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Cin Halk Cumhuriyeti 1 Ekim 1949’da kurulmustur. Ulkenin kurulusundan 1976
yilina kadar Cin’in dis diinya ile iliskileri cok diisiik diizeydedir. 80’1i yillarla birlikte
iilkede disa acilma ¢abalar1 baglamistir. Cin bu yillardan sonra hizli ekonomik kalkinma

yoluna girmis, uluslar arasi sistem ile biitiinlesmeyi hedef olarak belirlemistir. 1992

13 b

yilinda Cin *“ Sosyalist Piyasa Ekonomisi” anlayisin1 benimsemistir. Cin 11 Kasim
2001 tarihinde DTO sistemine dahil olmustur. Boylece Diinya Ekonomik Sistemine

uyum c¢abalar1 sonu¢ vermistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ile Tiirkiye ticari iliskilerine bakildiginda giin gectikce
Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 artis gostermektedir. Bu ticaret agiginin ortaya cikmasinda
bircok etken rol almaktadir. Tiirkiye uzun yillar boyunca Cin ile ticari iliskilerini
gelistirmede yetersiz kalmig, bunun yaninda onceki yillarda diisiikk miktarda da olsa
Cin’e ihrac ettigi iirlinleri bile Cin’den ithal eder hale gelmistir. Tabi ki tiim sorun
Tiirkiye’den kaynaklanmamaktadir. Burada Cin’in sadece Tiirkiye’yi degil tiim diinyay1

etkileyen ekonomik gelisimi ve reformlar1 da 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu calismada Cin’in ekonomik gelisiminden, Tiirkiye ile ticari iligkilerinden ve
Tiirkiye ihracatina etkilerinden bahsedilecektir. Tiirkiye’'nin Cin’e olan dig ticaret
acigini azaltmasi, ayrica iiglincii iilkelere karsi rekabet {iistiinliiginii kazanmasi igin
¢Oziim Onerileri One siiriilecek ve bunun 6niindeki Cin’den kaynaklanan engellerden s6z

edilecektir.
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ABSTRACT

THE DEVELOPMENT OF CHINA’S ECONOMY AND EFFECTS
ON EXPORT OF TURKEY

Kerem ELMACI
Department of Economics

Anadolu University Graduate School of Social Sciences, 2008

Supervisor: Doc. Dr. Biilent GUNSOY

People’s Republic of China was set up on 1* October 1949. From the
establishment of the country to 1976 China’s relationship with other countries was at a
very low level. With 80’s coming efforts to expand international trade relationships.
After this years China started to the way of quick economic growth and become united
whole with international system determined as on aim to. In 1992 China adapted the
intellect of “Socialist Market Economy”. On 11™ November 2001, China was included

in WTO. So, efforts to adaptation with World Economic System came to conclusion.

When looked at the trade relationships between China and Turkey, each day
Turkey's foreign trade gap shows a decline. Lots of factors take role in occuring this
trade gap. During long years, Turkey became insufficient in improving trade
relationship with China, beside this on past years even the products, even if at low
quantity, exporting to China came to a position to import from China. Of course the
whole problem is not cause of Turkey. Here, China’s economic development and

reformations that shokes not only Turkey but the whole world highlights.

In this work, will be explained China’s economic development, trade
relationship with Turkey, and effects on Turkey’s export. Solution suggestions will be
proposed for Turkey’s getting rid of with the foreign trade gap with china and also
winning the superiority of rivalry against third world countries and will be explained the

barriers that are in front of this which derives from China.
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GIRIS

Cin Halk Cumhuriyeti 1980’11 yillardan itibaren diinya ekonomisinde olduk¢a
onemli bir yer edinmeye baslamistir. Zaten biiyiik niifusuyla yeterince taninmis olan
Cin, serbest piyasa ekonomisini benimsedikten sonra; yabanci sermayenin ilgi odagi

olmus, istikrarl1 biiyiime rakamlar ile de dikkat cekmistir.

Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti’nin ticari iligkilerine bakildiginda siireg
Tiirkiye’nin aleyhine islemektedir. Tiirkiye’nin Cin’e ihracati, yapilan ithalatin yaninda
cok diisiik degerler almaktadir. Ayrica iiclincii iilkelere karsi Cin’le rekabet etmek

giiclesmistir.

Bu tezde Cin Ekonomisinin Gelisimi ve Tiirkiye ihracatina etkisi incelenecektir.
Calismanin birinci boliimiinde, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ekonomik gelisimi
aktarilacaktir. 1980’lerden giiniimiize iilkenin sosyo-ekonomik yapisi, makroekonomik

biiyiikliiklerinin seyri, DTO ile iliskileri incelenecektir.

Ikinci boliimde, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Tiirkiye ile ekonomik iliskileri
incelenecektir. Oncelikle bu iliskinin tarihsel siireci aktarilip, ekonomik anlasmalara yer
verilecektir. Ardindan Tiirkiye’nin diinya ticaretindeki yerinden ve Cin Halk
Cumbhuriyeti ile karsilikli ticaret verilerinden bahsedilecektir. Bu béliimiin sonunda, Cin
Halk Cumbhuriyeti ile Tiirkiye’nin dis ticaretinin ayrintili kalemleri incelenecektir.

Incelemeyi yaparken fasillara gore yillik ihracat ve ithalat verilerinden faydalanilacaktir.

Son boliimde ise Tiirkiye ihracatina Cin’in etkileri incelenecektir. Oncelikle
Tiirkiye ihracatinin bu giine kadar en fazla etkilendigi sektorlerle ilgili bilgi verilecek,
ardindan Tiirkiye’nin Cin’e ve diger iilkelere ihracatinin artirilmasi i¢in devlet ve
girisimcilere yonelik ¢oziim Onerileri One siiriilecek ve bunun Oniindeki Cin’den

kaynaklanan engellerden sz edilecektir.



BiRINCi BOLUM

CiIN HALK CUMHURIYETI’NIN EKONOMIK GELISIMI

1. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Ulkenin niifusu 2006 y1li tahminine gére 1,313 milyondur ve 2020 yilinda 1,488

olacagi tahmin edilmektedir.

Cin’de dil olarak genelde Putonghua-Kuzey Cincesi, Pekin dialekti olarak

bilinen, Mandarin ve pek ¢ok yerel dialekt ve dil kullanilmaktadir.

Cin’in dini yapis1 resmi olarak Ateizm’dir. Ancak iilkede ©6ne c¢ikan dinler
Konfiigyanizm, Budizm ve Taoizm’dir. Bunlar disinda Miislimanlik ve Hiristiyanlik da
yer almaktadir. Genelde Cin kokenli olanlarin ¢ogu Budizm, Taoizm ve Hiristiyanlik
arasinda boliinmiistiir. Uygur, Kirgiz, Kazak, Hui, Ozbek ve Tatar azimliklar

Miisliiman’dir.

Bagkenti Pekin’dir. Ulke Komiinist Tek Parti Yonetimi ile idare edilmektedir.
Cumbhurbagkanm1 Hu Jin Tao’dur. Baglica 6nemli sehirleri Pekin, Chongging, Shanghai,

Tianjin, Guangzhou’dur.

Yiizol¢iimii 9561000 kilometrekaredir. Bunun %10’u tarim alani, %30’u otlak,

%15°1 ormanlik ve bozkirdir.

Komsular1 batida Pakistan, Afganistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan;
kuzeyde Mogolistan Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federadasyonu; doguda Kore
Demokratik Halk Cumbhuriyeti; giineydoguda Makao; giineyde Laos, Birmanya,

Vietnam, Hindistan, Bhutan, Nepal’dir.

Ulkenin para birimi Renminbi (Yuan)’dir. 2007 y1lina gére Doviz Kuru 1 USD =
7.4 Yuan, Kisi basina GSMH = 1,926 $’dur.



1.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Devlet Miidahalesinin Rolii

Cin her ne kadar diinya ekonomik konjonktiiriinii kendine uyarlamaya calisip
“Sosyalist Piyasa Ekonomisi’ni benimsemis olsa da, devlet sektorii ekonominin temel
diregi olmay1 siirdiirmektedir. Cin yapisal reformlarla hizli iktisadi biiylimenin
birlestirildigi Dogu Asya stratejisini izlemesine ragmen kamu miilkiyeti altindaki
sektorlerin biiyiikligli nedeniyle bolge iilkelerinden temelde farklilik gostermektedir.
Bu iilkenin sergiledigi sira dis1 biiyiime, ekonomik alanda genis kamu miilkiyetinin
biiylimenin diisman1 oldugu seklindeki goriisle tezat olusturmaktadlr.1 Ancak Cin
ekonomisinin asil performansi ozel, kolektif ve yabanci sermayeli girisimlerden

kaynaklanmaktadir. 2

Cin, 1978 yilina kadar disa kapali bir ekonomik sisteme sahipti. Ancak 1978’den
sonra, merkezi planlar daha cok yol gosterici bir 6zellik kazandi. Yerel idarelerin
yetkileri arttirildi. Cin’in planli ekonomisi, tasrali ve yerel liderlerin daha biiyiik otorite
ve kontrol istekleriyle yerinden yonetiliyordu. Bunun sonucunda, merkezi reform
girisimleri, tesebbiislere uygun firsatlar1 ve secenekleri genisleten tedbirler almaya ve
zorunlu tedbirler yiiriirliige koymaktansa diisiik seviyeli idarelere odaklandi. Boylece,
Cin fiyat denetimlerini kaldirmadi ama piyasa fiyatlarinda dolasan satiglarin payini

artirdr.” Uretim planlamasi yok olmanus fakat denetim mesafesi giderek kiiciilmiistiir. *

1970’lerin sonlarinda baglayan ekonomik reformlar ii¢ bilesenden olugmaktadir.
Cin’in reform liderleri, yoksul kalmis yerlerde aile ciftciligi denemeleri yapilmasina

olanak tanimistir. Cin’li liderlerin, “ev halki sorumluluk sistemi”’ni onaylamasiyla, yerli

! Alper Tokozlii ve Ebru Arisoy. “Dogu Asya Mucizesinin Sonu’’, TC.Basbakanlik D1s Ticaret
Miistesarlig1, Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/100zsayma98.doc, (Erisim
Tarihi: 21.02.2007), s.3.

% Deniz Cakiroglu. “Cin Ulke Profili, 2006,” T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarh@ ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi (Ankara. 2006), s.3.

* Cin’de, ticari iiriin fiyatlarimin yiizde 90’1 piyasada belirlenmekte; hiikiimetse, petrol, elektrik, ilag,
komiir, tarim iiriinleri ve diger temel ihtiyaclarin fiyatlarini belirlemektedir. Devlet yardimlari, devlete ait
tesebbiislerin toptanci ve perakendecilere ¢ok diisiik fiyata mal tiretmesi ve satmasina olanak vermektedir.
(Heritage Foundation and The Wall Street Journal, Index of Economic Freedom 2007, Internet Adresi:
http://www .heritage.org/research/features/index/country.cfm?id=China, Erisim Tarihi: 12.10.2007)

* Atilla Sénmez. Dogu Asya Mucizesi ve Bunalim Tiirkiye Icin Dersler, (Ikinci Baski. Istanbul:
Istanbul Bilgi Univ. Yayinlari, 2003), s. 206.



girisimciler, Cin’li ciftcilerin biiyiik cogunlugunu yerel ortakliklardan arazi kiralayan

kiracilara doniistiirmiistiir.

Ikinci bir reform, 1979 yilinda Guangdong Eyaleti’nde ii¢ ve Fucian Eyaleti’nde
bir olmak iizere dort “Serbest Ekonomi Bolgesi” acilmasidir. Bu bolgelerde, yabanci
veya yerli 0zel kisilerin hafif sanayi dallarinda ihracata yonelik yatinm yapmalarina ve
iiretimlerinin bir kismini i¢ piyasada satmalarina izin verilmistir. Bu bolgelerin kiigiik
Olcegi ve Pekin’e uzak konumu, “Ac¢ik Kapi Politikasi”nin ilk evrelerinin Cin’in politik
siifindaki sert tartismalardan dogdugunu gostermektedir. Kentsel endiistri sektoril,
Cin’in erken reform giindemindeki {i¢iincii maddeydi. Politik girisimler yine kiiciik ve
kararsizdi. Endiistriyel sirketlerin, devlet hazinesini canlandiran bir tegvik araci olarak
kazanglardan makul bir pay1 ellerinde bulundurmalarina izin verilmekteydi. Sirketler,
endiistriyel harcama ve tiriinlerin sinirl piyasa hissesi nedeniyle kalic1 kazang i¢in pazar

olusturmaya tesvik edildi. 5

Tarim reformlari, ani bir basariydi. Cok biiyiik (ve tiimiiyle beklenmedik) tiretim
artiglan, ¢iftlik gelirlerini yiikseltti ve milyonlarca ¢ift¢inin de enerji ve iiretkenligi artti.
Yapilan reformlarin degisken etkisi, harcamalarin dengesini bozdu ve rekabeti artirdi.
Rekabet kar1 azaltmistir. Sosyalist Cin’de, sermaye varligi hacmini kontrol eden
hiikiimet ajanslar1 ve devlete ait tesebbiisler son derece sikinti yasadi. Cin hiikiimeti
devlete ait olmayan sektorlerde biiyiimeyi tesvik etmekte ve devlet firmalarna 6zel
sektorle rekabet etmeleri yoniinde baski yapti. Pek cogu diisiiriilmiis iicret karsiliginda
sadece vardiyali olarak calisan iscilerin olusturdugu devlet firmalarindaki atil kapasite
ile gahsmaktayd1.6 Baz1 tesebbiisler, finansal baskilara, yeni iiriinler gelistirerek,

masraflart artirarak ve iiretkenligi yiikselterek tepki gosterdi.

Cin’de, bagka iilkelerde yapilan devlet sanayi-tzel sanayi ayrimini yapmak
giictiir. Ciinkil cogu zaman koy veya kasabay1 yoneten kamu veya parti yoneticileriyle

“ozel” sirketlerin yoneticileri aym kisilerdir. Siiphesiz 6zel yabanci sermaye

’ Thomas G Rawski. “China’s Ecoomy After Fifty Years: Retrospect and Prospect”, (Pittsburgh,
1999) Internet Adresi: http://www.pitt.edu/~tgrawski/paper99/rawski-intlj.htm, (Erisim Tarihi:
9.10.2007), s.2.

¢ Tokozlii, a.g.e.,s.l.



yatinmlarim “6zel” sermaye saymak gerekir. Ancak yabanci sermayenin biiyiik kismi1
Denizasin Cin’li sermayesidir. Bunlar her zaman “yerli” sermayeyle ortaklasa yatirim
yapmaktadirlar. Yerli sermayenin katkisi arsa, arazi olabilecegi gibi, yerli kaynaklarin
kullaniminda oncelik saglayacak “Devlet iliskilerini” yonetmek de olabilir. Ornegin
yorede biiyiik elektrik kitligi olsa bile bu isletmelerin elektrigi garantilidir. Gercek
hayatta bu durum, es-dost akrabalik veya hemserilik iligkilerinin veya siyasi giiciin, kisi
veya sirket ¢ikarlart icin kullamlmas1 demektir. ” Ancak Cin’le ge¢miste bagi olmayan
yatirimcilar birtakim sikintilarla karsilasmaktadir.  Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne
katilimi, ¢alisma ortaminmi genisletti, fakat zayif kanun yonetmelikleri, seffaflik eksikligi
ve karmasik uyum siireci, yabanci yatirnmcilar i¢in en biiyiik engelleri olugturmaktadir.
Hiikiimet, sadece belli sektorlerde yabanci yatirimlara izin vermektedir. Merkez
bankasi, doviz girisini ve iilkeden cikisini kontrol etmekte, Hiikiimet de, sermaye
piyasasindaki yatinnmlarn denetlemektedir. Ortada; genis capli denetimler, hiikiimet
uyum zorunluluklar1 ve dovizde nitel limitler, cari transferler ve sermaye islemleri

vardir.®

Calisan insan sayisinin sadece son yillarda az cok keskin sekilde diigsmeye
baslamasina ragmen, 1978-2000 doneminde Devlet birimlerinin istihdam pay siirekli
diismektedir. 1966°dan itibaren, Hiikiimet, devlet sektoriinde isten ¢ikarilmanin temel
bileseni olan devlet islerinden ayrilan fazlalik iscileri degerlendirmek icin is bulma
merkezleri kurdu. Yalmzca kiigiik 6lgekli bir yatinm gerektiren piyasa sektorlerine
girmek 0zel sirketler icin ¢ok kolay oldugundan; devletin istihdam pay1 en ¢ok, toptan
ve perakende satis ticareti ve catering hizmetleri gibi sektorlerde diismektedir. Ancak
finans ve sigorta gibi biiyiik yatirimlarin oldugu sektorlerde, devlet birimleri hala biiyiik

bir isttihdam payini elinde tutmaktadur.’

Cin’in finansal sistemi, karmasik ve hiikiimet tarafindan siki sekilde
denetlenmektedir. 2005’te 30000’den fazla finansal kurum is yapmaktaydi. Bankacilik

sektorii, finansal sistemin en biiyiik parcas1 ve neredeyse tiimiiyle devlete aittir. Dort

7 Sonmez, a.g.e., s. 209.

¥ Heritage Foundation and The Wall Street Journal, Index of Economic Freedom 2007

Internet Adresi: http://www.heritage.org/research/features/index/country.cfm?id=China, (Erisim Tarihi:
12.10.2007)

’ Ming Lu ve digerleri, “Employment Restructuring During China’s Economic Transition”,
Monthly Labor Review. Cilt no 125, Say1 no 8: 26-32, (August 2002), s. 28.



biiyiik devlet bankasi, bankacilik servetinin yiizde 53’iinden fazlasimi elinde
tutmaktadir. Islem dis1 borclarin, yiizde 25°lik resmi rakamdan cok daha yiiksek oldugu
tahmin edilmektedir. Devlet, kredi vermeyi yonetmekte ve dort biiyiik devlet bankasi,
oncelikle devlete ait tesebbiislere bor¢ vermektedir. Cok sayida yabanci banka subeler
acmakta ama agir yasalarla karsilasmaktadir. Sermaye piyasalari, zayif idare ve yasal
kusurlarla simirlanmig ve sinmistir. Sermaye piyasalarina yabanci katihm sinirlidir.
Daha gevsek kisitlamalarla karsilasan yabanci sigorta sirketlerinin sayisi ise hizla
artmistir. '° Sonug olarak Cin’de ekonomik serbestlesme reformlar1 gergeklestirilmekte
olsa da devletin ekonomi {izerindeki etkisi siirmektedir. Cin’in ekonomik yapisi
iizerinde belirleyici olan bir diger 6nemli konu ise biiyiik niifusudur. Asagidaki boliimde

Cin’in niifus yapisindan bahsedilecektir.

1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Niifus Yapisi

Cin’in niifusunun yapis1 ve artigi, nemli bir ekonomik belirleyicidir, ¢iinkii is
kaynaklar1 icin sinirlar belirlemekte ve tiiketim, tasarruf ve kamu harcamalarini
etkilemektedir. Cin’de asag1 yukan biitiin azgelismis iilkelerde oldugu gibi, II. Diinya
Savas1 sonrasinda saglik konusunda hizli ilerlemeler yasanmistir. Boylece Oliim
oranlarinda diisiisler meydana gelmistir. Zaten yeterince kalabalik olan niifusun kontrol
altinda tutulmasi i¢in 1970’lerin ortalarindan baslayarak, Cin, kati1 bir dogum kontrol
politikas1 uygulamaya baslamistir. Bu politika yiiriirliigiinde dogum oraninin
azalmasiyla, iilkenin niifusbilimsel yapisi, ¢caligma yasindaki bireylerin (yani, 15 ile 64

yas aras1)yiizdesi artarken, toplam niifusa gére cocuk yiizdesi azalmaktadir."

Cin’de uygulanan ve bazi1 cevrelerde, ozellikle tutucu Hiristiyan cevrelerde
siddetle elestirilen “Her Aileye Bir Cocuk™ politikasi, Cin’de niifus artis hizinin

diismesinin en 6nemli nedenidir.

10 Heritage Foundation and The Wall Street Journal, Index of Economic Freedom 2007,

Internet Adresi: http://www.heritage.org/research/features/index/country.cfm?id=China, (Erisim Tarihi:
12.10.2007)

"' He Jianwu; Li Shantong; Sandra Polaski. “China’s Economic Prospects 2006-2020, Trade, Equity,
and Development Program”, Carnegie Papers. Number 83: 9-11 (April 2007), s.11.



Ulkenin yiiksek giiclii ekonomik biiyiimesinin siirdiiriilmesini tespit eden, Cinli
politika yapicilari, ekonomistlerden, kati tek cocuk politikasim1 yumusatarak ve hatta
kaldirarak gelecek donemdeki is¢i agigindan ne kadar korunabilecekleri konusunda
fikirler talep etmektedirler. Niifus uzmanlari; seyrek tarim arazisi ve su kaynaklariyla
1.3 milyarlik bir ulus olan Cin’in, saglikli bir ekonomik biiylimeyi siirdiirmek ve yeni
bir niifus patlamasi yaratmadan yaslanan toplum olusumunu geciktirmek icin hangi yolu
izlemesi gerektigi konusunda ekonomistlerle catisma igindedirler. Hiikiimetin 1979’dan
itibaren uygulamaya koydugu Cin’in tek c¢ocuk politikasi, iilkede genel olarak
sevilmemektedir. Bati’da, devlet emrindeki aile planlama kotalarin1 yiiriitmek icin zorla
ve baskiyla diisiik yaptirtan yerel yetkililer suistimale meyilli oldugu ig¢in
elestirilmektedir. Ama hiikiimete yaygin diigmanlhiga ragmen, politika Cin’in zaten
biiyiik olan niifusunun biiyiimesini basariyla kontrol altmma almaktadir ve bu politika
uygulanmamis olsaydi Cin’de en az 300 milyon fazladan insan daha olacagi tahmin

edilmektedir.'”

Tek cocuk politikast Cin’de 6zgii baz1 istisnai durumlarda uygulanmamistir.
Ornegin Cin’de geleneksel olarak erkek cocuklar kiz cocuklara tercih edilmekte oldugu
icin azinlik kokenli kirsal topluluklarda, ilk iki ¢ocugun kiz olmasi halinde {iigiincii
cocugu kadar izin verilmektedir. Cinliler bu duruma da teknolojinin yardimi ile ¢6ziim
iiretmistir. Dogumdan 6nce ¢ocugun cinsiyetini gosteren teknolojilerin gelismesi Cin’de
kiz ¢ocuk diisiirme oranlarimi yiikseltmistir. Bunun yaninda, 6zellikle hizla sehirlesen
niifusta kiz ¢ocuklarinin egitimi biiyiik ilerlemeler gostermektedir. Kiz cocuklarinin ilk
egitimi ve daha da Onemlisi orta ve yiiksek egitimi konusunda saglanan ilerleme,

dogurganlik oranlarindaki diisiisiin sebeplerinden biridir. 13

Cin’in niifus verileri ve gelecekteki niifus artis tahminleri incelendiginde; diisiik
ve azalan orana ragmen, Cin niifusu oniimiizdeki on ii¢ yilda artmaya devam edecektir.

Niifus artis oranimin, 2010’a kadar yiizde 0.8 civarinda kalacagi ©ongoriilmektedir.

'2 Antoaneta Bezlova. “Population-China: Baby Boom or Bust”, China Center for Economic Research
at Peking University, (BEIJING, Mar 17) Internet Adresi:
http://ccer.pku.edu.cn/en/ReadNews.asp?NewsID=6383, (Erisim Tarihi: 21.10.2007), s.1.

P Sonmez, a.g.e., s. 350.



2010°dan 2020’ye kadar, artis orani, yiizde 0.67’ye diisecektir. 2020’de Cin niifusunun
1.419 milyar olmas1 beklenmektedir. (Tablo 1)

Tablo 1: Cin'in Niifus Artis Plan1 1980-2020

Cin'in Niifus Artis Plan1 1980-2020

1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Toplam Nifus 987.1 | 1,143.3 | 1,265.8 | 1,306.0 | 1,347.0 | 1,387.0 | 1,419.0
(Milyon Kisi)
Isgiicil (15-64 Yas Arasi) 607.1| 762.6 | 888.6 | 918.1 | 968.5 | 997.3 | 994.7
(Milyon Kisi)
Yashlar (64 Yas Ustii)
(Milyon Kisi) 484 | 640 | 886 | 993 | 111.8 | 1332 | 1689
Isglicii (15-64 Yas Arast) 615 | 667 | 702 | 703 | 719 | 719 | 70.1
(Yiizde)
Yashlar (64 Yas Ustii) 49 | 56 7 7.6 83 96 | 119
(Yiizde)

Kaynak: He Jianwu; Li Shantong ve Sandra Polaski. “China’s Economic Prospects 2006-2020, Trade,
Equity, and Development Program”. Carnegie Papers. Number 83: 9-12, (April 2007), s.10.

1980°den 2000’e kadar, ¢alisabilecek yastaki niifus orani ortalama olarak yiizde
2’nin istiinde artarken, toplam niifusa gore ortalama yillik niifus artig oram yaklasik
yiizde 1.3’tli. Calisabilecek yastaki niifusun, 2010’a kadar toplam niifusun yaklasik
yiizde 72’si gibi yiiksek bir rakama ulasana kadar, artmaya devam edecegi tahmin
edilmektedir. 2015’ten sonra, is giiciiniin hem oran1 hem de mutlak biiyiikligi, kiiciik
cocuk niifusunun devamliligina bagl olarak muhtemelen yavas yavas azalacaktir. Buna
paralel olarak, yash niifusun toplam niifustaki payi, 6zellikle 2010’dan sonra artmaya
devam edecektir. 2000’deki yiizde 7’lik paya gore, yashilarin, 2020’ye kadar niifusun

yiizde 11.9’unu olusturacagi tahmin edilmektedir.

Cin’li niifusbilimciler, su anki niifus gidisat1 boyle devam ederse, 2035’te 65 yas
ve iistii insan sayisiin niifusun yilizde 20’sini olusturacagini tahmin etmektedirler.
Cin’in ulusal zenginligi boyle giderse, hizla kirlagan bir ulusun yiikiinii omuzlarinda

tasiyamayacaktir. 14

2005 yilinda ¢ikan bir Birlesmis Milletler ¢calismasina gore, Cin’de 60 ya da iistii
yastaki insanlarin sayisinin, 2050’de gecen yila oranla sadece yiizde 10.9’dan niifusun

yiizde 31’ine yiikselmesi yani 430 milyonu ge¢mesi beklenmektedir. Bu, 2050’de

4 Bezlova, a.g.e.,s.l



ongoriilen yiizde 21.7’lik diinya ortalamasinin bir hayli tistiinde olacaktir. Rapor, kisi
basina GSMH’nin sadece 1000 dolar biraz gectigi gelismekte olan bir iilkede yaslanan
niifus olusumunun benzersiz bir durum oldugunu soylemektedir. Rapora gore; “Ulke,
zenginlesmeden Once yaslanan diinyadaki tek ornektir.” Cin neredeyse 30 yil 6nce dis
diinyaya acilmaya basladigindan beri, milyonlarca insan is aramak icin dis kesimlerden
sehirlere akin etmis ve iilkenin ayakkabidan arabaya kadar her seyi yapan bir diinya
fabrikasina doniismesine 6n ayak olmustur. Analistler, Cin’in yaslanan niifusundan
dolayr bir “emekli maasi zaman ayarli bombasi”yla yiizlesecegi uyarisinda

bulunmaktadirlar. ">

Cin niifusu bulundugu bolgelere gore incelendiginde; 1980°1i yillarda kentsel
niifusun toplam niifus i¢cindeki pay1 nispeten diisiik iken 2005 yilinda bu pay %43.0’a
yiikselmistir. Buna nazaran kirsal niifusun toplam niifus icindeki pay1 azalig egilimine
girmistir. Son yillarda Cin’de bolgesel gelisme farkliliklart ve kdyden kente gog, en
temel siyasi sorunlar arasinda yer almaktadir. Sehirlesme siirecinin, 2020’ye kadar
yiizde 55’e ulasacagi kentsel niifus payiyla hizlanacag tahmin edilmektedir.(Tablo 2)
Niifus yapisindaki degismeler Cin’in ekonomik yapisinin sekillenmesinde biiyiik role
sahiptir. Bir sonraki konuda bu kadar biiyiik niifusa sahip olan Cin’in ekonomik yonden

gelisimi incelenecektir.

Tablo 2: Cin'in Kirsal ve Kentsel Niifus Dagilimimin Plam 1980-2020

Cin'in Kirsal ve Kentsel Niifus Dagiliminin Plant 1980-2020

1980 | 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Toplam Niifus (Milyon Kisi) | 987.1| 1,143.3]1,211.2 ] 1,265.8 | 1,306.0 | 1,347.0 | 1,390.0 | 1,419.0
Kentsel Niifus (Milyon Kisi) | 191.4| 302.0 | 351.7 | 458.4 | 562.1 | 630.0 [ 710.0 [ 780.0
Kirsal Niifus (Milyon Kisi) [795.7| 841.4 | 859.5 | 807.4 | 745.4 | 720.0 | 680.0 | 640.0
Kentsel Niifus (Yiizde) 19.4 26.4 29.0 36.2 43.0 47.0 51.0 55.0
Kirsal Niifus (Yiizde) 80.6 [ 73.6 71.0 63.8 57.0 53.0 49.0 45.0

Kaynak: Kaynak: He Jianwu; Li Shantong ve Sandra Polaski. “China’s Economic Prospects 2006-2020,
Trade, Equity, and Development Program”. Carnegie Papers. Number 83: 9-12, (April 2007), s.10.

15 International Business Times, “China's aging population to slow economy: report”, (Reuters
China, 20.8.2006)
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2. CiIN HALK CUMHURIYETi’NiN MAKRO EKONOMIK
BUYUKLUKLERININ DEGiSiMi

2.1. istihdam

1980’ler ve 1990’1lar boyunca, Cin, ekonomik kalkinma ve kurumsal reformlarin
bir sonucu olarak, hatir1 sayilir bir istihdam yapilandirilmasi icine girdi. Devlet
sektoriindeki istihdam kiiciiliirken, 6zel sektor temel is kaynagi olmustur. Calisan insan
sayisinin sadece son yillarda keskin bir sekilde diismeye baslamasina ragmen, 1978-
2000 doneminde Devlet birimlerinin istihdam payi siirekli diigmektedir. Yalnizca kiiciik
Olcekli bir yatirim gerektiren piyasa sektorlerine girmek 6zel sirketler i¢in cok kolay
oldugundan; devletin istihdam pay1 en ¢ok, toptan ve perakende satig ticareti ve catering
hizmetleri gibi sektorlerde diismektedir. Ancak finans ve sigorta gibi bilyiik yatirnmlarin
oldugu sektorlerde, devlet birimleri hala biiyiik bir istihdam paym elinde
tutmaktadir.1990’1ardan itibaren, genel olarak, hem kendi isini kuran hem de 6zel

tesebbiislerde, yiiksek bir artig orani kaydedilmi§tir.16

Cin’de, calisabilir yastaki niifus oram oldukga fazladir, fakat gozle goriiliir bir
igsizlik problemi de vardir. Bunun sebepleri;

- Halkin ortalama egitim seviyesinin diisiik olmasi,

- Toplam isgiicii arz ve talep hacmindeki celiskili durum,

- Sehir istihdamindaki artan baski ve fazla kirsal kesim is¢isinin tarimsal
olmayan sektorlere kaydirilmasi,

- Is giiciine yeni katilimlardan kaynaklanan istihdam problemi ve isten

¢ikarilmis iscilerin yeniden ise almmast durumudur.'”’

Cin’in istihdaminin yillara gore gelisimi incelendiginde; calisabilir yastaki
niifusun(15-64 yas), toplam niifusa oranm1 1980 yilinda %60,18 iken, bu oran 2002
yilmin sonunda %70,29’a yiikselmistir. Isgiiciine katilma orani da artigim1 devam

ettirmis ve 2002 yili sonunda %83,5 olmustur. Isgiicii igerisinde istihdam edilemeyen

16
Lu, a.g.e., s. 25.

17 Chinese Government’s Official Web Portal, China's Employment Situation and Policies (2004),

Internet Adresi: http://www.gov.cn/english/official/2005-07/28/content_17992.htm, (Erisim Tarihi:

7.8.2007), s.5.
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kisilerin oram yani igsizlik orani ise 1980 yilinda %1,3 olup, 2002 yilina gelindiginde
%?2,1 olarak hesaplanmigtir. Bu yillar icerisinde kentsel alandaki issizlik orani toplam
igsizlik oranindan daha yiiksektir. Son yillarda, istihdam baskisi siirekli olarak artarken,
Cin Hiikiimeti, kentsel issizligin hizli artisim frenlemek icin pek ¢ok tedbirler almistir.
2003 sonuna gore, kayith igsizlik orani, kentsel kesimlerde yiizde 4.3’tiir, ve kayitli igsiz
kentli sayisi, sekiz milyondur. Kentsel ve kirsal kesim i¢in istihdam yapisina gore
Kentsel kesim calisanlarinin toplam istihdamdaki payr 1980 yilinda %25 iken, 2002
yilinda bu oran % 33,6’ya yiikselmistir. (Tablo 3)

Tablo 3: Cin’in 1980- 2002 Yillar1 Arasindaki Isgiicii ve istihdam (milyon kisi)

Isgiicii ve Istihdam (Milyon Kisi)
1980 | 1990 1995 2000 2001 2002

Niifus 987.1 |1,143.3 | 1,211.2 | 1,265.8 | 1,276.3 |1,284.5
Caligabilir Niifus(15-64) 594.1 | 763.1 829.0 888.0 894.3 903.0
Isgiicii 429.0 | 653.2 687.4 739.9 744.3 753.6

Katilma Orani(Yiizde) 72.2 85.6 82.9 83.3 83.2 83.5
Istihdam 423.6 | 6475 680.7 720.9 730.3 737.4
Issizlik

Toplam Isgiicii Icindeki Yiizdesi 1.3 0.9 1.0 2.6 1.9 2.1

Toplam Kentsel Isgiicii Icindeki Yiizdesi 4.9 32 34 7.6 5.6 6.1
Kentsel Niifus

Istihdam 105.3 | 1704 190.4 231.5 239.4 247.8
Kirsal Niifus

Istihdam 314.8 | 477.1 490.3 489.3 490.9 489.6

Kaynak: Ray Brooks. “Labor Market Performance, China’s Growth and Integration into the World
Economy Prospects and Challenges”, OCCASIONAL PAPER. Say1 no 232; 51-61, Washington DC, IMF
(2004), .53

2003’te, toplam calisan niifus 744,3 milyona ulasmistir, bunun yiizde 34,4’e
karsilik gelen 256,3 milyonu, kentsel niifus calisanmdir ve yiizde 65,6’ya karsilik gelen
487,9 milyonu kirsal kesim calisan niifusudur. 1990’dan 2003’e, calisan niifus, yillik

ortalama 7,45 milyon artmistir. (Tablo 4)

Cin’in Istihdamu endiistriyel yapisina gére incelendiginde; Istihdam biiyiimesi,
ozellikle iilkenin {igiincii derece'® endiistrilerinde hizli gerceklestigi ortaya cikmaktadir.

Cin’de 1990’dan 2003’e, li¢lincii derece endiistride ¢aligsanlarin orani, 218,09 milyona

% Birincil endiistriler, hayvan yetistiriciligi, ormancilik, ve balikciliktan olusur; madencilik ve ocak
isletmeciligi, imalatcilik ve insaat sektorii ikincil endiistriler olarak siiflandirilir; bankacilik ve
sigortacilik, toptan satis ve perakende satis ticareti ve catering hizmetleri ve de sosyal hizmetler iigiinciil
endiistriler olarak kabul edilirler.
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ulasan calisan sayisiyla diizgiin sekilde yiizde 18,5’ten yiizde 29,3’e yiikselmektedir;
ikinci derece endiistride calisanlarin oranmi, 160,77 milyona ulasan calisan sayisiyla
yiizde 21,4 ten yiizde 21,6’ya yiikselmis ve birinci derece endiistride ¢alisanlarin oran,
365.46 milyona ulasan calisan sayisiyla yiizde 60.1’den yiizde 49.1’e diismiistiir.(Tablo
5) Imalat endiistrisinin istihdam pay:r 1980’lerin sonunda zirve yapmustir ve bundan
sonra diisme egilimine girmistir. Ugiinciil endiistrinin secme sektorleri 6zellikle de,
toptan satig ve perakende satis ticareti ve sosyal hizmetlerle catering hizmetleri- kendi
isttihdam paylarin1 hizla biiyiitmektedirler. Hizmet sektorii, 1978’ den 2000’e, biiyiik
miktarda i pozisyonu saglamakla kalmamis, aym1 zamanda, yiiksek gelir- istihdam
esnekligi sayesinde ¢ok isci ¢cekebilir duruma gelmistir. Geligsmis iilkelerde oldugu gibi,
Cin’in hizmet sektorii de esas is yaraticist haline geldi. Ulkenin is giicii daha iyi egitim
gormeye baslamis ve calisanlarin ortalama yas1 yiikselmistir; bunun sebebi, devlet ve

ortak miilkiyet aleyhine 6zel tesebbiislerde hizli istihdam yapilanmas1 ve biiyiimesidir.

Tablo 4: Kentsel ve Kirsal Alanlarda Calisan Sayisinin Degisimi (1000 Kisi)

Kentsel ve Kirsal Alanlarda Calisan Sayisinin Degisimi (1000 kisi)
Yil Toplam Kisi Sayis1 (Kirsal Alan + Kentsel Alan) Kentsel Alanda Calisan Kisi Sayisi
1998 706370 216160
1999 713940 224120
2000 720900 231510
2001 730300 239400
2002 737400 247800
2003 744320 256390

Kaynak: Chinese Goverment’s Official Web Portal, Internet Adresi:
http://www.gov.cn/english/official/2005-07/28/content_17992.htm, (Erisim Tarihi: 7.8.2007)

Tablo 5: 1990 ve 2003 Yillarinda Cin’in Birincil, ikincil ve
Uciinciil Sanayilerde Istihdam Pay1

1990 ve 2003 Yillarinda Cin’in Birinci Ikincil ve Ugiinciil Sanayilerde Istihdam Payi

Endiistri Derecesi 1990 2003
Birinci Derece Endiistri 60.1% 49.1%
Ikinci Derece Endiistri 21.4% 21.6%

18.5% 29.3%

Uciincii Derece Endiistri

Kaynak: Chinese Goverment’s Official Web Portal, Internet Adresi:
http://www.gov.cn/english/official/2005-07/28/content_17992.htm, (Erisim Tarihi: 7.8.2007)
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Cin’de tarimdan diger sektorlere isgiicii kaymasi, tarim sektoriinde daha az
emekle daha ¢ok mal iiretebilen modern teknolojilere gecilmesine neden olmustur. Ote
yandan sanayi ve hizmetlerde de yiiksek istihdam ve yiiksek verimlilik meydana
gelmistir.” Diger iilkelerle karsilastirildiginda Cin’in isgiicii verimliginde geldigi nokta

daha acik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2004 yilinda aralarinda Cin’in ve Tiirkiye’'nin de bulundugu 9 iilkenin
karsilagtirmali isgiicii verimliligi gostergelerine gore; Cin’in isgiicli verimliliginin;
gelismis iilkelere nazaran diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin isgiicii verimliligi
Cin’e gore daha yiiksektir. Ancak Cin’in ve verimliligi diisiik olan diger iilkeler olan
Hindistan ve Romanya’nin Onemli avantajlarindan biri imalat sanayinde isgiicii

maliyetlerinin saatte 1 dolarin altinda olmasidir.(Tablo 6)

Tablo 6: 2004 Yih Karsilastirmah Isgiicii Verimliligi Gostergeleri

Verimlilik (Bin Dolar) (1) Calisilan Saat Basm?l (Dolar)

) Isgiicii Yillik Ortalama
Ulkeler Genel | Tarim | Sanayi | Hizmetler Verimlilik Maliyeti (2) Caligilan Saat
ABD 81.9 | 70.2 | 103.6 76.8 43.22 21.97 1.985
Japonya 57.8 | 17.9 67.6 56.5 31.03 21.54 1.864
Belcika 714 | 36.8 77.3 70.6 42.06 30.45 1.722
Almanya | 60.6 | 33.6 | 63.8 60.2 36.17 32.84 1.674
Polonya 33.6 4.4 37.6 41.3 17.65 2.54 1.901
Romanya | 18.2 7.8 24.1 22.1 9.15 0.53 1.992
Cin 9.4 2.6 20.9 9.8 4.78 0.75 1.958
Hindistan | 7.3 3.6 11.5 12.7 3.10 0.60 2.347
Tiirkiye 24.0 8.5 30.6 32.2 11.4 3.46 2.154

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2005, Internet Adresi:

http://www.economy.bsu.by/library/World%20Competitiveness%20Y earbook.htm, (Erisim Tarihi:
09.8.2007)

(1) GSYIH/Calisan Sayist
(2) Imalat Sanayi

Gelismis iilkelerle hatta baz1 gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda, Cin’in is
giicli daha az egitimlidir. Ancak bu degismektedir. Cin’deki istihdam yapilanmasi,

gelismis iilkelerdekilerle bazi benzer oOzellikler paylagmaktadir. Birincisi, {igiinciil

1% Ramazan Tezcan. Gelisen Asya Pasifik Bolgesi ve Cin, (Ankara: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1
Matbaasi, Temmuz 1993), s. 13
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endiistri 6zelliklede hizmet sektorii, temel is olanagi saglayicisi haline gelmistir.
Ikincisi, is giicii, daha iist diizey tecriibe ve daha fazla bilginin ekonomik geciste artan
derecede 6nemli rol oynamasindan dolay1, daha egitimli hale geldi. Uciinciisii, ortalama
calisan yasi, genclerin egitime devam etmesinden dolayisiyla da is piyasasina daha
sonra girmelerinden dolay1 kismen yiikseldi. Son olarak, kadinlarin is giiciindeki payzi,
erkeklerinkinden daha diisiiktii, buna ragmen devlete ait birimlerdeki paylan yiikseldi.
Cin ekonomisinin kendine has ozellikleri de vardir. Ulkenin hizli ekonomik gelisimi,
endiistriyel yapisinin hizla degisen kosullara uydurulmasini gerektiriyordu ve bu islem
pek kolay olmadi. Dahasi, miilkiyet tipine gore calisan insanlarin bilesimi, yenilenme
doneminde biiyiik oranda degisti. Devlete ait ve topluluga ait birimlerdeki istihdam
payi, ozellikle, 6zel kuruluslarin girmeyi gorece zor buldugu imalat ve hizmet sektorleri
gibi sektorlerde keskin bir diisiis gosterdi. Bu zaman icinde, dzel tesebbiisler, hem zaten

isi olanlar hem de piyasaya yeni girenler icin en biiyiik is sahasi yaraticist oldu.”

2.2. Enflasyon

Cin Halk Cumhuriyeti 1980’lerde hizli bir ekonomik biiyiime siirecine girmesine
ragmen 1990’larin ortasindan itibaren enflasyon oranim diisiik tutmay1 basarmistir.
1994 yilinda ani fiyat artiglari nedeniyle enflasyon oram %27’°lik zirveyi gormiistiir.
Ancak bu yildan 1998 yilina kadar fiyatlardaki diisiiler sebebiyle enflasyon orani da
azalmistir. 2000 yilinin baslarinda kiiciik capta fiyat artislar1 olsa da bu fazla uzun
stirmemistir. Bu donemde kayith en biiylik fiyat artist %1.7 olmustur(Mayis 2001).
Diisiik enflasyonun ve yiiksek biiyiime oranlarinin bir arada gerceklesmesinin temel
sebebi azalan mal fiyatlaridir. 212004 yilinda enflasyon Onceki yillara nazaran artmis
ancak 2005 ve 2006 yillarinda diisiik seyrine devam etmistir. (Tablo 7) Ancak 2007

yilindan itibaren enflasyon artis1 goriilmektedir.

* Lu, a.g.e.,s. 29
21 Tarhan Feyzioglu. “Price Dynamics in China”, China’s Growth and Integration into the World
Economy Prospects and Challenges, IMF. Occasional Paper 232: 13-20, (Washington DC, 2004), s. 14.
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Tablo 7: Yillara Gore Cin Halk Cumhuriyeti Enflasyon Oranlari (1986-2005)

Yil Enflasyon Oram (%)
1986 7.7
1987 8.8
1988 20.7
1989 17.8
1990 2.1
1991 2.1
1998 -0.8
1999 -1.5
2000 0.4
2001 0.7
2002 -0.8
2003 1.2
2004 39
2005 1.8
2006 1.5
Kaynak:

1. China Annual Inflation Rates, Internet Adresi: http://www.worldwide-tax.com/china/chi_inflation.asp,
(Erigim Tarihi: 19.9.2007), s.1. (1998-2004 Yillar1 Arasindaki Oranlar)

2. Country Factfile, Internet Adresi: http://www.euromonitor.com/factfile.aspx ?country=CN, (Erigim
Tarihi: 12.9.2007), s.1. (2005 ve 2006 Yillarindaki Oranlar)

3. Tezcan, a.g.e., s. 54 (1986-1991 Yillar1 Arasindaki Oranlar)

Oniimiizdeki siiregte Cin’in enflasyona karsi onlemleri incelendiginde; para
politikas1 hedefi olarak Cin’in istikrarli para politikas1 uygulamaya ve mal fiyatlarinin
istikrarin1 korumaya devam etmesi, kredi artigini saglikli bir seviyede korumasi ve kredi

yapisini saglikli hale getirmesi gerekmektedir.

2.3. Biiyiime

Ekonomik reform ve disa agilma politikalarinin basladigi 1970’lerin sonlarindan
beri Cin biiyiik bir ekonomik gelisme yasamaktadir. 1978’den 2004’e kadar Cin’in
GSMH’simin biiytime oranmi yillik ortalama %9,5 olarak hesaplanmistir. Bu da o zamana
kadar diinyadaki GSMH biiyiimesinin en yiiksek seviyesidir. Cin makro kontrol
politikalarimi gelistirerek ve giiclendirerek son yillarda istikrarli ve hizli biiyiimesini

stirdiirmiistiir.
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Tablo 8: 1960-2004 Yillar1 Arasinda Cin’in GSMH Biiyiime Oranlari

1960-2004 Yillar1 Arasinda Cin'in GSMH Biiyiime Oranlar1
Yillar Yillik Ortalama Artis (%)
1960-1965 2,1
1965-1970 53
1970-1975 5,1
1975-1980 6,1
1980-1985 11,0
1985-1990 7,8
1990-1995 12,9
1995-2000 85
2000-2004 9,4

Kaynak: UNCTAD, Trade and Development Report, 2006.Internet Adresi:
http://www.unctad.org/en/docs/tdr2006_en.pdf (Erisim Tarihi: 04.3.2007) 5.46

Cin, Reel GSMH artis oranlarina gore son yillarda diinya ortalamalarinin ¢ok
tizerinde ekonomik bilytime gerceklestirmistir. Cin, Diinya ekonomisinin durgun olarak

nitelendirildigi yillarda bile istikrarli bir sekilde biiyiimeye devam etmistir. (Tablo 9)

Tablo 9: Cin ve Diinya’nin Reel GSMH Yillik Artis Oranm 1996-2004

Cin ve Diinya’nin Reel GSMH Yillik Artis Oran1 1996-2004
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Cin 9.6 8.8 7.8 7.1 8.0 73 8.0 9.3 9.5
Diinya 4.1 42 2.8 3.7 4.7 24 3.0 3.9 5.0

Kaynak: Jiyao Bi. “China’s New Concept For Development”, China in a Globalizing World. UNCTAD,
Geneva (2005) s. 107

1997-1998 Asya finansal krizinin digsal soklariyla ve 2001-2002 kiiresel
ekonomik durgunlukla kars1 karsiya kalan Cin, artan yurti¢i taleple hizli ekonomik
biiylimeyi ayn1 oranda tutmak icin aldigi yeniden yapilandirma 6nlemlerinin yam sira,
tedbirli para politikasin1 benimsedi. 2003’te Cin SARS salgiminin 6nemli etkilerinin
iistesinden geldi ve ilk kez kisi basina diisen GSMH’s1 1000 dolar1 gecerek ve toplam
1.4 trilyon dolarlik GSMH ile %9.3’liik biiyiime oranina ulasti. Bazi sektorlerdeki
ekonomik sorunlar ve artan enflasyonist baskilardan, 6zellikle artan sabit yatirimlar ve

hammadde ve tarim iiriinii fiyat artislarindan ka¢inmak icin Cin hemen politik amacini
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degistirmis ve ekonomiyi rahatlatmak, hizl biiyiime trendini korumak i¢in bir¢ok etkili

makro kontrol dnlemleri almigtir.**

Cin’in ekonomik biiyiimesi 1998 yilindan itibaren incelendiginde; GSYIH’s1
istikrarli bir sekilde artis gostermektedir. 1998 yilinda 1 trilyon $’in altinda bir deger
almigken, 2006 yilinda bir onceki yila gore %10,5 artarak 2.6 trilyon $’a ulagmustir.
1998 yilinda kisi basina gelir 770 $ iken, 2005 yilina gelindiginde 1750 $’a
yiikselmistir. Biiyiime oram ise 1998 yilinda %7.8 iken 2006 yilinda %10.5 olarak
hesaplanmaistir.(Tablo 10)

Tablo 10: Cin Halk Cumhuriyeti’nin GSY1H, Kisi Bagina Gelir,
Biiyiime Oram Tablosu_(1998-2006)

Yil GSYIH (Milyar $) Kisi Basina Gelir ($) Biiyiime Oram (%)
1998 954,3 770 7.8
1999 9914 790 7.1
2000 1.080,7 860 8.0
2001 1.175,7 920 73
2002 1.266,1 990 8.0
2003 1.436,6 1.110 9.3
2004 1.681,3 1.231 9.5
2005 2.224.9 1.750 9.9
2006 2.600,0 - 10.5
Kaynak:

1. DTM, Cin Halk Cumbhuriyeti, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlary/ASYA_AVUST/CHC.doc, (Erisim Tarihi: 16.02.2007) (1998-2004
yillar1 temel kaynak)

2. DEIK, Cin Ulke Biilteni, Kasim 2006, Internet Adresi:
http://www.deik.org.tr/bultenler/2006112818541Cin_kasim2006.pdf, (Erisim Tarihi: 10.12.2006)

Cin’in biiyiimesinin sektorler itibariyle analizi dikkate alindiginda; sanayi
sektoril, temel sanayi reformlarmin baslatildigi yil olan 1978’de toplam iiretimin
%49’unu olusturmusken, 1990 yilinda sanayi sektoriiniin toplam tiretim icindeki pay1
%52.2’dir. Sanayi sektoriindeki biiyiime, 1985’te %21.4, 1987°de %17.7 ve 1988
yilinda %20.8 olarak gerceklesmistir. 1992 yilinda ise sanayi iiretiminde meydana gelen

artis %20’dir. Ozellikle giiney bolgelerinde bulunan serbest ticaret bolgeleri ve ozel

22 Sebastian Dullien. “China in a Globalizing World”, (United Nations Conference on Trade and
Development Geneva, United Nations 2005), Internet Adresi:
http://www.unctad.org/en/docs/gdsmdpb20051_en.pdf, (Erisim Tarihi: 13.2.2007), s. 106.
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ekonomik bolgelerdeki endiistriyel biiyiime, Cin ortalamasimin oldukg¢a iistiinde
gerceklesmektedir. Bu bolgelerdeki sabit yatirimlarin artirllmasi, modern teknolojilere
gecilmesi ve ucuz isgiicii gibi faktorler ile Cin’in sanayide biiyiik gelismeler sagladigi

ve diinya iiretimi i¢indeki payimi ve etkisini artirdig1 goriilmektedir. =

Tarim sektoriiniin GSMH icindeki pay1 1990 ve 6ncesinde %30’larin iizerinde
iken 2000’1i yillara gelindiginde bu oran %12’lere kadar gerilemistir. Bu da 1990’l1
yillardan itibaren Cin Halk Cumbhuriyeti’nde hizmetler ve sanayi sektorlerinin hizli bir
biiylime yasadigini kanitlamaktadir. 1990°li yillarin baginda hizmetler sektoriiniin
GSMH icindeki payt %14 oraninda iken 2000’li yillara gelindiginde bu deger %30’un
tizerine c¢ikmis ve 2005 yilindan itibaren %40 seviyesine ulagmistir. 2006 yilinda
GSYIH’nin sektorel dagilimi; Tarim % 11.9, Sanayi % 48.1 iken Hizmet Sektorii %
40.0 olarak gerceklesmistir. (Tablo 11) Cin’in yillardir istikrarli bir sekilde

biiytimesinin gelir dagilimu {izerindeki etkileri bir sonraki boliimde incelenecektir.

Tablo 11: Cin Halk Cumhuriyeti’nde GSMH’nin Sektorel Dagilini (1988-2005)

Sektorel Dagihim (Yiizde)
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1988 325 52.8 14.7
1989 31.9 53.2 14.8
1990 33.1 52.2 14.6
2003 14.5 51.5 34.0
2005 12.4 47.3 40.3
2006 11.9 48.1 40.0
Kaynak:

1. Tezcan, a.g.e, s. 55 (1988-1990 yillar1)
2. DTM, Cin Halk Cumhuriyeti, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, (Erisim Tarihi: 16.02.2007)

2 Tezcan, a.g.e.,s. 16.
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2.4. Gelir Dagilimm

Cin'de 1978'de baslayan ekonomik reform, bugiine kadar 29 yillik siirecten
gecmistir. Cin, gerek ekonomik biiytime, gerekse ekonomik yapisal degisim alaninda
diinyanin dikkatini ceken basarilar elde etmistir. Ulkenin kapsamh giicii ve
vatandaslarin genel yasam diizeyi, gozle goriiliir sekilde yiikselmektedir. Ancak gelir
dagilimimin dengesizligi, firsat esitliginin saglanamamasi, zenginlerle yoksullar
arasindaki farkin acilmasi, yolsuzluk, ¢evre kirliligi ve temel egitiminin zayif olmasi
gibi bazi1 derin ¢eliski ve sorunlar da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sorunlar, toplumsal uyum
ve istikrar1 belli ol¢iide etkilerken, Cin'in ekonomik ve toplumsal gelismesinin

hizlandirilmasi i¢in de potansiyel tehdit olusturmaktadir.

Son elli yil boyunca, Cin’de gelir dagilimi dengesizligi konusunda ii¢ doruk
noktast olmugtur. Bunlar, 1950’lerin Biiyiikk Kitligi, 60’larin sonlar1 ve 70’lerin
baslarinin Kiiltiirel Devrim’i ve yakin zamandaysa, 1990’larin agilma ve kiiresel

. . 4. 24
entegrasyon donemidir.

Cin’deki gelir dagilimi bozulmasinin sebeplerini inceleyen Diinya Bankasi’nin
bir arastirmasmna gore ise; 2 kaynak 6n plana ¢ikmaktadir. Ilki, 1985-1995 yillari
arasinda, sehirli niifusun gelirinin kir niifusunun gelirinden daha hizli artmasz; ikincisi,
ayn1 donemde, bolgelerarasi gelir dagiliminin bozulmasidir. Cin, sanayilesme atilimin,
yabanci sermayeye actigi “Serbest Ekonomik Bolgeler’de gerceklestirdi. Son yillara
kadar bu bolgeler, Tayvan’a ve Hong Kong’a yakin sehirlerde toplaniyordu. Bu bolgeler
dogal olarak diger bolgelere gore daha hizli gelisti ve kisisel gelirler de buralarda daha

hizh arttr. %

Cin’de gelir dagiliminin gelisimini gormek i¢in gini katsayisindan
faydalanilabilir. Gini katsayisi, gelir dagilimi adaletini 6l¢mekte kullamilan ekonomi
aracidir. Gini katsayis1 O ile 1 arasinda deger almakta ve 0’a yaklastikca gelir dagilimi

daha adaletli hale gelmektedir.

** R. Kanbur ve Xiaobo Zhang. “Fifty years of regional inequality in China: A Journey Through
Revolution, Reform and Openness”. CEPR Discussion Paper, Vol. 2887: 22-34, London (2001), s. 26.
% Sénmez, a.g.e., s. 328
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Cin ve Tiirkiye’nin Gini Katsayisi degerleri Tablo 12’de yer almaktadir.

Tablo 12: Cin ve Tiirkiye’nin Yillara Gore Gini Katsayisi Degerleri (1973-2005)

Yil Tiirkiye Cin
1973 51.0 -
1985 - 31.0
1987 43.0 31.7
1994 49.0 38.1
1995 - 38.2
2001 41.5 40.3
2002 44.0 -
2003 42.0 47.0
2004 40.0 44.7
2005 38.0 -
Kaynak:

1. Chinese Statistical Yearbook 2006, internet Adresi:

http://www stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/indexeh.htm, (Erisim Tarihi: 24.09.2007)

2. 1973 yihi Tiirkiye Gini Katsayist DPT, 1987-1994 yillar1 Gini Katsayist DIE, 2001-2005 yillar1 Gini
katsayis1t TUIK

Tablo 12’ye gore Tiirkiye’ nin gini katsayis1 diisme egiliminde iken, son yillarda
bircok Dogu Asya iilkesinde oldugu gibi Cin’de de gelir dagiliminda bir bozulma

oldugu goriilmekte ve gini katsayis1 artmaktadir.

Cin’deki gelir dagilimi adaletinin bozulma egiliminde olmasi kirsal ve kentsel
niifuslar arasindaki esitsizlige bagli oldugu diisliniilmiistiir. Tarihi sebeplerden dolayi,
Cin koyliileri, kdyden kente gocii sert sekilde kisitlayan ve sehir niifusuna onun kirsal
kesim tarafinin aleyhine sekilde devlet yardimlari saglayan, kent yanli politikalar
yiliziinden dezavantajli konumda kalmislardir. Yine de, son arastirmalar, kentsel
yoksullugun, muazzam igsizlige ve kdyden kente goce bagh olarak onemli Slgekte var
oldugunu gostermektedir. Meng %61998 sonlarinda 17.5 milyon devlete ait tesebbiis
igcisinin fazlalik oldugunu isaret etmektedir. Bu issiz kalmis iscilerin ¢ogunlugu,
gelirsizlik yiiziinden yoksulluga teslim olmustur. Sehirlerde ¢alisan milyonlarca kirsal
kesim sakini de, ya diisiik {icretli bir iste calistiklarindan ya da igsizlikle

yiizlestiklerinden dolay1 yoksulluk i¢cinde yasamaktadir.

26 Xin Meng. “Unemployment, Consumption Smoothing, and Precautionary Saving in Urban
China” Journal of Comparative Economics. Volume 31, Issue 3: 465-485 (September 2003), s. 473.
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Kentin kirsal kesime gore gelir orani, 1997 yilinda iice yaklasmaktadir ki bu
uluslararasi standartlara gére son derece yiiksektir.”’ Kirsal kesim ve kent arasindaki bu
biiyiik gelir farkina ragmen, Cin’de daimi go¢ simirlandirilmistir. Cin’de isgiiciiniin
ilden ile gogiinii yasaklayan kurallar ve bu kurallara ragmen gocii giiclestiren,
pahalilagtiran diizenlemeler de ( Sehirlerde konut yoklugu, karneyle dagitilan ucuz
yiyecek alabilmek i¢in sehirde oturma izni oldugunu ispatlama geregi gibi) gelir
dagilimimin bozulmasini agiklamaktadir. En 6nemli faktor, resmi kayit sistemidir ki bu
durumda aileler bir sehir bolgesinde yasal olarak oturabilmek i¢in “Hukou” adi verilen
bir belgeye sahip olmak zorundadirlar. Bu belge olmaksizin, ev edinmek ve egitim
gormek gibi nedenlerle kent simirlarina giris, sinirli ve oldukga pahali olmaktadir. Ustiin
nitelikli bireyler ve yatinmcilar “Hukou”yu alabilirken, bu ayricalik kirsal kesim
sakinlerinin biiyiikk cogunlugu icin gecerli degildir. Tiim ev halkim sehir bolgesine
tasimaktaki engeller goz oniinde tutuldugunda; kdyden kente gog¢ biiyiikk oranda bir
gecis fenomenidir ve muazzam Olgekte gerceklesen bir olaydir. Resmi istatistiklere
gore, kirsal kesimdeki toplam yoksul sayisi, 1978’de 270 milyondan 2000’de 26
milyona **, giinliik bir dolarin altinda gelirle yasayan kirsal niifus oran1 1990°da %31,3

iken 2000’de 11,5’e diigmiistiir”’, ama resmi rakamlar tartismalidir.

Cin ve Tirkiye’nin 2001 ve 2004 wyillarindaki gelir dagilimi durumu
incelendiginde; 2001 yilinda Cin’de kisi basina diisen milli gelir 920 dolar iken 2004
yilinda 1231 dolara yiikselmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir
2540 dolardan 4172 dolara ¢ikmistir. Gini katsayis1 Cin’de artarken, Tiirkiye’de kiiciik
bir oranda azalmistir. Cin’de gelir dagilimi bozulma egilimi gosterirken, Tiirkiye’de
daha adaletli hale gelmistir. En yiiksek gelirli %10’luk kesimin gelirden aldig1 paya
bakilirsa 2001 yilinda Cin’de bu kesim gelirin %30.4’tinti alirken, Tiirkiye’de
%32.3’tinii almaktadir. 2004 yilina gelindiginde Cin ve Tiirkiye’de bu kesimin aldigi
payda onemli bir diisiis goriilmektedir. Cin’de bu oran %10.7’ye diiserken, Tiirkiye’de
9%13.3 gibi bir deger almaktadir.

> World Bank,. Sharing rising incomes: disparities in China. A World Bank Country Study.

Washington, DC. (1997), s. 12.

8 “There are further eight million people moving out of poverty in rural China”, People’s Daily (26
December, 2000), s.1

* Dullien, a.g.e., s. 106
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Niifus Kisi Bagina Gini En Diisiik En Yiiksek
(Milyon) | Diisen Milli | Katsayisi 9%10’un Gelirden %10 un Gelirden
Gelir (Dolar) Aldig1 Pay Aldig1 Pay
Cin (2001) 1271.9 920 40.3 2.4 30.4
Tiirkiye (2001) 66.2 2540 41.5 2.3 32.3
Cin (2004) 1300.0 1231 447 - 10.7
Tiirkiye (2004) 70.9 4172 40.0 - 13.3
Kaynak:

1. TUIK, Internet Adresi: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=24&ust_id=7, (Erisim Tarihi:

21.5.2007)

2. Chinese Statistical Yearbook 2006, internet Adresi:

http://www .stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2006/indexeh.htm, (Erisim Tarihi: 24.09.2007)

2.5. Dis Ticaret

Cin’in uluslararas1 ticareti,

2.5.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaretindeki Yeri

1979°da ekonominin disa agilmasindan beri

durmadan gelisti. Bu siire¢, yaygin ve karmasik ithalat ve ihracat denetimlerinin

gevsetilmesi sonrasinda 1980’lerde gorece yavas bir sekilde basladi, ancak, ciddi tarife

indirimlerinin de icinde oldugu daha biiyiik ticari reformlarla birlikte 1990’larda hiz

kazandi. Hem ithalat hem de ihracat, hizla artt1 ve Cin’in diinya ticaretindeki pay,

1979°dan itibaren gitgide biiyiidii(Tablo.14). Cin, gelismis iilkelerin piyasalarina girisini

de artirdi ve aym1 zamanda, Ozellikle bolgesel ekonomiler icin daha 6nemli bir ihracat

duragi haline geldi.3 0

30

Thomas Rumbaugh ve Nicolas Blancher. “Price Dynamics in China”, China’s Growth and

Integration into the World Economy Prospects and Challenges, IMF. Occasional Paper 232: 13-20

(Washington DC, 2004). s. 5
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Tablo 14: 1983-2006 Yillar: Arasinda Cin'in Diinya Ticaretindeki Pay1

1983-2006 Yillar1 Arasinda Cin'in Diinya Ticaretindeki Pay:
Yil Thracat Pay1 (%) Ithalat Pay1 (%)
1983 1,2 1,1
1993 2,5 2,8
1994 2,8 2,7
1995 2,9 2,6
1996 2,8 2,5
1997 33 2,5
1998 3.4 2,5
1999 34 2,8
2000 3,9 34
2001 43 3,7
2002 5,0 43
2003 5,8 52
2004 6,4 5,9
2005 73 6,1
2006 8 6.4

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005-2006,
Internet Adresi: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf,
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2006_e/its2006_e.pdf, (Erisim Tarihi: 13.08.2007)

2000’li yillarin basindan itibaren Cin, hem ithalat, hem de ihracatta diinya
siralamasinda ilk 10’un icerisinde yerini almistir. Ticari biiyiime, Cin’in DTO’ne
2001°deki katilimindan sonra daha hizli gerceklesti. 2005 yilinda Cin’de %28.4 artan
ihracat y1l sonunda 761.9 milyar dolara ulasirken, ithalat ise yillik %17.6 artigla 659.9
milyar dolar olmustur. Bu sonuglara gore Cin’in 2005 yili dis ticaret fazlas1t % 217
artarak 102.0 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dig ticaret hacmi yillik % 23.2 artisla
1421.8 milyar dolar olmustur(Tablo 15). 2005 yilinda diinya ihracatinin yiizde 7,3 iinii
ve diinya ithalatinin yiizde 6,1’ini elinde tutan Cin’i, ABD ve Almanya’nin ardindan

diinyanin en biiyiik iigiincii ticaret iilkesi yapmustir.
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Cin'in fhracati ve ithalati, 1980-2005

1980 1990 2000 2005
Thracat (Milyon Dolar) 18.1 62.4 249.2 761.9
Yillik Ortalama Thracat Artis Orani (Yiizde)* 13.2 14.8 25.1
Ithalat (Milyon Dolar) 19.9 53.8 225.0 659.9
Yillik Ortalama ithalat Artis Orani (Yiizde)* 10.4 15.4 24.1
Dig Ticaret (Milyon Dolar) 38.1 116.2 474.2 1,421.8
Ticaret Giiven Orani 0.13 0.30 0.40 0.64

* Artis Oranlar1 donemler itibariyle hesaplanmistir. 1980-1990, 1990-2000 ve 2000-2005.

Kaynak: National Bureau of Statistics of China (2005, 2006). Internet Adresi:
http://www .stats.gov.cn/english/statisticaldata/yearlydata/, (Erisim Tarihi: 14.6.2007)

2006’da Cin’in dis ticaret fazlasi, bir onceki yila gore yaklasik yiizde 75 artarak

177.4 milyar dolara ulagsmistir. Boylece, bu alanda yeni bir rekor kirilmistir(Tablo 16).

Tablo 16: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Rakamlari (1994-2006)

Yil Ithalat Ithalat Artist Ihracat Ihracat Artist Denge Hacim
(Milyar $) (%) (Milyar $) (%) (Milyar $) (Milyar $)
1994 115,7 11,2 120,8 31,9 5,1 236,5
1995 132,1 14,2 148,9 23,0 16,8 281,0
1996 138,9 5,1 151,1 1,5 12,2 290,0
1997 142,1 2,5 182,9 21,0 40,8 325,0
1998 140,3 -1,5 183,7 0,5 434 324,0
1999 165,7 18,2 1949 6,1 29,2 360,6
2000 225,0 35,8 2492 27,8 24,2 4742
2001 2435 8,2 266,1 6,8 22,6 509,6
2002 295,1 21,2 325,6 22,3 30,5 620,7
2003 412,7 39,8 438,2 34,6 25,5 850,9
2004 561,2 36,0 593,3 35,4 32,1 1.154,5
2005 659,9 17,6 761,9 28,4 102,0 1.421,8
2006 791,6 20,0 969,0 27,2 1774 1.760,6

Kaynak; IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook ,Washington, D.C.: International Monetary Fund

(2006), s.133

Ekonomisinin itici giicii olarak Cin’in dis ticarete bagimlilig1 da, toplam ithalat
ve ihracain GSMH’ya oraminin 2000’de yiizde 43,8’den 2005°te yiizde 63,9’a
ctkmastyla son yillarda hizli bir sekilde arttr. Cin’in, DTO’ne 2001°de katilimindan

itibaren tarifeler indirilmis ve tarife dis1 engeller, taahhiitlere paralel olarak
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kaldirlmistir; hizmet piyasalarinin vaat edilen agilisi, 2006 sonunda tamamlanmistir.

Ortalama tarife diizeyi 2000’de 17,5 ten 2005’te 9.9’a diismiistiir. 31

Cin’in son yillarda en biiyiik ticaret partnerleri Avrupa Birligi (AB), ABD,
Japonya, Hong Kong ve Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)’dir. Hong Kong,
Cin’e bagl 6zel bir bolge de olsa Cin ile olan ticaret ve yatirim iliskileri ayr1 bir sekilde

degerlendirilmektedir.

Cin’in gelismis iilkelerden ithalat pay1 son 20 yilda artarken, Asya’nin bolgesel
ticaretinde Cin’in rolii, giderek énemini artirdi. Bolgeden yapilan ithalat alimlar hizla
artmaktadir ve Cin su anda, diger Asya ekonomileri i¢in en Onemli ihracat
duraklarindan birisi konumundadir. Onemli endiistriyel iilkelerin piyasalara giris
oranina bakildiginda, benzer sonuglarla karsilasilir. ABD piyasas1 6rnek alindiginda,
Cin su anda, Japonya'nin yiizde 9 ve Kore’nin yiizde 3’lilk oranma karsilik ABD
ithalatinin yiizde 12’sini karsilamaktadir. ABD ithalat piyasasina girigin bilyikligi;
Cin’in, 1990°da 5’ten 2002’de 16’ya yiikselmistir. >

Cin’in hem AB hem de ABD ile olan dis ticaret hacmi 2005 yilinda 200 milyar
dolarn iizerine ¢ikmistir. Cin’in AB iilkeleri ile olan ikili ticaret hacmi % 22.6 oraninda
artarak 217 milyar dolara, ABD ile olan ikili ticaret hacmi ise % 23.3 oraninda artarak
285.3 milyar dolara yiikselmistir. Cin’in AB ve ABD’ye ihracati sirasiyla %34.1 ve %
23.8 oranlarinda, ithalati ise % 5 ve % 9 oranlarinda artis kaydetmistir. Cin AB ve ABD
ile ticaretinde rekor seviyede ticaret fazlasi vermistir. AB ve ABD ile olan dig

ticaretindeki fazla sirasiyla 70 milyar dolar ve 201.6 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.

Cin ticaretinin endiistriyel bilesimi incelendiginde, yakin gec¢miste degisim
gecirdigi gozlemlenmektedir. iki yeni trend goze carpmaktadir. Bunlar yiiksek teknoloji
iiriinlerinin ithalat ve ihracatinda biiyiik artis ve temel iiriinlerin ithalatindaki artistir.
fleri teknoloji ithalat ve ihracatinin toplam ithalat ve ihracata orani, 2000’de yiizde
19’dan 2004’te yiizde 28’e yiikselmistir. Yiiksek teknolojili iirinlerin ihracatindaki

artig, ithalattan daha fazla olmustur. Bu iiriinlerdeki ticari balans, yillar icinde agiktan

! Jianwu, a.g.e., s. 11.
2 Rumbaugh, a.g.e., s.6.
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dengeye dogru degisti. 2000’den itibaren, temel iiriinlerin, ihracat pay1 diiserken, ithalat

payr arttr.

2.5.1.1 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Thracatimin Gelisimi

Cin’de ihracat 1989 yilindan itibaren artisin1 hizlandirmistir. 1990 yilinda ihracat
artis oram1 %18.2’dir. Bu performans, déviz kuru ayarlamalari, etkin i¢ talep idaresi,
enflasyonun kontroliinde saglanan basar1 ve ticari mekanizmada gerceklestirilen
reformlarla dis ticaret sirketlerine daha fazla 6zerklik taninmasi ve dis ticaret planlama
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile gerceklestirilmistir. Cin’in toplam ihracati, 1970
yilinda 2,3 milyar dolar ve 1981°de 22 milyar dolar olarak gerceklesmisken, 1990
yilinda 62 milyar dolara ulagmistir. 1970 yilinda ihracattan elde edilen getirinin
%36.6’s1 tarima dayalt mal gruplarindan olusmusken, bu oran 1989°da %16.3’e
diigmiistiir. 1989 yilina kadar ihracat1 yapilmayan tekstil ve hazir giyim sektorlerinde,

1989 yilinda toplam ihracat gelirlerinin %27’si oraninda bir getiri elde edilmistir. 3

1998 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ihracati bir onceki yila gore %146
artarak 183.7 milyar dolar olmustur. 2000 yilinda ihracati 200 milyar dolari, 2002
yilinda ise 300 milyar dolar1 gegmistir. 2002 yilindan 2006 yilina kadar ortalama yillik
ihracat artig oran1 %30’un iizerinde gerceklesmistir. 2006 yilinin sonunda Cin'in ihracati

bir 6nceki yila gore yiizde 27,2 artarak 969,0 milyar dolar olmustur.(Tablo.16)

2.51.1.1. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Ihracatinda
Onemli Ulkeler

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ihracatinin yillar gectik¢ce biiyiik artiglar gosterdigi
bilinmektedir. Cin’in ihracat yaptig1 iilkelerin basinda ABD, Hong Kong ve Japonya

gelmektedir.

* Jianwu, a.g.e.,s.l
34 Tezcan, a.g.e., s. 22
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Tablo 17: 1970-2003 Yillar1 Arasinda Biiyiik Piyasalarin Toplam ithalatlar
icinde Cin'in Pay1(Yiizde)

1970-2003 Yillar1 Arasinda Biiyiik Piyasalarin Toplam Ithalatlari i¢inde Cin'in Pay1(Yiizde)
1970 1980 1990 1995 2000 2002 2003
Japonya 1.4 3.1 5.1 10.7 14.5 18.3 18.5
ABD 0.0 0.5 32 6.3 8.6 11.1 12.5
AB 0.6 0.7 2.0 3.8 6.2 7.5 8.9

Kaynak; IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook ,Washington, D.C.: International Monetary Fund
(2005), s.121

Cin, gelismis iilkelerin piyasalarina girigini artirmistir. 1970 ve 1980 yillarinda
ABD, AB ve Japonya’nin ithalat1 i¢cinde Cin cok diisiik paylar alirken, 1990’11 yillardan
itibaren payim yiikseltmistir. (Tablo. 17)

Tablo 18: 1997-2005 Yillar1 Arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
En Cok fhracat Yaptig1 10 Ulke

1997-2005 Yillar1 Arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
En Cok Thracat Yaptig1 10 Ulke

) (1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ulke Ihr. (%) | Ihr. (%) | Ihr. (%) | Ihr. (%) | Ihr. (%) | Thr. (%) | Thr. (%) | Ihr. (%) | Ihr. (%)
ABD 17.9 20.7 21.5 20.9 20.0 21.5 21.1 22.0 21.4
Hong Kong 23.9 21.1 18.9 17.9 18.0 17.9 17.4 18.0 16.3
Japonya 17.4 16.2 16.6 16.7 17.0 14.8 13.5 15.0 11.0
Giiney Kore 5.0 34 4.0 4.5 5.0 4.7 4.5 5.0 4.6
Almanya 3.5 4.0 4.0 3.7 4.0 34 4.0 3.0 42
Hollanda 2.4 2.8 2.8 2.7 3.0 2.7 3.0 3.0 33
Ingiltere 2.1 2.5 2.5 2.5 3.0 2.4 2.4 3.0 24
Singapur 24 2.1 2.3 2.3 2.1 2.1 2.0 2.1 2.1
Tayvan - - 2.0 2.0 1.8 2.0 2.0 2.2 2.1
ftalya 1.2 1.4 1.5 1.5 1.5 1.4 1.5 1.5 1.5

Kaynak; IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook ,Washington, D.C.: International Monetary Fund
(2006), s.133-134

Tablo 18’de goriildiigii gibi 1997 yilinda Cin’in en ¢ok ihracat yaptig1 iilke %
23.9 oranla Hong Kong’dur. Hong Kong’u ABD ve Japonya izlemektedir. 2005 yilina
gelindiginde bu ii¢ ithalatg tilke siralamasi degismis ve birinci siray1r %21.4 oraniyla
ABD ikinci ve ligiincii siray1 ise sirasiyla %16.3 oranla Hong Kong ve %11.0 oranla

Japonya almustir.
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Tablo 19: 2006 Yilinda Cin'in En Cok ihracat Yaptigx 10 Ulke

2006 Yilinda Cin'in En Cok Ihracat Yaptig1 10 Ulke
Ulke Deger (Milyon Dolar) Gecen Yila Gore Degisim (%)
1. |ABD 203.5 24.9
2. | Hong Kong 1554 24.8
3. |Japonya 91.6 9.1
4. | Giiney Kore 44.5 26.8
5. | Almanya 40.3 23.9
6. | Hollanda 30.9 19.3
7. | Ingiltere 24.2 27.3
8. | Singapur 23.2 39.4
9. |Tayvan 20.7 25.3
10. | italya 16.0 36.7

Kaynak: The US-China Business Council, US-China Trade Statistics and China's World Trade Statistics,
Internet Adresi: http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html, (Erisim Tarihi: 4.11.2007), s.1

2006 yilinda Cin’in en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler siralamasinda ABD ilk
siradadir. Ikinci sirada Hong Kong, iiciincii sirada ise Giiney Kore yer almaktadir. AB

Ulkeleri icerisinde Cin’in en ¢ok ihracat yaptig1 iilke ise Almanya olarak goriilmektedir.

2.51.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Bashca Ihrac

Uriinleri

Cin’in ihracat tabani, tekstil ve diger hafif imalat tiirlerine baslangigtaki yogun
destekten dolayr cesitlilik kazandi. 1990’larin baglarinda, hafif imalat, Cin ihrag
mallarinin yiizde 40’1indan fazlasina karsilik geliyordu. Bu iiriinler biiyiilk oranda;
ayakkabi, giysi, oyuncak ve diger muhtelif mamullerden olusuyordu. Geri kalan ihrag
mallarinin  biiyiik kismini, hazir mamuller (cogunlukla tekstil), makineler ve
nakliyat(kiiciik elektronik cihazlar) olusturuyordu. Son yillarda, Cin; daha gelismis
elektronik cihazlar(ofis makineleri ve otomatik veri isleme ekipmanlari,
telekomiinikasyon ve ses cihazlan ve elektrikli makineler), mobilya, seyahat esyalar1 ve
endiistriyel malzemelerin icinde bulundugu diger ihracat kategorilerinde de biiyiik
kazanglar elde etti. Ornegin, makine ve tasimacilikta (elektronik dahil) temsil edilen
Cin’in ihracat payi; 1993’te yiizde 17°den 2003’te yiizde 41’e ¢ikarken, muhtelif

mamullerin pay1, yiizde 42’den yiizde 28’e diisti. > Cin Halk Cumbhuriyeti’nin

35 Rumbaugh, a.g.e., s.8.
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ihracatinda sadece emek yogun sektorlerin irettigi iriinler degil ileri teknoloji

gerektiren iiriinler de yer almaktadir.

Cin, sadece ucuz tekstil iiriinleri, oyuncak vb. imal eden bir iilke degildir. Cin’in
“yiiksek teknoloji” ihracati, 1989 yilindan 2005 yilina kadar tam 110 kat1 artarak 220

milyar dolarlik bir hacme ulagmustir.*®

Tablo 20: Cin'in ihracat ve ithalat Bilesenleri(Milyar Dolar)

Cin'in Thracat ve Ithalat Bilesenleri(Milyar Dolar)
2000 2001 2002 2003 2004
Deger | Yiizde | Deger | Yiizde | Deger | Yiizde | Deger | Yiizde | Deger | Yiizde
Toplam Ihracat | 7, 3 | 1000 | 500.8 | 100 |6208| 100 | 851 | 100 |1.1550| 100
ve Ithalat
Toplam ihracat | 2492 | 525 | 2662 | 522 | 3256 | 524 | 4382 | 515 | 5934 | 514
Islenmemis 255 | 54 | 263 | 52 | 285 | 46 | 348 | 41 | 406 | 35
Uriinler
islenmis Uriinler | 223.7 | 472 [239.8 | 47 [297.1| 47.9 |403.4 | 474 | 552.8 | 479
Yiiksek Teknoloji | 5| 76 | 465 | 91 | 677 | 109 | 1103 | 13 | 1655 | 143
Uriinleri
Toplam ithalat | 225.1 | 47.5 | 243.6 | 47.8 [ 2952 | 47.6 | 4128 | 485 | 561.4 | 486
Islenmemis 467 | 98 | 457 | 9 | 493 | 79 | 728 | 86 | 1173 | 102
Uriinler
islenmis Uriinler | 178.4 | 37.6 | 197.8 | 38.8 | 2459 | 39.6 | 340 | 40 | 444.1 | 385
Yiiksek Teknoloji | o) 5 | 111 | 6ap | 126 | 827 | 133 | 1193 14 | 1614 | 14
Uriinleri
Ticaret Dengesi | 241 225 30.4 25.4 32

Kaynak: National Bureau of Statistics of China (2004) Internet Adresi:
http://www stats.gov.cn/english/statisticaldata/yearlydata/, (Erisim Tarihi: 06.9.2007)

Cin’in ihracatimin bilesenleri incelendiginde; 2000 yil1 toplam dis ticaretinin
%5 .4 inii islenmemis iirlinler ihracati, %47.2’sini iglenmis iiriinler ihracati ve %7.8’ini
ise ileri teknoloji {iiriinleri ihracatindan olusurken, 2004 yilinda gelindiginde bu

iiriinlerin ihracat oranlart sirasiyla %3.5, %47.9 ve %14.3 olmustur.(Tablo.20)

36 Altay ATLL “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik Iliskileri Igin Bir Yol Haritasi”, Asya
Pasifik’te Giindem, Say1 7. Istanbul (06.08.2007), s. 4.
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Tablo 21: CHC’nin 2000-2006 Yillar1 Arasinda Bashca ihrac Uriinleri

CHC’nin 2000-2006 Yillar1 Arasinda Bashca ihra¢ Uriinleri

CHC 2000 Yili Bashca ihrac Uriinleri Deger (Milyar $) Yiizde Orani
1. Mekanik ve elektronik iiriinler 105.3 42.25
2. Yiiksek teknoloji tiriinleri 37.0 14.86
3. Giyim ve aksesuarlar1 36.0 14.45
4. Tekstil iplik,kumasg ve iiriinleri 14.1 5.67
5. Otomatik veri isleme mak.ve par. 10.9 441
6. Ayakkabilar 9.8 3.95
7. Bilgisayar giris ve ¢ikis cihazlari 6.3 2.53
8. Otomatik veri isleme mak.parcalari 5.5 2.23
9. Oyuncaklar 5.5 2.20
CHC 2001 Yih Bashca ihra¢ Uriinleri Deger (Milyar $) Yiizde Oram
1. Makine ve Ulasim Techizati 93.1 35

2. Elektrik ve Elektronik Uriinler 50.5 19

3. Giyim Egyas: ve Aksesuarlar 37.2 14

4. Bilgisayar ve Iletisim Araglart 37.2 14

5. Tekstil Uriinleri 15.9 6
CHC 2004 Yih Bashca ihrac Uriinleri Deger (Milyar $) Yiizde Oram
1.Biiro Makineleri ve Bilgi Islem Cihazlari 88.9 15

2. Telekomiinikasyon Cihazlari 71.1 12

3. Tekstil ve Hazir Giyim 59.3 10

4. Blektrikli Makineler 59.3 10

5. Tekstil Ipligi ve Kumas 355 6
CHC 2006 Yih Bashca Ihrac Uriinleri Deger (Milyar $) Yiizde Oram
1. Elektrikli Makineler ve Ekipmanlar 227.4 23.46
2. Gii¢ Uretme Ekipmanlari 186.6 19.25
3. Giyim 88.6 9.14
4. Demir-Celik 51.9 5.35
5. Optik ve Medikal Ekipmanlar 32.6 3.36
6. Mobilya 28.0 2.88
7. Inorganik ve Organik Kimyasal Maddeler 23.2 2.40
8. Oyuncaklar 22.6 2.33

Not: Hesaplamalar 4. Kaynaga Uyarlanmugtir.

Kaynak:

1. “Cin Raporu”, Internet Adresi: http://www.wtcistanbul.net/images/reports/tr/CIN%20RAPORU.doc,

(Erisim Tarihi: 11.12.2006)(2000 y1l1 verileri)
2. DTM, Cin Halk Cumbhuriyeti, Internet Adresi:

http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, (Erisim Tarihi: 16.02.2007) (2001 y1il1

verileri)

3. The US-China Business Council, US-China Trade Statistics and China's World Trade Statistics,
Internet Adresi: http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html, (Erigsim Tarihi: 4.11.2007), 5.1(2004 ve

2006 Yili Verileri)
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2000 yilinda en ¢ok ihra¢ edilen iiriinler incelendiginde; ilk siray1 105.3 Milyar
$’lik ihracat ile Mekanik ve elektronik iiriinler almaktadir. Bunu Yiiksek teknoloji
giriinleri, giyim ve aksesuarlar, tekstil iplik, kumas ve iirtinleri izlemektedir. 2001
yilinda Cin’in ihracatinda ilk siray1 alan madde %35 oranla Makine ve Ulasim Techizati
iken Elektrik ve Elektronik Uriinler ile Giyim Esyasi1 ve Aksesuarlar ikinci ve iiciincii
siray1 almaktadir. 2004 yilinda ise Cin’in ihracatinda ilk siray1 alan madde %15 oranla
Biiro Makineleri ve Bilgi Islem Cihazlar1 iken Telekomiinikasyon Cihazlari ile Tekstil
ve Hazir Giyim maddeleri ikinci ve {igiincii siray1 almaktadir. 2006 yilina gelindiginde
9%23.46 oranmiyla elektrikli makineler ve ekipmanlar ilk siray1 almakta, ikinci sirada
%19.25 oraniyla Gii¢ Uretme Ekipmanlar ve liciincii sirada ise %9.14 oraniyla giyim

sektorii yer almaktadir. (Tablo.21)

2.5.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ithalatimin Gelisimi

Cin’in ithalati, hiikiimetin aldig1 tedbirlerle 1990 yilinda %9.8’lik bir azalma
gostermistir. Yuan’in degerinin ayarlanmasi ve i¢ talebin diizenlenmesi politikalar ile
ithalata olan talepte bir azalma meydana gelmistir. Hiikiimetin bu politikalara son
vermesiyle birlikte, ekonominin, 6zellikle de modernizasyon siirecinde gerekli olan
teknoloji ve sermaye mallan ithalatinda ertelenmis olan talebini karsilamak iizere 1991
yilmin ilk yarisinda ithalatta %16’lik artis yasanmistir. Boylece 1990 yilinda elde
edilmis olan 9 milyar dolarlik ticari fazla 1991 yilindaki bu ithalat artis1 ile diisiis

gdstermistir. Ancak yine de 1991 yilinda ticari fazla bulunmaktadir. *’

1998 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin Ithalati bir onceki yila gére %121
artarak 136.9 milyar dolar olmustur. 2000 yilinda ithalatt 200 milyar dolari, 2002
yilinda ise 250 milyar dolar1 gegmistir. 2002 yilindan 2006 yilina kadar ortalama yillik
ithalat artis oran1 yaklagik olarak %29’dur. 2006 yilinda Cin'in ithalat1 bir onceki yila
gore ylizde %20 oraninda artarak 791,61 milyar dolar olmustur.(Tablo. 16)

7 Tezcan, a.g.e., s. 23
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2.51.2.1. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Ithalatinda
Onemli Ulkeler

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ekonomik biiyiimesiyle orantili olarak ithalat talebi de

artis gostermistir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ithalat talebini karsilayan iilkelerin basinda

Japonya, Tayvan ve Giiney Kore gelmektedir. (Tablo.22)

Tablo 22: 1980-2003 Yillar1 Arasinda Cin'in ithalat Yapti1 Bashca Ulkeler

1980-2003 Yillar1 Arasinda Cin'in Ithalat Yaptig1 Baslica Ulkeler
(Cin'in Toplam Ithalati Icindeki Yiizdeleri)

1980 1990 1995 2000 2002 2003
Japonya 26.5 14.2 21.9 17.8 18.1 18.0
Kore - 0.4 7.8 10.0 9.7 10.4
Tayvan - - 11.2 11.3 12.9 12.9
AB 15.8 17.0 16.1 13.3 13.1 12.9
ABD 19.6 12.2 12.2 9.6 9.2 8.2

Kaynak; IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook ,Washington, D.C.: International Monetary Fund

(2004), s.143

Tablo 23’e gore 1999 yilinda Cin’in en ¢ok ithalat yaptig1 iilke %20.4 oranla

Japonya oldugu goriilmektedir. Japonya’yi, Tayvan, ABD ve Giiney Kore izlemektedir.

2005 yilina gelindiginde ilk sirada yine Japonya bulunmaktadir. Ikinci ve Ugiincii siray:

Gliney Kore ve Tayvan almistir. ABD ise en c¢ok ithalat yapilan dordiincii iilke

olmustur.
Tablo 23: 1999-2005 Yillar1 Arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
En Cok ithalat Yaptig1 10 Ulke
1999-2005 Yillar1 Arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin

En Cok Ithalat Yaptig1 10 Ulke
) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ulke Ith. (%) | Ith. (%) Ith. (%) Ith. (%) Ith. (%) Ith. (%) Ith. (%)
Japonya 20.4 18.4 18.0 18.1 17.9 18.0 15.2
Giiney Kore 10.4 10.3 10.0 9.7 10.4 10.0 11.6
Tayvan 11.8 11.3 11.0 12.9 11.9 13.0 11.3
ABD 11.8 9.9 11.0 9.2 8.2 9.0 7.4
Almanya 5.0 4.6 6.0 5.5 5.9 5.0 4.6
Malezya 22 24 2.5 3.1 33 32 3.0
Avustralya 22 2.2 2.2 2.0 1.7 2.0 24
Tayland 1.6 1.9 1.9 1.9 2.1 2.0 2.1
Rusya 2.5 2.6 3.0 2.8 2.3 2.1 2.4
Singapur 2.5 2.2 2.1 2.4 2.5 2.5 2.5

Kaynak; IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook ,Washington, D.C.: International Monetary Fund
(2006), s.133-134
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Tablo 24: 2006 Yinda Cin'in En Cok ithalat Yaptig1 10 Ulke

2006 Yilinda Cin'in En Cok Ithalat Yaptig1 10 Ulke
Ulke Deger Gegen Yila Gore
(Milyon Dolar) Degisim (%)
1. |Japonya 115.7 15.2
2. | Giiney Kore 89.8 16.9
3. |Tayvan 87.1 16.6
4. |ABD 59.2 21.8
5. | Almanya 37.9 23.3
6. | Malezya 23.6 17.3
7. | Avustralya 19.3 19.3
8. | Tayland 18.0 28.4
9. |Rusya 17.7 37.3
10. | Singapur 17.7 7.0

Kaynak: The US-China Business Council, US-China Trade Statistics and China's World Trade Statistics,
Internet Adresi: http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html, (Erisim Tarihi: 4.11.2007), s.1

Tablo 24°e gore, 2006 yilinda Cin’in en ¢ok ithalat yaptig1 iilkeler siralamasinda
Japonya ilk siradadir. ikinci sirada Giiney Kore, iigiincii sirada ise Tayvan yer
almaktadir. ABD 2005 yilina gore %21.8’lik artisla en cok ithalat yapilan dordiincii

iilke konumundadir.

2.5.1.2.2. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Baghca ithalat

Uriinleri;

Ithalat mallarinin icerigi, Asya bolgesinde yiiksek diizeyde bir iiretim
uzmanlagmasi olduguna isaret etmektedir. Oncelikle, islenecek ithalat mallarmin yiiksek
pay1, Cin’in ihracatim somutlastirmaktadir. Islenecek ithalat mallarinin toplam ithalat
mallarina orani, 1990’larin baglarinda tiim ithalatin yaklasik yiizde 35’inden 1997’ye
kadar yaklasik ylizde %50’sine yiikseldi ve o zamandan beri de hemen hemen bu
diizeyde kaldi. Benzer sekilde, islenecek ithalat mallarinin, Cin’in ihracat mallarinin
yiizde 40’1ndan fazlasini olusturacagi tahmin edilmektedir. Artan dikey uzmanlagmanin
etkileri, elektronik iirlinlerin yapiminda kullanilan temel bilesenler olan elektronik

entegre devreler ve mikro montajlarin ithalatindaki hizli artis dikkat ¢ekicidir. 3

38 Rumbaugh, a.g.e., s.7.
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Cin’in ithalatinin bilesenleri incelendiginde; 2000 yili toplam dis ticaretinin
%9.8’ini islenmemis iiriinler ithalati, %37.6’sin1 islenmis iiriinler ithalati ve %11.1’ini
ise ileri teknoloji iiriinleri ithalatindan olusurken, 2004 yilinda gelindiginde bu iiriinlerin

ithalat oranlan sirastyla %10.2, %38.5 ve %14 olmustur.(Tablo.20)

Cin Halk Cumbhuriyeti ekonomisinin rekor biiylime rakamlar1 yakalamasiyla
birlikte bazi iiriinlere olan talebi de tiim diinya piyasalarim etkileyecek derece artis

gostermistir.

2000 yilinda en ¢ok ithal edilen iiriinler arasinda ilk sirayr 52.507.220.000 $’lik
ithalat ile Yiiksek teknoloji iiriinleri almaktadir. Bunu Ham Petrol, Entegre Devreler ve
Elektronik Parcalar izlemektedir. 2001 yilinda Cin’in ithalatinda ilk siray1 alan madde
%45 oranla Makine ve Ulasim Techizati iken Elektronik Devreler ile Hem Petrol ikinci
ve ligiincii siray1 almaktadir. 2004 yilinda ise Cin’in ithalatinda ilk siray1 alan madde
%21 oranla Elektrikli Makineler iken Petrol ve Yan Uriinleri ile Yenilenmeyen
Hammaddeler ikinci ve {iigiincii siray1r almaktadir. 2006 yilina gelindiginde %?27.7
elektrikli makineler ve ekipmanlar oraniyla ilk sirayr almakta, ikinci sirada %13.8
orantyla Gii¢ Uretme Ekipmanlar1 ve iigiincii sirada ise %11.2 oraniyla Mineral Fuel-Oil

yer almaktadir. (Tablo. 25)



Tablo 25: CHC’nin 2000-2006 Yillar1 Arasinda Baslica ithal Uriinleri
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CHC’nin 2000-2006 Yillar1 Arasinda Bashca ithal Uriinleri

CHC 2000 Yili Bashica ithal Uriinleri

Deger (Milyar $)

Yiizde Oram

1.Yiiksek teknoloji iiriinleri 52.5 233
2. Ham Petrol 14.8 6.6
3. Entegre Devreler ve elektronik pargalar 13.3 5.9
4. Plastikler (Birinci Sekillerde) 10.9 4.8
5. Celik 8.5 3.7
6. Otomatik veri isleme mak.ve parcalar1 4.5 2.0
7. Rafine edilmis petrol iiriinleri 3.6 1.6
8. Doviilmemis bakir 3.4 1.5
9. Koruma ve Diigmeleme devreleri 3.2 1.4
10.Kesilmemis karton ve kagit 3.2 1.4
CHC 2001 Yih Bashca ithal Uriinleri Deger (Milyar $) Yiizde Oram
1. Makine ve Ulasim Techizati 109.5 45.0
2. Elektronik Devreler 17.0 7.0
3. Ham Petrol 12.1 5.0
4, Plastik Uriinleri 12.1 5.0
5. Demir Celik 9.7 4.0

CHC 2004 Yih Bashca ithal Uriinleri

Deger (Milyar $)

Yiizde Oram

1. Elektrikli Makineler 117.8 21.0
2. Petrol ve Yan Uriinleri 44.8 8.0
3. Yenilenmeyen Hammaddeler 44.8 8.0
4. Profesyonel ve Bilimsel Cihazlar 33.6 6.0
5. Baz1 Sanayilere Ozgii Makineler 28.0 5.0

CHC 2006 Yih Bashca ithal Uriinleri

Deger (Milyar $)

Yiizde Oram

1. Elektrikli Makineler ve Ekipmanlari 219.0 27.7
2. Giig Uretme Ekipmanlari 109.2 13.8
3. Mineral Fuel-Oil 89.1 11.2
4. Optik ve Medikal Ekipmanlar 58.8 73
5. Plastikler (Birinci Sekillerde) 37.8 4.7
6. Inorganik ve Organik Kimyasallar 36.1 4.5
7. Maden Cevheri 32.2 4.0
8. Demir-Celik 27.0 34

Not: Hesaplamalar, 4. Kaynaga Uyarlanmistir.

Kaynak:

1. “Cin Raporu”, Internet Adresi:http://www.wtcistanbul.net/images/reports/tr/CIN%20R APORU.doc,

Erisim Tarihi: 11.12.2006(2000 y1l1 verileri)
2. DTM, Cin Halk Cumhuriyeti, Internet Adresi:

http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, Erisim Tarihi: 16.02.2007 (2001 yil1

verileri)

3. The US-China Business Council, US-China Trade Statistics and China's World Trade Statistics,
Internet Adresi: http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html, (Erisim Tarihi: 4.11.2007), s.1 (2004-

2006 y1l1 verileri)
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2.6. Odemeler Dengesi

“Odemeler dengesi”, (yani, bir iilkenin uluslararasi gelir ve giderlerinin kaydi)
uluslararasi ekonominin ve ekonomik baglarin gelisimiyle azar azar degisen ekonomik
bir aractir. Cagdas diinyada, bir iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasi, uluslararasi
siyasi ve Kkiiltiirel ekonomik iliskilerden ayrilamaz. Belli bir zaman periyodunda;
yabanci para girisleri ve harcamalar, karsiliksiz transferler ve cesitli uluslararasi
iligkilerden dogan diger finansal yiikiimliiliikklerdeki degisimlerin toplam miktari, bir

iilkenin 6deme dengelerini olusturur.

1949°dan itibaren, Cin’in uluslararasi 6demeleri, kisith bir doviz gelir ve gider
hesabindan daha genis bir alana yayilan evrimsel bir siire¢ yasadi. 70’lerin sonlar1 ve
80’lerin baslarindan itibaren, Cin’in uluslar arasi 6demeleri yeni bir doneme girdi.
1978°de, 11. Cin Komiinist Partisi Kongresi’nin {igiincii genel toplantisinda, calisma
onceliginin sosyalist yenilenmeye doniistiiriilmesi stratejik politikas1 ortaya kondu ve
ekonomik reformlar1 gerceklestirmek, yerel ekonomiyi canlandirmak ve dis diinyaya
acilmak icin ¢oziimler iiretildi.” Bununla birlikte, mal ticareti ciddi miktarda artmistir;
turizm, finansal faaliyetler, sigortacilik, deniz asir1 projelere imza atilmasi, kiiltiir ve
egitim, bilim ve teknoloji ve de diger ticari olmayan irtibat bi¢imleri, yenilenmis ve
daha da genisletilmistir. Cesitli bicimlerdeki yabanci bor¢lanma akis1 devam etmistir,
yabanci sermayenin biitiin kullanim yontemleri siirekli genislemis ve yabanci iilkelere
yardim saglanir hale gelinmistir. Uluslararas: iliskilerin artisi, Cin’in doviz gelir ve
giderlerinin kapsama alaninda ve Olceginde meydana gelen biiyilk degisimleri
gostermektedir. Odemeler dengesiyle ilgili eski kisith saptamalarin yerini daha
kapsamlilart almistir. Orjinal doviz gelir ve gider hesaplar artik, tam ve kapsaml olarak
Cin’in uluslararast 6demelerinin durumunu yansitamaz hale gelmis; bu yiizden, yeni

uluslararasi hesaplar kullanilmaya baslanmustir.

Gelismis ekonomilerin bir kacindaki derleme sistemlerini gozden gecirdikten

sonra ve de IMF’nin teknik destegiyle, Cin, diizgiin bir sekilde dis hesaplarin1 derlemek

** Wu Nianlu ve Mao Xiaowei. “Managing China’s Balance of Payments”, Occasional Paper 2, Beijing
(1993) internet Adresi: www.capi.uvic.ca/pubs/oc_papers/WU-MAO.pdf, (Erisim Tarihi: 4.11.2007) s.4.
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icin yeni bir 6demeler dengesi sistemi kurdu. Sistem, uluslar arasi bir islem bildirme
sistemi (ITRS) ve bir takim periyodik incelemelerden olusmaktadir. 1997 verilerinden
baslayarak Cin’in 6demeler dengesi hesaplari, daha 6nceden oldugu gibi cesitli hiikiimet
ajanslarinca saglanan verilere dayanmak yerine yeni sisteme baglhh olarak
derlenmektedir. Yeni sistem, Cin’in ddemeler dengesi hesaplarinin saklanmasini ve
zaman c¢izelgelerini gelistirdi. Cin Devlet Doviz Idaresi (SAFE), bu tiir veri

derlemelerinden sorumlu kurulustur.40

Cin’in ddemeler dengesi kalemlerinin son yillardaki durumuna bakildiginda;
Cari hesaplar dengesi 2005 y1li basinda 160,8 milyar dolar iken, 2006 yil1 baginda 249,9
milyar dolar olmustur. Sermaye ve Finansal Hesaplarda denge ise 2005 yil1 baginda 63

milyar dolar iken, 2006 yil1 basinda 10 milyar dolara gerilemistir. (Tablo. 26)

Tablo 26: 2005 ve 2006 Yillarinda Cin'in Odemeler Dengesi ( Milyon ABD Dolar1)

2005 ve 2006 Yillarinda Cin'in Odemeler Dengesi ( Milyon ABD Dolar1)

2005 Yili 2006 Yili
Kalemler Denge Alacak Borg Denge Alacak Borg
1. Cari Hesap 249,866 | 1,144,499 | 894,633 | 160,818 | 903,582 | 742,763
A. Mal ve Hizmetler 208,912 | 1,061,682 | 852,769 | 124,798 | 836,888 | 712,09
B. Gelirler 11,755 51,24 39,485 10,635 38,959 28,324

C. Cari Transferler 29,199 | 31,578 | 2,378 | 25385 | 27.735 | 2,349

11 Sermaye ve Finansal Hesaplar | 10037 | 653276 | 643,239 | 62,964 | 418,956 | 355992

A. Sermaye Hesabi 4,02 4,102 82 4,102 4,155 53

B. Finansal Hesaplar 6,017 649,174 | 643,157 58,862 414,801 | 355,939
III. Rezerv Varliklar -247,03 447 247,472 | -207,016 1,929 208,945
IV. Net Hata ve Noksan -12,877 0 12,877 | -16,766 0 16,766
Kaynak:

1. China International Balance of Payments Report 2006 Internet Adresi:
http://www.researchinchina.com/report/Financelnsurance/4964.html, (Erisim Tarihi; 09.8.2007)

2. China’s Balance of Payments Report for 2005, State Administration of Foreign Exchange Balance of
Payments Analysis Group, (April 2006) Internet Adresi:

http://www .safe.gov.cn/model_safe_en/tjsj_en/pic/20061019114739654.pdf, (Erisim Tarihi: 12.9.2007),
s.8.

40 IMF, “Balance of Payments Statistics”, A Newsletter From The Balance Of Payments and External
Debt Divisions, Statistics Department, Volume VI, Number 1: 16-20 , (June 1998), s. 17.
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2005 yilinda ulusal paras1 yuanin degerini serbest birakmasi konusunda ABD ve
Avrupa Birligi’nden daha fazla baski gormeye baslayan Cin, uluslar arasi ddemeler
dengesindeki fazlaligi, yabanci sirketlerin iilkeden daha fazla déviz ¢ikarmalarina izin

vererek kiiciilme karar1 almistir.

2005 yili sonunda Cin’in déviz rezervleri 818,9 milyar dolara ulagmistir. 2006
yili1 sonunda ise 247,5 milyar dolar artarak 1,0663 trilyon dolar olmustur. o Cin’in
doviz rezervlerinin tutar1 2007 baslarinda 1 trilyon dolar1 agmistir; bunun yiizde 75’1
dolar varliklarindan olusmaktadir. Buna karsilik Amerikan Hazine Bakanligi’na gore
2005 Haziraninda yabancilarin elindeki ABD menkul varliklarin toplam degeri 6,9
trilyon dolardir ve bu toplamin 527 milyar dolar1 Cin’e ait gorilnmektedir. Cin, dolar
portfoyiiniin yiizde 93’liniit ABD Hazinesine ve resmi kuruluslara ait tahvil ve bonoda
tutmakta; bunlardan ortalama yillik yiizde 7’lik getiri saglamakta ve bu getiri orani,
portfoylerinde hisse senedi ve Ozel tahvil agirligi ¢ok daha fazla olan tiim diger

ilkelerin altinda olmaktadir.

Cin Ulusal Meclisi Mart 2007°de iilkenin doviz rezervlerini yonetmek {izere
Ozerk bir yatiim kurumunun olusturulmasim kararlagtirmistir. Heniiz uygulamaya
konulmayan bu karari, Cin’in dolardan uzaklagsmasina doniik bir adim olarak

.. ce e 42
yorumlamak miimkiindiir.

2.7. Yabanci Sermaye

Cin’e biiyilk miktarlarda DYY(Dogrudan Yabanci Yatirim) akisi, 1979°da
benimsenen ekonomik liberallesme politikasinin sonucunda gerceklesmistir. Bu asamali
acilma, sosyoekonomik yapi, kurumsal ve yasal altyap: revizyonuyla birlikte Cin’in

diisiince yapis1 ve buna baglh degerlerinde de koklii bir degisimi temsil etmektedir. Bu

*!" China International Balance of Payments Report 2006 internet Adresi:
http://www.researchinchina.com/report/Financelnsurance/4964.html, (Erisim Tarihi; 09.8.2007)

2 Korkut Boratav. “Diinya Ekonomisinde Degisimler ve Tiirkiye’ye Yansimalari”, internet Adresi:
http://www .bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Uye/Boratav_Mayis07.pdf, (Erisim Tarihi:28.10.2007),
s.4.
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degisimler, is dostu bir ¢evre araciligiyla DY Y larin daha da seferber hale getirilmesine

uygun bir temel olusturmak igin gereken adimlar simgelemektedir.*

Atilan serbestlesme adimlar1 sonucunda Cin, yabanci sermayeyi cekmek igin
onemli olan Ogelere sahip olmustur. Gelistirdigi Serbest Ticaret Bolgeleri, sagladigi
vergi ayricaliklar1 ve ¢ok esnek, tek tek pazarliga tabi yatirim anlagmalar1 nedeniyle de,
bir ¢esit yabanci sermaye icin cekici Pazar haline gelmistir. Buna karsilik, Cin’de

fiziksel altyapi, hizla diizelmekle birlikte, heniiz yetersizdir. **

1980’11 yillarda sadece ihracata yonelik iiretim yapacak yabanci firmalarin kiigitk
hisseli ortakliklar araciligiyla iilkeye giris yapmasina olanak tamiyan Cin ekonomi
yonetimi, 1990’11 yillarin ortasinda tamami yabanci sermayeli girisimlerin kurulmasina

izin vermistir.

Cin’de DYY’lar; (1) ortak tesebbiisler, (2) kooperatif isletmeler ve yalnizca
yabanci sahipli isletmeler aracilifiyla olusmaktadir. Ancak, sadece yabanci sahipli
igletmeler, ileri teknoloji ve ekipman bulundurmadiklari ya da iiriinlerinin biiyiik
cogunlugunu disart satmadiklar1 takdirde ruhsat alamiyorlardi. 2001°de Cin, DTO
taahhiitlerine de aykir1 olan bu kisitlamalar1 kaldird1 ve yabanci sahipli isletmeleri, ileri
teknolojiyi benimsemek ve ihracat hacimlerini artirmak i¢in cesaretlendirdi. Sonug
olarak, yalniz yabanci sahipli isletmeler, Cin’in en yaygin DYY sekli olarak ortak

tesebbiislerin yerini ald1.*’

25 yil i¢inde Cin, tiimiiyle kapali bir ekonomi olmaktan, 1990’larin sonunda
diinyanin en biiyiik ikinci dogrudan yabanci yatinm (DYY) alan iilkesi olma y&niinde
gelisim gosterdi. 2002’de ABD’ye DYY akisinin hizli diisiisiiyle birlikte, Cin o yil en
biiyiik DYY alicis1 olmay1 basardi. 2004’te ABD’ye DYY girisi eski haline dondiigii
halde, bir konu su gotiirmezdir: DY'Y, son on yilda Cin ekonomisinde ¢ok 6nemli bir rol

oynamlstlr.46

# Chyau Tuan and Linda F.Y. Ng. “Manufacturing Agglomeration as Incentives to Asian FDI in
China After WTO”, Journal of Asian Economics. Volume 15, Issue 4: 673-693 (August 2004), s. 674.
* Sonmez, a.g.e., s. 302

4 Guoqiang Long. Does Foreign Direct Investment Promote Development?, Institute For
International Economics, ISBN Paper 0-88132-381-0 (May 2005), s.316

% Dullien, a.g.e., s. 139.
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Dogrudan yabanci yatinimlarin artisinda 6zellikle Hong Kong, Japonya, Tayvan
ve Giiney Kore’den gelen yatinmlarin pay1 oldukg¢a biiyiik yer tutmakta ve bu pay
icinde de adi1 gecgen iilkelerde yasayan Cin asilli yatinmcilarin énemli rolii oldugu

bilinmektedir. ¥’

Tablo 27: Cin’e Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Geldigi Ulkeler, 1979-1993 (%)

1979-1993 Yillar1 Arasinda Cin'e Dogrudan Yabanc1 Yatirim Yapan Ulkeler(%)
Ulke Yiizde
1.Hong Kong 72.7
2. Tayvan 9.3
3.ABD 5.7
4. Japonya 3.6
5. Makao 2.9
6. Singapur 23
7. Tayland 1.1
8. Kore 0.9
9. Kanada 0.8
10. Avustralya 0.7

Kaynak: Sonmez, age, s. 309

Tablo 27’ye gore 1979-1993 yillann arasinda Cin’e yapilan dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlarinin  %72.7’si Hong Kong’tan, %9.3’ii Tayvan’dan, %5.7’si
Amerika’dan, %3.7’si Japonya’dan gelmektedir. Buradan da anlasilacag: lizere Cin’in

disa acildig ilk yillarda deniz asir1 Cin sermayesi tilkeye akmaya baglamistir.

Uluslararas1 sermayenin Cin pazarmm tanimmak igin bir basamak olarak
yararlandigi ve diinyanin en serbest ekonomisi sayillan Hong Kong, Cin’e yapilan
yabanci yatirimlarda oldukga biiylik bir paya sahip oldugu Tablo.27°deki verilerden
anlagilmaktadir. Cin ekonomisinin yilizde 58’inin kiy1 eyaletlerinde yogunlasmasi
uluslar arasi firmalarin ilgisini bu bolgelere cekmistir. 1979-2002 yillar arasinda iilkeye
giris yapan yatirnmlarin ylizde 86’s1 bu bolgelerdeki 11 eyalet tarafindan cekilmistir. Bu

eyaletlerin ortak o©zelligi Tayvan ve Hong Kong tabanh firmalarca diisiik iiretim

4 Tezcan, a.g.e., s.24.
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maliyetleri nedeniyle hedef secilmeleri ve ihracata yonelik iiretim agirhikli yatinm

cekmeleridir.*®

Cin’in bu 6zel bolgelerinin kuruluslari, Tayvan ve Hong Kong’dan ortaya ¢ikan
emek yogun ihracattaki artan iicret baskisiyla cakisiyordu. Hong Kong ve Tayvan’li
girisimcilerin teknik bilgileriyle, yonetim tecriibeleriyle ve piyasa deneyimleriyle Cin’in
bol is giiciiniin tesadiifii bilesimi, Cin’in ticari reformlarin1 etkileyici bir giicle ilerletti
ve Cin’i, icine kapali bir yalitilmishktan diinyanin en biiyiik gelismekte olan yabanci

yatirim alicisi haline doniistiirdii.*

2002°de, Hong Kong’tan gelen DYY, 204.9 Milyar Dolar1 buluyordu. Resmi
istatistiksel verilere gore, Tayvan’dan gelen DYY ise 33.1 milyar dolarla Cin’in en
onemli DYY kaynaklarindan biridir. Aslinda olduk¢a az sayida Tayvanli isadamu,
gorevdeki Tayvan yetkili makamlarinin ortaya koydugu bircok kisitlamadan kurtulmak
icin Hong Kong, Virgin Adalan ve Cayman Adalan gibi si¢crama tahtalar1 vasitasiyla
anakara Cin’e yatirim yapti. Esasen anakara Cin’e yapilan Tayvan asilli gercek yatirim
miktari, bilinen miktarin iki ya da ii¢ kati olabilir. Bu yiizden Tayvan’in, Cin’in en
onemli ikinci DYY kaynagi olarak yerini almasi sasirtict olmaz. Buna ek olarak, ABD,
Japonya ve Avrupa’daki bazi gelismis iilkeler de, Cin’in DYY’larina katkida
bulunmaktadirlar. Gelismis iilkelerin iinlii yabanc1 yatirim girisimcilerinin, Cin’in basta
gelen yatirimcilarindan olmalari ve biiyiik Olcekli sermaye ve teknoloji yogun fon

aktarimi yapmalari dikkat ¢ekicidir.™

Cin’in DYY konusundaki basaris1 Tiirkiye ile karsilastirlldiginda, Tiirkiye’nin
daha yolun ¢ok baslarinda oldugu goriilmektedir. 1986-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye ve

Cin’e yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirirmlar1 Tablo 28’de yer almaktadir.

4 DEIK, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Cin Ulke Biilteni, Kasim 2006, Internet Adresi:
http://www.deik.org.tr/bultenler/2006112818541Cin_kasim2006.pdf, (Erisim Tarihi: 10.12.2006), s.12.
4 Rawski, a.g.e.,s.l

30 Long, a.g.e., s.316
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Tablo 28: Tiirkiye ve Cin’de Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlari, 1986-2006(Milyar $)

Tiirkiye ve Cin'e Yapilan Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar1 1986-2006 (Milyar Dolar)
Yillar Tiirkiye'ye Yapilan DYY Cin'e Yapilan DYY
1986-1991 (Yillik Ortalama) 0,459 3,105
1992 0,844 11,156
1993 0,636 27,515
1994 0,608 33,787
1995 0,885 35,849
1996 0,722 40,300
1997 0,606 45,300
2000 1,000 40,700
2001 3,300 46,900
2002 1,100 52,700
2003 1,800 53,500
2004 2,883 60,630
2005 9,803 72,406
2006 20,120 69,468
Kaynak:

1. UNCTAD, World Investment Report 1998, Internet Adresi:
http://www.unctad.org/en/docs/wir1998overview_en.pdf, (Erisim Tarihi: 19.8.2007)
2. UNCTAD, World Investment Report 2006, Internet Adresi:
http://www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdf, (Erisim Tarihi: 16.9.2007)

Tablo 28’e gore Tiirkiye’ye yapilan DYY’lar 2000 yilinda yillik 1 milyar dolara
ulasmigken, Cin’e yapilan DYY’lar 1980’in ortalarinda yillik ortalama 3,105 milyar
dolardir. Cin uzun yillardan beri, Tiirkiye’den kat kat fazla miktarlarda DYY cekmistir.
Diinya siralamasinda karsilastirma yapildiginda iki iilkenin DYY ¢ekme konusunda ne
kadar farkli yerlerde olduklari daha acgik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan

yabanci yatirimlari en ¢ok ceken iilkeler Tablo 29’da yer almaktadir.
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Tablo 29: Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Ulkelere Gore Dagilinm (2000-2005) (Milyar $)

Dogrudan Yabanc Yatirinmlarin Ulkelere Gore Dagilim (2000-2005) (Milyar $)
Yillar
2000 2001 2004 2005
1. ABD 301 | 1. ABD 124 | 1. ABD 95.9 | 1. Ingiltere 164.5
2. Bel.&Liiks. 246 | 2. Ingiltere 54 | 2. ingiltere 78.4 |2. ABD 99.4
3. Almanya 195 | 3. Fransa 53 |3.Cin 60.6 |3.Cin 72.4
4. Ingiltere 117 | 4. Hollanda 51 |4. Liiks. 57.0 |4. Fransa 63.5
5. Kanada 67 |5. Bel.&Liiks. 51 |5. Avustralya 42.6 |5.Hollanda 43.6
6. Hong K. 62 |6.Cin H.C. 47 | 6. Belgika 34.1 |6. Hong K. 35.8
7. Hollanda 53 |[7. Almanya 32 |7.Hong K. 34.0 | 7. Kanada 33.8
8. Fransa 43 | 8. Kanada 28 | 8. Fransa 23.4 | 8. Almanya 32.6
9. Cin H.C. 41 9. Meksika 25 | 9. ispanya 18.4 |9. Belcika 23.6
10.Meksika 14 [10.Hong K. 23 | 10.Brezilya 18.2 | 10.Ispanya 22.9
35.Tiirkiye 2.7 |22.Tiirkiye 9.8
Kaynak;

1. UNCTAD, World Investment Report. New York: United Nations (2002), s. 303-306.
2. UNCTAD, World Investment Report 2006, Internet Adresi:
http://www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdf, (Erisim Tarihi: 16.9.2007)

Tablo 29’a gore 2000 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti 41 milyar dolar dogrudan
yabanci yatinm ¢ekerek diinya siralamasinda 9. sirada yer almistir. 2001 yilinda ise 47
milyar dolarla 6. siraya yiikselmistir. Cin Halk Cumhuriyeti’ne yapilan yatirimlarin,
ozellikle bu iilkenin Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik siireci ile iiye oldugu Kasim 2001(
Aralik 2001°de resmen yiiriirliige girdi.) sonrasinda yeni bir ivme kazanacag: tahminleri
yapilmaktaydi ve bu tahminin gerceklesmis oldugu goriilmektedir. 2004 yilina
gelindiginde CHC’nin dogrudan yabanci yatirim ceken iilkeler arasinda 60.6 milyar
dolar ile 3. sirada yer almistir. Tiirkiye ise bu siralamada 22 sira birden yiikselerek 2.7
milyar dolarla 35. sirada yer almaktadir. 2005 yilina gelindiginde CHC 72.4 milyar
dolarlik dogrudan yabanci yatinnm ¢ekerek en ¢ok yatirim yapilan iilkeler siralamasinda
3. swiradaki yerini korumustur. Tiirkiye ise 9.8 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim

cekerek 22. siraya yiikselmistir.
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Diinya’daki Toplam DYY’larin i¢inde Cin’e yapilan DYY’larin pay1 Tablo
30’da yer almaktadir.

Tablo 30: 1993-2006 Yillar1 Arasinda Diinya’daki Toplam DYY’larn icinde
Cin’e Yapilan DYY’1n Pay1 (Milyar Dolar)

Cin Halk Cumbhuriyeti'ne Dogrudan Yabanci Yatirim Girisi (Milyar Dolar) (1993-2006)
1993-1998
(Yillik Ortalama) 1999 2000 2001 | 2002 2004 2005 2006
CHC 38.5 40.3 40.7 46.9 52.7 60.6 72.4 69.4
Diinya 401.7 1092.1 | 1396.5 | 825.9 | 716.1 648.1 945.7 1305.8

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2007, Internet Adresi:
http://www.unctad.org/en/docs/wir2007_en.pdf, (Erisim Tarihi: 28.11.2007)

Tablo.30’a gore; 1993 ile 1998 yillan arasinda diinyadaki DYY’larin yaklasik
9%10’a yakim1 Cin’e yapilmistir. 2000°1i yillarda da Cin’e yapilan DY Y 1n pay1 olduk¢a
yiiksektir.

Cin su anda diinyanin 3. en biiyiik ticaret iilkesi ve DY Y 1n ikinci en biiyiik
alicisidir. 1984’ten 2004’e kadar Cin’deki DYY 1n toplam stoku ayni donem boyunca
2,7 milyar dolardan 60,6 milyar dolara artmasiyla, toplam DYY stoku 562,1 milyar
dolara ulagmistir. 2006 yili itibariyle, Cin’de 190 iilkenin yatirimi bulunmaktadir ve
iilkedeki dogrudan yabanci yatirnmlarin kiimiilatif miktar1 692 milyar dolar seviyesini

bulmustur.51

Cin’e giris yapan dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel dagilimi ise daha ¢ok
imalat sanayinde yogunlasmustir. Imalat sanayi ©nceleri diisiik teknoloji kullanan
konfeksiyon ve diger hafif mallarin iiretiminden olusmaktaydi. Son donemde ise emek
yogun sektorlerden kimyasallar, petrol isleme gibi sermaye yogun ve teknoloji yogun
sektorlere dogru bir kayma gozlenmektedir. Bilisim sektoriine de yabanci yatirimlar

artmaktadir.

1 OECD Raporu. “The OECD Welcomes Policy Advances at China’s 2007 National People’s
Congress Session”, 27 Mart 2007. Internet Adresi: http://www.oecd.org/dataoecd/20/12/38309228.pdf ,
(Erigim Tarihi: 30.11.2007), s.2.
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Cin’in hizla biiyliyen ihrag¢ mali iiretim sektoriinde, yabanci yatirim orani
oldukga biiyiiktiir. Yabanci sirketler, ucuz is¢i maliyetlerinden yararlanmak icin Cin’e
ciddi sekilde yatinm yapmaktadirlar. Cin’in ihra¢ mallarinin yaridan fazlasi, su anda
yabanci sahipli sirketlerce iiretilmektedir. Bu ihra¢ mallarinin biiyiik kismi; yabanci
sirketlerin son montaj i¢cin Cin’e parga getirdigi ve sonra yeniden ihra¢ ettigi montaj
ticareti seklindeydi. Yabanci sirketler bu mekanizmayi; 6zellikle elektronik ve kiigiik
alet sektoriinde yerel gelisim seviyesinin heniiz hesaba katilmadig1 bir zamanda 6nem
arz eden, Cin’in diinya pazarlarinda pay sahibi olmasina yardim etmek igin

kullanmisglardir. 52

Hizmet sektoriine yapilan yabanci yatinmlar toplamda az bir paya sahiptir.
Bunda merkezi hiikiimetin kisitlamalarinin rolii biiyiiktiir. Hizmet sektoriiniin disa
aciliminda Oniimiizdeki dénemde bir serbestlesme beklenmektedir. Ekonominin bazi
sektorlerinde ekonomik biiyiime ugruna yerel sanayinin gelisimi ikinci plana itilmistir.
Otomotiv, telekom ekipmanlari, perakende ve lojistik sektorleri heniiz uluslararasi
rekabete uyum saglayacak yerli firmalar yokken yabanci sermayeye acilmistir. Bir
tahmine gore Volkswagen firmasinin son yillarda Cin operasyonlarindan elde ettigi kar
Almanya’daki karim1 ge¢mistir. Yine 2004 yilinda Cin’de ABD’den daha fazla sayida
Buick satildigi tahmin edilmektedir. Ayrica teknoloji ve enerji sektorlerinde yabanci
yatinmlar ¢cok yogundur. BP, Motorola, Royal Dutch Shell Group ve Samsung gibi
cokuluslu firmalar iilkedeki en biiyiik yatirnmcilardandir. General Electric Cin’de 300
kadar satin alim personeli bulundurmakta, Intel ve Microsoft iilkede ar-ge iisleri
isletmekte ve HSBC Bankasi arka plandaki bir¢ok operasyonunu burada
gerceklestirmektedir. Ayrica AIG, Alcatel, Carrefour, Nestle, Siemens ve P&G gibi dev

firmalar Cin’de faaliyetlerini siirdiirmektedir.”

Yabanci sermayeli isletmeler Cin ekonomisindeki katma degerli iiretimin yiizde
27’sini ve dig ticaretin ylizde 58’ini gerceklestirmekte ve 24 milyon Cin Halk
Cumhuriyeti vatandasma istihdam saglamaktadir”® Yabanci yatinmlarin  Cin

ekonomisinde bdylesine 6nemli bir yeri varken, iilkedeki kayitl 26 Tiirk firmasinin

52 Dullien, a.g.e., s. 140.
> DEIK, (2006) a.g.e. ,s.13.

Ath, a.g.e. ,s. 4.
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Cin’deki toplam yatirmmi sadece 25 milyon dolar seviyesindedir.”> Bu oran, Cin’deki
toplam yabanci yatirimin yaklagik yiizde 0.004’iine tekabiil etmektedir. Kiyaslama
yapilacak olursa, Cin’deki en biiyiilk Avrupali yatinmci olan Almanya’nin bu iilkede
3,300 firmas1 faaliyet gostermektedir ve toplam 13.8 milyar dolarlik bir yatirimi s6z

56
konusudur.

Aym zamanda Cin son yillarda denizasir1 iilkelere yatirim yapmak igin
girisimlerini tesvik etmeye basladi. 2004’e kadar Cin’in dis iilkelere yatirimlar1 37
milyar dolara kadar glkt1.57 2005 yilinda 12.2 milyar dolarlik dis yatirim yapan Cin,
2006 yilinda ise 16.1 milyar dolarla bir 6nceki yila gore yiizde 32 oraninda arttirmis ve

yurtdisindaki yatirimlarinin kiimiilatif oram1 73.3 milyar dolara yiikselmistir.58

3. CIN HALK CUMHURIYETI - DUNYA TiCARET ORGUTU iLiSKIiLERi

Diinya Ticaret Orgiitii’niin gorevi, iiye iilkeler arasinda ticaret kurallarini
belirlemek, iiye iilkelerde mal ve hizmet diireticilerinin, ihracat¢i ve ithalatcilarin
cikarlarin gozetmektir. Uluslararasi ticarette anlagsmazliklarin ¢oziimii, iiye iilkelerin
ticaret politikalarinin gozden gecirilmesi, iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin
giderilmesi i¢in diger uluslararas1 kuruluslarla uyum halinde calismak ve fikri miilkiyet

haklarinin korunmasi gibi faaliyet alanlar1 bulunmaktadir.

Cin’in dis diinyaya acilmasi, resmi olarak 1979’da baslamistir. Kapsamli ve
onemli uluslar aras1 ekonomik iligkiler kurma c¢abalari; Cin’in, Diinya Ticaret
Orgiitii’niin onciilii olan Genel Tarifeler ve Ticaret Anlasmasina(GATT) ilk iiyelik
basvurusunda bulundugu 1986 yilinda somut bir sekil almustir. Onciiliinden daha
kapsamli bir kurulus olan DTO, iiyelik icin, uluslar arasi ticaret ve yatirim alaninda
piyasa odakli bir ortam ya da daha dogrusu serbest piyasa ortamini gerekli gormektedir.
Bir ekonomiyi “uluslar arasi” ve “yerli” diye bilesenlerine ayirmak gercek hayatta

imkansiz oldugu igin, DTO iiyeligi, iiyelerinin ekonomilerinde serbest piyasanin

> DEIK, (Kasim 2006), a.g.e., s. 9.
56 Ath, a.g.e.,s. 3.

" Dullien, a.g.e., s. 106

38 Ath, a.g.e., s.4.
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varhgim ciddi sekilde hissettirmesi anlamina gelmektedir. Cin’in DTO’ne katilimu;
iilkenin, tiim ekonomisini, kontrollii bir otarsi ya da kapali, planli ekonomiden acik,
daha piyasa odakli bir ekonomiye yani sosyalist bir piyasa ekonomisine doniistiirmek

icin verdigi sézle uyumludur.”

Cin’in son donemdeki ekonomik zenginligi en azindan kismen, uluslar arasi
ekonomik faaliyetlerine yorulmaktadir. Aslinda, son dénemdeki ekonomik biiyiime,
kismen ihracatin itici giiciiyle karakterize edilebilmektedir. 1979-2001 dénemi icin sabit
yen lizerinden kisi basina GSMH ve kisi basina ihracat arasindaki kararlilik katsayisi
0.98°dir. Cin’in uluslar aras1 ekonomik faaliyetlere katiliminin biiyiikliigii, uluslar arasi
ekonomik toplulugun parcast1 olma kararliligin1 ifade etmektedir. Cin’in ticaret
hesaplarina giren mallarin nispi degerinin bir gostergesi, Cin’in disar1 acilmasindan
itibaren dis alim ve satimlardaki artistir. 1979°da Cin’in ihracati, GSMH’simin yiizde
4,6’s1tyd1. 2001°de, ihracai GSMH’nin yiizde 23,3’tiir. 1979°da Cin’in ithalati,
GSMH’smin yiizde 6’s1 iken, 2001’de bu oran yiizde 20,7’ye ¢ikmistir. 1979-2001
arasindaki 23 yillik donemde, GSMH oram cinsinden ihracat diizenli bir sekilde yilda

ortalama yiizde 0,8; GSMH orani cinsinden ithalat ise, y1lda yiizde 0,6 artmistir. 60

DTO’ne katilim anlasmasmin bir parcasi olarak yapilan ticari reformlar ve
verilen sozler, Cin’in diinya ticaret sistemine entegrasyonunun kolaylastirilmasinda
biiyiik onem arz etmistir. 15 yillik bir siire i¢inde gerceklesen bu reformlar, biiyiik tarife
indirimlerini ve tarife dist engellerin ¢ogunun kaldirilmasm icermekteydi. DTO’ne

katilimi, Cin’in diinya piyasasina girisinin artmasinda nem teskil etmektedir.®'

Cin, 15 yillik yorucu miizakerelerden sonra, 11 Aralik 2001 tarihinde Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO)’niin  143. iiyesi olmustur. DTO iiyeligi, dinamik Cin
ekonomisinin doniigiimiinde cok onemli bir adimdir. Cin gibi biiyiik bir ekonominin

disa acilmasinin kisa donemde bazi gelismekte olan iilkeler {izerinde olumsuz etkiler

59 Harry G Broadman. “Nation drafts five-year blueprint”, The World Economy. Volume 24 Issue 7:
849-875 (July 2001), s. 855.

% Daniel Coldwell. “The Impact on China of its Ascension into the WTO”, The Social Science Journal.
Volume 41, Issue 3: 363-374 (2004), ( Memphis, TN 38152, USA), 5.364.

6l Rumbaugh, a.g.e., s. 16
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yaratacagi, fakat uzun donemde bu disa agikligin sadece Cin’e degil onun ticaret

ortaklarina da fayda saglayacag beklenmektedir.*®

Cin ekonomisinde ticaretin rolii, gecen ceyrek yiizyilda heyecan verici sekilde
artmis ve Ozellikle iilkenin 2001°de DTO’ne katilimindan itibaren ¢ok etkili olmustur.

2006 sonunda, Cin, katilim taahhiitlerini tamamlam1§t1r.63

2001 yilinda Cin’in DTO’ne katilmi ve ardindan gelen; daha 6nce kota
kisitlamalar1 (ya da ayricaliklar1) almis olan ithalat yapan iilkeler, endiistriler ve
sirketler tarafindan dayatilan ticari sinirlamalarin sonunda kaldirilmasi; Cin’inde

digerleri gibi esit ve daha ac¢ik sekilde rekabet etmesini gerektirmektedir.64

1 Ocak 2002 itibariyle, Cin; ihra¢ vergisi fon alimlarin1 diizenlemeye ve
gelistirmeye, ihra¢ sigortast programini ve ihra¢ destegini genisletmeye ve glimriik
girigini kolaylastirmak ve gilimrilk denetimini artirmak i¢in giimritkk hizmetlerini

diizenlemeye basladi. Genel tarife seviyesi, ylizde 15,3’ten yiizde 12’ye diistii.*

Cin'in DTO’ye iiyeligi diinya ekonomisi ile entegrasyonunun bir simgesi haline
gelmistir. Cin, 11 Aralik 2004 tarihinde ayrica %100 yabanci sermayeli firmalar da
icine alacak sekilde yabanci firmalara; perakendecilik, toptancilik, komisyonculuk ve
franchising®® alanlarinda dagitim ve direkt satis yapma haklarimi saglamay: taahhiit
etmistir. Dagitim yapma haklar1 yabanci firmalarin Cin’de toptancilik, perakendecilik,
franchising yapabilme; direkt satis ise yabanci firmalarin Cin’in icinde serbestge

mallarin1 satabilmeleri anlamina gelmektedir. DTO’den 6nce yabanci firmalarin dagitim

2 Ustiin Alan. “Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne Uyeligi ve Kiiresel Etkileri”, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinlD=119&icerikID=221&dil=TR,

(Erisim Tarihi: 05-07-2006)

63 Jianwu, a.g.e., s. 15.

® FY.Ng, a.g.e., 59.

% R. Zhu. Full Text of Premier Zhu’s Government Work Report (I) and (IT) (March 16, 2002)
Internet Adresi : http://english.peopledaily.com.cn/200303/19/print20030319_113574.html, (Erisim
Tarihi: 11.10.2007)

% Franchising, birbirinden bagimsiz iki taraf arasinda olusturulan sozlesmeye dayali bir iliskiyi
tanmimlamaktadir. En yalin anlatimiyla franchisingi, ‘hak sahibine verilen para karsiliginda belirli sinai
haklar ticari alanda kullanma izni’ olarak 6zetlemek miimkiindiir. Franchising s6zlesmeleri, bir iiriin, bir
marka ya da bir hizmeti kapsamaktadir. Imtiyaz sahibi tarafin, belirli bir siire sart1 ve baz1 sinirlamalarla
ticari islerini yiirtitmek itizere bu hakki ikinci bir tarafa devretmesi sz konusudur. Franchising’in en
Oonemli tarafi imtiyaz hakkinmi veren tarafin isin yonetim ve organizasyonu konusunda know-how yani
bilgi ve destek sagliyor olmasidir.
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ve direkt satis yapma haklarn olmayip, satislarini1 Cin’de sadece Cin’li firmalar araciligi
ile yapabilmekteydiler. Ancak Aralik 2004’te verilmesi gereken haklar Cin, yabanci
firmalara ancak Eyliil 2005’te saglayabilmistir.

Ekonomisinin itici giicii olarak Cin’in dis ticarete bagimliligi da, toplam ithalat
ve ihracain GSMH’ya oraminin 2000’de yiizde 43,8’den 2005°te yiizde 63,9’a
¢ikmastyla son yillarda hizli bir sekilde artti. Cin, DTO’ne katilimindan itibaren 2006
sonuna kadar asamali olarak sozlerini yerine getirmistir. Tarifeler indirilmis ve tarife
dis1 engeller, taahhiitlere paralel olarak kaldirilmistir; hizmet piyasalarinin vaat edilen
acilisi, 2006 sonunda tamamlanmistir. Ortalama tarife diizeyi 2000°de 17,5 ten 2005’te

9.9’a diismiistiir.®’

Hizmet ticaretinde Cin’in verdigi en Onemli tavizler, telekomiinikasyon,
bankacilik ve sigortacilik sektorlerindedir. Telekom hizmetlerinde, iiyeligi takiben
yabanci hizmet saglayici firmalar, Cinli firmalar ile ortak yatinm yapmasima imkan
tamindi, ancak hisseleri yiizde 25°i gegmemesine karar verildi. Uyeligi takip eden ilk yil
icerisinde bu oran yiizde 35’e ¢ikartt1 ve hizmet verebilecek kent sayis1 artirildi. 4.y1l
icerisinde yabanci sermaye payr ylizde 49’a cikarildi ve 5.y1l icerisinde hizmet
alanlarin1 sinirlayan tiim cografi sinirlamalar kaldirildi. Bankacilik hizmetlerinde,
iiyeligin ilk yillarinda yabanci finans kuruluglari miisteri kisitlamasi olmaksizin doviz
ile islem yapmasina izin verildi. 5. yil icerisinde yabanci bankalar, Cin vatandaslarina
gerek doviz gerekse Yuan(RMB) hizmeti vermeye bagladi. Sigortacilik hizmetlerinde,
hayat sigortas1 disindaki sigorta cesitlerinde yiizde 51’e varan yabanci hisseli ortaklik
kurulabilmesine izin verildi. Yabanci hayat sigortas1 sirketleri, iiyelige gecis ile birlikte
yiizde 50 hisseli ortakliklar kurma hakki kazand. Biiyiik finansal riskler, reasiirans® ve
navlun® sigortalarinda iiyelikle birlikte yiizde 50 ortaklik kurulabilmesine, 3. yil

igerisinde yilizde 51, 5.yil igerisinde ise yiizde 100 yabanci sermayeli olma hakki

7 Jianwu, a.g.e.,s.11.

% Reasiirans en kisa tammu ile sigortacinin sigortalanmasidir. Dolayisi ile bir tiir sigortadir. Alman
Ticaret Kanununun tanimlanmasina goére reasiirans; sigortacinin yiiklenmis oldugu riskin sigortasidir.
Ingiliz Hukukundaki klasik tamimlanmasina gore de dnceden sigortalanmis bir risk iizerinde akdedilmis
yeni bir sigorta policesidir. Bu yeni policenin amaci sigortacinin daha oOnceden yiiklenmis oldugu
rizikolarin gerceklesmesinden dolay1 ugrayabilecegi zarar1 tazmin etmektir. Sigortacinin poligesi ile bu
yeni police ayn1 anda mevcutturlar.

% Navlun: Bir yerden baska yere ulastirmak icin gemiye alian esyanin biitiiniidiir. Tastyici tarafindan,
gemisinde tasinacak yiik i¢in istenen iicrettir.
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tanindi. Turizm, eglence ve tagimacilik hizmetlerinde iiyeligi takip eden 3 ila 5. yillar
icerisinde ylizde 100 yabanci sermayeli firmalarin kurulmasina izin verilmeye

basland.”

Cin’in DTO’ye taahhiitlerinde en 6nemli sektorleri otomobil, insaat malzemeleri

ve tekstil olusturmaktadir.

Cin’in, DTO’ye iiyeliginden 6nce en yiiksek tarifeleri otomobil ithalatina
uygulamaktaydi (%80-100 aras1). DTO’ye iiyeliginden sonra ise bu tarifeleri kademeli
olarak %30 civarina indirmeye baslamistir. 2006 yilinda ise giimriik tarife seviyelerinin
binek otomobiller i¢in %25, otomobil parcalari i¢in ise %10 seviyelerine inmesine karar
verilmistir. Cin, otomotivde ithalat kotalarii ise DTO’ye taahhiit ettigi gibi
kaldirmistir. Bu, DTO ve yabanci otomobil ihracatcilar tarafindan oldukga sevindirici
bir gelisme olarak kabul edilmektedir, ciinkii Cin biiyiikk niifusu ve artan geliriyle
yabanci otomobil firmalari i¢in ¢ok biiyiik bir pazardir. Ancak Cin hala yabancilar igin
otomotivde yatirim seviyesini minimum $90 milyon seviyesinde tutmaktadir. Bu da
yabanci otomobil iireticilerinin Cin pazarina erismesini zorlastirmaktadir.”' AB, ABD
ile birlikte Diinya Ticaret Orgiitii'ne Cin hakkindaki ilk sikayet duyurusunu Avrupali
sirketlere otomobil parcalar konusunda yasadiklari muamele yiiziinden 2006 yilinda

yapmustir.”?

Insaat malzemeleri, Cin’in DTO iiyeliginin oldukga fazlasiyla hissedildigi diger
bir sektordiir. Cin, DTO’ye girmeden 6nce, mermer, mutfak gerecleri, pencere gibi

iirlinlerde yiiksek giimriik tarifesi uygularken DTO sonras: tarifeler olduk¢a inmistir.

70 Mevliidiye Simsek. “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne(WTO) Uyeliginin

Ekonomik Etkileri ve Cin’in Gelecegine iliskin Senaryolar”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi. Cilt 12
Say1 2: 77-90 (2005), s. 82.

& Cin-Tiirkiye/ Ticari Iliskiler 2006, T.C Pekin Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi Raporu, Internet
Adresi: http://www.economyclub.org/default.asp?go=haber&islem=detay&id=161, (Erisim Tarihi:
16.01.2007), s. 4.

> Avrupa Bilgi Merkezi, Cin’deki Ticari Engeller, AB’de Milyarlarca Euro’luk is Kaybma Neden
Oluyor, internet Adresi: http://www.kobifinans.com.tr/dis_pazar/0422/14809/9, (Erisim Tarihi:
27.02.2007), s. 5.
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Cogu ingaat malzemelerinde giimriik tarife indirimleri %20 oraninda olup bazilarinda

indirim %50’ye ulagmistir.”

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, Cin’in DTO iiyeliginin en ¢ok etki yarattigi
sektordiir. 1 Ocak 2005 tarihi itibari ile Tekstil ve Giyim Antlagsmasinin yiiriirliikkten
kalkmasinin sonucu olarak DTO’ye iiye biitiin iilkelerdeki tekstil iiriinlerine uygulanan
kotalar kalkmis durumdadir. Bunun sonucu olarak ucuz Cin mallarinin ithalati bazi
kategorilerde %600’lere varan bir artis gostermistir. Kotalarin kaldirilmasindan 6nce
Cin, diinya tekstil ticaretinin beste birini gerceklestirmekteydi. Kotalarin kalkmasi ile
birlikte Cin’in diinya tekstil ticaretinin %40’ 1m gerceklestirmesi beklenmektedir. ™

Cin’in biiyiik ve gelismis iilkeler pazarlarinda kuracagi hakimiyetin boyutlar
hakkinda bir fikir vermesi bakimindan, Cin'in 6rnegin ABD pazarindaki etkisi ile bu
etkinin gelisiminin izlenmesinde yarar goriilmektedir. Gergekten, bugiin ABD tekstil ve

konfeksiyon pazarinin %20’sinin Cin’in elinde oldugu belirtilmektedir.”

Bu gelismeler paralelinde, Agustos 2004°te Tiirkiye’nin onderliginde 36 iilke ve
72 tekstil ve konfeksiyon birligi Istanbul Deklarasyonu’nu imzalayarak kendi tekstil
ireticilerinin Cin tekstil tirtinlerine kars1 daha giiclii hale gelene kadar kotalarin 2007’e
kadar siirdiiriilmesini istemistir. Istanbul Deklarasyonu’nun temel savlari Cin’in yuan'in
degerini diisiik tutarak para manipiilasyonu yaptigi, 6zel sektoriine devlet tegvikleri ve
geri 0denmeyen krediler vererek ticarette haksiz rekabete yol actigi ve kendi tekstil
sektoriinii haksiz bir sekilde destekledigi seklindedir. istanbul Deklarasyonu DTO’niin
Mallar Konseyinde tartistlmistir. Ancak ortaya somut bir ¢oziim ¢ikmamasi iizerine
Tiirkiye ve bir¢ok iilke, Cin menseli tekstil iiriinlerine kars1 gegici 6nlem alma haklarini
kullanmiglardir. Buna gore Tiirkiye, 9 Ocak 2005 tarihinde, Cin’in DTO’ye Katilim
Protokoliiniin 242. Paragrafina dayanarak 42 kategoride Cin tekstil ve konfeksiyon
iriinlerine karst onlem almistir. 2006 yilinin basinda ise korunma onlemini tekstil ve

konfeksiyon iiriinlerinde 44 kategoriye ¢ikarmustir.

3 DTM, Cin’in Genel Ekonomik Durumu, internet Adresi:

http://www kobifinans.com.tr/dis_pazar/040601/753, (Erisim Tarihi: 13.11.2006), s.3.

74 Cin-Tiirkiye/ Ticari Mliskiler 2006, a.g.e.,s. 5.

> TOBB, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne Uyeliginin Getirdikleri, internet
Adresi: http://www.tobb.org.tr/raporlar/TOBB-CinRaporu.pdf, (Erisim Tarihi: 21.02.2007), s.4.
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Cin’ ekonomisinin en onemli iki sektorii olan tekstil ve hazir giyim konusunda,
en biiyiik ticari ortaklardan ikisi, DTO Tekstil ve Giyim Anlasmasinin (ATC) siiresinin
dolmasindan sonra, 2005’te Cin ihracatindaki kosullar1 yerine getirdi. ATC, tekstil ve
hazir giyim tiretiminde Cin’in ihracatim kisitlayan ithalat kotalarinin sinirlandirilmasini
g6z Oniinde bulundurmustu. 1 Ocak 2005’te ATC’nin siiresinin dolmasindan sonraki
aylar boyunca, Cin’in ihracati hizla biiyiidii. Avrupa Birligi ve ABD hemen, onlarin
yerli lireticileri iizerindeki etkilerini arastirmaya bagladilar ve Cin’le goriisme talebinde
bulundular. Cin’in DTO’ne katilimi siirecinde, tekstil ve hazir giyim sektorlerinde
2008’e kadar teminatlar verildi. Goriismeler sonucunda, Avrupa Birligi ve Cin, 11
Temmuz 2005°te, on iiriin kategorisinde AB pazarinda Cin ihracatinin biiyiime oranini,
yilda yiizde 8 ila 12.5 arasinda sinirlandiran bir tezkere imzaladi. 8 Kasim 2005°te, Cin
ve ABD, Cin’in, ABD’ye hazir giyim ihracati artisini, 2006’da yiizde 10, 2007°de
yiizde 12.5 ve 2008’de yiizde 15’te simirlandiracagi konusunda anlagsmaya vardilar.
Tekstil tiriinleri i¢inse, taraflar Cin’in ihracat biiyiimesinin, 2006 ve 2007’de yiizde 12.5
ve 2008’de yiizde 16’da simirlandirilmasi konusunda anlastilar. Bu kisitlamalar,

katilimin Cin ekonomisindeki toplam etkisini 2009’a kadar geciktirecektir.”®

Cin’in DTO’ne katihminin etkileri genel olarak degerlendirildiginde; Cogu
calisma, Cin’in DTO’ne katthminin, Cin ve biitiin diinya icin biiyiik bir zenginlik
getireceginde anlagmaktadir. Ancak, Cin’in tarifeleri zaten biiyiik oranda diisiiriilmiis
oldugu icin, bu etkinin gelecekte ¢ok biiyiikk olmasi pek muhtemel degildir. Diger bir
genel sonucta, iilkelerin, onlarin ticaret ortaklart ve Cin’inkiler arasindaki

tamamlayicilik oranina gore kazanacaklardir(ya da kaybedeceklerdir).

6 Jianwu, a.g.e.,s. 15
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iKINCi BOLUM
CiN HALK CUMHURIYETI - TURKIYE iLiSKiLERI

1. TARIHSEL SUREC

Cumbhuriyet déneminde Tiirkiye’nin Cin ile resmi ilk temaslar1 iki iilkenin
Washington Biiyiikelgilikleri kanaliyla 1925°te gerceklestirilmistir. Bunu takiben
Tiirkiye’nin ilk elgiligi 1929°da o zamanki baskent Nanjing’te acilmis; 1949°da
komiinist partinin iktidan ele gecirmesinden sonra ise 1970’lerin basina kadar iligkiler
Formoza Adasi’ndaki Tayvan yonetimi ile yiiriitiilmistiir. Yani Tiirkiye, 1971 yilina

kadar Tayvan’da bulunan milliyetci Cin Hiikiimetini tanimaktayds. ”’

Tiirkiye, diger bircok iilke ile birlikte Cin Halk Cumbhuriyeti ile 4 Agustos 1971
tarihinde diplomatik iliskilerine baslamistir. O yillarda, Cin’in dis politikas1 hem SSCB
hem de “ABD Emperyalizmine” kars1 ¢ikmak ve Uciincii Diinya Ulkeleri ile isbirligi
yapma cizgisini izlemekti. Aym zamanda Cin, giineyinde ABD, kuzey ve
kuzeybatisinda ise SSCB’nin tehdidi altindaydi. SSCB’nin artan tehditlerine kars1 ABD,
giivenlik strateji dengesini kurmak ic¢in Sovyet Rusya’ya karst Cin kartini oynama
kararim almisti. Cin ise iki siiper giicten birini tercih etmek zorundaydi. 1971°de ABD
Baskan1 Nixon’un ulusal giivenlik damismani Henry Kissinger’in Cin’e yaptig tarihi
ziyaret, iki ilke iliskilerinin normallegsmesinin ilk adimini olusturmaktaydi. Tiirkiye ise,
H. Kissinger’in Cin’e gidisinden hemen sonra Cin ile diplomatik iliski tesis ederek
Cin’in uluslar aras1 sahneye cikisia destek olmustur. Ancak iki iilke arasindaki iligkiler

80-90’11 yillardan itibaren gelisme gostermistir.”®

1970’1i yillarda Tiirkiye karma ekonomi modelini benimserken ( Ozel Sektor ve
Kamu Sektorii bir arada), Cin’de 6zel sektoriin bulunmadig: sosyalist ekonomik model
uygulanmistir. Bu donemde iki iilkede uygulanan ekonomik modellerin ortak 6zellikleri

ithal ikameci, disa kapali olmasi ve kamu tesebbiislerinin ekonomideki hakimiyetidir.

"7 Mehmet Ogiitcii. Yiikselen Asya, (Birinci Bastm. Ankara: Imge Kitabevi Yaymnlari, 1998) s.129
78 Nuraniye H. EKREM. Tiirkiye Cin Iliskilerinin Boyutlar1 ve Engelleri, Internet Adresi:
http://www.gokbayrak.com/turkistan.asp?inc=haberdetay&numara=32, (Erisim Tarihi: 25.01.2007), s.2.
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Dolayisiyla 1971 yilindan 1980 yilina kadar iki iilke arasinda kayda deger bir ekonomik

ve ticari igbirligi ortam1 olusmamustir.

Iki iilke 1980’in basinda aldiklar1 radikal degisim kararlari ile ekonomide disa
acilma politikalarin1 benimsemislerdir. Ancak yine de korumacilik anlayist devam
etmis, disa acilim smirh kalmistir. Cin’deki reformlar daha kisitlayict ve yavas
gerceklesmigstir. Tiirkiye ile Cin arasinda karsilikli ticaretin gelismesi; demir-cgelik,
giibre, petrol iiriinleri gibi yiiksek hacimli sozlesmelere konu olabilen iiriinlerin
ticaretine iliskin mukavelelerle giiclenmeye baglamistir. 1980’li yillarda iki {ilke

arasindaki ticaretin ilk temelleri atilmis bulunmaktadir. 7

1990’l1 yillarda, Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi ile
arasindaki anlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesiyle disa acilim siireci
hizlanmis, dis rekabet, sektorler iizerinde etkili olmaya baslamistir. Aymi sekilde Cin’de
de reformlar anayasa degisiklikleri ile hizlanmis ve dis ekonomik iligkiler ile ticaret
acisindan 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu yillarda iki iilke arasindaki ekonomik ve
ticari iligkiler de gelismis, ticaret hacmi artis gostermeye baslamis, bircok ticari temas
ve anlagma yapilmigtir. Tiirkiye bu dénemde serbestlesme yolunda daha hizli adimlar
atmig, Tiirkiye pazarina giris kosullari; Cin pazarina giris kosullarina gore daha
kolaylasmis ve basta isgiicii olmak iizere iiretim faktorlerinde Cin’in sahip oldugu

avantaj da etkili olunca, dis ticaret dengesi Tiirkiye aleyhine bozulmustur.

1990 yilinda 284 milyon olan iki iilke ticareti 1991 yilinda 193 milyon dolar
civarinda gergeklesmistir. 1989 yilina kadar sanayi grubundaki mallarin ve ozellikle
kimya sanayi ve demir-gelik ihracatinda biiyiik artis kaydeden Tiirkiye, bu tarihten
itibaren Cin’e bu mallar ihra¢ edemez duruma gelmis ve hatta 1989 yilindan sonra bu
mal grubundaki ithalati; ihracatindan fazla gergeklesmistir. Tiirkiye’nin Cin’e yonelik
ihra¢ mallarimi ¢esitlendirememesi, Cin’in 1991 yilindan itibaren ileri teknoloji iceren

mallarin ithalatina agirlik vermesi, Tiirkiye’nin ihrag ettigi mallarda Cin’in son yillarda

7 Bekir Aslaner. Tiirkiye-Cin Ticari iliskileri, Taraflar Arasindaki Ticaretin Dénemsel Analizi,
Internet Adresi: http://www.tusiad.org/dpolitika/raporlar/civiler.pdf, (Erigim Tarihi: 15.01.2007), s.7.
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disa bagimliliginin azalmasi ve ihracatgr konumuna ge¢mesi, iilkenin Cin’e olan

ticaretinde goriilen azalma ve bigim degistirmenin baslica sebepleridir. *

1990’11 yillarda iki tilke arasindaki ticarette ortaya ¢ikmaya baglayan denge
problemi 2000 yilindan itibaren ivme kazanmistir. 2000°1li yillarla birlikte Tiirkiye’nin
Cin’den yaptigi ithalat ilk defa bir milyar dolarin iizerine ¢ikmustir. Thracatta da 6nemli
artig gerceklesmis ancak, 100 milyon dolarin altinda kalmistir. 2000 yilinda Cin’den
yapilan ithalat, ihracatin 13 katidir. Tiirkiye’nin 2003 yilindan itibaren baslayan kriz
sonrast stabilizasyon programlart cergevesinde uyguladigi enflasyonu diisiirme
politikalar ile kurlarin diisitk kalmasi, buna karsin Cin para birimi Yuan’in bir¢ok
iilkeden gelen elestirilerde belirtildigi gibi suni olarak degersiz tutulmasi, kur makasinin
acilmasia ve Tirkiye aleyhine bozulan dengenin kroniklesmesine neden olmustur.
Boyle olunca Tiirkiye’nin Cin’e karsi aldigt korunma Onlemlerinde de artig

goriilmektedir.
2. EKONOMIK ANLASMALAR

Tiirkiye ile Cin arasinda yapilan ekonomik anlagmalar®' agsagida yer almaktadir;
- Ticaret Anlagmasi, Pekin(16.07.1974)
- Ticaret Protokolii, (18.05.1981)
- Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlagmasi, Pekin (19.12.1981)
- Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi, Pekin (13.11.1990)
- Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Anlasmasi (28.10.1992)

- Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacakeiligina Engel Olma Anlasmasi, Pekin (23.05.1995)

- Karma Ekonomik Komisyon Mutabakat Muhtiras1 (12.04.1998)

- DTM ile MOFTEC Arasinda Ticari Istisare Kurulmas: Hakkinda Mutabakat
Zapti, Ankara (12.03.1999)

80 Tezcan, a.g.e., s. 30
81 DEIK, Cin Ulke Biilteni, Kasim 2006, internet Adresi:
http://www.deik.org.tr/bultenler/2006112818541Cin_kasim2006.pdf, (Erisim Tarihi: 10.12.2006), s. 39
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- TC-CHC 13. Karma Ekonomik Komisyon Mutabakat Muhtiras1 (19.04.2000)

- TC-CHC 14.Karma Ekonomik Komisyonu Toplantis1 Mutabakat Muhtirasi,
Pekin (05.04.2002)

- Tarim Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti(16.04.2002)%

Tiirkiye ile Cin arasinda diizenlenen ekonomik anlagsmalarin ilk olarak yapildigi
tarihe bakinca, yillarca disa kapali ekonomiyi benimsemis olan Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin  1970’lerden sonra ticari iliskilere ©6nem vermeye basladigi
goriilmektedir. 1990’1 yillarla birlikte Cin’in ve Tiirkiye’'nin disa acilma siirecinin

hizlanmasi ile birlikte yapilan anlagmalar da artig gostermektedir.

3. DUNYA TiCARETINDE TURKiYE’NiN DURUMU

3.1. Tiirkiye’nin D1s Ticaretinin Gelisimi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bugiine kadar Tiirkiye, dis ticarette Onemli
degisiklikler kaydetmistir. 1923-1980 yillar1 arasinda tarima dayali ihracat
gerceklestirilmeye c¢aligilirken, sanayi {riinlerine dayali ithalat yiiksek rakamlara
ulasmistir. Fakat 1960 planli donem sonrasinda ihra¢ {iriinlerinin igerigi tarim
iiriinlerinden sanayi iriinlerine dogru kaymaya baglamistir. Cumhuriyet déneminde
ihracat ve ithalat 1970’1i yillara gelinceye kadar, 1 milyar dolarin altinda kalmistir. 1970
yilinda dis ticaret hacmi 1.536 milyon dolar iken, 1980 yilinda 10.819 milyon dolara
ulasmistir(Tablo 22). Dis ticaret dengesi ise ilk defa 1974 yilinda 2,2 milyar dolar agik
vererek milyar sinirin1 agmis ve daha sonraki yillarda bu milyarh agiklar, hizla geliserek
devam etmistir. 831980 yilindan sonra dis ticarette 6nemli gelismeler olmus, gerek

ihracat gerekse ithalat hizla artmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde ihracata iliskin en biiyiik adimlar 1980 Kararlar
ile atilmustir. Ornegin; doviz ve kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi, ihracata tesvikler

saglanmaya calisilmas1 ve yabanci sermayenin serbest dolagimi icin yapilan calismalar

82 DTM, Cin Halk Cumbhuriyeti, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, (Erisim Tarihi: 16.02.2007)

8 Ridvan Karluk. Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim ve Sosyal Degisim. (Dérdiincii Basim. Istanbul
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Ekim 1996), 5.495,496
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uluslar arasi ticarette rekabet edebilme olanagi saglamustir. ** Tiirkiye'nin dis ticaret
rakamlar1 1996 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan Giimriik Birligi sonrasinda yiiksek
seviyelere ulagsmistir. Kiiresellesen ticari kosullarda Giimriik Birligi Tiirkiye icin bir
baslangi¢ olarak goriilebilir.*> 1980 yilindan 2003 yilina kadar dis ticaret hacmi 100
milyar dolar1 gegmemistir. 2006 yil1 da dahil olmak iizere Tiirkiye dis ticaret dengesini
tutturamamustir. Tiirkiye 2006 yilinda 214 iilkeye toplam 85.3 milyar dolarlik ihracat,
209 iilkeden ise 137.4 milyar dolarlik ithalat gerceklestirmistir. 2006 yil1 sonunda dis
ticaret hacmi 222.758 milyon dolar olmakla birlikte, 52.139 milyon dolar acik
verilmistir(Tablo 31). Tiirkiye’nin en ¢ok dis ticaret acig1 verdigi iilkeler, Rusya ve
Cin’dir. Ulkeler bazinda en yiiksek dis ticaret agi1 ise 14.3 milyar dolarla Rusya’ya

kars1 verilmis, bu iilkeyi 8.9 milyar dolarla Cin izlemistir.

8 ATO, Tiirkiye Dis Ticaretinin Gelisimi, Internet Adresi:

http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=559&I=1, (Erisim Tarihi: 18.02.2007), s.1.
% Necdet Serin. Tiirkiye Ekonomisi(Sektorel Analiz), (Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu, imaj
Yayinevi, , Ekim 2001) s. 310.
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1923-2006 Donemi Tiirkiye’nin Dis Ticaret Rakamlari (Milyon Dolar)
Yillar Thracat ithalat Denge Hacim
1923 51 87 -36 138
1930 71 70 1 141
1940 81 50 31 131
1950 263 286 -23 549
1960 321 468 -147 789
1970 588 948 -360 1.536
1980 2910 7.909 -4.999 10.819
1981 4.703 8.933 -4.230 13.636
1982 5.746 9.235 -3.489 14.981
1983 5.728 9.235 -3.507 14.963
1984 7.134 10.757 -3.623 17.891
1985 7.958 11.343 -3.385 19.301
1986 7.457 11.105 -3.648 18.562
1987 10.190 14.158 -3.968 24.348
1988 11.662 14.335 -2.673 25.997
1989 11.625 15.792 -4.167 27.417
1990 12.959 22.302 -9.343 35.261
1991 13.594 21.047 -7.453 34.641
1992 14.715 22.871 -8.156 37.586
1993 15.345 29.428 -14.083 44.773
1994 18.106 23.270 -5.164 41.376
1995 21.637 35.709 -14.072 57.346
1996 23.224 43.627 -20.403 66.851
1997 26.261 48.559 -22.298 74.820
1998 26.974 45.921 -18.947 72.895
1999 26.588 40.671 -14.083 67.259
2000 27.774 54.503 -26.729 82.277
2001 31.334 41.399 -10.065 72.733
2002 36.059 51.554 -15.495 87.613
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593
2004 63.167 97.540 -34.372 160.706
2005 73.476 116.773 -43.297 190.249
2006 85.309 137.449 -52.139 222.758
Kaynak:

1. DIE, Dis Ticaret istatistikleri ve indeksleri. Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii,
(Ankara: 2003) (1923-2003 yillar1 arasindaki veriler), s. 425,426.

2. DTM, Tiirkiye Ihracatinin Gelisimi, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/genel.doc, (Erisim Tarihi:21.03.2007), s.12.

Tiirkiye’nin Diinya ticaretindeki pay1 incelendiginde; gecmis yillara gore 2000’ li
yillardan itibaren bu pay artisin1 hizlandirmistir. 1990 yilinda Tiirkiye’nin Diinya
Thracat1 icindeki payr binde 3,8 iken 2004 yilinda binde 6,8’e ulasmistir. Tiirkiye nin
Diinya Ithalat1 i¢indeki pay1 ise 1990 yilinda binde 6,4 iken 2004 yilinda yiizde 1,02
olarak hesaplanmustir. (Tablo 32)
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Tablo 32: 1990-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Diinya Ticaretindeki Pay1

1990-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Diinya Ticaretindeki Pay1
Yil Ihracat Pay1 (%) Ithalat Pay1(%)
1990 0,38 0,64
1991 0,40 0,59
1992 0,40 0,60
1993 0,41 0,78
1994 0,43 0,54
1995 0,43 0,70
1996 0,44 0,81
1997 0,48 0,87
1998 0,50 0,83
1999 0,47 0,70
2000 0,44 0,82
2001 0,50 0,63
2002 0,55 0,76
2003 0,62 0,88
2004 0,68 1,02

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007)

3.2. Tiirkiye Ihracatinin Gelisimi;

1980 yilina kadar ihracata agirlik veren politikalar izlenememis, Tiirkiye
diinyaya kapali bir ekonomik model icinde kalmistir. 1980 ekonomik kararlari ile
birlikte, bu tarihe kadar izlenen tiim politikalar terk edilmis, ithal ikameci sanayilesme
yerine, disa acik ve liberal politikalar uygulamaya konulmustur. 1980 yilindan itibaren
ithal ikamesi politikalarinin terk edilerek ihracatin tesvikine yonelik politikalara agirlik
verilmesi sonucunda ihracat86, 1980°de 2,9 Milyar Dolar’a ulasmis, ekonominin disa
acilabilmesi ve diinya ekonomileri ile entegre olabilmesi i¢in baslatilan tesvik
uygulamalarinin sonucunda iyi bir performans gostererek yaklasik 4,5 kat artmis ve
1990 yilinda 13 milyar dolar seviyelerine gelmis; ancak, cesitli ic ve dis faktorlerin
olumsuz etkisiyle 1990-1993 doneminde artis hiz1 yavaslamig, anilan dénem boyunca
ancak 15 milyar dolar diizeyine gelebilmistir.87 Ancak 2000’li yillarin bagindan itibaren
ihracatta biiylik artislar kaydedilmistir. 2006 yili ihracatt 2005'e oranla yiizde 16.77
artarak 85 milyar 309 milyon dolara ulagmstir. (Sekil 1)

8 Karluk, a.g.e., s. 438

7 DTM, Tiirkiye’nin Dis Ticareti Ve Diinya Ticaretiyle Kiyaslanmasi, internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/I-2.doc, (Erigim Tarihi:
23.04.2007), s.1.
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Sekil 1: Tiirkiye’nin 1980-2006 Yillar1 Arasindaki ihracat Degerleri (Milyon ABD Dolar1)

Kaynak: DTM, Tiirkiye Ihracatimin Gelisimi, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/genel.doc, (Erisim Tarihi:21.03.2007), s.13.

3.2.1 Tiirkiye ihracatinda Onemli Ulkeler

Tiirkiye ihracatinda 6nemli iilkelerin paylar1 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren
incelendiginde; 1995 yilinda Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler Almanya, ABD
ve Italya olmustur. Bu iilkelerin Tiirkiye ihracatindaki oranlar1 sirasiyla %23.28 , %7 ve
9%6.73’tiir. 1995 yilinda Tiirkiye’'nin ihracatinda Cin’in payr %0.31 gibi diisiik bir
orandir. 2005 yilinda en c¢ok ihracat yapilan iilkeler siralamasinda yine Almanya bagta
gelmektedir. Tiirkiye’nin Almanya’ya olan ihracati %13,14 oraninda paya sahiptir ve
2005 yilinda bir onceki gore %8,1 artarak 9,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Almanya’y1, %8,22 oraniyla Ingiltere, %7.80 oran ile italya izlemektedir. Tiirkiye nin
Amerika Birlesik Devletleri’ne ihracati ise 2005 yilinda bir 6nceki yila gére %1 artarak
4,9 milyar dolar olarak gerceklesmis ve A.B.D’nin toplam ihracattaki pay1 %6,87
olmustur. Rusya Federasyonu’na yapilan ihracat 2005 yilinda bir onceki yila gore
9%27,9 oraninda artarak 2,4 milyar dolar olarak gerceklesmis ve s6z konusu iilkenin
Tiirkiye genel ihracatindaki pay1 %3,3 olmustur. 2005 yilinda Cin’e yapilan ihracatin
toplam ihracat icindeki pay1 ise %0.76 oram ile smirli kalmistir (Tablo 33). Diger

taraftan, 2005 yilinda Tiirkiye’nin dis ticaretinde Romanya, Birlesik Arap Emirlikleri ve
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Ukrayna’ya %40’in iizerindeki ihracat artislan dikkat cekmektedir. 1995 yilinda
Tiirkiye’nin toplam ihracati 21.637 milyon dolar iken 2005 yilinda 73.476 milyon

dolara yiikselmistir. Yani on yilda ihracat %339.5 oraninda artmistir.

Tablo 33: Tiirkiye’nin ihracatinda Onemli Ulkelerin Toplam ihracatimizdaki Paylar1 (1995-2005)

Tiirkiye’nin Top. Top. Top. Top. Top. Top. Top.
Ihracatinda Ihr. Ihr. Ihr. Ihr. Ihr. Thr. Ihr.
Onemli Payi Pay1 Payi Pay1 Payi Pay1 Pay1
Ulkeler (1995) | (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Almanya 23,28 18,60 17,10 16,98 15,90 14,70 13,14
A.B.D. 7,00 11,30 10,00 9,72 7,97 7,84 6,87
Eiltere 5,25 7,30 6,90 8,75 7,81 8,98 8,22
italya 6,73 6,40 7,50 6,87 6,76 7,49 7,80
Fransa 4,77 6,00 6,00 6,17 6,01 5,94 5,29
ispanya 1,64 2,60 3,00 3,26 3,80 4,24 4,18
Hollanda 3,41 3,10 2,80 3,05 3,24 3,45 3,43
Rusya 5,72 2,30 2,90 3,39 291 3,01 3,30
israil 1,11 2,30 2,60 2,49 2,28 2,12 2,03
Belcika 2,09 2,30 2,20 2,00 1,86 1,91 1,79
Cin 0,31 0,34 0,63 0,77 1,08 0,63 0,76

Kaynak; IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook ,Washington, D.C.: International Monetary Fund
(2006), s. 491-492

2006 yilma gelindiginde, Tiirkiye’nin Almanya’ya olan ihracat1 2006 yilinda bir
onceki yila gore %2,3 artarak 9,7 milyar dolar olarak gerceklesmis ve Tiirkiye genel
ihracatindaki payr %11,37 olmustur, Rusya Federasyonu’na yapilan ihracat %35,7
oraninda artarak 3,2 milyar dolar olarak gerceklesmis ve s6z konusu iilkenin Tiirkiye
genel ihracatindaki pay1 %3,8’i bulmustur. Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri’ne
ihracat1 ise 2006 yilinda bir onceki yila gore %1,7 artarak 5 milyar dolar olarak

gerceklesmis ve A.B.D’ nin toplam ihracattaki pay1 %5,9 olmustur.
3.2.2. Tiirkiye Ihracatmm Sektorel Yapisi;

Tiirkiye ihracatimin sektorel yapisi incelendiginde; 1980 yilina kadar tarim

iriinleri payinin biiyiik oranda oldugu goriilmektedir. 1980 yilinda toplam ihracat icinde
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tarimin pay1 %64.6, sanayinin paytr % 25.9, madenciligin ise %9.5 idi(Tablo 34). 1980
yilindan itibaren Tiirkiye’ nin dig ticaret yapisini degistirmeyi amaglayan yeni ekonomi
politikasinin bir sonucu olarak dis ticaret icinde tarimin pay1 devamh olarak azalmis,
sanayi Uriinlerinin pay1 ise artmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak, Tiirkiye sanayi
iriinleri ihracat¢is1 konumuna gelmistir. Sanayi iiriinlerinin genel ihracat igerisindeki
yiikksek pay1 nedeniyle, soz konusu iiriinlerin ihracat artis hizi, genel ihracat artiginda

belirleyici olmustur.*®

Tablo 34: ihracatin Sektorel Dagilimi (1980-2006)

Thracatin Sektérel Dagilimi

1980 1990 1995 2000 2003 2005 2006
1. Tarimsal Uriinler 64.6 25.5 21.0 13.9 11.3 13.2 114
2. Madencilik Uriinleri 9.5 6.8 4.7 4.3 4.4 2.1 2.4
3. Sanayi Uriinleri 25.9 67.7 74.3 81.8 84.3 84.7 86.2
Kaynak:

1. DTM, Ihracat Verileri, I[HRACATIN SEKTOREL DAGILIMI (SITC - REV.3), Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr, (Erigim Tarihi: 21.03.2007)
2. DTM, Tiirkiye Thracatinin Gelisimi, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/genel.doc, (Erisim Tarihi:21.03.2007) s.11,12.
(2005-2006 verileri)

2006 yilinda bir 6nceki yila gore tarim iriinleri ihracati %6,2 oraninda artarak
9,8 milyar dolar seviyesine ulasmistir ve genel ihracattaki payr %11,4 olmustur.
Madencilik iiriinleri sektoriiniin 2006 yil1 ihracat artis1 %36,4 seviyesindedir ve genel
ihracattaki payr %?2,4’tiir. Sanayi {riinleri ihracati ise 2006 yilinda %17,9 oraninda

artmis, genel ihracat icindeki pay1 %86,2 olmustur. (Tablo 34)

3.3. Tiirkiye’nin ithalatimin Gelisimi

Tiirkiye ithalatinin gelisimi incelendiginde; 1950 yilinda baglayan ithalat
kontroliiniin 1984’e kadar araliksiz siirdiigii goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiye

ekonomisi diinya ekonomisinin disinda, ig¢ine kapanik bir ortamda iiretim yapmaya

% Serin, a.g.e., s. 311
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zorlanmigtir. 1981 yilinda kotalar azaltilmig, 1984 yilinda ise tamamen kaldirilarak

ithalat libere edilmistir. *°

Tiirkiye, 1984 yilina kadar ithal ikamesine dayanan ve sadece yerli iiretimin
bulunmadigr veya yetersiz kaldig1 hallerde ithalata izin veren bir dig ticaret politikasi
izlemesi sonucunda Tiirkiye’nin geleneksel ithalati, agirhikli olarak, Enerji
Hammaddesi, Makine ve Ulasim Araglari ve Kimyasal Uriinlerden olusan bir mal
kompozisyonu ¢izmis; diger alanlarda ise ilke olarak piyasa yabanci rekabete kapali
tutularak, yerli sanayi korunmaya gahsllmlstlr.go Ancak, 1984 yilindan itibaren
uygulamaya konulan Disa Ac¢ik Ekonomi Politikasi’nin en 6nemli unsurlarindan biri
olarak dis ticarette ithal ikameci politikalar yerini rekabete agik ve ihracata dayal

sanayilesme stratejisine terk etmistir.

Ithalatin 1990 yilina kadar gelisimi incelendiginde, ithal Ikameci Politika terk
edilmesine ve disa acik bir dis ticaret politikas1 uygulanmasina ragmen, ithalat 1986
yilina kadar oldukca diisiik diizeyde artmistir. 1990 Sonras1 donemde ithalatta goriilen
artts egiliminin temelinde, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi’nin, 1996
yilinda da Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi'nin yiiriirliige girmesinin yani sira, ekonomik
gelismeler de etkili olmug ve yiiksek oranli milli gelir biiyiimesine paralel olarak

ithalatta da artig goriilmiistiir.

Son yillarda ithalatin durumuna g6z atildiginda 2005 yilinda bir 6nceki yila gore
%19.5 artigla 116.773 milyon dolar olan Tiirkiye ithalati, 2006 yilinda %18 artarak
137.449 milyon dolara ulastig1 goriilmektedir. Bu ithalat artisina karsin ihracattaki artig
nispeten diisiik kalmis ve dis ticaret acig1 2005 yilinda 43.297 milyon dolar iken 2006
yilinda 52.139 milyon dolara yiikselmistir. (Tablo 31)

3.3.1. Tiirkiye’nin ithalatinda Onemli Ulkeler;

Gecmisten 2006 yilina dek Tiirkiye’nin hem ihracatinda hem ithalatinda 6n

planda olan iilke Almanya’dir. 1995 yilinda Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig iilkeler

8 Karluk, a.g.e., s. 471
% DTM, Tiirkiye’nin Dis Ticareti Ve Diinya Ticaretiyle Kiyaslanmasi, a.g.e., s.1.
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Almanya, ABD ve Italya olmustur. Bu iilkelerin Tiirkiye ithalatindaki paylar1 sirasiyla
%15.54 , %10.43 ve %8.94’tiir. 1995 yilinda Cin’in Tiirkiye ithalatindaki pay1 %1.51
olarak gerceklesmistir. 2005 yilina gelindiginde en c¢ok ithalat yapilan iilkeler
siralamasinda yine Almanya basi cekmektedir. %13.75 oraninda ithalat yapilan
Almanya’y1, %13.00 oraniyla Rusya, %7.63 orani ile italya izlemektedir. 1995 yilinda
Tiirkiye’nin toplam ithalati 35.708 milyon dolar iken 2005 yilinda 116.773 milyon
dolara yiikselmistir. Yani on yilda ithalat %327 oraninda artmistir. (Tablo 35)

Tablo 35: Tiirkiye’nin ithalatinda Onemli Ulkelerin Toplam ithalatimizdaki Paylar1 (1995-2005)

Tiirkiye’nin Top. ith. | Top. ith. | Top. ith. | Top. ith. | Top. ith. | Top.ith. | Top. ith.
Ithalatinda Pay1 Pay1 Pay1 Pay1 Pay1 Pay1 Pay1
Onemli Ulkeler | (1995) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)
Almanya 15,54 13,20 12,90 14,70 13,68 12,98 13,75
Rusya 5,83 7,10 8,30 7,83 7,89 9,36 13,00
italya 8,94 7,90 8,40 8,24 7,92 7,12 7,63
Cin H.C. 1,51 2,50 2,20 2,75 3,78 4,63 6,93
Fransa 5,59 6,50 5,50 6,14 6,05 6,43 5,94
ABD 10,43 7,20 7,90 6,24 4,98 4,87 5,42
ingiltere 5,12 5,00 4,60 4,90 5,05 4,47 4,73
isvicre 2,29 2,60 1,30 4,31 4,3 3,53 4,09
ispanya 1,66 3,10 2,60 2,85 2,84 3,37 3,58
Japonya 3,92 3,00 3,20 2,95 2,78 2,78 3,13

Kaynak; IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook ,Washington, D.C.: International Monetary Fund
(2006), s.491-492

Cin’in Tiirkiye ithalatindaki yerinin 2000’li yillarla birlikte artmasi dikkati
cekmektedir. 1995 yilinda Tiirkiye’nin en c¢ok ithalat yaptigi iilkeler arasinda 18. sirada
bulunan Cin, 2005 yilinda 4. siraya tirmanmistir. Tiirkiye'nin ithalat yaptigi iilkeler
siralamasinda 2002 yilina kadar ilk 10 iilke arasina giremeyen Cin, 2002 yilinda 1.4
milyar dolarla 10.iilke konumuna yiikselmistir. Cin, 2004 yilinda 4.5 milyar dolarla
6.sirada yer alirken 2005 yilinda yilizde 53 artig gostererek 6.8 milyar dolarla
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Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptig1 4.iilke durumuna gelmistir. 2005 yilinda Cin'in

Tiirkiye nin ithalatindan yiizde 6.93 oraminda pay aldig1 goriilmektedir.”’

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 2006 yilinda Tiirkiye'nin ithalatinda
Rusya Federasyonu 17,4 milyar dolarla ilk sirada yer alirken, 14,5 milyar dolarla
Almanya ikinci sirada yer almistir. Cin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'nin
ithalatindaki payimi da arttirarak, iigiincii siraya yerlesmistir. Bir 6nceki yila gore yiizde
38,7 artisla, bu iilkeden 9,5 milyar dolarlik ithalat gerceklestirilirken, Cin’in Tiirkiye'nin

ithalatindan yiizde 7 oraninda pay aldig1 goriilmektedir.
3.3.2. Tiirkiye ithalatinn Sektorel Yapisi

1980-2000 Déneminde, Tirkiye'nin ithalatinin sektorel yapisinda ©nemli
degisiklikler meydana gelmis ve Madencilik Uriinleri’nin 1980 yilinda yiizde 52,6 olan
pay1 2000 yilinda yiizde 21,5’e gerilerken, sanayi iirlinlerinin pay1 yiizde 42,4’ten yiizde
70,7'ye, Tarim Uriinlerinin pay1 ise yiizde 5'ten yiizde 7,8'e yiikselmistir. Bu gelismede
Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ithalat politikasin1 kademeli olarak liberallestirmesi etkili
olmustur. 2003 yilinda ise toplam ithalatin %23,0’ii madencilik iiriinleri, %69,4’u

sanayi {irlinleri, %7,6’si tarimsal tirtinlerden olusmaktadir. (Tablo 36)

Tablo 36: Tiirkiye ithalatinin Sektorel Dagilimm (1980-2003)

Ithalatin Sektérel Dagilim
1980 1995 2000 2003
1. Tarimsal Uriinler 5.0 12.7 7.8 7.6
2. Madencilik Uriinleri 52.6 18.8 21.5 23.0
3. Sanayi Uriinleri 42.4 68.4 70.7 69.4

Kaynak: DTM, ithalat Verileri, Internet Adresi: http://www.dtm.gov.tr, (Erigsim Tarihi: 21.03.2007)

1 ATO (Ankara Ticaret Odasi), Teknolojide Cekik Goz istilas: Raporu, internet Adresi:
http://www .atonet.org.tr/yeni/index.php?p=370&I=1, (Erisim Tarihi: 13.03.2007), s.1.
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4. CiN VE TURKIYE’NIN iKiLi DIS TICARETI

1970’1i yillarda Tiirkiye karma ekonomi modelini benimserken ( Ozel Sektor ve
Kamu Sektorii bir arada), Cin’de 6zel sektoriin bulunmadigi sosyalist ekonomik model
uygulanmistir. Bu donemde iki lilkede uygulanan ekonomik modellerin ortak 6zellikleri
ithal ikameci, disa kapali olmas1 ve kamu tesebbiislerinin ekonomideki hakimiyetidir.
Dolayisiyla 1971 yilindan 1980 yilina kadar iki iilke arasinda kayda deger bir ekonomik
ve ticari isbirligi ortam1 olusmamustir. Iki iilke 1980’in basinda aldiklar1 radikal degisim
kararlar ile ekonomide disa agilma politikalarini benimsemislerdir. 1980’1li yillarda iki

iilke arasindaki ticaretin ilk temelleri atilmig bulunmaktadir.

1984 yilinda Tiirkiye ile Cin’in dis ticaret hacmi 48.340.000 dolardir. 1984
yilinda Tiirkiye 31.779.000 dolar fazla vermistir. 1988 yilinda da iki iilke arasindaki dis
ticarette Tiirkiye 100.879.000 dolar fazla vermistir. 1993 yilina kadar ise karsilikli
ticaret Cin’in lehine gelismis ve Tiirkiye dis ticaret acigr vermistir. 1993- 1994
yillarinda Tiirkiye fazla vermis ancak bu iki yildan sonra Cin’in kars1 distiinligii 6n
plana ¢ikmistir. 2006 yil1 sonunda Tiirkiye ile Cin’in dis ticaret hacmi 10.251 milyon
dolar olarak gerceklesmis, Tiirkiye 8.865 milyon dolar dis acik vermistir. 2006 yilinda

Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin ithalati karsilama orani 0.07 olmustur.(Tablo 37)



Tablo 37: 1984-2006 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti
Dis Ticaret Rakamlar: (‘000 Dolar)
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1984-2006 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Dig Ticaret Rakamlari (‘000 Dolar)
Yil Thracat (X) fthalat (M) XM Hacim Denge
1984 40.055 8.285 4.82 48.340 31.779
1988 215.674 114.882 1.87 330.559 100.879
1990 37.185 246.314 0.15 283.499 -209.129
1991 20.431 171.818 0.11 192.200 -151.400
1992 146.717 172.336 0.83 316.625 -28.237
1993 511.919 255.228 2.00 767.100 256.700
1994 354.841 257.870 1.37 612.600 97.000
1995 66.961 539.019 0.12 605.980 -472.058
1996 65.115 556.492 0.11 616.400 -486.200
1997 44.375 787.457 0.05 831.900 -743.100
1998 38.447 846.134 0.04 884.100 -808.100
1999 36.649 894.813 0.04 931.400 -858.200
2000 96.010 1.344.731 0.07 1.440.741 -1.248.721
2001 199.373 925.620 0.22 1.121.318 -722.714
2002 265.533 1.365.933 0.20 1.636.546 -1.100.088
2003 492.400 2.596.078 0.19 3.088.478 -2.103.678
2004 390.460 4.451.934 0.09 4.842.394 -4.061.474
2005 549.517 6.831.050 0.08 7.380.568 -6.281.532
2006 693.000 9.558.000 0.07 10.251.000 -8.865.000
Kaynak:

1. DIE, Istatistik Gostergeler 1923-2002. Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara (Aralik 2003), s.
426-434 (1984-2002 yillar1 arast veriler)

2. DTM, Cin Halk Cumbhuriyeti, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, (Erisim Tarihi: 16.02.2007)

Tiirkiye’nin Cin’den ithalati 2006 yilinda 10 milyar dolara yaklagsmisken,
ihracati ise 1 milyar dolar bile olamamistir. Yillar gectikge Tiirkiye’ nin dis ticaret acig1
artmaktadir. Ozellikle 2001 yilindan sonra bu a¢igin daha da arttig1 goze ¢arpmaktadir.
(Sekil 2)
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1997-2006 Tillar Arasmmda Cin-Tiivkiye iti Ihs Ticaret
(Milyon Dolar)
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Sekil 2: Cin-Tiirkiye ikili D1s Ticareti (1997-2006)

Kaynak: DTM, Cin Halk Cumhuriyeti, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, (Erisim Tarihi: 16.02.2007)

Cin, Tiirkiye'nin en cok mal aldig: iilkeler arasinda hizla zirveye tirmanirken,
Tiirkiye'nin Cin'e ihracati oldukca gerilerde kalmaktadir. Son 10 yilda Cin'den 29.6
milyar dolarlik ithalat yapan Tiirkiye, ayni siirede bu iilkeye sadece 2.8 milyar dolarlik
mal satabilmistir. Cin ile dis ticaret acig1 son 1997-2006 doneminde 26.8 milyar dolar1
bulmugstur. 2006 yilinda Cin, Tiirkiye’nin ikili ticaretinde Rusya’dan sonra en fazla dis

ticaret ac1g1 verdigi tilkedir.

4.1. Cin ve Tiirkiye’nin Karsihkh Dis Ticaret Paylar:

Cin Halk Cumbhuriyeti ile Tiirkiye’nin karsilikli dis ticaret paylari 1990°l1
yillarin ortasindan itibaren incelendiginde; Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye ihracati
icindeki payr 1997 yilinda binde 1,6 iken, 2005 yilinda, bu pay binde 7,6’ya
yiikselmistir. Bu oranlardan da goriildiigii gibi tiim diinyanin mal ihra¢ etmeye calistig
Cin Halk Cumhuriyeti’ne etkili bir ihracat stratejisi uygulamada Tiirkiye basarisiz
olmustur. Tiirkiye’nin genel ithalati i¢inde Cin Halk Cumhuriyeti’nin pay1; 1997 yilinda
yiizde 1,62 iken, 2005 yilinda bu oran yiizde 6,93’e yiikselmistir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin ithalatinda Tiirkiye’nin payina bakildiginda 1997 yilinda Tiirkiye’nin
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pay1 binde 0,3 iken, 2005 yilinda bu oran binde 0,9’a yiikselmistir. Cin’in ihracati icinde
Tiirkiye’nin payr 1997 yilinda binde 4,3 iken, 2005 yilinda bu oran binde 5,5e

yiikselmistir. (Tablo 38)

Tablo 38: Cin ve Tiirkiye’nin Karsihiklh Dis Ticaret Paylari (1997-2005)

Yillar Tthye’nin Tﬁykiye’nin (;HC’nin (;HC’nin
 Ihracan  Ithalat  Ihracan  Ithalan
I¢indeki Pay (%) Icindeki Pay (%) I¢indeki Pay (%) I¢indeki Pay (%)
1997 0,16 1,62 0,43 0,03
1998 0,14 1,84 0,46 0,02
1999 0,13 2,2 0,32 0,02
2000 0,34 2,46 0,43 0,05
2001 0,63 2,23 0,25 0,09
2002 0,77 2,75 0,33 0,09
2003 1,08 3,97 0,47 0,12
2004 0,63 4,63 0,47 0,10
2005 0,76 6,93 0,55 0,09

Kaynak; IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook ,Washington, D.C.: International Monetary Fund
(2006), s.133,491.

Tiirkiye'nin ithalat yaptig1 iilkeler siralamasinda 2002 yilina kadar ilk 10 iilke

arasina giremeyen Cin, 2002 yilinda 1.4 milyar dolarla 10.iilke konumuna yiikselmistir.

Cin, 2004 yilinda 4.5 milyar dolarla 6.sirada yer alirken 2005 yilinda yilizde 53 artis

gostererek 6.8 milyar dolarla Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptigir 4.iilke durumuna

gelmistir. 2005 yilinda Cin'in Tiirkiye’ nin ithalatindan yiizde 6.93 oraninda pay aldig

goriilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 2006 yilinda Cin tiim diinyada oldugu

gibi Tiirkiye'nin ithalatindaki payimi da arttirarak, {i¢iincii siraya yerlesmistir. Bir 6nceki

yila gore yiizde 38,7 artigla, bu iilkeden 9,5 milyar dolarlik ithalat gerceklestirilirken,

Cin’in Tiirkiye'nin ithalatindan yiizde 7 oranminda pay aldig1 goriilmektedir.



70

4.2. Cin Halk Cumhuriyeti - Tiirkiye Dis Ticaretinin Ayrintih

Kalemlerinin incelenmesi

4.2.1. Tiirkiye’nin CHC’nden Fasillara Gore Yilhk ithalat

Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinin sektorel yapisi incelendiginde, 1983 yilinda
sanayi iiriinlerinin pay1r %96 iken, tarimsal iiriinlerin pay1 %4’ tiir(Madencilik iiriinleri
ithal edilmemistir). 1984 yilinda oranlarda biiyiik bir degisiklik olmamistir. Ancak 1988
yilina gelindiginde Tiirkiye’nin Cin’den toplam ithalati icinde %47.5 oranla madencilik
griinleri  ithalatt gbze carpmaktadir. Bunu %31.86 ile sanayi {riinleri
izlemektedir(Tarimsal iirtinlerin ithalattaki pay1 ise %21.9 olmustur). 1992 yilinda
Tiirkiye’nin sanayi iiriinleri ithalatinin payr %72.5 iken, madencilik {iriinleri ithalatinin
pay1l %25.6 olmustur. Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ithalati ise yok denecek kadar azdir.

(Tablo 39)

Tablo 39: 1983-2006 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Cin'den ithalatinin Sektorel Dagilimi(%)

1983-2006 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Cin'den ithalatinin
Sektorel Dagilini (%)

Yillar Tarimsal Uriinler Madencilik Uriinleri Sanayi Uriinleri Diger Uriinler
1983 4.00 - 96.00 -
1984 3.78 0.30 95.90 -
1988 21.09 47.05 31.86 -
1992 1.90 25.60 72.50 -
1996 1.51 5.06 93.40 0.003
1997 4.50 7.40 87.30 0.80
1998 2.08 6.82 87.80 3.30
1999 2.44 4.22 91.75 1.59
2000 2.37 4.14 93.29 0.20
2001 243 5.27 90.20 2.10
2002 2.34 6.40 91.20 0.06
2003 2.70 4.27 92.03 1.00
2004 1.52 4.62 93.45 041
2005 1.94 3.50 94.45 0.11
2006 1.94 3.35 94.66 0.05

Kaynak;

1. Tezcan, a.g.e., s. 76, 99 (1983-1992 yillar1 arsindaki veriler)

2. DTM, T.C Pekin Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Internet Adresi:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHC/IST/ith.xls, (Erisim Tarihi: 25.03.2007)

3. DTM, Cin Halk Cumbhuriyeti, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, (Erisim Tarihi: 16.02.2007)
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1997 yilinda Tirkiye’nin Cin’den ithalatinin biiyiikk bir kismi sanayi
giriinlerinden olugmaktadir. Tiirkiye’nin ithalat yaptigi ikinci grup ise madencilik
giriinleridir. 2006 yilina gelindiginde yine durumda bir degisiklik olmamis, sanayi
giriinleri ithalati Cin’den yapilan toplam ithalat igcinde ilk sirada yer almistir. 1996
yilindan 2006 yilinin sonuna kadar sanayi iiriinlerinin pay1 yillik olarak %87°nin altina
inmemistir. 2006 yilinin sonunda bu oran %94.66’dir. 10 yil igerisinde Tiirkiye’nin

Cin’den toplam ithalatinda biiyiik bir artis goriilmektedir.(Tablo 40)

Tablo 40: Tiirkiye’nin Cin’den ithalat1 (1997-2006) 1000 $

Tiirkiye nin Cin’den Ithalati (1000 $
N ) Sanayi N
Yillar | Tarimsal Uriinler | Madencilik Uriinleri Uriinleri Diger Uriinler Toplam
1997 35.645 58.194 687.509 6.109 787.457
1998 17.655 59.049 741.447 27.982 846.134
1999 21.920 37.800 821.029 14.064 894.813
2000 31.932 55.687 1.254.476 2.636 1.344.731
2001 22.516 48.832 835.754 18.519 925.620
2002 32.406 87.674 1.247.443 0.794 1.365.933
2003 70.432 111.591 2.402.150 26.126 2.596.078
2004 68.007 207.169 4.183.209 17.693 4.451.934
2005 133.533 240.823 6.503.123 7.921 6.831.050
2006 185.878 321.674 9.068.379 4.696 9.558.000

Kaynak; DTM, TC Pekin Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, internet Adresi:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHC/IST/ith.xls, (Erisim Tarihi: 25.03.2007)

2005-2006 yillarinda, Tiirkiye’nin Cin’den ithalatindaki ©nemli kalemler
incelendiginde; 2006 yili Tiirkiye'nin Cin’den ithalatinda ilk kalem bir 6nceki yila
oranla %35.5 artisla Makine ve Ulasim Araglar192’d1r. Tiirkiye’nin Cin’den toplam
ithalatindaki payr %48.48dir. Ikinci sirada gecen yila oranla %36.80 artisla Diger

93

Tiiketim Mallar1™ kalemi bulunmaktadir ve Tiirkiye’nin Cin’den toplam ithalati

icindeki payr %16.5’tir. Ugiincii sirada gegen yila oranla %70.37 artisla Diger Yar

2 2006 yilinda Makineler ve Ulasim Araglari kalemi icerisinde en cok ithal edilen araglar Diger Makine
ve Ulasim Araglari sekmesidir (2.393.370.000 $). Bu sekme igerisinde Elektrikli Makine ve Cihazlar,
Enerji Ureten Makineler, Diger Elektriksiz Makineler, Diger Ulasim Araglar1 bulunmaktadir. Bu kalem
icerisinde en c¢ok ithal edilen ikinci sekme ise Biiro Makineleri ve Haberlesme
Cihazlar1’dir(2.180.288.000 $)

%2006 yilinda Diger Tiiketim Mallar1 kalemi icerisinde en cok ithal edilen sekmeler sirasiyla 1. Diger
Tiiketim Mallar1(704.588.000 $), 2. Ayakkabilar(291.520.000 $), 3. Seyahat Egyasi (244.355.000 $)’dur.
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Mamuller’ yer almaktadir ve Tiirkiye'nin Cin’den toplam ithalati icindeki pay1
9%9.4’tir. Cin’den en cok ithal edilen dordiincii ve besinci kalemler ise sirasiyla
Dokumacilik Uriinleri ve Kimyasallardir. Tiirkiye’nin Cin’den toplam ithalati icindeki

paylart da %8.54 ve %6.99’dur. (Tablo 41)

Tablo 41: Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinda ilk Bes Kalem (2005-2006)

Tiirkiye'nin Cin'den ithalatinda ilk Bes Kalem
2005 2006 Yillik Artis 2.006 Yih Cin'den Toplam
(1000 %) | (1000 $) Oram (%) Ithalatimizdaki Pay1 (%)
1- Makine ve Ulasim
Araclari 3.427.568 |4.644.916 %35.50 %48.48
2- Diger Tiiketim Mallar1 | 1.157.646 | 1.583.897 %36.80 %16.50
3- Diger Yar1 Mamuller 532.602 | 907.404 %70.37 % 9.40
4- Dokumacihk Uriinleri 598.574 | 818.668 %36.76 % 8.54
5- Kimyasallar 482.245 | 670.127 %38.95 % 6.99
Toplam: %89.91

Kaynak; DTM, T.C Pekin Biiyiikel¢iligi, Ticaret Misavirligi, internet Adresi:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHC/IST/ith.xls, (Erisim Tarihi: 25.03.2007)

4.2.2. Tiirkiye’nin CHC’ne Fasillara Gore Yillik Thracati

Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin sektorel yapist incelendiginde; 1984 yilinda
Tiirkiye nin Cin’e ihracatinda ilk sirada %75.6 oraniyla Sanayi Uriinleri yer almaktadir.
Ikinci sirada Madencilik Uriinleri (%18.9), iiciincii sirada Tarmmsal Uriinler (%5.5)
bulunmaktadir. 1988 yilinda Sanayi Uriinlerinin toplam ihracat igindeki pay1 artarak
%87.6 olmustur. 1992 yilinda ise Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin neredeyse tamami
Sanayi Uriinlerinden olusmaktadir ve dogal olarak Tarim ve Madencilik Uriinlerinin
pay1 olduk¢a azdir. Genel olarak Sanayi ve Madencilik Uriinlerinin en biiyiik paylari

aldiklar ortaya ¢ikmaktadir.(Tablo 42)

°* Diger Yart Mamuller kalemi icerisinde en cok ithal edilen sekmeler Metal Dist Mineral Mamuller
(Algi-Cimento vb. Insaat Malzemeleri, Cam ve Cam Esya, Digerleri) (383.462.000 $) ve Metal Esya
(295.620.000 $) sekmeleridir.
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Tablo 42: 1984-2006 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin Sektorel Dagihmi(%)

1984-2006 Yillar1 Arasinda Tirkiye'nin Cin'e
TIhracatinin Sektorel Dagilimi (%)

Yillar Tarimsal Uriinler Madencilik Uriinleri Sanayi Uriinleri
1984 5.50 18.90 75.6
1988 7.70 4.70 87.6
1991 6.00 19.00 75.0
1992 0.07 2.13 97.8
1996 28.60 23.80 47.6
1997 26.70 42.00 31.3
1998 35.60 11.00 53.4
1999 24.60 25.60 49.8
2000 3.10 12.00 84.9
2001 1.30 10.30 88.4
2002 7.90 21.70 70.4
2003 13.00 17.40 69.6
2004 11.90 29.40 58.7
2005 9.60 41.60 48.8
2006 7.70 53.00 39.3
Kaynak;

1. Tezcan, a.g.e., s. 75 (1984-1992 yillar1 arasindaki veriler)

2. DTM, T.C Pekin Biiyiikel¢iligi, Ticaret Miisavirligi, Internet Adresi:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHC/IST/ihr.xls, (Erisim Tarihi: 25.03.2007)

3. DTM, Cin Halk Cumbhuriyeti, Internet Adresi:
http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/ASYA_AVUST/CHC.doc, (Erisim Tarihi: 16.02.2006)

1997 yilinda Tiirkiye’'nin Cin’e ihracatinda ilk siray1r 11.806.000 dolar ile
Madencilik Uriinleri almaktadir. Ardindan sirayla Sanayi ve Tarimsal iiriinler
gelmektedir. 1998 yilindan 2005 yila kadar Sanayi Uriinlerinin ihracat: 6n plandadar.
Ancak 2006 yilinda Madencilik Uriinleri ihracati ilk siraya yerlesmistir. 2000 yilindan
itibaren Tarimsal Uriinler ihracatinin pay1 diisme egilimi gostermektedir. Tiirkiye nin
Cin’den ithalati ile karsilastinlldiginda ihracat oldukga yetersiz goriilmektedir.(Tablo 43)
2006 yili Tiirkiye'nin Cin’e ihracatinda en biiyilk pay Madencilik Uriinlerine aittir
(%53). Ikinci sirada %39.3 oranla Sanayi Uriinleri, Uciincii sirada %7.7 oranla Tarim

Uriinleri bulunmaktadir. (Tablo 43)
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Tablo 43: Tiirkiye’nin Cin’e ihracat1 (1997-2006) (1000 $)

Tiirkiye’nin Cin’e Thracat1 (1000 $)
Yillar | Tarimsal Uriinler Madencilik Uriinleri San ayt, Diger Uriinler Toplam
Uriinleri
1997 11.806 18.681 13.888 0 44.375
1998 13.698 4.246 20.498 5 38.447
1999 9.031 9.392 18.226 0 36.649
2000 14.550 11.994 69.467 0 96.010
2001 28.025 41.241 130.107 0 199.373
2002 21.210 58.451 188.559 10 265.533
2003 65.611 88.260 350.726 29 492.400
2004 46.606 114.985 229.949 46 390.460
2005 52.566 228.924 268.179 94 549.517
2006 52.803 362.983 268.693 8.559 693.000

Kaynak; DTM, T.C Pekin Biiyiikel¢iligi, Ticaret Miisavirligi, internet Adresi:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHC/IST/ihr.xls, (Erisim Tarihi: 25.03.2007)

2005-2006 yillarinda, Tirkiye’nin Cin’e ihracatindaki ©nemli kalemler
incelendiginde; 2006 yili Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda ilk kalem gegen yila oranla
9%56.25 artisla Maden Cevherleri ve Dokiintiileri’dir. Tiirkiye 'nin Cin’e toplam ihracati
icindeki pay1r %50.79 dur. Ikinci sirada gegen yila oranla %71.5 artisla Kimyasallalr95
kalemi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Cin’e toplam ihracati i¢indeki payr %16.91 dir.
Uciincii sirada gecen yila oranla %68.09 artisla Makineler ve Diger Ulasim Arac;lam96
yer almaktadir. Tiirkiye’nin Cin’e toplam ihracati i¢indeki payr %12.26’dir. Cin’e en
cok ihrag¢ edilen dordiincii ve besinci kalemler sirasiyla Tarimsal Hammaddeler”’ ve
Dokumacilik Uriinleri’dir. Tiirkiye’nin Cin’e toplam ihracati i¢indeki paylar1 da %5.76
ve %3.95’tir. (Tablo 44)

932006 yilinda Kimyasallar kalemi icerisinde en ¢ok ihrag edilen sekmeler sirasiyla Diger Kimyasallar
(107.862.000 $), Plastikler ( 9.339.000 $ )’dir.

%2006 yilinda Makineler ve Ulagim Araglar1 kalemi icerisinde en ¢ok ihra¢ edilen sekmeler sirasiyla
Otomotiv Sanayi Uriinleri ( 45.795.000 $ ) ve Diger Makine ve Ulasim Araglarr’dir ( 37.560.000 $ )
72006 yilinda Tarimsal Hammaddeler kalemi icerisinde en ¢ok ihra¢ edilen sekme Dokumaya Elverigli
Lifler ve Dokiintiileri’dir ( 35.556.000 $ )
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Tablo 44: Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda ilk Bes Kalem (2005-2006)

Tiirkiye'nin Cin'e ihracatinda ilk Bes Kalem
2005 2006 Yillik Artis 2906 Yih Cin'e Toplam
(1000 $) (1000 $) Oram (%) Ihracatinmzdaki Pay1
(%)

1- Maden Cevherleri ve

Dokiintiileri 225.282 352.025 % 56.25 % 50.79
2- Kimyasallar 68.348 117.252 % 71.50 % 16.91
3- Makineler ve Ulasim Araclar1 | 50.567 85.003 % 68.09 % 12.26
4- Tarimsal Hammaddeler 34.279 39.930 % 16.48 % 5.76
5- Dokumacihk Uriinleri 17.195 27.438 % 59.56 % 3.95

Toplam: % 89.67

Kaynak; DTM, T.C Pekin Biiyiikel¢iligi, Ticaret Miisavirligi, Internet Adresi:

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHC/IST/ihr.xls, (Erisim Tarihi: 25.03.2007)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN iHRACATINA CiN’iN ETKIiSi

Cin’in giderek kiiresel ekonominin daha iddiali bir aktorii haline geldigi bu
donemde, Tiirkiye'nin bu iilkeyle ekonomik ve ticari iliskilerinin heniiz arzu edilen
seviyeye ulasmadigi gézlemlenmektedir. Hali hazirda, Tiirkiye’nin Cin karsisinda hizla
artan bir ticaret aci181 oldugu gibi, karsilikli olarak yatirim iliskileri de son derece zayif

durumdadir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Deng Xiaoping liderliginde ekonomisini dis diinyaya
acmaya basladig1 bir donemde Tiirkiye de bu gelismeden etkilenmis ve olusan firsatlart
degerlendirmek icin gerek devlet, gerekse 6zel sektor olarak girisimlere baglamistir.
Ancak bu girisimler Cin pazan hakkinda yeterli bir bilgi birikimi iizerine
konumlandirilmamus, biiyiik ol¢iide Cin niifusunun biiyiikliigii ile baglantili bir Pazar
potansiyeli anlayis1 iizerine kurulmustur. Dolayisiyla, bu biiyiik pazara ihracati artirmak
hedeflenmis, ancak bir yandan yeterince bilgi ve deneyime sahip olunmamasi ve diger
yandan 1980’1li yillar1 ve 1990’larin baslarimi kapsayan bu donemde Cin’de ticaret
bariyerlerinin olduk¢a yiliksek olmasi nedeniyle Tiirk firmalar1 Cin pazarindan

bekledikleri fayday: saglayamamistir.

1990’11 yillarin ortasindan itibaren, Tiirtk is c¢evrelerinin Cin pazarinda
deneyimlerini artirmaya basladiklar1 ve ihracat yerine ithalata yoneldikleri donemdir.
Bir yanda Cin pazarina ihracatin giicliikleri, diger yandan diisiik maliyet avantajina
sahip olan Clin iiriinlerinin cazibesi ve dolayisiyla Tiirkiye’de olusan yiiksek kar marjlan
nedeniyle 1995 yilindan sonra Tiirkiye’nin Cin’e ihracati azalmaya, bu iilkeden
yapilmakta olan ithalat ise hizla artmaya baslamistir. Cin’in ticaret bariyerlerinin
azalmaya baslamas1 ve 2001 yilinda bu iilkenin Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye
olmasi, Tiirkiye'nin ihracatindan ¢ok ithalatim tetiklemistir. Ozellikle 2002 yilindan

itibaren Tiirkiye 'nin Cin’den yapmakta oldugu ithalatta biiyiik artislar kaydedilmistir.

So6z konusu etkilerin baska bir boyutu da, i¢ pazarin yani sira Tiirk firmalarinin

Cin mallarina kars1 iigiincii iilke pazarlarinda da pay kaybetmeleri seklinde ortaya
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cikmistir. Tiirkiye’nin {i¢lincii tilkelere karst rekabetinde, Cin’in ekonomik
gelisiminden, olumsuz etkilenen bazi sektorler asagidaki alt boliimde incelenecektir. Bir
sonraki alt boliimde Tiirkiye nin Cin’e kars1 dig ticaret dengesinin diizeltilmesi ve diger
pazarlarda rekabet giiciinii arttirabilmesi icin ¢6ziim Onerileri 6ne siiriilecektir. Ayrica,
Tiirkiye nin dis ticaretinde ihracata yonelik mevzuatlaridan bir olan “Dahilde Isleme
Rejimi”nin Cin’den kaynaklanan sorunlari ele alinacaktir. Son alt boliimde ise
Tiirkiye’nin Cin’e ve {igiincii {ilkelere ihracatin1 artirma konusunda Cin’den

kaynaklanan olumsuz etkilerin nedenlerinden bahsedilecektir.

1. TURKIYE IHRACATININ CiN’IN EKONOMIK GELiSIMINDEN
ETKILENDIGi SEKTORLER

1.1. Cam Sanayi

Tiirkiye cam iiriinleri ihracatinda 6nemli bir iilkedir. hra¢ pazarlari siirekli
gelismektedir. 1986 yilinda sadece 50 kadar iilkeye ihracat yapilirken, 2005 yili
itibariyle yaklasik 180 iilkeye ihracat yapilmistir. Thracat 630.3 milyon dolar olarak
gerceklesmistir(Tablo 45).

Tablo 45: Tiirkiye'nin Cam Uriinler ihracat: (Milyon Dolar)

Tiirkiye'nin Cam Uriinler fhracat
Yil Deger (Milyon Dolar)
1998 349,1
1999 330,9
2000 379,8
2001 410,7
2002 442.6
2003 520,3
2004 614,6
2005 630,3

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, (2005) Internet Adresi:
http://kobi.mynet.com/pdf/cam.pdf, (Erisim Tarihi: 13.4.2007), s.2.

Thracatin yaklasik %50’si AB iilkelerine yoneliktir. Bu iilkeler iginde de en

biiyiik alicilar, Almanya, Italya, Ingiltere, Fransa ve Ispanya’dir. AB disinda 6nemli
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alicilar arasinda, Rusya, ABD, fran, Israil, Bulgaristan, Ukrayna, Misir ve Danimarka

ilk siralarda bulunmaktadir.”®

Tiirkiye’nin cam {riinleri ihracatinda basta gelen {iriin gruplari, cam ev esyast
(%48), cam lifleri (%12) ve emniyet camlarndir(%14). Tirkiye’'nin cam {iriinleri
ticaretinde diinyadaki yerine bakildiginda Cin’in Onemli bir rakip oldugu ortaya
ctkmaktadir. 2004 yilinda cam iiriinleri ihracatinda onemli olan iilkelerin bulundugu

asagidaki tablolarda bu agikca goriilmektedir.

Tablo 46: Diinya Diiz Cam ihracati (2004) (Milyon Dolar)

Diinya Diiz Cam ihracat1 (2004)
Ulke Deger (Milyon Dolar)
Belgika 483
Almanya 440
ABD 427
Cin 292
Japonya 289
Fransa 266
Giiney Kore 165
Tayland 143
Endonezya 142
Liiksemburg 104
Hollanda 101
Tiirkiye 39
Diinya Toplanm 4039

Kaynak: DTM, Cam Sanayi, Internet Adresi:
http://www.atonet.org.tr/yeni/files/_images/distic/sektorler/cam.pdf, (Erisim Tarihi: 11.4.2007), s.4.

Diinya 2004 yil1 diiz cam ihracati 4 milyar dolar civarinda ger¢eklesmis olup, bir
onceki yila gore %19 artis olmustur. Ilk ii¢ biiyiik ihracatci iilke Belgika (%11),
Almanya (%10) ve ABD’dir (%10). Tiirkiye diinya ihracat siralamasinda 22. sirada yer
almaktadir ve toplam icindeki pay1 %1’den kiigiiktiir. Cin ise diinya diiz cam ihracatinda

4. sirada yer almistir (Tablo. 46)

%8 Birsen Yilmaz. Cam Sanayi, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Thracati Gelistirme Etiid
Merkezi (2005), Internet Adresi: http://kobi.mynet.com/pdf/cam.pdf (Erigim Tarihi: 13.4.2007), s.2.
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Diinya Cam Ev Esyas1 Ihracat1 (2004)

Ulke Deger (Milyon Dolar)
Fransa 983
Cin 651
Almanya 565
Italya 425
Cek Cumbhuriyeti 346
Tirkiye 304
Polonya 285
Isvicre 227
ABD 201
Avusturya 182
Diinya Toplamm 5954

Kaynak: DTM, Cam Sanayi, Internet Adresi:

http://www.atonet.org.tr/yeni/files/_images/distic/sektorler/cam.pdf, (Erisim Tarihi: 11.4.2007), s.5.

2004 yilinda diinya cam ev esyasi ihracati yaklasik 6 milyar dolar olup, basta

gelen ii¢ iilke, Fransa (%16), Cin (%10) ve Almanya’dir(%9). 6 sirada yer alan

Tiirkiye’nin toplam igindeki pay1 %35 tir (Tablo.47).

Tablo 48: Diinya Emniyet Camlar1 ihracati(2004)

Diinya Emniyet Camlar1 Ihracat1(2004)

Ulke Deger(Milyon Dolar)
Belcika 719
Italya 671
Almanya 600
ABD 592
Fransa 416
Meksika 291
Cin 268
Cek Cum. 217
Ispanya 215
Ispanya 211
Tiirkiye 76
Diinya Toplamm 5942

Kaynak: DTM, Cam Sanayi, Internet Adresi:

http://www.atonet.org.tr/yeni/files/_images/distic/sektorler/cam.pdf, (Erisim Tarihi: 11.4.2007), s.5.
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2004 yilinda diinya emniyet camlar1 ihracatinda en 6nemli ii¢ iilke, Belcika
(%12), Italya (%11) ve Almanya’dir(%10). Tiirkiye 16. sirada olup, toplam igindeki
pay1 %1’dir. Cin ise 7. sirada yer almistir ve toplam emniyet camlan ihracati i¢indeki

pay1 %4.5’tir (Tablo.48)

Tablo 49: Diinya Cam Lifleri (Cam Yiinii Dahil) ihracati (2004)

Diinya Cam. Lifleri (Cam Yiinii Dahil)
Thracat1 (2004)
Ulke Deger(Milyon Dolar)
ABD 699
Belcika 642
Cin 639
Almanya 594
Fransa 453
Tayvan 414
Ingiltere 386
Japonya 365
Danimarka 312
Kanada 301
Tirkiye 80
Diinya Toplamm 7.554

Kaynak: DTM, Cam Sanayi, Internet Adresi:
http://www.atonet.org.tr/yeni/files/_images/distic/sektorler/cam.pdf, (Erisim Tarihi: 11.4.2007), s.4.

2004 yilinda diinya cam lifleri ihracatinda ilk ii¢ siray1 alan iilkeler, ABD(%9),
Belcika(%8) ve Cin’dir(%38). Tiirkiye 21. sirada yer almakta olup, toplam icindeki pay1
%1’ dir.(Tablo. 49)

Cin menseli islenmis cam iriinleri, bu sektordeki olumlu gidisati
yavaglatma/engelleme potansiyeline sahiptir. Cin’in Tiirkiye pazarinda oldugu gibi dis
pazarlarda da son derece diisiik fiyatlarla mal sunmasi, sektdr acisindan Onemli bir
tehlike olusturmaktadir. Ornegin; Italya pazarinda, bitmis iiriin fiyatlarinin %50 altinda
fiyatla mal sunulmaktadir. Keza, Yunanistan’da da pazar fiyatlariin altinda faaliyet
gostermektedirler. Bu durum, cam isleme iiretiminin en 6nemli girdisinin diiz camlar
olmasi bakimindan sektorde zincirleme etkiler yaratmasi s6z konusudur. Nitekim; Cin,
cam isleme {irinleri pazarinda hem Tiirkiye cam iireticilerinin hem de ham diiz cami
Tiirkiye’den alarak isleyen ve bitmis iiriin satan yurtdis1 miisterileri i¢in de ciddi bir

rakip halini almistir. Tiirkiye Cam ev esyasi ihracatinin malin agirligina gore tespit
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edilmis cetvel lizerinden giimriik vergisine tabi tutulmasi seklindeki tarife dis1 engel,
Cin pazarina Tiirkiye'nin girisini etkilemektedir. DTO’niin bu yeni iiyesinin kurallara
uymasi, pazara giris engellerini kaldirmasi ve seffaf ilkeler benimsemesi ivedilikle

saglanmalidir.”

Ucuz enerji, yakit ve isgiicli kaynaklarina sahip {iilkelerin cam diireticileri,
kendilerine saglanan ilave siibvansiyonlarla arz fazlasi iiretimlerini diisiik fiyatla ihrag
ederek Tiirkiye nin ihracat pazarlarinda haksiz rekabet yaratmaktadir. Son yillarda, Cin,
Dogu Avrupa ve Orta Dogu Ulkelerinden yapilan ucuz, diisiik kaliteli ve tasarrmlarimizi
kopyalayan iirtinlerin ithalati, dampinge acgik olan sektorii ¢ok zor durumda

birakmaktadir. '%°

1.2. insaat Sanayi

Tiirk ingaat sektorii, yarattigi katma degerle hem iilkenin yasadig1 ekonomik kriz
donemlerinin atlatilmasina hem de genel olarak biiylimeye katki vermis, lokomotif bir
sektordiir. Ingaat sektoriinde yasanan gelismeler kendisine bagl yaklasik 200 alt sektorii
de harekete gecirmekte, bu yolla ekonomide bir “domino etkisi” yaratmaktadir.
Ulkemizde Cumbhuriyetle birlikte hizli ve planli kalkinma icin sanayi, tarim ve ulagim
alanlarinda yatirimlara verilen 6nem, Tiirk Ingaat Sanayinin de temelini atmistir. 1950’1i
yillarda yabanci firmalara kiiciik taseronluk isleri yapan sektor, bugiin tiim diinya
izerinde ¢ok biiyiik projeleri tamamlayabilecek giice erigsmistir. Bugiin Tiirkiye’ nin yurt
dis1 miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetleri sektorii 65 iilkede yaklasik 83 milyar ABD
Dolan tutarinda, 3.600'in iizerinde proje ile 6nemli bir yere sahiptir. Bugiinlerde
Tiirkiye insaat sanayicileri ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Japonya,

Giiney Kore ve Cin gibi iilkelerle rekabet etmektedir.'"!

> TiSK, Diinya Ekonomisinin Yeni Sorunu: Cin Tehdidi ( Ankara: Ajans Tiirk Basin ve Basim AS.
Yayin No:243, 2004), s.34.

100" T{SK, Cam Sektorii Sorunlari ve Coziim Onerileri Raporu, Nisan 2006, internet Adresi:
http://wwwtisk.org.tr/download/duyuru/SEKT%C3%96R %20SORUNLARI%20RAPORU-1.doc,
(Erigim Tarihi: 3.9.2007), s. 9.

%" Biilent Pirler. “Avrupa Birligi'ne Katihm Siirecinde Tiirk Insaat Sektorii” internet Adresi:
http://www.intes.org.tr/06/resim_depo/toplantilar/pirler.pdf (19 Subat 2007), s. 2.
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Tirk pazarinin yerli firmalar i¢in dahi yeterli olmamasi yurtdis1 isleri
firmalarimiz i¢in 6nemli hale getirmistir. Bu firmalarin yurtdisinda iistlendikleri isler,
2002 yilinda 1,2 milyar dolar seviyesinde iken, 2003 yilinda 3,4 milyar dolara, 2004
yilinda 5,8 milyar dolara, 2005 yilinda da bir 6nceki yila gére %60 artmak suretiyle, 9,3

milyar dolara ulagsmistir. 102

Cin rekabeti de yurt dis1 pazarlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Cezayir gibi hedef
pazar olan iilkelerde Cinli firmalar cok diisiik fiyatlar vererek ciddi tehdit
olusturmaktadir. Bu ihalelerde Cinli firmalar nedeniyle bir¢ok proje baslatilamamakta
veya cok kalitesiz ingaatlar ortaya cikmaktadir. Cin ve Cezayir’in devlet diizeyinde
anlagmalar yaptigi, hatta Cin Halk Cumbhuriyeti’nce islerin siibvanse edildigi yolunda
bilgiler ulagmaktadir. Cin insaat firmalarinin bu dogrudan rekabetinin yani sira bir diger
rekabet unsuru da iggiiciinde ortaya c¢ikmaktadir. Korfez iilkelerinde, Tiirk
miiteahhitlerinin fazlaca is alamama nedenlerinden bir tanesi, rakip (Avrupali)
firmalarin Cinli is¢i calistirarak daha diisiik fiyat vermeleridir. Sonug itibariyle; Cin
rekabeti yurticinde degil ama insaat sektoriiniin varligim devam ettirme miicadelesi

verdigi yurtdisinda kiyasiya siirmektedir. '

1.3. Tekstil Sanayi

1980°den beri tekstil ve hazir giyim endiistrisi, Tiirk ekonomisinin en 6nemli
para kaynaklarindan ve en basarili endiistrilerinden birisidir. Doksanlarda, Tiirk
ekonomisi, yi1lda ortalama yiizde 5.2 biiyiirken, tekstil ve hazir giyim endiistrisi, yilda
ortalama yiizde 12.2 biiyiimiistiir. 2000’de, Tiirkiye’ nin hazir giyim ihracati, 7.19 milyar
dolara ulasirken, tekstil ihracati, 2.8 milyar dolara ulasti. Toplam tekstil ve hazir giyim
ihracatinin degeri, 10 milyar dolar yani, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yiizde
36.1’iydi. Ayn1 yil, toplam tekstil ve hazir giyim endiistrisi ithalati, 3.45 milyar dolar,

tekstil ithalati, 3.19 milyar dolar ve hazir giyim ithalati, 256 milyon dolar olarak

102 TISK, insaat Sektorii Sorunlar: ve Coziim Onerileri Raporu, (Nisan 2006) Internet Adresi:
http://wwwtisk.org.tr/download/duyuru/SEKT%C3%96R %20SORUNLARI%20RAPORU-1.doc,
(Erisim Tarihi: 3.9.2007), s. 68.
183 TISK, (2004) , a.g.e., s. 38.
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gerceklesti.'™ 2001°de, hazir giyim alt sektorii, rekabet giiclerinin azalmasima sebep
olan yiiksek is¢i maliyetleri, yiiksek enerji maliyetleri ve ham madde kaynagi

sikintilartyla yiizlesmek zorunda kaldi.

Tiirkiye tekstil ve konfeksiyon sektorii:

* AB’de en biiyiik,

* Diinyada ise dordiincii biiyiik iplik, dokuma, boya — terbiye ve konfeksiyon
kapasitesine sahiptir.

« Ulkedeki kayith istihdaminin % 11’ini,

» Kayit dig1 istthdamin %25’ini,

» Kayith GSMH’nin takribi % 10’unu,

* Kayit dis1 ekonominin ise takribi % 20’sini elinde bulundurmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’nin ihracati otomotiv, beyaz esya gibi bircok sektorde hizla
artmaktadir ve son derece olumlu bir gelismedir. Ancak, bu artisin “bu sektorlerle
tekstil ve hazir giyim sektoriiniin ikame edilecek” gibi yanlis bir yoruma yol agmamasi
gerekmektedir. Bu sektoriin zarar gormesi iilkedeki igsiz sayisim1 simdikinin iki-ii¢
katina ¢ikartir ve sosyal dengeleri tamamen bozar. Diinyanin en biiyiik hazir giyim
iriinleri ihracatgisi iilkeleri arasinda Tiirkiye 4. sirada Meksika, ABD ve Hindistan gibi
iilkelerin Oniinde yer alirken, diinya tekstil ihracatinin da % 3 kadarina sahip bir giictiir.

(Tablo.50 -Tablo.51)

% Siemon Smid ve Fatma Tagkesen. “Textile, apparel and leather sector in Turkey”, PWC

(Pricewaterhousecoopers)Consulting. (Lahey: 30.10.2002), s.5,6.
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Lider Tekstil Thracatcilart
Deger Diinya Tekstil . .
(Milfar $) 1hracat1n}(]iaki Pay1 (%) Yillik Yiizde Degisim

2004 1980 | 1990 | 2000 2004 2000-04 | 2002 | 2003 | 2004
1. AB(25) 71.29 - - 36.5 36.6 6 3 14 10
2. Cin 33.43 4.6 6.9 10.4 17.2 20 22 31 24
3. Hong Kong 14.30 - - - - 2 2 5 9
4. ABD 11.99 6.8 4.8 7.1 6.2 2 2 2 10
5. Kore 10.84 4.0 5.8 8.2 5.6 -4 0 -2 1
6. Tayvan 10.04 3.2 5.9 7.7 52 -4 -4 -2 8
7. Japonya 7.14 9.3 5.6 4.5 3.7 0 -3 7 11
8. Hindistan 6.85 24 2.1 3.9 4.0 6 12 14 -
9. Tiirkiye 6.43 0.6 1.4 2.4 33 15 8 24 22
10. Pakistan 6.12 1.6 2.6 2.9 3.1 8 21 5

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s.173

Tablo 51: Lider Hazir Giyim Thracatcilar

Lider Hazir Giyim Thracatcilari
e R
2004 1980 | 1990 | 2000 | 2004 2000-04 | 2002 | 2003 | 2004
1. AB (25) 74.92 - - 27.0 29.0 9 6 18 9
2. Cin 61.86 4.0 8.9 18.3 24.0 14 13 26 19
3. Hong Kong 25.10 - - - - 1 4 3 8
4. Turkiye 11.19 0.3 3.1 33 43 14 21 24 12
5. Meksika 7.20 0.0 | 05 44 2.8 -4 -3 -5 -2

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s.180

Ancak, son zamanlarda Tirkiye tekstil sektorii uluslararasi piyasalarda Cin

nedeniyle bazi sikintilar yasanmaktadir. 1995 yilinda DTO’niin Marakes’te yaptig

toplantida alinan karara gore, 1 Ocak 2005 tarihinde tekstil ithalatina uygulanan kotalar

tamamen kaldirilacakti. Tiirkiye 1995 yilinda bu karara olumlu bakmisti. Ancak, o

tarihlerde Cin’in etkisi hesaba katilmamisti. 1 Ocak 2005’de kotalarin kaldirilmasiyla

birlikte, Tiirkiye tekstil ihracat¢ilart yurtdisinda Pazar kaybina ugramis ve yurtici

piyasalar da Cin kaynakl tekstil iiriinleri ile dolmustur. Kotalar kaldirilmadan 6nce de
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diinya tekstil piyasasindaki payini artiran Cin, kotalarin kaldirilmasiyla diinya tekstil
ihracat pazarlarimi ele gecirmistir.(Tablo.52) ABD’de bazi tekstil kategorilerinde
simdiden pazarin yiizde 60’ma sahip olan Cin, aym1 zamanda Avrupa Birligi, Japonya
ve Avustralya gibi tekstil ithalatgisi iilkelerin pazarlarinda ¢arpici bir oranda pay ele

gecirmistir.

Tablo 52: 1990-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Cin'in Tekstil Uriinleri Thracati

1990-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Cin'in Tekstil Uriinleri Thracat:

Deger ( Milyon Dolar)
1990 2000 2002 2003 2004
Cin 7219 16135 20562 26900 33428
Tiirkiye 1440 3672 4244 5262 6428

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s.174

Tablo 53: 1990-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Cin'in Hazir Giyim Ihracati

1990-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Cin'in Hazir Giyim Thracati
Deger ( Milyon Dolar)
1990 2000 2002 2003 2004
Cin 9669 36071 41302 52061 61856
Tiirkiye 3331 6533 8057 9962 11193

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s. 181

Tiirkiye’nin ihracatinin yiizde 30’unu olusturan ve 2 milyon ¢alisan istihdam
eden Tiirk tekstil sektorii, Cin’den etkilenen 52 iilkeden 90’1 askin sektor kurulusunun
da destegiyle DTO nezdinde girisimlerde bulunmus ve 2004 yilinda Istanbul
Deklarasyonu ad1 altinda bir bildirge yaymlamistir. Deklarasyonun temel savi Cin’in
para birimi manipiilasyonu, devlet tesvikleri ve geri doniisiimsiiz veya cok diisiik faizle
kredi olanaklar1 gibi yollarla haksiz ticarete bagvurdugu ve bunun sonucunda uluslar
arasi tekstil sektoriinde yapisal dengesizlikler goriilmesi, istihdam sorunlar1 ve sosyal

sikintilarin ortaya ¢cikmasi kaygilart olmustur.

Tiirkiye 2004’tin son aylarinda Cin mallarina kars1 arka arkaya gozetim ve

korunma oOnlemleri uygulamaya sokmus ve 9 Ocak 2005 tarihinde Dis Ticaret
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Miistesarligi “Belirli Tekstil ve Konfeksiyon Uriinlerinin Ithalatinda Gozetim ve
Korunma Onlemlerine iliskin Teblig” yayinlayarak Cin’den ithal edilecek 42
kategorideki iiriine kota uygulayacagini aciklamistir. Cin, bu kararin DTO esaslar ile
celistigini One siirerek itirazda bulunsa da karsi adim atmamistir. Ayrica tekstil
ihracatinda belirtilen kalemlerde vergi uygulayacagim agiklayan Cin, bu diizenlemeyle
iiretimde agirhigl ucuz giyim mamullerinden katma degeri yiiksek iiriinlere kaydirmay1

hedeflemistir.

Tiirkiye’nin 2005 yilindan sonra kotalarin kalkmasini takriben izledigi tutumun

yaninda AB ve ABD’de bir takim kararlar almistir. Bunlar;

2005 yili Mayis ayinda ABD ve AB, en onemli tedarik¢ileri Cin’in tekstil ve
giyim ihracatina yeni simirlamalar getirdi. Bu yeni sinirlamalarin yasal temeli, Cin’in
WTO’ya Katiliminin Calisma Partisi Raporu’nun 242’nci paragrafiydi. Yeni kotalar,
AB’ye 2007 sonuna kadar ve Birlesik Devletlere 2008 sonuna kadar uygulandi. Diger
tim (WTO) tedarik¢ilerin ithalatlari, AB ve ABD piyasalarindaki nicel sinirlamalardan
muaf tutuldu. Diger belli iilkelerde, Cin’in WTQO’ya katilim sartlarinin bir pargasi olarak
goriisiilen 6zel korumayi1 kullanarak, 2005°te Cin tekstiline sinirlama koymusturlar. Bu

hareketler siiphesiz, Cin’in ihracat biiyiimesini yavaslatmgstir.'®®

1.3.1. 2005’te Tekstil Sektoriindeki Belli Bash Ticaret Politikas1
Faaliyetleri

ABD

27 Nisan, (ABD) Tekstil Anlagmasina Uyum Komitesi (CITA), tekstil ve giyim
iiriinlerindeki yedi kategoride Cin’den yapilan ithalata karst1 koruma Onlemleri
taleplerini diisinmeye karar verdi. Inceleme siirecinde, kamuoyu bu istek hakkinda

yorum yapmaya davet edildi.

105 WTO, World Trade Report 2006, Internet Adresi:

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report06_e.pdf,
(Erisim Tarihi: 06.8.2007) s.13.
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23 Mayis, CITA, Cin hiikiimetiyle iki tarafli tekstil goriigmeleri talebinde bulundu ve
Cin kokenli (yedi) tekstil kategorisinin ithalatina sinirlamalar getirdi. Ithalat: sinirlayan
kotalar, Mayis’in 23’iinde basladi ve 31 Aralik 2005’e kadar uzatildi. Konsiiltasyonlar
ve kotalarin uygulanmasi, Cin’in WTO’ya Katilim Anlagsmasinin 242’nci paragrafina
dayandirildi. Bu paragraf, Cin kokenli tekstil ve giyim iiriinlerinin ithalatlarinin, piyasa
dalgalanmasina sebep oldugunu ve bu iiriinlerdeki diizenli ticari gelisimini engelleme
tehlikesine sahip oldugunu diisiinen WTO iiyelerine, bu tiir piyasa dalgalanmalarini
engelleme yada kacinma amaciyla Cin hiikiimetine konsiiltasyon talebinde bulunma izni
vermektedir. Bu talep iizerine, Cin, ihracatini, son 12 ayda gerceklesen miktardan yiizde

7.5’ten daha fazla olmayacak bir diizeyde tutma karar1 almistir.

8 Kasim, Anlagsma Tezkeresi (MOU), Birlesik Devletler Ticaret temsilcisi ve Cin Halk
Cumbhuriyeti Ticaret Bakani tarafindan imzalandi. Bu tezkerenin amaci, 2006, 2007 ve
2008 yillar1 boyunca Cin’in ihracatin1 ve Birlesik Devletlerin Cin kokenli tekstil ve
giyim {riinleri ithalatim siirlamakti. 21 kategoride, her yil i¢in nicel diizeyler
belirlendi. 2006 kotalar1, 2004 ve 2006 arasinda yiizde 173 ile yiizde 640 arasinda bir
artisa izin vermektedir(en sinirli kategoriler i¢in). Tiim iirtinler dahil edildiginde, nicel
artiglar, 2007’ de yiizde 12.5 ile yiizde 16 arasinda ve 2008’de yiizde 15 ile yiizde 17

arasinda degismesine karar verildi.

Avrupa Birligi

29 Nisan, Avrupa Komisyonu, dokuz iiriin kategorisinde Cin’den yapilan ithalatlarin

sebep oldugu piyasa dalgalanmalarinin kanitlarini arastirmaya basladi.

25 Mayis, Avrupa Komisyonu, piyasa dalgalanmalarin1 ele almak amaciyla, Cin’in
WTO’ya Katilim Anlagmasinin 242’nci paragrafina gore Cin hiikiimetine resmi

konsiiltasyonda bulundu.

10 Haziran, Avrupa Komisyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1 arasinda,
Avrupa Birligine belli basli Cin tekstil ve giyim {iriinlerinin ihracatim konu alan,
Anlasma Tezkeresi (MOU) imzalandi. MOU; 2005, 2006 ve 2007 boyunca, on iiriin

kategorisinde Cin’in Avrupa Birligine yapacagi tekstil ihracatindaki artisa sinir getirdi.
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Yillik miktar artis1 oranlari, ¢ogu iiriin kategorisinde, Nisan 2004’den Mart 2005’e yil
bazinda ithalat diizeyinde, yiizde 10 ile yiizde 12.5 arasinda degismektedir. Avrupa
Komisyonu, 2007’ye kadar sinirlanmayan tekstil kategorileri ve 2008’dede tiim tekstil
kategorileri igcin 242. Paragrafa bagli AB haklarinin uygulanmasina iligkin sinirlama
koyma karari aldi. ABD ve Cin arasindaki MOU’nun aksine, 2008 i¢in, Cin’in Avrupa

Birligine tekstil ihracati konusunda, hi¢bir miktar simirlamasi karar1 alinmadi. '

2005’te hayata gecirilen yeni kotalar, 2006 ve 2007°de ABD ve AB piyasalarina
Cin’in yaptig1 tekstil satislarmin artisini engellemistir. Bununla birlikte, bu kotalarin
yillik artis oranlari, gecmis ithalat talebi egilimlerinin bir hayli iistiindedir, bu yiizden,
bu iki piyasada Cin’in ithalat payinin, 6niimiizdeki birka¢ yilda artmasi beklenebilir.
Bunun anlami, Cin’in diinyanin en biiyiik tekstil ve giyim ithalati piyasalar iizerindeki

rekabet baskilarinin, egemenlikleri siirecektir.

Tiirkiye’nin 2005 yilinda Cin’e uygulanan kotalarin kalkmasiyla birlikte ortaya
cikan tablo dikkat c¢ekicidir. Bu durum, 2004 yilinda -% 4.8 diigsen tekstil {iretiminin
2005°de -% 13.2 kayipta olmasindan acikga belli olmaktadir.

Tekstil Thracat1 goreceli olarak ivme kaybetmektedir:

- 2005 yilinda sanayi ihracatt % 11 artarken bu oran tekstil icin % 6.5 ile
kisith kalmuastir.

- 2005 yilinda tekstilin toplam ihracatta pay1 % 6.6 ile sinirlanmustir.

- Tiirkiye’nin eski AB iilkelerine tekstil ihracatinin payr % 38’den %

35.5’e diismiis ve 2005 te artis olmamuistir.

Hazir Giyim ve Konfeksiyon’da 2003’te baslayan ihracattaki hiz kesme, 2005
yilinda da siire gelmistir:

- 2003 yilinda % 25.5 olan hazir giyim ve konfeksiyon ihracati 2004’de %

13.7’ye diismiis ve 2005°de sadece % 4,7’lik bir artig sergileyerek 13 708 milyar

dolar olmustur.

19 WTO, World Trade Report 2006, a.g.e., s. 18,19.
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- Hazir Giyim ve Konfeksiyon’un Tiirkiye nin toplam ihracatindaki pay1
da 2004’de % 20.5’ten, 2005°de % 18.7’ye gerilemistir.

- Hazir giyim ve Konfeksiyon ihracatinin % 75’inin yonlendigi AB 25°de
2005 yilinda % 6.3 artis olmasina ragmen 1. tedarik¢i konumundaki Cin’in

Onlenemeyen yiikselisi endise vericidir.

Ihracatta ise kotalarin kismen kaldirilmasi ile AB ve ABD gibi 6nemli piyasalara
girmede artan giicliikkler Tiirk tekstil ve hazir giyim sektOriiniin bugiinkii mevcut
durumu koruyabilmek icin acil Onlemler alinmasi gerektigini net bir sekilde ortaya

koymaktadlrlm.

1.3.2. Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriiniin ABD Pazarinda
Cin’in Etkileri

AB pazarina oranla Tiirkiye, ABD pazarinda Cin ile rekabette daha zayiftir. Cin'in
bu pazarda Tiirkiye'ye gore etkinligi fazladir. Cin'in DTO'ne katilimi sonrasinda
ABD'nin bu iilkeye yonelik kotalar1 kaldirdig: 6l¢iide, Cin'in pazar payini artirmasi ve
Tiirkiye gibi herhangi bir tercihi diizenlemeden yararlanmayan tedarikg¢i tilkelerin pazar

paylarinda da Cin'e oranla gerilemesi beklenmektedir.

Cin’in DTO iiyeligi ile birlikte tekstil sektorii ihracati bilyiik bir yiikselise
gecmistir.  ABD’nin Tekstil iirlinleri ithalatinda bir numarali tedarik¢isi Cin Halk
Cumbhuriyeti’dir. ABD’nin 2003 yilinda Cin’den tekstil ithalati bir 6nceki yila gore %35
artmigtir. 2004 yilinda Cin, ABD’nin tekstil ithalatinda %22.3 pay alirken, Tiirkiye
ithalat yapilan dokuzuncu iilkedir ve ABD ithalatindaki pay1 %2.9’dur. (Tablo. 54)

197 T{SK, Tekstil ve Hazir Giyim Sektor Sorunlar ve Coziin Onerileri Raporu, Nisan 2006 Internet
Adresi:http://www.tisk.org.tr/download/duyurut/SEKT%C3%96R %20SORUNLARI%20RAPORU-1.doc,
(Erigim Tarihi: 3.9.2007), s.128.
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Tablo 54: ABD'nin Tekstil ithalatinda Onemli Ulkeler

ABD'nin Tekstil ithalatinda Onemli Ulkeler
Deger (Milyon Dolar) Pay (%) Yillik Yiizde Degisim
2004 2004 2003 2004
1. Cin 4061 22.3 35 27
2. AB (25) 3181 15.4 6 10
3. Kanada 2045 9.9 0 5
4. Hindistan 1786 8.6 13 17
5. Meksika 1692 8.2 -4 7
6. Pakistan 1478 7.2 8 18
7. Kore 1017 49 -4 1
8. Tayvan 718 35 -8 -1
9. Tiirkiye 655 32 2 22
10. Japonya 600 29 9 12

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s.170

ABD’nin hazir giyim ithalatinda da bir numaral tedarikg¢isi Cin’dir. ABD’nin
2003 yilinda Cin’den hazir giyim ithalati bir onceki yila gore %19 artmistir. 2004
yilinda Cin, ABD’nin hazir giyim ithalatinda %19.0 pay alirken, Tiirkiye ithalat yapilan
yirmi tigiincii tilkedir ve ABD ithalatindaki pay1 %1.7’dir. Ayrica Tiirkiye’nin ABD’ye
hazir giyim ihracat1 2004 yilinda bir 6nceki yila goére %8 azalmistir(Tablo. 55).

Tablo 55: ABD'nin Hazir Giyim ithalatinda Onemli Ulkeler

ABD'nin Hazir Giyim Ithalatinda Onemli Ulkeler
Deger (Milyon Dolar) Pay (%) Yillik Yiizde Degisim

2004 2004 2003 2004
1. Cin 14394 19.0 19.0 20.0
2. Meksika 7005 9.2 -7 -3
3. Hong Kong 4128 5.5 -5 4
4. AB (25) 2854 3.8 5 0
5. Honduras 2802 3.7 3 7
23. Tiirkiye 1260 1.7 5 -8

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s.178

Tiirkiye adina gelinen noktada Tiirk Tekstil, hazir giyim ve konfeksiyoncusunun
bu pazarda paymin azaldigl goriilmektedir. 2003 yilinda Cin’in gergeklestirdigi fiyat

indirimleri sonrasinda Tiirkiye bu pazarda ilk defa kotalarim dolduramamistir. 2003
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yilinda kotalarin yiizde 11 arttirilmasina ragmen zorlayarak da olsa eski kotalarin1 ancak

doldurabilmistir.'®

Cin’in DTO’ye iiye olmasimin ardindan gerceklestirilen entegrasyonlar
neticesinde bazi kategorilerdeki birim fiyatlarda %50’lere varan diisiisler goriilmiistiir.
Tiirk iiriinlerinin 2005 sonras1t ABD pazarinda karsilagtigi bir olumsuz gelisme ise
Tiirkiye’nin serbestce ihracat yapabildigi, ancak CHC menseli iriinlerin kotaya tabi

olarak girdigi kategorilerde gerceklesmistir.

ABD’nin tekstil ve giyim ithalati, 2005°te 2004°teki artigla yaklasik ayni1 oranda
yani yiizde 6 artmistir(103 milyar dolar). Farkli tedarikgilerin ithalat artis oranlari,
Cin’deki yiizde 43 artisla Kore Cumbhuriyetindeki yiizde 24 diisiis arasinda degisen
hatinn sayilir farkliliklar sergilemistir. Cogu tedarikci, pazar payr kazanmis ancak,
hicbiri, paym Cin kadar arttiramamistir. Diger taraftan, c¢ogu tedarikci, payimin
azaldigin1 gérmiis ve bunlardan bazilar1 da ihracatlarinda mutlak diisiisler yasamlstur.lo9

Tiirkiye’nin 2005 yilinda ABD’ye ihracati %9 azalmistir. (Tablo 56)

Tablo 56: 2005 Yilinda ABD'nin Tekstil ve Hazir Giyim ithalatinda Tiirkiye ve Cin'in Yeri

2005 Yilinda ABD'nin Tekstil ve Hazir Giyim Ithalatinda Tiirkiye ve Cin'in Yeri
fthalattaki Pay1 Bir Onceki Yila Gore Artis Oran
Cin 27.2 %43
Tirkiye 1.7 -%9

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s.179

Brambillla, Khandelwal ve Schott, Cin’in, ABD’nin hazir giyim ve tekstil
kotalarindan dolay1 yasadiklarini incelemislerdir. Bu arastirmacilar; ABD’nin ticaret
ortaklarinin, kiiresel Cok Yonlii Anlagsma (1974-1995) ve onun ardindan Tekstil ve
Giyim  Anlagmasiyla  (1995-2005)  olusturulan  kota  rejimleri  altindaki

performanslarimin izini siiren 6zel ve yeni bir veri tabam kullandilar. Cin’in, bu

18 TISK, (2004), a.g.e., s. 46.
19 WTO, World Trade Report 2006, a.g.e., s.13
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rejimler altinda diger iilkelere kiyasla daha fazla kisitlandigim ve Kkotalar

kaldirildiginda, Cin’in ihracatinin asirt derecede biiyiiyecegi sonucuna varmistirlar.''°

1.3.3. Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriiniin AB Pazarinda
Cin’in Etkileri

Tiirkiye hazir giyim ihracatinin biiyiikk bir kismim1 AB'ye yapmaktadir. 1996
yilinda imzalanan Giimriik Birligi Antlagsmasi'min Tiirkiye’nin AB'ye olan ihracatinda
biiyiik rolii olmustur. Tiirkiye tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ihracatinda AB iilkelerini
geleneksel pazar olarak ifade etmektedir. Tiirkiye'nin en fazla tekstil iiriinii ihra¢ ettigi
ilk bes iilkeden (Almanya, Ingiltere, italya ve Fransa) dordii AB iiyesidir. Hazir giyim
alaninda Tirkiye'nin en ©onemli rakipleri arasinda, diisiik ihra¢ fiyatlarina sahip

Uzakdogu iilkeleri ve 6zellikle de Cin gelmektedir.

WTQO’ya katilimindan sonra Cin, Tiirkiye’nin oniine gecerek AB15’in en biiyiik
tekstil ve giyim ihracatgis1 olarak liderlige yiikselmistir. Avrupa Komisyonuna gore,
2002’den itibaren serbestlesen kategorilerdeki iiriinlerde Cin’in AB15’e yaptig1 ihracat,
2002°de, deger olarak yiizde 46 ve hacim olarak da yiizde 192 artti ve bu mallarin
ortalama birim fiyatlar, yiizde 50 kadar diistii. Bunun aksine, AB’nin bu iiriinlerde
diinyanin geri kalanindan ithalati, deger olarak yilizde 13 ve hacim olarak da yiizde 11
kadar diistii.""" 2004 Avrupa Rekabet Raporu giyim esyasi ve tekstil sektorlerinde Cin
rekabetinden en ¢ok etkilenecek Avrupa iilkesinin Tiirkiye olabilecegini belirtmektedir.
Tiirkiye'nin AB'ye yonelik en onemli ihrag mallar1 olan giyim esyasi ve tekstil, ayni

zamanda Cin'in AB'ye ihracatinda ilk on iiriin arasinda bulunmaktadir. '

19 Yrene Brambilla; Peter K. Schott ve Amit Khandelwal. "China's Experience Under the Multifiber

Arrangement (MFA) and the Agreement on Textile and Clothing (ATC)" , NBER Working Paper No.
13346. Cambridge, (August 2007), s.1.

""" Eric Heymann. “WTO Textile Agreement Now Expired: China Maturing Into The World’s Tailor”
Deutsche Bank Research, Frankfurt (14.02.2005), s.5

2 European Commission, European Competitiveness Report 2004, Internet Adresi:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/competitiveness/doc/comprep_2004_en.pdf, (Erisim
Tarihi: 04.4.2007), s. 235.
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Tablo 57: AB-15’in Tekstil ve Hazir Giyim ithalatinda Bashca Ulkeler (1000 Euro)

Tekstil 2003 | Hazir 2003 | Tekstil 2004 | Hazir 2004
Giyim Giyim
1. Cin 24279 | 1.Cin 10855. | 1. Cin 2898.8 | 1. Cin 12270.1
4
2. Turkiye 2201.1 | 2. Tirkiye 7376.9 | 2. Tiirkiye 2400.3 | 2. Tiirkiye 7664.5

3.Hindistan | 1659.3 [ 3. Romanya 3665.1 | 3.Hindistan 1827.4 | 3. Romanya 3697.1

4. Pakistan 1195.2 | 4.Banglades 3066.3 | 4. Pakistan 1322.0 | 4.Banglades 3682.5

5. Cek 1009.6 | 5. Hindistan 2630.9 | 5. Isvicre 903.8 | 5.Hindistan 2716.3
Cum.

5 Ulkenin 47,4 | 5 Ulkenin 51,5 | 5 Ulkenin 51,3 | 5 Ulkenin 53,9
Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%)

Kaynak: nge Cakmak, “Cin’in DTO’ne Uyeligi ve Avrupa Birligi Piyasasinda Tiirkiye Hazir Giyim
Sektorii”, Internet Adresi; http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/doc/1.doc. , (Erisim Tarihi: 16.5.2007) s.5

Tablo 57°ye gore 2003 yilinda AB-15’in Tekstil ithalatinda ilk sirayr alan iilke
Cin’dir. ikinci siray1 Tiirkiye almaktadir. Hazir giyim ithalatinda da ilk iki sirada yer
alan iilkeler degismemistir. 2004 yilina bakildiginda AB-15’in Cin’den tekstil ve hazir
giyim ithalat1 bir onceki yila gore yaklasik %20 artis gostermistir. 2004 yili Tiirkiye’nin
Tekstil ithalatindaki artig yaklasik %9’dur. Hazir giyim ithalatindaki artis ise yaklagik
%4 oranindadir. Bu oranlardan anlagildigir gibi Cin, AB’nin Tekstil ve Hazir Giyim
pazarindaki yerini artirmaya devam etmekte ve Tiirkiye’nin bu pazardaki payini

daraltmaktadir.

AB(25)’in Tekstil iiriinleri ithalatinda kendi icerisindeki ithalat1 goz ardi edilirse
bir numarali tedarik¢isi Cin Halk Cumbhuriyeti’dir. AB(25)’in 2003 yilinda Cin’den
tekstil ithalati bir onceki yila gére %32 artmistir. 2004 yilinda Cin, AB(25)’in tekstil
ithalatinda %35.8 pay alirken, Tiirkiye ithalat yapilan ikinci iilke olup ve AB(25)
ithalatindaki pay1 %2.6’dir(Tablo. 58).
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Tablo 58: AB(25)'in Tekstil ithalatinda Onemli Ulkeler

AB (25)'in Tekstil Ithalatinda Onemli Ulkeler
Deger (Milyon Dolar) Pay (%) Yillik Yiizde Degigsim
2004 2004 2003 2004
1. AB (25) 46980 69.1 14 7
2. Cin 3921 5.8 32 29
3. Tiirkiye 3395 5.0 25 20
4. Hindistan 2412 3.5 16 20
5. Pakistan 1739 2.6 23 21

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s.17

AB(25)’in Hazir Giyim {iriinleri ithalatinda kendi icerisindeki ithalat goz ardi
edilirse bir numarali tedarikg¢isi yine Cin Halk Cumhuriyeti’dir. AB(25)’in 2003 yilinda
Cin’den hazir giyim ithalati bir onceki yila gére %27 artmistir. 2004 yilinda Cin,
AB(25)’in tekstil ithalatinda %13.2 pay alirken, Tiirkiye ithalat yapilan ikinci iilke olup
ve AB(25) ithalatindaki pay1 %8.0’dir. (Tablo. 59)

Tablo 59: AB(25)'in Hazir Giyim ithalatinda Onemli Ulkeler

AB (25)'in Hazir Giyim Ithalatinda Onemli Ulkeler
Deger (Milyon Dolar) Pay (%) Yillik Yiizde Degisim
2004 2004 2003 2004
1. AB (25) 55973 45.9 18 12
2. Cin 16052 13.2 27 22
3. Tiirkiye 9792 8.0 27 13
4. Romanya 4829 4.0 22 10
5. Banglades 4622 3.8 36 31

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2005. Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2007), s.19

Cin'in AB’ye 2005 yilinin hemen ilk aylarinda bazi iiriin kategorilerinde yapmis
oldugu ihracat sasirtici boyutlarda artmistir. Bazi hazir giyim alt {iriin gruplarinda ise
ihracat artiglar1 ¢ok Onemli boyutlara ulagmistir. 2005 yilinda Cin’in ihracatinda
gerceklesen so0z konusu artislarin aksine, Tiirkiye tekstil ve hazir giyim ihracatinda

yasanan diisiisler dikkat cekicidir(Tablo. 60).

Diinya tekstil tarihi icin milat kabul edilecek 1 Ocak 2005 tarihinden sonra

ticaretteki serbestlesmeyle birlikte uluslararasi arastirmalar Tiirk hazir giyim sektoriiniin
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ihracatinda yiizde 20-30 araliginda bir azalma 6ngdrmiis ve siparislerin 6zellikle ucuz is
giicll nedeniyle maliyette biiyiik avantajlar sunan Cin'e kayacagim kaydetmislerdi. Yilin
ilk yarisinda ongoriilen gerceklesmistir ve Avrupali biiyiik alim gruplan siparislerini
Uzakdogu'ya yonlendirmeye baslamiglardir. 2005’te AB(25)’in tekstil ve giyim ithalat
piyasasima bakildiginda en biiylik ithalat artislari, Cin ve Hindistan’dan yapilan
ithalatlarda olmustur(Tablo60). 1 Ocak 2005 tarihi Oncesi olusturulan tiim kotii
senaryolar yavas yavas gerceklesmeye baslayinca, Tiirk firmalar1 da yeniden yapilanma

.s . . . . 113
sirecine girmislerdir.

Tablo 60: 2005 Yilinin Ocak-Ekim Aylar1 Arasinda AB(25)'in Tekstil ve Hazir Giyim
ithalatinda Tiirkiye ve Cin'in Yeri

2005 Yilinin Ocak-Ekim Aylar1 Arasinda AB (25)'in Tekstil ve Hazir
Giyim lthalatinda Tiirkiye ve Cin'in Yeri

Ithalattaki Pay1 Bir Onceki Yila Gore Artis Orani
Cin %24.2 %44
Tirkiye P%11.5 %6

Kaynak: WTO, World Trade Report 2006, Internet Adresi:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/wtr06-1b_e.pdf, (Erisim Tarihi: 01.10.2007), s.15

1.3.3.1. Tiirkiye’nin AB Tekstil ve Hazir Giyim Pazarinda
Cin’e Kars1 Rekabet Giicii

AB’nin en Onemli tedarik¢isi olagelmis Tiirkiye, 2005 yilimin basinda ithalat
kotalarmin kaldirilmas yiiziinden biiyiik zorluklar yasamaktadir. Isci iicretleri, belki
Bati Avrupa standartlarina gore diisiik olabilir ancak, Cin’inkinden ii¢ kat yiiksektir.
Tiirkiye’nin avantajlari, hizli sanayilesme, iyi donanimli iiretim birimleri ve AB’ye
tarifesiz giristir. Ancak, 2005’in basindan beri uygulanan AB’ye genel kapsaml kotasiz
piyasa girisi, Tirkiye’'nin artik, Asya’li rakiplerine karsi bu avantajdan
yararlanamayaca@i anlamina gelmektedir. Elbette ki 6nemli Bati Avrupa piyasalarina

yakinligi bir avantajdir. Bu durum, kisa bir siirede hedef noktaya hizli sevkiyat

13 WTO, World Trade Report 2006, a.g.e., s.15



96

yapilmasint miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye ayrica, kalitelilik avantajlarindan da
faydalanmaktadir. Bununla birlikte, isin i¢ine standart iiriinlerin biiyiik hacimleri dahil
oldugunda, Tiirkiye Cin karsisinda gii¢siiz kalmaktadir. Tiirkiye, ATC’nin sona ermesi
sonucunda AB’ye yaptig1 tekstil ve giyim ihracati payinda diisiisler goriilmiistiir. WTO
tarafindan yapilan bir model hesaplamasi, Tiirkiye'nin, AB 15 giyim ithalati payinda
yaklagik yiizde 3’liik bir diisiis yasayacagi ve bundan en fazla fayda saglayanlarin Cin
ve Hindistan olacagi sonucuna ulastirdi. Cin’in WTO’ya katiliminin ardindan da
Tiirkiye, yerlesik AB’nin giyim tedarikcisi olarak konumunu yine de siirdiirebilmistir.
Tiirkiye’nin, kaliteye, sevkiyat hizina ve tasarima daha fazla Onem vermesi
gerekmektedir. Tiirkiye ayrica, sanayisini cesitlendirerek tekstil ve giyim ihracatina olan
bagimliligim1 azaltmak icinde c¢aba harcamaktadir. 2003’te, tekstil ve hazir giyim
ihracati, tilke ihracatinin yaklagik iicte birine denk geliyordu. 1995’te, bu rakam yiizde
40’d1. Her haliikarda sorun, Tiirkiye’nin ABD ve Japonya’ya yok denecek kadar az
satisiyla birlikte AB’ye olan yogun bagimliligidir. Tiirkiye'nin bu pazarda Cin’e karsi

rekabet edebilmek icin yogun caba sarf etmesi gerekmektedir.'*
1.4. Metal Sanayi

Metal ve elektronik sanayi ile ilgili olarak Cin’deki sanayi iiretimi
incelendiginde; Cin sanayinin rekabette en giiclii oldugu alanin emek yogun ve gelisme
kapasitesi yiiksek metal, motosiklet, elektrikli makine ve techizat gibi iirtinlerde oldugu
gozlenmektedir. Bugiin rekabet giicli yiiksek olmamakla birlikte Cin, otomobil ve
motosiklet disindaki ulagim ekipmanlari ve ofis makineleri grubundaki iiretim alaninda
orta ve uzun vadede rekabet avantajin1 gelistirecek potansiyele sahiptir. Cin’in,
otomobil iiretiminde orta ve uzun vadede gelisme imkani ve rekabet giiciinii kismen
gelistirme sans1 bulundugu goézlenmektedir. Bu agidan Tiirk metal ve elektronik
sanayinin kisa, orta ve uzun vadede Cin ile rekabet edebilmek i¢in cesitli stratejiler
gelistirmesi zorunludur. Cin Halk Cumhuriyeti, 2000 yil1 itibar1 ile Tiirkiye'nin en
biiyiik ikinci ticari partneri haline gelmistir. Ancak, Tiirkiye’nin yillar itibar1 ile Cin’e
ihracati, demir-celik {iiriinleri basta olmak iizere birka¢ kalemle sinirli kalmis, Cin bu

kalemlerde iiretici konuma gectik¢e de ihracat rakamlar giderek diigmiistiir. Cin’in asir

14 Heymann, a.g.e.,s. 7,8.
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talebi nedeniyle, diinya piyasasinda celik fiyatlarinin yiikselmesi, 6zellikle hurda celik
ve sac kullanan basta otomotiv sanayi gibi sektorlerde girdi maliyetlerini artirmaktadir.
Tiim sanayi dallarina iiretim yapan dokiim sektorii, makineler iirettigi tekstil sanayinin
veya otomotiv yan sanayinin Cin’den gorebilece§i muhtemel zararlardan olumsuz
etkilenecektir. Bu agidan Tiirkiye’de herhangi bir sektoriin Cin tehdidinden olumsuz

etkilenmesi, i¢ piyasadaki diger sektorlere de yansiyacaktir. '

Tirk Demir-Celik sektoriindeki gelismeler dikkat cekicidir. 2000-2004
doneminde, miktar bazinda % 73 oraninda artisla 6.97 milyon tondan, 12.05 milyon
tona yiikselen Tiirkiye’nin demir celik iiriinleri ihracati, 2005 yilinda ilk kez % 15
oraninda diisiis gostermistir. Tiirkiye’ nin ihracatindaki diisiis, Cin’in net ihracat¢i olarak
ortaya ¢ikmast sonrasinda, uzun iiriin ihracatimm Tiirkiye’nin geleneksel pazarlarina
yonlendirmesinden kaynaklanmistir. 2005 yilinda, Tiirkiye’nin ABD, AB ve Uzak
Dogu’ya yonelik celik ihracati sirasiyla, % 63, % 22 ve % 55 oranlarinda diisiis
gostermistir. Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Korfez iilkelerine yonelik ihracatta artig
kaydedilmistir. Cinli iireticilerin karliliklar1 sona erene kadar, Cin’deki iiretim artiginin
devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu agidan, paradoks gibi goriinse de, baz1 global
oyuncularin, Cin’deki asin iiretimin global endiistri iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla, {iretimlerini kisarak fiyat diisiisiinii engellemeye yoOnelik
cabalarimin, Cinli iireticilere, yiiksek iiretim seviyelerini siirdiirmeleri ve hatta, daha da

arttirmalar1 yoniinde yeni firsatlar yarattigi degerlendirilmektedir. '
2. TURKIYE’NiN iIHRACATINI ARTIRMAK iCiN COZUM ONERILERi

Tiirkiye’nin cari agik sorunu dikkate alindiginda, genelde biitiin iilkelerle, 6zelde
ise Cin ile dis ticaret sorunlarinin ¢dziimii, Tiirkiye ekonomisinin gelecegi icin 6nem arz
etmektedir. Dig ticaret ag¢igimin ithalati kisip ihracati artirmak suretiyle kapatilacagi

kesin olmakla birlikte, koklii ve kesin ¢6ziim ihracati artirmak olmalidir.

5 TISK,(2004), a.g.e., 5.43.
"% Veysel Yayan. “Tiirk Demir Celik Sektoriinde Rekabet”, Rekabet Forumu. Sayi 21: 3-10
(20/3/2006), 5.3
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Tiirkiye’nin genelde tiim iilkelere 6zelde Cin Halk Cumhuriyeti’ne olan
ihracatin1 ve rekabet giiciinii artirabilmesi ve bu iilke ile dig ticaret yoniindeki

sorunlarinin ¢6ziimiine katki saglamak icin oneriler;

2.1. Girisimcilere Oneriler

2.1.1. Cin ile Turizm iliskilerinin Gelistirilmesi

Cin Halk Cumbhuriyeti, turizm amaciyla yurtdisina cikist 1997 yilinda
serbestlestirmistir. 2001 yili Aralik ayinda Tirkiye ile imzalanan mutabakat zapti
cercevesinde Tiirkiye Cin tarafindan tanman 23. resmi turist gilizergaht olmustur.
Cin’den Tiirkiye’ye ilk turist kafilesi Nisan 2002’de gelmistir. "'’ 2005 yilinda Cin’den
Tiirkiye’ye 80 bin, 2006 yili itibariyle ise 56 bin turist gelmistir. Ancak bu rakamlar
yetersizdir. Tiirkiye’nin turizm agisindan Cin’de daha iyi tamitim yapmasi
gerekmektedir. 18 Diinya Turizm Orgiitii raporlarina gore, 2020 yili itibariyle Cin’in
yilda yaklasik 180 milyon turist ¢eken ve aynit zamanda 100 milyon turist ile en fazla
turist gonderen iilke olmas1 beklenmektedir. Bu durum ikili ticarette Tiirkiye aleyhine
seyreden durumun dengelenmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir firsattir. 19 Yapilan bir
arastirmaya gore, Cinli bir turist gittigi iilkede seyahati boyunca ortalama 1,200 dolarlik
harcama yapmaktadir ki bu rakam Avrupali turistlerin oldukca iizerindedir. Tiirkiye’de,
beklentileri ve tatil anlayisi farkli olan Cinli turistlere hitap edecek altyapi ve hizmetler
vakit gecirmeksizin sunulabilirse, oniimiizdeki yillarda Cin’den geliri ve harcama

egilimi yiiksek turistleri cekmek pek zor olmayabilir.

Tiirkiye ile Cin arasinda turizmin artmasi da iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilere dogrudan ve dolayl olarak iki sekilde olumlu etki yaratacaktir. Dogrudan etki,
turizm gelirlerinin artmasi yoluyla olacaktir, dolayl etki ise turizmin artmasi sayesinde
toplumlarin birbirini daha iyi tanimalar1 seklindedir. Tiirkiye’nin bu pastadan daha

biiyiik pay almasi yine devletin, turizmcilerin ve havayolu sirketlerinin ortak ¢abalariyla

17 Atly, a.g.e.,s.7.

"8 TUSIAD, “Uluslararasi Kurumlarda ve Tiirkiye’de Cin Baglantih Gelismeler”, Sayr: 03
(21.03.2006), s.11.

1o DEIK, Cin Ulke Biilteni, Haziran 2005, internet Adresi:
http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/61/Microsoft%20W ord %20%20bultenhaziran2005_TR.
pdf, (Erisim Tarihi: 13.2.2007) s.31.
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miimkiin olabilecektir. Hali hazirda turist sayisinin artirilmasi agisindan en biiyiik sikinti
olarak ucgak seferlerinin kapasitesi gosterilmektedir. Su anda Cin’e haftada 7 seferi olan

Tiirk Havayollari, bu sayiy1 21°e ¢ikartmayi planlamaktadlr.120

2.1.2. Cin’in Bolgelerine Gore Strateji Uygulanmasi

Cin tek bir Pazar degil, bircok farkli pazarin bir araya gelmesinden olusmus bir
iilkedir. Ulke icerisinde ¢ok farkli is diinyas1 yaklasimlarina rastlanabilmekte, bir
bolgedeki firmanin deneyimi bagka bir bolgedeki diger bir firmayla farklilik
gosterebilmektedir. Dolayisiyla her yatinmi kendi 6zellikleriyle degerlendirmek
gerekmektedir. 12l Kabaca bir degerlendirme yapilacak olursa Cin’in dogu kiyilarinin en
fazla kalkinmis ve sanayilesmis bolgeleri oldugu, batiya dogru gidildikce ise kalkinma

seviyesinin ve kisi basina diisen milli gelirin azaldig1 goriilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti hiikiimeti, Bat1 bolgelerinin kalkindirilmasi i¢in 6zel
programlar uygulamakta ve tesvikler sunmaktadir. 2000 yilinda baglatilmis olan “Bati
Kalkindirma Stratejisi” ¢cercevesinde 10 yillik bir plan ¢ercevesinde yaklasik 250 milyar
dolarlik bir altyapr yatinmi gergeklestirilmesi planlanmis ve 2006-2010 donemini
kapsayan 11. Bes Yillik Plan’da da bati eyaletlerinde basta tagimacilik ve ulastirma ag1
ile icme suyu dagitimi sebekeleri olmak iizere altyapinin gelistirilmesi, tarim sektoriinde
kosullarin iyilestirilmesi, bolgeye daha cok yabanci yatirim g¢ekilmesi, bolgenin Orta
Asya iilkeleri ile ticaretinin artirilmasi ve iilkenin dogusunda iiretim yapan isletmelerin

tesislerini batiya kaydirmalari i¢in tesvik edilmeleri konularina yer verilmistir.'*

Tiirkiye ve Tiirk is cevreleri tarafindan Cin ile ekonomik iligkileri sadece
“kalkinmig” dogu bolgeleri ile kisitlamaktansa, Cin’i birden cok, farkli yapilarda ve
farkli seviyelerde pazarin tek bir ulusal sinir icerisinde yan yana gelmis hali olarak
gormek ve bu cercevede “kalkinma potansiyeli” olan bolgelere de agirlik vermek

gerekmektedir.

120 Athy, a.g.e.,s.7

12l DEIK, (Haziran 2005),a.g.e., s.31

122 Chinese Government’s Official Web Portal. “New Five-Year Program For Western Development
Approved”, internet Adresi: http://www.gov.cn/english/2006-12/09/content_465024.htm, (Erisim Tarihi:
12.4.2007), s.1.
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Ozellikle enerji alaninda Cin’de ¢ok yiiksek diizeylerde iiretim ve ithalat
yapilmasina karsin halen hizmet gotiiriilmeyen bolgeler oldugu bilinmektedir. Tiirk
enerji ve yap1 firmalarinin gesitli bolgesel tesvikleri de inceleyerek bu dogrultuda

arastirma yapmalar1 olumlu sonuglar dogurabilir. 123

2.1.3. Bambu Aglar1 ve Guanxi’nin Etkin Bir Sekilde

Degerlendirilmesi

Cin Halk Cumhuriyeti ile ticari ve ekonomik iligkiler, bu iilkeyi Asya-Pasifik
bolgesinin geri kalanindan ayirarak degil, daha genis bir Asya-Pasifik cercevesinde
degerlendirilmelidir. Cin’i tek basina degil de Asya-Pasifik’in bir pargasi olarak ele
almak, ekonomik ve ticari acidan bakildiginda Cin pazarinin diger bolge iilkelerine
acillan bir kap1 olarak kullanilmasi acisindan anlamh gtiriilmektedir.124 Ancak, bu
noktada Tiirkiye ve Tiirk is ¢evreleri acisindan daha da 6nem tasiyan bir konu, Cin
merkezli bir Asya-Pasifik yaklagimi ile bolge iilkelerinde yerlesik denizasir1 Cinlilerin
olusturduklart kuvvetli iligki aglarindan faydalanilmasi olacaktir.'” “Bambu Agr”
olarak da adlandirilan'*® bu aglar sayesinde oOzellikle Dogu Asya’da Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin merkezde oldugu ve diger iilkelerdeki Cin kokenli isletmelerin
birbirleriyle ve merkezle bir sinerji igcerisinde olmalar1 s6z konusudur. Cin’de ve genel
olarak Dogu Asya’da basaril1 bir sekilde is yapmanin temel sartinin “guanxi” adi verilen
dogru kisi ve yerlerle dogru zamanda kurulan baglantilar oldugu diisiiniiliirse, Tiirk

firmalar1 i¢in de sadece Cin yerine tiim Asya- Pasifik bolgesini degerlendirmek ve bunu

'3 DEIK, (Haziran 2005), a.g.e., 5.30.

124 Atly, age, s.4 ,5.

125 Cin Halk Cumbhuriyeti disinda yasayan etnik Cinlilerin toplam sayis1 yaklasik 40 milyon olup, bunu
niifusun ylizde 80’i Asya iilkelerinde yasamaktadir. Bu denizasirt Cinlilerin, bulunduklar1 iilkelerin
ekonomisinde &nemli bir agirhga sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. Ornegin, Endonezya’da yasayan
Cin kokenlilerin toplam niifus igerisindeki pay:r yiizde 3.5 iken Cin kokenli Endonezya vatandaslarinin
sahip olduklar1 sirketlerin toplam sermayesi tiim 6zel sektoriin yiizde 70’ne tekabiil etmektedir. Cin
kokenliler, Malezya’da niifusun yiizde 29’unu olustururken toplam sermayenin yiizde 60’1n1, Filipinler’de
niifusun yiizde 2’sini olustururken sermayenin yiizde 55’ini, Singapur’da niifusun yilizde 77 sini
olustururken sermayenin yiizde 80’ini, Tayland’da ise niifusun yiizde 10’unu olustururken sermayenin
yiizde 75’ini kontrol etmektedir. Kaynak: Backman, M. (1999) “Asian Eclipse: Exposing the Dark Side
of Business in Asia”, John Wiley& Sons, Singapur.

126 M. Weidenbaum ve S. Hughes.. Bamboo Network: How Expatriate Chinese Entrepreneurs Are
Creating a New Economic Superpower in Asia. (New York: The Free Pres ,1996), s.2.
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yaparken de Bambu Aglari’ndan miimkiin oldugunca faydalanmak dogru bir yaklagim

olacaktir.

2.1.4. Cin ile isbirligi Zeminlerinin Genisletilmesi

Tiirkiye ile Cin arasinda oOzellikle tekstil iiriinleri iizerinde rekabet olmakla
birlikte, sektorlerde isbirligi zeminleri gelistirilerek, Tiirkiye’nin ihracati artirilabilir.

Isbirligi onerileri asagida yer almaktadir;

- Iki iilke arasinda 6grenci miibadelesi yapilmasi gerekir. Boylece hem
Cin’in sosyo-ekonomik yapis1 hakkinda daha somut bilgiler edinilir hem de Tiirkiye’nin

Cin tarafindan taninmasi i¢in iyi bir vesile olur.

- Ozellikle miiteahhitlik altyapr calismalarinda, her iki tarafin isbirligi
Oonemlidir, bu alanda Tiirkiye'nin proje idaresi, yiiksek egitimli eleman mevcudiyeti ve
modernlesme detaylarindaki avantajlar1 vardir, Cin’in projenin gerceklesmesindeki

teknik ve makine imkanlar1 bulunmaktadir.

- Iki iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde, karsilikli tanima da
onemlidir. Buna gore, Tiirkiye’nin Cin piyasasindaki gelismeleri ve imkanlar1 yeterince
takip edilmemekte, bu sebeple karsilikli piyasalarinin taninmasi yoniinde, siirekli heyet
gonderilmesi ve fuarlara katilimi tavsiye edilmektedir. Cin pazarina giris imkam elde
edilmesinin bazi giicliikleri oldugu, oOzellikle mevcut pazar ozelliklerinin bilinmesi
gerektigi ve bu maksatla Tiirk firmalarmin CHC’inde ofis agmalar veya stirekli bir

eleman bulundurmalan yerinde olacaktir.'*’

- Tekstil konusunda, iki iilkenin rekabetten daha biiyiik bir isbirligi firsati
bulunmaktadir. Tekstilde Cin’in avantajinin hammadde imkanlari ve ucuz emek
giicliyken, Tiirkiye’nin modern dizayn, Pazar giicii ve kalitesinde avantajli konumdadir.

Bu avantajlarin bir araya getirildiginde daha basarili olunacagi dngoriilmektedir. 128

127 Coskun Giizelhan. “Cin Ekonomisi ve D1s Ticaretindeki Gelismeler (2003-Yilik Rapor)” Ankara,
Internet Adresi: http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHC/Yillik%20Rapor_2003.doc, (Erisim Tarihi:
24.12.2006), s.10.

128 TUSIAD, a.g.e., s.10
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- Iki iilkenin rakip oldugu sahalarda bile isbirligi imkanlar1 mevcuttur. 21.
yiizyilda iilkeler arasindaki rekabetin kesin sinirlari ¢izgilerle belirlenmis bir sahada
cereyan ettigini soylemek miimkiin degildir. Is, tamamlayicilik noktalarimin iyi

tanimlanmasinda yatmaktadir.

- Iki iilke arasindaki ticari/yatirrm iliskilerini diisiiniirken Tiirkiye
iizerinden iiciincii iilkelere (AB ile Tiirkiye arasinda mevcut olan Giimriik Birligi'nin
avantajlar1 dahil) Cin mal ve hizmetlerinin sunumu, ortak yatirim projeleri gelistirilmesi
de (Rusya, Orta Asya, Ortadogu) diisiiniilmelidir. Cin ile Tiirkiye arasinda iki iilkenin
de onemli kullanicisi oldugu silah ve techizat iiretimi alaninda isbirligi imkanlar

yaratmak ciddi bir olasiliktir.

- Cinli’nin goziinde Tiirkiye, AB pazarmna giris kapilarindan biridir. Aym
zamanda Ortadogu ve Kafkas petrolleri ile ilgili tedarik giivenligi senaryolarinda 6nemli
bir iilke konumundadir. Cin’den baglayip Orta Asya’yr boydan boya gecen ve Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya uzanmasi Ongoriilen “Ipek Demir Yolu” projesi ulasim
maliyetlerini azaltmak bakimindan 6nemlidir. Ayrica, Cin mallarinin dagitim iissi
olabilmek i¢in Dogu Akdeniz, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Trakya’da elverisli
kosullarda antrepo imkanlar1 yaratilabilir. Enerji sektoriinde termik santral, kiigiik
hidroelektrik teknolojisi, boru hatti yapimi gibi alanlarda ortakliklar gelistirilebilir.
Cin’in uydu firlatma teknolojisinden ve savunma sanayisi alanindaki isbirligi

arzusundan da yararlanilabilir.

- Son 10 yilda yapilan biiyiik otomotiv sanayi yatirimlar1 sayesinde gelisen

otomotiv yan sanayisinin de Asya-Pasifik bolgesinde miisteri bulma sansi vardir.

- Hizla gelisen Cin ve diger iilke endiistrilerinin en biiyiik ihtiyaglar1 olan
makine ve kimyasallar da biiyiik potansiyele sahiptir. Tiirkiye bolgeye deri kimyasallar

ihracatinda sdz sahibi konumunda bulunmaktadir. 1%

12 Ozgiir Sagmal. “ihracatcmmn Yeni Hedefi Asya-Pasifik Ulkeleri”, internet Adresi:

http://www.pasiad.org/haber.php?id=1581, (Erisim Tarihi:01.04.2007), s.1.
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2.1.5. Katma Degeri Yiiksek Uriinlerin ihracatina Onem Verilmesi

Tiirkiye’nin genel ihracatin1 oldugu kadar, Cin’e de ihracatinm artirabilmesi i¢in
verimli ve katma deger oram yilksek olan sektorlere 6nem vermesi artik bir
zorunluluktur. Farklilagtirilmis sanayi mallar1 ve teknolojik mallarin ihracina 6nem

vermek Tiirkiye nin ihracatina katki saglayabilecektir.'*’

Ayrica, Cin’in ihracati da tamamen maliyet avantajma dayali olmaktan
cikmakta, ihrac¢ iriinlerinin kalitesi ve katma degeri yiikselmektedir. Bu, diinya
pazarlarinda Cin’le rekabet edebilmek i¢in Tiirkiye’'nin tiretim kalitesini ve ¢esitliligini
arttirmasi ve katma degeri yiiksek iiriinlere agirlik vermesi zorunlulugunu artiran bir

131

etmendir.””" Aksi halde, Tiirkiye doymus pazarlarda arzi artirarak veya fiyatlan kirarak

etkin olmayan bir yolda ilerlemeye calisacaktir.

Cin iktisat politikasini belirleyenler, Cin'in yalnmzca kiiresel emek-yogun iiretim
merkezi haline gelmesini istemiyorlar. Artan niifus, ondan da hizli artan iggiiciine
istihdam yaratabilmek i¢in emek yogun sektorler tamamen goz ardi edilmese de, Cin
sanayi politikasinin asil hedefi yiiksek katma degerli, teknoloji-yogun endiistriyi
kurmak ve gelistirmektir."**Cin'in ihracatta rekabet giiciiniin ucuz isgiicii ve maliyetin
otesindedir, daha simdiden teknoloji ve bilgi yogun sektorlerde Cin kaynakli rekabet

baskisi hissedilmektedir.'*

1990’1larin baglarinda, teksil ve diger hafif iiriinler, Cin’in ihracatinin yiizde
40’1indan fazlasin1 karsiliyordu. Daha karmasik olan elektronik, mobilya, ve ulasim
iiriinlerindeki artisin degeri, 1990°da toplam ihracatin yilizde 13’tinden 2004’te yiizde
41’ye yiikseldi. Ihra¢ mallar1 halen, biiyiik oranda is¢i agirlikli olsa da Cin, ihracat
mallarini son 15 yildir siirekli olarak karmasik, sermaye ve teknoloji agirlikhi iiriinlere

kaydirmaktadir. Uzmanlasmaya dayandirilan ihracat artig1 stratejisini takip etmek

130 TiSK, (2006), a.g.e., 98.

1 Mehmet Ozan Saray ve Levent Gokdemir. “Cin Ekonomisinin Biiyiime Asamalar1 (1978-2005)”
Internet Adresi: http:/joy.yasar.edu.tr/makale/7.sayi/cin.pdf, (Erigim Tarihi:12.10.2007) 5.20

132 European Commission, a.g.e.,s. 235.

33 OECD, Economic Survey of China 2005, internet Adresi:
http://www.oecd.org/dataoecd/10/25/35294862.pdf, (Erisim Tarihi: 13.11.2007), s.6.



104

yerine, Cin’in diisiik nitelikli is¢i bollugu sayesinde elde ettigi nispi avantaja gore,
Cin’in iki disli bir strateji izlemekte oldugunu gostermektedir. Bu stratejinin ilk parcas,
is firsat1 yaratan isci agirlikli tiretimi tesvik ederek en biiyiik tanr vergisi faktorlerden
biri olan is giicii fazlasindan faydalanmaktir. Bu stratejinin ikinci parcasi, yiiksek
teknolojili triinler iireterek ve ihra¢ ederek ekonomiyi gelistirip ekonomik kalkinma
hedefini daha da ileri gotiirmektir."** Tiirkiye de Cin ile rekabetini artirmak istiyorsa

Cin’in bu stratejisini 6rnek almalidir.

2.1.6. Uriin Cesitliligine ve Markalasmaya Onem Verilmesi

Tiirkiye’nin Cin'e yaptigi ihracat artsa da ithalati daha hizli artmaktadir ve sonug
olarak Tiirkiye'nin dis ticaret acid1 gittikge biiyiimektedir. Ihracatin belirli kalemlere
asirt derecede bagimli olmasi, bu iiriinlerin piyasalarinda olusan sartlarin toplam ihracat

rakamlarini1 dogrudan etkilemesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin ihracat mallarinin sadece belli sektorlerde toplandigi ve bunlarin,
Cin’in i¢ piyasasindaki taleple orantili olarak cesitlenmesi gerektigi giderek daha fark
edilir hale gelmistir. Tiirkiye’den ihra¢ edilen en 6nemli iiriinler arasinda, Tiirkiye’nin
Cin’e ihracatinin yansindan fazlasim olusturan celik, demir, mermer ve granit yer
almaktadir. Sadece birka¢ sinirli sektdre bagimli olan Tiirkiye ihracati, Cin’le ticaretin

kendiliginden cok tehlikeli ve verimsiz hale geldigi elestirilerine yol agmaktadir.'*

Uriinde cesitlilige gidilmesi, markalasmak ve en Onemlisi iiriin tanitimi
yapilmasi, hem rekabeti hem de ihracati artirici etki yaratabilir. Yiiksek bir niifusa sahip
olan Cin tiiketicilerinin zevk ve tercihleri saptanarak, iiriin farlilastirilmasma gitmek

suretiyle, Tiirkiye nin bu iilke ile dis ticaret hacmine katki saglanabilir. Kaldi ki, iiriin

3 Malory Grene ve digerleri. “China’s Trade and Growth: Impact On Selected OECD Countries,”
OECD Policy Working Paper No.44, OECD (2006), s. 71.

%5 Suna Lee. “Turkey and China-Strengthening Economic Ties”, 8.11.2007, internet Adresi:
www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1844&kat1=58 &kat2= - 32k -, (Erisim Tarihi: 02.12.2007), s.1.
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cesitliligi, markalasmak sadece Cin degil, uluslararasi piyasalar icin de gecerli

etkenlerdir. '

CHC tiiketicisi, diger gelismekte olan iilke tiiketicilerine gore, satin aldigi iiriin
ve hizmetin fiyat ve kalitesi bakimlarindan ¢ok daha segici davranmaktadir. Bu
bakimdan, Cin pazarina uzun vadeli bakilmasi, sabirli davranilmasi ve sermaye veya

isgiicii agisindan yerli ve yabanci ortakliklara acik hareket edilmesi gerekmektedir.'”’

Ozellikle, i¢ ekonominin gelismesi ve zengin simfin genislemesiyle birlikte
Cin’de belli iiriinlere karsi artan talep, Tiirkiye’den nadiren alinan hizmet sektori,
telekomiinikasyon ve miicevherat sektorii gibi sektorlerin, bu nispeten yeni ve devasa

piyasaya girmesi icin yeni bir kap1 agmistir."*®
2.1.7. AR-GE Calismalarimin Artirilmasi

Ekonomik yapinin kendi teknolojisini iiretecek ve bunu ekonomik ve sosyal
faydaya doniistiirecek inovasyon sistemine sahip olmamasi ve AR-GE harcamalar1 i¢in
yeterli kaynak ayrilmamasi dis pazarlardaki rekabet giiciimiiziin azalmasina sebep
olmaktadir. ' Tiirkiye, Cin ve diger iilkeler kargisinda rekabet giiciinii artirmak igin,
AR-GE calismalarina énem vermelidir. GSMH’dan AR-GE’ye ayrilan payin artirilmast

zorunluluktur.

Tiirkiye’nin ticaretinde kalkinmada 6nemli yer tutacak sektorlerde Tiirkiye net
ithalatcidir. Daha da Onemlisi {liretimin montaj asamasinin yapildigi otomotiv
sektoriiniin katma degeri Tiirkiye’de cok diisiiktiir. Dolayisiyla ar-ge yatirimlariyla
desteklenmedigi siirece ihracatinin artis trendi igine girdigi sermaye yogun sektorlerin
refaha ne derece katkisi olacagi belirsiz olacaktir. Biiyiik pazarlarda Tiirkiye ile benzer
sektorlerde karsilastirmali {stiinliige sahip iilkeler de g6z Oniine alinirsa, ar-ge

yatinmlarimin O6nemi daha belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Ancak Tiirk

136 Mevlidiye Simsek. “Degisen Diinya Kosullarinda Cin Halk Cumhuriyeti ve Dis Ticaret
Bakimindan Tiirkiye-Cin Arasinda Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1 26, (Ocak- Haziran 2006), s.8.

37 TiSK, (2004) a.g.e., s.62.

138 Lee, a.g.e., s.1

39 {lhan Oztiirk. “Ihracatimiz Nasil Artar?”’, MPRA Paper No. 5784, (2003), s.9.
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Sirketleri’nde bu tiir yatinmlarin pay1 ¢ok azdir. Dogru politikalar iiretilmezse, Cin’in
AB piyasasina girmesi ile Tiirkiye’nin net ihracatci oldugu tekstil sektoriiniin dahi ne

derece gelisim kat edecegi belirsiz olacaktir. '*

2.1.8. Asya Pasifik Bolgesine Yonelmek ve Ozellikle Cinli Firmalarla

Temasa Gecilmesi

Mesafenin uzaklign ve kiiltiir farkliliklarindan dolay1 bolgeyi tanimak uzun ve
masrafli olabilmektedir. Ozellikle KOBI'ler icin en etkili yontem Asya Pasifik
Bolgesindeki iilkelerinin diinya ticaretinde en fazla yer edinmelerini saglayan elektronik
ticarettir. Giivenilir ticaret siteleri vasitasiyla bolge iilkelerinden alicilarla Snemli
temaslar saglanabilmektedir. Asil tercih edilen yontem o bolgede yasayan Tiirk
girisimciler vasitasiyla ilgili {iilkelerdeki potansiyelleri tespit etmek ve temaslar
kurmaktir. Biiylik firmalar bu tip calismalarim kendi kurduklart ofislerle
yiiriitebilmektedir(Ko¢, Zorlu Grubu ve Pasabah¢e'nin yaptigi gibi). Asya Pasifik
Bolgesi genelinde perakende zincirlerinin (6zellikle Bati menseli hipermarketlerin)
1997 krizinden sonra yayginlasmasi bu bolge pazarlarina girmeye calisan ihracatgilara
onemli bir yol daha agmistir. Bolgenin gelismis ekonomilerinde buna katalog
pazarlamacilifi da eklenebilmektedir. Asya-Pasifik'in degisik yerlerinde gorevli dis
ticaret temsilciliklerinden de istenilen bilgilere ulasilabilmektedir. Bolgedeki Tiirk dig
ticaret temsilcilikleri soyledir: Hong Kong, Sanghay, Pekin (Cin), Melburn, Sydney

(Avustralya), Islamabat (Pakistan), Kuala Lumpur (Malezya), Manila (Filipinler).""!

2.1.9. Cin’de Yaygin Olarak Kullanilan isleme Rejimine Uygun Bir

Strateji Gelistirmesi

CHC'nin dis ticarete dayali pazar yapisinin, agirlikli olarak “Isleme Rejimi”
kapsaminda ara iriinlerin ithal edilerek islendikten sonra i¢ piyasaya veya iciincii

iilkelere ihra¢ edilmesi esasina dayanmasi ve ileri teknoloji iirlinlerin tercih edilmesi

0 Gozde Iyidogan. “Bilgi Cag ve Tiirkiye’nin Hedef Sektorleri”’, TUSAM(10/2007), internet Adresi:
http://tusam.blogcu.com/4491235/ , (Erisim Tarihi: 22.11.2007), s.2.
4 Sagmal, a.g.e., s.1.
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nedeniyle, Tiirkiye ihracat¢ilarmin bu kapsamda pazara giris stratejisi olusturmalari

uygun olacaktir.

Gaulier ve ekibi (2005), isleme ticaretinin, biiyilk oyuncular olan yabanci
yatirnmli isletmelerle birlikte Cin’in ithalat ve ihracatinin en 6nemli itici giicii oldugunu
one siirmektedirler. Gaulier ve ekibi, gelismis Asya ekonomilerinde konumlanmig
ihracat firmalarinin, ABD ve Avrupa piyasalaria bitmis iiriin ihra¢ etmek yerine, Cin’i
bir ihracat {issii olarak kullandiklarim gosterdiler. Bu firmalar, ara iiriinleri,
montajlanacaklart ya da doniistiiriilecekleri ve sonrada ii¢ koseli bir ticaret yapist
olusturacak sekilde oncelikle AB ve ABD’ye olmak iizere tekrar ihra¢ edilecekleri
Cin’deki ortaklarina ihrag etmektedirler.'** Bu yap1 sayesinde, Cin’in AB ve ABD’ye
yaptig1 ihracat, hizhh bir sekilde artti ve Japonya ile Asya’nin gelismekte olan
ekonomilerin ihracatlarimi yerinden etti. Cin Ticaret Bakanligina gore, isleme ithalatinin
toplam ithalata orani, 2005’te yiizde 41.5°ti. Ayn1 donemde, isleme ihracatinin da Cin’in
toplam ihracatinin yaklasik yiizde 36’smi olusturdugu tahmin edilmektedir.'*? Cin’le
ticari iliskileri gelistirerek ileri teknoloji iiriinleri iireten Tiirk ihracat¢i firmalar bu

iilkeyi isleme ticaretinde bir iis olarak kullanabilir.

2.2. Devletin Uygulayacag Politikalar icin Oneriler

2.2.1. Tiirkiye Ticaret Politikas1 Araclarim Ihracat Acisindan Iyi

Degerlendirmelidir

Doha Kalkinma Giindemi sonrasi 2005’1 yillar, giimriik tarifelerinin daha da
indigi, Cin yam sira pek cok iilkenin etkinligini artirdig1 bir donem olmaktadir. Rekabet
ortaminin daha da kizistigi bu yeni donemde giimriik vergilerinin bir koruma araci
olarak kullanimi imkani iyice kaybolmakta, yerini ticaret politikas1 araglar1 almaktadir.

Tiirkiye’de de yerlesmekte olan “Ticaret Politikas1 Araglar” kavrami salt i¢ pazara

'42 Gaulier G.; Lemoine F ve Unal D. Kesenci. “China’s Integration in East Asia: Production Sharing,
FDI & High-Tech Trade”, Internet Adresi: http://www.cepii.fr/anglaisgraph/workpap/pdf/2005/wp05-
09.pdf, (Erisim Tarihi: 07.9.2007), s.2.

143 Ministry of Commerce(MOFCOM), Internet Adresi:
http://gcs.mofcom.gov.cn/aarticle/Nocategory/200602/20060201484560.html (Erisim Tarihi: 11.12.2007)
s.1.
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yonelik bir koruma mekanizmasi olmaktan 6te, ihra¢ pazarlarimin agilmasi veya dis
pazarlara giris politikasinin bir araci olarak da kullanilabilmelidir. Yakin gelecekte
geometrik olarak artma olasiligi bulunan damping ve kota-gozetim sorusturmalart,
“Ticaret Politikast Araclar” kavramina uygun yapilanmayi, kadro genisletilmesine

gidilmesini giindeme getirmektedir.

2.2.2. DTO’ne Katthmindan Sonra Cin ile llgili Olusturulan

Mevzuatin Etkin Kullaninm Saglanmahdir

Cin’in WTO Katilim S6zlesmesinin tanidigi esnek uygulama siireci, WTO genel
ilkelerinin aymrimci bazda uygulanmasina olanak saglamaktadir. Cin 6zelindeki bu
ayirimci uygulama, 2016 ve 2013 yilina kadar damping ve siibvansiyona karst nlem
alinmasini, belirli kosullarda kota ve gdzetim uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Cin’in
WTQ’ya katilimi akabinde diizenlenen ve Tiirkiye nin ulusal mevzuatinda yerini alan
bu mekanizmalara hizli bir sekilde islerlik kazandirilmali, bu araclarin etkinligi
artinlmalidir. Sadece Tiirkiye’nin i¢ pazarimi koruma amach degil dis rekabette de

Onlemleri genisletmek i¢in diger iilkelerle de isbirligi yapilmalidir.

2.2.3. Tiirkiye Ihracatasinin  Oniindeki Biirokratik Engeller
Kalkmahdir

Tiirkiye’de ihracata yonelik biirokratik engeller azaltilmali, ihracat yapan

girisimciye ¢esitli tesvikler ve kolayliklar saglanmalidir.

2.2.4. Tiirkiye’nin Uretim Maliyetlerini Diisiirmeli ve Bu Amacla

Sektorel Tesviklere Onem Verilmelidir

Oncelikle uluslararasi arenada ve 6zellikle gelecegin devi goziiyle bakilan Cin
mallar ile rekabet edebilmenin yolu, iilkemizde iiretim, istihdam, enerji, hammadde ve
sermaye maliyetlerinin makul diizeylere indirilmesidir. Tiirkiye’de yatirnm yapan ve
istihdam yaratan reel sektoriin uluslararasi rekabet edebilirliginin gii¢lendirilmesi i¢in

tesvik edilmesi yoniinde uygun zemin hazirlanmalidir.

Enerji maliyetleri, ihracata yonelik, istihdam yaratan sektdr ve isletmelerde

rekabet edilebilir diizeye cekilmelidir. Enerji kalitesini artirmak igin gerekli
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diizenlemeler yapilmalidir. Ihracatci firmalarin desteklenmesi icin enerji girdilerinden

vergi ahnmamalidir.'** Ayrica Ar-Ge yatirimlan tesvik edilmelidir.

2.3.Devlet, Girisimciler ve Ilgili Diger Kurumlarin isbirligine Dayanan

Coziim Onerileri

2.3.1. Cin’e Kars1 Cok Boyutlu Strateji Uygulanmahdir

Cin gibi biiyiik bir pazarda yer almak icin sektor temsilcilerinin, siyasetg¢ilerin ve
diger ilgililerin bu iilkeye resmi ziyaretler diizenlemesi ve bu iilkeye yapilabilecek

ihracat olanaklarini etkin bir sekilde incelemesi ve degerlendirmesi gerekmektedir.

Devlet biirokrasisinden ziyade, ©zel sektoriin ‘Cin Seddi’ni asmayi hedef
edinmesi, devletin de ekonomik diplomasi yoluyla destek saglamasi basarinin 6n
kosuludur. Ayaklar1 yere basan, Cin’in ve Tiirkiye’nin Oncelik ve gerceklerinden
hareket eden pratik bir strateji gelistirmek gerekmektedir. Sadece ekonomik iliskileri
degil aym1 zamanda siyasi, askeri, teknolojik, enerji ve kiiltiirel/tanitim boyutlarin1 da
kapsayacak ve uygulanmasini adim adim izleyecek siyasi sahibi olan bir strateji

uygulanmalidir. 143

Tiirk firmalarinin Cin’de basarili olmalar i¢in ticaretin kurallarini ve sektorlerini
iyi bilmelerinin yani sira Cin’i, Cin tarihini, Cin insanini, Cin mantalitesini iyi
tanimalart gerekmektedir ve bu sadece Cin degil tim Dogu Asya iilkeleri i¢in
ge(;erlidir.146 Bu nedenle devlet ve girisimcilerin yaninda sivil toplum kuruluslari,

iiniversitelerin bir arada olusturacaklar1 bir Dogu Asya stratejisine ihtiyac vardir.
2.3.2.  Hiikiimet-Sanayi Isbirligi Artirilmahdir

Tiirkiye’nin sanayini haksiz rekabete kars1 korumayr saglayacak etkin

diizenlemeler Hiikiimet-Sanayi isbirligi ile kesintisiz bicimde uygulanmalidir. Esasen

44 TISK,(2006),a.g.e., s.73.

45 Mehmet Ogiitcii, “Tiirk-Cin Rekabeti Ortakhga Déniistiiriilebilir”, Internet  Adresi:
http://www .ihracatdunyasi.com/guncel126.html, (Erisim Tarihi: 28.12.2006), s.2.
146 Ath, a.g.e., s.0.



110

daha genel cercevede, Tiirkiye’nin CHC karsisindaki en 6nemli handikabi CHC nde
ozel sektorle devletin i¢ ve dis piyasalarda rekabet iistiinliigii ve hakimiyeti saglamak
icin el ele verip, doviz kuru, fiyat maliyet gibi tiim boyutlardaki uzun vadeli
politikalarin tespitinde ve uygulanmasinda birlikte hareket etmeleridir. Tiirkiye’de de bu
birliktelik ve uzun vadeli rekabet stratejileri olusturulmadig: takdirde pazar ve istihdam
kayiplarinin 6niine gecilebilmesi ¢cok zor goriinmektedir. Ayn1 sorunu yasayan iilke ve
sanayilerle isbirligi yapilmalidir. Ote yandan, ekonomimizin ihracat performansinin

stirekli iyilestirilmesi ve yeni pazarlar yaratilmasi biiyiik onem tagimaktadur.'*’

2.3.3. ihracatin Finansmanina Onem Verilmelidir

Ihracata dayali biiyiimenin Tiirkiye nin gelismesine olan katkisim diisiinerek
ihracat finansmaninin Onemi apacik ortadadir. Bu nedenle bir taraftan Eximbank
kaynaklar1 artirilmali, diger taraftan Ozel Sermayeli Bankalar ile Kalkinma Bankalarinm
ve Ozel Finansman kurumlarmin toplam verdikleri krediler icindeki ihracat kredilerinin
paym artirmalan tesvik edilmelidir. Aym1 zamanda Tiirk ihracat¢ilarinin yurtdisindan
temin ettikleri krediler i¢in harici garanti mektuplarini temin etmede onlara kolaylik

gosterilmelidir.

Ayrica, Factoring ile alacaginin 6denmeme riskine karsi yiizde 100 garanti
edilmesi ve alacagin vadesinden once 6denmesi gibi nedenlerle Factoring ihracatin
tesvik edilmesinde ¢ok 6nemli bir kurumsal yapidir. Nitekim Tayvan’in Singapur’un ve
Hong Kong’un ihracattaki biiyiik hamleler yapmasinda Factoring’in dnemli pay1 oldugu

bilinmektedir. 4

2.3.4. Tiirkiye’nin Cin’e Dogrudan Yabanci Yatirnm Yapma

Konusunda Oneriler

1970°li yillarin sonlarindan itibaren Cin’in ekonomik acidan diinyaya
acilmasmin en 6nemli sonuglarindan birisi de basta Bati tilkeleri ve Japonya olmak
iizere yabanci lilkelerden firmalarin bu iilkede yatirim yapmaya, fabrikalar kurmaya

baglamalar1 olmustur. Cin’de yatiim yapmanin basta diisiik maliyetler olmak iizere

47 TISK,(2004), a.g.e.. 5.59.
8 Opztiirk. a.g.e., s.1.
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bircok avantaji vardir. 2006 yili itibariyle, Cin’de 190 iilkenin yatirimi bulunmaktadir
ve iilkedeki dogrudan yabanci yatirimlarin kiimiilatif miktarnt 692 milyar dolar

i 149
seviyesini bulmustur.

Yabanci sermayeli isletmeler Cin ekonomisindeki katma degerli iiretimin yiizde
27’sini ve dig ticaretin yiizde 58’ini gerceklestirmekte ve 24 milyar Cin Halk
Cumbhuriyeti vatandasina isttihdam saglamaktadir. Yabanci yatinmlarin Cin
ekonomisinde boylesine 6nemli bir yeri varken, iilkedeki kayith 26 Tiirk firmasinin
Cin’deki toplam yatirimi sadece 25 milyon dolar seviyesindedilr.150 Bu oran, Cin’deki
toplam yabanci yatinmin yaklasik yiizde 0.004’iine tekabiil etmektedir. Uzun vadeli,
siirdiiriilebilir ekonomik iligkilerin tesis edilebilmesi icin, bu iliskilerin ticaretle sinirl
kalmamasi, Tiirk firmalarinin Cin pazarina yatirnmlar yoluyla da girip burada kalict

olmalar1 gerekmektedir.

Cin’deki Tiirk yatirimlarinin artirilmasi konusunda iki Onemli husus soz
konusudur. Birincisi, Cin’e biiyiik, kurumsallagmis, sosyal sorumluluk bilinci yiiksek
Tirk firmalarmin girmesi tesvik edilmelidir; aksi takdirde s6z konusu firma Cin
pazarina girse bile kalici olamayacaktir. Cin pazarinda kalic1 olabilmenin tek yolu “en
az Cin’den kazanilan kadar, Cin’e de kazandirmak”tir. ikinci olarak ise, burada yatirrm
yapacak olan Tirk firmalan, Cin’i artik sadece ucuz isgiicii ve girdi temelinde
degerlendirmekten vazge¢meli ve Cin’in hizla artan teknolojik ve bilimsel kapasitesini
de goz Oniinde bulunarak planlarini buna gore yapmalidir. Cin, sadece ucuz tekstil
iriinleri, oyuncak vs imal eden bir iilke degildir. Cin’in “yiiksek teknoloji” ihracati,
1989 yilindan 2005 yilina kadar tam 110 kati artarak 220 milyar dolarlik bir hacme

ulasmls‘ur.151

Geleneksel olarak ucuz girdi ve emek faktorlerine dayanan, ihracata dayali
iiretim yapan cokuluslu sirketler artik is stratejilerini Cin i¢ piyasasi ve teknoloji
iretimini de ciddi sekilde hesaba katacak sekilde degistirmektedir. Cin de, kiime

atlayarak, ucuz iiretim merkezi olmaktan ¢ikmak, artan ol¢iide kaliteli yabanci sermaye

4" OECD Raporu. “The OECD Welcomes Policy Advances at China’s 2007 National People’s
Congress Session”, 27 Mart 2007. Internet Adresi: http://www.oecd.org/dataoecd/20/12/38309228.pdf ,
(Erigim Tarihi: 30.11.2007), s.2.

130 DEIK,(2006),a.g.e., s. 12.

U Atly, aug.e., 8.5.
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ceken bir iilke konumuna girmek arzusundadir. Kaliteli yabanci sermayeyi, yani uzun
vadeli, ulusal ekonomi ile biitiinlesen, cevre ve sosyal standartlan yiikselten, ileri

teknoloji getiren, aragtirma gelistirmeye yatirim yapan sermayeyi istemektedir.

Cin, Tiirkiye'de ucuz iiriinler diyar1 olarak bilinse de diinyanin en biiyiik 500
sirketinden 480'inin orada faaliyetleri vardir. Cok uluslu 860 sirketin arastirma
gelistirme merkezi kurdugu iilke, yaklasik 2,56 trilyon dolarla diinyanin en biiyiik
dordiincii devletidir.””* Devletin tesvikiyle, girisimcilerin ve iiniversitelerin bir arada
olusturabilecegi arastirma gelistirme dsleri kurularak Cin pazarinda yatirim

yapilabilecek iiriinler gelistirilmelidir.

2.3.4.1. Cin’de Yatirimm Olan Tiirk Sirketleri

Uretim giicii, maliyet avantajlar1, dinamik biiyiimesiyle Cin, rekabette 6nemli bir
olgudur. Ancak Cin her yil yiizde 8-10°lara ulasan biiylime hiziyla biiyiik bir pazardir.
Tiirk sirketleri, 1990’11 yillarin ilk yarisindan itibaren Cin’e ilgi gostermeye basladilar.
Sektorel bazda degerlendirildiginde Cin’deki Tiirk yatirimlarmnin daha cok tekstil
agirhikli oldugu goriilmektedir. Silk&Cashmere, Mozaik Tekstil ve Zorlu Tekstil’in
Cin’de tesisleri bulunmaktadir. Ayrica Sisecam, Teba, Demirdokiim, Garanti Bankas1
ve Cimtas gibi ¢ok sayida sirketin de bu iilkede ciddi girisimleri vardir. Koc¢ Holding
kuruluslarindan Demir Dokiim, Chung Mei Industries Limited ile 2002 yilinda stratejik

ortaklik gerceklestirilmistir. 133
Tiirkiye’den Cin’e yatirim yapan baslica firmalar ve faaliyet alanlar1 sunlardir:

Akman Holding: Makine ve techizat ihracati yapmaktadir. Anahtar teslim
fabrikalar kurmaktadir. Golden markasiyla meyve nektar iiretip pazarlamakta, ayrica

Ambalaj malzemeleri ihracatina basglayacaktir.

152 Abdiilhamit Yildiz. “'1,3 Milyar Niifusa Ne Satsam Alir Demek Yanlig, Mali Cinlinin Ayagina
Gotiiriin”, Zaman Gazetesi, (23.08.2007).

'53 Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1, “Firsat m Tehdit mi: Cin”, Internet Adresi:

http://www bursaekonomi.com.tr/default.asp?page=newsopen.asp&opennews=401&qmshow=220
(Erigim Tarihi: 12.11.2006), s.1.
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Arcgelik: 1999'dan beri satin alimlarinin bir kismin1 Cin merkezli olmak {izere
Uzakdogu'ya kaydirmis durumdadir. Kiiciik ev aletleri ve kii¢iik buzdolaplarin1 Cin'de

tirettirmektedir.

Atasay: Guangzhou kentinde 2005 yilinda 300 kisi ile basladig: taki iiretimini

50 doniimliik yeni bir fabrikada ve 5 bin kisilik istihdamla siirdiirmeyi diisiinmektedir.

Cimtas: Cin'de gaz ve buhar tribiinlerinin teknolojik boru sistemlerini
iiretmektedir. Uriinleri dogal gaz yakith kombine c¢evrim enerji santrallerinde

kullanilmaktadir.

Demirdokiim: Cuhng Mei Industriel ile 2002'de stratejik ortaklik yapmustir. Atil

durumda olan yagl radyator iiretim tesislerini Cin'in Dongguan eyaletine tagimistir.

Garanti Bankasi: Sangay'daki ilk Tiirk Bankasi1 olarak faaliyet gostermektedir.
Cin bankalaniyla iligkileri gelistirmektedir. Tiirk miisterilerinin ihtiya¢ duyduklar

sektorlerde arastirma yapmaktadir.

Goldas: 2004 yilinda Sangay'da temsilcilik acan firma bugiin Goldas ve Assortie

markalarina ait 4 magazada hizmet vermektedir.

Hipokrat Tibbi Malzemeler: Ortez protez uygulamasi yapan Cinli Yongsheng

firmasi ile Pekin’de ortak kurdugu sirkette faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Is Bankasi: Sangay'da ofis agmistir. Ulkede yatirim yapmay: diisiinen Tiirk
firmalarin yam sira, aym sekilde Tiirkiye’ye yonelik girisimlerde bulunmak isteyen

Cin firmalarina danigsmanlik hizmeti vermektedir.

Mozaik Tekstil: 1995 yilindan bu yana Cin’de i¢ ¢amagir tiretimi yapan sirket
yaklagik 650 kisiyi istihdam etmektedir. Cin’deki ortagiyla 2007 basinda Tiirkiye’de

fabrika kurmay1 diisiinmektedir.

Silk&Cashmere: 1992'den beri Cin'in Mogolistan Bolgesi'nde fabrikasi vardir.
Kasmir ve ipekten hazir giyim iiretmektedir. Uriinlerini kendi markasiyla Cin ve

Avrupa iilkelerine pazarlamaktadir.
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Sisecam: 2003 yilinda Sangay Serbest Bolgesi’nde Sisecam Shangai Trading
Company adh altinda yatinm yapan firma, 2004 yilinda Cin’e yaptig1 krom kimyasallar

ihracatin1 9,2 milyon dolara ¢ikarmistir.

Unsa Ambalaj: 2006 basinda Hangzhou kentinde faaliyete gecen fabrikasinda
kimya, ila¢c ve gida sektoriinde kullanilan polipropilen c¢uval (FIBC) iiretimine

baslamustir.

TEMA: TEBA Ev Aletleri’nin dis ticaret firmasi olan TEMA, Cin’deki ofisi

araciligiyla TEBA markasiyla ev egyalar1 pazarinda faaliyet gostermektedir.

Zorlu Tekstil: Sangay'da satin alma ofisi vardir. Biinyesindeki sirketlerin

hammadde ve yari mamul alimlarini bu ofis aracihiiyla gerceklestirmektedir.'”*

2.3.5. Cin’in  Dogrudan Yabanci Yatirnmlarmm Tiirkiye’ye

Cekebilmek icin Oneriler

Tiirkiye, giderek yabanci yatirimcilar i¢in bir cazibe merkezi haline gelmektedir
ve 2003 yilinda 1.8 milyar dolar olan dogrudan yabanci yatirim girisi 2006 y1l1 itibariyle
20 milyar dolara yiikselmistir. Diger yandan, Cin de diger iilkelerde yaptig1 yatirnmlari
artirmaktadir. 2006 yilinda bu iilkenin disarida yapmis oldugu yatinnmlar bir 6nceki yila
gore yiizde 32 oraninda artarak 16.1 milyar dolar olarak gerceklesmis ve Cin’in

yurtdisindaki yatirimlarinin kiimiilatif oran1 73.3 milyar dolara yiikselmistir.

Cin’in FDI ¢ikislarinin; kendi ge¢mis deneyimlerine, uluslararasi tecriibesine ve
Japonya ve Giiney Kore’'nin FDI c¢ikis1 deneyimlerine bagh olacag tahmin
edilmektedir; pek ¢ok FDI kaynagi ekonominin yasadiklar goz 6niine alinarak yapilan
on tahminler, Cin’in toplam FDI ¢ikisinin, 2008 civarinda 20 milyar dolara, 2010’1arin
baslarinda 30 milyar dolara, ve 2015’¢ kadar 50 milyar dolara ulasacagini

gostermektedir. 133

154 Bursa Ticaret ve Sanayi Odas, a.g.e., s.1
'3 Leonard K. Cheng ve Zihui Ma. “China's Outward FDI: Past and Future”, internet Adresi:
http://www.nber.org/books_in_progress/china07/cwt07/cheng.pdf , (Erisim Tarihi: 13.9.2007), s.21.
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Tiirkiye giderek daha fazla sermaye ¢eker ve Cin giderek disaridaki yatirnmlarini
artinrken, Tiirkiye’deki Cin yatinnmlarinin az sayida beyaz esya, binek arag, hediyelik
esya, vs firmasiyla sinirli kalmis olmasi sasirtict bir durumdur. Biiyiik Cin firmalariin
ve Ozellikle de dev kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye’de yatirimlar yapmalari,
sadece ilgili firmalara degil biitiin olarak Tiirk ekonomisine de artan smai kapasite,
istihdam, vergi geliri ve ihracat geliri seklinde fayda saglayacaktir. Cin firmalari i¢in ise
Tiirkiye’de yatirim, burayi i¢ pazara oldugu kadar Avrupa Birligi’ne, Ortadogu’ya ve
Avrasya bolgesine ihracat yapabilecekleri bir iiretim merkezi olarak degerlendirme
avantajia sahip olduklar icin cazip gelecektir. Yapilmasi gereken, iki tarafi uygun ve
tesvik edici kosullarda bir araya getirmektir ki, burada da devletin, sivil toplum

kuruluglarinin ve sirketlerin esgiidiimii gerekmektedir.156

2.3.6. “Fikri Miilkiyet Haklar’”(IPR) ve Teknoloji Transferi

Konusundaki Oneriler

Bir milletin ekonomik refahi, kaynaklarin elverisliligiyle ve bu kaynaklarin
kullanimindaki verimlilikle yakindan iliskilidir. Teknolojik ilerleme, is¢i basina
diretimin arttirllmasinda ©nemli bir rol oynar ve gelir diizeyinin Onemli bir

belirleyicisidir. '’

Gelismekte olan iilkeler iizerine yapilan arastirmalar, giiclii IPR politikasinin,
teknolojiye gecisi arttiracak potansiyele sahip oldugunu dogrulamaktadir. Gelismekte
olan bir iilkenin, i¢ kaynaklardaki simirliliklar yiiziinden teknolojiye uyum saglamakta
geri kaldig1 bir durumda, yabanci fikri miilkiyet sahipleri, boslugun doldurulmasinda
Oonemli bir rol oynayabilirler. Mal girisleri, dogrudan yatirnm ve ruhsatlar, cesitli tipteki
fikri miilkiyetleri cisimlestirirler ve teknoloji aktarimi i¢in potansiyel kanallar1 temsil
ederler. Park ve LippoldtlSS, bir teknoloji transferi araci olarak uluslararasi lisans sahibi

olmanin 6neminin altin1 ¢izmektedirler.

156 Ath, a.g.e., s.4.

37 'WTO, “Trade and Transfer of Technology”, Doha Round Briefing Series. Vol. 1 No. 11, (February
2003), s.2.

158 W. Park ve Lippoldt D. “International Licensing and The Strengthening of Intellectual Property
Rights in Developing Countries During The 1990s””, OECD Economic Studies. Vol. 40, Paris, (2005),
s.1.
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Patent haklan ve etkili uygulamalar o6zellikle, gelismekte olan iilkelerdeki
firmalarin, gelismis iilkelerdeki taraflarla lisans anlagsmalar yaparak teknik ustalik ve
teknolojileri almalarin1 ve kullanmalarin1 saglamaya yardimci olabilirler. Genel olarak,
analizler, son yillarda bu alanlardaki zayifliklarni giderme yoniinde harekete gecen
gelismekte olan iilkelerin, lisans alarak teknolojiye gecisi artirmaya calistiklarini

gostermektedir. '’

Fikri miilkiyetin yeterli derecede korunmasini saglamak icin atilan adimlarin, bu
degerlerin kismen kendine has ozellikleri sayesinde, bir ekonomide giiclii etkileri
olabilir. Maddi bir kaynagin aksine, ayn1 miktarda fikri miilkiyet, genellikle diisiik
marjinal bir maliyetle bir ¢ok kullanici icin es zamanl olarak ve tekrar tekrar 6zel
olmayan bir temelde erisilebilir hale getirilebilir. Fikri miilkiyeti “rekabet dis1” olarak
cisimlendiren yeni fikirler, sadece, teknik ilerlemeye katkida bulunmakla kalmaz, ayni
zamanda, bir fikir bir¢cok kez uygulandiginda biiyiik Olcekli kazanglara bagl olarak
ekonomik biiyiime iizerinde “beklenmedik” etkilere sahip olabilir'®. Bu ekonomik
potansiyel goz oniine alindiginda, Cin’deki politikacilar, rejimlerini IPR icin gelistirmek
ve bu suretle biiyiiyen fikri miilkiyet sermayesine girisi ve onu cisimlendiren teknolojiyi
tesvik etmek icin uyumlu bir arayis icine girmislerdir. 11°nci Bes Yil Plani’nda, Cin,
rekabeti artirmanin anahtar1 olarak gordiigii yeniligi tesvik etmek icin IPR’lar1 koruma

altina almay1 amaclamaktadir. ol

Tiirkiye’de Cin’le rekabetinde giiclii olmak icin fikri miilkiyet haklarim
korumaya 0zen gostermeli ve bazi sektorlerde teknoloji transferleri ile verimliligini
artirmalidir. Bunun i¢in de devlet yasal diizenlemeleri ile IPR korunmasini tesvik etmeli

ve girisimcilerin bu konuda bilingli hale getirilmesi gerekmektedir.

159
160

Grene, a.g.e., s.44.

C. L. Jones. “Growth and Ideas”, Working Paper 10767, National Bureau of Economic Research.
Cambridge (September, 2004.), s.4.

161 China Daily, “IPR Protection to Encourage Innovation”, |, Internet  Adresi:
http://www.china.org.cn/english/China/158156.htm. (Erisim Tarihi: 16.2.2006), s.1
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3. DAHILDE iSLEME REJiIMINiN ETKIiN KULLANIMI

Thracata yonelik onemli mevzuatlardan biri olan Dahilde isleme Rejimi ihrac
iriinleri tiretmek i¢in gerekli olan ve disaridan ithal edilen, bu yiizden de ithali giimriik
vergisine tabi ara mallara ya da girdilere giimriik muafiyeti getiren bir ihracati tesvik
sistemidir. Thracat yapmayi1 diisiinen isletmeler, ihra¢ edilmesi planlanan mallarin
iiretiminde kullanilacak olan hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul, mamul, ara mali
ve ambalaj malzemelerinin basta degisik vergisel yiiklerden muaf olmak iizere ve
devlete ihracat taahhiidiinde bulunmak sartiyla, ¢esitli kolayliklar ve tesviklerden
yararlanabilmektedir. Tesviklerden yararlanabilmek igin Dahilde isleme izin Belgesi
alinmasi zorunludur. S6z konusu olan bu Dahilde isleme Izin Belgesi, Giimriik
muafiyetli ithalat ya da yurti¢i alimlara olanak saglayan Dis Ticaret Miistesarlig1 nca

diizenlenen bir belgedir.
3.1. Dahilde isleme izin Belgesi ile Elde Edilen Avantajlar

1. Thracat taahhiidiinii iiciincii iilkelere yapilan ihracatla yerine getirmek sart: ile
ithalatta kota ve gézetim Onlemlerinden muafiyet

2. Uciincii iilkelerden yapilan ithalatta giimriik vergileri, KDV ve diger vergi,
resim ve har¢lardan muafiyet

3. Ihracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli
ithalat

4. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden ithalde KDV ve diger vergi, resim ve
har¢lardan muafiyet

5. Dis Ticarette Standardizasyon ve Teknik Diizenlemeler mevzuatina tabi
olmama

6. Odenmis vergilerin geri alinmasi olanagi,

7. Esdeger esya kullanimina olanak verilmesidir.

Dahilde isleme Rejimi ¢ercevesinde belge verilmesi asamasindan, ilgili ithalat ve
ihracat islemlerinin tamamlanmasi ile belge kapatilmasi noktasina kadar Dis Ticaret
Miistesarlig1, Giimriik Idareleri ve Ihracat¢i Birliklerince siirekli kontrol ve denetime

yonelik koordinasyon gergeklestirilmelidir.
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1996 yilindan 2005 yilinin sonuna kadar Dahilde isleme izin belgelerinin
9%80,99°u kabul edilmis ve kapatilmistir. Bu yillar arasinda kapali belgeler iizerinden
ongoriilen ihracatin toplami 145,2 milyar dolar iken, gerceklesen ihracat 136,8 milyar
dolar olarak gerceklesmis ve gerceklesme oran1 %94,21 olmustur. Ongoriilen ithalat ise
88,4 milyar dolar olup, 65,2 milyar dolar olarak gerceklesmis ve gerceklesme orani
9%73,77 olmustur. Buradan anlasilacag1 iizere gerceklestirilen ihracatin, %47,68’i

dahilde isleme rejimi ile ithal edilen ara mallarin kullanimi ile olmustur. (Tablo. 61)

Tiirkiye’de 1996-2005 yillar1 arasinda diizenlenen Dahilde Isleme Rejimi izin
belgeleri Tablo.61’de yer almaktadir.



Tablo 61: 1996-2005 Yillar1 Arasinda Diizenlenen Dahilde Isleme izin Belgeleri (Milyon Dolar)
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Tiim Belgeler Kapali Belgeler Oranlar

vil Belge On goriilen On goriilen | Belge On goriilen Qngérﬁlen Gergeklesen Qergeklesen Ihljzi:ta ¢ Belge CI}};Z?E_ CI}SZEIE- Doviz

Adedi | Thracat ($) | Tthalat ($) | Adedi | Ihracat ($) | Ithalat ($) | Thracat ($) Ithalat ($) Kapatma Kullanim
&) lesme lesme

A B C D E F G H G-H D/A G/E H/F H/G
1996 2.382 8.922 5.049 2.103 8.222 4.669 6.999 3.075 3.923 % 88,29 | % 85,13 | % 65,86 | % 43,93
1997 4.108 14.713 8.282 3.624 13.579 7.616 11.386 5.133 6.253 % 88,22 | % 83,85 | % 67,40 | % 45,08
1998 4.119 13.747 7.853 3.565 12.852 7.360 10.534 4.420 6.114 % 86,55 | % 81,96 | % 60,05 | % 41,96
1999 3.700 12.224 6.845 3.250 11.327 6.394 9.665 4.703 4.961 % 87,84 | %8533 | % 73,55 | % 48,66
2000 3.979 14.016 8.103 3.539 13.109 7.590 11.495 5.312 6.182 % 88,94 | % 87,09 | % 69,99 | % 46,21
2001 4.242 15.576 9.211 3.864 14.483 8.513 13.416 6.172 7.244 % 91,09 | %92,63 | % 72,50 | % 46,00
2002 4.174 19.034 11.787 3.784 17.829 10.985 18.461 8.198 10.263 | % 90,66 | % 103,54 | % 74,63 | % 44,41
2003 4.769 26.770 17.083 4.190 23.689 15.091 24.731 11.667 13.064 | % 87,86 | % 104,40 | % 77,31 | % 47,18
2004 4.968 34.018 22.374 3.818 22.239 14.737 22.753 12.538 10215 | % 76,85 | % 102,31 | % 85,08 | % 55,10
2005 5.119 36.804 24.076 1.921 7.886 5.460 7.367 4.005 3.362 % 37,53 | %93,42 | % 73,35 | % 54,36
Toplam 41.560 195.824 120.663 | 33.658 | 145.215 88.415 136.807 65.223 71.581 | % 80,99 | % 94,21 | % 73,77 | % 47,68

Kaynak: DTM, Internet Adresi: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/THR/IzlemeDegerlendirmeDb/D1_Genel xls, (Erisim Tarihi: 01.12.2006)




Tablo 62: 1996-2005 Yillar1 Arasinda Dahilde isleme izin Belgelerinin
En Fazla Diizenlendigi S5 Alt Sektor (Milyar Dolar)
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Tiim Belgeler Kapal Belgeler Oranlar

Alt Sektor Belge | Ongoriilen | Ongériilen | Belge | Ongoriilen | Ongériilen Gle reck- Glergek- Net Belge éhrac?(t_ CI}thalali_ Déviz

Adedi Ihracat Ithalat Adedi Thracat Ithalat _esen _esen Thracat | Kapatma eree eree Kullanim

Thracat | Ithalat lesme lesme
A B C D E F G H G-H D/A G/E H/F H/G

Demir-Celik 2.429 30.4 21.6 2.056 26.9 19.1 25.8 15.8 9.9 % 84,64 | % 95,92 % 82,76 | % 61,24
Dokuma ve
Giyim 17.371 48.3 25.6 14.585 39.5 20.7 37.5 15.1 224 % 83,96 | % 95,15 % 72,82 | % 40,27
Elektronik 904 17.3 13.4 637 8.7 6.7 7.8 5.5 2.2 % 70,46 | % 88,88 % 82,73 % 70,51
Gida ve icki 7.385 17.7 9.5 5.322 13.5 7.3 11.0 4.9 6.0 % 72,06 | % 81,31 % 67,98 % 44,55
Tagit Araglart | 1.785 35.8 22.2 1.468 22.2 13.8 22.5 9.8 12.7 % 82,24 | % 101,18 % 70,86 | % 43,56
Tiim Alt
Sektorler
Toplam 41.560 195.8 120.6 33.658 145.2 88.4 136.8 65.2 71.5 % 80,99 | % 94,21 | % 73,77 | % 47,68

Kaynak: DTM, Internet Adresi: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/THR/IzlemeDegerlendirmeDb/D1_A_Sektor.xls, (Erigim Tarihi: 01.12.2006)
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Dahilde isleme Rejimi izin belgelerinin sektorel olarak incelendiginde en fazla
belge diizenlenen sektorler dokuma ve giyim, gida ve icki, tasit araclari, demir-celik ve
elektronik sektoriidiir(Tablo. 62). Demir- Celik sektoriinde 1996-2005 yillar1 arasinda
Dahilde Isleme izin belgelerinin %84,64’ii kabul edilmis ve kapatilmistir. Bu yillar
arasinda sektorde kapali belgeler iizerinden Ongoriilen ihracatin toplami 26,9 milyar
dolar iken, gerceklesen ihracat 25,8 milyar dolar olarak gerceklesmis ve gerceklesme
orani %95,92 olmustur. Ongérulen ithalat ise 19,1 milyar dolar olup, 15,8 milyar dolar
olarak gerceklesmis ve gerceklesme orami %82,76 olmustur. Demir-Celik sektoriinde
dahilde isleme izin belgesi kullanilarak gerceklestirilen ihracatin, %61,24’ii dahilde

isleme rejimi ile ithal edilen ara mallarin kullanimi ile olmustur.

Dokuma-Giyim sektoriinde dahilde igleme izin belgesi kullanilarak
gerceklestirilen ihracatin %40,27’si, Elektronik sektoriinde gerceklestirilen ihracatin
%70,51°1, Gida ve 1gki sektoriinde gerceklestirilen ihracatin %44,55°1, Tasit Araclar
Sektoriinde gergeklestirilen ihracatin %43,56’s1 dahilde isleme rejimi ile ithal edilen ara

mallarin kullanimi ile olmustur.(Tablo. 62)

3.2. Dahilde isleme Rejiminde Karsilasilan Sorunlar

fhracatin ithalata artan bagimliligma katki yapan bir politika ogesi olarak
"dahilde isleme rejimi" adim1 tasiyan tesvik sistemi, ihracatin ana eksenini

olusturmaktadir.

a) Toplam ihracatin yiizde 55', "dahilde isleme rejimi" ne girmektedir ve daha
da onemlisi, bu amagla yapilan giimriiksiiz ithalatin, tesvikli ihracata orani, zaman

i¢inde artarak ortalamada iicte ikiyi, baz1 sektorlerde yiizde 75'1 gecmis bulunmaktadir.

b) 100 birimlik mal ihracati i¢in yapilmasi1 gereken ithalat tutan tasit araclarinda
yiizde 64.8, demir-celikte yiizde 75.3, dokuma ve giyimde yiizde 58.3, elektronikte
yiizde 77, elektrikli makinelerde yilizde 66, madeni esyada yiizde 61.1, demir dis1

metallerde yiizde 73.3 olarak gerceklesmistir.
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c) TL deger kazandik¢a dovizle ihra¢ edilen mallarin da, ithal mallarin da TL
cinsinden fiyat1 diismektedir. Asirn degerli TL'nin baskisi ile ihracata doniik sanayi,
karm korumak ve ihracati siirdiirmek i¢in yerli girdiyi diisiiriip ithal girdi kullanma
yolunu se¢mektedir. Ozellikle kayitl istihdama sahip biiyiik isyerleri iiretimde, yerli
isglicliniin yerine ithal makine, yerli ara mali yerine ithal ara mali kullanarak,
maliyetlerini rekabet¢i bir seviyeye ¢ikarmay1 denemektedir. Ancak bu sayede ihracat

artmaya devam etmektedir. 162

Tiirkiye’nin dis ticaretinde AB {iilkelerinin hacmi hala agirligini korusa da ithalat
ve dolayisiyla dis ticaret dengesinde Asya iilkelerinin agirligi kendini gostermektedir.
Tiirk Lirasi’nda yasanan degerlenme nedeniyle “Asya’dan al, Avrupa’ya sat” egiliminin
son yillarda daha da belirginlesmesi, dis ticarette “Asyalilasma” olgusunu ortaya
cikarmistir. Bu olgu, yerli firmalarin Avrupa piyasasinda kalabilmeleri acisindan
rekabet kosullarinin getirdigi bir zorunluluk oldugu kadar, daha dnce mal ithal edilen

AB ve ABD’li firmalarin Asya’ya taginmasinin da bir sonucu olarak goriilmektedir.

3.3. Dahilde isleme Rejiminde Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yeri

Cin mallar ile yapilan ihracatin Tiirkiye'de yatirimlar1 engellemektedir. Thracat
rakamlan iginde Tiirk mallarinin miktarinin ne kadar oldugunu agiklanmamaktadir.
Uzakdogu'dan gelen mallarin dahilde isleme rejimi altinda vergi vermeden ihracat
icinde sayilmasi aldaticidir. Glimriiklerin disipline edilmeli, belge verirken ve belgeyi
takip ederken daha kati davramilmasi gerekmektedir. Maliye Bakanligi'nin dahilde

isleme rejimi ile mal getirenlerin pesine diismesi gerekmektedir.

Cin'de ¢ocuk isci ¢alistirilmakta, SSK primleri bulunmamakta, Tiirk firmalar
bunlara kars1 rekabet etmeye calismaktadir. Avrupa da Giimriik Birligi nedeniyle belge
degisikligi ile Cin'den gelen mallarn Tiirkiye'ye yollamaktadir. Her sektor kendisinin
Tiirkiye'de tirettigi malm rakamim bilmelidir. Yetkililer de o ayki ihracatin ne kadari
Tiirk mali, ne kadar ithalden desteklenmis mal seklinde kategorik olarak aciklanmali ve
kamuoyuna duyurmalidir. Giimriikleri ve dahilde isleme rejimini disiplin altina almak

sarttir. Serbest bolge, orada iiretilen malin yurticine girmeden yurtdigina gitmesi

12 Mustafa Sénmez. “Dahilde isleme Rejiminin Carpikhiklar1”, (Baraka Dergisi, Ocak 2006)
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demektir. Oraya gelen mal sayilmakta, ayni1 sayida disarn ¢ikmaktadir. Ama Tiirkiye'de
serbest bolgeye ne kadar mal girmis ne kadan cikmis veya nereye c¢ikmis kaydi
tutulmamaktadir. Ancak serbest bolgeye verilen tesvikler ve haklar ¢coktur. Yani oraya
giren sanki Tiirkiye'ye girmemis gibi, oradan ¢ikan da Tiirkiye'ye ugramamis gibi igslem
gormelidir. Biitiin iilkelerde bu boyledir. Ama Tiirkiye’de bu uygulanmamaktadir. Bu
nedenle yeniden yapilanma mecburiyeti vardir. Eger Tiirkiye diinya pazarlarinda
rekabete devam edecekse Avrupa'nin getirmis oldugu kurallara uymak gerekmektedir.
Tiirkiye’de cocuk isci calistirmiyorsa, Cin'de de cocuk is¢i calistiran firmanin mal

alinmamalidir.'®

Bu tiir ithalat Avrupa ve diger iilkelerde yiizde 5-10 civarindadir. Halbuki
Tiirkiye'de dahilde isleme rejimiyle gelen mallar, kayitsiz olan kismi1 da hesaba katilirsa,
yiizde 60-70'lerdedir. Yani, ithalatinin yiizde 60'1n1 dahilde isleme rejimiyle getirilmis
mallar tutmaktadir. Diinyanin hi¢bir yerinde bu kadar biiyiik dahilde isleme rejimiyle
mal ithalati yapilamamaktadir. Bu yapiliyorsa, demek ki bunun iginde vergi mevzuatina
kars1 ters bir muamele vardir. Bunun yollarim1 kapamanin da bir tek gecer tarafi vardir;
hiikiimetler kendi sektoriiniin tegviklerini yapmalidir. Tiirkiye’'nin Avrupa'ya yaptigi
ihracatta ¢cocuk isci calistirma yasagi vardir. Diinya Calisma Teskilati'min imzalamig
oldugu, bircok iilkenin kabul ettigi kurallar vardir. Uzakdogu'dan gelen mallarin
hicbirinde bu gozetim yapilmamaktadir. 2004 yili sonunda c¢ikan bir tebligle
Hindistan'dan, Pakistan'dan ve Cin'den yapilan ithalata bir gézetim, bir denetleme, bir
vergi koyma gibi giizel bir atihm yapilmistir. Bu 2-3 senedir yapilamiyordu.'®* AB
iilkelerinde oldugu gibi sadece i¢ piyasada yetersizligi kanitlanan mallar i¢in Dahilde

Isleme Rejimi kapsaminda ithalat izni verilmelidir.

DIR belgesi verilirken asagida anilan temel AB Kriterlerine mutlaka uyulmasi
gereklidir:

- Ulke igerisinde yetersiz iiretim varsa,

' Halit Narin. "Tiirkiye Uretmiyor, Cin Mah Satiyor", Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast
Aylik Dergisi. Say1:290 (Subat 2004), s. 6.

' TiSK, "Diinyamn Hicbir Ulkesinde Bizdeki Gibi ithalat Yapilmiyor', Tiirkiye Tekstil Sanayi
Isverenleri Sendikas1 Aylik Dergisi, Say1:302 (Subat 2005), s.16.
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- Ulkedeki hammadde ve ara mali fiyatlarmin iiretimi ekonomik kilmadig
durumlar,

- Gerekli kalite ve 6zelliklere sahip olmayan ikame iiriinler.'®’

Tiirkiye nin ihracat1 “Dahilde Isleme Rejimi” ile artmistir. Ancak ihracata konu
olan mallarda ithal edilen ara mallarinin biiyiikliigii Tiirkiye’nin aramali iiretimini
sekteye ugratmigtir. [hracatin ithalata bagimhiligi artmistir. Dahilde isleme rejimi ile
yapilan ithalatta Cin’in payr biiyiiktiir. Ciinkii i¢ pazarda Cin’le rekabet edebilecek
aramali iireticisi azdir. Tiirkiye’nin Cin’e kars1 dis ticaret a¢i1g1 biiylimekteyken Dahilde
Isleme Rejimi ile bu iilkeden ithalat artmaktadir. Bu rejim ile yapilan ihracatin ithalata
bagimlilign azaltilmahdir. Eger ithal edilen aramali Tiirkiye’de de iiretiliyorsa, yerli
firmalar verimliliklerini arttirmali, uzmanlagsmali ve Cin’le rekabet edebilir diizeye
gelmelidir. Burada devletin rolii de onemlidir. Devletin, kontrol ve denetime verdigi

Onemi arttirmasi ve yerli ireticinin {izerindeki maliyet yiikiinii azaltmas1 gerekmektedir.

4. CIN’IN TURKIYE iHRACATINA OLUMSUZ ETKIiLERINIiN NEDENLERI

Tiirkiye ile Cin arasinda, Tiirkiye aleyhine siirekli bir dis ticaret acigi
izlenmektedir. Bu acigin sebebi, Tiirkiye’nin Cin Cumbhuriyeti’ne yeterince ihracat
yapamamasindan ve rekabette zorlanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin Cin
Halk Cumbhuriyeti ile dis ticaret iliskilerine basladigi 1980’11 yillardan bu yana, sabit ve
istikrarli bir ticaret politikasi izlememesi, Tiirkiye’nin Cin ile ticaretini olumsuz yonde
etkileyen bir etken olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin Cin’den kaynaklanan dig

ticaret sorunlarinin nedenleri ise asagida yer almaktadir;

4.1. Cin Pazarina Giriste Karsilasilan Sorunlar
4.1.1. Cin’in ithalatta Uyguladign Engeller

Ithalat vergi oranlarmin yiiksekligi, giimriik islemleri sonrasinda karsilasilan

tarife dis1 engellemeler, farkli yerel bolgelerde karsilasilan degisik uygulama ve onay

15 TISK, (2006), a.g.e., 3.98.



125

mekanizmalar1 gibi sorunlar Cin’e ihracat yapan tiim Diinya iilkeleri gibi Tiirk

. . 166
ithracatcisinin da sorunu olmaya devam etmektedir.

4.1.2. Cin’de i¢ Pazara Giris Hakki Konusunda Yasanan Sorunlar

1 Temmuz 2004 itibariyle yiirtirliige giren yeni D1s Ticaret Kanunu ile bu alanda
Onemli bir liberallesme saglanmis ve tiim firmalara, ilgili kurumda kayitlarini
yaptirmalar sartiyla, dis ticaret yapabilme hakki taninmis ve yabanci firmalara da bu
imkan saglanmistir. Bu kanundan 6nce yabanci firmalar sadece belirli serbest bolgeler
dahilinde ticaret yapabilmekteydi ve dis ticaret ilgili kamu kuruluglarin tekelindeydi. Bu
olumlu bir gelisme olsa da Cin’de faaliyet gosteren bir¢cok yabanci firma kayit
konusunda sikintt yasadigimi ve dolayisiyla ticaret yapmaya baslayamadigini
bildirmektedir. Bunun sebebi kanun uygulanmas1 ile diizenlemelerin heniiz

gerceklestirilmemis olmasidir. 167

Ayrica yeni kanun, MOFCOM’a belirli sektorlerde ticaret faaliyetlerini kisitlama
ve gerekli goriilen durumlarda tedbirler uygulama ve teknoloji ihracati ve ithalatini

sinirlama yetkilerini de vermektedir.

Bununla birlikte yabanci firmalara kendi dagitim aglarin1 kurma, perakende ve
toptan satis yapma hakki da verilmistir. Ancak uygulamada ayni sikintilar bu alanda da
s0z konusudur. Yiizde 100 yabanci sermayeli firmalarin bu alanda faaliyet
gostermelerine 11 Aralik 2004 itibariyle izin verilmis olsa da 2005’in ilk ¢eyregi
itibariyle basvurusuna sonug¢ alan firma olmamistir. Bu konuyla ilgili bagvurular 6nce

yerel yonetim, sonra Pekin’deki MOFCOM tarafindan onaylanmak zorundadir.

4.1.3. Cin’in Ticari Bankacilik Islemlerinde Yarattign Sorunlar

Tiirkiye’nin Cin’e olan ihracatim1 olumsuz yonde etkileyen ve ticari anlamda

sorun yasamasina neden olan bir diger etken ise, Cin’deki ticari bankacilik

166 Ali Civiler. (2003), Tiirk-Cin Iliskileri, (Bogazici Universitesi, Istanbul), 17s.
7 DEIK, (2005), a.g.e..s. 28-29
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islemlerindeki eksikliklerdir. Cin’de dis ticaret-finans baglantisinin biiyiik bir boliimii
Bank of China tarafindan kontrol edilmekle birlikte, son donemde People’s
Construction Bank of China, Industrial and Commercial Bank of China, Agricultural
Bank of China ve CITIC Industrial Bank gibi bankalar da artan miktarda akreditif
'8 diizenlemektedirler. DTO tiyeliginden sonra Cin’de faaliyet gosteren yabanci
bankalarin subeleri de akreditif diizenleyebilmektedir. Tiirk firmalan tarafindan c¢ekilen
sikinti, Cin bankalarinin teyitli akreditif agcmamasi, Cin veya diger iilke bankalari
tarafindan acilan akreditiflere teyit eklememesi ve diinya bankalarinin Cin bankalar
tarafindan acilan akreditiflere teyit eklemesini engellemesidir. Bunlara ilaveten, dis
ticaret ddemelerine iliskin kurallarin etkin sekilde isletiimemesi de, Tiirk ve diger diinya
ihracatgilan agisindan sorun yara‘tmaktadlr.169 Bu sorunlarin DTO iiyeliginin ardindan
zaman icinde ¢oziilmesi beklenmekle birlikte uzun siireli ticari iligki kurulmadan ve
firmalar aras1 giiven ortami olusmadan herhangi bir firmanin bu iilke firmalar ile teyitli
akreditif olmadan alim-satim iliskilerine girmesi riskli kabul edilmektedir. Zira Pazar
kosullarindaki degisiklikler s6z konusu oldugunda Cinli firmalarin iizerinde anlasilmig
alim-satim kosullar {izerinde degisiklikler yapmak istemesi, Tiirk firmalarini, iiriinlerini
giimriiklerden cekemeyecekleri baskisi ile yeni kosullar iizerinde anlasmaya zorlamalari
zaman zaman karsilasilan durumlar arasindadir. Tiirk ve Cin bankacilik sektorleri
arasinda gelismis bir muhabir banka iligkisinin mevcut olmamasi da bir sikinti
kaynagidir. Uluslar arasi bankacilik uygulamalarmma gore ¢ok daha kisa siirelerde
coziilebilecek bazi sorunlarin giderilmesi bu nedenle uzamakta, firmalar i¢in zaman ve
maddi kayiplara neden olmaktadir. Ilk kez bir Tiirk bankasinin (Garanti Bankasi)
Sanghay’da bir temsilcilik ofisi agmasi bu konuda atilan en somut ve umut vaat edici
adimdir. Cin bankacilik sektoriinii ve isleyisini daha yakindan tanima firsati yaratan bu
ofis heniiz bankacilik islemleri yapmamakla birlikte Tiirk firmalara mevzuat, isleyis

ve Pazar kosullar1 konusunda daha detayl bilgileri saglamasi agisindan yararhdir. 170

168 Akreditif (Akreditif uluslararasi islemlerde kisaca L/C - Letter of Credit olarak adlandirilmaktadir);
Ihra¢ edilen mallarin bedellerinin 6denmesi konusunda belirli sartlarin yerine getirilmesinden sonra
O6demenin yapilacagina iliskin bir gesit teminattir.

1 HARB-IS Sendikas1, “Yeni Bir Siiper Giic Doguyor”, internet Adresi:
http://www.harb-is.org.tr/media%5coguarastirma.doc, (Erisim Tarihi: 12.10.2006)

7" DEIK, (2005),a.g.e., s. 29
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4.1.4. Cin’in Hizmet Sektoriinde Yatirnm Yapmada Karsilasilan
Giicliikler

Cin’in ticari ve ekonomik gelisimine biiylik bir zithk olusturan, ‘“hizmet
sektorlerinde egemenligini siirdirmeye devam eden Onemli yasal engeller ve yiiksek
kamu miilkiyeti diizeyi” " bu sektorde yatirim yapmayi diisiinen Tiirkiye’ye 6nemli bir
engel teskil etmektedir. Hizmet sektorlerindeki faaliyetler, yiiksek giris duvarlari, asirt
devlet miidahalesi, agir yasal siire¢ ve asir1 derecede agir ruhsat alma ve calisma

sartlariyla kisitlanmaya devam etmektedir.'”

4.1.5. Cin’in Cografi Uzakhg

Onemli bir faktor de, Cin ve Tiirkiye arasindaki cografi uzakliktir. Ulasim
harcamalar1 onemli bir maliyet unsurudur. Dolayisiyla, Tiirkiye ile Cin arasindaki
cografi uzaklik maliyetleri artirdigindan, iki iilke arasindaki ticareti olumsuz yonde

etkilemektedir.'”

Ulagim maliyetlerinin iiriiniin pazar fiyati tizerindeki etkisini hesap
eden Tiirk ihracat¢ilari, yatinmlarim1 komsu bolge pazarlarinda degerlendirmeyi tercih

etmektedirler.'”*

4.1.6. Cin’in Fikri Miilkiyet Haklarim fhlal Etmesi

Tiirkiye’nin ve bu arada bir¢ok diinya iilkesinin uluslar arasi piyasalardaki
rekabet giiciinil ve ihracatin1 olumsuz yonde etkileyen 6nemli unsurlardan birisi de telif

haklar ile ilgilidir.

Cin’deki fikri miilkiyet haklar1 korumasi gdz oniine alindiginda su anki durum;
hiikiimetteki, yerli endiistrideki ve ¢ok uluslu firmalardaki cesitli pay sahiplerinin
tekrarladigr kadarniyla karisik gibi goriinmektedir. Taniklarin ¢oklugu, modern bir

piyasanin gerekliliklerine uygun olarak fikri miilkiyet haklar1 rejiminin gelistirilmesinde

171
172

Grene, a.g.e., s. 44.

China Internet Information Center, Key Points of the 11th Five-Year Guidelines,
http://www.china.org.cn/english/2006/Mar/160397.htm, (Erisim Tarihi: 15.10.2007), s.1.

'3 Simsek, (2006), a.g.e., s.1.

7% Civiler, a.g.e., s.11



128

onemli ilerlemeler oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, i¢ ve uluslararasi
cikarlara zarar veren Ozellikle yasal uygulamalardaki sorunlar gibi onemli kusurlarda
vardir. Cin ekonomisinin biiyiikliigii gbz oniine alindiginda, bu tiir eksikliklerin kiiresel

yan etkileri olabilir. '

Fikri miilkiyet haklan ihlalleri ve taklit¢ilik, Cin’de biiyiikk oranlarda devam
etmekte ve yabanci firmalarin {riinlerin piyasaya gerceklerinden cok daha ucuz
fiyatlarla siiriilerek olumsuz bir durum yaratmaktadir. Cin hiikiimeti bu konuyla ilgili
olarak mevzuat acisindan gerekli onlemleri almis ve son olarak 22 Aralik 2004 tarihinde
cikartilan kanunla fikri miilkiyet haklarim1 yasal koruma altina almistir. Ancak, bu
yasalarin uygulamada c¢ok fazla etkili olmadigi ve taklitgiligin devam ettigi
gozlemlenmektedir. Taklit iirtinlerin 2004 yil1 icinde ABD, Avrupa ve Japon firmalarini
toplam 60 milyar dolarlik zarara ugratmis oldugu hesaplanmaktadir. Bununla birlikte
baz1 Cinli girisimciler, heniiz iilkelerinde tescil edilmemis olan uluslar aras1 markalarin
haklarim satin almakta ve bu sekilde kendilerine bir avantaj saglamaktadirlar. Bir marka
tescil edilse bile Cince adi tescil edilmediginde Cinliler tarafindan hemen Cince
terclimesi piyasaya siiriilmekte ve ilgili iirlin ve firmalar magdur olmaktadirlar.
Dolayisiyla markanin Cince karakterlerle tescil edilmesinde fayda vardir. Fikri miilkiyet
ihlalleri ve taklit iiriinlerle ilgili olarak iilkedeki yabanci firmalar bir araya gelerek
“Kalite Markalar1 Koruma Komitesi’ni kurmuslar ve kanunlarin daha etkin
uygulanmasi i¢in hiikiimet nezdinde lobi faaliyetlerine baglamiglardir. Halen 119 iiyesi

olan bu komitenin Tiirk tiyesi yoktur. 176

4.1.7. Cin’in D1s Ticaret Mevzuatinin Yeterince Acik Olmamasi

Cin tarafinca wuygulanan dig ticaret mevzuatinin ve hukuki garanti
mekanizmalarinin yeterince agik olmayist ve standardizasyonun heniiz tim alanlarda
gerceklestirilememis olmasi bu iilkeye ihracatimizi olumsuz etkilemektedir. Ayrica
yeniden yapilanma siireci i¢inde bulunan Cin’in ekonomi ve hukuk alaninda gecirdigi
degisimlerin pek cok acidan karmasik bir yapi sergilemesi ve bunlarin Tiirkiye

tarafindan saglikli takip edilememesi sorunlara sebep olmaktadir. Cin’in tiim

175
Grene, a.g.e., s. 76

176 DEIK,(2005), a.g.e., s. 27,28,33
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degisimlere ragmen merkezden idare edilen bir iilke oldugu unutulmamalidir.
Biirokratik kalabalik ve formaliteler sorun halinde sirketlerin magdur olmalarina sebep

olabilmektedir.'”’

Mevzuat ve Biirokrasi: bu alandaki en biiyiikk sikintilar, mevzuatin yeterince
seffaf olmamas1 ve yerel olarak uygulamalarda farkliliklarin s6z konusu olabilmesidir.
Ekonomik faaliyetleri diizenleyen yasa ve diizenlemelerdeki degisiklikler firmalara
zamaninda ve etkin bir bi¢cimde duyurulmamakta, yasa taslaklar1 agiklandigi zaman
cogunlukla firmalarin hi¢ haberleri olmamakta ya da cok kisa bir siire verildigi i¢in geri
bildirimde bulunma sanslar1 kalmamaktadir. Bu alanda 2004 yilinda 6zellikle Ticaret
Bakanligr'nin (MOFCOM) o6nemli iyilestirmeler gerceklestirdigi sOylenebilir. Ancak
diger kamu kuruluslart heniiz yeterli seffaflik saglayamamislardir ve prosediirel engeller

bircok alanda devam etmektedir. '’®

Diger onemli bir konu da, yasalarin uygulanmasinda merkezi ve yerel
yonetimler arasinda farklilik olabilmesidir. Bu durum, genel anlamda belirsizlige yol
acsa da kimi zaman yabanci yatirimcilar icin avantajlar da saglayabilmektedir. Yerel
yonetimler, kendi bolgelerine daha fazla yabanci sermaye cekebilmek icin firmalara
merkezi yonetim tarafindan taninan tesviklerin iizerinde imkanlar sunabilmekte, ancak
ayn1 zamanda yerel sanayileri de korumaktadir. Bu gibi durumlarda zaman zaman
merkezi yonetimin yerel yonetimlere sert uyarilari s6z konusu olsa da, Cin’in DTO
yiikiimliilikkleri ve Pekin’in bu dogrultudaki girisimleri ile yerel ekonomik cikarlarin
arasindaki yapisal asimetri yiiziinden yabanci yatinmcilar biiyikk Olgiide yerel
uygulamalar ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu durum tesviklerde oldugu

kadar giimriik uygulamalar1 agisindan da gecerlidir.

Standartlar: DTO iiyeligi ¢ergevesinde ticareti engelleyici unsurlari kaldirmakla
yiikiimlii olan Cin, baz1 alanlarda halen standartlar1 ve asgari teknik 6zellikleri ithalati
engelleyici bir unsur olarak uygulamakta, kalite onay islemleri uzun siirmekte ve
yeterince seffaf yiiriitiilmemektedir. Standartlar ulusal diizeyde ayn1 olmayip, eyaletler

bazinda farkliliklar gosterebilmektedir. Halen Cin’in Standardizasyon Kurumu,

77" Civiler, a.g.e., s.1

7% DEIK, (2005), a.g.e., 5.25
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iilkedeki 20 bin ulusal standardi(yiizde 40’1 eski ya da DTO ile uyumsuz) elden

gecirmekte ve yeni standart onaylamamaktadir. '”°

4.2. Tiirkiye’nin Uciincii Ulkelere fhracatinda Cin Rekabetinden

Kaynaklanan Sorunlar

4.2.1. Cin’in Uretim Siirecinde Kurallara Uymamasi

Tirk ihracatimi olumsuz yodnde etkileyen etkenlerden biri, Cin’de iiretim
siirecinde hemen hemen hicbir kurala uyulmamasidir. Uretimde g¢ocuk iscilerin
calistirllmasi, {iretim esnasinda cevre kirlenmesine Onem verilmemesi, calisma
giivenliginin ikinci planda tutulmasi buna Ornek olarak verilebilir. Cin Halk
Cumbhuriyeti uluslararasi piyasalarda oyunu kuralinca oynamamaktadir. Cin’in bu
tavrina ilave olarak, ihracat firmalarimi ihracat hibeleriyle desteklemeleri sonucunda,

Cin ihracatgilart uluslar aras piyasalarda iistiinliik sans1 kazanmaktadir.'®
4.2.2. Cin’in Diisiik Kur Rejimi

Cin’in Diinya’y1 ve dolayisiyla Tiirkiye’yi olumsuz etkileyen bir diger yonii de

uygulamakta oldugu diisiik kur rejimidir.

Cin’in diinya piyasalarindaki rekabet giiciinii, uygun kur degeri belirlemistir.
1994 devalilasyonunda Cin parasinin ABD dolar1 basina 5.8’den, 8.3 RMB/Yen’e
cikmasi genelde, Cin ihracatinin olaganiistii biiyimesinden ve artan rekabet giiciinden

sorumlu olan kritik bir faktor olarak gbrulmektedir.181

Cin Merkez Bankasi’min Cin’e giren sicak para akisi sebebiyle yiikselme

egilimine giren Yuan’1, piyasadan dolar almak yoluyla dengede tuttugu goriilmektedir.

17 Ayni, .25

180 B Basti, (2005), “Tiirkiye’de Tekstil Sektoriiniin Cin ile Smav1”, Internet Adresi:

http://www kobifinans .com. tr /icerik.php ? Article= 7195&Where= sektor& category=011, (Erisim
Tarihi: 16.10.2006)

81§ Arndt. “Trade Integration and Production Networks in Asia: The Role of China” Internet
Adresi: http://www.claremontmckenna.edu/lowe/pdf/WP04-03.pdf, (Erisim Tarihi: 26.10.2007)s.10.



131

Bunun arkasinda yatan sebepse, Cin’in ekonomik biiyiimesinin temel kaynaginin ihracat
sektorii olmast ve Cin hiikiimetinin biiyiime politikasindan vazgecmemesidir. Bunun
yam sira Asya iilkelerinin Cin’e doniik hammadde ve ara iiriin ihtiyaglar1 Cin’i bu
politikasinda 1srarct kilmaktadir. Ancak DTO iiyeliginin zorunluluklari, Cin’i bu

politikasindan belli dlciilerde vazgecmeye zorlayabilmektedir.182

Ekonomi teorisine gore, doviz rezervi yiiksek olan iilkelerin para birimlerinin de
deger kazanmasi gerekmektedir. Ancak bu teori Cin'e karsi islememektedir. Cin'in genel
teoriye ters yonde hareket etmesinin en onemli nedeni, iilkenin ihracata ve yabanci
yatirrma dayali bir ekonomiye sahip olmasidir. Cin para birimi yuanin deger kazanmasi
halinde bunun ihracati ve yabanci yatinmlari olumsuz etkileyecegini diisiinen Cin
yonetimi, yuam baski altinda tutmayi ve diisiik degerini korumayr hedeflemektedir.

Boylece yabanci yatinmin da artis1 saglanmaktadir. 183

Ancak, ABD’nin baskilar1 2005 yilinin Temmuz ayinda sonu¢ vermis ve Cin
yaptig1 kur reformu ile birlikte, Cin para birimi Yuan revaliie edilmistir. Cin’in Temmuz
2005’teki kur reformundan beri giderek biiyiiyen ticaret fazlasina bakildiginda, iilkenin
ihracatgilan tarafindan biiyiik oranda fark edilmeden gecildigi goriilmektedir. Ayrica
2007 yilinin agustos ayinda yuan yiizde 9’dan fazla deger kazanmis ve bir dolara karsi
7,57 Yuan’a ulasmistir. Pek cok Cin’li firma, Yuan’in gii¢ kazanmasindan sikayet
etmek yerine, miicadeleyi artirmakta ve maliyet verimliligi ya da teknolojik yenilikler
gibi her tiir arac1 kullanarak kur risklerini kontrol altinda tutmaya calismaktadir. Cin
ihracati, 2007 yilimin ilk yarisinda gecen yilin ayn1 donemine oranla yiizde 27.6’lik
artisla 546.7 milyar ABD dolarina yiikseldi ve toplam fazlay1 yiizde 83 artisla 112.5

milyar dolara getirdi. 184

Cin’in kuru diisme egiliminde olsa bile Tirkiye ile
karsilastirildiginda yine de biiylik bir rekabet giiciine sahiptir. Ciinkii YTL’de aymn1

donemde degerlenme egilimine girmistir.

182
183

Civiler, a.g.e.., s.1
Cheng Yunjie. “Chinese Exporters Adapt to the Rising Yuan”, Internet Adresi:
http://news.xinhuanet.com/english/2007-10/07/content_6839128.htm, (Erisim Tarihi: 04.10.2007), s.1.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiiyelik yolunda miizakere tarihi almasinin
etkisiyle, Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktarindaki kismi artis olup, bu olgu
YTL’nin degerlenmesine yol a¢cmistir. Aslinda, son yillarda Tiirk Liras1 reel olarak
zaten degerlenmekte idi. Ornegin, Tiirk Lirast 2005 Nisan ay1 itibariyle, 1999 yih
sonuna gore, TUFE bazinda yiizde 19, TEFE bazinda da yiizde 27 degerlenmistir.185
Tiirk Lirasinin degerlenmesi ise ihrag iiriinlerinin pahalanmasina neden olarak, Cin ve

diger iilkelerle dis ticaret iliskilerimizde ilave giicliikler yaratmaktadlr.186

4.2.3. Cin’de Enerji Birim Fiyatlarinmin Diisiikliigii

Her ne kadar yeterli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasa da iiretimde
kullanilan enerji birim fiyatlarimin diisiikliigii de Cin’in rekabet¢i yapisini destekleyen
bir diger unsurdur. Benzinin litre fiyat1 Cin’de Tiirkiye’ye nazaran yiizde 275, elektrik
enerjisi KWH olarak yiizde 134, dogalgaz ise yiizde 38 oranda daha ucuza
satilmaktadir. Cin’de halen uygulanan vergi sisteminde akaryakit iizerindeki vergi yiikii

de oldukca diisiiktiir.

Cin’de durum boyle iken Tiirkiye’de enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi, Tiirk
sanayinin diinya ile rekabetinin 6niindeki en biiyiikk engel olarak degerlendirilebilir.
Enerji maliyetlerinin yiiksekligi, Tiirkiye’nin genelde diger diinya iilkelerine ve 6zelde
Cin Halk Cumbhuriyeti’ne ihracatim artirmasi ve rekabet edebilmesi agisindan sorun

teskil etmektedir.

Tiirkiye’de imalatci/Ihracatgilarin ihracat igin kullandiklari enerji girdileri (fuel
oil, dogal gaz, elektrik, vb) diilnyanin en pahali seviyesinde oldugundan sektorler dis
pazarlarda rekabet etmekte zorlanmaktadir. Tiirkiye, OECD iilkeleri icerisinde en
yiiksek elektrik maliyetleri ile liretim yapan 2. iilke konumundadir. Endiistride birim
basina kullanilan elektrik maliyeti ABD’de 0.049 dolar/birim, Cin’de 0.0532

dolar/birim iken Tiirkiye’de ise 0.0917 dolar/birim oldugu tespit edilmistir. 187

135 Basty, a.g.e.,s.1
186 Si'msek, 2006. a.g.e., s.1
87 TISK, (2006), a.g.e. , s.97.
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4.2.4. Cin’de Isgiicii Maliyetlerinin Diisiik Olmasi

Ulkelerin yeterince ihracat yapabilmeleri o iilkenin rekabet giiciine baglidir. Bu
yonden Tiirkiye ve Cin’e bakildiginda, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin isgiicii maliyetleri
bakimindan kuskusuz rekabet iistiinliigiine sahip oldugu bilinmektedir. Cin
ekonomisinin gelisimine dair giivenilir istatistiki verilerin bulunmamasi nedeniyle,
Amerikan Isgiicii Istatistikleri Biirosu kapsamli bir arastirma yaparak, Cin sanayinde
isglicii maliyetlerinin dogru oSlciilmesi amaciyla bir ¢alisma yiiriitmiistiir. Calismanin

sonucuna gore elde edilen veriler Tablo 63’te sunulmugtur.'*®

Tablo 63: Baz1 Diinya Ulkelerindeki Birim isgiicii Maliyetleri Gostergesi

Baz Diinya Ulkelerindeki Birim isgiicii Maliyetleri Gostergesi

Ulkeler Birim Isgiicii Maliyeti ($) Ulkeler Birim Isgiicii Maliyeti ($)
Danimarka 32.18 Liitksemburg 23.11
Japonya 20.09 Sri Lanka 0.49
Norveg 31.55 Fransa 21.13
Avusturalya 20.05 Hindistan 0.40
Almanya 29.91 Ingiltere 20.37
Isvicre 27.87 Italya 18.35
Kore 10.28 Ispanya 14.96
Belcika 27.73 Israil 11.73
Singapur 741 ABD 21.97
Finlandiya 27.17 Yunanistan 8.94
Tayvan 5.84 Kanada 19.28
Hollanda 26.84 Portekiz 6.23
Hong Kong 5.54 Meksika 2.84
Avusturya 25.38 Tiirkiye 6.92
Filipinler 0.70 Brezilya 2.67
Cin 0.64 Polonya 2.50

Kaynak: Simsek, (2006). a.g.e., s.16

Tablo 63’ten goriilecegi gibi, Cin Halk Cumbhuriyeti birim isgiicii maliyeti
bakimindan Tiirkiye karsisinda yaklasik 11 kat dstiinliige sahiptir. Bu istiinliik,
uluslararasi piyasalarda ve Cin piyasasinda Tiirk ihracatgilart agisindan rekabet yoniinde
bir dezavantaj olarak degerlendirilebilir. Aslinda, bu sorun sadece Tiirkiye’nin sorunu

olmayip, bir¢cok diinya iilkesinin sorunu olarak goziikkmektedir.(Tablo 63)

'8 Simsek, (2006). a.g.e., 5.16
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Rekabetciliginin bir gostergesi olarak, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’nin (UNCTAD) 2002 Ticaret ve Kalkinma Raporu verilerine gore ABD’de
bir isciye 6denmekte olan iicret 100 birim olarak kabul edildiginde, Isvecli bir isciye

74,5, Cinli bir is¢iye 2,1, Tiirk is¢iye ise 15,7 birim iicret 6denmektedir.

4.2.5. Cin’in Imalat Sektoriindeki Etkisi

Tiirkiye’nin imalat sanayi Cin’in ihracat¢1 konuma ge¢mesinden sonra
kiiciilmeye baglamistir. Bu da Tiirkiye’nin imalat sektorii ihracatim azaltmis hatta
ithalatci1 konuma gecmesine neden olmustur. Bu sadece Tiirkiye’yi degil diger
gelismekte olan iilkeleri de etkilemistir. Hanson ve Robertson, Cin’in biiyiimesinin,
iiretimde uzmanlagsma yasayan gelismekte olan iilkeler iizerindeki etkilerini incelediler.
2000-2005 arasinda, imalat sektorii, Cin’in GSMH’sinin yiizde 32’sini ve mal
ihracatinin yiizde 89’unu karsiliyordu, bu da onu, bu sektorde diger biitiin biiyiik
gelismekte olan ekonomilerden daha uzman hale getirdi. Ticaret agirligt modeli
kullanarak, bu yazarlar, ithalat yapan {ilkelerdeki talep kosullari, ihracat yapan
iilkelerdeki arz kosullan ve iki tarafli ticaret fiyatlariyla ilgili bilesenler iizerinde iki
taraflh ticareti analiz ettiler. Teoride hepsi de, Cin’in ihracat artisinin ters etkilerine
maruz kalan ve imalatlarinin, mal ihracatlarinin yiizde 75’inden fazlasmna karsilik
geldigi gelismekte olan on ekonomi belirlediler; bu ekonomiler; Macaristan, Malezya,
Meksika, Pakistan, Filipinler, Polonya, Romanya, Sri Lanka, Tayland ve Tiirkiye’dir.
Sonuglar, Cin’in ihracat arz kapasitesi, 1996-2003 arasinda sabit kalmis olsaydi, ihracat
talebinin, incelenen on iilkede yiizde 0.6 ila 1.4 kadar daha yiiksek olmus olacagini

gostermektedir. 189

Cin’in ticaret hacmindeki onemli degisimler, Cin’in serbestlesmesinin, diinya
ekonomisindeki iiretim ve istihdam yapilar1 {iizerindeki etkilerinin gerceklestigi
kanallardan biri olan ticari {iriinlerin diinya fiyatlarina da 6nemli derecede yansir. Bu
noktada, tarim ve balik¢iligin diinya ihracat fiyat endeksi, %3 gibi biiyiik bir oranda

artarken, ¢ogu imalat sektoriindeki fiyatlarin diistiigiinii belirtmek gerekir. Tekstil,

189 Raymond Robertson ve Gordon H. Hanson. '""China and the Manufacturing Exports of Other
Developing Countries", Internet Adresi:
http://www.nber.org/books_in_progress/china07/cwt07/hanson.pdf, (Erisim Tarihi: 18.10.2007), s.1.
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giyim ve deride, diinya fiyat endeksi, yaklasik %20 kadar ve elektronik cihazlarda da
%3.4 diismektedir. Bu sonuglar; Cin’in diinya ekonomisine entegrasyonunun, artan
talep sayesinde tarim alanindaki {reticilere kazan¢ saglarken, imalat sektorii
tedarikgilerinin, Cin’li dreticilerin rekabet giiciiniin sebep oldugu diisen ihracat

fiyatlartyla karsi karsiya kalabilecegini gostermektedir. 190
4.2.6. Cin’in Rekabet Giiciinii Artiran Bazi Etmenler

Cin parasinin ciddi derecede diisiik degerli oldugunu soyleseler de, Adams ve
ekibi (2006), baska faktorlerinde, Cin’in rekabet giicliniin artmasma katkida
bulundugunu séylemektedir. 1 Birincisi, yogun DYY akis1 ve yabanci isletmelerdir.
DYY’lar, yeni iiretim yontemlerinin piyasaya tanitilmasi, diinya piyasalarinda iiriin
uzmanlagsmast ve ileri isletme wusulleri sayesinde rekabete en biiyiik katkiy1
yapmaktadirlar. Ayrica, Cin’in diisiik iicretleri ve mevcut niteliksiz is¢i fazlalig: ile

birlikte diisiik iletisim ve ulasim maliyetleri de bu rekabete katki saglamaktadir. 192

4.2.7. Cin’in Diinya Fiyatlarina Etkisi

Cin’in uluslararas1 ticarete giderek artan katilimi, nispi fiyatlarda onemli bir
etkiye sahip oldu. Cin gibi biiyiik bir iilke, diinya piyasalarina fazla miktarda iiriin arz
ettiginde, bu durum diinya fiyatlarinin diismesine sebep olacaktir. Benzer sekilde, boyle
biiyiik bir iilke, dis alimi artirdiginda, diinya fiyatlan yiikselecektir. Son yirmi bes yilda
olanda tam olarak budur. Cin, net bir hammadde ithalat¢is1 ve net bir islenmis iiriin
ihracat¢isidir ve bu iriinlerin fiyatlar1 iizerinde yeterince baski giiciine sahiptir. Bir
yandan, Cin’in hizla biiyiiyen ithalati, biiyiik oranda temel mallara karsilik gelmekte ve
diinya mal fiyatlarindaki yiikselise katkida bulunmaktadir. Diger yandan, c¢ok cesitli
alanlardaki islenmis iiriinlerden olusan ve hizla biiyiiyen Cin ihracati; tekstil ve giyim,
celik, ev tipi tiiketici iirlinleri, ve oto yedek parcalar1 gibi iiriinlerde diinya fiyatlarini
asag cekmektedir. Cin’in, piyasa fiyatlarim asagi cekerek diger iilkelere deflasyon ihrag

ediyor olabilecegi yoniinde endigelerde vardir. 193

190
191

Grene, a.g.e. ,s.88
F.G. Adams; B. Ganges ve Y. Shachmurove. “Why is China so Competitive? Measuring and
Explaining China’s Competitiveness”, World Economy. Vol. 29, No. 2 (February 2006), s.119.
P2A 120

ynL. s.
'3 Tarhan Feyzioglu ve L. Willard. “Does Inflation in China Affect the US and Japan”, IMF
Working Paper, WP/06/36, IMF, Washington, DC, February 2006), s.1.
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Hizli sehirlesme, sanayilesme ve altyapi yapilanmasi yiiziinden Cin, giderek
daha fazla miktarlarda hammadde ve birincil triin ithal etmektedir. Bu da, temel
iriinlerin diinya fiyatlarim yiikseltmektedir. Son zamanlarda tiriin fiyatlarindaki yukari
dogru hareketlenmeye yon veren, Cin’deki ama aym1 zamanda da Hindistan’daki ¢ok
biiyiik talep ve artan kaynak sikintilaridir. Avustralya ve Rusya ile Afrika’daki ve Latin
Amerika’daki gelismekte olan iilkelerdeki petrol, dogal gaz, demir, mineral,
aliiminyum, kereste ve benzeri {iriin kaynaklarimin gelecegini garanti altina almak i¢in

Cin hiikiimeti tarafindan yogun bir ¢aba gosterilmektedir. 194

Cin ekonomisinde yasanan yiliksek oranli biiyiime, Cin’in petrole karsi olan
talebini ister istemez artirmak zorunda birakmistir. Bu biiyiime petrol ithalati ve
tiketimi bakimindan Cin’i diinyanin ikinci sirasina yerlestirmis olmasinin yaninda,
petrole olan bagimhiligini daha da artirmistir. Cin 2006 yilinin ilk yarist icerisinde yurt
disindan 70 milyon tonu asan ham petrol ithal ederken bu rakam 2005 yilimin ayni
donemine oranla yiizde 40 artmustir. Petrol fiyatlarinda yasanan yiikselisin Tiirkiye
ekonomisine etkileri genel olarak su sekilde 6zetlenebilir; Yasanan bu beklenmedik
fiyat yiikselisinden en asgari diizeyde etkilenmek isteyen bircok iilke dis ticaret
dengeleri agisindan korumaci bir politika izlemektedir. Bu durumun tabii sonucu olarak
Tiirkiye’nin ihracatina olan talep diismektedir. Bu ise Tiirkiye’nin gelirlerini daha fazla
kismis, 6demeler dengesinde bozulmalara neden olmustur. Ayrica ithalatinin 6nemli
kismim petroliin olusturdugu Tiirkiye, petrol fiyatlarindaki artiglar neticesinde, miktar
olarak daha az petrol alim1 yapmasina ragmen daha fazla 6demek zorunda kalmistir. Bu

durumda da yine 6demeler dengesi biiyiik aciklar vermektedir.'”’

Cin’in celik talebi, daha fazla tartisilmay1 hak etmektedir ve artan talep ve diinya
fiyatlarina etkileri konusunda iyi bir 6rnek gorevi gérmektedir. Cin, 1996’da diinyanin
lider celik tiiketicisi ve iireticisi olmustur. Cin’in celik talebi, 1970-1992 yillar1 arasinda
yilda ortalama yiizde 7.7 artarak olduk¢a diizenli bir sekilde biyiidii. Ulke ici celik
talebi, toplamda 121.2 milyon tona ulastigi 2000 yilina kadar yilda ortalama olarak

sadece yiizde 1.6 artti. OECD verileri, 2001’in basinda, “celik talebinin diistiigiinii ve

9% Mustafa Atiker. “Petrol Fiyatlarr”, (KONYA TICARET ODASI, Arastirma Raporu 01.10.2004
Arastirma Raporu, Say1: 2004 —34/33),s. 2

195 OECD, “Developments in World Steelmaking Capacity”, ( [DSTI/SU/SC(2005)15], OECD, Paris,
21 October 2005), s.14.
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sonra, ¢ok hizli bir sekilde hic kesintisiz olarak, 2001’de %26.2, 2002°’de %21.4,
2003’te %25.6 ve celik tiiketiminin 256.6 milyon tona ulastig1 2004 te yiizde 10 artisla
yiikseligini siirdiirdiigiinii” gostermistir. Ayn1 donem icinde, Cin’deki ham celik iiretimi,
1985°te 46.8 milyon tondan 2004’te 272.5 milyon tona yiikseldi. Bu da Cin’i, net bir

celik ihracat¢is1 konumuna getirmektedir. 196

Bununla birlikte, Cin’in hammadde ve birincil iiriinlere karsi bu artan talebinin,
diinya ekonomisine hem olumlu hem de olumsuz etkileri vardir. Artan talep, artan
ihracat hacimleri ve diinya fiyatlar1 sayesinde bu tiir iirlinlerin reticileri i¢in iyidir.
Ancak, fiyatlardaki artig, kiiresel ¢apta hammadde ve birincil iiriin ithalatgilart icin
olumsuz etkiye sahiptir.197 Tiirkiye’de genel olarak bu iiriinlerin ithalatgisi konumunda

olduguna gore Cin’in olumsuz etkilerinden payini1 almaktadir.

Ihracat agisindan, ticari engellerin giderek azalmasi ve Cin’in imalat ve
elektronik sektorlerindeki hizli verimlilik artisi, cesitli iiriin tiirlerinde ani bir ihracat
artisina yol agti ve sonugta da, uluslararasi piyasada bu tiriinlerin fiyatlarini asag cekti.
Kanitlar, gelismekte olan iilkelerin tekstil ve giyimdeki ihracat fiyatlarinin, 1990’larin
ortalarindan beri yiizde 7’den fazla diistiigiinii gostermektedir.'” Hatta 1990’larmn
baslarindan itibaren, bilgisayar ve telekomiinikasyon cihazlarinin da iginde oldugu
elektronik {iriinlerinin fiyatlarinda daha da biiyiik bir diisiis olmustur. Bu diisiisiin ana

sebebi, ihracat yapan iilkelerin 6zellikle de Cin’in diisiik vasifh isci zenginlikleridir.

AB’nin diinya iiriin fiyatlarinin davranisinda soz sahibi olmaya yetecek kadar
biiyiik oldugu gerceginden hareket eden Kaplinski, AB’nin ithal ettigi iiriinlerin
fiyatlarinin, 1988-2000 doneminde ne kadar diistiigiinii arastirmistir (AB, diinya iiriin
fiyatlarinin davramiginda soz sahibi olmaya yetecek kadar biiyiiktiir). Kaplinski’nin
bulgular1 gore sektorlerin yaklasik iicte birinde, Cin kdkenli iiriinlerin fiyati diigmiistiir.

Kaplinski, Cin’in kiiresel iiriin piyasalarina istiraki arttik¢a, fiyatlarin diisme olasiliginin

196 Ayni, s.15

7" Grene,a.g.e.,s.44

!9 UNCTAD, Trade and Development Report, 2005. internet Adresi:
http://www.unctad.org/en/docs/tdr2005ch2_en.pdf (Erisim Tarihi: 09.8.2007) s. 74.
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da artacagi sonucuna varmistir. "> Bu da Cin ile rekabet eden iilkelerin zor durumda

kalmasina neden olacaktir. Bu iilkeler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir.

99 R, Kaplinski. “Globalisation, Poverty and Inequality: Between a Rock and a Hard Place”, ISBN:
0745635539 (Cambridge: Polity Press, 2005), s. 32.
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SONUC

Cin Halk Cumhuriyeti kurulusundan 1976 yilina kadar dis diinya ile iliskileri
cok diisiik diizeydedir. 80’li yillarla birlikte iilkede disa acilma ¢abalar1 baglamistir. Cin
bu yillardan sonra hizli ekonomik kalkinma yoluna girmis, uluslar arasi sistem ile
biitiinlesmeyi hedef olarak belirlemistir. 1992 yilinda Cin ““ Sosyalist Piyasa Ekonomisi”
anlayisim1 benimsemistir. Cin 11 Kasim 2001 tarihinde DTO sistemine dahil olmustur.

Boylece Diinya Ekonomik Sistemine uyum ¢abalari sonu¢ vermistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti bir¢ok iilke ile oldugu gibi, Tiirkiye ile de ekonomik iligki
halindedir. Cin ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler, dis ticaret agisindan
incelendiginde, 1990’l1 yillardan bu yana Tiirkiye’nin dis ticaret bilangosu agik

vermistir.

Tiirkiye uzun yillar boyunca Cin ile ticari iligkilerini gelistirmede yetersiz
kalmis, bunun yaninda 6nceki yillarda diisiik miktarda da olsa Cin’e ihrag ettigi iiriinleri
bile Cin’den ithal eder hale gelmistir. Ayrica Tiirkiye’nin diger iilkelere ihracatinda da
Cin, elinde bulundurdugu avantajlart kullanarak biiyiikk bir rakip haline gelmistir.
Burada Cin’in sadece Tiirkiye’yi degil tim diinyay1 etkileyen ekonomik gelisimi,
reformlart ve rekabet {istiinliigli kazanmak igin uyguladigi politikalar 6n plana

cikmaktadir.

Cin DTO’ne iiyelik siirecinde ve sonrasinda bircok gelismekte olan iilkenin ihrag
pazarlarinda inanilmaz derecede yiiksek paylar elde etmis ve bu iilkelerin ihracat
paylarimi azaltmistir. Bu payin artisi ithalatct iilkelerin Cin’den yapilan ithalata
kisitlamalar uygulamasina ragmen gerceklesmistir. Tiirkiye gibi bircok iilke Cin’in
diisiik maliyetle iirettigi tirlinlerle, hem i¢ pazarda hem de iigiincii iilkelere kars1 rekabet

edebilmek icin biiyiik bir ¢caba sarf etmektedir.

Cin’in ihracatinin biiyiik artislar géstermesinde DY Y’larn etkisi de vardir. Cin
su anda diinyanin 3. en biiyiik ticaret iilkesi ve DYY 1n ikinci en biiyiik alicisidir. Cin
adeta geligmis iilkelerin biiyiik sirketlerinin liretim iissii haline gelmistir. 2006 yil

itibariyle, Cin’de 190 iilkenin yatirimi bulunmaktadir ve iilkedeki dogrudan yabanci
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yatinmlarin kiimiilatif miktart 692 milyar dolar seviyesini bulmustur. Yabanci
sermayeli isletmeler Cin ekonomisindeki katma degerli iiretimin yiizde 27’sini ve dig
ticaretin ylizde 58’ini gerceklestirmekte ve 24 milyar Cin Halk Cumhuriyeti vatandasina
istihdam saglamaktadir. Cin’e giris yapan dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel
dagilimi ise daha ¢ok imalat sanayinde yogunlasmustir. Imalat sanayi nceleri diisiik
teknoloji kullanan konfeksiyon ve diger hafif mallarin iiretiminden olusmaktaydi. Son
donemde ise emek yogun sektorlerden kimyasallar, petrol isleme gibi sermaye yogun ve
teknoloji yogun sektorlere dogru bir kayma gozlenmektedir. Bilisim sektoriine de
yabanci yatirrmlar artmaktadir. Imalat sanayisine yatinm yapan iilkeler Cin’in diisiik
kur rejimi, ucuz isciligin getirdigi avantajlarin yaninda teknoloji transferleri ile
verimliligin artmasina katkida bulunarak maliyetlerin diismesine ve Cin’in rekabet

giiciinii artirmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye ihracatinin Cin’den olumsuz etkilendigi en onemli sektorler arasinda
Tekstil ve Hazir Giyim Sanayi, Cam Sanayi, Insaat Sanayi, Metal ve Elektronik Sanayi
bulunmaktadir. Ozellikle tekstil sektoriinde AB ve ABD gibi biiyiik pazarlarda Cin’in
payr her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye son zamanlarda tekstil ve hazir giyim

sektoriinde aldig1 6nlemleri arttirmistir.

Tiirkiye nin ihracatinda 6nemli bir yer isgal eden “Dahilde Isleme Rejimi nin
etkin bir sekilde kullanmlmamasi nedeniyle Cin’den ithalatimiz asir1 artmustir. ihracata
konu olan mallarda ithal edilen ara mallarmin biiyiikliigii Tiirkiye’nin aramali iiretimini
sekteye ugratmistir. [hracatin ithalata bagimhiligi artmistir. Dahilde isleme rejimi ile
yapilan ithalatta Cin’in payr biiyiiktiir. Ciinkii i¢ pazarda Cin’le rekabet edebilecek
aramali iireticisi azdir. Tiirkiye’nin Cin’e kars1 dis ticaret a¢i1g1 biiylimekteyken Dahilde
Isleme Rejimi ile bu iilkeden ithalat agig1 biiyiitmektedir. Bu rejim ile yapilan ihracatin
ithalata bagimlilig1 azaltilmalidir. Eger ithal edilen aramali Tiirkiye’de de iiretiliyorsa,
yerli firmalar verimliliklerini arttirmali, uzmanlagmali ve Cin’le rekabet edebilir diizeye
gelmelidir. Burada devletin rolii de onemlidir. Devletin, kontrol ve denetime verdigi

Onemi arttirmasi ve yerli iireticinin {izerindeki maliyet yiikiinii azaltmas1 gerekmektedir.
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Cin’in Tiirkiye ihracatina olumsuz etkileri 6zetlenecek olursa;

Tiirkiye’nin Cin pazarina giriste karsilastigi sorunlar; Cin’in ithalatta uyguladigi
engeller, i¢ pazara giris hakkinda kanunun kisitlamalari, ticari bankacilik islemlerinde
Cin bankalarmin yarattigi sorunlar, hizmet sektoriinde biirokratik engeller, Cin’in
cografi uzaklhig, Cin’in fikri miilkiyet haklarim ihlal etmesi, Cin’in dis ticaret
mevzuatinin seffafliktan yoksun olmasi ve standartlarin bolgelere gore degisiklik
gostermesi (kalite onay islemleri uzun siirmekte ve yeterince seffaf yiiriitilmemekte) ve

DTO kurallarina uymamasidir.

Genel olarak Tiirkiye’nin Cin’le diger iilkelere karsi1 rekabetinde, Cin kaynakli
olumsuz etkiler; Cin’in iiretim siirecinde kurallara uymamasi, diisiik kur rejimi, enerji
birim fiyatlarinin diistikliigii, isgiicii maliyetlerinin diisiik olmasi, imalat sektoriindeki
uzmanlagmadan kaynaklanan rekabet giicii ve diinya fiyatlarinda belirleyici konumda
olmasi nedeniyle diger iilkeleri rekabet (ihracat fiyatlarinin diigmesi) ve maliyet (petrol

fiyatlarin1 artirmasi) yoniinden dezavantajli duruma diisiirmesidir.

Tiim bu olumsuz etkilere karsin, Tiirkiye’nin Cin’e ve diger iilkelere ihracatini
artirmasi i¢in, katma degeri yiiksek iriinler {iiretilmeli, iiriin c¢esitliligine ve
markalagsmaya 6nem verilmeli, AR-GE calismalan arttirnllmali ve teknoloji transferine
onem vermelidir. Ticaret politikasi araclar1 iyi degerlendirilmeli, DTO’ne katilimindan
sonra Cin ile ilgili olusturulan mevzuat etkin kullamilmali, ihracat¢inin Oniindeki
biirokratik engeller kaldirilmali, tiretim maliyetlerini diisiirecek vergi kolayliklari
saglanmali, fikri miilkiyet haklar1 korunmali, ihracatin finansmaninda tesvikler

yapilmalidir.

Ozel olarak Cin ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret ag¢iginin giderilmesi ve
iligkilerin artirilmasi icin; Karsilikli resmi ziyaretler yapmak, Cin’den turist cekmek i¢in
tanittm kampanyalar1 diizenlemek, Cin’in bolgelerine gore degisen Pazar yapisina
uygun stratejiler gelistirmek, isbirligi zeminlerini genisletmek, ¢ok boyutlu
strateji(ekonomik, siyasi, kiiltiirel/tanitim, teknoloji, enerji, akademik), ofisler agmak ve

fuarlara katilmak gibi bircok konuda girisimde bulunmak gerekmektedir. Ancak, Asya-
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Pasifik bolgesinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin merkezde oldugu ve diger iilkelerdeki Cin
kokenli igletmelerin birbirleriyle ve merkezle bir sinerji igerisinde olmalarn soz
konusudur. Bu nedenle sadece Cin’e yonelik stratejilerin yaninda tiim bolgeyi kapsayan

bir Pazar arayis1 icerisinde olmak daha uygun olacaktir.
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