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Beseri sermaye kuramcilarina gore sosyo-ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde,
biliylime ve yapisal degismeyi saglayacak olan faktor, fiziksel sermayeden ¢ok beseri
sermayedir. Beseri sermayenin en Onemli bilesenlerinden biri de egitimdir. Ancak,
egitimin her kademesinin ekonomik kalkinmay1 esit diizeyde etkilemedigi de bir
gercektir. Mesleki ve teknik egitimin Onemi, ekonomik kalkinma ile birlikte
artmaktadir. Genel egitim, kalkinmanin baslangi¢ evrelerinde bir altyap:r olustururken
sanayilesmeye baslayan toplumlarda mesleki egitim 6n plana ¢ikmaktadir. Mesleki ve
teknik egitim, bir anlamda ekonomik kalkinmanm hizlandiricisidir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi i¢in mesleki ve teknik
egitime Ozel bir onem verilmesi gerekir. Yillardan beri Avrupa Birligi’ne tam iiye
olmaya kararli olan Tiirkiye bir siliredir bu anlamda ciddi c¢abalar icine girmistir.
Tiirkiye, Birligin mesleki ve teknik egitime bakisini iyi degerlendirerek, bu anlamda
farkli mesleki egitim sistemlerine sahip iilkeleri iyi analiz etmeli ve kendisine en uygun
olan sistemi yaratmalidir. Bu c¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de mesleki ve teknik

egitim ile iktisadi kalkinma arasindaki iligskinin yoniinii ve biiytikliigiinii incelemektir.

Bu ¢alismada, 1923-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)
ve Kisi Bagina Diisen GSYIH (KBGSYIH) ile ilkdgretim, ortadgretim, yiiksekdgretim
ve mesleki egitimdeki 6grenci sayist arasindaki iliski VAR modeli ile test edilmistir.
Bulunan sonuglara goére, GSYIH ya da KBGSYIH ile egitime iliskin gostergeler
esbiitiinlesiktir. Ayrica, ¢esitli egitim diizeyleri ile GSYIH ya da KBGSYIH arasinda
farkli yonlerde Granger nedenselligi bulunmaktadir. Varyans ayrigtirmasi ve etki tepki
analizi de biiylimeyi agiklamada egitimin, Ozellikle de mesleki ve teknik egitimin

Onemini vurgulamada benzer sonuglar vermistir.
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ABSTRACT

THE ROLE AND THE IMPORTANCE OF
VOCATIONAL AND TECHNICAL EDUCATION IN THE
ECONOMIC DEVELOPMENT OF TURKEY
Ceyda OZSOY
Economics Department
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, April 2007
Advisor: Prof. Dr. Ergiil HAN

According to the human capital theorists, for the implementation of socio-
economic development, the factor that satisfies growth and structural change is human
capital rather than physical capital. One of the most important components of human
capital is education. However, it is a fact that all levels of education do not effect
economic development equally. The importance of technical and vocational education
increases with the economic development. When general education forms an
infrastructure at the beginning stages of development, in new industrializing nations
vocational education stands in the forefront. In a sense, vocational and technical
education is an accelerator for economic development. In developing countries such as
Turkey, special importance has to be given to vocational and technical education for
raising qualified workforce. In this respect Turkey has been showing great effort for a
while. Turkey, determined to be a full member of the European Union for years, has to
evaluate the view of the union to vocational and technical education well. In this
respect, Turkey has to analyze the countries with different education systems carefully
and create the appropriate system. The basic purpose of this study is investigating
direction and magnitude of the relationship of vocational and technical education with
economic development in Turkey.

In the study, the relationship between Gross Domestic Product (GDP) and per
capita GDP tested with number of students in primary, secondary, tertiary, as well as
vocational schools in Turkey for 1923-2005 in a VAR model. According to the results,
it is found that real GDP or per capita GDP and educational variables are cointegrated.
It is also discovered, different directions of Granger causality between different levels
of education and GDP or per capita GDP exist. Similar results are achieved from error
variance decomposition and impulse response analyses related to the role of education

especially vocational and technical in explaining growth.
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GIRIS

Bilginin ve bilgi teknolojilerinin giderek ©nem kazandigi giiniimiizde, nitelikli
insangiici yetistirilmesinin ekonomik kalkinmaya igerik olarak biiyiik katkilarda
bulundugu bilinmektedir. Gelismis iilkelerle azgelismis {ilkeler arasindaki en onemli
farklardan birisi, her ydnden yetismis insangiicii alamindadir. Insangiiciiniin
verimlili§inin artmasini saglayacak en &nemli ara¢ ise, egitimdir. Uretime katilan
bireyin sahip oldugu ve genel anlamda insanin niteligini vurgulayan bilgi, beceri,
deneyim ve dinamizm gibi pozitif degerler olarak ifade edilen beseri sermayenin temel
bilesenlerinden olan egitim, ekonomik ve sosyal boyutlar1 bakimindan gelisme
stirecinin en 6nemli kaynaklarindan biridir. Egitimin kalkinma siirecinde dnem tasiyan
diger faktorlerden farki, sadece ekonomik degil; ayni zamanda sosyal boyutlari
bakimindan da bu siire¢lere yon verebilmesidir. Ulkelerin toplumsal kalkinmasinda,
egitime son yillarda biiyiilk bir énem verilmeye baslanmistir. Kalkinmanin sadece
ekonomik biiylime olmadig1; ekonomik biiylime yaninda, en az onun kadar 6nemli olan
cesitli alanlardaki yapisal ve diisiinsel degisim oldugu goz Oniine alindiginda, bunu
saglayacak olan gerek genel egitim gerekse mesleki ve teknik egitimdir. Ancak,
egitimin her tiiriiniin ekonomik kalkinma iizerinde ayni etkide bulunmadigi da bir
gercektir. Genel egitim, kalkinmanin baglangic evrelerinde bir altyapr olustururken,
sanayilesmeye baslayan toplumlarda mesleki ve teknik egitimin Onemi artar. Bu
anlamda ekonomik kalkinmayi saglayan sanayinin kurulmasinda, gelistirilmesinde,
gereken yeniliklerin yapilmasinda ve teknolojinin ilerlemesinde yararlanilan egitim,
genel egitimden ¢ok mesleki egitimdir. Mesleki ve teknik 0gretimin esasi, katilimcilara
belli bir meslegin temel bilgi ve becerilerini kazandirmak ve belirli teknolojilerin
kullanimin1 6gretmektir. Boylece bu katilimcilar hem daha ¢abuk meslek sahibi olarak

isglicii piyasasina ¢ikar, hem de isletmelerin ara eleman gereksinimleri karsilanmis olur.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi i¢in mesleki ve
teknik egitime ayr1 bir 6nem verilmesi gerekir. Ekonomik kalkinma ile birlikte 6nemi
artan mesleki ve teknik egitim, bir anlamda ekonomik kalkinmanin hizlandiricisidir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de son yillarda mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesi yoniinde

cabalarin arttig1 dikkati cekmektedir.



Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim ile iktisadi kalkinma
arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Bu amacla ¢alisma {i¢ ana béliimden olusmaktadir.
Birinci béliimde “Iktisadi Kalkinma ve Egitim” bashig: altinda, biiyiime ve kalkinma,
insani kalkinma ve beseri sermaye kavrami ile beseri sermaye kavrami i¢inde dnemli bir
paya sahip olan egitimin tanimi, Onemi, amacglari ve Ozellikleri ortaya konmustur.
Egitimdeki gelismenin gostergeleri olan egitim katsayilari, egitim siiresi, mali
gostergeler, fiziksel rakamlar ve okur-yazarlik durumu ile ilgili egitim istatistikleri,
Tiirkiye icin analiz edilmis; egitimin iktisadi kalkinmay1 etkileme mekanizmalarindan
verimlilik, nitelikli insangiicli ve teknolojik degisme ile gelir dagilimi ve refah {izerinde
durulmustur. Son olarak da, egitimin iktisadi biiylimeye katkisini arastiran, biiylimeyi
hesaplama yaklasimi, egitimin getirisi yaklagimi ve ig¢sel bilylime teorileri tanitilmaya

calisilmigtir.

“Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye’de Mesleki-Teknik Egitimin Gelisimi ve Yapis1”
baslikli ikinci boliimde ise, ilk olarak mesleki ve teknik egitim kavramu, tiirleri, islevleri
ile mesleki ve teknik egitimin 6nemi tlizerinde durulmus, ardindan Avrupa Birligi’nde
mesleki egitim politikalar1 ve dinamikleri, mesleki egitim ile ilgili kuruluslari, biiytlik
Olcekli mesleki egitim programlart tanitilmistir. Ardindan Avrupa Birligi bilinyesinde
farkli mesleki ve teknik egitim sistemlerine sahip olan Almanya, Fransa ve Ingiltere
incelenmistir. Caligmada Avrupa Birligi ile ilgili bu kapsamda bilgiler verilmesinin
temel nedeni, Tirkiye’nin Birlige aday konumunda olmasindan kaynaklanmistir.
Avrupa Birligi’nin mesleki ve teknik egitime bakisi, Tiirkiye icin biiyiik bir énem
tasimaktadir. Izleyen kisimda, Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin gelisimi ve yapisi
degerlendirilmis, ulusal bazda uygulanan mesleki egitim projelerine deginilmis, mesleki
ve teknik egitimin Tirkiye agisindan 6nemi vurgulanmis, Tiirkiye’de mesleki ve teknik
egitimin sorunlart tartisilmis ve son olarak Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde

Tiirkiye i¢in bir degerlendirme yapilmustir.

Calismanin “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin iktisadi Kalkinmaya Etkisinin
Incelenmesi” baslikli son béliimiinde, Tiirkiye’de plan dénemi dncesinde ve kalkinma
planlarinda mesleki ve teknik egitim konusu ele alinmistir. Ardindan, Tirkiye’de
mesleki ve teknik egitim ile iktisadi kalkinma arasindaki iliskinin yonii ve biiylkligi

VAR modeli araciligiyla test edilmistir.



Birinci Boliim

IKTISADi KALKINMA VE EGITIiM

1. KALKINMA VE BESERi SERMAYE

Beseri sermaye kuramcilarina gore, sosyo-ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde,
biliylime ve yapisal degismeyi saglayacak olan faktor, fiziksel sermayeden ¢ok insan
sermayesi (beseri sermaye)’dir.’ Kalkinmada insan faktoriinin 6nemli olmasi,
kalkinmay1 belirleyen baslica faktorler ile insan sermayesi iliskisinin analizini
gerektirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde, kalkinmay1 belirleyen faktorlerdeki
gelismeler, biiylik Olclide insan sermayesi ve insana yapilan yatirimlar tarafindan
belirlenir. iktisadi kalkinma biiyiimeden farkli olarak, daha ¢ok insan sermayesindeki
gelismelere bagli olmakta, yapisal degisimler de nitelikli insan faktoriinii
gerektirmektedir.” insan sermayesi kavrami; beseri sermaye kavramu ile de ifade
edilmektedir. Buna gore beseri sermaye; bireye mal olmus hiinerler ve kazanilmig diger
niteliklerin degeri olarak tanimlanmaktadir.’ Bu calismada insan sermayesi yerine

beseri sermaye kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

1.1. Kalkinma Kavram
Iktisadi kalkinma, iktisat biliminin en yeni ve en ilgi ¢ekici alamdir. Her ne kadar Adam
Smith’in ilk kalkinma iktisatcisi, 1776 yilinda yayinlanan “Uluslarin Zenginligi” adli
eserinin ise kalkinma konusundaki ilk bilimsel inceleme oldugu ileri siirtilse de iktisadi

kalkinma ile ilgili ilk sistematik ¢aligmalar 1940’11 yillarin sonunda baslamstir.*

! Mehtap Tung, “Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi, iiBF
Dergisi, Cilt no 8, Sayi1no 11, (1993), s. 1.

? Ergiil Han ve A. Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, (4. bs. Eskisehir: Etam A.S.
Matbaa, 2002), s. 124.

3 Tung, a.g.e., s. 2.

* Michael P. Todaro, Economic Development, (7. ed., Addison Wesley Longman Inc., 2005), s. 7.



Iktisadi kalkinma, II. Diinya Savasindan sonra, gerek yeni siyasi bagimsizliklarmi ilan
eden az gelismis iilkelerin, gerekse savas sonrasi ekonomilerini diizeltmeye c¢alisan bati
tilkelerinin iktisadi gelismelerini saglama amaciyla olusmus ve ortaya ¢iktigi donemde
olduk¢a popiilerlik kazanmis bir alt disiplindir. Bu alt disiplinin iktisadi gelisme
sorununa bakisi ve buna paralel olarak iktisadi gelisme i¢in One slirdiigli ¢oziim
onerileri giiniimiize kadar oldukca farkli bir nitelik kazanmstir. Iktisadi gelismeyle
sanayilesme ve iktisadi biiylimeyi esanlamli gdren geleneksel kalkinma iktisadi
yaklagim 1950-60'l yillar boyunca bu alt disiplinin temelini olusturmustur.’ iltisadi
kalkinma kavrammin birinci asamasini olusturan geleneksel yaklagim, iktisadi
gelismenin gergeklesebilmesi icin ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi yoluyla
hizl1 sermaye birikimi ve daha yiiksek milli hasila artisinin saglanmasi gerektigini 6ne

stirmiis ve bu dogrultuda ¢esitli politikalar ortaya koymustur.

1960’1 yillarin sonu 1970°li yillarin basinda iktisadi kalkinma artik yoksulluk ve
esitsizlik konularina dogrudan odaklandig: ikinci asamasia gelmistir. Gayrisafi Milli
Hasila (GSMH) artisinin yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in yeterli bir kosul
olmamasi, azgelismis ve gelismis iilkeler arasindaki farkin giderek agilmasi ve diinya
tizerinde bir ¢ok insanin halen yoksulluk i¢cinde yasamasi, kalkinmay1 sadece milli gelir
artiglarina atfeden, bdylelikle insan ve refah faktoriinii gozardi eden geleneksel
yaklagimin elestirilmesine neden olmustur. Bu durum beraberinde yeni arayislari
getirmistir. 1970’1i yillar yoksulluk ve boliisiim sorunlarinin kalkinma ekonomisi i¢inde
agirlik kazandigr bir donem olmustur. Bu donemde iktisat¢ilar, dikkatlerini fiziksel
sermayeden c¢ok beseri sermayeye yoneltmislerdir. Bu baglamda Diinya Bankas1 1974
yilinda kaynaklarin yeniden dagilimini (bolisiimiinii) amaglayan, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) ise 1977 yilinda yoksullarin beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi
temel gereksinimlerinin kargilanmasini hedefleyen temel ihtiyaclar yaklasim adi

altinda yeni bir yaklasim iizerinde durmaya baslamustir. °

> Hatice Karagay Cakmak, “Kalkinma Iktisad: Literatiirinde Gelisme Kavrammin Evrimi”, Hacettepe
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt no: 21, Say1 no: 2, (2003), s. 50.

% Gerald M. Meier ve James E. Rauch, Leading Issues in Economic Development, (8. ed., New York:
Oxford University Press, 2005), s. 74.



Temel ihtiyaglar yaklasimi, iktisadi kalkinmanin yoksullugu ortadan kaldirmasini
amaglamaktadir. Bu yaklagim, yoksulluk sorununu ¢d6zemeyen bir biiyiimenin, kalkinma
ile 0zdes sayilamayacagini ifade etmekte, ayrica, gelir dagilimi, beslenme, konut,
saglik, temiz igme suyu, egitim gibi temel problemlerin {listesinden gelmeden

kalkinmanin gerceklesemeyecegini ileri stirmektedir.

Ghai (1977) temel ihtiyaglar kavramini {i¢ ana gruba ayirmustir: ’

1. Kisisel fizyolojik temel ihtiyaclar: Beslenme, giyinme ve barinma gibi.
ii. Toplumsal temel ihtiyaglar: Saglik hizmetleri, egitim, kiiltlir ve ulagim gibi.
iii. Manevi temel ihtiyaclar: Ozgiirliikk, insan haklari, kiiltiirel kimlik ve kisinin

kendi gelisimini ger¢eklestirmesine olanak veren kisisel haklar.

1970’11 yillarda oldukga popiiler olan temel ihtiyaglar yaklasimi yerini kisa bir siire
sonra i¢sel (endojen) kalkinma yaklasimina birakmustir. I¢sel kalkinma yaklasimina
gore, geleneksel kalkinma yaklasiminin en biiylik basarisizligi; gelisme siirecinin
iilkenin kendi i¢ kaynaklarina, kendi giicline ve giivenine dayanarak yapilacagini
gbzard1 etmesidir. Bu yaklasimda, her iilkenin kendi 6z kaynaklarina dayal1 orijinal bir
kalkinma yolu bulmasi, siirece egemen olmasi, siirecin 6znesi durumuna gelmesi, kar
maksimizasyonunun yerini gelir maksimizasyonunun almasi, sermayenin degil
istthdamin oncelikli olmasi, 6zel sermayenin kar oraninin yiikseltme kaygisinin yerini
yasam kalitesinin ylikseltilmesi kaygisinin almasi, Neoklasik iktisat yaklagimlarinin
aksine sermaye birikiminin degil; maddi refahin 6ncelikli ama¢ durumuna gelmesi gibi

tezler ele alinmaktadir.®

1970'li yillarin sonlarinda, kalkinma sorununu dogal kaynaklarin tiikkenmesine baglayan
ve toplumlarin gelismesinin sadece ekonomik ag¢idan degil; sosyal, beseri ve cevre
acisindan da ele alinmasi gerektigini ileri siiren siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi 6n

plana ¢ikmistir. Bu yaklasim g¢ergevesinde, 1970’1 yillarin sonlar1 ve 1980'li yillarda,

7 Mohammed Adnan Wadie, “Development Indexes: Theory and Measurement”, Research in Human
Capital and Development, (London: Jai Press Inc, Voh}me 11A, 1997, pages 171-197), s. 176.
¥ Fikret Baskaya, Azgelismisligin Siirekliligi, (Ankara: imge Yaynlari, 1997) s. 175.



kalkinma olgusu hem ¢evre ve dogal kaynaklar boyutu hem de insani boyutuyla ele
alinmistir. Diger taraftan 1990'h yillarda stirdiriilebilir kalkinma yaklasimi, degisen
sartlar ve ihtiyaclar nedeniyle, geleneksel yaklagimin ileri siirdiigii politikalari
elestirmistir. Boylelikle ¢ok boyutlu bir kavram olan siirdiiriilebilir kalkinma ortaya

cikmustir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda
yaymlanan “Ortak Gelecegimiz Raporu”nda, ekonomik, ekolojik ve toplumsal
stirdiiriilebilirligi igeren bir kavram olarak ortaya c¢ikmistir. Raporda siirdiiriilebilir
kalkinma, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin,
bugilinkii  kusaklarin  kendi  ihtiyaclarin1  karsilayabilen  kalkinma  olarak
tanimlanmaktadir. Ortak Gelecegimiz Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iki
temele oturtulmustur: Bunlardan ilki, kalkinmada dogal kaynak ve ¢evrenin korunmasi,
digeri de gelismekte olan lilke insaninin temel ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Degisik
tanimlar1 yapilabilen siirdiiriilebilir kalkinma, kaynagi tekrar yerine koyabilme hizindan
daha hizli kaynak tiiketimini Onlemeyi amaclamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, mevcut ve gelecek kusaklarin refahi i¢in ¢evrenin korunmasina biiyliik 6nem

vermektedir.'”

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1994 yili “insani Kalkinma
Raporu”nda bu yeni kalkinma stratejisinin adim1 Siirdiiriilebilir insani Kalkinma
olarak ifade etmistir. Bu yeni kalkinma anlayisi, dogal kaynaklara ve ¢evreye dayanan
siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ile temel ihtiyaclar yaklasimini esas alan insani
kalkinma yaklasimimni igermektedir.'' Son yillarda kalkinma kavram, insani kalkinma
baglaminda ele alinmakta ve Ol¢imiinde de insani kalkinma ile ilgili gostergelerin
kullanilmaya baslandig1 gozlenmektedir. Bu anlamda, iilkelerin gelismislik diizeylerinin
belirlenmesinde, iktisadi biliylimeden ¢ok insani kalkinma alaninda kaydettikleri
ilerlemeler daha belirleyici bir rol oynamaktadir. Son yillarda giincellik kazanan insani
kalkinma kavrami, kalkinma yaklagiminda ayri bir énem kazandigi i¢in ¢aligmanin

ilerleyen kisimlarinda ayrintili olarak ele alinmstir.

? Cakmak, a.g.e., s. 55.
' Han ve Kaya, a.g.e., s. 279-280.
' Aynu, s. 296.



1.1.1. Kalkinmamn Ka¢imlmazhg ve Istenirligi
Yiiksek gelirli iilkelerde 2003 yilinda kisi basina diisen GSYIH ortalama olarak 30.589
$ iken orta gelirli iilkelerde 2.015 $, disiik gelirli iilkelerde ise sadece 483 $.’dir. Bu
rakamlar azgelismis iilkelerin durumunu agikca gozler dniine sermektedir. Diistik gelirli
ilkelerde, niifusun biiyiik bir kism1 hala okuma yazma bilmemekte, temiz icme suyuna
ulagamamakta ve aclik siirinin altinda yasamaktadir. Bu anlatilanlar1 daha belirgin
kilmak i¢in Ethopya’y1r ornek vermek faydali olacaktir. Ethopya’da 2003 yilinda
yetigkinler arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin oran1 % 58,5; toplam niifus icinde
temiz igme suyuna ulasamayanlarin oran1 % 78; ac¢lik sinirimin altinda yasayanlarin
orani ise % 44,2’dir. Ethopya’da ¢alisanlarin % 80,7’si, giinde 2 $’1n altinda {icret

almaktadir.'?

Bu olumsuz duruma razi olmak, baska bir deyisle diinya iktisadi kalkinma yarisindan
cekilmek ya da yaristan kopmak, higbir toplumun arzu edecegi bir durum degildir.
Kalkinma ile insan ihtiyaclarmin giderilmesi yolunda Oyle ileri asamalara varilir ki,
bunu istememek i¢in insanin akilsiz olmasi gerekir. Ciinkii saglanacak yarar cok

yiiksekken, buna karsilik 6denecek bedel nispeten diisiiktiir.

Kalkinmanin fiyati yiiksektir, ama toplum, i¢inde yasadigi diinya gergegi karsisinda bu
fiyata da katlanmakta, kalkinma diisiiniin aydinligi, onun yiiksek fiyatin1 6nemsiz
kilmaktadir. Kisacast kalkinma, insan ve toplum acisindan sadece maddi yasamin
stirdiiriilebilmesi i¢in degil; bununla birlikte toplumun yiiksek kiiltiir {riinlerini
tiretebilmesi icin gerceklestirilmesi gereken bir siire¢ ve silirekli bir yaristir. Yarisi
birakmanin maliyeti o kadar yiiksektir ki, bu maliyete katlanmamak rasyonel degildir.

Kalkinma tiimiiyle insana 6zgidiir, dolayisiyla hep istenir."

'> UNDP, Human Development Report 2005, s. 229.
" Han ve Kaya, a.g.e., s. 5-6.



1.1.2. Biiyiime ve Kalkinma
Iktisadi kalkinma ¢ergevesinde modernlesme, sanayilesme, biiyiime ve yapisal
degismeye atfedilen anlamlar ¢ogu zaman birbirine karistirilmaktadir. Ozellikle
ekonomik kalkinma ile ekonomik biiylime birbirlerinin yerine gececek sekilde es
anlamli olarak kullanilmaktadir. Yapisal degisme ise, ekonomik kalkinma ve biiylimeyi
tanimlamak veya aralarindaki farki vurgulamak iizere ara bir kategori olarak ortaya
cikmaktadir. Yapisal degisme ayni zamanda ekonomik kalkinmaya atfen de
kullanilmaktadir. Benzer bir durum modernlesme ve kalkinma arasinda da s6z konusu
olmaktadir. Her iki kavram birbirinin yerine kullanilmakta, bazen modernlesme kavrami
icerisinde kalkinma kavrami degerlendirilmekte ve bazen de kalkinma kavramu,
modernlesme ve sanayilesme kavraminin her ikisini igerecek sekilde kullanilmaktadir.
Benzer bir bigimde, sanayilesme kavrami da kalkinma ile modernlesme arasinda bir bag
kurulmak istendiginde ara bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Kimi zaman
sanayilesme, geri kalmis bir toplumdan gelismis bir topluma geciste, kalkinmanin ve

dolayistyla modernlesmenin olmazsa olmazi olarak kabul edilmektedir.'

Ekonomik biiyiime, tiretim faktorlerinin en yiiksek verimi saglayacak sekilde bir araya
getirilmesini igeren bir denge sorunuyla ilgilenirken, ekonomik kalkinma ise iki agsamali
bir siireci ifade etmektedir. Birinci asama, iiretim faktorlerinin yaratilmasidir. Bu
asamada, liretim faktorlerinin olusturulabilmesi i¢in ekonomiyi de i¢ine alan kurumsal
ve yapisal bir degisimin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. ikinci asama ise iiretim
faktorlerinin en uygun bilesimini igerisine almaktadir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma
kavramu, iktisadi nitelikte olan yapilar yaninda sosyal ve siyasal nitelikteki yapilarda da
gelisme yoniinde bir degisme, hatta yeni yapilarin olusturulmasini iceren siireclere de
isaret etmektedir. Bu anlamda, iktisadi kalkinma sadece ekonomik boyutlarla
sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik tiim boyutlariyla kusatan
karmagik bir siirectir. Kalkinma her ne kadar iktisadi biiyiimeyi igerse de varolanin
niceliksel olarak biiylimesi anlamima gelmemekte, olumlu anlamda yeni bir yapinin

kurulmasini da éngérmektedir."

' Tamer Isgiiden ve digerleri. Gelisme iktisadi: Kuram, Elestiri, Yorum (istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 1995), s. 103.

' Cengiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, Cumhuriyet
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt no: 3, Say1 no: 1, (2002), s. 66.



Bu anlamda kalkinma, sadece tiretimin ve kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi
demek olmayip, bunun yani sira azgelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir.'® iktisadi kalkinma kavramu tiretim ve kisi
basma diisen gelir artisina ek olarak, yapisal degisiklikler ile teknik ve kurumsal
diizenlemeleri, iiretim yapisindaki degisiklikleri ve sektorler arasindaki kaynak tahsisini

de ifade etmektedir.'”

Biiylime ise, nitelikten ¢ok nicelik bakimindan ortaya ¢ikan bir degisikliktir. Bir
ekonominin biiylimesi, mutlaka o ekonomide yapisal degisimi gerektirmez. Biiylime,

yalnizca {iretimin ve kisi basina diisen gelirin arttirilmasi olarak kabul edilir.'®

Biiyiime ve kalkinmayir Schumpeter farkli bir bi¢imde yorumlamistir. Schumpeter’e
gore kalkinma, iktisadi akimin alisilmis yolunu terk edip daha yiiksek seviyede ikinci
bir denge yoluna sigramasi demektir. Kalkinma diiz ve kesintisiz bir ¢izgi tlizerinde
yiirliyecegi yerde yigintili ve dalgali bir goriiniim arz eder. Kalkinma bu goriiniimii ile
konjonktiirel dalgalanmalardan baska birsey degildir. Schumpeter’e gore biiyiime ise
iktisadi kalkinmanin dalgali seyrine karsilik agir, yavas ve sindirici ilerlemelerdir.
Niifus, toprak, teknik diizey ve teknolojik bilgi gibi iktisadi yasamin temel unsurlarinda

devaml degismelerdir.'

Kimi iktisat¢ilara gore biiyiime ve kalkinma, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore ayni
anlama gelmektedir. Her iki kavram da GSMH artisin1 ifade etmektedir ve sayisal
olarak ol¢iilebilen sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu diisiinceye gore ekonomik gelisme
ise biiyiime ve kalkinma kavramlarindan daha genis kapsamli bir anlami ifade

etmektedir. Ekonomik gelisme, iilkelerin gelirlerindeki artiglara ek olarak sosyal,

' Han ve Kaya, a.g.e., s. 2.

'7 Charles P. Kindleberger, Economic Development, (Tokyo: McGraw-Hill Book Company, Inc.,
International Student Ed. 1965). s. 3.

'8 Han ve Kaya, a.g.e., s. 2.

' Meri¢ Subasi Ertekin ve Giiler Giinsoy, Biiyiime Teorisi, (Eskisehir: Birlik Ofset, 2001), s. 33-34.
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kiltiirel ve siyasi yapilarin da de§ismesini, bu anlamda yapisal degismeleri

kapsamaktadir.”’

Bu baglamda, iktisat literatiiriinde kimi iktisat¢ilar biiylime ile kalkinma, kimi
iktisateilar da gelisme ile kalkinma kavramlarini esanlamda kabul etmektedir. Bu
calisma boyunca boylesine bir kavram kargasalarin1 6nleyebilmek i¢in ikinci yaklasim
tercih edilmis ve boylelikle kalkinma ve gelisme kavramlart birbirlerinin yerine

kullanilmistir.

Tiim bu tanimlama sorunlarindan bahsedildikten sonra, genel olarak kalkinmanin ya da
gelismenin sadece azgelismis ekonomilerle ilgili bir sorun oldugu halde, biiyiimenin
hem gelismekte olan hem de gelismis lilkelerin gerceklestirmeye ¢alistiklar1 bir hedef
oldugu sonucuna varilabilir. Ozetle, bir ekonomide kalkinma olmadan biiyiime
ger<;eklesebilir.2 ! Bagka bir deyisle, azgelismis bir ekonomi kalkinmayabilir ama yiiksek
bir biiyiime performansi gosterebilir. Ornegin, petrol ihrag eden bir ¢ok Arap iilkesi
milli gelir diizeyi yliksek olmasina karsin, azgelismis iilke statiisiindedir. Bu {ilkelerde
kisi basina diisen milli gelir ¢ogu sanayilesmis ililkeden ¢cok daha yiiksektir. Ancak, bu
gelirleri sanayi ve teknolojiye bagl iiretimden kaynaklanmadigi i¢in s6z konusu iilkeler
ekonomik anlamda her ne kadar zengin olsalar da gelismis lilkelere 6zgii kimi yapisal

ozelliklerden yoksundurlar.*

1.2. insani Kalkinma Kavram
1980’1 yillardan itibaren popiilerlik kazanan insani kalkinma yaklagimi aslinda fikir
olarak cok eskilere dayanmaktadir. Bu yaklasimin teorik ve kavramsal temelleri ilk
olarak temel ihtiyaglar yaklagimiyla atilmistir. Hatirlanacagi gibi temel ihtiyaglar
yaklagimi, kalkinmanin nihai hedefinin insanlar oldugunu 6ne siirmekte, biiyiimenin

yaninda yoksulluk ve gelir dagilimi1 konular iizerinde durmaktadir. Bu nedenle temel

? Giilten Demir, Makro Ekonomiye Giris, (istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Yaym No: 1993-002, Beta Yaymecilik, 1993), s. 117.

2l Muhsin Kar ve Sami Taban, “iktisadi Gelismenin Temel Dinamikleri ve Kaynaklar,” iktisadi
Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve Siyasal Faktorlerin Rolii, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2005), s. 8-9.

2 Mehmet Karagiil, Beseri Sermayenin iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu (Afyon: Afyon
Kocatepe Universitesi Yayin No: 37, Anit Matbaa, 2002), s. 9.
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ihtiyaclar yaklagiminin, insani kalkinma yaklasiminin teorik zeminini olusturdugu

sOylenebilir.

Insani kalkinma kavrami, insanoglunun sinirsiz olan ve zaman iginde degiskenlik arz
eden kimi ihtiyaclarinin karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Ancak, biitiin gelisme

diizeylerinde degismeyen ii¢ temel ihtiyactan s6z edilebilir. Bunlar;*

i.  uzun ve saglikli bir yasam siirme,
ii. bilgiye ulagsma ve
iii. makul bir yasam standardina ulasmak icin gereken kaynaklar1 temin

edebilmedir.

Insani kalkinma yaklagimi, kalkinma olgusuna, geleneksel biiyiime ve kalkinma
teorilerinden daha farkli yaklagmaktadir. Bu acgidan bakildiginda kalkinmanin temel
amaci; insanlarin daha uzun, daha saglikli ve daha yaratici yasamlar siirebilecegi bir
ortam yaratmaktir. S6z konusu yaklasimda insanlar, kalkinma diisiincesinin merkezine
konulmakta, maddi servet ve zenginligi ifade eden biiyiime olgusu da bu amaca

ulagsmada bir arag¢ olarak gérﬁlmektedir.24

1990 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Insani Kalkinma Raporu”nda
GSMH artisinin insani gelisme i¢in gerekli bir kosul olmasina ragmen yeterli olmadigi
vurgulanmaktadir. Rapora gore yiiksek bir biliyiime hizi yakalayan {ilkelerde, insani
gelisme diizeyi diisiik olabilecegi gibi, insani gelismislik acisindan ileri diizeyde
bulunan {ilkeler diisiik bir biiylime hizi1 kaydedebilmektedir. Bu anlamda iktisadi

biiyiime, insani gelismeyi garanti etmemektedir.*

Iktisadi kalkinma olgusu uzun yillar iktisadi biiyiime ile esanlamli kullanilmistir. Bu
donemlerde gelismenin insani boyutu biiyiikk Ol¢iide gozardi edilmistir. Oysa ki

gelismenin nihai odak noktasi “insani” gelismedir. Insani gelisme; insanlarin

» Mohammed Adnan Wadie, “Development Indexes: Theory and Measurement”, Research in Human
Capital and Development, (London: Jai Press Inc, Volume 11A, 1997, pages 171-197), s. 191.

2 UNDP, Human Development Report 1990, (New York: Oxford University Press, 1990), s. 9.

» Wadie, a.g.e., s. 191.
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yeteneklerini (capabilities) tam olarak kullanabilecekleri, ilgileri ve ihtiyaglariyla
uyumlu, liretken ve yaratici yasam siirebilecekleri bir ortamin olusturulmasiyla ilgilidir.

Insani kalkinma yaklasiminda uluslarin gercek zenginligi insandir.*®

1.2.1. Insani Kalkinma Endeksi
Bir iilkenin gelismislik diizeyini Olgerken milli geliri kullanmak, insani gelismeyi
hesaplamaktan ¢ok daha kolay oldugundan bazi iktisat¢ilar insani gelismeyi 6lgmede
milli geliri kullanabilmektedir. Iki degisken arasinda gii¢lii bir iliskinin oldugu
stiphesizdir. Ancak milli gelir artiglarinin nasil kullanildig1 konusu da ¢ok énemlidir. Bu
ek kaynaklar silah ya da yiyecek iiretmek i¢in mi, yeni binalar yapmak icin mi, yoksa
temiz su saglamak icin mi kullanilmaktadir? Insani gelismenin &lgiilmesinde milli
gelirin kullamlmasimin yetersiz olacag: agiktir. insani kalkinma ve yasam Kkalitesi son
derece goreli kavramlar olduklarindan bunlar1 tanimlamak da oldukga giictiir. Bu
nedenle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 1990 yilindan itibaren diinya
capinda yaklagitk 200 gosterge seti ile iilkelerin gelismislik diizeylerini

karsilastirmaktadir.”’

Cagdas anlamda insani kalkinma kavramini ifade eden iilkelerin refah ve gelismislik
diizeylerini sayisal degerlere doniistiirerek olgiim yapilmasimi saglayan Insani
Kalkinma Endeksi (Human Development Index), hem ekonomik hem de sosyal

kalkinmay1 dikkate alan ¢ok yonlii bir dlcittiir.”®

1.2.2. insani Kalkinma Endeksinin Hesaplanmasi
Insani kalkinma endeksi (IKE)’nin ii¢ bileseni bulunmaktadir. Bunlar; egitim (E),
yasam siiresi (L) ve gelirdir (I). IKE hesaplanirken bu ii¢ bilesenden yararlanilir.

IKE’nin hesaplanmasinda kullanilan degiskenler asagidaki tabloda yer almaktadir.

% Hakan Mihg1 ve Seving Mihg1, “Tiirkiye’nin Yakin Dénemdeki Insani Gelisme Egilimleri”, Hacettepe
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt no: 21, Say1 no:2, (2003), s. 21-47. s. 27.

> UNDP, Human Development Report 2004, (New York: Oxford University Press, 2004), s. 127.

% Han ve Kaya, a.g.e., s. 299.
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Tablo 1. Insani Kalkinma Endeksinde Kullanilan Degiskenler

IKE’ni Olusturan Bilesenler Degiskenler

» Ortalama yasam siiresi
beklentisi
» Yetigkinler arasindaki okuma-

Yasam Siiresi

Egitim yazma orani .
= [lk, orta ve yliksekogretimde
birlesik okullasma orani
» Diizeltilmis kisi basina GSYTH
Gelir (Satinalma giicii paritesine gore,

ABD Dolari)
UNDP, Human Development Report 2004, (New York: Oxford University Press, 2004), s. 127.

Degiskenlerin her birisinin 0 ile 1 arasinda bir deger almasi i¢in oncelikle gostergenin

degisim endeksi hesaplanir. Degisim endeksi su bicimde formiile edilmektedir.”’

Gézlenen Deger-Minimum Deg
Degisim endeksi= ozienen Deger mimum peger

Maksimum Deger-Minimum Deger

Uzun ve saghkh bir <els Makul diizeyde bir
Egitim
yasam yasam standardi
Dogumda yasam Yetiskin okur- Birlesik Satinalma giiciine
beklentisi yazar orani okullasma doniistiiriilmiis gelir
l orant (%)
v
Yetiskin okur- Birlesik
yazar endeksi okullagma
oran1 endeksi

" NS

Yagam siiresi Egitim endeksi Gelir endeksi
beklentisi endeksi

Insani Kalkinma Endeksi (IKE)

Sekil 1. Insani Kalkinma Endeksinin Hesaplanmasi

UNDP, Human Development Report 2004, (New York: Oxford University Press, 2004), s. 258.

? UNDP, Human Development Report 2004, (New York: Oxford University Press, 2004), s. 259.
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Tablo 2. IKE Degiskenlerinin Alt ve Ust Limitleri

Degiskenler Alt Limit Ust Limit
Ortalama yasam siiresi beklentisi (Y1l) 25 85
Yetigkinler arasindaki okuma-yazma orani (%) 0 100
Birlesik okullasma orani (%) 0 100
Satinalma giiciine doniistiiriilmiis gelir ($) 100 40.000

UNDP, Human Development Report 2004, (New York: Oxford University Press, 2004), s. 259.

IKE = (E+I+L)/3

E=0,67 LIT + 0,33 ENROL
I= (log y — log 100) (log 40,000 — log 100)
L= (e — 25) (85 — 25)

Burada; LIT, yetiskinler arasindaki okuma-yazma orani; ENROL, ilk, orta ve
yiiksekdgretimde birlesik okullasma orani; y, satinalma giiciine doniistiiriilmiis gelir; ey
ise ortalama yasam siiresi beklentisidir. E, I ve L degiskenlerinden her biri 0 ile 1
arasinda (0 < E; I; L < 1) bir deger almaktadir. IKE degeri 0,5’in altindaysa diisiik;

0,8’in iizerindeyse yiiksek insani gelismislikten sz edilebilir.”

Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin asagida IKE’nin nasil hesaplandigi bir érnek
yardimiyla gosterilmistir. 2003 yili i¢cin Japonya ve Tiirkiye’nin insani kalkinma ile

ilgili degiskenleri su sekildedir.

Tablo 3. Tiirkiye ve Japonya’nin insani Kalkinma Gostergeleri (2003)

Ulke Yasam Siiresi | Yetiskin Okur- Birlesik Satinalma Giiciine
Beklentisi Yazar Oram Okullasma Doniistiiriilmiis
(Y1) (%) Oram (%) Gelir ($)
Japonya 82,0 99,0 84,0 27.967
Tirkiye 68,7 88,3 68,0 6.772

UNDP, Human Development Report 2005, (New York: Oxford University Press, 2004), s. 219-220.

3% Nicholas Crafts, “The Human Development Index, 1870-1999: Some Revised Estimates”, European
Review of Economic History, 6, No 3, (2002), s. 395- 396.




Birinci Adim: Yasam siiresi beklentisi endeksi

15

82,0-25 68,7-25
Japonya= =0,95 Tiirkiye= =0,73
85-25 85-25
ikinci Adim: Yetiskin okur-vazar endeksi
99,0-0 88,3-0
Japonya= =0,990 Tiirkiye= =0,883
100-0 100-0
Uciincii Adim: Birlesik okullasma oram endeksi
84,0-0 68,0-0
Japonya= =0,840 Tiirkiye= =0,680
100-0 100-0
Dordiincii Adim: Egitim endeksi
Japonya= [2(0,990)+1(0,840)]/3 =0,94
Tiirkiye= [2(0,883)+1(0,680)]/3 =0,82
Besinci Adim: Gelir endeksi
Log (27.967) - Log (100)
Japonya= =0.94
Log (40.000) - Log (100)
Log (6.772) - Log (100)
Tiirkiye= =0,70
Log (40.000) - Log (100)
Altinci Adim: insani kalkinma endeksi
Yasam Siiresi . ; .
Ulke Beklentisi Egitim Endeksi Gelir - Insani Kalkl.nma
. Endeksi Endeksi
Endeksi
Japonya 0.95 0.94 0.94 0.943
Tiirkiye 0.73 0.82 0.70 0.750
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1.2.3. Insani Kalkinma Endeksinin Gelisimi
Tirkiye 1975 yilinda, onceki yillarda i¢inde bulundugu diisiik insani gelismeye sahip
tilkeler sinifindan ¢ikip, orta insani gelisme siiflamasina gegmis ve son yillarda yiiksek
insani gelisme smiflamasina aday iilkeler arasinda yerini almistir. Mutlak degisim
miktarina bakilacak olursa, Tiirkiye nin IKE’si 1950 yilindan 2003 yilina kadar 0.368
artrustir. °' Tiirkiye bu performansiyla insani gelisme alaninda en hizli ilerleyen iilkeler

arasinda 11. siray1 Misir ile paylasmaktadir.

Tablo 4. 1950-2003 Yillar1 Arasinda ipsani Kalkinma Alaninda
En Hizh flerleyen Ulkeler

1950-2003
Siralama  Ulke Ad1 1950 1975 2003 Aras1 Mutlak
Degisme
1 Singapur 0.201 0.725 0.907 0.706
2 Cin 0.225 0.525 0.755 0.530
3 Tunus 0.303 0.514 0.753 0.450
4 Kore 0.459 0.707 0.901 0.442
5 Bahreyn 0411 0.846 0.435
6 Iran 0.331 0.566 0.736 0.405
7 Cezayir 0.331 0.506 0.722 0.391
8 Tayland 0.388 0.614 0.778 0.390
9 Hong Kong 0.527 0.761 0916 0.389
9 Malezya 0.407 0.615 0.796 0.389
10 Portekiz 0.524 0.787 0.904 0.380
11 Turkiye 0.382 0.587 0.750 0.368
11 Misir 0.291 0.439 0.659 0.368

Nicholas Crafts, a.g.e., s. 397- 398 ve UNDP (2005), a.g.e., s. 223-226’dan yararlanilarak
hesaplanmustir.

Tablo 5°te, Tiirkiye’nin 1995 yilindan itibaren insani gelisme gostergeleri ve mevcut
siralamalardaki yeri verilmistir. Tablo 5’e gore, Tiirkiye 1995 yilinda 66. sirada yer
alirken 2005 yilinda yayinlanan “insani Kalkinma Raporu”na gore IKE siralamasinda
94. sirada yer almaktadir. Ulke siralamasinda Tiirkiye nin lehine bir degisme olmamasi,
yiiksek endeks degerine sahip iilkelerin de en az Tiirkiye kadar hizli ilerledigini ortaya

koymaktadir.

3! Mihg1 ve Mihg1, a.g.e., s. 34.
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Tablo 5. Tiirkiye’nin Insani Kalkinma Géstergelerinin
1995-2005 Yillar1 Arasindaki Gelisimi

Yetiskin Kisi

OKkur- Birlesik | Basina | Yasam
Insani | Yasam | yazarhk | Okullasma | Diisen | Siiresi insani
Gelisme| Siiresi | Oram Oram GSYIH | Beklentisi | Egitim | Gelir |Gelisme| (Diinya)
Raporu| (yil) (%) (%) (SAGPS)| Endeksi [Endeksi| Endeksi [Endeksi| Siralama
1995 66,5 80,5 61 5230 0,69 0,74 0,94 0,792 66
1997 68,2 81,6 63 5193 0,772 74
1998 68,5 82,3 60 5516 0,72 0,75 0,87 0,782 69
1999 69,0 83,2 61 6350 0,73 0,76 0,69 0,728 86
2000 69,3 84,0 61 6422 0,74 0,76 0,69 0,732 85
2001 69,5 84,6 62 6380 0,74 0,77 0,69 0,735 82
2002 0,75 0,77 0,71 0.742 85
2003 70,1 85,5 60 5,890 0.75 0.77 0.68 0.734 96
2004 70.4 86,5 68 6,390 0.76 0.80 0.69 0.751 88
2005 68,7 88,3 68 6,772 0.73 0.82 0.70 0.750 94

UNDP, Human Development Reports, Cesitli Yillar.

Tirkiye’nin insani kalkinma anlamindaki durumunu daha iyi kavramak i¢in Avrupa
Birligi’ne 01.05.2004 tarihinde iiye olmus iilkelerle, 01.01.2007 tarihinde tam iiye olan
Romanya ve Bulgaristan ile Tiirkiye’nin karsilastirilmas1 yararli olacaktir. Bu amacla

Tablo 6 diizenlenmistir.

Tablo 6. 2004 Yili itibariyle Avrupa Birligi’ne Yeni Uye Olan Ulkeler ile
Tiirkiye’nin IKE Trendi

) Kisi Ba.slna
IKE Sirasi GSYIH
1985 1995 2003 (2003) (SGP*/$)
2003

UYE ULKELER
Slovenya 0.853 0.904 26 19,150
Kibris Rum K. 0.813 0.858 0.891 29 18,776
Cek Cumbhuriyeti 0.843 0.874 31 16,357
Malta 0.791 0.852 0.867 32 17,633
Macaristan 0.808 0.812 0.862 35 14,584
Polonya 0.816 0.858 36 11,379
Estonya 0.795 0.853 38 13,539
Litvanya 0.787 0.852 39 11,702
Slovakya 0.849 42 13,494
Letonya 0.805 0.765 0.836 48 10,270
Bulgaristan 0.789 0.784 0.808 55 7,731
Romanya 0.768 0.792 64 7,277
Tiirkiye 0.646 0.709 0.750 94 6,772

UNDP (2005), a.g.e., s. 219-220, 223-224.
* SGP, Satinalma Giicii Paritesine Gore.
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Tablo 6’da da gosterildigi gibi, Tiirkiye yillardan beri Avrupa Birligi (AB) iiyesi
tilkelerin oldukga gerisinde durmaktadir. Gerek insani gelisme gerekse kisi basina diisen
gelir acisindan bakildiginda Tiirkiye, AB’ye tam i{iye konumundaki iilkeler arasinda
gorece en kotli performansa sahip iilke olmustur. 2004 yilinda Birlige yeni {iye olmus
iilkeler, IKE siralamasinda ilk 50 sirada yer almaktadir ve yiiksek insani gelismislige
sahiptir. Kisi basina diisen gelirleri ise 10.000 dolarin iizerindedir. Birlige 2007 yili
basinda iiye olan Bulgaristan ve Romanya ile karsilastirildiginda da Tiirkiye’nin
performansi kotiidiir. Bahsedilen ii¢ iilke de orta insani gelismeye sahip iilkeler sinifinda

yer almasina karsin, Tiirkiye 94. siradadir ve Romanya’nin 30 {ilke gerisindedir.

Tablo 7°de insani kalkinma endeksine gore diisiik, orta ve yiiksek IKE degerlerine sahip

bazi lilkelerin aldig1 degerlere yer verilmistir.

Birlesmis Milletler’in 2005 yilinda yaymladig1 “Insani Kalkinma Raporu”nda yer alan
ve 177 iilkeyi kapsayan endekste, yiiksek insani kalkinmaya sahip 57 iilke arasinda
Norveg ilk sirada yer almaktadir. Liilksemburg, satinalma giicii paritesine gore kisi
basma 62,298 dolar ile kisi basma diisen geliri en yiiksek iilkedir. Insani gelisme
endeksinde en son sirada yer alan tilke ise 0.281 endeks degeri ile Nijer’dir. Nijer’de
kisi basma diisen yillik gelir 835 dolar, yetiskin okur-yazarlik orani ise sadece
% 14,4’ diir.

Tablo 7°de yer alan degiskenlerden biri kisi basina diisen gercek GSYIH ile insani
gelisme endeksi siralamasi arasindaki fark: ifade eden A’dir. Ornegin Tiirkiye kisi
basia diisen gercek GSYIH siralamasinda 76. ve insani gelisme endeksi siralamasinda
ise 94.°diir. Bu iki kriter arasindaki fark ise —18’dir. Bu farkin negatif ¢ikmasi, gelir
durumuna gore insani gelisme agisindan olumsuz bir durumu gostermektedir. Bu
gostergeye gore Tiirkiye, aslinda kazandigr gelirin nispeten yiiksek olmasi nedeniyle

daha yiiksek insani kalkinma diizeyine sahip olmalidir.
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Tablo 7. Insani Kalkinma Endeksine Gére Bazi Ulkelerin Aldigi Degerler (2003)

Yetiskin
Ortalama Okur- Okullasma Kisi Basina .
.. Yasam yazarhk Oram Diisen IKE
Ulke ve Siralama Siiresi yOranl (%) GSYIH Degeri
(y1l) (%) * (SGP/$)
Yiiksek insani Kalkinma 78,0 99 91 25,665 0.895 ...
1 Norveg 79,4 99 101 37,670  0.963 2
2 {zlanda 80,7 99 96 31,243 0956 4
3 Avustralya 80,3 99 116 29,632 0955 7
4 Liiksemburg 78,5 99 88 62,298 0949 -3
5 Kanada 80,0 99 94 30,677 0949 2
6 Isveg 80,2 99 114 26,750 0949 14
7 Isvigre 80,5 99 90 30,552 0947 1
8 Irlanda 77,7 99 93 37,738 0946 -6
0 Belgika 78,9 99 114 28,335 0945 3
10 ABD 77,4 99 93 37,562 0944 -6
20 Almanya 78,7 99 89 27,756 0930 -6
30 Barbados 75,0 99,7 89 15,720  0.878 9
40 Katar 72,8 89,2 82 19,844  0.849 -13
50 Bahamalar 69.7 95,5 77 17,159 0.832 -13
Orta Insani Kalkinma 67,2 79,4 66 4,474 0.718 ...
61 Malezya 73,2 88,7 71 9,512 0.796 -3
73 Tayland 70,0 92,6 73 7,595 0.778 -7
85 Cin 71,6 90,9 69 5,003 0.755 11
94 Tiirkiye 68,7 88,3 68 6,772 0.750 -18
99 fran 70.4 77,0 69 6,995 0.736 -29
120 Giiney Afrika 48.4 82.4 78 10,346  0.658 -68
145 Zimbabwe 36,9 90,0 55 2,443 0.505 -20
Diisiik insani Kalkinma 46,0 57,5 46 1,046  0.486 ...
154 Kenya 47,2 73,6 52 1,037 0474 7
170 Etopya 47,6 41,5 36 711 0.367 1
176 Sierra Leone 40,8 29.6 45 548 0298 1
177 Nijer 444 144 21 835 0281 -8
Gelismekte Olan Ulkeler 65,0 76,6 63 4,359 0.694
OECD 77,7 99 89 25915  0.892
Diinya 67,1 99 67 8,229 0.741

UNDP (2005), a.g.e., s. 219- 222.

* Bazi oranlarin % 100’{in {izerinde ¢ikmasi okul dncesi egitimin hesaplamalara katilmasindan

kaynaklanmaktadir. Ancak endeks hesaplamalarina % 100 olarak girmektedir.

** A= Kisi Basina Diisen Gercek GSYIH ile insani gelisme endeksi siralamasi arasindaki fark.
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1.3. Beseri Sermaye Kavram
Kalkinma ekonomisinde, sermaye birikimi denildiginde genelde akla fiziksel sermayede
ortaya ¢ikan gelismeler gelir. Oysa onun kadar, hatta daha 6nemli olan insan sermayesi
(beseri sermaye) faktoriinii hi¢ bir zaman gozardi etmemek gerekir. Bu kisimda beseri
sermaye kavrami ve beseri sermaye yatirimlar: tanimlanmus, iktisat literatiiriinde beseri

sermaye kavraminin ortaya ¢ikisi ve gelisimi lizerinde durulmustur.

1.3.1. Beseri Sermayenin Tanimi
Uretime katilan bireyin sahip oldugu ve genel anlamda insanin niteligini vurgulayan
bilgi, beceri, deneyim ve dinamizm gibi pozitif degerler beseri sermaye (human capital),
olarak kabul edilmektedir.”> Kisaca beseri sermaye daha iyi egitilmis ve beceri
kazandirilmis insan kayna@idir. Iyi egitilmis insangiicii ile yeterli fiziksel sermaye
birikimi, ekonomik kalkinmanin iki onemli faktoriidiir. Bu iki faktér aym1 zamanda
birbirinin tamamlayicisidir. Daha iyi egitilmis ve beceri kazandirilmis, dengeli ve
saglikli beslenebilen, kiiltiirlii insan kaynagi, baska bir deyisle daha verimli ¢aligabilen

insan sermayesi, artan emek verimliligi demektir.”

Beseri sermaye, bir toplumda bulunan tiim bireylerin bilgi, yetenek ve deneyimlerinin
{iretime yansimasi olarak tanimlanabilir. Iktisadi anlamda beseri sermaye birikimi
ekonomik gelismenin itici giiclinii olusturur. Harbison ve Myers beseri sermayedeki

gelisimin, modernlesmeye acilan kapidaki kilidin anahtar1 oldugunu ifade etmektedir.**

1.3.2. Beseri Sermaye Yatirnmlari
Beseri sermaye kavrami; insanlarin egitim, yetistirme veya diger etkinlikler araciligi ile
kendilerine yatirim yapmalar1 ve boylelikle yasam boyu kazanglarmi arttirarak

gelirlerini yiikseltmelerini ifade eder. iktisatgilar, “yatirim” kavramini, hemen doyum ya

32 A. Tansel ve N. D. Giingér, “The Educational Attainment of Turkey’s Labor Force: A Comparison
Across Provinces and Over Time, METU Studies in Development, Cilt no: 24, sayi no: 4, (1997), s.
532.

33 Han ve Kaya, a.g.e., s. 123.

3 Frederick Harbison ve Charles A. Myers, Education, Manpower and Economic Growth, (McGraw-
Hill Book Company, 1964), s. 2.
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da fayda saglayan ancak, gelecekte gelir yaratmayan tiiketim harcamalarinin tersine;
gelecekte gelir saglayacak degerlerle (assets) ilgili harcamalar1 ifade etmek igin
kullanirlar. Gelecekte gelir saglayacak degerler ise “sermaye” olarak adlandirilir.
Geleneksel olarak, yatirim ve sermaye ile ilgili ekonomik analizler, makine, donanim ya
da tesis gibi iiretken kapasite yaratma yoluyla, gelecekte gelir getirecek fiziki sermaye
tizerinde yogunlagma egilimi gostermistir. Bununla birlikte, bir ¢ok klasik iktisat¢1 gibi
Adam Smith de tipki bir fabrika veya diger isletmelerin iiretkenlik kapasitesini artiran
yeni makinelerin ya da diger fiziki sermaye mallarinin satin aliminda oldugu gibi,
egitimin de isgdrenlerin iiretkenlik kapasitesini artirmaya yardim ettigine isaret etmistir.
Boylece, fiziki sermaye yatirimlari ile beseri sermaye yatirimlart arasinda bir benzetme

yapilmistir.*

Beseri sermaye yatirimlari; ekonominin gelismesinde iiretimi, dolayisiyla verimliligi
artiran etkili yatirimlardir. Ayrica, insanlara farkli diizeyde yatirim yapildig: i¢in sahip
olduklar1 beseri sermaye yoluyla elde ettikleri gelir de farkli olmaktadir. Kisacasi, beseri
sermayedeki farkliliklar, verimlilik ve gelir diizeylerinin degigmesine yol agmaktadir.
Bu farkliliklarin giderilmesi veya en aza indirilebilmesi; o toplumda ekonominin
ihtiyaclart dogrultusunda insanin niteligi ve verimliligini artirict  yatirimlarin
yapilmasina baghdir. Boylelikle, ekonomideki verimlilik artisi ve gelir dagilimini
tyilestirici gelismelerin de saglanmasi miimkiin olabilir. Bu anlamda, ulusal gelir ve
kisisel gelirde meydana gelen artisin 6nemli bir kismi, insana yapilan yatirimlar ile
aciklanmaktadir. Beseri sermaye yatirimlarinin ekonomide onemli bir rolii vardir ve
fiziksel sermaye yatirimlari ile beseri sermaye birikimi arasinda belli bir dengenin

kurulmasi gerekmektedir.

Beseri sermaye kuramina ilk teorik katkida bulunan iktisat¢ilardan Schultz' a gore
insanoglu, yasami boyunca yararli bilgi ve beceriler elde etmektedir. Ancak sonradan
kazanilan bu bilgi ve becerilerin iiretimde kullanilabilecek bir sermaye unsuru oldugu
konusu agik degildir. Beseri sermaye; bati toplumlarinda insana 6zgii olmayan, yani
klasik anlamdaki sermayeden daha hizli ve daha fazla oranda bir biiylimeye yol

acmaktadir. Baska bir ifade ile, gelismis iilkelerde meydana gelen biiylime oraninin

3> M. Woodhall, “insan Sermayesi Kavrami”, Egitim Ekonomisi: Secilmis Yazilar, Cevirenler: Yiiksel
Kavak, Berrin Burgaz, (Ankara: Personel Gelistirme Merkezi Yayin No: 14, 1994), s. 19.
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onemli bir kismi1 beseri sermayedeki artiglar ile aciklanmaktadir. Bu durum beseri
sermaye konusunun onemi agiklamaktadir. Toprak, caligsilan is saatleri ve yeniden
tretilebilir fiziki sermayede meydana gelen artiglar ile karsilastirildiginda beseri
sermaye, ulusal gelirde daha fazla artisa neden olmaktadir. Beseri sermayenin, iiretim
tizerinde fiziki sermayeden daha etkili olmasi; insanin mal ve hizmet iiretiminde
etkinligini arttiran egitim, saglik, beslenme gibi insan sermayesine yapilan yatirimlara
baglidir. Bu yatirimlar ile insan faktorii; fiziki sermayenin verimliligini de arttiracak

biciminde iiretim siirecinde dnemli bir role sahip bulunmaktadir.*®

Literatiirde, insan sermayesinin sosyo-ekonomik kalkinmadaki iglevi ve 6nemine iligkin
yapilan varsayimlar, kullanilan yontemler ve elde edilen bulgular bakimindan farkli
yaklagimlar s6z konusudur. Ekonomik biiylime, istihdam, verimlilik, gelir dagilimi gibi
kalkinmanin farkli boyutlar1 agisindan insan sermayesinin analizi, beseri sermaye
kuraminin ag¢iklanmasina ortam hazirlamaktadir. Kalkinmanin temel amaci, sadece
maddi anlamda zenginlik yaratmak degil, zenginligi de yaratacak ve siirdiirecek yiiksek
nitelikte insangiiciinii yaratmaktir. Insana yatirnm adi verilen harcama baslica iic
bilesenden olusur: Bunlar egitim, saglik ve beslenme harcamalaridir. Her li¢ harcamanin
da birbirini tamamladigi ve ancak ii¢li birlikte dengeli olarak yapilirsa insan

sermayesinden gerektigi gibi yararlamlacag kuskusuzdur.’’

Schultz (1961), beseri sermayeye yapilan yatirnm adli makalesinde, beseri sermaye

yatirmlarini bes temel gruba ayirmistir. Bunlar;*®

1. genis anlamda insanoglunun yasam siiresi beklentisini, gii¢ ve dayanikliligini,
kuvvetini ve yasamini etkileyen biitlin saglik hizmetlerine iliskin harcamalar,
2. firmalar tarafindan diizenlenen, eski usul ciraklik da dahil olmak iizere is

basinda yetistirme (informal egitim),

3% Tung, a.g.e., s. 6-7.

37 Han ve Kaya, a.g.e., s. 124.

38 Theodore W. Schultz, “Investment in Human Capital”, The American Economic Review, Vol.51, No.
1, (March 1961), s. 9.
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3. ilk, orta ve yliksekdgretimi kapsayan formal egitim,

4. oOzellikle tarimsal bilgiyi yayma programlarini da igeren firmalar tarafindan
diizenlenmeyen yetigkin ¢alisma programlari,

5. birey ve ailenin degisen is olanaklarindan yararlanabilmek igin yaptiklari

goclerdir.

Beseri sermaye kavrami, sadece egitim ve yetistirme degil, ayn1 zamanda, isgiiciiniin
verimlilik ve Kalitesini arttirarak gelecekteki gelir diizeyini yiikselten herhangi bir
etkinlikle de iligkilendirilebilir. Bu nedenle saglik ve gocle ilgili harcamalar da beseri
sermayeye yapilan bir yatinm olarak diisiiniilebilir.”® Beslenme de insana yapilan
yatirimlar arasinda &nemli bir yere sahiptir. Ornegin hamile kadimlar arasinda kotii
beslenme oranini azaltmak icin olusturulan bir kamu programi ile bebeklerin dogustan
olan kabiliyetlerini artirmak, acgikca beseri sermayeye yapilan yatirim olarak kabul

edilmektedir.*’

Harbison ve Myers (1964)’e gore, beseri sermaye birikimi bir cok yolla
gelistirilebilmektedir. Bunlardan en belirgin olani ilk, orta ve yiiksekogretimi kapsayan
formal egitimdir. ikincisi, informal ya da isbasinda egitimdir. Bu tiir egitimler cesitli
kuruluglarda istihdam edilerek, yetiskin egitim programlarina katilarak ve ¢esitli politik,
sosyal, bolgesel ve kiiltiirel gruplara iiye olarak gergeklestirilir. Ugiinciisii kisinin kendi
kendini gelistirmesidir. Bu yontemde kisi, daha ¢ok bilgi, beceri ve hiiner kazanabilmek
icin kendi inisiyatifini kullanarak bireysel bir caba sarf etmektedir. Bu tiir beseri
sermaye birikimi ¢esitli kurslara katilmak, informal iletisim kanallar1 kurmak ve
okumak yoluyla kazanilir. Beseri sermaye birikimini arttiran diger iki faktor ise
istthdam edilen niifusun calisma kapasitesini arttiran saglik ve beslenme sartlarinin

iyilestirilmesidir.*'

3 M. Woodhall, “Egitim Ekonomisi: Toplu Bir Bakis”, Egitim Ekonomisi: Secilmis Yazilar,
Cevirenler: Yiiksel Kavak, Berrin Burgaz, (Ankara: Personel Gelistirme Merkezi Yayin No: 14, 1994), s.
2.

* Herbert S. Parnes, Developing Human Capital, (The National Center for Research in Vocational
Education, The Ohio State University, 1986), s. 3.

*! Harbison ve Myers, a.g.e., s. 2.
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1.3.3. Beseri Sermaye Kavraminin Kuramsal Gelisimi
Uretimin artirlmasinda insanin etkili bir faktér ve sermaye unsuru olmasi konusunda,
iktisat biliminin dogusundan bu yana cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Baz1 klasik
iktisateilar, insanin da niteligi nedeniyle iiretim siirecinde bir sermaye mali gibi
diisiiniilebileceginin ve bu yilizden insana yatinm yapilmast gerektiginin altini
cizmislerdir. Ancak, II. Diinya Savas1 dncesinde iktisat biliminde daha c¢ok ol¢iilebilir
unsurlara agirlik verilmesi sebebiyle insana yatirim konusu ihmal edilmistir. II. Diinya
Savagsi dncesinde beseri sermaye kavrami iktisat literatiirine Adam Smith, J. Stuart Mill
ve Alfred Marshall’in katkilariyla girmistir. Ancak, bu iktisat¢ilarin goriisleri bugiinkii
modern beseri sermaye kavrami iizerinde etkili olmamistir. II. Diinya Savasindan sonra
teknoloji yarisinin diinya ekonomisine hakim olmasiyla, konu yeniden Onem
kazanmigtir. T. W. Schultz, E. Denison, G. Becker, F. Harbison, A. Myers, Mincer ve
Kendrick gibi iktisat¢ilar Smith’in goriislerinden hareketle giiniimiizde anlasilan beseri

sermaye kavramini gelistirmislerdir.*

Beseri sermaye kuraminin iktisat literatlirindeki gelisimi o6zellikle 1960’11 yillarin
baslarinda artmis ve gelismekte olan iilkelerde yapilan uygulamali aragtirmalarla hiz

kazanmustir.

Kendrick’in (1956) yaptig1 calismaya gore, 1889’dan 1957’ye kadar gecen donemde
ABD ekonomisinde gelir endeksi % 3.5 oraninda artarken, ortak girdi endeksi yilda
ortalama olarak sadece % 1.9 oraninda kalmustir. Bu iki deger arasindaki yiizde 1.6
oranindaki fark; isgilicii, sermaye ve toprak miktarindaki artisin disinda kalan bagka
unsurlarin yarattigi bir etkinin sonucudur. Gelirde meydana gelen bu artik degeri
yaratan unsur ise isgilicliniin fiziki giiclinii ve yeteneklerini arttiran saglik ve egitim

kosullarindaki iyilesmeyle ilgilidir.*’

2 Cihan Dura, Hayriye Atik ve Oguzhan Tiirker, “Beseri Sermaye Agisindan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Karsisinda Kalkinma Seviyesi”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitab,
(Eskisehir: Osmangazi Universitesi Yayin No: 108, 25-26 Kasim 2004,) s. 14.

* Necdet Serin, Egitim Ekonomisi (, 2. bs., Ankara: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlari, No:
77,1979), s. 35.
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Mushkin’in 1962 yilinda yaptig1 ampirik ¢alismada, iktisadi kalkinma siirecinde egitim
ve sagliga esanli olarak yapilan yatirimlarin olumlu etkileri oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
anlamda egitimli ve saglikli bireylerin, toplumda {iretici ve tiiketici olarak daha etkin
davraniglar  gosterdikleri  belirlenmistir.  Ayrica, saglikli  bireylerin  daha iyi
egitilebildikleri ve saglikli bireylerin iyi egitilebildigi siirece egitim yatirimlarindan
daha uzun vadede yararlanilabildigi de tespit edilmistir. Dolayisiyla Mushkin’in yaptigi
bu calisma, egitim ile saghgin birbirini tamamladigi gercegini de acikga ortaya

koymustur.**

Wheeler (1980), egitimin ve diger beseri sermaye yatirimlarinin ekonomik gelismenin
hem nedeni hem de sonucu oldugunu gdstermek amaciyla gelismekte olan 88 iilkenin
verilerini analiz etmek i¢in esanli bir model gelistirmistir. Uygulama sonuglari, egitim,
saglik ve beslenmenin ekonomik biiyliimeyi sadece dogrudan etkilemedigini, bunun
yaninda, yatirim oranindaki artis ve dogum oranlarindaki azalis yoluyla dolayli olarak
da etkiledigini ortaya koymustur. Wheeler’in c¢aligmas1 ayrica, okur-yazarlik oraninda
ortalama % 20 ile % 30 arasindaki bir artisin milli gelirde % 8 ile % 16 arasinda bir

artisa neden oldugunu da gostermistir.*

Sab ve Smith (2001), 100 iilkeden olusan bir 6rneklem i¢in egitim ve sagliga yapilan
beseri sermaye yatirimlarmin yakinsamasini (convergence) arastirmislardir. Ulkeler
arasinda yakinsama degil iraksamanin oldugunu ileri siiren eski ¢aligsmalarin aksine Sab
ve Smith beseri sermaye yatirimlarinin global ve bolgesel olarak yakinsadigi sonucuna
varmuglardir. 1lk, orta ve yiiksekdgretim diizeyinde okullasma oranlarmin zaman
icerisinde yakinsadigini ancak, en belirgin yakinsamanin ilkdgretim diizeyinde
oldugunu bulmuslardir. Buna ek olarak zamanla ilk ve ortadgretim diizeyindeki kiz ve
erkek Ogrencilerin okullasma oranlar1 yakinsamistir. Ayrica, okullasma oranindaki

cinsiyet ayirimi da giderek azalmistir.

Sab ve Smith’in (2001) kullandig ii¢ asamal1 en kiiciik kareler yontemi (3SLS) egitim
ve saglik arasindaki iliskiyi de agikca ortaya koymaktadir. Bu iliski, ilkogretim
okullagsma orant ve siif biiylikliigii ile yasam siiresi beklentisi (life expectancy)

arasinda kurulmustur. Daha yliksek diizeyde beseri sermaye, yasam siiresi beklentisinin

*'S. Mushkin, “Health As An Investment”, Journal of Political Economy, Vol. 70, No.5, Part 2:
Investment in Human Beings (Oct., 1962), s. 156.
* G. Psacharopoulos ve M. Woodhall, a.g.e., s. 43.
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artmasina neden olmaktadir. Saglikli bir ¢cocuk, okulda daha ¢ok basar1 gosterir. Daha
cok egitim almis bir kisi hijyen sartlarina dikkat eder, sagligini nasil korumasi
gerektigini 6grenir ve ¢cocuklarinin sagligina da 6nem verir. Bdylelikle beklenen yasam

. . . 46
stiresi de giderek uzar.

Schultz da 1992 yilinda yaptig1 calismada egitilmis kadinlarin egitimli erkeklere oranla
daha yiiksek sosyal getiriler sagladigin1 ortaya koymustur. Bunun en basit nedeni
kadinlarin egitilmesinin dogurganligr ve ¢ocuk Oliimlerini azaltmasi ile egitimli birer
anne olarak kendi ¢ocuklarinin egitimlerinde basarili olmalarina destek vermesidir.
Barro ise, 1997 yilinda yaptig1 c¢alismada, hangi diizeyde olursa olsun kadinlarin
egitilmesinin billylime {izerinde dogrudan bir etkisinin olmadigini ileri siirmiis,
kadinlarin kisi basina diisen milli geliri ancak dogurganlik oranini azaltarak dolayl

yoldan artirabileceklerini savunmustur.*’

Bassanini ve Scarpetta (2001), biiyiime siirecinde beseri sermaye birikiminin roliinii
ortaya koymak i¢in 1971-1998 yillar1 arasinda 21 OECD iilkesini kapsayan bir ¢alisma
yapmiglardir. Beseri sermaye birikiminin gostergesi olarak ¢alisma ¢agindaki niifusun
ortalama formal egitim yilin1 kullanmislar ve panel veri analizi yapmuslardir. Bu
calismanin sonucunda, ilave bir yillik egitimin, uzun vadede tiretimi y1llik % 6 oraninda
arttirdigini bulmuslardir. Ayrica, beseri sermaye birikiminin fiziksel sermaye birikimine
onemli katkilar sagladigin1 ve beseri sermaye ile fiziki sermaye arasindaki yakinsama
sonucunda artan fiziki sermayenin s6z konusu biiylime oraninin % 15’ini olusturdugunu

hesaplamuslardir.*®

Babini (1991), egitimin iktisadi kalkinma {izerindeki 6nemini ortaya koymak igin 1960-
1983 wyillar1 arasinda cesitli iilkelerde okullasma oranlar1 ile ifade edilen egitim
gostergelerindeki degisim katsayilarini smamistir. Ug farkli egitim seviyesindeki

degisim katsayilar1 azaldiginda, bu gostergeler arasinda yakinsama oldugu sonucuna

% Randa Sab ve Stephen C. Smith, “Human Capital Convergence: International Evidence”, IMF
Working Paper, No: 32, (2001), s. 19.

7 Ayny, s. 6.

* Andrea Bassanini ve Stefano Scarpetta, “Does Human Capital Matter For Growth in OECD Countries?
Evidences From Pooled Mean-Group Estimates”, OECD Economics Department Working Papers, No:
282, (2001), s. 24.
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varmistir. Babini, en fazla yakinsamanin ise ilkogretim diizeyinde gergeklestigini

bulmustur.*’

O’Neill’in (1995) egitimdeki yakinsamayi temsilen okullagsma oranlarini kullanarak
yaptig1 egitim ile biiylime arasindaki iligskiyi inceleyen {ilkelerarasi ¢alismasinda ise,
azgelismis llkelerin, sayisal olarak okullasma ve egitim alaninda, gelismis iilkelerle
olan a¢1g1 son yillarda giderek kapattigi tespit edilmistir. Ancak, azgelismis {ilkelerin
egitimden elde ettikleri getirilerin hala gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde oldugu da

belirtilmistir.”

2. EGITiM KAVRAMI VE EGIiTIMDEKIi GELiSMENIN GOSTERGELERIi

2.1. Egitim Kavram
Egitim genel anlamda, bireyde davranig degistirme siirecidir. Baska bir ifadeyle, egitim
siirecinden gegen kisinin davraniglarinda bir degisme olmasi beklenmektedir. Egitim
yoluyla kisinin amaglarinin, bilgilerinin, tavirlarinin, davraniglarinin  ve ahlak
Olciilerinin degistigi ifade edilmektedir. Egitim siirecine giren kisilerde bu degismenin
istenilen yonde olmasi beklenir. Bu anlamda egitim, bireyin davranisinda kendi
yasantist yoluyla ve kasitli olarak istendik degisme meydana getirme siireci olarak ifade
edilir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak egitim, bireyde kendi yasantisi ve kasith kiiltiirleme
yoluyla istenilen davrams degisikligini meydana getirme siirecidir.”’ Egitim
literatiirtinde egitim kavraminin pek c¢ok tanimi olmasina ragmen bu tanimlama
yillardan beri, egitimciler tarafindan en ¢ok benimsenmis olamidir. Egitim ile ilgili

yapilan diger tanimlamalardan bazilar1 ise asagida verilmistir. Buna gore egitim: 52

e Onceden saptanmis esaslara gore insanlarin davramslarinda belli gelismeler
saglamaya yarayan planl etkiler dizgesidir.
e Secilmis ve kontrollii bir cevrenin (6zellikle okulun) etkisi altinda sosyal

yeterlik ve optimum bireysel gelismeyi saglayan sosyal bir siiregtir.

# Sab ve Smith, a.g.e., s.5.

% Donal O’Neill, “Education and Income Growth: Implications for Cross-Country Inequality”, Journal
of Political Economy, Vol. 103, No. 6, (Dec. 1995), s. 1289.

' Ozcan Demirel, Planlamadan Degerlendirmeye Ogretme Sanati, (5. bs., Ankara: Pegem A
Yayincilik, 2003) s. 6.

>2 Nurettin Fidan ve Miinire Erden, Egitime Giris, (Istanbul: Alkim Yaymevi, 1998), s. 18.
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e Kisinin yasadigi toplum i¢inde degeri olan, yetenek, tutum ve diger davranis
bicimlerini gelistirdigi siireclerin timiidiir.
e Genis anlamda, bireylerin toplum standartlarini, inanglarini ve yasama yollarini

kazanmasinda etkili olan tiim sosyal siire¢lerdir.

Son yillarda popiiler olan bir bagka tanima gore egitim, bireyin dogustan getirdigi gizil
giiclerini ortaya ¢ikarma ve bunlar1 yetenege doniistiirme siirecidir. Egitimin bu yeni
taniminda, ¢agimizda her insanin ¢ok 06zel ve yalmizca kendine 6zgii, baska hicbir
insanda olmayan bir yOniiniin oldugu vurgulanmakta, dolayisiyla da insan degerinin

buradan geldigi ve bu nedenle egitilmesi gerektigi 6ne siiriilmektedir.”

2.1.1. Egitimin Onemi ve Amaclar
Ulkelerin gelismesinde fiziki sermaye birikiminin biiyiikliigii kadar beseri sermaye
faktoriinlin niteliginin de c¢ok biiyiik etkisi vardir. Bilindigi gibi beseri sermayenin
niteligini belirleyen degiskenlerden bir tanesi de egitimdir. Egitim, ilkelerin sahip
olduklar1 beseri sermayenin kalitesini yiikselterek iktisadi gelismeleri iizerinde dnemli
katkilar saglar. Bu nedenledir ki egitim konusu yiizyillardan beridir iktisat¢ilarin ilgisini
cekmistir. Adam Smith egitimi, bir bireyin sahsina bagl olarak gerceklesmis sermaye
seklinde nitelemistir. Bireyin kendi servetini olusturan egitim, ayni zamanda iginde
bulundugu toplumun da servetini olusturmaktadir. Klasik iktisat¢ilardan Robert Malthus
da egitimi, insan hayatinin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli bir ara¢ olarak

gérmektedir.

Egitimin en temel 6zelligi birey, firma ve toplumlarin gelecegine yatirim yapmasidir.
Bu nedenle egitim, ekonomik ve sosyal yagamdaki doniisiimde, bagka bir deyisle refah
diizeyi ve yasam kalitesinin artirilmasinda kritik bir rol iistlenmektedir. Egitim,
ekonomik anlamda; biiylime, ulusal rekabet giicii ve verimlilik artigi, sosyal anlamda
ise; katilimcilik, gelir dagilimi, yoksulluk, sosyal uyum ve ¢evrenin korunmasi gibi

politika alanlarinin merkezinde yer almaktadir.”

53 Mehmet Durdu Karsli, “Ogretmenlik Meslegine Giris, Alternatif Yaklasim, (Ankara: Pegem A,
2003), s. 11

** Selguk Cingi ve M. Cahit Giiran, “Tiirkiye’de iktisadi Kalkinmay: tehdit Eden Sorun: Egitim”,
Hacettepe Universitesi [iBF Dergisi, Cilt no: 21, Say1 no: 2, (2003), s. 109, 111.

> Saygili ve digerleri, a.g.e, s. 125-127.
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Egitimin amaci dogrudan dogruya maddi kaynaklar1 degil; insan davranislarini olumlu
yonde degistirmek oldugu icin egitim, bu yolla topluma dolayl bicimde biiyiik yararlar
saglar. Egitim, insanin kendi kendini disipline etmesine yardimci olur, diisiince utkunu
genigletir, yeni olanaklar acar ve inisiyatifi uyarir. Bunlarin sonucunda da toplum,

eskisine oranla daha zenginlesmis olur. Ayrica, egitim su temel kazanclar1 da saglar:>®

e Calisma kapasitesi ile emegin verimliligini dogrudan dogruya etkileyerek
gelistirir.

e Teknolojik gelisme olanagi saglar ve bdylece dolayli olarak sermayenin
verimliligini etkiler.

e lyi bir egitim, is olanaklarinda istikrar ve diizen saglamaya yardim eder.

e s kosullarindaki degismelere uyabilme yetenegi, sosyal konum ve sayginligin

kazanilmasini saglar.

Ekonomik ve sosyal doniistimdeki stratejik 6nemi egitimi; bireyler, firmalar ve tilkeler
icin en 6nemli yatirim mali konumuna getirmis, egitimin niteliksel ve niceliksel olarak
iyilestirilmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi politika yapicilarin glindemine
yerlesmistir.”” Az gelismis iilkeler, egitim konusunda bazi konularda yetersiz
kalmaktadir. Bunlar; egitimin yeterince yaygin olmamasi, ortalama egitim siiresinin
cagdas tilkelere kiyasla daha diigiik olmasi1 ve egitim sisteminin ¢agin ihtiyaglarina ayak

uyduramamasidir.”®

2.1.2. Egitimin Ozellikleri
Egitim yatirnmlariin insan ve toplum agisindan ¢esitli etkileri s6z konusudur. Mikro
ekonomik agidan bu anlamda, bireyler acisindan egitim yatirimlart su oOzellikleri

icermektedir:*’

6 Sabri Tekir, “Bir Kamusal Hizmet Olarak Egitim-Beseri Sermaye Yatirimlarmmn Onemi”,
D.E.U.i.i.B.F. Dergisi, Cilt no: 2, Say1 no:1, (1997), s.316.

°7 Saygili ve digerleri, a.g.e, s. 125.

¥ Karagiil, a.g.e, s. 34.

> Serin, a.g.e., s. 17-20.
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e Egitim yatirimlar siirekli yatirnmlardir.

e Egitim siiresine gore elde edilen gelir de farklilik gostermektedir. Alt diizeyde
egitim kategorisinden 1iist diizeye ¢ikildik¢a, bireyler daha fazla gelir elde
etmektedir. Kisacasi, her yeni egitim diizeyinde bireyler daha fazla gelir elde
etme sansina sahiptir.

e Egitim yatirnmlarinin boliinmezligi s6z konusudur. Egitim, insan yasaminin
sonuna kadar stirebilmektedir.

e Egitim yatirimlari insan yasamu siiresince farklilastirilabilir.

Singer (1964), egitim yatirimlarinin makro ekonomik bakimdan, bu anlamda toplum
acisindan iki onemli ozelligine dikkat ¢ekmektedir: Birincisi, egitim yatirimlarinda
azalan verimler yasasinin degil; aksine artan verimler yasasinin gecerli olmasidir.
Ikincisi ise, degisik alanlara yapilan egitim ve arastirma yatirimlarmnin birbirine siki
sikiya bagl olusudur. Bu tiir yatirimlar 6nceden hi¢ diisiiniilmeyen yeniliklerin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.®’

Egitim, hem bir tiikketim malidir hem de bir {liretim faktoriidiir (insana yatirim). Egitim
titketim malidir ¢iinkdi, temelde pratik olarak kullanilabilirliginden bagimsiz bir bicimde
istenir ve talep edilir. Egitim iiretim faktoriidiir ¢linkii, insanin yaratict beceri ve
davranig bigimlerinin ortaya ¢ikmasini saglar. Bu nedenledir ki, azgelismis tilkeler son
zamanlarda isgiiciinii nitelikli hale getirerek, onun verimliligini yiikseltecek egitim ve

gretim tiirlerine giderek daha fazla éncelik verme egilimindedir.”!

Cesitli alanlara yapilan egitim ve aragtirma harcamalari bir ¢ok yeniligin ortaya
citkmasma neden oldugu i¢in, egitim yatirimlart diger yatirinmlarin verimliligini de
artirmaktadir. Bu nedenle egitim yatirimlari, saglik ve beslenme gibi oteki beseri

sermaye yatirimlarinin ikamesi degil, tamamlayicisi olan yatirimlardir.

Egitime yapilan harcamalar hem tiiketim hem yatirnm 6zelligi tasimaktadir. Egitimin

basladigi donemden tamamlandigi doéneme kadar yapilan biitiin harcamalar kisa

60« W. Singer, International Development: Growth and Change, (New York, Mc Graw-Hill, 1964)”,
Han ve Kaya, a.g.e., s. 126’daki alint1.
%! Han ve Kaya, a.g.e., s. 130.
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donemde bir getirisi olmayacagindan tiiketim harcamasi, uzun donemde ise kisisel

kazang ve ulusal gelir iizerindeki pozitif etkisi nedeniyle yatirim unsurudur.®®

2.2. Egitimdeki Gelismenin Gostergeleri
Ekonomik kalkinma ile egitim arasinda ¢ok siki bir iligki bulunmaktadir. Ekonominin
gereklerine uygun bir egitim sistemi kalkinma acisindan son derece onemlidir. Bir
tilkedeki gelismislik diizeyi, kisi basina diisen milli gelir ile ifade edilebilecegi gibi
niifus artis hizi, kaba dogum orani, kaba Oliim orani, kisi basma enerji tiikketimi,
ortalama yasam stiresi, okullasma orani gibi diger ekonomik ve sosyal gostergelerle de
ortaya konulabilir. Bunlar igerisinde bir iilkedeki egitim diizeyini veren okullasma
orani, milli gelirden egitime ayrilan pay, okur-yazar niifusun ilk, orta ve yiiksekdgretim
arasindaki dagilimi ve bu niifusun istihdama katilim oranlari, mesleki ve teknik egitim
diizeyi gibi diger egitim gostergeleri de gerek ulusal kalkinma diizeyini, gerekse
uluslararas1 gelismislik farkliliklarinin belirlenmesinde olduk¢a Onemli bir yere

sahiptir.”?

2.2.1. Okur-Yazarhk Durumu
Toplumun okur-yazarlik orani bir iilkenin egitim durumunu ve beseri sermaye stokunu
Olgmede kullanilan Onemli bir aragtir. Egitimin milli gelire olan katkisini1 kabaca
gorebilmek icin diisilik, orta ve yiiksek insani gelismislik diizeyine sahip tilkelerin okur-

yazarlik oranlar ile kisi basina diisen milli gelirlerini karsilastirmak yeterlidir.

Tablo 8. insani Gelismislik Diizeylerine Gore Egitim-Milli Gelir Tliskisi (2003)

insani Gelismislik Diizeylerine | Yetiskin Okur-Yazarhk Oram | Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Gore Ulke Gruplan (%) (Satin Alma Giicii Paritesiyle-
ABD Dolarn)

Diisiik Insani Gelisme 57,5 1.046

Orta Insani Gelisme 79,4 4.476

Yiiksek Insani Gelisme 100,0 25.665

UNDP, Human Development Report 2005, 219-222.

62 Vural Savas, Kalkimma Ekonomisi, (4. Bs. Istanbul: Beta Basim Yayim, 1986), s. 257.

% Tung, a.g.e., s. 3.
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Tablo 8’den de izlenecegi gibi, okur-yazarlik orami arttikca kisi bagina diigen milli gelir
de artis gostermektedir. Diislik ve orta insani gelismislige sahip iilkeler arasinda okur-
yazarlik orani farki sadece yaklasik %20 iken kisi basina diisen milli gelir fark: yaklagik
4 kattir. Ayn1 sekilde orta ve yliksek insani gelismiglige sahip iilkeler arasinda okur-
yazarlik orani farki sadece yaklasik %20 iken kisi basina diisen milli gelir fark: yaklasik
6 kattir. Bu durum artan her birim egitim diizeyinin milli geliri eskisinden daha ¢ok

artirdigin1 ortaya koymaktadir. Bu anlamda egitim 6lgege gore artan getiriye sahiptir.

Tablo 9. Secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yetiskin Okur-Yazarhk Oram (15 ve
Daha Yukan Yas Grubu %)

Ulkeler 1990 2003
Norveg 100.00 100.00
ABD 100.00 100.00
Yunanistan 94.9 91.0
Cin 78.3 90.9
Tiirkiye 77.9 88.3
Hindistan 493 61.0

UNDP, Human Development Report 2005, s. 258- 261

Tirkiye’de 2003 yilinda yetiskinler arasinda okur-yazarlik oran1 1990 yilina gore artis
gostermistir. Tiirkiye’de her yiiz yetiskinden 88.3°li okuma yazma bilmektedir. Cogu
gelismis iilkede ise bu oran neredeyse %100’ diir. Cin ve Hindistan gibi son yillarda

yiikselen ¢esitli lilkelerde okuma yazma oranindaki artis dikkat ¢ekicidir.

Okur-yazar niifusun nicel artis1 kadar niteligi de onemli bir olgudur. Bu acidan
ilkdgretim ile mesleki ve teknik Ogretimdeki sayisal gelismelerin de bilinmesi
gerekmektedir. Asagida yer alan Grafik 1°de, Tiirkiye’de niifusun okur-yazarlik durumu
ve egitim durumuna goére dagilimi yer almaktadir. 2000 yilinda yapilan niifus
sayimindan elde edilen verilere gore toplam niifusun % 17’si okuma yazma
bilmemektedir. Bunun yani sira toplam niifusun % 6’s1 okuma yazma bilmesine
ragmen, bir okul bitirmemistir; 6grenimini yarida birakmistir. Niifusun % 48’1 ilkokul
mezunudur. Bu {i¢ grup toplam niifusun % 71’ini olusturmaktadir. Geri kalan niifusun
egitim durumuna gore dagilimi ise soyledir: Orta ve dengi meslek okullart mezunlari
% 8, lise ve dengi meslek okullar1 % 13 ve son olarak da yiliksekogretim mezunlart %

8’dir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de 2000 Yilinda Niifusun Egitim Durumu
(25 ve Yukan Yas)

B Okuma-Yazma Bilmeyen

13%

[0 Okuma Yazma Bilen Fakat Bir
Okul Bitirmeyen

17% @ ilkokul
(o]

B Ortaokul ve dengi meslek okulu

6%

H Lise ve dengi meslek okulu

Yiiksekdgrenim

TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilhig1 2005, s. 48.

Grafik 1, Tirkiye’nin egitim durumunu gosteren 6nemli bir veridir. Gortildigi gibi,
niifusun biiyiik bir boliimiinii ilkokul mezunlar1 olugturmaktadir. Ekonomik kalkinma ve
sanayilesme siirecinde insangiiciine duyulan gereksinim agisindan ortadgrenimdeki
gelismeler ve onemli bir gelismislik gostergesi olarak kabul edilen yiliksekdgrenim
mezunlar1 diisiik bir diizeyde kalmaktadir. Bu durum, nitelikli isglicii acigini
karsilamadaki istthdam sorunlarimi1 ve sosyo-kiiltiirel dengesizlikleri beraberinde

getirmektedir.**

2.2.2. Okullasma Oranlan
Briit okullasma orani; ilgili 6gretim tiirlindeki tiim Ogrencilerin, ait oldugu O6grenim
tiirlindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa bdliinmesi ile bulunur. Net
okullagma orani ise; ilgili 6gretim tiirlindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin,
ait oldugu 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile
elde edilir. Ogrencilerin bitirdigi yas baz almarak; ilkdgretimde teorik yas 6-13,
ortadgretimde 14-16 ve yiiksekogretimde 17-21olarak kabul edilmektedir. ®°

64 Tung, a.g.e., s. 29.
% TUIK, Tiirkiye istatistik Yillig1 2005, s. 106.
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Tablo 10. Tiirkiye’de Egitim Basamaklarina ve Ogretim Yilina Gore
Kadin ve Erkek Niifusun Okullasma Oranlanr (%)

Egitim Seviyesi 2000/2001 Ogretim Yili 2004/2005 Ogretim Yili
Briit Net Briit Net

Ikogretim 100.93 95.28 95.74 89.66
Erkek 106.32 99.58 99.48 92.58
Kadin 95.31 90.79 91.85 86.63
Ortadgretim 60.97 43.95 80.90 54.87
Erkek 69.97 48.49 89.53 59.05
Kadin 51.84 39.18 71.88 50.51
Yiiksekogretim 22.25 12.27 30.48 16.60
Erkek 25.55 13.12 34.79 18.03
Kadin 18.79 11.38 25.97 15.10

TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005, s. 109.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2005 yilinda yaymladig1 “Tiirkiye Istatistik Yilligi™na
gore ilkogretimde net okullagsma orani 2000-2001 6gretim yilinda % 95.28 iken 2004-
2005 ogretim yilinda % 89.66’ya diismiistiir. Net okullasma orani, ilgili 6gretim
tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin, ait oldugu 6grenim tiiriindeki teorik
yas grubunda bunan toplam niifusa boliinmesi ile elde edildigine gére bu durumun
nedeni ilkogretim kademesinde teorik yas grubunda bunan (6-13 yas) toplam
niifusundaki artis olabilecegi gibi, teorik yas grubundaki 6grenci sayisinin azalmasi da

olabilir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 2005 yilinda 6-13 yas arasindaki

ogrencilerin sayisinin azalmig oldugu belirtilmistir. Buna gore 2000 yilinda ilgili yas
grubunun toplam niifusa oran1 % 15.85 iken, 2005 yilinda % 14.63’¢ diistiigii tahmin
edilmektedir.®® ilkogretimde 2004-2005 ogretim yilinda 2000-2001°¢ gore azals

gosteren okullagma orani, orta ve yiiksekdgretimde artig gostermistir.

Tablo 11. Tiirkiye’de Egitim Basamaklarina Gore
Briit Okullasma Orani Hedefleri (%)

Egitim Kademeleri 2005/2006 2012/2013
Tkégretim 95.6 100.00
Ortaégretim 85.2 100.00
Yiiksekogretim (Toplam)* 38.4 48.00
(Orgiin ) 24.8 33.00

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), s. 63.
* Universiteler ve diger yliksekogretim kurumlari dahil, lisansiistli 6grencileri hari¢ tutulmustur.

5 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan, s. 80.
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Dokuzuncu Kalkinma Planina gore 2005-2006 6gretim yilinda egitim kademelerine
gore briit okullasma oranlar1 ilkogretimde % 95.6, ortadgretimde % 85.2,
yiiksekdgretimde toplamda % 38.4, orglin egitimde ise % 24.8’dir. Dokuzuncu
Kalkinma Planinda ayn1 zamanda 2012-2013 6gretim yilinda okullagma oranlar1 da
tahmin edilmistir. Buna gore ilk ve ortadgrenimde briit okullasma oraninin % 100,

yiiksekogretimde toplamda % 48, 6rgiin egitimde ise % 33 olmas1 dngoriilmiistiir.

Tablo 12. Secilmis Ulkelerde Egitim Basamaklarina Gore Okullasma Oranlar (%)

. Ilkogretim (Net) Ortaogretim (Net) Yiiksekogretim (Briit)

Ulkeler 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Avustralya 92.51 95.75 88.56 85.49 65.44 72.21
Fransa 99.09 98.94 93.38 96.17 52.76 56.02
Yunanistan 93.53 99.35 81.33 86.55 51.29 79.38
Hindistan 81.46 89.68 47.94 53.51 10.23 11.76
Ingiltere 99.81 98.69 94.48 94.94 58.17 60.13
ABD 94.81 92.41 86.83 89.69 69.16 82.44

World Bank, World Development Indicators 2005. (www.worldbank.org)

Okullagma oranlar1 bakimindan Tiirkiye’nin bulundugu durumun daha net goriilmesi
icin Tablo 12 olusturulmustur. Ornek olarak segilen iilkelerde (Hindistan haric),
okullagma oranlar gerek ilkdgretim, gerekse orta ve yiiksekdgretimde Tiirkiye’ye gore

daha yiiksektir.

2.2.3. Egitim Siiresi
Mezunlarin o giine kadar almis olduklar1 egitimin siiresi, meslek hayatlarinda
gosterdikleri/gosterecekleri  basarilarinin  belirlenmesi agisindan oldukg¢a faydalidir.
Bunun nedeni, egitim siiresi ile beseri sermaye birikimi arasinda onemli bir iliskinin

olmasidir.

Cohen ve Soto (2001) tarafindan yapilan hesaplamalara gore 1960 yilinda yiiksek gelirli
iilkelerde 8.7 yil, diisiik gelirli iilkelerde ise 2.1 yil olan isgiiciiniin ortalama egitim

stiresi 2000 yilinda, sirastyla 12.1 yila ve 5.7 yila ulasmistir. Burada dikkate alinmasi
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gereken Onemli bir nokta, diigiik gelirli iilkelerin ortalama egitim siiresinin hizla
ylkselmis olmasidir. Dikkatlerden kagmayacak bir baska 6nemli konu da zaman
icerisinde diisiik ve yiiksek gelirli ilkelerin egitim siirelerinde yakinsama ortaya
cikmasidir. 1960 yilinda diisiik ve yiiksek gelirli tilkelerin egitim stireleri arasinda fark

dort kat ile ifade edilirken, bu fark 2000 yilinda iki katina inmistir.®’

Tablo 13. Isgiiciiniin Ortalama Egitim Siiresi (Y1l Olarak)

1960 1970 1980 1990 2000 2010%*
Yiiksek Gelirli Ulkeler 8.7 9.8 10.9 11.6 12.1 12.5
Diisiik Gelirli Ulkeler 2.1 29 3.7 4.8 5.7 6.5
Cohen ve Soto (2001), a.g.e., s. 13.

* Tahmin

Tiirkiye’nin ortalama egitim siiresi ile ilgili veriler de Tablo 14’de verilmektedir.
Tiirkiye’de ortalama egitim siiresi 1960’1 yillardan bu yana siirekli artig gdstermistir.
1960 yilinda Tiirkiye ve yliksek gelirli iilkelerin egitim siireleri arasinda yaklasik {i¢ kat

fark varken 2000 yilinda bu fark kapanmamis ancak, iki katina diismiistiir.

Tablo 14. Tirkiye’de Ortalama Egitim Siiresi
(15-64 Yas Aras1 Calismayan Niifus, Y1l Olarak)

1960 1970 1980 1990 2000 2010%*
2.14 3.07 4.16 5.22 6.25 6.89
Cohen ve Soto (2001), a.g.e., s. 39.
* Tahmin

Tiirkiye 18 Agustos 1997 tarihinde ¢ikan 4306 Sayili Yasa ile 1997/1998 &gretim
yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkégretime gecmistir.®® Bu yasa sayesinde
tilkemizin ortalama egitim siiresinde artis yasanmasi beklenmektedir. Bu nedenle Cohen
ve Soto’nun iilkemiz adma 2010 yili i¢in yaptigi tahmin biiyiik bir olasilikla

gerceklesmeyecektir.

57 Daniel Cohen ve Marcelo Soto, “Growth and Human Capital: Good Data, Good Results”, OECD
Technical Papers, No. 179, (Eyliil 2001), s. 13.
% TUIK, Tiirkiye istatistik Yillig1 2005, s. 106.
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Tablo 15. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Zorunlu Egitim Siiresi

Ulke Zorunlu Egitim Cagi Zorunlu Egitim Siiresi
(Yas) (Y1)
Danimarka 7-16 9
Belgika 6-18 12
Fransa 6-16 10
Almanya 6-18 12
Yunanistan 6-15 9
Irlanda 6-15 9
Italya 6-14 8
Liiksemburg 4-15 11
Hollanda 5-17 12
Portekiz 6-15 9
Ispanya 6-16 10
Ingiltere 5-16 11
Tiirkiye 6-14 8

Mehmet Giiltekin, “Tiirkiye ve Avrupa Birligine Uye Bazi Ulkelerde Zorunlu Egitim”,
Ogretmen Adaylar1 ve Ogretmenler I¢in Ogretmenlik Uygulamasi Kilavuzu, (Anadolu
Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Yayini ; No. 799, 2004), s. 75

Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresinin gosterildigi
Tablo 15’e gore Tiirkiye, zorunlu egitim siiresini 8 yila yiikseltmesine karsin, yine de
Avrupa Birligi’ne iiye olan lilkelere yetisememistir. Bu durum, Tiirkiye’nin 2010 yilina
kadar ortalama egitim siiresini, yliksek gelirli {ilkeler diizeyine ¢ikaramayacagina dair

bir isarettir.

2.2.4. Sayisal Gostergeler
Bir iilkede bulunan 6grenci ve Ogretmen sayisi, okul sayisi, 6gretmen bagina diisen
Ogrenci sayisi, smif basina diisen 6grenci sayisi, okullardaki bilgisayar ve laboratuar
sayis1 gibi degerler, toplumlarin egitim durumunu, daha ¢ok kalite yoniiyle ortaya koyan

son derece 6nemli gostergelerdir.”’

% Karagiil, a.g.e., s. 40.
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Ogrenci ve Mezun Sayilar
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Egitim Kurumu 2000/2001 Ogretim Yili 2004/2005 Ogretim Yili*
kogretim
Okul sayis1 36.072 35.611
Ogretmen Sayisi 345.015 401.288
Ogrenci Sayist 10.480.721 10.565.389
Mezun Sayisi 1.071.189 1.254.347
Genel Lise
Okul say1s1 2.747 2.939
Ogretmen Sayisi 71.502 93.209
Ogrenci Sayist 1.487.415 1.937.055
Mezun Sayisi 289.300 451.082
Mesleki ve Teknik Lise
Okul sayis1 3.544 3.877
Ogretmen Sayisi 69.467 74.405
Ogrenci Sayist 875.238 1.102.394
Mezun Sayisi 243.652 382.228
Fakiilte ve Yiiksekokul
Okul say1s1 1.084 1.257
Ogretmen Sayisi 67.880 82.096
Ogrenci Sayist 1.508.205 1.969.086
Mezun Sayisi 234.181 296.113

TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005, s. 109.
*2003/2004 6gretim yilina ait mezun rakamlart kullanilmisgtir.

Okul, 6gretmen, 6grenci ve mezun sayilarinin verildigi Tablo 16’ya gore, 2004-2005
Ogretim yilinda s6z konusu degerler 2000-2001 6gretim yilina gore artig gdstermistir.

Bu durum iilkemizin egitime verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.

2.2.5. Mali Gostergeler
Kalkinma stratejisinin ve kalkinma planlarinin iizerinde 6nemle durdugu sorunlardan
biri de egitim harcamalarinin milli gelire oraninin biiyiikliglidiir. Bugiiniin gelismis
tilkelerinin kalkinma siireclerini arastiran iktisatcilar, bu {ilkelerin hizla gelismelerinin
nedenlerinden biri olarak egitim ve aragtirma harcamalarina 6nemli kaynak ayrildigini

gdstermektedirler.”

" Han ve Kaya, a.g.e., s.130.
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Bir iilkenin egitime ayirdigi mali kaynaklar, o toplumun egitime verdigi Onemin
gostergelerindendir. Bu anlamda, bir iilkede egitime ayrilan kamu harcamalarinin
GSYIH’ya orani, egitime ayrilan kamu harcamalarmin toplam kamu harcamalart
icerisindeki payr ya da Ogrenci basina diisen egitim harcamalar1 gibi gostergeler,
tilkelerin egitim diizeyleri ile ilgili 6nemli bilgiler verir. Ozellikle bu rakamlar, diger

iilkeler ile kiyaslandiginda daha anlamli olmaktadir.”!

Tablo 17. Egitim Basamaklarina Gore Ogrenci Bagina Diisen
Egitim Harcamalari (2002)

Egitim Kademeleri' Harcama Miktar: (TL) Ogrenci Sayis TL Dolar’
ilkogretim 7.660.995.601 10.111.890 757.623 498
Resmi 7.272.527.989 9.956.022 730.465 480
Ozel 388.467.612 155.868 2.492.286 1.639
Genel Lise 2.996.613.692 1.588.800 1.886.086 1.240
Resmi 2.847.252.358 1.532.371 1.858.070 1.222
Ozel 149.361.334 56.429 2.646.890 1.741
Mesleki ve Teknik Lise 1.977.142.766 884.103 2.236.326 1.471
Resmi 1.973.376.336 883.167 2.234.432 1.470
Ozel 3.766.430 936 4.023.963  2.647
Universiteler 6.549.659.682 1.256.629 5.212.087 3.428

TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005, s. 116.
! Agikogretim, aciklise, agikogretim fakiiltesi harigtir.
22002 y1li DIE ithalat agirlikli dolar kuruna gére hesaplanmustir. 1 $=1.520.425 TL.

Ogrenci basina diisen egitim harcamasi, herhangi bir dgrenci icin ilgili iilkenin ne
kadarlik yatirim yaptigmi gésterir. Ogrenci basina diisen egitim harcamasi en ¢ok
O0gretmen maaglarindan, yatili egitim sisteminin getirdigi maliyetlerden, G6gretim

materyallerinden ve egitim sistemine kayitli dgrenci sayisindan etkilenir.”?

Tiirkiye’de bir 68renciye ortalama olarak ilkogretimde 498, genel lisede 1.240, meslek
ve teknik liselerde 1.471 ve iiniversitede 3.428 dolar harcama yapilmaktadir. Bu
harcamalar, egitim kademesi yiikseldikce (ilkdgretimden ortadgretime; ortadgretimden
yuksekogretime) artis gostermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir konu,

mesleki ve teknik liselerin genel liselerden daha maliyetli olmasidir.

" Karagiil, a.g.e., s. 40.
> OECD, Education At a Glance 2006: Exclusive Summary,
http://www.oecd.org/dataoecd/44/35/37376068.pdf (10.10.06), s. 30.
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Grafik 2. OECD Ulkelerinde Ogrenci Basina Diisen Egitim Harcamasi
(Satinalma Giicii Paritesiyle, Dolar)
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OECD, Education At a Glance 2006 (Exclusive Summary), s. 30.

OECD tarafindan her yil yaymlanan “Egitime Bir Bakis” (Education At a Glance) 2006
raporuna gore, OECD iilkelerinde bir 6grenciye diisen egitim harcamasi ortalama olarak
yilda 7.471 dolardir. Egitim kademeleri bazinda ele alindiginda ise ilkdgretimde 5.055,
ortadgretimde 6.936 ve yiksekdgretimde 14.598 dolar arasinda degismektedir.
Hatirlanacag1 gibi Tirkiye’de bu rakamlar sirastyla 498, 1240 ve 3428 dolardir.
Uluslararas1 bir karsilastirma yaptigimizda, iilkemizde Ogrenci basina ne kadar az
harcama yapildig1 rahathikla anlagilmaktadir. Grafik 2’den de izlenebilecegi gibi
Tiirkiye, 0grenci basina diisen egitim harcamasinda OECD iilkeleri arasinda en son

siralarda goriilmektedir.

Rapora gore ayrica, 0grenci basina diisilk diizeyde harcama yapan iilkeler, egitim
yatirimlaria, 6grenci basina yiiksek diizeyde harcama yapan iilkeler kadar GSYIH dan
pay ayirabilmektedirler. Ornegin; Bulgaristan, Kore, Polonya ve Portekiz gibi iilkelerin

ogrenci basmna yaptigi harcamalar ve kisi basina diisen GSYIH’lar1 OECD
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ortalamasinin altindadir. Ancak, bu iilkeler OECD iilkelerine gére GSYIH larinin daha

ylksek bir oranin1 6grencilerine harcamaktadir.

OECD iilkelerinde genel egilim, egitim harcamalarimin artmasi1 yoniinde
gerceklesmektedir. Ancak bu artisin neden kaynaklandigr da 6nemli bir konudur. Artis,
verimlilikten kaynaklanabilecegi gibi katlanilan maliyetlerin yiikselmesinden de
olabilir. Baz: iilkelerde ilk ve ortadgretime ayrilan egitim harcamalarinda 1995-2003
yillar1 arasinda en az % 30 oraninda artis goriilmiistiir. Bu iilkeler Avustralya,
Yunanistan, Irlanda, Meksika, Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti ile Sili
ve Tiirkiye’dir. Ancak, yiiksekogretim diizeyinde Ogrenci basina diisen egitim
harcamasi azalis gostermistir. Bunun nedeni, 6grenci sayisinin artmasina karsin,

yiiksekogretimde egitim harcamalarin degismemesidir.”

Tablo 18 ve Grafik 3’te egitime ayrilan kamu harcamalar1 gosterilmektedir. OECD
iilkelerinde egitime ayrilan kamu harcamalarimin GSYIH’ye orani ortalama olarak

% 6,3’tiir. Tiirkiye’de ise bu oran sadece % 3,7 dir.

Tablo 18. Secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Egitime Ayrilan
Kamu Harcamalar1 (2000-2002)*

Egitime Ayrilan Kamu Egitim Basamaklarina Gore Kamu
Harcamalan Harcamalarimin Dagilimi
Toplam . .
GsviH | Kamu | Okuloncesi RNV
o ve Ortaogretim | Yiiksekogretim
(%) Harcamalan ilkogretim
(%)
Norveg 7.6 16.2 36.5 33.0 27.5
ABD 5.7 17.1 39.5 353 25.2
Japonya 3.6 10.5 38.2 39.8 14.9
Ingiltere 53 11.5 32.2 47.1 20.6
Fransa 5.6 11.4 31.3 49.7 17.7
Almanya 4.6 9.5 22.8 49.0 24.5
Yunanistan 4.0 .. 27.5 34.1 324
Arjantin 4.0 13.8 43.3 39.2 17.5
Tiirkiye 3.7 37.7 30.1 32.2
Hindistan 4.1 12.7 38.4 40.1 20.3

UNDP, Human Development Report 2005, s. 254-257.
* Veriler 2000-2002 yillar1 arasinda degismektedir.

7 OECD, Education At a Glance 2006: Exclusive Summary, s. 30- 31.
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Grafik 3’ten de izlenebilecegi gibi, 2003 yilinda Tirkiye’de bu oran 1995 yilina gore
artmistir. Ama yine de egitim harcamasi bakimindan OECD iilkeleri icinde
GSYIH’sindan en az kaynag ayiran iilke Tiirkiye’dir. Kamu harcamalarmin egitim
seviyelerine gore dagilimina bakildiginda, egitim harcamalarinin % 37.7’si okuloncesi

egitim ve ilkogretime; % 30.1°1 ortadgretime ve % 32.2’si yiiksekdgretime yapilmistir.

Grafik 3. OECD Ulkelerinde Egitim Kademelerine Géore GSYIH’ nin Yiizdesi
Olarak Egitim Harcamalar (1995, 2003)
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OECD, Education At a Glance 2006: Exclusive Summary, (www.oecd.org), s. 32.

OECD iilkelerinde egitim harcamalarinin yaklasik iicte ikisi ya da GSYIH nin % 3,9°u
ilk ve ortadgretime ayrilmaktadir. Yine OECD iilkelerinde egitim harcamalarinin
yaklasik dortte biri ya da GSYIH nin % 1,9’u yiiksekdgretime ayrilmaktadir. OECD
iilkelerinde kamu harcamalarmin GSYIH’ya orani 1995-2003 yillar1 arasinda artis
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gostermistir. Okul cagi nlifusunun artmasi, egitim talebini ve buna bagl olarak da

egitim harcamalarim artirmaktadir. 7

2.2.6. Egitim ve Istihdam
Egitimdeki gelismenin gostergeleri incelenirken egitim ve istihdam arasindaki iliskiden
bahsetmek de yerinde olacaktir. Tablo 19, Tiirkiye’de egitim durumuna gore issiz

sayisint vermektedir.

Tablo 19. Egitim Durumuna Gére Issizler (15 ve yukari yas) (000)
Egitim Durumu 2001 2005
Okur-yazar olmayan 60 60
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen 46 98
ilkokul 891 955
Ilkégretim 8 90
Orta ve dengi meslek okulu 246 323
Lise 337 402
Meslek lisesi 214 306
Yiiksekokul ve fakiilte 165 287
Toplam Igsizler 1967 2519

TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilhg1 2005, s. 166.

Tirkiye’de 2005 yili verilerine gore toplam niifus 71.611.000 kisidir. Bu niifusun
50.826.000 kisisi 15 yas ve lizerindedir; yani calisabilir niifustur. Calisabilir niifus
icinde ancak 22.046.000 kisi istihdam edilebilmektedir; 26.260.000 kisi istihdama dahil
degildir; 2.519.000 kisi ise igsizdir. Bu anlamda Tiirkiye’de toplam isgiicii 24.565tir ve
bunun % 10.3’i issizdir.” Issiz olan 2.5 milyon kiginin 955 bini, toplam issizler
icerisinde % 42’si, ilkokul mezunu, 323 bini orta ve dengi meslek okulu mezunu, 402

bini lise mezunu, 306 bini meslek lisesi mezunu ve 287 bini yiliksekokul mezunudur.

™ OECD, Education At a Glance 2006: Exclusive Summary, (www.oecd.org), s. 33.
” TUIK, Tiirkiye istatistik Yillig1 2005, s. 154.
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Grafik 4. Egitim Durumuna Gére Issizler (2005)
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TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005, s. 166.

Tablo 4'te iilkemizde issizligin en fazla vasifsiz ig¢i sinifinda oldugu goriilmektedir.
2005 yilinda issizlerin egitim diizeylerine gore dagilimina bakildiginda, issizlerin en
fazla %42’lik oranla ilk6gretim mezunlar arasinda yaygin oldugu goriilmektedir. Bu
orani %16 ile lise mezunlar izlemektedir. Meslek okullarindan mezun olanlar disindaki
ortaokul ve lise mezunlart da mesleki becerisi olmayan, vasifsiz isgiicli igerisinde
diistiniilecek olursa, ig arayanlarin %64 iiniin niteliksiz ve vasifsiz isgiiciinden meydana
geldigi soylenebilir. Bu durum isgiicii piyasasinda vasifli isgiicii aci81 ile vasifsiz isgiicii
fazlahginin bir arada bulundugunu gostermektedir.”® Vasifli olarak nitelendirilen orta
okul ve lise diizeyinde meslek okulu ile fakiilte ve yiiksekokul mezunlarinin igsizlik

oranindaki payi ise sirastyla %13, 12 ve 11’1 issizdir.

Her iilke, bir cok maliyete katlanarak egitim hizmeti verdigi vatandaslarinin bir an evvel
calisma hayatina girmesini arzu eder. Ancak Tirkiye’de, mezunlarin sahip oldugu
beceriler ile isgiicli piyasasinin talep ettigi beceriler arasinda biiyiikk bir uyumsuzluk
bulunmaktadir. Tabii ki bu durum, ortadgretim ve iiniversiteden yeni mezun olanlarda

gozlenen yiiksek orandaki igsizligin ana nedenlerinden birisidir.

76 Necdet Altinkok, “Tiirkiye’de Sanayi ve Mesleki Teknik Egitimin Gelisimi”, 16. Milli Egitim Suras
Hazirhik Dokiimam, (Ankara: MEB, 1998), s. 121.
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3. EGITiMIiN iKTiSADI KALKINMA VE BUYUMEYE ETKIiLERI

Onceki konularda da ifade edildigi gibi iktisadi kalkinma, biiyiimeden farkli olarak
sadece tiretimin ve kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi1 demek olmayip, bunun
yani sira azgeligsmis bir toplumda iktisadi ve sosyo-Kkiiltiirel yapinin da degistirilmesi,
yenilestirilmesidir.”” Bu anlamda egitim, bir ulusal ekonomide milli gelirin artmasi
yoluyla ekonomik biiylimeyi; isgiicliniin niteliginin ve verimliliginin artmasi, adil gelir
dagilimmin saglanmasi, teknolojik degisme ve rekabet giicli yaratilmasi ve tlkedeki

refah diizeyinin yiikselmesi ile de ekonomik kalkinmay etkiler.

3.1. Egitimin Iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri
Bir cok iktisat¢1 bir ulusun ekonomik ve sosyal kalkinmasinin niteligini ve hizini
belirleyen nihai unsurun, o ulusun sahip oldugu fiziksel sermaye ve dogal kaynaklardan
¢ok, insan kaynagi oldugunu savunmaktadir. Ornegin, Frederick Harbison’a gore,
uluslarin zenginligini olusturan nihai faktdér, insan kaynagi yani beseri sermaye
stokudur. Sermaye ve dogal kaynaklar pasif iiretim faktdrleridir. insanoglu; sermayeyi
cogaltan, dogal kaynaklar1 isleten, sosyal, ekonomik ve politik kurumlar1 olusturan ve
ulusal kalkinmay1 gelecege tasiyan aktif iiretim faktoriidiir.”® Alfred Marshall da ulusal
bir yatirim olarak egitimin dnemini vurgulamis ve biitiin sermaye c¢esitleri i¢erisinde en

onemli olaninin insanogluna yapilan yatirim oldugunu belirtmistir.”

Beseri sermayenin temel birlesenlerinden olan egitim, ekonomik ve sosyal boyutlariyla
iktisadi kalkinma siirecinin en Onemli kaynaklarindan birisidir. Egitimin iktisadi
kalkinma siirecinde dnem tastyan diger faktorlerden farki, sadece ekonomik degil; ayni

zamanda sosyal boyutlariyla da bu siireglere yon verebilmesidir.

Egitim harcamalarinin yatirim niteligi tasimasi ve edinilen egitimin sermaye niteliginde
olmasi, egitimin ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gerek duydugu 6zelliklere sahip

isgiicli yetistirmesine baghdir. Ister ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gerektirdigi

" Han ve Kaya, a.g.e., s. 2.
® Michael P. Todaro, Economic Development, (7. ed., Addison Wesley Longman Inc., 2005), s. 326.
7 Harbison ve Myers, a.g.e., s. 3.
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insan sermayesini olusturmak, ister bilgi toplumunun gerektirdigi arastirmaci ve yaratict
insangiiciinii  yetistirmek agisindan bakilsin, egitim, her {lkenin 21. yiizyilin
kiiresellesme siirecinde ayakta kalmasi ve rekabet edebilmesi i¢in O6nem vermesi
gereken konulardan birisidir.** Vatandaslarmin bilgi ve becerilerini gelistiremeyen ve
onlardan ulusal ekonomi i¢inde etkin bir bigimde yararlanamayan bir iilke gelisemez.
Insanoglunun bilgi ve becerilerinin gelisimi i¢in temel kurumsal mekanizma formal
egitim sistemidir. Cogu tiglincii diinya iilkesi egitim olanaklarinin sayisal olarak hizla
gelismesinin, ulusal kalkinmanin anahtari olduguna inanmaktadir. Bu diisiinceye gore

egitim, iktisadi kalkmmanin itici giiciidiir. *'

Iktisadi kalkinma siirecinin en temel dzelliklerinden birisi kaynaklarm diisiik verimlilik
alanlarindan yiiksek verimlilik alanlarina aktarilmasidir. Bu siirecin etkin bir bi¢cimde
yiriitiilmesinde egitim dnem tasimaktadir. Egitim bir yandan isgiicliniin hareketliligini
(uyum giiciini) artirirken, diger yandan da yiiksek nitelikli isgiicii diizeyini artirarak

sermayenin de hareketlilik kazanmasini saglamaktadir.®

Egitimin iktisadi kalkinmaya olan etkisi irdelenirken, {izerinde durulmasi gereken bir
ayrint1 ise nasil bir egitimden bahsedildigidir. Gerek gelismekte olan gerekse gelismis

tilkelerde egitim, kalkinmay1 {i¢ sekilde etkilemektedir:

i. Egitim kalkinma i¢in gereken egilimleri yaratarak toplumu kalkinma havasina
sokar.

ii. Egitim gereksinimlere uygun nitelikli insangiiciinii yetistirir.

iii. Egitim toplumun gereksinimlere uygun, dinamik bir elit sinif ve girisimci sinif

yaratir.

Bu ii¢ amaca kabaca ii¢ diizeydeki egitim cevap vermektedir; ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim. Bu noktada hangi egitim diizeyinin iktisadi kalkinmayi daha fazla

etkiledigi sorusu énem kazanmaktadir.®> Egitimin her tiirii iktisadi kalkinma iizerinde

% Han ve Kaya, a.g.e., s. 125-129.

81 Todaro, a.g.e., s. 326.

%2 Saygih ve digerleri, a.g.e., s. 130.

% Cafer Unay, Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri, (Istanbul: AR Basim Yayim Dagitim,
Ekim 1982), s. 33.
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aym etkiyi yaratmaz. Genel egitim, kalkinmanin baglangi¢ evrelerinde kalkinmayi
saglamak icin bir altyap1 olusturur. Ancak, sanayilesmeye baglayan toplumlarda mesleki
ve teknik egitimin O6nemi artmaktadir. Bu anlamda ekonomik kalkinmay:1 saglayan
sanayinin kurulmasinda, gelistirilmesinde, gereken yeniliklerin yapilmasinda ve

teknolojinin ilerlemesinde yararlanilan egitim, genel egitimden ¢ok mesleki egitimdir.**

Bu noktalar dikkate alindig1 zaman kit kaynaklarla kalkinmak zorunda olan az gelismis
tilkelerin, egitim sektoriinii bir oncili sektdr olarak kabul etmelerini, yerinde alinmig
stratejik bir karar olarak degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii, yiiksek egitim diizeyine
sahip iilkeler, yeni teknolojileri daha ¢abuk 6ziimsemekte, boylece daha hizli biiyiime
egilimi gostermektedirler. Ornegin, Dogu Asya iilkelerinin kalkinmasindaki temel
unsurun egitime verdikleri onem oldugu bilinmektedir. Boylelikle, Giiney Kore ve Uzak
Dogu Asya iilkelerinin ekonomik biiyiimede sagladiklari hiz, nitelikli insangiicii

sermayesinin, dolayisiyla egitimin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Kalkinma literatiiriinde, azgelismisligin nedenini agiklamaya ¢alisan bir ¢ok yaklagim
gelistirilmistir. Bunlardan birisi de Nurkse (1953) tarafindan ortaya atilan Kisir Dongii
Kuramdir. Nurkse, s6z konusu kuramda azgelismisligin nedenini yoksulluga baglamis
ve “Azgelismis iilkeler yoksul olduklar1 igin yoksuldur” nitelemesini yapmistir.
Nurkse’e gore ekonominin arz ve talep yapisinin diginda, tilkedeki egitim diizeyi de bir

kisir dongii olusturabilmektedir.® Buna gore egitim kisir dongiisii Sekil 2’de

gosterilmistir.
Diisiik Gelir Diizeyi
(Y oksulluk)
Diisiik Verimlilik ve Yetersiz Egitim
Diistik Karlilik Harcamasi
k Yetersiz Mesleki ve
Teknik Egitim
Sekil 2. Egitimin Kisir Dongiisii

Han ve Kaya, a.g.e., s. 36.

¥ Aym, s. 36- 37.
% «Ragnar Nurkse, Azgelismis Ulkelerde Sermaye Tesekkiilii. Ceviren: Sevki Adali (Istanbul, 1964)”,
Han ve Kaya, a.g.e., s. 36°daki alint1.
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Nurkse’lin ileri stirdiigii egitimin kisir dongiisii, egitimin iktisadi kalkinmaya katkisini
aciklarken aymi zamanda, iktisadi kalkinmanin egitime etkisini de vermektedir. Bu
kurama gore gelir diizeyinin diisitk olmasi egitim harcamalarinin yetersiz olmasina
neden olmakta ve dolayisiyla ortaya ¢ikan yetersiz egitim diizeyi isletmelerin verimsiz
caligsmalarina ve diisiik kar elde etmelerine yol agmaktadir. Biitlin bu iligkiler zinciri, bir
siire sonra tekrar basladigi noktaya donmekte ve kisir dongii diisiik gelir diizeyi ile

tekrarlanmaya devam etmektedir. Bu zincirin kirilmasinin yolu egitimdir.

Egitim, bir ulusal ekonomideki beseri sermaye birikimini ve ekonomik biiylimeyi
arttirir. Literatiirde bu durum bir ¢ok teorik ve ampirik caligmayla kanitlanmistir. Bu
calismalar ve egitimin ekonomik biiylimeye katkisi, ilerleyen kisimda ayrintilariyla ele
alimmustir. Egitimin ekonomik kalkinmay1 etkileme yollar1 ise 6nceden deginildigi gibi
isgiicti verimliligini, niteligini ve teknolojik degismelere uyum saglama hizini artirmasi

ve adil gelir dagilimi saglamasidir.

3.1.1. Verimlilik
Egitim sektorii, iiretim sektoriinden farkli olarak, {iretim artislarini beseri sermaye
birikimi yoluyla gergeklestirir. Egitimin beseri sermaye artisina yol agmasi, iggiicliniin
becerisini ve verimliligini artirmast ile miimkiin olabilir. Egitim yayginlastirilirsa
isgliciiniin ekonomideki etkinligi artar. Okullasma oranlarinin, egitime ayrilan 6zel ve
kamu harcamalarinin yiiksek olmasi, ekonomik kalkinma iizerinde olumlu etkiler
yaratir. Egitime gerektiginden az yatirim yapilmasi, egitimin kisisel ve ulusal getiri
oranini azaltabilir; beseri sermaye birikiminin optimal diizeyin altinda kalmasina neden
olabilir. Bu nedenle bir ¢ok iilke ilkogretimi zorunlu hale getirerek okullagma oranini
ylkseltmeye c¢alismaktadir. Zorunlu egitim ile saglanan yiiksek okullagsma oranlari,
beseri ve fiziksel sermaye diizeyi ile ekonomide toplam {iiretim diizeyinin artmasina

yardimci olur.

Egitim sisteminin yatirinm ve harcamalardan olusan bir takim maliyetleri vardir. Egitim

yatirimlarmin getirisi gecikmeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ogrenciler iiretim siirecine
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katilmadan 6nce egitimin getirisi ortaya ¢ikmayabilir. Ancak sonrasinda kazanilan gelir,
ekonomide biiylimeye ve kisi bagina diisen GSMH diizeyinin yiikselmesine, bu sayede

de ekonomideki daha fazla kaynagin beseri sermaye yatirimina aktarilmasina yol acar.

Egitim {izerine yapilan bir ¢ok arastirma, egitimin verimliligi artirdigin1 gdstermistir.
McMahon (1984) hem ilk ve ortadgretime, hem de yiiksek teknik egitime katilimin,
isgiici verimliligine 6nemli katkis1 oldugunu ileri stirmiistiir. Knight ve Sabot (1990)
ortabgretimi tamamlayan O&grencilerin, akil yiiriitme ve kavrama becerilerinin
ilkdgretimi bitirenlere oranla artti§ini tespit etmistir. Ekonomi teorisinde verimliligin
gostergesi iicrettir. Isletme, marjinal hasilati marjinal maliyetine esit oldugunda,
isgliciiniin verimliligi artmadig1 silirece g¢alisanina verimliliginin {izerinde bir iicret
O0demek istemez. Knight ve Sabot, isletmelerin ilkdgretim mezunlarina oranla,
ortadgretim mezunu calisanlarina daha yiiksek iicret 6demeye egilimli olduklarini ileri

siirmiistﬁr.86

3.1.2. Nitelikli Isgiicii ve Teknolojik Degisme
Nitelikli isglicii ve teknoloji arasindaki iligki iki yolla ifade edilebilir. Teknoloji sadece
isgliciinii daha verimli kilmaz, ayn1 zamanda teknolojiye uyum saglama becerisini de
arttirir. Boylece, teknolojiye kolay uyum saglayan nitelikli isgiicii daha iiretken hale
gelir. Teknolojinin isgiicii verimliligini artirarak ekonomik biiylimeyi hizlandirdigini
ifade eden bu goriis Harrod’in 1946 yilinda yaptig1 “emek yogun teknolojik gelisme”
ve daha sonra Solow’un 1956 yilinda emek yogun teknolojiyi dahil ettigi beseri
sermaye modelinde ortaya konmustur. Jones (1998)’e gore, isgiiciiniin niteligi; kisinin
formal egitimde ya da formal egitimin disinda 6grenmeye ayirdig1 zamana ve diinyanin
teknolojide geldigi noktaya baghdir. Isgiiciiniin niteligindeki artis, ekonomik

kalkinmay1 hizlandirir. Sonug olarak teknoloji, isgiiciine nitelik kazandirarak toplumu

kalkinma havasina sokar.

8 Katarina R. L. Keller, Investment in the Level of Education and The Effects on Growth and Income
Distribution, UMI Ph. D. Dissertation. No. 3029851, University of Notre Dame, December 2001, s. 6-8.
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Nitelikli isgiiciiniin de teknolojik degismeyi etkilemesi miimkiindiir. Disa acgik bir
ekonomide, nitelikli isgiicli, teknolojiye uyum saglama siirecinin bir pargasi olarak
onemli bir rol oynar. Diger yandan nitelikli isgilici aym1 zamanda ekonomik
kalkinmanin belirleyicisi olan teknolojik degismenin tamamlayicisidir. Biiyiik bir
cogunlugu nitelikli iggiicinden olusan bir ekonomi, teknik degismeyi destekler. Nitelikli
is¢i, yeni makineleri kullanmay1 daha hizli 6grenir. Teknolojiye kolay uyum saglayan
nitelikli isgiicii, teknolojik degismenin tamamlayicisi olan yiiksek nitelikli isgiicii haline
gelir. Boylece, nitelikli isgilicii, gelismis teknolojiyi kullanmada oOnemli bir rol
oynamaktadir. Egitim ise oldukg¢a geligsmis teknoloji ekipmanini kullanabilen nitelikli

isgiiclinii saglamaktadir.

Teknoloji yaratmak veya yeni teknolojilere uyum saglamak genellikle iiniversite
mezunu, yiiksek vasifli isgiiciinden beklenmektedir. Bu kisiler isletmelerde ya da
arastirma enstitiilerinde arastirma ve gelistirme (AR-GE) yapabilirler. Yeni bilgi
tiretimi, ekonomide tagma etkisi (spillover effects) yaratarak ekonomik kalkinmay1
hizlandirabilir. Bir ¢ok ampirik uygulama, egitimin teknolojik degismeyi artirdigini
kanitlamaktadir. Kumar (1997), teknolojik degismeyi ortadgretim mezunu iggiiciiniin

degil, ylksekogretim mezunu arastirmacilarin gergeklestirdigini ileri siirmiistiir.

Diger yandan egitim, isgiicii verimliligini teknolojiye gore daha fazla artirmaktadir.
McMahon, ilkdgretime, ortadgretime ve yiiksek teknoloji egitimine katilimdan
hangisinin emek verimliligi agisindan daha 6nemli oldugunu tartismistir. McMahon’a
gore yliksek teknoloji egitimi, iirline yeni teknolojilerin uygulanmasina ve yeni iiriin

gelistirilmesine olanak verdigi igin son derece 6nemlidir."’

7 Aymy, s. 12-14,
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3.1.3. Gelir Dagilimi ve Refah
Temelde egitimin gelir dagilimina etkilerini agiklayan ii¢ farkli goriis bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, egitimin gelir dagilimim iyilestirmesi ve ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmesidir. Bu goriise gore egitim, verimliligi ve tcretleri arttirir. Yiikselen
ticretler toplumda gelir dagilimini iyilestirir. Beseri sermaye teorisine gore artan
verimlilik ise biliylime hizin1 yiikseltir. Ancak bu durum {ilkedeki sanayi sektdriiniin
nitelikli isgiiclinlin istihdam edilmesini gerektiren bir teknolojiyi kullanmasi
varsayimina dayanmaktadir. Birdsall, Ross ve Sabot (1997), sadece bu sekilde talep

edilen isgiiciiniin Uicretleri artirabilecegini ifade etmislerdir.

Ikinci goriisiin savunucularindan olan Becker ve Chiswic (1966)’ya gére, egitim sadece

gelir dagiliminda esitlik yaratmaz, ayni1 zamanda esitsizlik de yaratabilir.

Ugiincii goriise gore ise egitim, gelir dagiliminda dogrusal olmayan bir etki yaratir.
Knight ve Sabot (1983)’e gore egitim harcamalar1 baslangicta gelir adaletsizligini

artirabilir, ancak daha sonra azaltir.

Beseri sermaye teorisi, egitimin verimliligi ve iicretleri artirarak ekonomik biiyiime ve
esitlige neden oldugunu vurgulamaktadir. Egitimin yayginlagmasi, ekonomideki beseri
sermaye diizeyini arttirir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e beceri kazanan kisiler,
verimliliklerindeki artis oraniyla isgiicii piyasasinda daha ytiksek ticretlendirilir. Ancak
bu durum, nitelikli isgiiciine olan talebin yiiksek olmasi durumunda s6z konusudur.
Diisiik gelir grubu arasinda egitimin yayginlagsmasinin, toplumda gelir dagilimin
iyilestirmesi beklenir. Ciinkii, bu kigilerin iicretleri hala yiiksek tcret diizeyindeki
kisilerden azdir. Ancak, egitim diizeyindeki artigin iicretleri diisiirmesi de miimkiindiir.
Egitimin yayginlagmasi sirasinda ilk asamada egitilmis kisiler arasinda esitsizlik artar,
ancak daha sonra egitim, iilke niifusunun ¢ogunu kapsadiginda esitsizligin azaldig:
goriiliir. Bu anlamda, egitimde esitlik saglandi§inda ve egitim yayginlastiginda, gelir
dagiliminda da iyilesme saglanir. Eger egitim, sec¢ilmis bir gruba saglaniyorsa ya da
esitsiz bir bicimde dagiliyorsa, gelir dagilimi da adaletsiz olacaktir. Bu bakis acisina

gore, egitimden yoksun bir toplum bile belki daha esit olabilir. Egitim, beseri sermaye
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birikimini artirarak vatandaslaria yiiksek bir yasam standardi yaratir. Boylece egitim

eger esit dagitiliyorsa faydalidir ve potansiyel bir denklestirici, esitleyici olmaktadir.*®

Kamu egitiminin, 6zel egitime gore esitleyici etkisi daha fazladir. Ancak, 6zel egitim,
kamu egitimine gore daha kaliteli egitim firsatt sunmaktadir. Bununla birlikte kamu
egitimi, Ozellikle yoksul olan daha genis bir topluluga hitap eder. Toplumun bu
kesimine egitim hizmeti sunmak (6zellikle de zorunlu egitim) gerek ekonomik kalkinma
gerekse kisi basina gelirin yiikselmesi bakimindan son derece 6nemlidir. Ayrica kamu
egitimi, O0zel egitime gore gelir dagilimindaki adaletsizligi daha cabuk giderir. Ancak,
genel olarak hem kamu hem de 6zel egitimin gelir dagilimindaki adaletsizligi onledigi

ve kisi basina gelir artis hizini yiikselttigi sdylenebilir.*

3.2. Egitimin Iktisadi Biiyiimeye Katkisim Arastiran Teorik Yaklagimlar
Iktisat biliminin kurucularindan Adam Smith, “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde
(1776), egitim ile ekonomik biiylime arasindaki ilisinin temellerini atmigtir. Smith’e
gore bireylerin aldiklart egitim bir harcamay1 gerektirir. Yapilan bu harcamalar ve
bunun sonucunda elde edilen birikim de sermaye birikiminden baska bir sey degildir.
Bu birikimden sadece o birey degil, aym1 zamanda iginde bulundugu toplum da
faydalanir.”® Smith daha XVIIL. yiizyilda ok fazla emek ve zaman pahasina egitilen bir
insanin pahali makineler ile karsilastirilabilecegini ifade etmistir. Bunun {lizerine diger
klasik iktisat¢ilar egitime yapilan harcamalarin gelecekte fayda saglayacak bir yatirim
bicimi olarak kabul edilebilecegini ileri slirmiiglerdir. XX. yiizyilin baslarinda Rus
iktisater Strumilin (1924) ile Birlesik Krallik ve Avrupa’daki iktisatgilar, fiziki sermaye
yatirimlari ile egitim yatirimlar1 arasinda karsilastirmalar yapmiglardir. Bununla birlikte,
1955’ten giinlimiize kadar, egitim harcamalarinin beseri sermayeye yapilan bir yatirim
oldugu diislincesinin artmasiyla bu durum, “iktisadi diisiincede insana yatirim devrimi”

olarak tanimlanmustir. *!

% Aym, s. 15-16.

¥ Aym, s. 17.

% Serin, a.g.e.,s.7.

' M. Woodhall, “Egitim Ekonomisi: Toplu Bir Bakis”, Egitim Ekonomisi: Secilmis Yazilar,
Cevirenler: Yiiksel Kavak, Berrin Burgaz, (Ankara: Personel Gelistirme Merkezi Yayin No: 14, 1994), s.
2.
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Egitimin bliylime ilizerinde etkili oldugunu savunan caligmalar genellikle egitimin bir
beseri sermaye yatirimi oldugu diisiincesinden yola ¢ikar. Egitimin milli gelire katkis1
arastirilirken beseri sermaye teorisinden faydalanilir. Bu anlamda beseri sermaye teorisi
cercevesinde lic temel yaklagimdan bahsedilebilir. Bunlar: Biiylimeyi hesaplama

yaklagimi, egitimin getirisi yaklasim ve i¢sel bityiime teorileridir.”

1960’larda Schultz (1961) ve Denison’un (1962) calismalar1 iggiicliniin beceri ve
tiretkenligini artirarak egitimin, milli gelirin biiylimesine dogrudan katki yaptigini
ortaya koymustur. Bu 6nemli katki, egitim yatirimlarinin ekonomik degeri iizerine
yapilan caligmalarin sayisinda artisa yol agmustir. S6z konusu c¢alismalarda Denison
biliylimeyi hesaplama yaklasimini (growth accounting approach), Schultz ise egitimin

getirisi yaklagimini kullanmistir.

Tablo 20’de egitimin iktisadi biiylime iizerindeki etkisini arastiran bazi ¢aligmalarin
uygulama sonuglar1 yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi gibi, elde edilen sonuglar,

egitimin biiylimeye olan katkisinin pozitif oldugu yontindedir.

2 Mektem Kayiran Dikmen, Egitimin Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2001), s. 50.
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Tablo 20. Egitimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkilerine Yonelik Ampirik
Testlerin Sonuclari

Yazar veva Uygulandig: Calismanin
vey Ulke veya Ulke Kapsadig1 Egitim Gostergesi Yontem Sonuc
Yazarlar ,
Gruplan Donem
Ranis, Stewart ve 76 gelismekte . o
Ramirez (2000) olan iilke 1970-1992 Egitim harcamalar1 EKK Pozitif
Orta 6grenime kayit
Mankiw, Romer . yaptirmis 15-19 yas Yatay .
ve Weil (1992) 75 ilke 1960-1985 niifusun aktif niifusa kesit veri Pozitif
orani
Ramirez, Ranis ve 76 gelismekte . L . Yatay .
Stewart (1997) olan iilke 1970-1992 Insani gelisme endeksi Kesit veri Pozitif
Asterious ve [Ik, orta ve yiiksek
Agiomirgianakis Yunanistan 1960-1994 | dgretime kayith 6grenci | Nedensellik | Pozitif
(2001) sayist
Ortadgrenim ve
Piazola (1995) | Giney Kore | 1955-1990 |  Yuksekbgretim Esbiittin- - p /i
Ogrencilerinin toplam lesme
niifus icerisindeki orani
Webber (2002) | 46 dustikveorta |04 199 Hlk, orta ve liseye EKK | Pozitif
gelirli iilke kayitli 6grenci sayisi
12 Latin ‘Okuryazarlik orant ile
Gregorio (1992) o 1950-1985 | Ilk ve orta okula kayitli | Panel veri | Pozitif
Amerika tilkesi - .
Ogrenci sayisi
In ve Toplam kayitli 6grenci
Doucouliagos ABD 1949-1984 | sayistile resmi egitime | Nedensellik | Pozitif
(1997) yapilan toplam yatirim
Barro (1991) 98 iilke 1960-19g5 | Orta dgrenime kayith 1 Yatay | 5 .00
Ogrenci oranlart kesit veri
Ta”m(“lng‘g’g)wang Tayvan 1965-1986 | isgiicii yetenek endeksi | EKK Pozitif
60°dan fazla
Giiloglu ve gelismis ve . L . . o
Yilmazer (2002) gelismekte olan 1975-1999 Insani gelisme endeksi | Panel veri | Pozitif
iilke
Ilk, orta ve tiniversite
.. 1970,1980, kayit oranlari, ...
Yanikkaya (2002) 114 iilke 1990 okuryazarlik oranlart ve EKK Pozitif
egitim harcamalari
Bassanini ve . . Ortalama okullasma . .\
21 OECD iilkesi | 1971-1998 Panel veri | Pozitif
Scarpetta (2001) orani
96 gelismis ve Kayitli 6grenci oranlari
Landau (1986) geligsmekte olan 1961-1976 yith 08 Panel veri | Pozitif
iilke ve egitim harcamalari
Giingor 1997) Tiirkiye 1980-1990 | Resmi °”;ﬁ‘lma BM | ponel veri | Poritif
Bozkurt ve Dogan Okullagsma oranlar1 ve
(2003) g Tiirkiye 1983-2001 | biitce igerisinde egitime | Nedensellik | Pozitif
ayrilan pay
Kar ve Taban g . Esbiitiin- .
(2003) Tiirkiye 1971-2000 Egitim harcamalar1 lesme Pozitif
Ka&%gg‘r Tirkiye 1926-1994 |  Egitim harcamalari | Nedensellik | Pozitif

Muhsin Kar ve Sami Taban, “ Beseri Sermaye ve Kalkinma,” Kalkinma Ekonomisi: Se¢me
Konular, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2005), s. 289.

EKK: En kiigiik kareler yontemidir.




55

3.2.1. Biiyiimeyi Hesaplama Yaklasim
Biiylimeyi hesaplama yaklasimi Solow’un (1957) toplam {iretim fonksiyonu kavramina
dayanmaktadir. Uretim fonksiyonu gergevesinde iiretimi (Y); fiziki sermayeyi (K) ve

isgliciinii (L) temsil etmektedir.
Y=f(K, L;t)

Solow’a gore “t”, fonksiyonda zamana bagli olarak meydana gelecek degismeyi
simgeler ve teknik degisme olarak isimlendirilir. Burada kullanilan teknik degisme
kavrami  aslinda {iretim fonksiyonundaki herhangi bir degismeye atfen
kullanilabilmektedir. Ornegin, isgiiciiniin egitimindeki herhangi bir iyilesme de bu
kategoriye dahil edilmektedir. Kisaca “t”, liretimi etkileyen, emek ve sermaye digindaki
diger faktorleri temsilen kullanilmaktadir. Teknik degismenin digsal oldugu

varsayildiginda:”
Y=A(t) f (K,L)

Bu esitlikte A(t), zaman igerisinde olusacak emek ve sermaye disindaki tiim
degisiklikleri icermektedir. A; K ve L’den bagimsiz olarak zamanla degismektedir.

Fonksiyonun zamana gore tiirevini alacak olursak:

ot ot

oY oA (8f6K_ 8f8L}
oA T
oK ot oL ot

Y=0Y/0t;K'=0K/0tveL'= 0L/0tdersek ve denklemi Y’ye bolersek:

Y' A (éf K' of L'j
— =t A=t —=
Y A

B KY LY

% Robert Solow, Technical Change and the Aggregate Production Function, The Review of Economics
and Statistics, Vol. 39, No. 3 (Aug, 1957), s. 312.
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Y K YL . .. . . .
Wy :8__ ve W, :8__ diyelim. Burada wg sermayenin payi; wip ise emegin
K'Y oLY

payini géstermektedir. O zaman esitlik asagidaki gibi olacaktir:

Y' A K' L'

— =— 4 wk—t+twL—

Y A K L
Baska bir ifadeyle:

AY AA AK AL
= + wk +TW, T

Y A K

Bu yonteme gore, ekonomik biiyiime, tamamuyla fiziki sermaye ve isgiicii ile iligkili ise,
biliylime oranlarini bu iki degiskenin bilesenine ayirabilmek de miimkiin olmalidir.
Fiziki sermaye ve isgiicii degiskenlerinin ekonomik biiyiimeye katkilar1 hesaplanirken,
bu iiretim faktorlerindeki artig, yine bu faktorlerin liretim veya ¢ikti esneklikleri ile
agirliklandirilmaktadir. Agirliklandirilmis bu biiytikliiklerin milli gelir veya iiretim
artisgina oranlart hesaplanarak ekonomik biiylimenin kaynaklar1 ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Eger iiretim siirecinde Olgege gore sabit getiri varsayimi yapilmis ise,
tiretim (milli gelir) artisindan ¢ikti (liretim) esneklikleriyle agirliklandirilmis {iretim
faktorii artislart ¢ikarilirsa, geriye kalan degerin (artik-residual) verimlilikteki gelismeyi
temsil ettigi varsayilmaktadir. Bu yontemde, verimlilikle iliskili oldugu diisiiniilen
egitim ve aragtirma gelistirme harcamas:t ile bu artik kisim arasindaki iligki

incelenmektedir.

Denison (1962), biiylimeyi hesaplama yaklasimi gercevesinde, 1929 —1960 yillar
arasinda sadece emek ve sermaye bilesenini kullanarak biiylimenin kaynaklarini
arastiran uygulamali bir c¢alisma yapmistir. Bu c¢alismada ABD’de gergeklesen
ekonomik biiylimenin kaynaginin sadece emek ve sermayeye atfedilemeyecegini
ispatlamistir. Cilinkii Denison bilylimeyi etkileyen biiyiik bir artik deger oldugunu fark
etmistir. S6z konusu yillar arasinda ABD ekonomisi yillik ortalama ylizde 2.93
bliylimiistiir. Denison bu biiylime oraninin sadece yiizde 0.92°lik kismini klasik

anlamdaki emek ve sermaye faktorleri ile agiklayabilmistir.
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AY/Y=% 2,93 ; AK/K= %0,45 ; AL/L=%1,09

wi=0.27 wr= 0.73 oldugundan
WKﬁ +w, AL _ %0.92 *dir. AA = % 2.01 olmaktadir.
K L A

Bu sonug, arastirmacinin gayretlerini bu kalan % 2’lik kismin isgiliciiniin egitim
seviyesine ve fiziki sermayenin kalitesindeki artisa ne kadar atfedilebilecegine iliskin
calismalara yonlendirmistir.”* Denison, bu amagla ayni yil yaymladigi makalesinde,
1929-1956 yillar1 arasinda ABD ekonomik biiylimesinin % 23’{liniin isgiicliniin egitim
seviyesindeki artis ile aciklanabilecegini ve ABD’de ¢alisanlarin kisi basina diisen milli
gelirlerindeki artigin % 42’sinin egitim yoluyla isgiiciinde ortaya ¢ikan verimlilikten
kaynaklandigin1 ortaya koymustur. Ancak Denison, bu calismasinda uzun vadede
calisanlarin egitim seviyesinin arttirilmasinin bir noktaya kadar biiylime hizinda bu
denli biiyiik katkilar saglayacagini, bu noktadan sonra yiiksek biiyiime hizinin ancak

egitimin kalitesini arttirarak saglanabilecegini ileri siirmiistiir.”

3.2.2. Egitimin Getirisi Yaklasim
Biiyiimeyi hesaplama yaklasimina alternatif olarak Schultz’un egitim ile ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiyi 6lgmek i¢in kullandig1 beseri sermaye yatirimlarinin getiri
oranlar1 ¢alismalar1 da benzer sonuclar vermistir. Schultz ve Becker gibi egitimin
verimlilik lizerindeki etkisini d6l¢meye calisan iktisatcilarin onciiliigiinii yaptigi kurama
gore, rasyonel bireylerin kendilerine fazladan bir gelir olarak geri donen getirilerin,
egitim silirecinin maliyetine (vazgegilen gelirler de dahil olmak {izere) esit oldugu
noktaya kadar egitim yatiimlarina devam edecekleri varsayilir.”® Schutz’un ABD
ekonomisi i¢in 1900-1956 yillarim1 kapsayan calismasinda, egitime yapilan yatirimlarin,

tiiketicinin gelirini ve toplam sabit sermaye olusumunu dolar bazinda 3,5 kat arttirdig1

% Edward .F. Denison, The Sources of Economic Growth in the USA and Alternatives Before Us.
(NewYork: Committe for Economic Development, 1962), s. 72.

»Edward .F. Denison, “Education, Economic Growth and Gaps in Information”, The Journal of
Political Economy, Vol. 70, No.5, Part 2: Investment in Human Beings (Oct., 1962), s. 127.

% N.L. Hicks, “Egitim ve Ekonomik Biiyiime”, Egitim Ekonomisi: Secilmis Yazlar, Cevirenler: Yiiksel
Kavak, Berrin Burgaz, (Ankara: Personel Gelistirme Merkezi Yayin No: 14, 1994), s. 51.
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ifade edilmektedir. Schutz’un bulgularina gore egitim, fiziksel sermaye yatirimlarindan

3,5 kat daha cekici bir yatinmdir.”’

Bowman ve Anderson (1963), Kaser (1966) ve digerleri tarafindan yapilan Oncii
calismalar, egitimdeki gelisme diizeyi ile kisi basina gelir diizeyi arasinda bir
korelasyon oldugunu ortaya koymustur. Dogal olarak korelasyon neden ve sonug
iligkisini yansitmaz. Bu nedenle egitimsel gelismenin ekonomik biiylimenin nedeni
oldugunu kanitlamak i¢in yapilan herhangi bir ¢alismada regresyon analizine bagvurma
diisiincesi otomatik olarak zayiflamaktadir. Bowman, Anderson, Kaser gibi iktisat¢ilarin
de ortaya koydugu gibi zengin iilkeler fakir iilkelerden daha yiiksek okur-yazarlik
diizeyine sahiptir ve egitime daha fazla kaynak ayirmaktadir. Ancak, bu gergek,
egitimin, tlilkelerin daha zengin olmasina yardimci oldugu anlamina gelebilecegi gibi,
zengin llkelerin egitime daha fazla harcama yapmayi goze aldiklari anlamina da

gelebilir.

1950’11 yillardan beri yapilan ¢aligmalar, isgiiciiniin egitim diizeyindeki artisin ¢iktidaki
bliylimenin 6nemli bir kismini agiklayabildigini gostermistir. Ancak bu g¢alismalar,
elestirilere neden olan ¢esitli varsayimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlardan birisi,
farkli is¢i gruplarmin kazanglarinin, onlarin iiretime olan katkilarinin bir OSl¢iisii
olmasidir. Bunun anlami, daha yiiksek diizeyde egitim goren is¢ilerin verimliliklerinin
ve ekonomik biiylimeye katkilarinin daha ¢ok olmasindan dolay1 daha yiiksek kazanglar
elde etmeleridir. Bu ¢alismalarda ayrica girdi-¢ikti arasindaki iligskinin birlestirilmis
tiretim fonksiyonuna bagli olarak analiz edilen oldukga basit bir sey oldugunun
varsayillmasi da pek c¢ok elestiri almistir. Tiim bu elestiriler 1970’11 yillarda egitim
yatirimlariin ekonomik biiyiimeye katkida bulunduguna iliskin yaygin inanglarin

zayiflamasina neden olmustur.”®

1980’11 yillarda ekonometrik teknikler kullanilarak yapilan girdi-¢ikt1 analizine yonelik

caligsmalar, egitim ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi yeniden ortaya koymustur.

%7 Frederick Harbison ve Charles A. Myers, Education, Manpower and Economic Growth, (McGraw-
Hill Series in International Development, Hill Book Company, 1964), s. 5.

% G. Psacharopoulos ve M. Woodhall, “Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi” Egitim Ekonomisi:
Secilmis Yazlar, Cevirenler: Yiiksel Kavak, Berrin Burgaz, (Ankara: Personel Gelistirme Merkezi
Yayin No: 14, 1994), s. 40, 42.
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Diinya Bankas1 i¢in o yillarda hazirlanan bir arastirma, beseri sermayedeki gelismenin
farkl1 boyutlartyla ekonomik biiylime arasindaki bagintiya iliskin kanitlar sunmustur.
Hicks (1980) tarafindan yapilan bdyle bir ¢alismada 1960-1977 yillar1 arasinda 83
gelismekte olan iilkede, egitimdeki gelismenin bir 6l¢iisii olarak okur-yazarlik ve yasam
stiresi beklentisi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiler incelenmistir. Arastirma
bulgulari, en hizli biiyiimenin gerceklestigi 12 iilkedeki okur-yazarlik oraninin ve yagam
siiresi beklentisinin, ortalama degerlerin oldukc¢a iizerinde oldugunu gostermistir.
Hicks’in bu c¢aligmasi, hizla biiyiiyen ekonomilerin ayni zamanda beseri sermaye
yoniinden de hizla gelisen iilkeler oldugunu gostermistir. Bu nedenle beseri sermaye
yoniinden daha yiliksek diizeyde gelismis llkeler daha hizli bir ekonomik biiylime
gerceklestirmektedir. Hicks’in calismasi ayrica, yasam siiresi beklentisi yiiksek olan

iilkelerin ekonomik biiyiime oranlarmin da yiiksek oldugunu gostermektedir.”

Marris (1982) tarafindan yapilan bagka bir arastirmada da 37’si orta gelirli, 29’u diisiik
gelirli olmak iizere toplam 66 gelismekte olan iilkenin verileri analize tabi tutulmus ve
egitimin sadece ekonomik biiyiimeyi giiclii bir bicimde etkilemekle kalmayip ayrica,
egitim yatirimlariyla desteklenmedikge genel yatirimlarin ekonomik biiyiime iizerindeki

etkilerinin de azaldigin1 ortaya konmustur.'®

Psacharopoulos (1985) cesitli gelismis ve az gelismis ekonomiler iizerine yaptigi
aragtirmasinda, ilkogretime yapilan yatirnmlarin diger egitim kademelerinden daha
ylksek sosyal getiriye sahip oldugunu, bunu ortadgretim yatirimlarinin takip ettigini
bulmustur.'®’  Psacharopoulos 2004 yilinda aym c¢alismay1 Patrinos ile beraber
yapmustir. Asagidaki tabloda ¢esitli cografi bolgelerin egitim diizeylerine gore egitimin
sosyal ve Ozel getirileri yer almaktadir. Tablo 21’den de goriildiigli lizere egitimin
getirilerinde 1985 yilindan bu yana bir degisme goriilmemistir. Giinlimiizde de halen
ilkdgretime yapilan yatirimlar diger egitim kademelerinden daha yiiksek sosyal getiriye

sahiptir ve bunu ortadgretim yatirimlar takip etmektedir.

% N.L. Hicks, “Egitim ve Ekonomik Biiyiime”, Egitim Ekonomisi: Secilmis Yazilar, Cevirenler: Yiiksel
Kavak, Berrin Burgaz, (Ankara: Personel Gelistirme Merkezi Yayin No: 14, 1994), s. 56-57.

1% G. Psacharopoulos ve M. Woodhall, a.g.e., s. 42-44.

"% G. Psacharopoulos, “Returns to Education: An Updated International Comparison”, Comparative
Education, Vol. 17, No. 3, (1985), s. 586-588.
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Tablo 21. Cesitli Bélgelerin Egitim Diizeylerine Gore Egitimin Sosyal ve Ozel
Getirileri (Bolge Ortalamalari, %)

Cesitli Bolgeler ___ Sosyal Getiriler . Ozel Getiriler
11k Orta Yiiksek Ik Orta Yiiksek
Ogretim Ogretim  Ogretim Ogretim Ogretim  Ogretim
Asya 16.2 11.1 11.0 20.0 15.8 18.2
Avrupa/Orta Dogu/Kuzey 15.6 97 99 13.8 13.6 18.8
Afrika* ’ ’ ’ ’ ’ ’
Latin Amerika/Karayipler 17.4 12.9 12.3 26.6 17.0 19.5
OECD 8.5 9.4 8.5 13.4 11.3 11.6
Sahra Alti1 Afrikasi 254 18.4 11.3 37.6 24.6 27.8
Diinya 18.9 13.1 10.8 26.6 17.0 19.0

G. Psacharopoulos ve Patrinos H. A., “Returns to Investment in Education: A Further Update”
Education Economics, Vol. 12, No. 2, (Agustos 2004), s. 114-116.
* OECD Harig

Psacharopoulos, Patrinos ile birlikte yaptigt diger bir ¢alismasinda (2002),
yiiksekogretimin kisisel getirisinin daha onceki yillara oranla arttigini, alinan egitim
stiresinin bir yi1l artmasinin, egitimin getirisini ortalama % 10 oraninda ytikselttigini, en
yuksek getiri oraninin ise diisiik ve orta gelirli iilkelerde oldugunu bulmustur. Latin
Amerika ve Afrika iilkelerinde egitime yapilan yatirimlarin getirisinin ¢ok yiiksek, Asya
tilkelerinde ortalama diizeyde, OECD’nin yiiksek gelirli iilkelerinde ise nispeten diisiik
oldugunu gozlemistir. Yapilan ampirik ¢aligmanin sonuglarina gore, ortalama okullasma
orani diinya genelinde artmakta buna karsin, okullagsmanin ortalama getirisi yiizde 0,6
azalmaktadir. Tablo 22’de de goriildiigii gibi ilkogretimin sosyal ve 0zel getirileri diger

egitim basamaklarina gore daha yiiksektir.

Tablo 22. Cesitli Gelir Gruplarinn Egitim Diizeylerine Gore Egitimin
Sosyal ve Ozel Getirileri (%)

Kisi Sosyal Getiriler Ozel Getiriler
Kisi Basina Diisen Basia
Gelire Gore Gelir Diisen Ik Orta Yiksek Ik Orta Yiiksek
Gruplan Ort. Gelir | Ogretim | Ogretim | Ogretim | Ogretim | Ogretim | Ogretim
®
Yiiksek Gelir Grubu
(9266 $ ve iizeri) 22,530 134 10.3 9.5 25.6 12.2 12.4
Orta Gelir Grubu
(756 § 9265 arasi) 2996 18.8 12.9 11.3 27.4 18.0 19.3
Diisiik Gelir Grubu 363 213 15.7 112 25.8 19.9 26.0
(755 $ ve asagisy)
Diinya 7669 18.9 13.1 10.8 26.6 17.0 19.0

G. Psacharopoulos ve Patrinos H. A., “Returns to Investment in Education: A Further Update”
Education Economics, Vol. 12, No. 2, Agustos 2004, s. 114-116.

Teoriye gore bu durumun nedeni, diger sartlar sabitken, egitim arzindaki artisin

okullagmanin getiri oraninda kiigiik bir azalmaya neden olmasidir. Psacharopoulos ve
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Patrinos’un ¢alismasinda egitim yatinmlarinin getirilerine cinsiyetler acisindan da
yaklagilmistir. Kadinlarda genel olarak egitim yatirimlarinin getirisi yiiksek olmasina
ragmen, erkeklerin ilkdgretimde getiri oranlar1 kadinlardan ¢ok daha fazladir. Kadinlar

ise ortadgretimde daha yiiksek getiri oranina sahiptir.'*

3.2.3. Igsel Biiyiime Teorileri
Ulkelerin gelirlerinin uzun dénemde esitlenecegine iliskin neoklasik &ngdriiniin
temelini 1950’11 yillarda Robert M. Solow atmustir. Solow’a gore gelismis tilkelerde kisi
basina diisen sermaye miktar1 arttikga, sermayenin marjinal verimliligi diisecegi igin,
uzun donemde bu iilkeler durgun durum (steady state) olarak adlandirilan bir siirece
girerler. Bu asamada biliylime hizi istikrarli bir hal alir. Biiyiime oranindaki bu
duraksama, diger iilkelerin yetismelerine olanak tanir. Ancak, bu hipotez, iilkelerarasi
karsilastirmalar yapan bir ¢ok calismaya konu olmus ve varilan sonuglar, gelismis
ilkeler ve digerleri arasindaki gelir farkliliklarinin son ¢eyrek yiizyilda giderek arttigini
ve gelismig {ilkelerin biiylime hizlarinda da bir duraksama olmadigini ortaya
koymustur.'” Solow’un 6nciiliigiinii yaptig1 neoklasik biiyiime modeli kesin yakinsama
Ongoriirken, uluslararasi gelir farkliliklariin artmasi sonucunda bir takim elestiriler

almaya baglamistir.

Solow’un biiyiime modelinde teknolojik degismenin sermaye birikimi ve istihdamdan
bagimsiz oldugu varsayilmistir. Solow’a gore teknik ilerleme, liretime giden diger
girdilerin sagladig1 katki belirlendikten sonra ortaya cikan bir artik (residual) olarak
hesaplanmaktadir. Bu modelde teknolojik gelismeye yol acan; beseri sermaye birikimi,
egitim, AR-GE gibi faktorlerin katkilar1 irdelenmemistir. Solow’un One siirdiigl
bliylime modelinin degisik iilkelere uygulanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan bulgular,
ekonomik biiylimenin motorunun daha ¢ok yatirim ve isgiicli artis hiz1 oldugu ancak,
uzun donemli siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in teknolojik gelismenin ¢ok dnemli bir etken

oldugunu gostermistir. Ekonomik biiylimenin kaynaklarindan bir tanesi, belki de

192 G. Psacharopoulos ve Patrinos H. A., “Returns to Education: An Updated International Comparison”
World Bank Policy Research Working Paper, 2881, (September 2002), s. 1-2.

1935, Alev Soylemez, “Tiirkiye’de Teknoloji ve Egitim Yatirimlart: Karsilastirmali Bir Bakis Agis1”,
Gazi Universitesi IIBF Dergisi, 1/2004, s. 65.
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ekonominin motoru olan teknolojik gelismenin hangi faktorlere dayandigi sorusuna
aranan cevaplar I¢sel Biiyiime Teorilerinin (Endogenous Growth Theories)

gelistirilmesinde hareket noktasini olusturur.'®

1980°1i yillarin sonundan itibaren gelistirilen ve neoklasik biiylime teorisi ile aym
sOylem igerisinde kalan igsel biiylime teorisi, neoklasik biiylime teorisine alternatif
olarak ortaya ¢ikmamis, aksine teorinin TUretim fonksiyonundaki bazi teknik
degisikliklerle, o giine dek ampirik ¢alismalarin ortaya cikardigi bazi sakincalar1 ve
eksiklikleri tartismay1 amaglamustir.'” Neoklasik biiyiime teorisinde digsal olarak ele

alinan teknoloji i¢sel biliyilime teorisinde i¢sellesmistir.

I¢sel biiyiime teorisinin dnciileri Paul M. Romer ve Robert E. Lucas’dir. I¢sel biiyiime
teorisini savunanlar birbirinden farkli konular1 6n plana ¢ikardiklarindan dolay: aslinda
tek bir teoriden s6z etmek glictiir. Bunlar1 grup yapan ortak noktalardan biri, biiyiimenin
uzun vadede igsel olarak belirlenmesi diisiincesidir.'® icsel biiylime teorileri biiylimenin
asil kaynagi olarak gordiikleri belli bagli dort alanda toplanmistir: Birinci grupta, kar
arayisindaki AR-GE sektoriiniin bilgi (ya da yeni teknolojik tasarimlar) tretmesi
(Romer, 1990; Grossman ve Helpman, 1991; Aghion ve Howitt, 1992); ikinci grupta
Arrow’un mirasin1 devralan ve bunu yeni yaklasimlara uyarlayan fiziksel sermaye
yatirimlart ve yaparak-6grenme modelleri (Romer, 1986; Rebelo, 1991; d’Autume ve
Michel, 1993); iclinciisli, beseri sermaye birikimi (Lucas, 1988; Jones, 1996);
dordiinciisii kamu yatirimlar1 (Barro, 1990)’dir. Birbirinden farkli iktisadi unsurlarla
aciklanan farkli modellerdeki ortak yanlar sermaye taniminin genis anlamda yeniden

yorumlanmasi, artan getiri ve sabit getiri olarak siralanabilir.'"’

I¢sel biiyiime teorilerinin en tanmmis olan1 beseri sermaye birikiminin temel alindig1
Lucas’in modelidir. Lucas, Solow gibi liretim siirecinde sermaye birikimi (K) ve

isgiliciinde (L) 6lgege gore sabit getiri oldugunu varsaymaktadir.

1% Fatih Tirkmen, Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalari ve Tiirkiye’de Egitim Ekonomik
Biiyiime iliskisinin Arastirllmasi, (DPT Uzmanlik Tezi, Yaym No. 2655, 2002), s. 65-66.

1% Bilmez Biilent Can ve Nilgiin Con-Gruhlke, “Gelisme Ekonomisinde “Yeni” Arayislar : Endojen
Biiyiime Teorileri”, iktisat Dergisi, Say1 374, (Aralik 1997), s. 64.

19 Aymi, s. 66.

"7 Sanli Ates, Yeni i¢sel Biiyiime Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamiklerinin
Analizi, (Yaymlanmanus Doktora Tezi, Cukurova Universitesi, Adana, Haziran 1998), s. 3.
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Ancak, Lucas, Solow’dan farkli olarak ayri bir iiretim faktorii olan beseri sermayenin
tiretim fonksiyonuna dahil edilmesiyle birlikte liretim siirecinde artan getirinin gegerli
oldugunu da varsaymistir. Bir anlamda Lucas, Solow biiyiime modelinde digsal olarak
belirlenen uzun dénemli ekonomik geligmenin temel dinamigi olan verimlilik artigini
daha somut bir gosterge olan beseri sermaye ile iliskilendirmektedir. Bu gercevede
Lucas modelinin temel Ongoriisii beseri sermayesi giiclii olan iilkelerin, zayif olan
ilkelerden daha hizli ekonomik biiylime gosterecegidir. Bu modelde sermaye birikimi
ve isgiicli ayr1 ayr1 azalan marjinal verime sahipken, beseri sermayenin azalan verime

konu olmadig: varsayilmaktadir.'®®

Lucas, Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonundan hareketle Solow iiretim fonksiyonuna
yakin bir modelle yola ¢ikmistir. Lucas’a gore digsalliklar hesaba katilmayacak olursa

tiretim fonksiyonu su bigimde yazilabilir:

Y =AK*H"

Burada, baslangicta, dlgege gore sabit getiri (a + b = 1) varsayimi yapilacak olursa:
Y =AK*“H"™

H =u.h.L tanimi kullanildiginda, son denklem;

Y = AK“(wh.L)™ bigiminde yazilabilir.

Burada h, isgiiciiniin ortalama kalitesini veya ortalama bilgi diizeyini dl¢mekte; u ise,
is¢ilerin calistiklart siireyi gostermektedir. Boylece (1-u), is¢ilerin 6grenim gordigi

stireyi temsil etmekte ve u’nun biiyiikliigiiniin 0 <u < 1 olmas1 beklenmektedir.

Modelde beseri sermayeye yapilacak yeni yatirimlarin marjinal iirliniiniin sabit oldugu
varsayilmaktadir. Begeri sermaye olan bilginin artis oraninin, 6grenim goriilen siireyle

dogru orantili oldugu kabul edilirse:

1% Tiirkmen, a.g.e., s. 66.
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Ah/h=1z. (1-u)

Burada z sabiti, 6grenim gdrmenin yarattigi iiretkenligi gosteren bir parametredir ve
z>(0> dir. Modelde, tiiketicilerin biitiin donemlerdeki toplam tiiketimin maksimize
edilecegi diisiiniilmekte ve fayda fonksiyonunu maksimum yapan sermaye birikimi

arastirilmaktadir. Maksimize edilecek fayda fonksiyonu;

maxU:maxT)ei{L'Cl_r}.dt

0 —-r

ile ifade edilmektedir. Burada, U faydayi, C tiikketim miktarini, i tiiketicilerin iskonto
oranini, 1 tiiketicilerin riskten kaginma katsayisini (1/r = zamanlararasi ikame esnekligi),
t ise zaman1 gostermektedir. Tiiketicilerin fayda islevinin, AK =Y - C kisit1 altinda
Hamilton islevi yardimiyla dinamik optimizasyonuna yonelik islemler sonucunda, fayda

islevini maksimize eden sermaye birikimi (uzun dénemli biiyiime orani) igin:
Ak/k=(z-1)/1

sonucuna ulasilir. Bu denkleme gore, bireyler yogun ve etkili 6grendikge, sabirl
olduk¢a ve tiiketimde zamanlar arasi ikame egilimi yiiksek oldukca, kisi basina

sermayenin ve dolayisiyla kisi basma gelirin artis1 da hizlanacaktir.'”

Lucas biiyiime modelinde, beseri sermaye tek tek kisilerin iiretim siirecine katkilarini
artirmakla sinirli kalmayip, dissallik yaratmak suretiyle tiim calisanlarin verimlerini

artirmaktadir.'"® Egitimin su bicimlerde dissallik yaratmaktadir:

e Egitimli insanlar cesitli egitim kademelerinde aldiklar1 bilimsel ve teknik bilgiyi
calismakta olduklar1 liretim birimlerine aktarmaktadir.

e Egitimli insanlar degisen calisma kosullarina, ozellikle yeni teknolojileri
benimseyip bunlar1 uygulama ve gelistirmeye daha yatkindir.

e Egitimli insanlar arasinda etkilesim (bilgi paylasimi) daha giicliidiir.

19" Aykut Kibritgioglu, “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, No 1-4, (Ocak-
Aralik 1998), s. 224-225.
"% Tiirkmen, a.g.e., s. 67.
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Beseri sermaye faktorlerinden olan egitim, yarattigi digsalliklar nedeniyle dlgege gore
artan getiriye sahiptir. Bununla birlikte egitim, etkili isglicii diizeyini ve iiretim

fonksiyonunda isgiiciiniin iiretim (¢ikt1) esnekligini artirmaktadir.'"!

Iktisat yazininda ekonomik biiyiime ile beseri sermaye arasindaki iliski genellikle
yakinsama (convergence) kurami kapsaminda ele alinmakta ve diisiik gelirli iilkelerin
zengin llkeleri yakalamasiin dnkosullarindan birinin, beseri sermayenin iyilestirilmesi
oldugu sonucuna varilmaktadir. Ornegin, Nelson ve Phelps’e gore, beseri sermaye
tilkelerin teknolojik agidan geri kalmiglhigini azaltic1 (teknolojik yakinsama) yonde etki
yaratmaktadir. Bu yaklagim paralelinde, Benhabip ve Spiegel’in yaptiklar1 ¢alisma ii¢
onemli bulgu ortaya koymaktadir. Birincisi, farklt beseri sermaye diizeylerine sahip
olmalari, iilkelerin farki biiyiime performanslar1 sergilemesine neden olmaktadir.
Ikincisi, iilkeler beseri sermaye diizeylerinin biiyiikliikleriyle orantil1 bir bigimde lider
iilke konumundaki iilkeye yakinsayabilmektedirler. Sonuncusu, beseri sermaye stoku en
yiiksek diizeyde olan {ilkenin teknoloji iiretebilme kapasitesi acisindan lider iilke
konumunda olabilecegi ve bu konumunun beseri sermaye stoku biiylikliigii korundugu

. . e q: 112
stirece devam edebilecegidir.

1990’Ih yillardan itibaren Robert J. Barro beseri sermaye ve ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sayida kapsamli ¢aligmaya imza atmistir. Barro (1991),
1960-1985 yillarin1 kapsayan ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 98 iilkeyi konu
alan ¢alismasinda Neoklasik biiylime modelinde yer alan yakinsama hipotezinin iilkeler
arasindaki gelismislik farkhiliginin uzun donemde ortadan kalkacagr yoniindeki
ongoriisiiniin gecerliligini incelemistir. Neoklasik biiyiime modeline gore, eger iilkeler
arasinda teknoloji ve tercihler konusunda yapisal parametreler benziyorsa; sermaye ve
teknolojinin uluslararas1 akigkanligi varsayimi altinda, nispeten fakir tilkeler zengin
ilkelere gore daha hizli biiylime egilimindedir. Ciinkii, bu iilkelerde emege goére daha
kit olan sermayenin marjinal {irlinii ylksektir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerin
yiiksek bliylime oranlarina neden olacaktir. Barro’ya gore kisi basina diisen reel
GSYIH’ nin biiyiime hiz1, baslangictaki beseri sermaye stoku (1960 yil1 okullasma orani
ile temsil edilmistir) ile dogru orantili ve baslangictaki (1960) kisi basina diisen reel

" Ayn, s. 67.
"2 Seref Saygili ve digerleri, a.g.e., s. 131.
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GSYIH ile ters orantilidir. Ozetle, nispeten fakir iilkeler, zengin iilkelerden daha hizli
bliylime orani yakalayabilirler ancak bunun i¢in {ilkenin anlamli bir beseri sermaye
stokuna sahip olmasi gereklidir. Eger nispeten fakir iilke, beseri sermaye yatirimlarini

artirirsa, zengin iilkeden daha hizli bir biiyiime oran elde edebilecektir.'"

Tallman ve Wang (1994), Lee ve Lee (1995), Hall ve Jones (1999), Petrakis ve
Stamatakis (2002) beseri sermayeye dayali i¢sel biiyiime modelleri kullanarak yaptiklar
caligsmalarda, beseri sermayenin dogrudan bir {iretim faktorii olmaktan ¢ok, diger iiretim
faktorlerinin verimliligini artirarak pozitif digsallik yarattigi ve ekonomik biiylimeyi

dolayl olarak etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Benhabin ve Spiegel (1994), Jones (1996), Engelbrecht (1997), Barrio-Castro, Lopez-
Bazo ve Serrano-Domingo (2002), Herbertsson (2003) tarafindan yapilan ¢alismalar ise
beseri sermayenin, toplam faktér verimliligini, AR-GE’yi ve yakalama hizin
etkileyerek biiylimeye katki sagladigi ve biliylimenin beseri sermaye birikiminden
etkilenebilmesi i¢in, iilkenin belirli bir kalkinma asamasina ulagsmas1 gerektigi sonucuna

varmistir.

Beseri sermayeye dayali i¢sel biiyiime modellerini kullanan uygulamali c¢aligsmalar,
beseri sermayeyi basli basina bir liretim faktorii olarak gormekte, daha 6nemlisi, diger
girdilerin ve teknolojinin etkinligini arttirarak siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya katki

saglayan bir faktor olarak degerlendirmektedir.'"*

'3 Robert J. Barro, “Economic Growth in a Cross Section of Countries”, Quarterly of Economics, Vol:
106, No. 2, (May 1991), s. 407, 437.

"4 Erol Cakmak ve Sevda Giimiis, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime: Ekonometrik
Analiz (1960-2002)”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 60-1, s. 63.
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ikinci Boliim

AVRUPA BIiRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE MESLEKI-TEKNIiK EGITIMIN
GELISIMI VE YAPISI

1. MESLEKIi VE TEKNIiK EGIiTiM KAVRAMI

Son yillarda iilkelerin toplumsal kalkinmasinda, egitime biiyiik bir 6nem verilmektedir.
Kalkinmanin sadece ekonomik biiytime olmadigi; ekonomik biiylime yaninda, en az
onun kadar 6nemli olan cesitli alanlardaki yapisal ve diisiinsel degisim oldugu goéz
Online alindiginda, bu degisimi saglayacak olan genel ve mesleki egitim {izerinde
durulmasimin  gerekliligi anlasilacaktir.''> Ancak, egitimin her tiiriiniin ekonomik
kalkinma iizerinde ayni etkide bulunmadig1 da bir gergektir. Genel egitim, kalkinmanin
baslangi¢ evrelerinde bir altyapt olustururken, sanayilesmeye baslayan toplumlarda
mesleki ve teknik egitimin Onemi artar. Bu anlamda ekonomik kalkinmayi saglayan
sanayinin kurulmasinda, gelistirilmesinde, gereken yeniliklerin yapilmasinda ve
teknolojinin ilerlemesinde yararlanilan egitim, genel egitimden ¢ok mesleki ve teknik
egitimdir. Calismanin bu kisminda mesleki ve teknik egitim (MTE) kavrami iizerinde

durulmustur.

1.1. Mesleki ve Teknik Egitimin Tanmimi ve Uygulamadaki Tiirleri
Degisik tanimlar yapilsa da mesleki ve teknik 6gretimin esasi, katilimcilara belli bir
meslegin temel bilgi ve becerilerini kazandirmak ve belirli teknolojilerin kullanimini
ogretmektir.''® Izleyen kisimda mesleki ve teknik egitim kavrami ile mesleki egitimin

uygulamadaki tiirleri yer almaktadir.

"> Han ve Kaya, a.g.e., s. 125.
" Tamer Kogel, “Mesleki ve Teknik Egitim Gergegi Sorunlar ve Oneriler”, MESS Mercek Dergisi,
(Ekim 2004), s. 101
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1.1.1. Mesleki ve Teknik Egitimin Tanim
Mesleki egitim, bireye is hayatinda belirli bir meslekle ilgili bilgi, beceri ve is

aligkanliklar kazandiran ve bireyin yeteneklerini ¢esitli yonleriyle gelistiren egitimdir.

Teknik egitim, ileri diizeyde fen ve matematik bilgisi ile uygulamali teknik yetenekleri
gerektiren, meslek hiyerarsisinde orta ve yiiksek kademeler arasi diizey i¢in gerekli

bilgi, beceri ve is aliskanliklar1 kazandiran ileri diizeyde bir meslek egitimidir.

Genel anlamda kullanilan mesleki ve teknik egitim ise tanim olarak, “bireysel ve
toplumsal yasam i¢in zorunlu olan belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve pratik
uygulama yeteneklerini kazandirarak bireyi zihinsel, duygusal, kisisel, sosyal ve

ekonomik yénleriyle dengeli bir bigimde gelistirme siirecidir.”'"’

MTE kisilere isyerinde veya isyeri disinda gereken bilgi, beceri ve ustalik gibi bigimsel
nitelikleri (vasiflar1) kazandiran az ya da cok Orgiitlenmis ya da yapilandirilmis
faaliyetlerden olusur.''® Bu ¢alisma kapsaminda mesleki ve teknik egitim kavraminin

kullanilmasi tercih edilmistir.

1.1.2. Mesleki ve Teknik Egitimin Uygulamadaki Tiirleri
MTE programlar1 arasinda, lilkelerin egitim sistemlerine gore bir takim farkliliklar
goriilmektedir. Kimi {ilkelerde MTE okul odaklidir. Okul odakli mesleki egitim
programlar1 teorik agirliklidir. Bunun yaninda MTE’nin okul-igsyeri odakli oldugu

iilkelerde ise, hem teorik hem de pratik bilgiler 6grenilir.

1.1.2.1. Okul Odakh Mesleki ve Teknik Egitim
Okul odakli MTE’de egitim, mesleki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda verilir. Bu
MTE tiiriinde, genel egitim ile mesleki egitime ayrilan zaman agisindan iilkeler arasinda

farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bazi iilkelerde okul odakli MTE sistemi temel

"7 Cevat Alkan, Hifz1 Dogan ve , S. ilhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, (Ankara: Nobel
Yayin Dagitim, 2001), s. 3-5.

""" CEDEFOP, Vocational Education and Training- Key to the Future, Lisbon — Copenhagen —
Maastricht: Mobilising for 2010, (Luxembourg: Cedefop Synthesis of the Maastricht Study, 2004), s.
13.
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alimmasina karsin, programin bir parcast olarak isletmedeki egitime daha agirlik
verilmektedir. Ornegin; Isve¢ ve Finlandiya'da biitin MTE o6grencileri 6grenim
zamanlarinin en az % 15'ini bir is ortaminda gegirmek zorundadir. Okulda verilen ve
agirlig1 % 85 olan egitim iginde genel egitim ile ilgili dersler ve meslege yonelik teorik
dersler bulunmaktadir. Son yillarda Japonya, Norveg ve Isveg gibi iilkelerde izlenen
politikalar MTE programlar1 i¢cinde genel egitimin payinin artirilmasi yoniindedir.
Buradaki amag, mesleki egitim alan 6grencilere belirli bir meslekte nitelik kazandirmak
kadar, istemeleri halinde, yiiksekogrenime devam etmelerinin de yolunu agmaktir. Okul
odakli MTE’nin isgilicii piyasasindaki niteligi ve degeri, bu okullarin tiirlerine ve
alanlarina gore degisir. Teknik olarak daha gelismis olanlar, isgiicii piyasasinda
sunduklar1 genis olanaklar nedeniyle daha fazla talep edilirlerken, onlar da oldukg¢a
secici davranmaktadirlar. Bu okullar daha nitelikli olan 6grenci kitlesini ¢ekebilmek
icin, Ozellikle sinif ortaminda verilen teorik bilgiyle isyerindeki uygulamalari birlestiren
egitim programlar1 diizenlemektedirler.'”” Okul odakli MTE sistemine yoneltilen

elestiriler su sekilde siralanabilir:'*°

i.  Ogrencilerin is hayatlarina uyumunu kolaylastiric1  yeterli deneyimi

kazandiracak egitim ortamini saglamanin zor olmasi.
ii.  Okul ve sanayi arasinda arzu edilen diizeyde is birliginin kurulamamasi.

1.  Mesleki ve teknik egitim i¢in yeterli kaynagin bulunamamasi nedeniyle egitim

hizmetinin genig gruplara gotiiriilememesi.

iv.  Okul ortaminda sinirli mesleklerin dgretilebilmesi nedeniyle giderek cesitlenen

meslekilere yeterli nitelikte iggiicii yetistirilememesi.
v.  Egitim hizmetinin ¢alismak zorunda olan genglere gétiiriillememesi.

vi.  Mesleki egitim derslerine giren Ogretmenlerin isyeri deneyimine sahip

olmamasi.

"% Naci Giindogan, Geng lssizligi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlart No. 1320, [iBF Yayinlart
No. 173, 2001), s. 40-41.
120 Alkan ve digerleri, a.g.e., s. 124.
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1.1.2.2. Okul-Isyeri Odakl Mesleki ve Teknik Egitim
Okul odakli MTE sistemine alternatif olarak okul-sanayi is birligi ile gergeklestirilen bir
MTE tiiriidiir. Bu uygulama degisik isimler altinda bir ¢ok tilkede uygulanmaktadir.''
Genelde “Dual sistem” olarak bilinen bu MTE tiirii okulda verilen teorik egitimle bir
igyerinde verilen pratik egitimi birlestirir. Bu tiir bir egitim alanlar, 6grenci statiisiinii
genelde korurlar. S6z konusu sistemin iki temel hedefi vardir: Birincisi, gence
istihdam i¢in gerekli bilgi ve deneyimi kazandirmak, ikincisi ise gencin i piyasasina
girigini kolaylastirmaktir. Dual sistemin uygulandigi bazi iilkeler ise, basta Almanya

olmak iizere, Avusturya, Danimarka, Liiksemburg ve [svicre'dir.'*

Bu tip bir egitim
sistemi, iilkemizde de 3308 Sayili “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu” ile birlikte

“isletmede mesleki egitim” ad1 altinda yaygin bir bigimde uygulanmaktadir.'*

Okul-igyeri odakli MTE sisteminin bir takim sorunlari bulunmaktadir. Bu sisteme

yoneltilen en temel elestiriler asagidaki gibi siralanabilir: '**

i.  Dual sistemin uygulandig1 {ilkelerde issizlik azalmamakta, sadece geng

yetigkinlere dogru kaymaktadir.

ii.  Sistem, esnek olmamas1 ve son derece yapisallasmis olmasi nedeniyle ¢agimizin

hizla degisen mesleki yapisina ayak uyduramamaktadir.

iii.  Dual sistemde mesleki kariyerlerine hayatlarinin ¢ok erken caglarinda karar

vermek durumunda olan gengler sonradan bir hayal kiriklig1 yasayabilirler.

iv.  Yiksekogrenimi tercih eden genclerin sayisindaki artig, dual sisteme gelenlerin
ogrenme kapasiteleri daha diisiik olan gencler olmast sonucunu dogurmus, bu

durumun sonucunda egitim kalitesi diigmiistiir.

21 Aym, s. 125.

122 Giindogan, A.g.e., s. 43.

12 Alkan ve digerleri, a.g.e., s. 125.
124 Giindogan, A.g.e., s. 43.
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1.2. Mesleki ve Teknik Egitimin Onemi
Insan yasaminda is ve egitim, diger bir deyisle, mesleki ve teknik egitim dnemli bir yer
tutmaktadir. Insanlik tarihinin her doneminde ve her iilkede genel egitim politika ve
uygulamalarinda meslek egitimine yer verilmis olmasi bu gereksinimin dogal bir
belirtisidir. Gergekten de mesleki ve teknik egitim, bireyin yasaminda bireysel, sosyal,
ekonomik, Kkiiltiirel ve wulusal gereksinimlerin karsilanmasinda zorunlu olan bir

egitimdir.

Sosyal boyutu agisindan mesleki ve teknik egitime verilen dnemin nedenini, bireyin
sosyal etkinliklere katilma ic¢giidiisii ya da sosyal bir varlik olmasinin dogal sonucu
olarak diuigiinmek gerekir. Sosyal yasamin bir geregi olarak bir toplumda yasayan
bireyler, toplumdaki sosyal etkinliklere en genis Slgiide katilmali ve toplumun islerini
birlikte paylagmalidir. Konuya sosyal ve psikolojik boyut acisindan bakildiginda, birey
ve gruplarin mesleki yeterliliklerini gelistirmede ve toplumsal is birligine katilimlarinm
saglamada meslekler egitim i¢in 6nemli bir aragtir. Bu baglamda, mesleki ve teknik

egitim genglere sosyal basar1 ve miilkiyet duygusu kazandirmakta etkin bir rol oynar.

Mesleki ve teknik egitime ulusal diizeyde verilmesi gereken 6nemin nedenleri ise kisaca
su sekilde oOzetlenebilir: Koyden kente gbo¢ edenleri gerekli bilgi ve becerilerle
donatmak, teknik insangiicii gereksinimini karsilamak, issizlik sorununu ¢oziimlemeye
katki saglamak, dogal kaynaklar1 daha iyi degerlendirmek, iiretimde verim diizeyini
yukseltmek, bireylerin iiretim kapasitelerini artirmak, tarimdan sanayiye gecisi
kolaylastirmak, 6grenimi giiclestiren ekonomik engelleri yenmek ve egitimde firsat
esitligi saglamak‘ur.125 Bu acgidan bakildiginda mesleki ve teknik egitimin ekonomik

anlamda faydalar;'*®

e iggiicli piyasasinin gereksinimlerinin karsilanmasi,
e iiretimde verimlilik ve kalite artiginin saglanmasi,
e issizligin azaltilmasi,

¢ i¢ ve dis piyasalarda rekabet giiclinii attirmasi,

123 Alkan ve digerleri, a.g.e., s. 8, 10.
126 Necdet Aykag, “Tiirkiye’de ve Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Mesleki Teknik Egitim (Almanya,
Fransa, Isvicre, Ispanya, Yunanistan Ornegi)”, Milli Egitim Dergisi, Say1 no: 155-156, (Yaz-Giiz 2002).
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e kaynaklarin etkinlik, verimlilik ve rasyonellik esasina gore kullanilmasi,

e cagdas teknolojilerin izlenmesi, bu teknolojilerin mal ve hizmet iiretimine
yansitiimasi,

e hizli, istikrarlh ve saglikli bir iktisadi kalkinmanin desteklenerek

gergeklestirilmesi bigiminde siralanabilir.

Mesleki ve teknik egitimin 6nemi ekonomik gelisme ile birlikte artmaktadir. Ekonomik
gelisme daha cok isletme, daha ¢ok is ve daha cok meslek anlamina gelmektedir.

Mesleki ve teknik egitim bir anlamda ekonomik kalkinmanin hizlandiricisidir.'?’

1.3. Mesleki ve Teknik Egitim Programinin Islevleri
Bir iilkede mesleki egitim programlarmin niceligi kadar niteligi de nemlidir. Ulke
kalkinmasi acgisindan MTE programlarinin bir takim hedefleri gerceklestirmesi istenir.
Basarili  bir mesleki egitim programi Oncelikle issizleri gelisen sektorlere
hazirlayabilmelidir. Ayrica, egitim programlar issizlerin ihtiyaglarina yonelik olmali,
dezavantajli gruplar1 kapsamali ve katilimcilara piyasada pazarlanabilir beceriler
sunmalidir. Bunun disinda, mesleki egitim programlarinin yliriitilmesinde var olan
egitim kurumlarindan etkin bir bicimde yararlanilmalidir. Calismanin bu kisminda

gerek Orgiin gerekse yaygin MTE programlarinin bu bes islevine deginilmistir.

1.3.1. Programin Issizleri Gelisen Sektorlere Hazirlayabilmesi
MTE programlarinin tasariminda piyasalarin dogru bir sekilde analiz edilmesi,
uygulamanin etkinligini artiran 6nemli bir unsurdur. Ekonomide yapisal doniigiimlerin
yasandigi donemlerde bundan bazi sektorler olumsuz yonde etkilenirken, bazi
sektorlerde ise istthdam genislemesi yasanabilmektedir. Boyle durumlarda, genellikle
istthdamin daraldig1 ve biiylidiigii sektorler farkli 6zelliklere sahip olduklart i¢in, vasif
uyumsuzlugu sorunu ortaya ¢ikmaktadir. MTE programlar is¢ilerin biiyliyen sektdrlerin
aradig1 ozelliklere sahip olmalarini saglayarak issizligi azaltabilmektedir. Bu asamada,

ekonomide agik islerin hangi sektorlerde yogunlastigina iligkin ne olgiide bilgi

127 Kocel, a.g.e.,s. 101.
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edinilirse, issizligi hem esleme faaliyetiyle, hem de mesleki egitim programlari ile ayni
Olclide azaltmak miimkiin olabilecektir. Bu bilgi, programlarin gerekli mesleklere
yonelik agilmasini saglayacagindan ayni zamanda olasi hatalar1 ve boylece kaynaklarin

israf olmasini da 6nlemis olacaktir.'*®

1.3.2. Egitim Programlarimn issizlerin Gereksinimlerine Yénelik Olmasi
Egitim programlarinin bagarisini artiran diger unsur, issizlerin gereksinimlerine yonelik
olarak diizenlenmesidir. Bunu saglamak i¢in, egitim programlarinin tasarlanmasinda ii¢

amacin goz Oniine alinmasi gerekmektedir.

Bunlardan birincisi, programlara girisin esnek ve kurs siirelerinin degisken olmasidir.
Isten ¢ikarilma olasilig1 her zaman olabileceginden, issizlerin programlara kisa zamanda
girebilmeleri ve egitim programlarinin  kurslara katilanlarin  resmi  egitim
altyapilarindaki 6nemli farkliliklara uyum saglayabilecek esneklikte olmasi gerekir. Bu
tiir egitim programlarindan sadece issizler degil calisanlar da yararlanabileceginden,
egitim programlarinin g¢alisanlarin i programlarina uyabilecek esneklikte olmasi ayri

bir 6nem tagimaktadir.

Egitim programlarinin issizlerin gereksinimlerine yonelik hazirlamak i¢in géz oniine
alinmas1 gereken ikinci amag, programlarin katilimcilara Ogrenilen beceriler ile
istthdam olanaklar1 arasinda agik bir iliski oldugunu gostermesidir. Oldukc¢a Onemli,
ancak bagarilmasi gii¢ olan bu ama¢ katilimeilarin moral yoniinden giidiilenmelerini ve

programlarin bagar1 diizeylerinin artmasini saglayacaktir.

Son olarak, yaygin MTE programlarina katilanlarin ¢ogu aile gecindirmekle sorumlu
olduklarindan, kurs iicretleri kamu siibvansiyonu ile diisiik tutulmali ve katilimcilara
egitim esnasinda bir tiir gelir destegi yapilmalidir. Ornegin, bu sistemin uygulandig1
diger tilkelerde programlara katilanlara genelde igsizlik sigortasi 6demesi kadar 6deme
yapilmakta, bunun disinda baska masraflarn da kismen veya tamamen

karsilanabilmektedir.'*’

128 Mustafa Kemal Bigerli, issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlar1 No. 1563, [IBF Yayinlar1 No. 184. 2004), s. 168.
129 Aym, s. 169.
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1.3.3. Programlarin Dezavantajhi Gruplar1 Kapsamasi
Programlarin ¢ogunda amag, program sonrasinda ise yerlesme oranimi yiikseltmek
oldugundan, program yoneticileri basarili bir performans saglamak amaciyla diisiik
nitelikli is¢ilerin yeniden egitimi yerine, i bulabilme olasiliklar1 kuvvetli olan isgileri
segme egiliminde bulunabilirler. “Isgiiciiniin kaymagimi alma (creaming)” olarak
isimlendirilen bu davranis esitlik acisindan olumsuz olmasinin yam sira; issizlik
problemini ¢ozmekten wuzak, emek piyasalarinda belirli gruplarin dezavantajh

konumlarinin siirmesine, hatta artmasina neden olan bir davranis olacaktir.

1.3.4. Katilmcilara Piyasada Pazarlanabilir Beceriler Sunabilmesi
Mesleki egitim siif diizeninde verilebilecegi gibi, firmalarda liretim siiresince de
verilebilmektedir. Bu anlamda, firmada verilen egitimin, talep ile dogrudan baglantili
olmas1 yoniiyle, bireylerin emek piyasalarindaki firsatlarini artirmada sinif ortamindaki
egitime oranla daha iistiin olmaktadir. Gerek sinif, gerekse firma ortaminda MTE
programi tasarlarken, verilen egitimin katilimcilara emek piyasalarinda talep edilen

- . 130
beceriler sunmasi gerekmektedir.

1.3.5. Programin Yiiriitilmesinde Mevcut Egitim Kurumlarindan Etkin

Bir Sekilde Yararlanilabilmesi
MTE programlari maliyeti olduk¢a yiiksek programlardir. Bunun yami sira, mesleki
egitim, genel becerilerin verilmesi seklinde oldugunda ¢ogu kez bir firmanin maliyetine
katlanarak yetistirdigi bir eleman, bir baska firma tarafindan kolayca transfer

edilebilmektedir.

Bu ozellikleri nedeniyle ¢ogu iilkede mesleki egitimi devletin diizenlemesi veya
siibvanse etmesi gerckmektedir. Mesleki egitimin maliyeti ne oOlgiide distiriiliirse
firmalarin (6zellikle kii¢iik ve orta 6lgekli firmalar) ve iscilerin katilimi o dlgiide fazla
olacaktir. Bu asamada, programlarin yiiriitiilmesinde mevcut egitim altyapisinin
kullanilmast hem egitim maliyetinin diismesini, hem de kalitesinin artmasini

saglayabilecektir."!

1% Ayn, s. 170.
Bl Aym, s. 171-172.
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2. AVRUPA BIRLiGI’NDE MESLEKI-TEKNIiK EGITiMIN GELiSiMi VE
YAPISI

Bu kisimda Avrupa Birligi’'nde MTE politikalar1 ve dinamikleri, mesleki egitime yon
veren kuruluglar, mesleki egitim ile ilgili biiyiik o6lgekli programlar ve ¢esitli Avrupa
Birligi iilkelerinde mesleki egitim sistemlerine deginilerek Tiirkiye’nin Birlige tam

tiyelik stirecindeki MTE sistemi incelenmistir.

2.1. Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitim Politikalar1 ve Dinamikleri
Avrupa Birligi’nin (AB) genislemesi ve siirekliliginin saglanmasinda 6nemli bir role
sahip olan egitim, Birligin gerceklestirmeye calistig1 politikalarin basarisinda kilit bir
rol iistlenmektedir. AB, her iiye iilkeyi kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun modelleri
uygulamakta serbest birakmasina karsin, ulusal sistemler i¢inde yer almasi gereken
gostergeler ve hedefler belirlemistir. Birligin egitim alanindaki temel yaklagimi, tiye
tilkelerin belirlenen temel ilkeler ve gostergelerle ¢elismeyecek bicimde kendi egitim
sistemlerini diizenlemeleri yoniindedir. AB’nin pek ¢ok alanda zorunlu diizenlemeler
getirmesine karsin, egitim politikasinda is birligine dayali bir yaklasim 6ngérmesinin
temel nedeni, 6zellikle egitim konusunda farkli ge¢mislere sahip devletlerin, var olan
egitim politikalarin1 yalnizca yasa koyarak tek bir politika haline getirmesinin zor

olmasidir.'*

AB’nin, MTE ile ilgili politikalarin1 olustururken oncelikle ele aldig1 baz1 dinamikler
vardir. Bu dinamikler, ayn1 zamanda MTE sisteminin yenilenmesinde karsilagilacak
engellere de isaret eder. Bunlardan en Onemlisi, vasifli olsun olmasin, toplumun
geneline hakim olan igsizlik sorunudur. Bu sorun, Ogrencilerin okul sonrasi is
hayatlarina geg¢islerini gitgide zora sokan bir silireci de beraberinde getirmektedir.
AB'nin MTE politikalari, 6zellikle orta ve uzun vadeli issizlik sorununun ¢6ziilmesini

amaclamaktadir.

12 Mehmet Giiltekin ve Sengiil S. Anagiin, “Avrupa Birliginin Egitimde Kaliteyi Belirleyici Alan
Gostergeleri Agisindan Tiirk Egitim Sisteminin Durumu”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, (2006/2), s. 145, 147.
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Ikinci bir dinamik, yasam boyu egitimin siirdiiriilmesidir. Giiniimiiz is diinyasinin
bireylere yiikledigi orta yas sonrasit birden ¢ok kariyer degistirme, stirekli bir MTE
sisteminin giindemde olmas1 geregini getirmistir. AB, bu stratejiyi 6zellikle kendisine

mal etmek istemektedir.

MTE politikalarim1  belirlemede 6nem verilen konulardan bazilar1 su sekilde

e 133
siralanabilir:

e Bireylere mesleki ve teknik calismalarinin devaminda yiiksek egitime devam
edebilmeleri i¢in acik olanaklar sunmak.

e MTE alan 6grencilerle, orgiin veya akademik egitim gorenler arasindaki esit
islem goérmeyi yaygimlastirmak ve MTE alanlara ¢ekici kariyer olanaklari
yaratmak.

e Bolgeleraras: farklar1 an aza indirmek amaciyla MTE politikalarina bdlgesel bir
boyut kazandirmak.

e Endiistriyel bir yeniden yapilanmaya giden bolgelerin biiylimesine destek
vermek.

e Kirsal gelisimi destekleyici yeni olanaklar1 aragtirmak.

e Kadin c¢alisanlarin niteliklerini artirarak, geleneksel erkek meslekleri olarak
adlandirilan is sahalarina girmelerini saglamak.

e MTE siirecinde basarisiz olup, egitimini yarida birakanlari hedef grup olarak
belirleyerek daha sonra is hayatina niteliksiz isgiicii girisini engellemek.

e Egitim sistemini, yerel ve bdolgesel Onceliklere daha ¢abuk cevap verici bir
konuma oturtmak.

e MTE’nin sorumluluklarinin paylasilmasinda, egitim kurumlar1 kadar, sosyal
taraflar1 ve diger ilgili orgiitleri bu alanin i¢ine ¢ekerek is birligi saglamak.

¢ Geleneksel isletme anlayisina siki sikiya bagli olan isletmelerin, ¢cagdas teknoloji
diinyasina uyumu i¢in MTE’ nin 6nemini anlatmak.

e Gengler ve yetiskinler i¢in, mesleki danigmanlik sisteminin mutlaka gelistirilip

yayginlastirilmasini saglamak.

1> Ogul Zengingéniil, Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime Yeni Yaklagimlar ve Tiirkiye i¢in
Bir Uyum Analizi, (Ankara: TOBB Yaymn No. Genel: 342, AYDB: 159, 1999), s. 25- 26.
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Ozellikle genclerin ¢ok yogun olarak talep ettikleri ortak arastirma projelerinin Avrupa
Olceginde gercgeklestirilmesi diisiincesi, MTE sisteminde beklenmedik 06lgiide bir
“Avrupalilasma” zorunlulugu dogurmustur. Bdylece, bir diger 6nemli dinamik de
akademik ve mesleki projelere uluslararasi bir boyut kazandirilmasi olmustur. AB,
biitiin bu konularin 15183inda MTE politikalarin1 belirlemektedir. Temel amaclar ayni

kalmak iizere, degisen dinamiklere uyum saglamak ise esastir.'**

AB iilkeleri 2000 yilinda Lizbon’da yaptiklart Avrupa Konseyi toplantisinda egitimin
kalitesini artirarak, 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve en dinamik bilgi temelli
ekonomisi olmayr hedeflemislerdir. Biitiin iiye iilkeler, kendi ulusal baglamlarinda
Lizbon’da ortaya konan hedefleri gerceklestirmek i¢in gereken ilerlemeleri kaydetmekle
yikiimliidiir. Bu amacgla, daha sonra 2002 yilinda Barselona’da yapilan konsey
toplantisinda Avrupa’da egitim-O0gretim sisteminin gelistirilmesi i¢in bir calisma
programi belirlenmistir. Uye iilkeler 2006 yilma kadar kapsamli bir yasam boyu
O0grenme stratejisi gelistirmek i¢in gereken anahtarin mesleki ve teknik egitim oldugu
konusunda fikir birligine varmuglardir. Mesleki ve teknik egitim, Lizbon ve
Barselona’da alinan kararlarin gerceklestirilmesinde énemli bir role sahiptir.'*> AB
iyesi devletlerin egitim bakanlari, aday iilkeler ve Avrupa sosyal ortaklari, Kasim 2002
tarthinde Kopenhag’da, Avrupa’da mesleki ve teknik egitimin genis kapsamli bir
cercevesini ¢izilmigler ve mesleki egitim ve oOgretimin uygulanmasi, kalitesi ve

cekiciliginin artirilmasina iligkin bir strateji gelistirmislerdir.13 6

Kopenhag siireci, yasam boyu 6grenme stratejilerini ilerletmek ve Avrupa’y: diinyanin
en rekabetei ve en dinamik bilgi tabanli ekonomilerinden birisi haline getirebilmek i¢in
gerekli yiiksek vasifli isgiiciinii saglamak iizere, mesleki egitim ve Ogretimin aktif ve
anahtar bir rol oynayabilmesi icin gelistirilmesi gereken Lizbon stratejisinin ayrilmaz
bir par¢asidir. Kopenhag siireci, diger egitim alanlarinin gerisinde kalmis olan MTE nin

kalitesini ve g¢ekiciligini artirarak bunlarin itibarlari arasindaki esitligi saglamak igin

B4 Aym, s. 26-27.

135 CEDEFOP, Vocational Education..., s.3.

1% Schroder, Holger, “Acilis Konusmalari”, Mesleki Teknik Egitimde Politika ve Stratejiler, AB
Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi
Bekleyen Zorluklar Uluslararasi Konferansi, (Ankara: MEB, 2005), s. 3.
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alinan hizlandirilmis bir tedbirdir."’

Kopenhag Bildirgesinde Avrupa i¢inde MTE’yi
gliclendirmek i¢in dort oncelik belirlenmistir. Bunlar; Birlige iiye biitiin iilkeleri
desteklemek; saydamlik, enformasyon ve yol goOsterme sistemleri gelistirmek;
yetenekleri ve vasiflar1 kabul etmek (tanimak) ve son olarak da kaliteyi (niteligi)

yiikseltmeyi saglamaktir.'*®

2.2. Avrupa Birligi’nde Mesleki ve Teknik Egitim ile Tlgili Kuruluslar

2.2.1. Avrupa Egitim Vakfi
Avrupa Egitim Vakfi (European Training Foundation- ETF), Avrupa Birliginin
biirolarindan biridir. SSCB 'nin dagilmasi ile bagimsizligina kavusan cumbhuriyetler,
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Mogolistan'in mesleki egitim sistemlerinin reformuna
katkida bulunmak amaci ile Mayis 1990 tarihinde AB konseyi tarafindan kurulmustur.
1998 yilinda yapilan bir degisiklik ile AB iiyesi olmayan Akdeniz iilkelerinde mesleki
egitim reformlarina yardimci olmasi kararlagtirilmistir. Avrupa Egitim Vakfi, 1995
yilmin basinda Italya’nin Torino sehrinde faaliyete baslamistir. Avrupa Egitim Vakfinin

amagclar1 sunlardir:

e S0z konusu tilkelerde mesleki egitim reformlarina katkida bulunmak,
e Buiilkelerle AB arasinda mesleki egitim alaninda etkin bir is birligi gelistirmek,

e Uluslararasi bagis kurumlarinin is birligine katkida bulunmaktir.

ETF’nin faaliyet alani, mesleki egitimdir. Mesleki egitimin baglangici ve siirdiiriilmesi

yaninda genglerin ve yetiskinlerin yeniden egitilmesi faaliyetlerinde de bulunur. >

37 Nielsen, Soren, “Lizbon Hedefleri ve Kopenhag Siireci-Maastricht Bildirgesi”, Mesleki Teknik
Egitimde Politika ve Stratejiler, AB Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de
Mesleki Ogretim ve Egitimi Bekleyen Zorluklar Uluslararasi Konferansi, (Ankara: MEB, 2005),
s. 53.

1 CEDEFOP, Vocational Education..., s.53.

1% MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim, (istanbul: Kelebek Matbaasi, Mess Yayin
No:314, Kasim-1999), s. 151.
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2.2.2. Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi
Avrupa mesleki egitimi gelistirme merkezi (The European Centre for the Development
of Vocational Training- CEDEFOP), 1975 yilinda Avrupa Konseyi’nin karariyla

Berlin’de kurulmustur.'*

Daha sonra 1995 yilinda merkezi Yunanistan’a taginmustir.

CEDEFOP, Avrupa Komisyonuna yardimec1 olmak ve AB’ye iiye devletler ile sosyal
ortaklarin, mesleki egitime iliskin AB politikalarin1 uygulama caligmalarina katkida
bulunmak amaciyla kurulmustur. CEDEFOP, akademik ve teknik faaliyetler yoluyla
Avrupa’da  MTE’nin gelismesi gorevini istlenmistir. Sadece genglerin  degil,

yetiskinlerin de egitiminde devamlilig: saglayici faaliyetler yiiriitiir.'"!

CEDEFOP, yillik rapor ve biitce konularinda faaliyet gosteren yonetim kurulu,
Komisyon temsilcileri, is¢i ve igveren orgiitleri temsilcileri ve hiikiimet yetkililerinden
olusan iiclii organizasyon yapisina sahiptir. CEDEFOP' un gorevleri: Bilgi, arastirma ve

danigsmanliktir.

Bilgi: CEDEFOP'un gorevleri arasinda merkezi bir 6neme sahiptir. MTE konusunda her
tiirlii bilginin toplanmasini ve iiye iilkelere dagitilmasini saglamakta ve iiye iilkeler ag1
ile dokiimanlar1 ve bibliyografik bilgi bankasinmi siirekli olarak giincellestirmektedir.
Ayrica arastirma raporlari, el kitaplar1 ve periyodik yayinlar iceren ¢ok sayida yayin

dagitmaktadir.

Arastirma: Birligin aragtirma ve gelistirme merkezi olarak CEDEFOP, iiye iilkelerde
mesleki egitimin desteklenmesi, gelistirilmesi ve uygulanmasina iligkin arastirmalara

destek saglamaktadir.

Damismanhk: CEDEFOP ayrica Birligin danisman kurulusu olarak MTE
problemlerinin ¢oziimiine, birey ve organizasyonlar arasinda toplantilar diizenleyerek

girisimcilere cesitli olanaklar taninmasina yardimei olur.

140 CEDEFOP, Towards A History of Vocational Education and Training, (VET) in Europe in a
Comparative Perspective, (Florence: Proceedings of the First International Conference, October 2002,
Vol: 1), s. 56.

"I MESS, a.g.e., s. 151.
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Birlige iiye olan iilkelerde MTE sistemleri konusunda yapilan karsilastirmali ¢caligsmalar,
sistemler arasinda olduk¢a biiylik farkliliklarin bulundugunu, her birinin kendi
ekonomik, sosyal ve politik ¢ergcevesinde bicimlendigini gostermistir. Su anda var olan
sistemlerin ortaya c¢ikist birbirinden olduk¢a farklidir. Buna ragmen karsilasilan
problemlerde benzerlikler goriilmektedir. Son zamanlarda {iye {ilkeler arasindaki

tartismalar asagidaki konular iizerinde yogunlasmaktadir: '**

e Mesleki egitim ve genel egitim arasindaki iliski
e Yetiskin i giiciiniin yetenek seviyesinin yiikseltilmesi
o Issizlik, dzellikle uzun dénem issizlik icin 6nlemler

e Egitime uluslararasi ve Avrupa boyutunun kazandirilmasi

2.3. Avrupa Birligi’nin Mesleki ve Teknik Egitimle flgili Biiyiik Olcekli

Programlan

1980'lerde mesleki egitim alaninda, her biri farkli bir gorevi yerine getiren sayisiz
egitim programi uygulamaya konmustur; PETRA (baslangic mesleki egitimi), FORCE
(stirekli mesleki egitim), COMETT (liniversite-sanayi ig birligi) gibi. Ancak tiim bu
programlar, Birligin mesleki ve teknik egitim politikast i¢in  bitiinlik
saglayamamaktadir. LEONARDO programinin olusturulmasi, bu dogrultuda atilan ilk

somut adimdir.

6 Aralik 1994 tarihli AB Konseyi toplantisinda, yeni MTE politikasi olan Leonardo Da
Vinci programi hakkinda karar alinmistir. Leonardo Da Vinci programi; Comett, Petra,
Force ve Eurotecnet programlarinin catisi altinda, yeni boyutlar da eklenerek onlarin

basarili bir devami sekline getirilmistir.'*’

2 TUBITAK, Diizenleme, Koordinasyon ve Mesleki Egitim Igin Avrupa Programlari,
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/akred/bol5.html (20.09.2005)
" TUBITAK, Diizenleme, Koordinasyon ve Mesleki Egitim Igin Avrupa Programlar,
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/akred/bol5.html (20.09.2005)
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2.3.1. Leonardo Da Vinci Program
Organizasyon ve icerigi AB’ye iiye iilkelerin sorumlulugunda olan Leonardo da Vinci
programi ile AB’ye liye ve aday tlilkelerin MTE’ ye yonelik politikalarini desteklemek
ve gelistirmek i¢in yliriitiilen bir programdir. Bu program; iilkeler arasi is birliginin
kullanilarak MTE sistemleri ile uygulamalarinda kalitenin gelistirilmesini, yeniliklerin
desteklenmesini ve Avrupa boyutunun yiikseltilmesini amac¢ edinmistir. Leonardo da
Vinci programinin ikinci asamasi, Birligin mesleki egitim alaninda yirmi yildir

gerceklestirmekte oldugu eylemin devamudir.

Programin birinci asamasinin hedefleri dogrultusunda, ikinci asamada da iiye
devletlerin mesleki egitimin kapsami ve organizasyonu konusundaki sorumluluguna,
kiiltiirel ¢esitlilige ve dil cesitliligi dikkate alinarak gergeklestirdikleri eyleme destek
olmaya caligilmaktadir. Bunun i¢in MTE alanindaki iilkeler arasi is birligi projeleri

finanse edilmektedir.'**

Leonardo da Vinci programin ii¢ genel hedefi vardir:

1. Kisilerin, 6zellikle genglerin, temel mesleki egitim i¢inde tiim diizeylerde beceri ve
yeterliliklerinin  artirtlmasi. Bu hedef, istihdamin artirllmasi ve mesleki
entegrasyonun kolaylastirilmas1 amaciyla digerleriyle birlikte isyeri odakli mesleki

egitim ve ¢iraklik yoluyla gergeklestirilebilir.

2. Ozellikle teknolojik ve drgiitsel degisimi giiclendirmek iizere uyum saglayabilmeyi
artirnp gelistirmeye yonelik siirekli-mesleki egitimde ve hayat-boyu beceri ve

yeterlilikler kazanmada kalitenin ytikseltilmesi, bunlara erisimin iyilestirilmesi.

3. Rekabet edebilmeyi ve girisimciligi, yeni istihdam olanaklar1 acisindan da,
gelistirmek tlizere mesleki egitimin yenilesme siirecine katilimimin desteklenip
artirllmasi. Bu ¢ercevede, iiniversiteler dahil mesleki egitim kurumlari ile isletmeler

(6zellikle KOBI'ler) arasinda is birliginin artirilmasina 6zel dnem verilecektir.

"““http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=217,36929& dad=portal& schema=PORTAL
(28.02.2007)
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Leonardo Da Vinci Programi ile saglanacak olanaklar ise su bigimdedir: '+

e Programa katilan iilkelerde MTE sistemlerinin ve uygulamalarinin kalitesinin
artirtlmasi, yenilikler gelistirmek ve ulusal mesleki egitim politikalarina katma

deger saglanmasi.

e Her diizeydeki mesleki egitimde Avrupa boyutunun desteklenmesi, iilkeler arasi

calisma sartlarina uyumun gelistirilmesi.

e Siirekli mesleki egitimin desteklenmesi ve iilkeler arasi g¢alisma sartlarina

uyumun gelistirilmesi.

o Siirekli mesleki egitim ve Omiir boyu 6grenme isteginin gii¢lendirilmesi,
gelecegin  mesleklerine hazirlanma ve teknolojik de8isimlere uyumun

desteklenmesi.

e Modern teknolojiler alaninda egitimde; yiiksekokullar, mesleki egitim tesisleri ve

isletmelerin daha fazla karsilikli etkilesiminin saglanmasi.

e Mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin gelistirilmesi ve ortak terminolojinin

olusturulmasi.
o Ozellikle gengler igin temel mesleki egitimin desteklenmesi.

e Mali, sosyal veya fiziksel nedenlerle egitimden yararlanamamais kisiler i¢in temel

MTE veya ileri diizeydeki egitimlere erisimin kolaylastirilmasi.
e Mesleki egitimde bayanlarin firsat esitliginin saglanmasi.

e Mesleki danmismanlik sistemlerinin kurulmasinin desteklenmesi, bagimsiz siirekli

egitim ve agik 6grenim yontemlerinin gelismesi.

2.3.2. Comett Programi
Komisyonun 24 Temmuz 1986 tarihli karariyla uygulamaya koyulan COMETT, ileri
teknoloji egitiminin desteklenmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine katkida
bulunmak amaciyla diizenlenmis olup, AB’nin {iniversite-sanayi is birligine yonelik ilk

genis Olgekli programi konumundadir. Program, AB’nin yeni rekabet giiciine

> http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=217,33334&_dad=portal& schema=PORTAL
(28.02.2007)
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kavugabilmesi i¢in teknolojik temelini gelistirme arzusuyla ortaya ¢ikmistir. COMETT
programinin temel amaci, gelismis teknolojide staj uygulamalarmin artirilip
tyilestirilmesi, yiiksek nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilip gelistirilmesi ve Avrupa
sanayisinin rekabet giiciiniin artirilmasidir. Bu temel amaci destekleyici nitelikteki alt

amaglart sunlardir:

Teknoloji alaninda baslangi¢ ve hizmet i¢i stajlarina iliskin iiniversite ve

isletmeler arasinda is birligine Avrupa boyutu kazandirmak.

e Universite ve isletmeler arasinda bir ag kurulmasm ve &grencilerin
isletmelerdeki stajlarinin da yardimiyla egitim programlarinin ortak gelisimini
giiclendirmek icin deneyimlerin paylasilmasin1 ve Birlik diizeyinde kaynaklarin

en iyi bigimde kullanimini saglamak.

e flgili otoritelerin yardimiyla yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde egitim
gereksinimlerinin karsilanma derecesini artirarak toplulugun dengeli ekonomik

kalkinmasina katkida bulunmak.

e Yiiksek teknoloji ile arastirma ve gelistirmedeki en son yeniliklere ulagmak i¢in

. . . . 146
sistemleri ve staj programlarini diizenlemek.

2.3.3. Petra Programm
Zorunlu egitimin bitimi ile yetiskin ve ¢alisma hayatinin baglangic donemini kapsayan
14-18 yaslar1 arasindaki gencler, sorumluluk ve finansal bagimsizliklarinin olmadigi
uzun bir ge¢is donemi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. 1975 ve 1985 yillar1 arasinda
meydana gelen issizlik artisi, genglerin is olanaklarini sinirlayarak bu durumu daha da
zorlagtirmigtir. Okul yasamlar1 boyunca genglerin basar1 dlgiitli, kazandiklar1 mesleki
niteliklerin ig piyasasinin ihtiyaclarina uygunlugu ve temel mesleki egitimin ardindan
sunulan is garantisinin derecesi gibi konularin biitiinii PETRA programinin olusumuna
zemin hazirlamigtir. 1976 yilinin Aralik ayinda genclerin okuldan olgunluk c¢agina ve
calisma hayatina gegisine yonelik pilot projeleri iceren AB programi Komisyona
sunulmustur. Coziim Onerisi, bu alanda ortaya ¢ikan engelleri ve olasi ¢oziimleri

kapsamistir.

46 TUBITAK, Diizenleme, Koordinasyon ve Mesleki Egitim Igin Avrupa Programlar,
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/akred/bol5.html (20.09.2005)
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1983-1987 yillar1 arasinda yayinlanan ikinci program, genglerin mesleki nitelikler
kazanabilmeleri icin desteklenmesi, c¢alisma hayati hakkinda genel bir anlayis
kazanmalarin1 saglayarak girisimcilik ruhu ve yaraticiliklarinin gelistirilmesi seklinde
siralanabilecek Onceki program ile yaklasik ayni amaglar tasimaktadir. Her iki program
da egitimin tiim birimleri arasindaki is birliginin ve endiistri ile kurulabilecek yakin
iliskilerin 6nemini vurgulamaktadir. Tasarlanan pilot projelerde ise iiye iilkelerdeki
genclerin mesleki ve teknik egitimlerinin yeniden organize edilmesi ve biiyiik
reformlarin  yapilmasina &ncelik verilmistir. Italya, Ispanya ve Portekiz teknik
egitimlerinde reform yaparken, Danimarka ve Hollanda egitim standartlarini
yukseltmek, bazi mesleki egitim programlarinin siiresini uzatmak gibi Onlemler

almuglardir.'"’

2.3.4. Force Programi
Mesleki ve teknik egitim, hem firma hem de bolge agisindan bireye yapilan en 6nemli
yatirimlardan biridir. MTE’ye tim sektorlerde ihtiya¢ duyulmakla birlikte yeniden
yapilanmaya giden sektorlerde bu ihtiya¢ daha acil ve daha yogun bir ¢aba gerektirir.
AB, teknoloji ve endiistri alaninda meydana gelen yeniliklere uyum saglayabilmek ve
baslangic MTE sistemlerinin saglayamadigi yeni niteliklere duyulan ihtiyaci gidermek
amaciyla MTE alanindaki programlarin bir devami olarak siirekli egitim konusunda
onemli adimlar atma gereksinimi duymustur. Gelismis mesleki egitime duyulan bu
gereksinim, 1990 yilinda FORCE programinin uygulanmasina yol agmistir. FORCE,
AB’de siirekli mesleki egitimin nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesine yonelik bir
faaliyet programidir. Daha spesifik olarak, isgdrenlerin yeteneklerinin ve firmalarin

rekabet gliclerinin gelistirilmesine yardime1 olmaktadir.

FORCE programi hakkindaki Konsey karar1 19 Mayis 1990 tarithinde alinmis ve 1 Ocak
1991 tarihinde 4 yillik bir siire i¢in uygulamaya konmustur. Programin temel amaci,
isletmelerde calisanlara yonelik siirekli mesleki stajin nitelik ve kalitesini artirmaktir.

Bu ana amaci destekler nitelikteki alt amaclar su sekilde siralanabilir:

W7 TUBITAK, Diizenleme, Koordinasyon ve Mesleki Egitim Igin Avrupa Programlar,
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/akred/bol5.html (20.09.2005)
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o Siirekli mesleki egitime yonelik ¢aba ve yatirimlarin desteklenmesi.

o Siirekli mesleki egitime yonelik egitim yatirimlarinin yetersiz oldugu sektor ve

bolgelerde iyi uygulama olanaklari taninmasi ve desteklenmesi.

e Is piyasasindaki degisiklikler karsisinda, siirekli MTE mekanizmasi ve

kapasitesinin etkinligine katkida bulunulmasi.

2.3.5. Eurotecnet Programi
Eurotecnet, AB diizeyinde teknolojik degisikliklerin bir sonucu olarak MTE alanindaki
gelismelere yonelik bir faaliyet programidir. Programin baglangict 1983'e dayanmakta
olup, Konsey 1980'ler i¢in bir mesleki egitim programi kurmus ve 3 yillik bir hazirlik
donemi gecirmistir. 1990'dan beri ise, teknolojik degisikliklerin nitelikler ve mesleki

egitim metodoloji lizerindeki etkilerine yonelik formal bir program haline gelmistir.

Eurotecnet programinin amaci, teknoloji alaninda meydana gelen gelismeleri izlemek,
degerlendirmek ve bu degismelerin istthdam, isgiicli ve nitelikler lizerindeki etkilerini
dikkate alabilmek amaci ile baslangi¢ ve siirekli MTE alaninda yenilik¢iligi ve

arastirmalar1 desteklemektir.'*®

2.4. Mesleki ve Teknik Egitimin Farkh Uygulamalarina Ornekler
AB iiyesi iilkelerde cesitli MTE sistemleri uygulanmaktadir. 1994 yilinda Paris’te
diizenlenen Mesleki ve Teknik Egitim (VOTEC) toplantisinda diinya 6l¢egindeki MTE

sistemlerinde en ¢ok kullanilanlar, ii¢ ana baslik altinda toplanmistir.

Biirokratik veya Okul Merkezli Model (Fransa, kismen Hollanda): Okul temeli
MTE modelidir. Tam zamanli meslek modeline agirlik verilir. Bu model, genel egitim

ve Ozellikle okul temelli mesleki egitimin oldugu iki ayr1 egitim sisteminden olusur.

8 TUBITAK, Diizenleme, Koordinasyon ve Mesleki Egitim Igin Avrupa Programlar,
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/akred/bol5.html (20.09.2005)
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Liberal Anglo-Saxon Model (ABD, ingiltere ve kismen Japonya): Is basinda egitim
(ciraklik egitimi) modelidir. Bu sistem genellikle genel egitimi ve az sayidaki gencler
icin zorunlu egimden sonra uygulanan sanayide is basinda (on the job training) egitimi

icermektedir.'*’

Dual Model (Almanya, Avusturya ve Danimarka): Dual modelde biirokratik ve
liberal modeller arasinda denge saglanmaya c¢aligilir. Bu anlamda egitimin okul ile
sanayi arasinda paylasildig1 bir egitim sistemidir. Dual modeldeki esas amag, okul ve
firmalarin farkli bir altyapida is birligini saglamaktir. Mesleki egitim kurslar
diizenlenerek sosyal ortaklar ve hiikiimetler tarafindan desteklenir. Egitimlerin teorik
kismu hiikimetin, pratik kismi girketlerin sorumlulugundadir. Dezavantajlari ise mesleki
egitim kurslarina uyum saglanmasiin uzun zaman almasi ve staj yapilacak firmanin

saglanmasinda zorluklarla karsilagilmasidir. 150

Farkli iilkelerdeki mesleki ve teknik egitim sistemlerinin yapt ve isleyisinin
degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi, iilkelerin kalkinmasinda mesleki ve teknik
egitimin roliinii belirlemek agisindan oldukc¢a yararlidir. Bunun yaninda kiiresel
egilimler ve degisimler karsisinda bu iilkelerde ongdriilen strateji ve doniigiimlerin de
degerlendirmesinin ¢ok énemli oldugu bilinciyle izleyen kisimda yukarida belirtilen bu
iic farkli MTE sistemine birer &rnek verilmistir. Almanya, Fransa ve Ingiltere, AB’de
mesleki egitim anlaminda farkli sistemlere sahip li¢ lilkedir. Bu iilkelerdeki MTE
sistemleri verilirken, bahsi gecen her iilkenin sistemleri kisaca tanitildiktan sonra birinci
boliimde Tirkiye i¢in ayrintilariyla incelenen, egitimdeki gelismenin gostergeleri
kismina paralel olarak Almanya, Fransa ve Ingiltere’de egitimdeki gelismenin

gostergeleri, toplulastirilmig birer tablo yardimiyla 6zetlenmistir.

149 TiSK, Tiirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim Tiirk Ozel Sektoriiniin Karsilastigi Sorunlar ve
Coziim Onerileri, (istanbul: TISK Inceleme Yayinlari, No. 20, 1997), 5.66.

10 Feden Kocatiirk, AB Ulkelerinde Mesleki Egitim Sistemlerine iliskin Yaklagimlar ve Tiirkiye i¢cin
Uyum Analizi, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2006), s. 24.
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2.4.1. Almanya
Almanya’daki eyaletlerin hemen hemen hepsinde zorunlu egitim stiresi 12 yildir ve 6-
18 yas arasini kapsar. Bu siirenin 10 yili tam zamanli 6gretim yapilan genel egitim
okullarinda verilmektedir. Zorunlu egitim 4 yillik ilkokul ile ortadgretim 1. devredeki 6
yillik genel egitim okullarindan birinde gerceklestirilir."”' Bu egitim basamaginda genel
olarak 1i¢ ayr1 okul tiri bulunmaktadir. Bunlar: Genel Ortadgretim Okulu
(Hauptschule), Teknik Ortadgrenim Okulu (Realschule) ile Genel Ortaokul ve Lise
(Gymnasium)’dir. Ayrica bazi1 eyaletlerde bu {ii¢ okul tiirinlin program ve
uygulamalarini igeren ve ayni bitirme derecesine ulastiran, Cok Programli Ortaokul ve
Lise (Gesamtschule) adiyla dordiincii bir okul tiirii de bulunmaktadir.'* 10 yillik tam
zamanlt zorunlu genel egitimini tamamlayan ve 16 yasim1 dolduran &grenciler,
ortadgretim 1. devresinin sonunda, devam ettikleri okul tiiriine gore ya temel egitim
diplomasi1 veya ortadgretim 1. devre diplomasi ya da ortadgretim 1. devre diplomasina
ek olarak mesleki ortadgretim olgunluk diplomasi alirlar. Daha sonra bu 6grenciler
ortaggretimin 2. Devresinde en az iki yil daha ya orgiin genel veya mesleki egitime ya

da yar1 zamanli mesleki egitime devam ederler.'>

Yiiksekogretim

19 Ise Yonelik

Meslek 18 Genel ve Mesleki

Liseleri Do . Egitim Liseleri

(Berufsfach- (1;:/[;;}1121;16215}1152) (Fachgymnasium) Cok Genel

schule) Programli Ortaokul ve

16 Ortaokul ve Lise
Lise (Gymnasium)
Genel (Gesamt-
Orta6grenim Teknik Ortadgrenim Okulu schule)
Okulu (Realschule)
(Hauptschule)
1]
[lkokul (Grundschule)

6

Sekil 3. Alman Egitim Sistemi
MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim, (Istanbul, Yayin No. 314, Kasim
1999), s. 16.

51 Mustafa Saglam, Avrupa Ulkelerinin Egitim Sistemleri, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari
No. 1147, Egitim Fakiiltesi Yayinlar1 No. 59, 1999), s. 18.

132 Ersan Sozer, ﬁ(; Avrupa Ulkesinde Egitim: Almanya, Danimarka, Fransa Egitim Sistemleri,
(Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlar1 No. 1004, Egitim Fakiiltesi Yaynlar1 No. 47, 1997), s. 10.

'3 Saglam, a.g.e., s. 18, 22, 23.
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Almanya’da 1ii¢ tipte mesleki egitim secenegi vardir. Bunlar, yiiksekogretim
kurumlarinda verilen ¢alisma kurslari, okullarda verilen 6gretim kurslar1 ve dual sistem

olarak bilinen okul-isyeri odakl egitimdir. '>*

Almanya’da zorunlu egitimini tamamlayan genglerin ticte ikisi mesleki nitelikleri
kazanabilmek icin genellikle ii¢ yil siiren dual sistemi tercih etmektedir. Bu sistemin
dual (ikili) olarak adlandirilmasinin nedeni teorik egitimin Berufsschule denilen
okullarda pratik egitimin ise, igyerlerinde alinmasi, bu anlamda sistemin iki ayagi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dual sistemin amaci, belirli mesleklerin gerektirdigi
temel bilgi ve becerileri kazandirmaktir. Ogrenimlerini basariyla tamamlayan
ogrenciler, vasifli isgiicii olarak isgiicii piyasasinda rahathikla is bulabilmektedir.'”
Dualist sistemi giiglii kilan unsur, egitim ile istthdam arasinda gelistirilmis olan siki

uyumdur.

Dual sistem hemen hemen biitiin sektorlerde genis bir meslek yelpazesini
kapsamaktadir. Ogrenciler egitim siiresinin %70’ini, bu anlamda neredeyse 3 yil siiren
egitim doneminin 2 yilin1 isletmelerde gecirir. Hafta bazinda diistintildigiinde ise
haftanin 3-4 giiniinii isyerinde, 1-2 giiniinii de okullarda gegirirler. Boylece egitim iki

farkli mekanda gerceklesmis olur."®

Berufsschule’den sonra yiiksekogrenime devam etmek isteyen gengler, tam zamanl
egitimin verildigi meslek akademileri (Berufsakademie) veya meslek yliksekokullarina

(Fochhochschule) gidebilmektedirler. 157

AB igerisinde MTE denince akla ilk gelen tlkelerden birisi Almanya’dir. Fransa,
Ingiltere ve hatta Tiirkiye de Almanya’nin ge¢miste MTE sisteminden elde ettigi
basarilarin etkisinde kalarak benzer uygulamalari kendi iilkelerinde hayata gecirmeye

caligmislardir.

134 www.gc21.de/ibt/eus/ibt/download/Dolezal_Kurzpraesent.pdf (18.03.2007) Vocational Education

and Training in Germany.

155 EURODICE, CEDEFOP ve ETF, Structures Of Education, Vocational Training And Adult
Education Systems in Europe: Germany, (2002/2003), s. 27.

1% www.gc21.de/ibt/eus/ibt/download/Dolezal_Kurzpraesent.pdf (18.03.2007) Vocational Education
and Training in Germany.

' MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim, (Istanbul: Yaym No. 314, Kasim 1999), s.
14.
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Tablo 23. Almanya’da Egitimdeki Gelismenin Gostergeleri

Degiskenler Donem Deger
Toplam niifus (milyon kisi) ' 2003 82.6
Yillik niifus artis hizi (%)’ 2003-2015 -
15 yas alt1 niifus (Toplam niifusun yiizdesi olarak) ' 2003 14,8
65 yas tistii niifus (Toplam niifusun yiizdesi olarak)' 2003 15,0
Kisi basina diisen GSYIH (satinalma giicii paritesine gore, $)' 2003 27.756
Satinalma giicii paritesine gére GSYIH endeksi (AB 25=100) > 2005 110
Calisan bagma diisen emek verimliligi (AB 25=100) * 2005 102.5
Issizlik orani > 2006 8,4
Uzun dénem issizlik oram (Toplam isgiiciiniin % olarak) ' 2003 4,6

Mezuniyet durumuna gére toplam issizlik orani (25-64 yas arasi) (%)

[kogretim 2003 17,7

Ortadgretim 2003 10,0

Yiiksekogretim 2003 5,0
Zorunlu egitim ¢agi (yas) 6-18
Zorunlu egitim stiresi (y1l) 12

Ogretmen basina diisen 6grenci say1si >

[kogretim 2003 18,8

Ortadgretim 2003 15,6

Yiiksekogretim 2003 13,9
Egitim kademelerine gore briit okullasma oran1 (%) *

[kogretim 2004 100

Ortadgretim 2004 100

Yiiksekogretim 2004 -
Egitime Ayrilan Kamu Harcamalari '

GSYIH’n yiizdesi olarak 2000-2002 4,6

Toplam hiikiimet harcamalarinin yiizdesi olarak 2000-2002 9,5
Egitim kademelerine gore kamu harcamalarmin dagilimi (%) '

Okul 6ncesi ve ilkdgretim 2000-2002 22,8

Ortadgretim 2000-2002 49,0

Yiiksekogretim 2000-2002 24,5
Ortadgretim dgrencilerinin genel-meslek liseleri arasinda dagilimi (%)

Mesleki ortadgretim 2002-2003 63

Genel ortadgretim 2002-2003 37
MTE programlarinda uygulanan derslerin katilimcilar arasinda dagilim (%)’

Egitim-6gretim kurumlarinda 1997-1998 30

Isletmelerde 1997-1998 70
1 UNDP, Human Development Report 2005.
2. Eurostat

3. CEDEFOP, Key Figures on Vocational Education and Trainig, 2003.
4. World Bank, World Development Indicators Database
5. OECD, Education at a Glance 2004.
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2.4.2. Fransa
Fransa’da zorunlu egitim 6-18 yaslar1 arasinda uygulanmakta olup 10 yillik bir donemi
kapsar. Zorunlu egitim kapsaminda 6grencilerin gitmeleri gereken egitim basamaklari
su okul tiirlerinden olusmaktadir: Fransa’da egitim basamaklarinin ilkini 6-11 yas

arasindaki ¢ocuklarin devam ettikleri, 5 yillik ilkokullar olusturmaktadir.

[lkokulu tamamlayan dgrenciler 11-15 yaslar1 arasinda 4 yil siireyle ortadgretimin 1.
devresini kolejlerde okumaktadir. Kolej egitimini tamamlayan 15 yasindan biiyiik olan
cocuklar ortadgrenimin 2. devresinde li¢ yillik genel, teknik ve mesleki liselerine
giderler. Bu okullarin birinci yili zorunlu egitim kapsaminda, geri kalani zorunlu
egitimin disindadir. Bu okullarin amaci, 6grencilerini yiliksekdgrenime giris i¢in gerekli
olan genel ve teknik egitim alaninda olgunluk diplomasina ve/veya yiiksek dereceli

meslek 6grenimine ya da dogrudan meslege hazirlamaktir.'®

Zorunlu 6gretimin ardindan gengler egitimlerine devam edebilir, bir ¢iraklik s6zlesmesi
kapsaminda teorik ve uygulamali mesleki egitimden yararlanabilir ya da dogrudan

calisma yagsamina katilabilir.

Yiiksekogretim
Genel ve Teknik Lise
(BTS)
I8 Mesleki Lise Crraklik
(Mesleki baccalauréat) sistemi
Genel ve Teknik Lise | |
(Genel/Teknik baccalauréat) Mesleki Lise
(BEP), (CAP)
15/16
Kolej
10/11
Ilkokul
6

Sekil 4. Fransiz Egitim Sistemi
MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim, (istanbul: Yayin No. 314, Kasim
1999), s. 47.

18 Saglam, a.g.e., s. 135.
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Egitimlerini siirdiirmeye yonelen gengler, yiliksekdgretime girisi saglayacak genel
egitimden ya da 06zel mesleki egitim veren kurumlardan yararlanmaktadir. Fransiz
egitim sisteminde, genel ve teknik egitim ayni yapi icerisinde degerlendirilmektedir.
Dort yil stireli ortaokul egitiminin ilk iki yilin bitiminden sonra genel egitime ya da
teknik ve mesleki egitime devam segenekleri sunulur. Bir sonraki asamada, genel
egitimlerini strdiirerek lise diplomasi almak ve yiiksekogretime gecmek isteyen
genglerin disinda kalan gruplar ya 2 yillik mesleki egitim gorerek, temel mesleki egitim
sertifikas1 (CEP) ya da ciraklik meslek sertifikasi (CPA) almaktadir. Daha sonraki
asamada ise, bundan sonraki asamada ise 2 yil siireli bir egitimden gecerek temel
mesleki egitim brovesi (BEP) ya da 2-3 yillik bir egitim sonrasinda mesleki yetenek
sertifikas1 (CAP) alma olanagina sahip olmaktadirlar. Ikinci asamay1 gegerek BEP ve
CAP belgesi alan 6grenciler ise, 2 yillik bir ek egitim sonrasinda mesleki bukolarya’ya

hak kazanmaktadirlar.'’

Ortaokulun ikinci yilindan sonra teknik siniflara ayrilan genclerde ayni asamalardan
gecerek mesleki bukolarya’ya girebilme ya da teknik liselere devam ederek teknik biiro
acabilme olanagina sahiptir. Bu egitimi tamamlayanlar yiiksek teknik okullara ve

mesleki uzmanlik alanlarina gidebilmektedir.

Fransa’da MTE sistemi agirlikli olarak okul egitimine ydnelmistir. Isletmelerin mesleki
egitime katilimlar1 giderek artis gostermekle birlikte, yalnizca ¢iraklik egitimi géren
gengler, biiyiik Olciide isletme-i¢i uygulamali egitimden yararlanmaktadir. Fransa’da
mesleki egitim, tam zamanllik tiiriindeki organizasyonlardan olusur. Teknik liselerde
yiiksekokula gecis hakki ve mesleki egitim verilmektedir. Buralarda meslege hazirlik ve

bilginin somut kullanimi 6n plandadir.'®

Fransa oldukca gelismis bir mesleki egitim sistemine ve cesitli meslek okulu tiirlerine
sahiptir. Ancak, toplumsal agidan iyi bir statliye sahip olabilmek i¢in yiiksek bir genel

egitim diplomas: almak gerektigi diisiincesi yaygindir.'®'

15 Sebnem Karaugak Oguz, Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim, (istanbul: iktisadi

Kalkinma Vakfi Yayinlari No. 119, 1992), s. 78.
'% TISK Tiirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim, (Ankara: TISK inceleme Yaynlar1, 1997), s.70.
1ol Sozer, a.g.e., s. 82.
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Degiskenler Donem Deger
Toplam niifus (milyon kisi) ' 2003 60.0
Yillik niifus artis hizi (%) 2003-2015 0,3
15 yas alt1 niifus (Toplam niifusun yiizdesi olarak) ' 2003 18,3
65 yas iistii niifus (Toplam niifusun yiizdesi olarak) ' 2003 14,5
Kisi basma diisen GSYIH (satinalma giicii paritesine gore, $)" 2003 27.677
Satmalma giicii paritesine gore GSYIH endeksi (AB 25=100) * 2005 108.2
Calisan bagima diisen emek verimliligi (AB 25=100) * 2005 118.9
Issizlik orani > 2006 9,0
Uzun dénem issizlik oran1 (Toplam isgiiciiniin % olarak) ' 2003 4,2
Egitim diizeylerine gére 25-64 yas grubunda issizlik oran1 (%)

[kdgretim 2000 13,8

Ortadgretim 2000 8,0

Yiiksekogretim 2000 5,1
Zorunlu egitim ¢agi (yas) 6-16
Zorunlu egitim siiresi (y1l) 10
Ogretmen basina diisen 6grenci say1st *

[kdgretim 2003 19,4

Ortadgretim 2003 14,1

Yiiksekogretim 2003 10,4
Egitim kademelerine gore briit okullasma oran1 (%) *

[kdgretim 2004 105

Ortadgretim 2004 111

Yiiksekogretim 2004 56
Egitime Ayrilan Kamu Harcamalar1 '

GSYIH’nin yiizdesi olarak 2000-2002 5,6

Toplam hiikiimet harcamalarinin yiizdesi olarak 2000-2002 11,4
Egitim kademelerine gore kamu harcamalarmim dagilimi (%) '

Okul 6ncesi ve ilkdgretim 2000-2002 31,3

Ortadgretim 2000-2002 49,7

Yiiksekogretim 2000-2002 17,7
Ortadgretim dgrencilerinin genel-meslek liseleri arasinda dagilimi (%)’

Mesleki ortadgretim 1999-2000 56,3

Genel ortadgretim 1999-2000 43,7
MTE programlarinda uygulanan derslerin katilimcilar arasinda dagilimi (%)’

Egitim-6gretim kurumlarinda 1997-1998 91

Isletmelerde 1997-1998 9
1 UNDP, Human Development Report 2005.
2. Eurostat

3. CEDEFOP, Key Figures on Vocational Education and Trainig, 2003.
4. World Bank, World Development Indicators Database.
5. OECD, Education at a Glance 2004.
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2.4.3. Ingiltere
Ingiltere’de zorunlu egitim 5-16 yaslar1 arasinda verilmektedir. Zorunlu egitim dort
temel asamadan olusmaktadir; birinci asama 5-7 yas arasi, ikinci asama 7-11 yas arasi,
liclincii asama 11-14 yag arasi, son asama ise 14-16 yas arasidir. Kisaca 5-11 yag arasi
ilkokul, 11-16 yas arasi ortaokuldur.'® 16 yasma gelen 6grenciler genel ortadgretim
kurumlarindan mezun olabilmek i¢in bir sinava girer. Genel zorunlu egitim alanlar Orta
Egitim Genel Sertifika (GCSE) sinavina, dordiincii asamada mesleki egitim alanlar ise

Ulusal Mesleki Kalifikasyon (GNVQ) sinavina girmek zorundadir.'®

Yiiksekogretim
18
Ileri Egitim Kolejleri
Mesleki Egitim
16
Mesleki Egitim

Ortaokul

11
[lkokul

5

Sekil 5. Ingiliz Egitim Sistemi
MESS, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim, (istanbul: Yayin No. 314, Kasim
1999), s. 60.

Ortadgrenim diizeyindeki zorunlu egitimlerini basar1 ile tamamlayan 6grenciler ileri
diizey kolej egitimine devam edebilecekleri gibi mesleki egitim veren okullara
gidebilirler ya da cirak olarak isgiiciine katilabilirler. Okul ya da kolej egitimi almaya
karar veren 6grenciler genel egitimi, mesleki egitimi veya ikisinin bir arada verildigi
egitim tiirli arasinda bir se¢im yaparlar. Genellikle lise 16-18 yasina kadar 2 yil siirer.
Bu siirecin sonunda dgrenciler Genel Egitim Sertifikasi-ileri Diizey (GCE A) ya da

Genel Egitim Sertifikasi-Ileri Diizey Ek (GCE AS) alabilmek i¢in sinava girerler. GCE

162 EURODICE, CEDEFOP ve ETF, Structures Of Education, Vocational Training And Adult
Education Systems in Europe: United Kingdom, (2003), s. 22.

' Natalia Cuddy ve Tom Leney, Vocational Education and Training in the United Kingdom, Short
Description, (Luxembourg: CEDEFOP Panorama Series: 111, 2005), s. 23.
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A, 18 yas ve lizeri 6grencilerin yiiksekogretime devam edebilmeleri i¢in, GCE AS ise,
egitim diizeylerini gelistirmek isteyen Ogrencilere uygulanir.'®® Bu sertifikalar,
adaylarin baz1 6zel mesleklerin gerektirdigi yeteneklere sahip olduklarini gosterdigi i¢in
son derece onemlidir. Bu sertifikaya sahip olanlar istihdamda aranan elemanlar arasinda

yer almaktadir.

Ingiltere’de mesleki egitimin temel amaci, calisanlarin aktif yasamlari siiresince
deneyimlerini arttirmalarin1 ve niteliklerini gelistirmelerini saglayacak bicimde egitim
olanaklar1 sunmaktir. Bu amagla uygulanan MTE sistemi, ekonominin ve piyasanin
gereksinimlerini karsilayacak esnekligi ve isverenin taleplerine cevap verebilecek
cesitliligi saglayacak sekilde diizenlenmistir. Ingiltere’de uygulanan sistemde MTE,
esas olarak okul sonrast egitim kapsaminda degerlendirilmekte ve ¢esitli egitim
kurumlar1 tarafinda tam giin ve yar1 zamanh egitim verilmektedir.'® ingiliz sistemi,
onceden de deginildigi gibi is basinda egitim modeline Ornek olarak
gosterilebilmektedir. Bu sistem genellikle genel egitimi ve az sayidaki gencler icin
zorunlu egimden sonra uygulanan sanayide is basinda egitimi igermektedir. Ciraklik,
calisirken ayni zamanda yeni beceriler ve nitelikler kazanmak isteyenlerin bir ¢ok
sektorde i1s basinda egitim alabilmelerini saglayan bir sistemdir. Ciraklik donemi
genellikle 1 ile 3 yil arasi devam etmektedir. Ciraklar, ¢iraklik egitimini basariyla
tamamladiktan sonra dogrudan isgiicii piyasasmna girebilirler veya isterlerse

yiiksekogretime devam edebilirler.'®

Asagida yer alan tablo, ingiltere’de egitimdeki gelismenin gostergelerini vermektedir.
Ingiltere egitim sistemi, okullasma oranlarmnin ve egitime ayrilan kamu harcamalarinin
yiiksek olmasi, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin diisiik olmas1 gibi gelismis bir
ekonomide olmasi gereken biitiin 6zellikleri tasimaktadir; Ayrica ¢alisan basina diisen
emek verimliligi de AB ortalamasinin iizerindedir. Mesleki ve teknik egitimde ise
ortadgretim seviyesinde dagilim Tiirkiye’nin yillarca hedefledigi gibi MTE agirliklidir
(%72-%28).

1% Ayny, s. 23.
19 Karaucak Oguz, a.g.e., s. 105.
1% Cuddy ve Leney, a.g.e., s. 31.
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Degiskenler Dénem Deger
Toplam niifus (milyon kisi) ' 2003 59.3
Yillik niifus artis hizi (%) 2003-2015 0,3
15 yas alt1 niifus (Toplam niifusun yiizdesi olarak) ' 2003 18,4
65 yas iistii niifus (Toplam niifusun yiizdesi olarak) ' 2003 13,8
Kisi basina diisen GSYIH (satinalma giicii paritesine gore, $)' 2003 27.147
Satmalma giicil paritesine gore GSYIH endeksi (AB 25=100) 2 2005 117.5
Calisan bagma diisen emek verimliligi (AB 25=100) ° 2005 108.0
[ssizlik orani > 2006 53
Uzun donem issizlik oran1 (Toplam isgiiciiniin % olarak) ' 2003 1,2
Mezuniyet durumuna gore toplam issizlik orani (25-64 yas arasi) (%) >

[Ikogretim 2003 8,5

Ortadgretim 2003 4.4

Yiiksekogretim 2003 2,2
Zorunlu egitim ¢agi (yas) 5-16
Zorunlu egitim stiresi (y1l) 11
Ogretmen basina diisen 6grenci say1si >

[kdgretim 2003 21,1

Ortadgretim 2003 17,1

Yiiksekogretim 2003 12,6
Egitim kademelerine gére briit okullagma orani (%) *

[Ikogretim 2004 107

Ortadgretim 2004 105

Yiiksekogretim 2004 60
Egitime Ayrilan Kamu Harcamalari '

GSYIH’nn yiizdesi olarak 2000-2002 53

Toplam hiikiimet harcamalarinin yiizdesi olarak 2000-2002 11,5
Egitim kademelerine gore kamu harcamalarinin dagilim (%) '

Okul 6ncesi ve ilkdgretim 2000-2002 32,2

Ortadgretim 2000-2002 47,1

Yiiksekogretim 2000-2002 20,6
Ortadgretim grencilerinin genel-meslek liseleri arasinda dagilimi (%)’

Mesleki ortadgretim 1999-2000 72,1

Genel ortadgretim 1999-2000 27,9
MTE programlarinda uygulanan derslerin katilimcilar arasinda dagilimi (%)’

Egitim-6gretim kurumlarinda 1997-1998 76

Isletmelerde 1997-1998 24
1 UNDP, Human Development Report 2005.
2. Eurostat

3. CEDEFOP, Key Figures on Vocational Education and Trainig, 2003.

4. World Bank, World Development Indicators Database.
5. OECD, Education at a Glance 2004.




96

3. TURKIYE’DE MESLEKI-TEKNiK EGIiTiMiN GELiSiMi VE YAPISI

3.1. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Yapisi
Amaci sanayi, ticaret ve hizmetler sektorlerine nitelikli eleman yetistirmek olan mesleki
ve teknik egitim, Tiirk egitim sisteminin en énemli organlarindan birisidir. Tiirkiye’de
egitim sistemi 1973 yilinda yiiriirliige giren 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na
gore olusturulmustur. Zaman igerisinde bu kanunda bazi1 degisiklikler yapilmis ancak,
sistemin ana hatlarinda ciddi bir farklilasma olmamustir. 1986 yilinda yiiriirliige giren
3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, mesleki ve teknik egitimi bir sistem biitliinligi

igerisinde yeniden diizenlemistir.

Tiirkiye’de temel mesleki egitim; Orglin mesleki ve teknik ortadgretimi, c¢iraklik
egitimini ve Onlisans programlarini (meslek yliksekokullar1) kapsamaktadir. Halen

uygulanmakta olan sistemde meslek 6grenmenin ii¢ yolu bulunmaktadir. Bunlar:'®’

- Orgiin Ogretim
- Crraklik Egitimi
- Yaygin Egitimdir.

Sekil 6, Tirkiye’de uygulanan mesleki ve teknik egitim sistemini gostermektedir.
Sistemde yer alan 6rgiin 6gretim, c¢iraklik egitimi ve yaygin egitim, izleyen konularda

ayrintilariyla ele alinmstir.

167 Kocatiirk, a.g.e., s. 149.
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Sekil 6. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi

TISK, Tiirkiye’de ve Diinyada Mesleki Egitim, Tiirk Ozel Sektoriiniin Karsilastign Sorunlar
ve Coziim Onerileri, (TISK Inceleme Yayinlar: 20, 1997), s. 15.

**% 2005-2006 egitim 0gretim yilindan itibaren ortadgretim kurumlarinda egitim siiresi dort yila
cikartilmistir. Bu gergevede, mesleki ve genel 6gretim programlart birbirine yaklastirilmis, genel
ve mesleki teknik liselerde ortak derslerin siireleri artirilmuis, haftalik ders yiikii azaltilmustir.

Tablo 26, bir 6nceki kisimda incelenen Almanya, Ingiltere ve Fransa’da egitimdeki

gelismenin gostergeleri tablolarinin Tiirkiye i¢in hazirlanmig bir benzerini vermektedir.
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Tablo 26. Tiirkiye’de Egitimdeki Gelismenin Gostergeleri

Degiskenler Dénem Deger
Toplam niifus (milyon kisi) ' 2003 71.3
Yillik niifus artis hizi (%) 2003-2015 1,3
15 yas alt1 niifus (Toplam niifusun yiizdesi olarak) ' 2003 29,7
65 yas iistii niifus (Toplam niifusun yiizdesi olarak) ' 2003 4,3
Kisi basna diisen GSYIH (satinalma giicii paritesine gore, $)' 2003 6.772
Satmalma giicil paritesine gore GSYIH endeksi (AB 25=100) 2 2005 27.6
Calisan bagma diisen emek verimliligi (AB 25=100) ° 2005 394
[ssizlik orani > 2006 9,9
Mezuniyet durumuna gore toplam issizlik orani (25-64 yas arasi) (%)

[Ikogretim 2005 42

Ortadgretim 2005 16

Yiiksekogretim 2005 11
Zorunlu egitim c¢agi (yas) 6-14
Zorunlu egitim stiresi (y1l) 8

Ogretmen basina diisen 6grenci say1si >

[Ikogretim 2003 26.5

Ortadgretim 2003 -

Yiiksekogretim 2003 16.9
Egitim kademelerine gére briit okullagma orani (%) *

[kdgretim 2005-2006 95.6

Ortadgretim 2005-2006 85.2

Yiiksekogretim 2005-2006 38.4
Egitime Ayrilan Kamu Harcamalar1 (GSYIH’nin yiizdesi olarak) ' 2000-2002 3,7
Egitim kademelerine gore kamu harcamalarmin dagilimi (%) '

Okul 6ncesi ve ilkdgretim 2000-2002 37,7

Ortadgretim 2000-2002 30,1

Yiiksekogretim 2000-2002 32,2
Ortadgretim grencilerinin genel-meslek liseleri arasda dagilimi (%)

Mesleki ortadgretim 2005-2006 39

Genel ortadgretim 2005-2006 61
MTE programlarinda uygulanan derslerin katilimcilar arasinda dagilimi (%)

Egitim-0gretim kurumlarinda 2005-2006 60

Isletmelerde 2005-2006 40
1 UNDP, Human Development Report 2005.
2. Eurostat

3. TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005.
4. DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)
5 YOK
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Tablodaki degiskenlerin biiylik bir kismi birinci bdliimde yer alan egitimdeki
gelismenin gostergeleri kisminda detayli bir bicimde verilmistir. Bu tablonun
hazirlanmasindaki amag, ¢esitli gostergeler yardimiyla Tiirkiye’nin egitim durumunun,

sOzii gegen lilkelerle karsilastirilmasini kolaylastirmaktir.

Tablo 23, 24, 25 ve 26 karsilastirnldiginda, Tirkiye’'nin Almanya, Fransa ve
Ingiltere’den degisik gostergeler acisindan bir takim farkliliklar1 oldugu goze
carpmaktadir. Niifus degiskeni bakimindan, Tiirkiye niifusu Almanya’nin niifusuna
yakin olmasina karsin, geng niifusu sozii edilen iilkelerden yiiksektir. Tiirkiye nin niifus
piramidi tiggen bi¢imindedir. Bu durum, gen¢ ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan
Tiirkiye’nin egitim ¢aginda bulunan niifusunun da yiiksek oldugu sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica AB iilkelerinin bir ¢ogunun aksine Tiirkiye yiiksek niifus artis

hizin1 halen korumaktadir.

Satinalma giicii paritesine gore Tiirkiye, kisi basmna 6772 $ GSYIH diizeyiyle kisi
basma en az 27.000 $ GSYIH’ye sahip bu ii¢ iilke ile kiyaslanamayacak durumdadur.
Eurostat, AB iiyesi iilkelerin satialma giicii paritesine géore GSYIH’leriyle bir endeks
olusturmustur. Birlige {iye 25 iilkenin ortalamasimi 100 kabul edilmistir. Bu endekse
gore Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin endeks degerleri 100 iizerinden sirastyla 110,

108.2 ve 117.5°tir. Tiirkiye’nin endeks degeri ise sadece 27.6°d1r.

Eurostat ayrica ¢alisan basina emek verimliligi i¢in de bir endeks degeri olusturmustur.
Birlige iiye 25 iilkenin ortalamasin1 100 kabul eden bu endekse gore Almanya, Fransa
ve Ingiltere’nin endeks degerleri 100 iizerinden sirasiyla 102.5, 118.9 ve 108.0’dur.
Tiirkiye nin endeks degeri ise sadece 39.4’tiir. Bu verilerin 15181 altinda Tiirkiye’nin bu
tic iilkeye gore gelirinin daha diisiik; calisanlarinin da daha az verimli oldugu agikca

goriilmektedir.

Isgiicii kalitesini artiran egitim gdstergelerine bakildiginda ise Tiirkiye 6ncelikle 8 yillik
egitim ile Almanya, Fransa ve Ingiltere’den daha kisa bir zorunlu egitim siiresine
sahiptir. Almanya’da zorunlu egitim 12 yil, Fransa’da 10 yil ve Ingiltere’de 11 yildir.

Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi da bu iilkelerden fazladur.
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Almanya, Ingiltere ve Fransa’da briit okullasma oranlar1 100’{in iizerindedir. Tiirkiye’de
ise ilkogretimde % 95.6, ortadgretimde % 85.2°dir. Yiksekogretimde, bahsi gegen
tilkelerde okullasma oran1 % 60 civarinda iken Tiirkiye’de yaklasik % 40 oranindadir.
Ayrica, egitime ayrilan kamu harcamalarinin en diisiik diizeyde kaldigi iilke yine

Tiirkiye’dir.

Almanya, Ingiltere ve Fransa’da dgrencilerin genel lise ve meslek liseleri arasindaki
dagilimi, mesleki egitim agirlikli bir nitelige sahiptir. Ancak Tiirkiye’de bu oran genel
lise agirliklidir. Almanya’da meslek liseleri dual sistem 6zelligi tasimaktadir. Almanya,
Ingiltere ve Fransa ile karsilastirilacak olursa, Tiirkiye’de uygulanan MTE sistemi

Almanya’nin sistemine daha yakindir.

2002 yilinda yiirtirliige giren mesleki ve teknik egitim yonetmeligine gore Tiirkiye’de

mesleki ve teknik egitimin temel ilkeleri soyle siralanabilir: '®®

e Kurumlarin islevlerinin, Tirk Milli Egitimi’nin genel amag¢ ve temel ilkeleri
dogrultusunda evrensel hukuka, demokrasi ve insan haklarmma uygun ve bir
biitiinliik i¢inde yerine getirilmesi.

e Kalkinma planlari, hiikiimet programlar1 ve Milli Egitim Suras1 kararlarinda yer
alan hedefler, ilkeler ve politikalara uygun olarak insangiicii, egitim ve istihdam
iliskilerinin saglikli, dengeli ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi.

¢ Genglere ve yetiskinlere ortak bir genel kiiltiir kazandirmak suretiyle onlarda kisi
ve toplum sorunlarini tanima ve ¢oziim yollarini iiretme; iilkenin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik kalkinmasina katkida bulunma bilincinin kazandirilmasi.

e MTE alaninda, yerel yonetimler, ilgili oda, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile
goniillii kurulus temsilcileri ve sivil toplum 6rgiitlerinin egitim yonetimi karar
stireclerine katilim ve katkilariin saglanmasi, uygulama ve is birliginin
kurumsallastirilmasi.

e Egitim binalarinin fiziki kapasiteleri ile personel, donatim ve diger olanaklarinin

en etkin ve verimli bicimde kullanilmasi amactyla MTE okul ve kurumlarinin

' http://idb.meb.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/ METE_yonetmeligi.htm (17.10.2006) MEB, Mesleki ve
Teknik Egitim Yo6netmeligi, Ankara, 2002.
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oncelikle MEB tarafindan belirlenecek kiiclik yerlesim birimlerinden baglanmak
tizere merkezler olarak yapilandirilmasi.

e Orgiin, ciraklik ve yaygin MTE ile her bireye ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda bilgi, beceri, tutum, davramis ve i3 aliskanliklarinin
kazandirilmasi.

e Is ve hizmet alanlarinda gereksinim duyulan nitelikli insangiiciiniin
yetistirilmesi, stirekli egitimle mesleki bilgi ve becerilerinin giincellestirilmesi ve
uygulanan programlarla girisimcilik bilincinin kazandirilmasi.

e Ogretim programlarinin biitiinliigii ve devamlilig: i¢inde kurumlarin bir veya
daha fazla meslek yiiksekokulu ile iligkilendirilmis mesleki ve teknik egitim
bolgelerinin olusturulmasi, yliksekégretim kurumlar1 ile her alanda is birligi
yapilmasi ve ortak ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi.

e Mesleki egitim almis olanlarin, kendi alanlarinda istihdamlarinin saglanmasi,

e istihdam edilenlerin, uluslararasi standartlara ve performanslarina gére
gelistirme ve uyum kurslariyla egitim diizeylerinin yiikseltilmesi.

e MTE siirecinde teknolojinin etkin bir bi¢imde kullanilarak egitimin c¢agdas,
bilimsel dlg¢iitlerde ve yiiksek nitelikte sunulmasi.

e Egitim, iiretim ve hizmette uluslararasi standartlara uyulmasi ve mesleki
egitimde belgelendirmenin 6zendirilmesi.

e Egitimin modiiler programlarla yapilmasi, yasam boyu &6grenim ve siirekli
mesleki egitimin bireylere benimsetilmesi.

e Her ortamda kazanilan yeterliklerin degerlendirilmesi ve belge biitiinliigiiniin
saglanmasi.

e Mesleki rehberligin etkin olarak siirdiiriilmesi, teknolojik gelismelerin stirekli
olarak izlenmesi.

e Mesleki ve teknik ortadgretim programlart ile bu programlarin devami
niteligindeki meslek  yliksekokullar1 arasinda program  biitlinliigliniin

saglanmasidir.

Mesleki egitim, esas olarak orgiin ve yaygin egitim kurumlarinca saglanmaktadir. Sekil
7’de de Tiirkiye’de uygulanan MTE sisteminin yerel orgiitlenmesini gosteren ¢izim yer

almaktadir.
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IL MiLLI EGIiTIiM MUDURLUGU

ILCE MILLi EGITIM MUDURLUGU

Turizm Diger
Anadolu ot ‘lfe'l'k Bakanliklara
. Teknik ve Endiistri Kiz . eletl Bagli Teknik
Teknik Meslek Meslek Meslek Ticaret || Meslek ve Meslek
Lise Liseleri Liseleri Lisesi Lisesi Lisesi Liseleri
Olgunlagtirma Pratik Ciraklik Yetiskinler Halk
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Sekil 7. Mesleki Orgiin ve Yaygin Egitimin il Bazinda Orgiitlenmesi

Cevat Alkan, Hifz1 Dogan ve ilhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, (Ankara:

Nobel Yayinlari, Kasim 2001), s. 66.

3.1.1. Orgiin Mesleki ve Teknik Egitim

Ulkemizde 6rgiin mesleki egitim, ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik liseler;

yuksekogretim diizeyinde ise meslek yiiksekokullar

tarafindan saglanmaktadir.

Calismanin bu kisminda iilkemizde uygulanan mesleki egitim sisteminin yapisi

bahsedilen egitim kademelerine gore ayr1 ayri ele alinmustir.

3.1.1.1. Ortaogretim Diizeyinde Meslek Okullar:

Ortadgretim kademesinde, genel olarak temel mesleki egitim programlar ile teknik

egitim programlari uygulanir. Temel mesleki egitim programlari, ilkelerin egitim

sistemlerine ve olanaklarina gore okul sistemine dayali tam zamanli programlar veya

okul-sanayi is birligi ile gerceklestirilen program tiirlerinden olusabilir. Her iki program

organizasyonunun ortadgretim kademesinde birlikte uygulandigi mesleki egitim
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sistemleri bulundugu gibi, sistemin biiyiik oranda bir tiir temel mesleki egitim program
organizasyonuna dayali oldugu sistemler de vardir. Giiniimiizde, Tiirk Mesleki Egitim
Sisteminde ortadgretim kademesinde okul odakli ve okul-sanayi ig birligine dayali

(isletmelerde meslek egitimi) temel mesleki egitim programlari uygulanmaktadir.

2002 tarihli Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi’ne gore mesleki ve teknik

ortadgretim programlarinin amaglari su bigimde 6zetlenebilir: '*

1. Ogrencilere ortadgretim diizeyinde ortak bir genel kiiltiir kazandirmak.

2. Ogrencileri ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda meslege, yiiksekdgretime veya
hayata ya da is alanlarina hazirlamak.

3. Anadolu Mesleki ve Teknik Ortadgretim programlari ile 6grencilerin bilimsel ve
teknolojik gelismeleri izleyebilecek diizeyde bir yabanci dili O6grenmelerini

saglamak.

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa gore 20 ve daha fazla personel
calistiran isletmeler, ¢alistirdig1 is¢i sayisinin % 5’inden az, % 10’undan fazla olmamak

{izere meslek lisesi dgrencilerine beceri egitimi yaptirmak zorundadirlar.'”

Isletmelerde meslek egitimi yaptiran meslek liselerine devam eden &grenciler, birinci
egitim yilin1 okulda tamamlarlar. Mesleki egitimin ikinci ve igiincii yillarinda bu
Ogrenciler beceri egitimi i¢in haftada ii¢ glin isletmeye, meslek teorisi egitimi i¢in ise
haftada iki giin okula devam ederler. Egitimi basar1 ile tamamlayanlara, meslek lisesi

diplomasi verilir.

Egitimin ikinci ve iiglincii yilinda meslek egitimi, mesleklerin 6zelligine gore

" fsletmelerde beceri egitimine gonderilemeyen meslek

bloklastirilarak da yapilabilir."
lisesi Ogrencileri ile teknik lise Ogrencileri yaz aylarinda 160 ve 300 saatlik staj
calismalarini ilgili isletmelerde yapmaktadir. Bu uygulamanin amaci beceri egitimine

giden 6grencilerin teknolojik gelismeleri yakindan tanimalar1 ve istihdam edildiklerinde

1" http://idb.meb.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/ METE_yonetmeligi.htm (17.10.2006) MEB, “Mesleki
ve Teknik Egitim Yo6netmeligi”, Ankara, 2002.

170 Alkan, Dogan ve Sezgin, a.g.e.,, s. 92-93.

! http://www.iskur.gov.tr/mydocu/mevzuat/kanun9.htm (20.12.2006)
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isyerlerine kolaylikla uyum saglayabilmeleridir. Isyerleri igin ise potansiyel isgiiciinii

tanimak a¢isindan beceri egitimi olduk¢a 6nemlidir.

Ortadgretim kademesinde uygulanan teknik egitim programlari teknisyen yetistirmeye
yoneliktir. Teknisyen yaptigr gorev itibariyle ustaya daha yakin bir ara meslek
kademesidir. Ulkemizde, ortadgretim kademesinde teknik egitim programlarinda

gelisme egilimi gozlenmektedir.'™

Orgiin mesleki ve teknik ortadgretim MEB biinyesinde olusturulmus ii¢ ana hizmet
biriminin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Bunlar: Erkek Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii ile Ticaret ve Turizm Ogretimi
Genel Midirliigiidiir. Bu miidiirliiklere bagli egitim kurumlar ise: Anadolu Teknik
Liseleri, Anadolu Meslek Liseleri, Teknik Liseler, Endiistri Meslek Liseleri, Ticaret
Liseleri ve Cok Programli Liselerdir. Tablo 27 6rgiin mesleki egitim sistemine dahil

olan 6grencilerin s6z konusu egitim kurumlari arasindaki dagilimini gostermektedir.

Tablo 27. 2005-2006 Egitim Qgretim Yilinda Meslek Lisesi
Tiirlerine Gore Ogrenci Sayilari

Meslek Lisesi Tiirii Ogrenci Sayilan
Endiistri Meslek Lisesi 306.124
Ticaret Meslek Lisesi 163.091
Kiz Meslek Lisesi 75.463
Teknik Lise 57.627
Anadolu Meslek Lisesi 15.646
Anadolu Kiz Meslek Lisesi 42.109
Anadolu Ticaret Lisesi 53.271
Anadolu Ogretmen Lisesi 40.874
Imam Hatip Lisesi 78.537
Anadolu Imam Hatip Lisesi 29.527
Diger Meslek Liseleri 104.078
Toplam 966.347

YOK, Tiirkiye’nin Yiiksekégretim Stratejisi (Taslak Rapor), s. 86.

172 Alkan, Dogan ve Sezgin, a.g.e.,, s. 127.
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Grafik 5. Mesleki Lisesi Tiirlerine Gore Ogrenci Sayilari (2005-2006)
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Isa Esme, Uluslararasi Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Konferans Agilis Bildirgesi
Sunumu, http://www.yok.gov.tr/duyuru/esme_15 Jan_Conf.pdf (05.03.2007)

Tablo 27 ve Grafik 5’e gore, ortadgretim kademesinde bulunan 6rgiin mesleki egitim
programlar1 arasinda en biliylik ilgiyi Endiistri Meslek Liseleri gormektedir.
Ogrencilerin neredeyse 1/3’ii bu okullara devam etmektedir. Ticaret Liseleri ise 6grenci

sayist bakimindan ikinci siradadir.

Genel, mesleki ve teknik ortadgretimin siiresi Haziran 2005-2006 6gretim yil1 itibariyle
3 yildan 4 yila ¢ikarilmistir. Boylece meslek liseleriyle teknik liselerin 6gretim siireleri
esitlenmistir. Ulkemizde gerek orgiin, gerekse yaygin egitim modeli ile saglanmakta
olan mesleki ve teknik egitimin oldukca sinirli kaldig1 gozlenmektedir. 2000 yilinda
yapilan niifus sayimi verilerine gore lilkemizde 15-21 yas arasi toplam 14 milyon geng
bulunmaktadir.'” Giiniimiizde 6rgiin egitim sisteminde secilen meslek egitimi modeli
ile bu genglerden sadece 1.6 milyonu (mesleki lisesine giden &grenci sayisi:
1.182.637"; meslek yiiksekokuluna giden dgrenci sayisi ise 442.404'7) mesleki egitim
gormektedir. Kisacasi, Tiirkiye’de ilgili ¢ag niifusunun sadece % 11’1 6rgiin mesleki
egitim almaktadir. 2005-2006 egitim 6gretim yilinda yaygin mesleki egitim alan kisi

sayist ise 3.9 milyondur. Bu veriler bizlere mesleki egitimde tabana yayici bir model

'3 TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilhg1 2005, s. 43.
"7 MEB, Tiirkiye Egitim istatistikleri 2005-2006, s. 150.
'3 YOK, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi (Taslak Rapor), s. 103.



106

secilmemis oldugunu ve Ogrencileri meslege yonlendirici bir egitim sistemi

kurulamadigii gostermektedir.'”®

Tablo 28’de, Tiirkiye’de 1923-2005 yillar1 arasinda ortadgretimde 6grencilerin dagilimi
goriilmektedir. 1923-1924 yilinda mesleki egitim sistemine ne denli agirlik verildigi
verilerden kolaylikla izlenmektedir. S6z konusu yillarda %33-%67 olan dagilim yillar
stiresince tersine bir gelisim izlemeye baslayarak 2004-2005 6gretim yilinda %64-%36
olmustur. Tabloya gbre bu degisim 1943 yilinda gozle goriiliir bir fark yaratmistir. 1943

yilinda genel liselere giden 6grenci oran1 %77’ye yiikselmistir.

Tablo 28. Ortaégretimdeki Ogrenci Dagilimi

Yil Genel Lise Mesleki ve Tek.Lise
1923 - 1924 32,66 67,34
1943 - 1944 77,16 22,84
1963 - 1964 71,78 28,22
1983 - 1984 59,62 59,62
2000 - 2001 65,36 34,64
2001 - 2002 64,31 35,69
2002 -2003 67,68 32,32
2003 - 2004 65,14 34,86
2004 - 2005 63,74 36,26

DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004), Tablo 8. 25

Tablo 28’de yer alan verilere ek olarak 2005-2006 6gretim yilinda 6grencilerin genel
liselere katilimi %61, mesleki ve teknik liselere katilimi %39 olarak ger¢eklesmistir.
AB iilkelerinde bu dagilim tam tersinedir. AB’de ortadgretim kademesine gelmis
ogrencilerden ortalama %65°1 meslek liselerine gitmekte, geri kalan %35°1 ise genel
liseleri tercih etmektedir. Ornegin 2002 yili verilerine gére Almanya’da dagilim %37
genel egitim, %63 mesleki egitim; Ingiltere’de % 27,9 genel egitim, % 72,1 mesleki

egitim; Fransa’da % 43,7 genel egitim, % 56,3 mesleki egitim bicimindedir.'”’

' TISK, Tiirkiye’de Mesleki Egitim, (Ankara: TISK Yaym No: 107, 1991)s. 20.
"7 OECD, Education at a Glance 2004, s. 292.
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Tablo 29, Tirkiye’de ortadgretim kademesinden mezun olan 6grencilerin dagilimini
gostermektedir. 2003-2004 6gretim yilinda ¢ag niifusunun %36’s1 genel liseyi bitirirken

sadece %18.5’1 mesleki liseyi bitirebilmektedir.

Tablo 29. ilgili Cag Niifusunun Ortaégretimi Bitirme Oranlari

Yillar Genel Lise Mesleki ve Tek.Lise
1999-2000 20,60 16,72
2000-2001 19,62 17,00
2001-2002 22,47 16,06
2002-2003 26,44 14,42
2003-2004 36,34 18,53

DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

Tablo 30°da ise, 1950 yilindan itibaren mesleki egitim ve genel egitimde ortadgretim
diizeyinde 6grenci, 6gretmen ve dgretmen basina diisen 6grenci sayilari yer almaktadir.
Genel liseler ile karsilastirildiginda meslek liselerinde okuyan 6grenci sayisinin az
olmasinin yani sira MTE’ de Ogretmen basina diisen O0grenci sayisinin da genel
liselerden az oldugu gorilmektedir. 2004-2005 yillar1 arasinda genel liselerde 1.9
milyon 6grenci i¢in 93.2 bin 6gretmen bulunurken, MTE’ de 1.1 milyon 6grenci igin

74.7 bin 6gretmen caligsmaktadir.

Tablo 30. 1950-2005 Yillar: arasinda Genel ve MeslekKi - Teknik Ortaégretimde
Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

Genel Lise Mesleki ve Teknik Lise
Yil Ogrenci | Ogretmen Ogrenci / Ogrenci | Ogretmen Ogrenci /
(000) Ogretmen (000) Ogretmen
Oram Oram

1950-1951 22 1.954 11 53 4.488 12
1960-1961 76 4.219 18 108 8.333 13
1970-1971 245 11.219 22 235 15.021 16
1980-1981 535 41.334 13 355 33.690 11
1990-1991 799 63.858 13 627 48.917 13
2000-2001 1.704 71.594 24 903 69.847 13
2001-2002 1.490 72.586 21 827 66.150 13
2002-2003 2.054 82.379 25 981 71.828 14
2003-2004 1.964 86.051 23 1.051 74.000 14
2004-2005 1.937 93.209 21 1.102 74.740 15

MEB, DIE
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Grafik 6. Yillara Gore Genel Lise ve Meslek Liselerinde Okuyan Ogrenci Sayilar
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Isa Esme, Uluslararasi Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Konferans Acilis Bildirgesi
Sunumu, http://www.yok.gov.tr/duyuru/esme_15_Jan_Conf.pdf (05.03.2007)

Grafik 6’da genel lise ve mesleki liselerde okuyan 6grenci sayisinin gelisimi verilmistir.
Son yillarda sinavsiz gecis sisteminin de etkisiyle meslek liselerinde okuyan 6grenci

sayisinda artis, genel liselerde okuyan 6grenci sayisinda ise azalis goriilmektedir.

3.1.1.2. Meslek Yiiksekokullar
Meslek Yiiksekokullar1 (MYO), ortadgretim sonrasi, 6n lisans kademesinde, becerili
is¢i ile mihendis arasindaki orta kademe teknik insangiiciiniin yetistirilmesini
amaglayan yiiksekogretim kurumlaridir. Teknikerlik egitiminin ortadgretim sonrasi iki
yillik teknik egitim ile saglanmasi diinyada yaygin bir uygulamadir. Ortaggretim sonrasi
teknik egitim programlar1 yaptigi gorev yoniinden miihendis ve arastirmaciya daha
yakin olan teknisyenleri yetistirmeyi amaglar. Programlarin kapsaminda fen, matematik
ve uygulamali teknik derslerin agirligi ortadgretim kademesinde uygulanan teknik

egitim programlarina oranla daha fazladir.

Ortadgretim sonrasi teknik egitim programlar1 yaygin bir bigimde tercih edilmektedir.
Bu tip Onlisans programlarinda, ileri diizeyde basar1 saglayan Ogrencilere lisans

seviyesindeki teknik egitim programlarina dikey gecis olanag verilir. Dikey gegiste,
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ortadgretim sonrasi teknik egitim sirasinda kazanilan kredilerin bir kismui lisans
seviyesindeki teknik egitim icin de kabul edilir. Ulkemizde, ortadgretim sonrasi teknik

egitim programlar1 meslek yiiksekokullarinda uygulanmaktadir.

Lisans kademesinde ise miihendis ve teknik 0gretmen yetistirmeyi amaglayan teknik
egitim programlar1t uygulanir. Programlarin 6gretim siiresi ortadgrenimden sonra 4

yildir. Lisansiistii teknik egitim programlari ise uzmanliga yoneliktir. '7®

MYO, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 3.maddesinde “Belirli mesleklere
yonelik ara insangiicii yetistirmeyi amaglayan dort yari yillik egitim-68retim siirdiiren
bir yliksekdgretim kurumudur” bi¢iminde tanimlanmistir. Kurulus sekillerine gore
iilkemizde ti¢ ¢esit MYO bulunmaktadir. Bunlar devlet tiiniversiteleri tarafindan
kurulmus olan MYO’lar, vakif iiniversiteleri tarafindan kurulmus MYO’lar ve
tiniversite kurma sartina baglh olmaksizin 4702 Sayili Kanun hiikiimlerine gore vakiflar
tarafindan kurulan MYO’lardir. 2004-2005 egitim-0gretim yili itibartyla devlet ve vakif
tiniversiteleri ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokulu sayis1  625°dir.
Bunlardan sadece 490’1 faal durumdadir. Bu okullarda teknik programlar, iktisadi ve
idari programlar, saglik programlar1 ve denizcilik programlari adi altinda toplam 258
programda egitim Ogretim yapilmaktadir. Meslek yiiksekokullarinin yiiksekogretim
sistemi i¢indeki paymni artirmak icin son yillarda alinan bazi Onlemler asagida
belirtilmistir.'””

e Sayilar1 100’e yaklasan yeni MYO agilmugtir.

e MYO’larda ikinci 6gretim yayginlagtirtlmistir.

e Uzaktan dgretim artirilmustir.

e Biiyiik il merkezlerindeki 26 MYO’da Devlet Planlama Tegkilati’ndan saglanan

maddi olanaklarla kapasite artigina gidilmistir.
e Vakiflarin MYO kurmas1 desteklenmistir.
e AOF onlisans programlar1 gelistirilerek daha fazla ogrencinin yerlestirmesi
saglanmistir.

e Meslek liselerinden MYO’lara sinavsiz gecis uygulamasi baslatilmistir.

' Alkan, Dogan ve Sezgin, a.g.e., s. 128.
' YOK, Meslek Yiiksekokullarmm Bugiinkii Durumu ve Mesleki ve Teknik Ortadgretim
Okullarindan Meslek Yiiksekokullarina Sinavsiz Gegisin Degerlendirilmesi, (Ankara, Nisan, 2004.)
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Yukarida bahsedilen Onlemler sayesinde 2004-2005 egitim Ogretim yili itibariyle
meslek yiliksekokullarindaki 68renci sayis1 399.578’e yiikselmistir. Bu 6grencilerden
384.456°s1 devlet, 15.122°si vakif {iniversitelerinde okumaktadir. Bu sayirya AOF
onlisans 6grencileri dahil degildir. Yine 2004-2005 y1l1 itibariyla 213.130 6grenci AOF
Onlisans programlarinda okumaktadir. Buna rakamlara gore meslek yiiksekokullarinin
orgiin yiiksekdgretim sistemi igindeki payi ilk kez % 30.82’ye c¢ikmaktadir. Bu oran
gelismis iilkelerin ¢ogunda %30’un iizerinde olup Singapur’da %59, Tayvan’da %55,
Isvigre’de %47, ABD’de %45°dir. Yillarca %15-20’ler arasinda seyreden bu oraninin
ileri tlkelerin asgari seviyesi olan %30 oranina yiikselmesi sevindirici bir durumdur.

AOQF 6n lisans 6grenci sayilari ilave edildiginde ise bu oran % 31.53’e ulasmaktadir.'™®

Tablo 31: Mesleki ve Teknik Lise Cikish Adaylardan MYO'larina Yerlesenler

Yil| Say1 | Yerlesenler icindeki Yiizde
2000 56.674 53,6
2001 64.076 54,1
2002 1166.402 85,9
2003 [121.718 75,8
2004 [128.098 65,5

Tablo 31°de goriildiigii gibi, mesleki ve teknik lise ¢ikisli adaylardan MYQ'lara
yerlesen Ogrencilerin sayilari, 2002 yilinda en yiiksek degerine ulasmis ve bir onceki
yila gore %159,7'lik bir artis gostermistir. Bu o6grencilerin, MYO'lara yerlesen
toplam 6grenci sayisi i¢indeki yiizdesi de 2002 yilinda en yiiksek degerine ulasmis ve
bir dnceki yila gore % 58,8'lik artis gdstermistir. 2002 yilinda kaydedilen yiiksek oranin
kaynag1 meslek liselerine sinavsiz olarak meslek yiiksekokullarina devam etme hakki

kazandiran sinavsiz gecis sistemidir.'®!

2004-2005 egitim o6gretim yili itibar1 ile meslek yiliksekokullarinda gorev yapan
Ogretim elemant sayisi 6.483 olup, 6gretim elemaninin bagina diisen 6grenci 59'dir. Bu
oran Almanya’da 5, Ingiltere’de 20, Japonya’da 9, Belcika’da 10, Hollanda’da 14,
Macaristan’da 11, Kore ve ABD’de 21°dir. Tiirkiye’de mesleki ve teknik ortadgretimde

80 MEB, Milli Egitim istatistikleri (2004-2005), 2005. Ankara.
"1 YOK, Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, Kasim 2005.
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13 6grenciye bir 6gretmen diiserken, onlarin bir iist kademesi olan MYO’larda 6gretim

elemani basina diisen 6grenci sayisinin 59 olmasini diistindiiriicudiir.'™

3.1.2. Cirakhk Egitimi
Ciraklik, kalfalilk ve wustalik, bireyin egitim seviyesini degistirmeyen MTE
programlaridir. Bu sekilde kazanilan egitim deneyimlerine, Orgiin mesleki egitime
geciste kredi verilmesi, pek ¢ok iilke egitim sisteminde gozlenen, yaygin bir
uygulamadir. Tiirkiye’de de bu uygulama, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile

yeniden diizenlenmistir. '**

2002 tarihli Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi'ne gore c¢iraklik egitimi

programlarinin amaglari su bicimde 6zetlenebilir: '**

1. Aday ciraklarin ilgi, istek ve yeteneklerine uygun meslek se¢imi yapmalarina

yardimci olmak.

2. Ciraklarin mesleklerinde gerekli bilgi, beceri ve is aliskanliklar1 kazanmalarin

saglamak ve onlar1 kalfaliga hazirlamak.

3. Kalfalara, mesleklerinin gerektirdigi is ve islemleri bagimsiz olarak yapabilmeleri
ve bir is yerini yonetebilmeleri icin gerekli bilgi, beceri, tutum, davranislar ile is

aligkanliklar1 kazandirmak ve onlar1 ustaliga hazirlamak.

4. Ustalara; aday c¢irak, cirak ve kalfalar ile 6grenci/kursiyerlerin isletmelerdeki
egitimlerini yaptirmak amaciyla is pedagojisi kurslar1 diizenlemek, basarili olanlara

usta dgreticilik belgesi vermek.

5. Is giivenligine ait genel ilkeleri dgretmek, calisma hayatina uyumu saglayacak

tutum ve davranislar kazandirmak.

6. Calisma disiplininin anlam ve 6nemini kavratmaktir.

82 http://www.yok.gov.tr/egitim/endustriyel/myo_durumu.doc (12.11.2006)

'3 Alkan, Dogan ve Sezgin, a.g.e., s. 127-128.

'8 http://idb.meb.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/ METE_yonetmeligi.htm (17.10.2006) MEB, “Mesleki
ve Teknik Egitim Yo6netmeligi”, Ankara, 2002.
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3308 Sayil1 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ilk defa 1986 yilinda Besinci Kalkinma
Plan1 gergevesinde c¢ikarilmistir. Bu kanun ciraklik egitiminin Milli Egitim Bakanlig1
(MEB) tarafindan desteklenmesi ve mesleki egitimin isyerinde uygulama
olanaklarindan faydalanmasi (isyeri modeli) ile ilgili diizenlemeleri kapsamaktadlr.185
3308 Sayili Kanun en son olarak 19.06.2001 tarihinde yirirliige giren 4702 Sayili
Kanun ile yeniden diizenlenmistir. 3308 Sayili Kanunda ¢irak, kalfa ve usta kavramlari

su bicimde tanimlanmaktadir:

Cirak; ciraklik sozlesmesi esaslaria gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi

bilgi, beceri ve is aligkanliklarini is igerisinde gelistiren kisidir.

Kalfa; bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarin1 kazanmis ve bu
mesleklerle ilgili is ve is islemlerini ustanin gozetimi altinda, kabul edilebilir

standartlarda yapabilen kisidir.

Usta; bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarin1 kazanmis ve bunlari
mal ve hizmet iiretiminde is hayatinca kabul edilebilir standartlarda uygulayabilen,
iiretimi planlayabilen, iiretim sirasinda karsilasilabilecek problemleri ¢oziimleyebilen,
diisiincelerini yazil, sozlii ve resim ile agiklayabilen, iiretim ile ilgili pratik hesaplari

yapabilen kisidir.'*

Aday cirak ve ciraklar, pratik egitimlerini isyerlerinde, isyerindeki eksik kalan pratik
egitimleri ile teorik egitimlerini de mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya
MEB tarafindan uygun goriilen igyerlerinin egitim birimlerinde alirlar. Teorik ve pratik
egitim birbirlerini tamamlayacak bigimde planlanir ve yiiriitiiliir. Aday ¢irak ve ¢iraklar,
meslegin 6zelligine gore haftada 8 saatten az olmamak iizere, genel ve mesleki egitim

goriirler. Bu egitime katilmalari i¢in aday ¢irak ve ¢irak 6grencilere iicretli izin verilir.

'8 lhan Diilger, Mesleki Yaygm Egitim ve Tiirkiye, (Ankara: MEB XII. Milli Egitim Surasi: 13-17
Kasim 1989), s. 81.

"% Emire Ulukan, Tirkiye’de Uygulanan Mesleki Egitimi Modellerinin Karsilastirmah
Degerlendirmesi, (Ankara: TES-AR Yayinlari, Yaym No: 28, 1998), s. 12.
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Meslekler agisindan ¢iraklik egitimine giriste aranan egitim diizeyi ve ¢iraklik siiresi en
az iki, en ¢ok dort yil olarak belirlenir. Lise ve daha iist dlizeyde genel egitimden sonra
ciraklik egitimine baslayanlar icin egitim siiresi, mesleklerindeki c¢iraklik egitimi

sliresinin yarisina kadar kisaltilabilir.

Kalfa adaymin meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve is aligkanliklarina is hayatinca kabul
edilebilir seviyede sahip olup olmadig kalfalik sinavi ile tespit edilir. Ciraklar kabul
edilebilir mazeretleri diginda ¢iraklik egitimi siiresi sonunda agilacak ilk kalfalik
smavina girmek zorundadirlar. Ciraklik sézlesmesi ilk kalfalik sinavini izleyen ikinci
kalfalik sinavinin tamamlanmasi ile sona erer. Kalfalik hakkini elde edenlere kalfalik

belgesi verilir.

Crraklik egitimini basariyla tamamlayarak kalfalik yeterligini kazananlar en az ¢ y1llik
1 deneyimi ve ustalik egitimi sonunda ustalik sinavlarina girebilirler. Ustalik sinavinin
amaci, bireyin meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve is aliskanliklarini mal ve hizmet
tiretiminde bagimsiz olarak is hayatinca kabul edilen standartlarda uygulayip
uygulayamadigin1 6lgmektir. Meslek liselerinden mezun olanlar da en az bir yillik is
deneyiminden sonra ustalik sinavlaria girebilirler. Ustalik sertifikasina sahip olmayan
veya bu yeterlikle kisiyi ¢alistirmayanlar isyeri acamazlar. Ustalik yeterligine ¢iraklik
egitimi veya Orgiin mesleki egitim yoluyla ulasabilirler. Birey, kendi durumuna uygun

olan bu iki yaklagimdan birisini se¢ebilir.

Ustalik egitimi sirasinda bireye bir isyerinin yonetimiyle ilgili davranislarla birlikte ileri
mesleki davraniglar da kazandirilmaktadir. Bir¢ok sanayilesmis iilkede ustalarin
gelecekte beceri egitiminde gorev alabilecegi diisiiniilerek, is egitimi kurslari, ustalik

egitiminin kapsamu igerisine alinmaktadur. '*®

4702 Sayili Kanun, ciraklik egitimi sisteminden meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve is

aliskanliklarin1 kazanarak kalfa veya usta unvanini alanlar ile genel lise mezunlarinin

"7 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/mevzuat/kanun9.htm (20.12.2006)
188 Alkan, Dogan ve Sezgin, a.g.e., s. 92-93.
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telafi egitimi alarak meslek alam diplomasmna erismelerine olanak saglanmustir.'®’
Kalfalar ve ustalar, calisirken gece ve tatil gilinlerinde agilan meslek lisesi telafi

kurslarina devam ederek, meslek lisesinden mezun olabilirler.

3.1.3. Yaygin Egitim
Yaygin egitim, orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis ya da herhangi bir kademesinde
bulunan veya bu kademeden c¢ikmis kisilere, ihtiya¢ duyduklar1 bilgi, beceri ve
davranislar1 kazandirmak i¢in Orgiin egitimin yaninda veya disinda, onlarin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel gelismelerini saglayici nitelikte, c¢esitli siire ve diizeylerde, yasam
boyu yapilan egitim, 6gretim, liretim, rehberlik ve uygulama faaliyetlerinin tiimii olarak
tanimlanmaktadir. Bir ¢ok bakanlik, kamu kurumu ve 06zel egitim kurumu yaygin

mesleki egitim hizmetleri sunmaktadir.'”

2002 tarihli Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi’ne gore yaygin mesleki ve teknik

egitim programlarinin amaglar1 su bigimde 6zetlenebilir: '*!

1. Kursiyerleri; ilgi, istek ve yeteneklerine uygun olarak girisimci, iiretken, endiistri ve
hizmet alanlarinin gereksinimine uygun meslek elemani olarak yetistirmek,
istihdam i¢in gerekli bilgi, beceri, tutum ve davranislar1 kazandirmak, olgunlagma
egitimi gerektiren alanlarda; arastiran, gelistiren, degerlendiren, tasarlayan,

girisimci ve yaratici bireyler yetistirmek.

2. Bir meslek sahibi olup mesleginde ilerlemek isteyenler ile meslek degistirmek

isteyenlere ilgi, istek ve yeteneklerine uygun meslek edindirmek.

3. Kursiyerlerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda yasamlari igin gereksinim

duyduklarn yeterlikleri kazanmalarina uygun egitimleri saglamaktir.

'8 Ayten Ulusoy, “Kalifiye Isgiiciiniin Yetistirilmesinde Egitim Kurumu-isletme Is Birligi: Tiirkiye
Uygulamas1”, Isveren Dergisi, TISK, May1s 2004.

%0 K ocatiirk, a.g.e., s. 179.

! http://idb.meb.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/ METE_yonetmeligi.htm (17.10.2006) MEB, “Mesleki
ve Teknik Egitim Yo6netmeligi”, Ankara, 2002.
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Tirkiye’de yaygin egitim hizmetleri ¢ok sayida 6zel, resmi kurum ve kurulus tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ozellikle meslek kuruluslarinin bu konudaki faaliyetlerinin 6nemli
boyutlara ulastigina dikkat ¢cekmek gerekmektedir. MEB tarafindan verilen yaygin
egitim, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miudiirligii tarafindan ydnetilmektedir. Bu
cercevede cesitli “Halk Egitimi Kurslari” ve “Ciraklik Egitimi Kurslar1” verilmektedir.
Halk Egitimi Kurslarinda; okuma yazma kurslari, mesleki ve teknik kurslar, sosyal-
kiiltiirel kurslar, engellilere yonelik mesleki ve teknik kurslar ile sosyal-kiiltiirel kurslar

bulunmaktadir.'”?

Bu kurslarin disinda MEB tarafindan verilen diger yaygin egitim
programlart mesleki ve teknik egitim merkezlerinde ve yetiskinler teknik egitim

merkezlerinde verilmektedir.

Criraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, orgilin egitim siteminden ayrilmis, ¢iraklik egitimi
asamasini gecirmis yetiskinleri ise hazirlamak igin ¢esitli tiir ve diizeylerde meslek
kurslar1 agilmasina olanak vermektedir. Bu kurslar; is oncesi, iste gelistirme, teknolojik
degismelere uyum ve 6zel mesleki egitim kurslar1 olarak planlanmaktadir. Is dncesi ve
0zel mesleki egitim kurslarina devam edenler, Kanunun ¢irak ve dgrencilere getirdigi

olanaklardan yararlanabilirler. '**

4702 Sayili Kanun geregince, egitim maliyetini azaltmak, kaynaklar1 daha verimli
kullanmak ve egitimin niteligini artirmak amaciyla, oncelikle MEB tarafindan
belirlenen kiiclik yerlesim birimlerinde olmak iizere “Mesleki ve Teknik Egitim
Merkezleri” kurulmaktadir. Bu merkezlerde, mesleki ve teknik egitim alaninda
diplomaya gotiiren Anadolu Teknik Lise, Anadolu Meslek Lisesi, Teknik Lise ve
Meslek Lisesi seviyesindeki ortadgretim programlarinin tiimii, ¢iraklik egitimi
programlari ile belge ve sertifikaya gotiiren yaygin mesleki ve teknik egitim programlari
uygulanmaktadir. MEB tarafindan, kiigiik yerlesim birimlerinde a¢ilmis bulunan,
Ogrenci sayis1 yeterli olmayan bazi mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar ile mesleki
egitim merkezleri ayn1 yonetim altinda toplanmak i¢in mesleki ve teknik egitim merkezi
olarak yapilandirilmistir. Mesleki ve Teknik Egitim Merkezleri ilk kez 2001-2002

6gretim yilinda faaliyete gecirilmistir.'”

2 http://cygm.meb.gov.tr/ (07.10.2006)
193 Alkan, Dogan ve Sezgin, a.g.e., s. 92-93.
"% http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa_id=200&konu=bolum_metem (12.10.2006)
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Ayrica, endiistriyel alanlarda kurslar yoluyla, en az ilkdgretim okulu mezunu genglere
meslek kazandirmak, mesleklerinde gelismek isteyenlerin mesleki bilgi ve becerilerini
yeni teknolojilere paralel olarak gelistirmek amaciyla yaygin endiistriyel teknik egitim
kurumlar kurulmus. “Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri” olarak adlandirilan bu

merkezlere yatili 6grenci kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yaygin egitim faaliyetlere iliskin istatistiklerin tam
olarak toplanamamasi, tilkemizde yiiriitiilen yaygin egitim hizmetlerinin oldugunun ¢ok

altinda goriinmesine sebep olmaktadir.'”

Tablo 32. Yaygin Egitim Kurumlari (2004 Yih)

Kurum Kurum Sayis1 Kursiyer Ogretmen Sayist
Sayisi

Pratik Kiz Sanat Okulu 366 88.336 193

Olgunlagma Enstitiisii 12 1.681 312

Yetigkinler Teknik Egitim Merkezi 12 155

Halk Egitim Merkezi 922 1.126.103 5.079

Mesleki Egitim Merkezi 359 333.255 4.555

Ozel Egitim 285 9.654 1.761
Egitim ve Uygulama Okulu 101 4.060 1.282
Mesleki Egitim Merkezi 54 1.622 201
Is Egitim Merkezi 105 1.787 41
Bilim ve Sanat Merkezi 25 2.185 237

Meslek Kurslart* 48.619

Ozel Ogretim 6.688 1.843.712 45.850
Ozel Kurslar 3.704 1.059.147 15.313
Ozel Dershaneler 2.984 784.565 30.537

Genel Toplam 8.644 3.451.515 57.750

MEB, Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005, s. 166.
* 3308 Sayili Kanuna gore acilan meslek kurslari

Tablo 32’ye gore, Tiirkiye’de 2004 yilinda yaklasik 3.5 milyon kisi yaygin egitim
almaktadir. Bunlar igerisinde sadece 48.619’u 3308 Sayili Kanuna tabi olarak mesleki

egitim gormektedir. Diger kurumlarda yaygin egitim alan Ogrencilerin 6nemli bir

' DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami Egitim (Okul Oncesi, ilk ve Ortabgrenim) Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, (Ankara, 2006), s. 18.
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cogunlugu 6zel 6gretimi tercih etmektedir. Bu duruma paralel olarak da 6zel 6gretim
kurumlarinin sayisi diger kurumlara gore son derece yiiksektir. Halk egitim merkezleri
de yaygin bir bicimde tercih edilen egitim kurumlarindandir. Yaygin egitim

kurumlarinda 57.750 6gretmen istihdam edilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Mesleki Egitim Projeleri

Tiirkiye’de yiiriitiillen drgiin ve yaygin mesleki egitim projelerini MEB, YOK, iISKUR,
gibi kuruluslarin disinda diger kuruluslar, ozellikle de belediyeler, iiniversiteler,
vakiflar, sendikalar ve 6zel egitim kurumlari tistlenmektedir. Calismanin bu kisminda
Tiirkiye’de  MTE programlarimi yiiriiten bu kuruluslar ve uyguladiklari projeler

tanitilmagstir.

3.2.1. Milli Egitim Bakanhgr’nin Mesleki Egitim Projeleri
Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yiiriitiilen 6rgiin ve yaygin egitim projeleri
mesleki ve teknik egitim alaninda en 6nemli yeri temsil etmektedir. MEB, Kalkinma
Planlarinda mesleki ve teknik egitime verilen 6nem dogrultusunda, 1970’11 yillarin
sonlarindan itibaren bir dizi proje uygulamasina gitmistir. Bunlardan ilki “Okul Sanayi
Ortaklasa (OSANOR) Projesi”dir. OSANOR, 1978-1979 oOgretim yili basinda Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 ile Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Egitim Arastirmalart Merkezi is birligiyle uygulanmaya baslamistir. Projenin temel
amaci, ekonominin ihtiya¢ duydugu ara insangiiclinii hazirlayabilmek ve meslek
egitiminin ihtiyaglarini karsilayabilmek ic¢in egitim kurumlar1 ve sanayinin is birligi
icinde caligabilecekleri bir sistem gelistirmek olmustur. Dort Endiistri Meslek Lisesi ile
baslayan OSANOR egitimi, sonraki yillarda Ticaret, Turizm ve Kiz Teknik Ogretimini
de kapsayacak sekilde 23 okulda (ikisi Kiz Meslek Lisesi) uygulanmstir.

Degerlendirme ¢alismalarinda olumlu sonuglarin alindig: belirtilmistir."”

"% Hifz1 Dogan, “Okul Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitimi Cahismalar1 ve Elde Edilen Sonuglar”,
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 17(1-2), 250.
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Daha sonra 1993 yilinda Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii tarafindan baslatilan
“Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme (METGE) Projesi” giindeme gelmistir. Proje,
2000 yilinda alinan bir kararla 2001-2002 6gretim yilindan itibaren Mesleki ve Teknik
Egitim Planli Okul Gelisim Modeli olarak degistirilmis ve 2002-2003 6gretim yili
sonuna kadar devam etmistir. 1993 yilinda 7 ilde bulunan 7 pilot okulda uygulanmaya
baslanan METGE projesi, 2000-2001 o6gretim yilinda iilkedeki Tirkiye genelindeki

biitiin okullara yayilmistir.

METGE Projesinin amaglar1; bolgesel ihtiyaglara duyarli, ¢evrenin katilim ve is
birligini saglayan, egitim gereksinimleri dogrultusunda modiiler 6gretim programlari
gelistirebilen, meslege yonelik standartlar1 egitime tasiyabilen, bireysel Ggretim
(modiiler 6gretim) yontemi dogrultusunda kaynak materyal hazirlayabilen, 6grencileri is
hayat1 ve istihdam hakkinda bilin¢lendiren, mezunlar izleyebilen, okulun fiziki kapasite
ve donanimimi artirarak verimli kullanabilen, iirlin, hizmet ve egitim satarak kaynak
yaratabilen daha ¢agdas bir okul yapist ve 6gretim sisteminin gelistirmesi olmustur.'”’

1999 yilinda diizenlenen AB Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin MTE sistemini gelistirme
cabalarini desteklemek amaciyla Tiirkiye'nin Avrupa Akdeniz Ulkeleri Isbirligi
(MEDA) fonlarindan yararlandirilmas: kararlastirilmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye
ekonomisinin iggiicli ihtiyaciyla, mesleki ve teknik okullarmmin ¢iktilar1 arasindaki
boslugu kapatabilmek amaciyla bazi uluslararasi proje fikirleri gelistirmistir. Bu
yondeki ilk adim olarak, 4 Temmuz 2000 tarihinde, Tiirkiye ile AB arasinda
Tiirkiye'deki “Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi (MEGEP)

Projesi”’nin anlagmas1 imzalanmistir.

Projenin teknik yardim ekibi, 30 Eylil 2002 tarihinde calismalarina baglamistir.
MEGEP'in stiresi 5 yildir; ilk alt1 ay1 baglangic donemi, geri kalan 4,5 yillik siire ise
uygulama donemi olarak ayrilmistir. Projenin toplam biitgesi 58,2 milyon Euro’dur;
bunun 51 milyon Euro’luk kismi AB tarafindan saglanan hibe, geri kalan 7,2 milyon

Euro’luk kismi ise Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin yerel katkisidir.'*®

197 MEB, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme (METGE) Projesi,
http://ktogm.meb.gov.tr/Dosyalar/metge.htm. (20.03.2007)
"% http://www.megep.meb.gov.tr/indextr.html (07.10.2006)
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MEGEP, Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturulmasini da igeren bir ulusal reformun
uygulanmasi yoluyla mesleki egitim sisteminin nitelik ve uygunlugunun gelistirilmesini,
kamu kurumlari, toplumsal ortaklar ve isletmelerin kurumsal kapasitelerinin ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde gili¢lendirilmesini ve reform silirecinin uygulanmasina yerel
oyuncularin da dahil edilmesi yoluyla sistemin yerellesme siirecinin hizlandirilmasini

hedeflemektedir.

MEGEP kapsaminda yapilan etkinlikler ise su bigcimde siralanabilir: Mesleki egitim
reform organlarimin olusturulmasi, is piyasasinin gereksinimlerinin ¢6ziimlenmesi,
meslek standartlarinin  gelistirilmesi, egitim standartlarinin  gelistirilmesi, ulusal
yeterlilik sisteminin gelistirilmesi, mevcut 6gretim programlarinin gozden gegirilmesi

ve Tiirkiye i¢in bir yasam boyu 6grenme kavramimin gelistirilmesidir.'*

MEB Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligi koordinesinde yiiriitiilen MEGEP ile
ilgili olarak Genel Midiirlige bagli 34 okul pilot olarak segilmis ve bu okullarin
biinyesinde; Ugak Bakimi, Elektrik-Elektronik Teknolojisi, Makine Teknolojisi,
Otomotiv Teknolojisi, Ara¢ Yapimi1 Ve Tamiri, Gaz Teknolojisi, Insaat Teknolojisi,
Plastik Teknolojisi, Metal Teknolojisi, Dokiim Teknolojisi ve Kuyumculuk olmak tizere

11 alanda programlar uygulanmus ve gelistirilmek iizere 62 boliim agilmigtir.””

MEB, Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesinin
yaninda, Avrupa Birligi’nin MEDA programi ¢ercevesinde “Mesleki ve Teknik Egitim
Kurumlarinin Modernizasyonu” (MTEM) ve “Temel Egitimin Desteklenmesi”

projelerine de katilmaktadir.*"'

Tiirkiye ve Diinya Bankasi arasinda yapilan ikraz anlasmalari sonucunda, Almanya,
Fransa ve Japonya hiikiimetleri ile yapilan teknik is birligi anlagsmalar1 ile Endiistriyel
Teknik Ogretim okul ve kurumlarindaki atdlye ve laboratuarlarin modern teknolojilere

uygun olarak donatilmasi, teknik dgretmenlerin yurt ici ve yurt disinda yabanci dil ve

1% http://www.megep.meb.gov.tr/ (07.10.2006)
2 http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa_id=400&konu=megep (07.10.2006)
! http://www.meb.gov.tr/Stats/ist2001/Bolum11s1.htm (07.10.2006)



120

alan egitimine alinmasi, 6gretim programlarinin gelistirilmesi, 6gretim materyalleri ve
ders kitaplarinin hazirlanmas1 amaciyla dis finansman kaynakli degisik projeler

uygulamaya konulmustur.*”*

3.2.2. Yiiksekogretim Kurulunun Mesleki Egitim Projeleri
4702 Sayili Kanun uyarinca 2001 yilindan itibaren mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarindan meslek yliksekokullarina sinavsiz olarak 6grenci alinmaya baslanmustir.
Bu gecisin program acisindan tutarliligini ve devamliligini saglayabilmek ve ileride
modiiler sisteme gecise olanak verecek ve ayni zamanda istihdam kesiminin
gereksinimlerini karsilayacak bigimde meslek yiliksekokullar1 egitim programlarinin
gelistirilebilmesi icin 2003 yilindan itibaren MEB ve YOK is birligi ile “Meslek

Yiiksekokullar1 Program Geligtirme Projesi” uygulanmaya baslamistir.

Meslek Yiiksekokullar1 Program Gelistirme Projesi, mesleki ve teknik ortadgretim ile
yiiksekogretim ders programlari arasinda biitiinligi ve devamlilig1 saglayan internet
tabanli, meslek yiiksekokullar1 6gretim elemanlari, meslek lisesi 6gretmenleri, program

gelistirme uzmanlari, sanayi temsilcilerinin is birligi ile gerceklestirilmis bir projedir.**

Meslek yiiksekokullarinin  secilmis 15 programini, meslek liseleri ile meslek
yiiksekokullart arasinda uyumu saglayacak sekilde internet {izerinden iletisim
saglayarak gelistirmektir. Secilen 15 program, Tiirkiye’deki 490 faal meslek
yiiksekokulundaki yaklagik 300 programin 6grenci sayisinin %70°ni kapsamaktadir.
Secgilen programlar; Bilgisayar Programciligi, Endistriyel Elektronik, Elektronik
Haberlesme, Elektrik, Kontrol Sistemleri Teknolojisi, Makine, iklimlendirme-Sogutma,
Insaat, Otomotiv, Tekstil, Isletmecilik, Bilgisayarli Muhasebe ve Vergi Uygulama,

Turizm-Otelcilik, Biiro Yonetimi ve Sekreterlik ile Pazarlama programlaridir.

Meslek yiiksekokullarinin programlari, meslek liselerinin programlarini tamamlayacak

sekilde yapilandirilmistir. Her program igin ilgili endiistriyel kuruluslardan programla

22 http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa-id=400&konu=bilgi (07.10.2006)
2 http://kamer.cmyo.ankara.edu.tr/~gurbuz/meb-yok/doc/ (07.10.2006)
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ilgili goriisleri istenmistir. ABD, Ingiltere ve Iskogya’daki benzeri programi uygulayan
meslek yiliksekokullar1 dengi kolejlerin  programlar1 incelenmistir. Program
gelistirilirken ABD’deki Minnesota Universite ve Kolejler Birliginden ve British
Council aracihg ile ingiliz mesleki egitim uzmanlardan yararlanilmistir.”** Bu proje

uygulanmaya devam etmektedir.

3.2.3. ISKUR’un Mesleki Egitim Projeleri
Tiirkiye’de mesleki egitim programlarii belirleyen kuruluslarin en basinda eski adi Is
ve Is¢i Bulma Kurumu, yeni adiyla ise Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gelmektedir.
ISKUR; istihdamin artirilmasi ve isgiicii piyasasmin nitelikli isgiicii gereksinimlerini
karsilamas1 amaciyla, aktif isgiicli programlar1 cercevesinde cesitli iggiicli yetistirme
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bunlar; istihdam garantili iggilicii yetistirme kurslari,
kendi isini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme kurslari, meslek gelistirme
kurslari, 6ziirliilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri, hiikiimliilerin
mesleki egitimine yonelik ¢aligmalar ve issizlik sigortas1 kapsaminda igsizlere verilen

egitimlerdir.

“Istihdam Garantili Isgiicii Yetistirme Kurslar1”, kuruma kayitli herhangi bir meslegi ya
da is piyasasinda gegerli bir meslegi olmayan issizlerin, isgiicli piyasasinin ihtiyag
duydugu mesleklerde yetistirilerek istihdam edilmelerini amaclayan kurslardir. 2005
yilinda istthdam garantili olarak 28 isgiicii yetistirme kursu diizenlenmis, bu kurslara

398’1 kadin ve 181’ i erkek olmak {izere toplam 579 kisi katilmistir.

“Kendi Isini Kurmak Isteyenlere Yonelik Meslek Edindirme Kurslar1” ise kuruma
kayitlt issizlerden herhangi bir mesleki bilgi ve becerisi bulunmayanlarin kendilerine
gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini garanti etmek amaciyla diizenlenen meslek
edindirme kurslaridir. Bu kurslar daha cok yorenin Ozellikleri dikkate alinarak
planlanmaktadir. 2005 yilinda kendi isini kuracaklara yonelik olarak 29 isgiicii
yetistirme kursu diizenlenmis, bu kurslara 297 si kadin ve 151° i erkek olmak {izere

toplam 448 kisi katilmistir.

2% http://www.cmyo.ankara.edu.tr/proje/arsiv/genel_bilgiler.doc (07.10.2006)
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ISKUR’un egitim kurslar1 icinde en biiyiik pay: (yaklasik % 90°1n iizerinde) istihdam
garantili egitim kurslar1 ile kendi isini kurmak isteyenlere yonelik mesleki edindirme
kurslar1 almaktadir. Tablo 33’de, 2000-2006 déneminde s6z konusu iki program

cercevesinde agilan kurs ve katilan issiz sayilar verilmektedir.**

Tablo 33. ISKUR’un Yiiriittiigii Cesitli Mesleki Egitim Projeleri Kapsaminda
Ac¢tig1 Kurs ve Katilan Issiz Sayilar

Istihdam Garantili Kurslar Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Kurslar
Yillar Kurs Sayis1 Kursiyer Sayisi Kurs Sayis1 Kursiyer Sayisi
2000 136 2.159 58 942
2001 30 533 13 211
2002 27 486 11 200
2003 22 374 18 341
2004 10 191 33 578
2005 28 579 29 448
2006* 176 3.404 27 442
Toplam 429 7.726 189 3.162

http://www.iskur.gov.tr/mydocu/grafik.html (07.10.2006)
* (31.08.2006 itibariyle)

ISKUR’un diizenledigi iiciincii tip kurs ise “Meslek Gelistirme Kurslar1”dir. Bu kurslar
bir meslegi olan ancak, mesleki niteligini gelistirmek isteyen issizlerin niteliklerini

isgiicli piyasasinin gereklerine gore yiikseltmek ve istihdamlarini saglamay1 amaglar.

Kurum herhangi bir meslegi olmayan oOziirliilere ilgi, ihtiya¢ ve yeteneklerine uygun
mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmak ve bu amagla onlar istihdama hazirlamak
lizere isgiicli yetistirme kurslar1 diizenlemektedir. 2005 yilinda oziirliilere yonelik olarak
42 adet kurs diizenlenmis, bu kurslara 312’ si kadin ve 1398’ i erkek olmak iizere

toplam 1710 kisi katilmistir.

ISKUR ayrica, “Bilisim Ciraklar1 Projesi” ad1 altinda bir mesleki egitim programi daha
uygulamaya baglamistir. Bu proje ile; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi1 Tesvik

Fonu’ndan yardim alan veya yardim alma durumunda bulunan dar gelirli ailelerin lise

2 Bicerli, a.g.e., s. 287.
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mezunu c¢ocuklarmin bilgi teknolojileri konusunda egitilerek, KOSGEB ve
TIM(Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi)’ in destegi ile ihracat yapan Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerde(KOBI) ara eleman olarak istihdam edilmeleri amaglanmustir. Proje,
ithracat¢1 ve potansiyel ihracat¢t olan isletmelerin yogun olarak bulundugu 14 ilde
uygulanmaktadir. Projenin, ilk uygulama asamasi sonucunda 1006 kisi egitimini

tamamlamis olup bu kisilere iligkin istihdam ¢aligsmalar1 devam etmektedir.”%

3.2.4. Ulusal Ajansin Mesleki Egitim Projeleri
Ulusal Ajans, katilimei iilkelerin AB Egitim ve Genglik programlarindan yararlanmay1
saglamak tizere iilke icinde kurduklart ve ilgili taraflar ile is birligi iginde
programlardan yararlanma faaliyetlerini organize eden ve koordinasyonu saglayan
birimidir.*"’
Ulkemizde, Ocak 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile Devlet Planlama Teskilati
(DPT) biinyesinde Ulusal Ajans gorevini yerine getirmek lizere bir daire baskanlifi

kurulmustur.”®

Ulusal Ajansin Tiirkiye’de Yonettigi Avrupa Birligi Projeleri:
1. Genel Egitim (Socrates)
1.1. Yiiksekogretim (Erasmus)
1.2. Orgiin Egitim (Comenius)
1.3. Yetigkin Egitimi- Yaygin Egitim (Grundvig)
1.4. Avrupa Dilleri Egitimi (Lingua)
1.5. Egitimde Uzaktan Ogrenim ile Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (Minerva)
2. Genglik Programi (Youth)
3. Mesleki Egitim (Leonardo Da Vinci)’dir.

2 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/kurs.html (07.10.2006)

27 DPT. “Tiirkiye'nin AB Egitim ve Genglik Programlarina Katilim Siireci ve Ulusal Ajans.” Ankara:
AB Egitim ve Genglik Programlari Dairesi Bagkanligi, Aralik 2002.
http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/yamana/ulusalaj.ppt (28.02.2007)

2% http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=240,36462& dad=portal& schema=PORTAL
(28.02.2007)
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Tirkiye, Avrupa Birliginin {i¢ egitim programi olan Socrates, Leonardo da Vinci ve
Youth Programima Nisan 2004 tarihinden itibaren resmen katilmistir. Bunlardan
mesleki egitimin kalitesinin artirilmasi ve gili¢lendirilmesini amaglayan Leonardo Da
Vinci lilkemizde basartyla uygulanmaktadir. Mesleki egitim almis kisiler, dgrenciler,
geng isciler, egiticiler ve yeni mezunlar i¢in iye iilkelere ziyaret, egitimcilerin ve
mesleki egitim uzmanlarinin egitimi i¢in uluslararasi degisim, spesifik konularda
uzmanlarin egitim ziyaretleri projeleri, bilgi ve iletisim teknolojilerinin mesleki
egitimde kullanilmasi, mesleki egitimde yenilik ve kalitenin gelistirilmesi ve transferine
yonelik projeler, mesleki egitimde yabanci dil ve kiiltliir bilgisinin gelistirilmesine

yonelik projeler bu program kapsaminda Tiirkiye nin de yararlandig: alanlardir.””

3.2.5. Diger Kuruluslarin Mesleki Egitim Projeleri
Ulkemizde mesleki egitim, sadece MEB, YOK ve ISKUR aracihig: ile degil; diger
kuruluglarin, {iniversitelerin, vakiflarin, 6zel egitim kurumlarinin, sendikalarin, meslek

odalarinin ve belediyelerin diizenledigi kurslar araciligiyla da gergeklesmektedir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ve Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-IS), AB tarafindan finanse edilen Tiirkiye'de Mesleki Egitim
ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP) kapsaninda, “TISK ve
TURK-IS Egitim ve Istihdamda Etkinlik Artirma Pilot Projesi’ni 20 Nisan 2005 tarihi
itibariyle baslatmistir. Bir yil siireli olan bu proje ile, lilkemizde mesleki egitim ve
istthdam sistemlerinin daha etkin sekilde calisabilmesinde ve egitim ile istthdam
arasindaki bagin giiclendirilmesinde sosyal taraflarin  katkilarinin  artirilmasi
hedeflenmektedir. Mesleki egitimin, istihdamin taleplerine daha duyarli hale
getirilmesinde sosyal taraflarin katkilar1 biiyilk onem arzetmektedir. Isgiicii piyasast
taleplerine gore mesleki egitimin yapilandirilmasi isttihdama katkida bulunacagi gibi,
mesleki egitime olan talebi de artiracaktir.?'® TISK, MEGEP projesinin yaninda MTEM

projesine de istirak etmektedir.

Istanbul Ticaret Odas1 (ITO), iiyelerinin nitelikli ara eleman ihtiyacinin giderilmesine

yonelik taleplerin karsilanmasi amaciyla meslek edindirme ve gelistirmeye yonelik

2% http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/AvrupaBirligi2004/ABEgitimProg TurkiyeninKatilimi.htm
219 http://projeler.tisk.org.tr/megep.asp?id=2, (25.10.2006)



125

egitim verilmek iizere Istanbul Ticaret Odas1 Mesleki Egitim Merkezi’'ni (ITOMEM)

kurmustur.?"!

KOSGEB (Kiigiik ve Orta Boy Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1), ISKUR tarafindan yiiriitiilen Bilisim Ciraklar1 Projesine ve MEB tarafindan
yiiriitilen MEGEP ve MTEM e de katilmaktadur. *'

Belediyeler tarafindan yiiriitillen mesleki egitim programlarma giizel bir Ornekte
ISMEK tir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 (ISMEK),
"Orgiin egitim sistemi disinda planli, programli ve sistemli olarak yiiriitiilen bir egitim
sekli" olarak tanimlanan yaygin egitimin ilkeleriyle gerceklestirilen bir yetigkin egitimi
organizasyonudur. 1996 yilinda kurulan ISMEK 'ten bugiine kadar 217.870 Istanbullu
licretsiz olarak sanat ve meslek egitimi hizmeti almistir. ISMEK, 2005-2006 egitim-
ogretim doneminde Istanbul'un 30 ilgesindeki 170 kurs merkezinde, 97 ayr1 bransta 120
bin kursiyere egitim vermistir. 2006-2007 egitim doneminde ise 193 kurs merkezinde
97 bransta egitimlerine devam etmektedir. ISMEK tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim
kurslarindan bazilari; anne-cocuk egitimi, bahg¢ivanlik, berberlik, bilgisayarl
modelistlik, cilt bakimi, terzilik, ev hizmetleri, fotografcilik, gazetecilik, kuaforliik,

sinema ve televizyon, yash ve hasta bakiciligy, trikotaj ve yemektir.*'?

3.3. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Sorunlari
Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin gerek nicelik, gerekse nitelik olarak yeterli bir
diizeyde olmadigi bilinen bir gercektir. Bunun yaninda iilkemizin nitelikli ara eleman
giicline olan ihtiyaci had safhadadir. Tiirkiye i¢in gereken ara elemanin temel saglayicisi
olacak mesleki egitim kurumlarinda mesleki ortadgretim kurumlari ve meslek

yiiksekokullarinda bir takim sorunlar bulunmaktadir.

2! http://www.ito.org.tr/ITOPortal/SDMMain.aspx?tabid=608 (14.03.2007)
12 http://www.kosgeb.gov.tr/ (25.10.2006)
213 http://www.ismek.org/ (25.10.2006)
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3.3.1. Mesleki ve Teknik Ortaogretimin Sorunlar:
Mesleki ve teknik ortadgretimin sorunlari: Ortadgrenimde hedeflenen Ogrenci
dagilimimin gerceklestirilememesi, istthdam olanaklarimin kisithh olmasi, mezunlarin
gorev ve yetkilerinin belirsiz olmasi, liniversiteye girmenin amag haline gelmesi, okulda
alman egitimin gercek yasamdan farkli ve yetersiz olmasi, igverenlerin nitelikli ara
eleman gereksinimlerinin karsilanamamasi, okul-sanayi is birliginin zayif olmasi, MTE
okullarinin altyapisinin hizla gelisen bilim-teknoloji ve iiretim sistemlerine gore geri
kalmasi, MTE nin olduk¢a maliyetli olmasi, mezunlarin baska alanlarda ¢aligmasinin
kaynak israfina yok agmasi ve imam hatip okullarimin zamanla meslek lisesinden

uzaklasip genel liselerin alternatifi durumuna gelmesidir.

Istihdam olanaklarinin kisith olmasi: Mesleki ve teknik dgretim kurumlarmnin istihdam

olanaklarinin sinirh oldugu bolgelerde kurulmus olmasi nedeniyle mesleki ve teknik lise

Ogrencilerinin istthdam olanaklar1 azdir.

Mezunlarin gdrev ve yetkilerinin belirsiz olmasi: MTE’den mezun olan 6grencilerin is

piyasasinda gorev, yetki ve sorumluluklari belirsizdir. Avrupa Birligi’nde 8 bin meslek

tanimlanms olmasina karsin, Tiirkiye’de bdyle bir ilerleme kaydedilememistir. **

Universiteye girmenin amac haline gelmesi: Genel liselerde oldugu gibi toplumun
5

MTE’den beklentileri meslek icin degil; iiniversiteye girmek haline déniismiistiir.”'
Eger, meslek liselerinde ogrenciler, 3-4 yillik ogretimle hem mesle§e hem
yiiksekdgretime hazirlanabiliyorsa, 0grencilerini ayni siirede sadece yiiksekdgretime
hazirlayan genel liselerin 6grenim siiresinin uzun oldugu sdylenebilir. Bu varsayim
dogruysa, genel lise Ogrencilerinin bir meslek oOgrenecek kadar zamanlari bosa
gitmektedir. Ancak, meslek lisesi mezunlarmin istihdama ve yiliksekdgretime gecis
oranlarinin diisiikligli dikkate alindiginda, meslek liselerinin 6grencilerini ne meslege

ne yitksekdgretime hazirlayamadigi sdylenebilir.*'®

214 Ruhi Kilig, “Bilgi Toplumunda Mesleki ve Teknik Egitim (METE) ve METE’de Yeni Y&nelimler”,
16. Milli Egitim Surasi1 Hazirhk Dokiimani; Mesleki ve Teknik Egitim, (MEB, 1998), s. 20.

1% fbrahim Kadi, “Mesleki-Teknik Egitimin Sorunlari ve Oneriler”, 16. Milli Egitim Suras1 Hazirhk
Dokiimani; Mesleki ve Teknik Egitim, (MEB, 1998), s. 60.

21 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami Egitim (Okul Oncesi, ilk ve Ortaégrenim) Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, (Ankara, 2006), s. 17.
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Ortadgrenimde hedeflenen 6grenci dagilimimin gerceklestirilememesi: V., VI. ve VIL

Kalkinma Planlarinda yer alan ortadgretimde mesleki ve teknik egitime agirhik
verilecegi ve %65 mesleki ve teknik egitim, %35 genel egitime yonlendirilmesi
hedefine son 20 yilda ulagilamanustir.”'” Grafik 7°de goriildiigii gibi, ortadgretim
kademesinde okuyan 6grencilerin %61°1 genel egitimi, %39’u mesleki ve teknik egitimi

tercih etmektedir.

Grafik 7. Ortadgretim Kademesinde Okuyan Ogrencilerin Mesleki Egitim ve

Genel Egitim
61%

Genel Egitim Arasinda Dagilim (%)

Mesleki Egitim
39%

Acikdgretim hari¢

Isa Esme, “Uluslararast Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Konferans Acilis Bildirgesi
Sunumu”, http://www.yok.gov.tr/duyuru/esme_15 Jan_Conf.pdf (05.03.2007)

Okulda alinan egitimin gercek yasamdan farkli ve yetersiz olmasi: Egitimi siirdiiriilen

mesleklerin, egitim programlari, egitimcileri ve ders materyalleri isletmelerde ise
girildiginde karsilasilan is gereklerine tam olarak uygun degildir. Ayrica, ortadgretimde
O0grenim c¢iktilarinda kontrol olmadigindan meslek lisesi cikislilarda ciddi bir nitelik

sorunu vardir.

Isverenlerin nitelikli ara eleman gereksinimlerinin karsilanamamasi: Bir yandan mesleki

ve teknik okul mezunlari, isgiicli piyasasinin talep ettigi niteliklere tam olarak sahip
degilken, diger yandan da isletmelerde nitelikli ara eleman ag¢ig1 bulunmaktadir. Bu

durum, mezunlarin igsiz kalmasina ya da baska alanlarda c¢alismalarina neden

17 Ruhi Kilig, “Bilgi Toplumunda Mesleki ve Teknik Egitim (METE) ve METE’de Yeni Y&nelimler”,
16. Milli Egitim Suras1 Hazirhik Dokiimani; Mesleki ve Teknik Egitim, (MEB, 1998), s. 20.
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olmaktadir.*'® Tirkiye’de 1issizlik orant %10’un altina inmezken isadamlarinin
%38.5’inin nitelikli eleman bulamamaktan yakinmalari mesleki ve teknik egitimin

niteligine agirlik verilmesinin gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.*"

Okul-sanayi is birliginin zayif olmasi: Tiirkiye geng issizliginde diinya altincisidir.

Giliniimiizde genglerin dortte birinden fazlasi issizdir ve bu oran siirekli artmaktadir. Bu
durumun en 6nemli nedenlerinden birisi okul-sanayi is birliginin yetersizligi ve sistemin
isleyisinde isletmelere tanmnan roliin zayifhigidir.*® Is diinyasimn, halen %65’i lise
seviyesinin altinda egitimi olan mevcut isgiicii profiliyle diinya ile rekabet edemeyecek
olmasi, mesleki ve teknik egitime verilen 6nemin arttirilmasini ve is diinyasi ile mesleki

egitim konusunda is birliginin artarak devam etmesini gerektirmektedir.?*'

MTE okullarinin altyapisinin hizla gelisen bilim-teknoloji ve iiretim sistemlerine gore

geri kalmasi: Mesleki ve teknik okullarda uygulanan ders programlari bilim, teknoloji
ve iretim yontemlerindeki hizli gelismelerden ¢ok fazla etkilenmektedir. Egitim i¢in
gereken altyap1 harcamalari ve 6grenci basina diisen yillik maliyet genel okullara oranla
MTE’de cok yiiksektir. Hizli teknolojik gelismeyi yakalamada giigliik c¢ekilmektedir.
Bazi1 durumlarda, egitim i¢in gereken makine ve ekipman (donanim) kullanim omriinii

tamamlamadan, teknolojik 6mriinii tamamlamaktadir.”**

MTE’nin olduk¢a maliyetli olmasi: Mesleki ve teknik lise agmak i¢in yapilmasi gereken

yatirimin 6grenci basina diisen maliyeti, genel liselere oranla yaklasik iki kat fazladir.
Bu durum Grafik 8’de agik¢a goriilmektedir. 2002-2006 yillarmin ortalamasi
alindiginda genel egitim veren liselerde 6grenci basina 850 dolar harcama yapilirken

mesleki ve teknik egitim veren liselerde bu miktar 1500 dolara ¢gikmaktadir.

218 Simsek ve Gok, a.g.e.,s. 60-61.

21 Meral Tamer, “Meslek Liselerine Nester Zamani”, Milliyet, (14.03.2007).

220 Simsek ve Gok, a.g.e., s. 60-61.

2! Uluslararas1 Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Sonu¢ Bildirgesi, Ankara: 15-16 Ocak 2007,
http://www.yok.gov.tr/duyuru/Concluding_Declaration.pdf (05.03.2007)

222 Tbrahim Kadi, Mustafa Balc1 ve Melik Cetin, “Universite Oniinde Yigilma ve Nedenleri”, 16. Milli
Egitim Suras1 Hazirhk Dokiimani; Mesleki ve Teknik Egitim, (MEB, 1998), s. 39.
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Grafik 8. Mesleki Ortadgretimde Ogrenci Basina Diisen Harcama
(2002-2006 Ortalamasi YTL olarak)

3000
=)
H
Z
[
£ 2000 |
(3]
ot
z
= 2208 YTL
% 1000
- 15008 1259 YTL
=
= 850 $
QO
0 i
Mesleki Egitim Genel Egitim

Isa Esme, “Uluslararast Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Konferans Acilis Bildirgesi
Sunumu” http://www.yok.gov.tr/duyuru/esme_15_Jan_Conf.pdf (05.03.2007)

Mezunlarin baska alanlarda calismalarinin kaynak israfina neden olmasi: Mesleki ve

teknik ortadgrenimden mezun olanlarin 6grenim gordiigii alanda ¢aligma orani sadece

%10-15 arasinda degismektedir.**’

Cok daha maliyetli olan mesleki egitimden mezun
olanlarin, uzmanliklar1 disinda bir alana yonelmeleri kaynaklarin bosa harcanmasina yol

agmaktadir.

Imam Hatip Okullarinin zamanla meslek lisesinden uzaklasip genel liselerin alternatifi

durumuna gelmesi: Imam Hatip Okullar;, Tevhidi Tedrisat Kanununa gore, din

hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gorevlendirilen memurlarin yetismesi i¢in
kurulmuslardir. Meslek liseleri grubunda yer alan bu okullar, 1970’11 yillardan itibaren,
amaglari, sayilar1 ve programlari bakimindan, kurulus hedefinden uzaklasarak genel
liselere alternatif liselere déniistiiriilmiislerdir. Ayrica imam Hatip Liseleri, &grenci
basina maliyette, mesleki ve teknik egitimde ikinci sirada, genel liselerden 2.4 kat daha

maliyetlidir. ***

2 Duran Altiparmak, “Mesleki Teknik Orta ve Yiiksekogretim”, AB Kopenhag Siireci ve Mastriht
Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi Bekleyen Zorluklar Uluslararasi
Konferansi, (Ankara: MEB, 2005), s. 83.

224 fsa Esme, “Uluslararas: Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Konferans Agilis Bildirgesi Sunumu”,
http://www.yok.gov.tr/duyuru/esme_15 Jan_Conf.pdf (05.03.2007)
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3.3.2. Meslek Yiiksekokullarinin Sorunlari
Meslek yiiksekokullarinin sorunlari: Fiziki kapasite yetersizligi, yeni teknoloji arag-
stajla ilgili sorunlar, kaynak yetersizligi, sinavsiz gecis sisteminin yarattig1 sorunlar, is
diinyasi ile is birligin yeterli diizeyde olmamasi, 6grenci profilinin yoresel ozellikler
tagimasi, Ogrencilerin farkli amacglarla MYO’ni tercih etmesi ve Tiirkiye’de egitim-

istihdam iligkisinin zay1f olas1 olarak siralanabilir.

Fiziki kapasite yetersizligi: Ozellikle yeni kurulan meslek yiiksekokullar: basta olmak

tizere, meslek yiiksekokullarinin bazilarinin MYO olarak tasarlanmis binalari
bulunmamaktadir. MYO’lardan bir boliimii diger egitim kurumlari ve diger kamu
kurumlar1 ile ayni fiziksel ortamlar1 kullanabilmektedir. Bu durum egitim ve 6gretimi

olumsuz etkilemektedir.

Yeni teknoloji arag-gere¢ ve donanim eksikligi: Sanayinin gereksinim duydugu nitelikte

bir egitimin gergeklestirilebilmesi ic¢in, meslek yliksekokullarinin sahip oldugu
laboratuar ve atdlyelerin sanayide kullanilan teknolojiye uygun olarak donatilmis
olmalar1 gerekir. Ancak, cok yiliksek maliyeti gerektiren bu ara¢c—gere¢ ve

donanimlarinda eksiklikler bulundugu bilinmektedir.

Biiyiik sehirlerde MYO eksikligi: istanbul ve Ankara basta olmak iizere biiyiik sehirlerde

ve sanayi bolgelerinde cazibe merkezi olacak yapt ve karakterde MYO

bulunmamaktadir. Biiyiik sehirlerde MYO kurulmasi desteklenmelidir.

Stajla ilgili sorunlar: MYO o6grencilerinin sanayide staj yapmalarinin yasal temellere

oturtulmasi, Ogrencilere sigorta yapilmasi, 1/3 diizeyinde maas almalari, yemek
ticretlerinin 6denmesi, is elbiseleri saglanmasi gibi konularda yasal diizenleme

bulunmamasi halen 6nemli bir eksiklik olarak devam etmektedir.

Kaynak vyetersizligi: Daha o6nce kurulmus bulunan MYO'larin kaynak sorunu

nedeniyle egitim-6gretime baglayamamasi bir sorun olarak devam etmektedir.

Sinavsiz gecis sisteminin yarattifi sorunlar: Sinavsiz gegis, bilgi ve egitim seviyesini

biiylik Olclide distirmiistiir. Meslek lisesi cikishh Ogrencilerin aslinda yiiksekokul
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O0grenimini izleyebilecek diizeyde olmadiklar1 tespit edilmistir. Sinavsiz olarak
tiniversitelere girmis olmalari, fazla ¢calismadan mezun olabilecekleri yanilgisina yol

acmis ve bu durum 6grencilerin basarisizliklarini artirmugtir.”?

Ogretim elemam sikintisi: Son yillarda yeni agilan meslek yiiksekokullar1 nedeniyle ve

ozellikle sinavsiz gegis sistemi dolayistyla artan 6grenci sayilari, nitelikli (akademik
kariyerli) 6gretim elemam ihtiyacini da beraberinde getirmistir.”*® Ayrica hem kaynak
hem kadro agisindan, MYO’lar ile mesleki ortadgretim arasinda biiyiikk oransizlik
oldugu goriilmektedir. Grafik 9°da da goriildiigli gibi Tirkiye’de MYO’larda 6gretim
elemant basina diisen 0grenci sayisi, ortadgretimden, yiiksekdgretimden ve 6rnek olarak
verilen tilkelerden oldukca yiiksektir.

Grafik 9. Ogretim Elemam Basina Diisen Ogrenci Sayisi
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Isa Esme, “Uluslararast Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Konferans Acilis Bildirgesi
Sunumu”, http://www.yok.gov.tr/duyuru/esme_15 Jan_Conf.pdf (05.03.2007)

*2005-2006 Doneminde Tiirkiye’de bulunan MYO’larda dgretim elemani basina 6grenci sayisi
66’ya yiikselmistir.

25 Abdullah Uzun ve Osman Eldogan, “Meslek Yiiksekokullarindaki Egitimin Sorunlarina Genel Baks,
Mesleki Teknik Egitimde Politika ve Stratejiler”, AB Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi
Acisindan Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi Bekleyen Zorluklar Uluslararasi Konferansi,
(Ankara: MEB, 2005), s. 175-176.

26 YOK, Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, (Kasim. 2005), s. 81-83.
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Is diinyasi ile is birliginin yeterli diizeyde olmamasi: Is diinyasinin taleplerine uygun

nitelikte mezun yetistirmede sorunlar bulunmaktadir.”?’

Ogrenci profilinin yoresel ozellikler tasimasi: MYO’larda 6grenci profili {ilkesel

olmaktan ¢ikmis yoresel hale gelmistir. Yoredeki meslek liselerinden gruplar halinde
gelen O0grenciler, homojen bir yap1 sergilemekte, aynm kiiltiirii, ayn1 konugma tarzini ve
ayn1 davranis bigimlerini yansitmaktadir. Bu durum, tiniversite gibi farkl kiiltiirlerin bir
araya geldigi, tartistigi, kaynastigi bilgi ve Kkiiltiiriin etkilestigi ortami ortadan
kaldirmakta, bazt MYO’n1 iiniversitenin bir parcast olmaktan ¢ikartip maalesef yoresel

ortadgrenimin bir parcasi haline doniistiirmektedir.

Ogrencilerin _farkli amagclarla MYO’lar1 tercih etmesi: Bazi 6grenciler askerlik

gorevlerini ertelemek, ailelerinin saglik ve sosyal giivencelerinden ya da iiniversitelerin

mediko-sosyal tesislerinden yararlanmak amactyla MYO’na devam etmektedir.***

Tiirkiye’de egitim-istihdam iliskisinin zayif olast: Ulkemizde mesleki egitim sistemi ile

istihdam arasinda fonksiyonel bir iliski yok denilebilir. Egitimi siirdiiriillen mesleklerin,
egitim araclarinin ve 0grenilen teknolojilerin eski oldugu, isletmelerde ise girildiginde
kargilagilan i gereklerine tam olarak uygun olmadigr belirtilmektedir. MYO
mezunlarinin isgiicli piyasasinin talep ettigi niteliklere tam anlamiyla sahip degilken; bir
yandan isletmelerde nitelikli ara eleman aci181, diger yandan mezunlarin issizligi ya da

baska alanlarda calismalar1 s6z konusu olmaktadir.””’

227 jsa Esme, “Uluslararast Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Konferans Agilis Bildirgesi Sunumu”,
http://www.yok.gov.tr/duyuru/esme_15 Jan_Conf.pdf (05.03.2007)

228 Mehmet Tekin ve Metin Giimiis, “Meslek Yiiksekokulu Ogrencilerinin Nitelikli Yetistirilmesi ve
Mezunlarmnin istihdam imkanlar1”’, AB Kopenhag Siireci...s. 126.

¥ Muhittin Simsek ve Hasan Gok, “Mesleki Teknik Egitimde Politika ve Stratejiler”, AB Kopenhag
Siireci.... s. 60.
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3.4. Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik
Egitimin Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi’nde mesleki teknik egitimin yapilanmasi ve uygulanisi ile ilgili verilerin
1s1g¢inda ve o6zellikle MTE’in uzun donemli issizlikle basa ¢ikilmasi i¢in kullanilan en
etkili ara¢ haline gelmesi, bu sistemin Tiirkiye’de uygulanan sekliyle en azindan bir
yenilenme ihtiyaci i¢cinde oldugunu gostermektedir. AB, MTE’yi uzun vadede ortaya
cikabilecek sosyo-ekonomik sorunlarin 6niine geg¢ilmesi amacina ulagsmada kullanilacak
bir ara¢ olarak algilamaktadir. Tiirkiye’nin ise sadece MTE’yi degil, orgiin egitimi de
bir toplum olarak nasil algiladigi 6nem kazanmaktadir. Egitim sadece egitimli bireyler
yetistirme arzusunun disinda dogrudan isgiicii piyasasina ve istihdama etki eden
ekonomik bir olgu olarak da goriilmektedir. Bu durum ise, egitimin niceliksel yanindan

cok niteliksel yaninin gelistirilmesi ile yakindan iligkilidir.

AB’de siiregelen ve sosyal taraflarin MTE’ nin siirdiiriilmesinde gosterdigi gayretler,
ortak programlar ve uygulamalar bu konuda Tirkiye’nin i¢inde bulundugu biiyiik
eksikligi gérmesi bakimindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu konuda sosyal taraflarin
ciddi ve yapici bir is birligine gitmeleri gerekmektedir. MTE’de yeni bir yapilanmay1
gerceklestirebilmek i¢in, degisimin hizmet edecegi amaglar1 belirlemek ve sistemi

giiniin kosullarina uygun, somut gergeklerle giiglendirmek gerekmektedir.*°

AB’de demografik degismelerden dolay1 isgiicii hem azalmakta hem yaslanmaktadir.
Isgiicii icerisinde aktif durumda olmayan kisileri is yasamu ile kaynastirmak icin acil
Oonlemler alinmasi gerekmektedir. Avrupa, en kiymetli varlig1 olan insan kaynagini atil
durumda olmaktan kurtarmanin yolunu, mesleki egitime agirlik vererek ¢ozmeye
calismaktadir.”' Sekil 9°da, AB iilkelerinin 2004 yilindaki niifus piramidi ile 2050
yilinda gerceklesmesi dngoriilen niifus piramidi karsilastirilmaktadir. 2004 yilinda orta
yas niifusun agirlikta oldugu ancak, 2050 yilinda niifusun giderek yaslanacagi

goriilmektedir.

2% Ogul Zengingbdniil, “21. Yiizyi’a Dogru AB’de Mesleki Teknik Egitime Yeni Yaklasimlar ve
Tiirkiye I¢in Bir Uyum Analizi.”, (IVETE 98 (Uluslararas1 Mesleki Egitim ve Ogretim Birligi)
Konferansi, Ankara: 31 Agustos- 2 Eyliil 1998), Ankara Universitesi Yayinlari, s. 210, 212.

»! CEDEFOP, Vocational Education... s. 4.
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Sekil 8. Avrupa Birligi Niifus Piramidi 2004 ve 2050 (Projeksiyon)
http://ec.europa.eu/economy_finance/een/001/article_3624 en.htm (22.12.2006)

Gelismis iilkeler arasinda yer almak, onlarla biitiinlesmek isteyen Tiirkiye nin elindeki
en 6nemli kaynak, geng ve dinamik bir niifus yapisma sahip olan insangiiciidiir.”*>
Tiirkiye’de 2005 yili verilerine gore niifusun % 10.3°1 ¢alismak istemekte, ancak cari
iicret diizeyinde calisabilecekleri bir is bulamamaktadir.”® Tirkiye'nin issizlik
sorununun anahtart mesleki ve teknik egitime agirlik vermektir. Yetismis, nitelikli
isgiicti oncelikle Tiirkiye nin ihtiya¢ duydugu ara elaman sikintisini ortadan kaldiracak,
Avrupa Birligi’ne tam iiye olduktan sonra da Avrupa’nin ihtiya¢ duyacagi ara elamani
karsilayacaktir. 2050 yil1 projeksiyonlarina gore Avrupa gelecekte nitelikli, iyi yetismis
ara elemana siddetle kollarin1 agacaktir. Geng ve dinamik niifus yapisiyla Avrupa’nin

bu tiir iggiicii talebine cevap verecek lilke Tiirkiye olmalidir.

Tiirkiye yillardir Avrupa Birligi tiyeligine aday durumundadir. Avrupa Birligi, Tiirkiye
acisindan dis iliskiler konusu olmaktan ¢ikmis, toplumsal yasamin her alanini etkileyen
bir unsur haline gelmistir. Bu anlamda Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam {iyelik siirecinde,
politik, hukuki ve ekonomik sistemini Birlie uyumlastirmak i¢in onemli adimlar
atmaktadir. Bunlardan 6zellikle ekonomik uyum, biiylik oranda mesleki ve teknik
egitim sisteminin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesini gerekli kilmaktadir. Ciinkii Avrupa
Birligi ekonomisi bilim ve teknoloji tabanli bir hale gelerek adeta bilgi ekonomisine

doniismektedir. Bilgi ekonomisinin gerektirdigi nitelikli insangiiciinii yetistirmek ise,

2Hayrettin Diizciikoglu, ilhan Asiltiirk ve Mustafa Yasar, “Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu
Projesi ve Modiiler Egitim Sisteminin Degerlendirilmesi”, AB Kopenhag Siireci... s. 78.
3 TUIK, Tiirkiye istatistik Yilhig1 2005, (Ankara. 2005). s. 154.
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temelde mesleki ve teknik egitim sisteminin gorevidir. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin, Birlige
ekonomik olarak uyum saglayabilmesi, her seyden once, basta Avrupa Birligi olmak
lizere, kiiresel standartlarda, etkili ve verimli bir mesleki egitim sistemine sahip

olmasini gerektirir. 2**

Tirkiye, mevcut sosyo-ekonomik yapisini da dikkate alarak, Avrupa Birligi’nin olas1
bir iiyesi olarak, Birligin MTE sistemlerini ¢ok iyi analiz etmeli ve AB standartlarina
uygun bir MTE sistemine sahip olmanin yollarin1 aramalidir. Bu gereklilik Tiirkiye’nin
sadece AB’ye iiye olabilmesi i¢in degil, 21. ylizyilda gelismis toplumlarin saygin bir
tiyesi olabilmesi ve hatta varligini siirdiirebilmesi i¢in 6nemli bir 6énkosuldur. Ciinkii,
basarili bir MTE sistemine sahip olmak, toplumlarin gelecegi bakimindan kritik bir

oneme sahiptir.235

2*Burhan Akpinar, “Tiirk Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Avrupa Birligine Uyum Sorunu”, AB
Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi
Bekleyen Zorluklar Uluslararasi Konferansi, Ankara: MEB, 2005, s. 83.

% Burhan Akpinar, “Tiirk Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Avrupa Birligine Uyum Sorunu”, AB
Kopenhag Siireci ..., s. 83.
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Uciincii Boliim

TURKIYE’DE MESLEKIi VE TEKNIK EGITiMIN iKTiSADIi KALKINMAYA
ETKIiSIiNIN INCELENMESI

1. PLANLI DONEM ONCESi MESLEKI VE TEKNIiK EGITIM

Cumhuriyetin ilk yillarinda iilke ekonomisi tarima dayali hantal bir yap: ve heniiz
sanayilesme siirecine girmemis bir goriiniim i¢indedir. Geligmis {ilkelerin bu dénemde
mesleki ve teknik egitim konusundaki bilgi ve deneyimleri diger gelismekte olan
tilkelerdeki gibi Tiirkiye’nin de dikkatini ¢ekmistir. O yillarda Tiirkiye’de mesleki ve
teknik egitimin yapilanmasi konusunda yabanci uzmanlara agirlikli olarak bagvuruldugu
goriilmektedir. Orgiitlenme, biitce hazirlanmasi, ders programlarinin icerigi ve okullarin
sahip olacaklar niteliklerin yeniden yapilandirilmasi bakimindan s6z konusu yabanci
uzmanlarin gorilis ve degerlendirmeleri alinmistir. Bunlar arasinda John Dewey, Kiihne,
Omer Buyse, Jung ve Amerika Birlesik Devletleri heyeti sayilabilir. Mesleki ve teknik
egitim konusunda oOzellikle bati diinyasinin sistemlerini inceleme ve Orgiitlenme

yapilarindan yararlanmanin Cumhuriyet donemi ile birlikte basladig1 goriilmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin yapilandirilmasinda, yabanct uzmanlarin Onerilerinin
yaninda Tirk bilim adamlarinin da 6nemli katkilar1 olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk,
Ziya Gokalp, Ismail Hakki Baltacioglu, Ismail Hakki Tongug¢ ve Riistii Uzel ilk akla

gelen isimlerdir.

1926 yilinda John Dewey’in tavsiyesiyle ilk defa mesleki ve teknik 6gretim isleriyle
ilgilenmek iizere MEB Ilkdgretim Dairesi gorevlendirilmistir. 1927 yilinda bu gorev
Yiiksekogretim Dairesine verilmistir. 1927 yilina kadar iller ve belediyeler meslek
okulu agabilmis, okullarin yonetim ve o6gretim islerini yliriitmiistiir. Daha sonra bu
okullarin her ilin olanaklarina uygun isletilmesi; tesislerin, programlarin, kullanilan arag
gerecin, usta, memur, 6gretmen gibi eksiklerin giderilmesi i¢in 1052 sayili kanun

cikartilmistir.

2% Cevat Alkan ve digerleri, a.g.e., s. 36-37.
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1926 yilinda MEB biinyesinde ilk halk egitim birimi kurulmustur. Bu birim 1960
yilindan sonra genel miidiirliik konumuna getirilmistir. 1927 yilinda ilk defa “Teknik
Egitim Okullar1” faaliyete gegmistir.”’

1931 yilinda; 1867 Sayili Kanunla iller 9 bolgeye ayrilmis ve her bolgede; mali ve
yonetimi bolgeye dahil illerce karsilanmak {izere, birer sanat okulu faaliyete
gecirilmistir. Boylece, sanat okullart “Bélge Sanat Okullari” haline getirilmistir. ilk
olarak, mevcut 9 Erkek Sanat Okulunun 6gretim programlarinda birlik saglanarak
Ogretim stireleri 5 yila ¢ikarilmistir. Ankara'da “Yap1 Usta Okulu” ile Ankara, Bursa ve

Istanbul'da “Aksam Erkek Sanat Okullar1” agilmustir.

Bu doénemden sonra mesleki ve teknik egitimin hizla yayildigi ve meslek okullarinin
sayisinin artmaya basladigi bir doneme girilmistir. Meslek okullarinin sayilarmin
artmas1 karsisinda, bu okullarin ayr1 bir genel miidiirlige baglanarak idare edilmelerine
gereksinim duyuldugundan 1933 yilinda c¢ikarilan 2287 sayili Maarif Vekaletleri
Merkez Teskilati ve Vazifeleri hakkindaki kanunla, Mesleki ve Teknik Ogretim
Miistesarligi’na bagl olarak FErkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii olarak

kurulmustur.

Ismail Hakki Tongug, isin gercek kosullarma uygun ortamlarda dgretilmesi gerektigine
dikkatleri ¢ekmis ve isbasinda egitim kavramimi ilk defa “Koy Enstitiileri” ile
uygulamaya koymustur. 1940 yilinda baglayan bu uygulama, kdylerden ilkokul mezunu
zeki ¢ocuklarin bu okullarda yetistirildikten sonra yeniden koylere giderek 6gretmen
olarak caligmalar1 diisiincesiyle baslamistir. KOy enstitiileri o yillarda ¢ok olumlu

sonuclar yaratmistir ve Tiirk MTE sisteminin 6nemli bir par¢asini olusturmustur.

1942 yilinda 4303 Sayili Kanunla girisilen planlt ¢alismalar, 1950 yilinda 5642 Sayili
Kanunla devam ettirilerek mesleki ve teknik 6gretim kurumlar1 biliyiik bir gelisme
devresine girmistir. Bu donemde Istanbul Yiiksek Miihendis Okulu 1944 yilinda 4615
Sayili Kanunla, “Teknik Universite” haline getirilmistir. 1937-1938 Ogretim Yilinda
“Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu” agilmustir.

»7 http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa_id=100&konu=tarihce (15.03.2007), MEB, Mesleki
Teknik egitimin Tarihgesi.
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Mesleki ve teknik 6gretim alaninda atilan bu adimlardan sonra; egitim ve Ogretim
caligmalarinin sanayi sektorliniin  gereksinimlerine cevap verebilecek bir nitelige
kavusmast ve bu okullardan mezun olacak genglerin teknik ve hayat sartlarmi
kavrayarak cevreye verimli bir vatandas haline getirilebilmeleri i¢in is birligi
saglayacak bir kurula gereksinim duyulmustur. Bu amagla, 1934 yilinda MEB’in teklifi
ve Bagbakanligin onay1 ile Bakanliklar arasi bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon;
daha 6nceki uzman raporlarini, resmi ve 6zel sektdr gereksinimlerini inceleyerek hangi
bolgelerde ne gibi mesleki programlarin agilmasi gerektigini belirlemis ve bu konuda
1936 yilinda bir rapor hazirlamistir. Raporda, ¢esitli mesleki alanlarda ve kademelerde

gereksinim duyulan teknik insangiicii yetistirmek tlizere;

e kiiclik sanat ustasinin yaninda veya fabrikalarda g¢alisan ciraklarla, sanayi
sektoriinde calisan firmalar i¢in ileride gerekli olacak ciraklar yetistirmek tizere

“Ciraklik Okullar1”nin,

e bir meslek okuluna devam etmeden bir usta yaninda ¢iraklik yaparak usta
olanlarin, mesleklerinde gelisebilmeleri i¢in gerekli olan bilgileri vermek {izere

“Aksam Sanat Okullar1”nin,

e ilkel sekilde bulunan bazi yerel sanatlarda c¢alisanlara mesleki bilgiler
kazandirmak ve bu gibi sanatlarin gelismesine yardim etmek amaciyla “Gezici

Koy Kurslar1”nin,

e fabrikalarin ihtiyaci olan fabrika uzman is¢ilerini ve bayindirlik islerinin ¢esitli
subelerinde ¢alistirilacak tekniker diizeyindeki elemanlar yetistirmek amaciyla

sayilarini artirarak ve gelistirerek “Meslek Ve Sanat Okullari”nin,

e fabrikalarin ve bayindirlik islerinin ihtiyact olan is seflerini, elektrik
tesisatgilarin1 ve yiiksek miihendis ile uzman is¢i arasindaki teknisyenleri

yetistirmek lizere “Teknik Okullar”in,

e {ilkenin siddetle gereksinim duydugu; insaat, makine, elektrik, kimya, maden ve
askeri miihendisleri yetistirmek iizere “Politeknik-Yiiksek Teknik Okulu”nun

acilmas1 gerekli goriilmiistiir.
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Planlamaya dogru atilan ilk adim niteliginde olan bu ¢alismalardan alinan sonuglar 1941
yilinda raporlanmis ve bu dogrultuda Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii

tarafindan bir program gelistirilmistir.

Gelisen teskilat yapisinin artan gereksinimlerini karsilamada genel miidiirliik, merkez
ve tasra kadrolar yetersiz kalinca, Mesleki ve Teknik Ogretim alanindaki islerin, daha
sistemli ve etkili bir sekilde basarilabilmesi i¢in 1941 yilinda 4113 Sayili Kanunla
Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, “Mesleki ve Teknik Ogretim
Miistesarligr” haline getirilmistir. Bu kanunla meslek okullarinin; talim ve terbiye ile
teftis isleri harig, biitiin hizmetleri Miistesarlik sorumluguna verilmistir. 1940-1950’11

yillarda mesleki ve teknik egitimin hizla gelistigi ve yaygmlastigi goriilmektedir.”*®

2. TURKIYE°'DE MESLEKI VE TEKNIK EGITIMIN KALKINMA
PLANLARINDAKI YERI

Tirkiye’nin planli  kalkinma donemine gectigi 1963 yilindan itibaren iilke
gereksinimlerine gore tasarlanip gelistirilmis bir mesleki ve teknik egitim sisteminin,
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda ve issizligin azalmasinda 6nemli bir rolii oldugu
stirekli vurgulanmig ve uygulanan her planda egitimle ilgili temel politikalara yer
verilmistir. Bu kisimda kalkinma planlarinin mesleki ve teknik egitim ile ilgili politika

.. . . 239
ve hedefleri incelenmistir.

2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin mesleki ve teknik egitim ile ilgili hedefleri
asagidaki gibi maddelestirilebilir:

a) Egitim sistemimiz, Tiirk toplumunun gereksinimlerine ve sartlarina uygun

insanlarin yetistirilmesine dogru ydnelecektir. Egitim planlarinda teknik &gretime

2% http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa_id=100&konu=tarihce (15.03.2007), MEB, Mesleki
Teknik egitimin Tarihgesi.
29 TiSK, Tiirkiye’de Mesleki Egitim, (Ankara: TISK Yaym No: 107, Nisan 1991), s.16.
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verilen 6nem bunun baglica belirtisidir. Egitim esaslarimin tespitinde bu ilkeye

uygunluk g6z 6niinde tutulacaktir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarindan mezun olan teknik elemanlarin gorev, yetki

ve sorumluluklar1 yasalarla teminat altina alinacaktir.

Ortadgretim c¢agindaki genglerin biiyiilk bir boliimii mesleki ve teknik egitime
yonlendirilecektir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin teknik Ogretimi, cirak,
kalfa ve ustaliktan teknisyenlige dek tiimiiyle sanayi ile baglantili olacak bir siire¢

gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.

Egitimde yatay ve dikey gegisler yeterlilik ve yeteneklerin dogru olarak
saptanmasina dayali bir mekanizma iginde isletilecektir. Bunun yaninda
uzmanlasmis bir meslek adami yetistirmeyi amaclayan okullar1 bitirenlerin bir iist
okula gegmesini miimkiin kilmak i¢in yetistigi meslek alaninda gerektigi kadar
hizmet gorerek is alaninin  kazandiracagi olanak ve istiinliiklerden

yararlandiriimasi saglanacaktir.”*

Mesleki yaygin egitimin yeni bir teskilatlanma gerektirecegi gz oniinde tutularak,
ilk asamada, hizmet ici egitimin Oncelik almasi kabul edilmistir. Bu amagcla ilk
siray1 sanayi i¢indeki hizmet i¢i egitimin almasi ve konunun sistemli bir bigimde
gelistirilmesi kararlagtirilmistir. Bu nedenle Sanayi Bakanligi- Calisma Bakanligi

ve Milli Egitim Bakanlig1 arasinda is birligi siirekli giindeme gelmistir.**'

2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972)

Birinci plan dénemi sonunda, Milli Egitim Bakanligi’nin merkezi ve 6rgiin egitime

yatkin yapist sebebiyle, yaygin mesleki egitime geg¢ilememis; bu alandaki egitim

giderek Orgiinlesmistir. Diger taraftan tekniker okullarinin kapatilmasi, teknisyen

egitimine biiyiik sekte vurmus; yeni diizenleme ise yapilamamistir.”** ikinci Bes Yillik

Kalkinma Planinin mesleki egitime yonelik hedefleri su bicimde maddelestirilebilir:

0 Ogul Zengingoniil, Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime Yeni Yaklasimlar ve Tiirkiye i¢in
Bir Uyum Analizi, (Ankara: TOBB Yaynlari, Yayin No. Genel: 342, AYDB: 159, 1998), s. 150.

! flhan Diilger, “Mesleki Yaygm Egitim ve Tiirkiye”, XIIL Milli Egitim Surasi, (Ankara: Kasim,
1989), s. 50.

2 TISK, Tiirkiye’de Mesleki Egitim, (Ankara: TISK Yaym No: 107, 1991), s. 18.
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Biitiin egitim kademelerinde mesleki ve teknik okullar1 ¢ekici hale getirici
caligmalar yaninda, Ozellikle orta 6grenim diizeyinde gelistirilecek programda
yoneltme ve rehberlik ¢aligmalart ile insangiicii hedeflerine uygun bir 6grenci

dagilimimin saglanmasina ¢aligilacaktir.

Egitimin sanayi ile iliskisi kurularak 6grencilerin is yasamina uymasini ogrenim
sirasinda saglamak ve Ogretim ile sanayi arasinda dogrudan dogruya iliskiler
kurmak i¢in staj ve uygulama calismalarinin sanayi kuruluslarinda yapilmasi yoluna
gidilecektir.

Genel egitim ile mesleki ve teknik egitimin biitiin kademelerinde ders programlari

arasinda tek bir egitim anlayisina uygun birlik saglanacaktir.**’

Bir alanda insangiicii gereksinimi kesin olarak belli olmadan, 6zellikle mesleki ve

teknik okullarda yeni meslek dal veya kademeleri agilmayacaktir.”**

2.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ikinci plan doneminde MEB orgiin egitime ydnelik tavrini gittikce netlestirmis ancak,

koordinasyonu gerceklestirememis, isgi-isveren-devlet is birligi saglanamamistir.

Bunun sonucunda yiiksekogretime olan talep artmis, sayisi ¢ogalan 6zel yiiksekokullar

nitelik seviyesi diisiik yiiksekdgretim mezunlari ¢ikarmaya baslamistir.**> Bu olumsuz

gelismeler iizerine 1973-1977 yillar1 arasinda uygulanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma

Plan1 hazirlanmistir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planini mesleki ve teknik egitime

yonelik hedefleri su bicimdedir:

Egitim sisteminin biitlinii i¢inde, mesleki ve teknik egitimin yeri sanayilesmenin ve
iiretim hedeflerinin insangiicii gereksinimlerine uygun olan c¢agdas teknikleri iyi
kavramus, iiretim siirecine hemen uyabilen, ayrica {iretim siirecinin gelistirilmesine

katkida bulunabilen elemanlar yetistirmek olacaktir.

3 Zengingoniil, Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime...,s. 151.

¥ Ayse Aktas Eroglu, “Tiirkiye’de Egitime Ayrilan Kaynaklar ve iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul: 2001), s. 56.

* TiSK, a.g.e., s. 18.
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Ortadgretimde mesleki ve teknik egitim agirhk kazanacak, {retimin
gereksinimlerine uygun nitelikli insangiicli yetistirmeye yonelecektir. Bugiinkii
durumda genel egitimden yana isleyen gelisme hiz ve orani, mesleki ve teknik

egitimin lehine ¢evrilecektir.

Mesleki ve teknik liselere yapilan ilk kayitlarin 6nemli bir kisminin lise veya dengi
okullardan tasdiknameli 6grencilerden olugmasi, toplumda bu okullarin genel lisede
basarili olamayan Ogrencilerin devam ettikleri diisiik seviyeli okullar olduklari
kanisin1 desteklemekte ve yaratmaktadir. Bu durum mesleki ve teknik egitimin
cazip hale gelmesini ve agirlik kazanmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle; mesleki ve teknik liseler ile genel liseler arasinda dgrencilerin beceri ve
basar1 durumlarina gore cift yonlii bir gecis saglanacak ve gerekli yonlendirme
calismalar1 ile genel liseden, mesleki ve teknik liselere dogru olan tek yonli

basarisiz 6grenci akist 6nlenecektir.

Uzun donemli insangiicii gereksinimlerinde beliren biiyiik sayisal agiklar ve nitelik
sorunu, Orgiin ve yaygin egitim sisteminin mesleki ve teknik egitime yonelmesi

geregini ortaya koymaktadir.

Planli dénemde isglicii sayisi agisindan dnemli artiglar olmasina ragmen, istenilen
nitelikte insangiicliniin zamaninda yetistirilmesinde ve dogru kullaniminda

tikanikliklar devam etmektedir. Bu acidan egitim politikalar1 bir kez daha 6nem

246
kazanmaktadir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ayrica,

o yiiksekdgretime hazirlayan ve 6gretim siiresi 3 yil olan “Genel Liseler”,

e hem meslege, hem yiliksekdgretime hazirlayan ve Ogretim siiresi 4 yil olan

“Teknik Liseler”,

e hayata ve is alanlarina hazirlayan “Pratik Sanat Okullar1” dnerilmistir.

46 Zengingoniil, Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime ...s. 152.
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Onerilen bu yeni yapilanmada, mevcut olan meslek liselerinden donanimi iyi olanlarn
teknik liselere, digerlerinin de pratik sanat okullarma doniistiiriilmesinin Ugiincii Bes

Yillik Kalkinma Plan dénemi sonuna (1977) kadar tamamlanmasi 6ng6rﬁlmﬁsﬁir.247

2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani uygulamasi sonucunda teknik liselerde éngériilen
gelisme saglanamamis, Pratik Sanat Okullart beklenen ilgiyi gormemistir. Meslek
liselerinin pratik sanat okullarina doniistiiriilmesi planlanmigken, pratik sanat okulu
olarak yapilan binalar meslek liselerine doniistiiriilmiistiir. Kisaca, planlananin tam tersi
sonuclar ortaya c¢ikarmistir ve planda kaldirilmasi 6ngoriilen meslek liseleri sistemin

omurgasi haline gelmistir.***

Ucgiincii Plan doneminde ortadgretimde mesleki ve teknik egitime agirhik verilmesi,
orgilin ve yaygin egitim yoluyla sanayilesmenin gerektirdigi insangiiclinii yetistirmeye
yonelme hedeflerinin gerceklesmedigini ortaya koyan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani, meslek liselerini daha ¢ok; elini kullanabilen, eli ile kafasin1 bir yere getirerek is
iiretebilen, isi seven ve sayan bireyler yetistirmeye katkida bulunacak pratik ve beceri

dersleri ile donatmak gerektigini vurgulamistir.**

a) Mesleki ve teknik liseler iiretim silirecinin orta diizey nitelikli insangiicii
gereksinimine cevap verecek bicimde, endiistrinin gereksinim duydugu alanlardaki

programlari icerecek ve bu amagla hem kiz hem de erkek 6grenciler yetistirecektir.

b) Ozellikle mesleki ve teknik egitimde endiistri ile iliskilerin gelistirilmesine olanak
verecek esnek program uygulamasi gerceklestirilecektir. Gerek orgiin gerekse
yaygin programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda sanayi katkisinin saglanmasi

kamu yatirime1 ve isletmeci kuruluslariyla is birliginin gergeklestirilmesi icin

7 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami Egitim (Okul Oncesi, ilk ve Ortaégrenim) Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, s. 17.

% Ay, s. 17.

* DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plami Ozel ihtisas Komisyonu Raporu: Egitim, (Ankara: Yaym No.
1591, Haziran 1977), s. 5.
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gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, is alaninda kazanilan bilgi ve becerilerin

egitimde gecerli bir kredi sistemiyle degerlendirilmesi saglanacaktir.

¢) Ogretmenlerin egitim siirecine daha verimli bir sekilde katkida bulunabilmelerini
saglamak ve Ogretmenlik meslegine katilimlarimi 6zendirmek amaciyla istthdam
kosullarinin 1iyilestirilmesi, o6zellikle mesleki bilgi birikimlerini stirekli olarak

yenileyebilmeleri saglanacaktir.”*

2.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)
Temel amagclar;; “Hiir, medeni ve giivenli bir ortamda Tiirk Milletinin refahinin
artirllmasi, verimlilik ve ihracat artisini destekleyen, mevcut birikimi degerlendiren ve
gelistiren, tarimsal gelisme potansiyelini ve milli savunma gereklerini gozeten bir yap1
icinde sanayi iiretiminin paymin yiikseltilmesi, istthdamin artirilmasi, geng issizliginin
azaltilmasi, gelir dagilimimin diisiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada
oncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmas: ile ekonomik ve sosyal altyapinin
gelistirilmesi” olan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989 yillarinda

uygulanmistir.”"

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in egitime
verilmesi gereken 6nem su climleler ile ifade edilmektedir: “En degerli milli varligimiz
ve kalkinmanin siirlikleyici faktorlerinden en ©nemlisi beseri kaynagimizdir. Bu
potansiyelimizin egitim yoluyla en genis Olclide degerlendirilerek kalkinmanin

hizmetine verilmesi esastir.”>>>

Dordiincii Plan doneminde, egitim sektoriinde kullanilan kaynaklar oraninda, say1 ve
nitelik gelismesi saglanamadigr goriilmiistiir. Orta seviyeli mesleki ve teknik egitimde
yaratilan ek kapasite, organizasyon ve program yetersizlii nedeniyle
doldurulamamistir. Ayrica, kalite diisiikliigii ve meslek kazandirici yaygin egitimin,
mevcut sistemin biinyesine entegre edilememis olmasi maliyetleri yiikseltmistir. Gegmis
planlarda, insangiicii hedefleri ile Ongoriilmiis olan orta kademe teknisyen egitimi

gergeklestirilememistir. Besinci Plan doneminde mesleki ve teknik egitimin basta gelen

20 Zengingoniil, Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime... s. 153.
I DPT, Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985- 1989), s. 1.
2 Ayn, s. 140.
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konusu, orta seviyeli meslek elemanini ve oncelikle teknisyeni yeterli say1 ve kalitede

yetistirecek program, organizasyon ve biinye degisikliginin yapilmasi olmustur. Hizli

bir yaygin egitimin orgiin egitimle i¢ ice ele alinmasi ve bunun i¢in sanayinin ve is

cevrelerinin katkisinin saglanmasinin da yararli olacagi belirtilmistir.”>* Bu ¢ercevede

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda mesleki ve teknik egitim ile ilgili alinan kararlar

su sekildedir:

a)

b)

d)

Besinci Plan doneminde orgiin ve yaygin mesleki ve teknik liseler, yliksekogretim
oniinde yi1gilmay1 6nlemek, gereksinim duyulan insangiiclinii yetistirmek, ¢alisma
hayatina kisa yoldan atilmay1 saglamak icin genel liselere tercih edilen 6gretim tiirii
olacaktir. Bu sebeple, Besinci Plan doneminde liselerde amag, kalkinmanin
gerektirdigi say1 ve nitelikteki ara insangiiciinii, diger bir ifadeyle, nitelikli is¢i, usta
ve teknisyeni yetistirmek, gengleri hayata ve yiiksekdgretime hazirlamak igin
gerekli program ve yapr degisikligini gergeklestirmektir. Nitelikli is¢i egitiminin
yaygin egitime doniistiiriilmesi, teknisyen egitiminin ise ii¢ yillik teknisyen

liselerinde baslatilmasi1 Besinci Plan donemi basinda ger(;eklestirilecektir.254

Besinci Plan doneminde orta seviyeli teknik insangiiciiniin yetistirilmesine dncelik
verilecektir. Mesleki ve teknik lise ve meslek yiiksekokulu c¢ikisli teknisyenlerin
hedeflere uygun sekilde yetistirilmesi i¢in bu okullarin programlarinda gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.

Nitelikli is¢i yetistirmek i¢in oldukga pahali bir yol olan endiistri meslek liselerinin
yayginlagtirilmast yerine, bu liselerden olanaklar1 uygun olanlar, teknisyen

yetistiren ii¢ yillik liselere doniistiiriilecektir.

Nitelikli is¢i yetistirme konusunda temel tercih yaygin egitim ve hizmet-i¢i egitim

olacaktir.

Mesleki ve teknik elemanlarin yaygin egitim yoluyla yetistirilmesi uygulamasi
baslatilacaktir. 150 bini endiistri ile ilgili alanlarda olmak tizere, 650 bin kisiye
Besinci Plan doneminde orta seviyeli meslek kazandirici yaygin egitim; 20 bini

teknik dallarda olmak tizere 100 bin kisiye meslek yiiksekokullar1 kanali ile meslek

23 Ayn, s. 187.
2% Ayny, s. 143.
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kazandiric1 yaygin egitim saglanacak ve gerekli sertifikalar belli bir standarda

baglanarak verilecektir.

[lkokullarda okullasma oran1 % 100, ortaokullarda % 55, mesleki ve teknik

ortaokullarda % 20, meslek liselerinde % 20, genel liselerde ise % 13.8 olacaktir.

Orta seviyede mesleki ve teknik egitim veren okullar ve meslek yiiksekokullar
insangiicii gereksinimleri ve istihdam olanaklarina uyum saglayacak duruma
getirilecektir. Yetersiz olanaklarla veya gereksinim bulunmayan alanlarda yeni
okullar agilmayacak ve kontenjan artinmina gidilmeyecek, mevcut okullarin

eksikliklerinin giderilmesi esas olacaktir.

Besinci Plan doneminde, yiiksek egitimli insangiiclinde nitelik boyutunun 6nem
kazanacak olmasi sebebiyle arz yetersizligi bulunmayan alanlarda yeni

yiiksekdgretim kurumu agilmayacaktir.

Orgiin egitim sisteminin belli kademesinde daha ileri gitmeyerek hayata atilacak
olan genclere, 6rgiin egitim olanaklarindan da faydalanilarak diizenlenecek yaygin

egitim programlar1 yoluyla meslek kazandirma uygulamasi baslatilacaktir.

Mesleki ve teknik alanda is dncesi ve hizmet i¢i egitim programlari, kamu ve 6zel
biitiin igyerlerinde, verimliligi artirict ilkeler gozetilerek yiriitiilecek; 6zel sektor is

oncesi ve igbas1 uygulamalarinda desteklenecektir.

Cesitli alanlarda kalkinmanin gerektirdigi ara insangiiciiniin yetistirilebilmesi igin,
teknisyen egitimine uygun programlarin gelistirilmesi ve teknisyen egitimine hizla

baslanmas: saglanacaktir.”>’

Yaygin ve oOrglin egitim, ayni egitim kurumlar1 tarafindan paralel ve igice
programlarla yiiriitiilecektir. Yaygin ve orgilin egitim, piyasanin gerektirdigi yeni is
sahalarina gore esit mesleki igerikte planlanacak ve yiiriitiilecektir. Yaygin ve orgiin
egitimde mesleki konularda esit ders programi uygulanarak, yaygin ve orgiin
egitimin ayni seviyesinden mezun olanlar esdeger meslek sertifikalar1 almaya hak

256
kazanacaklardir.

235 Aym, s. 139-140.
26 Aym, s. 143-144.
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2.6. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Temel amaci “Tirk milletinin refah seviyesini, agik toplum ve rekabete agik ekonomi

ilke ve esaslar1 dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek™ olan

257 Altmer

Bes Yillik Kalkinma Plani 1990- 1994 yillar1 arasinda uygulanmustir. Altinc1 Bes Yillik

Kalkinma Planmin mesleki egitim konusundaki ama¢ ve hedefleri su bigimde

maddelestirilebilir:

a)

b)

d)

Yiiksekogretim kurumlarinda iist diizeyde, meslek yiiksekokullar1 ve meslek
liselerinde orta diizeyde nitelikli insangiicii yetistirilmeye; ayrica, yaygin mesleki
egitim ile ¢esitli sektdrlerin gereksinim duydugu insangiiciine beceri kazandirilmaya

devam edilecektir.?*®

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin, egitim-insangiicii-istihdam iliskileri
cergevesinde tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ile etkili is birligi i¢inde olmalar
saglanacak ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi i¢in egitim programlar1 ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinma ile uyumlu olarak gelistirilecektir. Ayrica, bu okullarin

gelisen teknolojiyi izlemelerini saglayici tedbirler alinacaktir.

Ekonominin gereksinim duydugu nitelikli ara insangiiciiniin yetistirilmesinde

mesleki ve teknik egitime oncelik verilmesi temel ilkedir.

Yiiksekogretime devam etmek isteyen mesleki ve teknik lise mezunlarmin kendi
branglarinda bir yiiksekdgretim kurumuna yonelmelerini 6zendirecek diizenlemeler

yapilacaktir. 2

Plan doneminde ortadgretimde okullagsma oraninin % 45.2 olarak gerceklesmesi
hedeflenmistir. Genel ortadgretimde okullasma orani % 24.0; mesleki ve teknik
egitimde ise % 21.2 olacaktir. Mesleki ve teknik egitimde endiistri meslek liseleri
ile otelcilik ve turizm meslek liselerine agirlik verilecek, kiz meslek liseleri

fonksiyonel hale getirilerek gelistirilecektir.”*

Meslek yiiksekokullar1 ile mesleki ve teknik liselerdeki brans ve programlar
ekonominin ve iggilicli piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda yeniden

degerlendirilecektir. Uzun siireli 6rgiin mesleki egitime ihtiya¢ gerektirmeyen; kisa

T DPT, Altinc: Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994), s. 290.
28 Ay, s. 298.
29 Ayny, s. 295.
260 Ayn, s. 292.
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siirede beceri kazandirabilecek mesleklerde isgiicli ihtiyacinin, beceri kazandirma
ve igbasinda egitim yoluyla, zamaninda ve yeterli olarak karsilanmasi i¢in yaygin
mesleki egitime agirlik verilecektir. Orgiin mesleki egitim ise sanayinin ve diger
sektorlerin gereksinim duydugu ve kisa siireli mesleki egitimin veremeyecegi

vasiflara sahip insangiiciiniin yetistirilmesine yonlendirilecektir.?®

2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1995-2000)

Tiirkiye’yi 21’inci yiizyila tasiyabilmek icin “kiiresellesmenin avantajlarindan en {ist

diizeyde yararlanarak cagi yakalamayi ve iilkemizin gelismis diinya iilkeleri arasinda

seckin yerini almasin1” hedefleyen Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1995-2000 yillari

arasinda uygulanmistir.**> Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani éncesinde Tiirkiye’nin

mesleki ve teknik egitim baglaminda bulundugu durum su bi¢imde 6zetlenmistir:

b)

Cag niifusu itibariyle 1994-1995 o6gretim yilinda ilkokullarda okullasma orani
% 100 olmus, ortaokullarda % 65.6 diizeyinde kalmistir. Sekiz yillik zorunlu temel
egitime gecilememesi orta okullardaki okullasma oraninin diisiik kalmasina sebep
olmustur. Okullasma oranlar lise ve dengi okullarda % 53; yiiksekdgretimde ise
% 26,7 olarak gerceklesmistir. Ortaggretimde mesleki ve teknik egitimin pay1 % 42;
yiiksekdgretimde acik Ogretimin payr % 53 seviyesindedir. Bu durum gerek
ortadgretimde, gerekse yiiksekdgretimde sagliksiz gelismenin isareti olarak

goriilmektedir.

Tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki kuruluslar, mesleki ve teknik egitime
gereken Onemi verememektedir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi isletmelerin
egitimle daha fazla ilgilenmeleri ve egitim siirecine katilmalarinin saglanmasi 6nem

arz etmektedir.’

Kamu ve 06zel sektor kurum ve kuruluslari mesleki ve teknik egitim alanina
yeterince yonelememektedir. Bu durum kamunun egitim maliyetini artirmakta ve

egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Kiigiik ve orta 6l¢ekli igsletmelerin

21 Ay, s. 298.
22 DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1995- 2000), s. 19.
263 Aymy, s. 11.
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olanaklarinin yetersiz olmast da bu kuruluslarin egitime kaynak tahsisini

sinirlandirmaktadir.

Mesleki ve teknik Orgiin  ve yaygin egitimin ekonominin insangiicli
gereksinimlerine uygun hale getirilmesinde hedeflenen diizeye ulasilamamustir.
Ozellikle yaygin egitimde yetersiz kalinmistir. Mesleki ve teknik egitimde, érgiin
egitim ile yaygin egitim arasinda uygun bir isboliimii yapilmasinin énemi devam

etmektedir.

Is hayatinda talebi sinirli olan ve kisa siireli programlarla kazandirilabilecek

mesleklere iligkin egitim programlarinin yaygin egitim programi kapsamina

alinmast ihtiyaci nemini korumaktadir.”**

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi i¢in

alinmasi kararlastirilan 6nlemler ise su sekildedir:

a)

b)

Orgiin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceligi gelistirilerek, ekonomik
bliylime ve sosyal gelismenin en Onemli unsurlarindan olan insangiiclinii
yetistirmesi temel ilkedir. Isyeri iginde ve isletmeler iistii egitim merkezlerinde
verilecek pratik mesleki egitimin planlanmasi, ylriitilmesi ve denetlenmesi
asamalarinda meslek kuruluslarinin ve isyerlerinin etkinligini artirmak amaciyla,

ilgili yasalarda gereken yeni diizenlemeler hizli bir bigimde yapilacaktir.

Gelisen toplumumuzun, yasadigimiz teknoloji ¢aginin ve giiniimiizde gozlenen
globallesme ve entegrasyon siireclerinin ortaya c¢ikardigi yeni gereksinimler,
nitelikli insangiiciiniin yetistirilmesinde en az bilgi kadar 6nemli olan dogrudan
meslege yonelik beceri, is teknikleri ve ¢cabuk uyum yetenegi gibi yeni donanimlari
on plana ¢ikarmakta; bu durum ise, genel egitimin i¢inde ve yaninda ¢ok tutarl ve
yeni bir meslek egitimi yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Mesleki ve teknik
egitiminin yeniden yapilanmasinda temel ilke, okul- isyeri biitiinliigline dayal1 ve
ehliyet kazandirict bir mesleki egitim sisteminin, orgiin ve yaygin egitimin her

kademesinde uygulanmasini saglamaktir.

AB iilkelerinde ilke olan en az dokuz yillik zorunlu egitim, bu asamada iilkemizin

tim bolgelerinde, egitim birligi yasasi ¢ergevesinde sekiz yillik zorunlu temel

264 Aymy, s. 25.
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egitim olarak uygulamaya gegilecek ve yiiksekogretime giriste yigilmalar1 6nlemek

i¢in ortadgretimde yeniden yapilanmaya gidilecektir.

Zorunlu temel egitimin ikinci kademesinden baslamak {izere ortadgretimde etkin bir
Olgme degerlendirme ve yoOnlendirme sistemi olusturularak piyasanin talebine
yonelik insangiicii yetistirilmesi amaciyla mesleki ve teknik ortadgretimin etkinligi

artirilacaktir.

Uluslararas1 rekabet giiciiniin  artirilmasinda ileri  teknolojinin  kullanima,
gelistirilmesi ve iretilmesi birincil 6neme sahiptir. Bu baglamda, insangiicii
potansiyelinin degerlendirilmesi ve niteliginin artirilarak iiretim siirecine katiliminin
saglanmas1 gerekmektedir. Egitim sistemi, bu amaca hizmet edebilecek dinamik bir
yapiya kavusturulacaktir. Gereksinim duyulan nitelikli insangiiciliniin yetistirilmesi
amaciyla orta ve yiliksekogretim kademelerinde orgiin ve yaygin mesleki ve teknik

egitime 6nem verilecektir.

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitimin diinya standartlarina yiikseltilmesine,
meslek standartlart ve sertifikasyon sistemi iizerinde yapilan c¢aligmalarin
tamamlanmasina, okul ve is hayati iligkilerinin gelistirilmesine, temel bilgi ve
beceriler ile yeni teknolojilerin okulda verilmesine ve uygulamanin igyerlerinde

yapilmasina, ayrica hizmet-i¢i egitime énem verilecektir.

Mesleki ve teknik egitimde modiiler sisteme gegilecek; egitim programlart modiiler
sisteme uygun hale getirilecek; Orglin veya yaygin egitim alan ve ayni mesleki
becerilere sahip olan kisilere esdeger meslek sertifikasi verilerek denklikleri

saglanacaktir.

Meslek standartlart tespit edilecek, bu standartlara uygun smav ve sertifikasyon

sistemi kurulacak ve “Meslek Standartlart Kurumu” olusturulacaktir.

Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye'nin orta vadeli hedefleri dogrultusunda yeni

meslek tiirleri ile ilgili olarak kamu kurumlari, 6zel kesim ve iiniversitelerin is

birligiyle politika ve programlar gelistirilecektir.”*®

265 Aymi, s. 27- 29.
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2.8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (2001-2005)
“Toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarli biiylime siirecine
girildigi, Avrupa Birligi iiyeligi siirecindeki temel doniisiimlerin gerceklestirildigi,
diinya ile biitiinlesmenin saglandig, iilkemizin diinyada ve bolgesinde daha giicli, etkili

ve saygin yer edindigi bir donem olmasini™**

amaglayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2001- 2005 yillar1 arasinda uygulanmustir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
oncesinde mesleki ve teknik egitimin icinde bulundugu durum ve yasanan

olumsuzluklar su sekilde 6zetlenebilir:

a) Kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin bir bigimde kullanilamamasi ve
sanayi ile ig birliginin yeterince gelistirilememesi gibi nedenlerle, mesleki ve teknik
egitimde plan hedeflerinin gerisinde kalinmis, is piyasasinin gereksinim duydugu
nitelik ve tlirde mesleki ve teknik egitim programlar1 gelistirilmesinde yeterli

ilerleme saglanamamustir.

b) Egitim sisteminde kaydedilen gelismelere ragmen, uluslararasi rekabet giiciliniin ana
unsurlarindan olan insangiiciiniin egitim ve nitelik diizeyinin hizla gelistirilmesi
ihtiyact 6nemini korumaktadir. Mesleki ve teknik oOrglin ve yaygin egitim ile
ekonominin insangiicii gereksinimleri arasindaki uyumun gelistirilmesi gerekliligi

devam etmektedir. 2’

c) Egitimin her kademesinde insangiicii ve fiziki altyapr eksiklikleri 6nemini
korumaktadir. Egitimde gerceklestirilen iyilesmelere ragmen zorunlu temel egitim
stiresi, mesleki egitim, ortadgretim ve yliksekogretimdeki okullasma oranlari,
isglicliniin egitim seviyesi ve niteligi bakimindan Avrupa Birligi iilkelerinin
gerisinde kalinmistir. Kalabalik siniflarda egitim, ikili egitim, 6gretmen ve dgretim
eleman1 sayisinda yetersizlik ve dengesizlikler ve iiniversite Oniindeki asirt

yigilmalar devam etmektedir.**®

d) Meslek liselerinde ve meslek yiiksekokullarinda ekonominin gereksinim duydugu
alanlarda eleman yetistirilmesine devam edilmistir. Bununla beraber, Planlarda bu

okullarin asir1 bir g¢esitlendirmeye gidilmeden gelistirilmesine yonelik politikalar

2 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (2001-2005), (Ankara: 2000), s.
14-15.

267 Aym, s. 25.

268 Aymu, s. 74.
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Ongoriilmesine ragmen uygulama buna paralel olmamistir. Egitim programlarinin is

hayatinin gereksinimlerine uygun olarak gelistirilmesi ve uygulanmasinda

yetersizlikler bulunmaktadir.”*®

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde 2001- 2005 yillar1 arasinda mesleki

ve teknik egitim adina atilmasi planlanan adimlar ve temel amaglar ise su sekildedir:

a)

b)

d)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde ortadgretim, okul tiirii yerine
program tiiriinii esas alan bir yapiya kavusturulacak, mesleki egitime genis tabanl

bir temel egitim programi ile baglanacaktir.

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitime agirhik verilecek, ortadgretimde mesleki
ve teknik egitimin pay1 artirilacak, {iniversitelere giris sinavlarinda normal liseler ile
meslek ve teknik lise mezunlar1 arasindaki farkli degerlendirmeler kaldirilarak,
mesleki ve teknik egitimin yayginlagsmasi desteklenecek, mesleki ve teknik egitim
programlarinin meslek standartlarina dayali olarak yapilmasi saglanacak ve ¢aligma

hayati ile islevsel is birligi gelistirilecektir.

Meslek yiiksekokullar1 ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar1 arasinda
program biitlinliigiinii esas alan is boliimii ve is birligi kurulacak; nitelikli isgiliciiniin
yetistirilmesinde ©nemli yeri olan meslek yiiksekokullarinda &grencilerin

uygulamali egitim almalar1 saglanacaktir.

Toplumda yasam boyu 6grenme anlayisinin benimsenmesini esas alan her tiirli
yaygin egitim olanaklarn gelistirilecek; 6zellikle iiniversiteye giremeyen genclere
kisa yoldan beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri artirilacak, mahalli
idarelerin, gonilli kuruluglarin ve 0Ozel sektoriin bu konudaki faaliyetleri

Ozendirilecektir.

Mesleki ve teknik egitimin ig hayatinin beklentilerine cevap verebilmesi, mesleki ve
teknik egitimle sanayi arasindaki iliskinin artirilabilmesi ve uygulamada aksayan
hususlarin giderilmesi amaciyla, 3308 sayili Kanunda gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.

269 Aym, s. 89.
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Mesleki ve teknik egitim, 6rgiin ve yaygin egitim sistemi i¢inde esnek, dinamik ve

is hayati ile siki iliski i¢inde gelistirilecektir. >

Egitim sistemi ile iggiicli piyasasinin biitiinliik icinde etkin ve verimli ¢aligsmasi

amaciyla “Meslek Standartlari Sinav ve Belgelendirme Sistemi” olusturulacaktir.””!

2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Vizyonu, “istikrar i¢inde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet

giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen ve Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in uyum siirecini

tamamlamig bir Tiirkiye” olarak belirlenen Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013

yillar1 arasin1 kapsayan 7 yillik bir dénem igin hazirlanmistir.””* Dokuzuncu Kalkinma

Plan1 6ncesinde Tirkiye’nin mesleki egitim acisindan bulundugu durum su bigimde

Ozetlenebilir:

a)

b)

Ekonominin gereksinim duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluk
yasanmasina ragmen, mesleki ve teknik egitim mezunlarinin issizlik orani
yiiksektir. Bu oran 2000 yilinda % 10.9°dan 2005 yilinda % 13.3’e yiikselmistir. Bu
durum biligsel yetenekleri yiiksek oOgrencilerin mesleki ve teknik egitimi tercih
etmemesi, mesleki egitim sisteminin isgiicii piyasasinin  gereksinimlerini
karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut mesleki ve teknik egitim programlarinin
ilgili tiim taraflarla is birligi i¢cinde giincellenmemesi, donanim eksikligi ve nitelikli

egitim personelinin yetersiz olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Egitim programlarinin gézden gegirilmesi ¢ercevesinde, mesleki ve teknik egitimin
isglicii piyasasindaki gelismelere cevap verecek esneklige kavusturulmasi amaciyla
modiiler sisteme gec¢ilmesine yonelik caligmalara sosyal taraflarin katilimiyla

baslanmistir.

Egitim kurumlar1 disinda kazanilan becerileri de belgelendirecek tutarli ve
giivenilir, meslek standartlarina dayali bir sinav ve belgelendirme sistemi
olusturulamamistir.  Ancak, “Ulusal Mesleki  Yeterlikler Kurumu”nun

olusturulmasina yonelik yasal diizenleme ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

270 Ay, s. 80- 89.
71 Ayny, s. 223.
22 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007- 2013), s. 3.
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Meslek yiiksekokullar1 ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar1 arasinda
program biitlinliiglinlin bulunmamasi, mesleki ve teknik egitim programlarinin
isglicii piyasasinin taleplerine uygun olarak giincellenememesi sonucu mesleki ve
teknik egitim mezunlarinin istthdami artirilamamakta ve mesleki egitime olan talep

azalmaktadir.?”

Dokuzuncu Kalkinma Planinda mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi i¢in alinmasi

kararlastirilan 6nlemler ise su sekildedir:

b)

d)

Nitelikli insangiicliniin yetistirilmesine ve mevcut isletmelerde calisanlarin mesleki
ve teknik niteliklerinin iyilestirilmesine yonelik calismalar desteklenecektir. Egitim
programlariyla teknoloji iiretimine ve Ar-Ge’ye yatkin isgilicli yetistirilmesi

- 274
saglanacaktir.”’

Mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gecilecek, yliksekogretim
ve ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim, program biitiinliigiinii esas alan tek bir
yapiya donistiiriilecek, mesleki ve teknik egitimde, nitelikli isgiicliniin

yetistirilmesinde 6nemli yeri olan uygulamali egitime agirlik verilecektir.

Mesleki egitim sistemi, 6grencilere ekip halinde ¢alisabilme, sorumluluk alabilme,
karar verebilme ve sorun c¢ozebilme gibi isgiicii piyasasinin gerektirdigi temel

becerilere sahip 6grenci yetistirecektir.

Ekonominin ara eleman ihtiyacin1 karsilamak icin mesleki egitim faaliyetlerinin
kiimelesme ortami olusturan Organize Sanayi Bolgelerinde ilgili hizmet kurumlari
ve Ozel sektorle etkili is birligi icinde yayginlagmasini saglayan mekanizmalar

giiclendirilecektir.””

Isletmeler ve sivil toplum kuruluslarmin nitelikli isgiicii yetistirmeye yonelik

faaliyetleri desteklenecektir.

Meslek standartlarina dayali yeterliliklerin gelistirilmesi, belgelendirilmesi, belge

ve egitim veren kuruluslarin akreditasyonu gibi temel islevleri igeren “Ulusal

23 Aym, s. 39.
27 Aymy, s. 81.
25 Aymy, s. 84.
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Mesleki Yeterlilik Sistemi’ne iliskin calismalar tamamlanacak ve bu sisteme

duyarl bir mesleki egitim yapis1 gelistirilecektir.

g) Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme dahil,
yaygin egitim olanaklar1 gelistirilecek, egitim cagi disina c¢ikmis kisilerin agik
Ogretim firsatlarindan yararlanmalar1 desteklenecek, beceri kazandirma ve meslek

edindirme faaliyetleri artirilacaktir. >

Dokuzuncu Kalkinma Plani g¢ercevesinde 2007-2009 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli
Program yiirlirliige girmistir. Orta Vadeli Programin en onemli amacglarindan birisi
insan kaynagimin gelistirilmesi ve istihdam edilebilirliginin artirilmasidir. Bu amacgla,
rekabet giicli yliksek bir ekonomi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in egitimin kalitesinin
yiikseltilmesi, egitim ile istihdam arasindaki iliskinin giiclendirilmesi ve istihdam
edilebilirliginin  artmas1  kararlagtinnlmigtir.  2007-2009  yillar1  arasinda insan
kaynaklarinin, gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri dogrultusunda mesleki bilgi ve
becerileri gelistirilerek istthdam olanaklarinin  artirllmasi  hedeflenmektedir. Bu

gercevede;

1. Mesleki egitimde piyasanin gereksinim duydugu nitelikteki insangiiclinii
yetistirmek i¢in modiiler ve esnek bir sisteme gecis ¢alismalarinin hizlandirilmasi
ve farkli kademelerde verilen mesleki egitim arasinda program biitlinliigliniin
saglanmasi.

2. Hayat boyu egitim stratejisinin hazirlanmasi.

3. s diinyasmin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistirilmesi amaciyla, egitim ile
isgiicli arasindaki is birligini gii¢lendirecek mekanizmalarin olusturulmasi.

4. Bilgi toplumuna doniisiim siireci ile bolgesel, ulusal ve uluslararasi gelisme ve
gereksinimlere gore yiiksekogretim kurumlarinin  birim ve programlarinin
giincellenmesi.

5. Ogzellikle egitimli geng issizlerin istihdamini saglamak iizere, uzaktan ve yaygin
egitim olanaklar1 kullanilarak, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda gereksinim

duyulan insangiiciiniin yetistirilmesinin desteklenmesi.””’

776 Aynu, s. 85- 86.

277 DPT, Orta Vadeli Program (2007-2009), http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2007-09.pdf
(17.01.2007), s. 11.
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3. TURKIYE°'DE MESLEKIi VE TEKNIK EGITIM iLE iKTiSADIi
KALKINMA ARASINDAKI ILISKININ AMPIRIK ANALIZI

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin iktisadi kalkinma ile
olan iliskisinin yoniinli ve biiyiikliigiinii ampirik olarak ortaya koyabilmek i¢in bir dizi
ekonometrik uygulama yapilmistir. Bunlar sirasiyla; birim kok testi, esbiitiinlesme testi,
Granger nedensellik testi ve son olarak da vektor hata diizeltme modeli (Vector Error
Correction Model-VECM) cergevesinde VAR (Vector Autoregression) modelinin
tahmin edilmesidir. VAR modelinin tahmin edilmesiyle elde edilen etki-tepki
fonksiyonlar1 (impulse - response functions) ve varyans ayristirmasi (variance

decomposition) fonksiyonlar1 incelenmistir.

3.1. Ekonometrik Model
VAR modeli egitim ve biiyiime iliskisini inceleyen ampirik analizlerde yaygin bir
bicimde kullanilmaktadir. Geleneksel ampirik ¢aligmalarin tersine VAR modelinde tim
degiskenler igseldir ve modelde ¢ok az Onsel kisitlamalarin olmasi, modele daha fazla
esneklik kazandirmaktadir. Ayrica VAR analizi, degiskenler sistemi tizerindeki tesadiifi
soklarin dinamik etkilerini analiz etme ve birbirleriyle iliskili degiskenler i¢in gelecek
yillara ait tahminlerde bulunma olanag: saglar. Calismada VAR modelinin tahmini ile
elde edilen sonuglar, beklenmeyen soklarin degiskenler {izerindeki etkilerini incelemek

i¢in, etki tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmalardan yararlanilarak yorumlanmastir.
3.2. Arastirma Yontemi

3.2.1. Birim Kok Testi
Bir siireden beridir iktisat¢ilar cok sayidaki makroekonomik zaman serisinin diizeyinde
duragan olmadigimi ve bunlardan biiyiik bir boliminiin ilk farklar1 ile temsil
edilmelerinin uygun olacagini diisiinmeye baslamislardir. Zaman serisi analizlerinde bu
tiir degiskenler birinci dereceden biitiinlesik olarak adlandirilmakta ve I(1) gosterimi ile
ifade edilmektedir. Bu tiirden degiskenlerin diizeyi kiigiik veya biiyiik olabilmektedir;
dolayisiyla bunlarin ortalama diizeylerine donme egilimi de mevcut olmamaktadir.

Aslinda ne ortalama ne varyans bu tiir degiskenler i¢in anlamli kavramlar degildir.””®

" Emel Siklar, Esbiitiinlesme Analizi ve Tiirkiye’de Para Talebi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlar1 No: 1206; Fen Fakiiltesi Yayinlar1 No: 13, 2000), s. 1.
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Bir seride duraganligin test edilmesi i¢in bigimsel yontem birim kok testidir. Zaman
serilerinde bulunmasi arzulanan duraganligin mevcut olup olmadigmi arastirmaya
yonelik olarak gerceklestirilen birim kok testleri 6zellikle makro ekonomik zaman

serileri agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.””

Serilerin duragan olamamasi biiyiik bir soruna yol agabilmektedir. Granger ve Newbold
(1974) duragan olmayan seriler kullanilarak yapilacak regresyon analizinin gercege
uymayan sonuglar verecegini belirtmislerdir. Duragan olmayan serilerin kullanildigi
regresyon denklemlerinde, degiskenler arasinda bir iliski olmadigr halde, sahte

regresyon (spurious regression) olarak ifade edilen, anlamli t ve F istatistikleriyle

yiiksek R> degerlerine rastlanilmas1 miimkiindiir. Ayrica bu tiir serilerde gegici soklarm
etkileri siirekli hale gelecektir. Bu nedenlerle zaman serilerinin kullanildig: ¢alismalarda
ilk asama, serilerin duraganlk 6zelligi tasiyip tasimadigimnin incelenmesi olmaktadir.**

Analize baglamadan 6nce, modelde kullanilacak degiskenlerin duragan olup olmadiklari
ve eger duragan iseler hangi seviyede duragan olduklar1 yaygin olarak Dickey Fuller
(DF) testi, Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testi ve Phillips-Perron (PP) testi
kullanilarak anlasilabilmektedir. Bunlardan uygulamali ¢alismalarda en yogun bi¢imde
yararlanilan ADF birim kok testinde kullanilan prosediir asagidaki denklem yardimiyla
gosterilebilir. Dickey ve Fuller, zaman serilerinin duragan olup olmadigini belirlemek

amaciyla tli¢ farkli regresyon esitligi kullanilmistir. Bunlar,

Ay, =p, . +é, (3.1)
Ay =0 + VY + & (3.2)
Ay, =0, +yy,, +o,t+¢g, (3.3)

(3.1), (3.2) ve (3.3) ile gosterilen bu ii¢ regresyon arasindaki fark, deterministik
unsurlarm (o, ve o,t) regresyona dahil edilip edilmemesiyle ilgilidir. Tlk regresyona
sabit terim ve lineer zaman trendi dahil edilmemistir. Bu regresyon rassal yliriiyiis
modeli olarak adlandirilir. Birim kokii olan bir zaman serisi, zaman serisi

ekonometrisinde bir rassal yiiriiyiis olarak bilinir. ikinci regresyona sabit terim

279

Ayny, s. 12.
280 Walter Enders, Applied Econometric Time Series, (2. ed., USA: John Wiley & Sons Inc, 2004,.),
s.171.
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eklenmistir ancak yine trendsizdir, liglincii regresyona ise hem sabit hem de lineer

zaman trendi dahil edilmistir.

Yukarida yer alan regresyon esitlikleri icin sifir (null) hipotezi (H,): y=0, serilerin
duragan olmadigi; yani birim kok igerdigi seklindedir. (3.1), (3.2) ve (3.3) no’lu
esitliklerden bir ya da birden fazlasinin y 'nin ve hata teriminin tahmini degerlerini elde
edebilmek amaciyla basit en kiigiik kareler yontemiyle (EKK) tahmin edilmesi gerekir.
Daha sonraki asamada ise, t istatistigi ile ADF tablosunda rapor edilen degerler
karsilastirilarak sifir hipotezinin red ya da kabul edilmesine karar verilir.”®' Ancak
burada elde edilen t degerleri, geleneksel t dagilimi 6zelligi gostermemekte, bu amacla

kullanilan kritik degerler MacKinnon kritik degerleri olarak adlandirilmaktadir.

Bu teste gore; hesaplanan ADF istatistikleri, mutlak deger olarak %1, %5 ve %10 anlam
diizeyinde bulunan MacKinnon kritik degerlerinin mutlak degerinden kiiciik oldugunda,
sifir hipotezi reddedilemez. Bu da serinin birim kok tasidigi; yani duragan olmadigi
anlamin1 tasir. Boyle bir durumda serilerin diizeylerinde istikrarli olmadigina karar
verilerek ayni test serilerin birinci farki ve gerekirse daha yiiksek derecelerdeki farkina
uygulanir. Tersi durumda sifir hipotezi reddedilir ve serilerin duragan oldugunu ifade

eden alternatif hipotez kabul edilir.

Birim kok testini uygularken dikkat edilmesi gereken Onemli bir nokta da testin
hassasiyetini saptamak icin hatalar arasindaki otokorelasyon sorununu gideren gecikme
uzunluklarinin belirlenmesidir. Optimal gecikme uzunlugunun secilmesinde Akaike
bilgi kriteri (Akaike Info Criterion), Schwartz bilgi kriteri (Schwartz Info Criterion),
Hannan-Quinn kriteri, modified Akaike, modified Schwartz ve modified Hannan-Quinn

kullanilmaktadir.

2! Enders, a.g.e., s.181.
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3.2.2. Esbiitiinlesme Testi
Zaman serileri bireysel olarak birinci dereceden biitiinlesik olsalar bile, bu zaman
serileri esbiitiinlesik olabilir. Bu anlamda esbiitiinlesme, zaman serileri bireysel olarak
duragan olmasalar bile, bu degiskenlere iliskin bir veya daha fazla sayidaki
kombinasyonlarin duragan olabilecegi anlamina gelmektedir. S6z konusu degiskenler
esbiitlinlesik ise, bunlarin birbirlerinden ¢ok fazla uzaklasamayacaklar1 ifade edilebilir.
Aksine, bu degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iliski s6z konusu degilse, bu
degiskenlerin uzun dénemde birbirlerine bagli olmadiklar1 ve ilke olarak birbirlerinden

uzaklagabilecekleri ifade edilebilir.?**

Duragan olmayan ya da birim kok tasiyan serilerin en kiigiik kareler (EKK) ile tahmin
edilmesi giivenilir olmayan sonuglara yol agmaktadir. Degiskenlerin farklarinin
alinmas1 yani duragan hale getirilmesi ve kullanilmasi uygulamada bir ¢ikis yolu olarak
goriilmektedir. Bu durum, serilerden bazi bilgilerin kaybedilmesi pahasina olmaktadir.
Engle-Granger’in (1987) gelistirdigi egbiitiinlesme testi bu endiseleri ortadan
kaldirmistir. Ornek olarak, iy ve sy arasindaki iligkiyi inceledigimizi varsayalim. Bu
metoda gore tahminler iki asamada yapilir. Birinci asamada (3.4) numarali denklem

EKK ile tahmin edilir:
iyt: o+ Bsyt-l- Ut (34)

Bu tahminlerden elde edilen hata terimlerinin, u;, duragan olup olmadiklarini belirlemek
icin yine DF birim kok testi kullanilir. Eger hata terimi birim kok tasimiyorsa, bu iki

serinin egbiitiinlesik oldugu sonucuna varilir.

Sistemde bulunan degiskenler arasindaki uzun donem denge durumu esbiitiinlesme
vektorii olarak isimlendirilir. Duragan olmayan degiskenler esbiitlinlesik oldugu zaman,
bu degiskenler arasinda anlamli bir uzun donem denge mevcut demektir. Cok degiskenli
duragan olmayan zaman serilerinde, esbiitiinlesme formunda birden fazla dogrusal iligki
olmas1 durumunda egbiitiinlesme ranki s6z konusu olur. Esbiitiinlesik vektorlerin sayisi
ne kadar az olursa uzun donem iliskisine konan kisitlar da o kadar az olacaktir. Bu

nedenle 6teki kosullar sabitken, tek bir duragan denge ¢6ziimiine sahip olan modeller

282

Siklar, a.g.e., s. 2.
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genellikle tercih edilen modeller niteligindedir.”* Ancak, duragan olmayan zaman
serilerinin  dogrusal bilesimleri arasinda en az bir adet duragan vektor
olusturulabiliyorsa, zaman serilerinin birlikte bir uzun dénem denge degerine dogru

hareket ettikleri ifade edilir.

Esbiitiinlesme testleri icinde en yaygin kullanima sahip olanlardan birisi Johansen
esbiitiinlesme testidir. Bu yontemde esbiitiinlesme rankinin (esbiitiinlesme vektorlerinin
sayisinin) belirlenmesi, iz (trace) ve maksimum 6zdeger (eingenvalue) diye adlandirilan
iki ayr1 test istatistigi ile sinanabilir. Iz testi i¢in olabilirlik orani (likelihood ratio)
istatistigi hesaplanarak en ¢ok r kadar esbiitlinlesik vektoriin oldugu hipotezi test edilir.
Maksimum 06zdeger testinde ise, en ¢ok r sayida esbiitiinlesen vektdriin bulundugu
seklindeki sifir hipotezine karsilik r+1 sayida esbiitiinlesik vektoriin oldugu alternatif

hipotez test edilmektedir.

Parametrenin 6z degerinden yararlanabilmek amaciyla birinci dereceden bir vektor

otoregresif zaman serisi asagidaki gibi verilmis olsun:

Y=AY +e (=123 ..,0 (3.5
~t—1 ~t

Yukaridaki esitlikte A matrisi k boyutlu parametre matrisi olmak iizere ¢ ’ler varyans
~t

kovaryans matrisi V olan beyaz giirilti (white noise) silirecini gostermektedir.
[1=A -1 olmak iizere, [] matrisinin ranki sifir ise seri esbiitiinlesik degildir. Buradaki

Johansen testi iz istatistigi olarak da adlandirilan olabilirlik oranina dayandirilir. **

Eger degiskenlerde birim kdk bulunduysa, arastirmact degiskenlerin birinci farklarini
almadan Once esbiitiinlesmenin bulunup bulunmadigini kontrol etmelidir. Degiskenler
arasinda bir egbiitiinlesme, diger bir deyisle uzun donemli bir iligki varsa hata diizeltme

mekanizmasi1 (VECM) uygulanmahdlr.285 Esbiitiinlesme testleri, makroekonomik seriler

283
Ayny, s. 30.

2 Omer Yilmaz ve Vedat Kaya, “Finansal Kalkinma ve iktisadi Biiyiime Arasinda Nedensellik”, iktisat,

Isletme ve Finans, Yil: 21, Say1: 244, (Temmuz 2006), s. 124.

% peter Kennedy, A Guide to Econometrics, (5. ed., UK, Blackwell Publishing Ltd., 2003,), s. 327.
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arasindaki iliskinin VAR modeliyle mi yoksa VECM ile mi arastirilacagi konusunda

bilgi vermektedir.

VECM olarak kisaltilan hata diizeltme mekanizmasinda serilerin farkiyla beraber,
birinci asamada elde edilen hata diizeltme teriminin gecikmeli degeri de modele

katilmakta ve asagidaki hata diizeltme mekanizmasi iligkisi tahmin edilmektedir.

Aiyt: o +B Asyt+ Yut_rl-Et (36)

Bu fonksiyonel iliski degiskenler arasinda var olan uzun donem dengesine
ulagilabilmesi icin kisa donemde nasil hareket edildigini gosterir. Hata diizeltme
mekanizmasinin ¢alistiginin gostergesi, denklemdeki u.;’in katsayisinin negatif ve
istatistiksel olarak anlaml ¢ikmasidir.**® VECM, Granger nedensellik testine alternatif
bir yontemdir. Ancak, Granger nedensellik testini tamamen yok saymaz. Granger,
degiskenler arasindaki nedenselligin yoniinii belirlerken VECM kisa dénem ve uzun

dénem ayirimi yapmamiza olanak saglar.”’

3.2.3. Granger Nedensellik Testi
1969 yilinda Granger, nedensellik ve digsallik kavramlarin1 ortaya atmistir. Granger
nedensellik testinde x ve y gibi iki degisken arasindaki iliskinin yonii arastirilir. Eger
mevcut y degeri, x degiskeninin simdiki degerinden ¢ok, ge¢mis degeri ile daha iyi
tahmin edilebiliyorsa, x degiskeninden y degiskenine dogru Granger nedenselliginin
varhgindan séz edilebilir. Ozetle x degiskenine ait bilgilerin modele eklenmesi, y

degiskeninin ngoriisiine katki sagliyorsa, x degiskeni y’nin nedenidir.”®

Engle ve Granger (1987) degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin bulunmasi durumunda

degiskenler arasinda tek veya ¢ift yonlii bir Granger nedenselliginin bulunabilecegini ve

2% Muhsin Kar ve M. Akif Kara, “Finansal Entegrasyon ve Sermaye Akiskanlhigi: Tiirkiye Ornegi”,
iktisat, isletme ve Finans, Y1l: 16, Say1: 180, (Mart 2001), s. 68.

7 Ramazan Sari ve Ugur Soytas, “Income and Education in Turkey: A Multivariate

Analysis”, Education Economics, Vol. 14, No. 2, (June 2006), .s. 188.

288 W. W. Charemza ve D. F. Deadman, Econometric Practice, (Vermond, 1993), s. 190.
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serilerin bir hata diizeltme modeli seklinde temsil edilebilecegini aciklamislardir. Bu,
aynm1 zamanda serilerin kisa dénemli davraniglarinin da tespit edilebilmesi anlamina

gelmektedir. Granger nedensellik testi sinamasi su sekilde gergeklestirilir :

Asagidaki H; hipotezinin kabulii halinde x, y’nin nedeni degildir; H, hipotezinin kabuli
halinde ise y, x’in nedeni degildir.

Hi : by=bxn=....=by, =0

Hy :dii=dip=.....=d;p =0

Eger H, ve H, hipotezlerinin her ikisi de reddedilirse, x ve y arasinda iki tarafh
nedensellik oldugu anlasilir. Bu durumda geri besleme (feed back) etkisinden

bahsedilebilir. Yukaridaki hipotez testleri, Wald testiyle sinanabilir:

o _ (RSS, ~RSS;)/m
RSS,, /(n—k)

Burada RSSg kisitlanmis modelin hata kareler toplamini, RSSyr kisitlanmamis modelin
hata kareler toplamini, m disarida birakilan gecikmeli degisken sayisini (kisit sayisini),
n gézlem sayisii ve k kisitlanmamis modeldeki regresyonun tahmin edilen parametre
sayisin1 gostermektedir. Hesaplanan F degeri, tabloda bulunan F degerinden biiyiikse,
H; ve H; hipotezi reddedilerek x’den y’ye dogru nedensellik vardir seklindeki alternatif
hipotez kabul edilir.”® Eger hesaplanan F degeri tabloda bulunan F degerinden kiigiik

ise x’den y’ye dogru nedensellik olmadig1 hipotezi kabul edilir.

Granger nedensellik testinin sonuglari dnemli 6l¢iide gecikme uzunlugunun se¢imine
baglidir. Dolayisiyla, gecikme uzunlugunun belirlenmesi biiyiikk énem tasir. Cok uzun
bir gecikme uzunlugu, serbestlik derecesinde ve boylelikle de tahminin etkinliginde bir
kayba neden olurken; gecikme uzunlugunun ¢ok kisa belirlenmesi tahminde sapmaya
neden olmaktadir.””® Gecikme uzunluklarmin belirlenmesinde en sik kullanilan Slgiitler

son kestirim hatas1 (FPE), Akaike Info Criterion (AIC), Schwartz Bayesian Criterion

2 Ferhat Baskan Ozgen ve Bilent Giiloglu, “Tiirkiye’de I¢ Borglarin iktisadi Etkilerinin VAR
Teknigiyle Analizi”, ODTU Gelisme Dergisi, Say1 31, (Haziran 2004), s. 98.

0 J. Lee, Money, “Income and Dynamic Lag Pattern”, Southern Economic Journal, 64, (July 1997), s.
97-103.
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(SBC) ve Hannan-Quinn (HQ) olgiitiidiir. Bu olgiitlerle belirlenen gecikme uzunlugu
daha sonra VAR modelinde de kullanilmaktadir.””' Hem AIC hem de SBC &lgiitlerine
gore en diisiik degeri alan kritere karsilik gelen gecikme, VAR modeli i¢in uygun
gecikme uzunlugudur. Liitkepohl (1985), yaptigt Monte Carlo simiilasyon
calismalarinda, gerek gecikme uzunlugunun dogru belirlenmesi, gerekse daha kiigiik
ortama 0ngorii hatasi elde edilmesi bakimindan SBC 6l¢iitiiniin diger Olciitlerden daha

iistiin sonuglar verdigini ifade etmistir. >

Nedensellik sinamasi, ayn1 zamanda VAR modellemesinde degiskenlerin siralamasinda
da biiyiikk 6nem arz eder. Degiskenler arasindaki iliskilerde, en giiclii etkileyici olan,
buna karsilik en az etkilenen degisken en digsal kabul edilir; en fazla etkilenen, buna

karsilik en az etkileyen degisken ise i¢sel olarak kabul edilir.””

3.2.4. VAR Modeli
Son yillarda VAR ve bu modelin kisitli bicimi VECM, nedensellik analizlerinde ¢ok
genis uygulama alani bulmustur. VAR tipi modeller kullanilarak yapilan Granger
nedensellik sinamalari, modeldeki bazi parametrelerin aynmi anda sifir olup olmadigim
test etmeyi gerektirir. Bu konuda yapilan ilk caligmalarda yer alan VAR tipi sistem
tahminlerine dayanan nedensellik sinamalarinda yaygin olarak F testleri kullanilmustir.
Ancak, serilerin duragan olmamasi durumunda, sahte regresyon (spurious regression)
olasilig1 artmakta ve bu test istatistikleri standart dagilima sahip olmadig1r ig¢in
gecerliligini yitirmektedir. Bu duruma ¢6ziim getirebilmek icin degisik teknikler

Onerilmektedir.

Bunlardan birisi, duragan olmayan serilerin farki alinarak modelin tahmin edilmesidir.
Bu yaklasim standart bir uygulama haline gelmesine ragmen bu ydntemin uygun

olmadig1 bazi durumlar ileri siiriilmiistiir. Ornegin, seriler arasinda esbiitiinlesme varsa

! Sinan M. Temurlenk, Vektér Otoregresyon Modeli: Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde
Uygulanan istikrar Politikalarmin Etkinligi Uzerine Bir Uygulama, (Erzurum: Atatiirk Universitesi,
[IBF Yayin No. 209, 1998), s. 58.

2 Helmut Liitkepohl, “Comparison of Criteria for Estimating the Order of Vector Autoregressive
Process”, Journal of Time Series, 6 (1), (1985), s.37.

2% Omer Yilmaz ve Vedat Kaya, “Ihracat, Ithalat ve Reel Déviz Kuru iliskisi: Tiirkiye I¢in Bir VAR
Modeli”, iktisat, isletme ve Finans, Y1l: 22, Say1: 250, (Ocak 2007), s. 76.
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dogrudan fark almak yanlis tahminlere yol agabilecektir. Bunun disinda, yapilan
duraganlik testlerinin (birim kok sinamalar1) birim kok ile 6rnegin katsaymin 0,9 olmasi

arasinda ayirim yapmamasi gibi sorunlari da beraberinde getirebilecektir.”**

Engle ve Granger (1987) bu duruma c¢oziim olarak duragan olmayan serilerde
esbiitinlesme olmast durumunda, uygun bir hata diizeltme modelinin (VECM)

sinamalarda kullanilabilecegini gostermislerdir. *°°

Ayrica Sims ve digerleri (1990) sistemde yer alan seriler arasinda yeterli diizeyde
esbiitiinlesme varsa, diizey olarak tahmin edilen VAR modelinde standart F testlerinin
gecerli (asimptotik olarak) oldugunu belirtmislerdir.**® Sims’in 6nerdigi VAR modeli,
makroekonomik degiskenler arasindaki iliskilerin incelenmesinde ve rassal soklarin
degiskenler sistemine olan dinamik etkilerinin dl¢iilmesinde kullanilmaktadir. Green’e
(1993) gore kisitsiz bir VAR modeli, 6ngorii i¢in klasik yapisal modellemeden daha 1yi
sonu¢ vermektedir. Bunun yaninda bir VAR modelinde, iktisat teorisinin 6ne siirdiigii
kisit ve varsayimlarin model tanimini1 bozmasina izin vermemekte ve bununla birlikte
Ozelikle iki konu iizerinde durulmaktadir. Bunlar; veri setinin belirlenmesi ve
olabildigince ¢ok gecikme kullanilarak degiskenlerin birbirleri iizerindeki etkilerinin

tam olarak belirlenmesidir.?’

Bu gelismelerle birlikte, VAR ve VECM modelleri nedensellik sinamalarinda yaygin
bir bi¢imde kullanilmaya baslanmistir. Ancak, bu siire¢lerin basarisi biiyiik 6l¢iide birim

kok, esbiitiinlesme ve rank sinamalari gibi On testlerin basarisina baglidir.

% James D. Hamilton, Time Series Analysis, (New Jersey: Princeton University Press, 1994), s. 561-

562.

293 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. R. F. Engle ve C. W. J. Granger, “Co-integration and Error Correction:

Representation, Estimation, and Testing”, Econometrica, Vol. 55, No. 2, March 1987), s. 251-276.

26 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Christopher A. Sims, James H. Stock ve Mark W. Watson, “Inference in
Linear Time Series Models with Some Unit Roots”, Econometrica, Vol. 58, No. 1, January 1990), s.
113-144.

*7 Robert S. Pindyck ve Daniel L. Rubinfeld, Econometric Models and Economic Forecasts, (McGraw
Inc, 3. ed, 1991), s. 354.
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VAR modelini benimseyenler, bu modelin su {istiinliiklerini vurgularlar:
e YoOntem basittir; hangi degiskenin i¢sel, hangilerinin digsal olduguna karar verme
zorlugu yasanmaz. Ciinkii VAR modelinde biitiin degiskenler i¢seldir.
e Kestirim basittir. Bu anlamda her denkleme ayri ayr1 bildik EKK y&ntemi
uygulanabilir.
e Bu yontemde yapilan kestirimler, daha karmasik esanli denklem modellerine

gore ¢cogu zaman daha iyi sonuglar verir.

Ancak, VAR modelini elestirenler su sorunlara dikkat cekmektedirler:

¢ VAR modeli kuramdan bagimsizdir. Esanli denklem sisteminin tersine daha az
onsel bilgi kullanilir.

¢ VAR modeli politika ¢éziimlemelerine pek uygun degildir.

e VAR modelinin uygulamadaki en biiyiik sorunu, uygun gecikme uzunlugunu
secmektir. U¢ degiskenli bir VAR modelimiz oldugunu, her denklemdeki her bir
degisken icin sekiz gecikme koymaya karar verdigimizi varsaydigimizda her
denklemde 24 adet gecikmeli anakiitle katsayisi art1 bir sabit terim olmak iizere
25 anakiitle katsayis1 bulunacaktir. Eger orneklem biiyiik degilse, bu kadar
katsay1 tahmin edilirken ¢ok sayida serbestlik derecesi yitirilecek, bu durumda

. . .2
beraberinde sorunlar getirecektir.*”®

VAR modeli birbiriyle baglantili olan degiskenlerin birlikte nasil hareket ettigini
gosteren bir denklem sistemidir. Ayrica VAR, degiskenler sistemindeki tesadiifi
soklarin (random disturbances) dinamik etkilerini analiz etmede yaygin olarak
kullanilan bir yontemdir. VAR modeli Sims tarafindan Granger nedensellik testini temel
alarak gelistirilmistir. Modelin temel varsayimi, i¢sel ve digsal degisken ayrimi
yapilmasina gerek olmamasidir. Sims yapisal modellerdeki igsel digsal ayrimini elestirir
ve bu ayrimin suni oldugunu belirtir. Olusturulan denklem sisteminde, tiim degiskenler
ayni anda kendi gecikmeleri ve diger degiskenlerin gecikmeli degerleri ile agiklanir.””

Gerek goriildiiglinde sisteme ayrica digsal degisken eklemek de miimkiindiir.

% Damodar N. Gujarati, Basic Econometrics, (Third Edition, McGraw-Hill, Inc., 1995), 5.749.
% Kennedy, a.g.e., s. 322.
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Ornek olarak x ve y gibi iki degiskenden olusan basit bir VAR modeli su sekilde

gosterilebilir:
p P
Xy=ap+ Zlalli'xt—l + Zlalzi Yii + &1t (3.7)
1= 1=
p P
Yi=ay + Zlazh'xt—l + Zlazzi Y1+ o (3.8)
1= 1=

Burada, ajo sabit terim ve ajjx i’inci denklemdeki j’inci degiskenin k gecikmesine ait
parametre, &; rassal hata terimi ve p gecikme sayisidir. Modelde esitligin sag

tarafinda yer alan degiskenlerin birbirleriyle ayni olduguna dikkat edilmelidir. Sabit
terim modele, degiskenlerin sifirdan farkli ortalamalara sahip olmasi durumunda dahil
edilir. Bu 6rnek model, sadece iki degisken igermesi nedeniyle iki boyutlu bir VAR
modelidir. Bununla birlikte, bir VAR modeli daha genel olarak k sayida degisken i¢in

asagidaki bigimsel yazilim ile ifade edilir:

Yi=C+Ay Ayt FANY N T BX + & (3.9)

Bu esitlikte ¢ sabit terimler vektoriinti, y, igsel degiskenler vektoriinii, x, digsal
degiskenler vektoriinii, 4,,4,,...,4, ve B tahmin edilecek katsayilar matrisini, &, ise

birbirleriyle korelasyon i¢inde olan, ancak gecikmeli degerler ile korelasyon iliskisine

sahip olmayan hata terimleridir. VAR modeli gecikme sayis1 p, dikkate alinarak p ’inci
dereceden VAR modeli olarak adlandirilir ve VAR(p) olarak gosterilir.’”® VAR

modelindeki denklemlerin sag tarafinda degiskenlerin ayn1 sayida gecikmeli
degerlerinin yer almasi, iki agamali en kiiciik kareler gibi yontemlere gerek kalmadan
denklemlerin SEKK (siradan en kiiclik kareler) yontemi ile tahmin edilmesine olanak

301
tanir.

3% R. Davidson ve J. M. Mackinnon, Estimation and Inference in Econometrics, (Oxford University
Press, 1993), s. 685.
' Gujarati, a.g.e., 5.746-747.
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VAR modelleri, kisitlanmis ve kisitlanmamis VAR modelleri olarak iki tiirli
uygulanabilir. Ayrica, VAR analizinden sonu¢ almada kullanilan {i¢ adim vardir. Bu
adimlar; Granger nedenselligini gdsteren F testleri, degiskenler arasindaki etkilesimi

gbsteren varyans ayristirmasi ve etki-tepki fonksiyonlarldlr.302

Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart sapmalik sokun,
icsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitir. Etki-
tepkiler ayni biyiikliigiin iki farkli goriinlimiinii ifade eder. Soku veren degisken
yoniinden “etki”, soku alan degisken yoniinden ise “tepki” s6z konusudur. Iki degisken
arasinda degiskenlerden birinin digerine neden oldugu yargilamasina dayali olarak

VAR analizinde, incelenen

yapilan bu analiz etki- tepki analizi olarak adlandirilir.
degiskenler arasindaki dinamik etkilesimi belirlemede ve simetrik iliskileri tespit
etmede, etki-tepki fonksiyonlarinin biiyiik pay1 vardir. Bir makroekonomik biiyiikligiin
tizerinde en etkili degiskenin hangisi oldugu varyans ayristirmasi ile; etkili bulunan bu
degiskenin politika araci olarak kullanilabilir olup olmadig: ise, etki-tepki fonksiyonlari

ile belirlenir.

Standard VAR modelinden etki-tepki katsayilarin1 elde etmede en ¢ok kullanilan
yontemlerden birisi, hatalarin Cholesky ayristirmasi kullanilarak dikeylestirilmesi ve
elde edilen varyans-kovaryans matrisinin diagonal hale getirilmesidir. Bu yiizden
degiskenlerin sirasinin degistirilmesi, etki tepki fonksiyonlarinda c¢ok biiyiik

degismelere yol acabileceginden, bu noktaya dikkat edilmelidir.

Ayrica etki-tepkiler, VAR modelinin katsayilarinin dogrusal olmayan bir fonksiyonu
olmalarindan dolay1, bunlarin gercek degerleri hesaplanamaz. Ancak etki-tepki
fonksiyonlarinin gercek degerleri belirli bir olasilikla giiven araliklarinin ig¢inde yer
alirlar. Bundan dolayi, etki-tepki fonksiyonlarinin katsayilarmin giliven araliklarinin
hesaplanmasinda kullanilan analitik yOntemler, son zamanlarda elestiri konusu
olmugtur. Hata diizeltme modeli kullanilarak yapilan VAR analizlerinde etki-tepki

fonksiyonlarinin katsayilari i¢in giiven aralig1 hesaplanmaz.

32 Ferhat Bagkan Ozgen ve Biilent Giiloglu, “Tiirkiye’de i¢ Borglarin iktisadi Etkilerinin VAR
Teknigiyle Analizi”, ODTU Gelisme Dergisi, Say1 31, (Haziran 2004), s. 102.
39 Temurlenk, a.g.e.,s. 31.
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Varyans ayristirmasi, i¢sel degiskenlerden birisindeki degisimi, tiim i¢sel degiskenleri
etkileyen ayr1 soklar olarak ayirir. Bu anlamda varyans ayristirmasi, sistemin dinamik
yapis1 hakkinda bilgi verir. Varyans ayristirmasinin amaci, her bir rassal sokun, gelecek

donemler i¢in 6ngoriiniin hata varyansina olan etkisini ortaya ¢ikarmaktir.

Ongoriiniin hata varyansi, h uzunluktaki bir donem igin, her bir degiskenin hata
varyansina katkis1 olarak ifade edilebilir. Daha sonra bu sekilde elde edilen her bir
varyans, toplam varyansa oranlanarak, yilizde olarak nispi agirligt bulunur. Varyans
ayrigtirmasindan elden edilen sonuglarin yorumlanmasi da énemlidir. Yukarida (3.7) ile

gosterilen bir model diisiintirsek &, deki bir sok, tahmin dénemi uzunlugu ne olursa

olsun y’nin 6ngori hata varyansini etkilemiyorsa, y digsal kabul edilebilir. Ciinkii v,

x’den bagimsiz olarak hareket etmektedir. Aksine, &, deki bir sok tamamen (ya da

onemli Ol¢lide) y’nin Ongorii hata varyansini etkiliyorsa, y igsel bir degisken kabul

edilir. Varyans ayristirmasinda da degiskenlerin siras1 sonuglara etki etmektedir.**

3.3. VERI SETi
Calismamizda kullanilan veriler; reel gayrisafi yurti¢i hasila (GSYIH, 1987 fiyatlar
ile), kisi basina diisen reel gayrisafi yurtigi hasila (GSYIH, 1987 fiyatlari ile), ilkdgretim
(ILK), ortadgretim (ORT), mesleki ve teknik egitim (MESL: Ortaokul ve lise
diizeyindeki mesleki egitim) ve yiiksekogretimdeki (YUK) 6grenci sayilaridir. 1997
yilinda hayata gecirilen sekiz yillik egitim ile ilkogretim zorunlu hale gelmistir. Veriler
arasinda uyum unsurunu bozmamak i¢in 1923 yilindan 1997 yilina kadar olan tiim ilk
ve ortaokul verileri birlestirilerek ilkogretim (ILK) ad1 altinda analize dahil edilmistir.

Ortadgretim ile kastedilen degisken ise lise diizeyindeki egitim kademesidir.

Mankiw, Romer ve Weil, Solow’un 6ne siirdiigii iiretim fonksiyonuna beseri sermaye
terimini (H) de dahil ederek genisletilmis Solow modelini olusturmuslardir. Bu modele

gore Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuna beseri sermaye bileseni olan egitim ayr1 bir

3% Ozgen ve Giiloglu, a.g.e., s. 104.
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degisken olarak eklemistir. Bu yeni fonksiyona da Genisletilmis Cobb-Douglas Uretim

Fonksiyonu adini vermislerdir. Bu fonksiyon:**
Y = AK“HPL*Podur,

Buna gore beseri sermaye teorisinde biliyiimenin kaynaklarini incelerken Cobb-Douglas
tipi liretim fonksiyonundan hareketle emek, fiziki sermaye ve beseri sermaye liretim
faktorlerinin, liretimi etkileme oranlar1 kullanilir. Ancak, Tirkiye icin fiziki sermayeyi
temsil eden sabit sermaye olusumu verisi yeterli uzunlukta temin edilemediginden
calismamizda sadece beseri sermaye gostergesi olan egitim (6grenci sayilari ile temsil
edilen) ile iktisadi kalkinma (GSYIH ve KBGSYIH ile temsil edilen) arasindaki iliski

ampirik olarak test edilmeye ¢alisilmistir.

Egitim ile ilgili istatistiksel bilgiler yillik bazda yayinlandigi i¢in ¢alismada kullanilan
tiim degiskenlerde yillik veriler kullanilmistir. Calismamizda 1923-2005 yillar1 arasinda
82 adet yillik veri kullanilmistir. Daha fazla veriyle ¢alisiimasi ve dolayisiyla serbestlik
derecesinin artmasi, 6l¢lim hatalarinin olugmasini engelleme ve daha giivenilir sonuglar

elde etme olanagi saglanmaktadir.

Iktisadi degiskenler, gercek degerleri {izerinde dogrusal degil, genellikle logaritmik
degerleri iizerinde dogrusaldir. Bu yiizden, serilerin ger¢ek degerleri yerine logaritmik
degerlerinin kullanilmasi onerilmektedir. Bu nedenle uygulamaya baslamadan evvel

biitiin degiskenlerin logaritmalar1 alinmstir.

Kullanilan degiskenlerin 1923 yilindan 2005 yilina kadar gosterdigi gelisme Grafik 10
yardimiyla ortaya konmaktadir. Grafikte her bir degiskenin zaman iginde artis
gosterdigi goriilmektedir. Bu durum akillara degiskenlerin belirli bir trende sahip
olabilecegini getirmektedir. Degiskenlerin trend igerip icermedigi birim kok testi
araciligr ile test edilebilir. Grafik 10’da degiskenlerin diizeylerinde aldig1 degerler yer

almaktadir.

35 Hendrik Van Den Berg, Economic Growth and Development, (Singapur: McGraw-Hill Inc., 2001),
$.390.
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Grafik 10. Kullanilan Degiskenlerin 1923-2005 Zaman Dilimindeki Hareketi.
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Modeli tahmin ederken kullanilan degiskenlerden egitim ile ilgili olan 6grenci sayilari
Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK), Iktisadi kalkinma ile ilgili olan GSYIH ve
KBGSYIH verileri ise T.C.Merkez Bankasi’nin “Elektronik Veri Dagitim Sisteminden”
(EVDS) elde edilmistir.

Kisi Basina Diisen GSYIH verisinin kullanilmasmin temel nedeni yillar icinde artis
gosteren niifus degiskeninin analize dahile edilmesi diislincesidir. Egitim ile ilgili
kullanilan 6grenci sayilari, niifus artisindan kaynaklanan nedenlerle yildan yila artis
trendi i¢indedir. Niifustan kaynaklanan bu artisin kisi basina diisen geliri etkiledigi
diisiincesinden yola ¢ikilmistir. Ayrica, séz konusu degisken ¢alisma sirasinda GSYIH

degiskeni ile paralel bulgular vermistir.

Calismada izlenen uygulama asamalar1 asagidaki gibi siralanabilir:

e Birinci asamada kullanilan serilerin biitiinlesme dereceleri Genellestirilmis
Dickey-Fuller (ADF) birim kok testleriyle belirlenerek serilerin tamaminin
birinci dereceden biitiinlesik I(1) oldugu tespit edilmistir.

e ikinci asamada, seriler arasinda esbiitiinlesmenin varhig1 Johansen ydntemiyle
test edilerek, seriler arasinda uzun donemli, istikrarli bir iliski oldugu
saptanmistir.

e Ucgiincii asamada, serilerin nedensellik sinamalar1 Granger nedensellik testi ile
belirlenmistir.

e Son asamada, esbiitiinlesme testi sonucunda tespit edilen degiskenler arasindaki
uzun donem iligki nedeniyle vektor hata diizeltme modeli uygulanmis, etki tepki
fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi yontemleri ile de degiskenler arasindaki

iligkilerin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir.

Yapilan biitiin bu ekonometrik uygulamalarda Eviews 5.0 paket programi kullanilmustir.
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3.4. TAHMIN SONUCLARI

VAR analizine gegmeden Once sistemde yer alacak olan serilerin hem ayr1 ayri hem de
birlikte zaman serisi Ozellikleri genellestirilmis Dickey Fuller (ADF) ve Johansen

esbiitiinlesme testi yardimiyla incelenmistir.

3.4.1. Birim Kok Testi Sonu¢lar
VAR modelinde kullanilan verilerin duragan olmasi gerektigi icin Oncelikle
degiskenlerin duragan olup olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Bu amacla

standart genellestirilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi yapilmistir.

Tablo 34. Birim Kok (ADF) Testi Sonuclar

Degiskenler Diizey | Gecikme | Olasiik | ilk Fark | Gecikme | Olasilik
ILK -2.32 5 0.17 -3.18* 4 0.09
ORT -1.18 2 0.68 -4.45 1 0.00
MESL -1.18 1 0.68 -3.65 2 0.00
YUK -2.52% 0 0.32 -6.36 0 0.00
GSYIH -2.40* 4 0.37 -4.64 2 0.00
KBGSYIH -2.78* 1 0.21 -5.91 1 0.00

Degiskenlerin logaritmik degerleri kullanilmustir.
* Trend icermektedir.

iktisadi degiskenler, gercek degerleri {izerinde dogrusal degil, genellikle logaritmik
degerleri iizerinde dogrusaldir. Bu yiizden, serilerin gercek degerleri yerine logaritmik

degerlerinin kullanilmasi 6nerilmektedir.*®

Bu nedenle birim kok testi yapmadan evvel
biitiin degiskenlerin logaritmalar1 alinmis ve birim kok testi degiskenlerin logaritmik
degerleri kullanilarak yapilmigtir. Hatalar arasindaki otokorelasyon sorununu gideren

gecikme uzunluklarinin belirlenmesinde “Modified Akaike” kriteri kullanilmistir.

Tablo 33’te modelde kullanilan degigkenlerin diizeylerinde ve ilk farklar1 alindig:
durumdaki birim kok testi sonuglar1 yer almaktadir. Tablodan da gériildiigii gibi YUK,
GSYIH ve KBGSYIH degiskenleri diizeylerinde trend icermektedir. ADF birim kok

3% Erkan ISIGICOK, Zaman Serilerinde Nedensellik Coziimlemesi, (Bursa: Uludag Universitesi Basim
Evi, 1994), 5.48.
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testi sonuglarma gére GSYIH, KBGSYIH, ILK, ORT, MESL ve YUK serileri i¢in
yapilan birim kok testi sinamasi sonucu, serilerin diizeylerinde duragan olmadiklar

ancak birinci farklart alindiginda I(1) duragan hale geldikleri goriilmektedir.

3.4.2. Es Biitiinlesme Testi Sonuclari
ADF test teknigi kullanilarak tek tek duraganligi incelenen serilerin diizeylerinde
(logaritmalar1 alinmadan) aralarinda uzun donemli bir iliski (cointegration) olup
olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Boylesi bir iliskinin tespiti i¢in Johansen
esbiitiinlesme test teknigi kullanilmistir. Johansen yonteminin tercih edilmesinin nedeni,
testi yaparken hangi degiskenlerin icsel degisken olacagi konusunda bir belirleme
yapmanin zorunlu olmamasi ve aralarinda iligki olan iktisadi degiskenleri belirlemede

etkilesimlere izin vererek veri siirecinin hata yapisini agik¢a goz dniinde tutmasidir.’”’

Tablo 35. Johansen Es Biitiinlesme Testi Sonuclar1 (GSYIH)

H) A trace %5 A max %5 Ozdeger
r=0 87.59 69.82* 42.23% 33.88 0.410
r<i 45.35 47.86 17.56 27.58 0.197
r<2 27.79 29.80 15.81 21.13 0.179
r<3 11.98 15.49 9.93 14.26 0.117
r <4 2.05 3.84 2.05 3.84 0.025

*Trace (iz) ve max. Ozdeger testleri 0.05 anlam diizeyinde es biitiinlesik 1 adet vektoér bulundugunu
gostermektedir.

Iz testi gdzoniine alindiginda r<1 seklindeki hipotez reddedilemez iken, r=0 hipotezi
reddedilmektedir. Buna gére, r=0 seklindeki sifir hipotezi, hesaplanan iz testi istatistik
degerinin (87,59) %5 anlam diizeyinde tablo kritik degerinden (69.82) biiylik olmasi
nedeniyle reddedilmektedir. Bu nedenle test sonuglarina gore %5 kritik degerde bir adet
esbiitiinlesik vektdr oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden, GSYIH, ILK, ORT,
MESL ve YUK degiskenleri arasinda uzun dénemli istikrarh bir iliski vardr.

07 Ekrem Giil, Aykut Ekinci ve Mustafa Ozer, “Tiirkiye’de Faiz Oranlari ve D6viz Kuru Arasindaki
Nedensellik Tliskisi: 1984-2006”, iktisat, isletme ve Finans, Yil: 22, Say1: 251, (Subat 2007), s. 27.
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H, A trace %5 A max %5 Ozdeger
r=0 95.56 69.82 43.99 33.88 0.44
r<1 51.57 47.86 25.08%* 27.58 0.28
r<2 26.49 29.80* 15.60 21.13 0.19
r<3 10.89 15.49 10.36 14.26 0.13
r <4 0.54 3.84 0.54 3.84 0.01

* Trace (iz) 6zdeger testi 0.05 anlam diizeyinde es biitiinlesik 2 adet vektor bulundugunu gostermektedir.
**Max. 6zdeger testi 0.05 anlam diizeyinde es biitiinlesik 1 adet vektdr bulundugunu géstermektedir.

Iz testi gozoniine alindiginda r<2 seklindeki hipotez reddedilemez iken, r=0 ve r<l
hipotezleri reddedilmektedir. Buna gore, r=0 seklindeki sifir hipotezi, hesaplanan iz
testi istatistik degerinin (95.56) %5 anlam diizeyinde tablo kritik degerinden (69.82)
biiyiik olmas: ve r<1 hipotezi, hesaplanan iz testi istatistik degerinin (51.57) %35 anlam
diizeyinde tablo kritik degerinden (47.86) biiyiik olmasi nedeniyle reddedilmektedir. Bu
nedenle test sonuglarina gore %5 kritik degerde iki adet esbiitiinlesik vektér oldugu
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. KBGSYIH degiskeninin kullamlmasiyla elde edilen
esbiitiinlesme testi sonuglarma gére de KBGSYIH, ILK, ORT ve MESL ve YUK

degiskenleri arasinda uzun donemli istikrarl bir iliski vardir.

Bu durumda, degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin bulunmasi nedeniyle
standart VAR modelinin yerine hata diizeltme modelinin kullanilmasi tercih edilmelidir.
Engle ve Granger (1987), duragan olmayan serilerde bu sekilde bir model kullanarak
yapilan tahminin standart hatalarinin giivenilir olmayacagini ve hata diizeltme teriminin
yer aldig1 bir modelin (VECM) sonuglarinin giivenilirlik bakimindan énemli oldugunu
vurgulamaktadir. Dolayisiyla bir sonraki asamada Granger nedensellik testi yardimiyla
degiskenler arasindaki iligkinin yonii belirlenmeli, daha sonraki asamada ise VECM
yardimiyla degiskenler arasindaki iliskinin biiyiikliigii etki-tepki fonksiyonlar1 ve

varyans ayristirmasi yontemleri kullanilarak tespit edilmelidir.

3.4.3. Granger Nedensellik Testi Sonuclari
Esbiitiinlesme sonuglar1 nedenselligin yoniinii géstermemektedir. Ancak, degiskenler

arasindaki uzun donemli iliskilerin yOniiniin bilinmesi politika yapicilart i¢in ¢ok




175

6nemli bir bulgudur.’®® iki degisken arasinda nedensellik iliskisinin yoniinii belirlemek
amaciyla c¢esitli nedensellik testleri kullanilabilir. Bunlar, Granger nedensellik testi,
Sims testi, Geweke-Meese-Dent testi, Pierce-Haugh testi ve Geweke testidir. Bu
testlerden Granger nedensellik testi, hem uygulama kolayligi hem de test sonucundaki
baz1 cikarsamalar1 nedeniyle diger nedensellik testlerine tercih edilmektedir. Ciinkii
Granger nedensellik testi, ayn1 zamanda Ongoriilebilirlik ve digsallik testi olarak da

yorumlanabilmektedir. **

Duragan olmayan ve esbiitiinlesik serilerin bulundugu kisith denilen analizlerde vektor,
VECM denilen yontem yardimiyla tahmin edilir. Eger degiskenler esbiitiinlesik ise
VECM, standart Granger nedensellik testi ile tahmin edilen VAR modeline tercih
edilmektedir. VECM egbiitiinlesik degiskenler arasindaki uzun doénemli iliskinin
yoniinii belirlemektedir. VECM, Granger tarafindan gelistirilen nedensellik testinin

duragan olmayan ve esbiitiinlesik degiskenler i¢in kullamlmasini saglar.”"

Uygulanan esbiitiinlesme testinin sonucunda, c¢esitli egitim kademelerindeki 6grenci
sayilari ve GSYIH degiskenleri arasinda esbiitiinlesme oldugu, bu anlamda,
degiskenlerin ortak bir trendi paylastiklari belirlenmistir. Gelirde meydana gelen bir
birimlik bir degisme sonucunda GSYIH, egitimin trend degerine dogru yakinsama
gosterir. Yani GSYIH degistikge egitim de degisir. Ancak, birbirlerini etkileyen bu
degiskenlerin birbirlerini hangi yonde etkiledikleri Granger nedensellik testiyle
belirlenebilir. Standart Granger nedensellik testi bdylesine bir yakinsamayi
belirleyemez. Standart Granger nedensellik testi sadece gelirde meydana gelmis bir
degismenin egitimde su anda ortaya ¢ikardigi degismeyi ortaya koyabilir. Yapilan bu
calismada egitim ve gelir degiskenleri arasinda en az bir adet esbiitiinlesik vektor
bulundugundan Granger nedensellik testi icin VECM tahmin edilmistir. Bunun i¢in
nedensellik testinde esbiitiinlesme regresyonundan elde edilen hata diizeltme terimine

yer verilmektedir. Kullanilan model su bi¢cimde ifade edilebilir:

3% Ramazan Sart ve Ugur Soytas, “Income and Education in Turkey: A Multivariate

Analysis”, Education Economics, Vol. 14, No. 2, (June 2006),. s. 187.

3% Giil, Ekinci ve Ozer, a.g.e., s. 27.

319°S. Self ve R. Grabowsky, “Education and Long-Run Development in Japan”, Journal of Asian
Economics, 14 (2003), s. 572.
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ECT uzun donemli esbiitiinlesme iligki/iliskilerinden tiiretilen hata diizeltme terimini
ifade etmektedir. [ T sabit terimlerdir. p, 1, h, g, f ise gecikme uzunluklarini

31 Yukarida verilen (3.10) no’lu esitlik egitimden GSYiH’ya dogru

temsil etmektedir.
olan nedenselligi test ederken (3.11) ile (3.14) arasindaki tiim esitlikler gelirden egitime
dogru olan nedenselligi ifade etmektedir. Esitlige konulan ECT’ler standart Granger
nedensellik testinin tamamiyla ihmal edildigini gostermektedir. Ayrica VECM
degiskenler arasindaki iliskinin yoniine ek olarak bizlere kisa donem ve uzun dénem
Granger nedenselliginin yoniinii de gostermektedir. Ancak bu ¢aligmada degiskenler
arasindaki uzun donemli iligkilerin yoniinii aragtirma istegi agir basmaktadir. Asagidaki

tablolarda 6ncelikle GSYIH’nin daha sonra da KBGSYIH nin egitim degiskenleri ile

olan iligkileriyle ilgili bulgular 6zetlenmistir.

3! Sar1 ve Soytas, a.g.e., s. 188.
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Tablo 37. Granger Nedenselli Testi Sonuclar1 (GSYIH)

Nedensellik Iliskisi Gecikme F Testi Olasihik
Ailk —»  Agsyih 4 2.69 0.03
Agsyih —» Ailk 4 3.57 0.01
Aort —» Agsyih 4 0.93 0.45
Agsyih  —»  Aort 4 2.43 0.06
Amesl  _  Agsyih 4 3.60 0.01
Agsyih 5  Amesl 4 0.69 0.60
Ayiik —»  Agsyih 4 0.11 0.98
Agsyih —»  Ayiik 4 0.25 0.91

Tablodan 36’dan ¢ikarilacak nedensellik iliskileri su bigimde 6zetlenebilir:

e [lkdgretim ile GSYIH arasinda ¢ift yonlii nedensellik vardir. ILK «» GSYIH

e GSYIH’ dan ortadgretime dogru tek yonlii nedensellik vardir. GSYIH —> ORT

e Mesleki egitimden GSYIH’ya dogru tek yonlii nedensellik vardir. MESL —>GSYIH
e Yiiksekdgretim ile GSYIH arasinda bir nedensellik iliskisi yoktur. YUK — GSYIH

Tablo 38. Granger Nedenselli Testi Sonuclar1 (KBGSYIiH)

Nedensellik Iliskisi Gecikme F Testi Olasihik
Ailk —» Akbgsyih 4 3.37 0.01
Akbgsyih —» Ailk 4 5.94 0.00
Aort —» Akbgsyih 4 0.27 0.90
Akbgsyih —» Aort 4 2.43 0.06
Amesl —» Akbgsyih 4 3.00 0.02
Akbgsyih —» Amesl 4 0.66 0.62
Ayiik —» Akbgsyih 4 0.17 0.95
Akbgsyih —» Ayiik 4 0.63 0.64

KBGSYIH degiskeninin kullanilmas: ile elde edilen nedensellik iliskileri yukarida
GSYIH i¢in maddelestirilen bulgularla paralel sonuglar vermistir. Bu anlamda,
KBGSYIH’yi etkileyen degiskenler en ¢ok etkileyenden, ez az etkileyene dogru
sirastyla ilkégretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim ve son olarak da
yiiksekogretimdir. Granger nedensellik testi ile elde edilen nedensellik iligkileri, VAR
analizinde kullanilan degiskenlerin siralamasini vermektedir. Bu anlamda, VAR
analizinde kullamlan degiskenlerin siralamas1 su sekilde olusmalidir: GSYIH, ILK,
ORT, MESL, YUK.
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3.4.4. VAR Analizi Test Sonuclari
Calismanin bu kisminda VECM yardimiyla degiskenler arasinda etki-tepki
fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi yoluyla mesleki egitimin iktisadi kalkinmaya olan

etkisinin biiytikligii hesaplanmaya ¢alisilmistir.

3.4.4.1. Etki-Tepki Fonksiyonlar:
Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart sapmalik sokun
icsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitmakta, buna ek
olarak, etkide bulunan degiskenin bir politika araci olarak kullanilabilmesi konusunda
fikir vermektedir.’'* Grafik 11, hata diizeltme modeli i¢in GSYIH degiskeninde
meydana gelebilecek bir sokun diger degiskenler lizerindeki etkisini gosteren etki-tepki

fonksiyonlarini sergilemektedir.

a: gsyih'nin ilk'e tepkisi b: gsyih'nin ort'a tepkisi

.05 .05

.04 4 .04

.03 .03

.02 .02

.01 .01

.00 .00

-.014 -.01

-.02 -.02

-.034 -.034

-.04 : : : : : : : : -.04 : : : : : : : :

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
c: gsyih'nin mesl'e tepkisi d: gsyih'nin yuk'e tepkisi

.05 .05

.04 4 .04

.03 .03

.02 .02

.01 .01

.00 .00

-.01 -.01

-.02 -.02

-.034 -.034

-.04 : : : : : : : : -.04 : : : : : : : :

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafik 11. Bir Standart Soka Tepkiler (GSYiH)

312 Hiiseyin Mualla Yiiceol, “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Issizlik iliskisinin Dinamikleri”, iktisat,
Isletme ve Finans, Yil: 21, Say1: 243, (Haziran 2006), s. 90.
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Etki-tepki fonksiyonlarma gore analiz doneminde biitiin degiskenler GSYIH’da
meydana gelen soka ilk andan itibaren pozitif bir tepki vermekte ancak, mesleki egitime
iliskin degisken bir siire sonra azalmakla birlikte 5. donemden itibaren artig egilimine
girmektedir. Mesleki ve teknik egitimde meydana gelen bu tepki, ¢alismanin ikinci
boliimiinde bahsi gegen mesleki ve teknik egitimin sorunlarindan kaynaklanabilir.
Bununla birlikte, degiskenler iizerinde meydana gelecek rassal sokun karsilastirmali
Oonemini belirlemek {izere bir sonraki asamada test edilen varyans ayristirmasinin
sonuclar1 da degerlendirmek gerekmektedir. Varyans ayristirmasi, i¢sel degiskenlerden
birisindeki degisimi, tiim i¢sel degiskenleri etkileyen ayri ayr1 soklar olarak ayirmakta,

boylece sistemin dinamik yapisi1 hakkinda bir bilgi vermektedir.

3.4.4.2. Varyans Ayristirmasi
Varyans ayristirmasi, VAR sisteminin dinamiklerini ortaya ¢ikarmak i¢in alternatif bir
yaklasgim sunar. Varyans ayristirmast yontemi ile modeldeki degiskenlerin
varyansindaki  degismenin kaynaklar1 ayrigtirilabilmekle birlikte, degismenin

kendisinden ve o6teki degiskenlerden kaynaklanan yiizdesi kolaylikla anlagilmaktadir.

Tablo 39. Varyans Ayristirmasi1 (GSYIH)

Dénem Stil‘;‘tl:rt LnGSYiH | LnILK | LnORT | LnMESL | LnYUK
1 0.051909 | 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 0.063474 85.98 535 4.09 0.01 457
3 0.082118 77.29 733 791 0.15 732
4 0.101390 64.97 9.86 13.40 3.97 7.80
5 0.121155 47.59 734 24.96 11.85 8.26
6 0.132798 44.20 6.41 27.93 14.56 6.89
7 0.139544 40.88 6.42 2933 16.92 6.45
8 0.143087 40.89 6.57 28.53 17.85 6.15
9 0.144707 40.68 7.02 28.077 18.02 6.20
10 0.145942 4027 6.96 2826 18.05 6.46

Bu calismada, GSYIH degiskeninde meydana gelebilecek bir sokun egitim ile ilgili
degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisi arastirilmistir. Bu amagcla
ilkdgretim, ortadgretim, mesleki egitim ve yiiksekdgretimin GSYIH’ ye etkisi 10 yillik

bir donem i¢in varyans ayrigtirmasi yontemiyle test edilmistir.
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GSYIH’ de meydana gelecek bir degisme, 1. donemde sadece kendisinden (egitim
hari¢, GSYIH’ yi etkileyebilecek diger faktdrler) kaynaklanmaktadir. Bu anlamda,
egitimin 1. dénemde GSYIH’ yi hi¢ etkilemedigi sdylenebilir. 2. dénemden sonra
egitimden kaynaklanan etki ortaya ¢ikmakta ve donemler siiresince artig gostermektedir.
Egitim iktisadi kalkinmayi uzun vadede etkilemektedir. Egitimde meydana gelen
degisim kalkinmay1 kisa vadede degil, bir siire gectikten sonra etkilemeye baslamakta

ve zaman i¢inde etkisi giderek artmaktadir.

Tablo 40. Varyans Ayristirmas1 (KBGSYIH)

Dénem St‘f‘l':::” LnKBGSYiH| LnILK | LnORT | LanMESL | LnYUK
1 0.051909 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 0.063474 85.98 535 4.09 0.01 4.57
3 0.082118 77.29 733 791 0.15 732
4 0.101390 64.97 9.86 13.40 3.97 781
5 0.121155 47.59 734 24.96 11.85 8.27
6 0.132798 4420 6.41 27.93 14.56 6.90
7 0.139544 40.88 6.42 2933 16.92 6.45
8 0.143087 40.89 6.57 28.53 17.85 6.15
9 0.144707 40.68 7.02 28.08 18.02 6.20
10 0.145942 40.27 6.96 28.26 18.05 6.46

Mesleki ve teknik egitimin iktisadi kalkinmaya katkis1 ise zamanla artmakta, 5.
donemde yaklasik %12 olarak gerceklesmektedir. GSYIH’ yi en ¢ok etkileyen egitim
seviyesi ise, ilk asamada ilkogretim; ancak, zaman gectikce de ortadgretimdir. Varyans
ayristirmasi teknigi bir kere de KBGSYIH ile uygulanmistir, ancak paralel bulgular elde
edilmistir. Uzun dénem dikkate alindiginda, &regin 10 yilda, GSYIH’ deki ya da
KBGSYIH’> deki bir birimlik degisme sirasiyla ortadgretimden (%28), mesleki
egitimden (%18), ilkogretimden (%7) ve en son olarak da yliksekogretimden (%6.5)

kaynaklanmaktadir.
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SONUC

Uretime katilan bireyin sahip oldugu ve genel anlamda insanin niteligini vurgulayan
bilgi, beceri, deneyim ve dinamizm gibi pozitif degerler olarak ifade edilen beseri
sermayenin temel bilesenlerinden biri de egitimdir. Egitim, ekonomik ve sosyal

boyutlariyla, iktisadi kalkinma siirecinin en 6nemli kaynaklarindandir.

Egitim, iktisadi kalkinmanin gerektirdigi ekonomik ve sosyal yapidaki doniisiimde,
baska bir deyisle refah diizeyi ve yasam kalitesinin artirilmasinda kritik bir rol oynar.
Egitim, ekonomik anlamda biiyiime, rekabet giicii, verimlilik artis1 ve gelir dagiliminda
adalet saglamaktadir. Ancak, egitimin her tiirii, iktisadi kalkinma iizerinde ayn1 etkiyi
yaratmaz. Genel egitim, kalkinmanin baslangic evrelerinde bir altyap:r olustururken,
sanayilesmeye baslayan toplumlarda mesleki ve teknik egitimin dnemi artmaktadir. Bu
anlamda, iktisadi kalkinmayi saglayan sanayinin kurulmasinda, gelistirilmesinde,
gereken yeniliklerin yapilmasinda ve teknolojinin ilerlemesinde 6ne ¢ikan egitim tiirii

mesleki ve teknik egitimdir.

Bilim ve teknolojide kaydedilen hizli gelismeler, kiiresel piyasalarin ortaya cikisi,
iletisimin artmasi, diinya capinda hizli bilgi aligverisinin ve ulagimin kolaylasmasi,
serbest ticareti engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi yoniindeki gelismeler, ulusal
ekonomileri 6nemli dlgiide etkilemis ve rekabeti biiyilik 6l¢iide artirmustir. 21. yiizyilda
isgliclinde aranan nitelikler, bugiine kadar isgiliciinde aranan niteliklerden oldukca
farklilasmistir. Bu durum, teknolojiyi anlayan, uygulayabilen, verimli, kaliteli mal ve
hizmet {liretebilen isgiicline gereksinim oldugunu gdstermektedir. Bilgi ¢agi, mal ve
hizmet iireten isgiiciinde aranan beceri diizeyini ve sorumlulugu artirmustir. Ornegin,
isletmeler, trettikleri ¢cok g¢esitli mal ve hizmetleri zamaninda ve kaliteli bir bigimde
teslim etme konusunda daha duyarli calismaktadir. Mesleki egitim, insangiiciinii olumlu
ve lretken bicimde kullanabilmek i¢in piyasanin aradigi nitelikli ve becerili teknik
elemanlar yetistirmeyi amaclar. Tiirkiye Ekonomisinin geligsmis {ilkelerle rekabet
edebilmesi, mesleki ve teknik alanda iyi egitim almis, teknolojiyi 6ziimsemis ve bunu
bir yasam tarzi olarak kabul etmis insangiiciiniin varligi ile olanaklidir. Ozellikle

teknolojinin ¢ok ¢abuk eskidigi ve yeni teknolojilerin ortaya ¢iktig1 glintimiizde bu konu
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daha da &nem kazanmaktadir. Ozellikle KOBI’ler olmak iizere, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren isletmeler, kiiresellesen piyasalarda rekabet edebilmek igin iyi egitilmis,
nitelikli ara insangiiciine ¢ok fazla gereksinim duymaktadir. Nitelikli ara insangiicii
sayis1 ne kadar artarsa, Tiirkiye sanayisi de diinya ekonomisinde o kadar biiyiik paya

sahip olabilir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam {iyelik siirecinde, politik, hukuki ve ekonomik sistemini
Birlige uyumlastirmak igin son yillarda énemli adimlar atmaktadir. Ozellikle ekonomik
uyum baglaminda atilan adimlar, biiyiilk oranda mesleki ve teknik egitim sisteminin
Avrupa Birligi ile biitiinlesmesini gerekli kilmaktadir. Avrupa Birligi ekonomisi, bilim
ve teknoloji tabanli bir hale gelerek bilgi ekonomisine doniismektedir. Bilgi
ekonomisinin gerektirdigi nitelikli insangiiclinii yetistirmek ise, temelde mesleki ve
teknik egitim sisteminin gorevidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, Birlige ekonomik olarak
uyum saglayabilmesi, her seyden Once, basta Avrupa Birligi olmak iizere, kiiresel
standartlarda, etkili ve verimli bir mesleki egitim sistemine sahip olmasini gerektirir. Bu
gereklilik Tirkiye’nin sadece Avrupa Birligi’ne iiye olabilmesi icin degil, 21. yiizyilda
gelismis toplumlarin saygin bir iiyesi olabilmesi ve hatta varligini siirdiirebilmesi igin

Onemli bir 6nkosuldur.

Avrupa Birligi tilkelerinde genelleme yapmak gerekirse {i¢ tip mesleki ve teknik egitim
sisteminden s6z edilebilir. Bunlardan ilki, Fransa’nin uyguladigi, “Biirokratik veya
Okul Merkezli Model”, genel egitim ve 6zellikle okul odakli mesleki ve teknik egitimin
yer aldig iki ayr1 egitim sisteminden olusur. Ikincisi, Ingiltere’nin uyguladig “Liberal
Anglo-Saxon Model”dir. Bu model is basinda egitim (¢iraklik egitimi) modelidir. Bu
sistem genellikle genel egitimi ve az sayidaki gengler i¢in zorunlu egitimden sonra
uygulanan sanayide is basinda egitimi icermektedir. Son olarak Almanya’nin uyguladigi
“Dual Model” ise biirokratik ve liberal modeller arasinda denge saglanmaya calisildig,
egitimin okul ile sanayi arasinda paylasildig1 bir egitim sistemidir. Farkli iilkelerdeki
mesleki ve teknik egitim sistemlerinin yap1 ve isleyisinin degerlendirilmesi ve
karsilastirilmasi, tilkelerin kalkinmasinda mesleki ve teknik egitimin roliinii belirlemek
acisindan oldukcga yararlidir. Bunun yaninda kiiresel egilimler ve degisimler karsisinda

bu lilkelerde Ongoriilen strateji ve doniisiimlerin de degerlendirmesinin ¢ok Onemli
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oldugu bilinciyle bu ii¢ farkli mesleki egitim sistemine Almanya, Ingiltere ve Fransa
birer ornek olarak verilmistir. Calismada Avrupa Birligi’nden 6rnekler verilmesindeki
amag, Tiirkiye’nin tam iiyelige aday olmasidir ve bu nedenle Avrupa Birligi’nin mesleki

ve teknik egitime bakisi Tiirkiye i¢in son derece 6nemlidir.

Tirkiye’de uygulanmakta olan sistemde meslek O6grenmenin {i¢ yolu bulunmaktadir.
Bunlar; 6rgiin 6gretim, yaygin egitim ve ciraklik egitimidir. Orgiin mesleki ve teknik
egitim, ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik liseler, yliksekogretim diizeyinde ise
meslek yliksekokullari tarafindan saglanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan temel mesleki
ve teknik egitim programlari ortadgretim kademesinde, tam zamanl ve okul-sanayi is

birligine dayalidir.

Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin nicelik ve nitelik bakimindan yeterli bir diizeyde
olmadig1 bilinmektedir. Bunun yaninda nitelikli ara eleman giiciine biiyiik gereksinim
duyulmaktadir. Tiirkiye’nin duydugu bu gereksiniminin karsilanmasinda 6nemli bir
islevi olan mesleki ve teknik egitimin sorunlu oldugu bir takim konular bulunmaktadir.
Ortadgretim diizeyinde karsilagilan sorunlar; ortadgrenimde hedeflenen 6grenci dagilimi
gerceklestirilememesi, istthdam olanaklarinin kisith olmasi, mezunlarin gérev ve
yetkilerinin belirsiz olmasi, liniversiteye girmenin ama¢ haline gelmesi, okulda alinan
egitimin gercek yasamdan farkli ve yetersiz olmasi, igverenlerin nitelikli ara eleman
gereksinimlerinin kargilanamamasi, okul-sanayi is birliginin zayif olmasi, mesleki ve
teknik okullarinin altyapisinin hizla gelisen bilim-teknoloji ve tiretim sistemlerine gore
geri kalmasi, mesleki ve teknik egitimin olduk¢a maliyetli olmasi, mezunlarin baska
alanlarda calismasinin kaynak israfina yok agmasi ve imam hatip okullarinin zamanla
meslek lisesinden uzaklasip genel liselerin alternatifi durumuna gelmesidir. Meslek
ylksekokullarinin sorunlar ise; fiziki kapasite yetersizligi, yeni teknoloji arag-gereg ve
eksikligi, stajla ilgili sorunlar, kaynak yetersizligi, sinavsiz gegis sisteminin yarattigi
sorunlar, ig diinyas1 ile is birliginin yeterli diizeyde olmamasi, 6grenci profilinin yoresel
Ozellikler tasimasi, ogrencilerin farkli amaglarla meslek yiiksekokullarinmi tercih etmesi

ve Tiirkiye’de egitim-istihdam iliskisinin zayif olasi bi¢iminde siralanabilir.
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Bu calisma kapsaminda Tirkiye’de mesleki egitimin iktisadi kalkinma ile olan
iliskisinin yoniinii ve biiyiikliigiinii ampirik olarak ortaya koyabilmek icin bir dizi
ekonometrik uygulama yapilmistir. Bunlar sirasiyla birim kok testi, esbiitiinlesme testi,
Granger nedensellik testi ve son olarak da vektor hata diizeltme modeli ¢ergevesinde
VAR modelinin tahmin edilmesidir. VAR modelinin tahmin edilmesinde, etki-tepki

fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi fonksiyonlar1 incelenmistir.

Calismada kullamlan veriler; reel gayrisafi yurti¢i hasila (GSYIH), kisi basma diisen
reel gayrisafi yurtici hasila (KBGSYIH), ilkdgretim, ortadgretim, mesleki ve teknik
(Ortaokul ve lise diizeyindeki mesleki egitim) ve yliksekdgretimdeki 6grenci sayilaridir.
1997 yilinda hayata gecirilen sekiz yillik egitim ile ilkdgretim zorunlu hale gelmistir.
Veriler arasinda uyum unsurunu bozmamak i¢in, 1923 yilindan 1997 yilina kadar olan
tiim ilk ve orta okul verileri birlestirilerek ilkdgretim adi altinda analize dahil edilmistir.

Ortadgretim ile kastedilen degisken ise, lise diizeyindeki egitim kademesidir.

Egitim ile ilgili istatistiksel bilgiler yillik bazda yayinlandig: i¢in ¢aligmada kullanilan
tiim degiskenlerde yillik veriler kullanilmistir. Calismada 1923-2005 yillart arasinda 82
adet yillik veri kullanilmistir. Daha fazla veriyle calisilmasi ve dolayisiyla serbestlik
derecesinin artmasi, 6l¢lim hatalarinin olusmasini engelleme ve daha giivenilir sonuglar

elde etme olanag1 saglanmaktadir.

Ampirik calismanin birinci asamasinda, kullanilan serilerin biitiinlesme dereceleri
Genellestirilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testleriyle belirlenerek, serilerin
tamaminin birinci dereceden biitiinlesik 1(1) oldugu tespit edilmistir. ikinci asamada,
seriler arasinda esbiitiinlesmenin varli§i Johansen yoOntemiyle test edilerek, seriler
arasinda uzun donemli, istikrarli bir iliski oldugu belitlenmistir. Uciincii asamada,
serilerin nedensellik smamalar1 Granger nedensellik testi ile yapilmistir. Nedensellik
testi sonucuna gore, egitim diizeyi ylikseldik¢e egitimin iktisadi biiyiime {izerindeki
etkisinin azaldig1 ortaya c¢ikmustir. Ilkogretim ile GSYIH arasinda ¢ift yonlii
nedensellik, GSYIH’dan ortadgretime dogru tek yonlii nedensellik, mesleki egitimden
GSYIH’ya dogru tek yonlii nedensellik bulunmustur. Ayrica, yiiksekdgretim ile GSYIH

arasinda bir nedensellik iligkisine rastlanmamastir.
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Son asamada ise, esbiitiinlesme testi sonucunda tespit edilen degiskenler arasindaki
uzun donem iliski nedeniyle vektor hata diizeltme modeli uygulanmis, etki tepki
fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi yontemleri ile de degiskenler arasindaki iligkilerin
ortaya cikarilmasi amaglanmistir. Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden
birindeki bir standart sapmalik sokun igsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki
degerlerine olan etkisini yansitmakta, buna ek olarak, etkide bulunan degiskenin bir
politika araci1 olarak kullanilabilmesi konusunda fikir vermektedir. Varyans ayrigtirmasi
yontemiyle ise modeldeki degiskenlerin varyansindaki degismenin kaynaklari
ayrigtirilabilmekle  birlikte, degismenin kendisinden ve oOteki degiskenlerden
kaynaklanan yiizdesi kolaylikla anlasilmaktadir. Bu ¢alismada, GSYIH degiskeninde
meydana gelebilecek bir sokun egitim ile ilgili degiskenlerin simdiki ve gelecekteki
degerlerine olan etkisi arastirilmistir. Bu amagla Tiirkiye’de ilkdgretim, ortadgretim,
mesleki egitim ve yiiksekdgretimin GSYIH’ ye etkisi 10 yillik bir dénem igin varyans

ayristirmasi yontemiyle test edilmistir.

GSYIH’ de meydana gelecek bir degisme, 1. dénemde sadece kendisinden (egitim
haric, GSYIH’ yi etkileyebilecek diger faktdrler) kaynaklanmaktadir. Bu anlamda,
egitimin ilk yilda GSYIH’ yi hi¢ etkilemedigi soylenebilir. 2. yildan sonra egitimden
kaynaklanan etki ortaya ¢ikmakta ve donemler siiresince artis gostermektedir. Egitim
iktisadi kalkinmayi1 uzun vadede etkilemektedir. Egitimde meydana gelen degisim
kalkinmay1 kisa vadede degil, bir siire gectikten sonra etkilemeye baslamakta ve zaman
icinde etkisi giderek artmaktadir. GSYIH’ yi en cok etkileyen egitim seviyesi ise, ilk

asamada ilkdgretim; ancak, zaman gectikce de ortadgretimdir.

Mesleki ve teknik egitimin iktisadi kalkinmaya katkis1 ise zamanla artmakta, orta vadeli
donem olarak ifade edilebilen 5. yilda yaklasik %12 olarak gerceklesmektedir. 5. yilda
diger egitim diizeylerinin GSYIH ye etkisi ise, ilkogretimde % 7, ortadgretimde %25 ve
yiiksekdgretimde %8’dir. Uzun dénem dikkate alindiginda, 6rnegin 10 yilda, GSYIH’
deki bir birimlik degisme sirasiyla ortadgretim (%28), mesleki egitim (%18), ilkogretim
(%7) ve en son olarak da yiiksekdgretimden (%6.5) kaynaklanmaktadir.



186

KAYNAKCA

Akpinar, Burhan. “Tiirk Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Avrupa Birligine Uyum
Sorunu”, AB Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi Acisindan
Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi Bekleyen Zorluklar Uluslararasi
Konferansi, Ankara: MEB, 2005.

Aktas Eroglu, Ayse. “Tiirkiye’de Egitime Ayrilan Kaynaklar ve Iktisadi Kalkinmada
Egitimin Rolii”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi,

2001.

Alkan, Cevat, Hifz1 Dogan ve S. Ilhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari,
Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2001.

Altinkdk, Necdet. “Tiirkiye’de Sanayi ve Mesleki Teknik Egitimin Gelisimi”, 16. Milli
Egitim Suras1 Hazirhk Dokiimani, (Ankara: MEB, 1998), s. 121.

Altiparmak, Duran. “Mesleki Teknik Orta ve Yiiksekdgretim”, AB Kopenhag Siireci
ve Mastriht Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi
Bekleyen Zorluklar Uluslararas1 Konferansi. Ankara: MEB, 2005.

Ates, Sanli. Yeni Icsel Biiyiime Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime
Dinamiklerinin  Analizi, Yaymlanmamigs Doktora Tezi. Cukurova

Universitesi, 1998.

Aykag, Necdet. “Tiirkiye’de ve Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Mesleki Teknik Egitim
(Almanya, Fransa, Isvicre, Ispanya, Yunanistan Ornegi)”, Milli Egitim

Dergisi, Say1 no: 155-156, Yaz-Gtiz 2002.

Barro, J. Robert. “Economic Growth in a Cross Section of Countries”, Quarterly of

Economics, Vol: 106, No. 2, May 1991.

Bassanini, Andrea ve Stefano Scarpetta. “Does Human Capital Matter For Growth in
OECD Countries? Evidences From Pooled Mean-Group Estimates”, OECD
Economics Department Working Papers, No: 282, 2001.

Baskaya, Fikret. Azgelismisligin Siirekliligi, Ankara: imge Yayinlar1, 1997.



187

Berg, Hendrik Van Den. Economic Growth and Development, Singapur: McGraw-

Hill Inc., 2001.

Bicerli, Mustafa Kemal. Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yaynlar1 No. 1563, IIBF Yayinlar1 No. 184. 2004.

Bilmez, Biilent Can ve Nilgiin Con-Gruhlke, “Gelisme Ekonomisinde “Yeni” Arayiglar

: Endojen Biiyiime Teorileri”, Iktisat Dergisi, Say1 374, Aralik 1997.
CEDEFOP. Key Figures on Vocational Education and Trainig, 2003.

. Towards A History of Vocational Education and Training, (VET) in
Europe in a Comparative Perspective, Florence: Proceedings of the First

International Conference, Vol: 1, October 2002.

._Vocational Education and Training- Key to the Future, Lisbon —
Copenhagen — Maastricht: Mobilising for 2010, Luxembourg: Cedefop
Synthesis of the Maastricht Study, 2004.

Charemza, W. W. ve D. F. Deadman. Econometric Practice, Vermond, 1993.

Cingi, Selguk ve M. Cahit Giiran. “Tiirkiye’de Iktisadi Kalkinmayi tehdit Eden Sorun:
Egitim”, Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt no: 21, Say1 no: 2, 2003.

Cohen, Daniel ve Marcelo Soto. “Growth and Human Capital: Good Data, Good

Results”, OECD Technical Papers, No. 179, Eyliil 2001.

Crafts, Nicholas. “The Human Development Index, 1870-1999: Some Revised

Estimates”, European Review of Economic History, 6, No 3, 2002.

Cuddy, Natalia ve Tom Leney. Vocational Education and Training in the United
Kingdom, Short Description, Luxembourg: CEDEFOP Panorama Series:
111, 2005.

Cakmak, Erol ve Sevda Glimiis. “Tiirkiye’de Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime:
Ekonometrik Analiz (1960-2002)”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 60-1.

Davidson R. ve J. M. Mackinnon. Estimation and Inference in Econometrics, Oxford

University Press, 1993.



188

Demir, Giilten. Makro Ekonomiye Giris, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Meslek Yiiksekokulu Yayim No: 1993-002, Beta Yayincilik, 1993.

Demirel, Ozcan. Planlamadan Degerlendirmeye Ogretme Sanati, 5. bs. Ankara:

Pegem A Yayincilik, 2003.

Denison, F. Edward. “Education, Economic Growth and Gaps in Information”, The
Journal of Political Economy, Vol. 70, No.5, Part 2: Investment in Human

Beings, Oct., 1962.

Denison, F. Edward. The Sources of Economic Growth in the USA and Alternatives

Before Us. NewYork: Committe for Economic Development, 1962.

Dogan, Hifzi. “Okul Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitimi Calismalar1 ve Elde Edilen
Sonuglar”, Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 17(1-2).

Dura, Cihan, Hayriye Atik ve Oguzhan Tiirker. “Beseri Sermaye Acisindan Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi Karsisinda Kalkinma Seviyesi”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve
Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Eskisehir: Osmangazi Universitesi

Yayin No: 108, 25-26 Kasim 2004.

Diilger, ilhan. “Mesleki Yaygm Egitim ve Tiirkiye”, XIII. Milli Egitim Surasi,
Ankara: Kasim, 1989.

Diizciikoglu, Hayrettin, Ilhan Asiltiirk ve Mustafa Yasar, “Mesleki ve Teknik Egitimin
Modernizasyonu Projesi ve Modiiler Egitim Sisteminin Degerlendirilmesi”,
AB Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de
Mesleki Ogretim ve Egitimi Bekleyen Zorluklar Uluslararasi Konferansi,

Ankara: MEB, 2005.

Enders,Walter. Applied Econometric Time Series, 2. ed. USA: John Wiley & Sons
Inc, 2004.

Engle, R. F. ve C. W. J. Granger. “Co-integration and Error Correction: Representation,

Estimation, and Testing”, Econometrica, Vol. 55, No. 2, March 1987.

EURODICE, CEDEFOP ve ETF. Structures Of Education, Vocational Training
And Adult Education Systems in Europe: Germany, (2002/2003).



189

. Structures Of Education, Vocational Training And Adult Education

Systems in Europe: United Kingdom, 2003.
Fidan, Nurettin ve Miinire Erden. Egitime Giris, Istanbul: Alkim Yaymevi, 1998.
Gujarati, N. Damodar. Basic Econometrics, Third Edition, McGraw-Hill, Inc., 1995.

Giil, Ekrem, Aykut Ekinci ve Mustafa Ozer. “Tiirkiye’de Faiz Oranlar1 ve Déviz Kuru
Arasindaki Nedensellik Iliskisi: 1984-2006”, Iktisat, isletme ve Finans, Yil:
22, Say1: 251, Subat 2007.

Giiltekin, Mehmet. “Tiirkiye ve Avrupa Birligine Uye Baz1 Ulkelerde Zorunlu Egitim”,
Ogretmen Adaylar1 ve Ogretmenler i¢in Ogretmenlik Uygulamasi
Kilavuzu, Anadolu Universitesi Ag¢ikogretim Fakiiltesi Yaymi ; No. 799,
2004.

Giiltekin, Mehmet ve Sengiil S. Anagilin. “Avrupa Birliginin Egitimde Kaliteyi
Belirleyici Alan Gostergeleri Ag¢isindan Tirk Egitim Sisteminin Durumu”,

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2006/2).

Giindogan, Naci. Geng Issizligi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlar1 No. 1320,
[IBF Yayinlar1 No. 173, 2001.

Hamilton, James D. Time Series Analysis, New Jersey: Princeton University Press,

1994.

Han, Ergiil ve A. Aysen Kaya. Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, 4. bs.
Eskisehir, 2002.

Harbison, Frederick ve Charles A. Myers. Education, Manpower and Economic

Growth, McGraw-Hill Book Company, 1964.

Hicks, N.L. “Egitim ve Ekonomik Biiyliime”, Egitim Ekonomisi: Se¢ilmis Yazlar,
Cevirenler: Yiiksel Kavak, Berrin Burgaz. Ankara: Personel Gelistirme

Merkezi Yayin No: 14, 1994.

Holger, Schroder. “Acilis Konusmalar”, Mesleki Teknik Egitimde Politika ve
Stratejiler, AB Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi Acisindan
Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi Bekleyen Zorluklar Uluslararasi
Konferansi, Ankara: MEB, 2005.



190

Isigicok, Erkan. Zaman Serilerinde Nedensellik Coziimlemesi. Bursa: Uludag

Universitesi Basim Evi, 1994.

Isgiiden, Tamer ve digerleri. Gelisme Iktisadi: Kuram, Elestiri, Yorum. istanbul:

Beta Basim Yayim Dagitim, 1995.

Kadi, Ibrahim. “Mesleki-Teknik Egitimin Sorunlari ve Oneriler”, 16. Milli Egitim
Surasi1 Hazirhk Dokiimani; Mesleki ve Teknik Egitim. MEB, 1998.

Kadi, Ibrahim. Mustafa Balct ve Melik Cetin, “Universite Oniinde Yigilma ve
Nedenleri”, 16. Milli Egitim Suras1 Hazirhk Dokiimani; Mesleki ve Teknik
Egitim, MEB, 1998.

Kar, Muhsin ve M. Akif Kara. “Finansal Entegrasyon ve Sermaye Akiskanligi: Tiirkiye
Ornegi”, iktisat, isletme ve Finans. Y1l: 16, Say1: 180, Mart 2001.

Kar, Muhsin ve Sami Taban. “ Beseri Sermaye ve Kalkinma,” Kalkinma Ekonomisi:

Se¢me Konular, Bursa: Ekin Kitabevi, 2005.

“Iktisadi Gelismenin Temel Dinamikleri ve Kaynaklar,” Iktisadi
Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve Siyasal Faktorlerin Rolii. Bursa: Ekin

Kitabevi, 2005.

Karacay Cakmak, Hatice. “Kalkinma Iktisad1 Literatiiriinde Gelisme Kavrammin

Evrimi”, Hacettepe Universitesi [IBF Dergisi. Cilt no: 21, Say1 no: 2, 2003.

Karagiil, Mehmet. Beseri Sermayenin Iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu
Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi Yaym No: 37, Anit Matbaa, 2002.

Karaugak Oguz, Sebnem. Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim.
Istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1 No. 119, 1992.

Karsli, Mehmet Durdu. “(")gretmenlik Meslegine Giris, Alternatif Yaklasim, Ankara:
Pegem A, 2003.

Kayiran Dikmen, Mektem. Egitimin Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri.

Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2001.

Keller, R. I. Katarina. Investment in the Level of Education and The Effects on
Growth and Income Distribution, UMI Ph. D. Dissertation. No. 3029851,
University of Notre Dame, December 2001.



191

Kennedy, Peter. A Guide to Econometrics. 5. ed., UK, Blackwell Publishing Ltd.,
2003.

Kibritgioglu, Aykut. “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde
Beseri Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dergisi. Cilt 53, No 1-4, Ocak-Aralik 1998.

Kindleberger, P. Charles. Economic Development. Tokyo: McGraw-Hill Book
Company, Inc., International Student Ed. 1965.

Kocatiirk, Feden. AB Ulkelerinde Mesleki Egitim Sistemlerine Iliskin Yaklasimlar
ve Tiirkiye I¢in Uyum Analizi. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi

Universitesi, 2006.

Kogel, Tamer. “Mesleki ve Teknik Egitim Gergegi Sorunlar ve Oneriler”, MESS
Mercek Dergisi. Ekim 2004.

Lee, J. Money, “Income and Dynamic Lag Pattern”, Southern Economic Journal, 64,

July 1997.

Liitkepohl, Helmut. “Comparison of Criteria for Estimating the Order of Vector

Autoregressive Process”, Journal of Time Series. 6 (1), 1985.

Meier M. Gerald ve James E. Rauch. Leading Issues in Economic Development. 8.

ed., New York: Oxford University Press, 2005.

MESS. Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim. Istanbul, Yaymn No. 314,
Kasim 1999.

MESS. Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim. Istanbul: Kelebek Matbaasi,
Mess Yayin No:314, Kasim-1999.

MESS. Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim. Istanbul: Yaymn No. 314,
Kasim 1999.

Mihgi, Hakan ve Seving Mihgi. “Tiirkiye’nin Yakin Dénemdeki Insani Gelisme
Egilimleri”, Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi. Cilt no: 21, Say1 no:2,
2003.

Mushkin, S. “Health As An Investment”, Journal of Political Economy. Vol. 70, No.5,
Part 2: Investment in Human Beings, Oct., 1962.



192

Nurkse, Ragnar. Azgelismis Ulkelerde Sermaye Tesekkiilii. Ceviren: Sevki Adali
(Istanbul, 1964)”, Ergiil Han ve Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi, 4. bs.
Eskisehir, 2002, s. 36’daki alinti.

O’Neill, Donal. “Education and Income Growth: Implications for Cross-Country

Inequality”, Journal of Political Economy. Vol. 103, No. 6, Dec. 1995.

Ozgen, Ferhat Baskan ve Biilent Giiloglu. “Tiirkiye’de i¢ Borglarm iktisadi Etkilerinin
VAR Teknigiyle Analizi”, ODTU Gelisme Dergisi. Say1 31, Haziran 2004.

Parnes, S. Herbert. Developing Human Capital. The National Center for Research in

Vocational Education, The Ohio State University, 1986.

Pindyck, S. Robert ve Daniel L. Rubinfeld. Econometric Models and Economic
Forecasts. McGraw Inc, 3. ed, 1991.

Psacharopoulos G. ve H. A. Patrinos. “Returns to Investment in Education: A Further

Update” Education Economics, Vol. 12, No. 2, Agustos 2004.

Psacharopoulos G. ve M. Woodhall. “Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Katkis1” Egitim
Ekonomisi: Secilmis Yazlar, Cevirenler: Yiiksel Kavak, Berrin Burgaz.

Ankara: Personel Gelistirme Merkezi Yayin No: 14, 1994.

Psacharopoulos G. ve Patrinos H. A. “Returns to Education: An Updated International
Comparison “ World Bank Policy Research Working Paper. 2881,
September 2002.

Psacharopoulos, G. “Returns to Education: An Updated International Comparison”,

Comparative Education, Vol. 17, No. 3, 1985.

Ruhi Kilig. “Bilgi Toplumunda Mesleki ve Teknik Egitim (METE) ve METE’de Yeni
Yonelimler”, 16. Milli Egitim Suras1 Hazirhk Dokiimani; Mesleki ve

Teknik Egitim. MEB, 1998.

Sab, Randa ve Stephen C. Smith. “Human Capital Convergence: International

Evidence”, IMF Working Paper, No: 32, 2001.

Saglam, Mustafa. Avrupa Ulkelerinin Egitim Sistemleri, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaymlar1 No. 1147, Egitim Fakiiltesi Yayinlar1 No. 59, 1999.



193

Sari, Ramazan ve Ugur Soytas. “Income and Education in Turkey: A Multivariate

Analysis”,Education Economics, Vol. 14, No. 2, June 2006.

Savas, Vural. Kalkinma Ekonomisi, 4. Bs. istanbul: Beta Basim Yayim, 1986.

Saygili, Seref, Cengiz Cihan ve Zafer A. Yavan. “Egitim ve Biiyiime,” Tiirkiye I¢in
Siirdiiriilebilir Biiyiime Konferansi Tartisma Tebligleri TUSIAD-Kog
Universitesi Arastirma Forumu, Yaym No. TUSIAD-T/2005-06/401, Haziran
2005.

Schultz, W. Theodore. “Investment in Human Capital”, The American Economic

Review. Vol.51, No. 1, March 1961.

Self S. ve R. Grabowsky. “Education and Long-Run Development in Japan”, Journal

of Asian Economics. (14) 2003.

Serin, Necdet. Egitim Ekonomisi. 2. bs., Ankara: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi

Yayinlari, No: 77, 1979.

Sims, Christopher, A. James H. Stock ve Mark W. Watson, “Inference in Linear Time
Series Models with Some Unit Roots”, Econometrica. Vol. 58, No. 1, January
1990.

Singer, H. W. International Development: Growth and Change, New York: Mc Graw-
Hill, 1964), Ergiil Han ve Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve
Politika, 4. bs. Eskisehir, 2002, s. 126’daki alint.

Solow, Robert. Technical Change and the Aggregate Production Function, The Review
of Economics and Statistics. Vol. 39, No. 3, Aug, 1957.

Soren, Nielsen. “Lizbon Hedefleri ve Kopenhag Siireci-Maastricht Bildirgesi”, Mesleki
Teknik Egitimde Politika ve Stratejiler, AB Kopenhag Siireci ve Mastriht
Bildirgesi A¢isindan Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi Bekleyen
Zorluklar Uluslararasi Konferansi. Ankara: MEB, 2005.

Soylemez, S. Alev. Tiirkiye’de Teknoloji ve Egitim Yatirimlari: Karsilagtirmali Bir
Bakis A¢is1”, Gazi Universitesi IIBF Dergisi. 1/2004.



194

Sozer, Ersan. U¢ Avrupa Ulkesinde Egitim: Almanya, Danimarka, Fransa Egitim
Sistemleri. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1 No. 1004, Egitim
Fakiiltesi Yayinlar1 No. 47, 1997.

Subasi1 Ertekin, Meri¢ ve Giiler Giinsoy. Biiyiime Teorisi. Eskisehir: Birlik Ofset, 2001.

Siklar, Emel. Esbiitiinlesme Analizi ve Tiirkiye’de Para Talebi. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlar1 No: 1206; Fen Fakiiltesi Yaylar1 No: 13, 2000.

Simsek, Muhittin ve Thsan Gok. “Mesleki Teknik Egitimde Politika ve Stratejiler”, AB
Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de Mesleki
Ogretim ve Egitimi Bekleyen Zorluklar Uluslararasi1 Konferansi. Ankara:

MEB, 2005.
Tamer, Meral. “Meslek Liselerine Nester Zaman1”, Milliyet. (14.03.2007).

Tansel, A. ve N. D. Giingor. “The Educational Attainment of Turkey’s Labor Force: A
Comparison Across Provinces and Over Time, METU Studies in

Development, Cilt no: 24, say1 no: 4, 1997.

Tekin, Mehmet ve Metin Giimiis. “Meslek Yiiksekokulu Ogrencilerinin Nitelikli
Yetistirilmesi ve Mezunlarimin Istihdam Imkanlar1”, AB Kopenhag Siireci ve
Mastriht Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de Mesleki Ogretim ve Egitimi
Bekleyen Zorluklar Uluslararasi Konferansi. Ankara: MEB, 2005.

Tekir, Sabri. “Bir Kamusal Hizmet Olarak Egitim-Beseri Sermaye Yatirimlarinin

Onemi”, D.E.U.I.I.B.F. Dergisi. Cilt no: 2, Say1 no:1, 1997.

Temurlenk, M. Sinan. Vektor Otoregresyon Modeli: Tiirkiye’de 1980 Sonrasi
Doénemde Uygulanan Istikrar Politikalarinin Etkinligi Uzerine Bir

Uygulama. Erzurum: Atatiirk Universitesi, IIBF Yaym No. 209, 1998.
TISK. Tiirkiye’de Mesleki Egitim. Ankara: TISK Yayin No: 107, 1991.

TISK. Tiirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim Tiirk Ozel Sektériiniin Karsilastig:
Sorunlar ve Coziim Onerileri. istanbul: TISK Inceleme Yaymlari, No. 20,

1997.

Todaro, P. Michael. Economic Development, 7. ed., Addison Wesley Longman Inc.,
2005.



195

Tung, Mehtap. “Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, Dokuz Eyliil
Universitesi, IIBF Dergisi, Cilt no 8, Say1 no 11, 1993.

Tiirkmen, Fatih. Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalar1 ve Tiirkiye’de Egitim
Ekonomik Biiyiime Iliskisinin Arastirilmasi, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin
No. 2655, 2002.

Ulukan, Emire. Tiirkiye’de Uygulanan Mesleki Egitimi Modellerinin
Karsilastirmah Degerlendirmesi, Ankara: TES-AR Yayinlari, Yayin No: 28,
1998.

Ulusoy, Ayten. “Kalifiye Isgiiciiniin Yetistirilmesinde Egitim Kurumu-isletme Is
Birligi: Tiirkiye Uygulamas1”, Isveren Dergisi, TISK, Mayis 2004.

Unay, Cafer. Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri, istanbul: AR Basim
Yayim Dagitim, Ekim 1982.

Uzun, Abdullah ve Osman Eldogan, “Meslek Yiiksekokullarindaki Egitimin
Sorunlarina Genel Bakis, Mesleki Teknik Egitimde Politika ve Stratejiler”, AB
Kopenhag Siireci ve Mastriht Bildirgesi Acisindan Tiirkiye’de Mesleki
Ogretim ve Egitimi Bekleyen Zorluklar Uluslararasi Konferansi. Ankara:

MEB, 2005.

Wadie, Mohammed Adnan. “Development Indexes: Theory and Measurement”,
Research in Human Capital and Development, London: Jai Press Inc,

Volume 11A, 1997..

Woodhall, M. “Egitim Ekonomisi: Toplu Bir Bakig”, Egitim Ekonomisi: Secilmis
Yazilar. Cevirenler: Yiiksel Kavak, Berrin Burgaz. Ankara: Personel

Gelistirme Merkezi Yayin No: 14, 1994.

“Insan Sermayesi Kavrami”, Egitim Ekonomisi: Secilmis Yazlar.

Cevirenler: Yiiksel Kavak, Berrin Burgaz, Ankara: Personel Gelistirme

Merkezi Yayin No: 14, 1994.

Yavilioglu, Cengiz. “Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”,

Cumhuriyet Universitesi IIBF Dergisi. Cilt no: 3, Say1 no: 1, 2002.



196

Yilmaz, Omer ve Vedat Kaya. “Finansal Kalkinma ve lktisadi Biiyiime Arasinda

Nedensellik”, iktisat, isletme ve Finans. Y1l: 21, Say1: 244, Temmuz 2006.

. “Ihracat, Ithalat ve Reel Déviz Kuru Iliskisi: Tiirkiye i¢in Bir VAR Modeli”,
iktisat, Isletme ve Finans, Y1l: 22, Say1: 250, Ocak 2007.

Yiiceol, Hiiseyin Mualla. “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Issizlik iliskisinin

Dinamikleri”, Tktisat, Isletme ve Finans. Y1l: 21, Say1: 243, Haziran 2006

Zengingdniil, Ogul. “21. Yiizyi’a Dogru AB’de Mesleki Teknik Egitime Yeni
Yaklasimlar ve Tiirkiye I¢in Bir Uyum Analizi.”, (IVETE 98 (Uluslararasi
Mesleki Egitim ve Ogretim Birligi) Konferansi, Ankara: Ankara Universitesi

Yaymlar1.31 Agustos- 2 Eyliil 1998.

Zengingdniil, Ogul. Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime Yeni Yaklasimlar
ve Tiirkiye Icin Bir Uyum Analizi, Ankara: TOBB Yayin No. Genel: 342,
AYDB: 159, 1999.

Kurum Yazarl

DPT. “Tiirkiye’nin AB Egitim ve Genglik Programlarina Katilim Siireci ve Ulusal
Ajans.” Ankara: AB Egitim ve Genglik Programlar1 Dairesi Baskanli§i, Aralik
2002. http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/yamana/ulusalaj.ppt (28.02.2007)

. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994).
. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985- 1989).
. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007- 2013).

. Dokuzuncu Kalkinma Plam Egitim (Okul Oncesi, ilk ve Ortaégrenim)

Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara, 2006.
. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004).

.IV. Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu: Egitim,
Ankara: Yayin No. 1591, Haziran 1977.



197

. Orta Vadeli Program (2007-2009), http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2007-
09.pdf 17.01.2007.

. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani.

. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005).
Ankara: 2000.

. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1995- 2000).

MEB. Mesleki ve  Teknik  Egitimi  Gelisttme  (METGE)  Projesi.
http://ktogm.meb.gov.tr/Dosyalar/metge.htm. (20.03.2007)

Milli Egitim Istatistikleri (2004-2005). 2005. Ankara.

Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-2006.

OECD. Education at a Glance 2004.
OECD. Education At a Glance 2006: Exclusive Summary, (www.oecd.org).
TUIK. Istatistik Gostergeler (1923-2004). TUIK Yayin no. 0535, Ankara.

Tiirkiye Istatistik Yillig1 2005, (Ankara. 2005).

UNDP. Human Development Report 2004, New York: Oxford University Press,
2004.

Human Development Report 2005, New York: Oxford University Press,
2004.

Human Development Report 1990, New York: Oxford University Press,
1990.

World Bank, World Development Indicators 2005. (www.worldbank.org)
World Bank. World Development Indicators Database

YOK. Meslek Yiiksekokullarimin Bugiinkii Durumu ve Mesleki ve Teknik
Ortaogretim Okullarindan Meslek Yiiksekokullarina Sinavsiz Gegisin

Degerlendirilmesi, Ankara, Nisan, 2004.

Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, (Kasim. 2005).

Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi (Taslak Rapor).




198

Internet Kaynaklari:

Esme, Isa. “Uluslararas1 Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Konferans Acilis
Bildirgesi Sunumu”, http://www.yok.gov.tr/duyuru/esme 15 Jan_Conf.pdf
(05.03.2007)

Uluslararast Mesleki ve Teknik Egitim Konferansi, Sonu¢ Bildirgesi, Ankara: 15-16
Ocak 2007, http://www.yok.gov.tr/duyuru/Concluding_Declaration.pdf
(05.03.2007)

http://cygm.meb.gov.tr/ (07.10.2006)
http://ec.europa.eu/economy_finance/een/001/article_3624 en.htm (22.12.2006)
http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/yamana/ulusalaj.ppt (28.02.2007)
http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa_id=100&konu=tarihce (15.03.2007)
http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa_id=200&konu=bolum_metem
http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa_id=400&konu=megep (07.10.2006)
http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa-id=400&konu=bilgi (07.10.2006)
www.gc21.de/ibt/eus/ibt/download/Dolezal Kurzpraesent.pdf (18.03.2007)
http://idb.meb.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/ METE_yonetmeligi.htm (17.10.2006)
http://kamer.cmyo.ankara.edu.tr/~gurbuz/meb-yok/doc/ (07.10.2006)
http://projeler.tisk.org.tr/megep.asp?id=2, (25.10.2006)
http://www.cmyo.ankara.edu.tr/proje/arsiv/genel_bilgiler.doc (07.10.2006)
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/grafik.html (07.10.2006)
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/kurs.html (07.10.2006)
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/mevzuat/kanun9.htm (20.12.2006)
http://www.ismek.org/ (25.10.2006)
http://www.ito.org.tr/ITOPortal/'SDMMain.aspx?tabid=608 (14.03.2007)

http://www.Kkosgeb.gov.tr/ (25.10.2006)



199

http://www.meb.gov.tr/Stats/ist2001/Bolum11s1.htm (07.10.2006)
http://www.megep.meb.gov.tr/ (07.10.2006)
http://www.megep.meb.gov.tr/indextr.html (07.10.2006)

http://www.oecd.org/dataocecd/44/35/37376068.pdf (10.10.06).
http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=217,33334& dad=portal& schema=PO
RTAL (28.02.2007)

http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=217,36929& dad=portal& schema=PO
RTAL (28.02.2007)

http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=240,36450& dad=portal& schema=PO
RTAL (28.02.2007)

http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=240,36458& dad=portal& schema=PO
RTAL (28.02.2007)

http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=240,36462& dad=portal&_ schema=PO
RTAL (28.02.2007)

http://www.yok.gov.tr/egitim/endustriyel/myo_durumu.doc (12.11.2006)



200





