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Gelismis Bati ekonomilerinde 1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra
tartisilmaya baslayan, 1990’11 yillardan beri Tiirkiye’nin temel sorunlarindan biri olan
kayitdis1 ekonomi kavrami, nedenleri, etkileri ve sonuglar1 itibariyle cesitli unsurlari

iceren 6nemli bir sorundur.

Kayitdisi  ekonomi, resmi  kayitlara  girmeyen, kanuni  belgelerle
belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar cergevesinde kontrol
edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve

faaliyetlerin tamamidir.

Giintimiizde kayitdist ekonomi olgusu, iilke ekonomileri iizerinde yarattig1
tahribatlar nedeniyle bircok platformda tartisilmakta, bu konuda her iilke kendi
ekonomik ve sosyal yapisina uygun ¢oziimler aramaktadir. Kayitdisi ekonomi, kamu
finansman dengesinde meydana getirdigi olumsuzlugun yam1 sira kamusal
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren ekonomik birimler aleyhine
haksiz rekabet ortami yaratmaktadir. Ayrica toplam ekonominin bir boliimii resmi
kayitlara girmedigi siirece, ekonominin gercek boyutunu, ekonomik biiyiikliiklerin
goreli agirligini, uygulanan ekonomik politikalarin sonuglarini ve gelecege doniik
gercekci Ongoriileri  saptamak olasi degildir. Bunlarin disinda makroekonomik
dengelere, calisma hayatina ve toplumsal sosyal yapiya sirayet eden bircok

olumsuzluga da neden olmaktadir.
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Bu calismada kayitdis1 ekonomi tanimlanmis, kapsamina ve genel 6zelliklerine
deginilmis, karapara ile iliskisi ele alinip incelenmistir. Ayrica kayitdisi ekonomiyi
ortaya cikaran nedenler, kayitdis1 ekonominin ol¢iim yontemleri, boyutlari, etkileri
aciklanmistir. Ancak calismanin asil amacim olusturan, Tiirkiye’de kayitdisi
ekonomiyi olusturan nedenler ve Tiirkiye’de kayitdis1 ekonomiyi kayithh hale
getirebilmek i¢in alinmasi gereken Onlemler konusunda, 6zgiin yaklagimla tespitler

yapilmaya ¢alisilmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur.
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ABSTRACT

The concept of non-observed economy, which is one of the main problems of
our country from 1990’s and which is started to be discussed in developed Western
economies after the second half of 1970’s, is an important matter by its causes, effects

and results.

Non-observed economy is the total of economic operations and activities which
is not registered formally, not documented legally, not controlled by authorized public

sectors and not taken into consideration of national income calculations.

Nowadays, the subject of non-observerd economy is being discussed on many
platforms because of the damage it makes on country economies, for this subject every
country search a solution which is suitable for their social and economic structure.
Non-observed economy, which makes negativeness on public finance balance, creates
an unjust competition atmosphere for the disadvantage of people who performs their
public responsibilities on time and complete. Besides, real size of the economy,
relative weightness of economic sizes, results of economic politics which are applied
and realistic foresights made for the future are not able to be determined as long as a
part of total economy is not get registered. Furthermore, it causes many negativenesses

which infect macroeconomic balances and social structure.

In this workout, non-observed economy is defined, its scope and general
features are mentioned, its relationship with black money is examined. Besides, causes
which create non-observed economy, measurement methods of non-observed
economy, its size, effects are explained. However, causes which create non-observed
economy in Turkey and precautions to get non-observed economy registered in
Turkey, which are the subjects create the main purpose of the workout, there tried to

make determinations by an original approach and solution suggestions are given.
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GIRIS

Kayitdisi ekonominin hacmi son otuz yil i¢cinde gelismekte olan iilkeler basta
olmak {iizere biitiin diinya ekonomisinde biiyiik boyutlara ulasmis, ¢oziilmesi gereken

onemli bir sorun haline gelmistir.

Kayitdist  ekonomi, resmi  kayitlara  girmeyen, kanuni  belgelerle
belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar cergevesinde kontrol
edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve
faaliyetlerin tamamidir. Diger bir tanimla, gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede
kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici

ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir.

Bu calismada kayitdisi ekonomi kavramiyla ilgili olarak asagidaki sorulara

yanit aranmistir. Bunlar;

-Kayitdisi ekonomi ne demektir? Kayitdisi ekonominin unsurlart ve genel

ozellikleri nelerdir?
-Diinyada ve Tiirkiye’de kayitdisi ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenler nelerdir?

-Kayitdisi ekonomiyi en gercekci bicimde ortaya c¢ikartacak olgme metotlar

nelerdir?

-Secilmis bazi iilkeler ile Tiirkiye ekonomisinde kayitdist ekonominin

biiyiikliigii ne kadardir?
-Kayitdis1 ekonomi - karapara iliskisi nasil ortaya ¢cikmaktadir?
-Kayitdis1 ekonominin iilke ekonomilerine etkileri nelerdir?

-Tiirkiye’de kayitdist ekonominin kayith hale getirilebilmesi i¢in son yillarda

ne gibi Onlemler alinmistir?

-Tirkiye’de kayitdist ekonominin kayitli hale getirilebilmesi igin gelecekte
alinmasit gereken Onlemler nelerdir? Bu konuda Tiirkiye i¢in ne gibi c¢oziimler

diretilebilir?



Bu baglamda, calismanin ilk boliimiinde kayitdis1 ekonominin literatiirde
bulunan tanimlarina, kapsamina ve genel ozelliklerine deginilmis, karapara ile iliskisi

ele alinip incelenmistir.

Ikinci boliimde, diinyada kayitdisi ekonomiyi ortaya cikaran nedenler
ekonomik, kamusal ve sosyal nedenler baglklart altinda incelenmis, kayitdist

ekonominin 6l¢iim yontemleri agiklanmugtir.

Uciincii boliimde, secilmis baz1 iilkeler icin kayitdist ekonominin uluslararasi
boyutu ayrintili bir sekilde belirtilmis, ilgili iilke ekonomileri iizerindeki etkileri
ekonomi, devlet biitcesi, calisma hayati ve toplumsal sosyal yapi tasnifi altinda

tartisilmastir.

Dordiincii boliimde ise kayitdisi ekonominin Tiirkiye’deki boyutu ayrintili bir
sekilde belirtilmis ve Tiirkiye’de kayitdist ekonomiyi olusturan nedenler,
makroekonomik, mali, siyasal, sosyal, cografi ve psikolojik nedenler tasnifi altinda
detayl bir sekilde irdelenmistir. Ilgili boliimde ayrica Tiirkiye’de kayitdist ekonomiyi
kayith hale getirebilmek i¢in son yillarda alinan onlemler ile gelecege yonelik alinmasi

gereken Onlemler belirtilmis, 6zgiin ¢oziim Onerileri sunulmaya galisilmigtir.



BiRINCi BOLUM
KAYITDISI EKONOMIYLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR
1. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Literatiirde “kayitdis1 ekonomi” kavrami farkli kaynaklarda farkli sekillerde
ifade edilmeye calisilmaktadir. Tamim farkliliklar1 nedeniyle “kayitdist ekonomi”
terimi icin ¢ok farkli isimler kullanilmaktadir. Bunlardan bagslicalari; yeralti
(underground) ekonomisi, yasadis1 (illegal) ekonomi, golge (shadow) ekonomi, resmi
olmayan (unofficial) ekonomi, gizli (hidden) ekonomi, marjinal (marginal) ekonomi,
kayitli olmayan (unrecorded) ekonomi, diizensiz (irregular) ekonomi, enformel
(informal) ekonomi, paralel (parallel) ekonomi, goriinmeyen (invisible) ekonomi vs.
gibi pek cok kelimeyle ifade edilen terimlerdir. Bir¢cok dilde en sik olarak kullanilan

terim, kara (black) ekonomi terimidir.

Isimlerin her biri belli konular1 ve faaliyetleri kapsamakta olup, hepsinin ortak
ozelligi egemen iiretim bicimine gore yerine getirilmesi gerekli yasal, vergisel ve
toplumsal zorunluluklarin tiimiiyle ya da kismen yerine getirilmemesine yonelik

faaliyetler olmalaridur.'

Kayitdisi ekonominin 1970’lerin sonunda yayinlanan ve yayinlandiginda
onemli etkiler birakan birka¢ makale ile hizla giindeme geldigi soylense de, konuya
iligkin ilk ekonomik arastirmalar 1940’11 yillarin baslarina rastlar. Ancak asil bilimsel
ilgiyi Gutmann’in 1977°de yayinlanan makalesi ile cekmeye baslamistir. Bu nedenle
1980’lere kadar kayitdisi ekonomi uluslararasi bir olgu olarak kabul edilmemistir.
Kayitdist ekonomiye iliskin ilk uluslararas1 konferans 1983’de Almanya’'nin
Bielefeld eyaletinde yapilmistir. Tanimsal sorunlar konusunda genel ilkelere varmak,
konferansin temel amaglarindan biri olmasina ragmen katilimcilar bir konsensiise

varamamislar ve ¢ok farkli tanimlamalar kullamlmlstlr.2

" ismail Ciloglu, “Kayitdisi Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi,” Hazine Dergisi, (Say1:12,
Ekim- 1998), 5.68.

> H. Cetintas, H. Vergil, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Tahmini,” Dogus Universitesi Dergisi,
(Say1:4, 2003), s.15-16.



Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle
ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayitdist ekonomi, kamu idarelerinin
denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle,
kayitdisi ekonomi; resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen,
yetkili kamu organlarinca normal kurallar cergevesinde kontrol edilemeyen ve milli
gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir.
“Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, kayitdisi ekonomi; gayri safi milli gelir
hesaplarin1 elde etmede kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin
edilemeyen ve gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir.””

Bu ekonomik faaliyetler; faturasiz alis-veris, haksiz yere muafiyet, indirim ya da
sitbvansiyonlardan faydalanma, vergi kacakciligi, sigortasiz calisma, ikinci bir iste
calisma, kacakgilik, uyusturucu ticareti gibi gayri kanuni igler olabilece8i gibi;
karsiliginda {iicret ve para alinan buna mukabil herhangi bir kanuni belge verilmeyen

her tiirlii yardim vb. isleri de kapsamaktadir.

“Vergisel anlamda ise kayitdis1 ekonomi, vergi kagirma veya vergiden kaginma

giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmis faaliyetlerin biitiiniidiir.”

Ozetle, en genis anlamiyla kayitdisi ekonomi, resmi istatistiklere yansimayan
yasal-yasa dis1 biitiin iiretim faaliyetlerini kapsar. Burada iiretim kavraminin siniri,
kumar uyusturucu ticareti gibi (yasa dis1 olsa da) ekonomik deger yaratan faaliyetleri,
paranin degisim araci olarak kullanilmadigi mal veya hizmet degisimini ve iireticinin
kendi tiiketimi i¢in {iirettigi mal ve hizmetleri kapsarken, hirsizlik ve gasp gibi

ekonomide katma deger yaratmayan faaliyetleri kapsalmalz.5

? Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini,” Tiirkiye iktisat Dergisi, TOBB
Yay., (Say1:14, Mayis- 1993), s.54.

* Osman Altug, Kayitdisi1 Ekonomi (Tiirkmen Kitapevi, 2.baski, 1999- Istanbul ), s.3.

5 Cetintag, Vergil, a.g.m., s.15-16.



2. KAYITDISI EKONOMININ CESITLERI

Kayitdisi ekonomi kapsami icerisinde yer alan ve birbirinden farklilik

gosteren unsurlar, gelir elde edenler agisindan ii¢ grupta toplanabilir.® Bunlar;
i. Yeralt:1 Ekonomisi (Yasadis1 Faaliyetler)
ii. Yar1 Kayithh Ekonomi
i11. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Yukarida sayilan ii¢ unsurun ortak 6zelligi; gelir elde edenlerin, elde
ettikleri gercek gelirlerinin bir kismini veya tamamini kayda ge¢irmiyor ve bu
gelirler lizerinden de 6demesi gerekenden daha az vergi ddiiyor veya hi¢ vergi

0demiyor olmalaridir.

2.1. Yeralti Ekonomisi (Yasadis1 Faaliyetler)

Resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilmeyen yasal ya da yasadisi faaliyetler,
kayitdisi ekonomi olarak nitelendirilmektedir. Bu ekonominin bir kesimini olusturan
yeralti ekonomisi, basta uyusturucu kacak¢iligi olmak iizere, muazzam gelirler, yani
kara para ya da kirli para doguran, bir ¢cok sug faaliyetini icerir. Bu faaliyetler ise genel
de, orgiitlii ve gelirleri de nakit formundadir.” ABD gibi gelismis iilkelerde faaliyetler
daha c¢ok yasadisilik tasidigindan konuya yonelik calismalarda “yeralti ekonomisi

(underground economy)” seklinde isimlendirme yaygin olarak kullanilmaktadir.

Kisaca yeraltt ekonomisi, toplumun zararli ve gayri ahlaki gordiigii, kanunla
yasaklanmig olan faaliyetler olarak tanimlanabilir. Daha c¢ok kamu diizenini
ilgilendirmesi nedeniyle devletin giivenlik gii¢lerinin ugras: alanina giren bu faaliyetler

arasinda silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacak¢iligi, sahte pasaport,

® Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi (Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yaymni, Aralik
1995- Istanbul), s.11.

’” Maliye Teftis Kurulu ve Ankara Universitesi S.B.F. Ortak Calismasi, “Kayitdisg Ekonomi ve Kara
Para Konferansr”, 8 Ocak 2003- Ankara, s.11.



kalpazanlik, vize ticareti, gayri yasal is takibi, cek-senet tahsilati, organ ticareti,
tefecilik ve riigvet gibi faaliyetler girmektedir. Bu yasadisi faaliyetlerden elde edilen
gelire karapara, bu paraya yasal bir kazan¢ goriinimii kazandirilmasina ise
karaparanin aklanmasi denir. Bircok iilkede kara paranin aklanmasi fiili sug

sayllmakta ve fiilin onlenmesi i¢in miicadele edilmektedir.

Yeralti ekonomisi ile miicadelede giidiilen amag¢, soz konusu yasadisi
faaliyetlerden saglanan gelirden vergi alinmasi degil, yasadis1 faaliyetin tamamen
ortadan kaldirilmasidir. Zira yeralt1 faaliyetleri kanunen yasaklanmis oldugundan bu
faaliyetleri Oniine gecilmesi halinde herhangi bir vergi geliri saglama imkam
bulunmamaktadir. Bu baglamda kayitdisi ekonominin bir unsuru olan ve milli gelirin
dogru hesaplanmasi bakimindan biiyiilk 6nem tasiyan yasadisi ekonomik faaliyetleri,
vergi tabaninin belirlenmesine yonelik politikalarda anlamli bir parametre olarak dikkate
almak dogru degildir. Ayrica “kayitdist ekonominin boyutlari, yeralti ekonomisini de
kapsayacak bicimde genisletildiginde, bu alanin dl¢iimiindeki asir1 zorluklar ve hatta

olanaksizliklara bagli olarak, sonuclarin gecerliligi daha da zayiflamaktadir.”®

Yapilan bu ¢alismada da kayitdisi ekonominin yasadist boyutuna ana hatlariyla
deginilmekte, calismanin asil agirhigim kayitdisiligin yasal faaliyetler (yar1 kayith ve

kayitlara hi¢ girmeyen faaliyetler) boyutu olusturmaktadir.

2.2. Yar1 Kayith Ekonomi

Kayitdisi ekonominin en genis kitlesi oldugu diisiiniilen yar1 kayith ekonomi
icerisinde; faaliyetleri yasal olup, kendileri de kayitli olan, ancak gelirlerinin biiyiik bir
kismi kanuni istisna veya muafiyet uygulamalariyla ya da gercek usul disinda
vergilendirilmeleri vb. nedeniyle kayit disinda kalan kesim ile faaliyetlerinin bir kismin1
ya da tamamini yasalara aykir1 sekilde kayit disinda tutan kesim yer almaktadir. Bu
durumda yart kayitli ekonomi terimiyle bahsedilen faaliyetler iki ana grup halinde
incelenebilir. Bunlar, “gelirlerin yasal olarak kayitdisinda birakilmasi” ile belge ve kayit

diizenine uymayarak “gelirlerin yasalara aykir1 olarak kayitdisina ¢ikarilmasi™ dir.

¥ {zzettin Onder, “Kayitdis1 Ekonomi ve Vergileme,” istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, No:23-24, Ekim 2000-Mart 2001- Istanbul, s.5.



2.2.1. Gelirlerin Yasal Olarak Kayitdisinda Birakilmasi

Genellikle sosyal ve iktisadi nedenlerle, kanunen odenecek verginin daha
onceden ve gelirden bagimsiz olarak belirlendigi miikellef kesimi kayitdisinin bu
grubunu olusturmaktadir. S6z konusu miikellefler bu sekilde elde etmis olduklari
kazanclar sonucunda Odemeleri gereken vergiyi yasal olarak kayitdisinda tutmus

olmaktadirlar.

Bu kesimin icinde, yasal diizenlemelerle istisna tutulan, muafiyet taninan ya da
gercek usul disinda vergilendirilen miikellefler girmektedir. Bu miikelleflerin onemli
bir boliimii gercekten de diisiik gelir diizeyindeki insanlardan olusmaktadir, ancak
yine de kayitdis1 ekonominin ihmal edilemeyecek boyuttaki unsurlarini teskil
etmektedirler. Ger¢cek usulde vergilendirilmeyen gelir vergisi miikelleflerinin kayitdis
ekonomiye iki sekilde katkilar1 bulunmaktadir. Birincisi, bunlar kendi elde ettikleri
gelirleri kayitlara sokmadiklart icin ciddi bir sekilde vergi kaybina neden
olmaktadirlar. ikincisi ve daha da o©nemlisi ise ekonomik iliski igerisinde
bulunduklar1 kayitli sektorlerden belge almayarak, belge diizenine zarar vermekte ve
bunun sonucunda ise is iligkisi i¢erisinde bulunduklar1 kesimleri de kayitdisina sevk

etmektedirler.’

2.2.2. Gelirlerin Yasalara Aykir1 Olarak Kayitdisina Cikarilmasi

Bu gruba giren miikellef kesimleri, faaliyetlerinin bir kismin1 veya tamamini
daha az vergi 6demek ya da hi¢c ddememek amaciyla kayit disinda tutmaktadirlar. S6z
konusu miikellefler hemen hemen her sektdrde faaliyet gosterirken, kayitdisiligin
boyutlarim1 aslinda sektoriin kendi ©zel yapis1i belirlemektedir. Bazi sektorlerde
yiiriitiilen faaliyetlerin, yapilar1 geregi tespiti ve denetlenmesi ¢ok gii¢ oldugu icin daha

kolay kayit disinda kalabilmektedir.

? Selami Sengiil, Bir Hurafe Kayitdist Ekonomi (imaj Yayinlari, Ekim 1997- Ankara), s.15.



“Ekonomik hayati gozlemleyen herkesin, lizerinde fikir birligi ettigi ve
gelirlerinin 6nemli bir kismii kayitlara gecirmedigi ve yeterince vergi ddemedikleri

genel kabul goren is kollar1 asagidaki sekilde siralanabilir.

- Gercek gelirleri daha yiiksek olmasina karsin, kendilerini hayat standardi
tizerinden Odenen vergiye endekslemis olan serbest meslek erbabi (Doktorlar,

muhasebeciler ve avukatlar)

- Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

- Oto galerileri, kum ocaklari, emlak komisyonculari

- Kacak olarak yurda giren demir ve akaryakait ticareti ile ugrasanlar,

- Kuyumcular, doviz biirolari, 6zel sektorde calisan ve yiiksek iicret alan

ticretliler, 6zel ingaat yapan miiteahhitler,

- Proje biirolar, tekstil-iplik piyasasinda ¢alisanlar, gayrimenkul kiraya verenler,

spot piyasasinda dayanikli tiikketim mallar ve elektronik cihaz ticareti yapanlar,

- Kiiciik sanayi bolgelerinde oto tamir-bakimi yapanlar ve oto yedek parcasi

satanlar,
- Sahte ve muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge (naylon fatura) diizenleyenler,
- Tarimsal iiriinleri alip-satanlar,
- Eglence hizmeti veren yerler ve bu is yerlerinde calisanlar,

510

- Turizme yonelik hizmet isletmeleri ve hediyelik esya satan is yerleri.

Ancak, burada hemen belirtmek gerekir ki yukarida sayilan sektorlerde faaliyet

gosterenlerin bilyilk cogunlugunun, gelirlerinin biiyiik bir kisminin gizleme egiliminde

10 Aydemir, a.g.e., s.16-17-18.



olmalarina karsin, s6z konusu sektorlerde vergisini tam 6deyen diiriist miikelleflerinde

bulundugu bir gercektir.

Kolay denetlenebilir olan sektorlerin faaliyetlerinin her asamasinda belirli
yaptirimlarin uygulanmasi sonucu kayitdisiligin oniine gegilebilirken, denetimin zor
oldugu sektorlerde kayitdisi calisma, kisiler tarafindan bir avantaj olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla bu sektorlerde faaliyet gosterenler, gelirlerinin biiyiik bir kisminin gizleme

egilimlerine girdiklerinden kayitdisiligin 6niine ge¢ilmesinde giicliikler yasanmaktadir.

2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Bu gruba giren kimselerin yaptiklar1 faaliyetlerin yasal olmasina karsin, vergi
idaresinde miikellefiyet kayitlar1 bulunmamakta, dolayisiyla bu kimseler hi¢ vergi
odememektedirler. Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen belge ve kayit diizeni
olmayan sektor tarafindan gerceklestirilen ekonomik faaliyetlere isportacilar,
hamallar, kaldirimlarda otopark isletenler, jeton ve otobiis bileti saticilari, evlerde
olusturulan kiiciik atolyelerde iiretim yapanlar, evlerinde 6zel ders verenler, ingaat ve
tarim iscileri, gezici sebze-meyve saticilari, canli hayvan alim-satimi yapanlar, kii¢iik
capl tamir ve bakim isleriyle ugrasanlar 6rnek olarak verilebilir. Ancak burada sayilan
faaliyetlerin biitiinii i¢in bir genelleme yapmak yanlis olabilmekte, sd6z konusu

meslekleri icra edenlerden istisna da olsa vergi miikellefi olanlar ¢cikabilmektedir.

Bu tiir faaliyetleri genel olarak toplumsal yasayisin istemi dogrultusunda ve
siirekli bir igyeri acmaksizin ortaya ¢ikan faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir.
Genellikle bunlar kiiciik ve marjinal faaliyetler olarak goriilmekle birlikte, iclerinden bir
kismi ekonomik olarak gercekten etkili biiyiikliige sahiptir. Belediye haline ugramadan
dogrudan semt pazarlarinda yapilan sebze ve meyve ticareti kiiclimsenemeyecek
boyutlardadir. Diger yandan, ekonomik faaliyetler icerisinde énemli bir agirliga sahip
olan insaat sektoriinde vergi dairesinin bilgisi disinda calisan cok sayida ingaat iscisinin

varlig1 ve bunlarin kazanglar1 da ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde
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calisan iscilerin yarattigi gelirin kavranabilmesi ve vergilendirilmesinde de biiyiik

giicliikler bulunmaktadir. H

Bu sektore katilan isciler, genellikle gecim sikintisi yiiziinden kirsal kesimlerden
kentlere goc eden insanlardan olugmaktadir. Bu insanlar kar elde etmekten cok,
ailelerinin ve kendilerinin hayatlarin1 devam ettirmeyi saglayacak temel ihtiyaclarin
temin edilmesi amaciyla ¢ok agir kosullar altinda, cok az iicretlerle calismaktadirlar.
Kadin ve cocuklar1 da iceren ve bu amagla faaliyet gosteren gayri resmi sektor iscileri;
igportacilik, hamallik, giindelik¢ilik gibi giinliik islerde, diisiik iicret karsilig1 cok uzun
saatler calisirlar ve genellikle alt yapisi tamamlanmamis, bir¢cok temel kamusal

hizmetlerin ulastirilamadig1 gecekondularda yasamaktadirlar.'?

“Milli gelir icindeki payr % 60 civarinda olan hizmetler sektoriiniin yarattigi
istihdamin 6nemli bir kismi kayith degildir. Denetimin zorlugu, yapilan isin niteligi ve
igsizligin kisileri sosyal giivenlik sisteminin disinda calismaya ittigi bir ortamin varligi,
tipki tarim sektoriinde oldugu gibi, hizmetler sektoriindeki kayitdisi ¢alismayr onemli

boyutlara u1a1§t1rm1§t1r.”13

3. KAYITDISI EKONOMININ GENEL OZELLIiKLERi

Kayitdist ekonomi terimi irdelendiginde bir¢cok nitelikleri bulundugu
goziikmektedir. Kayitdisi ekonominin en belirgin Ozelliklerine asagida kisaca

deginilmistir.
3.1. Yasalara Aykir1 Olmasi

Bir iilkede yiiriirlikte olan diizenlemelere gore ekonomik faaliyetlerin
yasalligl/ gayriyasallig1 farklilik gosterebilmektedir. Buna gore kayda alinmayan,

hukuksal olarak yasal olmayan her tiirlii faaliyet kayitdis1 ekonominin kapsami icinde

" Aydemir, a.g.e., 5.19.
12 Erdogan Ozotiin, “Milli Gelir ve Kayitdisi Ekonomi,” Ekonomik Forum Dergisi, 2/1994, s.20.

13 Aydemir, a.g.e., s.19-20.
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yer almaktadir. Ancak yasalara uygun olarak yapilan bazi faaliyetler icin hukuki yon

degil sadece ilgili faaliyetin dl¢iilememesi veya beyan dis1 birakilmasi1 6nemlidir.

Kayitdis1 ekonomi herseyden once “nizamsizdir” yani hukuka dayanmamaktadir.
Kayitdis1 faaliyet baslangicindan bitim asamasina kadar hicbir sekilde takip
edilememekte, resmi idarenin bilgisi disinda kalmaktadir. Ekonomik faaliyetlerini kamu
yonetiminden gizlemek suretiyle kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunan isveren ve
is¢ci, hatta mal ve hizmet saticisiyla alicisi, aralarindaki aligverisi diizenlemek iizere
konulan yiginla kanuna boyun egmekten kurtulma imkanina sahip olabilirler. Kayitdisi
istthdamda asgari licret seviyesi, azami calisma saati, ek bir iste calisma yasagi, is
giivenligi, is ve isci saghigr standartlart ve ayrnm gozetmeyen kurallar s6z konusu
olmamaktadir. Ayrica, kayitdisi calisan isci, kayith ekonomilerde kamu yonetimi ve isci
sendikalar1 tarafindan temin edilebilen {iicretli tatil izni, hastalik izni, saglik sigortasi,
yaslilik, malullik ve emeklilik gibi cesitli imkanlardan da faydalanamamaktadir.
Kayitdis istthdam saglayan igverenler; tiiketici, cevre koruma ve ruhsat alma konularina

iliskin kanunlari da goz ardi edebilmektedirler."*

3.2. Vergi Dis1 Birakilma

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler; vergi kanunlariyla getirilmis bir takim muafiyet
ve istisnalarla yasal olarak vergi dis1 birakilmis olabilecegi gibi, vergi kagcirma seklinde
yasadis1 olarak da ortaya cikabilmektedir. Kayitdist ekonominin varligi, iilkedeki

vergilenebilir kapasitenin bir kisminin vergilendiril(e)memesine neden olmaktadir.

“Vergi dis1 kalma, eksik vergileme ve tiimiiyle vergi dis1 birakilma, temelde su

durumlarla ilgili olabilir.

1. Yasal cercevede yiiriitiilen iktisadi faaliyetlerin vergi idaresinin bilgisi disinda

kalmasi, dolayisiyla vergi miikellefi olmama hali,

ii. Vergi miikellefi olundugu halde eksik vergi 6denmesi,

4 Osman Altug, Kayitdist1 Ekonomi (Tiirkmen Kitapevi, 2.baski, 1999- Istanbul), 5.9-10.
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iii. Vergi yasalarinin diizenlenmesi sirasinda, sonuglarinin iyi hesap edilmemesi
yiiziinden ortaya cikan vergi kayiplar1 veya asirt vergileme ve bunun sonucunda olusan

vergiye kars1 direnc,

iv. Vergi idaresinin etkiye agik olmasi, vergi idaresince vergi denetiminin

gelistirilmesinin ithmali, kamu birimleri arasinda esgiidiim noksanligs,

v. Vergi sisteminin tim kesimleri kapsayiciligini ve homojenligini yitirmesi,
gelir ve gider vergilerinin mahiyet olarak aynilagsmasi ve aym gelir iizerinden, farkl

adlarla vergi alinmasi, ad1 vergi olmayan mali yiikiimliiliiklerin yayginlagsmast,

vi. Kamu harcamalarinda verimsizlik, usulsiizliik, yolsuzluk ve denetimsizligin
artmasi, devletin temel islevinin vergi toplamadan bor¢lanarak harcama yapmak olarak

anlasilmasinin giderek kabul gérmesi ve anlagilmas1.”"

3.3. Ol¢iim Zorlugunun Bulunmasi

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler beyan edilmedigi i¢in ekonomik gostergeler igin
kaynak teskil eden hesaplamalara dahil edilemezler. Bu kriter, kayitdis1 ekonominin
tanimi1 ve tespiti icin hayati oneme sahiptir. Eger bir faaliyet milli gelir hesaplamalarina
yansitilmak iizere tam ve dogru olarak oOl¢iilemiyor ise, bu kritere gore yasal olup
olmadigina bakilmaksizin s6z konusu faaliyet kayitdisi ekonomi i¢ine dahil edilecektir.
Gecimlik tarimsal iiretim, ev isleri, cocuk bakicilifi ve komsuya yardim gibi faaliyetler
istatistiksel olarak ol¢iilemeyen kayitdisi ekonomik faaliyetlere Ornektir. Zira bu
faaliyetler ol¢iilemediginden kayith ekonomi icerisinde gosterilememektedir. Kayitdist
ekonomik faaliyetlerin hi¢ veya yeterince Ol¢iilememesinin nedenleri ise; faaliyetlerin
parasal degerinin olmamasi, faaliyetlerin gizli tutularak beyan edilmemesi,
hesaplamalarinin fiilen imkansiz veya ¢ok zor olmalar1 ve bu faaliyetlerin esasinda milli
gelir hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel, etik ve normatif kabul edilmemesi

olarak sayﬂalbilir.16

15 Sengiil, a.g.e., s.8-9.

' Ahmet F. Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi (Baglam Yayinlari, 1996- istanbul) s.11.
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Yukarida bahsedilen sebeplerden otiirli, kayitdist ekonominin GSMH
hesaplamalar1 gibi ekonomik gostergeler icin kaynak teskil eden bircok istatistiki
hesaplamalara dahil edilememesi nedeniyle uygulamaya konulan tedbir ve politikalarin
sonuglart net olarak saptanamamakta, iilkenin sosyal ve ekonomik giicii tam olarak
belirlenememektedir. Ayrica bu durum gelecege doniik ekonomik ©ngoriilerin dogru

yapilamamasina da yol agmaktadir.

4. KAYITDISI EKONOMI VE KARAPARA ILiSKiSI

Giiniimiizde kayitdis1 ekonomi ile yeralt1 (su¢) ekonomisini ifade etmekte
kullanilan karapara kavrami es anlamli kavramlarmis gibi yanlis bir diisiince hakimdir.
Soyle ki karapara, kayitdisi ekonominin bir ayagini olusturmakta ve dolayisiyla
kapsamina girmektedir. Buna karsin, kayitdis1 ekonomiyi olusturan unsurlarin bir
kismint karapara olarak tanimlamak miimkiin degildir. Yeralt1 (su¢) ekonomisinde,
faaliyetlerin yasalarin Ongordiigii sekilde yapilip yapilmamas: 6nemli degildir. Zira
faaliyetin kendisi kanunen yasaklanmistir, bu anlamda vergisel boyutu da yoktur.
Kayitdis1 ekonominin diger cesitlerinde ise yasal olarak elde edilmis olan gelirin,

yasalara aykir bir sekilde kayitdisina ¢ikarilmasi s6z konusudur.

Resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilmeyen yasal ya da yasadis1 faaliyetler,
kayitdisi ekonomi olarak nitelendirilmektedir. Bu ekonominin bir kesimini olusturan
yeralti ekonomisi, basta uyusturucu kagakciligr olmak {izere, muazzam gelirler, yani
karapara ya da kirli para doguran, bir ¢cok sug faaliyetini icerir. Bu faaliyetler ise genel

de, orgiitlii ve gelirleri de, nakit formundadir.!”

Karapara, yasadis1 yollardan elde edilen her tiirlii gelirdir. Hukuksal bir tanimla,
4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Yasa’nin, 2. maddesinin (a)
bendinde belirtilen fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen
her tiirlti kiymetli evrakla, mal veya gelirlere karapara denilmektedir. Bir bagka deyisle,
4208 Sayilt Yasanin 2. maddesinin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde

edilen;

"7 Maliye Teftis Kurulu ve Ankara Universitesi S.B.F. Ortak Calismasi, “Kayitdisg Ekonomi ve Kara
Para Konferansr”, 8 Ocak 2003- Ankara, s.11.
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e Para

e Kiymetli Evrak

e Mal

o Gelir

e Menfaat ve Deger
karaparadir.'®

Yasadis1 yollardan elde edilen gelirlerin (paralarin) statiisiiniin degistirilerek,
normal ve temiz bir kazang gibi, yasal ekonomiye sokulmasina imkan veren metotlarin
tiimiine karapara aklama faaliyeti denir. Bu anlamda “Uyusturucu, silah ve tarihi eser
kacakgilari, mafya tipi suclar gibi agir olarak nitelenen suglardan elde edilen gelirler
tiim mevzuatlarda karapara salyllmaktadlr.”19

Kaynaklari, sebepleri, mahiyetleri, icerikleri ve bunlara karsi gelistirilecek
miicadele teknikleri ile toplumlarda dogurdugu sonuglar bakimindan, birbirinden c¢ok
farkl1 unsurlari igeren bu iki kavrami ayni1 kategoride degerlendirmek yanlis olmaktadir.
Bu iki kavramin aym anlamda kabul edilmesi durumunda, miicadelede alinacak
onlemlerin etkinligi ortadan kalkacagi gibi, bu alanlarda miicadele amaciyla olusturulan

kamu kurumlari arasinda gorev ve yetki karmasasi da ortaya ¢ikacaktir.”

“Gliniimiizde diinyadaki kayitdisi sektoriin biiyiikliigli 3 trilyon dolar olarak
tahmin edilmektedir. Gelismis iilkelerde ise kayitdisi ekonomi, GSMH’nin % 10-15’1

18 TBB, Karaparanin Aklanmasi1 Sucgu ile Miicadele ve Bankalarm Yiikiimliiliikleri (MASAK ve
TBB Yayini, Yaymn No: 235, Aralik 2003- Ankara), s.7.

' Ergiin Ergiil, Kara Para Endiistrisi ve Aklama Sucu (Yargi Yaymevi, 2001- Ankara), s.2.

? Ulker Mavral, Karapara Kayitdiss Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansmmalar1 (Vergi
Denetmenleri Yayini, 2001- Ankara), s.169.
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civarindadir.”*' “Diinya karapara sandigimim tutari ise, 1 ila 2 trilyon dolar arasinda
tahmin edilmektedir. Asgari rakam goz Oniine alinsa bile, bu Fransa biit¢esinin 3 katina
denk gelmektedir. Bunun yarisi ise uyusturucu kacak¢iligindan gelmektedir.”*

Kayitdis1 ekonomi ile karapara ekonomisinin ortak ozellikleri her ikisinin de

belgeye baglanmamasidir.

Kayitdis1 ekonomi kapsami i¢inde ele alinarak incelenen karapara ekonomisi ile

kayitdis1 ekonomi arasindaki farkliliklar soyle siralanabilmektedir: >

Kayitdisinda tutulan ekonomik biiyiikliiliiklerin kaynagi nitelik olarak herkesin
gozii Oniinde yapilan yasal faaliyetlerden olustugu halde, karapara denen
biiyiikliiliikklerin kaynagi tamamen sug¢ sayilan ve gizlenen fiillerden olusmaktadir.
Kayitdis1 ekonomiyi gerceklestirenlerin tespiti halinde ilgililer sadece vergi cezalariyla
cezalandirilmalarina ragmen, karaparayir elde edenlerin tespitinde vergi cezalarindan
ayr1 olarak, ihlal ettikleri kanunlarda sayillan hapis ve para cezalariyla da
cezalandirilmalarimin yaninda, elde ettikleri biitlin gelirler nemalariyla birlikte

miisadere edilmektedir.

Kayitdis1 ekonomide, islemlerin tamami veya bir kismi1 herhangi bir resmi kayda
tabi tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmemektedir. Elde edilen
karaparalar ise, kaynagini gizlemek amaciyla, farkli ekonomik islemlere tabi tutulmakta,
degisik alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmektedir.
Ornegin, bu parayla ev, araba, fabrika, banka satin alinmakta ve islemler resmi belge ile
resmi kayitlara dayandirilmaktadir. Sadece aklanmasina ihtiya¢c duyulmayan karaparalar

herhangi bir kayda tabi tutulmadan harcanabilmektedir.

21 Yusuf Kildis, “Kayitdist Ekonominin Ulusal-Uluslararas1 Boyutu ve Coziim Onerileri,” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2000- {zmir, s.11.

> Maliye Teftis Kurulu ve Ankara Universitesi S.B.F. Ortak Calismasi, “Kayitdisi Ekonomi ve Kara
Para Konferans1”, 8 Ocak 2003- Ankara, s.11.

> Hayrettin Giimiiskaya, Karaparanin Ulusal ve Uluslararasi Finans Diizenine Etkileri (Basiimanus
Yiiksek Lisans Tezi, MU-SBE, 1998- Istanbul), s.68.
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Ekonomik islemlerini kayitdisi ekonomi kapsaminda tutanlarin amaci, vergi ve
diger sosyal giivenlik édemelerinden kacinmak oldugu halde, karapara elde edenlerin

amaci kara paranin aklanmasi i¢in bu paray1 ekonomik sisteme entegre etmektedir.

Devletin kayitdisi ekonominin Onlenmesine yonelik miicadeledeki amaci,
gerceklesen tiim ekonomik islemleri kayit altina alip, toplanmasi gereken vergi vb.
yiikiimliiliiklerin tespiti olmast ragmen, karapara ekonomisine yonelik miicadeledeki

amag, bu faaliyetlerin tamamini ortadan kaldirmak ve tekrarin1 6nlemektir.

Kayitdis1 ekonomiyi engellemek 6zellikle vergi idarelerinin gorevidir. Kayitdisi
ekonominin biiylimesi genelde vergi idarelerinin yetersizliginden ve ehliyetsizliginden
kaynaklanmaktadir. Kara paranin engellenmesinden ise, i¢ ve dis adalet ve giivenlik

birimleri sorumludur.

Kayitdis1 ekonomi, genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu halde, karapara

ozellikle orgiitlii faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

Kayitdisinda birakilan biiyiikliikler milli gelir hesaplarinda dikkate alinmasi
gereken faaliyetlerden olup, herhangi bir resmi kayda tabi tutulmadigi i¢cin milli gelir
hesaplarinin disinda tutuldugu halde, karapara elde etmek amaciyla gerceklestirilen is

ve iiretimler milli gelir hesaplamalarina konu faaliyetler olmamaktadir.
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iKiNCi BOLUM

KAYITDISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERIi VE OLCUM
YONTEMLERI

1. KAYITDISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Kayitdist ekonomiyi ortaya cikaran nedenleri ekonomik, kamusal ve sosyal
nedenler olarak gruplandirmak miimkiindiir. Kayitdisiligin nedenlerini, birbirleriyle
olan baglantilar1 agisindan bir biitiin olarak goz Oniinde tutulmasi gerekmektedir.

Asagida bu nedenlere kisaca deginilmistir.
1.1. Ekonomik Nedenler

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagl yapisal ozellikler
kayitdisiliga uygun bir zemin olusturabilmektedir. Ekonomik diizenlemelerin,
sinirlamalarin ve biirokrasinin daha yogun oldugu iilkelerde kayitdisiligin daha biiyiik
oranda oldugu gozlemlenmektedir. Ekonomide sektorlerin agirlign da kayitdisiligin
boyutlarin etkileyen bir diger ekonomik unsurdur. Tarim ve hizmetler sektorii, izlenme
ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayitdisiliga daha elverisli sektorlerdir. Bu
bakimdan, ekonomisi 6zellikle istihdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali,
tim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin oldugu azgelismis iilkelerde kayitdisiligin

daha biiyiik oranda oldugu goriilmektedir.

Kayitdisiligr ortaya c¢ikaran ekonomik nedenlerden bir digeri de ekonomilerin
genellikle kiiciik ve orta boy isletmelerden (KOBI) olusmasidir. KOBI’lerin dis
finansman saglama olanaklarinin kisitli olmasi ve risk sermayesi yatirim ortakligi,
KOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi kurumlarin heniiz yeterince yerlesmemis oldugu
iilkelerde, bu isletmeleri, ayn1 zamanda bir oto-finansman yolu olan daha az vergi
O0deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye itmektedir. Ayrica isletmeler kiigiildiikce
kayitdist is¢i ¢alistirma artmaktadir. Calistirilan is¢i sayisina bagh olarak getirilen bazi

yiikiimliiliikler de isletmeleri kiiiik isletme seklinde yeni arayislara yoneltmektedir.*

2 M. Acar, N. Isik, “Kay_ltdlsl Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari Uzerine Bir
Degerlendirme,” Erciyes Universitesi I.L.B.F. Dergisi, (Say1:21, Temmuz-Aralik 2003), s.120.
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Kayitdisiligr etkileyen diger bir faktor ise iilkedeki gelir dagilimidir. Gelir
dagilimimin kayitdis1 ekonomiyle iliskisi, gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini
artirmak amaciyla kayitdisi istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Gelirlerin yetersizligi karsisinda diisiikk gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is
talebiyle isgiicii piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri itibariyle isgiicii piyasasina dahil
olmayan kadinlar ve hatta egitimlerinin aksamas1 pahasina cocuklar bu piyasaya dahil
olmaktadir. Gerek ek is talebiyle piyasaya ¢ikan isgiicli, gerekse kadin ve c¢ocuklar,
tiretken istihdam alanlarinin yetersiz olmasit veya konumlarinin zorlamasi nedeniyle

biiyiik olciide kayitdis: sektorde istihdam sansi aramaktadir.”

Ulke ekonomilerinde yasanan yiiksek oranli enflasyon, kayitdisi ekonominin
biiylimesine yol acan diger bir faktordiir. Ekonomideki tiim dengeleri bozan enflasyon,
vergisel boyutta da belirsizlige neden olmakta, isletmelerin gelir ve gider dengeleri
tizerinden kayitdis1 ekonominin biiyiimesine yol agmaktadir. Enflasyonist ortamda fiyat
yiikselisleri karsisinda reel gelirleri artmadigi halde daha yiiksek gelir dilimlerinden
vergi Odemek zorunda kalan iiretici ve tiiketici kesimler, olanaklar Ol¢iisiinde

kayitdisiliga kayarak, enflasyona gore kendilerini ayarlamaktadirlar.

Globallesme ve iilkelerarasi biitiinlesme egilimleri ile birlikte dis ticaretteki
rekabet ortam1 da kayitdisiliga neden olabilmektedir. S6z konusu ekonomik kosullarda
calisan firmalar, maliyet avantaji saglamak ve ucuz emek giicii temin edebilmek ig¢in

kayitdisi calismayi tercih edebilmektedirler.

1.2. Kamusal Nedenler

Kamu otoritesinin, 0zel sektor iizerindeki her tiirlii biirokratik ve hukuki
diizenleme ve yaptirnmlari kayitdisihigin  niteligi ve biiyilikliigiinii dogrudan
etkilemektedir. Bu baglamda kayitdisina gecisi hizlandiran kamusal faktorler arasinda
genel olarak asir1 vergileme ve yiiksek sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri, gereginden
fazla kamusal diizenleme, aksak kamu yonetisimi (biirokratik yapinin etkin olmamasi)

ve yolsuzluk sayilmaktadir.

» DPT, Kayitdisi Ekonomi VIII Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
2001, s.3.
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1.2.1. Kamusal Yiikiimliiliiklerin ve Miidahalelerin Yiiksekligi

Ekonomi literatiiriinde kayitdisiligr hizlandiran kamusal faktorler arasinda, kayit
icinde kalmanin yiiksek maliyeti siklikla vurgulanmaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinin agir oldugu ekonomilerde kayitdisiligin yiiksek olma ihtimali
fazladir. Ornegin, calisanlar, ya isini kaybetmek korkusu ile kayitdisi tutulmaya itiraz
edememekte, ya da vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri i¢in ayrilmas: gerekenin
cok altinda bir tutarin kazanglarina eklenmesi karsiliginda kayitdisinda ¢alismay1 kabul
etmektedir. Ayrica, vergi mevzuatinin cetrefil ve karmasik oldugu ekonomilerde,
mevcut vergi istisnalar1 ve kolayliklar1 vergiden kacinma (tax avoidance) tesebbiislerini
artirmaktadir. Denetimin eksik ya da riigvetin yogun oldugu ekonomilerde vergi

kacirma da (tax evasion) artmaktadir.*®

Kayitdisi ekonomiyi inceleyen bircok calismada, vergilendirmenin kayitdisi
ekonomi iizerindeki etkileri arastirilmis ve vergisel yiik ile kayitdisi ekonominin yonii

arasinda kuvvetli bir iliski gozlemlenmistir.

Kayitdist ekonominin olusmasina neden olan diger bir faktdr de, devletin
ekonomiye yasaklayic1 ve/veya diizenleyici miidahaleleri sonucunda, bu tiir
miidahalelerden kacinmaya calisanlarin  kayitdisi alana kaymalaridir. Devletin
ekonomiye yasaklayici veya diizenleyici miidahalesi sonucunda olusan kayitdisi sektor

daha ¢ok yasadisi ekonomi alaninin genisletilmesine katkida bulunur.

Devletin ekonomiye miidahalesi cesitli piyasalarda veya sektorlerde yasadisi
olmayan kayitdisi1 faaliyetlerin olusmasina neden olabilir. Devletin calisma saatlerine,
baz1 sektorlerde fiyatlara ya da calisma kosullarina miidahalesi enformel sektoriin
olusumuna neden olabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek piyasalarindaki
denetimsiz istihdam ya da para piyasalarinda goriilen tefecilik, hep kamu miidahalesi

sonucunda olusan enformel sektorlerin 6rneklerini olusturmaktadir.”’

% Metin Ercan, Kayitdisi Ekonomi ve Hizhh Tiiketim Mallar1 Sektorii (Comart Uluslararasi
Organizasyon ve Tanitim Hizmetleri Yayini, Subat 2006- Ankara), s.46.

7 Onder, a.g.m., s.3.
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1.2.2. Aksak Kamu Yonetisimi

Bu grupta sayabilecegimiz nedenler, daha cok vergi sisteminin ve vergi
idaresinin  aksakliklarindan kaynaklanmaktadir. Vergi kanun, yonetmelik ve
tebliglerinin yeterince acik, anlasilabilir olmamasi ve sik degistirilmesi sonucu,
miikelleflerce diizenlemelerin izlenebilmesinde yasanan giicliikler, miikelleflere taninan
muafiyetler, vergi istisnalari, genel biitce gelirlerine dahil olmayan ancak, devletce
zorunlu kilinarak karsiliksiz olarak alinan katilma paylari, kamu vakif ve derneklerine

28 vergi idaresinin hantal yapisi, bu

yapilan zorunlu bagislar gibi “kayitdis1 vergiler
yapt nedeniyle ortaya c¢ikan denetleme zorlugu, denetim sikliginin seyrekligi ve
kamudaki yolsuzluklarin artmasi gibi nedenler de miikellefleri kayitdisi calismaya

itmektedir.

Ekonomik birimlerin kamu yonetimine ve kamu kaynaklarinin kullanimi ile
verimliligine yonelik diisiinceleri de kayitdis1 ekonominin boyutunu etkilemektedir.
Devlet harcamalarimin yapildigi alanlara iliskin olarak giivenirliliginin azalmasi,
toplumsal vergi bilincinin zayiflamasimna yol acgarak, ekonominin kayithh olmayan

sektoriiniin biiyiimesine, riigvet ve yolsuzlugun hacminin artmasina yol agabilmektedir.

1.3. Sosyal Nedenler

Kayitdis1 ekonominin boyutlarinin  gelismesinde sosyal sebepler de rol
oynamaktadir. Niifusun hizla arttii, bolgelerarast gelismislik farkinin yarattigi i¢ goc
olgusu ve carpik kentlesmenin yogun olarak gozlemlendigi iilkelerde, kayitdisi ¢alisma
ilke ekonomilerinin karakteristik 6zelliklerinden biri haline gelmistir. Bunlarin disinda
igsizlik, istihdam vergilerinin yiiksek olusu, biirokratik engeller, isgiicii piyasasina
yonelik katiliklar da kayitdisi ekonominin istthdam boyutunda artisina neden olan diger
sosyal sebeplerdir. Ayn1 zamanda bu nedenler, kayith sektorden kayitdisi sektore kayis

da agiklamaktadir.

¥ Giineri Akalin, “Kayitdisi Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasaris1 (IT),” Vergi Diinyas1 Dergisi, (Say1: 179,
1996), 5.36
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2. KAYITDISI EKONOMININ OLCUM YONTEMLERI

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin tespit edildiginde cezalandirilma ihtimali, soz
konusu faaliyetlerin gizlilik igerisinde yiiriitiilmesine ve bu nedenle tespitinin
giiclesmesine neden olmaktadir. Kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii 6l¢mek icin cesitli
yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler, dogrudan oOl¢gme, dolayli 6lcme ve karma

yontemler olmak iizere ii¢ gruba ayrilir.

2.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Bu yontemde, anket calismasi yapilarak kayitdisi ekonominin biiytikliigii
tahmin edilmeye calisilmaktadir. Bu yontemde kayitdist ekonominin biiyiikliigii
hakkinda ayrintili veri toplamak miimkiin olmakta, hanehalki anketleri, isyeri
anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi anketleri ve diger anketler kullanilmaktadir.
Yapilan anketlerde, kisi ve kuruluslara kayitdisi faaliyette bulunup bulunmadiklari, ya
da faaliyetlerinin ne kadarin1 kayitlara yansitmadiklar1 sorularak kayitdisi ekonominin
biiylikliigiiniin  hesaplanabilmesi icin gerekli veriler toplanir. Anket calismasi
sonuglarinin gercege yakin cikmasi icin, anket sorularinin titizlikle hazirlanmasi ve
anketin uygulanacagi kisi ve kuruluslarin anketin giivenirliligini saglayacak sayida ve
rasgele belirlenmesi, ankete katilanlarin isimlerinin ankette yer almamasi gerekir.
Ancak, kayitdis1 faaliyetlerinin 6nemli bir kismi yasalara aykiri olmasi, kisi ve
kuruluglarin bu tiir faaliyetleri ile ilgili bilgileri gizleme egilimde olmas1 bu yontemin

giivenirliligini zay1ﬂat1r.29

2.2. Dolayh Yontemler

Kayitdisi ekonomiyi 6lcmede, daha yogun olarak dolayli 6lgme yontemleri
kullanilmaktadir. S6z konusu yontemler makro ekonomik verilerin analizine
dayanmaktadir. Bu yontemlerde, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin dl¢iilmesinde

cesitli yaklasimlar uygulanmaktadir. Bunlar; gayrisafi milli hasila (GSMH) yaklasimi,

¥ A. Temel, A. Simsek, K. Yazici, Kayitdisg Ekonomi Tammm Tesbit Yontemleri ve Tiirk
Ekonomisindeki Biiyiikliigii, (DPT. Yayi, Eyliil 1994- Ankara), s.11-12.



22

istthdam yaklasimi, vergi denetimi yaklasimi ve parasalci yaklasimdir. Bu yaklagimlar

asagida kisaca agiklanacaktir.

2.2.1. Gayrisafi Milli Hasila Yaklasimm

GSMH’nin hesaplanmasinda genellikle iiretim, gelir ve harcama yontemleri
olmak iizere ii¢ farkli yontem kullanilir. Bu yontemlerin hangisi kullanilirsa kullanilsin
GSMH rakamlarmin esit ¢ikmasi gerekir. Ekonomide kayitdisi ekonomi nedeniyle,
farkli yontemler ile hesaplanan GSMH rakamlar1 da farkli ¢cikmakta; gelir yontemi ile
bulunan rakam en diisiik, harcama yontemi ile bulunan rakam ise en biiyik GSMH
degerini vermektedir. Bu yaklasima gore, harcama yontemi ile bulunan GSMH ile
gelir yontemi ile bulunan GSMH rakamlar1 arasindaki fark, kayitdisi ekonominin
biiyiikliigii hakkinda bilgi verir. “Ancak, doviz, altin gibi tasarruf araglarina yatirim
egiliminin yliksek oldugu donemlerde ve yurt disina transferin varliginda bu yaklagim

da saglhkl bir sonu¢ vermeyebilir.”*°

GSMH yaklasimi ile hesaplanan kayitdisi ekonominin biiytikliigii genellikle

diger yaklasimlara gore hesaplananlardan diisiik ¢cikmaktadir.

2.2.2. Istihdam Yaklasimi

Bu yaklasimda, niifusun, sivil isgiicii arzinin ve istihdamin zaman icinde
gelisimi incelenerek kayitdist ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye calisilmaktadir.
Sivil iggiicli arzinin toplam niifusa orani ile istthdamin toplam niifusa oraninin zaman
icinde benzer gelisme gostermesi beklenir. Sivil isgiicliniin toplam niifusa orani belirli
seviyede kalirken, istihdamin toplam niifusa oraninin diismesi, toplam istihdam icinde
kayitdisi ekonomideki istihdamin paymnin artmasimi ifade eder ki bu da kayitdisi

ekonominin biiytikliigii hakkinda bilgi verir.

30 Temel, Simsek, Yazici, a.g.e., s.12.
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“Resmi istatistiklere gore calisan kisi sayisi ile sosyal giivenlik kuruluglaria
bagh olarak calisan kisi sayisi arasindaki fark da, bir kistm istihdamin kayitdist

oldugunun ciddi bir gostergesidir.™"

Bu yaklasimin en 6nemli eksikligi, hesaplamanin yapildigi dénemin sosyal
gelismelerini ve ikinci iste calisanlar1 dikkate almamasidir. Sosyal gelismelerden bir
kismi istihdamin toplam niifusa oranini yiikseltirken, bir kismi da sivil isgiiciiniin
toplam niifusa oranini diisiirerek sanki kayitdisi ekonominin kiiciildiigli izlenimi

yaratarak, bu yontemin giivenirliligini olumsuz yonde etkilemektedir.*

2.2.3. Vergi Denetimi Yaklasim

Vergi denetimleri yoluyla miikelleflerin beyan etmedigi gelirler tespit edilerek
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigli tahmin edilmeye calisilmaktadir. “Kayitdigt
ekonominin yarattiglr vergi kaybi, teorik olarak, tiim ekonominin kayit altina alinmig
oldugu hipotetik durumdaki potansiyel vergi geliri ile fiili olarak toplanan vergi geliri
arasindaki fark olarak goriiliip, Oylece hesaplama yontemleri gelistirilmeye

galhsllmlstlr.”33

Cagdas vergi sistemlerinin en Onemli Ozelligi miikelleflerin vergiye tabi
gelirlerini  vergi idarelerine kendilerinin beyan etmeleridir. Bazen miikellefler,
kazanglarin1 bilerek veya bilmeyerek oldugundan daha az beyan ederler. Vergi
incelemelerinde miikelleflerin beyan ettikleri kazanglar incelenir, eksiklik varsa matrah
farklar1 bulunur. Bu yaklasima gore, bulunan matrah farklar1 esas alinarak kayitdisi
ekonominin biiyiikliigli tahmin edilmeye calisilir. Ancak bu yaklagimla kayitdisi
ekonomi degil, vergilendirilmeyen ekonominin biiyiikliigii tespit edilmis olur. Bu

yaklasimin en Onemli eksikligi, kayitdist ekonomi yerine vergilendirilmeyen

' Kildis, a.g.e., s.9.

2 Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler,” Bankacilar Dergisi, Sayi: 41, 2002, s.37.

3 Onder, a.g.m., s.4.
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ekonominin biiyiikliiglinii tahmin etmesidir. Bazi faaliyetlerin, vergilendirilmedigi
halde milli gelir biyiikliigii icerisinde yer almasi, kayitdist ekonominin

vergilendirilmeyen ekonomiden daha biiyiik oldugunu gosterir.**

2.2.4. Parasalc1 Yaklasim

Bu yaklasimda, para ve sermaye piyasasindaki hareketlerden yola cikilmakta,
parasal istatistikler kullanilarak kayitdisi ekonominin biiyiikliigli tahmin edilmeye

calisilmaktadir.

Parasalc1 yaklagimlarin kabul etmis oldugu en ©Onemli varsayim, kayitdisi
ekonomide yapilan O6demelerin biiylik bir cogunlugunun, bu konudaki denetimlere
imkan vermemek bakimindan, nakit para ile yapilmakta oldugudur. Buna gore,
kayitdisi ekonomide olusacak gelismeler kendisini parasal biiyiikliiklerde, ozellikle

nakit para stokunda gosterecektir.*

Parasalci yaklasim; sabit oran (emisyon hacmi), islem hacmi ve ekonometrik

yaklagim olmak iizere ii¢ grup altinda incelenecektir.

2.2.4.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi) Yaklasim

Bu yaklasimda, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii belirlemek i¢in para
piyasalarinda hareketler izlenmekte ve kayitdist ekonomik faaliyetlerde 6demelerin
genellikle pesin para ile yapildigi, ¢ek ve senet gibi 6deme araglarinin kullanilmadigi
varsayllmaktadir. Ayrica, ekonomide kayitdisi ekonomi olmadigi donemlerde emisyon
hacminin mevduata oraninin sabit kalacagi varsayilmakta ve bu oranin zaman i¢inde
artmasi, paraya olan talebin arttigim1 ve dolayisiyla kayitdisi ekonominin de arttigini

gostermektedir. Bu yaklasimin en Onemli eksikligi, kayitdisi ekonomik faaliyetlerde

34 Sarili, a.g.m., s.36-37.

% Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayitdist Ekonomisinin Tahmini,” Tiirkiye iktisat Dergisi, TOBB
Yay., Say1:14, Mayis- 1993, s.55.
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O0deme aracinin pesin para oldugunu ve paranin dolasim hizinin kayith ve kayitdis
ekonomide ayni oldugunu kabul etmesidir. Oysa, kayitdisi ekonomide ¢ek ve senet ile
O0deme de yaygindir, ayrica paranin dolasim hizi kayith ekonomiye gore daha

yiiksektir.

2.2.4.2. islem Hacmi Yaklasim

Bu yaklasima gore, Fisher’in miktar teorisi esitligi kullanilarak islem hacminin
milli gelire oramindaki degisikliklerden kayitdist ekonominin biiytikliigii tahmin
edilmeye calisilmaktadir. Kayitdisi ekonomide pesin para yaninda ¢ek ve senet ile
O0deme araglarin1 da dikkate almasi, yaklagimin emisyon hacmi yaklasimina gore
avantajli olmasma yol a¢cmaktadir. Paranin dolagim hizinin kayith ve kayitdigt
ekonomide ayni oldugunu varsaymasi ve islem hacmi miktarinin hesaplanmasiin gii¢

olmasi ise yaklasimin 6nemli eksikligidir.

2.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Bu yaklasimda, nakit para talebinin ekonometrik bir denklem ile tahmin
edilmesiyle kayitdisi ekonominin biiyiikliigi tahmin edilmeye calisilmaktadir. Bu
yaklagima gore, kayitdisi ekonominin en 6énemli nedeni yiiksek vergi oranlaridir. Bu
yaklasimda da, kayitdist ekonomide 6deme aracinin pesin para oldugu ve paranin
dolasim hizinin kayith ve kayitdisi ekonomilerde aynmi oldugu varsayilmaktadir.
Ayrica, nakit para talepleri, vergilerin uygulandigi ve uygulanmadigr durumlarda ayri
ayrt hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki fark, kayitdisi ekonomi ile ilgili nakit
para seviyesi tespit edilmektedir. Paranin dolasim hizi da analize dahil edilerek kayit-

dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmektedir.
2.3. Karma Yontemler
Kayitdis1 ekonomi biiyiikliigii yukarida bahsedilen yontemler disinda, degisik

veriler esas alinarak farkli yontemlerle de hesaplanmaktadir. Karma yontemler olarak

da ifade edebilecegimiz bu yontemlerden bazilart sunlardir: Elektrik tiiketimi yontemi,
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insaat sektoriindeki gelismeler ve cimento iiretimi yontemi, emek girdisi analizi,
ihracat ve iiretim arasindaki baglantinin analizi vs. dir. Ayrica, ikinci isteki
caligmalardan elde edilen gelir ol¢iilerek de kayitdisi ekonomi biiyiikliigiine ulagilmaya

calisilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
KAYITDISI EKONOMININ BOYUTU VE ETKILERI

1. KAYITDISI EKONOMININ SECILMiS BAZI ULKELERDEKI
BOYUTLARI

Son yillarda iilkemizin 6nemli sorunlarindan birini olusturan kayitdisi ekonomi
kavrami, gelismekte olan iilkelerin yanisira, diinya ekonomisindeki global degisime
paralel olarak, gelismis iilkelerin de sorunlar1 arasinda yer almaya baslamistir. Sorun,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ayn1 olmakla birlikte, bu iilkeler arasindaki fark

tiretilen ¢coziimlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kiiltiirel ve
diger faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya cikmakta ve bu nedenle iilkeden
iilkeye degismektedir. Dolayisiyla kayitdist ekonominin tespiti ve tedbir alinmasi
asamasinda, her iilke, kendi yapisal Ozelliklerini g6z Oniinde bulundurarak yontem

belirlemek zorundadir.

Ornegin, ABD’de 1970’li yillarda piyasadaki nakit para miktarindaki fazlalik
tespit edilerek parasal yontemlerle kayitdisi ekonomi tespit edilmeye calisilmistir.
Aym sekilde 1980’lerde Italya’da, sanayilesmis iilkelerdeki biiyiime hizim
gostermesine ragmen yiiksek issizlik orani kayitdisi ekonomik faaliyetlerin varligini
diistindiirmiis ve isgiicii piyasasi analiz edilerek kayitdisi ekonominin tespit ¢alismalari
yapilmistir. Diinyada son 20 yilda yilikselme trendi gosteren kayitdist ekonominin

OECD iilkelerinde GSMH’nin yaklasik % 15’1 oldugu belirtilmektedir.*®

Giiniimiizde diinyadaki kayitdisi sektoriin biiyiikliigi 3 trilyon dolar olarak
tahmin edilmektedir. Gelismis iilkelerde kayitdisi ekonomi GSMH’nin % 10-15°1

civarindadir.”’

% David Giles, The Underground Economy: Minimizing the Size of Government (Department of
Economics University of Victoria, 1997), s.34.

37 Kildis, a.g.m., s.11.
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Cesitli tilkeler i¢in farkli 6lgme yontemleri kullanilarak hesaplanan kayitdisi

ekonomi tahminleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Diinyada Kayitdis1 Ekonomi Tahminleri (Resmi GSMH’nin Yiizdesi

Olarak)
Ulke Arastirmaci Yil Yontem Tahmin (%)
Bhattacharyya 1984 Ekonometrik 16.18
Feige 1979 Islem Hacmi 28.0
ABD Gutmann 1979 Emisyon Hacmi 13.5
Park 1977 GSMH 4.0
Yurtici Gelir Servisi (IRS) 1976 Vergi Denetimi 4.4-79
Tanzi 1976 Ekonometrik 34-5.1
Kjrehgaessner 1980 Ekonometrik 8.0-12.0
Almanya Langfeldt 1980 Emisyon Hacmi 4.0-13.0
Petersen 1974 GSMH 4.8
Avustralya |Norman 1982 Ekonometrik 13.40
Tucker 1979 Emisyon Hacmi 10.70
Dilnot ve Morris 1979 Emisyon Hacmi 7.2
Ingiltere Feige 1979 Islem Hacmi 15.0
Macafee 1978 GSMH 2.5-3.0
O’higgins 1978 GSMH 29
Italya Geatani-Darogana 1980 Istihdam 10-20
Hansson 1979 GSMH 3.9-6.5
Isveg Klovland 1978 Ekonometrik 13.2
Riskspolisstrvrelse 1977 Vergi Denetimleri 1.4-5.6

Kaynak: DPT (2001), Kayitdis1 Ekonomi VIII Bes Yilhik Kalkinma Plam Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, s.12.

Literatiirdeki son calismalardan biri olarak 1998 yili i¢in Friedrich Schneider
tarafindan cesitli iilkelerdeki kayitdisi ekonomi biiyiikliigii hesaplanmistir. Gelismis ve
gelismekte olan toplam 76 iilkeyi kapsayan c¢alismada, kayitdisi ekonominin
biiytikliigiiniin gelismis iilkelerde resmi GSMH’ nin % 15’ine, gelismekte olan iilkeler

icinse resmi GSMH’nin yaklasik iigte birine esit oldugu goriilmiistiir. Schneider
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gelismis iilkeler icin emisyon hacmi yaklagimini kullanirken, gelismekte olan iilkeler
icin fiziki girdi yaklagimimni kullanmistir. Zira gelismekte olan iilkelerde, resmi
ekonomide de ¢ogunlukla nakit para kullanildigindan, emisyon hacmi yaklagiminin
yaniltict sonuglar verebilecegi diisiiniilmiistiir. Oysa ki fiziki girdi yaklagiminda
Schneider, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii asir1 elektrik kullanimindan hareketle
tahmin etmeye calismistir. Bunu yaparken de iilkenin resmi GSMH degeriyle yine o
tilkedeki elektrik tiiketimini kiyaslamis ve elektrik tiiketimindeki fazlaligi kayitdisi
ekonominin gostergesi olarak kabul etmistir. Schneider’in bu ¢alismasinda incelemeye
aldig1 76 iilke icin tespit ettigi kayitdisi deger toplam 9 trilyon dolara ulagsmaktadir.
IMF’nin hesaplamalarina gore 1998 yili i¢in resmi global GSMH nin 39 trilyon dolar
oldugu diistiniildiigiinde, bu 76 iilkede yaklasik bir ABD ekonomisi biiyiikliigiinde
kayitdisiliktan bahsedilebilmektedir.*®

Arastirma kapsaminda incelenen bazi iilkelerde 1998 yili icin GSMH’nin
yiizdesi olarak kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii asagida Tablo 2°de verilmistir.

Tablodan da goriilecegi gibi, Nijerya ve Tayland resmi GSMH’nin % 70’inden
fazlas1 kayitdisinda olan, diinyanin oransal olarak en biiylik kayitdis1 ekonomisine
sahip iki iilkesidir. Gelismekte olan iilkelerde kayitdisi ekonomi, gelismis iilkelerin
aksine yogun olarak vergi kayip ve kacaklarindan degil daha ziyade, cinayet, kumar ve
uyusturucu gibi yasadis1 faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Mesela Tayland’da
kayitdis1 ekonomi biiyiik oranda kumar, cinayet, uyusturucu kacakc¢iligi ve fuhus gibi
faaliyetlerden olusmaktadir. Geligmis ekonomiler igerisinde, Italya, Ispanya ve Belcika
resmi GSMH’larin yaklasik % 22-26’sina tekabiil eden kayitdisilik oraniyla bu grubun
basin1 ¢cekmektedir. Gelismis iilkelerde kayitdisi ekonomi daha ziyade yiiksek vergi
yiikii ve diger zorlayict kamusal diizenlemelerden (yiiksek sosyal giivenlik 6demeleri
gibi) kaynaklanmaktadir. Ornegin italya ve Belgika’da, kisi basma odenen satis ve
gelir vergileri ile sosyal giivenlik odemeleri toplami, kisisel kazanclarin yaklasik

% 70’1 gibi ¢ok yiiksek bir meblaga ulagsmaktadir. Oysa ki ABD’de biitiin bu 6demeler

B F. Schneider, D.H. Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and Consequences,” Journal of
Economic Literature, 2000, s.58.
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toplam1 kisisel kazanglarin % 41’1 kadardir. Bu yiiksek oranlar gelismis iilkelerde

kayitdisihig: tesvik eden en 6nemli unsurdur.*

Tablo 2. Resmi GSMH’nin Yiizdesi Olarak Kayitdisi1 Ekonomi (1998)

Ulkeler Kayitdis1 ekonomi / GSMH
(%)
Nijerya 76
Tayland 70
Misir 68
Filipinler 50
Meksika 49
Rusya 40
Malezya 39
Giiney Kore 38
Brezilya 29
Yunanistan 29
Macaristan 27
Italya 26
Ispanya 24
Belcika 22
Arjantin 21
Isveg 20
Danimarka 19
Kanada 16
Cek Cumhuriyeti 15
Fransa 15
Almanya 14
Avustralya 13
Hollanda 12
Ingiltere 11
Hong Kong 11
Avusturya 10
ABD 9
Japonya 8
Isvicre 8

Kaynak: F. Schneider, D.H. Enste (2000), “Shadow Economies: Size, Causes

and Consequences,” Journal of Economic Literatiire, 38, s.58.

Kayitdis1 ekonominin artis1 vergi gelirlerinin azalmasi, dolayisiyla kamu

hizmetlerinin kalite ve miktar olarak diisiisiine sebep olacaktir. Kayitdisi ekonominin

¥ The Economist, “The Shadow Economy Black Hole,” The Economist, Aug. 1999, s.63.
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yiikksek oldugu iilkelerin temel oOzellikleri ise; yliksek oranli vergiler, riisvet ve
yolsuzluklarin boyutunun biiyiik, yasal ve idari diizenlemelerin uygulamasinda
ayrimciligin olmasidir. Arastirmada varilan nihai degerlendirmede, OECD iilkeleri ile
bazi dogu Avrupa iilkelerinin diisiikk vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri ile
yolsuzluklarla iyi miicadele ve ciddi bir kanun hakimiyeti sebebiyle, kayitdisi
ekonominin boyutlarinin goreli olarak kiiciik oldugu, buna karsilik Latin Amerika
tilkeleri ile Orta Asya iilkelerinin yukarida belirtilen sebeplerden kayitdisi ekonominin

yiiksek diizeyde seyrettigi sonucuna varilmistir.*’

Calismanin ilerleyen boliimiinde, birgok iilkede dnemli boyutlara ulasmis olan
kayitdisi ekonomi olgusunu, gelismis ve gelismekte olan iilkeler boyutunda ayri ayri

aciklamaya calisacagiz.
1.1. Gelismis Ulkelerde Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi, gelismekte olan iilke ekonomileri agisindan esasli bir sorun
olmakla beraber, gelismis ekonomilerin bazilarinda da boyutlar1 gittikce artan ve bu
nedenle de tedbir alinmasi gereken bir olgu goriiniimiindedir. Gelismis iilkelerde
kayitdisi ekonomi basligi altinda, ABD’de, Avrupa Birligi iilkelerinde ve diger bazi

gelismis iilkelerde kayitdisi ekonominin boyutu agiklanmaya ¢alisilmistir.
1.1.1. A.B.D’de Kayitdis1 Ekonomi

1976’da ABD’de yapilan bir arastirmada, kayitdist ekonominin GSMH’nin
% 23’tne ulastigi ve kayiplarin 175 milyar dolar oldugu goriilmistiir. 1980 yilina
gelindiginde ABD’de kayitdisi ekonominin GSMH’ya oraninin % 24’e ciktigi
goriilmektedir. Bu donemde kamu otoritelerine bildirilmeyen gelir tutarinin yaklasik
400 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. ABD’de kayitdisi ekonomi

acisindan dikkat edilmesi gereken bir nokta da, bildirilmeyen bu gelirlerin % 15’inin

0 http://www.activefinans.com/activeline/sayi3/kayitdisi_ekonomi.html (12 Nisan 2004)
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yasadig1 faaliyetlerden elde edildigidir. Bu da, yasadisi faaliyetlerin ABD’de kayitdisi

ekonomi i¢inde onemli bir yer tuttugunu géstermektedir.41

ABD’de kayitdis1 ekonomi ile ilgili ¢esitli yaklasimlar yapilmis ve ¢ogunlukla
bu yaklasimlar kayitdisi ekonominin boyutlarinda bir biiylime oldugunu isaret etmistir.
Kayitdist ekonominin tespiti ile ilgili c¢aligmalarda bulunan Feige, kayitdis
ekonominin biiyiikliigiinii tespit etmek icin transaction (i3 gorme) yontemini
kullanmistir ve 1978 yili icin 571.7 milyar dolarlhik ve GSMH’nin % 27 sine denk
gelen bir kayitdis1 ekonominin varligini 6ngormiistiir. Gutmann, kayitdisi ekonomiyi
tespit etmek icin parasal yaklasimi kullanmis, 374.8 milyar dolar olan ve 1980 yili
itibar1 ile GSMH’nin % 14.27 sine tekabiil eden bir kayitdisi ekonominin varligini

tespit etmistir.**

1990 yilima gelindiginde, kacgaklarin bilgisayar sistemiyle takibi, uzman ve
bagimsiz denetim kadrolarinin olusturulmasi, mali denetimlerin siklastirilmas1 ve daha
etkin hale getirilmesi gibi tedbirler sayesinde vergi kayip ve kacaklar1 biiyiik oranda
azalulmigtir. Bu donemde kayitdisi ekonomi daha ziyade yasadis1 faaliyetlerden
kaynaklanmaya baslamistir. 1990’11 yillarda yapilan calismalarda ABD’de kayitdist

ekonominin ortalama olarak GSMH’nin % 3-20’si arasinda degistigi gtjriilmektedir.43

ABD 1990’11 yillarda, ekonomi agisindan istenmeyen olarak nitelendirilen
kayitdis1 ekonomiyle miicadele etmek icin son derece ciddi tedbirler alma yoluna
gitmistir. Ornegin, bankacilikta karapara aklayanlarmn her iic ayda bir bilgisayar
programlarin1 degistirmelerinden dolayi, bu islemlerin izini siirecek 6zel teknikler

gelistirilmistir. Vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagilimi saglanarak, beyan edilmeyen

*I N. Ekin, Kayitdisg Ekonomi ve Enformel istihdam (istanbul Ticaret Odasi Yaymi, No:1995/17-
Istanbul), s.12.

# R.L. Chugh, J.S. Uppal, Black Economy in India (Tata McGraw-Hill Publishing Company, New
Delhi- 1986), s.22.

#J. Shear, “New York City Unearths the Underground Economy,” Government Finance Review, 1990,
s.8.
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gelir beyan ettirilmeye c¢alisilmis ve su¢ sektorii faaliyetlerini dnlemek amaciyla yasal

diizenlemeler hizlandirilmis ve uygulamaya gec;irilmistir.44
1.1.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kayitdisi Ekonomi

Avrupa Birligi iilkelerinde kayitdis1 ekonomi, iilkemiz ile kiyaslanamayacak
kadar diisiik seyretmekle birlikte son yillarda artis egilimi gostermektedir. Bu
tilkelerdeki kayitdisilik, vergisel boyuttan ziyade daha ¢ok istthdam alaninda
yasanmaktadir. Ozellikle ilgili iilkelerde kagak olarak calisan yabancilar kayitdisi
istthdam1 biiyiik Olgiide artirmaktadir. Avrupa Birligi icinde, Akdeniz iilkelerinde

kayitdisi ekonomi oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerindeki kayitdisi ekonominin biiyiikliigli, asagida

Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kayitdisi Ekonominin GSMH’ya Oram

Ulkeler Kayitdis1 Ekonomi / GSMH (%)
Almanya 13.2
Ingiltere 13.2
Hollanda 13.2
Italya 24.3
Ispanya 24.3
Portekiz 24.3
Yunanistan 24.3
Isvec 16.0
Danimarka 17.5
Norveg 18.0
Avusturya 7.0

Kaynak: S. Benlikol, M. Akgiir (2002), Avrupa Birligi’nde Kayitdis1 Faaliyetlerin
Kontrolii ve Denetimi (Istanbul: ITO Yayin1), s.35.

* P. Spiro, “Invisible Outlawed and Untaxed: America’s Underground Economy,” Business Economics,
1994, s.75-76.
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1.1.2.1. ingiltere’de Kayitdisi Ekonomi

Dilnot ve Morris, Ingiltere icin yaptiklar1 hanehalk: harcama anketi ile 1977 yili
GSMH’smin % 2-3’ii oraninda kayitdisilik tespit etmislerdir. Ayn1 arastirmacilar, gelir
ve harcama farkliligi yontemiyle, Ingiltere’nin 1981 yili kayitdist ekonomisini
GSMH nin yaklasik % 3’ii olarak bulmuslardir. Macafee nin, Ingiltere GSMH'nin gelir
ve harcama tahminleri arasindaki farklar dikkate alarak buldugu kayitdisilik oranlari,

1977 yili igin % 4.5, 1978 yili icin % 3.5 ve 1982 yili icin ise % 1.5 civarindadir.”

Ingiliz kayitdis1 ekonomisiyle ilgili en cok bahsi gecen yaklasim, bir donem
Ingiliz Yurti¢i Gelir Dairesi (Inland Revenue, IR) baskanlig1 gorevini de yapmis olan
Sir William Pele tarafindan GSMH’nin % 7.5’1 olacak sekilde 1977 yilinda yapilmistir.
Bu yaklasim, herhangi bir istatistiki analizle desteklenmemis olsa da iilke icerisinde
genis yanki uyandirmistir. Kerrick Macafee Ingiltere’de kayitdis1 ekonominin
boyutunu hesaplamak icin GSMH’daki toplam gelir ve gider Olciilerini kiyaslama
yoluna gitmistir. Macafee zaman serileri ¢izerek GSMH’da kayitdist ekonomiyi

gosteren 1973-78 yillart arasinda % 1.5- 3.3’liik bir acik salptalrmstlr.46

Schneider ve Enste’nin caligmasina gore Ingiltere’nin 1998 yili kayitdist

ekonomisi GSMH’nin % 11’ine esittir."’

Ingiltere’de Yurtici Gelir Dairesi (Inland Revenue, IR), kayitdisi ekonomiyle
miicadele etme cabasi icine girmis ve bunun icin Parlamento, 1983 yilinda IR ve KDV
toplayan Giimrilk ve Vergi Tahsil Dairesi’nin daha sert bir vergi politikasi
uygulamasini Oongdren bir rapor hazirlamistir. Bu raporda, mevcut vergi toplama
yontemleri geri kalmis yontemler olarak nitelendirilmis ve vergi miikellefleri de daha
titiz kayit tutmalar1 konusunda uyarilmiglardir. Ayrica, vergi kagiranlarin isimlerinin

halka duyurulmasi, habersiz mali denetimler yapilmasi ve cezalanin arttirilmasi

4 Carol S. Carson, “The Underground Economy: An Introduction,” Survey Of Current Business, May-
1984/a, s.30.

46 Chugh, Uppal, a.g.e., s.24.

47 Schneider, Enste, a.g.m., s.58.
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Onerilmigtir. IR’ nin bu Onerilen hayata gecirilmesiyle, beyan edilmeyen gelir iizerinden

yaklasik 200 milyon dolarhik vergi tahsil edildigi goriilmiistiir.*®
1.1.2.2. italya’da Kayitdiss Ekonomi

Italya, kayitdisth@in yeralt1 (su¢) ekonomisi boyutunda, ozellikle de ABD’yi
yaygin bicimde etkilemesinden dolayr bu konuda basi ceken bir iilke konumundadir.
Ozellikle 1970’lerin sonunda tiim diinyaya yayilmakta olan kayitdisilik olgusunun,

Italya icin de vazgegilmez bir gercek oldugu gozlenmektedir.

1990’11 yillara gelindiginde italya’da kayitdis1 ekonomiyle ve kendini ozellikle,
uyusturucu ve silah kacak¢iliginda gosteren, organize sug sektoriiyle miicadele etmek
icin ¢ok cesitli calismalar yapilmistir. Kayitdist ekonominin faturasim sadece sug
sektoriine yiiklemeyen Italyanlar, vergi kacakciligimi takibe almislar ve bireylerin
gelirleri oraninda vergi 6demelerini saglayici diizenlemelere gitmislerdir. Bu konuda
verilebilecek onemli bir 6rnek, futbol kuliiplerini yakindan ilgilendiren “temiz ayaklar”
operasyonudur. Burada yapilan, yiiksek meblaglarla transfer olan futbolcularin transfer
ticretlerinin dogru beyan edilmemesi nedeniyle olusan vergi kaybinin Onlenmeye
calisilmasidir. Bu iilkede kayitdisi ekonomiyle miicadele alaninda alinan ve tiim diinya
tarafindan bilinen bir diger onlem de meshur “temiz eller” operasyonudur. Unlii
politikacilarin ve isadamlarinin da adimin karistii bu operasyon sonucunda, bu
kisilerin, hileli iflas, vergi kacakciligi ve organize su¢ sektoriiyle iliskileri oldugu ve

bu sayede milyonlarca dolar gelir sagladiklar tespit edilmistir.*’

Italya’da kayitdisi ekonomiyle ilgili olarak yapilan baska calismalarda elde
edilen sonuclar soyledir; Martino, anket yontemiyle 1975 yili icin % 25-35; Saba,
parasal yontemlerle 1974 yili icin % 25.3, 1978 yili i¢in % 30; Gaetani-D’arogana,
istihdam yaklagimiyla 1980 yili icin % 10-20 oraninda kayitdisilik tespit etmislerdir.”

*® H. Ozer, Kayitdist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutu (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 1998- Istanbul), s.59.

¥ Ozer, a.g.e., 5.67-68.

% Ahmet F. Ozsoylu, “Gizli Ekonomi,” iktisat Dergisi, (Subat-Mart 1993), 5.45.
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1998 yili icin Schneider ve Enste tarafindan parasal yaklasim kullanilarak yapilan
calismada, Italya’da kayitdis1 ekonominin % 26 diizeyinde oldugu tespit edilmistir.”"

1.1.2.3. Almanya’da Kayitdisi1 Ekonomi

European System of Integrated Economic Accounts (ESA)’nin hem 1979 hem
de 1995°de belirtmis oldugu kurallar cercevesinde gizli/gayriresmi ekonomik
faaliyetler, iiretim konsepti altinda tanimlanmakta ve bunun sonucu olarak GSMH’ya
dahil edilmektedir. Oyle ki, sikca vurgulanan bir goriise gore, gizli/gayriresmi
ekonomik faaliyetlerin dahil edilmedigi bir GSMH degeri yanlis olacaktir. Bu durumda
GSMH altinda goriilen iiretim aktiviteleri, yasadigi iiretim aktivitelerini veya
vergilendirme, sosyal giivenlik yada istatistiksel degerlendirmeye tabi tutulmamig
tretim aktivitelerini icermektedir. Almanya’da ayrintili ve eksiksiz sonuglarin elde
edilmesi ulusal muhasebenin en Onemli amacidir. ESA 95’in gereklerini yerine
getirirken, GSMH nin tiim ayrintilartyla ortaya c¢ikarildigindan emin olmak, revize
edilen Alman ulusal muhasebesinin en énemli amaci olmustur. Bu baglamda bir takim

Olciimler gerg;eklestirilmistir.52

Almanya’da, istihdam yaklasimina gore; 1976 yilinda % 39.5, 1978 yilinda
% 37.5, GSMH farkliliklar1 yontemine gore; 1968 yilinda % 8.9, 1974 yilinda % 4.8,
islem hacmi yontemine gore; 1976 yilinda % 17.5, 1978 yilinda % 24, 1980 yilinda %
27.5 oranlarinda kayitdisilik tespit edilmistir.” Alman tedbirler neticesinde Almanya’da
kayitdist ekonomi 1998 yili itibariyle GSMH'min % 14’iine kadar gerilemistir.”*
Almanya’da yine 1998 yili itibariyle, parasal oran yontemiyle hesaplanan kayitdisi

ekonominin biiyiikliigii % 13 civarinda bulunmustur.”

3! Schneider, Enste, a.g.m., s.55-56.

32 United Nations Economic Commision For Europe, Non-Observed Economy in National Accounts
(United Nations, Geneva- 2003), s.109.

>3 Ahmet F. Ozsoylu, “Gizli Ekonomi,” iktisat Dergisi, (Subat-Mart 1993), 5.45.

> http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=493&id=30 (30 Agustos 2004)

5 The Economist, a.g.m., s.64.
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Avrupa Birligi’nin, 1992 yilinda, cesitli nedenlerden otiirii, birlige iiye olan
tilkelerin ulusal iirtin datalarinin ayrintilarimi  sorgulamasiyla birlikte iye {ilkeler
dogruca ulusal muhasebe sistemlerini revize etme yoluna gitmislerdir. Almanya’da bu
revizyon sonucunda, GSMH’da ve ulusal iiriin seviyelerinde 1988-1997 periyodu

arasinda nominal degerlerle 0.5 ila 1.5’luk bir artis ortaya g1km1§t1r.56
1.1.3. Diger Gelismis Ulkelerde Kayitdiss Ekonomi

Isachsen, Klovland ve Strom’un Norve¢’de 1983 yilinda yaptiklart ¢alismada
kayitdis1 ekonominin, kayith GSMH’nin % 4-6’s1 seviyesinde oldugu tespit

edilmigtir.”’

Hanson’un 1978 yili i¢in Isve¢’de istihdam yaklasimi ile tespit ettigi kayitdist
ekonomi % 8-15 oranindadir. Ayni arastirmacinin, GSMH farkliliklar1 yontemiyle

tespit ettigi kayitdisi ekonomi ise GSMH’nin % 4.7’si seviyesindedir.’®

Kayitdist ekonominin kolgezdigi iilkelerden bir digeri olan Fransa’da ise
kayitdis1 ekonomiyi ortaya cikaran, biiylik boyutlara varan vergi kagirmalarin varligina

dair bulgular vardir.”’

Yukarida belirtilen ¢alismalardan anlasilacag iizere, gelismis iilkelerde kayitdis
ekonominin boyutu, iilke GSMH’larinin yaklasik % 10°’u ile % 25’1 arasinda

degismekte olup, agirlikli olarak vergisel kayip ve kacaklara dayanmaktadir.
1.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi sorununu yogun bir sekilde yasayan iilkelerin basinda Peru
yer almaktadir. Ekonomist Soto tarafindan “‘igporta ekonomisi” olarak adlandirilan

Peru ekonomisinde, kayith GSMH’ya ilave olarak % 29 oraminda yillik kayitdis:

%% United Nations Economic Commision For Europe, a.g.m., s.112
57 Carson, a.g.m., s.27-32.
% Ozsoylu (1993), a.g.m., 5.68.

39 Chugh, Uppal, a.g.e., s.26
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GSMH yaratilmaktadir. Yine Soto’ya gore, Peru’daki isgiicliniin yaris1 resmi (formal)
sistem disinda calismakta ve toplam isgiici saatinin % 60’1 kayitdis1 islere

ayrilmaktadir.®’

Uyusturucu tiretimi ve ticaretinin merkezi olan Bolivya, kayitdis1 ekonominin
en yaygin boyutlarda goriildiigii bir ©rnek iilke konumundadir. Yapilan bir
arastirmanin sonuclarina gore, bu iilkede 1985 yilinda 2.5 milyar dolarlik kokain
iiretilerek yurtdisina gonderilmistir.’’ Yasal kaynakli diger kayitdisilikla beraber
toplam kayitdis1 ekonominin biiylikliigii ise 3.147 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. 3.147 milyar dolarlik bir kayitdisi ekonomi, séz konusu yilda, 3.055
milyar dolar olan Bolivya kayith GSMH’sinin % 103’iine tekabiil etmektedir. Bu
miktar geliri absorbe edebilecek bir kayitdisi sektoriin olmayisi, fiyatlarin 1985 yilinda
% 12000 artmasina sebep olmustur. Arastirmalara gore polis ve diger silahli kuvvetler
ile yasama organi ve yargi organi iiyelerinin gelirlerinde yasadist gelirler 6nemli bir

yer tutmaktadir.%?

Arjantin’de, su¢ sektoriinden, kayitdisi istihdamdan ve gelirin yanlis beyan
edilmesinden kaynaklanan kayitdis1 ekonomi ©Onemli bir sorun olarak varligim
sirdirmektedir. Schneider ve Enste tarafindan yapilan son arastirmaya gore
Arjantin’de kayitdisi ekonomi 1998 yili itibariyle resmi GSMH'nin % 21’1

diizeyindedir.*®

1975 yili itibar1 ile Kolombiya’da yapilan calismalar gostermistir ki, kiiciik
olcekteki girisimcilerin yaklasik % 50’1ik boliimii gelirlerini

vergilendirmemislerdir. Profesyonel girisimcilerde ise kayit altina alinmayan

0. Main, “How to Make Poor Countries Rich,” Fortune, January 1989, s.101.

®' J.B. Jimenez, Cocaine, Informality and the Urban Economy in La Paz. Bolivia (In the Informal
Economy: Studies in Advanced and Less Developed Countries, The John Hopkins University Press,
1989- London), s.135-148.

Y. Iigi, Kayitdis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar1 (DPT Yayinlari, Nisan 1999- Ankara), s.67.

63 Schneider, Enste, a.g.m., s.58.
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gelirlerin biiylikliigli % 70’lere kadar dayanmaktadir. Jugnito ve Coballero’nun
yaptiklar1 caligmalara gore Kolombiya’nin yurtdisina ihrac ettigi kahvenin gercek
degerinin GSMH’nin % 23’ii olmas1 gerekirken bunun kayitlara sadece % 17 olarak
yansidigl goriilmiistiir. Bu da sadece kahve ihracatindan kaynaklanan GSMH’daki

% 6’11k bir kayitdis1 ekonominin varligini gtjstermektedir.64

150 milyonluk niifusuyla, diinyanin besinci biiyiik iilkesi konumundaki Brezilya
ekonomisinde de ciddi sorunlar yasanmaktadir. Brezilya’daki kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin, iilkedeki tiim ekonomik faaliyetlerin yaklasik % 50'sini olusturdugu ve bu

faaliyetlerin iilke ekonomisinde bir¢ok dengesizlige sebep oldugu iddia edilmektedir.

Tayvan’da kayitdis1 ekonomiyle miicadele etme cabasi icinde olan iilkelerin
basinda gelmektedir. Toplam ekonomik faaliyetlerin yaklasik % 35-40’1 arasinda bir
kayitdisi ekonomiye sahip olan Tayvan’da bu sektér kendini en ¢ok marka hirsizlig
sayesinde kazanilan yasadis1 gelir, igsportacilik veya seyyar saticilik ve su¢ sektorii
denilen, akla ilk gelen faaliyet olan uyusturucu kagakciligi seklinde kendini

géstermektedir.65
2. KAYITDISI EKONOMININ ETKILERI

Kayitdis1 ekonomi, farkli ekonomilerde farkli boyutlarda ortaya ¢ikmis bir olgu
olarak, genelde olumsuz olarak algilanmakla beraber, baz1 yazarlarca olumlu sonuclari
oldugu da belirtilmistir. Burada once kayitdisi ekonominin olumsuz etkilerinden s6z

edilip, daha sonra bazi yazarlarca olumlu oldugu ileri siiriilen etkileri ac¢iklanacaktir.
2.1. Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayitdisiligin; ekonomiye, devlet biit¢esine, sosyal yapiya ve calisma hayatina
niifus eden bir¢cok olumsuz etkisi bulunmaktadir. S6z konusu etkiler, asagida ayri

basliklar halinde aciklanmaya ¢alisilmustir.

o4 Chugh, Uppal, a.g.e., s.30.

057, Wang, Under the Cpunter Securities in Taiwan (International Financial Law Rewiev, 1990), s.41-
42,
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2.1.1. Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Kayitdisi ekonominin en 6nemli olumsuz etkisi, devletin temel gelir kaynagi
olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayitdisinda kalmast,
vergilerin eksik ya da hi¢ ddenmemesine neden olmakta ve sonugta devletin vergi
gelirlerini de azaltmaktadir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitce
aciklar1 ya bor¢lanma ya da para basma yoluyla karsilanir. Biit¢e aciklari, bor¢lanma
yoluyla karsilandigi takdirde faiz oranlar1 yiikselmekte dolayisiyla ©zel sektoriin
yatirrm maliyetlerini artirarak yatirimlari azaltmaktadir. Yatirimlarin azalmasi, issizligi
arttirarak issiz kitlelerin kayitdist ekonomide calismasina neden olmaktadir. Biitce
aciklarinin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlari nedeniyle kamu
bor¢lanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biitce agiklart daha da artmaktadir. Biitce
aciklarinin Merkez Bankasi araciligiyla para basilarak karsilanmasi ise, enflasyon
oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir. Bu
anlamda, kayitdisi ekonominin kisisel refahi artirdigi bir gercek olmakla birlikte

toplumsal refah1 artirip artirmadigi tartisilmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi, istatistiki verilerin sagliksiz olmasina yol a¢cmaktadir. Bu
anlamda kayitdis1 ekonominin bir diger olumsuz etkisi, ekonomi politikalar: olugturma
siirecinde goriiliir. Genis hacimde bir kayitdist1 ekonomi; istihdam, fiyatlar genel
seviyesi, milli gelir vb. resmi makroekonomik verileri carpitarak bu verilerin
giivenirliligini azaltir. Ekonomik verilerin, milli istatistik icinde gergcegi yansitmamasi
refah1 olumsuz yonde etkilemekte ve ekonominin durumu hakkinda yanlhs bilgi
vermektedir. Bu verilerden yola c¢ikarak olusturulan ekonomik politikalarin etkinligini

sinirlayabilmekte ya da tamamen ortadan kaldirabilmektedir.

“Kayitdist tiretilen mal ve hizmetlere, vergisinin ddenmemesi nedeniyle daha
diisiik bedelle satilma imkam verilerek diiriist vergi miikellefleri acisindan haksiz
rekabet ortaya cikmaktadir. Kayitdisiligin oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve diger
kesenekler 6denmedigi icin bu sektorler lehine bir durum ortaya cikar. Diger taraftan,
resmi kayitlarin tutuldugu sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger

keseneklerden dolay: iiretim maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi
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miikellefleri acisindan haksiz rekabet ortaya c¢ikmaktadir. Kayitdist ekonomi
nedeniyle, iiretim kaynaklar1 vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte, dolayisiyla
kaynaklar da verimsiz alanlarda kullanilabilmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamasi ve kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi, ekonominin saglikli ve

dengeli biiytimesini de engellemektedir.”66

Ekonomi icerisinde kayitdisi faaliyetlerde bulunan firmalar daha ¢ok KOBI'dir.
Kayitdist faaliyette bulunan KOBI’lerin 6dedikleri vergi oram diisiik olmaktadir.
Biiyiik 0©lcekli isletmelerin iizerindeki vergi yiikii ve diger giderler daha fazla
bulunmaktadir. Boylece, biiyiikk firmalarin da islerini taseronlar araciligiyla veya
kiiciilerek yiirlitme ¢abalari, ekonominin merkezilikten uzaklasmasina yol agmakta, bu
durum da optimum Ol¢ek biiyiikliigiiniin saglayacagi verimlilik artig1 gibi avantajlarin

elde edilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kayitdis1 iiretimler, belgesiz ve kayitsiz iiretilmeleri sebebiyle standart dist ve
garantisiz oldugundan, s6z konusu iiriinleri tiiketen tiiketici kesimin de kayitdigiliktan
dolay1 magdur olmasi ve kayitli sektor tiiketicilerini korumaya yonelik yasalardan ve

. . 67
satis sonrasi hizmetlerden yararlanamamasi sz konusu olmaktadir.

Kayitdist ekonomide Odemelerin daha ¢ok nakit para kullanilarak
gerceklestiriliyor olmasi, fiyat istikrarinin olmadigi durumlarda, kayitli ekonomi
yaninda kayitdis1 ekonomide de istikrarli bir para birimi arayisina ve dolar/euro gibi
nispeten istikrarli para birimlerinin ekonomide yaygin olarak kullanilmasina, yani

“dolarizasyona” yol ag;maktadlr.68
2.1.2. Devlet Biitcesi Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Kayitdisi ekonominin biiylimesiyle kayitli ekonominin kiiciildiigiinii, bununda

devletin vergi gelirlerinin azalmasi anlamina geldigi daha once belirtilmisti. Vergi

66 Sarili, a.g.m., s.44.
S DPT (2001), a.g.e., s.8.

% DPT (2001), a.g.e., s.8.
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gelirleri azalan devletin iki secenegi bulunmaktadir; bunlardan ilki bor¢lanmadir.
Bor¢lanma sonucunda ©zel sektoriin verimli yatinmlarini kendisine ceken devlet,
dislama (crowding-out) etkisiyle ©0zel sektoriin yatirimlarini azaltmaktadir. Ayrica
bor¢lanma sonucu tahvillerin degerinin azalmasiyla piyasada faiz oranlar1 artmakta ve
bu mekanizmanin sonucunda enflasyon oraninin artisiyla iilke bircok sorunla karsi
karsiya gelmektedir. Ac¢iklar1 kapatmanin diger bir yolu olan para basma politikasinda
da sonu¢ anlatilandan farkli olmamaktadir. Bankalar da topladiklar1 mevduati, reel
tiretime yoOnelen yatirimcilara aktaramamaktadirlar. Ciinkii reel yatinmlarin karhilik
oraninin, devletin verdigi faiz oramini yakalamasi zor olmaktadir. Diger taraftan
devlete kredi vermek bankalar i¢in de cok az bir risk tagimaktadir. Bu durumda daha
riskli olan ©zel girisimcilere kredi verilmemesi dogal olmaktadir. Bu siire¢ devam
ettikce, daha Onceleri reel iiretime katkida bulunan sermaye sahipleri, ellerindeki
sermayeyi Uretimden c¢ekerek mali piyasalara, dolayisiyla devlete aktarmaktadirlar.
Ellerinde fon bulunanlar devlete verdikleri borcu faiziyle birlikte geri aldik¢a daha
fazla fon sahibi olmaktadirlar. Aym1 zamanda da devletin fona olan ihtiyac1 hizla
artmakta, i¢ bor¢c stoku hizla biiyiimektedir. BoOylesine bir i¢ bor¢ dongiisiiniin
yasandigr ekonomilerde elde edilen faiz gelirleri lizerinden vergi almak da son
derecede zor olmaktadir.”’ Sonugta devlet borglar1 siirdiiriilemez hale gelmekte,

kayitdist ekonomi artisi ile bor¢ stokundaki artis birbirini izlemektedir.

Kamunun asli gelir kaynagi olan vergiler yeterince toplanamayanca, kamu
yonetiminin yerine getirmek zorunda oldugu savunma ve i¢ giivenlik ile adalet, egitim,
saghik ve altyapt hizmetleri aksamakta, biiyllyen kamu acgiklari sorunu ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucu da kamusal hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak
gerceklestirilmesi zorlasmaktadir. Bu da toplumsal yasam kalitesinde ve refah

diizeyinde azalma anlamina gelmektedir.

Kayitdist ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz etkilemekte,
idarenin vergi toplama kabiliyetini ve etkinligini azaltmakta, toplumsal vergi

zihniyetinin dejenere olmasina yol agmaktadir.

69 Kildis, a.g.m., s.15.
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2.1.3. Calisma Hayat: Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Calisma hayat1 ile ilgili olumsuz etkiler biiyiik Ol¢iide kayitdisi istihdamdan
kaynaklanmakladir. Kayitdis1 istihdam, her seyden once, sosyal giivenlik sisteminin
etkinligini bozmaktadir. Kayitdis1 istthdam; calisanlarin gerekli vasiflara sahip
olmamas1 ve asgari yas haddi, asgari licret, fazla mesai ve isyeri standartlar1 gibi
konulardaki diizenlemelere uyulmamasi, gerekli sosyal giivenlik, vergi ve diger
fonlarin eksik odenmesi veya hi¢c 6denmemesi anlamina gelmektedir. Boyle olunca
yeterli prim toplanamamakta, sosyal giivenlik kuruluslart da basta finansman zorluklari
olmak iizere cesitli zorluklarla karsilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri

etkin olarak yerine getirememektedir.

“Kayitdig1 istihdamin bir diger yonii de, kayitdist c¢alisanlarin  sendikal
haklardan yoksun olmasidir. Cesitli gerekcelerle kayitdisi ¢alisma durumunda olanlar,
sendikasiz ve sosyal giivenlik kapsami disinda olma, calistiklar1 igyerinin ruhsatsiz
olmas1 gibi nedenlerle, sagliksiz ortamlarda, isyeri ve is giivenligi olmadan, pazarlik
giiciinden yoksun ve korumasiz, istismara acik ve sigortasiz olarak c¢alismak zorunda
kalmaktadir. Bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olugmasina ve calisma
iliskilerinin ve isgiicii piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol a¢gmaktadir. Kayitdis:
ekonomik faaliyetlerde kadin ve cocuk iscilere de talep oldugundan, bu kesimin de zor

sartlarda ¢alismasi sz konusu olmaktadir.”””

Kayitdist istihdamin diger bir olumsuz etkisi ise, iilkenin yabanci kacak
iscilerin akinina ugramasina neden olmasidir. Yabanci is¢ilerin ucuz isgiicii
arzetmeleri, piyasadaki mevcut iicret seviyesini diisiirmekte ve yerli iscilerin yerine
yabancilarin ikame edilmesi sonucuna yol agabilmektedir. Bunun sonucu olarak yerli
isciler igsiz kalmakta veya issiz kalmamak icin her tiirlii kotii ¢alisma kosullarini,

diisiik maddi olanaklar1 kabul etmek durumunda kalmaktadir.

" DPT (2001), a.g.e., 5.9.



44

2.1.4. Toplumsal Sosyal Yap1 Uzerindeki Olumsuz EtKisi

Kayitdis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun moral ve ahlaki degerlerinin
bozulmasina ve yasadisi faaliyetlerin yayginlasmasina sebep olmaktadir. Kayith
faaliyette bulunanlar, yaygin kayitdisiligi gordiikce kendileri de kayitdisi caligmakta,
gelirlerini devletten gizlemektedirler. Kayitdisi faaliyetler, kayitdisiligin dogas1 geregi
yasal diizenlemeler, genel ve acik kurallar disinda yiiriitiillmektedir. Biitiin bunlar,
hukuk ve adalet sisteminin etkinliginin kaybolmasi, yeralt1 iligkilerinin buradan
dogacak boslugu doldurmasi ve toplumda su¢ ve suclu sayisinin artmasi anlamina

gelmekte, sosyal acidan sakincalt durumlar yaratabilmektedir.

Kayitdis1 faaliyetlerin yayginlagsmasi, bireylerin devlet otoritesine olan
giivenlerini azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarini
yasadis1 yollarla (riisvet, suistimal yoluyla veya mafya olarak bilinen yasadis1 orgiitler
yoluyla) ¢6zme yoluna gidebilirler. “Kayitdisi ekonomi devlete karsi bir bagkaldir
(ekonomik anarsi) yaratir, moral degerleri bozar.”’' Ahlaki degerler iizerinde ortaya

cikan bu yozlasma, kisileri devlete ve topluma karsi sug islemeye yoneltir.

Kayitdisiligin yasadis1 faaliyet boyutunu olusturan, toplumun zararli ve ahlak
dis1 olarak gordiigii fuhus, kumar ile ¢esitli kacakcilik, uyusturucu satis1 ve kullanimi
vb. larin artmasi oOzellikle gen¢ kusaklari olumsuz etkilemekte, toplumda ahlaki

cokiintiiye yol agmaktadir.

Kayitdis1 ekonomide faaliyet gosteren firmalar, sosyal giivenlik primi
O0demedikleri icin devletin vergi gelirlerini azaltarak, diisiikk gelir gruplarina devletce
saglanan sosyal transferleri sinirlayabilir. Azalan sosyal transferler, diisiik gelirli
gruplarin yasam standartlarin1 daha da zorlastirarak, sosyal ve siyasal huzursuzluklara

neden olabilir.”?

"I Osman Altug, “Kayitdis: Ekonomi: Vergiye Kars: Bagkaldir1,” Goriis, Say1: 24, Mart 1994, s.66.

" F. Ogiing, G. Yilmaz, Estimating the Underground Economy in Turkey (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Yayini, 2000- Ankara), s.5-6.
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Kayitdist ekonomik faaliyetler, ¢ogu zaman cevre ile ilgili diizenlemelere
uyulmadan gerceklestirildiginden, kayitdisi ekonomik faaliyetlerden dolayr dogal
kaynaklarin tahribi s6z konusu olmaktadir. Kuskusuz bu durumda gelecege doniik

telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agmaktadir.
2.2. Kayitdiss Ekonominin Olumlu Oldugunu ileri Siiren Goriisler

Kayitdist ekonominin olumsuz etkileri yogun olmakla birlikte, ekonomi
tizerinde olumlu etkileri oldugu da ileri siiriilmektedir. Bu anlamda ekonomik
biiylimenin Oncelikli tercih oldugu bir iilkede; eger alinan vergilerle devlet tarafindan
gerceklestirilen biiylime orani, bu vergiler kisilerin ve firmalarin elinde kalsaydi
saglanacak biiylimeden daha diisiik ise, kayitdis1 calismanin olumlu sonuglar yarattigi

ileri suriilebilir.

Kayitdisi ekonominin ileri siiriilen en onemli olumlu etkisi, kayitdis1 calisan
kisilere ve firmalara rekabet giicii kazandirmasidir. Kayitdist ekonomide kayitl
ekonomideki kazang lizerinden alinan vergiler, iscilik lizerinden ddenen sigorta, vergi
gibi yiiksek oranli kamusal yiikiimliilikler bulunmadigindan, tiretim maliyetlerinin,
dolayisiyla satis fiyatlarinin diisiik gerceklesmesi, kayitdist ekonomiye yurtici ve
yurtdis1 piyasalarda rekabet giicii kazandirmaktadir.

“Cesitli nedenlerle kayitli ekonomiden kayitdisi ekonomiye kayan gelirler,
tasarruflar iizerinde carpan etkisi yaratarak ekonomiye canlilik getirir ve rekabet
giicinii artirir. Kayitdisi ekonomiden elde edilen gelirler kayithh ekonomide yer alan
mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Dolayisiyla, kayitdisi ekonomiden elde edilen
gelirlerin tiiketim asamasinda kayit altina alinma ihtimali s6z konusudur. Diger bir
ifadeyle, elde edilmesi asamasinda kayit altina alinamayan gelirler harcanmasi
asamasinda kayit altina alabilir.””> Almanya ve Avusturya'daki ampirik kanitlar,
kayitdist ekonomide elde edilen kazanglarin % 66’sindan daha fazlasinin dogrudan
resmi sektorde harcandigint ve kayith ekonomide bir patlamaya yol agtigim

gostermektedir. Bu nedenle, bu harcamalarin ekonomik biiylime ve vergi gelirleri

73 Sarili, a.g.m., s.45.
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(ozellikle dolaylr vergi gelirleri) {iizerindeki pozitif etkileri de mutlaka hesaba
katilmalidir. Ingiltere’deki kamitlarda kayitdisi ekonominin, tiiketim harcamalarini
onemli ol¢iide tesvik eden bir faktor oldugunu gostermektedir. Yine Peru’da yaratilan

zenginligin % 36 sinin kayitdis: faaliyetlerden kaynaklandigi goriilmektedir.”*

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik
kullanmm1 ve kaynaklarin sinirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkani
yoktur. Kayitdis1 ekonomi, acikta kalan bu issiz kitlelere is imkani sagladig icin bir
cok insanin gecim kaynagi olma ozelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde calisanlar,
egitim diizeyleri belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir. Kayitdisi
ekonomide ise, her seviyeden insana istihdam olanaginin saglanmasi hem issizligi

azaltir hem de igverenlere daha diisiik maliyette isgiicii calistirma olanagi saglar.

Kayitdisinin yararlar1 arasinda sayilan bir diger oOzellik ise kayitdisiligin
toplumda sosyal patlamalar1 engelleyecegi yolundaki goriistiir. “Kayitdisi ekonominin
sosyal anlamda iki 6nemli yarar1 vardir. Birincisi, ge¢imlik diizeyde gelir elde etmek
isteyenlere bu olanagi tamimasi, digeri ise bir kisim insanlarin istedikleri yasam
standardin1  saglamasina katkida bulunmasidir. Eger insanlar bu ihtiyaclarini
karsilayamaz ise zaman i¢inde sosyal patlamalarin ortaya ¢ikmasi 1<au;1n11matzd1r.”75 Bu
gorlise gore miikellefler agir bir vergi yiikii altinda ezilmektedirler, dolayisiyla
hayatiyetlerinin devami acisindan vergi kagirmak zorunda kalmaktadirlar. Boyle bir
durumda devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat sosyal patlamalar da
engellenmektedir ve buna ilave olarak da ekonomiye canlilik getirmekte, resesyon ve

depresyon goriilmemektedir.”®

" Cetintas, Vergil, a.g.m., s.19.
75 Aydemir, a.g.e., s.99.

76 Kildis, a.g.m., s.15.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMI

1. KAYITDISI EKONOMININ TURKIiYE’DEKi BOYUTU

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kiiltiirel ve
diger faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya c¢ikmakta ve bu nedenle iilkeden
ilkeye degismektedir. Bu anlamda bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna
bagli yapisal ozellikler kayitdisiliga uygun bir zemin olusturabilmektedir. Son yillarda
Tiirkiye ekonomisinde yasanan kronik enflasyon, gelir dagilimindaki asirt
adaletsizlikler, ekonominin Ozellikle istihdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine
dayali olmasi, tiim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin olmasi, niifus ve go¢ artisi,
artan vergi ve prim yiki, spekiilatif kazanclarin yogun olmasi ve ekonomik
faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler kayitdisi ekonomiye neden olan baslica

faktorler olarak siralanabilir.

Tiirkiye icin kayitdigt ekonomi olgusu, yeralti ekonomisini ve buna bagh
karapara trafigini iceriyorsa da, genel olarak kastedilen yasal ekonomik faaliyetlerdeki
kayitdisilik ve bunun yarattifi vergisel kayip ve kacaklardir. Bu kabulde, yeralti
ekonomisinin  ekonomik  biyiikliigli tartisilmakla  birlikte tiimiiyle ortadan
kaldirilmasinin miimkiin olmayacag1 ve Tiirkiye’ye 0zgii olarak ekonomik yapinin,

yasal faaliyetlerde kayitdisiligi benimsemis olmasinin etkisi vardir.

Cumhuriyet doneminden bu yana uygulanan ekonomik plan ve programlarin
oncelikli hedefinin biiylime oldugu bilinmektedir. Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda
gerek sermaye birikiminin  yetersizligi, gerekse sermayeyi verimli sekilde
kullanabilecek miitesebbis kesiminin yoklugu, devletin 6zel miilkiyet ve 0Ozel
girisimcilige olanak taniyan ekonomik sistem tercihi yapmasini zorunlu kilmustir.
Bu amagla 1924 Anayasasi’'nda 6zel miilkiyet ve miras haklar1 en temel haklar arasina
alinmistir. Ayrica sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak, iilkeye miitesebbisler
kazandirmak, elverisli bir toplumsal, siyasal ve iktisadi ortami yaratmak ve bir takim

dogrudan destekler saglamak amaciyla, miidahaleci bir iktisat politikas1 izlenmistir.
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ortaya konulan bu tercih, kisa donemli sapmalara ragmen
giiniimiize kadar siiregelmigtir. Tiirkiye’nin biiylime performans:t goz Oniine
alindiginda, tercih edilen ekonomik sistemin uzantist olarak uygulanan soz konusu
politikalarin uzun dénemde basarili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii,
Tiirkiye  Ekonomisi  siire¢  i¢inde azimsanamayacak bir biiyiime trendi

gerceklestirmistir.

Ancak, sermaye birikiminin saglanmasi ve 6zel girisimciligin olusturulmasi
stirecinde alman bir takim Onlemlerin ya da uygulanan tesviklerin zamanla kayitdisi
ekonominin gelismesine katkida bulundugu da gercektir. Temel ekonomik tercihlerin
sonucunda ortaya cikan uygulamalar, ©Ozel girisimcilerin (bir bagska ifade ile
miikelleflerin) sermaye biriktirme ve biiyiime siirecinde gelirlerini kayitdisina ¢ikarma
egilimlerine hosgorii ile yaklasilmasi sonucunu dogurmustur.77 Bu siirecte vergi
sistemi biiyiikk Ol¢iide bozulmus, kayitdisi fonlarin sisteme girmesi kolaylastigindan

kayitdisi sektoriin ekonomideki pay1 giderek biiylimiistiir.

Kayitdisilik dolayisiyla iilkemizde karsilasilan vergi kacaklarinin boyutlar
onemli Olc¢iidedir. 1980 sonrasinda cok sayida vergi diizenlemesi yapilmis olmasina ve
oldukca yiiksek kanuni vergi oranlarina ragmen, vergi tahsilatinda arzu edilen gelisme
saglanamamistir. Bunun baslica nedenleri; vergisel tesviklerin yogun olarak
kullanilmast sonucunda vergi matrahinin erimesi, belge ve kayit diizeninin
yerlestirilememesi ve denetim fonksiyonunun isletilememesi sonucunda vergi kayip ve

kacagimin énemli boyutlara ulagsmig olmasidar.”

Istihdam bakimindan kayitdisilik da iilkemizde yiiksek diizeylere ulasmis olup,

kayitdisi istihdamin ticretliler i¢indeki orani da giderek artmaktadir.

Ulkemizde en cok gozlenen kayitdisi ekonomik faaliyetler soyledir;

- Ikinci bir iste kayitsiz calisanlar (6gretmenlerin 6zel ders vermesi gibi),

m Aydemir, a.g.e., s.50.

"8 DPT, VIL Bes Yilhk Kalkinma Plan Stratejisi (1996-2000) (DPT yayinlari, Ankara- 1995), s.18.
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- Insaat, altin ve doviz sektorii calisanlart,

- Eglence diinyas1 calisanlar1 (ses sanatgilari, mankenler ve turist rehberleri
gibi),
- Giindelikgi, hizmetci ve bakici olarak calisanlar,

- Sebze, meyve, oto ve emlak komisyoncusu olarak c¢alisanlar,

- Evlerde imalat hizmeti yapanlar.

Yukarida siralanan bu faaliyetlerin 6nemli bir kismi, tamamen vergi kapsami
disinda tutulmakta, istihdam bigcimleri ise kayitdisi sektoriin biitiin 6zelliklerini

tasimaktadir.

Tiirkiye’de ve uluslararasi alanda bir¢ok arastirmaci, kayitdisi ekonominin
boyutlarim1 6lgmek icin cesitli calismalar yapmislardir. Kayitdisi ekonominin genel
kabul gormiis bir teorisinin bulunmamasi; ayrica caligmalarda kullanilan tanimlarin,
yontemlerin ve varsayimlarin degisik olmasi nedeniyle s6z konusu ¢alismalarda ¢ok
farkl1 sonuglara ulagilmistir. Ulkemizdeki veri yetersizlikleri ve toplanan verilere bazi
durumlarda ulagma zorluklar1 da kayitdisi ekonominin Ol¢iimiinii zorlagtirmis, farkl
arastirmacilarin farkli sonuclara ulagmasina yol acan bir baska neden olmustur.
Ulkemizdeki kayitdisi ekonomi iizerine calismalarin olmasina karsin saglikli 6lciim

yapilamamasinin baslica nedenleri ise su sekilde siralanabilmektedir:

i. Sanayilesmis iilke ekonomileri, Tiirkiye gibi inisli c¢ikish ekonomik

gelismeleri pek gostermezler.

ii. Tirkiye‘de istatistiki veri toplama ve veri degerlendirmesi, 5429 sayili
kanunla yeniden vyapilandirilan T.C. Bagbakanhik Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’ nun bu konudaki yogun calismalarina ragmen, heniiz uluslararas1 diizeyde

degildir.

iii. Konu ile ilgili arastirmalar 6énemli bir kaynak gerektirse de bu konuda

ayrilan kaynaklar yeterli degildir.”

" Ozsoylu, a.g.e., s:198.
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Yukarida belirtilen nedenlerden 6tiirii, iilkemizdeki kayitdis1 ekonominin
biiyilikliigiine iligkin olarak yapilan tahminlerde, GSMH nin % 2’si ila % 137’si
arasinda degisen, birbirinden cok farkli sonuclar ortaya cikmaktadir. Tiirkiye deki
kayitdisi ekonominin biiyiikliigline iligskin olarak ¢esitli arastirmalarda bulunan ¢aligsma

sonuglart asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye Icin Kayitdis1 Ekonomi Tahminleri

Arastirmacilar| Tahmin Yontemleri Yih | Kayitdis1 Ekonomi /GSMH
(%)
Altug Vergi Yaklasimi 1992 35
Derdiyok Ekonometrik Yaklasim 1984 27.3
Vergi Yaklasimi 1991 40.4
Hakioglu D. Ekonometrik Yaklagim 1984 137.8
Kasnakoglu Ekonometrik Yaklagim 1990 9.34
) GSMH Yaklasim 1990 7.5
Ozsoylu A.F. )
Islem Hacmi Yaklasimi 1993 8.5
Temel A. Harcama Yaklagimi 1.5
Simgek A. Vergi Yaklasimi 1991 16.4
Yazict K. [slem Hacmi Yaklasimi 1.91
Yazic1 K. Islem Hacmi Yaklasimi 1998 40.5
Yetim Sabit Oran Yaklagimi 1998 12.5

Kaynak: Farkli kaynaklardan derlenmistir.

Ulkemizdeki kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii tespit etmeye yonelik olarak
yukarida deginilen cesitli akademisyenlerce yapilan calismalarin yaninda, kamu
kuruluslarinca da zaman zaman tespit noktasinda calismalar yapilmaktadir. Ornegin,

T.C. Maliye Bakanligt Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nca gerceklestirilen calismada, yillar
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itibariyle Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutu; 2001 yilinda % 31.48, 2002 yilinda
% 29.74, 2003 yilinda % 29.61, 2004 yil1 itibariyla da % 30.07 olarak Olc¢iilmiistiir. Yine
ayni arastirmada, 1998 yilinda % 37.26 oraninda seyreden kayitdist ekonominin, 2000
yilinda % 26.12’ye geriledigi tespit edilmistir.*

Giiniimiizde Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin resmi GSMH’nin yaris1 kadar
oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye bu boyuttaki kayitdisilikla, kayitdisiligin en

yaygin oldugu iilkeler arasindadir.
1.1. Vergisel Acidan Kayitdis1 Ekonomi

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle
ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayitdisi ekonomi, kamu idarelerinin
denetimi disinda kalan her tiirli ekonomik islem ve faaliyetlerdir. S6z konusu
ekonomik islem ve faaliyetlerin bazilart yasalarla yasaklanmis, bazilarn ise
yasaklanmamistir. Ancak her iki unsurun ortak 6zelligi; bunlar iizerinden gelir elde
edenlerin, elde ettikleri gergcek gelirlerinin bir kismini veya tamamini kayda gecirmiyor
ve bu gelirler iizerinden de 6demesi gerekenden daha az vergi ¢diiyor veya hi¢ vergi
O0demiyor olmalaridir. Caligmanin bu kisminda, yasalarla yasaklanmamis faaliyetlerden
bilin¢li olarak kayitdis1 kalan islemler ve bu islemler dolayisiyla ortaya cikan vergi

kayip ve kacagi esas alinmaktadir.

Vergi kayip ve kacagina sebep olan kayitdisilik, iki bashk altinda
incelenmektedir. Bunlari, yasalarla kayitdisi birakilmasina izin verilen faaliyetlerden
veya islemlerden dogan vergi kayiplar1 (muafiyet ve istisnalarin yarattigi kayitdisilik)
ve kayitlara gecirilmesi zorunlu oldugu halde iradi olarak kayitdisi birakilan
islemlerden dogan vergi kayip ve kagaklar1 (vergi vermemek veya az vermek amaciyla

iradi olarak yaratilan kayitdisilik) olarak siralamak miimkiindiir.

Tiirk vergi sisteminde, ekonomik ve sosyal politikalar nedeniyle yasalarla
vergiden muaf ve miistesna tutulan kazang ve iratlarin sayist oldukca fazladir. Yasal
diizenleme sonucu olarak vergiden muaf faaliyetler icin defter ve belge tutma

zorunlulugu yoktur. Bazi faaliyetler yasalarla kayda gecirilme zorunlulugu disinda

% http://www.malihaber.com (28 Eyliil 2005)
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birakilmigtir. Resmi nitelikte kayda gecirilmeyen ve dolayisiyla vergi tahsilatini
azaltan, her tiirli ekonomik faaliyeti veya islemi kayitdisi saymak gerekmektedir.
Vergi sistemimizde vergi kaybin1 6zendiren ve biiylimesine neden olan yasal ve idari
diizenlemeler olduk¢a fazladir. Vergi kanunlarinda yer alan bu diizenlemelerden

bazilar1 asagida belirtilmistir:

a. Kisilere Yonelik Istisna ve Muafivetler

- Esnaf muaflig,
- Diplomat muafligs,
- Serbest meslek kazanclari istisnast,

- Gayrimenkul sermaye iradi istisnast,

b. Kurumlara Yonelik Istisna ve Muafiyetler

- Kurumlar vergisi kanunu kapsamindaki istisna ve muafiyetler,

c. Kisi ve Kurumlara Yonelik Istisna ve Muafivetler

- Serbest bolgeler kanunundan dogan istisna,
- Yatirim indirimi istisnast, ®

- Katma deger vergisi kapsamindaki baz istisna ve muafiyetler.®’

Bu tiir vergi kayiplarinin 6nlenmesinin tek yolu, vergi yasalarindaki istisna ve

muafiyetlerin ekonominin sartlar1 ¢cercevesinde azaltilmasidir.

Ulkemizde, vergisel acidan kayitdis1 ekonomik faaliyetleri, bityiik olciide, yasal
olarak yaptig1 (kanunlarla yasaklanmis bir faaliyet olmayan) ekonomik faaliyeti gercek
sekilde kayitlarina yansitmayan ancak goriiniirde vergi miikellefi olan veya hig
miikellefiyet kaydi bulunmayan insanlar veya kurumlar yiirlitmektedir. Tiirkiye’de
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin biiyilk kismi vergi idaresinde kaydi bulunan fakat
defter ve belgelerinde ticari faaliyetlerinin bir kismu yer almayan yiikiimliiler
tarafindan yapilmaktadir. Ticari faaliyeti olup, vergi idaresine bildirilmeyen ve

miikellefiyet kaydi yaptirmayanlarin sayisi, diger gruba gore daha azdir.

® 5479 Sayili kanunla 01.01.2006 tarihinden itibaren yatirim indirimi istisnasi yiiriirliikkten kaldirilmig
olup, bu tarihten onceki harcamalar iizerinden hesaplanan ve bu tarih itibariyle heniiz kullanilmamis olan
istisna tutarlarinin indirimine ise 3 yil siireyle devam edilecektir.

8 DPT (2001), a.g.e., s.31-32.
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Ulkemizde vergi oranlariyla sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksekligi, sikca
cikarilan vergi aflari, vergilendirme ortamindaki belirsizlik gibi nedenler toplumun
vergiye karst direng gostermesine, dolayisiyla vergi kayip ve kacagina neden
olmaktadir. Ancak vergisel boyutta ililkemizdeki kayitdisiligin en Onemli nedenini
vergi denetimindeki yetersizlikler olusturmaktadir. Bugiin iilkemizde vergi
miikelleflerinin ancak % 3-5’i incelenmekte ve yapilan vergi incelemelerinin de etkin
oldugu sdylenememektedir. Dolayisiyla miikellefler, 6zellikle nicelik itibariyle yeterli
olmayan vergi denetiminden ¢ekinmemektedirler. Ayrica etkin bir vergi denetiminin

olmayisi, kayitdis1 calisan miikelleflerle, kayith calisan miikellefler arasinda haksiz

rekabete neden olmaktadir.

Tablo 5. Vergi Yaklasin ile Kayitdis1 Ekonomi

Vergi
. Inceleme| Incelenen Bulunan Inceleme | Vergidisi . dist | oo Vergi
Inc‘t{a:l(:me Sayis1 | Matrah Matrah Orani Gelir (?ISYIH Gel.in Yﬁlﬁi Kacag
(Adet) | (MilyarTL| Tk (%) | (Milyar TL) (Milyar TLGSYIH| (%) | (\ityar TL
(Milyar TL) %)
1985 66681 [299.6 294.3 328 [8973.9 35720.0 25.12 12.90 1157.6
1986 66550 |1157.3 1498.3 3.15  |47565.6 51958.0 91.55 [15.50 7372.7
1987 80264 |2949.6 764.4 378 [20221.9 74722.0 27.06 [15.70 3174.8
1988 51495 13092.8 953.2 277 344129 129225.0 26.63 [15.00 516.9
1989 47225 [4286.5 1933.4 246 |78595.2 227324.0 34.57 |15.10 11867.9
1990 108574 {9969.1 6257.5 552 |113360.5 |393060.0 28.84 16.00 18137.7
1991 78803 |13754.8 6875.6 372 |184828.5 |630117.0 29.33 |16.80 31051.2
1992 59378 |22180.6 13217.8 3.50 13776509 |1093368.0 | 34.54 (17.70 66844.2
1993 68954 135897.0 12906.9 3.50 |368764.4 [1981867.0 | 18.61 |18.00 66378.1
1994 48056 (1201459  [135755.3 3.50  |3878724.3 |3868429.0 | 100.27{19.00 | 736957.6
1995 56096 [169827.3 |71167.2 3.50  |2033347.4 |7762456.0 |26.19 [17.60 | 357869.1
1996 54536 |375262.1 |99724.5 3.50  [2849272.3 [14772110.0 | 19.29 |18.60 529964.6
1997 63198 |723888.1 |284899.6 3.50  |8139987.2 |28835883.0 | 28.23 (20.30 | 16524174
1998 68748 | 1763429.9 (684220.8 3.50  |19549166.8 |52224945.0 | 37.43 (21.80 | 42617184
1999 51731 |1288777.9 |1043797.2 3.50  |29822776.2 |77415272.0 | 38.52 {23.50 | 7008352.4
2000 60335 [3621021.7 |1987099.0 3.50  |56774257.5 |124982454.0| 45.43 [23.50 | 13341950.5
Ortalama 38.23

Kaynak: Tandircioglu A.S. (2002), Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi (Ankara: DPT Yayini),

s.18.
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Tablo 5’den de goriildiigii gibi vergi inceleme yoluyla 1985-2000 yillart i¢in
bulunan vergi dis1 gelirin GSMH’ya oranlar1 oldukg¢a farklilik gostermektedir. Vergi
dis1 gelirin GSMH’ya oran1 1993 yilinda % 18.6 ile en diisiik, 1986 yili % 91.5 ve
1994 yili % 100 oranlan ile en yiiksek yillar olmustur. Esasen 1994 yili iilkemizde
ekonomik anlamda ¢ok ciddi sikintilarin yasandigi yil olmustur. Aymi sekilde 2000
yilinda da vergi dis1 gelirlerin GSMH oraninda belirgin bir artis dikkati ¢cekmektedir.
Bu sebeple oranlara yillik olarak bakmak yerine ortalamasini alarak yorum getirmek
daha anlamli olacaktir. Bu donemde vergi dis1 gelirlerin GSMH’ya oraninin ortalama
% 38.23 oldugu goriilmektedir. Bu sonucun daha once vergi yaklasimi ile yapilmig

tahminlerle olduk¢a uyumlu oldugu anlagilmaktadir.

Vergi kimlik numaras: kullanimindaki yayginlik bu alanda c¢ok Onemli
mesafelerin alinmasini saglamaktadir. Vergi kimlik numarasi kullananlarin sayisi
3 Temmuz 1995 tarihinden 31 Aralik 1998 tarihine kadar yaklasik 5.4 milyon kisiye
ulagmistir. 2001 yilinda ise 7.6 milyon kisi vergi kimlik numarasi1 almistir. Ocak 2002
itibariyle vergi kimlik numarasi alan kisilerin sayisinin 23.3 milyona ulasmasi da ¢ok

onemli bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. istihdam Acisindan Kayitdis1 Ekonomi

Gelismekte olan iilkeler acisindan kayitdisiligin onemli bir ayagi da istthdam
boyutundadir. Tiirkiye ekonomisinin ozellikle istihdam agisindan tarim ve hizmetler
sektoriine dayali bir ekonomi olmasi, tiim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin olmasi
ve bu isletmelerin kayitdisiliga ortam hazirlayan yapida olmasi, gelir yetersizligi
nedeniyle ek islerde calisanlarin kayitdisi ¢alismayr kabul etmesi, konumlar1 nedeniyle
kadin ve cocuk calisanlarin biiyiikk bir boliimiiniin kayitdis1 calismayr kabul etmesi,
kirsal kesimden kentlere yogun bir gogiin siirmesinin sonucunda herhangi bir beceriye
sahip olmayan {icretsiz aile is¢isi konumundaki kisilerin kentlerde kayith isgiicii
piyasasina girememesi, isletmelerin rekabet gii¢lerini artirmak amaciyla onemli bir
harcama kalemi olan isgiicli maliyetlerini kayitdis1 istihdam yoluyla gidermesi, yasal
mevzuattan kaynaklanan formalitelerin fazla olmasi1 ve artan vergi ve prim yiikii
kayitdis1 istihdama neden olan baslica faktorler olarak siralanabilir. S6z konusu
nedenlerle, kayitdis1 sektorde faaliyetini siirdiiren, kalifiye diizeyi diisiik, egitimsiz

igsglicli; herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, fazlaca sermayeye
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gereksinim duyulmayan, fason {iiretim, isportacilik, pazarcilik vs. gibi isler

yapmaktadir.

Kayitdis1 calisma ya da calistirmada, elde edilen gelir iizerinden vergi, sosyal
giivenlik kuruluslarina 6denmesi gereken prim ve sosyal amagh kesintiler tahakkuk

ettirilmemekte ve ilgili kurumlara 6denmemektedir.

Ulkemizde kayitdisi istihdamim son donemde artmasina yol acan bir diger
neden de yabanci kacgak isciliktir. Bugiin Tiirkiye’de sayilari ve milliyetleri bilinmeyen
cok genis yabancilar grubu istihdam edilmektedir. Yabanci kacak is¢ilik arttik¢a, genel
ticret seviyesi diismekte, yerli ¢alisanlarin pazarlik giicii azalmakta, sonucta kayitdist
iscilik daha da yayginlagsmaktadir. Yabanci kacak iscilik disinda, iilkemizdeki diger
kayitdis1 ¢alisma sekilleri, ¢cocuk is¢i calistirilmasi ve ek gelir elde etmek amaciyla
kisilerin ikinci bir iste ¢alismalaridir. Cocuk iscilerin yaygin olusunun temel sebepleri,
cocuk emeginin ucuz olmasi, cocuklarin kolayca isten ¢ikartabilmeleri ve bazi islerin
cocuklar tarafindan daha kolay yapilabilmesidir. Diger taraftan Tiirkiye’de uzun yillar
enflasyonist ortamin hiikiim siirmesi ve gelir dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle
genis bir kesimin gec¢im sikintis1 ¢ekmesi, gelir elde etmek amaciyla kisileri ikinci bir
iste calismaya mecbur birakmaktadir. Yasal iicret ve yan 6demeler disinda bu sekilde
elde edilen gelir ise devlet icin bir kayip, elde eden i¢in de kayitdisi bir gelir

niteligindedir.

Prof.Dr. Tuncer BULUTAY baskanliginda imalat sanayinde istihdam konulu
calismanin sonucunda, istthdam yaklagimiyla Tiirkiye’de 1996 yilinda kayitdis:
istihdamin toplam istihdam icindeki orani yaklasitk % 30 olarak tespit edilmistir.
Tiirkiye Ekonomisinde informal kesimin pay: ise 1992 yilinda tiim Tiirkiye icin % 16,

kentsel kesim icin % 26 olarak tespit edilmistir.**

Tablo 6, 2003 yili itibariyle Tiirkiye’de istihdamin meslek gruplarina gore
dagilimim1 gostermektedir. Bu tabloya gore, Tiirkiye’de 2003 yili sonu itibariyle 21
milyonu gecen toplam istthdamin yaklasik % 52’si kayitdisidir. Toplam kayitdis:

istihdamin % 60’1na tekabiil eden yaklasik 6.5 milyonu tarim sektoriinden (tarim,

2 DPT (2001), a.g.e., s.11.



56

hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik, avcilik) gelmektedir. Tarimda kayitdisi calisanlar,

toplam istihdamin yaklasik % 31’ini temsil etmektedir.

Sektorel olarak ikinci biiyiik kayitdisi kalemi olan tarim dis1 iretim
faaliyetlerinde c¢alisanlar ve ulastirma makineleri kullananlarin sayist 2.2 milyonu
gecmektedir. Bu meslek grubu tiim kayitdisi isttihdamin yaklasik % 20’sini teskil
etmektedir. Ticaret ve satis personeli meslek grubuna gore, kayitdisi istihdam 1
milyonun iizerindedir. Kayitdis1 olarak hizmet islerinde c¢alisanlarin toplami da 700

bini gegcmektedir.

Tablo 6. Meslek Grubu ve Kayithhk Durumuna Gére Istihdam Edilenler
(2003 Y11 / Bin Kisi)

Kayithlik Durumu|SSK Emekli {Bag-Kur [Bilinmiyor |Diger Toplam
Sandig (Kayith Istihdam
Degil)

Meslek Grubu

[Imi ve teknik 534 1.013 116 142 3 1.808
elemanlar,
serbest meslek sahiplel
ve bunlarla ilgili
meslekler

Miitesebbisler, 180 144 239 84 3 650
direktorler ve {ist
kademe yoneticileri

Idari personel ve 674 446 15 147 2 1.285
benzeri ¢alisanlar

Ticaret ve satis 621 6 743 1.042 6 2.419
Personeli

Hizmet islerinde 863 406 233 721 2 2.226
caliganlar

Tarim, hayvanci, 81 1 546 6.531 2 7.162
ormanci,
Balik¢1 ve aveillar

Tarim dig1 tiretim 2.490 78 502 2.229 4 5.363
faaliyetlerinde calisanla
ve ulastirma makineleri

kullananlar

Meslekleri tayin 107 82 0 46 0 235
edilemeyenler

TOPLAM 5.550 | 2.177 2.455 10.943 23 21.147

Kaynak: Ercan M. (Subat 2006), Kayitdist Ekonomi ve Hizhh Tiiketim Mallar1 Sektorii
(Ankara: Comart Uluslararasi Organizasyon ve Tanitim Hizmetleri Yayini), s.35.
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Meslek gruplarinda kayitdisiliga bakildiginda, en yiiksek kayitdisilik oraninin
% 91.2 ile tarim alaninda calisanlarda oldugu goriilmektedir. Meslek gruplarina gore
en diisiik kayitdisilik ise % 7.9 ile ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve

bunlarla ilgili meslekler grubuna aittir.*®

Hak-Is’e bagli Oziplik-Is Sendikasi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore
2002 yil1 itibariyle yaklasik 4.5 milyon kisinin kayitdisi istihdam edilmelerinden otiirii
devletin yilda toplam 6.3 katrilyon lira tutarinda kayb1 oldugunu ortaya koymaktadir.
Aragtirmaya gore. 4.5 milyon kisinin kagak olarak calistirilmasi nedeniyle, briit 222
milyon 750 bin lira olan yiiriirliikteki asgari iicret iizerinden SSK ayda 334 trilyon 666
milyar 130 milyon 625 bin lira, yilda 4 katrilyon 15 trilyon 993 milyar 567 milyon 500
bin lira tutarinda prim gelirinden; Maliye yilda 1 katrilyon 870 trilyon 134 milyar 318
milyon lira gelir ve damga vergisinden yoksun kalmaktadir. Yine 4.5 milyon kisinin
kayitdig1 calistirilmasi nedeniyle, Issizlik Sigortast Fonu’ndan da yilda 359 trilyon 641
milyar 296 milyon lira prim gelirinden kaybi1 olurken, 4.5 milyon kisinin kayitdisi

istihdam edilmesi nedeniyle devletin yillik kaybi, toplam 6.3 katrilyonu bulmaktadir.®*

1.3. Yasadis1 Faaliyetler ve Karapara Acisindan Kayitdis1 Ekonomi

“Resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilmeyen yasal ya da yasadisi
faaliyetler, kayitdis1 ekonomi olarak nitelendirilmektedir. Bu ekonominin bir kesimini
olusturan yeralti ekonomisi, basta uyusturucu kacakg¢iligi olmak iizere, muazzam
gelirler, yani karapara ya da kirli para doguran, bir¢ok suc¢ faaliyetini icerir. Bu

faaliyetler ise genel de, orgiitlii ve gelirleri de, nakit formundadir.”®

8 Metin Ercan, Kayitdisi Ekonomi ve Hizh Tiiketim Mallar1 Sektorii (Comart Uluslararasi

Organizasyon ve Tanitim Hizmetleri Yayimni, Subat 2006- Ankara), s.32-38.

¥ http://www.ntvmsnbc.com/news (6 Mart 2002)

8 Maliye Teftis Kurulu ve Ankara Universitesi S.B.F. Ortak Calismasi, “Kayitdisi Ekonomi ve Kara
Para Konferansr”’, 8 Ocak 2003- Ankara, s.11.



58

Karapara, yasadis1 yollardan elde edilen her tiirlii paradir. Diger bir ifadeyle,
“kanunlarin su¢ saydig: fiillerden elde edilen her tiirli ekonomik menfaat ve deger”
olarak tanimlanmaktadir.’® Yasadisi yollardan elde edilen paralarin (gelirlerin)
statiisiiniin  degistirilerek, normal ve temiz bir kazan¢ gibi, yasal ekonomiye
sokulmasina imkdn veren metotlarin tiimiine karapara aklama faaliyeti denir. Bu
anlamda “Uyusturucu, silah ve tarihi eser kagakcilari, mafya tipi suglar gibi agir olarak

nitelenen suglardan elde edilen gelirler tiim mevzuatlarda karapara sayilmaktadir.”®’

1980 sonrasinda paranin kaynagi konusunu 6nemsemeyen hiikiimetlerin, esnek
politika uygulamalar1 sonucunda, karapara olgusu iilkemiz acisindan cok ciddi
diizeylere ulasmistir. Bu siirecte hiikiimetler, karapara aklanmasinin 6nlenmesi
dogrultusunda politikalar gelistir(e)memis, bir bakima karapara aklanmasina goz

yummuglardir.

Tiirkiye’de  karapara aklamanin en yaygin yollar, Emniyet Genel

Miidiirliigii’ niin saptamalarina gore;

- Paravan sirketlerin kurulmasi,

- Sahte ve sisirilmis faturalarin kullanilmasi,

- Kumarhane ve bahis isletmelerinin kullanilmasi,

- Nakit alimlarinin yapilmasi,

- Paranin yurtdisina kagirilmasi,

- Paranin kiymetli evraka doniistiiriillmesi,

- Turizm sirketlerinin kurulmasi,

- Gayrimenkullere yatirim yapilmasi,

- Ticaretle ugrasmak (6zellikle lokanta ve benzinci gibi hesaplarin kalem

kalem, tek tek kontroliiniin zor yapildig: faaliyetler) olarak stralanmigtir.®®

% Altug (1999), a.g.m., s.118.
87 Ergiil, a.g.e., s.2.

% K. Kilicdaroglu, Kayitdisi Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma Geregi (TURMOB Yayini,
1997- Ankara), s.21-23.
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Tiirkiye’de yeralt1 (yasadisi) ekonominin yogun olarak gozlendigi alanlar; fikri
ve siai miilkiyet haklarinin ihlali, uyusturucu kacake¢iligi, yolsuzluk, riigvet, tefecilik

ve kumar gibi sektorlerdir.

Tiirkiye’de yeralti ekonomisi baglaminda gerceklestirilen en kapsamli faaliyet
uyusturucu kagak¢iligidir. Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa kitalarimin birlestigi yerde
olmasi, dogusunda iiretim, batisinda tiiketim bolgeleri bulunmasi ve Balkanlar yolu
tizerinde yer almasi, uyusturucu trafiginde transit iilke konumunda olmasina yol
acmustir. Tiirkiye karapara icin bir gecis noktasidir. Karaparadan Tiirkiye’'nin elde
ettigi gelirin yillik 50 milyar dolar civarinda oldugu telaffuz edilmektedir. Bundan ayri
olarak, Tiirkiye’den 30-50 milyar dolar arasi bir karaparanin transit gectigi de
savunulmaktadir. Bu transferden de Tiirkiye’ye yilda 5-6 milyar dolar kaldigi

belirtilmektedir.*

Alinan her tiirlii hukuki tedbirlere ragmen, bu son derece zararli uyusturucu
maddelerin iiretimi, ticareti ve tiiketimi engellenememistir. Ulkemizde uyusturucu
maddeler baglaminda esrar, eroin, kokain ve son zamanlarda ithal edilen sentetik

uyusturucular yaygin yer tutmaktadir.

Ulkemizde 2000 yilinda 2952 uyusturucu madde kacakciligi olayinda 6527 sahis
hakkinda yasal islem yapilmis olup. bu olaylarda 24798 kilo esrar, 5230 kilo eroin, 1299
kilo baz morfin, 215 kilo afyon, 8 kilo kokain, 6227 kilo asetik anhidrit maddeleri ele

gec;irilmistir.90

Su¢ ekonomisinin bir unsuru olarak yolsuzluklar da iilkemizde 6nemli bir sorun

olarak kabul edilmektedir. Merkezi Almanya’da bulunan Uluslararas1 Seffaflik Kurumu

8 A, Giinay, R. Sahbazov, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suclari Onlemeye Yonelik
Olarak Yapilan Calismalar,” Vergi Sorunlar1 Dergisi, 1999, s.152.

% http://www.kom.gov.tr/kom/kom_frame.htm (18 Eyliil 2004)
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adli orgiit, 1998 yilinda Tiirkiye’nin en fazla yolsuzluk olan 85 iilke arasinda 54. sirada

oldugunu belirtmistir.”’

Genellikle ii¢ veya daha fazla kisinin bir araya gelerek, bazi kamu
gorevlilerinin de katilimiyla, devlet hazinesinin zarara ugratilmasi, yolsuzluk olarak
tarif edilebilir. Yolsuzluk; devletin hizmet ve mal alimi sirasinda, giimriik islemleri
sirasinda, tarim, hayvancilik ve ihracat gibi sektorlerin desteklenmesi amaciyla yapilan

prim 6demeleri ve bankacilik alaninda karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu cercevede, iilkemizdeki yolsuzluk cesitlerini;
e fhale yolsuzlugu
e Giimriik yolsuzlugu (hayali ithalat ve ihracat)
e Tarim desteklemeleri yolsuzlugu (giibre, pamuk, ila¢ vb.)
e Vergi iade yolsuzlugu
e Banka yolsuzlugu

gibi isimlerle gruplandirmak miimkiindiir. Bunlar asagida kisaca tanimlanmustir:

Ihale Yolsuzlugu: ihale komisyonunu olusturan devlet gérevlilerinin, ihaleye

katilan kisilerle birlikte, organize bir sekilde, devleti zarara ugrattiklar1 goriilmektedir.

Guimriik Yolsuzlugu (Hayali ihracat ve ithalat): Gercekte herhangi bir ihracat

ve ithalat igslemi olmadigi halde, fiktif islem yapilmakta ve sahte belgelerle KDV iadesi
alinarak, devlet hazinesi zarara ugratilmaktadir. Bu sugun islenisi sirasinda, bazi kamu

gorevlileri de, menfaat karsilig1 organizasyona dahil olabilmektedir.

Tarim Desteklemeleri Yolsuzlugu (Giibre, pamuk, ila¢ vb.): Devlet, kaliteli

tarim {iriinii elde edilmesi amaciyla, giibre ve zirai ila¢ gibi katki maddelerinin
kullammmimi tesvik ederek, ciftciye destekleme primi ddemektedir. Bu prim ddemeleri

sirasinda, ciftcilikle ilgisi olmayan bazi kisiler tarafindan, sahte belgeler hazirlanarak,

o1 Altug (1999), a.g.m., 5.9-10.
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devlet hazinesi dolandirilmaktadir. Bu yolsuzluk tiiriinde de, bazi kamu gorevlileri

organizasyon igerisinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi lade Yolsuzlugu: Devlet, cesitli sektorleri desteklemek amaciyla KDV

iadesinde  bulunmaktadir.  Sahte  belgeler diizenlenerek  devlet  hazinesi

dolandirilmaktadir.

Banka Yolsuzlugu: Cesitli yontemlerle yolsuzluk yapilarak, bankalarin mali

yapilart zayiflatilmakta ve mevduat garantisi nedeniyle, devletce el konulan
bankalarin, tiim zararlar1 hazine tarafindan karsilandigr icin, devlet hazinesi biiyiik
boyutlarda zarara ugratilmaktadir. Bankalarin icinin bosaltilmasi, genellikle, bes ayr1

yontemle gerceklestirilmektedir:

- Back to back yontemiyle,®

- Off-shore bankalar (kiy1 bankaciligi) kurarak,
- Vergi cennetlerinde sirketler kurarak,

- Yurti¢inde paravan sirketler kurarak,

- Banka sahibinin sirketlerine kredi goriintiisii altinda para aktararak.”

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yasal ekonomik sisteme entegresi,
diger bir deyisle aklama faaliyeti, ilk olarak para talebinde istikrarsizliga neden
olmaktadir. Zira karaparanin yurticinde veya disinda hangi nedenlerle ve hangi
donemlerde yogunlastigi bilinememektedir. Oysa hem faaliyetler hem de reel ekonomi
tizerinde etkin ve basarili bir para politikasinin sart1 para talebinin istikrarli olmasidir.
Ote yandan karaparanin kontroliin az oldugu iilkelere yoneldigi, kaynaklarin yoniinii
uluslararast boyutlarda ters yone cevirdigi, boylece doviz ve faiz piyasasini etkiledigi de
goriilmektedir. Ozellikle aklama siirecindeki karapara, beklenmedik fon giris ve cikislari

dolayisiyla doviz kurunda ve faiz oraminda dalgalanmalar ve istikrarsizliklar

® Back to back yontemi, iki bankanin grup sirketlerine agabilecekleri kredi limitlerini doldurmamak igin
anlasarak, karsilikli birbirlerinin sirketlerine kredi aktarmasi olarak tanimlanmaktadir.

92 Maliye Teftis Kurulu ve Ankara Universitesi S.B.F. Ortak Calismasi, “Kayitdisi Ekonomi ve Kara
Para Konferansr”, 8 Ocak 2003- Ankara, s.47-48.
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dogurabilmektedir. Benzer bir istikrarsizlik hisse senedi ve gayrimenkul fiyatlarinda
ortaya c¢ikabilmekte, bu varliklarin degerleri istikrarsiz olarak artip azalabilmektedir.”
Ayrica karapara aklama faaliyeti, gelir ve servet dagilimi iizerinde de olumsuz etkiler

dogurmaktadir.

Yukarida belirtilenlerin disinda, karapara aklanmasinin sosyo-politik etkileri de
bulunmaktadir. Devlet idaresinin sug¢ orgiitleriyle baglantili oldugu izlenimini yaratan
s0z konusu etkiler, ekonomik birimlerin devlete giivenini azaltarak, toplumsal

huzursuzluklara yol acabilmektedir.
2. TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMIiYi OLUSTURAN NEDENLER

Diinya ekonomisinde 1990’11 yillardan itibaren agirhigini hissettiren kayitdisi
ekonomi kavrami, tiim gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de Onemli bir sorun haline gelmistir. Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan
kronik enflasyon, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler, ekonominin o6zellikle
istthdam acisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali olmasi, tiim sektorlerde kiiciik
isletmelerin yaygin olmasi, niifus ve gog¢ artisi, artan vergi ve prim yiiki, spekiilatif
kazanglarin yogun olmasi ve ekonomik faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler

kayitdisi ekonomiye neden olan baglica faktorler olarak siralanabilir.

Tiirkiye icin kayitdigt ekonomi olgusu, yeralti ekonomisini ve buna bagh
karapara trafigini iceriyorsa da, genel olarak kastedilen yasal ekonomik faaliyetlerdeki
kayitdisilik ve bunun yarattifi vergisel kayip ve kacaklardir. Bu kabulde, yeralti
ekonomisinin ekonomik  biyiikliigli tartisilmakla  birlikte tiimiiyle ortadan
kaldirilmasinin miimkiin olmayacag1 ve Tiirkiye’ye 0zgii olarak ekonomik yapinin,

yasal faaliyetlerde kayitdisiligi benimsemis olmasinin etkisi vardir.

Yukarida belirtilen hususlar ve birinci bolimde yapilan aciklamalar
dogrultusunda, Tiirkiye’de kayitdisi  ekonomiyi  olusturan nedenler; yasal
faaliyetlerdeki kayitdisilik boyutunda, makroekonomik, mali (vergisel tabanli), siyasal,

sosyal, cografi ve psikolojik nedenler basliklar1 altinda incelenecektir.

% DPT (2001), a.g.e., s.34.
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2.1. Makroekonomik Nedenler

Cumhuriyet doneminden bu yana uygulanan ekonomik plan ve programlarin
oncelikli hedefinin biiylime oldugu bilinmektedir. Ancak Cumbhuriyetin ilk yillarinda
gerek sermaye birikiminin yetersizligi, gerekse sermayeyi verimli sekilde
kullanabilecek miitesebbis kesiminin yoklugu, devletin 6zel miilkiyet ve 0Ozel
girisimcilige olanak taniyan ekonomik sistem tercihi yapmasini zorunlu kilmistir. Bu
amacla 1924 Anayasasi’nda 6zel miilkiyet ve miras haklar1 en temel haklar arasina
alinmistir. Ayrica sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak, iilkeye miitesebbisler
kazandirmak, elverisli bir toplumsal, siyasal ve iktisadi ortami yaratmak ve bir takim
dogrudan destekler saglamak amaciyla, miidahaleci bir iktisat politikas1 izlenmistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya konulan bu tercih, kisa donemli sapmalara ragmen
giiniimiize kadar siiregelmistir. Tiirkiye’nin biiylime performans:t goz Oniine
alindiginda, tercih edilen ekonomik sistemin uzantist olarak uygulanan soz konusu
politikalarin uzun dénemde basarili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii,
Tirkiye  Ekonomisi  siire¢  i¢inde azimsanamayacak bir biiylime trendi

gerceklestirmistir.

Ancak, sermaye birikiminin saglanmasi ve 6zel girisimciligin olusturulmasi
siirecinde alinan bir takim Onlemlerin ya da uygulanan tesviklerin zamanla kayitdisi
ekonominin gelismesine katkida bulundugu da gercektir. Temel ekonomik tercihlerin
sonucunda ortaya cikan uygulamalar, ©Ozel girisimcilerin (bir baska ifade ile
miikelleflerin) sermaye biriktirme ve biiyiime siirecinde gelirlerini kayitdisina ¢ikarma
egilimlerine hosgorii ile yaklasilmasi sonucunu dogurmustur. Sermaye birikiminin
saglanmas1 ve oOzellikle finans piyasalarinin gelismesini amaglayan temel tercihlerin
sonucunda, vergi idaresinin kayitl ekonominin kayitdisina ¢ikmasii engelleyecek en

etkili arac1 olan servet beyan1 miiessesesi 1984 yilinda kaldirilmistir.**

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagl yapisal ozellikler
kayitdisiliga uygun bir zemin olusturabilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin ozellikle

istthdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali, tiim sektorlerde kiiciik

% Aydemir, a.g.e., s.50.
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isletmelerin yaygin olan yapisi kayitdisiliga ortam hazirlayan onemli faktorlerden
biridir. Tarim ve hizmetler sektorii, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle
kayitdisihga daha elverisli sektorlerdir.”> Faaliyet sonucunda elde edilen gelirin en
belirsiz, denetimin neredeyse olanaksiz oldugu ve yasalar hakkinda en az bilgi
diizeyine sahip kitlenin tarimsal sektorde bulundugu kabul edilmektedir. Yine kisa
siireli hizmet veren sektorlerde (lokantalar, berberler, doktorlar, komisyoncular ve
eglence yerleri) gelirlerin kayda alinmasinda onemli sikintilar vardir. S6zkonusu
sektorde verilen hizmetler, en fazla birka¢ saat siirmekte ve o anda saptanamadigi

takdirde, belgeye baglanmasi neredeyse olanaksiz hale gelmektedir.”®

Kayitdisiligr etkileyen bir diger faktor ise iilkedeki gelir dagilimidir. Gelir
dagiliminin kayitdist ekonomiyle iliskisi, gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini
artirmak amaciyla kayitdisi isttihdama arz yaratmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir.
Gelirlerin yetersizligi karsisinda diisiik gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is
talebiyle isgiicii piyasasina ¢cikmakta ya da nitelikleri itibariyle isgiicii piyasasina dahil
olmayan kadinlar ve hatta egitimlerinin aksamasi pahasina ¢ocuklar bu piyasaya dahil
olmaktadir. Gerek ek is talebiyle piyasaya cikan isgiicli, gerekse kadin ve cocuklar,
tiretken istihdam alanlarinin yetersiz olmasi veya konumlarinin zorlamas: nedeniyle

biiyiik olciide kayitdisi sektorde istihdam sansi aramaktadir.”’

Tiirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren yasanan yiiksek oranli enflasyon kayitdisi
ekonominin bilylimesine yol acan diger bir faktordiir. Ekonomideki tiim dengeleri
bozan enflasyon, vergisel boyutta da belirsizlige neden olmakta, isletmelerin gelir ve
gider dengeleri iizerinden Kkayitdisi ekonominin biiyiimesine yol ac¢cmaktadir.
Enflasyonist ortamda fiyat yiikselisleri karsisinda reel gelirleri artmadigi halde daha
yiikksek gelir dilimlerinden vergi 6demek zorunda kalan iiretici ve tiiketici kesimler,
olanaklar  Olciisiinde  kayitdisihiga  kayarak, enflasyona  gore  kendilerini

ayarlamaktadirlar.

% DPT (2001), a.g.e., s.2-3.
% Aydemir, a.g.e., s.56-57.

" DPT (2001), a.g.e., 5.3.
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Ulkemizde ardarda yasanan ekonomik krizler kayitdisi faaliyetlerin artmasina
zemin hazirlamistir. Ekonomik kriz donemlerinde, issiz kitleler kayitli ekonomide
bulamadiklar1 istihdam imkanlarim1 kayitdisi faaliyetlerde aramaktadirlar. Isletmeler de
krizin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in iiretimlerini kayitdis1 faaliyetlere yonelterek

istthdam ve iiretim maliyetlerini diisiirmeye gallsmaktadlrlar.98

Tiirkiye’de kiiciik ve orta Olcekli firmalarin yogunlugu ve fason {iiretimin
yayginlagsmasi kayitdisi ekonominin biiyiimesine neden olan Onemli bir unsurdur.
Isletmelerdeki olgek biiyiikliigii ile kayitdisihgm iilke ekonomisindeki biiyiikliigii
arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Ciinkii kiiciik ve orta boy isletmelerde (KOBI),
tiim isletme faaliyetleri isletme sahibinin idare ve denetimi altindadir. Kiiciik ve orta
boy isletmelerdeki bu yap1 sayesinde, isletme sahipleri mal ve para akimlarim1 kendileri
devletin bilgisi disinda kendileri izleyebilmekte, boylece kayitdisi ¢alisabilmektedirler.
Biiyiik isletmelerin ise kayitdisi ¢alisma tercihini uygulamakta bazi zorluklar1 vardir.
S6z konusu isletmelerin hesap ve islemlerinin kayit altina alinmasi, her seyden Once
isletme sahiplerinin giivenlikleri icindir. Biiyiik isletmelerde, isletme sahipleri gelir ve
giderlerini ancak bir takim belgelere baglayarak denetleyebilmektedirler. KOSGEB
kistaslarina gore tilkemizde faaliyette olan isletmelerin yaklasik % 99.5°1 kiigiik ve orta
olcekli isletmelerden meydana gelmektedir. Ulkemizde kiiciik isletmelerin yayginhigs,
izleme ve denetlemeyi zorlagtirdig1 gibi, bu isletmelerin pek ¢ok yasal diizenlemelerin
disinda kalmalarina da neden olmaktadir. Vergi, is, sosyal giivenlik vb. konularla ilgili

yasalar genellikle belli bir biiyiikliigiin altindaki isletmeleri kapsamamaktadir.

1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin
cesitlenmesi nedeniyle siddetlenen rekabet kosullar1 sonucunda ortaya c¢ikan ve
tiretimde esneklige ve enformasyona dayali yeniden yapilanma, kayitdisiligi diinyada
ve dolayisiyla bir ferdi olarak Tiirkiye’de artiran bir diger unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Uretimde esneklik, firma olgeklerinin kiiciilmesiyle saglanmaktadir. Ana
firmalar {iirlin dizaynm1 ve iiretimin organizasyonuyla ugrasan yiiksek nitelikli bir
cekirdek kadro disinda siirekli eleman istihdam etmeyip, mal iiretimini kiiciik {iretici

firmalara aktarmaktadir. Kiiciik olmalari nedeniyle kurulus maliyetleri ¢ok yiiksek

% Sarili, a.g.m., s.43.
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olmayan bu isletmeler, talep azaldiginda isci cikarabilme veya toplu sodzlesme
diizeninin disinda kalarak {icretleri diisiik tutabilme sansina sahiptir. Kurulus
maliyetlerinin diigiikliigii ayrica, kolayca tasfiye edilebilmelerini de saglamaktadir.
Enformasyon olanaklarinin gelismesi, ana firmalarin mal {iretimini aktaracaklar1 fason

imalat yapan kiiciik firmalar1 herhangi bir iilkeden se¢cmelerini kolaylastirmaktadir.

Uluslararas1 rekabet, iiretim kosullarin1 degisiklige zorlamaktadir. Ozellikle
emek yogun sektorlerde, isgiici maliyetlerini diisirme cabalari, biiylik oOlcekli
isletmeleri ‘fason iiretim’ yaptirmaya zorlamaktadir. Fason iiretim, bugiiniin sartlarinda
bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Fason iiretim yaptirma veya fason firma ile
calisma, maliyetleri azaltmakta, ancak calisan iscilerin {icretlerinin diismesine ve
sosyal giivenlik haklarindan yararlanamamalarina yol a¢cmaktadir. Ulusal sinirlarin
Onemini yitirmesini, tiim ekonomik ve sosyal birimlerin daha yogun ve daha rahat bir
etkilesim icine girmesini ifade etmekte kullanilan kiiresellesme, sermayenin diinya
capindaki hareketliligi anlaminda gerceklesmektedir. Gerek firma oOlceklerinin
kiiciilmesi, gerekse sermayenin bu hareketliligi tiim {iilkelerde kayitdisi ekonominin
paym biiyiitmekle birlikte, ozellikle kiigiik isletmelerin halen yaygin bir bi¢cimde
varligin siirdiirdiigii, yliksek issizlik oranina sahip ve toplu sozlesme, sosyal giivenlik
gibi kurumlarin tam yerlesmedigi az gelismis iilkelerde fason iiretimin ve kayitdisi

ekonominin payini gelismis iilkelerdekinden daha biiyiik bir oranda artirmaktadir.
2.2. Mali (Vergisel Tabanl) Nedenler

Tiirkiye’de kayitdist ekonomiyi ortaya ¢ikaran sebeplerin basinda vergilendirme
ile ilgili sorunlar gosterilmektedir. Mali (vergisel tabanli) nedenler, asagida dort alt

baslik altinda incelenmistir.
2.2.1. Vergiye Kars1 Direng

Insanlar, tiiketim harcamalar1 ile tasarruf miktarlarini  arttirmak amaciyla
hareket ettiklerinden, ceplerinden karsiliksiz herhangi bir nakit 6deme c¢ikmasini
istemezler. Bu dogrultuda vergi 6dememek icin direng gosterirler. Bu nedenle verginin
tanim1 yapilirken, verginin, devletin tek tarafli iradesi ile alinabilecegi noktasindan

hareket edilmis; devletin tek egemen giic olmasi sifatiyla cebren ve karsiliksiz olarak
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vergi toplayacagi vurgulanmistir. Ancak bu, uygulamada, vergi ddeyenlerin rizasinin
hi¢ alinmayacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii modern hukuk devletlerinde vergi,
devlet ile miikellef arasinda varilacak uzlasma sonucunda alinabilecek bir kamu
kaynagi niteligi tasimaktadir. Eger sozkonusu uzlagsma saglanamamissa, miikellefler
vergi 6demeye karsi direnecek, sonugta toplumdaki vergi bilinci, vergi ddenmemesi

veya eksik 6denmesi gerektigi yoniinde olusacaktir.

Vergiye karsi direncgte etkili olan faktorlerden belkide en onemlisi vatandaslarin
devlet harcamalarina bakis acisidir. Vergi 6deyen miikelleflerin iizerinde durduklari
konulardan biri toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Eger toplumda
toplanan vergilerin kotii harcandigina iliskin genel bir kani olusmussa, miikellefin
vergiye karst direnci artmaktadir. Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan kamu
ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat, oOrtiilii Odenek tartismalar1 vatandaslarin
Odedikleri vergilerin harcandig1 yerler konusundaki kuskularini artirict niteliktedir. Bu
tiir gelismeler vergi odemekle yiikiimlii vatandaglarin vergi 6dememek icin kayitdisi

sektore kayma egilimlerini artirict bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Asagida ayrt basghklarda bahsedilen, vergi oranlariyla sosyal giivenlik
kesintilerinin yiiksekligi, sik¢a c¢ikarilan vergi aflari, vergilendirme ortamindaki
belirsizlik gibi nedenler de toplumun vergiye karsi direng gostermesine neden

olabilmektedir.

Bahsedilen tiim bu nedenlere bagli olarak olusan vergi konusundaki toplumsal
uzlagmanin saglanamamis olmasi nedeniyle vergiye karsi koymanin farkli bi¢imlerde

ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar dort grupta toplanabilir:

i. Bireysel olarak ya da topluca kamu giiciine kars1 baski yapilabilir. Ornegin
bir verginin kabulii sirasinda parlamento iizerinde veya vergilendirme islemleri ile
ilgili olarak mali idare iizerinde baski yapilabilir ki, bu her zaman su¢ niteliginde

degildir,

% DPT (2001), a.g.e., s.4-5.
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ii. Hukuksal yollarla daha az vergi O6denmesi seklinde olabilir (vergiden

kacinma),

iii. Dogrudan dogruya vergi kanunlarina ve mali idarenin uygulamalarina karsi

gelinebilir (vergi kacakeiligy),
iv. Ayaklanmaya yakin bir bicimde vergiye karsi koyma olabilir.'”

Biitiin bunlarin yaninda vergiye karst koyma yollari, zamana, ekonomik ve
sosyal siniflara gore degisik bicimlerde olabilir. Ornegin biiyiik sanayici ve is adamlar
hukuksal yollardan yararlanarak vergiden kacinma yolunu yegledikleri halde, kiiciik ve
orta Olcekli isletmeler dogrudan vergi kacakgiligina bagvurabilir, sabit ve dar gelirli

ticretliler ise ayaklanmaya yakin yontemler segebilirler.lo1
2.2.2. Vergi Oranlarmin ve Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Yiiksekligi

Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik capta bir c¢ok
caligmayla kanitlanmistir, ancak bunlar icerisinde en ¢ok bilineni Arthur Laffer
tarafindan ortaya konulan ve arz yonlii iktisatin en onemli dayanagini olusturan vergi
oranlan ile vergi gelirleri arasindaki iliskidir. Bu analizde vergi oranlarinin belli bir
orandan sonra vergi gelirlerini diisiirecegi belirtilir. Vergi oranlarinin optimalin iizerine
ciktifi zamanlarda vergi gelirleri azalmaya bagslar. Ciinkii insanlar calisma yerine
vergisiz para kazanma yollarim1 ararlar, yani esasen vergi oranlar1 artmaya
basladiginda ekonomik faaliyetlerde rakamlarda ifade edildigi sekilde azalma olmaz.
Sadece yiiksek vergi oranlari sebebiyle kayitli ekonomiden kayitdisiliga kayis soz

konusu olur, bu durumda da kayith ekonominin boyutu kiiciiliir.

Basta Tiirk sanayi kesimi olmak iizere, ekonomik birimlerin {izerinde mutlak
uzlas1 sagladiklar1 nadir konulardan biri, Tiirk vergi sisteminin adil olmadig1 ve vergi

oranlarinin yiiksek oldugudur. Vergi oranlarinin yiiksek olmasinin yam sira sosyal

1% Aydemir, a.g.e., 5.47-48.

— 99

%" Nevzat Saygihioglu, “Ulkemizde Vergi Kayiplarimn Boyutlar1 ve Olgiilebilirligi,
Dergisi, 107.Say1, Temmuz-1990, Istanbul, s.13.

Vergi Diinyasi
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giivenlik kesintileri de yiiksektir. “Tiirkiye, gelir, kurumlar ve servet vergileri ile KDV
ve sosyal giivenlik primi oranlarinin toplamindan olusturulan vergi oranlar1 endeksinde
diinya iilkeleri arasinda 19’uncu sirada yer almaktadir. Tiirkiye, 124.5 endeks degeriyle
ABD, Isvicre, Ingiltere, Almanya, Kanada, irlanda, Avusturalya ve Danimarka gibi
iilkeleri geride birakmaktadir.”'"® Gerek vergi, gerekse sosyal giivenlik kesintilerinin
yiikksek olmasi, bu ddemeleri yapmakla yiikiimlii olanlarin bu sorumluluklarini eksik
yerine getirmelerine veya hi¢ yerine getirmemelerine yol acmakta ve kayitdisilig

Ozendirici hale getirmektedir.

Tiirkiye’de basta KDV olmak iizere dolayli vergiler cok yiiksek diizeylerdedir.
Ozellikle KDV oranlariin bu denli yiiksek olusu, iiretici ve tiiketici birimlerin fatura-
fis pazarligim1 hizlandirmakta ve belgesiz alisverisi yayginlastirmaktadir. Bu sekilde
belge ve kayit diizeninde olusan bozulma, ekonomiyi zincirleme sekilde kayitdisina

yoneltmektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kesintilerinin cok yiiksek olusu, iiretici kesimde
kayitdis1 istihdama yol a¢gmakta, firmalar mali nedenlerle kayitdisi is¢i calistirmaya
adeta mecbur birakilmaktadir. Tiirkiye’de bir isverenin kayitli ekonomide isci
calistirmak icin 6dedigi miktar, iscinin cebine net iicret olarak giren miktarin nerdeyse
iki katidir. Bir isletme yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ve kayitdis1 faaliyette
bulunmasi durumunda, bir yerine iki is¢i istihdam edebilmektedir. Ayrica ¢alistirilan
is¢ci sayilarina bagli olarak, sakat, eski hiikiimli istthdami gibi galistirilmasi zorunlu

iscilerle, isyeri hekimi bulundurma vb. gibi unsurlarda ek yiik getirmektedir.
2.2.3. Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi ve Vergi Aflar

Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en o©nemli beklentisi, ne kadar
vergiyi, ne zaman Odeyeceklerini bilmeleridir. Vergi toplamada temel ilkeler olan
adalet, aciklik ve belirlilik ilkelerinin tahrip edilmesine bagli olarak ortaya cikan
vergilendirme ortamindaki belirsizlik olgusu, miikelleflerin vergi sistemine olan
giiveninin azalmasina neden olmakta ve bunun sonucu olarak kayitdisiligi

arttirmaktadir.

192 http://www.ekonomikcozum.com/vergil.html (25 Aralik 2004)
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Ulkemizde, vergilemede belirlilik ve adalet ilkesini tahrip eden en Onemli
unsur, sikca cikarilan vergi aflaridir. Tiirk Vergi Hukuku’nda 1960’dan 2007 yilina
kadar vergi affina iliskin hiikiimler tasiyan onalti adet kanun diizenlemesi yapilmustir.
Siyasi tercihler ve ekonomik gerekcelerle iilkemizde ortalama iki yilda bir c¢ikarilan
vergi aflari, vergilemede belirlilik ilkesini zedeledigi gibi, vergisini zamaninda
eksiksiz odeyen miikellefler aleyhine adaletsizlize neden olmaktadir. “Odenmeyen
vergilerin bir kismin1 kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin yiikiinii azaltmak ve
vergi idaresi ile miikellef arasindaki gerginligi azaltmak gibi ilk bakista anlamli bazi
gerekcelerle cikarilan vergi aflarinin en biiyiik zarari; vergilemede adalet ilkesi
tizerinde yapmis oldugu tahribattir. Vergi aflari, vergisini zamaninda ve binbir
giiclikle 6demis olan miikellefleri son derece rahatsiz edici niteliktedir.”'® Yine
zaman zaman ekonomik zorunluluklara baglh olarak bir defaya mahsus olmak iizere
getirilen, ancak daha sonra siirekli uygulamaya konulan ek vergiler, kamu finansman
dengesi icin zorunlu olsa da, vergilemede kesinlik ilkesini zedelemekte, miikelleflerin

kayith olmalarindan 6tiirii pismanlik duymalarina neden olmaktadir.

“Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal, mali
ihtiyaclarina cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli
degistirme ihtiyac1 gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kacgagi
artar.”'™ Dolayisiyla vergilendirmede aciklik ve basitlik ilkesi cok bilyiik Gnem
tasimaktadir. Ulkemiz vergi mevzuatinin cok sayida hiikmii, miikerrer maddeler ve
gecici maddeler ile siklikla degistirilmektedir. S6z konusu durum vergilemede aciklik
ve basitlik ilkelesini zedelemekte, zaten karisik olan mevzuatin toplumca anlasilmasini

iyice zorlagtirmaktadir.

“Vergi yikiimlilerinin rahatsizhigina yol acan ve cogu zaman magdur
olmalarina sebebiyet veren bir baska husus, 1980 sonrasi dénemde hiikiimetlerin,
anayasanin 73/4. maddesi ile kendilerine taninan kismi diizenleme yetkisini

kullanmalaridir. TBMM’yi devre dis1 birakarak, Bakanlar Kurulu Kararlar1 seklindeki

103 Aydemir, a.g.e., s.65.

1% Zeynep Arikan, “Vergi Kacagimin Nedenleri ve Coziim Yollar1,” Maliye Yazilar1 Dergisi, Say1: 44,
Temmuz- Eyliil 1994, 5.76.
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diizenlemelerle cok sik yapilan mevzuat degisiklikleriyle ortaya c¢ikan belirsizlik

ortamunda miikellefler ve dogal olarak vergi idaresi zor durumda kalmaktadir.”'®

2.2.4. Vergi Denetiminin Yetersizligi ve Vergi Cezalarimin Etkinsizligi

Kayitdisi ekonominin 6nlenmesinde en etkili husus denetim, daha dogru bir
ifadeyle denetimin etkinligidir. Denetimdeki etkinlik hem dogrudan idarenin basarisini
arttiir, hem de kanunlarin 6ngordiigii yaptinmlarin uygulanmasmma imkan verir.
Kanunlarla cizilen kurallara uymamanin yaptirimsiz kaldigi bir ortamda, ekonomik
birimlerin kendiliginden, kanunlarin ongordiigii bir bigcimde davranig sergilemesini
beklemek olas1 degildir. Dolayisiyla etkin olmayan bir denetim, kurallara uymayanlar1

odiillendirme gibi bir sonu¢ dogurmaktadir.

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin ortaya c¢ikisi ve boyutlarinin genislemesinin
en onemli nedeni vergi denetiminin yetersizli§i ve zaten yetersiz olan bu denetim

sonucunda kesilen cezalarin da cesitli nedenlere bagl olarak etkinligini yitirmesidir.

“Ulkemizde vergi inceleme orani, cesitli hesaplamalara gore % 3 ile % 5
arasinda degismektedir. Zaman asimui siiresi (5 yil) i¢inde her miikellefin en azindan
bir defa incelenmesi gerektigi noktasindan hareketle, % 20 civarinda olmasi1 gereken
inceleme oranina gore, % 3 ile % 5 arasinda degisen oran diisiik kalmaktadir. Bu

»1% Bunun temel nedenleri

verilere gore iilkemizde incelenme riski oldukg¢a azdir.
arasinda; iilkemizdeki vergi inceleme elemanlarinin sayica yetersiz olmasi, bir grup
inceleme elemaninin ¢cok verimsiz ¢alismasi, vergi konusunda uzmanlasan kisilere 6zel
sektorden cok cazip tekliflerin gelmesi ve kamunun bu elemanlar1 biinyesinde tutacak
imkanlar sunamamas1 gelmektedir. Ayrica inceleme elemanlarinin (hesap uzmanlar

hari¢) biiylik ¢ogunlugunun idari teftiste gorev almalar1 da vergi incelemelerindeki

yogunlugu azaltmaktadir.

1% Mehmet Tosuner, “Vergi Kayip ve Kacaklar1 Sorununa iliskin Goriis ve Oneriler,” Vergi Sorunlar

Dergisi, Sayi: 85, Ekim 1995, s.71.

106 Aydemir, a.g.e., s.60-61.
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Bir iilkede kayitdisiligin 6nlenmesinde en az denetimin Onemi kadar denetim
sonucunda kesilen cezalarin etkinligi de onemlidir. Zira denetim ile cezalarin etkinligi
birbirine bagli ve ancak ikisi de etkin ve verimli uygulanmir ise kayitdisilig
onlenmesinde faydali olabilir. Kuskusuz birindeki etkinsizlik digeri i¢in sarfedilen ¢aba
ve zahmetleri bosa cikaracak, amaca ulasilamamasmma yol acacaktir. Vergi
miikelleflerin vergi kacgak¢iligi yapma diizeyini dort degisken belirler. Bunlardan
birincisi bir vergi denetimi ge¢irme ihtimali, ikincisi beyan dis1 kalan gelir sebebiyle
odenecek vergi cezasidir. Ugiincii olarak miikelleflerin muhatap olduklar1 marjinal gelir
vergisi orani sayilabilir. Son sirada ise miikelleflerin risk alma egilimi yatmaktadir.
Miikellefler, yakalanma ihtimaline gore ddeyecekleri vergi cezasi, tam beyan yapmalari
halinde odeyecekleri vergi miktarindan daha diisiikse, vergi kagirma egiliminde
olacaklardir. Denetim gecirme ve ceza gorme ihtimali yiiksek ise vergi kacakg¢iligi

diizeyi diisecektir.

Tiirkiye’de vergi cezalari, kanunlarda yeterli caydiricilikta diizenlenmis olsa
bile, yine kanunlarda yer alan cezalarin indirimine ya da terkinine yonelik cesitli
miiesseselerin varligi, cezalarin uygulamada etkinligini azaltmaktadir. Diisiik inceleme
oranlart sonucunda kesilen vergi cezalari, uzlasma ve af uygulamalariyla biiyiik 6lciide
terkin edilmekte ya da ¢ok ciizi miktarlara diisiiriilmektedir. Miikellef ile idare arasinda
vergisel uzlagsma sagladig1 yoniiyle savunulabilecek s6z konusu uygulamalar, cezalarin

etkinsizligine yol acarak, ekonomik birimleri kayitdisiliga yoneltebilmektedir.

Ulkemizde vergi bilincinin tam olarak olusmamis olmasinin da, kayitdist
calismanin etik sorun olarak goriilmemesine yol actii soylenebilir. Vergi ka¢irmanin
basit, siradan, yiiz kizartic1 olmayan, hos goriilebilir ve en Onemlisi topluma karsi
islenilmemis gibi diisiiniilmesi, ekonomik faaliyette bulunanlarin gelirlerini kayitdisina

cikarmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.
2.3. Siyasal Nedenler

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin olusmasi ve boyutlarinin artmasinin 6nemli bir
nedeni de siyasi iktidarlarin tutumudur. Ulkemizde siyasi iktidarlar, giiniimiize kadar

genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna
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vergilendirmeden  vazgegebilmekte  ve  vergi  yiikiini  belirli  kesimlere
yiikleyebilmektedirler. Ozellikle muafiyet ve istisna uygulamalariyla yasal olarak vergi
disinda birakilan kesimin, kanunlarin himayesinde oldugu ve siyasal iktidarlarin izniyle

vergi dist kalmasinin saglandig1 sdylenebilir.
2.4. Sosyal Yapi Degisikligine Bagh Nedenler

Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin boyutlarinin gelismesinde sosyal sebepler de
rol oynamaktadir. Niifusun hizla artmasi, bolgeleraras: gelismislik farkinin yarattigy i¢
go¢ olgusu ve carpik kentlesme Tiirkiye’nin karakteristik Ozelliklerinden biri haline
gelmigtir. Bunlarin disinda issizlik, istihdam vergilerinin yiiksek olusu, biirokratik
engeller, isgiicli piyasasina yonelik katiliklar da Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin
istthdam boyutunda artisina neden olan diger sosyal sebeplerdir. Aym1 zamanda bu

nedenler, kayith sektorden kayitdisi sektore kayist da agiklamaktadir.

“Tiirkiye’deki hizli niifus artis1 ve 1950’lerden itibaren artan, kdyden kente
goclin olusturdugu emek piyasasi Ozellikleri de kayitdisi ekonominin gelismesinde
etkili faktorlerden biridir. Niifus artis1 ve gocle birlikte kentlerde biriken biiyiik dlciide
niteliksiz isgiicli, emek sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip

olmaksizin calismaya razi olmasi sonucunu dogurmaktadir.”'"’

Kentlerde yeni
istthdam yaratma olanaklarinin yetersiz olmasi, kalifiye diizeyi diisiik, egitimsiz
isgiicliniin; herhangi bir egitim yada uzmanlik gerektirmeyen, fazlaca sermayeye
gereksinim duyulmayan, fason iiretim, igportacilik, pazarcilik vs. gibi islerin yapildigi

kayitdisi sektorde istihdamina neden olmaktadir.

Ulkemizde kayitdisi ekonominin son donemde artmasma yol acan bir diger
neden de yabanci kacak isciliktir. Bugiin Tiirkiye’de sayilar1 ve milliyetleri bilinmeyen
cok genis yabancilar grubu istihdam edilmektedir. Yabanci kacak is¢ilik arttikca, genel
ticret seviyesi diismekte, yerli calisanlarin pazarlik giicii azalmakta, kayitdis1 ekonomi

daha da yayginlagmaktadir.

"7 DPT (2001), a.g.e., s.3.
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2.5. Cografi Nedenler

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin 6zellikle yasadis1 faaliyet (yeralti ekonomisi)
boyutunda en oOnemli nedenlerinden biri de {iilkemizin icinde bulundugu cografi
konumdur. Tarihi ipek yolunu barindiran iilkemizin, Asya ile Avrupa arasinda énemli
bir koprii durumunda olmasi nedeniyle kacak¢ilik onemli boyutlardadir ve bir tiirli
onlenememektedir. Bu anlamda {iilkemizdeki kayitdist ekonominin  6nemli
kalemlerinden biri de yasadisi yollardan ve kagak¢ilik yoluyla elde edilen gelirler

olusturmaktadir. 108
2.6. Psikolojik Nedenler

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin boyutlarinin artmasimin nedenlerinden biri de
mevcut siyasi yapt nedeniyle toplumun devlete olan giiveninin azalmasidir. Gelismis
ilkelerin demokrasilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin yaninda, vatandas da
devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir. Tiirkiye’deki demokrasi anlayisina gore
ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlar1 uygulayanlar, kanunlarin olusumuna
katilamamakta ve ayrica vatandaslar da devleti denetleme hakkina sahip
olamamaktadirlar. Kanunlarin olusumuna katilamayan veya kanunlarin uygulanmasini
denetleyemeyen vatandaslar, tepkilerini kayitdist faaliyetlere kayarak ortaya
koyabilmektedirler.109 Ulkemizde zaman zaman kamuoyuna yansiyan kamu
ihalelerinde yolsuzluk, 1980-1990 yillar1 arasinda hayali ihracat, 1990 yilinda ortiilii
Odenek tartismalari, banka bosaltmalar1 ve kamuda israf gibi hususlar, vatandagslarin
odedikleri vergilerin harcandig1 yerler konusundaki kuskularini arttirmistir. Ozellikle
1996 yilinda Susurluk’daki trafik kazasiyla giindeme gelen devlet-siyaset-mafya
iliskisi, kayitdis1 ekonomi ve karapara konusunda ortaya ¢ikardigi vahim tablonun yani
sira miikelleflerin devlet harcamalar1 konusundaki olumsuz yargilarini pekistirmistir.

Devlete bagliligin azalmasi, bir diger deyisle devletin sayginligini yitirmesi, ekonomik

1% http://www.ekonomikcozum.com/vergil.html (25 Aralik 2004)

109 Sarili, a.g.m., s.43.
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faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin toplum tarafindan hosgoriiyle karsilanmasina

neden olarak, lilkemizde kayitdisi ekonominin gelismesine yol agmaktaldlr.”1 10

3. TURKIYE’'DE KAYITDISI EKONOMININ KAYITLI HALE
GETIRILEBILMESI iCIN ALINAN VE ALINMASI GEREKEN ONLEMLER -
COZUM ONERILERIi

3.1. Tiirkiye’de Kayitdiss Ekonominin Kayith Hale Getirilebilmesi icin Son
Yillarda Ahnan Onlemler ve Yapilan Degisiklikler

Kayitdisi ekonominin yarattigi mali, ekonomik ve sosyal sakincalar1 gidermek
amaci ile son on yillik donemde hiikiimetlerce cesitli tedbirler alinmis olup, kurumsal
yapilanmada ve bircok kanunda degisikliklere gidilmistir. S6z konusu degisiklikler;
vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler, diger kanunlarda yapilan degisiklikler, gelir
idaresinin yeniden yapilandirilmasina dayanan degisiklikler, istatistik kurumunun
yeniden yapilandirilmasina dayanan degisiklikler ve diger degisiklikler basliklari

altinda asagida agiklanmistir.
3.1.1. Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler

- Kredi kartt kullanimimin  yayginlastirtlmast  amact ile kredi karti

sozlesmelerinden alinan damga vergisi kaldirilmistir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli olan ve Damga vergisinden istisna
edilmis kagitlar1 belirleyen (2) sayili tabloda 4962 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
07.08.2003 den gecerli olmak iizere, kisilerle bankalar arasinda diizenlenecek kredi
kart1 iiyelik sozlesmeleri damga vergisinden istisna edilmis, 5228 sayili Kanunla da
istisnanin kapsami genisletilerek 31.07.2004 tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere,
tiim kredi kart1 iiyelik s6zlesmeleri damga vergisinin konusu disinda tutulmustur. 5228
sayili Kanunla yapilan diizenleme ile, bankalar disindaki finans kurumlarinin da

yaptiklart kredi kart1 sézlesmeleri damga vergisinden istisna edilerek, bankalarla diger

"% Ulker Toptas, Tiirkiyede Kayitdisg Ekonominin Nedenleri (Tiirkiye Esnaf, Sanatkar ve Kiiciik
Sanayi Arastirma Enstitiisii (TESAR) Yayinlari, Yaym No: 26, 1998- Ankara), s.49-50.
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finans kurumlar arasinda kredi kart1 tiyelik s6zlesmelerinde damga vergisi uygulamasi

nedeniyle dogabilecek rekabet esitsizligi onlenmistir.

Bununla beraber kredi kartlarinin kullanimimi  yayginlastiran asil yasal
diizenlemenin 4962 sayili Kanunla yapildigi aciktir. S6z konunu diizenleme ile,
bankalar i¢in bir gider mahiyeti tasiyan damga vergisi kaldirilmak suretiyle bankalarin
kredi kartlarim1 daha diisiik komisyon ve yillik aidatlarla vermeleri ve dolayisiyla da

daha cok tiiketicinin kredi kart1 kullanmasi1 saglanmistir.

- Kambiyo senetleri ve kambiyo senetlerine benzeyen senetler damga vergisi

kapsamindan ¢ikarilmgtir.

5035 sayili Kanunla 02.01.2004’den gecerli olmak {izere Damga Vergisi
Kanunu’na ekli (2) sayili tablonun IV. béliimiine eklenen 29. bend ile kambiyo senetleri
ve kambiyo senetlerine benzer senetler {izerine konulan aval ve kefalet serhleri ile bu
mahiyetteki serhler damga vergisinden istisna edilmistir. Bu uygulamayla, kambiyo
senetlerinin yapilmasi asamasinda veya bu senetlerin kullanimiyla ilgili olarak senetler
tizerine konulan imzalar (serhler) vergi disinda tutularak, senetlerin kullaniminin

yayginlagsmasi amaclanmustir.

- Miikelleflerin ticari islemleri geregi veya nihai tiiketicilere mal ve hizmet
bedeli olarak yapacaklari 8.000 YTL’yi asan tahsilat ve ddemelerini banka, ozel finans

kurumlart veya PTT araciligiyla yapmasini ongoren diizenleme yiiriirliige girmigtir.

Vergi Usul Kanunu (VUK)’ nun miikerrer 355. maddesine 5228 sayili Kanunla
03.08.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere eklenen IV. fikra hilkkmii uyarinca,
tahsilat ve ©Odemelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan miikelleflerden her birine,
her bir islem icin belirlenen maktu ceza tutarindan az olmamak iizere isleme konu
tutarin % 5’1 nispetinde Ozel usulsiizliik cezas1 kesilmektedir. Konuyla ilgili olarak
cikarilan 323 seri no’lu VUK Genel Tebligi uyarinca, birinci ve ikinci siif tiiccarlar,

kazanci basit usulde tespit edilenler, defter tutmak zorunda olan ciftciler, serbest meslek
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erbabi ile vergiden muaf esnafin kendi aralarinda yapacaklar: ticari islemleri ile nihai
tilketicilerden mal veya hizmet bedeli olarak yapacaklari tahsilat ve 6demeler tevsik
zorunlulugunun kapsamina alinmistir. Yine tevsik zorunlulugu belli tutar1 asan 6deme

ve tahsilatlar icin gecerli olacaktir.

Kayitdisi ekonomiyle miicadelede en onemli ara¢, kuskusuz kayitlara intikal
ettirilmeyen mal ve hizmet alim satimlar1 dolayisiyla 6denilen meblaglarin, mali
otoritelerin kolayca takip edebilecekleri finansal sistemlere aktarilmasidir. Bu
dogrultuda yapilan ve yukarda yer verilen diizenlemeler de tahsilatlarin banka, finans
kurumu, kredi karti, posta ve kambiyo senetleriyle yapilmasina yoneliktir. Ancak, mal
ve hizmet alim satim1 nedeniyle yapilan tahsilat ve 6demelerin mali otoritelerin kontolii
altindaki finansal sistemlere aktarilmasi da kayitdist ekonomiyle miicadele de tek
basina yeterli olmayacaktir. Ciinkii, kayitdisilik bash basina hukuk dig1 bir olaydir ve
sadece hukuki diizenlemelerle kayitdisini engellemek miimkiin olmayacaktir. Alig ve
satiglar1 kayitlara intikal ettirilmeyen bir mal veya hizmet dolayisiyla yapilan 6deme ve
tahsilatlarin finansal sistem araciligiyla yapilmasi (kanunda béyle bir zorunluluk olsa
dahi) pek miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii, kayitdis1 mal satan kisi zaten hukuka
aykirt bir islem gerceklestirmistir ve onun icin hukuka aykir1i diger islemi
gerceklestirmek cok da zor olmayacaktir. Kayitdisi satis yapan bir isletme bu satiglar
nedeniyle tahsil ettikleri paralari da herhangi bir sisteme sokmaksizin elden tahsil
etmeyi tercih edecek, ayni sekilde kayitdisi alim yapan isletmelerde alimlar1 nedeniyle
yaptiklart odemeleri de nakit olarak elden yapacaklardir. Bununla birlikte, alinan
Onemlerin tamamen anlamsiz oldugu da sdylenemez. Bu oOnlemlerin herbirinin ayr

olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, kredi kart1 kullanimini yayginlastirilmasi, kayitdis1 ekonomiyle
miicadelede etkili olabilecektir. Ciinkii, kredi karti ekonomide ‘“nihai tiiketici” olarak
tabir edilen kesim tarafindan kullanilmakta ve bu kesimin mal ve hizmeti kayitdisi
almasinda herhangi bir fayda bulunmamaktadir. Yani, nihai tiiketici satin aldigr mal
tekrar tedaviile sokmayacagi i¢in, kayitdist mal satmak amaciyla kayitdist mal almak

istemesi gibi bir durum s6z konusu olmayacaktir.
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Ancak, vergi 6deme veya ddettirme bilincini géz ardi ettigimizde, nihai tiiketici
mal1 kredi kartiyla belgeli ya da nakit olarak belgesiz almak konusunda iktisadi bir
tercih kullanacaktir. Nihai tiiketicinin, mali belgesiz almasi durumunda (kredi karti
kullanmaksizin nakit olarak), saticinin mali belgesiz vermesi kosuluyla fiyatta yaptigi
iskonto kadar kar saglayacaktir. Mali kredi kartiyla alan nihai tiiketici ise, kredi kartiyla
yaptig1 harcamalar1 yaklasik bir ay sonra 6demek suretiyle parayr bir ay nemasiz
kullanma, kredi kartlarinin vermis oldugu harcamaya dayali ve belirli bir parasal deger
tasiyan bonus, parapuan vs. kazanmasi ve de kredi kartiyla saglanan taksitlendirme
imkanlar1 nedeniyle alim giiciiniin artmasi gibi faydalar elde edecektir. Sadece iktisadi
kosullarla hareket eden bir tiiketici, kayitdist alisin sagladig1 fayda ile kredi kartiyla
aligveris yapmanin sagladig fayday: karsilastirmak suretiyle kayith ya da kayitdisi alig

tercihini belirleyecektir.

Orneklemde goz ard1 edilmekle birlikte, tiiketicideki vergi bilinci de, kredi
kartiyla alisveris - kayitdisi aligveris tercihini etkileyebilecektir. Ornegin, ortalama bir
vergi bilinci olan bir tiiketici, kayitdis1 aligveristen saglayacagi faydanin 100-YTL,
kredi kartiyla aligveristen saglayacagi faydanin da 80-YTL olmasi durumunda dahi
kredi kartiyla (ve belgeli olarak) aligveris yapmay: tercih edebilecektir. Kayitdis
ekonomiyle miicadelede de, vergi bilinci gibi psikolojik etkiler bu noktada kendisini
gostermektedir. Bu nedenle de, kredi karti kullamiminin yayginlagtirilmas: kayitdisi
ekonomiyle miicadelede faydali olabilecektir ancak, bu ©Onlemin vergi bilincinin

gelistirilmesi gibi diger 6nlemlerle birlikte ele alinmasi zorunludur.

Odemelerin mali otoritelerin kontrolii altindaki sistemlerden
gerceklestirilmesine  yonelik  diger  Onlemler, kredi  karti  kullaniminin
yayginlastirilmasina nazaran daha az etkili olacaktir. Ciinkii, bahsedilen ©6nlemler
tamamen ticari faaliyet icinde yiiriitiilen islemlere yonelik olup, bu islemde taraflardan
birisi nihai tiiketici olmadig1 i¢in mali satin alan kisi mali tekrar tedaviile sokmak
amacindadir. Satiglarim1 kayitdisi gerceklestiren bir isletme kuskusuz ki, alimlarini
belgesiz yapma durumunda kalacak ve belgesiz mal alis1 o isletmeye daha biiyiik bir
fayda saglayacaktir. Alic1 da, belgesiz mal almak suretiyle pesin 6demede bulunmanin

riski ile bu islemin getirisini karsilagtirmak suretiyle iktisadi acindan en rasyonel
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davranig1 sergileyecektir ki, bu davranis nihai tiiketicininkine nazaran kayitdisiliga daha
yatkin olacaktir. Zira, belgesiz mal alan isletme, bu alisin1 banka ve benzeri finans
kurumlarindan gerceklestirmeyerek belli bir riske katlanacaktir ancak, belgesiz aldigi

mal1 belgesiz satabilecegi icin 6demesi gereken vergiler kadar fayda saglayacaktir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda ilgili diizenlemenin, kayitdisiligin
onlenmesi acisindan olumlu bir gelisme oldugunu soylemek miimkiindiir. Her seyden
once, O0deme ve tahsilatlarda tevsik zorunluluguna uymayanlara belirli bir ceza
getirilmis olup, soz konusu uygulama kayitdisiligin riskini arttirmistir. Yani, ticari
faaliyette bulunanlarin iktisadi tercihleri bir nebze de olsa, kayith islemlere kaymustir.
Ciinkii, aliglarimi banka ve benzeri finans kurumu araciligiyla gerceklestiren
isletmelerin, bu alislarina iliskin satiglarin1 kayitdisinda tutmalar1 genel itibariyle sik

rastlanilan bir durum degildir.

- Vergi kanunlarindaki “gelir tamimi’nda ve “gelir unsurlari’nda c¢esitli

degisiklikler yapilmigstir.

Gelirin vergilendirmesinde vergiye giren gelir unsurlarinin tanimi 6nem arz
etmektedir.  Bilindigi  iizere, gelirin tamm iki  teorem  cercevesinde
belirlenebilmektedir. Geliri tanimlayan teoremlerden birincisi kaynak teoremi, ikincisi

ise safi artis teoremidir.

Kaynak teoremi, belli bir kaynagin gelir olarak tanimlanmasi ve o kaynaktan
elde edilen gelirler iizerinden vergi alinmasini temel almaktadir. Bu teorem, kanunlarin
gelire giren gelir kaynaklarimi tadadi olarak saymasi ve bu sekilde vergilenecek

kaynagin sinirlarini net olarak ¢izmesi halinde uygulama bulmaktadir.

Safi artis teoremi ise, vergiye tabi olacak geliri belirli bir kaynakla
sinirlamamakta, her tiirlii geliri vergilemektedir. Buna gore, bir donem iginde elde
edilen gelir ya serveti arttiracagl ya da harcanacag i¢in safi artis teoreminde bir donem

icinde elde edilen gelir asagidaki sekilde formiilize edilmistir.
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Donem Icinde Elde Edilen Gelir = Servette Meydana Gelen Artis +
Donem Iginde Yapilan Harcama

Servette meydana gelen artis ise asagidaki sekilde ifade edilebilir;

Servette Meydana Gelen Artis = Donem Sonu Servet — Donem Basi Servet

Tirk Vergi Mevzuatinda, 1999 oncesinde kaynak kuramina gore vergileme
yapilmaktaydi. Bu vergilendirme rejimini saglayan ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 1, 2,
80, miikerrer 80, ve 82. maddeleridir. GVK’nin 2’nci maddesinde, gelire giren kazang
ve iratlar 7 kaynak halinde tanimanmis, 7. gelir unsuru ise “diger kazang ve iratlar”
olarak belirlenmistir. Ilk bakista, “diger kazang ve iratlar” safi artis kuramim
cagristirsa da, Kanun’un 80 ve takip eden maddelerinde “diger kazang ve iratlar”
tanimlanmis ve bunlarin belirli kaynaklardan elde edilen kazanglar oldugu hiikme
baglanmistir. Yani, diger kazang ve iratlar her tiirlii kazang ve irad1 degil de 80. ve

takip eden maddelerde tanimlanan kazang ve iradlar ifade etmektedir.

1999 o6ncesinde gecerli olan sistem, kayitdist ekonomiyle miicadelede safi artis
kuramina gore daha basarisiz bir sistemdir. Ciinkii, bu sistemde miikellefler, harcama
ya da servet artislarina kaynak olusturan gelirlerin, kanunda yazili gelir unsurlarindan
kaynaklanmadigini iddia edebilmektedirler. Ornegin, yapilan bir vergi incelemesi
sirasinda, vergi inceleme elemanin miikellefin banka hesabina yiiklii bir havale
yapildiginin tespit edilmesi halinde, miikellef bunun kumardan elde ettigi gelir
oldugunu iddia edebilecektir. Kumar geliri, 2’nci maddede yazili gelir unsurlar iginde
degerlendirilmeyeceginden, miikelleflere bir anlamda kacis yolu sunmakta ve bu

durum vergi inceleme elemaninin kayitdisilikla miicadelesini zorlastirmaktadir.

1999 yilinda 4369 sayili Kanunla gelirin taniminda degisiklik yapilmis ve bu
degisiklik devrim niteliginde addedilmistir. Buna gore, vergilemede kaynak
kuramindan safi artis kuramina gecilmis ve her tiirlii gelirin vergilendirilmesi (istisna
ve muafiyet hiikiimleri hari¢) Ongoriilmiistiir. Safi artis kuraminda vergilemeyi

saglamak i¢in kanunda asagidaki degisiklikler yapilmistir:
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Gelir unsurlarini  tammmlayan GVK’nin 2. maddesindeki 7. gelir unsuru
degistirilmis ve ‘“kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazan¢ ve iratlar” ifadesine

yer verilmis, diger gelir unsurlar1 ise aynen korunmustur.

Eski kanunda diger kazanc ve iratlar1 tanimlayan 80. ve takip eden maddeler
degistirilmis ve kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1-6 numarali bentlerinde yazili gelir unsurlart ile

iliskilendirilemeyen gelirler olarak tanimlanmaistir.

Gelirin taniminda yapilan degisiklikle 4008 sayili Kanunla yiiriirliige giren
Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinin 7 numarali bendi de
onem kazanmistir. Bu bent, maliye miifettisleri, hesap uzmanlarn ve gelirler
kontrolorlerince yapilan incelemeler sirasinda miikelleflerin, her tiirlii harcama ve
tasarruflarim1 vergisi 6denmis veya vergiye tabi olmayan kazanglardan sagladiklarini

kanitlayamama durumunu re’sen takdir nedeni saymustir.

Yukarida anlattigimiz safi artis kuramina gore vergileme sistemi yiiriirliige
girdigi donemde finans piyasalarinca biiyiikk bir tepkiyle karsilanmis ve bu sistemin
ekonomiyi cokertecegi iddia edilmistir. Bunun iizerinde, 4444 sayili Kanunla Gelir
Vergisi Kanunu’na gecici 56’nc1 madde eklenmis ve safi artis kuramina gegis 2002
sonuna kadar ertelenmistir. Bu diizenleme uyarinca, 2002 sonuna kadar kaynak kurami
cercevesinde vergilemeye devam edilecek ve 2003 basindan itibaren de safi artig

kuramu gercevesinde vergilemeye gecilecektir.

Ancak, bu ertelemede piyasalarin yasaya olan tepkisini dindirmeye yetmemis
ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin de etkisiyle, 07/01/2003 tarih ve 4783 sayili
Kanunla yapilan yasal degisiklikler cercevesinde safi artis kurami iilkemizde hic
uygulanmadan yiiriirlikten kaldirilmistir. Aynmi kanunla, Vergi Usul Kanunu'nun
30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinin 7 numarali bendine yer alan re’sen takdir nedeni

de kaldirilmistir.
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Oncelikle, iki sistemin kayitdisilikla miicadelede etkinligini degerlendirmek
gerekmektedir. Teorik acidan bakildiginda her iki sistemde de gelirler tam beyan
edildiginde herhangi bir kayitdisilik soz konusu olmayacaktir. Safi artis kurami
cercevesinde gelir genis olarak tanimlanmis olsa da sadece bu durum, kaynak kurami
cercevesinde vergilemenin kayitdisiliga yol acacagi anlamina gelmemektedir. Yani,
kaynak kuraminin gelir unsurlarint daha dar tanimlamig olmasina ragmen, o gelir
unsurlarinin  tamaminin miikelleflerce beyan edilmesi durumunda herhangi bir
kayitdisilik s6z konusu olmayacaktir. Esas Oonemli olan ayrim, gelirin beyan edilip

edilmediginin denetimi sirasinda ortaya ¢cikmaktadir.

Kaynak kurami cercevesinde vergilemede, vergi inceleme elemaninin defter ve
belge iizerinden yaptigi standart vergi incelemesi disinda kayitdisiligi onlemede
elindeki tek kanuni dayanak, VUK 30/7°de belirlenen re’sen takdir nedenidir.
Yukarida da aciklandig iizere, bu madde miikelleflere harcama ve tasarruflarindaki
artiglarin1  vergilendirilmis gelirlerinden kaynaklandigin1  kanitlama  yiikiimliiliigii
vermektedir. Ancak, bu madde hiikmiiniin kaynak kurami g¢ercevesinde islerligi yok
denecek kadar azdir. Ciinkii, miikellefler harcamalarina ve servetlerindeki artisa
kaynak olusturan gelirlerinin vergiye tabi olmayan gelir unsurlarindan kaynaklandigini
rahathikla iddia edebileceklerdir. Her ne kadar kanun, ispat kiilfetini miikellefe
vermisse de miikellef harcama ve servet artisinin, ispati miimkiin olmayan gelirlerden
(kumar vs.) kaynaklandigin1 soyleyebilecektir. Ote yandan, VUK un 30/7’nci maddesi
sadece gercek kisilerin gelirlerinin vergilenmesinde uygulanabilecekken, bu yetki
agirlikli olarak sahis isletmesi incelemesi yapan vergi denetmenlerine taninmamuis,
biiylik firmalar nezdinde incelemeler yapan maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve

gelirler kontrolorlerine taninmustir.

Safi artis kuraminda vergileme ise uygulama ve denetleme acgisindan
kayitdisilign 6nlemede daha etkilidir. Bu sistemdeki bir vergilemede, miikellef esasen
ticari faaliyetlerden kaynaklanan gelirini vergiye tabi olmayan gelir adi altinda
gizleyemeyecektir, ¢iinkii her tiirlii gelir bu sistemde vergilenmektedir. Ayrica, bu
sistem VUK 30/7’nin gercek anlamda islerlik kazanmasim1 da saglamaktadir. Yani, her

tiirlii gelirin vergilenmedigi bir sistemde, VUK 30/7 anlamsiz kalmaktadir ki, kanun
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koyucu da tekrar kaynak kuramina donerken 4783 sayili Kanunla VUK 30/7’yi de

yiiriirlikkten kaldirmastir.

4369 Sayili Kanunla 1999 yilinda getirilen diizenlemeler kayitdigilikla
miicadelede daha etkin olabilecekken, finans piyasalarinin tepkisiyle karsilagsmis ve hig
uygulanmadan yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu diizenlemeye yonelik elestiriler, paranin
yurtdisina kagmasina neden olacagi ve bunun da bir ekonomik krize yol agacagi
yoniinde toplanmistir. Her seyden Once, ekonomisi kayitdisilikla beslenen bir iilkede
bu tarz bir diizenlemenin krizi tetikleyecegi agiktir. Burada siyasi iradenin tercihi onem
kazanmaktadir. Siyasi idare, nasil enflasyonla miicadele i¢in belli bazi Odiinler
veriyorsa, kayitdisilikla miicadele i¢in de bazi ddiinler verilmesi gerekmektedir. Kaldi
ki, 4369 sayili yasa, 2001 krizinin olusumuna dogrudan bir etkide bulunmamis,
tilkemizin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik konjonktiir krizin olusumunda oncii

rol oynamustir.

4369 sayili Kanunla esnaf muafligini diizenleyen Gelir Vergisi Kanunu'nun
9’uncu maddesi yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeyle esnaf muafligindan
faydalanmak suretiyle vergiye tabi olmayanlara, satin aldiklar1 mallara ve yaptiklari
giderlere iliskin almis olduklar1 belgeleri saklama mecburiyeti getirilmistir. “Boylece
ekonomide malin iiretiminden tiiketimine kadar uzanan zincirde gercek ve basit usulde
vergilendirilen miikellefler yaninda, vergiden muaf esnaf da belge alma ve saklamaya
zorlanmakta ve bdylece otokontrol ile belge diizeninin yerlestirilmesi

saglanmaktadir.”'"!

Kazanclar1 vergilendirilmeyen esnafa belge alma ve saklama zorunlulugunun
getirilmesi, belge diizenini saglayarak kayitdisiligi Onlemede atilmis Onemli bir

adimdir.

4369 sayili Kanun oOncesinde, kiiciik ciftci muafligi disinda kalan zirai

kazancglar, hasilatlar1 iizerinden gotiirli usulle vergilenmekteydi. Bu da, ciftcileri

1 Kildis, a.g.m., s.18.
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kayitdis1 satis yapmaya yonlendirmekteydi. Adi gecen yasa ile, kiiciik ciftci muaflig

kaldirilmis ve zirai kazancta tevkifat ve gercek usulde vergileme benimsenmistir.

4369 sayilh Kanunla gotiirii usulde ticari kazang tespiti tamamen kaldirilmis ve

bu suretle gercek gelirin beyani ile belge diizeninin yerlesmesi amaglanmistir.

Ayni sekilde, 4369 sayili Kanunla belirli seviyede yasam standardi (bu standart
araba, ev vb. sayisina gore belirlenmekteydi) olanlarin belirli matrahlar1 beyan etme
zorunluluguna dayali hayat standardi esast da kaldirilmistir. Bu diizenleme de, vergiyi

gotiiriiliikten gerceklige tagimistir.

- Enflasyondan kaynaklanan karin vergilendirilmesini onlemeye yonelik olan
LIFO, maliyet artis fonu, yeniden degerleme gibi uygulamalar vyiiriirliikten

kaldirilarak, “Enflasyon Muhasebesi” uygulamasina gecilmistir.

Enflasyon muhasebesi, Tiirk vergi sistemine Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
298’inci maddesinde 5024 sayili Kanunla yapilan degisiklikle girmistir. Sistemin
kanundaki adi, “Enflasyon Diizeltmesi” olup Vergi Usul Kanunu’nun isletmeye dahil
iktisadi kiymetleri degerleme boliimiinde diizenlenmistir. Bu haliyle, enflasyon
diizeltmesi esasen, vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir

ve tespiti seklinde tanimlanan degerleme hiikiimlerine dahildir.

Enflasyon diizeltmesi, firmalarin mali tablolarinin enflasyondan arindirilarak
vergilenmesini amaclayarak, isletmelerin iizerindeki vergi yiikiinii azaltma temelinde
diizenlenmistir. Bu husus, enflasyon diizeltmesiyle ilgili yasal degisikligin
gerceklestirildigi 5024 sayili Kanunun genel gerekcesinde de belirtilmis ve iilkemizde
uzun yillardir siiren yliksek enflasyonun, cok cesitli tahribatlarinin yaninda, mali
tablolar1 da bozdugu, s6z konusu tablolarin ger¢ek durumu yansitmaktan uzaklasmasina
yol actig1 ifade edilmistir. Enflasyonist ortamlarda 6z sermaye ile calisan firmalar,
bor¢lanmayla calisan firmalara nazaran fiktif karlara ulasmakta ve bu karlar iizerinden
vergilendirilmektedirler. Zaten genel gerekcede de, enflasyonun, borgla calisan

miikelleflerin vergi matrahlarin1 suni bir bi¢imde azalttifi, 6zsermaye ile c¢alisan
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miikelleflerin vergi matrahlarin1 ise suni bir bi¢cimde arttirdigi, bu nedenle de
isletmelerin daha cok bor¢lanmayi tercih ettikleri ve bu durumun da iilkemizin kaynak

dagilimi ile isletmelerin mali yapilarini1 bozdugu belirtilmistir.

Enflasyon diizeltmesi, Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesinde
diizenlenmekle birlikte, uygulamaya Maliye Bakanligi’nin ¢ikardig: teblig ve sirkiilerler
yon vermektedir. Enflasyon diizeltmesi kisaca, bilanconun ait oldugu giiniin degeriyle
ifade edilmesidir ki, bu uygulamada sermayesi giiclii olan isletmeler vergi matrahlarini
diisiik tespit edebilmektedirler. Asagida yer alan iki igletmenin bilangosu iizerinden

konu bir 6rnekle aciklanacaktir:

(A) Isletmesi

AKTIF PASIF
Kasa 100 | Borglar 300
Sabit Kiymet 200
AKTIF TOPLAMI 300 | PASIF TOPLAMI 300

(B) Isletmesi

AKTIF PASIF
Kasa 100 | Sermaye 300
Sabit Kiymet 200
AKTIF TOPLAMI 300 | PASIF TOPLAMI 300

Ornekte (A) isletmesi aktiflerini borgla finanse etmekte, buna karsilik
(B) isletmesi ise aktiflerini sermaye ile finanse etmektedir. ilgili firmalarin faaliyet
gosterdigi lilkede enflasyonun % 20 oldugu ve enflasyon diizeltme katsayisimin 1.20
oldugu varsayildiginda; (A) isletmesi sabit kiymetler nedeniyle 40-YTL enflasyon kari
hesaplayip bunun iizerinden vergilenecekken, (B) isletmesi 300-YTL sermayesi

nedeniyle hesaplayacagi 60-YTL sermaye farkindan, sabit kiymete iliskin olarak
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hesaplanan 40-YTL diizeltme farki diisiildiikten sonra kalan 20-YTL’yi vergi

matrahindan diisebilecektir.

Aslinda enflasyon diizeltmesi, kayitdisiligi onlemek amaciyla getirilmis bir
uygulama degildir. Dikkat edilecegi iizere, enflasyon diizeltmesi biitiin miikelleflerin
vergi yiikiinii azaltmamaktadir. Enflasyon diizeltmesinin bazi isletmelerin vergi yiikiinii
azaltarak kayitdisililik egilimini azaltabilecegi iddia edilecek olsa da, asagida
sayacagimiz nedenlerle, enflasyon diizetmesi eski uygulamaya gore bazi isletmelerin
vergi yiikiinii arttirmaktadir. Bu haliyle de, toplam vergi yiikiinii azaltarak kayitdisilig

onleme amacindan daha cok isletmelerin mali yapilarimi giigclendirme amacindadir.

Oncelikle, enflasyon diizeltmesi uygulanan donemlerde sadece sermaye yapisi
giiclii olan isletmeler vergisel bir avantaj saglayabilmekte, yukaridaki ornekteki (A)
isletmesi tarzinda aktifini agirlikli olarak borgla finanse eden firmalar ise enflasyon

diizeltmesi nedeniyle daha fazla vergi 6demektedirler.

Ikincisi, enflasyon diizeltmesi uygulamasina dayanak olusturan 5024 sayili
Kanun, 2004 Oncesinde yiiriirlikte bulunan LIFO, maliyet artis fonu, yeniden
degerleme vb. uygulamalar1 tamamiyla yiiriirliikten kaldirmistir. Su halde, enflasyon
diizeltmesi uygulanmayan donemlerde enflasyondan kaynaklanan fiktif karlari
onleyecek baskaca bir uygulama bulunmamaktadir. Miikelleflerin fiktif karlari
tizerinden vergi Odemelerini engelleyen tek miiessese enflasyon diizeltmesidir ki,
bunun uygulanmasi i¢in de, son ii¢ yil enflasyon oranlari toplaminin % 100’iin, i¢inde
bulunulan donemde ise enflasyon oranmnin % 10’u asmas1 gerekmektedir. Ornegin,
2005 yilinda enflasyon diizeltmesi yapilmamistir. Su anki iktisadi duruma gore
2006’da da enflasyon diizeltmesi uygulanmayacaktir. Ancak, bu donemde hadlerin
altinda kalsa bile enflasyon olmaktadir ve miikellefler bu enflasyonun dogurdugu fiktif
karlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Oysa, LIFO, maliyet artis fonu, yeniden
degerleme gibi enflasyonun etkilerini giderici miiesseseler isletmeler tarafindan 2004

oncesinde siirekli uygulanmustir.
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3.1.2. Diger Kanunlarda Yapilan Degisiklikler

- Sosyal Sigortalar Mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile SSK tabamina esas

prim ile yiiriirliikteki asgari iicret miktari egitlenmigtir.

SSK tabanina esas olan primin uzun yillardir ilgili donemdeki asgari iicretten
yiiksek olusu, asgari iicretle personel calistiran firmalarin, ¢alisanlart i¢in 6dedikleri
sosyal giivenlik 6demelerini haksiz yere artirmakta ya da firmalar kayitdisi istihdama
yoneltmekteydi. Ozellikle kayitdisi istihdamin ©nlenmesi noktasinda, SSK tabanina

esas prim ile yiiriirliikteki asgari ticret miktar1 esitlenmesi onemli bir gelismedir.
3.1.3. Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasina Dayanan Degisiklikler

- Gelir Idaresi yeniden yapilandirilmis olup, Maliye Bakanligi’na bagl Gelir

Idaresi Baskanligi olusturulmustur.

05.05.2005 tarihinde kabul edilen ve 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiirlirliige giren 5345 sayili kanun ile Gelirler Genel
Miidiirliigi  kaldirilarak, Maliye Bakanlhigi'na bagli Gelir Idaresi Baskanlig
kurulmugtur. 5345 Sayili Kanun’un I'nci maddesinde bu kanunun amaci; “gelir
politikasini adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az
maliyetle toplamak; miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef
haklarin1 gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca
yerine getirmeleri igin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore goérev
yapmak iizere Maliye Bakanligma bagh Gelir idaresi Baskanliginin kurulmasina,
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslari diizenlemektir.” seklinde

aciklanmustir.

5345 Sayili Kanunla kurulan Gelir Idaresi Baskanligimin gorevleri ise aym
kanunun 4 {incii maddesinde agiklanmis bulunmaktadir. Buna gore, Baskanligin

gorevleri sunlardir:
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a) Bakanlikca belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamak.

b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine

getirmek.

c) Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Bagkanlik iliskilerinin

karsilikl1 gliven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

d) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve Odevleri konusunda

bilgilendirmek.

e) Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname calismalarina

katilmak.

f) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak.

g) Uygulamada ortaya c¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama

birliginin saglanmasina yonelik tedbirler almak.

h) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini

yiiriitmek.

1) Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirli istisna,
muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6l¢cmek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz

etmek.

j) Bakanlikca belirlenen temel politikalar ve stratejiler dogrultusunda vergi
inceleme ve denetimlerini gerceklestirmek, vergi kayip ve kacaginin Onlenmesi

konusunda gerekli tedbirleri almak.

k) Mahalli idare gelirleri politikast ile Devlet gelirleri politikasinin

uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler almak.
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1) Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasart ve tekliflerini, vergi teknigi ve

uygulamalar1 agisindan inceleyerek goriis bildirmek.

m) Gelir mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve kuruluslarla

1sbirligi yapmak, bu amagla veri aligverisini gerceklestirmek.

n) Gorev alanina giren konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek ve Avrupa

Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.
0) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine
alacaklarinin kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini

saglamak.

p) Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer

planlarinin yapilmasi ve performanslarinin 6l¢iilmesini saglamak.

r) Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler cercevesinde kurumsal

etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak.

s) Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik

faaliyet raporunu izleyen yi1l kamuoyuna ac¢iklamak.

t) Kanunlarla verilen diger gorevleri yalpmalk112 olarak belirtilmistir.

- T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi’nda bilisim politikast ve bilgi
teknolojileri cercevesinde Vergi  Dairesi Tam Otomasyonu  Projesi

(VEDOP) gerceklestirilmistir.

T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii (GGM)®, Vergi Dairesi Tam

"2 http://www.gib.gov.tr (3 Aralik 2006)

® T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii (GGM), yapilandirmadan 6nce T.C. Gelir Idaresi
Baskanlig1’ nin gorevlerini gergeklestiren birimdir.
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Otomasyonu Projesi (VEDOP) ile birlikte vergi dairelerindeki tiim islemlerin
bilgisayar yardimi ile yapilmasini saglayan, Gelirler Genel Miidiirligii (GGM) Bilgi
Islem dairesinde bir karar destek ve yonetim bilgi sistemi kurulmasini gerceklestiren,
entegre bir bilgi sistemini 22 ilde 155 Vergi Dairesinde, 5 Defterdarlikta ve GGM
Merkez Teskilatinda gerceklestirmistir.

Vergi dairelerinde VEDOP ile evrak girisinden baslayarak sicil, tahakkuk,
tahsilat, diizeltme, tarhiyat, takip, iade, arac tescil, muhasebe, 0zliik islemleri gibi vergi
dairesinin biitiin islemleri birbiri ile entegre sekilde bilgisayar ortaminda yapilmakta ve
uygulamada kullanilan defter, belge ve c¢esitli raporlar bilgisayar yardimi ile
hazirlanabilmektedir. Degisik kademelerdeki giivenlik oOnlemleri ile yapilan tiim
islemlerin izi siiriilebilmekte, vergi dairesi yoneticilerine karar destek hizmeti
verilmektedir. VEDOP ile birlikte, vergi daireleri islem yonergesi de uygulama
yazilimlarinin kullanimina paralel olarak tekrar hazirlanmis, vergi dairelerinin ¢alisma

diizenleri de e-Kurum doniisiimiine uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

VEDOP ile GGM, e-devlet®’in gerceklestirilebilmesi icin oncelikle gereken
kurum i¢i otomasyonunu biiyiik ol¢iide tamamlayarak e-kurum olma siirecinde onemli
bir asama kaydetmistir. VEDOP ile birlikte, GGM IT altyapis1 modern teknolojilerle
yenilenmis, kullaniciya, yoneticiye ve miikellefe hizmet kolayligi saglayan
uygulamalar devreye alinmistir. 8000 personelin egitimi sayesinde bilingli ve etkin
bilgisayar kullanimi yayginlastirilmis, Intranet ile birlikte, her seviyede kullanicinin

gerekli bilgi ve raporlara erismesi ve bilgilenmesi saglanmistir.

VEDOP “Cebit-Eurasia 2002 — Bilisim” etkinlikleri cercevesinde TUSIAD
tarafindan dagitilan “e-Tiirkiye icin e-Devlet Odiilleri” iginde kamu sektoriindeki
yonetimler tarafindan saglanan ve rekabet giiciinii artiran, yeni girisim alanlar1 yaratan,

yeni kitlelere hitap eden, internet tabanli toplumsal uygulamalardaki iyilestirmeyi tesvik

® E-devlet, tamim olarak, devletin, kendi igindeki isleyisini, birey ve kurumlarla iletigimini, birey ve
kurumlara sagladigr hizmetleri bilgi teknolojilerini dogru olarak kullanarak elektronik ortamda
gerceklestirmesidir.
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etmeyi amaclayan “Devletten Bireye” kategorisindeki biiylikk odil ile

onurlandirtlmstir. 13

3.1.4. istatistik Kurumunun Yeniden Yapilandirlmasma Dayanan

Degisiklikler

Tiirkiye Cumhuriyetinin en koklii kurumlarindan biri olan, 1924 tarihinden bu
yana kamusal hizmet veren T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 18.11.2005
tarih ve 5429 sayili Kanunla, T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tinvan1 altinda yeniden yapilandirilmistir. Kurum, istatistik alaninda Avrupa Birligi’nin
ilgili standartlarin1 hedef edinmistir. Kurumun ©Onde gelen misyonu, idari kayit
sisteminin olusturulmasi ve diizeni olarak kaliteli veri edinimi olarak belirlenmistir. Bu
siirecte, Avrupa Birligi standartlartyla uyumlu yeni anketler hazirlanmis, ekonomik
gostergelerin tespiti noktasinda yigin1 temsil eden 6rnek kitle (birey, hane, isyeri) sayisi
arttirilmig, kuruma uzman yardimcisi olarak geng, dinamik, kalifiye gengler istihdam

edilmistir.

Bunlarin disinda kurumun veri-bilgi temininde yasayabilecegi sorunlar1 6nlemek
ve en dogru veri-bilgiye ulasabilmek amaciyla, kurumca istenilen bilgileri vermeyenlere
veya eksik ya da hatali verenlere cezai miieyyide ongoriilmiistiir. Kurumun kurulus
kanunu olan 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun 54. maddesinin ikinci
fikrasinda; “Baskanlik veya kurum ve kuruluslar tarafindan program kapsaminda
istenilen bilgileri, gecerli bir mazereti olmaksizin belirlenen sekil ve siirede vermeyen
veya eksik veya hatali verenler, bir kereye mahsus olmak iizere uyarilir ve
kendilerinden yedi giin icerisinde bilgileri vermeleri veya eksik ve hatalar1 gidermeleri
istenir. Bu uyariya ragmen, bilgileri hi¢ vermeyen veya talep edildigi halde eksikleri
gidermeyen ve hatalar1 diizeltmeyen gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin
organ ve temsilcileri hakkinda 1098 (bin doksan sekiz) YTL idari para cezasi
uygulanir.” hiikmii bulunurken s6z konusu maddenin iiciincii fikrasina gore ise; “Idari
para cezast ve diger cezalarin uygulanmasi, istatistik birimin bilgi verme

yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.” hilkmii yer almaktadir. Bu anlamda kurumun,

'3 http://inet-tr.org.tr/inetconf8/bildiri/138.doc (16 Ocak 2007)
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ilerleyen siirecte kayitdist ekonominin oOzellikle tespiti boyutunda Onemli islevler

yiiriitecegi beklenmektedir.

Istatistik kurumunun yeniden yapilandirilmasinin, Gelir idaresinin yeniden
yapilandirilmasi ile yakin tarihlerde gerceklestirilmesi, idari ve mali kayitlarin diizenli
tutulmas1 ve boylece kayitdisiligin tespiti ile Onlenmesi boyutunda son dénemde

Tiirkiye’de yeni, ¢cagdas bir siirece girildigini gostermektedir.
3.1.5. Diger Degisiklikler

- Miikelleflerin daha kolay takibinin saglanmasi ve biirokratik islemlerin
azaltilmasina yonelik olarak 2006 yilinda Maliye Bakanliginca yapilan diizenlemeyle,
gercek kisilerin vergi kimlik numaralari, ilgili kisilerin TC kimlik numaralar1 ile

birlestirilmis olup, her gercek kisi miikellefin tek numarasi olmasi saglanmustir.

- Maliye Bakanligi vergi denetim birimleri kayitdisiligin yogun oldugu
sektorlerde vergi incelemelerini yogunlastirarak, bu alanlarda denetimlerini
artirmiglardir.  Ayrica, kayitdist ekonominin azaltilmast ve vergi tabaninin
genigletilmesi ile ilgili olarak Vergi Konseyi’'nde de halen cesitli c¢alismalar

yiiriitiilmektedir.

- Yatirm ortammin iyilestirilmesi ve istthdamin artirilmasmma yonelik
uygulamalar neticesinde issizlik oraninin azaltilmasi ve boylece kayitdisi istihdamin
kayit altina alinacagi diisiiniilmektedir. Bu cercevede 5084 sayili Kanun ile istihdamin
artirllmasina yonelik olarak, gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta prim tesviki, bedelsiz

yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi gibi tesvikler verilmistir.

- Ayrica, kayitdisi ekonominin kontrolii ve kiigiiltiilmesi konusuna Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda ve yillik programlarda yer verilmis, DPT koordinatorliigiinde
“Kayitdigt Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu” kurulmus ve bu komisyonca kapsamli bir

rapor hazirlanmistir.
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3.2. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Kayith Hale Getirilebilmesi Icin

Alinmasi Gereken Onlemler ve Coziim Onerileri

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin Onlenmesi amaciyla alinmasi gereken
tedbirler bu boliimiin konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de kayitdisi ekonomiyi
doguran nedenler ortadan kaldirilmak suretiyle kayitdisi ekonomi 6nlenebilecektir. Bu
nedenlerin ortadan kaldirilmasi ise iki ayrimli bir politika sayesinde miimkiindiir. Yani,
kayitdisi ekonominin kayitli hale getirilebilmesi i¢in alinmasi gereken onlemler iki
grupta ele alinacaktir. Birinci grup onlemler daha cok ekonominin tiimiinii ilgilendiren
sosyo-ekonomik tedbirler olup, uzun vadede sonug getirebilecek ©nlemlerdir. ikinci
grup onlemler ise vergi sisteminde somut olarak yapilmasi gerekenleri icermekte olup,
genelde yasa degisikligi ile gerceklestirilecek ve kisa vadede ¢oziim getirebilecek

onlemlerdir.

3.2.1. Sosyo-Ekonomik Onlemler ve Coziim Onerileri

Yukarida da degindigimiz gibi bu Onlemler uzun vadeli sosyo-ekonomik
politikalarin uygulanmasimi gerektirmektedir. Sosyo-ekonomik onlemler birka¢ baslik

altinda asagida belirtilmistir.

3.2.1.1. Ekonomik Konjonktiiriin Tyilestirilmesi:

Ulkenin icinde bulundugu ekonomik konjoktiiriin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Yani, iilkede yasayanlar ekonomik olarak kendilerini giivence altinda hissetmelidirler.
Bir ekonomide, enflasyonun, faiz oranlarimin ve/veya issizligin yiiksek olmasi tilkede
yasayanlar1 kayitdisina itebilir. Miikellefler bakimindan diisiiniildiigiinde enflasyonun
veya faiz oranlarinin yiiksek oldugu bir ekonomide miikelleflerin gelecege yonelik
beklentileri iyimser olmadigindan bir anlamda kendilerini giivence altina almak
isteyecekler ve devlete aktarilmasi gereken bir kaynagi devlete aktarmak yerine
kendilerinde tutmay1 tercih edeceklerdir. Bununla birlikte yiiksek enflasyon nedeniyle
reel gelirleri asinan kesimler de gelirlerindeki asinmayi telafi etmek icin kayitdigiliga

yoneleceklerdir.
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Bu baglamda makroekonomik istikrar programlart uygulanmak suretiyle
enflasyon siirekli kontrol altinda tutulmali, faiz oranlari ise diisiiriilmelidir. Ote
yandan, issizligin azaltilmasinin da kayitdis1 istihdami azaltmak suretiyle kayitdisi

ekonominin kayith hale getirilmesine katki saglayacagi agiktir.

3.2.1.2. Hizh Niifus Artisi, Carpik Kentlesme ve Artan Gociin Onlenmesi:

Kayitdisilig1 besleyen nedenlerden birisi de emek arzinin nicelik olarak fazla,
nitelik olarak ise diisiik seviyede kalmasidir. Tiirkiye’de emek arzinin bu halde
olmasinin ise iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi, hizli niifus artis1 nedeniyle genc
niifusun artmast ve bu niifusa kayith ekonomide istihdam saglanamamasidir.
Isgiiciiniin fazla olmasi, isgiiciiniin daha diisiik iicretle ve sosyal giivenlige sahip
olmaksizin caligmasini zorunlu kilarak kayitdisiliga zemin hazirlamaktadir. Nitelik
olarak yeterli olmayan bu isgiiciiniin niteliginin arttirrlmasiyla bu durum
Onlenebilecektir ki bu da ancak isgiiciiniin egitimiyle miimkiindiir. Bu baglamda

bolgesel egitim projeleri yiiriitmek devletin asli gorevidir.

Emek arzinin nicelik olarak fazla nitelik olarak diisiik seviyede olmasinin ikinci
nedeni ise, i¢ goctiir. Bolgeler arasindaki dengesizlik nedeniyle Istanbul basta olmak
tizere bir¢ok biiyiik sehrimiz goc almaktadir ve bu sehirlerde isletmeler kalifiye
olmayan, her tiirlii isi yapmaya goniillii, diisiik {icretlere razi, niteliksiz isgiicliyle karsi
karsiya kalmaktadir. Bu olusumun Onlenmesi agisindan, bolgesel dengesizligin
azaltilmasma yonelik politikalar son derece Onem kazanmaktadir. Bu dogrultuda,
sanayinin geri kalmig bolgelere yayilmasini saglayacak bolgesel gelistirme politikalar

uygulanmalidir.

Tiirkiye’deki istthdamin biiyiik cogunlugu kiigiik isletmeler tarafindan
kullanilmaktadir. Bu isletmeler kii¢iik capli olmalarina ragmen toplamlar iilke icindeki
istihdamin onemli bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle de, kiigiik isletmelere
yonelik olarak alinacak tedbirler kayitdisi isttihdamin onlenmesinde etkili olabilecektir.

Bu baglamda, kiiciik isletmelerin egitim, finansman, pazar vb. sorunlarinin
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coziilmesinde bu isletmelere damismanlik hizmeti verilmesi, s6z konusu isletmelere

diisiik faiz ve uzun vadeli kredilerin verilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

3.2.1.3. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Karar Almada Katihsimm

Giiclendirilmesi:

Kamusal uygulamalar sonucu alinan ve toplumdaki birey ya da sektorleri
ilgilendiren kararlarin, ilgili birey ya da sektor temsilcilerinin katilimiyla alinmasini
saglayacak sistemlerin iilke yapisinin i¢ine monte edilmesi gerekmektedir. Aslinda, bu
sekilde bir konsensusun saglanmasi sadece kayitdisiligi onleyecek diizenlemeler icin
degil, biitiin yasal ve idari diizenlemelere kars1 toplumda olusan direnci kiracaktir. Bu
baglamda, bir vergideki istisna hadleri degistirilirken ya da vergi oranlar1 kaldirilirken
sivil toplum orgiitlerinin de bu diizenlemelere katilmalar1 ya da bu diizenlemelerin
icerisinde yer almalari, bu diizenlemelerin uygulanmasini kolaylastiracak ve de

kayitdisi calisma seklinde ortaya ¢ikan tepkilerin azalmasini saglayacaktir.

Bazi Avrupa iilkeleri, bu tarz katilimlar sayesinde konsensusun saglanmasina
yonelik kurumlari anayasal seviyede diizenlemislerdir. Tiirkiye’de de 1995 yilinda
“Ekonomik ve Sosyal Konsey” kurulmus ancak bu konsey sivil toplum temsilcilerine
fazla yer vermemesi nedeniyle benimsenmemistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
yapist 1997 yilinda yeniden diizenlenmis ve 11 hiikiimet temsilcisi ile 10 sivil toplum
Orgiiti temsilcisine yer verilmistir. Oysa bu konseyin Avrupa iilkelerindeki
benzerlerinde hiikiimet tarafindan atanan temsilciler konseye ya hi¢ katilmamakta ya
da konseye katilmakla birlikte, hiikiimetce atanan bu temsilciler, i¢inden secildikleri
sivil toplum orgiitlerini temsil etmektedirler. Bu baglamda, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in yapisi yeniden diizenlenerek burada sivil toplum orgiitiiniin temsilcilerine

daha fazla yer verilmelidir.

Yine bu baglamda Vergi Konseyi’nin olusturulmus olmasi Onemli bir
gelismedir. Bu konseye hiikiimet temsilcileri disindaki kimselerin de katiliyor olmasini
saglayacak diizenlemeler, vergisel uzlasiy1r saglayarak, toplumsal vergi direncinin

azalmasina katkida bulunacaktir.
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3.2.1.4. Kamusal Kaynaklarin Rasyonel Alanlara Harcanmasi ve Kamusal

Seffafligin Artirilmasi:

Ulke kaynaklarinin harcanmasinda seffaflik saglanmalidir. Bu dogrultuda,
hiikiimet, siyaset ve kamu kesiminde ortaya cikan riigvet ve yolsuzluklarin iizerine
kararlilikla gidilmesi, toplumda “kamu kaynaklarinin belli kesimlere peskes cekildigi”
yolundaki inancin kirilmasi gerekmektedir. Odenen verginin yolsuz bir bicimde belli
kesimlere aktarilmayip da, 1980’lerde televizyonlarda sikc¢a soylendigi gibi “yol, su ve
elektrik olarak tekrar topluma donece8i” veya baska sekillerde kamu yararina

kullanilacagi inancinin topluma yerlestirilmesi gerekmektedir.

Devletin i¢ ve dis borglart icin 6dedigi faizlerin vergilerden karsilanmasi da
miikellefleri kayitdisiliga yonlendirmektedir. Bu nedenle de, ddenen faizler diisiik bir
seviyede tutulmali ve alinan borglarin devletin ve toplumun gelisimini saglayacak

alanlarda yapildiginin kamuoyuna aktarilmasi gerekmektedir.

3.2.2. Vergi Sistemiyle ilgili Onlemler ve C6ziim Onerileri

Sosyo-ekonomik Onlemlerin tersine vergi sistemiyle ilgili 6nlemlerin ¢ogu kisa
zamanda  sonuglarin1  gosterebilecek, yasal ~ve idari  diizenlemelerle
gerceklestirilebilecek onlemlerdir. Vergi sistemiyle ilgili onlemler asagida basliklar

halinde belirtilmistir.

3.2.2.1. Belge Diizeninin Saglanmasi:

Tiirkiye’de kayitdisilig1 besleyen en onemli unsur belge diizeninin yerlesmemis
olmasidir. Bu durum, vergi kayip ve kacaginin denetimini de zorlastirmaktadir. Belge
diizeninin saglanmast kayitdisihigi dogrudan azaltacagi gibi, kayitdisihga karsi
yapilacak vergi incelemelerini de etkinlestirecektir. Bu dogrultuda, belge diizenini
saglamaya yoOnelik denetimlerin siklastirilmas:  gerekmektedir. Ayrica, rutin
denetimlerin disinda merkezi denetim elemanlari olan maliye miifettisleri, hesap

uzmanlar1 ve gelirler kontrolorlerine, karsilastiklar1 belge diizenine aykir1 davraniglar
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nedeniyle dogrudan ceza kesme yetkisi de verilmelidir. Ciinkii, iilkemizde belge
kontrolii sadece Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 127. ve miiteakip maddelerinde
diizenlenen ‘“yoklama” miiessesi cercevesinde yapilmaktadir. Uygulamada, bir¢ok
gorevli (incelemeye yetkili olanlar vs.) yoklamaya yapmaya yetkili olmakla beraber,
uygulamada yoklama sadece “yoklama memurlari” eliyle gerceklestirilmektedir.
Kuskusuz ki, bir vergi inceleme elemaninin yapacagl daha kalifiye isler varken,
yoklama suretiyle vergi kontrolii yapmasi kaynak israfina yol acacagi gibi anlamsiz da
olmaktadir. Ancak, bizim burada Onerdigimiz sistem merkezi denetim elemanlarina
giinlik hayatlarinda karsilastiklar1 belge diizenine aykiri fiiller dolayisiyla, resmi
kimlik belgelerini ilgililere gOstermek suretiyle aninda ceza kesebilme yetkisi
verilmesidir. Bu sistem su anda fahri trafik miifettisligi ad1 altinda trafik cezalarinda
uygulanmaktadir ki fahri trafik miifettislerinin devlet memuru olma gibi bir
zorunlulugu yoktur. Diizenleyiciler, devlet memuru dahi olmayan kisilere trafik cezasi
kesebilme yetkisi vermekteyken, trilyonlarca liralik vergi gelirlerini emanet ettikleri ve
yaptiklar1 vergi incelemeleriyle devlet biitcesine katrilyonlarca vergi geliri saglayan
merkezi denetim elemanlarina boyle bir yetki vermemektedir. Yukarida belirttigimiz
sistem hayata gecirildiginde, maliyenin gizli ve giivenilir memurlar eliyle yapilacak

denetimlerle belge diizeninin saglanmasinda 6nemli bir adim atilabilir.

Ancak, belge diizenini saglamaya yonelik denetimlerin tek bagsina etkili
olamayacag1 agiktir. Denetimlerin yaptirrminin da kesin ve agir cezalara baglanmasi
gerekmektedir. Ulkemizde uygulanan sistemde, belge diizenine uymama fiiline isleme
konu tutarin % 10’u kadar 0Ozel usulsiizlik cezasi kesilmektedir. Belge diizenine
uymama, daha da ozellestirirsek herhangi bir satis icin belge diizenlenmemesi, kasten
yapilan bir fiildir ve daha agir bir cezayla yaptirima baglanmasi gerekmektedir. Bu fiil
devlet kaynaklarina aktarilmasi gereken bir meblagin aktarilmamasi sonucunu
dogurmaktadir ki, bu fiil 6zel kisilere karsi islendigince ceza hukukunda hapis
cezastyla cezalandirilmaktadir. “Devlet kaynaginin c¢alinmasi” fiilinin de adli
yargilama sonucunda hapis cezasiyla cezalandirilmasi sonucunu doguracak
diizenlemelerin yapilmast ya da en azindan bu fiilin ciddi idari para cezasina

baglanmas1 gerekmektedir.
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Belge diizeninin saglanmasina yonelik olarak alinmasi gereken bir Onlemde,
halen uygulanmakta olan “iicretliler i¢in gider indirimi” miiessesesinin daha da
gelistirilerek, alici ve satic1 arasinda belge vermemeden kaynaklanan ¢ikar birligini
yok etmektir. Bu suretle tiiketicilerin rasyonel c¢ikarlar1 belge alma yoniinde

olusturulmalidir.

Yine tiiketicilerin belge almalarim1 saglamak i¢in, beyanname verme
zorunlulugu tiim iicretliler icin gecerli hale getirilebilir. Ornegin, iicretlilerin kisisel
ihtiyaglari icin yaptiklar1 harcamalarin bir kismini gider olarak matrahtan diisiilmesine

yonelik bir uygulama da belge diizenini saglamaya katkida bulunabilir.

Tiiketicilerin vergi bilincini gelistirmeye yonelik egitim programlar1 ve
televizyon yaymnlari da tiiketicilerin belge alma aligkanliklarimi arttirabilir. Ayrica,
belge alan tiiketicilere cekilisle hediye verilmesi de tiiketicileri belge almaya
ozendirebilir. Nitekim Maliye Bakanli§i da bu uygulamaya iliskin ¢alismalar yapmis
ve pilot bolgelerde uygulamay1 baslatmistir.

Tiiketicilerin yaptiklar1 aligverislerde nakit kullaniminin azaltilarak kredi karti
kullanimina agirlik verilmesi de belge diizeninin saglanmasi acisindan 6nemlidir. Bu
anlamda, gerekirse Maliye Bakanlig1i bankalarla irtibata gecip, kredi kart1 ile yapilan
aligveriglerde tiiketicilerin kazandiklar1 bonus, para puan, word puan vs. nin
arttirtlmasi saglanabilir. Ayrica Maliye Bakanligi’nca, bankanin katlandig: giderlere de

katilinabilinir.

Belge diizeninin saglanmasina yonelik oto kontrol sistemlerinin kurulmasina
agirlik verilmelidir. Ornegin, lokanta, restoran, kafe, bar vs. gibi yerlerde siparislerin
elektronik adisyonla verilmesi zorunlu kilinmali hatta miisterinin bu adisyonu gérmesi
saglanmali ve bu elektronik adisyonlarin dogrudan yazarkasayla irtibatlandirilmasi,
piyasa taksilerinde taksimetrelerin dogrudan yazarkasa islevi de gormesinin
saglanmasi, benzin pompalarindan verilen benzine gore hesaplanacak meblagin
dogrudan yazarkasaya baglanmasi, dolmuslarda para verme usuliiniin kaldirilarak her

yerden alinabilecek biletle 6deme yapilabilmesi ve bilet bedelleri iizerinden kesinti
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suretiyle vergi alinmasi gibi uygulamalar diisiiniilebilir. Nitekim Maliye Bakanligi,
akaryakit istasyonlar: ile ilgili benzin pompalarinin dogrudan yazarkasaya baglanmasi
ile ilgili diizenlemeyi yiiriirliige koymus bulunmakta olup, taksimetrelerle ilgili olarak

da ¢aligsmalarin siirdiirmektedir.

3.2.2.2. Servet Beyam Miiessesine Gecilmesi:

Tiirkiye’de zaten yetersiz olan vergi denetimleri, daha cok kayitlara dayanilarak
ve dolayisiyla kayith olan miikellefler iizerinde yapilmakta, kayith olmayan
miikellefler ise genelde vergi denetimi disinda kalmaktadir. Bundan dolayi, vergiye
tabi islemleri kayit altina alabilecek otomatik vergi giivenlik tedbirleri, Tiirk Vergi
Sistemi’ne monte edilmelidir. Tiirkiye’de kaynagi yasal olmayan gelirin ekonomiye
kazandirilmasi amaciyla 1984 yilina kadar uygulanan servet beyani esast sayesinde,
servetteki iki donem arasindaki artistan hareket edilerek, beyan edilen gelirin dogru
olarak beyan edilip edilmediginin tespit edilmesi miimkiin olmaktaydi. Ancak,
fonksiyonel bir vergi giivenlik miiessesesi olan servet beyani esas1 1984 yilinda 2995
sayill kanunla yiirtirliikten kaldirilmistir. Kayitdisi ekonominin azaltilmasi icin, servet

beyani esasi tekrar Tiirk Vergi Sistemi icerisine dahil edilmelidir.

3.2.2.3. Vergi Incelemesiyle Ugrasan Personelin Ozliik Haklarmm

Diizeltilmesi:

Vergi incelemesi kamu kaynaklarini dogrudan olumlu sekilde etkileyen bir
miiessesedir. Bu nedenle de, vergi incelemesiyle ugrasan personelin calisma
performansinin arttirilmasi da devlet i¢in son derece 6nem kazanmaktadir. Ancak,
vergi incelemesiyle ugrasan memurlar; vergi, muhasebe, isletme vs. konularda da
uzmanlastiklart icin 6zel sektor tarafindan da aranan kalifiye eleman konumunda
olmaktadirlar. Ekonominin biiyiidiigii donemlerde, basta Hesap Uzmanlari
Kurulu’ndan olmak iizere denetim birimlerinden 6zel sektore ¢ok sayida ayrilma

gerceklesmektedir.
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Devletin 6zenle sectigi, ii¢ yil siireyle ders, refakat, bagimsiz inceleme yaptirma
vs. suretlerle egitime tabi tuttugu ve yurtdisinda yiiksek lisansa gonderdigi denetim
elemanlar1, belki de kamuya en faydali olacaklar1 donemde, 6zliikk haklar1 ve diger
imkanlarin yetersizligi nedeniyle istifa etmekte ve 6zel sektore gecmektedirler. Su anki
kosullarda, o©zel sektorde calisan bir eski hesap uzmani aylik ortalama
10.000-15.000 YTL gelir elde etmekte olup, bu rakam ilgili kisiler YMM’lik
yaptiklarinda ise 70.000-80.000 YTL’ye kadar ¢ikabilmektedir. Oysa, meslege yeni
baslamig bir maliye miifettis yardimcist1 veya hesap uzman yardimcisi yaklasik
1.700 YTL (net) almakta olup, bu rakam bagimsiz iist kurullarda ¢alisan bir sekreterin

maasindan dahi diisiiktiir.

Denetim birimlerinde yasanan diger bir kan kaybi ise, Ozellikle maliye
miifettisleri ile hesap uzmanlarinin idarede iist diizeyde gorevler almalari nedeniyle
kurullarindan ayrilmalaridir. Bu ayrilmalar nihayetinde kamu sektoriine olmakla

beraber, devletin vergi denetim giiciinii azaltmaktadir.

Vergi incelemesinin nitelik ve nicelik olarak etkinlesmesi ic¢in, denetim
elemanlarinin  Ozellikle o©zel sektore gecislerinin azaltilmasi gerekmektedir. Bu
kisilerin ilerde denetim elemanligim1 diger alternatiflere tercih edebilmelerini
saglayacak ortamin olusturulmasi sarttir. Bunun icin, merkezi ve tasra teskilatlarina
bagli olarak c¢alisan denetim elemanlarinin 6zlilk haklar1 ve c¢alisma kosullar
tyilestirilmelidir. Bu sayede, vergi idaresince verilen hizmet kalitesi artarak kayitdis:
ekonominin kiiciiltiilmesine katkida bulunulmus olacaktir. Bilinmelidir ki, vergi
kanunlar1 ne kadar miikemmel olursa olsun, bu kanunlar1 uygulayacak ve denetleyecek

birimlerin yetersiz veya niteliksiz olmasi vergilerin etkin sekilde toplanmasini engeller.

3.2.2.4. Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesi:

Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi gibi genel nitelikteki vergilerin oranlar1
diisiiriilerek, bu vergilere kars1 olan diren¢ kirilmalidir. Vergi oranlari, vergide ikame
etkisi yaratmayacak ve vergi kayip ve kacaklarina neden olmayacak sekilde

belirlenmelidir.
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Hammaddeler diisiik oranli KDV’ye tabiyken, bu hammaddelerden iiretilen
mamullerin daha yiiksek KDV oranlarina tabi olmasi da, s6z konusu mamul mallarda
kayitdisilign tetiklemektedir. Bu durum, 6zellikle tekstil sanayi i¢in gegerli olmaktadir.
Tekstil iiriinlerinin hammaddesi olan pamugun diisiik oranli KDV’ye tabi olmasi,

tekstil tirlinlerinde kayitdis satis egiliminin dogmasina neden olmustur.

3.2.2.5. Vergi Cezalarinin Artirilmasi, Paraya Cevrilememesi, Affa

Ugratilmamasi:

Vergi kanunlarina aykir1 hareket edenler, VUK’da yazili vergi ziyai cezasi,
usulsiizliik cezas1 ve hiirriyeti baglayicit cezalarla cezalandirilmaktadirlar. VUK’ un
344. maddesi uyarinca vergi ziyamna sebebiyet verilmesi vergi ziyal cezasini
gerektirirken, VUK’un 351. maddesi uyarinca da vergi kanunlarinin sekle ve usule
iliskin hiikiimlerine riayet edilmemesi sonucunda da usulsiizliik cezalar1 kesilmektedir.
S6z konusu iki ceza da idari para cezasidir. Tiirkiye’de hiirriyeti baglayici ceza; sahte
belge, muhteviyat:1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma gibi VUK 359.
maddede belirtilen kacgakcilik suglart igin Ongoriilmektedir. Bunlarin biiylik bir

kisminda da hiirriyeti baglayici cezalar, para cezasina ¢evrilmektedir.

Miikellefler vergi kanunlarina aykir fiillerle cesitli faydalar elde etmektedirler
ki, bunlarin hemen hepsi maddi degerle oOl¢iilebilecek faydalardir. Ancak, sirf bu
nedenle vergi kanunlarina aykirt hareketlerin agirlikli  olarak para cezasiyla
cezalandirilmasi yeterli bir yaptirim olmayacaktir. Ciinkii, miikellefler kanunlara aykir
fiillerle yiiksek karlar elde edecekleri icin kayitdist calismanin  riskini
alabilmektedirler. Ote yandan, maddi durumu giiclii olan miikelleflerde para cezasi

caydirict olma vasfini kaybedebilmektedir.

Oncelikle, vergi ziyamna kasten sebebiyet verilmesi hallerinde (usulsiizliik
cezalarim gerektiren fiiller hari¢) islenen fiillerin hiirriyeti baglayic1 cezalarla
cezalandirilmas1 gerekmektedir. Ciinkii vergi ziyaina sebebiyet verilmesi sekle iligskin
hiikiimlere degil, esasa iliskin hiikiimlere aykirilik olusturmaktadir ve kasti olarak

islendiginde de daha agir cezalarla (hiirriyeti baglayici  cezalar  gibi)
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cezalandirilmalidir. Bununla birlikte VUK’ un 359. maddesinde tanimlanan kagakgilik
suclar1 icin Ongoriilen hiirriyeti baglayici cezalarin da, para cezasina cevrilmesi

uygulamasindan vazgecilmesi gerekmektedir.

Ayrica iilkemizde vergi suglari icin uygulanan para cezalari da yeterli seviyede
degildir. Vergi kacakc¢iligini onleyebilecek en ciddi para cezasi olan vergi ziyar cezasi
su an itibariyle ziyaa ugratilan vergi kadardir. Ayrica af, uzlasma, cezalarda indirim vs.
miiesseseler de diisiintildiigiinde vergi ziyai cezasinin etkisinin ¢ok azaldigi

goriilmektedir.

3.2.2.6. Uzlasma Miiessesesinin Kaldirilmasi:

Uzlagma, miikellefin genellikle vergi incelemesi sonucunda olusan ilave vergi
ve bu vergiye iliskin cezalarin 6denecek tutarlar1 konusunda idareyle anlagsmaya
varmasidir. Ulkemizde, tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi olmak iizere iki tiirlii
uzlagma uygulanmaktadir. Aslinda, uygulamada pek bir fark yoktur. Ancak, usulsiizliik
ve Ozel usulsiizlik cezalar1 tarhiyat Oncesinde uzlasma konusu yapilabilecekken,

tarhiyat sonrasinda uzlagsmaya gotiiriilememektedir.

Tarhiyat oncesi uzlagmayi, ilgili vergi borcunu inceleyen denetim (inceleme)
elemaninin ~ bagli  oldugu  denetim  birimlerince  olusturulan  komisyon
gerceklestirmekteyken, tarhiyat sonrast uzlasmayr Maliye Bakanligi’nin idari birimleri

gerceklestirmektedir.

Uzlasma; c¢abuk tahsilat saglanmasi, vergi yarginin yiikiiniin azaltilmasi,
miikelleflerle vergi uzlagis1 saglamasi gibi olumlu sonucglar dogursa da, vergi
cezalarinin etkinligini azaltmakta, vergisini tam ve zamaninda 6deyen miikellefler

aleyhine haksiz rekabete neden olmaktadir.

Anayasanin 73. maddesinde, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu anlamda,

kanunla konulmus bir vergiden veya cezasindan idarenin vazge¢mesi, her ne kadar
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yasaya dayansa da, anayasal diizeyde belirlenen verginin kanuniligi ilkesiyle celiski

olusturabilmektedir.

Ulkemizde miikellefler, 6demeleri gereken bir vergiyi 6dememeleri veya eksik
O0demeleri durumunda yapilan inceleme sonucunda, VUK 112., 341. ve 344. maddeleri

uyarinca sunlar1 6demektedirler:

- Onceki donemlerden 6demesi gereken vergi
- Ziyai ugratilan vergi tutarinda hesaplanacak vergi ziyai cezasi

- Gecikme faizi

Gecikme faizi, kendi yasasinin gerekgesinde belirtildigi iizere, paranin
miikellefce kullanildig1 dénem icin bu kullanima karsilik alinmaktadir. Yani, gecikme

faizi miikellef icin bir kredi faizi niteliginde olup cezai mahiyet tastmamaktadir.

Bununla birlikte, iilkemizdeki uygulamada uzlasma sonucunda vergi asillarinin
kiisuratlarindan, vergi cezalarinin ise yaklasik % 90’indan vazgecilebilmektedir. Bu
durumda, yukaridaki Ornekten hareketle, miikellefler uzlasma yolunu sectiklerinde

katlanacaklar1 mali yiikiimliiliikler asagidaki gibi olmaktadir:

- Onceki donemlerden 6denmesi gereken vergi (yaklasik olarak)
- Vergi ziyai cezasinin yaklasik % 10’u

- QGecikme faizi

Yine, yukarida acgiklandigi iizere, gecikme faizi paranin kullamim bedeline
karsilik olarak alindigr icin, vergisini tam 6demeyen ve bu nedenle incelenen bir
miikellefin uzlagsma sonucunda katlanacagr ek maliyet, sadece ©Odemesi gereken

verginin % 10’undan olusan vergi ziyai cezasindan ibaret olmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda, iilkemizdeki inceleme oranlarinin

artirllmasina yonelik diizenlemelere miiteakip Tiirk Vergi Sistemi’ndeki uzlasma
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miiessesesinin kaldirilmasi, kayitdist ekonomiyle miicadeleye doniik bir adim olarak

diistiniilebilir.

3.2.2.7. Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Azaltilmasi:

Vergi yiikiindeki adaletsizliklerin, kayitdist faaliyetlere yol agmayacak sekilde
giderilmesi; iicretliler iizerindeki vergi, sigorta primi ve issizlik primi kesintisi (sadece
is¢i iicretlerinden kesilen) gibi mali yiiklerin azaltilarak, istihdam {izerindeki
maliyetlerin diisiiriilmesiyle kayith olarak ¢aligma tesvik edilmelidir. Isveren agisindan
da, kayith isci calistirmanin tesvik edilmesi icin sigorta prim oranlarinin diisiiriilmesi,
kidem ve ihbar tazminatlar1 yiikiiniin hafifletilmesi gerekmektedir. En az gecim
indirimi miiessesesi tekrar uygulamaya konularak kisilerin kendilerinin ve ailelerinin
gecimlerini saglayacak asgari gelirlerinin vergi dis1 kalmas: saglanmalidir. Bu sayede
ticretlinin eline daha fazla para gegecek, dolayisiyla kayitsiz sekilde ek isler yapmasi

da onlenmis olacaktir.

3.2.2.8. Vergi Kanunlarimin Cok Sik Degistirilmemesi ve A¢ik Olmasi:

Cok sik degisen bir mevzuat, so6z konusu mevzuatin uygulanmasini
zorlastiracagi gibi, miikelleflerde mevzuatin getirdiklerine karsi bir direnc
olusturabilmektedir. Ulkemizde, vergi kanunlarinda sik araliklarla yapilan degisiklikler
ve bu degisiklikleri agiklayan tebliglerin ac¢ik olmamasi, vergi mevzuatini daha
karmasik hale getirmistir. Bu baglamda vergi miikelleflerine, mecburi olarak yapilan
yeni vergisel diizenlemelerle ilgili bilgilendirici ve agiklayict kitapcik ve brosiirler
hazirlanmalidir. Ayrica “kanunlar gézden gecirilmeli, basit, anlasilir ve giiniimiiz
ihtiyaglarina cevap verir hale getirilmeli, bunlara iliskin tiiziikk, yonetmelik, genel
teblig, genelge, miikerrer maddeler, gecici maddeler vs. elenmeli, mevzuat tek tip
kilavuz haline getirilmeli, daginikliktan kurtarilmali, bu cercevede gelecek de hesaba
katilip standart gercekci, her zaman ihtiyaca cevap verebilecek kalic1 degisiklikler

yapilmali ve kanunlarin takibi icin ‘“Mevzuat Takip Birimleri’ kurulmalidir.”’ 14

4 Mavral, a.g.e., s.24.
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3.2.2.9. ise Baslamak icin ilgili Odalara Kaydin Zorunlu Tutulmasi:

Kayitdisiligi onlemek igin gelistirilecek otokontrol sistemlerinden birisi de,
meslek odalarinin teskilatindan yararlanmaktir. Ise baslamak icin ilgili odalara kaydin
zorunlu tutulmasinin yani sira, oda mensuplar1 arasinda haksiz rekabeti onlemek igin,
ilgili odalarin bizzat kayitdisiligi Onleyecek cari denetimler gerceklestirebilmesi ve
aldiklar1 sonuclar1 Maliye Bakanligi denetim birimleriyle paylasmalari saglanmalidir.
Ayrica vergi bilincini gelistirecek egitim programlarinin, odalar tarafindan kendi

mensuplarina verilmesi gibi onemlerle de odalarin etkinliginden yararlanilmalidir.

3.2.2.10. Ekonomideki Hamiline islemlerin Azaltilmasi:

Kayitdist ekonomiyi azaltmak icin, ekonomik islemler hamiline olmaktan
cikarilip nama yazili hale getirilmelidir. “Tiirk Ticaret Kanunu ile Bankalar
Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapilarak, hamiline islemler yerini nama ait islemlere
birakmalidir.”""®> Ornegin, Tiirk Ticaret Kanunu'nda yapilacak bir degisiklikle, ceklerin
hamiline diizenlenemeyece8i ve nama yazili olmasi gerektigi saglanabilir ve aymi
kanunda yapilacak diger kanuni bir diizenleme ile police ve bonoda beyaz ciro yapma

imkan1 kaldirilarak, bunlarin hamiline yazili senet olma 6zelligi ortadan kaldirilabilir.

5 Salih Ozel, “Kayitdist Ekonomi Kavrami, Sorunlar1 ve Coziimleri,” Yaklasim, Sayi: 71 Kasim 1998,
s.23.
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SONUC

1970’1 yilarin ikinci yarisindan sonra, basta gelismis bati ekonomilerinde
olmak {iizere tiim diinyada tartisilmaya baslayan kayitdisi ekonomi kavrami, ister
yasadis1 faaliyetler kaynakli olsun isterse yasal faaliyetler kaynakli olsun, etkileri ve

sonuglar itibariyle tiim tilkeler i¢in dnemli bir sorundur.

Kayitdist ekonomi terimi irdelendiginde bir¢ok nitelikleri bulundugu
goziikmektedir. Yasalara aykiri olmasi, vergisel dis1 birakilmasi ve dl¢iim zorlugunun

bulunmasi kayitdis1 ekonominin en belirgin 6zellikleri arasindadir.

Gelismislik diizeyleri ve rejimleri farkli da olsa hemen her iilkede karsilagilan
kayitdisi ekonomi, 6zellikle miidahale ve sinirlamalarin yogun oldugu iilkelerde daha
biiylik boyutta goriilmektedir. Kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasinda, bireylerin
kayith ekonomik faaliyetlerde bulunmasim1 engelleyen asiri devlet miidahaleleri ve
diizenlemeleri, ekonomide sektorlerin agirligi, gelir dagilimi ve enflasyon, vergi
oranlar1 ile sosyal giivenlik pirimi gibi istthdamla ilgili kesintilerin yiiksekligi,
denetimlerin yetersiz olmasi ve vergi bilincinin olugsmamasi gibi ekonomik ve mali
nedenlerin etkili olmasinin yani sira boyutlarinin gelismesinde sosyal sebepler de rol
oynamaktadir. Niifusun hizla arttig1, bolgelerarast gelismislik farkinin yarattigr i¢c gog
olgusu ve carpik kentlesmenin yogun olarak gézlemlendigi iilkelerde, kayitdisi calisma

ilke ekonomilerinin karakteristik 6zelliklerinden biri haline gelmistir.

Kayitdis1 faaliyetlerin yayginlagsmasiyla, yeterince vergi toplanamamasi
sebebiyle ortaya ¢ikan onemli kamu agiklart ve diiriist miikellefler aleyhine bozulan
vergi yiikii dagilimi ekonomide haksiz rekabet, sosyal yapida ve calisma iliskilerinde
bozulma gibi olumsuz sonuglar ortaya cikarmaktadir. Ayrica, kayitdisi ekonomi
istatistiki verilerin sagliksiz olmasina yol a¢cmaktadir. Kayitdis1 ekonominin GSMH
hesaplamalar1 gibi ekonomik gostergeler icin kaynak teskil eden bircok istatistiki
hesaplamalara dahil edilememesi nedeniyle uygulamaya konulan tedbir ve politikalarin
sonuglart net olarak saptanamamakta, iilkenin sosyal ve ekonomik giicii tam olarak
belirlenememektedir. Ayrica bu durum gelecege doniik ekonomik ©6ngoriilerin dogru

yapilamamasina da yol agmaktadir. Bu olumsuz yanlarina ragmen, kayitdist ekonomiyi
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genis kitlelere is ve gelir imkan1 saglayan bir sosyal giivenlik siibab1 olarak diisiinenler

ve olumlu yaklasanlar da vardir.

Kayitdist ekonomik faaliyetlerin tespit edildiginde cezalandirilma ihtimali, s6z
konusu faaliyetlerin gizlilik icerisinde yiiriitilmesine ve bu nedenle tespitinin
giiclesmesine neden olmaktadir. Ayrica kayitdist ekonominin boyutlarin1 ortaya
koymak amaciyla gelistirilen yontemlerden herbirinin, tahmin sonug¢larin1 biiyiik
Olciide etkileyecek farkli varsayimlar icermesi ve bir digerine gore farkli dezavantajlar
barindirmasi nedeniyle kayitdisi ekonominin boyutuna iliskin tahmin c¢alismalarinin

birbirinden farkli sonuglar verme potansiyeli her zaman mevcuttur.

Kayit altina alimamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kiiltiirel ve
diger faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya c¢ikmakta ve bu nedenle iilkeden
tilkeye degismektedir. Dolayisiyla kayitdisi ekonominin tespiti ve tedbir alinmasi
asamasinda, her iilke, kendi yapisal ozelliklerini g6z Oniinde bulundurarak yontem
belirlemek zorundadir. Giiniimiizde diinyadaki kayitdis1 sektoriin biiyiikligi 3 trilyon
dolar olarak tahmin edilmektedir. Gelismis iilkelerde kayitdist ekonomi GSMH’nin
% 10-15’1 civarindadir.

Diinya ekonomisinde 1990’11 yillardan itibaren agirligim1 hissettiren kayitdisi
ekonomi kavrami, tiim gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de onemli bir sorun haline gelmistir. Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan
kronik enflasyon, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler, ekonominin 6zellikle
istthdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali olmasi, tiim sektorlerde kiiciik
isletmelerin yaygin olmasi, niifus ve goc artisi, artan vergi ve prim yiikii, spekiilatif
kazanglarin yogun olmasi ve ekonomik faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler

kayitdisi ekonomiye neden olan baglica faktorler olarak siralanabilir.

Tiirkiye icin kayitdisi ekonomi olgusu, yeralti ekonomisini ve buna bagl
karapara trafigini iceriyorsa da, genel olarak kastedilen yasal ekonomik faaliyetlerdeki
kayitdisilik ve bunun yarattifi vergisel kayip ve kacaklardir. Bu kabulde, yeralti
ekonomisinin ekonomik  biiyiikliigii tartisitlmakla  birlikte  tiimiiyle ortadan
kaldirilmasinin miimkiin olmayacag ve Tiirkiye’ye 0zgii olarak ekonomik yapinin,

yasal faaliyetlerde kayitdisiligi benimsemis olmasinin etkisi vardir.
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Tiirkiye’de kayitdist ekonominin ortaya ¢ikist ve boyutlarinin genislemesinde
etkili olan mali nedenler arasinda; vergi oranlar1 ile sosyal giivenlik kesintilerinin
yiiksekligi, vergi denetiminin yetersizligi ve zaten yetersiz olan bu denetim sonucunda
kesilen cezalarin da cesitli nedenlere baglh olarak etkinligini yitirmesi gosterilebilir.
Ulkemizdeki gerek dolayli gerekse dolaysiz vergiler OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda
oldukca yiiksektir. Vergi inceleme orani ise cesitli hesaplamalara gére % 3 ile % 5
arasinda degismektedir. Zaman asimu siiresi (5 yil) i¢inde her miikellefin en azindan bir
defa incelenmesi gerektigi noktasindan hareketle, % 20 civarinda olmasi gereken
inceleme oranina gore, % 3 ile % 5 arasinda degisen oran diisiik kalmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de vergi cezalari, kanunlarda yeterli caydiricilikta diizenlenmis olsa bile, yine
kanunlarda yer alan cezalarin indirimine ya da terkinine yonelik ¢esitli miiesseselerin
varligi, cezalarin uygulamada etkinligini azaltmaktadir. Diisiik inceleme oranlari
sonucunda kesilen vergi cezalari, uzlasma ve af uygulamalariyla biiyiik ol¢iide terkin
edilmekte ya da cok ciizi miktarlara disiiriilmektedir. Miikellef ile idare arasinda
vergisel uzlagsma sagladig1 yoniiyle savunulabilecek s6z konusu uygulamalar, cezalarin
etkinsizligine yol acarak, ekonomik birimleri kayitdisihiga yoneltebilmektedir.
Ulkemizde vergi bilincinin tam olarak olusmamis olmasinin da, kayitdist calismanin
etik sorun olarak goriilmemesine yol actigi soylenebilir. Vergi kacirmanin basit,
siradan, yiiz kizartict olmayan, hos goriilebilir ve en O©nemlisi topluma Kkarsi
islenilmemis gibi diisliniilmesi, ekonomik faaliyette bulunanlarin gelirlerini kayitdisina

cikarmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de mali acidan ve sosyal giivenlik kuruluslarina kayithilik agisindan
onemli Ol¢iide kayitdisilik oldugu, yani iktisadi faaliyetlerin biiyiik Ol¢iide kamu
otoritesinden gizlendigi goriilmektedir. Vergi inceleme yoluyla 1985-2000 donemi i¢in
bulunan vergi dis1 gelirin GSMH’ya oranlart oldukca farklilik gostermekle birlikte,
ortalama % 38.23 gibi oldukca yiiksek bir oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece
2000 yilinda nominal olarak yaklasik 125 katrilyon olan GSYIH nin yaklasik % 45’i
vergi dis1 gelirlerden olusmakta, bu da yaklasik 13 katrilyonluk bir vergi kaybi
anlamina gelmektedir. Yine vergi incelemeleri yoluyla ulasilan sonuglar, 1985-2000
doneminde vergi dis1 gelirin GSMH’ya oraninin giderek artan bir egilim iginde

oldugunu da gostermektedir.
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Gelismekte olan iilkeler acisindan kayitdisiligin onemli bir ayagi da istihdam
boyutundadir. Tiirkiye ekonomisinin Ozellikle istihdam acisindan tarim ve hizmetler
sektoriine dayali bir ekonomi olmasi, tiim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin
olmasi, gelir yetersizligi nedeniyle ek islerde calisanlarin kayitdist ¢alismayr kabul
etmesi, konumlar1 nedeniyle kadin ve cocuk calisanlarin biiyiikk bir boliimiiniin
kayitdist calismayr kabul etmesi, kirsal kesimden kentlere yogun bir gogiin siirmesinin
sonucunda herhangi bir beceriye sahip olmayan {icretsiz aile iscisi konumundaki
kisilerin kentlerde kayith isgiicii piyasasina girememesi, isletmelerin rekabet giiclerini
artirmak amaciyla 6nemli bir harcama kalemi olan isgiicii maliyetlerini kayitdisi
istthdam yoluyla gidermesi ve artan vergi ve prim yiikii kayitdis1 istthdama neden olan
baslica faktorler olarak siralanabilir. S6z konusu nedenlerle, kayitdis1i sektorde
faaliyetini siirdiiren, kalifiye diizeyi diisiik, egitimsiz isgiicii; herhangi bir egitim ya da
uzmanlik gerektirmeyen, fazlaca sermayeye gereksinim duyulmayan, fason iretim,

isportacilik, pazarcilik vs. gibi isler yapmaktadir.

Ulkemizde istihdam agisindan kayitdisiigin yogunlastigi sektorler, tarim ve
hizmetler sektorleridir. Tiirkiye’de 2003 yili sonu itibariyle 21 milyonu gecen toplam
istthdamin yaklasik % 52’si kayitdisidir. Toplam kayitdisi istihdamin % 60’1na tekabiil
eden yaklasitk 6.5 milyonu tarim sektoriinden (tarim, hayvancilik, ormancilik,
balikcilik, avcilik) gelmektedir. Tarimda kayitdisi c¢alisanlar, toplam istihdamin
yaklasik % 31’ini temsil etmektedir. Sektorel olarak ikinci biiyiik kayitdis: kalemi olan
tarim dis1 iiretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makineleri kullananlarin sayisi
2.2 milyonu ge¢mektedir. Bu meslek grubu tiim kayitdisi istihdamin yaklasik
% 20’sini teskil etmektedir. Ticaret ve satis personeli meslek grubuna gore, kayitdisi
istthdam 1 milyonun iizerindedir. Kayitdis1 olarak hizmet islerinde ¢alisanlarin toplami

da 700 bini ge¢mektedir.

Meslek gruplarinda kayitdisiliga bakildiginda, en yiiksek kayitdisilik oraninin
% 91.2 ile tarim alaninda ¢alisanlarda oldugu goriilmektedir. Meslek gruplarina gore
en diisiik kayitdisilik ise % 7.9 ile ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve

bunlarla ilgili meslekler grubuna aittir.''®

16 Metin Ercan, Kayitdisi Ekonomi ve Hizh Tiiketim Mallar1 Sektorii (Comart Uluslararasi
Organizasyon ve Tanitim Hizmetleri Yayini, Subat 2006- Ankara), s.32-38.
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Suc ekonomisi baglaminda iilkemizdeki durum degerlendirildiginde, suc
ekonomisinin yogun olarak gozlendigi alanlar; fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ihlali,
uyusturucu kacakc¢iligi, riisvet, tefecilik, yolsuzluk ve kumar gibi faaliyetlerdir.
Tiirkiye’de su¢ ekonomisi baglaminda gerceklestirilen en kapsamli faaliyet uyusturucu
kacak¢iligidir. Asya ve Avrupa arasinda bir gecis bolgesi olmasindan dolayi, iilkemiz
bu maddelerin ticareti icin elverisli bir konumdadir. “Ulkemizde 2000 yilinda 2952
uyusturucu madde kacgakciligi olayinda 6527 sahis hakkinda yasal islem yapilmis olup,
bu olaylarda 24798 kilo esrar, 5230 kilo eroin, 1299 kilo baz morfin, 215 kilo afyon, 8
kilo kokain ve 6227 kilo asetik anhidrit maddeleri ele gec;irilmistir.”117 “Suc
ekonomisinin bir unsuru olarak, yolsuzluklar da iilkemizde 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Merkezi Almanya’da bulunan Uluslararas1 Seffaflik Kurumu adli orgiit,
1998 yilinda Tiirkiye’'nin en fazla yolsuzluk olan 85 iilke arasinda 54. sirada oldugunu
belirtmektedir.”''® Biitiin bu yasadig1 faaliyetlerden elde edilen ve karapara olarak
adlandirilan  kanunsuz gelirler, Tirk mali sektorii icin ©Onemli bir tehlike
olusturmaktadir. “Yapilan ¢alismalar, Tiirkiye’de yillik yaklagik 50 milyar dolar kara
para aklandigim1 ve 30-50 milyar dolarlik bir karaparanin da iilkemizden transit
gectigini ortaya koymaktadlr.”119

Kayitdis1 ekonominin iilkemizde yarattigi mali, ekonomik ve sosyal sakincalari
gidermek amaci ile son on yillik donemde hiikiimetlerce cesitli tedbirler alinmistir.
Vergi kanunlarinda bircok degisiklik yapilmis, bazi kanunlarda yeni diizenlemelere
gidilmistir. Gelir idaresi ve istatistik kurumu yeniden yapilandirilmis, kayitdisi
ekonominin kontrolii ve kii¢iiltiilmesi konusuna Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve
yillik programlarda dahi yer verilmistir. Bununla birlikte, gerek yeterli diizenlemelerin
yapilamamasi gerekse Ongoriilen politika ve tedbirlerin bir kisminin siyasi ve mali
sebeplerle etkin olarak uygulamaya gecirilememesi, iilkemizde kayitdis1 ekonomi

sorununun her gecen giin biiylimesine yol agmustir.

"7 http://www.kom.gov.tr/kom/kom_frame.htm (18 Eyliil 2004)
8 Altug (1999), a.g.m., s.9-10.

19 A Giinay, R. Sahbazov, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglari Onlemeye Yonelik
Olarak Yapilan Caligmalar,” Vergi Sorunlar:1 Dergisi, 1999, s.152.
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Bu baglamda iilkemizdeki kayitdisiligr 6nlemeye yonelik olarak;

-Vergi oranlarinin yeniden diizenlenmesi ve basta dolayli vergiler olmak iizere

vergi oranlarinin diisliriilmesi,

-Vergi yasalarindaki istisna ve muafiyetlerin ekonominin sartlar1 cercevesinde

azaltilmasi,

-Kesimler arasindaki vergi yiikii adaletsizliginin, kayitdisi faaliyetlere yol
acmayacak sekilde giderilmesi ve iicretlilerin vergi yiikiiniin diisiiriilerek istihdam

tizerindeki vergi ve benzeri kesintilerin azaltilmasi,

-Belge ve kayit diizeninin saglanmasina yonelik tedbirlerin acilen uygulamaya

gecirilmesi,

-Servet beyan1 uygulamasina gecilmesi ve vergide uzlasma miiessesesinin

kaldirilmasi,

-Vergi denetim birimlerinin 6zliik haklarinin diizeltilmesi ve ilgili birimler
arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilerek denetimlerin daha yogun ve etkin bir

sekilde yapilmasinin saglanmasi,

-Vergi cezalarinin caydirict olacak sekilde diizenlenmesi, cezalarin indirimine

ya da terkinine yonelik uzlagsma ve af gibi miiesseselere bagvurulmamasi,

-Ekonomideki hamiline islemlerin azaltilmasini saglayacak diizenlemelere

gidilmesi,

-Isgiicii maliyetini artiran ve kayitdisi istihdami tesvik eden yiiksek vergi ve

prim kesintilerin agag1 ¢ekilmesinin saglanmast,

-Hizli niifus artis1, carpik kentlesme ve artan goc¢ olgusunu Onlemeye yonelik

aktif politikalarin gelistirilmesi,

-Sivil toplum oOrgiitleri giiclendirmeye ve karar almada katilisimi artirmaya

yonelik ¢calismalar yapilmasi,
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-Vergi bilincini artirmaya yonelik egitim programlarina agirlik verilmesi,

-Kamusal kaynaklarin rasyonel alanlara harcanmasi ve yapilan harcamalara
yonelik olarak kamuoyunun diizenli araliklarla bilgilendirilmesi gibi tedbirlerin

alinarak uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, ilkemizdeki kayitdisiigin  boyutunu makul seviyelere
indirmenin, ekonomik, mali ve sosyal acidan giiclii bir Tiirkiye yaratmak noktasinda

“olmazsa olmaz” oldugu unutulmamalidir.
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