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KAR SILA STIRMALI ANAL izi

Lamia BUYUKBA SARAN

iktisat Anabilim Dali
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Danisman: Yrd. Dog. Dr. Nilgin CAGLARIRMAK USLU

Bu tez AB'nin 5 yeni Uye Ulkesi olan Malta, Litvamy Slovenya, Polonya,
Estonya ile Turkiye'nin ekonomik gostergeleri ve lilkelere sglanan AB mali
yardimlarinin  kagilastirmali  bir analizini sunmaktadir. Cgina Turkiye’'nin
1960’lardan bu yana AB tarafindan gkman mali yardimlar tarihsel gghni
cercevesinde ekonomik gostergeler gdtusunda incelemeyi amaclamaktadir.
Karsilastirmali analiz, 5 yeni AB Uyesi Ulkelerin Turkiyebgekonomik zorluklar ile
basa cikmaya cajirken AB mali yardimlarinin tlkelerin ekonomik danwe istikrarini

guclendirdiklerini gostermektedir.

Ozetle, Turkiye dinamik ve hizla buyiiyen bir tUlkedbu nedenle, AB mali
yardimlarinin tlke kalkinmasinigir 5 yeni AB Uyesinde olgw gibi tevik etmesine

sebep olaga distinulmektedir.



ABSTRACT

A COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN
5 EU MEMBERS ON FIFTH ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN U NION
AND TURKEY IN TERMS OF THEIR
ECONOMIC INDICATORS

Lamia BUYUKBA SARAN

Department of Economics
Anadolu University Institute of Social Sciences, Jauary 2007
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Nilgiin CAGLARIRMAK USLU

This thesis provides a comparative analysis betwteennew EU members of
Malta, Lithuania, Slovenia, Poland, Estonia andk&yrin terms of their economic
indicators and EU financial aids they received. $haly aims to analyze the historical
development in EU financial aids provided for Turkence 1960s in accordance with
the economic indicators of Turkey. The compara#imalysis shows that while the five
new EU members had to overcome with the same ederdifficulties like Turkey; the
EU financial aids they received lead these coumttie strengthen their economic

positions and stability, especially for Turkey.

In sum, the assumption is that since Turkey is madyc and fast growing
country; EU financial aids will foster the developm of the country as in the 5 new

EU members.
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GIRIS

Avrupa Birligi temelde birbirlerinden farkl ¢ topluytun olwturdusu ulustisti
iliskiler tarihinde bgka bir drngi olmayan tek olgumdur. Bu topluluklar; Avrupa
Komiar ve Celik Toplulgu (1951), Avrupa Atom Enerjisi Toplulu ve Avrupa
Ekonomik Toplulgudur (1957). Birlikteki gelime ve derinlgme, dikey kurumsalkma
ve yatay kurumsallma seklinde gerceklgnektedir. Dikey kurumsaliana olarak
bilinen derinleme kavrami, ulusal egemegih ve ulusal hikiumetin yetkilerinin
uluststu bir otorite ile paywdmasi ve bu ulusistl otoriteye devredilmesi antemi
gelmektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa ParlamentesuAvrupa Adalet Mahkemesi
temel anlamda entegrasyonun degnlesi; devlet yetkilerinin daha ¢ok entegrasyon
dahiline alinmasini temsil etmektedir. Yatay kurattessma olarak bilinen geglieme
sureci ise, entegrasyonun binyesine kademeli oldaedka fazla Uye dahil ederek

blylumesi anlamindadir.

Avrupa Birligi 1 Ocak 2007 yili itibari ile 27 Avrupa ulkesindesiusan bir
ulusistt 6rgut olarak ifade edilmektedir. Maastridhlasmasi ile kurulan AB'nin yasal
zeminini 1 Subat 2003 tarihinde yururgé giren Nice Anlgmasi olgturmaktadir.
Avrupa Birligi, 6 Kurucu Uye olarak tanimlanan; Almanya, Frarisalya, Hollanda,
Belcika, Liuksemburg arasinda kurulduktan sonra ghnslemesini 1 Ocak 1973
tarihinde ingiltere, irlanda ve Danimarka; ikinci gefemesini 1 Ocak 1981 tarihinde
Yunanistan; t¢lncii gesémesini 1 Ocak 1986 tarihindspanya ve Portekiz; dordinci
genilemesini 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Finlaadixeisvec; 5. geglemesini
GKRK, Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slov@nletonya, Litvanya, Estonya
ve Cek Cumhuriyeti'nin toplukga katilimi ile gerceklgirmistir. 1958 yilinda alti
kurucu Uye ile kurulan eski ismiyle AET'nin, 2007iga gelindginde, Bulgaristan ve

Romanya’nin da Birfie dahil edilmesiyle, Uye sayis| 27’e gifastir.

Temelleri 1950'li yillara dayanan AB entegrasyonudahil olmak amaciyla
1960’larda yola ¢ikngiolan Turkiye'ye 1997 yili Luksemburg zirvesindentaiyelige

aday Ulke stattisu verilmezken, s6z konusu zirvedgeBislemede Birlge dahil olan



ulkelere 2004'te Birlke kabul edilmeleri karara panmstir. Bu karar Turkiye'nin
AB’den kaynakli beklentilerini olumsuz yonde etkilg olsa da 1999'da Helsinki
zirvesinde alinan adaylik statlsii karari umutlamispeten yeniden canlanmasini
sglamistir. 2001 yilinda, Avrupa Konseyinin Belcika'daki inde sonucunda
Tarkiye'nin katim mizakerelerine yakkagi ve AB'nin gelecgi ile ilgili konvansiyon
calismalarina katilaga ilan edilmstir. 3 Ekim 2005 tarihinde ise, Liuksemburg'da
toplanan AB Genelsler ve D iliskiler Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve
Hukimet Bakanlari Toplantisi Sonug Bildirgesinden gldyetki ile Turkiye ile AB'ye
dyelik muzakereleri cerceve belgesini onaylgmi Ancak, 1999'dan bu zamana kadar
gecen surecgte, tum bu zirve kararlarinin bir tiohaylanamayan tyelik kararlarinin
Tarkiye icin oyalamadan Oteye gitmgdgitmeyecgi konusunda sipheler

uyandirmaktadir.

Bu calsmanin amaci, 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye Ugekabul edilmg 10
Ulkeden secilngi 5’'inin genel ekonomik gostergeler yardimiyla, Tiygknin Birli ge Gye
olmak icin bavuran ilk tlkelerden olmasinadaen; aradan gecen 47 yil gbz 6nine
alindginda hala aday ulke konumundan daha 6teye gidepr@masinin altinda yatan
nedenlerestk tutmaktir. Bu agidan, Ozellikle DPT ve EUROSTAIIN kaynaklarindan
yararlanarak secili5 Ulkenin ekonomik gostergeleri Maastricht Kritethe Uyum
acisindan objektif bigekilde dgerlendirilmektedir.

Calismanin birinci béliminde; Avrupa Bigii kavrami, Birligin derinleme ve
gengleme surecleri, bu sireclerde Bidi dahil olan Ulkeler, Birfie dahil olmak icin
tye Ulkelerden beklenen Kopenhag ve Maastricht Uyrterleri ele alinacaktir.
Bunlara ek olarak, s6z konusu bdlimde Belisuan tye olan ulkelerin, aday ulke
konumunda iken Birlik tarafindan hatta Bl kurulusundan beri Ortak
Hedeflenenlere ufgna yolunda, karlikli “dayansma ilkesi’ne bali olarak gelime ve
refahi tim toplulgun cgrafyasina yaymayi esas alan ilkelergddtusunda yapilan
Mali Yardimlar, bunlarin turleri, siniflandiriimasle alinacaktir. ODAU Grubunda yer

alan Litvanya, Estonya, Polonya ve Slovenya ile kiyigr gibi Akdeniz Ulkeleri

! Sézu edilen ortak hedef ve dayana ilkesi, tiye tlkelerin kayiplarini gaudan telafi etmek yerine
bolgesel farkliliklarin giderilerek refah dizeyinitiim Birlik dahilinde uyumlstiriimasi anlamina
gelmektedir.



Grubunda yer alan Malta'nin Birlik ile olan Maliliskileri ayrintili olarak

incelenecektir.

Ikinci bolimde AB Surecinde Turkiye-AHliskileri ele alinarak, Birlsin AB ile
olan Maliiliskileri ddnemsel olarak ayrintili bjekilde irdelenecektir.

Calismanin son bolimi olan Gg¢unct boélimde ise, s6z kogesel ekonomik
goOstergelerin Turkiye ve AB Ulkeleri ile kagtariimasi yapilarak Tirkiye’nin secilen 5
Ulke arasindaki yeri tablolar yardimiyla ortaya Wacaktir. S6z konusu boélimde
AB’nin Uyeler ve aday ulkelere yonelik Mali Yardianl da kagilastirilarak Tirkiye'ye

karsi cekimser yaklgminin yanlhlgi ortaya konulmaya caliacaktir.



BiRiNCi BOLUM

AB KAVRAMI VE AB TARAFINDAN SA GLANAN MAL i YARDIMLAR

1. AVRUPA BIRLIiGi KAVRAMI

Avrupa Birligi® (AB) uluststii ilikiler tarihinde baka bir érngi olmayan tek

olusumdur.

AB'nin yonetisim yapisi, benzeri olmayan bir hikimet yapisinapsalfisa da
klasik ulus-devlet olgumuna benzer 6zellikler destmaktadir. Bu cercevede, AB ulus-
devlet modelinde oldiu gibi ylUritme, yasama ve yargl organlari ngielle bir
konseye, meclise ve adalet mahkemesine sahiptkatFau benzerliksu anlamda
yaniltici olabilmektedir. Konsey Uye devletlerinkbalarindan olgmakta ve yasama
yetkisini d@rudan secilmi parlamentoyla ggamaktadir. Sadece, adalet mahkemesi

yargiclari Uye devletler tarafindan atanmaktadir.

AB’nin en 6nemli kurumlarindan Avrupa Komisyonu'nutus-devlet modelinde
herhangi bir orng bulunmamaktadir. Ulusal hikimetler tarafindan nata
komiserlerden AB cikarlari goultusunda karar vermeleri, milletlerarasi siviktniet
sgilamalari, birinci sttundaki kararlari uygulamalayari-ylritme otoritesine sahip
olmalari beklenmektedir. Komisyon ulusistu yakida Ozdslestirimekte ve AB

sisteminin merkezi olarak dinilmektedir.

Bu cercevede, AB’nin hem ulusisti hem de huklneten bir yapiya sahip
oldugu gorulmektedir. Avrupa siyasi entegrasyonusldmagicta birbirinden farkh
yaklasimlarla sekillenmis ve bugiinkt yonefim yapisinin olgacasl ongorilemengtir.
Bunun en dnemli sebebi, AB icinde dinamiklerin fdrk gostermesi ve uluslararasi

alandaki gelimelerin etkisi ile olgum farkl bir bicim almgtir.

2 AB kisaltmasi Avrupa Toplugu (AT) ve Avrupa Birlgi (AB) anlaminda kullaniimaktadir.



2.  AVRUPA TOPLULUKLARININ GEL iSiMi VE DERINLE SME SURECI

Avrupa siyasi entegrasyonunda Uye devletlerin nasly@ktorler olarak kendi
ulusal cikarlarini ve ulusal egemenliklerini korunamlaysi ile hareket etfi
soylenebilir. Fakat Avrupa entegrasyonununga®nda bu temel kavramlar higbir
zaman g0z ardi edilmemekte; egem@&nli uluststi kurumlara “devredilmesi”,
“transfer” edilmesi dgl; egemenlgi bu kurumlarla “paylailmasi” soylemi
kullaniimaktadir. Nitekim bu séylem yasgldezildir; cinki Avrupa siyasi entegrasyonu
ulusistict yaklam ile hikimetleraras:i yaldenin surekli bir cagmasi olarak
karakterize edilmektedir.

Kurumsallagma, entegrasyonlarin temelinde olan bir kavramejrsesyal aktorler
arasindaki hareket ve etldlmlerin normatif dizeyde slenmesi sureci olarak
tanimlanmaktadir. Entegrasyon kavrami  dahilinde ikiir kurumsallama
tanimlanmaktadir: dikey kurumsajlaa ve yatay kurumsalima. Bu tanimlar genel

bilinilirli gi ile “derinlesme”; ve “gengleme”dir.

Dikey kurumsallama olarak bilinen derinkene kavrami, ulusal egemegih ve
ulusal hikimetin yetkilerinin ulusitstli bir otorite paylailmasi ve bu ulusisti
otoriteye devredilmesi anlamina gelmektedir. Avrupdomisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Adalet Mahkemesi temel addamentegrasyonun
derinlemesi; devlet yetkilerinin daha c¢ok entegrasyon ldahialinmasini temsil
etmektedir. Bu anlamda, entegrasyon ne kadar eégrse; Uye devletlerin kendi
kararlarini uygulama alanlari o derece kisitlanenakitusisti kurumlarin alani ise o

derece gegiemektedir.

Yatay kurumsallgma olarak bilinen gesleme slreci ise, entegrasyonun,
binyesine kademeli olarak daha fazla Uye dahilegdeiilyiimesi anlamindadir. AB’nin
gengleme surecinde lUye olmayan devletin/devietleriniggeme sirecine neden dahil
olmak istedgi; Gye olan devletlerin Gye olmayan devletin/delden neden gegieme
surecine dahil olmak istegli AB entegrasyonun gegieme politikasi; ve gegiemenin

Uye olan ve olmayan devlet ve/veya devletlere ethis faktdrler 5nem arz etmektedir.



Avrupa siyasi entegrasyon tarihi incelegidde, bu iki kavramin surekli tagtldigl ve
siddetli pazarliklarin konusu olgu gortlmektedir. Genel anlamda, AB devletlerinin
imzaladgl anlgmalar dikey kurumsallanayi temsil ederken, yeni liye devletlerle

imzalanan tyelik ankmnalari yatay kurumsaljanayi temsil etmektedir.

2.1. ilk Ekonomik Birle sme: Benelux

Avrupa’'da Ouchy Sozignesiyle gercekken ilk ekonomik birlgme 18 Temmuz
1932 tarihinde Hollanda, Belgika ve Luksemburg ex@a imzalanngtir. Bu

s6zlemenin amaci, bu (g lilke arasinda tedrici olaralgbinriik birligi yaratmaktiy.

[I. Dinya Sava sirasinda 21 Ekim 1943 tarihinde slrginde olatiaHda ve
Belcika hukumetleri, her iki Glkenin paralari arsda sabit bir déviz kurunu dngoéren
Paris Antlamasi ile 5 Eylil 1944 tarihinde Gumrik Bgili Sozlemesi'ni
imzalamslardir. Gumrik Birlgi S6zlesmesi 1 Ocak 1948 tarihinde yUrUghi girmistir.

17 Eylal 1957 tarihinde ise, Gumruk Bfiinden sonra ortaya ¢ikan ve ekonomik
birligin gerceklgtiriimesine yonelik taahhutleri kapsayan s@melerin tek bir
dokiimanda toplanmasi amaci ile hazirlanan belgeulkabilmistir. 3 Subat 1958

tarihinde, Lahey'de Ekonomikbirligi Antlasmasi imzalannstir®.

Benelux olgumunun AB’den farki; Benelux'te ortak ve ulusustétktye sahip
organlar olmamasi; kararlarin hikiumetler arasindgrudlan goérémeler yoluyla

alinmasidir.

®  Ridvan KarlukAvrupa Birli gi ve Tirrkiye, Yedinci Baski, [stanbul: Beta Basim 8, 2003), s.4.
4
Ayni, s.5.



2.2. Avrupa’da Ikinci Ekonomik Birle sme: Avrupa Kémir ve Celik
Toplulusu (AKCT)

Jean Monnéf bir kémiir ve celik birii olusturma fikrini Diisleri Bakani
RobertSchuman’a ve FransizgBakani Rene Plevin’e iletgiir. Plan taraflarcalumlu
gorulerek hemen uygulanmasi icin sBleri Bakani harekete gecghr. Teklifin
kamuoyuna sunulmasli i¢in Fransiz, Alman ve Amerikaikimetlerinin onayi
gerekmgtir. Sansdlye Konrad Adanauer, Fransiz—Alman yakmbsi icin gerekenin
yapilmasini talep etgtir. Fransa’nin yeni Cumhuriyet’e karduydwgu givensizigin
farkinda olan Alman yetkilileri “egemenlik paglani’nin Almanya’'nin uluslararasi
rehabilitasyonunu $amada o©onemli oldgunu dgunmistir. Buradaki fikir,
Almanya’'nin ancak kowgu Ulkelerle yakin igkiler kurarak dgisleri ve icileri

tzerindeki mevcut kontrolt kaldirtabilmesi olgtwr.

Avrupa’nin entegrasyon cabalarina ABD’den de tanstale gelmy; ABD
Disisleri Bakani Acheson Schumann planini onayadibelirtmitir. Fransa hukimeti,
bu noktada, “Tarihsel Binani”ni alt etmenin yollarini aramaktansa yeni Aalyi,
Almanya ile birlikte olgturmaya karar verrgiir. Bu cercevede, komur ve celik
uretimleri ulusal iradeden pamsiz tek bir ulustistl otoriteye gaolarak birlatirilecegi
kamuoyuna duyurulmgur. Avrupa siyasi entegrasyonu, 9 Mayis 1950 iadé,
projenin fikir dncusld ve Jean Monnet ve Robert Stan, Fransiz—Alman komir ve
celik tretimini dier ulkelerin de katiimina acik olaca&kilde Yiiksek Komiserlike
devredildgini aciklamalari ile bgamistir. Yiksek Komiserlik Almanya ve Fransa'nin
komur ve celik Uretimlerinin tek bir kuruma ga olmasi ve komiserg§in aldig

kararlarin her iki tlke icin Gdayici olmasi anlamina gelstir.

Monnet'nin bu girsimi alti tlkenin — Fransa, Almanydtalya; Belgika Hollanda

ve Luksemburg muzakereleri sonucunda Nisan 195Paes Anlamasi imzalanngy

® Jean Monnet, Birinci Diinya Savadaki baarilari sebebiyle, 1919'da Milletler Ligi Genel

Sekreterlgi gorevine getirilmg; ve énemli bgarilara imza atngtir. Haziran 1940ta, Fransa’nin sava
ekipman teminatini, ABD ile miizakere etmek icinrfa veingiliz hiikiimetleri tarafindan Londra’da
gorevlendirilmitir. Agustos 1940°tdngiltere tarafindan ABD’ye saydechizati (izerine miizakere etmek
Uzere gorevlendirilngtir. Washington'da bulundiu sure icerisinde, Bkan Roosvelt'in en guvengii
dangmanlar arasinda yer algtir.

® IngilizcesiHigh Authority.



Agustos 1952’de Avrupa Demir ve Celik Toplglinun yururltlige girmstir. Yiuksek
Komiserlik'in kiicik yapisi ulusal biarokratlarin tofjuk kararlarinin uygulanmasinda
cok yakin birsekilde calgmasini gerektirngtir. Yuksek Komiserlik gletme ile ilgili
konulardan sorumlu olurken tyeler devletlere kepkarlarini gercekigirme amaci ile
bir rekabet firsati sunmgtur. Avrupa entegrasyonun bu 6zgllIABD’'nin AKCT'yi bir
kartel ya da kartele doginesi mimkuin olan bir oum olarak dgerlendirmesinden ve

bu konudaki hassasiyetinden kaynaklagimi

AKCT'nin amaglari, Uye ulkelerin ekonomilerinin gg@mine katkida bulunmak,
tam istihdami sgayarak ssizligi dnlemek, hayat seviyesinin yukselmesinglaaak,
sektorde tekelgneyi dnlemek, komur ve celik ticaretinde serbesthkatmak, gcilerin

serbest dokamini s@lamak ve yatirimlarin hizlanmasingtmaktir.

AKCT, AB'yi olusturan (¢ topluluktan ilkidir. Almanya, Fransialya, Belcika,
Hollanda ve Liksemburg arasinda elli yil stireyldiyliikte kalmak tizere daha dnce de
belirtildigi gibi 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te imzalagnwe 25 Temmuz 1952

tarihinde yururlige girmitir.

AKCT'ye Ingiltere,irlanda ve Danimarka 01 Ocak 1973; Portekidsganya 01
Ocak 1986; Finlandiydsvec ve Avusturya 01 Ocak 1995 tarihinde katinfi

50 yil sdreli kurulan bu Birlin hukuki varlgl 23 Temmuz 2002 tarihinde sona
ermistir. AKCT’'nin sona ermesi ile andmna kapsaminda yer alan komir ve celik

sektorleri ic pazara; Avrupa Ekonomik Toplglina dahil edilmtir®.

Tarkiye ile Avrupa Birlgi arasinda ortaklik ikilerini tesis eden 1963 tarihli
Ankara Antlgmasi'nin 26. maddesinde agitaa hikumlerinin AKCT’nin yetki alanina
giren drtnlere uygulanmayggahikme bglanmstir. Turkiye ile AKCT arasindaki
Antlasma 23 Kasim 1970 tarihinde imzalagnue 1 Ocak 1973 tarihinde yurugei

" T.C Babakanlik Ds Ticaret Miistgarligi, Avrupa Birligi Genel Mudurligl, Avrupa Birli gi ve

Tirkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.8.

& Ayni, s.10.

® Nurettin  Bilici, Turkiye-Avrupa  Birli gi lliskileri,Genel  Bilgiler, iktisadi-Mali
Konular,Vergilendirme , (Ankara: Secgin Yayincilik San. Ve Tic.SA. 2004), s.33.



girmistir. Bu temel metin iki taraf arasindaki ticarew@mrik vergisi ve g etkili
vergilerin kaldirilma sira ve surelerinin daha sotespit edilegéni dizenlemektedir.

Tarkiye ile AB arasinda Gumrik Bigini kuran 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ekinde yer alan “Ortgkh Gelktirilmesine iliskin Tavsiye
Karan” ile AKCT Antlasmasinin yetki alanina giren urtnlerin serbest ¢ale ilgili
olarak devam etmekte olan muzakerelerin Gumrukiganih yararlige girmesinden

sonra en kisa strede tamamlanmasi hususunda tar@ianda mutabakata varim.

Mizakerelerin tamamlanmasinin ardindan “Turkiye Gunyeti ve Avrupa
Komuar ve Celik Toplulgu Arasinda Avrupa Kémir ve Celik Toplgunu Kuran
Antlasmanin Yetki Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ilégili Antlasma” 25 Temmuz
1996 tarihinde imzalanmve 1 Agustos 1996 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak

yururlige girmitir.

2.3. Avrupa Ekonomik Toplulu gu (AET)

AKCT’nin basarih olmasi ile Avrupa’da sektor bazinda olmayaamha geny
kapsamli bir ekonomik birfenenin gerceklgmesi konusundaki gogler asirhik
kazanmgtir. Buna ek olarak, Fransa’nin Avrupa Savunma Ulogl Antlasmasi’ni
kabul etmemesi sonucunda “Bgile Avrupa Devletleri icin Eylem Komitesi”
olusturulmustur. Bu komite ile birlikte Benelux Ulkelerinin ggrmi sonucu AKCT Uye
ulkeleri Dsisleri Bakanlari,italya'nin Messingehrinde 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde

toplanmstir.

Belgcika Dsigleri Bakani Paul Spaak ganlginda kurulan komite, Bati
Avrupa’'da Oncelikle ekonomik entegrasyonu gercgkiecek yeni bir Toplulgun
kurulmasi konusunda cgnalara bglamistir. Hazirlanan rapor, AKCT ile birlikte
Avrupa Ekonomik Toplulgu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplufu (EURATOM) isimli
iki yeni Toplulugun kurulmasini 6nerrgtir. Raporda, ¢ toplugun t¢ ayri Komisyonu
ve U¢ ayri Bakanlar Konseyi, ortak bir Adalet Divame Parlamentosu olmasi
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ongorualmigtar. 29-30 Mayis 1956 tarihlerinde, Venedik'te gidestirilen toplantida
AKCT Disisleri Bakanlari, Spaak Komitesi’nin hazirlgdraporu kabul etngtir'®.

Roma’da 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan amtialar ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (EEC) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplugu (EAEC veya EURATOM) daha
geng kapsamli bir ekonomik birlik ggamak amaciyla kurulmytur. Antlsgsmalar 1
Ocak 1958'de yuirurige girmitir. Ayrica; siresiz olarak kurulan AET agaasi,
AKCT ve Benelux Antlamalarini yirirlitkten kaldirmastir'.

AET’ye uye ulkeler nihai hedefin siyasi butigriee old@gunu belirtmg, ancak bu
amaca ulgmak icin 6nce ekonomik dengeleringinmasi gerek@ini vurgulamslardir.
Bu cercevede, Uye ulkeler arasinda mallarin, seemay hizmetlerin ve Kkilerin
serbest dokamini Ongoéren bir ortak pazar ve gumruk Kgrin olusturulmasi

planlanmgtir'?.

Roma Antlamasi'nin 2. maddesinde AETnin hedefisu sekilde

ozetlenmektedir:

“Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve Uye Ulkeleskonomik politikalarinin
giderek yaklgtiriimasi suretiyle, Toplulgun butind icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu
olarak gelsmesini, surekli ve dengeli yayllmayi, artan birikistri, yasam dizeyinin hizla

yukseltilmesini ve birlgirdi gi devletlerarasinda daha sikigkileri gerceklgtirmektir.”

Bu hedeflere ukamak ve Toplulgun etkinligini arttirmak icin su hedeflerin

gerceklatiriimesi 6ne strilmgturt

« Uye devletler arasinda mallarin girve c¢ikslarinda gumrik tariflerinin,
miktar kisittamalarinin ve ger butin ¢ etkili tedbirlerin kaldiriimasi,

«  Uclncu ulkelere kar ortak giimriik ve ticaret politikalarinin belirleesi,

12 Desmond DinarEver Closer Union, (Palgrave, 2005), s.45.

1 Karluk,a.g.e, (2003), s.14.

12KV Dergisi, “Avrupa Birligi Genileme Siireci ve Tirkiye”(istanbul:IKV Yayinlari, No:170,
Agustos 2002)., s.5.

13" DTM, Avrupa Birli gi ve Tiirkiye (Ankara: Kasim 2002), s.12.

14 Ayni, s.13.
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«  Uye devletler arasindagidierin hizmetlerin ve sermayenin serbest dotani
kisitlayan faktérlerin giderilmesi,

e Tarnm sektorinde ortak bir politikanin belirlenmesi

e Ulasim alaninda ortak bir politikanin aitwrulmasi,

e Topluluk icinde rekabeti bozucu uygulamalarawaulmamasi,

«  Uyelerin, ekonomi politikalarinin koordinasyonunee wonlarin 6demeler
dengesindeki aciklari gidermeyigsayan yontemlerin uygulanmasi,

e Milli mevzuatlarin birbirlerine yaklgiriimasinin sglanmasi,

« Iscilerin istihdam imkanlarini iyilgirmek ve hayat seviyelerini yiikseltmek
icin bir Avrupa Sosyal Fonu’nun ajturulmasi,

* Yeni kaynaklarin bulunmasi yoluyla Toplglun ekonomik gedmesini
kolaylastirmaya yonelik bir Avrupa Yatirim Bankasi’'nin kimasi,

* Ticareti arttirma, ekonomik ve sosyal gele ¢cabasini ortalkda strdirmek

amaciyla denizgr Ulke ve bdlgelerin birkgiriimesi.

Tuarkiye, AET'nin 1958 yilinda kurulmasindan sonranimuz 1959'da Topluga
tam Gye olmak icin baurmwtur. Tam Uyelik bgvurumuza o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulgu tarafindan verilen cevapta, Turkiye'nin kalkindizeyinin tam
dyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmgdbildirilmis ve tam tyelik keullari
gerceklginceye kadar gecerli olacak bir ortaklik agm@asi imzalanmasi Onerilgti.
Antlasma 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara'da imzalagtmi

2.4. Avrupa Atom Enerjisi Toplulu gu (EURATOM)

AET gibi EURATOM da 1 Ocak 1958 tarihinde yuriii giren Roma
Antlasmasi ile kurulmstur. Topluluk, Uye Ulkelerin, atom enerjisini, sgnge enerji
dretiminde baggi amaclar icin kullaniimasini hedeflestni. Bu donemde sanayileri
hizla gelgen Gye Ulkelerde yanan enerji aginin atom enerjisiyle giderilmesi

dUstndimistar.

EURATOM, Avrupa’ya petrol akl nedeniyle petrole olan pemhligi azaltma

cabalari cercevesinde kurulgtur. Petrolin daha sonralari Afrika Uzerinden temin
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edilmesi ve fiyatlarda da 1970l vyillara kadar @me bir artis olmamasi,
EURATOM’un AKCT ve AET kadar gejimesinin éniinde bir engelstel etmistir™.

AET ve EURATOM anlamalari ortak pazarin temel prensiplerini ortaya
koymustur. Mallarin, kgilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dwota, gumrik
birligi ve Gguncu taraflara ortak gumruk tarifeleri uyauiasi ile ilgili aciklamalar
getirilmistir. AKTC olusumundan etkilenen Topluluk, kurumsal cercevesi dgigti

bir Konsey ve daha zayif bir Komisyon 6ngotiii.

Her iki kurumun mizakere ve pazarlk surecinde,lestiyve dokimanlarda
ulusiistl s6zgtil kullanilmaktan kacinilimgtir. AET anlgma metinlerinde ise imzalayan
taraflarin Avrupa uluslari arasinda “daha da yalin birligin temellerinin atiimasi
yonundeki kararligindan” bahsedilngtir. Bu cercevede, “topluluklarda kurulan
kurumsallama sistemlerinde hiukimetlerarasi ve ulusustl kaaramrasinda bir denge
amaci gudalur’ gergg 6énem kazanmgtir. Ulusisti kavraminin Roma Asgfaasi’nda
ciddi élculerde sinirlandiriliyor olmasina kar AET’nin anlami ve 6énemi Uye Ulkelerce
acikca anlglmistir. Sonug olarak, 2. Dinya Sagvaonrasi on yillik donemde gorilen
gelismeler klasik uluslararasi gkiler gelengi cercevesinde sayadncesi ve hemen
sonrasi donem kallari icin tahmin edilemeyecek oOlclide radikal @du

distntlmistur®,
2.5. Ekonomik ve Parasal Birlik Asamasi: Maastricht Antlamasi
AKCT, EURATOM ve AETnin asli organlari 1 Temmuz @B tarihinde,

“Fiizyon Antlamast” ile birlestiriimistir. Bu tarihten sonra bu ti¢ topluluk “Avrupa

Topluluklari” olarak adlandirilingtir.

15 Karluk,a.g.e, (2003), s.15.

6 Robert Marjolin Memoirs. 1957, s.45.

71 Temmuz 1967 tarihinde yuriigé giren Fiizyon (Birlgne) Antlamasi (Avrupa Topluluklari icin
tek bir Konsey ve tek bir Komisyon kuran Anttaa) ile, G¢ ayri Avrupa Toplufunun (Avrupa
Ekonomik Toplulgu, Avrupa Komir ve Celik Topluu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplufiu) ylritme
organlari birlgtirilmi stir. Her Toplulukta ayri ayri bulunan Konsey ve Kisyonlar her i¢ Topluluk icin
bire indirilmistir. Kuruluglarindan itibaren AET ve AKCT icin ortak bir kuruatan Avrupa Parlamentosu
ile Avrupa Adalet Divani, EURATOM’a da ¢mil edilmistir.
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Avrupa Ekonomik Toplulgu, Maastricht ankanasi ile birlikte ekonomik
birlesmenin son gamasindan ekonomik ve parasal birlgamasina gecrtir. Resmi
adi “Avrupa Birligi Anlasmasi” olan Maastricht anjmasi, 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanmg ve Uye Ulkelerin parlamentolari tarafindan onaglktan sonra ertesi yil

yurarlige girmitir.

Anlasma, Avrupa Birlginin bir tir anayasasi nitgindedir. Nitekim Maastricht
anlamasindan sonra topl@un adi da “Avrupa Birlii (European Union)” olarak

desgistirilmi stir*®.

AET'nin Tek Avrupa Senedi ile Tek Pazar’a dgmiesinin ardindan 1993 yilinda
yurarlige giren Maastricht Antkmasi ile Avrupa Topluluklari (AKCT, AET,
EURATOM) AB buinyesine dahil edilrgtir. Bu antlgma ile tamamlanacak bir i¢ pazar,
tek bir para birimi ve Ust dizeydgg&idimu sglayan ekonomi politikalari gergevesinde
olusacak ekonomik ve parasal bgiln yani sira ortak gipolitika ve gtvenlik politikasi,
adalet ve igileri alanlarinda dasbirliginin de eklenmesiyle Avrupa entegrasyonu en

onemli atihmlarindan birini gercelgérmistir'®.

Maastricht Antlamasi ile Avrupa yurttigl, ekonomik ve sosyal butunlik,
egitim, salik ve kultlr, cevre, ortak gisleri ve guvenlik politikasi, sanayi politikasi,
tuketicinin korunmasi, agarma ve gektirme, Trans-Avrupa @ari ile ulagtirma

konularinda tiye devletler arasindagiiili ginin giclendirilmesi amaglangtir®.

Maastricht Antlamasi ile Roma Antkmasinin 2. maddesisu sekilde

degistirilmi stir:

“Topluluk ortak bir pazarin, ekonomik ve parasalr bbirli gin
kurulmasi ve 3 ve 3a maddelerinde yer verilen orpaltitikalarin ve
faaliyetlerin yorurlige konulmasi yolu ile Toplyun batind icinde

ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli kalkinmangevreye saygil,

8 Halil Seyid@lu, Uluslararasi iktisat, (istanbul: Glizemcan Yayinlari, 2003), s.232.

1 jKV, (No: 170, Austos 2002)., s.5.
2 Desmonda.g.e, (2005), s.315.
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surekli ve enflasyonist olmayan bir bliyimenin, ekaik performanslarin
yiuksek derecede batuglinin, yuksek seviyeli bir istihdam ve sosyal
korumanin, ygam seviyesinin ve kalitesinin yikselmesinin, Gydetler
arasinda ekonomik ve sosyal butinlikle dagmaanin iyilgtiriimesi

goOrevine sahiptir.”

Bu hedeflere ukamak ve Toplulgun etkinligini arttirmak icin su hedeflerin

gerceklatiriimesi 6ne strilmgtur™:

« Mallarin girislerinde ve cikglarinda tye devletler arasindaki gumrik vergileri
ve miktar kisitlamalari ile ger buttn ¢ etkili 6nlemlerin kaldiriimasi,

e Ortak bir ticaret politikasi,

» Uye devletler arasinda mallaringikérin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimindaki engellerin kaldiriimasinin nitelgdbir ic pazar,

e« 100c maddesi uyarinca skerin ic pazara gigi ve dolgimi ile ilgili
onlemler,

e Tarnm ve balikcilik alanlarinda ortak politika,

*  Ekonomik ve sosyal butirdeenin guclendiriimesi,

e Cevre alaninda bir politika,

»  Birlik sanayisi rekabetinin giglendirilmesi,

* Teknolojik argtirma ve gektirmenin iyilestiriimesi,

e Trans-Avrupa ulgtm aslarinin kurulmasinin ve gstirilmesinin teviki,

* Yuksek seviyeli sglik korumasinin gercekgériimesine katki,

* Nitelikli egitim ve Ggretim ile Gye devlet kilttrlerinin yaygindaasina katki,

» Kalkinma gbirligi alaninda bir politika,

e Ticaretin arttirllmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmpabalarinin bir arada
surdurdlmesi icin denizsal Ulkeler ve topraklarda ortaklik,

»  Tuketicilerin korunmasinin guglendiriimesine katki,

*  Enerji, sivil savunma ve turizm alanlarinda 6nlemle

2L Ayni, 5.316.
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9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalangrue 1 Ocak 1993 tarihinde yurugeé girmi
olan Maastricht Antlgmasi’nda Ekonomik ve Parasal Béth asamalari, bu sirecte
izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile buma gerektirdgi kurumsal
degisiklikler ayrintili olarak dizenlenrgiir. Bu diizenleme cercevesinde EPB’nin son
asamasina gegi Oncesinde, Uye Ulke ekonomileri arasindaki faktahn
giderilebilmesini teminen bazi makro buyikliklersagdan yakinlgma kriterleri tespit
edilmis ve bunlara uyulmamasi durumunda uygulanacak yaypar belirlenmgtir.

Buna gore:

» Birlikte en diguk enflasyona sahip (en iyi performans gdsterenjiligenin
yillik enflasyon ortalamasi ile ilgili Uye Ulke eéasyon orani arasindaki fark
1,5 puani gegmemelidir,

«  Uye ulke devlet borglarinin GSM’ye orani %60’ gecmemelidir,

«  Uye ulke bltce aginin GSYiH'ye orani %3’ti gecmemelidir,

* Herhangi bir Ulkede uygulanan uzun vadeli faiz @anl2 aylik donem
itibariyle, fiyat istikrari alaninda en iyi perfoans goésteren 3 uUlkenin faiz
oranini 2 puandan fazlgraayacaktir,

e Son iki yil itibariyle lGye Ulke parasi gir bir Gye Ulke parasi kasinda
devalte edilmi olmamaldir.

Diger taraftan, Konsey, makro ekonomik istikrar ve lniag ile istihdama
dayanan iki ayri karar benimsegtii. 1995 yili Aralik ayinda Madrid’de gercektgilen
zirve toplantisinda, EPB’in ikincisenasinda butce disiplinin g&anmasina verilen dnem
teyit edilms ve 1996 yili Aralik ayinda gercekt@ilen Dublin Zirvesi'nde anilan
paketin temel unsurlarina gkin olarak mutabakat genmstir. Kararda Maastricht
Antlasmasi’nda yer alan ekonomik kriterler arasinda amaih, bitce aginin ilgili tlke
GSYiH’'nin %3'lnli gecmemesi gefebir kez daha vurgulanmve kriterlerde herhangi
bir dezisiklik 6ngorilmemitir. EPB ve Istikrar ve Biyiime Paketi tek pazari
glclendirecek ve ekonomik biyume ve yeni istihdamkanlarinin yaratiimasini
destekleyecelsekilde, diguk faiz oranlarina ki olarak, enflasyonist olmayan bir
makro ekonomik ortamin yaratiimasingu# etmektir. Bu ¢cercevede, sosyal guvenlik

sistemleri modernizasyonunun 6nemli bir dncelitdg vurgulanmaktadir.
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Maastricht Kriterlerinin Tarkiye acisindan glendiriimesi cergevesinde
Turkiye'nin bu kriterlere uyum $#ama konusunda caba sarf gttgortlmektedir.
Fransajtalya, Hollanda ve Turkiye'nin kautastirmali enflasyon, kamu borglari, biitgce
acgl, uzun vadeli faiz oranlari, ekonomik biylime vg kiasina milli gelir degerleri

incelendgindesu tablolar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1: AB Uyesi Ug Ulke ile Tirkiye’nin Enflasyon Oranlari

. Enflasyon Oranlari TUFE
Ulkeler

2001 2002 2003 2004 2005 ORT.
Fransa 1.8 1.9 2.2 2.3 1.9 2.02
Italya 2.3 2.6 2.8 2.3 2.2 2.44
Hollanda 5.1 3.9 2.2 14 15 2.82
Tarkiye 34.1 26 18.4 8.9 7.5 18.98

Kaynak:Eurostat,
http://epp.Eurostat.ec.Europa.eu/portal/page? gafeil136173,0 45570701& dad=portal& schema=P

ORTAL

Yukarida yer alan Tablo 1 incelegiide Birlige Uye olan ulkelerden
Hollanda’nin belirli donemlerde referans ggeerini atigl gortlmektedir. Tabloda
gosterilmeyen, Birlie Gye dger ulkelerde de ayni durum s6z konusu olabilmektedi
Turkiye'nin  surekli olarak, beklenen referans gederinin Ustinde kalgi
gorulmektedir. Ancak, Turkiye'nin IMF destekli uylguligi ekonomik istikrar ve mali
politikalarla piyasalara gtamis oldugu givenle enflasyon oranlarinda her yil agal

gorilmektedir.

AB, 6nce siyasi OlcUtleri yerine getiren Ulkelertgizakere surecine fayarak,
adaylik Uzerinde muzakereleri yuritirken o siraanomik olcutler ve Muktesebat
Olcutlerini yerine getirip getirmediklerini ilerleenraporlar ile takip etmektedir. Ancak
uygulamada cifte standart gorilmekte, bazi yenidigeKatilim Anlgmasi yaptiktan

sonra bile bu kriterleri ggamalari icin zaman taninmaktadir.



Tablo 2: AB Uyesi U¢ Ulkeile Tiirkiye'nin Kamu Borg Stoku /
GSYIH Oranlari
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. Kamu Borg Toplam Stoku / GSYiH
Ulkeler

2001 2002 2003 2004 2005 Ort.
Referans Gos. 60 60 60 60 60 60
Fransa 56.8 58.2 62.4 64.4 66.8 61.72
italya 110.9 105.5 104.2 103.8 106.4 106.16
Hollanda 515 50.5 51.9 52.6 52.9 51.88
Turkiye 105.2 94.3 87.2 80.1 55.8* 84.52

Kaynak:Eurostat,
http://epp.Eurostat.ec.Europa.eu/portal/page? gafei136173,0_45570701& dad=portal& schema=P
ORTAL

*www.treasury.gov.tr/guncelduyuru/AB_20060607_ntif.p

Kamu kesiminin finansman gedie yeterli tasarrufa sahip olmayan ulkeler strekli
borclanmak zorundadirlar. Bitce aciklarinin artmigsmu borclarinin buydmesine
neden olarak enflasyonu olumsuz etkilemektedir. y@atbankasi ve IMF tarafindan
kabul edilen “Cok Borclu Ulke” tanimi icin dort ker belirlenmg ve bunlardan Gguinin
belirli bir seviyeyi amasi durumunda o tlkenin ¢ok borg¢lu giduespiti yapiimaktadir.
Bu gostergeler toplam borg / G8Y, toplam borg / ihracat, borg servisi / inracaiizf
servisi/ ihracat oranlardir. Bunlardan toplam bér&SYiH rasyosu genellikle bir
tlkenin kredibilitesinin dlgctlmesinde kullarg@ligibi, risk ve bor¢ yiki analizlerinde de

genel bir 8lciit olarak derlendiriimektedit?.

Tablo 2’de goruldgu tizere AB’ye Uye Ulkelerden saddtalya’nin gerekli kriteri
sazlayamadg goze carpmaktadiritalya Maastricht kriterlerine gore, Kamu Borg
Stosunun/GSYH oraninda sinir kabul edilen ghr olan %60 sinirin oldukga uzerine
ctkmistir. Ayrica Birlige Uye olan bazi ulkelerde de (Yunanistan, Belcika) qayni
durum go6zlenmektedir. Bu Ulkelerin bu denli yukde#r¢clanmasi 1990’lardan beri
devam etmektedir. Ayni zamanda Uye Ulkelerin buakadiksek Kamu Bor¢ Sgonun

/GSYIH oranlarina sahip olmasi ortalamayi yiikseltmektedi

22 Serin Vildan; Yilmaz MesutTirkiye Ekonomisinin Avrupa Birli gi Ulkeleri Arasindaki Yeri:
Mukayeseli Analiz, (istanbul Tic. Un. Dergisi).
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Tiarkiye agisindan ise, 20@ubat ayinda yamnan krizle birlikte 105,2 ye ¢ikan
Kamu Borg¢ Stoku / GSM orani, uygulanan siki maliye politikalari sayegirzaman
icinde baaril bir sekilde azaltiimaktadirSu an icin elde edilen sonug, kriterleri
sazglamams olsa da Turkiye'nin, AB’ye (ye birgok ulkedeitalya, Yunanistan, Belcika
gibi) bu noktada daha karili bir performans sgadigi sdylenebilir. Bunlarla birlikte,
Birlige Uye Ulkelere yapilan mali destekler de g6z Onubdéinduruldgunda,
Turkiye'nin - Kamu Bor¢ Stokunun / GS9M oranlarini  azaltma durumu,

azimsanamayacak birdza olarak ifade edilebilir.

Tablo 3: AB Uyesi Ug Ulkeile Turkiye'nin Butce / GSYIH Oranlari

. Biitce Acil / GSYIH
Ulkeler

2001 2002 2003 2004 2005 Ort.
Referans Go -3 -3 -3 -3 -3 -3
Fransa -1.6 -3.2 -4.2 -3.7 -2.9 -3.12
italya -3.2 -2.9 -3.4 -3.4 -4.1 -3.4
Hollanda -0.2 -2 3.1 -1.9 -0.3 -1.5
Turkiye 29.8 12.3 -9.7 -3.9 -4.0 4.9

Kaynak:Eurostat,
http://epp.Eurostat.ec.Europa.eu/portal/page? gafei136173,0_45570701& dad=portal& schema=P

ORTAL

Bu kriter ekonomik ve parasal bglh tamamlanmasi icin 6nemli olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu kriter igin belirli bir esme g6z 6nune alinmaktadir. Bu konuda
yetkili komisyonlar kriterlere uyum ve sapma huswa Parasal Komisyon raporuna
dayanarak bir butce agioldugu kanisina varirlarsa, durumun dizeltiimesi kondsun
uye Ulkeye tavsiyede bulunulmaktadir. Ekonomik verapal birlik icin Bakanlar

Konseyi’'nden “air1” butce aggl ikazinin alinmamasi gerekli olmaktadir.

AB'nin gelecegine iliskin 2002 Eylil ayinda yapilan toplantida Maastricht

Kriterleri'nin 6nemi belirtilmg olup; kriterlere uygun olmayan ggleler yganmasi
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halinde komisyonun ilgili tlkeye dwudan tavsiyede bulunmasi bir tir “erken uyari
sistemi” olarak kabul edilmektedir

Yukarida yer alan Tablo 3 incelegilide italya’nin “Bitce AcgI/GSYIH”
oranlarinin artma @iminde diger ulkelerde ise s6z konusu oranin azalmgina
icerisinde oldgu gozlenmektedir.

Turkiye'nin ise Bltce Ag/GSYIH oranlari konusunda karili bir micadele
vermekte oldgu gézlenmektedir. 2001 yilinda -29,8 olan “Biitca @G SYIH” oranin,
2004 yilinda -3,9’a diinesi bu durumu destekleyerek gelecek icin umutcvetarak

deserlendiriimektedir.

Uzun vadeli faiz oranlarinda en iyi performansitgéen 3 tlkenin faiz oranini 2
puan amamasi gerektini dngoren kriter ile, son iki yil icinde Uye Ullgarasinin der
bir Gye Ulke parasi kaisinda devalie edilmemolmasini dngoren iki kriter, ortak para

Avro’'nun kullanima girmesiyle anlamini kaybetiri®”.

Tablo 4: AB Uyesi Ug Ulke ile Turkiye’nin Blyiime Helari

. BlUyume Hizlari
Ulkeler

2001 2002 2003 2004 2005 Ort.
Fransa 1.9 1 1.1 2.3 1.2 1.5
italya 1.8 0.03 0 1.1 0 0.586
Hollanda 1.9 0.1 -0.1 1.7 1.1 0.94
Turkiye -7.5 7.9 5.8 8.9 7.4 4.5

Kaynak:Eurostat,
http://epp.Eurostat.ec.Europa.eu/portal/page? gafeil136173,0 45570701& dad=portal& schema=P
ORTAL

Tablo 4’te Birlige Uye bazi uUlkelerin biyime hizlari verigtim. Genel olarak

birlige Gye bir cok tlkede buylime hizlarinda bisiglyasanmaktadir. Bu durumun bu

2 http://lwww.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/d6/M00079.pdf, (16.09.2005).
24 fnan Alpan;Avrupa Birli gi Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri
www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi52/6-lizbon.pdf
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sekilde devam etmesi, Avrupa’da daha buyik sorumlamtaya cikmasina neden
olacaktir. Buyumenin dimesi yatinmlari azal@aindan gsizligi arttiracaktir.issizligin
artmasi da Avrupa da glanifusun fazla olmasindan dolay1 sosyal giveatklarini

artiracaktir. Sonucta bu da Maastricht Kriterletnygmu zorlatiracaktir.

Turkiye acisindan ise; 2001 yilindasgaan krizin sonucundaki kic¢ulme haric,
devaml olarak yiksek bir blyume trendi icerisindeBunda da Turkiye’'nin dinamik

yapisi 6n plana ¢ikmaktadir.

S0z konusu buyume trendinde ekonomik ve siyadiratitemel olgturmustur.
Istikrarin korunmasi durumunda buyiime hizinin b snyiiksek ¢ikmasi muhtemel

gorulmektedir.

Tablo 5: AB Uyesi Ug Ulkeile Turkiye'nin Ki si Basina GSMH (Cari Fiyatlarla)

. Kisi Bagsina GSMH (Cari Fiyatlarla) $
Ulkeler

2001 2002 2003 2004 2005 Ort.
Fransa 21,977 23,773 29,170 33,874 34,835 28,726
Italya 18,825 20,379 25,546 29,081 29,619 24,690
Hollanda 24,018 26,099 31,358 37,361 30,600 29,887
Tarkiye 2,123 2,638 3,396 4,240 4,964 3,472

Kaynak: Dg Ticaret Mustgarligi Resmiinternet Sayfasi, http://www.dtm.gov.tr/anl/rapaidarupa.htm

Tablo 5 incelendiinde, Birlige Uye bircok Ulkede ki basina gelirin yiksek
oldugu gorulmektedir. Tarkiye'nin Birie Gye ulkelerle arasinda bu alanda buyuk

farklar bulunmaktadir.

3. AVRUPA BIRLiGI GENISLEME SURECI

Eski ismiyle Avrupa Ekonomik Toplufin olan ve 1958 yilinda kurulan AB, AET

olarak, alti liye: Almanya, Fransitalya, Hollanda, Belcika, Liuksemburg arasinda
kurulmustur. AB, AET olarak ilk genjlemesini 1 Ocak 1973 tarihindagiltere,irlanda

ve Danimarka; ikinci gegiemesini 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan; Ucunci
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genilemesini 1 Ocak 1986 tarihindspanya ve Portekiz; dordinci ggamesini 1
Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Finlandiya Jevec'in toplulga katilimi ile
gercekletirmistir. 1995 yilina gelindiinde AB'ye (iye tilkelerin sayisi 15’e ghaistir®.

Alti kurucu Uyenir® yaninda, AKCT ve EURATOM vyaninda AET'yi kurup,
1960’larin ortalarinda da bu U¢ kurumu tek bir gdtinda birlgtirmelerinden sonra
diger Ulkeler, temeli gumruk bigi olusturma ist&@ olan bu organizasyonun stnda

kalmanin bedelini diiinmeye bglamilardir.

Her genjlemede AB, sadece dseklini degil, ayni zamanda iginde barindigdi
politika alanlari hakkindaki fikirleri, Avrupa’daiigin yeniden dalimini ve AB ile lGye
devletler arasindaki yetki paglanini da dgistirmistir. Fakat, Danimarkairlanda ve
Birlesik Kralligin tGye olmalarini iceren en onceki géameyi uygulamak goéreceli
olarak daha kolay gercekhaistir. Bunun nedeni, o donemde AT’nin gumruk kgnhi
tamamlamamgi olmasi; tarim ve sadece Biie Krallik ile gelistiriimeye calsilan

balikcilik politikasi dginda Topluluk icinde cok az ortak politika uygulagtn®’.

AT’ye Yunanistan'in Gye oldgu 1980’lerin balarinda ise AT politikalari ¢cevre
ve Avrupa dy politikasinin ilk mekanizmasi olan ve Avrupa Siyégbirligi olarak
adlandirilan alana kadar ggemistir. AT'ye Uye olmay! planlayan Ulke sayisinin
artmasi beklentileri, Uye Ulkeleri yeni ulkelerimtkimindan 6nce AT’'nin anayasal
yapisini dg@istirme fikrini yeniden dg§linmeye yoOneltmgtir. Bunun sonucu olarak da
AT, Ispanya ve Portekiz'i liye olarak alip 12’ler Avrupiadlmadan 6nce, o zamanki on
ulke Avrupa Tek Senedi Uzerinde amtas ve en 6nemli hedefi Tek Pazar glirma
fikri olan Avrupa Tek Senedi ile birlikte AT yapisie politikalart énemli 6lctde

desgistirilmi stir.

AT 1992 sonunda, mallarin, sermayenin ve hizmetldam olarak serbest

dolasiminin sglandgl Avrupa capinda bir “Tek Pazar” olmayi hedeflgini Iscilerin

% Bilici, a.g.e.,(2004), s.33.

% Belcika, Fransa, Almanyitalya, Lilkksemburg, Hollanda.
2’ Desmonda.g.e, (2005), s.4.

2 Ayni, s.5.
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hakkinda AT,

kisitlamalarin silmasi konusunda diplomatlarin kdikli olarak taninmasi, profesyonel

serbest dokami ulusal dizeyde Usti kapali olarakgulanan

niteliklerin esitli gi sorunlari gibi hususlarda ilerlemeler kaydetimi

Bu tUr derinlsme hareketlerinin ardindan Maastricht Agtheasi ile adini AB
olarak dgistiren AT, yeni Uyelerin katilmasi icin daha da kagrk bir yapi haline
donismistir’®. Bu aamada EFTA (lkesi; Avusturya, Finlandiya, Norveciseec Tek
Pazara girmek istergir. Bu girisim daha sonra Avrupa Ekonomik Alani olarak
adlandinimgtir. Bu gelsmelerin sonunda, daha Oonce de belirgildizere Avusturya,
Finlandiya veisve¢ 1995 yilinda AB'ye katilsir. Bu doneme kadarki gefeéme

sureci ve bu sireg icerisinde yapilagwau tarihleri Tablo 6’da gortlmektedir:

Tablo 6: AB Genisleme Sireci—1

Ulkeler 'It')am tyelik |~ Komisyon mUzaLf(}(laile”I(erinin Katiim Ortak AB liyeligi
asvurusu gorusu baglamasi antlasmasi tyelik

I. genisleme

Ingiltere 11.05.1967| 13.09.1967 30.06.1970 22.01.1972 - 01.01.1973

frlanda 11.05.1967| 13.09.1967 30.06.1970 22.01.1972 - 01.01.1973

Danimarka 11.05.1967| 13.09.1967 30.06.1970 22.01.1972 - 01.01.1973

Norveg 11.05.1967| 13.09.1967 30.06.1970 - - 01.01.1973

1. genisleme

Yunanistan 12.06.1975 29.01.197? 27.07.1976 28.05.11979 196|2 .01a1981

Ill. genisleme

Portekiz 28.03.1977| 19.05.1978 17.10.1978 12.06.1985 1985 01.01.1986

ispanya 28.07.1977 | 29.11.1978 05.02.1979 12.06.1985 1989 01.01.1986

IV. genisleme

Isveg 01.07.1991 | 31.07.1992 01.02.1993 25.06.1994 1994 01.01.1995

Finlandiya 18.03.1992| 04.11.1992 01.02.1993 25.06.1994 1994 01.01.1995

Avusturya 17.07.1989| 01.08.1991 01.02.1993 25.06.1994 - 01.01.1995

Norveg 25.11.1992 - 01.04.1993 - -

Kaynak: AB Resminternet Sitesi, www.Europa.eu.int/‘comm/enlargem2e)3.2005.
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Yayinlari, 2001 ), s.7.

IKV, AB Mevzuatina Uyumun Ekonomik, Siyasi ve Sosyal Ysama Etkileri , (istanbul:iKV
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Sovyetler Birlgi'nin dagiimasindan sonra AT, Orta ve B Avrupa Ulkeleri
(ODAU) ile yogun iliskiler icine girmilerdir. Bu ilkelerin piyasa ekonomisine gege
demokratikleme hareketleri, AT DBisleri Bakanlari tarafindan desteklertii
Macaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti ile AT amdsi 16 Aralik 1991 tarihinde
Avrupa Antlgmalari imzalanngtir. Bu antlamalarin ticari hikimleri ara anglaalar
ile 1 Mart 1992 tarihinde yurur§ieé girmstir. Avrupa Antlgmalar’'nda amag; bu
Ulkelerin AT'ye tam Uye olmasini gamaktir. Bunun icin en fazla on yillik bir sire
icinde (geg donemi) ticaretteki gumriik vergileri veggr kisitlayici onlemler ODAU

tarafindan kaldiriinstir.

AB Konseyi, Litvanya, Letonya ve Estonya ile mizakeedilen Avrupa
Antlasmalarint 1997 yilinda sonuclandigtm. Bu antlamalar 12 Haziran 1995
tarihinde imzalanng; 1 Subat 1998 tarihinde yururgé girmitir.

1993 Haziran'da gercekirilen Kopenhag Zirvesi AB-ODAU ilkilerine yeni
bir boyut kazandirng) alinan kararlar uyarinca ODAU belirfartlari s@lamak
suretiyle, AB’ye tam Uye olabilecekleri ifade editir. Bu zirvenin ardindan GKRK,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, &itya, Malta, Polonya, Slovakya
ve Slovenya AB'ye tam uUyelik icin kaurmwlardir. Bu dlkeler icin uygulanan
kalkinma ve mali yardim programlari ile birlikterBge uyum sirecleri tamamlangn(

Mayis 2004 tarihinde AB’ye tam Uye olgiardir.

22 Haziran 1995 tarihinde Romanya Bidityelik bavurusunda bulunmuve 15
Subat 2000 tarihinde de muzakerelergl@aistir. Bulgaristan ise Uyelik Baurusunu
14 Aralik 1995 tarihinde yap®)i15Subat 2000 tarihinde de mizakerelergléamstir.

AB Komisyonu, Bulgaristan ve Romanya i¢in 13 Kas2®02 tarihinde 2007
yilinda Birlige tam Uye olabilmelerine gkin yol haritasini sunny 25 Nisan 2005
tarihinde de Katilim Antlgnasi'ni Liksemburg’da imzalagtir. Her iki Glke ile 2000
yilinda acilan tyelik mizakereleri Aralik 2004 'gevtamlanmtir.
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Bulgaristan ve Romanya’nin 1 Ocak 2007 tarihi rifda resmen Avrupa Birdii

dyesi olmalari ile birlikte AB’ye lye ulkelerin sesy 27'ye yukselnstir.

Ayrica 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Slovenya’Anro Alani'na katilmasi ile
birlikte tek para birimini kullanan Uye sayisi da'den 13’e yukselmstir. Slovenya,
2004 yilinda Birlge katilan 10 tye arasinda Avro’yu para birimi okakalllanacak ilk

Ulke olmutur.

ikinci bolumde ayrintili olarak incelenecek olan Kiyie’'nin AB’ye katihm siireci
cercevesinde, Avrupa Bigl ile iliskileri, taraflar arasinda 1963 yilinda imzalananlve
Aralik 1964 tarihinde yurlrige giren Ankara Antlgnasi’na dayanmaktadir. Turkiye,
[I. Dinya Sava’ndan sonra ortaya c¢ikan siyasi belirsizlik ortada tercihini Bati
Avrupa ile butinlgme yonunde belirlengiir. Tlrkiye'nin siyasi tercihini Bati Avrupa
olarak belirlemesini arkasinda yer alan en 6netkkrderden birisi, Yunanistan'in Bati

Avrupa ile batinlgme yonundeki siyasi karagliolmustur.

Yunanistan 15 Temmuz 1959 tarihinde, o zamanki ladAwvrupa Ekonomik
Toplulugu’'na (AET'ye) ortak Uye olmak icin Raurmustur. Yunanistan; Avrupa
Ekonomik Toplulgu ile iliskilerde birlikte hareket etme yonunde, iki Ulkeraimis
oldugu karar gergince, yapmy oldugu bavuruyu Turkiye'ye de bildirmtir. Turkiye,
Yunanistan'in Bati Avrupa ile entegrasyonunun, kesigasi konumunu ve etkirg@ini
olumsuz yonde etkileyege kaygisini taimaya baamistir. Her iki dGlkenin Avrupa
Ekonomik Toplulgu'na yaptiklari ihracatin benzer mal gruplarindalusmasi,
Tarkiye'nin kaygilarini daha da artirghr. CUnkl topluluk tarafindan Yunanistan'a
taninacak tavizler, Yunanistan’in ihra¢ pazarindaitf yonde gekmeler sglarken,

Tarkiye'nin ihrag pazarinda 6nemli daralmalara medknasi kaginilmaz olacaktir.

Tarkiye'nin s6z konusu kaygilariyla fdayan Avrupa Birlgi Streci, 1964 yilinda
yurdrlige giren Ankara Antlgmasindan sonra 1987 yilinda Uyeliks\arusu ile yol
almis, 2005 yilinda da U(yelik muizakerelerine slhamasiyla hiz kazangh
distnularken, 2006 sonunda ggaan Kibris konusundaki agiaazliklar nedeniyle,
Aralik 2006 tarihinde askiya alinan S&bhkile strec yavglamis durumdadir.
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Son gengleme dalgasi ile Birfie Uye olan ulkelerin gegieme streci ve bu sireg
icerisinde yapilan &uru tarihleri Tablo 7°deki gibidir:

Tablo 7: AB Genisleme Sureci—2

Baslamasi gl
Turkiye 14.04.1987 18.12.1998 2005 - - -
G.K.R.K* 04.07.1990 30.06.1993 30.03.1998 - 1973 2005
Malta 16.07.1990 30.06.1993 15.01.2000 - 1972 2005
Isvigre 20.05.1992 - - - - -
Norveg 25.11.1992 24.03.1993 05.04.1993 06.1994 1994 -
Macaristan 31.03.1994 16.07.1997 30.03..1998 - 1992 2005
Polonya 05.05.1994 16.07.1997 30.03.1998 - 1992 2005
Romanya** 22.06.1995 16.07.1997 15.01.2000 - 1993 2007
Slovakya 27.06.1995 16.07.1997 15.01.2000 - 1992 2005
Letonya 27.10.1995 16.07.1997 15.01.2000 - - 2005
Estonya 27.11.1995 16.07.1997 30.03.1998 - i 2005
Litvanya 12.12.1995 16.07.1997 15.01.2000 - - 2005
Bulgaristan** 16.12.1995 16.07.1997 15.01.2000 - 1993 2007
Cek Cum. 17.01.1996 16.07.1997 30.03.1998 - 1992 2005
Slovenya 10.06.1996 16.07.1997 30.03.1998 - 1996 2005
Hirvatistan 21.02.2003 20.04.2004 01.01.2005 - - -
Makedonya 22.03.2004 - - - - -

Kaynak: S. Ridvan Karlukvrupa Birli gi ve Tiirkiye, (istanbul: Beta Yayinlari,2003), s.38.

* Guney Kibris Rum Kesimi
** Bulgaristan ve Romanya’nin AB Uyeli 1 Ocak 2007'de kabul edilstir.

4. AB GENISLEME SURECINDE BELIRLEYICIi OLAN
KOPENHAG KR IiTERLER 1

Bir tlke, AB uyesi olabilmek icin, oncelikli olarakaziran 1993'te Kopenhag
zirvesinde konulmgiolan t¢ temel tyelik kriterini yerine getigini gostermelidir. Bu

kriterler sunlardir®

%0 http://www.deltur.cec.eu.int/ab-dunya-genislertral{29.11.2004).
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Siyasi kriterler. Demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarini \erdiklarin
sayllmasini ve korunmasini garanti eden istikr&adrumlarin varlginin
sglanmasidir. AB aday ulkelerinin istikrarh ve kursallggmis bir
demokrasinin var olmasi; hukuk devleti ve hukukistinlEu; insan
haklarina saygl; azinliklarin korunmasi gibi domaakriter acisindan
deserlendiriimektedir. Genel olarak Ulkenin cok parthir demokratik
sistemle yonetiliyor olmasi, irk ayrim@inin olmamasi, kadinlara kamer
tirli aynmcilgin yasaklanng olmasi, Avrupa Konseyiinsan Haklari
s6zlgmesinin tim maddelerinin cekincesiz kabul edglmimasi, Avrupa
Konseyi Cocuk Haklar séamesinin kabul edilnsi olmasi gibi 6zellikler
dikkate alinmaktadir. Bu ilkelerin vagh tek bagina yeterli olmamakla
birlikte kesintisiz uygulaniyor olmasi beklenmekted

Ekonomik kriterler. Isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik igindeki
rekabet baskisi ve piyasa gucleri ilesdbacikma kapasitesinin vaginin
sgzlanmasidir. Etkin bir piyasa ekonomisi i¢in; arlepadengesinin piyasa
guclerinin b&msiz bir sekilde kasilikh etkilesimi ile kurulmus olmasi;
ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasayris ve ¢iks icin engellerin
bulunmamasi; mulkiyet haklarini iceren duzenlemekapsayan yasal bir
sistemin olmasi ve bu vyasalar ile dizenlemelerira iedilmesi; fiyat
istikrarini iceren bir ekonomik istikrara glamis olmasi ve surdurtlebilir gli
dengenin varfii; ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda getair fikir
birliginin  olmasi; mali sektorin tasarruflart  Gretim  yawlarina
yonlendirebilecek kadar iyi gehis olmasi gerekmektedir. AB icinde
rekabet edebilme kapasitesinin glsmmasi icin ise; ©Ongorulebilir ve
istikrarinin olmasi ve bununla berabetevsel bir piyasa ekonomisinin
varhgi; alt yapi, gitim ve argtirmayi iceren yeterli miktarda fiziki ve feri
sermayenin olmasi; firmalarin teknolojiye uyumglama kapasitesinin

bulunmasi gerekmektedir.

Topluluk muktesebatina uyum kriteri Politik, ekonomik ve parasal birlik
hedeflerine bgilk dahil, Gyelik yakumlaluklerini Gstlenme yetegini ifade
etmektedir. AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve mesal birlik hedeflerini
kabul etmek ile ilgili olan bir kriterdir. Birfliin “Ortak Dis Politika ve
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Guvenlik” politikasina etkin bir katilim igin adaykelerin buna hazir olmasi
gerekmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik konusuistg Avrupa Merkez
Bankasi'nin (AMB) bamsizlgi, ekonomik politikalarin koordinasyonu,
Istikrar ve Blyume Paktina katilim, Merkez Bankasi'tkkamu sektori
aciklarini finanse etmesinin yasaklanmasi gibi kamla Uye Ulkelerin
aldiklan kararlara katilmak gerekmektedir. Bu ériAB’'nin aldigi kararlara

ve uyguladgl yasalara uyum gdanmasi ile ilgili olmaktadir. Bunlarin
yaninda: Gumrik Birfii, mallarin serbest dojani, sermayenin serbest
dolagsimi gibi ortaklik anlamalarinin da belirtilen sartlara uyum

sglanmasini; Tek Pazar'a gecigerektiren Birlik muktesebatina uyum
sgzlanmasini; Birlgin tarim, iletsim ve bilgi teknolojileri, cevre, ukam,

enerji, tgimacilik, tiketici haklari, adalet ve gtgri, isglicii ve sosyal haklar,
egitim ve genclik, vergilendirme, istatistik, bolgésgmlitikalar, genel dy ve

guvenlik politikasi gibi alanlardaki her tirli didemelere uyum

sgzlamasini gerektirmektedir.

Kopenhag Kriterleri'nin Turkiye'de uygulamaya gdagnesine yonelik “Siyasal

Kriterler”,

Avrupa Komisyonunun Diizenlierleme Raporlarinda ve 6zellikle 2000 Yili

Duzenli ilerleme Raporunda yer afgh bicimi ile Katihm Ortaklgl Belgesi'nde

belirlenmitir. Bu ©6n katilim stratejisinin ana hatlari, katl muizakerelerine

baslayabilmek icin bir “6n keul” olusturmakta ve Kopenhag kriterlerine uyguglu

hedefleyen bir dizi siyasal, hukuksal ve ekonom#formu ya da d@sikligi

gerceklgtirmeyi temel almaktadir.

Diger bir deysle, bu “Siyasal Kriterler’, AB ve gier Avrupa ulkeleri icin bir

Topluluk Muktesebati (acquis communautaire) nitetie olup, tim Avrupa ulkelerinin

paylatig

ortak demokratik degerleri temsil etmektedir. Bu nedenle, yukarida

belirtildigi Uzere, ekonomik ve idari kriterlerin tersine mkieee slrecinin konusunu

olusturmamakta, bu stirecin layabilmesi icin bir 6nkgul olusturmaktadir.

Genel bir cerceveye sahip olan siyasal kriterledegerlendiriimesinde, Uye

ulkelerin

ve ceitli siyasal gorglerin algilayslari arasinda farkhliklar oldiu
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muhakkaktir. Ozellikle demokrasi, secim hukuku, éétmak ve 6zgurliiklerin giivence
altina alinmasi gibi konularda daha belirgin teerell oturan “Siyasal Kriterler”
anlaysi, “azinlik haklari, azinliklarin korunmasinin vaygli gérmesinin anayasal

glivenceleri” gibi konularda, farkli gégive uygulamalara yol acabilmektetlir

Bu nedenle, tum aday ulkeler icgin, “Siyasal Krigetllistesi farkhlgmakta, her

aday ulke icin, yeni kriterler, bu listenin icingter almakta ya da ginda kalmaktadir.

Tarkiye'nin adaykina iliskin olarak ise, Katilim Ortakli Belgesi'nde yer alan ve
Ulusal Programda diizenlenmesi zorunlu kabul eddeterler, 4.1 sayili paragrafin
“Kisa Vadeli Siyasal Kriterler (2001) ve “Orta Valil Siyasal Kriterler” (2004)
boélumlerinde belirlenmektedir. Kisa vadeli siyasaterler (2001)u sekildedir:

« Dustince 6zgurlg,

* Toplanma ve drgutlenme 6zgUglil

« Iskence uygulamalari ile miicadele,

* Yargi 6ncesi gbzalti prosedurd,

« Insan haklari ihlallerine kardiizenlemeler,

« Insan haklari gtimleri,

DGM'lerin uluslararasi standartlara cikariimasi,
* Yarginin glerliginin ve isleyisinin gelistiriimesi,

«  Olum cezasinin fillen askiya alinmasi,

* Anadilde TV - Radyo yayin yaga

Orta vadeli siyasal kriterler (2004) ise:

 Temel hak ve Ozgurliklerden yararlanmada kanun daistlik ilkesinin
uygulanmasi,

e Turkiye Anayasasinin ve ilgili yasalarin, hak ve gidaiklerin
gerceklatiriimesi yoninde gbézden gecirilmesi,

e Olim cezasinin kaldiriimasi,

31 TUSIAD Yayinlari, “Avrupa Birligine Tam Uyelie Dasru. Siyasi Kistaslar ve Uyum Siiregi
(Aralik 1999, Yayin No: TUBAD- T/99- 12/276).
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«  Birlesmis Milletler ikiz S6zlgmelerinin yururlige konulmasi,

* Cezaevlerinde gozalti kallarinin dizeltiimesi,

* MGK'nin Anayasal statiistintin ve roluntrggéarilmesi,

* Guneydgu'da olganustu halin kaldiriimasi,

»  Kdltdrel ¢gzulculugun ve kilturel haklarin,gtim alani dahil, giivence altina

alinmasi.

Bu yobnde, Turkiye, Katilim Ortakh Belgesi'nde yer alan hususlara yonelik

olarak Ulusal Programini hazirlagtr.

AB'nin 5. kusak genglemesi olarak adlandirilan sireg ise, ODAU'nin sstb
piyasa ekonomisine geacisireci ile bglayan ve Avrupa Konseyi'nin Aralik 1997
yilinda yapilan Liksemburg zirvesine kadar uzandinedhde gedtiriimis bir
distincedir. Ancak gesgiemeyi olasi kilan somut adimlar 1997 Liksemburgesi ile
atiimaya bglanmstir. Bu sure¢ halihazirda Bulgaristan, Kibris, CE€kmbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Rghly Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya ve Turkiye'yi kapsayan on lilkeyi icine almaktadir. Malta
1996 yilinda “dondurmyi oldugu uyelik bgvurusunu Ekim 1998 tarihinde tekrar
yirirlige koymustur®?,

Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, oBga ve Kibris ile
mizakereler Mart 1998'de gfamistir. Avrupa konseyi Aralik 1999'da Helsinki Avrupa
zirve toplantisinda AB o6nderlerinden onay alinchksanra, katilim sirecinin kapsamli
niteligini teyit etmg ve Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanyopvak
Cumbhuriyeti ile resmi katiim muizakereleri ubat 2000’de resmen aciklagmr.
Avrupa Konseyi Helsinki'de Turkiye'nin aday uUlkeé¢euygulanan ayni kriterlere gore

Birli ge katilma yolunda bir aday olgunu da teyit etnstir®®.

% T.C. Bgbakanlk Ds Ticaret Mustgarligi, Avrupa Birligi Genel Midiirligii, Avrupa Birli gi ve

Turkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.266.
% http://www.deltur.cec.eu.int/ab-dunya-genisleme.htrh s.265, (28.11.2004).
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Katilim muzakereleri iki grup halinde fatiimis olsa da, her aday kendi gaa
durumuna gore derlendiriimektedir. Birlik tarafindan, Ulkelerin, ekdi baari
durumlarina gore derlendiriimesini ve butiin Uyelik gereklerini kdayabilir hale
geldiklerinde katilmalarini 6ngoren, farkli hiz keadelerine dayali, butinlyle esnek bir

katilim sireci tesis edilmektedir.

Bu karmaik slrecteki ilk @ama, adaylar ile bir dizi cok tarafli ve iki tanafl
toplantilar iceren bir tarama c¢ghasiseklinde gerceklgnektedir. Avrupa Komisyonu,
bu toplantilar yoluyla, AB Antlgnalari, mevzuati ve uygulamalarinin tamami olan ve
100.000 sayfayi bulan 'topluluk muktesebatini’ buneekte ve adaylarin onu uygulama
yetengini tespit edebilmektedir. Bunun ardindan, balik¢dn dg iliskilere kadar

uzanan 35 politika kg1 Uzerinde ayrintili mizakerelere gecilmektedir.

Komisyon, her adayin, AB mevzuatini fillen uyguldtzakaydettgi ilerlemeyi
izlemeye devam etmekte ve bu mevzuatin ulusal haklikzgiin bicimde aktariimasi

tizerinde gittikce daha ¢ok durulmaktddir

AB uyelik kriterlerine uygunlgu tespit edilen Estonya, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Malta, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovengdgvakya ve GKRK'nin tam
dyelikleri 1 Mayis 2004 tarihinde kabul ediktit. Boylece AB en kapsamli

genglemesini gerceklgirmis ve topluligun tye sayisi 25’e yukselsgtir.

AB Komisyonu, Bulgaristan ve Romanya icin 13 Kas2@02 tarihinde, 2007
yilinda Birlige tam Gye olabilmelerine skin yol haritasini sunnytur. Her iki tlke ile
2000 yilinda acilan Gyelik mizakereleri Aralik 2@84tamamlanmy, 25 Nisan 2005
tarihinde de Katilim Antlgmasi Liksemburg’'da imzalanghr.

Bulgaristan ve Romanya’nin 1 Ocak 2007 tarihi iifda resmen Avrupa Birfii

Uyesi olmalari ile birlikte AB’ye Uye Ulkelerin sey 27'ye yukselnstir.

*Ayni, s.267.



31

5. AVRUPA BiRLIiGi MAL i YARDIMLARI

Birlesmis Milletler Cemiyeti 1970 yilinda, gelnis Ulkelerin GSMH’lerinin en az
% 0,7'sini olwturan kismini, fakir ve kalkinmakta olan Ulkeleralkknma yardimi
olarak aktarmalarini onerstir. Ginumuzde kalkinngitlkelerin ¢ok azi bu 6neriye

uygun hareket etmektedir.

AB kaynakll aktarilan mali yardimlarin tlke ekondeni icin tasidigi 6nem
oldukca fazla olmaktadir. Bu nedenle, s6z konusui yerdimlarin detayli olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

5.1. AB Mali Yardimlarinin Tanimi ve Hedefleri

AB mali yardimlarini, AB’nin kurulguna yol acan sebeplerden hareketle
tanimlamak ve hatta Biglin kurulusundan beri ortak hedeflenenlere gme yolunda,
karsilikl “dayansma ilkesine” bglh olarak, gelsme ve refahi tim toplufiun
cografyasina yaymayl esas alan faaliyetlerin butugéklinde ifade etmek
gerekmektedi.

Burada s6zlU edilen ortak hedef ve dayewa ilkesi, Uye Ulkelerin kayiplarini
dogrudan telafi etmekten cok, boélgesel farkliliklagiderilerek refah dizeyinin tim
Birlik dahilinde uyumlatiriimasi anlamina gelmektedfir Bu acidan, mali yardimlarin
ulkelere gore dalimina bakildginda, ekonomisi zayif olan ulkelere 6ncelik tangndi

gorulmektedit’.

AB mali yardimlarinin hedeflerisagidaki baliklar altinda siralanabilmektedfr

» Bolgesel kalkinmglik farklarinin giderilmesi,

«  Uye ulke bazinda ve Birlik genelinde refahin aithasi,

% Serdar SiingUiAB Mali Yardimlarinin Toplulu ga Yeni Katilmis ve Katilacak Olan Ulkelerle

Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi, Saystay Dergisi, Sayl 54, s.78.

% Metin Gengkol Avrupa Birli gi Mali isbirli gi Politikalari ve Tiirkiye , (Avrupa Birligi ile iliskiler
Genel Mudurligl Uyum Dairesi Bgkanligl, Yayin No: 2679, Eylil 2003), s. 6.

37 Bilici, a.g.e.,(2004), s.65.

% http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/dm3.pdf,(09.02.2006), s.79.
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e Sdurdurtlebilir ekonomik biyume ve kalkinmaniglaamasi,
* Rekabet guglerinin arttiriimasi,

e Tarnm politikalari,

* Yapisal politikalar,

e Ceuvre politikalari,

* Ulastirma politikalari,

e Turizm politikalari,

* Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi,

*  Egitim politikasi,

*  Vergi ve mali sektér uyum politikalari,

Ticaret ve sanayi politikalari ve farkl alanladaskin konularda, birliktekin
gerektirecgi nitelikte hareket etme temeline dayall hedeflerapdaminda

verilmektedir®.

AB butcesinin % 95'i Uye Ulkelere mali yardimlaadk verilirken, geri kalan %
51 ise ABnin dig yardimlari kapsaminda, AB gindaki cok sayida Ulkeye
verilmektedir. Hibeseklindeki bu yardimlarin ginda Avrupa Kalkinma Fonundan
(AKF) da tguncu ulkelere kaynakganmaktadir.

AB actigl krediler toplaminin % 7-10 dizeyindeki bir kismaa Gc¢lnci dinya
ulkelerinin kullanimina sunmaktadir. ABsdnali yardimlarini gagida ifade edilen tlke
gruplarina gore siniflandirmaktatfir

» Afrika, Karayip, Pasifik (AKP) ulkeleri,

« Orta ve Dgu Avrupa llkeleri (ODAU),

e Akdeniz Ulkeleri,

e  Bagimsiz Devletler Toplulgu (BDT) ulkeleri,
* Asya ve Latin Amerika (ALA) Ulkeleri.

% Ayni, s.78.
40" Bilici, a.g.e.,(2004), s.43.
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5.2. AB Mali Yardimlarinin Turleri ile Kaynak Olu sturan Kurum
ve Bankalar

AB Mali Yardimlari temel olarak AT bitcesinden kajtanan hibeseklinde
yapilan yardimlardan ve AYB tarafindansman ayricalikh kredilerden almaktadir.
AYB kredileri 20 yila varan vadeleri ile kar amagtitmedengletilmektedir. Bu iki ana
kalemin dginda da yapilan toplam mali yardimlarin icerisird#ha az yer kapsayan

bagka birtakim araclar da AB’nin hedefleri ghuiltusunda kullaniimaktad
5.2.1. AB Butgesinden Yapilan Yardimlar ve Turleri

AB butcesi birden fazla yila yayillan mali planlgeklinde hazirlanmaktadir.
2000-2006 donemini kapsayan 3. Mali Plan, 1999iBetirvesi’nde kabul edilnsiir.
Planin mizakereleri yaklkk 20 ay surmgtlr. Bu mizakerelerin uzun sirmesinin
sebebi, AB icindeki gejmis ve az gelimis Ulkeler arasindaki payan problemidir. Az
gelismis Ulkeler, almakta olduklart mali yardimlarin anttmasi icin c¢aba
gostermglerdir. Almanya ve Fransa gibi gginis Ulkeler ise aday ulkelere de yeterince
pay ayrilmasini savunrglar; fakat, Yunanistanispanya ve Portekiz'in muhalefetiyle
kargilasmiglardir. Gorigmeler sonunda, mali yardimin alinmasi, ilgili tGlkerkamu
sektoril butce aginin GSYIH'nin %3’Unii gecmemesgartiyla mimkin olabilecga

kararlgtirimistir®2,

AB butcesinin yillik bayuklgu, tye ulkeler toplam GSMH miktarinin %1,27’si
ile sinirlandirimgtir®®. Toplulusun biitce gelirleri tye tilkelerin yaptiklarl katklts
dcunca udlke mallarindan alinan gumrik vergileri dagisken spesifik ithalat vergisi
(tarimsal prelevman gelirleri), v.s gibi kaynakl@rafindan olgmaktadir. Sglanan
gelirler topluluk politikalarinin yirttulmesinde y&netim giderlerinin kaflanmasinda

a1
42

Siungua.g.m, s.79-80.

Nurettin Bilici, Avrupa Birli g'nde Mali Yardim Kavgasi Turkiye'de Baska Kavgalar,
(Asomedya, Ankara Sanayi Odasil, Nisan 2002), s.3%ttp:/lyunus.hecettepe
.edu.tr/[bilici/ozgecmis.htm.

43 Bilici,a.g.e, (2004), s.71.
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kullaniimaktadir. GuUnumize kadar olan surecte TlaglButcesinin en buyidk bolimu

Ortak Tarim Politikas’'nin finansmani igin kullamistir**,

Tarkiye'nin AB Tarim Politikasi'na uyum slrecininou bir sire¢ olmasi
beklenmektedir. Bunun en o6nemli sebeplerinden BB Uye Ulkelerinin tarim
ekonomilerinin gicli olmasi ve Turkiye gibi bir tar Glkesini Birlige dahil etmenin
sikintisini  ygamalaridir. Turkiye'nin toplam nufusunun yakka tcte biri tarim
sektoriinde faaliyet gostermekte iken, 38.883,00Ktanealani tarim faaliyetlerinde
kullaniimaktadir. AB 15' in ise tarim sektorindeliget gosteren ortalama nifusu %
4,0 olmakla birlikte 128.305,000 hektar alani tasektorinde kullaniimaktadir. Bu
acidan kanlastirildiginda, Uretim agn, kalite ve maliyet sorunlari olan Turk tariminin
verimliligi sinirlidir. Cevre, kirsal kalkinmaglévsellik temel 6zelliklerini tayan ve
surekli reforma tabi tutulan bir tarimsal yapiyauoysalamasi igin Turkiye'nin bayuk
Olciide caba sarf etmesi gerekmektedir. Bltce igeleémn yapilan mali yardimlarin

turleri su sekilde siralanabilir:

e Avrupa Sosyal Fonu (ASF)1960 yilinda kurulmgtur. Fonun temel amaci,
yapisal gsizlikle micadele, calma kaullarini iyilestirme, iscilerin mesleki
egitimini saglama, yaam standartlarini ytkseltme wgsizlere gelir sglama

olarak belirlenmtir®.

 Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKFE) 1975 yilinda kurulmgtur.
Toplulukta goreceli agidan geri kakndurumdaki yorelerin kalkindiriimasi

ve yapisal uyum programinin finansmani igin kregtilmektedif®.

e Avrupa Garanti ve Yonlendirme Fonu (AGYF)1962 yilinda kurulmgtur.
Adi gecen fondan tarimsal destekleme programlafinansmani ve tarimin

modernlgtirilmesi icin kaynak sglamaktadif’.

e Uyum Fonu (UF): Maastiricht Anlamasi (madde. 130 D) ile 6ngorulgie
30 Mart 1993 tarihli ECC 792/93 sayili Konsey Tgiuile hayata
gecirilmistir. Fonun amaci, ABnin en fakir (lkeleri olarispanya,

“ Seyid@lu, a.g.e, (2003), s.231.

4 Erguder CanAvrupa Birli gi Bélgesel Politikalar ve Yapisal Fonlar: Uyum Siiecinde Turkiye
icin Bir Degerlendirme, Birinci Basim,(Ankara:Asil Yayin dgitim Ltd., 2004), s.72.

4 Seyidglu, (2003), s.231.

4 Siingiia.g.m, s.81.
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Yunanistanrlanda ve Portekiz'de ¢evre ve gia ile ilgili projelere kaynak

saslamak amaciyla kurulrmtur®®,

5.2.2. Avrupa Yatirm Bankasi Kanaliyla Yapilan Mali

Yardimlar

Avrupa Yatinm Bankasi'nin temel amaci topldm dengeli kalkinmasini

sgilamak Uzere kredi vermektir. Nitekim bu husus RoArglasmasinin 2. ve 130.

maddelerinde aciklangtir. Buna gore; Banka, ortak pazarin dengeli veeldur

gelismesine katkida bulunmak (madde.130) ve togutu ekonomik gedimesini

kolaylastirmak (madde. 2) amaciyla krediler vermekt&dir

Tablo 8: AYB Kredi Tahsisleri (Milyon Avro)

AB Uyelerine 31.200
Aday ulkelere (Litvanya, Estonya, Polonya, Slovgnya 2.700
Akdeniz Ulkelerine (Malta, Turkiye) 1.400
Balkanlar (yeniden yapilanma) 320
AKP Ulkelerine 520
Guney Afrika 150
Asya Ulkeleri 178
Guiney Amerika Ulkeleri 365
Toplam 36.800

Kaynak: Bilici, a.g.e.,(2004), s.68.

5.2.3. Diger Kaynaklardan Saglanan Mali Yardimlar

AB Mali Yardimlarinin 2002 yili bayukkgiinta 94 Milyar Avro’su hibeler olmak

tizere, 130 Milyar Avro'ya yakkmistir™®. Bu kaynaklagunlardir:

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/genckolm/malipoli.ndR.06.2006), s.24.
49

Dergisi, cilt 12, say1 1-2, 1996), s.297-318.
0 Bilici, a.g.e.,(2004), s.67.

M. Cahit GURAN, Avrupa Yatirim Bankas! ve Turkiye ile Tliskiler, (Ankara,G.U.1.1.B.F.
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e Avrupa Kalkinma Fonu (AKF) Roma Antlamasi ile olgturulan bu fondan,
Lome soOzlemesi cercevesinde, Topluluk ile 6zekkileri bulunan Afrika,

Karayip, Pasifik tlkelerine yardim yapiimaktadir.

« Avrupa Parasalisbirligi Fonu (APIF): Bu fondan parasal bige yardimci
olmak (zere d 0Odeme guclgl icine bulunan ulkelere kredi

sazlanmaktadit.

AB mali yardimlarinin kaynaklarina gkin genel bir tablo ggida yer almaktadir
(Tablo 9):

Tablo 9: AB Mali Yardimlarinin Kaynaklari

Genel bitce mali yardimlar Genel bitce du mali yardimlar
1. Tarim destekleme yardimlari 1. AYB Kredileri
- Avrupa Tarimsal Ve Garanti Yonlendirme 2.AYB’nin Verilmesine Araci Oldgu
Fonu (ATGYF) Garanti Krediler
2. Yapisal Eylemlerldlgili Yardimlar - Yeni Topluluk Araci Kredileri (YTA)
- Avrupa Tarimsal Ve Garanti Yonlendirme - AT Odemeler Dengesi Kredileri
Fonu (ATGYF) Yénlendirme - EURATOM Kredileri
- Avrupa Sosyal Fonu (ASF) - AKCT Kredileri (2002 sonu itibariyle
- Avrupa Bdélgesel Kalkinma Fonu (ABKF son buldu
- Uyum Fonu (UF) - Edinburg Kredi Mekanizmasi
3. AT I¢ Politikalarina Yonelik Yardimlar - Avrupa Yatirim Fonu (AYF)
- Arastirma Programlari Finansmani - Avrupa Ekonomik Alani Antlgmasi
- Kadin ne Erkek Arasinda Farklardaitk i 3.Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
Salama Kredileri
- Deniz ve Balikcilik Sektériine Yapilanlar 4. Avrupa Kalkinma Fonu (AKF)
- Cevre, Sanayi vegtim Yardimlar 5. Avrupa Parasdkbirli gi Fonu (ARF)

4. idari Yardimlar

5. Dig Eylemlere Yapilan Yardimlar

Kaynak: Serdar SunguAB Mali Yardimlarinin Toplulu ga Yeni Katilmis ve Katilacak Olan
Ulkelerle Tiirkiye Acgisindan Dezerlendirilmesi, Saystay Dergisi, Sayi 54, s.81.

L Seyid@lu, (2003), s.231.
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6. ABNIN 5.GENISLEME SURECINDE YER ALAN SECILMIiS
ULKELERE YONEL iK MAL i YARDIMLARI

Mayis 2004 yilinda AB’ne girngiolan Uye Ulkelerden Malta hari¢cger hepsi
ODAU icerisinde yer alirken, Malta ise Tirkiye gibkdeniz Ulkeleri icerisinde yer
almaktadir.

AB Mali Yardimlarinin amaci siyasi ve ticari olmanyani sira AB’nin korsu
bdlge ulkelerini ve global ¢capta dinya ulkelerisiidine alan bir bagive istikrar ortami
olusturarak kendi icindeki bayy istikrar ve butinlgmeyi sglamlastirmaktir.

7. ABNIN BIRLIGE YENi UYE OLAN SECIiLMiS ODAU iLE
MAL T ILISKILERI

AB’ye yeni lyeler olarak kabul edilen ve edilecdiroiilkeler, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birlgi'nin (SSCB) da&ilmasiyla birlikte AB’nin ilgi odg& haline
gelmislerdir. Ozellikle dgilma tarihinden sonra blea bir degisle 1990 yili ile birlikte
AB, ODAU kendi icerisine alabilmek icin gittikce ganlasan mali sbirligi politikalar
gelistirmistir. 10 yil icerisinde, 10 aday ODAU’ye yapilan tam yardimlar, AB d

yardimlarinin en bilyiik kalemini alurmaktadit?.

Yeni lye ulkeler olarak adlandirilan ODAU’ye, 192003 doneminde 20.980
Milyon Avro’su hibe olmak tzere, AYB kredileri ilbirlikte toplam 37.980 Milyon
Avro tutarinda kaynak ggnmstir. Tablo 10’da tarihler itibariyle ODAU’ye yapita

mali yardimlarin dailimini géstermektedir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/genckolm/malipoli.p¢l#2.06.2006), s. 3.
3 Siingiia.g.m, s. 90.




Tablo 10: ODAU'ye Yonelik Mali Yardimlar (1990-2003 Milyon Avro)
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Donem Miktar Toplam
1990-1999 8.500
Hibeler 20.980
2000-2003 12.480
Krediler 1990-2001 17.000 17.000
Genel Toplam 37.980

Kaynak: Bilici, a.g.e.,(2004), s.79.

Tablo10'da da goruldiii (izere 2000-2003 déneminde ODAU'ye yapilan hibe
seklindeki yardimlarin 1990-1999 dénemine gore tisekilde artmgtir. 4. Mali Plan
Donemine rastlayan bu 2000-2003 doneminde 10 ulkasirlige 1 Mayis 2004

tarihinde Birlige katilma durumlari bunda 6nemli bir etken ofton

Uyelik ile birlikte AT butcesine dahil olan bu 10kéye 2004-2006 yillarinda
yapilan yardimlarin miktari 12-13 Aralik 2002 tanithe yapilan Kopenhag Zirvesinde

belirlenmistir>*.

Buna gore 2004 yilinda Uye olan bu 10 ulkeye yaphibe seklindeki mali

yardimlar Tablo 11'de gdsterilmektedir:

Tablo11:Uyelik Sonrasi Mali Yardimlar (Milyon Avro)

Yillar Hibeler (')A\Zﬁ :nl\llsrlflt Toplam

2004 9.952 1.260 11.212
2005 12.657 1.129 13.786
2006 14.958 896 15.854
Toplam 37.567 3.285 40.852

Kaynak: Bilici, a.g.e., 2004), s.79.

*  http://lwww.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der54m3.pdf, (12.06.2006), s. 90.



39

AB, 2004-2006 yillari arasinda ODAUye ¢ ayri kaktan katihm oncesi
yardimda bulunulmgiur. Bunlardan birincisi 1990 yilindan beri uygutaskta olan
PHARE programidir. @Fer iki kaynak ise 2000 yilindan itibaregterlik kazanmg olan
ISPA ve SAPARD programlaridit Orta ve Dgu Avrupa ulkelerinin yararlangh
yapisal yardimlar olan ISPA ve tarim ve kirsal ggali yardimlari olan SAPARD
programlarindan Turkiye yararlanmamaktadir.

Hibe seklinde olan bu kaynaklarin winda AYB ve Avrupaimar ve Kalkinma

Bankasi'nin (AKB) vermis oldugu krediler de vardir.

7.1. PHARE Programi (Poland and Hungary: Action for Re-

Construction of Economy)

OECD ulkelerince kendilerine G-24'ler denilen veamODAU'ye gida, teknik,
o0demeler dengesi vegdir alanlarda ikili ve ¢ok tarafli yardimlaringg@nmasi amaciyla
ilk kez 1998 yilinda Polonya ve Macaristan’a yokedlarak PHARE programi adi
altinda bir program okturulmwus ve bu ulkelere mali ve teknik yardim yapiimaya
baslanmstir. Programa 1990 yilinda Bulgaristan, Cek Cumyeirive Yugoslavya;
1991 yilinda da Romanya dahil edifm. Yine ayni yil Eylul ayinda “Brussels
Network” toplantisinda Arnavutluk ve son olarakdfsta, Letonya, Litvanya programa

dahil edilmistir®.

Temel amaci, ODAU'nun Pazar Ekonomisine gegiirecinde yardimci olmak
olan bu yardim programi sonradan bir pagekil desistirerek, bu kaynaktan ganan
fonlarin %30’unun aday Ulkelerin adli ve idari sistlerinin yeniden diizenlenmesinde
ve %70’inin AT muiktesebatinin uygulanmasi icin yagak yatirimlara yonelik olarak
kullaniimasina kara verilmgtir”. ODAU’ye PHARE programi ile yapilan Mali

Yardimlarsu sekildedir:

55
56
57

Gencgkola.g.m.,s.24.
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der54ma3.pdf, (12.06.2006), s.91.
Singua.g.m.,s. 91; Bilici,a.g.e, (2004), s.78.



Tablo 12: ODAU'ye Yapilan PHARE Yardimlari (Milyon ECU>®)

Donemler Yardim Tutar!
1989-1994 4.284
1994-2000 3.350
2000-2006 21.500

40

Kaynak: Stingla.g.m, s.92.

PHARE daha 6nce belirtilen hedefleriniidda tlkelerd”;

*  Cssitli 6zel ve kamu kurulglarininknow-howtemini,

e Yatinmlar 6zendirme,

» Projelere dier kaynaklardan kredi olanaklari yaratma,
 Dogrudan altyapi islevleri  de

yatirmlarini  gercekieme  gibi

ustlenmektedir.

PHARE programi cercevesinde yapilan Mali Yardimmlailkelere dgilimi su
sekildedir:

Tablo 13: PHARE Programi Cercevesinde Yapilan Taahiit ve Yardimlar
1990-2000 Dénemi ve 2000-2006 Katilim Oncesi Donékilyon Avro)

Olkeler 1990-2000 2000-2_006

Taahhiit Sozlgme Odeme (1999 Yili Fiyatlarr)
Slovenya 224,3 144,0 122,6 25
Polonya 2.500,3 1.7399 1.609,9 398
Estonya 222,5 171,2 152,7 24
Litvanya 420,7 275,0 227,6 42
Malta - - - -

Kaynak: Stingia.g.m, s.93.

8 “Eyropen Currency Unit’, ECU (Avrupa Para BirjmAvrupa Birligi'nin ortak para birimi olan

Avro'ya gecmeden once kullandiklar ortak para rbidir. ECU Birlige Uye Ulkelerin ulusal para
biriminin belirli agirliklar oraninda katildiklari bir sepetten ghoustur. Uye (lke para birimlerinin sepet
icindeki grliklari, Ulkelerin Birligin GSMH’sI ve i¢ ticareti icindeki paylarina goreeliolenmistir.
Ekonomik ve Parasal Bigin U¢lncl gsamasinda, 1 Ocak 1999 tarihinde Avro’nun kaydi parani
olarak kullaniimaya bganmasiyla ECU yurarlikten kaldirilgtir.

% Siinglia.g.m, s.92.
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7.2. ISPA Programi (Insrument for Structural Policies for Pre-
Accession)

ISPA programi, ekonomik ve sosyal uyum alanindareeve ulatirma
politikalarina ilgkin yatirmlar icin mali destek geamaktadir. 2000 ve 2006 yillarini
kapsayan programin amaci cevre vestulma sektorlerinde yurirlikte olan AB

mevzuatina aday Ulkelerin uyumunu hizlandirm&ktir

ISPA, aday Ulkelere 2000—-2006 yillar icin yild®©80 Milyon Avro tutarinda
yardim yapilmgtir. Ulastirma ve cevre alanlarinda yapilan yardimlagit elarak
dagitilmistir. ISPA, proje maliyetlerinin %75’ini kanayabilmektedir ancak bazi
istisnai durumlarda bu oran %85’e kadar c¢ikabiltedk. Geri kalan miktar ise, gir
bazi kurumlarin, AYB, Avrupdmar ve Kalkinma Bankasi, Kuzey AYB, Kuzey Avrupa
Cevre Fonu ve Ulusal kaynaklar, ortak finansmansiglanmaktadt'.

ISPA kapsaminda yapilan yardimlar higeklinde olmamaktadir. AB direkt
olarak kasiliksiz para yardimi yapmak yerine, proje kapsamiydpilacak cgtli
faaliyetlerin maliyetlerine katkida bulunmaktadiEPA ¢ c¢eit s6zleme ile aday
ulkelere aktariimaktadir. Bunlar:

*  Proje kapsaminda gerekli olan hizmet maliyetlerkagilanmasi,
* Proje icin gerekli olan malzeme ve ekipman maliyietkagilanmasi,
* Projenin gercekigiriimesi kapsamindakisierin maliyetinin kagilanmasi

seklindedir.

ISPA kapsaminda yapilan vyardimlar,sa@daki kriterler esas alinarak

belirlenmektedir:
* Nufus
« Kisi basina GSYH (satin alma glicii paritesine gore)

+  Ulke yiiz6lgtimi

® Hakan Karabacakivrupa Birli gi Mali Yardimlari ve Tiirkiye ile Mali isbirli gi, Maliye Dergisj
s.86
®1 Genckol,a.g.m.,s.146.
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Bu kriterlere gbre Tablo 14'te gorulgi tzere 2000 yilinda, 10 yeni Ulke

icerisinde, en fazla yardim alan tlke 406.6 Milyawro ile Polonya, en az yardim alan

tilke ise 16 Milyon Avro ile Slovenya olngtur®?,

Tablo 14: ISPA Yillik Yardimlari (2000 Yili Butge Tahminleri) (Milyon Avro)

Ulkeler Biitce Tahmini Yiizde
Slovenya 16,0 1,44
Polonya 406,6 36,65
Estonya 29,9 2,70
Litvanya 50,5 4,55
Malta - -

Kaynak: Genckola.g.m.,s.147.

-: Malta bu programa dahil didir.

2007 itibariyle ISPA yerini Katilim Oncesi Araci laaltinda yeni bir mali araca
birakacakt®. Katlim Oncesi Araci be bileseni 6ngdrmektedir: gegi ve
kurumsallatirma bilgeni; bdlgesel ve sinir 6tesi bini; bolgesel kalkinma bgeni
(ISPA vyerine); insan kaynaklari gglrme bilegeni; kirsal kalkinma bikgeni. Bu
cercevede, Turkiye'nin keatastigl sorunlar, cevre miktesebatina uygunlufglasaasi
icin gerekli finansmanin g@anmasi, bu yonde ¢caaicak kurumun belirlenmesi ve buna

bagli olarak Cevre ve Orman Bakaginin idari kapasitesinin guclendirilmesidir.

7.3. SAPARD Programi (Special Action Programme for

Agricultural and Rural Development)

SAPARD programi, aday Uulkelerin ortak Tarim Polsk ve Tek Pazara katilim
yonundeki hazirliklarina gkin tstlendikleri cabalarin desteklenmesini amaeélktadir.
Bu cercevede programin ghaa hedefleri aday ulkelerin tarimsal ve kirsal

kalkinmadaki 6nceliklerini gercekigrmelerine ve bu konudaki sorunlarini ¢cézmelerine

2 Ayni, 5.146-148.
6 AB Resmi Internet Siteshttp://Europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50020.htrrl8.12.2006, 20:51.
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yardimci olmak ve Ortak Tarim Politikasi veeli tarimsal 6nceliklere gkin Topluluk
miiktesebatinin uygulamasina katkida bulunm#ktir

SAPARD kapsaminda yapilan yardimlarsa@adaki kriterler esas alinarak
belirlenmektedir:

* Tarimsal alan,

e Ciftci nufusu,

« Kisi basina GSYH (satin alma glicii paritesine gore)

SAPARD programiyla ulkelere yapilan yillik yardimlasagidaki tabloda
belirtildigi gibidir. Buna gore 10 yeni Uye ulke icerisinde05Milyon Avro’luk
tahsisattan en buyik payi alan tlke 175 Milyon Aled?olonya’dir.

Tablo 15: SAPARD Yillik Yardimlari (2001 fiyatlari, Milyon Avro)

Ulke Yillik Tahsisat
Slovenya 7
Polonya 175
Estonya 13
Litvanya 31
Malta -

Kaynak:http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/genckolm/malipoli.pdf, (02.06.2006), s.150-151.

7.4. Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) Kredi Tahsisleri

Aday Ulkelere Avrupa Yatirim Bankasi tarafindandkr@hsisleri sglanmaktadir.
AYB kredilerinden gerek kamu gerekse de 0Ozel sekt@rojelerinin
yararlanabilmektedir. AYB kredileri udirma, haberlgne, cevre, enerji, sanayi, tarim
ve hizmetler sektorine verilmektedir. Desteklenepegjelerin sinir-otesi niteline

sahip olmasi tercih edilmekte ve kredi orani geolakak projenin toplam yatirim

% http://www.maliye.gov.tr/apk/md146/ABmaliyardim.pdf, (12.07.2006)s.88.
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maliyetinin ylzde 50’sini gmamaktadir. AYB’nin Akdeniz ulkelerine yonelik Aypa-
Akdeniz Ortaklgl ve Akdeniz Ortaklii kredi paketleri, aday ulkelere yonelik Katilim
Oncesi Yardimimkani, TERRA (Deprem sonrasi rehabilitasyon ve gemiyapilanma
icin Avrupa Konseyi'nin gigimi ile 29 Kasim 1999 tarihinde aiturulan AYB 06zel
kredi paketidir) ve Gumrik Bigii'ni Desteklemeye Yonelik Kredi paketi Turkiye’'nin

kullanimina agiktir.

8. ABNIN BIiRLIGE YENi UYE OLAN ULKELERDEN B iR
AKDENiZ ULKEST OLAN MALTA iILE MAL TILISKILERI

Kibris ve Turkiye gibi Akdeniz Ulkesi grubunda yaian Malta, ODAU Ulkeleri
olarak tanimlanan Ulkelerin faydalapdiPHARE Programi, ISPA Programi ve
SAPARD Programlarindan farkli olaraksagidaki sekliyle ifade edilen mali

yardimlardan yararlanstir.

Avrupa-Akdeniz Ortakgl, 1995 yilinda kabul edilen Barselona Deklarasyibau
kabul edilmgtir. Bu ortaklikla birlikte, 2010 yilina kadar Akdi havzasi ve AB

iilkelerinin bir serbest ticaret alani ankaygercevesinde bitiirgmesini hedeflengtir®.

Akdeniz Ulkelerinden AB’ne yonelik goc tehdidi, ABgisindan sbirligini
zorunlu kilmaktadir. Busbirligi ile s6z konusu Ulkelerdeki teknik insan gucunin
egitiimesi, ortak arstirma projelerinin desteklenmesi, bu llkelere td&paransferi
yapilmasi, bgka bir deysle; bu Ulkelerde refah diizeyinin arttirilmasinaistkrar ve

bars ortaminin sglanmasina yardimci olunmasi amagclanmaktadir

Akdeniz Ulkelerine sglanan mali yardimlar, uzun vyillar mali protokoller
kanaliyla ikili dizeyde yapilngtir. Yardimlar 1992 yilinda Bkyan yenilgtirilmis
Akdeniz Politikasi yardimiyla yatayhirli gine dén@taralmistir. 1996 yilindan itibaren

%  Bilici, a.g.e., 2004), s. 80.
% Ayni, s.105.
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ise yine tiim Akdeniz Ulkelerinin ortak yararlannresiacik olan MEDA’ programi

ortaya konulmgtur®®,

Avrupa-Akdeniz Isbirliginin mali kaynaklari gagida yer alan Tablo 16'da

degerlendiriimektedir:

Tablo 16: Avrupa-Akdeniz isbirli gi Mali Kaynaklari (1978-1999)

D6nem Tarih Hibe ve R'S.k AYB Kredileri
Sermayesi

Protokol | 1978-1981 307 332
Protokol 2 1982-1986 415 560
Protokol 3 1987-1991 615 940
Protokol 4 ve Yatay 1992-1996 1.305 3.018
Isbirli gi

MEDA 1995-1999 3.424 3.900

Kaynak: Gencgkola.g.m.,s.94.

Tablo 16'dan da anddig! tizere, ilerleyen donemlerde, Avrupa-Akdelsizirli gi
cergcevesince 6ngorilen yardim miktarlarindas aytizienmgtir. Ozellikle 4. Protokol
Doneminde bilyuk bir sigrama gercekiestir. Bu donemde hibe ve risk sermayesi
yardimlari %112 oraninda, AYB Kredileri ise %22himmda artngtir.

Malta ve Kibris MEDA programindan sadece bolgeseirligi kapsaminda
yardim alabilmektedir. Cuinkii Malta ve Kibris yiikdés basina GSMH'ye sahiptif®.
Yardimlar 6nemli élctide kredi kismen destaseklinde olmaktadi?.

8.1. Malta'ya Yonelik Mali Yardimlar

1986-1995 yillarinda Akdeniz Ulkelerine yapilan A@rdimlarina bakilganda

Malta’nin toplam yardimlar icerisindeki payinin %dugu gortlmektedir. Ayrica

“Mediterranean Economic Development Area”, MEOJAkdeniz Kalkinma Yardimlari).
68
Ayni, s.80.
Gencgkola.g.m.,s.121.
0 Bilici, a.g.e.,(2004), s.105.
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Akdeniz ulkelerine toplam olarak 4901,2 Milyon EGdrdim yapilng ve Malta’ya bu
yardimdan 53,7 Milyon ECU verilrgtir.

Tablo 17: Akdeniz Ulkelerine AT yardimi (1986-1995Milyon ECU)

1986-1990 1991-1995 1086-1995

Tutar Yizde Tutar Yizde Tutar Yizde
Malta 31,1 2 22,6 1 53,7 1
Akdeniz 1.566.6 100 3.334,6 100 49012 100
Ulkeleri

Kaynak: Gencgkola.g.m.,s.91.

8.2. Malta’ya Yonelik Krediler ve Subvansiyonlu Krediler

AB’nin Akdeniz Ulkelerine yapmakta olgu mali yardimlarin 6nemli bir bolimu

AYB’nin agmis oldugu kredilerden olgmaktadir.

AYB'nin Akdeniz bélgesinde 1974 yilindan itibarerermis oldugu kredilerin
%901 enerji, su, ulam ve sanayi sektorli projelere verilen kredilerdberiye kalan

sektorler ise bluyuk olcide tarim, telekominikasyegehir altyapisi sektorleridir.

AYB, 1977-1999 dbéneminde Komisyon adina toplam K¥bgon ECU tutarinda
bir kaynak yonetmstir. Bu kayn&in 470 Milyonluk kismi, Komisyon'un yapmi
oldugu faiz slbvansiyonlaridir. Geriye kalan 282 Milyase, Komisyon'un risk

sermayesi suretinde vergroldugu kredileri kapsamaktadit

Akdeniz Ulkelerinden biri olan Malta’nin 1977-199¥%neminde AYB'den

saladigl krediler ve faiz sibvansiyonlari Tablo 18'de diréktedir:

" Genckola.g.m.,s.107-109.
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Tablo 18: AYB Tarafindan Akdeniz Ulkelerine Aktaril an Krediler (Milyon ECU)

1977-1981| 1982-1986 1987-1991  1992-1996  1992-1p9&@97-2000 1976-2000

Protokol 1 | Protokol 2 | Protokol 3 | Protokol 4 Pr%tl():«)l MEDA Toplam

TUmd | Stb.| Tumd Sib. Tom@  Sdp. Timu Spb. Tdmd $Sokimdr Sdb.| Tuimd| Sib
Malta 16 16 16 16 23 23 30 0 15 15 0 @ 100 7
Grlfe?giz 418 242 669 570 1,100+ 510 1,265 390 1,800 556 @®,3B34| 7,562* 2,907

Kaynak: Gencgkola.g.m, s.110.

Sib: Faiz slibvansiyonundan yararlanan kredi miktari

*50 Milyon ECU tutarindaki istisnai yardimi icerir.

Subvanse edilen AYB Kredileri Tablo 19'da belirtdgibidir:

Tablo 19: Subvanse edilen AYB Kredileri (Milyon ECU)

Protokol Disi MEDA Toplam (Protokol Disi+MEDA)
. . Toplam
Supvanse Faiz Supvanse Faiz Slibvanse Toplam Faiz Subv.
Edilen - . Edilen 0 . ) N . - .
i Sibvansiyonlar . Siibvansiyonlar| Edilen Subvansiyonlar] Ylzdesi
Krediler Krediler .
Krediler
Malta 15,0 2.8,0 0,0 0,0 150 2,8 18,7
Akdeniz | goe o1 120,2 6340 | 13573 1190,  255,5 21,5
Ulkeleri

Kaynak: Genckola.g.m.,s.112.

AYB Kaynaklarindan 1974-2002 yilar1 arasinda Matayapilan yardimlarin
tim Akdeniz Ulkelerine yapilan yardimlar icerisikdpayi ise %0,9'dur.
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Tablo 20: AYB Kaynaklarinin Ulkelere Dagilimi (1974-2002, %)

Ulke Yiizde (%)
Tarkiye 16,90
Tunus 13,40
Suriye 3,40
Fas 15,70
Malta 0,90
Cezayir 15,40
Kibris 4,40
Misir 16,80
Bati Seria/Gazze 1,80
Israil 1,90
Urdin 4,60
Libnan 4,80
Toplam 100,00

Kaynak: Genckola.g.m.,s.124.

Tablo 20'de, AYB kaynaklarinin Ulkelere goregdami yer almaktadir. Buna

gore, Turkiye %16,9 ile ilk sirada; Misir ise %18e8ikinci sirada yer almaktadir.

Malta'ya topluluk bitcesinden yapilan yardimlaraplu olarak tek bir tabloda

gosterilmesi isesagidaki tablo da yer almaktadir:

Tablo 21: Topluluk Butgcesinden Yapilan Yardimlar (Milyon ECU)

- AYB Risk ’ .

Ulke Ozkaynak Serm. OzelSarth Hibe Toplam
Malta 85,0 4,5 8,0 41,0 138,8
Akdeniz Ulkeleri 5.682,0 128,5 1.319,0 2.225,( 4.85

Kaynak: DTM.,Avrupa Birli gi ve Turkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.300; aktaran: Biliig.e.,(2004),

s.106.




IKINCi BOLUM
AB SURECINDE TURKIYE'NIN DEGERLENDIRILMESI]

1. TURKIYE VE AB

AB ile 1960’larin bainda balayan yasal sire¢ ile kurumsal birghék icinde
olan Turkiye'nin AB’ye adayfil 10—11 Aralik 1999 Helsinki zirvesinde teyit edigmbu
cercevede der aday llkelerle ayni kollara tabi olmak (zere Katiim Oncesi

Stratejisinden faydalanmasi 6ngor Ukt

Aday ulkenin tam Uyelie hazirlanmasi icin gerekli cahalarin yarattuldgi déonem
olarak tanimlanabilecek Katihm Oncesi siirecte ABlirkaynaklari bu hedefe yonelik
olarak kullanilmgtir. Bu cercevede Katihm Oncesi sure¢ TirkiyeARB mali isbirli i
iligkilerinin diger aday Ulkelerde olgu gibi yeni ve merkezi olmayan bir yapilanma
(Decentrilized Organizationkapsaminda yiiriitilmesini de beraberinde getirmekte
Merkezi olmayan yapilanma cercevesinde Avrupa @idarafindan sglanacak mali
yardimlarin “Katihm Ortakigi Belgesi” ve “Ulusal Program”da yer alan dncelrkl@ygun
projeler kapsaminda hayata gegcirilebilmesi icini y@nmerkezi olmayan bir yapilanmaya
gidilmesi zorunlulgu dggmus ve bu diizenlemeyi yapmak tzere, 18 Temmuz 20¢1 tar
ve 2001/ 41 sayili Bhakanlk Genelgesi yayimlanghr. Genelge ile Merkezi Olmayan
Yapilanma igerisinde, “Ulusal Mali Yardim Koordibai”,"Mali Isbirligi Komitesi”,
“Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi”, “@k izleme Komitesi” ve “Merkezi

Finans vehale Birimi” gibi birimler olwturulmustur’®,

Bu bolimde, Turkiye-AB ikileri ile AB mali yardimlari ¢cercevesinde Turkiye

genel olarak dgerlendirilmektedir.

2 iKV, Avrupa-Akdeniz Ortakli 1 Mali Araci MEDA ve Tirkiye , (istanbul:iKV Yayinlari No:
169, Haziran 2002 ) s. 23.

3 http://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp?CID=863&VisitID={FC1A51ED-820B-40BB-
B8CE-43218763FDD0}&Time=3636,12.06.2005
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2.  TURKIYE-AB ILISKILERIT

Tarkiye 1958 yilinda ydrlrige giren Roma Antkamasrnin 238. maddesinin
verdigi hakla 31 Temmuz 1959 tarihinde Bjgi tiye olmak amaciyla paurmustur’®.

Tarkiye'nin AET'de “ortak Uye” olmasini gtayan, taraflar arasinda ortak bir
gumrik birlgine dayanan ve ileride tam Uygliongoren Ortaklik Antlgmasi, 25
Haziran 1963 tarihinde Brilksel'de parafe edsime 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanmgtir. Tam ismi "Turkiye ile AET Arasinda Bir OrtakliYaratan Antlama” ya
Ankara’da imzalangh icin Ankara Antlamasi da denilmektedt

Antlasmanin amaci: Turkiye ekonomisinin hizlandirgmkalkinmasini Turk
halkinin istihdam seviyesinin ve ggam standardinin yikseltiimesinigsama gergini
tamamen g6z onunde bulundurarak taraflar arasintiedri ve ekonomik ikkileri

araliksiz ve dengeli olarak guiclendirmeyivik etmektir®,

SOz konusu antima, hazirlik, gegive son donem olmak Uzere Ugaimnall bir
surecten sonra Turkiye'nin Gyginin gerceklgecesini 6ngdrmigtir. Bu sgamalarin her
hangi birinden dierine geg otomatik olmayip, Ortaklik Konseyi'nin kararina

baglanmstir’”.
2.1. Hazirhk Donemi

Ankara Antlgmasi’'nin yurirlige girmesi ile bglayan ve 1 Ocak 1973 tarihine
kadar devam eden hazirhk dénemi dokuz yili kapgamiS6z konusu dénemde
Tarkiye ileride lzerine diecek yukumlulikleri Gstlenebilecek duruma gelmein ic

Toplulugun da yardimlariyla ekonomisini giiclendirmeye salstir’®.

™ Nurettin Bilici, Avrupa Birli gi Mali Yardimlari ve Tiirkiye, Birinci Basim, (Ankara: AkgaBasim

Yayim Pazarlama A., 1997), s.125.

5 Karluk,a.g.e, (2003), s. 673-674.

" DTM, Avrupa Birli gi ve Tirkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.310.
" Bilici, a.g.e., (199Y, s.125.

8 Ayni, s.126.



51

Prensipte bge yil sirmesi Ongorilen hazirhk sirecinde, Turkyge'tek tarafli
tarife kotalar acilngtir. Tarife kotalarinda, kota miktari limiti icindercihli bir tarife

uygulanms; kota miktari allinca normal tarifelere gegilrtir .

Hazirhk doneminde uygulanan Birinci Mali Protokt# Turkiye'ye 175 Milyon
ECU tutarinda kredi verilrgiir.

2.2. Gegcis Donemi

Geck Donemi ile ilgili ayrintilari diizenleyen belge Kaa Protokol'dir. Katma
Protokol, 23 Kasim 1970'te imzalangir ve 1 Ocak 1973 tarihinde yurugé girmitir.
Protokol’e gore 1973 ve 1995 yillari arasinda k&aryillik stregc GegiDonemi’dir.

Bu dbnemde Topluluk ile Turkiye arasinda gumrukligirgerceklgtiriimis;
gumrakler sifirlanmgtir. Ayrica Tirkiye Topluluk dunda kalan Ulkelere kg kendi
gumrik tarifesini uygulamadan kaldirip, Toplulukt& Gumrik Tarifesi (OGTni
uygulamaya koymgtur. Gumriik Birlginin sgslanmasinin ardindan Topluluk Uyesi
Ulkeler ve Turkiye ithalattaseetkili resimler ve miktar kisitlamalari koyamaykisa
Ayni sekilde ihracatta ve ithalatta milli Gretimi desteyici veya koruyucu onlemler

alinamayacaktir, hiikiimleri kabul edikii®",

Geck doneminde uygulamaya konulangdgklikler su sekildedir:

e GUmruk vergileri ile g etkili vergi ve resimlerin kaldiriimasi Katma
Protokol'in ticari hukumlerini yarurge koyan Gegici Anlgma’nin 31
Aralik 1972 tarihinde uygulamadan kalkmasi ile Katfrotokol, 1 Ocak

" Karluk,a.g.e., (1998)s.25.

8 Ortak Gumriik Tarifesi, AB’nin tgiincii tilkelere wyadg giimrik tarifesidir. OGT her yil, bir
Konsey Tiizgli ekinde yayinlaniyor.ithalata ilskin kurallar cercevesinde, gdzetim ve korunma
onlemleri, kotalarin datimina iliskin ortak kurallar, anti-damping ve anti-stibvansiyinlemleri, haksiz
ticari uygulamalara kar Birlik cikarlarinin korunmasi, vb. konular elenwktadir. thracata ilkin
konular cercevesinde ise, ihracatta ortak kurdlaihracat kredileri izerinde durulmaktadir.

TOm bunlarin yani sira, ikili ya da bolgesel bazd® ile Gclinct Ulkeler arasindaki 6zel ticari
iliskileri dizenleyen ankmalar Ortak Ticaret Politikasi’'nin araclari arasnger almaktadir. Ayrica,
Genellatiriimis Tercihler Sistemi kapsaminda, getekte olan (lkelerin sanayyime sireclerini
desteklemek amaciyla, ggtis Ulkeler tarafindan tek tarafl ticari tavizler siglanmaktadir.

8 Bilici, a.g.e.(1997), 5.126-127.
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1973'ten itibaren yarurlge girmstir. Bu doneme gegle taraflar, kagilikli
o0dun vererek bir “GUmrik Bigini” gerceklstirmeyi amaclanglardir.
Kurulacak gumrik birinin Roma Antlamasi’nda oldgu gibi sanayi
drtnlerini kapsamasi ongorualgttarimsal Grunler icin ortak bir tarim

politikasi kabul edilmiytir.

Ortak gimruk tarifesine uyum Topluluk Uyeleri, 1 Temmuz 1968’de ortak
gumrik tarifesine uyumu gkmilar ve bu tarinte OGT'yi yururige
koymuwlardir. Katma Protokol'e gore Turkiye, 12 ve 22 hul streler

sonunda Toplulgun OGT’ye uyumunu Sgamasi 6ngorulnmgidr.

Kotalarin Kaldirilmast Tirkiye, Topluluk cikgh ithalata uygulanan
kisitlamalarini tedricen kaldirmak ve liberal olraaymaddelerin ithalatinda
Topluluk lehine kontenjan ac¢makla yukamludir. Tygekiile Topluluk

arasinda tam bir gumrik biglnin kurulabilmesi i¢in, gimruk vergileri gibi

miktar kisitlamalarinin da kaldirilmasi gerekmekted

Ihracat miktar kisitlamalari ile ihracat vergilerinkaldiriimasi ve tekellerin
duzenlenmesiTaraflar aralarindaki ithalat ve ihracatta yenmngik vergileri
veya @ etkili vergi veya resimler koymaktan ve bu Protbko yurirlige
giris tarihinde kagilikh ticari ili skilerinde uyguladiklari gimrik vergileri ile

es etkili vergi veya resimleri arttirmayacaklari omgkn Usttr.

Tek vergi prensibine dayali olarak hazirlanan yenithalat rejimi
cercevesinde Gumrik Bidli: 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren uygulanmak
Uzere ithalatta Grintine gore tek bir gimrik vergésibu kapsamda tek bir
fon alinmasi prensibine dayali olarak hazirlanani yinalat Rejimi karari

yarurlige konmugtur.

Ad-hoc komite toplantilari sonucunda hizlandiriighgimrik indirimleri ve
Gumrik Birligi icin iki temel gsart: Bunun igin gerekli olan ortak ticaret ve

rekabet politikalarina uyumunganmasidir.
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2.3. Son D6nem

Tarkiye ile AET ortaklginin G¢ dénemde ofacasl, Ankara Antlamasrnin 2.
maddesinde belirtiingtir.  Gumruk Birligine dayanacak taraflarin, ekonomi
politikalarinda uyumlgtirma sglamalari ongorilmgtir. Son doneme gegcotomatik
olarak dgil; Roma Antlamasiikinci Bolim'de belirtildigi gibi 4’er yildan 3 dénemlik
bir gecs donemi 6ngorulmgitr. Fakat, 12 yil surelik olan bu donemin en falidayila

kadar uzatilabilegg belirtilmistir.

Tarkiye'nin AB’ye tam entegrasyonunun 6ngorigdibagka bir ifadeyle, tyelik
basvurusunun yapilaga donemdir. Bu ddneme gelinceye kadar Gumrik @irli

sgilanms, ekonomik politikalar tam birsgtidimle cakmaya balamis olmalidir.

Son olarak Turkiye ile AB arasinda 6 Mart 1995 hhririrkiye-AB Ortaklik
Konseyi Kararl ile gimrik bigd baslatiimistir. 1 Ocak 1996 tarihinde dayan
Gumrik Birligi'ne Avrupa Parlamentosu da onay vestinf>. AB ile entegrasyonunda
22 yil siren “Gegi Donemi’ni 31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak,.@L.1996
tarihi itibariyle, tam Uyelik sirecinde “Son DOnesp’sanayi Urtnlerinde velenmis
tarim Urdnlerinde gganan Gumrik Birlgi ile girmistir. 1997°'de Turkiye-AT Ortaklik
Konseyi Liuksemburg'da toplangiKonsey Bakani Turkiye'nin AT Uyeliine ehil
oldugunu ve dger tam Uyeklie bagvuran ulkelerle birlikte, ayni kriterler altinda
degerlendirilecgini vurgulamstir. 1999'da ise, Helsinki'de gercekiigilen Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisinda Turkiye'ye adaylik &t taninngtir. 2001 yilinda,
Avrupa Konseyi Belcika'nin Leaken kentinde toplasimi Zirvenin sonucunda
Tarkiye'nin katihm mizakerelerine yakkagi ve AB'nin gelecgi ile ilgili konvansiyon
calismalarina katilaga ilan edilmgtir. 3 Ekim 2005'te ise, Luksemburg'da toplanan
AB Genelisler ve Ds lliskiler Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet velikiimet
Baskanlari Toplantisi Sonuc¢ Bildirgesinden @idyetki ile Turkiye ile AB'ye Uyelik

mizakereleri cerceve belgesini onaylgtm.

8 Bilici, a.g.e.,(1997), s.128 ve Bilicia.g.e, (2004), s.84.
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Tarkiye, Avrupa Birlgi devlet ve hikimet Ba&anlarinin 17 Aralik 2004
Zirvesi'nde aldgl karar d@rultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde resmen AB'ye katil
mizakerelerine B&mistir. Bu karar alinirken, AB Komisyonu'nun Turkiyém
Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli 6lctide kdadigini belirten tavsiye karari goz
onunde bulundurulmyur. Boylece, Turkiye’nin AB Uyelik slreci sonsanasina

girmistir.

Bu gelsmenin devaminda Turkiye 20 Ekim 2005 tarihinde ABelik
mizakerelerine ikin tarama sirecine amistir. AB Komisyonu, Kasim 2005'te yeni
bir Katilm Ortaklgl Belgesi hazirlangtir. Komisyon 2005ilerleme Raporu’nda ise,
Tarkiye'nin sleyen bir pazar ekonomisine sahip qgidou dolayisiyla Kopenhag
kriterlerinin ekonomik bolimind yerine getigthi ilk kez kabul etmgtir. Tarkiye'nin
bu gamadan sonra, AB Komisyonu’nun 8 Kasim 2006'da ladif son ilerleme
Raporu’'ndaki dgerlendirmeleri giginda raporda yer alan o6ncelikleri yerine getirmesi
gerekmektedir. Ilerleme Raporu’nda Tirkiye’nin  Ek Protokol'de vyerlam
yukumldluklerini  yerine getirerek, limanlarint  G. i€1s’a acmasi gerelii
belirtiimektedir. Turkiye ise soruna BM nezdinde ¢6zium bulunmaselgeini AB’ye
bildirmistir. Tarama strecinde kaydedilen ilerlemeyeskarKibris konusunda yanan
anlagmazlik streci yavgatmistir.

11 Aralik'ta gerceklgen AB Genelisler Konseyi'nde bir araya gelen AB lye

Ulkelerinin Dsisleri Bakanlari uzun siren tastmalarin ardindan 8 fasilda muzakerelerin
simdilik baglatilmamasini dneren 29 Kasim tarihli Komisyon Tigesini kabul etmtir.
Bu cercevede, Komisyon Tirkiye'nin Ek Protokol'eiskin taahhutlerini yerine
getirdigini dogrulayana kadar, Turkiye’'nin G. Kibris'a yonelik klamalarini
ilgilendiren politika alanlarini kapsayan 8 sb@in acilmayacg@ ve gecici olarak
kapatilacg kararlgtiriimistir. Bu bagliklar sunlardir:

e Mallarin Serbest Dokami

*  Yerlesim Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi
*  Mali Hizmetler

* Tarnm ve Kirsal Kalkinma

« Balikcilik
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« Ulastirma Politikasi
o Gumrik Birligi
o Dis lliskiler

Ote yandan Konsey, muzakere sirecinin devangimttve teknik hazirliklarin
tamamlandil baliklarin hemen agcilagani vurgulamgtir. Bunun Gzerine Avrupa
Birli gi Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER), 20 AraliK@6’da Turkiye'ye Sanayi-
Isletme Politikasi konusunda miuizakerelerin aciimasitigkin davet mektubu

gonderilmesine karar vergtir®?.

3. TURKIYE AB SURECI VE AB'NIN TURKIYE'YE SAGLADI Gl
MAL i YARDIMLAR

Turkiye ile AB arasindaki mali gkileri: “Gumrik Birligi Oncesi Dénem (1964-
1996)", “Gumruk Birligi Sonrasi Donem (1996-2000)", “Adaylik Doénemi” ve

“Marmara Depremi Sonrasi Donem” olarak 4 angikaltinda incelemek mumkandur.

Turkiye AB Ortaklik Antlgmasi'nin 3. maddesinde Toplgun Turkiye'ye
ekonomisini giclendirmesi icin ggcddnemi ve son donem boyunca uzeringedék
yukumlalukleri  Ustlenebilecek hale gelmesini glsmnak amaciyla yardimda
bulunac@&ini 6ngérmektedir. Ankara Angmasi’'nin bglangic maddesinde yer alan
“Turk ekonomisinin kalkinmasinin ortaya koydu6zel sorunlari ve belli bir sirede
Tirkiye'ye ekonomik bir yardim yapilmasi gerefiili g6z 6ninde bulundurarak; Tark
halkinin yaam standardini iyilgirme cabasina, Avrupa Ekonomik Toplkumun
getirecgi destgin, ilerde Turkiye’'nin Toplulga katiimasini kolaylgiracagini kabul
ederek...”ifadesi de AB’nin yardim taahhutlerini yinelemetite Ayrica, bilindii Gzere
10-11 Aralk 1999 Helsinki zirvesinde Turkiye'ninBAve adaylgl teyit edilmi; bu
cercevede der aday (lkelerle ayni kollara tabi olmak uzere Katiim Oncesi

Stratejisinden faydalanmasi 6ngor Ukt

8 http://www.ikv.org.tr/katilimmuzakereleri.php(24.01.07).
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Toplulugun Turkiye'ye yapttl yardimlar, dger aday ulkelerde de olgu gibi
genellikle krediseklinde kismen de l& seklinde verilmektedir. Bu yardimlarin
miktarlari  ve uygulanma sartlari imzalanan mali protokoller aragiyla
belirlenmektedir. Yapilan yardimlar ya genel bitkaynaklarindan ya da AYB
kaynaklarindan sganmaktadt’.

3.1. Gumriik Birli gi Oncesi Donem (1964-1996)

1 Aralik 1964 tarihinde yururfie giren Ankara Anlkgmasi ile AET ve Tirkiye
arasinda bir ortaklik gkisi kurulmustur. Bu bakimdan, Ankara Ardaasi’'nin yirurlige

giris yili, AB ile Turkiye arasindaki malgbirli ginin baglangic tarihi olarak alinabifr.

Daha 6nce belirtilgii gibi, bu donemde Turkiye'ye yonelik mali yardimlasas
olarak Mali Protokollerle yurattlmiir. Turkiye'nin sosyal ve ekonomik ggiesini
tesvik amaciyla 1964-1981 yillan arasinda uc¢ ayri iM&iotokol bir de Tamamlayici
Protokol imzalanmstir. 1981 yili sonrasinda 600 Milyon Avro tutarindérdinct Mali
Protokol hazirlanmgiolsa da siyasi gerekceler ve Yunanistan'in engeleri nedeniyle,
Topluluk Organlarinin onayindan gecirilemg@dden, yurirlige girmemsg dolayisiyla

kullaniimamstir®®.

1980 yilinda Topluluk, Turkiye'deki glgartlarla bglantili olarak bir 6zel yardim
paketi hazirlany (6zellikle enerji, sglik, cevre ve gitim sektOrlerinde uygulanacak
toplam 11 proje i¢in hibe) ve ayrica 1991 yilindark€z Sava’ndan en ¢ok etkilenen

ulkelere yapilan mali yardimlar kapsaminda kredlasaistir.

8 Bilici, a.g.e.,(1997), s.129.

8 http://Iwww.maliye.gov.tr/apk/md146/ABmaliyardim.pdf , s.91

8 T.C. Babakanlik Avrupa Birlgi Genel Sekreteri, internet sitesi_http://www.abgs.gov.tHelsinki
Onceki donem”, ve www.btso.org.tr/documentsabmatiya.doc, (27.07.2005), s.1.
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Tablo 22: Gumriik Birli gi Oncesi Mali Yardimlar (Milyon Avro)

Mal Yardlrﬁlarln Mali Yaro_llmm Donem Taahht Fiili Kullanim
Kaynagi Sekli

I. Mali Protokol Kredi 1964-1969 175 175
[l. Mali Protokol Kredi 1971-1977, 220 220
Tamarmlayici 1971-1977| 47 47
Protokol

[1l. Mali Protokol Kredi 1979-1982 310 310
Ozel Yardim Paketi Hibe 1982-1986] 75 75

(6zel sbirligi fonu)

375 Hibe Yunanistan’in vetosy

IV. Mali Protokol 295 Kredi 1982-1986 600 nedeniyle
kullanilamadi

Korfez Saval Kredi 1991 175 175

Ozel Maliisbirli i .

(idlari isbirli gi fonu) Hibe 1993 3 3

Gumrik Birligi 1,605 1.005

Oncesi Toplam:

Kaynak: DTM,Avrupa Birli gi ve Turkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.445.

AB’nin Mali Protokoller sisteminden vazgecip, prdjazinda kredi-hibe sistemine
gecmesi ile mali ikkiler, 1980’lerin sonunda Topluluk ile Akdeniz Ulkei arasindaki
ikili ili skilerin ve ibirliginin gelistiriimesi amaciyla olgturulan Yenilgtirilmis
Akdeniz Programi (YAP) kapsaminda sdrdurigtiic 1992-1996 Doneminde
uygulanan YAP, Akdeniz Ulkeleriyle Ekonomik diyalag giiclendiriimesi, ilgili
ulkelerdeki yatinmlarin tiki, bu Ulkelerin mallarinin Topluluk pazarina iginin
kolaylastirilmasi, yatirimlarin gegidlceklerde gercekdéiriimesinin sglanmasi ve bu
Ulkelerin Toplulgun gelsme sireciyle ikkilendirilmesi hususunu icermektedir. YAP
cercevesinde Turkiye'ye ayrilan kaynak, Tablo 28gtguldigl GUzere AYB kredisi
seklinde 339,5 Milyon Avro’duft’.

87 DTM, Avrupa Birli gi ve Tiirkiye (Ankara: Kasim 2002), s.445.
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Tablo 23: YAP Cercevesinde Ayrilan Kaynaklar (Milyon Avro)

Proje Finansmani

Toplulugun ayirdgl kaynak 2.030,0
Turkiye'ye verilen 339,5
Finansman turu AYB Kredisi
Mali Protokol
Toplulugun ayirdg! kaynak 4.405,0

AYB Kredisi ve
Butceden Hibe

Kaynak: DTM,Avrupa Birli gi ve Turkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.445.

Finansman turi

3.1.1. I. Mali Protokol

[.Mali Protokol Ankara Antlagmasi ile ayni tarihte yani 12.9.1963 tarihinde
imzalanmstir. Protokol Turkiye’ye 175 Milyon ECU tutarindaygun kaullu kredi

verilmesini 6ngérmektedit.

Bu Protokol ile sglanan kredilerin tuma kullanilmgtir. Alinan yardimlarla 11'i
kamu, 33’0 6zel sektbre ait olmak Uzere toplam 4djemin finansmanina katkida
bulunulmutur. Kamu projelerine 145,1 Milyon ECU, 6zel sekfiiojelerine ise 29,9
Milyon ECU tutarinda kredi tahsis edilgtir. 44 projenin 7’si altyapi, 37’si ise sanayi
projesidif®.

3.1.2. 1l. Mali Protokol
23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikbezalanmg ve 1 Ocak 1973

tarihinden itibaren yurirke girmktir. Bu mali protokol ¢gercevesinde 195 Milyon ECU
topluluk bitcesinden, 25 Milyon ECU ise AYB 6z kajharindan olmak tGzere toplam

8 Bilici, a.g.e., 1997), s.130.
8 DTM, Avrupa Birli gi ve Tiirkiye (Ankara: Kasim 2002), s.335.



59

220 Milyon ECU tutarinda kredi verilmesi ongorulgmie verilen bu kredinin tamami

kullaniimistir®.

AYB 06z kaynaklarindan verilmesi ongorilen 25 Mily&CU tutarindaki kredi,
Ozel sektoriin normal karlihktaki projelerine agmigtir. 195 Milyon ECU tutarindaki
krediden 175 Milyonu kamu sektort projelerine veNilyonu 6zel sektor projelerine

“tzel sarth krediseklinde” ayrilmgtir®™.

S6z konusu Protokol 1 Ocak 1973 tarihinde Toglaliiye olaningiltere, irlanda
ve Danimarka’'nin dakinci Mali Protokole katki sgamalarini amaclamaktadir. 30
Haziran 1973 tarihinde bir Tamamlayici Protokol atenms ve | Mart 1986'da
yurarlige girmitir. Protokolle sg@lanan 47 Milyon ECU tutarindaki toplam krediden 1
Milyon ECU Iirlanda, 5 Milyon ECU Danimarka, 41 Milyon ECU dagiltere
tarafindan kanlanmstir®?

3.1.3. lll. Mali Protokol

Tarkiye ile Topluluk arasindaki 3. Mali Protokol 1Rlayis1977 tarihinde
imzalanms ve 1 Mayis 1979 tarihinde yurugé girmitir®. S6z konusu Protokol
kapsaminda toplam 310 Milyon ECU yardinglsamstir. Bu miktarin 220 Milyonluk
kismi Topluluk destekli kredilerden, kalan 90 Mihfok kismi ise AYB*nin piyasa
kredilerinden olgmaktadir. Bu donemdeki yardimlarin 60 Milyonlukrkiszel sektor
tarafindan kullanilng, geri kalan kismi ise kamu sekt6ru tarafindanrteran alt yapi

projelerine ayrilmytir®.

% http://www.maliye.gov.tr/apk/md146/ABmaliyardim.pdf, s.94

L DTM, Avrupa Birli gi ve Tiirkiye (Ankara: Kasim 2002), s.336.

% Bilici, a.g.e., 1997), s.131.

% D.T.M., Avrupa Birli gi ve Tiirkiye (Ankara: Kasim 2002), s.335-336.

% Projelerin genel olarak ekonomiye katkisinin admaeknik olarak projenin camasi, mali olarak
kendi kredinin kazanacak duzeyde olmasi ve ¢ewdeyarli olmasi beklenmektedir.

% http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/genckolm/malipoli.pdf, (18.06.2006), s.159.
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3.1.4. VI. Mali Protokol

Daha oOnce de belirtiigi Gzere, Turkiye'nin AB ile ortakhk ikkisinin
baslangicindan Gumrik Bigi uygulamasina kadar olan donemde, Turkiye yonelgi
yardimlar esas olarak “Mali Protokoller” cercevesndizenlenngiir. Bu kapsamda (¢
tane mali protokol imzalanarak yurigkikonulmy; 1981 yilinda parafe edilen Dorduncu
Mali Protokol ise siyasi gerekceler ve Yunanistarengellemeleri nedeniyle, Topluluk
Organlarinin  onayindan gegcirilemgididen kullanilamanstir.”® 1IV. Mali Protokol
Yunanistan'in vetosu nedeniyle Konsey'de onaylanghadan 1980 yilinda
dondurulan bu protokolden sonra Turkiye ile AB amda mali protokol
imzalanmamgtir. Daha 6ncede belirtildi gibi, AB 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari
ile yardim mekanizmasi kapsaminda mali protokdisteminden vazgecmive proje
bazinda kredi-hibe sistemine gestimi S6z konusu Protokolde 600 Milyon ECU
tutarinda Turkiye’ye hibe olarak yardim yapilmasgorulmigtir”.

3.1.5. Ozellsbirli gi Fonu (Ozel Yardim Paketi)

Ortaklik Konseyi'nin 30 Haziran 1980 tarihli 2/8Caysli karari gergnce,
ekonomik ve teknik sbirligi cabalarinin desteklenmesi icin Topluluk tarafmda
Turkiye'ye hibeseklinde 75 Milyon ECU tahsis edilgtir®.

Bununla beraber, Topluluk, 1980’de 0zellikle enegglik, cevre ve gitim
sektorleriyle ilgili projelerin finansmaninda kulldmak Uzere 75 Milyon Avro
deserinde bir Ozel yardim Paketi hazirlgtm. 1980 yilindaki askeri miidahale ve insan
haklari ihlalleri iddialari Gzerine bu paketin Wélima 1987 yili sonuna kadar askiya
alinmstir. Sivil yonetimin gbagina gelmesinden sonra geri kalan 29 Milyon Avro’luk
tutar “Ozel Eylem Programi” adiyla yeniden kullamisunulmstur®®,

% http://www.btso.org.tr/documentsabmaliyardim.doc, £7.07.2005), s.1.

° iKYV, (No: 169, Haziran 2002), s.23; Webnem Karaucak GUZ, Avrupa Birli gi'nin Turkiye'ye
Yonelik Mali Yardimlari , (IKV Dergisi, Eyliil-Aralik, 2000), s.247.

% DTM, Avrupa Birli gi ve Tiirkiye (Ankara: Kasim 2002), s.339.

% jKV, (No:169, Haziran 2002 ), s.23.
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3.1.6. idari isbirli g Fonu (Ozel Malifsbirli gi)

1993 yilinda Turkiye'ye AB butcesinden 3 Milyon EQUtarinda hibeeklinde
mali yardim yapilmgtir. Bu yardim, gimrik memurlarimizirgigmi, Jean Monnet
burslari, Topluluk ortak tarim ve ticaret konulaanesitim, is haftalari dizenlenmesi ve

mevzuat konusu ile ilgili ortak camalarda kullanimtir®.

3.1.7. Kérfez Savasl Dolayisiyla Verilen Krediler

1991 Korfez Sawandan etkilenen ulkeler kapsaminda Turkiye'ye 178ydh

Avro tutarinda faizsiz kredi glanmitir'®®

3.1.8. Demokrasi, Insan Haklarr ve Sivil Toplumun
Guclendirilmesi

Tarkiye, 1993 yilindan bugtine kadar Turk Sivil Tl Kurulwlari insan haklari
ve sivil toplumun gelttiriimesine yonelik faaliyetlerin finansmani icinlga ortalama
0,5 Milyon ECU tutarinda mali yardim almaktadfr

1996-1999 arasi donemde wgiurucuyla muicadele faaliyetleri icin toplam
760,000 Avro, 1992-1998 arasi donemde nifus paldik ve aile planlamasi
faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 Milyon Avro, 199899 arasi dénemde, Life-Uclincii
Ulkeler ve “Kalkinmakta olan Ulkelerde Cevre” pragilari kapsaminda desteklenen
cevre projeleri icin 4,9 Milyon Avro, 1994-1998 aralonemde Turkiye HIV/AIDS ile
micadele kapsamindaki gimler icin 682,000 Avro tutarinda yardim akmayrica
Tarkiye'nin batisinda goérulegap hastafiinin 6ntine gecmek amaciyla, Turkiye'ye acil

olarak 1,5 Milyon flakoh®® asi bagislanmstir'®*,

190 Bilici, a.g.e., 1997), s.134.

191 Genckola.g.m.,s.161.

192 http://www.maliye.gov.tr/apk/md146/ABmaliyardim.pdf, s.88.

193 Toz halindeki a.

104 hitp://www.deltur.cec.eu.inMali isbirli gine Bakis: Helsinki Oncesi Dénem 28.11.2004 12.30




62

3.2. Gumrik Birli gi Sonrasi Donem (1 1996-1999)

Tarkiye-AB mali iligkileri, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklhik Konseyi Toplasi ile
yeni bir doneme girmgtir. 1 Ocak 1996 tarihinde yuruge giren AB-Turkiye GUmrik
Birli ginin, Turkiye (zerindeki olumsuz etkilerini giderkneamaciyla, AB biutce
kaynaklarindan ve MEDA programindan yardim yapiimé&srarlatirimistir'®®.
Olumsuz etkiler; AB Ulkeleri ile ger tlkeler arasindaki bolgesel farkliliklar, tg¢incu
tlkeleri ma&dur durumda birakma olagiive ihracat Grinlerinin fiyatlarinda meydana

gelen dalgalanmalar olarak ifade edilmektedir.

Tarkiye'ye 1995-1999 yillari arasi taahhit edilebehve kredilerin toplami 2,061
Milyon Avro iken, Yunanistan'in siyasi engellemelexonucu toplam fiili kullanim
755,3 Milyon Avro'ya digmektedir. Tablo 24’'te goruldii Uzere Turkiye'ye, 19995-
1999 arasinda gmmasi ongorilen mali yardimlardan en buyik payBAkredileri
teskil etmektedir. Ancak, daha 6nce de beliriidgibi s6z konusu mali yardim, 375
Milyon Avro’luk Butce kaynakli hibe tutarinda dadou Uzere Yunanistan'in vetosu

nedeniyle kullanilamargiir.

Gumrik Birligi Sonrasi Doneme ait Tirkiye'ye aktarilan mali yarthr, Tablo

24’te ayrintili olarak ifade edilmektedir:

195 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/genckolm/malipoli.pdf, (02.06.2006), s.162.
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Tablo 24: Gumrik Birli gi Sonrasi Dénemde Turkiye'ye Aktarilan

Mali Yardimlar (1996-1999, Milyon Avro)

Mali Yardimlarin Mali N . .
o Yardimin Doénem Taahht Fiili Kullanim
Kaynagi :
Sekli
Avrupa Akdeniz Sireci . .
(MEDA 1) Hibe 1995-1999 376,0 181,3
Yunanistan'in vetosu
Butce kaynakh Hibe 1996-2000 375,0 nedeniyle
kullanilamadi.
Idariisbirli gi Hibe 1996-2000 3,0 3,0
Cssitli Yardimlar
(AIDS, Uyusturucuyla Hibe 1992-1999 - 14,0
mucadele, ¢cevre v.s)
Yunanistan'in vetosu
AYB Kredi 1996-2000 750,0 nedeniyle
kullanilamadi.
Yenilestirilmi s .
Akdeniz Programi Kredi (AYB) 1992-1996 340,0 340,0
Avrupa Akdeniz Sireci Kredi (AYB) 1997-1999 205,0 0520
Risk Sermayesi Kredi (AYB) 1999 12,0 12,0
Makro Ekonomik Yardim Kredi Gereksinim Halinde 200,0
Gumruk Birligi Toplam 2.061,0 755,3

Kaynak: DTM,Avrupa Birli gi ve Turkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.450.

*12 Milyon Avro Mayis 2000'den itibaren idarhirli gi programina tahsis edilgtir.

3.2.1. Adaylik Donemi

Helsinki Zirvesi sonrasinda, Ulkemizin ada@yhin tescil edilmesi ile adaylik
slrecinde mevcut Akdenidsbirligi programlarina ilave yeni kaynaklarin tahsisi
calismalarina gidilmgtir. Turkiye'nin diger adaylarin faydalanmakta ofglu yardim
programlarina (PHARE, ISPA ve SAPARD) dahil edilin&debi, bu programlarin
bitcelerinin 2000-2006 tarihleri icin kesiglieilmis olmasi ve bu konuda ggikli gin
yapilmasinin mimkin olmamasi gerekgesiyle kabuhgamitir. Bunun yerine Turkiye
icin katilim stratejisine uygun olarak ilave kayngkratiimstir. Bu donemde Turkiye
yine bir Akdeniz Ulkesi olarak Avrupa-Akdenibirligi Programinin 2000-2006

donemine dahil edilngtir°®.

196 EU Turkeyiletisim Platformu,http://www.euturkey.org.tr 13.11.2004 13.55



64

Tablo 30’da ayrintih olarak belirtildi Gzere Turkiye'ye AB tarafindan, 2000-
2006 doneminde hibe olarak MEDA fonlarindan 890yihi Avro ve Avrupa Katilim
Stratejisi kapsaminda 150 Milyon Avro olmak tGzevplam 1.040 Milyon Avro mali
yardim sg@lanmstir. Kredi olarak, Euromed Il kapsaminda 1.470 MilyAvro, Yeni
Kredi paketi kapsaminda 450 Milyon Avro olmak tzéoplam 1.920 Milyon Avro

kredi verilmgtir.

Tarkiye'nin adaylik streci kapsaminda 2004-2006aglarasinda alrgioldugu
yardimlar gagidaki tabloda belirtildii gibidir:

Tablo 25: Adaylik Sireci Kapsaminda Mali Yardimlar (Milyon Avro)

Mali Mali :
Yardimin Yardimin Doénem Taahht 200? .y'l' sonundaki
- . Fiili Kullanim
Kaynagi Sekili
13 (2 Milyon Avro GB'ni
glclendirme
stratejisinden+ 45 Milyon
Katilim Hibe 2000-2003| L2 (2000-2002) + 10, ol Sosyal
stratejisi 135 (2001-2003) K
alkinmayi desteklemeden.
47 Milyon Avro GAP
projesine tahsis edilstir.)
2001 yili ortalarinda onaylanan 1 Milyar Avro
tutarindaki bu yeni AYB bdlgesel kredi kolagtl
AVRO-MED AB ve ortak Akdeniz Ulkelerinin ilgi duydiu ve
Ortaklik Kredi Kredi 2001-2006| ayni zamanda bolgesel butigreeyi guglendirecek
Kolaylig projelerin finanse edilmesi i¢cin Barselona Ortakli
Siirecine dahil 12 Akdeniz Ulkesinin kullanimina
sunulmutur.
MEDA-II Hibe 2000-2006 890 176
1.470(y1lhk ortalama yakkak 210 Milyon) 200
Euromed-II Kredi 2000-2006| (2000 yilinda) + 295 (2001 yilinda) olmak Uzere
toplam 495 Milyon taahht edilstir.
13 aday icin toplam 8,5 Milyar Avro
Katilim Oncesi _ Ongorulmigtir. Kamu ve ozel sek_ttjre proje
Kredi Kolaylig Kredi 2000-2006 | bazinda kullandiriimaktadir. Turkiye'ye 90
Milyonluk kismi TPAO’nun projesine taahht
edilmistir.
450 (Gumrik
Birli ginde taahhut
Gumrik Birligi edilen fakat o
Doneminden Kredi 2000-2004| dénemde F:ll!iiri]rll[jnelarezrogi;rl:il tir
Kalan gerceklgmeyen 750 & gere sHl-
Milyon Avro
kapsaminda)
Adaylk Sureci Toplam: 1.920+1.040 639

Kaynak: DTM,Avrupa Birli gi ve Turkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.452.



65

3.2.2. Diger Yardimlar

Agustos 1999'daki Marmara Depremi'nden sonra 30 Milyvro tutarinda 6zel
bir butce acil durum ve rehabilitasyon faaliyetlegin hibe olarak tahsis edilsiir.
Deprem sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerini delstielek Gizere 1 Milyon Avro tutarinda
istisnai bir hibe yardim gganmstir. Deprem bolgelerindeki oOncelikli yeniden
yapilanma cagmalarini desteklemek Uzere Turkiye Deprem Rehabiliin ve Yeniden
Imar Yardimi (TERRA) kapsaminda AYB’'den 600 Milyonvra tutarinda kredi
salanmstir. Kredinin 450 Milyon Avro tutarindaki kismi (HRA 1) projeler igin, 150
Milyon Avro tutarindaki kismi (TERRA 2) KOBdestgi icin tahsis edilmitir. Ayrica,
Insani Yardim (ECHO) kapsaminda 4 Milyon Avro ve ARhkiz Ulkelerinde
Rehabilitasyon Programi kapsaminda da 20 MilyonoAhibe nitelginde yardim

sazlanmstir'®”.

Tablo 26: Deprem Yardimlari (Milyon Avro)

Mali Yardimin | Mali Yardimin | 5000 | Taahhit | Fili Kullanim
Kaynagi Sekli
Acil Yardim Hibe 1999 30 30
Rehabilitasyon Hibe 1999 1 1
Insani Yardim Hibe 1999 4 4
Kredi
TERRA* | (450 Milyon) 2000 450 .
Yaklasik 90 Milyon
Kredi Avro
redi
TERRA* | (150 Milyon) 2000 150
Toplam 635 125

Kaynak: Singia.g.m, s.104.

Ayrica Tuarkiye'nin katildgr AB programlari gagidaki Tablo 27°'de belirtildii
sekildedir:

07 Karabacaka.g.m, s.88.



Tablo 27: Turkiye’nin Katildi g1 AB Programlari

* & & o

* & & o

¢

¢

¢

Sirketler ve Girgimcilik (2001-2003)

Ayrimcilikla Mucadele (2001-2006)

Kadin ve Erkek Kitli gi (2001-2005)

LIFE-Cevre Koruma Alaninda (2000-2004) - 3. Ulkeler
Programi

Avrupa Bilgi Toplumunda Dijital icerik ve Dil
Cesitlili ginin Desteklenmesi (2001-2005)

Leonardo da Vinci-Meslek i¢i gtim (2000-2006)
Socrates-Eitim (2000-2006)

Youth-Genclere yonelik Etkinlikler (2000-2006)

MEDIA Plus-Avrupa Gorselsitsel Hizmetler Sektoriniin
Desteklenmesi (2001-2005)

Kamu Saligi, Kanserle, ADS'le, Uyuturucu ile
Micadele Programlari (2001-2006)
DAPHNE-Cocuklar, Gencler ve Kadinlara Kegiddetin
Onlenmesi (2000-2003)

6. Cevre Programi-Agairma Alaninda (2002-2006)

(Katilim icin gerekli girsimlerde bulunuldu.)

Istihdam Alaninda Tgik Onlemleri (2001-2005)
Sivil Konularda Adliisbirligi Etkinlikleri (2002-2006)

Kaynak: DTM,Avrupa Birli gi ve Turkiye, (Ankara: Kasim 2002), s.449.
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Tablo 27'de goruldgli Uzere, Turkiye,sirketler ve girgimcilik, ayrimcilikla

mucadele, kadin-erkeki#i gi, Socrates-Eitim, Youth-Genclere yonelik etkinlikler, Kamu

saghigl, kanser, ADS, uyyturucu ile mucadele, istihdam alanindgvile onlemleri gibi

bircok AB programlarina katilarak, AB sirecindekerlemesine sosyal ve Kkilturel

alanlarinda da hiz veggni gstermektedir.
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3.3. 2004-2006 D6neminde $anan Mali Yardimlar

9 Ekim 2002 tarihli “Genieyen Birlige Dasru” Strateji Belgesi’'nde Turkiye'nin
katihm ©6ncesi stratejisini uygulamasini hizlandikniizere 2004 yilindan itibaren miktari
artinlmis bir mali kaynak sglanacg ifade edilmg ve Turkiye'nin ihtiyaclari ve fon
kullanabilme kapasitesi goz 6ntine alinarak toplaah yardimin 2006 yilina kadar en az
iki katina cikarilacg belirtilmistir. Buna gore mali yardim Turkiye’nin, kamu idares
guclendirmesine, muiktesebatina uyumunun desteki@neere Avrupa ekonomisi ile
daha fazla butingenesine imkan taniyacak niteliktedir. 2003 KatilimaRligi Belgesinde
Komisyon, 2004, 2005 ve 2006 yillari icin Turkiye's&lanan mali yardim miktarinin
belirtiimesinin faydali oldgunu belirtmgtir. Bu durum, hedeflerin belirlenmesinin bir
seneden fazla siragealanlarda cok yilli planlamayi kolagtaracaktir. ilgili miktarlar
Tablo 28'de yer almaktadf¥.

Aralik 2002 tarihinde gercelderilien Kopenhag Zirvesinde Turkiye'nin 2004-
2006 doneminde malighirligi cercevesinde; 2004 yilinda 250 Milyon Avro, 2005
yilinda 300 Milyon Avro ve 2006 yilinda 500 Milyowro olmak tzere toplam 1.05
Milyar Avro tutarinda hibe niteiinde mali yardim kullaniimasina karar verilerek
onaylanmgtir. Boylece yardimlarin yillik ortalamasi da 177ilydn Avro’dan 250
Milyon Avro'ya yikselmitir'®®. S6z konusu yardimlar 2006 yili sonu itibariyle
sglanmstir. Tablo 28'de de 2004-2006 vyillari icinde, ABraandan Turkiye'ye

yonelik sglanan Mali yardimlar ayrintili olarak belirtiimektie.

Tablo 28: Turkiye'ye Yonelik Katiim Oncesi Mali Yardimlar

2004 2005 2006 Toplam

250 Milyon Avro 300 Milyon Avro 500 Milyon Avro 150 Milyon Avro

Kaynak: Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilgli Yayini, Glncel Haber EkiAB-Tirkiye Katilim
Ortakli g1, ( Nisan-Mayis 2003).

198 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcgi Yayini, Giincel Haber Eki,AB-Tiirkiye Katihm
Ortakli g1, Nisan-Mayis, 2003.
109 jKv, Mali isbirli gi, Tiirkiye-Avrupa Birli gi Mali isbirli gi, Katim Oncesi Yardimi,
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Helsinki sonrasi donemde, Turkiye-AB maibirligi cercevesinde Ustlenilen proje

sayilarl ve bu projelere AB’'den @anan hibe nitelikli mali kayrfan nitelik ve tutarlan

yillar itibariyle asagidaki gibidir:

110

2000 yilinda, 3 proje icin MEDA |l kapsaminda 176lydn Avro, bir proje
icin GUmrak Birligi'nin - Guglendiriimesine Yonelik Avrupa Stratejisi
kapsaminda 13 Milyon Avro ve yine bir proje icin ddniz Ulkelerinde
Rehabilitasyon programi kapsaminda 20 Milyon Avimak Uzere toplam 5
adet proje icin 209 Milyon Avro,

2001 yilinda, 14 proje icin MEDA Il kapsaminda 1dilyon Avro, bir proje
icin  Gumruk Birligi'nin  Guglendiriimesine Yonelik Avrupa Stratejisi
kapsaminda iki Milyon Avro ve Ekonomik ve Sosyal [kiamanin
Desteklenmesi icin Avrupa Stratejisi kapsamindaMifyon Avro olmak

Uzere toplam 15 adet proje icin 214 Milyon Avro,

2002 yilinda, katilim 6éncesi makhirligi programina dahil toplam 18 adet

proje icin 126 Milyon Avro,

2003 yilinda, katilim 6ncesi makhirligi programina dahil toplam 32 adet
proje icin 144 Milyon Avro,

2004 yili Katilim Oncesi Malisbirli gi Programina dahil toplam 38 adet proje
icin 237,5 Milyon Avro sglanmstir.

AB Komisyonu’'nun teklifi uyarinca, Konsey 17 Temm2@O06 tarihinde yeni bir

Katihm Oncesi Mali Aracin (IPA) kurulmasini éngarélizigti kabul etmtir. 2007—

2013 mali perspektifinde Global bir Aktor olarak ABsgligl altinda yer alan ve
yurdrlikteki bg mali yardim programi olan PHARE, ISPA, SAPARD, Hiyie Katilim

Oncesi Mali Yardimi ve CARDS’In 1 Ocak 2007 itibydei yerini alacak olan IPA, aday
ulkeler Tarkiye, Hirvatistan ve Makedonya'ya ayripatansiyel aday ulkeler olarak

degerlendirilen Bati Balkan ulkelerine (Arnavutluk, 8wa-Hersek, Karadga ve

Sirbistan) yonelik harcamalari kapsamaktir. Boylgaedimdan yararlanacak bolgeler

taninmg aday Ulkeler ve potansiyel aday Ulkeler olmak ézeéki kategoriye

10 Karabacaka.g.m.,s.97-99.
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ayriimaktadir. Yeni Katilim Oncesi Arag, kurumsalpynin giiclendirilmesi, bolgesel ve
sinir otesi gbirligi, boélgesel kalkinma, insan kaynaklarinin geiimesi, kirsal
kalkinma alanlarina odaklanmaktadir. IPA, sz kanilelere 2007-2013 arasinda
kabul edilen bitce uyarinca 11.468 Milyar Avrogedende mali yardim Sgayacak,
yardim miktari ayni sure icinde yildan yila agosterecektir. Turkiye'ye de 2007-2013
arasinda soz konusu yapilacak yardim olan 11.48gaMAvro’dan belli bir miktarin

yardim olarak verilmesi 6ngorilmektedir-

YL http://www.ikv.org.tr/maliisbirligi.php . (14.03.2007).



UCUNCU BOLUM

TURKIYE GOSTERGELERININ AB ULKELER iNIN GOSTERGELERIYLE
KAR SILA STIRILMASI

1. SECILMIiS EKONOMiK GOSTERGELER

Bu boélimde, ekonomik gostergeler Turkiye verildd Birlige Mayis 2004'te
katilmis olan 10 ulkeden secilgiMalta, Litvanya, Slovenya, Polonya ve Estonya’nin
verileri genel olarak; buyime, enflasyons ticaret dengesi, istihdamgsizlik deserleri
altinda kagilastirilarak Tarkiye'nin 5. gesleme sirecine dahil olan secikmb Ulke

arasindaki yeri ortaya konulacaktir.

Malta, Litvanya, Slovenya, Polonya ve Estonya’'necisnesindeki sebepler

asagida belirtiimektedir:

« Malta, AB'ye lye llkelerden GKRK ve aday ulkelerd&arkiye’'nin de yer

aldigl “Akdeniz Ulkeleri” grubunda yer almasindan
« Litvanya, Estonya “ODAU” grubunda yer almasindan

* Polonya, AB'ye Mayis 2004 yilinda dahil olan ulkeleerisinde en buytk

nifusa sahip olmasindan

* Slovenya ise AB'ye Mayis 2004 yilinda dahil olakelér icerisinde en fazla

Musliman nifusa sahip olmasindan 6turd secilmektedi

Genel ekonomik gostergeler olarak; biyime, enflasitbalat-ihracat, diticaret
dengesi vessizlik-istihdamin secilmesindeki temel kriter her gsterge icin gagidaki

bicimde aciklanabilmektedir:

 Ekonomik Buyume: Kisi bagina reel gelir veya dretim miktari ne kadar
yiksekse ve ne kadar hizh artiyorsa, toplum tyeden yiksek bir yaam
standardini sirdirmek ve bunu daha dastwliek mimkuin olacaktir. Ki

baina digen geliri artirmanin yolu, ekonominin mal ve hiznkaipasitesini
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artirmaktir'2 Biylime gostergesinin secimindeki temel unsur, lli&lze
makro bir parametre olan buyime rakamlarinin agmanda Ulkelerin Ki
Basina Dien Gelir diuzeylerini de belirlenmesinde etkili oidandan
kaynaklanmaktadir. Ki Basina Digen Gelir uluslararasi kgafastirmalarda
onemli bir referans secilmesi nedeniyle biyime mdlka Ozellikle

karsilastirmalarin yapilmasinda onemlidir.

* Enflasyon Orani: Bir donemde fiyatlar genel dizeyinde ortaya cikémdg
artisidir. Yuksek bir enflasyon orani pek ¢ok insaniletk Sabit gelirliler ve
tasarruflarini ulusal para cinsinden tutanlar esyibmdan en buyuk zarari
gorarler ve gelir dahmi bu kesimler aleyhine bozulur. Bu durum
enflasyonun beklenmeyen bir olgu olarak ortaya aginrhalinde gecerlidir.
Yuksek enflasyonun ulkemizdeki gibi kronik hale djgi durumlarda
insanlar kendilerini bir dlciide bu zararl etkilerdkoruyabilmekte iseler de,
enflasyon oraninin geskenligi yinede bu etkinin btintyle ortadan
kaldiriimasini 6nlemektedir. Ayrica enflasyon, b®fligi artirarak piyasa
mekanizmasinin etkirdini de buyuk oOl¢clide azaltmaktadir. Bu nedenlerle

113 Ekonomilerde

enflasyon makro ekonominin énemli bir konusu ojtou
fiyat istikrari, hem Ulkede uygulanan para politdcena hem de 6zellikle
doviz kuruna ilgkin politikalarin yapilandiriimasinda 6nemli bir kna

politika hedefidir. Fiyat istikrarinin uzun dénemd&onomik buyimeyi de
destekleyeg@ bircok acidan teorik olarak aciklanmaktadir. Bedenle

karsilastirma enflasyon rakamlarinin gerlendiriimesi gerekmektedir.

Dy ticaret dengesi: (X-M) dis acik, Ulkelerde uygulanan déviz kuru
politikasinda, MB rezerv tutma politikasina kadacbk ekonomik rasyoyu
etkileyecginden ve uzun vadede Ozellikle ekonomide cari aadgyosunu
belirledigi icin teknik bir parametre olarak cghhaya dahil edilmitir. Bu
anlamda 5. gesleme sirecinde yer alan gér (lkelerle olgturulan

karsilastirma teknik olarak 6nemli saptama bicimindgighiilmektedir.

12 y)ldinm Kemal- Karaman Dgan, Makroekonomi, (Eskiehir: Ezitim Saglik ve Bilimsel Argtirma
Calismalari Vakfi Yayinlari, No:145, 1999), s.6
13 Ayni, s.6
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« Jstihdam: Bir ekonomide mevcutsgiicii ve sermaye stokunun tamami, her
zaman icin fiili olarak tretime katilmiyor olabiliUretim faktorlerinin fiili
olarak Uretime katilmasina istihdam deristihdam kavrami bitiin tretim
faktorlerini iceren bir icefie sahip olmasina gmen, daha c¢oksgucunin
Uretime katilmasi anlaminda kullaniimaktadir. Clnkigtct istihdam
edildigi takdirde dger Uretim faktorlerinin de istihdam edifdivarsayilir**

Ulkelerdeki istindam rakamlarindaki pozitif grthem makro ekonomik

acidan 6nem arz etmekte, hem de sosyal acidaninili@nde bulundgu

durumu ifade etmektedir. Bu yonuyle istihdam rakamlda makro bir

parametre olarak ¢ataya dahil edilmstir.

Yapilan ulke dgerlendirmeleri Haziran 2003'te Kopenhag zirvesihkad&ulmu

olan temel Uyelik kriterleri cercevesinde ele alaktadir.

1.1. Buyume Rakamlarinin Secilen Ulkeler Bazinda ve Turke
Acisindan Degerlendirilmesi

Blyumenin cok yonli bir sire¢ olgu bilinen bir gercektir. Ancak, GSMH
ekonomik blUyume icin en iyi goOsterge olarak kabulilreektedir. Dolayisiyla
“Ekonomik Buyume”su sekilde tanimlanabilmektedir: ulusal gelir diizeyikidee birey
basina digen ulusal gelirdeki agttir. Buyime rakamlari gerlendirilirken, sghkh bir
karsilastirma yapilabilmesi icin GSM deserleri, KBGSYIH deserleri ve GSYH reel

artiglar Turkiye ve secilen der Ulkeler igin irdelenmektedir.

1.1.1. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)

Birlige Mayis 2004 yilinda dahil edilen tlkelerin, Cayaflarla Gayri Safi Yurtici
Hasila dgerlerinin, 2001 yili ortalamasina bakgdoida 42.837,78 Milyon Avro oldiw
gorulmektedir. S6z konusu ulkelerin, Cari Fiyadatbayri Safi Yurtici Haslla derleri
ortalamasinda, 2001-2006 yillarinda genel olaréndir gilim gorilmektedir. Nitekim
s6z konusu dger, 2002 yili AB-10 ortalamasi icin 45.474,03 Mity@&vro iken 2006

14y |ldinm-Dogan,a.g.e.,(1999), s.22.
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yilina gelindginde 60.430,9 Milyon Avro’ya ukamakta, 2007 yili sonunda da 64.478,16
Milyon Avro olmasi beklenmektedir.

Turkiye icin, 2001 yili GSYH deseri 161.836,4 Milyon Avro iken 2006 yili
sonunda s0z konusu gde neredeyse iki kati grgorilerek 331.726,3 Milyon Avro’ya
ulasmistir. Tirkiye’nin GSYiH deserlerinin AB’ye Mayis 2004 yilinda dahil edilen éller
ortalamasinin ¢ok Ustiinde seyretmesi olumlu biumuolarak kagilansa da sgaikl bir
ekonomik blyiime karastirmasi yapilabilmesi icin sadece Giydeserlerine bakmak

yaniltici olabilmektedir.

Secilen 5 Ulke icerisinde, 2001 yilinda en yiuk&&RYiH deserlerine sahip olan ulke
212.196,0 Milyon Avro ile Polonya olurken, ensidik GSYIH deserine sahip olan tlkenin
4.311,9 Milyon Avro ileMalta oldu Tablo 29'da goriilmektedir. GSM deserleri
acisinda Polonya’'nin secilen Ulkeler arasindaiitkds bulunurken, Malta’nin son sirada
olmasi 2001-2006 dénemi boyunca, devam ¢mR007 yilinda ise Polonya’nin G$
degerinin 284.073,0 Milyona Avro’ya utarak secilen tlkeler arasinda yine lider durumda
olaca beklenirken, Malta'nin da s6z konusu yllda GBYdeseri acisindan 4.809,2
Milyon Avro ile s6z konusu Ulkeler icerisinde saragi koruyacgl 6ngorilmektedir.

2001-2006 doénemi boyunca Turkiye'nin GIBY deserleri, secilen 5 Ulkeden;
Polonya dyinda, Malta, Litvanya, Slovenya ve Estonya’nin Gi9\deserlerinin ve, AB-

10 GSYH ortalamasinin lstiinde seyir etini

Tablo 29'da, AB’ye 5. gegieme strecinde dahil edilen Ulkelerde cari fiyddlar
GSYiH deserleri yer almaktadir:
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Tablo 29: Cari Fiyatlarla GSYIH Degerleri (2001-2007, Milyon Avro)

2001 2002 2003 200k 2045 2006 2047+
Cek Cumh.| 679598 78.388,2 80,254|4 86.786,8 98.4175 1Q7775114.124,5
Estonya 6.676,1|  7.472, 8,138/l  9.0431 10.54p,2 11.664,%.881,9
GKRK 10.598,6| 11.073,0 11,667|4 12.468,7 13.417,5 14706114.952,7
Letonya 9.319,6|  9.911,] 99778  11.1449 12.789,1 14.60246.592,8
Litvanya 13.556,3| 15.016,¢ 16,442|8  18.083,4 20.5§7,3 22876825.039,4
Macaristan| 58419,3| 69.621,6 73,538[3 81.11%3 87.8459 9]954596.839,1
Malta 4.311,9|  4.394,3 42926 42766  4.4827  4.649,6 09N
Polonya | 212.196,0] 209.431,0 191,408,3 203.71p,6 240.54087.022,2| 284.073,0
Slovenya | 22018,3| 23.699,) 24,860[2 26.146,3 27.373,0 29016631.165,6
Slovakya | 233219 25.733,3 28,952(2 33.118,9 37.301,3 4]808444.303,4
Ortalama | 42.837,78| 45.474,08 44,95321 48.589|46 55.32,470.436,9| 64.478,1¢
Bulgaristan|  15249.6| 16.588,9  17,725[3  19.59%2 21.448,1 2384726.329,6
Romanya | 44.904,2| 484416 52613[0 608180 79.3135 86859091.819,3
Turkiye 161.836,4| 192.802,6 212,2682 242261,6 289.92331.726,3 353.940,6

Kaynak: Economic Forecasts, Country Profiles, pAi@i05-2006{SO, ( Mart 2005), s.37.

*: Tahmin

1.1.2. Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila (KBGSYH)

AB’ye Mayis 2004 yilinda dahil edilen Glkelerin, 232000 donemi icerisinde, Cari
Fiyatlarla KBGSYH deserleri ortalamasina bakifginda 6.126,01 ABD dolari olgu
KBGSYH
ortalamalarinda pozitif yonde artgorilmekte ve s6z konusu geler sirasiyla 2001,
2002, 2003, 2004 yillarinda, 6.599,87, 7.806,58448384 ve10.582,02 ABD dolari olarak
gerceklemektedir.

gorulmektedir.

SO0z konusu Ulkelerin  2001-2004 mullagerisindeki

Tarkiye ise, secilen Ulkeler arasinda 1995-2000edinde, 3.013,1 ABD dolari

KBGSYIH ile s6z konusu llkeler arasinda 2.666,7 ABD ddlaren son sirada yer alan

Litvanya’dan once gelmektedir. 2001-2004 yillarerigsinde ise, s6z konusu geler

acisindan, Turkiye, secilen Ulkeler arasinda sadaiyer almaktadir.
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Belirtilen yillar icerisinde, Turkiye’nin KBGSIH deserleri; hem segcilen 5 tilkenin
KBGSYIH dezerlerinin; hem de 5. gegeme siirecinin ilk gamasinda Birfie dahil edilen

10 Ulkenin GSYH dezerleri ortalamasinin her zaman altinda seyir eteutikt

Secilen Ulkelerden Malta ve Slovenya 1995-2000ediinde ve 2001-2004 yillari
arasinda KBGSIH degerleri acisindan, Bile Mayis 2004 tarihinde Uygli kabul
edilen Ulkelerin KBGSYH deserleri ortalamasinin devamli olarak Ustiinde seyir
etmektedirler. KBGSYH deserleri Turkiye ve AB’ye 5. gesieme siirecinde (ye olan

ulkeler icin Tablo 30’da gosterilmektedir:

Tablo 30: Cari Fiyatlarla Ki si Basina GSYIH (ABD Dolari)

95-00 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006

Cek Cumh. 5.261,7 5.738,8 7.166,5 8.817,2 10.4945 - -
Estonya 3.443,1 4.213,2 5.190,0 6.707,1 8.139,2 - -
GKRK 16.220,8 16.048,5 14.263,9 17.8345 20.823,3 - -
Letonya 2.573,6 3.520,9 3.961,9 4.802,1 5.889,0 - -
Litvanya 2.666,7 3.423,9 4.069,7 5.328,5 6.387,1 - -
Macaristan 4.569,7 5.199,0 6.413,2 8.175,2 10.014,0 - -
Malta 8.882,1 9.358,3 10.320,4 12.3096  14.028,1 - -
Polonya 3.879,3 4.744,9 5.008,7 5.484,2 6.336,5 - -
Slovenya 9.930,3 9.876,6 11.148,1 13.930,3  16.201,2 - -
Slovakya 3.832,8 3.874,6 4.523,2 6.059,7 7.507,3 - -
Ortalama 6.126,01 6.599,87) 7.806,56  8.944,84  10.582,02 - -
Bulgaristan 1.448,1 1.693,5 1.993,8 2.554,9 3.1425 - -
Romanya 1.630,9 1.790,6 2.099,9 2.623,2 3.2320 - -
Turkiye 3.013,1 2.1775 2.619,0 3.390,0 41120 - -
Kaynak: 1SO,(Mart 2005, istanbul), s.19-20; DPT 2004Uluslararasi Ekonomik

Gostergelers.10

1.1.3. GSYIH Reel Artisi

ABye Mayis 2004 vyilinda dahil edilen ulkelerin GBY artis deserlerinin;
ortalamasina bakilginda, 96-00 donemi icin, %4,2 olglu gorilmektedir. S6z konusu

ulkelerin 2001-2006 vyillari icerisindeki G deserlerinin genel olarak pozitif yonde
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biyiime giliminde oldusu gorilmektedir. GSIH artis deserleri ortalamasinin sirasiyla:
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 yillari icin P$363,9, %4,0, %5,0, %4,6, %5,4
oldugu gorilmektedir. S6z konusu ulkelerin Gisivdeseri ortalamasinin 2007 yilinda da
devam etmesi 0Ongorilmekte ve s6z konus@gede %05,1 olarak gercekimesi

beklenmektedir.

Turkiye'nin, 96-00 doneminde GSM arts deseri %4,5 iken, 2001 yilinda
yasanan kriz dolayisiyla tlke ekonomisi kiiciimeasarak séz konusu ger %-7,5'e
dismektedir. Siki maliye politikalari, glanan ekonomik istikrar ile 2002 yilinda
GSYiH artsi %7,9'a ulamaktadir. 2002-2006 yillari arasinda GSlYarts deserleri,
Tarkiye acisindan, AB’ye 5. gememe sirecinin ilk gamasinda dahil edilen Ulke
ortalamasinin ¢ok Uzerinde gercekhektedir. AB’ye yeni Uye olan Ulkelerde ortalama
biylume, 2003 yilinda %4,0 iken, Turkiye’de %5,8rongla biyume kaydedilsiir.
Tarkiye icin, 2004, 2005, 2006 yillarinda da gugliyime arti gerceklgmekte ve stz
konusu artin 2007 yilinda da %5,5 ile devam etmesi beklenpuikt

Turkiye, secilen tlkeler arasinda, Slovenya, Pgdove Malta'nin GSYH arts!
degerlerinin, 2002 yilindan itibaren ustinde G&ivdezer artsl elde etmektedir. Bu da
2001 yilhinda kriz ygamsg bir Glke olan Turkiye acisindan umut verici olariébul

edilmektedir.

Secilen 5 (ilke igerisinden, G®Y artts deserleri acisindan, en yilksekggee sahip
olan iilke, 96-00 donemi igin %5,5 ile Estonya ikem digiik GSYIH arts dezerine sahip
olan uUlke ise %4,2 ile ortalamayi tam yakakaoian Slovenya’dir. 2001 yilinda Malta %-
1,7 kiculme gercekjenistir. S6z konusu yilda Mayis 2004 yilinda Bidi dahil edilen
ulkeler arasinda G9M arts deseri ortalamasinin %3,7 olgdu disindlirse Malta
ortalamanin altina kalgtir; dolayisiyla secilen Ulkeler arasinda son sirdysmustir.
Malta’da 2001 yilinda bB#ayan kiculme @limi 2004 yilindan itibaren yerini biyime
egilimine birakmstir. 2001 yil GSYH arts deserinde en fazla agi%8,0 ile Litvanya
tarafindan gercekyenistir. Secilen ulkelerin arasinda 2003, 2004, 200&rynda da en
yiiksek GSYH arts deserleri %7,5 %8,5 ve %7,2 ile Litvanya'ya aittir. @yilinda ise

%8,9 d@erindeki GSYH artsi ile Estonya secilen ulkeler arasinda en iyi duum
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yiikselmitir. Secilen tlkeler arasinda G8Y arts deseri agisindan 2007 yil liderinin ise
%7,9 ile yine Estonya’nin olmasi beklenmekteditbl®a31'de, GSYH reel artyi yiizde

degerleri gorilmektedir:

Tablo 31: GSYIH Reel Artisi (%, sabit fiyatlarla)

96-00 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cek Cumh| 1,5 2,6 15 3,7 4,0 4,0 5,3 4,7
Estonya 5,5 6,4 7,2 51 6,2 6,0 8.9 7,9
GKRK 3.8 4,1 21 2,0 3,7 3,9 3,8 3.8
Letonya 4,2 6,4 6,8 9,7 6,7 6,4 8,5 7,6
Litvanya 54 8,0 6,4 7,5 8,5 7,2 6,5 6,2
Macaristan 4,0 3,8 3,5 3,0 4,0 3,9 4,6 4,2
Malta 4,5 -1,7 2,2 -1,8 1,5 1,7 1,7 1,9
Polonya 51 1,0 1,4 3,8 5,3 4.4 4.9 4,6
Slovenya 4,2 2,7 3,3 2,5 4,6 3,7 4,3 4,1
Slovakya 3,7 3,8 4,6 4,5 5,5 4.9 6,1 6,5
Ortalama 4,2 3,7 3,9 4,0 5,0 4,6 5,4 51
Tarkiye 4,5* -7,5 7,9 5,8 7,7 5,0 5,8 5,5

Kaynak: Economic Forecasts, Country Profiles, Sp#f05- 2006]SO, (Mart 2005), s.32.
* SOz konusu dger Turkiye icin DPT’nin 1995-2000 verisi kullanilgtir

1.2. Enflasyon Dasisim Oranlarinin Secilen Ulkeler Bazinda ve
Turkiye Agisindan Degerlendiriimesi

2001 yilinda, Enflasyon Orani Uyurgtailmis Tuketici Fiyat Endeksindeki Yillik
Ortalama Dgisim Oranlar ortalamasinin, AB’ye 5. ggl@ime surecinin ilk gamasinda
dahil edilen ulkeler acisindan bakgdda, %4,8 oldgu gorulmektedir. S6z konusu
degerlerin sirasiyla 2002, 2003, 2004, 2005 ve 200@&ryiicin; %3,0, %2,8, %3,6,
%3,9 ve %3,1 olarak gercekiaistir. 2007 yili icin ise belirtilen dgerin %2,9 olmasi
beklenmektedir.

Enflasyon Orani Uyumkairiimis Tuketici Fiyat Endeksindeki Yillik Ortalama
Degisim Orani, 2001 yilinda Turkiye'de %54,4 olarak gadegsmistir. S6z konusu
degisim orani belirtilen ortalamanin ayni yil icinde gekleen deerinin (%4,8)
yaklasik 13 kati kadar olmaktadir. Turkiye'de 2001 yilngiganan ekonomik krizin
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etkileri s6z konusu enflasyon gleim oraninda da acik¢a gorulmektedir. 2002 yilinda
dezenflasyon beklenenden daha guclisékilde gerceklgerek, bir 6nceki yila kiyasla
nispeten daha quk bir enflasyon d&sim orani gerceklkgmistir (%45,0). S6z konusu
deser, AB’ye dahil edilen son Uye ulkeler ortalamasin(%3,0) cok Ustinde
gerceklgmistir. AB’ye dahil edilen son uye ulkelerde, 2003iyda, %2,8 olan ortalama
enflasyon dgisim oranlari, Turkiye'de onceki yillara gore %25J8 nispeten daha
disUk olarak gercekkamistir. Turkiye enflasyondaki aktihizi ile 1998 yilindan beri
secilen Ulkeler arasinda soacekmektedir. 2004 yilinda da %10,7 olan Enflasgaani
Uyumlastiriimis Tuketici Fiyat Endeksindeki Yillik Ortalama Bigim Orani ile secilen
ulkeler arasinda lidegini sUrdirmektedir. 2005 yilina gelifginde s6z konusu
deserlerin nihayet tek haneli rakamlara stigii gorilmektedir. 2005 ve 2006
yillarindaki s6z konusu @eim oranlari sirasiyla %8,7, %6,4 olarak gercgkigtir.
Siki para ve maliye politikalarinin strdirilmeseie olarak kurlarin dgerlenmesinin
etkisiyle Enflasyon Orani Uyumyaariimis Tuketici Fiyat Endeksindeki Yillik Ortalama

Degisim Oraninda sglanan azalmanin 2007 yilinda da devam etmesi 6hgékiedir.

Turkiye, Enflasyon Orani-Uyumgairiimis Tuketici Fiyatlari Endeksinde (HICP)
Yilhk Ortalama Degisim Orani agisindan, segilen 5 tlke arasinda, 2006 ¥1llarinda

son sirada yer algtir

2001 yihinda Enflasyon Orani-Uyungtaillmis Tiketici Fiyatlari Endeksinde
(HICP) Yilik Ortalama Dgisim Orani acisindan, AB’ye Mayis 2004 yilinda dahil
edilen Ulkelerin ortalamasinin %4,8 ofduTablo 32'de gorilmektedir. %1,3 Enflasyon
Artis Orani ile Litvanya secilen ulkeler arasinda sorada yer alirken, %8,6 ile
Slovenya, ortalamayi yakik 4 puan gecerek ilk siradaki yerini almaktad®02 ve
2003 yillarinda da Litvanya stz konusuggen orani agisinda son siradaki yerini
korumw, Slovenya da ilk siradaki konumunda kalmaya dewmistir. Birlige 5.
gensleme sirecinde dahil edilen dlkelerin, 2004 yilindarceklgen stz konusu
degisimin arts orani ortalamasi %3,6 olarak gercgkiektedir. Ayni yil %1,0 ar
orani ile Litvanya son sirada, %3,6 ile Slovenydalamaya ¢ok yakkarak ilk sirada
yer almaktadir. Enflasyon @gim artis orani acisindan 2005 yilinda ise %?2,2 ile

Litvanya son sirada, %3,8 ile Polonya secilen ékakasinda ilk sirada yer almaktadir.
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2006 yilinda ise %1,0 desim artis orani ile Polonya, bir dnceki yil elde etnaldugu
liderligini korumu;, %3,6 enflasyon dgsim orani ile Estonya’ya da secilen Ulkeler
arasinda son sirada yer atm 2007 yih icin dngériler isgu sekilde olmaktadir:
Estonya’'nin %2,9 enflasyon gigim arts orani ile secilen llkeler arasinda ilk sirada,

%2,0 enflasyon dgsim artis orani ile Polonya’nin son sirada olmasi beklenewikt

.Tablo 32'de, AB’ye 5. gegieme sirecinde dahil olan ulkelerin ve aday ulke
Tarkiye'nin Enflasyon Orani-Uyumgairiimis TUketici Fiyatlari Endeksinde (HICP)
Yilhk Ortalama Dgisim Oranlari 1996-2000 donemi ve 2001-2007 yillagini

belirtiimektedir:

Tablo 32: Enflasyon Orani-Uyumlastiriimi s Tuketici Fiyatlar Endeksinde (HICP)
Yillik Ortalama De gisim Orani

96-00 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006* 20071
Cek Cumh. 6,5 4,5 1,4 -0,1 2,8 2,8 2,5 2,7
Estonya 8,8 5,6 3,6 1,4 2,8 2,9 3,6 2,9
GKRK - 2,0 2,8 4,0 2,2 2,1 2,4 2,2
Macaristan 15,1 9,1 52 4,7 6,9 4,6 2,3 3,3
Malta - 2,5 2,6 1,9 2,7 2,5 2,9 2,7
Litvanya 8,2 1,3 0,4 -1,1 1,0 2,2 35 3,3
Letonya - 2,5 2,0 2,9 4,0 3,5 6,7 5,6
Polonya - 55 19 0,7 2,3 3,8 1,0 2,0
Slovenya 8,2 8,6 7,5 57 3,6 3.2 2,4 2,5
Slovakya 8,2 7,0 3,3 8,5 8,2 4.5 4.4 2,7
Ortalama - 4.8 3,0 2,8 3,6 3,9 31 2,9
Bulgaristan - 7,4 5,8 2,3 6,0 4,5 7,0 3,5
Romanya 64,3 34,5 22,5 15,3 12,0 8,5 7.8 57
Turkiye - 54,4 45,0 25,3 10,7 8,7 6,4 5,1%*

Kaynak: Eurostat, DPT, OECD

" tahmin

*. Economic Forecasts, Country Profiles, 2006

-: Economic Forecasts, Country Profiles, 2006'dacuné desildir
** TCMB 2007/1 Eflasyon Raporlari
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1.3. Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) Degerlerinin Secilen
Ulkeler Bazinda ve Tirkiye Agisindan Dgerlendirilmesi

5. genjleme surecinin ilk gamasinda Birfie dahil edilen Ulkelerin Cafilemler
Dengesinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya Orani ortaksi, 1995-2000 doneminde -4,8
olarak gerceklgmistir. (Malta ve Macaristan’'in s6z konusu déneme Gt Islemler
Dengesinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya Orani vetibe ulgilamadg! icin ortalamaya
dahil ediimemglerdir.) Mayis 2004 yilinda Birle dahil edilen Ulkelerin Caiklemler
Dengesi/GSYH oranlari ortalamasi 2001, 2002, 2003, 2004 ve52@0iari icin
sirasiyla -5 -5,7 -5,2 -5,3 ve -5,2 olarak;g&tesmistir.

Turkiye'de 1995-2000 déneminde gercekle CariIslemler Dengesi/GSi
Orani, s0z konusu ortalamasinin yakta? puan lzerinde -6,7 olarak gercagkigstir.
SOz konusu deger Turkiye icin, 2001 yilinda ise 1,3 olarak hesaphstir. 2002
yilindan itibaren, artan i¢ talep ve fiyatlar agdan rekabet gtclindeki zayiflama
nedeniyle Cariislemler Acgl buylimeye devam etgtir; 2002 yili icin -0,8 olarak
gerceklgmistir. 2003 yilinda, Turkiye’de GSMA'nin 2,8'i, oraninda Carilslemler
Acigl gerceklemistir.

Tarkiye ise ulke ekonomisindeki buyumgileniyle, ithalat ve ihracat arglar
da oldukca yuksek seviyelerde gercekigtir. Ancak ithalattaki buylime ihracattaki
blylumenin tzerinde gercektesi icin dis ticaret ve cariglemler acgl rekor duzeylere
yukselmitir. Dolayisiyla 2003 yilinda 8 Milyar ABD dolarmitizerinde carislemler

acil gerceklstirmistir™>,

2003 yilinda oldgu gibi 2004 yilinda da Tirkiye'deithalat Deisim
Degerlerindeki ary, ihracat Dgisim Degerlerindeki arglardan daha fazla
gerceklemistir. Dolayisiyla Cariislemler Aggl 2004'te de devam etatir. Turkiye'nin
2004 yilindaki Cariiglemler Acgl 15,6 Milyar ABD dolarina yakkanistir®
Turkiye'nin, 2004 yilindaki Carilslemler Dengesi/GS¥H Orani ise -3,4 olarak
hesaplannstir. Turkiye s6z konusu gerle, AB-10 ortalamasinin altinda yer ajtmi

15150, (stanbul: Mart 2005), s.79
Y16 DPT, Gubat 2005), s.21.
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Yiksek bir CariIslem Acigina sahip olan Tirkiye'nin, secilen (lkelere
bakildginda birggundan ¢ok daha iyi bir durumda ofglugdrilmektedir. 2005 yilinda
da, Cariislemler AciI/GSYIH Oranini, AB-10 ortalamasi icin %-5,2; Tlrkiyerigse
%-6,4 olarak gercek$enistir. Turkiye'nin s6z konusu oran agisindan ortalama

ustune yer algn gorulmektedir.

Secilen ulkelerin Carlslemler Dengesi/GSI Oranlarina bakildginda, 1995-
2000 doneminde -6,1 ile Polonya en yiiksek, -2,8lwvenya en diilk Cariislemler
Dengesi/GSYH Oranlarina sahip olngtur.

2001 yilinda, Dunyadaki ekonomik durgunluk ve burgdumlusun 6zellikle
telekomunikasyon sektorii  Uzerideki etkileri, Es@nyn ticaret dengesinin
zayiflamasinda 6nemli rol oynaghr. Bunun yani sira,s&l sagsuk iklim kosullari ve
Talin korfezinin  donmasi, 0zellikle hizmet ticaretizerinde olumsuz etkiler

yaratmstir**’.

Dolayisiyla 2001 yilinda Estonya, Caljlemler Dengesi/GSIH Oranlari
bakiminda -6,0 ile ortalamanin 1 puan uzerine eikaecilen ulkeler arasinda en kotu
duruma gelmitir. Estonya’nin s6z konusu oranlarindaki olumsuruch 2005 yili
sonuna kadar AB-10 ortalamasinin sirekli altindarkx devam etmgtir. 2002-2005
yillarinda Estonya’nin Caiislemler Dengesi/GSIH Oranlari sirasiyla; -12,2 -13,7 -
11,5 ve -9,1 olarak gercekiaistir.

Secilen Ulkeler bazinda bakifginda, Estonya, Litvanya oldukca oOnemli
boyutlarda Carilslemler Acgina sahip olan ulkelerdir. Dolayisiyla Caiglemler
Dengesi/GSYH Oranlari da 1995-2000 dénemi ve2001-2005 yiltaigenel olarak
AB-10 ortalamasinin tGzerinde gerceklastir.

Tablo 33'te Carilslemler Dengesi/GSM orani Tirkiye ve 5. gesleme
surecinde AB’ye dahil edilen ulkeler igin ayrinolarak verilmektedir:

17 Ayni, 5.22.
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Tablo 33: Cari Islemler Dengesi (Piyasa Fiyatlariyla GSYHye Orani)

95-00 2001 2002 2003 2004 200p 2006 2007
Cek Cumhuriyeti -5,3 -5,4 -5,8 -6,5 -6,8 -6,6 -
Estonya -5,8 -6,0 -12,2 -13,7 -11,5 9.1
Kibris Rum Kesimi -3,5 -4,0 - - -3,7 -3,5
Letonya -6,9 -9,6 -7,6 9,1 -10,1 -10,9
Litvanya -6,0 -4,8 -5,4 -6,1 -6,2 -5,9
Macaristan - - - -5,7 -5,4 -5,1
Malta - - - -3,4 -4,3 -3,9
Polonya -6,1 -2,9 -2,6 -2,0 -2,3 -2,8
Slovenya -2,8 0,1 1,7 0,2 -0,5 -0,6
Slovakya -2,5 -7,4 -8,2 -0,9 -2,5 -4,
Ortalama -4,8 -5 -5,7 -5,2 -5,3 -5,2
Tarkiye -6,7 1,3 -0,8 -2,8 -3,4 -6,4 - -

Kaynak: European Economy, European Commission Dirgiorate-General for Economic and
Financial Affairs, Economic Forecast Statistical Amex Spring 2004.

-: Eurostat verilerinde bulunamagtr.

1.4. Dis Ticaret Denge Dgerlerinin Secilen Ulkeler Bazinda ve

Turkiye Agisindan Degerlendiriimesi

AB’ye 5. gengleme slrecinin ilk gamasinda dahil edilen tlkelerin, 1995-2001
donemi icin Dg Ticaret Denge D#@sim Degerleri Ortalamasi %-11,8 olarak
gerceklgmistir. S6z konusu dgerlerin sirasiyla 2002, 2003, 2004, 2005 ve 2006
yillarinda; %-9,6 %-9,5 %-11,2 %-10,1 ve %-Oldrak gercekigigi Tablo 34'te de

gorulmektedir.

Dis Ticaret Denge Ylzde @e&sim Degerleri, Turkiye acgisindan ise 1995-2001
doneminde ve 2002-2006 yillarinda sirasyaekilde gerceklgmektedir: %-10,3 %-
58 %-7,8 %-5,8 %-8,1 ve %-7,5. 2007 yilinda 6z konusu @gimin %-7,8
olmasi beklenmektedir. Turkiye'nin PiTicaret Denge Deerleri, AB’'ye Mayis 2004
yilinda dahil edilen dlkelerin ortalamasiyla f#astirildiginda; Turkiye'nin, belirtilen
yillar itibariyle surekli olarak s6z konusu ortalamn altinda seyir effi gorilmektedir.
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Turkiye Ds Ticaret Denge D#simi degerleri acgisinda; 1995-2001 déneminde ve
2002-2006 yillarinda, AB-10 ortalamasinin Uzerisggir etmektedir. Ancak; segilen
ulkelerden; Estonya, Litvanya ve Malta’nin s6z kemualgerleri de, belirtilen donem ve

yillar icerisinde, AB-10 ortalamanin ve Turkiyeggelerinin Uzerinde seyir etugiir.

AB’ye 5. gengleme slrecinin ilk gamasinda dahil edilen ulkelerin, 1995-2001
donemindeki Dy Ticaret Denge D#&sim Ortalamasi %-11,8 iken, Malta’nin OTicaret
Denge Dgisimi %-19,1 ile ortalamanin Uzerinde yer agtm %-4,5 Dg Ticaret Denge
Degisimi ile Slovenya secilen Ulkeler arasinda s6z kandénemde ortalamadan en
uzak olan Ulke durumundadir. 2002 ve 2003 yillaaiise, Estonya sirasiyla; %-15,4 ve
%-16,9 Ds Ticaret Denge D@simi degerleri ile ortalamanin tstiinde yer alirken, 2002
yilinda %-1,1 ile Slovenya, 1995-2001 dénemindeug@ldgibi s6z konusu ortalamanin
altinda yer alngtir. 2006 yilina gelinginde ise Dy Ticaret Denge Da#simi
ortalamasinin %-9,4 olgu verisine dayanarak, %-20,0 ile Malta’nin secildkeler

arasinda, ilk sirada yer alirken, %-1,5 ile Polosga sirada yer algtir.

Tablo 34: Dis Ticaret Dengesi (yillik % desisimi)

95-01 2002 2003 2004 2005 2006 20074t
Cek Cumh. -10,4 -3,8 2,7 0,8 0,1 0,5 0,7
Estonya -17,8 -15,4 -16,9 -17,5 -14,0 -13,9 -14.5
GKRK -24,5 -27,2 -23,7 -26,2 -25,5 -27,6 -28,4
Letonya -14,4 -15,8 -17,8 -20,3 -18,9 -20,1 -19,6
Litvanya -11,3 -9,4 9,1 -10,6 -11,9 -1,17 -11,7
Macaristan 4,1 -3,2 -3,9 -3,0 -1,5 -2,3 -2,6
Malta -19,1 -8,6 -14,2 -16,2 -19,9 -20,0 -20,1
Polonya -4,9 -3,7 -2,6 -2,3 -0,9 -1,5 -2,2
Slovenya -4,5 -1,1 -2,2 -3,9 -3,6 -4.4 -4,7
Slovakya -7,8 9,0 -2,3 -3,5 -5,2 -4.,4 -2,3
Ortalama -11,8 -9,6 -9,5 -11,2 -10,1 -9,4 -15,0
Bulgaristan -4,3 -10,2 -12,5 -15,1 -20,4 -21,8 921,
Romanya -6,8 -5,7 -7,6 -8,7 -9,8 -11,6 -13,1
Turkiye -9,7 -7,8 -8,1 -9,0 -8,7 -8,7 -8,5

Kaynak: Economic Forecasts, Country Profiles, Sp#a05.
t :Tahmin
*. Economic Forecasts, Country Profiles, 2006
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1.4.1. Mal ve Hizmet Ihracati Yillik Degisimi

AB’ye 5. genglemenin ilk gamasinda dahil edilen Ulkelerin Mal ve Hizmet
Ihracati Yillar itibariyle Desisim Degerleri Ortalamasina, bakiginda 1996-2000
doneminde, %92 olan s6z konusugele 2001-2006 vyillarinda sirasiyku sekilde
gerceklemektedir: %6,7 %4,7 %7,0 %11,0 %10,4 ve %27 yilinda ise s6z

konusu dgerin %9,2 olarak gerceldmesi ongorilmektedir.

Turkiye’nin Mal Ve Hizmetihracati Dgisim degerleri, 1996-2000 déneminde
ve 2001-2006 yillari icerisinde surekli artan bigilien icerisindedir. 1996-2000
doneminde %11,1 olan s6z konusgee2001 yilinda %6,78 olan ortalamanin tzerinde
gerceklgerek %7,4’e ulgmistir. 2002 yilinda ise %4,7 olan ortalamanin bu kez
yaklasik 7 puan Uzerine ¢ikan ihracatsg@mi artisi %11,1 olarak gercekjmistir.

Turkiye ekonomisi son dénemlerdeshali bir performans ortaya koyarken, bu
performansta, ihracatta yakalanan sdrenin katkisinin olduk¢a blyuk olgiw
distuinilmektedir ihracat ekonomik biiyiimenin, itici giicti olarak ifatimektedir. Bu
ifade, AB’ye katilim 6ncesi 2005-2007 yillan icivazirlanan ekonomik programda da
ayni sekilde kullaniimgtir. 2003'te Turkiye ihracat buyukgii acisindan AB butin
Ulkeleri arasinda 15. sirada yer almaktadirl18. 1Aygh icerisinde, Turkiye ihracat
degisim degeri, secilen 5 Ulkeden, Estonya, Slovenya, Malta,Litvanya’nin ihracat

degisim desgerlerinin ve AB-10 ortalamasinin tizerinde seyirigtim

2005 ve 2006 yillarinda Turkiye, Mal ve Hizmigracati, Dgerindeki sirayla
%9,0 ve %7,9 olan astar ile onceki yillara nispeten dahasdlé ihracat dgisimi
gerceklgtirmistir. 2007 yilinda ise Tirkiye'nin Mal ve Hizmdhracat dgisiminin
%8,4 ile, AB‘'ye Mayis 2004 yilinda dahil edilen élkrin ortalama Mal ve Hizmet
Ihracat dgisiminin (%9,2) yaklaikk 1puan altinda %8,4 olarak gercakhesi

beklenmektedir.

18150, (stanbul, Mart 2005), s.47.
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Secilmis Ulkeler arasinda Mal ve Hizmethracati Dgisim Degerlerine
bakildiginda, 1996-2000 doéneminde %14,0 ile Estonya iladsr %3,9 ile Malta son
sirada yer almaktadir. 2001-2002 yillarinda s6zukanihracat d&simi acisindan
sirasiyla %21,2 ve %19,5 ile Litvanya secilen (gkelrasinda birinci sirada yer alirken,
2001 yilinda %-2,2 Mal ve Hizméhracati Dgisim Degerleri ile Malta 2002 yilinda
%0,8 ile Estonya secilen 5 Ulke arasinda son syadalmaktadir. 2003 yilinda ise %-
2,1 ile Malta s6z konusu tlkeler icerisinde somayardigerken, %14,2 ile Polonya lider
durumuna c¢ikmaktadir. 2004 yilinda %16,4 fileacat dgisiminde onceki yila gore
blyuk bir sigrama yapan Estonya secilen Ulkelesiada ilk sirada yer almakta, %0,4
degerindeki ihracat argi ile Malta secilen ulkeler arasinda son sirayardiktedir. 2005
ve 2006 yillarinda ise ihracat gigimi acisindan sirasiyla Litvanya %14,3 ve Estonya
%12,5 ile secilen tlkeler arasinda ilk sirada butiaan, 2005 ve 2006 yillarinda ihracat
degisimi acisindan son sirada bulunan Ulke ise %-3,901¢l ile Malta olmaktadir.
2007 yili 6ngorusu ise; AB'ye 5. galeme sirecinin ilk gamasinda dahil edilen
ulkelerin Mal ve Hizmethracati Dgisim Ortalamasini yakkak 3 puan gegerek %12,1
ile Estonya’nin secilen ulkeler arasinda ilk sirgdaalmasi, %2,3 ile Malta’nin secilen

ulkeler arasinda son sirada olmasi yoninde olmaktad

Segilen 5 dlkenin hepsinin, 1996-2006 donemi igedis AB-10 ortalamasinin
altina dgtugu hatta kimi zaman Turkiye derlerinden bile daha Bik Mal Ve Hizmet

Ihracati Yillik De&isim Oranlari sahip olduklari gorilngtiir.

Tablo 35'de, Mal Ve Hizmeihracati Dgerlerinin Yillik Degisim Oranlari 5.
gengleme strecinin ilk gamasinda Birfie dahil edilen Ulkeler ve aday ulke Turkiye

acisindan yer almaktadir:



Tablo 35: Mal ve Hizmetihracati Yillik (% De gisimi)
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96-00 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2007*
Cek Cumh. 9,2 11,5 21 7,5 21,4 11,1 111 9,7
Estonya 14,0 -0,2 0,8 5,8 16,0 21,3 12,5 12,1
GKRK 5,3 6,3 -5,2 -0,2 4.4 3.1 6,6 6,8
Letonya 8,1 7,5 54 5,2 9,4 20,7 12,8 11,7
Litvanya 6,3 21,2 19,5 6,9 4,2 14,3 10,8 9,9
Macaristan 17,2 8,0 3,9 7,8 16,4 10,6 11,6 11,5
Malta 3,9 -2,2 3,6 -2,1 0,4 -3,9 1,1 2,3
Polonya 11,5 3,1 4.8 14,2 14,0 7,1 7,8 69
Slovenya 7,1 6,3 6,7 3,1 12,5 9,2 7.7 7,3
Slovakya 9,4 6,3 5,6 22,5 11,4 10,9 13,7 14,3
Ortalama 9,2 6,7 4,7 7,0 11,0 10,4 9,5 9,2
Bulgaristan 5,9 10,0 7,0 8,0 13,0 7,2 19,2 9|8
Romanya 8,8 121 17,5 8,5 13,9 7,6 9,0 9,9
Tarkiye 11,1 7,4 111 16,0 12,5 9,0 7,9 8.4

Kaynak: European Economy, European Commission Dirgiorate-General for Economic and

Financial Affairs, Economic Forecast 2006, s.165-17

*: Tahmin

Orani)

1.4.2. Mal ve Hizmet ihracati (Piyasa Fiyatlarlyla GSYiH'ye

AB’ye 5. gengleme sirecinin ilk gamasinda tyelikleri kabul edilen tlkelerin Mal

ve Hizmet ihracati/GSM deserlerinin ortalamasi 2000-2005 yillari icin siraaig4,4
62,9 60,5 60,5 61,4 62,7 olarak gercgkiistir.

Tarkiye igin s6z konusu gerler, Tablo 36’da goruldiili Gzere 2000-2005
yillarinda sirasiyla; 24,0 33,7 29,8 29,6 29%@ 31,0 olarak gerceklmistir.
Tarkiye'nin s6z konusu derlerinin AB’ye Mayis 2004 yilinda dahil edilen @lierin

Mal ve Hizmet ihracati/GSM deserlerinin ortalamasi

ortalamanin oldukga altinda seyir gttacikga gorulmektedir.

ile katastinldiginda
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Secilen ulkelerin Mal ve Hizmdhracat/GSYH dezerlerine bakildiinda 2000
yilinda ortalamayi en ¢ok gecen ilke 102,7 ile Maten, 28,3 ile Polonya s6z konusu
ortalamanin en altinda kalan ulke olmaktadir. 2@@inda Estonya ihracat/GIM
degerini 89,4’e cikararak secilen ulkeler arasindasilada yer alirken, 27,7 ile Polonya
yine son siradaki yerini korumaktadir. 2002-2008agnda Malta, Mal ve Hizmet
Ihracat/GSYH deseri agisindan sirayla 87,7 83,9 84,2 ve 84Zkderi ile secilen
Ulkeler arasinda ilk sirada yer alirken, Polonyeassyla 29,7 33,9 36,7 37,7

degerlerini alarak secilen 5 Ulke arasinda son siriagkdini korumutur.
Secilen ulkelerden, Litvanya, Slovenya ve Polonya'da, 2000-2006 yillarinda,
Turkiye gibi Mal ve Hizmefihracati/GSYH Degeri Ortalamasinin surekli altinda seyir

etmis olduklari Tablo 36’da gortlmektedir.

Tablo 36: Mal ve Hizmetihracati (Piyasa Fiyatlariyla GSYiH'ye Orani)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cek Cumh. 69,8 66,3 61,5 62,3 64,3 66,2 - -
Estonya 93,7 89,4 80,0 74,9 75,3 78,4 - -
GKRK 56,8 57,2 51,8 48,1 48,3 48,3 - -
Letonya 45,6 44.4 45,5 49,3 52,5 54,7 - -
Litvanya 45,7 50,9 54,0 52,3 53,0 53,9 - -
Macaristan 74,9 74,4 65,4 65,7 66,6 68,1 - -
Malta 102,7 87,4 87,7 83,9 84,2 84,9 - -
Polonya 28,3 27,7 29,7 33,9 36,7 37,7 - -
Slovenya 56,5 57,9 57,9 57,3 58,1 59,2 - -
Slovakya 70,8 73,4 71,8 78,1 75,7 76,( - -
Ortalama 64,4 62,9 60,5 60,5 61,4 62,7

Tarkiye 24,0 33,7 29,8 29,6 29,0 31,0 - -

Kaynak: European Economy, European Commission Dirgiorate-General for Economic and
Financial Affairs, Economic Forecast Spring 2005.
-:Eurostat verilerinden ujdamamstir
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1.4.3. Mal ve Hizmet Ithalati Yillik De gisimi

Mayis 2004 yilinda AB'’ye uyeli kabul edilmi olan Ulkelerin, Mal ve Hizmet
Ithalati Yillk Desisim Degerlerinin  1996-2000 vyillarini  kapsayan donemdeki
ortalamasi %10,2 iken s6z konusigele2001-2006 yillarinda ise sirasiyla %5,7 %4,7
%8,7 %13,7 %8,0 ve %8,7 olarak gercgkistir.

Turkiye, Mal ve Hizmetithalati Deerlerinin Yillik Degisimi agisindan 1996-
2000 doneminde %8,7 ile s6z konusu ortalamanindatyer almaktadir. 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz nedeniyle Turkiye'nin, Mal vezHiet ithalati Deerlerinin
Yillik Degisimi %-24,8 olarak gercelgenistir. 2002 yilinda ithalattaki dgsim
oraninda iyileme gorulerek s6z konusugir %15,8’e ulsmistir. 2003-2006 yillarinda,
Mal ve Hizmetithalati Degerlerinin deisimi sirasiyla %27,1 %24,7 %13,0 ve %9,9
olarak gerceklgmistir.

Tarkiye secilen dlkelerden; Estonya, Litvanya vealtd'nin 2002-2006
déneminde, Mal ve Hizmdthalati Yillik Desisim degerlerinin ve Birlge Mayis 2004
yilinda dahil edilen (lkelerin Mal ve Hizmédthalati Yillik Desisim ortalamalarinin
uzerinde yer almgtir. 2007 yilinda ise Tirkiye igin, Mal ve Hizméhalati déisim
degerinin %8,2 olarak, belirtilen ortalamanin (%8,64 @uan altinda yer alarak, Malta,

Slovenya ve Polonya’nin da s6z konusgetterinin tzerine ¢ikmasi dngorilmektedir.

Polonya 1996-2000 doneminde Mal ve Hizritkalati Yillik Desisimi agisindan
%16,6 ile secilen Ulkeler arasinda ilk sirada yeken, %2,9 ile Malta son sirada yer
almistir. 2001 ve 2002 vyillarinda %17,6 ve %17,7 Mal Mamet ithalati Yillik
Degisimi ile Litvanya ilk siraya gecerken, %-8,6 ve 9%3-#e Malta yine secilen tlkeler
arasinda son siradaki yerini korugtur. 2003 yilinda, s6z konusu @ Estonya icin
%10,6 olarak gerceldenis dolayisiyla Estonya secilen Ulkeler arasinda lidieruma
ulasmistir. Ayni yil icerisinde %6,7 Mal ve Hizméthalati Yillik Desisimi ile Slovenya
secilen 5 Ulke arasinda son siraya gegmi2006 yilina gelindiinde ise %2,2 MaVve
Hizmet ithalati Yillik Desisimi ile Malta secilen (lkeler arasinda en son srger

almasinin yani sira Turkiye'nin ithalat @gm deserinin de altinda yer altir. 2007
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yili icin ise %12,0 ile Estonya’nin Mal ve Hizméhalati Yillik Desisim dezerleri
acisindan, secilen 5 tlke arasinda ilk sirada yeas, beklenirken %2,2 ile Malta’nin
secilen Ulkeler arasinda son siradaki yerini kosindagorilmektedir.Tablo 37°'de, mal

ve hizmet ithalati deerlerinin yillik degisim oranlari yer almaktadir.

Tablo 37: Mal ve Hizmetithalati Yillik De gisimi (%)

96-00 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007t
Cek Cumh. 9,7 13,0 4.9 7,9 18,4 4.8 8,6 8,5
Estonya 13,7 2,1 3.8 10,6 14,6 17,4 11,2 12,0
GKRK 5,3 4,7 -0,5 -2,3 17,1 3,4 6,1 6,1
Letonya 9,8 14,3 4,7 13,1 16,6 13,5 12,6 10{3
Litvanya 8,5 17,6 17,7 10,3 14,8 15,9 114 10/5
Macaristan 17,8 5,2 6,6 111 13,2 5,8 10,3 9,9
Malta 2,9 -8,6 -2,3 7,0 2,0 0,2 1,2 2,2
Polonya 16,6 -5,2 2,7 9,3 15,2 3,4 8,4 8,1
Slovenya 7,6 3,0 4.8 6,7 13,2 5,3 6,6 7,5
Slovakya 10,4 11,0 5,5 13,6 12,7 11,2 11,4 11,3
Ortalama 10,2 57 4,7 8,7 13,7 8,0 8,7 8,6
Bulgaristan 9,6 14,8 4,9 15,3 14,1 14,6 10,1 10,9
Romanya 10,2 18,4 12,0 16,0 22,1 17,2 15,4 13,3
Tarkiye 8,7 -24,8 15,8 27,1 24,7 13,0 9,9 8,2

Kaynak: European Economy, European Commission Dirgiorate-General for Economic and
Financial Affairs, Economic Forecast, Statistical Anex, 2006, s.166-172.

t: Tahmin

1.4.4. Mal ve Hizmet ithalati/GSYIH orani (%)

AB’ye Mayis 2004 yilinda dahil edilen tye Ulkeler2000-2005 yillarinda Mal
ve Hizmetithalati/GSYH Orani Ortalamalari sirasiyla; %68,6 %67,5 %6%85,9
%67,0 ve %68,7 olarak gercekheistir.

2000-2005 yillarinda, Tirkiye, Mal ve Hizmihalati/GSYMH oranlari sirasiyla;
%31,5 %31,3 %30,7 %33,2 %33,3 ve %35,8 olarakeldsserek, secilen ulkelerin
altinda yer almtir.



90

2000 yili Mal ve Hizmeithalati/GSYH orani agisindan, secilen ulkeler arasindan
Malta, %99,8 ile ilk sirada yer alirken, %34,9 Relonya son sirada yer almaktadir.
2001 yihnda s6z konusu oran acisindan Estonya P4d8secilen llkeler arasinda ilk
siraya yukselmi %31,4 ile Polonya ise Turkiye ile yakila ayni orana sahip olarak
secilen ulkeler arasinda yine son sirada yersam2002 yilinda %89,3 ile ortalamanin
yaklasik 2,4 puan yukarisina ¢ikan Estonya yine secil&alér arasinda ilk sirada yer
almis, Polonya ise %33,0thalat/GSYH orani ile secilen llkeler arasinda son siradaki
yerini korumutur. 2003 yilinda ise Malta ve Estonya %8®&2alat/GSYH orani ile
secilen Ulkeler arasinda lidgli paylsirken, %36,4 ile Polonya yine AB-10
ortalamasinin ¢ok altinda bithalat/GSYH orani gerceklgirmistir. 2004 ve 2005
yillarinda ise Maltajthalat/GSYH orani agisindan ilk siradaki yerini koruyarak %490
ve %90,8 oranlarini gercektemistir. 2004 ve 2005 yillarinda Polonya ise, dnceki
yillara nispeten daha yiksdétalat/GSYH orani gergekigirerek sirasiylau deserleri
almistir; %39,0 ve %40,7.

Tablo 38: Mal ve Hizmetithalati (Piyasa Fiyatlariyla GSYiH’ye Orani)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007t

Cek Cumh.,| 73,2 68,8 63,7 64,5 66,3 67,8 - -
Estonya 97,7 93,1 89,3 89,2 88,2 87,4 - -
GKRK 62,0 61,6 59,0 53,4 52,9 52,9 - -
Letonya 54,3 55,6 56,1 62,1 66,7 69,8 - -
Litvanya 52,2 56,4 59,7 57,9 58,8 59,8 - -
Macaristan 78,7 75,9 67,6 70,4 70,8 71,8 - -
Malta 99,8 92,2 89,1 89,2 90,4 90,8 - -
Polonya 34,9 31,4 33,0 36,4 39,C 40,7 - -
Slovenya 60,1 58,5 56,5 57,3 58,7 60,d - -
Slovakya 73,3 81,5 78,9 79,4 78,3 80,0 - -
Ortalama 68,6 67,5 65,2 65,9 67,0 68,7 - -

Tarkiye 315 31,3 30,7 33,2 33,3 35,8 - -

Kaynak: European Economy, European Commission Dirgiorate-General for Economic and
Financial Affairs, Economic Forecast, Statistical Anex, Spring 2004.
-:Eurostat verilerinden ujdamamstir
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1.5. Isguciu Degerlerinin Secilen Ulkeler Bazinda ve Turkiye
Acisindan Degerlendirilmesi

Daha 6ncede belirtildi Gzere, Ulkelerdeki istihdam rakamlarindaki pdzaitis
hem makro ekonomik agidan hem de sosyal agidan @menederek ulkenin icinde
bulundgu durumu ifade etmektedir. Bu yonuyle istihdam ysiziik rakamlari da
makro bir parametre olarak secilen Ulkeler bazinda Tuarkiye acisindan

degerlendirilecektir.

1.5.1. istihdam Deserlerindeki Yillik De gisim

AB’ye Mayis 2004 yilinda dahil edilen 10 0lkenih996-2000 dénemindeki
ortalamaistihdam Dgisimi -0,3 olarak gercekkenistir. S6z konusu ortalama 2001-
2006 yilarinda ise sirasiysa sekildedir: 0,4 0,5 0,6 0,3 0,5 ve 0,9. 2007ngé& ise

s6z konusu ortalamanin 0,8 olmasi 6ngoérilmektedir.

Turkiye igin, 1996-2000 doénemindekstindam Dgisimi 1,0 iken 2001 kriz
doneminde -0,3’'e dinistir. 2002 ve 2003 vyillarinda da Turkiye'déstihdam
Degisimindeki daralma devam ederek, -0,8 ve -1,0 ile ki@, AB-10 istihdam
Degisim Ortalamasinin altinda yer aktr. Ancak 2004 yilina gelindinde Turkiye
icin, issizligin fazla olmasi ve istihdam yaratamama 6énemli bius olmaktan ¢ikmaya
baslamistir. Nitekim 2004-2006 doneminde Turkiye, istikrabir sekilde her yil 2,0
Istihdam Dgisimi gerceklgtirmistir. Tirkiye 2004 yilindan itibaren, 2,0 istihdamig
ile secilen Ulkeler arasinda en yiksek orandadatih art§1 sgzlayan Ulke konumuna

ulasmistir.

Secilen ulkeler arasindan, 1996-2000 donemiisti@dam Dgisimi acisindan -
1,1 ile Litvanya son sirada yer alirken, 2,4 ilédBya ilk sirada yer almaktadir. 2001
yilinda ise s6z konusu gigim deseri acisindan -3,3 ile Litvanya secilen Ulkeler
arasinda son siraya giken, 2,1 ile Malta, ortalamanin 1,7 puan Uzeribdedesisim
degerine sahip olarak secilen Ulkeler arasinda illayarulamistir. 2003 yilinda ise

Litvanya, s6z konusustihdam Dgisimi acgisindan sicrama gerceftieerek, secilen
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ulkeler arasinda 2,3 istihdam gigmi ile secilen Uulkeler arasinda ilk siraya
yiikselmitir. 2004 yilinda Malta 1,4stihdam Dgisimi ile grup icerisinde ilk sirada yer
alirken -0,3 ile Litvanya yine son sirayasdiustur. 2005 yilina gelinginde AB-10
Istihdam Dgisimi ortalamasi 0,5 iken, s6z konusu ortalamayi@ngecen (lke 0,6 ile
Estonya ve Malta’dir. 2006 yilinda ise 2,2 ile Roja istihdam dgisimi acisindan
Lider konumda olan Turkiye'yi de gecerek secilerkelgr Arasinda ilk siraya
ulasmistir. Ayni yil, Istihdam dgisimi acisindan, AB-10 ortalamasinin altinda kalan

Malta 0,3istihdam dgisimi ile secilen Ulkeler arasinda son sirada yensglm

2007 yiliistihdam Dgisimi tahminlerine gore; secilen tlkeler icin: Mal#B-10
Istihdam Dgisimi Ortalamasinin 0,3 puan altinasdiek 0,5 ile secilen ulkeler arasinda
son siraya diecesi, Polonya'nin ise 1,8stihdam Dgisimi ile secilen tlkeler arasinda
ilk siraya yukselegg ongorulmektedir. Turkiye'nin ise 2004 yilindarbaren, secilen 5
ulke arasinddstihdam Dgerindeki arts itibariyle ilk siradaki yerini 2007 yilinda da

koruyaca! tahmin edilmektedir.

Tablo 39: istihdam Degerlerindeki Yillik De gisim

96—-00* 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*t

Cek Cumh. -1,4 0,4 1,5 -0,1 -0,5 -0,1 0,6 0,5
Estonya 2,4 0,8 1,5 0,8 0,2 0,6 0,8 0,6
GKRK 1.3 2,2 1,1 11 1,5 1,2 1,5 15
Letonya -0,5 2,2 1,6 1,7 1,0 0,8 1,0 0,7
Litvanya -1,1 -3,3 4,0 2,3 -0,3 0,5 0,9 0,6
Macaristan 1,2 0,5 0,1 1,3 -0,5 0,5 0,1 0,5
Malta 0,8 2,1 -0,7 -0,7 14 0,6 0,3 0,5
Polonya -0,2 -2,2 -3,0 -1,3 0,0 1,0 2,2 1,8
Slovenya -0,4 0,8 -0,4 -0,3 0,2 0,1 0,6 0,4
Slovakya -0,8 0,6 -0,5 1,8 0,3 0,6 1,2 0,9
Ortalama -0,3 0,4 0,5 0,6 0,3 0,5 0,9 0,8
Bulgaristan -1,9 -0,4 0,8 3,5 3,1 2,0 1,0 0,8
Romanya -1,9 -0,8 -2,7 -0,1 -0,1 -0,1 0,2 0,2
Turkiye 1,0 -0,3 -0,8 -1,0 2,0 2,0 2,0 -

Kaynak: Economic Forecasts, Country Profiles, Sp805

*. Economic Forecasts, Country Profiles, 2006

-: Eurostat verilerinde uggamamstir.
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1.5.2. Issizlik Degerlerindeki Yillik De gisim

Birli ge Mayis 2004 yilinda dahil edilen tlkelerin, 19982 dénemindekissizlik
Yillik Degisim ortalamasi 9,9 olarak gerceydaistir. S6z konusu ortalama 2001- 2006
yillari icin sirasiyla 10,8 10,1 9,9 9,5 9,28 &,8 olarak gercekymistir. S6z konusu
Issizlik Yillik Degisim ortalamasinin 2007 yilinda 7,6 olgcangdrilmektedir.

Turkiye icin Issizlik Degisim deserleri 1996-2000 dénemi icin 7,0 olarak
gerceklgmistir. Turkiye de 2001'dessizlik orani 8,3, 2002'de 10,3, 2003'te 10,5,
2004'te 10,3, 2004'te 10,0, ve 2006 yilinda dad®aBak gerceklgmistir.

Secilen ulkeler arasindatihdam yaratma agisindan ilk siralarda yer alakiye,
Issizlik Oranlarindaki Dgisim acisindan, secilen 5 lke igerisinde ise Polomga
Litvanya’dan daha iyi bir konumda yer almaktadir.

Secilen ulkeler arasindan, 1996-2000 dénemiigdizlik Oranlarindaki Dgisim
acisindan Litvanya 13,9 ile hem AB-10 ortalamas(818), hem de Tiirkiye'nifssizlik
Oranlarindaki Dgisimin (7,0) Uzerinde cikarak, secilgulkeler igerisinde ilk sirayi
almaktadir. Ayni donem icerisinde Malta 6,4 olgsizlik Degisim Orani ile secilen
Ulkeler arasinda son sirada bulunmaktadir. 200thdal ise 18,5 ile Polonya rekor
dizeyde birissizlik Orani Deisimi gerceklgtirmistir. 2001-2006 dénemi boyunca,
Polonya’nin issizlik Degisim Oranlari, sirekli olarak AB-10 ortalamasinin ve
Turkiye'nin Issizlik Oranlarindaki Dgisim degerlerinin tizerinde seyir etstir.

Mayis 2004 yilinda Birfie dahil edilen ulkelerin, 2007 yilindalssizlik
Oranlarindaki Dgisim ortalamasinin 8,5 olaga Polonya’nin 15,2issizlik Degisim
Orani ile secilen ulkeler arasinda en kotu durumidaasi, 6,3 Issizlik Degisim Orani
ile Estonya ve Slovenya’nin ise stz konusu Ulkatasinda daha iyi bir konuma sahip

olaca 6ngorulmektedir.
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Tablo 40: Issizlik Degerlerindeki Yillik De gisim

96—-00* 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*t
Cek Cumh. 6,4 8,0 7,3 7,8 8,3 8,3 7,7 7,6
Estonya 10,6 11,8 9,5 10,2 9,2 8.7 7,0 6,3
GKRK 4,6 2,2 1,1 1,1 1,5 1,2 5,4 5,4
Letonya 15,6 12,9 12,6 10,4 9,8 9,4 8,4 7,9
Litvanya 13,9 16,4 13,5 12,7 10,8 10,2 7,1 65
Macaristan 8,1 5,6 5,6 5,8 59 6,3 7.7 7,6
Malta 6,4 7,7 7,7 8,0 7,3 7,1 7,4 7,4
Polonya 12,5 18,5 19,8 19,2 18,8 183 16,2 152
Slovenya 7,0 5,8 6,1 6,5 6,0 5,9 6,3 6,3
Slovakya 14,2 19,4 18,7 17,5 18,0 17,6 15,5 14,8
Ortalama 9,9 10,8 10,1 9,9 9,5 9,3 8.8 8.5
Bulgaristan 12,2 19,2 17,8 13,6 120 108 9|0 8,3
Romanya 54 6,6 7,5 6.8 7,1 7,0 7,8 7,6
Tarkiye 7,0 8,3 10,3 10,5 10,3 10,0 9,6 -

Kaynak: Economic Forecasts, Country Profiles, SpA@05.
*. Economic Forecasts, Country Profiles, 2006

-:Eurostat’da bulunamastir.

2. TURKIYE'YE AB TARAFINDAN AKTARILAN MAL i
YARDIMLARIN 5. GEN ISLEME SURECi ULKELERTI IiLE
KAR SILA STIRILMASI

Tiarkiye AB sirecinde bircok zorluklarla kalasmistir ve bu zamana kadar devam
eden teknik paketler ile bu gldik halen devam etmektedir. Bu bolimde AvrupdiBir
tarafindan, son gegleme surecine dahil olan ulkelere, adayliklarindarzamana kadar
sgglanms olan mali yardimlarin, Turkiye'ye yapilan mali gamlarla kagilastiriimasi

yer almaktadir.

2.1. Secilen 5 Ulkeye AB Tarafindan Sglanan Mali Yardimlarin

Tiarkiye Acisindan Degerlendirilmesi

S0z konusu ulkelerden Polonya, 2000-2002 donem#dB kredilerin en gok
pay alan tlke konumunda yer almaktadir. 2000-2Gf¥#echinde AYB kaynakli olarak
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tahsis edilen mali yardimlar toplam tutari, 7.055ylbh Avro’dur. Turkiye'ye stz
konusu kaynaktan gmnan mali yardim miktar ise 1.035 Milyon Avro’dubecilen
Ulkeler arasindan Polonya 2000-2002 dénemi icaetesin.085 Milyon Avro ile AYB
Kredilerinden en ¢ok faydalanan ODAU konumundaateken, Estonya ise 15 Milyon
Avro ile ODAU arasinda ayni donem icerisinde somusu kredilerden en az
faydalanan tlke konumunda bulunmaktadir. Polonya’A¥B’den sa&lamis oldugu
kredi tutari Turkiye'ye ayni donemde verilen kreédiarinin iki kati kadar olmaktadir.
Ulke nufuslar da g6z 6nune aligchda; Turkiye'ye verilen AYB kredilerinin der

aday ulkelere verilen kredilere kiyasla yetersouglu gorulmektedir.

S6z konusu kredi 2000-2002 doneminde AYB tarafindday Ulkelere gganan
mali yardimlar Tablo 41’de ayrintili olarak gosherektedir:

Tablo 41: Aday Ulkelere S&lanan AYB Kredileri (2000-2002, Milyon Avro)

Ulke 2000 2001 2002 2000-2002
Bulgaristan 160 130 - 290
Cek Cumh. 385 390 155 930
Estonya 42 35 - 77
Macaristan 240 483 - 723
Letonya 10 5 - 15
Litvanya 10 55 - 65
Polonya 941 1.144 - 2.085
Romanya 853 40 333 1.226
Slovakya 242 79 - 321
Slovenya 65 223 - 288
Toplam 2.948 2.584 488 6.020
Turkiye 575 370 90 1.035
Genel toplam 3.523 2.954 578 7.055

Kaynak: Genckola.g.m.,s.195.
- AYB kredisi verilmemitir.

2000-2002 yillarinda verilen AYB kredilerinin  buyaki 36,8 Milyar
Avro’dur. S6z konusu kredilerden en biyiik pay, ABeleri ve ODAU’lerin yer aldg
aday Ulkeler grubuna verilmektedir. Turkiye'ye igende bulundgu Akdeniz Ulkeleri
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grubuna sglanan 1.400 Milyon Avro’luk kredinin belli bir mikii verilmektedir. AYB
kredilerinin, tlke gruplarina gore tahsisi Tablod&gorulmektedir:

Tablo 42: Ulke Gruplarina Saglanan AYB Kredileri (2000-2002, Milyon Avro)

AYB Kredi Tahsisleri Milyon Avro
AB llkelerine 31.200
Aday ulkelere 2.700
Akdeniz Ulkelerine (Tirkiye) 1.400
Balkanlar (Yeniden Yapilanma) 320
AKP ulkelerine 520
Gulney Afrika 150
Asya Ulkeleri 178
Guney Amerika tlkeleri 365
Toplam 36.800

Kaynak: Bilici,a.g.e., 2004), s.68

2.2. AB Tarafindan ODAU’lere Saglanan Mali Yardimlarin
Degerlendiriimesi

ODAU’ lerin yillik hibe tahsisleri ve 2000 yilindsezladiklari krediler hesaba
katilarak, yillik olarak kii basina elde ettikleri yardim miktari hesaplagmt'®. ODAU
grubunda yer alan tlkeler, 2000 yilindgikbasina toplam 54 Avro hibe ve kredi
yardimi almglardir. Sadece ki basina hibe ise 25 Avro’dur. Ki basina hibede
Estonya 46 Avro ile ilk sirada, Turkiye ise 2,7 Avle son siradadir. Toplamda ise ilk
sirayl 76 Avro ile yine Estonya alghr. Turkiye ise 11,5 Avro ile yine son sirada yer

almaktadir. S6z konusu hesaplamanin sonuclari #gte gorilmektedir.

19 Gengkol,a.g.m.,s.195.
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Tablo 43: ODAU i¢in Kisi Basina Yardim Miktari (2000 Yili, Avro)

Hibe Kredi Nufus Kisi Basina | Kisi Basina | Toplam
(Milyon Avro) (Milyon Avro) Hibe Kredi

Bulgaristan 256,1 160 8,2 31 20 51
Cek Cumh. 171,3 385 10,3 17 37 54
Estonya 64,7 42 1,4 46 30 76
Macaristan 2225 240 10 22 24 46
Letonya 98,6 10 2,4 41 4 45
Litvanya 123,8 10 3,7 33 3 36
Polonya 915,1 941 38,6 24 24 48
Romanya 631,8 853 22,4 28 38 66
Slovakya 1141 242 54 21 45 66
Slovenya 46,9 65 2 23 33 56
Toplam 2.644,9 2.948 104,4 25 28 54
Turkiye 176 575 65,3 2,7 8,8 11,6

Kaynak: Genckola.g.m.,s.195.

2.3. Aday Ulkelere AB tarafindan PHARE, ISPA ve SAPARD
Kanaliyla Aktarilan Mali Yardimlarin De gerlendirilmesi

Yardim araclarl, AB muktesebatinin aday ulkelanggulanmasini desteklemek
amacini tamaktadir. ISPA, SAPARD programlari cevre, suta, tarim gibi sektorel
konularla ilgilenmekte, PHARE ise tium sektorleripkayici bir yardim programi
Ozelligi tasimaktadir. 2000 yilinda uygulamaya giren iki ygmogramla birlikte
PHARE programinin kapsaminda yer alan yardim alenda da bir dgisim olmustur.
Yeni programlarin ilgilendji alanlar PHARE kapsamindan cikarken, ekonomik ve

sosyal uyum gibi yeni hedefler PHARE kapsaminanaitir'?,

Tarkiye'ye AB tarafindan, 2000-2006 doneminde @abnce, Tablo 30'da
ayrintili olarak belirtildgi Gzere) hibe olarak MEDA fonlarindan 890 Milyon iavve
Avrupa Katilim Stratejisi kapsaminda 150 Milyon Avolmak lzere toplam 1.040

Milyon Avro mali yardim sglanmstir. Kredi olarak, Euromed Il kapsaminda 1.470

120 Ayni, 5.126.
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Milyon Avro, Yeni Kredi paketi kapsaminda 450 MilycAvro olmak Uzere toplam

1.920 Milyon Avro kredi verilmytir.

AB’ye 5. gengleme sireci kapsaminda dahil edilen tlkeler, 22006
doneminde hibe olarak PHARE, ISPA ve SAPARD prodeamdan toplam olarak

21.840 Milyon Avro kaynak elde etmektedirler.

PHARE, ISPA ve SAPARD kanaliyla aday ulkelere {@pmali yardimlarin

yillar itibariyle tahsisi Tablo 44’te belirtiimekdi:

Tablo 44: PHARE, ISPA, SAPARD Kanaliyla Aday Ulkelee Yapilan Mali
Yardimlar (2000—-2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TopIaJm
PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 10.920
ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 .648
Yardim 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 21.840
Araclari

Kaynak: TOOB, AB Bdlgesel Politikasi ve Yapisal konTrkiye Acisindan Dgerlendirme,

http://www.tobb.org/abm/raporlar/rapor2.do4.06.2005).

S6z konusu yardimlarin tlke bazinda yapilan yiliksisleri Tablo 45'te

gorulmektedir:
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Tablo 45: Aday Ulkelere AB Kanaliyla Aktarilan Mali Yardimlar (1999 fiyatlari,
2000-2006 i¢in, Milyon Avro)

Aday ulkeler PHARE ISPA (min) ISPA (max) SAPARD
Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
Polonya 398 312 384,8 168,7
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Litvanya 42 41,6 62,4 29,8
Malta - - - -
Macaristan 96 72,8 104 38,1
Cek. Cumh. 79 57,2 83,2 221
Guney Kibris - - - -
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Romanya 242 208,0 270,4 150,6
Bulgaristan 100 83,2 124.8 52,1
Letonya 30 36,4 57,2 21,8
Toplam 1.085 1.040 520

Kaynak: TAIEX (Technical Assistance and Informati&rchange Instrument of the Institution Building
unit of Directorate-General Enlargement of the pean Commission)
http://taiex.cec.eu.int (22.02.2005)

-:Mali Yardim s&lanmamstir

2.4. AB’nin Ucgtincu Diinya Ulkelerine Yonelik Mali Yardiml arinin

Tiarkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Tarkiye'nin Aralik 1990 yilinda Helsinki Zirvesindeday Ulke olarak kabul
edilmistir. Zirveden cikan karar ile Turkiye ghr aday Ulkelerle s¢ bir statlye
kavwsturulmasi vaadini almtir. Buna gore; “Turkiye, dier adaylarla @t bir
muameleye tabi tutulacak ve mali yardimlardan yinkrla git olarak yararlanacaktir”

kararina varilngtirt?,

Tablo 46’da AB’nin tcunci ulkelere yonelik yagitmali yardimlari toplu halde
belirtimektedir. Buna gore 1999-2006 donemi iciffrkiye’'nin de igerisinde
bulundigu Akdeniz Ulkelerine toplam 17.064 Milyon Avro tutada yardim

saglanirken (Turkiye'ye bu tutarin belli blyuklUiktekir bolimi verilmektedir.), ayni

2avni, 5.192.
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dénem icin aday ulkeler olarak nitelendirilen ODA®’toplam 75.547 Milyon Avro
tutarinda bir kaynak gtanmaktadir. Bu da yeni Uye Ulkelerle kiyasl@nahla
Tarkiye'nin alms oldugu mali yardim imkanlarinin ¢ok diik bir tutar oldgunu ifade

etmektedir.

Tablo 46: AB’nin Uglincii Ulkelere Yonelik Mali Yardi mlari (Milyon Avro)

Ulke Dénem Hibe Kredi Toplam
AKPU 1964-1999 33.375 6.012 39.587
2000-2006 13.500 1.700 15.200
Genel Toplam: 47.075 7.712 54.787
ODAU 1999-2003 20.980 17.000 37.980
ODAU 10 2004-2006 37.567 - 37.567
Akdeniz (Turkiye) 1995-1999 4.314 - 4.314
2000-2006 5.350 7.400 12.750
Genel Toplam: 9.664 7.400 17.064
BDT 1991-1999 4.220 - 4.220
Asya 1976-1991 3.200 - 3.200
1996-2000 500 - 500
Latin Amerika 1996-2000 1.076 - 1.076

Kaynak: Bilici, a.g.e, (2004), s.105.

-:Mali Yardim sglanmamgtir.

Sonug olarak tye ulkelere AB tarafindan yapilanimpaidimlara bakil@inda,
Turkiye'ye yapilan mali yardimlarin ¢ok yetersizlgiu acikga gorilmektedir. ¥am
kalitesi acisindan gshnis Ulkeler seviyesine yaldeasi ongorilen, son tye ulkelerin

basarisi AB tarafindan yapilan mali yardimlarla dekeknektedir.

Mali yardimlar; demokratikigne, hukuk devleti olma, ekonomik buyime ve
kalkinma amach kullanimlar, toplumsal refah, inshaklarina saygi alanlarinda
iyilesmeler sglayan sonuclar dgurmaktadir. Bu nedenle Ulkeler icin dnem arz

etmektedirler.

Kuskusuz ki Turkiye de AB’den vyeterli mali degtealdiginda
ongorilen ilerlemeyi cok daha kisa bir slre icedsi gercekligirerek,

gelismis Ulkeler seviyesine usacaktir.
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Avrupa Birligi 21. ylzyil itibari ile dinyanin en blyuk entegras projelerinden
biridir. AB'nin ikinci Diinya Savg’ndan sonraki olgma ve genleme siirecinin nerede
sonlanacgl, ya da sonlanip sonlanmaygcabitmems bir tartsmanin parcalarini
meydana getirmektedir. Bu c¢ahada Avrupa Birlsiini meydana getiren gerler,
anlagmalar ve Olcutler, Biriin gensleme ve genierken Uyeler arasi gkilerin
derinleme strecleri, Turkiye’nin AB ile Uydlindeki ekonomik ilgkileri ve mali
yardim konularinin Birfie ve de Turkiye'ye olasi yararlarinin gelecektekileri gerek
ekonomik gostergeler, gerek sosyal ve siyasi dealizgerekse de muhtemel

olasiliklarla ortaya konularak konu ayrintili olaidezerlendirilmistir.

Gengleme sireci gergevesinde, Bidi 2004 geleme gamasinda katilan 5 tlke
secilmg ve bu ulkelerin genel ekonomik durumlari ile TipKnin s6z konusu ulkelerle
karsilastirmall analizi yapilmgtir. Bu Ulkeler, Malta, Litvanya, Slovenya, Polonya
Estonya olmaktadir. S6z konusu katilimlaglaeninda Avrupa Birlginin bu tlkeler icin
uyguladgr mali yardimlar incelenmgive secilen ulkelerde bu yardimlarin uygulama
bicimleri anlatilmgtir. Bu irdeleme sirasinda Litvanya, Slovenya, Rgéove Estonya
ODAU Grubuna dabhil olan ulkelerden olduklari icPHARE, ISPA, SAPARD, AYB
Kredileri vb. yardim ve destek yontemleri ile elenmistir. Malta'ya aktarilan mali
yardimlar ise Malta’nin Turkiye gibi Akdeniz Ulkelegrubunda yer almasindan otiri

ayri olarak incelenngtir.

Calismada ayrica Turkiye ve AB gkilerinin hazirlik, gegi ve ilerleme / sonugsal
donemlerini iceren AB slreci de yer almaktadir. Bapsamda AB’nin Turkiye'ye
sagladigl mali yardimlar, Gumruk Birii 6ncesi ve Gumruk Bir§i sonrasi donemler
acisindan irdelenmektedir.

Bunlara ek olarak, caimada ekonomik gdstergeler ile mali yardimlarin
karsilastirmall analizi gercekkgirilmektedir. Turkiye'nin ekonomik gostergelerinkB
ulkeleri ile kiyaslanmasini iceren s6z konusu atalbuyime, enflasyon, ithalat-ihracat

ile istihdam vegsizlik degerleri incelenmektedir.
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Calsmadaki dgerlendirmeleringiginda gagidaki sonuclara ukalmaktadir:

Avrupa Birligi, 2004 sonrasi slrecte Bfin genslemesine, 2004 6ncesine
kiyasla daha cekimser yakmaktadir. Kilttrel, ekonomik, toplumsal bakimlardaB
ortalama dger ve durguna gore daha farkh bir konumda bulunan Turkiye’dyelik
sureci de, s6z konusu cekimserlikten olumsuz andamitilenmektedir. Turkiye'ye
yapilms olan mali yardimlar gier Uye Ulkelere yapilanlarla kaestinildiginda;
Tarkiye'ye sa&lanan mali yardim olanaklarinin gorece olarak dam oldgu
belirtilebilmektedir. 2000 yilinda aday ulkelerealdit edilen i basina digen hibe
degerlerine bakildiinda, secilen Ulkelere yapilanskibasina hibe tutari 23-46 Avro,
arasinda deskenlik gosterirken s6z konusu tutar Tarkiye iciry Zvro olmaktadir.
1999-2006 doneminde ise durumun farkli olngadgorilmektedir. Turkiye’nin de
icerisinde bulundgu Akdeniz ulkelerine toplam 17.064 Milyon Avro tatada yardim
sgzlanmeken (Turkiye'ye bu tutarin belli bayuklukteki bibima verilmektedir), ayni
donem icin aday ulkeler olarak nitelendirilen ODAYE toplam 75.547 Milyon Avro
tutarinda bir kaynak gtanmstir. S6z konusu Ulkelerin nufus buyukltkleri de g6z
onune alinacak olursa, yeni tye ulkelere kiyaslkiy@'nin almi oldugu mali yardim
imkanlarinin gok yetersiz olgu gorilmektedir.

Tarkiye'nin AB’ye katilimi, hem AB hem de Tirkiyecaindan zorlu bir sire¢
olabilecektir. Ancak bu surec¢ iyi yonetilebilirsker iki taraf icin de 6nemli firsatlar
sunabilecektir. Bu firsatlara gi@ilecek olunursa; Turkiye'nin AB lyedinin, AB’nin
savunma politikalarina ve boélgesel istikrara Oneflfide katkida bulunabilege
aciktir. Tarkiye, buyuk askeri harcamalari ve insgiiciyle AB glvenlik ve
savunmasina ciddi katki yapabilecek kapasitedd&dirkiye’nin 2004 yilinda GSYH’
sinin %2,59'u olan askeri harcamalari tim NATO ldkearasinda oransal olarak en
yuksek olanlar arasinda yer almaktadir. Turkiye'ni®3.000 askeri personeli
NATO’nun Avrupal Gyelerinin askeri gucunin %27 sialusturmakta; Turkiye’'nin
isgicunun %3,9'una kaihk gelmektedir (Bu oran @der NATO U(yesi Avrupa
ulkelerinde ortalama olarak %1,7°dir).
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Turkiye’'nin askeri guctnin Bige olumlu etkisinin yani sira gen¢ nifusunun da
AB’deki ekonomik dinamizmi strdirmede onemli etkifgslayabilecgi muhtemeldir.
Tarkiye buyulkluk olarak dinyanin 21. ekonomisi vB Ayesi olarak nifus acisindan en

biydk devleti olacaktir.

Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye diger olasi Uyelere ve yeni Uyelere gore
yaklasiminin daha ¢cekimser olmasinin altinda yatan nedeeh birisi de Turkiye'nin
issiz isglcu potansiyelinin AB Ulkeleri ile katastirildiginda yuksek olmasidir.
Issizligin fazla olmasi ve yeterli istihdam yaratilamamadsgirkiye'nin en onemli
sorunlarindan biridir. Ancak, Turkiye 2004 yilindaa yana secilen tlkeler arasinda en
cok istihdam yaratabilen tlke konumunda olmaktadayis 2004 yilinda Birfie dahil
edilen Ulkelerin 2004-2006 yillar arasindaki catah istihdam arflar sirasiyla %0,3
%0,5 ve %0,9 iken, Turkiye icin s0z konusugelder sirasiyla %2,0 %2,0 ve %2,0
olarak gercekigerek istihdam yaratabilme acgisindan istikraringlesams oldugu
gorulmektedir. Bu da istihdam artdeserlerinin 2001 yilinda ekonomik kriz yams
bir Glke icin o kadar da kaygi uyandiracakzeder olmadgini ortaya koymaktadir.
Canlanan ulke ekonomisiyle, istikrarli ekonomikipkélar sayesinde gelecek yillarda
istihdamda Onemli aglarin yganmasi o©6ngorilmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'nin
kalifiye dinamik genc¢ nufusu Birlik icin bir takinkaygilar uyandirsa dahi aslinda,
Avrupa’daki genel demografik durgunluk, azahalinde olan mevcuggiiciine katkida
bulunabilecek ve AB istihdam piyasalarindaki belisbrunlarin ¢éziminde etkili

olabilecek gtice sahip durumdadir.

Issizlik rakamlari dgerlendirilecek olursa; Turkiye'nin ssizlik desisim
degerlerinin 2004 yilinda %10,3 2005 yilinda %10, 20@6nda ise %9,6 oldiu
gozlenmgtir. Ancak bu dgerlerin AB lyelgine engel bir durum kil edeceini
disinmek hatali olacaktir. Cunkl AB Uyelerinin biggmda orngin eski Uyelerden
Finlandiya, Yunanistan, Fransipanya, Almanyaitalya’nin yani sira yeni yelerden

hemen hepsi (GKRK ve Slovenya hari¢) ayni dizewésizlik deserlerine sahiptir.

Turkiye Uye oldgu takdirde, AB'nin 5 bilyuk ulkesinden biri olacak,

Parlamentoda gucli biekilde temsil edilecek ve Konseydekiidikli oyu Almanya,
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Fransa, Birlgik Krallik ve italya ile git diizeyde olacaktir. Bugiinki niifus buyuklikleri
esas alinganda, Tiurkiye AB toplam nifusu icinde %13,6 payaigair tlke olarak
Avrupa Parlamentosunda yaklla %11, AB Konseyinde ise yaklk yluzde 9 temsil
glcu elde edecektir. Bu durum birlik icin kaygl ogaran hususlardan bir ghridir.
Ancak, Turkiye'nin, mevcut karar alma usulleri @aresinde tek Bana etkili olmasi
mumkin degildir. Diger taraftan, buylk nufuslu Turkiye'nin, karar alrsérecinde
kicuk nafuslu tlkelere gore daha biyuk bir @yrlagina sahip olmasi, gal bir sonucg

ve temsilde adaletin bir gegielir.

Tarkiye'nin utyelgi, Musliman toplumlar igcin demokratilge strecinde vyol
gosterici rol oynayabilecektir. Halkin gonlugu Musliman olan demokratik, laik, bir
hukuk devleti olan Turkiye'nin AB icinde yer almasadikal gilimler karsisinda olgan
endgelerin giderilmesine, onyargilarin kirilmasina veyatbg ortaminin olgmasina
katkida bulunabilecektir. Ayrica, Bati ittifakiytdan bittinlgmesi ve birgok ekonomik ve
bolgesel kurulga Uyelgi vasitasiyla, Avrupa’nin ve kaga bélgelerinin glivengine de
birtakim katkilar sglayabilecektir. Turkiye, istikrarsigdin ysgandgl boélgede istikrar icin

onemli bir unsur olabilecek potansiyele sahip tielkonumunda bulunmaktadir.

Turkiye gibi gelgmekte olan bir ekonominin i¢ pazar kurallarini taarak
benimsemesi, AB’nin genel stratejik c¢ikarlarl gddtusundadir ve uzun vadede,
Ozellikle Turkiye acisindan, kayda g olumlu etkiler yaratabilecektir. Ekonomik
faaliyetlerin artmasi, daha gentiketici secenekleri ve artan rekabet ve Uretim

faktorlerinin daha etkin dalimi sayilabilecek etkiler arasindadir.

Avrupa'da guvenlik, istikrar ve refahin @anmasi demokratik @oafyanin
gelismesine bghdir. Turkiye, AB istikrarsizlik potansiyeli olaikdeniz, Ortadgu,
Kafkaslar ve Orta Asya gibi kagu bdlgelerde @i politikayr etkileyebilecek stratejik

olarak 6nemli bir tlke konumunda yer almaktadir.

Tarkiye'nin tam Uyelgi, Birli ge Trans-Avrupa Alarinin genglemesi yénunde de
faydalar sglayabilecektir. Ozellikle, stratejik dneme sahigdasel bir kayak noktasinda
yer almasi; Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Ortagild ve D@u Akdeniz Topraklart,
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Asya ile kara ve hava yiani, Rusya ve Ukrayna ile deniz giiai icin transit bir konumda
bulunmasi kayda ger 6nem tamaktadir.

Tarkiye enerji bakimindan da 6énemli bir konuma p#hi Turkiye'nin zengin
petrol ve d@algaz kaynaklarini elinde bulunduran ulkelersieribakimindan transit
ulke konumunda olmasi, AB ulkelerinin s6z konuswneaklardan yararlanmasini

kolaylastirabilecektir.

Tarkiye'nin AB’ye sglayabilecgi muhtemel etkilerin yani sira AB’ye lye olmasi
halinde Birlikten 6nemli 6lclide yararlanabilecektirtan ticaret, yikselen goudan
yabanci sermayeden kaynaklanan yatiriigiaitretimin sektdrel yapisinin gigmesinden
kaynaklanan verimlilik ar§i ve rekabet¢i AB i¢c pazari ortamina uyumlu yapisal
reformlarin uygulanmasiyla Bige katilim Turkiye'nin buydmesini 6nemli 6lctde
hizlandirabilecektir. Bayiimenin artmasiyla ekonokakkinmanin ivme kazanabilmesine
ragmen, Turkiye'deki gelir seviyesinin AB’nin seviyes ulgmasi uzun bir sire almasi

muhtemeldir.

Tarkiye'nin Birlige katihmdan tam anlamiyla yararlanabilmesi igirkraekonomik
ve mali istikrarin sglanmasi, fiziksel ve 3eri sermayede yapilabilecek uygun artirimlarla
Uretim kapasitesinin yikseltiimesi gerekebilecektiamu maliyesinin etkili birsekilde
idaresi, mali sektériin gelminin ve istikrarinin sdrddrtlmesi, g@m seviyesinin
yukseltilmesi icin ¢abalarin ve mali kaynaklaritirdmasi, daha fazla goudan yabanci

yatirim cekilebilmesi icin ise yapisal reformlasiirdirtlmesi gerekebilecektir.

Gecmite yaanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyl@urkiye
ekonomisinin yillik ortalama blyume oranlari, paigalin cok altinda kalgi
gozlenmektedir. Son yillarda ise siyasi istikrar eleonomik alanda uygulanan ga
politikalar sayesinde biyimede olumlu g@ieler gerceklignekte ve secilen AB Ulkeleri
ile kagilastirildiginda Tirkiye ekonomisinin son birkac¢ yilda yiksetrmla buyadgii

gorulmektedir.
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Buna gore, GSIH deserleri acisindan yildan yila artan bjilen gosteren Turkiye
ekonomisinin s6z konusu grleri, 2001 yili igin 161.836,4 Milyon Avro ikenOR6
yilina gelindginde 331.726,3 Milyon Avro’ya yukselstir. AB’'ye Mayis 2004 yilinda
dahil edilen ulkelerin GSM deserleri ortalamasi ise 2001 yilinda 42.837,78 Milyon
Avro iken, 2006 yih icin 60.430,9 Milyon Avro olak gerceklgmistir.

Saslikli bir karsilastirma yapilabilmesi icin ki basina digen GSYIH deserlerine
bakildiginda, 2001 yilinda Tirkiye’de KBGIM deseri 2.177,5 Milyon Avro; AB’ye
Mayis 2004 yilinda dahil edilen Ulkelerin KBG8Y ortalamasi ise 6.599,87 Milyon
Avro oldugu gorulmektedir. 2004 yilina gelinginde, 5. genieme sirecinin ilk
asamasinda Birfie dahil edilen lkelerin KBGSM ortalamasi 10.582,02 Milyon
Avro'ya ulasmigsken, Turkiye icin sb6z konusu ger 4.112,0 Avro olarak
gerceklemistir. Her ne kadar Tlrkiye'nin KBGSM deserleri stz konusu ortalamanin
altinda kalmg olsa da, secilen 5 AB Ulkesi icerisinden Estongalitvanya da 2001-
2004 doneminde KBGSM deserleri acisindan surekli olarak ortalamanin cokneh
yer almsglardir.

GSYiH reel arty degerleri agisindan 2002-2006 donemi boyunca Turkipedoz
konusu dgerleri ortalamanin Ustiinde seyregtini Tirkiye, 1996-2000 donemi G3M
artis degeri %4,5 iken, 2001 yilinda yanan kriz dolayisiyla Ulke ekonomisinde
kiculme yaanmaya bgamis ve s6z konusu ger %-7,5’'e dégmustir. Siki maliye
politikalari, s&lanan ekonomik istikrar ile 2002 yilinda GBY artsi %7,9’a ulgarak,
secilen 5 lilke icerisinde GIM artsi acisindan ilk siraya yikselgtir. 2002-2006
yillari arasinda Tirkiye, GS¥ artis deserleri agisindan, AB’ye 5. gaféme siirecinin
ilk asamasinda dahil edilen Ulke ortalamasinin c¢ok Uderigerceklgmis, secilen
ulkelerden Litvanya dindaki dier Ulkelerin GSYH arts deserlerinin 2006 yilina
kadar surekli olarak tstiinde seyretiini 2006 yilina gelindiinde ise Turkiye yine s0z
konusu ortalamanin Gzerinde kajmwve secilen (lkelerden Malta, Polonya ve
Slovenya’nin GSYH arts deserlerinin (izerinde bir GSM arts dezerine sahip

olmustur.
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Enflasyonda d&sim oranlarina bakilganda, Turkiye icin kriz yilinda %54,4 olan
enflasyon dgerinin 2006 yilina gelinginde %6,4 seviyesine gliigli gortlmektedir.
Tarkiye, Enflasyon Dgisimi acisindan AB-10 ortalamasinin ¢ok Uzerindgediere
sahip olsa da secilen Ulkelerden Polonya ve Estomyda dénem donem ortalamanin

Uzerine c¢iktgl gorulmektedir.

Kriz gostergesi olarak kullanilabilen Caljlemler Dengesi/GSM dezerleri
Tarkiye ve secilen 5 Ulke icin kalastirildiginda; s6z konusu d@erin 1995-2000
doneminde Turkiye icin -6,7 iken, AB’ye Mayis 209dinda dahil edilen tlkeler igin -
4,8 oldgu gorulmektedir. Secilen ulkelerden Slovenya (-2d8inda kalan dier
ulkelerin Cariislemler Dengesi/GSM deserleri ortalamanin Uzerinde yer aktmn.
2005 yilina gelindiinde s6z konusu d@erin Tarkiye icin -6,4 olarak gercekkesi,
ortalamanin -5,2 oldiu, Estonya ve Litvanya’nin da s6z konusu ortalamaistiinde
seyrettgi gorulmektedir.

Dis ticaret dengesi (ihracat ve ithalat)gdderine bakildiinda da durum c¢ok
farkll degildir. Malta ve Slovenya dinda kalan dier uUlkelerin ithalatlarinin
ihracatlarini kagilamadgi gorulmektedir. Turkiye'nin 1995-2006 yillar aradaki dg
ticaret dengesi @erleri, AB’ye 5. genjleme surecinde dahil edilen tlkeleriry ticaret
dengesi ortalamasina ¢ok yakin bir seyir izlerkeaegilen 5 Ulkeden Estonya ve

Malta’nin s6z konusu ortalamanin 2 ila 11 puan iixgker seyir etgii gorilmektedir.

Tarkiye hala tarimsal grhkli isguct yapisi, surekli yapisal cari agik veren
ekonomik konumu, ki basina digen gelir dizeyi bakimindan AB 6lcutlerinin oldukca
altinda olmasina ganen, bu aciklarini hizla kapatmakta olan ve ekokagistergelerin
umut verici oldgu bir Glkedir. Ayrica Turkiye'nin, AB'den yeterli ali destgi de
aldiginda 6ngorulen ilerlemeyi ¢cok daha kisa bir sterisggnde gercekligirebilecesi
aciktir. Tarkiye’'nin kisa vadede gereksigidiAB Uyeligini orta ve uzun vadede
gereksinip gereksinmeyegebir tartisma konusu olabilir. Ber yandan, Avrupa Birdi
Turkiyesiz bir AB ile kiresel anlamda guvenlik vegyaset yuritme bakimlarindan
guduk kalacg aciktir. Bu gerceklik hentiz tim AB tarafindan wiklgoren bir olgu

olmasa da, AB’nin Turkiye’den uzaklaasini engelleyen temel etmen konumundadir.
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