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Sosyalist sistem, 1990’11 yillarin basinda ¢6ziilmiis ve 26 yeni iilke ortaya ¢ikmistir. Bu
iilkelerin hepsi piyasa ekonomisine yonelmislerdir. Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA)
iilkelerinden bagka, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin ¢oziilmesiyle bagimsizligini
kazanmis, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri de gecis ekonomisi olarak
adlandirilmaktadir.

Gecis ekonomilerinin her birinin farkli cografi, ekonomik, tarihi, kiiltiirel ge¢misleri ve
aligkanliklar1 vardir. Baslangic kosullarindaki bu farklar, gecisin iizerinden 15 yildan fazla bir
zaman gectikten sonra, bu iilkelerin arasindaki farklar iyice belirgin hale getirmistir. MDA
iilkeleri, gelismis Avrupa iilkelerine yakinliklariyla, Avrupa Birligi’'nden (AB) ve cesitli
uluslararas1 kuruluglardan aldiklart mali-teknik destek ve yardimlarla BDT iilkelerinin niine
gecmislerdir.

Diinyada daha once merkezi planli sistemden serbest piyasa ekonomisine gecis
yasanmadigindan, bu iilkeler siirecin nasil ilerlemesi gerektigini kendileri yasayarak 6grenmek
zorunda kalmislardir. Kimileri sok terapi, kimileri asamali gecis yoOntemini uygulamay1
secmistir. Gegisin ilk baglarinda uygulanan politika ve tedbirler, ekonomide bir takim dengeleri
alt iist etmistir. Issizlik ve enflasyon oranlari artmis, toplumda sosyal huzursuzluk ve
sosyalizme doniis 6zlemi ortaya ¢ikmistir.

Birinci boliim; sosyalist planli ekonomiyi tamimlayarak, komiinizmin 1980’lerin
sonlarindaki diisme sebeplerini inceleyecektir. ikinci boliim; bu iilkelerde planli ekonomiden
piyasa ekonomisine gecerken yasanan ve uygulanan politikalar anlatilacaktir. Ve iiciincii
boliimde; MDA iilkelerinin AB’ye girme ¢abalarini, AB’nin onlar destekleyisini ve iilkelerin
bu ¢aba ¢ercevesinde yaptiklar1 reformlari ve sonuclarini, ayrica 1 Mayis 2004 ve 1 Ocak 2007

itibariyle AB’ye iiye olan bu iilkelerin geleceklerini degerlendirmeye caligsacaktir.
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TRANSITION OF CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES FROM
PLANNED TO MARKET ECONOMY AND THE HELPS OF EUROPEAN UNION

ABSTRACT

Socialist system collapsed in the early 1990s and 26 new states emerged. All of those
new states experienced transition from planned to market economy. Not only Central and
Eastern European countries (CEECs) but also Commonwealth of Independent States (CIS) are
called as transition economies.

Each of the transition country has different geographical, economical, cultural
backgrounds and habits. The differences in the initial conditions still valid after more than 15
years in the transition process. CEECs have more advantages than CIS in terms of
geographical nearness, cultural and historical ties with European Union (EU) countries.

The transition from socialism to capitalism is a process that experiences of other
countries can not be copied. Some countries launched shock therapy and some gradualism. In
the first phases of transition, countries faced with serious problems in unemployment,
inflation and growth rates.

In the first part, the basis of economical systems and the collapse of communism will
be examined. The second part will deal with the mechanisms and transition phases. An efforts
and reforms to access EU, agreements between EU and CEECs, the helps and pre-accession

instruments of EU are the subjects of the third part.
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ONSOZ

Tez calismam sirasinda ¢ok degerli yardim ve katkilarin1 gordiigiim, Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve ayn1 zamanda danisman
hocam Prof. Dr. S. Ridvan KARLUK’a, degerli elestirileriyle tezin sekillenmesine katkida
bulunan jiiri iiyeleri Prof. Dr. Kemal YILDIRIM ve Prof. Dr. Davut AYDIN’a tesekkiir etmek
benim i¢in bir gorevdir.

Sadece bu tezin yazilmasinda degil, hayatimin her doneminde bana sinirsiz sevgi ve
destek veren, altin degerindeki oOgiitleriyle zor zamanlarda gii¢c toplamami saglayan, hayati
benim icin her zaman giizellestiren ¢ok degerli babam Serafettin YUCE ve annem Fatma
YUCE’ye sonsuz tesekkiirler ediyorum. Boyle bir ailem oldugu icin siikrediyorum, iyi ki
varsiniz.

Ailemin diger iiyeleri, ablam Miinevver GURSOY’a tatli sohbeti, temiz kalbi, giizel
yemekleri icin ¢ok tesekkiirler. Abim Taceddin YUCE’ye tezimi yazarken okudugu kitaplarla
zaman zaman Oniime gecip beni fikirleriyle destekledigi ve bana yeni kaynaklar 6nerdigi icin
tesekkiir ediyorum. Ailemin diger iiyeleri enistem Sedat GURSOY’a, yengem Nermin
YUCE’ye, yegenlerim Taha Can GURSOY’a, ilayda GURSOY’a, Yusuf Yagiz YUCE’ye ve
Melis Su YUCE’ye cok tesekkiirler. Bu kadar mutlu ve birbirine gii¢ veren bir aile
olmasaydik, bu tez daha da gecikebilirdi.

Ve hayatima girdigi giinden bu yana beni hep gbzeten ve sevgisini esirgemeyen,
diisiincelerime 151k tutan, yiiziimdeki tebessiimiin sebebi sevgili esim Ercan DURAL’a sonsuz
tesekkiirler ediyorum.

Bu tesekkiir yazisinda ad1 gecen insanlar olmasaydi, bu tez yazilamazdi.

Dogal olarak bu tezde yapilan hatalardan tamamen ben sorumluyum; yakin tarihi
ilgilendiren bu kadar yeni, hizla degisen ve kapsamli bir konuda yazilan bir tezde bazi

hatalarin olmasi kagcinilmazdir.
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GIiRiS

Diinya niifusunun %9’u, toprak bakimindan %17’sini olusturan sosyalist sistem,
1990’l1 yillarin basinda ¢oziilmiistiir ve 26 yeni iilke ortaya ¢ikmistir.Bu iilkelerin hepsi
piyasa ekonomisine yonelmistir. Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da komiinizmin diisiisii
belki de 20.yiizyilin ikinci yarisinin en 6nemli gelismesidir. Bu tez de, bu iilkelerde planl
ekonomiden piyasa ekonomisine gecerken yasanan ve gecis siirecinde uygulanan politikalar
anlatilacaktir.

Sovyetler Birligi’nde ekonomik ¢oziilme, {iiretim bicimi ve yapisiyla ilgili
yaptirimlarin degismesi, merkeziyetci yapimin kendisine 6zgii karar siireclerinin disina
cikmasi ile baglamistir. Genel anlamda gec¢is ekonomisi kavrami, eskiden sosyalist ekonomik
sistemle yOnetilirken, 1990 sonras1 piyasa ekonomisine yonelmis iilkeleri tanimlamaktadir.
Bu kapsamda bakildiginda; Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden bagska, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin ¢6ziilmesiyle bagimsizligin1 kazanmis, Orta Asya’daki Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleri de gecis ekonomisi olarak adlandirilmaktadir.

Gecis ekonomilerinin her birinin farkli cografi, ekonomik, tarihi, kiiltiirel ge¢gmisleri
ve aliskanliklar1 vardir. Baslangi¢ kosullarindaki bu farklar, gecisin iizerinden 15 yildan fazla
bir zaman gectikten sonra, giiniimiizde bu iilkelerin arasindaki farklar1 iyice belirgin hale
getirmistir.

Hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalardaki istikrar ve kararliliklari, yolsuzlukla
miicadeledeki gosterdikleri basarilari, finans ve hukuk sistemindeki altyapi eksikliklerini
tamamlamada gosterdikleri hiz gecisin o tilkedeki basarisimi etkileyen etmenler olmustur.
Gegis iilkelerinin piyasa ve kurumlarimi diinya ve Avrupa Birligi iilkelerinin piyasalar ile
entegre edebilmeleri i¢in 6zellestirmeye agirlik vermeleri gerekmistir. Devletin ekonomideki
rolii azalmis ve serbestlesmeye 6nem vermislerdir.

Diinyada daha ©6nce merkezi planli sistemden serbest piyasa ekonomisine gecisin
yasanmamis olmasi sebebiyle, gecisi yasayan iilkeler, gecisin nasil yapilmasi gerektigini
kendileri denemek ve yasayarak 6grenmek zorunda kalmislardir. Gegisin ilk baglarinda
uygulanan politika ve tedbirler, ekonomide bir takim dengeleri alt iist etmistir. Issizlik ve
enflasyon oranlar artmis, toplumda sosyal huzursuzluk ve sosyalizme doniis 6zlemi ortaya

cikmustir.



Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU), gelismis Avrupa iilkelerine olan cografi,
kiiltiirel, tarihi yakinliklari ile Avrupa Birligi’nden (AB) ve cesitli uluslararasi kuruluslardan
aldiklar1 mali-teknik destek ve yardimlarla Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin
Oniine gec¢mislerdir. AB, MDA iilkelerini gecisin ilk yillarindan itibaren destekleyerek ve
sonunda 2004 ve 2007 yillarinda iiyesi yaparak bir bakima hamiligini tistlenmistir.

Boylesine giiclii bir hamisi olmayan ve bolgesel huzursuzluklarla ugrasan BDT
iilkeleri ise baglangicta sahip olduklar1 nispeten yoksul ekonomileri ve gelismemis
sektorleriyle gecis siirecinde goreli olarak basarili olamamiglardir. Diger taraftan, siyasi
olarak gecis amaci olmayan Cin, Vietnam gibi iilkeler, ekonomik biiyiime konusunda énemli
basarilar saglamiglardir.

Post-sosyalist hiikiimetlerin karsilagtiklar1 problemler, uygulanan politikalarin teorik
analizi, bu politikalarin ekonomik performans ve niifusun refahi1 {izerindeki etkilerini
degerlendirmek bu tezin belli bash amaclarin1 olusturmaktadir.

Birinci boliim; dnceden varolan sosyalist planli ekonomiyi tanimlayarak, sosyalizmin
dogusunu, gelisimini ve 1980’lerin sonlarindaki diisme sebeplerini inceleyecektir. Ikinci
boliim; gecis-doniisiim (transition-transformation) siirecinin yontem, uygulama ve ilerleme
asamalarina odaklanacaktir. Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde yasanan
ekonomik degisimler ve uygulanan politikalar bu boliimde incelenecektir. Uciincii boliim;
bolge ekonomilerinin 21.yiizyilin baslarinda, cogunun Avrupa Birligi’ne girme cabalarini,
Avrupa Birligi’nin onlarn destekleyigini ve {ilkelerin bu g¢aba cercevesinde yaptiklar
reformlart ve sonuclarini, ayrica 1 Mayis 2004 ve 1 Ocak 2007 itibariyle Avrupa Birligi’ne
giren bu iilkelerin geleceklerini degerlendirmeye calisacaktir. Bu iilkelerin sahip olduklar
giiclii ve zayif yanlar, ayrica digsal tehdit ve firsatlar sonu¢ boliimiinde SWOT analizi

teknigiyle tespit edilecek ve Oneriler yapilacaktir.



BiRiNCi BOLUM
MERKEZi VE DOGU AVRUPA ULKELERINDE SOSYALIZM

Tezin bu boliimiinde genel olarak ekonomik sistemler tanitilarak, ekonomik sistemleri
birbirleriyle karsilastirmada kullanacagimiz Olciitler verilecektir. Ekonomik sistemlerin
ozellikleri ve 6zelde sosyalizm ve komiinizmin Ozellikleri verilerek, sosyalist diisiincenin
nasil ortaya c¢iktifi, Sovyetler Birligi’nde dogusu ve gelismesi tarihsel biitiinliik icinde
verilecektir.

Daha sonra sosyalist iilkelerin kendi aralarinda kurduklan ekonomik isbirligi ve
yardimlasma orgiitii olan COMECON hakkinda bilgi verilecektir. Sosyalizmin ¢6ziilmesi ve
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siireci, sebepleriyle anlatilarak, ¢6ziilme sonrasi
ortaya cikan yeni cumhuriyetler arasinda iliski kurulmaya calisilacaktir. Gegisin asamalari,

yontemleri ve sonuglart daha sonraki boliimlerde ele alinacaktir.

1- EKONOMIK SiSTEMLER UZERINE GENEL BiR BAKIS

Kapitalizm ve sosyalizm arasindaki yetmis yillik miicadele 1989-1991 yillar
arasinda sosyalist sistemde yasananlarla son bulmustur. Sosyalizm yikilirken, kapitalizm
ayakta kalmayr basarmistir. Bundan sonra sosyalizm yikildigr i¢in artik sadece piyasa
ekonomilerinin isleyisi ile ilgilenmek dogru bir bakis agisi olmayacaktir ¢iinkii sosyalist
ekonomik sistem insanlik kadar eskidir.

Sosyalizm, 1917 yilinda Sovyetler Birligi’nin kurulmasi ile kendine uygulama alam
bulmus, diisiince olarak kapitalist sistemle miicadele halinde olmus ve diistiigii bunalima
kadar ekonomik olarak basarili bir performans gostermistir. Ancak bu ekonomik basarinin
neden siirdiiriilemedigi ve toplumsal maliyetleri bu boliimde ele alinacaktir.

Ekonomik diisiinceler, ekonomik sistemler iizerinde insa edilmislerdir. Kapitalist ve
sosyalist sistemlerin diisiince temelleri, gegirdikleri degisimler ve uygulamadaki boyutu da
bu calismada incelenecektir.

Hangi rejim veya sistem altinda bulunursa bulunsun, herhangi bir ekonomi ig¢in
birbirine bagl ii¢ temel soru sz konusudur:' Hangi maldan ve ne kadar iiretilecektir? Bu

mallar hangi teknik yontemlerle iiretilecektir yani iiretim faktorleri bilesimi nasil olacaktir,

! Miikerrem Hic, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, (3.Baski, Istanbul, 1979), s.1.



mesela ne kadar emek, ne kadar sermaye kullanilacaktir? Girisimci, sermaye, toprak sahibi
ve isciler gibi tiretim faktorlerinin fiyatlar1 yani gelir boliisiimii nasil olusacaktir? Kapitalist
sistemin uygulandig1 bir ekonomide bu ii¢ temel problem, piyasa mekanizmasi tarafindan
coziiliirken, kumanda ekonomilerinde bu ii¢ temel sorunun ¢6ziimiinii devlet yapar.

Sosyalist sistemin uygulandigi iilkelerde ardi ardina yikilislart ve SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte, eski sosyalist iilkelerde piyasa ekonomisi uygulanmaya baglamistir. Bu
ekonomiler Avrupa Birliginin de yardimlariyla diinya ekonomisine entegre olmaya

baslamislardir.

1.1- Komuta ekonomisi

Piyasa ekonomisinde mallar ve hizmetlerin alim-satim1 ve iiretim-tiikketim faaliyetleri,
piyasa mekanizmasma baghdir. Komuta ekonomisi(Command Economy), halinde ise
piyasanin yerini kamu otoritesi alir. Bu tiir bir ekonomide bireylerin serbest iradesi degil,

merkezi otoritenin kararlari etkili olacaktir.”

1.1.1- Komiinizm

Uretim araglar1 miilkiyetinin devletin elinde oldugu, ekonomideki iiretim,
dagitim ve boligiim kararlarinin devlet tarafindan diizenlendigi siyasal, ekonomik sistemdir.
Bu sistemde piyasa mekanizmasinin yerini, merkezi planlama, kar motifinin yerini ise
toplumsal hedefler almistir’

Komiinizm(Communism), Karl Marx’in goriisiine gore, kapitalizmden sonra
sosyalizm ara asamasinin ardindan toplumsal asamada devletinde ortadan kalktig1, herkesin
arasinda esitligin saglandigi, herkesin emegi kadar toplumsal iiretime katkida bulunurken,
toplumsal iiretimden de ihtiyaci kadar aldigi bir sistemdir. Bu toplum diizeninde simif farklar
da ortadan kalkmis olacagindan proletarya diktatorliigii s6z konusu olmayacaktir. Komiinizm
bu anlamiyla, herkesin istedigi mal ve hizmeti tiiketebilecegi bir bolluk toplumunun adidir. N

1917 Ekim Devrimi’nden sonra SSCB ve sonradan benzer toplum diizenlerini kuran
iilkeler icin komiinizm sozciigiiniin kullanilmasi, bu terimle ilgili kavram kargasasina yol
acmistir. Marksistler disinda hemen herkes komiinizm terimiyle SSCB toplum diizenlerini

anlar olmustur. Oysa komiinizm, kapitalizmden sonra, is¢ilerin toplumu bir donem ydnetmesi

% Ansiklopedik Ekonomi Sozliiii, (Diinya Yayincilik, 7. Baski, Ekim 2000), s. 219.
PA.ge.,s. 219.
* Ekonomi Ansiklopedisi, (Milliyet, 1991), s. 161.



ve devletin sonmeye yiiz tutmasinin ardindan gelecegi diisiiniilen bolluk toplumunun adidir.
Dolayisiyla tam anlamiyla yasanmis bir toplum diizeni degildir, ¢iinkii sartlar1 dogmamaistir.
Komiinizmin uzun yillar hiikiim siirdiigii iilkelerdeki ¢okiisii sonrasi, planlama ve
korumacilik 6nlemlerinin ekonomide refahi saglayip saglayamadigi konusundaki goriisler
tartisilmis ve sonucta merkezi planlamaya dayali bir kaynak tahsisi mekanizmasinin
ekonomide refah1 ve kaynaklarin verimli kullanimini saglamada basarisiz oldugu kanaatine

varilabilmistir.

1.1.2- Sosyalizm

Sosyalizm(Socialism); tiretim mallar {izerinde miilkiyet hakki, bu mallarin
kullaninmu ile ilgili kararlarin alinmasi, iiretim mallarina yapilacak eklemeler i¢in gerekli olan
teknolojinin denetimi, bu iiretim mallar ile emegin ortaklasa yarattiklart reel milli gelirin
dagitimi gibi sorunlarin ¢dziimii iizerinde gelismektedir.5

Uretim araclarindan 6zel miilkiyet yerine toplumsal miilkiyeti saglamay1 ve insanin
insan1 somiirmesini 6nlemeyi amaclar. Buna gore iiretim kar amaciyla degil, toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla yapilmalidir. Ornegin kumas para kazanmak igin degil,
insanlara giysi saglamak icin iiretilecektir. Insanin insan iizerindeki giicii azalacak, doga
tizerindeki giicii artacaktir.® Merkezi planlama ve iiretim araclarinin kamu miilkiyetinde
olmasi sosyalizmin belirgin 6zellikleridir. Bireyin 0zgiirlesmesi bu diisiince akiminin temel
ilkesidir.”

Unlii ingiliz sosyalist Bertrans Russell’e gore; “ Sosyalizm demokratik bir idare
altinda topragin ve sermayenin ortak miilkiyete tabi olmasui ifade eder. Sosyalizmin
iiretimin kar degil fakat ihtiya¢ dikkate alinarak diizenlenmesini ve iiretilenlerin herkese esit
veya hi¢ degilse sadece kamu menfaatinin hakli gosterdigi esitsizliklerle dagitiimasin
hedefler. 8

19. yiizyilda bu doktrinin gelismesinde, bir yanda kapitalizmin genis halk kitleleri
tizerindeki olumsuz etkileri, diger yandan da liberalizmin vaat ettigi sartlar biiyiikk Slciide
etkili olmustur. Kapitalizmin yarattigr iktisadi esitsizliklerle, liberalizmin vaat ettikleri

arasindaki farkliliklarin dogurdugu sosyalist elestiri, aym1 zamanda 19. yiizyllda Bati

5 William N. Loucks- 1938, Kiyaslamali Ekonomik Sistemler, (Cilt 1, Belge Yaynlari, 1972), s.322.
®Leo Huberman, “The ABC of Socialism”-1968”, (Sosyalizmin Alfabesi, Ceviren: Alaattin Bilgi, Sol
Yayinlari, 17. Baski, 2005), s.57.

" Ekonomi Ansiklopedisi, ( Milliyet, 1991), s. 292.

8 Necati Zincirkiran, izm’ler Nedir?, ( Hirriyet Gazetesi Yaynlari, 1966), s.20.



Avrupa’sinin egemen diisiince akimlarinin da etkisi altinda kalmistir. Sosyalist elestiri;
kapitalist sistemi 1slah etmek degil, onun yerine yeni bir toplumsal diizeni kurma isteginden
dogmustur. Kuskusuz bir ekonomik sistemin hedeflerine ulagsmaktaki gosterecegi basariyi, o
sistemin uygulanmakta oldugu iilkenin kendine 6zgii kosullart da cesitli bicimlerde

etkileyecektir.

1.2- Liberal Ekonomik Diizen

Dini inanglarda, politik faaliyetlerde ve ekonomik yasamda kisisel serbestligi ve
bireysel davramiglarin 6zgiirliigiinii savunan Liberalizm ekonomide, “Laissez faire, laissez
passer” yani “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” soziinde ifadesini bulmaktadir.

Ekonomik liberalizmin iki temel goriisii serbest rekabet ve devletin ekonomiye
karismamasidir. Adam Smith, ekonomide herkesin kendi ¢ikarim1 maksimum yapmaya
calisirken, toplumsal ¢ikarin da maksimum olacagini 6ne siirmiis ve ekonomide gizli bir el
araciligiyla gerceklestirilen dogal bir diizen bulundugunu savunmustur. Smith’e gore, devlet
bu gizli elin isine karismamali, miidahalelerde bu diizeni bozmamalidir. Piyasadaki arz ve
talep mekanizmas1 toplumsal ve ekonomik bakimdan en verimli sonuglar yalratacaktlr.9
Liberalizm, Marksizm gibi evrensel olma iddiasinda bir ideolojidir.

Liberal kapitalizmin dogusu ile birlikte sistem cok agir ekonomik ve sosyal
bunalimlarla karsilasmistir. Liberal kapitalizmin biiyiik 6l¢iide uygulandigi donemde yasanan
ekonomik ve toplumsal sorunlar isci sinifinin duygusal tepkilerine yol agmlstlr.lo

Bu sistemin savunucularima gore, sistemin dinamizmi girisimci ve girisim
ozgiirliigiindedir. Kapitalist girisimciligin ana itici giicii kardir. Devlet karsisinda
girisimcilerin karim1 ve bagimsizligin garanti eden iiretim mallarinin miilkiyeti, girisimciye
kararlarinda bagimsizlik saglamakta ve giiclerini arttirmaktadir. Miilkiyet hakki, kapitalist

sistemin temel kurumlarindan biri olmustur.11

° Ekonomi Ansiklopedisi, (Milliyet, 1991), s.177.

"Nalan Olmezognﬂlan, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, (Ezgi Kitabevi Yayinlari, 3.
Baski, 1999), 5.66-67.

1 J.M.Albertini, Ekonomik Sistemler, Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm, Ceviren: Prof.Dr. Cafer
Unay, (Uludag Universitesi Basimevi, 1990), s.20.



1.3- Karma Ekonomik Sistem

Ozel miilkiyetin yaninda kamu miilkiyetini de kabul eden, piyasa mekanizmasinin
yaninda miidahaleyi de icine sindirebilen, fiyat mekanizmasinin yaninda merkezi planlar da
uygulama cabasi i¢inde olan bir sistemdir.

Kapitalist ve sosyalist ekonomik diizen arasinda, her ikisinin de bir takim 6zelliklerini
almig olan karma ekonomik sistemde, kamu kesimi ile 6zel sektor birlikte bulunur. Kisisel
sorumluluk ve sosyal sorumluluk bir aradadir ve boylece kisisel fayda ile toplumsal refah

bagdastirilmistir.

1.4- Ekonomik Sistemleri Karsilastirma Olciitleri

Ekonomik sistemleri karsilastirmada en yaygin kullanilan 6lgiitler; kisi bagina gelir
diizeyi, ekonomik biiyiime, ekonomik istikrar, ekonomik ve sosyal adalet, ekonomik
giivenlik, ekonomik o6zgiirliikler ve miilkiyet Iliskileridir. Bu olgiitler asagida kisaca

Ozetlenecektir.

1.4.1-Kisi Basina Gelir Diizeyi
Kisi bagina gelir diizeyi, farkli ekonomilerdeki halkin yasam diizeyleri
bakimindan karsilastirllmasinda kullanilan en yaygin 6lgiittiir. Ancak her iilke farkli tarihsel,
kiiltiirel, cografi, dogal ve demografik kosullara sahip oldugundan daha yiiksek bir kisi basina
gelir diizeyini, sadece o iilkenin uyguladigi ekonomik sisteme baglayamayiz.
Diger taraftan, kisi basina gelir diizeyi yiiksek ancak niifusun ¢ok kiiciik bir yiizdesi
bu zenginligin coguna sahip olabilir. Bu sebepten; kisi basina gelir diizeyinin yam sira, gelir
dagilim1 gostergeleri, kisi basina hastane, okul, bilgisayar yada otomobil gibi baz1 maddi

refah olciitleri de dikkate almmalidir."

1.4.2-Ekonomik Biiyiime
Her ekonomik sistemin temel hedeflerinden biri de ekonomik biiyiimedir.
Ekonomik biiyiime, gelirlerden tasarruf edilen ve yatirimlara yoneltilen miktarlara da

baghdir. Merkezi planli sosyalist ekonomilerde devlet, kamusal miilkiyetteki firmalarin

12 Kemal Yildirim, ibrahim Bakirtas, Rasim Yilmaz, Makro iktisada Giris, (Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari,
3. Bas}a, 2007), s.304.
BN. Olmezogullari, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, 1999, s. 8



karlart ve vergiler araciligiyla topladig: tasarruflari, politik liderler ve tiiketicilerin isteklerine
gore olusturulan planl projelere yoneltir. 4

Piyasa ekonomilerinde ise, yeni yatirimlar oncelikle karhilik beklentisine baglidir.
Eger iicretler diisiik ve kar beklentisi yiiksekse, yatirima doniisebilir sermaye arzi da bol
olacaktir. Ancak kapitalistin gelecekteki satislar i¢in kar beklentisi yetersizse, potansiyel
yatinm olmayacaktir. Gelecekteki satiglar ise tiiketici talebine baghidir ve genellikle daha esit
bir gelir dagiliminda talep de daha yiiksek olacaktir.

Marjinal tiiketim egilimi, diisiik gelir gruplarinda daha yiiksektir ve yiiksek gelir
gruplarindan, diisiik gelir gruplarina dogru bir yeniden dagilim, toplam talebi arttirir.

Dolayisiyla gelir dagilimi, ekonomik biiylimeyi de etkilemektedir. 15

1.4.3-Ekonomik Istikrar

Ekonomik istikrar; istihdam, iiretim ve fiyatlar genel diizeyinde yildan yila
biiylik dalgalanmalar goriilmemesidir. Piyasa ekonomilerinde, ekonomik istikrarsizliklar ve
donemsel dalgalanmalar olduk¢a sik yasanmaktadir. Bu dalgalanmalarin ele alindigi
“konjonktiir teorileri” olusturulmustur.

Planli ekonomilerde ise, enflasyon ve issizlik tanim geregi bulunmamaktadir. Ancak
enflasyonun olmamasi ekonominin istikrarli oldugu anlamina da gelmemektedir. Zaman
zaman yasanan mal darliklari, fiyatlarin denetim altinda olmasalar yiikselme egilimi
gosterecegi anlamina gelmektedir. Mal darligy; talep fazlas1 yada arz yetersizligi anlamina
gelir, talep fazlasi da fiyatlan yiikseltir.

Diger taraftan, herkesin istihdam giivencesinin bulundugu ve iiretim araglarinin kamu
miilkiyetinde oldugu bir ekonomide acik issizlik olmayacaktir. Ancak marjinal verimi ¢ok
diisiik gizli issizlik olacaktir.'

Belirli bir ekonominin etkin isleyip islememesi; piyasa yapisina, yOnetici ve
planlamacilar arasindaki karar verme kurallarina, kararlarin merkezilesme derecesine ve
bircok basgka faktdre baghdir. Farkli ekonomik sistemler, yeni teknolojiler yaratma, yeni
teknolojileri {iretim yapisina uyarlama yada yeni yatirim projelerinin se¢iminde daha basaril

yada basarisiz olabilirler.

“A.ge. s 11
5 A.ge s.10
' N. Olmezogullari,, 1999, s. 13



1.4.4-Ekonomik ve Sosyal Adalet

Ekonomik sistemlerin temel amaci, toplumsal refah diizeyinin yiikselmesidir.
Bunun saglanabilmesi i¢in de, toplumsal iiretim, iiretime katilanlar arasinda adil bir bicimde
dagitilmalidir. Ancak mutlak esitlik s6z konusu degildir. Bu durumda, bireyler yetenekleri ve
cabalar Olciisiinde mi yoksa gereksinimleri 6lciisiinde mi toplumsal gelirden pay alacaklardir
sorusu Onemlidir.

Ingiliz Jeremy Bentham’m savundugu faydaci felsefeye gore; toplumsal refahi
saglamak ve maksimum kilmak icin, esit dagilim olmaldir. Bu yaklasimla, parasal gelire,
azalan marjinal fayda ilkesi uygulandiginda; yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina
yapilacak transfer sonucu, geliri azalanlarin fayda diizeylerindeki azalis, geliri artanlarin
faydasindaki artistan daha az olacaktir.

Bu yaklasima cesitli elestiriler yoneltilmistir. Diisiik gelirlilere yapilacak transferin
daha yiiksek marjinal fayda saglamasi ve bunun esit dagilimin saglanmasina degin siirmesi
ancak bireylerin ayn1 parasal gelir diizeyinden ayni tatmini elde etmeleriyle miimkiindiir.
Oysa bireylerin zevk ve tercihleri dolayisiyla satin almak istedikleri tiriinler farklidir.

Diger taraftan, mutlak esitlik durumu adil degildir. Ciinkii ¢calisanla calismayani, isini
daha iyi yapanla gecistiren bireyleri ayirmak gerekmektedir. Aym1 zamanda, ¢ok biiyiik
Olciilerdeki esitsizlik te adil degildir. Hem kapitalist hem de sosyalist diisiincede, adil dagilim
ilkesi sOyle tamimlanmaktadir: “Herkesin katkist1 ve yetenegi Olciisiinde pay almasi.”
Giiniimiizde, toplumsal adalet ve esitlik “firsat esitligi” ile saglanmaktadir. Herkesin
yeteneklerini gosterebilmede esit haklara sahip olmasi, gelir dagilimindaki esitsizlikleri de
hafifletmektedir.'”

Sosyalist sistemde egitim, saglik hizmetleri, konut gibi olanaklar devlet tarafindan
sunulmaktadir. Piyasa ekonomilerinde ise, bu alanlarda kamu ve 6zel kesim arasinda genis

imkanlar s6z konusudur.

1.4.5- Ekonomik Giivenlik

Ekonomik istikrarsizlik, dogal afetler yada kazalar bireylerin ekonomik
giivensizligi sorununu olusturabilmektedir. Bu tiir tehlike ve risklere karsi vatandaslarini
koruyan ve onlara cesitli hizmetler saglayan devletlere sosyal devlet denmektedir. Piyasa

ekonomilerinde, 6zellikle son yillarda sosyal giivenlik kurumlari, finansal sorunlar icine

A.ge., s.14
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diistiiklerinden, devletin bu alandaki sorumluluklar1 da artik tartigilir hale gelmistir. Sosyalist

sistemde ise tanmimui geregi, sosyal giivenlik zaten tiimiiyle devletin sorumlulugundadir.

1.4.6- Ekonomik Ozgiirliikler

Bireylerin cesitli ekonomik faaliyetlerinde engellerle karsilasmamalari,
ornegin tiiketicilerin satin alma giicleri cercevesinde diledikleri mal ve hizmetlere sahip
olmada bir engel ile (karne gibi) karsilasmamalan, tiiketici tercih 6zgiirliigiidiir.

Diger taraftan, bireylerin egitimleri ve yetenekleri Olciisiinde is se¢me ve isten
ayrilmada bir engelle karsilasmamalar da is secme ozgiirliigiidiir. Girisimcinin diledigi
iretim faktorlerini kullanarak diledigi iiretim alaninda faaliyet gostermesi de girisim
ozgiirliigudir.

Ekonomide iiretilecek mal ve hizmet bilesimine merkezi bir planlama orgiitii karar
verebilir yada piyasa tamamen kendiliginden isleyisine birakilabilir. Bir ekonomide girisim
Ozgiirliigli ve serbest piyasa mekanizmasinin kurallari gecerliyse, tiiketicilerin piyasaya
yansiyan talepleri iiretim miktar1 ve bilesimini belirleyecektir. Tiiketicilerin belirli bir mala
olan taleplerinin artmasi, o malin fiyatinin yiikselmesi ve dolayisiyla o malin tiretiminin karl
hale gelmesi sonucunu dogurur. Bu da kisaca tiiketici egemenligi olarak adlandirilmaktadir.

Tiiketici egemenligi olmadan, tiiketiciler tercih 6zgiirliigiine sahip olabilirler. Uretim
konusundaki kararlar merkezi olarak verildikten sonra tiiketiciler, mevcut mal ve hizmetler
arasinda sinirh olarak secim yapabilirler. Ancak diger taraftan, tiiketici 6zgiirliigii olmadan
tilketici egemenliginin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. '8 Tiiketici egemenligi
kavrami, piyasa ekonomisine 6zgii kabul edilmekle beraber, merkezi planl bir ekonomide de
iretim kararlar1 alinirken tiiketici tercihleri dikkate alinir.

Tiiketici egemenligini savunan ve karsi c¢ikan goriisler vardir. Bu goriisler aym
zamanda piyasa mekanizmasina yoneltilen olumlu ve olumsuz goriislerinde bir boyutunu
olusturmaktadir.

Tiiketici egemenligi savunucularina gore; iiretim insanlar i¢indir, o halde iiretimi
tiiketimi yapacak bireylerin istek ve tercihleri belirlemelidir. Insanlar tercihlerinde
akilcidirlar, kendileri i¢in neyin iyi oldugunu ancak kendileri bilirler. Tiiketici egemenliginin
Onemsenmemesi, otoriter yonetim bi¢imlerini beraberinde getirir. Tiiketici egemenligini ayni

zamanda piyasa mekanizmasini elestirenlere gore ise; tiiketiciler gerekli bilimsel ve teknik

18 Nalan Olmezogullar,,A.g.e. s. 17.
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bilgiden yoksun olduklarindan her zaman akilct degildirler. Diger taraftan, moda,
aligkanliklar ve reklamlar gibi pek c¢ok etken tiiketici taleplerini etkiler. Bu bakimdan
tiikketicilerin tercih ve begenileri bagimsiz degildir. Ortalama bir tiiketici, gelecegi etkin bir
bicimde degerlendiremez ve gelecek icin yeterli tasarruf yapamaz. En 6nemli bir bagka goriis
ise; tiiketicilerin piyasaya yansiyan talepleri, gelir ve servet dagilimina gore bicimlenir ki, bu
durumda gelirleri arasinda biiyiik farklar olan tiiketicilerin taleplerinin piyasaya aym olciide
yansimasi miimkiin degildir.

Eger piyasada, iiretildigi halde alic1 bulamayan mal ve hizmetler varsa, buna karsilik
bazi mal ve hizmetler i¢in kithik ve kuyruklar varsa burada tiiketici egemenliginden soz

edilemez.

1.4.7-Miilkiyet iligkileri
Ekonomik sistemleri miilkiyet iliskileri agisindan siniflandirmak miimkiindiir.
Marx’1n tiim analizi, siniflar arasi ¢atisma ve iiretim araglarinin miilkiyetine dayanir.

Uretim araglarimin  6zel miilkiyete konu olmasi, Kkapitalist sistemin temel
kurumlarindan biri iken, Marksist sosyalizmde sOmiiriiniin kaynagin1 olusturdugu
diisiincesiyle yeri yoktur. Bununla birlikte, uygulamada kapitalist sistem icinde kamu
isletmeciliginin belirli dlciilerde yer aldig1 ve sosyalist sistemde ise 6zellikle tarim kesiminde

sinirli olmak tizere 6zel miilkiyete yer verildigi goriilmektedir.

1.5-Karl Marx ve Komiinizm Kavram

Karl Marx (1818-1883), Alman felsefesinin (Hegel), Fransiz sosyalizminin
(Proudhon) ve Ingiliz iktisadinin (Ricardo) etkisi altinda kalmis ve teorilerini olusturmustur.
Liberalizme ve kapitalizme bir tepki olarak dogan sosyalist diisiince Karl Marx ile birlikte
tutarli bir ekonomi teorisine doniigmiistiir.

Marx’a gore, “Bir toplumun tarihi, suniflar ¢atismast tarihidir.” Buradaki catigma,
iiretim araglarina sahip olanlarla olmayanlar arasindaki siirekli ¢ikar catismasidir. Ona gore,
bir toplumun bi¢imini, yani gelismesini iiretim araglari ve teknigi belirleyecektir. Kolelik,
derebeylik ve kapitalizm, tarihsel siire¢ i¢inde birbirini izleyen ii¢ biiyilik iiretim bicimidir.
Her ekonomik sistem, kendinden dnce gelen sistemlerin degismesi ve gelismesidir. Ekonomi
ilminde biiyiik bir iz birakmis olan Marx, “Komiinist Beyannamesi” (1847) ve “Kapital”

(1867) eserlerinde ihtilalci sosyalizmi, idealist sosyalizm yerine tarih sahnesine ¢ikarmistir.
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Komiinizmde ©6zel miilkiyetin tamamen kaldirilacagi ve gelirlerin ihtiyaclara gore
dagitilacag ileri siiriilmektedir. Komiinizmde formiil “herkese ihtiyacina gore pay”
seklindedir. Bu tiir dagilim merkezi ve otoriter bir sisteme dayanmaktadir. Bu durum iktisadi
bir diktatorliik seklinde goriiliir."

Kisilerin zevkleri, arzulan ve ihtiyaglar1 dikkate alinmaz. Otorite her seyi istedigi gibi
ayarlar ve kisi otoritenin gosterecegi isi yapmak zorundadir. Artik ne 6zel tesebbiis, ne para,
ne fiyat, ne de 6zel gelirler (kar, faiz, rant) s6z konusu olacaktir.

Marx’a gore komiinizm iki asamaya dayanir. Komiinizmin ilk asamasinda kapitalist
toplumdan ¢ikilmis ancak amaca varilamamistir. Ciinkii ekonomi heniiz kapitalist toplumun
izlerinden kurtulamamigtir. Bu ilk asamada iiretim araclarinin kolektiflestirilmesine ragmen
esitlik s6z konusu degildir.

Ikinci asamada yani tam komiinizmde “herkes ihtiyacina gore” pay alacaktir. Bu
asamada kapitalistlerde is¢iler gibi iiretime katilacaklar ve simif farki ortadan kalkacaktir.
Boylece toplum sadece “emekgilerden” olugmus olacaktir. En sonunda bu asamada devlete
de ihtiya¢ kalmayacaktir. Ciinkii komiinist toplum devletin olmadigi1 toplumdur. Markscilara
gore, devletin amaci bir sinifin diger bir sinifi ezmek veya sOmiirmek i¢in orgiitlenmesidir.
Devlet oldugu siirece de, simf farki ortadan kalkmayacak ve istenilen amaca

varllamayacak‘ur.20
2- II. DUNYA SAVASI SONRASI MUDAHALECI KAPIiTALIiZM

II. Diinya Savasindan sonra liberalizme doniis i¢in bir umut kalmamistir. I. Diinya
Savasindan ¢ok daha yikici olan bu savas sirasinda izlenen ekonomi politikalar, iilkelerin
savas sonrast yikimlarin1 onarmaya calismalar ve bir tiirlii toparlanamayan ekonomik ve
toplumsal yap1 yiiziinden liberal ekonomiye donmek miimkiin goriinmiiyordu, devlet
miidahalesi zorunluydu.

Serbest ticaretin ve piyasa mekanizmasinin kendiliginden isleyisine olan giiven
sarsilmisti. Kapitalizm artik diinya iizerindeki tek ekonomik sistem degildi. 1917’ deki

Bolsevik ihtilali sonrasi 1922’de kurulan Sovyetler Birligi’nin yaninda, 2.Diinya Savasi

9 Ali ngijven, iktisadi Diisiinceler-Doktrinler ve Teoriler, (Filiz Kitapevi, Istanbul, 2001), 5.185.
20 Ali Ozgiiven, a.g.e., s.186
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sonrasinda Dogu Avrupa’da da sosyalist rejimler ortaya ¢ikmisti. Sovyetler Birligi, Dogu
Avrupa’yi, Sovyet politik diizenin bir parcasi olarak gbruyordu.21

“Soguk Savas” olarak adlandirilan bu dénemde kapitalizmin isleyisi biiyiik olciide
sosyalizme endeksli olmus ve “komiinizm tehdidi” pek cok ekonomik ve siyasal uygulamada
onemli bir rol oynamistir.

SSCB ve onun gibi iilkelerin 1980’li yillarin sonlarina dogru yavas yavas piyasa
ekonomisi ve Bat1 tipi demokrasi yolunda reformlar yapmalar kimi ¢evrelerde komiinizmin
oldiigii, kimi cevrelerde ise komiinizmin i¢i bog bir iitopya oldugu diisiincesini dogurmustur.
Sosyalist “anavatan” olarak eski SSCB II.Diinya Savasindan sonra “baris i¢inde bir arada
yasama” ilkesine bagli olarak sosyalizmi tek iilkeye hapsedip esitlik ilkesinin yanina
birde“refah” hedefi koyarak kalkinma yolunu secti. Ancak dagildiktan sonra goriildiigii gibi
esas olarak Beyaz Rusya’nin gelismesi saglanmis, diger cumhuriyetlerdeki gelismeler ise bu

ana hedefe bagimli bir bigcimde siirdiiriilmiigtiir. >

3-SOSYALIST DUSUNCENIN DOGUSU VE GELIiSiMi

Kapitalist sistemin temel prensipleri geregi, ekonomik faaliyetlerin tamamen serbest
piyasa kosullarina birakilmasi ¢esitli sorunlar dogurmustur. Modern fabrika ve makineler
karsisinda kiiciik sanat ve el isleri kollarindan biiyiik bir kism1 kaybolmaya yiiz tutmus, genis
Olcuide igsizlik ortaya cikmus, isci iicretleri hizla asgari gecim seviyesine diismiis ve ¢ok
diisiik {icretlerle cocuk ve kadin isgiler kullanilmaya baslanmistir. Plansiz ekonomik
faaliyetler, istihdam diizeyi ve miidahalesiz rejim sonucunda konjonktiir dalgalanmalar
ortaya ¢ikmis ve ekonomiler zaman zaman bunalima siiriiklenmislerdir.”

19. yiizyilin baslarinda liberal kapitalizmin en ¢ok elestirilen yonii, sosyal sorunlara
yabanci kalmis olmasiydi. Teknolojik gelisme ve artan iiretime karsin, genis kitleler bu
gelismenin nimetlerinden faydalanamiyorlardi. Diisiik {icretler, kotii ve sagliksiz c¢alisma
kosullar1, sosyal giivencesi olmayan isgiler sebebiyle, gosteriler, catismalar ve isyanlar
yasantyordu. Marx’1n kapitalizmin gelecegine iliskin 6ngoriileri gerceklesiyor gibiydi.

1917 yilinda SSCB’nin kurulusuyla sosyalizm artik yalniz diisiince alaninda degil,

uygulamada da kendine yer bulmustu. Ustelik Liberal kapitalist batili iilkelere oranla daha

! Ken Jowitt, New World Disorder, The Leninist Extinction, (University of California Pres, 1992), s. 215
2 http://www.nasname.online.de/Authors/dara/gelisme_ve_gelisememe_teorilerin.htm
 Miikerrem Hic, a.g.e.s.9.
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istikrarli ve yiiksek bir biiylime hiz1 ile giiclenmekteydi. Diger taraftan kapitalist sistem,
Rusya’da sosyalist bir sistemin kurulmasiyla genis bir pazarn da kaybediyordu. Sovyetler
Birligi’nde Marksist doktrine Lenin’in katkilar1 da eklenerek, sosyalist diisiince genisleyerek
yayiliyordu. ** Biitin bu olup bitenler, Liberal Kapitalizmi iyi islemeyen carklarim
yenilemeye ve miidahaleci kapitalizme yoneltiyordu.

1929°daki Diinya Ekonomik Bunalimi, ABD’de bir borsa panigi ile baslamis ancak
diger iilkelere de hizla yayilmis ve sonuglar1 bakimindan kapitalist sistemin doniim noktasi
olmustur. Iflas ve yatirim azalmalarinin yarattigi issizlik, tiiketim diizeyini diistirmiistiir.
Tiiketim diizeyinin diismesi ise yeniden iflaslara ve yatirnmlarin azalmasina yol a¢cmuistir.
Bunalimin tiim diinyaya yayilmasiyla sanayilesmis iilkelerin tamaminda 30 milyona yakin
issiz varolmustur. Klasik kuram dogrultusunda devlet ekonomiye kesinlikle miidahale
etmemeli ve beklemeliydi. Piyasanin kendiliginden isleyisiyle ekonominin tekrar canlanip
toparlanmasi beklenirken, kapitalizm de tam bir ¢okiis tehlikesi i(;indeydi.25

Ancak o dénemde, klasik kuramin onerdigi uzun bekleyisleri hicbir hiikiimet goze
alamazdi. 1929 bunalim1 ve sonrasinda ekonomilerde yasanan siddetli daralmanin
asilabilmesi i¢in talebin yeniden canlanmasi gerekiyordu. Bu rolii 1932 yilindan sonra cesitli
iilkelerde devletin iistlendigi goriilmektedir. Toplam talep artis1 okul, hastane, yol yapimi ve
askeri harcamalarin yiikseltilmesiyle saglanmistir. BoOylece ekonomide istihdam artist
saglanmistir. Bu donemdeki miidahaleci politikalara ABD’deki New Deal Uygulamalar: ve
Almanya’daki Nasyonal Sosyalizm ornek verilebilir.

ABD’de, kapitalizmin i¢inde bulundugu bunalima kuramsal bir a¢iklama getirilmeden
1933 yilinda Roosevelt, devletin piyasaya miidahale etmesini giindeme getirdi. Kamu ve 6zel
sektoriin igbirligine dayanan bu miidahalede vergiler ve harcamalar yoluyla ekonomide
toplam talep canlandirlmaya calisilmistir. New Deal’in baslica amaci, kapitalizmi
kurtarmaktir. *°

Almanya da Nasyonal Sosyalizm, tamamen farkli bir ideolojiden dogmus olmakla
birlikte, 1933’den sonra Almanya’da Hitler'in uyguladigi politika devlet miidahalesi
yoniinden New Deal uygulamasina benzemektedir.

Almanya da [.Diinya Savasi yenilgisi ve savas sonrasi siddetli enflasyonun ardindan

gelen 1929 bunalimi iilkeyi sarsmisti. Diger taraftan liberal kapitalist iilkelerdeki isci

** Ayferi Goze, Siyasal Diisiince Tarihi, (Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1983), s. 368-369.
% Nalan Olmezogullarl, a.g.e.s. 80. )
26 Hasan islatince, Ekonomik sistemler, (Anadolu Universitesi, Eskisehir), s.51.
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hareketlerinin yogunlagsmasi ve 1917 yilinda diinyada ilk kez bir sosyalist devletin kurulmasi
sermaye cevrelerinde tedirginlikleri artirmistir.

Boyle bir ortamda iktidara gelen Hitler, 6zel miilkiyet diizenine dokunmamakla
birlikte, kisinin ulusu icinde varoldugu, genel ¢ikarlarin bireysel ¢ikarlardan once geldigi
diisiincesiyle cesitli ekonomik faaliyetler diizenlemistir.

ABD ve Almanya disindaki kapitalist iilkelerde 1929 bunalimimi asmak igin
miidahaleci politikalar uygulamislardir. Keynes’in “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Kurami”
adlh calismasiyla, bu politikalara teorik bir temel hazirlanmis oldu. Hemen hemen biitiin
kapitalist iilkelerin Keynesyen politikalar uyguladiklar1 1945-1970 donemi, kapitalizmin

ikinci altin cagini olugturmustur.

3.1- Sosyalizmin Sovyetler Birligi’nde Dogusu

1917 Ekim Devrimi, Rusya’nin ve biitiin diinyanin gelecegi acisindan ¢ok onemli
sonuclar dogurmustur. Birinci Diinya Savasi boyunca kurulan ittifaklar altiist eden Devrim,
Rusya’da Bolsevik partinin zaferini ilan ederken, Bati’da da, is¢i hareketi iginde
Marksizm’in tanimladig1 yenidiinya diizenine bir gecis olarak karsilandi. Devrimle kurulan
liberal hiikiimet, iktidar deneyiminden yoksun, savas sirasinda iilkenin kargasaya
siiriiklenmesini Onlemekten aciz demokratlardan olusuyordu. Liberaller her gecen giin

toplumun goziinden diiserken, Bolsevik bir azinlik iktidar ele gegirdi.

3.1.1- Sovyet Sosyalizminin Tarihi
1917 yilindan itibaren Bolsevik Rusya’da, miilkiyet hakkinin dogurdugu
egemenlik iligkilerini degistirmek icin toprak iizerinde 6zel miilkiyete son verildi. Biiyiik
tiretim araclar tizerindeki 6zel miilkiyet kaldirildi ve tiim halkin miilkiyeti denen kamu
miilkiyeti gelistirildi. Kamu miilkiyeti iki ayr1 bi¢im aldi: Kooperatif (tarim sektoriindeki
kolhozlar’’) ve devlet miilkiyeti (sanayi, enerji, ulastirma vb. sektorlerde).
Komiinist hiikiimetin iktidara gelisinin hemen ardindan i¢ savas patlak verdi. Bu
sirada Lenin tiim toplumu devrimi seferber etmis ve “savas komiinizmi’nin ana hatlarini

ortaya koymustu. Lenin iki biiyiik tehlike ile savagsmak zorundaydi: Uretimin diigmesi ve

ey

alan belli sayida koylii ailesinin olusturdugu kolektif tarim isletmesidir. Goniillii koylii orgiitii olarak kabul
edilen Kolhoz, Sovyet hiikiimetinin 1929’da baslatmis oldugu 6zel miilkiyete son verme programi sonunda
kirsal kesimdeki temel isletme birimi durumuna geldi.
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savas. Korkuya kapilan kapitalistler kagtilar, fabrikalarin hemen hemen hepsi kapandi. Buna
karsin, hem i¢ hem de dis savasin gii¢liiklerine karsi1 koymak gerekmekteydi.28 Rusya’yi ii¢
yil siiren i¢ savas kasip kavurmustu. 1918 yazi ile Mart 1921 arasinda erzak dagitimi karneye
baglandi, koyliiniin {iiriinlerine el kondu, siyasi polis ‘Ceka’ tarafindan alinan c¢ok sert
giivenlik Onlemleriyle birlikte ticari isletmeler ve bankalar devletlestirildi. Biitiin bu
uygulamalar ekonomiyi felce ugratti, diger yandan komiinist parti i¢indeki huzursuzlukta
devam ediyordu. Subat-Mart 1921°de devrimin ilk militanlar1 olan Kronstadt denizcileri,

Sovyet hiikiimetine kars1 ayaklanarak yeni bir meclisin toplanmasini istediler.

3.1.2-NEP
I¢ savastan sonra Lenin, tiikenmis bir iilkenin ve kimi iiyeleri onun otoriter
yonetimine karsi ¢ikan bir partinin basmdaydl.29 Bu ortamda, yeniden bir yumusama ortami
yaratan ve Ozel igletmelere kismen izin veren NEP(Yeni Ekonomi Politikasi, 1921-1928)
kabul edildi. Global ve yillik tahminler yapmaya baslayacak olan GOSPLAN (Devlet
Planlama Komitesi) kuruldu. Ekonomik ¢6ziilme doneminde doniisiim gorevi GOSPLAN’a
Verilmistir.3 0
Koyltiniin iirtinlerine el koyma yerine belli bir vergi alma yoluna gidildi. Tarimda
zorunlu {iiriin teslimi sistemi kaldirildi, sanayi ve ticarette orta ve kiiciik isletmeler kisilere
devredildi. Biiyiik isletmelerin yOnetilmesinde merkeziyetten vazgegildi ve yabanci
teknisyenlere basvuruldu. Diger taraftan, licretlerde farklilastirmalar benimsendi ve verime
gore prim esasi getirildi. NEP, tehdit edici bir nitelik tasiyan kithg ortadan kaldirdi ve
diizeni yeniden kurdu. Ancak bu noktada basari durmaktaydi. Koyliiler yatirimi reddettiler
ve iriinlerinin ancak kiiciik bir boliimiinii pazara yonelttiler. Kiigiik koylii isletmeleri kendi
kendilerine yeterlik goriisiinii benimsediler. Sanayideki anarsi kaybolmakla birlikte,

koordinasyon yoklugundan dolay1 bir¢ok darbogaz, sanayi hamlesini durdurdu.”'

3.1.3-Stalin Donemi
1924°te Lenin’in Olimiinden sonra parti i¢i cekismeler artti ve ¢ok sayida

Bolsevik, NEP’i kabul edilemez bir geri adim kabul ederek karsi cikti. Bu ortamda Stalin,

28 J M. Albertini, Ekonomik Sistemler, Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm, 1990, s.56.

P Ken] owitt, New World Disorder, The Leninist Extinction, 1992, s.309.

% A Niyazi Ozker, Sovyetler Birligi’nde Coziilme ve Teoriden Kopus -Sosyo-Ekonomik Bir Coziimleme
Denemesi, (Ozan Sanatevi, Agustos 1999), s.22.

31 J M. Albertini, a.g.e., 1990, s.58.
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Trocki’yi uzun siiren cekismelerin ardindan Aralik 1927°deki XV. Kongre’de saf disi
birakarak iilkenin komiinizme dogru ilerlemesinde yeni bir donem baslatt1.*>

Stalin’in yonetiminde NEP’ten kesin olarak vazgecildi ve tiimiiyle devlet yonetiminde
olan planli ekonomiye gecildi. 1928-1929’da ‘Birinci Bes Yillik Plan’ yiiriirliige girdi ve
boylelikle tarimda kolektiflestirmeye ve agir sanayilesmeye oncelik tanindi. En biiyiik
bunalim, koyliilerle tarimi kolektiflestirmeye girismekle yasandi. Yavas yavas yapilmasi
gereken bu is, 1929’un sonunda karsilastigi direnis sebebiyle yogun ve hizlandirilmis bir
sekilde yapildi. 1932°de topraklarin %70’1 koyliilerin zorla ¢alistinnldig1 kolhozlar tarafindan
islenmekteydi. 1928-1934 arasinda savas komiinizmi doneminde oldugu gibi erzak yeniden
karneye baglandi. Siyasi yonetim sertlesti ve Stalin, teror sayesinde iilkenin tiimiinde mutlak
iktidarim1 kurdu. Asir1 sanayilesme iilkede saglam bir altyapinin olugmasini saglarken diger
taraftan ulusal ekonominin dengesi bozuldu. Planli ekonomi, savastan harap olmus
ekonomisi geri olan Rusya’da bir kalkinma ivmesi yarattig1 gercekti ancak gelismelere esnek
bicimde uyum saglayamamas1 ve merkezi 6zelligi bircok sorunu beraberinde getirdi.33

SSCB, 1921’de komiinistlerin iktidar1 aldiklar1 komsu iilkeleri Mogolistan disinda,
1945’e kadar tek sosyalist devlet olarak kaldi. Ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra
Sosyalizm, degisik yollarla diinyanin biiyiik bir boliimiine hakim siyasal sistem haline
gelebildi. Diinya capinda ikinci biiyiik devlet olan SSCB disinda Arnavutluk, Bulgaristan,
Macaristan, Polonya, Alman Demokratik Cumhuriyeti, Romanya, Cekoslovakya ve
Yugoslavya’nin i¢inde bulundugu sekiz Avrupa devleti, Mogolistan’dan sonra Cin, Kuzey
Kore ve Vietnam’in olusturdugu dort Asya devleti ve Latin Amerika’da Kiiba ‘Sosyalist
Blok’u olusturdu. Ancak kiiltiirleri ve gelisme diizeyleri farkli olan bu devletlerin tiimii i¢in
‘Sovyet sistemi’ tek model olarak alindi. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin(SBKP) tiim
diinya komiinist partilerine izlenecek yolu ¢izdigi ‘Kominform’ araciligiyla bu modele
zorunlu bir nitelik kazandird:.>

II. Diinya Savasi’nmin basinda Nazi Almanya’siyla anlagsma imzalayan Sovyetler
Birligi 1941°de kars1 saflara gecti ve bu sayede iilke 1945°te kazananlar safinda yer aldi
ancak 20 milyon insanim kaybetmisti. 1945’te SSCB ve ABD, diinya ¢apindaki ¢atismanin

32 Leslie Holmes, Post Komiinizm, Ceviren: Yavuz Alogan, (Doruk Yayimcilik, Ankara, 2002), s.34.
33 pekka Sutela, Economic Thought and Economic Reform in the Soviet Union, (Cambridge Soviet
Paperbacks:5, Cambridge University Press, 1991), s.12-13.

3* Thema Larousse Tematik Ansiklopedi, (Milliyet, Istanbul, c1993-1994, cilt 1), s.348.
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biiyiik galipleri olarak ortaya ¢ikti. Devletler konumlarim1 bu iki odaga goére belirlemek
durumunda kaldilar. Iki kutuplu diinya bu kosullarda dogdu.

1944’ten itibaren Bati ve SSCB, savasi onlemeyi bagaramayan Milletler Cemiyeti’nin
yerine diinyada barig ve giivenligin giivence altma alinmasim saglayacak uluslararasi bir
orgiitiin olusturulmasi konusunda anlagsmaya vardilar. Birlesmis Milletler 26 Haziran 1945°te
kuruldu. Ancak SSCB’nin Batili iilkelerle yaptig ittifak geciciydi ve Stalin iilkenin yeniden
insas1 icin sertlik yanlis1 politikalara devam etti. Ulkenin savunulmasi ugruna yoksulluk ve
savasla gecen yillardan sonra Sovyet toplumu, baris1 gercekten biiyiik bir coskuyla karsiladi.
Savag sirasinda baslatilan yumusama politikas1 ve Bati ile kurulan iligkiler, iilkenin disa
acilmas1 bakimindan {imit verici goriinityordu ancak gelisen olaylar bu umutlar kisa siirede
sondiirdii.

Zaferden sonra SSCB, 1939-1940 yillarinda topraklarina kattig1 bolgelere yenilerini
ekledi. Kizil Ordu’nun Orta Avrupa’da ilerlemesinin en 6nemli sonucu, Cekoslovakya,
Polonya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk ve Yugoslavya’nin SSCB’nin
niifuzuna girmeleri oldu. Eyliil 1947°de SSCB, Fransiz, italyan, Sovyet, Bulgar, Macar,
Polonya, Romanya, Cekoslovak ve Yugoslav komiinist partilerinin tiye oldugu ‘Komiinist ve
Isci Partileri Enformasyon Biirosu’nu (Communist Information Bureau-Cominform)
kurdu.

Yayinlanan belgelere gore, kurulan bu milletlerarasi komiinizm teskilatinin amaclari
sunlardl:3 >

- Iscilerin tek vatam olarak Sovyetler Birligi’nin savunulmast,

- ABD tarafindan temsil edilen emperyalizme kars1 miicadele,

- Biitiin diinyay1 kapsayacak bir Sovyetler Cumhuriyet’inin kurulmasi.

Cominform, 19.yiizyilda goriilen 1. ve II. Enternasyonallerin devami niteligindeydi.
Eyliil 1949°da Federal Almanya Cumhuriyeti kuruldu, komiinist egilimli Alman Demokratik
Cumbhuriyeti ise Dogu Berlin’de Ekim 1949’da ilan edildi.

Stalin, halk demokrasilerinin iktisadi yasamini Karsilikli Ekonomik Yardimlagma

Konseyi36—COMECON araciligiyla 1949°da orgiitledi. NATO’yu dengelemek i¢in, Almanya

3Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, Cilt 1:1914-1980, (Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 8.Baski,
Ankara, 1992), s.437.

%1949 yilinda SSCB, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya tarafindan kurulmus olan
bir ekonomik biitiinlesme ve igbirligi orgiitiidiir. Kisa bir siire sonra Dogu Almanya ve Arnavutluk da orgiite
katilmistir. Sonralar1 Mogolistan, Kiiba ve Vietnam’in da dahil oldugu COMECON’dan Dogu Almanya
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Federal Cumhuriyeti’nin Atlantik Pakti’na girmesine yanit olarak Varsova Pakti kuruldu.”’
Dogu Avrupa’nin bu sekilde Sovyet etkisine girmesi soguk savasin gelismesinin getirdigi
biiyiik bir ice kapanma baglaminda gergeklesti.

Diger taraftan SSCB’yi Dogu Avrupa’da hegemonyacilikla suclayan Yugoslavya’nin
1948°de bloktan ayrilmasi, 1956 Ekimi Polonya ve Macar ayaklanmalari, 1961°de Cin-
Sovyet ayriliginin derinlesmesi, 1968’deki Prag bahari, Sovyet politikasinin veya ideolojik
tstiinliigiiniin  farkli diizeylerde reddedildiginin disa vurumlariydi. Biitiin bu olaylar
Sovyetler’e sosyalizme giden degisik yollar olabilecegini kabul ettirdi. Sovyetler Birligi’nin
miidahalesine kars1 ¢ikma cesaretini yalnizca Yugoslavya lideri Tito gosterdi ve Yugoslavya

bu tutumu yiiziinden sosyalist bloktan atildi.

3.1.4-Soguk Savas-iki Bloklu Diinya

Yoksul bir Avrupa’da komiinizmin kolayca yayilabilecegini géren ABD,
Avrupa ekonomisini canlandirmak amaciyla Marshall Plani ile biiyiik bir mali yardim
hareketine giristi. Truman Doktrini, ABD’nin Sovyet tehdidine maruz kalan iilkeleri
destekleme kararini ve Marshall Plani ise hiir Avrupa’y1 ekonomik bakimdan kalkindirma ve
giiclendirme kararin1 ifade ediyordu.38 ‘Soguk Savas’ terimi ilk kez Mart 1947°de ABD
Baskan1 H.S.Truman’in mali danismani B.Baruch tarafindan kullamlmisti. Eski Ingiliz
Bagbakan1i Winston Churchill’in Mart 1946’daki su sozleri tarihe gecmistir: “Baltik
kiyisindaki Szczecin’den Adriya kiyisindaki Trieste’ye kadar kitaya bir ‘demir perde’
cekilmigtir.” ABD Baskami Truman 1947°de Kongre’de yaptigi konusmada Tiirkiye ve
Yunanistan’a yardim amaciyla istisnai krediler verilmesini istedi. Yunanistan’da baslayan i¢
savas ve aynm1 donemde Stalin’in Tiirkiye nezdinde Sovyetler’in bogazlar kontrol etme
istegini agiklamasi, bu iki iilkenin komiinizm tehlikesi altinda oldugunu diisiindiiriiyordu.
Truman, komiinizmin c¢evresinin sarilmasi anlamina gelen ‘containment’ politikasinin ana
hatlarin1 agikladi. ¥ Ancak Sovyetler Birligi ABD’nin Avrupa’nin yeniden ingasi ic¢in
onerdigi Marshall Plani’na karsi ¢ikarak bu iilkelerle ticari iligkilerini giiclendirdi ve bu

tilkeler icin tek ticaret ortagi haline geldi.

(Alman Demokratik Cumbhuriyeti-ADC) 1990 yilinda Bati Almanya(Alman Federal Cumhuriyeti-AFC) ile
birlesmesi sonucunda filen kopmustur. Yugoslavya, Cin ve Kuzey Kore COMECON’un gozlemci tiyeleriydi.
1991 yilinda kendini fesh etmistir.

37 Thema Larousse Tematik Ansiklopedi, Milliyet, (Istanbul, ¢1993-1994, cilt 2), 5.29.

*®Fahir Armaoglu, a.g.e., 1992, 5.436

3 Thema larousse tematik ansiklopedi, Milliyet, Istanbul, c1993-1994, cilt 1, s.270.
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1946°da Sovyetler Birligi’nin yeniden insasi icin yeni bes yillik plana gecildiginde,
1948’de olene dek Stalin’in basyardimcist olan Andrev Aleksandrovi¢ Jdanov, yeni bir
ideolojik saldirn baslatmakla gorevlendirildi. Baskilar cok sayida aydinin, ozellikle de
Yahudilerin iizerinde yogunlastl.40 Savas sirasinda Bati Avrupa ile iliski kurmus ve orada
gordiiklerini Sovyetler Birligi’ne dondiiklerinde anlatacaklarindan kusku duyulan askerler de
bu baskilardan nasiplerini aldilar. Polis baskilar1 da Stalin’in Mart 1953’te 6liimiine kadar
siirdii. Nazilere kars1 kazanilan zafer ve iilkeyi modernlestirme yolunda atilan adimlar
nedeniyle pek cok kisi ‘Halklarin Babasi’min oOliimiine iiziilirken pek c¢ok kisi de

‘Diktator’iin 6liimiiyle derin bir nefes aldi.

3.1.5-Stalin Sonrasi
Stalin’in 6liimii, belirli bir yumusamay1 getirdi. Krusgev’in XX. Kongre’ye
sundugu, Stalin doneminin bir bilangosunu aciklayan ‘gizli rapor’, sosyalist kampta sok
etkisi yaratti. Sosyalist esitlik ilkesinin ¢ignenmesine, tarihin ¢arpitilmasina, Stalinci goriisiin
agiriliklarina, kisilerin tabulastirilmasina karsi c¢ikildi. Stalin’in sadece kisisel diktatorliik
kurmus oldugunu ve bir kisiye tapma (Cult of the Individual, Personality Cult) yarattigini
st')ylemis,tir.41 Bu rapor Sovyetler Birligi tarihinde 6nemli bir kilometre taslydl.42 Dis
politikada 1limhlik, iilkedeyse esitlik¢i sosyalizmin yeniden insast donemi baslamisti. Ancak
ekonomik sistemde reform c¢abalari, Ozellikle de tarim alanindaki girisimler Kruscev’in
konumunu zayiflatti. Sanayinin farkli sektorlerinde merkeziyetcilikten uzaklasma girisimleri,
dogunun bakir topraklarinin tarima ag¢ilmasi (1954), yogun misir ekimi ve degisik
modernlesme kampanyalar1 beklenen sonuglari vermedi. Dogu-Bati diyalogunun kurucusu
ve tarimda refahin yaraticisi olmak isteyen Kruscev’'in imaji misir ekimine dayali
kampanyasiyla oliimsiizlesti. Partideki muhalefeti bastiramayan Kruscev’in yerini Leonid
Brejnev yonetimi(1964-1982) aldi. Brejnev yonetimi durgun geg¢mis olsa da bir kolektif
yonetime doniis hareketiydi.
1970°1i yillarda Dogu Avrupa iilkeleri yabanci sermayenin girisiyle ivme kazanan
yeni bir ekonomi politikas1 benimsedi. Polonya, Romanya ve Cekoslovakya’da hiikiimetler,
iilkelerinin modernlesmesi icin gerekli kaynak arayiglar1 sirasinda Bati’ya yoneldiler. Bu

yillarda ortaya ¢ikan yumusama, yatirnm politikasim1 kolaylastirdi ve halk tiikketim mallar

* Ayni, 5.201.
*! Fahir Armaoglu, a.g.e. s.469.
2 Thema Larousse Tematik Ansiklopedi, cilt 1, s.286.
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tiretiminin artmasindan ve Bati mallarinin ithalatindaki gelismelerden yararlandi. Yaratilan
gorece bolluk, hantal biirokrasinin hatalarin1 kapatmaya yetmedi. Ekonomik ilerleme
diizeyleri, dis borclart oldukca fazla artan Dogu Avrupa iilkelerini rahatlatacak giicte
degildi.*

ABD’nin imajim1 zedeleyen ve kamuoyundan destek gormeyen Vietnam Savasi
karsisinda SSCB yumusama cagrilarina hiz verdi. Silahsizlanma goriismeleri, bircok
anlasmay1 da beraberinde getirdi. Ozellikle Niikleer Silahlarin Azaltilmasina liskin Anlasma
(1970) ve Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmasi  Anlagsmast (SALT-1972), yumusama

politikasinda bir doniim noktasi olarak goriildii.

3.1.6-Gorbacev Donemi

1985°’te  Mihail  Gorbagev’in  iktidara  gelmesiyle  ekonominin
modernlestirilmesine 6nem verildi. Bu durum teknoloji ve kredi olanaklarim saglayabilecek
Batil iilkelerle bir yakinlasmay1 zorunlu kildi. Merkezi ve Dogu Avrupa’da anti-komiinist
rejimleri durdurmay1 amaglayan her tiirlii miidahaleden vazgecilmesi (1989) ve Almanya’nin
birlesmesine karsi ¢ikilmamasiyla (Temmuz-1990) yumusamada olumlu bir devre
gerceklesti. COMECON ve Varsova Pakti dagildi. SSCB’nin {igiincii diinya tilkelerinden
Kiiba, Afrika iilkeleri, Vietnam gibi yandaslariyla yollar1 ayrildi.

Andropov ve Cemenko’nun kisa yonetimlerinden sonra, 1985°te basa gecen Mihail S.
Gorbacev, sistemde kapsamli bir reform baslatti. Gorbacev acik bir bicimde sosyalizmin
‘model sistem’ olmadigini ifade ediyordu. Perestroyka (yeniden yapilanma) ve Glasnost
(seffaflik, aciklik) yukaridan asagiya gerceklesen bu devrimin simge sozciikleri oldular.
Hiikiimet, 6zellikle ekonomi ve yonetim alaninda yapisal zaaflarinin sorumlulugunu kabul
eder gibiydi.44 Sistemin uzun yillar isleyisinden sonra, dayandigi ideoloji ile toplumsal
gerceklik arasindaki uyumsuzluklar Sovyetler Birligi’nde bile gozle goriiliir hale gelmisti.
Devlet, Perestroyka politikasiyla Sovyet toplumuyla yeniden kaynasmayir umuyordu ancak
bu rejime kargi bir hareket olarak degerlendirildi.45

Rejimin liberallesmesi hemen yanki uyandirdi. Boris Yeltsin gibi yeni liderler

Rusya’daki birlik karsisinda cumhuriyetlere genis bir Ozerklik, gercek anlamda bir

3 Thema Larousse Tematik Ansiklopedi, cilt 1, 5.291.

4 Heinz Kohler, Comparative Economic Systems, (Scott, Foresman and Company, USA, 1989), s.181-182.
* Osman Aray; B.Baykal Eyyuboglu, The New Independent States of Inner Asia and Turkey’s Policy,
(NIRA, Research Output, Vol.12, No.1, 1999), 5.251-252.
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demokrasi ve ekonomik reformlarin kabulii gibi onemli talepleri karsilama sozii verdiler.
Bagimsizlik talepleri kisa zamanda Baltik cumhuriyetlerini etkisi altina aldi. Bu
cumhuriyetlerde ulusal diisiince birligi giiclii bir bicimde ortaya ¢ikmisti. Biiyiiyen muhalefet
karsisinda Sovyet hiikiimeti tavrin sertlestirdi. Bu durum protestolara ve 1991 Agustos’unda
hiikkiimet darbesine sebep oldu. Darbe ii¢ giinden fazla siirmedi ancak sonuclar iilkenin
gelecegini belirlemistir. Devletin merkez organi olan Komiinist parti askiya alindi. Hiikiimet
darbesi Oncesinde birlik anlagmasim1 imzalamak zorunda kalan ¢ok sayida cumhuriyet
ozerklik veya bagimsizlik ilan etti. Aralik 1990’da 73 yillik SSCB’nin varligi sona erdi.
Aslinda Gorbagev’in Perestroyka siyasetinin esas amaci, gercek demokrasi ve pazar
ekonomisine gecis degil, bazi tavizler yoluyla mevcut sistemi korumakti. Gorbagev, sistemin
temellerindeki durgunlugu asmak isterken ¢okiise sebep oldu.*

Boris  Yeltsin, Rusya Federasyonu’'nda yapilan ilk genel secimlerde
Cumhurbaskanligin1 %57.3 oraninda oy alarak kazandi. Ilk is olarak komiinist partilerin
yetkilerini ellerinden aldi. 18 Agustos 1991 darbesindeki direnisi o diizenledi ve yOnetti.
Yeni cumhuriyetleri, Litvanya’dan baslayarak, herkesten 6nce o tanidi ve SSCB’nin sona

erdirilmesi konusunda Gorbagev’i o ikna etti.

4-SOVYETLER BiRLiGiI’NiN DAGILMASI

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi1 ve merkezi planli ekonomik sistemlerin ¢6ziilmesi ile
birlikte, Dogu Avrupa iilkelerinde demokratik siyasi diizen icerisinde, Batt Avrupa'daki gibi
serbest piyasa ekonomisinin kurulmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Ancak, Bat1 Avrupa'daki serbest piyasa modelleri fikir olarak aynm esaslara dayansalar
dahi, uygulamada, piyasalarin diizenlenmesi ve daha genel olarak devlet-piyasa iliskileri
acisindan tiilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Kurulan sistem ne olursa olsun, bir ekonomik yapida firma sahipleri, yoneticiler,
isciler, kredi kuruluslan, girisimciler, tiiketiciler ve devlet gibi bir ¢cok ekonomik aktor
bulunmaktadir. Ka¢inilmaz olarak bu aktorler, ayn1 zamanda siyasi yapi icerisinde vatandas
olarak rol alacak ve esit oy hakki aracilifiyla devletin politikalarin1 etkilemeye

calisacaklardir.

4 . Ridvan Karluk, Uluslararasi1 Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, (5.Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002), s.72.
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Nitekim, bir ekonomik sistemde kaynaklarin tahsisi icin genel olarak iki mekanizma
bulunmaktadir.*’ Birincisi, kisaca piyasa olarak adlandirilan ve bireylerin sahip oldugu kit
kaynaklarin, yine bireyler tarafindan verilen ademi merkeziyetci kararlar yoluyla alternatif
kullanimlara tahsis edildigi bir sistemdir. Bu mekanizma, kaynaklarin, esit olmayan haklar
cercevesinde, esitsiz olarak dagitildig: bir sistemdir.

Diger mekanizma olan devlet ise, bireylerin hukuk Oniinde esit haklara sahip oldugu,
sahip olmadigi kaynaklar1 dagitan bir sistemdir. Dogal olarak, bu iki mekanizma araciligiyla
ortaya c¢ikacak kaynak dagilimlarinin her zaman aym olacaklarimi beklemek iyimser bir
yaklagim olacaktir. Bireyler siyasi giic araciligiyla, normal kosullarda piyasada ortaya
cikacak olan dagilim yerine, kendi tercih edecekleri bir kaynak dagilimimi kurmak
isteyebileceklerdir.

Ancak, mesele devlet ve piyasanin birbirleriyle catismalar1 veya birbirine karsi olup
olmadiklart degildir. Sorun, i¢inde devletin de yer aldig1 bir dizi aktoriin birlikte rasyonel
davranmalarin1 saglayacak tesvikleri ve bilgi iletisimini saglayacak bir kurumsal yapinin
olusturulmasidir.

Devletin de bu ekonomik yapida az veya ¢ok belli bir rol iistlenmesinin kacinilmaz
olacag1 diistiniilmekle birlikte, bu yap1 igerisinde devletin roliiniin tanimlanmasina sira
gelince goriis ayrnlhign artmaktadir. Tartismalar, bu yapida devletin olmast veya
olmamasindan ziyade, ne kadar olmas1 gerektigi lizerinde yogunlagmis gibi goriinmektedir.

Bu tartismalarin i¢inde, Dogu Avrupa iilkelerinin icinde bulunduklari durum 6nemli
bir ornek teskil etmektedir. Ciinkii, bu iilkeler, yaklasik 50 yildan daha az bir siire i¢inde,
devlet-piyasa iliskilerini ikinci kez yeniden tamimlamak ve bir kez daha yeni bastan bir
ekonomik sistem kurmak cabasi i¢ine girmislerdir.

Her ne kadar, Dogu Avrupa iilkelerinde devletin komiinist rejim donemindeki kadar
etkin bir rol oynamamasi gerektigi anlasilmis ise de, bu, ne kadar etkin olmali sorusuna yanit
vermemektedir. Kaldi ki, bu sorun, Bati Avrupa ve ABD gibi iilkelerde bile iizerinde
tamamen mutabakata varilmis bir ¢6ziime kavusturulmus degildir.

Cesitli neo-liberal ekonomistlerin ileri siirdiigii gibi, Dogu Avrupa'da kurulacak
ekonomik sistemde, Bat1 Avrupa'daki serbest piyasa diizeninin esas alinmas1 gerektigi, gecis
siirecindeki iilkeler icin yeterli bir hareket zemini olusturamamaktadir. Ciinkii bu yanit, Bati

Avrupa'daki hangi ekonomik modelden bahsedildigi sorusuna tam olarak bir cevap

4 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/1ekim98/dogu.htm
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vermemektedir. Serbest piyasa diizeni ile kastedilen modelin hangisi oldugu konusunda daha
acik olunmas1 gerekmektedir.

1989-1990’da Dogu Avrupa’da komiinizm sonrasi donem bagladi. 1990°da ¢ok partili
secimler sonucunda Polonya, Macaristan ve Cekoslovakya’da demokrasiye ve serbest piyasa
ekonomisine gecis saglandi. Ancak 6zellikle Romanya’da ¢ogulcu siyasal sistemlerin ve
serbest piyasa ekonomilerinin kisa zamanda kurulmasinin, ayrilik¢i hareketler ve etnik
catigmalarin da etkisiyle ¢cok da kolay gerceklesemeyecegi gt')riildii.48 1991 yilinda tam bir
etnik mozaik olusturan Yugoslavya parcalandi. Slovenya, Hirvatistan ve Makedonya
bagimsizlik ilan ettiler. Bosna-Hersek de egemenlik ilan etti. 1992 yilinda Cekoslovakya
barisct yoldan iki cumhuriyete ayrilma yolunu secti ve bu ayrilik 1993’te resmen yiiriirliige
girdi.

Planli ekonomi, iki agidan tartisma konusu oldu. Bir yandan kapitalist ekonomiler
diizeyine ulasma biciminde ifade edilen hedeflere hicbir zaman ulasilamadi ve yokluk
sistemin baglica Ozelligi haline geldi. Diger yandan, merkezi sistem, planli kalkinma
uygulamalari, basta biirokratlar olmak iizere ayricalikli siniflar1 besleyen marjinal mal ve
hizmet dolasimlarin1 da kapsar bicimde yasadisi, gizli bir ekonomi gelistirdi. Toplumsal
katmanlar arasindaki ucurum biiyiimiistii. Parti ve devlet seckinlerinin olusturdugu
“nomenklatura”, giindelik hayatta maddi giicliiklerle ugrasan ezici bir cogunluktan uzakta
yasiyordu.

Dogu Avrupa iilkeleri cogu zaman kuruluslarindan beri biiyiikk devletlere bagiml
olmustur, ulusal birlikleri yoktur, dinin agirligi hatta kilise alabildigine giicliidiir, liberal ve
demokratik gelenekler yerlesmemistir. Biitiin bu engellere bir de az gelismislik eklenmisti.
1930’1u yillarda dolar bazinda kisi basina diisen yillik gelirler karsilastinldiginda bir fikir
edinmek miimkiindiir: Fransa 283, Belgika 261, Cekoslovakya 134, Macaristan 125,
Bulgaristan 109, Yugoslavya 36, Polonya 35.

Dogu bloku iilkelerinin temel ozellikleri, ekonomik diizende kendisini gosterir.
Sosyalizm iradeciydi ve ‘plan’ araciligiyla toplumun tiimiine hakim olmak istiyordu.
Komiinist partiler, Sovyetler Birligi’'nden farkli kosullarda olmalarina ragmen, Bolsevik
partiyi taklit ederek, kiiciik isletmelerin ve kiigiik ticaretin kamulastirilmasina kadar varan bir
miilksiizlestirme ve devletlestirme politikasi uyguladilar. Sovyet modelini izleyen Dogu

bloku iilkeleri, agir sanayiye ayricalik tanidi ve gerek tarim, gerekse tiiketim mallart iiretimi

8 Thema Larousse tematik ansiklopedi, Milliyet, Istanbul, c1993-1994, cilt 1, 5.290-350
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feda edildi. Bu politikalar, kayda deger bir ekonomik yiikselise, hizl1 bir sanayilesmeye ve az
gelismislige bagl toplumsal sorunlarin (okur-yazar oraninin artmasi gibi) c¢oziilmesine
olanak verdi. Bunun yaninda, Bati’nin sundugu ¢ekiciligin gittikce artmasina karsin, titketim
mallarina gosterilen devletin kayitsizligi, her tiirli muhalefete karsi uygulanan baskici
yontemler Sovyetler Birligi’ne diismanca tepkiler dogurdu. Komiinist Parti’yi ve sosyalizmi
halkin goziinden diisiirdii, tiretimde ve biirokraside gitgide artan bir hantallagmaya ve
bilylime oranlarinda diisiise yol acti.

Aydinlarin ve farkli goriislerini 6zgiirce dile getirmeye ve iilke disina seyahat etmeye
o0zlem duyan gencglerin siyasal sisteme yabancilagmasinin nedenlerinden biri, demokrasi
yokluguydu. Sistemin reddinde tiikketim mallarinin yetersizligi ve hatta 1985-1986
yillarindan itibaren yasanan kitlikta etkiliydi. Celiskiler ozellikle Alman Demokratik
Cumbhuriyetinde, Batinin 6zellikle Alman Federal Cumhuriyetinin sundugu yiiksek tiikketim

diizeyinin televizyon araciligiyla aktarilmasiyla daha carpici bir duruma geldi.

5-KARSILIKLI EKONOMIK YARDIMLASMA KONSEYi

COMECON (Council for Mutual Economic Assistance :CMEA-COMECON),
Sovyetler Birligi’nin liderliginde merkezi planli Dogu Avrupa iilkeleri arasinda 1949 yilinda
kurulmustu. Sovyetler Birligi’nin 1990 yilinda dagilmasindan sonra da, faaliyetlerine

1991°de Budapeste’de toplanan 46. Konsey toplantisinda son verilmistir.

5.1-Kurulusu

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte Sovyetler Birligi, ABD’nin Avrupa’nin
Yeniden Imar Programii onaylamamis ve ABD’nin Avrupa’ya yardimina kars: ¢ikmustir.
Bu sebepten, Bati Avrupali iilkelerden olusan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(Organisation for European Economic Cooperation) OEEC’ye katilmamistir. OEEC’nin
amaci, Avrupa’daki iiye devletler arasinda giiclii bir Avrupa yaratmak i¢in ekonomik bir
isbirligi saglamaktir. Batili iilkeler arasinda 1948 yilinda OEEC’nin kurulmasindan sonra
Dogu Avrupa’da kalan sosyalist iilkeler arasinda da benzer bir orgiite ihtiyag dogmustur.
1947 yilinda olusturulan Cominform komiinist partiler arasinda bir birlik yaratiyorsa da,

komiinist devletler arasinda resmi bir igbirligi orgiitii o tarihte yoktu.
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COMECON, Sovyetler Birligi’nin liderliginde merkezi planli Dogu Avrupa iilkeleri
arasinda kurulan bir ekonomik isbirligi orgiitiiydii. OEEC’nin kurulusundan bir yil sonra 8
Ocak 1949’da kurulan oOrgiitiin kurucu alt1 iiyesi sunlardir: Bulgaristan, Cekoslovakya,
Macaristan, Polonya, Romanya ve Sovyetler Birligi. Arnavutluk ve Dogu Almanya kisa bir
zaman sonra katilmiglardir. Cin Halk Cumbhuriyeti, Kuzey Kore, Kuzey Vietnam ve
Mogolistan gozlemci iiye statiisiindeydiler. COMECON, baglangigta iiye iilkelerin
bagimsizliklarina 6nem vermis daha sonra uluslar iistii organizasyon fikri genel kabul
gormeye baslamigtir.

Onceleri COMECON sadece siyasi yonden onem tagmmstir. Boyle bir orgiitiin
gerceklestirilmesi, Dogu Avrupa’da kalan sosyalist iilkeler arasinda ekonomik bir igbirliginin
saglanabilecegini komiinist olmayan {ilkelere gtistermistir.“9 Bununla birlikte, 1954 yilina
gelinceye kadar isbirligi konusunda ¢ok az gelisme saglanabilmistir. Orgiit i¢inde Sovyetler
Birligi, ezici giicii yiiziinden karsilikli ekonomik iligkilerden en fazla yararlanan iilke
olmustur. Stalin’in 6liimiinden sonra bu durumda nispi bir diizelme meydana gelmistir.
AET’nin taninmasi ve AET ile iligkilerin gelismesi, COMECON’un yapisinin degismesine
yol agmustir.

COMECON’a iiye iilkeler 6 ay oOncesinden haber vermek sartiyla her zaman
cekilebilme hakkina sahiptiler. Bu agidan konsey, kuvvetli bir ekonomik kurulus izlenimi

vermemistir.

5.2- Amaclari

COMECON’un temel amaci, iiye iilkelerin planli ekonomi iginde kalkinmalarini
tesvik etmek, refahlarim yiikseltmek ve bundan tiim iiyelerin faydalanmasimi saglamakt.
Diger taraftan, ekonomik ve teknik gelismeyi hizlandirmak, emegin verimini artirmak,
ekonomisi az gelismis iilkelerin sanayilesme siireclerine katkida bulunmak, iiye iilkeler
arasindaki igbirligini ve dayanismay1 giiclendirmek, sosyalizmi ve komiinizmi yerlestirmek

onemli amaglarindandi.

5.3-Finansmam
COMECON icindeki iki onemli mali kurulustan biri olan Uluslararast Yatirim

Bankasi (International Investment Bank-IIB) 1971 yilinda kurulmustur. Amaci, bolge

# S. Ridvan Karluk, Uluslararasi1 Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, 2002, s.64.
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iilkelerinin gelismesine katkida bulunacak yatirim projelerine finansman saglamakti. Bu
ozelligi ile Avrupa Yatinm Bankasina (European Investment Bank- EIB) benziyordu. Batili
mali kurulus ve piyasalardan odiin¢ alip, bu paralar1 yatirim projelerinin finansmaninda
kullanmaktayda.

COMECON kurulduktan sonra iiye iilkeler arasindaki iki tarafli ticaretin zorluklarini
gidermek amaciyla 1949 yilinda cok sayida ‘ii¢ tarafli kliring anlagmasi’ imzalanmistir.
Fakat bu anlagsmalar dig ticarette tatmin edici bir gelismenin ortaya ¢ikmasina yardimci
olamamistir. 1957 yilinda Sovyetler Birligi Merkez Bankasi (GOSBANK) tarafindan
kurulan ‘Kliring evi’ nin calismalar1 da bu sorunun ¢6ziimiine yararli olamamistir. Sonug
olarak, COMECON’un bir orgami olarak Ekim 1963’te Moskova’da Uluslararasi Ekonomik
Isbirligi Bankast (International Bank for Economic Cooperation-IBEC) kurulmustur. IBEC,
bir anlamda Dogu Bloku icindeki Avrupa Odemeler Birligi'ne (EPU) denk gelen bir
kurulustu.”® Bankanin amac1; COMECON icinde ekonomik isbirligini gelistirmek, iki tarafl
ticaret yerine cok tarafli ticareti tesvik etmek, iiyelerinin gecici nitelikteki 6demeler
bilangosu agiklarin1 gidermek ve COMECON disindaki bankalarla mali iliski igerisinde
bulunmaktir. IBEC, dis ddemelerde konvertible doviz sikintisi ¢eken iiyelerine finansman
saglamis, dis ticarete Ruble veya konvertible dovizler cinsinden kisa ve orta vadeli krediler
acmig, batili mali kuruluslardan borclanmistir. Ancak IBEC kurulduktan sonra da

COMECON iiyeleri arasindaki ticaret hizli bir sekilde artis gosterememistir.

5.4-Kapitalist Diinyayla Ticaret ve Isbirligi

COMECON iiyeleri 1949 yilindan itibaren batil1 iilkelerle olan ekonomik iliskilerini
asgari seviyede tutmuslardir. Bu siyaset 1960’l1 yillara kadar devam etmis, sonrasinda
uluslararasi igboliimiinden yararlanabilmek amaciyla Bati’ya acilmaya baslamislardir. Dogu
Avrupa ile Bati arasindaki mal ticareti artrmis, Bati’dan Dogu’ya sermaye ve teknoloji akimi
hizlanmistir. Bu gelismeler Sovyetler Birligi’ndeki yumusama (detant) politikasinin
sonucudur. COMECON, AET’yi kurulduktan sonra uzun bir siire tanmimamistir. Fakat
1970’11 yillarda bu tutum degismeye baslamis ve hukuken tanimamakla birlikte toplulukla

iliskiye girmistir.

508, Ridvan Karluk, a.g.e., 2002, s.69.
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5.5- Karsihikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi’nin Cokiisii

COMECON, Avrupa’nin en eski ekonomik isbirligi kuruluslarindan biri olmasina
ragmen, batili benzerleriyle karsilastirildiginda basariya ulasmis bir orgiit olarak kabul
edilemez. COMECON iiyelerinin merkezi planli ekonomilerden olusmasi, batida
goriilenlerden farkli nitelikte bir uluslararasi igbirliginin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Kit kaynaklarin tahsisi islemi, fiyat mekanizmasi1 yerine merkezi plan araciligiyla yapildigi
icin iilkeler arasindaki kaynak dagilimi ticaretin yapisini da belirlemektedir. Serbest bir pazar
ekonomisi olmadigi igin fiyatlar, kaynaklarin nispi kitlik derecesini yansitmamaktaydi.
Dolayisiyla, {iciincii iilkelerle olan dis ticaretlerine uyguladiklart fiyatlar, kendi
aralarindakilerden farklidir. Genelde, iiciincii iilkelerle dis ticarette cari diinya fiyatlarina
uyum gosterilirken, COMECON igci ticarette idari yonii agir basan fiyatlar uygulanmstir.

Uretimin tavandan tabana dogru planlama kurumlarinca alinan kararlar dogrultusunda
yapilmasi, batili anlamda isletmelerin karlilifinin s6z konusu olmamasi, iilkelerarasi
isboliimiiniin karsilastirmali iistiinliiklere gore gerceklestirilmemesi, COMECON’da bir¢cok
sorunu ortaya ¢ikarmistir.

COMECON, iiyeleri arasindaki ticaretin gelismesine katki saglayamamistir. 1987
yilinda COMECON’un toplam ihracatinin %54’ iiye iilkelere yonelikti. 1988 yilinda diinya
ticareti %8 oraninda bir gelisim gosterirken, COMECON iiyeleri arasindaki ticarette bir artis
meydana gelmemistir. BM’e gore toplam diinya ticareti icinde 1984 yilinda %9.3’liik paya
sahip olan Dogu Bloku iilkeleri arasindaki ticaret, 1988’de %7.8’e gerilemistir. !
COMECON iilkeleri, dis diinya ile ticaretlerinde 6nemli aciklar vermislerdir. 1975 yilinda
OECD iilkeleriyle yaptiklar ticaret, 11 milyar dolar agikla kapanmistir. Bunun 4.8 milyar
dolar tek basina Sovyetler Birligi’ne aittir.

COMECON’un ¢okiisii ile MDA ve Baltik iilkeleri icindeki ticaret ve ayn1 zamanda
Eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasindaki ticaret bozulmus, ticaret rejimindeki uzmanlasma
ortadan kalkmistir. 1980 yilinda COMECON ticaret hacmi Dogu Avrupa ve eski
S.S.C.B.’deki toplam dis ticaretin yarisini olustururken, 1991 yilinda CMEA’ nin eski iiye
tilkeleri arasindaki dis ticaret hacmi % 70-80 oraninda diismiistihr.52

COMECON’un 9-10 Ocak 1990 tarihlerinde Sofya’da yapilan toplantisinda, 40 yillik

bir izolasyon déneminden sonra yapilmasi gereken degisiklikleri belirlemek amaciyla 6zel

51§, Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluglar, 2002, s.67.
52Ronald I. McKinnon, Gradual Versus Rapid Liberalization in Socialist Economies: The Problem of
Macroeconomic Control, (The World Bank Research Observer, Vol.1,March 1994), s.68.
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bir komisyon kurulmasma karar verilmistir. Bu toplanida, COMECON’un yogun bir
degisimden gecen Dogu Avrupa’daki iilkeler ile dis diinyaya giderek daha hizla agilan
Sovyetler Birligi i¢in uygun olmadigi, dinamizmini kaybettigi belirtilmistir. Dogu
Avrupa’nin degisen sartlarina gore ekonomik esitsizlikleri gideren yeni bir yapiya
kavusturulmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Bu amacla, COMECON igindeki ticarette
konvertible dovizler kullanilmasi, siibvansiyonlu ticaretin kaldirilmasi, diinya fiyatlariyla
kaliteli mal ticaretinin yapilmasi 6nerilmis fakat 6rgiitiin feshedilmemesi istenmisti.”
COMECON’da iiyeler arasinda ekonomik gii¢ yoniinden biiyiik farkliliklarin
bulunmasi, gelecekte ne sekilde bir ekonomik biitiinlesme ve isbirligi amacladiginin
belirlenmemis olmasi kurulusun gelismesini engellemistir. Sovyetler Birligi’nin 1990 yilinda
dagilmasindan sonra, COMECON’un faaliyetlerine 28 Haziran 1991°de Budapeste’de
toplanan 46. Konsey toplantisinda son verilmistir. Rusya Federasyonu COMECON’un
dagilmasindan sonra bu Orgiitiin yerine 1993 yilinda, Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ekonomik Birligi’ni (Commonwealth of Independent States Economic Union-CIS)

kurmustur.

6-SOSYALIZMDE VERIMSIiZLiK PROBLEMi VE NEDENLERi

Isgiicii verimliliginin bir sistemi yasatmadaki belirleyici onemi birgok devlet adami ve
yazar tarafindan defalarca vurgulanmistir. Stalin 1935°te diyor ki: “Sosyalizm, kapitalist
sistemi, onun emek iiretkenligini gectigi zaman fethedecektir.”

1930’1u yillarda kapitalist diinyanin sanayilesmesi ¢ok yiiksek bir diizeyden asagi
kayarken, Sovyetler Birligi ¢ok diisiik bir diizeyden yukariya tirmanmaktaydi. Iki kamp
arasindaki iligkileri belirleyen, biiyiime hizlarmin farkhiligi degil, emek {iretkenliklerinin
diizeyidir. 1935-36 yillarinda Sovyetler Birligi yiiksek kalkinma hizim1 yakalams, ancak
verimlilik diizeyi bakimindan ABD’nin ¢ok gerisinde kalmistir. Hem 1930’larda hem de
1980’lerde Sovyetler Birligi’'nde c¢ozillemeyen bir diisik emek verimliligi problemi

yasanmustir.”*

33 §. Ridvan Karluk, a.g.e., s.73. ]
5 Halit Sui¢mez, Sovyetler Birligi’nin Coziilmesinde “Verimsizlik” Problemi, (Avrasya Etiidleri, 18, TIKA,
Sonbahar-Kis, 2000), s.113.
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Bati ekonomilerinde ‘planlama’ terimi akla ekonomik Ongoriileri getirirken, Sovyet
tipi ekonomilerde ozellikle kisa donemli bir ayarlama siireci s6z konusuydu.5 > En 6nemli
plan ti¢ aylik yada bir yillik oluyordu. Stratejik plan, bes yillik plan olarak kabul ediliyordu.
Uygulamada ise yillik planlarin yan yana dizilmesinden ibaretti. Plan, uygulanmas1 zorunlu
olan bir yasa niteligindeydi. Bununla birlikte, izlenecek karar sayis1 olaganiistii yiiksek
oldugundan, bu zorunluluga gevsek bir bicimde uyuluyordu. Bu yiizden planlamacinin
ortaya koydugu calisma kusursuz da olsa aksakliklarin 6nlenmesi imkansizdi. Bunun iinlii
ornegi ¢ivi iiretimidir. Gosplan iiretimin ton olarak yapilmasi i¢in emirler verdiginden, bu
hedefi gerceklestirmek zorunda olan fabrikalar hedefi en iyi sekilde gerceklestirmenin en
biiyiik ¢ivi yapmakla miimkiin olacagim kesfetmislerdi. Ama Gosplan yanilgiyr bulanan
kadar, Rusya, biitiin diger cesit ¢ivilerden yoksun kalmugtir.”®

Piyasa ekonomisinin olmamasi dolayisiyla bati ekonomilerindeki kar faktorii ortaya
cikmamistir. Ayrica, planlama otoritelerinin aldigi kararlar ile kaynak tahsisleri,
kargilagtirmali {istiinliiklere uygun olmadigi i¢in, ortaya c¢ikan uzmanlagma gercek bir
igbolimiine dayanmamistir. 7 Merkezi planli ekonomilerde fiyat mekanizmas1 gegerli
olmadig icin tiiketici tercihlerine dayanan bir ekonomik isbirligi yoktu ve dolayisiyla bu
igbirliginden beklenen refah arttiric1 etkiler ortaya ¢cikmamustir.

IMF, Diinya Bankasi ve OECD’nin Sovyet ekonomisiyle ilgili c¢alismasinda
sosyalizmde diisiik verimliligin nedenleri asagidaki gibi siralanmugtir:>®

-Merkezi dagitim sisteminin yetersizliklerine baglanan c¢alisma faaliyetlerinin
planlamasindaki zafiyetler.

-Tiiketim mallarina kavugmak icin kuyruklarda uzun siire beklesmeler ve zaman
kaybi.

-Girdi ve araglarin kalitesindeki diisiikliik.

-Yo6netimin odiillendirmedeki yetersiz tesvikleri.

-Teknolojik gelismelerin ve degisen pazar kosullarinin gerektirdigi istihdam

kisintisina gidememek.

55 Thema larousse tematik ansiklopedi, Milliyet, Istanbul, ¢1993-1994, cilt I, s.395.

36 7 M. Albertini, Ekonomik Sistemler, Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm, 1990, s.75.
57 § Ridvan Karluk, a.g.e., 2002, 5.72.

% IMF, Diinya Bankasi, OECD, ‘A Study of the Soviet Economy’, Cilt 3, Subat 1991.
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7-PiYASA EKONOMISINE GECiSTE ULKELERIN ORTAK NOKTALARI

Merkezi olarak planli ekonomi sistemini terk eden Dogu bloku iilkeleri, ya
Polonya’da oldugu gibi hemen hemen biitiiniiyle 6zellestirmeye gecerek radikal bir tarzda
yada Romanya’da oldugu gibi kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda sinirlart kesin olarak
belirlenmemis bir karisimla karma ekonomi cercevesinde piyasa ekonomisine yt')neldiler.59
Ancak oOnlerinde duran bircok engel vardi: Ulusal sermaye yoklugu, girisimci zihniyeti
eksikligi, fiyat istikrari, issizligin olmamasi gibi toplumsal kazanimlar yitirme korkusu.

Cok sayida isletme iflas etti. Enflasyon Latin Amerika oranlarina yetisti. Ornegin,
enflasyon 1990’da Cekoslovakya’da gida maddelerinin fiyatlarinda %75’ten fazlaydi.
Miilkleri eski sahiplerine geri verme, acik artirmayla satma veya yabanci sirketlere birakma
yoluyla yapilan ozellestirmelerle birlikte toplumsal esitsizlik derinlesti. Bunlarla beraber,
Bati’dan gelen kamu yardimi yiikselmekteydi. 1990°da Polonya’ya ABD tarafindan aktarilan
miktar 450 milyon dolardi, ayrica Batili bankalar da Polonya’nin borcuna yeni vadeler
tanidi. Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis, bir sonraki boliimde detayli olarak

incelenecektir.

7.1-Planlama ve Miilkiyet Yapisi

Sosyalist iilkelerde merkezi planlama ve kamu miilkiyeti s6z konusuydu. Polonya
(tarim agirlikli %18.8) ve Macaristan (%7.1) da %kismen bzel miilkiyet s6z konusu olmakla
birlikte, digerlerinde 6zel miilkiyet yok denecek kadar azdi. Polonya ve Macaristan disindaki
ilkelerde kaynak dagiliminda piyasanin herhangi bir fonksiyonu yoktu. Buna bagli olarak
komuta ekonomisi s6z konusuydu. Merkezi planlamaya uygun olarak, firma biiyiikliigii,
batidaki firmalara nazaran ¢ok daha biiyiik idi.®' Az sayida biiyiik isletme vardi. Biiyiik
firma, agir sanayi modelinin de sonucuydu. Bu model 1950°li ve 1960’11 yillarda hizh
biiylime sagladi.

Agir sanayi temelli biiyiime modeli ve sosyalist ideolojiye uygun olarak, issizlik yok
denecek kadar diisiik idi. Gelir dagilimi adil idi. Sovyetler birligine bagli cumhuriyetler
arasinda ve genel olarak COMECON’a iiye iilkeler arasinda kisi basina diisen gelir agisindan

bir yakinlagma gerceklesmisti.

3 Thema larousse tematik ansiklopedi, cilt 1, s.351.
6 J Nellis, Time to Rethink Privatization in Transition Economies, Transition, 1999, s.5.
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1989 oncesinde sosyalist iilkeler arasinda planlama ve miilkiyet acisindan tam
birliktelik yoktu. Bulgaristan, Rusya, Ukrayna, Cekoslovakya; Romanya gibi iilkelerde
komuta ekonomisi; Macaristan ve Polonya’da kismen piyasa, kismen planlama; Slovenya,
Hirvatistan gibi Yugoslavya’ya bagh iilkelerde piyasa benzeri, 6z yonetim, ekonomi vardi.
Polonya’da 6zellikle 1980 sonrasinda piyasa ve 6zel miilkiyete iliskin cesitli diizenlemeler
yapildi.

Macaristan’da reformlar 1968’e kadar uzanmaktadir. Yalmz bu reformlar
ozellestirme degil, kamu sektoriinii iyilestirmeye yonelik diizenlemelerdir. Macaristan
fiyatlar sistemi, ihracata yonelme ve kismen modern vergi sistemi acisindan digerlerinden
oldukga farkl1 idi.

Yugoslavya’da 6z yonetim geregi oldukca gelismis bir piyasa ekonomisi vardi.
Diger iilkelerde oldukca kat1 uygulanan planlama s6z konusuydu. Bu konuda ilging drnek
Cekoslovakya’dir. Bugiin agisindan Piyasa mekanizmasinin en ilerde oldugu iilkelerin
basinda Cek ve Slovak Cumhuriyetler gelmektedir. Bunlar 1989 6ncesi planlamanin en kati

uygulandigi, komuta ekonomisinin uygulandig iilkelerin basinda gelmekte idi.

7.2-Azinhiklar Sorunu

Azmliklar sorunu, gecis siirecinde bazen etnik, bazen dinsel sorunlar dogurmustur.
Baz iilkelerde sikintilar devam etmektedir. Bu sorunlar bir¢ok iilkede gecis sorunlarim ¢ok
fazla derinlestirmistir. Bulgaristan’daki azinhigin cogu Tiirk kokenli Miisliimandir.
Digerlerinde Miisliiman azinlik nispeten daha azdir. Baltik iilkelerinde Rus azinlik vardir. Bu
ilkelerin hemen hepsinde azinliklar siyasi parti olarak orgiitlenmislerdir ve bazilar
parlamentoda temsil edilmektedir. Farkli ulus 6rneginde basarili bir ayrilma Cekoslovakya
da yasanmistir. Cek ve Slovak Cumbhuriyetleri baris icinde kurulmus ve her iki iilkede

oldukga basarili performans gostermektedir.

8-GECISIN iILK ASAMALARI

Bolgenin biitiiniinde 1993 yilinda goriilen durum, ¢ikis yolu yok gibi goriinen
ekonomik durgunluktur. Bu durgunluk, kismen Dogu Avrupa iilkeleriyle eski Sovyetler
Birligi arasindaki ticaret hacminin daralmasina bagliydi. Boyle bir sonug, en azindan gecis

doneminin basinda kagimilmasi giic bir gercektir. Ancak o yillarda hicbir diizelmenin
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goriilmemesi endise vericiydi ve bolgesel ekonomik politikalarm gitgide artan oranda
basarisizliklar getirdigi fikri yayilmaktaydi. 52 Bir ekonomik isleyis tarzindan digerine
gecmenin yarattigi gecis donemi sancilari, politik ve sosyal hayatin degisik alanlarinda
agirligint yogun bir sekilde hissettiriyordu.

Eski Sovyetler Birligi’nde bu durum, iilkenin dagilmasi ve 1991 Agustos darbe
girisiminin ardindan gelen yonetim kargasasiyla daha da agirlasti. Uretim 1991 yilinda %15
ila %17 ve 1992 yilinda %20 ila %25 civarinda diismiistiir. Enflasyon, 2 Ocak 1992
tarihinde fiyatlarin serbest birakilmasinin da ortadan kaldiramadig siddetli yokluklara sebep
oldu. Sovyetler Birligi'nin devami olan devletler arasinda sorun, Dogu Avrupa’da
oldugundan ¢ok farkli bir tarzda ortaya c¢ikmaktadir. Ulusal ekonomiler var ile yok
arasindaydi.

Gegis siireci ¢ogu lilkede ¢ok sorunlu oldu. Sorunlarin boyutlar1 bazilarinda daha
biiytliktiir. Gegis siirecinde hepsinde dikkat ¢eken ortak sorunlar reel gelirde diisme,
enflasyon ve issizlikte artistir. Orta Avrupa iilkeleri (Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya,
Macaristan, Slovenya ve hatta Hirvatistan) issizlik disinda diger sorunlar daha kisa siirede
asarak “doniisiimsel krizi” atlatmislardir. Buna karsin digerlerinde doniisiimsel kriz son
yillara kadar agir olarak yasanmaktadir. Ozellikle reel gelirin azalmasindaki dibe vurus ve
bagh olarak yoksullukta artis biiyiik boyutlarda olmustur.”? Enflasyon sorunu, bir kag istisna
disinda, genel olarak son yillarda makul Olciilere diismiistiir. Bu siirecte Rusya ve
Bulgaristan gibi bir kag iilke dibe vurusta tekrar eden dalgalanmalar yasamislardir. Bu giin
icin, genellikle savas ortaminda bulunan bir kag¢ istisna disinda, dipten yukariya dogru
tirmanis siireci yaganmaktadir.

Son on yilin bilangosu iilkelere gore farklilik gostermektedir. Orta Avrupa iilkeleri
nispeten basarili olurken, digerlerinde biiyiik sorunlar yasanmustir. Ornegin Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan, satin alma giicii acisindan 1989’daki diizeyini 1998’de
yakaladilar. Buna kargin, Ornegin Rusya, bugiin acisindan 1989 diizeyinin yarisi

diizeyindedir.

%2 Thema larousse tematik ansiklopedi, cilt II, s.90. ] .
% SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinde Ekonomik Reformlar ve Tiirkiye ile isbirligi imkanlar1,
Uluslararas1 Sempozyum, 24-26 Eyliil 1990, Odakule Konferans Salonu
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iKiNCi BOLUM
PLANLI EKONOMIDEN PiYASA EKONOMISINE GECi$

Gecis ekonomileri genelde piyasa ekonomisini olusturmaya calisan ekonomileri
tanimlamaktadir. Bir¢ok gelismekte olan iilke bu kapsamda yer almaktadir. Ancak spesifik olarak
“gecis ekonomileri” kavrami; eskiden sosyalist ekonomi sistemine sahip olup, giiniimiizde piyasa
ekonomilerini olugturmaya ¢aligan iilkeler i¢in kullanilmaktadir. Bu ekonomiler birbirinden farkli
piyasa ekonomisi deneyimi gecirmekle birlikte, yoksulluk, az gelismis altyapi, giiclii ve kat1 bir
komuta sistemi ile siirekli biiyiiyen ve hantallasan kamu sektoriiniin yol acgtig1 problemler ortak
paydalar1 olmustur.

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecmeye karar veren devletler, bir takim
zorluklarla yiiz yiize kalmislardir. Bu konuda ekonomik problemlerin yani sira biiyitk
oneme sahip psikolojik, sosyolojik ve politik problemlere de dikkat edilmelidir. Diger
ekonomik olmayan problemler de biiyiik 6neme sahiptir ¢iinkii piyasa ekonomisi isleyen bir
yasal ve politik sisteme ve toplum iiyelerinin kisisel girisimlerine dayanmaktadir. Gegis
ekonomilerinin “eski” tecriibeli piyasa ekonomilerinin yasam standardina ulasip
ulagamayacaklarin1 ve bunun ne zaman olacagini zaman gosterecektir.

Sozii edilen tilkelerde, doniisiime ugramasi gereken devlet oldugu icin devletin ekonomik
roliiniin ve gorevlerinin belirlenmesi gereklidir. Gegis iilkeleri, bir yandan devletin ekonomideki
agirh@im azaltmaya calisirken, diger yandan ekonomik kurumlar1 ve kurallar1 piyasa sistemiyle
uyumlastirma cabalarinda devlete ¢cok dnemli gorevler yiiklemiglerdir.

Ote yandan, ekonomiye dinamizm kazandirilmasi, kiigiik ve orta boy isletmelerin (KOBI)
desteklenmesi ve verimliliklerinin yiikseltilmesi, gecis ekonomilerindeki piyasa ekonomilerinin
etkinligi yoniinden cok 6nemlidir. Inceleme konusu yapilan ekonomiler genel olarak firmalarin
sayisini, yatirimlarini ve verimliliklerini artiracak uygun ortamu heniiz olusturamamuglardir.
Ayrica miilkiyet yapisi, tesvikler, vergi yapisi ve yolsuzluk gibi konular sorun olmaya devam
etmektedir.

Merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gecis tecriibesi, tarihi olarak tahmin
edilemeyen ve bircok dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkelerinde bitmemis bir
stirectir. Diinya Bankasi tarafindan 1996’da sunulan “Diinya Kalkinma Raporu:Plandan
Piyasaya” da gecisin ilk donemlerine ait asamalarina odaklanilmistir. Bu raporda altyapi
sartlarinin, biiyiimenin gerceklesmesi icin Onemi ve biiyiime gerceklesene kadar zarar

gormesi muhtemel gruplarin sosyal politikalarla korunmasi gerekliligi belirtilmistir.
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Gegisin ilk yillarindan bu zamana gelinceye kadar bircok deneyim ve veri ortaya
¢ikmustir. Ulkelerin bilyiime performanslarinda cesitlilikler olusmustur. Yoksulluk ve gelir
dagilim1 dengesizligi bazi iilkelerde ongoriilemeyen seviyelere yiikselmistir. Bazi iilkelerde
1990 larin basinda uygulanmaya baslanan reform ¢abalar1 kesintiye ugramis hatta bazilarinda
durmustur. Bunun sonucu olarak baz1 gecis iilkelerinde durum, 1990 larin ikinci yarisinda
tersine donmiistiir. Reform politikalarinin yogunlugu, bu iilkelerin kat ettikleri yoldaki
basarilarinin ¢esitliligini gostermektedir.

Oncelikle yeni firmalarin, ozellikle KOBi’lerin ekonomik biiyiime ve istihdam
yaratmada anahtar rolleri vardir. Yeni firmalarin piyasaya girmeleri ve biiyliyebilmeleri
Tesvik stratejisiyle (Encouragement Strategy) dogrudan ilgilidir. Bu strateji politika
kurucularinin, yeni sektorleri tesvike odaklanip, eski sektorlerin yapilanmasi ve acilarinin
dindirilmesini ertelemeleri anlamina gelmemektedir.64

Diinya Bankasmin “Gegis: Ik 10 Yillar, Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi
Ulkeleri icin Analiz ve Dersler” baslikli raporu (2002), “Tesvik Stratejisi”nin basariya
ulasabilmesinin, gecisin ilk donemlerinden beri faaliyet gosteren eski ve biiyiik yatirimlara
sik1 biitge sinirlamast politikasinin uygulanmasiyla miimkiin olacagini belirtmektedir. Bu
politikaya “Disiplin Stratejisi” (Strategy of Discipline) adi verilmistir. Gevsek biitce
kontrolleri; bu yatinmlarin vergilerini, sosyal giivenlik katkilarim1 ve banka borglarini
0dememelerine yol agmistir.

Beraber yiiriitillen Tesvik ve Disiplin Stratejisiyle varliklarin daha verimli kullanimi
ve yeni ortaya ¢ikan sirketler i¢in ekonomik bir alanin a¢ilmas1 son derece dnemlidir. Tegvik
ve disiplinin bu perspektifi, raporun gecis iilkelerindeki ekonomik reformlarin baslica dnemli
unsurlarindan, 6zellestirme ve maliye politikasi iizerine 151k tutmaktadir. Ozellestirme, eski
yatinmlar iizerinde siki biitce denetimi uygulanmasi, iiretim ve yenilik i¢in yeni girisimler
yaratilmasi agisindan da son derece onemlidir.

Diinya Bankasi’nin bu raporundan ¢ikan ikinci bir sonug ise; hem yeni 6zel sektor
hem de devletin elinde kalan sektorlerin yonetim ve idarelerini denetleyecek yasal ve
diizenleyici kurumlarin gii¢lendirilmesi ya da kurulmasina ihtiya¢ oldugunun belirlenmesidir.

Ozellestirmenin tercih edilen bir yontemi olan, varliklarin stratejik yatirimcilara
dogrudan satisinin yapilmasinin miimkiin olmadig: iilkelerde, iki zor secimle karsi karsiya

kalmislardir: zayif anonim sirket idarelerinin etkisiz sahiplerine ozellestirme yapmak yada

% Transition, The First Ten Years, Analysis and Lessons for Eastern Europe and The Former Soviet
Union, (The World Bank, 2002, Foreword), s. ix
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stratejik yatinmcilar bulunana kadar devletin kontroliinde tutmaya devam etmek. Ancak
devletin kontroliinde kalmaya devam eden firmalar verimli yatirimlar yapamadiklarindan
verimsiz caligmalarim suirdiirdiiler.

Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) 6 Baltik devletleri ®® ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)* arasinda cok derin farklar mevcuttur. Baltik iilkelerinde resmi kayitlara
gore, GSYIH 1990°daki diizeyine 1998’de ulasabilmis ve bu seviyeyi 2000’de % 6 ge¢mistir.
Bununla birlikte; BDT iilkelerinde GSYTH 2000°de 1990’daki diizeyinin ancak %63’i
kadardir. Baltik iilkeleri icinde en yogun niifuslu iilke olan Polonya’da GSYIH 1990 ve 1999
yillar1 arasinda %40 oraninda artarken, BDT iilkeleri i¢cinde en yogun niifuslu olan Rusya
Federasyonunda, aym dénemde GSYIH %40 oraninda kiiciilmiistiir. 68

Ayni derin farklar, politik yasamda da mevcuttur. Cok partili secimlere katilmak i¢in
politik haklara kavusma ve biiyiikk oranda sivil ozgiirliikler Orta Avrupa ve Baltiklarda
kendine yer edinmis ve yerlesmistir. Oysa, gecisin bazi donemlerinde, se¢imlere katilma
hakkina ve sivil ozgiirliiklere sinirlamalar, BDT iilkeleri ve Giineydogu Avrupanin bir¢ok

iilkesinde zayif politik giice sebep olmustur.

1- GECiS EKONOMIiSi KAVRAMI

Avusturyali ekonomist Joseph A. Schumpeter, kapitalizmin kendi yapisindan dogan
fakat kendi 6ziine ve mantigina ters diisen unsurlarin1 tanimlamistir. Schumpeter, firmalar
halinde kurulu olan kapitalist endiistriyel toplumun gelisme sorununu ilk planda ele almistir.
Ona gore, ekonomik gelismenin temelinde teknik yenilikler vardir. Bu yenilikleri
uygulayacak kesim ise girisimcilerdir. Piyasada zarar eden marjinal isletmelerin piyasadan
cekilmeleri sayesinde kaynak tahsisinin piyasaya yeni giren firmalar eliyle yeniden
gerceklestirilecegi fikri, Schumpeter bu tezi gecis ekonomileri i¢in ileri siirmemis olsa bile,

gecis ekonomileri i¢in gecerli olmustur. % Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis

63 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri; Arnavutluk, Bulgaristan,Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Makedonya, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, ve Slovenya.

% Baluk iilkeleri; Estonya, Letonya, Litvanya.

 BDT iilkeleri; Ermenistan, Azerbaycan, Belarus-Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan.

% Transition, The First Ten Years, Analysis and Lessons for Eastern Europe and The Former Soviet
Union, The World Bank, 2002

% Ekonomi ansiklopedisi, Milliyet, 1991, 5.288
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siirecinde, kaynaklarin piyasa tipi mallarin iiretimine kaymalari zaman almakta ve yeni

kaynak tahsisi, iiretim olanaklar1 egrisinin igerisinde bir noktada ger¢eklesmektedir.

1.1- Siire¢ Olarak Gecis Kavram

“Gecis” ya da planli ekonomiden piyasa ekonomisine “doniisiim” kavramlar1 esas
olarak 1990’larin basindan bu yana komiinizmin ¢okmesi ve SSCB’nin dagilmasiyla ortaya
cikan yeni cumhuriyetlerin yasadiklar ekonomik, politik ve sosyal donemi izah etmek icin
ortaya atilan ve kabul goren kavramlardir.”

Uluslararasi finans kuruluslart 1990’1 yillarin basindan itibaren gecis iilkelerine
yonelik yapisal ayarlama politikalar1 baglatmislardir. Gegisi yapan iilkelerin uyguladiklar
reform programlar “gecis politikalar1” olarak adlandirilmastir.

Diinya iilkelerinin etkinlesen bir “kiiresellesme” ortaminda bulunduklari yeni diinya
diizeni, gegis iilkeleri i¢in bulunmaz elverigli zemini beraberinde getirmistir. Uluslararasi
ticaretin serbestlesmesi, uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki engellerin hafifletilmesi,
devletin piyasalarin igleyisine olan miidahalelerinin en aza indirilmesi, kamu sektoriiniin
hacminin kiiciiltiilmesi, merkezi hiikiimetlerin roliiniin azaltilarak yerel yonetimlere kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmasi da daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesi gibi
kiiresellesmenin liberal esaslarina dayali politikalar gecis iilkeleri tarafindan da

. .71
benimsenmistir.

1-2- Doniisiim ve Gecis Kavramlarmin Farklar:

Doniisiim ve gecis kavramlar1 arasinda Kkiiltiirel, ekonomik ve politik unsurlar
bakimindan bir tanim ayrilig1 oldugu sdylenebilir. “Gegis” belirli bir baslangi¢ noktasindan,
bilinen bir son noktaya dogru eylemli bir siireci ifade ederken; “Doniisiim”, uzun donemli
olarak politik sistemler arasindaki yakinlagsmanin ve teknolojik degisimin bir sonucu olarak,
ekonomik ve politik bakimlardan sistematik ve siirekli bir degisimi ifade eder. Bu
nedenlerden Doniisiim (Transformation) insan faaliyetlerinin sonucudur ancak insanin

bilingli bir eseri degildir.”?

0 Historically Planned economies, A Guide to the Date, 1993 Edition, Featuring Economies of the Former
Soviet Union, (A World Bank Publication, Washington, D.C. 1993), s.12.

m Siireyya Saking, Ge¢is Ekonomileri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar,
Emek Matbaacilik ve Yayincilik, Manisa, Nisan 2005, s.29.

2 Siireyya Saking, a.g.e., s.29.
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2- SUREC HIZI: SOK TERAPi VE ASAMALI YAKLASIMLARI

Sosyalist sistemden piyasa ekonomisine gecis, Sovyet sisteminin ¢okiisiinden sonra
ortaya ¢ikan yeni bir kavramdir. Gegisin sok terapi bigiminde mi, yoksa daha genis bir
zaman araligima yayilmig asamali bir sekilde mi olacagi bir cok ekonomist tarafindan
tartisilmastir.

Genel olarak iki yaklagim benimsenmistir. Birincisi, “Big Bang” (Biiyiik Patlama)
veya “Sok Terapi” diye adlandirilan, Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-
IMF) ve Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen yaklasimdir. Buna gore ekonominin yeniden
yapilandirilmasi i¢in uygulanacak biitiin mikro ve makro politikalarin hizli bir bigimde
uygulanmasi gerekir.

Ikinci yaklagim, siirecin hiz1 ve sonuglariyla ilgilenmeyen fakat ekonominin yeniden
yapilandirilmasini, reformlarin uygulanmasimi “Asamali” bir bi¢cimde gerceklestirmeyi
benimseyen yaklagimdir. Asamali stratejiye gradualizm de denmektedir. Bu yaklasimda,
baz1 sektorler piyasa ekonomisine gore yeniden yapilandirilirken, bazi sektorler merkezi
planlamanin etkisi altinda kalmakta ve sonucta ne tam bir piyasa ekonomisi ne de sosyalist
bir ekonomi benimsenmektedir.

Zaman icinde iilkelerin yasadiklar1 deneyimler, gecis stratejilerinin nasil olmasi
gerektigi konusunda fikir vermistir. Istikrarsiz bir siyasi ortama veya diisiik yonetim
kalitesine sahip bir iilkenin ne sok terapisini ne de asamali gegis stratejisini dogru bir sekilde
gerceklestiremeyecegi anlagilmistir.”

Reform programinin basarisi, uygulanan politikalarin kapsamli, tamamlayict ve hizl
olmasina baghdir. Isbagindaki hiikiimetin istikrarli ve manali olmasi reformlarin yolunda
yiirtimesini saglar. Diger taraftan, demokratik, cok partili bir politik siire¢, sok terapi gecis
modeli ile uyumlu degildir. Ciinkii demokrasi toplum tercihlerine kars1 hiikiimetleri sorumlu
davranmaya ve isteklerini karsilamaya zorunlu kilar. Bu nedenle reform siireci politik
siirecten bagimsiz olarak siirdiiriilmelidir.”*

Gecis programlarinin yasam standartlarinin diismesi, issizlik, negatif biiyiime gibi
olumsuz etkileri toplumda tepkilere neden olabilir ancak bu durum programlarin kapsamli

ve uyumlu olmasi halinde en aza indirilebilir. Kisa donemde olusacak sorun ve yiikler, uzun

" Anar Somuncuoglu, Kazakistan ve Ozbekistan Ekonomileri-Gegis ve Biiyiime Stratejileri, (Avrasya Bir
Vakf1, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2001), s.3.
b Siireyya Saking, a.g.e., s.35.
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donemde ekonomik biiyiime egilimlerinin giiglenmesiyle sona erecektir. Gegis siirecinin en
ciddi ihmalleri, zaman ve ek yardimlarin eksik tahminlenmesi ve insan kaynaklarina yeni
yasalarin ve diizenlemelerin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in duyulan ihtiyag‘ur.75

Bugiin artitk hem sok terapisini hem de asamali ge¢isi savunanlarin genel olarak
goriis birligine vardiklar1 soylenebilir. ® Genel olarak makro ekonomik istikrarin hizli

saglanmasi, yapisal reformlarin ise daha yavas yapilmasi gerektigi soylenmektedir.

2.1- Sok Terapi Yaklasim ve Polonya Ornegi

Ozellikle Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Rusya tarafindan benimsenen sok terapi
politikalar; fiyat liberalizasyonu, hizli 6zellestirme ve kamu mali agiklarini azaltmak
yoluyla makro ekonomik istikrar1 saglamak gibi ii¢ temel unsura dayaniyordu. Sok terapi
yaklasimi, serbest piyasa ekonomisi kosullarin1 hazirlayacak reformlarm en kisa siirede
gerceklestirilmesini  ongdormekteydi. Aymi zamanda toplumun yapisinda piyasa
ekonomisinin gerektirdigi politik ve ideolojik degisikliklerin gerceklestirilmesi de son
derece onemlidir.

Dogu Avrupa iilkelerindeki piyasa reformlarinin temeli, 1987 sonrasi Sovyetler
Birligi lideri Gorbagev tarafindan tesvik edilen radikal reformcularin etkin oldugu Polonya
hiikiimetinin giristigi reform programudir. "’ Hizli ve kapsamli bir piyasa reformunu
gerceklestirmek isteyen Solidarnosc hiikiimetinin danismant Jeffry Sachs’dir. Sachs
hiikkiimete sok terapi yaklastmimi Onermis ve hiikiimetin liberal Maliye Bakam Lezsck
Balcerowicz tarafindan 1989 yilinda uygulanmaya baslamistir.

Mevcut kurumsal yapiyr agiklamak yerine bu kurumsal yapiy1 piyasa ekonomisine
dontistirecek yollar ve stratejiler aciklanmigtir. Polonya icin Onerilen gecis siirecinde
uygulanacak sok terapi stratejisinin politika araglari: ®
- Kat1 bir maliye ve para politikasi
- Ulusal paranin konvertibilitesi
- Fiyatlarin serbest birakilmasi

- Devlet tesebbiislerinin tekelinin kaldirilmast

>Economies in Transition: An OED Evaluation of World Bank Assistance, (Alice C.Galenson, Operations
evaluation studies, The World Bank, 2004), s.27

7 Marie Lavigne,1995; G.W.Kolodko,1999; S.Fischer ve Sahay, 2000.

7 Siireyya Saking, a.g.e., $.32

78 David Lipton and Jeffrey Sachs, Creating a Market Economy in Eastern Europe: The Case of Poland,
(Brookings Papers on Economic Activity, N.1, Washington D.C., The Brookings Institution, 1990),s.75.
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- Uluslar arasi ticaret iizerindeki tiim engellerin kaldirilmasi

- Ozel sektoriin tam olarak serbestlesmesi

- Devlet tesebbiisleri yonetiminin yeniden diizenlenmesi

- Vergi reformu

- Issizlik sigortas1 ve istihdam saglayici projeler

- Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin gelistirilmesi icin kredi tahsisleri

- Ozellestirme

-Polonya’nin Avrupa Birligi'ne uyumunu saglayacak 7000’e yakin yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesidir.

Polonya’nin gecis siirecinde, 6zellestirme en 6nemli radikal doniisiim politikasi araci
olmustur. Genel itibariyle reform siirecindeki bir iilkenin uyguladigi politikalarin
sonuglarint bekleyip, digerlerini edindigi sonuglara gore uygulamaya koymasi esasen

siirecin uzamasina neden olacaktir.

2.2-Asamali Reform Yaklasim

Sok terapi, ekonomiye tiim devlet miidahalelerini ve bunun sonucu ortaya ¢ikan
olumsuzluklar1 hizli bir sekilde gidermeyi amacglamistir, ancak sonug olarak biiyiik Slgekte
firma iflaslarina, issizlie ve sosyal dengesizlige yol acmistir. Hiikiimetler, stratejik ve
korumas1 gereken sektorlerdeki isletmelere tekrar dis ticaret ve vergiler yoluyla koruma ve
biitce siibvansiyonlar1 saglamanin yollarin1 aradilar. Polonya birden ve tiim alanlarda
reformlar1 baglatirken, Macaristan asamali reform yaklasgimini (Post Keynesyen Goriis)
benimseyerek daha yavas serbestlesmeyi secmistir. " Asamali reform yaklagimim
benimseyen iilkelerde devlet, piyasa ekonomisini destekleyerek temel kurumlar

olusturuluncaya kadar stratejik sektorleri elinde tutmustur.

2.2.1-Cin

Cin, Vietnam, Kambogya ve Laos gibi ilkeler de, son yillarda
demokratiklesme ve siyasallasma yolunda bir gelisme olmamasina ragmen, gecis ekonomisi
yasayan iilkeler kapsaminda ele alinmaktadir. Bu iilkeler uluslararasi ekonomik entegrasyon

amaciyla baz1 piyasalarini serbestlestirme egilimi i¢ine girmislerdir.

7 Marie Lavigne, The Economics of Transition “From Socialist Economy to Market Economy,
(Macmillan, 1995), s.118.
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Cin 1949 yilindan bu yana sosyalist sistemle yonetilmektedir. Cin hiikiimeti iki
ayakli asamal1 bir ge¢is programi benimsemistir. Piyasa reformlarina islerlik kazandirmak
icin reformlar siirdiirmektedirler. Hiikiimet bir taraftan kaynak tahsisi ile ilgili merkezi
kontroliinii gevseterek karsilastirmali avantajlari olan sektorlere yeni firmalarin girisini
kolaylastirirken, diger taraftan geleneksel ve stratejik sektorlerdeki firmalara yonelik
korumaci destegini siirdiirmeye devam etmistir.

Bu yaklasimin birinci ayaginda kaynak tahsisinde etkinlik artirilmis, yeni kaynaklar
saglanmig, geleneksel sektorlerdeki isletmeler i¢in reform kosullarina hazir olmalar
saglanmustir. ikinci ayaginda ise, gecis siiresince ekonominin krize girmesi ve firma iflaslari
onlenmistir. Bu iki ayakli yaklasim, ekonomik ve sosyal istikrar1 korumus ve ayn1 zamanda
dinamik bir biiytime saglamlstlr.so

Cin 1978 yilinda gegis reformlarina baslamustir. ilk asamada koylerdeki kiiciik
ciftlikler kaldirilarak, tiretimin 6l¢egi orta ve biiyiik dlgekte tarim ciftliklerine kaydirilmistir.
Reformlarin baslangicinda Cin niifusunun 4’te 3’ii kirsal kesimde yasarken, tarimsal
ciftliklerin Slceklerinin bilyiitiilmesi sonucunda, 1984 yilindan itibaren kirsal kesimdeki
vasifsiz isgiicii hafif sanayi sektorlerine kaydirilmistir. Diger taraftan, belirli bir seviyenin
tizerinde iiretim gerceklestiren firmalara fazla {riinlerini piyasa fiyatlarindan satmalarina
devlet tarafindan izin verilmistir. Zaman ic¢inde reformlar sonucunda tarimsal {iretim ve
hafif sanayi iiretimi hizla artig gostermistir.

Sonraki zamanlarda, iilkenin giiney ve dogu kiyilarinda serbest ticaret bolgeleri
kurularak ihracat tesvik edilmistir. Ancak biitiin bu gelismelere ragmen Cin de politik ve
ideolojik nedenlerle agir sanayi sektoriin de devlet kontrolii ve planlama anlayis1 hala
siirdiiriilmektedir. Cin tarz1 gecis siireci, sosyalist bir piyasa ekonomisi kurmustur.®'

Cin, 2002 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olduktan sonra, yiiriitiilen basarili
ekonomik liberalizasyon politikalar1 ve sanayisini yeniden yapilandirma ¢abalar1 sayesinde,
onemli miktarda yabanci sermaye yatirnmini iilkesine ¢ekmeyi basarmustir.** 2000°1i yillarda
Cin’in %90’lik kismi devlet firmalan tarafindan gerceklestirilen, ¢cogunlukla diger Asya

ilkelerine 3 milyar dolar1 asan miktarda yabanci yatinm gerceklestirdigi bilinmektedir.

8 Justin Yifu Lin, Viability, Economic Transition and Reflection on Neoclassical Economic, (Tiger
Working Paper Series, No.50, Warsaw 2004), s.18.

#! Richard Sanders and Chen Yang, China’s Path to The New Economy: An Institutional Approach, (Tiger
Working Paper Series, No:39, Warsaw, April 2003),s.5.

82 Haluk Tandircioglu, ve Ahmet Ozen, Gegis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirimlari,
(Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 4, 2003), s.118.
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Cin’in diinya niifusunun %?20’sini barindiran niifusu dikkate alindiginda, diinya
ekonomisiyle biitiinlesmesinin kiiresel dengeleri degistirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Roland’a gore,10 y1l Oncesine kadar cesitli kitap ve makalelerde Rusya ile ilgili
ortaya atilan basar1 6nerilerine ragmen; Rusya gecis siirecini basar1 ile tamamlayamayan ve
hayal kirikli§i yaratan iilkelerin basinda gelmektedir. Rusya’nin Avrupa’nin diger biiyiik

ekonomilerini 2040 gibi yakalayabilecegi 6r1g6riilmektedir.83

Grafik 1: Ge¢is Ekonomilerinde Liberalizasyon Sonrasi Reel GSMH
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Kaynak: Gerard Roland, Transition and Economics, Politics, Markets and Firms, The MIT Press,
March 2004, s.18.

Grafikte Cin icin 1983, Polonya i¢in 1989, Letonya i¢in 1990 ve Rusya icin 1991
yillar1 100 olarak alinmistir. Cin liberalizasyon sonrasi siirekli, diizgiin ve giiclii bir biiyiime
gostermistir. Grafikteki biitiin diger iilkeler ilk baslarda ciddi ¢ikti diistisleri yasamiglardir.

Bu iilkelerden bazilar1 birka¢ yil ig¢inde toparlanmistir. Polonya bu iilkeler igin iyi bir

8 Assessing 15 years of Transition,
http://www.ebrd.com/new/stories/2006/060521b.htm (Erisim:08.06.2006)
8 Gerard Roland, Transition and Economics, Politics, Markets and Firms, (The MIT Press, March 2004),

s.18.
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ornektir. Cin, dngoriillemeyen bir basar1 saglayan iilkeler icinde en 6nemli Ornegi teskil

etmektedir.®

2.2.2-Vietnam

Sovyet modeli ekonomik sistem, Kuzey Vietnam’da 1954, Giiney
Vietnam’da 1974 yilindan itibaren 6rnek alinarak uygulanmistir. Vietnam, ekonomik reform
siirecine 1986’da “iyilestirme” (doi moi) programiyla baslamistir. Programin temel
uygulama araglar1 hizmet ve fiyat liberalizasyonudur. Bu reform programi, kiiciik olcekli
firmalarim ve tesebbiislerin gelismesini tesvik etmis ve yabanci yatirimlarla ilgili yeni yasal
diizenlemeler getirmistir.

Kiigiik ciftcilerin ve yeni girisimcilerin devlete ait tarim arazilerini kiralamalarina
izin verilmesi suretiyle 6zel tarimsal iiretim tesvik edilmistir. Tarimda geleneksel sosyalist
kolektif sistem kaldirilarak, ailelerin kendi arazilerinde tarim yapmalarina ve iirettiklerini
piyasa fiyatlarindan satmalarina izin verilmistir.

Tarimsal alanda gerceklestirilen reformlar sayesinde Vietnam, Asya’daki en biiyiik
liciincii piring ve en biiyiik ikinci kahve ihracatcisi lilke konumuna yiikselmistir. Asamali
olarak gerceklestirilen ekonomik istikrar, liberalizasyon ve yapisal reformlar sonucunda

Vietnam makro ekonomik politik hedeflerine ulagmada basaril olmustur.86

2.3-Sok Terapi Lehine Argiimanlar

Serbest fiyat mekanizmasinin tam olarak isletilmesi faydalidir. Piyasa kosullarinda
faaliyet gosteren firmalarin devlet desteginden yoksun birakilmalari, karli olmayan marjinal
firmalarin iflasiyla sonuglanabilir. Bu da, piyasaya yeni firmalarin girmesine olanak
vereceginden olumlu bir sonugtur.

Mikro ekonomik istikrar politikalar ile yapisal reformlarin es zamanl uygulanmasi,
basarili bir gecis siireci i¢in gereklidir. Politik belirsizlikler ya da reform programinda
olusacak gecikmeler, gecis siirecinde aksamalar yaratir.

Kamu isletmelerinin biitce siibvansiyonlariyla desteklenmeye devam edilmeleri,
kamu yoneticilerini sorumsuzluga, israfa, verimsizlige ve yolsuzluga yoneltir. Koruyucu

onlemler, verimsiz tesebbiisler yanlis kaynak tahsislerine neden olur. Sonugta, piyasalarda

85 Gerard Roland, a.g.e.,2004, Introduction, xviii
86 Siireyya Saking, a.g.e., 2005, s.39
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girisimcilik istegi ve ruhu gelismez ve piyasa ekonomisine tam gecisin Oniindeki engeller

devam eder.

2.4-Asamali Gecis Lehine Argiimanlar

Asamali gecis stratejisini savunan ekonomistlere gore, merkezi planlamadan piyasa
ekonomisine gecis miimkiin oldugunca ekonominin kétiiye gitmesini 6nlemek ve insanlar
korumak amaciyla asamali yapilmali ve gecis zamana yayilmalidir. Her iilkenin baslangi¢
kosullart farkli oldugundan dolay1 her iilke serbest piyasa ekonomisine birden ge¢cmeye
hazir degildir.*’

Tiim reform Onlemlerinin hepsinin bir anda ve kisa bir siirede gerceklestirilmesi
imkansizdir. Fiyat istikrar1 gibi onlemler icin acele edilebilir ancak; ©Ornegin serbest
bankacilik sisteminin kurulmasi ve vergi reformu i¢in beseri ve fiziksel sermaye birikimi ve
zaman gereklidir. Aym1 zamanda reform programinin dayanaginit olusturacak hukuk
reformlarinin hayata gecirilmesi de zaman alir.

Hizli degisimler belirli bir maliyet gerektirir. Ornegin, ozellestirilen kamu
isletmelerinde calisan isciler i¢in rekabetci kosullarda yeni is ortamina aligmak ya da yeni is
bulmak zordur.®® issizlik sorununun ¢Oziimil i¢in sosyal giivenlik sistemini giiclendirmek,
emeklilik programlarimi etkinlestirmek, issizlik tazminatlarin1 yerlestirmek, isgiiciiniin
piyasa sartlarinin gerektirdigi kosullarda istihdami i¢in egitilmesini saglayacak mesleki
egitim programlart uygulamak gereklidir. Biitiin bu politikalar icin devlet biitcesinden

kaynak ayrilmasi gereklidir.

3-BIREYLERIN TUTUM VE ALISKANLIKLARI

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecinde ekonomik, politik ve
ideolojik politikalar1 uygularken, toplumun yapisini, tutum ve aligkanliklarini da iyi analiz
etmek gereklidir. Doniisiimiin basaris1 icin; toplumun diizeni ve bireylerin davramiglarinin
piyasa ekonomisinin gerektirdigi liberal anlayisa uygun olmasi fayda saglayacaktir. Neo-
klasik iktisat goriisiiniin Ongordiigii birey rasyoneldir ve birey tercihleri ile toplumun

tercihleri arasinda bir ayrim ve ¢atisma yoktur.

87 Marie Lavigne, The Economics of Transition “From Socialist Economy to Market Economy, s.120.
88 Siireyya Saking, a.g.e., 2005, s.41.
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Piyasa ekonomisine doniisiimii saglayacak reformlarin basarisi; 6zel miilkiyetin
varligina, serbest piyasa ekonomisi iligkilerine ve bireysel girisimlerin tesvik edilmesine
baghdir. Uzun yillar SSCB ideolojisi altinda yasamis toplum bireylerinin eski tutum ve

aliskanliklarinin degismesi, politikalarin basarili olabilmesi i¢in son derece onemlidir.

4-POLITIiK KULTUR VE YONETISIM

Aslund, Boone ve Johnson piyasa reformlarinin basarisi ile demokratiklesme
arasinda dogrudan bir iliski kurmuslardir. % Tam demokratik iilkeler gelismis piyasa
reformlart uygularken, yar1 demokratik iilkeler simirli reform programlar izlemis ve
diktatorlilkle veya isadamlarinin egemenligine boyun egmis iilkeler ise reform

programlarinda basarisiz olmusglardir.

Tablo 1:Gecis Ekonomilerinde Demokrasi ve Reform Siireci

Reformcu Ulkeler Ihmh Reformcu Ulkeler Sinirh Reformcu Ulkeler
Macaristan Kirgizistan Tiirkmenistan
Slovakya Azerbaycan Beyaz Rusya
Litvanya Giircistan Ozbekistan
Letonya Bulgaristan Tacikistan
Polonya Ermenistan
Estonya Moldovya
Cek Cumbhuriyeti Rusya

Kazakistan

Ukrayna

Romanya

Sovyet toplum modelinde bireycilik ortadan kaldirlmistt ve toplum ¢ikarlari
bireylerin ¢ikarlarinin Oniine ge¢misti. Bu sebepten Sovyetler Birligi dagildiktan sonraki
gecis siirecinde bu iilkelerin vatandaslart piyasa ekonomisinin gerektirdigi girisimci ve

tilketici davranmiglarin1 zaman iginde benimsemislerdir.

8 Anders Aslund, Peter Boone and Simon Johnson, Escaping the Under-Reform Trap, (IMF Staff Paper,
Vol.48, Special Issue,2001), s.92-93.
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Iyi yonetisim ile gecis ekonomilerinin performanslari arasinda giiclii bir iliski oldugu
Balcilar tarafindan yapilan ¢alisma ile ortaya konmustur. Yonetisimin bilesenlerinin uluslar
arast kurumlarin degerlendirmelerine dayali sayisal Olgiimlerini kullanarak, gecis
ekonomilerinde ortaya ¢ikan kisi basina gelir, yatirrm ve tasarruf orani, beklenen yasam
siiresi, bebek 6liim orani, kentlesme orani, iiniversite egitim orani, gelir dagilimi, enflasyon
ve yasanan gec¢is donemi resesyonu farkliliklarinin biiyiik oranda yonetisim farkliliklarindan
kaynaklandigi lehine giiclii kanitlar elde edilmistir.”

Sovyetler Birligi sonrasi donemde kotii yonetisimin yarattigi en ciddi sorunlardan
biri olan yolsuzluk; yabanci sermaye akimlarini ve bankacilik sistemini zayiflatan,

dolayistyla yasam standartlarinin diigsmesine yol agan ciddi bir problem olmustur.

5-GECiS SURECINDE BUYUME PERFORMANSLARINDA ORTAYA
CIKAN FARKLILIKLAR

Ulkelerin baslangi¢ kosullarinda ortaya cikan farkliliklar siireci de etkilemistir.
Ornegin; eski Sovyetler Birligi'nde ekonomik isletmelerin tamami devlete ait iken, piyasa
ekonomisinde sadece simirli sayida kamu isletmesi mevcuttur. Aym1 zamanda Sovyet
ekonomileri, iiretimde c¢ikti artisina Onem verirken piyasa ekonomilerinde kar
maksimizasyonu 6n plandadir.

Sovyet ekonomisinde asir1 yatinm, eksik tiiketim kosullart hiikiim stirmiistiir.
Sosyalist ekonomik diizende SSCB agir sanayi iiretimine onem vermis ancak hizmetler
sektoril ile hafif sanayi tiretimini ihmal etmistir. Diger taraftan tiiketim mallar1 iiretimi ihmal
edilmistir.

Bankacilik sistemi gelismemis; bankacilik faaliyetleri, tasarruf mevduati toplamak
ve komiinist iilkeler arasindaki para transferlerini gerceklestirmekle sinirh kalmistir.
Tiiketim mallar1 ve temel hizmetlerin fiyatlar1 siibvanse edildigi i¢in piyasa fiyatlarim
yansitmiyordu. Tiikketim mallarina olan talebin baski altinda tutuldugu bir tir kithk

.. . 91
ekonomisi egemendi.

%«Mehmet Balcilar, Orta Asya Ulkelerinde Yonetisim ve Makroekonomik Performans Uzerine
Ekonometrik Bir Analiz, (International Conference on The Transition Countries on The Way of
Transforming into Market Economies, Kyrgyz-Turkish Manas University, 50/4,Bishkek, 2003), s.86”, S.
Saking, s.57°deki alint1.

1S, Saking, a.g.e.,s.31
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Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda enflasyonun diisiiriilememesinde
parasal dengenin saglanamamasi etkili olmustur. Uzun vadeli devlet tahvili piyasasinin
gelismemis olmasi ve dis finansman imkanlarinin olmayisi nedeniyle biitce cogunlukla para
basilarak finanse edilmis ve bdylece biitce dengesi bozulmustur. Diger taraftan, devlete ait
olan kuruluslarin yeniden yapilanmasi siirecinde yeterli sosyal giivenlik aginin bulunmayisi
ise igsizligin daha da yayginlagsmasina neden olmustur.”

Gecis ekonomilerinin bilyiime performansini belirleyen en 6nemli faktor bir bakima
yapisal reformlardaki basar1 diizeyleridir. Siireci asamali veya sok terapi biciminde
gerceklestirmis iilkelerin biiyiime performanslart farklilik gostermistir.

Baluk iilkeleri ile Merkezi Avrupa iilkelerinde ekonomik biiyiimedeki iyilesmenin,
BDT iilkelerine gore daha erken baslamasinin nedeni, ekonomik istikrar ve yapisal
reformlarda saglanan basaridir.

Birincisi; piyasa ekonomisine gecisin baslarinda ulusal hasila azalmaktadir. Clinki,
tilkketiciler planli ekonomik sistemden kalan aligkanlikla kaynak israfina gitmekte ve biitce
olanaklar1 daralmaktadir.

Ikincisi; organizasyon eksikligine bagl olarak, merkezi planlama yerini piyasa
ekonomisinin isleyis ve kurallarina birakincaya kadar uzun bir siire gecer ki bu siire
gecikmeye neden olur.

Uciincii olarak; iyilesme siirecinin baslangicinda etkinlik artisindaki diizelme,
yatinmlardaki ve emek faktorii girdisinde saglanacak artistan daha Onemlidir. Oysa,
Sovyetler Birligi doneminde emek cinsinden tam kapasite kullanimi ve sermaye stoku
birimi mevcuttu. Ancak ekonomik etkinlik kaybedilmisti. 9

Sosyalist kalkinma modeli, agir sanayilerin gelismesine ve yatirimlarin uyarilmasina
dayaliydi. Bunlara bagl olarak tiikketim artis1 yavasti. Yasam standardindaki diisiisler, sosyal
tatminsizligin artmasina neden olmustur.

Bu iilkelerde, yatirimlar genel iiretim artisindan daha hizli artmaktaydi ve bir tiir
biiytime yorgunlugu s6z konusuydu. 1980’lerin sonlarinda durgunluga yakalanan Sovyet

ekonomileri, gecis siirecinin baslarinda durgunluk ve enflasyonu bir arada yasamiglardir. o4

%2 Rusya Federasyonu, imalat Sanayi ve Dis Ticaret Profili, (T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB,
Bolgesel Kalkinma Enstitiisti, Ulke Raporlari, Haziran 2001

% Oleh Havrylyshyn, Recovery and Growth in Transition: A Decade of Evidence, (IMF Staff Papers
Vol.48, 2001)

o4 Grzegorz W. Kolodko, Globalization and Catching-up: From Recession to Growth in Transition
Economies,( IMF Working Paper, 00/100, June 2000), s.6-8.
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Sosyalist ekonomilerde 6zellikle agir sanayi yatirimlart yiiksek tutulmustur. Planh
sistemin ¢okiisiiniin ardindan iiretim ve suni yatirim diizeylerinde ani diisiisler meydana
gelmistir. Yatirim diizeyleri ve ekonomik biiyiime arasindaki zayif iligkinin bir¢ok sebepleri
vardir.

Biiyiime, enflasyonun kontrol altina alindig iilkelerde daha gii¢lii olmaktadir. Fiyat
kontrollerinin kaldirilmas1 baslangigta fiyatlar genel diizeyini yukari sigratsa da, uzun
donemde enflasyon iizerinde 6nemli bir etki meydana getirmemektedir.95

Elbette biit¢e aciklari, kamu harcamalarinin biiyiikligii ve kamu kesiminin hacmi
biiylime {izerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Kamusal kaynaklarin etkin dagiliminin
saglanmasi ve ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in etkin bir mali yonetim
gereklidir.96

Piyasa ekonomisi reformlar1 ve liberalizasyonda hizli iilkeler, biiylime konusunda,
yavas ve geri reformcu iilkelere gore daha basarili olmuslardir. Hizli reformcu iilkelere
Polonya’y1 geri reformcu iilkelere Romanya’y1 6rnek verebiliriz. Fiyat liberalisazyonu, mali
sektor reformu, o6zel girisimcilik reformu bunlarin baglicalaridir. Bu reformlarin
geciktirilmesi, biiylimenin uzun donemli basarisint olumsuz etkilerken, reformlari
uygulamakta istekli ve hizli davranan iilkelerde biiyiime performansi daha yiiksek
gerceklesmistir.

MDA, BDT ve Baltik iilkelerinin her biri bir birinden farkli baglangi¢ kosullarinda
gecisle yiiz ylize kalmislardir. Her birinin baglangicta sahip olduklart kisi bagina gelir ve
dogal kaynaklari, Avrupa Birligine cografi ve kiiltiirel yakinliklar1 daha sonralart biiyiime
performanslarini da etkilemistir. Bu kosullarin bir cogu icin Merkezi Avrupa Ulkeleri daha
elverisli konumda olduklarindan, BDT Ulkelerinden daha hizli bir sekilde ekonomik
biiytimede iyilesme gergeklestirmislerdir.97

Ozel sektoriin gecis iilkelerinde GSYIH’daki pay1 %70 civarindadir ve 10 MDA ve
Baltik iilkesi, AB’ye girmislerdir. Bircok ilerleme kaydedilmistir ancak bircogu da 6zellikle

BDT iilkelerinde tamamlanmay1 beklemektedir.”®

> Ernesto Hernondez-Cata, Price Liberalization, Money Growth and Inflation During the Transition to a
Market Economy, (IMF Working Paper, 76, June 1999), s.3.

% S Saking, a.g.e.,2005, 5.22.

7 Martha de Melo, Cevdet Denizer, Alan Gelb and Stoyan Tenev, Circumstance and Choice: The Role of
Initial Conditions and Policies in Transition Economics, (The World Bank Economic Review, 15/1,2001),
s. 1-31.

%8 Economies in Transition: An OED Evaluation of World Bank Assistance, Alice C.Galenson, Operations
evaluation studies, The World Bank, 2004, Foreword, s.ix, xv
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Grafik 2: Gegis Ulkelerinde GSYIH icinde Ozel Sektoriin Payi, 2002”
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Kaynak: Sekil kaynaga dayanarak yeniden cizilmistir. Economies in Transition: An OED Evaluation of
World Bank Assistance, Alice C.Galenson, Operations evaluation studies, The World Bank, 2004, s.15

Grafik 2’den de goriilebilecegi gibi hizli ve dengeli biiyiiyen iilkelerde, GSYIH’ daki
ozel sektoriin payi, yavas ve dengesiz biiyiliyen iilkelerdeki 6zel sektoriin payma gore daha
yiiksektir. Ozel sektore daha fazla yer veren iilkeler elverisli konumda olmuslardir. 100
Ancak istisna olarak Rusya’da, 6zellestirme programinin yanlis uygulanmasi sonucu daha
diisiik biiyiime gerceklesmistir. ot

Ozellikle Rusya da gegis siirecinde piyasa reformlar1 yolsuzluk ve rant kollama
firsatlan1 da yaratmistir. Firsatlardan yeni zenginler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni zenginler

reformlarin ileriki safhalarina direnip mafya gibi davranarak bir yeralti ekonomisi, tekelci

rekabet, eksik liberalizasyon gibi unsurlar1 yaratmiglardir. Bunlarin sonucu olarak da

% Economies in Transition, a.g.e., 2004, s.15.

1% Oleh Havrylyshyn and Thomas Wolf, Determinants of Growth in Transition Countries, Finance and
Development, June 1999, s.14.

101 Siireyya Saking, a.g.e., 2005, s.22-23.
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biiylime yavaslamis ve mali istikrar ¢okme noktasina gelmistir. 12 Reformcu iilkelerde,
ekonomik durgunlugun siiresi daha kisadir.

Enflasyonla ilgili istikrarin saglanmasinin, biiytime iizerinde olumlu etkileri vardir.
Sabit kur rejimini uygulayan iilkeler, digerlerine gore daha hizli biiytimiislerdir. Elverissiz
baslangic kosullar1 biiyiimeyi olumsuz etkilemesine ragmen, reform politikalarinin
izlenmesinde benimsenen yontem ve piyasa reformlarimin siirdiiriilmesindeki kararlilik
bilylime iizerinde daha etkili olmustur.'”
Bazi iilkelerde, iiretimde ortaya c¢ikan azalmalar, digerlerine gore daha yiiksektir.

Bunun nedeni, yapisal reformlar ve liberalizasyon uygulamalarindaki gecikme ve

basarisizliklardir. 104

6- WASHINGTON UZLASMASI

John Williamson tarafindan 1989 yilinda Washington Uzlagmas1 (Washington
Consensus) olarak adlandirilan uluslararas1 mali ve siyasi kesimler tarafindan da onaylanan
politikalar, gec¢is ekonomileri icin de onerilmistir. Bu politika 6nerileri sunlardur:'®

- Biitce agiklar, enflasyon vergisi yaratmadan finanse edilmelidir.

- Kamu harcamalan, yiikksek verim saglayacak alanlara ve gelir dagilimim

iyilestirme potansiyeline yonlendirilmelidir.

- Vergi reformu, vergi matrahimin genisletilmesini ve marjinal vergi oranlarinin

azaltilmasini icermelidir.

- Mali liberalizasyon ile faiz oranlarimin piyasa tarafindan belirlenmesi

saglanmalidir.

- Doviz kurlari, geleneksel olmayan ihracatta hizli bir biiyiimeyi uyaracak bigimde

rekabetci bir diizeyde tespit edilmelidir.

- Dis ticarette miktar kisitlamalar1 tarifelerle yer degistirmeli ve bunlar tek bir

diisiik tarifeye ulasilincaya kadar, yaklasik % 10 civarinda, azaltilmalidir.

1020, Havrylyshyn and T. Wolf, a.g.e., 1999, s.15.

103 Roxana Radulescu and David Barlow, The Relationship Between Policies and Growth in Transition
Countries, (Economics of Transition, Vol,10,3,2002),s.719-745.

194 5. Saking, 2005, .24

105 «John Williamson, “The Washington Consensus Revisited”, Louis Emmerji (ed.), Economic and Social
Development into the XXI Century, Inter-American Development Bank, Washington, D.C., 1997, pp. 60-61”,
S. Saking, s.8’deki alint1.
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- Yabanci sermaye girisleri Oniindeki engeller kaldirilmali, yabanci ve yerli
firmalarin esit kosullarda rekabete girmesine izin verilmelidir.

- Devlet tesebbiisleri 6zellestirilmelidir.

- Hiikiimetler yeni firmalarin girisini engelleyecek veya rekabeti kisitlayacak
diizenlemeleri kaldirmali ve tiim diizenlemelerin giivenlik, ¢evre koruma veya
mali kurumlarin denetimi gibi kriterleri karsilamasi saglanmalidir.

- Hukuk sistemi miilkiyet haklarinm1 korumaya almalidir.

Washington Uzlasmasinin 6ngordiigii politikalar gecis ekonomilerinde beklenildigi
gibi yeterli bir biiylime ve yiiksek bir yasam standardi saglamamistir. Washington
Uzlagmasinin kismi basarisizliginin nedeni, piyasa kurumlarinin varligina dayali olmasiydi.
Oysa gecis ekonomileri siirecin baslangicinda piyasa kurumlarinin olusturulmasini ihmal
etmislerdir. Bu sebepten heniiz olgunlasmamis piyasa yapilarinda uygulanan liberalizasyon
ve Ozellestirme, kalict bir biiylime yerine ekonomide daralmaya sebep olmustur.

Kolodko’ya gore gecis ekonomilerinde meydana gelen ekonomik krizin
derinlesmesinin ¢esitli sebepleri vardir. Bunlar:'®

-Liberal bir piyasa ekonomisi i¢in orgiitsel alt yap1 eksiktir.

-Ozellestirilmis aktifleri etkili sekilde dagitacak etkin bir mali aracihik sistemi

yoktur.

-Ozellestirmede oncelikli devlet tesebbiislerinin ticarilestirilmesinde eksiklikler

vardir.

-Rekabetci politikalar icin kurumsal alt yap1 eksiktir.

-Yasal cerceve vergi yasalarini uygulamada yetersiz ve yargi sistemi giigsiizdiir.

-Yerel yonetimler bolgesel kalkinma sorunlarini ¢6zebilecek kadar giiclii degillerdir.

-Piyasa ekonomisini ve sivil toplum fonksiyonlarini destekleyecek hiikiimet disi

organizasyonlar (NGO) eksiktir.

Gecis siirecindeki ekonomiler heniiz planli ekonominin kurumlarini ve bireylerin
eski tutum ve davramiglarimi degistirecek bir toplumsal degisimi siirecin baginda
gerceklestiremedikleri i¢in, Washington Uzlagmasimin piyasa ekonomisine tam gecisi

ongoren Onlemleri basarili olamamustir.

106 Grzegorz W. Kolodko, Ten Years of Postsocialist Transition: The Lessons for Policy Reforms, (Policy
Research Working Paper, The World Bank, Development Research Group, Macroeconomics and Growth,
2095, Washington, D.C., April 1999),s. 9-10.
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Washington Uzlasmasina tepki ve alternatif olarak ortaya cikan Post Keynesyen

goriis, sok terapi modelini benimseyen iilkelerdeki hiikiimetlerin uyguladiklar politikalarin

ekonomiyi genel dengeden uzaklastirdigini ve uzun donemde ekonomik faaliyetleri olumsuz

etkiledigini ileri siirmektedir. 197" Asamali yaklasimi benimsemek daha dogru bir strateji

olacaktir. Serbest piyasa mekanizmasi yoluyla ekonomik etkinligin saglanabilmesi icin

piyasalarda rekabet ve tam enformasyonun varligi gereklidir. Tablo 2’de Washington

Uzlagmasi, Sok Terapi ve Post Keynesyen yaklasimlarin 6nerdikleri reform politikalarinin

esas unsurlar karsilastirmali gosterilmistir.

Tablo 2:Washington Uzlasmasi, Sok Terapi ve Post Keynesyen Politikalar

Politikalar Washington Uzlasmas1 | Sok Terapi Post Keynesyen
(Asamah Yaklasim)

Fiyat Derhal ve hizli bir Derhal ve hizli bir sekilde | Asamali fiyat

Liberalizasyonu | sekilde Liberalizasyonu

Ucret Politikas1 | Piyasada olusan denge Vergi tabanl ticret Vergi tabanl ticret
ticret seviyesi politikasi (gelirler politikasi (gelirler

politikasi) politikasi)

Ozellestirme Tiim devlet Tiim devlet Devlet tesebbiislerinin
tesebbiislerinin derhal tesebbiislerinin derhal asamal1 Ozellestirilmesi;
ozellestirilmesi; ozellestirilmesi; piyasalara | piyasalara giris ve cikis

piyasalara giris ve cikis
engellerinin kaldirilmasi

giris ve ¢ikis engellerinin
kaldirilmasi

engellerinin korunmasi

Para Politikasi

Bagimsiz merkez
bankasi; faiz oranlarinin
derhal serbest
birakilmasi

Bagimsiz merkez bankast;
faiz oranlarinin derhal
serbest birakilmasi

Devlet kontrollii merkez
bankaciligy; faiz
oranlarinda agamali
olarak serbestlestirme

Mali Sistem

Ozel bankalar

Ozel bankalar

Devlet ve 6zel sektor
bankaciliginin birlikte
yiiriitiilmesi

Maliye Dengeli biitce; tarafsiz Hazine bonolari ihraci Biitce agiklari; hiikiimet

Politikas1 vergi sistemi veya yabanci yardimlarla | yetkisinde harcama
finanse edilebilen daha politikas1 ve vergi
kiiciik biitce agiklarr; sistemi
tarafsiz vergi sistemi

Uluslararast Serbest ticaret ve tam Serbest ticaret ve tam Takas birlikleri

Ticaret konvertibilite konvertibilite

Baslangi¢ Biitiin iilkelere ayni Biitiin tilkelere ayn1 Sosyo ekonomik

Kosullar1 uygulama uygulama gecmise dayali

farkliliklar1 dikkate alan
uygulama

Kaynak: S.Saking, 2005

197 Yujiro Hayami, From the Washinton Consensus to the Post-Washington Consensus: Retrospect and
Prospect, (Asian Development Review, 2003, Vol. 20, No.2),s.60.
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Fiyat liberalizasyonuna dayali gecis modellerinde fiyatlardaki artis, iicretlerden daha
hizli olmustur. Fiyatlarin hizli ve kontrolsiiz bir sekilde serbestlestirilmesi sonucu, bu
politikay1 uygulayan iilkelerde enflasyonist siire¢ hizlanmistir. Post Keynesyenler; temel
tilketim mallari, tiretimde kullanilan girdi mallari, enerji, kredi ve doviz fiyatlar {izerinde
kontrollii fiyatlandirmay1 benimserler.

Piyasa ekonomisine gecis ve liberalizasyon siireci, merkezi planlamaya dayali eski
Sovyet ekonomileri disindaki gelismekte olan iilkelerde de yasanmaktadir. Bazi Afrika
tilkeleri (Tanzanya gibi), Giiney Asya iilkeleri (Hindistan, Giiney Kore, Malezya gibi), Latin
Amerika iilkeleri (Arjantin, Meksika, Sili gibi) ve 1980’lerden sonra ihracata dayali bir
biiytime modeli benimseyen Tiirkiye gibi iilkelerde yapisal uyum politikalarini, disa agik
biiylime ve finansal liberalizasyon politikalar ile birlikte benimsemislerdir.'®®

Gecis siirecindeki iilkeler, bat1 ekonomilerinden sagladiklari reform programlarinin
ve piyasa ekonomisinin gelistirilmesine iligkin kolayliklar sayesinde, Batinin ekonomik ve
politik sistemiyle yakinlasarak, gecis siirecini daha kisa siirede tamamlamislardir. BDT
ilkelerinde piyasa ekonomisi ve demokrasi yerlesememis, rant saglama ve yolsuzluga
dayal1 otoriter biirokratik rejimler ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda, Post komiinist iilkelerde
piyasa reformlan ile demokratiklesme arasinda pozitif bir iliski bulundugu soylenebilir.
Demokratik olarak gelismis iilkelerde yapisal reformlar daha basarili sonuclar vermistir.
Daha zayif demokratiklesme diizeyine sahip ve otoriter rejimli iilkelerde; ekonomik
reformlar, ekonomik biiyiime ve piyasa liberalizasyonu bakimindan daha zayif basarilar
gerceklesmistir. 109

Ekonomik sistem degisikligi kurumsal yap1 degisikligiyle beraber, zihniyet, gelenek
ve davramis degisikligini de gerektirmektedir. Planli sistemde yasayan bireylerde

girisimcilik ruhu da gelismemistir.

7-1989-1991 ARASI COKUSUN NEDENLERI

Toplumsal hareketlerin geciste ne kadar etkisi oldugu tartismalidir. 1989 6ncesinde,

Polonya’daki Dayanisma Hareketi disinda, hemen hi¢ bir iilkede kitlesel diizeyde bir

108 Siireyya Saking, a.g.e., 2005, s.47.
1993 Saking, 2003, s.53
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toplumsal hareket yoktur. 1956 Macaristan, 1968 Cekoslovakya olaylar1 olmustur. Fakat
1970°1i ve 1980°li yillarda bir kitlesel muhalefet hareketi olmamustir.' "

Gegisin nedenleri konusunda ekonomik nedenlerde odaklagmak daha dogrudur.
1980’11 yillar “neo-liberal” olarak adlandirilan goriislerin genis destek buldugu yillardir.
Gerek akademik cevrede, gerek uygulamada neo-liberal goriisler genis bir destek gormiistiir.
Ekonomide devletin kiiciilmesi, iktisadi etkinlik, merkez bankalarinin bagimsizligi, devletin
yeniden yapilanmasi gibi kavramlar yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir.

1929 Bunalimi ve sonucunda gelisen siirec, ekonomide miidahaleci devlet anlayis1 ve
sosyal devletin yayginlasmasina olanak saglamistir. Fakat ekonomide devletin kiiciilmesi
gerceklesmemis hatta artmistir. Devlet baz1 eski fonksiyonlarim1 ve miidahale alanlarini terk
etmekte, fakat gelisen siire¢ icinde yeni fonksiyonlar yiiklenmekte ve miidahale alanlari

bulmaktadir.'!

1970’1lerde ortaya cikan stagflasyon olgusu karsisinda Keynesci politikalarin
basarisizligl, Keynesci iktisadin 6ldiigii goriislerinin destek bulmasima yardimci olmustur.

Sosyalist iilkelerde merkezi planlama ve kamu miilkiyeti s6z konusuydu. Polonya ve
Macaristan’da kismen 6zel miilkiyet s6z konusu olmakla birlikte, digerlerinde 6zel miilkiyet
yok denecek kadar azdi. Polonya ve Macaristan digindaki iilkelerde kaynak dagiliminda
piyasanin herhangi bir fonksiyonu yoktu. Buna bagli olarak komuta ekonomisi soz
konusuydu. Firma biiyiikliigii, batidaki firmalara gore cok daha biiyiik idi. Ornegin; Dogu
Almanya’da tesebbiis bagina istihdam, Bat1i Almanya’dan en az dort kat fazlaydi. Agir sanayi
temelli biiyiime modeli ve sosyalist ideolojiye uygun olarak, issizlik yok denecek kadar
diisiik ve gelir dagilim adildi.

Tablo 3’te 1989 yilinda COMECON iiyesi baz1 gecis iilkelerinin, kisi basina GSYIH
rakamlarn verilmistir. Sovyetler Birligi’ne bagli cumhuriyetler arasinda ve genel olarak
COMECON’a iiye iilkeler arasinda kisi bagmna diisen gelir agisindan bir yakinlagma

gergeklesmistir.112 Ancak bu rakamlar Tablo 4’te verilen Bati Avrupa iilkelerinin 1988 yili

kisi basina GSYIH rakamlariyla karsilastirildiginda cok diisiiktiir.

10 Ercan Eren ve Melike Bildirici,Post Sosyalist Ulkelerde Gegis Sorunlari: Basar: ve Basarisizliklar,
(Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Mart 2001),s.2.

"' E Eren ve M.Bildirici, 2001, s.2.

"2 Marie Lavigne, The Economics of Transition “From Socialist Economy to Market Economy”, 1995,
s.48
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Dogu Cekoslovakya | Macaristan | Polonya Romanya Sovyetler Bulgaristan
Almanya Birligi
5,000 3,450 2,630 1,890 1,730 1,780 2,680

Kaynak: “World Bank Atlas 19917, Marie Lavigne, The Economics of Transition “From Socialist Economy
to Market Economy”, Macmillan, 1995, s.48

Tablo 4: Secilmis Ulkelerde Kisi Basina GSYiH (Dolar)

1937 1988
Ingiltere 440 12800
Almanya 340 18480
Fransa 265 16090
Avusturya 190 15470
Cekoslovakya 170 3300
Macaristan 120 2460
Polonya 100 1800
Yugoslavya 80 2520

Kaynak: M.C.Schnitzer, Comparative Economic Systems, 6.Baski, ITP, 1994, s.161.

1970-1980 ile 1980-1989 donemi karsilagtirildiginda, Dogu Almanya hari¢ diger

iilkelerde biiyiime oranlarinin ciddi anlamda diistigii goriilmektedir.

Tablo 5: Biiyiime Oranlar1 (1980-1989)

Macaristan Cekoslovakya Romanya

1980 2.9 -0.1 0.1
1981 2.8 0.2 4
1982 0.7 2.3 6.1
1983 2.6 3.5 5.9
1984 -0.3 3 -0.1
1985 2.4 2.6 2.3
1986 3.8 2.1 0.8
1987 5.5 2.3 -0.5
1988 0.7 0.7 -5.8
1989 -3.5 -1.5 -7.3

Kaynak: IMF, OECD, World Bank ¢esitli kaynaklar

Sosyalist diizende, ekonomide karar verici aym zamanda devleti yonetenler

oldugundan, kararlar ekonomik gostergeler yerine politik amaglara gore verilmistir. Politik

karar alis israf, hantallik ve lackalikla birleserek harcamalarn arttirmis ve maliyetleri

yiikseltmistir. Ekonomik etkinlikten uzaklagilmistir.




56

Iflasin olmamasi, yumusak biitceleme, maliyet minimizasyonuna énem vermeme,
firma biiyiikliigii, kararlarin tepeden alinmasi, firma diizeyinde inisiyatifin azlig1, teknolojik
gelismelere ayak uyduramama, siibvansiyonun firmalar i¢in yagsam tarzi olmasi gibi etkenler
birbirini etkilemistir. Rekabetin yoklugu nedeniyle, kalite yerine nicelik One c¢ikmistir.
Kalitesiz mal tiretimi dis ticarette rekabeti kotiilestirmistir. Dis ticaretin yarisi sistem i¢inde
yapilmistir. 13

Gecis siirecindeki iilkelerin sosyalist sistemi uyguladiklari donemde yasadiklar
sorunlar asagidaki gibi sralanmustir:'*

-Ekonominin neredeyse tamami kamulastirilmis, 6zel miilkiyete ¢ok sinirli bir pay
taninmustir.

-Uretim gerceklestiren kamu kuruluslarinin biiyiik bir kismu tekellesmis, fiyatlar ve
yatirtm kararlart merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gelmis, disa kapali COMECON
i¢i uzmanlagsmaya yoOnelik ekonomik politikalar izlenmis ve bunlarin sonucunda ekonomiler
rekabete kapali yapilar haline getirilmistir.

-Sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalar ekonomik faaliyetlerin hacmi ile
kargilastirllamayacak Ol¢iide artmig, harcamalar toplumda ortaya cikabilecek rahatsizliklari
gidermek amaciyla siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir.

-Yasanan sorunlarin etkisiyle makro ekonomik dengeler bozulmus, yiiksek biitce
aciklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler, para arzinin sinirsiz artig1 ve yiiksek enflasyon

gibi ciddi sorunlarla karsilagilmistir.

8-PLANLI EKONOMIDEN PiYASA EKONOMISINE GECISIN TEMEL
ZORLUKLARI

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis iilkeler i¢in sancili ve zor bir donem
olmustur. Gegiste karsilagilan temel zorluklar asagida siralanmagtir:

-Planli ekonominin iiretim yapisi piyasa ekonomisinin talep yapisina uygun degildir.

Tiiketicilerin ve ©Ozel yatirimcilarin tercihleri polit biironun tercihlerinden farklidir,

dolayisiyla nihai talep ve iiretim yapisi farklidir.

13 E Eren ve M.Bildirici,a.g.e., 2001,s.6. . )
"4 Haluk Tandircioglu, Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 2002), s.203.
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-Ayn1 zamanda sermaye mallarinin yapisi da farklidir. Eski endiistriler terk edilirken
yeni endiistriler kurulmaktadir.

-Rekabete maruz kalan bir¢ok fabrika planli donemden miras kalan maliyetlerle rekabet
edememektedir. Uretim verimliligi gereklidir ki, bu ¢cok zaman bir ¢ok isginin isten
cikarilmasina sebep olabilmektedir.

-Sinirlar serbest ticarete agildiginda ekonomi de diinya ticaretine entegre olmalidir. Yine
bu durum uluslararasi is¢i hareketine ve sonug olarak issizlige sebep olabilmektedir.
-Fiyatlar, marjinal maliyet ve iicretler is giiciiniin marjinal tiretim degerine adapte
edilmelidir. Bu durum bir ¢ok insanin camim yakacak gelir dagilimi degisikliklerine
sebep olmustur.

-Daha modern makinelerle daha biiyiik {iretim degeri saglayan is¢ilerin maaslari, planh

rejim doneminde ¢alisip aldiklarindan daha yiiksek olacaktir.

9- GECiS SURECINDE EKONOMIK DEGiSIMLER VE SORUNLAR

1989 ve 1990 da gecisin nasil olmasi gerektigi oldukca yogun tartigma konusu
olmustur. Baz1 iktisatcilar, asamali gecisi savunmuslardir. Baz1 yazarlar Iskandinav modeli
onermislerdir. Bazilar ise sok terapinin gerekli oldugunu, big bang gibi patlamaya benzer
gecisin gerekliligini savunmuslardir. Gergekte, ge¢is icin yeterli kurumlar ve yeni yasalar
yoksa liberal diizenlemeler ve ©zel miilkiyet beklenenlerin gerceklesmesini
saglamamaktadir. 1S

Gegis sonrasinda komiinist partilerin aynen veya degisik bigimlerde iktidara geldigi
iilkelerde gecis daha yavas ve sorunlu olmustur. Buna karsilik digerlerinin iktidara geldigi ve
liberallesmenin gerceklestigi iilkelerde gecis daha hizli olmustur.''®

Gecisi  desteklemek {iizere 1991°de European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD) kurulmustur. Gegis siirecinde yapilan diizenlemelerin basinda

fiyatlarin serbest birakilmasi, 6zellestirme, piyasaya giris ve diger diizenlemeler, dis ticaretin

serbestlestirilmesi, bankacilik reformu, finansal piyasalarin kurulmas1 gelmektedir.

15 Kolodko, Grzegorz W., Ten Years of Postsocialist Transition:The Lessons for Policy Reforms, Policy
Research Working Paper, N0.2095, The World Bank, Washington, Nisan 1999.

116 Ercan Eren ve Melike Bildirici,Post Sosyalist Ulkelerde Gegcis Sorunlari: Basar1 ve Basarisizliklar,
(iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Mart 2001),s.9.
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Tablo 6:Gecis Ekonomilerinde Reformlara Baslama Yillar:

Baslangic Gecis Ulkeleri

Yillar1

1978 Cin

1986 Vietnam

1989 Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovakya, Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya, Slovenya

1991 Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Estonya, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Litvanya, Letonya, Moldovya, Rusya
Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan

1996 Diinya Kalkinma Raporu’na gore post komiinist doniisiimii yasayan gegis
siireci iilkelerinde uygulanan reformlar, diger gelismekte olan iilkelerdeki kalkinma
reformlarindan farkli kabul edilmistir. Bu rapora gore; “Gecis ekonomileri disinda
uygulanan reform programlari, piyasa ekonomisine gecisin odlcek ve yogunluk boyutu
bakimindan gecis ekonomilerine gore daha soluk kalmaktadir.” 17

Fiyatlarin serbest birakilmasi Polonya’da Ocak 1990, Cekoslovakya’da Ocak 1991,
Bulgaristan’da Subat 1991, Romanya’da Ekim 1990, Slovenya’da 1991 (asamali),

Macaristan’da 1975’te baglamistir. 18

10-GECiS SURECINDE OZELLESTiRME

Gecis ekonomilerinde yasanan hizli ekonomik sistem degisimi sonucu, kiiresellesen
rekabet sartlarinin da etkisiyle ozellestirme, kacinilmaz olarak bu iilkelerin giindemine
gelmistir.

MDA iilkeleri, yaklasik 50 yi1ldan daha az bir siire icinde, devlet-piyasa iliskilerini ikinci
kez yeniden tanimlamak ve bir kez daha yeni bastan bir ekonomik sistem kurmak c¢abasi
icine girmislerdir. Her ne kadar, Dogu Avrupa diilkelerinde devletin komiinist rejim
donemindeki kadar etkin bir rol oynamamasi gerektigi anlagilmis ise de, bu, ne kadar etkin
olmali sorusuna yanit vermemektedir.

Ozellestirme; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel nitelikte iiclii bir sacayag: iizerinde

durmaktadir. Ozellestirmenin sadece ekonomik boyutu iizerine odaklamlarak, digerlerinin

17 World Bank, World Development Report 1996: From Plan to Market, (Washington D.C; Oxford
University Pres, 1996), p.iii.

"8 Marie Lavigne, The Economics of Transition “From Socialist Economy to Market Economy”,
(Macmillan, 1995), s.123.



59

gdz ardi edilmesi veya yadsinmasi bugiine kadar bir¢cok geg¢is ekonomisi tarafindan
diisiilmiis bir yanilgidir. Yeni sistemin niteligi tam olarak anlasilmadan yapilan 6zellestirme
uygulamalari, sahneye konulduklan bir¢ok iilkede toplum genelinde giivensizlik, yarinin ne
olacaginin belirsizligi duygusundan kaynaklanan tepkilere neden olmustur."”

Dogu Avrupa'da kurulacak ekonomik sistemde, Bati Avrupa'daki serbest piyasa
diizeninin esas alinmasi gerektigi diisiincesi, Bati Avrupa'daki hangi ekonomik modelden
bahsedildigi sorusuna cevap vermemektedir. Serbest piyasa diizeni ile kastedilen modelin
hangisi oldugu konusunda daha a¢ik olunmasi1 gerekmektedir. Ekonomik gelismenin, serbest
piyasa ekonomisinin kurulmasi gibi tek bir recetesi yoktur.

Komiinist rejimlerin dagilmasi ile birlikte, serbest piyasa ekonomisine geg¢is sorunu
ile kars1 karsiya kalan Dogu Avrupa iilkeleri, genel olarak, iilke bazinda farkliliklar
goriilmekle birlikte, dort biiyiik sorun ile kars1 karsiya kalmislardir:'*°

- Ekonominin hemen hemen tamami kamulastirilmig, 6zel miilkiyete ¢ok sinirh
hayat hakki taninmustir.

- Uretim yapan kamu kuruluslarinin biiyiik bir kismi tekellesmis, fiyatlar ve yatirim
kararlar1 devlet tarafindan kontrol edilir hale gelmis, disa kapali, COMECON ig¢i
uzmanlagmaya yonelik ekonomik politikalar izlenmis, bu da ekonomileri rekabete kapali
yapilar haline getirmistir.

- Sosyal giivenlik harcamalar1 ekonomik faaliyetlerin hacmi ile karsilagtirlamayacak
Olctide artmis, harcamalar toplumda ortaya cikabilecek rahatsizliklar1 gidermek amaciyla
siyasi bir arac olarak kullanilir hale gelmistir.

-Yukarida sozii edilen sorunlarin da etkisiyle makroekonomik dengeler bozulmus,
yiiksek biitce aciklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler, para arzinin sinirsiz artig1 ve

yiiksek enflasyon gibi sorunlarla karsilagilmistir.

Yeniden yapilanma siirecinin bir kismi 6zel sektor tarafindan sahip olunacak ve
igletilecek yeni firmalarin kurulmasi iken, diger kismi mevcut kamu kuruluslarinin yeniden
yapilandirilmas1 ve 6zellestirilmesidir. Ozellestirme ile hem devletin ekonomideki etkinligi

azaltilacak, hem de kaynaklarin verimliligi saglanabilecektir.

119 “Toplumsuz ekonomi olmaz” Mehmet Ali Giirol
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=129474 (Erisim tarihi: 2 Kasim 2004)

12 Atilla,Bastirmact. “Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci”, s.2.
http://www foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/1ekim98/dogu.htm, 15.06.2005
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Ozel miilkiyet haklarmin kaynak dagilimini daha verimli hale getirebilecegi
konusundaki diisiince ise ii¢ onemli varsayima dayanmaktadlr.121

-Ozel miilkiyet, yonetici-isci sorununu c¢ozecektir. Yoneticileri kari arttirmaya
yonlendirecek, verimli ¢alismaya zorlayacaktir.

-Piyasa bir bilgi kaynagi olmayip, tesviklerin kaynagidir. Dolayisiyla, mevcut
imkanlar1 degerlendirmek amaciyla, yoneticiler piyasa kosullarina uygun iiretim
yapacaklardir.

-Piyasadaki firsatlann degerlendirmek icin yatinnm yapmak iizere yeterli sermaye

birikimi vardir.

Ozellestirme ile piyasadaki arz-talep kosullarma bagl olarak hareket edebilen,
miimkiin olan en yiiksek kar1 elde etmeyi hedefleyen firmalarin ortaya cikarilmasi
amaclanmaktadir. Miilkiyet yapisinin degismesi, bireylerin elde edilen karlardan
yararlanmalarina imkan saglayacak, dolayisiyla, bireyleri daha diisiik maliyetlerde iiretmek,
teknolojiyi yenilemek yoniinde tesvik edecektir.

Ozel miilkiyet haklarmin taminmasi ve Ozellestirme, gecis siirecinin sadece bir
parcasidir. Ozellestirmenin yeniden yapilanmaya yonelik diger reformlardan bagimsiz bir
sekilde tek basina yapilmasi, piyasa ekonomisine gegisi saglamayacaktir. Rusya'da,
Ukrayna'da veya diger bazi Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi devlet otoritesinin
azaldigr ve mafyanin 6ne ¢iktig1 bir yapi ortaya ¢ikabilecektir. Bu tiir sonuglar1 6nlemek
amaciyla ozellestirmenin diger reformlarla birlikte yapilmast zorunludur. Bu durumda ise,
ozellestirmenin zamanlamasi sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim, gecis siirecinin bagarisi
acisindan Dogu Avrupa iilkelerinin bu alandaki tecriibeleri izlendiginde, 6zellestirmenin
gecis siireci icinde ne zaman ve hangi hizda yapilmasi gerektigi konusunun 6nem kazandigi
goriilmektedir. Ayrica Ozellestirme siireci seffaf, rekabete ve yabanci katilimcilara acik

122
olmalidir.

10.1-Ozellestirmede Dogu ve Bat1 Avrupa Farki
Dogu Avrupa'daki 6zellestirme ¢alismalart hakkinda bir fikir edinebilmek icin, Dogu

ve Bati Avrupa’da yiiriitilen ozellestirme calismalarim1 kisaca karsilastirmak yararh

121 Bastirmaci, Atilla “Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci”, s.3
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/1ekim98/dogu.htm, 15.06.2005
122 Economies in Transition: An OED Evaluation of World Bank Assistance, 2004, s.19.
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olacaktir. Dogu Avrupa'da siirdiiriilen ozellestirme c¢alismalarinin iki ©nemli farki

bulunmaktadir. '

Oncelikle, Bati Avrupa'da ozellestirilen kamu iktisadi tesekkiillerinin,
ekonomideki paylart %10-15'den fazla degildir. Dogu Avrupa'da ise bu oran %80-90'1ara
ulagmaktadir. Bu olcekteki bir 6zellestirmenin, isin dogasini biiyiik Olciide degistirdigi
aciktir.

Ayrica, Ozellestirmenin yerlesmis piyasa kurum ve kurallan icerisinde yapilmasi
gerekirken, Dogu Avrupa'da 6zellestirme ile birlikte s6z konusu bu kurum ve kurallar da
olusturulmaktadir. Dolayisiyla, Dogu Avrupa'da sermaye piyasalarindan ancak ¢ok sinirh
bir sekilde yararlanabilmek miimkiin olmustur. Ciinkii bu tiir piyasalar ya bulunmamaktadir
ya da yeni kurulmustur.

Diger taraftan, Bati Avrupa'da 6zellestirme iyice yerlesmis rekabet kurallar1 altinda
siirdiiriilmektedir ve ozellestirilen firma kendisini bir rekabet ortami icinde bulmaktadir.
Dogu Avrupa'da ise tam tersine iflas, ticaret, sirketler, rekabet, bor¢lar hukuku gibi
konularda ticaret ve yatinm ortamimi etkileyen yasal diizenlemelerden yararlanilmasi,
mevcut olmamalar veya yeni hazirlanmis olmalar1 nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.
Biitiin bu sebeplerden, Dogu Avrupa'da Ozellestirme, bir yandan serbest piyasa
ekonomisinin tesis edilmesine katkida bulunurken, diger yandan da ortaya cikan serbest
piyasanin kurum ve kurallarindan yararlanacaktir.

Dogu Avrupa ile Bati Avrupa arasindaki bir diger onemli fark, miilkiyet haklarinin
kullaniminda ortaya ¢ikmaktadir. Bati Avrupa'da, Ozellestirilmesi disiiniilen kamu
kuruluslarinin miilkiyet haklar1 acik bir sekilde devlete aittir. Miilkiyet haklari, miilke sahip
olmak, satmak veya yeni miilkler edinmek gibi miilkiin kullanimina, kullanimindan elde
edilen kazanclardan serbestce yararlanmaya yonelik haklan icermektedir. Dogu Avrupa'da
ise bu haklar devlet, isciler ve isletme yoneticileri arasinda belirsiz bir sekilde dagilmis
durumdadir.

Ozetle, Dogu Avrupa'da kimin, neye sahip oldugu agik degildir. Ozellikle
Macaristan, Polonya, Cek ve Slovakya gibi bazi iilkelerde, 1970'li yillarda yapilan cesitli
reformlar sonucunda isletmelere daha fazla 6zerklik taninmais, is¢i ve yoneticilere yatirimlar,
ticretler, karin kullanimi gibi bazi konularda karar verme yetkisi verilmistir. Hukuken

miilkiyet yine devlete ait olmakla birlikte, is¢i ve yoneticiler yonetim iizerinde miilkiyet

123 Atilla Bastirmact, “Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci”, s.3
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haklarma benzer haklar elde etmislerdir. Ornegin, Polonya'da isci konseyleri, yonetimin
degistirilmesi, varliklarin alinip satilmasi gibi konularda karar mekanizmasi {izerinde ¢ok
onemli haklar elde etmislerdir. Daha sonra, siyasi liberalizasyonla birlikte, bu gruplar
isletmeler ilizerinde hak iddia etmeye baslamislar veya mevcut haklarmi koruma yolunu
segmislerdir.124 Miilkiyet haklari, bazi1 Dogu Avrupa iilkelerinin komiinist rejim doneminde
kamulastirilan cesitli miilkleri eski sahiplerine iade etmeleri ile daha da karmasik bir hal
almistir. Ornegin, eski Cekoslovakya'da bu durum, diplomatik binalarin eski sahiplerine

veya mirasgilarina iadesinin talep edilmesine kadar gitmistir.

10.2-Toprak Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yonteminde iilkelere ve sektorlere gore degisen uygulamalar soz
konusudur. Ilk sahiplerine iade, dogrudan devir, kupon karsilig1 ozellestirme, yoneticilere
devir, borsada satig, yabancilara satis, dogrudan satis gibi yontemler izlenmistir.'*

Toprak iizerinde 6zel miilkiyetin olmasi rekabet karsisinda daha ¢ok verimlilik
saglamaktadir. Ancak, toprak 70 ya da daha ¢ok yil devlet kontroliinde ise gegis hi¢ kolay
degildir ciinkii insanlar boyle olmasina alismistir. Rusya da tarimda istihdam edilen niifus
tizerinde yapilan bir ankette, calisanlarin yaklasik % 90’1 toprakta devlet miilkiyetini tercih
etmistir. Polonya gibi komiinist donemde tarimda 6zel miilkiyeti korumus iilkeler vardir
fakat bunlarin ¢cogu kiiciiktiir ve iiretim verimsizdir. Insanlar tarimdan, sanayi ve hizmetler
sektoriine gegmek iizere koylerden go¢ etmislerdir. Esas problem bu insanlar tarimin diginda
istihdama kavusmalidirlar ve bu GSYIH’ da ki biiyiime oran ile ilgilidir.

Ozellestirmede miilklerin eski sahiplerine iade edilmesi, yabanci firmalara satis,
dogrudan devir, dogrudan satig, kupon karsiligi 6zellestirme, borsada satis gibi yontemlerle
serbest piyasa kosullarina uygun bir ekonomik cevre yaratilmaya c¢alisilmistir. Bu yontemler
uygulanirken cesitli tehlikeler ortaya ¢iksa da 6zellikle tarim s6z konusu oldugunda politik
dengenin korunabilmesi ve dogru bir dagitim yapilabilmesi icin gereken O6zen
gosterilmelidir. Baslangictaki kosullar iilkeden iilkeye farklilik gosterdiginden dolay,
ozellestirme i¢in tek bir dogru yol vardir denilemez. Tablo 7°de cesitli gecis iilkesinde

ciftliklerde uygulanan farkli 6zellestirme yontemleri verilmistir.

124 A. Bastirmaci “Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci”, s.4.
125 Ercan Eren, Melike Bildirici, “On yil sonra Post sosyalist Ulkeler: Plan mu, piyasa mi?”, (4. Erc METU
Conference in Economics, September 13-16 2000), Ankara.
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Tablo 7: Kolektif ve Devlet Ciftliklerinde Ozellestirme Yontemleri

Ulkeler Kolektif Ciftlikler Devlet Ciftlikleri
Arnavutluk | Boliisim Boliisiim
Bulgaristan | Sahiplerine iade Karma
Cek Cum. Sahiplerine iade Satis
Macaristan | Sahiplerine iade Satis
+boliisiim+ satis
Polonya | = ---—-- Satig
Romanya Sahiplerine iade Sahiplerine iade
+boliisiim
Slovakya Sahiplerine iade Satis

Komiinist rejimlerin dagilmasinin ardindan, yoneticiler elde ettikleri giicii, kamu
kuruluslarinin sahip oldugu techizat, makine ve diger gayrimenkullari, kendi cikarlarina
uygun kullanmuglardir. Ornegin bu techizatlar1 kendi kurduklari paravan sirketlere, ¢ok
elverisli kosullarla kiraladiklar1 veya sattiklart gozlenmistir. Bu tiir gelismelere karsi,
ozellestirme calismalart tek bir merkezde toplanmis, bazi kamu kuruluslart tekrar
kamulastirilmig, miilkiyet yeniden tamamen devlette toplanmis ve bilahare 6zellestirme
yoluna gidilmistir.

Uretim araglar1 iizerindeki 6zel miilkiyet, piyasa ekonomisinin temelidir. Kamu
mallar1 nasil 6zellestirilmelidir ve tarima ve endiistriye yatirilmig biitiin kamu varliklar
ozellestirilmeli midir? Ozellestirmenin de sinirlart vardir: Yollar, mahkemeler, polis, ordu
ve Ozellestirildiginde sahibinin lehine fakat genel refahi1 olumsuz etkileyebilecek diger
kurumlar gibi. Biitiin kamu kurumlar1 6zellestirilmeli midir? Ozel tekellerin hiikiimetin

kontroliinde olmasi daha iyi bir ¢dziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

10.3-Ozellestirmede Dogu Almanya Ornegi

Sanayi s6z konusu oldugunda yavas gecisin ve “crash” (sok) politikasinin cesitli
ornekleri bulunabilir. “Crash” politikast Almanya’da, eski Alman Demokratik
Cumbhuriyeti’nden dolay1 uygulanmistir. Almanya’da Treuhand diye adlandirilan 6zel bir

kurum olusturulmustur. Bu kurum yasayla diizenlenerek, biitiin devlete ait fabrikalari, en
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yiiksek fiyat1 teklif eden ve fabrikanin gelecegini garantiye alan firma ya da kisilere
satmakla gorevlendirilmistir. Bu yontemle tecriibeli yonetim, yeni teknoloji ve pazarlama
organizasyonunu en hizli sekilde elde etmek miimkiin olmustur.

Ancak Bati Almanya’nin sendika sistemi de Dogu Almanya’ya transfer edilince
sendikalar, doguda eski makinelesme ve gereksiz fazla is giiciinden kaynaklanan diisiik is
verimliligi oranina bakmaksizin oldukca yiiksek iicretler uygulamislardir. Bu durum Dogu
Almanya’daki firmalarin Bati Almanya ve diinya piyasasiyla rekabet edememesi sonucu
cok yiiksek oranl1 iflaslara yol agmstir.

Bati Almanya’nin dogudaki firmalara yiiksek siibvansiyonlar1 sayesinde yasam
standardi korunmustur. Fakat bu politika yiiksek bor¢ ve yiikksek oranh issizlikle
sonuclanmistir. Bu ylizden bdyle bir “Crash” politikasinin uygulanabilmesi i¢in bir iilkenin
bu hizli gecisin yiiksek maliyetini karsilayabilecek bir “agabey”e ihtiyaci vardir. Rusya
gecis doneminin baglarinda boyle bir politikayr denedi ancak bir “agabey” yoktu ve gecis
siireci yar1 yolda durmak zorunda kaldi. Bu yiizden bircok iilke i¢in yavas ve yumusak gecis
uygun bir ybntemdirm.

En dogru yontem, eski devlete ait sosyalist fabrikalar1 diisiik oranlarda siibvanse
etmek ve onlart modernize ettikten sonra, en yiiksek teklifi veren ve fabrikanin gelecekteki
gelismesini garanti altina alan kisi ya da kurumlara satilmasidir. Bu uygun fiyati almak ve
yiiksek issizlik oranlarindan kag¢inmak i¢in uzun bir siire¢ olabilir. Ancak bir mali hemen
satmak isteyen, genelde diisiik fiyata miisteri bulmaktadir.

Piyasaya giris ve Ozellestirme birbirinin parcasidir. Yeni tesebbiisler piyasaya
girerken, ayn1 zamanda kamu tesebbiislerinin el degistirmesi s6z konusudur. Genel olarak ilk
planda ozellestirme, perakende ticaret ve kiiciik firmalarda gerceklestirilmistir. Bugiin i¢in
perakende ticaretin biiyiik kismi 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Biiyiik firmalarda
ozellestirme daha yavas gerceklesmektedir. Ozellestirme ve piyasaya giris serbestisi ile firma
biiytikliikleri diigmiistiir.

Gegis iilkelerinde iiretim yapisini belirlemeye iliskin karar alma siireclerinde, merkezi
yapidan merkezi olmayan bir yapiya yonelim vardir.'”’ Gecis ekonomisindeki dzellestirmeler

genel anlamda; devletin ekonomik alandaki faaliyetlerinin 6zel sektore devredilmesidir.

126 Wilhelm Krelle, Problems of Transition From a Planned To a Market Economy, (Bonn Econ
Discussion Papers 4/2000, April 2000), s.17.

127 Seyma Ipek Kostekli, Tiirkiye’nin Uretim-istihdam Sorun, Strateji ve Politika Onerileri, (Giiglii ve
Biiyiik Tiirk Ekonomisi Icin Uretim Ve Istihdam Politikalar1 Arastirma Yarismasi (Odiil Alan Eserler
Mansiyon), 2003), s. 83.
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Amac, milli ekonomi i¢inde devletin paymin kiiciiltiilmesidir. Yani, devletin miitesebbis
olarak elinde bulundurdugu kamu girisimlerinin (KIT’lerin) yonetim ve miilkiyetinin zel
sektore devredilmesidir. Bunlarin yaninda devletin piyasa ekonomisine islerlik kazandirma
amaciyla diizenleme ve kontrollerinin azaltilmasi da genis anlamda diisiiniildiigiinde bir
ozellestirmedir. Bu yolla ekonomide rekabetin saglanmasi amaciyla ¢ok sayida firmanin
ekonomiye katilmasiyla serbest piyasa ekonomisi kosullar1 ortaya (;1kmaktad1r.128 Ekonomik
biiyime ve gelismeyi saglayacak sermayenin, yabanci yatinimlar ile saglanabilecegi
diisiincesi de 6nem kazanmustir.

Ekonomik kurumlar piyasa sistemine uyumlastirilirken {iretim, sayilar1 artan
KOBI’ler yoluyla yapilmaya baslamistir. KOBi’lerin verimliliklerinin yiikseltilmesi icin
desteklenmesi s6z konusudur. Artan esnek iiretim taleplerine uyum saglamasi daha kolay
olan KOBT’ler diger birgok iilkede oldugu gibi, ekonomik biiyiimenin motoru haline gelmeye
baslamislardir. 129

Gegis iilkelerinin planli donemde yasadiklart sorunlarin piyasa ekonomisine gegis ve
ozellestirmelerle ortadan kaldirilabilecegi diisiiniilmekteydi. Onlarin gegis icinde olmalari,
olanaklarin1 sanayilesmis iilkelerdeki gibi tam istihdama yoneltmelerini engellemektedir.
Ozel miilkiyete taninan smirli pay, tekel durumundaki iiretim kuruluslarinin rekabete uygun
olmayan ve verimsiz iiretim yapmalari, sosyal giivenlik harcamalarinin yiiksek olmasi gibi
planli donemde yasanan sorunlar, dzellestirme ile kendiliginden ortadan kalkmayacaktir.

Gegis ekonomilerinin her birinin baslangigtaki altyapilarinin birbirinden farkli olmasi
dolayisiyla, piyasa ekonomisine islerlik kazandirma ve ozellestirmeyi gerceklestirmedeki
basarilar1 da farkli diizeylerde olmustur. Gegis siirecinde Ozellestirme yoluyla firmalarin
piyasaya uyumu icin; fiyat liberalizasyonu, kamu isletmelerinin O6zerkligi ve bunlarin
ozellestirilmesi gereklidir. Merkezi planli ekonomilerdeki planlamacilara diisen kaynaklarin
tahsisi ve bircok malin fiyatlandirilmas: isi, halki mal ve hizmet alabilmek i¢in kuyruklarda
beklemeye mahkum etmekteydi. Basarili bir gecisin yasandigi Polonya’da kaynak tahsisi

fiyat mekanizmasinin iginde gergeklesmistir.13 0

128 Haluk Tandircioglu,, Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 2002), s.199.

12 Verda Canbey Ozgiiler ve Betiil Yiice, Gecis Ekonomilerinde istihdam, issizlik ve AB Politikalar::
Polonya Ornegi, (Uluslar arasi “Avrupa Birligine Giris Siirecinde KOBiler: Tiirkiye ve Benzer Ulke
Deneyimleri” Sempozyumu, Bandirma, 19-22 Mayis 2005, Teblig Kitabi), s.456.

130 V.C. Ozgiiler ve B.Yliice, a.g.e., 5.457.
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Devlet miilkiyetinden ©zel miilkiyete gecis olduk¢a karmasik bir siiregtir.
Ozellestirmenin etkin ve tarafsiz yapilmasi icin hangi miilkiyet haklarinin 6zellestirilip
hangilerinin devlette kalacagi kararlar1 ¢cok 6nemlidir.

Ozellestirmeler sonucu ortaya cikan Ozel sektoriin saghkli isleyebilmesi icin; iyi
calisan bir hukuk sistemi, yeterli kurumsal altyapi, vergi ve rekabete yonelik diizenlemelerin
bulunmasi gerekmektedir. Colak-Ardor, 2003 calismasinda yer alan Pferfermann, Kisunko ve
Sumlinski’nin 20 gec¢is asamasinda ve 43 gelismekte olan iilke ekonomilerini inceleyerek
yaptiklar1 calismada, 6zel sektoriin verimli ¢alismasimi engelleyen ve yatirim ortaminin
cekiciligini bozan faktorleri saptamislardir. Tablo 8’de, calismada saptanan bu engellerin,

incelenen 63 iilkede ortaya ¢ikma yiizdesi bulunmustur."!

Tablo 8: Gegis ve Gelisen Ulkelerde Ozel Sektoriin Oniindeki Engeller, 1997

Ortaya Cikma Yiizdesi
Engeller Gecis Asamasindaki | Gelismekte Olan
Ulke Ekonomileri Jlke Ekonomileri

Vergi Diizenlemeleri veya

Yiiksek Vergiler (veya ikiside) %0 ©
Yolsuzluk 60 53
Iyi Calismayan Hukuk Sistemi 50 47
Su¢ ve Hirsizlik 40 35
Finans Eksiklikleri 30 37
Yetersiz Altyap1 10 40

Kaynak: O.F.Colak ve N.Ardor, 2003

Ozellikle ozellestirme ve liberallesme gibi radikal reform politikalarmin basarisi
icin, politik yozlagma, riigvet, kayirmacilik gibi yolsuzluklarin Oniine gecilmesi, en aza
indirilmesi gereklidir.

Grafik 3’ii inceleyecek olursak; BDT hiikiimetlerinin kanunlart diizenleme ve
uygulama konusunda basar1 gosteremediklerini goriiyoruz. Ayni zamanda, yolsuzlugu

kontrol etmede ve engellemede de basarisiz olmuslardir. AB ile siki iliskiler i¢indeki

1 Omer Faruk Colak ve Naim Ardor; Uretim ve issizlik Sorununun Céziimii icin Kurumsalc Yaklasim,

(Giiglii ve Bityiik Tiirk Ekonomisi Icin Uretim ve Istihdam Politikalar1 Arastirma Yarismasi (Odiil Alan
Eserler Ikincilik Odiilii), TISK Yayinlari, 2003), s.21.



67

MDAU"? ve Baltik iilkeleri biiylik gelismeler gosterirken, BDT iilkeleri i¢in durum higte
basarili goriinmemektedir. BDT hiikiimetleri en c¢ok etkinlik saglama ve yolsuzlukla

miicadelede basarisiz olmuslardir.

Grafik 3: Hiikiimetlerle lgili Gostergelerde Gelismeler, 1996-2002"

14

12 A

iyilesme Gosteren Ulkelerin Sayisi

B MDAU + Baltik Ulkeleri (14 iilke) O BDT Ulkeleri (12 Ulke)

Kaynak: Grafik kaynaga dayanarak yeniden ¢izilmistir. Economies in Transition: An OED Evaluation of
World Bank Assistance, The World Bank, 2004, s.22.

Diinya Bankasi’nin yaymladigi 26 Temmuz 2006 tarihli rapora gbrel34, Avrupa ve
Orta Asya’daki az sayidaki gecis ekonomisinde goriilen yolsuzluk seviyesi, cogu Bati Avrupa
iilkesinden hala yiiksek olmasina ragmen, son yillarda azalma kaydetmistir. Giineydogu
Avrupa ilkeleri karisik sonuglar gostermesine ragmen, cogu 2002 yilindan bu yana
yolsuzlugu azaltmada ilerleme kaydetmistir.

Raporda, Giircistan ve Slovakya ilerleme gosteren iilkeler arasinda en basta
gosterilmektedir. Katilan firmalarnin riigvet sikliginda artis bildirdigi Sirbistan-Karadag’da
durum kotiilye girmistir. Bosna-Hersek’te de yolsuzluk hala yiiksek seviyelerdedir.

Hirvatistan’in 2005 sonuglarinin 2002’den daha iyi oldugu ve riigvet alma sikliginin basta

"2 Bu iilkelere bazi kaynaklarda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri de (ODAU) denmektedir.
133 Economies in Transition, a.g.e., 2004, s.22.
134 Anti-Corruption in Transition
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giimriik olmak iizere pek ¢ok sektdrde azaldig bildirilmistir. AB iiyelik hedefi, Bulgaristan,

Romanya ve Tiirkiye icin yolsuzlukla miicadele amagh reformlarda itici giic olmustur.'®
11- GECiS SURECINDE ENFLASYON

Gecis ekonomilerinde makroekonomik istikrarin saglanabilmesi icin aktif maliye ve
para politikalar1 uygulanmasi1 gerekir. Zira, merkezi planli ekonomilerden piyasa
ekonomisine gecis asamasinda makroekonomik istikrarsizlik artmaktadir. 3¢ Reform
programlar1 baglangicta enflasyonu artirmig, bu durum iilkeleri iiretim ve dis ticarette
resesyona sokmus, kayit dist ekonomi ve yolsuzluk yiikselmis, biitce dengesi bozulmus,
igsizlik artmis ve sonugcta refah diizeyi diigmiistiir.

Genel olarak Merkezi Avrupa iilkeleri ile Dogu Avrupa ve Asya iilkelerindeki
enflasyon oranlar1 arasinda biiyiikk farklar vardir. Merkezi Avrupa iilkelerindeki artis,
digerlerinin yaninda ¢ok daha diisiik gerceklesmistir. Aynmi durum gelir dagiliminda
adaletsizlik ve yoksulluk acisindan da gecerlidir. Dogu Avrupa ve Asya iilkelerinde
yoksulluk sinirinin altindakilerde biiyiik artig vardir.

Tablo 9, 1991-2004 yillar1 arasinda AB-15, Mayis 2004’de iiye olmus gecis
ekonomisi iilkeleri ve heniiz o tarihte iiye olamamis Romanya ve Bulgaristan’da yasanan
enflasyon oranlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Gecisin baslangicinda yiiksek oranli enflasyon
yasayan MDA iilkeleri, enflasyon rakamlarini tek haneli rakamlara diisiirmeyi bagsarmiglardir.
2004 yil1 itibariyle enflasyonun en yiiksek oldugu Romanya’da bu rakam 11.9 iken, en diisiik
oldugu Letonya’da 1.5’dir. AB ile yapilan anlagmalar ve miizakereler sonucunda genel olarak
bakildiginda, 1999 yilindan itibaren enflasyon diisme egilimine girmistir. 2004 yilina
gelindiginde, AB’ye iiye olurken AB-15’in enflasyon rakamlara yaklasilmistir.
Romanya’da zaman i¢inde iyilesme goriinmesine ragmen, bu tablodaki en yiiksek enflasyon
rakamlarina sahiptir. 2004 yili itibariyle Romanya’da yasanan %11.9’luk enflasyon, bu

iilkenin AB’ye iiye olmus diger gec¢is tilkeleriyle kiyaslanabilmesi ag¢isindan énemlidir.

'35 Diinya Bankasi: Gegcis Ulkelerinde Yolsuzluk Azaliyor.
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/t.r/features/setimes/features/2006/07/2... (erisim: 20.12.2006)
38K Yildirm, I. Bakirtas ve R. Yilmaz, Makro Iktisada Giris, (Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2005), s.325
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Tablo 9:MDA Ulkelerinde Enflasyon, 1991-2004
(Tiiketici Fiyat Endeksine gore Yillik Ortalama Degisim Oram %)

Ulkeler 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Arnavutluk 355 226,0 85,0 22,6 7.8 12,7 33,2 20,6 0,4 0,1 3,1 5,2 2,4 34
Bulgaristan 3335 82,0 73,0 96,3 62,0 123,0 1082 22,2 0,7 9,9 7.4 59 2,3 6,0
Hirvatistan 249,5 665,5 1517.5 97,6 2,0 35 3,6 57 4,2 6,2 4,9 2,2 1.8 2,5
Cek Cum. 56,7 11,1 20,8 9,9 9,6 8,9 8,4 10,6 2,1 4,0 4,7 1,8 0,2 32
Makedonya 2297 1664.4 338,4 126,5 16,4 2,5 1,3 0,5 -1,3 6,6 52 24 1,1 2,8
Macaristan 342 23,0 22,5 18,8 28,2 23,6 18,3 14,3 10,0 9,8 9,2 4,8 4,7 6,8
Polonya 70,3 43,0 35,3 32,2 27,8 19,9 14,9 11,8 73 10,1 5.5 1,7 0,7 3,6
Romanya 174,5 2104 256,1 136,7 32,3 38,8 154,8 59,1 45,8 45,7 34,5 22,5 15,4 11,9
Slovakya 61,2 10,0 23,2 13,4 9,9 5,8 6,1 6,7 10,6 12,0 7,1 33 85 1,5
Slovenya 117,7 207,3 32,9 21 12,6 9,7 91 79 6,1 89 8,4 7,5 5,6 3,7
Estonya 210,6 1076,0 89,8 47,7 29 23,1 11,2 8,1 33 4,0 5,8 3,6 1,3 35
Letonya 124,4 1020,5 410,4 72,1 39,6 24,6 8,9 5,1 0,8 1,0 1,5 0,3 -1,2 1,5
Litvanya 2247 951,2 109,2 359 25,0 17,6 8,4 4,7 2,4 2,6 2,5 1,9 3,0 6,2
AB-15 - 4.0 3.4 2.8 2.8 2.4 1.7 1.3 1.2 1.9 2.2 2.1 2.0 2.0

Kaynak: EBRD, Transition Report, 5.40, EUROSTAT ve AB-15 icin Griffiths ve Wall, 5.615."

57 A. Griffiths.ve S. Wall, Applied Economics, (Tenth Edition, Pearson Education, Londra, 2004), s.615.




70

Grafik 4’de goriilebilecegi gibi, BDT iilkeleri gecisi takip eden yillarda ¢ok keskin
enflasyon artiglar1 yasamis, ancak 1994 yilinda diisme egilimine girmistir. Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerindeki artis Baltik devletlerinden daha diisiik olmakla birlikte, 1994 yili

itibariyle normal seyrine gelebilmistir.

Grafik 4: Ortalama Enflasyon, 1989-1997"%
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Kaynak: Grafik kaynaga dayanarak yeniden ¢izilmistir. S. Fischer and R. Sahay, 2000, s.28.

Genel olarak eski SSCB iilkelerinde enflasyon hizi cok yiiksek olmustur. En yiiksek
oran %15606 oraniyla 1994 yilinda Giircistan’da yasanmustir. Istikrar programina geg
baslayan iilkelerde, istikrar programi oncesi enflasyon rakamlan farkliliklar gostermektedir.
Giircistan’da yillik % 57,000 hiperenflasyon var iken, Macaristan %26 diizeylerindeydi. 139

Enflasyon orani gecis doneminde i¢ ¢catisma ve savaslarla karsilasan iilkelerde carpict

sekilde yiiksek olmustur. Reformlar1 hizli uygulayan iilkelerde genellikle bir siire sonra

138 Stanley Fischer, Ratna Sahay, The Transition Economies After Ten Years, (NBER Working Paper 7664,
April 2000), s.28.
139'S. Fischer ve R. Sahay, a.g.e.,s.6.
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enflasyon orani carpici sekilde diigsmiistiir. 1999 yilindan itibaren enflasyon bir¢ok iilkede tek
rakaml sayilara diismiistiir. MDA iilkeleri genel olarak eski SSCB iilkelerinden daha diisiik
enflasyon rakamlarina sahiptir. MDA iilkelerinde reformlart hizli bir sekilde erken uygulayan
iilkeler gec baslayanlardan daha basarili oldular. Para piyasasina (currency board) sahip
iilkeler -Bulgaristan, Estonya, Litvanya- olduk¢a etkileyici bir enflasyon performansi
yasadllar.140 Yiiksek enflasyon oranina bagh olarak, 6zellikle eski SSCB iilkelerinde gelir
boliisiimiinde adaletsizlik, yoksulluk hizla artmistir.

Son yillarda tek haneli enflasyon, Avrupa’daki gec¢is ekonomilerinin genel bir 6zelligi
haline gelmistir. Bu diisiik enflasyon oranlarinin, AB standartlarinin gerektirdigi sekilde uzun
vadede korunmasi biiyilk onem tasimaktadir. Enflasyon hedeflemesi adi verilen yeni bir
yaklasim cercevesinde, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, para politikalarinin son

yillarda 6ncelikli hedefi haline gelmistir.'*!

12- GECiS SURECINDE BUYUME

MDAU ile eski Sovyetler Birligi ekonomileri arasinda gegis siirecinin
baslangicindan bu yana gecen siire iginde ekonomik performans bakimindan derin
farkliliklar mevcuttur.

MDAU ekonomilerinin ekonomik performansimin BDT iilke ekonomilerine gore
daha iyi olmasinin ¢esitli sebepleri vardir:

-MDA iilkeleri BDT iilkelerine gore daha kisa siire komiinist rejim altinda
kalmislardir. Bu siire MDA iilkelerinde ortalama 43 yil iken, BDT iilkelerinde ortalama 73
yildir.

- Eski Sovyetler Birligi iilkelerine gore reform programlarina daha erken bir asamada
baslamislardir.

- MDA iilkelerinde sanayi sektoriiniin pay1 daha yiiksektir.

-Bu iilkelerin gelismis Bati Avrupa iilkelerine cografi yakinliklar1 da 6nemli bir
avantaj olmustur.

-Dogrudan yabanci sermaye girisi daha fazla saglanmistir.

1405 Fischer ve R. Sahay, a.g.e., s.6.

141 Southeast European Times, Gecis Ekonomilerinde Diisiik Enflasyon Oranmin Korunmasi,
http://www.balkan-info.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/document/setimes/articles/2004/...
(erigim tarihi:20.12.2006)
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-MDA iilkeleri dogal kaynaklar bakimindan daha kit olmalarina ragmen, beseri
sermaye bakimindan daha zenginlerdi.

Piyasa ekonomisine gecis, uzun bir yolda maliyeti yiiksek bir degisimi
gerektirmektedir. Oyle ki piyasa ekonomisine gegcmek sadece liberal diizenlemeler ve 6zel
miilkiyetin varligim1 tesis etmek gibi kisa siireli degisimleri degil, piyasa ekonomisi
kiiltiiriinin gelismesi ve yerlesmesi gibi uzun siireli degisimleri de icermektedir. Gegis;
Biiyiik Depresyondan sonra yirminci yiizyillda yasanan, 400 milyona ulagan ve 25 iilkeyi
iceren en kapsamli ve sancili ekonomik dontisiimdiir.

Doniisiim siirecinde GSYIH nin diismesi normaldir. Onemli olan bunun kisa siirede
ve diisiik oranda atlatilmasidir. Omegin 1929 krizinde ABD’de GSYIH, 1933’de 1929’daki
diizeyinin %70 diizeyindeydi. Ancak 1937’de, 1929’daki diizeyine gelebilmistir.'*> MDAU
ekonomileri de GSYIH daki diisiisii kisa siirede atlatmislardir.

Onceden de ongoriildiigii gibi, GSYIH gegisin ilk baslarinda hizli bir sekilde
diismiistiir. MDA iilkelerinde gecis asamasindaki ekonomik durgunluk ve GSYIH’daki
%15’lik diisiis, BDT iilkelerindeki GSYIH’daki ortalama %40’lik diisiise, yoksulluga ve
esitsizlige oranla daha hafiftir. BDT iilkeleri heniiz gecis ©ncesi GSYIH oranlarma
ulasamamlslardlr.143

Tablo 10’da, gegis siirecinde MDA iilkelerinde gerceklesen reel GSYIH’daki biiyiime
rakamlar1 verilmektedir. Bir¢ok iilke i¢in gecisi hemen takip eden yillara ait veri bulmak ya
hi¢c miimkiin degil yada giivenilirligine dair siipheler mevcuttur.'**

Gegisin ardindan bu iilkelerin tamaminda biiyiime negatif gerceklesmistir. Genel
olarak bakildiginda, gecis ekonomilerinde reel GSYIH rakamlarinda 1995 yili sonrasi
biiytime trendinin yakalandigi soylenebilir. Tiirkiye 2002 yilindan bu yana gegis iilkelerinde
yasanan biiyiime trendini yakalamistir.

Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya’daki negatif biiyiime, reform politikalarinin
basarisizligiyla agiklanabilir. Kazakistan ve Rusya’da, enerji ihrag fiyatlarindaki yiikselmeler
sayesinde Ozellikle 1999’dan sonra ekonomik biiyiimede artiglar saglanmistir. 1999 yilinda
ancak dort MDA iilkesi -Polonya, Slovenya, Slovakya ve Macaristan- 1989°daki biiyiime

performanslarini yakalayabilmislerdir.

142 Oliver Blanchard , The Economics of Post-Communist Transition, (Clarendon Press, 1997), s.3.

143 Economies in Transition, a.g.e., 2004, s.5.
144 Historically Planned Economies, a.g.e., Chapter 2, s.12.
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Tablo 10: MDA Ulkelerinde Biiyiime Oranlari (Yiizde), (1990-2004)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
AB-15 = - 1.3 -0.5 2.8 2.4 1.6 2.5 2.9 2.9 3.6 1.7 1.0 0.8 23
Tiirkiye 9.3 0.9 6.0 8.0 -5.5 7.2 7.0 7.5 3.1 -4.7 7.4 -1.5 7.9 5.8 7.7
Arnavutluk -10 -27,7 -1,2 9,6 83 13,3 9,1 -7,0 12,7 8,9 1,7 6,8 4,7 6,0 6,2
Bulgaristan -9,1 -11,7 -1,3 -1,5 1,8 2,9 -9.4 -5,6 4,0 2,3 5,4 4,0 4,8 4,3 5,5
Hirvatistan 0,0 -15,1 -11,7 -8,0 59 6,8 6,0 6,5 2,5 -0,9 2,9 4,4 5,2 4,3 3,7
Cek Cum. -1,2 -14,2 -0,5 0,1 22 59 4,3 -0,8 -1,0 0,5 39 2,6 1,5 3,1 4,0
Makedonya 0,0 -9,8 -8,0 9,1 -1,8 -1,2 1,2 1.4 34 4,3 4,5 -4,5 0,9 3,1 2,5
Macaristan -2,5 -1,7 -3,1 -0,6 29 1,5 1,3 4,6 4,9 4,2 52 38 3,5 2,9 4,0
Polonya -11,6 -7,0 2,6 38 52 7,0 6,0 6,8 4.8 4,1 4,0 1,0 1,4 3,8 5,5
Romanya -5,6 -12,9 -8,8 1,5 39 7,1 4,0 -6,1 -4,8 -1,2 1,8 53 4,9 4,9 5,8
Slovakya -2,5 -14,6 -6,7 -3,7 6,2 5,8 6,1 4,6 4,2 1,5 2,0 38 4,4 4,2 4,8
Slovenya 0,0 -9,3 -5,5 1,7 5,8 4,9 3,6 4,8 3,6 5,6 39 2,7 34 2,3 4,1
Estonya -7,1 -22,1 -14,2 -8,8 -1,6 4,5 4,5 10,5 5,2 -0,1 7,8 6,4 7,2 5,1 5,5
Letonya -1,2 -8,1 -21,3 -16,2 -9,8 33 4,7 7,0 7.3 -1,7 39 6,4 6,8 9,0 7,0
Litvanya -3.3 -13,1 -34,9 -14,9 -2,2 -0,9 3,8 83 4,7 33 6,9 8,0 6,4 75 75

Kaynak: EBRD, Transition Report, 2004, s.38, AB-15 ve Tiirkiye icin Eurostat ve Griffiths, A.ve Wall, S.
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Tablo 11: Gecis Ekonomilerinde Biiyiime ve Durgunluk, (1990-1997) '+

. GSYiH GSYIH’daki Biiyiimenin
GSYIH | artistan Ortalama Yilhik Oranlar: 1997 .
. Azahs sonra GSYIH Slralamz
Ulkeler Yillar1 | tekrar 1990- 1994- 1990- | Indeksi Indeksi
negatif 1993 1997 1997 (1989=100)
oldu mu?

Polonya 2 Hayir -3,1 6,3 1,6 111,8 1
Slovenya 3 Hayir -39 4,0 0,0 99,3 2
Cek Cum. 3 Evet -4,3 3,6 -0,4 95,8 3
Slovakya 4 Hayir -6,8 6,3 -0,3 95,6 4
Macaristan 4 Hayir -4.8 2,5 -1,1 90,4 5
Ozbekistan 5 Hayir 3,1 0,3 -1,7 86,7 6
Romanya 4 Evet -6,4 2,1 2,2 82,4 7
Arnavutluk 4 Evet -8,8 4,9 -2,0 79,1 8
Estonya 5 Hayir -9,7 4,1 -2,8 77,9 9
Hirvatistan 4 Hayir -9.9 3,0 34 73,3 10
Beyaz Rusya | 6 Hayir -5.4 -2,6 -4,0 70,8 11
Bulgaristan 6 Evet -7,4 -3,6 -5,5 62,8 12
Kirgizistan 5 Hayir -9,3 -2,4 -5,8 58,7 13
Kazakistan 6 Hayir -6,7 -6,0 -6,3 58,1 14
Letonya 4 Evet -13,8 2,2 -5,8 56,8 15
Makedonya 6 Hayir -12,9 -0,8 -6,9 55,3 16
Rusya 7 Evet -10,1 -5,3 -1,7 52,2 17
Tiirkmenistan | 7 Hayir -4,5 -12,5 -8,5 48,3 18
Litvanya 5 Hayir -18,3 0,5 -8,9 42,8 19
Ermenistan 4 Hayir 21,4 5,4 -8,0 41,1 20
Azerbaycan 6 Hayir -14,5 -5,7 -10,1 40,5 21
Tacikistan 7 Hayir -12,2 -84 -10,3 40,0 22
Ukrayna 8 - -10,1 -12,1 -11,1 -38,3 23
Moldova 7 Evet -12,6 -10,2 -11,4 35,1 24
Giircistan 5 Hayir -24,1 29 -10,6 34,3 25

Kaynak: Ulusal Istatistikler, Grzegorz W. Kolodko, Ten Years of Postsocialist Transition:The

Lessons for Policy Reforms, Policy Research Working Paper, No.2095, The World Bank,

Washington, Nisan 1999, s.4

Tablo 11°den, 1990-1997 doneminde gecis ekonomilerinin biiyiime performanslar

goriilebilmektedir. Bu dénemde yine MDA iilkeleri en iyi performansi gostermislerdir.

145 Kolodko, Grzegorz W., Ten Years of Postsocialist Transition:The Lessons for Policy Reforms, (Policy
Research Working Paper, No.2095, The World Bank, Washington, Nisan 1999), s.4.
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Polonya bu iilkelerin iginde basi ¢ekmektedir. BDT iilkeleri GSYIH larinda ciddi diisiisler
yasamislar ve siralama indeksinde son siralarda yer almisladir. Genel olarak Merkezi Avrupa
ilkelerinin pozitif biiylimeyi nispeten kisa siirede basardiklari ve 1997 itibari ile 1989
diizeyini yakaladiklar1 sOylenebilir. Eski Sovyetler Birligi ile Dogu Avrupa
karsilastirildiginda, eski Sovyetler birliginde iiretim diisiisiiniin cok carpici bir sekilde
oldugu goriilmektedir. Biiyiik bir yoksullasma séz konusudur. Eski SSCB iilkelerinde
1996°da iiretim diizeyi 1987 nin ancak %60°1 diizeyindedir.

Grafik 5’te, gecis ekonomilerinde reformlara baglama yillarinin basinda biiytimede
yasanan ¢okiis ve daralma egilimi gosterilmektedir. MDA {ilkeleri erken reformcu iilkeler
olarak 1992’den itibaren hizla biiyiimeye gecerken, ge¢ reformcu ve elverissiz baglangi¢
kosullarina sahip BDT iilkeleri, yeterli diizeyde ve siirdiiriilebilir bir biiyiime trendi

yakalamakta zorlanmislardir..

Grafik 5: MDA ve BDT iilkelerinde Biiyiime Oranlari
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Kaynak: Sekil kaynaga dayanarak yeniden ¢izilmistir. S.Saking,2005, s.25.

Kisa donemde reformlar biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir. Tiim gec¢is ekonomileri,
reform programlaria erken baslayanlar dahil, baslangicta ekonomik daralma ve resesyon
(gerileme) yasamislardir. Gegis iilkeleri, gecisin ilk yillarinda yasanan resesyonun etkilerini,

uluslararasi finans ve yardim kuruluslarinin destegi ile atlatmaya calismislardir. Bu sayede
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reformlarin kisa dénemli maliyetleri azaltilmistir.'*® Parasal istikrar ve reformlar, biiylime

tizerinde dogrudan pozitif yonden etkilidir.

Tablo 12:Dogu Avrupa ve Eski SSCB’de Biiyiime, 1987-1996 '*

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 |1992 |1993 |1994 | 1995 | 1996

Dogu Avrupa| 1.9 1.6 0.5 -8.2 -14.7 | -8.1 -1.9 4.1 5.5 3.6

Eski SSCB 2.4 5.2 2.7 -2.5 -6.5 -16.1 | -104 |-140 |-52 -4.7

Kaynak: Branko Milanovic, Income, Inequality and Poverty During the Transition from Planned to Market
Economy, Washington, The World Bank, 1998, s.25

Gegis siirecinde, issizlik oran1 biiyiik oranda artmasina ragmen, GSYIH’daki diisiis
artis1 kadar yiiksek degildir. GSYIH’da ilk yillarda hizli diisiisiin bir nedeni, dis soktur.
COMECON’un dagilmasi, dis ticaretin yapisinin ve ticaret yapilan iilkelerin degismesi ve
rekabet GSYIH nin carpici sekilde diismesini biiyiik oranda etkilemistir.

Bunlarin yaninda Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Hirvatistan, Tacikistan gibi
iilkelerde yogun i¢ sorunlar ve savaglar yasanmistir. Sorunlar yasayan iilkelerde, bazi
genellemeler gecerli olmamaktadir. Ayni sekilde biiyiime oranlar1 savas i¢inde ve sonrasinda
biiyiik degisimler gostermektedir.

Joseph Stiglitz’e gore, komiinist iilkelerin piyasa ekonomisine gegisleri, son yiizyilin
en biiyiilk ekonomik deneyimlerinden biridir. Ancak sonucta Cin ve Vietnam’in basarilarina
bakildiginda, eski Sovyetler Birligi iilkelerinin durumu zenginlik ve basarilar getirecegine
fakirlik, esitsizlik ve hayal kiriklig getirmis,tir.148

Etkin bir tesvik sistemi olmadan sadece yatinm hacminde saglanacak artiglarin
biiytimeyi olumlu etkilemesi giictiir. Veri faktér donatimi diizeyinde daha fazla ¢iktinin
saglanmast bakimindan biiyiime bes siirecte ortaya cikmaktadir. Sekil 1°de, gecis

ekonomisinde iiretim olanaklar1 egrisi kullanilarak gecis asamalar gosterilmektedir.

146 S Saking, 2005, .26

"7 Milanovic Branko, Income, Inequality and Poverty during the Transition from Planned to Market
Economy, (Washington, The World Bank, 1998), s.25.

148 Stiglitz: Transition Has Failed in FSU,

http://www.ebrd.com/new/stories/2006/060522a.htm, (Erisim:08.06.2006)
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mal

f PUeksik kapasite

B mal

Sekil 1: Gecis Ekonomilerinde Biiyiime Trendi'®

PU: Uretim olanaklar1 egrisi iizerinde, merkezi planlama altinda “Potansiyel Uretim”
noktasi.

PUesix kapasite: G€¢is siirecinin baglangicinda iiretim olanaklarinin altinda eksik kapasite.
PUltkinsinik: Merkezi planlama altinda faktor kullanimi1 ve teknik etkinsizligi gostermektedir,
fakat kapasite tam kullanilmaktadir.

M;: Merkezi planlama doneminde yaratilan kaynak birikimi diizeyi (optimal faktor
bilesimi)

M;: Net ilave yatinmlarla ulagilabilecek etkin kaynak dagilim1 noktasi.

Birinci Asama: Merkezi planlama altinda mevcut kapasitenin eksik kullanilmasi nedeniyle
ortaya c¢ikan iiretim kayiplari, kapasite kullanim oram yiikseltilerek PUcksix Kapasite
diizeyinden, PUeinsizik Noktasina dogru bir iyilesme saglanacaktir.

ikinci ve Ugiincii Asama: PUggix apasie.  NOktasinda  Uretim faktorleri etkin
kullanilmadigindan teknik etkinsizlik s6z konusudur. Bu noktadan, teknik etkinligin
saglandig1 ve iiretim olanaklar1 egrisi iizerinde bulunan PU noktasma dogru bir kayma

olacaktir.

149§ Saking,a.g.e., 2005, s.15-16.
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Dordiincii Asama: PU etkinlik diizeyinde mallar arasinda diinya fiyatlarina uygun olarak
kaynak tahsisinde degisiklik yapilarak, tiiketici talebinin karsilanmadig: fakat karsilastirmali
tistiinliige sahip oldugu B malindan daha fazla ve A malindan daha az olan M; noktasina
dogru iiretimin kaydirilmasi.

Besinci Asama: M,’den M;’ye dogru net ilave yatinnm ve istihdam artis1 ile etkin kaynak

tahsisi diizeyine dogru ¢ikti genislemesinin saglanmasi.

Grafik 6’da gegis siirecini yasayan 25 iilke i¢in GSYIH indeksi ayr ayri
gosterilmistir. Gegis siirecinde biitiin iilkelerde GSYIH, U yapmustir. Yani 6nce diismiis,
sonra yiikselise gecmistir. Merkezi Avrupa iilkelerinde U siireci nispeten kisa siirede
asilmistir. Giiniimiizde U’nun sag iistiinde olduklari, hatta gectikleri soylenebilir. Diger dogu
Avrupa iilkeleri de Asya iilkelerine nispeten daha iyi durumdadir. Eski SSCB iilkelerinde
%50, hatta daha yiiksek diizeyde iiretim diisiisii ve dolayisiyla yoksullagma vardir. Genel
olarak hizli reform uygulayan iilkelerde GSYIH diisiisii nispeten kisa siirede asilmistir.

Diisiik reform siirecindeki iilkelerde, biiytimedeki diisiis daha keskindir.

Grafik 6: Gegis Siirecinde GSYIH indeksi '
(T-2=100)""
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150 Sekiller agagidaki kaynaktan faydalanarak yeniden ¢izilmistir.
Stanley Fischer ve Ratna Sahay, The Transition Economies After Ten Years, (NBER Working Paper 7664,
April 2000), 5.23-25
http://www.nber.org/papers/w7664 ve IMF

Gegis Stireci-Transition time- komiinizmin ¢oktiigii ve iilkelerin piyasa ekonomisine gecis yaptiklari yil,
baslangic yili -T olarak gosteriliyor. Her bir iilke icin gegise basladiklari yil gosteriliyor. Grafiklerde GSYTH
indeksi her iilke icin T-2 yilinda 100’e esitlenmistir.
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Slovenya Tacikistan
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Ulke gruplar itibariyle bakacak olursak; 1990’dan 2003’e gelinceye kadar Reel
GSYIH nin biitiin iilke gruplarinda ilk baslarda diisiise gectigini ancak 1995 itibariyle genel
bir iyilesme oldugu soylenebilir. Ancak MDA iilkelerinin diger iilke gruplarim geride
birakarak farkli bir iyilesme gosterdigini Grafik 7°den gorebiliriz.

Grafik 7: Ulke Gruplar1 Arasinda Reel GSYIH Degisiklikleri, 1990-2002

(1990=100)
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Kaynak: Grafik kaynaga dayanarak yeniden ¢izilmistir.Economies in Transition, The World Bank, 2004, s.6.

13-GECiS SURECINDE PARA VE MALIYE POLITiKALARI
UYGULAMALARI

Merkezi planli ekonomilerde doniisiim ile birlikte yasanan ekonomik ¢okiis, kamu
gelirlerinde bir azalma meydana getirmis, biitce disiplinini bozmustur. Bu durum karsisinda
yeni vergiler uygulamaya konulmustur. Makroekonomik istikrari saglamak icin uygulanan
politikalar gelir ve harcamalar arasindaki dengesizligi artirmigtir. Bu ekonomiler dengesizligi
kapatmak icin yiiksek enflasyona sebep olan para basma yolunu tercih etmek durumunda

kalmiglardir. 152

Gegis siirecinde, Ozellikle Merkezi Avrupa iilkelerinde 6zellestirme ve fiyatlarin
serbest birakilmasi ile birlikte gerceklestirilen bir diger gelisme, dis ticaretin

serbestlestirilmesidir. Daha 6nce korumaciliga dayali ve COMECON agirlikli dis ticaret

152 K.Y1ldirim,I.Bakirtas ve R.Y1lmaz, a.g.e., 2005, s. 328.
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serbestlestirilmistir. Serbestlestirme sonucu dig ticaretin yapisi, ticaret yapilan {iilkelerin
agirh@l hizla degismistir. Ornegin Cekoslovakya’min dis ticaretinde kisa siirede pazar
ekonomilerinin pay1 %75’e glkmlstlr.153 Ozellikle MDA iilkelerinde Bat1 Avrupa iilkelerinin
pay1 hizla artmistir.

13.1- Para ve Bankacilik

Gecis asamasinda hizla gerceklesen bir diger gelisme para ve bankacilik alanindadir.
Bazi kamu bankalar1 6zellestirilmis, yabanci bankalarin girisine izin verilmistir. AB'ye
entegrasyon calismalan ile finansal sisteme getirilen liberalizasyon ve oOzellestirmeler,
bankacilik sektoriine yabanci katiliminmi yiikseltmistir. Polonya'da yabanci bankalarin payi
%70'lere, Hirvatistan'da ise %80'lere ulagmustir.

Gecisin yasandigi ilk yillarda fiyatlarin serbest birakilmasini, enflasyon rakamlarinin
ani yiikselisi takip etmistir. Bu ilkelerde asin para arzina bagh olarak ortaya cikan
enflasyon sorununu giderebilmek igin istikrarli bir para olusturmak gerekmektedir. Bu
amaca, para reformu yada yiiksek degerlenmis paranin degerinin diisiiriilmesi ile ulagilir.
Para reformunun saglikli bir bicimde yiiriitiilebilmesi icin belli kurumsal hazirliklarin
yapilmasi gerekir. Bagimsizligi saglanmis bir merkez bankasinin varligi da ¢ok dnemlidir.

Merkez bankaciligi, piyasa ekonomisi cercevesinde islevini yerine getirmeye
baslamistir. Para, hesap birimi islevinin 6tesinde degisim ve tasarruf araci islevini yerine
getirmeye baglamistir. Faiz oranlari, piyasa kurallart ¢ercevesinde belirlenmeye baslamistir.
Doniisiim asamasindaki onemli adimlardan biri de, biitce acgiklarinin finanse edilmesini
engelleyebilme giicline sahip olmasi i¢cin merkez bankasinin bagimsizliginin
saglanabilmesidir."*

1992°ye gelindiginde, oOzellikle Merkezi Avrupa iilkelerinden baslayarak bir¢ok
tilkede menkul kiymetler borsalarimin kuruldugu goriilmektedir. Gecisin ilk yillarinda
ilkelerden bazilan yeni para birimlerini tamitip kullanmaya baslarken, ayn1 anda Rubleyi
kullanmaya da devam etmislerdir. Bu durum ge¢isin ilk yillarina ait verilerin giivenilirligini

etkilemektedir.

133 SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinde Ekonomik Reformlar ve Tiirkiye ile Isbirligi Imkanlar1, Uluslararast

Sempozyum, 24-26 Eyliil 1990, Odakule Konferans Salonu
154 K.Y1ldirim,I.Bakirtas ve R.Y1lmaz, a.g.e., 2005, s. 327
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Dis ticaretin serbestlestirilmesine bagl olarak doviz kurlarinin dalgalanmasina izin
verilmis ve cok sayida iilke, paralarin1 konvertible hale getirmistir. Cek Cumbhuriyeti,

Macaristan, Polonya, Slovakya ve Slovenya paralarinm1 konvertible yapmislardir. 135

Tablo 13: Eski SSCB Ulkelerinin Para Birimleri, (Temmuz 1993)

Ulke Para Birimi Emisyon Tarihi
Ermenistan Ruble

Azerbaycan Ruble ve Manat

Beyaz Rusya Rubel ve Ruble (1 rubel=10 rubles)

Estonya Kron Haziran 1992
Giircistan Ruble

Kazakistan Ruble ve Tanga

Kirgizistan Ruble ve Som Haziran 1993
Letonya Lat Mart 1993
Litvanya Litas Haziran 1993
Moldova Ruble

Rusya Federasyonu | Ruble

Tacikistan Ruble

Tiirkmenistan Ruble

Ukrayna Karbovanets Kasim 1993
Ozbekistan Ruble

Kaynak: Historically Planned Economies-A Guide to Data, 1993 edition-Featuring Economies of the
Former Soviet Union, A World Bank Publication, Chapter 2, p.19

AB iiyelerinin Ekonomik ve Parasal Birlige gecmeden once iki yil siireyle Doviz
Kuru Mekanizmasi-1I’ de kalmalar1 gerekiyor. ERM-II, Euro’ya gecis i¢in gereken bes
Maastricht kriterinden birini olusturmaktadir. 1997 Amsterdam Zirvesi’nde kabul edilen
ERM-II uyarinca, Euro bolgesi disindaki iiye iilkenin para birimi Euro karsisinda %15
dalgalanma marjina sahiptir. Ancak Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankas1 ERM-II’
ye gececek yeni iiyelerin %2,25 marjinda kalmasi gerektigini ifade etmistir. Polonya,
Macaristan ve Cek Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bagkanlar1 bu marjin ¢ok dar oldugunu ve
bu marj icinde kalmaya calismanin yeni iiye iilkelerin ekonomileri ic¢in riskli olabilecegini

aciklamiglardir.

13.2- Faiz Oranlar1 ve Sermaye Piyasalari
Uretim faktorleri iizerinde ©zel miilkiyetin oldugu bir sistemde, tasarruflarin

yatirimcilara ve sermaye piyasalarina aktarilmasi, sermaye stoklarinin rasyonel

155 B, Milanovic, Income, Inequality and Poverty during the Transition from Planned to Market
Economy, World Bank, 1998
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degerlendirilmesi, sermaye hareketlerinin en karli sekilde yonlendirilmesi ve finansal
varliklarin alinip satilabilmesinin saglanmasi i¢in bankalarin olmasi1 gereklidir. Gegis
ekonomisinin uluslararasi sermaye hareketlerinden faydalanabilmesi, finansal piyasalarda
giiven veren ve gegis siirecini basariyla devam ettiren, yiiksek karliligi saglayan ve genel
faiz oranlarimin (biiyilkk oranda sermaye kit olmasi durumunda) diger piyasa
ekonomilerinden yiiksek olmasi durumunda miimkiindiir. Diger taraftan eger iilke gecis
siirecinde politik olarak istikrarli degilse ve finansal piyasalara giiven vermiyorsa, iilkenin
doviz oranlar iizerinde baski olusacaktir. Ekonomide ve politikada krizler ¢ikmadig: siirece

yabanci sermaye cekilerek gecis siireci daha cabuk atlatilacaktir.

13.3- Fiyatlar

Planli ekonomide fiyatlar marjinal maliyete gore degil, planlama ofisi ve polit
biironun inisiyatifinde onlarin diledigi sekilde belirlenmistir. Piyasa ekonomisinde, talep ve
faktor tahsisi fiyatlara dayandigindan mal piyasasini olusturmak ve fiyatlar1 serbest
birakmak c¢ok Onemlidir. Tekellesmeyi ve haksiz rekabeti Onleyen kurumlar
olusturulmalidir. Bu sartlarla sosyalist donemin firmalar1 rekabet edememektedir. Bu
sebeple onlara etkin rekabet icin bir firsat tammmmali ve belli bir dénem i¢in siibvanse
edilmelidirler. Kisilerin ve ailelerin fakirlik sinir1 altina diigmemeleri i¢in Sosyal Sigortalar
yada Sosyal Yardim Sistemleri olusturulmalidir. Genel fiyat seviyesini dengede tutmak igin,
merkez bankasi hiikiimetten bagimsiz olmahdir ve fiyat istikrarin1 saglayabilmek igin bir

para politikast uygulamalidir.

13.4- Ucretler

Iscilerin genellikle birey olarak cikan uzlasmazliklarda isverenleriyle ¢oziime ulasma
sanslar1 olmadigindan, onlarin ¢ikarlanimi gozeten sendikalar olacaktir. Ancak sendikalar
sadece iiyelerinin yani istihdam edilmis bireylerin haklarin1 gozetirken issizlerin haklar ile
ilgilenmezler. Issizler emekleri icin diisiik iicret talep ederek is bulabilmektedirler. Gegis
ekonomilerinin “eski” piyasa ekonomilerinden her seyi kopyalamadan, kendi zayif
noktalarina gore ¢oziimler gelistirmeleri gerekmektedir.

Macaristan’da faaliyet gosteren Database Central Europe arastirma kurulusunun
2002 yilinin son ii¢ aylik donemi i¢in derledigi verilerde, bazi MDA ve BDT iilkelerindeki

aylik briit giydirilmis iicret diizeylerini, genel ortalamalar olarak ve kambiyo kuruna gore
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ABD dolart bazinda gérmemizi saglamlstur.ls6 Verilere gore, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Estonya, Slovakya, Litvanya, Letonya, Romanya, Rusya, Bulgaristan,
Kazakistan ve Ukrayna’dan olusan 12 iilkede ortalama aylik briit giydirilmis iicret diizeyi
218 dolardir.

Grafik 8’den de goriilebilecegi gibi, TISK verilerine gore ayn1 donemde briit
giydirilmis iicret, Tiirkiye’de 896 dolar/ay diizeyindedir. Buna gore, soz konusu 12 iilke

ortalamasina kiyasla iilkemiz isletmelerinde iicret diizeyi 4.1 kat daha yiiksektir.

Grafik 8:Tiirkiye’de ve Eski SSCB Ulkelerinde Ayhk Briit Giydirilmis Ucret
Diizeyleri, (2002 Y1l Son Ceyrek), Dolar/Ay

Tiirkiye 1896

Polonya ] 562
Cek Cum. | | 559
Macaristan | 467
Estonya 1417
Slovakya | 365
Litvanya | 331
Letonya | 288
Romanya | 17160

Rusya | ]158
Bulgaristan | 1150
Kazakistan 136

Ukrayna [~ 162

Kaynak: Database Central Europe, Budapeste, Tiirkiye i¢in TIiSK

Secilmis bu 12 gecis iilkesinde kisi bagina ortalama milli gelir, kambiyo kuruna goére
2,358 dolardir. Kisi basina milli gelir Tiirkiye’de 2584 dolardir. Kisi basina milli gelir

hemen hemen esitken, iicretlerin Tiirkiye’de 4 kat fazla olusu, iilkemizde ekonominin

15 {Jeretlerde Gecis Ekonomileri Karsisindaki Rekabet Giiciimiiz Zayif, Ferhat ilter,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=726&id=43 (Erisim tarihi: 5 Kasim 2004)
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O0deme giicli ile iicret arasinda ciddi bir dengesizlik oldugunu gostermektedir. Bu
dengesizlik diger iilkelerde goriilmemektedir.

Macaristan’da kisi basma milli gelir, Tiirkiye’nin 2 katidir. Buna karsilik {icret
diizeyi Tiirkiye’'nin yarisidir. Tiirkiye’de iicret diizeyi Ukrayna’ya kiyasla 14 kat fazladir.
Kambiyo kuru kullanilarak yapilan karsilastirmalar, ozellikle dis ticaretteki rekabet
yoniinden anlamhdir. Ote yandan, asgari iicret diizeyi agisindan yapilan bir diger
karsilastirma, AB’nin resmi istatistik kurulusu Eurostat tarafindan yayimlanmistir. Kambiyo
kuru yerine bu kez satinalma giicii paritesi kullanilarak euro bazinda yapilan bu
karsilastirma da bir 6nceki inceleme sonuglarin1 onaylamaktadir. 17

Tiirkiye’de asgari iicret diizeyi, 2002 yilinda AB Adaylar1 ortalamasinin %25
izerindedir, buna karsilik kisi basimna milli gelir bu iilkelerin yaris1 kadardir. Eurostat
verileri, satinalma giicii paritesine gore Tiirkiye’de asgari iicretin ayda 378 euro oldugunu,
AB’ye aday diger 10 iilkede ise ortalama asgari iicretin 303 euro diizeyinde bulundugunu
gostermektedir. Yani Tiirkiye’deki asgari ticret, 2002 yilinda, AB’ye aday liilkeler
ortalamasindan %25 daha fazladir. Tiirkiye’deki asgari iicret Polonya, Slovakya, Estonya,
Litvanya, Letonya, Romanya ve Bulgaristan’dan yiiksek; Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’la
hemen hemen aym diizeydedir. Bir tek Slovenya’da asgari iicret Tiirkiye’den belirgin
Olctide fazladir. Buna karsilik, ayni istatistiklere gore Tiirkiye’nin kisi basina milli geliri,
diger AB Adaylan ortalamasimin ancak yarisidir. Romanya’da asgari iicret Tiirkiye’deki
asgari icretin yarisi, buna karsilik kisi basina milli gelir Tiirkiye’den %9 fazladir.
Bulgaristan’da asgari iicret Tiirkiye’dekinin {i¢te biri; kisi basina milli gelir ise bizden %15
yijksektir.158 Tiirkiye’nin bu kosullar altinda geg¢is ekonomileri ile rekabet edebilmesi zor

goriinmektedir. Ayrica yabanci sermaye agisindan da kosullar dezavantaj olusturmaktadir.
14- YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Ricardo’nun iinlii 6rnegine bakacak olursak: Eger Ingiltere kumas iiretiminde ve
Portekiz sarap liretiminde uzmanlagirsa, bu iki iilkenin karsilagtirmali iistiinliikleri olur. Bu
iki iilke i¢ taleplerini gz Oniine alarak kumas ve sarap degisirlerse, her iki iilke kumas ve

sarap tiiketiminde iyi bir konumda olacaktir. Fakat iki iilke arasindaki serbest ticaretten

57 (Jeretlerde Gecis Ekonomileri Karsisindaki Rekabet Giiciimiiz Zayif, Ferhat ilter,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=726&id=43 (Erisim tarihi: 5 Kasim 2004)
' Eurostat, 2002
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sonra Ingiltere’deki sarap iireticisi ve Portekiz’deki kumas iireticisi islerini
kaybedeceklerdir. Bu yiizden serbest dis ticaret tiiketicilerin avantajina olurken yabanci
rekabet karsisinda duramayan yerli tiretici icin avantajli degildir. Eger degisim oram ihrag
edilen mallarin degeri ithal edilen mallarin degeri ile uyumlu ise, serbest ticaret rejiminden
kazanan ve diinya piyasalar ile tam olarak rekabet edebilen firmalar olacaktir. Elbette bu
durum ekonominin diger sektorlerindeki diisiis yiiziinden issiz kalanlara bir faydasi
olmayacaktir.

Hammaddelerin, benzin, gaz ve komiir gibi enerji kaynaklarinin ihracati uzun
donemde iilkenin yararina olmayacaktir. Friedrich List tarafindan 1841 de ortaya atilan
“bebek endiistriler” (infant industry) tezinde, gelismis bir iilkeyi yakalamak isteyen bir
tilkenin, kural olarak, 6nde giden iilke kadar kaliteli mallar iiretme sansi1 yoktur. Rekabet
kargisinda duramaz ve iilke daima geride kalir. Ornegin; 19. yiizyllda Almanya, sanayi

iretiminde Biiyiikk Britanya’y1 yakalamaya gallsm1§t1r159.

Fakat bu zayif bir argiimandir:
diisiik kalitedeki mallar da eger yeterince ucuz, iyi yetismis yabanci emegi kiralarsa ve
ondan {istiin iiretim metodlar1 bilgisini edinirse, kendi pazarimi bulacaktir. Diinya
piyasalarindan soyutlanmak, “yeni dogan” sanayinin biiyiimesini engelleyip onu yabanci
rekabetten koruyan tembel bir hale sokacaktir. Ulkeyi ithalat ve ihracata acmak,
karsilastirmali {stiinliige sahip iilkenin degisim orami politikasi izlemesi ve uluslararasi
standartlara ulasincaya kadar sektorii sinirh bir siire icin siibvanse etmek tercih edilmelidir.
Bu siire¢ gecis asamasini uzatacaktir ancak yavas kosmak ve hedefe ulagsmak, hizli kosup
yar1 yolda diismekten daha iyi goriinmektedir.

Yabanci sermayeye karsi, II. Diinya Savag1 sonrasinda olusan olumsuz tavir 1980°1i
yillarda ortadan kalkmus, iilkeler yasadiklarn bor¢ krizinin de etkisiyle dis piyasalardan
bor¢lanmaktansa, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina (Foreign Direct Investment-FDI)
yt')nelmis,lerdir.160 Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar biitiin diinyada, ekonomik gelisme
ve biiylime hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli onemli araglardan bir tanesi olarak
degerlendirilmektedir.

Miilkiyetin 6zellestirme yoluyla kamu ve 6zel sektor arasinda oldugu kadar yabanci

ve ulusal yatirnmcilar arasinda dagitimi, hiikiimetlerin hedeflerine bagh olarak degismektedir.

159 Wilhelm Krelle, Problems of Transition From a Planned To a Market Economy, (Bonn Econ
Discussion ~ Papers 4/2000, April 2000), s.20.
'0Hakan Karabalik, Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Ozellestirme
Dis Ticaret Miistesarlig1 web sitesi,

http://www foreigntrade.gov.tr/ead/dtdergi/nisan98/orta.htm (erisim tarihi:27.01.2007)
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Hiikiimetler yabanci yatirimcinin yonetim deneyimini, know-how getirebilme yetenegini ve
ekonominin geneline etkinlik kazandirabilmesini goz ©Oniinde bulundurarak ozellestirilen
alanlarda yabanc1 yatinmcilan 6zellikle tercih etmektedirler.

1990 lardan sonra “aciklik ve seffaflik” politikalarin1 benimseyen gecis ekonomileri,
FDI cekebilme yarisina olduk¢a ge¢ bir zamanda baglamiglardir. Siire olarak bu yarista gec
kalmalarinin yan1 sira, gecgis siirecinin ilk bes yilinda biitiin iilkeler icin 6nemli sosyo-
ekonomik sikintilarin yasanmasi, FDI'lar acgisindan bu iilkelerin tercih edilmeme sebepleri
arasinda sayillmistir. Ancak, basta MDA iilkeleri olmak iizere, gecis ekonomilerinin
1995’1lerden sonra yakaladiklar1 politik ve ekonomik istikrar ile 6zellestirme uygulamalari,
gecis ekonomilerini yabanci yatinmcilar icin cazip hale getirmistir.161

Gegis lilkeleri, 1990 yilindan itibaren bir yandan siki maliye ve para politikalar
uygularken diger taraftan, dig ticaretin liberallestirilmesi, 6zellestirme ve yabanci sermayenin
tesviki gibi unsurlart hizli ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasi i¢in genis kapsamli
bir sekilde uygulamaya koymuslardir.

Gegis ekonomilerinde uygulanan ekonomik politikalar, yabanci sermayeli firmalar
ozellikle ozellestirilen devlet firmalarina yatinm yapmaya yonlendirmeyi amaglamaktadir.
Ozellestirme yoluyla yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesinde ¢ogunlukla devlet
miilkiyetinde olan ve Ozellestirilen firmanin hisse senetlerinin yabanci firmalarca satin
alinmasina izin verilmesi yontemi uygulanmaktadir. 12 Ozellestirme ve yabanci sermaye
yatinmlart arasindaki iliskinin belirgin bir sekilde goriildiigii Polonya, Macaristan, Cek ve
Slovak Cumbhuriyetleri’nde 1994 yilindan itibaren, 6zellestirme siirecinin hiz kazanmasina
paralel olarak, yabanci sermaye yatinmlarinda onemli oranda artis kaydedilmistir.

Slovenya disindaki biitiin iilkeler gosterdikleri performanslar sayesinde istikrarli bir
sekilde yabanci sermayeyi iilkelerine ¢cekmislerdir. Bu yatirimlarin bir sebebi de AB ile olan
yakin iliskidir. Bu avantaj, MDAU’lere, BDT iilkeleri ile kiyaslanamayacak iistiinliikler

saglamistir.

' M. Kemal Deger ve O. Selguk Emsen, Gecis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar: ve Ekonomik Biiyiime fliskileri: Panel Veri Analizleri (1990-2002), (C.U. iktisadi ve dari
Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2006), s. 135.

162 Hakan Karabalik, Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Ozellestirme, s.3.

Dis Ticaret Miistesarlig1 web sitesi , http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/dtdergi/nisan98/orta.htm (erigim
tarihi:27.01.2007)
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Tablo 14: MDA Ulkelerinde Dogrudan Yabanc1 Yatirnm Miktarlari, 1992-2004

(Milyon Dolar)163
Ulkeler 199% | 1992 | 199< | 1995 | 199¢ | 1997 | 199¢ | 199¢ | 200( | 2001 | 200z | 200: | 200-
Arnavutluk | 20 (45 |65 |89 |97 |42 |45 |51 |143 204 | 135 | 178 | 377
Bulgaristar | 42 |40 | 105 |98 | 138 | 507 | 537 | 789 | 1003| 641 | 876 | 1398| 2000
Hirvatistan | 13 | 102 | 110 | 109 | 486 | 347 | 835 | 1420| 1085| 1407| 591 | 1700| 1100
Cek Cum. | 983 | 563 | 749 | 2526| 1276| 1275| 3591| 6234 | 4943| 5476 8276| 2351| 5000
Makedony: | 0 0 24 112 (12 |18 | 118 |32 |176 |439 |77 |94 | 150
Macaristan | 1471| 2328| 1097| 4410| 3295| 3719| 3065 | 3065| 2191| 3580| 2590| 874 | 1691
Polonya 284 | 580 | 1846| 3617 4445| 4863| 6049 | 7239 9324| 5802 | 3901 | 3839| 5000
Romanya |73 |87 |341 |417 | 415 |1267|2079| 1025 1051| 1154| 1080| 1528 2100
Slovakya 100 | 107 | 236 | 194 | 199 |84 | 374 | 701 | 2058| 1460| 4007 | 549 | 1500
Slovenya 113 | 111 [ 129 | 161 | 167 | 303 | 221 |59 |71 |[371 |1748| -118|-32
Estonya 80 | 156 | 212 | 199 | 111 | 130 | 574 | 222 | 324 |343 | 153 | 743 | 684
Letonya - 50 279 (245 | 379 | 515 | 303 | 331 [401 | 170 | 374 | 328 | 365
Litvanya - 30 |31 |72 | 152 | 328 | 921 | 478 | 375 | 439 | 725 | 142 | 500

Kaynak: EBRD, Transition Report, 2004, s.45

Deger ve Emsen'® tarafindan yapilan calismada, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra piyasa ekonomisini benimseyen 27 gecis ekonomisinde FDI ve biiyiime iliskileri, 1990-
2002 donemini kapsayan panel veri analizleri kullanilarak arastirilmistir. FDI-biiyiime
iligkileri, 27 gecis ekonomisinin tamamini kapsayan analizlerin yani sira, MDA ve BDT iilke
ayrimi dikkate alinarak da yapilmistir. Elde edilen bulgular, FDI’larin gecis ekonomilerinin
ekonomik biiyiimesinde onemli bir faktdr oldugunu ortaya koyarken, BDT iilkeleri i¢in FDI
ve biiyiime arasinda anlaml iliskiler yakalanamamistir. Bu sonuglar, FDI girislerinin politik

istikrar1 yakalamis, gelismis iilkelere yakin ve belirli bir kalkinma diizeyine ulasmais iilkelerde

biiyiimenin dinamik gii¢clerinden birisi olacagit hipotezini destekler niteliktedir.

Gegis ekonomilerinin tamamini kapsayan tahmin sonuglarinda, ekonomik biiyiimeye

katki acisindan FDI'larin gecis ekonomileri i¢in hayati éneme sahip bir faktér oldugu

163 EBRD, Transition Report, 2004, s.45.

1% M. Kemal Deger ve O. Selguk Emsen, Gecis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirimlar: ve Ekonomik Biiyiime fliskileri: Panel Veri Analizleri (1990-2002), (C.U. iktisadi ve dari

Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2006), s.121-137.
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gozlenmistir. MDA ve BDT iilkeleri ayiriminda ise FDI'larin etkisi, istatistiki acidan
farklilagsmaktadir. Calismada, MDA iilkelerinde FDI’larin ekonomik biiyiimenin dinamik
giiclerinden birisi oldugu; ancak BDT iilkelerinde pozitif isaret tasimasina ragmen, istatistiki
bakimdan anlamliligi bulunmadigi ortaya c¢ikmistir. Bu sonug, FDI'larin siyasi istikrari
yakalamig, gelismis iilkelere hem cografi hem de sosyo-kiiltiirel olarak yakin ve belirli bir
kalkinmighik diizeyine sahip iilkelerde bilgi ve teknoloji yayilimi vasitasiyla ekonomik
biiytimeye katki sagladigi anlamina gelmektedir. BDT iilkeleri icin FDI’larin arzu edilen
biiytime etkilerini ortaya koyabilmesi i¢in basta politik ve ekonomik istikrarin saglanmasi
onem arz ederken, uygun yatirim ortami i¢in gerekli altyap1 ve beseri sartlarin tesis edilmesi
de gerekmektedir.

Tablo 15’ten, Kazakistan ve Azerbaycan’in goreli olarak daha ¢ok yabanci yatirim
cektigini sdyleyebiliriz. Hatta bu iki iilke Baltik iilkelerinden daha iyi konumdadirlar. Ancak

diger BDT iilkeleri i¢in yatirim miktarlar1 yeterli seviyelerde degildir.

Tablo 15: BDT iilkeleri ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin Olusturdugu
Devletlerde Secilmis Yillardaki Dogrudan Yabanci Yatirnm Miktarlari,
1992-2004 (Milyon Dolar)'%®

Ulkeler 1992 | 1992 | 1994 | 1995 | 199¢ | 1997 | 199¢ | 199S | 200( | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ermenistan 0 1 8 25 18 |52 |221 |122 | 104 |70 | 111 |136 |98
Azerbaycan -- 0 22 | 330 | 627 | 1115|1023 | 510 | 149 | 299 | 1048|2090 | 2673
Beyaz Rusya | -- 18 11 15 105 350 | 201 |443 [ 119 |96 |453 | 170 150
Giircistan -- 0 8 6 54 | 236 | 221 |62 153 | 80 | 130 | 306 | 350
Kazakistan 100 | 473 | 635 | 964 | 1137|1320 1143 | 1468 | 1278 | 2861 | 2164 | 2188 | 2500
Kirgizistan -- 10 38 96 47 83 87 38 -7 -1 5 17 72
Moldova 17 14 18 |73 |23 |78 |76 154 | 128 | 147 | 117 | 48 76
Rusya - - 408 | 1460 | 1656 | 1681 | 1492 1102 | -463 | 216 | -72 | -3002 | 1000
Tacikistan 9 9 12 10 18 18 |25 |21 24 19 36 |32 20
Tiirkmenistan | -- 79 103 | 233 | 108 | 108 | 62 125 | 131 | 170 | 276 | 218 220
Ukrayna - - 151 | 257 | 516 | 581 |747 | 489 |594 769 | 698 | 1411 | 1300
Ozbekistan 9 48 |73 |-24 |90 167 | 140 | 121 |75 83 |65 |70 180

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report, 2004

15 EBRD, Transition Report, 2004, s.45
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15-GECiS SURECINDE FiIRMALARIN SUBVANSiYONU

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecinde bircok onemli problemler
mevcuttur: Anayasanin, politik ve sosyal kurumlarin degistirilmesi, fiyatlarin serbest
birakilmasi, 6zellestirme, banka sistemini kurmak, enflasyon ile miicadele ve digerleri.

Hiikiimetler gecis siirecinde firmalan iflastan kurtarmak icin siibvanse etmelimidir?
Bir ¢ok iktisat¢inin genel fikri “hayir” seklindedir. Bu, ayn1 zamanda Dogu Almanya ticaret

ve eski SSCB’nin ekonomik reformlarim

bakanliginin ekonomik danigma kurulunun
diizenleyen Shatalin planin da diisiincesidir o7 Bircok iktisatci, parasal istikrarin
saglanabilmesi igin gecis siirecinde hiikiimetin biitce acigmin azaltilmasimi tavsiye
etmektedir. Bu firmalara yapilan hiikiimet siibvansiyonlarinin 6nemli miktarda azaltilmasi
ya da ortadan kaldirilmasi anlamina da gelmektedir. Bu konuda istisnalar mevcuttur. Bir
kisim hizli reformdan bahsederken bir kisim eski sistem siibvansiyonlarin kismen de olsa
devam etmesini tavsiye eden yavas gecis taraftarlaridir. Kag¢ tane firmanin siibvanse
edilecegi ise agikliga kavusturulamayan bir sorundur.

Bir kisim firmalarin hiikiimet yardimi olmadan iflasa gidecegi ve ortadan
kaybolacag bir gercek olmakla beraber siibvansiyon bir cesit adaletsiz rekabettir. Hiikiimet
gelirini GSYIH’dan edinirken bunu tiiketim, yatirim, siibvansiyon ve issizlik yardimlari icin
harcamaktadir. Daha fazla siibvansiyon ddemek, igsizlik yardimina ve hiikiimetin tiiketim ve
yatinm harcamalarina daha az para ayirmak demektir. Genel olarak kisa donemde
GSYIH’y1 maksimize eden optimal miktarda siibvansiyon mevcuttur. Uzun donemde durum
farklidir. Siibvansiyonun GSYIH’nin biiyiime orani iizerindeki uzun donemli etkisi
negatiftir. Dar goriislii toplumlarin politikacilan siibvansiyonlan tercih ederken, genellikle
niifusun uzun donemli refahim1 6nemseyen basiretli politikacilar siibvansiyona ya hig

yanagmazlar ya da ¢ok sinirh bir siibvansiyondan yanadlrlarmg.

166 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, Gutachten: Probleme der Privatisierung
in den neuen Bundeslandern, Schriftenreihe des BMWi Nr.73, Bonn,1991, 5.7, W. Krelle, a.g.e., 2000, s.5’
deki alint1.

167 Marie Lavigne, Financing the Transition in the USSR: The Shatalin Plan and the Soviet Economy,
Institute for East-West Security Studies, New York, 1990, s.19”, W. Krelle, a.g.e., 2000, s.5’deki alint1.

168 W, Krelle, a.g.e.,2000, s.8.
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Esasen temelde bazi sonuglara ulasmak miimkiindiir'®: Gecis ekonomileri sermaye

stoklarin1 yeniden gozden gecirmelidirler. Eger yatirrmlarini yeni makinelere yaparlarsa
“eski” piyasa ekonomileri karsisinda karsilastirmali tistiinliige sahip olacaklardir.

Kural olarak eger birisi onde giden digerini yakalamaya calisiyorsa, ondaki basarma
ve calisma motivasyonu daha yiiksektir. Basta giden daha ¢ok deneme-yanilma yontemi ile
yeni yollar ararken ikinci gelen sonuglar bildiginden yeniden icat etmektense taklit ederek
ayni sonuca ulagabilir. Geg¢is ekonomilerinde iicretler diisiik tutulabilir boylece yiiksek kar

oranlar1 yabanci sermayeyi ¢ceker ve yatirim oranini artirir.

16-GECIiS SURECINDE YASANAN iSSiZLiK

GSYIH daki carpic1 diisiise bagh olarak, dogal olarak issizlik oram artmistir. Issizlik
oranindaki ortalama artis, 1929 bunaliminda ABD, Almanya ve 1ngi1tere’dekj artistan daha
fazla degildir.'™

Reformlarin daha hizla uygulandigi Merkezi Avrupa iilkelerinde issizlik orani, Cek
Cumbhuriyeti disinda, Eski SSCB iilkelerinden ¢ok daha yiiksektir. MDA iilkelerinde
GSYIH daki diisiis eski SSCB iilkeleri kadar carpict olmamasina karsin issizlik ¢ok daha
yiiksektir. Aynmi sekilde nispeten radikal reformlarin uygulandigi Baltik Cumhuriyetlerinde,
Merkezi Avrupa iilkelerine gore daha diisiiktiir.

Ozellestirme ve piyasaya girisin serbest birakilmasi sonucunda, %90’dan fazla olan
istihdamda kamu sektoriiniin oram azalmustir. Issizlik oranimin artisginda Slovakya’nin 6zel
bir konumu vardir. Cekoslovakya’da askeri sanayi daha ¢ok Slovakya topraklari i¢indedir.
Bu 1980lerde toplam isgiiciiniin %10’una karsilik geliyordu. 1990 sonrast bu sektoriin
¢okmesi Slovakya’da issizlik oramin artmasina ilave bir etki yapmustir. Istihdamda ozel
sektoriin artan oranina bagli olarak igsizlik oran1 da artmistir. 7

Tablo 16 ve 17°de MDA iilkelerindeki toplam issizlik oranlari ve toplam istihdam

artislar1 verilmektedir.

199 Ayni, 5.10-11.

170 Branko Milanovic, Income, Inequality and Poverty during the Transition from Planned to Market
Economy, (Washington, The World Bank, 1998), s.30.

7! Eren Ercan, Bildirici Melike,Post Sosyalist Ulkelerde Gecis Sorunlari: Basar1 ve Basarisizliklar, iktisat
Isletme ve Finans Dergisi, Mart 2001,s.22.
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Tablo 16: MDA Ulkelerinde Toplam issizlik Orami (Toplam Aktif Niifus icinde Issizlerin Pay), 1991-2004""2

Ulkeler 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
AB-15 : 84 | 10.0 | 104 | 10.0 | 10.1 | 9.8 9.3 8.5 7.6 7.2 7.6 7.9 8.0
Macaristan 74 : : 10.4 : 9.6 9.0 9.1 7.0 9.0 5.7 5.8 59 59
Polonya 122 | 143 | 164 | 16.0 | 149 | 132 | 109 | 104 | 134 | 164 | 185 | 19.8 | 19.2 | 18.8
Litvanya : : : : : : : 13.2 | 13.7 | 164 | 164 | 135 | 12.7 | 10.8
Letonya : : : : : : : 143 | 140 | 13.7 | 129 | 12.6 | 104 | 98
Cek Cum. 4.1 : : 32 : : : 7.5 8.7 8.8 8.1 73 7.8 8.3
Slovakya 11.8 : : 13.7 : : : 119 | 19.2 | 20.6 | 19.8 | 18.7 | 17.5 | 18.0
Estonya : : : : : : 9.6 92 | 113 | 125 | 11.8 | 95 | 102 | 9.2
Slovenya 8.2 : : 14.4 : 6.9 6.9 7.4 7.2 6.6 5.8 6.1 6.5 6.0
Bulgaristan : : : : : : : : : 164 | 192 | 17.8 | 13.6 | 11.9
Romanya : : : : : : 5.3 5.4 6.2 6.8 6.6 7.5 6.8 7.1
Tiirkiye : : : : : : 6.5 8.3 10.3 | 10.5 | 103

Kaynak: Eurostat; Nese Algan, Mustafa Ildirar, a.g.e., s.11

Tablo 17: MDA Ulkelerinde Toplam istihdam Artis1 , 1992-2004 (15-64 yas arasi niifusun Toplam istihdam Orani)

Ulkeler 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
AB-15 61.5 | 60.1 | 59.8 | 60.1 | 60.1 | 60.7 | 61.4 | 62.5 | 63.4 | 64.1 | 643 | 644 :

Macaristan : : : : : 51.2 | 524 | 53.7 | 55.6 | 56.3 | 56.2 | 56.2 | 57.0
Polonya : : : : : : 589 | 59.0 | 57.6 | 55.0 | 534 | 51.5 | 512
Litvanya : : : : : : : 623 | 61.7 | 59.1 | 57.5 | 59.9 | 61.1
Letonya : : : : : : : 59.9 | 58.8 | 57.5 | 58.6 | 604 | 61.8
Cek Cum. : : : : : : : 67.3 | 65.6 | 650 | 650 | 654 | 64.7
Slovakya : : : : : : : 60.6 | 58.1 | 56.8 | 56.8 | 56.8 | 57.7
Estonya : : : : : : : 64.6 | 61.5 | 604 | 61.0 | 62.0 | 62.9
Slovenya : : : : : 61.6 | 62.6 | 629 | 62.2 | 62.8 | 63.8 | 63.4 | 62.6
Bulgaristan : : : : : : : : : 50.4 | 49.7 | 50.6 | 52.5
Romanya : : : : : : 654 | 642 | 63.2 | 63.0 | 624 | 57.6 | 57.6
Tiirkiye : : : : : : : : : 48.8 | 47.8 | 46.9 | 45.8

Kaynak: Eurostat

172 Nese Algan, Mustafa Ildirar, Orta Asya Ulkelerinde isgﬁcﬁ piyasasi ve istihdam Politikalari, (First International Manas University Conference in Economics,
Biskek), s.11.
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Tablo 18: BDT ve Eski S.S.C.B. Ulkelerini Olusturan Devletlerden Bazilarinda
Secilmis Yillarda Issizlik Oranlari, (1998-2003)'"

Ulkeler 1998 (1999 | 2000 |2001 |2002 |2003
Ermenistan 9.4 11,2 10,6 9,8 10,8 10,1
Beyaz Rusya 2,3 2,1 2,1 2,3 3 3,1
Kirgizistan 5,9 7,4 7,5 7,8 8,6 -
Rusya 12,3 12,6 9.8 8,9 8,6 8,5

Kaynak:EBRD, Transition Report, 2004, s.198

Sosyalist rejim altinda tam istihdam varsayimu ile isleyen bu ekonomilerde issizlik
cok yiiksek oranlardadir. Uretimi 1989 ile kiyaslandiginda %50’den daha fazla diisen
Giircistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Tacikistan, Ozbekistan, Ukrayna, Moldova gibi
iilkelerde igsizlik oram1 %3’ler civarindadir. Ancak diger iilkelerde issizlik oranlari daha

yiiksektir.

Grafik 9: AB-15 ve MDA Ulkelerinde issizlik Oram (2004)

Macaristan /———15,9
Slovenya 1 6
Romanya 17,1
AB-15 18
Cek Cum. 18,3
Estonya 19,2
Letonya 19,8
Turkiye 110,3
Litvanya 110,8
Bulgaristan 111,9
Slovakya 18
Polonya = 18,8

0 3 6 9 12 15 18 21
Ulkeler

issizlik Orani

Kaynak: Tablo 16’daki verilere dayanarak cizilmistir.

173 EBRD, Transition Report, 2004, s.198.
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Grafik 9’a baktigimizda, MDA iilkeleri icinde en yiiksek issizlik oraninin Polonya’da,

174

ikinci olarak Slovakya’da gerceklesmis oldugunu goriiriiz. "~ Bu sebepten Polonya’daki

igsizligin sebepleri ve niteligi 6zel olarak ele alinacaktir.

16.1- Gegis Siirecinde Polonya’da Issizlik

Gegis ekonomilerinde doniisiim sonrasi yasanan pek cok makroekonomik sorun
mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkileriyle sosyal
anlamda da insanlar1 negatif etkileyen issizlik sorunudur. Ozellestirmenin istihdam yaratacag
diisiincesi, bir¢ok kisinin igsiz kalmasiyla sonuglanmistir. Gegis ekonomilerinin geneli ele
alindiginda issizlik oranlart AB-15 iilkeleriyle paralellikler gostermekteyse de, Polonya
yiikksek igsizlik oranlartyla bu gruptan ayrilmaktadir. Polonya’daki issizlik verileri
incelendiginde bunun yapisal bir sorun oldugu sonucuna varilabilir.

Issizlik, Polonya’da 1991-1993 yillar1 arasinda Avrupa’daki en yiiksek rakamlara
ulasmustir. Tlk 2 yilda her bir yil i¢in yaklasik 1 milyon kisi yani ¢alisan niifusun % 6’s1 issiz
kalmustir.'”” Bu donemde eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile ekonomik bagin zayiflamasi ve
enflasyonla miicadele tedbirlerinin ilk uygulamalarinin yapilmasiyla birlikte, yatirimlarda ve
tiikketici taleplerinde hizli bir diisiis yasanmistir. Yeni kurulan 6zel yatirimlar yeterli istihdam
olanaklar1 saglayamamistir. Diger taraftan yiiksek oranda isten ¢ikarmalar kamu
isletmelerinde caligsanlart olumsuz etkilemistir. Otokratik sistemden kaynaklanan gizli
igsizlik, kendini acik igsizlik olarak gostermistir.

1989’daki politik sistemin doniisiimiinden once de issizlik vardi, ancak issizligin
boyutlarin1 6lgmek imkansizdi ciinkii issizlik yok sayiliyordu. Politik sistemin sonlarina
dogru, piyasa ekonomisiyle tamisildiginda issizlikte artis yasanacagina iliskin tahminler
yapilmaktaydi. Polonyali ekonomist Profesér Czeslaw Bobrowski, Polonya’da ekonomik
sistemin degisiminin 3 milyon insanin isini kaybetmesi ile sonuclanabilecegini 6ngormiistii.
Bu 6ngoriisii ger(;eklesmistir.176

1994-1999 yillarinda Polonya’da ekonomik durumda bir iyilesme ve is piyasalarinin
durumunda bir diizelme olmustur. Polonya ekonomisinde en hizli biiyiimeyi saglayan bu bes

yilda GSYIH % 34 biiyiir iken, yatirimlar ve tiiketici talepleri de artmustir. GSYIH’daki

174 Kate, Bishop. Employment and Unemployment in the New EU Member Countries, Labour Market
Trends, July 2004, 112,7,AB/INFORM Global, 2004, 5.288

'3y, C.Ozgiiler ve B. Yiice, a.g.e.,2003, 5.462-463.

176 The Dynamics of Unemployment from 1990-2002,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/10/feature/p10210110f.html, 2.2.2005.
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biiyiime, istihdam artigim beraberinde getirmistir. GSYIH nin her %1°lik biiyiimesi 41.000
yeni is yaratmustir. Fakat ne yazik ki istihdam, hizmetler sektoriinde degil de, ekonominin
geleneksel branslarinda artmistir.

2000-2004 yillart arasinda ekonomide daralma ve issizlikte artis bir kez daha ortaya
cikmustir. Issiz sayist 1.400.000’e yaklasmustir. Kayitli issiz oram 2000°de %16.4 iken,
2004’te %18.8 olmustur. 2000-2004 arasinda GSYIH %15.5 artmasina ragmen, istihdam
artist ayn1 seviyede olmamustir. Hizmetler sektoriiniin istihdam yaratmada ana itici gii¢
olmas1 beklenmektedir ve son yillarda toplam istihdam icinde hizmetler sektoriiniin pay1
artma egilimindedir.

Polonya’da ekonomik doniisiim boyunca kronik issizlik yasanmis ve bu durum bir
sekilde hala devam etmektedir. Polonya Resmi Istatistik Ofisi (Glowny Urzad Statystyczny -
GUS) verilerine gore 2000 y1l1 sonunda sosyalizmin son donemine gore 2.8 milyon daha az is
vardir. Is sayisinda 12.344.000’den 9.505.000’e diisiis olmustur.177

Issizlik, 6zellikle kirsal kesimde yasayanlar ve gengler arasinda oldukca yiiksektir. Is
piyasasindaki mevcut durumun gelismesi ile ilgili umutlar; gelecekteki ekonomik biiyiime,

esnek is yasalar1 ve 6zel hizmet sektoriindeki gelismelere baglanmistir.

16.2- igsizligin Ozellikleri
Issizlik; politik sistemin 1989°daki doniisiimii, ekonomik sistemin degisimi ve bu
tilkelerin mallarina Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden gelen talepteki diisiisiin sonucu ortaya

cikmis ve hizla bilylimiistiir.

16.2.1- Kirsal Kesimdeki Issizlik

Kirsal kesimde yasayan issizlerin yarisindan fazlasi toprak sahibi olmayanlar
ve Onceden kamuya ait tarimsal ciftliklerde (PGRs) calisanlardir. Daha 6nce kamuya ait
ciftliklerde ¢aligsmis olanlar, sosyal politika agisindan da en pasif ve yardima muhtac sosyal
grubu olusturmuslardir. Issizlik oranlarinin patlama gosterdigi giinler geride kalmis olsa da,

istihdam yaratma kapasitesi kiiciik isletmeler icin yeterli degildir.

77 The Dynamics of Unemployment from 1990-2002,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/10/feature/p10210110f.html, (Erisim tarihi:02.02.2005)
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16.2.2- Geng Issizligi

Gengler arasinda artan issizlik ciddi bir problemdir. Hiikiimetler yeni mezun
gencler icin bir program (First Job Programme) ortaya koymustur ancak bu programa
aktarilan kaynaklar yeterli degildir. Polonya %35.2 gibi bir oranla gecis iilkeleri icinde en
yiiksek genc issiz rakamina sahiptir. AB iiyelerinden Italya, Yunanistan ve Ispanya,

Polonya’nin yiiksek geng igsiz oranlarim takip etmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde 16-24 Yas Geng Issizlik Oram, (2000),(Yiizde)178

Portekiz | ispanya Tiirkiye | Italya Polonya | Yunanistar | Macaristar

8.4 25.5 24.1 31.5 35.2 29.5 12.1

Kaynak: Tiirkiye icin HIA, AB Ulkeleri icin OECD Economic Outlook, 2001.

16.2.3-Kayit Dis1 istihdam

Resmi rakamlara gore, kirsal kesimde ve gencler arasinda, ozellikle egitimli
gencler arasinda yiiksek issizlik oranlart s6z konusudur ancak bu veriler gercegi
yansitmaktan uzaktir. Aslinda durum istatistiklere yansidig1 kadar dramatik degildir. Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
yiiksek oranda kayit dis1 istihdam s6z konusudur. Ornegin, bazi insanlar belli bir gecim
diizeyine ulasabilmek i¢in kimi zaman birden fazla iste calismak zorunda kalmaktadir.
Bazilari ise, resmi olarak igsiz goriiniirken, aslinda bir iste calismaktadirlar. Kirsal kesimden
ve kiiciik kasabalardan gelen biiyiik miktarlardaki geng issizler, 6zel hizmet sektorlerinde

kayit dis1 olarak ¢aligmaktadirlar.

16.3- issizlikle Miicadele Yollar ve Aktif - Pasif istihdam Politikalar:

Issizlikle miicadele etmek, bazi1 calismalar yapmay1 gerektirir. Issizligi azaltmak icin
iic bakis acis1 gelismistir. Bunlardan birincisi, ©Onceligin endiistri iligkileri sistemini
esneklestirmeye verilmesi yolunda iken, ikinci bakis agisinda GSYIH’nin arttirilmasi yoluyla
yeni istihdam yaratilmasidir. Bu fikir sendikalar tarafindan savunulmaktadir. Uciincii bakis
acist istihdami arttirmak icin hizmetler sektoriiniin, 6zellikle de ‘6zel hizmetler’ in
gelistirilmesi yoluyla istihdami arttirmaktir. Hizmet sektoriine olan talebin arttirilmasi

yoluyla yeni iglerin yaratilmasi onerilmektedir.

'8 Tiirkiye icin HIA, AB Ulkeleri icin OECD Economic Outlook, 2001
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Dogu Bloku'nun ¢okmesi ile sistem doniisiimii yasayan gec¢is ekonomilerinde
kamunun isveren olma ve koruyucu olma rollerinin sona ermesi, yiiksek igsizlik oranlarini da
beraberinde getirmistir. Bu iilkeler artan igsizlikle miicadele ederken bilinen biitiin yontemleri
uygulamaya koymuslardir. Baglica dort tip program uygulanmustir: 179

-Ucret ve istihdam stibvansiyonlari,

-Kendi isini kuranlara yardim,

-Kamu istihdamz,

-Mesleki egitim programlari.

Genel olarak uygulanan bu politikalarin amacr; issizleri siibvanse edilmis islerde
calistirmak suretiyle onlarin beseri sermayelerini kazanmalar1 ve boylece niteliklerine uygun
islere gecis yapmalarma imkan saglamaktir. Ucret siibvansiyonunun sonucunda isveren isciye
tam iicret 6demeden onun verimliligi hakkinda bilgi sahibi olur. Ornegin; Slovakya’da
uygulanan, igsizlerin 6zel sektdrdeki islerde istihdam edilmelerini saglamayi amaclayan
siibvansiyon programi (SPJ), beklenenin aksine negatif etkide bulunmus, issizleri normal
istthdama gecirmede basarili olamamistir. 80 Kendi isini kuranlara yardim programi
cercevesinde amaclanan; igsizligi azaltmanin yani sira, girisim kiiltiiriinii gelistirmek, ilave
istihdam yaratmak ve kalitesiz istihdama engel olmaktir. Her ne kadar amac bu olsa da
uygulamada ¢ogu programlarin diisiik kaliteli islerden olustugu gt')riilmijstijr.181

Polonya’da uygulanan aktif istihdam politikalar1 arasinda %29.5 (1996 yili i¢in) ile
onemli bir pay alan kamu istihdami yaratan programlarda genellikle, uzun siiredir issiz
olanlar, kamusal-yar1 kamusal kuruluslarda diisiik beceri gerektiren islerde calistirilmiglardir.

Kamu istihdami programini uygulayan Macaristan’da uygulama sonucunda basari
elde edilememistir. Slovenya’da 1992-1996 yillar1 arasinda uygulanan kamu istihdami
programi tamamlanir tamamlanmaz katilimcilarin is buldugu, ancak bu etkinin programdan
bir y1l sonra ortadan kalkarak negatife doniistiigii belirlenmistir.'®

Polonya’da 1996 yihi itibariyle, aktif istihdam politika harcamalarinin %6.4° iinii ve

iggliciiniin % 0.5’ini ‘egitim programlar’’ olusturmaktadir. Verilen mesleki egitim, vasifh

179 O’Leary, Christopher J., Kolodziejczyk, Piotr-Lazar, Gyorgy, The Net Impact of Active Labour
Programmes in Hungary and Poland, (International Labour Review, Vol.137, No.3.,1998), s.321.

180 Mustafa Kemal Bigerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, (T.C.Anadolu Universitesi
Yaymlart No 1563, [IBF Yayinlar1 No 184, Eskisehir, 2004), s.93.

81 Melvin M Brodsky, Public-service Employment Programs in Selected OECD Countries, (Monthly
Labor Review; ; 123, 10; ABI/INFORM Global., 2000), s.38.

'82 Milan Vodopivec , Does the Slovenian Public Work Program Increase Participants' Chances to Find
a Job?, (Journal of Comparative Economics, San Diego, Vol.27, Iss. 1., 1999), s.114.
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eleman ihtiyaci bulunan sektorlere yoneliktir. Macaristan’da da hizla artan issizlikle
miicadele edebilmek igin issizlik sigortasi gibi pasif politikalarin yaninda, Polonya’da
uygulananlara benzer aktif istihdam politikalar1 uygulanmistir. Bu programlara katilanlarin

%54’ tintin programdan sonra is bulduklari tespit edilmistir.

16.3.1- istihdamin Sektorel Dagilim
Tablo 20’de gecis ekonomilerinde istihdamin sektorlere gore dagilimi
gosterilmektedir. 1996 yilindan 2004 yilina gelinceye kadarki zamanda, gecis iilkelerindeki
istihdam oranlar1 Tarim ve Sanayiden, Hizmetler sektoriine dogru kayma gostermistir. Ancak
yine de bu rakamlar AB-15’in hizmetler sektoriindeki %71.4’liikk istihdam rakamlarina
ulasmaktan cok uzaktir. Ozellikle Polonya, Litvanya, Letonya ve Slovenya’da tarimda
istihdamin pay1 %10’un tizerindedir.
Bu cerceveden bakildiginda Tiirkiye'nin tarimdaki istihdam durumu, AB-15’in ve
gecis ekonomisi iilkelerinin ¢ok iistiinde seyretmektedir. Tiirkiye’'nin tarimdaki yiiksek
istihdamiyla beraber hizmetler sektoriindeki istihdamin payi, AB-25 ortalamasimin cok

gerisinde kalmistir.



Tablo 20: Ge¢is Ekonomilerinde ve AB-15’te Istihdamn Sektorel Dagilimu (Yiizde), (1996-2003)
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Ulkeler Yillar
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
T S H T S H T S H T S H T S H T S H T S H T S H
AB-15 4.8 | 27.1 | 68.1 | 48 | 269|684 | 46 |267 | 687 | 45 |262|694 | 43 | 258|699 | 42 |255|703| 41 |250|709| 40 | 246|714
Macaristan | 8.4 | 33.0 | 58.6 | 8.0 | 335|586 | 7.6 | 344|580 | 7.1 | 342|587 | 6.6 |339|595| 62 |344|594 | 62 |34.1]597| 58 | 319|623
Polonya 22.1 | 31.7 | 462 | 20.5 | 31.9 | 47.5 | 19.2 | 32.1 | 48.8 | 18.1 | 31.3 | 50.6 | 18.8 | 30.9 | 50.4 | 19.1 | 30.5 | 50.4 | 19.3 | 28.6 | 52.0 | 18.4 | 28.6 | 53.0
Litvanya 19.9 | 262 | 539 | 17.1 | 27.2 | 55.7 | 17.6 | 27.4 | 549 | 17.8 | 28.0 | 54.1
Letonya 17.1 | 26.7 | 56.2 | 21.0 | 25.3 | 53.7 | 18.7 | 25.5 | 55.8 | 16.5 | 255 | 58.0 | 143 | 25.9 | 59.8 | 14.8 | 259 | 59.2 | 15.1 | 244 | 60.5 | 13.4 | 25.8 | 60.8
Cek Cum. 6.1 | 416|523 | 58 |41.2 531 | 55 |41.0 535 | 52 | 402|547 | 51 395|554 | 48 |40.1 | 552 | 4.8 | 397|555 | 45 |394 | 56.1
Slovakya 80 | 376|544 | 7.6 | 381|543 | 7.0 | 368|562 | 62 |360|579| 56 |351|594 | 53 |345|602| 50 |345]605| 44 | 341|615
Estonya 9.7 1336|567 | 9.1 |33.0(579| 88 |[33.0]|582]| 80 |320|60.0| 7.0 |332 598 | 69 |328|603| 69 |31.2|619| 6.1 |323|615
Slovenya 11.9 | 38.0 | 50.0 | 11.5| 38.0 | 50.6 | 11.2 | 37.5 | 51.4 | 10.9 | 36.9 | 52.3
Tiirkiye 458 | 21.7 | 32.5 | 40.8 | 24.1 | 35.1 | 40.5 | 23.6 | 35.8 | 41.5 | 229 | 35.8 | 345 | 24.6 | 409 | 354 | 23.6 | 41.0 | 332 | 192 | 47.6 | 37.4 | 17.3 | 45.1

Kaynak: Cem Kilig, “Avrupa Birligi’nin Yeni Uye Ulkelerinde istihdam ve issizlik Gostergelerinin Tiirkiye ile Karsilastirmah Analizi”, Mercek Dergisi, Tiirkiye

Metal Sanayicileri Sendikas1 Yaymi, Yil 10, Say1 38, 2005, s.138

T:Tarim, S:Sanayi, H:Hizmetler
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16.3.2- Gegis Ulkelerinin AB icindeki istihdam Durumu

1 Mayis 2004’ten bu yana AB iiyesi olan gecis iilkeleri, AB-151 niifuslar ve
yiiksek issizlik oranlariyla korkutmusglardir. Kitlesel ekonomik go¢ korkusu ile genisleme
sonrast belli bir donem icin bu iilkelerin iggiicii hareketlerine sinirlama getirilmesini isteyen
iiyeler olmustur. 1 Mayis 2004 tarihinde AB iiyesi olan 10 iilke icin serbest dolasim hakki
belirli bir gecis donemi -7 yil- sonrasina birakilmistir. '*? Birligin eski iiyeleri, genisleme
sonrast bu iilkelerin sosyal giivenlik arayan ucuz isgiicii akisindan endise duyarak, yeni
iiyelerin iggiicli piyasalarina tam agilmasini istememislerdir.

Katilim goriismelerinde serbest dolasim hakkina sinirlama getirilmesi giindeme
gelmisken, sadece Irlanda isgiicii piyasasim1 hemen gegis iilkelerine agmistir. ingiltere, Isveg,
Hollanda, Danimarka olas1 istismarlari 6nlemek i¢in belli sartlar getirmislerdir. Diger AB
iiyeleri 2006 sonunda Polonya ve diger yeni iiyelere isgiicii piyasalarini acacaklardir.
Almanya ve Avusturya 2009 sonuna kadar sinirlama getirmis ve bu siireyi 2011 yilina kadar
uzatabileceklerini belirtmislerdir.

Polonya’da Public Opinion Research Centre tarafindan Mart 2003’te yapilan bir
arastirmada katilimcilarin yarist (%54) is sebepleriyle Polonya’dan ayrilmay1 diisiinmezken,
% 20’si gidebilecegini, % 14’1 ise kesin gidecegini belirtmistir. 10 Polonyali’dan 6’s1
iilkesini ancak gecici olarak terk edebilecegini belirtmektedir. Bu arastirma sonuclari,
Polonya toplumunun diisiik cografi mobiliteye sahip oldugunu gosteren sosyolojik

arastirmalarla da uyumludur. Go¢ etmeyi diisiinenler genellikle geng niifustur. 184

17-GELIiR BOLUSUMU

Sosyalist sistemi yasayan iilkelerde kural olarak gelir dagiliminin adil olmasi
beklenirdi. Ancak gecis siirecinde yasanan gelismeler sonucu, insanlar gelir dagilimi
esitsizligi ve yoksullukla yiizlestiler.

Gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi; GSYIH min diismesi, enflasyon oraninin
artmasi, Ozellestirme sonucu istihdamda o6zel sektOriin artmast ve issizligin artmasi,

tasfiyeler, teknolojik gelismelere adaptasyon, esit ise esit {icret yerine iiretkenligin One

183 §. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Beta Yayinlari, 8. Basi, Istanbul, 2005), 5.357.
'8¢ The Polish Labour Market and EU Membership
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/01/feature/pl0401105f.html, (erisim tarihi:02.02.2005)
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cikmast gibi faktorler sebebiyledir. Ayrica 6zellikle BDT ve Dogu Avrupa iilkelerinde kayit
dis1 mafya ekonomisinin belirgin bir sekilde artmasi, gelir dagilimi esitligini gitgide
bozmustur.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik sonucu, yoksulluk sinirinin altindaki niifus artmistir.
1998 yilinda bolgedeki her 5 kisiden 1°i, standart yoksulluk siiri olan giinliik 2.15 $’dan
daha aziyla gecindiler. Bundan 10 y1l 6nce ise sadece her 25 kisiden 1’1 bdylesine bir mutlak
yoksullukla yasiyordu. Bu durum Tacikistan’da %68, Kirgizistan’da %50 ve Ermenistan’da
%40 kadar yiiksektir. Esitsizlik; Tacikistan, Moldova, Ermenistan, Kirgizistan ve Rusya gibi
BDT iilkelerinde ¢ok fazla artmistir ve bu iilkeler diinyanin en esitsiz iilkeleri liginde
yarlsmlslardlr.185

Grafik 10°da 1995-1996 doneminde, MDA ve BDT iilkelerinde giinliik 2.15 $ ile
gecinen niifusun oranm verilmistir. BDT iilkelerinde yoksulluk sinirinda yasayan niifusun

orani % 70’lere yaklagsmistir. MDA ve Baltik devletlerinde bu oran %5’ler civarindadir.

185 Transition, The First Ten Years, Analysis and Lessons for Eastern Europe and The Former Soviet
Union, (The World Bank, 2002), Overview, s. xiii
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Grafik 10: Yoksulluk indeksi, 1995-1996 3¢
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Kaynak: Economies in Transition: An OED Evaluation of World Bank Assistance, Alice C.Galenson,

Operations evaluation studies, The World Bank, 2004, s.31

Gelir esitsizligi ve yoksullukta artigla birlikte sigara, alkol tiiketimi artmugstir.
Psikolojik sorunlu kisilerde biiyiik artis vardir."” Gelir dagiliminda adaletsizlikle ilgili bir
gosterge Rusya ve Ukrayna ile ilgilidir Rusya ve Ukrayna’da en zengin %20, gelirin %50’
sinden fazlasinmi almaktadir. En fakir %20 ise, %5’ inden daha azina sahip olmaktadir.'®®

Gelir dagiliminda adaletsizligin bir gostergesi reel iicretlerin diismesidir. Ornegin eski
SSCB’de 1996’da gecis Oncesine gore reel iicretler %40-60 arasinda diismiistiir. Reel
ticretlerdeki azalma Merkezi Avrupa iilkelerinde daha diisiiktiir. Yiiksek enflasyon oranina

bagh olarak Dogu Avrupa iilkelerinde reel iicretler, Merkezi Avrupa iilkelerine gore ¢ok fazla

"% Giinliik 2.15 $ ile Geginen Niifusun Orani.

187 Brcan Eren ve Melike Bildirici, Post Sosyalist Ulkelerde Gecis Sorunlar:: Basar:1 ve Basarisizhiklar,
(iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Mart 2001), s.23.

188 World Development Indicators, The World Bank, 1999
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diigmiistiir. Ornegin Bulgaristan’da 1989’da 100 olan reel iicretler 1994 de 47.2’ye

diismiistiir. 189

Tablo 21:Reel Ucretler(1989=100)""

1990 1991 1992 1993 1994
Bulgaristan 105.3 64.2 67.9 62.0 47.2
Cek Cum. 94.3 71.2 78.1 81.0 86.2
Slovakya 94.1 70.5 76.6 73.8 86.2
Macaristan 96.3 89.6 88.3 84.8 90.7

Kaynak: J.Elster, C.Offe ve U.K.Preuss, a.g.e.,1997, 5.165

Eski SSCB iilkelerinde reel iicretlerde diisiis cok daha biiyiik boyutlardadir. Asagida

Giircistan 6rnek olarak verilmistir.

Tablo 22: Giircistan (Reel Minimum Ucret indeksi)""

1991 1992 1993 1994 1995 1996

100.0 101.5 14.9 8.5 32.4 44.0

Kaynak:J-Y.Wang, The Georgian Hyperinflation and Stabilization, IMF, Working Paper, WP99/65,1999

Rusya’da 1991-1994 doneminde iicret esitsizligi iki katina ¢ikmustir. Ucret

farklilagtirmas1 baglamistir. Yash is¢ilerin nispi iicretleri azalmistir. Kadin is¢ilerin iicretleri
nispi olarak azalmistir. Polonya ve Cek Cumhuriyetinde egitim diizeyi yiikseldikce
ticretlerdeki artis daha fazla olmustur. Rusya’dan hareket edecek olursak; kazananlar genc,

1yi egitimli erkekler, kaybedenler kadinlar ve yash isc;ilelrdir.192

189 J Elster, C.Offe ve U.K Preuss, Institutional Design in Post-Communist Societies, (Cambridge

University Press, 1997), s.165.

19OAynl, s.165

oy -Y.Wang, The Georgian Hyperinflation and Stabilization, IMF, Working Paper, WP99/65,1999

192 “E Brainerd, "Winners and losers in Russia's Economic Transition",American EconomicReview,
December 1998, s.1112”, E.Eren ve M.Bildirici, Mart 2001, s.24’deki alinti.
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18-GECIiSiN DIiGER SORUNLARI

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iki onemli hedef olan
yapisal degisim ve yiiksek yasam standardina sahip piyasa ekonomilerini yakalamaya
yonelik makro ekonomik sartlardan baska bir ¢ok sorun da mevcuttur.

Batili tarz da piyasa ekonomisine sahip toplumlarin, bir iilke nasil organize olmali ve
onlarin davramislarim1 hangi prensipler belirlemeli konularinda ortak kriterleri vardir.
Kopenhag kriterleri Avrupa Birligine girisi diizenler: Demokrasi, insan Haklar1, Kanunlarin
Ustiinliigii ve Azinhiklarin Korunmasi. Bu kriterler ekonomik konulardan c¢ok farkli fakat
piyasa ekonomisinin bu ve gelecek yiizyildaki genel ruhunu gostermektedir.

Piyasa ekonomisinin diizgiin isleyebilmesi icin siki uygulanan yasal bir cerceveye
ihtiyac1 vardir. Ozel miilkiyet kadar ticaretin, fiyat olusumunun sermayenin ve is giiciiniin
ozgiir dolasimi garanti altina alinmalidir. Ozel sézlesmeler kanunlarca yiiriitiilmeli ve iflasin
kurallar1 oturtulmalidir. Gegisin en basindan itibaren tekellesmeye ve haksiz rekabeti
engelleyen yasalar yiiriirliige konmalidir. Bu 6zellikle en basta kamu mallan 6zellestirmeye
baslandiginda cok onemlidir. Ciinkii bu dénem hile yolu ile yasa dis1 zenginlesme icgin
cekici bir donemdir. Firmalarin isleyisi {iizerindeki yasal diizenlemeler yapilmalidir:
Muhasebe maliyeti, bilanco, isci iliskileri. Gecis asamasindaki ekonomi icin yatirnmlarin
biiyiikliigii cok onemlidir. Bu yiizden biiyiimeyi ve yatirimlar tesvik edecek biitiin anayasal
ve yasal diizenlemeler yapilmalidir. Gelismis ve tatmin olmus batili ekonomilerin ekonomik
faaliyetlerindeki sinirli yasal diizenlemeler gecis ekonomileri icin iyi bir model degildir.
Dolayisiyla gelismis ekonomilerin her uygulamasi kopya edilmemelidir'®”.

Piyasa ekonomisi, toplumda risk almay1 kabul eden, bireysel ¢ikarlarini takip eden
yeterli girisim ve istekteki vatandaslarin aktivitelerine dayanir. Boyle bir sistem karsilikli
fayday1 saglamaya yonelik tam bir rekabet, tam bilgi ve hareket 6zgiirliigiinii getirir. Piyasa
ekonomisi i¢inde dogmus ve biiylimiis biri icin tiim bunlar kendi kendine gelisir. Diger
taraftan planli ekonomide insanlar, parti organizasyonunun tepesindeki polit biiro denen
kiigiik bir grubun toplum i¢in neyin iyi oldugu kararlarina uymak durumundadir. Riskten
kacinilmalidir ¢iinkii risk planin tam olarak yerine getirilmesini imkansiz kilar.

Boyle bir sistemde 50 ya da daha fazla yillar yasamis biri piyasa ekonomisinde ayni

siire yagamig birinden farkli davramislar gosterir. Direktif verilmesi ve kurallara uymak icin

193 W. Krelle, a.g.e., April 2000, s.16
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bekler kendisinin de o kurallardan sorumlu oldugunu, girisimci olmasi gerektigini ve
birilerinin ona ne yapacagini sdylemesini beklememesi gerektigini diisiinmez. Piyasa
toplumlar1 diger coziimler onererek ve bastakilerin otoritesini reddederek sorun yaratirken
ve kendi cikarlarinin pesine diisiip, emirleri beklemezken, bu insanlar genellikle kurallar
yiiritmekte basarili ve dikkatlidirler. Elbette yukarida bahsedilenler ¢ok basitlestirilmis bir
fotograftir. Fakat yinede piyasa ekonomisine geciste ¢cok Onemli olan genel goriiniimii,

davranis sekillerini ve toplum ve insanin pozisyonunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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UCUNCU BOLUM
GECIS SONRASI VE BUGUNU

1- AVRUPA BiRLIiGi’NiN GENiSLEME SURECi VE MERKEZi VE DOGU
AVRUPA ULKELERIi

Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan 1957 yilinda
Roma Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Birligi’nin (AET) ilk
genisleme dalgas1 Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin katilmiyla 1973 yilinda
gerceklesmistir. Daha sonra, 1981°de Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz, 1995’te
ise Avusturya, Isvec ve Finlandiya AB'ye iiye olmuslardir. Genisleme 1 Mayis 2004 tarihinde
8 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile Giiney Kibris ve Malta’min katilimiyla sayisim1 25’e
cikarmistir. En son 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya Birlige iiye olmuslardir.

Avrupa Birligi'nin tarihi gorevi, barig¢il yollarla kitanin biitiinlesmesinin daha da
ilerletilmesi, yeni iiyelerle birlikte istikrar ve refah bolgesinin sinirlarinin genisletilmesidir.
Bu cercevede Avrupa Konseyi, Haziran 1993'teki Kopenhag Zirvesi'nde, ‘arzu eden Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlik iiyesi olabileceklerini' agiklamistir. Konsey, Aralik
1997'de Liiksemburg'da, genislemeyi miimkiin kilacak siireci baglatmistir. S6z konusu siire¢
cercevesinde AB, Ocak 2007 tarihinden itibaren toplam 27 iiye iilkeden olugsmaktadir. Halen

Tiirkiye ve Hirvatistan aday iilke konumunda bulunmaktadirlar.

2- GECIS ULKELERI VE AVRUPA BiRLiGi ARASINDAKI iLiSKiLER

MDA ve BDT iilkeleri 1990’11 yillardan itibaren kiiresellesen ekonomik kosullarin
da etkisiyle uluslararasi serbest ticarete agilip, global piyasalarin etkisi altina girmis ve
diinya ekonomisi ile entegre olmaya baglamislardir. Bu iilkeler i¢in yabanci yatirimcilari
ilkelerine cekmek; uluslararasi finansman kaynaklarindan pay alabilmek, gecis reformu
programlarinin finansmanini saglayabilmek ve hizli biiyiiyebilmek i¢in onemlidir.'* Gecis
ilkelerinin uluslararasi1 kuruluglara iiyelikleri de bu siireci izlemistir. Bu kuruluslarin
basinda Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi

gelmektedir. Uluslararasi mali kuruluslardan yapilan mali destekler, 6zellikle hizli reformcu

194 {smail Ertiirk, Son Kiiresel Gelismeler Isiginda AB ve Tiirkiye Ekonomileri, (Foreign Policy,
Eylul/Ekim/Kasim 2005), s.70-71.
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iilkeler igin daha biiyiik miktarlarda olmustur. Ornegin; 1993 yilinda hizli reformcu iilkeler,
uluslararast mali yardimlarin yarisindan fazlasini almislardir. II. Diinya Savasi sonrasinda
Marshall plami ile saglanan yardimdan daha fazlasini, MDA iilkeleri 1991-1993 yillan
arasinda almislardir. 195
S.S.C.B.’nin dagilmasimi takip eden siirecte MDA iilkeleri Avrupa Birligi tiyeligi
icin tegvik edilmislerdir. 1 May1s 2004 tarihinde 10 yeni iiyenin katilimiyla AB tarihinin en
biiyiik genislemesini yasamistir. Bu iilkeler; Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve Kibris’tir. En son, 1 Ocak 2007
tarihinde Bulgaristan ve Romanya’min da katilimiyla genisleme devam etmistir. MDA
ilkelerinin AB standartlarina ¢okta yakin olmamalarina ragmen, aceleci bir bicimde tam
tiyelige kabul edilmelerinin bazi nedenleri vardir:'*
- AB iiyelik siirecinin uzatilmasinin bu iilkelerdeki reform ¢abalarini zayiflatacagi
ve yeni ekonomik ve siyasi belirsizliklere neden olacagi endisesi.
- Gegis siirecinin yeni siyasi ve ekonomik belirsizlikler yaratacagi endisesi.
- Avrupa kitasiin kirk yillik boliinmiigliikten sonra tekrar birlesme ve biitiinlesme
amact.
- Avrupa kitasinda demokratik ve seffaf devletlerin komsuluk iliskilerinin
yasatilmas.
Soguk savas donemi boyunca ayr1 kalmis ortak kiiltiir degerlerine sahip MDA ve
Bati Avrupa iilkeleri, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla soguk savas sonrasi diinyasinda
yeniden bir araya gelme ve denge arayisina girmislerdir. Boylece soguk savas donemi
boyunca, uzun yillar bati tarafindan tehdit olarak algilanan Sovyet diizeni ve komiinizm bir
bakima savusturulmustur. AB iilkeleri, himayesine aldigi iilkelerle gerek NATO
seviyesinde, gerek ABD, gerekse diinya ile iliskilerinde, genislettigi etki alan1 ile daha giicli
bir konuma gelmistir.
Yolsuzluk ve seffaflik bakimlarindan zayif notlart bulunan ve ekonomik kalkinma
ile refah diizeyi bakimindan AB iilkelerinden oldukca geride bulunan MDA iilkelerinin
AB’ye tam {yelikleri bir bakima siyasi bir tercihin sonucudur. Yeni iiye iilkelerin

katiliminin AB i¢in olusturacagi ekonomik sorunlarin en baginda, AB biit¢esinin yaklasik %

195 «Zhen Kun Wang, Integrating Transition Economies into the Global Economy, Finance and
Development, September 1996, p.22”, S. Saking, 2005, s.58’deki alint1.

193, Saking, Gecis Ekonomileri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar, (Emek
Matbaacilik ve Yayincilik, Manisa, Nisan 2005), s.59.
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80’1 oraninda AB’nin en fakir iiyelerine yapacagi Yapisal Fon Destegi ve Ortak Tarim
Politikas1 gelmektedir.

Gecis ekonomileri i¢in global ekonomi ile entegrasyon icin onemli bir adim da
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligidir. Bu iiyelik sayesinde gecis ekonomileri uluslararasi
piyasalara ulagsmada kolaylik, diger iilkeler tarafindan konulacak suni engellerden korunma

ve dis ticaret rejimlerinin reformu i¢in destek saglayacaklardir.

2.1-Gegis Ulkeleri ve Avrupa Birligi ile iliskilerinin Gelisim Siireci

Avrupada biitiinlesme hareketi ilk olarak altt Avrupa iilkesi tarafindan kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerji Toplulugunun kurulmasiyla baslatilmistir. Topluluk zaman icinde alti
genisleme hareketi gecirmis ve liye sayisin 27 ye yiikseltmistir.

Avrupa Birligi’nin 1990’lh yillara kadar MDA iilkeleriyle iligkileri Sovyetler
Birliginin  kontroliinde komiinist {ilkelerin olusturdugu COMECON tarafindan
yiirtitiilmiistiir. 1990’11 yillardan itibaren MDA {ilkeleri, komiinizmin sona ermesiyle
yiizlerini batiya cevirmislerdir. AB de bu iilkelerde baglatilan reformlar1 desteklemis ve
basariyla uygulanmasi icin bu iilkelere yonelik ekonomik ve siyasi destegini artirmistir. AB,
oncelikle reform siirecinin aksamamasi amaciyla bu iilkelerdeki siyasi istikrar1 korumay1
hedeflemistir zira bu iilkelerde yasanilabilecek sorunlar AB’yi de etkileyebilecekti.

Besinci genisleme siirecinde, siyasi kriterleri yerine getirmis olan 10 iilkeden “Ilk

2

dalga iilkeler” ya da “Liiksemburg Grubu” olarak adlandirilan Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Giiney Kibris, Macaristan, Polonya ve Slovenya ile miizakerelere baglama karar1 Aralik 1997
tarihli Litksemburg Zirvesi’'nde almmustir."®” “Ikinci dalga iilkeler” ya da “Helsinki Grubu”
olarak adlandirilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve Slovakya i¢in Aralik
1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde oybirligi ile karar verilmistir.

Liiksemburg Zirvesi’nde, besinci genislemenin, gecmisin boliinmiis Avrupasi’na son
verecek yeni bir donemin baslangict olacagi, Avrupa biitiinlesme modelinin biitiin Avrupa
kitasim1 kapsayacak sekilde genislemesinin gelecekteki istikrar ve ilerlemenin teminati
olacag ifadeleriyle Birligin bu siirece verdigi 6nem vurgulanmistir. Zirve’de, genislemenin

kapsamli, kapsayict ve devamlilik arz eden bir siire¢ oldugu, bu siirecin, her aday iilkenin

hazirlanma derecesine gore asamalar halinde ilerleyecegi belirtilmis, 10 MDAU ve Giiney

'.?7 Murat Kavalali, Avrupa BirliQi’njn Genisleme Siireci, AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bat1 Balkan
Ulkeleri ile Hliskileri, (DPT, AB ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ekim 2005), s.25.
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Kibris i¢in baslatilan katilim miizakerelerinde biitiin bu iilkelerin ayn1 kriterler temelinde ve
esit sartlar altinda AB’ye iiye olmaya tegvik edildigi ifade edilmistir.'”®

22 Haziran 1995 tarihinde Romanya Birlige iiyelik basvurusunda bulunmus ve 15
Subat 2000 tarihinde de miizakerelere baslamistir. Bulgaristan ise iiyelik bagvurusunu 14
Aralik 1995 tarihinde yapmis, 15 Subat 2000 tarihinde de miizakerelere baglamistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi Avrupa Birligi’nin
genisleme siirecinde bir diger onemli doniim noktasi olmustur. Zirvede, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GKRY ve Malta ile
yiiriitiillen miizakerelerin sonuclandirdmigtir. 16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim
Antlagsmasi’nin imzalanmasinin ardindan 10 aday iilke 1 Mayis 2004 tarihinde Birlik iiyesi
olmuslardir.

Besinci genislemenin ardindan 16-17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen AB devlet
ve hiikiimet baskanlar1 Zirve toplantisinda aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye nin siyasi
kriterleri yeterli ol¢iide yerine getirdigi belirtilmis ve katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005
tarihinde baslanmasi kararlastinnlmistir. Zirve’de ayrica genisleme, teroérizm, 2007-2013 mali
cercevesi, 0zgiirliik, giivenlik ve adalet alani, dis iliskiler vb. konular da ele alinmistir.

AB Komisyonu, Bulgaristan ve Romanya i¢in 13 Kasim 2002 tarihinde 2007 yilinda
Birlige tam iiye olabilmelerine iliskin yol haritasin1 sunmus, 25 Nisan 2005 tarihinde de
Katilim Antlasmasi’m1 Litksemburg’da imzalamistir. Her iki iilke ile 2000 yilinda acilan
iiyelik miizakereleri Aralik 2004’te tamamlanmistir. Uyelikleri ise 1 Ocak 2007 tarihinde
gerceklesmistir.

2.2-Avrupa Anlasmalari

MDAU’lere yonelik ilk onemli karar 14-15 Aralik 1990 tarihinde Roma
Zirvesi’nde alinmistir. AB Konseyi bu Zirve’de MDAU’lere iliskin bir mali yardim paketini
yiirtirliige koymustur.

AB, 1991 yilindan itibaren gecis iilkeleriyle “Avrupa Anlasmalar” olarak
adlandirilan ortaklik anlagmalarini imzalamigtir. Avrupa Anlagmalari’nin temel amaglari
gecis iilkelerini tam iiyelige hazirlamak, AB piyasalarina giris olanagt ve mali yardim
saglayarak bu iilkelerin iginde bulundugu piyasa ekonomisine gecis siirecini

hizlandirmaktir. Avrupa Anlagmalarinda bes temel alanla ilgili diizenlemelere yer

198 http://www.ikv.org.tr/abgenislemesi.php (erisim tarihi: 15.12.2006)
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verilmigtir. Bunlar; mallarin serbest dolasimi, is giicliniin, hizmetlerin ve sermayenin

dolasimi, rekabet politikasinin benimsenmesi ve yasalarin uyumlastirilmasi, ekonomik

igbirligi, mali igbirliginin saglanmasidir.

Tablo 23: Avrupa ile iliskilerin Siireci'”’

= Miizakere ..
Ulke Avrupa LU LS Baslangic M!Jzakel.'e. Uyelik
Anlasmasi Basvurusu R Bitis Tarihi
Tarihi
Kibris Aralik 1972 T“’llgg(l)uz Mart 1998 | Subat 2002 | Mayis 2004
Malta Aralik 1970 T“’llgg(l)uz Subat 2000 | Subat 2002 | Mayis 2004
Cek. .| Ekim 1993 Ocak 1996 Mart 1998 | Subat 2002 | Mayis 2004
Cumbhuriyeti

Estonya Haziran 1995 | Kasim 1995 Mart 1998 | Subat 2002 | Mayis 2004
Litvanya Haziran 1995 Ekim 1995 Subat 2000 | Subat 2002 | Mayis 2004
Letonya Haziran 1995 Ekim 1995 Subat 2000 | Subat 2002 | Mayis 2004
Macaristan | Aralik 1991 Mart 1994 Mart 1998 | Subat 2002 | Mayis 2004
Polonya Aralik 1991 Nisan 1994 Mart 1998 | Subat 2002 | Mayis 2004
Slovenya Haziran 1996 | Haziran 1996 | Mart 1998 | Subat 2002 | Mayis 2004
Slovakya Ekim 1993 Haziran 1995 | Subat 2000 | Subat 2002 | Mayis 2004
Romanya Subat 1993 Subat 1995 | Kasim 2000 | Aralik 2004 | Ocak 2007
Bulgaristan Subat 1993 Subat 1995 | Kasim 2000 | Aralik 2004 | Ocak 2007

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi web sayfasi

2.3-Kopenhag Kriterleri

AB-MDAU iliskileri, 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Danimarka Dénem
Baskanligi sonunda yapilan Kopenhag Zirvesi ile yeni bir doneme girmistir. Bu Zirve’de
MDAU’lerin AB iiyeligine aday olabilecekleri ilk kez ve en iist diizeyde vurgulanmis ve AB
iiyesi olmak isteyen MDA iilkelerinin, gerekli ekonomik ve siyasi kosullar1 yerine getirerek

iiyelik sorumluluklarini karsilamalar1 durumunda AB’ye katilabilecekleri ifade edilmistir.

199 http://www .kobinet.org.tr/kosgebabm/yayinlar/genisleme.html ;
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?pld=3&lang=0&prnld=1&fld=4&ord=0&docld=278 &fop=1
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Kopenhag Zirvesi’nde tanimlanan ve ekonomik, siyasi ve topluluk miiktesebatinin kabulii ile
ilgili “Kopenhag Kriterleri” olarak bilinen 6lgiitler, aday iilkelerin AB’ye {iye olmak i¢in
yerine getirmeleri gereken kosullardir. Kopenhag Kriterleri ii¢ baslik altinda toplanmistir. Bu
kriterler;

-Siyasi Kriterler: Demokrasinin, hukukun dstiinliigtiniin, insan haklariin,

azinliklarin korunmasinin giivence altina alindigi istikrarli bir kurumsal yapinin

olusturulmasi.

-Ekonomik Kriterler: isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasi ve AB icindeki

rekabet baskis1 ve piyasa giiclerine karsi konulabilecek kapasiteye sahip olunmasi.

-Topluluk Miiktesebatina Uyum: Siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaclarina

baghlik da dahil olmak iizere, iiyelik yiikiimliiliiklerini {istlenme yetenegine sahip

olunmasidir.

AB’ye katilm siirecinde Komisyon, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini karsilama
yoniinde kaydettikleri ilerlemeleri diizenli olarak izlemekte ve “Ilerleme Raporu” ile ortaya
koymustur. “Katilim Ortaklig1 Belgesi” ise aday iilkelerin iiyelik yoniinde gerceklestirmeleri
gereken tiim calismalar1 onceliklerine gore bir takvim cercevesinde ortaya koymustur. Her
aday iilke, Katihm Ortaklig1 Belgesi’'nde belirtilen Onceliklerin yerine getirilmesi ve AB
miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in detayli bir “Ulusal Program” hazirlamistir.”*

AB’nin {iyesi olmak isteyen iilkelerden yalmizca demokrasi ve hukuk devleti
prensiplerini benimsemeleri degil, bunlan gercekten giinlitkk yasamda uygulamaya koymalar
beklenmektedir. Ayrica, yargi, polis ve yerel yonetimler gibi resmi makamlarin etkin sekilde
calismasin1 ve demokrasinin yerlesmesini saglayan cesitli kurumlarin saglamlastirilmasini da
garanti altina almalan gerekir.201

Isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin ispat1 baz1 kosullarin karsilanmis olmasini
gerektirir. Bunlar:

-Talep ve arz arasindaki denge, piyasa giiclerinin serbest etkilesimi ile yaratilir ve
fiyatlar serbest birakilir.

-Pazara giris ve ¢ikis engelleri yoktur.

-Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi dahil hukuk sistemi kuruludur. Kanunlar ve

sozlesmeler uygulanabilir durumdadir.

200 http://www.ikv.org.tr/abgenislemesi.php (erisim tarihi: 15.12.2006)
201 http://www.goksel.com/kophenag_kriterleri.htm (erisim tarihi: 22.12.2006)
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-Makro ekonomik istikrar, fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir kamu finansmani
gerceklestirilmistir.

-Ekonomi politikasi iizerinde genis anlamda bir goriis birligi vardir.

-Finans sektorii, birikimlerin yatirnma yoneltilmesini saglayacak yeterlilikte

gelismistir.

Birlik i¢inde isleyen rekabetci baskilar ve piyasa giiclerine dayanabilmek igin
minimum ekonomik rekabet diizeyi gereklidir. Goz Oniinde tutulmasi gereken Onemli
faktorler sunlard1r:202

-Ekonomik birimlerin tahmin olunabilir ve tutarli bir ortamda karar verebilmesini
saglayacak yeterlilik diizeyinde bir makroekonomik istikrar,

-Alt yapr (enerji, ulasim ve telekomiinikasyon), egitim ve arastirma dahil uygun
bedelde, yeterli miktarda insan ve fiziksel sermaye,

-Hiikiimetin ticaret politikasi, rekabet politikasi, devlet destekleri, tekel destekleri ile
rekabeti etkileme derecesi,

-Uye iilkeler ile halen ticareti yapilan mallarn hacim ve mahiyeti,

-Ekonomide kii¢iik firmalarin orani.

Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya ve Kibris ile 31 Mart
1998'de katilim miizakereleri resmen baglatildi. Miizakereler icin yonelimler, Liiksemburg'da
AB Konseyi tarafindan belirlendi: Bu iilkelerle miizakereleri baslatma karari, miizakerelerin
ayn1 zamanda tamamlanacagi anlamina gelmemektedir. Bagvuran iilkelerden her biri, hazirlik
derecesine bagh olarak, kendi temposunda ilerleyecektir. Her aday iilkenin kendi durumuna
gore degerlendirilmesi ve iiyelik yiikiimliiliikklerini karsilayabilecek hale geldiginde katilmasi
ana ilkedir. Miizakereler, Miiktesebatin biitiin alanlarim kapsayan 31 baslik temelinde, iiye
devletler ve her bagvuran iilke arasindaki iki tarafli katilim konferanslariyla
yiiriitiilmektedir.203

Uyelik bagvurusu ile aday iilkeler Avrupa Birligi anlasmasmin hedeflerini, politik,

ekonomik ve parasal birlik dahil kabul etmis oldular. Katilma sonrasinda hemen Euro’ya

292 http://www.goksel.com/kophenag_kriterleri.htm (erisim tarihi: 22.12.2006)

23Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?pld=3&lang=0&prnld=1&fld=4&ord=0&docld=278 &fop=1
(erigim tarihi:08.09.2000)
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katilmak olanak dis1 ise de gecis iilkeleri, merkez bankasinin bagimsizligini, ekonomik
politikalarin koordinasyonunu, istikrar ve biiyiime hedeflerini saglamak zorundadirlar.
Gegis iilkeleri, kamu sektorii agiklarinin merkez bankasi tarafindan finansmanindan
vazgecmek ve sermaye hareketlerinin serbest birakilmasini tamamlamak zorundadirlar. Son
olarak, bir doviz kuru mekanizmasina katilmali ve doviz kuru oynamalarindan

kacinmalidirlar.

3- KATILIM ONCESi ARACLAR : YARDIM PROGRAMLARI

AB, gecis iilkelerine bu iilkelerde siyasi, ekonomik ve sosyal istikrar1 saglamak ve
bu iilkelerin tam iiye olma kapasitelerini gelistirmek i¢in genel biit¢cesinden bolgesel fonlar
tahsis etmektedir. Bu fonlarin en 6nemlisi PHARE kisaltmasiyla anilan fondur. PHARE
programina ek olarak, Avrupa Birligine aday olan bolge iilkeleri icin tiyelik 6ncesi yardim
cercevesinde ISPA ve SAPARD kisaltmalari ile anilan programlar olusturulmustur. Avrupa
Birligi'nin kendi iiyelerine temin ettigi bolgesel destek fonlarina benzeyen bu iki program
tiye iilkeler arasinda bolgesel uyumun saglanmasini amaglamaktadir.

TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office: Teknik Destek ve Bilgi
Degisim Ofisi) kisa vadeli tavsiyeler icin uzman saglamaktadir. Eslestirme uygulamasi,
teknik ve idari bilgi transferini tesvik etmek amaciyla Uye devletlerdeki bakanliklar,
bolgesel kuruluslar, kamu kuruluslar1 ve meslek kuruluslarindan uzmanlarin, aday

tilkelerdeki esdeger kurumlara uzun siireli gecici gorevlendirilmelerini igermel<tedir.204

3.1-PHARE

AB, PHARE programim yiiriirliige koyarak bu iilkelerdeki demokratiklesme ve
serbest piyasa ekonomisine gecis siirecini desteklemistir. Program, MDA iilkelerini
ekonomik doniisiim ve demokrasinin giiclendirilmesi siirecleri yoluyla Avrupa Birligi
tiyeligi yiikiimliiliiklerini tistlenmeye hazir olacaklar asamaya getirmek icin destek olarak
bagis seklinde finansman saglamaktadir.

1989 yilinda Polonya ve Macaristan’a yonelik yiiriirliige giren program daha sonra

Eylil 1990 tarihinde Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Yugoslavya ve Romanya’ya

204 http://www.ikv.org.tr/maliisbirligi.php
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uygulanmaya baslanmstir.””

PHARE, programin orjinal adimin kisaltmasidir. Poland and
Hungary: Action for the Restructuring of the Economy (Polonya ve Macaristan:
Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi1 Hareketi.)

Program baglatildiktan sonraki iki yil i¢inde iilke ve biitce acisindan genisletilmistir:
Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Makedonya, onceki Yugoslav Cumhuriyeti (FYROM), Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya. U¢ aday olmayan iilke -Arnavutluk, FYROM ve
Bosna Hersek- icin PHARE, demokrasiye ve pazar ekonomisine gecislerinde destek
vermeyi siirdiirmektedir.

PHARE programi, AB ye iiye olmak i¢in bagvurmus 10 MDA iilkesi icin iiyelik
oncesi temel mali ara¢c gorevi iislenmistir. Program kapsaminda tahsis edilen fonlarin nasil
harcanacag iilkelerin farkli yapilari, ihtiyaclar1 ve dnceliklerine gére belirlenmistir. Ornek
vermek gerekirse, PHARE, Cek Cumhuriyeti'nde test laboratuarlarinin donatilmasini,
Polonya'nin dogu smnirimin bilgisayarli sisteme gecirilmesini ve hijyen ve denetim
standartlarinda AB diizeyine erisilmesi icin siit¢iiliik sektoriiniin modernlestirilmesini
finanse etmektedir. Program yatirimlar1 6zendirici ve serbest piyasa ekonomisi kogullarini
tesvik etmeyi amacglamistir. Zaten MDA iilkelerinin piyasa ekonomisine gecmeleriyle
birlikte AB ile olan ticaretleri de hizla artmaya baglamstir.

AB programlarinin PHARE’nin ortak iilkelerine acgilmasit prensibi, Kopenhag
Avrupa Konseyi'nde de kararlastirildi. Ayrica, toplam PHARE biitgesinin yiizde 15’1 kadar
bir tutarin uluslararasi finans kurulusglari ile birlikte 6nemli altyapr gelistirmelerinin ortak
finansmani i¢in ayrilmasina izin verildi.

PHARE; gecis iilkelerinin ekonomik ve politik agidan planli bir sistemden serbest bir
pazar ekonomisine ve demokratik topluma gecislerinde yardimci olmay1 hedeflemektedir.
Program, bu iilke ekonomilerinin ve toplumlarinin Bati Avrupa iilkeleri ve diinyanin geri
kalan iilkeleriyle yeniden biitiinlesmesini desteklemek amaciyla tasarimlanmaistir.

Ik yillarinda program, aday iilkelerin ekonomik gecis ve kurumsal reform
siireglerine destek verme iizerinde odaklanmistir. Gegis siireci ilerledikce PHARE
Programlari’nin kapsami daha uzun vadeli ekonomik gelisme ve yatirim gereksinimlerine

hitap edecek sekilde genislemistir.

?05 Murat Kavalali, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, Avrupa Birligi-Romanya iliskileri, (DPT, AB ile
Iliskiler Genel Mudiirliigii, Subat 2006), s.34.
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Avrupa Birligi, PHARE programina 1995-1999 yillar1 arasinda toplam 6,7 milyar
Euro kaynak ayirmistir. Bu kaynagin yiizde 701 bolgesel kalkinma i¢in gerekli yatirim
projelerinin finansmani i¢in kullanilmistir.

PHARE programi cercevesinde desteklenen tiim yatirim projelerinin finansmanina
projenin yer aldigi iilkenin kamu sektoriiniin de kaynak ayirmasi gerekmektedir. PHARE
programinin bir projeyi desteklemesi i¢in s6z konusu projenin en az 2 milyon Euro'luk bir
maliyete sahip olmas1 gerekmektedir.

Topluluk, biitiinlesme siirecinin yalnizca mevzuat uyumunu icermedigi, gerekli
kurumsal yapilanmanin saglanmasi, insan kaynaklar1 ve isletme becerilerinin
gelistirilmesiyle s6z konusu mevzuatin etkin olarak uygulanmasinin saglanmasini da
icerdigini vurgulamistir. Bu baglamda kamu gorevlileri ve personeli ile 6zel sektdrde
faaliyet gosteren benzeri aktorlerin egitimden gecirilmesi gerekmekte ve PHARE
kaynaklarinin %30’u, 6zellikle eslestirme mekanizmasi (twinning) yoluyla, bu ihtiyag¢larin
giderilmesi yoniinde kullanilmistir.

PHARE programi kaynaklarinin %70’1 ise yatinm destegine aktarilmaktadir.
Topluluk miiktesebatinin {istlenilmesi, aday iilkelerin en kisa siirede tesebbiislerini ve
altyapilarini, Topluluk norm ve standartlarina uyumlastirilmast anlamina gelmektedir. Bu
baglamda, uzun gecis donemlerinin Oniine gecebilmek icin yapisal ve sosyal programlara,
KOBI kalkinmasina, Topluluk normlarinin {istlenilmesine ve genis olgekli altyap:
calismalarina yonelik olarak kaynak aktarimi s6z konusudur. PHARE nin yaklasik tigte biri,
adaylarin miiktesebati uygulama ve icra etme kapasitelerini arttiran kurum olusturmaya tahsis
edilmektedir.

Agenda 2000’de 2000-2006 donemi iginde aday iilkelere yapisal yardim tahsis
edilmesi ve bunun da esas olarak aday iilkelerin, 6zellikle ulastirma ve c¢evre alanlarinda,
Topluluk altyapisi ve standartlarina yakinlagtirllmasinda kullanilmasi 6nerilmistir. 2000-2006
doneminde PHARE kapsaminda yilda 1 milyar 577 milyon Euro hibe yardimi yapilmasi
6ng6rﬁlmﬁstﬁr.206

Aday iilkelere 1997'den bu yana siginma, go¢ ve vize politikalariyla ilgili PHARE
projeleri icin yardimlar yapilmistir. PHARE projelerinin yanisira, 1998 yilindan bu yana,

2% jktisadi Kalkinma Vakfi web sitesi-http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1267 (Erisim
tarihi:28.08.2006)
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Odysseus programi kapsaminda Uye ve aday iilkelerden yetkililere siginma, go¢ ve sinir

uygulamalari konularinda egitim verilmis ve degisim programlari ger(;eklestirilmistir.207
PHARE Programi’na katilabilen 10 iilkeden 8 tanesi Malta ve Kibris’la birlikte 1

Mayis 2004 tarihinde AB iiyesi oldular. Sonug olarak, her ne kadar sozlesmelerinin 2005

yilina, 6demelerin de 2006 yilina kadar devam ettirilmesi 6ngoriilmiis olsa da, 2003 senesi bu

iilkeler i¢in katilim 6ncesi yardimin planlandigi son sene olmustur.””®

Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Makedonya onceden PHARE programi kapsaminda

destekleniyordu, ancak 2001’den bu yana AB’nin Sirbistan, Karadag ve Hirvatistan’t da

iceren Balkan bolgesi program1 CARDS kapsaminda desteklenmektedirler.

3.2-ISPA

Mart 1999’da gergeklestirilen Berlin Zirvesi’nde, ISPA Programi (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession: Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Aract)
olusturularak, aday iilkelerde c¢evre ve ulastirma altyapi projelerinin finanse edilmesinde
kullanilmasi ongoriilmiistiir. Programin Biit¢esi 2000 - 2006 donemi icin yillik 1.04 milyar
Euro 'dur. ISPA programindan yararlanan 10 iilke soyledir: Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya.

ISPA Programi; adi gecen iilkelerdeki c¢evre ve ulastirma altyapisinin AB
standartlarina getirilmesini amacglayan ve maliyeti 5 milyon Euro'nun iizerindeki projelere
verilmektedir. Ornegin; atik aritma (Bydgoszcz, Polonya ve Gyor, Macaristan), atik yonetimi
(Peatri Neamt, Romanya), karayolu iyilestirmesi (Koridor IXB, Litvanya), demiryolu
1slaht (Bratislava-Senkvice demiryolu) gibi projelerdir. Aday iilkelerin ISPA’dan ne 6lciide
yararlandirilacaklari kriterlere gore belirlenmektedir. Bunlar; niifus, kisi basina diisen GSYIH

209
ve ytizol¢timiidiir.

207 Europe Refugees, Quarterly Newsletter on European Affairs, BMMYK, Beneliix ve Avrupa Kurumlar
Biirosu, Briiksel, Cilt 3, Say1 2, Temmuz 2001

208 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&{Id=4&prnld=14&hnd=1&docld=289&ord=13&fop
=0 (erigim tarihi: 26.06.2006)

209 htttp://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/envir_transp.htm(erisim tarihi: 05.09.2006)
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3.3-SAPARD

Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikas1 paralelinde, Birlige aday MDA iilkelerinin
tarimsal altyapilarmi gelistirmek amaciyla SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development) Programimi uygulamaya koymustur. Mart 1999°da
gerceklestirilen Berlin Zirvesi’'nde, esas olarak tarimsal ve kirsal kalkinma projelerini
finanse edecek SAPARD kapsaminda, 2006 yilina kadar olan yedi yillik donem igin yilda
maksimum 520 Milyon Euro’luk bir biitce saptanmls,tlr.210 ISPA Programinda oldugu gibi;
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya SAPARD programindan yararlanan aday iilkelerdir.

Aday iilkelerin program kaynaklarindan yararlandirilmalari ancak 2000 yili ile
Birlige iiye olduklar1 ana kadar gecen siire zarfinda miimkiin olabilecektir. Diger taraftan,
her aday iilkenin yararlandirilacagi miktar, ¢iftci niifusu, tarim alani, satin alma giiciinde kisi
basma diisen GSYIH ve bolgenin kendine 6zgii kosullar1 gibi objektif kriterlere gore

belirlenmektedir.

3.4- CARDS
Komisyon, CARDS Yo6netmeligi vasitasiyla Bat1 Balkan Ulkeleri Hirvatistan, Bosna
Hersek, Arnavutluk, Makedonya ve Yugoslavya'y1 (Sirbistan ve Karadag) finansal olarak

desteklemektedir.!'!

AB mali desteginin amaci sdz konusu iilkelerin politik, ekonomik ve
kurumsal geligsiminin gerceklestiriimesi ve AB temel taslarin1 olusturan degerlere ve
modellere entegrasyonunun saglanmasidir.

Sagladign yillik mali destek yaklagtk 1 milyar Euro 'ya ulasan Program,
Makedonya'nin rehabilitasyonu, yeniden yapilandirilmasi ve ekonomik gelisimine yardimci
olunmasi amacini tagiyan genis kapsamli bir yardim paketini icermektedir. Bu ¢ercevede,

Komisyon isbirligini yerinde tesis edebilmek amaciyla Pristina/Kosova'da bir temsilcilik

agml§tlr.212

19 Aym(erisim tarihi: 05.09.2006)

*!'! The European Commission and EU policy towards South East Europe,
http://www.seerecon.org/gen/ecrole.htm (Erisim tarihi: 11 Ocak 2007)

212 http://www.atonet.org.tr/turkce/distic/abyardim.htm(erisim tarihi: 11 Ocak.2006)



Tablo 24: Katim Oncesi Araclar1 Kapsaminda MDA U’lerin

Yararlandirilacaklari Kaynaklar213 (Milyon Euro)
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1990-1996 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006
PHARE 6.767 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520
ISPA 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 |1.040 | 1.040 | 1.040
TOPLAM | 6.767 3.120 |3.120 |3.120 | 3.120 |3.120 | 3.120 | 3.120

Kaynak: Berlin Zirvesi Bagkanlik Bildirisi, 24-25 Mart 1999

Tablo 25: Katilim Sonrasi (2004 sonras1) Mali Yardim (Milyon Euro)214

2004-2006
Ortak Tarim Politikas1 4,682
Bolgesel Kalkinma 5,110
Yapisal Politikalar 21,746
I¢ politikalar: Toplam: 4,256
Halihazirdaki politikalar 2,642
Kurumsal yap 380
Schengen 858
Niikleer giivenlik 375
Idari 1673
Nakit akis 2398
Gegici biitce ayarlamasi 987
Toplam 40852

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Toplulugun aday iilkelere sagladigi katilim oncesi yardimlar arasinda Avrupa Yatirim
Bankasi (The European Investment Bank-EIB) ve uluslararasi mali kuruluslardan tahsis
edilecek fonlar da bulunmaktadir. Ocak 1997- Ocak 2000 donemi i¢in EIB kaynaklarindan 7
Milyar Euro’luk hibe saglanmis ve bu kaynaklarin aday iilkelerdeki oncelikli yatirim
alanlarinda  kullanilmasi

ongoriilmiistiir.  Topluluk  miiktesebatinin  {istlenilmesi  ve

entegrasyonun giiclendirilmesini hedefleyecek projeler arasinda ozellikle ¢evre koruma,

213 Berlin Zirvesi Bagkanlik Sonuclari, 24-25 Mart 1999
1 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&{Id=4&prnld=14&hnd=1&docld=289&ord=13&fop
=0 (erisim tarihi: 26.06.2006)
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ulagtirma, telekomiinikasyon ve enerji hatlari, sinai rekabet edebilirlik ve bolgesel kalkinma
iizerinde yogunlagilmaktadir.

Ayrica Komisyon’un Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank of
Reconstruction and Development-EBRD) ve Diinya Bankasi ile imzaladigi Mutabakat Zapti
kapsaminda 1998-1999 déneminde 1.8 Milyar Euro civarinda bir kaynagin ulagtirma ve ¢evre

alanlarindaki projelere aktarilmasi miimkiin olabilmistir.

3.5- Topluluk Programlarina ve Ajanslarma Katilim

Aday iilkelerin Topluluk programlarina katilmasi, katilim Oncesi stratejinin kilit bir
ozelligidir. Merkezi ve Dogu Avrupa’daki tiim aday iilkeler, 6zellikle egitim, meslek egitimi,
genclik, arasgtirma, enerji, cevre, kiiciik ve orta biiylikliikkte isletmeler ve kamu saglig
konularinda Topluluk programlarina katilmislardir. Cogu durumda ve aday iilkelerin istegi
tizerine bu katillmin finansmanina PHARE katkida bulunmaktadir. 1998-1999 doneminde,
aday iilkelerde 16.000’den fazla 6grenci ERASMUS programindan yararlanmis ve 34.000
ogrenci YOUTH programina katilmustir.*"

Socrates-Erasmus programi 32 iilkenin kullammmma agiktir: 27 iiye iilke, 3 Avrupa
Ekonomik Bolgesi Ulkeleri( izlanda, Liechtenstein ve Norveg) ve 2 aday iilke (Tiirkiye ve
Hirvatistan) >'° 1987-88’den 2003-2004’¢ kadar 1 milyondan fazla iiniversite Ogrencisi
Erasmus’tan faydalanmis ve 2199 {iniversite yada yiliksek Ogrenim birimi programa
katilmistir. AB’nin Socrates-Erasmus biit¢esi 2000-2006 donemi i¢in toplamda yaklasik 950

milyon € olmustur, bunun yaklasik 750 milyon € 6grenciler i¢in kullamlmustir.?"’

3.6- AB Mali Perspektifinde Yeni Katihm Oncesi Arac - IPA (2007-2013
Donemi)
AB Komisyonu’nun teklifi uyarinca, Konsey 17 Temmuz 2006 tarihinde yeni bir
Katilim Oncesi Mali Aracin (IPA - Instrument for Pre-Accession) kurulmasini 6ngoren
tiiztigi kabul etmistir. >'® Boylece AB 1 Ocak 2007 sonrasinda Katilim Oncesi Yardim

Paketini tek bir ara¢ altinda toplamaktadir.

215 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi - 4 Ocak 2001
216 Avrupa Komisyonu Resmi Web sitesi
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/erasmus/what_en.html (Erisim tarihi: 27.01.2007)
217

Ayni
218 http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/ipa/index_en.htm
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2007-2013 mali perspektifinde “Global Bir Aktor olarak AB” basligr altinda yer alan
ve yliriirliikkteki bes mali yardim programi olan PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye Katilim
Oncesi Mali Yardimi ve CARDS’tn 1 Ocak 2007 itibariyle yerini alacak olan IPA, aday
iilkeler Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya’ya ayrica potansiyel aday iilkeler olarak
degerlendirilen Bati Balkan iilkelerine-Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Sirbistan-
yonelik harcamalan kapsayacaktir. Boylece yardimdan yararlanacak bolgeler taninmig aday
iilkeler ve potansiyel aday iilkeler olmak iizere iki kategoriye ayrllacaktlr.219

Yeni Katilim Oncesi Arag, kurumsal yapinin giiclendirilmesi, bolgesel ve simir otesi
isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma alanlarina
odaklanacaktir.”®’ IPA, s6z konusu iilkelere 2007-2013 arasinda kabul edilen biitce uyarinca
11.468 milyar Euro degerinde mali yardim saglayacak, yardim miktar1 ayni siire icinde yi1ldan
yila artig gésterecektir.221Bu program c¢ercevesinde destekler 6zellikle kurumsal yapilanma ile
yatirimlar alanlarina yonelmistir. Bu program cercevesinde Tiirkiye'ye édenmesi beklenen

miktarlar asagidaki gibidir.

Tablo 26: IPA kapsaminda Tiirkiye’ye Odenmesi Beklenen Miktarlar

Yil (")ngiiriilen Miktar (milyon €) Odenmesi Beklenen Miktar ( milyon €)

2007 1.523 382

2008 1.744 867

2009 1.854 1.384
2010 2.115 1.828
2011 2.455 2.059
2012 2.613 2.288
2013 2.746 6.242

Kaynak: The European Commission and EU policy towards South East Europe,
http://www.seerecon.org/gen/ecrole.htm

4-AVRUPA YATIRIM BANKASI

1999 tarihli Bakanlar Konseyi, Subat 2000-Ocak 2007 donemi i¢cin MDAU’lere
yonelik 9,280 milyon Euro’luk Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredi paketini kabul etmistir.

Katilim 6ncesi mali yardimin etkinligi Uluslararast finansman kuruluglarinin fonlarimin da

219 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50020.htm (Erigim traihi:11.01.2007)
*20 The European Commission and EU policy towards South East Europe,
http://www.seerecon.org/gen/ecrole.htm (Erisim tarihi: 11 Ocak 2007)

22! jktisadi Kalkinma Vakfi

http://www.ikv.org.tr/maliisbirligi.php (erisim tarihi: 26.12.2006)
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kullanilmasiyla artirlabilmektedir™

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD),

. Bu cercevede, Avrupa Komisyonu Mart 2000 tarihinde

Uluslararasi Finans Kurulusu (IFC), Kuzey Yatinm Bankasi (NIB), Kuzey Cevre Finansman
Kurulusu (NEFCO) ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 (CEB) gibi kuruluslarla karsilikl
igbirligi anlasmalart imzalayarak aday iilkelere yoOnelik finansman olanaklarinin
kolaylastirilmasim saglamistir. Avrupa Yatirim Bankasi, AB hedeflerine hizmet amaciyla,
Avrupa Komisyonu ile ¢cok yakin iligskide ¢alisir ve diger uluslararasi finans kuruluslariyla da
igbirligi yapar.

Merkezi Avrupa, Baltik ve BDT iilkeleri dahil 25 iilke serbest piyasa ekonomisine
gecis siirecine basladiklarinda, IMF de dahil cok c¢esitli kaynaklardan dis yardim
gormiiglerdir. 1990 larin basina kadar bu 25 iilkenin tamami resmen IMF iiyesi olmuslardir.
Cok kisa bir siire sonra, genel olarak bu iilkelerin tamam1 IMF’den finansal yardim talebinde
bulunmuslar ve bu yardimlar1 da almiglardir ve de almaya devam etmektedirler.””

AYB, Baltik iilkelerinin AB ile entegrasyonunu destekleyen projeleri 1990’dan bu
yana finanse etmektedir. 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye iiye olmalarindan sonra, AYB, Baltik
iilkelerinin  istikrarli  kalkinmalarin1  ve rekabet edebilirlik giiclerini gelistirmeyi
desteklemektedir. Bu siire i¢cinde, AYB Estonya’ya 363 milyon €, Letonya’ya 639 milyon €
ve Litvanya’ya 455 milyon € kredi kullandirmistir. AYB’ nin katilim Oncesi mali destegi,
aday iilkelerde, ozellikle Topluluk mevzuatina uyum ve AB ile entegrasyonu kolaylastiracak
projelere yatirimi icermektedir. Bunlarin ¢cogu AYB yerel partner bankalari araciligiyla
ulagim, telekomiinikasyon, enerji, cevre, kirsal kalkinma ve KOBT’lerin desteklenmesi gibi
projeler icin kullanilmstir.**

PHARE cercevesinde en ¢nemli ortak finansman araci, 1999 yilinda EBRD ile
ortaklasa baslatilan KOBI finansmanidir. AYB, bu finansman aracina 2001 yilinda CEB
(Council of Europe Development Bank-Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi) ve KfW (Alman
Yatiim Bankasi) ile birlikte katilmistir. 2000 yilindan bu yana ISPA, AYB ve diger

222 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu (erisim tarihi: 25.12.2006)
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0& pld=3&fld=4&prnld=14&hnd=1&docld=289 &ord=13&fop
=0
2 Metin Merig, Gegis Siirecinde Tiirk Cumhuriyetleri’ nde IMF nin Rolii
http://www.tdcif.org/sempozyum/poster/4.doc (Erisim tarihi:26.12.2006)

224 Avrupa Yatirim Bankasi, European Investment Bank loans in the Baltic States, Publication Date:
14/12/2006

http://www .eib.org/publications/publication.asp?publ=251 (erisim tarihi:22.12.2006)
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finansman kuruluglarinin altyapr c¢aligmalarinin ortak finansmaninda en ¢ok isbirligi

yaptiklar1 katilim Oncesi finansal ara¢ olma 6zelligini tasimaktadir.”>

5- AVRUPA BiRLiGiINDE YASANAN SIKINTILAR VE YENi
GENIiSLEMELERE BAKIS

29 Mayis 2005 ve 1 Haziran 2005 tarihlerinde AB'nin iki kurucu iilkesi olan Fransa
ve Hollanda'da yapilan referandumlar sonucunda Avrupa Anayasasinin basarisizliga
ugramasit AB icinde genisleme ve derinlesme ile ilgili sikintilar getirmis ve sinirlarini
tanimlamaya yonelik tartismalara yol agmistir.

AB Komisyonu tarafindan 18 Aralik 2006 tarihinde agiklanan Euro Barometre’nin**®
son arastirmasina gore, AB vatandaslarinin sadece yiizde 33'li, AB'nin iyi yonde ilerledigini
diisiiniiyor. Euro Barometre verilerine gore kamuoyunda AB'nin gidisatin1 iyi bulanlarin
basinda Litvanya (% 57), Slovenya (% 56) ve Polonya (% 55) geliyor. Bu oran Fransa'da %
22'ye, Ingiltere'de % 24'e, Almanya'da % 28'e, Liiksemburg ve Italya'da % 29'a, Avusturya'da
% 30'a ve Finlandiya'da % 32'ye diisiiyor.””’

Eski iiye iilkelerde yasayan vatandaslar go¢ ve issizlik dahil bircok sebepten
genislemeye sicak bakmamaktadirlar. AB'de genislemeye yonelik tereddiitler artmakta ve bu
baglamda genislemeye yonelik destek orani da gittikce azalmaktadir. Euro Barometre’nin
arastirmasina gore AB vatandaglarinin % 46's1 AB'nin gelecek yillarda genislemesinden yana
goriis bildiriyor. Bu oran Almanya'da % 30, Avusturya'da % 31 ve Fransa'da % 34
seviyesindedir.228

14-15 Aralik 2006'da Briiksel'de gerceklestirilen AB Zirvesi'nde liderler AB'nin
genisleme politikasina iliskin "U¢ C" politikasin1 benimsemisler ve bundan sonraki
genislemelerin bu politika ¢ercevesinde gergeklestirilmesini kararlagtirmislardir. 3-C kural;
lletisim (Communication-Genislemeyi halka anlatma), giiclendirme (Consolidation-AB

kurumlarmmin yeni adaylarin {yeligi Oncesinde gii¢lendirilmesi) ve sarthilik ilkesi

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu (erigim tarihi: 25.12.2006)
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0& pld=3&fld=4&prnld=14&hnd=1&docld=289 &ord=13&fop
=0

226 Standard Eurobarometer 66: Autumn 2006

227 AB'nin yasadig sikintilar ve Tiirkiye-AB iliskilerine etkisi, Erhan Akdemir
http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=15276, (erisim tarihi: 25.12.2006)

28 Standard Eurobarometer 66: Autumn 2006
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(Conditionality-Adaylarin biitiin kriterleri eksiksiz yerine getirmesinin denetlenmesi)

anlamina gelmektedir.229

6- MDA ULKELERININ SANAYIDE KARSILASTIRMALI
USTUNLUKLERI

Avrupa Istatistik Enstitiisii Eurostat'n gerceklestirdigi arastirma sonucunda, MDA
ilkelerinin ¢cogunun giysi ve mobilya gibi degisik {iiriinlerin iiretiminde yogunlasip, ulasim
araglart ve makine ithal ettikleri kaydedilmisti. MDAU’lerin iiretimlerinin 6nemli bir
boliimiinii ihrac¢ ettigi ve i¢ tiiketiminin bir boliimiinii ithal ederek karsiladigi {iiriinler
hesaplanarak, bu {iilkelerin AB iilkeleriyle olan karsilastirmali dstiinliikleri (comparative
advantage) hakkinda elde edilen bulgular asagida ozetlenmistir.”°

Sermaye yogunlugu yiliksek makine ve ulagim araclari iiretiminde alti iilke One
cikmaktadir. Enerji jeneratorleri, ihtisaslasmis makineler, genel sanayi makineleri, ofis
aletleri, telekomiinikasyon aletleri, elektrikli techizatlar, yol araglar1 ve diger ulagim
araclarin1 kapsayan bu alanda, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Estonya, Malta ve
Giiney Kibris'i karsilastirmali {istiinliigii vardir.

AB iilkelerinden otomotiv {ireticilerinin Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Slovenya'daki
iyi egitimli ucuz isgiicinden yararlanmak icin iiretimlerini bu iilkelere kaydirmalari
sonucunda, bu iilkelerin yol araglar tiretiminde iistiinliigi bulunmaktadir. Slovenya ve Malta,
elektrikli techizatlar, Estonya ve Macaristan, telekomiinikasyon aletleri alanlarinda
ihtisaslasmistir. Macaristan'in ise ofis aletleri ve enerji jeneratorlerinde {istiinliigii
bulunmaktadir. Giyim ve mobilya gibi emek yogunlugu yiiksek sektorlerde AB ile
karsilastirildiklarinda, biitiin MDA iilkelerinin istiinliigii s6z konusudur.

Malta ve Romanya ayakkabi iiretiminde ihtisaslagmistir. Polonya, Romanya,
Slovenya ve Estonya'nin ise mobilya sektoriinde, Tiirkiye'nin iplik, kumas ve giysi

tiretiminde iistiinliigii vardir.

229 http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=15276, AB'nin yasadig1 sikintilar ve Tiirkiye-AB iligkilerine
etkisi, Erhan Akdemir (erisim tarihi: 25.12.2006)

230 Avrupa Birligi'ne Aday Ulkelerin Sanayide Karsilastirmah Ustiinliikleri, Giilcin Karadeniz 23
Temmuz 2001, Briiksel TS/BXL/01-41

http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00051.asp
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Metal iiriinlerde Slovakya ve Bulgaristan karsilastirmali iistiinliige sahiptir. Piyasa
ekonomisine gecisten once var olan agir sanayi altyapisimin Slovakya ve Bulgaristan'm
ozellikle demir ve celik iiriinlerindeki iistiinliigiine énemli katkilar1 olmustur. Ham madde
ihracati Baltik iilkelerinin ekonomilerinde 6nemli rol oynamaktadir. Baltik iilkeleri, 6zellikle
kereste, metal iiriinleri (Letonya hari¢) ve petrol ihracatinda 6nde gelmektedir. Bu iilkeler
Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna'dan gelen ham maddelere limanlarindan gecis hizmetleriyle
petrol i¢cin aritma hizmetleri sunmaktadir.Tiirkiye ve Macaristan'in gida maddelerinde

karsilastirmali tistiinliigti bulunmaktadir.

7-MDA ULKELERINDE VE TURKIiYE’DE GENEL DEMOGRAFiIK
EGILIMLER VE GOC

Avrupa Birligi’nin 1995 ve 1999 yillar1 arasindaki bolgesel verilere dayanarak
gerceklestirdigi aragtirmaya gore, MDA iilkelerinin niifuslarinda genel olarak bir azalma, AB
iilkelerinde ise yavas artis yasanmaktadir. AB’ye go¢, AB’deki hafif artisin en Onemli
etkenidir. AB iilkelerinin diisiis yasanan bolgelerindeki azalma oranlar1 bile, MDAU’de
yasanan oranlar kadar yiiksek degildir. AB ve diger MDA iilkeleriyle karsilastirildiginda,
Tiirkiye’deki AB ve MDAU’ye gore yiiksek olan dogurganlik orami azalmaktadir. Bu oranin
azalmasinin devam edecegi ve 2040-2050 yillarinda Tiirkiye niifusunun 90 milyon civarinda
duraganlasacagi t')ngt')riilmektedir.23 !

MDAU bolgelerinin = %75’inde niifus azalmaktadir. Yillik  degisim oranlari
Bulgaristan’in Smolyan bolgesinde -%1.32 ile Slovakya’nin Vychodne Slovensko bolgesinde
+%0.32 arasinda yer almaktadir. Ortalama degisim -%0.27 olarak saptanmistir. Dolayisiyla,
MDAU’ niin niifusu genel olarak kiigiilmektedir.232 Disa goc ve diisiikk dogurganlik niifus
azalmasinin 6nemli nedenlerindendir. Ancak dogal dogurganlik oranlarinin sifirin iistiinde
oldugu bolgelerde bile goriilen niifus azalmasi ancak disa gogle aciklanabilmektedir. Bazi
bolgelerde ise 6liim oranlart dogum oranlarindan yiiksektir.

Bolgesel niifusun yas yapisina gore Romanya ve Macaristan’in bolgelerinin ¢ogunda

niifus azalmaktadir. AB ortalamalarina gore yiiksek olan bebek 6liim oranlar1 bu bolgelerde

1 Avrupa Birligi ve Aday Ulkelerde Genel Demografik Egilimler, Giilgin Karadeniz Temmuz 2001 —
Briiksel Ts/Bx1/01-37

http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00052.asp (erisim tarihi:25.12.2006)

22 Ayni, (erisim tarihi:25.12.2006)
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niifusun kendisini yenilemesini engellemektedir. Agirlikli olarak yash niifus yapisina sahip

bolgelerde, 6liim oranlart yiiksek, dogurganlik diistiktiir.

Tablo 27: Gecis Ulkelerinin Niifuslar1 (Milyon)- 2001**

Bulgaristan 8,1
Hirvatistan 4,6
Cek Cumbhuriyeti 10,3
Macaristan 10
Polonya 38,7
Romanya 22,3
Slovakya 5,4
Slovenya 2
Makedonya 2
Arnavutluk 3,4
Bosna-Hersek 4,3
Moldova 43
Beyaz Rusya 10
Ukrayna 49,3
Letonya 2.4
Litvanya 3,7
Estonya 1,4
Rusya Federasyonu 1454
Giircistan 5,4
Tacikistan 6,2
Turkmenistan 5,4
Ozbekistan 25
Kazakistan 14,9
Kirgizistan 4,7
Ermenistan 3
Azerbaycan 8,1

Kaynak: EBRD Data, Economies in Transition, The World Bank, 2004, s.51.

Tiirkiye’nin niifusu ise artmaktadir. 1997°de gerceklestirilen niifus sayimina gore,
Tiirkiye’nin niifusu 63 milyondur. 1990 yilindaki niifus sayiminda %?2.2 olarak ol¢iilen artig
hizi, 1997 yilinda %1.5 olarak hesaplanmistir. Kentlesme orami %63’tiir. Koyden kente,
gelismis bolgelere i¢ goc vardir. Tiirkiye’de kentlesme orani son 20 yilda 6nemli derecede
artmis ve AB iilkelerindeki oranlara ulasmustir. i¢ gog, biiyiik sehirlere dogru yonelmistir.

Tiirkiye, Avrupa fiilkeleri icinde Almanya’dan sonra niifusu en yiiksek ikinci

23 EBRD Data, Economies in Transition: An OED Evaluation of World Bank Assistance, Alice C.Galenson,
Operations evaluation studies, The World Bank, 2004, s.51.
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iilkedir.234Tiirkiye’nin niifusunun AB’nin gelecegi i¢in bir firsat m1 yoksa bir dezavantaj

oldugu tartisma konusudur. TUSIAD tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’deki 65 yas istii

niifusun 2025 yilinda iki katina ¢ikacagi saptanmistir.

Tablo 28: Tiirkiye’de Niifusun Yas Gruplari itibariyle Dagihm (1000 kisi)>*

Yas Grubu 2000 2010 2025
0-4 6,586 6,640 6,651
5-14 13,149 13,175 13,304
15-64 43,440 51,308 60,140
65+ 3,659 4,655 7,919
Toplam 66,834 76,278 88,014

Kaynak: Tiirkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Gegis Siireci ve Sonugclari, TUSIAD, 1998

234 Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde AB Ulkeleri ve Diger Aday Ulkeler Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu, (TiSK Kiyaslama Raporu, Ekonomik ve Sosyal Alanlarda Segilmis 80 Gosterge, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin no:202, Kasim 2000), s.50-51.

33 Tiirkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Gegis Siireci ve Sonuclari, TUSIAD, 1998
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Grafik 11 ve Grafik 12, gegis iilkelerindeki bebek 6liim oranlar1 ve ortalama yasam
stiresi beklentisiyle ilgili bilgi vermektedir. Bebek Oliimleri 1990 yilinda BDT iilkelerinde
cok yiiksek seviyelerdedir. 2001°de halen ¢ok yiiksek olmakla birlikte, bebek oliimleri biitiin
gecis iilkelerinde azalmistir. Ancak yasam siiresi beklentisi MDA ve Baltik iilkelerinin
timiinde yiikselirken, Ermenistan ve Giircistan hari¢, diger BDT iilkelerinin tiimiinde

diismiistiir. Bu siire 6zellikle Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya’da ciddi sekilde kisalmistir.

Grafik 11: Bebek Oliim Oranlari (Her 1000 dogum icin)- 1990-2001
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Kaynak: Sekil kaynaktaki verilere dayanarak ¢izilmistir. Economies in Transition, The World Bank, 2004, s.50.,
World Development Indicators
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Grafik 12: Ortalama Yasam Beklentisinde Degismeler, 1990-2001*¢
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Kaynak: Sekil kaynaga dayanarak yeniden ¢izilmistir. Economies in Transition, The World Bank, 2004, s.7.

8-GECIiS EKONOMILERINDE EMEKLILIK SiISTEMi REFORMLARI

Polonya ve Macaristan, gerek gecis ekonomileri olmalari gerekse bu siirec i¢inde 6zel
emeklilik programlarim1 emeklilik sistemlerine entegre eden iilkeler olmalar1 nedeniyle
diinyada dikkat ceken iilkelerin basinda gelmektedir. 20. yilizyilin sonunda yaptiklari
emeklilik sistemi reformlar1 ile Polonya ve Macaristan, 06zellikle Diinya Bankasi
onciiligiinde diinyanin pek c¢ok iilkesinde hayata gecirilmek istenen 0Ozel emeklilik
programlarinin uygulayicilar arasina katilmiglardir.

Ozel emeklilik programlari; ABD, Kanada, Almanya, 1sveg, Hollanda, 1ngiltere gibi

gelismis lilkelerde goniilliiliikk esasiyla; Sili, Arjantin, Kolombiya gibi Latin Amerika

236 Economies in Transition, The World Bank, 2004, s.7.
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iilkelerinde ve Macaristan ve Polonya gibi Dogu Avrupa iilkelerinde zorunluluk esasiyla
faaliyet gostermektedir.

Her iki iilkede de yapilan reformlarla, kamu sosyal giivenlik sistemi krizden
cikarilarak hem bireylerin yashlik donemlerinde daha rahat yasamalarini saglamak, hem de
ekonomide yasanan doniisiimiin 6zel emeklilik fonlarinda birikecek fonlarla hizlandirilmasi
ve sermaye piyasalarinin gelisiminin istikrara kavusturulmasi amagclanmistir. 237 Dogu
Avrupa’daki gecis ekonomilerinden Polonya’da 1999’dan itibaren yiiriirliilge giren yeni
emeklilik sistemi, 31 Aralik 1948’den sonra doganlar i¢in eski sistemin yerini almistir. Yeni
sistemde gecis siireci, ii¢ yas grubunda siniflandirilmistir:

-30 yasinin altindaki vatandaslar, hem kamu ayagina hem de 6zel ayaga katki yaparak
yeni karma sisteme katilmak zorunda birakilmistir.

-30-50 yas arasindakiler, yeni ulusal belirli katki planina katki yapma zorunlulugunda
bulunmakla beraber, 6zel emeklilik fonlarina katki yapmay1 30 Eyliil 1999 tarihine kadar
tercih edebilmislerdir.

-50 yas iizeri olan vatandaglar ise, eski dagitim sisteminden emekli olmaya devam
edeceklerdir.*®

Temmuz 1997°de yasalagsan ve 1 Ocak 1998’de yiiriirlige giren Macaristan’in yeni
emeklilik sistemi, Polonya 6rneginde oldugu gibi ii¢ ayaktan olugmaktadir. Karma yapili yeni
emeklilik sisteminde agirlikli olan dagitim esashi kamu programina ek olarak zorunluluk
esash karisik bir emeklilik secenegine sahip fonlu yeni bir ayak daha olusturulmustur. Herkes
i¢in zorunlu olan ilk ayak, tiimiiyle isverenlerin kismen de ¢alisanlarin katkilariyla ve dagitim
yontemiyle finanse edilmektedir. Kadinlarda 55, erkeklerde 60 olan emekli yas1 2008'de 62
olacaktir. ikinci ayak, zorunluluk esastyla ve tiimiiyle calisanlarin katkilariyla finanse edilen
bireysel emeklilik hesaplarina dayali emeklilik fonlarindan olusmakta ve iigiincii ayak olarak
varolan goniilli ortak emeklilik fonlarina benzemektedir 1994 yilinda kurulmus olan tigiincii
ayak, biiylik vergi muafiyetinin bulundugu ve yaslilik giinleri icin kisiyi daha fazla tasarruf
yapmaya zorlayan, goniillii bir 6zel emeklilik ayagindan olusmaktadir. Diger bir deyisle,

Macaristan emeklilik sistemi; kiiciiltiilmiis ve dagitim esasli kamusal birinci ayaktan;

7 Suat Ugur, Gecis Ekonomilerinde Emeklilik Sistemi Reformlari, Kocaeli Universitesi Yayinlari, 5.298.
http://iibf kou.edu.tr/ceko/armaganlar/turanyazgan/10.pdf (Erisim tarihi: 20 Aralik 2006)

238 Annamaria Marossy , “General Overview Of The Hungarian, Czech and Polish Pension Systems”,
OECD Private Pensions Conference 2000, Private Pensions Series No: 3, OECD, 2001, s. 127, Suat Ugur,
$.290’daki alint1.
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zorunlu, fonlu, 6zel yonetimli ve belirli katkili ikinci ayaktan; goniillii, fonlu ve ozel
yonetimli iigiincii ayaktan olusmaktadir.

Diger taraftan emeklilik maas1 krizi, Avrupa’nin kamu maliyesinde gelecek 40 yilda
biiyiik bir soruna yol acacak gibi goriinmektedir. Avrupa Maliye Bakanlaria sunulan rapora
gore, demografik degisimdeki tehlikeli durum Avrupa’y1r %?2.2’lik biiyiimeden 2031-50’de
%1.3’e diisiirebilir.23 ?

AB Hiikiimetleri hizla yaslanan niifusa yonelik reform cabalart gostermek
zorundadirlar. 2010’a kadar hizla artacak emekli sayis1 ve yasam siiresi beklentisindeki
stirekli artig, Avrupa’nin bugiin her yash vatandas icin 4 c¢alisandan, 2050’de sadece 2
calisana diismesi anlamina gelmektedir. Eger politikalar degismez ve aymi kalirsa, AB’nin
potansiyel biiyiime oran1 2030°da yariya diismiis olacaktir. Emeklilere ayrilan harcamalarin
miktari, saglik ve uzun donemli bakim giderleri artinca, kamu maliyesi ciddi sorunlarla
yiizyiize gelecektir. Polonya, kamu emeklilik programindan 6zel emeklilik sistemine gecmis
ve kamu emeklilik harcamalarinda ciddi bir diisiis yasamistir. Polonya hari¢, yasla ilgili
harcamalar diger MDA iilkelerinde GSMH’nin %5’inden daha fazla artacaktir. Macaristan ve
Slovenya’nin, 2050 yilinda emeklilik harcamalarinda ¢ok biiyiikk artislar olacagi
ongoriilmektedir. Bu oran, Macaristan i¢cin GSMH’nin %6.7’si iken, Slovenya icin

%7.3 tidiir.>*°

9. GECiS ULKELERININ AB iCiNDE SERBEST DOLASIMI

AB’nin baz giiclii ve zengin ‘eski’ iiyeleri, is piyasalarim1 Dogu Avrupa’dan gelecek
igcilere kapatmak egilimindedirler. Almanya ve Avusturya bu niyetlerini 2011°e kadar
siirdiirmek istiyorlar. Bu kisitlamalar 1 Mayis 2004’te iiye olan MDA iilkeleri igin 2+3+2
yillik siiregler igin belirlenmisti. Ilk iki yillik siire¢ 30 Nisan 2006’da dolmustur ve iiyeler
kapilarini yabanci iscilere agip agmayacaklariyla ilgili goriislerini bildirmislerdir. Uye iilkeler
Mayis 2009°da bu konuyla ilgili yeniden goriis bildirmek zorundadirlar. 1 Ocak 2007’de

AB’ye olan Bulgaristan ve Romanya vatandaglart da 2+3+42 sistemine dahillerdir. Bunun

3% The Financial Times, “Long-term threat of EU pensions crisis ‘easing’” By George Parker in Brussels,
Published: February 12 2006

http://www.ft.com/cms/s/365d70d8-9bf1-11da-8baa-0000779e2340.html

240 Europe needs more reforms to be able to cope with raising age-related costs, Brussels, 13 February
2006

http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/06/150&format=HTML&aged=0&language=EN
&guilanguage=en
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anlami sudur; AB’nin 27 iiyesi arasindaki biitiin is¢i hareketleri sinirlamalari 1 Ocak
2014’ten itibaren kaldirilacaktir. **'
Giintimiizdeki uygulamalar asagidaki sekildedir:***
-Kisitlamalar en az 3 yil daha siirdiirmek(2009’a kadar): Almanya ve Avusturya
-Kisitlamalar1 onitimiizdeki 3 yilda yavas yavas kaldirmak-sektor bazinda (2009’a
kadar): Belcika, Danimarka, Fransa, Litksemburg, Hollanda
-Is piyasasim acmak/kisitlamalar1 kaldirmak: Finlandiya, Yunanistan, Irlanda,
Italya, Portekiz, Ispanya, Isvec, ingiltere.

1 Ocak 2007 genislemesinde, bircok eski AB iiyesi emek piyasalarint Romanya ve
Bulgaristan’a agma konusunda isteksizdir. AB-15 iilkelerinden Isve¢ ve Finlandiya haric,
digerleri Bulgar ve Romen is¢ilere emek piyasalarini kapatmiglardir. AB-10 iilkeleri ise (1
Mayis 2004 ’te iiye olan MDAU’ler), Malta ve bazi1 kisitlamalar 6ne siiren Macaristan haric,

emek piyasalarin1 Bulgaristan ve Romanya’dan gelecek is¢ilere agcmislardir.

**! Free movement of labour in the EU-25, Published: Thursday 23 September 2004 | Updated: Thursday 11
January 2007, (Erisim Tarihi: 21.01.2007)
http://www.euractiv.com/en/enlargement/free-movement-labour-eu-25/article-129648

2 Ayni, (Erisim Tarihi: 21.01.2007)
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1990’da ¢6ziilmesiyle 73 yillik Sovyet
diizeni sona ermistir. Sonrasinda ortaya cikan yeni devletler planli ekonomik diizeni terk
ederek, piyasa ekonomisine yoOnelmislerdir. Sosyalist kalkinma modeli, agir sanayilerin
gelismesine ve yatinmlarin uyarilmasina dayaliydi ancak tiiketim artis1 yavasti. Yasam
standardindaki diigiigler, sosyal tatminsizligin artmasina neden olmustur. Bu {ilkelerde,
yatinmlar genel iiretim artisindan daha hizli artmaktaydi ve bir tiir bilyiime yorgunlugu s6z
konusuydu. 1980’lerin sonlarinda durgunluga yakalanan Sovyet ekonomileri, gecis
siirecinin baslarinda durgunluk ve enflasyonu bir arada yasamislardir.

Sosyalist diizende, ekonomide karar verici aym zamanda devleti yonetenler
oldugundan, kararlar ekonomik gostergeler yerine politik amaglara gore verilmistir. Politik
karar alig israf, hantallik ve lackalikla birleserek harcamalari arttirmis ve maliyetleri
yiikseltmistir. Ekonomik etkinlikten uzaklagilmistir.

Iflasin olmamasi, yumusak biitceleme, maliyet minimizasyonuna 6nem vermeme,
firma biiyiikliigii, kararlarin tepeden alinmasi, firma diizeyinde inisiyatifin azlig1, teknolojik
gelismelere ayak uyduramama, siibvansiyonun firmalar i¢in yasam tarzi olmasi gibi etkenler
birbirini etkilemistir. Rekabetin yoklugu nedeniyle, kalite yerine nicelik 6ne c¢ikmistir.
Kalitesiz mal iiretimi dis ticarette rekabeti kotiilestirmistir. Dig ticaretin yarisi sistem icinde
yapilmustir.

MDA, BDT ve Baltik iilkelerinin her biri bir birinden farkli baslangi¢c kosullarinda
gecisle yliz ylize kalmislardir. Her birinin baslangicta sahip olduklar kisi basina gelir ve
dogal kaynaklari, Avrupa Birligine cografi ve kiiltiirel yakinliklar1 daha sonralar1 biiyiime
performanslarini da etkilemistir. Bu kosullarin birgogu icin Merkezi Avrupa Ulkeleri daha
elverisli konumda olduklarindan, BDT Ulkelerinden daha hizli bir sekilde ekonomik
biiyiimede iyilesme gerceklestirmislerdir.

1989 ve 1990°da gecisin nasil olmas1 gerektigi olduk¢a yogun tartisma konusu
olmustur. Bazi iktisatcilar asamali gecisi, bazilar1 ise sok terapinin gerekli oldugunu
savunmuslardir. Gergekte, gecis i¢in yeterli kurumlar ve yeni yasalar yoksa liberal
diizenlemeler ve 6zel miilkiyet beklenenlerin gerceklesmesini saglamamaktadir.

Gecis sonrasinda komiinist partilerin aynen veya degisik bicimlerde iktidara geldigi

ilkelerde gecis daha yavas ve sorunlu olmustur. Buna karsilik digerlerinin iktidara geldigi
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ve liberallesmenin gerceklestigi iilkelerde gecis daha hizli olmustur. Piyasa ekonomisi
reformlart ve liberalizasyonda hizli iilkeler, biiyiime konusunda, yavas ve geri reformcu
ilkelere gore daha basarili olmuslardir. Hizli reformcu iilkelere Polonya’y1 geri reformcu
ilkelere Romanya’yr Ornek verebiliriz. Gecis ekonomilerinin biiyiime performansim
belirleyen en onemli faktor bir bakima yapisal reformlardaki basar diizeyleridir. Siireci
asamali veya sok terapi biciminde gerceklestirmis iilkelerin biiyiime performanslari farklilik
gostermistir. Baltik {ilkeleri ile Merkezi Avrupa iilkelerinde ekonomik biiyiimedeki
iyilesmenin, BDT iilkelerine gore daha erken baslamasinin nedeni, ekonomik istikrar ve
yapisal reformlarda saglanan basaridir.

Hizli ve dengeli biiyiiyen iilkelerde, GSYIH daki 6zel sektoriin payi, yavas ve
dengesiz biiyiiyen iilkelerdeki 6zel sektoriin payina gore daha yiiksek olmustur. Ozel sektore
daha fazla yer veren ve Ozellestirme konusunda hizli davranan iilkeler elverisli konumda
olmuslardir.

BDT iilkelerinde piyasa ekonomisi ve demokrasi yerlesememis, rant saglama ve
yolsuzluga dayali firsatlar ortaya ¢ikmistir. Firsatlardan yeni zenginler ortaya c¢ikmustir.
Ortaya cikan yeni zenginler reformlarim ileriki sathalarina direnip mafya gibi davranarak bir
yeralt1 ekonomisi, tekelci rekabet eksik liberalizasyon gibi unsurlar1 yaratmiglardir. Bunlarin
sonucu olarak da biiyiime yavaslamis ve mali istikrar ¢cokme noktasina gelmistir. Bu
anlamda, Post komiinist iilkelerde piyasa reformlar1 ile demokratiklesme arasinda pozitif bir
iliski bulundugu soylenebilir. Demokratik olarak gelismis iilkelerde yapisal reformlar daha
basarili sonuclar vermistir. Daha zayif demokratiklesme diizeyine sahip ve otoriter rejimli
ilkelerde; ekonomik reformlar, ekonomik biiyiime ve piyasa liberalizasyonu bakimindan
daha zayif basarilar gergceklesmistir. Ekonomik sistem degisikligi kurumsal yapi
degisikligiyle beraber, zihniyet, gelenek ve davranig degisikligini de gerektirmektedir. Planl
sistemde yasayan bireylerde girisimcilik ruhu da gelismemistir.

Enflasyonla ilgili istikrarin saglanmasinin, biiylime iizerinde olumlu etkileri vardir.
Sabit kur rejimini uygulayan iilkeler, digerlerine gore daha hizli biiyiimiislerdir. Elverissiz
baslangic kosullar1 biiylimeyi olumsuz etkilemesine ragmen, reform politikalarinin
izlenmesinde benimsenen yodntem ve piyasa reformlarinin siirdiiriilmesindeki kararlilik
biiyiime iizerinde daha etkili olmustur

John Williamson tarafindan 1989 yilinda Washington Uzlagmasi olarak adlandirilan

uluslararast mali ve siyasi kesimler tarafindan da onaylanan politikalar, ge¢is ekonomileri
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icin de onerilmistir. Washington Uzlasmasinin ongordiigii politikalar gecis ekonomilerinde
beklenildigi gibi yeterli bir biiylime ve yiiksek bir yasam standardi saglamamistir.
Washington Uzlagsmasimin kismi basarisizligimin nedeni, piyasa kurumlarinin varligia
dayali olmasiydi. Oysa gecis ekonomileri siirecin baglangicinda piyasa kurumlarinin
olusturulmasin1 ihmal etmislerdir. Bu sebepten heniiz olgunlasmamis piyasa yapilarinda
uygulanan liberalizasyon ve ozellestirme, kalic1 bir biiyiime yerine ekonomide daralmaya
sebep olmustur. Gegis siirecindeki ekonomiler planli ekonominin kurumlarimi ve bireylerin
eski tutum ve davramglarm degistirecek bir toplumsal degisimi, siirecin basinda
gerceklestiremedikleri icin Washington Uzlagmasinin piyasa ekonomisine tam gecisi
ongoren onlemleri basarili olamamustir.

Serbest piyasa mekanizmasi yoluyla ekonomik etkinligin saglanabilmesi icin
piyasalarda rekabet ve tam enformasyonun varlig1 gereklidir. Gecis siirecindeki iilkeler, bati
ekonomilerinden sagladiklar1 reform programlarinin ve piyasa ekonomisinin gelistirilmesine
iliskin kolayliklar sayesinde, batinin ekonomik ve politik sistemiyle yakinlasarak, gecis
siirecini daha kisa siirede tamamlamislardir. Gegis siirecinde yapilan diizenlemelerin
basinda fiyatlarin serbest birakilmasi, 6zellestirme, piyasaya giris ve diger diizenlemeler, dis
ticaretin serbestlestirilmesi, bankacilik reformu, finansal piyasalarin kurulmasi gelmektedir.

Uretim araclar1 iizerindeki 6zel miilkiyet, piyasa ekonomisinin temelidir. Ozel
miilkiyet haklarinin taninmasi ve Ozellestirme, gecis siirecinin sadece bir parcasidir.
Ozellestirmenin yeniden yapilanmaya yonelik diger reformlardan bagimsiz bir sekilde tek
basina yapilmasi, piyasa ekonomisine gecisi saglamayacaktir. Rusya'da, Ukrayna'da veya
diger bazi Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi devlet otoritesinin azaldigr ve mafyanin
one c¢iktig bir yapi ortaya cikabilecektir. Bu tiir sonucglar 6nlemek amaciyla 6zellestirmenin
diger reformlarla birlikte yapilmasi zorunludur. Ayrica 6zellestirme siireci seffaf, rekabete
ve yabanci katilimcilara agik olmalidir. Ozellestirme yonteminde iilkelere ve sektorlere gore
degisen uygulamalar s6z konusudur. ik sahiplerine iade, dogrudan devir, kupon karsiligt
ozellestirme, yoOneticilere devir, borsada satig, yabancilara satis, dogrudan satis gibi
yontemler izlenmistir. Geg¢is ekonomilerinin her birinin baslangictaki altyapilarinin
birbirinden farklt olmast dolayisiyla, piyasa ekonomisine islerlik kazandirma ve
ozellestirmeyi gerceklestirmedeki basarilar da farkl diizeylerde olmustur.

Ozellestirmeler sonucu ortaya cikan 6zel sektoriin saghkli isleyebilmesi icin; iyi

calisan bir hukuk sistemi, yeterli kurumsal altyapi, vergi ve rekabete yonelik diizenlemelerin



138

bulunmas1 gerekmektedir. Ozellikle o6zellestirme ve liberallesme gibi radikal reform
politikalarinin basarisi i¢in, politik yozlagma, riisvet, kayirmacilik gibi yolsuzluklarin oniine
gecilmesi, en aza indirilmesi gereklidir. Ozellestirmenin istihdam yaratacag diisiincesi,
bircok kisinin igsiz kalmasiyla sonuglanmistir.

Gecisin yasandigi ilk yillarda fiyatlarin serbest birakilmasini, enflasyon rakamlarinin
ani yiikselisi takip etmistir. Reformlar1 hizli uygulayan iilkelerde genellikle bir siire sonra
enflasyon oram carpici sekilde diigmiistir. MDA iilkeleri genel olarak eski SSCB
tilkelerinden daha diisiik enflasyon rakamlarina sahiptir. MDA iilkelerinde reformlar1 hizl
bir sekilde erken uygulayan iilkeler ge¢ baslayanlardan daha basarili oldular. Son yillarda
tek haneli enflasyon, Avrupa’daki gecis ekonomilerinin genel bir 6zelligi haline gelmistir.
Bu diisiik enflasyon oranlarinin, AB standartlarinin gerektirdigi sekilde uzun vadede
korunmasi biiyiilk dnem tasimaktadir. Enflasyon hedeflemesi adi verilen yeni bir yaklasim
cercevesinde, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, para politikalarinin son yillarda
oncelikli hedefi haline gelmistir.

MDA iilkeleri BDT iilkelerine gore daha kisa siire komiinist rejim altinda
kalmiglardir. Bu siire MDA iilkelerinde ortalama 43 yil iken, BDT iilkelerinde ortalama 73
yildir. MDA iilkeleri, eski Sovyetler Birligi iilkelerine gore reform programlarina daha
erken bir asamada baslamiglardir ve sanayi sektoriiniin pay1 daha yiiksektir. Bu iilkelerin
gelismis Bati Avrupa iilkelerine cografi yakinliklar1 da Onemli bir avantaj olmustur.
Dogrudan yabanci sermaye girisi daha fazla saglanmistir. MDA iilkeleri dogal kaynaklar
bakimindan daha kit olmalarina ragmen beseri sermaye bakimindan daha zenginlerdir.

MDA iilkeleri erken reformcu iilkeler olarak 1992’den itibaren hizla biiyiimeye
gecerken, gec reformcu ve elverissiz baslangic kosullarina sahip BDT iilkeleri, yeterli
diizeyde ve siirdiiriilebilir bir bilyiime trendi yakalamakta zorlanmiglardir. Tiim gegis
ekonomileri, reform programlarina erken baglayanlar dahil, baslangicta ekonomik daralma
ve resesyon yasamuslardir. Gegis iilkeleri, gecisin ilk yillarinda yasanan resesyonun
etkilerini, uluslararas1 finans ve yardim kuruluslarinin destegi ile atlatmaya caligmiglardir.
Bu sayede reformlarin kisa donemli maliyetleri azaltilmistir. Parasal istikrar ve reformlar,
biiylime iizerinde dogrudan pozitif yonden etkilidir.

Gecis asamasinda hizla gerceklesen bir diger gelisme para ve bankacilik alaninda
olmustur.Bazi kamu bankalar1 6zellestirilmis, yabanci bankalarin girisine izin verilmistir.

AB'ye entegrasyon calismalart ile finansal sisteme getirilen liberalizasyon ve
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ozellestirmeler, bankacilik sektoriine yabanci katilimimi  yiikseltmistir. Doniisiim
asamasindaki ©6nemli adimlardan biri de, biitce aciklarinin finanse edilmesini
engelleyebilme giiciine sahip olmast i¢cin merkez bankasinin bagimsizliginin
saglanabilmesidir.

1990 lardan sonra “agiklik ve seffaflik” politikalarin1 benimseyen gecis ekonomileri,
FDI cekebilme yarisina olduk¢a ge¢ bir zamanda baglamiglardir. Siire olarak bu yarista gec
kalmalarinin yan1 sira, gecgis siirecinin ilk bes yilinda biitiin iilkeler icin 6nemli sosyo-
ekonomik sikintilarin yasanmasi, FDI'lar acgisindan bu iilkelerin tercih edilmeme sebepleri
arasinda sayilmistir. Ancak, basta MDA iilkeleri olmak iizere, gec¢is ekonomilerinin
1995’1lerden sonra yakaladiklar politik ve ekonomik istikrar ile 6zellestirme uygulamalari,
gecis ekonomilerini yabanci yatirimcilar igin cazip hale getirmistir. Ozellestirme ve yabanci
sermaye yatirimlart arasindaki iligkinin belirgin bir sekilde goriildiigii Polonya, Macaristan,
Cek ve Slovak Cumbhuriyetleri’nde 1994 yilindan itibaren, Ozellestirme siirecinin hiz
kazanmasma paralel olarak, yabanci sermaye yatirnmlarinda ©nemli oranda artis
kaydedilmistir. Bu yatinmlarin bir sebebi de AB ile olan yakin iliskidir. Bu avantaj,
MDAU’lere, BDT iilkeleri ile kiyaslanamayacak iistiinliikler saglamistir. BDT iilkeleri icin
FDTI’larin arzu edilen biiyiime etkilerini ortaya koyabilmesi icin basta politik ve ekonomik
istikrarin saglanmasi 6nem arz ederken, uygun yatirim ortami i¢in gerekli altyapi ve beseri
sartlarin tesis edilmesi de gerekmektedir. Ge¢is ekonomilerinde iicretler diisiik tutulabilir
boylece yiiksek kar oranlar1 yabanci sermayeyi ceker ve yatirim oranini artirir.

Eski Sovyet Cumhuriyetleri ile ekonomik bagin zayiflamasi ve enflasyonla miicadele
tedbirlerinin ilk uygulamalarinin yapilmasiyla birlikte, yatirnmlarda ve tiiketici taleplerinde
hizli bir diisiis yasanmistir. Yeni kurulan 6zel yatinmlar yeterli istihdam olanaklarn
saglayamamistir. Diger taraftan yilksek oranda isten c¢ikarmalar kamu isletmelerinde
calisanlar1 olumsuz etkilemistir. Issizlik; politik sistemin 1989’daki doniisiimii, ekonomik
sistemin degisimi ve bu iilkelerin mallarina Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden gelen talepteki
diisiisiin sonucu ortaya cikmis ve hizla biiylimiistiir. Sistem doniisiimii yasayan gecis
ekonomilerinde kamunun isveren olma ve koruyucu olma rollerinin sona ermesi, yiiksek
igsizlik oranlarini da beraberinde getirmistir.

Yolsuzluk ve seffaflik bakimlarindan zayif notlart bulunan ve ekonomik kalkinma
ile refah diizeyi bakimindan AB iilkelerinden oldukca geride bulunan MDA iilkelerinin

AB’ye tam {iyelikleri bir bakima siyasi bir tercihin sonucudur. Soguk savas déonemi boyunca
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ayr1 kalmus ortak Kkiiltiir degerlerine sahip MDA ve Bati Avrupa iilkeleri, Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasiyla, soguk savas sonrasi diinyasinda yeniden bir araya gelme ve denge
arayisina girmiglerdir. Bdylece soguk savas donemi boyunca, uzun yillar bat1 tarafindan
tehdit olarak algilanan Sovyet diizeni ve komiinizm bir bakima savusturulmustur. AB
tilkeleri, himayesine aldig iilkelerle gerek NATO seviyesinde, gerek ABD, gerekse diinya
ile iligkilerinde, genislettigi etki alan1 ile daha giiglii bir konuma gelmistir.

IMF, Diinya Bankas1 ve AB Komisyonu gecis iilkelerindeki makroekonomik istikrar
ve yapisal reformlar desteklemislerdir. Bircok gecis iilkesi ¢ok hizli bir sekilde fiyat ve
ticaret liberalizasyonunu basarmis, Ozellestirme siireci biiyiik Olgiide gergeklestirilmistir.
Finans sektorii ile kamu sektorii reformlari, sosyal koruma, girisimcilik ve rekabet
politikalarinda olumlu gelismeler goriilmiistiir.

MDA iilkelerinde gecis durgunlugu goreli olarak daha yiizeyseldir. GSYIH ortalama
9%15’ten daha az diismiis, kisi basina gelir ilk on y1l sona ermeden bircok iilkede diizelmeye
baslamistir. Oysa, yoksulluk ve esitsizlik bircok BDT {ilkesinde bekleneninde iistiinde artis
gostermistir. Piyasa ekonomisi kurallarina islerlik kazandirmay1 basaran MDA iilkelerinin,
reform uygulama konusunda yetersiz goriillen BDT iilkelerinden daha fazla yabanci yatirim
cekerek, hem daha erken hem de daha biiyiik oranlarda biiyiimeye baglamistir. Bunlara bagli
olarak MDA iilkeleri issizlik oranlarim azaltip, hayat standartlarim1 da yiikselterek sosyal
huzursuzluklar1 6nlemislerdir.

Diinya Bankasi, IMF ile birlikte finans sektoriiniin geg¢isini saglamak igin;
makroekonomik istikrar, yasal ve diizenleyici ¢erceve, muhasebe sistemi ve bankacilik
sistemi gibi gerekli unsurlardaki temel anlayis1 bircok gecis iilkesinde olusturmaya
calismistir.

Giintimiizde, Tirk  Cumhuriyetleri’'nin  bagimsizligin  degerini  yeterince
anlayamadiklari, gerekli diizenlemeleri yapamadiklari, siyasi, politik ve ekonomik alanda
biiylik bir basariya ulasamadiklarin1 gormekteyiz. Orta Asya, Sovyetler Birligi’nin Avrupa
kism1 kadar sanayilesmemis ve gelismemistir. Bu nedenle, bagimsizligin ardindan bazi eski
sosyalist iilkeler merkezi planlamaya gore orgiitlenmis, gelismis bir ekonomik yapiy1 serbest
piyasa ekonomisine doniistiirmek i¢in ugrasirken, BDT iilkeleri hem serbest piyasaya gecmek
hem de ekonomik gelismeyi hizlandirmakla megguldiiler.

Joseph Stiglitz’e gore, komiinist iilkelerin piyasa ekonomisine gegisleri, son yiizyilin

en biilyiik ekonomik deneyimlerinden biridir. Ancak sonugta Cin ve Vietnam’in basarilarina
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bakildiginda, eski Sovyetler Birligi iilkelerinin durumu zenginlik ve basarilar getirecegine
fakirlik, esitsizlik ve hayal kiriklig1 getirmistir. Diger taraftan, AB’nin destekleriyle MDA
iilkeleri diinya ekonomisi ile entegre olmuslardir. Ekonomik, sosyal ve demokratik siirecte az
zamanda ¢ok 6nemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Bu iilkelerin AB’ye iiyelikleri onlar1 diinya
ekonomisinde saglam bir yere oturtmustur.

MDAU ve BDT Ulkelerinin sahip olduklar1 kuvvetli ve zayif yanlari, ayrica dissal

firsat ve tehditleri SWOT analizi ile 6zetleyecek olursak;

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin SWOT Analizi
Kuvvetli Yonleri

¢ Gelismis Bat1 Avrupa Ulkelerine Cografi Yakinlik

e AB iilkeleri ile ortak kiiltiir degerleri

BDT Ulkelerine gore daha kisa siireli komiinist rejim altinda yasama (ortalama 43
yil)

Reformlara erken baslama

Baslangictaki elverisli ekonomik kosullar

Reform siirecinde komiinist partilerin iktidardan uzak tutulmasi
Liberallesmeye acik toplum

Zihniyet, gelenek ve davranis degisikligine hizli uyum

Gelisen girisimcilik ruhu

Hizl ve ilerici reformlar

Ekonomik istikrar ve yapisal reformlarda basari

Basaril1 6zellestirme siireci

Ozel sektoriin yiiksek payi

Reformlar sonucu yerlesmis piyasa ekonomisi

Reformlar sonucu yerlesmis demokrasi

Enflasyonda istikrarin saglanmasi

Bat1 ekonomileri, 6zellikle AB’nin yardimlar1 ve yardim programlari
Bati ile giiclii ekonomik ve politik iligkiler

Sanayi sektoriiniin yiiksek pay1

Zengin beseri sermaye

Zayif Yonleri

e Baz iilkelerdeki yiiksek igsizlik
Firsatlar

® Yogun yabanci sermaye girisi

e AB ile entegrasyon ve AB iiyeligi
e Kiiresellesme
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Tehditler

e AB’ye dogru go¢
e Enflasyon oranlarin1 AB standartlarinin gerektirdigi sekilde uzun vadede korumak

Bagimsiz Devletler Toplulugu icin SWOT Analizi
Kuvvetli Yonleri
e Zengin Dogal Kaynaklar
Zayif Yonleri

Gelismis Avrupa iilkelerine cografi uzaklik

Baslangictaki elverissiz ekonomik kosular

Aynen yada degisik bicimlerde iktidara gelmis komiinist partiler

Yavas ve geri reformlar

Ekonomik istikrar ve yapisal reformlar1 uygulamada basarisizlik

Ozel sektoriin diisiik pay1

Piyasa ekonomisinin tam yerlesmemesi

Reformlara ge¢ baslama

MDA Ulkelerine gore daha uzun siireli komiinist rejim altinda yasama (ortalama 73
yil)

Firsatlar
Kiiresellesme (dogru politikalarla)

Tehditler

Yolsuzluga dayali ortam
Mafya diizeni

Yer alti ekonomisi
Tekelci rekabet kosullari
Otoriter rejimler

Zayif demokratiklesme diizeyi
Zayif devlet otoritesi
Politik yozlagsma

Riisvet

Kayirmacilik

Yiiksek issizlik

Yiiksek enflasyon
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Ozellikle Polonya, Slovakya ve Bulgaristan gibi baz1 MDA Ulkeleri igsizlik sorununu
¢ozmek icin daha etkin politikalar gelistirmelidir. Boylece iilkelerinden AB’ye dogru olan
gocli engelleyebilecek ve refahi artirabileceklerdir. BDT iilkeleri ise daha demokratik bir
anlayis1 benimseyip, etkin ve istikrarli hiikiimetleri isbasina getirmelidir. Aksi takdirde
yolsuzluk ve politik yozlagmadan kurtulmalarn ve vatandaglarimin  giivenlerini
kazanabilmeleri miimkiin olmayacaktir. Zihniyet ve davrams degisikliginin saglanabilmesi
ancak hiikiimetlerin istikrariyla devamli kilinabilir. BDT iilkeleri ekonomik diizelmeyi
saglamak ve refahi artirmak i¢in zengin dogal enerji kaynaklarim etkin kullanmalidir. Dogru
enerji  kaynaklar1  politikas1  sayesinde diinya {izerindeki jeopolitik  Onemini
saglamlagtirabilecektir. Ayrica dogru entegrasyon politikalariyla kiiresellesmenin

nimetlerinden faydalanmak da miimkiin olacaktir.
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