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Bir ekonomide dis ticaretin Ozellikle ihracatin ekonomik biiyiime iizerinde
olumlu etkileri vardir. Bu etkiler; milli geliri artirmasi, piyasa genislemesine yol agmast,
doviz sinirlamalarin1 ortadan kaldirmasi, yurtigi etkenligi ve verimliligi artirmast,
mukayeseli iistiinliikklere uygun bir kaynak dagilimina yol agmasi, kamu politikalarinin
uygulanmasina izin vermesi ve tasarruflar artirmasidir.

Dolayisiyla ihracat, iktisadi biiylimenin finansmani agisindan Onemli bir
faktordiir. Bu nedenle iilkeler dis ticarete ayri bir énem vermektedirler. Uluslar arasi
pazarlarda yogun bir rekabetin yasandigi giinimiizde iilkeler ihracatin gelismesine
katkida bulunacak stratejiler belirlemekte ve cesitli Onlemler almaktadirlar. Bu
cercevede ihracat islemlerine ve ihracatin tesvikine iligkin olarak alinan onlemlerin
onemi biiyliktiir.

Bugiin Tiirkiye disa acik biiyiime modelini secmis gelismekte olan bir iilke
oldugu i¢in; ihracat, dolayisiyla ihracatin tesviki biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Bu calismada ihracat tesvikleri teknik olarak incelenecek, Tiirkiye’de ihracatin
artmasina katkist arastirilacak ve ¢oziim Onerileri tizerinde durularak ihracata yonelik
devlet yardimlar agiklanacaktir.
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ABSTRACT

There are positive effects of foreign trading, especially exportation on
developing economy. These effects are; increasing national income, causing market
broadening, putting away foreign currency restricting , increasing native agencies and
productivities, bringing about appropriate source distribution for comparative priorities
permitting on practicing public politicies and increasing possessions

Consequently, exportation is an important factor for financing financial
growth. For this reason, all countries gives a special importance for exportation. In
todays, in international markets there is a dense competition and countries are
determining new stratejies to contribute to growth of exportation and taking various
precautions.

In this frame, precautions for exportation processes and incitements are on
greath importance.

Because of Turkey who has chosen an extrowert economical model is a
devoloping country, today, exportation has great importance.

In this study,incitements of exportation are going to technically examinate,
contribution investigate on increasing exportation in Turkey and deliberate on analysing
suggestions and finally; declaration of goverment helps



v

JURI VE ENSTITU ONAYI

Haitce CEVAHIR’in “Tiirkiye’de Ihracat Tesviklerinin Etkinligi” bashkl tezi
......................... tarihinde, asagidaki jiiri tarafindan Lisansiistii Egitim Ogretim ve
Sinav Yonetmenliginin ilgili maddeleri uyarinca, Iktisat Anabilim Dalinda Yiiksek

Lisans tezi olarak degerlendirilerek kabul edilmistir.

Adi-Soyad Imza
Uye (Tez Damsmam  : Dog Dr. Erol KUTLU
Uye : Dog.Dr.Biilent GUNSOY

Uye : Do¢.Dr.Necdet SAGLAM

Prof. Dr. Nurhan AYDIN
Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii



ICINDEKILER
OF ceeeeereeerrrssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens ii
ABSTRACT ...uuuriiiiiniictinsninsenneisnesssesssesssssssssesssssssssssssssesssassssssssssssssssasss iii
JURI VE ENSTITU ONAYL...oucuinircincincnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses iv
OZGECMIS....oveeereneerenssesssesesssessssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssssesess v
TABLOLAR LISTESI ...ccocveurtnereeuneseenensesnsenessssssssssssssssssssassssssssassssssssssssens xii
KISALTMALAR LISTESI.cuoiuiiiicnnciniscinisisissesisisssssisssssssssssessens xiii
GHRIS o vverererineeereeeeresesnesessssesesssesessssesessssesessssesessasessssssesessasssssasesssssssessanes 1
BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK iHRACATIN TESVIKIi

1. THRACAT VE EKONOMIK BUYUMEYE KATKISI ......covuueenernnen 3
2. IHRACATI TESViK TEDBiRLERINiN TANIMI VE ONEMi ......... 5

2.1 ihracati Tesvik Tedbirlerinin TANIMI .......cceeeerererernereresneresesneseseanes 5

2.2 fhracati Tesvik Tedbirlerinin Onemi.........cccceeeerererenereseseesnenenes 8
3. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ KAPSAMI VE BASLICA

ARACLARI .uuiiiiiiiiiisteinticnissnecsesssesssecsssssssesssssssessssssssssssessssssaes 11

3.1. Giimriik Tarifeleri ve Tarife Dis1 Engeller ........ccccoocvvnneericcsssnens 12

3.2. Thracatta Prim Sistemi.........cccecereeeeereererereenereresesesesessssssssssssesenens 12

3.3. ihracatta Vergi Iadesi ile Vergi Indirim ve Muafiyeti................ 14

3.4. Thracatta Finansman KolayliKIar..........ceeeeereeeereneneneneseeesnenes 15

3.5. Devlet Pazarlama Yardimlari...........ccoccvveiicscseeccssnenccscsnecccsnnnes 17
4. THRACAT TESVIKLERi VE ODEMELER BiLANCOSU

TLISKIST cocvveveeecnerereecnenseseensssesescnsssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssessssasesens 17

4.1. Odemeler Bilancosu Kavrami ve ACIZL ......c.eerevereesereserssesesesenne 18

4.2. Odemeler Bilancosu Acigim Giderici Politika Araclari ve

THracat TeSVIKICTi . .coverererrererernerereneresesnesesesnesesesnsseseasenesessenescasens 18

5. IHRACATI TESVIK TEDBIiRLERININ EKONOMIiK

ETKINLIGT couvuiniincicnncnisisinciscsnssnssssssssssssssssssssssssssssssssass 20

6. GATT MEVZUATI CERCEVESINDE iHRACATI TESVIK
TEDBIRLERI ......cucuititeeerretneeeretseseressssesssessssssssessssssssssssssssssssssssssssss 24

vi



i B A

DT’ NDE TESVIKLER ...cu.eueereeeennceneesseessenssssssessesssssssssssssssssessans 27

IKiNCi BOLUM
IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ TARIHSEL GELIiSIiMi VE
TURKIYE’DE UYGULANAN TESViK TEDBIRLERi

OSMANLI DONEMIi’NDE iHRACAT TESVIKLERI..........cccoe.... 29
1923-1960 DONEMi iHRACATI TESVIiK TEDBIiRLERi................ 30
1960-1980 DONEMi iHRACATI TESViK TEDBIiRLERIi................ 35
3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi(1963-1967) .............. 35
3.1.1. Donemin Degerlendirilmesi.........ccceeevrreevcnnicssscnnnccnanes 38
3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 Dénemi(1968-1972)................ 39
3.2.1. Donemin Degerlendirilmesi.........ccceeeerreevvuricesscnenccnnnes 41
3.3. I"J(;ijncii Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi(1973-1977)............. 42
3.3.1. Donemin Degerlendirilmesi.........ccceeevrreevcunicssscnenccnanes 43
3.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Donemi(1979-1983)......... 44
3.4.1. Donemin Degerlendirilmesi.......cccceeeeeescccnnnnniieccssssnnnnnns 46
1980-1994 DONEMIi iHRACATI TESViK TEDBIiRLERi................ 47
4.1. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani(1984-1988).......cccccccceeieeenennnee 48
4.2. Altinci Bes Yilik Kalkinma Plan1(1990-1994) ..........cccceeeeieeeienenne 50
YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI(1996-2000) ................ 52
SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI(2001-2005)............. 54
2006 YILI PROGRAMI .....cuuuieuiinueennnncnensancssnncssessansssesssnesssssssesssssasaes 56
1980 SONRASI TURKIYE’DE UYGULANAN IHRACATI TESVIK
TEDBIRLERI ....ccccovurteeeneeenencnnsnscsnsasessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssses 57
8.1. Thracatta KDV IStiISNASI....cceceeeerereererereresssseresssssnessssssssessssssssesesns 57
8.2. Enerji TesvViKi....cccoorrrrrrsnnrrerisssscsnnrnincsssscsnnsnssesssssssssssssesssssssssssass 57
8.3. Vergi, Resim, HArc IStiSNast ..........ccceeveeererereresessesssesssesenesesenesenes 57
8.4. Kurumlar Vergisi IStISNASI .........cceeuererererererernsnsseseseeseessssesesesens 58
8.5. Konut Fonu Muafiyeti .....ccccovrvvrnnseeicsssscssanssesccsssesssnssssacsssssssssnnss 58
8.6. Destekleme ve Fiyat ISHKrar FONU .........cccceevevereverereereernesenesenens 58

8.7. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu .........cecieciiscssrnnneieccsssssnnnnns 59

vii



8.8. Gecici Kabul Rejimi fle Mal Ithali........ccceceveveveeeeeerererereseesesenenes 59
8.9. Navlun Primi....ceiecnnennninnneecnsnenssaensseecsnecssseesssssesssnesssasens 59
8.10. Giimriik Muafiyetli ithalat icin Doviz Kullanimi............ccceevenee 59
8.11. Thracatta Vergi [adesi........cccoeeerererrerneerereereresnsnssesesesesesessssesssesens 60
8.12. Thracat Dovizlerinden MahSup.......cceeeeeereeseseseseseresesersssssssesens 60

8.13. Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirici

Hizmet ve Faaliyetlere Tamnan Giimriik Muafiyetli ithalat, Vergi,

Resim ve Harg IStISNAS ......eeeeeeererererereesesesssesesesessssssssssesesssesessssssssesens 60
8.14.Thracat Kredileri...occereeeererereeresessssesesesesssesessssssessssssssessssssssesesns 61
8.14.1. Sevk Oncesi Thracat Kredisi........ceceeueeereeerusesererscsssesnns 61
8.14.2. Hedef Pazar ihracat Kredisi .......cceceeeererererecererereesesenns 61
8.14.3. Dhs Ticaret Sirketleri Kredisi........ccceeeeecunenniiccssscsnnnnnns 61
8.14.4. Alici Ulke Kredi Programlari...........ecceereeeeeesescsesenne 61
8.14.5. Orta Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu ...................... 62
8.15. Thracata Yonelik Devlet Yardimlari.........ceeeeeeeresesesesesssesenens 62
TURKIiYE’DE UYGULANAN iHRACATI TESViK TEDBIiRLERI 62
9.1. Thracatta Deviet Yardimlar.........ceceeeeeeecessesenscsensesesesensasssasessases 62
9.1.1. Arastirma Gelistirme Yardimi........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenns 64
9.1.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi ...........cccceeeuvreenenes 66
9.1.3. Egitim Yardimi ..........eeeiiiciiiscssnerncccsssscssnssssscsssssssssnsens 67
9.1.4.  Istihdam Yardimi ........ceecereeeeeereresssenesssssnesessssssesssns 68
9.1.5. Tarmmsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimu................. 69
9.1.6. Pazar Arastirmasina Yonelik Yardimlar ........ccccecueeeees 70

9.1.7. Uluslararas: Nitelikteki Yurtici ve Yurtdis1 Thtisas
Fuarlarma Katihmin Desteklenmesine Iliskin Yardim 72
9.1.7.1.Yurt Disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere
Mili Diizeyde veya Bireysel Katilimin desteklenmesi... 72
9.1.7.2.Uluslararas: Nitelikteki Yurtici Ihtisas
Fuarlariin Desteklenmesi ........ccoccceevueeciueecsnnecssnnecsnnees 73

9.1.8.Yurtdis1 Ofis-magaza Isletme ve Tamitim Faaliyetlerine

THSKIN YArdiIAT ....cucevereeveeererneresesnesesenesesesesescssesescssssscssesescasens 74

9.1.9.Marka Tamtim ve Tiirk Mali Imaji.........cceeeveuevereerererernenns 76

viii



9.2.

9.3.

94.

9.5.
9.6.

9.1.10.Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim ... 77

Ihracat, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz

Kazandirici1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢

ISHISIIASI .cvuvrececeerereeeeresssssssesssssesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssane 78
Thracatta KDV IStiISNask....cececeeereeecesneesescssnsasesasensesssssessasesasensases 80
9.3.1. Mal ihracatinda KDV IStiSnasi ......cceceeueeeeecereesescensens 81
9.3.2. Hizmet Thracatinda KDV Istisnasl.........ceceveeeerererererenene 82
9.3.3. Ihrac Kaydiyla Yapilan Teslimlerde KDV
Iadesi(Tecil-Terkin UyZulamasl) .........cceceeueeeereressesesesesesesesasasnes 84
Dahilde Isleme Rejimi.......ccoceeueeererereerereseneseeressssssssesesesesesensnes 86
Haricte Isleme Rejimi ......coeveverereererereeeenesesenesesesesesessssssssssesesens 88
Eximbank Uygulamalari...........eeeiiiciiiscvsnnricicsssscsnnnniiccsssssnnnsens 89
9.6.1. Kredi Programlari..........ccccenncvsnericcccssscsnansssccssssssassnns 89
9.6.1.1.  Kisa Vadeli ihracat Kredileri ...........cceeeeunee 89
9.6.1.1.1.  Sevk Oncesi ihracat
QT T 0) 11 89
9.6.1.1.2.  Dis Ticaret Sirketleri Kisa
Vadeli Thracat Kredileri........ceceeesuereererererenne 90
9.6.1.1.3.  Ihracata Hazirhk Kredileri...... 90
9.6.1.1.4. KOBI Ihracata Hazirhk
Kredileri ...coeiieennneenieenineecsnecssneccsneees 91
9.6.1.2.  Ozellikli Krediler........cceesreueeeruerscrerseresecsns 91
9.6.1.2.1.  Sevk Oncesi Reeskont Kredisi. 91
9.6.1.2.2. Kisa Vadeli ihracat Alacaklari
ISkonto Programi............cceeeeeeeereeernenenesenens 92
9.6.1.2.3.Yurt Dis1 Magazalar Yatirim
| (G T 1 92
9.6.1.2.4.0zellikli [hracat Kredisi ................ 92
9.6.1.2.5.Gemi insa ve ihracina Yonelik
Teminat Mektubu Programi.........cceeeeeeecens 93
9.6.1.2.6.Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine

Yonelik Teminat Mektubu Programu.......... 93

X



9.6.1.3. Doviz Kazandirict Hizmet Kapsaminda

Krediler ..coeeiiinnneinnneinnnennneenniecnieeneensieessees 93
9.6.1.3.1. Uluslararasi Nakliyat
Pazarlama Kredileri.......cocceeerueecsneecinnrcnne 93
9.6.1.3.2. Turizm Pazarlama Kredisi ...... 94
9.6.1.3.3. Doviz Kazandiric1 Hizmetler
| (G T 1 94
9.6.14. Islam Kalkinma Bankasi
Kaynakli Krediler .........cccovueereecessessennneececss 94
9.6.2. Thracat Kredi Sigortalari..........ceceeeeereeeerevrseseneseseessenes 95
9.6.3. Ulke Kredi ve Garanti Programlart............eeceeeeeeenenen. 95

UCUNCU BOLUM
TURKIiYE’DE UYGULANAN iHRACATI TESViK TEDBIiRLERININ
ETKINLiGi VE GUNEY KORE KARSILASTIRMASI

GUNEY KORE’NIN GENEL EKONOMIK DURUMU .......ccceevvueenne 96
1.1. Giiney Kore Nasil Basardi? ........cccoovvennerrcccssssssnansssccsssssorsasssses 102
1.2. Tiirkiye ile Giiney Kore’nin Ekonomik Gelismelerinin
Karsllastirilmas] .....eeeeeeeeeeeeeeeeneeeneeenennenensienieisisisniiisiniesesessssesssesssssssans 107
TURKIYE’DE 1980 ONCESi TESViIiK TEDBIiRLERINiN
ETKINLIGININ DEGERLENDIRILMEST......cccovcusiniuncinscneenninnes 110
TURKIYE’DE 1980-1995 DONEMIi TESViK TEDBIiRLERININ
ETKINLIGININ DEGERLENDIRILMEST......cccovcusiniuncinncncensinnes 115
3.1. Uygulamadan Kaldirilan ihracat Tesvikleri ve Uygulamadan
Kaldirili§ Nedenleri .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeneeeieeeneeisneeseseesesessssesesesesssssaes 127
3.1.1. Hayali ihracatin Ortaya CIKIMASI .......coeevevererererererereans 128

3.1.2. Tesviklerin ihracatin Gerceklesmesinden Sonra
VerilmeSic..cccneeeisneesseenssnennsnnncssnecssanenssaescsnessssnsssssesssssessssessssenes 130
3.1.3. lhracat Kredilerinin Dagitiminda Aksakhklarin
(0) 472 N2 W 0114 11 1) 131



X1

3.1.4.0ncelikli Sektor ve Mal Gruplarmin Belirlenmemis

OIMASIa.cuueiiiinennsneecssneessnnnssaensssnesssanssssnssssssesssssssssssssssssssssssssssnss 131
3.1.5. Kaynak Yetersizlifi .c.cccevverrerecssscsrnnrerccssssssnnsssacssssssnnnsannes 132
3.1.6. Tesviklerin Nakit ve Acik Olarak Verilmesi ................. 132
3.1.7. Giimriik Birligi Normlarina Uygunlugun
Saglanmasi Icin Yapilan Calismalar ..........eeereeeeeeenenenerereenens 133
4. GUMRUK BIiRLiGi SONRASINDA iHRACAT TESViK
TEDBIRLERININ ETKINLIGI ...cvciiniuiininciinciincniscnscisecnne 134
5.  YENi DONEMDE iHRACAT TESVIKLERI iLE iLGIiLi
ONERILER......cuuiinitnctnsississssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 148
5.1. Tiirkiye’de fhracat Yardimlarma iliskin Sorunlar ................. 150
5.2. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlarimin Etkinliginin
Arttirllmast Qicin Oneriler..........ceueeererereeeseresessesesesesesesessssesesssssens 151
SONUCQ c.cuccreriricsniissnisseecssinsnesssscssesssnsssssssssessasssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssasssass



X1l

TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:GATT dan DTO’ ye Kronoloji «.... «ecueeeveneeernrereneereneeerneensnnenns 23
Tablo 2:Birinci B.Y.K.P. Déneminde ihracatta Vergi Iadesi..............c....... 111
Tablo 3:ikinci B.Y.K.P. Doneminde Thracatta Vergi fadesi......... ccccevveennn.. 112
Tablo 4:Uciincii B.Y.K.P. Déneminde ihracatta Vergi iadesi..... ................ 113
Tablo 5:1978-1980 Doneminde Thracatta Vergi Iadesi ........ceevuneennrennnnnnnn. 114
Tablo 6:1980-1994 TCMB Amerikan Dolar1 Alis ve Satis Yillik

Ortalamalar] .......ooeeeeeiecneennieiinneeueeesetecieieciesiesassecassecscsacsccsssscscsscees 116
Tablo 7:1980-1993 Yillar1 Arasinda Verilen Vergisel Tesvikler(Vergi Iadesi

V€ KDV ISHISIIASI) vvverervreeiree uneneeneenseneaeeneensensensasessensensensssssssnsensensans 117
Tablo 8:1988-1993 Yillar1 Arasinda Verilen Eximbank ihracat Kredileri..... 118
Tablo 9:1986-1993 Arasi Uygulanan Kurumlar Vergisi istisnalari .............. 119
Tablo 10:1987-1989 Yillar1 Arasinda Verilen TCMB Kredileri.................... 120
Tablo 11:1986-1993 Yillar1 Arasinda Verilen DFIiF VE KKDF Fonlart. ...... 121
Tablo 12:1993-1994 Yillar1 Arasinda Verilen TCMB Uzakyol Navlun iadesi ve
Yapilan MahsSuplar..........ccoeeneiieesreinriiriinriiesisesrssassessssnssenssssssmnssess 122
Tablo 13:1980-1993 Yillar1 Arasinda Diizenlenen Tesvik Belgesi Yapilan

Doviz Tahsisi ve Gerceklesen TNracat......... coveeeeeeeeeenneernneeeeneeeeneeenneesnnn 123
Tablo14:1980-1993 Yillar1 Arasinda Verilen Tesviklerin Rakamsal

D 13503 [ 124
Tablo 15:D1s Ticaret Gostergeleri (1980-1995)......cccvviiiiieiiniiniinicrcencanenns 126

Tablo 16:Devlet Yardimlarmn Toplam ihracat icindeki Payz.................... 135
Tablo 17:2005/1 Sayih Teblig Kapsamindaki Uriinler ile ihracat iade

A 4 ) ) 136
Tablo 18:Dahilde isleme izin Belgesi Kapsaminda Ongoriilen ve

Gerceklesen Thracat-ithalat Tutarlari............cceeeeeeeneerneeeeeeeneeeneeenneennnns 137
Tablo 19:Dahilde isleme izin Belgesi Kapsaminda Gerceklesen

fhracat ve ithalatin Toplam Ihracat ve ithalat Tutar1 icindeki pay1 ...138
Tablo 20:Vergi,Resim ve Harc Istisnas1 Belgelerinin Yillara Gore Dagilim... 138
Tablo 21:Haricte isleme izin Belgelerinin Yillara Gore Dagihmu............... 139



Xiii

Tablo 22:Haricte isleme izin Belgeleri Kapsaminda Gerceklesen Thracat ve

ithalat Tutarimn Toplam ihracat ve ithalat Tutar icindeki Payn............... 140
Tablo 23:Kisa Vadeli Kredilerin Yillara Gore Dagilimi...... c...cocvvvveneiieneeee. 140
Tablo 24:Kisa Vadeli Thracat Kredilerinin Sektorel Dagihmn...................... 141

Tablo 25:Kisa Vadeli Kredilerin Ulke Gruplarina Gére Dagihm................... 141
Tablo 26:Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsamindaki Sevkiyat
1L 1 o N 142

Tablo 27:Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin Sektorel Dagilimi.... c.cccvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieimnen 142
Tablo 28:Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin Ulke Gruplarma Gore Dagiliml.......ccceeee eeveeneernennneernnneennnnnn.. 143
Tablo 29:Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortasi1 Kapsamindaki

ST £ T R U7 o R 143
Tablo 30:Ulke Kredi Garanti Programlar1 Kapsamindaki Yilhk Kullandirim
L 1 o P U 7



KISALTMALAR LISTESI

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri
AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu
A.G.U.: Az Gelismis Ulke
AR-GE: Arastirma-Gelistirme
DFIF: Destekleme Fiyat Istikrar Fonu
DIE: Devlet Istatistik Enstitiisii
DIR: Dahilde isleme Rejimi

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

DPT: Devlet Planlama Tegkilati
DTM: Dis Ticaret Miistesarligi
DTSS: Dis Ticaret Sermaye Sirketi
D.T.S: Dis Ticaret Sirketleri

EXiMBANK: Export-Import Bank (fhracat Kredi Bankas1)

FOB: Giivertede Teslim

GATT: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
HDTM: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi

IMF: Uluslar aras1 Para Fonu

ITO: Uluslar aras1 Ticaret Orgiitii

IGEME: ihracat1 Gelistirme ve Etiid Merkezi

IKV: iktisadi Kalkinma Vakfi

IKB: islam Kalkinma Bankas1

IPAD: Thracat Pazar Arastirmasi Destegi

KDV: Katma Deger Vergisi

KOBI: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
KKDF: Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

KOY: Kalkinmada Oncelikli Yoreler

OECD: Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Organizasyonu
S.D.S (SDTS): Sektorel Dig Ticaret Sirketleri

SOIK: Sevk Oncesi Thracat Kredileri

T.C.M.B: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

X1V



TUBITAK: Tiirkiye Bilim Teknik Arastirma Kurumu
TURSAB: Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi

TTGYV: Tirkiye Teknoloji Tanitma ve Gelistirme Vakf1
TPE: Tiirk Patent Enstitiisii

T.P.K.K: Tiirk Parasim1 Kiymetini Koruma Kanunu
W.T.O: Diinya Ticaret Orgiitii

Y.G.U: Yeni Gelismekte Olan Ulke

XV



GIRIS

Bir ekonomide dis ticaretin, 6zellikle ihracatin ekonomik biiyiime iizerinde
olumlu etkileri vardir. Bu etkiler; milli geliri artirmasi, piyasa genislemesine yol agmasi,
doviz sinirlamalarin1 ortadan kaldirmasi, yurtigi etkenligi ve verimliligi artirmast,
mukayeseli stiinliikklere uygun bir kaynak dagilimina yol a¢masi, genisletici kamu
politikalarinin uygulanmasina izin vermesi ve tasarruflari artirmasidir.

Dolayisiyla ihracat, iktisadi biiyiimenin finansmani agisindan énemli bir faktordiir.

Globallesmenin diinyada hizla yiikselen bir trend haline geldigi giiniimiizde,
ticari olarak sinirlar ortadan kalkmakta, sermaye ve isgiiciiniin serbest dolasimlar1 s6z
konusu olmaktadir. Bu durumda, {ilkeler arasinda rekabet sartlar1 cok agirlasmakta,
ancak bu rekabet ortaminda gelismis iilkeler avantajli duruma gelmektedirler.

Boyle bir ekonomik diizende, bir iilkenin ekonomik kalkinmasinin biiyiik ol¢iide
ihracatta gosterecegi performansa bagh oldugu goriilmektedir. Bu nedenle iilkeler dig
ticarete ayr1 bir onem vermektedirler.

Gelismekte olan her iilke, ekonomik biiylimesi icin gerekli olan makine-
techizat ile mevcut ve kurulmakta olan sanayi kuruluglarinin bir kisstm hammadde
ihtiyac1 ve tilketim mallan ithalati i¢in biiyiik ol¢iide dovize ihtiya¢ duyar. Yani bir
iilkenin kalkinabilmesi icin doviz cok gerekli bir olgudur. Ulkelerin bu dévizi elde
edebilmesi biiyiik Ol¢iide, ihracata ve ihracatta saglanacak siirekli bir artisa baghdir. Bu
cercevede ihracat islemlerine ve ihracatin tesvikine iligkin olarak alinan onlemlerin
onemi ¢ok biiyiiktiir.

Ulkelerin ihracat1 ve ihracata yonelik iiretimi tesvik etme konusunda cesitli
gerekcelerden hareket ettikleri gozlenmektedir. Genel olarak gelismis iilkeler, ihracat
tesviklerinde diinya ihracatindan aldiklar1 pay1 koruma ve yiiksek katma degerli, yiiksek
teknolojili {iiriinlerinin ihracatim1 artirma amaci giiderken; gelismekte olan iilkeler
genel makro hedefleri olan, gelismis iilkeler diizeyine bir an once ulasma hedefinden
hareket etmektedirler.

Tiirkiye Ekonomisi de, sahip oldugu ekonomik ve sosyal gostergeleri
sebebiyle heniiz gelismekte olan bir ekonomi durumundadir. Bu baglamda iilke
ekonomisine canlilik kazandirma caligmalar1 1980 sonrast ©nemli boyutlara
ulagsmistir. 1980’ lere kadar izlenen dis ticaret politikalar1 korumaci ve ice doniik ithalati

ikame eden bir politika goriiniimiindedir. 24 Ocak 1980°’de alinan kararlarla ithal



ikameci sanayilesme politikas1 terkedilmis, ihracata dayali bir sanayilesme politikast
izlenmeye baglanmistir.Bu kapsamda ihracat ve ihracatin tesviki biiyiik ©6nem
kazanmustir.

Bu cercevede ¢alismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde genel olarak; ihracat ve ihracat tesvikleri, ihracatin ve
tesvikinin bir iilkenin ekonomik degerlerine etkisi incelenmistir. ikinci boliimde
Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracat tesvikleri ve bunlarin tarihsel olarak gelisimi
iizerinde durulmustur. Ucgiincii ve son boliimde ise Tiirkiye'de, giiniimiize kadar
uygulanan tegviklerin etkinligi iizerine bir c¢alisma yapilip, disa doniik sanayilesme
politikalarim1 benimseyip biiyiik bir basari elde etmis olan Giiney Kore ile bir

karsilastirma yapilmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK iHRACATIN TESVIKIi

1. IHRACAT VE EKONOMIK BUYUMEYE KATKISI

Thracat en kisa olarak yurt disina mal satmak seklinde tanimlanabilir. Bugiiniin
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyinde hicbir iilke yalmzca kendi iirettiklerini
tikketme yolu ile kalkinmasim gerceklestiremez. Giintimiiz de hi¢bir tilkenin hammadde
kaynaklari, enerji kaynaklari, iiretim kapasitesi ve sahip oldugu teknoloji yalnizca
kendine yeterli olacak yapida degildir.l

Bugiin biitiin diinya iilkelerinin ekonomi politikalarinda fertlerin ve toplumun
refah seviyelerinin yiikseltilmesi artik ortak hedef haline doniistiiriilmiistiir. Bu hedefe
ulagabilmek, yatirimlarin arttirilmasi, iiretimin cesit ve miktar olarak ¢ogalmasi, artan
iiretimin ise tiikketiminin saglanmasina yonelik sorunlarin ¢oziimlenmesiyle miimkiin
olabilecektir.”

Az gelismis iilkeler diisiik tasarruf, disiik yatinm, diisiikk verim, diisiik gelir ve
tekrar diisiik tasarrufa doniisen zor bir kisir dongii icindedir. Bu kisir dongiiye tasarruf
acig1 da denilebilir. Bu kisir dongiliniin yani tasarruf ac¢iginin ihracat gelirleriyle
kirilmas1 miimkiindiir.

Bu sayede kalkinmanin Oniindeki en biiyiikk engel de ortadan kaldirilmig
olacaktir.’

Kalkinmanin temel sarti sermaye birikimidir. Bunu ticari kapasitenin ihracat
lehine gelismesi olarak da ifade edebiliriz. Ciinkii kalkinma icin gerekli olan girdilerin
finansmaninin saglanmasi bir anlamda ihracat hacmine baghdir. Gerekli harcamalar
ihracattan saglanan dovizlerle karsilandig takdirde dis finansmana yani bor¢lanmaya

gerek kalmayacaktlr.4

' Nedim Ibrahimhakkioglu, Planli Dénemde ihracati Tesvik Politikasi, (Dis Ticaret Biilteni no:107
Eyliil, 1986) s.1.
’Erkut Onursal, fhracati Tesvik Politikas1 ve Gelismis Baz1 Ulkelerde Tesvik Tedbirleri Uygulamasi” Dis
Ticarette Durum Dergisi ( Say1 23,24, Ocak, 1991 ) s.8.
3 Aysegiil Narli, ihracati Tesvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi, (T.C. Basbakanlik Hazine ve Ticaret
4Miistesarhgl Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirligi, s.7.

Ayni, s.10.



Dolayisiyla ihracat, ekonomik biiyiimenin finansmani ag¢isindan ©nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeni sanayilesmeye baslayan iilkelerde ilk sanayilesme hamleleri genellikle ithal
ikamesine dayanir. Ancak ithal ikamesine dayali sanayilesmenin sonradan ortaya
cikardigr sorunlar karsisinda, iilkeler bu politika yerine ihracata dayali bir sanayilesme
politikasina gecmislerdir. Ciinkii ithal ikamesinin kolay asamasi gectikten sonra da
ithalatin yerli iiretimle ikamesinin siirdiiriilmesi, i¢ Pazar yetersizligi, 6lcek ekonomi
kayiplar1 ve goreli olarak sermaye yogun iiriinlere yonelinmesi nedeniyle iiretim
maliyetlerini arttirir. Sonug olarak ithal ikamesi yoluyla tasarruf edilen dovizin ‘i¢
kaynak maliyeti’, ihracat yoluyla kazanilan dévizin i¢ kaynak maliyetini asar ve bu fark
zaman icinde giderek artar.’

Ihracata yonelik bir kalkinma politikas1 sonucunda ise, ihracatin artisgina bagh
olarak yeni is kollar1 yeni istihdam imkanlar1 olusacak, ayrica kazanilan dovizlerle
O0demeler bilangosunun aciklar1 kapanacagi gibi, ithalatin, dolayisiyla sanayinin
finansmaninda gerekli olan dovizde kazamilmis olacaktir. Ayrica doviz artisi ile yeni
finansman teknikleri ve doviz islem ve odemeleri kolaylasacaktir. Ancak ihracatin
arttirilmasi i¢in verilen tesvikler ve yapilan sik devaliiasyonlar enflasyonist siireci daha
da hizlandiracak, mallarin disartya gitmesi ile iceride arz daralmasi ile enflasyon daha
da yiikselecek ve doviz kazanmayan kesimlerin aleyhine (tarim,esnaf vb.) gelir dagilimi
bozulacak, bu kesimlerin reel alim giicii diisecektir.6

Neoklasik ekonomistlere gore, disa acilma ve iyi bir ihracat performansi
neticesinde;
a) Karsilastirmali iistiinliikler nedeniyle uzmanlagsmanin artmasi ve kaynaklarin
yeniden dagilmasi,
b) Kapasite kullaniminin artmasi
c) Genisleyen pazarin 6l¢ek ekonomilerle iiretim imkan1 yaratmasi ve
d) Teknolojik degisimin ve verimlilik artisinin saglanmasit gibi nedenlerle

ekonomik bilylimenin ivmesi artar.

> Kamil Ayanoglu, Tiirkiye Ihracat Performansimn Ekonomik Biiyiime ve Uretkenlige Etkisi, DPT
Uzmanlik Tezi, Mayis 1994, s. 7.

® Mehmet Yigit, ihracat ve ihracat Tesviklerinin Ekonomik Analizi (Universite kitap evi, Kiitahya,
1996) s. 15.

" Ayanoglu, a.g.e., s.11.



Ayrica ihracata yonelik sanayilesme, koruyuculuk yerine, dig rekabeti esas
aldigindan iiretici davraniglarinda ve iiretim yapisinda dnemli degisiklikler yapacaktir.
Di1s rekabet nedeniyle miitesebbisler kaliteyi iyilestirme ve fiyati diisiirme yontemleri
pesinde olacaklar, yeni mallarin bulunmasi gibi arayiglarla ekonomi biiyiikk bir
dinamizm kazanacaktir. Ihracata yonelik politikalar sonucu ihracat hacmindeki
genisleme doviz rezervlerini arttiracak, bu ise ddemeler bilancosu iizerinde olumlu etki
yapacaktir. Ihracat artisi ile birlikte dis pazarlara acilma firmalarin optimum
biiyiikliiklere ulasmalarin1 miimkiin kilacaktir. Thracat gelirleri icinde sanayi iiriinlerinin
payimnin artmasi ile ihracat gelirleri daha istikrarli bir yapiya kavusabilecektir.®

Ayrica Ozellikle kriz donmelerinde yerel ve ulusal pazarlarin daralmasi
durumunda, ihracat anahtar faktor olarak karsimiza glkmaktadlr.9

Buraya kadar; degisen diinya ekonomik diizeninde, bir iilkenin ekonomik
kalkinmasimin biiyiilk o6lgiide ihracatta goOsterecegi performansa bagh oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle {ilkeler dis ticarete ayr1 bir Onem vermektedirler.
Uluslararas1 pazarlarda yogun bir rekabetin yasandig1 giiniimiizde iilkeler ihracatin
gelismesine katkida bulunacak stratejiler belirlemekte ve cesitli onlemler almaktadirlar.

Bu cercevede ihracat islemlerine ve ihracatin tegvikine iliskin olarak alinan

onlemlerin 6nemi ¢ok biiyiiktijr.10

2. i[HRACATI TESVIiK TEDBIiRLERININ TANIMI VE ONEMi

2.1 Thracat1 Tesvik Tedbirlerinin Tanim
Ekonomik literatiir de tesvik ve ihracati tesvik kavrami cesitli sekillerde
tanimlanmaktadir.

Bu tanmimlarin bazilan soyledir;

¥ Onal Akaln, Cumbhuriyetin 50. yilinda Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorunlar1 Semineri, Siai Mal
ihracat:1 ve Sorunlari, ( Ankara SBF, 1975)s. 734, 735. .

° Nisfet Uzay, Ihracati Tesvik Politikalarimn Etkinligi:Kayseri imalat Sanayi Ornegi, (Kayseri
2002) s. 4

10 M.Ziya Siier, ihracat tesvikleri ve En Son Sekliyle ihracata Yonelik Devlet Yardimlari, (Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini) s.1.



—Duis etkilerin, ulusal ekonominin rekabet giicii iizerindeki olumsuz etkilerini
hafifletmek ve yaratabilecegi (issizlik vs gibi) toplumsal sorunlar1 énlemek i¢in alinan
onlemlere ve uygulanan politikalara tesvik denir. H
— Thracati artiric1 6zellik tasiyan tedbirlerin biitiinii ihracat tesvikidir. 12
— Ihracat tesvikleri, ekonominin genel dengesi icerisinde belirli mallarin ya da
sektorlerin oncelik ve onem sirasina gore ekonomi ve toplum lehine olacak sekilde
devlet tarafindan acik yada gizli olarak desteklenmesidir."?
— Thracat tesvik tedbirleri, Kisa donemde ihracatin ve boylelikle doviz gelitlerinin
arttirtlmasini, uzun dénemde ise iilke kaynaklarinin ihracat endiistrilerine kaymasini
saglamak amaciyla alinan 6nlemler biitiiniidiir."*
— Ihracata yonelik tesvikler; cesitli dis ve i¢ etkilerin ulusal ekonominin rekabet giicii
iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak veya olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla alinan biitiin “koruyucu” ve “6zendirici” 6nlemler biitiiniidiir. "
— Ihracat tesvikleri, Firma endiistri ya da uluslar aras1 acidan ihracat faaliyetini fiili
yada potansiyel olarak tesvik eden biitiin kamu politika araglarldlr.16
— lhracat Tesvik Tedbirleri, bir hammadde fabrikaya gelip islendikten sonra iiriin
halinde satisina ve satis sonrasi hizmetlere varincaya kadar akla gelebilecek tiim maliyet
unsurlarinin tamamini veya bir kismim diisiirerek ve bunun sonucunda ihracattan
kazanilacak doviz gelirlerini arttirarak ihracati karli kilan tiim tedbirleri igine
almaktadir."”

Devletleri tesvik uygulamalarina iten, 6ncelikle mevcut sanayilerini giiclii sanayi
iilkelerinin rekabetinden korumaktir. Diger faktorler ise, iilkede para ve sermaye
piyasalarinin gelismemis olmasi, yiiksek teknoloji iiriinlerinin iiretiminin yapilamamasi,

ihracat imkanlarinin yetersiz olusu, yatirimcilarin egitim ve deneyim bakimindan

1 Sanayilesmede Tesvik Sistemleri (Yayin No: TUSIAD-T/90.12.135, Aralik 1990)

12 Suer, a.g.e.,s.7.

3 Mehmet Melemen, “ihracat Tesviklerinin 1980-94 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Uygulamas1 Ve Avrupa
Birligi Uyesi Ulkelerdeki Uygulamalar ile Mukayese Edilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi ,1995 ) s. 8.

4 Mehmet Tomanbay, Dis Ticaret Rejimi ve Ihracatm Finansmam, ( Habiboglu Yayinevi, Ankara,
1995) s. 32.

'S Hasan Panlu, fhracat Tesvik Politikalar1 ve Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriiniin Tesvigi, (Istanbul,
1994) s. 1.

16 Uzay, a.g.e., s.17.

17 Osman Barbaros Kemer, Bir Dis Ticaret Politika Arac1 Olarak ihracat Tesvikleri Teori-Uygulama,
(Alfa Yayinlari, Nisan, 2003), s. 32.



yetersiz olmalari, issizlik, yatirim ve iiretim olanaklarinin kisitlh olmasi ve gelismislik
bakimindan farkliligin bulunmasidur.'®

Bu baglamda, iilkelerin ihracati ve ihracata yonelik iiretimi tesvik etme
konusunda ¢esitli gerekcelerden hareket ettikleri gdzlenmektedir. Genel olarak gelismis
iilkeler, ihracat tesviklerinde diinya ihracatindan aldiklar1 pay1 koruma ve yiiksek katma
degerli, yiiksek teknolojili {irlinlerinin ihracatin1 arttirma amacimi giitmektedir.
Geligmekte olan iilkelerin genel makro hedefleri, gelismis iilkeler diizeyine bir an once
ulasmak oldugundan, bunlarda tesviklerin amaci, endiistriyel kalkinmalan icin gerekli
teknolojiler ve iiretim ekipmanlarim uluslar aras1 piyasalardan satin alabilmeleri i¢in
ihracat yoluyla kaynak yara‘[maktlr.19

Ayrica ihracat tesvikleri gelismis iilkelerde AR-GE faaliyetlerini desteklemek,
bolgesel gelismislik farklarin1 kaldirmak ve cevreyi korumak; gelismekte olan iilkelerde
ise daha ¢ok yatirim, liretim ve ihracat1 arttirmak amaglarina hizmet etmektedir.”’

Ihracat tesviklerinin verilmesindeki genel amac¢ ve esaslar iilkelerin ic
dinamiklerine ve tespit ettikleri dis ticaret hedeflerine gore degismekle beraber su

sekilde siralanabilir.”!

e [hracati arttirmak

e Odemeler dengesini iyilestirmek

e [stihdami arttirmak

e Thrag iiriinlerine uluslar aras1 piyasalarda rekabet giicii kazandirmak
e Kapasite kullanim oranlarim arttirmak

o fhracat pazarlarim gelistirmek / genisletmek

e Dd&viz harcamalarini en aza indirmek

® Teknolojik diizeyi arttirmak

% Murat Yarali, Uluslar aras1 Anlasmalardaki Kisitlamalar Dikkate Alinarak Ulkemizde

Telekomiinikasyon Alaminda Uretimin, AR-GE Faaliyetlerinin ve fhracatin Artirllmasinda Tesvik
Yontemlerinin Analizi, (Telekomiinikasyon Kurumu, Ankara, 2004) s.4.

19 Parilti, a.g.e. , s. 1.

2 Uzay, a.g.e. , s,2.

2 Melemen, a.g.e. , s.9.



Amacladig hedeflere daha ¢abuk ulasmak isteyen iilkeler acik ve nakit-dolaysiz
tesvikleri tercih ederken; kalkinmasini tamamlamis olan iilkeler ise daha cok gizli ve
dolayl tesvikleri tercih etmektedir. ihracat tesviklerinin verilmesindeki en temel esas
oncelikli sektor, mal ve iilke ekonomisinin kaynak durumu olmaktadir.

Bazen oOncelikli bir sektor esas alinirken bazen de ihracat tegviklerine tahsis
edilen kaynaklarin azh@ yada coklugu verilme esaslarini belirlemektedir. ihracat
tesviklerinin verilme esaslar1 hedeflenen noktalara varilmasi ile sekil degistirmekte

yerini bagka ihracat tesvigi esaslarina birakmaktadir.

2.2. ihracati Tesvik Tedbirlerinin Onemi

Kalkinma cabasi i¢indeki iilkelerde gelismenin gerceklesebilmesinde ihracatin
tesviki 6zel bir 6nem arz etmektedir. Zira bu iilkelerde ihracatin temel maddelerini esas
itibariyle geleneksel bazi tarim iirtinleri ve madenler olusturmaktadir.

Bu iiriinlerin ihracati ise tiretim ve tiiketim esnekliginin sinirli olusu, ticaret
hadlerinin diisiik bulunmas1 vb. miktar ve deger itibariyle devamli artma olanaklarindan
yoksundur. Bu nedenle, doviz gelirlerinin arttirllmast ve Odemeler dengesinin
saglanabilmesi ihracatta cesitlendirme bagka bir ifade ile geleneksel ihra¢c mallar
yaninda gittikce artan miktarlarda yeni ihrac maddeleri satabilme sorununu da
beraberinde getirmektedir.

Ayrica, gelismekte olan iilkelerde, arz yetersizligi, endiistriyel, mali ve ticari
yapidan kaynaklanan olumsuzluklardan dolayi, maliyetler daha yiiksek olmaktadir. Bu
durumda uluslar aras1 pazarlama ve dagitim sistemini kurmus, tecrilbbe kazanmis
iilkelere kars1 esit kosullarda miicadele edilememektedir.*

Thrac edilecek iiriinlerin arasinda geleneksel iiriinler daha fazla bir paya sahipse,
bu paymn, sinai iiriinler lehine olacak sekilde arttirilabilmesi ve firmalarin rekabet

giiclerinin arttirilabilmesi ihracat tesvik tedbirleri sayesinde olur.

2 Suer, a.g.e., , s. 8,14.



Ayrica ihracat1 tegvik tedbirleri, giiclii olan dig Pazar kosullarinin i¢ pazardaki
dengeyi bozmamasi i¢in alinan tedbirlerdir ki, bu baglamda bir telafi mekanizmasi
niteligindedir.23

Ihracat1 gelistirebilmek amaciyla basvurulmasi gereken en Onemli telafi
mekanizmasi, cesitli iilkelerin milli paralarinin degerleri arasindaki farklilik ve
degismelerin telafisidir. Pratikte bu amag, uygulanan gercekci doviz kuru politikasiyla
saglanmaktadir. fhracat acisindan dnemli olan husus, milli paranin diger paralara gore
degerinin, hi¢c olmazsa, fiyatlar genel seviyeleri arasindaki farklilasmalar telafi edecek
sekilde ayarlanmasidir. Buradaki olay, ihracat acisindan bir siibvansiyon degil,
ugranilan gercek bir kaybin telafi edilmesidir.

Thracatin tesviki cercevesinde cesitli politika ve tedbirlerin bir kismu da, cesitli
iilkelerde mevcut olan dolayli vergilerdeki farkliliklarin telafi edilmesidir. Prensip
olarak, uluslar arasi piyasada muamele goren bir malin, tiim dolayli vergilerden
arindirilmasi  gerekir. Ciinkii bu vergilerin konulmasindaki amag¢, i¢ ekonomik
dengelerin saglanmasidir. Ancak bu mallarin satildig: tilkede yeniden vergilendirilmesi
s0z konusudur. Burada onemli olan husus, dolayli vergilerden arindirilma isleminin
gercekten katma degeri suni olarak sisiren unsurlarn kapsayacak bicimde yapilmasidir.

Thracat, dis piyasadaki bir pazarlama islemi niteligindedir. Yurt icinde iiretilen
mallarin, yurt icinde pazarlanip satilmasi isleminden daha zor ve tehlikelidir. Tegvik
tedbirleri, iste bu riski telafi etme amacindadir. fhracatciya riskli goziiken bu islemi
kolaylastirip, cekici hale getirerek, dis piyasalara yonelme olanagi sunmaktadir.
Boylelikle i¢ ve dis piyasa sartlar1 arasindaki farklar minimuma indirilerek; ihracatin
getirdigi ek pazarlama yiikiiniin telafi edilmesi saglanmaktadir.

Thracatin telafisi niteligini tasiyan bir diger tedbir, ic ve dis risk farklarinin
giderilmesidir. Bu konudaki en ger¢ekci mekanizma, ihracat sigortasidir.

Ihracatta rekabet giiciinii belirleyen ©nemli hususlardan biriside iilkeler
arasindaki digsal ekonomi farkliliklarinin mevcudiyetidir. Gelismis iilkelerde alt yapi
gereksinimleri, devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu sosyal refah devletlerinde,
sanayici ve ihracat¢ilar yatinmlara giderken alt yap: i¢in ayrica bir fon veya arti bir

kaynak ayirmak zorunda kalmamaktadirlar. Oysa gelisen iilkelerde, hala alt yapi

% Erdal Tirkan, Tiirk Sanayinin Disa Acilmasi, 1986’dan 1987’ye Tiirkiye Ekonomisi Semineri,
(Ankara Sanayi Odas1, Ankara, 1987), s.112.
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sorunlar vardir; hatta belki de ihracatin gelismeme siirecinde en énemli rollerden birini
oynamaktadirlar. Firmalar, kisisel olanaklar1 ile alt yapiyr kendi mali kaynaklariyla
kurmak zorunda kalmaktadirlar. Bu da ek bir kiilfet niteligindedir. Tesvik tedbirlerinin
varliginin bir diger ©nemi de iste bu masraflar1 telafi niteliginde olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Thracatta rekabet giiciinii etkileyen bir diger faktorde; kompleks ve pahali
mallarda, dis aliciya finansman saglanmasidir. Tiim gelismis iilkeler alicilan i¢in, bu tiir
krediler temin eden mekanizmalar gelistirmislerdir.

Diger bir konu ihracat gelirlerinin tahsil edilme siiresi ile ilgilidir. Thracatci
firmanin iiretimi ile ihracattan saglanan geliri tahsil etme siiresi arasinda ¢ogu kere
oldukca uzun sayilabilecek bir siire gecmektedir. Ayrica, ihracat icin yapilacak
teslimlerin ¢ogu kere biiyiikk partiler halinde yapilmasi zorunlulugu s6z konusu
olmaktadir. Bu durumlar karsisinda ihracat¢i 6nemli bir i¢ finansman yiikiiyle karsi
karstya kalmaktadir. Thracati tesvik tedbirlerinin 6nemli bir fonksiyonu da, bu ek
finansman yiikiinii telafi etmesidir.

[hracatta sozii edilebilecek diger bir telafi mekanizmasi da, uluslar arasi
piyasalarda karsilagilan haksiz rekabet uygulamalarinin yol actigi kazang kayiplarinin
ihracatgiya odenmesidir. So6zii edilen durum, 6zellikle pazarin kaybedilmesi halinde
iilke sanayicilerinin énemli zararlara ugramasi ve atil kapasite bulunmast durumunda
s0z konusu olabilecek bir husustur.

Son bir durum ise, i¢ pazar ile dis pazardaki rekabetin yogunluk farkindan
kaynaklanan diisiik kar oranlarinin telafi edilmesidir.

Sonug olarak, ihracati tesvik tedbirlerinin bir varolus nedeni vardir. Bu da
ugranilan veya ugranilmast muhtemel goriinen kayiplarin, ihracatc¢iya yansitilmadan,
ortadan kaldirilmasi ve ihracatin rekabet sartlarina uygun kosullar altinda yiiriitiilmesini
saglayarak, dar anlamda sanayi {iriinleri ihracatini, genis anlamda genel ihracati arttirip,
ihracatin yapisimi degistirerek, dis ddemeler dengesinin kurulmasin ve iilkenin bilyiime
oraninin arttirilmasint saglamaktir. Amac gelisme ve biiyiimeyi saglamaktir. Eger ki
tesvik tedbirleriyle ihracat cazip ve ¢ekici hale getirilmez ise hi¢c kimse haksiz rekabet

kosullarinin i¢ine girmek istemez.
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Bu arada ihracat ile enflasyon arasinda ters iliski oldugu dikkate alinirsa,
ihracatin arttirllmasinin enflasyonu azaltma yoniinden etkili oldugu gercegi de goz ardi
edilmemelidir.

Tiim bu nedenlerden dolay1 ihracatin tesvik edilmesinin ne kadar 6nemli oldugu

bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

3.[HRACATI TESViK TEDBIiRLERINIiN KAPSAMI VE BASLICA ARACLARI

Bugiiniin gelismis kapitalist iilkelerinde ihracatin tesviki olduk¢a uzun bir
gecmise sahiptir. Ihracatin tesviki 17.yy. da somiirge hareketlerinin bir unsuru olarak
modern anlamda dis ticaret sirketlerinin desteklenmesi seklinde ilk kez Ingiltere’de
ortaya ¢ikmis sonra Avrupa’ya yayilmstir. A.G.U.’de ihracatin tegviki yeni bir olgudur.
A.G.U’ler arasinda gercek anlamda ihracati tesvik tedbirlerini, 1960’lardan itibaren
ihracata yonelik bilyiime modelini tercih etmis bir dizi iilke uygulamaya baslamistir.
Bugiin gelismis, azgelismis pek cok iilkede en modern ihracat tesvikleri yogun olarak
kullanilmaktadir.**

Genel olarak ifade edecek olursak, ihracati tesvik tedbirleri, ihracat
endiistrilerinin karliligim1 arttirmak suretiyle, ekonominin kit kaynaklarini i¢ piyasa
yerine,dis pazarlara yoneltme amacina hizmet eden 6nlemlerdir.Thracati tesvik tedbirleri
sayesinde,toplam ihracat hacmi arttirilarak ihracatin biinyesi tarim iiriinlerinden daha
yiiksek teknolojiyi gerektiren sanayi iiriinlerine dogru bir doniisiim saglanmaya
gahslhr.25

Thracat1 tesvik tedbirlerinin kapsadigi konular oldukca genis bulunmaktadir. Bu
nedenle, tesvik tedbirlerini, dogrudan tesvik tedbirleri ve dolayli tesvik tedbirleri
biciminde bir aymrima tabi tutmak miimkiindiir. Dogrudan tesvik tedbirleri, ihracatta
vergi iadesi, ucuz kredi saglanmasi, giimriikk indirimi gibi dolaysiz olarak ihracatgiya

saglanan mali destekleri kapsamaktadir. Buna karsilik dolayli tesvik tedbirleri ise,

% Dig Ticaret Dernegi, “Cesitli iilkelerde Thracat: Tegvik Tedbirleri”, (fstanbul, 1985) s.2.
> Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Thracati Tesvik Onlemleri ve Etkileri, Tiirkiye Ekonomisi ve Istikrar
Politikalari: 1980-1985, (Marmara Universitesi, Tirkmer, Istanbul , 1986), s.3.
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ihracatciya dis pazarlar konusunda bilgi saglama, ihracatcinin egitimi, ihracat
islemlerinin basitlestirilmesi gibi 6nlemleri i(;elrmektedir.26

Uygulamada ihracati tegvik tedbirleri, her iilkenin ekonomik kogsullarina gore
farklilik arz etmektedir. Ama yine de, bu tedbirleri niteliklerine gére 5 ana baglik altinda
siniflandirmak miimkiindiir.

a) Giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller

b) lhracatta prim sistemi

¢) Ihracatta vergi iadesi, vergi indirimi ve muafiyeti

d) Ihracatta finansman kolayliklari

e) Devlet pazarlama yardimlar

Simdi bu tesvik tedbirlerini ayrintilar ile incelemeye ¢alisalim.

3.1.Giimriik Tarifeleri ve Tarife Dis1 Engeller

Korumaciligin en eski ve yaygin araglarindan birisi glimriik vergileridir.
Glimriik tarifelerinin yam sira tarife dis1 engeller de dis ticarete miidahale araclar olarak
genis ¢apta uygulama alan1 bulmustur. Tarife dis1 engeller, ihracat yasaklarindan ithalat
kotalarina ve ithal mallarinin teknik standartlarina uzanan genis bir yelpazeyi
kapsamaktadlr.27

Glimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller kullanilarak, ic tiretim arttirilip i¢ piyasa
canli ve cazip hale getirilmeye calisilir. Uygun bir zamanlama ile bu araclar iilkelerin
ihracat kapasitelerini arttirma politikasinda da etkili sonuglar vermektedir. ihracatta
basarili olabilmek i¢in, yerli sanayi bir siire tarife ve tarife disi engellerle korunmakta
boylelikle ihracat i¢in bir alt yap1 olusturulmaya calisiimaktadir.Ayrica giimriik
vergileri Ozellikle az gelismis iilkelerde hazinenin Onemli bir gelir kaynagim

olusturmaktadir.

3.2.ihracatta Prim sistemi
Bu sistemin esasi, ihracatcilara genel anlamda devlet tarafindan yapilan nakdi

O0demelere dayanmaktadir. Sistem, bu haliyle, kismi bir devaliiasyon niteliginde olup

% Faik Ustar, D.P.T Yatirnmlarin, ihracatin ve Déviz Kazandirict Hizmetlerin Tesviki, ,
Ekonomimiz ve Thracat Sorunlarimiz, ( 1.Basim, Nisan, 1971) s.17.
2 Dis Ticarette Durum, 1991, a.g.e. , s. 10.
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ithalatin miktar kisitlamalar1 ve giimriik vergileri ile baski altinda tutuldugu iilkelerde
uygulanmaktadnr.28

Ihracatta prim sistemi cesitli bicimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;”

a) lhracatciya doviz tutma yetkisinin verilmesi

b) Thracatciya doviz tahsisi yapilmasi

¢) Coklu kur uygulamasi

d) Thracat bonolar ve sertifikalar1 uygulamasidir.

a. Thracatciya doviz tutma yetkisinin verilmesi;

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan “d6viz tutma yetkisi sisteminde
”devlet tarafindan ihracatciya, yapmis oldugu ihracatin bedelini doviz olarak iilkesine
devlet tarafindan belirlenen belli bir siire icerisinde getirtip bir banka veya banka
benzeri finans kurumuna yatirtmis olmasi halinde, bu bedelin belli bir kismini yerli
paraya cevirtme zorunlulugu olmadan doviz olarak istedigi bicimde tasarruf etme
yetkisi verilmektedir.

Bu uygulama sayesinde ihracatci, iiretecegi ihrac mali icerisindeki ithal girdiyi
zaman kaybetmeden temin etme imkanina sahip olacaktir. Ayrica yapacag ithalatin
dovizli bedelini 6demek icin yerli parasini kuru yiikselmis bir dovize g¢evirmekten

dogan ekstra bir maliyetten de kurtulmus olacaktir.

b. ihracatciya doviz tahsisi yapilmasi;

Ihracatcilar, ihra¢ mallarimin iiretiminde ithal girdi kullanma durumunda
olduklar1 zaman dovize ihtiya¢ duyacaklardir.

“Ozel Ithal Lisanslar1 Sistemi” adi da verilen bu sistemde; ihracatgilara, iilkeye
getirdikleri doviz karsiliginin belli bir oran1 kadar ithal imkani taninmaktadir.

Bu sayede ihracatcilar ihrag {iriinlerinin iiretimi sirasinda kullanmak zorunda
kalacaklart her tiirlii ithal girdiyi zaman kaybetmeden ve ucuz bicimde elde etme imkani

bulacaklardir.

2 Ridvan Karluk, Thracatta Vergi iadesi, (Istanbul Ticaret Odas1 Yaymni, No: 1984-4, Istanbul, 1984), s.
7.
» Kemer, a.g.e. , s. 41.
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c. Coklu kur uygulamasi;

Bu uygulama liiks mallarin talebini kisma, yeni gelisen sanayileri koruma,
kalkinma i¢in gerekli maddeleri diisiik fiyatla temin etme, sermaye ¢ikisin1 6nleme, vb
amaclarina hizmet etmektedir. Coklu kur uygulamasinda devlet iilke ekonomisi icin
zorunlu olan ithal girdilerin ithalatinda diisiik degerli doviz kuru uygularken, iilke
ekonomisi icin litkks sayilan mallarin ithalatinda ve ihra¢ potansiyeli yiiksek olan
giriinlerin ihracatim1 kolaylastirmak icin bu mallarin ihracatinda yiiksek doviz kuru

uygular.

d. Thracat bonolar ve sertifikalar;

Bu sistem aslinda doviz tutma yetkisinin daha ileri bir tiiriidiir. Burada
ihracatciya, ihrac ettigi mallar karsiliginda iilkeye kazandirdigt dovizler ihracat
sertifikalar1 veya bonolar1 adi verilen belgelerle kayit altina alindiktan sonra bu belgeleri
baska firmalara satma hakki taninir. Ihracatcilarin iiriinlerinin ihracat potansiyeli ne
kadar yiiksekse bu belgelerde o kadar cok prim yapar. Boylelikle ihracati tesvik edilen
sektorler bu bonolarin bedeli kadar tesvik edilmis olur.

Yukarida agiklanan prim 6deme sistemlerinden gerek doviz bonolar1 ve de
gerekse ¢coklu doviz kuru uygulamalar1 uzun vadede ekonomiyi olumsuz etkiler. Ciinkii
resmi kur ile denge kuru arasinda olusan farkin giderilmesi i¢in devamli ayarlama
yapilmasi gerekir.

Bu ise iilkede devaliiasyona bagvurulmasini kaginilmaz kilar.

3.3.1hracatta Vergi Iadesi ile Vergi Indirim ve Muafiyeti:

fhrac edilen baz1 mallarin iiretiminde ithal girdiler kullanilmaktadir.ithal
mallarin fiyatlarni ise {iilkenin uygulamis oldugu giimriikk vergileri nedeniyle
artmaktadir.Aynt durum ithal mallarindaki dahili vergi yiikiiniin agirlastiriimasi
durumunda da s6z konusu olmaktadir..Bu durumda ihracat¢ilarin dis pazarlarda fiyat
yoniinden rekabet edebilmeleri i¢in bu yiiklerden kurtulmalart gerekir.Bir ihrag iiriinii
icindeki ithal malinin giimriik vergisine tabi olmasi, ihracat¢cinin yurt icinde iirettigi
malin degerine oranla daha fazla vergi 6demesini gerektirerek korumanin negatif

olmasina yol acar.Eger bu iiriin tesvik edilmek isteniyorsa koruma oranina esdegerde
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ihracat tesvik edilmelidir.Bu islem iki sekilde olur; vergi iadesi ve vergi muafiyet ve
indirimi.”

Thracatta vergi iadesi sistemi, kisa donemde iilke icinde iiretilen mallara ihrag
imkanlar1 saglamayi, uluslar arasi piyasalarda ayni cins ve kalitedeki mallara karsi
rekabet giicii kazanilmasini; uzun donemde ise, toplam ihracat i¢inde islenmis {iriin
payinin arttirilmasi ve ihracatin yapisinin degistirilmesini hedeflemektedir.

Bu sistemde ihracati tesvik edilmek istenen mallarin maliyetinde bulunan
vergiler kismen veya tamamen ihracatciya geri 6denir.

Sistemin basariya ulasabilmesi i¢in; hem ihracati tegvik edilen iiriiniin arzinin
esnek olmasi hem de yurt i¢i iiretime kars1 dis piyasalardaki talebinde esnek olmasi
gerekir.31

Vergi indirimi ve muafiyeti sisteminde ise, yapilan ihracat ya tamamiyla
herhangi bir vergiye tabi degildir yani muaflik s6z konusudur; ya da vergiye tabidir
ancak bir taahhiit karsiliginda vergi yiikiimliiliigii ortadan kalkar.

Bir¢cok iilkede iiretim ve satis asamalarinda KDV (Katma Deger Vergisi),
muamele vergisi, satis vergisi gibi dolayl vergiler alinmaktadir. Bu gibi vergiler, iilke
ihracatgilarin1 bu vergileri daha diisiik oranlarda uygulayan veya hi¢ uygulamayan iilke
ihracatgilar karsisinda, fiyat rekabeti agisindan zor durumda birakmaktadir. Bu nedenle
ihracata yonelik islemler telafi saglamak amaciyla genellikle bu tiir vergilerden muaf

tutulmustur.3 2

3.4. ihracatta Finansman Kolayhklar::
Burada amag, ihracat islemlerinin ucuz ve kolay gerceklesebilmesini
saglamaktir. Bu boliimdeki tesvik tedbirlerini ii¢ ana baghk altinda toplamak

mumkiindiir.

Birinci grup tesvikler; yatirimlar, isletme sermayesi ve ihracat kredileri tizerine
etkili olan tedbirleri kapsamaktadir. Burada amag, ihracatciya mali giiciiniin sinirh

kaldig1 alanlarda, ucuz kredi vererek yardimci olarak, onu ihracata yoneltebilmektir.

30 Karluk, a.g.e.,s.7.
3! Suer, a.g.e.,,s.18.
32 Seyidoglu, a.g.e. , s. 8.
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Ciinkii ucuz kredi, ihracat¢i i¢in ¢ok onemli bir mali imkéandir. Bu krediler, genel olarak
yatirim ve isletme sermayesi ile iiretim ve satigin finansmaninda kullanilmaktadur.*
Uretim ve ihracat icin en énemli faktorlerden biri olan finansmanin diisiik faizle

temini, gelismis ve gelismekte olan hemen her iilkede uygulanmaktadir.

ikinci grup tesvikler; ihracat kredi sigortasi ile ilgilidir. Thracat kredi sigortast,
ihracat edilecek malin iiretim veya piyasadan temini asamasindan, ihracat bedelinin
tahsiline kadar gegen siire icerisinde karsilasilabilecek riskleri belirli kurallar icerisinde
teminat altina alan bir sigorta sistemidir.**

Thracat kredi sigortasi, en basit tanimu ile ihracat¢inin mal veya hizmet ihrag
ettigi miisterilerinin 6deme giiciinii kaybetmesi veya ddemek istememesine ragmen,
politik olaylar sonucu 6demede bulunamamasi sebebiyle alacagini alamama riskine
kars1 teminat saglayan bir sigorta tiiriidiir.”® Thracat kredi sigortasi, iki tiir riske karst
giivence saglamaktadir. Bunlarin ilki, ticari risklere kars1 giivencedir. Digeri de, politik
risklere karsi saglanan teminatlardir. Ticari riskler, s6zlesmenin yapilmasindan veya
alicinin mali teslim almasindan sonra ddeme giiciinii kaybetmesi, mali almaktan veya
O0demeyi yapmaktan kacinmasi gibi sakincalar kapsamaktadir. Politik riskler ise, alici
iilkede bas gosteren savas, ihtilal, sosyal bunalim gibi nedenler dolayisiyla transferlerin
geciktirilmesi, mevzuatta degisiklik, moratoryum ilan1 veya kamu otoritelerinin
O0demeden kacinmasi durumunda, ihracat¢i tarafindan tahsil edilememesi risklerini

kapsamaktadir. 36

Uciincii grup tesvikler; Ihracatciya ucuz fiyatla, hammadde saglanmasi, ulasim

iicretlerinde indirim ve personel egitimi gibi diger iiretim faktorlerinin tesvikini

37
kapsar.

33 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de ihracata yonelik Dis Ticaret Politikasi ve ihracatin Yapisal Analizi,
(1.T.I.A Yayinlari, Eskisehir, 1981)s.114 .

3 Alaaddin Biiyiikkaya, “Tiirkiye’de Thracati Tesvikte Ihracat Kredi Sigortasinin Teknik ve Ekonomik
Yoénii , fhracat Kredi Sigortas1 Semineri”, (A.LT.I.A Bankacilik ve Sigortacilik Y.O., Ankara-1981),
s.83.

3 Sule Alpan,” Thracatta Tesvik Araci Olarak Thracat Kredi Sigorta ve Garantisi Sistemleri” , Dig
Ticarette Durum Dergisi, s.5 , Temmuz-1987, s.28.

36 Ayhan Aybar,” Ihracat Kredi Sigortast ile Hgili Yasal Caligmalar, fhracat Kredi Sigortas1 Semineri”,
Ankara-1981, s.164.

37 Karluk, a.g.e. , (1981) s.115.
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3.5.Devlet Pazarlama Yardimlar:

Tecriibesiz ve kii¢iik boyutlu firmalarin kendi imkanlariyla dis Pazar aragtirmasi
yapmasi, hem c¢ok giic hem de ¢ok masraflidir. Oysa hiikiimet, normal idari ve
ekonomik faaliyetleriyle bu tiir pazarlama bilgilerini daha kolay, daha siiratli ve daha
ucuza temin edebilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde pazarlama konusunda devlet
yardimi bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Her seyden once, gelismekte olan iilkelerdeki isletmeler, gelismis iilkelerdekine
gore, oldukca kiiciik Olceklerde kurulmus olup bunlarin iirtinlerini dis piyasalarda
pazarlayacak ve bu konularda arastirma yapacak kuruluslardan yoksundurlar.Bu
nedenle, dis pazarlar hakkinda bilgi toplama, dis iilkelerde sergi agma, ihracat elemani
yetistirme, ambalajlama ile ilgili hizmetlerin kamu kuruluslarinca diisiik iicretlerle veya
karsiliksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.

Devlet veya kamu kuruluslarinin ihracatin gelistirilmesi yolunda ihracat¢ilara
yaptiklar1 yardimlardan ilki, ihracatin gelistirilmesi i¢in yapilan mali yardimlardir. Bu
yardim seklinde, ihracatin gelistirilmesine yonelik tiim cabalarda devlet katkisi sz
konusu olmaktadir. Omegin, dis iilkelerde sube acilmasi, kalite kontrolii, dis sergi ve
fuarlara katilma, dis reklam, piyasa arastirmalari, dis iilkelere ihracatcilarin yaptiklarn is
seyahatlerinin finansmani, ihracatgilarin bir araya gelip birlik halinde hareket etmeleri
gibi konularda devlet, mali yardimda bulunmaktadir.

Bunun disinda, ihracat elemam yetistirilmesi, ihra¢ mallarinin paketlenmesi,
basarili ihracat¢ilarin ddiillendirilmesi gibi islemlerde devletin pazarlama destegi

seklinde yaptig1 yardimlar igerisinde yer alir.™®
4.IHRACAT TESVIKLERi VE ODEMELER BiLANCOSU iLiSKiSi

Ulkelerin diger iilkelerle yapmis oldugu tiim ticari iliskilerin bilangosuna
o0demeler bilangosu denmektedir. Dis alemle yapilan her tiirlii ticari, hizmet, sermaye ve
borg iliskisinin tiim detaylar1 bu yillik olarak hesaplanan bilan¢oda géziikmektedir. Bu
bilangonun acik yada fazla vermesi doviz kazandirici hizmetlerin biiyiikliigline ve dis
harcamalarin azligina baghdir. Genellikle bu bilangonun acik yada fazla vermesinde

ihracattan gelen dovizlerin biiyiik etkisi vardir.

38 Karluk, a.g.e. , s.10.



18

4.1.0demeler Bilancosu Kavrami ve Acigi

Odemeler bilancosu, genellikle bir y1l1 kapsayan bir dénem zarfinda bir iilkenin
biitin dis muamelelerini 6zetleyen istatistiki bir vesikadir.* Kavramsal olarak,
O0demeler dengesi-bilangcosu-belirli bir iilkenin belirli bir donemde iilke sakinleri ile
diinyanin diger kesimi arasinda yapilan tiim ekonomik islemlerin kaydedildigi hesaptir.

Ulkeler icin 6demeler bilancosu ekonomi ve dis alamle olan ekonomik iliskiler
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii bir iilkeye acilacak kredide bilangonun
denkligi yada fazla vermesi géz Oniine alinir. Bu yiizden iilkeler bilangolar1 agik verdigi
zaman yada bilancolarin acik vermemesi i¢in doviz kazandirici hizmetleri tesvik
etmeye calisirlar.

Dis o6demeler bilancosunun amaci, ulusal gelir muhasebe sistemi(national
income accounting system ) icerisinde bir iilkenin diger iilkeler ile yaptig1 ekonomik
islemlerin bir Ozetini sunmaktir. Bu bilanco, {iizerinde durum degerlendirmesi
yapilabilecegi bir tablo olmaktadir. Boyle bir tablonun diizenlenmesi ve
siniflandirilmast ( amaca ve zamana gore ), ilkeden iilkeye, genel kalibin
degismemesine karsilik, az ¢ok farkliliklar gosterebilir.

Az gelismis ilke ekonomilerinin gelisme siireci icerisinde sektorel
dengesizlikler, dis satim talebinde diisiik oranli biiyiime, dis satim gelirlerinde
istikrarsizlik, ticaret hadlerinin uzun donemde aleyhte seyretmesi, digsatimda yiiksek
mal ve cografi yogunlugu gibi olgularla paralel olarak hizli biiyiime ve sermaye
birikiminin yarattifi kronik doviz ihtiyaci, dis 6demelerde ortaya ¢ikan dengesizligin

onde gelen nedenleri olarak sayilmaktadir.

4.2.0demeler Bilancosu Acigim Giderici Politika Araclar1 ve Ihracat

Tesvikleri

Odemeler Bilangcosu dengesizliklerini telafi edici olarak kullanilan gerek
otomatik mekanizmalar ve gerek iktisat politikasi tedbirleri ekonomide mevcut kaynak

dagilimim1 degistirici etkilere sahiptir. Diger bir deyisle, 6demeler bilancosu

¥ Mehmet Melemen, “Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Boy Isletme(KOBI)’lere Yonelik Thracat Tesvik
Politikalarinin Etkinligini AI‘tlI‘lCluBiI‘ Model Olarak Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin (SDS)
Incelenmesi”, (Doktora Tezi, M.U. S.B.E., Istanbul, 2000), s.35.
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dengesizliklerinin diizeltilmesi, otomatik mekanizmalarin ve politika tedbirlerinin
piyasa gii¢lerini harekete gecirmesini ifade etmektedir. *’

Iktisat politikas1 otoritelerinin i¢ denge ve dis dengeyi es anli olarak saglamak
i¢in kullanmak imkanina sahip olduklar1 biitiin politika araclarimi eksiksiz tespit etmek
zordur. Bu sebeple, kullanilabilecek politika araglarini bir ‘genel tasnif’ i¢inde toplamak
hem miimkiindiir, hem de analizleri kolaylastiricidir. Iste bu amacla, politika araglari,
‘harcama-azaltic’ ve ‘harcama-kaydirici’ olarak tasnife tabi tutulmuslardir.

Harcama - Azaltici politikalar

Toplam talebi ve harcamalar1 azaltarak Odemeler bilancosu dengesizligini
diizeltmek amaciyla kullanilan ‘harcama azaltici’ (expenditure-reducing) politikalar, bir
yandan harcamalar {izerinde etkili olurken, diger yandan toplam tiretimi etkilemektedir.
Oyle ki disa doniik harcamalar1 azaltict yaniyla, ithalati azaltarak 6demeler dengesini
olumlu yonde etkilerken; i¢ harcamalar1 azaltici yamiyla, bir carpan katsayisi ile
biiyiitiilmiis olarak iiretim hacmini olumsuz yonde etkilemektedir. Eger, birinci etki
ikinciden biiyiikse ve marjinal harcama egilimi birden kiiciik oldugu siirece, harcama
azaltici politikalarin 6demeler bilancosu iizerindeki net etkisi olumlu yada pozitif olur.

Harcama - Kaydiric1 Politikalar

Harcama — kaydirict politikalar, i¢ talebin yoniinii ulusal mallar ile ithalat
arasinda, dis talebin yoniinii ise disarida {iiretilen mallar ile ulusal mallar arsinda
degistirmeye yonelik araglardir. Harcama-kaydiric1 politikalar  harcama-azaltic
politikalardan daha kolay uygulanirlar, ¢iinkii harcama-azaltici politikalarin 6ddemeler
bilangosu tizerindeki etkileri dolaylidir ve i¢ ekonomi iizerindeki etkilerine bagli olarak
O0demeler bilangosuna yansir. Harcama-kaydirici politikalarin 6demeler bilancosu
iizerindeki etkileri ise dogrudandir. Ustelik bu politikalarin ekonomiye kiilfeti harcama-
azaltict politikalarin kullanilmasindan daha azdir. Bununla birlikte, harcama kaydirici
politikalart uygulamanin idari giicliikleri oldugu siiphesizdir.

Harcama-kaydiric1 ( expenditure-switching) politikalar, kullanilan aracin genel
veya selektif etkili olmasina gore ikiye ayrilir. Devaliiasyon ( deflasyonun sebep oldugu
fiyat diisiisleri de bu grup i¢indedir) ve ticaret kontrolleri ( ithalat kisitlamalari, giimriik

tarifeleri ve ihracat tesviklerini kapsar ).Baslangictaki kambiyo kurunun iilke aleyhine

40 Aymi, s.35.
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bozulmasi demek olan devaliiasyon, ithal mallar1 fiyatlarini artiracagindan harcamalarin
i¢ liretime yonelmesini saglar.

Thracat tesvikleri ic iireticileri ihracata yonelik iiretim yapmaya tesvik edecektir.
Ciinkii verilen tesviklerin ¢ogunlugu ihracat sartlh verilmektedir. Bu yiizden verilen
ihracat tesvikleri karsiliginda ( ithalat yapilsa da) ihracat yapilmas: sarttir. Bu noktada
onemli olan ise verilen tesviklerin etkinligi ihracatta istenen amaclarin

gerceklesmesinde onemli rol oynamaktadir.

5. IHRACATI TESVIK TEDBIiRLERININ EKONOMIK ETKINLiGi

Ekonomik kalkinmada dis kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi i¢in ihracatta
tesvik tedbirlerine duyulan ihtiyag biiyiiktiir.

Thracati tesvik tedbirlerinin etkinliginden kasit, ihracat, 6demeler bilancosu,
yatinmlar istihdam ve ekonomik biiylime iizerinde bu tedbirlerin ne Olgiide etkili
oldugunu ifade etmektedir. Bu agidan ele alindiginda tesvik tedbirlerinin etkilerine
bakacak olursak; Tesvik tedbirlerinin ilk etkisi “Statik Etkilerdir”.Yatirnmlarin dagilimi,
iiretimin i¢ kaynak maliyeti, kapasite kullanim1 ve stoklar iizerinde, tesvik tedbirlerinin
neden oldugu etkilerdir. Ikincisi ise “Dinamik etkilerdir”. Tesvik tedbirlerinin tasarruf,
sermaye birikimi ve miitesebbislerin yaraticiligi iizerinde neden oldugu etkilerdir.

Ihracata yonelik bir dis ticaret stratejisi ile, hem ihracatta ve hem de ekonomik
biiyiimede daha yiiksek bir performans gosterilmektedir. Thracat tesvik tedbirlerinin
uygulanmasimi takiben ihracatin ve GSMH’nin daha yiiksek hizlarda arttig
anlasilmaktadir. Aym1 zamanda, ihracata yonelik strateji, istihdam, kaynaklarin etkin
dagilimi ve gelir boliisiimii iizerinde olumlu etkiler meydana getirmektedir. ihracatta
uygulanan tesvik tedbirlerinin etkinliginden bahsedebilmek icin, bu tedbirlerin
sonucunda ihracat artmali, ekonomide optimal bir kaynak dagilimi saglanmali ve sosyal
karliligin gerekleri yerine getirilmelidir. Sosyal karlilik, ihracatin tesvikine ve ithal

ikamesine aymi tesvikleri ve korumayi amaclamaktadir.Ulke ekonomisi acisindan
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ihracattan kazanilan bir dolar, ithal ikamesinden tasarruf edilen bir dolara esit
olmalidir.*!

Thracat, cesitli sekillerde tesvik edilirken ithalatta bulunan iilkelerin misilleme
yapma sanslar1 asgaride tutulmali ve yeni iriinlerin ihracatina tesvik tedbirleri
uygulanirken 6l¢iilii davranilmalidir. Yabanci pazarlara girmenin getirecegi ek giderler
uygun tesviklerle karsilanmalidir. Thracatcilara gerekli tesvikler saglanirken tipki geng
sanayilerin tarife ile korunmasinda oldugu gibi, tesvikler yeni pazarlar kazanilincaya
kadar devam etmeli ve sonsuza dek siirmemelidir. Ekonomide ihracati tegvik
tedbirlerinin amaci, ihracat pazarlarina iiretim yapan iireticileri, aynen tarife ve miktar
kisitlamas1 ile i¢ {ireticileri rakip iilkelerin rekabetinden korumada oldugu gibi,
sakinmaktir. Tarife ve miktar kisitlamalar1 bir anlamda ithal ikamesi {ireticilerine
dolaysiz bir sekilde mali yardim saglarken, ihracati tesvik tedbirleri de yerli iiriinlere dis
pazarlarda rekabet giicii kazandirmaktadir.*?

Thracati Tesvik tedbirlerinin ekonomide etkin bir bicimde uygulanabilmesi igin
bazi noktalara dikkat etmek gerekmektedir. Soyle ki;

i) Tedbirler, uluslararas1 alanda tarife korumalarina ve misillemelere yol agict
nitelikte olmamalhdir. Giiniimiizde o6zellikle “Tek Pazar’a gecis asamasinda tegvik
tedbirleri hos goriilmemektedir. Kisitli olarak bazi tedbirler géz ardi edilse bile, sistemin
genel yapist itibariyle, tedbirler istenilmemektedir. Liberal ekonomi prensipleri stz
konusudur. Bu baglamda korumacilik politikasi yasama ortami bulamamaktadir. Bunun
disinda hi¢ kimse, rekabet edemeyecegi alana girmek istemez. Tesvik tedbirlerinin
dozaji1 ayarlanamaz ise, diger iilkelerin zarar gormesi s6z konusu olabilir. Bu da
misilleme yapma olasihgm giindeme getirir. Olgiiliilik esastir. Zaten tesvik
tedbirlerinden amac, rekabet ortamini bozmak degil, rekabet ortamina uyabilecek
seviyeye gelebilmektir.

il) Ama¢ mevcut olan ihracata daha c¢ok kar saglamak degil, dezavantajlart
ortadan kaldirarak, ihracatin artmasina imkén saglamaktir. Burada da ol¢iiliiliik prensibi
giindeme gelmektedir. Piyasa kosullarina uyulmalidir. Tesvik tedbirleri bir telafi

mekanizmasidir. Rakip ilkelerin sahip oldugu avantajlar dolayisiyla, geri cekilen

*! Bela Balassa , “ Export Incentives and Export Performance in Developing Countries Comparative
Analysis”, (World Bank Staff Working Papers, No:313), 5.43.

*2 Ridvan Karluk, Uluslararasi1 Ekonomi Teori ve Politika, (Beta Basim A.S., 7. Basim, Eyliil, 2003)
s.220.
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ihracatciyi, bu tedbirler sayesinde aradaki farki minimize ederek, piyasaya ¢ekme amaci
s0z konusudur. Amag ihracati aym tutarken kar1 biiylitmek degil, ihracatin boyutlarini
biiylitmektir; daha ¢ok mal satmaktir.

iii) Ozel iiretim yardimlarindan kagimlmahdir. Tedbirler, iiretici ve ihracatgiya
yardim niteligindedir. Mali yardimlar, belli bir kesimde iiretim saglanmasi igin
yapiliyorsa, daha sonra bu tedbirleri kaldirmak zorlasacagindan, ekonomik etkinlikten
uzak sanayiler dogacaktir. Bu sanayiler tedbirlerin 15181 altinda yasamaya alisacaklardir.
Bu rahatlik onlart gevsetecektir. Ta ki, tedbirler ortadan kaldirilincaya kadar. O
zamanda ortaya verimsiz sanayiler ¢ikacak ve darbogazlara gireceklerdir.

iv) Tesvik tedbirlerinin siiresi ¢ok iyi ayarlanmalidir. Ne firmalar rahatlatip,
iiretim ve ihracattan uzaklastiracak kadar uzun siireli, ne de onlar1 sikistiracak kadar
kisa siireli olmamalidir.*

v) Ihracati tesvik tedbirleri mevzuatinin daginik olmamasi da Onem arz
etmektedir. Sik sik degisen, dagimik bir mevzuat ihracatcilarin bu tesviklerden
yararlanma yiizdesini diisiirebildigi gibi bir giivensizlik ortaminin dogmasina da neden
olabilir. En azindan genel olgiitler saptanmali ve degisiklikler bildirilmelidir. Etkinligin
saglanmasi acisindan bu onemli bir noktadir.

vi) lhracata yonelik sanayi mamullerinde kullamlan hammadde ve yar
mamulleri iireten alt-sanayi kollar1 iiretim asamasinda tesvik edilmelidir. Ayrica
nitelikli isgiicii yetistirilmesi ve teknolojik gelismeye katkisi yoniinden imalat sanayi
sektorii, ihracat: tesvik tedbirlerinden 6ncelikle yararlandirilmalidir.

vii) Thracati tesvik tedbirlerinin iilke ekonomisine getirecegi mali kiilfetin
karsilanabilmesi i¢in dolayli vergiler kullanilmali, liiks titketim vergilendirilmelidir.

viii) Tesvikler istikrarli olmali, ihracatgiya giiven vermeli fakat tesviklerin
devamli uygulanacagi beklentisinin olusmasina da firsat verilmemelidir. Ciinkii uzun
vadede, ihracatin siirekli tegviki ithal ikamesinde oldugu gibi simetrik olumsuz etkiler

yaratmaktadir.

= Narli, a.g.e., s. 24.
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Tablo 1. GATT dan DTO’ye Kronoloji

23 iilke arsinda, ticaret kurallarini ve tarife indirimlerini ihtiva eden genel anlasmay1 kuran

1946-47 - ..
miizakerelerin ilk turu

1948 Gegici olarak GATT yiiriirliige girdi. GATT’I tamamlayacak ITO’nun (Havana) Sartnamesi’nin
taslaginin hazirlanmasi

1949 11 iilkenin dahil oldugu tarife miizakerelerinin ikinci (Annecy) turu

1950 Cin Halk Cumhuriyeti GATT dan ¢ekildi. A.B.D. yonetimi ITO’nun kongre tarafindan onaylanmasi
yoniindeki cabalarindan vazgecti.

1951 Tarife miizakerelerinin liglincii (turquay) turu. Tiirkiye ve Almanya GATT a girdi.

1955 GATT 1n ¢esitli maddelerinin degistigi gozden gegirme seansi. ABD’ye bazi tarim iiriinlerinde
tavizlerden vazge¢me hakki tanindi. Japonya GATT a girdi.

1956 Cok tarafli miizakerelerin dordiincii (Cenevre) turu

1960-61 Cok tarafli miizakerelerin besinci (Dillion) turu

1962 Pamuklu tekstil iiriinleri ticaretine iliskin uzun donemli diizenleme sonuglandi.

1964 Gelisme yolundaki iilkelerin yararlanabilecegi ticaret tedbirlerinin alinmasini saglamak i¢in Birlegmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma konferansi kuruldu.

1964-67 Cok tarafli miizakerelerin altinci (Kennedy) turu

1965 Gelisme yolundaki iilkelerle ilgili ticaret politikalari i¢in yeni kurallar getiren “ticaret ve kalkinma”
baslikli kisim GATT a ilave edildi

1967 Polonya GATT’a giren ilk COMEON iilkesi oldu.

1970 Pamuklu tekstil iiriinleri ticaretine iligkin uzun dénemli diizenleme {i¢ y1l daha uzatildi.

1973-79 Cok tarafli miizakerelerin yedinci (Tokyo) turu

1974 Tekstil iirtinleri ticaretine iliskin ¢ok elyaflilar diizenlemesi yiiriirliige girdi.

1977 Tekstil tirtinleri ticaretine iligkin cok elyaflilar diizenlemesi yeniden miizakere edildi.
GATT bakanlar toplantisi. Yaklagik on y1l i¢inde ilk kez toplandi. Yeni bir tur icin giindem belirlenmesi

1982 basarilamadi. Ancak giindem olusturulmast i¢in bir caligma programi yapildi. Tekstil {iriinleri ticaretine
iligkin ¢ok elyaflilar diizenlemesi yeniden miizakere edildi.

1986 Tekstil iirtinleri ticaretine iliskin ¢ok elyaflilar diizenlemesi yeniden miizakere edildi.

1986-94 Cok tarafli miizakerelerin sekizinci (Uruguay) turu

1988 Uruguay tutu miizakereleri yar1 donem sonuclar1 bakanlarca gézden gecirildi.

1990 Uruguay turunu sonuglandirmak igin Biiriiksel’de yapilan bakanlar toplantist basarisiz oldu. Kanada turu
sonucunda bugiinkii DTO’niin kurulmasina dair resmi bir teklifte bulunuldu.

1993 Haziran ayimnda A.B.D. kongresi hiikiimete Uruguay turu miizakerelerinin sonuclandirilmast i¢in
yalmzca 15 Aralik giiniine kadar hizlandirilms yetki verdi.

1994 15 Nisan’da Marrakesh’de, Uruguay turu Sonuglarini ihtiva eden, 1995-2005 tarihleri arasinda

uygulanacak olan ve DTO’yii kuran Nihai Senet 10cak 1995 tarihinde yiiriiliige girmek iizere imzalandi.

Kaynak :

YAPICI, 2000, s.22.
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6. GATT MEVZUATI CERCEVESINDE iHRACATI TESVIiK TEDBIRLERI

Gelismis, sanayilesmis serbest piyasa ekonomilerine sahip olan iilkelerde,
tamamlayici ve uygulamaya doniik en 6nemli ara¢ olan ihracati tegvikte amac, sosyo-
ekonomik yap1 degisikliginin amacina uygun olarak gelistirilmesidir.44

2. Diinya savasindan once iilkeler korumaci politikalar izlemekteydi. Icinde
bulunduklarn issizlik, 6demeler dengesi sorunlariyla bas edebilmek i¢in karsilikli olarak
tarife  ylikseltmekteydiler. Dis ticaret anlagmalann ikili anlagsmalar seklinde
yiiriitiiliiyordu.

Bu durumdan 6zellikle sanayilesmis iilkeler rahatsizlik duyuyorlardi. Ciinkii bu
iilkelerde ekonomik hayatin canlilig1 biiyiik ol¢iide dis piyasanin varligina baghydi ve
ticarette haksiz rekabet kosullarinin ortaya ¢iktigi gozlemlenmekteydi.

Uluslar aras1 ve mali sistemin temeli, 2.diinya savasi bitmeden 1944 yilinda,
Bretton-Woods konferanslarinda atilmis, bu konferansta IMF (Uluslar arasi1 Para Fonu)
ve Diinya bankas1 kurulmustur.*

1930 yillarinda yasanan ekonomik bunalimin tekrarini onlemek icin Ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda, diinya ekonomisinin; Diinya Bankasi ve Uluslar arast Para
Fonu’ndan sonra {iigiincii temel kurulusunu olusturmak amaciyla, 6nde gelen iilkelerce
Mart 1948’de Havana’da Uluslar aras1 Ticaret Orgiitii (ITO) anlagmas1 imzalanmistir.

Ancak bu kurulusun fonksiyonlarinin, iilkelerin i¢ ekonomi politikalarina
miidahale etme niteligi tasidig1 gerekgesiyle, anlagmay1 imzalayan iilkelerin hiikiimetleri
tarafindan benimsenmemis bu nedenle de ITO nun kurulusu gergeklesmemistir.

ITO’nun iilkeler tarafindan onaylanmasina kadar gececek siirede, belirli mallar
tizerinde tarife indiriminde bulunmak, bu indirimleri uygulamaya koymak amaciyla
1946-1947 yillarinda miizakereler yapilmis ve 23 iilke tarafindan Ekim 1947’°de
Cenevre’de ‘gecici’ olarak nitelendirilen GATT imzalanmistir. ITO’nun kurulamamasi
nedeniyle gecici olma oOzelligine ragmen GATT, 1948-1994 wyillar1 arasinda

uygulanmi stir.*

* Aysun Celik, “Ihracat Tesvikleri Baz1 Diinya Ulkeleri ve Tiirkiye Uygulamasinn Karsilastirilmas:™,
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, H.U. S.B.E., Ankara, 1999) s. 16.

4 [GEME, GATT-URUGUAY Raund Uluslar arasi Ticarete ve Is Cevrelerine Etkileri, (Eyliil 1997), s. 1.
* M. Cem Kozlu, Uluslar arasi Pazarlama ilkeler ve Uygulamalar, ( 4. basim, Tiirkiye Is Bankasi
Kiltiir Yayinlari, Nr: 243, Ankara, 1993) , s. 15.
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GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi), diinya ticaretine su
prensiplerin girmesini saglamistir

a) GATT a iiye iilkeler, ulusal sanayilerin dis rekabete karsi korunabilecegini
kabul eder. Bu korumanin diisiik diizeyde giimriik tarifeleri ile yapilabilecegi kabul
edilerek, istisnalar disinda miktar kisitlamalarin kullanilmasi yasaklanmistir.(Yerli
endiistrinin tarifelerle korunmasi)

b) Ulkeler kendi sanayilerini korumak amaciyla uyguladiklar tarifeleri indirmek,
miimkiinse kaldirmak zorundadirlar. Ulkelerin beyan ettikleri ulusal tarife listeleri
GATT hukuk sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak baglanmis olup, tekrar
yiikseltilememektedir.(Tarife Taahhiitleri)

c) Ithal veya ihrac edilen mallarin tabi oldugu giimriik tarifelerinin iilkeler
arasinda farklilik gostermeyerek, esit olarak uygulanmasi (En ¢ok kayrilan iilke
prensibi). Bu kuralin istisnalart;

1) Bolgesel ticaret diizenlemeleri yapmis iilkeler arasindaki ticaret tercihli
tarifelerle ya da tarifesiz olarak yiiriitiilmektedir.

2) Gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerle olan ticaretlerinde Genellestirme
Preferanslar Sistemi kapsaminda, ithalatta tercihli giimriik tarifesi yada sifir giimriik
uygulayabilmektedirler.

d) Ithal edilmis iiriinlerle bunlara esdeger iiriinler arasinda iilke igi vergiler ve
kurallar arasinda ayrimcilik yapilmasinin yasaklanmasi. Boylelikle giimriik vergisi
O0deyerek ulusal pazara giren ithal bir iiriine, yerli bir iiriinden daha yiiksek vergiler
uygulanmasi engellenmistir.(Ulusal ayrimci muamele ilkesi)*’

Ancak, GATT bu temel ilkeleri bozan sinirlamalarda getirmistir.

a) Ozellikle 6demeler dengesi sorunu ile karsilasan gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin gecici koruyucu 6nlemlere basvurabilmeleri,

b) Iki veya daha fazla sayida iilkenin bolgesel entegrasyona giderek kendi
aralarinda giimriik birligi olusturabilmeleri,

c) Haksiz ticaret yapan bir iilkeye karsi, bu haksizliga ugrayan iilkenin anti
damping ve telafi edici vergiler yoluyla yerli sanayini koruyucu 6nlemler almasi,

d) Dokuma ve hazir giyim sektoriinde 6zellikle gelismekte olan iilkelerden gelen

ihracati stmirlamak i¢in sanayilesmis iilkelerin kotalar tahsis edebilmeleri.

*ITC isletmeler I¢in Diinya Ticaret Sistemi Rehberi, ITC Yayni, 2002 ), s. 8.9.
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GATT kapsaminda bugiine kadar 8 miizakere yapilmustir. ilk yillarda sadece
giimriik tarifelerinde indirimler gerceklestirilmistir. Kennedy ve Tokyo round
miizakerelerinde tarife disi1 tedbirlere ve GATT sisteminin isleyisine yer verilmistir.
Ormegin Kennedy goriismelerinde dampinge karsi anti damping kodu benimsenmis,
Tokyo goriismelerinde ise tarife disi engeller ele alinmstir. 48

Bu miizakerelerin en kapsamlis1 ve uzun siirelisi Uruguay Turu olmus ve DTO’
niin kurulmasiyla bircok yeni anlagsmanin imzalanmasim saglamistir. Uruguay Turu
sonucunda varilan anlasma ile, uluslar arasi ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli
isleyisini amaclayan bir anlagsma niteliginde olan GATT, kurumsal bir yapiya
kavusturulmus ve 1 Ocak 1995 tarihinde DTO kurulmustur.49

Uruguay Turu olarak anilan miizakere siireci onceki turlardan ¢cok daha genis
kapsamli olmustur. Bu turdan onceki yedi miizakere turunda asil hedeflenen giimriik
vergilerinin azaltilmas1 iken, Uruguay Round’da giimriik vergilerinin azaltilmasinin
yani sira, diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin gii¢clendirilmesine yonelik ve tiim
iilkelerin taraf oldugu 29 anlagma bir paket halinde kabul edilmistir. Uruguay Turu’nun
diger cok tarafli miizakerelerden farki, hizmet ticareti, fikri miilkiyet haklari, ticaretle
baglantili yatinm tedbirleri gibi yeni konularin da miizakereler kapsamina alinmis
olmasidir.

DTO’ nii kuran anlasma ile DTO’ niin, Uruguay Turu sonuglarini olusturan
biitiin metinleri kapsayacak bicimde GATT 1n yerine gecmesi kabul edilmistir.

Ticaret kurallarim diizenleyen uluslar arasi tek orgiit durumundaki DTO,
01.01.1995 tarihinden itibaren faaliyetlerini siirdiirmektedir.

DTO Anlagmalar1 temel olarak dort grupta incelenebilir;

— Mal Ticareti

— Hizmet Ticareti

— Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1
— Coklu Anlagmalar

Tegviklere iligkin hiikiimler mal ticareti anlagmalarinin altinda yer almaktadir.”"

* [GEME, GATT-URUGUAY, a.g.e. , s.1.

* R. Barig Tekin, Doviz Kurunda ki Gelismelerin Tiirkiye imalat Sanayi ihracat Fiyatlarma
Yansimasi, ( TIM Yayiny, Istanbul, 2004) s.16 .

50 HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye (2. Baski, HDTM Yayini, Ankara , 1993), s.146.

5! Nil Karaca, http://www kktcsanayiodasi.ore/den20.pdf , s.4.
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7. DTO’ NDE TESVIKLER

DTO anlasmasinda ‘tesvik’ yerine ‘siibvansiyon’ ifadesi kullanilmaktadir.
Anlagsmanin 6, 16, 23’lincii maddeleri siibvansiyonlara iliskin genel hiikiimleri
icermektedir.

1979 Tokyo Turu sonucunda imzalanmasinin ardindan 1980’den bu yana
yiiriirliikkte olan ve Uruguay Turu Nihai Senedi ile, bazi eklemeler yapilarak gelistirilmis
bulunan ‘Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasr’, siibvansiyonlarin
uygulanmasina yonelik esaslarn ayrintili bir bigcimde diizenlemis bulunmaktadir. Ayrica
koruma onlemlerinin ve siibvansiyonlarin bozucu etkilerini giderebilmek icin onceki
metinlerden farkli olarak ilk kez siibvansiyonun net bir tanimi yapllmls,‘ur.52

Uruguay Turu Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’na gore,
anlagmaya taraf iilkelerden birinde hiikiimet ya da herhangi bir kamu kurulusu
tarafindan, mal ve hizmet iiretimine asagidaki sekil ve sartlarda yapilan mali katkilar
siibvansiyon olarak kabul edilmektedir.
e Devlet uygulamasinin hibe, kredi ve hisse katilimi gibi dogrudan fon transferleri
icermesi veya potansiyel olarak dogrudan fon ya da yiikiimliiliik transferleri
e Vadesi dolmus bir hiikkiimet gelirinin affedilmesi veya tahsil edilmemesi (vergi
ertelemeleri gibi mali tegvikler)
* Hiikiimetin genel altyap1 saglanmasi disinda mal ve hizmet {iretimi veya satin alinmasi
* Hiikiimetin bir fon mekanizmasina 6deme yapmasi, 6zel bir organa ilk iki maddede
belirtilen hiikiimet faaliyeti olarak nitelendirilen islevleri yerine getirmesi icin gorev
vermesi
* Genel Anlagma’nin XVI. Maddesinde belirtilen anlamda bir gelir veya fiyat destegi
almasi
* Bu yolla bir ¢ikar saglanmasi.

Anlagma Siibvansiyonlar ii¢ ayr kategori altinda siniflandirmstir;
* Yasaklanmisg siibvansiyonlar,
* Kars1 tedbir alinabilir siibvansiyonlar

* Kars1 tedbir alinmasini gerektirmeyen siibvansiyonlar

32 fsmail Aydogus, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet Yardimlari,
(Afyon, 2000) s. 36.
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Yasaklanmus siibvansiyonlar

Ihracat performansi sartina bagli olan veya ithal yerine yerli mal kullanim sarth
olan siibvansiyonlardir.

DTO cercevesinde saglanan anlasmalarda, yerli iiriinle, ithal {iriin arasinda ayrim
yapan yardimlar dogrudan ihracat performansini destekleyen dolayisiyla serbest
rekabette olmasi gereken kaynak akisginin tersine akmasina neden olan tiirde
siibvansiyonlar yasaklanmistir. Yasaklanmis siibvansiyonlarla ilgili uyusmazliklar, yeni
uyusmazliklarin ¢6ziim yontemlerine tabidir.”

Stibvansiyonun yasak oldugu tespit edilirse hemen durdurulmasi istenmekte,
siibvansiyon uygulamasina son verilmedigi takdirde ise sikayetci taraf telafi edici onlem

alabilmektedir.

Karsi tedbir alinabilir siibvansiyonlar

Bu grup altinda herhangi bir taraf iilkenin oteki taraf iilkelerin cikarlarina
siibvansiyonlar yoluyla zarar vermesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Herhangi bir iiriin
i¢in uygulanan siibvansiyon oraninin mal degerinin % 5’ini gectigi durumlarda veya bir
sanayi dalimin ugradig isletme zararlanm karsilayacak siibvansiyon verildigi zaman
“ciddi zarar”in oldugu kabul edilmektedir. Bu tiir durumlarda, s6z konusu
siibvansiyonun sikayetci {ilkenin yerli sanayine zarar vermediginin kanitlanmasi

yiikiimliiligii sitbvansiyonu uygulayan iilkeye diismektedir.

Kars1 tedbir alinmasim gerektirmeyen siibvansiyonlar

Anlasmanin 2’inci maddesi ¢ercevesinde spesifik olmayan siibvansiyonlar ile bu
madde cercevesinde spesifik olup, ancak arastirma-gelistirme, geri kalmis bolgelerin
desteklenmesi ve ¢evre koruma amacina yonelik siibvansiyonlar karsi tedbir alinmasini
gerektirmeyen siibvansiyonlar olarak kabul edilmistir. Bu tiir siibvansiyonlarin gecici
olarak uygulanmasi Ongoriilmiis ve uygulamanin siirdiiriilmesine yonelik bir karar
almamadigt icin kars1 tedbir almmasini gerektirmeyen siibvansiyonlar ortadan

kalkmustir.

33 Barbaros Ineci, Devlet Yardimlari, ( Rekabet Kurulu Yayini, Ankara, 2000) s. 113.



iKiNCi BOLUM
IHRACATI TESVIK TEDBIRLERININ TARIHSEL GELIiSiMi VE
TURKIYE’DE UYGULANAN TESViK TEDBIiRLERi

1.0SMANLI DONEMI’NDE iHRACAT TESVIKLERI

Tanzimat’tan énce Osmanli imparatorlugu’nun dis ticaret politikasi, iilkede mal
bollugu ve ucuzluk saglamak amaciyla, ithalati tesvik edici, ihracati kisitlayici bir
uygulamaya dayaniyordu. Ihracat bir taraftan daha yiiksek oranda vergilendirilmekte,
oOte taraftan bazi mallara ihrac¢ yasagi konmaktaydl.54

Kapitiilasyonlarin da destekledigi bu ithalati tesvik edici dis ticaret politikasi
yaminda 1838 tarihinde Ingiltere ile yapilan Balta Limam S6zlesmesi ve bunu takiben
Fransa ve diger Avrupa iilkeleriyle yapilan benzer sozlesmeler ile Osmanli Devleti
giimriikleri {izerindeki egemenlik hakkindan vazge¢mek ve yabancilara Osmanl
uyruklulara nazaran sayisiz ayricaliklar tamimak suretiyle engelsiz bir dis ticaret rejimi
gelistirmistir. Boylece Osmanlh ekonomisi gelisen Avrupa sanayi i¢in acik Pazar haline
gelmistir.

Uygulanan bu politika, o zamanlar sanayilesme yolunda hizla ilerleyen Avrupa
Ulkelerinde uygulanan yerli sanayi, iiretimi ve ihracati tesvik edici ve koruyucu dis
ticaret politikasina ters diismekteydi.

Osmanli Devleti’nin dis ticaret rejimi ile ilgili ilk degisiklikler,1838’de Ingiltere
ve Fransa’nmin girisimleri ile ithalatta giimriik resimlerinin yiizde 12’den, yilizde 3’e
diisiiriilmesi ve ihracattan alinan giimriik resimlerinin tamamen kaldirilmasi veya yiizde
I’e diisiiriilmesi seklinde olmustur.55

Bunun sonucu ise giimriik resimleri hasilat1 iki katina ¢ikmistir. Diger bir ifade
ile ithalat sekiz kat artmistir. Asil ilging gelisme, ilk birkac yil, ihracatin nerede ise
ithalat1 karsilayacak miktarlarda artis gostermesidir. Sonrasinda ise 1844 yilinda
Osmanli’nin biitiin altin ve giimiis rezervi tilkkenmis, Galata bankerleri iizerinden bir
nevi i¢ bor¢lanmaya gidilmis ise de 1854 yilinda Osmanli Devleti ilk resmi dis borcunu

almastir.

>* Tarik Celal Giiven, “Cumbhuriyetin 75. Y1ldoniimiinde D1s Ticaretimizin Gegmisi ve Bugiinii > DTM
Dis Ticaret Dergisi, 6zel say1 (Ekim, 1998) s.26.

Yavuz Mollasalihoglu, * Ihracat Tesvikleri”, DTM Dis Ticaret Dergisi (say1:13, yil: 4, Nisan, 1999)
s.36.
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O donemde ihracatin neden artmadigi ve nasil arttirtlacagi sorusuna yanit
aranmaya baslanmistir. Her donemde oldugu gibi bu sorunun yanit1 o dénem i¢inde ¢cok
basitti. Ulasim alt yapisinin yetersizligi yada olmayisi ile ihrag iiriinlerinin (tiitiin, yiin,
tiftik) islenmemis iiriinler olmasi. Bdylece ihracatin gelistirilmesi icin caba sarf
edilmeye calisilmistir. Bu girisimler sonucunda Osmanli Devleti ve onun devami olan
Tiirkiye Cumbhuriyetindeki ilk tesvik karari alindi.1913 tarihli Tegviki Sanayi Kanun
Muvakkati yapilmistir. Bu kanun ile Sanayi isletmelerine hammadde ve makine
ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti getirilmistir. Bu kapsamda ilk ihracat tesviki
olarak, pamugu isleyerek, pamuk ipligi olarak ihra¢ edecek olanlardan ihra¢ giimriik
resminin alinmayacaginin ilan edilmesi sayilabilir. Yani ilk ihracat tegvikleri, sinai
katma deger ihtiva eden {iriin ihracatinin saglanmasi amacma yOnelik olmustur.

Bugiinde iilkemiz ihracat tesviklerinin temelini bu diisiince olusturmaktadir.

2.1923 - 1960 DONEMI iHRACATI TESViIK TEDBIiRLERI

Thracat1 tesvik tedbirleri siirekli gelisen ve degisen ekonomik sartlara bagh
olarak dinamik bir ¢izgi takip etmistir. Bu nedenle kullanilan araglarin nitelik ve niceligi
zaman icinde oldukga biiyiik degisim ve gelisim gdstermistir.56

1923-1960 déneminde uygulanan dis ticaret politikalarinda daha cok devletci ve
korumaci politikalarin agirlik tasidigi gozlenmektedir. Bu donemin basinda dis ticarete
iligkin diizenlemelerle ilgili ilk husus; Lozan antlasmasina ek olarak imzalanan Ticaret
Sozlesmesi ile konulan engel olarak belirlenebilmektedir. Sozlesme hiikiimleri, 5 yil
stire ile Tirkiye’nin disariya kars1 uygulayabilecegi iktisat politikalarin1 dondurmakta
ve bazi istisnalar hari¢ ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasini ve yenilerinin
konmasimi giimriik tarifelerinin ise 5 yil siire ile degismemesini ongormekteydi. Bu
hiikiimler cercevesinde Tiirkiye’nin giimriik gelirlerini arttirmaya veya sanayii dis
rekabetten korumaya yonelik etkin bir politika degisikligi de engellenmis oluyordu.

17 Subat 1923 tarihinde Cumhuriyetin ekonomik bagimsizlik temelini
olusturmak ve wulusal kalkinma miicadelesinin niteligini belirlemek amaciyla

gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi donemin en énemli bir mihenk tagidir.”’

% Halil Dirimtekin, Tiirkiye Ekonomisi, ( Ankara, Nisan, 1990) s. 27.
57G.Miige Varol, “Cumhuriyetin 80.Y1linda 1923-2003 Tiirk D1g Ticaretinin Gelisiminin Kisa Tarihgesi”
DTM Dias Ticaret Dergisi , Ozel Sayi, (Ekim, 2003) s. 153.
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1535 iiyenin katildig1 bu kongrede tarim, sanayi, ticaret ve el emegi konularinin
gelisimi icin asagidaki tesvik tedbirleri alinmstir.
—Giimriik himaye usulii
—Tesgviki sanayi kanunu
—~Ulasim araglarinda o6zel tarife
—Sanayi egitimine 6nem verilmesi

Bu donem de o6zel sektore agirhk veren bir kalkinma stratejisi
uygulanmistir.1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus,1927 yilinda 1055
say1l1 Tesvik-i Sanayi Yasasi cglkamlmlstur.58

Donemin 6zendirme onlemlerinin ve bagisikliklarinin en 6nemlileri sunlardir:

a)Basta kazan¢ ve giimriikk vergileri olmak iizere bir cok vergi, har¢ ve
resimlerden bagisiklik

b)Uygun goriilen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi verilmesi

c)Haberlesme baglantilarinin  ve motor giicliniin  hiikiimetce karsiliksiz
saglanmasi

d)Girisimin kurulusunda yurtdisindan saglanan ara¢ ve gereclerin devletin
elindeki demir ve deniz yollarinda %30 indirimli olarak taginmasi

e)Y1llik iiretimin %10’na ulasan hiikiimet destegi

f)Kamu kesiminin ve bu yasadan yararlanan kuruluslarin, tesvik géren girisimin
iiretimi nitel ve nicel olarak yeterli ise ve fiyat %10’dan fazla degilse, dis alim mallar
yerine bu mallarin satin alinmasit zorunlulugu

g@)Bir kisim kamusal tekel maddelerinin bu kuruluslara indirimli olarak
satilmas1.”

Planli doneme gelinceye kadar ihracat tesvikine yonelik diizenlemeler cesitli
mali mevzuat i¢inde daginik olarak bulunmustur.1923-1929 yillar1 arasinda Lozan
Antlagsmasinin baglayict hilkkmii geregince dis ticaret konusunda herhangi bir diizenleme
yapilamamistir.1929 yilina gelindiginde karsilasilan sorunlardan biri dis ticaret agiginin
kapatilmas1 idi. Bu ac¢igin kapatilmasi igin ya ihracat arttinlacak, yada ithalat

harcamalar azaltilacak veya her ikisi bir arada gerceklestirilecekti.1929 yilindaki ortam

%8 fhsan Giilay, “Disa Ac¢ilmada 1hrg19att1n Tegviki Araci Olarak Doviz Kuru Politikasi ve Dis Ticaret
Stratejisi”, (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1991) s. 81.

% Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Genisletilmis ( II. basim, Remzi Kitapevi,
2000) s. 44.
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icerisinde, ihracat gelirlerini kisa donemde yeterince arttirabilmek zordu. Ciinkii dis
talep yeterli olsa bile, ihrag iiriinlerinin agirligini olusturan tarim sektoriinde kisa siirede
biiyiik arz sicramalar1 yapmak miimkiin degildi. Ustelik 1929 yili dis ticaret hadlerinin
aleyhe dondiigii bir yildi. Boyle olunca dis ticaret konusunda koruyucu bir politika
izlenmeye baslanmlstlr.60

1930 yilinda c¢ikarilan 1705 sayili ‘Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin
Murakabe ve Korunmasi Kanunu ile ihracatta artis saglamaya yonelik uygulama
gergeklestirilmis,tir.61

Yine ayni yil yiiriirlige giren 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu’nun 1.maddesi ise kambiyo kontrol rejimini agik olarak getirmistir.1932 yilinda
yiiriirliige giren Takas Komisyonlar1 Tegkiline Dair Kanun dig ticaretin kontrol altina
alinmasini saglamistir.

1933 tarihinden itibaren de, takas sisteminin daha genis anlamda uygulanmasi
olan kliring usulii benimsenmistir. Takas ve kliring yontemleri ile, ithalat¢i ithal ettigi
mal kadar iiriin ihra¢ etmek ile yiikiimli tutulmakta boylelikle ihracat arttirilmaya
(;ahsllmaktaydl.62

1930’1u yillarda hiikiimetin dis ticaret ile ilgili bir baska faaliyeti de, ihrag
iriinlerinin diinya piyasalarinda tanitilmasina yonelikti. Bu amacla 1934 Mayisi’nda
“Tiirkofis” kuruldu. Bu devlet kurulusu, dis piyasalar hakkinda istihbarat toplayacak,
Tiirk ihrag¢ tiriinlerinin iiretim, pazarlama ve standart kosullarimi inceleyecek, sergiler
diizenleyecek ve cesitli arastirmalar yapacaktl.63

1930’1u yillarda diinya ekonomisi biiyiik bir buhran igine siiriiklenirken, Tiirkiye
ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir milli sanayilesme hamlesi gerceklestirmeye
yonelmistir.1930’Iu yillardan itibaren genel olarak koruyucu ve devletci bir iktisat
politikas1 izlenirken, dis ticaret konusunda da devletin siki kontrolii agikga
gtiriilmektedir.64

1936 yilinda 3078 sayili kanunla tuzdan alinan tekel vergisine ihracatta vergi

iadesi imkéan1 taninmigtir. Ayrica aymi yil igerisinde ihracat¢ilarin ruhsat almalar ve

g Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, (2. Baski, Yurt Yayinlari,
Ankara, 1986) s. 207.

o1 flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalar:, (Ezgi
Kitapevi, Bursa, 1998), s. 52

%2 Erdogan Alkin, Uluslar arasi Ekonomik iliskiler, (i.U.1.F. Yayini, Istanbul, 1978 ) s. 220.

63 Tezel, , a.g.e., s.153.

o4 Varol, a.gam., s. 155.
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ihracat¢1 birliklerinin kurulmasi zorunlu kilindi. 1937-1939 doneminde daha onceki
donem esaslarina ek olarak, bazi mallarin ihraci 6nceden izne baglanmis, bazilarina ise
ihrag¢ yasaklart konmustur.®’

28.5.1940 tarihli ve 3843 sayili kanun ihracatta hamle yapmak i¢in c¢ikarilmis,
bu kanunla 1927 tarih ve 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu degistirilmis, iiretimi,
alim satimi, ihracati devlet tekelinde bulunan mamul ve maddelerin teslimi sirasinda
muamele vergisinden istisna hitkkmii getirilmistir. Tiirkiye’de ihracatla ilgili bir verginin
istisnas1 ilk olarak, 3843 sayili kanunda yer almis, bu kanun 1956 yilina kadar
yiiriirliikte kalmistir.*®

1940 tarihinde yiiriirliige giren Milli Koruma Kanun da ithalat ve ihracat
tizerindeki devlet denetimini iyice arttirmistir. Bu kanunla bazi {iriinlerin ihracati
hiikiimet denetimine sokulmustur.1940 yilinda ihracat Vergisi yiiriirliige konmustur. Bu
vergi 1942—-1945 yillarinda biitceye 91 milyon TL. gelir saglamistir. Yine 1941 yilinda,
1941 tarih ve 2/15843 sayili kararname ile dis ticarette ikili kur sistemi uygulanmaya
baslanmlstlr.67

1949-1952 doneminde ihracat genis 6lciide serbestlestirilmistir. Thra¢ mallarinda
tiitiin, krom, bakir, zeytinyagi, iilke ekonomisinin ihtiyaclari, i¢c ve dig piyasa sartlari,
satisin yapilacagi piyasanin durumu, ihracat yapilan iilkelerin Tiirkiye ile ticari ve
ekonomik iliskileri goz oOniinde tutularak lisansa baglanmustir. Ihracatinda giigliik
cekilen mallarin ihracatina karsilik ithal hakki tamnmlstlr.68

1956 yilinda c¢ikarllan 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 6. ve 7.
maddeleri, Muamele vergisinde uygulanmakta olan ihracat muafligi mekanizmasini
yeniden diizenlemistir.6802 sayili kanunda ihracatla ilgili muafiyetler, ya verginin hig
tahsil edilmemesi veya daha Once tahsil edilenin iadesi yoluyla yapilmaktaydi. Bu
kanun, 1923’ den sonra ihracat muafligi konusunda yapilan ilk genis kapsamli

diizenlemeyi olugturmaktadir.

%5 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, (6. Baski, Beta yayinlari, Istanbul 1999) s. 446.
66 Narli, a.g.e., s. 38.

%7 Tezel, a.g.e., s. 157.

% Karluk, a.g.e. , (1999) s. 446.
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Ayrica 6802 sayili kanun disinda 1956 tarih 6747 sayili kanun ve 1942 tarih
4250 sayilr kanundaki seker istihlak vergisi ve ispirto ve ispirtolu ickiler inhisar resmi
ile ilgili ihracat muafliklar1 da yer almaktaydl.69

1950-1960 doneminin baslarinda dis ticarette liberasyona gidilmistir. Bunun
sonucunda ithalat hizla artmis, ithalatin finansmaninda birikmis doviz rezervleri
kullanilmistir. 1953—58 tarihleri arasinda ihracata konu olan mallar lisansa bagli mallar
ve serbest mallar olarak iki ayr listede toplanmistir. Ancak bu dénemde de ihracatin
arttirllmasina yeterli 6nem verilmemis, dis Odemeler acigr hizla artmistir.1950
sonrasinda ekonomide liberallestirme cabalarina ragmen i¢ piyasaya yonelik iiretim
tesislerinin kurulmasi ile ithalatta canlanma olmus, fakat iiretim ve pazarlama disa
doniik olmadigi icin ihracat artisi ve geleneksel iiriinler disinda mal ihraci
gergeklestirilememistir.70

Ihracat1 olumsuz etkileyen faktorlerden biri de Tiirk lirastmin dis degerinin
yiiksek tutulmasidir. Bu durumu bir 6l¢iide ortadan kaldirmak i¢in cesitli donemlerde
devaliiasyonlara bagvurulmustur. Ik biiyiik oranli devaliiasyon 7 Eyliil 1946 tarihinde
yapilmistir. Bu devaliiasyon ¢ok amaclidir. Bunlardan ihracatla ilgili olan1 ise, disariya
satilmakta olan {iiriinlerin dolar cinsinden fiyatinin diisiiriilmesiyle ihracati arttirmaktir.
II. Diinya Savas1 esnasinda olusan enflasyon nedeniyle ihracati yapilan iiriinlerin fiyati
diinya fiyatlarinin iistiine ¢ikmisti. Ayrica yapilan mal stokunun da ihracatla eritilmesi
gerekiyordu.71 Savas sonrasinin 6zel sartlar1 ve Tiirkiye nin arz imkanlarinin yetersizligi
nedeniyle bu devaliiasyondan beklenen sonug elde edilememistir. Ayn1 amagla yiiksek
oranl bir devaliiasyon da 4 Agustos 1958 Istikrar tedbirleri cercevesinde yapilmustir.

Sonug olarak, 1923-1960 doneminde ihracatla ilgili yapilan diizenlemeler mali
mevzuat icinde daginik olarak bulunmus ve yetersiz kalmistir. Bu dénemde ihracatin
arttirllmasindan ziyade yerli sanayinin kurulmasina agirlik verilmis, ihracatla ilgili
olarak yapilan diizenlemeler ve calismalar etkili olmamistir.1947 yilindan itibaren dis
ticaret bilancosu acik vermeye baslamis ve bu acgik kronikleserek giiniimiize kadar

gelmistir.72

% T .C Ticaret Bakanligi, 50 yilda Tiirkiye’de Ihracat: Tesvik Tedbirleri, (Ankara, 1974) s. 4.
70 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, (Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1985) s. 115.
n Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s. 73.

2 Kili¢cbay, a.g.e., s.116.
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Thracatin tesviki ile ilgili olarak daha etkili ve sistemli adimlar planli dénemle

birlikte atilmaya ¢alisilmistir.

3. 1960-1980 DONEMIi iHRACATI TESVIK TEDBIRLERI

1950’lerin sonuna gelindiginde Tiirkiye ekonomisinin, dis 0deme giicliigii ve
enflasyon gibi iki biiyiik sorunu vardi. Bir yandan iiretim i¢in gerekli dis alim girdileri
saglanamiyor Ote yandan yillik %25 dolaylarindaki enflasyon sermaye kaynaklarinin
kullaniminda yeni diizenlemeler gerektiriyordu.73

27 Mayis 1960 hareketinden sonra Tiirkiye’de Onemli siyasi ve ekonomik
doniistimler meydana gelmis ve iktisat politikasi agisindan da yeni bir donem
baslamigtir. Bu donemde planli kalkinma siirecine girilmis, uygulanacak iktisat
politikalar1 1963 yilindan baslayarak beser yillik kalkinma planlar ile yiiriitiilmiigtiir.
Planl kalkinma 1961 Anayasasi’nda da yer almis ve bu cercevede Devlet Planlama
Teskilati1 kurularak (DPT) planlarin hazirlanmasi1 ve uygulanmasini takip ile
gdrevlendirilmistir.74

Planli kalkinma doneminin 6ngordiigii ekonomi modeli karma ekonomi modeli,
dis ticaret politikas1 ise ithal ikamesine dayali sanayilesmeye doniik yerli sanayi ve
tiretimini koruyucu bir yondedir.

Bu genel ekonomi politikast ve uygulamalar asagr yukari aynm cizgide 1980

yilina kadar devam etmistir.”

3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi ( 1963-1967)

Yukarida da deginildigi gibi 1960 yilinda meydana gelen siyasal gelismeler
sonucu, sorunlara bakis acgist degismis ve topyekiin kalkinmanin plana baglanmasi
anayasal temellere oturtulmustur. Buna gore, iktisadi gelisme hizlandirilacak, mali

kaynaklar arttirilacaktir. 7

& Kepenek, Yentiirk, a.g.e. , s. 141.

" T.C. 1960 Anayasasi, Madde:129, s. 51.

5 Varol, a.gm., s. 35.

"6 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami 1963-1967, (Ttirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar ve Ticaret
Borsalar Birligi, Ankara, 1963 ), s. 512.
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Birinci Bes yillik Kalkinma Planimin ilk uygulama yili olan 1963’e kadar
iilkemizde ihracatin tesviki yoniinden ciddi bir uygulamaya gidilmemistir.

1963—-1967 doneminde ihracat politikasi, birka¢ tarim maddesine dayali olan
ihracatimizda {iriiniin cesitlendirilmesi ve bu amagla mamul maddeler ihracinin
artmasini saglayacak yatirnmlara Oncelik verilmesi seklinde belirlenmis; dis talebi
digerlerine oranla fazla artis gosteren yeni mallan dis piyasalara arz ederek ihracatin
yapisini degistirmenin gerekliligi vurgulanmistir.”’

Bu planin esas agirligi ithal ikamesi yoniindedir.

Planda sanayi mamulleri ihracatinin kolaylastirilmas1 6ng6riilmiis ihra¢ edilen
mamullerdeki yerli hammaddelerin milletleraras1 fiyatlarla saglanabilmesi ve boylece
ihra¢ mali1 maliyetlerinin diisiiriilmesini miimkiin kilacak tedbirler iizerinde durulacagi
belirtilmistir.”®

Yine hizli niifus artisiyla birlikte i¢ talebin yiikseldigine ve yerli sanayinin bazi
iiriinlerine olan yiiksek i¢ talebin ihracati olumsuz yonde etkiledigine isaret edilmekte
ve tarimsal tiriin agirlikli olan ihra¢ mallarina dis talep esnekliginin ¢ok diisiik oldugu
vurgulanmakta idi. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in ihracatin yapisinda
degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilerek, bu amacla bazi tedbirlere yer verilmistir.”’
Ayrica bu planda 6zel sektoriin kalkinmada etken bir rol oynamasinin temini i¢in, tesvik
tedbirlerine 6nem verilmesi iizerinde durulmustur. 80

Bu donemde, kalkinma planinda ihracatla ilgili 6ngoriilen tedbirler sunlardir;

a) Ihracat mallar1 bir takim iistiin niteliklerine ragmen uluslar aras1 standartlara
uymamasi nedeniyle dis pazarlarda genis bir siiriim alan1 bulunamamaktadir. Bu yiizden
biitiin ihra¢ mallarina standart tespiti yapilmalidir.

b) ihra¢ mallarinin dis pazarlarda tamtilmasinda ve siiriimiinde ambalaj ve
takdim seklinin biiyiikk 6nemi vardir. Bunun i¢in modern ambalajlama tesislerinin
kurulmasina 6nem verilmelidir.

¢) Dis Pazar calismalan yetersizdir. hrag iiriinlerinin tanitilmas: igin pazarlama

kuruluglarinin devlet tarafindan desteklenmesi, reklam ve tanitma isleminde 6zellikle

7 Narli, a.g.e., ,s.42.
S IBYKP, s.509.

7 Aym, 5.523-524.

80 Aym, s. 523-524.
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piyasaya yeni siiriilen mallarin reklam ve tanitim isine ¢ok Onem verilmesi
gerekmektedir.

d) Ihracat kredisi problemi kesin olarak halledilmelidir. Thracatgilara stok
yapmaya da imkan verecek sekilde yeterli kredi saglanmalidir.

e) Ihra¢ mallarinin maliyetine giren biitiin dolayl vergilerin giimriik kapisinda
ihracatgiya geri verilmesini saglayacak pratik bir vergi diizenine ihtiya¢ vardir.

f) Ihracat rejimi uygulamasinin basitlestirilmesi, yetki tikanikligmin 6nlenmesi
ve muhatap olunacak mercii sayisinin azaltilmasi gerekmektedir.

g) Ihrag maddelerimizin ¢ogu saklanmas: gii¢, cabuk bozulan tarim iiriinleridir.
Bugiinkii durumda, kotii saklama sartlar yiiziinden, stokta fire pay1 ¢ok yiiksektir.
Saklama tesislerinin ¢ogaltilmasina sektor programlarinda gereken 6nem verilmistir.

h) Standardizasyon, ambalajlama ve diger ihracatla ilgili islerde her seviyede
ehliyetli personele ihtiyagc vardir. Bu personelin 6zel olarak yetistirilmesi icin
ihracatgilar tesvik edilmelidir.

i) Plan devresinde, her c¢esit ambalaj ve ambalaj gereclerinin yurt iginden
karsilanmas1 i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

J) Ornek olarak gonderilenle, asil mal arasinda 6zdesligin saglanmasi icin
gereginde siddetli ceza tedbirleri uygulanacaktir.

k) Goniillii ihracat¢i birlikleri kurulmasi ve bunlarin aym dalda c¢alisan
tesebbiislerin aralarinda bilgi aligverisi saglanacak ve miisterek meseleleri halledecek
sekilde calismasi tesvik edilecektir.

1) Ihracatcilarin veya ihracat birliklerinin, ithalat¢1 memleketlerde temsilcilikler
kurmasi, bazi sartlar altinda tesvik edilmeli ve uluslar aras1 fuarlara katilmak gibi

tanitma faaliyetlerine 6nem verilmelidir. 8l

Birinci planda ihracatta uygulanan en Onemli tegvik tedbiri, liretim maliyetine giren
cesitli vergi, resim ve harclarin ihracatin gergeklestigi anda ihracatciya giimriikte geri
odenmesi seklindeki; 1963 tarih ve 261 sayili kanunla yiiriirliige giren Ihracatta Vergi

fadesidir.>

SI I BYKP, s. 523, 524.
82 Narli, a.g.e., s.44.
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3.1.1. Donemin degerlendirilmesi:

BBYKP’ninda ihracat degerleri tahminlerin iizerinde gerceklesmistir. Bu
gelismede, ihracattaki yapisal degisikliklerinde etkisi olmakla beraber, asil neden bazi
tarimsal stoklarin eritilebilmesi ve ihrag¢ edilebilir iiriinlerin iiretimlerinin donem icinde
belli artiglar gostermesidir. Bu arada sanayi mallarinin, ihracat i¢indeki yiizde orani
fazla degismemis, hatta donem sonunda azalmaya baslamistir.1963-67 doneminde
yillik ortalama ihracat 451 milyon dolar’dir. Planli donemden 6nceki 5 yilin ortalamasi
ise 326 milyon dolar civarmdaydi.

BBYKP doneminde, ihracatin artis hizi, ithalat harcamalarini karsilamaktan
uzak olmakla beraber, planlanan ihracat hedeflerinin yaklasik olarak % 12 oraninda
iizerinde bir gerceklesme saglanmistir.Bu sonucun baslica nedeni,ihra¢ mallarimizin dis
talep sartlarinin gerektigi gibi degerlendirilmesi degil, fakat, dis talepte beklenmedik bir
artma olmasi ve bazi ihra¢ maddelerimizden elde bulunan stoklarin erimesidir.Kisacast,
ihracati gelistirici ve ihracat gelirlerini artiric1 gayretlerin basarisindan dolay1 degil,
fakat dig talep sartlarinin uygun olmasi nedeniyle, ihracatta hedeflerin asilmasi miimkiin
olmustur.

Birinci planda, ihracat tahminleri, iiretim ve dis Pazar satis olanaklarina
dayandirilmistir. Ayrica, baz1 mallarin arzinda meydana gelebilecek yetersizlikleri ve
sonu¢ olarak belirebilecek fiyat yiikselislerini onlemek icin de gerektiginde ithalat
yapilmasi programlanmistir.

BBYKP’nin da tarim ve hayvancilik iiriinlerinin, toplam icindeki yeri ortalama
9%79,2 civarindadir. Sinai iiriinlerinin orani ise %16,9’dur. Madencilik ve tas ocakciligi
ise ancak %4 yer tutmustur.

BBYKP’nin da ihrag iiriinleri fiyatlar1 genel egilim olarak diismiistiir. Thracatta
saglanan gelisme, disariya daha fazla mal satarak gerceklestirilmistir.

Yine bu plan déneminde ihracatin yapisinda onemli bir degisme olmamistir.
Sanayi iriinlerinin genel ihracat icindeki nisbi yeri degismemistir. Bunu plan
doneminde sanayi iiriinlerinin iiretim ve ihracatim gelistirici tedbirlerin yeterince
alnmamis olmasina baglamak miimkiindiir. Sanayi iiriinlerinin paymnin (genel ihracat
icindeki) arttirilamamasi, bu kesimdeki maliyetlerin yiiksekligine, kalite diisiikliigiine,

pazarlama bilgisi noksanligi ile iiretim kapasitesinin ihracata imkén verecek olcekte
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kurulamamasina baglanabilir. Thracatta tarim ve hayvancilik ise, genel ihracatin 4/5’ine

yakin bir yer tutarak, Tiirkiye’nin hala bir tarim iilkesi oldugunu kanitlamistir.®

3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Donemi ( 1968-1972)

IBYKP'nda ana hedef dis kaynaklara olan bagimhiligin azaltilmasidir.
IBYKP’nda ihracatla ilgili olarak su temel ilke benimsenmistir:

“Biitiin ihracat firsatlar1 en genis Olciide siiratle degerlendirilecektir. Yatirimlarin
cesitli faaliyetler arasindaki dagilimlarinda, ihracata yonelen faaliyetlere oncelik
tanimacaktir.

Sanayi {riinleri ihracatim tesvik ve hizlandirmak iizere bu amaca yonelecek
sanayiler gelistirilecek veya gelistirilmesi tesvik edilecektir.

Ozellikle islenmis tarimsal iiriinlerin  ihracati konusundaki firsatlar
degerlendirilecektir. Geleneksel tarim tiriinleri ihracatinin daha hizl arttirilabilmesi i¢in
gayret sarf edilecektir 8

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Déneminde de ihracat tarimsal karakterini
korumustur. Bu planda alinacak tesvik tedbirleri ile donem sonlarina dogru toplam
ihracat icinde sinai mamullerin paymnin % 27,3 e yiikseltilmesi amaglanmaktaydl.85

Kalkinma planinin uygulanmasi esaslarina dair 933 sayili kanunla bir taraftan
bazi yeni tegvik tedbirleri getirilirken diger taraftan uygulanmakta olan tedbirlerin
kapsami genisletilmistir. Kanunun 6nemli bir 6zelligi de tesvik tedbirlerinin yiiriitme
bakimindan tek elde toplanma51d1r.86

Ikinci Planda ihracatin arttirilmasinda kredi sisteminin 6nemli oldugu ve ihracata
doniik bir kredi sistemi gelistirilecegi, orta ve uzun vadeli etkin bir kredi diizeni ile
ihracatgilarin desteklenmesi iizerinde durulacagi belirtilmistir.*’

Bu planda ilk defa ihracat sigortasi konusuna deginilmis, kisa vadeli diisiilk maliyetli
ihracat kredisi imkani saglanmistir. Ayrica vergi iadesinin basitlestirilerek daha yaygin

bir hale getirilmesi bngbrulmiistihr.88

8 Aysegiil Figlali, 1. Hakki Gokal, Baki Alkacar, Tiirkiye Dis Ticaretinin Yapist Uzerine Bir inceleme,
(Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miudiirligii Uzman Yardimcilari, Ankara, 1988), s.
231.

1L BYKP., s.119.

% jkinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972, Ankara, 1967, s. 91.

8 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yatirimlarin ve Thracatin Tesviki,
(Ankara, Yayin no: DPT; 1982) s. 17.

87 Narly, a.g.e., , s. 45.

% V.BYKP, s.17.
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[k defa bu dénemde ihracatciya proje bazinda doviz tahsisi uygulanmasi imkani
dogmustur. Soyle ki mamullerini serbest doviz karsilifi ihra¢ edecek imalatci
ihracat¢ilara bu mamullerinin imalinde kullanacaklar1 ambalaj malzemelerinin ithaline,
isletmelerin ithali zorunlu ihtiyaclarinin giderilmesi ve tesislerin tevsii veya yeni
yatinmlar i¢in proje bazinda ve ihracat taahhiidii karsiliginda doviz tahsis edilecegi
belirtilmistir.*

Bu donemde 6ngoriilen diger tedbirler de soyle 6zetlenebilir

a)lhra¢ konusu mallarin dis pazarlarda tanitilmasi ve siiriimiin yapilmasi igin
sanayici ve ihracat¢ilara her tiirlii yardimin yapilmast,

b)Doviz gelirlerinin arttirilmasi i¢in ihracata yonelik sanayilerin 6ncelikle tesvik
edilmesi ve ihracat yapisinin sanayi iiriinleri lehine degistirilmesi,

c)Tarim iiriinlerinin iglenmis olarak ihra¢ edilmesinin tesviki,

d)Diinya fiyatlar ile rekabet imkdninin gdz 6niine alinmasi, dis piyasada talep
edilen standart ve kalite saglanmasi konusundaki ¢alismalara 6nem verilmesi,

e)ihracatcilar1 desteklemek iizere orta ve uzun vadeli kredi sisteminin
gelistirilmesi ve ihracat sigortasi saglanmasi

f)ihracati artirma konusunda olusabilecek giicliikleri yenmek icin,
teskilatlanma durumunun gézden gegirilerek, IGEME ’nin yeniden diizenlenmesi

g)Tiirk ihra¢ mallarina tefrik¢i islemler yapan iilkelere karsi gerekirse karsilikli
islemlere gecilmesi, bu konunun hukuki ve fiili yonden titizlikle izlenmesi

h)ihracatin tesviki yoniinden, ihracat¢inin muhtag oldugu gerekli ticari ve

pazarlama bilgilerinin bir merkezde toplanmasinin saglanmasi

¥ Narli, a.g.e., ,s.47, 51.
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3.2.1. Donemin degerlendirilmesi:

IBYKP’nin da tarimsal iiriinler ihracatinin, yerini koruyacag tahmin edilmekte
yine de sanayi driinleri ihracatinda bir artig, belki de yapisal bir degisim
beklenmekteydi. Fakat istenilen gerceklesmemistir.

Dénem boyunca, sinai iiriin ihracati arttirilamamustir. Ihracatta vergi iadesinden
yararlanan mal listesi genisletilmis, faizle diisiik kredi saglanmis, proje bazinda doviz
tahsisi yapilmis, ancak yinede ihracat istenen 6l¢iide artmamaistir.

Ciinkii geleneksel Tiirk ihrag mallarina olan dis talep esnekligi diisiiktiir, kalite,
pazarlama, standart yetersizdir; bilincli bir ihracat politikas1 yoktur.1970’de bunun
izerine devaliiasyona gidilmistir.

TL’ s1 %66,6 devaliie edilmistir. Devaliiasyondan sonra, ozellikle geleneksel
ihra¢ mallarimizin yabanci para cinsinden birim satig fiyati yiikselmistir. Buna gore
1970 agustosundan sonra ozellikle 1971 ve 1972’de ihracatta énemli artiglar olmustur.
Ancak bu artis, devaliiasyonla a¢iklanamaz. Soyle ki;

—Tiirkiye’nin o yillarda ihrag ettigi mallarin fiyati arz ve talep kosullarina gore
olugsmakta ya da uluslar aras1 anlagsmalarla tespit edilmekteydi.Yani Tiirkiye fiyat
izerinde etkili olacak bir iilke degildi.

— Fakat devaliiasyondan 6nce ulusal para cinsinden ihra¢ malinin maliyetinin,
ihra¢ fiyatindan daha yiiksek olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan tikaniklik, devaliiasyonla
giderilmis, ihra¢ mallarinin i¢ fiyatlar, ihracati uyaracak kadar yiikselmistir.

—Geleneksel piyasalarimizin, geleneksel ihra¢ maddelerimize olan taleplerinde
artislar olmustur.

—A.B.D. ve Birlesik Arap cumhuriyeti gibi iki 6nemli pamuk, ihracatcisinin,
pamuk iiretimlerinde hastalik goriilmiis, buna bagl olarak da pamuk ihracatimiz 6nemli
Olctide artmistir.

—Yeni ihrag piyasalar1 bulunmugtur.

—Olumlu dis talep sartlar1 bulunmustur.

Devaliiasyondan sonra artis olmus, daha sonra bu hiz yavaslamistir.Ihracatin
yapisi, bu donemde degismemistir.Tarim ve hayvancilik yerini korumus, sanayi tiriinleri
pay1 cok artmamustir.ihracat fiyat indeksinde hizli bir gelisme olmustur. Bu durum,

ihracattaki gelismenin daha c¢ok ihrac¢ {iriinlerinin degerlenmesi dolayisiyla ortaya
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cikmistir. Yine bu donemde iilkemizde ilk defa ihracatta uzman sirketler kurulmus ve

dis pazarlara agilma kolaylasmaistir. %0

3.3. ﬁ(;ﬁncﬁ Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1973-1977)

Thracatin; ekonomide ve ihracatta yapisal degisiklikler saglandig1 olciide AET
iligkilerinden yararlanabilecegi, Katma Protokoliin yiiriirliige girdigi giin ile baslayan
UBYKP’ninda yer almaktadir.”’

U.B.Y.K.P.dis ekonomik iliskilerle ilgili hedefleri 2 amaca gore diizenlemistir.
Disa bagimlili§in azaltilmas: ve sanayilesme. UBYKP’ninda yer alan ihracat politikasi
ilkelerinin, diger plan donemlerinden degisik bir niteligi yoktur. Zaten, ozellikle
IBYKP'ninda konulan ilkeler, akla gelebilen tiim akilct onlemleri kapsamaktaydi.
Ancak ilke koymakla, bu ilkeleri uygulamanin ayni sey olmadigin1 boyutlar1 biiyiiyen
0deme sorunlart agikca kanitlamaktadir.”

Uciincii planda ihracat artis hizinm diisiik olduguna ve tarimsal agirhikli
olmasinin devam ettigine isaret edildikten sonra, ihracatin ¢esitlendirilmesi ve daha
kararhh doviz geliri saglayan sanayi {iriinleri ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payinin
arttirilmasinin zorunlu olduguna isaret edilmektedir.”

Uciincii plan déneminde toplam 5 milyar dolarlik ihracat yapilmasi ve bu artigin tarim
iiriinlerinden ¢ok sanayi iirlinleri ihracatinin arttirllmasi ve aramali ve yatinm mali
ihracatinin agirlik kazanmasi ile saglanmasi hedeflenmistir.”*

Bu donemde uygulanan tesviklerden birisi, sanayide kullanilan temel hammadde
ve girdilerin yurt i¢inde iiretilmemesi halinde giimriik kolaylig1 saglanarak kisitlama
olmaksizin ithalinin gerceklestirilmesidir.

Ayrica ilk defa bu plan doneminde istihsal vergisi iadesi saglanmistir. Sz
konusu kanuna dayali olarak istihsal vergisi muafiyetinden yararlanacak ihracat¢ilarin

tesvik belgesi almasi mecburidir. Ihrag edilecek malin veya ihrag kaydiyla ihracatgilara

“T.C. Basbakanlik D.P.T. “Yatirimlarin, Thracatin ve D6viz Kazandirict Hizmetlerin Tesviki” (DBYKP
Ozel intisas Komisyon Raporu, Yayin No: DPT: 1576, OIK:263, Nisan, 1977), s. 70,71, 72..

ol Avni K.Demirci, Tiirkiye’de Yatirim ve Ihracat: Tesvik Politikalari, (Yiiksek Lisans Tezi, I.U. S.B.E.,
Istanbul, 1991), s. 93.

°2 (Jciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, (D.P.T., Ankara, 1973), s. 892.

% Yeni Strateji ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977, ( Ankara 1973) s.115.

%4 Ayni, s.187.
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teslim edilen malin biinyesine girecek olan, istihsal vergisi kapsamindaki madde ve
malzemeler, bu vergiden muaf olarak almirlar.”

Bu donemde saglanan bir tesvik de para degerindeki dalgalanmalarin ihracati
olumsuz yonde etkilememesi i¢in ihracat¢ilara kur garantisi saglamak iizere Merkez
Bankasi’nda ihracatta kur degisikligini karsilama fonu kurulmasidir.

Bu donemde ongoriilen diger tesvik tedbirleri soyle siralanabilir

a) Thracatta vergi iadesi devam edecektir

b) ihracat kredilerinin yayginlastirilmasi ve kredi sigortasi kurumunun tesis
edilmesi

c¢) lhracat ve ithalati devlet eliyle gerceklestiren iilkelerde ticari islemleri
yapmak iizere ‘Dis Ticaret Ofisi’ kurulmasi

d) Thracata doniik proje hazirlama, degerlendirme teknoloji secimi ve transferi
gibi konularda kamu kuruluslarinin 6zel kesime yardimci olmasinin saglanmasi ve dis
Pazar gelistirme hususunda devlet destegi saglanmasi

e) Thracat¢1 kamu kuruluslar yillik programlarla kendilerine verilecek ihracat

hedeflerini gerceklestirecek yonde brgutleneceklerdilr.96

3.3.1. Donemin degerlendirilmesi

UBYKP'minda diger iki plana gore ilk defa sanayilesme iizerinde ¢ok fazla
durulmustur.

1972 ve 1973 yillarinda yiiksek konjonktiir sebebiyle, tarimsal iiriinler ile
hammaddelerin fiyatlarinda bir artis meydana gelmistir. Konjonktiirde meydana gelen
bu gelisme, ihracati tarimsal iiriinler ve hammaddeye dayanan Tiirkiye i¢in yararli
olmus ve Tiirkiye’nin ihracat fiyat endekslerinde, gerek $ ve gerekse TL olarak bu iki
yilda biiyiik artislar meydana gelmistir. Thracat fiyat indeksinde meydana gelen bu
olumlu gelismeye karsilik ihracat miktar indeksinde bu donemde oOnemli bir artig
olmamustir.

Bu olumlu gelisim 1974’de bozulmus, ihracat reel olarak duraklamistir.1973—
1974 ve 1974-1975 wyillarindaki petrol krizi, tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirk ekonomisini
de etkilemistir.1972’de 155 $ olan petrol, 1974’de 752 $ ve 1977’de 1436 $ olmustur.

% Narli, a.g.e., s. 59.
% Ayny, s. 60.
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Ekonomik zorunluluklar, Avrupa ekonomilerini go¢leri azaltmak ve yabanci is¢ileri geri
gonderme politikasint uygulama zorunda birakmigtir. Bu arada 1977’lerde Tiirkiye
uluslar arasi kuruluglarin destegini de yitirmeye baglamistir.

Bu donemde her seyin ihracinin séz konusu olmadigi, koruma sonunda, ihrag
giicline erisebilecek sanayi iriinlerinin ihracinin 6zendirilece§i ve sanayi {iiriinlerinin
ihracatinin arttirtlmasinda, 1995 Giimriik Birliginin géz oOniinde tutulacagi ve sosyal
adalet ilkesinin unutulmayacagi belirtilmistir. Fakat istenilenler pek fazla
gerceklesmedi.

[hracat bu doénemde (Tesvik edilip, Ihracati gelistirici politikalara ©nem
verilmesine ragmen) istenen oranda arttirilamamis, bazi yillar program hedefleri
asilmakla beraber, 6nemli bir yapisal degisiklik olmamistir. Toplam ihracattaki gelisme
biiyiik olciide hava sartlarina bagh kalmistir.

Bu donemde, Tiirkiye icin ihracati yavaslatan ©Onemli sorun, ihracatin
yapisindaki degismeden daha hizli bir tempo ile geleneksel ihra¢ mallarina olan ic
talebin genislemesidir

Bu donemde ihracati zorlastiran sayisiz nedenler arasinda ihracat sigortasinin
gerceklesmemesi, kredi giicliikleri, biirokrasi, sagliksiz rekolte tahminleri, haberlesme —
ulastirma giicliikleri, standardizasyon-ambalaj-pazarlama ve tanitim yetersizlikleri, kisa
araliklarla degisen ihracat politikalari, elastikligini kaybeden vergi iadesi, kur politikas1

vb. gibi sayllabilir.97

3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam Donemi (1979-1983)

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda, 1970’li yillarin bir degerlendirilmesi
yapilmig, Tiirkiye’'nin  karsi  karsiya oldugu doviz darbogazina nasil geldigi
degerlendirilmistir.98

Tiirkiye’nin ¢ok yonlii uluslar arasi bir ekonomik igbirligi i¢inde digsa bagimliligi
azaltici sanayilesme ve dis ticaret politikalarinin uyumlu bir biitiin olarak 6zellikle doviz

tahsisleri araciligi ile yonlendirilmesi IV. Planin dnemli hedeflerindendir.”

o7 Stibidey Togan, Hasan Olgun, Halis Akder, Report on Development in External Economic
Relations of Turkey-Foreign Trade Association of Turkey, (Research Center, 1987),

s. 8.

% Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983, (Ankara, 1979), s. 50.

» Demirci, a.g.e. , s. 94.
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani stratejisinde Tiirkiye’ nin dig 6deme giiciinii
artirma ve bu giice erismeyi kolaylagtirmanin Planin basta gelen islevlerinden oldugu
vurgulanmistir.

Bunun i¢in ihracati artirmak iizere

—Diasariya satilan iiriin tiirlerinin ¢ogaltilacagi

—Sanayi, tarim, hayvancilik ve su iriinlerine siirekli yeni pazarlar aranip
saglanacag ve bu iriinlerin {iretimlerinin artirilacagi

—Yatinmlarin uzun dénemde ihracat imkanlar1 saglanan pazarlar géz Oniinde
tutularak planlanacagi

—AET’ye ihracat imkanlarinin artirilmasina 6zen gosterilecegi

—Digariya ihrag edilebilir tiriinlerin nitelik, maliyet, fiyat ve standardizasyonuna
titizlik gosterilecegi

—Ihracata yonelik yatirimlar ve yabanci sermaye ortakliklart igin 6zel
kolayliklar saglanacagi

—Ihracatla ilgili biirokratik engellerin ortadan kaldirilacag

—1lhracat1 gelistirici kredi imkanlarinin arttirilacag

—Ihracati hizlandirmak igin gerekli ulasim, yiikleme, depolama imkanlarina
oncelik taninacagi stratejinin ekonomik hedeflere yonelik araclar1i  olarak
benimsenmistir.

Yine bu plan déoneminde ihracatin tesvikine iligkin olarak; ihracatcilarin ihracatgi
birliklerine iiye olma zorunluluklar1 ortadan kaldirilmistir.1982°de ¢ikarilan bir kararla,
ihra¢ edilen mamuliin tiretimi ve ambalajinda kullanilan ve istihsal vergisine tabi olan
malzemelerin bu vergiden muaf olacagi kabul edilmis ve bu muafiyetten hem ihracatci
ve hem de mamul malin1 ihracatciya teslim eden imalat¢inin yararlanmasi esasi
getirilmistir.

Ayrica 1980 yili sonrasinda uygulanan ihracat kredisinin igerigi genisletilerek;
belgeli ihracatin yan1 sira belgesiz ihracat kredisi sistemi getirilmistir.

Yas meyve, sebze ve su iiriinleri i¢in olusturulmus olan ihracati tegvik fonundan
yas meyve, sebze ve su iriinleri ihracati yani sira ihracat¢1 sermaye sirketlerine de
taahhiitlerinin % 90’1 oraninda kredi kullanma imkani1 verilmistir.

27.12.1980 tarih ve 2362 sayili kanunla kurumlar vergisi kanununun 8.maddesi

degistirilmistir. Buna gore sanayi iiriinleri ile yas meyve, sebze ve su tiriinleri ihracati;



46

turizm miiessese ve seyahat acentelerinin hizmetlerinden saglanan kazanglar, yurt
disinda yapilan ingaat, montaj ve teknik hizmetlerden saglanan kazanclar kurumlar
vergisinden istisna edilmistir.

Ayrica bu plan doneminde saglanan diger bir kolaylikta Ihraci yasak mallar
disindaki mallara ihracat serbestisi taninacagi, ihracatcilarin belirtilen siireler icerisinde
ihracatlarim gerceklestirmeleri kaydiyla ihracatin fiilen gerceklestigi tarihte kur
yiikselmesi halinde aradaki farkin 6zel hesaptan karsilanmasi suretiyle kur garantisi

. .. . e . 100
verileceginin belirtilmis olmasidir.

3.4.1. Donemin degerlendirilmesi

Dordiincii plan biitiin olarak dis ticareti ve 6zel olarak da ihracati ii¢iincii plan
modelinden farkli bicimde ele almistir. Ancak ©ngoriilen abartmali biiyiime hizi
hedeflerine uygun olarak planda gercek¢i olmayan yillik ihracat artis1 hizlar1 yer almig
ve dogal olarak da bu artis hizlarina ulasilamamustir. Ozellikle 1979 yili ihracati deger
olarak bir 6nceki yilin yiizde 1,2 altinda kalirken miktar olarak gerileme yiizde 30
dolaylarina kadar varmustir.'”!
Bu donemde uluslar aras1 piyasada kredi olanaklarimiz adeta yok denecek seviyeye
inmistir, dis itibarimiz kalmamstir. Odemeler dengesi ise iyice bozulmustur.
Biirokrasi, formalite ve denetim ile ilgili biitiin kolaylastirma ve ¢abuklastirma onerileri
ancak kismen uygulamaya konulabilmistir.
Alt yapi, pazarlama, ihracat planlamasi, kamu kurumlart icin ihracat hedefleri, dis
rekabeti gerceklestirmek icin devlet deste§i gibi bir dizi Onerilerin bu donemde de
yalmizca iyi niyetli Oneriler olarak kaldigi, etkin bir bicimde uygulanamadigi

goriilmektedir. 102

100 Narl, a.g.e., ,s. 68.

' Tiirkiye nin Disa Agilma Stratejisi iginde Thracat Sorunu ve Sinai Uriinlerin Ihracatini Arttirma
Imkanlar1 , (Istanbul Sanayi Odasi Arastirma Dairesi, Yayimn Sayisi:11, Kasim, 1981) s. 29.

192 T C. Bagbakanhk DPT, Bes Yillik Kalkinma Planlarimn Hedef ve Stratejileri (I, II, III, IV), (Ekim,
1982), s. 115, 116.
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4. 1980-1994 DONEMi IHRACATI TESViIK TEDBiRLERI

1980 Yili, Tiirkiye i¢in ekonomi ve dis ticaret politikalart agisindan ¢ok dnemli
bir doniim noktasidir. Birinci ve ikinci petrol krizleri sonrasinda diinya ekonomik
konjonktiiriindeki olumsuzluklara paralel olarak Tiitk ekonomisinde yasanmaya
baslayan dis 6deme ve enflasyon sorununun asilmasi icin, ‘ 24 Ocak Kararlar1’ olarak
bilinen ekonomik istikrar programi uygulanmasina neden olmustur.'”

24 Ocak karalan ile birlikte, Tiirkiye ulusal politikalarin degisen diinya
kosullarina uydurulmasi1 amaciyla ‘ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisini’ terk
ederek, ‘Ihracata Dayal: Sanayilesme Stratejisini’ benimsemistir.

Bu strateji kapsaminda ulusal ekonominin ihracata yonlendirilmesi suretiyle
kiiresellesen diinya ile biitiinlesmek, sanayiyi uluslar arasi standartlara yaklastirmak ve
iilkemizin geligmis iilkeler arasinda yer almasim saglamak amaclanmistir. Bu kapsamda
emek-yogun, yerli hammaddelere dayanan ve diinya pazarlarinda rekabet giiciimiiziin
yiiksek oldugu sektorlerin desteklenmesi hedeflenmistir.'**

Bu politika degisikliginin arkasinda yatan temel neden, hem diinyadaki yapisal
degisikliklere uyum saglama hem de ithal ikameci sanayilesme politikasinin yarattigi
yiiksek glimriik duvarlari ile korunan ve bu nedenle de rasyonel kaynak dagiliminin
gerceklesmedigi i¢ pazara doniik ve diinya pazarlarinda rekabet sansina sahip olmayan
bir yapidaki sanayinin, dig rekabete acgik bir iiretim yapisina kavusturulmasidir.'®

Dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla
siirdiiriilmiis, miktar kisitlamalar1 yerine tarife uygulamasi 6n plana ¢ikarilmig, koruma
oranlar1 giderek diisiiriilmiistiir. Thracat rejiminde yapilan degisiklikler ile tescil, lisans
ve ruhsat uygulamalarn kaldirilarak, ihracat serbestisi prensibi getirilmistir. 106

1980 sonrasinda ihracat; esnek kur politikasi ile siirekli deger kaybeden bir Tiirk
Liras1 politikasi, ihracata diisiik faizli kredi, ihracat¢i sanayinin kullandigi girdilerin

giimriik indirimleri ve muafiyetleri ile ucuz tutulmasi ve doviz tahsisinde kolayliklar

yoluyla siirekli desteklenmistir.'”’

103 F Haluk Ayhan , “Ge¢misten giiniimiize ihracat Tesvikleri”, IGEME’den Bakis, Ozel Say1 (Y1l:4,
Say1:15, Temmuz, Eyliil, 2000), s. 21.

% Varol, a.g.m., s. 159.

105 Eatih Cevik, [hracata Yonelik Devlet Yardimlarinin Karaman Gida Sektorii Uzerinde Bir
Degerlendirmesi, D1s Ticaret Dergisi, (Sayi: 24, Nisan, 2002), s. 77.

% Varol, a.g.m.,s. 159.

197 Serdar Pirtini, Mehmet Melemen, ihracat Uygulamalari Pazarlama Yonlii Bir Yaklasim, ( fstanbul,
2004), s. 96.
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1980°den sonra yasanan ihracat artisi, doviz kuru politikas1 (sik sik yapilan
devaliiasyonlar), kredi politikas1 ve mali tegviklerden olusan ii¢ temel araca dayanan
tutarh bir ihracati gelistirme stratejisi ile basarllmlstlr.108

24 Ocak 1980 karalarinin tesvik politikalart acisindan en onemli Ozelligi,
koruma politikalarinin, tesvik politikasi aracit olmaktan ¢ikmasidir. Bu programin ana
hedefi, sanayi iriinleri ihracatinin gelistirilmesi ve ihracatcilara ek tesvik tedbirlerinin
uygulanmasidir. 109

Genelde dis ticaret, Ozelde ihracat islemlerinin kolaylagtirilmasi tegvik
tedbirlerinin genisletilmesi ve sisteme yeni enstiirmanlarin katilmasi ve islemlere siirat
kazandirilmasi sonucu ihracat 1987 yilinda 10.190 milyon dolara ulagmistir.'

1980 sonras1 donemde, ihracat sonrast yapilan mali tesvikler diinya rakiplerince
olumsuz tepkiler almis ve 80’li yillarin sonuna dogru mali tesviklerde azalma yoluna
gidilmistir.

Tiirkiye’nin ihracata yonelik stratejisinin desteklenmesi amaciyla 25 Mart 1987
yilinda Tiirk Eximbank kurulmustur. Eximbank uygulamalar ile ihracatta dogrudan
tesvik yerine, kredi tegviklerine agirlik verilmistir. Banka, ihracat kredisi, ihracat kredi
sigortasi ve garanti sisteminin Tiirkiye’de uygulamasi ile gorevlendirilmistir. H

1993 yilina gelindiginde ihracatin ¢esitli sekillerde desteklendigini gormekteyiz.

4.1. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1984-1988)

Ozel tesebbiis ile 6zel yabanci sermayenin tesvikine ve piyasa ekonomisine
agirlik veren bir felsefe icinde ele alnan besinci plan; ihracati tesviki konusunda
gercek¢i doviz kuru politikasina agirlik vermis, mali ve parasal ihracat tegvikleri
giderek azaltilmistir. 12

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Thracat ile ilgili diizenlemeler asagidaki

gibidir.

1% How to Assess the Significance of Export Incentives: An Application of Turkey’ ; Weltirtschaftliches
Archiv-review of World Economics, (Vol. 129, Nr. 4, 1993) s. 777.

1% Hale Miislehiddinoglu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Thracat Tesvikleri”, (Basilmamus Yiiksek Lisans
Tezi, 1.U. S.B.E., Istanbul ,1994) s. 72.

10 Nurhan Serim, “Tiirkiye’de ve Diger Ulkelerde Uygulanan Thracati Tesvik Tedbirleri”, (Basilmamis
Doktora Tezi, I.U. S.B.E., Istanbul, 1998) s. 38.

t Varol, a.g.m., s. 160.

12 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, (Anadolu Matbaasi, [zmir, 1995) s.61.
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— Tiirkiye’nin ihra¢ iirlinlerinin cografi agidan uzak bulunan pazarlarda
tanitilmasina calisilacak, potansiyel pazarlar degerlendirilecek, bu amacla ihracatcilara
gerekli destek saglanacaktir.

—Potansiyel ihra¢ giicii olan mallarin tesvik tedbirleriyle rekabet giiciine
kavusturulmasina ¢alisilacaktir

—Ddoviz kuru politikasi, dig rekabet giiciinii devam ettirebilecek ve rasyonel bir
tesvik sisteminin olusturulmasina katkida bulunacak bicimde siirdiiriilecektir. Plan
donemi igerisinde serbest doviz kuru sistemine gecis ortam1 hazirlanacaktir.

Uluslar arasi ticarette, ihracatcinin karsilastigi engellere karst korunmasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacak ve ihracatgiya yardimcei olunacaktir.

AET ile olan iligkiler, ekonominin disa agcilma politikasina uygun olarak yeniden
revize edilecek, AET ile ekonomik biitiinlesme konusunda gerekli adimlar plan donemi
icinde atilacaktir. AET tarafindan bazi ihra¢ mallarimiza konulan kisitlamalar ele
alinarak kaldirilmasi saglanacaktir.

Tesvik mevzuati tek yasada toplanacak, birbirini tamamlayan ve degisen i¢ ve
dis piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikle bir yatirnm ve ihracati tesvik
sistemi gelistirilecektir.

Ihracatin tesvikinde ana amag, ihracat hacminin arttirilmasi, artisin siireklilik arz
etmesi, ihrac iiriinlerinin cesitlenmesi ve toplam icerisinde 6zellikle sinai iiriinlerin
payinin arttirilmasidir. 13

Ithalatin liberalizasyonu ve ihracat tesviklerinin devamimi iceren plan ozellikle
ithalatin biiylimesinde etkili olmustur. Talep artig1 ithalati koriiklemisti ve firmalar da
bu pazardan paylarina diisen dilimi almaya niyetliydiler. Bu amacla bircok sanayici
iiretimi kesip ithalatci olmaya baglamisti. Dolayisiyla ithalat artmis, sanayi iiretimi
diigmiistiir. Bunlara bagh olarak da ihracatta planin son yillarinda diisiisler meydana
gelmistir. Buna ragmen, ihracatta cesitliligin artmasi ve sanayi mallarinin ihracat
icindeki payimin artmasi, plan doneminde ihracatta yasanan 6nemli bir gelismedir.
Ancak tesvik tedbirlerinden vergi iadesinin kaldirilmasi, ihracatta bir duraksamayi da

beraberinde getirmistir. 4

13 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989, ( T.C. DPT, Yayin No:1974, Ankara, 1985) s. 30, 31.
14 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi, (Ankara 1maj Yayinevi, Ankara, 2001), s. 84.
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4.2. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

1990’Ih yillarin basinda A.B.D.’nin Korfez Savasi’mi baslatmasi, Tiirkiye
ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Savas ortamindan etkilenen en Onemli
ekonomik faktor olan ihracati biiyiime yolundaki tek sart goren iilke icin sorunlar ortaya
cikmistir. Bunun yaninda 1980’li yillarda uygulanan kur politikalarindan vazgecilmesi
ve buna bagh olarak TL’de meydana gelen asin degerlenme de ihracata sekte
vurmugtur. Olumsuz gelismeler bunlarla da kalmamis, gelismis iilke ekonomilerinde
yasanan durgunluk da ihracati etkilemistir.'"

Altinc1 Planda da 6zel tesebbiisiin tesvikine dnem verilmeye devam edilmistir.
Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci icerisinde gelir dagilimini iyilestirmek,
issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak planin baslica amaclari
arasidadir.

Kamu yatirimlarinin, bolgeler arasi gelismislik farklarimi azaltmak amaciyla
kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar disinda ekonomik ve sosyal alt
yapiya doniik olmas1 hedeflenmistir. Ozel kesim yatirimlarinin imalat sanayi ile ihracata
yonelik sektorlerde yogunlagsmasi ozendirilmistir.''®

6 Temmuz 1989 tarih ve 20217 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve 1990-1994
yillarim1 kapsayan VI.Bes yillik Kalkinma plan1 cercevesinde ihracat ve tegvik
politikalarina iligkin olarak asagidaki tedbirler 6ngoriilmiistiir.

—Ihracatta iiriin ¢esitlendirilmesi ve katma deger oran1 daha yiiksek olan nihai
iiriinlerin ~ satis1  6zendirilecektir. Sinai  {iriin  ihracatinin  artisina  siireklilik
kazandirnlacaktir.

—Yeni pazarlara giris 6zendirilecek ve bu pazarlardaki imkanlar konusunda
ihracatgilara gerekli bilgi akisini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

—Ihracata doniik sanayinin temel iiretim girdilerini uluslar arasi serbest
piyasalarda belirlenen fiyatlardan temin etmesi yoniinde gerekli ortam olusturulacaktir.

—Ihracati tesvik sisteminde dogrudan tesvikler yerine, dolayli tesviklere agirlik
verilecektir. Bu kapsamda olmak iizere ihracat kredisi, ihracat sigortasit ve ihracat kredi

sigortasi sistemleri gelistirilecektir.

"5 Hiiseyin Karakayali, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, (Giilec Matbaacilik, izmir, 2003), s.
93.
116

Basol, a.g.e., s.61.
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—Ihracatcimin kredi imkanlar1 genisletilecek, sevk oncesi kredi ve proje
kredilerine agirlik verilecektir.

—Ihracat¢inin her tiirlii teknik yardimdan yararlanmasi saglanacaktir.

—1lhracatgilara, uluslar arasi pazarlarda karsilastiklari rekabeti engelleyici
uygulamalar1 agsmakta her tiirlii destek saglanacaktir.

—Doviz kuru politikasi, diger ekonomik dengeler de gozetilerek dis rekabet
giiclinii idame ettirecek bigimde yiiriitiilecektir.

—Ihrag iiriinlerinin standardizasyonu, ambalaji ve kalitesinin iyilestirilmesine
Onem verilecektir.

—Tesvik politikasinin temel amaci, rekabet edebilir bir yapi icinde doviz
kazandiric1 faaliyetlerin ve Plan hedefleri ile uyumlu olarak yatirimlarin arttirilmasi ve
bolgeler aras1 dengesizligin azaltilmasidir.

—Plan déneminde yatirnm ve doviz kazandirici faaliyetleri tesvik sistemi, tek bir
yasada toplanarak, birbirini tamamlayan, degisen i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum
saglayabilecek esneklikte, biirokrasiyi en alt diizeye indirecek, daha az sayida daha
etkin araclara sahip olacak yonde gelistirilecektir.

—AT’ye tam iiyelik konusu da dikkate alinarak, tesvik edilecek yatirim
projelerinin uzun donemde rekabet sansina sahip teknolojik yapida kurulmasi, mevcut
tesislerin ise modernize ve tevsi edilmesi hususlar1 g6z 6niinde bulundurulacaktir.
Tesvik politikas1 cercevesinde arastirma ve gelistirme, ileri teknoloji, ¢evre kirliligini
onleme, enerji tasarrufu, dogal kaynaklar1 harekete gecirme gibi konular {izerinde
onemle durulacaktir.'"”

Bu plan doneminde ihracatta siirekli bir artis olmasina ragmen hedeflenen
rakamlara ulagilamamistir. Diinya fiyatlarindaki diisiisle birlikte tiretim maliyetlerinin
artisi, i¢c talebe bagl olarak i¢ pazarnn daha karli hale gelmesi, S.S.C.B’ nin
parcalanmasiyla birlikte ayrilan iilkelerin pazarlarda artan rekabeti, Korfez Savasi ve
Yugoslavya’daki i¢ kansiklik ve krizlerin ilgili bolgelerde nakliye sorunlar1 yaratmasi
donem basinda ihracat artis hizinda meydana gelen yavaslamalari aciklamaktadir.

Bu gelismelerle birlikte 1994 yilinda kamu kesimi agiklarinin artmasi, uluslar
arast kredi notunun diisiiriilmesi ve buna bagli olarak dis bor¢lanma yollarinin

tikanmasi, dovize yogun talep olmasi ve devaliiasyon beklentisi sonucunda 5 Nisan

"7 Altinet Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994 (Yayin No: DPT: 2174) s. 27.
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1994 tarihinde yeni bir istikrar programi yiiriirlige konmustur. Alinan Onlemler
sayesinde i¢ talep daralmis ve doviz kuru da piyasa kosullarinca belirlenmeye
baslamistir. Bu sayede 1995 yilinda ihracat ivme kazanmistir.1995 yili icin bir gecis
programi uygulamaya konulmustur. Ancak bu yilin ihracat acgisindan en 6nemli olay1

Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olunmasidir.'"®

DTO Anlasmasina taraf olmamiz ve ayrica AB ile giimriik birligi siirecine
girilmesi nedeniyle, ihracatta vergi iadesi odemesi, Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu(DFIiF) prim 6demesi, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) &demesi,
ihracatta kurumlar vergisi istisnasi, enerji destegi, navlun 6demesi gibi dogrudan parasal
odemeler, diger bir ifadeyle ihracat performansina bagh ve yasaklanmis siibvansiyonlar
olarak kabul edilen tesvikler 1994 yili sonunda bir daha giindeme gelmemek {izere

yiiriirliikten kaldirilmastir.

5. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000)

VIL. Plan doneminde kalkinmanin ana unsurlarindan birinin sanayilesme olacagi
vurgulanmistir.

Diinya piyasalarina entegre olma ve AB’ye uyum cercevesinde, disa acik,
rekabet giicii yiiksek ve ihracata doniik, hammadde ve insan kaynaklar1 gibi
avantajlarirmizin  degerlendirildigi ve 0Ozel kesime agirhik verilen bir strateji
hedeflenmistir.

Bu hedef dogrultusunda ihracat ve tesvikine iliskin asagidaki kararlar alinmistir.

Dis ticarete iligkin diizenlemelerde, iiretim ve ihracata yonelik desteklerin
belirlenmesinde, uluslar aras1 yiikiimliiliikler dikkate alinacaktir.

Plan doneminde tegvik sistemi ile ilgili mevzuat tek bir yasada toplanarak,
birbirini tamamlayan, degisen i¢ ve dis piyasa sartlarna uyum saglayabilecek
esneklikte, GATT kurallarin1 ve AB’deki uygulamalari da dikkate alacak sekilde,
biirokrasiyi en alt diizeye indirerek daha az sayida daha etkin araglara sahip olacak
yonde gelistirilecektir.

Katma degeri yiiksek bir iiretim yapisina ulasilmasi hedeflenmektedir. Bu

cercevede etkin bir gelisme ortami saglanacak, koruma politikalar1 yerine firmalarin

18 Karakayali, a.g.e. , s. 122.
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rekabete acilmasi ve uluslar arasi piyasalarda soz sahibi olacak giiclii isletmelerin
olusmasi desteklenecektir.

Tegvik politikalar1 yeni istihdam imkanlan gelistirme, kiiciik ve orta olcekli
isletmeleri destekleme, cevrenin korunmasi ve giimriik birliginin gerektirdigi yapisal
uyumu saglama amagclar1 dikkate alinarak belirlenecektir.

Ihracat artisina siireklilik kazandirabilmek icin, ihracata doniik kaliteli ve
cevreye duyarh mal iiretebilecek bir kapasitenin olusmasina, ihracatta dis talep yapisina
uygun triin gelistirilmesine ve cesitliligin arttirllmasina, yeni pazarlarda etkinligin
saglanmasina oncelik verilecektir.

Rekabet giiciinii destekleyici gercekei bir doviz kuru politikast uygulanacak ve
her alanda diinya fiyatlartyla biitiinlesilecekti. EXIMBANK kredi ve garanti
mekanizmalarina  yeterli kaynak saglanarak ihracatin finansmanina katkida
bulunulacaktir.

Ihracat1 artirabilmek icin serbest bolge imkanlarindan yararlanilacak, mevcut
serbest bolgelerin altyapilan gelistirilecek ve sektorel ihtisaslagsmaya agirlik verilecektir.

Thracata yonelik sanayi iiriinlerinin yurtdisinda tanitimi ve Pazar gelistirilmesi
konularinda 6zel kesimin orgiitlenmesi 6zendirilecektir.

Ekonomik degisme ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma
giicii yiiksek kiiciik ve orta dlcekli isletmeler giimriik birligi siirecinde karsilasilabilecek
uyum giiclitkkleri de dikkate alinarak o©zel bir programla desteklenecek ve
gelistirilecektir.

Finansman olanaklarinin artirilmasi amaciyla gerekli mevzuat diizenlemeleri
gerceklestirilecek, risk sermayesi kurumu ve kredi garanti fonuna islerlik kazandirilacak
ve AR-GE faaliyetleri tesvik edilecektir.

Tegvik sisteminin etkinligini artirmak {izere, tesvik icin ayrilacak kaynak
onceden belirlenecek biitcelestirilecektir. 1o

Donemin bir degerlendirmesini yapacak olursak; 1996 yilinda ihracat artis
hizinda keskin bir diisiis oldugunu goriiriiz. Bunun en 6nemli nedeni diinya ticaretinin
konjonktiiriindeki yavaslamadir. Bir sonraki y1l 1997°de tersi bir durum gercekleserek
iyi bir artig yiizdesi yakalanmistir. Bunun en biiyiik nedeni ise diinya konjonktiiriinde

artan taleptir. Bu olumlu gelismeye ragmen Asya Ulkelerinde olusan krizin tiim

"% Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000, DPT
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diinyaya yayilmasi sonucunda bir onceki yil artan diinya talebi bu kez diismiis ve
kiiresellesen diinyada Tiirkiye de bu olumsuz durumdan etkilenerek beklenen ihracat
artistm gerceklestirememis ve ihracat artis hiz1 % 2,7 olarak olugmustur.1999 yilinda
yasanan iki biiyiik deprem sonucunda iilke ekonomisinin tamiri giic yaralar almasi
ihracati da etkilemis ve 1980’1 yillarin sonundan itibaren siirekli pozitif degerler alan

ihracat artis hizi % 1,4 oraninda gergeklesmistir.lzo

6. SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005)

VIII. Plan, diinyada koklii ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandigi bir
dénemde hazirlanmigtir. Diinyada yasanan bu degisimin sunabilecegi imkanlardan
iilkemizin de en iist diizeyde yararlanabilmesini saglamak, uzun vadeli bir gelisme
stratejisini gerekli kilmaktadir.

Bu kapsamda ihracata doniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek, uluslar
arast standartlara uygun ve yerel kaynaklar1 harekete geciren bir iiretim yapisi
hedeflenmistir.

Bu hedefler dogrultusunda VIII. Plan’da ihracat ve ihracatin tesvigi ile ilgili
olarak asagidaki kararlar alimmustir.

—Ihracatta siirekli bir artis gerceklestirilmesi amaciyla, rekabet giiciiniin
arttirilmasina ve ihracatin yapisinda diinya ticaretindeki egilimlere paralel yapisal bir
doniisiim gergeklestirilmesine 6nem verilecektir.

—1lhracatta yeni bir atilim yapilabilmesi amaciyla, tiiketim mali iireten ve yogun
hammadde ve emek kullanimina dayali tiretim yapan sinai yapidan, bilgi ve teknoloji
yogun sinai yapiya gecisi saglayacak ve ihracata yeni teknoloji yaratarak Pazar payini
arttiracak politikalara 6nem verilecektir.

—AB’ye uyum ve diinya ticaret Orgiitii anlasmalarinda 6ngoriilen gerek gecis
stireci esneklikleri ve gerekse yasak olmayan siibvansiyonlar kapsaminda
bagvurulabilecek Ar-Ge, cevre koruma, bolgesel kalkinma amacglh siibvansiyonlarin
etkin bir sekilde kullanimi saglanacaktir. Ayrica tanitima yonelik faaliyetler ile uluslar
arasi Tiirk markast kullaniminin tegvikine 6nem verilecektir.

—Eximbank kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak

ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir. Ayrica Eximbank kredilerinin artan

120 DTMa, http://www.dtm.gov.tr/ITHR/genel/genel htm
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oranda ihracat sigortasi, proje kredileri ve yurt dis1 projelerin finansmanina tahsis
edilmesi saglanacaktir. Ihracat sayilan yurt ici satis ve teslimlerin de Eximbank
kredilerinden yararlandirilmasi icin gerekli caligmalar ve diizenlemeler yapilacaktir.

—1lhracatin ve yurt disina dogrudan yatinmlarin desteklenmesi acisindan, politik
ve diger risklerin garanti ve sigorta programlar kapsaminda iistlenilmesi, yurt disindaki
yatinmlarin istikraz ve istikraz garantileri yoluyla desteklenmesini saglayacak bir yap1
olusturulacaktir.

—KOB/I’lerin uluslar aras1 piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum
saglamalari, uluslar arasi pazarlama, tamitim ve ticari bilgiye iliskin eksikliklerini
gidermeleri amaciyla Sektorel Dis Ticaret Sirketleri modelinin tesvikine devam
edilecektir. Ayrica, KOBI’lerin organizasyon yapilari icinde pazarlama ve ihracat
birimlerinin olusturulmasi yoniinde gerekli damismanlik ve destek hizmetleri
saglanacaktir.

—Dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde yapilan uygulamalarda, tilke kaynaklari
degerlendirilerek, yurt ici stoklar devreye sokulacaktir. Ozellikle GAP’mn devreye
girmesi sonucunda artan iiretimin, islenmeden veya islendikten sonra ihra¢ edilebilir
mallara yonlendirilmesi saglanacaktir.

—AB disindaki bolgesel biitiinlesmelerden beklenen faydanin saglanabilmesi
i¢cin oncelikle tercihli bir tarife rejimi olusturulacaktir. Ayrica, Kafkasya, Orta Asya ve
Orta Dogu iilkeleri ile ticari iliskilerin gelistirilmesine ¢aba gosterilecektir.

—Ulke, sektor ve iiriin bazinda giincel verilerin olusturulmasi, bunlara bagl
olarak Pazar arastirmasi faaliyetlerinin diizenlenmesi ve uluslar arasi ticaret ve rekabet
kurallart konularinda ilgili kuruluglar biinyesinde veri tabami olusturulmasi ve
ihracatgilarin bu bilgilere kolaylikla ulagabilmeleri saglanacaktir.

—Ihracata yonelik destek ve yardimlarin kapsanmu ile uygulama yontemleri
bakimindan siklikla yasanilan degisikliklerin asgariye indirilmesi ve {iretici
ihracatgilarin planlama ve O0demeler konusunda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi
saglanacaktir.

—Elektronik ticaretin diinyada artan onemi goz Oniine alinarak, iilke genelinde
yayginlastirilmasi hizlandirilacaktir.

—Bilgi ¢agimin gereklerine uygun hizli ve saglikli bir sekilde veri iiretimi ve

biirokratik islemlerin azaltilmasi acisindan, mevcut Giimriiklerin Modernizasyonu
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Projesine dis ticaretle ilgili islem yapan ve veri iireten ihracat¢i birlikleri de dahil

edilecektir.'*!

7.2006 YILI PROGRAMI

2006 Yili Programi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 siirecinde hazirlanan
Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Orta Vadeli Program (2006-2008) esas alinarak
hazirlanmustir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, Avrupa Birliginin yeni mali programlama
donemiyle uyum saglamak amaciyla, baslangic yili 2007 olacak sekilde
hazirlandigindan 2006 yili, kalkinma plani tarafindan kapsanmayan bir gegis yili
olmustur.

Bu Programda dis ticaret ve ihracata yonelik olarak asagidaki ilkelere yer
verilmistir.

Stirdiiriilebilir ihracat artisin1 saglayacak ihracat yapisim olusturmak amaciyla,
kaliteli ve katma degeri yiiksek {irlinleri one c¢ikaracak yeterli ve etkin destek
mekanizmalan gelistirilecektir.

Ikili ve ¢ok tarafl ticari iliskiler kapsaminda ihracatin gelistirilmesi amaciyla,
kamu, 0Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu saglayacak,
ihracatgilarin pazara giris olanaklarin1 gelistirecek ve mevcut Pazar paylarin1 artiracak
mekanizmalar gelistirilecektir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin ekonomik yapiya olan
etkileri arastirilacak ve ihtiya¢ duyulmasi halinde gerekli tedbirler alinacaktir.

Sanayi triinlerinde otonom tarife kontenjan1 agilmasina iligkin talepler, AB ile
miizakere edilecektir.

Ticaretin Oniindeki teknik engellerin ivedilikle kaldirilmasin1 saglayacak
mekanizmalar gelistirilecektir.

Yurtici iiretimin ithalat bagimliliginin azaltilmasi amaciyla, sanayide kullanilan
ithal girdilerin, rekabet kosullar1 altinda yurticinde iiretilmesini saglayacak politikalar
gelistirilecek, AR-GE faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

AB’nin teknik mevzuatina uyum siireci hizlandirilacak, bunu teminen gerekli

idari, teknik ve fiziki alt yap1 kurulacaktir.'*

2 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005 (Ankara, 2000)
1229006 Yilt Programi, DPT
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8. 1980 SONRASI TURKIYE'DE UYGULANAN {HRACATI TESVIK
TEDBIiRLERI

8.1. ihracatta KDV istisnasi

3065 sayili KDV Kanunu’nun 11. maddesinin 1/a fikrasi hiikmii ile ihracat
teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan
hizmetler vergiden istisna edilmistir. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin

a) Teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmasi

b) Teslimin konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik hattindan gecerek bir

dis iilkeye vasil olmasi gerekmektedir.123

8.2. Enerji Tesviki

Enerji tesviki imalat¢1 ihracatcilarin kullandigr bir tegvik tiiriidiir. Imalatgi-
ihracat¢1 firmalar ihra¢ edilen mamuliin iiretimi i¢in kullanilan elektrigi ve dogalgazi
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki fiyatlarinda dikkate alinarak Para ve Kredi Kurulunca
belirlenen oranda indirimli olarak fuel-oil ‘i ise glimriik vergisi ile ithalattan alinan her

tiirlii fondan muaf olarak alabilirler.'**

8.3. Vergi, Resim, Harc¢ istisnasi

Thracatin ve Doviz kazandiric1 diger faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak
kaydiyla;

Merkez Bankasi’nin ve bankalarin kullandiracag: krediler, Sigorta sirketlerinin
ve diger kuruluslarin ihracatla ve doviz kazandirici diger faaliyetlerle ilgili olarak
yapmis olduklar biitiin hizmet ve muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile
olursa olsun nakden veya hesaba aldiklar paralar, ihracati tesvik belgesine istinaden
yapilacak ithalat ve ihracat karsiligi 6denecek vergi iadeleri ve diger ddemeler ile
ihracatla ilgili diger islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar; Banka ve Sigorta

Muameleleri vergisinden, Damga vergisinden, 492 sayili kanun geregince alinan

123 Ali Naci Cakir, ihracat ve Tesvik Tedbirleri Uygulamasi, (Ermete matbaasi, Istanbul, 1985), 5.93.
124 IGEME, “AB’de Uygulanan Devlet Yardimlari, Tesvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli incelemesi”,
(Ocak, 1995), s.90.
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har¢lardan, diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve har¢lardan , 80 sayili kanuna gore

. . . g 125
alinan hal riisumundan istisna edilir.

8.4. Kurumlar Vergisi Istisnasi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ihracatla ilgili istisna hiikiimlerine gore, sanayi
iiriinii veya yas meyve, sebze, su tiriinleri ihracatindan saglanan hasilatin belirli bir
kism1 kurum kazancindan indirilmektedir. Aym sekilde doviz olarak saglanan dis
navlun hasilati ve bazi doviz seklindeki turizm hasilati da kurumlar vergisinden
indirilmektedir. Boylece ihracat yapanlara vergi avantaji tamnarak ihracat

N .. . 126
ozendirilmektedir.

8.5. Konut Fonu Muafiyeti

Giimriikk Tarife Numaralart (27.09, 27.10, 27.11, 27.12.10, 27.12.20-90,
27.13.11, 12.20.90) olan mallarin Tiirkiye tizerinden iiciincii iilkelere yonelik karayolu
tasimalarinda, giimriik giris ve cikislarinda yapilmasi gereken konut fonu tahsilatina
muafiyet uygulanmaktadir.

S6z konusu muafiyetten yararlanabilmek icin ise tesvik belgesi alinmasi

127
zorunludur.

8.6. Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu

3.12.1986 ve 16.5.1987 tarihli Resmi Gazetelerde yayinlanan Para ve Kredi
Kurulunun 86/23 ve 87/16 sayili kararina gore ilgili Resmi Gazete’de yayinlanan 68
kalem mubhtelif malin ihracinda agirliga gore degisen bir fon destegi getirilmistir. Belirli
mallarin ihracatinda verilecek olan bu prim genelde ton basinadir. Destekleme priminin
tutar1 1-1000 $ arasinda degismektedir. Ancak bazi mallarda adet basina (Ornegin, deri
palto, pardosii, kadin elbisesi, tasit lastigi), kilo basia (6rnegin penisilin ve tiirevleri)
veya metrekare basina (karo ve fayans) olabilmektedir.1992 yilinda, fondan yapilan

o0demeler durdurulmustur. 128

'% fhracati Tesvik Karari, (16.8.1994 T. Ve 22023 No.lu RG 94/5782 sayili BKK mad.4 )

126 Erdogan Karakoyunlu, Tiirkiye’de Yatirim ve ihracat Tesvikleri, ( YASED Yayin No: 28, [stanbul,
1987) s. 39.

127 IGEME, “AB’de Uygulanan...”, s. 92.

128 Karakoyunlu, a.g.e., s. 36.
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8.7. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Bu fon 1984 yilinda 84/8860 sayili karar ile olusturulmustur. Fonun kurulus
amaci; ihracata ve yatinmlara mali destek saglayarak banka kaynaklarinin bu alanlara
yonlendirilmesini ~ saglamaktir.  Ihtisas  kredilerinde ise kredi maliyetlerini

azaltmaktir. 1986 yilinda fondan yapilan 6demeler durdurulmustur.'*

8.8. Gecici Kabul Rejimi ile Mal ithali

Islenmek iizere gegici olarak ithal edilen esyanin mamul veya yar1 mamul halde
ihra¢ edilmesi halinde ithalat sirasinda Gilimriik vergisi ile Fon Bedeli karsiliginda
alman teminat (Katma Deger Vergisi ile ilgili alinan teminat dahil) ilgili giimriik idaresi

tarafindan ihracatciya gerceklesen ihracata tekabiil eden oranda iade edilir. 130

8.9. Navlun Primi

Bu sistem ihra¢ edilen iiriinlerin satildigi iilkeye gonderilmesinde ulagimi
siibvanse etmek amaciyla 1986 yilinda olusturulmustur.

Tiirk hava yollar ile yapilacak tekstil iiriinleri ihracatinda navlun bedelinin
%60’1 DFIF’dan T.C. Merkez Bankasi’nca Tiirk hava yollarina 6deniyordu. Deniz

yoluyla yapilan ihracatlarda ton bazinda bir destek ddemesi yaplhyordu.131

8.10. Giimriik Muafiyetli ithalat icin Déviz Kullanin

Firmalara, ihracati tesvik belgeleri kapsaminda ihraci taahhiit edilen mallarla
ilgili(kendilerinin ve/veya yan sanayicilerin ihtiyaci olan) hammadde, yardimc1 madde,
ambalaj malzemeleri ve isletme malzemeleri (iiretim makinelerinin yedek pargalar
dahil) ile iiretim konusuyla ilgili makine ve techizat (kullanilmis dahil) ithali icin doviz

kullandirilabilir.'*

12 Isin Celebi, Disa Acik Biiyiime ve Tiirkiye, ( Istanbul E Yayinlari, 1991), s. 93.

130 IGEME, “ AB’de Uygulanan...”, s. 91.

! Ejder Ayanoglu, DFIF’ ndan Yapilan Navlun Primi Odemelerinin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki
Durumu ve Bir Danistay Karari, (Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 97, Ekim, 1996), s. 133.

132 Bayram Celik, Tiirkiye ve AB’ de ihracati Tesvik Uygulamalari, Arastirmalar- 2, ( Giimriik
Kontrolorleri Dernegi, Ankara, Ocak, 1996), s. 133.
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8.11. ihracatta Vergi iadesi

Ihrag edilen veya ihra¢ edilmis sayilan mallarmn biinyesine giren vergi, resim ve
harglarla benzeri etki yapan diger mali yiiklerin s6z konusu mallarin, ihracinda veya
devrinden sonra ihracatgilara geri 6denmesidir.

Vergi iade orani, mamuliin maliyeti icinde yer alan dogrudan dolayli vergilere

bagh olarak degismektedir. 133

8.12. Thracat Dévizlerinden Mahsup

Tiirk Parast Kiymetini Koruma Mevzuati hiikiimleri Cercevesinde yayimlanan
teblig hiikiimlerine gore ihracat bedelinden ithalat bedelinin mahsubu miimkiindiir.

Mahsup islemleri ile ilgili doviz alim-satim belgelerinin diizenlenmesinde islem
tarihindeki doviz alis kurlari uygulanir. ithalat bedellerine mahsup edilen dovizler

ihracat taahhiitlerine saylhr.134

8.13. fhracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirica Hizmet ve

Faaliyetlere Tammnan Giimriik Muafiyetli ithalat, Vergi, Resim ve Harc

Istisnas

Bir kisim teslim ve satiglar aslinda bilinen anlamda ihracat olmamasina ragmen
yiiriirliikteki tesvik mevzuati bunlari ihracat saymustir.

Hazine Dis Ticaret Miistesarligi’nca belirlenmis ihracat sayilan satis ve teslimler
ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlere de giimriik muafiyetli doviz tahsisi ve vergi,
resim ve harg istisnasi taninmistir. Bundan faydalanabilmek icin ihracat¢ilarin, ihracati

tesvik belgesi almalar1 zorunlu kllll‘lml$tll‘.135

133 Ahmet Cesur, “Gelismekte Olan Ulkelerde Ihracatin Kalkinma Siirecindeki Yeri, Onemi ve Tiirk
Vergi Sisteminde Thracatin Arttirilmasma Yénelik Onlemler”, ( T.C. Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlart
Kurulu Bilim Raporu, Istanbul, 1987), s. 106.

134 Arif Sahin, Ihracata Yénelik Finansman Araclar, Tiirkiye’de Mevcut Uygulamalar, (IGEME
Arastirma Daire Bsk., Kasim, 1995), s. 62.

135 Karakoyunlu, a.g.e. , s. 44.



61

8.14. ihracat Kredileri

Thracat kredileri, kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere tice ayrilabilir. Genel
olarak hammaddeler ile tiikketim mallar1 pesin yada kisa vadeli kredi, dayanikli tiikketim
mallan ile sermaye mallar orta vadeli kredi, agir sermaye mallarinda ise uzun vadeli
krediler kullanilmaktadr.'*®

1980 sonrasinda sistem gelistirilmis ve ihracati tegvik fonu, Sellektif Kredi Fonu
adi altinda iki fon iizerinden diizenlenmeye gidilerek, 1986 yili sonunda tekrar
uygulanmaya baslayan Ihracat Reeskont Kredisi, 1987 yilinda kurulan EXIMBANK a
devredilmistir.

Tiirk Eximbank’in uygulamakta oldugu kredi programlari soyle siralanabilir:

8.14.1. Sevk Oncesi ihracat Kredisi
Bu kredinin amaci, Thracat¢1 veya imalatci-ihracatci niteliine sahip ihracatgi

firmalarin ihracat hazirlik sathasinda ihtiya¢ duyduklar1 finansmanin saglanmasidir.

8.14.2. Hedef Pazar Ihracat Kredisi
Thracatcinin bu krediden yararlanabilmesi icin Tiirk Eximbank’a ihracat kredi
sigortas1 yaptirmasi gerekmektedir. Hedef Pazar ihracat kredisi araci bankalar

araciligiyla kullandirilmaktadir. 137

8.14.3. D1s Ticaret Sirketleri Kredisi
Bu kredi programinin amaci Dis Ticaret Sermaye Sirketlerinin ve ¢ok ortakli dis

ticaret sirketlerinin sermaye ihtiyacinin en uygun kosullarda saglanmasidir. 138

8.14.4. Alic1 Ulke Kredi Programlari
Bu kredi programinin amaci Tiirk ihracatcilarin iilke risklerinden etkilenmeden,

Tiirk menseli sanayi mallarinin dis pazarlarda taninmasi ve bu suretle rekabet

1 DPT, “Tiirkiye AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyon Raporlar™, (Cilt 1, Kasim, 1995)
s.61, 67.

B7 Tiirk Eximbank,, Hede'f Pazar [hracat Kredisi Uygulama Esaslari, ( Ankara, 1993), s. 5.

138 A Siiha Alacaklioglu, Ozel Sektoriin Faydalanabilecegi Kredi Tiirleri (ITO, Yayin no:1995-23), s.
13.
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edebilirliginin artarak kendine bir Pazar pay1 yaratmasina olanak saglamasi olarak

. oy 139
Ozetlenebilir.

8.14.5. Orta Vadeli Ticaretin Finansmam Fonu
Bu fon Islam Kalkinma Bankasi (IKB) biinyesinde yer almaktadir. Tiirk
Eximbank, 1988 yilinda IKB ile imzalamis oldugu anlasma cercevesinde bu fona
aracilik etmektedir. Bu fondan ancak, Islam Konferans: Teskilat: tiyesi tilkelere ihracat

yapan firmalar yararlanabilmektedir.

8.15. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari

Tiirkiye’nin AB ile gerceklestirdigi Giimriik birliginden 6nce, imza attig1 uluslar
arast anlagsmalara gore dogrudan tesvik sistemi sona erdirilmis, ihracat tesviklerinin
iiretim bazinda olmasina karar verilmistir. Bu kapsamda; Ar-Ge yardimlari, cevre
koruma yardimlari, egitim tegviki, tarimsal iiriinlerde ihracat iadesi yardimlari, Pazar

arastirmasina yonelik yardimlar gibi tesvik sistemleri olusturulmustur.

9. TURKiYEDE UYGULANAN iHRACATI TESViK TEDBiRLERI

9.1. Thracatta devlet yardimlar:

Tiirkiye’de sanayilesme yoluyla disa acgik biiylime modeline gecilen 1980
sonrast donemde ekonomiye iliskin tedbirler kapsaminda ihracatin tesvik edilmesi
amaciyla, ana temas1 dogrudan parasal ddemeler, istisnalar veya diisiik faizli krediler
seklindeki tesvik araglar1 uygulanmistir.

Ancak 1994 yili sonunda imzalanan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren DTO
Anlasmasina taraf olmamiz ve ayrica AB ile Glimriik Birligi siirecine gidilmesi
nedeniyle, gectigimiz yillarda uygulama alan1 bulmus, ihracatin gerceklestirilmesini
miiteakip yapilan direkt parasal ddeme seklindeki ‘nakit tesvikler’ ya da diger bir ifade
ile gliniimiizde ‘ihracat performansina bagli ve yasaklanmis siibvansiyonlar olarak kabul
edilen tesvikler’ 1994 yili sonunda bir daha giindeme gelmemek iizere yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Bunlarin yerine Haziran 1995 yilindan itibaren Devlet Yardimlari

Programlart1 uygulamaya konulmustur. Bu programlar gecen yillar iginde,

"% DPT, “Tiirkiye AT ...”, 5.62.
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ihracat¢ilarimizin talepleri de dikkate alinarak hem revize edilmis hem de yeni
programlar uygulamaya konulmustur. 140

Thracata yonelik devlet yardimlari; ihracatin tesvik edilmesi, ihra¢ pazarlarinin
gelistirilmesi ve diinya ihracatindaki payimizin arttirilmasi ve uluslar arasi piyasalara
acilan isletmelerin rekabet giiclerinin arttirilmast acisindan nem tasimaktadir. Thracata
yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, KOBI niteligindeki isletmeler basta olmak
iizere, ihracat¢t isletmelerin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim gerekse
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslar arasi pazarlarda karsilastiklar sorunlarin
giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicii kazanmalarini saglamaktlr.141

Saglanan devlet yardimlarinin genel bazi1 ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar
asagida kisaca bzetlenmistir.142

1. Devlet yardimlarinin bir¢cogu kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin ihtiyaglar goz
oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Gelismis olan iilkelerde getirilen tesvikler,
sorunlarin isletme bazinda ¢oziimiinden ¢cok KOBI'lerin bir organizasyon altinda
toplanmalarina ve orgiitlenmelerine yonelik tesvikler seklindedir.

2. Bu yardimlarin isletmelerin yaptiklari ya da yapacaklari ihracatla dogrudan bir
baglantis1 yoktur.

3. Sinirh bir faaliyet ve sinirli bir siire i¢in verilmektedirler

4. Devlet yardimlarinin hepsi isletmeler tarafindan belirli aktivitelerin yerine
getirilmesi kosuluna baglanmistir. Once yardimin alinip sonra taahhiit edilen aktivitenin
yerine getirilmesi s6z konusu degildir.

5. Devlet yardimlarinin kaynagi DFIF dir.

Thracata yonelik devlet yardimlar1 karar1 kapsaminda 10 adet destek programi
farkli uygulamaci kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte, tiim devlet yardimlarinin
uygulanmasindaki en son karar Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan verilmektedir.
Devlet yardimlari Tiirkiye nin uluslar aras1 yiikiimliiliiklerine uygun tesviklerdir. 143

Son yapilan degisiklik ve eklemelerle sayilar1 ona ¢ikan bu yardim programlari

asagida aciklanmistir.

140 Ayhan, a.gm., s.23.

"1 Ali Yakal, ihracata Yonelik Devlet Yardimlari, (Dis Ticaret Dergisi, Ocak, Subat 2002) s. 24 .
142 fhracat Mevzuatina [liskin Bilgiler, Devlet Yardimlar,Odeme Sekilleri ve DIR, (DKIB Yayini,
Trabzon, 1999), s. 65 .

143 Ali Yakal, (Goriiniim Dergisi, Say1:58, 1998), 5.22.
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9.1.1. Arastirma Gelistirme Yardimm

Ar-Ge yardimlarinin verilmesinin temelinde Singer-Prebisch Tezi yatmaktadir.
Gergekten giiniimiizde dis ticaret hadleri, genelde diisiik katma degerli hammadde, ara
mal1 ve tiiketim mallar1 ihracatcisi olan az gelismis iilkeler aleyhine gelisirken; bazi
hammaddeler hari¢ tiim bu sayilan mallar da ihra¢ edebilmenin yam sira yiiksek katma
degerli yatinm mallar1 ihra¢ eden gelismis iilkeler lehine gelismektedir. Bu da, bu
mallarin olusturulmasi icin gerekli bilgilerin sistematik bicimde uygulanmasi olarak
tanimlandirabilecegimiz teknolojinin, bir iilkenin dis ticaret ve dis politika alaninda
uluslar aras1 rekabet giicli kazanabilmesinde ne kadar ©nemli oldugunun
gostermektedir. 144

lleri teknolojinin temel alt yapisim, bilimsel arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
olusturur. Ulkelerin ileri teknoloji seviyesine ulagmalari igin yapmalar1 gereken de
bilime ve Ar-Ge ’ye gerekli onemi vermektir. Ar-Ge ‘ye yeterince dnem vermeyen
iilkeler, ileri teknoloji iiriinii ve dolayisiyla katma degeri yiiksek mallarin iiretim
lisansina sahip olamamakta, bu nedenle bu mallarda dis ticarette rekabet giiciinii
yakalayamamaktadirlar.

Tiirkiye’de devletin sagladigi Ar-Ge yardiminin esaslar1 sunlardir.98/10 sayili
Ar-Ge yardimina iliskin teblige gore Ar-Ge yardiminin amaci, ticari degeri olan yeni
iiriin olusturulmasi veya mevcut iiriinlerin rekabet giicliniin yiikseltilmesine ya da bu
amagcla iiretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastirillmasina ve gelistirilmesine
yonelik AR-GE projelerine, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan projeyi yiiriiten
sanayi kurulusunu tesvik eder nitelikte destek saglanmasidir. Yardimdan yararlanmak
icin bagvurulacak merciiler TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar
Kurumu)ve TTGV (Tiirkiye Teknoloji Tanitma ve Gelistirme Vakfi)’dir. Bu yardimdan
oncelikle sanayi kuruluslan ve yazilim sirketleri yararlanabileceklerdir.145

AR-GE yardimlarn ile amaglanan sanayi kuruluslarinin, arastirmaya ve yeni iiriin
ile tiretim yontemi ve teknolojisi gelistirmeye yonelik projelerinin uluslar arasi kurallara

uygun olarak desteklenmesidir."*°

144 Kemer, a.g.e. , s. 89.
145 Ayn, s. 92.
146 1.6.1995 T. ve 22300 No.lu RG.
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Destek siiresi 3 yil (6’sar aylik donemler halinde) dir. Destek orami Ar-Ge
harcamalarinin, ol¢iilebilir ve faturalandirilabilir olmas1 sartiyla en az %50 en fazla
%60’ dir. Ar-Ge destegi iki tiirlii verilmektedir.

1- AR-GE kuruluslarinin proje bazinda desteklenmesi

2- Uriin gelistirme ve stratejik odak konular1 projelerinde sermaye destegi
saglanmasi

Birinci boliimde; proje yardimi icin talep sahibi firma veya kurulusta ilk
incelemeyi yapacak olan kurum TUBITAK’tir. Kurulusun yaptigi faaliyetin AR+GE
olup olmadi1, destekleme orami ve tutari, TUBITAK tarafindan sonuglandirilacaktir.
Belirlenen yardim oranina gére DTM-Tesvik Dairesi, Merkez Bankasi biinyesinde
bulunan DFIF’ndan ihracat¢1 firmaya destek 6demesini yapar. Ancak ddenecek parasal
miktarin %6’ simin TUBITAK hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Asagidaki Ar-Ge projeleri, Proje yardimindan faydalandirilmaktadir.

—Yeni bir iiriin uretilmesi,

—Uriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi,

—Maliyet diisiiriici ve standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin
uygulanmasi,

—Uretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi.147

Ar-Ge faaliyetleriyle ilgili harcamalarin bazilar1 ise sunlardir:
—Aragtirma ve gelistirme faaliyetinde kullanilan personelin giderleri,
—Aragtirma faaliyeti i¢in kullanilan, alet, techizat, yazilim giderleri,
—Aragtirma icin kullanilan danigsmanlik hizmetleri,

—Ulke icindeki Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri

Ikinci béliimde yer alan projelere sermaye destegi saglanmasi seklindeki ikinci
tiir yardim ise, ticari degeri olan yeni bir iiriin olusturulmasi veya mevcut iiriinlerin dis
rekabet giicliniin yiikseltilmesine ya da bu amacla tiretim yOntemi sistemi ve
tekniklerinin arastirilmasina ve gelistirilmesine yonelik Ar-Ge projeleri ile Stratejik

Odak Konulari Projeleri’ne, yine DFIF’ndan proje sahibi firmaya yardim yapilir.

147 Hiiseyin Parmaksiz, ihracatta Devlet Yardimlar1 Semineri, (D1s Ticaret Uzmanlar1 ve Mensuplar1
Dernegi, 26.10.2002, Bursa) , s. 32.
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‘Stratejik Odak Konulu Projeler’ , iilkemizde mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve
insan birikimi ile uluslar aras1 karsilastirmali {istiinliiklerin dinamigi esas alinarak, hangi
alanlarda teknolojik projeler yiiriitiillmesinde yarar bulundugunu veya arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin iilkemizde gelisip yayginlagsmasi icin alinmasi gereken
tedbirleri tespit eden projelerdir.

Sermaye yardimi iki sekilde yapilir:

a) Uriin gelistirme projelerine sermaye yardimi: Burada yardimin siiresi azami 2
yil,yardim miktart azami 1 milyon $’dur.

b) Stratejik Odak Konular1 Projelerine sermaye yardimi: Burada yardimin orani

%100, yardim siiresi azami 1 yil, yardim tutar1 azami 100 bin $’dir.

9.1.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

DTM-Ihracat Genel Miidiirliigii'ne bagli tesvik dairesi tarafindan yapilan Cevre
Koruma Yardimlarina iligskin olarak 97/5 ve 98/13 Sayil1 Teblig’de bu yardimin amaci
‘Uriinlerimizin uluslar aras1 piyasalarda karsilastiklar1 cevre, kalite ve insan saghigina
yonelik teknik mevzuata uyulmas1 amaciyla kalite giivence sistemi ve ¢evre yonetim
sistemi belgeleri ile CE isaretinin alinmas1 halinde KOBI’lerin desteklenmesi’olarak
belirlenmistir.

Yardim’dan KOBT’ler yararlandirilmaktadir. Yararlandirilan harcamalar, kalite
ve cevre koruma belgelerinin elde edilmesi icin yapilan harcamalardir. Yardim’dan
yararlanabilmek icin harcamalarin belgelendirilmis olmas1 ve Tiirk Standartlart
Enstitiisii veya akredite edilmis kuruluslardan alinmasi gerekmektedir.Bu harcamalarin
azami %>50’si yardim olarak talep sahibi firmaya verilir. Ilgili kalite ve cevre belgeleri
sunlardir:

—ISO 9000 serisi kalite giivence sistemi belgeleri

—ISO 14000 serisi kalite giivence sistemi belgeleri

—CE isareti

—Uluslar aras1 nitelikteki diger kalite ve ¢evre belgeleri

ISO 9000 serisi ve ISO 14000 serisinin alinmasi i¢in yapilan harcamalarin
destekten yararlanmasini isteyen KOBI’ler, bu belgeler alinmadan en ge¢ 3 ay once

DTM’ye bagvurarak, uygunluk almak zorundadirlar.
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Bu uygunluk belgesini alan isletmeler, en ge¢ 6 ay icinde ISO 9000 serisi ve ISO
14000 serisine iliskin form ve belgelerle, DTM’ye bagvurmalan gerekmektedir.

CE isareti ve uluslar aras1 nitelikteki diger kalite ve cevre belgelerine saglanan
destekten yararlanabilmek i¢in, belgenin alinig tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay icinde,

DTM’ye basvurulmasi gerekir.148

9.1.3. Egitim yardimm

18.ve 19.yy.iktisat¢cilar1 olan Adam Smith, William Petty, John Stuart Mill ve
Alfred Marshall, iilke iktisadinda verimliligi artirict dnemli bir etken olacagi inanciyla
insanin fiziksel ve zihinsel yeteneklerini gelistirmeyi amaclayan harcamalar1 birer
yatirtm olarak degerlendirmislerdir. Yatirimin sermaye stokuna yapilan bir ilave oldugu
kabul edildigine gore, insanin egitimine yapilan yatinmlar da bildigimiz ‘beseri
sermaye’ yi meydana getirir. Gergekten, iilkelerin iktisadi kalkinmasinda son derece
onemli rol oynayan teknoloji ve sanayilesmeyi meydana getiren de insandir. insanin
tiim bunlar1 meydana getirebilmesi i¢in egitilmesi gerekir. Egitim ise bu alana yatirim
yapilmasiyla olur. Yasadigimiz cag bilgi cagidir.

Bilgi cagi ile birlikte dis ticarette iilke sinirlarinin engel olmaktan uzaklasip
teknoloji ve bilginin 6nem kazandig1 giiniimiiz rekabet kosullarinda firmalar, giiciinii
artik fiziksel sermayesinden ziyade; nitelikli isgiiciinden ve uzmanlagsmis kadrolardan
alir hale gelmistir.

Bu gerceklerin bilincinde olan ve ihracatinda atilimi hedefleyen iilkeler,
ozellikle KOBI’lerin yonetici ve calisanlariin bilgi cagina uygun bir sekilde
egitilmesini gerekli gorerek bu konuda destekleyici programlar hazirlamislardir.'*’

Tiim bu nedenlerle iilkemizde de ihracatin desteklenmesi amaciyla hazirlanan bir
dizi Devlet Yardimlarindan biriside ‘Egitim Yardimi’ olarak belirlenmistir. Bu yardim
ile firmalarin iirettikleri {iriinleri uluslar arasi piyasalarda verimli ve etkin bir sekilde
pazarlayarak rekabet giiclerini artirmalar1 ve uluslar arasi nitelik kazanmalarindaki
temel gereksinmelerinden birisi olan egitim ihtiyaclarinin giderilmesine katkida

bulunulmast amaglanmaistir.

% Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi Ihracat Mevzuaty, (2005), s. 243.
149 Cafer Unay, Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri, (AR Basim Yayim ve Dagitim AS,
Istanbul, 1982), s. 16.
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Bu yardimi almak icin bagvurulacak mercii IGEME’dir. Yardim Tiirk ihracatgi
firmalariin  yonetici ve ¢alisanlarina  yonelik egitim faaliyetlerine iliskin
harcamalariim; KOBI’ler icin %50, SDTS’ler icin %75’inin devlet tarafindan
kargilanmasina imkan vermektedir.

Yaralanabilinecek egitim harcamalar konular1 sunlardir:

—Dias ticaret, giimriik ve kambiyo mevzuati

—TIhracat icin Pazar ve miisteri bulma, hedef Pazar analizi ve arastirmasi,
potansiyel aliciyla goriisme ve yazisma teknikleri ve fiyat teklif metotlari,

— Thracata ulusal ve uluslar arasi finansman saglama teknikleri,

—Moda —marka tasarimi ve benzeri alanlar

—Rekabet hukuku ve kosullar1 ile Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii
Mevzuati, uluslar arasi1 pazarlama teknikleri.

Egitim yardimlarinin siklig1, yurti¢i programlar i¢in 3, yurtdist programlar igin 3

olmak iizere toplam 6 egitim programidir. 150

9.1.4. istihdam yardim

Burada amag, SDTS statiisiine sahip sirketlerin, ozellikle dis ticarete iliskin
islemlerinin yiiriitiilmesi konusunda tecriibeli ve yiiksek dgrenimli yonetici ve eleman
istihdaminin saglanmasidir.

Saglanan destek:

SDTS’lerin ilk defa istihdam edecekleri, konusunda tecriibeli ve yiiksek
ogrenimli;

— Sadece bir yoneticinin toplam azami 18.000 ABD Dolan karsilign Tiirk

lirasin1 agmamak tizere yillik briit maaglarinin %75’1,

— Diger elemanlarin (en fazla iki kisi olabilir) toplam azami 9.000 ABD Dolar1
karsiligi Tiirk lirasim1 asmamak iizere yillik briit maaglarinin % 75’1

DFIF’ndan bir defaya mahsus olmak iizere azami bir y1l siireyle karsilanir.”"!

130 JGEME Mevzuati, s. 250.
151 Aydogus, a.g.e. , s. 149.
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9.1.5. Tarmmsal iiriinlerde ihracat iadesi yardim

Burada amag, ihracat potansiyeli olan iglenmis veya islenmemis baz1 tarimsal
iiriinlerin ihracatinin desteklenmesidir. Ulkemizde tarim iiriinlerine yonelik tesvikler
DTO kapsamina alinan tarim iiriinlerinin ticaretini uluslar aras1 kurallara baglayan DTO
Tarim Anlasmast cercevesinde saglanmaktadir. Bu kapsamda iilkeler taahhiit
listelerinde belirttikleri iiriinler icin ve taahhiitte bulunduklar1 miktarlar ¢ercevesinde
ihracat siibvansiyonu saglayabilmektedirler. 2 Yardim kapsamindaki tarimsal iiriinlerin
listesinde zaman igerisinde degisiklikler yapilmaktadir. Yardimdan faydalanan tarim
irtinlerinin bazilart sunlardir:

—Yas ve kurutulmus sebzeler

—Meyveler

—Dondurulmus meyve ve sebze ile meyve ve sebze isleme sanayine dayali gida
maddeleri

—Buket yapmaya elverisli veya slis amacma uygun cinsten ¢igekler ve
tomurcuklar

—Meyve sulari

—Bal, yumurta

—Cikolata ve kakao iceren gida iiriinleri gibi.

Tarimsal iiriinlerin ihracatinda mahsup ve nakit ddeme olmak iizere iki farkli
sistem uygulanmaktadir. islenmis tarim iiriinleri ihracatinda mahsup yoluyla ihracat
iadesi saglanmakta olup, yas meyve ve sebze iriinleri ihracatinda nakit 6deme

yapilmaktadir.

Mahsup Sistemi:

Bu sistemle, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Teblig cercevesinde, Tarim
anlagmasi taahhiit listemizde yer alan iiriinlerden potansiyel arz eden islenmis tarim
iiriinii ihracatinda mahsup sistemi ¢ercevesinde ihracat iadesi yardimi verilmektedir.
Séz konusu sistemde firmalara nakit 6deme yapilmamakta, Ihracatgi Birlikleri
tarafindan hesaplanarak Merkez Bankasina bildirilen firma alacaklarindan; Kurumlar
vergisi, gelir vergisi, SSK primleri, haberlesme giderleri, elektrik, dogalgaz giderlerinin

mahsup edilmesi suretiyle ihracat iadesi yardimi saglanmaktadir.

152 Ayhan, a.gm., s.26.
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Nakit Odemeler:
DTO Tarim Anlagmas: taahhiit listemizde yer alan yas meyve sebze iiriinleri;
turunggil, elma, domates, patates, kuru sogan ile sinirli bulunmakta olup, bu iiriinlere

nakit 6deme yoluyla ihracat iadesi yardimi yapilmaktadir.

9.1.6. Pazar arastirmasina yonelik yardimlar

Bu destek 2 sekilde yapilir

Pazar Arastirmasi Projelerinin Desteklenmesi

Thracat Pazar Arastirmasi destegi (IPAD), firmalarin iiriinlerine dogru Pazar
bulmak ve dogru ihracat pazarlama stratejisi belirlemek amaciyla, detayli ve sistematik
olarak Pazar arastirmasi yapmalarini tesvik etmek {izere olusturulmus ve uygulamaya
konmus bir devlet yardimi programidir.

IPAD sistematik ve objektif olarak, ihracat icin potansiyel olan bir Pazar
hakkinda gerekli bilgilerin toplanmasidir. Ancak Pazar arastirmasi olgusu iilkemizde
yeterince acik bigimde anlasilabilmis degildir. Ciinkii bir cok firma Pazar arastirmasini,
bir pazara giderek orada satis goriismelerinde bulunmak ve bu esnada mali cazip
gostermek icin miisteri adayiyla karsilikli taktik miicadelesine girmek olarak
algilamaktadir. Oysa Pazar arastirmasi, bu anlayisin ¢cok 6tesinde, firmalarin s6z konusu
pazara yonelip yonelmemeleri konusunda karara varmalarini saglar ve yeni bir pazara
girebilmek icin nasil bir strateji izlemeleri gerektigini ortaya koyar.15 3

[PAD’1n amaglari sunlardir:'>*

1- Yeni Pazar icin olusturulacak pazarlama stratejisi belirlemeden Once
firmalarin Pazar arastirmasi yapmalarim tesvik etmek

2- Tiirk firmalarinin sistematik metotlarla Pazar arastirmasi1 yapmalarini
saglamak

3- Ihracat igin yapilacak Pazar arastirmasmin gerekliliginin daha fazla firma

tarafindan benimsenmesini saglamak ve uygulanmasim yayginlagtirmak.

153 Firmalarin Ihrag Pazarlarin1 Cesitlendirme Arayis, IGEME’den Baks (Y1l:5, Say1:17, Ocak, Nisan,
2001), s. 18.
'3 iIGEME, Devlet Yardimlari, http://www.igeme.org.tr/TUR/ipad/ipad.pdf
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Yardimdan yararlanan firmalar, o an i¢in ihracat yapiyor olsun ya da olmasin,
KOBi ve SDTS tamimma giren tiim firmalar ile sanayi sektoriindeki Uretici
Dernekleri’dir.

KOBI, SDTS ve sanayi sektoriindeki Uretici Dernekleri’nin yardimdan
faydalandirilacak projeleri ise sunlardir:

—KOBI, SDTS ve Uretici Derneklerinin kendi biinyelerinde yiiriitecekleri
projeler

—Danigmanlik sirketlerine yaptirilacak projeler

—Bizzat IGEME tarafindan yiiriitiilecek projeler

Sirketin bir defada en fazla bir projesi desteklenir. Ikinci bir basvurunun kabulii
i¢in 6nceki projenin tamamlanmis ve Miistesarlikca onaylanmig olmas1 gerekir.Tek bir
proje icin azami yardim KOBI’ler i¢in 7.500 $,SDTS ve Uretici Dernekleri i¢in 10.000
$’dir.Ancak bir yil icerisindeki tiim projeler igin verilen azami yardim ise, KOBI’ler
icin 75.000 $’dir; SDTS ve Uretici dernekleri igin ise bir iist sinir yoktur.Ayrica bir
proje ile en fazla 3 pazarn arastirlmasina destek verilmektedir.Her bir proje
kapsaminda su tiir harcama kalemleri yardimdan faydalanir

—Ulasim: Aragtirma yapilacak pazara sadece bir defalik gidis-doniis masrafim
karsilamak ve 500 $’1 veya esitini agsmamak iizere ugak, tren veya gemi bileti iicreti,

—Konaklama: Gidilen pazarda giinlik 100 $’1 veya esitini agmamak sartiyla
yapilan konaklama masraflari,

—Satin alinan dokiiman ve hizmetler: Arastirilacak pazarla ilgili, satin alinacak
her tiirlii yazili ve gorsel dokiiman ve yayin giderleri ile danigmanlik ve terctimanlik
hizmetlerinin iicretleri karsilanmaktadir.

KOBI’ler arasinda isbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi
Bu destegin amaci, KOBI’ler arasindaki isbirligini saglamaya yonelik olarak Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan diizenlenen faaliyetlere (Europartenariat, Medpartenariat
vb.) katilmin desteklenmesidir. Saglanan destek KOBI’lerden 1 kisinin 500$1
gecmemek kaydiyla yol ve giinliik; giinliik 100$’1 gegcmemek kaydiyla konaklama

gideri ,%70 oraninda desteklenir.'’

'3 http://www.turkticaret.net/business_center/haber.php?id=74
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9.1.7. Uluslararas1 Nitelikteki Yurtici ve Yurtdisi Ihtisas Fuarlarma
Katilimin Desteklenmesine iliskin Yardim

Uluslar aras1 pazarlamanin etkili araglarindan biri olan uluslar arasi ticaret fuarlar

dis piyasalara acilmak isteyen firmalar icin 6nemli bir aractir. Bu nedenle uluslar arasi

fuarlara katilmak isteyen firmalara, bu amacla yapacaklar1 harcamalarinin bir kismi

Thracatc1 Birlikleri’ne bagvuru yapmalari suretiyle, devlet tarafindan Devlet Yardimi

kapsaminda finanse edilmektedir. Uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlarina iliskin bu

yardimlar, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 95/7 ve 2000/4 Sayil1 Tebliglerine

gore yurti¢i ve yurtdist yardimlar olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir.

9.1.7.1. Yurt disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde
veya Bireysel Katilmin Desteklenmesi
Bu destegin amaci, yurtdisinda diizenlenen fuarlara katilimin arttirilmasi icin gerekli
destegin saglanmasidir. Bu destek, yurtdisinda diizenlenen fuarlara katilimi
gerceklestiren organizator ile katilimci tarafindan yapilan harcamalarin belirtilen
miktarlar ve oranlar cercevesinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
karsilanmasin1 kapsamaktadir.
Bu destekten, KOBI’ler, sektorel dis ticaret sirketleri ve biiyiik ©lgekli firmalar
yararlanabilirler.

Milli Diizeyde Katilimlarda:

Firmalara katilim pay:r destegi verilmekte olup, destek KOBI, SDS’ler ve
Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Firmalar icin %80, digerleri i¢in %50’dir.(Azami
destek 20.000 $)

Organizatoriin desteklenmesi

—Ticari nitelikteki uluslar arasi fuar ve sergi organizasyonlarinda %60,(Azami
destek 40.000 $)

—Tiirk Ihrag¢ Uriinlerinin Sergilendigi tanitim faaliyetleri organizasyonlarinda
%60’ dir.(Azami destek 60.000 $)

Bireysel katilimlarda:

Destek yer kirasinin tamami, nakliye giderlerinin %50’sidir.(Azami destek

20.000 $)
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Uriin gruplarinda (Gen Miihendisligi/biyo teknoloji, uzay ve havacilik
teknolojileri, bilisim, ileri malzeme teknolojileri, donanim-hardware, ve yazilim-
software), milli diizeyde katilimlarda katilim bedelinin, KOBI, SDS’ler ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerdeki Firmalar igin %90, digerleri icin %60’ dr.

Bireysel katilimlarda destek yer kirasimin tamami, nakliye giderlerinin
%60’ dir.(Azami destek 25.000 $.)

Bu fuar ve sergilere katilimin desteklenmesini isteyen firmalarin, fuarin
baslangicindan 2 ay once katilmak istedikleri fuara iliskin olarak, tahmini harcamalar
da igeren bir proje ile birlikte Ihracatc1 Birlikleri Genel Sekreterlikleri’ne bagvurmalari
gerekmektedir.

Fuar/sergi sona erdikten sonra, gerceklesen harcamalara iliskin belgeler;
fuar/serginin bitis tarihini takip eden en ge¢ 6 ay i¢inde, milli katilimlarda fuar
organizator kurulus kanal ile, bireysel katilimlarda ise dogrudan firmalarca Thracatci

Birlikleri’ne intikal ettirilir.'>®

9.1.7.2. Uluslararas1 Nitelikteki Yurtici Thtisas Fuarlarmm
Desteklenmesi
Uluslararasi nitelikteki yurti¢i ihtisas fuarlarinin dis tanitiminin saglanmasi ve
uluslar arasi diizeyde katilimin arttirilmasi amacina yonelik olarak saglanan destek
olarak tamimlanmaktadir. Bu cercevede, DTM’ce belirlenecek kriterlere uygun yerli
organizatorlerin fuar Oncesinde ve fuar siiresince gerceklestirecekleri tanitim ve
promosyon faaliyetlerine iligkin giderlerinin belli bir oraminin karsilanmasimi
kapsamaktadir.
Desteklenecek fuar konulari sunlardir:
—Tekstil, hali, konfeksiyon
—Deri
—Tasit araglar ve yan sanayi
—~Gada ve gida teknolojisi
—Elektrik/Elektronik sanayi
—Madeni esya sanayi

—Toprak sanayi

136 Osman Sarac, ihracatta Devlet Yardimlari , (Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2005), s. 78.
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—Mobilya sanayi

—Insaat malzemeleri

Yurt icinde diizenlenecek uluslar arasi fuarlara tesvik icin oncelikle o fuarin en
az li¢ defadir yapiliyor olmasi kosulu aranmaktadir. Ayrica bir dnceki donemde yapilan
fuara asgari 25’i yabanci olmak tiizere en az 100 firmanin katilmig olmasi
gerekmektedir. Yine aymi fuara iki defadan fazla destek verilmeyecektir.

Tegvik rakamlar1 25 bin ABD dolarim1 gegmemek iizere yapilan harcamalarin
%50’si oraninda olacaktir.

Ulasim ve konaklama bedelinin de %50’si 15 bin ABD dolarin1 gegmemek iizere
karsilanacak, destekleme ise; Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan 6deme yapilmasi
seklinde olacaktir. 157

9.1.8. Yurtdis1 ofis-magaza isletme ve tamitim faaliyetlerine iliskin
yardimlar

Bu yardim, firmalarin yurtdisi ofis magaza acmalari ve isletmeleri halinde dogan
isletme ve tanmitim giderleri icin devlet destegini ongdrmekte ve firmalar tarafindan
Tiirkiye disinda agilacak ofis ve magazalarin kurulus, isletme ve tanitim giderlerinin
belirli bir kisminin Destekleme Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmasini kapsamaktadar.
Bu yardimdan Tiirkiye’de, SDTS’ler oncelikli olmak iizere ticari ve sinai faaliyette
bulunan tiim sirketler yaraurlanabilir.15 §

Bu teblig kapsaminda dort tiir yardim vardir:

157 Oznur Yildirim, ihracata Yonelik Devlet Yardimlari, (Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:141, Haziran,

2000), s. 32.
158 Arif Sahin, ihracata Yonelik Finansman Araclari, (Ankara: IGEME, 2000), s.15.



Saglanan Destekler Destek Yilhk
Oram Azami
Destek
1- Tiirkiye’de sinai ve ticari faaliyette bulunan sirktin
yurtdisinda kendi unvan ve markasiyla toptan ve/veya
perakende satis yapmak amacuiyla sirket/magaza/depo/sube
acmast durumunda
Yillik Azami Destek 1. 2.
Yil Yl
— Demirbas alimi %50 | - 20000%
— Kira bedeli %50 | %30 | 50000%
— Reklam harcamalar %30 | %20 | 300003
2- Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunan bir sirketin yurtdisinda
mal ticareti amaciyla sirket/magaza/sube agmasi1 durumunda
- Kira bedeli ve tanitim harcamalari %50 | %30 | 30000$%
3- Tiirkiye’de sinai ve ticari faaliyette bulunan bir
sirketin/SD$’nin yurtdisindaki bir firmaya
temsilcilik/distribiitorliikk hakki vermesi durumunda
— Resmi giderler %50 |- 10000$
— Reklam harcamalar %30 | %20 | 30000$%

Ortak Sayisi

Destekleme Tutar:

SDS’lerin yurtdisinda dogrudan | 10-20 aras1

400000%

Pazarlama amacgh sirket/magaza/depo/ |21-40 arasi

5000003

sube kurmalari durumunda (aym iilke |41-100 arasi

600000$

icin bir defa olmak ve toplam|101-150 arasi

700000%

harcamalarin %50’sini agsmamak iizere | 151-200 arasi

800000$

demirbas, kira, tanitim harcamalar1) 151-200 arasi

900000%

251 ve tizeri

1000000$
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Yaralanma kosullart;

1- Sirketler 2 yil siiresince farkli sehirlerde olmak iizere en ¢ok 5
ofis/magaza/depo ile sirket/sube acabilirler.

2- SDS’ler, aym iilke i¢in ve bir defa olmak ve bu amagla yapilacak toplam

harcamalarin %50’sini agmamak kosuluyla yararlanabilirler.

9.1.9. Marka tamitim ve Tiirk Mali imaji

Bu destek aracilig ile Tiirkiye’de kendi unvan ve/veya markasiyla ticari ve/veya
sinai faaliyette bulunan sirketler ile SDTS’lerin uluslar arasi pazarlarda iriinlerine
Tiirk mali imaj1 ve marka olusturmak amaciyla yurtdisinda yapacaklart marka tescili
dahil tanitim ve tutundurma ile Tiirk mali imajmin yerlestirilmesine yonelik faaliyetleri
dolayistyla yaptiklar1 giderlerin azami %350’sinin uluslar arasi kurallara gore devletce
karsilanmas1 amaclanmaktadir. 19
Yardimdan faydalanacak sirketlerin yardim dahilindeki faaliyetleri ve bu faaliyetlerle
ilgili harcamalar1 ve bu harcamalara istinaden verilen yardim miktar ve oranlar
sOyledir:

— Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan ve sektoriinde iinli bir
markaya sahip Tiirk sirketlerinin veya SDS$’lerin ilgili iilkelerde yapacaklari marka
tescili ve korunmasina iliskin giderlerinin en fazla toplam 50.000 $’1

— Yurt disinda acilacak birime iliskin kira giderlerinin yillik en fazla toplam
200.000 $1

— llgili iilkelerde iiriinlerine yonelik yogunlastirilmis pazarlama tanitim
faaliyetleri giderlerinin en fazla toplam 300.000 $’1

— Uriinle ilgili uluslar arasi kalite kontrol kuruluslarindan alinacak sertifikasyon
giderlerinin en fazla toplam 50.000 $’1

— Uluslar aras1 iine sahip bir markanin iiretiminde fason olarak calisan Tiirk
iretici firmanin, s6z konusu malinin etiketine ‘Made in Turkey veya ilgili dilde aym
mahiyette bir ibarenin konulmasinin ve satisinin gergeklestirildiginin tevsik edilmesi
halinde, yillik 100.000 $’ina kadarki 6denmis vergi, resim, har¢, SSK primi, enerji

giderleri

159 DTM, Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tanitim ve Tutundurmasi ile Tiirk Mali 1maj1n1
Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi Hakkinda Teblig,
http://www.dtm.gov.tr/IHR/dvyardim/modamarka.htm
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— Firmanin Tiirkiye’de marka tasarim caligmalari yillik harcamalarinin en fazla
100.000 $’1,

— Uretici derneklerinin ilgili olduklari iiretim alaninda yer alan mallarin Tiirk
Mali imajiyla yurt disinda pazarlanabilmesi amaciyla yapacaklari tanitim ve reklam
faaliyetlerine iligkin harcamalarin en fazla toplam 100.000 $’1,

— Marka olusturulmasi kapsaminda uluslar aras1 alanda faaliyet gosteren bir
tanitim- promosyon ajansiyla calisilmasi halinde yapilacak tanitim- promosyon ve
danigmanlik hizmetleri giderlerinin en fazla toplam 50.000 $’1

—Franchising yoluyla markalagsmig Tiirk {iriiniiniin digsa acilmasi halinde yillik
100.000 $’1 asmamak kaydiyla 6denmis vergi, resim, har¢, SSK primi, enerji giderleri.

—2003/ Sayili Teblig Kapsamindaki Turquality-From Turkey ibaresinin
kullandirilmasina dair teblig uyarinca DTM tarafindan s6z konusu ibareyi
kullanmalarina izin verilen firmalarin, yillik en fazla 100.000 $ tutarindaki 6denmis
vergi, resim, har¢, SSK primi, enerji giderleri

Yukarida bahsi gecen desteklerden; sadece bir marka igin en fazla 3 yil siireyle
ve yapilan harcamalarin azami %50’si oraninda yararlanilabilir.

Fatura tarihinden itibaren en gec 6 ay icerisinde miiracaat edilmesi gerekir.

9.1.10. Patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim

Bu yardimin amaci, ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yogun yeniliklerin,
yeni Uriinlerin ve yontemlerin gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla, Tiirkiye’de
yerlesik gercek kisiler tarafindan yapilan caligsmalar neticesinde, patent, faydali model
belgesi ve endiistriyel tasarim tescili ile sonu¢lanan bir bulus veya tasarimin ortaya
ctkmas1 durumunda, bulusa patent veya faydali model belgesi, endiistriyel tasarima da
endiistriyel tasarim tescili alinmasi sirasinda yapilan harcamalarin bir kisminin
desteklenmesidir.'®

Tiirkiye’de yerlesik olup bu yardimdan yararlanmak isteyen firmalar TPE’ niin
siciline kayitl1 patent vekilleri araciligiyla veya dogrudan TPE’ne bagvurmalar1 gerekir.

Yardim patentler, faydali model belgeleri ve endiistriyel tasarimlar i¢in olmak

iizere 3 bicimde yapilmaktadir.

160 DTM, Patent, Faydal1 Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescil Harcamalarinin Desteklenmesine
fliskin Teblig, ( http:www.dtm.gov.tr/THR/dvyardim/patent.htm )
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Desteklenecek harcamalar Destek oram Azami miktar
I- Patent alinmasi1 esnasinda yapilacak | %75 1000$
harcamalar

2- Faydali model belgesi alinmas1 esnasinda | %75 500%

yapilacak harcamalar

3- Endiistriyel Tasarim tescili icin yapilacak | %75 -

harcamalar

9.2. Thracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandiric1 Hizmet

ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harc Istisnas

Bu yardimla, ihracat faaliyetinde bulunan isletmelerin maliyetlerinin azaltilmasi
suretiyle; ihracati artirmak, ihra¢ pazarlarimi gelistirmek ve ihrag {iriinlerine uluslar arasi
piyasalarda rekabet giicii kazandirilmasi ama(;lanmaktadlr.161

1hracat91 isletmeler ve bazi doviz kazandirici hizmetlerle (turizm, navlun,
savunma sanayi vb.) istigal edenlerin, giimriik idareleri, TCMB, 1hracatg1 Birlikleri,
Bankalar, Noterler, Ozel Finans Kurumlari, Faktoring Sirketleri, Sigorta Sirketleri gibi
kurumlar nezdinde yapacaklari, ihracat sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandirict
hizmet ve faaliyetlerle ilgili islemlerde olusan vergi, resim ve harglardan muaf
olmaktadirlar.

Vergi, resim ve harg istisnasi kapsaminda;

1- Tfhracat, ihracat sayllan satis ve teslimler, doviz kazandirici1 hizmet ve
faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla kredi kuruluslarinca
kullandirilan her tiirlii sevk Oncesi ve sevk sonrasi krediler ve firmalarin sagladiklari
prefinansman ile bunlarin geri 6denmesi,

2- Thracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
dahil), 6zel finans kurumlarinin, faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterlerin
ve diger kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici

hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar1 biitiin hizmet ve muameleler

tol Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig, Say1:2000/1, Madde:4



79

dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari
paralar ve kambiyo islemleri,

3- Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurti¢ci alimlar ile
ilgili iglemler ve bunlarin finansman1 amaciyla kullanilan krediler,

4- Thracat karsilig1 yapilacak her tiirlii demeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler ve bu
islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi,492 sayili Harglar
Kanunu geregince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve har¢lar ile
hal riisumundan miistesnadir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurti¢i alimlar,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin vergi,
resim ve harg¢ istisnasindan yararlandirilabilmesi i¢in Miistesarliktan belge alinmasi
zorunludur. Bu cercevede kullandirilan krediler ve uygulanan istisnalar belgeye
kaydedilir. Bunun disindaki hususlarda vergi, resim ve harg istisnasi, ilgili kurum ve
kuruluglarca re’sen uygulanir ve herhangi bir belge ile irtibatlandirilmaz.

Vergi Resim Harg Istisnas1 Belgelerinin siireleri azami 18 aydr.

Belgeli ihracat kredilerinin vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanma siiresi,
Miistesarlik¢a diizenlenecek Dahilde isleme izin belgesi ve/veya Vergi Resim Harg
istisnas1 belgesi siiresi kadardir.

Taahhiit edilen ihracat gerceklestirilmeden kredi riskinin kapatilmasi, ihracat
taahhiidiinii ortadan kaldirmaz.

Belgesiz ihracat kredilerinin, vergi, resim ve har¢ istisnasindan yararlanma
stiresi 18 aydir. Ancak gemi insa ve ihracinin finansmani amaciyla kullanilacak
kredilerde bu siire 24 aydir. Ayrica ilgili firma tarafindan, taahhiit edilen ihracatin
%50’sinin gerceklestirildiginin tevsiki kaydiyla, krediye iligskin taahhiit siiresi krediyi

kullandiran kurulus tarafindan 6 ay uzatilir.
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9.3. ihracatta KDV istisnasi

Katma deger vergisi iiretimden tiiketime kadar gecen her asamada yaratilan
katma degeri kapsayan bir vergidir. Icerigi geregi Tiirkiye icinde ticari, tarimsal ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan her tiir teslim ve hizmetler verginin
konusuna girmektedir.162

Katma deger vergisi kanununa gore miikellefler, bir vergilendirme doneminde
yaptiklar1 vergiye tabi iglemleri iizerinden hesapladiklarnn katma deger vergisinden,
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisini
indirmekte, hesaplanan vergilerin, 6denen vergilerden fazla olmasi halinde aradaki fark:
vergi dairesine 6demektedirler. Odenen vergilerin hesaplanan vergilerden fazla olmasi
halinde ise indirilemeyen vergiler, kanunda belirtilen 6zel durumlara gore, bir sonraki
donemde indirilmek {iizere devredilmekte veya iade edilmekte ya da gider-maliyet
yazilmak suretiyle iizerindeki vergi yiikii giderilmektedir.

Ancak gerek katma deger vergisi teorisinde yer alan ve uluslar aras1 uygulamada
kabul edilen, varis yerinde vergileme prensibi geregi ihracat kapsamli teslimlerde katma
deger vergisi uygulanmamaktadir. Thrag edilen mallarm iiretimi amaciyla, hammadde ve
diger girdilerin tedariki esnasinda 6denmis olan Katma deger vergileri’nden, imalatci
ihracat¢1 ya da ihra¢ edilen mallarin imalatin1 yapan firmalar iizerinde kalan kismu,
ihracattan sonra ilgili firmalara iade edilmektedir. Diger ifadeyle bu firmalar vergiden
istisna edilmektedir.'®®

[hracatta KDV iadesi, ihracat istisnasi olarak KDV nin yurt disindaki alicidan
almamamasinin dogal bir sonucudur. fhracatta KDV iadesi, alimlarda iistlenilen ancak
miisteriden tahsil edilmeyen verginin geri alinmasidir. Mal yurt dis1 edildiginden ve
iilke disina tiiketime konu olacagindan zaten vergi dogmamakta ve bu verginin tahsili
gerekli olmamaktadir.'®

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ihracat istisnasma iligkin hiikiimler 3065

sayili KDV Kanunu’nun 11. ve 12. maddeleriyle diizenlenmis bulunmaktadir.

162 Selma Ozcan, Thracatta Destek Toplantist: hracatta KDV istisnast,

http://www.izto.org.tr/ihkose/Toplanti/temel.htm , (01.07.2003)

'3 Ertugrul Tuncer , Yatirim ve fhracatla ilgili Mali Tesvikler ve Uygulamasi, (Yaklagim Yayinlari,
Ankara, 1999), s. 78.

1% KDV Teorisinin Ihracat Istisnasi ve Thracat Tesviki Uygulamasinda goz ardi Edilenler ve Zaman
Boyutu, Yaklasim Dergisi, (Sayt: 101, Mayis, 2001), s. 156.
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KDVK’nun 11. maddesine gore asagidaki teslim ve hizmetler vergiden istisna
edilmistir.'®

a) Ihracat Teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki
miigteriler i¢in yapilan hizmetler,

b)  Tirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina
gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda KDV tahsil edilir. Ancak giimriikten malin ¢ikisi
aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen KDV iade olunur.

¢) Ihra¢ edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara
ait katma deger vergisi, ihracat¢ilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen
ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh
ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

Bu ihrag tiirlerinin istisna ve iade uygulamasinda, 6zelliklerindeki farkliliklar
nedeniyle farkli uygulamalar yapilmaktadir. Ancak hepsinin ortak yani, ihracatin
blinyesine giren vergilerin ihracatin gerceklesmesinden sonra iade edilmesidir.
Yiiklenen vergilerin gider ya da maliyet olarak kaydedilmeyip ihracatciya iade edilmesi,
bir tesvik unsuru olarak degerlendirilmektedir.166

Simdi yukaridaki istisna tiirlerini kisaca inceleyelim:

9.3.1. Mal ihracatinda KDV istisnasi

KDVK’nun 11/1-a maddesi uyarinca ihracat teslimleri vergiden istisna
edilmistir. Bu nedenle ihra¢c edilen malin teslimi dolayisiyla alictdan KDV tahsil
edilmez.

KDV istisnasinda, bir teslimin ihracat sayilabilmesi icin; 167

— Teslimin yurt disindaki miisteriye yapilmasi,

— Teslim konusu olan malin T.C Gumriik hattindan gecerek bir dis iilkeye
ulagmis olmas1 gerekmektedir.

— Bu yiizden Katma Deger Vergisi istisnasindan yararlanabilmek icin prensip

olarak ihracattan Once vergi dairesine basvurulmasina gerek yoktur. Ancak ihracat

165 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku: Genel flkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, (Eser Ofset, Trabzon, 1999),
s. 403.

166 ITKIB, ihracattan Dogan Yiikiimliiliikler,
http://www.itkib.org.tr/res800/DisTicaretBilgileri/ihracattandoganyukumlulukler.htm

17 Arif Sahin, Ihracata Yonelik Finansman Araclart: Tiirkiye’de Mevcut Uygulamalar, (IGEME
Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1997), s. 45.
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faturasinin yurt disindaki miisteri adina diizenlenmesi zorunludur. Bundan da anlasiliyor
ki mal ve hizmet ihra¢ edilinceye kadar bu mal ve hizmetin meydana getirilmesi ile
ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

Ihracat istisnasinin uygulanacagi donem olarak, mallarin fiilen yurt disina
cikarildigi donem esas alinacaktir. Dolayisiyla bundan oOnce ihra¢ edilen mal ve
hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili yiiklenilen KDV’ler ihracatin gerceklesmesini
beklemeden yiiklenildikleri doneme ait beyannamede indirim konusu yapilir.

Thra¢ faturasinin kesin ihrag tarihinden énce veya sonra diizenlenmesi halinde,
fatura tarihinde degil, bu teslimin kesin ihra¢ donemine ait beyannamede beyan

edilmesi gerekir.

9.3.2. Hizmet ihracatinda KDV istisnasi

KDV kanununu 11/1-a maddesi ile yurt disindaki miisteriler icin yapilan
hizmetler KDV’den istisna edilmistir. Bu hizmetlerin KDV’nden istisna olabilmesi i¢in
hizmet Tiirkiye disindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.'®®

Fatura veya benzeri belge yurtdisindaki miisteri adina diizenlenmelidir.

Hizmet bedeli, doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmelidir.

Hizmetten yurtdisinda yararlanilmalidir.

Yurt disindaki miisterilere yapilan hizmetlerin KDV’nden istisna olabilmesi i¢in
yukaridaki dort sartin birlikte gerceklesmesi gerekir. Bu nedenle, hizmet ihracati
istisnasi, yabanci miisteri adina faturanin diizenlendigi ve bedelin doviz olarak yurda
getirildigi vergilendirme doneminde uygulanacaktir.

Hizmet ihra¢ eden kisi, sz konusu hizmetlerin karsiligim yurt disindaki
miisteriden tahsil ederken, KDV hesaplamayacak, dolayisiyla tahsil etmeyecektir.
Ayrica ayni ihracatciya ihrag edilen hizmetin biinyesinde bulunan katma deger vergileri,
ihracat¢1 tarafindan indirim yapilarak veya ihracat¢iya iade edilmek suretiyle yok
edilmektedir. Boylelikle ihra¢ edilen hizmet igin yurt ici KDV yiikii sifir olarak

gerceklesmis olmaktadir.'®

168 B Mehmet Kaya, Ihracat: Tesvik, (Kariyer Matbaacilik, Ankara, 1995), s. 226.
1% Emine Koban , D1s Ticaret Egitimi, (Alfa Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2002), s. 265.
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Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yapilan Teslimler

KDVK’nun 11/1-b maddesinde yer alan hiikiim uyarinca, Tiirkiye’de ikamet
etmeyen yolcularin Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda katma deger
vergisi tahsil edilecegi, ancak giimriikten malin ¢ikisi aninda fatura veya belgenin
ibrazinda tahsil edilen katma deger vergisinin iade edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara iki tiir teslim yapilabilmektedir. Bunlar;

1. Tirkiye’de ikamet etmeyenlere Tiirk Liras1 karsiliginda yapilan satislar,

2. Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsiliginda yapilan satiglar.

Kanun maddesinde bu ifadenin yer almasina karsilik uygulamada ortaya cikan
doviz karsiligr satis nedeniyle kanunda ifade edilenin disinda ikinci bir istisna
uygulamasina gidilmistir. Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yapilan teslimlerde, 43 ve 61
nolu katma deger vergisi genel tebligleri ile diizenlenen iki ayr istisna uygulamasi s6z
konusudur. Her iki uygulamanin sartlar ile usul ve esaslar1 farklidir. Satict ve alicilar
durumlarina gore her iki istisna uygulamasindan yararlanabilirler.

43 Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi Cercevesinde Yapilan
Teslimler;

Vergi dairesinden izin belgesi almis saticilarin Tiirkiye’de ikamet etmeyen ve
satin aldigi mal yurt digina gotiiren Tiirk ve yabanci uyruklu alicilara satislarinda
verginin Once tahsil edilip, mallarin yurt digina cikarilmasi halinde iade edilmesi
seklindeki uygulama, 43 seri nolu katma deger vergisi genel tebliginde diizenlenmistir.
Bu kapsamda satis yapacak miikelleflerin gercek usulde katma deger vergisi miikellefi
olmasi ve vergi dairesinden izin(istisna) belgesi almis olmasi zorunludur.'™

61 Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi Cercevesinde Yapilan
Teslimler;

Literatiirde bavul ticareti olarak da gecen bu sistem; SSCB ve Dogu Blogu’nun
dagilmasi ile birlikte merkezi ekonominin dizginledigi tiiketim arzusunun {iizerindeki
baskisinin kalkmis olmasi, bu iilkelerin iiretim yapisimi birbirlerine bagiml nitelikte
olmasina ragmen dagilmanin ardindan bu baglantinin ayn1 dlcekte tesis edilememesi ve
piyasa ekonomisine entegre olma ¢abalari, s6z konusu iilkelerde tiiketim mallarina ciddi

bir talep yaratmistir..Bu talebin karsilanabilmesi icin en yakin ve avantajli olarak goze

179 Kemal Oktar , KDV istisnalar ve iadeler, (Gozlem Yaymcilik, 2. Baski, Ankara, 1998), s. 49.
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carpan Tiirkiye’de, 1990 yil1 baginda hareketlenen bu ticaret sekli 1990y1l1 ortalarinda
en iist seviyesine ulasmis ancak ilerleyen yillarda belirli bir diisiise gec;mistir.171
Bu sistemde; Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsiligi yapilan satislarda KDV

tahsil edilmeksizin satis yapilmasi esastir.

9.3.3. Thrac Kaydiyla Yapilan Teslimlerde KDV Iadesi (Tecil -Terkin
Uygulamasi)

Bu uygulama, yurticindeki imalat¢ilarin ihracat¢ilara, ihrag edilmesi sart1 ile mal
satarken, satig bedelinin i¢inde bulunan KDV’ni normalde almasi gerekiyor iken artik
ihracatgidan almayip tecil ettirmesi esasina dayamr.172

Burada, ihracat¢iya ihra¢ sartiyla mal satan imalatci firma, faturasinda KDV’ ni
gosterecek ve iistelik muhasebe kayitlarinda KDV’ni tahakkuk da ettirecek ama
ihracatci firmadan bu KDV’ni tahsil etmeyecektir. Ihracat¢i firma bu sebepten dolay1
muhasebe kayitlarinda KDV'ni gostermeyecektir. Ihracatgilara imalatcilardan ihrag
etmek kaydiyla satin alacaklarn mallar icin katma deger vergisi ddememe avantaji
saglayan tecil-terkin sistemi, Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-c maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore,

—27 seri numarali KDV genel tebliginde tanimlanan imalat¢ilarin ihrag
kaydiyla yapacaklari teslimler sadece kendi iirettikleri mallar ile risk ve organizasyonu
kendilerine ait olmak tizere fason olarak imal ettikleri iiriinleri kapsamaktadir.

—1Imalatg1 olan veya olmayan miikelleflerin dis ticaret sermaye sirketlerine mal
teslimleri

—1Imalatci olan veya olmayan miikelleflerin sektorel dis ticaret sirketlerine mal
teslimleri

—Ozel finans kurumlarinin ihracatcilara mal teslimi

—Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsiligr satiglarda KDV ihracat istisnasi
izin belgesi sahibi ihracat¢ilara yapilan mal teslimleri

—Dahilde isleme veya gecici kabul izin belgesi kapsaminda ithal edilen ham

veya yardimci maddeler kullanilarak iiretilen mallarin ihracatgilara teslimi

7' Giirkan Oztiirk, Bavul Ticareti, (Guimriikte Uzman Gdriig Dergisi, Say1:2 Ocak, 2003,) s. 11.
172 Y aser Giirsoy, D1s Ticaret Muhasebesi Bilanco, (Y1l:4 Say1:40, Kasim, 2002), s. 24, 25.
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—Bir istisna olarak, Dahilde isleme veya Gecici Kabul izin belgesi alan ve
tekstil, konfeksiyon, demir-celik, otomotiv ve otomotiv yan sanayi sektorlerinde
faaliyette bulunan imalatg¢i-ihracatgilara bu rejimler kapsaminda ihrag edilecek iiriinlerin
imalinde kullanilacak maddelerin tesliminde tecil terkin uygulamasi yapabileceklerdir.

Mevcut uygulamaya gore yukarida sayilanlar tarafindan ihra¢ edilmek sartiyla
kendilerine yapilan teslimlere ait katma deger vergisi, ihracatcilar tarafindan
o0denmeyecek buna karsihik imalatgilar tahsil etmedikleri  vergiyi ilgili
beyannamelerinde beyan ederek tarh ve tahakkuk ettirecek, ancak édeme yapilmadan
vergi dairesince tecil edilecek, mallarin ihracat¢iya tesliminden itibaren ii¢ ay icinde
ihra¢ edilmesi halinde tecil edilen vergi gerekli belgelerin ibrazi sartiyla terkin
edilecektir.

Katma deger vergisi iadesinde iadenin usul ve esaslari; ihracatin tiiriine,
ihracat¢inin hukuki statiisiine, talep edilen iade miktarina gore farklilik arz etmektedir.
[ade esas olarak nakden iade ve mahsuben iade olmak iizere iki sekilde yapllur.173

Nakden iade

Ihracat istisnas1 nedeniyle bir vergilendirme déneminde iadesi talep edilen katma
deger vergisi tutarinin iki milyar kiraya kadar olan kismi, gerekli belgelerin ibrazi
sartiyla inceleme raporu ve teminat aranilmadan nakden iade edilmektedir.

Talep edilen tutarin iki milyarin {izerinde olmasi halinde ise aide, miikelleflerin
kendi talepleri veya haklarindaki olumsuz tespitler nedeniyle iade talepleri iizerinde
Maliye Bakanligi’nin inceleme elemanlarinca yapilacak vergi inceleme sonucuna gore
veya yeminli mali miisavir tarafindan yazilacak tasdik raporu karsiliginda
yapilmaktadir. Ancak yapilan incelemenin uzun zaman almasi nedeniyle miikelleflerin
yapilacak incelemeyi beklemeden iadelerini hemen alabilmeleri i¢in teminat uygulamasi
getirilmis ve yine iadeyi talep eden miikellefin durumuna gore, %4-%400 oraninda bir
teminat karsiliginda ve bir yeminli mali miisavir raporu ibraz ederek iadelerini almalar1
saglanmustir.

Mahsuben iade

Kendileri hakkinda genel esaslara gore iade yapilmasina engel olumsuz bir

durumun bulunmamasi sartiyla, iadenin kendilerinin, ortaklarinin, mal satin aldiklari

173 lhan Kiriktas, Abdullah Tolu, fhracatta KDV Uygulamasi (Devlet Yardimlari-Muhasebe ve YMM
Mevzuat liskisi), (2. Baski, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 1999), s. 188.
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kisilerin vergi veya SSK bor¢larina mahsubu yoluyla yapilmasimin talep edilmesi
halinde genel olarak herhangi bir miktar sinirlamasi olmaksizin mahsuben iade
yapilabilmektedir.

9.4. Dahilde isleme rejimi

Bu rejimi agiklarken, bazi kavramlarin agiklanmasi gerekecektir. Bunlar:

Serbest dolagimda bulunan esya: Giimriikk birligi dist bir esyanin, onceden
ihracat karsihiginda muaf olarak veya giimriik vergileri 6denerek, Tiirkiye giimriik
bolgesine girmesi ile {dretiminde kullanilan girdilerin yerli olup olmadigina
bakilmaksizin Tiirk mengeli sayilan esya

Uciincii iilke: Avrupa birligi iiyesi iilkeleri disindaki iilkeler ile Tiirkiye giimriik
bolgesi tizerindeki serbest bolgeler.

Dahilde isleme rejimi (DIR); firmalarin 6ngoriilen siire icerisinde islendikten
sonra ihra¢ edilmek sartiyla, ihra¢ mallarinin iiretimi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 mallari,
ithalatta alinmasi gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ve iistelik ticaret politikasi
onlemlerine de tabi olmaksizin getirmelerine olanak saglayan bir sistemdir.'”*

Dahilde isleme rejiminde, ihrac edilecek iiriiniin iiretiminde kullanilacak ithal
girdilerin ihracat¢1 Tiirk firmalan tarafindan diinya fiyatlarindan, diinya kalitesinde ve
KDV, Giimriikk Vergisi, varsa anti-damping vergilerinden muaf tutularak ithal
edilmesine olanak saglanmasi neticesinde, girdi maliyetleri diisiiriilerek uluslar arasi
pazarlarda ihracat¢i firmalara rekabet giicii kazandirilmasi amaglanmaktadlr.175

Dahilde isleme rejiminde belirli sartlarin olmasi1 gerekmektedir.

1)isleme tabi tutulan esyanin mutlaka ihra¢ edilmesi sarttir. Diger bir ifadeyle i¢
piyasada satilmak ve tiiketilmek amaciyla kullanilamaz.

2)Bu rejim kapsaminda ithal edilen iiriinlerin mutlaka yurt i¢inde belli bir isleme
tabi tutulmasi gerekir.

3)Islem gordiikten sonra ortaya cikacak olan iiriiniin i¢indeki s6z konusun
esyanin tamimlanabilir olmas1 gerekir.

4)isleme faaliyetlerinin mutlaka iilke icinde gerceklesmesi gerekmektedir.

174 Ziya Altunyaldiz ve Feridun Baser, “Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Dahilde isleme Rejimi
Uygulamalar1”, iKv Dergisi, Say1 143, Ocak, Nisan, 1999) s. 18.

17> Ziya Altunyaldiz, Tiirkiye ve AB’de Dahilde isleme Rejimi Uygulamalar1, HEDEF (iTKIB Yayim,
Say1:62, Subat, 1999), s. 46.
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5)Yurtigindeki iireticilerin bu islem sirasinda ekonomik c¢ikarlariin olumsuz
yonde etkilenmemesi lazimdur.'’

Ithal girdilerin iigiincii iilkelerden getirilerek AB iilkelerine ihrac edilmesi
durumunda, AB ile iilkemiz arasinda gecerli olan sanayi iiriinlerindeki serbest dolagim
kural1 geregi iigiincii iilke kaynakli ithal mallarina karsilik gelen Ortak Giimriik Tarifesi
oranindaki telafi edici vergi, bu iilkelere yapilan ihracat sirasinda tahsil edilmektedir. Bu
durumlarda KDV ve KKDF’na yapilan kesinti ve anti-damping vergisinden muafiyet
saglanmaktadir.

Girdi ithalatinin AB iilkelerinden yapilip bu girdiden {iiretilen mali yine AB
iilkelerine ihra¢ edilmesi halinde ise, tilkemiz ile AB arsinda giimritk birligi
olusturulmasina ragmen sadece KDV ve vadeli ithalatlarda yapilan KKDF kesintisinden
muaf olma avantaji saglanmaktadlr.177

Dahilde isleme rejimi tedbirleri 2 tiir sistem yoluyla uygulanmaktadir. Bunlar:

Sarth muafiyet sistemi:

Thracatc1 isletmeler, ithal girdileri ithal ederken odemeleri gereken her tiirlii
vergiden, teminat gostermeleri ve ilgili girdilerden iiretecekleri mallar1 ihra¢ etmeyi
taahhiit etmeleri sartiyla, muaf tutulmaktadirlar. Teminat; para, bankalar tarafindan
verilen teminat mektuplari, hazine tahvil ve bonolar1 unsurlarindan biri veya
birkacindan olusabilir. 178

Geri 6deme sistemi:

Bu sistem; Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda her tiirlii vergi 6denerek ithal
edilmek suretiyle serbest dolagima girmis bir esyanin islem gormiis iiriinler seklinde
ihra¢ edilmesinden sonra, ithalat esnasinda 6denen vergilerin geri alinmasini ifade eder.
Ancak bu sistemden yararlanabilmek i¢in, esyanin geri ¢deme sistemi kapsaminda

oldugu hususunun giimriik beyannamesinde belirtilmis olmasi gerekmektedir.179

176 Ali Dolek, Giimriik Birligi Sonras1 Uygulamali fhracat Bilgileri, ( Beta Yayinlari, Istanbul, 1996)
177 Altunyaldiz, a.g.e. , , s. 50.

178 Murat Sanli, Askiya Alma Rejimi, (Guimriik Dergisi, Y1l:7, Say1:25, Haziran, 1998) s. 54.

179 Ayhan, a.gm. , s.25.
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9.5. Haricte isleme Rejimi

Bu rejim, serbest dolasimdaki esyanin, islenmek {izere, Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden gecici olarak iigiincii tilkelere (Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki Serbest
Bolgeler dahil) ihra¢ edilmesi ve isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen iiriinlerin
tekrar serbest dolasima girmesi ile ilgili faaliyetleri kapsar.180

Yani Haricte Isleme Rejimi; ithalde alinmasi gereken her tiirlii vergiden muaf
olunmasini(Tam muafiyet) veya serbest dolasima sunulan islenmis iirtinlerin ithali
esnasinda alinmas1 gereken vergilerin, bu iiriinlerin iiretimi i¢in yurt disina gonderilen
esyanin ayni tarihte ithal edilmesi halinde uygulanacak Giimriik Vergilerine tekabiil
eden kismina muafiyet (kismi muafiyet) uygulanmasini saglamaktadlr.181

Haricte isleme faaliyeti; serbest dolasimda bulunan esyanin, daha ileri safhada
islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek iizere gegici olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disina veya serbest bolgelere ihra¢ edilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen
iiriinlerin; {i¢iincii iilkelere (serbest bolgeler hari¢) islenenler icin giden esya ile islem
gormiis esyanin kiymeti arasindaki farkin Giimritk Mevzuati ¢ercevesinde ithal vergisi
alinarak, garanti kapsaminda tamirat amaciyla yurt disina gonderilen esyanin yerine
gelen mallar ile, serbest dolasimdaki esyanin Tiirkiye’deki serbest bolgelerde islem
gormesini miiteakip ithaline tam muafiyet uygulanarak, Tiirkiye’deki Serbest
Bolgelerde iiciincii iilke menseli girdiler kullanilarak iiretilen iiriinlerde ise kullanilan
girdilerin Ortak Giimriik Tarifesi oraninda vergisi alinarak, tekrar serbest dolasima
girmesi ile ilgili faaliyetlerdir.

Ancak; ihraci, 6denmis ithalat vergilerinin geri verilmesine veya teminata
baglanmig ithalat vergilerinin kaldirilmasima yol acan, ihracindan Once, nihai
kullanimlar nedeniyle tam muafiyet suretiyle serbest dolagima giren ve bu muafiyetin
taninmasi icin gerekli kosullar1 tasimaya devam eden, ihraci, ihracat vergi iadesini
gerektiren veya ihraci nedeniyle tarim politikasi ¢ergevesinde vergi iadesi diginda bir

mali avantaj saglanan, serbest dolagimdaki esyanin haricte islenmesine izin verilmez.'®

'%0 Harigte Isleme Rejimi Tebligi, (Say1:2000/8, Madde:2)

81 Mualla Bilgin, Sorularla fhracat Tesvik Mevzuati, (Dogan Ofset Matbaacilik, Istanbul, 1998) s. 30.
182 Ali Dolek, Mevzuat Isizinda Dis Ticaret islemleri ve Piyasa Uygulamalar:; (Beta Yaymlari,
Istanbul, 1998) s. 235.
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9.6. Eximbank uygulamalari

EXIMBANK, ABD’nin ihracatim kredi yoluyla finanse etmek icin ABD
hiikiimeti tarafindan 1934 yilinda kurulan bir bankanin adidir.

Tirk-Eximbank ise 1987 yilinda Devlet Yatiim Bankasi’nin yeniden
diizenlenmesiyle onun yerine kurulmus bir bankadir.

Bankanin temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatcilarin uluslar
arasi ticarette paylarmin arttirilmasi ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmast,
ihracatcilar ile yurt diginda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimcilara uluslar arast
piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi, yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile
ihracat maksadina yonelik yatinm mallar iiretim ve satisinin desteklenerek tegvik
edilmesidir.'®

Bu amaclara uygun olarak, ihracat¢ilar, ihracata yonelik iiretim yapan imalat¢ilar
ve yurtdisinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimciler kisa, orta ve uzun vadeli nakdi

ve gayri-nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile desteklenmektedir.

9.6.1. Kredi Programlari
9.6.1.1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Ihracatcilara ve ihra¢ baglantili mal iireten imalatgilara, ihracata hazirlik
doneminde finansman gereksinmelerinin karsilanmasi amaciyla kisa vadeli ihracat
kredileri tahsis edilmektedir. Bu Krediler YTL ve doviz cinsinden, bankalar araciliiyla
veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan isletmelere kullandirilmaktadir. 184

Tiirk Eximbank tarafindan verilen Kisa Vadeli Thracat Kredilerl; Sevk Oncesi
Thracat Kredileri, Performans kredileri, Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli [hracat
Kredisi, KOBI Ihracata Hazirlik Kredileri olmak iizere 4’e ayrilir.

9.6.1.1.1. Sevk Oncesi ihracat Kredisi (SOiK)
SOIK; ihracat¢i, imalatgi ve ihracatci-imalatci isletmelere ihracata hazirlik

asamasinda finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, ihracat taahhiidii

'8 Tiirk-Eximbank, http://www.eximbank.gov.tr
'8 http://www.ebso.org.tr/TURKCE/faydalilinkler/tesvikler.htm
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karsiliginda Eximbank tarafindan kendilerine aracilik limiti tahsis edilmis olan bankalar
kanaliyla YTL/d6viz cinsinden kullandirilir

Kanuni veya is merkezlerinin yanisira, ekonomik ve ticari faaliyetlerini de
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (KOY) icra eden imalatgi, imalatci-ihracatci ve
ihracatgi(ihracat¢inin KOY’de mukim olmasi ve ihra¢ konusu malin KOY’de iiretilmesi
kaydiyla) isletmeler faiz indirimi uygulanarak SOIK-YTL’den yararlanabilmektedirler.
Ayrica bankalar kendilerine Tiirk Eximbank tarafindan tahsis edilen YTL ve doviz
bazindaki sevk oncesi ihracat kredileri genel limitlerinin en az % 30’unu KOBI’lere

kullandirmak zorundadir.

9.6.1.1.2. Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli ihracat
Kredileri

Bu krediyi, sektorel dis ticaret sirketleri ile dis ticaret sermaye sirketleri
unvanina sahip firmalar kullanabilmektedirler.

Bu tiir krediler DTS kisa vadeli YTL ihracat kredisi ve DTS kisa vadeli ihracat
doviz kredisi olmak iizere 2 tiirlii olarak; Tiirk Eximbank Genel Miidiirliigii ile Istanbul
ve Izmir subeleri tarafindan dogrudan kullandiriimaktadirlar.

Her iki kredinin de vadeleri azami 180 giindiir. FOB ihracat tutarinin %100’
kredilendirilmektedir. Bu kredilere uygulanacak faiz oranlari, kredinin geri 6deme
stiresine gore belirlenir.

Thracat kredi sigortasi yaptiran firmalara dovizli kredilerde 0.5 puan, TL
iizerinden kredilerde ise 4 puanlik faiz indirimi yapilmaktadir. Doviz kredileri TL

olarak da geri odenebilmektedir.'®

9.6.1.1.3. Thracata Hazirlik Kredileri
Bu kredinin kullandirilmasindaki amag, ihracata yonelik iiretim yapan
imalatcilarin ve ihracatgilarin uluslar arasi piyasalardaki rekabet giiclerini arttirmak igin,
ihracat projelerinin ihracata hazirlik asamasinda desteklenmesidir.
Kredi Tiirk-Eximbank tarafindan DTSS(Dis Ticaret Sermaye Sirketleri) ve
SDTS(Sektorel Dis Ticaret Sirketleri) disindaki firmalara araci banka olmaksizin

dogrudan kullandirilir.

'8 http://www.turkishexporters.net
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Firmalar, ihrac1 yasaklanan mallarin disinda kalan, Tiirkiye’de iiretilen mallarin
serbest dovizle, kesin olarak ihraci taahhiidii karsilig1 bu krediden faydalanabilirler.
Performans kredileri, Performans YTL ve Performans Doviz kredileri olmak iizere 2

sekilde kullandirilir.

9.6.1.1.4. .KOBI ihracata Hazirhk Kredileri
KOBI’ler, ihracat taahhiidii karsihiginda ve mallarin serbest dovizle ihrag
edilmesi kosulu ile daha diisiik oranlarda teminat alinmak suretiyle kredilendirilir.Limiti
100.000.-Dolar, vadesi 360 giin olan bu kredi i¢in teminat olarak, anapara ve faizin %
50’si oraninda banka teminat mektubu ile anapara tutarinda emre muharrer senet

alinmaktadir.Bu kredi, YTL ve doviz olarak verilmektedir.

9.6.1.2. Ozellikli krediler

Eximbank, ihracat¢ilari ve yurt disinda yatirirm yapan miitesebbisleri ozellikli
kredi programlan ile de desteklemektedir. S6z konusu kredi programlari, standart kredi
ve garanti programlarini disinda kalan, ancak bunlart tamamlayici nitelikteki
programlardir.

Ozellikli krediler; Sevk Oncesi reeskont kredisi, kisa vadeli ihracat alacaklar
iskonto programi, yurt dis1t magazalar yatirim kredisi, 6zellikli ihracat kredisi, gemi insa
ve ihracina yonelik teminat mektubu programi olmak iizere alti bashk altinda

incelenebilir.

9.6.1.2.1. Sevk Oncesi Reeskont Kredisi

Bu program ihracat¢i firmalarin Eximbank’a borglu sifatiyla diizenleyecekleri,
Eximbank nezdinde kisa vadeli teminat mektubu limiti olan bankalardan birinin avalini
tasiyan ve vadesine en fazla 180 giin kalan bonolarin,Eximbank tarafindan T.C Merkez
Bankasina reeskonta gotiiriillmesi yani T.C Merkez Bankasina kirdirilmasi suretiyle
uygulanir.

Program kapsaminda; vesaik mukabili 6deme sekline gore ve gayri kabili riicu
akreditifler kapsaminda gerceklestirilecek ihracat islemleri kredilendirilmektedir..
Bu cercevede TCMB tarafindan belirlenen OECD iiyesi iilke bankalar1 veya TCMB

degerlendirmeleri sonucunda uygun goriilecek diger yurtdisi bankalarca; amir banka
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sifatiyla acilmig gayri kabili riicu akreditif alacaklarina veya aymi bankalarin aracilik
edecegi vesaik mukabili 6deme sekline gore yapilacak ihracat islemlerine iliskin

reeskont talepleri dikkate alinir. Krediye LIBOR+1 faiz oran1 uygulanir.

9.6.1.2.2. Kisa Vadeli Ihracat Alacaklar1 Iskonto
Programm
Programin amaci Tiirk ihracatcilarinin kredili satis imkanlarinin arttirilmasi
suretiyle uluslar arasi rekabet giiclerinin arttirilmasi ve ithalat¢i iilke riskinden
arindirilarak yeni pazarlara agilmalarinin tesvik edilmesidir.
Program T.C Merkez Bankasi’nin Eximbank’a tahsis ettigi reeskont limitleri
cercevesinde yiiriitiiliir. Buna gore, police veya bonoya bagl kabul kredili ihracat
islemlerinden dogan alacaklar ve gayri kabili riicu vadeli ihracat akreditiflerine dayali

alacaklar Eximbank tarafindan iskonto edilir.

9.6.1.2.3. Yurt Dis1 Magazalar Yatirim Kredisi

Kredinin amaci, yurt disindaki degisik uluslar arasi pazarlarda, Tiirk menseli
farkl: iirtin gruplarinin sergilendigi ¢esitli boliimleri iceren satis magazalarindan olusan
magaza zincirleri ile bir veya birden fazla firmanin bir araya gelerek kuracaklar biiyiik
aligveris merkezleri kurulmasina yonelik yatirimlarin finanse edilmesidir.

Bu krediden yararlanabilmek i¢in, Tiirkiye’deki yerlesik firmalarin yaptiklari
yatirimin ardindan, Tiirk mallarinin satisinin gerceklestirilmesi sonucu elde edilen
dovizlerden, yatirim i¢in kullandirilacak kredi, anapara ve faizi tutarinda dovizlerin

yurda getirilerek, bir bankaya satilmasi gereklidir.186

9.6.1.2.4. Ozellikli Thracat Kredisi
Program kapsaminda, Tiirkiye’de yerlesik ihracata yonelik mal iireten
igletmelerin ~ Tiirk  Eximbank’in  mevcut kredi programlani  c¢ercevesinde
kredilendirilemeyen ancak Tiirk Eximbank tarafindan uygun bulunan projelerine orta

vadeli finansman imkén1 saglanmaktadir.

"% http://www.titantrade.com/mevzuat2k.htm
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9.6.1.2.5. Gemi Insa ve ihracma Yonelik Teminat
Mektubu Programm
Kredinin amaci gemi insa/ihra¢ edecek Tiirk isletmelerinin geminin insa
asamasindaki finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi, rekabet giiclerinin desteklenmesi,
yurt disindaki miisterileri ve kreditor kuruluslar nezdindeki kredilibitelerinin artirilmasi
hedeflenmektedir.
Program kapsaminda kullandirilacak krediler ile; alict isletme ile imzalanmis
belli bir kontrat kapsaminda, gemi insa/ihra¢ edecek Tiirk isletmelerinin gemi insa

asamasindaki harcamalar1 proje bazinda finanse edilir.

9.6.1.2.6. Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik

Teminat Mektubu Program
Tiirk Eximbank tarafindan miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin
mevcut pazarlarda kalicilifinin saglanmasinin yami sira, yeni pazarlara acilmalarini
teminen yurt digindaki {istlenilen projelerin teminat mektubu ile desteklenmesi

amaclanmaktadir.

9.6.1.3. Doviz Kazandiric1 Hizmet Kapsaminda Krediler
Doviz kazandirici hizmetler kapsamindaki krediler; Uluslar arast Nakliyat
pazarlama Kredisi (Karayolu-Denizyolu-Havayolu), Turizm Pazarlama Kredisi, Doviz

Kazandirici Hizmetler Kredisi olmak iizere ii¢ baslik halinde incelenebilir.

9.6.1.3.1. Uluslar arasi Nakliyat Pazarlama Kredileri
Uluslar aras1 nakliyat pazarlama kredileri, ge¢mis takvim yili navlun
performansi en az 500 bin $ olan, VRHIB bulunan ve ayrica; karayolu tasimacihig igin
C2 Yetki Belgesi bulunan, denizyolu tasimaciligi icin gemi tasdiknamesi / kira
sozlesmesi bulunan, havayolu tasimaciligl icin isletme ruhsati bulunan, Tiirkiye’de
yerlesik uluslar arasi nakliyat isletmelerinin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi

amaciyla doviz taahhiidii kargiliginda YTL/d6viz cinsinden dogrudan kullandirilir.
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9.6.1.3.2. Turizm Pazarlama Kredisi
Turizm pazarlama kredisi; Tiirkiye’de yerlesik, ge¢mis takvim yili itibariyle
doviz alim belgesi bazinda en az 500 bin $ yada muadili tutarda doviz girdisi saglayan,
TURSAB iiyesi, A grubu seyahat acenteleri ile T.C. Ulastirma Bakanlig1 isletme ruhsati
sahibi 06zel havayolu sirketlerinin finansman ihtiyaclarimin karsilanmasi amaciyla

YTL/doviz cinsinden dogrudan kullandirilir.

9.6.1.3.3. Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kredisi
Tiirkiye’de  yerlesik isletmelerin  yurtdisinda gerceklestirecekleri doviz
kazandiric1 hizmetler ile yurtdisina ihra¢ edilecek proje niteligindeki yazilim,
projelendirme ve danigsmanlik gibi hizmetlerin finansmanina yonelik olarak hazirlanan
Déviz Kazandiric1 Hizmetler Kredisi programini uygulamaya koymustur.Belirtilen
alanlardaki projeler Tiirk Eximbank tarafindan degerlendirilerek uygun bulunan
isletmelere,YTL veya doviz cinsinden kullandirilacak krediye iligkin kosullar islem

bazinda Eximbank tarafindan belirlenir.

9.6.1.4. islam Kalkinma Bankasi Kaynakh Krediler

Kredinin amaci, Islam konferans: teskilati tiyesi iilkelerde mukim ithalatcilara,
Tiirkiye’den kredili olarak ithalat yapma imkani tammmaktadir. Bu amagla Islam
Kalkinma Bankasi ithalatci riskini dogrudan iistlenmek suretiyle Islam iilkelerine
yonelik ihracatin finansmanina destek saglamaktadir.

Bu kredi alici kredisi niteligindedir. Bu krediden faydalanabilmek icin,
Tiirkiye’deki yerlesik ihracat¢i firmalar, Tiirk Eximbank’a bagvururlar. Olumlu bulunan
basvurular Islam Kalkinma Bankasina gonderilir. Islam Kalkinma Bankasi, Krediyi
kars1 tilkedeki alic1 yerine, Tiirk ihracat firmasina mal bedeli olarak 6der.

Alici riski, Islam Kalkinma Bankasi tarafindan iistlenilip, kredilendirilme orani 3
milyon Islam Dinar’ina kadar olan sevkiyat bedelinin azami %100’{i, bu miktar1 asan

sevkiyatlarin ise azami %80’idir. Kredinin vadesi 6—120 ay arasinda degismektedir



95

9.6.2. Thracat Kredi Sigortalar

Ihracat kredi sigortasinin temel amaci, ihracat¢inin ihrag ettigi mal bedelini
politik ve ticari risklere kars1 belirli oranlarda teminat altina almaktir.

Baslangic itibariyle yalnizca kisa vadeli ihracat bedeli alacaklarimin ticari ve
politik risklere karsi teminat altina alinmasinda kullanmlan ihracat kredi sigortasi
sisteminin zaman igerisinde

Kapsami genisletilmis, muhtelif programlar ile orta ve uzun vadeli mal ve

hizmet ihracat1 da sigorta kapsamina almmuistir.'’

9.6.3. Ulke Kredi ve Garanti Programlari

Eximbank, 1989 yilindan bu yana Tiirkiye’nin dis politikasi ve ekonomik
hedefleri cercevesinde onem arz eden iilkelerle kalict ve uzun siireli iliskilerin tesis
edilebilmesine hizmet etmek amaciyla, bu iilkelerde Tiirk yiiklenicileri tarafindan
gerceklestirilecek projelere Ulke Kredi/Garanti Programi cercevesinde finansman
destegi saglamaktadir. Eximbank, bu program araciligiyla yurtdisinda projeler iistlenen
isletmeleri riskten arindirarak, onlara gelisen piyasalarda rekabet etme ve yeni pazarlara
acilma olanagi saglamakta, ayrica Tiirkiye’ nin ihrag iiriinlerinin ¢esitlendirilmesine de

katkida bulunmaktadir. '3

137 Tiirk Eximbank Dis Ticaretin Finansmaninda 10 y1l, (Tiirk Eximbank Yayini, Ankara, 1997), s. 63.
138 Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2004, s.16.



UCUNCU BOLUM
TURKIiYE’DE UYGULANAN iHRACATI TESViK TEDBIiRLERININ
ETKINLiGi VE GUNEY KORE KARSILASTIRMASI

1. GUNEY KORE’NiN GENEL EKONOMIiK DURUMU

Son 30 yil boyunca, Kore diinyanin en hizli gelisen ekonomileri arasindadir.
Hatta biiylime performansi acisindan degerlendirildiginde diinya ekonomik literatiiriine
Asya Mucizesini gerceklestiren iilkelerden biri olarak gecmis ve Asya Kaplanlarindan
biri olarak nitelendirilmistir.189

Kore Cumhuriyeti kuruldugu 1948 yilinda, yogun niifuslu, tarima dayali
ekonomisiyle tipik bir Asya iilkesiydi.1950’den 1953’e kadar ii¢ y1l devam eden Kore
Savasinda iilkenin bir avu¢ dolusu kadar olan iiretimi yok olunca, Kore ekonomisi
savasin sonunda hemen hemen hayatiyetini kaybetmis bir durumda bulunmaktaydl.190

1960’1 yillarin basinda G.Kore ekonomisi, kaynak bakimindan fakir, diisiik
gelirli az gelismis bir iilke durumundaydi. Zaten asir1 bir niifusa sahip olan G.Kore’nin
niifusu, yilda yaklasik olarak yiizde 3 civarinda artmakta ve genis boyutlu bir igsizlik ve
eksik istihdam sorunuyla karsi karsiya bulunmaktaydi.Yurtici tasarruf diizeyi ihmal
edilebilecek bir biiyiikliikteydi.

Ulkenin 6nemli bir ihracat geliri yoktu ve ddemeler bilancosu kronik bir sekilde
acik vermekteydi.1961 yilinda iilkenin toplam ihracat geliri 43 milyon ABD dolar
kadardi.

Ulke ekonomik kalkinmas icin son derece gerekli olan ihtiyaglarini tam olarak
karsilamaktan son derece uzak bir durumdaydi.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimin baslatildigi 1962 yilinda, G.Kore,
ekonomik kalkinma stratejisi agisindan iki alternatif ile karsi karsiya bulunmaktaydi.

Bunlardan birisi i¢e doniik, ithal ikamesini temel alan kalkinma stratejisi; digeri
ise, dis ticarete agirlik veren disa doniik kalkinma stratejisi idi. G.Kore disa doniik
kalkinma stratejisini benimsedi. Uzun bir siire ice doniik bir sanayilesme stratejisini
uygulamis olan bir iilke icin, disa doniik bir stratejinin benimsenmesi son derece dnemli

bir seydi.

'8 “Giiney Kore”, DTM, Dis Ticaret Dergisi, (Y1l:5, sayi:17, Nisan, 2000), s. 90.
190 Cengiz Ersun, “Ihracat: Tesvik Araglar ve Tiirkiye Uygulamas1”, ( Doktora Tezi, Istanbul, 1989), s.
85, 89.
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Benimsenen bu stratejinin 6ziinii, G. Kore’nin mukayeseli bir iistiinliige sahip
oldugu emek yogun imalat sanayi ihracatini tesvik etmek olusturmaktaydi. Bu stratejiyi
gerceklestirmek amaciyla, piyasa mekanizmasini kullanmak suretiyle hiikiimet, i¢ ve dis
kaynaklarim1 harekete gecirmistir. Ornegin, yurtigi tasarruflari harekete gecirmek
amaciyla hiikiimet, ticari bankalarina mevduat faiz oranlarini yiizde 12 den yiizde 26,4’e
yiikseltme iznini vermistir.

Enflasyondan kaynaklanan fiyat sapmalarim1 minimize etmek amaciyla, vergi
yonetimini yenilestirmek suretiyle kronik biitce aciklarin1 ortadan kaldirmaya
baslamistir. Yabanci sermaye girisini tesvik etmek amaciyla 1966 yilinda, genis
kapsamli bir Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu c¢ikarmis, bu kanunla yabanci
yatirtmlarin tagidign riskleri iistlenmistir.

Thracat: tesvik etmek amaciyla hiikiimet, doviz kurlarin1 yeniden bir ayarlamaya
tabi tutmustur.1964 yilinda, kath kur sistemi yerine, tek diize doviz kuru sistemine
gecilmis ve G.Kore won’u yaklasik yiizde yiiz oraminda devaliie edilmistir. ihracat
sektoril aleyhine olan egilim boylece ortadan kaldirilmistir. Buna ilave olarak hiikiimet

asagidaki tesvikleri de uygulamaya koymustur.

—%9-9,5 dan kisa vadeli borglar, % 8-9 dan orta ve uzun vadeli krediler, ihracat
iiretimi i¢in gerekli hammaddelerin satin alinmasinda oncelikli krediler temin edilmesi
saglanmlstlr.191

—1lhracat amaciyla yapilan iiretime iliskin olarak ithal edilen maddelerden alinan
giimriik vergilerinde indirime gidilmistir. Ihracat sirketleri, isletmenin ilk bes yilinda
kurumlar, savunma, emlak ve emlak alimi vergilerinden muaftirlar, sonraki ii¢ yilda bu
vergilerde yiizde 50 indirim uygulanir. Ana endiistrilerdeki yatirimlar ig¢in vergi
indirimi, satislarin % 50’sini ihra¢ eden sirketle icin hizlandirilmis amortisman
uygulanmakta ayrica ihracati gelistirme masraflar1 vergiden muaf tutulmustur. ihracat
zararlarim karsilamak i¢in 6zel ihtiyatta ayrilmaktadir. Fabrika ihrac¢ eden sirketler i¢in
5 sene ylizde 50 vergi indirimi, ihracatin Katma Deger Vergisi’nden muafiyeti, bir sene

i¢inde reeksport edilen ithal hammaddelerin giimriikten muafiyeti, ihracatin savunma ve

Ozel istihsal vergisinden muafiyeti hiikiimetce uygulanan vergisel tegvikleri

191 Demirci, a.g.e. , s. 132.
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olusturmaktaydi. Ayrica Koreli olmayan sirketler vergilerden ve yatirnm amaciyla ithal
edilen sermaye mallarinda Katma Deger Vergisi’'nden muaf tutulmaktadir.

—Kotra, yabanci alicilarla Kore’li saticilar1 bir araya getirir, uluslar arasi
miizayedelerde sirketlere destek olur, ticari fuarlar diizenler ve bunlara katilanlara
destek saglar. Kore mamullerini diinyaya tanitir, ihracatgilara piyasa ile ilgili bilgiler
verir.

Kore’nin link sistemi ihracat¢ilara diger hallerde yasaklanmis olan mallarin ithal
izni saglar. Yillik ihracat hedeflerine ulagilmasi halinde ihracat¢i olmayanlara
verilmeyen bazi ayricaliklardan sirketler yararlandirilir.

Bu tedbirler, G.Kore’li ihracatc¢ilarin serbest bir dis ticaret rejimindeki gibi
islerini yiiriitmelerine imkan saglamlstnr.192

Disa yonelik kalkinma stratejisinin sonuclari, tiim beklentileri asan bir basari
sagladi. 1961 ile 1971 arasinda ihracatin reel olarak yillik artis1 yiizde 36 nin iizerinde
bulunmaktaydi ve ihracattaki bu gelismenin destegi sayesinde reel GSMH yilda yiizde
8,7 oraninda bir artis kaydetti. Bu yiiksek ekonomik performans, siiphesiz, biitiiniiyle
izlenen disa yonelik kalkinma stratejisine atfedilemez. G.Kore’nin yararina isleyen iki
temel faktor daha s6z konusuydu. Bunlardan ilki G.Kore’nin iyi egitim gormiis bir
niifusa sahip olmasiydi. Digeri ise G.Kore’nin yeni firsatlar1 degerlendirme ruh ve
enerjisine sahip olan miitesebbislerinin varligiydi.

1970’11 yillarin baginda G.Kore hiikiimeti, 6zellikle agir sanayi, kimya sanayi ve
tarim basta olmak iizere ithal ikamesine agirlik vermek suretiyle disa yonelik stratejisini
degistirmeye basladi. Bu strateji degisikligini gerceklestirmek amaciyla hiikiimet,
piyasa mekanizmasinin ¢alismasina yogun bir bicimde miidahalede bulundu.

1971 yilinda Bretton Woods sistemi ¢oziilmeye baslamis, bunun sonucunda,
korumacilik egilimleri artmaya baglamistir. Bu durumda G.Kore iki sey yapmak
zorunda kaldi. Dis ticaret ortaklarimi cesitlendirmek ve daha yiiksek bir katma degere
sahip bulunan sanayi mallar1 lehine olmak {izere ihracatinin mal bilesimini yeniden
sekillendirmek.

1972-1973 yilinda diinya ¢apinda 6nemli mallarin fiyatlarindaki artis ile 1973—
1974 deki petrol fiyatlarinin dort kat artis1 da G.Kore ekonomisini olumsuz bir bicimde

etkilemistir. Yiiksek Fiyatla ithal edilen hububat da 6demeler bildngosu iizerinde baskiy1

192 Ersun, a.g.e. , s. 92, 93.
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arttirmistir. Bunlarin sonucunda G.Kore’nin kendi tarimsal kaynaklarini gelistirmesi ve
baslica gida maddelerinde iilkenin kendi kendine yeterli bir hale gelmesi gerektigi
yolundaki goriis desteklendi. Tiim bu 6nemli degismeler karsisinda bazi diizenlemeler
yapildi. Bu diizenlemeler, agir ve kimya sanayilerindeki gelismenin hizlandirilmasi, dis
ticaretin cesitlendirilmesi ve baslica tarimsal gida maddelerinde yurti¢i iiretimin
artirllmasidir.

Bu ii¢ 6nemli politika degisiklikleri 1972 ile 1978 yillar1 arasinda yilda ortalama
olarak yiizde 10,8 oraninda yiiksek bir biiytime hizinin saglanmasina neden olmustur.
Ancak bu olumlu degisiklikler, enflasyonun artmasina ve ekonomide ciddi
dengesizliklerin de ortaya c¢ikmasimma neden olmustur. Sozii edilen dengesizlikleri
Oonlemek amaciyla, 1979 yilinin Nisan ayinda bir istikrar programi uygulamaya
konulmustur. Programin ii¢ temel prensibi vardi.

— Ekonomide asin likiditeyi kontrol etmek amaciyla daha diisiik oranda para
arz1 artis1 hedeflerinin tespit edilmesi

— Agir sanayi ile kimya sanayi alanindaki asirn yatinmlar ile hafif
endiistrilerdeki eksik yatirimlar1 dnlemek amaciyla agir ve kimya sanayindeki tiim yeni
projelerin gecici bir siire icin askiya alinmasi ve hafif sanayiler lehinde olacak bir tarzda
kredilerin yeniden diizene konulmasi

— Fiyat sapmalarin1 ortadan kaldirmak ve rekabeti tesvik etmek amaciyla pek
cok maddenin fiyatindaki kontrollerin kaldirilmasi ve ithalatin serbestlestirilmesi
yoniindeki gayretlerin hizlandirilmasi

Izlenen politikalarla 1979 yilimin sonunda, fiyat yapisi genel olarak normale
doniigmiis bazi temel mallardaki suni kithik ve cifte fiyat ortadan kalkmistir.Bununla
birlikte, cesitli sebeplerden dolay1 1979 istikrar programinin basarisi, oldukca sinirli
kalmustir.

Bu sebeplerden bazilart sunlardir.

1979 istikrar programinin baslamasindan ii¢ ay sonra, OPEC petrol fiyatlarin
artirmaya baslamistir. Bu durum G.Kore’nin ithal faturasini artirmak suretiyle 6demeler
bilancosu iizerindeki baskiyr artirmistir. Bu gelisme, ithalatin serbestlestirilmesini
devam ettirmeyi imkénsizlastirmistir. Ayrica, petrol fiyatlarini takiben diinya ¢apinda

yasanan resesyon, G.Kore’nin ihracatindaki artis1 sinirlandirmistir.
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26 Ekim 1979’ Devlet Bagkanina yapilan suikastten sonra, iilkede pek c¢ok
siyasal zorluklar yagsanmaya baslamistir.1980 sonbaharina gelinceye kadar bu zorluklar
kriz boyutlarina ulagmstir.

G.Kore 1980 yilinda ¢ok kétii bir hasat mevsimi yasamig, alisiimadik iklim
kosullar1 nedeniyle tarimsal tiretim yiizde 22 oraninda diismiistiir.

Bu olumsuz i¢ ve dis gelismeler nedeniyle, 1980 yilinda G.Kore ekonomisi kesin
bir gerilemeye maruz kalmistir.20 yili askin bir siireden sonra ilk defa yiizde 5.2
oraninda bir negatif biiylimeyle kars1 karsiya kalinmis, toptan esya fiyatlar yiizde 38.9
oraninda bir yiikselme kaydetmistir.

Bu kritik ekonomik sorunlar1 ¢ézmek amaciyla bir siirii ekonomik reforma
girilmistir.

Hiikiimet bir dizi yapisal onlemler almistir. Oncelikle, ekonomi politikasindaki
onceligi biiylimeden stabilizasyona kaydirmis ve sorunlu sirketlerin tasfiyesini tegvik
etmistir. Bu politikalarla, 6zel tesebbiise yonelik ekonomik yapr kapsaminda hiikiimetin
piyasalarin isleyisindeki kontrolii birakmasi agsama asama gerceklestirilmistir. Boylece,
biiylime hizi hafif artis gostermis, biiyiik acik veren cari islemler dengesi de fazla
vermeye baglamistir.'”

Ulkenin hizli biiyiime ve ihracat artisinin diismeye basladigi bu yillarda, 1984
yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ihracat¢i sirketlerin takas dahil yeni metodlar
kullanarak ihracatlarimi artirabileceklerine dair bir karar almis ve ayrica Ekonomik
Planlama Dairesi, Tarim ve Balikcilik Bakanligi, Kore Ticaret Gelistirme Merkezi de
benzer uygulamalarla karsilikli ticareti gelistirmeye calismislardir.1985 yilinda Genel
ticaret sirketleri Karsilikli Ticaret birimleri kurdular ve mamul mal ihracatini, tiikketim
ve hammadde ithalati ile bagliyarak tekrar ihracat artisini sagladllar.194

Ancak ¢ok hizli bitytimenin son yillarda dis borgla finanse edilmesi, iiretim artisi
yaninda verimlilik artisinin ve karlilik artisinin saglanamamasi sonucu ekonomi 1997
yilinda krize maruz kalmistir. Icine diisiilen doviz kithg nedeniyle Kore Won’u Dolar
karsisinda %70-80 oraninda deger kaybetmis ve mali piyasalar altiist olmustur.

Krizi hazirlayan yapisal faktorleri; Kore’nin dis ticaretine konu olan elektronik,

celik, otomotiv ve petro-kimya iiriinlerinin fiyatlarinin siirekli diigmesi sonucu ihracatin

93 TSPAKB, (Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci Kuruluslar1 Birligi Giiney Kore ve Tiirkiye Sermaye
Piyasalar1, Nisan, 2004) s. 3.
194 Yigit, a.g.e., s. 106.
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miktar olarak artmasina karsin deger olarak 1996 ve 1997°de gerilemesi nedeniyle
biriken cari islemler acigi; fiziki yatirnm ve ekonomik durgunluk sonucu azalan karlar
nedeniyle finansman sorunlart yasayan otuz biiyiik sirketten yedisinin iflas etmis
olmasi; iflaslarin mali sistemi zayiflatmasi sonucu mali kuruluglarin artan batik kredi
sorunlart ve hisse senetleri fiyatlarinin diismesi nedeniyle bankalarin net varliklarim
erimesi; mali sektor yoneticilerinin deneyim ve hiikiimetin sektoriin denetiminde
yetersiz kalmasi olarak siralamak miimkiindiir.

G.Kore krizden cikista ihracata dayali biiylimeyi esas olarak almistir.Kore
Hiikiimeti IMF ile yaptig1 57 milyar dolar degerindeki yardim paketi anlasmasi uyarinca
mali sistemde ve firmalarin yapilarinda onemli reformlar gerceklestirmis, Ozellikle
bankalarin ve biiyiilk firmalarin bor¢lanmalarina sinirlar getirilmis borc/sermaye
yapisinin  giiclendirilmesine calisilmistir.Ayrica biiyiilk gruplarin karli olmayan
sirketlerin kapatilmasi ve belli endiistri kollarinda gii¢lii firmalarin desteklenmesi
yoluna gidilmistir.Biiyilkk gruplarin yeniden yapilandirilmast caligmalar1 hala
siirdiiriilmektedir.'®

Kore ekonomisi reformlara bagli kalmak suretiyle beklenenden daha kisa siirede
toparlanmistir. Kore’nin finansal durumu hizla diizelmistir. Diizenli cari islemler
fazlasi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarn ve portfdy yatirimlan ile doviz rezervi
2002 sonunda 121 milyar $’a ulagsmistir. Yiiksek rezervler nedeniyle IMF kredisi
belirlenen tarihten 3 yil 6nce 6denmistir. Bu da Kore’yi bor¢ alan iilke konumundan
bor¢ 6deyen iilke konumuna getirmis ve Asya krizi sonras1 IMF destegini birakan ilk
iilke olmustur. Boylelikle diisen kredi notu da yiikseltilmistir.Biiylime hiz1 artmis,
firmalar 2002 yilinda rekor karlar elde etmistir."”

Ulkede yapilan yabanci sermaye yatirimlari icinde ABD ve AB iilkelerinin pay1

stirekli artis gostermektedir.

195 Dis Ticaret Dergisi, (2000), a.g.m., s. 90, 91.
1% TSPAKB, a.g.e. , s. 5.
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Devam eden reformlar

Ulkede ihracat genelde serbesttir. Ancak bazi maddelerin ihrac1 bazi kurum ve
kuruluglarin iznine tabidir. Ayrica cevre saglik gibi nedenlerle bazi maddelerin
ihracinda cesitli kurumlarin onay:r aranmaktadir. IThracatciya ve ithalatciya kredi
verilmesi Kore Thracat Bankasinin gorevidir.

Hiikiimet, Kurumsal Yeniden Yapilanma Yasasini ¢ikarmistir. Bu yasa ile,
kurumsal kredi risk degerlendirme sistemi getirilmistir. Bu sistemle kredi veren finansal
kuruluglar borclanan sirketlerin kredi riskini erken bir asamada fark etmekte ve

kurumsal yeniden yapilanma otomatik olarak derhal devreye girmektedir.

1.1. Giiney Kore Nasil Basardi?

G.Kore yukarida da deginildigi gibi 1960 yilindan itibaren izledigi istikrarl
makro ekonomik politikalarla desteklenen disa acik kalkinma stratejileri ¢ercevesinde
cok basarili bir biiylime performansi gerceklestirmistir. Asagida bu basarinin altinda
yatan nedenler iizerinde durulacaktir.'”’

G.Kore’nin izledigi politikalar1 temel ve selektif politikalar olmak iizere iki
baslik altinda incelemek miimkiindiir. Temel politikalar, makro ekonomik istikrari
saglamay1 ve istikrarli ve giivenilir bir finansal sistemin olusturulmasini amaclayan,
insana yatirim iceren ekonomide goreli fiyat dengesizliklerinin sinirhi tutuldugu ve dis
diinyadan teknoloji transferine agik olan politikalar olarak ozetlenebilir. Selektif ve
piyasaya miidahale niteligi tasiyan politikalar ise, faiz oranlarimi pozitif fakat olmasi
gerekenden diisiik tutan, selektif kredi uygulamalarini, secilmis sanayilerin ve
geleneksel olmayan ihrag¢ kalemlerinin ihracatim arttirmaya yonelik ticaret politikalarini
iceren politikalar olarak 6zetlenebilir.

G.Kore’nin onemli bir ozelligi, yiiksek biiylime hizim gergeklestirirken gelir
dagilimindaki esitsizliklerinde giderilmesidir. Diger bir ifade ile yiiksek biiyiime
hizindan toplumun tiim kesimleri yaralanmis ve topyekiin bir kalkinma siireci
yasanmistir. Bu siirecte gerek sabit sermaye gerekse insan sermayesi birikimi 6nemli bir
rol oynamis, istikrarli bir makro ekonomik ortam yaratilarak finansal tasarruflarin

arttirilmas1  saglanmistir.  Artan tasarruflar  verimli yatirimlara yodnlendirilmis,

197 Biilent Sahinalp, “Dogu Asya Ulkeleri Nasil Basardilar?”, DTM, Dis Ticaret Dergisi, (Sayi:1, Nisan,
1996), s. 1, 3.
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yatirimlarin getirisi yiiksek alanlara kanalize edilmesi ise gerek sermaye birikiminin
gerekse sermayenin verimliliginin artmasini saglamistir.

Egitime 6zellikle de ilk ve orta diizeydeki egitime 6zel 6nem verilerek, egitilmis
isglicliniin sayis1 arttirilmig ve isgiicii verimliliginde Onemli artiglar saglanmistir.
Kaliteli egitim sisteminin kurulmasi sonucunda ortaya ¢ikan isgiicii verimliligindeki
artiglar ve teknolojiye verilen 6nem yiiksek biiyime hizinin gerceklesmesinde temel
etken olmustur.

Kalkinma siirecinde tarim sektoriiniin ekonomi igindeki nisbi 6nemi azalmakla
birlikte, tarim sektorii higbir donem ihmal edilmemis gerek biiyiime oraninda gerekse
verimlilikte 6nemli artiglar saglanmstir.

Istikrarli  biiyiimenin saglanmasinda ve kalkinma siirecinin  basariyla
gerceklestirilmesinde ihracat bir ara¢ olarak kullanilmis ve izlenen disa ac¢ik kalkinma
modelleriyle yiiksek ihracat performanslarina ulagilmistir.

Izlenen politikalarin diger bir 6zelligi etkin bir kamu yonetiminin saglanmis
olmasi ve piyasalara miidahalenin goreli fiyatlarla dengesizliklere yol a¢maksizin
kalkinmanin  hizlandirilmasi1 amaciyla sistematik ve rasyonel bir sekilde
gerceklestirilmis olmasidir.

Miidahaleler, secilmis endiistrilere yonelik kredilerin siibvanse edilmesi,mevduat
faiz oranlarinin diisiik tutularak kredi maliyetlerinin asagiya cekilmesi suretiyle
yatinmlarin tesvik edilmesi, darbogazda olan ve iilke ekonomisi agisindan potansiyel
arz eden sanayilerin desteklenmesi, firma ve sektor bazinda ihracat hedeflerinin
belirlenmesi, ihracat pazarlamasi konusunda uzman kurumlarin olusturulmasi,kamu ve
ozel sektor acisindan siki bir koordinasyon saglanmasi suretiyle tam ve dogru bilgi
akiminin temini gibi cesitli sekillerde gergeklestirilmistir.

Piyasaya miidahalelerin basarisinin altinda yatan temel unsur, 6zellikle belirli
sektorlerin  gelistirilmesi amaciyla uygulanan selektif tegviklerde, belirlenmis
performans kriterlerine sadik kalinmasi ve denetim, gézetim ve kontrol mekanizmasinin
kurularak, tesviklerin siirekli olarak etkinliginin takibinin gerceklestirilmesi ve ayni
zamanda, miidahalelerin topluma maliyetinin gdz Oniinde tutulmasi suretiyle, maliyeti
yiiksek ancak getirisi diisiik olacak ve makro ekonomik istikrar tehdit edecek boyuttaki
tesviklerden kaginilmis olmasidir. Ornegin agir ve kimya sanayilerin desteklenmesine

yonelik yapilan miidahalelerin maliyetinin yiiksek olmasi ve makroekonomik istikrari
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tehdit eder bir boyuta ulagmasi {izerine, s6z konusu tesvikler uygulamadan
kaldirilmastir.

Ulkede makro ekonomik istikrarin saglanmasina her zaman Oncelik verilerek,
gerek yerli gerekse yabanci yatirimcilar icin elverisli bir ortam yaratilmig, ekonominin
disa acilmasi suretiyle etkin kaynak dagiliminin saglanmasi ve ihracata yonelik sanayi
yapisinin olusturulmasi amaglanmistir.

Daha oncede belirtildigi gibi, tesvik politikalar1 uygulanirken, performansa
dayali rekabetci bir sistemin kurulmasina 6zel 6nem verilmis ve tesvik politikalarinin
etkinligi her asamada denetim ve gdzetime tabi tutulmustur. Ayrica uygulanan tesvik
politikalarinin seffaf, anlasilir ve sonuglarinin oOlgiilebilir olmasina o6zellikle dikkat
edilerek, firma bazinda ayrimcilik yaratan uygulamalardan kaglnllmlstlr.198

Ozii rekabete dayanan tesvik politikalarmin uygulanmasi politik baskilardan
arindirilmis kuvvetli ve bilgi diizeyi yiiksek kadrolara sahip kamu kurumlan tarafindan
gerceklestirilmis ve bu nedenle de alman kararlarda politik tercihler degil ekonomik
tercihler etkili olmustur. Ozellikle kuvvetli ve iyi orgiitlenmis biirokrasi ekonomi
politikalariin belirlenmesinde onemli gorevler iistlenmis ve hiikiimetlerin ekonomik
acidan dogru kararlar almasinda etkili olmustur.

Makro ekonomik istikrarin oncelikli olmasi nedeniyle, akilc1 para ve maliye
politikalar1 izlenerek enflasyonist baskilarin olugmasi engellenmistir. Enflasyonun
diisilk ve tahmin edilebilir bir boyutta olmasi reel faiz oranlarimin da istikrarli bir
seviyede hareket etmesine yol agmis ve bu gelisme gerek yatirimlarn gerekse finansal
tasarruflar1 olumlu yonde etkilemistir.

Istikrarli ortam uzun vadeli planlama yapma imkani yaratarak, 6zel sektoriin
yatinma yonelmesini tesvik edici bir etki yaratmistir. Makro ekonomik istikrar hizli
ihracat artisginda da onemli bir rol oynamistir. Kamu maliyesinin disiplin altina
alinmasinin neticesinde kamu tasarruflarin da gozlenen yiiksek artis oran1 kaynaklarin
ozel sektore oOzellikle de ihracata doniik sektorlere yonlendirilmesinde temel etken
olmustur.

Kamu ve 6zel sektor arasinda igbirligi ve koordinasyona biiyiik 5nem verilmistir.
Kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin katildigi ve uygulanan ve uygulanmasi planlanan

politikalarin  tartisilip, belirlendigi Forum’lar olusturularak, kesimler arasinda

198 Sahinalp, a.g.m. , s. 4-5.
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koordinasyon, bilgi akimi saglanmistir. Ozel sektor temsilcilerinin  katildiklart
toplantilarda, tesvik politikalarmin belirlenmesi ve bu siirecin tiim katilimcilara agik
olmasi, ozel sektoriin daha biiyiik bir sevkle kalkinma cabalarina istirak etmesini
saglamistir.

Tiiketici kredilerine yiiksek oranli faizler ve liikks tiiketim mallarina yiiksek
oranli vergiler uygulanarak 6zellikle liiks tiiketimin caydirilmasina ve tasarruf oraninin
arttirllmasina calisilmistir. Yatirimlarda gerekli altyapr hizmetleri tamamlanmis, tesvik
edici vergi politikalar1 uygulamaya sokulmus, sermaye mallar1 ithalatinda giimriik
vergileri oranmi diisiik tutulmus ve mevduat ve kredi faiz oranlar1 piyasada arz ve talebe
gore olusacak piyasa faiz oranlarmin altinda belirlenmesi suretiyle yapilacak
yatirimlarin diisiik faizle finansmani saglanmistir.

Selektif kredi politikalar1 uygulanarak 6zellikle ihracat acisindan potansiyel arz
eden belirli sektorlerin gelistirilmesi amaclanmistir. Devletin kontroliinde yatirim
fonlar, sigorta kurumlar1 olusturulmus, kredilerde devlet garantisi saglanmistir.

Ozellikle imalat sanayi yatirimlar tesvik edilerek, sanayi mallari iiretimi ve
ihracatin artirilmasi amaglanmistir. Yatirim asamasindan itibaren desteklenen sanayi
mallant ihracatinin arttirilmasia yonelik politikalar kisa zamanda olumlu sonuglar
vermis ve ihracat ekonomik kalkinmanin lokomotif sektorii haline gelmistir. Ihracata
yonelik kalkinma modelinin izlenmesi, beraberinde etkin kaynak dagilimi, hizla artan
teknoloji kullanimi ve verimlilik artigin1 getirmistir.

Hiikiimet kredi politikalarini yonlendirirken, 6zel bankalarin proje seciminde
daha rasyonel olmalarini saglayacak yasal diizenlemeler getirmistir. Uzun donemli kredi
saglayan finansal kuruluslar ve yatinm bankalar1 olusturmus ve 6zel ve kamu bankalar
araciligi ile potansiyel arz eden sektorlere yonelik selektif kredi politikalarinin
uygulanmasini saglayici tedbirler almistir. Ozellikle ihracatcilara yonelik kredilere
oncelik taninmistir.

Kredi programlarinda uygulanan siibvansiyon orani diisiik tutulurken, secilen
sektorlerin hiikiimetin sanayi politikas1 tercihlerini yansitmasi, finans sektoriiniin anilan
sektorlere yonelik kredi hacmini artirmis ve sektorlere kredilerden rahatlikla yararlanma
imkani saglamistir. Kredi programlarinin uygulanmasi asamasinda, performans kriteri
her zaman gz Oniinde tutulmustur. Bu dogrultuda proje seciminde ihracat performansi

ve karlilik gibi kriterler esas alinmistir. Uygulanan kredi programlari, yeni yatirim
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alanlarini tegvik etmis, kaynak dagilimini olumlu yonde etkilemis, yiiksek ihracat ve
teknolojik potansiyele sahip firmalara yonelik gerceklesmistir.

Ulkede uygulanan tesvik politikasimin etkinligi; sermaye ve teknoloji yogun
sektorlerin  desteklenmesi ve amilan sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin
karliliklarinin artirilmasina ve uluslar arasi rekabete agilmalarina yonelik uygulamalarin
yapilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Daha once de deginildigi gibi G.Kore ithal ikamesine dayali sanayilesme
stirecini diger gelismekte olan iilkelere gore cok daha kisa siirede tamamlamistir. Diger
gelismekte olan iilkelerde ithalat kisitlamalarina gidilerek sinirli doviz kaynaklarindan
tasarruf edilmeye calisilirken, G.Kore ihracatini tesvik ederek daha fazla doviz kazanma
imkanina kavusmustur. Ihracata yonelik yapilanmaya her tiirlii destek saglanirken ig
piyasa dis rekabete karst korunmustur. Hiikiimet ihracatin artirilmasimi temel hedef
olarak benimsemis ve bu hedef dogrultusunda taviz vermeden istikrarli ve kararl
politikalar uygulamistir. I¢ piyasada dis piyasanin rekabetinden korunan iireticiler bile
hiikiimetin bu kararlilig1 karsisinda bir giin ihracat yapma zorunlulugunda olduklarini
diisiinerek mikro planlarini buna gore olusturmuslardir. Sektorel politikalarin sonuglari
stirekli takip edilmis ve aksayan hususlarda gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Sanayi iriinleri ihracatinda meydana gelen artiglar teknolojik gelismeyi de
beraberinde getirmistir. Thracata yonelen firmalar, uluslar arasi piyasalardaki teknolojik
gelismeleri takip ederek, teknolojik yenilikleri firmalarina adapte edebilme imkanina
kavugmuslar ve bu olumlu etki ekonominin diger sektorlerine de yansimistir.

Teknolojik gelismeyle beraber verimlilikte de Onemli artislar saglanmistir.
Yapilan aragtirmalar, ihracatin hizli verimlilik artis1 tizerindeki olumlu etkilerini teyid
etmektedir.

Ulkede uygulanan tesvik politikalariin bir boliimiiniin GATT 1994 Anlagmasi
nedeniyle uygulama imkaninin bulunmamasina ragmen, mevcut kurallar cergevesinde,
ihracatin kredi, garanti ve sigorta programlar1 vasitasiyla finansmani, KOBI’lerin
rekabet giiciiniin artirllmasina yonelik tesvik araglarinin uygulanmasi, yabanci sermaye
yatirimlarinda ihracat sartinin aranmasi, yatirim tesvik politikalarinda secici olunarak,
iilke potansiyelinin degerlendirilmesi, ihracata doniik sektorleri besleyen altyapi
yatirnmlaria Oncelik taninmasi, Pazar arastirmasi ve pazarlama destegi saglanmasi,

egitim, ¢cevre ve ar-ge yatirimlarinin tesvik edilmesi imkan dahilindedir.
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Sonug olarak gosterilen iistiin ihracat performansinda; basta makro ekonomik
istikrarin saglanarak, tasarruf ve yatirim oranlarinin artirilmasi olmak {iizere, egitimin
kalitesinin iyilestirilmesi suretiyle isgiici verimliliginin yiikseltilmesi, ihracata doniik
sektorlere Oncelik verilerek, yatirim-iiretim-ihracat zincirinin kurulmasina yo6nelik
rasyonel tesvik politikalarimin uygulanmasi, kamu ve 0©zel sektor arasinda
koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasina oncelik verilmesi, teknolojik yeniliklere
acik olunmasi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi suretiyle,
teknoloji transferine imkan taninmasi, kamu yatirimlarinin 6zel sektoér yatirimlarini
tamamlayict nitelik tasimasi ve piyasa miidahalelerinin ve uygulanan tegvik
politikalarinin toplumsal maliyeti diisiik ve etkin kaynak kullamimini saglayici yonde

olmasinin ¢ok biiyiik bir rol oynadigi acik¢a ortaya glkmaktadlr.199

1.2 Tiirkiye ile Giiney Kore’nin ekonomik gelismelerinin karsilastirilmasi

Tiirkiye ile Giiney Kore’nin ekonomik gelismelerini kargilastirdigimizda her iki
iilkede de devletin ekonomi igerisindeki roliiniin yonlendirici ve iiretim siirecindeki
payinin belirleyici oldugunu g(irijyoruz.200

Devlet her iki iilkede de ekonomide onemli rol almis ve ekonomideki kaynak
dagilimm yonlendirmistir. Fakat Kore hiikiimetleri 1960 yili basindan itibaren
ekonomiyi disa agmaya karar vermislerdir. Aynm1 zamanda da yerli sanayilerini dis
rekabetten korumak i¢in genis kapsamli 6nlemleri de ihmal etmemislerdir. Tiirkiye ise
tam aksine, o yillarda egemen olan teorilerin etkisi ile ithal ikamesi agirlikli, planl
ekonomi dénemine girmistir. ithal ikamesinden ihracata dayal biiyiimeye asamal1 gegis
konusunda hicbir politik énlem alinmamuigtir. Buna karsin Kore ekonomisi bir yandan
yerli sanayisini korurken, ihracata yonelik planli ekonomiye ge¢mistir.

Giiney Kore’de ki korumaci devlet politikalartyla, iilkemizde uygulanan benzer
politikalarda  farklilik  gostermektedir. Bu  iilkedeki korumaci politikalar
Tiirkiye’ninkilere oranla ¢cok daha kisa siireli olmustur.

Giiney Kore de korumaciligin temel amaci ihracata yonelik, uluslar aras1 rekabet
giicline sahip firmalarin olusmasma katkida bulunmaktir. Yani korumacilik ithal

ikamesi sisteminin degil, ihracata dayali kalkinma stratejisinin bir parc;alsldlr.201

' Sahinalp, a.g.m., s. 9-10.

2 Goriis Dergisi TUSIAD, (Eyliil-Ekim 1996) s. 32.
291 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, ( Eskisehir, 1996), s. 89.
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19601 izleyen yillarda Tiirkiye sanayilesmesi i¢in gerekli dovizi o yillardaki
kendi i¢ kaynaklar1 yam sira, dis bor¢lanmayla karsilamayi planlamistir. Kore ise,
1950°li yillarda ithalatinin 2/3’tinii karsilayan Amerikan dis yardiminin zaman
icerisinde azaldigin1 gorerek, sanayilesme i¢in gerekli olan dovizi ihracat yoluyla elde
etmeyi kararlastlrmlstlr.202

G.Kore egitime biiyilk 6nem vermis, 6nemli reformlarindan birini de bu alanda
gerceklestirmistir. Egitim reformu gercekten Kore’nin disa agilmasinda ve bu basarisi
icin zorunlu olan teknoloji transferinde ve bunun sanayide uygulanmasinda son derece
Oonemli rol oynamistir. 203

Tiirkiye egitim reformunda da gec¢ kalmis, egitim seferberligi 1980°1li yillara
sarkmustir.

Giiney Kore’nin gergeklestirdigi basarinin acgiklanmasinda bagka faktorler
iizerinde de durulmaktadir. Bunlardan biri, bu iilkenin basta ABD ve Japonya olmak
iizere gelismis iilkelerce himaye edildigi hususudur. Ger¢ektende 1986 yilinda % 40’1
ABD’ne, % 15.6’s1 Japonya’ya olmak {iizere, bu iki iilkeye G.Kore ihracatinin yarisina
yakini yapllmlstlr.204

Aym sekilde ABD, azgelismis iilkelerden yaptigi simnai iiriin ithalatinin %
60.7’sini G.Kore, Hong Kong ve Meksika’dan yapmakta; Japonya ise bu tiir ithalatinin
yarisindan fazlasini tek basina G.Kore’den gerceklestirmektedir. 205

Bir diger husus yabanci sermaye girisidir. 1950-80 déneminde G.Kore’ye giren
yabanci sermaye miktar1 4 milyar dolar olmustur.?*®

Giiney Kore de elde edilen ekonomik basarida, o yillarda uluslar arasi
piyasalarda goriillen genisleme, himaye ve kayrilma gibi digsal faktorler yaninda;
uygulamada disiplin, devletin etkin rolii ve basarili politikalarin se¢ilmesi gibi faktorler
de etkili olmustur.

Bu acilardan Tiirkiye’ye bakildiginda, her seyden once Tiirkiye ihracata yonelik
kalkinma stratejisi politikasina geciste gec kalmistir. Tiirkiye’nin bu gecisi sagladigi

yillar, diinya ticaretinin daraldigi yillardir.1979-1980 yillarinda petrol fiyatlarinda

202 Goriis Dergisi, a.g.e. , 5.33.

203 Ayni, s.33.

204 Hasan Eski, Ihracata Yiinelik Sanayilesme Stratejisi ve Giiney Kore o6rnegi, [zmir ESO 1989, 5.95.
205 Taner Berksoy , Azgelismis Ulkelerde Thracata Yonelik Sanayilesme, (Istanbul Belge Yayinlari
1982), s.83.

29 Mustafa Ozel, “Ihracatta Model Tartigmalarina Katki”, Dis Ticarette Durum Dergisi, (Mayis-Haziran
1989), s.16.
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meydana gelen ikinci onemli artis sonucu diinya ekonomisi yeni bir uyum doénemine
girmek durumunda kalmistir. Boylece 1980’li yillar hem gelismis iilkeler, hem de
gelismekte olan iilkeler agisindan olumsuz kosullarda baglamisti. Daralan diinya ticareti
gelismekte olan {ilkelerin ihracat imkanlarim1 azaltmis, sanayilesmis iilkelerde
korumacilik egilimleri artmis, dis kredi imkanlar daralmlstlr.zo7

Tiirkiye bu sartlar altinda ihracata yonelik sanayilesme politikasina gecmis ve
ihracat atilimi gerceklestirmistir. Kaydedilen gelismelerin degerlendirilmesinde bu
nokta g6z oniinde tutulmalidir.

Uluslar arasi sistemin himayesinden ise Tiirkiye ¢ok fazla yararlanamamistir.
Her ne kadar 24 Ocak istikrar tedbirleri IMF , Diinya Bankas1 ve OECD kaynakli kredi
imkanlariyla nispeten desteklenmis olda da, bu 6nemli miktarlara ulagamadi. 1950-1980
doneminde Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktar1 228 milyon dolar olmus, 1980-
1983 doneminde ancak 56 milyon dolar yabanci sermaye girisi gerceklesebilmistir.
Ayni sekilde uluslar arasi finans kurumlarinin imkanlar1 da daha ¢ok imtiyazli iilkelere
yt')nelmis,tir.208

Bu dig faktorlerin yaninda, Tiirkiye’de elde edilen performansin G.Kore
ormegine gore diisiik olmasimin i¢ faktorleri de vardir. 1980 sonrasi donemde
gerceklestirilen ihracat artisinin yatinmlarda bir artisin saglanmasi ile degil, mevcut
sinai tesislerdeki kapasite kullaniminin arttirilmasi ile miimkiin oldugu kabul
edilmektedir.*”

Bir diger nokta, uygulanan ihracat tesviklerinde yeterli denetim ve disiplinin
saglanamamasi hususudur. 1980 sonras1 donemde ihracata 6nemli tesvikler getirilmis,
bunlardan oOzellikle vergi iadesi Onemli boyutlara ulasmistir. Vergi iadesi
uygulamasinda dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Devletten elde ettigi fonlarla

diinya pazarlarina giren sanayiler belli bir donem verimlilik ve maliyetler

207 Engin Erdogan, 24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye’nin ihracatinda Meydana
Getirdigi Yapisal Degisim, (Eskisehir ITTA 1988), 5.231-235.

208 flhan Tekeli ve Digerleri, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim ,(Ankara Yurt
Yaynlar1 1984) s. 206.

29 A Umit Damsman, 24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirlerinin ihracatimzda Dogurdugu Yapisal
Degismeler Uzerine Bir Arastirma, (Ankara DPT 1986), 5.79.
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yoniinden izlenmelidir. Aksi takdirde maliyetlerini iiretim ve yonetimlerini gelistirerek
degil, fakat devletten aldig1 vergi iadesi ile diisiirme aliskanligina sahip, dinamizmden
yoksun sanayi yapilari ortaya glkabilecektir.210

Tiirkiye’de ihracat tegviklerinde yeterli denetim ve disiplinin saglandigini, tesviklerden
yararlanan sanayilerin maliyet ve verimlilik acisindan siki takip edildigini soylemekte

miimkiin degildir.

2. TURKIYE’DE 1980 ONCESi TESVIK TEDBIRLERININ ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Ekonominin beser yillik planlarla diizenlenmeye basladigi ve Planli Kalkinma
Doneminin baslangici olarak nitelendirilebilecek 1960’11 yillarda Tiirkiye nin uygulamis
oldugu sabit kur politikasi neticesinde yurtici fiyat artiglarinin yurtdisi fiyat artiglari
tizerinde seyretmesi Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesine neden olmustur. Yine bu
donemde kambiyo rejimi kati kontrol ve diizenlemelere tabi tutulmus, ithal talebini
kontrol altina almak i¢in miktar kisitlamalari, ithali yasak mallar listesi ithalat rejiminin
en Onemli araglart olmustur. S6z konusu politikalar sonucunda ortaya ¢ikan ihracat

aleyhine gelisme ihracati tesvik tedbirleri uygulamasim gerekli kilmustir.>"!

1980 6ncesinde tesvik tedbirleri denildiginde 2 ana konu anlasilmaktaydi:
— Thracatta vergi iadesi,
— Thracatta finansman kolayliklar

1963-1980 doneminde uygulanan tesvik sistemi yetersiz kalmis ve dis ticarette
ongoriilen yapisal degisim hedefine ulasilamamistir.

Birinci BYKP’minda (1963-1967), vergi yoniinden tesvik tedbirleri alinmasi
gerektigi Ozellikle ihra¢ mallarinin maliyetine giren biitiin dolayli vergilerin giimriik
kapisinda ihracatgciya geri verilmesini saglayacak pratik bir vergi diizenine ihtiyag
oldugu ve ihracat kredisi sisteminin yerlestirilecegi ifadeleri yer almistir.”"?

Bu plan doneminde ihracat tegviki ile ilgili ilk onemli kanun olan 261 sayili

"Thracat1 Gelistirmek Amaci ile ilgili Olarak Hiikiimetce Alinan Tedbirlere Dair Kanun ¢

219 Cem Alpar, Tiirkiye’nin Planh Dénemde imalat Sanayini Koruyucu Dis Ticaret Politikas,

(Ankara ITIA 1974), s. 95.
' varol, a.g.m. ,s.157.
212D P.T, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (Ankara, 1963), s. 523, 524.
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5 Temmuz 1963 yilinda yiiriirlige girmistir. Kanunla, Bakanlar Kuruluna vergi iadesi
yapma yetkisi taninmistir. 1967 yilinda ihracati ve yatirimlarn tesvik etmek ile 933 sayili
kanun kabul edilmistir. Ancak daha sonra kanunda baz1 degisiklikler yapilmistir.

Vergi iadesi uygulamasi, Birinci B.Y.K.P. doneminde, ihracatin gelistirilmesi
konusunda gergeklestirilen en 6nemli uygulama olmustur.1964—1967 yillar1 arasinda
16.985,8 milyon TL. degerinde ihracat yapilmistir. Bu ihracatin % 5,16’s1 vergi
iadesinden yararlanmis olup ihracatcilara 93,8 milyon TL. geri 6deme yapilmistir. Bu
donmede ortalama vergi iadesi oram1 % 10,7 olarak gerceklesmistir. Vergi iadesinin

toplam ihracattaki orani ise % 0,55 olmustur.

Tablo 2: Birinci B.Y.K.P. Déneminde ihracatta Vergi iadesi (Milyon TL)

viar | ot | VeIl | g tuan | Ortana Ve
1964 3.696,9 103,6 12,1 11,7
1965 4.173,6 303,4 29,3 9,7
1966 4.414,6 219,7 27,5 12,5
1967 4.701,0 250,4 24.9 9,4

Kaynak: Planli Donemde Ihracat Tesvik Politikasi — Nedim Ibrahim hakkioglu
— Ankara 1986 — IGEME — Sy .22-23.

Not : Ortalama Vergi lade oram = lade Tutar1 / Vergi ladesi Matrah1 olarak
bulunmustur.

BBYKP doneminde, ihracatin artis hizi, ithalat harcamalarini karsilamaktan
uzak olmakla beraber, planlanan ihracat hedeflerinin yaklasik olarak % 12 oraninda
iizerinde bir gerceklesme saglanmistir. Bu donemde ihrag iirtinleri fiyatlar1 genel egilim
olarak diismiistiir. Ihracatta saglanan gelisme, disariya daha fazla mal satarak
gerceklestirilmistir.

BBYKP doneminde ihracatin yapisinda onemli bir degisme olmamistir. Sanayi
iriinlerinin genel ihracat i¢indeki nisbi yeri degismemistir. 213
ikinci B.Y.K.P ‘da, ihracatin arttirilmasinda énemli bir ara¢ olmasi nedeniyle,

kredi sisteminde ihracata doniik bir yap1 gelistirilmesi, vergi iade sisteminin

basitlestirilmesi ihracat kredi sigortasinin getirilmesi, ihra¢ edilen sinai mamullerin

213 Figlali, Gokal, Alkacar, a.g.e., s.231.
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biinyesine giren ithal mali ham ve yardimci maddeler i¢in doviz tahsisi yapilmasi,
imalatin diigiik faizli kredi ile finansmani1 ve Merkez Bankasi reeskont kredilerinin
ongoriilen sanayi dallarina selektif olarak dagitilmasi gibi hedefler yer almistir.”
1968-1972 doneminde 36.672,9 milyon TL. tutarinda ihracat yapilmistir.Bu
ihracatin % 22,99’u vergi iadesinden yararlanmis olup, ihracat¢ilara 1.658,6 milyon TL.
vergi iadesi 6demesi yapilmistir. Donem icinde gerceklesen ortalama vergi iadesi orani

% 19,66 olup, iadenin ihracata oranm1 % 4,52 olmustur.

Tablo 3: ikinci B.Y.K.P. Doneminde fhracatta Vergi Iadesi (Milyon TL)

vitar | ol [ VeIl | g ruan | Qritms Verd
1968 4.467,8 247.8 57,8 23,3
1969 4.831,5 1.426,5 208,3 14,6
1970 6.407,7 1.732,9 289,5 16,7
1971 9.090,0 1.824,8 385,3 21,1
1972 11.875,9 3.201,8 717,7 22,4

Kaynak: Planli Donemde Ihracat Tesvik Politikasi — Nedim Ibrahim hakkioglu
Ankara 1986 — IGEME — Sy .22-23.

Dénem boyunca, sinai iiriin ihracati arttirilamamustir. Ihracatta vergi iadesinden
yararlanan mal listesi genisletilmis, faizle diisiik kredi saglanmis,proje bazinda doviz
tahsisi yapilmis, ancak yinede ihracat istenen ol¢iide artmamistir.Ciinkii geleneksel Tiirk
ihra¢ mallarina olan dis talep esnekligi diistiktiir, kalite, pazarlama, standart yetersizdir;
bilingli bir ihracat politikas1 yoktur. *'>

Uciincii B.Y.K.P.’nda, ihracatta vergi iadesinin devam edecegi, ihracat kredi ve
sigortasinin gelistirilecegi, ihracata doniik sanayilerin ihtiya¢ duyduklari ithal girdilerin
temininde giimriik kolayliklarinin saglanacagi, ihracata yonelik sanayilesme politikasi
ile ithal ikamesi politikasinin birlikte yiiriitiilecegi, sanayi iiriinlerinin dig talebe uygun

diizeye getirilmesine caligilacagi sbylenmistir.216

24 ILBYKP, s. 116-120.
2SDPT. “Yatirimlarin, Thracatin ve Déviz...,”, s. 70-71.
218 [I1. BYKP, s. 892.




113

U.B.Y.K.P. doneminde 121.473,7 milyon TL dolayinda ihracat yapilmistir. Bu

ihracatin % 42,63 ‘ii vergi iadesinden yararlanmugtir. [hracatcilara 6denen vergi iadesi

9.921,4 milyon TL’ na ulagsmis olup, toplam ihracatin % 8,16’sina esittir.

Tablo 4: Uciincii B.Y.K.P. Déneminde Thracatta Vergi fadesi (Milyon TL)

vitar | o | Voo e | Ortana Verd
1973 18.037,4 7.375,8 1.052,9 14,3
1974 21.197,3 6.479,3 919,5 14,2
1975 20.075,0 7.041,6 1.382,8 19,6
1976 30.775,5 14.433.9 3.117,6 21,6
1977 31.388,5 16.563,1 3.448,6 20,8

Kaynak: Planli Donemde Ihracat Tesvik Politikasi — Nedim Ibrahim hakkioglu
Ankara 1986 — IGEME — Sy .22-23.

1972 ve 1973 yillarinda yiiksek konjonktiir sebebiyle, tarimsal iiriinler ile
hammaddelerin fiyatlarinda bir artis meydana gelmistir. Konjonktiirde meydana gelen
bu gelisme, ihracati tarimsal iiriinler ve hammaddeye dayanan Tiirkiye i¢in yararli
olmus ve ihracat fiyat endekslerinde bu iki yilda biiyiik artiglar meydana gelmistir.Bu
olumlu gelismeye karsilik ihracat miktar indeksinde bu donemde ©6nemli bir artis
olmamustir.
fhracat bu doénemde de istenen oranda arttirilamamus, ihracatin yapisinda 6nemli bir
degisiklik olmamustir.

Dordiincii B.Y.K.P.'ninda diger planlarda oldugu gibi ihrag¢ iiriinlerinin
cesitlendirilerek, sinai iiriinlere kaydirilmasi ve ihrag tiriinlerinin dis pazarlarda rekabet
edebilmesi i¢in vergi iadesi, ucuz girdi, diisiik faizli ve uzun vadeli kredi, gecici ithal
kolayliklar1 6ngoriilmiistiir. Bunun icin ise, mevzuat yoniinden biirokratik engellerin
minimize edilmesi, yetki ve sorumluluklarin olabildigince merkezilestirilmesi ve tegvik

mevzuatinin tek bir yasada toplanmasi kabul edilmistir.*"’

27V, BYKP, s. 184.
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Tablo 5: 1978-1980 Doneminde Thracatta Vergi iadesi (Milyon TL)

Toplam Vergi iadesi ; Ortalama Vergi
Yillar Ihracat Matrahi lade Tutar: fade Oram (%)
1978 55.357,8 19.727,3 2.949,2 14,9
1979 75.742,7 24.597.,4 3.290,1 13,4
1980 248.194,0 55.030,9 4.905,2 8,9

Kaynak: Planli Donemde Thracat Tesvik Politikasi — Nedim Ibrahim hakkioglu
Ankara 1986 — IGEME — Sy .22-23. 1938-88 Doneminde Tiirkiye Ekonomisindeki
Gelismeler ve Dis Ticaretimizin Konumu, T.C. H.D.T.M.

Bu plan doneminin ilk uygulama yili olan 1979’ da yapilan ihracatin % 32,47’ si
vergi iadesinden faydalanmustir. Ihracatcilara 3290,1 milyon TL. tutarinda vergi iadesi
yapilmigtir. Ortalama vergi iade oran1 % 13,37, vergi iadesi/ihracat orani ise % 4,34
civarinda gergeklesmistir.

Bu plan doneminde 6ngoriilen abartmali biiyiime hiz1 hedeflerine uygun olarak
planda gercek¢i olmayan yillik ihracat artis1 hizlar yer almis ve dogal olarak da bu artis
hizlarina ulasilamamistir.

Birinci, ikinci, li¢iincii ve dordiincii Planlarda ihracatin tegviki amaciyla ¢esitli
araclarin uygulamaya konulmasi hedeflenmis ancak bunda basarili olunamamistir. Pek
cok yasa ve kararname ¢ikmis, ancak islerlik kazanamamistir. Buna ragmen pek ¢ogu,
1980 sonrasi uygulanan ihracat tesvik araglarma altyap: tesis etmistir. Ihracatta vergi
iadesinin ise nispeten basaril bir sekilde uygulandigi soylenebilir.

Planli dénem boyunca iizerinde durulan ¢esitli tesvik onlemlerinin uygulamada
etkin olamayip kendilerinden beklenen sonuglari doguramamasinin nedenlerini;
uygulanan ithal ikamesi politikasinin ihracati ikinci plana birakmasina, tegvik
tedbirlerinde ahengin kurulamamis olmasina ve tesvik edici etkilerle caydirict etkiler

e . . o o .. 218
arasinda iyi bir koordinasyonun saglanamamis olmasina baglayabiliriz.

218 Kili¢gbay, a.g.e. , s. 130.
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3.TURKIYE’'DE  1980-1995 DONEMi TESVIK TEDBIiRLERININ
ETKINLIGININ DEGERLENDIRILMESI

1980 sonrast donemin temel felsefesi, 24 Ocak 1980 tarihinde aciklanan ve
Iktisat tarihimize 24 Ocak Kararlar’ diye gecen yeni ve kapsamli bir istikrar
programinda ortaya konulmustur.

Bu programin tagidigi 6nem, hig¢ siiphesiz Tiirkiye’de 1960’11 yillarin basindan o
zamana kadar izlenmis olan ice doniik sanayilesme stratejisinin icerdigi ithalati
kisitlayict dig ticaret politikalarindan ihracati tesvik edici ve ayn1 zamanda ithalati da
serbest birakan yeni dis ticaret politikalarina gecisin bir simgesi olusudur. 219

24 Ocak istikrar tedbirleriyle, ekonomide lokomotif sektdr olarak ihracat 6n
plana cikmis daha onceki donemlerin aksine aciktan tesvik edilmeye baslanmistir.Bu
dénemde uygulamaya konulan ihracat tesvikleri uygulanis ve verilis sekli bakimindan
onceki yillarda verilen tesviklerden ayrilmaktadir.Ekonominin de serbestlesmesi ile
ihracata verilen tegvikler daha acik bir sekilde hissedilmeye baglanmistir.

1980°den sonra ihracatta saglanan artis ve yapisal degisimde esnek ve gercekg¢i
kur uygulamasinin biiyiik rolii olmustur. Gergcekgi kur uygulamasina paralel olarak,
vergi iadesi, vergi muafiyeti, doviz kullanimi, ihracat kredisi ve diger parasal ve mali
desteklere dayanan bir tesvik sistemi gelistirildi. Tesvik sistemi dinamik bir yapida
gozden gecirilerek imalat sanayinde belirli alt sektorlere artan oranda destek
saglanmasina, disa acilmasma ve ihracat pazarlarinin c¢esitlendirilmesine ©6zen
gosterildi. Bunu saglamak amaciyla vergi iadelerinin yaninda ‘Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu® ile ‘Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan‘yararlamldi. Ihracatin
belirli bir hacme ulagsmasindan sonra ihracata saglanan parasal tesvikler kaldirildi.
Yerine tiretim ve yatirim safhasindaki tesviklerle ihracat kredisi ve sigortasi sistemi
uygulamaya konuldu.Tesvik sistemi dogrudan tesvikler yerine dolayli tesviklere

kaydirildi. 220

29 Serim, a.g.e. , s.43.

20 Tevfik Giingor Uras, Ekonomide Ozal’h yillar 1980-1990, (Afa Yayinlar, Istanbul, 1993) s. 101.
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Tablo 6: 1980-1994 TCMB amerikan dolar: alis ve satis yillik ortalmalar:

Yillar Doviz Ahs Efektif ALIS Doviz Satis Efektif Satis
1980 70,02 TL 70,02 TL 68,16 TL 68,16 TL
1981 109,59 TL 96,19 TL 11,78 TL 98,54 TL
1982 160,33 TL 154,97 TL 164,04 TL 159,63 TL
1983 223,83 TL 221,87 TL 227,07 TL 228,53 TL
1984 364,66 TL 364,66 TL 368,49 TL 371,97 TL
1985 519,52 TL 518,14 TL 523,32 TL 528,50 TL
1986 669,04 TL 667,35 TL 678,35 TL 685,02 TL
1987 855,09 TL 852,91 TL 857,16 TL 865,69 TL
1988 1419,90 TL 1419,90 TL 1425,02 TL 1439,27 TL
1989 2119,71 TL 2118,69 TL 2123,96 TL 2138,12 TL
1990 2606,27 TL 2603,67 TL 2611,49 TL 2619,33 TL
1991 4167,64 TL 4163,47 TL 4175,99 TL 4188,52 TL
1992 6865,55 TL 6858,69 TL 6879,31 TL 6899,95 TL
1993 10971,49 TL 10960,52 TL 10993,47 TL 11026,45 TL
1994 27903,20 TL 27875,15 TL 27959,12 TL 28179,36 TL

Kaynak: Istanbul Ticaret Odas1 Dokiimantasyon Boliimii
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Tablo 7: 1980-1993 yillar arasinda verilen vergisel tesvikler (vergi iadesi ve kdv

istisnasi)
Yillar Vergi Iadesi Tutar1 (TL) Vergi Iadesi Tutar ($)
1980 4.905.000.000 71.963.028.71
1981 24.653.000.000 220.549.293.25
1982 806.816.000.000 529.236.771.52
1983 148.990.000.000 656.141.278.02
1984 329.059.000.000 892.993.025.59
1985 287.238.000.000 548.876.404.49
1986 281.960.000.000 415.655.635.00
1987 438.435.000.000 511.497.270.05
1988 674.802.000.000 473.541.940.06
1989 389.516.000.000 183.392.264.41
1990 24.101.000.000 9.228.831.05
1991 5.349.000.000 1.280.893.87
1992 26.572.000.000 3.862.596.68
1993 3.288.000.000 299.086.64
Toplamlar 2.727.724.000.000 4.518.518.318,80
Toplam Ozel Sektor Kazanci :2.727.724.000.000 TL

Dolar Karsilig

:4.518.518.318,80 $

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine ve D1s Ticaret Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama

Genel Miidiirliigi,

Faaliyet Raporlari, Nisan 1994, s.170




Tablo 8:1988-93 YILLARI ARASINDA VERILEN EXINBANK IHRACAT KREDILERI
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Yillar 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1- 31.12.1989°da kaldirilmustur.
” — 2- 2- Ekim 1989 6ncesinde 6zel
Ser anesl ¥hrC.Kre. 1 129.284 255.716 == == == == ihracat reeskont kred181 Olarak
Sevk Oncesi Thracat Kre. -- 677.402 3.190.000 | 5.600.000 | 10.520.000 | 19.668.000 kullandirilmustir.
D.T.S. Reeskont Kre. 2 - 390.467 538.200 753.000 1.593.000 | 3.033.800 3- Nisan 1992’de uygulamaya
Ihracat Finans Kredisi 3 -- -- -- -- -- 1.612.600 konulmustur.
Toplamlar 129.284 1.323.585 | 3.728.200 | 6.353.000 | 12.113.000 | 24.314.400
Eximbank Kredilerinden Net Ozel Sektor Kazanci
Ozel Bankalardan . , . . .
Yillar Verilen KREDI Almsaydi Odenecek Faiz Eximbank’a Odenen Faiz Net Ozel Sektor Dolar Karsihg:
(oran) (Oram) Kazanci (TL)
1988 129.284.000.000 58.177.800.000 (% 90) 25.856.000.000 (% 40) 32.321.000.000 22.762.870 $
1989 1.323.585.000.000 562.523.625.000 (% 85) 267.717.000.000 (% 40) 294.860.625.000 138.078.753 $
1990 3.728.200.000.000 1.118.460.000.000 (% 60) 689.717.000.000 (% 37) 428.743.000.000 164.504.445 $
1991 6.353.000.000.000 2.382.375.000.000 (% 75) | 1.302.364.999.000 (% 41) 1.080.010.001.000 259.141.864 $
1992 | 12.113.000.000.000 4.724.070.000.000 (% 78) | 2.543.730.000.000 (% 42) 2.270.340.000.000 330.024.377 $
1993 | 24.314.400.000.000 9.239.472.000.000 (% 76) | 5.106.024.000.000 (% 42) 4.133.448.000.000 376.744.796 $

Toplam Ozel Sektér Kazanci
Dolar Karsilig1

Kaynak: Tiirk Eximbank A.S. Faaliyet Raporlari, 1991-1993.

: 8.149.668.626.000 TL
: 1.292.257.105 $



Tablo 9:1986-93 ARASI UYGULANAN KURUMLAR VERGISi iSTISNALARI (Milyon TL)
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Yillar 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Sanayi Uriinleri ihr. Ist 63.248 91.572 303.335 714.646 1.138.281 1.265.170 | 1.528.166 | 2.903.100
Tarm Uriinleri Ihr. Ist. 6.822 15.823 11.700 13.346 39.718 34.320 80.454 80.000
Dis Navlun istisnasi 3.623 9.324 13.574 24.670 34.052 35.505 34.546 99.700
Turizm Istisnast 3.272 13.653 25.163 31.882 46.205 117.025 61.962 399.300
Toplamlar 76.965 130.372 353.772 784.544 1.258.256 | 1.452.020 | 1.705.858 | 3.482.100
Ozel Sektor Kazanci TL Karsiligt =9.234.887.000.000 TL
Ozel Sektor Kazanci Dolar Karsilig = 2.227.255.988 $
Yillar Dolar Karsihig: Yillar Dolar Karsihig: Yillar Dolar Karsihig:

1986 113.459.129 1989 369.379.693 1992 247.969.346

1987 152.097.625 1990 481.815.362 1993 316.742.575

1988 248.085.217 1991 347.706.771

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigli, 1993 Faaliyet Raporlari, Nisan

1994, s.171




Tablo 10: 1987-1989 YILLARI ARASINDA VERILEN TCMB KREDIiLERi (MiLYON TL)

Yillar 1987 1988 1989
Thracat reeskont kredisi 155.407 156.276 1.449.201
Ves.Muk.Reeskont Kre. 15.521 17.250 32.034
Yurtdist miiteahhitlik

reeskont kredisi 6.808 832 h
Toplamlar 174.736 174.358 1.481.235

Genel Toplam: 1.830.329.000.000 TL
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T.C.M.B. Kredilerinden Net Ozel Sektor Kazanci

Yillar Verilen KREDI éze(-'-)g;‘l‘:‘c“‘ell?rhfi;‘; é)lr‘:lsl‘;‘yd‘ T.C.M.B.’na Odenen Faiz (Oram) | ¢! Ozel S(‘frklf‘)’r Kazana Dolar Karsihg
1987 174.736.000.000 39.894.000.000 (%80) 30.578.799.000 (%35) 9.315.201.000 10.867.517 $
1988 174.358.000.000 78.461.100.000 (%90) 34.871.600.000 (%40) 43.589.500.000 30.698.993 $
1989 1.481.235.000.000 629.524.874.000 (%85) 259.216.125.000 (%35) 370.308.749.000 174.697.836 $

Toplam Ozel Sektér Kazanci

Dolar Karsilig1

: 423.213.450.000 TL
:216.264.346 $

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligii, 1991 Faaliyet Raporlari, Ekim

1992, 5.258
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Tablo 11: 1986-93 yillar1 arasinda verilen dfif ve kkdp fonlari (milyon tl)

Yillar DFiF (TL) KKDP (TL) Dolar Karsihig

1986 8.102 146.209 230.645.402.37

1987 145.500 78.220 261.633.278.37

1988 330.347 11.546 240.786.675.12

1989 733.975 3.724 348.018.832.76

1990 1.264.477 626 485.407.498.07

1991 1.881.323 190 451.457.659.49

1992 2.713.394 23 395.222.087.09

1993 120.000 - 10.937.448.73

Toplamlar 7.197.1’1T8I;000.000 240.53?1;1(4)00.000 2 424.108.882.000
Toplam Ozel Sektor Kazanci : 7.437.656.000.000 TL

Dolar Karsiligt : 2.424.108.882.000 $

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine ve D1s Ticaret Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama
Genel Miidiirliigi,
Faaliyet Raporlari, 1990-93.
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Tablo 12: 1993-1994 yillar arasinda verilen tcmb uzakyol navlun iadesi ve yapilan

mahsublar

Uygulamaya Konuldugu Yil : 1993
Yapilan Odeme (1993) : 3.800.000.000.000 TL
Yapilan Odeme (1994) : 10.000.000.000.000 TL (Yaklasik)
1995’e Devreden Borg : 30.000.000.000.000 TL (Yaklasik)

Genel Toplam 1 43.800.000.000.000 TL (Yaklasik)
Toplam Ozel Sektor Kazanci (TL) : 13.800.000.000.000 TL (Yaklasik)
Toplam Ozel Sektor Kazanci ($) :703.339.696 $

1994 YILINDA MAHSUP YOLU ILE VERILEN TESVIK

Uygulamaya Konuldugu Yil 11994

Yapilan Mahsup Tutar : 5 Trilyon
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Tablo 13: 1980-1993 yillar1 arasinda diizenlenen tesvik belgesi Yapilan doviz
tahsisi ve gerceklesen ihracat

Yallar Thracat1 Tesvik Yapilan Doviz Ge-r(;eklesen
Belgeleri Tabhsisleri Thracat
1980 2434 - 2.910 MiA $
1981 2965 - 4.073 MIA $
1982 2829 3.658 MIA $ 5.746 MIA $
1983 3473 4.147 MiA $ 5.728 MiIA $
1984 3355 3.827 MIA $ 7.137 MIA $
1985 2458 2.054 MIA $ 7.958 MIA $
1986 3072 2.816 MIA $ 7.457 MIA $
1987 2961 2.971 MIA $ 10.190 MIA $
1988 2977 3.146 MIA $ 11.622 MIA $
1989 4287 3.479 MIA $ 11.627 MIA $
1990 3891 3.897 MIA $ 12.959 MIA $
1991 4215 4414 MIA $ 13.600 MIA $
1992 4792 4912 MIA $ 14.715 MIA $
1993 5509 6.220 MIA $ 15.349 MIA $
Toplamlar 49.306 Adet 45.541.000.000 MIA $ | 131.738.000.000 MiA $

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine ve Di1s Ticaret Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama

Genel Miidiirliigii,

Faaliyet Raporlari, 1990-93.
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Tablo 14: 1980-1993 yillar: arasinda verilen tesviklerin rakmsal degerleri

1- Ozel Sektore Verilen Net Tesvik Toplami :41.782.149.076.000 TL
: 11.431.744.336 MIA $

2- Diizenlenen Toplam ihracat Tesvik Belgesi : 19.306 Adet

3- Tesvik Belgeleri Kapsaminda Tahsis Edilen
Doviz Miktart : 45.541.000.000 MiA $

4- Bu Yillar Arasinda Yapilan Toplam Thracat : 131.738.000.000 MIA $

5- Devletin Ihracat¢ilara Gegen Yillardan Kalan

Borcu : 36.000.000.000.000 TL
6- Uygulamadan Kaldirilan Tesvik Sayis 210
7- Uygulamadaki Tesvik Sayis1 135

Tiirkiye ihracatin tesviki icin en az kaynak aywran iilke olmasma ragmen
kaynaklarmm1 da en diizensiz ve plansiz olarak dagitan iilke konumunda
goziikmektedir.1980-94 doneminde uygulamaya konulan tesvik araglar ile yaklagsik
olarak 11,5 milyar $’lik bir kaynagi nakit olarak ihracat¢i firmalara aktarmistir. Sadece
hayali ihracata sebep olmasi ile uygulamadan kaldirilan vergi iadesi araciligi ile
ihracat¢i firmalara yaklagik 4.5 milyar $’lik nakit bir kaynak aktarilmistir. Kurumlar
vergisi istisnasi aracihigi ile ihracatgi firmalara yaklasik 2,3 milyar $’lik bir kaynak
transferi yapilmistir.

Merkez Bankasi ve Eximbank araciligi ile firmalara verilen ucuz kredilerle 6zel
bankalarin faiz oranlarn esas alinarak yapilan bir hesaplama sonucunda ihracatgi

firmalara yaklasik 1,5 milyar $’lik bir nakit kaynak saglandigi goriilmistiir.
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Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF), Destekleme Fiyat Istikrar Fonu
(DFIF) tesvik araglari ile nakit olarak saglanan kaynak ise yaklasik 2.4 milyar
$dir.90’li yillarda uygulamaya konulmasi ile igeride 80°li yillardaki Vergi iadesi
Uygulamas1 gibi ses getirirken disaridan ise nakit ve agik verilmesi dolayisiyla AB
normlarina uymadig dile getirilmis olan TCMB Uzak Yol Navlun Iadesi ile aktarilan
kaynagin net rakamini bulmak miimkiin olmamstir.Ciinkii bu tesvik araci sozde gizli
olarak uygulamaya konulmus ama daha ihracat¢inin haberi olmadan AB Uyesi
Ulkelerin haberi olmus ve kaldirilmast icin baski yapmuslardir. AB Uyesi Ulkelerin kars
ciktiklart diger bir gizli ve nakit tesvik aracida ihracat¢imin kamu bor¢larindan
alacaklarinin mahsup imkanin1 getiren Mahsup Sistemidir.Bu iki tesvik araci ile
ihracatgr firmalara aktarilan nakit kaynak tutari ise yaklagik 1 milyar $’dir.1980-84
doneminde diizenlenen ihracat tesvik belgesi sayis1 49.306 adettir.Yapilan doviz tahsisi
ise yaklagik 45,5 milyar $’dir.Bu donemde yapilan toplam ihracat ise 131,7 milyar
$’dir.Toplam yapilan ihracat rakami ile ihracatgi firmalara aktarilan kaynaklar ve
yapilan doviz tahsisleri karsilastirildiginda nerede ise kazamilan dovizlerin % 50’si
disariya ve ihracat¢1 firmalara aktarildigi gbrulmﬁstﬁr.221

1980°1i yillardan sonra ihracatta meydana gelen degismeler Tablo 15°te

izlenebilir.

2l Melemen, a.g.e, s 76



Tablo 15: Dis ticaret gostergeleri (1980-1995) (bin dolar)
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. . Dis Ticaret Thracat ithalat
Yillar Ithalat Ihracat Dengesi Karsilama Oram

(%)
1980 7.909.443 2.910.122 -4.999.321 36,8
1981 8.933.365 4.702.934 -4.230.431 52,6
1982 8.842.664 5.745.973 -3.096.691 65,0
1983 9.235.001 5.727.833 -3.507.168 62,0
1984 10.175.922 7.133.602 -3.623.320 66,3
1985 11.343.375 7.958.008 -3.385.367 70,2
1986 11.104.770 7.456.724 -3.648.046 67,1
1987 14.157.805 10.190.047 -3.967.758 72,0
1988 14.335.396 11.662.021 -2.673.375 81,0
1989 15.792.143 11.624.692 -4.167.520 73,6
1990 22.302.261 12.959.288 -9.342.973 58,1
1991 21.047.000 13.594.000 -7.454.000 65,0
1992 22.871.000 14.720.000 -8.151.000 64,0
1993 29.440.000 15.349.000 -14.091.000 52,0
1994 23.270.000 18.105.000 -5.165.000 77,8
1995 35.708.000 21.636.000 -14.072.000 60,6

Kaynak :DIiE

Goriildiigi gibi s6z konusu donemde ihracatimiz degerce 1980 yilinda 2.910

milyon dolardan 1990’da 12.959 milyon dolara yiikselerek yaklasik 4.5 kat artmistir.Bu

yilda ortalama % 17.5 bir artisa karsilik gelmektedir.Cumhuriyet tarihinin bagka hicbir

on yillik doneminde bu kadar hizli ihracat artis1 kaydedilmemistir.

Ayrica bu gelisme, ikinci petrol krizi sonrasinda diinya ekonomisi ve ticareti

belirli bir durgunluk dénemindeyken saglanmistir.

Bu basartya ragmen, bu donemde de ihracat gelirlerinde bazi dalgalanmalar

goriilmektedir.1983.1986.1989 yillarinda ihracat az da olsa diismiistiir. Bunun yani sira,
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artislar bazi yillar % 60’1n iizerinde olurken, bazi yillar % 10’lar diizeyinde kalmistir.
Bu durum, izlenen politikalar, dénem icinde temel ama¢ yoniinden olmasa da,
kullanilan araglar agisindan meydana gelen degismelerle, bir yandan da krizler, savaglar
gibi dis gelismelerle agiklanabilir.Ornegin, ihracatimizin 1989’da diismesinin gerisinde,
tarimda yasanan kuraklik yaninda, 1988 sonunda vergi iadesine son verilmesi ve kur
politikasinin, Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesi gibi nedenler olabilir.

1980’11 yillarda ihracatta meydana gelen deger artis1 yaninda, yapi degisikligi de
dikkat cekicidir.1980-90 arasinda tarimin ihracat gelirleri arasindaki pay1 % 57.4’ten %
18.4’e diiserken, sanayi iiriinlerimizin pay1 % 36’dan % 79’a ¢cikmistir. Sanayi {iriinleri
ihracati 6zeklikle 1980-88 doneminde yilda ortalama % 15 artarak 6nemli gelisme
kaydetmistir. Bu gelisme az sayida sanayi iiriinii ihraciyla saglanabilmis, bir bagka
deyisle ihracat yeterince ¢esitlenememistir.

Ihracat gelirlerinin iilke gruplarma gore paylari incelendiginde, Islam iilkelerinin
1980°1i yillarin basinda artan petrol fiyatlari sonucu yiikselen gelirlerinin ve ithal
taleplerinin ihracata olumlu yansidigi dikkati cekmektedir. Bu iilkelerin toplam ihracat
icinde 1980°’de % 20 olan payr 1984’de % 42’ye cikmistir.1986 yilinda petrol
fiyatlariin diisiisiiyle soz konusu payda gerilemis ve 1987-89 yillarinda % 30’lar
diizeyinde kalmistir.1990 yilinda Islam iilkelerinin ihracat i¢inde 19.3’e diisen payi ise

tiimiiyle korfez krizinin ve savagi’nin etkilerini yans1tmaktad11r.222

3.1. Uygulamadan Kaldirilan fhracat Tesvikleri ve Uygulamadan kaldirihis

nedenleri

1980 sonras1 donemde uygulamaya konulan ihracat tesvikleri mutlaka ihracat
rakamlan iizerinde etkili olmustur. Bu déonemde uygulamaya konulan ihracat tesvikleri
belirli hedeflere ulasildiktan sonra ya da asagida sayacagimiz cesitli sebeplerle
uygulamadan kaldirilmistir. Ya mevzuatta yer aldigi halde gercekten ihtiyac
duyulmayan ya da tesvik edilen sektoriin belirli bir seviyeye gelmesi ile gorevini

tamamlayan ihracat tegvikleri uygulamadan kaldirilmistir.

22 Serim, a.g.e. , s.50.
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Ama bizim burada asil iizerinde duracagimiz sebepler ise 6zellikle ihracat¢inin verilen
tesvikleri suiistimal etmesi ve uygulamaya konulan tesvik araci icin tahsis edilen
kaynaklarin az olmasidir.**
1980 sonras1 donemde uygulamaya konulup da cesitli sebeplerle uygulamadan
kaldirilan ihracat tesvikleri sunlardlr.224
e Thracat Kredileri
o Ozel Ihracat Reeskont Kredisi
e Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Reeskont Kredisi
e Vesaik mukabili Reeskont Kredisi
e Vergi ladesi Uygulamasi
e Garantisiz Ticari Borg¢larin Tasfiyesi
e Orman Uriinlerine ihra¢ Giicii Kazandirilmasina Dair Karar
o Thrag Sayilan Satis ve Teslimler
e KKDP Uygulamalari
¢ DFIF Uygulamasi
e Istihsal Vergi Muafiyeti

e Merkez Bankasi Uzak Yol Navlun Tadesi

fhracat Tesviklerinin Uygulamadan Kaldirilma Sebepleri
1980 sonrasinda uygulamaya konulan ihracat tesviklerinin bazilar1 asagida
sayllacak nedenlerden dolay1 etkinliklerinin azalmasi nedeniyle uygulamadan

kaldirilmastir.

3.1.1. Hayali Thracatin Ortaya Cikmasi
Kagit izerinde uygulamadaki tesviklerin ¢ok sayida ve tiirde olmasi, tegvik
mevzuatinin dagmikligi ve hukuksal normlarin acik ve anlasilir olmamasi, denetim
mekanizmasinin isletilememesi gibi nedenlerden dolay1 tesvik uygulamalari zaman
icerisinde amacindan sapmis ve cesitli suiistimallere konu olmugtur. Bunlarin basinda

da hayali ihracat gelmektedir.

223 Cogkun Can Aktan , ‘Tesvik ve Kollamacilik 2’ Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi (Cilt12,

Say1 31, Aralik 1994) s. 43.
224 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, “1993 Yili Faaliyet Raporu”, (Ankara: Nisan 1994),
s.130-140.
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Hayali ihracat; kisaca ihracat yapilirken resmi makamlara ihra¢ edilen malin miktari,
fiyat1, kalitesi gibi unsurlar lizerinde gercege ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 yaniltici,
yalan ve yanlis beyanda bulunmayi ve bu suretle bir haksiz kazang elde etmeyi ifade
etmektedir.”>

Ayrica hayali ihracatla ilgili olarak Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesinin
baktigi bir davada verdigi gerekceli kararda hayali ihracatin su sekilde tanimi
yapilmistir.’Hayali ihracat kavrami; olaym olus ve gelisimi i¢cinde saniklarin ihracat
yapmak iizere yurt icindeki adreslerinde fiilen faaliyet gdstermeyen paravan sirket ve
sahislar araciligi ile higbir ticari degeri olmayan mallar suni faturalarla saglayarak ve
gercekten olmadig halde, varmis gibi yurtdisinda firma ve alic1 gosterilerek olmayan
ihracati olmug gibi gostermek anlaminda zuhur eden eylemlerin agirligini belirten
anlamlar1 icermektedir
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hayali Ihracat Komisyonu tarafindan belirlenen
Tiirkiye’de hayali ihracat yapmak i¢in uygulanan yontemleri sdyle tizetleyebiliriz.226

-Ekonomik degeri olmayan mallarin ihra¢ edilmesi: Bu yontemle hicbir
ekonomik degeri olmayan tas, toprak, hurda metal kirpintilar ile dokiintiiler vergi iadesi
listelerindeki mal isimleri altinda ihra¢ edilir. Ancak malin bu haliyle giimriikten
gecirilebilmesi icin giimriikteki gorevliden yardim alinmalidir.

-Ihrac fiyatinin gercegin ¢ok iistiinde gosterilmesi: Bu yontemle mallarin gercek
ihrag fiyatlarinin 5-10 ve hatta bazen yiiz katina kadar fazla gosterilip, Giimriik Cikis

Beyannamesinde (GCB) bu sekilde beyan edilir.

-Ihra¢ edilen mal miktarmin gercegin iizerinde gosterilmesi: Giimriik Cikis
Beyannamesinde ihra¢ mallarinin gercek miktar1 5-10 kat bazi durumlarda 100 katindan
daha fazla gosterilir.

fhra¢c edilen malin 6rneginin gerceginden farkli gosterilmesi:Gergekte vergi
iadesi uygulanan bir mal yiiksek tesvik primi uygulanan mal gibi gosterilir.

-Fiilen ihra¢ edilmemis mallarin ihra¢ edilmis gosterilmesi:Ortada ihra¢ edilen
bir sey olmamasina ragmen giimriik idarelerinden tasdikli Giimriik Cikis Beyannamesi

(GCB) saglanir.

225 Aktan, a.g.e. , s. 44.

226 Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, (istanbul Mart 1994), s. 127.
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-Ihracata iliskin belgeler iizerinde tahrifat yapilmasi:ihracatta Vergi Iadesi,
Kaynak Kullanimi Destekleme Primi(KKDP) ve Destekleme Fiyat Istikrar Fonundan
(DFIF) yapilan 6demelerden faydalanmak amaciyla Giimriik Cikis Beyannameleri gibi
belgeler tahrif edilir.

-Paravan sirketler kurmak: Yurti¢inde veya yurtdisinda ihracati gergceklestirmek
amaciyla paravan sirketler kurulur.

-Sahte Deklare Belgesi (DBT) ile gercekte yurda gelmemis ihracat bedeli
dovizlerin yurda gelmis gibi gosterilmesi

Bu saydigimiz yontemlerle ihracat¢i firmalar biiyilk miktarlarda kazang elde
etmiglerdir. Hayali ihracata konu olan en Onemli ihracat tesvik araci vergi iadesi
uygulamasidir. Oyle zamanlar olmustur ki verilen vergi iadesi ile vergi iadesine tabi
ihracat rakamlar birbirine ¢ok yaklagmistir.

Tiim bu yontemlerle kisacasi; yasal olmayan yollardan temin edilen, kaynagi
belirsiz dovizlerle, olmayan bir mali gercekten yurtdisina ihra¢ yapilmadigi halde
ihracat yapilmig gibi gostererek, bunun sonucu olan ihracatta vergi iadesi, Katma Deger

Vergisi (KDV) ve diger lehteki girdilerden yararlanma amaci saglanmaya calisilmistir.

3.1.2. Tesviklerin Thracatin Gerceklesmesinden Sonra Verilmesi

Thracatin artirilmas1 amaciyla firmalara verilen ihracat tesviklerinin ¢ogunlugu
ihracat isleminin gergceklesmesinden sonra ihracatin gerceklestigini gosteren belgelerin
ilgili kurumlara ibrazi karsilifinda verilmektedir.Yani esas olan belgedir.Malla ilgili bir
kontrol ve islem yapilmasi miimkiin degildir.Ihracatin gerceklestigini gosteren belgeler
ilgili kurumlara getirildigi zaman mevzuat ¢ercevesinde hak ettigi tesvikleri firmalara
vermek zorunluluktur.Bu asamada firmalarin bazilarn1 bu belgeleri kolay yoldan elde
etmeye baslayinca bazi tegvik araclan kaldirilmak zorunda kalinmistir.Yada tesvikli
olmayan bir mali ihrag¢ ettikleri halde belgelere tesvikli malin ismini yazdirarak tesvik
alinmasi bazi tesvik tedbirlerinin sonunu hazirlamistir. Biitiin ihracat¢i firmalarin kontrol
edilmesi, mallarin denetimden gecirilmesi ve belgelerin dogrulugunun arastirilmasi
miimkiin degildir.Bu sekilde kaldirllan tegvik araclarina en iyi Ornek vergi iadesi
uygulamasidir.ihra¢  edilen malin fiyatindaki vergisel yiikiin iadesi ihracatin

gerceklesmesinden sonra olmaktaydl.227

7 DTM, “1993 Y1l Faaliyet Raporu”, s. 140.
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3.1.3. ihracat Kredilerinin Dagitiminda Aksakhklarin Ortaya
Cikmasi
1980’11 yillardan sonra uygulamaya konulup tekrar uygulamadan kaldirilan

ihracat kredileri belgeli ve belgesiz olarak verilmekteydi. Ihracatcilar ihracati
gerceklestirdikten sonra kredi tahsis edilen arac1 bankadan gerekli belgeler karsiliginda
yada belgesiz diisiik faizle kredi alabilmekteydi. Daha sonra goriilen sakincalar iizerine
kapsam daraltilarak sadece belgeler karsiliginda kredi verilmeye baslandi. Ama kredi
taleplerinin hizla artmasi sebebiyle ayrilan kaynaklar tiikkendi. Bu yiizden kredi faizleri
otomatikman yiikseldi. Bu nedenlerle 1985 yilindan itibaren her tiirlii ihracat kredisi
kaldirilmigtir. Firmalarin bu tarihten itibaren finansman ihtiyaglarin1 prefinansman veya

doviz kredisi yolu ile sagladiklarin gtirmekteyiz.228

3.1.4. Oncelikli Sektor ve Mal Gruplarinmn Belirlenmemis olmasi

Mevzuat acisindan kagit iizerinde tegvik edilmeyen sektor ve mal grubu hemen
hemen yok gibidir. Hemen hemen tiim sektorler desteklenir gibi goziilkmekte ama
pratikte ihracat¢inin kullandigr tesvik sayisi yar1 yariya azalmaktadir. Zamanla pratikte
islemeyen ihracat tesvikleri uygulamadan kaldirilmistir. Y da tesvik edilen sektor belirli
bir seviyeye geldigi i¢in verilen tesvik kaldirilmistir. Ama hala 6ncelikli sektoér ve mal
grubu belirli degildir. Uluslararas1 arenada rekabet edecek mal grubu ve sektorler tam
olarak tespit edilmedigi i¢in verilen tesvikler bazen kaynak israfina sebep
olabilmektedir.”*’

Dis Ticaret Miistesarligr secilmis sektor i¢in bazi kriterler tespit etmistir. Bunlar

-Dogrudan tiiketiciye hitap eden nihai iiriin olmasi

-Istihdam yaratic1 olmasi

-Ileri teknoloji uygulanmasi

-Ihracatin Tiirk Marka ve imajiyla sunulmasi

-Uluslar aras1 kaliteye uygun olmasi

28 Ethem Kulhan ¢ Tiirkiye Ihracat: ile ihracat Tesviklerindeki Gelismeler ve 1986 Yil
Uygulamalarr’ Yatirrmlarda ve Thracatta Tesvik Politikalar1 ve Uygulamalari Sempozyumu Mart 1986
(fstanbul :M.U.Ortadogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik ve Arastirma Merkezi Yayini 1986) s. 414.

% {nal Fasih ‘Secilebilmis Sektorler, Secilememis Sektorler.’Diinya Gazetesi (1 Subat 1995) s. 6.
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3.1.5. Kaynak Yetersizligi
Avrupa lilkeleri arasinda ihracat tesviklerine ve diger yardimlara ayirdigi pay
bakimindan Tiirkiye en son sirada yer alirken bu kaynaklarin en diizensiz bir sekilde
dagitildigr iilke durumunda goziikmektedir. Tiirkiye’nin ihracata verdigi tesviklerin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki pay1 sadece % 0.8 dir.Topluluk iiyesi,
Yunanistan’in ayirdigi paym %6.6 oldugu dikkate alinirsa Tirkiye’nin ihracat

tesviklerine ayirdig1 payin kiiciikligii daha iyi anlagilacaktir. ™’

Bircok ihracat tesvik aracinin kaldirilmasinin en 6nemli sebebi diger sebeplerin
sonucunda ortaya cikan kaynak yetersizligidir. Iyi niyetli olarak ihracatin tesviki
amaciyla uygulamaya konulan tesvik araglari bir donem sonunda islerligini kaynak
yetersizligi sebebiyle kaybetmektedir. Kaynak yetersizligi sebebiyle kaldirilan ihracat
tesviklerinin en 6nemlisi Merkez Bankas1 Tarafindan 1993 yilinda uygulamaya konulan
Uzak Yol Navlun ladesidir. Hicbir mevzuatta yazili olarak yer almayan bu tesvik araci
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerinin de baskisi ile 1994 sonu itibari ile uygulamadan
tamamen kaldirilmistir. Ama asil kaldirilma sebebi buraya tahsis edilen kaynagin
yetersiz olmasi ve ihracat¢i firmalara taahhiit edilen navlun alacaklarinin belirli bir siire

sonra ddenemeyecek hale gelmesidir.

3.1.6. Tesviklerin Nakit ve Acik Olarak Verilmesi

Son yillarda uygulamaya konulan 6zellikle Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin
tepkisi ve kaynak yetersizligi sonucunda kaldirilan bazi tegvikler gizli olarak
verilmesine ragmen ihracatciya acik bir sekilde ulagmaktaydi. Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerde verilen tesviklerin daha ¢ok dolayli yollardan veriliyor olmasi verilen bu
sozde gizli ama uygulamada agik tesviklerin kaldirilmasina sebep olmustur. Higbir
mevzuatta yer almayan bu tesviklerin en 6nemlileri Merkez Bankasi Navlun Iadesi, ve
Mahsup Sistemidir. Bu tesvik araclarinin yukarida saydigimiz sebeplerin yaninda agik
ve nakit olarak verilmesi ihracat¢i firmalarin ¢ok dikkatini ¢ekmistir. ihrac edilen
mallarin daha ¢ok bu tegviklerden yaralanabilecek mallar olmasina gayret edilmesi bu

tesviklerin sonunu getirmistir.

230 {ktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Diinya’da ve Tiirkiye’de Thracat Tesvikleri,Istanbul 1991 s. 9-10.
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3.1.7. Giimriik Birligi Normlarmma uygunlugun saglanmasi icin
Yapilan Calismalar

Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulasmak amaciyla izledikleri
stratejiler icin de ihracat tesvikleri giiniimiiz diinyasinda cok onemli bir yer tutmaktadir.
Bu tesvik ve destek politikalan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yogun bir bicimde
uygulanmaktadir.

Gelismis sanayi iilkeleri de sanayileri i¢in 6zellikle dolayl tesvik politikalarim
izlemeye devam etmektedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) normlarina uymadig1 gibi
OECD iilkeleri icinde rekabete ve belirlenen tesvik politikalarina da uymayan iilke
konumundaydl.23 !

1995 sonu itibari ile Giimriik Birligi siirecine girilmesi nedeniyle Tiirkiye her
tirlii mevzuatin1 Birlik normlarina uydurmak zorunda oldugu gibi ihracat tesvik
politikalarimi da Birlik normlarina uydurmak zorunda kalmistir. Bu yiizden Tiirkiye
nakit olarak verilen ve AB normlarina gore rekabeti bozan bazi tegvikleri kaldirmistir.
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler Tiirkiye’”de uygulanan yatirim tesvikleriyle
ilgilenmemektedirler. Uye iilkeler daha ¢ok ihracat kaydiyla verilen ihracat tesviklerine
bakmaktadirlar. Ciinkii verilen ihracat tesviklerinin kendi i¢c Pazar dengelerini
bozacagimi ileri siirmektedirler. Hassas olduklar konu, rekabeti bozucu tesviklerin
verilmemesidir. Bizde oldugu gibi Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde de gizli tesvikler
verilmektedir.

Uluslar arasi ticaret normlarin1 belirli bir temelde oturtmaya calisan ve
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT)
nihai senedinin imzalanmig olmasi ve 1995 yilinda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’ne
gitmemiz, dis ticaretimizi ve bu sektore yonelik devlet desteklerini uluslar arasi
normlar diizeyine getirme zorunlulugu yaratmistir. Bu ¢ercevede GATT iiyesi gelismis
iilkelerde uygulanan tegvikler Tiirkiye’nin yapisina uydurularak yeni bir ihracati

destekleme paketi olusturulmustur.

! Kayaalp Cinel ‘Giimriik Birligi Siirecinde Nasil Bir Tesvik Politikas1 izlenmeli’ Hedef Dergisi, (Say1
10 Agustos 1994), s. 32.
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4. GUMRUK BiRLiGi SONRASINDA iHRACAT TESViK TEDBiRLERINIiN
ETKINLIGI

1990’11 yillarin baginda gerek diinya ekonomisinde yasanan durgunluk ve korfez
savasi gibi dig faktorler, gerek iilkemizde yasanan yiiksek enflasyon, kamu aciklari,
artan i¢ ve dis bor¢ stogu gibi kroniklesen sorunlar, 1994 yilinda bir ekonomik kriz
yasanmasina neden olmus, bu kriz sonrasinda 5 Nisan Kararlann olarak bilinen,
ekonomik istikrarin saglanmasini amaglayan tedbirler paketi uygulamaya konmustur.
S6z konusu i¢ ve dig faktorlerin etkisiyle, 1990-1993 doneminde iilkemiz ihracat
performansinda bir yavaslama oldugu goriilmektedir. Ancak, 1994 yilinda yasanan
ekonomik kriz sonrasindaki yiiksek oranli devaliiasyon ve uygulanan ekonomi
politikalar1, uluslar arasi piyasalardaki rekabet giiclimiizii olumlu yonde etkileyerek
ihracatimizin artmasina yardimci olmustur.1990’11 yillar ayn1 zamanda Diinya Ticaret
Orgiitiinii kuran ve uluslar arasi ticarete yeni normlar getiren Uruguay Turu Nihai
Senedine taraf oldugumuz ve 1996 yilinda Avrupa Birligi ile Gilimriik Birligi’ni
gerceklestirdigimiz yillar olmas1 nedeniyle ayr1 bir 6neme sahiptir.Bu durum,uluslar
aras1 yiikiimliiliikklerimizin artmasi ve belirlenen normlar c¢ercevesinde dis ticarete
yonelik gerekli uyum calismalarinin yapilmasi ve ihracatimizin yeni bir yapisal
doniisiim siirecine girmesi geregini dogurmustur.Ozellikle; 1980 yilindan sonra
ihracatin artmasinda ¢ok onemli bir role sahip olan nakdi tesviklerin agirlikta oldugu
Thracat Tesvik Mevzuat degistirilerek , 1.6.1995 tarihinden itibaren, Dahilde ve Haricte
Isleme Rejimi ile uluslar arasi normlara uygun yeni devlet yardimlar1 uygulanmaya
baslamlstlr.23 2

Bu yardimlarin ortak o6zelligi Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan 6ngoriilen
kriterleri tasimalaridir. Ihracat artiric1 etkileri ise tartismaya aciktir. Bu yardimlardan
Tarimsal iadeler, ihrag iiriinlerinin dogrudan yurt disinda pazarlanmasina yonelik olan
‘Yurt Dis1 Ofis Magaza Yardimi’ haricindekiler ancak uzun vadede Olciilebilecek
sonuclar ortaya koyabilme niteligi tasimakta olup, ortaya ¢ikacak sonucun arzu edilen
sonu¢ olmama ihtimalide gdzden uzak tutulmamalidir.*>
Tiim bunlara ragmen bu kapsamdaki yardimlarin ihracat rakamlar1 {izerinde mutlaka

olumlu etkileri de bulundugu bir gercektir.

232 Varol, a.g.m.,s. 3.
233 Mollasalihoglu, a.g.m., s.44.



Tablo 16. Devlet Yardimlarinin Toplam Thracat i¢indeki Pay1
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YURT DISI AR-GE ISTIHDA EGITIM PAZAR ARS. CEVRE MARKA YURTDISI | TARIMSAL UR. TOPLAM DE\;IE)%{ZQRD'
YILLAR _ TOPLAM OFISMAG. | YARDIMI M YARDINM YARDIMI YARDIM |y \RDIMI FUAR | HRACAT DEVLET [HRACAT
[HRACAT ($) ) ©) YARDIMI 1) ®) I ) YARDIMI IADESI YARD. YARD. ICINDEK] PAYI
) &) ¥ $) TUTARI ($) @)
1996 23.224.465.343 18.001 2.000.000 - - 504 - - 161.932 - 2.180.437 0,0094
1997 26.261.071.786 43.184 8.400.000 4143 - 447 4458 - 1.940.997 - 10.393.229 0,0396
1998 26.973.951.738 88.127 10.200.000 61.941 134.619 34.620 11.764 - 3.105.826 27.000.000 40.636.897 0,1507
1999 26.587.224.962 275.934 14.200.000 180.817 328.580 60.798 40.574 - 6.380.421 29.000.000 50.467.124 0,1898
2000 27.774.906.045 355.548 19.700.000 17.124 24.819 82.736 66.742 - 8.418.319 29.000.000 57.665.288 0,2076
2001 31.334.216.356 373.098 29.900.000 34776 3.040 32.082 68.081 170.317 17.599.460 32.000.000 80.180.854 0,2559
2002 36.059.089.029 642.494 24.800.000 43.298 10.324 80.998 152.769 1.281.270 31.622.966 30.000.000 88.634.119 0,2458
2003 47.252.836.302 1.091.584 38.200.000 51.544 1.963 145.349 205.174 2.552.555 56.722.586 34.000.000 132.970.755 0,2814
TOPLAM | 245.467.761.561 2.887.970 | 147.400.000 | 393.643 503.345 437.534 549.562 4.004.142 | 125.952.507 181.000.000 463.128.703 1,3802

Kaynak :DPT Ozel Ihtisas Komisyon Raporu. 2004



Tablo 17. 2005/1 Sayili Teblig Kapsamindaki Uriinler ile ihracat iade Miktarlar:

136

. Ton
; ; . Azami
Sira ’ . Thracat Iade Miktar o Basina 2004’e Gore
No Madde Adi Gtp Miktarlart Baraji %:{eme fade Artig/Azalis
A Tutan ($)
Buket yapmaya elverisli veya siis
1 amacina uygun cinsten cigekler ve 0603.10 205 $/TON 37 % 20 75,85 HAAR
tomurcuklar
Sebzeler (pisirilmemis, blu!u?rde? 0710 s
2 (\;Z);:;z:ﬂ;l:is})/naularak pisirilmis, (0710.10 harig) 79 $/TON 27 % 20 21,33
Kurutulmus sebzeler (biitiin halde,
ezilmis dilimlenmis, kirilmis veya
3 toz halinde, fakat baska sekilde 0712 370 $/TON 20 % 10 74 R
hazirlanmamis)
Meyveler ve sert cekirdekli
meyveler (pisirilmis, buharda veya
4 suda kaynatilarak pisirilmis, 0811 78 $/TON 41 % 20 31,98 sk
dondurulmus)
2001, 2002, 2003,
— el 2004, 2005, 2006,
oncuruimus meyve ve sebze r'e 2008, (2008.11, 2008.19.11
seb sane ’ ; ’ sekokok
> T e . Snine 2008.19.13, 2008.19.19.00.14, | 8 $/TON 31 %20 | 3468
39.49, 2008.19.91,93,99,
2008.19.95.00.14,39,49 harig)
6 Bal 0409.00 65 $/TON % 32 % 10 20,8 HHEE
Recel, jole, marmelat, meyve veya
7| bk meyve inin e 203%79'(923%‘23%12;@ 63$/TON | %35 | %20 | 2205 e
8 Meyve sulari, Meyve nektarlari 2009 (2009.90 haric) 134 $/TON % 17 % 20 22,78 etk
. 1509, 1516,.20.91.00.14,
9 Zeytinyag1 1516.20.98.00.11 150 $/TON % 100 % 10 150 (=) 0,17
Hazirlanmis veya konserve edilmis
10 | poen 1604 200 $/TON | %100 | %15 200 ok
0207 (0207.13.91,99,
0207.14.91,
11 Kiimes hayvanlarinin etleri 0207'26'91633,’7(;2407'27'91’ 9 186 $/TON % 14 % 20 26,04 ook
0207.35.91,99,
0207.36.81,85,89 hari¢)
Kiimes hayvanlari etinden,
sakatatindan yapilmis sosisler ve 1601.00.99,
12 benzeri iiriinler ile kiimes 1602.31, 250 $ % 22 % 10 55 Hekokk
hayvanlari etinden hazirlanmis veya 1602.32
konserve edilmis iiriinler '
13 | Yumura 0407.00 6371000 %78 | %10 | 468 rnn
Cikolata ve kakao igeren gida
14 | Sikola ve k 1806 119$/TON | %48 | %10 | 57,12 s
o 1905.31, 1905.32, 1905.90.45, s
15 Biskiiviler, gofretler, kekler 1905.90.60.00. 14 119 $/TON % 18 % 10 21,42
16 Makarnalar 1902 66 $/TON % 32 % 10 21,12 Aokkok
0904.20.10.00.00
17 | Kurutulmus Biberler 0904.20.30.00.11 370 $/TON % 20 % 10 74 AR

0904.20.30.00.19

Kaynak :2005/1 Sayili P-KKK Tebligi




Tablo 18. Dahilde isleme izin Belgesi Kapsaminda Ongoriilen ve Gerceklesen fhracat.-ithalat Tutarlari
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TUM BELGELER KAPALI BELGELER ORANLAR

YIL Belge Ongbriilen Ongbriilen Belge Ongériilen Ongbriilen Gergeklesen Gergeklesen - Net Belge ihracat ithalat Déviz
Adedi Ihracat ($) Ithalat ($) Adedi Ihracat ($) Ithalat ($) Inracat ($) Ithalat ($) Ihracat ($) Kapatma | Gergeklesme | Gergeklesme | Kullanim

A B C D E F G H G-H D/A G/E H/F H/G

1996 2.382 |8.922.490.014 5.049.825.639 2.103 | 8.222.219.093 4.669.840.842 6.999.188.194 3.075.481.639 3.923.706.555 %88,29 | %85,13 %65,86 %43,94
1997 4.108 14.713.245.617 8.282.201.114 3.624 13.579.474.119 7.616.196.352 11.386.914.154 5.133.906.028 6.253.008.126 %88,22 %83,85 %67,41 %45,09
1998 4.119 13.747.163.067 7.853.781.762 3.565 12.852.325.063 7.360.219.447 10.534.988.318 4.420.416.667 6.114.571.651 %86,55 | %81,97 %60,06 %41,96
1999 3.700 12.224.098.632 6.845.756.348 3.250 11.327.614.646 6.394.442.084 9.665.734.963 4.703.759.854 4.961.975.109 %87,84 | %85,33 %73,56 %48,66

2000 3.979 14.016.839.392 8.103.301.295 3.539 13.109.861.955 7.590.087.506 11.495.352.814 5.312.508.192 6.182.844.622 %88,94 %87,68 %69,99 %46,21
2001 4.242 15.576.913.421 9.211.976.697 3.864 14.483.866.559 8.513.397.490 13.416.177.045 6.172.105.224 7.244.071.821 %91,09 | %92,63 %72,50 %46,00

2002 4.174 19.034.278.966 11.787.788.601 3.784 17.829.699.394 10.985.643.780 18.461.270.707 8.198.096.424 10.263.174.283 %90,66 | %103,54 %74,63 %44.,41
2003 4.769 26.770.451.680 17.083.705.198 4.190 23.689.784.339 15.091.971.126 24.731.371.986 11.667.180.871 13.064.191.115 %87,86 %104,40 %77,31 %47,18

2004 4.968 | 34.018.553.525 22.374.001.491 3.818 |22.239.561.785 14.737.809.793 22.753.544.238 12.538.413.634 10.215.130.604 %76,85 | %102,31 %85,08 %55,11
2005 5.119 | 36.804.575.009 24.076.122.211 1.921 |7.886.293.135 5.460.931.059 7.367.418.516 4.005.053.604 3.362.364.912 %37,53 | %93,42 %73,34 %54,36
TOPLAM | 41.560 | 195.828.609.323 | 120.668.460.356 | 33.658 | 145.220.700.088 | 88.420.539.479 136.811.960.935 | 65.226.922.137 71.585.038.798 %80,99 | %94,21 %73,77 %47,68

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/IHR/rejim/genel/d1 Genel.xls
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Tablo 19. Dahilde isleme izin Belgesi Kapsaminda Gergeklesen Ihracat ve
Ithalatin Toplam Ihracat ve ithalat Tutar1 i¢cindeki Pay1 (%)

Déhilde i§lerr_1e Dahilde isleme izin Dahilde i§lerr_1e Dahilde isleme izin
oL | RS | o e | S0 o | ncees | o i | E002H oy
Gergeklesen _Toplam lhracat Gergeklesen _Toplam Ithalat
lhracat ($) Icindeki Pay1 (%) Ithalat ($) Icindeki Pay1 (%)
1996 7.011.135.908 23.224.465 30 3.079.784.944 | 43.627.000 7
1997 | 11.177.016.615 | 26.261.072 43 5.052.792.854 | 48.559.000 10
1998 | 10.267.547.324 | 26.973.952 38 4.360.244.957 | 45.921.000 9
1999 9.526.855.550 | 26.587.225 36 4.603.242.151 40.671.000 11
2000 | 11.284.971.102 | 27.774.906 41 5.244.124.780 | 54.503.000 10
2001 13.027.109.595 | 31.334.216 42 6.023.689.846 | 41.399.000 15
2002 | 16.867.132.319 | 36.059.089 47 7.535.438.560 | 51.554.000 1
2003 | 16.359.326.149 | 47.252.836 35 8.029.042.839 69.340.000 12
2004 3.785.126.544 63.121.000 6 2.151.789.180 | 97.540.000 2
Toplam | 99.306.221.106 | 308.588.761 318 46.080.150.111 | 493.114.000 77
Tablo 20. Vergi Resim ve Harc Istisnas1 Belgelerinin Yillara Gore Dagilim
TUM BELGELER KAPALI BELGELER ORANLAR
s v | Ern e s | ot et | e " cara
YL A B C D E C/A E/D
1996 775 3.445.609.310 629 2.323.338.719 1.512.415.815 %81,16 %65,10
1997 1.104 6.542.487.955 836 3.180.303.494 1.768.344.855 %75,72 %55,60
1998 1.268 39.174.785.924 874 4.307.475.436 1.748.781.594 %68,93 %40,60
1999 900 9.755.610.966 603 1.964.313.043 1.058.672.101 %67,00 %53,90
2000 839 5.523.163.353 531 1.962.738.503 1.137.688.126 %63,29 %57,96
2001 533 3.904.775.303 355 1.305.637.691 752.937.617 %66,60 %57,67
2002 725 3.892.178.965 410 998.237.670 636.256.636 %56,55 %63,74
2003 882 4.300.268.697 272 650.518.366 499.435.114 %30,84 %76,77
2004 798 4.460.301.695 21 32.932.010 18.642.391 %2,63 %56,61
Toplam 7.824 80.999.182.168 4.531 16.725.494.932 9.133.174.249 %57,91 %54,61

Kaynak: http://dtm.gov.tr/IHR/rejim/genel/Y Genel.xls




Tablo 21. Haricte isleme izin Belgelerinin Yillara Gore Dagilim

TUM BELGELER KAPALI BELGELER ORANLAR
YIL Belge f)ngiiriilen Qngﬁrﬁlen Belge Qngﬁrﬁlen (")ngiiriilen Gergeﬂesen Qergeklesen . Net Belge ihracat ithalat
Adedi ihracat ($) Ithalat ($) Adedi | Ihracat ($) ithalat ($) Thracat ($) Ithalat ($) Thracat ($) Kapatma Gergeklesme | Gergeklesme
A B C D E F G H G-H D/A G/E H/F
1996 27 54.827.268 58.819.311 16 43.691.462 45.186.343 9.275.081 8.187.562 1.087.519 %59,26 %21,23 %18,12
1997 37 88.540.534 91.905.041 17 71.724.573 76.836.351 5.748.041 6.874.206 -1.126.165 %45,95 %8,01 %8,95
1998 53 135.412.375 173.144.563 18 67.496.126 82.368.997 12.847.355 9.920.383 2.926.972 %33,96 %19,03 %12,04
1999 24 39.787.498 40.577.559 15 13.393.411 12.332.893 6.053.538 4.612.147 1.441.391 %62,50 %45,20 %37,40
2000 120 241.455.865 314.109.160 89 196.591.599 | 258.316.709 79.968.173 91.582.073 -11.613.900 %74,17 %40,68 %35,45
2001 95 184.541.523 251.322.403 78 153.951.146 | 207.848.066 69.579.038 68.092.996 1.486.042 %82,11 %45,20 %32,76
2002 91 163.145.334 215.728.811 71 145.849.475 | 190.175.183 76.771.907 65.462.283 11.309.624 %78,02 %52,64 %34,42
2003 112 277.397.540 379.019.161 55 130.914.958 | 169.595.488 76.636.624 71.567.824 5.068.800 %49,11 %58,54 %42,20
2004 123 433.720.430 576.992.231 8 30.095.791 36.498.152 4.511.835 4.491.495 20.340 %6,50 %14,99 %12,31
Toplam 682 1.618.828.367 | 2.101.618.240 367 853.708.541 | 1.079.158.182 341.391.592 330.790.969 10.600.623 | %49158,00 | %30552,00 | %23365,00

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/IHR/rejim/genel/H_Genel.xls
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Tablo 22. Harigte isleme izin Belgeleri Kapsaminda Gergeklesen Ihracat ve ithalat
Tutariin Toplam fhracat ve ithalat Tutar: icindeki Pay: (%)

Haricte isleme Haricte Isleme izin Harigte isleme Haricte Isleme izin
1zin Belgesi ; Belgesi Kapsaminda 1zin Belgesi ; Belgesi Kapsaminda
YIL Kapsaminda Topl(%rgolgr)acat Gerceklesen ihracatin Kapsaminda Top(lggwolg;alat Gerceklesen ithalatin
Gergeklesen Toplam ihracat igindeki Gergeklesen Toplam ithalat igindeki
inracat ($) Payi (%) ithalat ($) Pay (%)
1996 9.275.081 23.324.465 0,04 8.187.562 43.627.000 0,02
1997 5.748.041 26.261.072 0,02 6.874.206 48.559.000 0,01
1998 12.847.355 26.973.952 0,05 9.920.383 45.921.000 0,02
1999 6.053.538 26.587.225 0,02 4.612.147 40.671.000 0,01
2000 79.968.173 27.774.906 0,29 91.582.073 54.503.000 0,17
2001 69.579.038 31.334.216 0,22 68.092.996 41.399.000 0,16
2002 76.771.907 36.059.089 0,21 65.462.283 51.554.000 0,13
2003 76.636.624 47.252.836 0,16 71.567.824 69.340.000 0,10
2004 4.511.835 63.121.000 0,01 4.491.495 97.540.000 0,004
Toplam | 341.391.592 | 308.688.761 1,02 330.790.969 | 493.114.000 0,624
Tablo 23. Kisa Vadeli Kredilerin Yillara Gore Dagilimi
. Kisa Vadeli . Kullandirilan Kredi
Yillar Kredi Tutar: Kredilerin Yilhk Gelisimi Toplam Ihracat Tutarmin ihracattaki Pay
(000 $) (%)
(%) (%)
1989 525.000 | - 11.624.692 4,52
1990 1.223.000 133 12.959.288 9,44
1991 1.339.000 9,5 13.593.462 9,85
1992 1.595.000 19,12 14.714.629 10,84
1993 2.196.000 38 15.245.067 14,40
1994 1.867.000 15 18.105.872 10,31
1995 2.804.000 51 21.637.041 13,07
1996 2.965.000 5 23.224.465 12,77
1997 2.891.000 -2,5 26.261.072 11,01
1998 3.258.000 13 26.973.952 12,08
1999 3.333.000 2,3 26.587.225 12,54
2000 3.377.000 1.3 27.774.906 12,16
2001 2.714.000 -20 31.334.216 8,66
2002 2.158.000 -20 36.059.089 5,98
2003 3.191.000 48 47.252.836 6,75
2004 3.24.000 4,2 63.121.000 53
2005 3.529.000

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr
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Sektorler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tekstil/Hazir Giyim/Deri 49 49 51 51 54 51 48 42 39
Makina/Elektr.Cih./Madeni 1 9 7 12 19 19 20 23 25
Esya
Topraga Dayal1 San. Urn. 9 7 6 7 12 14 15 14 12
Gida/Tarim/Hayvancilik 10 11 11 9 5 4 5 5 5
Diger 21 24 25 21 10 12 12 16 19
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr

Tablo 25. Kisa Vadeli Kredilerin Ulke Gruplarina Gore Dagilim (%)

1997 1998 1999 200 2001 2002 2003 2004 2005
\Avrupa Birligi 61 63 63 63 62 64 61 54 60
IAB Dis1 Avrupa 9 8 6 7 7 5 6 7 6
K. Amerika / Japonya 14 17 19 19 16 17 18 23 20
Ortadogu / K. Afrika| 10 8 8 8 11 9 9 11 10
Diger 6 4 4 3 4 5 6 5 4
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr
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Tablo 26.Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Kapsamindaki Sevkiyat Tutari (000

$

Yillar

Sigortalanan Sevkiyat Tutar1

Sigortalanan Sevkiyat Tutarinin

Toplam Thracat

Kullandirilan Kredi Tutarinin

(000 $) Yillik Gelisimi (%) (000 $) Thracattaki Payi (%)
1989 16.000 - 11.624.692 0,14
1990 27.000 69 12.959.288 0,21
1991 57.000 111 13.593.462 0,42
1992 870.000 143 14.714.629 5,93
1993 1.444.000 66 15.245.067 9,47
1994 1.776.000 23 18.105.872 9,83
1995 2.059.000 16 21.637.041 9,54
1996 3.497.000 69 23.224.465 15,06
1997 2.980.000 -15 26.261.072 11,35
1998 2.977.000 -0,1 26.973.952 11,04
1999 3.000.000 0,8 26.587.225 11,28
2000 2.952.000 2 27.774.906 10,63
2001 2.811.000 -5 31.334.216 8,97
2002 2.706.000 -4 36.059.089 7,50
2003 3.056.000 13 47.252.836 6,47
2004 3.553.000 14 63.121.000 6
2005 4.173.000

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/

Tablo 27:Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin Sektorel Dagilim (%)

Sektorler 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tekstil/Hazir Giyim/Deri 57 56 54 51 48 42 39
Makina/Elektr.Cih./Madeni Esya 14 18 19 19 20 23 25
Topraga Dayali San. Urn. 11 12 12 14 15 14 12
Gida/Tarim/Hayvancilik 5 4 5 4 5 5 5
Diger 13 10 10 12 12 16 19
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/
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Tablo 28. Kisa Vadeli"ihracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan
Sevkiyatin Ulke Gruplarina Gore Dagilim (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Avrupa Birligi 66 63 62 60 60 63 60
AB Dis1 Avrupa 6 7 8 10 11 9 6
K. Amerika / Japonya 12 14 14 14 12 10 20
Ortadogu / K. Afrika 9 11 10 10 10 12 10
Diger 7 5 6 6 7 6 4
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr

Tablo 29. Orta Ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortas1 Kapsamindaki Sevkiyat

Tutar1 (000 $)
Yillar Sigortalanan Sevkiyat Tutar1 (Milyon $)
1991 49
1992 24
1993 20
1994 5
1995 -
1996 15%
1997 16*
1998 13
1999 19
2000 -
2001 -
2002 -
2003 -
2004 -
2005 -

* Kabul formu verilmis olup, sevkiyat gerceklesmemistir.

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr
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Tablo 30. Ulke Kredi Garanti Programlar1 Kapsamindaki Yilhk Kullandirim
Tutar: (000 $)
Yillar Kullandinm | Ulke Kredi Garanti Programlarinin Toplam Thracat Tugﬁgﬂ?ﬁgi;ggiayl
(000 $) Yillik Gelisimi (%) (000 $) (%)
1989 263.600 11.624.692 2,27
1990 163.700 -38 12.959.288 1,26
1991 396.700 142 13.593.462 2,92
1992 47.800 -88 14.714.629 0,32
1993 288.800 504 15.245.067 1,89
1994 241.600 -16 18.105.872 1,33
1995 71.200 -71 21.637.041 0,33
1996 97.600 37 23.224.465 0,42
1997 110.300 13 26.261.072 0,42
1998 144.400 31 26.973.952 0,54
1999 196.500 36 26.587.225 0,74
2000 52.000 -73 27.774.906 0,19
2001 22.000 -58 31.334.216 0,07
2002 21.300 -3 36.059.089 0,06
2003 34.300 61 47.252.836 0,07
2004 4.100 -88 63.121.000 0,006
2005 8.000

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr
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1997 yilinda yasanan Uzakdogu Krizinin; ABD ekonomisinin gostermis oldugu
performans cercevesinde diinya ekonomisine etkisi sinirli diizeyde kalirken, bolge
iilkeleri basta olmak iizere 6zellikle iilkemizin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilke
ekonomilerine biiyiik ¢apli olumsuz yansimalar1 olmustur.Kriz sonrasinda 1996 yilinda
ihracatimiz icerisinde % 4 civarinda paya sahip olan bolge iilkelerine yonelik
ihracatimiz, bu iilkelerin ekonomilerinde ortaya cikan sikintidan kaynaklanan i¢ talep
azalmasina bagh olarak 6énemli 6lgiide diigsmiistiir.Bunun yan1 sira basta tekstil olmak
izere bircok sektorde iilkemizin en 6nemli rakibi konumunda bulunan bu iilkelerin kriz
sonrasinda para birimlerinde % 60’a varan devaliiasyonlar yapmalar1 iilkemiz rekabet
giicliniin nispi olarak etkilenmesine yol agmistir.Uzakdogu krizinin etkileri Rusya
Federasyonunun yasadigi olumsuz ekonomik kosullarla birlesince 1998 yilinda iilkede
ciddi bir ekonomik kriz yasanmistir.Rusya Federasyonunun 1997 yilin da iilkemiz genel
ihracati igerisinde % 8’ler seviyesine ulasmis olan payr ve iilkemiz ticaretinde
Almanya’dan sonraki ikinci biiyiik Pazar konumunda olmast krizin iilkemiz agisindan
Onemini de artlrmlstlr.23 4

2000 yilinda diinya hasilas1 ve ticaretinde ¢ok olumlu gelismeler yaganmasina
ragmen, uluslar arasi piyasalarda Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhine yasanan
gelismeler ve ham petrol fiyatlarinda gozlenen yiiksek artigin maliyetleri artirict etkisi
gibi digsal faktorlerden kaynaklanan gelismeler ihracatta beklenen artisin
gerceklestirilmesini engellemistir. Ayrica uygulamaya konulan Ekonomik Istikrar
Programi Kapsamindaki uygulanan kur politikasinin TL’yi reel anlamda degerli
kilmasi, ihracatimizi olumsuz yonde etkileyen diger bir gelismedir.Digsal ve icsel
faktorlerden kaynaklanan bu olumsuzluklara ragmen, 2000 yilinda ihracatimiz 1999
yilindaki azalisi tersine cevirerek % 4,4’liikk artigla 27,8 milyar dolara ulagmistir. Artan
i¢ talep ve reel olarak degerlenen TL’nin de etkisiyle ithalat ise bir 6nceki yila gore %
34 oraninda artarak 54,5 milyar olmustur.

Uygulanan istikrar programi1 2001 yili Subat ayinda ortaya ¢ikan krizle sekteye
ugramig, bankacilik sektoriinde yasanan yapisal sorunlarin bir tiirlii ¢oziime
kavusturulamamas1 ve diger etkenler sebebiyle, faizler yeniden firlamig, bir giinde 5

milyar dolarlik sermaye cikist yasanmis, borsa hizla diismiis, krizin 6nlenmesi amaciyla,

#* Omer Faruk Dogan “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sanayi Uriinleri fhracat:’ IGEME’den Bakis

(Sanayi Ozel Sayisi say1:23 Ocak Nisan 2003) sayfa 9
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kurlar serbest birakilmistir. Dalgali kur uygulamasma gecilmesiyle TL, yabanci para
birimleri karsisinda hizla deger kaybetmeye baglamistir.

I¢ piyasadaki daralma ve gerceklestirilen devaliiasyon sonucu ortaya cikan goreli
kur avantaji, 2001 yilinda dis pazarlara daha fazla yonelmenin ve ihracatin ivme
kazanmasinin temel gerekcesini olusturmustur. fhracat bir énceki yila nazaran % 12,3
artarak 31,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Bu artisin saglanabilmesinde, ihracatimizda bir tamitim ve pazarlama atagi
baslatilmasi ve bolge iilkeleri ile ticaretimizin gelistirilmesine yonelik uygulanan yeni
stratejilerinde biiyiik katkis1t olmustur. Yurt disinda hedef secilen iilkelere ihracatimizin
arttirllmasi, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye cekilmesi ve diinya capinda taninan bir
‘Tirk Mal1” imajinin yerlestirilmesi yoniinde ticaret heyeti programlari, alim heyeti
organizasyonlarinin yam sira yurtdisi fuarlara milli diizeyde katilim seklindeki
faaliyetler agirlik kazanmaya baslamistir.

Ayrica dalgali kur ortaminda yeni pazarlar bulan yada ayni pazarlara daha diisiik
fiyat ile daha fazla iiriin satan ihracatcilarin bu artista paylar biiyiiktiir.

2001 yih ithalat1 ise bir onceki yilin aksine % 24 oraninda azalarak 41,4 milyar dolar
seviyesine gerilemistir.

2002 yili gerek diinya gerekse Tiirkiye ekonomisi ve ihracatinda ciddi
diizelmelerin ve artiglarin saglandigi ve ihracatimizin basarili performansla bir 6nceki
yila gore % 12 artarak 35.7 milyar dolara ulastifi bir yil olmustur.Bu uygulanan
ekonomik istikrar politikasinin makroekonomik dengeler {izerindeki etkilerinin ihracata
etkisi olarak da yorumlanabilir.2001 ve 2002 yillarinda iyi bir artig trendi yakalayan
ihracatimiz 2003 yilinin ilk 7 aymnda da basarili performansini siirdiirmiis Devlet
Istatistik Enstitiisii rakamlar1 cercevesinde 2003 Ocak-Temmuz doéneminde; 2002
yilmin ayn1 donemine gore ihracat % 30.7 artarak 25,513 milyar dolar
gerceklesmistir.2003 yil1 ilk 7 aylik ithalat ise bir onceki y1l ayn1 donemine nazaran %
33.7 artarak 36,607 milyon dolara ulagsmistir.

Thracat sektoriinde 6zellikle 2000°1i yillardaki iiriin kompozisyonunda otomotiv
ve yan sanayi, elektrik-elektronik ve makine sektorlerinin paylarinin hizla artmakta
oldugu, tekstil ve konfeksiyon ihracatinin paymi korumakta oldugu ve sanayi iiriinleri

ihracatinin belirgin agirliginin devam ettigi goriilmektedir.

25 varol, a.gam. , s.163.
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2003 yilinda ihracatin  Cumhuriyet tarihinin en yiikksek artisini
gerceklestirmesinde asagidaki faktorler etki etmistir.

- I¢ piyasa daralmasindan dolay: sirketler zorunlu olarak ihracata yonelmislerdir,
Daha o6nceki donemlerde ihracat yapan sirketler kriz ortaminda ayakta kalabilmek icin
ihracata devam etmislerdir,

Verilen egitimler ve destekler ile ihracata yeni baslayan sirketler artista 6nemli
rol oynamstir.

Dalgali kur ortamindan daha 6nceki yillarda yiiksek kurlardan alinan siparisler-
kontratlar-yerine getirilmistir,

Daha onceki yillarda stok yapan isletmeler stoklarimi eritmek icin dalgali kur
ortaminda satig fiyatlarindan indirim yaparak yeni miisteri-Pazar bulmusglardir.
Sanayi mallar lireten isletmelerin i¢ piyasadaki talep daralmasinin da etkisi ile zorunlu
olarak ihracata yonelmeleri ihracattaki artista en belirgin etkiyi yapan faktdrlerdendir. >

2004 yilinda da ihracattaki artis devam etmistir. Ancak daha Onceki yillarda
olusan i¢ talepteki durgunluk etkisini kaybetmeye baslayinca ithalatta da artis meydana
gelmis, dis acik bir 6nceki yila gore artmistir. Bununla beraber diinya konjonktiiriinde
yasanan canlanmanin da etkisiyle bir onceki yil diinya ihracat hacmi bakimindan 24.
sirada yer alan Tiirkiye, 2004 yilinda iki sira daha atlayarak 22. siraya yiikselmistir.

2004 yilinda ihracat1 tetikleyen alt sektor otomotiv sanayi olmustur. Bu sektorii
mineraller, elektrik elektronik, tekstil ve tarimsal mal ihracati izlemektedir.ilgili yilda
ihra¢ mallar1 agisindan dikkat ceken unsur, bir onceki yil biiyiik bir sicrama yapan
demir-gelik ihracatinin 2004 yilinda diismesidir.Bu durumu biiyiiyen ve gelisen Cin
ekonomisinin pazarlarda en biiyiik rakip haline gelmesiyle bagdastirabiliriz. Nitekim
Cin’in diinyadaki sayili demir-celik {iireticilerinden oldugu hatirlanacak olursa, disa
acilim politikasiyla birlikte bu alanda rekabetin arttigt ve Tirkiye'nin ihracat
miktarindaki diisiisiin kaynagi oldugu hipotezi desteklenecektir.

2005 yilinda ihracat artis hizim kesmeyerek 73.414 milyon dolara ulagmistir.
DIE (TUIK) verilerine gére 2005 Ocak-Ekim déneminde en yiiksek ihracat artis hizi
madencilik sektoriine aittir.(%57,4) Bu sektorii tarim {iriinlerindeki ihracat artis hizi
izlemektedir (%28.7). Sanayi {iiriinleri ihracatindaki artis hizi ise %13.1 olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda toplu bir bakis ile, toplam tarimsal ihracatin %93’iinii

gida maddelerinin, %7’sini ise tarimsal hammaddelerin olusturdugunu goriiyoruz.

236 Pirtini, Melemen, a.g.e., s. 100.



148

Sanayi irtinleri alt dalina baktigimizda, otomotiv sanayi tiiriinleri ihracatinda yaz
aylarinda yasanan diisiise ragmen sonbaharda talep artigiyla birlikte ihracatta da bir artig
oldugu gozlemlenmistir. Tersi sekilde, demir-celik iiriinleri ihracatinda kis aylarinda
yasanan artig, bahar aylarindan itibaren yerini diisiise birakmustir. Tekstil sanayi
iiriinlerindeki artis ise hiz kesmemis, toplam ihracat icindeki payr %26.1 olarak
gerceklesmistir.Bunlarin disinda ise, biiro makineleri ve haberlesme cihazlari, diger yan
mamuller ( metal esya, al¢i, cimento, cam ve cam esya, kaucuk mamulleri, kagit, koton
vb.) elektrikli makine ve cihazlar, diger elektriksiz makineler, diger tiiketim mallar
ihracatinda artis kaydedilmistir. Ancak belirtmekte fayda vardir ki,Ocak-Ekim
verilerine dayanilarak yapilan aciklamalarin yam sira fhracatci birlikleri kaynaklarina
gore Kasim ayinda ilk iic sirada yer alan sektorlerin hepsinde diisiisler meydana
gelmistir.23 !

Donem boyunca gerceklestirilen ihracatin bazi gruplar agisindan degerleri
incelenecek olursa, bir dnceki donem gibi OECD iilkelerinin toplam ihracat i¢indeki
ezici Ustiinliigliniin devam ettigini goriiyoruz. Bununla birlikte daha Once diisme
egiliminde olan Asya Ulkelerine yapilan ihracatin dénem basindan itibaren yiikselise

gectigi goriilmektedir. Ayni sekilde Amerika kitasina yapilan ihracat da artmistir.

5. YENi DONEMDE iHRACAT TESVIiKLERI iLE iLGiLi ONERILER

Yeni olusan diizende, ihracatin iiretim asamasinda desteklenmesi ve bu
kapsamda girdi maliyetlerinin diinya fiyatlarindan sanayiciye ulastirilmasi 6n plana
¢ikmustir. Dahilde Isleme Rejimi benzeri uygulamalar, bu agidan énem kazanmistir.
Bunun yam sira, diger 6énemli bir maliyet unsuru olan enerji fiyatlarinin da, diinya
fiyatlar1 seviyesine ¢ekilmesi ihracat¢ilarimiza iiretim asamasinda saglanacak bir diger
tesviktir. Bu iki uygulama da, ihracat¢ilarnmizin en azindan rakipleriyle benzer
kosullarda iiretim yapabilmelerini saplayacak uygulamalardlr.23 8

Ihracatin desteklenmesinde bir diger unsur ise, yatirim tesvikleridir. Thracat
tesviki ile birlikte yiiriitiilmesi gereken bu politika araci, hem {iilkemiz ihracatinin
yapisal sorunlarindan biri olan sektorel bagimliligin asilmasina, hem de iiretim ve
ihracat yapisinin diinya trendlerine uygun bir hale gelmesine yardimci olacak 6nemli bir

mekanizmadir. Yatirim tesvik politikalari, diinya ticaretinde paylar1 hizla artan katma

degeri yiiksek, bilgi yogun f{iriinlere yonelik olarak olusturulmalidir. Yatirim

“TDTMa http://www.dtm.gov.tr/IHR/genel/genel.htm
238 Ayhan, , a.g.m., s.28.
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tesviklerinin bu ilke dogrultusunda olusturulmasi , orta ve uzun vadede ihracatimizin
iiriin kompozisyonunun diinya trendlerine uygun sekilde yeniden olusmasina ve
cesitlenmesine katki saglayacaktir.

Bir diger 6nemli unsur yabanci sermaye girisidir. Kuskusuz teknoloji iireten
yada iiretilen teknolojiyi ithal edip, bundan ekonomik ve sosyal fayda elde edebilen
iilkeler uluslar arasi1 rekabette basarili olacaklardir. Heniiz teknoloji iiretiminde istenilen
diizeyde olmayan iilkemizin, kisa ve orta vadede diinyada iiretilen teknolojiyi
kullanabilmesinde yabanci sermayenin onemli bir fonksiyonu yerine getirecegi bir
gercektir.

Tiirkiye’nin kendi teknolojisini iiretip, bunu ekonomik faydaya doniistiirebilen
bir iilke olmasi acisindan bakildiginda , Ar-Ge harcamalarinin gelismis iilkeler seviyesi
olan % 3-4 diizeyine ¢ikarilmasi hem de yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin koordineli ve
etkin bir sekilde yliriitiilmesi 6nem kazanmaktadir.

[hracatin desteklenmesinde, ihracatc¢ilarimizin, iiretim asamasinda oldugu kadar
pazarlama asamasinda da desteklenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede en 6nemli unsur
ise KOBI’lerin desteklenmesidir.

Thracatcilara dogrudan nakdi yardimlarin kaldinldigi bu donemde, devlet
tarafindan ihracatin desteklenmesinde tanitim faaliyetleri de 6n plana ¢ikmistir. Gerek
potansiyel pazarlarda , gerek mevcut pazarlarda uzun siireli ve kalic1 bir etkinin
yaratilmas1 suretiyle ihra¢ iiriinlerimizin tanittiminin yapilmasi ve firmalarimizin yurt
disindaki pazarlara acilmasi amaciyla ekonomik agirlikli tamitim faaliyetleri
diizenlenmelidir. Bu kapsamda ‘Ticaret Heyeti Programlari’ ve ‘Alim Heyeti
Programlar1’ 6nemli bir islevi yerine getirmektedir.

Rekabetin giderek artig1 giiniimiizde , bir mali en uygun maliyet kosullariyla
iireterek , diger firmalar karsisinda fiyat avantaji yakalayabilmek bir iilke yada firmanin
uluslar arasi piyasalarda mal satabilmesi i¢in yeterli degildir.

Marka ve kalite gibi rekabet edebilirligi belirleyen yeni unsurlar da bunda etkili
olmaktadir.Ozellikle gelismis iilkelere mal satabilmenin ana kosulu, standartlara uygun
sekilde ve kaliteli mal iliretmektir.Bu pazarlarda mal satmak isteyen firmalar bunu
dikkate almak zorundadirlar.

Kaliteli iriiniin yam1 sira, marka, {iriin ve iilke imaj1 da iiriinlerin pazarlanmasi
asamasinda onem kazanmaktadir. Ancak hem marka olusturma hem de bu markanin dis

piyasalarda tanitilmasi ve tutundurulmasi yogun finansman gerektiren faaliyetlerdir. Bu
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nedenle genel olarak finansman sikintisi icerisinde bulunan ihracat¢ilarimizin bu alanda
devlet tarafindan desteklenmeleri gerekmektedir. ~ Unutulmamalidir ki ihracatta
saglanacak basar1 ve siireklilik daha ¢ok iiretmekten ziyade ,belirgin karakteristik
Ogeleri ve iistiin nitelikler tastyan markali {irlinlerin iiretilmesi ve bunlarin diinya
pazarlarinda etkin tanmitiminin yapilmasiyla saglanacaktir.

Giintimiiz uluslar arasi ticaret sisteminde firmalarin diger iilke firmalariyla
rekabet edebilmesi, ancak onlarla esit kosullarda rekabet etme sansini yakalamalarina
baghdir. Diger iilke firmalarina gore dezavantajli kosullarda iiretim ve ihracat yapan
firmalarin, rakipleriyle basa bag bir rekabete girisebilme olanaklar1 zorlasmaktadir. Bu
gercek dikkate alindiginda, ihracatin gesitli politika araglariyla desteklenmesi, disa
doniik ve ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen iilkemizin bu stratejide

basariya ulagsmasi icin gereklidir.

5.1 Tiirkiye’de Thracat Yardimlarma iliskin Sorunlar

Uygulayicilarin kaynak yetersizligi ile hedef kitlenin bilgiye erisiminin sinirli
olmasi ve yetismis eleman yetersizligi nedeniyle devlet yardimlarindan istenilen
seviyede yararlanilamamaktadir.

Isletmelerin kurumsallasamamas1 ve ihracat yardim sisteminin 6neminin tam
olarak anlagilamamis olmasi, yeterli basarinin elde edilmesini de engellemektedir.

Di1s Ticaret Miistesarlign disinda fazla sayida uygulamaci kuruluslarin olmasi,
biirokrasinin yaratilmasina neden olmaktadir.

Eximbank’in yeterli ve siirekli kaynaga sahip olmamasi, aract bankalarin
maliyeti yiiksek tutmalari, kit kaynaga sahip olan ihracat¢ilarin basarili olmamasina
neden olmaktadir. Ayrica ihracat kredi ve finans yardimi sisteminde, bankalarin agir
biirokratik uygulamalan ihracat¢ilar sikintiya sokmakta ve yardimdan vazgecer hale
getirmektedir.

Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin desteklenmesi istenilen boyuta ulasamamaistir.

Thracatta uzun donemli ulusal bir politikanin olmamasi, hiikiimetlerce ihracatta

degisik politikalarin yiiriirliige konmasi, ihracat yardimlarinin etkinligini azaltmaktadir.
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Pazar aragtirmasi, fuar, tanitim, sergi vb ihracat desteklerinin hacimlerinin ¢ok
kiiciik olmasi, kiiciik isletmelerin ihtiyacim1 karsilamamakta, biiylik isletmeler icin de

. : 239
onemsenmeyecek bir rakami olusturmaktadir.

5.2 Thracata Yonelik Devlet Yardimlarimn Etkinliginin Arttirilmasi icin

Oneriler

Eximbank’a yeterli kaynak saglanmalidir.

Sistemin rahat isleyebilmesi icin ihracat yapan firmalar1 degerlendirecek ve
kredibilitesini  Olcebilecek bagimsiz  6zel akreditasyon ya da degerlendirme
kuruluglarinin kurulmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Thracat tesviklerini uygulayan kuruluslarda yeterli uzman personelin saglanmasi
ve kurumsal altyapinin iyilestirilmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Dis Pazar arastirmalarinda kurumsallasmis 6zel sirketlerin desteklenmesine
yonelik tedbirlerin alinmasi ve ihracat bilgi otoyolunun kurulmasinda &zel sektore
destek verilmesinde gereklilik goriilmektedir.

Universite ve 6zel sektor arasindaki pazarlama ve ihracatla ilgili kopriilerin
olusturulmasi i¢in yapilacak projelere ozel destek verilmesi faydali goriilmektedir.

Thracat yardimlarina iliskin tebliglerin ve sistemin 6zellikle KOB1’ler tarafindan
anlasilabilir sekilde basitlestirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi gerekmektedir.240

Yatinimlarla ihracat arasinda yakin bir iliski, ihracata dayali kalkinma modeli
uygulayan her iilkede kurulabilmektedir.Bu itibarla, yatirim tegvikleri ve iilkede her
tiirli siibvanse edilmis kredi sistemlerinin ve programlarinin, ihracata doniik bir
anlayisla yeniden organize edilmesi gerekmektedir.Bunun gergeklestirilmesinin 6n sarti
ise kurumsal birlikteligin tesis edilmesidir.

Thracata dayali1 bir kalkinma modeli benimseyen ve heniiz gelismesini
tamamlayamamis olan iilkemizde uygulanmakta olan tesvik politikalarinda goriilen en
onemli eksikligin,1980’den sonra, tegvik politikalarim olusturan ve uygulamalarini
yiiriiten birimlerde kismen saglanan birlikteligin 1990 sonrasinda bozulmaya
baslamasidir. Cok sayida kamu kurumu, kendi yetki ve sorumluluk alanlarinda degisik
tesvik tedbirleri uygulamaktadir. Aym1 amaclara yonelik farkli uygulama diizenleri,

tesvik tedbirlerinin etkinligini ve Ol¢iilebilirligini engellemektedir.

> DPT Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Raporu 2000 sayfa 171.
240 Uzay, a.g.e. , 5.63.
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Ik tesvik uygulamalarindan bugiine kadar, yapilan uygulamalarin temel
mantigmin degismedigi ve amacin hep, smai katma degeri yiiksek {iiriin ihracatinin
artinlmasi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, tesvik tedbirlerinin etkinligini artirmak
i¢in, fantezi seklinde tesvik araclari aramak yerine, bu temel ve dogru tespitin en etkili
sekilde iilkemiz ekonomik ¢ikarlar1 merkezli bir anlayisla yeniden organize edilmesi
veya bozulan organizasyonsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

Mevcut yap1 icerisinde tesis edilebilecek en etkili ihracat tesviginin, iilkemiz
mengeli iiriinlerin dis pazarlarda dogrudan pazarlanmasina yonelik olan ve ihracatc¢inin
pazarlama riskine ve maliyetlerine ortak olmasi seklinde Ozetlenebilecek olan
uygulamalar oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda agirlikli olarak Tiirk Mali
pazarlayacak olan hipermarketlerin olusturulmasina ve dagitim sirketlerinin kurulmasi
maliyetlerine dogrudan katilim, ilk diisiiniilebilecek tesvik unsurlar1 olmalidir.

Devlet yardimlarinin(ihracat ve yatirrm) sonuclarim1 degerlendirebilecek sekilde
techiz edilmis merkezi tek bir birim olusturulmasi ve yardim uygulamasi yapan diger
biitiin kurum ve kuruluslarin bu birimle iliskilendirilmesi, devlet yardimlarinin
analizinin ~ yapilmasina,  sonuglarinin  Olgiilebilmesine  ve  uygulamalarin
basitlestirilmesine imkan tamyacaktlr.241
Dis ticaret dinamik bir faktor oldugundan, devletin tesvik programlar periyodik
olarak gozden gecirilmeli, degisen ihtiyaclara goére yeniden diizenlenmelidir.***

Tegvikler higcbir zaman kaynaklarin belli kesimlere transferi seklinde
yorumlanmamali, dolayisiyla tamamen ekonomik gerekgelerle, rekabetci yapilari
bozmadan, serbest rekabet kosullarinin olusmasini saglayacak sekilde verilmelidir.

Tegviklerin amaglarinin ve onceliklerinin agik¢a tanimlanmig olmasi gerekir.
Tesviklerin genel amaclardan ziyade, belli amaglara yonelik olmasi etkinliklerini
artiracaktir.

Ayrica tesvikler igletmeleri mevzuat karmasasina bogmadan sade, anlasilir,
pratik ve sonuca gotiiriicii yontemlerle saglanmalidir Tiim bunlara ilave olarak ihracatta

saglanacak tesviklerin, isletmelerin; iiretim, kalite ve standartlarim1 artirici, {iriin

gelistirmeye yonelik taleplerini karsilayan, AR-GE ve egitim faaliyetlerini destekleyici,

24 Mollasalihoglu, a.g.m., s.45.
242 Uzay, a.g.e., s. 17.
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katma degeri yiiksek iiretime yoOnlendirici, istihdam yaratmalarini 6zendirici, girdi
maliyetlerini azaltici niteliklerde olmasi gerekmektedir.243
Eger ihracat tesviklerinin etkili olmasi isteniyorsa, uluslar arasi ticaret

cevresindeki degismeleri yansitmalar gerekmektedir.

243 Ayny, s. 22.
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SONUC

Gelismekte olan iilkelerin izledikleri sanayilesme politikalari, dis ticarete bakis
acilarina gore iki basglik altinda incelenmektedir. Korumaciliga ve ithal mallarinin yerli
iiretimle ikamesi amacina doniik politikalara ithal ikamesi politikas1 denilmekte; uluslar
arast ekonomi ile biitiinlesmeyi amaclayan ve agirlikli olarak ihracatin artirilmasina
dayanan politikalara da ihracata yonelik sanayilesme adi verilmektedir. Bircok
azgelismis iilke bu iki asamayr da yasamis bulunmaktadir. Kalkinma amacim
gerceklestirmek iizere her iki politikayr da uygulayan iilkelerden biri de Tiirkiye’dir.

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren uygulanacak iktisat politikalarim1 Kalkinma
Planlari ile belirlemeye baslamig, 1980 yilina gelinceye kadar bilingli ve planl bir ithal
ikamesi politikasi izlemistir.

Planli dénemde uygulanan ice doniik sanayilesme politikasi disa bagimlilig
azaltict degil, artiric1 yonde etkiler yapmustir. Ithal ikameci politikalarin kapsami
tiketim mallart sanayilerinden ara ve yatirim mallarina dogru genisledikce, dis
O0demeler dengesi {iizerinde dogan baskilar da artmistir. Hemen biitiin kalkinma
planlarinda disa bagimliligin azaltilmasi ana hedefler arasinda sayilmis olmasina
ragmen, izlenen politikalar disa bagimlilig1 artirici nitelikte gelismistir.

Planl1 donemde uygulanan iktisat politikalar1 ihracati tesvik etmedigi gibi,
aksine ihracat caydirici bir etkide de bulunmustur. I¢ piyasanin cazip olmasi yaninda,
uygulanan asir1 degerlenmis kur politikasi, dis ticaret formalitelerinin coklugu vb.
nedenler de ihracat {izerinde olumsuz etkide bulunmustur. Sonug¢ olarak 1980 oncesi
dénemde uygulanan ithal ikamesi politikalari, ihracatin ihmal edilmesine yol agmis; bu
donemde ihracattan saglanan doviz gelirleri ihtiyaci karsilamaktan uzak kalmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1980 yil1 ile birlikte yeni bir doneme girmistir. 24 Ocak
Ekonomik istikrar tedbirleri olarak bilinen kararlarla ithal ikamasi politikasi terk edilmis
ve ihracata yonelik sanayilesme politikast donemine girilmistir.

Tiirkiye’nin 1980’den sonra benimsedigi ihracata dayali sanayilesme sonucu,
ihracat hizla artmis ve yapis1 degismistir. Bunda ihracat tesvik tedbirlerinin biiyiik pay1
vardir.

1980’11 yillarda ihracata, ozellikle parasal tegvikler verilmis, sayisiz tesvik
arac1 uygulamaya konulmus ama hep kisa vadeli diisiiniildiigii icin kisa bir siire sonra
kaynak yetersizligi ya da ihracat¢1 firmalarin siiistimalleri sonucunda bu tesvikler

uygulamadan kaldirilmastir.
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Tiirkiye nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne taraf olmasi ve 1996 yilinda Avrupa
Birligi ile Giimriik Birligi anlasmasinin yapilmasiyla, ihracat tesvik mevzuatinda biiyiik
degisiklikler meydana gelmistir. Dahilde Isleme Rejimine gecilerek, ihra¢ mallarinin
iiretiminde kullanilacak girdilerin vergilerden muaf olarak ithaline imkan verilmesiyle,
ihracatgilara uluslar aras1 pazarlarda rekabet etme giicii kazandirilmasi amaglanmistir.

Ihracatta KDV istisnasina devam edilmis ve ihracat kredileri ihracatcilarin
ihtiyagclarina  gore  sekillendirilerek, iiretim ve  pazarlama  asamalarinda
kullandirilmaktadir. Ayrica, ihracata yonelik devlet yardimlar1 ad1 altinda ihracatgilara,
ar-ge, pazarlama, egitim, istihdam, cevre gibi konularda destek verilmektedir. Bu tip
yardimlar, giiniimiiz kosullarina uygun yardimlardir. Bu yardimlarinda etkisiyle
Tiirkiye’nin ihracat performansinda son dénemde énemli gelismeler olmustur.

Glinitimiiz uluslar arasi ticaret sisteminde firmalarin diger tilke firmalariyla
rekabet edebilmesi, ancak onlarla esit kosullarda rekabet etme sansini yakalamalarina
baghdir. Diger iilke firmalarina gore dezavantajli kosullarda iiretim ve ihracat yapan
firmalarin, rakipleriyle basa bas bir rekabete girisebilme olanaklan zorlasmaktadir.

Bu gercek dikkate alindiginda, ihracatin cesitli politika araglariyla
desteklenmesi, disa doniikk ve ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen
iilkemizin bu stratejide basariya ulasmasi icin gereklidir. Ancak bu destekleme
politikalarinin, hem uluslar arasi taahhiitlerimize ve trendlere hem de iilkemizin

kosullaria uygun bir sekilde belirlenmesi esastir.
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