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Dogrudan yabanci yatirim, bir iilkede bir firmay1 satin almak veya yeni kurulan
bir firma icin kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini
artirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji,
igletmecilik bilgisi ve yatinmcinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren
yatirimdir.

Dogrudan yabanci yatinmlart agiklamaya yonelik cesitli kuramsal yaklasim
calismalar yapilmistir. Bunlar, iiriin yasam devreleri kurami, lideri izle kurami ve
eklektik kuramidir.

Yabanci yatirimcilar yatirimlarini; sabit sermaye yatirimlari, birlesme veya
satin alma, ortak girisim, 6zellestirme yontemleriyle gerceklestirebilecekleri gibi
yap-islet-devlet, montaj sanayi seklinde de yapabilirler.

Yabanci yatirimcilar, yatirim yapacaklan iilkeyi secerken o iilkenin politik,
ekonomik, kurumsal-kiiltiirel faktorleri ile yasal diizenlemeleri gibi belirleyicileri
gbzoniine almaktadirlar.

Dogrudan yabanci yatinmlar, ulusal ekonomi iizerinde olumlu ve olumsuz
etkiler yaratabilir. Bu etkiler, sermaye birikimi, ddemeler dengesi, milli gelir,
istihdam, rekabet giicii, teknoloji ve uluslararasi iligkiler yoniinden incelenebilir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren daha fazla ©nem kazanmaya baglayan
dogrudan  yabanci  yatinmlar  konusunda gerekli yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Ayrica, yabanci yatirimlan iilkeye ¢ekmek icin yonlendirici ve
belirleyici politikalarin uygulama calismalarina devam edilmektedir. Tiirkiye’ye
yatirim yapan iilkelerin basinda AB iilkeleri gelmektedir. Yatirim yapilan sektorler
ise imalat ve hizmetler sektoriidiir.

1978 yilinda biiyiikk bir doniisiim siirecine giren Cin’de dogrudan yabanci
yatinmlara resmi olarak 1979’da izin verilmistir. Bu tarihten itibaren dogrudan
yabanci yatinmlart ¢ekmek icin gerekli yasal diizenlemeler ve uygun politikalar
gelistirilmistir. Cin’e yapilan yatirimlarin biiyiikk bir boliimii deniz asir1 Cinliler
tarafindan yapilmaktadir. Yatirimlar agirlikli olarak imalat ve hizmetler sektoriinde
yogunlagsmistir. Cin, kendine 6zgii uyguladigi politikalar sonucu kaliteli dogrudan
yabanci yatirimlar1 cekmede ¢ok basarili olmus ve bu konuda diinya iilkeleri arasinda
ilk siralarda yer almistir.
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A direct foreign investment is an investment that is made in a country by
acquiring a company in that country or providing an original investment for a newly
founded company or increasing the capital of an existing company and that brings
know-how and managerial knowledge along with itself.

Various studies of theoretical approaches have been made in order to explain
direct foreign investments. These are theory of product life cycles, ‘follow the
leader’ theory and eclectic theory.

Foreign investors may have their investments as fixed capital investments,
mergers or purchases, joint ventures, build-operate-transfer models and linked
(assembly) industry which they may perform through methods of privatization.

While foreign investors choose a country in which they will make an
investment, they consider identifiers such as political, economic, corporate-cultural
factors as well as legal arrangements of such a country.

Direct foreign investments may have positive and negative effects on the
national economy. Such effects may be examined in terms of capital accumulation,
balance of payments, national revenue, employment, competition power, technology
and foreign affairs.

Turkey has implemented legal arrangements needed for the direct foreign
investments which have become more prominent since the 80s. Furthermore, leading
and determining policies are still being executed in order to attract foreign
investments into the country. Countries making investments in Turkey are mostly EU
countries. Sectors of investments are production and service sectors.

In China that entered into a big transformation process in 1978, direct foreign
investments were officially allowed in 1979. In order to attract direct foreign
investments as from this date, necessary legal arrangements and appropriate policies
were developed. Big part of investments made in China is performed by overseas
Chinese people. Investments are intensively focused on the production and service
sectors. China has succeeded a lot in attracting high quality direct foreign
investments thanks to its specific policies and has been in the first rank among the
world countries in this respect.
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GIRIS
Glinlimiizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ilkelerin &zellikle
gelismekte olan iilkeler tarafindan ekonomik kalkinma finansmaninda karsilastiklari

yapisal darbogazlarin ve sermaye yetersizliginin asilmasinda ve kiiresel ekonomiye

eklemlenmek i¢in kullanilan araglardan biri haline gelmistir.

Diinya ekonomisinde yasanan hizli degisim ve doniisiim siireci, yatirim
ortamini iyilestirmeye yonelik ¢abalar (yasal diizenlemeler, kurumsallagma ve altyapi
kalitesinin yiikseltilmesi, dogru makro ekonomik politikalar), teknolojik gelismeler
ve kiiresel rekabetin artmasi nedeniyle iilkeler dogrudan yabanci yatirnmlari cekme
yarigl icerisine girmislerdir. Bu yarista basarili olmak, iilkelerin kalkinmasini ve
gelismesini saglayabilecek kaliteli dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmek i¢in akilci
ve aktif politikalar gelistirmeye baslamislardir. Ancak gercek anlamda basarili bir
dogrudan yabanci yatinnm politikas1 gelistirebilmek icin Oncelikle yasal
diizenlemelerle hukuki giivenilirliginin, seffafligin ve altyapinin saglanmasi
gerekmektedir. Daha sonra iilkenin sahip oldugu avantajlann gelistirmek ve eksik
yonlerini de telafi etmek iizere ekonomi politikalariyla uyumlu dogrudan yabanci

yatirim politikas1 uygulanmalidir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’nin ve Cin’in bulunulan rekabet ortaminda kaliteli
dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmeye yonelik uyguladiklart ve uygulayabilecekleri
politikalar1 irdelemeyi hedeflemektedir. Calismamizda Tiirkiye ile karsilastirma
yapilacak iilke olarak Cin’in tercih edilmis olmasinin sebebi, Cin’in son zamanlarda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini cekmedeki basarisi ve ekonomik potansiyeli

ile diinya giindeminde ilk siralarda yer almasidir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boéliimde, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari konusundaki temel kavramlar, kuramsal yaklasimlar, dogrudan
yabanci sermaye yatinm tirleri ve yatinm kararim etkileyen faktorler
aciklanmaktadir. Ayrica, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ulusal ekonomi
tizerindeki etkiler kapsaminda, sermaye birikimi, Oodemeler dengesi, teknoloji,

rekabet, istihdam, milli gelir ve uluslararasi iliskiler etkileri incelenmistir.



Ikinci boliimde, Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi
donemsel olarak incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirimlari
cekmeye yonelik bugiine kadar gerceklestirdigi yasal diizenlemeler ile uyguladigi
politikalar incelenmistir. Son olarak, Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci

yatinmlarin sektorlere ve iilkelere gore dagilimi ortaya konmustur.

Uciincii boliimde, Cin’in dogrudan yabanci sermaye yatirim politikalari
incelenerek Tiirkiye ile karsilagtirmasi yapilmistir. Bu kapsamda Cin’deki dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi, yapilan yasal diizenlemeler ve uygulanan
politikalarin temel araglart aciklanmis ve Tiirkiye’deki yasal diizenleme ve
uygulamalar ile baglica benzerli ve farkliliklara dikkat ¢cekilmistir. Ayrica dogrudan
yabanci sermaye yatirim politikalarinda basarili olmak i¢in gerekli olan politikalarin
neler olabilecegi iizerinde durulmus ve buna yonelik olarak ulasilan sonuglar

yorumlanmustir.



Birinci Boliim

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMI KAVRAMI
1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmm Tamm ve Ozellikleri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (DYSY), bir iilkede bir firmay1 satin
almak, yeni kurulan bir firma icin kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir
firmanin sermayesini artirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir
iilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi
ve yatirimcinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimdir. Tanimdan da
anlagilabilecegi gibi dogrudan yabanci yatirimlar, iilkeler arasinda sermaye
transferlerinin bir piyasa islemi olmadan bir iilkeden digerine aktarilmasi seklinde

olmaktadir.!

OECD normlarina gore ise; dogrudan yabanci yatirim, bir iilkede yerlesik kisi
ya da kurumlarin (dogrudan yatirimci) bir baska iilkede kalict ekonomik ¢ikar elde
etme amacinm yansitmaktadir. Dogrudan yabanci yatinmlar, sahislar ya da
sirketlerden olusan yabanci bir yatirnmcinin sirketlesmis ya da esiti bir isletmede
sirket bilinyesinin en az % 10 oraninda temsil giicline sahip oldugu yatirimlari
kapsamaktadlr.2 Ancak, sirket iizerinde kontrolii saglayan asgari sermaye miktari

iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kendine 0zgii bazi o6zellikleri

bulunmaktadir:

. Yabancit yatirimci, sadece yavru sirketin miilkiyetini elinde
bulundurmakla kalmayip aym1 zamanda onun yonetim ve denetimini de elinde

bulundurmaktadir. Yavru sirket genellikle elinde bulunan teknoloji, ticaret sirlari,

'S Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Beta Yayinlari, Kasim 2002), s.639.
2 Hayrettin DEMIRCAN, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Stratejileri,
Aragtirma-Incelemesi Dizisi, No: 35, (Ankara: Mart 2003), s.1-2.



yonetim bilgileri, ticaret invani ve Oteki kolayliklardan yararlanma ayricaligina

sahiptir. Karsiliginda ise kazanilan karlar kismen veya tamamen ana sirkete aktarilir.

. Dogrudan yabanci yatirimlar, bir iilkeye ya doviz transferi yolu ile ya da
iiretimde kullanilacak makine, techizat ve diger iiretim araglar1 seklinde ya da lisans,

teknik bilgi ve know-how gibi gayri maddi haklar olarak girmektedir.4

. Yabanci yatinmcilar, maliyetlerin en diisiik oldugu yerleri degil, daha ¢ok

net karliligin yiiksek oldugu yerleri tercih etmektedirler.

. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart uzun donemli yatinmlardir ve ¢ok

uluslu sirketler (CUS) tarafindan yapilmaktadir.
1.2. Cokuluslu Sirketler

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini gerceklestirenler genellikle ¢okuluslu
sirketlerdir. Bu sirketlerin amacglar1 diinya ¢apinda faaliyette bulunarak karlarim
maksimuma ulastirmaktir. Bir ana merkezin denetimi altinda farkl iilkelerde faaliyet
gosteren, ortak politikalara izin veren, kaynaklar1 paylasarak miilkiyet ya da diger
kontrol sekilleri ile birbirine bagli olan ¢okuluslu sirketler ileri iiretim teknolojileri ve

yonetim bilgileri kullanarak yabanci iilkelerde dogrudan yatirim yapalrlalr.5
Bu sirketlerin tiretim faaliyetleri ti¢ ana baslik altinda toplanabilir;6

1. Geriye bagmtil iiretim faaliyetleri: Daha ¢ok dogal kaynaklar isletmek
icin kurulurlar. Kendi sanayi iiretimleri veya diinya pazarlar i¢in gerekli
hammaddelerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve satis1 faaliyetinde bulunurlar

(petrol ve maden isletmeciligi gibi).

2. lleriye bagntili iiretim faaliyetleri: Bunlar ya ana sirketin yabanci

ilkelerdeki satig faaliyetlerini diizenlemek ya da ana sirketin bulundugu

3 Mehmet HARMANCI, Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari,
(Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankasi1, Mart 2004), s.68.

4 Sadi UZUNOGLU, Yeni Finansman Teknikleri, 2.Baski, (Istanbul, 1998, s.101).

> Cem ALPAR, Tuba ONGUN, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ozel Kuruluslar: Azgelismis
Ulkeler Yoniinden Degerlendirmesi, 2.Baski, (Istanbul, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 1987), 5.107.

® DPT, “DYSY Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, (Ankara:
Mayis 2000), s.2-3.



ilkenin pazarlarinin sinirli olmasi nedeniyle diger iilkelerde yatirim

yapma zorunlulugunda olan sirketlerdir.

3. Yatay bagmtil tiretim faaliyetleri: En yaygin olamdir. Yatinm yapilan
ilkedeki bagh sirkete sermaye ile birlikte iiretim icin gerekli teknoloji,
teknik yardim ve isgiicii transfer edilerek bagl sirketin ana firmanin
tiretim stratejisi dogrultusunda iiretim yapmasi saglanir. Cogu zaman
oligopolistik bir yapiya sahip bulunan ve yatirimlanyla yabanci
ilkelerdeki nispi olarak diisiikk maliyetli iiretim faktorleri ve pazar

olanaklarindan yararlanmaya calisirlar.

Sermaye, teknoloji, ileri diizey yonetim bilgileri ve iistiin rekabet stratejilerinin
temsilcisi olan ¢okuluslu sirketler, ayn1 anda diinyanin pek ¢ok iilkesinde iiretim ve
pazarlama faaliyetinde bulunurken, subeleriyle c¢esitli seviyelerde iliskiler agi
kurmaktadir. Cokuluslu sirketlerin merkezinin bulundugu iilkeye ‘“ana iilke (home
country), yatirim yapilan iilkeye “ev sahibi iilke” (host country), asil yatirim yapan
cokuluslu sirkete “ana sirket” (parent company) ve yabanci iilkede edinilen sirkete de

“yavru sirket” (subsidiary), “yabanci sermaye sirketi” veya sube denilmektedir.’

Cokuluslu sirketler, dogrudan yabanci yatinm yapacaklan iilkelerde yeterli bir
altyapinin olusmasina, ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmasina ve hukuki
diizenlemelere biiyilk 6nem verirler. Bu nedenle gelismekte olan iilkeler yerine
gelismis iilkeleri tercih ederler. Dogrudan yabanci yatirimlarin %80’e yakin kisminin
gelismis iilkeler arasinda gerceklesmesi ve gelismis iilkeler arasindaki dogrudan
yatinmlarin ¢ok biiyilk kisminin ¢ok uluslu sirketlerin sinir Otesi satin alma ve
birlesme faaliyetleri sonucu gerceklesmesi (2000°de % 79’unun) bu sirketlerin

Onemini artirmaktadir.

7 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Teori ve Politika, (istanbul: Giizem Yaymlari, 1998),
s.712.

8 [SO, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye Durum Tespiti ve Stratejik Plan, (Istanbul:
iso Yayini, Ocak 2002, s.33).



2.  DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINI ACIKLAMAYA
YONELIK KURAMSAL YAKLASIMLAR

Ekonomi biliminin pek c¢ok alt dalin1 hem tek tek hem de esanli olarak
ilgilendiren dogrudan yabanci sermaye yatirimlari hakkinda pek cok kuram
gelistirilmistir. Bu kuramlardan en fazla tartisilan ve nispeten aciklayicilik giicii
yiiksek olan ii¢ kuram incelenecektir. Bu kuramlar; iiriin yasam devreleri kuramu,

lideri izle kurami ve eklektik kuramdir.
2.1. Uriin Yasam Devreleri Kurami

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, ozellikle imalat sanayi alaninda
yapilan dogrudan yatinmlar ve uluslararasi ticaret arasindaki iliskiyi agiklamada
yenilikleri (innovation) temel alan iiriin yasam devreleri (product life cycle) modeli
Oonemli bir yer tutmaktadir. Raymond Vernon tarafindan gelistirilen bu modele gore,
piyasaya siiriilen bir iirliniin temel olarak yeni iiriin, olgun iiriin ve standart {iriin

olmak iizere ii¢ agsamast bulunmaktadir.’

Modelin isleyisi sOyledir: pazara sunulan yeni iriin teknoloji yogun bir
iiriindiir. Teknoloji de evrensel bir serbest (bedava) mal olmayip sirketlerin 6zel
miilkiyetinde olan bir maldir. ikinci olarak, bir yeni iiriiniin alicilar1 daha ¢ok yiiksek
gelir diizeyine sahip tiiketiciler olacag: icin, bu iiriine olan talebin fiyat esnekligi
diisiik olacak ve bdylece yeniligi yapan sirket i¢in maliyetleri diisiirme sorunu bu
asamada oOnemli olmayacaktir. Tiim bu nedenlerle yenilikler oncelikle ABD’li
firmalar tarafindan ve ABD ic¢inde ortaya atilacaktir.' Modelin ongordiigli iiriin

yasam devrelerindeki asamalar1 soyle 6zetleyebiliriz.

Yeni Uriin Asamasi: ABD’li firmalar tarafindan teknoloji yogun bir iiriin
gelistirilmekte ve oOncelikle i¢ pazara sunulmaktadir. Bu asamada, satislar artan

oranlarda biiyiimektedir.11 Firmanin kendine 6zgii teknoloji, yonetim bilgisi vb.

° Nuri YILDIRIM, Kapitalizmin Gelisim Siirecinde Yeni Asama, Birinci Baski, (Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 1983), s.13.

" YILDIRIM, a.g.e., s.17.

" Dean M.HANNINK, The International Economy A Geographical Perspective, (Singapore:
1994), 5.222.



monopolcii avantajlar1 ve iiriintin talep esnekliginin diisiikliigii nedeniyle maliyet

minimizasyonunun onemi goreceli olarak daha azdir.

Genelleme yapilirsa, ilk agsamada teknoloji donanimu yiiksek olan iilkeler, 6nce
gelismis iilkelere daha sonra gelismekte olan iilkelere mal ihra¢ etmeye baglamakta

ve iiriin giderek olgun iiriin asamasina yaklagsmaktadir.

Olgun Uriin Asamasi: Uretimde ve tasarimda standardize bazi araclar
kullanilmaya baslanmistir. ilk asamada sermaye yogun olan faktor bilesimi, emek
yogun hale doniisiirken, emegin nitelikleri de artmistir. Bu asamada iiriine yonelik
talep arttigi ve belirsizlik azaldigr icin maliyet hesaplarn Onem kazanmaya
baglamistir. Olgunluk doneminde seri imalat ve kitle iiretimi gergceklesmis, malin

tanitim ve reklam masraflar azaldigindan maliyetler diisiiriilmiistiir.

Olgunluk devresinde patent siireleri de biter. Ustelik pazarlama tekniklerinin
bagka firmalarca Ogrenilmesi ve taklidi diisiik maliyetle iiretimin yapilmasina ve
piyasaya daha ucuza ayni ve/veya benzeri malm siiriilmesine yol agar. Uriin tam
olarak olgunlastiginda, teknoloji standart hale gelir ve gelismis iilkelerin rakip
firmalar1 ABD’li firmanin dis pazarlarini tehdit etmeye baslar. “Bu asamada, birim
iiretim maliyetlerini diisiirmek i¢in yabanci iilkelerde kurulus yeri aragtirmasi yapilir.
Sonug olarak, kurulug yeri vasifl isgiiciiniin bol ve ucuz oldugu gelismekte olan
iilkelere kaydirilir. Dolayisiyla dogrudan yabanci sermaye yatirnmlart hem ihracat
hem de ana iilke pazarlarindaki kar marjlar1 korumaya doniik bir savunma yatirimi

(defensive investment) gerc,;eklestirilir.12

Standardize Uriin Asamasi: Uriin yasammin son asamasidir. Firmalar arasi
rekabette, piyasa akiciligi ve enformasyon Onemini yitirmekte, fiyat rekabeti 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu asamada, once ABD disindaki gelismis {ilkeler, sonra
gelismekte olan iilkeler sozkonusu iiriinii taklit, kopya veya ters miihendislik yoluyla
iiretim hem kendi i¢ pazarlarina hem de ABD’ye ihra¢ etmeye baslarlar. Yenilikgi

firma ihracat pazarlarindaki iistiinliigiinii bu asamada bile devam ettirmek istiyorsa,

2" Anthony BENDE-NABENDE, Globalisation, FDI, and Sustainable Development: Theory,
Evidence and Polic, (England: Ashgate Publishing Ltd., 2002), s.35.



ihracat pazarlarinda ayni mali {ireten firmalar1 satin alarak yatay biiylime yolunu

secebilir, aksi halde {iretimine son verecektir.
2.2. Lideri izle Kuramm

Knickerbocker (1973) “lideri izle” kuramim gelistirmis ve bir yabanc iilkeye
yatinm yapan lider firmanin yatinmlarimi “saldinn yatinmlar”, lideri izleyen
rakiplerin yaptiklar1 yatirimlar1 da “savunma yatirimlar” olarak isimlendirmistir."
Oligopolistik tepki yatirimlari olarak da degerlendirilen bu kuram ABD endiistrisi ile
ilgili baz1 temel gozlemlerden hareket etmektedir. Dogrudan yabanci yatirim yapan
ABD endiistrileri oligopolistik bir yapiya sahiptir. Bu firmalarin yatirnmlar1 cografi
olarak belli bolgelerde sektorel olarak belirli endiistrilerde yogunlagmistir.
Oligopolistik endiistride lider firmanin dogrudan yabanci yatirnm yapmasi rakiplerin
de buna tepki olarak, sahip olduklar1 dis pazarlart kaybetmemek, olcek
ekonomisinden kaynaklanan rekabetci avantajlar1 kaptirmamak icin genellikle de

ayn1 bolge ve sektdrde yatirnm yapmasina yol agar.

Knickerbocker’e gore bir endiistride yogunlasma ne kadar yiiksekse rakip
firmalarin birbirlerini izleme egilimi de o derece yiiksek olur. Ayrica, iirettigi {iriin
sayist az olan firmalar cok-iiriinlii firmalara, teknolojisi diisiik firmalar yiiksek
teknolojiye sahip firmalara kiyasla rakiplerinin dig yatinmlarim daha yakindan takip
edeceklerdir. Ciinkii az sayida iirtine bagl ve diisiik teknolojili firmalar rakipleri

karsisinda daha az rekabet giiciine sahiptirler.14

Cok Uluslu Sirketlerin ana iilkesi disinda yaptiklar1 yatirnmlarin amaci ister
yerel pazara mal satmak veya kaynak bulmak isterse ihracat yapmak olsun, rakip
firmalar birbirlerini yakindan izlemektedirler. Ornegin, Coca-Cola’nin yatirim
yaptig1 bolgelere Pepsi-Cola’nin da yatinm yapmasi, Japon firmalariin birbiri
ardina ABD otomotiv sanayiine yaptiklart yatinmlar “lideri izle” kuraminin tipik

orneklerini olusturmaktadir.

'3 BENDE-NABENDE, a.g.e., s.35.
!4 KNICKERBOCKER (1973)’den aktaran YILDIRIM, a.g.e., s.42.



2.3. Eklektik Kuramu (O.L.L. Paradigmasi)

Eklektik kurami, dogrudan yabanci yatirimlarin neden, nasil ve nerede
yapildigina iliskin daha 6nce gelistirilen kuramlan sentez etmekte ve sadece tek bir
aciklama lizerine odaklanmamaktadir. J. Dunning’in gelistirdigi bu kurama gore
uluslararas1 iiretimin, diger bir ifade ile dogrudan yabanci yatirimlarin
gerceklesebilmesi igin firmanin iic temel avantaja sahip olmasi gerekmektedir.
Bunlar: sahiplige 0zel avantajlar, icsellestirme avantajlart ve hedef piyasadaki
yerlesim yeri avantajlar olarak siralanabilir. Dunning bir firmanin bagka bir iilkede

yatirtm yapmasi ic¢in gerekli gordiigii bu ii¢ kosulu soyle agiklamaktadir: 15

a.  Sahiplige Ozgii Avantajlar (Ownership-Specific Advantages): Firma
faaliyet gosterdigi piyasada baska firmalarin sahip olmadigi bazi
avantajlara sahip olmalidir. Bu avantajlar (O) genellikle iiriin teknolojisi,
liretim yOnetimi, yenilik¢i kapasite, desifre edilemeyen bilgi vb.
konulardaki firmanmn birikimleridir. Ayrica, monopol giiciinden
kaynaklanan ortak yonetim, dogal ve mali kaynaklara ulagmadaki

ayricaliklar1 da bu kategoride degerlendirilebilir.

b.  Icsellestirme Avantaji (Internalization Advantages): Sahiplik avantaji (O)
olan firmanin bu avantajlarin1 bagka firmalara satmak veya kiralamak
yerine kendilerinin kullanmasi daha yararli olacaktir. Bu avantaja

i¢csellestirme (I) avantaji denilmektedir.

c.  Yerlesim Yeri Avantaji (Locational Advantages): Yukaridaki iki kosulun
yerine gelmesi durumunda firma kendi iilkesi disgindaki bolgelerde
varolan girdi maliyetlerinin diisiikliigli ve verimlilik vb. faktorlerden
yararlanmak durumundadir. Bu avantajlar yerlesim yeri (L) avantajlar

olarak ifade edilmektedir.

Bir firma dogrudan yabanci sermaye yatirnmi yapmak suretiyle bir yabanci
piyasayr ancak bu ii¢ avantaji eszamanli olarak kullanma kapasitesine sahipse ele

gecirebilir.

'S DUNNING, a.g.e., 5.26.
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3. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIM TURLERI

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin yapilmasina karar verilirken yatirimin
ne sekilde gerceklestirilecegi de olduk¢a 6nemlidir. Bu konuda belli basl yontemler

sunlardir: 16
= Sabit sermaye yatirimlari
Ll Sirketler arasi birlesme ve satin alma
. Ozellestirme yoluyla gerceklesen yatirimlar
= Ortak girisim ve tam miilkiyete bagh sirket
*  Ozel DYS yatirimlar
3.1. Sabit Sermaye Yatirnmlari

Sabit sermaye yatirimi, dogrudan o iilkede yeni bir fabrika kurarak veya yeni

bir islem olusturarak meydana gelir.17
3.2. Sirketler Arasi Birlesme ve Satin Alma

Sirketlerin birlesmesi ve satin alinmasi, yabanci iilkelerde varolan sirketi satin
alarak veya o iilkedeki bir sirketle birleserek meydana gelir.18 Sirket birlesmeleri

kamuoyunda “sirket evlilikleri” olarak da adlandirilmaktadir.

Ekonomik ve mali kiiresellesme siireci, sirket birlesmelerini hizlandirici bir etki
yapmistir. Boylece, sirketler birbirinin teknolojik ve yonetim deneyimleri ile sermaye
kaynaklarindan yararlanarak rekabetci giiclerini artirmakta ve diinya piyasalarindan
daha biiyiik pay alabilmektedirler. Son yillarda sanayi, bankacilik ve ticaret basta
olmak iizere bircok biiyiik Tiirk sirketinin yabancilarla sirket evliliklerine girdikleri

veya yabanci sirketler tarafindan satin alindiklarn goriilmektedir. Ancak sirket

'S iT0, Tiirkiye’den Yurtdisina Dogrudan Sermaye Yatirimlari ve Tiirk Yatirnmeilari, (Istanbul:
iTO Yayinlari, Yayin No: 2003-14), s.16.

7110, a.g.e., s.17.

BITO, a.g.e., s.17.
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birlesmelerinin  isletmeler agisindan hem olumlu hem olumsuz yo&nleri

N 1
s6zkonusudur:"’

Olumlu yonleri;

Yabanci bir tilke veya bolge i¢inde oldukca kisa bir donemde faaliyete

gecmeye olanak saglar.

Teknolojiyi i¢sel olarak gelistirme yerine, ¢cok daha diisiik maliyetle

mevcut teknolojiye ulagma olanag saglar.

Yalnizca i¢ piyasada faaliyet durumuna gore iiretim hacmini artirarak

daha biiyiik 6lcek ekonomileri elde edilmesine olanak verir.

Yonetim, teknoloji ve sermaye kaynaklarimin birlestirilmesi firmanin
rekabet giiclinii, karhiligim ve dolayisiyla hisse senetlerinin piyasa

degerini artirir.

Olumsuz yonleri;

3.3.

Kiiltiir farkliliklari, cesitli milliyet, gelenek ve degerlere sahip orgiitlerin

birlesmelerini giiclestirici bir rol oynamaktadir.

Ulusal bir girketin yabanci sirket icinde erimesi, ev sahibi iilkede olumsuz

ekonomik, sosyal ve siyasal sonuclar dogurur.

Farkli milliyetlere mensup sirketlerin birlesmesi, isci iicretleri ve toplu

sozlesmeler yoniinden bazi sorunlara yol agabilir.

Ozellestirme Yoluyla Gerceklesen Yatirimlar

Ozellestirmeyi en genel anlamda, daha once miilkiyeti devlete ait olan

varliklarin daha verimli sekilde, rekabetci bir ortamda 6zel girisimciler tarafindan

igletilmek {izere satilmasi veya devredilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ozellestirme sonucunda varliklar yerli yatirimcilara satilabilecedi gibi yabanci

yatinmcilara da satilabilmektedir. Yabanci yatirimcilarin 6zellestirme ihalelerine

girmek istemesinin ve hiikiimetlerin de buna olumlu bakmasinin temel iki nedeni

' Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, (istanbul: Giizem Can Yayinlari, 2003), s.722.
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vardir. Ilki 6zellestirilen varliklarin genellikle telekom, enerji, ulastirma gibi biiyiik
miktarda finansal kaynak gerektiren yatirimlardan olusmasi; ikincisi ise bu
faaliyetlerin verimli calistirilabilmesi icin devralacak firmalarin 6nemli Olciide
miilkiyet avantajlarina (yonetim ve pazarlama becerileri, uluslararasi sebekelere
erisim, teknoloji ve teknik bilgi) sahip olmasina ihtiya¢ duyulmasidir. Yabanci
sirketler Ozellestirme yoluyla devralacaklar tesebbiislerin en ¢ok pazar paylarim

veya marka haklarini ele gecirmeyi amaglamaktadlrlar.20

Yabanci yatinmcilar agisindan 6zellestirme politikalarinda devletin gosterdigi
kararlilik, devletin 6zel sektor gelisimini destekleyecegi ve yabanci yatirimlarin
oniindeki engelleri kaldiracagi yoniinde mesajlar vermektedir. Yabancilara agik
ozellestirme ihaleleri ve politikalar1 yabanci yatirimcilarin yatirim kararlari tizerinde

¢ok olumlu etkiler yaratmaktadir.”'

Ozellestirme sadece satilan varliklarin yabancilar tarafindan devralinmasi
yoluyla DYSY girisi saglamamakta; ayn1 zamanda DYSY girislerinde kalict bir
artisa neden olmaktadir. Bahsedilen olumlu etkinin altinda, piyasadaki ¢arpikliklarin
giderilecegi ve rekabet kurallarinin hakim oldugu bir pazar ekonomisine gecildigi

yoniindeki mesaj yatmaktadlr.22

Ozellestirme politikalarinin DYSY’lerin yonelimi iizerindeki etkisi ile ilgili
olarak ifade edilmesi gereken o©nemli bir husus da, basarisiz Ozellestirme
politikalarinin yatinmcilara olumsuz mesaj veren bir etkiye sahip olmasi ve DYSY

iizerinde negatif bir etki yar:altm:als1d1r.23
3.4. Ortak Girisim ve Tam Miilkiyete Bagh Sirket

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi gerceklestirecek girisimcilerin yerel
bir sirketle ortak bir iiretim faaliyetinde bulunmasidir. Esasen, ortak girisimler, bazen
ev sahibi iilke tarafindan zorunlu kilinan kosullar arasinda yer alabilir. Ev sahibi iilke

hiikiimetleri, yerli firmalarin yabancilarla ortakliga girerek bilgi ve deneyimlerini

20 Alper Ahmet OGUZ, Yatirim Yeri Faktoriiniin DYSY Uzerindeki Etkisi ve Bir Yatirnm Yeri
Olarak Tiirkiye’nin Analizi, Uzmanlik Tezi, (Ankara: HM-YSGM, Ocak, 2004), s.71.

21 OGUZ, a.g.e., s.72.

2 0GUZ, a.g.e., s.71.

2 0GUZ, a.g.e., s.73.
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artirmalarin1 amaglarlar. Yerel sirketlerle ortak girisim kurmanin bir¢cok avantaji

o024
vardir. Bu avantajlar;

. Yerel ortagin kendi iilkesiyle ilgili adetler, kurum ve uygulamalar

hakkindaki bilgisinden yararlanma.

. Yerel ortagin girisim deneyimi ve sahip oldugu {invan dolayisiyla yerel

sermaye piyasalarina girme kolaylig.

. Yerel ortagin elindeki teknolojinin o iilke kosullarinda daha gegerli

olmasi.

. Yerel miilkiyetin dogurdugu “yabanci olmama” diisiincesi sonucu

satiglarin gelistirilebilmesi.

. Ortak girisimlerin, siyasi nedenlerle ev sahibi iilkenin millilestirme

olasiligim azaltic1 6zelligi.

° Ev sahibi iilkelerin yerel sirketlerle ortaklig1 6zendirici 6nlemler almalari,

tek bagina miilkiyeti ise sinirlandirmalari.

Ortak girigsimlerin avantajlarina ragmen tam miilkiyete bagh sirketler kadar
yaygin degildirler. Bunun en 6nemli nedeni olarak, yabanci sirketin, yerel ortagin
bazi kritik kararlarin alinmasini1 engellemesinden duyulan endisedir. Ayrica, yabanci
sirket bazi sir niteligindeki bilgi ve yoOntemlerin yerel ortaklar tarafindan

Ogrenilmesini de istemeyebilir.
3.5. Ozel Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Literatiirde adi gecen 0zel dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ise su

sekilde s1ralay:51biliriz.25

. Montaj Sanayii: Montaj (kurgu ya da takma sanayii) 6zel bir dolaysiz

yabanci sermaye yatirimi yoOntemidir. Disaridaki ana firmadan saglanan temel

> SEYIDOGLU, a.g.e., s.721.
> Mehmet HARMANCI, Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanca Sermaye Yatirimlari,
(Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Mart 2004), s.72-73.
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nitelikteki ara mallar1 ev sahibi iilkede yapilan kimi basit parcalarla birlestirerek
liretimin son agamasi, ana merkezin disinda gerceklestirilir. Ornegin, otomobil
sanayiinde yabanci firma tarafindan ana merkezden getirilen sanziman  ve
diferansiyel gibi parcalarin, ucuz yerel isgiicii kullanilarak yerli kaporta iizerine
takilmas1 gibi bir montaj isidir. Montaj sanayiinde yabanci sermayenin asil amaci az
gelismis tilkedeki diisiik iicretlerden yararlanmak, tiiketici piyasasina yakin olmak
veya tasima giderlerinden tasarruf saglamaktir. Montaj sanayiini sabit sermaye
yatinmlarindan ayiran en 6nemli Ozellik {iretimin son asamasinin ana merkezin
disinda gerceklestirilmesidir. Sabit sermaye yatirimi ise, o iilkede tamamen yeni bir

iiretim tesisinin kurulmasidir.

Montaj tipi imalat cogunlukla otomotiv, makine imalati ve kimya sanayi gibi
piyasaya yonelmis endiistrilerde goriiliir. Takma ve kurma gibi islemler sonucunda,
bu mallarin hacmi ve agirligr artar. O bakimdan {iretimin son asamasmin yurt
disinda, piyasaya yakin yerlerde gerceklestirilmesi tasima giderlerinden tasarruf
saglayarak iiretim maliyetini diistirmeye yardimci olur. Ev sahibi durumunda olan az
gelismis iilkeler, montaj yoluyla yabanci sermaye ithalini, ¢ogunlukla belirli
endiistrilerin kurulmasinda ilk adim olarak diisiiniirler. Bu iilkelerin izin verdikleri
montaj yatinmlar1 genellikle ithalati ikame edici niteliktedir. Boylece eskiden
bitirilmis sekliyle ithal edilen mallarin, simdi son asamada da olsa yerli iiretimine
baslanmasiyla doviz giderlerinden tasarruf saglanacagi beklenir. Ayrica, issizligin
yaygin oldugu bu iilkelerde montaj sanayiinin yerli isgiiciine istihdam yaratmasi s6z
konusudur. Fakat, ev sahibi iilkenin montaj sanayiinden asil bekledigi, teknoloji
transferi saglamasi ve yerli parca kullanimin1 artirarak zamanla tiimden yerli iiretime
gecmektir. Montaj sanayiinden beklenilen diger bir yarar da kuskusuz iilkede

gerceklestirilen iiretimin disariya ihrag edilerek doviz gelirlerine katki saglamasidir.

Tiirkiye’de montaj tipi iiretime Ozellikle 1960’larda otomotiv endiistrisinde
baslanmistir. Bu sanayi dalinda faaliyet gosteren yabanci firmalarin uyacaklar
kurallar 1964 yilinda ¢ikartilmis olan bir montaj talimatnamesi ile belirlenmistir. Bu
endiistriler ayrica, cesitli yatirnm ve ihracat tesvikleriyle de desteklenmislerdir. Bir
kisim iilkeler, montajla baslattiklar1 sanayilerini zamanla hemen hemen biitiiniiyle

yerli iiretime doniistirmeyi basarmislardir. Kimilerinde ise montaj tipi lretim,
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O0demeler bilangosu iizerinde agir bir yiikk dogurmus ve yerli firmalarin kurulmasini
ve gelismesini engellemistir. Tiirkiye’de iiretime baglanan otomotiv endiistrisinin

kimi dallarinda yerli iiretim payi ylizde yiize yaklasmistir.

. Yap Islet Devret Modeli: Yap-Islet-Devret modeli bir iilkede temel alt
yap1 yatinmlarinin yapilmasinda 6zel kesime acilmayi ve yabanci sermayenin
katkisim1 saglamaya amaglayan, diinyada ve Tiirkiye’de uygulamasi oldukca yeni
olan bir modeldir. Bu yontemle daha cok biiyiik elektrik santralleri, barajlar, hava
alanlar1, metrolar ve kimi karayollarinin yapimi gerceklestirilebilir. Devletin bu gibi
projeleri biitce kaynaklarindan karsilamasi biiyiik bir mali yiik dogurur. lgili
projenin gerceklestirilmesi i¢in uluslararasi yatirim bankalar1 ve o6teki kuruluslari
kapsayan bir konsorsiyum olusturulur. S6z konusu yatirim i¢in gerekli fonlarin
saglanmasi, ingsaat projelerinin hazirlanmasi, ingaatin gerceklestirilmesi yatirimin
tamamlanmasindan sonra tesisin isletilmesi gibi isler, bir konsorsiyum tarafindan
yerine getirilir. Ancak, projeyi fiilen uygulamak ve isletimini yapmak iizere yerli
kuruluglarla isbirligine gidilir. Diger bir deyisle, bu projeler bir uluslararasi
konsorsiyumla yerli sirketin ortak girisim (joint venture) yatirnmidir. Bir 6zel veya
kamu kurulusu bigiminde olan yerli sirket de belirli oranda bu yatirim iizerinde hak

sahibidir.

Yatirmmin gerceklestirilmesi karsiliginda ev sahibi iilkenin bir taahhiidii vardir
ki o da tesisin iirettigi mal ve hizmetleri satin almaktir. Bunun icin ev sahibi iilkenin
konvertibl dovizler cinsinden 6demede bulunmasi 6ngoriiliir. Projenin toplam bedeli
onceden sabit bir miktar olarak belirlenmistir. Ayrica, 10-15 yil gibi belirli bir siire
sonra yatinmin bedelsiz olarak ev sahibi iilke hiikiimetine devredilmesi de
kararlagtirilir. Boylece iiretilen mal ve hizmet gelirinden disariya yapilan transferler,
toplam dis bor¢ miktarini, tesisin isletme giderleri ile yerli ortagin koydugu
sermayeyi, gerekli faiz ve karlar1 karsiladiktan sonra tesis, ev sahibi iilke hiikiimetine
devredilir. Tiirkiye’de 1980’1 yillardan baslayarak, yap-islet-devret modeli oldukca
biiyiik ilgi gormiistir. Bu kanaldan 06zellikle biiyiiksehir belediyeleri, toplu
tasimacilik, sehir suyu tesisi gibi temel altyap: tesisi niteligindeki yatirimlarin

tamamlanmasinda yararlanilmistir.
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° Zorunlu Yeni Yatinm: Yabanci yatinmcinin, kirim1 kendi iilkesine

transfer edememesi nedeniyle zorunlu olarak yaptigi yatlrlmlardlr.26

4. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIM KARARINI
ETKILEYEN FAKTORLER

Dogrudan yabanci sermaye yatinmlarimi gergeklestirmenin esas amaci karlilik
ve kar transferi olmasina ragmen, bu yatirim kararlari; ekonomik, politik, teknolojik,

sosyo-kiiltiirel faktorlerden ve yasal diizenlemelerden de etkilenmektedir.
4.1. Ekonomik Faktorler

Dogrudan yabanci sermaye yatirim kararlarini etkileyen en 6nemli faktorlerden
birisi ekonomik istikrardir. Siirdiiriilebilir bir ekonomide, ekonomik istikrarin temeli;
biiylime, istikrarli fiyatlar, doviz ile faiz politikalar1 ve serbest rekabet kosullar

tarafindan sekillendirilir.27

Dogrudan yabanci sermaye yatirimcisinin yatirim yaptigi iilkede aradigr diger
ekonomik faktorler; pazarin biiyiikliigii, dogal kaynaklarin bollugu ve ucuzlugu,
giimriik tarifeleri ve ticari kisitlamalardan kurtulma, ucuz isgiicliniin varligr” olarak

dikkate alinmaktadir.

Pazar arayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in ev sahibi iilkedeki
pazar genisligi, pazarin gelisme hizi, bolgesel ve kiiresel pazarlara erisim olanag,
iilkeye 0zgii tiiketici tercihleri, pazar yapisi ve yerel ticaretin gelismisligi 6zel 6nem
tasimaktadir. Ciinkii, yabanci yatirnmer acgisindan pazar genisligi ve gelisme hizi daha

fazla talep ve daha fazla karlilik anlamina gelmektedir.28

Yabanci yatirimcilar, maliyetlerini alabildigince diisiirmekte dolayisiyla

karlarin1 maksimize etmek amaciyla bol ve kolay hammadde edinebildikleri, enerji-

2 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.728.

" [zmir Chamber of Commerce Publication, Worldwide Direct FDI, Development in Turkey and
izmir’s Change, (Izmir: No:58, 1998), 5.9-10.

28 Birol EFE, Kiiresellesme Siirecinde DYSY’nin Analizi; izmir Ornegi, (izmir: Izmir Ticaret
Odasti, 2002), s.15.
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ulagim-iletisim gibi altyapinin yeterli diizeye ulastigr ve isgiiciiniin ucuz oldugu

iilkelerde yatirim yapmayi tercih etmektedirler.”

Giiniimiizde bir iilkedeki hammadde zenginligi o iilke i¢in avantaj olma
ozelligini hala siirdiirmektedir. Ancak hizla emek tasarrufu saglayan yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve bunlarin ulusoétesi sirketler tarafindan yogun bicimde
kullanilmasi sonucunda ucuz isgiicii goreceli olarak énemini yitirmektedir. Toplam
maliyetler icinde isgiicii maliyetinin yiizde 10-15 gibi diisiik diizeyde seyretmesi bu
egilimi destekler goriinmektedir. Buna karsin gelismis iilkelerde {iist diizey
yoneticilerin maliyetlerinin hizli artis1, uluslararasi yatirimcilarin iyi egitilmis insan
giicline sahip gelismekte olan iilkeleri tercih etmesine neden olmaktadir. Ulusotesi
sirketler, diinya ¢apinda rekabetin hizla arttig1 ve iiriin gelistirilme ve yiiksek becerili

isgiiciine sahip iilkeleri tercihe ytinelmislerdir.30
4.2. Politik Faktorler

Bir iilkede siyasi otoritenin izlemekte oldugu i¢ ve dis politikanin istikrarlt
olmasi yabanci yatirimlar konusunda olduk¢a 6nemlidir. Politik istikrar yatirimlarin
rizikosunu azaltacak kriterlerden biridir. Ciinkii politik istikrarin bozulmasi
durumunda, yabanci kurumlari smirlayan onlemler alinabilmektedir. Ornegin,

yatinmlarin kamulastirilmasi, kar transferinin engellenmesi gibi.

Politik faktorler, yatirim kararlarint bircok yénden etkilemektedir.”’ Bunlardan
birincisi, ekonomik politikalarin iktidarda bulunanlarin politik ideolojilerine gore
sekillenmesidir. Ikincisi, sermaye ithalatcisi iilkede goze carpan politik ideolojilerin
yatirim yapma ile ilgili kararlarda etkili olmasidir. Uciinciisii, uluslararasi ¢evrenin
bir pargasi olarak yatirimcilar, kendilerinin yabanci olma pozisyonlarini uluslararasi
yasalar, antlasmalar ve BM ile kuruluslarinin hareketleri sonucunda koruyacak

giivenceleri de gbzoniinde bulunduracaktir.

» EFE, a.g.e., s.15.

* DPT, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara:
2000), s.5.

31 Ayhan AKMAN, YS Yatirim Neden ve Etkileri, (YASED, 1988), s.35.
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4.3. Yasal Diizenlemeler

Yasal diizenlemeler, yatirimcilari iki boyutlu olarak etkilemektedir. Birincisi,
yatinmcinin iilkesindeki vergilendirmeye iliskin yasalar ve trostlesmeyi Onleyici
politikalar, dis iilkeye yatirim yapilmasi ile ilgili kararlarda ¢cok 6nemli bir etkiye
sahiptir. Sirketlerin iilke i¢inde bilyiimelerini Onleyici mahkeme kararlan ile

elverissiz i¢ vergi yasalari, dis iilkelere yatirnm yapilmasim tesvik edicidir. ™

Yasal diizenlemelerin diger bir boyutu da, sermaye ithalatcis1 iilkede;
vergilendirme, kir ve anapara transferleri konusundaki uygulamalar, yatirimcilarin
yatirim yapma kararlarini etkilemektedir. Vergi sistemi karisik, adalet mekanizmasi
iyi islemeyen ve yabanci sermayenin tabi olacagi yasal diizenlemelerin iyi

belirlenmedigi iilkelere kars1 yabanci sermaye ¢ekingen davranmaktadir.
4.4. Kurumsal-Kiiltiirel Faktorler

Yabanci sermaye yatirimlarinda ekonomik ve politik nedenler daha &nemli
roller oynuyor olsalar da, ekonomik ve politik istikrarin saglanmas1 durumunda bile,
kurumsal ve Kkiiltiirel yapidan kaynaklanan problemlerin varolmasi, yatirimciyi

caydiric1 yonde etkilemektedir.

Bu kurumsal/kiiltiirel faktorler; seffaflik, biirokrasinin islerligi, kurumsal

altyap1 ve sosyo kiiltiirel yapidan olugmaktadir.

Seffaflik kavrami, kamu yonetiminde riigvet ve yolsuzluk olmamasi, hukukun
istiinliigii, ekonomik politikalarin (mali, vergisel) belirlenmis olmas1 ve mevzuatin
acik, tutarlh ve keyfilige yol ag¢madan uygulaniyor olmasi gseklinde

tamimlanmaktadir.>?

Biirokratik islemler kisa siirede sonuglandirilmalidir. Yabanci yatirimci
yatinmlarimi makul bir siire i¢inde gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu siirecte

yapilacak islemler agik, basit ve anlasilabilir olmalidir. Baz: iilkelerde bu islemlerin

*? Suat TEKIN, Diinyada ve Tiirkiye’de YSY ve Beklentiler, (YASED, Yaymn No: 33, 1988), s.231.
23 ISO, Ul!lslararaSI Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye: Durum Tespiti ve Stratejik Plan, 1. Baski,
(Istanbul: ISO Yayinlari, 2002), s.26.
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gerceklestirilmesi icin riigvet verilmesi, biirokrasinin yogun ve ¢ok uzun olmasi

ulusotesi sirketlerin yatirim kararini olumsuz etkilemektedir.

Kurumsal altyapi, dogrudan yatirnm yapacak olan uluslararasi yatirnmcilar igin
ortaklik kuracaklar1 veya stratejik isbirligi icine girecekleri kurumlar ile ilgili 6nemli
bir faktordiir.** Ornegin, yapacagi yatirimin risk ve getirisini 6nceden bilmek isteyen
yabanci yatirimei igin birlikte ¢alisacaklar kurumun isteklerini yerine getirebilecek

bir alt yapiya sahip olup olmamasi ¢ok 6nemlidir.

Sosyo-kiiltiirel yap1 iginde, yazili olmayan kurallar, is yasamina iliskin

davranislar ve aligkanliklar degerlendirilebilir.

Yabanci yatirimcilar, kendilerini yabanci hissetmeyecekleri bir ortamda
caligmak istemektedirler. Halkim1 tamdiklar, kiiltiirine yabanci olmadiklari,
aligkanliklarim ve tepkilerini bildikleri bir iilkede yatirim, {iretim ve satis daha kolay
olmaktadir. ABD’nin en ¢ok yatirim yaptigi iilkeler arasinda hem yerlesim hem de
dil acisindan benzer ozellikler tastyan Kanada ve Ingiltere’nin bulunmasi sosyo-
kiiltiirel yapinin etkisine 6rnek verilebilir.” Ayrica yatirim yapilacak iilke halkinin
yabanci sermaye konusundaki diisiinceleri ve tutumlar yabanci yatirimcinin kararini

etkileyebilmektedir.

5. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ ULUSAL
EKONOMIi UZERINDEKI ETKILERI

Dogrudan yabanci yatirimlar, yatinm yapilan {iilke ekonomisini cesitli
yonlerden etkilerler. Dogrudan yabanci yatirimlarindan genellikle, tasarruf acgigini
gidermesi, sermaye birikimine katkida bulunmasi, beraberinde teknoloji ve yonetim
bilgisi getirmesi, iilke icindeki rekabeti artirmasi, istihdam yaratmasi, dédemeler
dengesini olumlu etkilemesi ve biitiin bu etkilerin sonucunda iilkenin kalkinma hizim
artirmas1t beklenir. DYSY ’nin bu makro ekonomik degiskenlerden hangisini ne
olcide etkileyecegi, yabanci sermayenin giris sekline, DYSY nin hangi sektorde
yatirim yaptigina, ihracati mi yoksa i¢ pazari mi hedefledigine gore degisiklik

gosterebilecektir.

3 is0, a.g.e,s.27.
3 TEKIN, a.g.e., 5.232.
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5.1. DYSY’nin Sermaye Birikimi Uzerindeki Etkileri

Yabanci sermaye, beraberinde kendi iilkesinin ve c¢esitli uluslariistii
kuruluglarin mali imkan, yardim ve destegi ile 6zellikle kisa donemde, hem i¢
tasarruf hacmini besleyerek hem de dig finansman imkani yaratarak sermaye
birikimine katki saglamaktadir. Ancak uzun dénemde disariya sermaye cikisinin
pozitif oldugu dikkate alinirsa ilk bakista yabanci sermayenin sermaye birikimi
acisindan ev sahibi iilkeye bir katkis1 olmadigi soylenebilir. Fakat iilke ekonomisinin
gelismesi bu olumsuz durumu azaltict yonde 6nemli bir rol oynayabilir. Sermaye
cikisinin azaltilmasi firmalarin birikimlerini yeniden evsahibi iilkede degerlendirmesi
ile olanaklidir. Politik ve ekonomik anlamda kararlilik sermayenin disar1 kagmasini

. 36
azaltici bir unsurdur.

Yabanci sermaye, ulusal sermaye ile isbirligi yaparak o iilkedeki sermaye

birikimini dolayl1 olarak hizlandirabilir.
5.2. DYSY’nin Teknoloji Transferi Uzerindeki Etkileri

Teknoloji, yeni bir mal ortaya c¢ikartan veya mevcut mallarin daha ucuz ve
kaliteli bi¢cimde iiretimine olanak veren her tiirlii bilgi, beceri ve siireclerdir. Mal
iiretiminin yaninda yonetim, pazarlama ve benzeri hizmet ve bilgi konulariyla da

ilgili olabilmektedir.”’

Teknoloji transfer yontemlerini temel olarak dogrudan ve dolayli teknoloji
transferi olarak iki grupta siniflandirmak miimkiindiir. Dogrudan teknoloji transfer
yontemleri, DYSY, teknoloji transfer sozlesmeleri (lisans anlagmasi, yOnetim
sozlesmesi, teknik yardim sozlesmesi, anahtar teslimi anlagsmalar, teknik isbirligi),
makine-donanim, finansal kiralama, yabanci uzman calistirilmasi, uluslararasi

taseronluk ve AR-GE faaliyetleri olarak siralanabilir. Dolayli teknoloji transfer

%(’ Ahmet ZENGIN, “Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan DYSY’na iliskin Bir Degerlendirme”, iktisat-
Isletme-Fingns Qergisi, Sayi: 203, (§ubat 2003), s.62-63.
37 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Iktisat Teori ve Politikasi, (1998), s.743.
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yontemlerine ise, bilimsel konferans ve teknik biiltenler yoluyla kamunun

bilgilendirilmesi, egitim yoluyla insan kaynaklarinin gelistirilmesi 6rnek verilebilir.*®

DYS yatinmlarim gerceklestiren cokuluslu sirketler baska iilkelerde faaliyet
gosteren subelerine teknolojiyi bir paket halinde diisiik bir bedelle veya bedava
kullandirabilmekte, dikey baglantis1 bulunan ara mah tedarik¢isi firmalara veya alict
pozisyonundaki  firmalara da  cesitli  anlasmalarla  teknoloji  transferi
gerceklestirebilmektedirler. Ancak bu resmi yollarin disinda da teknolojinin yayilimi
sozkonusu olabilmektedir. Ornegin yerli firmalar CUS’larin iirettigi iiriinleri taklit
edebilmekte veya ters miihendislik yoluyla ¢oziimlemeye gidebilmektedir. Ayrica,
daha once CUS’larda istihdam edilmis ve egitilmis is¢iler yerli sirketlere gecerek
veya kendi sirketlerini kurarak teknolojinin transfer edilmesine araci

olabilmektedirler.*

CUS’lardan saglanan teknoloji transferinin ev sahibi gelismekte olan iilkelerde
fayda yaratabilmesi ve 6zellikle de ekonomik biiyiimeye katki saglamasi icin bazi

kosullarin yerine gelmis olmast gerekir.40 CUS’lar,

. Ev sahibi iilkedeki kit yerel kaynaklar iktisadi kullanmali ve ekonomik

bilytimeye dogrudan veya dolayl katki saglamalidir.

. Sadece GSYIH iizerinde degil, aym: zamanda ev sahibi iilkedeki

insanlarin ge¢cim ve istihdam olanaklar iizerinde de etki yapmalidir.

. Ev sahibi iilkenin kalkinma planlamasi siire¢ ve stratejilerinin entegre bir

parcasini olusturmali ve bolgesel dengesizlikler yaratmamalidir.

Uluslararas teknoloji transferi arttikga, satici ve alict iilke arasindaki acik daha
da biiyiimektedir. Bununla birlikte alic1 tilkenin elde ettigi yeni teknolojileri emmesi

icin minimum bir teknoloji diizeyine sahip olmalidir.

38 Niliifer KARACASULU, “Uluslararas1 Teknoloji Transfer Siireci ve Yontemleri”, Dis Ticaret
Dergisi, Say1: 20, (Ocak: 2001), s.3.

3 Kamal SAGGI, “Trade, FDI and International Technology Transfer-A Survey”, World Bank
Working Paper, No: 2349, (May 2000), s.18.

“0 BENDE-NABENDE, a.g.e., s.144.
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5.3. DYSY’in Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ev sahibi iilkenin ddemeler bilangosu
tizerinde pozitif ve negatif etkiler meydana getirerek iilkenin ekonomisini
etkilemektedir. Ulkeye yabanci sermaye girisinin ilk ve derhal etkisi, doviz
rezervlerinin artmasidir.*! Boylece uzun donemde ithalati ikame edici ve ihracati
artiric1 etkiler yaratilarak gidilen iilkenin 6demeler dengesinin diizelmesine katkida

bulunulur. Fakat daha sonraki siiregte;42
. Uretimin siirdiiriilebilmesi igin gerekli olan girdilerin ithali,
. Yurtdisina yapilan kar transferi,

. Mahalli olarak yaratilan yiiksek gelirin marjinal tiikketim egilimine bagl

olarak artan ithalat egilimi ve

. Uretimin sona ermesi durumunda getirilmis olan sermayenin iilke disina
cikarilmas1  Oodemeler  bilancosu  iizerinde olumsuz  etkilerde

bulunmaktadir.

Yabanci sermayenin ddemeler dengesine olumlu katkilart da olabilmektedir.
Bu katki yabanci sermayeli sirketlerin ihracat olanaklarimin fazla olmasi ile
orantilidir. Uluslararasi piyasalardaki etkinlikleri ile yabanci sermayeli sirketler iilke
ihracatinin artmasini saglamaktadirlar. Bu suretle 6demeler dengesi iizerinde kar
transferinden dogan olumsuzlugun da etkilerini azaltmaktadir. Yabanci sermayeli
sirketler, kendileri ihracat yapmasalar bile {iretim kapasitesini artirarak yerli

miitesebbisi ihracata zorlamaktadirlar.*’

Yabanci sermayenin, 6demeler dengesi iizerindeki olumlu etkilerinin siireklilik
arz etmesi i¢in, uzun donemde yabanci sermayenin doviz kazandirmasi

gerekmektedir.

' Mehmet SAHIN, Tiirkiye’de DYSY, (Ankara: 1975), s.37.

*2 Rudvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, (Bilim Teknik Yaymevi, 1984), s.410.

= Erdogan ALKIN, Yabanci Sermaye Hakkinda Goriisler, (Istanbul: YASED Yayinlari, No: 3,
1982), s.29.
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5.4. DYSY’nin Rekabet Uzerindeki Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart uluslararasi diizeyde oldugu kadar ulusal
diizeyde de rekabetin bicimlenmesine katkida bulunur. Eger ulusal sanayi tekelci bir
yapidaysa, yeni yabanci yatirimlar, iiretim kapasitesini gelistirerek yeni {iiriinler
iretirse insanlarin seceneklerini ¢cogaltip, fiyat artiglarim1 durdurabilir hatta fiyatlan
diisiirebilir. Yabanci sermaye, yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti

arttirir.

Yabanci sermayeli firmanin sektdr bazinda iiretim ve performansi ve piyasa
yapist iizerindeki etkilerine degisik acilardan bakilabilir. Bunlardan birincisi yabanci
sermayeli firmalarin belirli sektorlerde toplamp toplanmadiklaridir. ikinci olarak
yabanci sermayeli firmalarin devlet ve 6zel sektor firmalarina gore sektor diizeyinde
piyasa payinin yeni firmalarin giris kosullarina gore sektor diizeyinde piyasa payinin
yiiksek olup olmadigidir. Ayrica 6zel sektor diizeyinde piyasaya yeni firmalarin girig
kosullarim1 degerlendirmek gerekmektedir. Bu konuda yapilan elestirilerden biri de
yabanci sermayenin getirdiginden daha fazla miktarda yerli kaynak kullanmasi ve
dolayistyla yerli yatirimci aleyhine bir durum yaratmasidir. Boyle bir ortamda
yabanci sermayenin tekelci giicii artmaktadir. Genellikle yabanci sermayeli firmalar
ile devlet igletmelerinin biiyiik 6lcekli olmasi, yeni firmalarin piyasaya girislerini
zorlagtirmaktadir. Devletin uyguladigi miidahaleci ve yonlendirici politikalarin
etkinligi bu sonuglarin farkli iilkelerde farkli bicimlerde ortaya c¢ikmasina yol

ac;maktadlr.44

5.5. DYSY’nin istihdam Uzerindeki Etkileri

Yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilkedeki istihdam diizeyine etkileri
iilkenin gelismislik seviyesine gore farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelerde
yatirimlarin gerceklesme tarzi 6nem tasirken, gelismekte olan iilkelerde (GOU)
yabanci sermayenin beraberinde getirdigi {iretim ve yonetim teknikleri Onem
kazanmaktadir. Gelismis iilkelerde yeni isyerleri agilmasi dolayisiyla yeni istihdam

olanaklar1 saglamasi, mevcut isyerlerinin CUS’lar tarafindan devralinmasina tercih

* Taner BERKSOY, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, (Ankara: 1989), s.40.
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edilirken, GOU’lerde emek yogun iiretim tekniklerinin kullanilmasi istihdam

ve e e . . . 45
sorununun ¢dziimii bakimindan tercih edilmektedir.

Istihdam pazarindaki etkiler, sartlara gore degisiklik gostermektedir. Ornegin,
iilkeye gelen yabanci sermaye yatirimlari bazi sektorlerin ya da sanayilerin yeniden
yapilanmasina neden olmaktadir. Boylece rekabet edemeyen yerli istihdam, kisa
donemde azalmakta ve yenilenme ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, dogrudan
yabanci sermaye tarafindan olusturulan yeni istihdam uzun donemde kazanglar
yaratmaktadir. Nitekim kaynaklar daha verimli sekilde yonlendirilmekte, bu
pazarlara giris yatirimcilarin o iilkelerdeki iiriinlere olan ihtiyaglarimi artirmaktadir.
Dolayisiyla, orada istihdamin gelismesine neden olmaktadir. Ayrica, baslangigtaki
istihdam kayiplari makro ekonomik acidan, ayni sermaye ihrac1 ile telafi

edilmektedir.*®

DYSY’nin bazi tiirleri ev sahibi iilkede bol miktarda bulunan nitelikli veya
niteliksiz isgiiciinden yararlanmak amaciyla yatirim yapar. Imalat ve hizmet
sektorlerine yatinm yapan, kaynak ve etkinlik arayan DYSY’1 buna 6rnek verilebilir.
Bu yatirimlar, istihdam yaratma potansiyeli tagitmaktadir. Buna karsin, pazar arayan
DYSY ig¢in yatirim yerinin sec¢imi agisindan nitelikli ve niteliksiz isgiiciiniin varlig
ve maliyeti ¢cok fazla 6nem tagimaz. Buna gore, ev sahibi iilke tiretimi i¢in zorunlu

olan iggiicii istthdaminin ¢ogu yabanc1 subelerde meydana gelmektedir.47

Ithal ikame rejimine sahip iilkeler ozellikle pazarlari genisse istihdami
canlandirabilirler. Eger yatirim yeni alanlarda gerceklesiyorsa, bu yatirim yeni is¢i
talebini de beraberinde getirir. Diger taraftan yabanci sermayenin giris sekli, sirket
birlesmeleri ve satin almalar bicimde ise sadece yeni isci talebi yaratmamakla
kalmaz, ayn1 zamanda bir kisim is¢ilerin ¢ikarilmasiyla da sonuglanabilir. Bu tiir
yatinmlar, kisa donemde belirli diizeyde istihdam azalmasina neden olmasina
ragmen, yatirim hic yapilmamis olsaydi istihdam kayiplar1 daha biiyiik

olabilmektedir.

**EFE, a.g.e., 5.23.

6 Faruk COMERT, “Istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, Sayi: 13, (Ocak 2000),
s.7.

47 John Harry DUNNING, Explaining International Production, (Great Britain: Grove Graphics
Pub., 1988), s.54.
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Ozellestirme yoluyla yapilan yatirimlarda da aym durum sézkonusudur. Satin
alan tarafin yerli veya yabanci olmasina bakmaksizin, 6zellestirme gerceklestikten
sonra bir miktar istihdam azalmaktadir. Ancak oOzellestirmenin yapilmamasi

durumunda ise kurulusun tamamen kapatilmasi sézkonusu olabilecektir.*®

Cokuluslu sirketlerin sermaye yogun ve ileri teknoloji kullanan bir iiretim
yapisina sahip olmalari, son yillarda artan sirket birlesme ve satin almalar sonucunda

istihdamda diisiisler yasanmustir.

Yatinnm yapan yabanci firmanin iist diizey yoneticileri digindaki nispeten
vasifsiz isgiiciinii yatirnmi olan iilkeden karsilamasi isttihdama dogrudan bir katki
yapmaktadir. Secilen teknolojinin niteligi, yatinmin yapildig1 yer, iilkenin ekonomik
kosullart1 ve yatinmin yapildig1 endiistrideki rekabet avantajlari da yabanci

yatirimlarin dogrudan istihdama etkilerini belirlemektedir.*’

Yabanci yatirimin iirettigi mallarin yerli endiistrilerde girdi olarak kullanilmasi
ve diger girdilerin yerli endiistrilerden saglanmasinin yaninda piyasaya yabanci
sirketlerin girisinin ayni endiistride bulunan yerli firmalar ac¢isindan yarattig1 rekabet,

istihdama dolayli katki saglayabilir.”
5.6. DYSY’nin Milli Gelir Uzerindeki Etkileri

Dogrudan yabanci yatirimlar, milli gelir iizerinde dogrudan ve dolayli olmak

iizere iki sekilde etkide bulunmaktadir. o1

Dogrudan etkiler: Oncelikle yabanci sermaye yatirim yaptigi iilkeye “teknoloji”
getirir, yeni “istihdam” alanlarn agar, igsizligi azaltir. Bu katkilar, yabanci sermayenin
faaliyet gosterdigi ana kurulusun sinirlan i¢inde kalmaz. Yan faaliyet ve sektorlere
de yayilir. Yatinm sonucu faaliyete gecen tesebbiistin iirettigi mal ve hizmet ile
bunlarin iiretimi i¢in yapilan harcamalar arasindaki fark, ekonomiyi belirler ki buna

“net katma deger” denir (Net katma deger iiretim faktorlerine yapilan 6demelerin

*S EFE, a.g.e., s.24.

4 Naci GUNDOGAN, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Istthdam Uzerine Etkileri”,
i.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 26, (Mart 2002), s.74.

50 Cem ALPAR, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, (Ankara: 1980), s.126.

! {’lnal BOZKURT, Ekonomide Yabanci Sermaye, (istanbul: YASED Yayinlari, No: 15, 1984), s.5.
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toplamina esittir). Dogal olarak olusan katma degerin biiyiikliigii, milli geliri o derece

arttirici etki yapar ve ekonomik biiylime bu sekilde hizlanir.

Dolayh Etkiler: Yabanci sermaye yatirimlart sadece kendi yatirimlarini degil,
fakat yurt icindeki diger kuruluslarin verimliligini de artirabilir ve bu sekilde milli

gelire olumlu bir sekilde katkida bulunabilir.

Ayrica yabanci sermayeli kurulusun egitim programlari, iscilerin niteligini
yiikseltmede onemli bir etkiye sahiptir ve bu genelde isgiiciiniin kalitesini yiikseltici
bir rol oynar. Gittik¢e biiyliyen bir yabanci sermayeli kurulus, yurt icindeki diger

girisimcileri yeni alanlara yatirnm yapmaya tesvik edici rol oynar.
5.7. DYSY’nin Uluslararasi iliskiler Uzerindeki Etkileri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yatinm yapan ve yapilan iilkeler
arasindaki  iligkilerin  gelismesine ve ekonomik, sosyal-kiiltiirel acidan

yakinlasmalarina katkida bulunmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini gerceklestiren cok uluslu sirketlerin,
diinya ekonomisi iizerinde biiyiik etkileri vardir. Bu tiir ekonomik giiclerin bir iilke
hakkindaki diisiinceleri ve tutumlari o iilkenin uluslararasi iligkilerinde -etkili

olabilmektedir.



ikinci Boliim

TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1. TURKIiYE’'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirkiye’deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Osmanli Imparatorlugu
doneminde baslamistir. Bu donemden itibaren iilkemizdeki dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarinin gelisimi dort baglik altinda incelenecektir.
1.1. Osmanh Devleti Donemi

Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisi genel anlamda kapitiilasyonlarla
baslamistir. 1838’de imzalanan Balta Limani Ticaret Anlasmasi ile 6nce Ingiltere’ye
taninan ayricaliklar, daha sonra tiim Avrupa iilkeleri i¢in gegerli hale gelmistir.52 Bu
anlasma ile Osmanli’ya kabul ettirilen Liberalizm o tarihlerde batinin higbir
iilkesinde uygulanmiyordu. Anlagsma sonucunda devletin dis ticaretten sagladigi
gelirler ortadan kalkmis ve devlet hizla bor¢lanmaya baglamistir. Dis bor¢ 6demede
karsilasilan giicliikler sonucunda “Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye” olarak anilan

Idare, Muharrem Kararnamesi ile 1881°de kurulmustulr.53

Osmanli’ya Diiyun-u Umumiye’nin varligl sayesinde artan giiven bir yandan,
sermayenin kar haddini artirmak i¢in ortaya ¢ikan ekonomik baskilar, 1881 sonrasi
onemli capta yabanci dolaysiz yatirimlarin altyapiya; banka-sigorta, i¢c-dis ticaret,
egitim-saglik, liman isletmeciligi, lotaryacilik, tiyatro, su saglanmasi gibi bir dizi
hizmetlere ve bir miktarda madencilikte basit-sinai islemlere ve tarima akmasini

sagladi.

2 Selim ANDAC, “Yabanci Sermaye”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, (iletisim
Yaynlari, Cilt: 2), s.507.
33 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.648.
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Gelen dolaysiz yatirnmlar i¢inde gerek 1890 (% 37.3) gerek 1914°te (% 52) ile
en biiyiik pay Fransiz sirketlerine aitti. Ingilizlerin pay1 % 14.4, Almanlarin pay1 ise

% 23.2’ydi.

Gelen dolaysiz yabanci yatirnmlari yaridan cogu, donem boyunca
demiryollarina yapildi. Fransiz (Reji) Tiitiin Tekeli ve Alman Bagdat Demiryolu
imtiyaziyla birlikte, iiclincii dogrudan yatinrm ABD’nin kiiltiir kurumlarn oldu.
Dordiinciisii ise, 1ngilizlerin basta tarim olmak iizere, Bat1 Anadolu Yatirimlari oldu.
Biiyiik kism1 yabanci sermayeden kaynaklanmak tizere, yatirnmlarin GSMH’ye orani

1900’1 yillarin basinda % 8 civarinda seyretti.5 4
1.2. Cumhuriyet Donemi

Yeni Tiirk Devleti’nin yabanci sermaye konusundaki ilk resmi goriisleri, 17
Subat-4 Mart 1923 tarihinde toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde agiklanmustir.
Acilis konusmasinda Mustafa Kemal, yabanci sermayeye iligskin goriislerini su

sekilde ifade etmistir:55

“Iktisat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki biz yabanci sermayesine
hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye
ihtiyacitmiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza uymak, saygi gostermek sartiyla yabanci
sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz. Ve sayan-1 arzudur ki,

yabanci sermayesi bizim sanayiimize ve servet-i sabitimize katilsin.”

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde, liberal ekonomik politikalar 6ngoriilmiisse de,
1929 krizi (Diinya Ekonomik Buhrami), i¢ ekonomik kosullar ve Osmanl
Imparatorlugu’nu ¢okiis noktasina getiren etkenlerden biri olan kapitiilasyonlarn

biraktig1 tatsiz deneyimlerinde etkisiyle, 1930’lardan sonra devlet¢ilik politikalar

* Giilten KAZGAN, Tanzimattan 21. Yiizyilla Tiirkiye Ekonomisi, (istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Ocak 2004), s.28-30.

55 Dilek EMIL, “Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize izlenen Yabanci Sermaye Politikalar1”,
Hazine Dergisi, Cumhuriyetin 80. Yil1 Ozel Sayis, s.114.
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uygulanmlstur.56 1931-1939 yillart arasinda yapilan devletlestirmeler yabanci

yatirimlarini olumsuz etkilemistir. Devletlestirilmis sirketler sunlardir: >

Mudanya-Bursa Demiryollar1 (31 Mart 1931), Samsun Sahil Demiryollar (23
Mayis 1933), izmir Kasaba ve Temdidi Demiryollar1 (31 Mayis 1934), istanbul Dok
Rihtim ve Antrepo Sirketi (23 Mayis 1934), izmir Rihtim Sirketi (12 Haziran 1933),
Aydin Demiryollart (30 Mayis 1935), Ergani Bakir T.A.S.’ne ait Doyce Bank Und
Diskonto Gesellschaft elinde bulunan 1.5 milyon liralik itibari hisse senedinin 850
bin liraya satin alinmasi1 (11 Haziran 1936), Eregli Sirketi (31 Mart 1937), Sark
Demiryollar1 (26 Nisan 1937), Anadolu Demiryollar1 ve Haydarpasa Liman Sirketi
(2794 Sayihh Kanun), Istanbul Elektrik Sirketi (22 Haziran 1938), Izmir Telefon
Sirketi (24 Haziran 1938), Istanbul Tramvay Sirketi (12 Haziran 1939), Istanbul
Tiinel Sirketi (21 Haziran 1939), Bursa ve Miittehit Elektrik Tiirk Anonim Sirketleri
(13 Temmuz 1939).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, yeni diinya ekonomik diizenine yon vermek
amaciyla ABD’nin etkinligiyle kurulan IMF ve Diinya Bankasina Tiirkiye’nin
katilisi, Marshall yardimindan yararlanmaya baslamasi, ABD’den mali ve askeri
yardim saglamasi ve en Onemlisi savas sonucunda olusan ikili kutupta, kapitalist
sistem icinde yer almasi sonucunda Tiirk Hiikiimeti, yabanci yatinmcilarin

Tiirkiye’de yatinm yapmasim kolaylastiric1 mevzuat degisikliklerine ybnelmistir.58

Cumbhuriyetin kurulusundan 1954 yilina kadar Tiirkiye’deki yabanci yatirimlar
onemli boyutlarda degildir. 1954 te ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu, Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimlar i¢in olduk¢a énemlidir. Ancak 1954°te
biiyiik bir artis gosteren yabanci sermaye miktari, 1957 yilinda baslayan ekonomik
bunalim ve 1960’daki siyasi belirsizlik nedeniyle bir diisme gostermistir. 4 Agustos
1958 istikrar Kararlariyla “ithal Tkameci Sanayilesme” uygulamasina gecilmistir. Bu

uygulama 24 Ocak 1980 kararlarina kadar devam etmistir.

% Faruk COMERT, “Yabanct Sermayenin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi”, Hazine Dergisi, Say1: 12,
(Ekim 1998), 5.12.

7 S.Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, (Istanbul: iTO Yayinlari, No: 13,
1983), s.47.

%8 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.651.
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1.3. Planh Donemler

1963 yilinda baglatilan planli donemle beser yillik kalkinma planlar
uygulamaya konulmustur. Ilk iic planin uygulamas: gerceklesmis (1963-1977),
dordiincii planin daha ilk uygulama asamasinda 24 Ocak 1980 kararlar1 alinmistir

(1979-1983).

Planli donemde Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarda 6nemli artiglar
olmustur. Bu artig, ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin bir sonucu olarak
gerceklesmistir. Bu donemde de imalat sanayi, hizmetler sektorii (turizm, bankacilik,

miihendislik) tarim ve madencilik yabanci yatirnmcilar icin ilgi cekmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Sermayenin Planlh Donemdeki Dagilin

(Milyon $)
YILLAR GELEN YABANCI SERMAYE
1963 45
1964 11.9
1965 116
1966 9.7
1967 9.0
1968 13.9
1969 13.2
1970 9.0
1971 117
1972 12.8
1973 67.3
1974 7.7
1975 15.1
1976 8.9
1977 9.2
1978 117
1979 6.4

Kaynak: DPT, Besinci Bes Yilhik Kalkinma Planlari.
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Tablo 2: Planl Donemlerde Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimlar: (%)

Sektorler I ve II. BYKP III. BYKP
Ilac Sanayii (kimya dahil) 22.8 18.9
Kauguk Sanayii 19.8 9.0
Elektrik ve Elektronik Sanayii 17.5 12.8
Gida Sanayii 7.2 6.5
Madeni Esya ve Makina Sanayii 11.5 11.5
Tasit Araglar1 Sanayii 3.5 27.8

SANAYI TOPLAMI 82.3 86.5

DIGERLERI 17.7 13.5

TOPLAM 100.0 100.0

Kaynak: DPT, Besinci Bes Yilhik Kalkinma Planlari.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) (1963-1967) Doneminde iilkemize
gelen yabanci sermayenin toplami 46.7 milyon dolar olmustur. Bu donemde yabanci

sermayenin en fazla geldigi y1l 1964 yili olmustur (11.9 milyon $). (Tablo 1).

Birinci BYKP doneminde iilkemizde gerceklesen yabanci sermaye
yatirimlarinin sektorel dagiliminda % 22.8 ile Ilag Sanayi, % 19.8 ile Kauguk Sanayii
ve % 17.5 pay ile Elektrik ve Elektronik Sanayi ilk ii¢ sirada yer almaktadir. (Tablo
2)

Ikinci BYKP (1968-1972) Doneminde iilkemize gelen yabanci sermaye miktari
bir onceki plan donemindeki yabanci sermayeden % 42.8 bir artisla 60.6 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Bu plan doneminde en fazla yabanci sermaye girisi 13.9

milyon dolarla 1968 yili olmustur. (Tablo 1).

Ikinci BYKP doneminde yabanci sermayenin sektorel dagiliminda yine Ilac,

Kauguk, Elektrik ve Elektronik Sanayi’leri ilk ti¢ siradadir. (Tablo 2).

Uciincii BYKP (1973-1977) Donemi icerisinde gerceklesen yabanci sermaye
yatirtmlart bir 6nceki plan donemine gore yaklasik % 53’liik bir artigla toplam 92.8
milyon dolar olarak gergceklegmistir. Bu plan donemi igerisinde en fazla yatinnm 67.3

milyon dolarla 1973’te gerceklesmistir. (Tablo 1).

Uciincii BYKP déneminde yabanci sermayenin sektorel dagiliminda ise Tasit
Araglar1 Sanayi % 27.8, ilag Sanayii % 18.9, Elektrik ve Elektronik Sanayii % 12.8
ile ilk ii¢ sirada yer almaktadir. (Tablo 2).
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BYK Planlar1 Dénemine dahil olmayan 1978’de iilkemize gelen yabanci
sermaye miktari, 11.7 milyon dolar, dérdiincii BYKP dénemine dahil olan 1979
yilinda (-)6.4 milyon dolar olmak iizere iki yillik donemde toplam yabanci sermaye

miktar1 5.3 milyon dolar gibi ¢ok diisiik bir seviyede kalmistir. (Tablo 1)

Genel bir degerlendirme yapildiginda; 1954’ten 1980’e kadar gecen siirede
Tiirkiye’ye sadece 230 milyon $ civarinda yabanci sermaye girisi gerc;eklesmistir.59
Bu donemde yapilan dolayli yatinmlarin en énemli 6zelligi, hammadde ve aramali
bakimindan disa bagimli olmasidir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’de izlenen korumaci
dis ticaret politikast nedeniyle, Tiirkiye’ye ihracat yapamayan CUS’lar, Tiirkiye’deki
koruma duvarlarini, bizzat Tiirk ekonomisinde iiretim yaparak agmiglar, ancak tiretim
icin gerekli olan ara mallarimi ithal ettiklerinden Tiirkiye'nin ithalati artmigstir.
Gergeklestirilen yatirimlarin biiyiikk boliimii de kiiclik yatirimlara ve montaj tipi

sanayilere yonelmistir.

1954-1980 doneminde Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye akimlarimin diisiik
olmasinda yasanan ekonomik istikrarsizliklar, yiiksek enflasyon, devletin {ist

kademelerinde izlenen politikalarin belirsizligi 6nemli rol oynamlstlr.60
1.4. 1980-2004 Donemi

24 Ocak 1980 tarihli istikrar kararlar1 ekonomik-politik ve toplumsal acidan
yeni bir donemin baslangicit olmustur. Bu tarihte alinan istikrar tedbirleriyle 1980
oncesinde uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilmis, ihracata doniik

sanayilesme stratejisi uygulamaya konulmustur.

24 Ocak Programi, ekonomik biiyiimeyi, dis kaynak saglanmasinin bir sonucu,
tiirevi aldigindan yabanci 6zel sermaye yatirnmlarina ayri bir onem verir.”! Program,

yabanci sermayeyi “Odemeler dengesi agigi, tasarruf yetersizligi ve teknoloji transferi

% Erdem IZLEM, Yabanc1 Sermaye, (Ankara: Tiirkiye Is Bankasi A.S.Genel Miidiirligii, iktisadi
Arastirma ve Planlama Miidiirliigt, 1994), s.6.

0 Cem ALPER, “Yabanct Sermaye Kaynaklar1”, Tiirkiye Ekonomisi ‘“Sektorel Gelismeler” iginde,
(Ankara: TEK Yayinlari, 1992), s.210.

o1 Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, (Remzi Kitabevi, Ocak, 2003),
s.205.
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sorunlarinin  saglikli  ¢oziimiini” saglayacak c¢ok o©nemli bir ara¢ olarak

gtilrmektedir.62

1980 sonrast donemi, mevzuatin giiniin sartlarina uyarlanmasi, uygulamaya
getirilen esneklikler, kambiyo ve sermaye hareketleri ile birlikte mali piyasalardaki
reform, diinya piyasalarina entegrasyon cabalar ve Ozellestirme programi aktif bir
yabanci sermaye programini giindeme getirmistir. Ekonominin liberallestirilmesi
yolunda alinan kararlarla birlikte ilan edilen 8/168 sayil1 ““Yabanci Sermaye Cerceve
Karart” Tirkiye’nin yabanct sermaye yaklasiminda Onemli bir asamayi
olusturmustur.”® Bu kararla cesitli bakanliklarda bulunan yetkilerin biiyiik bir kismi
DPT biinyesinde olusturulan Yabanci Sermaye Dairesi Baskanligi’na baglanmistir.
Daha sonra ¢ikartilan 86/10353 sayili karar ile de, her tiirlii mal ve hizmet iiretimine
yonelik yabanci sermaye girisiyle ilgili olarak Yabanci Sermaye Dairesi tek yetkili

mercii olarak belirlenmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yillara Gore Yabanci Sermaye, 1980-2004 (Milyon $)

Yillar izinler Fiili Giris Firma Sayisi (Adet)
1980 97.00 35 78
1981 337.51 141 109
1982 167.00 103 147
1983 102.74 87 166
1984 271.36 113 235
1985 234.49 99 408
1986 364.00 125 619
1987 655.24 115 836
1988 820.52 354 1.172
1989 1511.94 663 1.525
1990 1861.20 684 1.856
1991 1.967,26 907 2.123
1992 1.819,96 911 2.330
1993 2.063.39 746 2.554
1994 1.477,61 636 2.830
1995 2.938,32 934 3.161
1996 3.835,97 914 3.582
1997 1.678,21 852 4.068
1998 1.646,44 953 4.533
1999 1.699,57 813 4.950
2000 3.477,42 1.707 5.328
2001 2.725,28 3.288 5.841
2002 2.242,92 590 6.311
2003 - 546 7.270
2004 - 1.060 9.406
TOPLAM 33.995,37 17.356

Kaynak: YSGM, Yabanci Sermaye Raporu, Subat 2003, Mart 2005.

2 DPT, 1981 Yih Programu, s.67.
S {ZLEM, a.g.e., s.7.
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Yabanci yatinmcilarin karsisinda tek muhatap bulmalari, yabanci sermaye girig
izni icin yapilan bagvurularin nispeten daha kisa siirede sonuclandirilmasi yabanci
sermaye girisleri iizerinde olumlu bir etki yapmistir. Tablo 3’de goriilebilecegi gibi
1980 yilinda 35 milyon $ olan fiili giris 1981°de 141 milyon dolara ¢ikmigtir. 1988
yilinda 354 milyon $, 1995 yilinda 1 milyar dolara yaklagsmistir. 1995’ten itibaren de
yillik girislerin ortalamasi 1 milyar dolar civarinda olmustur. Firma sayis1 da 1980

yilinda 78 iken, 2004 yilinda 9.406 adede ulagmistir.

1980-1983 doneminde verilen toplam 705 milyon $’lik yabanci sermaye giris
izninde, garantisiz ticari borclarin ve dovize cevrilebilir mevduat alacaklarinin,

yabanci sermaye yatirimlarina doniistiiriilmesinin 6nemli pay1 vardir.

1983 yilindan itibaren mali serbestlesme yoOniinde atilan adimlar, yabanci
sermaye yatirimlarina hiz kazandiran baslica bir faktordiir. Bunlar; Serbest
Bolgelerin Orgiitlenmesi ile Ilgili Kararname, Ozellestirme Yasasi ve Sermaye
Piyasas1 Yasalaridir. Bu diizenlemelerin sonucunda iilkemizde izin verilen yabanci

sermaye miktar1 1990’lardan itibaren ortalama 2 milyar dolarin tizerinde seyretmistir.

1989°u izleyen yillarda dogrudan yabanci yatirimlarin birden yilda 1 milyar
dolara yiikselmesinde, ¢imento fabrikalarinin ve Teletas’in dig sermayeye satiginin
rolii vardir. Nitekim bu satiglart izleyerek Fransiz sermayesi dogrudan yabanci
yatirtm yapan iilkeler arasinda birinci siraya yiikselmis bulunuyordu. Ancak, 1990’11
yillarda gelen dolaysiz yatinmlarin bunlardan beklenen yarar1 saglamaktan giderek
uzaklastigr goriilmektedir. Bunlar artik teknoloji transferi saglayabilecekleri,
istthdam yaratacaklar1 imalat sanayiine degil, kar marj1 yiiksek toptan-perakende
ticaret, bankacilik gibi hizmetlere gelmeyi tercih etmektedirler. 1997 sonu itibariyla
imalat sanayiine yapilan dolaysiz yatinm, toplamin sadece % 44’iinii
olusturmaktaydi; bunun 6nemli bir boliimii zaten igeride biiyiik atil kapasiteyle
calisan otomobil sanayiine yoOnelikti, ayrica montaj tesisleri gibi bir nitelikteydi.
Hizmetlerde ise ise en biilyiik pay bankalara aittir. Ciinkii kamu bor¢lanmasindaki
yiiksek reel faizlerden otiirii en kérli olan bu kesimdir; bunu yiiksek kar marjlar

dolayisiyla ticaret kesimi izlemektedir.**

% KAZGAN, a.g.e., 5.246.
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Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlar1 2000 yilinda 1.5 milyar dolar iizerine
cikmistir. Hazine Miistesarligt YSGM tarafindan 2001 yili i¢in agiklanan son fiili
yatirim miktar1 ise 3 milyar dolar1 asmustir. Bu gelismede, Is Bankasmin Telecom
Italia ile yaptig1 ortaklik sonucu getirilen 1.4 milyar dolarlik yabanci sermaye girisi

ve Demirbank’1n Ingiliz HSBC firmasina satilmas1 6nemli rol oynamistir.

2002 ve 2003 yillar1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agisindan fiili
giriglerin diigiis gosterdigi yillardir. Bu diisiis; Subat 2001 krizinden sonra yasanan
ekonomik ve siyasi belirsizligin yabanci yatirimcinin giivenini olumsuz
etkilemesinden kaynaklanmistir. Ayrica, tiim diinya ekonomisini etkileyen 11 Eyliil

olay1 sonrasi yasanan durgunluk da diger bir etkendir.

Ancak 2004’te dogrudan yabanci yatirim miktarinda bir artis yasanmistir. Bu
artig biiyiik ol¢iide yurtdis1 yerlesiklerin yurticindeki sermaye yatirimlart ve gayri

menkul alimlarindan kaynaklanmistir.

Tiirkiye’nin yillar igerisinde verdigi dogrudan yabanci yatirim izinleri ile fiili
gerceklesmelerin gosterildigi Grafik 1 asagida verilmektedir. Verilen izinlerle fiili
gerceklesmeler arasindaki farklar ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bunlardan
en onemlisi yatirimlarin gerceklesme siireleridir. Yapilan yatinmlar cogu durumlarda
iznin verildigi yilda tamamlanamamakta sonraki yillarda da devam edebilmektedir.
Bu da fiili giriglerin yillara yayilarak gecikmeli gerceklesmesine neden olmaktadir.
Fiili gerceklesmelerle izinler arasindaki farkin bir baska nedeni de cesitli sebeplerle,
verilen izinlerin yatirima doniistiiriilememesidir. Son bir neden de iznin verildigi yil
ile yatinmin gerceklesme donemi arasinda olusan kur farklaridir. Yatirimlarin ithal
girdilerin disinda kalan kisimlari, doviz kurlarindaki artiglardan dolayr ongoriilen
dovizden daha diisiik miktarlarda karsilanmamaktadir. Dolayisiyla 6ngoriilen izin ile

gerceklesme arasinda bir fark olusmaktadir.®®

% Hazine Miistesarligi, YSGM, Yabanci Sermaye Raporu, (Subat 2003), s.7.



36

Grafik 1: Yabanci1 Sermaye izinleri ve Fiili Girisler

K ——izin
E 2000 o e il Giris
Yillar -
Kaynak: YSGM, Yabanci Sermaye Raporu, Subat 2003.
2. TURKIYE’DEKi DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARINA YONELIiK YASAL DUZENLEMELER VE

POLITIKALAR
2.1. Osmanl Devleti Donemi

Osmanli déneminde yabanci sermaye icin 6zel bir mevzuat hazirlanmamistir.
Yalnizca tescil usul ve sartlarini belirleyen birka¢ kanun vardir. Bunlar Ecnebi
Anonim Sirketleriyle Sigorta Kumpanyalar1 hakkindaki 1885 yilinda yayimlanan
kanun, 1904 yilinda yayimlanan Nizamname vel917 yilinda yiiriirlige giren Ecnebi
Anonim ve Sermaye Eshama Munkasem Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri

hakkindaki kanundur.®

Bunlarin disinda 1856’da yayimlanan Islahat Fermani’nda ekonomik kalkinma

icin Avrupa sermayesinin ve uzmanlarin c¢agrilacagi belirtilmisti. Diiyun-i

% Murat TURKYILMAZ, “Tirkiye’de  YSY, Hukuksal Diizenlemeler ve Tarihsel Gelisimi”,
www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_listing
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Umumiye’nin kurulmasiyla da Avrupa sermayesine yatirim ve isletme imtiyazlar

verilmeye baslanmlstlr.67

2.2. Cumhuriyet Donemi

1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’'nde iilkenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak ve siyasal otoritenin zedelenmemesi kosuluyla,
yabanci yatirnmlar1 uyaran bir politikanin izlenmesi gerekliligi belirtilmistir. Atatiirk
doneminin ekonomi bakan1 Mahmut Esat Bozkurt’da yasalara saygi gosteren yabanci
sermayeye Tiirkiye’'nin diger {iilkelerden daha fazla ayricalik tanimaya hazir
oldugunu bildirmistir. Atatiirk, gecmisteki aci tecriibelere ragmen yabanci sermaye

konusunda pesin yargidan uzak ve dogmatik kaliplarin disindadur.®®

1926°da kabotaj hakki yabanci sermayeye yasaklandi. 1927 yilinda bir “serbest
mintika” yasas1 cikarilmistir. Bu yasa ile serbest bolgeler kurarak yabanci
sermayenin ¢ekilmesi hedeflenmistir. Ancak 1928’de 6zellikle kamu hizmeti niteligi
tasiyan alanlarda faaliyet gosteren yabanci sirketleri millilestirme politikasi

izlenmistir. Bu politika yabanci yatirimlar1 olumsuz etkilemistir.

1930 sonrasinda yabanci sermayeye karsit tutum da degismektedir. Buhran
kosullarinda esasen azalmig bulunan 6zel dis yatirimlara kars1 genellikle olumsuz bir
tavir oldugu gozlenmektedir. Celal Bayar 1933’te, “bu memleketin cocuklari
memlekette sanayi viicuda gelsin diye biiyiik bir kiilfete katlanirken bunun nimetini

ecnebilere kaptiracak degiliz” derken bu tavri dile getirmektedir.69

1931°de yiiriirliige konan devlet¢ilik politikasinin etkisiyle de 1933-1939
doneminde yabanci sermayeye oldukca kapali bir politika izlenmistir. Ancak Ikinci
Diinya Savasi sonrasi, diinyada baslayan yabanci sermaye hareketleri sonu, donemin

hiikiimetleri yabanci sermayeden faydalanmay1 diistinmiislerdir.

Tiirkiye’de yabanci sermaye ile ilgili ilk diizenleme CHP doneminde 1947

yilinda ¢ikarilan Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Yasasi’na iliskin 13 Sayili

%7 Niyazi BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (istanbul: YKY-1713, 2002), 5.365.
% KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.649. .
% Korkut BORATAV, Tiirkiye Tarihi IV 1908-1980, (istanbul: Cem Yayinevi, 1995), s.297.
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Karar’dir. Bu kararla, yabanci sermayenin gelis sekli, amaci, transferi konularinda

diizenlemeler yapilmstir.

1 Mart 1950 tarihinde CHP doneminde ¢ikarilan bir diger kanun 5583 sayili
“Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz Taahhiidiinde
Bulunulmasina Dair Kanun”dur. Bu Kanun yabanci sermayenin tesvik edilmesine
dair hiikiimler icermektedir. Boylece hem iilkeye gelen yabanci sermayeye transfer
garantisi verilmis hem de disaridan bor¢ almak isteyen igletmelere bor¢larini dovizle
transfer etme imkam getirilmistir. Ancak bu kanunla da istenilen etkinlik

saglanamamistir. Bu kanun 09.08.1951 tarihine kadar yiiriirlitkte kalmastir.

09.08.1951 tarih ve 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatinmlarim Tesvik
Kanunu” DP doneminde cikarilmis ve 5583 sayili kanunun yerine ge¢mistir. Ayrica
bu kanun bugiinde yiiriirlikkte bulunan 6224 sayili kanunun temelini olusturmustur.
5821 sayili kanun da sermaye kavraminin kapsamini dar tutmasi, kar ve anapara
transferleri icin sinirlamalar koymasi ve sektorlerle ilgili olarak koydugu kisitlamalar
nedeniyle beklenen nicelik ve nitelikte yabanci sermaye akimi saglayamamistir ve

yeni diizenlemeler dogrultusunda 08.01.1954 tarihinde yiiriirliikkten kaldirimugtir.”

19.01.1954 tarih ve 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” DP
doneminde, ABD Dis iktisadi Politika Komisyonu Baskan1 C.B.Randall tarafindan
hazirlanmig ve yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsam olarak liberal ve tesvik edici
unsurlara sahiptir. Yabanci sermayenin kar transferleri ile ana sermayenin iadesi
konusunda hi¢bir kisitlama getirmemistir. Ayrica tarim ve ticaret alanlar1 yabanci
sermayeye aciliyor, hatta yerli sermaye ve tesebbiislere taninan biitiin haklar,
muafiyetler ve imtiyazlardan yabanci girisimcilerin de yararlandirilmasi kabul

ediliyordu.”!

6224 sayilh Kanuna gore, Tiirkiye’'ye gelen yabanci sermaye, yetkili
organlardan izin almak zorundadir. Bu organlar iilkeye gelen sermayenin ekonomik
kalkinmaya katkida bulunacagi kanisina varirsa, yatirnmin yapilmasina izin verir. Bu

durumda, Tiirkiye’ye yabanci sermayenin gelmesi, tamamen Tiirk devletinin

"0 Faruk COMERT, Yabanci Sermaye Mevzuati, Uzmanlik Tezi, (Ankara: Hazine Miistesarligi,
YSGM, 1998), s.5;10. ) )
" Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikasi, 1. Cilt, (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2002), s.494.
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yetkisindedir. Izin verilirken, yatirimim kalkinma planlarinda oncelik tasiyan sanayi
ve hizmet sektorlerinde faaliyet gostermesi, iilkeye ileri bir teknoloji getirmesi, ithal
ikamesi saglamasi, AB’de rekabet imkanina sahip olmasi, yan sanayiini gelistirmesi,
biiyiik oOlciide ithal mali hammaddelere bagli olmamasi, yarattigi katma degerin

yiiksek olmasi ve ekonomide tekeller yaratmamasi gibi sartlar aranmaktadir.”?

“Diinyanin en liberal yabanci sermaye kanunu” olarak tanimlanan 6224 sayili
kanunun yaninda, 7 Nisan 1954 tarih ve 6326 sayili Petrol Yasasi, 28 Subat 1960
tarihli ve 7462 sayili Eregli Demir-Celik Fabrikalari Kanunu ile 11 Agustos 1962
tarih ve 1567 sayilh TPKK Hakkinda Kanun ve kanuna iliskin 17 sayili karar

gormekteyiz.

16 Mart 1954 tarihli 6326 sayil1 Petrol Kanunu, DP déneminde ABD petrol
sirketleri avukati Marks Ball’e hazirlatilarak yiiriirliige konmustur. Kanun petrolde
devletcilikten  vazgecmekte, petrol kaynaklarinin Ozel tesebbiis eliyle
degerlendirilmesini kabul etmektedir. Bu karardan sonra Shell ve Mobil gibi yabanci
sirketlerle esit olarak calismak durumunda birakilan Tiirkiye Petrolleri bir anonim
sirket olarak kurulmustur. 1957 yilinda, Petrol Kanununda degisiklik yapilmis ve
petrol sirketlerine rafineri kurma hakki saglanmistir. 17 Nisan 1973 tarihinde
cikarilan 1702 sayili Petrol Reformu Yasasi ile devlet adina izin, arama ve isletme
ruhsatnamesi ile diger belge alma hakki TPAQO’na aittir. Faaliyetlerini kontrol etmek
ve yonlendirmek amaciyla yeni diizenlemenin yapilmasindan sonra yabanci
sermayeli petrol sirketlerinin biiyiik bir kism1 yatirimlarmi geri ¢cekmistir. TPAO ise

gereken {iretimin ¢ok gerisinde kalmistir.

Petrol arama ve isletmeciligini gelistirmek ve yabanci sermayenin daha ¢ok
tesvik edilmesi amaciyla 6326 sayili kanunda, 28 Nisan 1983 tarihinde 2802 nolu
yasayla degisiklikler yapilmistir. Kanunda, petrol haklar ile ilgili basvuru ve karar
stirelerini kisaltan ve islemleri hizlandiran gerekli degisikliklerde yer almistir. Bu
konunun en 6nemli maddelerinden biri de kér transferiyle ilgili olandir. Buna gore,

yabanci sirketlerin yurtdisina yaptiklari satimdan elde ettikleri dovizleri transfer

"2 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.652.
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hakkindan diisebilmeleri ve petrolle ilgili her tiirli 6demelerde kullanabilmeleri

olanagi dogmustur.73

Yabanci sermayeyi diizenleyen énemli hukuki metinlerden biri de, 7462 sayil
Eregli Demir-Celik Fabrikalar1 T.A.S. Kanunudur. 28 Subat 1960 tarihinde yiiriirliige
giren bu yasa, istisnai olup tek bir kurulus icin ¢ikarilmistir. Ulkeye gelen yabanci
sermaye, (ABD kokenli) kurulusun biiyiikliigii ile simirlidir ve sonsuz olarak

faaliyetine devam etme hakki yoktur.74

1567 sayili TPKK Kanunu’na iligkin 11 Agustos 1962 tarihli 17 sayili karara
gore; Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermayeli kurulus T.C.Merkez Bankas1 ve Maliye
Bakanligi’na bagvuracaktir. Yatirim sonucunda elde edilecek karin bir kism1 Merkez
Bankasina bloke edilecek, ancak paranin iilke i¢inde kullanilmasi sartiyla geri tahsis
edilecektir. Bu karar, 29 Aralik 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan TPKK
Hakkindaki 28 sayil1 karar ile kaldirilmistir. 28 sayil1 karar ile;”

. Tiirkiye’ye her yoldan ve cinsten doviz ithali, hi¢cbir kayda tabi

tutulmaksizin, serbest birakilmistir.

. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, beraberinde doviz bulundurmalar1 kayda

tabi tutulmaksizin serbest birakilmaistir.

. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisima ¢ikislarinda beraberinde 3.000

dolar veya esitine kadar doviz ¢ikarabilmeleri esas1 getirilmistir.
2.3. Planh Donem

1963 yilinda baglatilan planli donemde beser yillik kalkinma planlarinda
uygulanacak yabanci sermaye politikalar ile yabanci sermaye girisini kolaylastirmak

ve ekonomiye katkisini artirmak amaclanmistir.

" TURKYILMAZ, a.g.m.
" KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.652.
> TURKYILMAZ, a.g.m.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)’nda;

. Ozel yabanci sermayenin, kalkinmamiza verimli olarak katilmasini
saglayacak tedbirlerle, bu sermaye hareketlerinin arttirillmasina

calisilacaktir.

. Milletleraras1 mali kurumlardan gittik¢ce artan miktarda proje karsitligi
kredi saglamak yoluyla, yabanci sermaye akimimin gittikce biiyiliyen
kismin1 normal sermaye akimi haline getirmek hedef olarak kabul

edilmis,tir.76
ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1968-1972)’nda;

. Ozel yabanci sermayeye, ek bir tasarruf, doviz, teknoloji kaynag: olarak
onem verilecektir. Bu tesebbiisler, Tiirk ekonomisine en faydali sahalara
yoneltilecektir. Ozel yabanci sermayenin Tiirk miitesebbisinin teknik
bilgi, tecriibe ve sermaye yetersizligi sebepleriyle ele alamadigi sanayi
dallarina kabul edilmesine 6zel bir dikkat gosterilecektir. Planda veya
programlarda Ongoriilmemis, i¢ tiikketim egilimlerini tesvik edici yabanci
sermaye girislerine disa bagimliligi azaltmak amaclandig1 igin izin

verilmeyecektedir ”’
I"Jgiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)’nda;

. Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanunu’'na gore yatinm izni verilirken

yabanci1 sermaye politikasinin esaslari;

- Yabanci sermayenin yurticinden saglanamayan bir teknoloji
getirmesi esas olacaktir. Uretimin g¢ogunlugu ihracata doniik

projelerde bu sart esnetilebilir.

- Kurulacak kapasitelerde uluslar arasi rekabet olanagina sahip olma

sart1 aranacaktir.

S DPT, L. BYKP, (Ankara), s.510.
7 DPT, II. BYKP, (Ankara), s.119.
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Izin verilirken tamimlanan firma faaliyet alam genis kapsaml
olmayacak, izin baglica karakteristikleri belirlenmis projelere

baglanacaktir.
Izin verilirken miimkiin olgiide ihracat sart1 konulacaktir.
Yatirim izinleri belirli siirelere baglanacaktir.

Yerli-yabanci sermaye kuruluslarinda yabanci ortaga patent, royalty
vb. isimler altinda gayri maddi hak 6demelerinin yerli sermayenin

hissesi oraninda yapilmasi esas olacaktir.

Yabanci sermayeye izin verilirken herhangi bir iiretim dalinda
yabanci sermayenin monopol yaratmamasina dikkat edilecektir.
Halen yabanci firmalarin monopoliinde bulunan dallarda ise milli
sermayenin cogunlukta oldugu firmalarin iiretime baslamalari

olanagi yaratilacaktir.

[la¢ sanayiinde yabanci sermayeye ancak ila¢ aktif maddeleri imali
ile ilgili kimya sanayii i¢in ve yerli gelismelere engel olmamak
kaydiyla miisaade edilecek, hazir ilag yapiminda bu sermayenin
yeniden girisine ve gelismesine izin verilmeyecektir. Yerli
kuruluslarin yurtici talebe yeter miktarda iiretim yaptigi sahalara

yabanci sermaye ilag iiretiminin yayilmasi 6nlenecektir.

Turizm sektoriinde yabanci sermaye yatinmlan fiziksel planlar
yapilmig bolgelerde, kitle turizmine ve dis turizme doniik olacaktir.
Tamamlanmig tesislerin  yabanci firmalara devrine izin

verilmeyecektir.

Firmalarda calistirllacak yabanci personele izin verilirken, bunlar

firmanin islerini siirekli olarak yonetecek kisiler olarak degil fakat
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makul bir siirede bilgisini Tiirk personeline aktaracak bilgi kaynagi

olarak diisiiniilecektir. 8
Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1980-1984)’nda;

. IV. Plan déneminde uygulanacak yabanci sermaye politikasinda yabanci
sermaye girisini kolaylastirmak ve Tiirkiye ekonomisine katkisini

artirmak amac1 gozetilmistir.

o Bu amacla bugiine degin izlenen yontemlerden farkli olarak, Tiirk
ekonomisinde, yabanci sermaye ve teknolojiden yararlanmanin gerekli
oldugu saptanan konular i¢in ilgili iiretimci yatirimei kuruluslarin yabanci
firmalarla dogrudan iliski kurmalar1 kolaylastirilacak ve 6zendirilecektir.
Yabanci sermaye uygulamasi IV. Plan doneminde 6224 sayili Yasa
cercevesinde yliriitiillecek, biirokratik islemlerin en aza indirilerek hizli
karar almanin saglanabilmesi i¢in Yasanin uygulamaya iliskin ilkelerine,
hazirlanacak bir yonetmelikle, aciklik getirilecek ve Planla birlikte

uygulamaya konacaktir.

. 6224 sayili Yasa cercevesinde yiiriitiilecek yabanci sermaye politikasinin

temelini olusturacak ve bu ilkelere uygun girisimler 6zendirilecektir.

° Yabanci sermayeli yatirimlarda, ileri teknoloji getirme kosulu aranacaktir.
Ayrica bu teknolojide zaman iginde olusacak gelismelerin izlenip
uygulamaya konmasina olanak verecek bir sistemin firma biinyesinde
gelistirilmesine 6zen gosterilecek ve yerli ortaklardan bu konuda etkin

cabalar beklenecektir.

. Yurti¢i tasarruf acigina olumlu katkida bulunabilmek ve kisith kredi
kaynaklarim1  zorlamamak i¢in yabanci sermayeli yatirimlarin
finansmaninda biiyiikk 6l¢iide sermaye (6z kaynak) kullamimina agirlik
verilecektir. Bu kosul yeni yatirimlar kadar tevsi yatirnmlarinda da

aranacaktir.

8 DPT, IIL. BYKP, (Ankara), s.895.
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Odemeler dengesine olumlu katkida bulunabilmek amaciyla verilecek
izinlerde, belirli biiyiiklikte digsatim kosulu getirilecektir. Bu nedenle
proje oOnerilerinde iretim kapasitesi saptanirken yurt disi talep en az
yurtici talep Olciisiinde gozoniinde tutulacaktir. Yurt disi talebin
karsilanmasi amaciyla diinya pazarlarinda rekabet olanagi bulunan biiyiik

Olcekli ve ileri teknoloji kullanan yatirimlar temel alinacaktir.

Aynm sekilde gerek ©demeler dengesine olumlu katki gerek disa
bagimliligin azaltilmasi yoniinden, verilecek izinlerde iiretimde yerli katki

oraninin yiiksek olmasi ve giderek artmasi kosulu aranacaktir.

Varolan yabanc1 sermayeli firmalarin ¢calismalar1 degerlendirilirken, firma
sorunlar1 ve gerekleri Oncelikle gbzoniine alinacaktir. Bunun yaninda
uluslar arasi ekonomik gelismeler ile ekonominin kosullarina daha iyi
uyum saglayacak yeni diizenlemeler de zaman zaman firmalarla

goriisiilecektir.

Yabanci sermayeli kuruluslarin yapacaklar1 gayri maddi hak 6demelerinin
ilkeleri izin kararnamelerinde saptanacaktir. S6z konusu Odemelerin
hesaplanmasinda yerli ortak pay1r baz alinacak ve ©Odemeler belirli

siirelerle sinirlandirilacaktir.

6224 sayili Yasa kapsamindaki firmalarda yabanci ortagin sahip olacagi
pay i¢in izin agamasinda herhangi bir iist sinir uygulanmayacaktir. Ancak

yabanci sermaye payinin diisiik olmasi bir tercih nedenidir.

6224 sayili Yasa c¢ercevesinde maden ¢ikarma ve cevher
zenginlestirilmesine doniik calismalarda yabanci sermayeli kuruluslara

izin verilmeyecektir.

Yabanci sermayeli firmalarin yatirim mali, hammadde ve ara mali

disalimlarina 6n fiyat denetimi uygulanacaktir.
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. 6224 sayili Yasa cercevesinde kuruluglarin 1567 sayili Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Mevzuati icinde k&r amaci giiden faaliyette

bulunmalarina izin verilmeyecektir.

. Izin kararnamesi cikan 6224 sayili Yasa kapsamindaki yatirimlarin,
kararname kosullarina uygun bicimde ve zamaninda gerceklestirilmesi
icin girisimcilerin her tiirlii 6zeni goOstermeleri saglanacak, izin

kosullarinda degisiklik isteyerek yatirim geciktirmeleri dnlenecektir. 7
2.4. 1980-2004 Donemi

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar tedbirlerinin 6nemli bir
boliimii yabanci sermaye ile ilgilidir. 24 Ocak istikrar tedbirleri arasinda, yabanci
sermaye sorunlariyla ilgilenmek, yabanci sermaye yatirim, karar ve uygulamalarina
yon vermek iizere 8/168 sayili yabanci sermaye cerceve kararnamesi yayimlanmistir.
Bu kararname ile, yatinmlar1 yapacak yabanci sirketlerin iilkenin ekonomik
kalkinmasina yararli olmasi, Tirk 6zel sektoriine acik bir faaliyet sahasinda
caligsmasi, tekel veya 6zel imtiyaz ifade etmemesi sartiyla bu kararname hiikiimlerine
gore degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Bu amacla, yabanci sermaye ile ilgili
kararlarda ve islemlerde ahenk ve siirat saglamak iizere, maliye, ticaret, sanayi ve
teknoloji bakanliklar1 ile DPT tarafindan yiiriitiilen hizmetleri bir arada toplamak
amaciyla bagbakanliga bagli sermaye dairesi kurulmustur.*®  86/10353 say1li
Kararnameyle Bakanlar Kurulu karari, toplam yabanci sermaye tutar1 50 milyon
dolarn asan yatirnmlar icin Ongoriilmiistiir. Bunun digindaki tiim izinler, Bakanlar
Kurulu Karariyla kurulan tesebbiislerin hisse orani, faaliyet alanlar1 ve benzeri
konulardaki degisiklikler i¢in de Yabanci Sermaye Baskanligi yetkili kilinmistir.
20.12.1994 tarihinde Yabanci Sermaye Baskanligi Genel Miidiirliik olarak Hazine

Miistesarligi’na baglanmlstlr.81

7 Haziran 1995 tarihli 6990 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karari’nin amaci;

Tiirkiye’ye gelecek sermayenin tesvikine iliskin esaslar1 tesbit etmektir. Bu kararla

" DPT, IV. BYKP, (Ankara), 5.270-271.
80 KARLUK, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, s.142.
81 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.652.
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yabanci sermaye rejiminde degisiklikler yapilmig, prosediirler daha basit hale

getirilerek yabanci sermaye girisini kolaylastirict ve 6zendirici eklemeler yapilmistir.

Kararda, yerli ve yabanci yatinmcilarin esit hak ve sorumluluklara sahip
olmalari, sermaye katilim oranlarinda herhangi bir kisitlama olmamasi, yurtdiginda
yerlesik kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’deki sirketlere ait hisselerinin alis ve
satiglarinda Hazine Miistesarligi’nca belirlenecek esaslara uygun olmasi sartiyla
saglanan serbestlik Tiirk yabanci sermaye rejiminin genel esaslar1 olarak

82
siralanmustir.

Bunlarin yaninda sirket kurulusu, ortakliga katilma, sube agma durumlarinda
yurtdisina yerlesik kisi ya da kurulusun en az 50.000 dolar tutarinda yabanci sermaye

getirmeleri sart1 konmustur.

Tiirkiye’ye sermaye getirilmesi ile ilgili promosyon, izin, tescil, yatirim tesvik
araclarindan yararlandirma, izin belgelerini ve tescillerini iptal etme, kararda sozii
edilen tim islemleri yiiriitmekten Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi sorumlu

tutulmustur.83

TBMM, 13 Agustos 1999 tarihinde Anayasada degisiklige giderek, yabanci
sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi konusunda c¢ekingen davranmasina gerekcge
gosterilen “tahkim”i kabul etti. Bu degisiklikle artik yabanci sermaye yatirimlarindan
dogan hukuksal uyusmazliklarin, iilke yargi organlari yerine, iki tarafca belirlenen
bir hakem kurulunda ¢o6ziimlenebilecekti. Tahkim Oncesinde kamu hizmetleri
“imtiyaz” kabul edildiginden bu hizmetlerin devri Danistay incelemesine
tutuluyordu. Tiirkiye; akit taraf iilkelerinde yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin
ve ilgili faaliyetlerinin tabi olacagi muameleyi belirleyerek daha yakin ekonomik
igbirligi icin uygun sartlarin yaratilmasi, akit taraf iilkelerinde 6zel tesebbiisle devlet
arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim yollarinin tespit edilmesi, daha istikrarh
bir yatirim ortaminin temini ve yatirimcilara ekonomik ve yasal giivence saglanmasi

amaciyla cesitli iilkelerle yatinmlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagsmasi

82 Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Mevzuati, s.15-22.
8 Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Mevzuati, s.19-22.
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imzalanmigtir. Bu anlagmalarin Tiirkiye ile {iciincii iilkeler arasindaki sermaye

akisinin artmasina yardimci olmalari beklenmektedir.**

Hazine Miistesarlig1 tarafindan iilkemizde yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasina yonelik 6nemli diizenlemeler

ve ¢alismalar yapilmistir.

2001 yilinda Diinya Bankasi’nin bir yan kurulusu olan “Yabanci Yatirimlar
Damigsma Hizmetleri (Foreign Investment Advisory Service-FIAS) ile birlikte
Tiirkiye’deki yabanci yatinmlarin genel bir degerlendirmesini yapmak ve dogrudan
yabanc1 yatirimlarin yeterli seviyede olmamasinin nedenlerini ortaya ¢ikarmak iizere
“A Diagnostic Study of the FDI Environment” adli bir ¢alisma yapilmistir. Bu
calisma dogrultusunda FIAS ile birlikte “Yatirimlarin Oniindeki Idari Engeller”
iizerine calisilmis ve bir rapor hazirlanmistir. Raporda belirtilen sorunlarin ¢oziimii

i¢in eylem planlar1 olusturulmustur.

Hazirlanan eylem planlari, 11 Aralik 2001 tarihinde P/2001/10 sayili Bakanlar
Kurulu Prensip Karan ile, “Tiirkiye’de Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Reform
Programi” olarak kabul edilmistir. Bu kararla, “Yatirm Ortamum Iyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK)” ve bu kurulun faaliyetlerini yiiriitecek on ayr
teknik komite kurulmustur. Kurul {i¢c ayda bir yapilan calismalarla ilgili olarak,

Bakanlar Kurulu’na rapor vermekle yiikiimliidiir.

Bugiine kadar yapilan calismalar sonucunda 17.06.2003 tarihli 4875 sayili
“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” yiiriirliige girmistir. Ayrica iilkemizi aktif
bir sekilde tamtacak Yatirim Promosyon Ajansi Kanun Tasarisinin’da ¢alismalart

devam etmektedir.®’

5 Haziran 2003 tarihli 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ile
Yabancit Sermaye Tesvik Kanunu yiiriirlikten kaldirilirken, dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesine yabanci yatirimcilarin haklarin korunmasi ile yatirim ve

yatinmcl tanmimlarinda uluslararast standartlara uyulmasinin dogrudan yabanci

¥ TURKYILMAZ, a.g.m. .
% Hazine Miistesarligi, “Tiirkiye’de DYSY’nin Artiridmast  Igin - Yapilan  Calismalar”,
www.hazine.gov.tr
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yatinmlarin gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine
doniistiiriilmesine ve tespit edilecek politikalar yoluyla dogrudan yabanci
yatinmlarin arttirilmasina iligkin esaslarin diizenlenmesi 6ngoriilerek hazirlanan son
yasadir. Bu yasayla yabanci sermaye yatirimlari iilkemiz i¢in olmazsa olmaz bir
kaynak olarak kabul gdrmijstijr.86 Boylece iilkemizde uygulanan yabanci sermaye

politikasinin temel ilkeleri de belirlenmis olmaktadir. Belirlenen ilkeler:*’

1. Her tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik yabanci sermaye yatinm ve
faaliyetleri, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmasi,
yatirnm ve faaliyetin Tiirk 6zel tesebbiisiine agik olan bir sahada olmasi,
tekel veya imtiyaz olusturmamasi, isin gerektirdigi sermayenin 150.000

dolardan az olmamak iizere getirilmesi kaydiyla serbesttir.

2. Yabanci yatirimci, ayni alanda faaliyette bulunan yerli yatirnmer ile ayni

hak ve sorumluluklara sahiptir.
3. Yabanci ortak payina iliskin yiizde sinirlamasi yoktur.

4.  Yabanci sermayeli tesebbiisiin ve isletme asamasinda ihtiya¢ duyacagi
yabanci sermayeli tesebbiisiin ve isletme asamasinda ihtiya¢c duyacagi

yabanci personelin istihdami serbesttir.

5. Kar payi, lisans iicreti, tasfiye pay1 vb. kazanglar serbestce iilke disina

transfer edilebilecektir.

6. Lisans, teknik bilgi, teknik yardim ve yonetim anlasmalarinin onay
zorunlulugu kaldirilmis ve sadece tescil yaptirilmast ongoriilmiistiir. Dig

kredi anlagsmalarinin da onay zorunlulugu kaldirilmistir.

Ulkemizde yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere
uluslararasi bir bakis agis1 getirmek iizere 2004 yilinda bir inisiyatif gelistirilmistir.

20 ¢ok uluslu sirketin, yatinmlarin yeri konusunda belirleyici bulunan iist diizey

8 Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, (Eskisehir: Acikogretim Fakiiltesi Yayinlari, 836,
Haziran 2005), s.58.

%7 Mehmet HARMANCI, Cokuluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari,
(Ankara: Mart, 2004), s.112.
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yetkililerinden olusan bir Yatirnm Danigsma Konseyi kurulmus ve Konsey ilk

toplantisin1 15 Mart 2004 tarihinde basbakanin baskanliginda gerceklestirmistir.

Konsey’in amaci; Tiirkiye’de yatinm ortaminin iyilestirilmesi amaciyla yiiriitiilen

calismalarin, Konseyin liyeleri olan yabanci yatirimcilar tarafindan degerlendirilerek,

Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in atilacak adimlar

konusunda yatinmcilar ve en iist diizeyde politika yapicilar arasinda fikir

aligverisinin saglanacag bir platform olusturulmasidir. Toplanti sonucunda iiyelerin

oncelikle iizerinde yogunlasilmasinda goriis birligine vardigi hususlar, sonug

bildirgesi ile aciklanmistir. Sonug bildirgesinde: 8

1.

Basta sektorel diizeyde ihtiya¢ duyulan islemlerin basitlestirilmesi olmak

iizere idari ve biirokratik engellerin kaldirilmast;

Yasalarin daha etkin uygulanmasi ve uyusmazliklarin ¢éziimiine iligkin

mekanizmalarin gelistirilmesi;

Kurumlar vergisi (6zellikle ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi anlagmalari
ile ilgili hususlar) ve devlet yardimlart (6zellikle AR-GE yardimlar)

rejimlerinin rakip iilkelerdekilerle rekabet edilebilir hale getirilmesi;
Standartlar ve diizenlemelerin AB ile uyumlastirilmas;

Glimriiklerin, oOzellikle ithalat ve lisanslama siireglerinin etkinliginin

artirilmasi;

Ihracat potansiyelinin artirilmasi ve giiclii insan kaynaklar1 kapasitesinden
daha iyi yararlanmak iizere Tiirkiye'nin arastirma-gelistirme bazinin

giiclendirilmesi;

Is diinyasim Tiirkiye'nin gii¢lii yonleri konusunda bilgilendirecek ve
tilkeye yeni yatinmcilarin c¢ekilmesini saglayabilecek bir yatirnm

promosyon ajansinin kurulmast;

8 Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, (Ankara: Mart 2005), s.20-21.
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8.  Ulkenin, telekomiinikasyon, enerji, ulasim gibi altyapi imkanlarinin

gelistirilmesi;
9.  Egitim ve 0gretimde daha fazla yatirim yapilmasi;
10. Yatirimlar i¢in arazi ve arsa temin edilmesi;
11.  Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi;
12.  Ozellestirme programinin hizlandirilmasi;

13. Bir program dahilinde KOBI’lerin giiclendirilmesi ve tedarik zincirindeki

fonksiyonlarinin gelistirilmesi
tavsiyelerine yer verilmistir.

Yatirim Damsma Konseyi ile YOIKK’in 6ncelikli konular1 6nemli olgiide
paralellik gosterdiginden Konsey ve YOIKK calismalarini birbirleriyle baglantili bir
sekilde yiiriiteceklerdir.

29 Nisan 2005 tarihinde gerceklestirilen Ikinci Yatirim Damgma Konseyi
Toplantisi’nda, gecen yilki ilk toplantida yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik
sonu¢ bildirisindeki hususlarda kaydedilen ilerlemelere deginilmistir. Bu

ilerlemeler;89

. Sirket kaydi i¢in gerekli islem sayisinin azaltilmas1 ve madencilik gibi
sektorlerde prosediirlerin basitlestirilmesi Orneklerinde goriilecegi gibi

yatirrmlarin 6niindeki idari engellerin ortadan kaldirilmast,

. Teknoloji gelistirme bolgeleri kurarak, AR-GE tegvikleri vererek ve bu
faaliyetlere ayrilan kamu kaynaklarin1 6nemli dlgiide artirarak arastirma

ve gelistirme faaliyetlerinin 6zendirilmesi,

. KOBI destek mekanizmalarinin cesitlendirilmesi ve bunlara erisimin

kolaylastirilmasi yoluyla KOBI tedarik zincirinin gelistirilmesi,

% www.hazine.gov.tr/ybs/yatirim_danisma_konseyi.htm
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. Egitime ve insan kaynaklarma yatinm yapilmasi; biitceden en biiyiik

payin bu onceliklere tahsis edilmesi,
. Tiirkiye’de fikri miilkiyet haklarinin korunmasi hususunda gerek mevzuat
gerek uygulama alanlarinda somut adimlar atilmasi,
hususlarinda kaydedilmistir.

Bunlarin yanisira, AB ile baslatilacak olan katilim miizakerelerinin Tiirkiye’ye
yonelik dogrudan yabanci yatinmlarinin artmasi agisindan 6nemli bir rol oynayacagi
belirtilmistir. Varilacak bu asama, Tirkiye’yi yatinm akiglarinda gerceklesmesi
beklenen artiglara hazirlamaya yonelik olarak yapilmasi gereken islere ek bir aciliyet

kazandirmaktadir.

. Daha basit ve daha istikrarli ve AB normlarina uygun bir vergi rejimine

yonelik vergi politikas1 reformlar1 olusturulmasi ve uygulanmast,

. Global rekabet giiclerini artirmak, yerli ve yabanci firmalar arasindaki ¢ift
tarafli etkilesimi saglamak {izere Tiirkiye’deki firmalarda kurumsal

yonetisimin giiclendirilmesi,

. Yatinmlarin oniindeki idari ve biirokratik engellerin, yabanci personel
calisma izinlerine iliskin sorunlar1 da kapsayacak sekilde, ortadan

kaldirilmasina yonelik ¢aligsmalarin siirdiiriilmesi,

. Mevcut oOzellestirme programinin kararlilikla uygulanmasina devam

edilmesi,
. Yargi siirecinin siiratlendirilerek etkinliginin artirilmast,
. Enerji sektoriiniin serbestlestirilmesi programina devam edilmesi,
. Sosyal giivenlik sistemi reformuna hiz kazandirilmasi,

. AR&GE yatirimlarina devam edilmesi,
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. Ulkenin “cazip bir yatirim yeri” olarak tanitimina yonelik cabalarin
artirilmast yoluyla yatirimcilarin, Tiirkiye’deki yatirim ortaminin yeni

gerceklerini daha iyi algilamasinin saglanmasi,
bunlar arasindadir.

Gerek yerel temsilciler ve is ¢evrelerini temsil eden orgiitler kanaliyla gerekse
dogrudan iletisim platformlar1 tizerinden konseyin deneyimlerinden daha fazla
istifade edilmesi, yatinm ortamim iyilestirme siirecini kolaylastiracaktir. Boylece,
Yatirim Danisma Konseyi ile olusturulan bu platform, YOIKK siirecinin bu alandaki

etkinliklerine onemli bir destek olacaktir.

3. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
SEKTORLERE VE ULKELERE GORE DAGILIMI

3.1. Tiirkiye’ye Yapilan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin

Sektorel Dagilim

Yabanci sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimi, firma sayisi ve yabanci
sermaye miktar1 olmak {izere iki kriter agisindan incelenebilir. Grafik 2’de goriildiigii
gibi Tiirkiye’de 2002 yihi itibariyla 6.311 adet yabanci sermayeli firma faaliyet
gostermekte olup, bunlarin toplam sermayeleri 10.358 trilyon TL ve bunun i¢indeki
yabanci sermaye miktar1 da 6.422 trilyon TL.dir; bu miktar toplam sermayenin %
62’sine tekabiil etmektedir.”® 2003 ve 2004 yillarinda iilkemizde sirasiyla 959 ve

2136 adet yabanci sermayeli firma kurulmustur.”’

% HM, YSGM, Yabanci Sermaye Raporu 2002, (Subat 2003), s.4.
ot HM, YSGM, Yabanci Sermaye Raporu, (Mart 2005), s.2.
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Grafik 2: Yabanci Sermayeli Sirket Sayisi

Adet
S

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

% 1992

Kaynak: YSGM, Yabanci1 Sermaye Raporu, Subat 2003, Mart 2005.

Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatinm izinlerinin sektorel dagilimi
incelendiginde; 1980-2002 doneminde verilen 33.995 Milyon ABD Dolan
tutarindaki iznin Grafik 3’te de goriilebilecegi gibi 17.931 milyon dolar1 imalat
(%52,75); 15.138 Milyon dolar1 hizmetler (%44,53); 608 milyon dolar1 tarim
(%1,79) ve 318 milyon dolar1 ise madencilik (%0,94) sektoriindeki yatirimlara
dagilmis durumdadir. Goriildiigii tizere, tarim ve madencilik sektorleri yabanci

sermaye ac¢isindan oldukca az ilgi géormektedir.

Grafik 3: Tiirkiye’de izin Verilen Toplam Yabanci Sermayenin Sektorel

Dagilimi 1980-2002

Hizmetler
45%

malat
52%

Madencilik
1%

Kaynak: YSGM, Yabanci Sermaye Raporu, Subat 2003.



54

3.2. Tiirkiye’ye Yapilan Yabanc1 Sermaye Yatirmmlarimn Ulkelere Gore

Dagilim

Izin verilen yabanci sermayenin iilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde,
OECD iiyesi iilkeler geleneksel agirliklarint devam ettirmektedirler. Tiirkiye’ye
yatinm yapmasina izin verilen yabanci sermayenin % 90 oranindaki kismi1 OECD
iilkelerinden ve bunlarin i¢inden de biiyiik bolimii AB iilkelerinden gelmektedir. AB
iilkeleri arasinda ilk siralar1 Fransa (%16.59), Hollanda (%15.69) ve Almanya
(%12.73) almaktadir. ABD %]11.56 pay ile dordiincii, Ingiltere ise % 7.85 payla

.. 2
besinci siradadir.”

Grafik 4: Yabanci Sermaye izinlerinin Ulkelere Gore Dagilimi (%)

Fransa
17%

Hollanda
16%

Ingiltere
8% ABD 13%
12%

Kaynak: YSGM, Yabanci Sermaye Raporu, Subat 2003.

2 HM, YSGM, Yabanci Sermaye Raporu, (Subat 2003), s.4.



Uciincii Boliim

CIN’IN DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIM POLITiKALARI VE
TURKIYE iLE KARSILASTIRILMASI

1. CIiN'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIM VE
POLITIiKALARI

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), 1 Ekim 1949 tarihinde gerceklesen devrim ile

Marksist Leninist ideolojiye dayali olarak Mao Zedong liderliginde kurulmustur.”

1949-1978 arasindaki Mao donemi olarak adlandirilan komiinist siirecin
ardindan 1978 yili sonunda Deng Xiaoping’in basa ge¢cmesiyle baglatilan ekonomik
reformlarla birlikte, disa acilma ve planli ekonomiden kademe kademe piyasa
ekonomisine gecis baglamistir. Bu donemde biitiin iilke i¢in tek bir program yerine

her bolge ve ekonomik sektor icin kendi sartlarina uygun programlar hazirlanmustir.”*

1978’de benimsenen ekonomide disa agilma politikas1 ve dogrudan yabanci
yatirnmlar tamamen birbirine bagimli olarak gelisen ve aym1 zamanda yiiksek diizeyli
gelismeyi saglayan iki unsur olmustur.” Dogrudan yabanci yatinmlar, Cin’in yeni
sanayi kollar1 kurmasim olanakli kilmig ve tiiketiciler icin ¢cok daha genis iiriin ve
hizmet imkanlar1 saglamistir. Pek ¢ok alan i¢in yeni teknolojiler getirmistir. Yabanct
yatinm girisimleri, insanlara dogrudan ya da dolayli olarak is imkanlar1 saglamas,
ayrica teknolojik ve idari beceriler konusunda yerel tesebbiislere doniistiiriilebilecek
deneyim ve ticaret imkanlar1 getirmistir. Cin’in uluslararas1 ticaretini

genisletmesinde de dogrudan yabanci yatirimlar temel rol oynamlstlr.96

% Nalan OLMEZOGULLARI, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, (Ekim 2003),
s.193.

4 Ebru ARISOY, Giizin BAYAR, Burak SORANLAR, “Asya’nin Devi: CHC”, Dis Ticaret Dergisi,
(Temmuz 2004, Say1: 32), s.4. .

% DEIK, CHC Ekonomisi ve Tiirkiye ile Iliskileri, (Ocak, 2003), www.deik.org.tr, s.6.

% Ken DAVIES, “Attracting Investment to China”, OECD Policy Brief, s.1.
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1.1. Cin’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Gelisimi

Cin, ekonomik modernizasyonun, firmalarin modern igletme yonetimi, sermaye
ve teknoloji ihtiyaclarinin karsilanmasi amaci ile resmi olarak dogrudan yabanci

sermaye girisine 1979 yilinda izin vermistir.”’

1980’11 yillarda sadece ihracata yonelik iiretim yapacak yabanci firmalarin
kiiciik hisseli ortakliklar araciligiyla iilkeye giris yapmasima olanak taniyan Cin
ekonomi yonetimi, 1990’11 yillarin ortasinda tamami yabanci sermayeli girisimlerin
kurulmasina imkan tammls,‘ur.98

[k izinler yurtdisinda yasayan Cinlilerin potansiyel olarak en fazla yatirim
yapmalar1 beklenen ve gecmiste ticaretin yogun olarak gerceklesmesi nedeniyle alt
yapisi bu tiir bir gelismeye miisait olan bolgelere verilmistir.” Ancak Cin’e gelen
yabanci sermayenin Onemli bir 6zelligi, goriindiigii kadar yabanci olmamasidir.
Tablo 4’te de goriildiigii gibi Cin’e 1979-1993 yillart arasinda gelen yabanci
sermayenin % 88’inden fazlas1 Hong-Kong, Tayvan, Makao ve Singapur gibi Cin
kokenli niifusun biiyiikk ¢ogunluk olarak yasadigi veya Tayland gibi onemli ve
varlikli bir Cin kokenli azinlig1 olan iilkelerden gelmektedir. ABD ve Kanada’dan
gelen yabanci sermayenin de onemli bir kisminin bu iilkelerde yerlesik ve orada is

yapan Cin asill1 sermaye sahiplerinin yatirnmlar1 oldugu ileri siiriilmektedir.'

7 DEIK, a.g.e., (Ocak, 2003), s.7.

o8 “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Biilteni”, (Haziran 2005), www.deik.org.tr/bultenler s.10.

* DEIK, a.g.e., (Ocak, 2003), s.7.

190" Attila SONMEZ, Dogu Asya Mucizesi ve Bunalimu, (istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari, Ocak
2003), 5.304.
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Tablo 4: Cin: Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirrmlarmn Geldigi Ulkeler, 1979-

1993 (%)

Hong Kong 72,7
Tayvan 9,3
Makao 2,9
Singapur 2,3
Tayland 1,1

Ara Toplam 88,3
ABD 5,7
Japonya 3,6
Kore 0,9
Kanada 0,8
Avustralya 0,7

Ara Toplam 11,7
TOPLAM 100,0

Kaynak: Chengze Simon FAN, “Cin DYS Yatinmlarim1 Cekmede Neden
Basarilidir? Islem Maliyeti Yaklasimi”, Ceviren: Bekir Govdere, Dis
Ticaret Dergisi, (Ankara: DTM, Temmuz, 1999),

Tablo 5: Cin’e Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi

Yillar Milyar Dolar
1989-1994 (Yillik Ort.) 13,951
1995 35,849
1996 40,180
1997 44237
1998 43,751
1999 40,139
2000 40,772
2001 46,9
2002 53
2003 53,5
2004 60,3

Kaynak: Thracat Dergisi, Ekim 2003.

Tablo 5’ten de goriildiigii gibi Cin’e yonelik yabanci sermayenin tutar1 1989-

1994 yillar arasinda ortalama 13.9 milyar dolar iken, bu tutar ilerleyen yillarda ¢ok
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ciddi miktarlarda artis gostererek yillik ortalama 40 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. 1995’ten baslayarak 2000 yili sonuna kadar Cin’e yonelik yabanci
sermaye tutart 245.1 milyar dolar bulmustur.'”' 2001°de ise yabanci sermaye
yatirrmlart 46.9 milyar dolara ulagsmistir. 2000 ve 2001 yillarinda Cin’e gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin % 60’1 yeni sanayilesen iilkeler grubu
(Hong Kong, G.Kore, Singapur, Tayvan) ve Japonya, % 20’si de ABD ve AB

kaynakli olmustur. 102

Cin, 2002 yilinda 83 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirim sdzlesmesinin
53 milyar dolarlik boliimiinii gergeklestirmis ve diinyada en fazla yatirim ceken iilke
olmustur. % 73 oraninda imalat ve % 24 oraninda hizmet sektoriine dayali olan bu
yatinm hacminde en ¢ok dikkat ¢ceken sektorler yiiksek teknoloji ve bilisim olmustur.
Bu yatirnmlarda basi ¢ceken iilkeler ise Hong Kong, Virgin Adalari, ABD, Japonya ve
Tayvan’dir. 103

2003 yilinda yabanci yatirnmlar ilk alti aydaki SARS panigine dayali olarak
toplamda kisith bir artis gostermis olsa da yil sonunda 53.5 milyar dolar gibi yiiksek
bir rakama ulasmustir. Imalat sektorii bu degerin % 70’ini olustururken; DTO iiyeligi
sonrasinda hizmet sektoriinde liberalizasyonun bir gostergesi olarak finans ve sigorta
sektorlerinde % 217.5; egitim, kiiltiir ve medyada ise % 53 oraninda artig
gozlenmistir. Yine bu yil icerisinde Cin’de faaliyet gOsteren yabanci sermayeli
sirketler 240 milyar dolarlik ihracat gerceklestirerek tiim ihracatin % 55’ini, 232

milyar dolarlik ithalatla da tiim ithalatin % 56’lik boliimiinii gergeklestirmislerdir.104

Cin, 2004 yilinda 60.3 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatinm cekerek
faaliyet halindeki toplam yabanci yatinm stokunu 560 milyar dolarn iizerine
glkarmls‘ur.lo5 Ancak bu yatinmin biiyiik bir boliimiiniin civardaki kiiciikk ada

devletler gibi vergi cennetleri iizerinden geliyor olmasi bazi kesimlerce bu

101 “Byrsatlar ve Tehditler Ulkesi”, Thracat Dergisi, (Ekim 2003, Sayi: 2), 5.57.

12 ARISOY, BAYAR, SORANLAR, “Asya’mn Devi: CHC”, Dis Ticaret Dergisi, s.21.

1% ARISOY, BAYAR, SORANLAR, “Asya’nin Devi: CHC”, Dis Ticaret Dergisi, s.21.

' pDEIK, DTO Uyeligi Sonrasi CHC Ekonomisi ve Ticaretinde Gelismeler, (Mayis, 2004), s.17.
15 DEIK, a.g.e., (Haziran 2005), s.10.
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yatirimlara motivasyon ve siireklilik acisindan temkinli yaklasilmasina sebep

olmaktadur.'%
1.2. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi: Tavizler Ve Etkiler

Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) 11.11.2001 tarihinde Katar’in Doha kentinde
yapilan toplantisinda CHC’nin iiyelik bagvurusu oylanarak kabul edilmis ve Cin
delegasyonu, 11.11.2001 tarihinde DTO iiyelik anlagmasimi imzalamistir. Daha sonra
Tayvan’da ayr1 bir giimriik bolgesi olarak Cin ile beraber bir DTO iiyesi olarak kabul

edilmistir. '

CHC’nin DTO’ye kabuliiniin diinya ticareti acisindan onemli etkileri olmasi
beklenmektedir. DTO iiyesi iilkeler acisindan ele alindiginda, CHC’nin orgiite
girmesi oncelikle Cin pazarinin serbestlesmesi sonucu ortaya ¢ikacak yeni olanaklar
acisindan onemlidir. Iglerinde Tiirkiye’nin de bulundugu DTO iiyesi iilkelerin
cogunun bir¢cok konuda CHC’ne zaten en cok kayrilan iilke prensibini uyguluyor
olmasi, Cin iiriinlerinin bu iilke pazarlarina kolay girmesine imkan veriyordu. Ancak,
sinirl sayida iiriin grubu icin Cin iiriinlerine uygulanan kisitlamalar bulunmaktaydi.
Buna karsin CHC kendi pazarini yabanci iiriin ve hizmetlere kars1 yiiksek koruma
oranlar1 ile korumakta oldugundan, DTO sonrasinda beklenen serbestlesmenin
oncelikle CHC tarafindan verilen tavizlerden kaynaklanmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte CHC’nin DTO iiyeliginden bashca beklentisi yabanci sermaye
girisinde yasanmasi beklenen artistir. Zira, DTO’ye girisle birlikte yabanci sermaye
firmalarinin faaliyetlerini sektorel ve cografi olarak sinirlandiran bir¢ok kisitlama
kaldirilacaktir. Diger yandan, imalat ve hizmetlerde korumaciligin azalmasiyla
disaridan gelecek rekabet 6zellikle kisa vadede yerli imalat¢1 ve hizmet saglayicilar

olumsuz yonde etkileyecektir.

CHC’nin, DTO’ye giris anlagsmas1 kapsaminda mal ve hizmetlerde pazara giris

ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konularda vermis oldugu baslica tavizler sunlardir: 108

% pEIK, DTO Uyeligi..., s.18.

' TiSK, Diinya Ekonomisinin Yeni Sorunu: Cin Tehdidi, (TISK Yayinlari, Temmuz 2004, Yayin
No: 243), s.21.

108 Aym, 5.22-23.
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DTO iiyesi tiim iilkelere esit muamele saglanacaktir. Tiim yabanci Kisi ve

kuruluslar ticaret haklar agisindan esit olacaktir.

I¢ pazar ve ihracata yonelik iiretilen iiriinler icin ikili fiyat uygulamasi ve

diger ayrimci uygulamalar kaldirilacaktir.

Uc yil icerisinde tiim isletmeler ¢ok kisith simirlamalar diginda tiim

tiriinlerin ithalat ve ihracatimi ve ic ticaretini yapabilecektir.

Baz1 madenler, tiitiin, tahillar ve akaryakit gibi belirli iiriinlerde devlet
monopolii devam ederken halihazirda yabancilara kapali olan diger

alanlar acilacaktir.

Fikri miilkiyet haklart acisindan Uyelige gecis ile birlikte TRIPS
(Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1) anlasmasi uygulanmaya

baslanacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin onaylanmasi teknoloji transferi,

yerel ortak gibi zorunlu kosullara bagli olmayacaktir.

Uyeligi takip eden ilk 12 yil icerisinde Cin menseli iiriinlerin DTO iiyesi
ilkelerden herhangi birinin i¢ pazarina zarar vermesi veya zarar verme
tehlikesi dogurmast durumunda 6zel gecis donemi korunma tedbirleri

ilgili tilkelerce uygulanabilecektir.

Giimriik tarifeleri belirli bir takvime gore azaltilacaktir. Indirimlerin
biiylik bir bolimii, 2004’e kadar, digerleri ise 2010’a kadar yapilacak
olup, tiim tavizlerin tamamlanmasindan sonra tarim iiriinlerinde ortalama

vergi % 15’e, sanayi iiriinlerinde ise % 8.9’a diisecektir.

Cin tarim iriinlerinde ihracat siibvansiyonu vermeyecektir. Diger

siibvansiyonlar da iiriin degerinin % 8.5’ini ge¢meyecektir.
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Tekstil sektoriinde 31.12.2004 tarihinde tiim DTO iiyesi iilkelerin kotalar1
kaldirmalan ile beraber Cin’e uygulanan kotalar da kaldirilacak, ancak
2008’e kadar DTO iiyesi iilkelerde Cin menseli iiriinlerin zarara neden

olmasi durumunda 6zel 6nlemler uygulanabilecektir.

Hizmet ticaretinde verilen tavizlerin en 6nemlileri, telekom, bankacilik ve
sigortacilik sektorlerindedir. Telekom hizmetlerinde, {iiyeligi takiben
yabanci servis saglayici firmalar Cin firmalarn ile ortak yatirim
yapabileceklerdir. Ancak, yabanci hisseleri % 25’1 ge¢meyecektir.
Uyeligi takiben ilk yil icerisinde bu oran % 35’e cikartilacak ve servis
verilebilecek sehir sayis1 artirilacaktir. Dordiincii y1l icerisinde yabanci
sermaye payt % 49’a cikarilabilecek ve besinci yil icerisinde servis
alanlart smirlayan tiim cografi simirlamalar kaldirilacaktir. Bankacilik
hizmetlerinde, iiyeligin ilk yillarinda yabanci finans kuruluslart miisteri
kisitlamas1 olmaksizin doviz ile islem yapabileceklerdir. ikinci yil
icerisinde yabanci kuruluslar Cin kurumlarina Rmb islemi de
yapabileceklerdir. Besinci yil igerisinde yabanci bankalar Cin
vatandagslarina gerek doviz gerekse Rmb servisi verebileceklerdir.
Sigortacilik hizmetlerinde, hayat sigortas1 disindaki sigorta ¢esitlerinde %
51’e varan yabanci hisseli ortaklik kurulabilecektir. Uyelikten iki yil
sonra yabancilar % 100 hisseye sahip olabileceklerdir. Yabanci hayat
sigortas1 sirketleri liyelige ge¢is ile birlikte % 50 hisseli ortakliklar
kurabileceklerdir. Biiyiikk finansal riskler, reasiirans ve navlun
sigortalarinda tiyelikle birlikte % 50 ortaklik kurulabilecek, iiclincii yil
icerisinde % 51, besinci yil icerisinde % 100 yabanci sermaye

olabilecektir.

Turizm, eglence ve tasimacilik hizmetlerinde iiyeligi takip eden ii¢ ila
besinci yillar igerisinde % 100 yabanci sermayeli firmalarin kurulmasina

izin verilecektir.
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1.3. Cin’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina Yonelik

Diizenlemeler

1978 yilinda genis kapsamli bir ticaret reformu ve liberal politikalar
olusturulmasi ile baglanan doniisiim siirecinde CHC’de gerceklestirilen diizenlemeler

109
sunlardir:

. 1979-1980 yillart arasinda Hiikiimet, Cin ve yabanci firmalarin
olusturduklar1 ortak yatirimlarin (Joint-ventures) artmasini tegvik etmek
ve bu firmalarin ihra¢ mallar iiretmesini saglamak amaciyla 4 ozel
ekonomik bolge kurulmasim saglayan “CHC Ortak Yatinm Kanunu”nu
cikarmistir. Hiikiimet zaman icinde bu kanunu, tiimiiyle yabancilarin
miilkiyetinde firmalarin kurulmasina izin verecek sekilde yorumlama

olanag getirmistir.

o Ithalat ve ihracat iizerindeki merkezi denetim azaltilmis, ulusal ticaret
sirketlerine, illerde ve beldelerde denetim yetkisini kullanma izni

verilmistir.

. Hiikiimet, modern bir ithalat lisans sistemini uygulamaya sokmus,
lisanslar ve tarifeler denetim araclar1 haline getirilmistir.

. Biiyiik 6zel sektor firmalarina ticaret yapma hakki taninmistir.

. Yabancilara ait firmalarin yeni kurulan doviz piyasasinda doviz ticareti

yapmasina olanak saglanmistir.

. Hainan Adasi 5.ekonomik bolge olarak tanzim edilmis ve benzer yabanci

yatinnm tesvikleri, 14 kiy1 sehrine yayginlastirilmistir.

. 1990 yilinda, yiiksek teknoloji gerektiren sanayiler icin yapilacak yabanci
yatinmlara getirilecek tesvikler, ©6zel ekonomik boélgeler igin olan

tesviklere benzer bir sekilde genisletilmistir.

1% Ramazan TEZCAN, Gelisen Asya-Pasifik Bolgesi ve Cin, (Ankara:Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligl, Temmuz 1993), s.6-7.
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. 1991°de ise, Cin’de yerlesik herkese doviz swap merkezlerinde ticaret

yapma izni verilmistir.

Cin Hiikiimeti, DTO iiyeligi ile birlikte yatirima dair birtakim diizenlemeler
yapmls,‘ur.110 2002 yilinda bankacilik, sigorta, petrol ¢ikarma ve dagitim sektorlerinde
acilima gidilmistir. Ancak bazi sektorlerde Cinli bir firmayla ortaklik kurma
zorunlulugu devam etmekte ve reformlar daha agir islemektedir. Ornegin yabanci
yatinmcilar telekomiinikasyon hizmetleri ve bankacilik gibi alanlarda pazara

girmekte tereddiit etmislerdir.

Cin’de yabanc1 sermayeli ticaret sirketi kurmak i¢in gereken asgari 6zsermaye
miktarlar1 toptan satig yapan ticaret sirketleri i¢in 500.000 Yuan (yaklasik 60.000%$);
perakende satis yapan ticaret girketleri icinse 300.000 Yuan (yaklagik 36.000$)
olarak belirlenmistir. Bu sekildle KOBI’lerin de Cin’de faaliyet gostermesi
kolaylasmaktadir. Kiy1 bolgelerinde kurulan yabanci ticaret sirketlerinin faaliyet
stiresi 30 yil; bati bolgelerinde kurulanlarin faaliyet siiresi ise 40 yilla
sinirlandirilmaktadir.  Yabanci sermayeli ticaret sirketleri bu zaman zarfinda

giivenilirligini muhafaza etmek ve ilgili Cin kanunlarina uymakla yiikiimliidiir.

Yerli firmalarin bir bolimiinii ya da tamamini satin alma seklindeki yatirrm
tiiriine yonelik diizenleme Kasim 2002, bu yatinmlarin siirecini detaylandiran
diizenleme ise Nisan 2003’te yaymlanmistir. Bu diizenlemelere gore kismen ya da
tamamen sirket satin alimlar1 hiikiimetin ve sozkonusu yerli sirketin yoneticilerinin
iznine tabi tutulmakta, anti-trost sorugturmalarina agik olmakta ve bdylece bir kontrol
mekanizmasi igletilmektedir. Ayrica yerli bir sirketin tamamen satin aliminda ortaya
cikan yeni sirket yabanci yatirim statiisiinde sayilacagr icin ilgili siirece yabanci
yatinm kayit siireci de eklenmistir. Kamuya ait sirketlerin yeniden diizenlenmesi
asamasinda yabanci yatirimin siirece dahil olmasina olanak taniyan yasa da 2003 yili
basinda yiiriirliige girmis; ancak bu konuda biirokratik engeller daha kisitlayict

tutulmustur.

"0 DEIK, Cin Ulke Biilteni, Haziran 2005, www.deik.org.tr/bultenler
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Haziran 2004 tarihinden itibaren “Cin Halk Cumhuriyeti Dagitim ve Perakende
Sektorlerinde Yabanci Sermayeli Firmalarin Olgeklerine Iliskin Kurallar” yiiriirliige
girmistir. Buna gore sermayesinin ¢ogunlugu yabanci yatinmciya ait olan ortak
girisim ticaret sirketleri 1 Haziran 2004; sermayesinin tamami yabanci yatirimeciya
ait ticaret firmalan ise 11 Aralik 2004 tarihinden itibaren Cin igerisinde alim satim

yapabilmektedir. Bu diizenleme esas olarak su alanlar1 kapsamaktadir.

®  Perakendecilik: Miisterilere sabit bir adresteki bir mekan araciligiyla
nihai tiiketici iiriinlerinin satiginin yapilmasinin yani sira; televizyon veya
posta ile pazarlama; internet, satis makinalar vasitasiyla satig yapilmasi

ve ilgili hizmetlerin sunulmasi.

. Toptancilik: Sirketlere, imalathanelere ve diger benzer miisteri gruplarina
biiylik hacimlerde mal satis1 yapilmas: ve ilgili hizmetlerin temin

edilmesi.

° Provizyon bazindaki temsilcilik islemleri (araci, simsar)

. Satis imtiyazlar

. Mevcut sirketler tarafindan gerceklestirilen ithalat/ihracat, dagitim ve

perakendecilik.

Fikri miilkiyet haklar1 ihlalleri ve taklitcilik Cin’de biiyiik oranlarda devam
etmekte ve yabanci firmalarin iiriinlerinin piyasaya gerceklerinden cok daha ucuz
fiyatlarda siiriilmesi olumsuz bir durum yaratmaktadir. Cin Hiikiimeti bu konuda
gerekli onlemleri almis ve son olarak 22 Aralik 2004 tarihinde ¢ikartilan kanunla

fikri miilkiyet haklarim yasal koruma altina almistir.

1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren “Dis Ticaret Kanunu” ile tiim
firmalara, ilgili kurumda kayitlarin1 yaptirmalar sartiyla, dis ticaret yapabilme hakki
tanimmmistir. Bu kanundan 6nce yabanci firmalar sadece belirli serbest bolgeler
dahilinde ticaret yapabilmekteydi ve dis ticaretle ilgili kamu kuruluslarinin

tekelindeydi. Ayrica bu kanun Ticaret Bakanligi’na belirli sektorlerde ticaret
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faaliyetlerini kisitlama, gerekli goriilen durumda tedbirler uygulama ve teknoloji

ihracati ile ithalatin1 sinirlama yetkilerini de vermektedir.

1.4. Cin’in Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Politikalarinin Temel

Araclan

Cin, 1979 yilindan itibaren uyguladigi asamali ekonomik reformlar ve kendi
kosullarina 6zgii akilci politikalarla dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini cekmeyi
basarmistir. Bu basarisinda Cin’in sahip oldugu birtakim faktorler-yiiksek biiyiime
hizi, diinya ekonomisiyle biitiinlesme kararliligi, 1 milyarin iizerindeki tiiketici
toplulugu, isgiicii bollugu, diisiik {iicretler- ile uyguladigi su politikalar etkili

olmustur: H

1. Ayricaliklt vergi diizenlemeleri
ii.  Esnek anlasma formlar1

iii.  Ozel ekonomik alanlarin kurulmasi
1.4.1. Ayricalikl Vergi Diizenlemeleri

Hiikiimetler, yabanci sermaye yatirimlarini biinyelerine ¢ekebilmek ve spesifik
sektor ya da bolgelere kanalize edebilmek icin yabanci firmalari iilkede uyguladiklart
genel vergi oranlarindan daha diisiik bir vergi oramyla vergileyebilirler. Bu
uygulamadaki amac ek yabanci sermaye yatirimi gekebilmektir.112 Ornegin Cin’de
ortak girisimler i¢in kurumlar vergisi oran1 bir¢ok alanda % 15 iken, gelismekte olan

iilkelerde bu oran ortalama % 30 ve daha yiiksektir.

Bir iilkede yeni bir yabanci sirketin kurulmasi i¢in verilen bir vergisiz dénem
Ozendirmesi, diger kosullar elverissizse, lilkeye hi¢bir yatirnm getirmeyebilir. Ciinkii
verilen 6zendirme, yatinmi ¢ekmek i¢in degil, yatinm da arkadan gelir bekleyisiyle,
sirketi cekmek icin verilmistir. Bazen yatinm arkadan gelmedigi gibi sirket vergisiz
donemin bitiminde varligina son verip, yeniden aymn iilkede veya baska bir iilkede

ortaya cikabilir. Veya vergisiz donem boyunca ¢ok gelir ve kar getiren fakat az

""" Chengze Simon FAN, “Cin DYS Yatimlarmi Cekmede Neden Basarilidir? Islem Maliyeti
Yaklagimi”, Ceviren: Bekir Govdere, Di1s Ticaret Dergisi, (Ankara: DTM, Temmuz, 1999), s.5.
112 Serkan BENK, “DYSY ve Vergisel Tegvikler”, Iy, Gii¢ Dergisi, (Cilt: 6, Sayt: 1, 2004), s.4.
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yatirim gerektiren isler yapip, sonra bagka bir yere taginabilir. Vergi sistemini esnek
bir biciminde uygulayarak yabanci sermaye c¢ekebilecegini diisiinen iilkeler
ugradiklan vergi kayiplariyla sonunda zararhi ¢ikabilmektedirler. Ciinkii genellikle
bircok iilke ve yer se¢imi olanagina sahip olan yabanci yatirimei, vergi konusundaki
bu esnekligi, istikrarsizlik ve giivensizlik kaynagi olarak algilamaktadir. Buna karsin,
iliml1 ve acik-secik bir vergi sistemi olan bu sistemi zaman icinde tutarh bir bicimde
uygulayan iilke yatinmci bakimindan daha c¢ekici olmaktadir."”

Cin’in DTO’ye iiyeligi Cin Vergi Sistemi’nde birtakim degisikliklere yol
acmistir. Cin, vergi idaresini diizenlemek amaciyla vergi toplama kurumu, vergi
toplama kanunlari, vergi kaynagi denetleme gibi 13 reform konusunu iceren
“2002’den 2006’ya Vergi Toplama Yonetimi Stratejisi Taslagi”n1 ¢ikarmistir. Bu
vergi reformu, yabanci girisim ile iligkilendirilebilecek bir¢ok alanda somut 6rnekler
vermektedir. Birinci olarak, yurti¢i ve yabanci tesebbiisiin gelir vergisi oranlarinin
birlestirilmesi. Bu birlestirme yurtici girisimlerin vergi yiikiinii azaltacak ve yabanci
girisimlere yonelik vergi tercihini ortadan kaldiracaktir. Vergi oranlar azaltilmisken,
vergi tabani genisletilecektir. Ikinci olarak; ihracat iadesi sistemi tamamlanacaktir.
KDYV reformu ile birlikte, Cin ihracatta sifir tarifeyi uyarlayacak ve ihracat iadesinde
uygulanan kota sistemini ortadan kaldiracaktir. Ugiincii olarak, Cin kesin giimriik
koruma olciitleri olusturmahidir. Cin’in ithal edecegi mallar smirlandiriimals,
hiikkiimet 0©zel vergilerle benzer yurti¢ci girisimleri koruyabilir, (diizeltici
vergilendirme gibi), Cin’in onay vermek zorunda oldugu ithalat igin, DTO’niin

antidamping kurallarin1 uygulayabilir. i
1.4.2. Esnek Anlasma Formlari

Cin’de yabanci yatinmlan c¢ekmek icin diizenlenen baska bir politika da,
hiikiimetin yabanci yatinmcilara 6nerdigi esnek anlasma formlaridir. Bu formlar tek

tek pazarliga tabidir. Form diizenlemeleri sunlar kapsamaktadlr:115

'3 SONMEZ, a.g.e., 5.300-301.

' Justin Yifu LIN, The China Miracle: How OECD Country Policies Contributed?, (May 2004),
(preliminary draft, www.oecd.org).

5 FAN, a.g.e., s.5.
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. Tamami yabancilara ait olan girisim

. Esit ortak girisim

. Kooperatif seklinde olan ortak girisim
. Siire¢ ve montaj tesisleri

o Takas ticareti (yabanci tarafin makine ve techizat sagladigi ve iiretimin

bir kismiyla geri 6denen ticaret)

Yabanci yatirimcilar ve Cinli partnerler arasindaki ortak girisim (joint venture)
olusumu onlara, pazarlama ve {iretimin islem maliyetlerini minimize ederek

kargilastirmali avantaj elde etme imkani1 vermektedir.

Ortak girisim kurulmasindan saglanan verim avantajina ragmen, ortak girisime
dahil olan taraflar arasindaki ilgili anlagmazliklar, ters se¢im problemi ve diger
firsatc1 davramiglar sonucu, sirket i¢i islem maliyetlerinin genellesmekte oldugu
belirtilmesi gereken bir diger noktadir. Boylece denizasir1 Cinliler yine ortak girisim
biinyesindeki islem maliyetlerini azaltma ve acentenin her tiirlii sorununu ¢6zmede

avantaja sahip olmaktadirlar.
1.4.3. Ozel Ekonomik Alanlarin (SEZ) Kurulmasi

Ozel ekonomik alanlarin olusturulmasi, Cin’de yabanci yatirnmlari cekmede
onemli katkilar yapmistir. Ornegin, 1996 mn ilk ceyreginde dort 6zel ekonomik alan

Cin’deki dogrudan yabanci sermaye yatiriminin 1/7’sini kapsamaktadlr.116

Cin, acik ekonomi politikasin1 uygulamaya basladiginda enerji, ulasim ve
iletisim imkanlarinda ciddi sikintilarla karsilasmistir. Eger bu kit kaynaklar Cin’deki
tiim alanlara esit sekilde dagitilsaydi, yabanci yatirimcilar her yerde karlarin1 6nemli
Olciide sinirlayabilecek olan yetersiz altyapi ile karsilasabilirlerdi ve bu da onlarin

Cin’de yatinm yapma giidiilerini azaltabilirdi. Birka¢ ©zel ekonomik alanin

6 EAN, a.g.e., s.6.
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kurulmasi Cin hiikiimetine elindeki kit kaynaklar1 bu bélgelerdeki altyapr olusumuna
yogunlastirma ve aktarma olanagi vermistir. Enerji, ulasim ve iletisim
darbogazlarinin azalmasi, 6zel ekonomik alanlardaki yabanci yatinmlan cazip hale
getirmistir. Yabancilarca finanse edilen enerji, ulasim ve telekomiinikasyon

yatirnmlari da biiyiik oranda artmistir.

Ozel ekonomik alanlarin 6nemli bir fonksiyonu da, Cin Ulusal Halklari
Kongresince saglanan bagimsiz yasal haklardir. Bu ¢ercevede yonetimin etkinligini
artirmak ve biirokratik prosediirleri azaltmak i¢in, SEZ yonetimine yetki verilmistir.
Biirokratik etkinlikteki bu yiikselme, yabanci yatinmcilarin yerel hiikiimetle olan
iligkilerinde islem maliyetlerini azaltarak, SEZ’lerdeki yabanci yatirimlari cazip

kilmaktadir.
1.4.4. Diger Faktorler

Cin’in dogrudan yabanci yatirim ¢ekme konusunda bu denli basarili olmasinda

etkili olan diger unsurlar ise sunlardir:'"’
° Hizla biiyiiyen i¢ pazar

. Isgiicii, toprak ve enerji maliyetlerinin diisiikliigiinden kaynaklanan

yiiksek kar marjlari,

. DTO iiyeliginin uluslararasi piyasalarda giivenirligi arttirmasi

. Siyasi istikrarin kalici bir goriiniim sergilemesi

. Ulke genelinde diisiik olsa da 200 milyonluk bir kesimin harcama

giiciiniin yiiksek olmasi

. Kredi kullanabilme kolayligi

. Oncii olmak isteyen ¢ok uluslu sirketlerin pazara girmek igin yarismalart

. Daha 6nce yurtdisindaki firsatlar1 daha karli bulan i¢ tasarrufun, yatirnm

tesvik ve giivencelerinden yararlanmak {izere anavatana geri donmesi.

" DEIK, DTO Uyeligi..., (Mayis 2004), 5.16.
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2. TURKIYE VE CiN’iN DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIM
POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI
2.1. Tiirkiye’nin ve Cin’in Genel Ekonomik Gostergeleri
2.1.1. Tiirkiye’nin Ekonomik Gostergeleri

Tiirkiye, 2001 yilinda yasanan krizin ardindan, IMF ile 2002’den itibaren
uygulanmak {izere yeni bir ekonomik program baglatti. Bu ekonomik program,

Kasim 2002’de isbagina gelen hiikiimet tarafindan uygulanmaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye’nin Ekonomik Gostergeleri (2001-2004)

2001 2002 2003 2004
GSMH (milyar $) 146 180.9 239.2 299.5
GSMH Biiyiime Oram (%) 9,5 7,8 5,9 9,9
Enflasyon (%) 68,5 29,7 18,4 9,3
Ihracat (FOB) (milyar $) 31.3 36.1 47.3 63.1
Ithalat (CIF) (milyar $) 41.4 51.6 69.3 97,5
Dis Ticaret Dengesi (milyar $) -10.1 -15.5 -22.1 -34.4
Doviz Rezervi (milyar $) 18.8 26.8 33.6 36.0
Dis Borglar (milyar $) 113.6 130.2 145.8 161.8

Kaynak: www.maliye.gov.tr/apk/ekoozet.pdf

Tablo 6’da goriildiigii gibi 2001 yilinda % 9,5 gibi biiyiik bir oranda kiigiilen
Tiirkiye ekonomisi 2002’de toparlanmaya baslamis ve % 7,8 oraninda biiylimiistiir.
2003’te bir onceki yila gore artis oran1 yavaslamakla birlikte 2004 yilinda biiytime

trendi devam etmistir (% 9,9).

Uzun yillardir devam eden kronik enflasyon Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle, uygulanan ekonomik
programin temel amaci, siirdiiriilebilir bir biiyiime orani ile uyumlu diisiik enflasyon
seviyesine ulagmaktir. 2002’de diisme egilimine giren enflasyon orani, programin

biiyiik bir titizlikle ve disiplinle uygulaniyor olmasi sonucunda 2003 ve 2004
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yillarinda son 28 yilin en diisiik seviyelerine ulasmistir. Enflasyon oraninda yasanan
bu diisiis egiliminin nedenleri arasinda, kamu harcamalarinin disiplin altina alinmast,
doviz kurlarinin diisiik olmasi, faiz oranlarinin diigmesi, tiiketicilerin reel gelir

seviyelerindeki gerileme gibi unsurlar sayilabilir.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde de yillar itibariyla 6nemli gelismeler yasanmistir.
Thracat 2003 yilinda 2002 yilina goére % 28 oraminda artarak 47 milyar dolart
asmustir. Ithalat ise % 35 oranminda artmis ve 69 milyar dolar olmustur. Dis ticaret
ac1g8i, ithalatin ihracattan daha yiiksek oranda artmasina bagli olarak 22 milyar dolari
agmistir. 2004 yilinda da ihracat ve ithalat rakamlar bir onceki yila gore artig
gostererek sirasiyla 63 ve 97 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dis ticaret acig1 ise

ithalatin ihracattan daha hizli artmasi sonucu 34 milyar dolar olmustur.

Dis ticarette yasanan gelismelerin belirleyicisi olan doviz kurlarmin diisiik
olmas1 sonucunda yerli para asir1 degerli hale gelmektedir. Bu durum ithalatin
ihracattan daha yiiksek oranda artmasma neden olmaktadir. Thracatin ise yiiksek
diizeyde ulasmasini, i¢ talebin yetersizligine, kurlarin diigiik olmasinin ithal girdi
maliyetlerini azaltmasina, kredi faiz oranlarinin gerilemesine ve ¢apraz kurlarda euro

lehine ortaya ¢ikan gelismelere baglayabiliriz.

Dis borg stoku (kamu+6zel sektor toplami) ise 2003 yilinda bir onceki yila gore
% 11,9 oraninda artarak 145.8 milyar dolar olmustur. 2004 y1l1 sonunda da dis borg

stoku 161.8 milyar dolara yiikselmistir.
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2.1.2. Cin’in Ekonomik Gostergeleri

Tablo 7: Cin’in Ekonomik Gostergeleri (2001-2004)

2001 2002 2003 2004
GSYH (milyar $) 1.175,7| 1.270,7| 1.448,0| 1.681,3
GSYH Biiyiime Oram (%) 7,5 8,0 9,3 9,5
Enflasyon (%) 0,7 -0,8 1,2 39
Ihracat (FOB) (milyar $) 266.1 325.7 438.3 593.4
Ithalat (CIF) (milyar $) 232.1 281.5 393.6 534.4
Dis Ticaret Dengesi (milyar $) 17.4 35.4 45.9 68.7
Doviz Rezervi (milyar $) 215.6 291.1 408.2 614.5
Dis Borglar (milyar $) 170.1 168.3 193.6 227.2

Kaynak: Economic Intelligence Unit, www.dpt.gov.tr/kutuphan/sureli-
yayin.htm

Tablo 7°de goriildiigii gibi Cin ekonomisi 2004 yilinda % 9,5 oraninda biiyiime
kaydederek 1.681 milyar dolarlik biiyiikliige ulasmstir. Ihracat ve ithalat rakamlar
da bir onceki yila oranla yaklasik % 35 artarak sirasiyla 593 ve 534 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. YDY girisleri % 13’liikk artisla 60 milyar dolar1 gecmis ve
boylece iilkede gergeklestirilmis toplam yabanci yatirim stoku 562 milyar dolari
bulmustur. Kisi basina ortalama gelir yillik 1.163 dolar civarindadir. Ancak refahin
dagilimi ciddi bolgesel farkliliklar gostermektedir. Issizlik de 6nemli bir sorun olarak
devam etmektedir. 1998-2004 yillar1 arasinda devlet girisimlerinde 30 milyon

calisanin isine son verilmistir.

2004 yilinda merkezi hiitkiimetin ekonomiyi sogutma ¢abalarina ragmen yiiksek
bir biiyiime hizinin olugmasinda ozellikle son ceyrekte goriilen artisin etkisi
olmustur. Bu artista da ihracat sektoriiniin performansi ve ithalatin nispeten az

biiytimesi rol oynamstir.

2003 yili verilerine gore, tarim sektorii Cin ekonomisine % 14,6 oraninda
katkida bulunmus; ancak isgiiciiniin % 42,6’sma denk gelen 313 milyon calisani

istthdam etmistir. 2004 yilinda tarim {iiretimi dogrudan siibvansiyonlarla
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desteklenmistir ve iiretim hedefi asilmistir. Bu da artan tahil fiyatlarinin 2004

itibaren durulmasina ve enflasyonist baskilarin azalmasina neden olmustur.

2003 yilinda % 17 biiyiiyen sanayi iiretimi 2004 yilinda % 11,5 biiyiiyerek 758

milyar dolar kaydedilmis ve ulusal gelirin % 46’sin1 olusturmustur.

Cin’de hizmet sektorii heniiz gelismemis olmasma ragmen DTO
yiikiimliiliikleri uyarinca reformlara tabi tutulmaktadir. Ulkede bankacilik sektoriiniin
yiizde 60’1 dort biiyiikk bankanin elindedir ve bu bankalar sik sik devlet
miidahalelerine maruz kaldiklar i¢in saglikli bir yapiya sahip degillerdir. Sermaye ve
bono piyasalarinin saglikli bir tabana oturmasi i¢in son donemde calismalar devam
etmistir. Asya Kitasi’'nda Japonya’dan sonra ikinci biiyiik borsa Cin’dedir. 2005 yil1
ve sonrasinda is diinyast finansmanmnin banka kredilerinden c¢ikarak sermaye

piyasalarina kaymasi beklenmektedir.

Cin Hiikiimeti’nin dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in verdigi ¢abalar yil
sonu itibariyle uluslar arasi camia tarafindan basarili bulunmustur. Hiikiimet,
kontrolsiiz bilyiimeye miidahale edebilmek i¢in yapimi devam eden toplam 5 milyar
dolar degerinde 427 projeyi durdurmus, 15 milyar dolar degerinde 841 projeyi de
iptal etmistir. Ayn1 zamanda demir-gelik, ¢cimento, elektrolitik aliiminyum ve bir dizi
kimyasalin pazar erisim standartlarin1 belirleyerek bu iiriinlere yapilacak yeni
yatirimlarin - standartlara uygun olmasi kosulunu getirmistir. Bu girisimlerin
sonucunda 6rnegin demir-gelik yatinmlarinin bilytime hiz1 bir 6nceki yila gore beste
bir oraninda azalmistir. Ote yandan, teknik ozellikleri yiiksek, cevreye zarar
vermeyen, az bulunan ve {iriin yelpazesine cesit katacak kimi mallarin tiretimi de Cin

Hiikiimeti tarafindan desteklenmistir.

10’uncu Bes Yillik Planin (2001-05) doénem sonu olan 2005 yilinda
makroekonomik politikalarin daha temkinli bir sekilde ele alinmaya baslamasi ve
gayrimenkul, otomotiv ve kentlesme altyapis1i gibi kilit sektorlerde beklenen
performansla Cin ekonomisinin yiizde 8,5 oraninda biiyiiyerek 1770 milyar dolarlik
yurtici hasilaya ulagsmasi ongoriilmektedir. Ayrica dis ticaret hacminin beste bir

oraninda genislemesi ve enflasyondaki diisiisiin devam etmesi beklenmektedir. Sabit
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sermaye yatirimlarinin tahminen yiizde 20 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
Bazi ekonomistler gectigimiz yillarda ekonominin biiyiimesine biiyiik katki yapan
ihracat sektoriiniin biiyiimedeki paymin bazi iiriinlerde vergi iadesi avantajinin
kaldirilmas1 ve iilkeler arasi ticari piiriizlerin bas gostermesiyle 2005 yilinda
azalacagini tahmin etmektedir. Farkli bir goriigse gore de tekstil ihracatinin artacak ve
Yuan’in sabitlendigi ABD Dolar’nin diisiik degerde seyredecek olmasi ihracati

koriiklemeye devam edecektir.

2.2. Tiirkiye’nin ve Cin’in Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim

Politikalarimin Karsilastirilmasi

Ulkelerin  dogrudan yabanci sermaye yatirimlarim cekmeye yonelik
uyguladiklar aktif politikalar genel olarak {i¢iincii kusak politikalardir. Birinci kugak
politikalar, yatinmlar i¢in mevzuat ve uygulama agisindan uygun ortamin
hazirlanmasini; ikinci kusak politikalar birinciye ek olarak iilkelerin ulusal yatirim
ajanslarim kurarak aktif tanitim politikalar1 uygulamasim icermektedir. Ugiincii
kusak politikalar ise birinci ve ikinci kusak politikalara ilave olarak kiiresellesmeyi
ve ileri teknoloji sektorlerinin 6ne ¢ikmasim dikkate almakta ve yatinm yapilacak
iilkenin belli bir gelismislik diizeyinde bulunmasi (dogru ve istikrarl
makroekonomik politikalar, yeterli altyapr vb.) ve iilkede iyi yetismis, tecriibeli
isgiicii ve temel girdilerin temini gibi kosullarin olusturulmasini hedeflemektedir.
Vergi tesvikleri, serbest bolgeler, azaltilmis biirokratik iglemler gibi unsurlar yabanci
sermaye girisinde tayin edici olmayan fakat nispi kolaylik getiren yonlendirici
faktorler olarak goriilmektedir. Belirleyici olan unsurlar ise ekonomik, siyasi ve yasal

yonden istikrarlt olmak ve dinamik bir pazarin Varhgldlr.118

Tiirkiye’nin ¢ok uzun bir siiredir dogrudan yabanci yatinm deneyimi olmasina
ve bugiine kadarki devlet politikalarinda yabanci sermayeye olumlu tavir
sergilenmesine ragmen dogrudan yabanci yatirimlar hicbir zaman olmasi gereken
diizeyde olmamistir. Kuskusuz bunun en 6nemli nedenleri arasinda uzun yillar siiren

siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, kronik enflasyon, reel faiz oranlarinin yiiksekligi,

18 Ozgiir CALISKAN, “DYY’lar Uzerine Bir Degerlendirme”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayil3/dyy.htm
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kayitdis1 ekonomi, biirokratik engeller ile dis tamitimda yetersizlik sayilabilir. Bu
belirsizlik ve istikrarsizlik kosullar1 yatirim kararlarimi  olumsuz  yonde
etkilemektedir. Ancak Tiirkiye, Asya ve Avrupa arasinda bir kdprii olmasi nedeniyle
yarattig1 Pazar olanaklari, diisiik maliyetli sayilabilecek isgiicii, iyi egitimli orta ve
iist kademe yonetici kesimi, geligskin sayilabilecek bir sanayi ve altyapisi, liberal
ekonomisi gibi faktorlere sahip olmasi nedeniyle de, uluslararasi sermayeye cok

onemli avantajlar sunmaktadir.

Tiirkiye, dogrudan yabanci yatinm cekmek i¢in bugiine kadar uyguladigi ve
uygulayacaglr politikalar kapsaminda birinci ve ikinci kusak politikalar
diizenlemistir. Bu baglamda yabanci yatinmlar i¢in hazirlanan mevzuatta gerekli
diizenlemeler ve degisiklikler yapilmis; yatirim ortamini iyilestirme ¢alismalarina
cok hizli bir bicimde devam edilmektedir. Tiirkiye son donemde ¢ok 6nemli bir adim
daha artarak 26 bolgede “Kalkinma Ajanslari’’nin kurulmasini saglamistir. Fakat
diinya ekonomisinin siirekli bir degisim icinde olmasi1 nedeniyle yatirim ortamini
iyilestirme cabalarinin siirekliliginin saglanmasi, giincellenmesi ve canli tutulmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin uyguladig: birinci ve ikinci kusak politikalar belirleyici olmaktan
cok dogrudan yabanci yatinmlan yonlendirici uygulamalardan olusmaktadir. Gergek
anlamda belirgin politikalar iiciincii kusak politikalardir. Bunun icinde siyasi ve
ekonomik istikrarin kalici olmasi saglanmalidir. Ancak bu sekilde ekonomik
kalkinmanin finansmaninda karsilasilan darbogazlarin ve sermaye yetersizliginin
asilmasinda kalkinma oOncelikleri dogrultusunda “kaliteli dogrudan yabanci

yatirnmlar” iilkeye ¢ekilebilmektedir.

“Kaliteli dogrudan yabanci yatinm, uzun vadeli, ihracata doniik, ulusal
ekonomi ile biitiinlesen, cevre ve sosyal standartlar yiikselten, ileri teknoloji getiren,
ar-ge’ye yatirim yapan ve ilkenin rekabet giiclinii ve verimliligini arttiran

119
yatirnmlardir.”

1{9 Mehmet OGUTCU, “Attracting FDI for Russia’s Modernization”, Dis Ticarette Durum Dergisi,
(Istanbul: Aralik 2002), s.59.
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Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlar daha ¢ok kisa vadede yiiksek kar
elde etmek amaciyla gelmektedir. Bu amagla gelen yabanci yatirimcinin, ileri
teknoloji getirmesi, ar-ge yatinmlart yapmasi, istihdami artirmast, iilke ekonomisi ile

biitiinlesmesi, verimlilik ve rekabet giiciinii artirmasi beklenemez.

Yabanci yatinmcilar, iilkemizde teknoloji transferi saglayacaklari, istihdam
yaratacaklar1 imalat sanayiine degil; daha ¢ok kar marj1 yiiksek hizmetler sektoriine
gelmeyi tercih etmektedirler. Tarim ve madencilik sektorlerine yapilan yatirimlar ise

% 1-2 gibi ¢ok diisiik oranlarda kalmaktadir.

Cin ise tamamen kendine o6zgii kosullar1 akilc1 ve istikrarli politikalarla
birlestirerek dogrudan yabanci yatirimlart ¢cekmede cok basarili olmustur. Cin’in,
Tiirkiye’den ¢ok daha ge¢ tarihte (1979) dogrudan yabanci yatirimlara izin vermis

olmasina ragmen bu denli basarili olugsunda su unsurlar etkili olmustur:
- Siyasi ve ekonomik istikrarin siirekliligi

- Cin’in 1,3 milyarhik niifusu igerisinde alim giicii yiiksek 200-250

milyonluk bir pazarin olmast
- Diisiik maliyetler ve isgiicii ticretleri

- Iyi bir ihracat iissii olarak goriilmesi

Nitelikli iggiicii

Cin yonetimi de dogrudan yabanci yatinmlar1 ¢ekmek icin birinci, ikinci ve
iiclincli kusak politikalarin1 uygulamaktadir. Birinci ve ikinci kusak politikalar
kapsaminda, 1979’dan itibaren dogrudan yabanci yatinmlar icin gerekli yasal
diizenlemelerle uygun yatirim ortaminin olugmasini saglamistir. Ayrica dogrudan
yabanci yatirimlart yonlendirici ve yabanci yatirimcilara kolaylik saglayan vergi
ayricaliklari, 6zel ekonomik alanlarin kurulmasi ve esnek anlagsma formlar1 gibi

uygulamalar hayata gecirilmistir. Bu uygulamalara ilaveten Cin, iilke genelinde 24
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adet Kalkinma Ajansi’ni harekete gecirerek, yatirimcilarin gelmesi icin gerekli

alanlar1 ve sektorleri belirlemektedir.

Asil belirleyici olan iiciincii kusak politikalarin temeli olan siyasi ve ekonomik
istikrarin siirekliligi zaten Cin’de mevcuttur. Bugiinlerde ise, Cin daha cok sektorde,
daha uzun Omiirlii, sermaye yogun ve ileri teknoloji iceren politikalar gelistirerek

yatinmlardan en yiiksek verimi almay1 hedeflemektedir.

Cinliler, dogrudan yabanci yatirimlari ekonomik kalkinmanin bir araci olarak
gordiikleri icin belirli alanlara yatinm yapmak, teknoloji transfer etmek, yerel
ortaklik kurmak ve ihracata doniik iiretim yapmak gibi ¢esitli sinirlamalar getirerek
yerel sermaye birikimine 6nem verdiler ve yabanci yatirimlar1 kendi basina bir amac
olarak gormediler. Cin devletinin yabanci sermaye konusunda cok secici davranmasi

ve bu sinirlamalar1 koymasi tilke ekonomisinin biiyiimesinde etkili olmustur.

Ornegin Cin’deki yabanci yatirimlar sabit sermaye yatirimlarmin % 10’undan
fazlasin1 olusturarak sanayide katma deger artis1 saglamig; 2002°de yabanci
sermayeli sirketlerin ihracatinda % 25 artis olmus ve bu sirketler 23 milyon istihdam
yaratarak devletin vergi gelirlerinin % 20’sini Odemislerdir. Ayrica Cin’de
ozellestirme yok denecek kadar az oldugundan yabanci sermayenin tamami yeni
yatirimlar icin gelmistir.120

Yabanci yatirimcilar, Cin’de daha ¢ok imalat (% 73) ve hizmetler sektoriine (%
24) yatirtm yapmaktadirlar. Ancak Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi ile birlikte
firmalarin faaliyetleri (sektorel ve cografi olarak) sinirlamasi, korumaciligin
kalkmasi, hizmetler sektoriine de serbestlesme getirilmesi ile durum hizmetler

sektoriiniin lehine degisebilmektedir.

120 Biilent PIRLER, “Cin Tehlikesini Avantaja Doniistirmek Miimkiin mii?” TiSK-isveren Dergisi,
(Mart 2004), www.tisk.org.tr/isveren.asp?id=53
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Cin, yabancilar tarafindan son yillarda dogrudan yabanci yatirim acisindan en
cok ilgi gosterilen gelismekte olan iilke konumundadir.

Cin’de DYSY Artisim Tegvik Eden Nedenler

Cin Ustiin Tercih Nitelikli Tsgiicii Dinamik ve Biiyiiyen | Hiikiimet Yatirim
Ekonomi Promosyon Paketi

® Siyasive e TInovaktif (yenilikgi) |® Kaliteli dogrudan |e Kalkinma
ekonomik e  Prodiiktif yabanci yatirim ajanslarmin ve 6zel
istikrarin e Maliyet etkin hedefi ekonomik alanlarin
stirekliligi e Diinyadaki tiim e Akilcy, disiplinli kurulmasi

e Olaganiistii bir teknik yiiksekokul ve istikrarli is e  Esnek anlasma
Pazar (1.3 ogrencilerinin iigte cevresi formlarinin
milyar tiiketici birine sahip e Stratejik ve akilci olusturulmast
toplulugu) bir ekonomi ®  Ar-ge yatirimlari

e Diisiik yonetimi icin uygun ortam

maliyetler ve
isgiicii ticretleri

e Iyi birihracat
ussi

e DTO iiyeliginin
uluslar arasi
piyasada
giivenirligi
arttirmasi

e Kredi
kullanabilme
kolaylig

e  Diisiik kurumlar
vergisi orant
Nitelikli iggiicii
Fikri miilkiyet
haklart
konusundaki
ilerlemeler

Ileri teknoloji iireten
politikalar

Belli kentlerin ve
eyaletlerin 6zerk
olarak kendi
bagslarina yatirim
politikasi izlemeleri,
tesvik saglamalar1

Kaynak: Birol KOVANCILAR, Ulkemizde Yatirim Ortaminin fyilestirilmesi,

Yatirnmlarin Tesviki ve AB Uygulamalar1 Cercevesinde Alternatif

Modeller, TUGIAD Ekonomi Odiilleri, 2003, s.107’deki tablodan

yararlanarak olusturulmustur.
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2.2.2. Tiirkiye’de DYSY Artisimin Oniindeki Engeller

A. Siyasi Engel ve Sorunlar

1

Siyasi Istikrarsizliklar

Yasanan siyasi istikrarsizhiklarin yogunlugu ve siddeti yatirimlar
engelleyen ve yabanci sermayenin baska iilkelere yonelmesine, yerli
sermayenin ise yurtdigina kagmasina neden olmaktadir. Devletin|
liderlik rolii iistlenememesi, c¢ogunlukla askeri darbe ve Kkarsi
darbelere ve yabanci yatirnm kaybina yol acarak yasam standardini
diisiirmektedir.

2

Siyasi ve Biirokratik Yolsuzluklar

'Yolsuzluklar, iilkemizin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatina bilyiik
zararlar vermektedir. Yolsuzlugun yogun yasandigi iilkeye yabanci
sermayenin duydugu ilgi azalmakta, ekonomik biiyiime ve gelismel
bundan olumsuz etkilenmektedir. Ayrica yolsuzluklar ahlaki
normlarin ve degerlerin ¢okiintitye ugramasina sebep olmaktadir.

Sermaye Ayrimciligt

Finansal sinirlarin birbirine acgildigi ve ciddi miktarlarda yabanci
sermayenin kendi yatinmlan icin cazip bir iilke aradigi bir ortamdal
boyle bir uygulama yerli sermayeyi yurtdisina kacirabilmekte vel
yabanci sermayenin korku ve kuskularmi arttirabilmektedir.

4

Dis Gerginlikler ve Ter6rizm

Kritik bir cografi konuma sahip iilkemizin, cevre iilkelerle yasadigy
dis gerginlikler ve yillardir iilke i¢inde yasanan terérizm yatirimcilar
acisindan pek de uygun olmayan bir ortami ifade etmektedir.

Merkeziyetci ve Siipheci Devlet
Gelenegi

Tiirk devletinin geleneksel biirokratik yapisi, elindeki otorite ve
kaynaklari, yerel yoOnetimler, sivil toplum Orgiitleri ve diger|
kurumlarla  paylagsmadaki  iirkekligi ve cimriligi iilkemizdel
girisimciligi engelleyen, yerli sermayenin olugmasini veya ortayal
ctkmasini zorlastiran nedenler olmustur. Tiirkiye'nin siyasi ve idari
rejimi toplumu kontrol etmek ve devleti toplum karsisinda korumak|
lamacina gore bicimlendirildigi igin esas itibariyla yerinden yonetime,|
yetki devrine ve sivillesmeye fazla acik degildir.

B. Ekonomik Engeller ve Sorunlar

1

Makro Ekonomik Istikrarsizlik

Ulkemizde, siyasi istikrarsizik nedeniyle hiikiimetlerin  gelecek
acisindan  giiven vermemesi yaninda, hiikiimetlerin ekonomi
iyonetimlerinin  "dengeleri saglama istegi", "yapisal reformlar
gerceklestirme imkani”, "maliye ve para politikalarinin yonetimi" ve
"kaynak kullanimi ve ekonomik biiytime" gibi kriterler agisindan pek

etkin ve kaliteli olmadigidir.

2

Devamsiz Ekonomik Biiyiime

Tiirkiye'nin hizli ve istikrarli bilyiiyeyememe sebepleri olarak, diisiik
diizeydeki kamu ve 6zel (yabanci dahil) yatirim oranlari, bankacilik
sistemindeki  belirsizlikler ve yabanci sermaye  yatiriminin|
tahminlenememesi, kaliteli insan sermayesinin mevcut olmamasi ve
teknoloji transferinin diisiik diizeyde kalmas1 gibi faktorler sayilabilir.
Ulkemizde, yiiksek kamu aciklariyla gelen i¢ borglanma ve yiiksek
faiz, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini ve yatirim kararlarini olumsuz etkilemektedir.

3

Kayitdisi Ekonomi

Kayitdist ekonomi, bu iilkenin kurallarina uyan, kanunlara uyum
konusunda ©zenli, rekabetin gereklerine uyan sosyal sorumlulugal
sahip gerek yerli gerek yabanci sermayenin muzdarip oldugu ciddi bir
problemdir. Kayitsizligin oldugu bir ekonomiye, yabanci sermaye|
yasam alan1 gormedigi icin gelmemekte yerli sermaye ise daha uygun|
yatirim iklimlerine sahip iilkelere gidebilmektedir.

4

Ozellestirme Sorunu

1980Terden  bugiine giindemde olmasina ragmen Tiirkiye'nin|
Ozellestirme  deneyimi  basariya  ulasamamustir.  Gelisigiizel
0zellestirme yaklagimlart ve hiikiimetlerin bu konudaki kararsiz ve
birazda popiilist tutumlart ile Ozellestirme sonrasi yagsanan iptall
davalar1 iilkemizde Ozellestirme siirecine yabancilarin  soguk
lbakmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde gerek isgiicii maliyetleri ve finansman maliyetleri gerekse,|




5 Yiiksek Uretim Maliyetleri
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hammadde, enerji, ulasim ve haberlesme maliyetleri diinya tilkeleri
ile kiyaslandiginda nisbeten yiiksektir.

6 Yatirim Tesvik Sisteminin Yapist

Ulkemizde uygulanan yatmm tegvik politikast ve mevzuati
incelendiginde bu alanda onemli bir takim sorun ve etkinsizliklerin|
mevcut olmasi iilkemizin yatinm ortami iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Bu sorunlu alanlarin onde gelenlerini; etkinsizlik,|
kaynak sorunu ve siirdiiriilebilirlik, koordinasyon eksikligi ve
belirsizlik olarak siralayabiliriz.

7 Vergi Idaresi ve Vergi Sistemi

Tiirk vergi sistemi; ekonominin gelismesine, tasarruf, yatirim ve
istthdama ciddi engeller olusturmakta, kayitdist ekonomiyi ve
istihdamu tesvik etmektedir.

8 Biirokratik Hantallik

Ulkemizde mevcut biirokratik yapi, yatirim ve is ortamimi olumsuz
etkilemektedir. Biirokrasinin karmasikhigi, yavashigi ve sonuglarinin|
onceden bilinmez olmasi yatirim riskini arttirmaktadir. Biirokraside
egemen zihniyet yatirnmciya karst dostane davranmak ve yardimci
olmak yerine idari kontrol ve giivensizlige dayanmaktadir.

9 Nitelikli Insan Kaynag Sorunu

Tiirkiye, geng niifus acgisindan diinya iilkeleri arasinda 6nemli bir yer
tutmasina ragmen, bu geng¢ niifusun egilimi konusunda oldukc¢a geride
kalmistir. Egitimli insan sermayesi acisindan diinyanin diger
iilkeleriyle aramizda ciddi bir acik bulunmaktadir.

10 Giimriik Idaresinde Sorunlar ve
Etkinsiz Serbest Ticaret Bolgeleri

Giimriiklerin yerel, bolgesel ve merkezdeki orgiit yapisi operasyonel
gereksinimleri etkin bir bigimde karsilamaktan uzaktir. Vergi ve
giimrilk idarelerinin etkin olmayan orgiit yapist hi¢ kuskusuz
biirokrasiyi ve idari verimsizligi arttirmaktadir. Tiirkiye'de serbest
bolgelerden goreli olarak cok az ihracat yapilmakta; bu da s6zkonusu
uygulamanin ekonomik rasyonelini ve serbest bolgelerin faydalarini
lazaltmaktadir.

C. Yasal Altyapiya iliskin
Engel ve Sorunlar
1 Sirketlere Yonelik Mevzuat

Ulkemizde sirket isleyisi ile ilgili diizenlemeler konusunda basta|
gelen sorunlardan en Onemlisi, sirket hissedarlarimin  hak ve
sorumluluklarinin agiklig1 ve korunmasi gelmektedir.

2 Rekabet Hukuku

Tiirkiye'de 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda kanun 1994 'te|
ytirtirliige girmis ve Kanun'un uygulayicisi olan Rekabet Kurulu Mart
1997'de gorevine baslamustir. Ancak rekabet yasalarinin yeterl
olmamasi dolayisiyla haksiz rekabete yol acan ortam acisindan|
tilkemiz iyi bir konumda degildir.

3 s Kanunu

Sirketlerin ig¢i alimlarini ve isten ¢ikarmalarini diizenleyen, asgari|
ticreti saptayan ve caliyma saatlerini ayarlayan yasalarin esnekligi
yatirimlar {izerinde olumlu etkilere sahiptir.

4 Fikri Miilkiyet Haklar

Tiirkiye, Patent Yasasina sahip olsa bile, uygulama alaninda heniiz|
patent ve telif haklar1 korumas: agisindan basarili degildir. Tiirkiye'de]
genelde fikri haklar ile ilgili sorunlar temel olarak mevcut yasal
diizenlemelerin  uluslararast alanda ortaya ¢ikan gelisme ve
degisimlere yeterli olctide uyum saglanamamasindan|
kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde zaman zaman, uyusmazhklarla ilgili hukuki ve maddi

veriler, zaman ve personel kithgr nedeniyle iyi sekilde




80

5 Adalet Sisteminin Genel Sorunlar1 |incelenememekte, onceki ictihatlarla tutarlilik|
saglanmayabilmektedir. Adalet sisteminde yasanan olumsuz durumlar
yargi sistemimizin etkinligini, giivenilirligini, kararhlligmi ve
tarafsizligini yitirmesine yol agmaktadir.

D. Sosyo-Kiiltiirel Engel Bu korkunun ortaya c¢ikardigi bir sonug, giiniimiizde iilkelerin|
ekonomik kalkinmasina ve refah diizeyinin artisina 6nemli katkilar
saglayabilen yabanci sermayeye ve yabanci yatinmcilara karsi pek|
sempatik bakmayan bir sosyo-kiiltiirel yapidir. Bu yapi ¢ok yaygin|

olmasa bile yabanci sermayeyi itici bir etkiyi ortaya
1 Kiiresellesme Korkusu cikarabilmektedir.

ve Sorunlar

Ulkemizde bir kisim toplumsal yapilarda sermaye sahibinin yerlisi de
yabancist da somiriicii olarak goriilmekte, insanlar kalkinmay: ve i
bulabilmeyi kendisi ve c¢ocuklart icin istemesine karsilik bunun
gereklerine (yaygin ama makul vergi gibi, girisimcinin tesviki gibi,|
0zel miilkiyetin yayginlastirilmasi gibi) razi olmamaktadir.

2 Sermaye ve Girisimci Diismanlhigt

Tiirkiye'de "devletgilik" oldukga yerlesmis bir toplumsal degerdir ve

3 Devletgilik ve himaye anlayist girisimcilige oldukga ters bir diisiince bicimini, yani bireysel girisim|
yerine devlet miilkiyetini ve devletin iiretimi yiiriitmesini ifade
etmektedir.

\Ahlaki norm ve degerlerin giderek ¢okiintilye ugramasi yatirimcilar
4 Giiven eksikligi ve ahlak erozyonu [agisindan giivensiz ve kaygan bir zemini ifade etmektedir. Diiriist ve
namuslu insan kaynagmin giderek azalmasi, ticari iligkilerde sikgal
illegal yollara bagvurulmasi, kamu kurumlartyla iligkilerde riisvet
talepleri gibi sorunlar yatirimcilarin Tirkiye'de is yapma isteklerini
lazaltabilmektedir.

Kaynak: Birol KOVANCILAR, Ulkemizde Yatirim Ortaminin fyilestirilmesi,
Yatirnmlarin Tesviki ve AB Uygulamalar1 Cercevesinde Alternatif

Modeller, TUGIAD Ekonomi Odiilleri, 2003, 5.27-53.

2.3. Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasmdaki Yatirom iliskileri:
Secilmis Ornekler

Iki iilke arasinda karsiikli dogrudan yatirimlar kisith seviyededir. Tiirk
firmalarimin Cin’de plastik, insaat, gida ve tekstil alaninda az sayida girisimi
bulunmaktadir ve bu yatirimlarin toplam degeri 25 milyon dolar civarindadir.
Bununla birlikte elektronik, gida ve tekstil sektorlerinde de pek cok Tiirk firmasi

dretimlerinin bir boliimiinii Cin’de gerceklestirmektedir. Ayrica, T.C.Pekin
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Biiyiikelciligi kayitlarina gore iilkede 26 Tiirk firmasinin ofisi veya temsilciligi

bulunmaktadir. Cin’de faal olan baglica Tiirk firmalari sunlardlr:121

. Cimtas

Cimtas, 1973 yilinda ENKA biinyesinde kurulmus, miihendislik, teknolojik
celik imalat ve elektromekanik montaj alanlarinda faaliyet gosteren bir firmadir. Su
anda biinyesinde ikisi yurtdisinda ikisi Tiirkiye’de olmak iizere 4 iiretim merkezi
bulunmaktadir. Firma, Temmuz 2002’de Sanghay’in giineyinde yer alan liman kenti
Ningbo’da % 100 Tiirk sermayeli olarak “Cimtas Ningbo” firmasim1 kurmustur.
Aralik 2002 sonunda iiretime gecen fabrika, Ocak 2003’te ihracata baslamistir.

Halihazirda 25 Tiirk is¢i ve miihendisi ve 80 yerel ¢alisan1 vardir.

Cimtag yoneticileri, Cin yatirim ortaminin son derece cazip oldugunu; tiim
biirokratik islemlerin cok kisa siirede yerel yetkililer tarafindan profesyonelce
yonetilerek tamamlandigini; {iiretim, dagitim veya ithalat-ihracat asamasinda

herhangi bir kisitlama ile karsilasmadiklarin1 kaydetmektedirler.

L Demirdokiim

Koc¢ Holding biinyesindeki Demirddkiim firmasi, radyator iiretiminde dilimli
radyatorlerin yerini panel radyatorlerin almasiyla atil durumda kalan {iretim
makinelerini dilimli radyatorle benzer bir iiretim siireci olan yagh radyator iiretimine
yonlendirmistir. Cinli Chung Mei Industries firmasiyla yapilan ortaklikla
“Demirdokiim-Chung Mei Industries Limited” adlhi bir firma kurulmus ve
Demirdokiim’iin Boziiyiik’teki ¢elik radyator tesisleri iki ay icinde 44 konteyner ile
Cin’in Dongguan Eyaleti’ne tasinmistir. Cinli ortakla yapilan anlagsmaya gore kalip
makineler ve {iretim deneyimi Demirdokiim, isgiicli, satin alma ve muhasebe gibi
hizmetler de Cinli ortak tarafindan saglanmistir. 7 Ocak 2004 tarihinde faaliyete
gecen fabrika su anda yilda 300 bin adet yagh radyator iiretmektedir ve pazar

sartlarina gére bu oranin 2.3 milyona ¢ikartilmasi planlanmaktadir.

e  Fabeks Dis Ticaret

121 “CHC Ulke Biilteni”, (Haziran 2005), www.deik.org.tr/bultenler
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20 yili askin siiredir Cin’le ticari iligskileri bulunan Fabeks, 1993 yilinda
yerlesik faaliyete gecmis ve kasmir kumasimmin anavatam sayilan Cin’in ¢
Mogolistan bolgesinde “Silk & Cashmere” markasiyla ipek ve kasmir iiretimine
baslamistir. Firma, ABD ve Avrupa dahil bircok farkli iilkeye ihracat
gerceklestirmekte ve diinya genelinde sahip oldugu 27 satis noktasinda iriinlerini

tiikketicilere sunmaktadir.
e  Akman Holding

Akman Holding biinyesindeki Ersu Meyve Suyu ve Gida Sanayi, Cin Devlet
Kalkinma ve Yatirnm Kurumu Tarim Sirketi olan SDIC ile 26 Haziran 2000 tarihinde
imzaladig isbirligi anlagmasi ile Cin pazarina girmis ve “Hancheng Zhonglu Fruit
Juice Co. Ltd.” adh firmaya yiizde 40 hisseyle ortak olmustur. 2002 yilinda bu
hisselerini satan Akman Holding’in meyve suyu alanindaki diger bir firmasi olan
Golden Meyve Suyu ve Gida Sanayii, Cin’in Onde gelen ireticilerinden Yantai
Legend Beverage and Food Co.Ltd. ile 28 Subat 2004 tarihinde bir ortaklik
anlagsmas1 imzalamistir. Golden-Yantai ortakligina ait olan fabrika, meyve suyu,

meyve suyu konsantresi ve piiresi ile icme suyu iiretmektedir.

e  Atasay Kuyumculuk

Atasay Kuyumculuk, Cin’in Guangzhou kentinde Ocak 2005’ten itibaren taki
iiretimine baslamistir ve 300 is¢i istihdam edilen gecici fabrikasinda faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Firma, 50 dontimliik bir arazi {izerine yeni bir fabrika kurmay1 ve 5

bin kisilik istihdam yaratmay1 planlamaktadir.

e  Unsa Ambalaj

Kimya, ilag, gida ve maden sektoriiniin kullandig1 polipropilen biiyiik cuval
(FIBC) iireten Unsa Ambalaj, Cin’in Hangzhou kentinde Aralik 2004’te yeni bir
fabrikanin temelini atmistir. Fabrikanin Ocak 2006’da faaliyete gecmesi

beklenmektedir.

. Sisecam
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Firma, 1988 yilinda Hong Kong’da satis yaparak girdigi Cin pazarinda 2003
yilinda Sanghay Serbest Bolgesi’nde “Sisecam Shanghai Trading Company” adi
altinda yatinm yapmistir. Guanzhou’da da bir ofisi olan firma, 2000 yilinda 2,65
milyon dolar olan Cin’e krom kimyasallar1 ihracatini, 2004 yilinda 9,2 milyon dolara

cikartmistir.

o Teba

TEBA Sirketler Grubu-Teba Ev Aletleri’nin dis ticaret firmasi olan Tema,
Cin’deki ofisi aracilifiyla ve Teba markasiyla ev esyalar1 pazarinda yer almakta ve
Batili yasam tarzinin yayildigr biiyiik sehirlerde, Cin’e o6zel iiretilen firinlarin yani
sira, 1sitma-sogutma ve klima cihazlarinin satig, pazarlama ve servis hizmetlerini de

yapmaktadir.

e  Hipokrat Tibbi Malzemeler

[zmir’de kurulu Hipokrat Tibbi Malzemeler Imalat ve Pazarlama A.S., ortez
protez uygulamasi yapan Cinli Yongsheng sirketi ile kurdugu ortak sirket Pekin’de

faaliyetlere baglamistir. Firma, Japonya’ya ihracat planlar1 da yapmaktadir.
®  Mozaik Tekstil

Firmanin halen Cin’de Warner teknolojisiyle Laura Baresse markasiyla ic

camagiri liretimi yapan ortakliklart mevcuttur.
e  Zorlu Tekstil

Zorlu grubu biinyesindeki Korteks Mensucat firmasi, standart iiriinlerde
Cin’deki iireticilerle calisarak uluslararasi piyasalarda rekabet avantajin1 korumay1
hedeflemektedir. Firmanin Sanghay’da pazar arastirmasi ve kisith satis yapan bir

ofisi bulunmaktadir.

. Goldas
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Firma, Sanghay’da temsilcilik acmig, 2005 yili icerisinde de iki ayr1 magaza

acacaktir.

o Garanti Bankasi

Banka, 18 Mayis 1999 tarihinde Sanghay kentinde bir temsilcilik agmistir.
Heniiz bankacilik hizmetleri vermeyen bu ofisin amaci, gelismeleri yakindan takip
etmek, Tiirkiye ile Cin arasinda ekonomik ve ticari iligkilerde daha etkin olmak,
Cin’in ekonomi, ticaret, finans ve bankacilik alanlarindaki hukuki altyapisini tanimak
ve Cin bankalar ile iligkileri gelistirmektir. Garanti Bankasi’nin 15 Cin bankasi ile

mubhabirlik iliskisi bulunmaktadir.

Bu firmalarin yam sira Anadolu Grubu’nun bira, Vestel’in elektronik esya,
Aksa Akrilik’in kimyasal iiriinler, Kibar Holding’in demir celik ve Yesim Tekstil’in

tekstil iriinleri ve konfeksiyon alaninda yatirim planlari bulunmaktadir.

BP, Motorola, Royal Dutch Shell Group ve Samsung gibi ¢ok uluslu firmalar
da Cin’deki en biiyiik yatirnmcilardandir. General Electric Cin’de 300 kadar satin
alim personeli bulundurmakta, Intel ve Microsoft iilkede ar-ge iisleri isletmekte ve
HSBC Bankasi arka plandaki bircok operasyonu burada gerceklestirmektedir. Ayrica
AIG, Alcatel, Carrefour, Nestle, Siemens ve P&G gibi dev firmalar Cin’de

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2004 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’deki Cin sermayeli firmalarin sayis1 219’dur.
Sektorel olarak baglica yatirimlar beyaz esya, binek araclar, telekomiinikasyon ve
plastik alanlarindadir. Ayrica hediyelik esya, tekstil ve oyuncak gibi tiiketim
mallarinin ticaretini yapan firmalar ile restoranlar ve turizm igletmecileri de

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de faal olan baslica Cin firmalari ise sunlardir:

Haier: Beyaz egya ve televizyon iireten firma ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik
klima tireticisidir. 2003 yil1 cirosu 10 milyar dolar, kdr1 193 milyon dolar olan grup

Wall Mart, Sears ve Best Buy gibi perakende devlerine satis yapmaktadir ve ABD’de
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kiigciik buzdolab1 pazarinin yiizde 25’ine sahiptir. Yurtdisinda 20 fabrikas1 bulunan
grup Cin’in Quiangdao sehri yerel hiikiimeti tarafindan kurulmug ve bugiin 20 bin
calisan1 ve 42 ayn kategoride 9 binden fazla iiriinii ile diinyanin 100 ayn iilkesinde
satilmaktadir. A.B.D.’de 30 milyon dolarlik yatinmla buzdolabi fabrikasi kuran
Haier, Misir ve Angola gibi iilkelerde de yiiksek giimriik vergilerinden dolay1
iiretime baglamistir. Halen 100 civarinda klima markasinin satis yaptigi Tiirkiye
pazarina 1998 yilinda klimayla giren Haier’in Tiirkiye distribiitorliigiinii Sanko

Holding kurulusu Akfel yiiriitmektedir.

Hicon: Cin’in 6nde gelen su sebili, klima ve buzdolab iireticilerinden olan
Hicon firmas1 Kervanci Grup ile birlikte 1,5 milyon dolarlhik yatirim yapmistir.
Hedefi ilk 6nce ¢evre iilkelere, daha sonra Avrupa’ya iiriin ihra¢ etmek Hicon ayrica
Tiirk partneriyle birlikte klima ve buzdolabi iiretimine de yonelmek istedigini
belirtmektedir. 30 yildir klima iireten Hicon, yi1lda 300 bin adet iiretim kapasitesine
sahiptir ve ayrica hava perdesi, klima santralleri, su dolabi ve kiiciik ev aletleri iireten
diinyanin 6nde gelen firmalarindan biri konumundadir. Kervanci Grubu ise 2001
yilindan itibaren Hicon marka klima ve su dolaplarimin Tiirkiye distribiitorligiinii

yiiriitmektedir.

Yiying ve Gaoming: Harput Sirketleri Grubu da, Mugla’da Cin motosiklet
firmas1 Yiying ve Gaoming ile bir montaj fabrikasi kurmustur. Deneme olarak
montaj calismasina baslayan fabrikada halen 60 kisi caligmaktadir ve fabrika tam
kapasiteye ulastiginda bu sayinin 300’e ¢ikmasi beklenmektedir. Mugla’da tiretilecek
motosikletlerin Suriye ve Irak’a ihra¢ edilmesi konusunda goriismeler devam
etmektedir. Harput Grubu ayrica, Cin’den yilda 1700’den fazla motosiklet ithal

etmektedir.

Konka: 1980 yilinda kurulan televizyon iireticisi Konka, Tiirkiye distribiitorii
Elkon Elektronik ile Istanbul’da Beylikdiizii'nde televizyon iiretimine baslamistir.
Beylikdiizii’ndeki fabrika i¢in 10 milyon dolarlik yatirim yapan Konka, yilda 350 bin
televizyon iiretim hedefi ile yola ¢ikmis ve daha sonra kapasiteyi 1 milyona ¢ikarma
karart almistir. Devlet kurulusu olan Konka, 5 fabrikasi ile televizyon ve cep telefonu

konusunda Cin’in en biiyiik firmalarindan biri konumundadir ve Cin pazarinin yiizde
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25’ine sahiptir. Bilinen markalarin yan fiyatina HDTV iireterek ABD piyasasinda
s0z sahibi olmak isteyen sirket halen diinyada 90’1 iizerinde alan ve iilkede satig
yapmaktadir. Gegen yil 8,5 milyon adet TV, 4 milyon adet de cep telefonu iiretmis,
2004 yilinda cirosunun yiizde 7’sini ihracattan kazanmistir. Endonezya ve

Meksika’da da fabrikas: bulunmaktadir.

Bu gruplar disinda Cin’in belli basli nakliye, enerji makine ve ekipman
firmalarinin da Tiirkiye pazarina satis odakli temsilcilikleri bulunmaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti giderek daha giiclii bir kiiresel yatirime1 konumuna gelmektedir. Cin’in
yaklagik 40 milyar dolarlik yurtdisi dogrudan yatirim stoku oldugu gbz Oniine

alindiginda Tiirkiye’deki Cin sermayesinin yetersiz oldugu goriilmektedir.
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Diinya ekonomisinde yasanan serbestlesme ve kiiresellesme egilimleri,
iilkelerin diinya ekonomisi ile biitiinlesmelerini ve hedeflerini gerceklestirmelerinde
dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemini her gecen giin arttirmistir. Ekonomik ve
siyasal rejimleri farkli olan gelisme yolundaki iilkeler bile yabanci yatirimlari;
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime saglayabilmek, diinya pazarlarinda ihracat
giiclerinin arttirilmasi, istihdam firsatlarinin yaratilmasi ve teknolojik gelismenin

giiclendirilmesinde onemli bir ara¢ olarak gérmektedirler.

Uzun vadeli kalkinma finansman kaynagi olarak goriilen dogrudan yabanci
yatinmlara yapici ve elestirel bakis agisiyla yaklasilmaktadir. DYSY nin ekonomik
gelismeye katkida bulundugunu 6ne siiren goriisler, 6zellikle bu yatirnmlarin gelisen
iilkelerde sermaye olusumuna sagladig: katkilara, yeni teknoloji ve bilgi transferine,
isglicliniin niteligini yiikselttigine ve istihdam olanaklarim1 arttirdigina isaret
etmektedirler. DYSY’lere daha elestirel yaklasanlar ise, DYSY nin yerli ekonomiyle
eklemlenemediklerini ya da bu eklemlenmenin gerceklestigi durumlarda ise yerli
firmalar i¢in olumsuz bir rekabet ortami olusturduguna ve DYSY’lerin sagladigi
yararlarin hem kiiresel hem de yerel olarak adaletsiz bir bicimde dagildigim dile

getirmektedirler.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin etkileri, iilkelere ve sektorlere gore
hatta donemlere gore farklilik gosterebilmektedir. Ciinkii, uygulanan ekonomik
politikalarin bu yatinmlar iizerinde ¢ok Onemli bir etkisi vardir. Mesela, ithalati
ikame eden sanayilere yapilan DYSY’nin etkisi ihracata doniik sanayilere yapilan
DYSY’nin etkisinden farklidir. Birincisine yapilan yatirimlarin hedefi sadece i¢
pazara yonelik iiretimle sinirli kalmakta iken ihracata doniik iiretim yapilmasi daha

fazla istihdam ve yiiksek katma deger yaratmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bir iilkeye gelmesi, biiyiik bir oranda
o iilkenin performansina baghdir. Yani, o iilkenin ekonomik gostergelerine, hukuki
yapisina, idari istikrarina, seffaflik diizeyine, i¢ pazar biiyiikliigiine, nitelikli
isgiicline, isgiicii maliyetlerine, rekabet kosullarina liberal dis ticaretine, vergi

oranlarina ve tesviklerine cok baglhdir.



88

Glinlimiizde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, cokuluslu sirketler
tarafindan gerceklestirilmektedir. CUS’larin temel amaci karlarim1 maksimize
etmektir. CUS’lar yatinm yaptiklann iilkede ©6n kosul olarak hukuki giivence
istemekte ve yabanci yatirimcilara karsi istikrarli, tutarli politikalarin uygulandigi

iilkeleri tercih etmektedirler.

Tiirkiye, uzun yillardir dogrudan yabanci yatirim ¢cekmeye calisip da bunda pek
basarili olamamis bir iilkedir. Yillardir Tiirkiye’ye gelen DYSY miktar1 1 milyar
dolar seviyelerinde kalmistir. Tiirkiye nin sahip oldugu avantajlara ve bu avantajlarin
geregi bir¢cok yatinmeci iilkenin olumlu yaklasimina ragmen Tiirkiye’ye istenilen
seviyede yabanci yatiriminin gelmemesinin temelinde ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik ile etkin biirokrasinin eksikligi yatmaktadir. Ancak son donemde politik
ve ekonomik istikrar konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Tiirkiye’nin DYSY ’leri
cekmek i¢in ilgili mevzuatlarin1 miimkiin oldugu kadar basitlestirmesi; gerekli yasal
ve kurumsal diizenlemeleri yapmasi ve yatirim ortamini iyilestirme reform
programini kararli bir sekilde uygulamasi sonucunda iilkemize duyulan giiven
artmistir. Tiim bu olumlu adimlarin atilmasi ve bunlarin siirekliliginin saglanmasi ile
birlikte AB miizakere siirecinin de baslatilmasi Tiirkiye’ye onemli miktarda ve

nitelikte DYSY gelmesini saglayacaktir.

Cin, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina 1979’da izin vermis olmasina
ragmen diinyada DYSY ceken {ilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Cin’in bu
basarisinin temelinde ekonomik ve siyasi istikrarin siirekliliginin saglanmasi
yatmaktadir. Bunun disinda yabanci yatirimcilar i¢in biiyiik bir pazarin varolmasi,
isgiicli maliyetleri 6nemli faktor olarak goriiliirken uygulanan istikrarl politikalar da

belirleyici olmaktadir.

Cin’in ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir ara¢ olarak gordiigii DYSY lerden
istenilen diizeyde faydalanabilmek i¢in Cin hiikiimeti cok secici davranmakta hatta
bazi sinirlandirmalar koymaktadir (yiiksek katma deger yaratma, teknoloji transferi,
ihracata yonelik iiretim yapma gibi). Cin’in DTO iiyeligi ile birlikte DYSY’ler daha
da ¢ok artacaktir. Cin’in DYSY leri ¢ekmede bu denli basarili olmasinda stratejik ve

akilci bir sekilde uygulanan ekonomi politikalar: etkin olmustur.
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Tiirkiye’nin de Cin gibi kaliteli dogrudan yabanci yatirnmlar1 ¢ekmede basaril
olmas1 ic¢in Oncelikle ekonomik ve siyasi istikrarin siirekliligini saglamasi
gerekmektedir. Kalkinmaya katki saglayacak bir dogrudan yabanci yatirim politikasi
olusum asamalarinda da gerektiginde kilit sektorlerdeki (haberlesme, ulasim,
savunma) yabanci sermaye payina yonelik diizenlemelerin; ulusal c¢ikarlar ve iilke
ihtiyaclarim1 gozoniinde bulundurarak yapilmasi 6nem arzetmektedir. Aksi takdirde,
giinii kurtarma gerekcesiyle (6demeler dengesi acigimi kapatma) atilacak adimlarin
ekonomiye uzun vadeli maliyetleri cok agir olabilir. Ayrica, DYSY politikasi iilkenin
ekonomi politikalariyla uyumlu olmalhidir. DYSY politikasinin istenilen sonuglari
vermesi i¢in de, iilkedeki yabanci sermaye yatirimlarin yapisinin ve iilkeye yonelik

yatirtmlari yapisinin ve degerlendirmelerinin siirekli izlenmesi gerekmektedir.
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