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Soguk Savas'in sona ermesiyle baslayan uluslararasi sistemdeki degisim siireci

sonucunda diinya siyaset ve ekonomi sahnesinde iki egilim ©Onem kazanmaya

baslamustir.

Bu egilimlerden ilki kiiresellesmedir. Ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji
akiminin transnasyonel bir 6zellik kazanarak yayilmasi ve yogunlasmasi milli devlet
olgusunu agmakta, sinir 6tesi menfaat gruplarimi ve degisik milletlere mensup bireyleri

sik1 menfaat baglariyla birbirlerine baglamaktadir.

Diinya ekonomisinde goriilen diger bir egilim ise kiiresellesmeye alternatif gibi
goriilen ama bir o kadar da kiiresellesmenin hizlandiricisi olan, genellikle birbirine
yakin ve ayni cografi bolge iizerinde bulunan aralarindaki ekonomik iligkileri ve
igbirligini arttirmak amaciyla kalkinma diizeyleri, siyasal rejimleri ve tarihi ge¢misleri
birbirine benzeyen iilkelerin olusturduklart bir birlik seklinde tanimlanan bélgesellesme

hareketleridir.

Hazirlamis oldugum tez bolgesellesme hareketlerinin teorik etkilerini, giiniimiiz
diinyas1 tizerinde var olan ©6nemli entegrasyonlari ve bu entegrasyonlarin diinya
ekonomisindeki yerini, son olarak da Tiirkiye’nin iiyesi oldugu entegrasyonlar1 ve

iligkilerini agiklamaya yoneliktir.

Bu baglamda tezimin birinci boliimii salt teori iizerine kurulmus ve entegrasyon
hareketi sonucunda ortaya ¢ikmast muhtemel etkileri, sonuclar1 ve daha basarili bir

entegrasyon i¢in yapilmasi gerekenleri aciklaya yonelik hazirlanmistir.
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Tezimin ikinci boliimii ise daha ¢ok uygulamay1 6n plana ¢ikarmakta ve giiniimiiz
diinyas1 iizerinde varhigini siirdiiren ©nemli entegrasyonlari, bu entegrasyonlarin
kuruluglarindan giiniimiize ne gibi gelismeler gosterdigini, diinya ekonomisinde ki

yerlerini gostermeye yonelik olarak hazirlanmigtir.

Uciincii ve son boliimiim ise Tiirkiye nin iiyesi oldugu ya da 6nemli ticari iliskiler

igerisin bulundugu entegrasyonlar1 incelemek amaciyla hazirlanmstir.
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ABSTRACT

Two important trends in the field of politics and economics have begun to gain
emphasis as a result of the change in the international system following the end of the

Cold War.

First of these trends is globalization. Capital movements, trade and technology has
spread and concentrated in a transnational manner, eroding the concept of the nation
state and bringing and tying overseas interest groups and interests of individuals from a

variety of countries ever closer.

The other trend in the world economy is the concept of regionalization which can
be described as a union of countries that are geographically close to each other or in the
same region and that have similar levels of development, similar regimes and history
with the intent of developing their economic relationships and cooperation. Although
regionalization is seen as an alternative to globalization it is indeed an accelerator of

globalization.

This thesis reviews the theoretical effects of regionalization movements, important
regional integrations in existence and their place in the world economy while examining

the integrations and relationships of these integrations which Turkey is a member of.

In this context the first part of the thesis builds up the theoretical framework of
regionalization, reviews possible outcomes of regionalization and tries to put forth the

features of a successful regional integration.

The second part of this thesis is concerned with practical applications of
regionalization and reviews important regional integrations in existence within the
world economy, the developments within these integrations since their foundations and

also their place in the world economy.

The third, also the last part of this thesis examines the integrations that Turkey is a

member of and those with which it has important economic relations.
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GIiRiS

1951 Ko6miir-Celik Paris Andlasmasi ve 1957 Roma Andlagsmasiyla bir zamanlar
gozde olan bolgesel iktisadi biitiinlesme hareketi izleyen 20 yil i¢inde gelismekte olan
ekonomilerde fazla heyecan yaratmamais, daha ¢ok, 1980lerin sonuna kadar ki donemde
bir Avrupa olayr olarak kalmisti. Kennedy Tokyo turlarinda saglanan tarife
indirimlerinin tam biitiinlesme egiliminin dayanagi olan ekonomik 6zendiricileri epey
zayiflattigim1 baz1 sartlar dahilinde kabul etsek dahi, meselenin iktisadi oldugu kadar
siyasal karakterde oldugunu gézden uzak tutamayiz. Nitekim 1980’lerin sonunda, bir
yandan AT nin EFTA, Giineybat1 Avrupa ve Dogu Avrupa’ya dogru genislemesinde,
ote yandan Ocak 1989’da kurulan CUFTA’y1 6rnek alan NAFTA’nin ortaya ¢ikisinda
deginilen siyasal faktorlerin agirligt o kadar artmisti ki bolgesel biitiinlesme olay1
diinyanin her yerinde akademik ve politik cevrelerde hakkettigi ilgiyi toplamakta
gecikmedi.

Genel kaniya gore, bolgesel biitiinlesmenin uyandirdigi yeni ilgiyi agiklarken artik
tarihsel bir degeri bulunan su ii¢ olay1 baslangic almak gerekir: Sovyetler Birliginin
dagilmasi, tek pazar hareketi ve GATT sozlesmesindeki gelismeler. Bu gelismeler
sonucunda bolgesel ekonomik birlesmeler ekonomi literatiiriinde yeniden canlanarak
eski onemini kazanmis ve globallesmenin en 6nemli faktorii ve hizlandiricis1 olarak

degerlendirilmeye baslanmistir.

Iktisadi birlesme faliyetlerinin yayginlasmasinda AB’nin gosterdigi basarininda
kuskusuz biiyiik etkisi vardir. Bu sayede azgelismis iilkelerde konuya yakin ilgi

gostermeye baslamislardir.

Bu noktalar1 dikkate alarak tezimizin esas amacim Ozetle belirtmek istersek,
ikitisadi  birlesme teorilerinden  hareketle, giiniimiizde varligim1  siirdiiren
entegrasyonlarin iiye iilke ekonomileri tiizerindeki ve ozellikle ticaret hacimleri
iizerindeki etkilerini incelemek ve son olarak Tiirkiyenin iiyesi oldugu ve yogun iligki

icerisinde bulundugu entegrasyonlarla iliskilerini gézden gecirmektir.



Birinci Boliim
BOLGESEL ENTEGRASYONLARIN TANIMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

1. BOLGESEL ENTEGRASYONUN TANIMI

Latince kokenli bir kelime olan ‘integratio’ kelimesinden tiiretilen ‘entegrasyon’
teriminin sozlilkk anlami parcalarin bir biitiin icinde biraraya getirilmesidir. Oxford
English Dictionary’ye gore entegrasyon kelimesinin bu anlamiyla ilk defa kullanildig:

yil 1620 yilidir.

Iktisat literatiiriinde kelime ilk defa sanayi alaninda isletmelerin agreement, kartel,
concern, trost, merger gibi tiiketicilere arz ettikleri mallarda dikey entegrasyonlarini
ifade maksadiyla kullanilmistir. Ayri1 iilke ekonomilerini bir ekonomik bolge
olusturacak sekilde birlestirmek anlaminda kelimenin kullanilmasi ¢ok kisa bir gecmise
sahiptir ve ekonomik entegrasyon iizerine literatiirde ne Zollverein’e (Alman Giimriik
Birligi) dahil giimriik birliklerine iligkin olarak ne de 1940’lardan Once uluslararasi

ticaret tizerine yazilan kitaplarda bugiinkii anlamiyla kullanilmistir'.

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra ortaya cikan entegrasyon kavraminin
ekonomik terminolojide kullanimi John Timbergen’in 1945°te yayinlanan ve ilk
baskisinda ‘Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi’ adimi tasiyan kitabimin 1954 yilinda
‘Uluslararas1 Ekonomik Entegrasyon’ adiyla yayinlanmasinda gdriilmiistiirz. Kelimenin
ilk resmi kullamimi ise 31 Ekim 1949 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi Konseyi’'nde
verilmis olan Bati Avrupa’nin biitiinlesmesi konusu ile ilgili bir tebligde goriilmiis ve

daha sonra ABD’de kullanilmaya baslanm1§t1r3.

Entegrasyon olgusu firma, sektor, ulusal ekonomi ve uluslararasi diizeyde

karsimiza cikabilmektedir. Firma ve sektor diizeyindeki birlesmeler yatay ve dikey

" Emin ERTURK, Uluslararas: iktisat, (istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2001), s.158.

2 Tomris YILMAZ, Teoride ve Uygulamada Ekonomik Entegrasyon, (Istanbul: Can Matbaa, 1985),
s.11.

* Cem SAATCIOGLU, Teoride ve Uygulamada Ekonomik Entegrasyon (istanbul: Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997), s.9.



entegrasyonlar olarak mikro diizeyde incelenirken, makro diizeydeki entegrasyonlar

‘ekonomik entegrasyonlar’ terimi ile ifade edilmektedir

Entegrasyon kavrami, iktisat literatiirtine girdikten sonra, degisik yazarlar
tarafindan birbirinden farkli tamimlamalarla aciklanmaya calisilmis ve bunun sonucunda
farkli diistince tarzlart ve tanimlamalari ortaya cikmistir. Simdi bunlardan en

onemlilerini kisaca inceleyelim.

Kindleber ekonomik entegrasyonu ‘iiretim faktorleri fiyatinin esitlenmesi’
seklinde tanimlamistir. Tinbergen’e gore ise ekonomik entegrasyon uluslararasi

ekonomik isbirligini en uygun diizeye ¢ikarilmak ve serbest ticarete ulasmaktir®.
Haberler’e gore; ‘Cagimiz ekonomik entegrasyon (;agldur’5 .

Konu iizerinde ©Onemli calismalart ve entegrasyon teorisine katkist bulunan
Ballasa, ekonomik entegrasyon i¢in tek bir tamim vermek yerine, bolerek tanimlama
yolunu sec¢mistir. En zayifindan en ileri safhasina kadar bunlar; ticareti engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirilmas1 (ticaret entegrasyonu), iilkeler arasindaki faktor
hareketlerine serbestlik taninmas1 (faktor entegrasyonu), ulusal ekonomik politikalarin
uluslararasi iligkiler lehine uyumlastirilmasi (politika entegrasyonu), ve nihayet bunlarin

birlesmesi sonucu olusan tam entegrasyon tipleridir6

Imre Vajda ise ticaret entegrasyonu iizerinde durmus; ayrica piyasa entegrasyonu
ve gelisme entegrasyonu arasindaki ayrima dikkat cekmistir. Yazar piyasa
entegrasyonundan iiyelerin birbirinin satisina engel olmamalan halini, gelisme
entegrasyonundan da, buna ilave olarak {iiretimi istenen diizeye c¢ikaracak kadar
gelismemis endiistrileri uluslararas1 diizeye c¢ikarmayr anlamak gerektigini

belirmektedir’.

* Erol MANISALI, Uluslararasi Ekonomik Giimriik Birlikleri ve Dinamik Entegrasyon Teorisi,
(Istanbul: 1.U.Yay.No: 1694, iktisat Fak.Yay.No:299, Iktisadi Gelisme Enstitiisii Yay.No:21, 1971), s.2.

> MANISALL age, s.2.

® Emin ERTURK, iktisadi Birlesmeler Teorisi ve Tiirkiye’nin icinde Bulundugu Birlesme
Hareketleri, (2.baski, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 1998), s.7.

"ERTURK, a.g.e., s.,7.



Lipsey’de tanimlamanin zorluguna dikkat cekerek tek bir tanimin uygun
olmayacagin belirtmektedir. Ona gore, ABD ve Kanada gibi piyasa ekonomilerinde,
ticaret ve faktor entegrasyonu esas amacken, Ingiltere ve Fransa gibi karma ekonomiler
icin politika entegrasyonuna da yer verilmeli; sosyalist iilkeler arasi entegrasyonda ise

esas vurgu, politik entegrasyon iizerine olmalidir, demektedir®.

Bunlar gibi daha pek cok yazar tarafindan yapilmis birbirinden farkli
‘entegrasyon’ tamimlamalarina da rastlanabilmektedir. Entegrasyon kavraminin
kullanicilart arasinda ekonomik entegrasyon tanimi {izerinde anlagsmaya varilmamis
olmasina ragmen hemen hemen biitiin yazarlarin iizerinde anlasmaya vardiklar bazi

ortak noktalar vardir. Bu ortak noktalar ii¢ baslik altinda toplanabilir9.

1- Ekonomik entegrasyon oncelikle igbirligine dayanir.

2- Ekonomik entegrasyonda (6zellikle ileri agamalarda) mallarin, hizmetlerin ve
iiretim faktorlerinin serbestge dolagimi 6ngoriilmektedir.

3-Ekonomik entegrasyon, mal ve hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin kaynaga ve

gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan bir uygulama gérmesini igerir.

Yukarida saydigimiz sebeplerden dolayi, mal, hizmet vb. Faktorlerin iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi, serbest piyasa igindeki noksanliklarin giderilerek isler hale
getirilmesi; iilkelerarast ayrimer ve kisitlayici engellerin kaldirilmasi, iilkelerin varmak
istedikleri entegrasyonun olusturulmasi bakimindan ¢ok Onemli bir asamadir. Ancak
Maclup’a gore goriis birligi saglanan bu noktalar ekonomik entegrasyonun tanimi
konusunda bir anlagma anlamina gelmezlo. Bu noktadan hareketle soyleyebiliriz ki
gecmiste degisik yazarlar tarafindan farkli tanimlann yapilmis olan ekonomik

entegrasyonun, bugiin ve gelecekte de fakli tanimlamalar1 yapilmaya devam edecektir.

Glintimiiz kosullarinda ekonomik entegrasyonu en genel anlamiyla su sekilde

tanimlayabiliriz: ‘Ekonomik entegrasyon’ genellikle birbirine yakin ve aymi cografi

® ERTURK, a.g.e., s.8.

° Safak KORKUT, Ekonomik Entegrasyon, (istanbul: Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1988), s.3.

1% Osman KUCUKAHMETOGLU, Giimriik Birligi, (istanbul: 2000), s.7.



bolge iizerinde bulunan aralarindaki ekonomik iligkileri ve igbirligini arttirmak amaciyla
kalkinma diizeyleri, siyasal rejimleri ve tarihi ge¢misleri birbirine benzeyen iilkelerin
olusturduklari bir birlik seklinde tanimlanabilir'’. iktisadi birlesme teorisi bu sekilde bir
grup lilkenin aralarindaki ticareti serbestlestirici politikalar izlemelerini konu
edinmektedir. Iktisadi birlesmeler siyasal bakimdan bagimsiz iilkeleri ekonomik yénden
birbirine daha bagimli duruma getirir. Ulkeler iktisadi birlesmeler akimlarina katilarak
iiretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve sonucta toplumsal refah diizeylerini

arttirmay1 amaglarlar12.
2. BOLGESEL ENTEGRASYONLARIN TARIHSEL GELiSiMi

Uye iilke ekonomilerine dinamizm ve etkinlik kazandirarak iilkeler arasindaki
ticari iligkileri gelistirmeye yonelik ekonomik entegrasyon hareketlerinin baslangici
giiniimiizden epeyce eski yillara kadar uzanmaktadir. Bu hareketlerin 19.yy.da basladigi

ve ozellikle 20.yy.1n ikinci yarisindan itibaren artan bir seyir izledigini géormekteyiz.

Ik bolgesel entegrasyon hareketi 1834 yilinda Almanya’da Alman Giimriik
Birligi’nin (Zollverein) kurulmasi ile gergeklesmistir13.Giimrijk birligi kurulmadan 6nce
ki donemde Almanya dagilmis bir durumdaydi ve 38 kiigiik devlet¢ik ya da prenslige
boliinmiistii. Almanya’daki bu boliinmiislitkten dolay1 kapali ekonomiler ortaya ¢ikmist
ve bunlarin gelisme olanaklar1 da ¢ok Onemli Olciide kisitlanmisti. Bu agmazdan

kurtulmak icin giimriik birligine ihtiyag vardi',

Ekonomik birlikte ilk cesur adimi Tiibingen’de profesor olan F.List atti. F.List
1819°da yayinladigi bir eserde Almanya’da dahili giimriiklerin kaldirilmasini ve
disartya kars1 tek bir giimriigiin olmas fikrini ileri siirdii. Fakat kendisi demagog olarak
suclandi1 bunun sonucunda iilkeyi terk ederek Amerika’ya kagti. Fakat fikirleri bir siire

sonra gerceklesti kanli savaslardan sonra (1828-1834) 1 Ocak 1834’te ilk bolgesel

' Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Sozliigii, (Istanbul: Giizem Yayinlari, 1992), 5.382.

12 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, (15.baski, Istanbul: Giizem
Yayinlari, 2003), s.203.

3 DPT, “Kiiresellesme Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)”, Yedinci BYKP
Ozel Komisyon Raporu, (Ankara: 1995), s.61.

!4 ibrahim S. CANPOLAT, Uluslariistii Siyasal Sistem, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1991), s.65.



entegrasyon hareketi sayillan Alman Giimriik Birligi (Zollverein) kuruldu. Bu birligin
kurulmasindan sonra Alman dahili giimriikleri kalkti ve sadece sinirlarda birlesik

giimriik alaninin giimriik resimleri gecerli oldu®.

1834 yilindan Birinci Diinya Savasina kadar liberal bir siyasetin benimsenmesi ve
altin para sisteminin genellesmesi sonucu iktisadi entegrasyon hareketi, bolgesel yapiy1
asarak diinya capinda ve dogal olarak gereklesmis bir durumdaydi. Iki diinya savasi
arasindaki siirede ise iki tarafli ticaret anlagmalari, dis ticarete konan cesitli kisitlamalar
ve ozellikle kambiyo kontrolleri iktisadi entegrasyonu temelinden sarst1'®. Tkinci Diinya
Savasinin sonuna kadar gegen siire icerisinde cesitli bolgesel entegrasyon denemeleri
yapildiysa da bunlar iki tarafli ticaret anlagmalarinin Gtesine gecememis ve bolgesel
entegrasyonlardan beklenen sonuglar elde edilemedigi icin yok olmuslardir. Bolgesel
entegrasyon hareketleri 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra énem kazanmis ve bu
tarihten baglayarak basta Avrupa kitasi olmak {iizere diger biitiin kitalarda cesitli

entegrasyon denemeleri gerceklesmistir.

Iktisadi biitiinlesmelerin evrensel gelisimi, Ikinci Diinya Savasi ile yeni bir
goriininim kazanmistir. Ciinkii bu savas bir taraftan uluslararasi ekonomik
entegrasyonun gerceklesmesini engellerken diger taraftan savas sonrasinda iilkelerin
uyguladiklart  yanhis iktisat politikalarmm1 ~ degistirmelerine  ve  uluslararasi
entegrasyonlarin énemini anlamalarina neden olmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra
uluslararas1 ekonomik iligkilerin yeniden diizenlenmesi gayretleri gercekte ekonomik
entegrasyona yogunlasan goriislerin bir sonucudur. Ozellikle Birinci Diinya Savasi
sonrast donemlere kiyasla, bu son savas sonrast donem igerisinde gercek ve gecerli bir
diinya pazar1 kurulmas1 hususunda bir ¢ok entegrasyon projesi ileri siiriilmiistiir' . Tkinci
Diinya savasinin sona ermesiyle birlikte diinya’da c¢ok sayida ekonomik birlesme

denemeleri goriilmiistiir. Yirminci yiizyilin son yarisinda iilkeler arasinda ekonomik

15 Selguk TIRAK, iktisat Tarihi, (istanbul: Bursa Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayimi no:5,
Dizerkonca Matbaasi, 1973), s.290.

' Yiiksel ULKEN, 20.yy.da Diinya Ekonomisi, (istanbul: ist. Univ. Yay.No:3114, Giiryay Matbaacilik,
1984), s.425.

'7 Kubilay BAYSAL, Ticaretin Bolgesellesmesi Uzerine Bir Arastirma, (istanbul: istanbul Universitesi
Yayinlari, Yaym No:1924, 1974), s.1.



dayanigma ve yakinlagsma giderek artmaya baslamis, cagimiz artik bir ekonomik

entegrasyon ¢agi olmustur'®,

1960’11 yillarda hiz kazanan entegrasyon hareketlerinin en belirgin ozellikleri;
birlesmelerin kuzey-kuzey (EC), giiney-giiney tipi (LAFTA) birlesmeler olmalar ve
iktisadi birlesme hareketlerinde amacin farkliliklar gostermesidir. EC (Avrupa
Toplulugu) icin baslangicta politik nedenler iktisadi nedenlerden daha 6nemli iken
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) ve giiney-giiney birlesmelerinde iktisadi
faktorlerin daha on plana ¢iktigi belirtilmektedir. Bu donemde gelismekte olan iilkeler
hizla kalkinmak istemisler ve bu iilkeler iktisadi birlesmeler ile gelismis iilkelere karsi
pazarlik giiclerini arttiracaklarimi beklemislerdir. Boylece dis ticaret hadlerinin kendileri

lehine gelisebilecegini dﬁsﬁnmﬁslerdirw.

1960’lar da bolgesel entegrasyonlar agirlikli olarak Avrupa ve Asya kitasinda
kurulmugtur. Amerika kitasinda da cesitli entegrasyon denemeleri goriilmiisse de o
doénemde ABD’nin bolgesel entegrasyon hareketine sicak bakmamasi ve bu yondeki
girisimlere katilmamas1 nedeniyle Amerika kitasinda ki entegrasyon denemeleri

oldukca sinirlt kalmistir.

1950 ve 1960’l1 yillarda Avrupa Kitasi’nda; 1948 yilinda Avrupa Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (OECD), Daha sonra 1958 yilinda Avrupa Para Antlasmasi’na (EMA)
doniisecek olan Avrupa Odemeler Birligi (EPU), 1951 yilinda Paris Anlasmasi’yla
Fransa, Bati Almanya, Italya, Belcika, Liiksembourg ve Hollanda’nin kurdugu Avrupa
Komiir ve Celik Birligi (ECSC), yine bu alt1 iilkenin 1957 yilinda niikleer silahlarin
arzin1 kontrol altina almak, niikleer enerji iiretimini yonetmek ve bu alanda ortak
yatirtmlar yapmak amaciyla kurduklar1 EURATOM, 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile
Fransa, Bati Almanya, 1talya, Belgika, Liiksembourg ve Hollanda’nin kurduklari
Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC) gibi bircok biitiinlesme hareketi goriiyoruz (1
Temmuz 1967’den itibaren EURATOM, ECSC ve EEC bilestirilerek tek bir Avrupa
Toplulugu meydana getirilmistir). Yine 1960 yilinda Ingiltere’nin basim g¢ektigi,

1% § Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika, (Istanbul: 6. Baski, Beta Basim Yayim
Dagitim AS., 2002), s.230.
' DPT, a.g.e., 5.61.



Norveg, Avusturya, Isveg, Isvigre, Danimarka’nim iiye oldugu Avrupa Serbest Ticaret

Bolgesi (EFTA) AET’ ye tepki olarak kurulmustur.

Asya Kitasinda ise 1967 yilinda Bangkok Deklarasyonu ile birlikte Endonezya,
Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland’in katilimiyla kurulan Giiney Dogu Asya
Uluslan Birligi (ASEAN), Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Toplulugu (SAARC), Arap
Birligi Uyelerinin 1965 yilinda kurdugu Arap Ortak Pazari (ACM) ve 1965 yilinda
Tiirkiye Iran ve Pakistan’in aralarinda kurdugu Kalkinma icin Bolgesel Isbirligi

Teskilatt (RCD) gibi baz1 entegrasyonlar kurulmustur.

Amerika Kitasi’'nda ise 1960’da Montevideo Antlagmasi’yla Latin Amerika
Serbest Ticaret Alan1 (LAFTA), LAFTA’nin 1969°da durgun bir doneme girmesiyle
And Ulkeleri Pakti (AP), Orta Amerika’da Managua’da Orta Amerika Ortak Pazari
(CACM) vb. Kurulmusturzo.

Ancak iiye iilkelerin ekonomik entegrasyonlardan beklentileri gerceklesmemis ve
1960’11 yillarda kurulan ekonomik entegrasyonlarin ¢ogu 1970’li yillarin basinda
dagilmaya baglamistir. 1960’11 yillarda kurulan ekonomik entegrasyonlarin genel olarak
basarisiz olma nedenlerini sdyle acgiklayabiliriz. Ayni iktisadi yapiya ve benzer milli
kaynaklara sahip olan gelismekte olan iilkeler birlesmekle kazangh c¢ikmamislardir.
Ayni mallart iireten bu iilkeler benzer mallar1 ithal etmek durumunda kalmislar ve
birlesme ile bolge ici ticareti arttiramamislardir. Benzer dogal kaynaklara sahip olan
iilkeler sanayi-ici ticareti gelistirerek kazangh c¢ikabilmislerdir. Ancak bdyle bir durum

gelisme yolunda olan iilkeler i¢in s6z konusu olmamustir.”!

Ekonomik entegrasyonlar 1980 yilinda yeniden énem kazanmaya baslamistir. Bu
donemdeki birlesmeler daha cok kuzey-giiney tipi birlesmeler seklinde meydana
gelmistir. ABD’nin entegrasyon hareketine daha sicak bakmaya baslamasi sonucunda,

gelisme bu kez Kuzey Amerika’da daha yogun bir sekilde saglanmigtir. 1988 yilinda

2 yusuf KOROGLU, Tiirkiye’nin Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO) Ulkeleri ile iktisadi
Biitiinlesmesindeki Engeller ve Coziim Onerileri, (istanbul: Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, 2001), s.7.

2l KARLUK, Uluslararasi Ekonomi ey $.234.



ABD-Kanada serbest ticaret bolgesinin kurulmasindan sonra 1989 yilinda ABD-Israil
serbest ticaret bolgesi kurulmustur. 1992 yilinda ABD-Kanada serbest ticaret bolgesi
Meksika’y1 da igerecek sekilde genislemistir. Boylece bolgede Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA) kurulmustur. Diger taraftan Giiney Amerika ve Asya’da da
degisik ekonomik entegrasyonlar goriilmiistir. Malezya 1990 yilinda Dogu Asya
Iktisadi Toplulugunun (EAEC) kurulmasini dnermistir. Bu toplulugun ASEAN iilkeleri;
Cin, Kore, Tayvan ve Japonya’dan olusmasi onerilmistir. 1991 yilinda Tayland ASEAN
iilkeleri arasinda serbest ticaret birliginin kurulmasini 6nermistir. Avustralya ise 1980’li
yillarin sonunda Asya-Pasifik iktisadi Kooperasyon grubunun kurulmasini &nermistir.
Bu grubun ASEAN iilkeleri, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya ve Kore arasinda dis
ticaretin liberallesmesini saglamaya yonelik calismalar yapmasi beklenmistir. 1993
yilinda yapilan Seattle toplantisinda Asya Pasifik Ekonomik Toplulugu’nun (APEC)
kurulmasi gérﬁsﬁlmﬁstﬁr.zz Bu donemde kurulan ekonomik entegrasyonlarin kimi

istenilen basariya ulasirken, kimi de istenilen basariya ulasamayarak dagilmaistir.

1980’lerden giiniimiize kadar gecen siiregte ise ekonomik entegrasyonlarin 6nemi
diinya ekonomisinde her gecen giin artmis buna parelel olarak da bolgesel ticaret
anlagmalarinin sayist da hizla artmistir. Asagida grafik-1’de 1948-2003 yillar1 arasinda
ki bolgesel ticaret anlagsmalarimin seyri goriilmektedir. 1948 yilina kadar neredeyse yok
denilecek kadar az olan bolgesel entegrasyonlarin sayisi bu tarihten itibaren hizli bir
artis trendine girmis ve 2003 yili itibariyle diinya ticaret orgiitiindeki kayitl bolgesel
ticaret anlagmalarinin sayis1 250’nin iizerine ¢ikmistir. Bu sayinin 2007 yilinda ise 300
bulacagi ongoriilmektedir. Bu grafik agik ve net olarak cagimizin entegrasyonlar ¢agi

oldugunu ortaya koymaktadir.

2 DPT, a.g.e.,s.62-63.
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Grafik 1: Bolgesel Ticaret Anlasmalarimin Gelisimi, 1948-2002
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Kaynak:www.wto.org/ Regional Trade Agreements - facts and figures.htm 30/10/2004

3. EKONOMIK ENTEGRASYON TURLERI

Ulkelerin gerceklestirdikleri ekonomik entegrasyon antlasmalar1 birbirinden farkli
ozelliklere sahiptir. Farkli 6zellikteki bu entegrasyon tiplerinin ac¢iklanmasinda bazi
farkliliklar vardir. Bu farkliliklarin ortaya c¢ikis nedeni uygulama bicimine gore
ekonomik entegrasyon tiplerinin en basitinden en kompleksine kadar tam birlesme
yolunda isimlendirme zorunlulugunun olmayisindan kaynaklanmaktad1r23. Biz burada

literatiirdeki ¢cogunluga uyarak gerceklestirilmesi bakimindan kolaydan zora dogru;

® Tercihli Ticaret Anlagsmalari
e Serbest Ticaret Bolgeleri

¢ Giimriik Birligi

¢ Ortak Pazar

¢ Ekonomik Birlik

olmak {iizere bes tiir birlesme {iizerinde duracagiz. Ancak ekonomik entegrasyon
anlagmalarin1 gerceklestiren iilkelerin burada belirtilen siralamayi izlemeleri yoniinde
herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir yani iilkeler istedikleri bir asamadan

entegrasyon hareketine baslayabilirler.

Z ERTURK, a.g.e., s.10.
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3.1. Tercihli Ticaret Anlasmasi (Preferential Trading Agreements):

Ekonomik entegrasyon hareketlerinin baglangicini ticaret anlasmalart olusturur.
Bu en dar kapsamli isbirligi seklidir. Buna gore, iiye iilkeler karsilikli ve tek tarafli

olarak belirli mallar iizerinde giimriik indiriminde bulunurlar.**

Tercihli ticaret, 1988-1992 doneminde diinya ticaretinin %40’ 1 olusturmaktaydi
ve 1992-1997 donemi siiresince bu oran %42 seviyesine yiikselmistir. Tarimsal
iriinlerin tercihli ticareti belirtilen iki dénem boyunca sanayi iiriinlerinden daha ¢ok
artmigtir. Ozellikle ticarette liberal politikalar1 benimseyen iilkelerin 1993-1997 dénemi

boyunca toplam ticaret i¢indeki tercihli ticaret paylarn genisleyerek artmistir™ .

Tercihli ticaret anlagmalar1 iki kategoride incelenebilir. Kismi tercihli ticaret
anlagmalar1 olan birinci kategori, belirli spesifik iiriinler {izerinde bir bagka iilkeye ya da
tek tarafli olarak iilkeler grubuna (gelismis iilkeler) taninan tercihli ticarettir. Kismi
tercihli ticaret anlagmalarina 6rnek olarak Avrupa Birligi’nin kurulusunun ilk agamasi
olan, 1951°de akdedilen Avrupa Kémiir Celik Toplulugu Anlasmasi gosterilebilir. Diger
bir 6rnek ise, farkli sektorel ikili anlagmalarin yarattigt MERCOSUR’dur.

Ikinci kategori olan tam tercihli ticaret anlasmalar ise, serbest ticaret bolgelerini,
giimriik birliklerini,ortak pazar1 ve ekonomik birlikleri igermektedir. Serbest ticaret
bolgelerinde, ortak iilkeler arasindaki ticaret engelleri kaldirilmis ancak; her iiye iilke
kendi dis ticaret engellerine bagimsiz olarak karar verme hakkina sahiptir. NAFTA
oreginde oldugu gibi. Giimriik birliklerinde ise iiyeler tarafindan disa yonelik tek bir
ticaret politikasi belirlenir. Tam tercihli ticaret anlasmasinin diger iki kategorisi olan

ortak pazar ve ekonomik birlik de biitiinlesmenin derin sekilleridir26

% Muzaffer DARTAN, Esra HATiPOGLU, Mehmet DIKKAYA, ECO Biilge“si Uluslararasi1 Aktorlerin
Rolii ve Tiirkiye, (Istanbul: Marmara Univ. AT Enstitiisti Yayini, Marmara Univ. Yay. No:6922, 2002),
s.8.

% Jean Marie GRETHER, Marcelo OLARREAGA, “Preferential and Non-Preferential Trade Flows In
World Trade, WTO Economic Research and Analysis Division”, Working Paper, (September, 1998),
s.3.
% Bora CALIS, Uluslararas1 Ticarete Etkileri Aqsindan Kiiresellesme ve Alternatifi
Bolgesellesmenin Tiirkiye Icin Rolii ve Onemi, (Izmir: Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil

Univ. Sos. Bil. Enst., Isletme ABD, 2001), 5.20.
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3.2. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area)

Ekonomik biitiinlesmenin ikinci asamasidir. Ayn1 zamanda bu asama kalict bir

biitiinlesmenin yasanabilecegi bir diizeyi ifade eder

GAAT’1n 24. maddesine gore serbest ticaret bolgesi; iiyeler arasinda ticaretin
neredeyse tamamina yakin boliimiinden vergi ve diger simirlamalarin kaldirilmasina

dayanan birliktelik, olarak ‘[anlmlanmls,tlr27

Giiniimiizde en ¢ok rastlanan entegrasyon cesidi Serbest Ticaret Bolgeleri seklinde
kurulmus olan entegrasyonlardir. Bu entegrasyon tipi, iiyeleri arasinda ticareti kisitlayan
veya engelleyen tarife ve kotalarin kaldirildigy, tiyelerin birlik disinda kalanlara kars ise
Ortalama Gilimriik Tarifesi (OGT) uygulama zorunlulugunun olmadigr ekonomik
biitiinlesme seklidir®®. Bolgeye giren mal ve hizmetler i¢in yaratilan ortak piyasa, tiretim
faktorlerinin girisine agik degildir. Bu tiir birlesmelerde, ekonomi politikalarinin ve
kurumlarin uyumlastirilmas: ve birligi s6z konusu degildir. Dolayisiyla bolge disinda
kalan ilkelere karsti her iilkenin bagimsiz olarak belirledigi ekonomi politikasi
uygulanir. Serbest ticaret bolgelerinde amag, liye iilkeler arasinda mal ve hizmetlere
iligkin ticareti serbestlestirerek ortak bir pazar yaratmaktir. Ticaretin serbestlesmesi,
AB’de oldugu gibi tiim ekonomik faaliyet dallari i¢in gegerli olabilecegi gibi, EFTA’da
oldugu gibi belli bir sektor i¢in, Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nda oldugu gibi belli

bir mal grubu i¢in olusturulabilir.

Serbest ticaret bolgesi seklindeki ekonomik biitiinlesmeler uygulamada bazi
olumsuzluklara yol a¢cmaktadirlar. Serbest ticaret bolgesinde oOzellikle iiyelerin disa
kars1 farkl tarifeler uygulamalar1 uluslararasi ticareti dolambagh yollara saptirmaktadir.
Ciinkii birlik disindaki iilkelerden yiiksek giimriiklii iilkeye mal ihra¢c edecek olan
ihracat¢1, mallan ilk once birlik igcinde diisiik giimriiklii iilkeye gondermekte, diisiik
tarife Odendikten sonra mallar, asil amaclanan yiiksek giimriiklii iilkeye re-export
yapilmaktadir. Thracatin bu sekilde dolambagli yollarla yapilmasi, uluslararas: ticaret

akimlarinin normal gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunu engellemek icin

* DPT, Bolgesellesme Hareketi Baglaminda 21.yy’da Tiirkiye, (Ankara: DPT Yayinlari, 1997), s.49.
2 Dennis R. APPLEYARD, Alfred J. FIELD, International Economics, (Chicago: Second Edition, Von
Hoffmann Press. Inc., 1995), s.321.
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bolge icinde dolasan mallarin ilk {iretim yerlerinin gosterildigi mense belgeleri
diizenlenmektedir. Diinya’da serbest ticaret bolgelerine Latin Amerika Ulkeleri’nin
kurdugu LAFTA, Avrupa Ticaret Bolgesi (EFTA) ve Avrupa Ekonomik Alan1 (EES)

ornek verilebilir®.
3.3. Giimriik Birligi (Custom Union)

GATT’1n 24. maddesi ekonomik biitiinlesme diizeyinin iiciincii asamasi olan
giimriik birligini; iiye olmayan iilkelerle yapilan ticarette biiylik capta aymi vergi ve
ticaret mevzuat uygulamasi olan serbest ticaret bolgesi olarak tanimlamaktadir. Ayrica
yeni kurulan bir birligin yeni koruma seviyesinin ve mevzuatinin birlik kurulmadan
onceki seviyesinden daha yukarida ve daha kisitlayic1 olmayacagi da yine ayni madde

de belirtilmektedir’®

Birbirlerinden giimriik almama esasina dayanan bolgesel bir birlik olan Giimriik
Birligi, serbest ticaret bolgesindeki kosullara ek olarak birlige iiye iilkelerin serbest dis
ticaret politikasini izlemelerini sinirlandirmis oldugundan daha ileri bir asamayi ifade
etmektedir. Uretim, faktorlerinin hareket serbestisi yoktur ama, Ozellikle sanayi
mallarinda ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi ve her tiirlii kisitlamanin kaldirilmasi
s0z konusudur. Kisaca; Giimriik 'Birligi'nde sanayi mallar1 ticaretinde biitiinlesme s6z
konusudur. Mal, kisi, hizmet ve sermaye dolasim serbestisinden sadece bir tanesi konu

dahilindedir.

Glimriikk Birligi'nde aym1 zamanda tgiincii iilkelere ortak bir ticaret politikasi
zorunlu olarak uygulanir ve kaginilmaz olarak mevzuat uyumu saglanir. Bu agiklama
biitiinlesme kavramu ile giimriik sistemlerinin birlikte diisiiniildigiinii gostermektedir.
"Bir iilkenin giimriik sistemi ya mallar arasinda ya da iilkeler arasinda bir farklilik
yaratir. Yani bir iilkenin glimriik sistemi ya mallari, geldikleri iilkeye bakilmaksizin
kendi aralarinda cesitlerine gore farkli giimriiklere tabi tutar ya da mallarin cinsine
bakilmaksizin hangi lilkeden geldiklerine gore ayni1 mallara farkli glimriikler uygulanir.
Mallarin orijinlerine bakilmayip sekillerine gore giimriiklenmesi "giimriik teorisi"nin,

geldikleri iilkelere gore giimriiklenmesi ise "entegrasyon teorisi"nin konusunu olusturur.

% Siileyman UY AR, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/gumruk.htm
3 DPT, Bolgesellesme Hareketi Baglanunda 21.yy’da Tiirkiye, s.49.
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S6z konusu tanimlama, glimriik birligi kavraminin biitiinlesme siirecindeki 6nemini
vurgulamaktadir. Hatta bir cok diisliniir biitiinlesmeyi, giimriik birligi ile ©Ozdes

tutmaktadir.

Glimriik birligi teorisini ilk ortaya atan, 1950'de yayinladig kitap ile Jacop Viner
olmustur. Daha sonralar1 J.E. Meade, Marcus Fleming, H.G. Johnson, C.A. Cooper,
B.F. Massel, R.G. Lipsey ve Kelvin Lanchester gibi isimlerin de teoriye katkilar
olmustur. Viner ve onu izleyenler, ekonomik biitiinlesmenin, taraflar arasinda giimriik
vergileri basta olmak iizere ticaret engellerini ortadan kaldirip serbest ticareti
gelistirdigine gore diinya refahin1 olumlu yonde etkileyece§i goriisiine karst
cikmislardir. Onlara gore bu siirecin olumlu ve olumsuz yonleri birarada bulunmaktadir.

Glimriik Birligi'nin Viner tarafindan ileri siiriilen kosullari, su bicimde ozetlenebilir':

1. Uye iilkeler arasinda tarifelerin, kotalarmm ve benzer etki gosteren

sinirlamalarin kaldirilmasi.

ii.  Birlik dis ithalatta tek tarife uygulanmasi.

iii. Onceden kararlastirilmis bir formiile gore giimriik gelirlerinin iiyeler

arasinda boliistiiriilmesi.

Uluslararas1 alanda kurulan ilk giimriik birligi 1834 yilinda Prusya’da
gerceklestirilen Alman Gimriik Birligidir. Belcika, Hollanda ve Liiksembourg 1932
yilinda Beneliiks olarak bilinen bir bolgesel kurulus olusturmuslar ve 5 Eyliilii 1944°de
kendi aralarinda giimriik birligini kurmay1 amaglayan anlagsma imzalamislardir. Fakat
giimriik birligi anlagmas1 ancak 1948 yilinda yiiriirlige girebilmistir. 1 Ekim 1960
tarihinde de Beneliiks iilkeleri fiilen giimriik birligini ger¢eklestirmislerdir. 1789 tarihli
ABD Anayasasi, 13 eyaletin ayrn ayn giimriik tarifelerini ortadan kaldirarak iilke i¢in
bir giimriik birligi yaratmistir. Tarihteki bu 6rneklerine ragmen giimriik birliginin en

onemli ve giincel 6rnegi AET dir. Toplulugu kuran Roma Anlagmasi’nin 9. Maddesi,

3! http://www.turkab.net/ab/abmenu.htm 15-08-2004.
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toplulugun bir giimriik temeline dayandirilacagini ve bu birligin tim mallar iizerindeki

ticareti kapsayacagini éngérmiistiir”.

3.4. Ortak Pazar (Common Market)

Glimriik birliginden daha ileri bir iktisadi birlesme hareketi olan ortak pazarda,
birlige iiye iilkeler aralarindaki emek, sermaye, girisimci gibi iiretim faktorlerinin
serbest hareketliligini saglayarak sinir engellerini kaldirir ve aralarindaki giimriik birligi
ilkelerini de korurlar ise, ortak pazar olusturmus olurlar. Ortak pazar, her bir iiye
iilkenin i¢ pazarindan olusmus "genisletilmis bir i¢c pazar'dir. I¢ pazarin temel
prensipleri: Vergi harmonizasyonu, iktisat politikalarinin goreli harmonizasyonu, iiretim
faktorleri hareketliligini saglayarak sinir engellerinin kalkmasidir. Sinirlarin kalkmast

ise ii¢ anlamda ele alinmaktadir:

1. Fiziksel sinirlarin kalkmasi (kisiler, mallar i¢in)

ii.  Teknik sinirlarin kalkmasi (normlar, hukuk prosediirleri, radyo-TV yayinlari,

sermaye hareketleri, hizmet dolagimi),
iii. Mali stmirlarin kalkmasi ve vergi harmonizasyonu.

Bu prensipler uygulandiginda, maliyetlerin diismesi, isboliimii ve uzmanlagmanin
artmas1 ve verimlilik artis sonuglar1 beklenmektedir. Daha genis bir pazar i¢in iiretim
yapma ve bu iretimin sagladigi olanaklardan yararlanmayi saglayan ortak pazar,
ekonomik birlik asamasina gegisteki son ekonomik birlesme bicimidir. Ciinkii biiyiik ve
genislemis bir pazarda cagdas dagitim ve iiretim olanaklar1 tam kapasiteyle calisir.
Ayrica rekabet edecek firma sayisi artacagindan tekellesme egilimleri de azalir. Biiyiik
piyasa ekonomisi fiyatlandirma (emek, mal vb.) alaninda c¢ikan sorunlara bagl olarak
iiretim faktorlerinin dolasim serbestisi uyarinca ekonominin yeniden diizenlenmesi

gerekliligini ortaya koyar.

32 KARLUK, Uluslararasi Ekonomi..., s.232.
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Ortak pazar ile genisleyen piyasada bir taraftan isletmelerin biiyiimesi nedeniyle
"i¢sel ekonomiler - internal economies"”, diger taraftan da birlik icindeki isletmelerin
birbirleriyle siki iliskiye ge¢meleri nedeniyle "dissal ekonomiler - external economies”
ortaya c¢cikmaktadir. Bu ilgi olgunun olumlu ya da olumsuz sonuglara yol acacagi
konusunda diigiiniirler arasinda farkli goriisler s6z konusudur. Kiiltiirlerin ve
aligkanliklarin homojen olmadigi genisletilmis piyasalar ile, homojen bir kiiltiire hitap
eden genis piyasa arasinda farklar oldugu ileri siirilmektedir. Buna karsi, firmalarin
zaten ulusal piyasa ile simirli olmadiklar1 ve ihracat olanaklarina her zaman sahip
olduklari ve heterojen kiiltiirlere hitap etme deneyimlerinin zaten varoldugu

belirtilebilir’>,

3.5. lktisadi Birlik (Economic Union)

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin son asamas: ‘iktisadi birliklerdir. Iktisadi
birlik, uygulanacak ekonomik, parasal, mali ve sosyal politikalarin birlik tarafindan
ortak bir bicimde belirlenmesini gerektirir. Bunun icinde iilkelerin politika belirleme ve
uygulama yetkilerinin bir boliimii birlik diizeyinde olusturulan (iilkeler {istii) bir
kurulusa devredilir. Ekonomik birlik bazen bir parasal birlik ile tamamlanir. iktisadi
birlik asamasinda birligi olusturan iilkeler adeta genis bir iilkenin farkli bolgeleri

durumuna gelirler.

Ekonomik birlikler, olusturulmasi ve siirdiiriilmesi gii¢ kuruluslardir. Bunun temel
nedeni ise iiye iilkelerin, mikro ve makro ekonomik politikalarla birlikte, cok genis alam
kapsayan konular hakkinda anlagmalarini gerektirmesidir. Gozlemler siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel yonlerden benzer iilkelerde bile, belirli alanlardaki farkliliklar1 gidermenin
kolay olmadigimi gosteriyor.tarihsel acgidan da iilkeler, ekonomik birlik ugruna ulusal
egemenlik haklarini kismen ya da tamamen boyle bir iilkeler iistii kurulusa (ekonomik

birlige) devretmekte fazla istekli davranmamuslardir.

Siyasal birlesme ile iktisadi birlikler arasinda yakin bir iliski vardir. Cogu kez

siyasal birlesmeye giden yolun iktisadi birlesmeden gectigi goriilmektedir. Ornegin

33 www.turkab.net/ab/abmenu.htm 15-08-2004
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1870°de Bismarck, Almanya’nin siyasal birligini 1834’te Alman prenslikleri arasinda

kurulan Zollverein Giimriik Birligi sayesinde gerceklestirmistir.

Glimriik birlikleri, iktisadi birliklerin ancak yar yolu sayilir. Genellikle giimriik
birliklerini olusturan iilkeler, ilerlemelerini siirdiirerek bu asamadan sonra iktisadi birlik
asamasina gecmeyi ve en sonunda siyasal bir biitiinlesmeye ulagmay1 amaglarlar. Ayni
ozellik AB’de de vardir; nitekim, Maastricht Anlagmasi ile tam bir ekonomik ve parasal

birlesmenin saglanmasi, oradan da siyasal birlige gecilmesi hedeflenmistir.

Iktisadi birlik durumunda, iiye tilkeler arasinda serbest ticaret ve serbest faktor
dolagtminin 6tesinde bir isbirligi 6ngoriiliir. Ornegin vergi politikalari, para ve maliye
politikalar1 ile sosyal ve oteki ulusal politikalarin uyumlastirilmasimi gerektirir. Boyle
bir uyum, iiyeler arasinda tam bir biitiinlesme saglanmasi, diger bir deyisle, iiyelerin

adeta tek bir birlesik iilke olusturmalarina benzetilebilir.

Iktisadi birlik olma yolunda hizla ilerleyen AB 6rneginde iktisadi birlige gecis icin
ortak standartlarin benimsenmesi, baska bir deyisle, farkli ulusal diizenlemelerin ortak
bir standarda doniistiiriilmesi gerektiriyordu. Ortak standartlar benimsenmesi gereken

konular asagidaki gibi belirtilebilir**:

Mal standartlari: Mal konusundaki diizenleme ve standartlar bir dizi alanla ilgili
olabilir: saglik normlari, teknik 6zellikler ve ¢evre standartlari, vs. gibi. Bu standart ve

normlardaki farkliliklar, birer koruyuculuk araci durumuna doniistiiriilebilmektedir.

Hizmet sektorii: Ekonomik birligin kurulabilmesi icin hizmet sektoriinde de
liberallesme gerekiyor. Ciinkii, bankacilik ve finans, sigortacilik, iletisim araglari,
tasimacilik, vs. gibi alanlarda simir otesi rekabetin bulunmamasi hizmet kalitesini

diisiiriir ve fiyatlar yiikseltir. Bu da kaynak israfidir.

3* SEYIDOGLU, Uluslararas iktisat ..., s.212-213.
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Kamunun satin alun islemleri: Kamu ihalelerinde de smir oOtesi rekabet
saglanmalidir. Diger bir deyisle, bir iiye iilkede agilan kamu ihalelerine tiim topluluk

iilkeleri katilabilmelidir.

Isletme hukuku ilkeleri: Ekonomik birligin olusturulmasi agsindan isletme
hukukunun uyumlagtirilmasi, boylece tiim topluluk capinda bir isletme hukukunun

yaratilmasi gerekiyor.

Ortak rekabet kurallari: Ekonomik birlikler, rekabeti sinirlandirarak, sirketler
aras1 birlesmeleri, yani trostlesmeyi 6zendirici etkiler dogurabilir. Topluluk diizeyindeki
iireticilere aym1 sansin saglanmast icin {iilkeler arasindaki rekabeti bozacak
uygulamalarin Onlenmesi gerekir. Bu amagla da vergi farkliliklar1 da ortadan
kaldirilmalidir. Nitekim bugiin AB’de KDV sisteminin uygulanisindaki ana nedenlerden

birisi budur.

Insanlarin serbest dolasumi: Birlik icinde dileyen herkes, diledigi iilkeye goc
etme ve herhangi bir ayrimcilifa ugramadan oralarda calisma imkanina sahip
olmalidir.bu konuda iilkelerin egitim sistemindeki farkliliklarin giderilmesi ve birinin
verdigi diplomanin digerleri tarafindan taninmasi gerekir. Ayrica mesleki standart ve

niteliklerin de uyumlastirilmasi gerekir.

Yasal ve yonetsel engeller: Isletme, vergi, muhasebe, anti trost yasalar1 gibi mali
konularda uyum saglanmali . ayrica sinai ve fikri haklar yasasi, patent yasasi ve ticaret
unvani gibi ekonomi ve ticaret alanlarina iligkin yasalardaki farklhiliklarin da

giderilmesinde zorunluluk vardir.

Giintimiizde ekonomik birlige 6rnek olarak gosterilebilecek bolgesel birlesmeler
heniiz yoktur. Bununla beraber AB, 6zellikle Maastricht Anlagsmasindan sonra iiyeleri
arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglamasi,

ekonomi, para ve maliye politikalarinin uyumlastiritlmas: uygulamalarindaki ilerlemeler
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ve 1 Ocak 2002 de 12 AB iilkesinin parasal birlige ge¢mis olmasinin etkisi ile, iktisadi

birlige dogru yonelen bir topluluk olarak gbrulmektedir35.

Yukarida yaptigimiz inceleme sonucuna uygun olarak uluslararasi ekonomik
birlesme tiirleri, baslica dort olgiite gore gecirmis olduklan asamalar esas alinarak
Tablo-1’de Ozetlenmistir. Bu tabloda tercihli ticaret anlasmalarina yer verilmemistir
bunun nedeni; bu anlasma tiirtiniin daha cok, ileri birlesme sekilleri icin atilan bir ilk

adim niteligi tasimasidir

Tablo 1: Ekonomik Entegrasyon Asamalari

Entegrasyon Uyeler Arasindaki Ortak Tarife ve Faktor Ekonomi
Asamalar1 Kota ve Giimriiklerin Kota Sistemi Hareketlerindeki Politikalarmin ve
Kaldirilmasi Siirlamalarin Kurumlarin
Kaldirilmasi Uyumlastirilmasi
Serbest Ticaret Evet Hayir Hayir Hayir
Bolgesi
Giimriik Birligi Evet Evet Hayir Hayir
Ortak Pazar Evet Evet Evet Hayir
Ekonomik Evet Evet Evet Evet
Birlik
Kaynak: Franklin R. ROOT, International Trade and Investment, (Cincinnati: South Western

Publishing Company, Ohio, 1992), s.254.

4. BOLGESELLESME HAREKETINDEN BEKLENTILER

Bolgesel biitiinlesme dogrultusunda yogunlasan arzular bir¢cok farkli nedene
dayanmaktadir. Bunlar anlasmadan anlagmaya, katilimci iilkelerin birinden digerine
farklilik gostermektedir. Ulkelerin katildiklar1 entegrasyonlardan beklentilerini su alt

bagliklar altinda inceleyebiliriz36:

35§ Ridvan KARLUK, Uluslararas1 Ekonomi Teori ve Politika Temel Bilgiler, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 200@), s.132.

3% HNEBIOGLU, Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. Yiizyilda Tiirkiye, (DPT Yayinlari,
1997), s.116-119.
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4.1. Bolgesellesmeden Beklenen Ekonomik Sonuclar

Olgek ekonomisinin yarattig1 imkanlardan yararlanip, bolgesel bazda ihtisaslasma
yoluyla, eylem icinde Ogrenerek, bolgesel pazari genisletip sermayeyi cezbederek,
gelecege doniik hizli ekonomik gelisme arzusu, hem gelismekte olan iilkelerde, hemde
sanayilesmis iilkelerde, bolgesellesmenin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Olcek
ekonomisinin ortaya c¢ikaracagi imkanlardan yeterince yararlanilmasini saglamak
amaciyla i¢ Pazar programinin tamamlanmasi fikri, AB’de 6n plana c¢ikan diisiince
olurken; Afrika’da ekonomik biiyiimeyi engelleyen fiziki ve beseri sermaye kitliginin,
tek tek milli ekonomiler tarafindan iistesinden gelinemeyecek bir kisit oldugu inanci,
biitlinlesmenin  ana  motiflerinden  birisini  olusturmaktadir. AFTA’nin  ve
MERCOSUR’un zimmi hedefi de bolgeyi istikrarli ve zengin bir tek Pazar olarak
gostererek, yabanci sermayeyi bolgeye cekip, Olcek ekonomisinin yararlarini ortaya

cikarmaktir.

4.2. Ekonomik Olmayan Sonuclar

Bolgesel goclerin 6nlenmesi ve bolgesel giivenligin saglanmasi gibi dis politika
giidiileri de bolgesel biitiinlesmelerin 6nemli bir nedenidir. Giineydogu Asya Milletleri
Kurulu’nda oldugu gibi, AB’nin kurulugsunun kokeninde de bu tercih yatmaktadir. Bazi
EFTA iilkelerinin AB’ye katilmalar1 da ayni temel diisiinceden kaynaklanmistir. Orta
Dogu ve Afrika’daki bircok bolgesel biitiinlesme ile MERCOSUR’un kurulusunun
altinda da bu diisiinceler yiiksek oranda mevcuttur. Bolgesel goclerin 6nlenmesi fikri,

AB’yi ve NAFTA’y1 yonlendiren temel unsurlardan biri olmustur.

4.3. Uruguay Turu ile ilintili Sebepler

Bolgesellesme, Uruguay Turu Goriismelerinin yavasladigr zamanlarda ¢ok tarafli
ticaret serbestlesmesinin alternatifi gibi goriilmiistiir. Bazen de uluslararasi ticaret
sisteminde ve Uruguay Turu miizakerelerinde iiyelerin miizakere pozisyonunu

giiclendirmek icin kullanilan bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu unsurlarin biri veya her
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ikisi birden, Kuzey Amerika, Giiney Dogu Asya ve Latin Amerika’da ger¢eklesmis

biitiinlesme hareketleri {izerinde etkili olmustur.

4.4. Bolgesel ‘Giivenli Cennet’

Ozellikle baz iilkelerin, gelecekteki ticari risklerden korunmak icin etkilendigi bir
motivasyon unsurudur. Gelecege doniik olarak pazara giris risklerini simdiden ortadan
kaldirmak i¢in, daha ziyade kiiciik iilkeler tarafindan biiyiik iilkelerle yapilan ticari
anlagsmalarm arkasindaki gercek olarak diisiiniilmektedir. Oregin CUFTA, NAFTA ve
MERCOSUR anlagmalarinda bu gercegin anahtar roliinii gordiigii anlasilmaktadir. Bazi
EFTA iilkelerinin AB’ye katilirken, Meksika’nin NAFTA’ya girerken etkilendigi

motivasyon unsurlarindan birisinin de bu oldugu diisiincesi yaygindir.

4.5. Yurt ici Politika Reformlarim Hizlandirma Istegi

Ticaret, faktor birlesimi ve spesifik projelere has yardimlagsmalardan olusan
bolgesel birlesme ulusal politikalan kisitlar. Bunu, ya politika degisiklikleri yaparak ya
da varolan politikay1r degistirmeyecek sekilde kisitlayarak yapar. Boyle bir ulusal
egemenlik kaybi iilkeler ve ulusal politika belirleyicileri i¢in yararli olabilir. Politika
belirleyicileri, kamu secimi teorisi ve politik ekonomi teorisine gore mantikli bir sekilde
davranarak kamu yararindan cok kendi ¢ikarlarini maksimize eden kisilerdir. Bir
noktaya kadar ulusal ekonomiden vazge¢mek, bazi politikalar icin sorumlulugu daha az
taninan uluslariistii bir yapiya kaydirmak geregi s6z konusu olabilmektedir.
Politikacilarin kendilerini korumak icin yapilmasi tercih edilmeyen isleri, halktan ve
kamu oyu baskisindan daha uzak olan bir uluslariistii kuruma yiiklemesi, yapilmak

istenen reformlarin daha etkili ve kisa bir siirede gerceklesmesini saglar3 7

Bolgesel biitiinlesme egilimleri, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, i¢ politika
reformlarin1  gerceklestirme arzusunu giiclendirmek, ticareti tek tarafli olarak

liberallestirmek ve belli bir makroekonomik istikrar politikasini siirdiirmek fikri ile

37 1_. Mutlu TIGLI, Gelismekte Olan Ulkeler Arasindaki Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlar ve
KEIB, (Istanbul: Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Univ. Sos. Bil. Enst. Iktisat ABD, 1996),
s.16.
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birlikte de ayrica hayat bulmaktadir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin Pazar
ekonomisine gecislerinde, Ozellestirme ve ticaretin liberallestirilmesi, yOnelinen
makroekonomik ortamin bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni unsurlar MERCOSUR
icinde yer alan Arjantin ve Paraguay acisindan da gecerlidir. And Pakti ve Orta
Amerika Ortak Pazar iilkeleri icinde durum hemen hemen aynidir. Meksika’nin
NAFTA’ya dahil olmasi sirasinda, ABD Meksika’dan oOncelikli olarak politika

reformlarinin gergeklestirilmesini istemistir.

4.6. Domino Etkisi

Yeni bir bolgesel biitiinlesme olusurken veya mevcut birisi genislerken veya
derinlesirken, diizenlemenin disindakiler i¢in firsat maliyeti yiikselmektedir. Eger
ticaret, ortaklar lehine dogru gelisme gosterirse, iiye olmaya ihracatcilar ¢cok pahaliya
mal olan bir pazar kaybina ugrayacaklardir. Bu da iiye olmayan bazi devletlerde,
ithalatla rekabet etme yerine, ihracata yonelik ilginin artmasi suretiyle, topluluga
katilma lehinde politik denge i¢cin 6nemli bir uyar1 olacaktir. Bolgesel ticari bir
diizenlemeye yeni iiyelerin katilimi siirecinde, iiye olmayan diger iilkeler aleyhine
meydana gelecek ticari sapma, diizenlemeye katilimin ikinci raundunu olusturacaktir.
Domino etkisi de denilen bu yonelim, EFTA iilkelerinin AB’ye katilim siirecinde
izlenmigtir. Ayn1 etki nedeniyle, Dogu Avrupa iilkeleri artan bir sekilde AB’ye dahil
olmak isterken, olusturulan i¢ pazarin disinda kalmaktan kacinmislardir. Aym sekilde
Meksika ile ikili ticaret anlagsmasi yapan bir¢cok Latin Amerika iilkesi, Meksika ile
yaptiklar1 ortaklik anlagsmalarint NAFTA’ya katilmanin ilk adimi olarak kabul
etmislerdir. Bircok Latin Amerika iilkesi icin NAFTA iiyeligi, NAFTA’nin kurulusu
oncesinde Meksika ile aralarinda var olan, ama bugiin sapmaya ugramis durumdaki
ticaretini ve yatirimlarini diizeltmek icin, 6nemli bir hedef haline gelmistir. Aym sekilde
Paraguay ve Uruguay’in MERCOSUR icindeki istekli tutumlari, onlarin Arjantin ve
Brezilya ile olan ticaretlerinde meydana gelecek sapmanin Onlenmesi fikrinden

kaynaklanmagtir.
4.7. Bebek Sanayi Bolgesellesmesi

Bebek endiistri mazereti korumacilik konusundaki en eski mazeretlerden biridir.

Alexander Hamilton 1780 ve 1790’larda yeni bagimsizligim kazanmis ABD’nin,
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sanayilesmesini tesvik etmek amaciyla bu tiir tarifeler ¢ikarilmasini teklif etmistir®.
Bolgesellesmeyi  destekleyen goriisler, bazen, bolgesel bebek endiistri savina
dayandirilmaktadir. Bolge i¢i pazart genisletme ve derinlestirme stratejisi,
bolgesellesmeyi, bolge disi rekabetin zorlamalarina karst bolge firmalarinin iiretimini
koruma fikri olarak kabul etmektedir. Uciincii iilkelere karst korumaci ticari
politikalarla birlikte uygulanan bolgesel diizeydeki serbestlesme, bolgesel sanayileri
sadece bolge ici rekabete hazirlamaktadir. Bu kavram, 1960’lar ve 1970’ler boyunca,
Latin Amerika ve Afrika Kitasi’'nda goriilen biitiinlesme hareketlerindeki ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin milli seviyedeki temelini olusturmustur. Ne
yazik ki bu konsept gecmis donemde, ticaretin gelismesini saglayamadigi i¢in ekonomik
biiylimeyi destekleyememistir. Bununla birlikte 1990’larda olusan bolgesellesmelerin
bebek endiistri kavramini hala yasiyor olsa da, bu unsurlardan genis capta etkilendigi

N 39
sOylenemez™".

5. EKONOMIK ENTEGRASYON TEORILERI

Ekonomik entegrasyon teorisi denilince akla ilk gelen genellikle giimriik birligidir.
Bu durumun temelinde ii¢c neden vardir. Birincisi, giimriik birliginin, iktisadi bir
entegrasyonun en onemli asamasini olusturmasidir. Dolayisiyla, iilkeler arasinda bir
iktisadi ve hatta daha ileri bir siyasi entegrasyonun olusturulabilmesi ilk basta kendi
aralarinda giimriik birligini olusturmaya bagli bulunmaktadir. Ikinci neden ise, teorik
cercevenin olusmaya bagsladigt 1950’li yillarin sonlarinda en ¢ok karsilasilan
entegrasyon tiiriiniin giimriik birligi olmasidir. Neticesinde, giiniimiizde bir ekonomik
birligin olusturulmasi asamasin tartismakta olan AB’de 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) adi altinda bir giimriik birligi temeline dayandirilmistir. Nitekim
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak katilmasinin temeli de yine giimriik birligi {izerine
kurulmustur. Uciincii ve en ©nemli neden ise; iilkeler arasinda kurulan bolgesel
entegrasyonlar, iiye iilkeler iizerinde ¢esitli ekonomik etkiler meydana getirmektedir. Bu

etkiler ozellikle giimriik birli§i asamasinda meydana gelmektedir. Iste bu nedenlerden

¥ Ted WALTER, Diinya Ekonomisi, Cev. Unal Caglar, (istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. $ti.,
2002), .250
% NEBIOGLU a.g.e., s.116-119.
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dolayr bolgesel entegrasyon teorileri giimriikk birligi teorileri bashigi altinda

incelenmektedir.

Ekonomik entegrasyon teorisi, 1950’lerde Viner’in yaptig1 analizlerle baslamistir.
Viner’in analizleri, ekonomik entegrasyon teorisi i¢in bir baslangic olmakla beraber
Viner’den Onceki iktisat¢ilarin goriisleri de teorinin gelisimine katki saglamistir. Bu
nedenle ekonomik entegrasyon teorisini Viner Oncesi ve Viner sonrasit olarak iki
kisimda inceleyebiliriz. Biz burada once, sz konusu teoriye Viner Oncesi katkilar

iizerinde duracagiz, sonra da teorinin Viner sonrasi gelisimine deginecegiz.

i-Entegrasyon Teorisine Viner Oncesi Katkilar:

Ekonomik entegrasyon teorisine Viner Oncesi katkilar Smith, Taussing ve
Torrens’e aittir. Smith 1776 yilinda yazdigi ‘Uluslarin Zenginligi’ adli kitabinda
giimriik birliginin yararlarindan bahsetmistir. Simith’in bu konudaki goriisiine gore, iki
iilke arasindaki ticarette giimriik vergileri kaldirlip diger iilkelere giimriik vergisi

uygulansa, ilgili iilkelerdeki iiretici ve saticilar bundan yarar elde edeceklerdir.

Viner oncesi katkilardan bir digeri Taussing’e aittir. Yazara gore karsilikh tarife
indirimlerinin faydasi1 ve maliyeti, iilkelerin dis ticaretteki paylarina baghdir. Yazarin
verdigi ornege gore, 1876 yilinda Havai’den ithal edilen seker icin taninan indirimler
ABD’ndeki seker fiyatlarin1 pek fazla etkilememistir. Buna karsilik Havai’li iireticilerin
kazanglarn artmistir. Bunun nedeni, Havai’nin ABD piyasasindaki paymin kiigiik

olmasidir.

Ekonomik entegrasyon ile ilgili goriisler ileri siiren baska bir yazar, Torrens’tir.
Yazarnn agiklamalan tarifeler ve serbest ticaretle ilgilidir. Torrens’e gore, karsilikl
tarife goriismelerinin cok tarafli tarife goriismelerine tercih edilmesi gerekir. Bunun
nedeni, cok tarafli tarife goriigmelerinin ticaret hadleri iizerinde olumsuz bir etki
yapmasidir. Torrens’in ikinci agiklamasi, serbest ticaret ile ilgilidir. Yazar serbest

ticaretin politik bagimlilik yaratacagimi belirtmistir. Ciinkii serbest ticaret anlagsmasi
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yapmamuis iilkeleri karsi taraftaki iilkelerin misillemeye bagvurmamasi halinde optimum

tarife uygulayarak ticaretten kazanch cglkabilirler40

ii-Entegrasyon Teorisine Viner Sonrasi Katkilar

Glimriik birligi teorisi’nin Onciisii ve calismasi ile diinyadaki giimriikk birligi
diisiincesine yeni ufuklar acan, bu alandaki gayretleri kamgilayan kisi Jacop Viner’dir
1950 yillarinda bu iktisatgr yazmis oldugu eserlerde giimritk birligi siirecindeki
ekonomilerde meydana gelmesi muhtemel durumlar1 incelemistir. Viner ¢alismasinda
ticaret yaratma ve ticaret saptirma etkilerine agirlik vererek, ticaret yaratma etkisinin
ticaret saptirma etkisinden biiyiik olmasi durumunda, diinya refahinin artacagini, aksi
durumda azalacagimi belirtmektedir. S6z konusu iki etki, kavram olarak da Viner’e
aittir. Analizin 0Oziinii {iretim etkisi olusturmustur. Hareket noktasini olusturan

varsayimlar, tiiketimde sabit katsayilar, iiretimde sabit maliyetleri kabul etmesidir*'.

Geleneksel giimriik birligi teorisini gelistiren J.Viner’in giimriik birligi hakkindaki

v .42
diisiincelert;

. Glimriik birligine dahil iiye tilkelerde rekabet hizlanma egilimi gosterir.

. Gumriik birligi tiye ilkeler arasinda ticareti tesvik eder. Dolayisiyla
diinyanin serbest dis ticareti artar

. Glimriik birligi ayn1 zamanda dis rekabette diger iilkelere kars1 korumacilik

saglar seklindedir.

J.Viner’den sonra gelen Meade, temel kismi denge yaklasimi ve kardinalist refah
varsayimlarini, kayip ve kazanclarnt mukayesede kullanmistir. Getirdigi temel yenilik,

mallar aras1 ikame varsayimini analize katmasi ve sabit maliyetler varsayimini

% Cihan DURA, Hayriye ATIK, AB, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, (Ankara: Nobel Dagitim Yayin,
2000), s.8.

' ERTURK, a.g.e., s.16.

2 Selahattin TUNCER, “Giimriik Birliginin Etkileri”, Diinya Gazetesi, 13 Agustos 1993.
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yumusatmis olmasidir. Meade, ayrica bir adim daha ileri gitmis, tikketimi de analizlere

katm1§t1r43 .

Meade’den sonra Lipsey ve Lancaster , ekonomik entegrasyon teorisine dnemli
katkilar yapmislardir. Viner’in analizlerinde giimriik birliginin tiim diinya refahim
arttiracag ileri siiriilmiistii. Oysa, giimriik birligi disinda kalan iilkelerden yapilan
ticaretin ortak giimriik tarifesi ve benzeri araglarla engellenmesi, diinya refahi acisindan
zararli etkilere sahiptir. Dolayisiyla, giimriik birlikleri diinya refahi acisindan hem
faydali hem de zararli etkiler igermektedir. Lipsey ve Lancaster’in katkilar1 ‘Ikinci En
Iyi Teorisi’ olarak bilinmektedir. Buna gore, tam rekabet ve serbest ticaret, diinya
refahin1 en yiiksek diizeye ¢ikarmasi bakimindan en iyi politikadir. Tam rekabetin
Oonemli varsayimlarindan birisi, 6zel maliyet ve sosyal maliyet ya da ozel fayda ve
sosyal fayda arasinda bir farklilik bulunmamasidir. Bu durumda piyasa fiyatlarinin bir
mal veya hizmetin hem 6zel sahislara hem de topluma olan maliyetini godstermesi
gerekir. Bununla beraber, bu diisiince gerceklere ters diismektedir. Gercek hayatta
monopollerin varligt ve hiikiimet miidahaleleri sonunda 6zel ve sosyal maliyetler
arasinda bir fark bulunmaktadir. Bu durumda birinci en iyi politika degil, ikinci en iyi

politika gecerli olmaktadir*.

Bunlarin disinda Vanek; giimriik indirimlerinin diger iilkelerinkinden biiyiik
olmasi durumunda diinya refahinin artacagini, Mundel ise giimriik indirimlerinin nispi
fiyatlar1 degistirmesi nedeniyle mallar aras1 ikameye yol acacagini one siirmiislerdir®.
Johnson, Cooper, Massel gibi yazarlarda ekonomik entegrasyonlarin gelismekte olan

iilkeler iizerindeki etkisini incelemislerdir.

Biz arastirmamizda giimriik birligi teorisini incelerken ekonomik entegrasyonun
tiirlerinden olan, gerek iiye iilkeler gerekse iiciincii iilkeler tizerinde daha etkili olan ve
literatiirde de baslica analiz asamas1 olan giimriik birliginin statik ve dinamik etkilerini
g6z Oniine alacagiz. Giimriik birligi teorisinin statik ve dinamik yaklasim olarak ikiye

ayirmamizin temel nedeni; glimriikk birligini olusturan iilkeler arasinda, mal

# ERTURK, a.g.e., s.16.
* DURA, ATIK, a.g.e., s.9.
* IYIBOZKURT, a.g.e., s.211-212.
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hareketlerini sinirlayan tarifeler ve diger engeller ortadan kalkip disarida kalan iilkelere
karst birlestirilmis tek bir giimriikk rejimi uygulandiginda ortaya cikabilecek

degisiklikleri gt')rmektir46.

5.1. Giimriik Birliginin Statik Etkileri

Glimriik birliginin ‘statik etkileri’ teknoloji diizeyi, talep yapisi, sanayilerin faktor
yapisi gibi temel yapisal parametrelerin sabit kaldiklar varsayimi ile giimriik birliginin
kurulmasi sonucu birlik icinde kaynaklarin yeniden dagilimi seklinde ortaya ¢ikan

etkiler olarak tanimlanabilir?’

Statik analizde Klasik Ticaret Okulunun varsayimlari kullanilmaktadir. Bu

48
varsayimlar;

. Mal ve emek piyasalarinda tam rekabet kosullar1 hakimdir.

° Uretim faktorleri iilke icinde tam hareketli, iilkeler arasinda hareketsizdir.

. Ulasim hareketleri ihmal edilebilir.

. Glimriik vergileri advalorem, yani ithalatin belirli bir yiizdesi seklindedir ve
ayn1 zamanda dig ticaret oniindeki tek engel olarak kabul edilebilir.

. Fiyatlar, iiretim firsat maliyetini yansitir.

. Dis ticaret dengededir (ithalat ihracata esittir).

. Kaynaklar tam istihdam diizeyinde kullanilir.

. Uretilen mallar homojendir.

° Isgiicii, sermaye stoku ve teknoloji veridir.

. Dis ticareti kisitlayict engel olarak yalmzca giimriik vergileri kullanilir.

. Mali ve parasal islemler gbz Oniine alinmaz.

. Digsalliklar yoktur.

* SAATCIOGLU, a.g.e., 5.56-57.

" Canan BALKIR, Muzaffer DEMIRCI, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu,
(Istanbul: Filiz Yayinevi, 1989), s.37.

* Kemal ERKISI, Tiirkiye-AB iktisadi Entegrasyonu (Istanbul: Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Univ., Sos. Bil. Ens., iktisat ABD, Uluslararasi iktisat Bilimdali, 2001).
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Statik entegrasyon teorisi i¢ginde yer alan ve literatiirde de baslica analiz agsamasi

olan giimriik birliginin statik etkilerini dort alt bagslik altinda toplayabiliriz. Bunlar®;

. Gumriik birligi tipindeki bir ekonomik entegrasyonun iiretim iizerindeki
etkileri,

o Tiiketim tizerindeki etkileri,

° Ticaret hacmi ve ticaret haddi iizerindeki etkileri,

. Uretim faktorleri ve gelir dagilimi iizerindeki etkileridir.

Simdi bu etkileri sirasi ile inceleyelim.

5.1.1. Uretim Etkisi

Ekonomiler giimriik birligi kurduklar1 zaman, birlik kurulmadan 6nceki tiretim ile
birlik kurulduktan sonraki iiretim farkli olmaktadir. Biz buna giimriik birliginin iiretim

etkisi diyoruzso.

Glimriik birliginin kurulmasiyla dogacak tiiretim etkisi belirli mallara yonelik
tiikketici taleplerinin tgiincii iiretici iilkeler ve i¢ iireticilerden, ortak iiretici iilkelere

kaymas1 sonucu meydana gelecektir.

Uretim etkilerini olumlu iiretim etkisi (positive production effect) ve olumsuz
iiretim etkisi (negative production effect) olarak ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.
J.Viner’in 1950 yilinda yaymlamis oldugu eserinde tanimladigi birligin ticaret yaratici
etkisi (trade creation effect) olumlu {iiretim etkisi ile ticaret saptirict etkisi (trade
diversion effect) ise olumsuz iiretim etkisi ile ayn1 anlama gelmektedir. Ote yandan
giimriik birliklerinin ticaret hadleri ve refah iizerinde yaratacagi etkiler de {iiretim

etkisine bagl olarak gelisecektir51. Simdi bu etkileri inceleyelim.

* BALKIR ve DEMIRCI, a.g.e.,s.38.

% MANISALL a.g.e., 5.13.

> Ridvan KARLUK, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yoniinden Tiirkiye’nin AET Uyeligi ve
Sanayilesme Sorunu, (Eskisehir: Eskisehir I.T.I.A. Yay. No:162/104. 1976), s.8.
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5.1.1.1. Olumlu Uretim Etkisi (Ticaret Yaratilmasi)

Bu iiretim etkisi, tiikketimin yiiksek maliyetli i¢ mallardan diisiik maliyetli ortak
iilke mallarina kaymasi sonucu olusur. Ticaret yaratici etki, GB dolayisiyla iiye
iilkelerdeki yiiksek maliyetli tiretimin yerine, birlik i¢cindeki daha verimli iilkenin
tiretiminin gegmesi dolayisiyla ortaya cikar. Yani birlik icinde iiyeler arasindaki ticaret
hacminin genislemesi ticaret yaratici etkiyi olusturur. Bu etki birlik icinde
karsilastirmali {iistiinliikklere uygun bir uzmanlagmanin sonucudur. Ticaret yaratici
etkinin biiyilikliigi GB sonucunda birlige katilan iilkelerin refah artisimin da biiyiik

olacaginin gostergesidir.

Uretimdeki bu degisiklik durumunda ekonomik entegrasyona giren iilkeler
arasinda ticaret hacmi genisler ve bu durum diinya refahina giimriik birliginin olumlu
bir katkisim1 ifade eder. Refah artisi hem ithalat¢i iilke hem de ihracat¢i iilke icin
gecerlidir. Ciinkii tiiketici durumundaki iilke daha ucuza mal ve hizmet satin alabilecek,
daha once yiiksek maliyetle gerceklestirdigi iiretimin, iiretimde kullandig1 faktorleri
daha verimli alanlarda kullanabilecekken, iiretici durumdaki iilke ise, birlige dahil
iilkelerce yiiksek maliyet nedeniyle tiretimden vazgecilen mallar1 daha fazla miktarda

iiretebilecektir’>.

GB’nin ticaret yaratici etkisinin nasil ortaya ¢iktigimi asagidaki 6rnek yardimiyla
aciklamaya calisacagiz. A, B ve C’nin ticaret iligkilerini ve olusturacaklar birlik ile
ticareti nasil yaratacaklarim tablo-2 yardimiyla gosterelim. Bu iilkeler otomobil
iiretmektedirler. A, otomobili diger iilkelere gore daha yiiksek maliyetle iiretmektedir.
B’nin otomobil iiretim maliyeti ise digerlerine gore daha ucuzdur. Bu iilkelerin

otomobil maliyetlerine iligkin tablo asagida gosterilmistir.

2 YILMAZ, a.g.e.,s.23-24.
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Tablo 2: Giimriik Birliginin Ticaret Yaratic1 Etkisi

A. Ulkesi |B. Ulkesi | C. Ulkesi

Otomobil Uretim Birim Maliyeti 1,500 1,300 1,400
Maliyet+ A Ulkesinin %20 Giim. Vergisi 1,500 1,560 1,680
Maliyet+ OGT %10 (Gumriik Birliginden 1,500 1,300 1,540
Sonra)

Kaynak: ROOT, a.g.e., s.267.

A iilkesi’nin normal sartlarda otomobili B iilkesi’nden ithal etmesi gerekmektedir.
Yukaridaki tabloya gore, A’daki ithalat¢cilarin aslinda yiiksek vergi nedeniyle daha
ucuza mal edilen ithal otolardan alma sanslar1 yoktur. Ciinkii vergiden sonra ithal
otolarin fiyat1 yerli iiretim maliyetinin tistiine ¢ikmaktadir. %20’lik giimriik vergisiyle
1,300’e iiretilen B iilkesi otolarinin A iilkesine maliyeti 1,500’e, 1,400 olan C iilkesi
otolarinin maliyeti de 1,680’e ¢ikmistir. Bu durumda her iki tilkeden ithal edilecek olan
otomobil maliyeti yerli oto iiretim maliyeti olan 1,500’in {izerinde olmaktadir. B ve
A’nin C’y1 disarida birakacak sekilde birlik olusturduklarini varsayalim. Ulkeler
olusturduklar1 GB ile mal hareketlerine konan kisitlamalar1 kaldiracaklardir. A ve B
aralarinda bir giimriik birligi kurmalar1 durumunda kendi aralarinda uyguladiklari
giimriikleri kaldiracaklar ve C’ye karsi %10 OGT uygulamaya koyacaklardir. GB
oncesi yiiksek maliyeti nedeniyle gerceklesmeyen B’den otomobil ithalatt GB sonrasi
miimkiin olacaktir. Ciinkii B ve A arasinda giimriikler sifirlanacagi icin B ithal
otomobilin ithal fiyat1 1,300 olacaktir. Bu durumda tiiketiciler 1,500’e yerli oto yerine
1,300’e ithal otomobili tercih edeceklerdir. Bu talep artis1 iiretimi yiiksek maliyetli
A’dan, diisiik maliyetli B’ye kaydiracaktir. Bu durumda B icin GB’nin statik refah

etkilerinden ticaret yaratici etkisi (olumlu iiretim etkisi) ortaya ¢cikmuis olacaktir™.

Simdi giimriik birliginin olumlu {iretim etkisini (ticaret yaratic1) sekil yardimiyla

aciklamaya ¢alisalim.

3 ROOT, a.g.e., 5.267.
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Sekil 1: Olumlu Uretim Etkisi

A S
. A
Fiyat \L St
C
\D t
PtB SB
T K| E
P. Se
R S
Py S,
DA
0 X malinin talep ve arz
edilen miktar
U Q Q Q qQ
Kaynak: Ertiirk, a.g.e., s.25.

Sa, A iilkesinin arz egrisi.

Da, A iilkesinin talep egrisi.

Sb, B iilkesinin arz egrisi.

Sc, C iilkesinin arz egrisi.

S}, B iilkesinin arz egrisinin giimriik vergisiyle aldig1 yeni durum.

S¢ . C iilkesinin tarife sonrasi arz egrisidir.

Sekil 1’de giimriik birliginin olumlu {iretim etkisi (ticaret yaratict etki)

goriilmektedir. Baslangicta A iilkesi yurtigi iiretimi korumak icin ithalata yasaklayici bir
tarife koyarsa, o taktirde B ve C iilkeleri arz egrilerinin konumu S, ve S seklinde

olacaktir. A iilkesi ihtiyacini kendi iiretimiyle karsilamaktadir; yani 0Q,; kadar X mali A
iilkesinde iiretilmekte ve Pb fiyatindan tiiketilmektedir. Eger A iilkesi C iilkesinin
mallarina uyguladig tarifeyi kaldirip, bu iilke ile giimriik birligi olusturursa, kaldirilan
tarife kadar fiyatlar diisecek ve C ilkesinin arz egrisi S¢ seklini alacaktir. Malin yeni
fiyati Pc olmustur. Bu fiyattan yurti¢i iiretim Q,-Q; Kadar azalmis bunun yerini birlik
iiyesi iilkelerin arzi almigtir. A iilkesi daha 6nce 0Q; kadar mal iiretmek i¢in OQletD
kadar bir maliyete katlanmirken, birlik kurulduktan sonra ayn1 miktar mali elde etmek i¢in
P.KOQ; kadar bir maliyete katlanmaktadir. Bu durumda 0Q,P,'D —PcKOlePthKPC
kadar bir kaynak tasarrufu saglamis olmaktadir. Bu da A iilkesi icin net bir kazanctir.

Burada yaratilan ticaretin iiretim etkisi TDK alan1 kadar olacaktir.



32

Eger A iilkesi C ile degil de X malin1 en diisiik maliyetle iireten B iilkesi ile birlik
kurmus olsaydi durum daha iyi olacakti. Ciinkii A iilkesinin 0Q; miktar tiretim igin
katlandig1 maliyet P,'0QD iken, aym miktar mali PboQ;S gibi nispeten kiigiik bir
maliyete katlanarak elde edebilecektir. Bu durumda maliyet tasarrufu P,'P,DS alani

kadar olmaktadir.

Kisaca sekilden de goriildiigii gibi giimriik birligi kurulduktan sonra arz (iiretim)
kaynag1 yer degistirmekte, daha diisiik maliyetle iiretim yapan C iilkesine kaymaktadir.
Iste bu kayma giimriik birligi tipindeki bir ekonomik entegrasyonun, iiretim iizerinde

olumlu bir ticaret yaratici bir etki dogurdugunu gtistermektedir5 *,

5.1.1.2. Olumsuz Uretim Etkisi (Ticaret Sapmasi)

Ticaret saptirict etki, GB’nin kurulmasiyla en verimli iireticinin birlik disinda
kalmas1 dolayisiyla birlik iilkelerinin bu iilkeden yapmakta olduklar1 ithalatin sona
ermesi dolayisiyla ortaya ¢ikar. Birlik disinda kalan iilkelerle yapilan ticaret hacminin

daralmasi ticaret saptirici etkiyi olusturur.

Ticaret saptirici etki ithalati diisiik maliyetli iireticiden yiiksek maliyetli {ireticiye
kaydirdig1 i¢in kaynaklarin etkin kullanimini bozar™. Ciinkii A tilkesi, ilgili mali daha
diisitk maliyetle iireten birlik dis1 tilkeden satin almasi miimkiin iken, giimriik birligi
nedeniyle, daha yiiksek maliyetle iireten birlik iiyesi iilkeden satin almakta ve bu durum
iiretimin azalmasiyla birlikte hem A iilkesi tiiketicilerinin, hem de diinya refahinin
azalmasina sebep olabilmektedir. Ayrica giimriik birliginin {iretim etkisi yoluyla diinya
refahin arttirabilmesi de ticaret yaratici etkinin, ticaret saptirici etkiden daha biiyiik

olmasina baghdlrSG.

** SAATCIOGLU, a.g.e., 5.63-64.

> Dominick SALVATORE, Uluslararas1 iktisat, Cev: Tamer Isgiiden, (Eskisehir: Bilim Teknik
Yayinevi, 1986), s.77.

5 Ahmet INCEKARA, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, (Istanbul: ITO
Yay. No:1995-14, 1995), s.60.
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GB’nin ticaret saptirict etkisini (olumsuz iiretim etkisi) su 6rnekle agiklayalim. A,
B ve C iilkeleri arasindaki bugday iiretimine iliskin maliyetler ve ithalat i¢in olusacak

fiyatlar tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Giimriik Birliginin Ticaret Saptiric1 Etkisi
A. Ulkesi B. Ulkesi | C. Ulkesi

Bugday Uretim Birim Maliyeti 5,00 4,20 3,80
Maliyet+A Ulkesi'nin %25 Giim. Vergisi 5,00 5,25 4,75
Maliyet+ OGT %20 (Giimriik Birliginden 5,00 4,20 4,56
Sonra)

Kaynak: ROOT, a.g.e., s.267

Tablo-3’ten de goriilecegi gibi bugday1 en diisiik maliyetle C iilkesi iiretmektedir.
A GB kurulmadan 6nce et i¢in %25 giimriik vergisi koymasina ragmen tiiketiciler ithal
bugday1 tercih edeceklerdir. Ciinkii ithal bugdayin maliyeti ithalat vergisine ragmen
4,75 olmaktadir. Yerli bugday iiretim maliyeti ise 5,00’dir. A ve B’nin aralarinda, C’yi
disarida birakacak sekilde GB kurduklarini varsayalim. A ve B aralarindaki giimriik
vergilerini kaldirmislar ve disariya karst %20 OGT uygulamislardir. GB sonrasinda A
icin ithal bugdayin maliyeti C’den 4,56 B’den’ ise 4,20 olacaktir. GB sonucunda
tiikketiciler yine ithal bugdayi tercih edeceklerdir ancak bu durumda talep C bugdayindan
B bugdayina kayacaktir. GB sonucunda, birlik disinda kalan C bugdayma %20 OGT
konurken, B bugdayim sifir giimriik ile A’ya girmesi, talep degisimine bagh olarak
iiretimin C’den B’ye kaymasina neden olacaktir. Bu durumda C icin GB’nin ticaret

saptirici etkisi (olumsuz iiretim etkisi) ortaya ¢ikmig olacaktir’’.

Simdi de giimriik birliginin olumsuz iiretim etkisini (ticaret saptirici) sekil

yardimiyla agiklamaya calisalim.

57 Franklin R.Root, a.g.e.,s.268.
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Sekil 2: Olumsuz Uretim Etkisi

Fiyat A
Sa
D
Pt st
g C
P _ p S | st
C PB C B
Ps Ss
DA
0 Arz ve talep
Qi Q edilen x mal
miktari
Kaynak: Ertiirk, a.g.e., s.27.

Sekil 2’de goriildiigii gibi C iilkesinin tarife oncesi arz egrisi B iilkesinin giimriik
vergisi konulduktan sonraki arz egrisi ile aym egri olmaktadir. B iilkesi en diisiik
maliyetli iilkedir. A iilkesi baslangicta Oq; kadar mal iiretmekte q;q, kadar mal ise

B’den ithal etmektedir.

A iilkesi SpSy' den daha yiiksek bir digsal tarife koyarak C iilkesiyle aralarinda bir
birlik olustururlarsa B iilkesi A’ya mal satamayacak, bu pazan tamamen C iilkesi elde
edecektir. Halbuki C birlik oncesi durumda, A iilkesine mal satamamaktaydi. Bu
durumda A iilkesinde ne iiretim ne de tilketimde bir degisme olmamis ticaret sapma

etkisi tiretim kaynagim1 B’den C’ye kaydirmastir.

Burada A iilkesi acisindan P,P.XQ;Q; kadar bir gelir kayb1 s6z konusudur. Tiim
diinya agisindan bakildiginda ise kaynak dagiliminda etkinlik bozulmus X mali daha
ucuza ve daha bol olarak elde edilebilecekken, kaynak israfi sonucu aynit miktar mal
daha fazla maliyete katlanilarak elde edilmistir. Boylece C’de iiretim artmis B’de ise

ayn1 miktar azalmistir. Sonu¢ hem A iilkesinin hem de diinyanin aleyhinedirsg.

8 ERTURK, a.g.e., s.27.
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GB’nin diinya refahina etkileri ticaret yaratici ve saptirict etkinin goreceli
biiyiikliigiine baghdir. Eger ticaret yaratici etki ticaret saptirict etkiden daha biiyiik ise,
bu durum birlik ortalama kaynak verimliligini yiikseltecek ve diinya refahinin artmasina
katkida bulunacaktir. Ticaret saptirici etkinin ticaret yaratici etkiden daha biiyiik oldugu
durumda ise diinya kaynaklarinin ortalama verimliligi ve diinya refahi diisecektir.
Olumlu iiretim etkisi Viner’in birligin ticaret yaratici etkisi seklinde tanimladig etkidir.
Olumsuz iiretim etkisi de ticaret saptirici etkidir. Viner; ticaret yaratici etkinin
maliyetleri diisiiriicii 6zelliginden dolayr bu etkinin refahi arttirdigi, ticaret saptirici

etkinin ise maliyetleri yiikselttigi icin refah1 azalttigini 6ne siirmiistiir.

Kisaca sunu soyleyebiliriz; giimriik birliginin net etkisi, ticaret yaratma sonucu
ortaya cikan refah kazanci ile ticaret saptirmasi sonucu ortaya cikan refah kayiplarinin

kargilastirilmasi ile anlasilabilir,yani:

¢ Net refah artis1 > Net refah kayb1 Diinya refahi artar

e Net refah artis1 < Net refah kaybi Diinya refah1 azalir

GB’nin kurulmasinda birlige katilan iilkelerin tamamlayici ya da rakip ekonomiler
olmalari, iilkelerin birlikten saglayacaklar1 yararlar1 etkiler. Yiiksek giimriik
koruyuculugu altinda iiretilmekte olan mallarin biiyiik boliimii ayn1 veya benzer mallar
ise bu mallan {ireten ekonomiler, benzer ya da rakip ekonomiler olarak tanimlanir. Eger
iiretilen mallar farkli ise bu ekonomiler tamamlayic1 ekonomiler olarak adlandirilir.
J.Viner’a gore rakip ekonomilerin GB’ye gitmeleri durumunda birligin ticaret yaratici
etkisi daha fazladir. Boyle bir durumda ticaretin yonii degismemekte ve birlik disinda
kalan ekonomiler birlikten daha az zarar gormektedir. GB’nin rakip ekonomilerde
meydana gelmesi birligin ticaret yaratmasina yol agar. Ciinkii ayni iiretim listesine sahip
iilkeler giimriik koruyuculugu altinda en etkili mali tiretmeleri durumunda biitiin birlik
pazarini ele gecirmeleri miimkiindiir. Bunun sonucunda daha az etkin calisan iiretim
dallar1 faaliyetlerini durduracaktir. Tamamlayici ekonomiler bir GB’ye giderlerse diinya
ticaretinin yonii degismektedir. Bundan da hem iiye iilkeler hem de genel diinya refahi
olumsuz etkilenecektir. Birlik iiyeleri tamamlayic1 ekonomiler ise, her iilke mallar

yiiksek gilimriik koruyuculugunda iiretir ve bu tip iilkelerin olusturdugu GB icinde
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ticaret sapmasi meydana gelir. Ciinkii birlige {iiye {iilkelerden birinin giimriik
koruyuculugu altinda iiretmis oldugu bir mali, diger liyenin piyasasina da girmektedir.
Bunun sonucunda diinya kaynaklar daha diisiik etkinlikle yeniden dagitilmakta ve

bundan hem iiye iilkeler hem de genel diinya refah1 olumsuz yonde etkilenmektedir™

5.1.2. Tiiketim Etkisi

Glimriik birliginin yaratacagi ekonomik etkiler Viner’in one siirdiigii gibi sadece
ticaret sapmasi ve ticaret yaratilmasiyla sinirlt degildir. Giimriik birliginin, birlige liye
iilkeler arasinda mallarin serbest dolagimini gerceklestirdiginden ekonomilerde nispi
fiyatlar degisecek dolayisiyla bu iilkelerdeki tiiketim modelleri de etkilenecektir®. Yani
giimriik birligi kurulunca fiyat seviyelerinin degismesi sonucu ticaret genislemesi ya da
ticaret daralmasi s6z konusu olmakta ve tiiketim etkisi bu sozii edilen etkilerle ilgili

olmaktadir.

Glimriik birliginin tiiketim {izerindeki etkilerini incelemeye baglarken, buraya
kadar olan kisim i¢in yapilmis olan talep esnekliginin sifira esit oldugu varsayimi
(ed=0) varsayimimi degistirmemiz gerekecektir. Talep esnekliginin sifir olmasi
varsayimm altinda yapilan bir yaklasim mallarin birlikten dnce ve sonra ayni oranda
tiketildigini  belirttiginden, giimrilk birliginin tiikketim iizerindeki etkilerini
aciklayamamaktadir. Bagka bir deyisle, daha oénceki kisimlarda giimriik birliklerinin
iiretim iizerindeki etkileri incelenirken genel olarak sozii edilen ekonomideki tiikketim
modelinin degismedigi varsayilmistir. Oysa, iilkelerin giimriik birligine gitmeleri
sonucunda giimriik tarifelerinin kaldirilmasi, i¢ piyasada fiyatlarin diismesine, bir mala
giimriik vergisi uygulamasi ise bu malin gercek fiyatinin giimriik vergisi miktar1 kadar

yiikselmesine sebep olmaktadir.

Birlik nedeniyle kaldirilan giimriikler birlik icindeki mobilizasyonu arttirdi§indan,

ekonomideki tiikketim modelini de degistirmektedir. Ciinkii, birlige tye {ilkeler

% Siileyman UY AR, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/gumruk.htm

60 Ozgiir TONUS, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Kapsaminda Giimriik Birliklerinin Ekonomik
Etkileri ve Tiirkiye, (Eskisehir: Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1996), s.29.
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arasindaki mal mobilizasyonu, ekonomideki nispi fiyatlar1 etkileyerek bunlarin
degismesine yol agmaktadir. Bunun sonucunda tiiketici alimlarinda, belirli bir ihtiyaci
daha az etkin karsilayan yerli mallardan, o ihtiyac1 daha etkin karsilayan yabanci
mallara dogru bir kayma dogmaktadir. Nispi fiyatlar1 degisen yerli mallar, ikame mal
ise ve talep esneklikleri sifirdan biiyiik ise (ed>0), bu mallarin tiiketim oranlarinda bir
degisme meydana gelmektedir. Boylece, indirilen giimriikler nedeniyle nispi olarak
daha ucuza gelen yabanci mallar (ortak tiye mallar), daha fazla talep edilmekte ve bu

sekilde giimriik birliklerinin ‘tiiketim etkileri’ ortaya glkmaktadlrm.

Glimriik birliginin tiiketim tizerindeki etkilerini Lipsey’in hazirlamis oldugu tablo
3 yardimiyla agiklamaya calisalim. Analizde basitligin saglanabilmesi icin, diinyada
A,B ve C iilkeleri seklinde ii¢ iilke oldugunu varsayalim. A iilkesi (x), B iilkesi (y) ve C
iilkesi (z) malin1 iiretmekte olsun. Serbest ticaret kosullar1 varsayildiginda, diinya
tiikketicilerinin en iistiin kosullara erismeleri hali asagidaki 6zdeslikle tanimlanabilir:

MRSxy = MRSxz = MRSyz Px/Py = Px/Pz = Py/Pz

Bu 6zdeslikte, 6rnegin MRS (x) ve (y) mallar1 arasindaki marjinal ikame oranini
ifade eder. Kosulun saglanmasi halinde, diinya tiiketicilerinin dengede olmalarinin
nedeni, (x), (y), (z) mallarina sarf ettikleri son liralardan ayni miktarda fayda (yarar)

temin etmekte olmalaridir®.

1S, Ridvan KARLUK, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yoniinden Tiirkiye’nin AET Uyeligi ve
Sanayilesme Sorunu, (Yaymlanmis Doktora Tezi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi,
Eskisehir-1975, s.31-32.

%2 Tun¢ BILGET, iktisadi Birlesmeler Teorisi ve Tiirkiye’nin Ortak Pazar Sorununa Yaklagim,
(Ankara: Maliye Tetkik Kurulu, 1982), s.29.
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Sekil 3: Uluslararasi ve i¢ Fiyat Oranlarmm (Nispi Fiyatlarm), U¢ Ayr1 Kosul
Altinda Alacagi Degerler

Serbest Ticaret Giimriik Vergileri Iktisadi Birlesme
p p p p p p
X X X X X X
i d i d i d
3 ) P > P P Ty
y y y y y y
i d i d i d
p p P p P P
X X X X X X
i d i d i d
P - p P - p P < P
z z z z z z
i d i d i d
p p p p p p
y y y y y y
i d i d i d
P - p P < p P < P
z z z z z z
i d i d i d

Kaynak: Tung¢ Bilget, iktisadi Birlesmeler Teorisi Ve Tiirkiye’nin Ortak Pazar Sorununa

Yaklasimi, (Ankara: Maliye Tetkik Kurulu, 1982), s.30.

Sekil 3, uluslararasi ve i¢ fiyat oranlarinin (nispi fiyatlarin), ii¢ ayr1 kosul altinda
alacagr degerleri gostermektedir. Sekilde (P), A ilkesinin iirettigi (x) malinin B
iilkesindeki fiyatini, (i) malin i¢ piyasa fiyatini, () malin uluslararasi piyasadaki fiyatini
gostermektedir.Ug c¢ift mal arasindaki i¢ fiyat oranlarinin uluslararas: fiyat oranlarina
esit olmast halinde, optimum kosullara ulagilmis olunmaktadir. Serbest ticaret Sekil

3’den de goriilecegi lizere, optimum kosullarin erisildigi tek alternatiftir.

B iilkesi A ve C’den ithal ettigi mallara advalorem giimriik vergisi uyguladigi
durumda (x) ve (z) malimin B iilkesindeki fiyati, advalorem giimriik vergisi kadar
yiikselir ve bu mallara ait fiyatlar uluslararas: fiyatlar1 asar (ikinci siitun). Bu durumda
B iilkesinin tiiketicileri (x) ve (z) mallan yerine, kendi iilkelerinde iiretilen (y) malini
ikame edecekler ve boylece ithalat kisitlanmis olacaktir. Bu durumda iken A ve B
iilkelerinin bir giimriik birligine girmeleri halinde (x) mal tizerinde uygulanan giimriik
vergisi kalkacagi i¢in, (x) ve (y) mallan arasindaki nispi ve uluslararasi fiyat oranlari,

serbest ticaret kosullarinda oldugu gibi tekrar esitlenir (li¢iincii siitun, birinci sira).
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Ciinkii B iilkesinin tiiketicileri ucuzlayan (x) malin1 yerli mala ikame edeceklerdir.
Diger yandan kurulan giimriik birligi tipindeki bir ekonomik entegrasyon nedeniyle
iiclincii iilke mallarina (z) ortak giimriik tarifesi uygulanacaktir. Boylece (z) mali
kargisinda A iilkesinin (x) mali ucuzlamis olacaktir. Sonucta B iilkesindeki tiiketiciler,

A iilkesindeki (x) malini, yerli (y) ve ligiincii tilke (z) mallar1 yerine ikame edecektir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi, serbest ticareti gosteren birinci siitunda (x), (y) ve
(z) mallarinin i¢ ve uluslararasi fiyat oranlan esitlenmekte, maksimum refah seviyesine
ulasilmaktadir. Bu optimum durumdur. Glimriik vergisi uygulanmast bu optimum
durumu bozmaktadir (ikinci siitun). A ve B iilkeleri arasinda kurulan giimriik birligi de
bu optimumu saglayamamaktadir. Ancak diger kosullarla birlikte en iyiden bir sonraki
duruma ulagsmak miimkiin olmaktadir. Bu, toplum acisindan ikinci en iyi refah
seviyesidir. Oyleyse daha once inceledigimiz ikinci en iyi teorisi, tiiketim etkisinde
kendini gostermektedir. Ciinkii bu teoriye gore giimriik birligi dolayisiyla bir yandan
yiiksek maliyetli kaynaklara yonelirken, diger yandan tarifelerin kaldirilmasi dolayisiyla

saglanan olumlu tiiketim etkisi ile tiiketim refahi arttirilabilir®

Glimriik birliginin tiiketim etkisi de olumlu tiiketim etkisi ve olumsuz tiiketim

etkisi olarak iki sekilde incelenebilir.

5.1.2.1. Olumlu Tiiketim EtKisi

Olumlu tiiketim etkisi, tiiketimin yiiksek maliyetli birlik dis1 iilkelerden diisiik
maliyetli birlik ici iilkelerine kaymasi yani birligin ticaret yaratmasi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Olumlu tiiketim etkisi, yeni bir ticaretin yaratilmasina bagli olarak
meydana gelebilir. A iilkesi (x) malin1 6nce, giimriik himayesi altinda kendisi iiretirken.
Glimriiklerin kaldirilmasindan sonra B’den ithal etmeye baslarsa bu olumlu bir tiiketim
etkisidir.(x) malinin fiyatinin ucuzlamasi sonucu bu malin A’daki tiiketimi artacaktir.
Yani daha ucuz bir kaynaktan daha fazla bir tiiketim diizeyine ulasma imkani

saglanmlstlr64

% SAATCIOGLU, a.g.e., s.75-76
® MANISALL a.g.e., s.35.
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Diger taraftan; iilke ic mallar ile ortak iilke mallar1 arasindaki ikame olanaklarinin,
iiye iilkelerin birlesme Oncesi giimriik vergilerinin yiiksekligi Olciisiinde artacagi yani
olumlu tiikketim etkisini arttiracagi ortadadir. Ayn1 sekilde, iiye iilkeler mallarinin ikame
edilebilirligi yiiksek oldugu ol¢iide olumlu tiiketim etkileri kuvvetlenecektir. Burada
bahsettigimiz ikame edilebilirlikten kasit mallarin talep esnekligidir. Uye iilkenin diger
iiye iilkede iiretilen mala olan talep esnekligi sifirdan biiyiik ise iiyeler arasi ticaretin
artis olanaklar1 yani olumlu tiiketim etkisi kuvvetlenecektir Bu etkiler ticaret
yaratilmasina bagli oldugundan olumlu iiretim etkisi ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, olumlu iiretim etkisi olmasa da, olumlu titkketim etkisi gerc;eklesebilir.65 .
5.1.2.2. Olumsuz Tiiketim EtKisi

Olumsuz tiiketim etkisi, giimriik birligi kurulmadan Once daha ucuza ithal
edilebilen {iciincii iilke mallarinin, birligin kurulmasiyla uygulanan ortak giimriik
tarifesi sebebiyle pahalanmasi ve tiiketimin daha yiiksek maliyetle iiretilen ortak iiye
mallarina kaymasidir. Buna bagl olarak sdz konusu mallarin fiyatlar1 yiikselmekte ve

bu yiikselen fiyatlar, talep esnekliginin biiyiikliigiine gore tiiketimi azaltmaktadir®.

Glimriik birliklerinde olumsuz tiikketim etkisi, kurulan giimriik birliginde ticaret
sapmasinin meydana gelmesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Ticaret sapmasindan
dogan olumsuz tiiketim etkisi, bir taraftan birlik i¢cinde ve diger taraftan diinyanin (birlik
dig1) iiretim imkanlan iginde, tiiketicilerin tercihleri arasinda bulunan boslugu
genisletmektedir. Guimriikk birligini gerceklestiren iilkeler arasindaki maliyet
farkliliklarinin biiyiikliigii ve ekonomik entegrasyon oncesinde iilkenin iigiincii iilkelere
uyguladigr tarifelerin yiiksekligi oOl¢iisiinde giimriik birliginin doguracagi olumsuz

tiikketim etkisi de dnemini arttirmaktadir.®’

Olumsuz tiikketim etkisinin ticaretin yon degistirmesine bagli olarak ortaya
ctkmasimi ve birlik disinda kalan iilkeler i¢cin olumsuz bir etki yaratmasini daha once

ticaret sapmasi boliimiinde kullandigimiz tablo-3 yardimiyla 6rneklendirebiliriz: tablo-

* BILGET, a.g.e., s.32.
% SAATCIOGLU, , a.g.e., 5.78.
®” KARLUK, Ekonomik Birlesmeler..., s.40.
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3’deki Ornegimizde goriildiigii gibi, ii¢ iilke icinde bugdayr en ucuza C iilkesi
iiretmektedir. Giimriik birliginden once A, bugday ihtiyacini, en ucuza iiretim yapan C
iilkesinden ithalat yaparak karsilamaktadir. A ile B giimriik birligi kurduklarinda, A,
bugday ithalatin1 bu kez C yerine B’den yapacaktir. Bunun sebebi, giimriik birligi
kurulduktan sonra A ve B iilkeleri arasindaki giimriik tarifelerinin ortadan kalkmasi ve
C’ye kars1 ortak bir tarife uygulanmasidir. A ile B iilkeleri arasinda giimriik birligi
kurulmasi sonucunda A’nin ticareti C’den B’ye donmiistiir. Iste bu doniisiim tiiketimin

olumsuz etkisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Son olarak tiiketim etkisi yOniinden bir giimriikk birliginin diinya refahim

arttirabilmesi i¢in ise su iki kosulun varligina gerek vardir®®:

1. Birlesme Oncesinde, iiye iilkelerin dis ticaret hacimleri kiiciik olmalidir. Bunun
nedeni, kiiciik bir dig ticaret hacminin, dig diinya mallarinin az sayida
tilketilmesine karsilik yerli mallarin ¢ok sayida tiiketilmesi olanagini
yaratacagidir.

2. Birlesme Oncesinde, iiye iilkelerin birbirleri ile yaptig1 ticaret dis diinya ile

yaptiklarina oranla genis olmalidir.

5.1.3. Ticaret Hacmi ve Ticaret Haddi Uzerindeki Etkileri

Glimriik birliginin kurulmasiyla sonucunda giimriik birliginin iiretim ve tiiketim
tizerindeki etkileri disinda ortaya c¢ikan bir diger onemli etkide dig ticaret hadleri
iizerinde goriilmektedir. Ozellikle giimriik birligi ile ortaya cikan ticaret yaratict ve
ticaret saptirici etkiler, dogrudan ya da dolayl olarak ticaret hacmini ve ticaret hadlerini

etkilemektedir®. Simdi bu etkileri ayri ayr ele alacagiz.
5.1.3.1. Ticaret Hacmi Uzerine Etkiler

Entegrasyon oncesinde varolan, iilkeler arasinda dis ticareti sinirlayan giimriik,
tarife ve kisitlamalarimin, entegrasyonla birlikte kaldirilmasiyla ihracat ve ithalat

hizlanarak ticaret hacminin genislemesini saglayacaktir

° BILGET, a.g.e., 5.32.
% {YIBOZKURT, Tiirkiye-AT..., s.6.
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Diger taraftan, giimriik tarifelerinin kaldirilmas1 veya azaltilmasi, ticaretin yoniine
etki yaparak, ticareti birlik dis1 iilkelerden birlik ici iilkelere kaydirir. Ticaretin
yoniindeki bu kayma, birlik iilkeleri arasindaki ticaret hacmini arttirir. Ticaretin
yoniindeki bu degisim, birlik i¢cinde mallar1 ucuza iireten iilkeler lehine gelisir. Birlik
icinde hangi mali, hangi iilke daha ucuza iiretiyorsa, o malla ilgili ticaretin yoniinde
meydana gelebilecek degisme, ucuz iireten iilkeler lehine olacaktir. Ulkelerin ticaretinde
olusabilecek bu kaymalarin orani, iilkelerin birlik icindeki ticaret hacminden alacagi
pay1r belirlemede, ©nemli etkendir’®. Ancak bu durum ticaret yaratict  etki
gerceklesmisse sz konusu olmaktadir. Eger ticaret saptirici etki sz konusu ise, birlik

icinde ticaret hacmi yine artar ama birlik disindaki ticaret hacmi azalir.

Glimriik birliginin kurulmasi ile birlik iiyesi iilkeler ile birlik disinda kalan iilkeler
arasinda kisa ve uzun donemde farkli etkiler meydana getirmektedir. Birlik sonras1 yeni
bir ticaret yaratilmasi s6z konusu ise birlik disindaki iilkeler kisa donemde bundan
etkilenmezken, uzun donemde ise birligin kurulmasi prodiiktivite ve gelir artisi
saglayacagindan birlik ve diger iilkeler arasindaki ticareti olumlu yonde etkileyerek

ticaret hacmini arttirabilir’ .

Bu konu ile ilgili diger bir 6nemli nokta ise birlik olusturan iilkelerin birbirlerini
tamamlayan ekonomiler mi yoksa rakip ekonomiler mi oldugudur. Ozellikle rakip
ekonomiler arasinda bir ekonomik entegrasyon kurulmasi ticaret hacmini arttirirken,
tamamlayict mallar iireten ekonomiler arasinda bir ekonomik entegrasyon kurulmasi

durumunda ticaret hacminde bir degisiklik olmayacak sadece ticaret yon degistirecektir.

5.1.3.2. Ticaret Haddi Uzerine Etkiler

Entegrasyonun, ticaret hacmine ve ticaret yoniine etkisinden daha 6nemlisi, ticaret

hadlerine olan etkileridir. Ciinkii ticaret hadleri (uluslararasi fiyatlar = ihra¢ mallarinin

"% Ali KAVRUT, Tarihsel Siirec igerisindg Uluslararasi iktisa.di Entegrasyon ve Tiirkiye, (Istanbul:
Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Univ., Sos. Bil. Enst., Iktisat ABD, 1997), s.28.
"' MANISALL a.g.e., s.46.
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ithal mallartyla degistirilme oranlar1) uluslararasi refah artisindan, iilkelerin alacagi

paylar belirlemede en 6nemli faktorlerden birisidir’>.

Glmriik Birligi’nin olusumu ve genislemesi ticaret hacmini ve yOniinii
etkilemektedir. Ticaret hadleri, birlige iiye tilkeler arasindaki is boliimiiniin doguracagi
refah yiikselisinden her iiye iilkenin alacagi pay1 belirler. Bir biitiin olarak birligin, tek
tek birlik iiyesi iilkelerin ve birlik diginda kalan {ilkelerin ticaret hadlerindeki
degismeler, bu iilke gruplan arasinda gelirin yeniden dagilimina yol acacak refah
iizerinde, onemli etkiler doguracaktir. GB’nin iiye iilkelerin ve tiim diinyanin refahini
nasil etkileyecegi iiretim ve tiikketimdeki etkinlik degismeleri yaninda, ticaret
hadlerindeki degismelere de yakindan baglidir. GB’nin ticaret hadleri iizerindeki

etkilerini dort bashik halinde siralayabiliriz”

1.Birlik Icinde Verimliligin Artmasi: Birlik icinde verimlilikte meydana gelen

artiglar, birligin tiretim maliyetinin diismesine yol acar. Birlige iiye iilkelerin tirettikleri
dahili mallarda meydana gelen prodiiktivite artisi, birlik {iyesi iilkelerin yararina

sonuclar dogurur

2.Birligin Pazarlik Giiciinde Meydana Gelen Degismeler: Birlesen ekonomilerin

kendi kendilerine yeterlik dereceleri eskisine gore daha fazla olup, birlik disinda kalan
ekonomilere baglilik dereceleri daha azdir. Pazarlik giicliniin artmasi durumunda, ticaret
hadlerinin birlik lehine, disarida kalanlar aleyhine degisme olasiligi cok fazladir.
Kurulan GB diinya piyasasinin onemli bir kismim kapsamasi durumunda, birligin
pazarlik giiciiniin yiikselmesi ve buna bagh olarak dis ticaret hadlerini de lehe ¢evirmesi

mumkiindiir.

3.Birligin Ekonomik Biiyiikliigii: Birligin ekonomik biiyiikliiglinden ama¢ toplam

iiretim hacmidir. Ekonomik biiyiikliige sahip birlik, arz ve talep sartlarimi etkileyerek
diinya fiyatlarim1 degistirebilir ve bu degisiklikle dis ticaret hadlerini lehine ¢evirebilir.
Ancak birlik kiiciik ise, dig diinyanin sonsuz esnek arz egrileri ile karsilasir ve bundan

dolay1 dis ticaret hadlerini lehine ¢eviremez

2 KAVRUT, a.g.e., s.28.
7? Siileyman UY AR, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/gumruk.htm
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4.Birligin Kurulmasiyla Ticaretin Birlik Disi Ulkelerden Birlik Icine Kaymasi: GB

ticaret sapmasina yol actig1 dlciide, birlik iiyelerinin dis iilkelerle olan ticaret hadleri
birlik lehine donebilir. Eger birlik yoniinden dis talep ve arz esneklikleri sifir ise, dis
ticaret hadleri biiyiik 6l¢iide birlik lehine donecektir. Ciinkii bu durumda, dis iilkelerin
ithalatinda bir azalma olmakta, fakat bu iilkelerin ihracatlar1 daha diisiik fiyattan eski

seviyelerini korumaktadir

5.1.4. Faktor Hareketleri ve Gelir Dagihm Uzerindeki Etkiler

5.1.4.1. Faktor Hareketleri Uzerindeki Etkiler

Glimriik birligi tipindeki bir ekonomik entegrasyonun iiye iilkeler arasinda tiretim
faktorlerinin serbest dolasimini saglayarak, kit olan iiretim faktorlerini ucuzlatabilir
veya bol olan iiretim faktorlerini pahalilagtirabilir. Ciinkii bir iilkede bol olan mal,
ekonomik entegrasyon ile dis ticarete konu olacagindan iilke icinde azalma gosterebilir.
Bu durum o malin iilke i¢cinde pahalilasmasina neden olur. Ekonomik entegrasyon ile
iilke icinde pahali ve kit olan malinda serbest dolasimi saglanacagindan, bu tiir mallarda

. .. —e1e - . . 74
iilke icinde ucuzlama egilimine girecektir™".

Ekonomik entegrasyon ile birlikte iiye iilkeler arasinda faktor dolasimina ve mal,
hizmet akislarina serbestlik taninmig ise o zaman birlik icinde faktor fiyatlarinin da
zaman icinde esitlenme egilimi gostermesi miimkiindiir. Ancak faktor fiyatlarinin
esitlenmesi uluslararasi ticareti avantajsiz duruma getirmesiyle birlikte, ekonomik
entegrasyondaki temel ama¢ uzmanlagsma oldugu i¢in de faktor fiyatlan esitlense bile bu
uzmanlagsma sonucu iilkelerin iiretim yapilari degismis olacagindan, birlige iiye iilke

ekonomileri arasinda i¢ ticarete benzer sekilde mal ve hizmet akim1 devam eder””.

5.1.4.2. Gelir Dagihm Uzerindeki Etkiler

Glimriik birliginin kurulmasi ile ticaret saptirici, ticaret yaratici etkilerin olusmast,

iiretim ve tiikketim degismesi, iilkeler arasinda gelir dagiliminin degigmesine sebep olur.

" INCEKARA, a.g.e.,s.60.
> BILGET, a.g.e.,s.40
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Ayrica diinya uluslarinin bir kisminin giimriik birligine katilmasi, bir kisminin birlik
disinda kalmasi, diinya gelir boliisiimiinde giimriik birligine katilan ekonomiler lehine
durum yaratir. Ciinkii belli iilkeler arasinda giimriik birliginin kurulmasi, birlik icinde
verimliligi, biiyiime hizini, dolayisiyla gelir seviyesini arttirir’. Diger taraftan ticaret
sapmasi1 etkisi nedeniyle iiciincii iilkelerin mallarina olan talep diistiigiinden {iiretim

azalacak ve bunun sonucu olarak bu iilkelerin gelirleri diisecektir.

Birlik iiyelerinin gelirlerinin artmasina karsin iiciincii iilkelerin gelirlerinin
azalmasi iilkeler arasinda gelir dagilimini bozmaktadir. Bu etkiye ‘glimriik birliklerinin

gelir dagilimi etkisi® denmektedir’’.

5.2. Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri

Onceki boliimlerde ele alinan konular 6z itibariyle statiktir. Yani belli bir zaman
aninda bir defalik ortaya ¢ikmasi muhtemel etkiler iizerinde durulmustur’®. Statik etkiler
iktisatcilar tarafindan entegrasyonun meydana getirdigi etkilerin tiimiinii aciklayamadigi
gerekcesiyle elestirilere tabi tutulmustur. Statik etkiler ekonomik yapida bir degisiklik
olmadan dis ticaret hacmi ve refah degismeleriyle ilgilenir79. Bu tiir bir statik analiz
konuyu anlamak yoniinden yararli olmakla beraber; tek bagina giivenilir sonuglar
vermez. Ortaya ¢ikmast muhtemel etkilerin zaman i¢inde nasil bir goriiniim alacaklarini
da aragtirmak gerekir iste bu tarz analize dinamik analiz adi verilir®®. Bu analiz

sonucunda ortaya ¢ikan etkilerin belirlenmesine de dinamik etkiler denir.

Ozellikle 1970’1i yillarin sonuna dogru iktisat literatiiriinde statik etkilere gore
daha 6nemli oldugu vurgulanmaya baglayan dinamik etkiler bir iilkenin yapisal gelisimi
ile yakindan ilgilidir.Dinamik ekonomik etkiler, iilkenin iiretim imkanlar1 egrisini
yukart dogru ¢eken etkiler olarak tanimlanabilir.Uretim imkanlar1 egrisini kuzey-dogu

yoniinde hareket ettiren bu etkileri nceden belirlemek giictiir. Uretim, tiiketim,

" Erol IYIBOZKURT, Tiirkiye Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari,
1996), s.7.

" Ahmet CIMEN, Giimriik Birligi ve AT Tiirkiye iliskileri, (Ankara: Maliye Bakanlig Yaymnlari,
1996), 5.24.

B SAVAS, a.g.e.,s.31.

" SEYIDOGLU, a.g.e.,s.373.

80 SAVAS, a.g.e.,s.31.
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yatirim, dis ticaret, faktdor donanimi, teknoloji gelisimi, i¢ ve dis piyasa kosullar1 gibi
ozellikle ekonominin isleyisinden kaynaklanan bir cok etki saymak miimkiindiir®'.
Biitiin belirsizliklere ragmen bu etkilerin siireklilik gosteren etkiler olusu onlan statik
etkilere gore daha onemli kilmaktadir. Biz giimriik birliginin dinamik etkileri su alt

basliklar altinda inceleyecegiz;

1.  Olgek Ekonomileri

- I¢sel Olcek Ekonomileri

- Dissal Olgek Ekonomileri

Rekabet Uzerindeki Etkileri

Teknolojik Gelisme Uzerindeki Etkileri

Yatirim ve Yabanci Sermaye Akis1 Uzerindeki Etkileri

A

Istihdam Diizeyine Etkileri

Olgek ekonomileri konusunda ekonomik entegrasyonun sagladigi avantajlar,
genellikle biitiin iktisatcilar tarafindan kabul edilmekle birlikte, diger faktorler
yoniinden farkli goriisler ortaya atilmaktadir. Bununla birlikte belirli piyasa sartlari
altinda varilacak sonuclan ortaya koymak miimkiin olacaktir®®. Simdi yukarida

belirledigimiz giimriik birliginin dinamik etkilerini ayr1 ayr inceleyelim.

5.2.1. Olcek Ekonomileri

Olgek ekonomileri bir firma veya sanayi dalinda tesisleri genisleterek, iiretim
hacmini veya iiretim fonksiyonunu degistirerek, teknolojik yenilikler getirerek veya dis
cevrede meydana gelen maliyet diisiiriicii faktorlerden yararlanarak prodiiktiviteyi
arttirmak, bagka bir deyisle maliyet masraflarinda bir diisiis saglanarak elde edilen
kazanglan ifade etmektedir®®. Yani Olcek ekonomileri ister firmanin iiretim diizeyinin

artisindan, isterse de ekonomik entegrasyona dahil olmak gibi bir makro ekonomik

81 Canan BALKIR, Muzaffer DEMIRCI, Uluslararass Ekonomik Biitiinlesme, (izmir: Bigehan
Basimevi, 1988), s.51.

2 MANISALL a.g.e.,s.73.

¥ M.C.KEMP, The Pure Theory of Intenational Trade, (Prentice-Hall Inc., Englewood Cliffs, N.J.-
1964), s.110.
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degisiklikten kaynaklansin, emek ve sermaye kullaniminda meydana gelen artislarin

daha etkin bir iiretim diizeyine gecilmesi sonucu saglanan tasarruflardir®.

A Marshall, 6lgek ekonomilerini kaynagina gore icsel ve digsal 6lcek ekonomileri
olmak iizere iki baslikta incelemistir. I¢sel 6lcek ekonomiler firmanin kaynaklarina,
orgiitlenmesine ve yonetim etkinligine baglhh olarak firma iginde ortaya cikan
olanaklardir. Digsal 6lgek ekonomiler ise sanayiinin genel gelisme diizeyine bagh olarak

firmaya, firma digindan saglanan olanaklardir®.

Icsel ve digsal olcek ekonomileri giimriik birligi acisindan ele alirsak, giimriik
birliginin iiyeler arasinda piyasay1 genisletecegi ve bu nedenle bir taraftan isletmelerin
biiylimesi nedeniyle icsel Olcek ekonomilerin, diger taraftan da birlik icindeki
isletmelerin birbirleriyle siki temasa gecmeleri nedeniyle digsal 6lcek ekonomilerin
ortaya c¢ikacagi one siiriilebilir®. Simdi i¢csel ve digsal 6lgek ekonomileri daha ayrintilt

olarak inceleyelim.

5.2.1.1. icsel Olcek Ekonomileri

Belirli bir iiretim hacmine ulasan bir firma, {iretimine daha az girdi kullanarak
daha fazla c¢ikt1 ile devam edebiliyorsa, bu firma icsel Olcek ekonomilerinden
yararlaniyor denilebilir. i¢sel 6lcek ekonomilerden yararlanan bir firma, kullandig
girdiler arasindaki katsay1 degismemek kosuluyla artan girdiler karsiliginda daha fazla
cikti elde edebilir’. Bu nedenle icsel ekonomileri ‘Olgekte biiylimeye bagli olarak
ortalama maliyetlerde meydana gelen azalmalar’ seklinde tanimlayabiliriz. Bu tanimdan
hareketle eger bir malin ortalama maliyeti iiretim arttikca azaliyorsa iiretimde azalan

maliyetle ya da dlgege gore artan getiri s0z konusudur®®.

8 Celik KURDOGLU, Dis Ticaret ve Teknik Secim, (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fak. Yay. No:381,
1975), 5.195.

¥ TONUS, a.g.e.,s.34.

8 SAVAS, a.g.e.,s.31-32.

7 KARLUK, Ekonomik Birlesmeler ..., s.59.

% Yiiksel ULKEN, Fiyat Teorisi, (Istanbul:Filiz Kitapevi, 1993), s.139.
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Icsel 6lgek ekonomilerini ihtiyari (parasal) ve gergek (reel) olmak iizere iki sinifa
ayirabiliriz.Ihtiyari ekonomiler, iiretimde ve dagitimda kullanilan faktorlere, isletme
biiyiikliigii arttikca daha biiyilk miktarda satin alimlar sonucu daha diisiik bir fiyat
O0denme, diisiik faiz haddi ( ve genelde diisiik finansman maliyeti) yada diisiik iicret ve
maas gibi gelismeler sonucunda ortaya glkmaktadlrgg. Bu gibi kesin parasal ekonomiler

iiretimde kullanilan girdilerde bir azalma oldugu anlamini tagimaz.

Reel ekonomiler ise fiziki miktarlarla ilgilidir ve kullanilan girdi, hammadde,
cesitli tipte emek ve sermaye miktarinda gerceklestirilen tasarrufu ifade etmektedir.
Reel ekonomileri dort grupta toplayabiliriz: a) Uretim ekonomileri b) Satis ve
pazarlama ekonomileri ¢) YOnetim ekonomileri d)Tasima ve stoklama
ekonomileri.Uretimden kaynaklanan ekonomiler, is boliimiiniin artmasi ve emegin
uzmanlasmasi sebebiyle elde edilecek tasarruflardir. Satis ve pazarlama faaliyetleri ise
birim iiretim basina gittikce azalan maliyetle gerceklesmektedir (Reklam masraflari
gibi). Tasima ve stoklama da zamanla birim maliyetlerde azalma saglanabilir. Bunun
nedeni stoklama i¢in ayrilan birim iiriin veya birim hammadde basina mekanin gittikce

es _es . . . 90
kiigiilmesi ve maliyetin azalmasidir .

Sonug olarak ekonomik birlesmeler nedeniyle artan tiretim hacmi ve genisleyen
Pazar imkan toplam talebi arttirarak firmalarin daha biiyiik 6l¢ekli tesislerde, teknolojik
yenilikleri ve yukarida bahsettigimiz avantajlar1 kullanarak daha fazla mali daha diisiik
maliyetle iiretebilecektir. Yani ekonomik birlesme sonucu optimum biiyiikliikte
olmayan piyasalarin optimuma ulasmalar1 sonucunda daha genis bir piyasaya iiretim
yapan firmalarin i¢sel ekonomilerden yararlanma olanagi dogarak ekonomilerin 6nemli
Olctide igsel tasarruf yaratmasi miimkiin olmaktadir. Ancak firmalarin saydigimiz bu
i¢csel olcek ekonomilerinden yaralanabilmeleri ve optimum 6lgekte kurulabilmeleri igin,
icinde bulunduklar1 ekonomilerde hem nihai mallar hem de ara mallar i¢in optimum

Olcekte liretim saglayacak seviyede bir talep hacminin bulunmasi gerekir.

¥ Elif CEPNI, Entegrasyon Teorisi ve Olgme Metotlari, (istanbul: Yaymnlanmanus Doktora Tezi,
1stanbu! Univ. Sos. Bil. Enst., 1998), s.63..
%0 ERKISI, a.g.e.,s.30.
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5.2.1.2. Dissal Olcek Ekonomileri

Digsal ekonomiler kavrami ilk defa A.Marshall tarafindan ortaya konmustur.
Marshall digsal ekonomileri endiistri i¢inde firmalarin iiretim maliyetleri incelenirken
artan getirilerini agiklamak icin kullanmustir. Iktisatciya gore dissal ekonomiler, endiistri

icindeki genel gelisme sartlarina bagh olarak firmalarin elde ettikleri istifadelerdir’".

Tiiketim ve iiretimde gerceklesen, fiyatlara yansitilmamakla birlikte kisi ve firma
refah1 {izerinde olumlu veya olumsuz etkide bulunan faaliyete digsallik adi
verilmektedir. Digsal ekonomiler bir isletmenin kendi disindan kaynaklanmakla birlikte
isletmenin maliyetlerinin azalmasina yada artmasina yol ag¢maktadir. Digsal
ekonomilerin i¢sel ekonomilerden farki, bunlarin dogrudan firmanin kendi faaliyetlerine
baghh olmayip, firma disindan kaynaklanmig olmalaridir. Firma acisindan digsal
ekonomiler olumlu veya olumsuz olabilirler. Olumlu etkilere pozitif digsal ekonomiler,

olumsuz etkilere ise negatif digsal ekonomiler denir.

Olumlu digsal ekonomilere 6rnek olarak ekonomideki biiyiime sonucu yapilan
yollar, barajlar, kopriiler, demir yollart sonucunda dogal kaynaklardan daha kolay
yararlanilmas1 ve nakliyat masraflarinin azalmasi; ekonomide piyasa disindaki
teknolojik gelismeler; kaliteli yoneticiler, kaliteli isciler ve bunlarin sagladiklar1 verim
iistiinliikleri sonucu kendi sektorleri disindaki sektorleri de etkileyerek onlarin
gelismesine olanak saglamasi; belirsizligin azalmasi gibi etkiler gosterilebilir. Olumsuz
digsal ekonomilerde o6zellikle giiniimiizde yaygin bir olaydir. Ornegin; sanayideki
biiytimenin yol ac¢tifi hava, su, cevre kirlenmesi; trafik yogunlugu, giiriiltii, asir1
hammadde talebi sonucu kaynaklarin tilkenmesi veya israfi, alt yapi yetersizlikleri...vs

gibi durumlar ortaya cikabilir.

Ekonomik entegrasyonun ortaya c¢ikardigi biiyilkk piyasa kosullarinin digsal
ekonomilere sebep olmasi entegrasyondan saglanan yararlart arttirmaktadir. Bunlan su

sekilde siralamak miimkiindiir:**

°' MANISALL a.g.e., s.79.
2 ERTURK, a.g.e., $53.
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e Mal ve girdilerin herhangi bir tarife engeli ile karsilasmadan iilkeler arasinda
dolagimi1 bu mal ve girdilerin nihai kullanicilara daha ucuz fiyattan ulagsmasini
saglayacaktir.

e Faktorlerin serbest dolasimi, bu faktorlerin bol olan bélgelerden, kit olan bolgelere
gecmesi sonucu sanayilerde bu yiizden meydana gelecek tikanikliklar1 dnleyecektir.

o Ulkeler arasinda teknolojik bilgi akimi bu bakimdan geri olan bolgelerdeki
endiistrilerin gelismesini saglayacaktir.

e Entegrasyonla olusan biiyiik piyasa, riski ve belirsizlikleri azaltarak yatirimlar1 daha
karli hale getirecektir.

o Uretim faktorleri iilkelerde iiretimin gerektirdigi oranda hazir olmadigindan,
sanayileri miistereken entegre, dissal ekonomi yaratarak hem iilkelerin hem de tiim
olarak bolgenin kalkinmasina yarar saglayabilir.

e Talep bakimindan da entegrasyon, firmalarin optimum {iiretim kosullarina
ulagmalarina yardim edeceklerdir. Talep genislemesi, faktor talebinin de
gelismesine sebep olacaktir. Bu da s6z konusu faktorlerin fiyatinin yiikselisine
sebep olacaktir. Faktor fiyatlarindaki bu yiikselis, mal talebi seklinde piyasa
kanaliyla tekrar iireticilere yoneleceginden, iiretimi karli kilacaktir.

¢ Entegrasyon yabanci yatirnmcilar: da cezbedeceginden, 6zellikle az gelismis iilkeler
arasinda entegrasyon yoluyla teknoloji, bilgi, piyasa bilgisi, yonetici ve danigsman
personel ihtiyaci, organizasyon tecriibesi gibi hususlarda digsal ekonomi

saglayacaktir.

5.2.2. Rekabet Uzerindeki Etkileri

Ekonomik birlesmelerin yarattigt dinamik etkilerin asil kaynagi sayilabilecek
rekabet artis1 bir yandan tekelci fiyatlar onleyerek yani fiyatlan diisiik, kaliteyi yiiksek
tutarak tiiketiciye yarar saglarken diger yandan iireticilerinde verili olarak ve kaliteli
mal iiretmek icin her tiirlii cabay1 harcamalarini saglar. Ayrica rekabet kaynaklarin en
verimli kullanim1 saglayarak ve yeni girisimcileri tesvik ederek, bir biitiin olarak

ekonomiye de yarar saglar.
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Ancak entegrasyonun, iiye iilkeler arasinda rekabeti arttirip arttirmayacagi da
tartisma konusudur. Bir kisim iktisat¢ilar giimriik birliginin, tekelci egilimleri azaltip,
rekabeti hizlandiracagimi ve bu suretle de ekonomilerde iiretimin artacagini One
stirmektedirler. Boyle diisiinenlere gore, ulusal ekonomide tekelci egilimler kuvvetlidir.
Ancak giimriikler kalkip iiye iilkelerden rakip mallar gelmeye baslayinca ulusal tekeller,
yabanci rakiplerle rekabete girisme geregi duyacak ve tekelci konumun verdigi; diisiik
kalite, yiiksek fiyat gibi tiiketici zararina olan davramslardan vazgececektir. Ote yandan,
giimriik birliginin kurulmasi; hiikiimetlerin mali yardimlarla etkin olmayan iireticileri

destekleme tesvik etmesine de engel olacaktir”.

Konuya bagka bir acidan bakan iktisatcilara gore ise ekonomik entegrasyon
rekabet artist yerine tekelci yapiy1 kuvvetlendirecek ve bdoylelikle bazi sektorlerde
rekabet artis hizi, baz1 sektorlerde ise tekelci egilimler ortaya cikacaktir. Ciinkii biiyiik
piyasalarda potansiyel rekabetin varligi, firmalar1 optimum ol¢gege yaklastiracak ve bu
durum optimum Olgekte iiretim yapabilecek gii¢leri bulunmayan firmalar1 piyasanin
disina atarak hacimce biiylimiis tekellerin piyasaya hakim olmasina sebep olacaktir™,
Ayrica tekelci firmalar, giimriikk birliginden sonra kendi aralarinda kolaylikla
birlesebilirler ve birlik i¢inde tek bir firma haline gelebilirler. Bu etkiler giimriik birligi

ne Olciide i¢sel ve digsal ekonomiler yaratirsa o dlciide artacaktir.

Rekabet artis1 aym1 gelisme asamasindaki {iilkeler, ozellikle gelismis {iilkeler
arasindaki ekonomik entegrasyonda daha basarili olur. Gelismekte olan ve gelismis olan
iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonda ise tamamlayicilik hakim olur ve rekabet

azalir”.

5.2.3. Teknolojik Gelisme Uzerindeki Etkileri

Dinamik entegrasyon etkisini statik entegrasyon etkisinden ayiran en Onemli

ozelliklerden biride teknolojik gelismelerdir. Statik teori teknolojiyi analizin disinda

% SAVAS, a.g.e., 5.33.

%4 Hary G. BRAINORD, Uluslararasi Iliskiler, Cev: Osman Tekok, (Ankara: LTi.A Yay. No:84, 1975),
s.138.

> SEYIDOGLU, a.g.e., s.210.
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tutmaktadir. Oysaki verimlilikte ortaya ¢ikan degisiklikleri tam olarak agiklayabilmek

icin teknolojideki degisikliklerinde gdz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Ekonomik entegrasyon ile genisleyen piyasa, iireticileri piyasaya yonelik yeni
iiretim yapilanmalarina yonlendirir. Uretimi artirmak ve hizlandirmak iginse, yeni
teknolojiler kullanilmali ve kapital yogun iiretime gerekir. Pazarin biiyiimesi ile olusan
iiretim istegi, teknolojik yatirimlar1 hizlandiracag: gibi, firma ve isletmelerde teknolojik

arastirmalarin artmasini da saglayacaktir.

Teknolojik gelismeler iiretimi iki sekilde etkilemektedir:

1.Uyarilnus Teknolojik Degismeler: Uyarilmis teknolojik degismeler biiyiik piyasa

sartlarina ve pazarlara yakindan bagh degismelerdir.entegrasyonla birlikte olusan biiyiik
pazar, Ozellikle uyarilmis teknolojik degismeye etki yaparak harekete gecirecektir.

Sonugta bu etki yeni teknolojik gelismelere yol acacaktir.

2.0tonom_Teknolojik Degismeler: Bu degismeler dogrudan dogruya piyasaya

bagli olmayan, dolayli olarak piyasay: etkileyen degismelerdir. Ulkeler arasinda
giimriiklerin indirilmesi sonucunda teknoloji transferinin hizlanmasi ve teknolojik
imkanlar1 zayif olan iilkelerin teknolojik bilgi ve mallar1 daha ucuza elde etmeye

baslamalar1 bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Teknolojik gelisme ekonomiler i¢in onemli bir itici giigtiir. Ancak ekonomik
entegrasyonlarda teknolojik gelismenin ne kadar uyarici veya engelleyici oldugu
sorusuna basit bir yanit bulunamamistir.Burada da iki tezat goriis vardir. Birinci
monopolist firma teknolojik gelismelerden dolay1 normal veya asir1 kar elde etmekte ve
uygulamalardan dolay1 tiim karlar toplamaktadir. Bu, bunun gibi bir firma icin, pazar
hakkinda ongoriiye, etkiye ve pazar giivenligine sahip olmayan bir firmaya gore daha
kolaydir. Diger taraftan rekabetin baskist olmadan monopolist firma yeni teknolojik
gelismelere ihtiya¢ duymayacaktir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi sonucunda ise

uzun donemde teknolojik gelismeler sinirlandirilmis olacaktir. Monopolist firma,
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konumunu riske etmek istemeyecek ve teknolojik gelismeleri 6nleyecek yada kendi

iiretim aktivitesinde teknolojik gelismelerin uyarlamasini erteleyecektir.

5.2.4. Yatirmmlara ve Yabanci Sermaye Akisina Etkileri

Bir iilkenin karsiligini1 sonradan 6demek iizere dis kaynaklardan elde edecegi ve
ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali ve teknolojik kaynaklar olarak nitelendirilen
yabanci yatirnmlar ve yabanci sermaye, iilke ekonomisine disaridan elde edilebilecek

kaynaklardan, riskini kendi iistlenmesi nedeniyle en sagliklist olarak kabul edilebilir’.

Ekonomik entegrasyon sonucunda, gerek iilkeler arasinda piyasanin biiyiikliigii,
gerekse alt yapr yatirnmlarimin gelistirilmesi iiretken yatirnmlari uyararak, ulusal ve
uluslararas1 sermayeyi bu iilkeler lehine gelistirebilir97. Ayrica glimriik birlikleri
tarifelerin yeniden yiikseltilmeyecegi konusunda isadamlarina giiven saglayarak
yatinmlarin riskini azaltir ve karlilig1 yiikseltir. Bu etkilerle birlikte, piyasa hacminin
genislemesi, birlik icinde iiretimin daha etkin ellerde toplanmasina ve bolgeye onemli
Olciide yabanci sermaye yatiriminin cekilmesine neden olabilir. Belirtmek gerekir ki,
birliklerin olusturulmasi, tigiincii iilke iireticilerinin ortak giimriik tarifesinden kaginmak
amaciyla, bolge icindeki yatirimlarini arttirmalarina neden olur. Nitekim, 1960’lardan
sonra Avrupa Ortak Pazari’'na akan Amerikan sermayesi Ozellikle bu nedene

dayamyordugg.
Ekonomik entegrasyonun kisa donemde sermaye akisint hizlandirmasi
beklenmemelidir. Birlik disinda kalan iilkelerden birlige dogru bir yatinm ve sermaye

akisinin olabilmesi i¢in su sartlarin gerceklesmesi gerekirgg:

1. Ekonomik Entegrasyonlarin Ticaret Sapmasina Yol A¢masi: Ticaret sapmasi,

birlik iiyelerinin dis diinyadan yaptiklar1 ithalati azaltmalarina; kendi aralarindaki

ticareti arttirmalarina yol agacaktir. Boyle bir durumda birlik disinda kalan iilkeler,

% Mehmet GENCELI, Yabanc1 Sermayeye Duyarhhk Analizi, (istanbul:iTO Yay. No:20, 1991), s.1.

7 Besim USTUNEL, Milletlerarasi liktisadi Birlesmeler Teorisi, (Ankara: Avrupa Ekonomik
Toplulugu Enstitiisti, 1960), s.52.

8 SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat, s.212.

* DURA ve ATIK, a.g.e., s.20-21.
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birlik icinde yer alan iilkelerde kendi iiretimlerini gerceklestirecek dolaysiz yabanci

sermaye yatirimlar yaparlar.

2. Ekonomik Entegrasyonlarda Ekonomik Istikrarin ve VerimliliZin Artmast:

Ekonomik istikrar ve prodiiktivite artisi, istihdam seviyesinin yiikselmesine, gelir
artislarina ve sermayenin marjinal etkinliginin artmasina neden olacaktir. Bu gelismeler,

entegrasyona akan yabanci sermayeyi arttiracaktir.

3.Ekonomik Entegrasyonlarda Pivasa Hacminin Genislemesi: Ekonomik

entegrasyon sonunda piyasanin genislemesi, bazi yatirimcilara c¢ekici goriinecektir.

Boylece yabanci sermaye giimriik birligine iiye olan iilkelere kayacaktir.

Yukarida anlatilanlarla beraber onemli bir konuyu da belirtmekte yarar vardir.
Eger ekonomik entegrasyona giden iilkeler arasinda gelisme farklar1 varsa, Myrdal’in
‘Geri Birakma Etkisi’ olarak tamimladigi etki ortaya cikar ve sermaye birligin
gelismislik derecesi yiiksek bolgelerine akarken, bolgeler de kendisinden daha geri olan
bolgelerin sermayesini kendine dogru ceker. Bu durum ise gelismeye acgik olan
bolgelerin daha da gerilemesine yol acarak, mevcut olan gelismislik farkin1 daha da
arttirir. Kisaca, birlige iiye iilkeler arasinda gelismislik farki bulunuyor ise, giimriik
birligi tipindeki bir ekonomik entegrasyon, bu gelismislik farkinin kapatilmasini daha

da zorlastlracaktlrloo.

5.2.5. Istihdam Diizeyine Etkileri

Bugiin diinyada bir ¢ok iilkenin temel sorunlarindan biri haline gelen artan issizlik
oranlari, iilkeleri istihdam ve igsizlik lizerinde inceden inceye diigsiinmeye ve gareler
aramaya yoneltmektedir. Bu acidan, iilkeler arasinda olusturulan birliklerin ve
entegrasyonlarin istihdama etkisi ne olacaktir? veya iilkelerin istihdam acisindan

beklentileri nelerdir? sorularina verilebilecek cevaplar 6nem kazanmaktadir.

10 YILMAZ, a.g.e., s.41.
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Glimriik birligi ile ortaya ¢ikan yeni kosullarda, iilkelerin istihdam diizeylerinde
meydana gelebilecek etkiler farklilik gosterecektir. Entegrasyonla birlikte, bir araya
gelen iilkelerin olusturduklart yeni Pazar, iilkelerin ulusal pazarlarindan oldukca
biiyiiktiir. Ureticiler, yeni iiretimlerini daha biiyiik 6lgekli pazara yonelik, daha biiyiik
iiretim Olgegi ile yeniden diizenlerler. Yeni pazar icin, tiretim artis1 yoluna gidilir ve
iiretim Olgegi acisindan bilyiime saglanir. Belirtilen bu gelismelerin istihdam diizeyini
olumlu etkileyecegi muhakkaktir. Diger acidan, iilkeler eksik istihdam diizeyinde
bulunuyorlarsa entegrasyon, bu iilkelere tam istihdama ulagmada yardimci olacaktir.
Uretim olgeginin bilyiimesi ile birlikte olusacak yeni is alanlar1 ve yeni sektorler

istihdami olumlu etkileyecek faktorlerdir'®".

Entegrasyonla olusan yeni ve biiyiik pazarin, bu pazara girmek isteyen yabanci
sermayeyi 6zendirmesi, yabanci sermayenin olusan yeni kosullar nedeniyle bu pazara
kaymas1 ve yerli miitesebbislerin artan pazar 6lgegi ile olusan yeni yapida, daha aktif ve
girisken olmalarina ve yeni yatinmlara yonelmelerine sebep olacagina yukarida
deginmistik. Yabanci sermaye ve yerli miitesebbislerde meydana gelen bu hareketlilik,
yeni yatirimlar, yeni is olanaklar1 doguracak ve istihdami olumlu yonde etkileyecektir.
Istihdam diizeyi, yapilan yatirrmlardan dogrudan ve dolayli olarak etkilenir. Yatirimlar
sonucu, iilkelerde meydana gelecek yeni is olanaklari ve sektor biiyiimeleri, iilkelerin
genel istihdam seviyelerini yiikselterek, issizligi azaltacaktir. Biitiin bu gelismeler

istihdam ag¢isindan olumlu geligsmelerdir.

Entegrasyonun ilk asamasinda, bazi sektorlerde istihdam olumsuz etkilenebilir.
Entegrasyon oncesinde yiiksek duvarlarla korunan bazi sektorler, entegrasyonla birlikte
giimritk duvarlarinin  kalkmasiyla, korumasiz kalacaklardir. Korunan sektorlerin
iirettikleri mallar, birlik icindeki diger iilkelerde daha avantajli hale geldiginden ithal
edilecektir. Ithalatla birlikte, bu sektorlerde iiretim yavaslayacak veya
duracaktir.iiretimin yavaslamas: veya durmasinin istihdami olumsuz etkilemesi
kacinilmazdir. Bu durum, ithalat yapan iilkede istihdami olumsuz etkilerken, ihracati
yapan iilkede olumlu etki yapacaktir. ithalat yapan iilkede meydana gelen issizlik,

ekonominin yeniden yapilanmasi ile birlikte uzun déonemde azaltilabilir.

10l K ARLUK, Ekonomik Birlesmeler ..., s.58.
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6. EKONOMIK ENTEGRASYONLARDA BASARI SARTLARI

Bir entegrasyonun basarili olabilmesi ve varligin1 uzun siire devam ettirebilmesi
icin bazi genel sartlar vardir. Bu sartlarin gerceklesmesi durumunda iilkeler cok daha
kolay ve basarili bir sekilde ekonomik entegrasyonu gerceklestirebilirler. Simdi basarili

bir entegrasyona ulagsmak icin gerekli sartlar ayri ayr incelemeye calisalim.

6.1. Ekonomik Yap1 Benzerligi

Entegrasyona iiye iilkeler, entegrasyonun basarili olmas1 i¢in, kalkinma diizeyi
itibariyle birbirine yakin olmalidir. Baz iilkeler ¢cok geri kalmis, digerleri nispeten ileri
bir kalkinma diizeyinde bulunuyorlarsa, entegrasyonun basarili olmasi oldukca zor

olacaktir.

Kalkinma diizeyi farkliliklar1 gecimlik tarim sektoriiniin diginda sanayi sektorii
farkliliklariyla kendini gostermektedir. Sanayilesme politikalari, kaynak donatimi
farkliliklan, tilkeleri farkli diizeyde kalkinma safhasina gotiirmektedir. Bazi iilkelerin
sanayilesmek icin takip ettikleri politikalar (tarifelerin yiiksekligi veya diistikliigi,
kotalar ve rekabeti onleyen baska unsurlar), diger iilkelerde entegrasyona kadar takip
edilmemis olabilecegi gibi, diisiikk diizeyde takip edilmis olabilir. Sanayi sektorii
birbirine yakin biiyiikliige sahip ekonomiler arasi entegrasyon, daha basarili olabilir.
Tarife yapilarindaki farkliliklar, iilkelerin sanayi maliyetleri hakkinda bize bilgi
verebilir. Yiiksek korumaciliga alismis sanayi yapilari, yiiksek maliyetlerden dolay1 ,
entegrasyonun basarisim1 6nleyecektir. Oyle iilkeler s6z konusu olabilir ki, bu iilkelerde
tarife yapilari, sanayiinin entegrasyonda da zorluk cekmeyecegi diizeydedir. Boyle

iilkelerin olusturdugu entegrasyonlari basari sanslar1 daha yiiksektir.

Entegrasyonun baslangicinda, endiistriyel cikarlar birbirinden biiyiik farlilik arz
ediyorsa, bu da basari sansini azaltacaktir. Entegrasyonun basarili olabilmesi igin,
cikarlar minimize edilmelidir. Bu ise ol¢ek ekonomilerinden yaralanmayr ve yeni

endiistrilerde uzmanlasmay1 saglayacaktir.
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Entegrasyonda daha ileri diizeyde sanayilesmis bir veya birkag iiye bulunabilir. Bu
iilkelerin, entegrasyon alani i¢in {irettigi iiriinlerden bir kisminin iiretimi diger iilkelere
devredilebilir.boylece rekabet sartlarinin esitlenmesi yolunda olumlu bir adim atilmis

olur.

Gecimlik tarim sektoriiniin biiyiikliigii, her seyden once acgik ve biiyiik bir pazar
saglamaz, ciinkii ‘dogal koruma’ bu iilkelerin disa agilmasini onler; ayica bu sektoriin
biiyiikliigii tasima ve egitim bakimindan geriligi simgelediginden, entegrasyonun

basarili olmasini engelleyici bir etkiye sebep olur.

Emek ve sermaye donatimi itibariyle iilkeler aras1 farkliliklarda entegrasyonun
basaris1 iizerinde etkilidir. Bazi iilkelerde emek bol bulundugundan fiyat diisiik olabilir.
Bazilarinda ise sermaye ucuz faktdr durumunda bulunabilir. Serbest ticaret sahasi
olusturulan bir bolgede bu durum, uzmanlasma agisindan yarar saglayabilecektir. Fakat
boyle durumlar emek ya da sermaye yogun tekniklerin kullanilmasi sonucunu
dogurabilecektir. Fakat degisikliklerin arzu edilmemesi, entegrasyona girisi
engelleyebilir. Gelismekte olan iilkeler arasinda emek ve sermayede fiyat farkliliklar
onemli olmadigindan bu iilkeler arasi entegrasyonda uzmanlagsmanin yararlarini

azaltmaktadir. Bu yiizden faktor hareketi de genellikle sinirl kalacaktir.

Emekle toprak arasindaki durumda boyledir. Eger emek toprak oram iilkeler
arasinda emek akisin1 hizlandiracak diizeyde degilse, iilkeler entegrasyondan oOnce
uzmanlagsmis demektir ve gb¢ sorunu olmayacaktir. Fakat iklim ve cografi sartlar1 farkl
olan iilkeler arasinda bu akis her zaman s6z konusu olabilir. Maden kaynaklarindaki
farkliliklarda ticaretin artmasim tesvik eder. Tarifeler kalktig1 takdirde bu madenlerin

kullanimi bolge iginde artar' .

6.2. Altyap: imkanlari

Bu daha ziyade gelismekte olan iilkelerin problemidir. Gelismekte olan iilkeler,
arasinda kurulmamig alt yapi iligkilerinden dolayi, ulagtirma ve haberlesme sikintilari

cekilmektedir. Bu durum piyasalar arasinda gecisi engellemektedir.

12 ERTURK, a.g.e., s.187.
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Gelismekte olan iilkelerde demir yolu baglantilarinin bulunmayisi nedeniyle ticari
faaliyet {ilkelerin biiylik limanlar1 arasinda yiiriitilmeye c¢alisilmaktadir. Kiy1
merkezlerinin i¢ kesimlere demir ve karayolu baglantilann yok denecek kadar azdir.
Gelismis iilkelerde bu bdyle olmayip, limanlarla, demir ve karayolu baglantilar

yogundur. Bu iilkeler arasinda entegrasyonun alt yap1 sorunu yok denecek kadar azdir.

Gelismekte olan iilkelerde yol sebekesi yogun olarak kullanildigindan, maliyetler
yiikselmektedir. Bolge iilkelerinin arasindaki yol sorunu bir ya da birkag iilkenin degil,

entegrasyonu olusturan iilkelerin birlikte ¢6zebilecekleri bir sorundur.

Haberlesme de ulagim ag1 kadar 6nemli goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
arasinda, alt yaprt kolayliklar1 entegrasyonun bagarili olabilmesi i¢in gereklidir.
Gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemi, kaynaklar1 daha rasyonel kullanma imkani

vermesi yaninda, kaynaklara ulasma imkan1 da saglamasindan gelmektedir103 .

6.3. Doviz Kuru ve Odemeler Dengesi Politikasi

Birlige taraf iilkelerde uygulanan odemeler dengesi politikasindaki ve doviz

kurundaki belirsizlikler, birligin basar1 sansini etkilemektedir'™

. Ekonomik birlesmeler
giden iilkelerde uygulanmasi gereken doviz kuru politikasi konusunda iktisat¢ilar
arasinda bir fikir birligi yoktur. Ornegin Meade, ekonomik entegrasyon icerisinde esnek
doviz kuru politikasindan yanadir. Ciinkii bu sistemde iilke parasinin degeri piyasada
olusan arz ve talep miktarina bagh olarak belirlenmektedir. Ancak Scitovsky, siirekli
degisen doviz kurlarinin belirsizlikleri arttiracagini ve bunun ekonomik entegrasyon

sonucunda ortaya cakacak kazanglar azaltacagin belirtmistir'®.

Kurulan birlik igerisinde bir iilkenin uyguladigi yanlis bir doviz kuru politikast
birlik ici ticarete engel olabilir. Ornegin asir1 degerlenmis kurlar, birlik iilkelerini
iiclincii iilkelerden ithalata zorlayabilir. Bu durum ekonomik birligi olusturmanin

saglayacagi kazanci azaltacaktir. Aralarinda olusturduklar birlesme ile birbirine

' ERTURK, a.g.e.,s.188.
104 K ARLUK, Uluslararasi Ekonomi..., s.215
195 R F. MIKESEL, International Trade Theory in a Developing World, (Macmillian, 1963), 5.222.
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bagimliliklar1 artan iilkelerin doviz kurlarinin ve Odemeler dengesinin ticarette

isbirligine ve yabanci yatirima engel olacak sekilde gelismesine izin verilmemelidir'®.

Sunu belirtmek gerekir ki, bolgede ticaret ve ddeme sorunlarini ¢ézmenin en
kestirme yolu, bolge iilkeleri arasinda finansal kuruluslarin olusturulmasidir. Boylece
bir yandan ticareti agik veren iilkelerin, kisa vadeli finansmanlan saglanabilecek; Gte
yandan ortak politikalarin kredilendirilmesi miimkiin olacaktir. Bunun bir diger katkis1
da artan ticaretin, ticaret finansmanindan ve merkez bankalar arasi igbirliginden teknik

anlamda yararlanmasidir.

Bir baska husus da bu noktada bir 6demeler birligi mekanizmasi olusturulmasidir.
Bu mekanizma ile acik veren iilkelere kredi vermek, fazla veren iilkelerden de
kaynaklar1 kanalize etmek miimkiin olacaktir. Mekanizma bugiin faaliyette bulunan
IMF yahut Avrupa Odemeler Birligi hiiviyetinde olabilir. Krediler otomatik olarak
devreye sokulabilecegi gibi, geri 6deyen iilkelere, bu 6deme sirasinda ulusal paralarini
kullanma imkani verilebilir. Boylece entegrasyonun mali cephesindeki sorunlari ¢6zme

imkani dogacaktlrlm.

6.4. Milli Hakimiyet Anlayis1

Entegrasyonlarin basarili olma sartlarindan biri de ulusal ekonomik politikalarin
uyumlastirilmasina c¢alisilmasidir. Bir anlamda ekonomik politikalar {izerinde,
entegrasyonu olusturan {iilkelerin iistiinde yeni olusturulmus otoriteler karar alma
durumunda kalacaktir.az gelismis iilkelerarasi entegrasyonun en 6nemli sorunlarindan

biri egemenlik anlayisindan kaynaklanmaktadir.

Ulkenin iizerinden kontroliin kalktig1 ilk alan, tarife politikasi olacaktir. Serbest
ticaret soz konusu ise, sadece bolge iilkeleri karsisinda, ortak pazar s6z konusu ise,
bolge iilkeleri hem kendi aralarinda, hem disa karsi ortak bir tarife politikas1 giitmek
durumunda kalacaklar, dolayisiyla iigiincii iilkelerle ticari miinasebetlerinde ulusal

egemenlik alanlar1 daralacaktir.

196 TONUS, a.g.e.,s.19.
7 ERTURK, a.g.e., s.189.
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Entegrasyonu olusturan iilkeler, kalkinma politikalarinda da kendi baslarina
davranamazlar. Bolgenin topyekiin kalkinmasi s6z konusu oldugundan, herhangi bir
iilkenin kendi politikas1 acisindan entegrasyondan ayr diisiinmesi, entegrasyonu
basarisizliga gotiiriir. Ciinkii entegrasyonu olusturan iilkeler cogu zaman homojen

degildir.

Faktor hareketlerinde de aymi durum s6z konusudur. Bilindigi gibi ortak pazar
safhasinda faktorlerin  hareketi serbesttir. Ucret ve faiz oramindaki farkliliklar
entegrasyonun bolgeleri arasinda sermaye ve emegin akisina yol acacaktir. Ger¢i tam
serbestlik saglansa bile bu faktorlerin bolgeler ve iilkeler arasinda ki hareketliligi sinirh
diizeyde kalmaktadir. Faktor hareketi bolgelerarasi faktor fiyatlarinin dengelenmesine
katkida bulunmakta, emek ve sermaye kitligin1 onleyerek kalkinmayi hizlandirmaktadir
ama, bu iiye iilkeler arasinda gelisme farkliliklarina sebep olabilir ve politik acidan

kabul edilmeyebilir.

Bir iilkenin uyguladigi ve digerlerini, dolayli yoldan etkileyebilecek bir ig
ekonomik politika, ya da dogrudan etkilemeye yonelik bir dis ekonomik politikanin
olumsuzluklarina tepkiye sevk etmesi miimkiindiir. Entegrasyonda bu tiir catismalari
Onlemek i¢in uluslararast kurumlarin, yavas ama belirsizliklere daha az teslim

anlaminda, bir politika takip etmesi basariy1 arttirma imkan1 verecektir'®®.
6.5. Bolgesel Yatirim Politikasi

Daha once ki boliimlerde ayrintili olarak agikladigimiz gibi; ekonomik
birlesmelerin statik etkileri kisa siirede olusurken, dinamik etkilerin ortaya ¢ikmasi uzun
bir siirec¢ icerisinde gerceklesmektedir. Bu nedenle uzun vadeli kazanclar1 elde etmek

icin, birlik iiyelerinin yatinm politikalarin1 uyumlastirmasi gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda kurulacak bir birlesmede iiretimin yogunlastig
iilkeler veya bolgeler olusabilir. Bunu Myrdal, birlik icerisinde ‘Geri Birakma Etkisi

(Backward Effect)’ olarak tanimlamistir. Bu sebeple birlik icerisinde 6zel tesvik sistemi

1% ERTURK, a.g.e., s.190.
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programlari, sektorel kalkinma planlari gibi ortak yatirim ve gelistirme programlari

hazirlanmali ve uygulamaya gecilmelidir.

Yatirim politikalar1 koordinasyonunun temel kazancglari; kaynak israfina engel
olunmasi, iiye iilkelerin kalkinma hizlarimin farkliliklarindan dogacak sorunlarin
minimize edilmesi ve bolge i¢i dengelerinin korunmasina ve gelistirilmesine yardimci
olunmasidir. Ortak yatinm politikalar alt yapidan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine de

109
yardimci olacaktir .

6.6. Bolgesel Dengesizlikler ve Tazmin Mekanizmasi

Bolgesel yardim politikasiyla biitiin sorunlar1 ¢6zmek miimkiin degildir. Bazi
iilkeler ilerleyen donemlerde geri birakma etkisinden sikayet edebilecegi gibi, bazilar

da bu durumdan memnun olabilirler.

Kalkinmay1 biitiin iilkelere esit sartlarda yaymak her seye ragmen miimkiin
olmayabilir. Odemeler dengesi, yiiksek ithalat fiyatlar1 nedeniyle yurtici fiyatlarin
yiikselmesi, bolgesel rekabetten dolayi istihdam ve iktisadi faaliyet diizeyi iizerine ters
etki; ithalattan vergi almama sonucu kamu gelirlerindeki azalmanin yerini dolduramam,
sanayilesme igin gelecekten timitli olunmamasi gibi durumlarda tazmin prensibini
devreye sokmak gerekecektir. Bu prensibe gore, herhangi bir nedenle ortaya farklilik
cikarsa bu farklilik, farkliliga sebep olan iilke ya da birlik iiyeleri tarafindan tazmin
edilmelidir. Avrupa Birligi bu konuda basarili bir 6rnek vermistir. Ispanya, Portekiz,
Yunanistan, Irlanda, Italya bu tazmin mekanizmasindan biiyilk kaynaklar elde

etmislerdir1 10

6.7. Uye Ulke Ekonomilerinin Tamamlayici veya Rakip Olmasi

Daha 6nceki boliimlerde, iilke i¢inde tarifelerin arkasinda yiiksek maliyetle calisan
endiistrilerin {iriinlerinin yerini, birlige iiye iilkelerin daha diisiik maliyetle {irettikleri

iiriinlerin alacagindan bahsetmistik. Bu, etkinligin artmasim ve ticaret yaratilmasini

1% TONUS, a.g.e., 5.20-21.
0ERTURK, a.g.e., s.191.
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saglar. Aksine eger iiretim daha diisiik maliyetli iireticiden daha yiiksek maliyetli
iireticiye kayarsa bu da kaynak israfina ve etkinligin ve refahin azalmasina sebep
olacaktir. Ticaret yaratma etkisinin ticaret saptirma etkisinden bilyiik ya da kiiciik

olmasi ticaret hacmine oldugu kadar maliyetler arasindaki farka da baghdlrm.

Ulkeler birbirine kars1 su dort durumda bulunabilirler:

i-  Aktiiel rakip-potansiyel rakip,
ii-  Aktiiel tamamlayici-potansiyel tamamlayici,
iii-  Aktiiel rakip-potansiyel tamamlayici,

iv-  Aktiiel tamamlayici-potansiyel rakip.

Bu durumlardan a ve b giiniimiiz entegrasyon hareketlerini aciklayabilecek
cerceveler sunmaktadir. Asagida  yapacagimiz  agiklamalar bu  anlamda

degerlendirilmelidir.

Eger birligi olusturan ekonomiler rakip ekonomilerse (biiylik 6lciide benzer mallar
iiretmeye veya maliyet itibariyle birbirine yakin olma durumu), bu durum, iriinler
arasinda ikame firsatlar1 yaratacagindan ticaret yaratma etkisi biiyiik olacaktir. Fakat o
malin en diigiik maliyetli iireticisi birlik disinda kaliyorsa bu istisnai olarak ticaret
saptirma etkisine yol agacaktir. Tamamlayici (birbirinden farkli mallar iireten veya
maliyet yapilart arasindaki fark biiyiik) ekonomiler arasinda olusturulacak birlikte
kaynaklarin yeniden dagilimi fazla etkilenmeyecegi icin ticaret yaratma c¢ok biiyiik

olmayacaktir.

Bu geleneksel rekabetci-tamamlayici goriisiin aksine tamamlayict ekonomilerin
kurdugu bir giimriik birliginin rakip ekonomilerin kurdugu bir giimriik birligine gore
ticaret yaratma bakimindan daha fazla kazang saglar diyen iktisat¢ilarda vardir. Ciinkii
birlik icinde ticaretin genislemesi, iiyelerin yurt ic¢i dretimlerini esas olarak
etkilemeyecektir. Bu bizi kalkinma bakimindan ayn diizeyde olan ekonomilerin
birlesmesi gerektigi sonucuna gotiiriir. Fakat eger gilimriik birligini olusturan

ekonomilerin genis piyasasindan yararlanma imkani olur ve de kalkinma i¢in gerekli

" pT. ELLSWORTH, The International Economy, (London: Third Edition, The Mac Millian
Company, 1967), s.529-530.
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fonu temin etmek miimkiin olursa, yukaridaki goriise paralel olarak, gelismis iilkelerin
olusturacagi birlige bir az gelismis iilke girebilecegi gibi tamamlayici iilkelerin
entegrasyonu da yararli olabilir. Bu bakis acist giimriik birligine iiye iilkelerin
potansiyel tercih fonksiyonlarina sadece sanayilesme ve istihdam yaratma degil, ayni
zamanda doviz tasarrufu saglama, sermaye yaratma gibi hususlan da dahil ederek
geleneksel teoriden ayrilir. Bu acidan yaklasildiginda ticaret yaratma ve ticaret saptirma
tabirleri yerini ‘kalkinma yaratma’ ve ‘kalkinma saptirma’ tabirlerine birakacaktir.
Geligsmekte olan iilkeler konusuna ilk egilen yazarlar olarak Cooper ve Massel’in
goriisleri tamamlayict ekonomilerin daha basarili bir entegrasyon olusturacaklari

yoniindedir.

Rekabet ve tamamlayicilik unsurlari, rekabetin etkinligine baghdir ki bu da ayni
kalkinma safthasinda bulunan ekonomiler arasindaki birlikten saglanabilir. Bunu da en
iyi sekilde gelismis iilkelerin arsalarinda olusturduklart birlik temin eder. Eger
gelismekte olan bir iilke bu birlige girerse ‘cocuk sanayilerinin’ korunmasini saglamak
icin bir intibak devresine ihtiyag duyabilirm.

Bu tartismay1 Ozetleyecek olursak, su dnemli noktalar tespit etmek miimkiindiir:
Ekonomik entegrasyon iktisadi yapilart birbirine benzeyen ekonomiler arasinda
kurulursa, ticaret yaratici etki kuvvetle kendini hissettirir. Dolayisiyla iiyeler, ekonomik
kaynaklarimi en elverisli bicimde kullanma olanagina kavusurlar. Ayrica iiyeler arasinda
iiretimin maliyet yapist ne kadar farkhi ise, ticaret yaratici etkide o Olciide genis

olacaktir' .
6.8. Siyasal, Kiiltiirel ve Cografi Yakinhk

Ekonomik entegrasyonu olusturan iilkeler, yukaridaki maddelerde acikladigimiz
gibi kalkinma politikalarinda da kendi baslarina davranamazlar. Ulkelerin bu tarz bir
uyumu yakalayabilmeleri i¢in siyasal, kiiltiirel ve cografi olarak ta birbirlerine yakin

olmalar1 gerekmektedir.

"2 ERTURK, a.g.e., $.93-94.
"3 SAVAS, a.g.e., 5.25-26.



ikinci Boliim

DUNYA’DAKI ONEMLI BOLGESEL ENTEGRASYONLAR VE BU
ENTEGRASYONLARIN DUNYA TiCARETINDEKI YERi VE ONEMi

1. ASYA VE PASIFiK BOLGESINDEKI BOLGESEL ENTEGRASYONLAR

1.1. Asya-Pasifik Ekonomik is Birligi Forumu (APEC)
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Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi olusumu, NAFTA Antlagmasi'ndan sonra Asya-
Pasifik'teki gelisen pazart kaybetmek istemeyen ABD’nin tesviki ve Japonya ve
Avustralya’nin bolge iilkeleri arasinda ekonomik isbirligini gelistirme yoniindeki
onerileri sonucunda 1989 yilinda Avustralya’nin Canberra kentindeki zirvede ABD,
Kanada, Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda, Giiney Kore, Brunei, Endonezya, Malezya,
Filipinler, Singapur ve Tayland’dan olusan 12 iilkenin katilimiyla baslamustir' . 1991
yilinda {i¢li Cin olarak ifade edilen Cin, Hong Kong, Tayvan; 1993’te Meksika ve
Papua Yeni Gine; 1994°te Sili; 1998 Malezya zirvesinde de Rusya, Vietnam ve Peru
olusuma resmen iiye olmustur. Giiniimiizde APEC diinyanin en biiyiik ii¢ ekonomisini

de i¢inde barindiran (ABD, Cin, Japonya) 21 iiyeli bir olusum durumundadir.

4 Mehmet YiGIT, Ekonomik Entegrasyon, (Istanbul: Beta Yayinlari, 2003), 5.69-70.
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APEC’in kurulus yili olan 1989 yilindan itibaren her yil diizenli olarak yapilan
toplantilarda olusumun saglam bir temelde gelisimi saglanmaya calisilmis ayrica yeni
iiyeler kabul edilmis ve calisma planlari olusturulmustur. Bu baglamda 1991 Seul
Zirvesi'nde daha fazla serbest ticaret, daha fazla ekonomik isbirligi yapmalari,
yatinmlart attirmalarnt  ve gilicli  bir uluslararas1 ticaret sistemi kurmalari
kararlagtirnlmigtir. 1993 Seattle Zirvesi’'nde ABD’nin ¢abalari, APEC’i ortak bir goriis
ve siyasal amag¢ cevresinde birlestirmek olmus ve donemin ABD bagkam Bill
Clinton’un ‘Pasifik Toplulugu’ temelinde adlandirdig1 olusum; paylasilmis giic, baris ve
refah olarak adlandirilmis, APEC iiyesi iilkeler arasinda serbest ticaret bolgesi
olusturulmasi1 kabul edilmistir. 1994’de Endonezya’da yapilan Bogor Zirvesi'nde,
ticaret ve yatirimlarin Oniindeki biitiin engellerin gelismis iilkeler icin 2010 yilinda,
gelismekte olan iilkeler i¢in 2020 yilinda kaldirlarak bir serbest ticaret bolgesi
olusturulmasi taahhiit edilmistir. 1995 Osaka Zirvesi’nde ise kabul edilen deklarasyon
cercevesinde her iiye iilkenin Ongoriilen siireler icinde, gelismislik derecesine gore
serbestlesmeyi nasil gerceklestirecegi belirtilmis ve APEC’in bolge disindaki iilkeleri
veya bolgeleri ayrimciliga ugratacak bir serbest ticaret bolgesi kurmayacagi yoniinde

karar alinarak ‘agik bolgeselcilik’ kavrami ortaya Qlkmlstll‘lls.

APEC’in olusum siireci icinde gilindeme gelen acik bolgeselcilik, bolgesel
gruplarin, kendi i¢ engelleriyle birlikte iiye olmayan iilkelere karsida ticari engelleri
indirecegi bir sistemi ifade etmektedir. Bu tanimdan hareketle acik bolgeselciligin

dolaysiyla APEC’in belli bash ilkelerini soyle 51ralayabiliriz“6;

1. Acik Uyelik: Bir iilkenin APEC olusumunun kurallarin1 kabul etmek igin istekli
olmasi durumunda, olusuma dahil edilmek i¢in ¢agrilmasi anlamini ifade eden agik
iiyelik serbest ticaret bolgesi olmayr hedefleyen APEC’in genislemeyle birlikte
derinlesmeyi de amagladiginin bir gostergesidir.

2. Sartsiz En Cok Kayrilan Ulke Davramsi: Bu ilke APEC’in ticaret

liberizasyonunu sartsiz olarak tiim iiye olan ticari ortaklara genisletmesi anlamina

gelmektedir. Bu ¢ercevede yeni preferanslar ve ayrimciliklar uygulanmayacaktir.

s http://alhan.cc.columbia.edu/sec/dlic/ciao/isa/aktol, (25 Aralik 2004).
116 http://iie.com/catalog/wp/1997/97-3.htm, (11 Ocak 2004).
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3.Sarth En Cok Kayrilan Ulke Davranisi: Bolgesel bir olusum olan APEC’in,

iizerinde anlasilan ortak kosullar altinda biitiin iiye olmayan iilkelere karsi ticari
engellerde yaptigi indirimleri genellestirmeyi teklif edebilme 6zelligi anlamina gelir.
Eger olusuma taraf olmayanlarin biiyiikk bir boliimii Oneriyi kabul ederse, APEC
liberizasyonunun genisletilmesi WTO’da yer alacak ve cok tarafli bir liberizasyonu
temsil edecektir. Bu 6zellik ge¢misteki higbir bolgesel entegrasyonda goriilmemistir.

4.Kiiresel Liberizasyon: APEC iiyeleri bolgesel hedeflerin pesinde kosarken, ayn1

zamanda kiiresel temelde ticari engelleri azaltmay1 siirdiirmektedir. Bu da, tek tarafl
liberizasyonun eski uygulamalarina devam ederek ve WTO daki cok tarafli
goriismelerle yapilabilir. Boyle bir durumda her iki yaklasimda, yeni ayrimcilik
yaratmaktan cekinir ve boylece agik bolgeselcilik giivenilirligin temsili olabilir.

S.Ticareti Kolaylastirma: Ticareti kolaylastirma APEC iiyelerinin tarife ve tarife

dis1 engelleri kaldirmaya yonelik bireysel eylem planlarina uymalariyla miimkiin
olacaktir. Bu da hizmetler, yatirim, standartlar, giimriik islemleri, rekabet politikasi,
biirokrasinin azaltilmasi, kamu alimlari, fikri miilkiyet, mense kurallari, is adamlarinin

dolasim1 gibi konular1 kapsamaktadir.

APEC fikir birligine gore calisir. 1991'de iiyeler calisma programlarini, agik
konusmalarla biitiin iiyelerin esit oylarina gore yapmaya basladilar. APEC baskanligi
biitiin iiyeler tarafindan birer yilligina yapilir ve Disisleri ve Ekonomi Bakanlari'nin
yillik Bakanlar toplantisina ev sahipligi yapar. 1992 Bangkok toplantisinda Singapur'da
kalict bir sekreterlik kurulmasi kararlastirildi. 1993 toplantisinda Ticaret ve Yatirim

Komitesi ve Biitce ve Yonetim Komitesi kurulmasi kararlastirildi.

Bunlarin disinda APEC'in 10 calisma grubu vardir. Bunlar: Ticaret ve yatirim
verileri; Ticaretin gelistirilmesi; Endiistriyel bilim ve teknoloji; Insan kaynaklari
gelisimi; Bolgesel enerji isbirligi; Deniz kaynaklarimin korunmast; Iletisim; Ulasim;

Turizm; Balik¢ilik.

1993 kararina gore, Ticaret ve Yatirim Komitesi (CTI), ekonomik aktiviteyi
artirmak ve mallarin akisim1 kolaylastirmak ve {iye ekonomiler arasinda hizmet akisini

kolaylastirmak icin bir program hazirlar. Ticaret ve Yatinm Komitesi su anda bolgede
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mallarin, hizmetin ve teknolojinin akisimi saglayan Onlemleri almistir. Biitce ve
Yonetim Komitesi (BAC) iist diizey APEC gorevlilerine biitce ve yonetim konularinda
danigmanlik yapmak icin kurulmustur. Biitce ve Yonetim Komitesinin, APEC'in yillik
biit¢esini, calisma gruplarinin biitgesini, Ticaret ve Yatirim Komitesini ve sekreterligin
hazirladigi yonetim biitcesini degerlendirme yetkisi vardir.1994'te Ekonomik Egilim
grubu, Ekonomik Komite i¢inde kurulmustur. Komite APEC icginde isbirligini

kolaylastirmak i¢in ve bolgesel ekonomik egilim i¢in ¢aligmalar yaparm.

APEC’in diinya ticaretindeki paymna baktigimizda ise siirekli bir gelisme
gormekteyiz. APEC kurulus yili olan 1983 yilinda toplam diinya mal ticaretin %29 unu
olustururken, 2004 yilinda bu oran %43 civarina ¢ikmistir. Asagidaki grafik-2 ve tablo-
4’1 inceledigimizde APEC’in diinya ticaretindeki yerini ve gelisimini daha net olarak
gorebiliriz. APEC’in 1990 yilinda toplam ihracati 1.3 trilyon dolar, toplam ithalat: ise
1.4 trilyon dolar seviyelerindeyken bu rakamlar ilerleyen yillarla birlikte siirekli artmus,
2003 yilinda toplam ihracati 3.1 trilyon dolar, toplam ithalati ise 3.4 trilyon dolar
seviyelerine yiikselmistir. Ote yandan APEC iilkeleri biiyiik 6lciide kendi aralarinda
ticaret yapmaktadirlar bu durumda grafik-2’de net olarak goriilebilmektedir. 1990
yilinda bolge ici ihracat ve bolge ici ithalat 900 milyar dolar seviyelerindeyken bu
rakamlar siirekli artarak 2003 yilinda bolge ici ihracat 2.2 trilyon dolar, bolge ici ithalat
ise 2.4 trilyon dolar seviyelerine ulasmistir. Bolge dis1 ticaret oranlar ise nispeten diisiik
sevilerde kalmistir. Bunun en biiyiik nedeni ise diinyanin en biiyiikk ekonomilerinin
(ABD, Cin, Japonya) birlik i¢cinde yer almalaridir. 1990 yilinda bolge dis1 ihracat ve
bolge dis1 ithalat 500 milyar dolar seviyelerinde iken 2003 yilinda bolge dis1 ihracat 850

milyar dolar, bolge ici ithalat ise 1050 milyar dolar seviyelerinde ger¢ceklesmistir.

"7 http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/ulus/22aspasf.htm, (20 Temmuz 2004).
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Grafik 2: 1990-2004 Aras1t APEC’in Ticaret Hacmi (Milyar Dolar)
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Bir bilgi grubu olarak kurulan APEC, giiniimiizde bolgenin biitiin ekonomilerini
kapsamaktadir. Diinya’nin en biiylik, en dinamik ve en hizli biiyiiyen ekonomilerini
icinde barindiran APEC bir blok olarak diinya ticaretinde énemli ve giderek biiyiiyen
bir yere sahiptir“g. 21 iyeli APEC 62,313,000 kilometre kare alanda 2.600 milyon
insanin yasadigi, tiyelerin ortak GSMH’si 21,5 trilyon dolar1 bulan ve diinya mal
ticaretinin %49’una sahip olan cografi, niifus ve ekonomik biiyiikliik olarak tam
anlamiyla dev bir entegrasyon konumundadir. Tablo 4’de APEC’e iiye iilkelerin olusum

icindeki cografi, niifus ve ekonomik biiyiikliikleri tek tek incelenmistir.

"8 Philip R. CATEORA, John L. GRAHAM, International Marketing, (Newyork: Eleventh Edition,
Mc Graw Hill, 2002), s.311.
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Tablo 4: Apec Uye Ulkeleri Onemli Ekonomik Gostergeleri (2004)

Uye Ulke Alan (000. Niifus GSMH (Milyar Kisi Basina Ihracat (FOB) Ithalat (CIF)
Km2) (milyon) dolar) GSMH(Dolar) Milyar Dolar Milyar dolar

Avustralya 7,682 13,9 509,6 34,143 71,564 89,151
Brunei 6 0,36 42 11,910 3,680 1,712
Kanada 9,971 31 776,1 25,428 272,781 239,779
Sili 757 15,4 72,56 4,800 21,285 19,288
Cin 9,561 1.292 1.409 1,166 437,642 413,303
Hong Kong 1 7 157 23,720 228,149 233,167
Endonezya 1,904 215,8 156 807 65,292 32,635
Japonya 378 127,3 4.305 32,408 471,165 382,957
Kore 99 47,9 605 12,965 193,471 178,126
Malezya 333 25 61 2,896 99,111 81,149
Mexica 1,973 102 626 6,256 165,496 178,856
Yeni Zelanda 271 4.4 58 12,888 16,559 18,597
Yeni-Gine 463 5,1 3,5 686 2,702 1,195
Peru 1,285 27,1 61 2,126 9,033 8,567
Filipinler 300 83 68 939 36,565 39,300
Rusya 17,075 142 434 3,085 134,807 74,465
Singapur 1 4,2 91 21,666 125,087 127,487
Chinese Taipe 36 22,3 295 13,228 150,554 127,814
Tayland 513 64 172 2,687 80,594 75,614
ABD 9,373 2914 10.146 28,407 723,803 1,303,366
Vietnam 331 80 39 487 20,236 24,995
Toplam 62.313 2.576 21.534 31.360,00 34.690,00

Kaynak: 2004 APEC Economic Outlook

Asya Pasifik aslinda ¢ok farkli goriislerin ve yapilanmalarin bulundugu bir
bolgedir. Farkli ekonomik refah seviyeleri, makro-politik dengeler, bolgesel birlikten
cok ikili yada ¢ok tarafli fakat boliinmiis ortakliklart gecerli kilmaktadir. Zaten APEC’1
olusturan bloklar (Amerika, Asya ve Okyanusya) kendi bolgesel serbest ticaret
anlagsmalarin1 yiiriirlige koymuslardir. Amerika’da NAFTA, Asya’da ASEAN,
Okyanusya’da ANZCERTA ticaret iligkilerini diizenlemektedir. APEC diger ekonomik
entegrasyonlara oranlara daha aza kaynasmis durumdadir. Aralarinda pek ¢ok sorun
bulunan iilkelerin (Tayvan, Cin gibi) aym yapilanma i¢inde yer almalarin1 saglayan,
yani politik olarak ta énemli bir islevi olan APEC’in gelisimi 6zellikle bolgenin ii¢

ekonomik devinin (ABD, Cin, Japonya) giiclerinin dengede olmasina bag11d1r119. Ama

"9 Nevzat GURAN, ismail AKTURK, Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, (izmir: Begiim Yayinevi,
1995), s.246.
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bu ii¢ iilkenin de APEC hakkindaki amaclar1 ve planlar1 birbirinden oldukc¢a farklidir.
Bu da APEC’in gelismesi Oniinde biiyiik bir engel teskil etmektedir.

Sonug olarak APEC, diger bolgesel entegrasyonlara oranla degisik bir sistematik
yapida gelismektedir. Bolge icindeki gelismislik diizeyi farkliliklari, Asya’nin kendi
icindeki cekismelerden ve ozellikle Cin-Japonya liderlik savagindan kaynaklanan
istikrarsizliklar ve Asya ile Bati'min (6zellikle ABD’nin) blok icindeki agirligi
konusundaki goriis ve tutum farkliliklari, APEC’in gelisimini olumsuz yo&nde
etkileyebilecek unsurlardir. Ancak bu olumsuzluklar giderilip, 2010-2020 yillar
itibariyle gerceklestirilmek istenen serbest ticaret ve yatirim ortami olusturulabilirse,
APEC’in diinya ticaretindeki agirligi daha da artacak ve sonraki yillarda AB, NAFTA
gibi bloklarla daha siki rekabete ve igbirligine girecektirlzo.

1.2. Giineydogu Asya Uluslan Birligi (ASEAN) ve AFTA

ke
-
\-..._.: -

Giineydogu Asya Uluslararast Birligi (Association of South-East Asian Nations:
ASEAN) Japonya’nin bu birlige iiye olmamasina ragmen Asya-Pasifik bolgesindeki
tercihli ticaret anlagsmalarinin amiral gemisi konumundadir. Soguk savas déneminde,
Sovyet tehdidine karst Asya iilkelerinin korunmak istemesi ve yakin zamanlarda
Amerika’nin Vietnam ile savasa girmesi bu birligin siyasi ve giivenlik temelinde
olusumunda 6nemli bir rol oynamistir. ASEAN 8 Agustos 1967 yilinda Bangkok’ta
imzalanan Bangkok Anlagmasi ile Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland

arasinda kurulmustur. 1986 tarihinden itibaren ise Brunei Sultanligit ASEAN’a iiye

120 K ARLUK, AB ve Tiirkiye..., s.
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olmustur. 1995 yilinda komiinizm ile yo&netilen Vietnam birlige dahil olmustur.
Vietnam’in birlige dahil olmasiyla ilk defa bir komiinist devlet birlik icerisinde yer
almis oldu. Temmuz 1997°de ASEAN organizasyonunun 30. kurulus yildoniimiiniin
kutlandig1 toplantida Kambogya ve Laos’da birlige katildi. Ve son olarak 1998 yilinda
Myanmar ASEAN’a iiye oldu'?".

Birligin temel amaci birlige iiye iilkeler arasinda ekonomik, politik, sosyal ve
kiiltiirel isbirligini saglamaktir. Kurulusundan 1975 yilina gelinceye kadar ASEAN
Oonemli bir gelisme gosterememistir. 27 Kasim 1975 tarihinde birlik iiyeleri, ticaret
kisitlamalarimi kaldirarak bir serbest ticaret bolgesi yaratmaya karar vermislerdir. 24
Subat 1977 tarihinde Bali’de (Endonezya) imzaladiklar1 Giineydogu Asya Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasi ile oncelikle tarimsal ve sinai mal iiretiminde birlik iilkelerinin
ihtiyaclarini karsilayacak biiyiik olcekli tesis kurulmasi, bolge iilkeleri arasinda ticarete
konan engellerin kaldirilmasi, iigiincii iilkelere karsi ortak hareket edilmesi, ortak enerji
siyaseti izlenmesi, uluslararast ekonomik konularda isbirliginin saglanmasi

amaclanmistir.

Uye iilkeler arasindaki tarifelerde biiyiikk farkliliklarin varligi, Ornegin;
Endonezya’da giimriik vergileri ¢ok yiiksek iken, Singapur’da hicbir ticareti kisitlayici
engelin bulunmamasi ASEAN icerisinde cesitli sorunlara neden olmustur. 18 Ocak
1977 tarihinde Filipinler ve Singapur, biitiin ithal mallardaki tarifeleri %10 oraninda
arttirmaya karar vermiglerdir. 23 Subat 1977 tarihinde benzer bir anlagma biitiin iiye
iilkeler tarafindan imzalanmistir. Bu tercihli ticaret anlasmasi, 1 Ocak 1978 tarihinde

yiriirliige girmistir.

Birlik i¢inde ozellikle petrokimya, kauguk, suni giibre, kagit hamuru ve otomobil
gibi sanayi dallarinda ortaklasa biiyilk Olcekli isletmelerin kurulmasi amaglanmis
olmasina ragmen, bu alanlarda simdiye kadar onemli bir gelisme saglanamamaistir.
Ozellikle 1981 yilinda ©zel bir sirket seklinde organize edilen ASEAN otomotiv

federasyonu, her iiye iilkeden birinde otomotiv sanayinin bir boliimiiniin kurulmasini

121 Warren J. KEEGAN ve Mark C. GREEN, Global Marketing, (New Jersey: Third Edition, Prentice
Hall, 2003), s.107-108.
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amaclamakta idi. Ancak iiyeler arasinda ¢ikan anlagmazliklar, bu girisimin sonug

. 122
vermesine engel oldu .

Uye iilkelere arasindaki tarifelerdeki biiyiik farkliliklar1 ortadan kaldirmak igin
1977°de imzalanan Tercihli Ticaret Anlagsmast ve 1992 yilinda imzalanan Bali
Anlasmas1 ile ASEAN cercevesinde iiyeler arasinda siyasi, ekonomik ve sosyal
igbirliginin  gelistirilmesi ve bir bolgesel tercihli ticaret alanin yaratilmasi
hedeflenmistir. Diger bir deyisle STA 1992 yilinda AFTA’ya (ASEAN Free Trade
Arrangement) déniistiiriilmiistiir' 2. Esas olarak AFTA, Soguk savas doneminde, Sovyet
tehdidine kars1 Asya iilkelerinin korunmak amaciyla siyasi ve giivenlik temelinde
kurulan ASEAN’1n, soguk savas sonrasinda ekonomik sorunlara ve isbirligine yonelik
ilgisinin artmas1 sonucu baglatilan bir girisimdir124. Diger bir deyisle AFTA soguk
savasin bitimiyle onemini kaybetmeye baslayan ASEAN’1n derinlesen bir entegrasyon

cercevesinde yeniden yapilanmasini saglamak amaciyla baslatilan bir girisimdir.

AFTA, diger serbest ticaret bolgeleri gibi, iiye iilkeler arasindaki tarife ve tarife
dis1 engellerin tercihli bir yapida kaldirlmasim Ongérmektedir. Bu diizenleme
cercevesinde her bir AFTA iiyesi, iiciincii iilkelere karsi kendi bagimsiz ticaret
politikasini uygulayacaktir. Bu cercevede, AFTA iiyeleri arasindaki tarifelerin ve tiim
tarife dis1 engellerin 15 yil igerisinde yani 2008’de, %95 seviyelerinden O ile %5
araligina indirilmesi kararlastirilmistir. Ancak 1994°de Tayland’daki AFTA zirvesinde
bu siire 15 yildan 10 yila indirilmis yani AFTA siirecinin 2008 yerine, 2003’te
tamamlanmasi kararlastirilmistir. Alinan bu kararlar dogrultusunda 2000 yilinda tarifeye
konu olan iiriinlerin %85 inde tarife oranlar O ile %5 arasina indirilmesi, 2001 yilinda
giriinlerin %90’ 1nda bu oran yakalanmasi, 2002 yilinda ise AFTA iiyeleri arasinda
ticarete konu olan biitlin drilinlerde tarifelerin 0 ile %5 arasina indirilmesi
dngdrﬁlmﬁstﬁrlzs. Ancak giiniimiizde bu hedeflerin gerisinde kalinmis, sadece mallarin

%88’ inde tarife oranlari 0 ile %5 arasina indirilebilmistir.

122 K ARLUK, Uluslararasi Ekonomik..., s.549.

'2 http://www.aseansec.org, (16 Agustos 2004)

124 Mohammed ARIFF, “The Prospects for an ASEAN Free Trade Area”, The World Economy, Cilt:18,
(1995), s.53.

125 CATEORA and GRAHAM, a.g.e., s.310.
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ASEAN bugiin itibariyle diinya ticaret hacminin %6’sina sahip bir
entegrasyondur. ASEAN’1n diinya ticaretindeki payina baktigimizda 1990-2004 yillart
arasinda artan bir seyir izledigini gormekteyiz. Ancak bu artig istikrarli bir artis
goriiniimde degildir, bunun en biiyiik nedeni ise Asya’daki gelismekte olan piyasalarda
stk sik goriilen ekonomik krizlerdir. Bu krizlerden ASEAN iiyesi iilkelerde oldukca
etkilenmektedirler, bu da iiye iilkelerin ticaret hacimlerindeki dalgalanmay1 agiklayan
en Onemli faktordiir. Asagidaki grafik-3’ii  inceledigimizde ASEAN’in diinya
ticaretindeki yerini ve gelisimini daha net olarak gorebiliriz. ASEAN’1n 1990 yilinda
toplam ihracati 150 milyar dolar, toplam ithalati ise 153 milyar dolar seviyelerindeyken
bu rakamlar ilerleyen yillarla birlikte hizla artmis, 2004 yilinda toplam ihracati 552
milyar dolar, toplam ithalat1 ise 500 milyar dolar seviyelerine yiikselmistir. Ote yandan
ASEAN iilkeleri toplam ticaretin biiyiik bir kismini grup disi iilkelere yapmaktadirlar bu
durumda Grafik-3’de net olarak goriilebilmektedir. 1990 yilinda boélge ici ihracat 28,
bolge ici ithalat ise 25 milyar dolar seviyelerindeyken bu rakamlar siirekli artarak 2004
yilinda bolge ici ihracat 128, bolge ici ithalat ise 115 milyar dolar seviyelerine
ulagmustir. Bolge dis1 ticaret oranlart ise nispeten diisiik sevilerde kalmasina karsin
toplam ihracat rakamlarinin toplam ithalat rakamlarindan daha yiiksek olmasi bolgenin
gelecegi acisindan olumlu bir gostergedir. 1990 yilinda bolge dis1 ihracat 120, bolge dis
ithalat ise 140 milyar dolar seviyelerinde iken 2004 yilinda bolge dis1 ihracat 424 milyar
dolar, bolge ici ithalat ise 385 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmistir. Grafikte
gozden kagirilmamasi gereken diger bir nemli nokta ise AFTA’nin olusturuldugu 1992
yilindan sonra ASEAN’1n ticaret hacminde meydana gelen gelismelerdir. AFTA’nin
kurulmasindan sonra ASEAN’1mn artmakta olan ticaret hacmi AFTA ile birlikte bir
dinamizm kazanmis ve daha hizli artmaya baslamustir. Ozellikle bolge ici ticaretin

artmasinda AFTA’nin ¢ok 6nemli bir rolii vardir.



Grafik 3: 1990-2004 Aras1t ASEAN’1n Ticaret Hacmi (Milyar Dolar)
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Asagidaki tablo-5 ve tablo-6 ise 1996-2004 yilar1 arasinda ASEAN’1n ticaret

hacminde iiye iilkelerin agirligimi ve toplamda ne kadar paya sahip olduklarin1 daha agik

bir sekilde gostermektedir. Uye iilkelerin ticaretin gelisimini gosteren asagidaki iki

tabloda (ASEAN iiye iilkeleri Mal Ticareti-ihracat ve ASEAN iiye iilkeleri Mal

Ticareti-Ithalat) bolge ticaret hacminin her gegen yil yiikseldigini gorebilmekteyiz.

Bolge ticaretinde en yiiksek ithalat ve ihracat rakamlarina sahip olan iilkeler sirasiyla

Singapur, Malezya, Tayland ve Endonezya’dir. Bu iilkeler son yillarda gelismis diinya

ticaretinde 6onem kazanmaya baslayan ekonomilere sahiptirler.

Tablo 5: ASEAN Uye Ulkeleri Mal Ticareti ihracat (milyon dolar)

Ulke 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Brunei Sultanlig 2,593 2,662 1,891 2,539 3,904 3,643 3,708 3,600
Cambogya 644 862 816 1,016 1,396 1,525 1,717 1,805
Endonezya 50,188 56,298 50,371 51,242 65,406 57,364 57,971 60,96
Lao, PDR 317 313 337 302 330 310) 312 31
Malezya 76,880 77,561 71,850 84,097 98,429 87,981 93,364 99,37
Myanmar 938 975 1,065 1,140 1,644 2,322 3,012 3,412
Filipinler 20,543 25,228 29,496 34,2100 37,295 31,243] 34,383 36,500
Singapur 129,552 129,757 110,271 116,629 139,747 124,505 128,519 144,241
Tayland 54,667 56,725 52,878 56,801 67,889 63,190, 66,886 80,124
Viet Nam 7,255 9,185 9,361 11,540, 14,448 15,027, 16,706 20,021
IASEAN 343,577 359,565 328,335 359,514 430,489 387,110, 406,579 450,67

Kaynak: http://www.aseansec.org/macroeconomic/aq_trade51.htm, 21 Temmuz 2004
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Tablo 6: ASEAN Uye Ulkeleri Mal Ticareti-ithalat (milyon dolar)

iilke 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
IBrunei Sultanhigt 2,345 2,015 1,314 1,250 1,047 1,125 1,480 1,710
(Cambocgya 1,072 1,092 1,179 1,490 1,935 2,052 2,311 2,645
IEndonezya 44,240 46,223 31,942 30,598 40,366 34,669 31,294 32,552
ILao, PDR 690 648 553 554 535 523 522 525
Malezya 72,862 74,131 54,169 61,452 77,575 69,598 79,043 81,957
IMyanmar 1,869 2,107, 2,451 2,188 2,169 2,595 2,323 2,610
[Filifinler (f.0.b.) 31,885 36,355 29,524) 29,2520 30,377 28,496/ 37,975 39,521
Singapur 123,900 125,092) 95,925 104,642 127,457 109,752 116,920 127,241
Tayland 70,815 61,349 40,643 47,529 62,423 60,665 64,433 74,810
|Viet Nam 10,030, 10,432 10,350 10,568 15,387 14,546 17,760 24,912
IASEAN 359,708 359,444 268,050 289,523 359,271| 324,022 354,590 389,241

Kaynak: http://www.aseansec.org/macroeconomic/aq_trade52.htm, (21 Temmuz 2004).

1.3. Dogu Asya Ekonomik Birligi (EAEC)

Malezya, ASEAN grubuna Cin, Japonya, Tayland, Hong Kong ve Giiney Kore’yi
de ekleyerek yeni bir olusum olan Dogu Asya Ekonomik Birligi’nin (East Asian
Economic Cancus: EAEC) kurulmasina Onciilik etmistir. Boyle bir hareketin
baslatilmak istenmesinin temel sebebi Japonya'nin ve Cin, Giiney Kore, Tayvan gibi
bolgenin hizla endiistrilesen ekonomilerinin dahil olmadig: bir entegrasyon hareketinin
istenilen giice ve biiyiiklige ulasamamasidir. Bu tip bolgesellesme hareketlerine
Japonya’nin ilk tepkisi genellikle olumsuz yonde oluyordu, bu tepkinin en biiyiik nedeni
Japonya’'nin biitiin diinya da olusturulacak bir serbest ticaret hareketinin en kazancl
davranis oldugunu diisiinmesi ve bu yonde caba sarf edilmesi gerektigi fikrine sahip
olmasiydi. Japonya’nin bu isteksiz tutumu karsisinda, diger iiye iilkeler ilerleyen
asamalarda karsilikli serbest ticaretin gelistirilmesi karari aldilar'*®. Bunun sonucunda
1992 yilinda ASEAN iiyelerine ek olarak Cin, Japonya, Tayland, Hong Kong ve Giiney
Kore’nin de katilmasiyla Dogu Asya Ekonomik Birligi (East Asian Economic Cancus:

EAEC) kurulmustur. iiyeleri Brunei, Cin, Hong Kong, Endonezya, Japonya, Malezya,

126 Michael R.CZINKOTA, Likka A.RONKAINEN, Michael H.MOFFET, Intrnational Business,
(Sandiego: Update 2000, The Dryden Press, 2000), s.274.
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Filipinler, Giiney Kore, Singapur ve Tayland’dir. Birligin temel amaci cok tarafli

ticaret miizakereleri ile bolgesel bir grup olusturulmasidir'®’.

Analizler Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin beklenmedik bir sekilde diinya
ticaretinde sermaye hareketlerini ortaya ¢ikisinin bolge ici ekonomik iligkilerin payinin
artisgtnin katilima ile birlikte olustugunu ortaya koymustur. Bu konu en azindan mal
sektoril i¢cin gecerlidir. Bolge i¢i ekonomik iligkiler, diinya ile olan iliskilerden daha
hizli artmis ve daha sonra diinya ticaretinden de hizli biiytimiistir. AFTA kapsaminda

EAEC icindeki ihracat zamanla hizla artmastir.

1.4. Bangkok Anlasmasi

Bangkok Anlagmasinin bir kisim iiyeleri, yukarida deginildigi gibi, ASEAN’1
olusturdular. Geri kalan Hindistan, Giiney Kore, Laos, Filipinler, Sri Lanka ve
Tayland’a kendi aralarinda 31 Ocak 1975 yilinda ayr bir ekonomik grup kurdular'*®.
Daha sonra bu anlagsmaya Banglades ve Papua Yeni Gine de katilmistir. Anlagsma
taraflar arasinda %10’dan baslayarak %80’e kadar tercihli tarife indirimleri yapilmasini
ongormektedir. Anlagsma 17 Haziran 1976 yilinda yiriirliige girmistir Bu anlasma
bugiine kadar sadece Hindistan, Banglades, Giiney Kore ve Sri Lanka tarafindan
onaylanmistir. Anlagma, bolgedeki biitiin gelismekte olan iilkelere aciktir. Baslangicta

300 iiriinde tercihli ticarete ge¢ilmesi éngérﬁlmiistiirlzg.

Bangkok Anlasmas1 kapsamindaki iilkeler bugiin itibariyle diinya ticaret hacminin
%7’ sine sahip durumdadirlar. Bangkok anlagmasi ¢ercevesinde birlik ticaret rakamlar
incelendiginde bolge ici ihracatin ¢ok diisiik seviyelerde kaldigini, bu sebeple bolge dis
iilkelere kars1 uygulanan ticaret rejimlerinin daha fazla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bolge i¢i ve bolge disi ihracatin 6nemli bir kismimi Giiney Kore ve Hindistan
gerceklestirmektedir. Anlagsmaya taraf iilkelerin toplam ihracatinin %93’li Giiney Kore
ve Hindistan tarafindan gergeklestirilirken, bolge i¢i ihracatin %57 sini Gliney Kore,

%35’ini de Hindistan gergeklestirmektedir Bolge ilkelerinden biiyiik ihracatgi

'’ NEBIOGLU, a.g.e, s.73.
128 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.257.
12 KARLUK, a.g.e., s.551.
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durumundakilerin bolgeye doniik ihracatlarinin  paymin kiiciik olmasi, kiigiik
ihracatcilarin bolge ic¢i ihracat paymnin da az olmasi bu birligin potansiyel basari

e o130
sansinin ¢ok az olabilecegini gosterir .

1.5. lktisadi Is Birligi icin Giiney Asya Kurulusu (SAARC)

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Kurulusu (South Asian Association for Regional
Cooperation: SAARC) Banglades, Hindistan, Bhutan, Maldiv Adalar1, Nepal, Pakistan
ve Sri Lanka’dan olusan yedi iiye tarafindan Aralik 1985 yilinda kurulmustur. Orgiitiin
temel amaci, karsilikli olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlarda isbirliginin

gelistirilmesini saglamaktir.

Aslinda bolgesel olarak pek c¢ok alanda bu tarihten ©nce ortak faaliyetler
gerceklestirilmis olmasina ragmen 1985°te Dakka’daki toplantida resmen bdyle bir
birligin kuruldugu aciklanmistir. Orgiit icerisinde daha sonra Giiney Asya Tercihli
Ticaret Alan1 (SAPTA) adi altinda tercihli bir tarifeler sistemi olusturulmus ve 1998’de
gerceklestirilen 10. Zirvede bu olusumun Giiney Asya Serbest Ticaret Alan1 (SAFTA)
adi altinda bir serbest ticaret bolgesine doniistiiriilmesi amaci vurgulanmistir. SAARC
biinyesinde pek cok bolgesel kurum bulunmakta ve bu alt kurumlar amaciyla tarimdan

ticarete pek cok alanda bolgesel isbirligi gelistirilmeye gahsllmaktader L

"*“ NEBIOGLU, a.g.e, 5.80-81.
BUDARTAN, HATIPOGLU, DIKKAYA, a.g.e, s.52.
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Teskilatin amaclar sdyledir; Giiney Asya Halklarinin refah diizeyini yiikseltmek,
Bolge icerisinde iktisadi biiyiimeyi ve toplumsal kalkinmayi tesvik etmek, Giiney Asya
iilkeleri arasinda giiven duygusunun tesvik etmek ve giiclendirmek, Karsilikli giiven
duygusunun gelistirilmesi i¢in diger iilkelerin sorunlarini anlamaya c¢alismak, Diger
kalkinmakta olan iilkelerle ve uluslararasi orgiitlerle isbirligini arttirmak ve ortak

cikarlarda uluslararas1 orgiitlerle isbirligine gitmekm.

SAARC cercevesinde igbirligi; bagimsizlik ve esitlik, sinir biitiinligii, siyasi
bagimsizlik, iilkelerin birbirlerinin icislerine karismamasi ve karsilikli fayda ilkelerine
dayanmaktadir. Bu tiir bir isbirligi mevcut iki tarafli ve cok tarafli isbirligini
tamamlamay1 amaglamaktadir ve her tiirlii iki ve ¢ok tarafli yiikiimliiliiklerle uyumlu
bulunmaktadir. Teskilatin tiiztigtine gore “iki tarafli ve ihtilafli konular” Teskilatin ve

tartismalarin disinda tutulmaktadur.'*

Giliniimiizde diinya ticaretinde pay1r %1 seviyelerinde olan SAARC’in ilk
kuruldugu yillarda 1985-1990 yillar1 arasinda bolge i¢i ticarette Onemli bir gelisme
olmamisken 1990’dan sonra bolge ici ticaret hacmi hizla artarak 2002 yilinda 3.5 milyar
dolar seviyelerine yiikselmistir. Bu bolgenin en biiyiik ekonomisi Hindistan’dir. Yalniz
bu biiyiikliigiine oranla Hindistan’in diinya ticaretinde 6nemli bir yere sahip oldugu
sOylenemez. Ayrica bolge i¢i ihracatin Hindistan’in toplam ihracati icindeki pay1 cok

diisiiktiir. Boylelikle kuvvetli bir biitiinlesmenin saglanmasi zor gdziikmektedir. 134

2.  AVRUPA BOLGESINDEKI BOLGESEL ENTEGRASYONLAR

2.1. Avrupa Birligi

Avrupa’da bir birlik olusturma 6zlemi ta Roma Imparatorlugu’na kadar uzanir.
Roma Imparatorlugu’nun sona erdigi tarihten 1957°de imzalanan Roma Antlasmasina
kadar gecen siire icinde ¢esitli din adamlar, siyasetciler, filozoflar, krallar, imparatorlar

ve askerler “Avrupa Birligi” fikrine katkida bulunup desteklemislerdir. Ancak bu fikrin

2 http://www.dtm.gov.tr/DUNYA /ulus/65gneyas.htm, (6 Agustos 2004).
'** http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/65gneyas.htm, (6 Agustos 2004).
134 NEBIOGLU., a.g.e, 5.81-82.
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tam olarak olgunlasmasi ve nihayete ulasmasim etkileyen en énemli faktor Ikinci Diinya

Savagt olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan onceki donemde, siire gelen diismanliklar, asiri
milliyetcilik ve emperyalizm akimlari, Avrupa iilkeleri arasinda gercek bir birlesmeye
olanak vermiyordu. Bu ortamda savasta ugranilan ekonomik ve siyasal c¢okiintii
birlesme icin yeni bir firsat yaratmisti. Savastan sonra ise Avrupa’da birlesme fikri
biitiin Avrupa iilkeleri icin neredeyse bir zorunluluk haline gelmisti. Boyle bir
zorunlulugun dogmasina etkili olan olaylar dort ana nedene dayanir: Birincisi, Avrupa
kitasinin yiizyillardir siirdiirdiigii ‘diinyanin merkezi olma’ 6zelligini yitirmis olmasi idi.
Avrupa’nmin yerini simdi iki siiper gii¢, yani ABD ve SSCB almisti. Avrupa’nin bu iki
blok arasinda iigiincii bir siiper gii¢ olusturabilmesi icin bir tek yol vardi, o da ekonomik
ve siyasal birlesme idi. Ikinci neden, Avrupa’daki savaslarin bir daha ortaya ¢ikmasini
engelleme diisiincesi idi. Ozellikle Fransa ve Almanya arasinda ‘Yiizy1l Savaslar’ gibi
uzun siireli diismanliklar yasanmisti. Ayrica gerek Birinci gerkse Ikinci Diinya Savas,
Avrupa kitasinda ortaya ¢ikmisti. O bakimdan Avrupa’da siirekli bir barisa biiyiik
ozlem duyuluyordu. Uciinciisii, Avrupa’min birlesmesi ekonomik nedenlere
dayanmiyordu. Avrupa’da issizligin Onlenmesi, az gelismis yorelerin kalkindirilmast,
ekonmik gelismenin hizlandirilmasi, kisaca daha yiiksek yasam diizeylerinin
gerceklestirilmesi baslica ekonomik amaglardi. Nihayet bir diger neden de, Avrupa’daki
birlesmenin, tiim uluslararas: iligkilerde, dengeli ve istikrarli gelismelere katkida

bulunmasi inanci idi "

Bu diisiinceler dogrultusunda ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter
yonetimlere karst savasan direnis hareketleri ile birlikte Avrupa'da ulusal
uzlagmazliklar1 asabilecek bir orgiitlenmenin kurulmasinin gerekli oldugu fikri iyice
yayginlagmaya basladi. Avrupa'da biitiinlesme siirecine ivme kazandiran, biri
federasyon yanlis1 digeri islevselci iki akimimn baslica savunuculari Italyan federalist
Altiero Spinelli ile 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT)
kurulmasina yol agan Schuman Plani'min ilham kaynagi Jean Monnet'in fikirleriyle

giiniimiiz AB’sinin diisiince alt yapis1 olusturuldu.

135 SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat..., s. 219.
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Avrupa Toplulugu olusumunun fikri asamadan pratige gegisi, 1948 yilinda
Belcika, Hollanda, Liiksemburg’un katilimiyla olusan ve bu iilkeler arasinda giimriik
birligini 6ngdren Beneliiks Birligi ile start almistir™®, Avrupa Birligi’nin temeli ise 9
Mayis 1950 yilinda donemin Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in yayinladigi
ve Jean Monnet ile birlikte hazirladig bir bildiri ile atilmistir. Bu bildiride tiim Fransiz-
Alman Komiir ve Celik tiretim ve dagittminin kurulacak bir birlik, daha dogrusu bir
kartel denetimine verilmesi ongoriiliiyordu. Diger Bati Avrupa iilkeleri de dilerlerse

komiir ve celik ile ilgili bu kartele katilabileceklerdi'™’.

Avrupa’y1 zarara ugratan savaslar esas itibariyle komiir kaynaklarina hakim olma
amacina yonelik olarak Fransa ve Almanya arasindaki catigmadan kaynaklanmistir.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun olusmasiyla bu iki iilke arasindaki savagin
nedeni de ortadan kalkmistir. Avrupa’nin daha fazla zarar gormemesi i¢in Avrupa’yi
birlestirme fikri herkese cazip geliyordu. Fransa Dis Isleri Bakam Schuman’a gére
Almanya ve Fransa’yr savastirmama yolu bu iilkenin komiir ve c¢elik sanayilerinin
yonetimini uluslariistii  bir otoriteye birakmaktan gecmekte idi. 1951 Paris

Antlagmasiyla bu amaca ulasﬂm1st1r138.

Bat1 Avrupa’da ilk Avrupa Toplulugu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak
alti Avrupa iilkesi (Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksembourg ve Hollanda)
tarafindan 18.4.1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile kurulmus ve 25.09.1952 tarihinde
resmen faaliyete gegmistirl39. Toplulugun c¢alismalari, baslangigta alti1 kurucu iiye
(Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve Litksembourg) arasinda bir komiir ve
celik ortak pazari kurulmasiyla sinirliydi. Savas ertesindeki o giinlerde savasin galip ve
magluplarim, esitler olarak isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yap1 iginde bir
araya getiren Topluluk, temelde baris1 giivence altina almanin bir araci olarak

algilaniyordu.

¢ Haluk GUNUGUR, Avrupa Entegrasyonu, Ekonomik Yaklasim, (C.4, Say1:9, 1993), 5.49.
137 SEYIDOGLU, Uluslararas iktisat..., s.220.

138 ERTURK, a.g.e., 5.208.

139 K ARLUK, Uluslararasi Ekonomik..., s.397.
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Ekonomik amacla Avrupa Komiir ve Celik Topluluguna dort elle sarilan kurucu
iilkeler, komiir ve celik gibi endiistrilere sinirlt kalmayip ekonominin tiim sektorlerini
kapsayacak bir biitiinlesme asamasina gecilmesi gerektigine karar vermislerdir. Nitekim
25 Mart 1957°de Roma’da imzalanan ve 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Roma
Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kuruldu'*. Boylece Avrupa’da birbirini tamamlayan ii¢ kurulus ortaya
cikmis oluyordu. Her ii¢ kurulus da ayni alti kurucu iiye arasinda olusturulmustur:
Almanya, Fransa, 1talya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg. Bu ii¢ kurulus birlikte,
bugiinkii Avrupa Birligi’nin onciisii durumunda olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu

(AET) olusturdum.

Avrupa Birligi’nin temelini teskil eden Roma Anlasmasi asagidaki esaslara
dayanmaktadlrm:

. Uyeler arasindaki giimriik tarifeleri, kotalar ve diger ticari engeller zamanla
giderilerek serbest ticaret bolgesi olusturulacak.

. Uretim faktorlerinin serbest dolasimini engelleyici sinirlamalar kaldiracak

. Ortak tarim, ticaret, sanayi, vergi...vs politikalar gelistirilecek.

. Sermayenin az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere yonlendirilmesi igin
yatirnm fonu olusturulacak.

. Grup dis1 iilkelerden yapilacak ithalatta standart giimriik tarifelerinin

uygulanacagi giimriik birligi kurulacak.

AKCT, EURATOM ve AET 1 Temmuz 1967’den itibaren biitiinlestirilmis ve tek
konseyli ve tek komisyonlu bir Avrupa Toplulugu meydana getirilmistir. Yasal olarak
birbirinden ayr1 ayr1 anlagsmalarla kurulmus olan bu ii¢ toplulugun, Avrupa Birligi
cercevesinde ortak kurumlart mevcuttur. Komisyon, topluluk politikalarin1 formiile
eden ve uygulayan; Bakanlar Konseyi, karar alici; Avrupa Parlamentosu, tavsiye
niteliginde goriigler bildiren ve denetleyici bir gorev iistlenen; Adalet Divami da,

Toplulugun hukuksal isleri ile ilgilenen mercilerdir.

10 BALKIR ve DEMIRCI, a.g.e., 5.29.

14l SﬁYIDOGLU, Uluslararasi ikt_isat..., s.221.

142 Ozgiir YUKSEL, Uluslararasi Isletme Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamalari, (Ankara: Gazi Kitabevi,
1999), s5.53.
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Roma Anlagmasi’nin hedeflerinden giimriik birligi; alt1 kurucu iilke arasinda 1968
yilinda, sonra katilan ii¢ iiye arasinda 1977 yilinda gerceklestirilmis bulunuyordu.
Avrupa-ici ticaretteki tiim tarife ve kotalar kaldirild; iiciincii iilkelere karsi ise ortak bir
giimriik tarifesi uygulamiyordu. Ancak bunlarin disinda kalan ‘tarife-disi’ veya
‘goriinmez engeller’ diye bilinen kisitlamalar devam ediyordu. Tarife-dis1 engeller
kisaca; ‘dis ticaret iizerinde olumsuz etkiler yapan mevzuat ve standartlar’ seklinde
tanimlanabilir. Nihayet 1993 yilinin basinda uygulamaya konulan tek pazar amaci
dogrultusunda, bolge igindeki sinir giimriikleri kaldirilmig ve goriinmez engellerin
giderilmesi calismasina baslanmistir. Biitiin bunlara ragmen giimriik birliginin topluluk-
i¢i ticaretteki etkisi, gercekten goz kamastiricidir: topluluk-ici ticaret 1958-1972
arasinda 8 kat, durgunluk nedeniyle tarife dis1 engellerin arttigr 1973-1983 donemimde

3 kat artmigtir

1970’11 yillar topluluk i¢in bir ekonomik durgunluk dénemi olmustur. Bu nedenle
baslangicta hizla ilerleyen programda, daha sonra aksamalar goriilmiistiir.iiye iilkeler
esasta anlasamadiklar bir ¢ok konuyu ya gecistirmistir ya da ertelemistir. Ancak bu
olumsuz kosullar, ¢cok olumlu bir sonugta dogurmustur. Tiim iiye iilkelere, Roma
Anlagsmasr’nin  asil amaci olan Avrupa Toplulugu’nun tek pazar halinde
biitiinlesmesinin kacinilmaz oldugunu gostermistir. Toplulugu tek pazara dogru iten

faktorler ‘petrol bunalimi’ ile ‘Japonya ve ABD’nin rekabet iistiinligiidiir’ 143,

1980°1i yillar Avrupa Toplulugu igin ortak pazarnn gergeklestirmek {izere
ekonomik, hukuki ve siyasal calismalarin yapildigi yillardir. 14 Haziran 1985’de
giimritk vergileri ve miktar kisitlamalarnn disinda, dis ticareti zorlastiran tarife dis
engellerin sayimi ve bunlarin kaldirilmasiyla ilgili tekliflerden olusan ‘Beyaz Rapor’
yaymlanmistir. Beyaz Rapor’da kaldirilmasi planlanan tarife-dis1i engeller; fiziki
engeller, teknik engeller ve mali engeller olmak iizere li¢ gruba ayrilmistir. Biitiin bu
engellerin kaldirilmasi amaciyla 1985°den itibaren c¢esitli 6nlemler ortaya uygulamaya

konulmustur.

3 DURA ve ATIK, a.g.e, s.28.
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1 Temmuz 1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi imzalanmistir. Avrupa Tek Senedi,
Roma Anlagmasi’nin eskiyen ve toplulugun saglikli islemesini engelleyen maddelerini
degistirerek giiniin gereksinimlerine uygun hale getirilmistir. Bu donemde is giiciiniin
serbest dolagimi belli bir 6l¢iide saglanmistir. Dolasim serbestligi oniindeki engeller ise
devam etmektedir. Is yeri agma ve hizmet saglama hakki, belirli meslek alanlarinda
gerceklestirilebilmistir. Sermayenin serbest dolagimi ve 6demelerin serbestlestirilmesi
alaninda da bazi ilerlemeler kaydedilmistirm. Tek Senet’te ayrica ortak dis politika
olusturma ve uygulamaya yonelik hiikiimlere de yer verilmistir. Kisacas1 tek ,pazar
uygulamasindan sonra AET’nin ileri diizeyde bir ‘Ortak Pazar’ durumuna geldigi

séylenebilirm.

Roma Anlagsmasi’nda AET’nin belirli alanlarda ortak politikalar izlemesi de
ongoriilmiistiir. Ekonomik birligin tam olarak gerceklestirilebilmesi i¢in ortak
politiklarin izlenmesi sarttir. Uyumlastirilmasi gereken baslica politikalar; para, rekabet,
dis ticaret, tarim, sanayi, ulastirma, egitim, balikcilik, cevre, tiiketici, sosyal giivenlik,
arastirma, teknoloji...vs gibi politikalardir. Otak politikalar yiiriitme yetkisi, daha
bastan topluluk kuruluglarina devredilmisti. Diger bir deyisle, bu alanlarda iiye iilkeler
s6z konusu politikalarin uygulanmasi igin topluluk kuruluslarina yetki vermisler,
boylece ulusal egemenlik haklarini bir 6lgiide topluluga devretmislerdir. Biitiin bu
alanlarda birlik onemli ilerlemeler kaydetmis, giiniimiizde neredeyse tam bir uyum

saglanmistir.

Biitiin bu gelismelerden sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu ekonomik
biitiinlesmenin son asamasi olan ekonomik ve parasal birlik agamasina gecmistir. 1970
yil1 baslarinda Amerika Birlesik Devletleri'nin dolarin konvertibilitesini askiya almasi
ve dolar devaliile etmesi sonucunda topluluk iiye iilkeleri arasinda ekonomik
yakinlasma ve parasal birlik gereksinimi acgikca kendini gostermeye basladi. Bu
dogrultuda AET iilkeleri 1972 yilinda aldiklan bir kararla ‘tiineldeki yilan’ sistemini
uygulamaya basladilar. Bu uygulamaya gore Avrupa para yilanmi, {iiye iilkelerin
birbirlerine gore dar sinirlarla dalgalanan ulusal paralarinin Amerikan Dolar1 karsisinda

daha genis araliklar icinde dalgalanmasindan olusuyordu. Ancak 1973 yilinin baslarinda

"““ DURA ve ATIK, a.g.e,s.29.
145 SEYIDOGLU, Uluslararasi Iktisat..., s. 224.



84

para buhraninin yeniden yogunluk kazanmasi ile AET iilkeleri ‘tiinelsiz yilan’ sistemine
gecti. Bu sisteme gore topluluk iilkelerinin ulusal paralar1 dolar karsisinda herhangi bir
sinira bagh olmadan dalgalanmaya birakiliyor, buna karsin s6z konusu iilkeler, kendi

paralar arasinda daha 6nceden belirlenen sabit kur uygulamasini siirdiiriiyorlardi.

1979'da gergeklesen petrol kriziyle diinya ¢apinda parasal istikrarsizlik daha da
agirlagsmasiyla 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi'nin islerlik kazanmas1 doviz kurlarinin
sabitlesmesine yardimci oldu. Topluluk iiye devletlerin kararli ekonomik politikalar
izleyerek acik bir ekonomik alanin dayattig1 disiplinden yararlanmalarini ve birbirlerine
karsilikli destek vermelerini sagladi. 5 Aralik 1978 tarihinde devlet bagkanlarindan ve
Avrupa Toplulugu’'na iiye iilkelerin hiikiimetlerinden olusan Avrupa Konseyi Avrupa
Para Sistemi (EMS)’nin kurulmasina karar vermislerdir. EMS 13 Mart 1979 yilinda
yiiriirliige girmistir. EMS’nin hedefi yakin bir parasal isbirligi ile sabit, istikrarli bir
parasal alan yaratmaktir. Avrupa Para Birimi (ECU) EMS’nin odak noktasidir. ECU,
para sepeti teknigine gore olusturulmus bir hesap birimi idi; iiye iilke paralarinin,
ekonomik agirliklarina gore belirlenen miktarlarinin  bir araya getirilmesinden
olusuyordu. Ornegin, ECU sepetinde Alman markina yaklasik %30, Fransiz frankina da
%20 agirlik verilmisti. ECU, degeri sabit bir para olarak Avrupa Toplulugu’nun hesap

birimi idi.

AET 7 Subat 1992’de imzalanan Maastricht Anlagmasi ile ekonomik
biitiinlesmenin son asamasi olan ekonomik ve parasal birlik asamasina gecmistir.
Anlasma Avrupa Birligi’nin bir tiir anayasasi niteligindedir. Nitekim bu anlagmadan
sonra toplulugun adi Avrupa Birligi (AB-European Union) olarak degistirilmistir.
Aslinda ekonomik ve parasal birlik, donemin komisyon bagkam Delors tarafindan
olusturulan bir komite tarafindan hazirlanan bir raporla belirlenmis ve Delors Raporu
1989 Madrid Zirvesi’nde onaylanmisti. Delors Raporu’nda ekonomik ve parasal birlik
‘nihai hedef’ olarak benimsenmekte ve bu hedefin asamali olarak gerceklestirilmesi
ongoriilmekte idi. Maastricht Anlagmasi ile bu hedefler ve gerekli uygulamalar daha
somut bicimde ortaya konmustur. Ekonomik ve parasal birlik hedefine 6ngoriildiigii gibi

iic asamadan gecilerek ulagilmstir'*°;

146 SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat..., s. 541
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Birinci Asama: 1 Temmuz 1990°da basladi ve 31 Aralik 1993’te son buldu. Bu
asamada sermaye hareketlerinde serbesti saglanmasina ve iiye iilkelerin ekonomi ve

maliye politikalarinin birbirine yakinlastirilmasia ¢alisilmistir.

Ikinci Asama: 1 Ocak 1994’te baslamis 1 Ocak 1999°da ekonomik ve parasal
birligin uygulamaya kondugu {ii¢iincii asamaya gegilmesi ile son bulmustur. Bu agamada
bir Avrupa Para Enstitiisii kurulmus ve bu kurum 1998 yili Temmuz ay1 icerisinde
Avrupa Merkez Bankasi’'na doniiserek 6zerk bicimde topluluk politikasini
yonlendirmeye baglamistir. Bu asamanin baglamasindan itibaren iiye iilkeler kamu
aciklarinin merkez bankalarinca finanse edilmesi engellenmis ve parasal politikalar

daha yakindan izlenmistir.

Ugiincii Asama: 15- 16 Aralik 1995’te yapilan Madrid Zirvesi'nde Maastricht
kriterlerine uyum saglandigina karar verilen 11 iilkenin katilim ile 1 Ocak 1999’da
ekonomik birligin {i¢iincii ve son agamasina gegildi. Bu tarihte paral birlige katilan
iilkelerin para birimleri, geri doniilmez bigimde Euro’ya donistiiriiliirken 31.12.1998
tarihindeki doviz kurlar esas alinmig ve 1 ECU = 1 Euro olarak degistirilmistir. Euro
yiriirliige girdigi 1 Ocak 1999 tarihinden 10cak 2002 tarihine kadar yalmz kaydi para
olarak bankacilik ve finans islemlerinde kullanilacak, fiziki bir varligi olmayacakti. 1
Ocak 2002 tarihinde ise Euro fizksel olarak piayasalarda kullanilmaya basladi. Euro 1
Ocak 2002 tarihinden itibaren 12 ayn iilkede yaklasik 300 milyon kisi tarafindan fiziki
olarak kullanilmaya baslanan Euro, yilbasindan sonra Finlandiya’dan Girit’e kadar
Ekonomik ve Parasal Birlik (EMU) tiyesi 12 Avrupa iilkesinin tek para birimi oldu'".
Bu tarihten sonra alt1 aylik bir siire daha ulusal paralarin Euro ile birlikte dolasimi

stirdiiriilmiis, 1 Temmuz 2002 tarihinden sonra ise ulusal paralar kaldirilmis ve Euro

Avrupa Birliginin tek para birimi durumuna gelmistir.

Boylece 1957 tarihli Roma Anlagmasi ile bir giimriik birligi bigiminde kurulmus
olan AET, zamanla bir ortak pazara ve oradanda son asama olan ekonomik ve parasal

birlik asamasina ulagmig bulunmaktadir. Bir yandan bu diizenlemeler yapilirken, diger

47 http://www.imed.org.tr/koseyazisi/europara.html, (3 Agustos 2004).
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yandan da birligin genisleme siirecine girmesi ileride ekonomik ve siyasi yonden

biitiinlesmis, giiclii ve zengin bir Avrupa yaratma hedefine ybneliktirm.

Bugiin Avrupa Birligi 25 Avrupa iilkesinden olusan bir uluslararasi orgiittiir. 1969
yilinda yapilan “La Haye Zirvesi”nde alinan en 6nemli kararla Topluluklara katilim
talebinde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norve¢ ile konuya iliskin
miizakerelerin baslatilmasinin kabul edilmesidir. ki yil siiren goriismelerden sonra
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka tam iiye olarak, 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluga
katilmistir. Norvec’in katilma anlagmasi ise, ad1 gecen iilkede yapilan bir referandum ile
reddedilmistir. 1981 yilinda Yunanistan’in da Topluluga katilmasiyla iiye sayis1 10’a
¢ikmustir. 1.1.1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in de katilmasiyla Toplulugun iiye
sayis1 12’ye ¢ikmus ve 1.1.1995’te Isveg, Finlandiya ve Avusturya’nimn katilmasiyla iiye
sayis1 15°e ulasmis,'® ve en son olarak 2004'te Giiney Kibris Rum Kesimi, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’nin birlige katilmasiyla AB’nin giiniimiizdeki iiye sayis1 25’e ulasmistir.
2006 yilinda ise Romanya ve Bulgaristan birlige iiye olacaktir. Asagidaki tablo-7

incelendiginde AB’nin giiniimiiz diinyasinda ki yeri daha net goriilebilmektedir.

Tablo 7: Giiniimiizde AB

AB 15 AB 25
Niifus (milyon)/Diinya niifusunun % 379 (6.1%) 455 (7.3%)
GSMH (Milyar Euro)/ Diinya GSMH’sinin % 8,827 (26.7%) 9,576 (28%)
Kisi Basina Diisen GSMH 24,100 21,100
Diinya ile Toplam Ihracat (Milyar Dolar) 2.448 3.714
Diinya ile Toplam Ithalat (Milyar Dolar) 2.397 3.791
Diinya Mal Ticaretindeki Pay1 %19.4 %17.7
Diinya Servis Ticaretindeki Pay1 %22.7
Toplam Diinya Ticaretindeki Pay1 (Mal+Servis) %39,1 %44.6

Kaynak: Denis SIMONNEAU, The New World Order Of Globalization The Role Regional
Integration Agreements A European Perspective, (Federal Reserve Bank of Dallas,
November 5, 2004), s.6,

148 SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat..., s. 233. .
149 Erol MANISALI, Giimriik Birligi’nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, (istanbul: Baglam Yayincilik,
1996), s.25.
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Avrupa Birligi 2004 yilindaki son genislemesinden sonra 455 milyona ulagan
niifusu, 9 milyar 576 milyon dolar toplam Gayri Safi Milli Hasilas1 ve toplam diinya
ticaretindeki %20’lik pay1 ile kurulusundan giiniimiize kadar en hizli ve istikrarli
biiyliyen ve ¢agimizin en biiyiikk ve giiclii entegrasyonu konumundadir. 2005 yili
ekiminde Tiirkiye ve Sirbistan ile baglayan tam iiyelik miizakeleride Avrupa Birliginin

bu 6zelliklerinin bir siire daha devam edeceginin en biiyiik gostergesidir.

Gliniimiiz Avrupa Birliginin basarisindaki en 6nemli etkenlerden biri olan Avrupa
kurumlari, birlesik bir Avrupa insa etmek amaciyla Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
baslayan, genel Avrupa biitiinlesmesi siirecinin cekirdegidir. 25 Uye Devlet ve AB ile
birlesmeyi bekleyen Devletlerle, Avrupa biitiinlesme siireci, Avrupa'da baris1 korumay1
ve ekonomik ve sosyal gelismeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. AB ii¢ Topluluk
iizerine inga edilmistir: 1951 yilinda Paris Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT), 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
Birligi (AB) olarak adlandirilan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET). Ug¢ Avrupa
Toplulugu tarafindan paylasilan AB kurumlari, birbirini tamamlamakta olup, her birinin

AB karar alma siirecinde iistlendigi bir rol vardir.

AB'yi benzersiz, gercek ve daha geleneksel uluslararasi kuruluslardan farkli kilan
unsur AB'min kurumsal yapisidir. AB, kurulugsundan itibaren ilerici bir evrim
gostermistir. 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi, 1992 yilinda Avrupa Birligi'ne iliskin
Maastricht Antlagsmas1 ve 1997 yilinda Amsterdam Antlagsmas1 ile kurulus
Antlasmalarinda yapilan degisikliklerle Avrupa Birligi'nin sorumluluklar1 genisletilmis,
Avrupa kurumlarimin biiytikliigii ve sayis1 artirilmis ve bu kurumlar Avrupa
biitiinlesmesine giden yolu siirdiirmek {izere giiclendirilmislerdir. Bdoylelikle,
baslangicta yalnizca alt1 Uye Devletle bir serbest ticaret alan1 olan AB; 25 Uye Devletin
mallarin, insanlarin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolasabildigi Tek Pazar'in
olusumunu gerceklestirdikleri bir alana evrimlesmistir. Ekonomik ve Parasal Birlikle
Uye Devletler arasinda saglanan yiiksek 6lciide ekonomik yakinlagma, tek Avrupa Para
Birimi olan 'euro'nun dogmasina hazirlik yapmistir. Bunlarin yanisira, tarim politikast,

istihdam politikasi, bolgesel politika, vb gibi ortak politikalar, 25 Uye Devleti ortak ilgi
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konular {izerinde karar almak {izere biraraya getirir. AB'nin ilerici evrimi, kurumlarinin
paralel evrimi olmaksizin asla gerceklesemezdi. AB kurumlarinin demokratik temelleri
zamanla giiclendirilmis ve karar alma usulleri daha etkin hale gelmistir.AB’nin bugiin
ki basarisin1 gelecekte de devam ettirebilmesi AB kurumlarinin karar alma kapasitesini

koruma ve Antlagsmalarla verilen gorevleri yerine getirme yetenegine bagl olacaktir.

AB kurumlar1 demokratik yontemle secilen bir Parlamentodan, Uye Devletleri
temsil eden bir Konseyden ve mevzuat hazirlama ve uygulama yetkisine sahip bir
Komisyondan olugmaktadir. Ayrica, Topluluk yasalarina uyulmasimi saglayan bir
Adalet Divani ve AB biitgesini izlemeyi amaclayan bir Sayistay da AB biinyesinde yer
almaktadir. Bunlarin yanisira, ekonomik, sosyal ve bolgesel cikarlari temsil eden
danisma organlar1 da mevcuttur. Avrupa Yatirim Bankasi, AB biinyesinde ekonomik
gelismeyi finanse etmektedir. Ekonomik ve Parasal Birligi (EPB) uygulamaya gecirmek
amaciyla ise Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) kurulmustur. Ombudsman'lik Kurumu ise, tiim Topluluk kurumlarinin
yonetiminde iyi uygulamalarin gelistirilmesini ve AB kurumlarina iliskin vatandas

sikayetlerinin dikkate alinmasini saglamaktadlrlso.

Simdi Avrupa Birligi'nin ana organlarindan olan Konsey, Komisyon, Avrupa
Parlamentosu, Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Konseyin, Avrupa

Yatirim Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasini inceleyecegiz15 L

i) Konsey: Avrupa Birligi Konseyi, Uye Devlet temsilcilerinin ve genellikle
disisleri bakanlarinin biraraya geldigi ve 25 AB Uyesi Devletin dogrudan cikarlarim
ifade ettikleri ve taahhiit altina girdikleri organdir. Konsey Avrupa biitiinlesme siirecinin
tanimlanmasinda temel rol oynar. Genellikle Bakanlar Konseyi olarak bilinen Konsey'in
diinyada herhangi bir yerde esdegeri bulunmamaktadir: (bazen Parlamento ile birlikte
hareket ederek) cok sayida AB mevzuati hakkinda kesin karar alir. AB'nin siyasi
amaclarin1 belirler, Uye Devletlerin politikalar1 arasinda esgiidiimii saglar. Kendi

aralarinda ve diger kurumlarla farkliliklart ¢6ziimler. Avrupamin geleceginin

130" Avrupa Birligi Kurumlar1 ‘Avrupa Biitiinlesmesinin Anahtarr’, (Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara: 2002), s.1-2
5! http://www.foreigntrade.gov.tr, (20 Temmuz 2004).
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belirlenmesinde en ©nemli kararlar Konsey tarafindan alinmaktadir. I¢ pazar, cevre,
arastirma, gelisme, vb. gibi ¢cogu konuda Komisyon oneride bulunmakta ve Konsey
(bazen Parlamento ile birlikte) nitelikli cogunluk oyu ile karar almaktadir. Ancak, iki
alanda karar alma siireci hiikiimetleraras1 anlagmaya, yani oybirligi esasasina
dayanmaktadir. Birinci olarak, Birligin giivenligi ile ilgili Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Politikas1 konusunda tiim yetkiler Konsey'de toplanmistir. Bu konularda
konsey dis diinyaya karsi AB'yi temsil eder. Adalet ve Icisleri ile ilgili konularda
(6zellikle, ter6rizm, uyusturucu kagakciligi, dolandiricilik gibi uluslararasi suclarla
miicadele etmek amaciyla, cezai konularda polis ve Adli isbirligi) Konsey'in oybirligi
ile hareket ettigi benzer bir sistem kurulmustur. Konsey'in her toplantisinda, normal
olarak hiikiimetini taahhiit altina sokmaya yetkili kilinmig bir bakan tarafindan temsil
edilen 25 Uye Devlet biraraya gelir. Normal olarak Briiksel'de diizenlenen bu

toplantilara giindeme bagl olarak degisik bakanlar katilir' 2.

ii) Komisyon: Komisyonu olusturan tarafsiz ve bagimsiz 20 komiser ve 16,000
personel olmaksizin AB'nin ¢alismasi miimkiin degildir. AB'nin politika olusturma
stirecinin merkezinde yer alan Komisyon, AB'nin can damandir. Avrupa Komisyonu,
Birlik politikalarina ve onceliklerine iligkin temel kararlar1 alan organ degildir. Bunun
Konsey'in gorevi oldugu belirtilmistir. Ancak, Komisyon, diger kurumlarin gaye ve
amaclarina ulagmalarin1  saglayan bir kurumdur: mevzuat Onerileri hazirlar,
Antlasmalarin koruyucusudur, AB politikalarin1 ve uluslararasi ticareti yiiriitiir. Birligin
kanun yapma siireci, ii¢ kurum arasinda etkin isbirligine baglidir: Komisyon Oneride
bulunur, Parlamento tavsiyede bulunur ve Konsey bazen Parlamento ile birlikte karar
verir. Bu nedenle, Komisyon Onerisi olmadan Topluluk yasalari benimsenemez.
Komisyon, AB'nin yiiriitme kurumudur. Bagkan ve 20 Komiser, hiikiimetler tarafindan
ortak uzlasmayla atanirlar. Ancak, goreve baslayabilmeleri icin atamanin Avrupa

Parlamentosu tarafindan onaylanmasi gereklidir.

iili) Avrupa Parlamentosu: Avrupa Parlamentosu, AB halklarinin demokratik
siyasi iradesini temsil eder. 455 milyon AB vatandasi, dogrudan secimle isbasina gelen

temsilcileri araciligiyla Avrupa biitiinlesme siirecine katilmaktadir.  Avrupa

'52Avrupa Birligi Kurumlari ‘Avrupa Biitiinlesmesinin Anahtarr’, s.4.
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Parlamentosu ulusal parlamentolarla benzer yetkilere sahiptir. Parlamentonun 6ncelikli
amaclar1 kanun yapmak, biitceyi kontrol etmek ve yiiriitme erkini denetlemektir. Ancak,
Avrupa Parlamentosu'nun giiniimiizdeki sorumluluklar1 kurulus Antlasmalarinda ve
ozellikle Maastricht Antlagsmasi ile Amsterdam Antlagmasi'nda ardarda yapilan
degisikliklerin sonucudur. Kuruldugunda salt danisma meclisi olarak goreve baslayan
Avrupa Parlamentosu giiniimiizdeki sekline evrimleserek bir yasama parlamentosu
haline gelmistir. AB Uyesi Devletler zaman iginde Parlamento'nun sorumluluklarini
genisleterek ve giiclendirerek AB'nin demokratik temellerini pekistirme iradelerini
sergilemislerdir. AB'de soldan saga kadar belli bash tiim siyasi egilimler Parlamento'da
temsil edilir. Dogrudan segilen iiyeler ulusal heyetler biciminde degil siyasi gruplar
seklinde orgiitlenirler. Bu organdaki siyasal gruplar sunlardir: Sosyalistler, Hiristiyan
Demokratlar, Avrupa Demokratlari, Komiinistler, Liberaller, Reformistler, Avrupa
llerici Demokratlar, Avrupa Sag1 Yesiller ve Bagimsizlar 153 Parlamento yilda birer
hafta siireli on dort toplanti, bazen de bunlar disinda olaganiistii toplantilar
yapar.Parlamento'da etkin ¢aligmalarin biiyiik boliimii, tarimdan ortak dis ve giivenlik
politikasina, hukuk isleri ve vatandaslik haklarindan yurtdisi isbirligi ve gelismeye
kadar degisen tiim alanlarda AB etkinliklerini kapsayan 20 komitede gerceklestirilir.
Parlamento Uye Devletlerin ulusal Parlamentolariyla ve tiim diinya ile dostca iliskilerini
de siirdiiriir. Parlamentoda her 5 yilda bir secilen 626 iiye gorev yapar. Parlamento'nun
aylik genel oturumlar1 Strazburg'da, komite toplantilari ve ek oturumlar Briiksel'de

yapilir. Genel Sekreterlik Liiksemburg'dadir.

iv) Adalet Divani: AB'min 6nemli bir istisnai niteligi de, Avrupa Birligi'ni
gerceklestirmek icin, kurulusundan bu yana yalmizca hukuku kullanmis olmasidir. AB
hukuki belgelerle Roma ve Paris Antlagsmalar tasarlanmis olup, ulusal hukuktan ayr ve
iistiin olan bagimsiz yeni bir hukuk Topluluk hukuku yaratmistir. AB bu hukuk
sistemini korumak i¢in, etkin bir adli organ olan Adalet Divani'n1 kurmustur. Adalet
Divam1  kararlar1 Topluluk hukukunu Avrupa vatandaslar1 igin gerceklige
doniistiirmiistiir. Avrupa Adalet Divani'nin genel anlamda baglica gorevleri Topluluk
hukukunun uygulanmasini saglamak, Uye Devletlerle Topluluk arasindaki ve Topluluk

kurumlarimin kendi aralarindaki uyusmazliklarinda hakem olarak hareket etmek ve

153 http://www.foreigntrade.gov.tr, (15 Temmuz 2004).
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Topluluk hukukunun Topluluk icinde yeknesak bi¢imde yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglamaktir. Avrupa Adalet Divami'nda Uye Devletler tarafindan ortak
uzlagsmayla, yenilenebilir alti yillik bir siire i¢in atanan 15 yargi¢c ve 9 avukat gorev
yapar. Yargiclarin ve avukatlarin en 6nemli Ozellilerinden birde tarafsizliklar1 ve
bagimsizliklanidir. Yargiclar Topluluk yargiglart olarak, ulusal hiikiimetlerinden
tiimiiyle bagimsizdirlar. Avukatlar ne Toplulugu ne de Uye Devletleri temsil ederler:
Adalet Divani, ulusal mahkeme kararlarinin temyiz edildigi bir mahkeme degildir.
Divan yalnizca Topluluk hukuku ile ilgili konularda karar verir ve kararlarinin temyiz

olanag1 yoktur.

v) Ekonomik ve Sosyal Komite: Ekonomik ve Sosyal Komite sivil toplumun
genis bir kesimini; sosyal ortaklart (igverenler ve isciler), ireticileri, ciftcileri,
isadamlarini, zanaatkarlari, kooperatifleri, kiiciik ve ortadlcekli isletmeleri, cevrecileri,
tilketicileri, vb... temsil eder. Komite, Avrupa Konseyi'ne, Komisyon'a ve
Parlamento'ya tavsiyelerde bulunarak AB'yi insanlara yakinlastirmayr amagclar.
Ekonomik ve Sosyal Komite, Konsey'in, Komisyon'un ve Parlamento'nun danigma
organmidir. Belirli politika alanlarinda talep edildiginde goriis bildirirken, diger alanlarda
kendi basina goriis ileri siirme hakkina sahiptir. Komite iiyeleri, Konsey tarafindan 4
yillik bir siire i¢in atanirlar ve kabaca esit biiyiikliikteki {ic gruptan birine mensupturlar:
igverenler (I. Grup), calisanlar (I. Grup) ve cesitli ¢ikar gruplart (III. Grup). Komite
yilda iki kez, gelismeleri gozden gecirmek iizere Uye Devletlerden muhabirlerin

biraraya geldigi bir Tek Pazar Forumu diizenler.

vi) Avrupa Konseyi: Konsey ve Avrupa Konseyi ayni kavramlar degildir. 1974
yilinda Paris Konferans1 kararina gore olugmus bir "zirve konferansi"dir. Bakanlar
Konseyi'nin iizerinde bir yetkiye sahiptir. Devlet veya Hiikiimet Baskanlar1 Avrupa
Konseyi veya "Avrupa Zirvesi" seklinde yilda en az iki kez toplanirlar. Bu toplantilarda
ulusal liderler ©nemli siyasi girisimlerde bulunur ve Bakanlar Konsey'inde
¢oziimlenemeyen ihtilafli sorunlari c¢oziimlerler. Ornegin, 1999 yili Aralik ayinda
diizenlenen Helsinki Zirvesi'nde tim AB Uyesi Devletler biraraya gelerek, oybirligiyle
Tiirkiyenin AB adayligin1 ilan etmislerdir. Avrupa Konseyi, Avrupa biitiinlesme

stirecinin gelisimi i¢in itici gii¢ saglar.
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vii) Avrupa Yatirnm Bankasi: Avrupa Yatirim Bankasi, AB'nin finansman
kurumudur ve yillik 26 milyar euro tutarindaki kredi verme hacmi ile diinyanin en
biiyiik bankasidir. Gorevi, AB Uyesi Devletler arasinda ekonomik ve toplumsal
baghiligt ve dengeli kalkinmay:1 tesvik ederek Avrupa biitiinlesmesini daha ileriye
gotiirmektir. AYB, Avrupa kalkinma yardimi ve isbirligi politikalar1 cercevesinde
liciincii iilkelerle imzalanan mali anlasmalar1 da uygular. AYB, Uye Devletlerin
ekonomilerini, rekabet giiclerini ve yeni is olanaklarn yaratma kapasitelerini
giiclendirerek, Birligin ekonomik biitiinlesmesinin daha ileriye gétiiriilmesinde 6nemli
bir rol oynar. Banka tarafindan saglanan uzun vadeli krediler, AB icinde geri kalmis
olan veya endiistriyel gerileme ile karsi karsiya olan bolgelerde ekonomik gelismeyi
ilerletmek amaciyla AB icinde bolgesel kalkinmanin desteklenmesine aktarilir. AB
vatandaslarinin dogrudan sagladigi faydalar, yeni sirketler, daha fazla is, daha iyi

iletisim ve cevresel korunmanin iyilestirilmesi gibi unsurlari icerir.

viii) Avrupa Merkez Bankasi: AB'nin en yeni kurumu olan Avrupa Merkez
Bankas1 ekonomik ve parasal birligin belkemigidir. Temel sorumlulugu, fiyatlarda
istikrarin stirmesi icin fiyatlarin miimkiin oldugunca az yiikselmesini saglamak olup,
para politikasin1 uygular. AMB, katilimci iilke paralarinin doviz kurlarinin  geri
doniilemez olarak euro'ya sabitlenmesi ile ayni zamanda, 1 Ocak 1999 tarihinde
faaliyetlerine baslamigtir. AMB, tek para birimine hazirlanmak i¢in 1994 yilinda
kurulan Avrupa Para Kurumu'nun (APK) yerini almigtir. AMB ulusal hiikiimetler ve
diger Topluluk organlar karsisinda onemli Olciide bagimsizdir. Bagkani ve iiyeleri,
Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra Avrupa Konseyi tarafindan atanir. AMB,
faaliyetleri konusunda Avrupa Konseyi'ne ve Avrupa Parlamentosu'na diizenli olarak
rapor verir. Euro alaninda AMB'nin faaliyete baslamasi ile ulusal merkez bankalari
iglerliklerini yitirmemislerdir. Aksine, AMB'nin ayrilmaz bir pargasini olustururlar:
ulusal merkez bankalar1 guvernorleri, AMB'nin para politikasini belirleyen iist karar
organi olan Yonetim Konseyi iiyesidirler. Ulusal merkez bankalari AMB'nin
talimatlarina ve tavsiyelerine gore hareket etmekle birlikte, yetkilerini korurlar ve kendi

alanlarinda etkinliklerini siirdiiriirler: kredi dagitimi, kaynak tahsilati, 6deme sistemleri
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yonetimi, vb. gibi Ayrica, ulusal merkez bankalar1t AMB ile birlikte Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemini (AMBS) olustururlar154.

Birligin ayrica, Avrupa Sosyal Fonu, AB Sayistayi, Birlik Danisma (Ombudsman)

Kurumu , Avrupa Parasal Isbirligi Fonu gibi kuruluslar1 vardir.

AB giiniimiiz diinyasinin hem siyasi bakimdan hem de ekonomik biiyiikliik olarak
en biiyiik entegrasyonu konumundadir. AB toplam diinya ticaretinin %40’ 1indan

fazlasina tek bagina hitkkmeden bir dev entegrasyondur.

Son olarak bu tezin ana temasi olan entegrasyonlarin diinya ticaretindeki yerini ve
onemini AB agisindan incelemek i¢in AB’nin Uluslararas1 Mal Ithalat1 ve ihracatindaki
yerini gosteren grafik-4’e baktigimizda ise AB’nin diinya ticaretindeki yerini ve ne

kadar biiyiik bir entegrasyon oldugunu cok daha iyi gorebilmekteyiz.

Grafik 4: 1999-2004 Arasi AB (25)’nin Ticaret Hacmi (Milyar Dolar)
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Kaynak: wto annual report 2004

154 Avrupa Birligi Kurumlari ‘Avrupa Biitiinlesmesinin Anahtarr’, s.14.
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Bugiin AB’nin toplam ticaret hacminin son genislemeninde olumlu etkisiyle 1999
yilindan giiniimiize hizli bir artis trendine girdigini grafik-4’de agik bir sekilde
gormekteyiz. AB’nin 1999 yili toplam ihracatt 2.400 milyar dolar, toplam ithalati ise
2.450 milyar dolar seviyelerindeyken bu rakamlar son yillarda hizla artmis, AB’ye yeni
iiye olan 10 iilkeninde etkisiyle 2004 yilinda toplam ihracat yaklasik 3.714 milyar
dolara, toplam ithalat ise 3.791 milyar dolar seviyelerine yiikselmistir. Ote yandan AB
iiyesi iilkeler ticaretin ¢ok biiyiik bir kismin1 kendi aralarinda yapmaktadirlar. AB’nin
1999 yilinda bolge ici ihracati ve bolge i¢i ithalati ise 1.650 milyar dolar
seviyelerindeyken bu rakamlar 2004 yilinda bolge ici ihracat ve bolge ici ithalata 2.510
milyar dolar seviyelerine ulasmistir. Bolge ici ticaretteki bu rakamlar AB toplam
ticaretinin neredeyse %65’ine tekabul etmektedir. AB’nin bolge disi ticareti diinya
ticareti acisindan 6nemli bir yere sahip iken birlik i¢i ticarete baktifimizda bu rakamlar
stnirli kalmistir. AB’nin 1999 yilinda bolge disi ihracati 750 milyar dolar, bolge disi
ithalat ise 800 milyar dolar seviyelerinde iken 2004 yilinda bolge dis1 ihracat 1.204
milyar dolar, bolge ici ithalat ise 1.281 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmistir. Bu

rakamlar ise AB toplam ticaretinin %33’linii olusturmaktadir.

2.2. Avrupa Serbest Ticaret Alam (EFTA) ve Avrupa Ekonomik Alam
(EEA)

II. Diinya savasindan sonra diinyanin giindemini, ekonomik, dinsel, siyasal,

ideolojik ve askeri savunma esaslarina dayanilarak olusturulan birlikler, bolgesel
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olusumlar yogun bir gekilde belirlemistir. Esas olarak AB’nin kurulusu daha sonraki
bolgesel kuruluslar i¢in bir model olusturmustur. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin
(European Free Trade Area: EFTA) kurulusuda, tarihi gelisim i¢inde, AB’ nin kurulugu
ile bir paralellik gostermistir. EFTA, AB’nin kurulusunu takip eden yakin dénem

icerisinde, belkide bir kars1 tavir olarak olusturulmusturlss.

Avrupa Ticaret Bolgesi (European Free Trade Area: EFTA) diinya iizerinde
kurulmug olan Serbest Ticaret bolgeleri arasinda en Onemlilerindendir. Kurulusu
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusunun ertesine dayanir. 1957’de AET yi kuran
Roma Antlasmasini imzalamayan Ingiltere’'nin 6nciiliigiinde alti Avrupa devleti

tarafindan Temmuz 1960 yilinda olusturulmustur.

Ingiltere icin Roma Antlasmasini olusturan ortak Pazar ilkesi icinde ¢ok siki bir
ekonomik iligkiyi iceren ekonomik biitiinlesme uygun degildi. Ciinkii, eger bu
anlasmay1 imzalasa idi Ingiliz Devletler Toplulugu (Commonwealth) ile olan tercihli
iligkilerini koparmak zorunda kalacakti. Toplulugun ortak giimriik tarifesini kabul
etmek Ingiltere icin Ingiliz Uluslar Toplulugu’na (Commonwealth) tercihli giimriik
tarifesini uygulayamamasi sonucunu ortaya cikacakti. Ikinci olarak da AET nin ortak
tarim politikalari Ingiltere’nin kendi tarim politikasi ile gelismekteydi. Topluluk tarim
politikasi topluluk biitgesine agir yiik getiren biiyiik ol¢iide siibvansiyonlara dayanmakta
idi. Ingiltere ise tarimda iireticilerin gelirlerinin diigmesi durumunda onlara dogrudan

yardim yaptig1 icin Ingiltere’ye agir bir yiik getirecekti.156.

Bu sartlar aluinda EFTA, AET ye girmeyen Ingiltere, Avusturya, Isveg, Isvicre,
Danimarka, Norvec ve Portekiz arasinda 4 Ocak 1960 tarihinde imzalanan Stockholm
Anlasmasi ile kurulmustur. 1970 yilinda Izlanda iiyelige kabul edildi; Finlandiya ise
baslangicta ortak iiye statiisii ile katilmisken 1986’da tam iiye olmustur’’. Kurucu
iiyelerin Avrupa’daki kolonileri olan Faroe Adalari, Gronland, Cebelitarik, ve Malta’da

sozlesme kapsamina alinmiglardir.

155 Orhan SENSES, iktisadi Birlesmeler Acisindan EFTA ve Tiirkiye ile Ticari Iliskileri, (Trabzon:
Yaymnlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat
Anabilim Dali1, 1994), s.25.

156 Ridvan KARLUK, Uluslaras1 Ekonomik, Mali ve Siyasi Kuruluslar, (Ankara: Turhan Kitabevi,
2002), s.494

157 SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat ..., s.247.
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Roma Anlasmasi’nin imzalanmasi sirasinda tiim demokratik Avrupa iilkeleri
birlige ilye olmaya davet edilmislerdi. Ancak yukarida s6zii edilen iilkeler, Ingiltere ile
birlikte disarida kalmayn tercih ettiler. Ciinkii Isvicre, Avusturya ve Finlandiya, o giiniin
soguk savas ortaminda, NATO iilkelerinin olusturdugu bir birlige katilmayi, izledikleri
geleneksel tarafsizlik politikasina uygun bulmuyorlards. Isvec, Norve¢ ve Danimarka ise
ticari iliskilerini daha cok Ingiltere ile yiiriittiikklerinden, onunla birlikte hareket
ediyorlardi. Portekiz’e gelince, o donemde bu iilkenin uyguladig: siyasi rejim heniiz
AET’nin gerektirdigi demokratik 6zelliklere sahip degildi. Dolayisiyla EFTA adeta
Ingiltere’nin AET’ye katilmak icin yapacagi goriismelerde pazarlik giiciinii arttirma

amacina yonelik ‘gecici’ bir kurulus goriintiisii ortaya koyuyordulsg.

EFTA’nm kurucu anlagsmas1 olan Stockholm Anlagmasi sanayi, tarim ve balik¢ilik
konularinda iiye iilkeler arasinda ticareti diizenlemeyi amaglamaktadir. Stockholm

Anlasmast EFTA’nin amaglarinuni su sekilde belirler'’:

. Ekonomik faliyetleri tesvik etmek, tam istihdami verimliligi, kaynaklarin
tam kullanimu ile hayat sartlarinda gelismeyi saglamak.

° Anlagmaya iiye iilkeler arasinda rekabet sartlarini diizenlemek

. Uye iilkeler arasindaki ticareti koruyucu giimriiklerin ve Kkotalarin
kaldirilmasini saglamak

. OECD ve AET iilkeleri ile yakin bir ekonomik isbirliginin saglanmasi da

kurulusun amaclar arasindadir.

EFTA, giimriik birligine benzemekle beraber sadece endiistri mallari i¢in giimriik
birligi teorisi gecerlidir. Uye iilkeler arasinda ticareti serbestlestirmek ve rekabeti
saglamak EFTA’nin temel fonksiyonudur. Avrupa Birligi’nden farkli olarak hizmet ve
sermayenin bolge icinde serbest dolasimi ve disariya karsi ortak giimriik tarifesi
uygulanmasi s6z konusu degildir. Ayrica EFTA’y1 kuran Stockholm S6zlesmesi sadece
sanayi maddelerinin serbest ticaretini 6ngormektedir. Tarim iiriinleri ile ilgili hiikiimler

yoktur.

158 SEYIDOC_}LU, Uluslararas iktisat ..., s.247. .
'3 Tiirkiye icin Yeni Bir imkan EFTA, 10.02.1992 Tarihli Tiirkiye EFTA iliskileri Paneli Sonuglar1,
(Istanbul: ITO Yayin No:1992-11, 1992), s.2.
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EFTA’nin kurumsal yapist ise AB’den daha basit ve isleyiside daha esnak olup
AB’de oldugu gibi organlarin uluslariistii yetkisi yoktur. EFTA’nin baslica ii¢ organi
vardir. Bunlar; Konsey, Komite ve Sekreterya’dir. EFTA’nin tek karar orgami olan
konsey’e her iiye iilke, bir oy hakki ile katilir. Konsey solesmelerin uygulanmsini
kontrol eder, amaglarin yerine getirilmesinde karsilasilan sorunlan c¢ozer, diger iilke ve
uluslararas1 kuruluslar ile daha yakin iligkiler kurulmasina yardimci olur. Konsey’de
kararlar ve tavsiyeler genelde oybirligi ile alinir ve baglayicidir. Baz1 durumlarda basit
cogunluk yeterlidir. Konsey’in uluslariistii 6zelligi olmadigindan dolay1 alinan kararlar
her hitkkumet kendisi ayr1 ayr1 uygulamaktadir. Konsey yilda iki kere ticaret ve disisleri
bakanlar1 seviyesinde toplanir. Bagkanlik her alti ayda bir degisirmo. Konsey,
calismalarina yardimci olmak {izere alt komiteler olusturulmasina da karar
verebilmektedir. Komitelerin karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Konsey’in siirekli
yardimc1 komiteleri sunlardir: Danisma Komitesi, Ticaret Uzmanlar1 Komitesi,
Ticarette Teknik Usuller Komitesi, Giimriikk Uzmanlar1 ve Mense Komitesi, Ekonomik
Komite, Hukuk Uzmanligt Komitesi, EFTA Ulkeleri Parlemento Uyeleri Komitesi,
Ekonomik Gelisme Komitesi, Biitce Komitesi, Tarim ve Balik¢ilik Komitesidir.
EFTA’nin organlarindan bir digeri olan Sekreterya’nin da herhangi bir yiiriitme giicii

yoktur. Sekreterya Cenevre’de calismaktadir.

EFTA iiyesi iilkelerin daha sonralann AET’ye iiye olmalart sonucu gittikce
azalmalari, hem EFTA hem de AET iilkelerinin olusturdugu Avrupa Ekonomik Alani
(EEA) gibi yeni bir olusumu meydana getirmistir. Bu cercevede Danimarka ve ingiltere
31 Aralik 1972’de, Portekiz ise 31 Aralik 1985°de EFTA’dan cekilerek AET ye iiye
olmuslardir'®. EFTA’nin bes iiyesi ile (Avusturya, izlanda, Portekiz, Isvec ve Isvicre)
ile AET arasinda 1972 yilinda imzalanan serbest ticaret anlagsmalar1 ile EEA temelleri
atilmaya basglamistir. EFTA ile AET arasinda yeni ve daha genis bir ekonomik anlagsma
yapmak amaciyla 1989 yilimin Aralik ayinda baslayan goriismeler yaklasik iki yil
sirmiis ve 1991 yilinin sonlarma dogru Avrupa Ekonomik Alani tam olarak

olusturulmustur. EEA’nin hedeflerini genel olarak su sekilde belirleyebilirizm:

160 K ARLUK, Uluslararasi Ekonomik..., s.495.
' BALKIR ve DEMIRCI, a.g.e., s.31.
' Tiirkiye icin Yeni Bir imkan EFTA, s.6.
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. Avrupa Toplulugu mevzuatina bagh olarak mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi.
. Cesitli alanlarda isbirliginin kuvvetlendirilmesi.

. Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farklarin giderilmesi.

1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirliige giren bu anlasma ile glimriik birligi
hedeflenmemistir. Ondokuz iiye iilkeden olusan ve yiiksek bir tikketim giiciine sahip
hakalarin olusturdugu EEA icinde sanayi mallar serbest giimriiksiiz dolasacak, diger
iilkelere kars1 AT iilkeleri ortak giimriik tarifelerini, EFTA iilkeleri de kendi giimriik

tarifelerini uygulayacak sekilde bir sistem olusturusturulmusturm.

EFTA baslangicta tamamen AET’nin karsisinda ingiltere’nin Bat1 Avrupa’da bir
giic alam olusturmasi amacina hizmet etmistir. Ingiltere bu bolgede daha siki bir
birlesmeyi kendi cikarlarina uygun gormemisti ve EFTA Ingiltere tarafindan iilkenin
Avrupa Toplulugu'na girdigi 1972 yilina kadar sadece kendi ticari ¢ikarlarini
maksimize etmesi i¢in kullanilmistir. Bu sebeplerden EFTA i¢i ticaret AET ici
ticaretten daha az gelismistir, ve 1973 yilinda Ingiltere’nin EFTA’dan ayrilmasi ve aym
yil AET ile imzalanan serbest ticaret anlagmalarinin yiiriirlige girmesiyle, taraflar

arasindaki ticarette hizla artmaya baglamistir.

Avrupa Ekonomik Komisyonunun bir ¢alismasina gére EFTA’nin kurulusundan
itibaren EFTA iiyesi 6 iilkenin AT’ye ve diger iilkelere yaptig1 ihracatin artmadigi
birbirlerine ihracatin arttig1 seklinde bir sonug ortaya cikmistir. Ozellikle AT pazarinda
EFTA iiyelerinin kendilerince mukayeseli iistiinliiklerinin var oldugunu kabul ettikleri,
ancak aslinda mukayeseli iistiinliiklerinin agik¢a var oldugu bilinmeyen sektorlerde
ihtisaslastiklar1 goriilmiistiir. EFTA pazarinda bunun sonuglar 1972 yilindan itibaren de

AT’ye yapilan ihracatta kendini géstermeye baslamistir o4,

Daha sonraki gelismeler genisleyen Bati Avrupa pazarimin ortaya cikardigi 6lgek

ekonomileri seklinde goriilmiistiir. Ornegin teknolojik standartlasma ve mallarin

'3 Tiirkiye icin Yeni Bir imkan EFTA, s.6.
164 NEBIOGLU, a.g.e, s.124.
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standartlagmasi, ara mali ihracati olanaginin biiyiimesi ve bunun sonucu olarak da,
tamamlayicilik unsuru olan mallarda sanayi i¢i ticaretin en iist diizeye ¢cikmasi seklinde

bir siirec ortaya ¢ikmstir.

1970 lerin baslarina kadar, EFTA iilkelerinin AT pazarlarindaki kiiciik ticaret
paylarinin iizerinde, AT nin ticaret politikalariin c¢arpici olumsuz etkileri olmustur.
Buna karsin 1973-85 doneminde Norve¢ disindaki EFTA iilkeleri AT pazarlarindan
ilave pay kaparlarken, kendi pazarlarinda ve eski EFTA iiyesi iilke pazarlarinda kayba

ugramiglardir.

EFTA {yesi alt1 iilkenin AET-EFTA yapilanmasindan kaynaklanan 1980 &ncesi
donemdeki net yarari olmusuz yonde olmustur. 1985 yilindan itibaren, AT ile yapilan
serbest ticaret anlagmasinin etkisinin ortaya cikmasi ile birlikte, AT ye yaptiklari ihracat
1972 yili yapisina gore bekleneni oldukca iizerinde olmustur. 1972 yilinda EFTA’nin
ihracatinda AET nin pay1r %4.8 iken 1985 yilinda bu oran %53’lere kadar ¢ikmistir.
Buna karsin EFTA ici ihracat azalarak 1972’de %20 olan oran 1985’de %14.5 kadar
diigmiistiir. Glintimiizde ise EFTA toplam ihracatim %69’luk gibi biiyiik bir kismin1 AB
iilkelerine yapmaktadir, bolgei¢i ihracat ise %10’lar seviyesine gerilemistir. Bu
gelismelerde 1972°de Ingiltere ve Danimarka, 1985°de Portekiz ve 1 Ocak 1995
tarihinde de Isve¢, Finlandiya ve Avusturya’nin da EFTA’dan ayrilip AB’ye katilmasi

da etkili olmusturms.

2005 yili itibariyle EFTA’da Isvicre, Norveg, izlanda ve Liechtenstein olmak
iizere sadece dort iiye iilke kalmistir. 1991 yilinda EFTA ile serbest ticaret anlagmasi
imzalayan Liechtenstein, 1995 yilinda EFTA’ya tam iiye olmustur. Tablo-8’de de
goriildiigli gibi Bugiin EFTA’nin toplam GSMH’s1 490 milyar, kisi basina diisen milli
gelir ise 37.181 euro’dur. Toplam ticaret hacmi 359 milyar euro olup, bu miktar diinya
ticaretinin %2.2’sidir. EFTA’nin diinya ihracatindaki pay1 %?2.3 ve diinya ithalatindaki
pay1 ise %1.9’dur. Bolgede Ortalama issizlik oran1 %3.5 ve enflasyon oram1 %1.3’tiir.

Biiyiime hiz1 ise ortalama %]1.4’diir. Bu verilerden de anlasilacag: gibi EFTA diinyanin

165 NEBIOGLU, a.g.e, s.126.
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en biiyiik serbest ticaret antlasmalar1 icerisinde yer alan bir ticari bloktur. Asagidaki

tablo-8’1 inceledigimizde bu durumu daha acik bir sekilde gorebilmekteyiz'®.

Tablo 8: EFTA Uye Ulkeleri Onemli Ekonomik Gostergeleri (2003)

Uye Ulke Alan Niifus GSMH Kisi Basina Enflasyon | Issizlik | Biiyiime Thracat Tthalat
(Km2) | (©00) | MilyarE) | GSMH(E) (%) (%) (%) (Milyar E) | (Milyar E)
Norveg 323.802 4.577 195.381 42.800 1.4 34 0.4 80.412 52.706
Isvigre 41.284 7.364 284.884 38.800 0.6 22 -0.4 119.870 102.380
Izlanda 103.000 291 9.307 32.200 2.0 4.5 4 3.283 3.803
Liechten. 160 34 - - 0.6 4.1

Kaynak: 44™ Annual Report Of The European Free Trade Association, 2004, s.8-9.

EFTA, diinyanin en biiyiik serbest ticaret anlagmasi (FTA) sistemini yaratan ticari
bloklardan birisidir. EFTA Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Israil,
Litvanya, Letonya, Makedonya, Meksika, Fas, Filistin, Romanya, Polonya, Slovakya,
Slovenya, Tiirkiye, AB, Faroe Adalari, Kanada, Sili, Hirvatistan, Kibris, Misir, Urdiin,
ve Iran ile serbest ticaret anlasmalar1 imzalamistr. Ayrica EFTA iilkeleri, Arnavutluk,
Hirvatistan, Misir, Urdiin, Liitbnan, MERCOSUR, Tunus, Ukrayna ve Yugoslavya ile de

igbirligi anlagmalarn imzalanmstir.

2.3. Nordik Konseyi

Diinya ¢apinda ekonomik birlesmelerin yogun bir sekilde olusturulmaya calisildigi
1950l yillarda Kuzey Avrupa iilkeleri arasinda da bir giimriik birligi kurulmasi
amaciyla onemli cabalar harcanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 1952 yilinda Kuzey
Avrupa iilkelerinden Danimarka, izlanda, Norveg ve Isvec tarafindan Nordik Konseyi
(Nordic Council) ad1 altinda bir orgiit kurulmustur. Finlandiya ise konseye 1955 yilinda

katilmistir.

Nordik Konseyinin amaci, iiye iilkelerin parlamento ve hiikiimetleri arasinda
igbirligi yapilmasinin tesvik edilmesidir. Bu bakimdan Nordik Konseyi ger¢ek anlamda
bir iktisadi birlesme hareketi olmaktan c¢ok, Iskandinav iilkeleri arasinda cesitli

uluslararasi sorunlar karsisinda ortak tutum, goriis ve isbirligi olusturmaya yonelik bir

166 http://secretariat.efta.in, (10 Temmuz 2004).
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anlagsma niteligindedir. Konsey i¢inde 1975 yilinda Nordik iilkelerinin ilgilendigi proje
ve ihracata kredi vermek amaci ile Nordik Yatirim Bankasi kurulmustur. 1987 yilinda
ise Oslo’da iiye iilkelerde sanayi isbirligini arttirmak, sanayi sektoriinde gelismeyi

tesvik etmek amaciyla Nordik Sanayi Merkezi adindan bir merkez kurmustur'®”.

EFTA’nin da amaglann arasinda bulunan Avrupa Ekonomik Alaninin
gerceklestirilmesi cercevesinde AT iiyeleri ile daha siki isbirliginin saglanmasi
kurulusun temel amaclarindan idi. Nordik Konseyi iiye iilkelerinden izlanda ve Norveg
disindaki biitiin iiye iilkelerin ayna zamanda AB’ye iiye olmalar1 ile Nordik Konseyi bir

anlamda bu amaglar dogrultusunda AB ile biitiinlesmistir'®®.
2.4. Baltik Giimriik Birligi

Eski Sovyetler Birligi’nden bagimsizliklarini kazanan ii¢ Baltik cumhuriyetinin,
yani Litvanya, Letonya ve Estonya’nin, 1990 yilinda aralarinda kurduklar1 bir giimriik
birligidir. Bu iilkeler gerek niifus, gerek yiizl¢timii olarak ufak iilkelerdir. Dolayisiyla
boyle bir hareket icinde ekonomik giic birligi saglamay1r amacglamislardi. Bununla
birlikte, s6z konusu ii¢ iilke AB’nin genisleme siireci igerisinde yeralmis ve 2004

yilinda tam iiyelige kabul edilmislerdir'®.

Baltik Giimriik Birligi’nin toplam diinya ihracati igerindeki payr %0.16, toplam
diinya ithalatindaki pay1 ise %0.22 civarindadir. Toplam diinya ticaret hacmi

icerisindeki payi ise %0.19 civarindadir.

"7 http://www.norden.org, (22 Haziran 2004).
' KARLUK, a.g.e., s.504.
1% SEYIDOGLU, Uluslararas iktisat..., s.250.
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2.5. Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi(CEFTA)

Bu Antlasma Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovak Cumbhuriyeti
arasinda 1992 yilinda imzalanmis ve 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Tekstil, ¢elik ve
tarim driinleri gibi bazi hassas iiriinler disginda biitiin mallarin ticarete konu edilmistir.
Bu tiir driinlerin ticaretinin liberasyonu sekiz yillik bir donem sonunda
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Tarim {iriinlerinde ise miktar kisitlamalari devam
etmektedir. Visegrad Anlagmasi olarak da bilinen CEFTA’ya daha sonra 1996 yilinda
Slovenya, 1997 yihinda Romanya, 1999 yilinda ise Bulgaristan katilmstir'”’.
Bulgaristan, Romanya ve Slovenya'nin daha sonradan katildigit CEFTA’ya Hirvatistan

ise 2003’de iiye olmustur' "'

Bugiin itabariyle CEFTA iiye iilklerinden Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovak Cumbhuriyeti ve Slovenya Avrupa Birligine tam {iye olmustur. Bulgaristan ve
Romanya ise 2006’da Avrupa Birligine tam iiye olacaktir. Hirvatistan ise iiyelik i¢in

miizakerelere baslama asamasindadir.

170 NEBIOGLU, a.g.e, s.128.
7! www.balkantimes.com/html_text_only2/turkish/021206-IVAN-003.htm, (6 Agustos 2004)
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CEFTA’nin toplam ticaret hacmi kuruldugu yildan giiniimiize siirekli artan bir
trend izlemektedir. Asagidaki grafik-5’i inceledigimizde CEFTA’min diinya
ticaretindeki yerini ve gelisimini daha net olarak gorebiliriz.CEFTA’nin kuruldugu yil
toplam ihracat1 78 milyar dolar, toplam ithalat1 ise 65 milyar dolar seviyelerindeyken bu
rakamlar ilerleyen yillarla birlikte hizla artmis, 2004 yilinda toplam ihracati 250 milyar
dolar, toplam ithalati ise 215 milyar dolar seviyelerine yiikselmistir. Ote yandan CEFTA
iilkeleri toplam ticaretin ¢ok kiiciik bir kismini kendi aralarinda yapmaktadirlar.
CEFTA’nin kuruldugu yillarda bolge i¢i ihracat ve bolge i¢i ithalat ise 10 milyar dolar
seviyelerindeyken bu rakamlar 2004 yilinda bolge ici ihracat ve bolge i¢i ithalat 30
milyar dolar seviyelerine ulasmistir. CEFTA iilkelerinin toplam ticaret hacminin
tamamina yakinini bolge dis1 iilkelerle yaptigi ticaret olusturmaktadir. Bunun en biiyiik
nedeni giliniimiizde CEFTA’ya {iiye iilkelerin tamamina yakinin Avrupa Birligine iiye
olmasi ve liyelik oncesinde Avrupa Birligi iilkeleri ile yapmis olduklar ikili ticaret
anlagsmalarindan kaynaklanmaktadir. CEFTA’nin kuruldugu yil bolge dis1 ihracat 70
milyar dolar, bolge dis1 ithalat ise 55 milyar dolar seviyelerinde iken 2004 yilinda bolge
dis1 ihracat 225 milyar dolar, bolge ici ithalat ise 180 milyar dolar seviyelerinde

gerceklesmistir.

Grafik 5: 1990-2004 Aras1 CEFTA’nin Ticaret Hacmi (Milyar Dolar)
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2.6. Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEIB)
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEI) Haziran 1992°de Istanbul’da
kurulmustur. Uyeleri, Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan’dir. 11 iiye iilkenin Devlet
ve Hiikiimet Baskanlarimin katilimi ile imzalanan Zirve Bildirisinde Karadeniz
bolgesinin baris, istikrar ve refah bolgesi olmasi ongoriilmektedir. Bu amaca ulagmak

icin secilen arag ise ekonomik isbirligidir.

Soguk savasin sona ermesi ve Berlin Duvari’nin yikilmasini izleyen yillarda,
gerek Balkan iilkelerinin gerek Kafkas iilkelerinin hizli ve koklii degisim siirecine
girdikleri bilinmektedir. Balkanlarin ve Kafkasya’min nasil bir catisma ve gerilim
bolgesi olduklarmi hatirlamak i¢in ¢ok geriye gitmeye gerek yoktur. Bosna-Hersek ve
Kosova bunalimlari, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarim1 isgali uluslararasi
kamuoyunun belleginde canliligimi korumaktadir. Tarihten kaynaklanan nedenlerle
birbirlerini karsit olarak goérmiis ve bazilann iki kutuplu diinya diizeninde hasim
kamplarda yerlerini almis Balkan ve Kafkas iilkeleri Tiirkiye’nin onciiliigiinde ilk kez
bir araya gelerek bolgesel ekonomik biitiinlesmeye giden yolda 6nemli bir adim

atmuslardir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii diinyanin 6zellikle enerji alaninda 6nemli
iiretici iilkeleri ile tiiketici iilkelerini catis1 altinda toplamaktadir. Orgiit iiyelerinin
ekonomik gelismislik diizeyleri farklidir. 1989 6ncesi merkezi ekonomi ile yonetilen
iye iilkeler bugiin bir ekonomik doniisiim siirecinden ge¢mekte ve hizla serbest pazar

ekonomisi kosullarina uyum saglamaya c¢alismaktadirlar. KE['nin  ozellikle
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Balkan’lardaki iiyeleri Orgiitiin iiye iilkeler arasindaki isbirligini arttirarak ilerde

Avrupa Birligi ile biitiinlesmeyi hizlandirabilecegine inanmaktadirlar'’?.

Tiirkiye nin de iiyesi oldugu KEI ii¢iincii boliimde daha ayrintili bir sekilde

incelenmistir.

3.  AMERIKA KITASINDAKiI BOLGESEL ENTEGRASYONLAR

3.1. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

Diinya iizerinde ki APEC ve AB ile birlikte en biiyiik ii¢ ekonomik birlesmeden
biri olan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi’nin (North America Free Trade Area:
NAFTA), temelini olusturan anlasma, 1965 yilinda ABD-Kanada arasindaki ilk biiyiik
sektorel anlagsma olan otomobil anlagsmasi (Auto Pact) dir. S6z konusu anlagma ile
otomobil sektoriinde iki tarafli serbest ticareti gerceklestirme Ongoriilmiistiir. Ancak
giiniimiizdeki NAFTA’nin siyasi alt yapisi, ilk olarak 1980 yilinda zamanin ABD
baskan1 Ronald Reagen tarfindan, Yucatan eyaletinde bir serbest ticaret bolgesi
olusturulmasindan bahsetmesi ile ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar bu 6neri ile ilgili ileriye
yonelik bir ¢alisma gerceklesmemis olsa da, bu diisiinceden yaklasik on yil sonra
Meksika devlet baskani Carlos Salinas De Garantari tarafindan, ABD ile ekonomik
ortaklik fikrinin ortaya atilmasiyla, serbest ticaret bolgesi kurulmasi Onerisi tekrar

giindeme getirilmistirl73.

Bu tarihten sonra ABD, Meksika ve Kanada arasinda 1987 yilinda yatirimlarin ve

ticaretin  serbestlestirilmesi amaciyla baslayan goriismeler 1989 Ekim’inde

172 http://www.die.gov.tr/turkish/bsec/gnlbilg.htm, (6.12.2004).
173 DPT, Diinyada Kiiresellesme ..., s.71-72.
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tamamlanmis, 12 Agustos 1993 tarihinde ise séz konusu iilkeler arasinda Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi imzalanmis ve anlasma 10 Ocak 1994°te
yuriirliige girmistirm. Bununla birlikte, bu iilkeler arasinda esasen serbest ticaret

bolgesi kurulmasina yonelik zemin daha 6nce yaratllmlstlr175 .

NAFTA’nin olusumundan 6nceki anlasmalari nitelik acisindan inceledigimizde,
NAFTA’ya yonelik bir hazirhgin dikkati cektigi goriilmektedir. ABD ve Kanada’nin
otomotiv anlagmasi disinda, 1985-1989 yillar1 arasinda iic 6nemli anlagsma imzalamasi
ve bunlardan 1985 yilinda imzalanan birincisinde, siibvansiyonlarin ve tarife disi
engellerin ortadan kaldirilmast Ongoriilmiistiir. Taraflar GAAT 1n siibvansiyonlarina
iligkin hiikiimlerini de aralarinda gecerli kilma konusunda goriis birligi saglamislardir.
Kanada ve ABD s6z konusu donem igerisinde, 1987 yilinda ¢elik ve tekstil sektorii i¢in
anlagsma imzalamiglar ve bundan iki yil sonra da, sinai haklar da dahil olmak iizere,
ticaret ve yaptirimlarin kolaylastirilmasini 6ngéren bir anlasma imzalamiglardir. ABD,
Kanada, Meksika iicliisiiniin igerisinde ticaret hacmi en diisiik iki iilke Kanada ve
Meksika arasinda da 1990 yilinda, tarm iiriinleri ticaretinden cevreye, istatistiki
yardimlagsmadan uyusturucu trafiginin dnlenmesine kadar uzanan alanlarda, on anlagma
imzalanmistir. ABD, Meksika arasinda 1987 yilinda imzalanan anlasma ise, ticaret ve

yatirim alanlarinda ¢ergceve anlagmasi temelindedir.'’®

NAFTA, aslinda Kuzey Amerika iilkelerindeki 6zel sektor arasinda giderek artan
orandaki ticari entegrasyonun dogal seyri ve anilan entegrasyonun oniindeki engellerin

ortadan kaldirilmasi olarak degerlendirilmektedirl77.

Ancak burada deginilmesi gereken husus, NAFTA’nin model olarak AB’ne
benzemedigidir . NAFTA, doviz kurlarn ve para politikalarin1 konu almamakta, {igiincii
iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulanmasini icermemekte, ii¢ iilke arasinda bir
Merkez Bankasi kurulmasi amacimi giitmemektedir. Ote yandan, Serbest ticaret

anlagmalari, daha ziyade ticaretin miimkiin oldugu Ol¢iide serbestlestirilmesini

174 http://www.nafta-sec-alena.org, (29 Haziran 2004).

!5 Gary Cylde HUFBAUER and Jeffry J. SCHOTT, North American Free Trade: Issues and
Recommendation, (Washington D.C.: Institute for International Economics, 1992), s. 3.

176 “NAFTA’y1 Tamiyormuyuz”, Ekonomi Basak Dergisi, Y11:21, Say1:97, (Ocak-Subat 1997), s.57.

177 Stephen D. COHEN, Joel P. RAUL, Robert BLECKER, Fundamentals of U.S. Foreign Trade
Policy, Economics, Politics, Laws and Issues, (Westview Press, 1996), s. 239.
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hedeflemekte, ancak ticaretin oniindeki, tarife dis1 engeller gibi, bazi olumsuz unsurlari
da tam olarak ortadan kaldiramamaktadir. Bu nedenle serbest ticaret anlasmalar1 belirli
araliklarla tiye ilkelerin temsilcilerinden olusan ortak komisyon tarafindan goézden
gecirilmektedir. NAFTA ortak komisyonu bu amacla 1998 yilinda toplanmis ve
NAFTA’nin kapsamli gozden gecirme siireci baglatilmis , ortak isbirligi siireci
hizlanmistir. Ug iilke, smir sorunlarinin giderilmesi igin ortak projeler iiretmeye

baslamislardir.

NAFTA diisiincesinin temelindeki yaklasim oldukga basittir. Bu diinyanin iki
gelismis iilkesinin altyapi, sanayi, finansman ve teknolojisi ile, meksika gibi tiiketim
ihtiyact yiiksek niifusu, ucuz isgiicii, dogal kaynaklari olan bir {iilkenin birlikte
yaratacag sinerjidir. Giimriik vergilerini diisiirerek, mal, hizmet ve sermaye dolagimini
serbest birakan ii¢ iilkede bundan onemli fayda saglamistir. Bu durum istihdami ve
iiretimi arttirmis, tiiketicinin rekabetci fiyatlarla mal tercihini genisletmis ve bolgede
refahin yiikselmesine 6nemli katkida bulunmustur' ",

NAFTAnin belli bagh 5 6zelligi vardir, bunlar'”:

1. NAFTA’nin en temel 0zelligi ekonomik entegrasyon siirecinin, serbest
ticaret anlagsmas1 asamasinda bir entegrasyonu dngoérmesidir.

2. NAFTA serbest ticaret anlasmalart icinde, kapsadigi alanlar itibariyle
giiniimiiziin en genis kapsamli entegrasyonlarmmdan birisidir. NAFTA
cercevesinde yer alan konular; enerji, otomobiller, tekstil ve giyim, tarim,
finansal hizmetler, ulasim, haberlesme, yatirimlar, fikir ve miilkiyet haklari,
cevre ve iscilere iliskin diizenlemelerdir'™.

3. NAFTA’'nmin kayda deger bir ozelligi de ilk kez gelisen bir iilkenin
(Meksika), bir gelismis iilkeler entegrasyonuna, serbest ticaret anlagmasi
cercevesinde dahil olmasidir.

4.  NAFTA’nin bir diger 6zelligi ise ileride biiyiik bir genigsleme potansiyelina

sahip olmasidir. Ekonomik entegrasyonlarin iilkelerin cikarlarimi karsilikli

178 TUSIAD, Tiirk Amerikan Ekonomik ve Ticari iliskilerinin Analizi ve Gelecege Yonelik (")neriler,
(fstanbul: TUSTIAD Yay. No: 2002-12/347, 2002), s.48.

1% INCEKARA, a.g.e., s.115-118.

180 KARLUK, a.g.e., 5.522.
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olarak arttirdiklar1 takdirde basarili olacaklar1 prensibi cercevesinde
NAFTA’da ozellikle Meksika’'nin elde edecegi ekonomik katkilar (dolayl
yada dogrudan) ile entegrasyon hareketinin giineye dogru daha hizli
yayillmasina yardim edecektir. Ayrica NAFTA’nin basarisi yatay genisleme
ile birlikte dikey bir biitiinlesmeye de yol agabilecektir. Yani serbest ticaret
bolgesi seklindeki entegrasyon, giimriik birligi derecesine de ulasabilecektir.
5.  NAFTA, ABD’nin cok tarafli serbest ticaretin gelistirilmesini hedefleyen
GATT siirecine ragmen, bolgesel bir entegrasyona giderek, diinyadaki

bolgesellesme hareketine hiz kazandirmaktadir.

Kisaca NAFTA iiye iilkeler arasinda tiim ticareti ve yatirimi sinirlayici engellerin
GATT kurallart ¢ercevesinde ve belli bir ge¢is siiresi icinde kaldirarak bolgede bir
serbest ticaret alanin olusturulmasini ongdrmektedir. Anlagsmaya gore bolge icindeki
sanayi mallarmin ticaretindeki her tiirli ticari kisitlamalar 2009 yilinda

kaldirilacaktir'®'.

NAFTA anlasmasi sadece Kuzey Amerika menseli mallardaki vergileri
diisiirmekte ya da tamamen kaldirmakta olup, bu uygulmadan yararlanabilmek i¢in {iiriin
igeriginin Onemli bir kismiin bolge iilkelerinde iiretilmis olmasit gerekmektedir.
Ornegin, taraflardan birisinin iilkesinde kiiciik degisime ugramis iiriinler temel
tranformasyon gecirmedikce (%50-60 degismedik¢e) bolge menseli kabul edilmez ve
vergi muafiyetinden yararlanamazlar. Aymi sekilde tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin bu
uygulamadan yararlanabilmesi i¢in bu {iriinlerde kullanilan ipligin iiye iilke menseli

elyaftan ve iiye iilkelerde iiretilmis olmas1 gerekmektedir.

Tarimsal {iriin konusundaki yiikiimliiliikler ise, tamamen NAFTA taraflar
arasinda ikili bazda miizakere edilmis ve sonuclandirilmistir. Dolayisiyla Kanada-ABD
arasindaki anlasma hiikiimleri bu iki iilke arasindaki tarimsal {iriirn ticaretini
diizenlerken, ABD-Meksika ve Kanada- Meksika arasindaki tarimsal iiriinler ticareti ise

bu iilkeler arasindaki ikili anlagsmalar cercevesinde diizenlenmektedir'®.

" KARLUK, a.g.e., 5.520-521. . )
182 Tiirk Amerikan Ekonomik ve Ticari iliskilerinin Analizi ve Gelecege Yonelik Oneriler, s.50.
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1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirliige giren NAFTA, yaklasik 11 trilyon dolarlik mal
ve hizmet iireten ve 4141 milyon kisiyi kapsayan diinyanin en biiyiik serbest ticaret
alanlarindan birini yaratmis durumdadir. Nitekim, ticari engelleri ortadan kaldirma ve
pazarlan birbirine agcma olgusu, her ii¢ iilkede ekonomik biiylimeyi ve refah artigini
saglamistir. NAFTA aym1 zamanda bir ticaret anlagsmasinin pargasi olarak, calisma
hayat1 ve cevresel igbirligi hiikiimleri tasiyan en kapsamli anlasma olma ozelligini de

taslmaktad1r183.

NAFTA analsmasinin 6zellikle Meksika ekonomisine etkilerini degerlendirirken,
gozardi edilmemesi gereken iki unsur bulunmaktadir. Meksika’da NAFTA’nin
uygulamaya girdigi 1994 yilinda baslayan kriz ve Pezo’nun bir yilda %25 deger
kaybetmesi, bu konuda degerlendirmeleri zorlastiran unsurlardan birisidir. Nitekim
1995 yilinda Meksika ekonomisi %6.2 kiigiilerek savas sonrast donemin en kotii
giinlerini gecirmistir. Ancak Meksika bu krizden NAFTA sayesinde IMF’den temin
edilen 50 milyar dolarlik kredi yoluyla kurtulmustur. Degerlendirmeyi zorlastiran bir
diger unsur ise, 1995’te Uruguay Round miizakerelerinin sonuglanarak ABD’nin
giimriik vergilerini %35 oraninda indirmesidir. Meksika’da ‘maquiladoras’ adi verilen
ve genellikle ABD siir bolgelerinde kurulan ihracata doniik montaj fabrikalarinin

sayisinda NAFTA anlagmasindan sonra biiyiik artis olmustur184.

NAFTA anlagsmasi sonrasit hizla entegre olan Kuzey Amerika pazar1 bolgeye
sermaye akisini harekete gecirmis, teknolojinin dagilimini tesvik etmis ve verimlilik
artist ile iicretlerdeki yiikselmeye katkida bulunmustur. 1994-2003 doneminde NAFTA
iilkelerine dogrudan yabanci sermaye akis1i (FDI) girisi 1.4 trilyon dolar seviyelerine
ulasmis olup, bu diinyadaki toplam sermaye akisinin %29.5’ine tekabul etmektedir. Bu
dénemde ABD yaklasik 110.8 milyar dolar ile en biiyiilk yabanci sermaye girisinin
yoneldigi iilke olmustur. Ayn1 donemde Kanada’ya yillik ortalama yabanci sermaye
girisi 21.6 milyar dolar (bu rakam NAFTA’nin imzalanmasindan onceki 11 yillik

donemde gerceklesen ortalamanin 4 katidir), Meksika’ya ise 1.8 milyar dolar

183 Tiirk Amerikan Ekonomik ve Ticari iliskilerinin Analizi ve Gelecege Yonelik (:)neriler, s.48.
184 Tiirk Amerikan Ekonomik ve Ticari iliskilerinin Analizi ve Gelecege Yonelik Oneriler, s.48.
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seviyerinde yabanci sermaya girisi gerceklesmistir (bu rakam ise NAFTA’nin

imzalanmasindan onceki 11 yillik donemde gerceklesen ortalamanin 3 katidir) 185,

NAFTA giiniimiiz itibariyle toplam diinya ticaret hacminin %22’sine sahip bir
entegrasyondur. NAFTA’nin toplam diinya ihracat hacmindeki pay1 %18.8 iken, toplam
diinya ithalat hacmindeki payr %25.11 civarindadir. Asagidaki grafikleri
inceledigimizde NAFTA’nin diinya ticaretindeki yerini ve gelisimini daha net olarak
gorebiliriz. NAFTA’nin kururlus yil1 olan 1994 yilinda toplam ihracati 670 milyar
dolar, toplam ithalat1 ise 800 milyar dolar seviyelerindeyken bu rakamlar ilerleyen
yillarla birlikte siirekli artmig, 2004 yilinda toplam ihracati 1.324 milyar dolar, toplam
ithalat1 ise 1.997 milyar dolar seviyelerine yiikselmistir. Anlagmanin uygulamaya
girmesinden Onceki y1l olan 1993’den 2004 yilina kadar gecen 11 yillik siire zarfinda
NAFTA iiyeleri arasindaki toplam ihracat hacmi yaklasik %127 oraninda olaganiistii
sayllacak bir artis gostermis ve 297 milyar dolar seviyesinden 740 milyar dolara
yiikselmistir. Yine aymi donem igerisinde NAFTA i¢i toplam ithalat hacmi de 300
milyar dolar seviyelerinden 706 milyar dolara yiikselmistir. NAFTA iiyesi iilkelerin
bolge dis1 ticaret hacmi de 1994 yilindan bu yana 6nemli artislar gostermistir. 1994
yilinda bolge dis1 ihracat 320 ve bolge disi ithalat 430 milyar dolar seviyelerinde iken
2004 yilinda bolge dis1 ihracat 584 milyar dolar, bolge i¢i ithalat ise 1.291 milyar dolar
seviyelerinde gerceklesmistir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta bolge
dis1 ithalatin, bolge dis1 ihracattan oldukc¢a fazla olmasidir. Bu sonucun ortaya
cikmasinda ki en biiyiik neden entegrasyonda ABD gibi diinya’nin en biiyiik tiiketicisi

konumunda olan bir iilkenin bulunmasidir.

185 http://www.nafta-sec-alena.org, (29 Mayis 2005).
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Grafik 6: 1990-2004 Arast NAFTA’nin Ticaret Hacmi (Milyar Dolar)
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3.2. Latin Amerika Biitiinlesme Teskilat1 (LAIA)

Geligsmekte olan iilkelerce gerceklestirilen bolgesel ticaret gruplagsmalariin en
eski ve en biiyiiklerinden biri olan Latin America Serbest Ticaret Bolgesi (Latin
American Free Trade Area: LAFTA) Latin Amerika iilkeleri arasinda bolgesel isbirligi
saglanmasi konusunda yapilan ¢aligmalar sonucunda Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay,
Meksika, Paraguay ve Peru’nun katihimiyla 18 Subat 1960’da Uruguay’in baskenti
Montevideo’da imzalanan Montevideo Anlasmasi ile kurulmustur. Bu serbest ticaret
bolgesi seklindeki birlige daha sonra 1961 yilinda Kolombiya ve Ekvator, 1966 yilinda
Veneziiella, 1967 yilinda da Bolivya’nin katilmasiyla LAFTA, biitiin Giiney Amerika
(Guayana, Surinam ve Fransiz Ginesi disinda) ve Meksikay1 kapsayacak sekilde
genisletildi. 1962 yilinda Kiiba birlige katilmak istemis ama kominist rejime sahip

oldugu gerekgesiyle bagvurusu kabul edilmemistir'®.

Isminin de ifade ettigi gibi LAFTA birlesme bicimi olarak serbest ticaret bolgesi
seklinde bir ekonomik entegrasyonu hedefliyordu. LAFTA’da tarimsal kalkinma ve

saniyesme politikalariin  koordinasyonu ve ‘sanayide tamamlayicilik ilkesi

136 http://www.aladi.org, (20 Temmuz 2004).
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cercevesinde birlik icerisinde tamamlayict bir sanayilesme politikasi yiiriitiilerek, kit
kaynaklardan faydalanmak amaciyla, sanayi tesislerinin tiim bolgenin ihtiyacini
karsilayacak sekilde, bolge icinde en uygun yerlerde kurularak bolgede serbest bir
pazarin olusturulmasi amaclanmigtir. Bunun yaninda LAFTA’da birlige dahil iiye
iilkeler arasinda ticarete konu olan engellerin 12 yil icinde kaldirilmasi 6ngoriilmiis,
bunun disinda faktor hareketleri icin yeni diizenlemeler yapilmanustir. Uye iilkeler
birlik disindaki iilkelere karst uygulayacaklar giimriik politikalarinda serbest olup,
ortak tarife uygulamasida yoktur. Birligin 12 yil igeresinde giimriik indirimini
gerceklestirme arzusunda olmasina ragmen, 1960’11 yillarin ortalarina gelindiginde bazi
mallarda ticaretin daha fazla liberallestirilmesinin miimkiin olmadig goriilmiistiir. 1967
yilina gelindiginde birlik bir duraklama ve gerileme dénemine girmistir, bu arada bu
kurulusa iiye bir grup iilke tarafindan, kapsami daha dar olan And Pakti’nin (Andrean

Pact) kurulmasiyla LAFTA etkisini neredeyse tamamen yitirmistir.

LAFTA cergevesinde ticarette daha fazla serbestlesmenin gerceklestirilememesi,
iiye tlkelerin farkli gelismislik seviyesinden kaynaklanmistir. Bolgenin en az gelismis
iilkeleri olan Paraguay ve Ekvator icin muafiyet ve istisnalar konulmasi gerekmis, Sili,
Kolombiya, Peru ve Uruguay ise, Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi nispeten daha cok
gelismis iilkelerin rekabetinden c¢ekinmislerdir. Kurulusundan itibaren gecen 20 yillik
sire icerisinde LAFTA, EFTA gibi basariya ulasamamis, i¢ ticarette tam bir

liberallesmeyi saglayamam1§t1r187.

LAFTA’nin aradan gegen 20 yil siiresince belirlenen hedeflere ulasamamis olmasi
ile 16-27 Haziran 1980 tarihinde Meksika’nin Acapulco sehrinde yapilan bir Bakanlar
Toplantisinda, Orgiite yeni bir yap1 verilmesine karar verilmistir. 12 Agustos 1980
tarihinde imzalanan bir anlasma ile LAFTA’nin yerine Latin Amerika Entegrasyon
Birligi (Latin American Integration Association: LAIA, veya Association Latino
Americana de Integracion: ALADI) kurulmustur. Anlasma, taraflarca onaylandiktan

sonra ancak Mart 1981°de yiiriirliige girebilmistir.

137 KARLUK, Uluslararasi Ekonomiik..., s.512.
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LAIA bir ortak Pazar orgiitiidiir. Buna karsin iiye iilkelerin kendi aralarinda yeni
bir serbest ticaret bolgesi kurduklar1 goriilmektedir. LAILA, LAFTA’ya gore daha
esnek bir kurulustur. LAFTA’nin tersine bir takvim veya miktar hedefi icermeden, uzun

donemde yavas yavas bir Latin Amerika ortak pazarinin olusturulmasini éingbrur.ls8

Yeni anlasma ile iiyelere karsilikli ticaret, tarife ve teknolojik anlasma
yapabilmeleri konusunda daha fazla hareket serbestisi taninmistir. Yeni orgiitiin kisa
donemdeki amaci, iiye iilkeler arasinda tercihli bir ekonomik bolge yaratmaktir. Uzun
donemli amac ise,Latin Amerika ortak pazarint kurmaktir. LAFTA’dan farkli olarak
LAILA, tiyelerin gelismislik seviyelerine bagli olarak tarifelerde uyum yapilmasini
ongormektedir. Bu sebeple liyeler Arjantin, Brezilya, Meksika gibi gelismis; Sili,
Kolombiya, Peru, Uruguay, Venezuella gibi orta gelismis, ve Bolivya, Paraguay,

Ekvator gibi az gelismisler olarak {ice ayrilmiglardir.

LAILA giiniimiiz itibariyle toplam diinya ticaret hacminin %35’ine sahip bir
entegrasyondur. LAILA’nin toplam diinya ihracat hacmindeki pay1r %5.2 iken, toplam

diinya ithalat hacmindeki pay1 %4.8 civarindadir
3.3. And Pakti veya And Ulkeleri Ortak Pazar1 (ANCOM)

And Ulkeleri Ortak Pazar1 (Andean Common Market) 1969’da imzalanan
Cartegena Anlasmasi ile kurulmustur. Uyeleri Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve
Sili’dir. Bir siire sonra Sili topluluktan ayrilirken Veneziiella katilmistir. Bu iilkeler yapi

olarak birbirlerine LAFTA iiyelerinden daha fazla benzemektedirler.

Organizasyonun temel amact LAFTA’nin biiyiik iilkeleri Arjantin, Brezilya, ve
Meksika’ya kars1 daha giiclii olabilmektir. Ayrica sanayide verimliligin saglanmasi,
pazarin genislemesi ile ortaya ¢ikacak olgek ekonomilerinden ve iilke kaynaklarindan
maksimum faydalanma, ekonomik biitiinlesmeden dogacak kazancglardan iiyelerin adil

bir sekilde yararlanmasi da amaglar arasindadir. Bu amagla ANCOM iiyeleri icinde

188 SEYIDOGLU, a.g.e., s.251.
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nispeten daha az gelismis olan Bolivya ve Ekvator gibi iilkelere ©zel bir statii

saglanmistir. 189

Anlagmanin yiiriirliige girmesi ile Sili, Kolombiya, ve Peru giimriik tarifeleri ve
diger ticareti kisitlayici engelleri kaldirmiglardir. Bolivya ve Ekvator ise bunlar tedrici
bir sekilde indirmeyi kabul etmislerdir. 1978 tarihinde ise Andean Reserv Fonu
kurularak islemeye baslamistir. Bu fonun temel amaci, 6demeler dengesi agik veren iiye

iilkelere yardim etmektir. 190

Asagidaki Tablo-9 (And Pakti Entegrasyon ve Gelisme Gostergeleri)
incelendiginde Ekonomik Entegrasyonun bir¢ok alanda basarili oldugunu ve toplam

ticaretin 6nemli Olciide arttigini gézlemleyebiliriz.

ANCOM iilkeleri arasi ticarette toplam ihracatin yaklasik yaris1 Veneziiella
tarafindan yapilmaktadir. Bolge i¢i ihracat ve ithalat ve paktin diinya iilkelerin olan
ticareti ile ilgili tablolar incelendiginde ise iiye iilkelerin i¢ ticaretleri siirekli artarken
bolge ici ticaretin toplam ihracatlarinin i¢indeki paylarn da hizla artmakta oldugu. Bolge
iilkelerinin bolge icine yonelik ihracatlarinin payr simdilik ¢ok kiigiik olmakla birlikte,
hizla artmaktadir. Ayrica iiye iilkelerin diinyanin diger iilkeleri ile olan ticareti de zaman

zaman dalgalanmalar gosterse de artis gosterdigi goriilmektedir.

Biitiin bunlar, yakin bir gelecekte, onemli sayilabilecek bir bolgesel ticari

biitiinlesmeyi gerceklestirebileceklerini gostermektedir.

189 http://www.comunidadandina.org, (20 Haziran 2004).
10 KARLUK, a.g.e., s.514.
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Tablo 9: And Pakt1 Entegrasyon ve Gelisme Gostergeleri

DEGISKEN
Niifus
Niifus Yogunlugu
Sehir Niifusu
Kentlesme Orani
Calisan Niifus
Kadin EAP
Erkek EAP
GSMH
Kisi basina diisen GSMH

Enflastion

Diinyaya fhracat

Diinyadan Ithalar

Orgiit ici Thracat

Diinyaya ihracatin orani
Orgiit i¢i imalat sanayi ihracat:
Orgiit ici toplamin orani
Net Uluslararas1 Rezervler
Rezervlerin Thrag Kapasitesi
Toplam Dis Borg

Kamu Dis Borcu

Ozel Dis Borg

Orgiit ici ucuslar

Orgiit ici gelen turistler
Birikmis D1s yatirim
Birikmis Orgiit ici Yatirim

Cocuk Oliim Orant

Okuma yazma orani

Dogumda Beklenen yasam siiresi

BIRIM 1970
Milyon 55
Km?2 diisen insan 12
Milyon 32
Yiizde 58%
Milyon 17
Milyon kadin 4
Milyon erkek 13
Milyon dolar 28 571
Dolar 515
Her yi1l Aralik
ayinda alinan 8%
rakamlar
Milyon dolar 5380
Milyon dolar 4100
Milyon dolar 111
Yiizde 2%
Milyon dolar 54
Yiizde 48%
Milyon dolar 1532
Milyon dolar 4
Milyon dolar 8071
Milyon dolar 3739
Milyon dolar 4332
Haftalik ucus 128
sayilari
Bin turist 133
Milyon dolar 3400
Milyon dolar 15
Her bin ¢ocukta 85
olen ¢cocuk miktari
15 yas yukarist 60
niifusun ytizdesi
yil 60

2001
115
24
85

74%
46
16
30

283 347
2 464

11%

50173
44778
5631
11%
5071
90%
33219
9
116 236
78 322
37914

496

623
84 572
1117

34

8.7%
69

BUYUME

%100

%100

%300

Sehirlere % 16 go¢

%300
%400’den fazla
%200’den fazla

%1000

%3500

%3 artis

9%900’den fazla
%1100
%50000
%600
94 kat artis oldu
%200
%2200
%200
%1400
%2100
%900

368 daha fazla ucus

%500
%2500
%7400

51 ¢ocuk daha yasiyor

%17
9 yil daha fazla

Kaynak: AND PAKTIGeneral Secretariat, Subregional Statistical Information System. Decision 115

Tablo 10: And Paktinin Diinya ile Ticareti

1999 ‘ 2000 ‘ 2001 1999 ‘ 2000 ‘ 2001

Milyon dolar Yillik % degisim
And Paktr’nin Diinyaya ihracati 43,208 57,599 52,038 11.1 333 -9.7
Bolivya 1,402 1,457 1,322 5.8 3.9 -9.3
Kolombiya 11,550 13,126 12,318 7.0 13.6 -6.2
Ekvator 4,207 4,822 4,455 1.6 14.6 -1.6
Peru 5,973 6,794 6,854 5.9 13.7 0.9
Veneziiella 20,076 31,400 27,089 18.1 56.4 -13.7
Geleneksel iiriinlerin disindaki iiriinler 3,861 4,890 5,268 -24.2 26.7 7.7
Petrol ve tiirevleri 16,215 26,510 21,821 36.6 63.5 -17.7
And Paktr’nin Diinyadan Toplam 35,179 39,635 44,566 -23.0 12.7 12.4
ithalat

Kaynak: http://www.comunidadandina.org/ingles/stadis/indicatorsCAN.htm, (10 Temmuz 2004).
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3.4. Orta Amerika Ortak Pazar1 (CACM)

1952 yilinda Birlesmis Milletler Latin Amerika Ekonomik Komisyonu vagl
olarak bir Orta Amerika Ekonomik Isbirligi Komitesi kurulmustur. Bu komitenin
cabalar1 sonucunda, 1958 tarihinde Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras ve
Nikaragua arasinda Serbest Ticaret icin Cok Tarafli Anlasma ile Orta Amerika
Ekonomik Entegrasyon Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmanin amaci iiye iilkeler

. . . . o 191
arasinda tedricen ticarette liberallesmenin saglanmasidir.

1958 Teguciagalpa Anlagsmasi 1960 tarihinde daha da gelistirilerek Orta Amerika
Entegrasyonu Genel Anlagsmasina doniistiiriilmiistiir. EI Savador, Honduras, Guatemala,
Kosta Rika ve Nikaragua taraf olduklar1 bu anlagsma ile CACM iiyesi iilkeler tiim bolge

icin ticareti serbestlestirme ve bir giimriik birligi olusturma hususunda anlagmisglardir.

Aralik 1984’te toplanan bir kongrede Orta Amerika Tarife ve Giimriik
Diizenlemeleri Anlagmasi imzalanmistir. Buna gore Briiksel Tarife Nomenkulatorii
(BTN) kabul edilmistir. Kongre, Kosta Rika, El Salvador, Guatemala ve Nikaragua
Hiikiimet yetkililileri tarafindan imzalanmistir. 1 Ocak 1993’te Uluslararas1 Harmonize

Sisteme dayali Orta Amerika Tarifeler Sistemi yiiriirliige girmistir.192

Sirasiyla Ekonomik Entegrasyon icin Orta Amerikan Bankasi ve Orta Amerika
Merkez Bankalar Sistemi kurulmustur. Bu sistemin amaci iiye iilkeler arasinda para

politikalarinin koordinasyonunu saglamaktir.

1966 yilinda iiye iilkelere arasinda ortak bir dis tarife uygulamaya girmis ve
tarifelerin kademeli olarak indirimine baslanmistir. 1969 yilinda ise Orta Amerika Ortak

Pazan gerceklestirilmistir. 193

Zamanla bu entegrasyonda bazi sorunlar ¢ikmistir. Nispeten daha ¢ok gelismis
olan Guatemala ve El Salvador’un sanayi sektoriindeki biiyiimeleri, diger iiyelere gore
daha hizli olmus, bu durum ise diger iire iilkelere arasinda hosnutsuzluklara yol

acmistir. 1970 yilinda Honduras’in birlikten ayrilmasi, Kosta Rika’nin 1971 yilinda

I NEBIOGLU, a.g.e., s.104.
12 http://www.dtm.gov.tr/DUNYA /ulus/97ortaamer.htm, (20 Temmuz 2004).
13 http://www.dtm.gov.tr/DUNYA /ulus/97ortaamer.htm, (12 Temmuz 2004).
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ithalatina vergi koymasi ve 1878 yilinda Nikaragua’nin da benzer bir uygulamaya

bagvurmasi sonucundan CACM biiyiik 6lciide zayiflamistir. '

3.5. Giiney Konisi Ortak Pazar1 (MERCOSUR)

Giiney Yarimkiiresi Ortak Pazar1 (Southern Corne Common Market:
MERCOSUR) 1991 yilinda Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda Asuncion
Antlagsmast ile kurulmus bir giimriik birligidir. Sili ve Brezilya da 1996’da
MERCOSUR’a serbest ticaret bolgesi bazinda katilmiglardir. 193

MERCOSUR Antlagsmasina gore 1991 ile 1994 yili sonuna kadar tarifeler
kademeli olarak kaldilmig ve tarife dis1 engellere de son verilmistir. Ancak
MERCOSUR’u olusturan iilkeler bolgesel entegrasyonun basarisi i¢in gerekli olan
sartlart tam olarak yerine getirememektedirler. Uye iilkelerin ekonomik ve sinai

seviyeleri arasina biiyiik farkliliklar vardir. 196

1994 yilinda imzalanan Ouro Preto Antlagsmasi ile MERCOSUR’un yapisi
yeniden diizenlenmistir. Bu anlasmada AB Ornek alinmistir. MERCOSUR diinya

iizerinde AB ve NAFTA’dan sonra ii¢iincii biiyiik ticaret blogudur.

Giimriik tarifelerinin sifirlandirilmasi1 ve {iyeler arasinda mal, hizmet ve

sermayenin serbest dolasimim1i amaglayan MERCOSUR, Latin Amerika kitasinin

" KARLUK, a.g.e., 5.514-515.
15 http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/92gney.htm, (12 Temmuz 2004).
196 KARLUK, a.g.e., 5.520.
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yiizol¢iimiiniin % 59'unu, niifusunun % 44'tinii, GSMHmin % 51'ini kapsayan, 190

milyon niifus ve 415 milyar dolarlik GSMH'ya sahip 6nemli bir olusumdur. 197

Daha 6nceki donemlerde Latin Amerika birlesmelerinde kendini belli eden ithal
ikamesine dayali politikalar, 1990larda yerini genel bir stratejinin pargasi olan bolge
ekonomilerinin liberasyonu hedefleyen ticaretten engelleri kaldirarak ticareti ¢ok tarafli
olarak serbestlestirme politikalarina birakmistir. MERCOSUR bu yeni yonelime ¢ok iyi

- . 198
bir Ornektir.

Orgiit iiyesi iilkelerin ticaretlerindeki degisimleri gosteren asagidaki tablolar
(1980-2001 Yillart1 Arast MERCOSUR Ulkeleri Mal Thracati, 1980-2001 Yillar1 Arast
MERCOSUR Ulkeleri Mal Iithalat MERCOSUR Ulkeleri, Ulke Gruplarina Gére Mal
Ithalati Mercosur Ulkelerine Dogrudan Yabanci Yatirm Akimlar1 Tablolar)
incelendiginde birlik i¢inde ticaretin pay1 iilkeden iilkeye biiyiik Olciide degismekle
birlikte 1980-2000 yillar1 arasinda biitiin tiyelerin bolge-i¢i ihracatinin ve ithalatinin
pay1 ve ticaret hacimler, ve yabanci yatirim akis1 artmistir. En biiyiik gelisme Arjantin

ve Brezilya ve Sili’nin ithalat ve ihracatlarinda oldugu goriilmektedir..

Brezilya bolgenin ihracatimin biiylik bir kismuni gerceklestirmistir. Bununla
birlikte Paraguay ve Uruguay’in hatta daha kiigiik oranlarda olmakla birlikte Arjantin’in
yaptig1 ihracatin 6nemli bir kismi Brezilya’ya yoneliktir. Yani, Brezilya biitiinlesme i¢in
diger iilkeler i¢cin 6nemlidir, ve boylece Ortak Pazar anlagmasi bu iilkeler icin hayati
onem tasimaktadir. Son yillardaki gelismeler sonucunda Brezilya, Arjantin’in en biiyiik
pazari haline gelirken Arjantin de Brezilya’nin ABD’den sonra ikinci en biiyiik pazari

haline gelmistir. 199

MERCOSUR'un birinci ticaret ortagi olan AB, 1995 yili Aralik ayinda bu blokla,
1996 Haziran ayinda da $ili ile birer ¢erceve isbirligi anlagsmas1 gergeklestirmisti. 28-29

Haziran 1999 tarihlerinde Brezilyamin Rio de Janerio kentinde yapilan 33 Latin

Amerika ve Karayip iilkesi ile 15 Avrupa Birligi liyesinin Devlet ve Hiikiimet Baskan1

197 http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/latamervekarayip/Mercosur.htm, (20 Temmuz 2004).
" NEBIOGLU, a.g.e., s.101.
1% NEBIOGLU, a.g.e., s.103.
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diizeyinde biraraya geldigi ilk Zirve toplantisinda kabul edilen AB-MERCOSUR-Sili
Ortak Aciklamasi'nda, mevcut anlagmalar gercevesinde, ticaretin kademeli ve karsilikll
olarak, hicbir sektor dislanmadan ve DTO kurallarina uygun sekilde serbestlestirilmesi
(glimriik vergilerinin kaldirilmasi) yoniinde miizakerelere baslanmasi, ayrica isbirligi
anlagsmalarinca Ongoriillen Daisisleri Bakanlari Ortak Konseyi'nin Kasim 1999
toplantisinda miizakerelerin cercevesi, yontemi ve takviminin belirlenmesi

kararlastirilmistir. 200

Asagidaki Tablo-11 ve Tablo-12’yi incelendiginde MERCOSUR un diinya

ticsretinde ki yeri daha net olarak goriilebilmektedir.

Tablo 11: 1990-2003 Yillar1 Arast MERCOSUR Ulkeleri Mal ihracati (Milyon $)

Ulkeler & Yillar 1990 1996 1999 | 2000 2001 2002 2003
Arjantin 12350 20970, 23330 26300 26543 | 25709 | 29330
Bolivya 930 1100 1050, 1230, 1285 @ 1299 1573
Brezilya 31410 46510, 48010 55090 58223 @ 60362 | 73084
Sili 8370 16020, 15620 18160 18272 | 18177 | 21046
Paraguay 960 920 740, 870, 990 951 1289
Uruguay 1690 2110 2240 2300 2060 | 1861 2198

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2001, WTO Publications.

Tablo 12: 1990-2003 Yillar1 Arast MERCOSUR Ulkeleri Mal ithalati (Milyon $)

Ulkeler & Yillar 1990 1996 1999 | 2000 | 2001 = 2002 2003
Arjantin 4080 20120 25510, 25150/ 20320 | 8990 13813
Bolivya 690 1420 1760, 1830, 1708 | 1770 1613
Brezilya 22520 53780 51680 58530 58351 | 49603 | 50665
Sili 7680 15910/ 15140 18110 17832 | 17196 | 19413
Paraguay 1350 3140, 1910, 2190 2182 | 1672 2079
Uruguay 1340 2870 3360, 3470, 3061 | 1964 2190

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2004, WTO Publications.

290 http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/latamervekarayip/Mercosur.htm, (12 Temmuz 2004).
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3.6. Karaip Ulkeleri Toplulugu (CARICOM)

1965 yilinda Antigua, Barbados ve Ingiliz Ginesi arasinda Karayipler Serbest
Ticaret Bolgesi (Carabbean Free Trade Area: CARIFTA) kurulmustur. Kuruluga daha
sonralar1 Antigua ve Barbuda, Barbados, Guyana, Trinidad ve Tobago, Dominik,

Grenada, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Belize katilmislardir. 201

Karayipler Toplulugu {ii¢ alanda faaliyet gostermektedir: Bunlar, iktisadi
entegrasyon, iktisadi olmayan alanlarda isbirligi, bagimsiz iiyeler arasinda dis politika

konusunda igbirliginin gerceklestirilmesidir. 202

CARIFTA 1973 tarihinde glimriik birligi niteligi agir basan Chaguaramas
Antlasmasi ile Karayipler Ortak Pazarina (Caribbean Community: CARICOM)
doniistiiriilmiistiir. CARICOM i¢inde ticaret liberalize edilmis ve diger tarife disi
engeller kaldirnlmistir. 1973 yilinda iigiincii iilkelere karsi ortak bir tarife uygulanmaya
baslanmistir, ve 1970’de Karayip Kalkinma Bankasi ve 1973 yilinda da Karayip

Yatirim Fonu faaliyete gecirilmistir. 203

Temmuz 2003 tarihleri arasinda, Jamaika'nin Montego Bay kentinde 24.
CARICOM (Karayipler Toplulugu) Zirvesi yapilmistir. Zirve’de, 15 iilkeden olusan
Karayipler Toplulugu’nun 30. kurulus yili kutlanmistir. Zirve toplantisinda, Bolgesel
Temyiz Mahkemesi kurulmasi, su¢ ve siddetle miicadele, ada devletleri arasinda hava
ulasgiminin gelistirilmesi, 2005°te tamamlanmasi planlanan Amerikalar Serbest Ticaret
Bolgesi (FTAA) kurulmasi siireci sona ermeden once CARICOM cergevesinde bir
“Ortak Ekonomik Pazar”in olusturulmasi ve Haiti’deki istikrarsizligin {istesinden
gelebilmek amaciyla bu iilkeye CARICOM adina bir gozlem heyeti génderilmesi ele

204
alinmastir.

2! NEBIOGLU, a.g.e., s.105.

22 http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/77itop.htm, (20 Temmuz 2004).

203 KARLUK, a.g.e., s.515-517; http://www.caricom.org/

294 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/hk/03/07/temmuzdispolitika.htm, (20 Temmuz 2004).
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3.7. Dogu Karayip Ulkeleri Teskilati (OECS)

CARICOM iiyesi olan Antigua ve Barbuda, Dominik, Grenada, Montserrat, St.
Kitts ve Nevis, St. Lucia ile St. Vincent ve Grenadines tarafindan 1991 yilinda bir
giimriik birligi olarak kurulmustur. Birligin temel hedefi CARICOM iiyelerinin ortak
giimriik tarifesinin uygulanmasidir. Fakat ortak giimriik tarifesi, ancak Dominik ile St.

Vincent ve Grenadines gibi birkag iilke tarafindan uygulanmaktadir. 205

Hiikiimet Bagkanlart Kurulu, Teskilatin tim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden ve
Teskilat adina yapilan uluslararasi anlagmalarin sonuclarindan sorumlu en iist karar
alma orgamidir. Kurula, iiye devletler, alfabetik siraya gore baskanlik ederler ve
baskanlik her yil degisir. Kurulun her yil en az iki kez toplanmasi gerekir. Teskilatin
sabit isleri Kurula kars1 sorumlu komiteler tarafindan yerine getirilir. Bu komiteler;
kendi hiikiimetlerinde dis iliskilerden sorumlu Bakanlardan olusan Dis Iliskiler
Komitesi, ortak savunma ve giivenlik calismalarinin koordinasyonundan sorumlu
bakanlar ve tam yetkili elcilerden olusan Savunma ve Giivenlik Komitesi, daha once
ECCM nin yetkileri i¢inde bulunan konulardan sorumlu Ekonomik Iliskiler Komitesi ve
1986°da iiye devletlerin yasalarinin uyumlastirilmasi ile ilgili olarak Kurul tarafindan

olusturulan Hukuki {liskiler Komitesi olmak iizere dort tanedir.**

1989 yilinda, adalarin kalkinmasinda dogal kaynaklarin oynadig kritik roliin
kabuliiniin bir ifadesi olarak, Merkezi Sekreterya’nin bir birimi olan Dogal Kaynaklar
Yonetim Unitesi (NRMU) kurulmustur. Ayrica, 1989 yilinda, belli bolgelerde tarim
giriinlerinin cesitlendirme safhasini hizlandiracak olan eylem programini hazirlamak

iizere, Tarimsal Cesitlendirme Koordinasyon Unitesi kurulmustur.*"’

205 KARLUK, a.g.e., s.517; NEBIOGLU, a.g.e., s.105; http://www.oecs.org/
26 http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/55dogafr.htm, (20 Temmuz 2004).
27 http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/55dogafr.htm, (20 Temmuz 2004).
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4. ORTADOGU’DAKI BOLGESEL ENTEGRASYONLAR

4.1. Arap Ortak Pazar1 (ACM)

Arap Ortak Pazarn (Arap Common Market: ACM) 1945 yilinda kurulmus olan
Arap Birligi Orgiitiine iiye iilkeler tarafindan 1962 yilinda imzalanan bir anlasma ile
kurulmus, ve 1964’te yiiriirliige girmistir. Uye iilkeler Irak, Urdiin, Kuveyt, Suriye,
Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen ve Misir idi, daha sonraki tarihlerde 1977°de Libya,

ve 1980’de ise Moritanya Ortak Pazara iiye olmuslardir. 208

Uye iilkeler arasindaki ticarette imalat sanayi iiriinlerinden alian giimriik vergileri
1973 yilinda kaldirilmis, ve iiciincii iilkelere karsi ortak bir tarife uygulanmasina
baslanilmistir. 1992 yilinda ise bir kag istisna diginda biitiin sanayi iirtinleri iizerindeki
giimritk vergileri kaldirilmistir, buna karsin miktar kisitlamalar1 ise devam

etmektedir.””’

4.2. Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO)

Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Economic Cooperation Organization: ECO) kurucu
iiyeler olan Iran, Pakistan ve Tiirkiye’nin iran devriminden sonra atil duruma diisen
Kalkinma Icin Bolgesel Isbirligi Orgiitii'niin (Regional Cooperation for Development:
RCD) bir devami olarak 1985 yilinda aralarinda imzalanan bir protokol ile kurulmustur.
Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile 1992 yilinda Ozbekistan, Tiirkmenistan,

Azerbaycan, Afganistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan ECO’ya katilmislardir.

ECO’nun orgiitsel yapist Bakanlar Konseyi, Temsilciler Konseyi, Bolgesel
Planlama Konseyi, Teknik Komiteler ve Sekreteryadan olusmaktadir. ECO
faaliyetlerini ekonomi ve alt yapi, sanayi, bilim ve teknoloji konularindaki uzmanlik

komiteleri kanaliyla yiiriitiir. 210

2% NEBIOGLU, a.g.e., s.83.

2% KARLUK, a.g.e., 5.536-537.

210 KARLUK, a.g.e., s$.543-549; SEYIDOGLU, a.g.e., s.476-477; DARTAN, HATIPOGLU ve
DIKKAYA, a.g.e., http://www.ecosecretariat.org/, (20 Temmuz 2004).
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ECO’nun faaliyetleri, tasimacilik ve iletisim, tarim, enerji, altyapi, narkotik ve
egitim, bilimsel ve kiiltiirel konular gibi, ticari igbirligi alanlarinda karsilikli ¢ikara
dayanan program ve projelerden olusmaktadir. Ortak karayolu ve demiryolu agi
projelerine,  Ozellikle  bolgesel  ticaretin  gelistirilmesini  hizlandirilmasini

saglayacagindan, Tiirkiye tarafindan biiyiik 6nem verilmektedir. 211

1992 yilinda ECO’nun genislemesiyle birlikte Quetta Plan of Action formunda
bolgesel ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglayacak kapsamli bir proje gelistirilmis,
Istanbul Deklarasyonu ile de 2000 yili ve uzun dénem hedeflerle, sektorel oncelikler
belirlenmistir. Sektorel oncelikler ekonomik kalkinma i¢in 6nemli olan ticaret, endiistri,
tarim, ulagim ve haberlesme, enerji, uyusturucu bagimlilik Onlemleri ve insan

kaynaklar1 alanlarini i(;ermektedilr.212

Bolge i¢indeki faaliyetlerin tesvikinde ulagim ve haberlesmenin 6nemi dolayisiyla,
Ekim 1993’de ulasim ve haberlesme sektorlerinin gelisimi icin Almaty Plam
benimsenmistir. Secilmis mallarda %10 indirim saglayan Tercihli Tarife Diizenlemeleri
bolge icindeki ticaret engellerini kaldirmada ilk adim olmustur. Ayrica uygulanabilir
calismalar icin bir ECO Ozel Fonu kurulmustur.”" Diger projeler arasinda ECO Bank,

Havayolu firmalar1 ve ECO Sigortacilik sirketi kurulmasi bulunmaktadir. 214

Giintimiizde ECO iiyesi iilkelerin toplam dis ticaretine baktigimizda toplam ECO
ihracatinin Diinya toplam ihracat ve ithalati icinde %]1,3 civarlarinda oldugunu
goriiyoruz. Bu da iiye iilkelerin potansiyellerine bakildiginda orgiitiin ilerleyen zamanlar

gelismesi gerektigini gosteriyor.

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu ECO iiciincii boliimde daha ayrmtili bir sekilde

incelenmistir.

' http://www.gumruk.gov.tr/disiliskiler/uluslar.htm, (22 Temmuz 2004).
2 http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/62ekois.htm, (22 Temmuz 2004).

213 http://www.dtm.gov.tr/DUNYA /ulus/62ekois.htm, (22 Temmuz 2004).
2% http://www.gumruk.gov.tr/disiliskiler/uluslar.htm, (22 Temmuz 2004).
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4.3. Magrip Arap Birligi (AMU)

Arap Magrip Birligi (AMU) tarihi, kiiltiirel, ve lisan ortakliklar1 olan bes Kuzey
Afrika {iilkesinden olusmaktadir. Uye iilkeler Cezayir, Libya, Moritanya, Fas, ve

Tunus’tur.

Magrip iktisat Bakanlar ilk konferans1 1964 yilinda Tunus’ta yapilmistir. Bu
konferans da Cezayir, Libya, Fas ve Tunus arasinda “Magrip Daimi Danisma Konseyi”
olusturulmustur. Kurulusun amaci, adi gecen dort iilkede gelisme planlarinin
uyumlastirilmasi ve koordine edilmesi ve Avrupa Birligi ile iligkilerin ve bolgesel
ticaretin diizenlenmesidir. Haziran 1988’de Zeralda (Cezayir) dort iilke devlet
baskanlar1 arasinda yapilan ilk zirvede Magreb Yiiksek komisyonu ve cesitli alt
komisyonlarin olusturulmasi gerceklestirilmistir. 17 Subat 1989 tarihinde Marakes’de

AMU’yu kuran anlagma ad1 gecen dort iilke devlet bagkanlar1 arasinda imzalanmlstm215

AMU Anlagmasti’nin amaclan iiye iilkeler arasinda (bolge istikrar1 ve politika
koordinasyonunun gii¢lendirilmesi amacina yonelik) her tiirli iliskinin gelistirilmesi,
mal, servis ve emek faktoriiniin iiye iilkeler arasinda serbest dolasgiminin saglanmasidir.
Anlagmanin bir diger amaci, iiye iilkelerin birbirlerinin i¢islerine karigmamalar ve iiye
iilkeler arasinda ortak savunma sisteminin kurulmasidir. Anlagma, tarim, sanayi, ticaret
ve diger iktisadi alanlarda gelisme saglanmasina yonelik izlenecek stratejiyi ortaya
koymakta, ortak yatirim projelerini, ve genel iktisadi isbirligi programini
olusturmaktadir. Anlagma, iilkeler arasindaki ikili anlasmalarin varligini cok tarafli
iligkilerin gelistirilmesinde bir engel olarak gormemektedir. Diger Arap ve Afrika

iilkelerinin Birlige katilmalart miimkiindiir.

215 www.foreigntrade.gov.tr, (10 Temmuz 2004), http://www.maghrebarabe.org, (10 Temmuz 2004).
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1990 yilindan bu yana iiye bes iilke, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda 30’dan
fazla anlasma imzalamislardir. Bu anlagmalar arasinda, ticaret ve tarifeler (tiim sanayi
mallan igcermektedir) konusundaki anlagsma, tarim iriinleri ticaretine iliskin anlagma,
yatirim garantisi anlasmasi, cifte vergilendirmenin Onlenmesine iliskin anlagmalar

vardir, 21

1989 yilindan bu yana, AMU iiyesi iilkeler merkez bankasi baskanlar1 ve
teknisyenler diizenli olarak toplantilar diizenlemektedirler. Aralik 1991°de, bes Merkez
Bankas1 Birlik icinde bankalararasi 6demelerin gerceklestirilmesine yardimci olmak
amaci ile bir anlagsma imzalamuglardir. Anlagsma, bes merkez bankasi arasindaki
O0demelerin kolaylastirilmasi, ve merkez bankalarmin faiz 6demeden karsilikli agik
hesap kullanmalar1 imkanini getirmistir. Bu islemler sirasinda kullanilacak hesap birimi

SDR’dir. Acik hesap, kredi veren iilke parasi ile (;ahsmaktadur.217

4.4. Korfez isbirligi Konseyi (GCC)

Korfez Isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Council: GCC) Bahreyn, Kuveyt,
Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin olusturdugu, iiye
iilkelere arasinda bir ortak Pazar gerceklestirilmesi amaciyla 1981 yilinda kurulan bir

bolgesel entegrasyondur. 218

Kurulus anlasmasinda da belirtildigi gibi, Korfez Isbirligi Konseyi’nin amaclarr;
iilkeler arasinda entegrasyonu saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda her alanda
igbirligini saglamak, bolge insanlar1 arasindaki iliskileri ve baglari giiclendirmek ve
derinlestirmek, hukuksal ve yonetsel iligkilerde, turizmde, saglik ve sosyal giivenlikle
ilgili konularda, kiiltiir ve egitimde, iletisim, giimriik, ticaret sanayi, tarim alanlarinda
benzer ve uyumlu diizenlemeler olusturmak, cesitli alanlardaki teknolojik ve bilimsel
yenilikleri tesvik etmek, bilimsel aragtirma merkezleri kurmak ve ortak projeler
yiiriitmek, 6zel sektor araciliiyla igbirligini tesvik etmek gibi konulardir. Birlestirilmis

Ekonomik Anlasma Kasim 1981°de imzalanmis ve 1982’de yiiriirliige girmistir.

216 NEBIOGLU, a.g.e.,sayfa 85-86.
217 www.foreigntrade.gov.tr, (20 Temmuz 2004). §
218 http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/80krfez.htm, (20 Temmuz 2004); NEBIOGLU, a.g.e., 5.86.
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Anlasma, iiye iilkeler arasinda bolgesel kaynakli tiim tarimsal, hayvansal iiriinlerin ve
sanayi Urilinlerinin ticaretinin serbestlestirilmesini, bu iiriinlerin giimriik vergilerinden
muaf tutulmasimi hedeflemektedir. Anlagma, ayrica ortak bir dis tarife ve ticaret

politikasi yiiriitiilmesini ve kalkinmanin koordinasyonunu da hedeflemektedir. 219

1982 yilinda giimriikk vergilerinde, 1983 yilinda da hizmetlerde saglanan

liberallesmeye ek olarak, iiretim faktorlerinin serbest dolagimi da gergeklestirilmistir. 220

1984 yilinda izinli sermayesi 2,1 milyar ABD dolar olan; yatirnm, madencilik,
sanayi, ticaret ve tarim alanlarinda iiye {iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin
birlestirilmesini amaclayan Korfez Yatirnm Sirketi kurulmustur. Sirket, iiye iilkeler ve
iiye iilkelerle diger Arap iilkeleri arasindaki ortak kalkinma projelerini desteklemek,
kredi saglamak ve bizzat bu projelere katilmakla gorevlendirilmistir. Kasim 1982’de
Suudi Arabistan Standartlar ve Olgiiler Orgiitiine bolgesel bir nitelik kazandirilarak,
diger Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerine de hizmet verecek bir 6rgiit haline getirilmesi

sureti ile Korfez Standartlar Orgiitii kurulmustur.

Isbirligi Konseyi’nin Patent Ofisi Aralik 1992 tarihinde patent diizenlemelerinin
yiiriitiilmesi ve buluslarla ilgili verilerin yayinlanmasi ve yonetim kurulunca uygun
goriilecek diger isleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur. Korfez Isbirligi Konseyi,
Ticari Hakem Merkezi 1993 tarihinde Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilke
vatandaslarinin kendi aralarindaki ve diger iilke vatandaslaryla aralarindaki ticari

anlasmazliklar ¢cozmek amaciyla kurulmustur. 221

Korfez isbirligi Teskilat1 Uye Ulkeler Arasi Ithalat ve Thracati gosteren tablo 13 ve
tablo-14’e baktigimizda bolge ici ticaretin heniiz cok diisiik oldugunu, gecen zamanla

onemli bir degisim gostermedigi ve gelistirilmesi gerektigi anlagiliyor.

% http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/80krfez.htm, (25 Temmuz 2004).
220 KARLUK, a.g.e., s.537; http://www.gcc-sg.org/, (25 Temmuz 2004).
22! http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/80krfez.htm, (20 Temmuz 2004).
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Tablo 13: Korfez isbirligi Teskilat1 Uye Ulkeleri Arasi Ticaret (ihracat)

1997 1998 | 1999 | 2000 2001
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI 1636.0 1357.3 | 2158.5 | 1189.9 314.7
BAHREYN 4435 4893 | 5319 | 428.18 | 521.28
SUUDI ARABISTAN 45572 | 3322.6 |3554.1| 42702 | 39414
UMMAN 867.2 896.5 | 885.1 | 1003.2 | 1031.1
KATAR 299.6 2584 | 5463 | 5784 | 337.49
KUVEYT 307.1 278.7 | 3055 | 306.5 | 254.67
TOPLAM 8110.6 | 6602.8 |7981.4 | 7776.4 | 6400.6

Kaynak: http://www.gcc-sg.org/achievement_stat2003/achvmtS.html, (20 Temmuz 2004).

Tablo 14: Korfez isbirligi Teskilat1 Uye Ulkeleri Arasi Ticaret (ithalat)

1997 1998 | 1999 | 2000 2001
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI 1636.0 1357.3 |2158.5| 1189.9 314.7
BAHREYN 4435 4893 | 531.9 | 428.18 | 521.28
SUUDI ARABISTAN 45572 | 3322.6 |3554.1| 42702 | 39414
UMMAN 867.2 896.5 | 885.1 | 10032 | 1031.1
KATAR 299.6 2584 | 5463 | 5784 | 337.49
KUVEYT 307.1 2787 | 305.5 | 306.5 | 254.67
TOPLAM 8110.6 | 6602.8 |7981.4| 7776.4 | 6400.6

Kaynak: http://www.gcc-sg.org/achievement_stat2003/achvmtS.html, (20 Temmuz 2004).

4.5. D-8

D8 grubu Tiirkiye’'nin girisimleri ile 1997 yilinda baslayan islam iilkeleri arasinda
uzun vadeli bir isbirliginin olugmasia Onciililk etme tesebbiisiidiir. Banglades,
Endonezya, [ran, Malezya, Misir, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye’den olusturulmus olan
M-8 (Muslim Eight) grubu daha sonra elestirileri giderebilmek i¢in D-8 (Developing
Eight) adin1 almistir.”*

D-8 girisiminin baglatilmasindaki amag, biiyiik bir ekonomik potansiyeli, ¢esitli
kaynaklari, genis bir niifus ve cografi alam1 temsil eden 8 iilke arasinda ticaret
iligkilerinde yeni firsatlar yaratmak ve cesitlendirmek, uluslararas1 diizeyde karar alma

stirecine katilimi1 artirmak, daha iyi hayat sartlar1 saglamak, somut ortak projeler

22 KARLUK, a.g.e., s.552; http://www.d8net.org, (20 Temmuz 2004).
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etrafinda ekonomik isbirligini gelistirmek ve gelismekte olan {ilkelerin diinya

ekonomisindeki durumlarini gii(;lendirmektir.223

Orgiitiin 1. Zirvesi, 15 Haziran 1997, istanbul, Tiirkiye, II. Zirvesi, 1-2 Mart 1999,
Dakka, Banglades, III. Zirvesi, 25 Subat 2001 Kahire, Misir’da ve IV. Zirvesi ise 2003

yilinda Endonezya'nin baskenti Cakarta’da yapilmistir. 224

D-8 ¢ercevesinde isbirligi ve proje gelistirme icin 10 adet sektor belirlenmistir. D-
8 gercevesinde, 15 Haziran 1997 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen Devlet/Hiikiimet
baskanlan zirvesinde isbirligi ve proje gelistirme i¢in 10 adet sektor belirlenmistir.
Bunlar: ticaret; sanayi; telekomiinikasyon ve enformasyon (bilgi); finans, bankacilik ve
ozellestirme; kirsal kalkinma; bilim ve teknoloji; yoksullugun azaltilmasi ve insan

kaynaklar1 gelisimi; tarim, enerji, cevre ve saghk.225

Misir’ i koordinatorliigiinde yiiriitiilen ve Kahire’de diizenlenen Ticarete Iliskin
Uzmanlar Grubu toplantilarinda tiye iilkeler arasindaki ticaretin kolaylastirilmasi ve
ticaret hacminin arttirnlmasina yonelik olarak cesitli projeler iizerinde c¢alismalar

yapilmaktadir.

Bu cercevede, Ticarete iliskin Uzmanlar Grubu toplantilarinda D-8 Zirvesinde
iizerinde mutabik kalinan proje Onerileri arasinda yer alan Pazarlama ve Ticaret
Sirketi’nin kurulmasina yonelik calismalar yapilmistir. Uluslararast Pazarlama ve
Ticaret Sirketi’nin temel amaclari; D-8 iilkeleri arasindaki ticaret ve pazarlama
faaliyetlerini gelistirmekte, D-8 iiyelerinin diger Islam iilkeleri ile olan ticari ve
ekonomik iligkilerini artirmak ve tesvik etmek ve D-8 iilkelerinden diinyanin diger

iilkelerine yapilan ihracatin artirnllmasina yardimer olmaktir. 226

D-8 ekonomileri yakin ge¢cmiste oldukca yiiksek biiyiime oranlar1 kaydetmislerdir.

Hizli biiylimenin Oniindeki engelleri kaldirmak, piyasalar1 serbestlestirmek ve diinya

2 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/d8.htm, (20 Temmuz 2004).
24 http://www.dpt.gov.tr/dei/d8/d8.htm, (20 Temmuz 2004).
22 http://www.dpt.gov.tr/dei/d8/d8.htm, (20 Temmuz 2004).
226 http://www.dpt.gov.tr/dei/d8/d8.htm, (20 Temmuz 2004).
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ekonomisi ile daha iyi entegre olmak icin tiim {iilkelerde hiikiimetler bir dizi reform
gerceklestirmislerdir. Gelirlerdeki biiyiimeler zaten biiyiik ve artan niifusla birlestiginde

gelecek yillarda hizla biiyiiyen pazarlar yaratacaktir.

D-8 iilkelerinin pek ¢ogunda 6zel sektor ekonominin itici giicii haline gelmis ve
bunun sonucu olarak da son yillarda biiyiik holdingler kurulmaya baglamistir. Bunlardan
bazilar1 diinyanin en biiyiikk 500 sirketi arasinda yer almislardir. Bu sirketlerin
elektronik, otomotiv gibi yiiksek teknolojili endiistrilerde sanayilesmis diinyanin
taninmis firmalan ile ortakligi, D-8 iilkelerinde 6nemli bir teknoloji ve sanayi tabani

olusturulmasina yardimci olmustur.

Biiyiik insan kaynaklaria ek olarak, D-8 iilkeleri dnemli dogal kaynaklara da
sahiptirler. Bu kaynaklarin bazilart hali hazirda kullanilmakta, ancak daha heniiz

kullanima acilmamais biiyiik rezervler de bulunmaktadir

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu D-8 iiclincli boliimde daha ayrmtili bir sekilde

incelenmistir.

5. AFRIKADAKI BOLGESEL ENTEGRASYONLAR

5.1. Afrika’nmin Dogu ve Giiney Bolgesindeki Ekonomik Entegrasyonlar

5.1.1. Dogu ve Giiney Afrika Ekonomik isbirligi (CBI)

Afrika’nin Dogu ve Giiney ile Giiney Batisindaki iilkeler ve Hint Okyanusu’ndaki
iilkelerden Seysel Adalari, Komor Adalari, Madagaskar, Mauritus, Angola, Malavi,
Mozambik, Botsvana, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Lesoto, Namibya, Swaziland,
Tanzanya, Zambiya, Zimbabve, Burundi, Cibuti, Etyopya, Kenya, Ruanda, Somali,

Sudan, Uganda’nin olusturdugu bir ekonomik isbirligi tesebbiistidiir. 22

Kurulusun amact COMESA, SADC, ve IOC iilkelerinin birlesme hedefini

destekleyerek iiyeler arasindaki ticareti, yatinmlari ve Odemeleri gelistirmektir.

27 NEBIOGLU, a.g.e., s.113-114.
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Tarifelerin azaltilarak bolge ici engellerin kaldirilmasi, faktor hareketliginin saglanmast,
yatirimlar ~ {izerindeki  kisitlamalarin  gevsetilerek  sistemin  serbestlestirilmesi

hedeflenmistir. 228

5.1.2. Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)

1982 yilinda iiye iilkeler arasinda giimriiklerin ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
amaciyla kurulmus olan Dogu ve Giiney Afrika Devletleri Tercihli Ticaret Alan
(Preferantial Trade Area for Eastern and South African States: PTA) 1995 yilinda ikinci
bir asama olarak ortak pazar1 gerceklestirmek iizere Dogu ve Giiney Afrika Ortak
Pazar’'na (Common Market for Eastern and Southern Africa: COMESA)

doniistiiriilmiigtiir. 229

Afrika’nin ikinci en bilyiik ekonomik blogu olan COMESA’nin iiyeleri
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Misir, Eritre, Seysel Adalari, Angola, Namibya,
Sudab, Burundi, Komor Adalari, Cibuti, Etyopya, Kenya, Malawi, Mauritus, Ruanda,

Swaziland, Tanzanya, Uganda, Zambiya, Madagaskar ve Zimbabve’dir. 230

Kurulusun amaclar iiretim yapisin1 degistirmek amaciyla bolgede ticari ve
ekonomik isbirliginin arttirilmasi, birlik ici ticaretin tesvik edilmesi, sanayinin

gelistirilmesi, tarim alaninda isbirligi yapilmasi, iiyeler arasinda bir ortak Pazar

228 KARLUK, a.g.e., 5.535.
*® http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/70gudort.htm, (15 Temmuz 2004).
20 NEBIOGLU, a.g.e., s.114.
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olusturulmasi ve ticaretin finansmani kolaylagtiracak bir ticaret ve kalkinma bankasinin

kurulmasidir.

Uye iilkelere 1988-1996 yillar1 arasinda her iki yilda bir bolge ici ticarette
uygulanan giimriik tarifelerinden %10’luk dilimler halinde indirim yapma cagrisi
yapilmistir. 1996 yilinda tarifeler %70 oraninda azaltilmistir. Tarifelerin kalan kismi
1998 ve 2000 yillan1 arasinda sifirlanmistir. Bu donem bolge i¢i ticarette uygulanan

tarife dis1 engeller de kaldirilmstir. 21

Kabul edilebilir bir biiyiime ancak Giiney ve Dogu Afrika iilkelerinin
entegrasyonunun bir ¢at1 altinda toplanabilmesiyle saglanmistir. Bélgenin geligsmesi icin
isbirligi ve kalkinma amacli bir¢ok kurum kurulmustur. Bu kurumlarin altinda su
kuruluglar da vardir: Burundi’nin Bujumbura kentinde COMESA Ticaret ve Kalkinma
Bankasi; Zimbabwe’nin Harare kentinde COMESA Takas Evi; Etyopya’da COMESA
Deri Enstitiisii; Zimbabwe’nin Harare kentinde COMESA Metalurji Teknoloji Merkezi;
Comesa Sigorta Sirketi. Ayrica Adalet Mahkemesi de COMESA Anlasmasi’yla
kurulmustur. ***

Takas Evi iiye iilkeler arasinda milli para birimleriyle yapilan ticaretin gelismesini
desteklemektedir. Hesaplar, PTA Hesap Birimi’nin (UAPTA) yerini alan Dogu ve
Giiney Afrika Hesap Birimi (ESACU) ile yapilmaktadir. Bir ESACU bir SDR’ye esit

233

olarak belirlenmistir. Orgiit ici Ihracatin oranini gosteren asagidaki tablo

incelendiginde oOrgiit i¢i ticaretin 6nemli Sl¢iide artig gosterdigi goriilmektedir.

! KARLUK, a.g.e., 5.533-534, http://www.comesa.int/, (15 Temmuz 2004).
22 http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/70gudort.htm, (15 Temmuz 2004).
23 http://www.dtm.gov.tr/DUNYA/ulus/70gudort.htm, (15 Temmuz 2004).



132

Grafik 7: Comesa Orgiit ici ihracatimin Oram
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Kaynak: http://wps.aw.com/aw_todarosmit_econdevelp_8/0,6111,284798-,00.html, (14 Temmuz
2004).

5.1.3. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)

Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (Southern African Development Community:
SADC) 1980 yilinda Afrika kitasinin giineyinde yer alan Angola, Botsvana, Lesoto,
Malavi, Mozambik, Svazilans, Tanzanya, Namibya, Giiney Afrika ve Zimbabve
arasinda bolgenin ekonomik kalkinmasinin saglanmasi ve topluluga iiye iilkelerin
Giliney Afrika Cumhuriyeti’'ne bagimliliklarim1 azaltmak amaciyla kurulmustur. 1988
yilindan sonra iilkeler arasindaki ticaret, bir isbirligi alan1 olarak belirlenmistir.
SADC’de sanayi yapisinin giiclendirilmesi ile, ulagtirma ve haberlesme, gida ve tarim
sektorlerinde bazi ortak projelerin hayata gegirilmesi konularinda bazi basarilar elde

edilmistir.

SADC’ye iiye iilkeler kendi aralarinda giivenin tesisi, karsilikli bagimlilik ve

uzlagilan alanlarda koordinasyon ve igbirligi ile iktisadi birlesmenin tesisini
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amaclamaktadir. SADC Eylem Programi’nin baslicalari; Yatirim, Finans ve Ticaret,

Ulasim ve lletisim, Gida Giivenligi ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi’dir. 234

SADC cesitli uluslararasi ekonomik kuruluslarla da igbirligi yapmaktadir. 1986
yilinda Nordik Konseyi ile ortak bir siyasi bildiri yayinlayarak her iki gruba iiye
iilkelere arasinda daha fazla ekonomik ve kiiltiirel isbirligi yapilmasini

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.235

5.14. Giiney Afrika Giimriik Birligi (SACU)

Gliney Afrika Giimriik Birligi'nin (Southern African Customs Union:SACU)
Lesoto, Namibya, Svaziland ve Botsvana’nin da aralarinda bulundugu bes iiyesi vardir.
SACU’da mal ve emek piyasast biitiinlesmistir ve ortak glimriik tarifesi

kullamlmaktadir. 2

2% http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/64gneyafr.htm, (14 Temmuz 2004).
¥ KARLUK, a.g.e., 5.534-535; http://www.sadc.int/, (15 Temmuz 2004).
236 KARLUK, a.g.e., s.535; NEBIOGLU a.g.e., s.116.
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5.2. Orta Afrika’daki Bolgesel Entegrasyonlar

5.2.1. Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS)

1992 Angola, Burundi, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Ruanda ve Sao Tome ve Principe tarafindan
kurulan Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu'nun (Economic Community of
Central African States: ECCAS) temel hedefi Orta Afrika’daki bolgesel isbirligini
koordine etmek ve genisletmektir. ECCAS’in amagclar1 ekonomik kalkinmay1
gerceklestirme, iiyelere arasinda bolgesel ekonomik isbirliginin gelistirilerek bir

Merkezi Afrika Ortak Pazar1 yaratmaktir. 27

5.2.2. Biiyiik Goller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (CEPGL)

Biiyiik Goller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (Communaute Economique des Pays
des Grand Lacs: CEPGL) eski Belcika somiirgesi olan iilkelerden Burundi, Ruanda ve
Zaire tarafindan kurulmustur. CEPGL Afrika’daki diger bolgesel ekonomik
birlesmelere gore daha az etkindir. Topluluk cercevesinde sadece ticaretin
serbestlesmesi ve sinai projelerinin ortaklasa yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Tercihli tarife

uygulamasina heniiz tam olarak gecilememistir. 238

27 KARLUK, a.g.e., s.536, http://www.ceeac-eccas.org/, (20 Temmuz 2004).
28 KARLUK, a.g.e., 5.534.
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5.2.3. Orta Afrika Ulkeleri Giimriik Birligi (UDEAC)

1959 tarihinde Fransa’nin ekvator bolgesinde yer alan kolonileri arasinda
kurulmug olan Ekvatoral Giimriik Birligi (Union Douaniere Equatoriale: UDE) isimli
kurulusun iiyeler 1964 yilinda aralarinda isbirliginin arttirillmasi amaciyla Orta Afrika
Ekonomik ve Parasal Birligi'ni (Economic and Monetary Community of Central Africa:
CEMAC, veya Union Douaniere et Economique de 1’Afrique Central: UDEAC)

kurmuslardir.

Birlik i¢inde tek vergi sisteminin uygulanmaya baslamasiyla birlik pazarina ihrag
ettikleri iiriinler iizerinden bir iiretim vergisi almaya baslamislardir. Ithalatci iilkeler ise,
ithal malindan hicbir vergi almamakta, fakat ihracat¢i iilkenin ihracattan sagladigi
vergilerden belli bir oranda yararlanmaktadirlar. Boylelikle ithalat¢i iilkelerin gelir

kayb1 6nlenmektedir. 239

5.3. Bati Afrikada’ki Bolgesel Entegrasyonlar
5.3.1. Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community of the West

Africn States: ECOWAS) 1975 yilinda Lagos Anlagmasi ile Mano Nehri Birligi (MRU)
ve Bati Afrika Ekonomik Toplulugu (CEAO) iilkeleri arasinda kurulmustur.

¥ KARLUK, a.g.e., s.532, http://193.251.137.10/; http://www.fao.org/tc/tca/pdf/fact_cemac_en.pdf,
(15 Temmuz 2004), http://www.dfa.gov.za/foreign/Multilateral/africa/caemc.htm, (15 Temmuz
2004).
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ECOWAS’a iiye olan 16 iilke sunlardir: Cabo Verde, Gambiya, Gana, Gine-Bissau,
Nijerya, Togo, Benin, Burkina Faso, Fildisi Kiyisi, Mali, Moritanya, Nijer ve

Senegal’dir.

ECOWAS’in temel amaci iiyeler arasinda tiim ekonomik faaliyet alanlarinin
gelismesi ve isbirliginin arttirnlmasidir. Kurulusunda 15 yil i¢inde giimriik birliginin
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. ECOWAS iiyeleri arasinda bolgesel birlesme saglam

. 240
bir temele oturmamustir.

Bati Afrika iilkeleri vatandaslarinin topluluk icinde serbest dolasimi icin ii¢
asamal1 bir program yakin bir tarihte tamamlanacaktir. Bu program ile kisiler oturma ve
sirket kurma hakkina sahip olacaklardir. Topluluk iiyesi iilkelerin fiziksel biitiinlesmesi,
bolgesel karayollarinin ve iletisim aglarinin gelistirilmesi ve modernizasyonu sayesinde

241
olacaktir.

Uye iilkeler kendi aralarinda ulusal ve yapisal ekonomik uyum reformunun
etkisini arttirmak i¢in iilke ekonomileri ve maliye politikalar1 arasinda koordinasyonu
ve uyumu saglamayi hedeflemislerdir. Boyle bir hedef, ekonomik kalkinmayi ve parasal
birligin kurulmasimm kolaylastiracaktir. Topluluk tarafindan kabul edilen para
programinda, ulusal paralarin bolgesel konvertibilitesi gibi orta vadeli hedeflerle, uzun

donemde tek bir para alan1 yaratilmasi hedefi bulunmaktadir.

Ayrica Topluluk tarafindan ulusal elektrik sebekesinin baglanmasi, dogalgaz
dagittimi icin bolgesel boru hatti dosenmesi, tohum iiretim ve hayvan yetistirme
merkezleri kurulmasi, tarimsal arastirma programlari, endiistriyel gelisme icin bolgesel
mastir plani, kontrol programlarinin koordinasyonu, kirsal su sebekesi, saglik
konularinda isbirligi, diploma ve derece denkligini belirleme gibi bazi1 sektorel
programlar uygulanmistir. Anlagsmada bolge ekonomisinin entegrasyonu ve gelisimi
i¢in, 0zel ve kamu sektoriiniin katiliminin saglanmasinin onemi vurgulanmaktadir.
Halen Topluluk 6zel sektore ait bolgesel bir ticari bankanin (ECOBANK) kurulmasini
desteklemektedir. Ayrica da Bati Afrika Imalatgilar Birlikleri’nin ve de Bati Afrika

20 K ARLUK, a.g.e., 5.530-31, http://www.ecowas.int/, (8 Agustos 2004).
2! http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/38baafrekotop.htm, (8 Agustos 2004).
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Ticaret Odasi’nin federasyon olarak oOrgiitlenmesini istemektedir. Diger taraftan da
Afrika Gazeteciler Birligi’nin, Bati Afrika Genglik Dernegi’nin, Bat1 Afrika Kadinlar
Dernegi’nin, Bati Afrika Soforler Sendikasi ve vb. kuruluslarin kurulmasini

desteklemektedir.>*?

5.3.2. Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU)

1994 yilinda Benin, Burkina Faso, Fildisi Kiyisi, Mali, Senagal ve Togo
tarafindan kurulmustur. Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi’nin amaci iiye iilkelere
arasinda makroekonomik politikalarin koordinasyonu, mali politikalarin ve vasital
vergilerin, biitge siireclerinin, kamu maliyesine ait istatistiklerin uyumlastiriimasi

yoluyla ekonomik bir birlik kurmaktir. S

WAEMU uzun donemde ortak para politikast izlemeyi hedef almistir.
Makroekonomik dengesizlikleri giderilmesi, tasarruf ve yatirimlarin arttirilmasi,

biiylimenin hizlandirilmasi ve fakirligin giderilmesine ¢aligmaktadir. 244

6. COGRAFI BiRLIiK ESASINA DAYANMAYAN BOLGESEL
ENTEGRASYONLAR

6.1. iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ikinci Diinya Savasi’nda sonra Avrupa’nin onarilmasinia yardimci olmak icin
kurulmus olan Avrupa iktisadi Isbirligi Orgiitiinin (OEEC) Avrupa iilkeleri kisa
zamanda toparlanip hizli bir gelisme siirecine girdiklerinden sonra da gorevine son
verilmedi. Orgiit dagitilmamis; Amerika ve Kanada’nin da katilmiyla genisletilmis ve
1961 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi ile Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

(OECD) isimli yeni bir orgiite doniistiiriilmiistiir™®.

2 http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/38baafrekotop.htm, (3 Agustos 2004).
> NEBIOGLU, a.g.e., s.116-119.

2 KARLUK, a.g.e., 5.536.

245 SEYIDOGLU, a.g.e., s.479-480, http://www.oecd.org, (10 Temmuz 2004).
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Paris Anlagmasinda kurulusun amaclar1 iic ana baslik altinda ele alainmistir.
Bunlar**®:
e Uye iilkelerde ekonomik istikrar ve biiyiimeyi saglamak,
¢ Uye olmayan iilkelerde kalkinmay: tesvik etmek,

¢ Diinya ticaretinin ayirimci olmayan bir temelde gelismesini saglamaya calismak.

25 iilke OECD’ye iiyedir. Bunlar: Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, 1talya, Japonya,
Liiksembourg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, 1spanya, 1sveg,

Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD **'.

OECD’nin en yiiksek organmi konseyidir. Konsey her tiir siyasi ve idari kararlarda
en iist diizeyde yetki sahibidir. Yilda birkez genellikle Mayis ay1 sonu ya da Haziran ay1
basinda bakanlar diizeyinde toplanir. Oy birligi ile alinan konsey karalar iiye iilkeler
i¢in baglayict 6zellige sahirtir. Konseyin altinda 14 iiyeden olusan yiiriitme komitesi
vardir. Komitenin 7 iiyesi devamli niteliktedir. Diger 7 iiye ise, sirasiyla diger iilkeler
arasindan belirlenir. Yiiriitme komitesi OECD’nin c¢aligmalarim izler, konsey
toplantilarinin  hazirliklarin1 yapar konsey tarafindan kendisine verilen diger isleri
yiiriitiir®*®.

OECD batili sanayilesmis iilkelere arasinda birlik, dayanigsma ve isbirligi
saglayan, bu iilkelerin ekonomik ve siyasal konularda goriislerini belirleyip
uyumlastirmaya aracilik eden bir kurulustur. OECD cercevesinde yapilan calisma ve
toplantilarda diinya ekonomisindeki gelismeler ve iiye iilkelerin ekonomik ve mali
politikalart incelenir ve gozden gecirilir. Goriillen temel sorunlar karsisinda ortak
tutumlar belirlenir ve ulusal politikalarda uyum saglanarak olumsuz etkilerden
kacinilmas1 yolunda calismalar yapilir. OECD her yol diinya ekonomisindeki genel
goriiniim ve iiye iilkelerin ekonomik gelismeleri konusunda arastirmalar yaparak

yayimlar. 49

246 Cem ALPAR-Tuba ONGUN, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Kuruluslar, (Ankara-1997), s.227.
7 http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/ulus/63ekoisltes.htm, (10 Temmuz 2004).

28 ppT, Diinyada Kiiresellesme ..., s.62.

2% SEYIDOGLU, a.g.e., 5.480.
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Uye iilkelere tarafindan gelismekte olan iilkelere yapilacak yardimlarin
etkinliginin arttirilmasi amaciyla bu yardimlar 6rgiit icinde bu amacla olusturulmus olan
Kalkinma Yardim Komitesi tarafindan yiiriitiiliir. OECD i¢inde ayrica gevre kirliligi,
enerji sorunlari, diinya para sistemi, sermaye hareketleri, ticaretin serbestlesmesi, bilim
ve egitim, sanayi, insan giicii ve istihdam gibi konularda ¢aligsmalar yapmak ve ortak

politikalar belirlemek i¢in kurulan ¢esitli komiteler bulunur. 20

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu OECD’nin Tiirkiye ile iligkileri iigiincii boliimde

incelenmistir

6.2. Petrol ihrag Eden Ulkeler Teskilati (OPEC)

Petrol Ihrag¢ Eden Ulkelere Teskilati (OPEC) 1960 yilinda iiyelerinin petrol
politikalarimi birlestirmek ve koordine etmek ve bireysel ve ortak ¢ikarlarii korumak
amaciyla kurulmustur. BIOPEC’in 12 tiyesi vardir: Cezayir, Gabon, Endonezya, [ran,
Irak, Kuveyt, Libya, Nijerya, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve

252
Venezuela.

Bu orgiitiin petrol fiyatlarina yaptigr biiyiik artislar 1970lerde diinya ekonomisi
tizerinde derin etkiler dogurmustur. Ancak 1980lerden sonra Orgiit iiyeleri arasinda
dayamismanin bozulmasi, petrol tiiketimindeki azalma ve orgiit-dis1 iiyelerin Ingiltere,
Meksika gibi iilkelerinde saglanan artiglar OPEC’in Diinya petrol piyasasindaki giiciinii
zayiflatmistir. Irak’1in Kuveyt’i isgal etmesi ve bunun dogurdugu anlasmazliklar 6rgiitiin

etkinliginin daha da azalmasina neden olmustur. 23

6.3. islam Konferans: Orgiitii (iKO)

Islam Konferans1 Orgiitii 1969 yilinda kurulmustur. Islam iilkeleri arasinda sosyal,

kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel alanlarda isbirligini saglamak, uluslararas: toplantilarda

% SEYIDOGLU, a.g.e., 5.480.

! SEYIDOGLU, a.g.e., s.481; http://www.foreigntrade.gov.tr, (15 Temmuz 2004).
232 http://www.foreigntrade.gov.tr, (26 Temmuz 2004).

233 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.481.
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Islam iilkelerinin birlik icinde hareket etmelerine yardimci olmak gibi amaclari vardir.
Bolgesel bir birlesme hareketi olarak cografi temele degil, din esasina dayanan bir

kurulus olan Islam konferansina iiye olan iilkelerin sayis1 47dir. 24

Ekonomik ag¢idan oteki birlesme tiirlerine gore daha gevsek iliskilere bagl
bulunmaktadir. Islam Konferansinin Ekonomik ve Ticari, Sosyal, Kiiltiirel olmak iizere
iic daimi komitesi vardir. Orgiit calismalarini bu komitelere aracihigiyla siirdiirmektedir.
[slam Dayamisma Fonu ve Islam Kalkinma Bankasi da orgiitin mali kurumlarim

olusturur.

Orgiitiin iktisadi isbirligi konulariyla gérevli temel birimi Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)dir. ISEDAK 1981 yilinda kurulmustur ve orgiitiin
iic daimi komitesinden birisidir. Bagkanm ise Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanidir.
ISEDAK’1n gorevleri Islam iilkeleri arasinda ekonomik ve ticari isbirligini gelistirme
amaciyla calismalar yapmak, oneriler gelistirmek ve Islam Konferansinin ekonomik ve

ticari konularda almis oldugu kararlarin uygulamsini izlemektir. 23

ISEDAK, Islam Konferansi tiyeleri arasinda bir tercihli ticaret sistemi, ticaret
enformasyon agi, standartlarin uyumlastirilmast gibi projeler iizerinde calismalar

yapmaktadir. 226

Temelinde Arap-srail anlasmazliginin yer aldig: siyasi olaylara bir tepki sonucu
kurulan islam Konferans1 Teskilat1 (IKT), dogal olarak faaliyetlerine politik bir forum
olarak baslamistir. Bununla birlikte, bu politik hareketin etkinliginin, ortak ekonomik
eylemle biitiinleserek saglanabilecegi fikri de daha ilk yillarda kabul gormiistiir.
Nitekim, Subat 1972°de Uciincii Islam Disisleri Bakanlar1 Toplantisinda kabul edilen
IKT Anayasasi (charter)’'nda, Islam camiasiin ekonomik gelisimi ve iiye iilkelerin
iiretim kapasite ve imkanlarinin arttirilmasi gibi konulara yer verilmistir. Boylece, Islam

Ulkelerinin kars karsiya bulunduklari ekonomik ve sosyal sorunlarin, IKT cercevesinde

' SEYIDOGLU, a.g.e., 5.481-482.
> SEYIDOGLU, a.g.e., s.481.
2% SEYIDOGLU, a.g.e., 5.481
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ele alinmasi ve iiye ililkeleri birbirlerine yakinlagtirmaya yonelik muhtemel isbirligi

alanlarinin ortaya cikarilmasi i¢in zemin olusmaya baslamistir.

1974 yilinda Lahor’da yapilan ikinci Islam Zirve Konferansi, IKT ekonomik
igbirligi agisindan Onemli bir gelismeye sahne olmustur. Zirve Bildirisinde, diinya
ekonomisindeki gelismeler ve iiye iilkelerin giincel ekonomik sorunlarina isaret
edilerek, IKT iiyeleri arasinda ekonomik isbirligine duyulan ihtiya¢ vurgulanmistir. Bu
niyet beyani, iiye iilkeler arasinda ekonomik isbirligi faaliyetlerinin baslatilmasi ve
gelistirilmesi yoniinde IKT’nin harekete gecmesi icin bir isaret olmustur. Boylece,
miiteakip Disisleri Bakanlar1 Konferanslarinda cesitli ekonomik konulart iceren yeni
kararlar alinmis ve ekonomik alanda faaliyet gosterecek IKT ihtisas kuruluslar1 ve

organlarinin kurulmasi i¢in girisimler baslatilmistir. »7

Uciincii Zirve’de Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi ile Enformasyon ve Kiiltiirel
Isler alaminda galisan diger iki Daimi Komite ve ekonomik ve ticari isbirligi alaninda
faaliyet gosterecek olan IKT Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (COMCEC-

ISEDAK)’nin kurulmasinin kararlastirilmasi da, yeni bir dénemin baslangici olmustur.

ISEDAK giindeminde ele alinan ve pek cogu 1984 yilindaki 1. ISEDAK
Toplantisinda belirlenmis bulunan, ticari igbirligine yonelik proje ve mekanizmalar
asagida agiklanmustir. Thracatin Finansmani Programi ( EFS ) veya Orta Vadeli Ticaret
Finansmam Mekanizmasi1 ( Longer Term Trade Financing Scheme - LTTFS Ihracat
Kredisi Sigortasi ve Yatirimlarin Garantisi Mekanizmas1 Tercihli Ticaret Sistemi (
TPSOIC ) Ticaret Enformasyon Agi1 ( TINIC ) Cok Tarafl Kliring Birligi Standardlarin

: 258
Harmomzasyonu .

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu ECO iiciincii boliimde daha ayrmtili bir sekilde

incelenmistir.

27 http://www.dpt.gov.tr/deigm/ikt/ekonomi.htmliSEDAK, (1 Agustos 2004).
% http://www.dpt.gov.tr/deigm/ikt/ekonomihtmliSEDAK, (1 Agustos 2004).



Uciincii Boliim

TURKIYE’NIN UYE OLDUGU BOLGESEL ENTEGRASYONLAR VE
TURKIYE’NIiN BU ENTEGRASYONLAR iLE TiCARIi iLiSKiLERIi

Tiirkiye'nin iiye oldugu bolgesel entegrasyonlar Islam Konferans1 Orgiitii,
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, D8 ve OECD’dir.
Bu boliimde Tiirkiye’nin iiye oldugu Bolgesel Entegrasyonlar i¢indeki yeri ve dnemi ve
Tiirkiye’nin bu Bolgesel Entegrasyonlara iiye diger iilkeler arasindaki ticari iligkileri

incelenecektir.

Tiirkiye’nin 2004 yili dis ticaret rakamlarina bakildiginda (tablo-15 ve tablo-16)
ithalat da %46.8, ihracatta ise %54.6 ile Avrupa Birligi iilkelerinin Tiirkiye dis
ticaretinde en biiyiik yeri aldig1 goriiliiyor. Yine ayni sekilde OECD iilkeleri ise Tiirkiye
dis ticaretinin %63-4’iinii kapsamaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri ile olan ticaret ise
2004 rakamlari ile son bir yil i¢inde %21 ile en yiiksek artig gdsteren iilke grubu olmasi
yine dikkat gekicidir.259 Bu rakamlar Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiye olma yolunda

istikrarin1 da gostermektedir.

Incelemekte oldugumuz Tiirkiye'nin iiye oldugu Bolgesel Entegrasyonlarla
ticaretine baktigimizda ise Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 iiye iilkeleri ile olan
ticaretin ihracatin %10.7’u ve ithalatin ise %15.7 sim olusturarak énemli bir yere sahip
oldugunu; Ekonomik Isbirligi Teskilat1 iiye iilkeleri ile olan ticaretin ise ithalatin
%3,3’1i ve ihracatin %3,4’ii oranlarinda kalarak heniiz ¢ok diisiik bir seviyede oldugunu,
ve Islam Konferans1 Teskilati tiyeleri ile olan ticaretin de ithalatin %10,9’u ve ihracatin

%16.2’sini kapsayan ciddi bir orana sahip oldugunu goriiyoruz.

2% Dyg Ticaret Miistesarligl, Dis Ticaretin Goriiniimii-2004, s.3.
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Tablo 15: Tiirkiye Dis Ticaretinde Ulke Gruplarina Gore fhracat (2000-2004)

2000 2001 2002 2003 2004 %
Toplam 27.775 31.334 36.059 47.253 63.075 100
AB iilkeleri 15.086 16.854 19.468 25.899 34.417 | 54,6
AB iilkeleri(15) 14.510 16.118 18.459 24.484 32.555 | 51,6
AB iilkeleri(10) 575 736 1.010 1.415 1.862 3,0
Tiirkiye Serbest 895 934 1.438 1.928 2.564
Bolgeleri
Diger Ulkeler 11.794 13.546 15.152 19.426 26.094
Diger Avrupa 2.433 2.787 3.554 4.857 6.626
Kuzey Afrika 1.087 1.150 1.267 1.577 2.203
Diger Afrika 285 371 430 554 765
Kuzey Amerika 3.309 3.297 3.596 3.973 5.176
Orta Amerika ve 167 201 197 166 331
Karayipler
Giiney Amerika 120 186 121 131 193
Yakin ve Orta Dogu 2.573 3.261 3.440 5.465 7.910
Diger Asya 1.298 1.331 1.790 2.348 2.543
Avustralya ve Yeni 135 98 122 158 264
Zellanda
Diger Ulke ve Bolgeler 385 864 637 197 84
Secilmis Ulke Gruplar
OECD Ulkeleri 19.006 20.616 23.551 30.425 40.444 | 64,1
KEI Ulkeleri 2.467 2.932 3.599 5.044 6.776 10,7
ECO Ulkeleri 874 972 1.042 1.569 2.204 34
IKT Ulkeleri 3.573 4.197 4.725 7.205 10.207 | 16,2
EFTA Ulkeleri 324 316 409 538 657 1,04
BDT Ulkeleri 1.649 1.978 2.279 2.963 3.961 6,2
Tiirk Cumhuriyetleri 572 557 619 899 974

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 2004, 5.284.



Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 2004, 5.285.

1.

Tablo 16: Tiirkiye Dis Ticaretinde Ulke Gruplarina Gore ithalat (2000-2004)
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2000 2001 2002 2003 2004 %
Toplam 54.503 41.399 51.554 69.340 97.362 100
AB iilkeleri 27.388 18.949 24.519 33.495 45434 | 46,8
AB iilkeleri(15) 26.610 18.280 23.321 31.696 42353 | 43,6
AB iilkeleri(10) 777 668 1.198 1.799 3.081 32
Tiirkiye Serbest 496 303 575 589 811
Bolgeleri
Diger Ulkeler 26.619 22.147 26.461 35.256 51.116
Diger Avrupa 7.288 6.613 8.658 11.987 18.355
Kuzey Afrika 2.257 2.115 2.138 2.519 3.231
Diger Afrika 457 704 558 820 1.551
Kuzey Amerika 4.167 3.390 3.421 3.741 5.067
Orta Amerika ve 80 41 103 169 206
Karayipler
Giiney Amerika 551 410 541 1.012 1.271
Yakin ve Orta Dogu 3.373 3.016 3.186 4.455 5.579
Diger Asya 6.933 4.884 6.530 9.644 15.487
Avustralya ve Yeni 305 232 313 247 302
Zellanda
Diger Ulke ve Bolgeler 1.208 741 1.013 662 67
Secilmis Ulke Gruplar
OECD Ulkeleri 35.682 26.011 32.985 43.899 59.572 | 614
KEI Ulkeleri 6.746 5.553 6.588 9.298 15325 | 15,7
ECO Ulkeleri 1.543 1.238 1.548 2.736 3.216 33
IKT Ulkeleri 6.321 5.540 6.072 8.195 10.592 | 10,9
EFTA Ulkeleri 1.155 1.481 2.512 3.396 3.890 3,7
BDT Ulkeleri 5.693 4.630 5.555 7.777 12.890 | 13,2
Tiirk Cumhuriyetleri 628 283 468 623 752

TURKIiYE-AVRUPA BiRLiGI iLiSKiLERi

Avrupa Birligi ile iliskilerimizin neredeyse 40 yillik bir gecmisi vardir. Tiirkiye,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra

Temmuz 1959'da Topluluga tam iiye olmak icin bagvurmustur. Cumhuriyetimizin

kurulmasindan bu yana, hatta daha 6ncesinden beri, batililagma ile modernlesmenin

estutulmasi, 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa kitasinda veya onu merkez

alarak kurulan

siyasi

ve giivenlik olusumlarinin tiimiine katilmaya iilkemizi
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yoneltmistir. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO'ya girmistir. Ayn1
neden, Tiirkiye'yi Avrupa'min bu en iddiali entegrasyon hareketine karsi kayitsiz
kalmamaya sevketmistir. Dolayisiyla, Avrupa ile entegrasyonun baslangictan itibaren

iilkemiz icin ekonomikten ziyade politik amaglart oldugu sdylenebilir.

Tam iiyelik bagvurumuza o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
tarafindan verilen cevapta, Tiirkiyenin kalkinma diizeyinin tam {iiyeligin gereklerini
yerine getirmeye yeterli olmadigi bildirilmis ve tam iiyelik kosullan gerceklesinceye
kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmas1 dnerilmisti. S6zkonusu anlagma
12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmistir®®. Ana ilkeleri ve ideolojik temelleri
bakimindan Roma Anlagmasina dayanan bu anlasma ile Tiirkiye ile AET arasinda

“ortak tiyelik statiisii kurulmugtur®®’.

Ankara Anlagsmasinin 6nsoziinde Tiirk halkinin yasam standardinin yiikseltilmesi
amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugunun saglayacagi destegin ilerdeki bir tarihte
Tiirkiye'nin Topluluga katilmasina yardimei olacag belirtilmektedir. 28. maddede ise,
"Anlagsmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan tistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga
katilmast olanaginmi incelerler" denmektedir. Bundan da goriilecegi iizere Ankara
Anlasmast uyarinca kurulan Tiirkiye-AB ortaklik iliskisinin nihai hedefi Tiirkiye'nin

Topluluga tam iiyeligidir262.

Nihai hedefi Tiirkiye'nin topluluga tam iiyeligi olan “Ankara Anlagsmas1™, Tiirkiye-
AB iligkilerini mallarin serbest dolasimi ile sinirlamamakta bunun yani sira isgiicii,
hizmetler ve sermayenin serbest dolasimini saglamayi, dolayisiyla Tiirkiye’nin Avrupa
Tek Pazarina entegrasyonunu hedeflemektedir. Anlasmada, “hazirlik donemi”, “gecis
donemi” ve “son donem” olmak {iizere {ic devre Ongoriilmiistiir. Gegis doneminin

. e, 263
sonunda ise Glimriik Birligi’nin tamamlanmas1 planlanmistir =°.

2% http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/iliski.htm, (7 Agustos 2004).
! SEYIDOGLU, a.g.e., 5.484.

22 http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/iliski.htm, (7 Agustos 2004).
293 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/1.htm, (9 Agustos 2004).
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Anlagmada ongoriilen hazirlik donemi Tiirk ekonomisini giiclendirmek amacina
yonelikti. Bunun i¢in de AT’nin tek yanli bazi tarife Odiinleri vermesi ve mali
yardimlarda bulunmasi 6ng6rﬁlﬁyordu264.Ha21r11k déneminin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren “Katma Protokol” ile
gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin tstlenecegi yiikiimliilikler belirlenmistir.
“Katma Protokol”tin yiirtirliige girmesi ile baslayan ve karsilikli ve dengeli
yiikiimliilikler esasina dayanan ‘“gecis donemi”, Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik

Birligi’ni kademeli olarak yerlestirmeyi hedeflemistir. 263

Glimriik Birligi'nin gerceklesmesi icin Avrupa Toplulugu, 1971 yilindan itibaren
Glimriik Birligi’nin kapsadigi sanayi mallarinda giimriik vergilerini Tiirkiye lehine
stfirlamigtir. Tiirkiye ise aymi indirimleri 22 yillik bir siire boyunca, 1973 yilindan
baslayarak asamali olarak gerceklestirmeyi taahhiit etmistir. Tiirkiye, iizerine diisen
indirimleri 1978 yilina kadar gerceklestirmis, ancak bu yildan sonra indirimlerin

dondurulmasin talep etmistir 266,

O tarihlerde yaygin olan kanaat, AET ile iliskinin bir cesit sOmiirii diizeni
kurmakta oldugu, pazarimizi Topluluk iriinlerine a¢gmanin sanayilesmemizi ve
kalkinmamiz1 baltalayacagi, dolayisiyla koruma duvarlarinin muhafaza edilmesi
gerektigi yolundaydi. Baska bir deyimle, AB ile ortaklik iligkimizin ve giimriik
birliginin temsil ettigi kalkinma modeli disariya acik, biitiinlesmeyi 6ngoren bir model
iken, 1970'i yillarin tamami boyunca bu modelin tam tersini sembolize eden ice doniik,
ithalat ikamesine dayali politikalar uygulanmistir. Tiirkiye kendi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeye ve Toplulukla iliskilere soguk bakmaya baslayinca, Topluluk da
kendi yiikiimliilikklerini aksatmaya ve ortaklik iligkisinin gelistirilmesi istikametinde
caba harcamaktan kaginmaya baslamistir. Isgiiciiniin serbest dolasimmin 1986’da
tamamlanmis olmasi gerekmesine ragmen heniiz gerceklesmemis ve telafi edici
formiiller de gelistirilmemistir. Mali protokoller ise 1980 yilina dek uygulamaya
konmus ancak, o donemden bu yana isletilememis ve gecikmeleri telafi etme yoniinde

AT acisindan bir ¢6ziim olusturulmamistir.

2 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.485.
295 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/1.htm, (2 Agustos 2004).
2 http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/iliski.htm, (2 Agustos 2004).
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Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eyliil doneminde ve Yunanistan'in
1980'de Topluluga tam iiye olmasiyla siyasi boyutlar da kazanmaya baslamistir.
Topluluk-Tiirkiye iliskileri dondurulmus ve mali igbirligine son verilmistir. Katma
Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye devam etmis, diger biitiin hiikiimleri

atil kalmastir.

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren
iilkemizin ithal ikamesi politikalarin1 hizla terkederek disa acgilma siirecini baglatmasi
iligkilerimizi yeniden canlandirmistir. Tiirkiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de AB'ne tam
iiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis bulunan giimriik vergileri
uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren hizlandirilmis bir sekilde yeniden

yiiriirliige koymustur.

AB Komisyonu Tiirkiye’nin miiracaatina 18 Aralik 1987 tarihli goriisiiyle yanit
vermistir. Komisyon "Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin hemen baslatilmasinin faydali
olmayacagina" kanaat getirerek hem ekonomik hem de siyasi gerekgelerini agiklamistir.
Komisyon ayrica "Kibris meselesinin” ve Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki ihtilafin
"olumsuz etkilerinin" altin1 ¢izmistir. Bununla birlikte, Komisyon goriisiinde
"Tiirkiye'nin genelde Avrupa'ya dogru olan disa acilimimi dikkate alarak, Toplulugun
Tiirkiye ile olan igbirligini devam ettirmesi gerektigine inandigimi" ifade etmis, ayrica
"Tiirkiye ile olan iligkileri derinlestirerek iilkenin siyasi ve ekonomik modernlesme
stirecini en kisa siirede tamamlamasina yardimci olmanin Toplulugun da menfaatine

olacagim" belirtmistir’®’.

AT Konseyi 5 Subat 1990 tarihinde Komisyon'un goriisiinde belirtilen hususlari
esas itibariyle benimsemis ve Komisyon'dan goriisiinde belirtilen AB-Tiirkiye
iligkilerinin giiclendirilmesi gerekliligine dair ayrintili 6neriler hazirlamasim talep
etmistir. Komisyon 7 Haziran 1990 tarihinde giimriik birliginin tamamlanmasi, mali

igbirliginin baglatilmas1 ve derinlestirilmesi, siai ve teknolojik isbirliginin tesvik

27 http://www.deltur.cec.ew.int/i-gumrukkitap.html 09.11.2004
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edilmesi ve siyasi ve kiiltiirel baglarin gii¢lendirilmesi dahil olmak iizere bir dizi Oneriyi

benimsemistir ("Matutes Paketi"). Bu paket Konsey tarafindan onaylanmamastir.

AB Komisyonunun Tiirkiye ile giimriik birligi siirecinin tamamlanmasi Onerisi
tarafimizdan da olumlu degerlendirilmis ve gilimriik birliginin Katma Protokolde
ongoriildiigi sekilde 1995 yilinda tamamlanmast i¢in gerekli hazirliklara baglanmastir.
Iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi 1 Ocak

1996 tarihinde yiiriirliige girmistir%g.

Tiirkiye ile AB arasinda iki y1l siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alman 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
(OKK) uyarinca, Tiirkiye-AB Giimritk Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige
girmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birliginin yiiriirlige konulmasi ile Ortaklik

iligkilerimizde Ankara Anlagmasinin 5. Maddesi uyarinca son doneme gegilmistir269.

1/95 sayilh OKK hiikiimleri dogrultusunda, Tiirkiye ile AB arasinda sanayi
iriinleri ticaretinde giimriik vergileri 1 Ocak 1996 itibariyla sifirlanmis ve Tiirkiye

iiciincii tilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulamaya baglamustir.””

Glimriik vergilerinin AB ve EFTA’ya kars1 sifirlanmasi, iiclincii lilkelere karsi ise
OGT seviyesine indirilmesi, Gumriik Birligi 6ncesinde bir cok sanayi sektoriinde,
rekabet giiciiniin bu indirimleri kaldiramayacagi ve bunun sonucunda faaliyetlerine son

vermek zorunda kalacaklar1 endisesine yol agmistir. 2

GB basladiginda, Tiirk hiikiimeti, onun diizgiin islemesi i¢in gerekli olan
mevzuatin ¢ogunu uyumlulagtirmis ve koymustu. O zamandan beri, Tiirk hiikiimeti
(serbest ticaret ve tekstil anlagsmalar1 imzalayarak) AB ticaret politikas1 yoniinde 6nemli

mesafe kaydetmistir. Bununla beraber, Tiirk hiikiimetinin 6niinde, yeni bir Giimriik

2% SEYIDOGLU, a.g.e., 5.485.

29 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/2.htm, (9 Agustos 2004).

20 http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/iliski.htm, (9 Agustos 2004).
2! http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/3.htm, (9 Agustos 2004).
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Yasast'nin yayimlanmasi, rekabet kurulunun ve telif haklar1 denetim makaminin diizgiin
bicimde islemesi, otomobil veya tiitiin gibi bazi AB ithalatina uygulanan vergi
mevzuatindaki ayrimci uygulamalarin kaldirilmasi ve iki ithalat rejiminin tam olarak
uyumlulastirilmast gibi bazi 6nemli ilave isler vardir. Ancak bu durum, Karar'in
uygulanmasina biiyiikk bir engel teskil etmemistir. Dogal olarak, sorunlar ortaya
cikmistir. Bu sorunlar, genellikle uygulama ile ilgili olmus ve Ankara'daki Komisyon
Temsilciligi veya Briiksel'deki Ortak Giimriik Birligi Komitesi ve Ortaklik Konseyi gibi

mevcut kanallardan ele allnm1$t1r272.

Rekabet Kurulu'nun kurulmasi hakkindaki yasa, 12 Aralik 1994 tarihinde kabul
edilmistir. Fakat, 11 Kurul Uyesi ancak 27 Subat 1997'de tayin edilmistir. Kurul'u
finanse etmek i¢in, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 1994'ten beri sirketlerin sermaye
arttirim islemlerinden kesintiler yapmakta (%0,2 oraninda) ve bu kesinti miktarlarini

faizsiz bir Merkez Bankas1 hesabinda toplamaktad1r273.

Tiirkiye, smai miilkiyet haklart konusunda gerekli mevzuatt Glimriikk Birligi
oncesinde yiiriirliie koymustu. Patent Enstitiisii, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagh
yari-resmi bir organ olarak kurulmustur. Kurulmasindan bu yana, bagvuranlara
(6zellikle yabancilara) binlerce patent hakki verilmistir. Enstitii, bagvuranlara "ticari
markalar" ve "tasarim haklar1" da vermektedir. Raporlar, Enstitii'niin goérevlerini yerine

getirmesinden dvgiiyle bahsetmistir.

Tirkiye, fikri miilkiyet haklarinin (temelde, telif haklarinin) korunmasiyla ilgili

mevzuati da yiiriirlige koymustur.

Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girdigi tarihten bu giine gerceklestirilen uyum
calismalar1 degerlendirildiginde; Giimriikk Birliginin tamamlanmasiyla iilkemiz AB
iilkeleriyle entegrasyon istikametinde ¢ok onemli bir merhale katetmistir. En azindan,
Tiirk ekonomisi ve sanayi giimriik birligini tamamlayarak altindan kalkilamayacak bir

yiik tistlenmedigini ispatlamis, dolayisiyla tam iiyeligin gerektirecegi yiikiimliilikleri de

272 http://www.deltur.cec.ew.int/i-gumrukkitap.html 09.11.2004
73 http://www.deltur.cec.ew.int/i-gumrukkitap.html (09.11.2004)



150

zaman icinde iistlenebilecegini gostermistir. Bir yerde Giimriik Birligi tilkemiz i¢in bir
test olarak goriilebilir. Tiirkiye, AB ile Glimriik Birligine girebilmis tek tigiincii tilkedir.
Ticaret aciginin 6nemli Olgiide bilylimesine ragmen ekonomi, Giimriik Birliginden
kaynaklanan yiikii rahatlikla kaldirabilecegini gdstermistir. Ancak, Giimriik Birliginin
sorunsuz yiiridiigii de soylenemez. Bir kere, AB Giimriik Birligi ile birlikte iilkemize
kars1 tistlendigi baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir. AB, Glimriik Birligi kararinin
kabul edildigi Ortaklik Konseyi toplantisinda iistlendigi ve iilkemize 4-5 yillik bir
dénem iginde 2,5 milyar EURO'ya varan mali yardim yapma yiikiimliiliigiinii yerine
getirememis, aymi sekilde kurumsal alanda entegrasyonu kolaylastirmak amaciyla
ongoriilen baz1 tedbirleri alamamistir. Bu yiikiimliilikklerin yerine getirilememis
olmasinin baglica iki nedeni wvardir. Birisi Yunanistan’in, digeri Avrupa
parlamentosunun muhalefetidir. Tiirkiye tabiatiyla bu taahhiitlerin yerine getirilmesi
iizerinde 1srar etmeye devam etmektedir. Zira bunlar Gilimrikk Birligi anlagsmasi
paketinin bir parcasini teskil etmekte olup, yerine getirilmemeleri iliskimizin dengesini

5 274
bozma sonucunu dogurmaktadir™"".

Bununla birlikte istatistik verilerin ortaya koydugu sonuclara gore, AB ile giimriik
birligi anlasmasinin imzalanmasi Tiirkiye’ nin ihracatinda beklendigi {izere bir patlama

dogurmamlst1r275. Bu durum tablo-17"de agik bir sekilde goriilmektedir.

2% http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/3.htm, (9 Agustos 2004).
3 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.279.



Tablo 17:Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1 (Milyon Dolar)

Genel Avrupa Birligi AB'nin Pay1 (%)
Yillar ihracat | Deg.(%) ithalat | Deg.(%) | ihr/ith ihracat | Deg.(%) | ithalat | Deg.(%) | ihr/ith ihracat | ithalat | Hacim
1993 15.348 - 29.429 - 52 7.559 - 13.875 - 54,80 49,50 47,10 48,00
1994 18.105 18,00 23.270 -20,90 77,8 8.635 13,60 10.915 -21,30 79,10 47,70 46,90 47,30
1995 21.636 19,50 35.707 53,40 60,6 11.078 28,30 16.861 54,50 65,70 51,20 47,20 48,70
1996 23. 224 7,30 43.627 22,20 53,2 11.549 4,30 23.138 37,20 49,90 49,70 53,00 51,90
1997 26.261 13,10 48.559 11,30 54,1 12.248 6,10 24.870 7,50 49,20 46,60 51,20 49,60
1998 26.974 2,70 45.921 -5,40 57,7 13.498 10,20 24.075 -3,20 56,10 50,00 52,40 51,50
1999 26.587 -1,40 40.671 -11,40 65,4 14.348 6,30 21.401 -11,10 67,00 54,00 52,60 53,20
2000 27.775 4,50 54.503 34,00 51 14.510 1,10 26.610 24,30 54,50 52,20 48,80 50,00
2001 31.342 12,80 41.399 -24,00 75,7 16.118 11,10 18.280 -31,30 88,20 51,40 44,20 47,30
2002 36.059 15,10 51.553 24,50 69,9 18.459 14,50 23.321 27,60 79,20 51,20 45,20 47,70
2003 47.252 31,00 69.339 34,50 68,1 24.484 32,60 31.695 35,90 77,20 51,80 45,70 48,20
2004* 63.074 33,50 97.361 40,40 64,8 34.417 40,60 45.434 43,30 75,80 54,60 46,70 49,80
2004** 23.738 - 36.843 - 64,4 12.996 - 17.778 - 73,10 54,70 48,30 50,80
2005** 28.972 22,00 45.059 22,30 64,3 15.511 19,40 19.102 7,40 81,20 53,50 42,40 46,80

* 1 Mayis 2004'tan sonra 25 uyeli AB
** Ocak-Mayis
Kaynak:  http://www.die.gov.tr/turkish (24.12.2005)
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10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantis1 Tiirkiye-AB iligkileri bakimindan bir doniim noktasi olmustur. Helsinki’de
Tiirkiye’ye resmi olarak adaylik statiisii verilmis ve adayliginin diger aday iilkelerle esit
sart ve kriterlerle degerlendirilmesi karara baglanmistir. Bu kararlar c¢ercevesinde
Tiirkiye’nin, diger adaylar ile beraber reformlarin hizlandirilmasi ve desteklenmesi igin
bir katilim 6ncesi stratejisinden yararlanmasi ve katilim 6ncesi mali yardim igin biitiin

AB kaynaklarinin tek bir cerceve altinda koordine edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye-AB iliskileri Helsinki Zirvesi’nin ertesinde ivme kazanmis ve 3 yillik bir
aradan sonra yapilmaya baslanan Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi toplantilarinda
adaylik siirecini etkileyen onemli kararlar alimmistir. Tiirkiye icin ilk katilim Ortaklig
Belgesi’nin 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmasi olmustur. AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan s6z konusu belge, Tiirkiye’nin iiyelige hazirlanma
stirecinde kisa ve orta vadede ilerleme kaydetmesi gereken alanlar1 belirleyen bir yol
haritas1 niteligi tasimaktadir. Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan oncelikler temelinde
iilkemiz tarafindan hazirlanan “Ulusal Program” ise 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar

Kurulunda kabul edilmis ve degerlendirilmek tizere AB Komisyonu’'na sunulmustur.*’®

12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’'nde, Tiirkiye ile
ilgili olarak yer alan degerlendirmeler su sekildedir: Konsey bu cercevede, Tiirkiye’nin
ozellikle son donemde Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamaya yonelik girigsimlerini
memnuniyetle karsiladigim1 ifade etmis ve yeni Tirk hiikiimetinin bu konudaki
kararliligina isaret ederek, geriye kalan eksikliklerin hem mevzuat hem de uygulama
acisindan giderilmesi geregini dile getirmistir. Ayrica, 1993 yilinda Kopenhag’da kabul
edilen siyasi kriterler uyarinca, iiyelige aday iilkelerin, demokrasiyi, hukukun
istiinliigiinii, insan haklarini ve azinliklarin korunmasim giivence altina alan kurumlarin

istikrarin1 saglamasi gerektigi vurgulanmistir. 27

Zirve Sonug Bildirgesi’nde Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslatilmasi ile
ilgili olarak, “AB Komisyonu’nun raporu ve onerisi temelinde, Tiirkiye’nin Kopenhag

siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda toplanacak

276 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~342 @nvid~406052,00.asp, (1 Agustos 2004).
217 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/4.htm, (9 Agustos 2004).
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olan Avrupa Konseyi’nin, Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereleri gecikme olmaksizin

~ 99

baslatacagi” ifadesine yer verilmistir.

Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi AB tarafindan revize edilmis ve Nisan
2003 tarihi itibariyle onaylanmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye de yeni Katilim Ortaklig
Belgesi’nde yer alan hususlar dikkate alarak Ulusal Program’im giincellestirmis ve

yeni Program da 24 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 278

Bu cercevede, son donemde T.C. Anayasasi’nda yapilan kapsamli degisiklikler ve
diger yasal diizenleme paketleri ile 6zellikle siyasi kriterlerin karsilanmasinda 6nemli
asamalar kaydedilmistir. AB Uyum Paketi ad1 altinda TBMM onayindan gecen yasal ve
idari diizenlemeler ile bugiine dek AB tarafindan elestiriye konu edilen pek ¢ok alanda
diizenlemeye gidilmis ve demokratiklesme yolunda gerceklestirilen s6z konusu yasal

diizenlemeler uygulamaya da yansitilmaya baslanmigtir.

Son giinlerdeki gelismelere bakildiginda en 6nemli gelismelerden bir digeri ise
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), demokrasi ve insan haklar1 alaninda
eksiklik bulundugu gerekcesiyle 8 yildir Tiirkiye'ye uyguladigi denetim siireci 22
Haziran 2004’ de kaldirmasidir.>” Karar, Ankara'nin AB ile tam iiyelik miizakerelerinin

baslamasi agisindan da 6nem tagimaktaydi.

Bu gelismeler neticesinde heyecanla beklenen ve 16-17 Aralik 2004 tarihinde
yapilan Briiksel Zirvesinde, Avrupa Birligi liderleri yogun goriismelerin ardindan
Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baslama karar1 aldi. Miizakereler 3 Ekim 2005

tarihinde baglayacak ve iiyelik hedefi ile yiiriitiilecektirzgo.

Tiirkiye miizakerelerin baslamasindan once AB ile Tiirkiye arasindaki Giimriik
Birligi uyum protokoliinii imzalamayi kabul etti. Buna karsilik AB protokoliin

imzalanmasinin Kibris’in resmen taninmasi anlamina gelmeyeceginin altini ¢izdi. Bu

278 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~342 @nvid~406052,00.asp, (10 Agustos 2004).
2 http://www.ntvmsnbc.com/news, (22 Haziran 2004).
20http://www.ankara.diplo.de/tr, (22 Aralik 2005).
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sekilde Tiirkiye ile Kibris’in arasindaki iliskilerin normallesmesi yoniinde bir adim

atilmis oldu.

Ve nihayet 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’ta toplanan AB Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Toplantisi
Sonu¢ Bildirgesinden aldigr yetki ile ‘Miizakere Cerceve Belgesini’ onaylamis
bulunmaktadir. Yani AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi, Tiirkiye ve AB icin tarihi
bir karar vererek, Tiirkiye ile miizakerelerin bagladigini deklare etmistir. Bu Tiirkiye’nin

40 yillik riiyasinin ger¢ege doniismesi i¢in atilmis cok biiyiik bir adimdir.

Miizakerelerin baslamasindan 6nceki calisma olan ‘‘Tarama Siireci’’nde Avrupa
Komisyonu ile birlikte AB miiktesebatinin basliklar1 detayli bir sekilde incelenecektir.
Bu siirecte, ulusal mevzuatimiz ile AB miiktesebati karsilastirilarak, uyumlu mevzuat
yaninda degisiklik gerektiren ve yiiriirliikkten kaldirilmasi gereken mevzuatin tespit
edilmesi hedeflenmistir. Bu siire¢ sonunda Avrupa Komisyonu belli bir bashk igin
yiiriitiillen tarama siireci sonunda, o bashk kapsamina giren mevzuatimizin AB
miiktesebatina uyum diizeyini ve uygulama kapasitesini yeterli gordiigiinde, o
miiktesebat baslhiginin miizakereye acilmasini 6nerecek ve bundan sonra ikinci asama

olan fiili miizakerelere gegilecektirm.

Tarama caligmasida iki etapta yapilacaktir. Tanitici Tarama denen ilk etapta
Avrupa Komisyonu, ilgili mevzuat hakkinda bilgi verecek, Ayrintili Tarama denilen
ikinci etapta ise, kurumlarimiz tarafindan ilgili ulusal mevzuatimiz ve goriislerimiz
Avrupa komisyonuna iletilecektir. Tiirkiye ile yapilacak miizakerelerin 35 miiktesebat
baslign altinda yiiriitiilmesi ©Ongoriilmektedir. Taramasi tamamlanan fasillarda
Komisyonun onerisi ve 25 iiye iilkenin onay1 ile fiili miizakerelere geg¢ilecektir.
Herhangi bir fasilda miizakerelerin fiili olarak baslamasi i¢in tiim tarama siirecinin
tamamlanmasi beklenmeyecek, bir yandan tarama siireci devam ederken bir yandan da

bazi fasillarda fiili miizakereler yapllacaktlrzsz.

21 http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/muzakere/taramafaal.prf, (22 Aralik 2005).
52 http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/muzakere/taramafaal.prf, (22 Aralik 2005).
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Tiirkiye’nin AB ile birlesmek i¢in 40 yil1 askin bir siiredir ugras vermesi aslinda
ekonomik olmaktan c¢ok siyasi bir egilimdir ama buna ragmen AB ile ekonomik
iligkilerimizi inceledigimizde AB’nin Tiirkiye i¢in hem siyasi, hem de ekonomik olarak

ne kadar 6nemli bir birlik oldugu daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin 2004 yili dis ticaret rakamlarina bakildiginda ithalat da %46.7 ve
45.434 milyar dolar , ihracatta ise %54.6 ve 34.417 milyar dolar ile Avrupa Birligi
iilkelerinin Tiirkiye dis ticaretinde en biiyiikk yeri aldig1 goriilmektedir.(Tablo:

Tiirkiye'nin AB ile Ticareti ve Mal Gruplarina Gore Dagilimi)

AB Tirkiye arasinda devam edegelen ticari iligkilere baktigimizda dikkat
verilmesi gereken en 6nemli konunu 1995 yilinda girilen Giimriik Birligidir. Glimriik
Birliginin Tiirkiye’nin AB’ye olan dis ticareti lizerinde etkileri kisa vadede olumsuz bir
tablo ¢izmisse de, uzun vadede aradan gecen zamanla hem ithalatta hem de ihracatta
olumlu etkileri gt')riilmektedir.283 (Tablo-18, Sekil-4, sekil-5 Tiirkiye’nin AB ile Mal
Ticareti) Ama biitiin bu gelismelere ragmen Tiirkiye’nin Glimriik Birliginden bekledigi
ihracat artis1 tahmin edilenin altinda kalmistir. Tablo-19°da Tiirkiye’nin AB ile iilke
bazinda ticaret hacimleri goriilmektedir. Tiirkiye AB Hizmet Sektorii Ticaretinde de son
yillarda bir hacim artis1 vardir. (Sekil-6: Tiirkiye AB Hizmet Sektorii Ticareti) Ve yine
onemli bir gosterge olan AB Tiirkiye’ye Dis Yatinmlarinda da artis vardir. (Sekil-7: AB
Tiirkiye’ye Dis Yatirimi)

283 YIGIT, a.g.e., 5.104.
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Tablo 18: Tiirkiye'nin AB ile Ticareti ve Mal Gruplarina Gore Dagilim (Milyon Dolar)

THRACAT
Yatirim Ara Mal Tiiketim
Yillar Deger | Pay% | Deg.(%) | Deger | Pay% | Deg.(%) | Deger | Pay% | Deg.(%) | Toplam
1994 252 2,9 - 2.805 | 32,5 - 5.577 | 64,6 - 8.635
1995 318 2,9 26,2 3.528 | 31,8 25,8 7.232 | 65,3 29,7 11.078
1996 396 3,4 24,5 3.727 | 32,3 5,6 7.425 | 64,3 2,7 11.549
1997 423 3,5 6,8 4105 | 33,5 10,1 7.721 | 63,0 4,0 12.248
1998 489 3,6 156 | 4612 | 342 12,4 8.397 | 62,2 8,8 13.498
1999 631 4,4 29,0 | 4.981 | 347 8,0 8.737 | 60,9 4,0 14.348
2000 666 4,6 55 5.203 | 35,9 4,5 8.631 | 59,5 -1,2 14.510
2001 960 6,0 441 5.751 | 35,7 10,5 9.359 | 58,1 8,4 16.118
2002 1.274 | 6,9 32,7 5.834 | 31,6 1,4 11.330| 61,4 21,1 18.459
2003 2.077 8,5 63,0 7.431 | 30,4 27,4 114929 | 61,0 31,8 24.484
2004* 3.776 | 11,0 81,8 |10.772| 31,3 450 |19.759| 57,4 32,4 |34.417
2004** 1.382 | 11,0 - 4.097 | 315 - 7477 | 57,5 - 12.996
2005** 2.031 13,0 47,0 4.924 | 31,7 20,2 8.524 | 55,0 14,0 15.511
* 1 Mayis 2004'tan sonra 25 Uyeli AB
** Ocak-Mayis
Kaynak: http://www.die.gov.tr/turkish (24.12.2005)
ITHALAT
Yatirnm Ara Mah Tiiketim
Yillar Deger Pay% | Des.(%)| Deger | Pay% | Des.(%)| Deger | Pay% | Deg.(%) | Toplam
1994 3.209 294 - 6.912 | 63,3 - 795 7,3 - 10.915
1995 4.831 28,7 50,5 ]10.539| 62,5 52,5 1.491 8,8 87,5 16.861
1996 7.388 31,9 52,9 |12.880| 55,7 22,2 2870 | 12,4 92,5 ]23.138
1997 7.327 29,5 -0,8 ]14.009| 56,3 8,8 3.535 | 14,2 23,2 |24.870
1998 7.182 29,8 -2,0 ]13.270| 55,1 -5,3 3.622 | 15,0 2,5 24.075
1999 6.069 28,4 -15,5 |11.823| 55,2 -10,9 | 3525 | 16,5 -2,7 21.401
2000 7.254 27,3 19,5 |14.116| 53,0 19,4 5.114 | 19,2 45,1 26.610
2001 4.317 23,6 -40,5 111.168| 611 -20,9 2.595 | 14,2 -49.3 18.280
2002 5.361 23,0 242 |14.417| 61,8 29,1 3.196 | 13,7 23,2 |23.321
2003 6.999 22,1 30,6 |19.233| 60,7 33,4 5.147 | 16,2 61,0 |31.695
2004* 10.672 23,5 52,5 |26.819| 59,0 39,4 7613 | 16,8 47,9 |45.434
2004** 4.079 22,9 - 10.451 | 58,8 - 3.086 | 17,4 - 17.778
2005** 4.421 23,1 8,4 11.835| 62,0 13,2 2.778 | 14,5 -10,0 19.102

*1 Mayis 2004'tan sonra 25 (yeli AB

** Ocak-Mayis

Kaynak: http://www.die.gov.tr/turkish (24.12.2005)




Tablo 19: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Avrupa Birligi Ulkelerinin Dagilim (Milyon Dolar)

2003 2004 2004* 2005* Degisim % 04/05
Ulke ihr | ith | Hac |ihr% |ith% |Hac% | ihr | ith | Hac |ihr% |ith% |Hac% | ihr | ith | Hac |ihr% |ith% |Hac% | ihr | ith | Hac |ihr% |ith% | Hac% | ihr | ith | Hac
Almanya 7484 [9.452 16939 [ 289 28,2 28,5 8.745 | 12.515]21.260 | 25,4 27,5 26,6 3.399 [4.881 |8.280 [26,2 27,5 26,9 3.813 [5.235 |9.048 |[24,6 27,4 26,1 12 7 9
halya 3.193 | 5471 [8.664 |123 16,3 14,6 4.627 |6.865 | 11492134 15,1 14,4 1.630 [2.659 |4.289 [12,5 15,0 13,9 2.186 [2912 |5.098 [14,1 15,2 14,7 34 10 19
ingiltere 3.670 |3.500 |7.170 | 142 10,4 12,1 5.543 | 4.317 |9.860 | 16,1 9.5 12,3 2.050 [1.667 |3.717 [15,8 9,4 12,1 2296 [ 1.843 |4.139 [ 148 9,6 12,0 12 11 11
Fransa 2.826 [4.164 | 6.990 [10,9 12,4 11,8 3.668 [6.201 |9.869 | 10,7 13,6 12,4 1.490 [2.559 |4.049 | 11,5 14,4 13,2 1.593 [ 2321 |3914 |103 12,2 11,3 7 -9 -3
Hollanda 1.525 [1.656 |3.181 |59 4,9 5.4 2.137 | 1.908 [4.045 |62 4,2 5,1 787 754 1.541 [6,1 4,2 5,0 1.107 | 837 1.944 | 7.1 4.4 5,6 41 11 26
Belcika\luk 898 1.890 [2.788 | 3,5 5,6 4,7 1.202 | 2.524 |3.726 [3.5 5,6 4,7 417 1.053 [ 1.470 |32 5,9 4,8 574 970 1.544 (3,7 5,1 4,5 38 -8 5
ispanya 1.789 [2.003 |3.792 [6,9 6,0 6,4 2.616 |3.249 |5.865 [7.,6 72 73 994 1.265 [2.259 |76 7,1 7,3 1.200 | 1.302 | 2.502 [7,7 6,8 7,2 21 3 11
Avusturya 473 824 1.297 | 1,8 2,5 2,2 560 1.070 [ 1.630 [ 1,6 2.4 2,0 198 465 663 1,5 2,6 2,2 262 376 638 1,7 2,0 1,8 32 -19 -4
Yunanistan 920 427 1.347 [3.,6 1,3 2,3 1.170 | 594 1.764 |34 1,3 2,2 467 207 674 3,6 1,2 2,2 482 267 749 3,1 1.4 2,2 3 29 11
Danimarka 454 345 799 1,8 1,0 1,3 637 342 979 1,9 0,8 1,2 248 135 383 1,9 0,8 1,2 288 198 486 1,9 1,0 1.4 16 47 27
iSVeg 457 822 1.279 [ 1,8 2,5 2,2 560 1.118 [1.678 [ 1,6 2,5 2,1 197 384 581 1,5 2,2 1,9 263 643 906 1,7 34 2,6 34 67 56
Portekiz 315 155 470 1,2 0,5 0,8 395 236 631 1,1 0,5 0,8 148 73 221 1,1 0,4 0,7 167 138 305 1,1 0,7 0,9 13 89 38
Irlanda 261 501 762 1,0 1,5 1,3 432 700 1.132 | 1,3 1,5 1.4 143 268 411 1,1 1,5 1,3 180 264 82 1,2 1.4 0,2 26 -1 -80
Finlandiya 214 479 693 0,8 1,4 1,2 256 708 964 0,7 1,6 1,2 90 257 347 0,7 1,4 1,1 137 373 120 0,9 2,0 0,3 52 45 -65
AB 15 toplami 24.484 | 31.695 | 56.179 | 94,5 94,6 94,6 32.555 | 42.353 | 74.908 | 94,6 93,2 93,8 12.258 | 16.627 | 28.885 [ 94,3 93,5 93,9 14.548 | 17.679 | 32.227 | 93,8 92,6 93,1 19 6 12
Cek cum. 188 443 631 0,7 1,3 1,1 222 654 876 0,6 1.4 1,1 83 256 339 1,6 1.4 1,1 113 289 402 0,7 1,5 1,2 36,1 [12,9 | 18,6
Estonya 23 13 36 0,1 0,0 0,1 35 44 79 0,1 0,1 0,1 19 18 37 0,1 0,1 0,1 11 28 39 0,1 0,1 0,1 -42,1 | 55,6 | 5.4
Kibris rum kes. 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Letonya 26 1 27 0,1 0,0 0,0 38 1 39 0,1 0,0 0,0 17 0 17 0,1 0,0 0,1 24 0 24 0,2 0,0 0,1 41,2 10,0 |412
Litvanya 85 135 220 0,3 0,4 0,4 122 170 292 0,4 0,4 0,4 47 64 111 0,4 0,4 0,4 59 49 108 0,4 0,3 0,3 25,5 (234 [-27
Macaristan 284 416 700 1,1 1,2 1,2 349 705 1.054 | 1,0 1,6 1,3 128 259 387 1,0 1,5 1,3 144 329 473 0,9 1,7 1,4 12,5 27,0 [ 222
Malta 156 72 228 0,6 0,2 0,4 98 72 170 0,3 0,2 0,2 44 20 64 0,3 0,1 0,2 97 38 135 0,6 0,2 0.4 120,5 [ 90,0 | 110,9
Polonya 486 415 901 1,9 1,2 1,5 697 996 1.693 | 2,0 2,2 2,1 279 374 653 2,1 2,1 2,1 336 460 796 2,2 2,4 2,3 20,4 (23,0 219
Slovakya 59 205 264 0,2 0,6 0,4 108 232 340 0,3 0,5 0.4 57 79 136 0,4 0,4 0,4 42 148 190 0,3 0,8 0,5 -26,3 | 87,3 | 39,7
Slovenya 102 93 195 0,4 0,3 0,3 188 203 391 0,5 0,4 0,5 53 73 126 0,4 0,4 0,4 125 72 197 0,8 0,4 0,6 1358 [ -1,4 | 56,3
Yeni Uyeler Top. 1.409 [1.793 |3.202 [54 5.4 5,4 1.857 |3.077 |4.934 [54 6,8 6,2 727 1.143 [ 1.870 | 5,6 6,4 6,1 951 1.413 | 2.364 |6,1 7.4 6,8 31,0 [ 24,0 [ 26,0
AB 25 toplami 25.898 | 33.494 | 59.392 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 34.417 | 45.434 | 79.851 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 12.996 | 17.778 | 30.774 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 15.511 | 19.102 | 34.613 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 194 | 7.4 12,5

* Ocak-May1s

Kaynak:http://www.die.gov.tr/turkish (24.12.2005).
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Sekil 4: AB’nin Tiirkiye ile Uriin Bazinda Mal Ticareti (2002)

(Bio Ecu/Euro)
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Kaynak: http://europa.eu.int, (15 Temmuz 2004).

Sekil 5: Tiirkiye-AB Hizmet Sektorii Ticareti

(Bio Ecuw/Euro)
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Kaynak: http://europa.eu.int, (15 Temmuz 2004).
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Sekil 6: AB-Tiirkiye’ye Dis Yatirimm
(bio/ecu)
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Kaynak: http://europa.eu.int, (15 Temmuz 2004).

Sekil 7: Avrupa Birliginin Tiirkiye ile Mal Ticareti
(Bio Ecuw/Euro)
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Kaynak: http://europa.eu.int, (15 Temmuz 2004).
2. TURKIYE-EFTA iLiSKiLERIi

Tiirkiye’nin AT ye yaptig1 tam iiyelik basvurusunun ilk asamada olumlu karsilik
gormemesi ve diinyada ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasal gelismeler karsisinda Tiirkiye
de dis ticaretini degisik iilke ve gruplara dogru yonlendirmeye ¢alismaktadir. AT ile
EFTA arasinda bir Avrupa Ekonomik Alani1 (EEA) kurulmasina iliskin goériismelerin
stirdiiriilmesi  sirasinda Tiirkiye’de, kars1 taraftan gelen talep {izerinde benzer
diizenlemelerde bulunmak iizere EFTA ile goriismeler baslamistir. Sonu¢ olarak 10
Aralik 1991 tarihinde Cenevre’de Tiirkiye-EFTA Serbest Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi

imzalanmistir.
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Bu Serbest Ticaret Anlasmasi Tiirtkiye ve EFTA arasinda sanayi iiriinlerini
kapsamaktadir. Anlasmaya goére EFTA Tiirkiye kaynakli sanayi {iriinleri ithalatina
uyguladign giimriik tarifeleri ile es etkili vergileri ve miktar kisitlamalarim
kaldirmaktadir. Ancak tekstil ve diger bazi1 hassa mallarda ad1 gecen vergiler 1999’a
kadar asamali bir bicimde kaldirilmistir. Buna karsilik Tiirkiye’de Katma Protokol
cercevesinde AB’ye kars1 sanayi mallar1 konusunda iislendigi giimriik tarifeleri ve es
etkili vergilerin indirilmesi yiikiimliiliikklerini EFTA iiyelerine de yayginlastiracaktir.
Anlasmada ayrica AT-Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi’nda kapsanmayan (Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’nun konusuna giren) komiir ve celik iiriinleri alaninda da EFTA’nin

Tiirkiye’ye tek yanl bazi ddiinler vermesi 6ngoriiliir. 284

EFTA’nin ortak bir tarim politikasi bulunmadigi i¢in Tiirkiye-EFTA Serbest
Ticaret ve Isbirligi Anlagmasi tarrm kesimini kapsama. Bununla birlikte sz konusu
anlasmada Tiirkiye ve AFTA iiye iilkeleri arasinda karsiliklilik ilkesine dayali olarak
ikili anlagmalar yapilmast ©Ongoriilir. Bunun iizerine tarim iriinleri ticaretini
diizenlemek amaciyla Tiirkiye ve EFTA {iiyeleri arasinda ikili anlagmalar yapilmis ve bu
anlagsmalar 1992 yili i¢inde yiiriirliige girmistir. S6z konusu anlagsmalarla EFTA iiyeleri
Tiirkiye’den ithal ettikleri tarim iirtinleri {izerindeki giimriik tarifelerini ve es etkili
vergileri kismen veya tamamen kaldirmakta ve Tirkiye AB’ye kars1t uyguladigi vergi

oranlarini onlara da uygulamay1 kabul etmektedir. 283

Serbest Ticaret Anlagsmasindan sonraki Tirkiye’nin EFTA {iyesi iilkelerle
ticaretine baktigimizda hem ithalatin, hem de ihracatin Onemli oranda arttigini
gormekteyiz. Tirkiye’nin EFTA {ilkeleri ile dis ticaret hacmi 1991 yilindan 2003 yilina
kadar 600 milyon dolar civarlarindan 1600 milyon dolar civarlarina ¢ikarak neredeyse 3

kat artmistir.

Ulkeler bazinda baktigimizda ise Serbest Ticaret Anlasmasi imzalandiktan sonra
son 10 yil iginde Tiirkiye’nin Izlanda ile ithalat:1 % 143.5, Norveg ile ithalat1 % 57,6 ve
isvigre ile ithalat1 % 21,6 artmistir, ve biitiinsel olarak EFTA’ya ithalat1 % 37,4 artmis;

ve ayrica Izlanda’ya ihracati % 37,7, Norveg’e ihracati %30,4, Isvigre’ye ihracati %

** SEYIDOGLU, a.g.e., 5.491-492.
285 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.492.
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19,8, ve biitiinsel olarak EFTA’ya ihracati % 22,3 oraninda artmistir. Bu artiglar cok

onemli artiglardir.

Sekil 8: EFTA Ulkelerinin Tiirkiye ile Ticareti
(2003-milyon ABD dolar1)

1400-
1200-
1000-
800- :
O ithalat
6001 W ihracat

400

200-

izlanda Norveg isvicre

Kaynak: http://secretariat.efta.int/Web/ExternalRelations/TradeStats/, 19 Temmuz 2004.

Grafik-8: EFTA Uye Ulkelerinin Tiirkiye ile Ticareti 1991-2003
(milyon ABD $)
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(Diiz ¢izgiler: ihracat, Kesik Cizgiler: ithalati gosterir)
Kaynak: http://secretariat.efta.int/Web/ExternalRelations/TradeStats/, 19 Temmuz 2004.
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Tablo 20: EFTA Uye Ulkelerinin Tiirkiye ile Ticareti

2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2001/00 | 2002/01 | 2003/02
milyon ABD $ Yiizde degisim

ITHALAT
fzlanda 0,006431 [ 0,006639 [ 0,008308 [ 0,020232 32 22,1 143.5
Norveg 0,115595 | 1,153393 | 0.163736 | 0,258013 0.2 41,9 57,6
Isvicre 0238446 | 0260244 | 0264831 | 0,321974 9,1 1,8 21,6
EFTA 0360473 | 0382276 | 0.436875 | 0,600219 6.0 14,3 374
EFTA toplam 0,30 % 0.33% 0,37% 0,43%
ticaretindeki
orani

[HRACAT
izlanda 0,001348 0,796 0,927 0,001276 41,0 16,6 37,7
Norveg 0,182011 | 0,205037 | 0302911 | 0,395029 12,7 47,7 30,4
Isvicre 0,833309 | 0,714193 | 1,025542 | 1,625287 -14,3 43,6 19.8
EFTA 1,016669 | 0920026 1,329 1,625287 9,5 445 223
EFTA toplam 0,72% 0,65% 0,88% 0,95%
ticaretindeki
orani

Kaynak: http://secretariat.efta.int/Web/ExternalRelations/TradeStats/, 19 Temmuz 2004.

3. KARADENiZ EKONOMIK iSBiRLiGi (KEiB-BSEC)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri, 1980'li y1llarin sonunda Dogu Avrupa Ulkeleri
ve Sovyetler Birligi'ndeki degisim siirecinin hizlandigr bir donemde dogmustur.
Hammadde ve enerji kaynaklar1 yoniinden ¢ok zengin olan eski Sovyetler Birligi'nde
savunma ve uzay sanayi gibi alanlara yatirim yapilmig, buna karsilik basta tiiketim
mallar1 olmak {izere insana yonelik yatirimlar ihmal edilmistir. Tiirkiye ise eski
Sovyetler Birligi'nin ¢ok fazla ihtiya¢ duydugu ve Bat1 iilkelerinde pazarlamada giicliik
cekebilecegi gida ve tiikketim mallarina sahip bulunmaktadir. Sanayilesmede 6nemli bir
asama kaydeden ve yeni bir atilima hazirlanan Tiirkiye yanibagindaki bu hammadde ve
enerji kaynaklarna, eski Sovyetler Birligi ise gida ve tiikketim mallarina ihtiyag
duymaktadir. Biitiin bu yeni kosullar Karadeniz Havzasi'ndaki diger iilkeler icin de
gecerlidir. Ustelik Sovyetler Birligi'nde bir ¢ok Tiirk Cumhuriyetleri'nin bulunmast,

iligkilerin gelistirilmesinde temel etken olabilmektedir.

Deginilen tiim bu gelismeler, Tiirkiye ile Karadeniz'e kiyis1 olan iilkeler arasinda
ekonomik isbirligi ve bolgesel biitiinlesme girisimi i¢cin uygun bir ortam olusturmustur.

KEI fikri boyle bir ortamda ortaya atilmistir.



163

KEI, diinyada kiiresellesme ve bolgesel diizeyde uluslararasi biitiinlesme yoniinde,
siyasal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma siirecinin bir liriiniidiir. Dogu Avrupa'da,
ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boyutta cogulcu demokrasiye
gecis siirecinin yarattign ortamda, konumunu ve zamanlamasmm bulan KEI fikri,

onciiligiini Tiirkiye'nin yaptigi bir bolgesel ekonomik isbirligi girisimidir.

Baslangicta KEI'nin amacinin Karadeniz'e kiyis1 olan iilkeler arasinda asamali
olarak bir "serbest ticaret bolgesi" kurulmasi oldugu belirtilmis, ancak daha sonra
yapilan toplantilarda bu girisimin "ekonomik igbirligi" cercevesinde degerlendirilmesi

gereken bir girisim olarak nitelendirilmistir.

KEI'nin ilk kurucu iiyeleri Karadeniz'e kiyis1 olan Tiirkiye, eski Sovyetler Birligi,
Romanya ve Bulgaristan'dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi iizerine, Bagimsiz Devletler
Toplulugu olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova, Giircistan ve
Ermenistan kurucu iiye sifatiyla katilmiglardir. Daha sonra Karadeniz'de kiyisi olmayan
Yunanistan ve Arnavutluk kurucu iiye olarak katilmistir. Giiniimiizde bu entegrasyon

350 milyon niifusa sahiptir ve 22 milyon kilometre karelik bir alam kaplamaktad1r286.

KEI ile ilgili ilk toplanti Tiirkiye'nin girisimi ile 19 Aralik 1990'da Ankara'da
yapilmigtir. Tiirkiye, eski Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulgaristanin resmi
delegelerinin yanisira, eski Sovyetler Birligi Heyeti i¢inde; Azerbaycan, Giircistan,
Moldova ve Ermenistan Cumhuriyetleri'nin Digisleri Bakan Yardimcilar yer almistir.
Toplantida taraflar, Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve Onerilen isbirliginin temel
prensiplerini kapsayan taslak {izerinde calismislar, sonug¢ bildirgesinde "Karadeniz
Ekonomik Isbirligi" nin kurulmasinda anlasmaya vardiklarini resmen agiklamislardar.
12-13 Mart 1991 tarihlerinde Biikres'te, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde Sofya'da uzman
diizeyinde toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda KEi'nin amaclar1 ve prensipleri
iizerinde ortak bir anlagsmaya varilmistir. 11-12 Temmuz 1991 tarihlerinde yapilan
toplantida, KEI Anlasmas1 metni iizerindeki ¢alismalar sonuclandirilarak, imzaya hazir
hale getirilmistir. Moskova toplantisinda taraflar, KEI Anlasmasi'nin yakin bir gelecekte

Tiirkiye'de yapilacak bir toplantida imzalanmasi konusunda anlagmaya varmislardir.

286 ERTURK, a.g.e., 5.276.
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3 Subat 1992 tarihinde Tiirkiye'de; Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya,
Azerbaycan, FErmenistan, Giircistan ve Moldova Bakan diizeyinde, Ukrayna ve
Bulgaristan ise Disisleri diizeyinde katilarak, KEI ile ilgili temel belgeyi parafe

etmisleridir.

KEI Anlasmasi, 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da diizenlenen Zirve
Toplantisi'nda dokuz iiye iilkenin yanisira, Yunanistan ile Arnavutluk'un da kurucu iiye
olarak katildigi onbir iilkenin devlet veya hiikiimet baskanlan tarafindan imzalanarak,

resmen islerlik kazanmistir

Karadeniz Ekonomik Isbirligi kurulus sozlesmesini olusturan Bogazici
Deklarasyonu 1992 tarihinde Tiirkiye, Rusya, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan,
Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna devletleri
tarafindan imzalannmmugtir. KEI, bundan boyle hiikiimetler boyutunun yanisira,
parlamenterler, 6zel sektorler, belediyeler ve hatta hiikiimetler dis1 kuruluslar boyutuyla;
calisma organlari, usulleri ve yontemleriyle; bankasi, Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi
Degisimi Koordinasyon Merkezi'yle somut projeleri sonu¢landirabilecek temel 6gelere
sahip olmus bulunmaktadir. KEI'nin uluslararast kimligi de giderek agirlik

287
kazanmustir.

KEI'nin genel amaci cografi yakinlik ve ekonomilerin tamamlayicilik
ozelliklerinden yararlanarak, bolgenin ekonomik ve ticari potansiyelinin canlandirilmasi
ve Karadeniz’in bir bans, istikrar ve refah bolgesi durumuna getirilmesidir. Bu
dogrultuda once mal ve hizmet ticareti attirilmaya ve hiikiimetler aras1 uygun isbirligi
kosullar yaratilmaya calisilacaktir. Fakat uzun donemdeki amag, bolge i¢cinde mal,
hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbest dolagimim saglamaya yéneliktirzss. Kurulusun
temel felsefesi, iiye iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin, Oncelikler 6zel sektor
tarafindan gelistirilmesi ve cesitlendirilmesine dayanir. Ayrica kamu ve Ozel
sektorlerinin katilimiyla {iilkeler arasinda isbirligi ve ortak projelerin gelistirilmesi

amaglanmaktad1r289.

287 http://www.die.gov.tr/turkish/bsec/gnlbilg, (24 Mart 2005).
28 YIGIT, a.g.e., 5.72-73.
289 http://www.bsec-organization.org, (25 Haziran 2004).
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Karadeniz Ekonomik 1§birligi'ne Katilan Devletler, gerekli hiikiimetlerarast,
parlamentolar arasi, is cevreleri arast ve finansal birimleri icine alan etkileyici bir
organizasyon yapist ortaya koymustur. KEI, bu yap1 icinde, Katilan Devletler'in
Karadeniz Ekonomik Isbirligime iliskin goriislerini ve konumlarmi koordine ve
senkronize eden ve biirokratik olmayan, etkili bir ara¢ halinde calisacak tiim olanaklara

sahip olmustur.

Hiikiimetleraras1 birimler, Katilan Devletler'in Disisleri Bakanlar1 Toplantis
(DIBT)'n1, alfabetik siraya gore segilen ve alt1 ayda bir degisen Donem Baskani'n1, Ust
Diizey Gorevliler Toplantisi'ni, Calisma Gruplari'm ve uzmanlardan olusan gecici Ozel
Calisma Gruplari'n1 i¢ine almaktadir ve bu gruplar, Disisleri Bakanlar1 Toplantilari'nda
olusturulan ve KEI faaliyetlerini ilgilendiren, somut konularda ¢alismalar yiiriiten yan
organlardir. Disisleri Bakanlar1 Toplantilari'nda alinan karar geregi kurulan Calisma

Gruplar1 (CG) sunlardir :

- Bilim ve Teknoloji Konusunda isbirligine Iliskin CG,
- Bankacilik ve Finans CG,

- Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi CG,
- Ulastirma CG,

- Ticaret ve Endiistriyel Isbirligi CG,

- Tletisim CG,

- Cevre Koruma CG,

- Turizm Alaninda Isbirligi CG,

- Tarim ve Tarimsal Sanayi CG,

- Yasalara liskin Bilgi CG,

- Enerji CG,

DIBT tarafindan alinan bir karar geregince, merkezi Istanbul'da bulunan KEI
Uluslararas1 Daimi Sekreteryasi kurulmustur. Baslica gorevleri arasinda, DIBT igin
giindem taslaklarinin hazirlanmasi, Katilimci Devletler tarafindan verilen belgelerin
dagittmi, KEI Toplantilarna idari destek saglanmasi ve KEI belgelerine ait arsiv

hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi konular bulunmaktadir.

Parlamentolar arast birim 1993 yilinda Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan,

Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna temsilcilerinin KEI
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Parlamenter Asamblesi (KEIPA) kurulmasina karar vermesi iizerine faaliyete gecmistir.
26 Subat 1993 tarihlerinde Istanbul'da imzalanan bir deklarasyon ile KEIPA

olusturulmustur. Amaclar1 sunlardir;

- KEI'ye Katilan Devletlerin tarihinden gelen ortak degerlerinden de
yararlanarak bu igbirliginin hedef ve amaglarini bu iilkelerin parlamenterleri
araciligiyla toplumlarina benimsetmek,

- KEI biinyesinde ekonomik, ticari, sosyal, kiiltirel ve siyasal isbirligi
faaliyetlerine yasal dayanaklar saglamak ve KEI'nin amaglarinin
gerceklegsmesine katkida bulunmak,

- KEl'ye Katilan Devletler'in, devlet ya da hiikiimet baskanlar: ile disisleri
bakanlar1 toplantilarinda alinan kararlarin uygulanmasi i¢in gerekli yasal
diizenlemeleri gerceklestirmek,

- Karadeniz bolgesinde cogulcu demokratik yapimin ve siyasi istikrarin
giiclendirilmesine yardimci olmak,

- Uluslararast ve bolgesel diger kuruluslar ve KEI Ulkeleri arasindaki

isbirligini gelistirmektir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Zirve Deklarasyonu amaclar1 dogrultusunda
olusturulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi (KEiK), KEI'ye Katilan Devletler'in
is cevrelerini temsil etmektedir. 31 Agustos 1992 tarihinde Istanbul'da yapilan
toplantida, KE[ Ulkeleri 6zel sektorleri arasinda bir mekanizmanin merkezinin
Istanbul'da olmas1 kararlastirlmistir. KEIK, is konseyi sistemi iizerinde, onbir taraf iilke

arasinda ticari ve sinai isbirligini gelistirme amacina yonelik olarak calismaktadir.

KEI'nin finansal birimi, Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi'dir. Bu banka,
Yunanistan'in Selanik sehrinde kurulmustur. Banka, ortak bolgesel projeleri gelistiren
finansmani saglayan ve gerceklestiren ve Katilan Devletler'e gerekli parasal kaynaklari
saglayan ana mekanizma fonksiyonunu yerine getirmektedir. Karadeniz Ticaret ve
Kalkinma Bankasi, KEI orgiitsel yapisi icinde o©nemli bir finansal destek
olusturmaktadir. Banka'nin {iiyeleri, KEI iilkeleri temsilcileri ile uluslararasi banka ve

finansman kuruluslarindan olusur.
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KEI, Katilimct Devletler arasindaki ekonomik isbirligi konusunda etkin bir
diyalog kurmak, ekonomik kosullar iyilestirmek ve ortak girisimleri de i¢ine alacak
sekilde yatinm projelerini 6zendirmek ve Karadeniz bolgesinde siirekli bir ekonomik ve
biiylimenin kolaylastirilmasini saglamak amaciyla onerilerde bulunmak ve kararlar

almak i¢in uygun bir ortam olugturmaktadir.

Zirve toplantis1 disinda, KEI'de karar alma yetkisi, Katilimc1 Devletler'in Disisleri
Bakanlari'na taninmustir. KEi'nin karar verme orgami olan KEI Ulkeleri Dusisleri
Bakanlar1 Toplantis1, KEI'nin isleyisine iliskin biitiin sorunlari karara baglar. Yardimc1
veya yan organlar tarafindan sunulan biitiin konular, Disisleri Bakanlar1 Toplantisi'nda
ele alimr ve DIBT gerekli kararlari alir, I¢ Tiiziigii kabul eder ve gerektiginde

degistirebilir.

DIBT, gerekli goriildiigiinde yardimci organlar kurulmasina karar verir, bunlarin
gorev alanlarini belirler, uygun gordiigii degisiklikleri yapar ve gerektiginde gorevlerine
son verir. Ayrica, devletlerin veya uluslararasi kuruluslarin KEI'deki gézlemci statiisiine

iligskin kararlar da alir.

KEI calismalarinin biiyiik bir kismi yan organlar tarafindan gerceklestirilir. Yan
organlar, kendi ihtisas alanlarina giren konularda DIBT tarafindan belirlenen gorevlerini
yerine getirirler. Calisma Gruplar denen bu organlar, hangi siklikta toplanacaklarina ve
toplant1 yerine kendileri karar verir ve isbirligi projelerini sekillendirip, kendi ihtisas
alanlarina giren konularda ortak girisimlerin gerceklestirilmesi olasiliklarini

degerlendirir.

KEI'nin yapisina ve fonksiyonuna iliskin énemli sorunlar oybirligi ile karara
baglamir. KEl'ye yeni iiyelerin alinmasi, iiciincii iilkelere ve uluslararasi kuruluslara
gozlemci statiisii taninmasi, KEI biinyesinde yeni organlar kurulmasi, bunlarin gorev
alanlarmin belirlenmesi, degistirilmesi ya da sona erdirilmesi, I¢c Tiiziik kurallarinda
degisiklik yapilmasi, biitiin Katilan Devletleri etkileyen mali taahhiitler ve benzeri

konular oy birligi ile karara baglanan konulardir. DIBT'nda oybirligi ile alinan kararlar
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biitin Katilan Devletleri baglayici nitelik tasir. Teknik konulara ya da KEI'nin

calismasina iliskin sorunlar DIBT'nda iicte iki cogunlukla karara baglanir.

KEI'ye Katilan Devletler ¢cok sayida farkl dilleri konusmaktadir, bu nedenle KEI
belgelerinde, resmi dil olarak Ingilizce kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica KEI

toplantilarinda Ingilizce ile Rus¢a'nin resmi dil olmas1 kabul edilmistir.

KEI'nin mali yoniine gelince; 1994 yili basinda Katilan Devletler, KEIi
Uluslararas1 Daimi Sekreteryasi'min biitgesine yapilacak katki konusunda, DIBT'nda
onaylanmak iizere gecici bir anlagsmaya varmislardir. Bu anlagsma 30 Haziran 1994'de

Tiflis'te DIBT'nda onaylanarak kesinlesmistir.

Boylece KEI sekreteryasi'nin, gelecekte de faaliyet gosterebilmesi icin gerekli
saglam temel atilmistir. Ayrica DIBT ile yan organlarin yaptifi toplantilara ait
harcamalarin evsahibi iilke tarafindan karsilanmasi ve her delegasyonda yer alan belli
sayida kisinin konaklama ve yemek masraflarinin da evsahibi iilke tarafindan

iistlenilmesi uygun goriilmiistiir.

KEI'de gozlemci statiisii, devletlere iki yil siireyle tammnir ancak, bu siirenin
uzatilmas1 miimkiindiir. Uluslararas1 kuruluslar ise gozlemci statiisiinden siiresiz olarak
yararlamilabilir. Ugiincii iilkelere ya da uluslararasi kuruluslara taninan gézlemci statiisii,
DIBT tarafindan tespit edilecek KEI'nin sadece belirli faaliyetleri i¢in de gecerli

olabilir.

Su anda Avusturya, Polonya, Tunus; Misir, Israil, Slovak Cumbhuriyeti ve italya
KEl'ye gozlemci olarak katilmaktadir. Iki uluslararasi kurulus, KEi'de gozlemci
statiisiinii  kazanmis olup bunlar, KEI Konseyi ile Uluslararasi Karadeniz
Kuliibii'diir. Uluslararas1 Karadeniz ~Kuliibii, Karadeniz bolgesindeki sehirlerin
olusturdugu ve bunlarin belediye baskanlari tarafindan temsil edildigi, tiizel kisiligi
olan, kar amaci giitmeyen bir kurulustur ve bu girisim Temmuz 1992'de Varna'da
yapilan toplantida ortaya atilmistir. Uye sehirler; Bulgaristan'dan Varna ve Burgaz,

Yunanistan'dan Selanik ve Pire, Romanya'dan Kostence ve Galatz, Rusya
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Federasyonu'ndan Tagarog, Tiirkiye'den Istanbul, Samsun ve Trabzon, Ukrayna'dan

Odessa, Kherson ve Nikolaev'den ibarettir.”*°

Ticaret, KEI siirecinin 6ndegelen, basi ceken bir unsurudur. Bélgeleraras: ticaretin
arttirllmasi, ticarette engellerin kaldirilmasi KEI’nin 6ncelikli hedefleri arasindadir.
Nitekim KEI kurulus belgesinde bolgede bir Serbest Ticaret Bolgesinin kurulmasi
hedefi ongoriilmektedir. Ticaretin yanisira, dogrudan dis yatirnmlar, teknoloji transferi
de iiye iilkelerde ekonomik gelismeyi hizlandiran etkenler olarak KEi’nin eylem alani

i¢inde yer almaktadir.

Ote yandan, KEI Orgiitiiniin en ©nemli isbirligi alanlarindan bir digeri de
iletisimdir. Iletisim ve ulastirma sebekeleri hem ulusal hem bolgesel alanda ekonomik
biitiinlesmenin stratejik unsurlarin1 olusturmaktadir. KEI iletisim alaninda ii¢ projeyi
hayata ge¢irmistir. Bunlardan birincisi olan ITUR projesi ile Tiirkiye, Ukrayna ve
Rusya denizaltindan 3200 km.lik fiber optik kablo sistemi ile birbirlerine baglanmistir.
Ikinci proje olan KAFOS Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve Moldovya nin
katilimlariyla gerceklestirilmistir. KAFOS sistemi sayesinde Istanbul ile Varna ve
Kisinev arasinda dogrudan baglanti kurulabilmektedir.

Uciincii Proje ise Trans Balkan Hatt1 (TBL) olarak bilinen projedir. Bu proje ile Italya,

Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Tiirkiye birbirine baglanmistir.

Ulastirma ve iletisim sektorleri KEI siirecinin can damarini teskil etmektedir. Uye
iilke uzmanlar1 hazirladiklan bir belgede, demiryolu ve karayolu ulagiminin, limanlarin
ve bolgedeki deniz yollarinin haritasim ¢ikarmak suretiyle KEI iilkelerinin 2006 yilina
kadar ulusal altyapilarin1 ve en tercihli baglantilarim1 saptamis bulunmaktadirlar. Bu
harita sayesinde bolgesel diizeyde en etkin maliyetli ulastirma baglantilar1 saptanmis
olup mevcut altyapiya gelecekte yapilacak baglantilar ile Avrupa ulastirma sistemine
entegrasyon saglanabilecektir. KEI'nin iizerinde durdugu dort énemli ulastirma projesi

bulunmaktadir. Bunlar291;

20 http:/fwww.die.gov.tr/turkish/bsec/gnlbilg, (24 Mart 2005).
21 http:/fwww.die.gov.tr/turkish/bsec/gnlbilg, (24 Mart 2005).
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a)Kuzey Giiney yonlerinde, Baltik Denizi Orta Rusya, Azak ve Karadeniz
arasinda Pan-Avrupa 9 uncu koridoru,

b)Dogu-Bat1 yonlerinde, Adriyatik Denizi, Karadeniz, Orta Asya arasinda Pan
Avrupa 8 inci koridoru,

¢)Tuna-Don Volga nehirleri arasinda Pan Avrupa 7 inci koridoru ve

d)Karadeniz Pan Avrupa Ulastirma Alan1 (Karadeniz PETRA’s1).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii cografyasinin Korfez’i takiben, diinyadaki
en genis petrol yataklarina sahip bolge oldugunu hatirlamak, enerji konusunun
igbirligindeki yerini teslim etmek i¢in yararli olacaktir. Hazar havzasindaki 200 milyar
varil diizeyinde petrol yataginin yanisira diinya dogal gaz rezervinin de yiizde 27°si bu
bolgededir. KEi'nin jeostratejik 6nemi, hem kapsadig1 cografi alanda 6nemli miktarda
petrol ve dogal gaz yataklarina sahip olmasindan hem de Bat1 diinyasina yonelik enerji

nakil yollarinin topraklarinin {izerinden gecmesinden kaynaklanmaktadlrzgz.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkeler arasinda gelecegi olan bir
igbirligi alan1 da turizmdir. Turizm alaninda iiye iilkelerin 6zel sektorlerinin etkin bir rol
oynamasi gerekmektedir. Turizm alaninda alt yapinin giiclendirilmesi kadar iist yapinin
da bugiiniin ihtiyaclarim1 karsilayabilecek diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir. Turizm
alaninda iiye iilkeler arasinda 2000 yili icin esgiidiimii iilkemiz {istlenmistir. Bu
cercevede Turizm Bakanligimiz iiye iilke katilimcilarina kurslar ve egitim programlari

diizenlemistir

Dis ticaretin bolgeler arast dagihmi acisindan, KEI gibi bir orgiitlenme
cercevesinde ticaret arttirici etkilerin meydana geldigini dogrulayan veriler mevcut
degildir. Bu gelismede Rusya krizi ve Tiirkiye’nin kroniklesen ekonomik krizlerinin
biiyiik paya sahip oldugu bir gercekse de yakit ve bazi mamul mallar disinda bolgesel

tamamlayiciligin mevcut oldugunu sdylemek giictiir.

Bununla birlikte Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi Rusya Federasyon,

Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’in iiye olmalar1 goze alindiginda cografyanin

2 ERKMENOGLU, a.g.e.
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sagladig1 avantajlarla birlikte ticari potansiyeli oldukca yiiksek bir harekettir. Ticaretin
disinda cevre, turizm ve ulastirma basta olmak iizere oldukc¢a fazla igbirligi alam

293
mevcuttur .

Tiirkiye dis ticaretinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 iiye iilkeler ile
yapilan ticaret toplam ihracatin %10’u ve ithalatin ise %13.6’s1m olusturmaktadir®™. Bu

entegrasyonun ve iiyelerinin Tiirkiye i¢in oldukc¢a 6nemli oldugu goriilmektedir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatinda Rusya ile c¢ekisebilecek en giiclii
iilkelerden biridir. Bu nedenle Tiirkiye bu giiciinii kullanarak Birligin ileride daha da

gelismesiyle Birlik icinde lider konumuna gelebilir295 .

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrasya’da gelecegi olan ve Onemli
gorevler iistlenmis bir bolgesel ekonomik isbirligi teskilatidir. Ote yandan KEI'ye iiye
olmak veya gozlemci statiisii kazanmak icin bir ¢ok iilkenin basvurmus olmasi da
Teskilatin uluslararasi toplumda zemin kazanmaya bagladigin1 gdstermektedir. Ayrica,
KEI’nin Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi orgiitlerle iliski kurmas1 ve bu baglarin
giiclendirilmesi teskilatin uluslararas1 toplumla daha yakin iliskiler tesis etmesine

kuskusuz katkida bulunacaktir. 296

4. KALKINMA iCiN BOLGESEL iSBiRLiGi TESKILATI VE EKONOMIK
ISBIRLiGi TESKILATI (RCD-ECO)

Kalkinma icin bolgesel isbirligi (RCD) 18-19 temmuz 1964 Temmuzunda
toplanan disisleri bakanlarinin hazirladigi rapora dayanarak iran Pakistan ve Tiirkiye
devlet bagkanlarmin 20-21 temmuzda Istanbul da yaptiklar1 zirve toplantisindan sonra

yayinladiklar ortak demeg ile kurulmustur™”.

23 http://www.die.gov.tr/turkish/bsec/gnlbilg.htm, (6 Agustos 2004).

2 www.dtm.gov.tr, “Tablo Tiirkiye Dis Ticaretinde Ulke Gruplarma gore Ithalat ve Ihracat”, (20
Temmuz 2004).

3 YIGIT, a.g.e., 5.109.

2% ERKMENOGLU, a.g.e.

2T ERTURK, a.g.e., s.257.
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Temmuz 1964’ te devlet bagkanlarinin yaptig: ilk toplantida, RCD’ ye iiye iilkeler
bu iiclii igbirligi icin hedeflenen asagidaki amaglara ulasma konusunda bir sekreterya

ve planlama komitesi kurulmasi konusunda anlasmlslardlrzgg.

® Ticaret Odalar1 arasinda isbirligi yapilmasi;

e Serbest ticaretin tesvik edilmesi

e Uye iilkeler tarafindan finanse edilen ortak projelerin gerceklestirilmesi;
® Bolge capinda tagimacilik ve haberlesme aglarinin iyilestirilmesi;

¢ Ortak bir deniz tasimaciligi ag1 kurulmast;

® Bolgesel haberlesme maliyetlerinin azaltilmasi;

® Turizmin tesvik edilmesi ve

e Vize sinirlamalarinin kaldirilmasi

KIBi'yi kuran bu ilk Ortak Demeg'ten-sonraki en énemli gelisme bu alanda izmir
Antlagsmasidir. Izmir Antlasmas1 21-22 Nisan 1976 tarihinde yapilan Izmir Zirve
Konferanst sonunda imzalanmistir. Iran, Pakistan ve Tiirkiye Devlet Baskanlari bu
Zirve ile 1964 yilindan beri olumlu gelismeleri dikkate alarak daha kapsamli bir
igbirligi antlagsmasi imzalamanin zamaninin geldigini diisiinmiislerdir. Bu Anlagma’da
Ortak Demec hiikiimetlerinin teyidi yaninda, yapilmasi gereken islerle ilgili ayrintiya
da parmak basilmistir. Ama¢ maddesinde aynen sdyle denmektedir. "Isbu Antlagma ile
iiye devletler Kalkinma icin Bolgesel isbirligi'ni (KIBI) aralarinda ekonomik, teknik ve

kiiltiirel igbirligini saglamaya yonelik bir 6rgiit olarak kurmuslardir.

Protokol ilgin¢ hiikiimler icermektedir. Izmir Antlasmasi'nin hiikiimlerine
dayanarak. ticaretin gelistirilmesi i¢in ticarete konan tarife ve tarife dis1 engellerin
tedricen azaltilmasini ve ortadan kaldirilmasini a amaglayan protokol, adil bir diinya
ekonomik diizeninin kurulmasina c¢aligmayr da amaglar1 arasina katmistir. Daha da
onemlisi RCD iilkeleri arasinda 10 yil icinde bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi

protokoliin en 6nemli hedeflerinden birini beklide en 6nemlisini olusturmaktadir™”.

** Muzaffer DARTAN-Esra HATIPOGLU-Mehmet DIKKAYA, ECO Bolgesi Uluslararasi Aktorlerin
Rolii ve Tiirkiye, (Istanbul: Marmara Univ. Avrupa Toplulugu Ens. Yay. No:7, 2002), s.55.
2 ERTURK, a.g.e., $.259.
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RCD’nin kalkinmayi hedefleyen bir entegrasyon hareketi olarak 6nem verdigi
hususlardan biri uzmanlagmadir. Izmir anlasmasinda da belirtildigi gibi ortak
tesebbiislerin biitiin iilke pazarlarim1 hedef alan sanayi dallarinda kurulmasi ve bu

konuda uzmanlasmaya gidilmesi dnemli bir politikadir.

RCD’nin bu alanda da hiikiimler getirdigi Izmir anlasmasinda goriilmektedir.
Bunlardan biri mali tesviklerdir. Gergektende anlagmada ortak tesebbiislerin
yararlanacag1 mali tesviklerin bu alanda ulusal tesviklerden ayr tutulmamasi gerektigi
ifade edilmektedir. Yine sanayide tamamlayiciligin avantajlarindan istifade edebilmek
icin entegre bir biitiin olarak yaklasmak ve bunun miibadeleye de yaymak gerektigi
[zmir anlasmasinda belirtilmistir. Bu halkanin tamamlanmasi icin Bolgesel Yatirim ve

Kalkinma Bankas1 kurulmasi gerektigi unutulmamstir ™.

Uye iilkelerin gayretlerine ragmen, RCD projesi 1990'lerde hemen hemen bitme
noktasina gelmistir. Sonug¢ olarak, RCD'nin gelisimi, ¢cok marjinal ve haberlesme ve
ulagtirma konularinda yiiriitilen projelerin erken donemdeki basarilar1 ile sinirh

kalmustir.

RCD, 1980’ler de, iran' daki . devrimin yaratt11 dalgalanma, Pakistan'daki politik
istikrarsizlik ve Tiirkiyenin AET ile iliskilerine agirlik vermesi ile birlikte giic
kaybetmistir. Politik karisikliklar yiiziinden bu ii¢ iilke, 1976'un imzaladiklar1 Izmir
Anlasmasi ile kurulmasina karar verdikleri bir serbest ticaret bolgesi konusunda da
basarisiz olmuslar ve 1979 da Iran’da Islam devriminin gerceklesmesiyle Izmir

anlasmasi askiya alinmig ve RCD’nin faaliyetleri durdurulmustur3 or

Kurulugundan bu yana RCD'de cesitli faaliyetlerde bulunulmusg ve ortak ticaret ve
sanayi odasi, gemicilik hizmetleri, sigorta hizmetleri alanlarinda 6nemli adimlar
atilmistir. Fakat bu igbirligi bugiinkii haliyle bir ortak pazar, bir giimriik birligi ya da
serbest ticaret sahas 6zelligi tasimamustir. ileri diizeyde entegrasyon RCD igin uzak bir
amactir. Fakat kurulusundan bu yana isbirligi alanlan siirekli gelisme gostermistir.

Faaliyetlerin en yogun oldugu alanlar, ortak amagh tesebbiislerin kurulmasi olmustur.

% ERTURK, a.g.e., 5.260.
301 DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., s.56.
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Bu tesebbiislerin bir kismi miistereken kurulmasi karalastirilan projeler, digerleri ise

ihtiyaci olan iilkenin kuracagi projelerdir.

Mart 1975'e kadar 10'u iiretime gecen 43 proje belirlenmis bulunmakta idi.
Bunlarin ii¢ii esit katilimli projelerdir. Bunlar, Banknot ve Kiymetli Kagitlar Basim
Sirketi (Karagi), Bali Bearing Aizad Industries Limited Sirketi (Karaci) ve Aliiminyum
Sirketi'dJr (Tahran). Ortak katilima konu olmayan Ultramal'ine Blue Projesi ve Shock
Absorbes Projeleri Pakistan'da; Tungusten Karbid Boraks ve Borik Asit; ayrica
Santrifuj ve kimya sanayii icin ozel filtre, yliksek basingli insulatorler ve tetrasifin
projeleri de Tiirkiye'de gerceklestirilmistir. Petrol ve petrokimya alaninda da faaliyetler
vardir. Pakistan'da gliserin (iiriinlerini Tiirkiye'ye ihra¢ etmektedir) Tiirkiye'de

polistiren ve Iran'da karbon siyahi projeleri faaliyete gec;mistir3 02,

RCD iiyesi iilkeler bir bolgesel tercihli ticaret sistemi kurmayi da
diisiinmekteydiler. Ticaret Bakanlar1 Nisan 1976'da boyle bir planin goriigiilmesi i¢in
toplandi. Bu toplantiy1 takiben izmir'de Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Toplantisi'nda,
on yil i¢inde bir serbest ticaret sahasinin olusturulmasi kabul edildi. Ayn1 toplantida
RCD ticareti ve ¢ok tarafli ddemeler lizerine iki anlagsma da imzaland1 Bu toplantida
bazi mallara ithalatta% 10 tercihli tarife uygulamay1' da kabul ederek serbest ticaret

sahas1 konusunda 1srarli olduklarin1 vurgulamislardir.

RCD karayolu baglantis1 5180. km. uzunlugunda bir yolla saglanmis vaziyettedir.
Demiryolu baglantis1 ise 1980 yilina kadar bitirilmesi gereken bir proje idi. Iran ve

Tiirkiye arasindaki 'demiryolu baglantis1 1971'de kurulmustur.

1970Terin  ilk yarisinda, RCD komitesi, bolgesel ticareti kolaylikla
gelistirebilecek mallarin belirlenmesi ¢abasi icine girmistir. Biitiin gayretlere ragmen
bolge iilkeleri arasinda ticaret o yillarda fazla gelistirilmemis ve ancak bu iilkelerin
toplam ticaretlerinin %?2'si kadar olabilmistir. Bu dénemde Pakistan'm Iran’a ihracati
199 milyon dolar, Tiirkiye'ye ihracati ise 26.3 milyon dolardir. 1986'da bu rakamlar

sirastyla 59 milyon ve 2.2 milyondur. Iran’in Pakistan'a ihracat1 1980'de 2 milyon dolar

32 ERTURK, a.g.e., 5.263
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Tiirkiye'ye ihracat1 ise 26.3 milyon dolardir. 1986'da bu rakamlar sirasiyla 63 milyon
ve 805 milyon olmustur. Tiirkiye'ye ihracatin biiyiik bir kismin1 petrol olusturmaktadir.
Tiirkiye'nin bu iilkelere ihracati ise 1980'de 90 milyon dolar, 1986'da ise 820 milyon

dolardir. Bu rakamin sadece %1.2’si Pakistan’ladir’®.

1980°1i yillar1 baglarinda her ii¢ iiye iilkede yasanan i¢ sorunlarin yatismasi ve
ozellikle iran’da yonetimin istikrara kavusmasi iizerine, RCD yiiksek konseyinin 27-29
Ocak 1985 tarihleri arasinda Tahran’da yaptig1 toplantida, Izmir anlasmasinda yapilan
bir degisiklikle RCD’nin Ekonomik Isbirligi Orgiitii ad1 altinda yeniden faaliyete

gecmesi kararlastirlmistir' .

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Orta Asya ve Kafkasya’da ortaya cikan yeni
bagimsiz devletler, iiyelerini ve faaliyet alamin1 genisletmek icin ECO’ya firsat
saglamistir. Bagimsizlik sonras1 Orta Asya ve Kafkasya’da kotiiye giden ekonomik
gelismeler ve bu iilkelerin Tiirkiye, Pakistan ve Iran’la olan dini ve kiiltiirel ortak

baglari, bolgede yeni bir ekonomik alan olusturulmasi fikrini giindeme getirmistir.

1992 Subati’ndaki Tahran toplantisinda, 6 eski Sovyet Cumhuriyeti (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, , Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) ECO iiyeligi icin
basvuruda bulunmus ve iiyelikleri onaylanmistir. Bu iilkelere, son déonemde Sovyet
isgalini geri puskiirtmiis olan Afganistan’in da katilmasiyla iiye sayist 10’a

yiikselmistir.

Bu 10 iiye iilke, 370 milyon niifusa ve cografi olarak 7.9 milyon km2’lik
yiizOl¢limiine sahip bir orgiit olarak AB ile hemen hemen ayni niifusa sahip ve AB
yuizol¢iimiiniin yaklasik dort kati biiyiikliigiinde bir cografi alana yayilmis olmasina
ragmen ekonomik gelismislik olarak AB’nin ¢ok gerisinde kalmig bir

entegrasyondur3 % (Bkz. Tablo 21)

JERTURK, a.g.e., 5.264
" KARLUK, a.g.e., 5.543.
395 DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., s.56.
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Tablo-21: ECO Uyesi Ulkeler Cesitli Gostergeleri

Olkeler Niifus Alan (bin km. Kisi Bas1 Baskent
(1000) kare) GSMH ($)
Afganistan 24.400 650,0 - Kabil
Azerbaycan 7913 86,6 650 Bakii
[ran 68.836 1.648,0 2650 Tahran
Kazakistan 15.199 2.700,0 1550 Almaata
Kirgizistan 4.668 198,5 400 Biskek
Pakistan 141.510 796,0 520 Islamabat
Tacikistan 6.052 143,1 - Dusanbe
Tiirkiye 72.750 780,6 3250 Ankara
Tiirkmenistan 4.920 488,1 610 Askabat
Ozbekistan 23.772 488.,0 720 Tagkent
TOPLAM 370.020 7.978,9 Ort. 1.290

Kaynak: http://www.ecosecretariat.org 25.12.2004

Tahran toplantisi, O©ncelikli olarak, Orta Asya’daki politik cografyanin
degerlendirilmesi ve ECO iiyeligi baglaminda elde edilen yeni kimligin muhtemel
etkilerinin ele alinmasini amacglamistir. Bu toplantida tartisilan en 6nemli mevzu,
tercihli tarifler sisteminin olusturulmasi olmustur. Tercihli tarife anlagsmasini olusturan
bir protokol Mayis 1991°de imzalanmis ve 17 Subat 1992’deki Tahran toplantisinda
bir ek protokolde degerlendirilmistir. Bu protokol dort yillik bir siire i¢in ve otomatik
olarak diger iki yillik donem icin yenilenebilir bir sekilde iiye iilkeler arasinda ticaretin
serbestlesmesini saglamaktir. Tiirk tarafinin tavizleri, 37 tarife listesini iceren iiriinlerin
yasal oranlari iizerinde %10’luk bir indirimi icermistir’®. Bu protokol, ddemeler
bilancosundan kaynaklanan nedenlerle ilgili bir madde ve gelismekte olan iilkeler icin
ilave edilen bir bagka madde yiiziinden korumaci bir 6zellik tasimaktadir.buna ilaveten

toplantida goriisiilen konular su alanlarda yogunlasmlstlr:307

¢ ECO biinyesinde hava tagimaciligiin kurulmasi ve hava ulagim sisteminin

koordine edilmesinde ortak bir diizenleme yapilmasi;

% http://www.dtm.gov.tr 25.06.2005
397 DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., s.60.
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e ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi'nin kurulmasi;

e Hazar Denizi'nde petrol arastinlmasinda ve ortak deniz politikalar
olusturulmasinda isbirligi yapilmast;

¢ Son olarak, Karabag, Afganistan, Bosna-Hersek, Filistin ve Kesmir konularinda

da barig goriismelerinin yapilmasina katkida bulunmak.

Diinya ekonomisinin hizla degisen sartlari 1s183inda ECO'nun yapisini ve
amaclarin1 degerlendirmek amaciyla 1995'te bir uzmanlar grubu olusturulmustur. Bu
grubun onerileri dogrultusunda Eyliil 1996'da Izmir Anlasmasi degistirilmistir.
Neticede ECO'ya daha iyi islerlik kazandirabilmek icin, sadece orgiitsel yap1
degistirilmemis, ayn1 zamanda kurar verme siireci de degistirilmistir. 1996 Mayis'inda
Askabat’taki 4. Zirve Toplantisinda ECO'nun yeniden yapilanmasi ve 1 Ocak 1997'den
itibaren yeni bir projenin uygulamaya konmasi benimsenmistir. Buna gore, Tiirkiye,
[ran ve Pakistan'dan 'olusan kurucu iiye iilkeler bu donemde ilk iki y1l boyunca ECO
biitgesinin %90'1n1, ikinci iki yilda da %75'ini karsilamay1 iistlenmislerdir. Mevcut

ECO Anlasmas1 su amaglart i(;ermektedir:308

e Uye iilke halklarinin yasam diizeyini siirekli olarak iyilestirmek igin, her bir
iiyenin ekonomik kalkinmasini tesvik etmek;

e Uye iilke halklarin1 sosyal ve kiiltiirel fikir ve eylemler aracigiyla biraraya
getiren kiiltiirel yakinliklar ve manevi kardeslik baglar1 kurmak;

¢ Diinya ticaretinin gelismesine katkida bulunmak ve uluslararasi alanda ortak
bir yaklasim gelistirerek gelismekte olan iilkelerin ticaret hadlerini bozan ticaret
politikalarindaki adaletsizligi ortadan kaldirmaya ¢alismak

e Uye iilkeler arasinda, birbirlerinin pazarlarina daha serbest girisi saglayarak

ticareti genisletmek;

ECO'nun. temel amacinin, bir serbest ticaret bolgesi olusturmaktan ¢ok tercihli
tarife sistemi kurmak oldugu aciktir. Gergekte ECO, kapali bir sistem olarak
tasarlanmamis, tam tersine, diinya ticaretinden daha biiyiik bir pay elde etmek amaciyla

diinyaya agilmay1 hedefleyen bir orgiit olmayr amaclamistir. ECO Tercihli Tarife

3% DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., s.261.
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Sistemi icerisinde kazanilan tecriibe, bu acidan ¢ok dnemli olacaktir.

Ote yandan, RCD'nin, temelde devletin agirlikli oldugu faaliyet tiiriiniin
tersine ECO'nun aktif ve biiylik capta 6zel sektoriin yer aldigr ekonomik kalkinma

projeleri taraftar1 oldugu da unutulmamalidir.

ECO'nun y6netim ve organizasyon yapisi, birimlerin isleyisi ve ozellikleri

asagidaki sekildedir:309

¢ Devlet/Hiikiimet Baskanlar1 Toplantisi: Bu ECO'nun ana orgamidir. Yilda iki

kez, gerekli oldugu halde daha fazla sayida toplanir. Toplantilarda, ECO programlari
ve projelerinin uygulanmasi degerlendirilir. Bu toplantilar, ECO Bolgesi'ne bolgesel ve
kiiresel konularda ortak cikarlar saglayan goriis alisverisinin yapildigi bir forum olarak

gorev yapar.

¢ Bakanlar Toplantisi: Bu organ, ECO'nun temel karar alma ve politik organidir.

Uye iilkelerin dis isleri bakanlar1 ve hiikiimetler tarafindan atanabilecek bakanlik
yetkisine sahip diger temsilcilerden olusur. Konsey, iiye iilkeler arasinda rotasyona

tabi olarak yilda en az bir kez toplanir.

¢ Daimi Temsilciler Konseyi: Bakanlar Konseyi'nin toplanmadigi zamanlarda,

Bakanlar Konseyi adina Konsey politikalarin1 uygulamak, iiye iilkelerce gerekli
kararlarin olusumunu saglamak ve Bakanlar Kurulu kararlarinin yiiriitiilmesiyle ilgili
uygun calismalar1 yapmakla sorumlu daimi bir organdir. Daimi temsilciler ve/veya

ECO tarafindan onaylanan biiyiikel¢ilerden olusur.

¢ Bolgesel Planlama Konseyi: Her iiye iilkenin planlama organlar1 bagkanlarindan

olusur ve orgiitiin merkezinde yilda en az bir kez toplanir. ECO'nun uygulanan eylem
planlarim degerlendirir ve gelistirir. Taslak programlar, ge¢mis programlarin gézden
gecirilmesi ve ulasilan sonuglarin degerlendirilmesi sonrasinda Bakanlar Konseyi'ne

sunulur.

39 DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., s.261.
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e Sekreterya: Sekreterya Tahran'da yerlesiktir. Bu organin temel fonksiyonlar
arasinda sunlar vardir: Planlar baslatmak ve iiye iilkelere teklif edilecek faaliyet
programlar1 olusturmak; iiye hiikiimetlerle, Bakanlar Konseyi kararlarinin ve orgiitle
ilgili diger kararlarin yerine getirilmesi siirecini izlemek yoluyla baglantiyi devam
ettirmek; ECO'yu ilgilendiren tiim meselelerde bir ¢dziim yeri konumunu temsil etmek;
ECO'nun danigsma ajansi konumunu temsil etmek. Genel Sekreter, Bakanlar Konseyi
tarafindan atanir ve Sekreteryamin basidir. Gorev siiresi dort yildir ve iiye iilkeler

arasindan doniisiimlii olarak tayin edilir.

e Ozel Birimler: Ozel birimler ve kurumlar, baz1 6zel isbirligi alanlarinda faaliyet
gosterirler. Mevcut durum itibariyla, su birimlerin kurulmasi planlanmistir: Tahran'da,
ECO Kiiltiir Enstitiisii; Karaci'de, ECO Bilim Vakfi; ve Istanbul'da, ECO Egitim

Enstituisii.

e Bolgesel Kurumlar: Bu kurumlar, ECO'nun kendine has biitceleri ve yonetsel

ozerklige sahip yapilariyla ekonomik, ticari ve mali organlaridir. Bu organlar, ECO
Bolgesi'nde finansal ve ticari firsatlar ve bolgedeki yatinm fonlart araciligiyla

ekonomik gelismeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir;

® ECO'nun Dss Iliskileri: Karsihikli kurumsal iliskiler pek ¢ok BM organi ile ve

diger uluslararasi organizasyonlar ile yapilmistir, UNESCO, UNFPA, Giineydogu
Asya Uluslar Birligi, Avrupa Birligi, islam Kalkinma Orgiitii ve bolgesel ortak
kalkinma programlar izleyen baska organizasyonlarla baglanti kurulmustur. ECO,
ayrica Islam Kalkinma Orgiitii'ne gozlemci iiye olarak kabul edilmistir ve OECD ve

Islam Kalkinma Bankasi'nin faaliyetlerinden yararlanmaktadir.

RCD’nin ECO’ya doniistiiriilmesinden sonra bu entegrasyonda yasanan

ekonomik yapida ve faaliyetlerde ki gelismeler ve degisimleri 6zetlemeye ¢alisacagiz.

ECO iilkeleri arasinda serbest ticaret hedefini kiigiilterek .Trtcihli ticaret
protokoliiyle is gotiirmek istedigi bunda kazanilacak tecriibeyle de serbest ticarete

gecilecegi diisiincesi realize asamasina gelmistir. Tartismalar ve goriismeler sonucu
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protokol taslagina son sekli verilmis olmakla beraber, ilgili mal listeleri 1992 yilinda
tespit edilmistir. Bu sekilde bir entegrasyon icin ¢ok elzem olan ECO yatirim ve
kalkinma bankasinin kurulmasi da merkezin hangi iilkede olacag tartismalarina
kalmig, Tiirkiye merkezlik etme talebinden yasal gerekcelerle vazgecmistir. Buna

ragmen heniiz faaliyete gec;ememistir3 10

Altyapinin Onemine, calisma ve antlagmalarda yer verilmesine ragmen, ECO
doneminde kara yolu, demir yolu, havacilik gibi alanlarda RCD'de birakilan yerde
kalinmistir. Telekomiinikasyon acisindan giindeme getirilen ECOSAT Tiirkiye

bakimindan uygulanabilir bulunmamstir.

Bankacilik ve sigortacilik konusundaki calismalar devam etmektedir. Bankalarin
nitelikleri Islam bankaciliginin uygulanmasi, ortak tesebbiise konu olacak bankacilik

faaliyetleri de goriisiilmekte olan fakat heniiz sonu¢ alinmayan cabalardir.

RCD'nin ortak smai tesebbiislerine ve yatinm faaliyetlerine girisilmesi
hususundaki politikasi, ECO'nun da politikasidir. Bu konuda ii¢ ortak tesebbiis
iizerinde durulmaktadir. Bunlardan biri TUMOSAN’dir. Bu sirketin faaliyetleri ile
ilgili olarak Pakistan'in IACB sirketi gorevlendirilmistir; bu konudaki caligmalara
devam edilmektedir. ikincisi TESTAS'tir. Bu konuda da heniiz bir ilerleme saglanmus
degildir. Una mukabil demir-celik, ¢cimento, seker ve kimya sanayi, ortak tekne yapimi

arastirma gelistirme alanlarinda goriismeler devam etmektedir.

Tarimsal alanda da 'calismalar vardir. Karsilikli ziyaretler devam etmektedir.
Ama heniiz bu alanda da somutlasnmus bir gelisme yoktur. Ozetleyecek olursak
diyebiliriz ki; ECO déneminde elle tutulur bir faaliyete rastlamak ne yazik ki miimkiin
degildir. Bunun altida yatan sebepler ekonomik altyapilar arasinda yogun olmayan

iliskilerde aranmalidir'".

Sonu¢ olarak ECO muhtemel bir basariya ulasacakmidir? Heniiz bebeklik

319 ERTURK, a.g.e., 5.264.
3T ERTURK, a.g.e., 5.265.
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doneminde olmasina ve bolgesel isbirligi icin tartisilan ihtimallerle ilgili forum
olmaktan Oteye gidememis olmasma ragmen ECO, bazi bolgesel avantajlar

gelistirmek icin kesinlikle iyi bir aragtlr3 2

Kalkinma amagh entegrasyonlarda bulunmasi gereken baslangi¢ 6zellikleri simdi
ECQO'da da var.Yani ECO zengin saha ve nispeten fakir insanlarin olusturdugu bir
teskilat goriiniimii vermektedir ancak bu bolgeyi etkin bir entegrasyon sahasina
doniistiirebilmek icin yapilmast gereken ilk sey, altyapiya yani, ulastirma ve
haberlesme agina agirlik vermektir. Nitekim, haberlesme imkanlarini gelistirmek
amaciyla bir ECO uydusu, ECO hava yolu ve ECO Kalkinma ve Yatirim Bankasinin

kurulmas: diisiiniilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerarasi entegrasyonlarda, entegrasyon bolgesi olusturacak
iilkelerin potansiyel rakip, aktiiel tamamlayici olmalar1 genellikle kabul goren bir
husustur. Ciinkii bu tiir entegrasyonlarda baslangictaki tamamlayicilik, iilkelerin
kalkinma amaglarina daha uygundur. Bolge iilkeleri gelistikce ve rekabet alanlar
genisledikce, kalkinma hamlesinden etkinlik hamlesine ve safthasina yonelerek kaynak
ve gelir dagilimi optimaliteye yoneltilir. ECO iilkelerine bu acidan baktigimizda, bir
yandan dogal kaynaklarda ote yandan imalat sanayilerinin gelisip olgunlasma
diizeyinde ve aynm diizeyde bulunan sektorler arasinda aktiiel anlamda farkliliklar tespit
etmek imkani vardir tamlayicilik iligkilerinde bu farkliliklart {iilkelerin kalkinma

hamlesinde kararh olarak kullanabilmek énemli bir firsat olarak ortada durmaktadir’">.

Ozetle ifade edecek olursak ECO’nun genislemesi biiyiik bir atilim olmasina
ragmen, i¢ c¢eligkilerini ¢ozecek bir atilma doniismesi zaman alacak gibi

goriinmektedir. Bunun sebeplerini su sekilde siralamamiz miimkiindiir:*"*

® Yeni iiye iilkeler sistem durumlarim tam olarak gerceklestirememislerdir. Serbest
piyasa ekonomisi ve fiyat mekanizmasi tam olarak kurulamamastir.

e Para ve para ile ilgili mekanizmalar oturmamustir. Ulkeler kendi paralarina, doviz

12 DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., s.261.
313 ERTURK, a.g.e., s.273.
314 ERTURK, a.g.e., s.274.
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ve kambiyo mekanizmalarina sahip degildir.

e iran, Pakistan ve Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle ilgili ortak politikalar1 yoktur. ECO,
kurucu tilkeler arasinda da bu yiizden pek gelistirilememistir.

e Saha olarak etkin ve biiylik bir Pazar olmasina ragmen, satinalma giicii yiiksek
insan potansiyeli yoktur.

e Bolgede ki siyasi istikrarsizligin ECO’nun kurulusundan giiniimiize degin uzun

yillardir devam etmesi.

5. ISLAM KONFERANSI TESKIiLATI VE EKONOMIK VE TiCARi
iSBIiRLiGi KOMITESI (iKO- iSEDAK):

Islam diinyas1 yasadifimiz yeryiiziiniin ¢ok genis bir cografyasma dagilmistir.
Hakimiyet sahas1 olarak kapladigi yer itibariyle Bengal Korfezi'nden Cebel-i Tarik'a,
Orta Asya steplerinden Kuzey Afrika'ya kadar uzanan genis bir alana yalmis
durumdadir, Bu bolge tarihin yapildigi bolge olarak da, ifade olunabilir. Yazili
medeniyetler bu bolgede yiikselisini ve ¢okiisiinii yasamistir. Denilebilir ki Islam
diinyas1 sadece cografya olarak genis degil, ayn1 zamanda tarihi kiiltiir ve medeniyet
olarak da zengin bir bolgenin adi olmustur, Bu cografyadaki Islam iilkeleri sadece
ekonomik zenginliklerin degil tarih ve medeniyet zenginliklerinin de sahibidirler.
Ancak bu zenginliklerden yeterince istifade edilebildigini soylemek ne yazik ki, o kadar
kolay degildir. Bunun iki farkli cepheden incelendiginde anlasilmasit miimkiindiir. Bu
cephelerden biri, bugiinkii Islam diinyasinda yasanan dagilmishgin gozle goriiliir bir
sekilde su yiiziine ¢ikmasi, digeri ise iktisadi kaynak zenginligine paralel bir gelismislik
manzarasi g(istermemeleridir315. Islam iilkeleri arasinda bir dayanigma olusturmak icin
yapilan ¢alismalar Osmanli Imparatorlugu'nun parcalanmasini izleyen yillarda

baslamaktadlr3 16

Ozellikle 1926 yilinda Suudi Arabistan'in énciiliigiinde, sinirl diizeyde siirmekte
olan Islami dayanisma girisimlerinin, 1967 Arap-israil savasindan sonra mesru bir

gerekceye dayandirilmaya baslanmasiyla Islam iilkeleri arasinda isbirligi diisiincesi de

315 ERTURK, a.g.e., 5.283.
316 KARLUK, a.g.e., s.50.
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gelismeye baglamistir. Devlet bagkanlar1 diizeyinde bir zirve konferansinin yapilmasi
diisiincesi ise, Israil'in isgali altinda bulunan Kudiis'teki AI-Aksa Camiinin 1969
Agustosunda kundaklanmasina kars1 bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. 1969 yili Eyliil
aymnda 24 iilkenin katithimiyla Rabat'ta Birinci Islam Konferans1 Zirvesi
gerceklestirilmistir. Boylece, Islam Konferans: Orgiitiiniin (IKO) temelleri atilmistir.
Bunu takiben, 1970 yili Mart ayinda, Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlari, Cidde'de
toplanmis ve IKO Genel Sekreterligi kurulmustur. IKO Anayasasi ise, 1971 yilinda
yapilan Ikinci Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Konferansi'nca hazirlanmis ve 1972
yilinda toplanan Uciincii Disisleri Bakanlari Konferansi'nca onaylanmustir. Islami
dayanismanin 6nemini vurgulayan ve iiye iilkelerin Birlesmis Milletler Anayasasina ve
insan haklarma saygili olduklarimi belirten bu Anayasa, 1 Subat 1974 tarihinde de

Birlesmis Milletler tarafindan tescil edilmistir3 .

Toplam 51 iiyeden olusan iIKO’niin iiyeleri: Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan,
Bahreyn, Banglades, Benin, Birlesik Arap Emirlikleri, Brunei Darusselam Sultanligi,
Burkina Faso, Cezayir, Cibuti, Fildisi Sahili, Cad, Endonezya, Fas Kralligi, Filistin,
Gabon, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Guyana, Irak, [ran, Kamerun, Katar, Kazakistan,
Kirgizistan, Komor Adalari., Kuveyt, Libya, Liibnan Maldivler, Malezya, Mali, Masir,
Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Oman, Ozbekistan, Pakistan, Senegal, Sierra
Leone, Somali, Sudan, Surinam, Suriye, Suudi Arabistan, Tacikistan, Togo,Tunus,

Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Urdiin ve Yemen’dir.

IKO 51 islam iilkesinden olusan ve diinyadaki 1.2 milyar miisliimanin sosyo-
ekonomik refahim arttirmak yoluyla iiye iilkeler arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
bilimsel ve diger hayati alanlarda isbirligini ve dayamsmayi giiclendirmek igin
kurulmustur. IKO 1969’da kuruldugu zaman, temel amaci Islami dayanismay1
gelistirmek olan politik bir orgiit olarak tasarlanmistir. Fakat kuruldugu ilk yillarda bile,
IKO iilkeleri, aralarinda ekonomik isbirliginin kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik bir

istek ve ihtiyac duymuslard1r318.

3" DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., s.24.
318 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/3.htm, 20.07.2004
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[slam konferansi Teskilati'min faaliyetteki esas olarak, zirve konferanslari
Disisleri Bakanlar1 Konferanslart ve Daimi Komitelerin toplantilar1 tarafindan
belirlenmektedir. Bu toplantilarda Islam iilkelerinin siyasi, ekonomik ve Kiiltiirel
problemleri goriisiilerek, iiye iilkeler arasinda dayanisma ve isbirligini amaglayan
kararlar alinmaktadir. Bunlardan baska degisik komisyon toplantilar1 ve uzmanlar
diizeyinde yapilan toplantilar, ortak politikalarin olusturuldugu, projelerin gelistirildigi
birer forum olarak IKT faaliyetleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Islam

Konferansi Tegkilati'nin baslica amaglar sunlardlr3 19.

a)  Uye iilkeler arasinda islami dayanismayi giiclendirmek.

b) Diinya iizerinde 1k ayriminin ve kolonyalizmin her tiiriiniin ortadan
kaldirilmasini saglamak.

c)  Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlarda igbirligini artirmak.

d) Islam diinyas: icin kutsal sayilan yerlerin korunmasi amaciyla iiyeler
arasinda gerekli olan isbirligini saglamak, Filistin halkinin haklarimi geri

almasi i¢in onlar1 desteklemek

e) Miisliman halklarin bagimsizliklarinin, milli haklar ve itibarlarinin
korunmasinda yardimci olmak
f) Uye iilkeler ile diger iilkeler arasinda isbirligi ve karsilikli giivenin

saglanabilmesi i¢in uygun bir ortam olusturmak.

Teskilatin amaglarindan da anlagilabilecegi gibi asil amagc Islam iilkeleri arasinda
siyasal dayanigsmanin saglanmasi ve baz1 Arap iilkelerinin,diger iilkeler ile aralarindaki
anlagsmazliklarin giderilmesi seklindendir. Ekonomik isbirligi sayilan amaglardan
yalnizca bir tanesidir. Bizim anladigimiz anlamda yani ekonomik entegrasyonun ilk
asamalarindan baslayip (Ornegin serbest ticaret bolgeleri) bir giimriik birligine girmek
gibi bir, hedef ise hi¢ soz konusu degildir. Teskilatin ekonomi agisindan tek yarar

iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar ikili ticaret. anlagmalarindan ibaret kalmaktadir’>’,

319 fslam Konferansi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi, DPT, 1994, S.3. )
320 Necdet Demirci, Uluslaraya& Entegrasyon Teorileri ve ECO (Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Univ.
Sos. Bil. Enst.- Iktisat A.B.D.-Iktisadi Gelisme ve Uluslararasi Iktisat Bilim Dali, s.45.
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Teskilatin dort ana organi vardir, bunlar’?!:

1- Devlet ve hiikiimet bagkanlar1 konferansi: Islami politika ve

problemlerden sorumlu tegkilatin en yiiksek karar alict organidir.

2-  Disisleri Bakanlar1 Konferans:: ilgili iilkelerin disisleri bakanlarindan
olusan ve Islam Zirvesi'nde alinan kararlarin uygulanmasini saglar.

3-  Genel Sekreterlik: Disisleri bakanlari konferansinda alinan kararlar
uygular.

4-  Uluslararast Islam  Adalet Divani: Uye iilkeler arasindaki

uyusmazliklart ¢6zmek iizere kurulmustur.

IKO’nun ekonomik iliskilerinin gelismesinde en biiyiik katkiy1 saglayan ISEDAK
1981 yilinda Taif'de diizenlenen Ugiincii Islam Zirve Konferansinda kurulmus olan ii¢
daimi komiteden biridir. Bu zirvede kurulan Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi
Komitesi (COMSTECH)nin bagkanligina Pakistan Devlet Bagkani, Enformasyon ve
Kiiltiir Isleri Daimi Komitesi (COMIAC)'nin bagkanligina ise Senegal Devlet Bagkani
secilmis, fakat ISEDAK'a baskan 1984 yilinda ancak secilebildigi icin bu tarihe kadar

faaliyette bulunamamustir’>

Uciincii Islam Zirvesinde kabul edilen karar geregince ISEDAK' 1n gorevleri

sunlardir:

a) IKT tarafindan ekonomik ve ticari isbirligi alaninda alinmis ve alacak
kararlarin uygulanmasini izlemek

b)  Uye iilkeler arasinda ekonomik ve ticari isbirligini giiclendirmek icin tiim
onlemleri almak.

c) Uye iilkelerin ekonomik ve ticari alanlardaki kapasitelerini artirmaya

yonelik programlar hazirlayip oneriler sunma

ISEDAK 1984 yili kasim ayinda yapilan birinci toplantisindan itibaren, yine

2! Handbook of the Organisation of the Islamic Coference, Jeddah General Secretariat of the
Organisation, of the Islamic Coference 1990, s.21.
322 fslam konferans1 Teskilati, a.g.e., s.16.
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Uciincii Islam Zirvesinde kabul edilmis olan ve. on ayr1 alanda isbirligini gelistirmeye
yonelik oneriler iceren, "Uye Ulkeler Arasinda Ekonomik isbirligini giiclendirmek igin
Eylem Plan1" isimli belgeyi kabul etmistir. IKO Eylem Planinda belirlenen on isbirligi

323
alan1 sunlardir™:

- Ticaret

- Tarim ve Gida

- Sanayi,

- Ulastirma, Haberlesme ve Turizm,
- Bilim ve Teknoloji

- Enerji

- Isgiicii ve Sosyal konular

- Parasal ve Mali Konular

- Niifus ve saglik

- Teknik Isbirligi

ISEDAK toplantilarimin giindeminde daha cok ticari isbirligi alaninda proje ve

konulara yer verilmektedir. Bu projeler kisaca sdyledir324.

1-Orta Vadeli Ticaret Finansmani:

IKO iiyelerinin birbirleri ile yaptiklar ihracatin finansmanina katkida bulunmak
ve Islam Ulkeleri arasinda ticareti artirmak amaciyla Islam Kalkinma Bankasi (IKB)
biinyesinde kurulan bu mekanizma Tiirkiye tarafindan: giindeme getirilmistir. IKB
biinyesinde 6zel bir on olarak isleyen bu mekanizma, fona en az 1.5 milyon Islam
Dinar1 (IID = ISDR) taahhiit eden tiim IKO iiyelerine aciktir. Tiirkiye s6z konusu fona

60 milyon.ID ile katilmay1 taahhiit etmis ve bunun 10 milyon ID'inu1 6demistir.

Fonun amaci; Islam Konferansi Teskilatina iiye iilkeler arasinda % 10 civarinda

seyreden diisiik ticaret hacmini geleneksel olmayan ticaretin finansmani yoluyla

artirmaktadir’® .

323 Yusuf Ziya IRBEC, Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iliskilerinde islam Ulkeleri, (TOOB, 1990), s.8.
' DEMIRCI, a.ge., s47.
325 DPT, islam Ulkeleri ve EKIT, (1995), s.8.
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2-Ihracat Kredi Sigortasi ve Yatirumlarin Garantisi:

Bu sistemin amaci kisaca sunlardir;

a) IKO iiyesi iilkeler arasindaki ihracati cesitli 6denmeme risklerine karsi
garanti altina almak,

b) IKO iiyesi iilkeler arasindaki ticareti finanse eden banka ve diger mali
kuruluslara kars1 sigortalamak;

c) IKO iiyesi iilkelerdeki yatirimcilar1 diger iiye iilkelerde yapacaklari
yatirnmlardaki politik risklere kars1 korumak.

d) Uye iilke miiteahhitlerinin bagka iilkelerdeki techizatlarimi politik risklere

kars1 garanti altina almak.

3-Tercihli Ticaret Sistemi:

Simdiye kadar anlagsmay1 Tiirkiye ile beraber 10 iilke imzalamis ve taraf iilkelerin
uluslararas1 yiikiimliiliiklerine zarar vermeden giimriik tavizleri yoluyla ticaretin
arttirilmasini hedefleyen anlasma, 10 iiye iilkenin onay islemlerini tamamlamasindan

sonra yiiriirliige girecektir.

4-Ticaret Enformasyon Ag:

Bu proje iiye iilkeler arasinda ticaretle ilgili verilen karalarin siiratli bir sekilde
toplanmasi, islenmesi, analizi ve yayiminin saglanmasi amaciyla bir bilgi aginin
kurulmasint amaclamaktadir. Projede ticari diizenlemeler, 1ds ticaret istatistikleri,

ticaret imkanlar gibi bilgiler yer alacaktir.

5-Cok Tarafli Kriling Birligi:

Projede ongoriilen ¢ok tarafli kliring birligi, bazi Giiney Amerika, Afrika ve Asya

Ulkeleri arasinda uygulanmakta olan, ii¢c veya daha fazla iilkenin merkez bankalari
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arasinda yapilan bir anlasmaya dayanarak yiiriitillen dis ticaretin finansmaninda 2-3
aylik doviz tasarrufu saglamak icin yapilan bir finansal diizenlemedir. Bu sisteme

petrol iireten iilkeler petrolii dahil etmemektedir.

6-Standartlarin Hormanizasyonu:

Birinci ISEDAK toplantisinda, iiye iilkelerce uygulanmakta olan ve ozellikle
kendi aralarindaki dis ticareti engelleyici farkli standartlarin hormanizasyonu icin bir
metodoloji gelistirilmesi fikri ortaya atilmis ve bu gorev, Tiirk Standartlar
Enstitiisii’niin daveti ile toplanacak uzmanlar grubuna verilmistir. Bu teskilat Islam
iilkelerinde ticareti olumsuz etkileyen standartlarin uyumlastirilmasi, ortak standartlarin
hazirlanmasi ortak bir sertifikasyon sisteminin gelistirilmesi gibi fonksiyonlar iizerinde

durmaktadir’®®,

Tiirkiye, 1969 yilinda kurulan IKO So6zlesmesini onaylamamis olmasina ragmen,
iiye devlet konumunu korumakta, iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekte, Uyesi bulundugu yan kurulus biitcesine katilan paylarini 6demektedir.
Tiirkiye ilk defa IKO’da 1975 yilinda yapilan 6. Disisleri Bakanlar1 Konferansi'nda,
Disisleri Bakani. seviyesinde temsil edilmistir. Tiirkiye’nin Devlet Bagkan1 seviyesinde
katildigi ilk Islam Zirvesi ise 1984'deki 4. Zirve Konferansi'dir ve burada

Cumhurbagkan1 Kenan Evreni tarafindan temsil edilmistir.

Tiirkiye nin baslangicta, Islam Konferansi Orgiitii’ne olan ilgisinin arkasindaki en
onemli sebep, ekonomisini derinden sarsan 1974 petrol krizinin yansimalarin1 giderme
endigesidir. Ayrica Kibris Barigs Harekati sonrasinda Tiirkiye nin uluslararasi destek
arayislar1 da, IKO' ne ilgisini arttiran diger bir siyasi faktordiir. Orgiitiin sosyal ve
kiiltiirel alanlardaki isbirligi faaliyetlerine anayasal diizeni. sebebiyle aktif bir sekilde
katilamayan Tiirkiye, ekonomik isbirligi alaninda daha uygun bir ortam bulmustur.
Tiirkiye Cumhurbagkan1 1984 yilinda yapilan Dérdiincii Islam Konferansi’nda.a
ISEDAK Baskanligma secilmis, boylece Tiirkiye, Islam Ulkeleri arasindaki ¢ok tarafli

ekonomik igbirligi faaliyetleri alaninda etkin bir konuma gelmistir.

326 {slam konferansi Teskilati, a.g.e., s.32.
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1980'den 'bu yana-ii¢c temel faktor, Tiirkiye'nin IKO iilkeleriyle olan ticari
iligkilerinde énemli rol oynamistir. Bunlar; 1980 'lerde ihracat patlamasina sebep olan
ve liberal ekonomiye ge¢cmeyi amaglayan 24 Ocak1980 kararlarinin devreye
sokulmastyla yapisal diizenlemelerin yapilmasi; Tiirkiye'nin Iran'la da tarafsizlik ilkesi
altinda dikkatli bir denge politikas1 izlemesiyle Tiirkiye-Irak ticaretinin 'artmasina
neden olan Iran-Irak Savasi; ve Tiirkiye'nin IKO ile ticari iliskilerini olumsuz yonde
etkileyen Korfez Savasidir. IKO iilkelerine Tiirkiye'den yapilan ihracatin mutlak
degerinin1980'lerden beri artmasina ragmen, bu iilkelerin ticaretlerindeki oran aym
gelismeyi gostermemistir. 1980'de Tiirkiye'nin ihracatinda IKO iilkelerinin oran1 %19.3
iken, bu oran 1981'de hizli bir sekilde_artarak %36.2'yeyiikse!mistir- 1990 'lardan-

itibaren ise, ortalama % 18-22 arasinda seyrederek diisiis gostermistir.

Buna ilave edilmesi gereken bir diger unsur da Islam iilkelerinin 1990'larin
basindan itibaren Kafkasya ve Orta Asya'da bagimsizliklarim1 kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri'yle olan iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye’yi bir atlama
tahtas1 gormeleri yoniindeki egilimlerdir. Bu, konudaki etkin iilke’ler olarak petrol
zengini Arap iilkeleri gosterilebilir. Yeni pazarlara ulagmada bazi Islam iilkeleri
Tiirkiye'yi odak noktas1 olarak gormeye baslamistir. iliskileri etkileyen son unsur ise
Tiirkiye'nin 1990'larin ortalarindan itibaren Israil'le yakin siyasi ve ekonomik iliskiler
gelistirilmesidir ve bu faktoriin Tiirkiye'nin Islam iilkeleriyle hem ikili hem, de cok

tarafli iligkilerini olumsuz yonde etkiledigi belirtilebilir.

Asagidaki tablo-22 Tiirkiye-Islam iilkeleri ticaretinin 2000-2001 yillarindaki
durumunu gostermektedir. Buna gore, Tiirkiye'nin bu iki yilda tabloda belirtilen kirk
bes Islam iilkesinin yaklasik olarak yarisi ile toplam 20 milyon $'lik dis ticaret hacmine
ancak ulagtig1 goriilmektedir. Bu denkleme, 1980'lerde biiyiik bir ticaret ortagi olan
Irak'in da, ambargonun kalmasi sonucu yeniden dahil olmasi ilging bir goriintii

gizmektedir327.

32T DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., 5.26-27.
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Tablo 22: Tiirkiye-iKO Uyeleri Arasindaki Ticaret (2000-2001)

Ulke Al | A2 | Bl | B2 | Ulke Al A2 Bl B2
Afganistan 22 - 1 - [LLibya 95 140 343 502
Arnavutluk 45 66 3 - [Liibnan 156 162 29 -
Azerbavcan | 327 | 248 | 50 | 44 Malezya 42 37 285 219
BAE 240 | 391 | 32 | 28 Misir 474 467 393 1G9
Bahreyn 11 -| 36 - Moritanya 1 - 1 -
Banglades 18 - 24 - Mozambik 2 - 1 -
Benin 5 - 1 - INijerya 23 - 3 24
Burinei L - - - Ozbekistan 156 99 96 47
Cezayir 482 | 408 | 647 | 682 |Pakistan 64 - 57 25
Cibuti 1 - 1 - |Senegal 8 - -
Endonezya 29 29 | 176 | 165 Sudan 34 - 12 -
Fas 99 | 90 | 47 | 44 Surinam 1 - -
Gabon 2 -1 20 - Suriye 309 232 308 307
Gambiya 1 - 1 - | S.Arabistan 474 367 670 579
Gine 2 - - - [Tacikistan 10 - 8 -
Guyana 2 - - - |Togo 3 - - -
Irak 11 - 13 - [Tunus 351 238 63 67
Iran 195 | 158 | 433 | 636 | Tiirkmen. 96 107 42 -
Kamerun 12 - 14 - |[Uganda 1 - 1 -
Katar 10 - | 63 - [Urdiin 141 88 8 -
Kazakistan | 214 | 97 | 254 | 296 |[Umman 22 - - -
Kirgizistan 42 - 7 - |Yemen 62 - - -
Kuveyt 89 | 83| 81 84 [Toplain 4.385 3.507 4.224 3.858

Toplamdaki

Payt (%) 16,6 13,2 9.4 9,4

Al:Ihracat (2000) A2:Ihracat (2001) B1: Ithalat (2000) B2: ithalat (2001)
Kaynak: http://www.icdt.org 25.11.2004

Tiirkiye ve Islam iilkeleri arasindaki ticaretin genislemesi, artan miiteahhitlik
anlasmalar1 araciligiyla olmustur. 1986’dan beri artan sayida Tiirk firmasi bu iilkelere
tekliflerde bulunmus ve Orta Dogu’da, 6zellikle Irak, Libya ve Suudi Arabistan’da
Oonemli anlagsmalar saglam1§t1r328. Glinlimiiz itibariyle bu rakamin yaklasik 30 milyar
dolar seviyelerinde oldugu tahmin edilmekte olup Irak’in yeniden yapilanmasinda Tiirk
firmalarinin onemli rol oynayacagi diisiiniildiigiinde bu rakamin 6niimiizdeki yillarda

cok daha atacagi beklenmektedir.

Insaat hizmetlerindeki gelismeye paralel olarak, 1976’dan beri, Tiirk is¢i ve
teknisyen icin onemli firsatlar saglayan Suudi Arabistan ve korfez iilkeleri gibi Arap

iilkelerine isgiicii ihrac1 da artmistir. Bu iilkelerdeki Tiirk isgiiciiniin miktar1 2000'in

328 http://www.dtm.gov.tr 25.05.2005
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sonlarinda yaklasik 300-350 bin civarinda hesaplanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
IKO iilkeleriyle olan ticareti, Iran-Irak savasi, Petrol Krizi ve Amerika-Irak savasi gibi
konjonktiirel durumlara bagl goriilmektedir. Ustelik, IKO iilkeleriyle istikrarli bir
ekonomik ve ticari iliski imkani sinirhdir. Bu baglamda Korfez Savasi iyi bir drnek
olusturabilir. Ciinkii Tiirkiye, Kuveyt'in Irak tarafindan isgal edilmesiyle baslayan
Korfez Savasi'nda Bat1 yanlisi bir tutum izlemistir. Irak'la olan,biiyiik ticaret hacmine ve
Irak petroliinii Tiirkiye’den gecerek Akdeniz'e tasiyan bir petrol boru hattinin
bulunmasina ragmen Tiirkiye bu iilkeye Birlesmis Milletlerin verdigi kararlar
dogrultusunda ekonomik ambargo uygulayan ilk devletler arasinda yer almistir. Korfez
Savasi'min Tiirk ekonomisi tizerindeki dogrudan ve dolayli maliyetleri tahmin edilenden
biiyiik olmustur: Tiirkiye'nin ticaret, ingaat ve ulasim sektorlerindeki, dogrudan
kayiplarinin yillik 8-12 milyar buldugu hesaplanmaktadir. Ama son yillarda yasanan
gelismeler ve Irak’a uygulanan ambargonun kalmasi ekonomik yonden yasanan bu

olumsuzluklari bir nebze olsun azaltmistir.

Ustelik, petrol ihracatcist Arap iilkelerinde galigan Tiirk iscileri" genellikle bu
iilkelerdeki alt yap1 ingaatin1 gerceklestiren Tiirk firmalan tarafindan istihdam edilmekte
oldugu i¢in isgiiciiniin istihdami, bu projelerin siirekliligine baghdir. Bu yiizden, bu
iscilerden pek cogu diisiik iicretlerle kotii sartlarda c¢alismakta ve Bati ile

karsilastirildiginda genis Slgiide sosyal giivenlik kapsami digindadirlar.

Tiirkiye-IKO iliskilerini belirleyen bir cok faktor bulunmaktadir. Her seyden once,
laik bir devlet olarak Tiirkiye'nin, din temelli IKO gibi bir kurumla bolgesel isbirligine
katilmasi baz1 sorunlar meydana getirmektedir. Tiirkiye, 1970’lerin ortalarinda yasanan
ekonomik problemlerin zorlamasiyla IKO ile ekonomik iliskilerini gelistirmeye
baslamistir. Ozellikle, IKO'ye katilimda iki ekonomik faktor rol oynamistir. Bunlardan
ilki,.IKO ile ticareti artirma zorunlulugudur. Bu donemde Tiirkiye'nin dis ticaret degeri
diisiiktii ve IKO piyasas1 Tiirk ihracat1 (6zellikle Tiirk tarim iiriinleri i¢in) icin timit vaat
ediyordu. Tiirkiye’yi petrol iireticisi Arap tlilkeleriyle daha yakin baglar kurmaya iten
ikinci faktor, 1970'lerde yasanan petrol kriziydi. Bu faktorler Tiirkiye' nin petrol
fiyatlarindaki artigtan ne olciide etkilendigini, 6zellikle bu baglamda petrol ithalatini tek

basina karsilayabilmek i¢in gerekli ihracat gelirlerinin ne kadar diisiik oldugunu daha iyi
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anlamakta da yardimci olacaktir. Ornegin 1974 teki petrol krizinde Tiirkiye nin ihracat
gelirleri, o yil ithal edilen petrol giderlerini karsilayamamistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye nin laik yapis1, pek cogu Islami kurallarla yonetilen IKO iilkeleriyle politik
iligkilerin gelistirilmesindeki ¢abalar1 engellemektedir. Neticede, Tiirkiye IKO iiyesi
iilkelerle ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirmeye onem verirken, siyasi platformda,

bu iilkelerle isbirliginde ¢ok hassas davranmaktadir®®’.

Sonug olarak, Tirkiye, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel gelisme seviyesi,
ekonomik ve teknoloji potansiyeli, yetismis insan giicii, tarihi gecmisi, devlet tecriibesi,
cografi ve stratejik konumu, bati diinyasi ile olan ekonomik ve siyasi iliskileri sebebiyle
IKO iginde daha aktif ve yonlendirici iilke olarak gorev yapabilir. izleyecegi boyle bir
politika ile, bu iilkelerin tamaminin olmasa bile 6nemli bir kisminin tam ve mutlak
destegini saglayabilir. Yeni kurulacak diinya dengeleri arasindaki dayanismay1 arttirmak

ve bundan lider iilke olarak yararlanmak, Tiirkiye nin ¢ikarinadir.

Bat1 diinyas1 icerisindeki igbirligi ve dayanigma 11 Eyliil 2001 tarihindeki terdrist
saldiridan sonra biiyiik 6lctide ‘din temeline’ dayandirildig: siirece Tiirkiye bu diinyada
hak ettigi yeri bulmakta giicliiklerle karsilasmaya devam edecektir. Bu saldirilarin
sonucunda gerceklesen olaylar ve degisen dengeler, bu gercekler karsisindaki
Tiirkiye’nin sergiledigi ve sergileyecegi tutumda Tiirkiye’'nin yeri ve Onemini

etkileyecek bir siirec teskil etmektedir.

6. GELISEN 8’LER (DEVELOPING EIGHT D-8):

D8 grubu Tiirkiye’'nin girisimleri ile 1997 yilinda baslayan islam iilkeleri arasinda
uzun vadeli bir igbirliginin olugmasia Onciililk etme tesebbiisiidiir. Banglades,
Endonezya, [ran, Malezya, Misir, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye’den olusturulmus olan
M-8 (Muslim Eight) grubu daha sonra elestirileri giderebilmek i¢in D-8 (Developing

Eight) adin1 almistir.>

32 DARTAN-HATIPOGLU- DIKKAYA, a.g.e., 5.29-30.
330 KARLUK, a.g.e., 5.552; http://www.d8net.org, (20 Temmuz 2004).
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D-8 22 Ekim 1996'da disisleri bakanlarinin Istanbul toplantisinda ilk tohumu
atilan ve ondan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin basbakani Necmettin
Erbakan'in baglattig1 girisim ve ziyaretlerle projelestirilmis, kiiltiir bakanlan, disisleri
bakanlar1 ve nihayet devlet ve hiikiimet bagskanlarinin toplantilariyla ve ortak
deklarasyonla 13-15 Haziran'1997 tarihinde Istanbul’da kurulusu gerceklestirilmis bir
igbirligi hareketidir. Olusturulma bicimi RCD (veya ECO) ye c¢ok benzeyen bu
olusumun daha ziyade kalkinma amacl bir hareket oldugu goriilmektedir. Ancak D-8’i
RCD'den ayiran en 6nemli hususun vurgulanan unsurlarda oldugu goriilmektedir Bunlar
da uluslararast capta paylasilmasina ragmen. uygulamalarinda aksamalar yasanan
degerlerdir. Ortak deklarasyonda sosyo-ekonomik gelismeyi gerceklestirmek amaciyla

one cikarilan bu degerler;

e catisma yerine baris

e Siirtiisme yerine diyalog

e SOmiirii yerine isbirligi

e (ifte standart yerine adalet
e Ayrimcilik yerine esitlik

e Baski ve zuliim yerine demokrasi

olarak ifadelendirilmistir3 3

Bugiin yeryiiziinde 190 iilkenin toplam niifusu 6 milyar civarindadir. Bu 190
iilkenin icinde takriben 30 kadar kalkinmis iilke olup niifuslann yaklasik 1 milyar
civarindadir. Bu gelismis iilkeler G-7'leri kurmus ve simdi onlar da G-8'
olusturmaktadir. Bunlarin disinda kalan 160kadar;- gelismekte olan ve niifuslart 5

milyar1 agan iilkeler ise boyle bir tesikilata sahip degildirler.

Iste D-8'ler G-7'lere paralel olarak gelismekte olan Ulkelerin kurduklari en yiiksek
seviyede kiiresel bir kurulustur. Banglades, Endonezya, [ran, Malezya, Misir, Nijerya,

Pakistan ve Tiirkiye’nin iiyesi oldugu D-8 iilkelerinin toplam niifusu 820 milyondur ve

3LERTURK, a.g.e., s.312.
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bu rakam diinya niifusunun %14 iinii olusturmaktad1r332. Gelismekte olan biitiin iilkeler
ve tabii ki en basta Tiirk Cumhuriyetleri ve diger Miisliiman Ulkeler niifuslari ne olursa

olsun D-8'in dogal iiyeleridir.

Gelismekte Olan Ulkeler Ekonomik Isbirligi Grubu; Zirve, Konsey ve

Komisyon olmak iizere ii¢ organdan.olusur

Zirve; Grubun en iist diizey organidir. Devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusur ve

her y1l doniisiimlii olarak iiye iilkelerden bile toplanir.

Konsey; Uye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusur ve karar verme mekanizmasi
niteligi tasir. D-8'in siyasi karar orgamidir. Zirve tarafindan belirlenmis kurallar ve
politikalara uygun olarak faaliyet gosterir ve sorunlarm kapsamli Ye derinlemesine ele

alindig bir forumdur. Yillik raporlarini zirveye sunar.

Komisyon: D-8'in yiiriitme orgamidir.hiikiimetleri tayin ettigi yiiksek. dereceli
memurlardan olusur. Konseyin c¢alisma programindan, giindeminden ve Konseye
sunulacak karar taslaklarimin hazirlanmasindan sorumludur. Komisyon ayrica Zirvenin
gecici calisma programini, karar ve bildiri taslaklarim da Konseye sunar. Yilda en az iki
kez toplanir. Komisyonun etkili c¢aligmasinm1 saglamak, Komisyon iiyeleri arasindaki
koordinasyonu saglamak gorevlerini ise Icra Direktorii Yiiriitir. D-8'in icra
direktorliigiinii iiye iilkelerin talebi {izerine Tiirkiye yiiriitiirken, Emekli Biiyiikel¢i Ayhan
Kamel, grubun kuruldugu 1997yilindan bu yana D-8 Icra Direktorii olarak gorev yapiyor.

Karar alma;Biitiin D-8 kararlar1 oybirligi ile alinir.

Karar alma; biitiin D-8 karalar oybirligi ile alinir.

D-8 cercevesinde,15 Haziran 1997 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilen Zirve'de
Isbirligi ve proje gelistirme igin on adet sektor belirlenmistir. Bunlar; ticaret, sanayi,

telekomiinikasyon ve enformasyon (bilgi), finans, bankacilik ve 6zellestirme, kirsal

332 http://www.foreinntrade.gov.trr/ead/ekonomi/say17/d8htm, 01.08.2005.
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kalkinma, bilim ve teknoloji, yoksuUugiU1 azaltilmas: ve insan kaynaklar1 gelisimi,
tarim, enerji, ¢cevre ve saglik. Bunlarin yani sira denizalti, helikopter, havacilik, otomotiv
imalati, yazilim teknolojileri, ¢ip imalati, mikrogipler, bir pamuk birligi kurulmas,
tekstil ve konfeksiyon, petrol v.b. gibi projelerde igermektedir. D-8 faaliyetlerinin
koordinasyonunda is boliimiinii saglamak icin her bir sektor bir ilkeye tahsis

edilmistir.Bu dogrultuda iilkeler ve iislendikleri sektorler s(iyledir3 3,

Tiirkiye:Endiistri ve Saglik Calisma Gruplar

Pakistan:Tarim Calisma Grubu

Nijerya:Enerji Calisma Grubu

Malezya:Finans, Bankacilik ve Ozellestirme Calisma Grubu

[ran: iletisim ve Haberlesme, Bilim ve Teknoloji Calisma Gruplari
Endonezya:Insan Kaynaklar1 Gelisimi Calisma Grubu
Misir:Ticaret Calisma Grubu

Banglades:Kirsal Gelisme Calisma Grubu

333 http://www.d8net.org/about/group.htm 01.05.2005
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Tablo 23 : D-8 Ulkelerinin Ticaretindeki Baslica Mallar

Bashca ihra¢ kalemleri Bashca ithal kalemleri

Banglades | Tekstil ipligi, hazir giyim, gida ve canlt Ham pamuk, petrol ve {iriinleri, kimyasallar, tekstil ipligi,
hayvanlar, jiit tiriinleri, ham jiit, deri, balik makine ve tasimacilik techizati, gida ve canlt hayvanlar,
ve balik¢ilik iirtinleri, cay demir ve ¢elik, ham giibre ve mineraller

Maisir Petrol ve iirtinleri, pamuk ipligi ve tekstil Makine ve tasimacilik techizati, canl hayvanlar,
iirtinleri, kimyasallar, mithendislik ve hayvansal iiriinler, gida iiriinleri, igecekler, kimyasal
madencilik tiriinleri, pamuk, gida tiriinleri, iirtinler, kauguk, deri, aga¢ iiriinleri, mantar, kagit, baz
sebzeler metaller

Endonezya | Ham petrol, gaz, petrol iiriinleri, kontrplak, Sanayi ham maddeleri, makineler, mamul mallar,
tekstil iirtinleri, karides, islenmis kauguk, kimyasallar, islenmemis maddeler, gida iirtinleri, mineral
elektrikli aletler, bakir, komiir, kagit ve yakitlar
kagt iiriinleri, palmiye yagi

iran Petrol ve gaz, hali, taze ve kuru meyveler, Tasit araglart ve makineler, demir, ¢elik, kimyasallar ve
yemisler, dokiim makineleri, kimyasallar, eczacilik riinleri, gida ve canli hayvanlar, igecekler ve
tekstil iiriinleri, rafine bakir tiitiin

Malezya Makine ve tagimacilik techizati, elektrikli Makine ve tasimacilik techizatr, mamul mallar,
aletler, telekom araclari, ofis makineleri, kimyasallar, gida ve icecekler, yenilmeyen ham maddeler,
islenmis palmiye yagi, ham petrol, mineral yakitlar
dogranmus kereste, kauguk, ham petrol
(LNG)

Nijerya Petrol, kakao, kauguk, tekstil iiriinleri, balik Makine ve tasimacilik teghizatr, mamul mallar, gida ve
ve karides, kakao yag1 canlt hayvanlar, ham maddeler, hayvansal ve bitkisel

yaglar, mineral yakitlar, ¢esitli mamul mallar

Pakistan Pamuk ipligi, kumas, giyim esyas, i¢ Elektrikli olmayan makineler, petrol ve petrol iiriinleri,
camasiri, ham pamuk, sentetik dokuma, kimyasallar, yemeklik yag, tasimacilik donanimi, demir,
piring, deri, hali, kilim, balik ve iiriinleri ¢celik ve iirtinleri, tahillar, elektrikli tiriinler

Tiirkiye Iplik ve kumas, demir ve elik iiriinleri, Makine ve techizat, tasimacilik araglari, petrol, demir ve

makine ve techizat, tasimacilik araclari,
tiitiin

¢celik tiriinleri, benzin ve petrol, gaz, kauguk, kimyasallar

Kaynak: http://www.d8net.org/about/group.htm 01.05.2005

D-8 iilkelerinin baslica ihra¢ ve ithal iirtinleri tablo-23’de gosterilmistir. D-8

iilkeleri Ihracatmin biiyiik cogunlugu ABD, Japonya, Almanya, ingiltere, Italya ve

Fransa’ya yapilmaktadir. D-8 iilkelerinin ticaret yaptigi baslica iilkeler sanayilesmis

iilkelerdir. [hracatmn biiyiik cogunlugu ABD, Japonya, Almanya ve daha kiiciik oranda

da Ingiltere, italya ve Fransa’ya yapilmaktadir. Baz1 istisnalar disinda ithalatin biiyiik

kismi1 da aym iilkelerden kaynaklanmaktadir. D-8 iilkelerinin 1980-2003 yillart arasi

toplam ithalat ve ihracat rakamlar1 tablo-24 ve tablo-25’de gosterilmistir.




Tablo 24: D-8 Ulkelerinin ihracati (Milyon $)

1980, 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Banglades 793] 1671 3173 6399 6085 6078 6942
Endonezya 21909| 25675| 45417| 62124] 56447| 57159 60955
fran 14705 18360 28345| 23904| 28186| 36230
Malezya 12958| 29416| 73914| 98229| 88005| 93265| 99369
Misir 3046| 2585 3450 4689 4128 4708 6161
Nijerya 25968| 13670 11725 20935| 17261 15107| 20225
Pakistan 2618 5589 8029 9028 9238 9913 11930
Tiirkiye 2910| 12959 21636 27775| 31334 36059| 46576
Toplam 84907 91565| 185704| 257524| 236402 250475 288388
Diinya Pay1 (%) 4,4 2,7 3,6 4,1
Kaynak: World Development Report,2004.
Tablo 25: D-8 Ulkelerinin ithalati (Milyon $)
1980 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Banglades 2599 3598 6502 8360 8350 7914 9476
Endonezya 10834| 21837| 40630| 33515| 31010 31289 32551
iran 12246| 15716 13882| 14347| 17627| 22275| 25530
Malezya 10820| 29258 77691| 81963 73866 79869 81948
Misir 4860 9216 11760| 14010| 12756 12552| 10899
Nijerya 16660 5627 7912 87211 11586 7547) 10890
Pakistan 5350 7376 11515| 10864| 10191| 11233| 13038
Tiirkiye 7910] 22302| 35707| 54503 41399| 51554| 69340
Toplam 71279 114930 205599| 226283| 206785 224233| 253672
Diinya Pay1 (%) 3,6 33 4,0 4,5

Kaynak: International Financial Statistics,2004.

Tiirkiye’nin D-8 {ilkelerine yaptigi

degisen

bir seyir izlemistir.
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ihracat, 1990 yilindan itibaren yillara gore

Tiirkiye nin, D-8 iilkelerinden en ¢ok ithalat yaptig: iilke iran olmustur. 1990

yilindan itibaren Tiirkiye’nin D-8 iilkelerine yaptig1 ihracat dalgali bir seyir izlemistir.

1990 yilinda 740 milyon dolar olan ihracat, 1995’de 756 milyon dolar, 1996 yilinda 906

milyon dolar, 2000 yilinda 795 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye, D-8

iilkelerinden en ¢ok Misir’a ihracat yapmaktadir. Misir’dan sonra Iran en c¢ok ihracat

yapilan ikinci iilke durumundadir. Tiirkiye’nin D-8 iilkeleri arasinda en az ihracat

yaptig iilke ise Banglades olmustur. D-8 iilkelerinin Tiirkiye’ nin ihracatinda 6nemli bir

paymin olmadigint sdylemek miimkiindiir. Nitekim; D-8 iilkelerinin Tiirkiye’nin
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ihracatindaki payr 1990 yilinda yiizde 5,7 iken, bu pay 2000 yilinda yiizde 2,9’a

diigsmiistiir.

Tiirkiye’nin D-8 iilkelerinden yaptig: ithalat da ihracat gibi inisli ¢ikish bir seyir
izlemistir. 1990 yilinda yaklasik 762 milyon dolar olan ithalat 1995 yilinda yaklasik 1,5
milyar dolara yiikselmistir. 2000 yilinda ise bu iilkelerden yapilan ithalat 1,7 milyar
dolara ulagmis ve Tiirkiye’ nin ithalatinda yiizde 3,1 oraninda bir paya sahip olmustur.
Tiirkiye nin, D-8 iilkelerinden en ¢ok ithalat yaptig1 iilke 814 milyon dolar ile iran

olmustur. 2000 y1l1 itibartyla en az ithalat ise Banglades’ten gerceklestirilmistir.

D-8’in kurulmasinin Tiirkiye’nin bu iilkeler ile olan ticaretinde onemli artiglara
yol acmadigi, hatta Tiirkiye’'nin bu iilkelere yaptigi ihracatta bir azalma oldugu

gerceklesen rakamlardan gbrulmektedir(Tablo—26—27)334.

Tablo 26: Tiirkiye'nin D-8 Ulkelerine ihracati (Milyon $)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Banglades 0,003309| 0,005241| 0,012708| 0,006812( 0,018123| 0,026349| 0,025903| 0,006728
Endonezya 0,014992| 0,032447( 0,057309| 0,047381| 0,028962| 0,029154| 0,029980| 0,014588
iran 0,495482| 0,268434| 0,297521| 0,307007| 0,194696| 0,157815| 0,234321| 0,149341
Malezya 0,011481| 0,099668| 0,133782| 0,134417( 0,041884| 0,036523| 0,039032| 0,015179
Misir 0,160105| 0,246114| 0,316228| 0,304460( 0,474229| 0,467413| 0,370790| 0,171402
Nijerya 0,007652| 0,013214| 0,010281| 0,016590| 0,023259| 0,037211| 0,042901| 0,026821
Pakistan 0,047605| 0,090870( 0,077875| 0,058161| 0,063585| 0,128527| 0,052109| 0,012753
Toplam 0,740626| 0,755988| 0,905704| 0,874828| 0,844738| 0,882992| 0,795036| 0,396812
Toplam
ihracattaki 5,7 35 39 33 31 33 2,9 31
Pay1

Kaynak: DTM.

334 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/d8.htm, (1 Agustos 2004).
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Tablo 27: Tiirkiye'nin D-8 Ulkelerinden ithalati (Milyon $)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Banglades 0,019358| 0,022245| 0,025850( 0,016934| 0,024252| 0,024802| 0,025843| 0,007623
Endonezya 0,016755| 0,132733| 0,154451| 0,143921| 0,175683| 0,164995| 0,227336 0,0777
iran 0,492399| 0,689476| 0,806335| 0,646402| 0,433026| 0,635928| 0,814669| 0,423448
Malezya 0,110962| 0,272303| 0,236561| 0,283224| 0,284683| 0,218828| 0,265868| 0,065.54
Misir 0,036827| 0,210648| 0,272394| 0,398897| 0,392959| 0,108977| 0,140419| 0,037289
Nijerya 0,001452| 0,007651| 0,018041| 0,016820| 0,002752| 0,023793| 0,130591| 0,105488
Pakistan 0,083882| 0,153625| 0,083467| 0,057023| 0,057363| 0,025441| 0,082074| 0,047147
Toplam 0,761635| 1,488.681| 1,597.099| 1,563.221| 1,370.718| 1,202.764| 1,686.800| 0,763.947
Toplam 34 4,2 3,7 3,2 3,0 3,0 31 4,5
Ithalattaki
Pay1

Kaynak: DTM.

Bununla birlikte, Misir’in baskenti Kahire’de gerceklestilen iiciincii D-8 devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 zirvesi bildirisinde, D-8 isbirligi alanlarinda saglanan gelismeler
memnuniyetle karsilanmakta ve gelecege yonelik faliyetler ve projeler konusunda da
degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu kapsamda, D-8 biinyesinde, Cumhurbaskanimiz
Ahmet Necdet Sezer’in memnunlukla belirttigi, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii
biinyesinde siiren calismalar sonucunda, D-8’in ilk projesini tamamlamis olan
Tiirkiye’nin yaptig1r ‘Tarim Ucgagimin’ iiretimine, iiye iilkelerin de katkilan ile, seri bir

sekilde baslanacaktir.

7. TURKIYE-iKTiSADI iSBiRLiGi VE KALKINMA ORGUTU (OECD)
ILISKIiLERi

Kisaca OECD Olarak bilinen bu kurulusun amaci sanayilesmis batili iilkeler
arasinda igbirliginin gelistirilmesidir. OECD, IMF ve GATT (Uluslararas1 parasal
isbirligi ve denetimi ya da ticaretin serbestlestirilmesi gibi) gibi 6zel bir merkezi isleve
sahip degildir daha ¢ok ekonomik ve ticari konularin ele alindigi bir tartisma ve

. . 335
inceleme forumu karakterini tastmaktadir™".

35ALPAR-ONGUN, a.g.e., 5.225.
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14 Aralik 1960 tarihinde Paris’te imzalanan anlagmayla kurulan OECD’ye
Tiirkiye 29 Mart 1961 tarihinde katilmistir. Tiirkiye topluluga katildigindan beri daima
OECD ile yakin iligkiler icinde olmustur. Bu iliskiler ekonomik oldugu kadar siyasal ve

kiiltiirel alanlar1 da kapsamaktadir.

25 iilke OECD’ye iiyedir. Bunlar: Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, irlanda, italya, Japonya,
Liiksembourg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, 1spanya, 1sveg,

Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD. **°

Uyelerin ekonomik gelisme diizeyleri dikkate alindiginda, Tiirkiye gibi nispeten
az gelismis bir ekonominin, Batili sanayilesmis iilkelerin klubii olarak adlandirilan
OECD’ye kabulii daha ¢ok siyasi niteliktedir. Tiirkiye bat1 tarafindan Avrupa’nin bir
pargasi olarak diisiiniildiigii, batinin kabul etmis oldugu deger yargilarin1 ve demokratik
anlayis1 benimsedigi icin orgiite katilabilmistir. Aslinda ekonomik ve sosyal gostergeler

acisindan diger iiyeler ile Tiirkiye arasinda 6nemli gelismislik farlar vardir’®’.

OECD biinyesinde Tiirkiye’nin kalkinma c¢abalarinin desteklenmesi i¢in harekete
gecirilebilecek yeterli olciide kamu ve 6zel yabanci kaynaklarin akisini saglamada
kullanilacak aracglar arastirmak iizere, Temmuz 1962 tarihinde, bir calisma grubu,
ayrica bu amacla bir konsorsiyum kurulmustur. Konsorsiyum Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmalarina kredi ve bagislar ve baska yollarla katkida bulunmak i¢in iiye tilkeler ve
kuruluslarin fiilen olusturduklar1 birimler olarak diisiiniilebilir. 338Ayrlca Tiirkiye’nin

dis borglar ile ilgili olarak 1978 de bir ¢alisma grubu olusturulmustur.

En son olarak Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) ile ilgili 2. OECD Bakanlar

Konferans1 3-5 Haziran 2004 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilmustir.

Yukaridaki Tablolar (Tiirkiye Dis Ticaretinde Ulke Gruplara gore Ithalat ve
Tiirkiye Dis Ticaretinde Ulke Gruplarina gore ihracat) incelendiginden 2004 yili

336 http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNYA/ulus/63ekoisltes.htm, (10 Temmuz 2004).
3T KARLUK, a.g.e., s.62.
338 http://www.dtm.gov.tr/NY A/ulus/63ekoisltes.htm, (8 Agustos 2004).
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rakamlar ile Tiirkiye’nin toplam ihracatimin 64.1°1 ve ithalat 61.4’ti OECD iilkelerine

yapilmaktadir. Bu rakamlar OECD ile Tiirkiye iliskilerinin dnemini gdstermektedir.

8. TURKIYE iSRAIL SERBEST TiCARET SAHASI ANLASMASI (TIFTA)

14 Mart 1996 tarihinde Kudiis’te imzalanan ve 04.04.1997 tarihli ve 4239 sayili
kanunla onaylanmas1 uygun bulunan Tiirkiye-Israil Serbest Ticaret Sahasi Anlasmasi
(TIFTA), 18 Temmuz 1997 tarihli ve 23053 sayili Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda
yaymlanmistir. Bu anlasma AB ile giimriik birligimizin sonucudur’”. TIFTA anlasmast

cercevesinde imzalanan anlagsmalar ve protokoller tablo-28’de gosterilmistir.

Tablo- 28: TIFTA’nin Kronolojisi

Anlasma ve Protokoller Imza Tarihi
Serbest Ticaret Alan1 Anlagmasi 14 Mart 1996
Ticari, Ekonomik, Sinai, Teknik ve Bilimsel 1§birligi Anlasmasi | 24 Ocak 1996
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi 24 Ocak 1996
Yatirimlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi 24 Ocak 1996
Giimriik Idaresinin Karsilikli Yardimlasmasina Iliskin Anlasma | 23 Aralik 1996
Tiirkiye-Israil Karma Ekonomik Komisyon I. Dénem 8 Subat 2000
Mutakabat Zapti

Tiirkiye-Israil Karma Ekonomik Komisyon II. Dénem 14 Temmuz 2004
Mutakabat Zapti

Kaynak: Dis Iliskiler Kurulu, Israil Ulke Biilteni, Nisan-2005, s.5.

Mayis 1997°de iki iilke arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi’nin yiiriirliige
girmesiyle, yaklasitk 200 {iriine uygulanan giimriikk vergileri kaldirilmis ve gerek
ihracatimiz, gerekse ithalatimizda dikkate deger bir artis kaydedilmistir340. TIFTA
anlagsmasinin imzalanmasindan sonra iki iilke arasindaki ticaretin olumlu gelisimi tablo-

29’da gosterilmistir. Anlasmanin imzalanmasindan 6nceki yil olan 1995 yilinda iki iilke

*ERTURK, a.g.e.,s.309.
340 pyg Tliskiler Kurulu, Israil Ulke Biilteni, Nisan-2005, s.6.
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arasindaki toplam ticaret hacmi 406 milyon dolar seviyelerinde seyrederken, anlasma
imzalandiktan sonra bu rakam her gecen yil artmig ve 2004 yilinda 2 milyar dolar

seviyelerine yaklagmistir.

Tablo 29: Tiirkiye - Israil ikili Ticareti (1000 Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
1995 239,769 166,635 73,134 406,404
1996 254,569 192,038 61,928 446,004
1997 391,457 229,282 162,175 620,739
1998 478,637 282,754 195,883 761,391
1999 585,045 298,268 286,777 883,313
2000 650,142 505,482 144,660 1,155,624
2001 805,218 529,489 275,729 1,334,707
2002 833,162 492,832 340,330 1,325,994
2003 978,708 414,672 564,036 1,393,380
2004 1,2836,240 712,836 570,404 1,996,076
Ocak-Subat 2004 179,088 72,872 106,216 251,960
Ocak-Subat 2005 176,559 99,800 76,759 276,359

Kaynak: Dis Hiskiler Kurulu, Israil Ulke Biilteni, Nisan-2003, s.6.

So6z konusu serbest ticaret anlagsmasi ¢ercevesinde, giimriige tabi olan bazi tekstil
iriinlerine uygulanan %13,3’liikk vergi de 1 Ocak 2000 tarihi itibariyle kaldirilmistir.
Anlasmay1 takiben Israil ile 1996 yilinda 446 milyon dolar olan ticaret hacmimiz %212
oraninda artarak 2003 yilinda 1,39 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Ticaret hacminin
oniimiizdeki yillarda 3 milyar dolara ¢ikmasi hedeflenmektedir. 2004 yilinda Israil’e
olan ihracatimiz bir 6nceki yila gore %31 oraninda artarak 979 milyon dolardan 1,283
milyar dolara yiikselmis, ithalatimiz ise %72 oraninda artarak 713 milyon dolara
yiikselmistir. 2005 yili ocak-subat verilerine bakildiginda ise Tiirkiye’'nin Israil’e
ihracati bir onceki yilin ayni dénemine oranla %]1,4 oraninda azalarak 176,5 milyon

dolar, Israil’den Ithalatimiz ise %37 artarak 99,8 milyon dolar olarak gergeklesmistir341.

2004 y1l1 Serbest Bolgelerimiz ile Israil arasinda 99,860 milyon dolar tutarinda

ticaret gerceklestirilmistir. Bunun 60,7 milyon dolarlik kismi Israil’den Serbest

341 Dis iliskiler Kurulu, a.g.e., s.6.
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Bolgelerimize, 39 milyon dolarlik kismu ise Serbest Bolgelerimizden Israil’e yonelik

olarak yapilmistir.

Tiirkiye’'nin Israil’e ihrac ettigi baslica iiriinler demir-celik, otomotiv ve yan
sanayi, mineral yakitlar, kazanlar, makineler, kagit karton, plastik, orillmemis giyim
esyast, seramik mamuller, bakir ve bakir iirtinleri ve demir-celik esya olarak
siralanabilirken, Tiirkiye Israil’den mineral yakitlar, organik kimyasallar, kazanlar
makineler, plastikler, demir, celik, elektrikli makineler, savunma sanayi mallari,
anorganik kimyasallar, pamuk ve kagit karton ithal etmektedir. Iki iilkenin birbiriyle

ticaretinde 6nemli yer tutan mallar tablo-30’da gosterilmistir.

Tablo 30: Tiirkiye-Israil ithalatindaki ve Thracatindaki Bashca Maddeler

2004 Yih itibariyle Tiirkiye’nin Israil’e | 2004 Yih itibariyle Tiirkiye’nin israil’den
ihracatindaki Bashca Maddeler ithalatinda Bashica Maddeler

Demir — Celik 245.947.920 Mineral Yakitlar 173.790.391
Otomotiv ve Yan Sanayi 181.266.464 Organik Kimyasallar 99.883.062
Mineral Yakatlar 59.359.894 Kazanlar, Makineler 71.479.244
Kazanlar, Makineler 55.714.079 Plastikler 64.904.238
Kagit Karton 50.584.716 Demir — Celik 39.814.006
Plastikler 43.615.378 Ozel Amaclar Igin Sakli 23.710.780
Seramik Mamulleri 41.174.477 Elektrikli Makineler 22.725.053
Elektrikli Makineler 39.860.488 Anorganik Kimyasallar 19.507.233
Oriilmemis Giyim Esyalart 39.179.208 Pamuk 18.478.451
Bakar ve Bakar Uriinleri 39.938.891 Kagit Karton 16.676.061
Diger 487.339.028 Diger 161.867.493
Toplam 1.283.240.543 | Toplam 712.836.012

Kaynak: Dis Iliskiler Kurulu, Israil Ulke Biilteni, Nisan-2005, s.6-7.

Sonug olarak her iki iilkenin karsilastirmali tistiinliikleri bir araya getirildiginde ve
ekonomilerinin tamamlayici 6zellikleri ile cografi yakinligin sagladigi avantajlar goz
oniine alindiginda Tiirkiye ile Israil arasinda son derece genis ekonomik isbirligi
olanaklarmin mevcut oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye — Israil iliskilerinin

oniindeki en biiyiik engel Israil — Filistin sorunu olarak goriilmekte, ozellikle Israil ile
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planlanan uzun vadeli yatinmlar bolgedeki savas ve bunun getirdigi istikrarsizlik

nedeniyle olumsuz yonde etkilenmektedir’**.

9. TURKIYE'NIN iIMZALADIGI DIGER SERBEST TIiCARET
ANLASMALARI VE TiCARIi iLISKiLERi

Tiirkiye’nin AB ile olan Ortak Ticaret Politikasi’na uyum alaninda baska bir
yikiimliiligii de, AB’nin ugiincii iilkelere kars1 uyguladigi ikili ve otonom tercihli
ticaret rejimlerinin {istlenilmesidir. 1/95 sayili OKK’da bu yiikiimliiliigiin Giimriik
Birligi’nin  yiiriirliige girmesinden itibaren S5 yil icerisinde tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Bu cercevede, AB’nin iiciincii iilkelerle akdettigi tercihli ve otonom
rejimlerine tedricen uyum saglanmasit yOniinde calismalara halihazirda devam
edilmektedir. Glimriik Birligi siirecinde Tiirkiye, EFTA ile 1992 yilinda yiiriirliige giren
serbest ticaret anlagsmasinin yani sira, tim Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, Israil,
Makedonya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek ile serbest ticaret anlagsmalar1 imzalayarak
yiiriirlige koymustur. Diger taraftan, Fas ve Filistin ile yapilan miizakereler

tamamlanmis ve anlagmalar parafe edilmistir. 343

Tunus, Liibnan, Misir, Arnavutluk ve Faroe Adalar1 ile miizakerelere devam
edilmektedir. Ayrica, Cezayir, Suriye, Urdiin, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Meksika,
Sili, Malta, Sirbistan ve Karadag ve MERCOSUR ile miizakerelere baslama
konusundaki girisimler devam etmekte olup, bu iilkelere de taslak metin

gdnderilmistir3 * (bkz tablo.... )

Ayrica sonra donemde Tiirkiye’nin ¢esitli ekonomik entegrasyonlarda yer aldigi
goriilmektedir. Bunlara ornekler 16 Eyliil 1998 tarihinde Amerika Devletleri Orgiitiine
Daimi gozlemci iilke olarak, ve 7 Aralik 2000 tarihinde ise Karayip Devletleri Birligine

Daimi gézlemci iilke olarak iiye olmasidir. -

342 Dis Tligkiler Kurulu, a.g.e., s.7.

3 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/3.htm, (20 Temmuz 2004).
3 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/TABgb/3.htm, (20 Temmuz 2004).
3% http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/lamerika.htm, (7 Agustos 2004).
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Asagidaki tablololar (Tablo-31-32-33) Tiirkiye’nin imzaladigi serbest ticaret

anlagmalarini, miizakereleri devam eden anlagmalari ve taslak metin asamasindaki

anlasmalar1 ayr1 ayn gostermektedir.

Tablo 31: Tiirkiye’nin iImzaladig1 Serbest Ticaret Anlasmalari

EFTA

10 Aralik 1991

STA Cenevre’de imzalandi

1 Nisan 1992

STA yiiriirlige girdi

5 Kasim 2002

VI. Ortak Komite toplantis1t Ankara’da yapildi

ISRAIL

14 Mart 1996

STA Kudiis’te imzalandi

1 May1s 1997

STA yiiriirlige girdi

5 Haziran 2005

V. Ortak Komite toplantis1 Kudiis’te yapildi

ROMANYA

29 Nisan 1997

STA Ankara’da imzalandi

1 Subat 1998

STA yiiriirlige girdi

13-14 Araklik 2001

IV. Ortak Komite toplantis1t Ankara’da yapildi

LITVANYA

2 Haziran 1997 STA Vilnius’da imzalandi

1 Mart 1998 STA yiiriirlige girdi

3 Nisan 2001 III. Ortak Komite toplantis1t Ankara’da yapildi
MACARISTAN

8 Ocak 1997 STA Budapeste’de imzalandi

1 Nisan 1998

STA yiiriirlige girdi

12-13 Aralik 2000

1. Ortak Komite toplantis1t Budapeste’de yapildi

ESTONYA

3 Haziran 1997

STA Talin’de imzaland1

1 Temmuz 1998 STA yiiriirlige girdi

4 Ekim 2002 III. Ortak Komite toplantis1t Ankara’da yapildi
CEK CUMHURIYETI

3 Ekim 1997 STA Ankara’da imzalandi

1 Eyliil 1998 STA yiriirlige girdi

SLOVAKYA

20 Ekim 1997 STA Ankara’da imzalandi

1 Eyliil 1998 STA yiiriirliige girdi

10 Nisan 2001 I. Ortak Komite toplantist Ankara’da yapildi
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BULGARISTAN

11 Temmuz 1998 STA Sofya’da imzaland:

1 Ocak 1999 STA yirirlige girdi

16-17 Ocak 2003 II. Ortak Komite toplantis1 Sofya’da yapildi
SLOVENYA

5 Mayis 1998 STA Ankara’da imzaland:

1 Haziran 2000 STA yiiriirliige girdi

POLONYA

4 Ekim 1999 STA Ankara’da imzaland1

1 Mayz1s 2000 STA yiiriirlige girdi

30 Ocak 2003 II. Ortak Komite toplantis1 Ankara’da yapildi
LETONYA

16 Haziran 1998

STA Riga’da imzaland:

1 Temmuz 2000

STA yiiriirliige girdi

MAKEDONYA

7 Eyliil 1999

STA Ankara’da imzalandi

1 Eyliil 2000

STA yiiriirliige girdi

17 Ocak 2002 II. Ortak Komite toplantis1 Ankara’da yapildi
HIRVATISTAN
13 Mart 2002 STA Zagrep’te imzalandi

1 Temmuz 2003

STA yiiriirlige girdi

BOSNA-HERSEK

3 Temmuz 2002

STA Ankara’da imzalandi

2003 III. Ceryrek

STA yiiriirliige girdi

Tablo-32: Miizakereleri Devam Eden Serbest Ticaret Anlasmalar:

MISIR

Nisan 1997

Taslak metin gonderildi

21-23 Mayss 2003

IV. Tur Miizakere Ankara’da Gergeklesti

FAS

Nisan 1997 Taslak metin gonderildi

7 Mart 2002 IV. Tur Miizakere Ankara’da Gergeklesti
FAREO ADALARI

Ekim 1999 Taslak metin Danimarka’ya gonderildi
6-7 Mart 2000 I. Tur Miizakere Ankara’da Gergeklesti
TUNUS

Nisan 1997 Taslak metin gonderildi
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12-13 Ekim 1998

Aragtirmaci mahiyetteki goriismeler yapildi

27 Eyliil 2002 II. Teknik Komite toplantis1 Ankara’da Gergeklesti
FILISTIN

Nisan 2002 Taslak metin gonderildi

17 Aralik 2002 Ankara’da Arastirmaci mahiyetteki goriigmeler yapildi
LUBNAN

Nisan 2002 Taslak metin gonderildi

17 Aralik 2002 Aragtirmaci mahiyetteki goriismeler yapildi
ARNAVUTLUK

Nisan 2002 Taslak metin Danimarka’ya gonderildi

1 Nisan 2003

I. Tur Miizakere Ankara’da Gergeklesti

Tablo-33: Taslak Metin Gonderilenler

MALTA

Subat 1998 | Taslak metin gonderildi
URDUN

Nisan 2000 | Taslak metin gonderildi
MEKSIKA

Mayis 2000 | Taslak metin génderildi
GUNEY AFRIKA

Temmuz 2000 | Taslak metin gonderildi
CEZAYIR

Ocak 2001

| Taslak metin gonderildi

YUGOSLAVYA (FRY) (SIRBISTAN ve KARADAG CUMHURIYETI)

Haziran 2002 | Taslak metin gonderildi
SURIYE
Subat 2003 | Taslak metin gonderildi




SONUC

Diinya ekonomisinde 1970’lerin basindan itibaren istikrarli biiyiime siirecinden
uzaklasilmasi, diisiik biiyiime hizi, issizlik, istikrarsiz fiyatlar, koruma politikalarina
olan ragbetin yeniden artmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda bazi alanlarda
kiiresellesme devam ederken bazi alanlarda da yeni bir akim olan bolgesel entegrasyon

hareketleri (bolgesellesme) hiz kazanmaya baslamistir.

Bolgesel entegrasyon hareketleri, gelecekte meydana gelecek bir kiiresellesmeye,
genis capli bir serbest ticari ve mali biitiinlesme ortamina gecisin bir asamasini

olusturmaktadir.

Cok tarafli tretim, ticari ve mali iliskilerin gelismesi, kiiresellesmeye hiz
kazandirdig1 gibi, benzer 6zelliklere sahip, ayni1 cografi bolge icerisinde olan iilkeleri,
giiclerini birlestirici yogun bolgesel iliskiler icerisine de itmektedir. Aslinda bolgesel
entegrasyon hareketleri, gelecekte meydana gelecek bir kiiresellesmeye, genis ¢capli bir
serbest ticari ve mali biitiinlesme ortamina geg¢isin bir asamasini olusturmaktadir. Fakat
gelismis {iilkeler, ekonomik ve sosyal sorunlarla karsilastiklart Olciide iglerine
kapanmakta, koruma politikalarina agirlik vermekte ve aralarinda olusturduklar1 blok
icerisindeki iliskileri gelistirmeye oncelik tanimaktadirlar. Bloklagmalar arttikca blok ici
iligskiler 6nem kazanmakta, bloklar arasi iliskiler ile bloklarin bloklar disinda kalan
iilkelerle iliskileri ikinci plana itilmektedir. Bolgesel entegrasyonlar, cok tarafli
serbestlesmeyi giiclendirebildikleri ve siirecin ileride genellesmesini saglayabildikleri

Olctide yararl olabilirler.

Bu cercevede, amaca yonelik olarak, en basarili ve en derin bolgesellesmenin
Avrupa Birligi biitiinlesmesi oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda, Avrupa’daki diger
biitiinlesme hareketlerinin, AB’ye alternatif degil, onu tamamlayan veya ona katilmaya
yonelik hareketler oldugu rahathikla ifade edilebilir. Diger bolgesel biitiinlesme
hareketlerinden NAFTA, AFTA ve MERCOSUR amaglar1 dogrultusunda en basarili
biitiinlesmeler olarak gosterilebilir. Ulkelerin entegrasyonlara iiye olduktan sonra ortaya
cikan ekonomik Gelismeler gostermistir ki, her biitiinlesme, bashh basina ayri bir

gelisme cizgisi izlemektedir. Biitiinlesmelerin kalici ve yararli yonleri uzun dénemli
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olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bolgesel biitiinlesme siireglerinden kisa siireli
yararlar beklemek yanlistir. AB ve diinyadaki diger bolgesel biitiinlesmelerden de
goriilmiistiir ki, rakip ekonomiler, biitiinlesmelerin yararlarini ortaya ¢ikarma acisindan,
tamamlayict ekonomilere gore daha sanshidir ve biitiinlesmenin dinamik etkilerinin
ortaya ¢ikmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica, biitiinlesmelerin basarisinin cografya ile
yakindan ilgili oldugu da ortaya c¢cikmustir. 1996 yili itibariyle, Tiirkiye’nin AB ile
giimriik birligini tamamlamasi sonucunda, Tiirkiye’nin 6zellikle dis ticaretinde 6nemli
gelismeler olmustur. Tiirkiye'nin ithalati 6nemli bir artis gosterirken, Ihracatinda,
kimilerince beklenen yiiksek artis olmamistir. Bunun sonucunda, giimriik birliginin
Tiirkiye’nin aleyhine isledigi gibi bir goriis, kamu oyunda hakim olmaya baslamistir.
Diger taraftan, Tiirkiye’'nin AB’den bekledigi mali yardimlar1 saglayamamasi, bu

goriiglere sanki haklilik kazandiran bir diger gelisme olmustur.

Tiirkiye’nin ticari iligkileri agisindan bolgesel biitiinlesmelere ve biitiinlesme
olasiliklarina bakildiginda, Tiirkiye’nin en biiyiik ticarl partnerinin AB iilkeleri oldugu
kolayca anlagilir. Bu nedenle, derinligi ne olursa olsun, Tiirkiye-AB biitiinlesmesi
kacinilmazdir. Bunun tersine, AB ile olan iligkilerin boyutu ile kiyaslandiginda,
Tiirkiye’nin, 6zellikle Uzakdogu ve Amerika kitasiyla biiyiik bir ticari iligkisi yoktur.
Bu ticari iliskilerin biiylimesi, biiyiik 6lciide, Tiirkiye’ nin ticaret hacminin artmasina ve
onu saglayacak gelismelere baglidir. Bu gelismeler de, kaginilmaz olarak yakin
cografyadaki biiyiik pazarlarla olan iliskilerle ortaya cikacaktir. Bu da gostermektedir
ki, Tiirkiye’nin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi, yakin ¢evresinde gerceklestirilecek
ticari liberalizmden ve iilkeye, gerek Ozellestirme yoluyla, gerek bunun yaratacagi
olumlu ortam sayesinde gelecek olan dogrudan yatirimlarla miimkiin olacaktir. Ote
yandan, Tiirkiye’nin, Dogu Avrupa, Karadeniz yoresi, Kafkasya ve ECO iilkeleri ile
olan ticari iligkileri, tek tek ve biitiin olarak, AB ile kurdugu giimriik birligini

tamamlayan en 6nemli iliskiler setini olusturmaktadir.

Uluslararas1 siyasi gelismelerin yarattigi ortamdan yararlanarak daha karli bir
iligki i¢ine girme arzusundan oteye, hi¢bir firma, siyasi bir nedenle veya ticarl olmayan
bir nedenle, bir bagka iilke ile ticaret yapmak gibi bir davranig gostermez. Bu nedenle,

Tiirkiye’nin “D8” olarak adlandirilan iilkelerle olan iliskilerinin de bu acidan ele
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alinmas1 gerekir. Ticari iliskiler, ancak firmalar arasi iligkilerin saglayabildigi 6l¢iide
gelisebilir. Bu iilkelerin daginik, uzak cografyalarda ve biiyiik bir kisminin fakir olusuna
ilave olarak, ¢ogunun ortak sinirinin bile olmayis1 ve ulagim imkanlarinin nerede ise
yoklugu da, ticarl iligkilerin gelismesini engelleyen bir baska faktor olacaktir.
Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkeleri ve Kuzey Afrika ile ticari iligkileri de 6nemli olmakla

birlikte, yukarida sayilan bolgelerin sahip oldugu potansiyeli tasimamaktadir.

Gerek AB ile gerceklestirilen giimriik birligi cercevesinde, gerek Dogu Avrupa,
Karadeniz, Kafkasya ve ECO yoresinde ortaya c¢ikacak biiyiik ticari gelismeler,
Tiirkiye’nin ticaret hacminin biiyiik capta artmasina yardimci olacaktir. Bilyiiyen ticaret
hacmi, bu yorelerle ticaret yapan firma sayisini artirirken, onlarin cirolarinin ve firma
ici ve endiistri i¢i ticaretin de biiylimesini beraberinde getirecektir. Gerek ticari
cirolarmin artmasiyla, gerek yabanci sermaye ile biitiinlesme veya isbirligi sayesinde
biiyliyen Tiirk firmalarinin, Uzakdogu ve Amerika gibi pazarlara, bugiinkii kosullarda

ve gelecekte saglanacak serbest ticaret ortaminda ulagsmalar1 daha kolaylasacaktir.

Tiirkiye’nin bu asamaya ulagmasinin temel kosulu da, kamunun, hizla miidahale
etme noktasindan geri cekilip, denetim gorevini yerine getirmesi ve firmalarin

karsilastig uluslar arasi problemlerle ilgilenmesidir.
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