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Azerbaycan ekonomisi 1990 vyilinda SSCB’nin dagilmasindan ve 1991 yilinda
bagimsizligini kazanmasindan sonra blylk bir ekonomik bunalimla karsi karsiya kalmistir.
Bagimsizhiginin ilk yillarinda dort sene siren ve ekonomik yapinin tamamini kapsayan bir
ekonomik kigtlmeyle karsi karslya kalmis ve gostergelerinde sirekli azalma trendi gézlenmistir.
Ekonomik problemlere ¢ozim arayislari sonucunda uygulanan politikalarla 1996 yilindan
itibaren Azerbaycan ekonomisi tekrar biylme sirecine girmistir. Uluslararasi sirketlerle
imzalanan anlasmalar Azerbaycan petrol kaynaklarinin diinya pazarlarina ulagmasini saglanmis,
ulke ekonomisine dnemli kazanimlar saglayacak bir ¢ok ticari ortaklik kurulmustur. Daha sonra
Ozellikle uluslararasi organizasyonlarla yapilan isbirligi cercevesinde enflasyon dénemli ol¢lide
yenilmis ve makro ekonomik istikrar saglanmistir. Bugun ise Azerbaycan ozellikle Baku-Tiflis-
Ceyhan boru hattiyla diinya pazarlarina petroliinii pazarlayarak 6ntimuzdeki birkag yil icerisinde
yillik %20 blytmeyi hedefleyen bir tlke haline gelmistir. Ayrica petrolden elde edilen gelirle
ekonomi icin 6nemli sakinca doguran “Hollanda Sendromu”na ¢dziim bulunmaya caligiimis, bu
amacla olusturulan “Petrol Fonu”ndan diger sektorlerin gelisimi igin daha fazla kaynak ayrilmasi
amaclanmistir. Ekonominin vardigi istikrarla olusan olumlu ortam sonucunda 2006 yilindan
itibaren Azerbaycan milli parasi manat’in yeniden degerlenmesi Kararlastiriimis ve doviz

kurunda kalici istikrar hedeflenmistir.



ABSTRACT

Azerbaijan economy came across very huge economic depression because of the seperation
from Soviet Union in 1990 and independence in 1991. In the beginning years of the
independence, the economic crisis which covered whole economy shrank the growth and on the
economic indicators decrasing was observed. As a result of looking for new remedies for
economic problems, Azerbaijan economy started to grow again after 1996. To sign agreements
with multi national companies provided Azerbaijan oil to reach world market and made it
possible to gain important interets for country by building trade co-operation. Then especially
agreements with international financial institutions, infliation was controlled widely and achieved
the macro-economic stability. Today Azerbaijan is in a position of a country which is aiming to
gain %20 growth rate for many subsequent years, especially because of marketing its oil to world
markets by Baku-Tiflis-Ceyhan pipeline. Furthermore, with the income that is earned from oil
sector Azerbaycan aims to find remedy for harfmul effects of “Holland Syndrome”, and as a
result of this purpose; improving non-oil sectors—arranged a source of reserve named by “Oil
Fund”. Because of macro-economic stability that economy has reached, Azerbaijan government
decided the denomination of the national currency after 2006 and permanent stability of

exchange rates.
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ONSOZ

Azerbaycan SSCB’den ayrilip kendi bagimsizhigini kazandiktan sonra, merkezi planl
ekonomi mirasina sahip olmasina ragmen piyasa ekonomisi sartlarinda yeni bir ekonomik
duzenle kars! karsiya kalmistir. Bu durumda 6zellikle eski tecriibe ve politikalarin yeni rejimde
gecerli olmamasi ve degisimin getirdigi belirsizlik Azerbaycan’a blyuk bir ekonomik burhan ve
onemli bir refah kaybi getirmistir. iste, bu agidan bakildiginda Azerbaycan’in gegirdigi déntisiim
streci dikkate deger bir tecriibe sunacaktir. Bu tezdeki asil amag, Azerbaycan ekonomisinin
bugiin geldigi noktanin basari sayilip sayilmayacagindan ¢ok, bu slre¢ esnasinda ne gibi
ekonomik politikalarin uygulandigini, bunlarin sonucunda hangi noktaya varildigini ve iktisadi
gelismislik anlaminda kisa sayilabilecek bir surede nelere nail olundugunu gozler 6nine

sermektir.

Azerbaycan ekonomisine dair bilgiler bakimindan sinirh kaynakla karsi karsiya kalmak,
tezin hazirlik asamasinda en 6nemli handikaplardan biri olmustur. Dolayisiyla bu konuda yapilan
bir calismanin bilimsel birikime yapacag! katki ayri bir 6nem arzetmekteydi. Uzun bir sireci
tarihsel bir perspektifte bilimsel bir bilgi kaynagi haline getirmek 6nemli bir emek ve c¢aba

gerektirdi.

Bu yuzden, bu tezin yazilmasi sirasinda bana yol gosteren ve bdyle bir tez konusu
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GIRIS

Birinci bolumde, SSCB doneminde Azerbaycan ekonomisinin gegirdigi degisim
surecine kisaca deginilecek. Bagimsizliktan 6nceki dénemde Azerbaycan’in kendi kendine
yeter ekonomik durumu ve bunun modern bir tarzda somurilmesinden bahsedilecek.
Ozellikle petrol sektoriiyle sadece Rusya’nin degil, butin SSCB’nin tiiketimini karsilamasi
bakimindan Azerbaycan’in yasadiklari konu edilecek. Merkezi planlamanin yarattig
olumsuzlarin bagimsizliktan sonra da Azerbaycan’in yakasini birakmamistir. Sovyet
sisteminden ayrilmanin ilk yillari cok sancili dénemler olmus, GSYIH strekli kigtlmis,
enflasyon %21000’in Gzerine ¢ikmistir. Déviz kuru sisteminde daginiklik ve dis etkenlerden

dolay! petrol sektdriinde tretim gerilemesi yasanmistir.

Ikinci boliimde, Azerbaycan’da siyasi istikrari da saglanmasiyla ¢éziim arayislari
icin ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Enflasyon Orani siki para ve maliye politikasi
uygulanarak disurulmis, hatta deflasyonist sirec¢ bile baslamistir. Yalniz bu uygulamalar
sonucu ekonomi Philips egrisi dedigimiz iliskiyi yasamistir. Uluslararasi organizasyonlarla
ortaklasa baslatilan programlar ekonominin iyilesme siirecine 6nemli katkilarda bulunmustur.
Dis ulkelerle petrol baglaminda yapilan isbirligi Azerbaycan’a kisa slrede yabanci
sermayenin akimina neden olmus, 0Ozellikle “Asrin Anlasmasi” ile Azerbaycan, buyik

kazanimlar elde etmenin ilk adimlarini atmistir.

Uciincli boliimde Azerbaycan’in dis diinya ile iliskilerine yer verilecektir. Ozellikle
Rusya’nin petrol anlagsmalarina engel olma ve Azerbaycan’in ekonomik bagimsizligina giden
yollari tikama girisimlerinden bahsedilecektir. Hazar’a kiyi olan llkelerden Tirkmenistan’la
yasanan sorunlara deginecektir. Hazar petrollerini barindirdigi ekonomik gelir potansiyelinin
ulke ekonomisine nasil yansidigl gosterilemeye cahsilacaktir. Tirkiye ile Azerbaycan
arasinda ticaret hacmi ve karsilikli iligskilerden genis bir anlatimla bahsedilecektir. ABD’nin

ekonomik ambargosu ve petrol anlasmalariyla iki tGlkenin yakinlagsmasindan bahsedilecektir.

Nihayet, enflasyonu blylk 6lciide yenmis, her gegen giin ekonomik gostergelerinde
dizelme yasanan Azerbaycan ekonomisinin bagimsizlik sonrasi sancili donemde attigl
adimlarin getirisini toplamasindan bahsedilecektir. Bugun gelinen noktada bagimsizlik

sonrasindan bugtine kadar kat edilen gelisme go6zler dniine serilecektir.



BIRINCI BOLUM

BAGIMSIZLIGININ iLK YILLARINDA AZERBAYCAN EKONOMISI

3. SSCB DONEMINDEKiI EKONOMIiK DURUM

Azerbaycan, cografi ve tarihi bakimdan dinyanin 6nemli yerlerinden birinde
bulunmaktadir. Tarihi kosullar ve zorunluluklar ytzinden ikiye bdllinen Azerbaycan’in,

Guney Azerbaycan adiyla anilan kismi, iran cografyasi icerisinde kalmaktadir.

Bu teze konu olan Kuzey Azerbaycan, 1917 Bolsevik Ihtilalinden sonra 28 Mayis
1918’de Kuzey Azerbaycan, Kuzey Azerbaycan Bagimsiz Devleti’ni kurabilmislerse de bu
fazla uzun surmemis, 1 yil 11 ayhk sireden sonra 27 Nisan 1920’de Kizilordu isgaline
ugrayarak tekrar Sovyetler Birligi’ne dahil edilmistir. 1936 yilindan itibaren de Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adini almistir. 70 yilhlk Sovyet idaresi altinda kalan
Azerbaycan ekonomik bakimdan daima merkezi yonetimin ilgi alaninda olmustur. Tarimsal
uretimi, petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan potansiyeli, Ulkeyi Sovyet yonetimine
cazip gosteren baslica etkenlerdir. SoOyle ki, 1990°da bagimsizligin yeniden kazanmasina
kadar Azerbaycan, Baki petrollerinden ancak %3’lik bir hisseyi tasarruf edebiliyordu, o da
kendi ihtiyaclar icindi.* SSCB yénetimi devrinde Azerbaycan ekonomisinin merkeze katkisi
ve oraya kazandirilan katma degerin Azerbaycan’in iktisadi potansiyelini gdstermesi
bakimindan 6nemli oldugu go6rulmektedir. Bu ve benzeri sebeplerden dolayr SSCB

doneminde Azerbaycan ekonomisinin incelenmesini ve gerekli ilginin gosterilmesi 6nemlidir.

! fhsan Uludag, Sovyetler Birligi sonrasi Bagimsiz Tuirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Gruplarinin Sosyo-
Ekonomik Analizi, Tirkiye iligkileri (istanbul: TOBB yayin, 1995) s.240.



1.1 SSCB déneminde Azerbaycan ekonomisi
1.1.1  Milli Gelir, Halkin Gegim Seviyesi ve Issizlik

Azerbaycan yeralti ve yeristl kaynaklari bakimindan ¢ok zengin bir tlke olmasina
ragmen milli gelir Gretimi agisindan 1960 yilina kadar SSCB igerisinde sonuncu siradaydi.
Zaman icerisinde 0lkenin servetlerinin daha cok kullanima acilmasiyla Glkede milli gelir
dretimi hizla artmis ve SSCB ortalamasinin Gzerine ¢ikmisti. Ancak bu sefer de baska bir
oransizlik ortaya ¢ikmis ve kisi basina dretilen milli gelir agisindan SSCB ortalamasinin
uzerinde olmasina ragmen kullanilan milli gelir agisindan SSCB igerisinde en arka siralarda
kalmigtir. Yani lke kazandigi milli geliri halki icin kullanamamistir. 1989 yilinda
Azerbaycan 11,5 milyar ruble milli gelir GUretmis, fakat bunun ancak 9,1 milyar rublesini

kullanabilmistir.?

Sovyetler Birligi’nin dagiimasiyla sonuglanan bunalim bitin cumhuriyetleri ve bu arada
Azerbaycan’i derinden etkilemistir. Ozellikle 1989-90 ve 1991 yillarinda dretimde biyik

duslsler olmus ve planlanan hedeflere ulasilamamistir.

1980°li yillarin sonunda yapilan hesaplara gére cumhuriyet niifusunun her birine ancak
ortalama 54-56 ruble gelir diismekte idi.*> Aslinda tilkenin zengin kaynaklari yaninda bu
rakamlar cok disiik kalmaktadir. Bu durumun sebepleri vardi. Oncelikle iilke bagimsiz

degildi ve Azerbaycan’in miesseselerinin %96°s1 merkezi hikimete kalmakta idi.

SSCB’deki issizlerin %15’i, SSCB nufusunun %2,5’ini teskil eden Azerbaycan’da
yasamaktaydi. Yilda 45-55 bin issize ancak is bulunabilmekteydi. Azerbaycan’da ortalama
500 bin issiz vardi. Bu kisileri igle temin etmek iginse en az 6-7 milyon ruble gerekmekteydi.
Calisabilir nifusun toplam sayisinda issizlik %14,9’dan %22,3’e yikselmisti. Ayrica her yil
baska cumhuriyetlere 4 binden fazla isci gdnderilmekteydi. Ancak bunun da Ulkeye hicbir
faydasi olmamaktaydi. Azerbaycan’da uzun yillar boyunca ancak ittifak pazarina hizmet eden

sahalara sermaye konulmustur. 4

% Sinan Ogan, Azerbaycan iktisadi Bunyesi, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi (istanbul: 1992) s.24
® Ogan, a.g.e, 5.25
* Ayni, 5.25



SSCB aldiginin ¢cok az kismini yore halkina harcamaktadir. Sovyet Rusya,
Azerbaycan’da yilda 38 milyar dolar gelir elde ederken, bu bdlgeye sadece bir bucuk milyar
dolar harcamaktaydi. Dolayisiyla bu somuri tim diger ulkeleri etkiledigi gibi Azerbaycan’

da etkilemistir.

Azerbaycan’da milli gelirin yalniz %23’0 cumhuriyetin kendi kullanimina kalmistir.
Ulkede (retilen mallarin %80’i hammadde ve yart mamul mal seklindedir. 70 yil sosyalizm
dizeninde yasayan Azerbaycan’da bu sirenin sonunda bile mamul mal Uretir dizeye
gelememistir. Azerbaycan bagimsizlik mucadelesinde asagida belirtilen konularda avantajli

oldugunu da ileri sirmUstdr.

1. Cumbhuriyet, SSCB iginde merkezden borg almayan yegane devlettir.
2. Cumhuriyet’in milli geliri, tiketiminden 2,5 milyar ruble fazladir.
3. Merkezin bakanliklara tabi olan sanayi kuruluslarinin bir hayli hissesi,

Cumhuriyet’e aitti.”

1.1.2 Petrol

Bak(’de ilk petrol tretim tesebbdisleri 1770 yilinda Baki Hani tarafindan yapilmis, fakat
bu tesebbils verimli olmamistir. Modern tarzda yapilmayan bu Uretim faaliyeti 1871 yilina
kadar devam etmistir. Ancak, 1872 yilindan sonra yeni metotlar ve Amerika’daki Uretim
sistemlerine uygun olarak yeni petrol kuyulari acilmis ve modern tesisler kurulmaya

baslanmistir.

Bakl petrolinin Gretimdeki gelisimini, asagida gosterilen verilerden de anlamak
mimkunddr. 1908 yilindan Birinci Diinya Savasina kadar dretim ayni diizeyde bulunmasina

karsl, Birinci Dlinya Savasi’ndan sonra tretim miktarinda diisme gortulmstr.

® Uludag, a.g.e. s.248



Tablo 1.Azerbaycan’da yillara gore petrol Gretimi (ton)

Yil Ton

1860 4200
1870 32800
1880 51000
1890 3.700.000
1908 9.900.000
1919 3.700.000
1922 1.500.000

Kaynak: ihsan Uludag, Sovyetler Birligi sonrasi Bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri ve Tirk Gruplarinin Sosyo-
Ekonomik Analizi, Turkiye iliskileri (istanbul: TOBB yayin, 1995) s.241

Teknik sebeplerden ziyade, Birinci Diinya Savasi sirasinda Azerbaycan’daki idari ve
siyasi kargasaligin sonrasinda petrol Gretiminin azaldigi ve ekonomik sartlarin tesiri altinda
ihmale ugradigl gozlenmektedir. Siyasi, ekonomik ve idari krizden sonra yeniden kurulan
daha biyik ve modern tesisler sayesinde petrol Gretiminin yavas bir sekilde artis gosterdigi

gorulmustdr.

Tablo 2.Azerbaycan’da yillara gore petrol dretimi (ton)

Yil Ton

1926 8.318.000
1934 24.151.000
1932 29.686.000

Kaynak: Ihsan Uludag, Sovyetler Birligi sonrasi Bagimsiz Tirk Cumhuriyetleri ve Tirk Gruplarinin Sosyo-
Ekonomik Analizi, Turkiye iliskileri (Istanbul: TOBB yayin, 1995) s.241

1950’li yillarda yapilan bir hesaplamaya gore Azerbaycan petrol rezervi 4,5 milyon ton
olarak hesaplanmistir ki, bu dinya petrol ihtiyacinin %20’sini olusturmaktadir.
Azerbaycan’da petrolin bulunusundan bu yana yaklasik 100 yildan fazla bir stire gegmistir.
Yapilan hesaplamaya goére 1990 yilinda kadarki donemde Azerbaycan’da 1 milyar ton

dolayinda petrol Gretilmistir.



Bu donemde petrol tretimi ile birlikte Azerbaycan’da petrole bagli ¢esitli sanayi dallari
da blytk gelisme gostermistir. Ornegin, petrol makineleri Gretimi bunlardan biridir. Ayrica
petrole bagli sanayi olarak; sentetik etil ve izopropil spritleri, sultanal, plastik modeller,
sentetik katranlar, mineral glbre, bitki koruma maddeleri, kikurt tursusu, kauguk sodasi,
kauguk oto lastigi, lastik teknik mamulleri, sise litler v.s Gretimi de yapiimaktadir.
Azerbaycan’da petrol sanayiinin yaninda elektrik enerjisi de giderek gelismistir. Ulkedeki
enerji Uretimi 2.Dlnya Savasi’ndan 6nceki duruma goére 8 kat artmis ve 1980 yilinda 15

milyar kilovat saatlik elektrik enerjisi Gretilmistir.

SSCB’de ilk petro-kimya enstitiisti kurulmus Azerbaycan’da, dogal gaz da Uretilmistir.
1967 yilinda 5 milyar 772 milyon ton gaz Uretilmistir. Sehirdeki evlerin %96’sinda gaz
bulunmaktaydi.

Azerbaycan butin yonleriyle SSCB icinde 4.sirada bulunmaktadir. Azerbaycan’da
petrolli Hazar Denizi’nden vapurlarla diger sahil limanlarina, yuk vagonlariyla baska tlkelere,
ayrica Bakl ve Batum arasinda insa edilen 890 km’lik boru hattiyla Batum’a gonderilmeye,

bu limandan da dis tlkelere ihrag edilmeye baslanmisti.

Neft Taslari denilen ve Baki’den helikopterle 45 dakikalik mesafede bulunan Hazar
Denizi icinde biyuk bir petrol sehri kurulmustur ki, bu petrol platformlarini birbirine
baglayan yollarin uzunlugu 250 km. olup, is¢i evleri ve sosyal tesisleriyle 5000 kisilik bir

yerlesme merkezidir.

SSCB ddneminde tlkenin ana ekonomisini Baku ve gevresinde yerlesmis olan petro-
kimya endustrisi teskil etmistir. Bunun disinda celik, aliminyum, makine insa (SSCB’deki
petrol arama makinalarinin %45’i Baki’de imal ediliyordu). Gemi insaa, lastik, tekstil,

halicilik, konserve (meyve, balik, sarap) endistrileri de bulunmaktadir.

1913’de Rusya’da mevcut 8 milyon ton petrolin 7 milyon tonu Azerbaycan’da
c¢ikiyordu. Car bunun 4 milyon tonunu disariya satiyordu. 1941 yilinda 30 milyon ton olan
petrolin 22 milyon tonu Azerbaycan’dan cikiyordu. 1949 yilinda denizden de petrol
cikarilmaya baslandi. Azerbaycan merkezi planlama stratejileri dolayisiyla bir tarim Glkesi

olmaya mecbur edilmistir. Onun i¢in sanayi kuruluslari SSCB déneminde yok denecek kadar



azdir.® Azerbaycan’da bir “Yiingiil Sanayi Bakanlig” vardir ve iilkedeki hafif sanayi tretimi
bu bakanhgin kontrolindedir. Bakanliga bagli olarak 60 civarinda fabrika calisiyor ve toplam
76.000 isci istihdam ediliyordu. Daha cok Baki ve Gence’de toplanmis fabrikalar, hafif
sanayi de olsa sanayi kuruluslarinin tlke iginde dengeli dagilmadiginin bir gostergesiydi.
Yillik Gretim kapasiteleri son derece dustk olan bu fabrikalarda kullanilan teknolojinin de iyi
durumda oldugu sdylenemez. Cikarilan madenlerin ve petrolin Azerbaycan disinda mamul

hale getirilmesi ise ayri bir politikaydi.
1.1.3 Tarim

Dinya pamuk dretiminde Gc¢tncl sirada bulunan Sovyet Rusya, bu pamugun %90’ini
Orta Asya’daki Tirk sahalarindan, %9’unu da Azerbaycan’dan temin etmistir. Pamuk tretimi
bakimindan Azerbaycan SSCB’de doérdiincii durumdadir. Bu dénemde ham ipek elde edilen
dut agaci ziraati bilhassa Bati Turkistan ve Azerbaycan’da yaygindir.  Ayrica Sovyetler’in
1959°da ham ipek Uretiminin %75,2’sini Orta Asya temin etmektedir. Gliney Kafkasya’dan
ihrag edilen ipegin %90’ Azerbaycan’da Uretilmektedir. Azerbaycan’in tarim sanayisindeki
muesseselerin %90’dan fazlasinin merkezi hikimete bagli kalmasi sonucu bu (lkenin
tarimsal drunlerinin ¢ok ucuz bir fiyattan satildigl gorilmektedir. Mesela; Azerbaycan’da
uretilen lifli pamugun %86°sindan ¢ogu, temizlenmis yiunun %87,4°0 fermentlenmis tutindn
%88,3’l, sarap 0runlerinin %90 kadari, demir filizinin %2100°0 vs. gibi drinler bu
cumhuriyette son Urtin olarak tretilmeyip yart mamil veya ham Griin gibi merkezi hiikiimete

génderilmekteydiler.”
Bu donemdeki Azerbaycan tarimsal isletmelerini 3 grupta toplamak gerekir. Bunlar;

1. Kolhozlar (Kolektif Tarim Isletmeleri)
2. Sovhozlar (Devlet Tarim isletmeleri)
3. Bireysel Isletmeler.

Bunlar Sovyet rejiminin dogurdugu isletmeler olup devrimden sonra ortaya ¢ikmislardir.
Ozellikle 1928’de tarimda kollektivizasyona gegilmekle belirgin duruma gelmislerdir.

Sovhozlarin %82,2’si karla, %17,8’i ise zararla calismaktadir. Cumhuriyet Uzere toplam

® Uludag, a.g.e., 5.242
" Azerbaycan Bilimler Akademisi Haberler-iktisadiyat Dergisi, Bakii 1984, S.4, 5.17.



tarimsal Gretimin %50’si, toplam faydali topraklarin %51,6°s1, ekin sahalarinin %40,8’i,
hayvanciligin %54,7’si, esas Uretim fonlarinin %40,4’0 ve tarimda c¢alisan nifusun %47,6°sl
sovhozlarin payina dusmektedir. Goraldigl gibi sovhozlarin Azerbaycan tarimciliginda ¢ok

buyik agirhg vardir.®

Bunlardan baska bir de 6zel yani kisisel isletmeler vardir. Bu isletmeler kolhoz ve
sovhoz alanlar disinda is¢i ve memurlarin yararlanilmasina ayrilan bitkisel ve hayvansal
uretim alanlaridir. Ekilebilir alanlarin %5’ini bile olusturmayan bu alanlar genellikle evlerin
bahceleri vs gibi yerlerden olusmaktadir. Ancak buna ragmen ulkede 06zel milkiyet
topraklarinda uretilen Grtinler toplam tarimsal Gretimin 1/3’0nden c¢ogunu yani hayvansal
driinlerin %52’sini, etin %53’ n0, sitin %57°sini, yumurtanin %55’ini, yinin ise %41’ini vs.
karsilamaktadir. Bu da bize devlet milkiyetindeki topraklarin ¢ok verimsiz kullanildigini

gostermektedir.
1.1.3.1 Pamukculuk

Yuzyillardan beri Turki cumhuriyetlerin yerlestigi bolgede pamuk ekimi yapiimaktadir.
1880 yilinda ilk defa olarak yiiksek kalite Amerikan pamugu ekilmis ve c¢ok iyi netice
alinmisti. 1924 yilinda 92.850 hektar arazi pamuk tarlasi haline getirilmis ve bu ekin

sahalarinda 50 milyon ton pamuk dretilmistir.

Sovyetler doneminde Azerbaycan’da pamuk sahalari tarim yapilan topraklarin
%20,3’0nu kapsamaktadir (300 bin hektar). Bu saha bazi Avrupa ulkelerinin arazisinden
buyuktir. Bilindigi gibi Azerbaycan pamuk tretiminde Ozbekistan’dan sonra eski Sovyet
cumhuriyetleri icerisinde ikinci siradaydi. Ulkenin bitkisel driinlerden elde edilen gelirinin

tahminen yarisindan cogu pamukculugun payina diismektedir. °

Pamuk Uretimi Azerbaycan’da ihtisaslasmis bélgeler usullyle yapilmaktadir. Bu yizden
Nahcivan MC’de, Daglk Karabag’da, Fizuli, Cebrayil, Zengilan ve Celilabad boélgelerinde
pamuk ekimi durdurulmus Gence, Kazak ve Sirvan iktisadi Bélgelerinde ise hayli artiriimistir.
Ancak buna ragmen Azerbaycan’in 1940-1985 yillari arasinda topraga asiri miktarda gubre

verilerek her hektardan alinan pamuk miktari 8,2 sentner’den (1 sentner: 100 kg) 26,7

& Zeynalov, Teymur, Esas Fondlardan istifadenin Tahlili, Bakii 1990, s.4.
° Budagov, B — Aliyev H. Azerbaycan’in Cografyasi, Bakii 1984, s.110.



sentner’e cikarilarak 3,3 defa artirilmistir. Konuya bir baska agidan yaklasacak olursak 1940°a
oranla 1987 yilinda Azerbaycan’da tahil ekilen sahalar 336,2 bin hektar azalmasina karsilik

pamuk ve tiiriin gibi teknik bitkilerin ekim sahasi 115 bin hektar artirilmistir.®

Pamuk Uretimi onbirinci bes yillik planda 861,4 bin, 1985 yilinda 787,8 bin ton ve 1988
yilinda ise 616,6 bin ton olmustur ki, bu da 1913 yilina nispeten 12,3 defa ve 1940 yilina
nispeten de 5,1 defa daha fazladir.

Ulkede (retilen pamugun %13-33 kadari Finlandiya’ya ve Dogu Avrupa (lkelerine,
Moskova hesabina satilmaktaydi. Moskova bu pamugun tonunu Azerbaycan’dan 1,5 rubleye
almakta ve bunu dis tlkelere diinya fiyatlariyla satmaktaydi. Ulkede pamuk lifinin ancak
%130 islenip kumasa cevrilmekteydi. Azerbaycan’in 17 pamukculuk bdlgesinden sadece

birisinde “Goycay”da pamuk egirme fabrikasi mevcuttu.'!

Car zamaninda pamuk Rusya’ya ham mal olarak goéturuldiigl icin o zamanlar pamuga
muistemleke bitkisi denmekteydi. Ancak Sovyet devrinde o zamankinden onlarca kat daha
fazla pamuk Rusya’ya goétiralmustlr. Yine Azerbaycan’da Uretilen tGrunin cesitli sekillerde
sadece devrige vergisi olarak merkezi hukumete dédenen kismi bu cumhuriyete kalan gelir
kadardi. Burada uretilen her bir rublelik pamuk merkezi hikimete verilmesi gereken 0,38
ruble gelir vergisi dogurmakta, bir kismina askeri ihtiya¢ vs. gibi bahanelerle el konulmakta
ve geri kalan kismi da merkezi htikiimetce ¢ok ucuz fiyattan satin alinmaktaydi.

1981-1985 yillari arasinda altinci kalite (yani en kotu kalite) pamugun miktari toplam
uretimin %10,6-12,3’n0 teskil ediyordu. 1970 yilindan itibaren de tlkede zarif lifli pamugun
(trikotaj igin) Gretimi yapilmamaya baslanmistir. Yilda yaklasik 600 bin ton pamuk Ureten ve
bu miktarin da ¢ok kigtuk kismini (%13) kendi ihtiyaclari icin kullanabilen Azerbaycan her yil
disaridan yaklasik 2 bin ton zarif lifli pamugu cok yiksek fiyatlardan satin almak zorunda

birakilmistir. 12

1929 yilinda Azerbaycan’da 10 bin hektar alana pamuk ekiliyordu. 1990 yilinda ise 300
bin olan pamuk ekim sahasinin 250 bin hektara indirilmesi planlanmisti. Fark 240 bin
hektar.1922 yilina nispeten 1981’de pamuk uretimi yaklasik 1000 defa artiriimistir.

10« Genclik Dergisi (Bakii) 1990/6 ” Ogan, 1992, a.g.e., s.74’deki alinti.
e K ommunist Gazetesi, 18.09.1990” ,0Ogan, 1992, a.g.e., s.75deki alinti.
12 «“Seher Gazetesi (Bakii), 15.03.1990” Ogan, 1992, a.g.e., s.76°deki alintr.
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Azerbaycan’da pamuk ekimine ayrilan 300 bin hektar toprak (bu resmi rakamdir, buna
hesaplamaya dahil edilemeyen Ozel ekim sahalarini da katarsak bu miktar hayli yukselir)
cevre kirliligi, topragin dinlenmege birakilmasi vs. gibi sebepler de g6z 6niine alindiginda bu
miktarin Ulkenin ihtiyacindan iki kat daha fazla oldugu ortaya cikar. Yapilan hesaplamalara

gore Azerbaycan’in pamuk ihtiyaci 300 en fazla 350 bin tondur.

Azerbaycan’in resmi istatistiklerine gore yillik 600 bin tonluk Uretim kapasitesine
sahiptir. Azerbaycan’da pamukculuk Sovyet Rusya’nin en blylk doéviz kaynaklarindan
birisidir. Sovyet Rusya bu gelirlerini her giin daha fazla artirma gabasindaydi ve bunu da
kolay bir yoldan yani yan tesirleri diisiinilmeden topraga gereginden fazla giibre verip topragi
zehirleyerek elde etmekteydiler. Yapilan istatistikler de bunu dogrular niteliktedir. 1987
yilinda SSCB’de hektar basina 5 kg, Azerbaycan’da ise hektar basina 175 kg zehirli pestisid
gubreler verilmistir. Bu rakam SSCB ortalamasindan 170 kg, baska bir ifadeyle 35 kat daha
fazladir. Mineral gibrelerin ve zehirli pestisidlerin tahminen %35-40"1 pamuk tarlalarina

verilmistir.

Pamuk Uretimi yapilan sahalarin ancak %21’i kimyevi usuller kullaniimadan dretim
yapiimakta, geri kalan kisimlarda ise bilingsizce kimyevi usuller kullanilarak Gretim

yaptimaktadir ve sonug ise malumdur.

Pamuk her ne kadar degerli ve de paha bicilmez bir bitki ise de 6zellikle de yanls
kullanim sonucu pamuk ayni zamanda dogrudan dogruya toplu ¢ocuk élimleri, hasta biyuyen

genclik, zor ve ¢ekilmez bir hayat tarzi, tarlalarda ¢calisan kadinlarin kisir kalmasi demektir.

Yapilan hesaplamalar gostermistir ki, 1 ton ham pamuk elde etmek igin bitki topraktan
34-36 kg azot, 11-28 kg fosfor ve 36-48 kg kalium almaktadir. ** Mineral giibrelerin
gereginden fazla kullanimi topraktaki gidali maddeler dengesini bozmaktadir. Verimsiz
sulama teknikleriyle ekinlerin sulanmasi topraklarin erozyona ugramasina ve bozkirlasmasina
sebep olmaktadir. Vaktiyle son derece verimli topraklara sahip olan Mugan bolgesinin
buglinki durumuna bakilacak olursa; 3 yil zarfinda verimli ekin sahalarinin miktari %21,7

azalmistir.

B3 “K ommunist Gazetesi, 02.04. 1990” Ogan, 1992, a.g.e., 5.78’deki alinti
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Sovyetler Doneminde pamuk ekimi icin en verimli topraklar ayrilirken halkin ihtiyaci
olan tahil icin ancak %3,4 kadar bir toprak parcasi ayrilmistir. Pamukculuga bu kadar genis
yer verilmesi Ulkede ekincilik medeniyetinin kaybolmasina neden olmustur ve halk diger

urdinlerin ekim tarzini unutmustur.

Tablo 3.Kisi Basina Yillik Pamuk Uretimi
(Orta Seviye 3,77 kg)

Ulke Pamuk Uretimi (kg)
Bulgaristan 0,5
Gin 3,8
SSCB 9,6
ABD 13,7
Azerbaycan 29

Kaynak: Sinan Ogan, Azerbaycan, Iktisadi Biinyesi, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi, istanbul
1992

1.1.3.2 Tutinculuk

Azerbaycan’da daglik ve dag etegi bolgelerinde Uretilen titun teknik bitkiler igerisinde
pamuktan sonra ikinci muhim Griin gesididir. Topraga suya ve termik rejime karsi ¢ok hassas

olan tttin bu cumhuriyette sulama usullyle tretilmekteydi.

1985 yilinda 60 bin ton tutlin Gretimi gerceklestiren Azerbaycan’da dretim 1913 yilina
nispeten 60 defa ve 1940 yilina nispeten de 11 defa arttiriimisti. Bu tarihten itibaren nispeten
azalma egilime giren tutdn Gretimi 1988 yilinda 56,2 bin ton seviyesine inmistir. Dagilmadan

once Sovyetler Birliginin tttiin dretiminin yaklasik 1/6°s1 Azerbaycan’in payina diismekteydi.

1.1.3.3 Uziimcilik

Genel itibariyle Azerbaycan’in bitiin bolgelerinde ve esasen de 46 inzibati bélgesinde
yetistirilen Gzim Ulkenin pamukla beraber en genis ekim sahasina sahip olan bitkilerindendir.
Azerbaycan toplam Uzim ekilen sahalara gore eski Sovyet cumhuriyetleri igerisinde
Moldova’dan sonra ikinci ancak tretilen iziim miktari agisindan SSCB icerisinde ortalama

%23,82’lik payla birinci siradaydi.
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1913 yilinda 50.000 ton GzUm Ureten Azerbaycan 1985 yilinda 1.790.000 ton ve 1988
yilinda ise 1.250.000 ton {ziim dretilmistir. Ulkede tziim retimi sulu ve kuru tarim olmak
Uzere iki sekilde yapilmaktadir. Azerbaycan’in Gzim dretiminin bu denli hizli artmasinin
nedeni Gzlm baglarina verilen asiri kimyevi gubreler ve sulu tarim imkanlarinin artiriimasidir.

Ulkede uretilen Giziim %60’ sulu tarimin payina dismektedir.

Ulkede tiziimcilik toplam tarimsal tiretimin yaklasik %24’tinii ve tizim ekilen sahalar
da bitun ekilebilir sahalarin %11,3’0n0 teskil etmektedir. Bu sahalarin %84,6’s1 Urin
vermektedir. Uziimliklerin toplam sahasinin %24,4°(i, toplam Uriinlerin de %17,8’i sofralik
Uzimdur. Toplam sofralik Uzimlerin 153,2 bin tonu yani %91’i merkeze gonderilmis, geri
kalan %9’u ise cumhuriyet pazarlarinda satisa sunulmustur. 1984 yilinda SSCB’de kisi basina
ortalama 29,5 kg Uzlm dretilirken bu rakam Azerbaycan’da 321 kg yani SSCB
ortalamasindan 10,8 defa, diger bir ifadeyle 291,5 kg daha fazla olmustur. 1965-1984 yillari
arasinda SSCB’de kisi basina dusen zum tretimi 1,9 defa arttigl halde Azerbaycan’da 10,2
defa artmistir ve 1981 yilindan sonra uretim rekor diizeylere ulagsmistir. Ancak bu ragmen Kisi
basina yillik 321 kg Gzim dretilen Azerbaycan’da, yilda ancak kisi basina 230 gram

tiketilebilmistir. *

1980 yilindan sonra hizla artmaya baslayan Gzim dretiminden sonra toplanan SSCB
Kominist Partisi Merkezi Komitesi ve SSCB Bakanlar Kurulunun Kkararlarinda
Azerbaycan’da Gzim tretiminin 1990l yillarda 2,5-3 milyona ¢ikariimasi kararlastiriimisti.
Ancak 7 Mayis 1985 yilinda SSCB’de ¢ikarilan “Alkolizme karsi micadele tedbirleri” adh bir
kanunla Azerbaycan’da Uzim baglari tahrip edilmeye baslandi. Sadece 1985 yilinda
Azerbaycan’da 16,5 bin hektar (Uzim sahalarinin %5,8’i ) Gzimlik tahrip edildi. Genel
itibariyle bu kanundan sonra Gizim baglari 94,3 bin hektar (%38,6) azaltildi. Diger bir ifadeyle
tim SSCB’de tahrip edilen Uztimliklerin %24,3’U Azerbaycan’in payina distl. Buna gore de
Uretim 1986-90 yillari arasinda hayli azalarak 1988 yilinda 1.250.000 ton seviyesine indi.
Alinan kararin yanhshiginin 4 yil sonra farkina varildi ve 1989 yilinda bu karardan
vazgecilerek eski yontemlere donuldi. Yalniz gegen sire icerisinde 6nemli miktarda Gzum

baglari tahrip edilmis ve Azerbaycan halki gelirden yoksun kalmisti.

Y 0gan, a.g.es.73
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Uzumliklerin her hektarindan topraga 2 ton izvi ve 290 kg da mineral gibre
verilmekteydi ki, bu da her yil Cumhuriyetin Gzim baglarinda topraga 120 bin tona yakin
zehirli mineral maddeler verilmesi anlamina geliyordu. Pamuk ekilen tarlalara verilen mineral
gubrelerin neticesinde ¢ocuk dlumleri, mide bagirsak hastaliklarinda hizl bir artis oluyordu.
Buna Uzum ekilen bolgelerde sik¢a gortlen 6ldurict siglik hastaliklarini ve onkolojik
hastaliklari da ilave etmek gerekir. Ayrica Uziim baglarinin teknikten uzak bir sekilde sulanip,

glbrelenmesi neticesinde cumhuriyette tzumliklerin %60-70i erozyona ugratiimistir.

Uzim imal miesseselerinin biyiik bir kismi ise cumhuriyet disindaydi. Bu sebeple
toplanan Uzimler belli bir asamaya kadar islendikten sonra yarimamil olarak diger
cumhuriyetlere  gonderilmistir.  Bu durum Azerbaycan’a 6nemli miktarda gelir

kaybettirmekteydi.

Azerbaycan’da Uzumcilukten genel olarak sarap mamdlleri yapiminda faydalanildigi
kadar, Azerbaycan zumi SSCB halklarinin yiyecek maddesi gibi de kullanilmigtir. Bu
amagcla 1985 yilinda Moskova, Leningrad vs. gibi Sovyet sehirlerine 131 ton sofralik tzim

génderilmistir.

1.1.3.4 Caycilik

Dagilan Sovyet cumhuriyetleri icerisinde Azerbaycan, Gircistan’dan sonra ikinci
onemli cay Uretim sahasiydil. 1985 yilinda 13,4 bin hektarlik cay tarlalarinin 7,3 bin hektari
uriin verecek yasa gelmisti. Ayni yilda her hektardan ortalama 43,3 sentner (1 sentner = 100
kg) secimlik cay yapragl yigilmis ve 31,7 bin ton yesil cay yapragl tedarik edilmistir.
Cumhuriyette caya olan talep oldukga fazladir. Son 25 yil icerisinde kisi basina disen yillik
cay miktari 910 grama yukselmistir.

Azerbaycan’in en guzel nimetlerinden olan yuksek kaliteli Azerbaycan cayr SSCB
vatandaslarinin ihtiyacini gidermekle kalmayip, ayni zamanda Cekoslovakya, Bulgaristan,

Almanya, Finlandiya ve Fransa gibi tlkelere ihra¢ edilmistir.

1> «Azerbaycan Halk Teserrufati, Bakii 1986/11, s.14” Ogan, 1992, a.g.e, 5.79’deki alinti.
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1.1.3.5 Tahilcilik

Azerbaycan’in toplam ekin sahalarinin %3,2’sinde ekimi yapilan tahilcilik Glkenin
intiyaclarini karsilamaktan cok uzakti. Ulkede ozellikle SSCB’ye déviz kazandiracak olan
pamuk ve zum dretim sahalarinin giderek artirilmasi tahil sahalarinin da giderek azalmasina
sebep olmustur. Séyle ki; Bir zamanlar kendi kendine fazlasiyla yetebilen tek cumhuriyet olan
Azerbaycan, uygulanan yanlis politikalar ytziinden Gretim kapasitesi oldugu halde ihtiyaci
olan tahihin bir kismini kendisi tretmeyip bunu Kuzey Kafkasya’dan, Volga boyundan ve
Kazakistan’dan temin etme yoluna gitmekteydi.’® Ulkenin tahil sahalarina ihtiyaci olmasina
ragmen tahil sahalarinda 1980°li yillarin sonunda 330 bin hektarlik bir azalma olmustur.
Ulkenin bu tiir trin cesitliliginden arindirthip pamuk, Gziim, gibi belli bash sahalarda
ihtisaslagmasi halkin ekincilik medeniyetini yitirmesine sebep olmustur.

1.2 SSCB sisteminin bagimsizliktan sonra devam eden etkisi
1.2.1 Merkezi yonetimden kaynaklanan problemler

Sovyetler Birligi Kuruldugunda, V.1. Lenin 1918 yilinda “Biitiin tlkelerin Ayni Sekilde
Kalkinmasini Temin Etmek” amaciyla bir beyanat verdi. Bu beyanatta Sovyetler Birligi’nin
ayni 6lctide kalkinmasindan ziyade kapali, sakli olan ve belki de esas amaclar yatmakta idi.t’
Bu da, Sovyetler Birligi’ni olusturan ulkelerin ekonomik olarak sikica birbirlerine
baglanmasini temin etmek ve gelecekte bagimsizlik iddiasina diisen herhangi bir tlkenin tek
basina yasayamamasini temin etmekti. Sonralar Sovyetler Birligi’nin gerceklestirdigi
program ve faaliyetlerde Lenin’in vermis oldugu bu beyanata sadik olduklari goriilmekteydi.
Bu soyle gerceklesiyordu: Ornegin Azerbaycan’da cikartilan demir Giircistan’a gotiriiliip
orada imal edilmekte ve herhangi bir Griin hazirlanmasi icin ise, Rusya’ya gonderilmekteydi.
Bu baglamda, Sovyetler Birligi’nden ayrilmanin Azerbaycan’a getirdigi sakincalar olmustur.
Nitekim, 1991 yilinda Azerbaycan bagimsizhigin ilan ettiginde Eski Sovyetler Birligi’ni
olusturan tim cumhuriyetler ile hem siyasi, hem de ekonomik iliskileri bozuldu. Bu ise,
yukarida demir Ornegi verilen Azerbaycan, Gurcistan ve Rusya’da bu alanda calisan

isletmelerin faaliyetlerinin durmasina sebep oldu.

*0gan, a.g.e .77
7 Nesimi Kamalov, “1990-2000 yillari arasinda Azerbaycan’da enflasyon,” Journal Of Qafgaz University,
(Fall 2000, Number 6), s.65.
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SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Azerbaycan’da yukarida belirtilen uzmanlasma ve
isbolimune dayali ekonomik yapilanma sona ermis ve llke, genel pazarlarini kaybetmistir.
Gelismeler Azerbaycan ekonomisini darbogaza siriklemistir. Dagilma sonrasi ekonomik
sorunlar ve savas ekonomisi nedeni ile enflasyon oranlari dort haneli rakamlara ulasmistir.
1990 yilinda halkin gelirleri 1625 milyon dolar iken, 1991°de 530,789 milyon dolar, 1992’de
516,868 milyon dolar olmustur. Ayni sekilde harcamalarda da 1550 milyon dolardan, 1991°de
493,682 milyon dolar, 1992’de 412,120 milyon dolarlik diisiisler goriilmektedir. *8

1.2.2 Savaslarin neden oldugu darbogazlar

1990°h yillarin baglarinda bir Azerbaycan SSCB’ye karsi bagimsizhigini kazanmak
ugruna savasiyordu. Diger taraftan, Karabag ugrunda Ermenistan-Azerbaycan savasl tam

anlamiyla baslamis ve en ylksek seviyesine varmisti.

Politik ve askeri savaslar halki calismak hevesinden etmis ve ekonomi tamamen ilgi
disinda kalmisti. Boyle bir durumda ekonominin ilgi disina ¢ikmasi, tlke icin biyik ve
onemli problemlerin olusmasina neden oldu. Ulkenin ugradigi ekonomik bunalimi GSMH
rakami acgikca belirtmektedir. 1990 yilinda 2500 milyon dolar olan Azerbaycan GSMH’sI
1991 yilinda 703 milyon dolara inmisti. Bunun sebebi ise, Ulkede sanayi, ziraat ve hizmet
sektorlerinde ortaya cikan duslsler idi. 1990 yilinda 2033 milyon dolar sanayi mali, 844,5
milyon dolar ziraat mallari, 180 milyon dolar hizmet Uretilmis iken, 1991 yilinda bu
sektorlerdeki rakamlar su sekilde gerceklesmistir: Sanayi mallari; 678,684 milyon dolar,

Ziraat mallari; 260,658 milyon dolar, Hizmet; 40,789 milyon dolar."

Ayrica, Ermenistan isgali ve Cecenistan sorunu ise, Ulke sanayii igin gereken ara
mallarin ithal yollarinin kapanmasina neden olmustur. Bu gelismeler de Azerbaycan

ekonomisindeki darbogaza katkida bulunmustur.

18 Dovlet Statistika Komitesi., 1998, s.7.
19 Kamalov, a.g.e. s. 67.
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3. BAGIMSIZLIGININ iLK YILLARINA AiT EKONOMiK GOSTERGELER
(1990-1995)

Bagimsizligin hemen sonrasinda, bir yandan piyasa ekonomisine gecmeye ve
demokratik ilkeler Gzerine kurulu modern bir devlet olusturmaya calisan hiktmet, Turkiye
ile iligkilere oncelik vererek Rusya ile olan iliskilerini ve Rusya’ya olan bagimhihgini
azaltmaya calismistir. Bu baglamda Mutallibov doneminde Azerbaycan’in Alma-Ata
deklarasyonuna (21 Aralik 1991) imza koyarak kabul etmis oldugu BDT uyeligini, Elcibey
feshetmistir.?> Anacak Rusya’nin bolgedeki etki ve giictinii degisik araclarla stirdiirmesi
sonucu Elcibey’in politikalarina karsi muhalefet guclenmis ve 1993 baslarinda tlkede politik
kriz bas gostermistir. Muhalefetin de etkisi ile haziran ayinda Suret Huseyinov komutasindaki
askeri birliklerin baslattigl ayaklanma sonucu cumhurbaskanligindan ayrilan Elgibey’in yerine
Haydar Aliyev liderligindeki Yeni Azerbaycan Partisi iktidara gelmistir. Bununla birlikte
BDT’na yaklagim degismistir. Haydar Aliyev iktidari batili Glkeler ve Turkiye ile iligkilerini
dengeli bir sekilde yuraturken, Rusya’ya sirt cevirmemistir. Azerbaycan’in yeniden Rusya ‘ya
yonelmesinde yonetim degisikligi kadar, Turkiye’nin Elgibey’e gereken destegi yeterince ve

zamaninda vermemis olmasi da son derece dnemli faktordr.?

Bu dénemde Azerbaycan’da bir cok ekonomik calkanti ve darbogaz bas gostermistir.
GSMH’da dénemli Olcide duslsler meydana gelmis, enflasyon astronomik rakamlarla ifade

edilecek boyutlara ulagmistir.

2.1 Genel Sanayi Yapisi

Azerbaycan’da sanayi sektorii; agir sanayi, hafif sanayi ve gida sanayi olarak U¢ ana
sektor seklinde siniflandiriimaktadir. Bagimsizhginin ilk yillarinda da bu yapinin aynen
devam ettigini gozlemliyoruz. Agir sanayi; yakit-enerji, metalurji, makine, kimya, orman
urtinleri ve yapr malzemeleri sanayini icermektedir. Hafif sanayi; dokumacilik, dikis, deri

kirk ve kundura sanayinden olusur. Azerbaycan sanayisinin yaklasik olarak yarisini agir

% Ahmetov, Resat, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin yapisal analizleri ve Tirkiye ile olan iligkileri”, Eskisehir
Anadolu Universitesi, SBE, 2002

2 «M. Kemal Oke, Gegis Suirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, istanbul: Alfa Basim Dagitim Ltd. Sti.,
1999, s. 49” Ahmetov, 2001, s.21’deki alinti.
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sanayi, beste birini hafif sanayi ve Ugcte birini gida sanayi meydana getirmektedir. Sanayinin

yarisini olusturan agir sanayi genelde ara mal ve yari mamul Uretmektedir.

Ulkenin vyakit-enerji ve agir sanayinin gelismesinde elektrik enerjisi énemli rol
oynamistir. Elektrik enerjisi tretiminde Ulkede bol olan dogal gaz, mazot ve hidro-enerji
kullanildigindan maliyet disuk olmaktadir. Azerbaycan elektrik sistemi, Kafkasya otesinin en
guclu elektrik sistemi olarak kabul edilmektedir. Toplam elektrik guct verimi 1985’te 20,7
milyar kw/saattir. Bu miktar 1990’da 23,1 ve 1991°de 23,3 milyar kw/saate ¢cikmistir. Bundan
sonra hafif dismeler olmustur. Yine 6nemli sanayi dallarinda ait Uretim degerlerine

baktigimizda bagimsizhgin ilk yillarinda belirgin distsler goze ¢arpmaktadir.

Tablo 4.0Onemli Sanayi Dallarinda Uretim Miktarlari

1985 | 1990 1991 | 1992 | 1993

Elektrik enerjisi (1sitma-milyar kw/sa) 20,7 23,2 23,3 19,8 19,0
Ticari demir filizi (1000 ton) 709,0 |501,0 462,0 |360,0 |374,0
Pik borular (milyon metre) 27,0 22,8 17,1 10,9 7,1
insaat icin demir konstriiksiyon (1000 m3) | 2027,0 | 1295,0 1183,0 | 909,3 | 594,3
Duvar Malzemesi (milyon tugla) 1392,0 | 1317,0 | 1446,0 | 1062,0 | 764,0
Asbest-Cimento(milyon tabanka) 112,3 | 66,0 78,0 70,0 51,0

Mineral Gubreler (%100 saf mad. | 3059 |212,0 188,0 |81,0 32,0
Uzerinden 1000 ton)

Bigilmis Tahta (1000 m3) 279,0 |126,0 87,0 47,0 24,0

Kaynak: TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1994, s.55

1985 yili baz alindigi zaman yakit enerji kompleksi, elektrik enerjisi ve yakit
sanayisindeki dists acik olarak gorulmektedir. 1985 = 100 olduguna goére yakit enerji
kompleksi tretimi 1993’de 68,1’e, elektrik enerjisi 91,6 ‘ya ve yakit enerjisi 61,9” diismistar.
(Tablob)




Tablo 5.Sanayi Uriin Hacminin Yillara Gore Alt Sektorlere Dagilim indeksi
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(1985 =100)
1990 1991 1992 1993
Toplam Sanayi 99,1 103,9 79,3 73,7
Agir Sanayi 108,2 116,0 87,8 73,6
Yakit Enerji Kompleksi 90,6 88,2 72,2 68,1
Elektrik Enerjisi 111,8 112,4 93,9 91,6
Yakit Sanayisi 64,2 81,4 66,3 61,9
Metalirji Kompleksi 84,8 82,9 58,3 40,6
Makine Imal Kompleksi 116,1 127,5 99,2 94,9
Kimya-orman Kompleksi 89,7 97,1 48,5 43,0
Kimya-petrokimya 85,4 88,7 40,6 35,4
Orman, seluloz-kagit 104,8 135,0 102,7 93,4
Insaat malzemeleri 89,3 99,1 94,9 95,6
Hafif Sanayi 90,5 92,4 76,0 78,2
Dokumacilik 86,2 87,3 76,4 79,9
Dikis Sanayi 106,7 116,3 110,3 108,5
Deri Isletme 96,4 90,6 72,1 74,5
Gida Sanayi 103,4 104,1 70,5 62,5
Yiyecekler 104,9 109,0 74,6 62,6
Et ve sut 96,2 72,2 40,7 33,9
Balik 83,9 79,8 50,4 25,8

Kaynak: TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1994, s.55

Azerbaycan’da demir-celik sanayisi toplam sanayinin %4’e yakinini olusturmaktadir.

Ulke, dagilan Sovyet Cumhuriyetleri arasinda celigin aritilmasi ve hazir demir-gelik saclari

Uretiminde besinci, celik boru Uretiminde ise tgunct siradadir. Ayrica aliminyum dretiminde

de 6nemli yeri vardir. Ticari demir filizi tretimi 1985°te 709 bin tondur. Bu deger 1993’te 974

bin tona dismustir. Pik boru tretimi ise 1985°te 27 milyon metredir. Bu deger 1993’te 7,1

milyon metreye inmistir. Insaat icin demir konstriiksiyon uretimi 1993’te 594.300 metre

kiptur.(Tablo 4) Metaliirji kompleksinin Gretim hacim indeksi, 1985’te 100 olduguna gore,

onemli derecede daralarak 1993’te 40,6’ya dismustur.
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Azerbaycan’da makina imal kompleksi icinde petrol gaz ekipmanlar dali oldukca
gelismistir. BlyUk sehirlerde baslayan makina imal sanayi, zamanla kiclik ve orta
blyuklikteki sehirlere yonelmistir. Makina imal sanayi; elektrik motorlari, cihazlar,
otomatiklestirme ve telemekaniklestirme sistemleri, buz dolaplari, klimalar ve elektrikli
aletler alaninda da gelismektedir. 1985 yili temel alindiginda (1985 =100) gdre, makina imal
hacmi 1990°da 116,1 ve 1991’de 127,5 olmustur. Bundan sonra diisme baslamis ve 1993 ‘de
94,9’a inmistir (Tablo 5).

Sanayi dallari icinde 6nemli sayilabilecek bir dal da gida sanayidir. Gida sanayi,
Azerbaycan toplam sanayi gelirinin %30,9’unu olusturmaktadir. Bu sanayi genelde yerli
hammadde temeline dayanmaktaysa da, tlke gereksinimini karsilayamamaktadir. Gida
sanayisinin en buylk kolu sarapgiliktir. 1987°de ulkede dretilen ickinin 3,5 milyon sisesi

sarap, 1,2 milyon sisesi sampanya ve 1,3 milyon sisesi konyaktir.??

Gida Sanayi uretim hacminde 1985’ten itibaren bir daralma yasanmaya baslanmistir.
1985 yili 100 alindiginda, bu uretim kolunda dretim hacmi 1993’te 62,5°e diusmiustur. Et, stt

ve mamdlleri ile balkta distsler daha fazladir. (Tablo 5)

Insaat malzemesi sanayisi, toplam sanayinin %3,2’lik payina sahiptir. Cimento, biyik
demir beton konstriksiyonlar ve paneller, kibik tas ve diger insaat malzemeleri Gretimi genis
olarak yapilmaktadir. Insaat malzemeleri hammaddesi bakimindan Azerbaycan oldukca
zengin sayillmaktadir. 1976 yili hesaplamalarina gore (lkede insaat malzemeleri
hammaddelerinin toplam rezervi 1,3 milyar metrekiptir. Bu hammadde yataklarinin ¥2’tinden
yararlanilabilmektedir. 1985’te ¢cimento retimi 1.439.000 ton, 1987°de 1.290.000 tondur. En
blyuk cimento fabrikasi Karabag’dadir. Ancak burasi Ermeniler tarafindan 1992’de isgal

edilmistir.

Azerbaycan sanayisinin ana kollari 0zet bigcimde verildikten sonra, topluca bir
degerlendirme yapilmasi yararl olur. 1985°den baslayarak sektoérde genel bir duraklama ve
gerileme goérilmektedir. Sanayi tretim degerlerinde diisme vardir. 1985°de 167 milyar Manat
olan Uretim degeri 1993’de 123 milyar Manat’a, sanayide calisan is¢i sayisi da 1985’de 446
bin iken 1993’de 369 bine inmistir. Bagimsizliginin ilk yillarinda llkede yavaslayan ve
gerileyen sanayiyi yeniden canlandiracak atilimlara gerek vardir. (Tablo 6).

2 TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1994, .54



Tablo 6.Azerbaycan’da Sanayinin Temel Gostergeleri
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1985 1990 1991 1992 1993
Uretim Degeri 167,0 165,0 173,0 132,0 123,0
(1983 fiyatlariyla milyar manat)
Calisan Isci Sayisi (1000) 446,2 408,4 395,5 372,6 369,2
Alt hizmet iscileri (1000) 372,2 338,3 3245 303,7 304,1
Temel Uretim Fonlar 30,9 38,1 38,7 37,9 41,2
(milyar manat)

Kaynak: TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1994, s.56

Sanayi genel GUretim hacmi indeksi de ayni yonde gorinim vermektedir. 1985°de 100

kabul edilen toplam sanayi indeksi 1993’de 73,7’ye, Uretim sanayi indeksi 76,1’e ve imalat

sanayi indeksi 71,8’e diigmustir (Tablo 7)

Tablo 7.Sanayi Genel Uretim Indeksi

1985 =100
Yillar Toplam Sanayi Uretim Sanayi Imalat Sanayi
1986 98,0 101,0 97,8
1987 101,6 105,7 101,3
1988 105,1 105,7 105,0
1989 105,8 100,7 106,1
1990 99,1 93,0 99,4
1991 103,9 87,8 104,1
1992 79,3 83,3 77,1
1993 73,7 76,1 71,3
1990 = 100
1991 104,6 94,4 105,3
1992 80,0 89,6 77,6
1993 74,4 61,8 72,3

Kaynak: TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1994,5.57

Sanayideki bu gerileme daha ¢ok, hammadde ve girdilerin saglanamamasindan ileri

gelmektedir. Bu ve diger faktorlerin etkileri ile sanayi dallarinda isglci verimliliklerinin

6nemli derecede dustligu gortlmektedir. (Tablo 8)




Tablo 8.Sanayi Dallarinda Isguicti Verimlilik Indeksleri (1985 = 100)
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1990 1991 1992 1993
Toplam Sanayi 102,6 110,6 86,7 81,2
Agir Sanayi 106,9 120,6 94,4 82,3
Yakit-Enerji Sanayi 100,8 99,9 75,9 67,3
Metaliirji 89,8 90,9 61,1 40,1
Makine Yapim Sanayi 125,0 148,9 132,5 135,8
Kimya-Orman 99,0 1124 56,2 52,9
Kimya-Petrokimya 93,3 103,2 48,1 43,0
Orman-seliiloz-kagit 120,6 160,5 119,1 125,8
Dokuma Sanayi 88,6 89,6 81,5 67,7
Hafif Sanayi 90,7 94,5 92,4 93,7
Deri-ayakkabi 115,2 120,8 113,9 106,3
Gida Sanayi:
Toplam 96,7 95,1 64,2 50,5
Yiyecek sanayi 97,2 97,0 65,9 52,4
Et,sut ve mamulleri 84,7 67,4 38,8 30,0
Balik Sanayi 92,4 90,3 55,6 26,1

Kaynak: TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1994,5.57

Tablodan da izlenebildigi gibi 1985 yili temel alindiginda, toplam sanayi isgicl

verimliligi 1993’de % 20 kadar azalmistir. Dokuma sanayinde bu azalma %30’lara ulasmistir.

Yiyecek maddelerinde ise azalma %50’lere varmakta, 6zellikle et, sit ve mamillerinde %70,

balik sanayinde %75’lere ulasmaktadir.

Sanayideki isgici verimliliginin artirabilmek icin teknolojiyi gelistirme, yonetimi

diizenleme ve hammadde saglanmasi sorunlarina ¢éziim getirilmesi gerekiyordu.?®

# TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1994, s.58,
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2.2 Gayri Safi Yurtici Haslla

Savas ve dagilma sonrasi ortaya cikan sorunlar nedeniyle milli gelir biyume hizi
1993’'te %-23,1, 1994°te %-19,7, 1995°te %-11,8 olarak gerceklemistir. Mayis 1994°te
gerceklestirilen ateskes sonrasinda ancak 1996 yilinin ikinci yarisindan itibaren biyume
baslamis, %1,3’luk pozitif buyume hizina ulastimistir. Uygulanan politikalarin iki yil

sonrasinda sonucu gorilmus ve buyume rakamlarinda pozitif artis gézlenmistir.

Yine 1990 yilinda 2500 milyon dolar olan Azerbaycan’in GSMH’s1 1991 yilinda 703
milyon dolara inmisti. Bunun sebebi ise, lkede sanayi, ziraat ve hizmet sektorlerinde ortaya

cikan dususler idi.

2.3 Azerbaycan’da enflasyonun ortaya ¢ikisl

Yukarida verilen rakamlardan da anlasilacagi tzere, 1991- 1995 yillari arasinda dlke
ekonomisi buyik o6lglde gerilemeye maruz kalmistir. Bunun da temelinde baslica iki etken;
Sovyetler Birligi’inden tam anlamiyla uzak durmaya calismak ve savaslarin olusturdugu hem

cari, hem de gecikmeli etkilerdi.

Ulkede uretilen mal ve hizmet miktarlarindaki 6nemli diistsler yiiziinden toplam talep,
toplam arzdan ¢ok daha fazla oldu ve teori geregi fiyatlarin giderek artmasina ve enflasyon
olayinin aciga ¢ikmasina neden oldu. Sovyetler doneminde de fiyat artiglari gérilmekteydi.
Fakat merkezi yonetim ve kapali ekonomide bu olaylar halka agiklanmamakta, sebepleri izah
edilmemekte ve halk da bunun enflasyon oldugunu bilmemekteydi. Diger yandan bu artiglar
da biyuk olctde yikici degildi. Bu yuzden, yukarida halkin enflasyonla tanismasinin 1990’1

yillarin baslarinda oldugu séylenmistir.

Tablo 9.1990-1995 yillari arasinda Azerbaycan’da enflasyon (%) oranlari
1990 | 1991 1992 | 1993 1994 1995

23,1 | 329,7 |1672,4 | 1129,1 | 1663,5 | 411,8
Nesimi Kamalov, Journal of Qafgaz University, Fall 2000, Number 6, .68

Enflasyon rakamlarina bakildiginda, 1990-1991 wyillarinda sonraki yillara gore

enflasyonun biyuk 6lcude olmadigi sdylenebilir. Bunun sebebi ise, dnceki yillardan halkin
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elinde kalan tasarruf edilmis bazi mal stoklarinin piyasaya surtilmesi ve toplam talebin belli
bir 6lcude karsilanmasi idi. Halkin elde ettikleri parasal gelir ve harcamalarinda da ortaya
cikan degisiklikleri bu baglamda degerlendirmek gerekiyor. Nitekim 1990 yilinda halkin
gelirleri 1625 milyon dolar iken, 1991’de 530,789 milyon dolar, 1992’de 516,868 milyon
dolar olmustur. Ayni sekilde harcamalarda da 1550 milyon dolardan, 1991°de 493,682 milyon
dolar, 1992’de 412,120 milyon dolarlik distisler goriilmektedir.?*

Yukaridaki ifadeler dogrultusunda, Azerbaycan’da enflasyon’un ortaya c¢ikmasinin
temel nedeni toplam talebin toplam arzi asmasi olmustur. Bilindigi gibi iktisat teorisinde bu

durum talep enflasyonu olarak bilinmektedir.

Bunun disinda 1990-1994 yillari arasinda enflasyon oraninin yiksek olmasina dis
ticaretle ilgisi olan bazi banka veya finansal kurumlarin agilmasi ve faaliyet gostermeleri de
sebep olmustur. S6z konusu vyillarda yuksek faiz karsithgl (6rnegin ayda ve faize faiz
yiratilmesiyle %30) mevduat toplayan bazi kurum ve kuruluslar faaliyet gostermekteydi.
1994 yilinda Azerbaycan’da 230’a yakin banka vardi. Halktan para toplayarak bu parayla
ulkeye mal ithal eden bu isletmeler, kendi ticaret merkezlerinde, dikkanlarinda bu mallari
satmaktaydilar ve kendi (yelerine, diger bir deyisle kendilerine mevduat yatiran kimselere
sozde degisik kolayliklar saglamakla tiketicileri kendilerine ¢eken bu kimseler, mallarini
istedikleri fiyattan satma ve suni olarak enflasyon oranini yikseltme imkanina sahip idiler.
Istedikleri fiyattan satma imkanini saglayan faktor, ithalatin sadece bunlar tarafindan
yapilmasi, enflasyon oranini suni olarak yukseltmekteki amaclari ise mevduat karsihig
Odedikleri faizler idi. Boylece Azerbaycan’da enflasyon oraninin baslica nedenlerinden
birisinin de spekulatif fiyat artislari oldugu agikca gorilmektedir.

2.4 Doviz Kuru Sistemi ve Dis ticaret
ilk basta talep enflasyonu olarak ortaya ¢ikan enflasyonun Azerbaycan’da sonradan
giderek siddetlenmesi ve hatta 1994 yilinda hiperenflasyona donismesinin temelinde yatan

nedenler soyle aciklanabilir:

Yukarida ifade edildigi gibi, bir yandan Ermenistan’la savas, diger yandan “merkezden

kagma” dusuncelerinin halen devam etmesi, tlke icinde siyasi istikrarsizlik, ekonominin ilgi

% AR.D.S.K.(Azerbaycan Respublikasi Devlet Statistik Komitesi), 1998.,s.7
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disi birakilmasi gidi nedenler genel itibariyle bu olayin temel nedenlerinden sayilabilir. 1992
yilinda 1 manatin 10 ruble olmasi kuruna gore piyasaya surtlen ilk milli para birimi olan
Manat, Rusya hikimetince Ruble’nin piyasadan c¢ekilmesi sonucunda gercek para birimi
olarak piyasada bulunmaya basladi. Bu donemde doviz kurunun gelisimini gostermek
acisindan Dolar-Manat pariteleri asagida verilmistir.

Tablo 10.Manat’in kuru
1992 yili ortalamasi  : 1$ = 14,0 Manat
1993 yili ortalamast  : 1$ = 91,5 Manat
1994 yili Mart ayi : 1$ = 174,2 Manat
1994 yili Nisan ayi :1$ = 178,6 Manat
1994 yili Mayis ay!I :1$ = 643,5 Manat
1994 yili Haziran ayr  :1$ = 980,0 Manat
1994 yili Temmuz ayr  :1$ = 995,0 Manat
1994 yili Agustos ay!I :1$ = 1046,0 Manat

1994 yili Eylil ay1 :1$ = 1487,5 Manat
1994 yili Ekim ayI :1$ = 1987,5 Manat
1994 yili Kasim ay!1 :1$ = 2866,0 Manat
1994 yili Aralik ay! :1$ = 3800 Manat

Kaynak: TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu , 1994

“Manat piyasaya surdldigu ginden beri onun degerinin korunmasi ile kimse
ilgilenmemistir ve Manat’in degeri tam anlamiyla piyasada belirlenmektedir” seklindeki
zamanin Maliye bakaninin agiklamasi ¢ok ilgingtir. Bu agiklama devletin ekonomiye
ilgisizligini de ortaya koymaktadir.

Bu doénemlerde, 1994 yilinda kadar piyasaya surulen para miktarinin GSMH’ya
bakilmadan basilarak piyasaya slrilmesi, paranin degerinin sdrekli dismesine neden
olmustur.?®> Bunun da nedeni biitcenin verdigi agikla ilgilidir. 1991 yilinda 21 Milyon dolar,
1992°de 20 milyon dolar fazla veren Azerbaycan bitcesi 1993 yilinda 94,586 milyon dolar,
1994°te 167,550 milyon dolar acik vermisti. ® Pratikte, hiikiimetin yapmasi gereken

faaliyetlerini gerceklestirmede kaynak bulamadigl takdirde para bastigi goriulmektedir.

% Kamalov, a.g.e., 5.68°deki alinti.
* AR.D.S.K,1995
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Azerbaycan da bu bakimdan istisna degildir. Giderek zayiflamakta olan ekonomi, bir yandan
surekli gerceklestirilen emisyon dogal bir sonu¢ ortaya cikardi. Bu da para degerinin

dusmesidir.

Azerbaycan’da doviz kuru sistemi ise 1993 yili boyunca oldukga daginik bir glindeme
sahip olmustur. Yilin baglarinda dolar ve diger dévizlerin degeri Moskova interbank’inin
capraz kurlarina gore belirlenmisti. Resmi kur boyle belirlenmekle beraber, piyasa kurlari da
Azerbaycan Uluslararasi Bankasi veya diger bankalar tarafindan tespit edilmisti. Boylelikle,
piyasada iki doviz kuru bulunur olmustur. Buna ilave olarak, ticari firmalarin karsilikl
anlasmalarla belirledikleri déviz kurlari Gzerinden islemler gerceklestirmisler, bu da Gglnci
bir doviz kuru ortaya ¢ikarmistir. Dordincl bir déviz kuru ise, serbest piyasadaki doviz alim

ve satimlariyla meydana gelmistir.

Talebin halen arzdan blyltk oldugu bu donemlerde, devlet yatirimlar degisik
yontemlerle tesvik etmeli oldugu halde, diger cumhuriyetlerle eski ekonomik iliskileri
kurmaya calismak yerine, politik amaclari gerceklestirmeyi, ekonomik reformlara tercih
etmisti. Peki, talebin 6denmeyen kismi ne oluyordu sorusuna verilecek cevap, ithalatin
durmadan ve surekli artmasidir. Dis ticaretin 1992-1998 yillari arasindaki gelisim seyri soyle

aciklanabilir:

Sekil 1.1991-1997 yillar1 arasinda Azerbaycan dis ticaret
1991-1997 yillari icin Azerbaycan'da dig ticaret
rakamlari

2500000

2000000 -
ithalat, 1500000 - Oithalat
lhracat .
(1000, $) 1000000 - B |hracat

500000 |
0 4
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Yillar

Kaynak: Azerbaycan Devlet Statistika Komitesi Yayinlari 1991-1997
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Grafikten goruldigu gibi, tlkede yillar itibariyle ihracat giderek azalmakta ithalat ise
bunun tam tersine artmaktadir. Tabii ki, bunun Ulke ekonomisinde dogurdugu sakincalar
vardir. Bunlarin basinda da tilkede kazanilan paranin (dovizin) baska tlkelere akmasidir. Ithal
edilen mallar arasinda gida driinlerinin en biyik paya sahip olmasi ise ayri bir carpikligin
isareti. Clnku, 1980°li yillarin ortalarinda tlkenin gida sanayisi Urnleri ihtiyacinin %70-
%80 ‘i Ulke igerisinde Uretilerek karsilandigi halde, ayni Grtinlerin %90°1 bu donemde ithal

mallariyla ikame edilmeye baslanmistir.

1991, 1992 ve 1993 vyillarinda (lke hikimetinin yatirimlar konusunda hassas
davranmadigr da gozlemlenmektedir. Nitekim, 1990 yilinda (lke ekonomisine 476,667
milyon dolar yatirim yapildigl halde, 1991°de bu rakam 95 milyon dolar, 1992’de 236,250
milyon dolar, 1993 yilinda 244,755 milyon dolar olmustur.?’

2T A.R.D.S.K(Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Statistik Komitesi),1998
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IKINCi BOLUM

1994’TEN SONRAKI DONEMDE AZERBAYCAN’IN ARAYISLARI

1. AZERBAYCAN’DA ENFLASYONA ILISKIN DEGERLENDIRMELER

1.1 Enflasyon Oraninin 1994°ten sonraki gelisim seyri

Ulkenin siyasi hayatinda istikrar saglandiktan, yani 1994 yilindan sonraki yillar
Azerbaycan’da hemen hemen tim alanlarda reformlarin yapildigi gortulmektedir. Tabii ki,
reformlar ilk basta ekonomi alaninda yapilmaya baslanmistir. Bunlarin da oncili IMF’yle

beraber hazirlanan 1995-1996 ve 1998-2000 ekonomik kalkinma programlaridir.

Ekonomik kalkinma programinin ilk uygulamasi olarak (lkede siki para politikasi
izlenmeye baslandi. 28 Nisan 1995 tarihinde daha 6nce kurulmus olan Vahid Valyuta Fondu
lagvedilerek, onun yerine doviz kazanci elde eden kurum ve kuruluslarin doviz kazanclarinin
%30’unu 15 Ekim 1993 yilina yilinda kurulmus olan Baki Bankalararasi Doviz Piyasasi’na
satmalari zorunlulugu getirildi. Bu diizenlemenin piyasanin déviz ihtiyaclarini karsilamak ve
doviz degerini sabitlestirmek igin daha yararl oldugu 1995 yili itibariyle istikrarini korumus
olan doviz kurlarindan da anlastimaktadir. Uygulanan siki para politikasinin pozitif sonuclari
cok erken gorilmeye baslandi. Bunu Manat’in zaman zaman Dolar Kkarsisinda deger
kazanmasi da ispatlamaktadir. Ornegin, 1996 yilinda Manat dolar karsisinda %7 deger
kazanmistir.  TUm bunlarin sonucunda enflasyon orani gdzle goriliir bir oranda dismeye

basladi.

Tablo 11.1996-2003 yillari arasinda Azerbaycan’da enflasyon (%) oranlari

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

19,9

3,7

-0,8

-8,6

1,8

1,6

2,8

2,1

Kaynak:Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Statistik Komitesi Yayinlari(A.R.D.S.K),2004
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1.2 1994-1998 yillari arasinda enflasyon orani ve issizlik

Ama siki para politikasinin tedavi edici bir politika olmadigindan uzun dénem
uygulanmasi dogru degildir. Clnki siki para politikasi, gelirlerin belli bir dlciide tutularak,
toplam talebin kisitlanmasidir. Bu ayni zamanda bulyik o6lglde issizligin ortadan
kaldiriimasina da imkan tanimamaktadir. Iktisat teorisinde Philips egrisi olarak taninan olay
1994 sonrasi Azerbaycan’inda kendini tam anlamiyla kanitlamaktadir.

Tablo 12.Azerbaycan’da 1994-1997 yillari arasinda Enflasyon Orani ve issizlik.

Yillar Enflasyon Orani Issizlik (Kisi)
1994 1663,5 23592
1995 411,8 28314
1996 19,8 31935
1997 3,6 38306

Kaynak: Azerbaycan Devlet Statistika Komitesi Yayinlari, 1998, s.7

Tablodan da gorildigl tzere yillar itibariyle enflasyon ve issizlik arasindaki iligkiyi
dikkate aldigimizda, siki para politikalari ile dustriilmeye calisilan enflasyon, diger taraftan

issizligin artmasina neden olmustur.

Uzun donem siki para politikasi uygulanmasinin dogru olmadiginin bir diger kaniti ise,
1998 vyilinda (lkede enflasyonun vyerini deflasyona birakmasidir. Enflasyon iktisat
politikalarinda biyuk olmadigl veya dagitici olmadigl siirece ekonomide bir tesvik oldugu,
ekonomiyi canlandirdigl, deflasyonunsa tam tersi bir sonu¢ olusturdugu soylenmektedir.
Azerbaycan gibi gelisme ihtiyaci duyulan Glkelerde deflasyonun ortaya ¢ikmasi ekonominin

biraz daha gerilemesi anlamina gelmektedir. Siki para politikasi ise, bu sonucu getirmektedir.

1.3 Uygulanan ekonomik politikalarinin iyilesme siirecine katkilari

1994 yilindan sonra buytk 6lglde yatirimlarin da ister vergi oranlarindaki diizenlemeler,
isterse de istikrarin elde edilmesiyle tesvik edildigi goriilmektedir. “Asrin Mukavelesi” adi



29

altinda imzalanan petrol anlagmalari ve bundan hareketle tlkeye akan yabanci sermaye tlke

ekonomisine pozitif yonde katkida bulunmaktadir.

Bu arada faiz oranlarinin disurulmesi ve degisik alanlarda kredi kolayliklari (6rnegin,
tarim sektoriinde) tlkede yerli girisimcileri yatirnm yapmaya tesvik etmistir. Yabanci kredi
kuruluslarindan elde edilen kredilerin ekonomiye yatirim seklinde (genellikle alt yapi yatirimi

olarak) girmesi de gelisme ve kalkinma programinin basarisindan sayilmaktadir.

1995 yilinda Milli Banka(Azerbaycan Merkez Bankasi) ve Bankalar hakkinda kanunun
kabulli sayesinde 1994 yilinda 230’a yakin olan banka sayisi 1997 yilinda 80’e indi.
Enflasyon Uzerinde oynayarak para kazanan bankalarin kanun geregi bu tip faaliyetlerinin
yasaklanmasi, bu zamana kadar onlarin getirmis olduklari olumsuz sonuclarin ortadan

kalkarak, piyasanin rahatlamasini sagladi.

Milli Banka’nin faaliyetlerinin kanunen duzenlenerek, gercek anlamda merkez
bankaciligi fonksiyonunu yerine getirmesinde sz konusu kanunun biylk yarari olmustur.
Bunu Milli Banka’nin elde ettigi rezerv miktari da gostermektedir. Nitekim altin hari¢, 1992
yilinda 2 milyon dolar olan rezervler, 1998 yilinda 447 milyon dolar olmustur. 1995 yilindan
sonra Milli Banka gercekten de piyasada ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi imkanina

sahip oldugunu faaliyetleriyle kanitlamistir.

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecen Azerbaycan’da 6zel sektérin gelismesi,
desteklenmesi ve gulclenmesi biyik anlam ifade etmektedir. Sirf bu amacladir ki, 1993
yilindan baslayan 6zellestirme dustincelerinin isig1 altinda, 1995 yilinda “1995-1998 yillari
arasinda Azerbaycan’da Ozellestirme Programi” islenerek hazirlandi ve uygulamaya konuldu.

1999 yilinin ikinci yarisinda devletin 1995 yilindan bu yana uygulamakta oldugu siki
para politikasini terke ettigini beyan etmesi ile ekonomide nispi degisiklikler yasanmaya
baslandi. ilk basta déviz kurlarinda ortaya ¢ikan artislar zamanla ithal mallarina ve giderek
tim piyasa fiyatlarina yansimaya basladi. Sonu¢ olarak, 1998 yilinda % 0,8 oraninda

yasanmig deflasyon 1999 yilinda % 0,5 olarak gerceklesti.

Bu degisiklikler 2000 yili baslarinda ayni sekilde siirmeye devam etti. ilave olarak
ulkede 1 Ocak 2001 yilindan itibaren yeni vergi sistemi ve yeni gumrik sisteminin
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uygulanacagl haberi piyasadaki degisikliklere daha da hiz kazandirdi. Yeni vergi
uygulamalarina gore vergi oranlarinin azaltilacagi umulurken, yeni gimriik uygulamasinda da
ulkede Gretildigi halde ithal edilen mallar daha yuksek (% 10, %15 ve daha fazla) gimrik

tariflerinin uygulanacagi beklenmektedir.

Beklentilerin piyasaya yansimasi ise, piyasa fiyatlarindaki artislarla karakterize
olmaktadir. Nitekim 2000 yilinda tlkede tuketim mallari ve hizmetleri fiyatlarinda (Arahk
1998 rakamlarina gore ) %1,8’lik bir artis yasanmistir. Bu yildan itibaren enflasyon yeniden

hareketlenmelerin basladigini gérebiliyoruz.

2 EKONOMIK PROBLEMLERE YONELIK COZUM ARAYISLARI

2.1 IMF’yle ve Diger Uluslararasi Organizasyonlarla isbirligi

Eski Sovyetler Birliginin ¢6zulmesi sonrasinda siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik
acilardan 6nemli sonuclar ortaya ¢ikmistir. Post Sovyet mekani hizla diinya ile entegrasyona
baslamis, kendi ekonomik iliskilerini bu yonde hedeflemislerdir. Ulkelerin kendi pazarlarini
dinyaya a¢masli, ekonominin liberallestirilmesi ve kiresellesme denilen siirece uyum iginde
davranmasi ancak birtakim kurumlar aracthgi ile mimkin olabilir. Bu kurumlardan en
onemlileri Duinya Ticaret Orgiitli, Diinya Bankasi ve IMF’dir. Kiiresellesme ile birlikte birgok
kurumun etkinliginin arttigini, birgok kurumun da islevini yitirdigini goruyoruz. Etkinligi
artan kurumlardan belki de en dénemlisi IMF (Uluslararasi Para Fonu)’dir dir. 1980’e kadar
daha ¢ok ddemeler dengesindeki bozukluklari gidermeye yonelik politikalar treten IMF, 1980
sonrasinda daha ¢ok yapisal uyum programlari adi altindaki uygulamalari denetleme yolu ile
etkinligini giderek artirmigtir. Yapisal uyum programlari Diinya Bankasi tarafindan
projelendirilmekte, ancak denetimi IMF tarafindan saglanmaktadir. Bu yapisal uyum
programlari, kiresellesme sirecinde Ulkelerin sisteme daha ¢ok entegre olmasini saglamak
mantigl ile islemektedir. IMF’nin receteleri Ulkelerin ekonomik politikalarini dogrudan

belirlemekte, hatta bazi durumlarda ulusal kalkinma planlarinin yerine gecmektedir.

Azerbaycan tam bagimsizlik kazanmasini ardinca hemen uluslararasi kuruluslarla
ishirligine 6nem vermis ve dis politikasini bu yonde belirlemistir. 1994 yilinda Glkede siyasi

istikrarin saglanmasi, genis petrol rezervlerinin c¢ikartilmasini ve islenmesi ile ilgili
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anlasmalarin imzalanarak yurirliige girmesi, piyasa ekonomisine gegis surecinde hukuki alt
yapinin olusturulmasina yonelik calismalar, uluslararasi finans kurumlariyla isbirligini
artirmistir. Bu kurumlarin Azerbaycan’a kredi vermeye baslamasi, uluslararasi finans ve
ekonomik kurumlarin program ve projelerinden yararlanarak ekonomik reformlara gidilmesi
1995 yilindan itibaren Ulkeye yabanci sermaye akimini artirmig, 1990 yilindan itibaren
yukselen enflasyonun dismesini saglamis ve dis kaynak sorunu da kismen ¢ozulmastar.
Ekonomik kalkinmayi hedefleyen Azerbaycan bugin birtakim uluslararasi ekonomik
orgutlere tye olmustur. Bu orgiitlerden Uluslararasi Para Fonunun, Avrupa inkisaf ve
Kalkinma Bankasinin ve islam Kalkinma Bankasinin Azerbaycan ekonomisinin gelismesinde
blylk rolleri vardir. Azerbaycan’in petrol politikasinin hayata gecmesinde, petrol disl
sahalarin inkisafindan demokratik toplum olusumuna kadar farkl alanlarda bu 6rgdtlerin

tilkeye dnemli katkilari vardir. %8

Azerbaycan hukimetinin hayata gegirdigi yasal duzenlemeler uluslararasi ekonomi
orgutlerini Azerbaycan’la siki isbirligine tesvik etmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti 1991
yilindan itibaren islam Konferansi Orgiti’ niin, 1992 yilindan itibaren Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orglty’ niin, 1993 yilindan itibaren Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orguti’ niin,
Bagimsiz Devletler Birligi’nin, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi’nin, Birlesmis
Milletler Teskilat’nin 1997 yilindan itibaren Dinya Ticaret Orgitl’ niin (gézlemci

statlisunde), Uyesidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti uluslararasi maliye kredi orgutleri ile 61 proje Uzere isbirligi
yapmaktadir. Onlardan en buyik agrirliga Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu sahiptir.
Sdyle ki, 1 Ocak 2002 tarihine kadar IMF’ den yalniz ekonomik reformlarin desteklenmesi
amaciyla yaklasik 700 milyon dolar tutarinda kredi alinmistir. Dinya Bankasi’nin hem
iktisadi reformlarin desteklenmesi, hem de yatirim projelerinin maliyelestirilmesi maksadiyla
ayirdigl kredinin tutari ise yaklagik 600 milyon dolardir. Her iki orgitin ayirdigi krediler

yardim sartlari ile secilmektedir

% Elgin Suleymanov, “Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan-IMF iliskileri”, Journal Of Qafqaz University,
(Number 9, Spring 2002), Bakii s.2
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Tablo 13.1994-2002 Yillari Arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Uluslararasi Maliye Kredi

Orgitlerinden Aldig Krediler (milyon dolar)®

Uluslararasi Para Fonu 672,5
Dinya Bankasl 565
Uluslararas! Iktisadi Ishirligi Fonu 440
Avrupa Yeniden Yapilanma ve inkisaf Fonu 348
Islam inkisaf Bankas! 2725

Kaynak: Elgin Suleymanov, “Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan-IMF iliskileri”, Journal Of Qafgaz
University, (Number 9, Spring 2002), Baki s.2

2.1.1 Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile iliskiler

Ekonomide sosyalist yapidan liberal yapiya gecis sdrecini yasamakta olan
Azerbaycan’da 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren 6nemli adimlar atilmistir. 1991-95 yillari
arasinda %60 oraninda kuigllme kaydeden Azerbaycan ekonomisi, 1995 yilinda itibaren IMF
ve Dinya Bankasi ile isbirligi cercevesinde baslatilan ekonomide yeniden yapilanma ve
dzellestirme programlari sonucunda yeniden biyimeye baslamistir. Azerbaycan bugtine kadar
IMF’le G¢ antlasma yapmustir. ilk antlasma makro iktisadi istikrarin saglanmasi ve
Azerbaycan’in ulusal para birimi Manat’i istikrara kavusturmak amaciyla kredi ve bilgi
alabilmek icin yapilmis, IMF’le isbirligi yapan cok ender Ulkelerde rastlanabilecek bir
bicimde programin uygulanmasinda basari saglanmistir. Fakat diger programlarin
uygulanmasinda aksamalar kendini gdsterse de genel olarak IMF’le iliskilerde basarili bir

¢izginin surduruldigini séylemek mimkinddr.

2.1.2 Azerbaycan’in IMF’deki yeri

IMF, sabit kurlu Bretton Woods sisteminin faaliyetinin devam ettirilmesinden sorumlu
olan bir teskilat olarak ortaya ¢ikmistir. Lakin Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra
da uluslararasi finans sisteminin teskili ile alakadar olan gorevlerini devam ettirmistir. Baska
bir ifade ile, IMF bugiin de uluslararasi finans sisteminin dizenli galismasindan sorumlu olan

esas teskilat 6zelligini tagimaktadir.®

29 «|MF-Azerbaycan Raporlari” 1995-2001
% Seyidoglu, Halil, Uluslararasi iktisat, Gelistirilmis 11.b., istanbul: Gizem Yayinlari, 1996, s.508.
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IMF AnasoOzlesmesini kendi parlamentosunda onaylayarak uluslararasi anlasma haline
getiren ve kendisine diisen kotayl IMF’ye 6deyen (ya da 6denecek bolimini ddeyip kalanini
taahhit eden) her tlke IMF’ye (ye olabilir. IMF’ye Uye Ulkeler, ayni zamanda Dinya

Bankasi’nin da tyesidirler.

Azerbaycan 18 Eyliil 1992 tarihinde IMF’ye 170. (iye olarak kabul edilmistir.3* Ulkeler
IMF’ye iki turden birinde Uye olurlar. Eger sermaye hareketlerinde bir kisitlama s6z
konusuysa IMF Anasozlesmesinin 4. Maddesi statlistinde tye konumundadirlar. Eger sermaye
hareketlerini serbest birakmiglarsa o zaman IMF Anastzlesmesinin 8. Maddesi statiisinde tye
konumundadirlar. IMF’nin temel hedeflerinden birisi Uyelerinin 8. Madde statlisiinde
bulusmalarini yani sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir konumda olmalarini saglamaktir.
Sermaye hareketlerindeki kisitlamadan dolayi ve yenice bagimsizligini kazanan bir tlke gibi
Azerbaycan IMF Anastzlesmesinin 4. Maddesi stattisiinde Uye olmustur. Halen dlkede déviz
ve dis ticaret rejiminin gelecekte liberallestirilmesi icin calismalar yapilmaktadir. Bu da
Azerbaycan’in yakin gelecekte IMF’le yapilmis anlagsmanin 8. Maddesine ve Diinya Ticaret

Orgiitiine katilmasina olanak saglayabilir.
2.1.3 Azerbaycan’in IMF’deki kotasi ve Oygticu

Uye olmasi ile birlikte Azerbaycan’a IMF tarafindan 112, 000, 000 Amerikan Dolarl
tutarinda SDR (Special Drawing Rights: Ozel Cekme Haklari) ayrilmistir.3* IMF (yesi her
ulkenin kotasi o ulkenin oyguclni de belirlemektedir. IMF’deki kotasinin her 100,000
SDR’lik bolumi o ulkeye bir adet oy saglar. Buna ek olarak IMF (yesi her (lkenin 250 adet

sabit oyu vardir (IMF dilinde buna basic votes adi veriliyor).

Azerbaycan’in IMF’deki kotasi 160,9 milyon SDR oldugundan dolay! degisken oy
sayisi 1609’a esittir. 250 adet sabit oyunu da gézonunde bulundurdugumuz zaman toplam oy
sayisinin 1859’a denk geldigini bulmus oluruz. Bu rakami toplam oy sayisina (2.176.037)
boler ve 100 ile carparsak Azerbaycan’in IMF’deki oygucuniin %0,085’e esit oldugunu

buluruz.

*! International Monetary Fund (IMF), http://www.imf.org/external/about.htm, (20 Mart 2005).
% Turk isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TiKA), Azerbaycan Ulke Raporu, Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligl,
Ankara:1996
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2.1.4 Azerbaycan’in IMF’le anlastigl Birinci Program

Azerbaycan ilk olarak serbest piyasa ekonomisine gegmek ve mevcut olan iktisadi
sikintilarini ortadan kaldirmak amaciyla tlkede uygulamak istedigi para politikasini ve
gerceklestirmek istedigi degisiklikleri IMF uzmanlarinin da yardimi ile “niyet mektubu”
adlanan bir program bicimine donustirmis ve bunu 1995 yilinin Mart ayinda IMF’nin en st
karar organi olan Yonetim Kurulu’na (Board Of Governers) sunmustur. Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkez Bankasi IMF’le iligskilerde Maliye Bakanhgi’ni temsil etmektedir.
IMF’le yapilan islemler, ayni zamanda SDR’le yapilan islemler Merkez Bankasi’nin

bilangosunda gosterilse de, taahhiit Maliye Bakanligi’na aittir.

Bu program 1995 yilinin Nisan ayinda IMF tarafindan onaylanmistir. Azerbaycan’in
hazirlamig oldugu ekonomik tedbirler paketinin Fon tarafindan onaylanmasi, hem bu kurum,
hem de diger uluslararasi kurumlarla ©zel ticari bankalardan uygulamaya koyulacak
borclanmalar bakimindan biyik énem arz etmektedir. Resmi veya 6zel uluslararasi finans

cevrelerinin tlkeye kredi ayirmalari, genellikle IMF’nin “yesil 1s1g1”na baghdir.

1995 yilinda IMF’nin Azerbaycan hikimeti ile birlikte uygulanmasinda anlastigi birinci

program Uzere teklifleri asagidaki gibi olmustur:

e Makro iktisadi istikrarin saglanmasi;

e Azerbaycan’in ulusal para birimi Manat’i istikrara kavusturmak;
e Bitge agiginin asgariye indirilmesi;

e Miilkiyet iligkilerinin transformasyonu;

e Yapisal reformlarin uygulanmasi.

Programin onaylanmasindan sonra Azerbaycan bu alanda benzer tlkelere uygulanan
Sistematik Gecis Kolayhgl — STF (Systematic Transformation Facility) adlanan 6zel yardim

programindan yararlanma olanagini elde etmistir.

Tablo 14°de 1995 yilinda IMF tarafindan Azerbaycan’a ayrilan krediler gosterilmistir.
Birinci program cercevesinde ayrilan krediler esasen doviz kurlarinda istikrari saglamak

amaciyla Azerbaycan Merkez Bankasi’nin ddviz rezervlerini giclendirmeye yoneliktir.
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Tablo 14.IMF Tarafindan Azerbaycan’a Ayrilan Krediler (1995)

Tarih Ayrilan Kredi Kredi Adi ve Amaci
Nisan -1995 | 29,25 milyon SDR | STF-1 Merkez Bankasinin déviz
Rezervlerinin guclendirilmesi
Kasim-1995 | 29,25 milyon SDR | STF-2 Merkez Bankasinin déviz
rezervlerinin giglendirilmesi
Kasim -1995 | 58,50 milyon SDR | SBA (Stand by) Para-kredi-butce

ve yapisal reformlarin

desteklenmesi

Toplam: 117,00 milyon SDR

Kaynak: Tirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), Azerbaycan Ulke Raporu, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanhgi, Ankara: 1996

Azerbaycan hikimeti tarafindan uygulanmasi kararlastirilan bu program 15 aylik bir
donemi icermeliydi. Azerbaycan hikimeti bu zaman dilimi icerisinde ekonomide iyilestirme
ve strateji degisiklikleri yapma teminati vermisti. Bununla birlikte hiikiimetin agirlikh olarak

sadece para politikasina 6nem verdigi gozlenmistir.

IMF genel olarak, belli bir Glke tarafindan sunulan “niyet mektubu”nu uygun gordigu
zaman, o Ulkeye kredi vermekle beraber, tlkenin kendi ulusal parasi ile 6deme yaptigl kota
payini yabanci para cinsinden kullanma olanagini (Purchase) da tanimaktadir. Azerbaycan’in
da bu olanaktan yararlanmasina izin verilmistir. Azerbaycan hiukiumeti bunu ulusal parayi
istikrara kavusturmak icin kullandi. Ayrica, uygulanan istikrar politikasi icerisinde déviz kuru

politikasina biyuk 6nem verilmis ve bunda basari saglanmistir.

Azerbaycan’da 1995 yilindan itibaren ekonomide istikrarin saglanmasi amaciyla
uygulanan istikrar politikasini ana hatlariyla 6zetlersek, kisa dénemli hedefler icin ortodoks
sok terapisini, uzun donemli hedefler icin ise heterodoks-asamali tedavi metodunu da
kapsayan karma tedbirlerin uygulanmaga c¢alisildigini sdyleyebiliriz. Sok terapisinin
uygulanmasi sonucunda, 1993 ve 1994 yillarinda sirasiyla %1129 ve % 1663 olan enflasyon
oranlari diizeyleri 1996 yilinda %19,9’a, 1997 yilinda %3,7’ye kadar distrilmastar, yani

enflasyon sorunu ¢6zilmistdr.
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Makro iktisadi istikrarin saglanmasi, ulusal para birimi Manat’in istikrara
kavusturulmasi ve bitce aciginin asgariye indirilmesi konularinda basari elde edildigi halde,
mulkiyet iliskilerinin transformasyonu ve yapisal reformlarin uygulanmasinda aksamalar

kendini gostermistir.

Mulkiyet iliskilerinin transformasyonu konusuna gelince ilk 6nce kaydetmek gerekir Ki,
Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan Mulkiyetin Korunmasi Hakkinda
Kanun kabul edilmis ve bu kanunla serbest piyasa ekonomisinin en temel gereksinimi olan

6zel milkiyet anlayisi ve mulkiyet haklari da yasal bir cerceveye oturtulmustur.

Sovyetler Birligi doneminde “Halk Milkiyeti” adi altinda sadece “Devlet Mulkiyeti”
mevcut oldugundan malkiyet iliskilerinin transformasyonu igin genis kapsamli bir
Ozellestirmenin uygulanmasi da zorunlu hale gelmisti. Bu ylzden 1995 yilindan itibaren

Azerbaycan’da kupon (vauger) dagitiimasiyla dzellestirme uygulamalari baslatildi.

Azerbaycan’da kamu sektorinde verimliligin ve etkinligin arttiriimasinin tek yolu
yapisal reformlarin uygulanmasindan geciyordu. Yapisal reformlar icerisinde baslica yeri ise
hic kuskusuz, kamu hizmetlerinin y0Onetimi ve merkezi idarenin orgitlenmesi, memur
calistirma, Ucret, maas ve benzeri diger tesvik sistemleri ile bagl yapisal degismelere 6nem
verecek organizasyon reformlarinin tutmasi gerekiyordu. En dogru ve kusursuz iktisat
politikasi programlarinin basari derecesi de onlari uygulayacak olan kurumlarin guci ve
memurlarin yetenekleri ile sinirhdir. Dolayisi ile, yapisal reform uygulamalari, bu programlari
uygulayacak olan kurumlarin calisma performanslarini ylkselterek daha etkin ve verimli

calismalarini saglayabilecek dnlemleri de mutlaka icermeli idi.

2.1.5 Azerbaycan’in IMF’le Anlastigi ikinci Program

ikinci programa gecmeden 6nce, kaydedelim ki, IMF’nin Azerbaycan’a ayirdigi kredi
tutar1 1995 yili sonunda gorindigi (Tablo 14.) gibi 117 milyon SDR’le sinirli kalmamis, 1
Ekim 1998 yilina gelindiginde ESAF ve EFF gibi kredi kaynaklarindan da yararlanma olanagi
olmustur. EFF, Makroekonomik ya da yapisal sorunlardan kaynaklanan ve daha uzun sireli
O6demeler dengesi sorunlarinin ¢ozima icin hazirlanan orta vadeli programlari desteklemek
icin bicimlendirilmis G¢ yillik bir imkandir. Stand-by diizenlemesinde oldugu gibi bunda da

performans kriterlerine bagl taksitlendirme s6z konusudur. Geri 6demeler 4,5-7 yil icerisinde
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yapilir. ESAF (Genisletilmis Yapisal Uyum Kolayhlgi) ise, strekli ¢demeler bilangosu
problemleri ile karsl karsiya kalan azgelismis Ulkelere orta vadeli makroekonomik istikrar
politikalarini ve yapisal reformlari desteklemek amaciyla olduk¢a uygun kosullarda verilen
kredidir. 1 Ekim 1998 tarihi icin IMF tarafindan Azerbaycan’a ayrilmis kredilerin kaynagi
Tablo 15°deki gibi olmustur:

Tablo 15.IMF tarafindan Azerbaycan’a Ayrilan Krediler (1 Ekim 1998)

Programin Adi STF Stand by ESAF EFF Toplam
Kredi Tutari 88,9 90,0 129,2 78,0 386,1
(milyon USD)
Anlagsma Tarihi 19.04.1995 | 17.11.1995 | 20.12.1996 | 20.12.1996
Kullanim igin Faiz %5,0 %5,0 %0,5 %4,2
Derecesi
Ek Sire 4,5 3,3 55 4,5
Son 6deme tarihi | 21.11.2004 | 14.11.2001 | 20.12.2005 | 20.12.2005
Kullanilmig Tutar 88,9 90,0 97,0 56,0 3319
(milyon USD)
Kullaniimamis 0 0 32,2 22,2 54,2
Tutar (milyon USD)

Kaynak: Avrupa Ekspertiz Hidmeti(TACIS), Azerbaycan’in Iktisadi fcmali, Bakii:2000

SDR genel olarak, bir hikimetin digerinin merkez bankasindan onun milli parasini
cekebilmesine olanak saglayan bir haktir. Ornegin, Azerbaycan’in dolar rezervine talebi olsun
ve bu amagla SDR’lerini kullanmak istesin. Bunun igin yapmasi gereken tek sey, elinde
bulunan SDR’leri Amerikan Merkez Bankasi’na (FRBA) devretmektir. SDR’leri devralan
Federal Reserve Bank, bunlarin karsiligi olan dolar miktarini Azerbaycan’a transfer etmekle
yukumludir. Bu operasyon sonucunda Azerbaycan dolar kazandigi halde sahip oldugu SDR
miktari azalacak, ABD’nin SDR rezervleri ise artacaktir. SDR programina gore, bu programa
katilan her UGye diger bir Uyenin kendine devredecegi SDR’leri (belirli sinirlamalar
cercevesinde) kabul etmek zorundadir. Azerbaycan SDR’lerini ABD dolari cinsinden

kullanmaga Ustinluk vermistir.

Fakat yapisal reformlarini yerine getirmedigi icin IMF tarafindan Azerbaycan’a ayrilan

son kredi diliminin tamami verilmedi. Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasindan
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gunimizde kadar yapisal reformlar 6nemine gore en aktiel konulardan biri olma 6zelligini

korumustur.

Azerbaycan’in IMF ile birlikte uygulamaya koydugu ikinci program serbest piyasa

ekonomisinin olusturulmasi igin gerekli tedbirler programi diye nitelendirilmisti:

e Kamu yonetiminde seffafligin arttiriimasi;
e Yolsuzlugun 6nlenmesi;

e Yerli ve yabanci yatirimcilarin girisimcilik faaliyeti icin gerekli elverisli

ortamin yaratllmaSL

ikinci program cercevesinde Azerbaycan’i g6zden gecirme ziyaretleri zamani (2000
yilinin Mayis ayinin bast) IMF yetkilileri tarafindan Ulkede makroekonomik istikrarin
korunmasi, seffafligin temini de dahil olmakla Petrol Fonu’nun kurulmasi, banka sisteminin,
enerji sektort ve sosyal altyapinin yeniden yapilanmasi, ayni zamanda kamu sektérinde ve
yonetiminde acil reformlarin zorunlulugu vurgulanmistir. Ayni zamanda kamu sektorl ile
ilgili reformlar icerisinde en 6nemli yeri kamu harcamalari yonetiminin iyilestirilmesi, yargi
ve hukuk reformlarinin yapilmasi, kamu hizmetlerinin kalitesinin arttiriimasi, bakanlar kurulu
ve merkezi yonetimin reorganizasyonu, vergi ve gumrik hizmetlerinin iyilestirilmesinin

tuttugu kaydedilmistir.

Ikinci programda da yapisal reformlarin yapilmasinin 6nemi (zerinde durulmus ve
yapisal reformlarin esasi gibi kamu yonetiminin etkinliginin arttirilmasina 6nemli yer
verilmistir. Kamu kurumlarinin yetkileri, onlara baglh teskilatlar, karar alma ve is prosedur(
batunlikle ele alinarak yeniden gézden gegirilmeli idi.

Azerbaycan’da yapisal reformlar adi altinda teskilat yapisi ve faaliyeti birbirini tekrar
eden kurumlarin birlestirilmesi istisna olmakla, bazi kurumlarin adlarinin degistirilmesi,
ortadan kaldirilmasi veya birinin digerinin bunyesinde faaliyetinin teskili istenen sonuclari
veremezdi. Yapisal reformlar birka¢ bakanlik veya komitenin ortadan kaldiriimasi veya

birlestirilmesi ile aynilastirmak olmaz.
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2.1.6 Azerbaycan’in IMF’le Anlastigi Uclincti Program

IMF ile uygulamaya gecirilmesinde anlagsma saglanan ¢unci program yoksulluga karsi
miicadele programi (bu programin 3 yillik olacagi kararlastiriimistir) adlanir;

e Makroekonomik istikrar alaninda elde edilen sonuclarin sireklilik
kazanmasi i¢in desteklenmesi;
e Tarim ve diger petrol disi alanlarin gelismesi ve desteklenmesi;

e Kamu yonetiminin performansinin arttiriimasi.

2001 yihimin Mart ayinin sonlarinda IMF heyetinin Azerbaycan’a Gglncu isbirligi
programi cercevesinde ziyareti gerceklesti. Ziyaret 2001-2003 yillarinda Azerbaycan’in
ekonomik ve mali politika programinin son varyasyonu, ayni zamanda ayni zamanda tlkede
yoksullugun azaltilmasi programi ile tanisma amaci tasiyordu. Yoksullugun azaltilmasi ile
ilgili programa gelirlerin arttirilimasiyla birlikte, ekolojik c¢evrenin, su techizati ve
kanalizasyon sistemlerinin, saglik hizmetlerinin, egitimin iyilestirilmesi ve vb. sorunlarin
¢Ozimunin de dahil edildigi devlet resmileri tarafindan beyan edildi. Programlari inceledikten

sonra IMF yetkilileri her iki belgeyi onaylamak lizere IMF’nin Ydnetim Kurulu’na sundular.

Ziyaretin amaglarindan biri de uzmanlar tarafindan gelecek programda yer almasi
beklenilen yoksullukla micadele, kamusal yapi, finansal ve banka sektérinde reformlarla
ilgili tedbirlerin verimliligini belirlemekti. IMF’nin ¢ yillik programin gerceklestirilmesi icin
Azerbaycan’a 100-150 milyon dolar kredi ayirmasi beklenmekteydi. Azerbaycan’in diger
blylk kreditéri olan Dilinya Bankasi’nin kanaliyla tilkeye 50-100 milyon dolari 2001 yilinda
gerceklesmekle yaklasik 300 milyon dolar kredinin dahil olacagi da gozlenilirdi. 3 yillik
programin uygulamaya konulmasi i¢in ayrilacak kredinin toplam tutari 180-300 milyon
dolara esit olacakti.

2 Temmuz 2001 tarihinde IMF Yonetim Kurulu “Azerbaycan’da Yoksullugun
Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasi” programini onayladi. Ug yillik (2001-
2003) sure zarfinda uygulanmasi 6ngoérulen bu program kapsaminda Azerbaycan’a yaklasik

olarak 100 milyon ABD dolari tutarinda kredi ayrildi.
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IMF’ ten alinmis krediler 2001 yili igin 10 yil sureli ve yillik faizi %0,5-%4,76 (2000
yili : %0,5-%5,6) teskil etmistir. Kredilerin 6denilmesi 1999 yilinda baslamis, 2009 yilina

kadar strecektir. IMF’ ten alinmis tum krediler SDR ile ifade edilmistir.

IMF Azerbaycan’da mali istikrarin guclendirilmesine yonlendirilmis belli 6nlemlere
paralel olarak, yoksullugun azaltiimasi ve kalkinmaya yardim amaciyla 100 milyon ABD
dolari tutarinda kredi ayrilmis ve bunun ilk dilimi hemen 2001 yilinda verilmistir. 5 Mart
2002 tarihinde IMF’ ten kredinin ikinci diliminin tutari 8.050.000 SDR ve 18 Mart 2002
tarihinde Dunya Bankasi’ndan alinmis kredinin tutar1 30.272.748 ABD dolari teskil etmistir.

Yoksullugun temel nedeni yolsuzluk ve Ullkede petrol sanayisi disindaki sektorlerin
gelismemis olmasidir. Kaydedelim ki, petrol sektoriine yapilan yatirimlarin diger sektorlere
yaptlan yatirimlardan farkli 6nemli bir 6zelligi vardir. Petrol Sektériine yatirim yapan yabanci
sirketlerin Azerbaycan hukumeti ile yaptiklari sdzlesmeler Ulke parlamentosu tarafindan
onaylanarak kanun statiisi kazanmaktadir. Bu da petrol sektdriinde faaliyet gosteren sirketlere

O0zel teminat vermektedir.

Bu ylzden de IMF’nin (lkede yoksullugun azaltilmasi yonundeki esas
taleplerinden biri de petrol sanayisi disindaki sektorlerin gelistirilmesidir. Buna goére de
iktisadi Kalkinma Bakanligi’nca Azerbaycan’da Yoksullugun Azaltilmasina iliskin Devlet

Programi Hazirlanmistir.

2.2 Petrol ve Dogal Gaz Anlasmalari

Azerbaycan oldukca onemli petrol rezervlerine sahip olup, toplam petrol rezervleri
yaklasik olarak 8 milyar dolar varildir. Ancak Azerbaycan zengin petrol rezervlerine sahip
olmasina ragmen, petrol Gretimi 1990 yillarin sonuna kadar azalmistir. Petrol Uretiminde
meydana gelen azalmanin nedeni eski teknolojilerin kullaniimasi ve petrol alanlarinin
bakiminin iyi yapilmamasi sonucu verimliligin dismesidir. Petrol Uretiminin artiriimasi ve
mevcut rezervlerin iyilestirilmesi ancak modern teknolojiler kullanilmasi ve yeni projeler
gelistirilmesi halinde saglanabilir. Ekonomik potansiyeli ve sahip oldugu teknoloji, mevcut
rezervlerin isletilmesi ve gelistirilmesi icin yeterli olmadigl igin Azerbaycan cesitli

uluslararasi petrol sirketleri ile isbirligine gitmistir.
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2.2.1 Genel degerlendirme

19.Ylzyildaki teknolojik gelismeler petrol rezervlerinin yogun olarak isletilmesini
mimkin kildi ve bolgenin kontroli igin mdicadeleler yogunlasti. Tlrkmenistan ve
Kazakistan’in dogal kaynaklari 1950’lere kadar kesfedilmemis ve isletilmemistir. Boylece
rekabet esas olarak Kafkasya ve Hazar Denizi alaninda odaklamistir. Savas yillarinda
SSCB’nin petrol ihtiyacinin tamamina yakin bir kisminin Azerbaycan tarafindan karstlandigi
g6z onine alindiginda Azerbaycan’in jeostratejik 6nemi daha fazla anlasiimaktadir. 20.
yuzyilin baslarinda Azerbaycan’da yillik petrol Gretimi 10 milyon tondan fazla olup, dinya
Uretiminin yarisi kadardir. Bu gin Ulkede agir sanayinin temelini petrol sanayi

olusturmaktadir. *

2.2.2 Petrol ve Gaz Anlasmalarinin Ekonomik Onemi

Petrol Azerbaycan’in en kiymetli servetidir. Ulkenin gelismesinin orta ve uzun dénemli
perspektifleri direkt olarak petrol sektorinun guglenmesine baglidir. Petrol gelirinden elde
edilen gelirler bazi sosyal ve iktisadi problemlerin ¢oziimunde anahtar olmustur. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin dis politikasi, Glke icinde siyasi istikrari saglamasi ve uluslararasi finansal ve
yatirimlara “acik” kapi” siyasetini uygulamasi olumlu sonuglar verdi. imzalanan petrol
anlasmalari tlkeye yabaci sermaye girisini hizlandirdi. Buna paralel olarak yabanci yardimlar
ve uluslararasi finansal kuruluslarin actigi krediler de artti. Kisa surede tlke ekonomisine bir

milyar ABD dolarindan fazla sermaye yatirildi.

Enerji kaynaklarinin kesif ve gelistirilmesi agisindan yapilan anlasmalar bu bakimdan
onem arz etmektedir. Azerbaycan yikilan Sovyetler Birligi’nin ardindan yaptigi anlasmalarla,
tarihi bir firsatt hem siyasi bagimsizlik hem de ekonomik bagimsizlik agisindan yakalama

imkanina sahip olmustur.

Azerbaycan’in Hazar Denizindeki petrol Gretim ve gelistirme ¢alismalari Gunesli, Cirak,
Azeri ve Kepez olmak (zere dort sahada yogunlasmistir. Ancak basit bir teknoloji
kullanilmasi nedeniyle hem (retimde hem de Uretilebilir kaynaklarda azalma problemi ile

karsl karsiya kalinmistir. 1980 yilinda petrol Gretimi 14,7 milyon ton iken, petrol Uretimi

¥ «HAK, “Tirkiye ve Tirk Dinyasi”, Harp Akademisi Yayinlari, istanbul, 1997, 5.180” Celik ve Kalaycl,
1999, s.62’deki alinti.
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giderek azalarak 1990 yilinda 12,5 milyon ton, 1995 yilinda 9,2 milyon ton ve 1996 yilinda
ise 9,1 milyon tona dilsmustiir. 3 Petrol tiretiminde meydana gelen bu azalma eski teknoloji
kullaniimasi ve petrol alanlarinin  bakiminin iyi yapilmamasi nedeniyle verimliligin
dusmesinden kaynaklanmistir. Petrol GOretiminin artirillmasi ve mevcut rezervlerin
iyilestirilmesi ancak modern teknolojilerin kullaniimasi ve yeni projeler gelistirilmesi halinde
saglanabilecektir. 1990°l yillarin ortasinda Azerbaycan’in ekonomik potansiyeli ve sahip
oldugu teknoloji mevcut rezervlerinin isletilmesi ve gelistirilmesi icin yeterli degildi. iste

Azerbaycan’1 blyuk petrol sirketleriyle isbirligine girmeye zorlayan en buyuk neden budur.

Azerbaycan’in sahip oldugu zengin petrol rezervlerinin isletilmesi icin Eylil 1992°de
Azerineft ve Azneftkimya adli iki sirketi birlestirerek, Azerbaycan petrol sirketi (State Oil

Company of the Azerbaijan Republic-SOCAR) kurulmustur. *

Elcibey yonetimi ile
Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu (Azerbaijan International Oil Consortium-
AIOC) arasinda petrol alanlarinin gelistirilmesi amaciyla bir anlasma yapildi. Ancak Elcibey
bu anlasmay! imzalayamadan, Suret Hulseyinov tarafindan 18 Haziran 1993’de askeri
darbeyle devrildi. Ayni yil icerisinde Haydar Aliyev Baku’deki otorite boslugundan
yararlanarak Azerbaycan’in yeni Cumhurbaskani oldugunu ilan ederek petrol anlasmasini
iptal etti. Daha sonra konsorsiyuma Rusya da dahil ederek anlasma yeniden diizenlendi ve
SOCAR’In %10’luk hissesi Rusya’ya devredildi.*® 20 Eylul 1994 yilinda SOCAR ile AIOC
arasinda Mega Proje olarak adlandirilan anlasma imzalanarak Azeri, Glnesli ve Cirak
bolgelerinde petrol arama ve cikarma yetkisi AIOC’a verildi. ilgili anlasma Azerbaycan

parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra 12 Aralik 1994°de yir(rllge girdi.

Mega Proje yada Asrin Anlasmasi olarak da adlandirilan ve toplam yatirim bedeli 8
milyar dolara ulasan bu proje kapsaminda toplam Uretilebilir petrol rezervlerinin 540 milyon
ton, dogal gaz rezervlerinin ise 90 milyar metrekiip oldugu tahmin edilmektedir.®” Anlasma,
30 il yirdrlikte kalacaktir. S6z konusu donemde tahminen 511 milyon ton petrol
cikarilacaktir. 258 milyon ton petrol ve petrolle birlikte ¢ikarilan 55 milyar metrekip dogal

gaz Azerbaycan’in olacaktir. Azerbaycan’in elde edecegi gelir tahminen 34 milyar dolar

* TIKA, Avrasya Dosyasi, Say!: 85, Ankara, Ekim 1997/2, 5.5

®iTO, “Azerbaycan Ulke Profili”, Yayin no:1997-54, istanbul, 1997, s. 36

% Bgliikbast, S., “Ankara’s Bakil-Centered Transcaucassa Policy”, The Middle East Journal, Winter 1999, 5.87
¥ iTO, “Azerbaycan Ulke Profili” , Yayin no: 1997-54, istanbul, 1997, 5.36
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bulacaktir.®® Bunun disinda, Sovyet zamanlarindan devamh gerilemede bulunan sektdre yeni

nefes aldiran “asrin anlasmasi”nin Azerbaycan acisindan diger ekonomik yararlari su sekilde

siralanabilir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Yabanci sirketler gelisim fonlarinin tamamini karsilamayi taahhit etmislerdir.
Konsorsiyumun %22’lik payindan SOCAR’In %10 yatirimci olarak pay alacagl
dikkate alindiginda, nihai karin %80’i Azerbaycan’a kalacaktir.

Petrol ve dogal gaz rezervlerinin tahmin olunanin Uzerinde olmasi durumunda,
Azerbaycan ek petroliin %88’ini elde edecektir.

Anlasma suresince SOCAR’In diger petrol sirketlerinin %20’ye kadarlik paylarini
alabilme hakki vardir.

fhracatin durmasi durumunda, tretim Azerbaycan’in yerel ihtiyacini karsilamak
icin strdrulecektir.

Azerbaycan’a 400 milyon dolar prim ddenecektir.

Yataklarin gelistirilmesinde Azerbaycan sirket ve kurumlari, Azerbaycan mallari
ve hizmetleri icin ©6nemli harcamalar yapilacaktir. Yatirimlarin %30-601
Azerbaycan’da harcanacaktir.

Baslangictan sonraki bes yil icinde tim profesyonel iscilerin %90’1 ve tim
yardimcl iscilerin %95’i Azerbaycan’l olacaktir.

Buyuk yatinmlar ve etkinlikler otel, hava yollar vb. artmasina, boylece yerel
istihdam yaratiimasina, hikiimet icin ise yeni vergi kaynaklarinin olusturulmasina
imkan tanimaktadir.

iki petrol hattindan diinya piyasalarina petrol ihrac edebilme imkanina sahip

olunmustur.

2.2.3 Petrol Sektorinin Getirileri

Petrol gelirleri 1998 yilinda 1 milyon dolardan fazla olmustur. Yapilan tahminlere gore

Azerbaycan’in petrol endustrisine 7,4 milyar dolar yatirilacaktir.

Azerbaycan ekonomisine katki bakimindan yukarida siralanan imkanlarin sadece “asrin

anlasmasi” acisindan s6z konusu oldugu, daha sonra yapilan anlasmalar, her en kadar bu

% Kenan Celik ve Cemalettin Kalayci , “Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugiinii,” Journal Of Qafgaz University,
(Volume 11 1999, Number I1), s.64.
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anlasmadaki hacimde olmasalar bile, dikkate alindiginda, petrol ve dogal gaz anlasmalarinin

ekonomik gelisme ve bagimsizlik noktasinda énemi daha belirgin olarak ortaya ¢ikacaktir.

Petrol anlagsmalarinda dngorulen yatirim miktarlari toplami 60 milyar dolardan fazladir.

Petrolin Azerbaycan butcesinde 6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle, yapilan
anlasmalar sonucu artan petrol Gretimi bitce gelirlerinin de 6nemli 6l¢tide artmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Yapilan anlagmalar vasitasiyla Azerbaycan, evrensel isgiicii ve hammadde piyasalarina
girebilme ve izlenecek, gerekli politikalarla Glkenin gelisimi icin gelir kaynagl olacak
hammadde alanindaki tstinligiinden basariyla yararlanabilme imkanini elde etmistir. Modern
arastirma, petrol ¢ikarma, isleme ve ulasim teknolojilerin tlkeye girmesinden de fayda elde
edilmektedir.

Artan petrol ve dogal gaz Uretiminin istihdami tesvik etmesi sonucu, yeni altyapi
yatirimlari da gergeklestirilmistir. Yapilan anlagmalar yerel isgtctunun istihdaminin gittikce
artmasini saglayacak sekilde imzalanmigstir. Bu durum, yerel nlfus icin yeni is yerlerinin

acilmasiyla istihdam dizeyini daha da yukselmistir.

AIOC’da 1997 yilinda 475 Azerbaycan’li istihdam edilirken, daha sonra bu sayi 673
olmustur. GUnumizde artan bu sayinin zamanla daha yuksek rakamlara ¢ikmasi
beklenmektedir. Ortalama maaslar ise 672 dolardir. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketinin
verdigi bilgilere gore, Ekim 2005 itibariyle, Azerbaycan’in petrol sektoriinde faaliyet gosteren
yabanci sirketlerde 17 bin Azeri vatandasi ¢alismaktadir. Aylik ortalama Ucretleri ise 900
dolardir. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketinde ise 58 bin kisiye istihdam saglanmaktadir.

Onlarin aylik ortalama ticretleri ise 235 dolardir.*

Anlagsmalarin imzalanmasi igin alinan primlerin butce aciginin finanse edilmesinde
kullanilmasi  nedeniyle, anlagmalar ekonomiye farkh acilardan da olumlu etkide
bulunmaktadir. Konsorsiyumlarin  ortalama %70’den fazla kismi, Azerbaycan’da

harcanmaktadir. Ornegin CIPCO’nun yerli iscilerin 1996°daki ticret fonu 176000 dolar, ev

* http://www.xeber.net/view.php?d=51270 (19 Kasim 2005)
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Kirasi icin 6denen Ucretler ise 795000 dolar olmustur. Yabanci sirketlerin her yil kira igin 10

milyon dolar harcama yaptigi hesaplanmaktadir.

Petrol projelerinin gergeklestirilmesinde 72’si yerli sirket olmak tzere toplam 400 sirket
katilmaktadir. Sirketlerin faaliyetleri ingaattan ekolojik hizmetlere kadar uzanmaktadir. Yerel
ve yabanci sirketler arasindaki igbirligi, modern teknolojilerin, donanimin, materyallerin ve
yonetim tekniklerinin uygulanmasina imkan yaratmakta ve bdylece, merkezi Kkarar
ekonomisinden piyasa ekonomisine geciste buyik rol oynamaktadir. Yapilan anlasmalarin
ardindan ilk bes yil icerisinde petrol sanayine 2 milyar dolar yatirim yapilmistir. Altyapi
olusturulmasi ve guclendirilmesi saglandi. Bir¢cok gemi tamir edildi. Hazar kiyisi yabanci

yatirimcilar tarafindan modernlestirildi.

2000 yilindan itibaren petrol ¢ikarimindan kendi payini almaya baslayan Azerbaycan,
en 6nemli ekonomik gelirini bu yildan sonra elde etmeye baslamistir. Azerbaycan’da yilhk
ham petrol Uretiminin, 2003-2004 yillarinda 20 milyon tona, 2007-2008 yillarinda 40-50
milyon tona, 2010-2015 yillarinda ise 60-70 milyon tona gikacagi hesaplanmaktadir.*

Toplam petrol Gretimi yillar itibariyle soyledir; 1990; 12,5, 1991; 11,7, 1992; 11,1,
1993; 10,3, 1994; 9,6, 1995; 9,2, 1996; 9,1, 1997; 9,0, 1998; 11,4, 1999; 13,8 milyon ton.
Petrol anlasmalari dogrultusunda 1997°ye kadar azalma goOsteren petrol Uretimi 1998’den
itibaren artmaya baslamistir. 1998°’de Azeri-Cirak-Gunesli yataklarinin tretime baslamasi
sonucunda petrol Gretimi 1998’de %26,5, 1999°da %21 artmistir. Ancak petrol fiyatlarinda
dusls 1997 ve 1998 yillarinda petrol sektoru gelirlerinin bir hayli azalmasina neden olmustur.
1999°da ise, yilin ortalarinda petrol fiyatlari artmasi ve yeni yataklarin Uretime baslamasi
sonucunda, gelirlerde yeniden artis olmustur. 1999°un ikinci yarisinda petrol fiyatlarinin
onemli derecede artis gostermesi petrol Uretiminin de artmasina sebep olmustur. Bu gelisme
petrol gelirlerine ve devlet bitgesine olumlu etkide bulunmustur. 2000 yilinin ilk dort ayinda
petrol mahsullerinin ihracindan elde edilen gelirler 367 milyon dolara, yilin birinci yarsisinda
ise 615 milyon dolara ulasmistir. Bu miktar 1999 yilinin ilk déneminin 2,5 katidir. Sonugta
2000 yihinin ikinci ¢eyreginde ihracin genel yapisinda petrol mahsullerinin orani %83,4 olarak

gerceklesmistir. Petrol Gretimi yildan yila artmaya devam etmektedir. Bu dénemden sonra

“* Osman Nuri, Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, (Istanbul: DER yayinlari, 2001) s.141.
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2000 yihinda toplam 14, 2001’de 14,9, 2002’de 15,3, 2003’de 15,4 milyon ton petrol

dretilmistir.**

Petrol fiyatlarindaki son artisin cari islemler hacmine ve devlet butcesine etki derecesi,
Azerbaycan ekonomisinin petrol fiyatlarindaki degismelere karsi ne kadar hassas oldugunu 6n

plana ¢ikarmistir.

Azerbaycan bagimsizligini elde ettigi yildan itibaren dis ticaret dengesi devamli acik

vermistir. Ancak petrol trtinlerinin ihracinin artmasi sz konusu agigi asagilara gekmistir.

Tablo 16.1995-1998 Yillari Arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Petrol
Sektorune Yatirilan Sermaye (Milyon Dolar)

1995 1996 1997 1998 1999
Petrol
Sektoriine

140 417 780 944 4 527
Yatirilan
Sermaye

Kaynak: Aras, a.g.e, s.145

1997 yilinin sonuna kadar Azerbaycan’da kisi basina yaklasik 160 dolar yabanci
sermaye dislyordu. Bu gostergeye gore Azerbaycan BDT Ulkeleri ve reformlari ve piyasa
ekonomisine gecisi Azerbaycan’dan daha 6nce baslayan bir sira Dogu-Avrupa Ulkelerini

geride birakmistir.

Ulkede yabanci sermayenin artimi onun yiiksek derecede korundugunu kanithyor.
Baki’de faaliyet gosteren Buylk Britanya’nin “MAI Consulting” firmasi arastirmalarina

gore, 2030 yilina kadar ise yatirimlarin toplami 135 milyar dolara ulasacaktir.

Petrol Gelirleri tlke ekonomisine (¢ yolla dahil olmaktadir: Vergiler, royaltiler ve
SOCAR’a ddemeler. Ayrica bu gelirler ic asamada ekonomide kendini gosterecektir: Birinci
asamada gelirler asamali olarak artacak, ve gelirler yaptiklari harcamalari karsilamak icin

yabanci yatirimcilara verilecektir. 2001 yilinda baslamis olan ikinci asamada petrol biyik

M http://www.azstat.org/publications/azfigures/2005/az/012_1.shtml (11 Kasim 2005)
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hacimlerde ihra¢ edilecek ve gelirlerin Ugte biri Azerbaycan’a kalacaktir. 2006 yilinda
baslamasi tahmin edilen Gglinct asamada ise, yabanci yatirim harcamalarinin karsilanmasi
sirecinin  tamamlanmasi ve Azerbaycan’in  gelirdeki payinin  %80’e  ulasmasi
beklenmektedir.*

2.2.4 Petrol Sektorine Bagimlihigin zararlari

Azerbaycan’da sektorel yatirimlarin daha c¢ok petrol sektdriine yapilmasi ve bu
dogrultuda GSMH’nin 6nemli bir bolimunun petrol gelirlerinden olusmasi endise vericidir.
Bitin dikkatin sadece tabii kaynaklara yoneltilmesi ekonomi i¢in risk demektir. Boyle bir
yonelis ekonomide bazi konjonkturel dalgalanmalara neden olmaktadir. Yukarida da ifade
edildigi gibi petrol sektoriinin tek tarali gelisimi nedeniyle diinya piyasalarindaki fiyat
degismeleri GSMH (izerinde de dalgalanmalara neden olmaktadir. Petrol gelirleri enflasyona

ve rekabete maruz kalarak sonugta olumsuz etkide de bulunmaktadir.

Kisaca ekonomik agidan tlkenin “Hollanda Sendromu” diye ifade edilen; bir bolgenin
veya bir sektorin hizli gelisimi karsisinda diger bolgelerin veya sektorlerin ¢okmesinin

onlenmesi ekonomi politikalarinin temel amaclari arasinda yer almalidir.

Hollanda Sendromu tabii kaynaklarin yogun artiminin uygun olmayan bir siyasetle
yonetilmesinin olumsuz etkilerini ifade etmektedir. Petrol sektorii disinda ihracata yonelik
diger sektorlere gereken Onemin verilememesi neticesinde dengesiz bir artis meydana
gelecektir. Reel doviz kurlarinin yikselmesi diger dis ticaret konusu olan sektorlerin rekabet
kabiliyetine etki eder. Petrol sektorlinin yogun artimi ile bagh olarak tcret ve fiyat ¢cekismesi
petrol disi sektdre oranla artabilir ve sonucta emek piyasasi ile fiyatlar arasinda dengeyi bozar.
Ornegin, Azerbaycan’da 1994-2001 yillari arasinda reel doviz kurundaki artis diger
Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerindeki artistan daha yliksek olmustur.

Ote yandan Sovyetler Birligi sonrasinda biiyiik miktarda yatirima gerek duyan petrol
disi sektorlerin yatirimlardan yeterince faydalanmamasi s6z konusu olabilecektir. Gergekten

de 1994-2000 yillari arasinda yabanci yatirimlarin %64’ petrol sektoriine yonelmistir.*:

*2 Aras, a.g.e., 5.146
® Aras , a.g.e., 5.147



48

Enerji sektdrlne vasifli isglct ve araglarin akimi diger sektorlerin gelisim potansiyelini
olumsuz yonde etkilemistir. Petrol sektort ile petrol disi sektorler arasinda meydana gelen
pargalanmanin artmasi soz konusu sektorlerde serbest piyasa mekanizmasinin islerligini

engellemektedir.

Ote yandan petrol gelirlerinin kolaylikla elde edilmesi devletin harcama politikasinin
zayiflamasina da neden olabilecektir. Ornegin, ilave petrol gelirlerine paralel devlet harcama
dizeyinin arttiriimasi, petrol fiyatlarinin diismesi sonucunda devlet butgesine olumsuz etki
edecek ve uzun sireli bitce aciklari dis borclarin ve faiz 6demelerinin artmasina neden

olacaktir.

Ekonominin sadece enerji sektérine bagimli olmasi bazi sosyo-ekonomik olumsuz

sonuglar da dogurabilecektir.

Petrol gelirlerinin ithal mallari aliminda harcanmasi, 6zellikle yatirrm mallari yerine

tiketim mallari ithal edilmesi durumunda, tlkenin ticaret bilancosu da agik verebilecektir.

Petrol fiyatlarinin istikrarsizligi Azerbaycan’i tedbirli politika yurutmege yoneltmistir.
Bu baglamda, Kazakistan’da oldugu gibi, petrolden elde edilen gelirlerin toplandigi ihtiyat
fonu, Petrol Fonu 29 Aralik 1999°da Haydar Aliyev’in cikarttigl kararname ile kurulmustur.
Petrol Fonu’nda toplanan paralarin Azerbaycan’in sanayi, tarim ve sosyal yatirim alanlarinda

kullaniimasi planlastiriimistir.

2.3 Ozellestirme

Ozellestirme calismalari Cumhurbaskanhgina bagli olarak 1992°de kurulan Devlet
Emlak Komitesi tarafindan yurutilmektedir. Bu calismalarin hukuki dayanagi Ocak 1993’de

ctkarilan ve 27 maddeden olusan “Devlet Miilkiyeti Ozellestirilmesi Kanunudur.

Ozellestirmeye alici olarak katilabilenler; ozellestirilecek tesisin cahisanlari, (lke
vatandaslari, devlet miessese-birligi ve isletmesi olmayan hukuki sahislar, sermayesinin

%25’inden fazlasi devlete ait olmayan tlzel Kisiler, yabanci 6zel ve tuzel kisiler olarak
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belirlenmistir. Ozellestirilemeyecek kurulus ve sektorler; petrol , dogal gaz, sanatsal mekanlar

ve madenlerdir.

Cumhurbaskaninin 8 Subat 1997 tarihli fermani uyarinca yurtdisinda bastirilarak tlkeye
getirilen 8 milyon adet Devlet Ozellestirme Payi’ndan (Cek) 7.183.803 adedi A.C
vatandaslarina cretsiz dagitilmistir. A.C vatandaslari ve yabancilar 6zellestirmeye bu

ceklerle katilabilmektedirler.

Ozellestirme programina gore ozellestirilecek tesis ve miiesseseler kiigiik, orta ve bilyiik
olarak 3 gruba ayrilmistir. Kuiglik muesseselerin %15’i ¢alisanlarina parasiz verilmekte, %85’i
ise parali acik arttirma ile satilmaktadir. Orta ve biyik miesseseler ise 6nce Anonim Sirket
statlstine donusturilmekte, sonra Ozellestirilmektedir ve bu sirketler; hisselerinin en az
%50’si ¢ek acik arttirmalari ile, %15’ mlessese calisanlarina ¢ek karsiliginda,%10’u parah
acik arttirma ve kalan %25°nin ise devlet tarafindan kapali yatirirm fonuna verilmesi ile

Ozellestirilmektedir.

Birinci Ozellestirme Programi 1995-1998 yillarini kapsamaktadir. ikinci Ozellestirme
Programi 10.08.2000 tarihinde Cumhurbaskaninca Tasdik edilmistir. Tlk programda kugciik
isletmelerin Ozellestirilmesiyle elde edilen tecriibeden yararlanilarak, ikinci 6zellestirmede
orta ve iri 6lcekli miesseslerin dzellestirilmesinde ortaya ¢ikacak problemlerin giderilmesinde
calisildig goriilmektedir. Ozellestirmeden 2000 yilinda 8,5 milyon Dolar ve 1996-2000 Eyliil
aymna kadar toplam 109 milyon Dolar elde edilmistir. Toplamda ise, 1996-2002 yillari
arasinda ozellestirmeden toplam 151.1 milyon $ gelir elde edilmistir.** Diger taraftan,
Azerbaycan’da 2003 yilinda 0zellestirme alaninda 6nemli bir gelismenin yasandigl

soylenemez.®
2.4 Dogrudan Yabanci Sermaye

Ekonomik iyilesme daha cok petrol sektdriine yapilan dogrudan yabanci yatirimin
(DYY) sonucu olarak son derece yiiksek diizeyde sermaye yatirimi ile desteklenmistir. 1999
yilinda, sermaye vyatirimi petrol alanlarindaki daha dusiik yabanci yatirim, iki arama
konsorsiyumunun kapanmasi ve Azerbaycan Uluslararasi Isletim Sirketi’nin (AIOC) ilk isinin

* http://www.foreigntrade.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/aze/aze-rap-dig-yi3.doc (23 Temmuz 2005)
* http://3f.com.tr/filess AZERBAYCAN.pdf (26 Temmuz 2005)
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sona ermesi nedeniyle % 3 oraninda diismustur 2000 yihinin ilk geyreginde, sermaye yatirimi
yeniden artmistir, ancak bu artis belirgin olmamis, yalnizca yillik olarak %2,4 artis gosterip
911 milyar manat seviyesine (208 milyon ABD Dolari, GSYIH’nin % 21,7’si) ulasmistir.
Yatirim biydmesinin hizi 1999 yilinin ilk geyreginde, %9 oldugu zamana gore yillik olarak
daha dusuktir. DYY ve borg i¢ akislari bigimindeki yabanci yatirim ilk geyrekte yillik % 28
dusus gosterip 419,9 milyar Manat'a (95,4 milyon ABD Dolari; GSYIH’nin %10'u) karsilik
gelmistir. Devlet isletmeleri yatirimin 318,4 milyar Manatini (GSYIH’nin % 7,6’s1) ve yerli
ozel yatinmeilar da 172,7 milyar Manatini (GSYIH’nin % 4,1’i) karstlamistir.

2000 yilinda petrol ve gaz alanindaki yatirim pay1 yillik olarak buytk 6lctide dismustdr.
Yatirimin diger temel alicilar endustriyel yari isleme kuruluslari olmus ve ayni dénemde

yillik bilyiik artis gostererek GSYIH nin %2,8’ini gerceklestirmistir.

2000 yilinda toplam 1.052 milyon Dolarlik yatirim yapilmistir. Yabanci sermaye

miktari 536,4 milyon Dolardir ve toplam yatirimlarin % 51’ine tekabl etmektedir.

Azerbaycan'a 1994-2000 yillari arasinda 5,2 milyar Dolarlik yabanci sermaye girisi
olmustur, bu rakamin 3,4 milyar Dolari petrol, 1,8 milyar Dolari petrol disi sektorlere aittir.

Tablo 17.Azerbaycan’a 1994-1999 yillari arasindaki yabanci sermaye girisi (Milyon Dolar)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 Toplam

Petrol Sektoru 22 140 471 780 894 545 2.798
Petrol Digl Sektorler 128 78 123 375 536 392 1.632
TOPLAM 150 218 540 1.155 430 937 4.430

Kaynak: T.C.DTM-Baki Ticaret Misavirligi 1999 yil raporu,
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Tablo 18.Yabanci Sermayenin Ulkelere gore dagilimi (Milyon Dolar)

1994 1995 1996 1997 1998 1999  Toplam

Ulkeler

Tirkiye 40 52 73 188 204 103 660
ABD 3 61 208 383 416 166 1,237
Ingiltere 6 28 81 184 210 163 672
Almanya 1 1 4 27 38 7 78
Rusya 3 15 44 85 82 47 276
italya -- - - 13 15 38 66
Japonya 2 5 17 42 67 13 146
Norveg 1 12 35 69 95 63 275
Suudi Arabistan 2 2 7 12 15 6 44
BAE -- 1 2 8 16 8 35
Isvigre 1 1 4 20 20 15 61
fran 0.6 1 1 9 41 24 76
Diger Ulkeler 90 39 64 101 194 240 728
TOPLAM 120.6 217 540 1.155 1.430 937 4.430

Kaynak: T.C.DTM-Baku Ticaret Musavirligi 1999 yil raporu,

1994-2003 yillari arasinda 12 milyar dolar civarinda sermaye girisi olmustur.”® A.C.
Merkez Bankasi ve A.C. istatistik Komitesi’nin verilerine gére 2003 yilinda tilke ekonomisine
19,5 trilyon Manat (3.977,3 milyon dolar) tutarinda yatirim yapilmistir. Yatirimlarin %
82,3’luk kismi (3.273,3 milyon dolar) yabanci sermayenin payina dismektedir. Yabanci
sermaye tutarinin da %93,5’i (3.060.3 milyon dolar) ekonomiye dogrudan yatirimlar, kalan
kismi ise uluslararasi mali kurumlar tarafindan saglanan krediler seklinde dahil olmustur.
2003 yilinda ulke ekonomisine dogrudan yabanci yatirimlar seklinde giren yabanci

sermayenin hacmi 6nceki yila gére %46,5 artmistir.

Azerbaycan’a 2003 yilinda giren dogrudan yatirimlar seklindeki yabanci sermayenin
%91,8’1 (2.810,2 milyon dolar) petrol sanayine, geri kalan 250,1 milyon dolar tutarindaki
kismin %88,9’u Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin insaatina yonelik nakliye ve iletisim

hizmetlerinin iyilestirilmesine yoneltilmistir.

% http://3f.com.tr/filess AZERBAY CAN.pdf (26 Temmuz 2005)
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Tablo 19.2000-2003 yillari arasinda Azerbaycan’a giren yabanci sermayenin miktari.

Sektor/Yil 2000 2001 2002 2003
Petrol Sanayisi 574 820,5 1.521 2.810,2
Ingaat 31 7.1 8,2 5,4
Ticaret Hizmet 17 26,1 7,7 11,6
Nakliyat Iletisim | 17 75 7.9 222,3
Diger 286 199,8 2249 10,2

Kaynak: http://3f.com.tr/filessAZERBAY CAN.pdf (26 Temmuz 2005)

Ulkeye gelen yabanci sermayenin biyik bir kismi Baki ve yakin cevresine
yonelmistir.1992 yilinda 2005 yilina kadar Azerbaycan Ekonomisine 22 milyar dolar sermaye
yatiritimistir. HikUmet yabanci sermayeyi ozellikle tarim ve turizm sektorleri olmak (zere
petrol-disi sektorlere cekmeyi amaclamaktadir. Bunun igin de yatirim ortami Azerbaycan’da

iyilestirilmeye calisiimaktadir.

2004 yilinda Azerbaycan ekonomisine toplam 4,9 milyar dolarhik yatirim yapilmistir.
Bu 2003 yildaki rakamdan %36 oraninda daha fazladir.Bu yatirimlarin %73,7’si yabancilar
tarafindan, geriye kalan %26,3’ltk kismi ise yerli yatirimci tarafindan yapiimistir.2004 yilinin
11 ayinda dis ticaret hacmi 6,2 milyar dolara varmistir. Ithalat %35,8, ihracat ise %39,3

oraninda artmistir.*’

2.5 Bankacilik

Bankacilik ve merkez bankaciligi konusundaki diizenlemelerle ilgili olarak 7 Agustos
1992'de "Merkez Bankasi Hakkindaki Kanun" ile "Bankalar ve Bankalarin Faaliyetleri
Hakkindaki Kanun" arka arkaya yurirlige girmistir. Iki seviyeli bankacilik sisteminin
kurulmasi amaclanmistir; birinci seviyede Merkez Bankasi, ikinci seviyede diger bankalar.
Para ve bankacilik sektoriinde politikalari belirleme, denetim ve kontrol yetkisi Merkez
Bankasina aittir. Merkez Bankasinin disinda iki devlet bankasi vardir. Azerbaycan Beynelhalk
Bankasl-ABB- (%51,1’i devletin), ve Birlesmis Universal Bankasi (%100°U devletin).
Bunlarin disinda 44 6zel banka tlkede faaliyet gostermektedir. Bankalarin 17’si yabanci
sermayeli bankalar olup, bunlardan 2’si %100 yabanci sermayeli, 2’si %50’den fazla yabanci
sermayeli, 11’i de %50°’nin altinda yabanci sermayeli bankalardir.

7 “poverty Level Going Down”, Azernews, (03 Subat 2005)




53

Bankacilik kanunu modern anlamdaki tim bankacilik islemlerini kapsamina almaktadir,
fakat ekonominin tam anlamiyla serbest pazar sistemine gegcememis olmasi ve banka
sisteminin de modern anlamiyla yerlesmemis olmasi nedenleriyle, hedeflenenler
gerceklestirilememistir. 01.01.2000 itibariyla banka sistemini saglamlastirma politikasi
dogrultusunda bankalarin asgari sermayeleri 2.000.000 Dolara cikarilmistir. Bu limite
citkamayan bankalarin lisanslari iptal edilmekte ve 6zel bankalarin sayisi azalmaktadir. Asgari
sermaye uygulamasi neticesinde 1995 yilinda 200°Un Uzerinde banka mevcutken bu sayi
oncelikle 2/3 oraninda azalmistir. Boylece banka sayisi énce 75’e daha sonraki yillarda ise
45’e diismustir. 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren ise, mevcut bankalar icin asgari sermayelerini
2.500.000 ABD Dolari’nin usttinde tutmak zorunlulugu, yeni kurulan bankalar icin ise kurulus
sermayesinin asgari 5.000.000 ABD Dolari olmasi hilkmi getirilmistir.

Devlete ait olan Azerbaycan Beynelhalk Bankasi (ABB), pazarin yaklasik %70’ini
elinde tutmaktadir. Ulkenin biitiin depozitelerinin %50’si bu bankada toplanmaktadir. Merkez
Bankas! Baskani, bu durumun Antitekel Kanununa aykiri oldugunu sdylemektedir. IMF’nin
Azerbaycan Huikimetinden israrla talep ettigi konulardan biriside ABB’nin devlete ait olan
hisselerinin 6zellestirilmesidir.** ABB ilk yurtdisi subesini 2002 yilinda Moskova’da, ikinci

yurtdisi subesini ise 2003 Ocak ayinda Londra’da acti.

Yabanci bankalar % 100 yabanci sermaye ile kurulabilecegi gibi misterek muessese,
sube veya temsilcilik seklinde de kurulabilmektedir. Bankalar Kanunu’nda yabanci bankalarin
toplam sermayesinin sistem icindeki bankalarin toplam sermayesinin % 30’undan fazla

olamayacag! hikmu yer almaktadir.

Turk sermayeli bankalar Azer-Turk Bank (Ziraat Bankasi ortakligi), Kogbank,
Royalbank, CIBank sektérdeki 6nemli bankalar arasindadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin verilerine gore 01.01.2004 tarihi
itibariyle tlke ekonomisine kullandirilan kredilerin toplam tutari 3.351,5 milyar Manat
olmustur. Bunun %89,9°u (3.014,4 milyar Manat) geri donmdistur. Kalan %10,1’i olan 337,1

milyar Manat kredinin 6deme siresi uzatilmistir. Kredilerin 1.456,0 milyar Manat’1 devlet

* http://3f.com.tr/filess AZERBAYCAN.pdf (26 Temmuz 2005)




54

bankalari, 1.524,0 milyar Manat’1 6zel bankalar, 371,5 milyar Manat’i da diger kredi
kuruluslari tarafindan kullanima sunulmustur. Mevcut kredilerin 2.435,4 milyar Manat’1 kisa

vadeli, 916,1 milyar Manat’1 ise uzun vadeli kredilerden olusmaktadir.

Ulkede ticari iliskileri diizenleyen bir kisim yasalarin bulunmamasi, mevcut yasalarin
yetersiz ya da uluslararasi standartlara uygun olmamasi hemen her sektdrde oldugu gibi
bankacilik sektorint de olumsuz yonde etkilemektedir. Bono, police ve ¢ek gibi kambiyo
senetleriyle ilgili yasal dizenlemeler bulunmamaktadir. Bu durum 6demelerin nakit olarak
yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ekonominin kaydi para mekanizmasini saglayacak yasa,
sistem veya 6deme araclarindan yoksun olmasi nedeniyle 6deme ve tahsilatlar nakit olarak
yaptimakta, bu durum nakit kullanimini(6zellikle dolar) artirmakta genel olarak da kayit disi
ekonomiyi hakim kilmakta ve ticari hayatta cesitli risk ve sorunlarin meydana gelmesine yol

acmaktadir.

Bankalarin harici ve dahili her turlu islemleri Azerbaycan Merkez Bankasi’nin (Milli
Bank) denetim ve kontrolline tabidir. Bankalar birbirleri nezdinde yabanci para cinsinden
hesap acabildikleri halde Azerbaycan para birimi Manat cinsinden hesap acamamaktadirlar.
Bu islemler, Milli Bank kanaliyla yapilmakta, ancak Milli Bank’ta bu bakiyelere faiz
yuritmediginden kredi faizlerini, dolayisiyla kredi maliyetlerini asagl c¢ekme imkani

olmamaktadir.

Kambiyo rejimi ile ulkeden disariya doviz transferlerinde siki bir kontrol ve
sinirlandirma getirilmistir. Ulke disina doviz transferi belirli sartlara baglanmistir. Bir
Azerbaycan vatandasl yurtdisinda bulunan l.derecede akrabalarina 1 yil icerisinde, saghk ve
egitim amaci istisna olmak kaydiyla en fazla USD 10.000’a kadar fatura karsiliginda doviz

gonderebilmektedir.

Yerli ve yabanci sahislar yurt disindan getirdikleri ya da kendi adlarina gelen yabanci
paranin Uzerinde yurtdisina para ¢ikaramazlar. Yabanci Sermaye ile kurulmus firmalar elde
ettikleri karlarini, tlkede calisan yabanci isciler Ucretlerini ancak vergisini 6dediklerini
belgelemek sartiyla yurtdisina transfer edebilirler. Belirtilen bu kati kambiyo rejimi,



55

Bankalarin para akisinin disinda kalmasina neden olmakta ve 6zellikle gimrukler kullaniimak

suretiyle, yasa disi yollardan yurt disina transfer yapilmasina yol agmaktadir.*

Ithalatta, her bir ithal anlasmasi icin azami 25.000 $’a kadar pesin Odeme
yapilabilmekte, 25.000 dolarin Gzerindeki pesin ddemelerde Azerbaycan Milli Bank’indan
(Merkez Bankasi) izin alinmasi gerekmekteydi. Ancak, 06 mayis 2004 tarihinde Milli Bank’in
aldigi bir kararla bu sinirlama kaldiriimistir.

Mal bedeli gelmeden ihracat gerceklestirilemiyor. Ancak, akreditif yoluyla miumkin
olmakla birlikte yuksek komisyon oranlari maliyeti yikselttiginden, firmalar igin bu yol cazip

olmamaktadir.*®
2.6 Doviz Kuru

1999°da gerceklestirilen devalliasyondan sonra, Manatin amortismanini dizeltmek icin
midahalede bulunulan bir “kirli dalgalanmadan”, déviz kuru ayarlamasi amacli piyasa
mekanizmalarina gecilmistir. Ocak—Mayis 2000 ddneminde, Manat ABD Dolarina karsl
yalnizca %1,5 deger kaybetmistir. Komsu ulkeler daha yiiksek enflasyon oranlarina sahip
olduklarindan, Manat bu ulke para birimleri karsisinda gercekten deger kazanmistir. 2000-
2001 yillarinda Manat ABD Dolari Kkarsisinda deger kaybetmistir. 2002 ve 2003 yillarinda

denge saglanmistir.

Tablo 20.D6viz Kuru

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Amerikan Dolari 4,301.3 3,985.4 3,869.0 4121.2 4,475.1 4,447.0 4,893.0
Ingiliz Sterlini 6,710.7 6,524.5 6,407.5 6,668.0 6795.2 6,913.2 7837,1
Rus Rublesi 869.96 688.94 398.66 167.39 143.9 158.3 153.94

Kaynak: EIU Azerbaijan Country Profile 2000, 2001, 2002

* http://3f.com.tr/filess AZERBAY CAN.pdf (26 Temmuz 2005)
0 Ayni
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UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN’IN ULUSLARARASI ILISKILERI

1. RUSYA VE BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGUYLA iLiSKiLERI

1.1 Rusya ile Tliskiler

1.1.1 Rusya Ile Hazar Sorunu

Hazar’in 6nemi ve sorunlari Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte blylk oranda
artmistir.  Hazar’da ulastirma, balikcilik, biyolojik kaynaklarin gercekci kullanimi, eko-
sistemin korunmasi, kirlenmenin denetlenmesi, dogal kaynaklarin kullanimi gibi 6nemli
sorunlar vardir. Bu sorunlarin basarili sekilde ¢ozulmesi yasal statiinin belirlenmesine
baghdir. Yasal statunin c¢ozilmesi de biyik Olcude Azerbaycan Rusya iliskilerine bagl

bulunmaktadir.

1.1.1.1 Sorunun Tarihsel Gelisimi

Hazarla ilgili ikili anlasmalar iran ile Carlik Rusya ve Sovyet Rusya arasinda
imzalanmis olmasina ragmen Hazar’in statlisi uluslararasi hukuk ve bdlge jeopolitigi
acisindan Sovyetler Birliginin ¢okistne kadar 6nemli bir sorun olmamistir. 1993 yilindan
baslayarak Hazar’in enerji kaynaklarina artan ilgi ile birlikte statli sorunu da blyuk bir énem

kazanmaga baslamistir.

Sovyetler Birligi déneminde Sovyet Rusya ile iran arasinda Hazar’in statisi ile ilgili
yapilan ilk anlasma 26 Subat 1921 tarihli Dostluk Anlasmasidir. Bu Anlasma Hazar’da bitiin
Sovyet ve Iran gemilerinin serbest dolagimini saglamis olmasina ragmen Hazar’da egemenlik

haklarina iliskin 6nemli bir madde icermemektedir.

1935 ve 1940’larda yapilan anlasmalarda Hazar “Sovyet ve iran Denizi” olarak

algilanmis ve Hazar’in iran ve SSCB’ye ait oldugu belirtilmistir. Bu ve benzeri anlagmalar
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fran ve SSCB’ye Hazar’da serbest ve esit deniz tasimaciligi saglamistir. Bu ayni zamanda
Hazar’da uclnci bir dlkenin tasimacilik dahil herhangi bir hak sahibi olamadigini

aciklamaktadir.

1970 yilinda Sovyetler Birligi Petrol Sanayi Bakanligi Hazar’in SSCB’ye ait olan
kismini Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan arasinda paylastirmistir. *  Bu
paylastirmada formal sinirlar ¢izilmese de, pratikte petrol operasyonlarinin tlkelerin petrol
sirketlerine yakinligi esas alinmistir > . Paylastirma “orta hat” yonetimine gore gore

yaptimistir ve bélinmeye hicbir kiyi devleti karsi cikmamistir.

Sovyetler Birligi yillarca Hazar’da, 6zellikle Azerbaycan sektériinde petrol arama ve
ctkarma faaliyetinde bulunmustur. SB bu faaliyetinden dolayi iran’a herhangi bir Ucret
6dememis ve bir Ucret de talep etmemistir. Her iki devlet karsilikli olarak Hazar’in

kendilerine ait oldugu tavrini almislardir.”®

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Hazar’in statiisii sorunu guindeme gelmis ve Hazar’la
ilgili imzalanan eski anlasmalarin gecersiz oldugu iddia edilmeye baslanmistir. Rusya ve
fran’in gikarlari zaman icinde bitiinlestiginden bu iki devlet, bolgede ortak hareket ederek
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan petrol ve dogal gazin diinya pazarina ¢ikmasini

engellemek istemislerdir.
1.1.1.2 Sorunun Nedenleri

Hazar’da statli sorununun ortaya cikisinin esas nedenleri su sekilde 6zetlenebilir;

e Hazar’in statlisii Sovyet Rusya ile iran arasinda yapilmis anlasmalarla tam
olarak belirlenmemistir.

e Bu anlagsmalarin taraflarindan biri olan SB ortadan kalkmistir.

e Eski geleneksel statii yeni jeopolitik diizende ozellikle Rusya ve iran’in

siyasi ve ekonomik cikarlarina uygundur.

> Omer Faruk Unal, “Azerbaycan Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu” Journal Of Qafgaz University, (Volume
I, Number I1) 1999, s. 20

°2 “Brice M. Clagett, “Ownership of Seabed and Suboil Resources in the Caspian Sea Under the International
Law”, Caspian Crossroad Magazine, (Volume 1, issue no. 3, Summer Fall 1995)”, Unal, 1999, s.20’deki alinti
%8 “Clagett, a.g.e”, Unal, 1999, s.23"deki alinti
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Yukarida aciklanan nedenlerden dolayr Hazar’in statisinun kiyr devletleri arasinda
yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Yeni dizenin nasil olacagi konusunda bir ¢ok farkl
gorisler vardir. Yeni duzenle ilgili kiyr devletleri tarafindan ortaya konan gorusler genel

hatlaryla tic kisma ayriimaktadir: >

Birinci gorlse gore Hazar uluslar arasi géldur ve bu yizden kiyi devletleri arasinda hem
deniz tabani, hem de su yuzeyi milli sektorlere bolunmelidir. Her sektdr, kendi tlkesinin tam

egemenligi altinda bulunmahdir.

ikinci goriise gore, Hazar’da kendi Gzellikleri de dikkate alinarak, uluslar arasi deniz
hukukunun, 6zellikle 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonunun uygulanmasi
gerekir. Buna gore her Ulkenin belirli genislikte karasulari olmali ve karasularinin disina agik

deniz stattsi uygulanmahdir.

Uclincl olarak, Hazar’in 6zel bir su havzasi oldugu ve statiisii belirlenirken tek basina
Deniz Hukuku ilkelerinin veya uluslar arasi gollerin bolinmesindeki uluslar arasi pratigin
uygulanmasinin  mumkun olmayacagi gorisu ileri surulmektedir. Bu gorus Hazar’da
geleneksel olmayan yontemlerin uygulanmasini savunmaktadir. Ornegin denizin her tlkenin

yasal yetki alanina giren kisimlari disinda condominium (ortak kullanim) uygulanmasi gibi.

Hazar’in petrol rezervleri Azeri ve Kazak sektorlerinde bulunmaktadir. Stati
tartismalarinin arkasinda yatan gergek ise Rusya’nin Orta Asya ve Kafkas ulkelerini kontrol

altinda tutma ve onlarin ekonomik olarak bagimsizliklarini istememsindendir. *°

1.1.1.3 Azerbaycan’in Soruna Yaklasimi

Hazar’da ilk petrol Azerbaycan kiyilarinda ¢ikmistir, bundan dolay1 Azerbaycan Hazar
havzasinda en eski petrol Ureticisi tlkedir. Bu durum Azerbaycan’in, petrol arastirma ve
isleme sanayisinin diger Ulkelere gore daha ¢ok gelismesine imkan hazirlamigtir. 1930-1940°h

yillardan baslayarak Azerbaycanli petrol uzmanlari Hazar’da basarili aragtirmalar yapmislar;

* Kepbanov, a.g.e., 5.10
*Unal a.g.e, s. 22
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su anda Hazar’in Azerbaycan sektori disinda bulunan “Cenub”, “Gilrgan-deniz”, “Pal¢iq
Volkani”, “Neft Daglar” ve baska bir cok yataklari kesfetmislerdir. Azerbaycanli bilim
adamlari ve uzmanlar btiin Hazar’in petrol ve dogal gaz rezervlerinin kesfinde buyik katkida
bulunmuslardir. Ayrica 1970 yilinda Hazar sektorlere ayrildigi zaman, Merkezi Hikimet
Azerbaycan’in “Hazardenizneft Istehsalat Birligi”ni Hazar’da petrol ve gaz ile ilgili tim

islerin yapilmasinda gorevlendirmistir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra yeni bagimsiz devletlerin liderleri Sovyet doneminde
olusturulan ve Hazar’i milli sektérlere bdlen anlasmayi tanidiklarina dair bir anlasma

imzalamislardir. Bu yeni milli bélgeler, Sovyet donemindeki sektorlere karsilik gelmektedir.

Batili sirketlerle gorismeler Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce baslamisti. Hatta
Moskova, Hazar’in Azerbaycan sektorini tanimis ve Sovyetler Birligi binyesindeki
Azerbaycan Hikimet Bagkani Muttalibov Batili sirketlerle bazi goriismeler yapmistir. °°
Ayrica 20 Kasim 1993’te Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ve Rusya Federasyonu
Hukameti, Azerbaycan arazisinde petrol ve gaz Uretimi ve kesfinde isbirligi anlasmasi
imzalamislardir. Bu anlasmalar Hazar’in Azerbaycan sektoriinde bulunan Azeri, Cirag

yataklarina da atifta bulunmaktadir. >

Azerbaycan Anayasasina gore Hazar’in Azerbaycan kiyilari tlkenin egemenlik sahasi
icindedir Azerbaycan’in Hazar’daki bu egemenlik iddiasi statl tartismalarindan galip
ctkmasina baghdir. Bu konuda Bakil, Batih glgleri yaninda gorebilmek igin petrol
anlasmalarinda onlara biyuk paylar vermektedir. Hazar’da de facto durumu mesrulastirmak
icin Haydar Aliyev Batili sirketler kadar olmasa da Rus sirketlerine de paylar vermistir.
Ornegin arkasinda giiclii bir lobi olan LUKaoil petrol sirketini konsorsiyuma davet etmistir.>®
Ayni sekilde Kepez yatagl anlasmasinda da iki Rus sirketine %50 pay vermesine ragmen
Ruslar ileride daha fazlasini alabilecekleri ihtimaline gére anlagsmadan vazgegmislerdir.

Azerbaycan’in goriisu Rusya’nin gorisinden 6nemli derecede farklidir. Baku kararl bir
sekilde Hazar’daki her bir devletin kendi bdlgesinde tam egemenlik hakkini kullanmasi

gerektigini savunmustur. Azerbaycan’in gorlsune gore Hazar “uluslar arasi gol” tarifine

*® Unal, a.g.e., s. 22

> “Clagett, a.g.e” Unal, 1999, s.23’deki alinti

%8 Jayhun Molla-zade, “Azerbaijan and the Caspian Basin: Pipeline and Geopolitics”, (04.04.1998),
http://ww.ksg.harvard.edu/csia/sdi/Molz.htm
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uymaktadir.

Bunun nedeni ise su sekilde aciklanmaktadir: Hazar’in okyanuslar ile
dogrudan baglantisi yoktur, bu nedenle Uluslar arasi Deniz Hukuku kurallari uygulanamaz.
Herhangi bir okyanusa dogal bogazla baglantisi olmadigi icin “kapali deniz” olarak da kabul
edilemez. Ayrica Hazar’in kiyilari bir devlete degil, bes devlete ait oldugu icin “i¢ su havzasi”

da olamaz.

Askabat Zirvesinde Azerbaycan Disisleri Bakani Hazar’in statist ile ilgili
Azerbaycan’in tutumunu soyle aciklamaktadir: *“Azerbaycan Hazar’daki sektorinin tam
sahibi oldugundan iki asamali ihale yapmaya ihtiyacimiz yoktur. Anlagmalari kimlerle
imzalayacagini Azerbaycan kendisi belirleyecektir.” Burada ayrica Azerbaycan’in Hazar’in
yiizeyinin de tabani gibi bdlgelere bolinmesinden yanan oldugu belirtilmistir. ® Hazar’in gél
oldugunu savunan Azerbaycan, yaptigl anlasmalarin gelecegini giivence altina almak icin

cesitlendirerek genisletmek istemektedir. **

Rus baskisina meydan okuyan Azerbaycan, siyasetini bir yandan Amerikan menfaatleri
ile paralel cizgiye getirmis diger yandan kendi sektdriinde yabanci sermayeye kapilarini

acmistir.%?
1.1.1.4 Rusya’nin Soruna Yaklasimi

Rusya, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra olusan sartlara gére Hazar’in statlisunin
yeniden belirlenmesini istemis ve yeni bagimsizhigini kazanan (Ulkelere baski yapmaga

baslamigtir.®®

1994 Sonbahari basinda Rusya Hazar’in “kapali gol” oldugunu ve gollerle ilgili
uluslararasi kurallara tabi olmasi gerektigini ifade etmistir. ®* Bu Rusya Federasyonu’nun
resmi ve uzun streli gorist olmustur. Rusya, 1982 BM Deniz Hukuku Konvansiyonunun Kiy!i

devletlerine miinhasir ekonomik alan taniyan maddelerinin Hazar’da kiyisi bulunan tlkelere

% Andrei Shoumikhin, “Economic and Politics of Developing Caspian Oil Resources”, Perspectives on Centras
Asia, (Volume 1, Number 8, November 1996), s.45

80 «Caspian Deal Nixed”, The St. Petersburg Times, (20-26.04.1998)

®> Oguz Gékmen, “Hazar’da Dost Gezer! Diisman Gezer!...” Turkiye Gazetesi, (18.10.1998)

62 Unal, a.g.e, s. 24

% John Daly, “Oil, Guns and Empire: Russia, Turkey Caspian New Oil and Montreux Convention”, Caspian
Crossroad Magazine, (Volume 3, Issue no. 2, Fall 1997)

8 M.Cynthia Croissant ve Micheal P. Croissant, “Hazar’in Statlisii Sorunu: icerigi ve Yansimalari”, (Avrasya
Etatleri, Cilt 3, Sayi 4, Kis 1996/1997), .28
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uygulanamayacagini, Iran-Rus anlasmalarina goére her ilkenin 12 mile kadar kendi
egemenliklerini kullanabileceklerini, Hazar’in geri kalan kisminda her kiyi tlkesinin petrol

rezervlerinin isletilmesinde esit haklara sahip serbest alanlarin oldugunu ileri siirmektedir. ®

Rusya’ya gore kaynaklarin kullanim problemi oydasma temelinde ¢ézilmeli ve bitin
kiyr devletleri veto hakkina sahip olmahdir. Buna bagh olarak, Hazar’in altinda bulunan
kaynaklar butiin kiyr devletlerinin ortak malidirlar. Rusya’nin bu pozisyonu Turkmenistan ve
bazi kiclk farkliliklarla iran tarafindan da desteklenmistir. Kiyi devletlerinin Hazar’daki
dogal kaynaklarinin kullanimi mekanizmasi ve Hazar’in statusii hakkinda bir anlasmaya
ulasincaya kadar, hicbir tarafin 10 mil 6tesinde dogal kaynaklari kullanarak mevcut statiyi

ihlal etme hakkinin olmadigini ileri sirmektedir.

Uluslararasi uygulamalarda gollerin ortak kullanimda oldugu o6rnegine hemen hig
rastlanmamaktadir ev ayni zamanda goller denizler gibi uluslar arasi hukukla
dizenlenmemistir. Bunun etkisi ise olacak ki Rusya g6l tezini zamanla terk etmis ve 26 Subat
1921 ve 25 Mart 1940 tarihli Iran ve Sovyetler Birligi tarafindan imzalanan anlasmalara
dayanarak Hazar’in “close body of water” yani kapali su kitlesi veya kapali deniz “closed

sea” oldugunu ileri stirmstir. ®

Fakat Rusya, Hazar’a deniz hukukunun tam olarak
uygulanabilecegini hicbir zaman savunmamis ve Hazar’in 6zelliklerini dikkate alarak Deniz
Hukukunun belirli istisna ve degisikliklerle uygulanmasini istemistir. Ornegin; Hazar’in
ortasinda kalacak olan acik denizle ilgili 6zel uygulamalara yer verilmesi ve karasularinin
genisliginin 45 deniz miline kadar belirlenmesi vs. Hazar’da Deniz Hukukunun uygulanmasi
Hazar’in kiyidas olmayan llkelere de acgilmasini gundeme getirecektir. Bu ise en fazla

Hazar’da baska ulkelerin gemilerini gérmek istemeyen Rusya ve Iran’i endiselendirmektedir.

Moskova Hazar’in sektorel olarak bélinmesine su gerekgelerle karsi ¢cikmaktadir; Hazar
milli sektdrlere bolindlgu zaman dogal cevreye zarar verecektir. Hazar korunmasi gereken
cok hassas essiz bir eko sisteme sahiptir. Hazar sektorlere bolinecek olursa bunun sebep
olacagi cevresel kirlenme balikgilik sanayisine énemli bir darbe vuracaktir. Bu nedenle “ortak

kontrol”” denizin dogal kaynaklarini daha iyi koruyacaktir.

% Unal, a.g.e. s.24 .
% yuri Federov, “Russian Policies toward Caspian Region Oil: Neo-imperial or Pragmatic?” Perspectives on
Central Asia, (Volume 1, Number 6, September 1996), s.73



62

Rusya’nin gevreyi koruma gerekgesi ¢ok gercekci gdziikmemektedir. Clnki Sovyet
donemi boyunca Hazar diinya’nin c¢evre Kirliligi acgisindan en tehlikeli bolgelerinden biri
olmustur. Bundan baska Hazar’da en Kirli bélge Azerbaycan kiyilarinda 6zellikle Bakl ve

Sumgayit’in bulundugu Apseron yarimadasi gevresindedir.

Rusya’nin ¢ikarlarina en uygun ¢ozim Hazar’a “0zel stati” vermektir. Cunkl bu 6zel
statilye Rusya kendi cikarlari cercevesinde sekil verebilecektir. Ozel stati fikri temelde 10
millik kara sularinin 6tesinde “ortak kullanima” dayanmaktadir. Rusya ortak kullanimda
sahalardaki kaynaklarin nasil paylasilacagl konusunda da formil Gretmistir. Bu formile gore
ortak egemenlik sahasinda kalan zenginlik kaynaklari kiyidas dlkelerin ytzoélcumleri ve
nifuslari oraninda paylastlacaktir. En fazla zenginliklerin nifusu ve ylzolgiimi an az olan
ulkelerin bolgelerinde oldugunu ve en fazla nifus ve yizolgimiine sahip olan Rusya’nin
bolgesinde ise fazla kesfedilmis zenginlik olmadigini dikkate alacak olursak Rusya’nin bu
teklifi olduk¢ca manahdir.  Yani Hazar’da “ortak egemenlik” statlistinin saglanmasi
durumunda en biyik cikar sahibi Rusya olacaktir. Hazar’in milli sektorlere, “etki alanlarina”
bolunmesi Rusya’yr diger devletlerin bolgelerinde etkisiz hale getirecektir; zengin dogal
kaynaklara sahip bolgede hakim giiclini kaybetmesi Orta Asya’da niufuz kaybi anlaminda

gelecektir.

Bu baglamda Moskova’nin Hazar Uzerinde kurmayi dustindigl “ortak hakimiyet”
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’in kendi dogal kaynaklarini yénetme gucini
ortadan kaldirarak ve enerji rezervlerinin isletilmesinde tekel olusturarak bu cumhuriyetlerin

bagimsizliklarini zayiflatacaktir.

Rusya’nin “ortak egemenlik” tezi Hazar havzasinda Batinin ekonomik ve siyasi
etkinligini engellemeyi amaclamaktadir. Hazar, ister tabandan isterse de ylzeyden olsun ortak

egemenlik statlistintn verilmesi her zaman icin Rusya’nin midahalesini mumkin kilacaktir.

Ayni zamanda Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’in imzaladigl enerji
kaynaklariyla ilgili anlasmalari tanimamasina ragmen bolgede Rus sirketlerinin yatirimini
tesvik etmektedir. Rus petrol sirketlerinin petrol s6zlesmelerinde pay elde etmesi Rusya’ya
bolgedeki enerji kaynaklarinin kontrolinde nifuz kazandiracaktir. Sonug¢ olarak Rusya bir

87 «“The Art of Doing Business”, Azernews, 25 Subat — 3 Mart, 1998, no. 7
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yandan Hazar’in sektdrel bolinmesine Kkarsi ¢ikarken, diger yandan bolgesel cikarlarinda

uygun sekilde fiili durumdan da faydalanmak istemektedir.

Pravda Gazetesi bolgede cereyan eden olaylari “Rusya’ya ait Hazar ve Tdrkistan’in
batili monopoller tarafindan modern yagmasi” olarak tanimlayarak Azerbaycan, Cecenistan,
Kazakistan ve Tlrkmenistan’in kiresel boru hatlarinin ara petrol pompalama istasyonlarina

doniisebilecegi konusuna dikkati cekmistir.®®
1.1.1.5 Rusya’nin Petrol Anlasmalarina Tepkisi

Rusya’daki bazi siyasi ve diplomatik cevreler Hazar’da dogal kaynaklarin isletilmesine
yonelik imzalanan veya planlanan uluslararasi projelerin akim birakilmasini amaglamaktadir.
Bu cercevede 1993 vyilinin sonunda Rusya Disisleri Bakanligi Daglik Karabag’da
carpismalarin baslatilmasi icin bir plan teklif etmistir. Bu plan ayni zamanda iran-Azerbaycan
sinirinin denetiminin  Rus’lara birakilmasi, Azerbaycan’da Rus 0slerinin kurulmasi ve
Hazar’da 10 mil sinirlamasi ile Azerbaycan’in ekonomik cikarlarina darbe vurulmasini

éngoriyordu.

1994 yil baharinda Azerbaycan ile Batil sirketler arasinda, anlasma yapilmasina yakin,
Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligl Ingiltere’ye 28 Nisan 1994 tarihli bir memorandum
gondermistir. Memorandumda “Hazar’in tek eko sistem ve kiyi devletlerinin ortak mulki
oldugu bu nedenler maden kaynaklarinin isletilmesi dahil tim faaliyetlerinin Hazar

devletlerinin ortak tesebbisii ile hayata gecirilmesi gerektigi” gériisiine yer verilmektedir.”

Rusya Savunma Stratejileri Enstitisu “Rusya Federasyonu’nun milli guvenligini tehdit
eden hareketlere karsi duslnsel stratejiler” adli, Hazar bolgesinde asiri saldirgan ve

emperyalist gorlslere yer veren detayl bir hareket plani hazirlamistir.

20 Eylul 1994 tarihinde yapilan imza tdreninden hemen sonra Rusya Disisleri
Bakanhgi’ndan bir yetkili, Grigory Karasin, “Hazar’da tek tarafli hareketin uluslar arasi
hukuka aykiri oldugunu ve denizin eko sistemini tehlikeye atma riski tasidigini ve Rusya’nin

bu anlasmayi tanimayacagini”  bildirdi. Bu durum 22 Eylilde Disisleri Bakanligi’nin

% “Federov, a.g.e, 5.13”, Unal, 1999,a.g.e., s.26’daki alinti.
% Ayni, 5.26’daki alinti.
" Rasul Gouliev, Petrol ve Politika, istanbul-1997, 5.131
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“Azerbaycan ve Batili petrol sirketlerini, Rusya’nin ¢ikarlarini dikkate almalari ve butin
taraflarin kabul edecegi bir ¢6ziim bulmalari konusunda uyarmasiyla teyit edildi. Rusya
Federasyonu Disisleri Bakani Hazar Denizi’nin bir “kapali kara sular kitlesi” oldugu ve

kaynaklarinin biitiin kiyi devletleri tarafindan paylasiimasi gerektigini acikladi. ™

Rusya, 6 Ekim 1994°te Birlesmis Milletler Asamblesi’nde “Hazar Denizinin Yasal
Statlisti itibariyle Rusya Federasyonu’nun Durumu” adli iran ve Sovyetler Birligi tarafindan
Hazar’in yasal rejimini belirleyen anlagmalarin yirtrlikte oldugunu ve ortak kullaniminin tek
¢ozim oldugunu aciklayan bir memorandum vyayinlamistir. Memorandumun sonug

béliimiinde su aciklamayi yapmistir: "2

“Hazar’la ilgili tek tarafli bir hareket yasa disidir. Rusya Federasyonu yasal duzeni
saglamak ve tek tarafli eylemlerin sonuclarini gidermek icin gerekli énlemleri alma hakkini
kendisine saklamaktadir. Bu tlr olaylarin bitun sorumlulugu, maddi zarar da dahil, tek tarafli

eyleme kalkisanin olacaktir.”

Bunlarin yanisira Rusya, Cecenistan’daki savasi bahane ederek Azerbaycan-Dagistan
sinirini kapatmis, VVolga Nehrini ve karasularini Azerbaycan gemilerine kapatmistir.

Rusya Azerbaycan’in Hazar’daki petrol yataklarini isletmesini olumsuz karsilamis ve
LUKaoil sirketinin petrol projelerine katilmasinin Azerbaycan’in yapmis oldugu anlasmalari
kabul ettigi anlamina gelemeyecegini belirtmistir. "

Rusya, BDT Uzerinde en fazla kontroli saglamak ic¢in her turli ekonomik ve siyasi
baskiyr uygulamistir. Fakat ©zellikle Hazar bolgesinde Rusya’nin bu taktigi beklenilen

diizeyde etkili olmamstir. ™

Zamanla Rusya’nin Konsorsiyuma karsi olan muhalefeti,
siddetini kaybetti. Rusya Azerbaycan ile Hazar’da isbirligi yapmanin yollarini aramaya

basladi.

™ Gouliev, a.g.e, 5.131

2 Ayni, 5.131

" “The Art of Doing Businness” , Azernews, 25 Subat-3 Mart, 1998, no.7

™ Graham Fuller, “Geopolitical Dynamics of the Caspian Region”, The Caspian Crossroads Magazine,
(Volume 3, issue no 2, Fall 1997), http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/322.htm (30 Haziran
2005)
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Hazar’in Statlisu Sorunu, Azerbaycan ve Rusya arasinda en 6nemli sorunlardan biridir.
Bugiine kadar Azerbaycan, Rusya’nin Hazar’daki tutumuna en siddetli karsi ¢ikan tlke oldu

ve bu konuda ABD destegini arkasina almay1 basardi. ™
1.1.2 Rusya ile Ticari iliskiler

Rusya ile Azerbaycan arasindaki ticaret hacmi 531.722,4 bin dolardir. Azerbaycan’in
ithalati 383.900,5 bin dolar, ihracati ise 147.821,9 bin dolardir. Rusya ile dis ticaret acigl ise,
236.078,6 bin dolar olmaktadir. Rusya’nin Azerbaycan ithalatindaki payr %14,56,
ihracatindaki agirlikh yizdesi ise, %5,70°dir (2003 yili verilerine gore) . Bu rakamlar 2002

yilina gore ithalatta %36,6, ihracatta ise %54,5 oraninda artis anlamina gelmektedir.

Azerbaycan ithalatinda 1999 yilinda %21,9’luk paya sahip olan Rusya, 2003 yilinda
%14,6’lik bir paya sahip olmustur. 1999 yilindan 2003 yilina kadar Azerbaycan’in ithalatinda
2001 yih hari¢ hep 1.sirada olmustur. Azerbaycan ihracatinda ise, 1999 yilinda %8,9’luk bir
paya sahip olan Rusya, 2003 yilinda %05,7’lik bir paya sahip olmustur. Azerbaycan

ihracatinda 1999 yilinda 2.sirada iken, bugtin tgtinculige gerilemis bulunuyor.

Azerbaycan Rusya’dan patates, taze meyve, sebze, bugday, piring, un, bitki yaglari, et
drdinleri, cocuk yemekleri, makarna, meyve sulari, bira, tittin, yermek tuzu, ¢imento, elektrik
enerjisi, gubre, sabun, sentetik yikama drtnleri, lastik tekerlekler, kereste, ¢elik Urlnleri,
metal gubuklar, petrol borulari ve bunun gibi birgok Urlnu ithal etmektedir. Goruldigu gibi
Rusya’yla Azerbaycan ticareti cok yonli olmaktadir.

Azerbaycan ise Rusya’ya guller, taze meyve ve sebzeler, cay, margarin, meyve sulari,
alkollli icecekler, tutiin, beyaz petrol, petrol Urinleri, elektrik enerjisi, polietilen, pamuk
iirtinleri gibi bircok kalemde ihracatta bulunmaktadir.”

> «Bati Avrupa Birligi Asamblesi, Orta Asya ve Kafkasya’daki Durum ve Avrupa Givenligi, Ceviren:
Esan Bocutoglu, KTU Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayini, Trabzon-1998,
s.54” Unal, 1999, s.30’daki alinti.

™ http://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/24az.pdf (25 Temmuz 2005)
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1.2 Bagimsiz Devletler Toplulugu’yla Iliskiler

1.2.1 Azerbaycan-Ermenistan Tliskileri

Ermenistan 1990 yilindan baglayarak 1992 yilinin sonuna kadar Azerbaycan
topraklarinin %20’sini isgal etmistir. iste, bugiin Azerbaycan’in en blyik problemi toprak
bitinluginin saglanamamasidir. isgal sonrasi Azerbaycan ‘da 1,2 milyon kisi miilteci
durumunda yasamaktadir. Ermenilerin isgalci tutumu nedeniyle yasanan savasin Azerbaycan
ekonomisine verdigi zarar 22 milyar dolar diizeyindedir. " Daglik Karabag bélgesinden géc
etmek zorunda kalan Azerbaycan vatandaslari milteci durumunda, ¢adirlarda, barakalarda vb.

yerlerde ¢ok agir sartlarda yasamaktadirlar.

Bunun disinda Ermenistan uluslararasi siyasetinde de Azerbaycan’a karsi olumsuz
tutum sergilemektedir. Azerbaycan yetkililerinin yaptigl agiklamalara gore, Azerbaycan’in
Diinya Ticaret Orgiiti’ne girisini engellemege calismaktadirlar. Azerbaycan’dan once
mizakerelere basladigl icin Ermenistan Uyelige kabul edilmis durumda. Azerbaycan,
Ermenistan’in kendi Gyeligini engelleyemeyecegini savunmaktadir. Buna gerekce olarak ta,
DTO (yeliginin ekonomik gostergelerden cok Glkelerin yapacagl yasal diizenlemelere
dayandigi gosterilmektedir. Hatta Ermenistan, Gircistan, Moldova ve Kirgizistan gibi Uye
tilkelerin birgok DTO kriterlerini karsilayamadiginin bilindigi Azerbaycan tarafi miizakerecisi

tarafindan aciklanmistir. ™

Ermenistan ile Azerbaycan arasinda yasanan gelismelere Rusya’nin Gircistan’daki
Batum ve Ahilkeleki Gslerinin tasfiyesi yeni bir boyut kazandirmistir. Clnki Rusya, bu iki
uste bulunan silah ve malzemenin bir kismini Ermenistan’daki ana tsst olan Gumri’ye sevk
etmistir ve buna devam edecektir. Rusya’nin bu tavri Azerbaycan’i hakl olarak rahatsiz etmis
ve endiseye sevk etmis bulunuyor. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Rusya’nin bu
kararinin bolgesel silahlanma yarisinin baslamasina yardimci olacagina isaret ederken,
Azerbaycan’in 2005 yili savunma harcamasinin 300 milyon dolara ¢ikacagini (2004 yili igin

175 milyon dolar) duyurmustur.

" http://www.3f.com.tr/filess AZERBAYCAN.pdf (1 Agustos 2005)
8 “\WTO admission ‘may boost economic reforms”, Azernews, (14 Temmuz 2005)
™ Fikret Ertan, “Bozulan Denge”, Zaman Gazetesi, (9 Temmuz 2005),s.13
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Konunun BTC boru hattina bakan yonl de var. Bu hat gindeme geldigi tarihlerde,
Ermenistan da alternatifler arasindaydi. Ancak Ermenistan yonetiminin barisa yanasmamasi,
bu alternatifin sansini sifirladi. Bir yandan isgali surdlrlrken diger yandan Azerbaycan’a
siyasi destek veren Turkiye’yi “soykirimi” iddialari ile uluslararasi camiada kdseye sikistirma
girisimlerine basladi. Bunlarin Gstine Turkiye’den, uyguladigi ambargoyu kaldirmasini
istedigi gibi Rus dogalgazini kendi topraklari Gzerinden gececek bir boru hatti vasitasiyla

almasi icin ¢aba sarf etti.

BTC’ye ilk petrolin verilisinin (25 Mayis 2005) ardindan Ermenistan Basbakani
Margaryan, hattin bélgedeki guc dengelerini olumsuz etkileyecegini belirterek, “Ermenistan,
bozulan bu dengenin yeniden olusturulmasi icin alternatif ¢6zimler ariyor.” agiklamasini

yapiyordu. Dengelerdeki degisimin Ermenistan’in lehine olmadigi barizdi.

Bu rahatsizlik, uzun zamandir devam eden alternatif arayislarini yogunlastirdi. iran’la
kurulan enerji ortakliklari ve gelistirilen projeler daha da énem kazandi. Ozellikle Iran-
Ermenistan dogalgaz boru hatti. Hattin iran kisminin insaati yaklasik bir yildir devam ediyor.
Ermenistan tarafindaki ¢alismalarsa bu yil bagladi. Tamaminin 220 milyon dolara mal olacagi
tahmin edilen hattin 2007” de devreye girmesi bekleniyor.

Ermenistan bu hatti 6nce Gurcistan’a, oradan da Ukrayna’ya ulastirmanin planlarini
yapiyor. Mavi Akim’a benzer bir proje gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ukrayna hatta sicak
bakarken, Gircistan tavrini netlestirmis degil. Rusya ise hatta karsi. Clnki Iran gazinin
Ukrayna Uzerinden Avrupa pazarina girmesi, Rusya’nin tekel oldugu Avrupa’da pazar

kaybetmesi anlamina geliyor. ABD ise Iran’a gii¢ kazandiracag icin sessizligini koruyor.®

1.2.2  Azerbaycan-Giircistan liskileri

Azerbaycan Devleti 18 Kasim 1992 tarihinde Gdrcistan ile diplomatik iliski kurmustur.

iki tilke arasinda siyasi iliskiler kurmadaki hedeflerini su sekilde agiklanmaktadir:

o Kafkasya’da istikrari saglamak,

o Karsilikli toprak butunliklerinin taninmasi,

8 http://www.zaman.com.tr/?bl=yazarlar&hn=186040 (24 Haziran 2005)
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Buittin siyasi sorunlarin baris yoluyla ¢éztime kavusturulmasi,

e iIhrac ve ithal mallarinin, Giircistan (izerinden giivenli bir sekilde uluslararasi
pazarlara tasinmasini saglamak,

e Bati ile ekonomik baglarin kuvvetlenmesine yonelik nakliyat projelerinin

gerceklestirilmesini saglamak,

e Rusya’nin Kafkasya’da uyguladigi siyasi ve ekonomik baskiyi ortadan kaldirmak.

Gunimiizde Azerbaycan-Gircistan iliskilerini dort temel faktor sekillendirmektedir: iki
ulkenin cografi konumlari, Rusya ve Ermenistan ile olan iliskiler, ekonomik cikarlar ve etnik

sorunlar.

Azerbaycan Gurcistan igin Asya’ya, Gurcistan Azerbaycan i¢in Avrupa’ya agilan bir
penceredir.®* Gecmiste ve giiniimiizde Giircistan’in Poti ve Batum limanlari Kafkas tlkeleri

icin dis dunyaya acilan 6nemli bir kapi olmustur.

Rusya’nin Azerbaycan’in kuzey demir yolunu kapatmasi, Ermenistan’in saldirilari
neticesinde Iran’a giden demir yolunun ¢alismamasi tilkeyi ablukaya almisti. Bu ambargo ile
ayni zamanda Avrupa Ulkelerini Kafkasya’ya birakmama hedefleniyordu. Boyle bir ortamda
Gurcistan’in Azerbaycan igin ¢ok buyuk bir 6nemi bulunmaktaydi. Azerbaycan Gurcistan

iliskileri ortaklik ve isbirligi asamasindan stratejik isbirligi asamasina ulasti.®?

Sevardnadze Gircistan’da iktidara geldiginde onun en dnemli istegi Gircistan’t Dogu
ve Bati arasinda, Giiney ve Kuzey arasinda yollarin kesistigi transit bir tlke haline getirmekti.
1992-1993 yillarinda Gurcistan transit bir tlke olarak dikkate alinmiyordu, Cinku tlkede
blylk bir karisiklik mevcuttu. Fakat kisa bir sirede Ulkede istikrarin saglanmasi yoninde

onemli adimlar atildi ve petrol boru hatti Sevardnadze’nin birinci 6ncelikli amaci haline geldi.

Gurcistan ve Azerbaycan’i kapsayan uluslararasi projelerden en dnemlisi “Avrasya
Nakliyat Dehlizi” projesidir. Avrupa-Kafkasya-Asya nakliyat dehlizinin (koridorunun)
acilmasi gerceklesmesi yoninde ilk gergekci ve somut adim 1996 yilinda Azerbaycan Devlet
baskani Haydar Aliyev’in tesebblsi ile Gircistan, Turkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan

devlet baskanlarinin anlasma imzalamasi ile atildi. O zaman ulastirma ambargosunda olan

2! Musa Qasimov, Azerbaycan Beynelxalq Munasibetler Sisteminde, Bakii-1996, 5.94
8 Qasimov, a.g.e.,5.94
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Azerbaycan icin bu anlasma cok biiyiik 6nem arz etmekteydi.?* Bu koridor vasitasiyla yapilan
ulastirmanin hacminin gittikce artmasi ve bir sira tilkenin bu anlasmaya katilmasi, tarihi Ipek

Yolunun olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Rusya BDT {Uyeleri Uzerinde hegemonyaci bir yaklasim sergilemekte, bu da BDT Uyesi
olan basta Azerbaycan, Gurcistan olmak lzere Ukrayna ve Moldova’y! rahatsiz etmektedir.
1997 yilinda Azerbaycan, Gircistan ve Ukrayna, Kisinov’da yapilan BDT toplantisinda bir
bildirge yayinlayarak “Rusya’nin hegemonyaci siyasetinin devam etmesi durumunda

BDT’den ayrilma konusunu glindeme getirebileceklerini” bildirdiler.

Rusya’nin Daglik Karabag meselesi, Giliney Osetya problemi ve baska etnik
carpismalarin  oldugu bolgelerde ¢6zim bulmadan problemleri arttirici rol oynamasi
Gurcistan—Azerbaycan, Giurcistan—-Ukrayna, Azerbaycan-Ukrayna arasinda iligkilerin
giiclenmesine sebep oldu. Liderlerin yaptigi karsilikh ziyaretlerde birgok anlasmaya imza
attilar. Rusya ile Dinyester nehri problemi bulunan Moldova’nin da bu (¢ devlete katilmasiyla
BDT icinde GUAM adli bir blok ortaya ¢ikmis oldu (10 Ekim 1997).%

Iki Ulke arasinda cesitli diizeylerde gerceklestirilen diplomatik iliskiler sonucunda
bircok sahada 6nemli anlasmalar imzalanmis bulunmaktadir. Bunlarin bazilari sunlardir:
Ticaret, ekonomik isbirligi, ulastirma, bankacilik, gimrik dizenlemeleri, turizm, boru
hattinin Gircistan’dan ge¢gmesine dair anlasma, sermayenin tesviki ve karsilikli korunmasi,

serbest ticaret, tarim ve gida sahalarinda.

Eylil 1992°den itibaren bazi istisnai durumlar harig, takas ticareti kanunla
yasaklanmistir. Ancak Gurcistan’in da dahil oldugu eski SSCB Ulkeleri ile takas ticareti daha
once yapilan anlasmalar cercevesinde siirduriilmistur.® 197 yili itibariyle takas seklinde
yapilan ticaretin %23,3’0 Gdrcistan’in, %45,5 Rusya’nin, %16,2 Ukrayna’nin payina
diismektedir.®

& Behliil Nuruoglu, “Qadim ipek Yolunun Berpasi Azerbaycanda Reallasdi”, igtisadiyyat ve Heyat, (7-9.1998),
S. 2

8 Omer Faruk Unal, “Azerbaycan-Giircistan iliskileri”, Journal Of Qafgaz University,(Volume 111, Number |,
2000) s.14 )

& T C Disisleri Bakanligi, Azerbaycan Ulke Raporu, 1993 5.37

8 Azerbaycan Gazetesi, 11 Mart 1998
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Azerbaycan’in Gurcistan’la olan ticaretinde Azerbaycan her zaman fazla
vermektedir. 8" Gircistan diger cumhuriyetlerden yapilan hem hammadde hem de enerji

ithalatina bilyiik 6lciide bagimhdir.®®

Batum ve Poti Limanlari sayesinde Karadeniz’e ¢ikisinin olmasi ve Azerbaycan
ve Orta Asya’nin enerji kaynaklarini tasiyacak boru hattinin buralardan gececek olmasi
Gurcistan ekonomisinde dnemli etki yapacaktir ve onu butln bolgenin zenginlik ve ticaret
merkezi durumuna getirecektir. Baki-Supsa petrol boru hattindan 20 Nisan 1999 tarihinde
petrol pompalanmaya baslanmistir. Gunluk 115 bin varil petrol tasima kapasitesine sahip bu
boru hatti Gircistan ekonomisine énemli katki saglayacaktir. Azerbaycan Devlet Baskani H.
Aliyev’e gore Baku-Supsa petrol boru hatti Gircistan ve Azerbaycan arasindaki dostluk ve
ishirligine parlak bir ornektir ve su an icin bu boru hattinin faaliyete gecmesi iki Ulke

arasindaki isbirliginin zirvesidir.®

Bunlarin disinda, Azerbaycan ile Gircistan arasinda serbest ticaret, sermayenin
karsilikli korunmasi, petrol nakliyati, tarim, gemi tasimacthgi, ilmi ve teknik isbirligi vs.

olmak (izere dis ticaretin degisik alanlarinda 30’dan fazla anlasma imzalanmistir.*

Yine son duruma iliskin bilgi vermesi agisindan 2003 yilina iligskin ticaret
hacmine bakarsak; 121692,1 bin dolar oldugunu goriiriiz. Azerbaycan’in ihracatinin 111460,1
bin dolar, ithalati ise 10232 bin dolar gortlmektedir. Gircistan’in Azerbaycan’in toplam
ithalatindaki pay1 %0,39, toplam ihracatindaki pay! ise %4,30’dur. Bu kosullarda Azerbaycan
Gurcistan’la olan ticaretinde 101228,1 bin dolar fazla vermis bulunmaktadir. ithalat gecen
2002 yilina goére %19,7 oraninda azalmis, ihracat ise %37,9 oraninda artis gostermistir.”*

Azerbaycan ithalati igerisinde Gurcistan’in agirligi 1999 yilinda %0,9 iken, bu
rakam 2003 yilinda %0,4’e gerilemistir. 1999 yilinda Azerbaycan ithalatinda 19.sirada
bulunan Gurcistan 2003 yilinda 26.siraya gerilemistir. Yine Azerbaycan ihracatin 1999°da

%7,7’lik pay1, 2003 yilinda %4,3’e dusmdistur. Boylece 1999 yilinda Azerbaycan ihracatinda

8 Unal, a.g.m, 5.17

8\/lademir Papava, “Giircistan Ekonomisi: Reform Sorunlari”, Avrasya Etiitleri, (Cilt 2, Say1 2,Yaz 1995), s.
52-53

8 «Azerbaycan’in Neft Strategiyasinin Diizguinliigiiniin Parlak Stbutu”, Azerbaycan Gazetesi, 20.04.1999

% Unal, a.g.m, .17

*! http://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/24az.pdf (25 Temmuz 2005)
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3.siradayken, 2003 yilinda bu siralamada 5.siraya yerlesmistir. > Bu da Azerbaycan’in

Gurcistan’la ticaretinde neden sirekli fazla verdigini ¢ok bariz sekilde agiklamaktadir.
1.2.3 Azerbaycan -Turkmenistan iliskileri
1.2.3.1 Azerbaycan ile Turkmenistan arasinda Kepez Problemi

Hazar’in statiistintin tartismali olmasi kiyr devletleri arasinda birgok tartismal alanin
ortaya clkmasina sebep olmustur. Bu tartismali alanlardan biride Azerbaycan ve
Turkmenistan arasinda “Kepez” petrol ve dogal gaz yatagidir. Hazar’in statlisiine bagli olarak

ortaya ¢ikmis olan bu problem iki llke arasinda gerginlige sebep olmustur.

Turkmenistan’in Hazar’in statiisii probleminde Rusya ve iran’in yaninda yer almasi
gecici ve kendi ¢ikarlarina uygun dismemektedir. Cunki sahip oldugu dogal kaynaklari Bati
pazarlarina aktarmak zorunda olan Tirkmenistan igin Azerbaycan en uygun segenektir.
A.B.D’nin de destek verdigi Trans-Hazar projesi her iki tlkeyi de ortak cikarlar etrafinda

uzlasmaya zorlamaktadir.

Uluslararasi literattirde deniz mi yoksa g6l mu oldugu tartismali olan Hazar’da sinirlar
Carlik Rusyasi ile Iran arasinda 1881 anlasmasiyla, Sovyetler Birligi doneminde ise ilki 1921

yilinda olmak (izere cesitli anlasmalarla cizilmis ve hukuki rejim belirlenmistir.”

1970 yilinda Sovyetler Birligi Petrol Sanayi Bakanlhgi tarafindan Hazar’in SSCB’ye ait
kismi Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan arasinda bolinmastir. Bu bélinmede
uluslararasi hukukta kabul edilmis “orta hat cizgisi” esas alinmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla eski anlasmalarin taraflarindan biri olan Sovyetler Birligi ortadan kalktigindan
dolayr Hazar’in statusiiniin yeniden belirlenmesi kaginilmaz olmustur. Fakat Hazar
havzasinda bulunan bes kiyr devletinin farkli ve uzlasmayan tutumlari yuziinden bugiine

kadar statii problemine kesin bir ¢oziim bulunamamistir.**

% Ayni

% Azerbaycan Sovyet Ansiklopedisi, X cilt, s. 70

% Omer Faruk Unal, “Azerbaycan ve Tiirkmenistan Arasinda Kepez Problemi,” Journal Of Qafgaz University,
(Volume 1, Number 2, 1998), s.45
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Hazar’da ilk petrol Azerbaycan kiyilarinda ¢ikmistir, bundan dolayr Azerbaycan Hazar
havzasinda en eski petrol Ureticisi tlkedir. Bu durum Azerbaycan’in, petrol arastirma ve
isleme sanayisinin diger Ulkelere gore daha ¢ok gelismesine imkan hazirlamigtir. 1930-1940°1i
yillardan baslayarak Azerbaycanli petrol uzmanlari Hazar’da basarili arastirmalar yapmislar,
su anda Hazar’in Azerbaycan sektorli disinda bulunan “Cenup”, Girgan-deniz”, “Palciq
volkani”, “Neft daslar1” ve baska bircok yataklari kesfetmislerdir. Azerbaycanli ilim adamlari
ve uzmanlar bltin Hazar’in ve buna bagh olarak Turkmenistan sektoériniin petrol ve gaz
rezervlerinin kesfinde buyuk katkida bulunmuslardir. Ayrica 1970 yilinda Hazar sektorlere
ayrildigi zaman, Merkezi Hikimet Azerbaycan’in “Hazardenizneft Istehsalat Birligi’ni”

Hazar’da petrol ve gaz ile ilgili tim islerin yapilmasinda gorevlendirmistir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 1993 yilinda Azerbaycan; Hazar’in Azerbaycan
sektdriinde bulunan petrol yataklarinin isletilmesini yabanci yatirimcilarin katilacagi ihalelere
cikarmistir. Haydar Aliyev’in A.B.D, Ingiltere, Norveg, Tiirkiye ve Fransa ile isbirligi
yaparak onlara Hazar petrollerini isletilmesinde pay vermesi bu bolgeyi arka bahcesi olarak
goren Rusya’yi oldukca rahatsiz etmistir. Azerbaycan’da 6nemli bir Batili ekonomik varligin
olusmasinin; Kafkasya’da yuzyillardir devam eden Rus hakimiyetini yok edecegini® bilen ve
rekabete acik ihalelerde umdugunu bulamayacagini anlayan ve bulamayan Moskova yonetimi,

Azerbaycan’in bu ¢abalarini engelleme faaliyetlerine baslamistir.

Moskova yonetimi Sovyetler Birligi doneminde Iran’la yapilan anlasmalari ve 1970
yilinda Hazar’t milli sektorlere bdlen anlasmayi tanimayarak Hazar’a yeni bir statiinin
verilmesi gerektigini aciklamis, ayrica Luk-oil sirketinin konsorsiyuma istirak etmesine
ragmen Ekim 1994’de imzalanan ve “Asrin Mukavelesi” olarak adlandirilan anlasmayi
tanimayarak Azerbaycan’a yonelik baskilarini arttirmistir. Boylece Hazar’in statiisti sorunu

dinya giindeminin 6nemli konularindan biri durumuna gelmistir.

Rusya ve Iran Hazar’da en az petrol ve dogal gaz kaynagina sahip olan tilkelerdir. Bu
nedenle Hazar’in kiyi ilkelerinin ortak miilkiyetinde olmasi gerektigini iddia ermektedirler.*®
Rusya Hazar’in battin gelirlerinin bir havuzda toplanarak kiyi tlkelerin arazileri ve nifuslari

oraninda boélusturulmesini savunmaktadir. Rusya’nin kiyi tlkeleri arasinda en fazla nufus ve

% Michael P. Croissant, Transkafkasya’da Petrol ve Rus Emperyalizmi, Avrasya Etiidleri, (cilt 3, sayi 1,
Ankara-1996), s. 19.
% A Caspian gamble, A survey of Central Asia, The Economist, February 7th 1998, s.7.
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yuzolgimiine sahip tlke oldugunu dikkate alirsak bu ¢6ziim nufusu az, fakat Hazar’in petrol
ve dogal gaz kaynaklarinin buytk bir kismini elinde bulunduran Turkmenistan ve Azerbaycan
icin oldukga itibarsizdir. iran 12 mil konusunu giindeme getirmekle birlikte temelde Rusya’yi
desteklemektedir. Kazakistan ve Tirkmenistan zenginlik kaynaklarini (Dogal gaz vb.) Rusya
uzerinden pazarlama zorunluluklari dolayisiyla Rusya’nin etkisinde kalmalari Azerbaycan’
Hazar’in statuisii sorununda tek basina birakmistir. Rusya’nin baskilari neticesinde Ros-neft ve
Luk-oil sirketleri Azerbaycan Deniz Neft sirketi ile Hazar’daki “Kepez” yataginin ortak
isletilmesi icin anlasma imzalamistir (Ros-neft %20 ve Luk-oil %30 ). Bundan baska, Ciraq,
Azeri ve Giinesli yataklarinin isletilmesinde pay almislardir.®” Fakat daha sonra Rusya
Tilrkmenistan’t Hazar’in statlistinde kendi yanina c¢ekebilmek icin bu anlagmalari iptal

etmistir.

1.2.3.1.1 Problemli Bélge ve Tirkmenistan’in iddialari

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bagimsizhigini kazanan Azerbaycan ve
Tirkmenistan devletleri, kendi aralarinda 1970 yilinda Hazar’1 g6l olarak milli sektorlere
bolen anlasma ile belirlenmis sinirlari fiili durum olarak kabul etmislerdir. Aslinda Rusya ve
fran haricinde diger kiyi devletleri igin Hazar’in g6l olarak kabul edilmesi ve milli sektérlere
ayrilmasi en uygun durumdur. Azerbaycan ve Turkmenistan kiyilari arasinda Hazar’in
ortasindan gecerek Azerbaycan ve Turkmenistan sektorlerini birbirinden ayiran hat tzerinde
tartismali alanlar vardir. Daha dogrusu “orta hat” petrol ve dogal gaz yataklari zengin
bolgeden gegcmektedir. Her iki devlet de burada olan yataklardan bazilarinin kismen veya
tamamen kendi Ulkesinde bulundugunu iddia etmektedirler. Azerbaycan 20 Eylil 1994
tarihinde 11 petrol sirketiyle Azeri, Ciraq ve Gunesli yataklarinin isletilmesi ile ilgili anlasma
imzalamistir. Buna ragmen 1997 Kasim ayinda ilk petrolin c¢ikariimasina kadar bu
anlasmayla ilgili higbir itirazi olmayan Tlrkmenistan, bu tarihten hemen sonra Azeri ve Ciraq
yataklari ile ilgili bir takim haklar iddia etmeye baslamistir. Tlrkmenistan Cumhurbaskani
Saparmurad Niyazov Azerbaycan Devlet Baskani Haydar Aliyev’e gonderdigi mektubunda,
Azeri petrol yataginin tamamen, Ciraq yataginin ise kismen Turkmenistan’in sinirlari

icerisinde oldugunu iddia etmistir.

*7 patric Crow, Caspian Dispute, Oil and Gas Journal, (September 1997), 5.33.
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Turkmenistan Bakanlar Kurulu 1997 Agustos ayinda yaptigi toplantisinda Hazar
Denizi'nde olan petrol ve gaz yataklarinin islenmesi icin uluslararasi ihale acmstir. 8
Turkmenistan’in agmis oldugu ihaleye “Kepez” yatagini da katmasi Azerbaycan ile
iliskilerinde karsilikli problemlerin dogmasina sebep olmustur. Tlrkmenistan Kepez yatagini
tek tarafli olarak, Azerbaycan ile higbir anlasma yapmadan, ihaleye agtigl icin bu yatagin

tamamen kendisine ait oldugunu kabul ettigi anlagiimaktadir.

Azerbaycan ve Turkmenistan arasinda en fazla tartisma konusu olan, Tirkmenler
tarafindan “Serdar” olarak adlandirilan “Kepez” yatagi Azerbaycanli jeolog ve jeo-fizikgiler
tarafindan 1959 yilinda yapilan sismik arastirmalar neticesinde bulunmustur. “Kepez”
yataginda 1983 yilinda baslatilan hazirlik c¢alismalarindan sonra 1986 vyilinda sondaj
calismalarina baglanmis ve 1988 yilinda petrol ve gaz c¢ikarilmistir. Fakat bu yatakta buyik
karbohidrojen rezervinin olmasina ragmen, ¢ok derinde yerlestiginden dolayi isletilememis ve

yabanci sirketlerle olan petrol anlasmalarina da dahil edilmemistir.”
1.2.3.1.2 Azerbaycan’in kars! iddialari

Turkmenistan’in bu iddiasina karsin Azerbaycan Devlet Neft Sirketi “Kepez”in 1970
yilinda belirlenen bolinmeye gore Azerbaycan sektoriinde kaldigi, eski Sovyetler Birligi
bakanliklarinin, genel mudirliklerinin ve baska yetkili organlarinin ellerinde bulunan butln
resmi belgelerin bunu ispat ettigini ve Turkmenistan’in bu yataklara yonelik savlarinin

uluslararasi yasal dayanaginin ve delilinin olmadigini iddia etmektedir.'®

Azerbaycan Devlet Baskani Haydar Aliyev de higbir “itibarli sirket”in Turkmenistan’in
teklifine istirak etmeyecegini sOyleyerek Azerbaycan’in bu konudaki kararli tutumunu
belirtmistir. Aslinda Haydar Aliyev’in bu s6zleri Tirkmenistan’dan ¢ok “itibarl sirket”leri
tehdit etmektedir. Clnkl bitun “itibarh petrol sirketleri”’nin Baki ile baglantilari vardir.
Bunlarin Turkmenistan’in agmis oldugu ihaleye katilmalari, Baki ile iliskilerinin bittigi

anlamina gelmektedir.'®*

% TIKA, Tirkmenistan’da Petrol ihalesi, Avrasya Dosyasl, sayi 83, Eyliil 97/2

% Natik Aliyev, Azerbaycan Respublikasi Devlet Neft Sirketinin Beyanati, Azerxeber,
(17-23 Eylul 1997), s.5.

190 Aliyev, a.g.m ,s.5

10L«Neft, Kapital i Politika”, Mulkiyyet Gazetesi (09-16 Eyliil 1997).
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Azerbaycan Hazar’in sektorlere boltinmesini fiili durum olarak kabul etmekte ve
Azerbaycan uzmanlari tarafindan 1940’11 yillardan bu yana yapilan jeolojik arastirmalarin
sonuglarina dayanarak, Turkmenistan’in iddialarini hukuken yok saymaktadir. Eger iki tlke
arasinda yaptlan ¢calismalar neticesinde “Kepez”in sinirin ortasinda kaldigi sonucuna varilirsa;
0 zaman Turkmenistan, Azerbaycan’in bu yataklarda yaptigi arastirma harcamalarinin bir

kismini 6demesi gerekecektir.

1.2.3.1.3 Yataklarin Taraflar icin Onemi

Tartisma konusu olan alanlar ekonomik bakimdan Azerbaycan icin hayati 6nem

tasimaktadir. Bunun nedenlerini su sekilde aciklayabiliriz:

Birincisi; Azerbaycan petrolun ilk c¢ikarildigr Ulke oldugu icgin karadaki petrol
rezervlerinin buyuk ¢ogunlugunu tuketmis bulunmaktadir. Bu nedenle denizdeki rezervlerin

islenmesi iktisadi bakimdan buyuk 6nem tagimaktadir.

ikinci olarak, Hazar’da en fazla arastirma Azerbaycan tarafindan yapilmistir.
Dolayisiyla bu harcamalarin karsilanmasi gerekmektedir. Azerbaycan, petrol ve gaz arama ve
isleme alaninda diger BDT devletlerine gore, daha fazla ve daha nitelikli elemana sahiptir. Bu
elemanlarin verimli kullanilmasi agisindan da denizdeki petrol yataklarinin islenmesi

onemlidir.

Uciincii olarak, Azerbaycan ekonomisinde petrol ve petrolle ilgili sanayinin agirhginin
blylk olmasidir. Yani petrol tretiminin azalmasi ekonominin biyik bir kismi icin hammadde

kithgi ve baska sorunlar yaratacak ve bu petrole dayali sanayinin gelismesine engel olacaktir.

Turkmenistan’in ise kara ve denizde isletilmemis genis yataklari bulunmakta, ¢ikarmis
oldugu dogal gaz kendi ihtiyaclarina yetmekte ve 6nemli bir kismini ihra¢ etmektedir. Ayni
zamanda Tlrkmenistan’in petrolle alakali yeteri kadar kalifiye isgiicii olmadigi gibi sanayisi
de petrole dayal degildir. Kisacasi tartisma konusu petrol ve gaz yataklari Azerbaycan igin
goreceli olarak daha fazla 6nem arzetmektedir.
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1.2.3.1.4 Problemin ¢6zimine yonelik atilan adimlar

Problemin c¢ozimine yonelik ilk adim Azerbaycan tarafindan atilmistir. Cunkd
Azerbaycan’a gore problem yapay olarak olusturulmus bir problemdir. Aralik 1997°de
Tahran’da bir araya gelen Azerbaycan Devlet Baskani Haydar Aliyev ve Tlrkmenistan Devlet
Baskani Saparmurat Niyazov ortak bir uzmanlar komisyonu olusturulmasina karar verdiler.
Taraflar problemin c¢ozimiyle ilgili olarak Subat 1998°’de Askabat’ta disisleri bakanlari
dizeyinde bir araya gelerek uluslararasi hukuk normlari esasinda Hazar’in “orta hat”

cizgisiyle bolunmesi konusunda fikir birligine ulastilar ve ortak uzmanlar komisyonu kurdular.

Taraflarin ikili iligkilere girmeleri ve A.B.D’nin “Trans-Hazar” boru hatti projesini
desteklemesi Rusya’nin Hazar’in statiisu ile ilgili konumunu tekrar gézden gecirmesine yada
gorunuste geri adim atmasina sebep olmustur. Bu durum Rusya Federasyonu Disisleri Bakan
Yardimcisi B. Pastuxov’un Baki ziyaretinde “Rusya’nin gercekle barismasi olarak”

degerlendirilmistir.**?

Turkmenistan’in; Hazar’in altindan ve Pakistan’dan olmak Uzere kendi dogal gazini
ihrag etmek icin alternatif yollar aramasi Rusya ve Iran’in etkisinden kurtulmak istedigini
gOstermektedir. Uzun donemde Tulrkmenistan ve Azerbaycan’in ¢ikarlarinin Ortlismesi

olasilhigl yiksek gorilmektedir.

Iki Ulke arasinda sorunlarin ortadan kaldiriimasinda birgok faktor etkili olabilir: Bunlar
arasinda en 6nemlisi ABD’nin de destek verdigi “Trans-Hazar” boru hatti projesidir. Bu proje
her iki tarafl ortak cikarlar cercevesinde birbirlerine yaklastiracaktir. Hazar’da en Kkisa
mesafenin Azerbaycan ve Tlrkmenistan arasinda oldugunu dikkate alirsak bu projenin ve
baska birgok uluslararasi  projenin  gergeklestirilmesi olasihigl olduk¢a yuksek
goriinmektedir. 1 A.B.D; bolgedeki iki miittefiki olarak tanimlanan Turkmenistan ve

Azerbaycan arasindaki sorunlarin ¢6zimunde belirleyici rol oynayabilir.

Ayni zamanda her iki tarafta da petrol Uretimi ve aramasiyla ayni yabanci petrol
sirketlerin ugrasmasi Askabat’in, Bakd ile olan anlasmazliklarini karsilikli fayda saglayacak

sekilde ¢6zmesine yardimci olabilir. Hazar’in sektorlere bolinmesinde A.B.D’nin tavrini

192 Eldar ismailzade,” Qazaxistan Xezerin Dibinin Béliinmesine Razidir” Azatlq Gazetesi, (10 Nisan 1998), s.1
1% Muilkiyyet Gazetesi, (07-14 Nisan 1998), s.1.
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Azerbaycan’dan tarafa koymasi yakin bir gelecekte iki llke arasinda bu problemin ortadan
kalkacaginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Fakat yine de bu problemi Hazar’in statisu
probleminden soyutlamak ve yapay bir problem olarak kabul etmek ¢ok gercekci olarak

g6rinmemektedir.'%*

Tum olumlu beklentilere ragmen, taraflar arasinda ¢6ziim bulmaya yonelik olarak 1998
yildan atilan adimdan sonra, bir daha da bu konu Uzerinde kesin sonug getirebilecek bir
uzlagsmaya varilamamistir. Taraflar en son 2004 yilinin aralik ayinda Bakii’de goriismus, bir
sonraki toplantinin 2005 Ocak ayinda Askabat’ta yapilmasi kararlastiriimistir, ama Tirkmen
tarafinin istegiyle toplanti iptal edilmistir.’®® Daha sonra Tiirkmenistan, Kepez bélgesinin
isletilmesi konusunda Kanadali bir sirketle gériismelerde bulunmustur.'® Bunun Uzerine
aciklama yapan Azerbaycan resmi makamlari, Hazarin statisi belirlenmeden ve problem
¢coziime kavusmadan Turkmenistan’in Kepez yataginda tek basina calisma yapmaya yetkisi
olmadigini belirtmistir.™® Bunun (izerine Tirkmenistan hala ¢oziilemeyen bu problemin
taraflar arasinda gerginlige sebep olacagl konusunda uyari yapmistir. Bu problemi uluslararasi
organizasyonlara go6tirmeyi teklif etmistir. Azerbaycan ise buna gerek olmadigini
gorismelerin devam etmesi sonucunda basarili bir ¢oziimiin bulunabilecegini aciklamistir.*%

Ve bu konuda 6nemli bir gelisme de kaydedilememistir.

Kepez probleminin Azerbaycan ile Turkmenistan arasinda acik bir gerginlige sebep
oldugu gorilmektedir. Clnkt 2001 yilinda Tirkmenistan Azerbaycan’daki buyukelgiligini
kapatmistir. BOylece 1994-1996 yillarda iliskiler cok ileri dizeyde olsa da, Turkmenistan,
hem Azerbaycan’in Tlrkmenistan’da buyukelgilik agilisi konusunda hizli adim atmayisini,
hem de “mali darbogaz” problemini gerekce gostererek Azerbaycan’daki buyukelgiligini
kapattigl konusunda Azerbaycan’a nota (diplomatik bilgilendirme mektubu) gondermistir.%°

Bilyiikelciligin acilmasi ise ancak 2004 yilinda gerceklesmistir.'*°

104 Unal, a.g.e ,5.55

105« Azeri-Turkmen Caspian Status Postponed” ,Azernews,(6 Ocak 2005),

106«Tyrkmenistan plans to develop disputed Caspian oil field” ,Azernews,(20 Ocak 2005)

107 Azerbaijan not to allow Turkmenistan to develop its oil fields”, Azernews, (27 Ocak 2005)
108«Tyrkmenistan warns disputed Caspian areas may cause confrontation” ,Azernews,(03 Subat 2005)
199 http://bizimasr.media-az.com/arxiv_2001/new_iyun/286/pauza.html (8 Haziran 2001)

10 «“Tyrkmen embassy to re-open”, Azernews,(19 Subat 2004)
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1.2.3.2 Azerbaycan-Turkmenistan arasindaki ekonomik iliskiler

2003 yilinda Azerbaycan ile Tirkmenistan arasinda dis ticaret hacminin 194.185,9 bin
dolar olmustur. Azerbaycan’in ithalati 188.359,2 bin dolar, ihracati ise 5.826,7 bin dolar
olarak gerceklesmistir. Bu rakamlara gore Azerbaycan-Tlrkmenistan ticareti 182.532,5 bin
dolarlik acik vermektedir. *'* Tirkmenistan Azerbaycan’in ithalatinda %7,2, ihracatinda ise
%0,22’lik bir agirhga sahiptir. Devlet Statistik Komitesinin verilerine gére 2003 yilinda
Azerbaycan’in Turkmenistan’dan ithalati %57,3 artis gosterirken, ihracati %32,4 oraninda

azalma gostermistir.'*?

Buna gore Azerbaycan’in ithalatinda Tirkmenistan’in 1999 yilindaki 1,3 olan yizdelik
payi yildan yila artarak 2003 yilinda %7,2’lik bir paya ulasmistir. Bu donemde, Tlrkmenistan
ithalatta 16.siradan 4.siraya yukselmistir. 1999°da ihracattaki %21’lik payi ise, 2003’te
%0,2’ye dusmustur. ihracat siralamasinda ise Turkmenistan 16.siradan 28.siraya gerilemistir.
Azerbaycan’in Tlrkmenistan’dan ithalatinin biyik bir kismini dogal gaz olusturmaktadir.
Azerbaycan’in ihracati ise, margarin, metal oksitler, hidroksitler, polietilen, metal

cubuklardan olusmaktadir. **
1.2.4 Azerbaycan-Kazakistan iliskileri

Azerbaycan Devlet Statistik Komitesinin verdigi bilgilere dayanarak, Azerbaycan ile
Kazakistan arasinda ticaret hacminin 148.840,4 bin dolar oldugu soylenebilir. Bunun
138.707,8 bin dolar ithalat ve 10132,6 bin dolari ise ihracati olusturmaktadir. Yani
Azerbaycan Kazakistan ile ticaretinde 128.575,2 bin dolar acik vermektedir. Kazakistan

Azerbaycan’in ithalatinda %5,2’lik bir paya ihracatinda ise %0,39’luk bir paya sahiptir.

1999 yilinda Azerbaycan ithalatinda %2,4 paya sahip olan Kazakistan, yildan yila
payini arttirarak 2002 yilinda %9’luk bir pay alsa da bu rakam 2003 yilinda tekrar diismustdr.
Bdylece 1999 yilinda Azerbaycan ithalatinda 11.sirada olan Kazakistan, 2002 yilinda
Azerbaycan’in ithalatinda %9’luk bir paya sahip olmasinda dolay! 3.siraya yerlesmis, ama
daha sonra 2003’te tekrar 7.siraya gerilemistir. Thracatinda ise, 1999 yilinda %0,4’lik agirhk
yildan yila ¢ok az degismis ve 2003 yilina gelindiginde hala ayni seviyede kalmistir.

1 hitp://www.mfa.gov.az/eng/foreign_policy/bilat.shtml#119 (28 Temmuz 2005)
12 hitp://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/24az.pdf (25 Temmuz 2005)
13 http://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/24az.pdf (25 Temmuz 2005)
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Azerbaycan ihracatinda 1999 yilinda 20.sirada olan Kazakistan 2003 yili itibariyle ancak

19.siraya ilerleyebilmistir.***

Acikca gorilmektedir ki, Kazakistan Azerbaycan ticaret hacmi yildan yila artmaktadir,
ama bu artis Azerbaycan’in ithalatinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Azerbaycan’in
Kazakistan’dan ithalati, taze sebze, (6,4 bin dolar), bugday (85848,7 bin dolar), un (190,8 bin
dolar), dogal gaz(37899,2 bin dolar) gibi baslica Uriinlerden olusmaktadir. Azerbaycan’in
ihracati ise balik, beyaz petrol, dizel yakiti, polietilen gibi maddelerden olusmaktadir.

2.  AZERBAYCAN-TURKIYE ARASINDAKI ILISKILER

Turkiye’nin Azerbaycan ile olan ticari ve ekonomik iliskileri diger bolge ulkelerine
kiyasla oldukga yuksek seviyelerde olmasina ragmen, mevcut durum ortak baglara sahip,
ortak kultirel mirasi paylasan ve ayni dili konusan iki Glkenin sahip oldugu potansiyeli

yansitmaktan uzaktir.

Azerbaycan su anda Kafkaslarda ekonomik ve siyasi acidan en istikrarli Ulke
konumundadir ve bu durum, Glkenin yatirim ortamini da olumlu sekilde etkilemekte ve Turk
is cevrelerine dnemli imkanlar sunmaktadir. Haydar Aliyev zamaninda baslatilan ve 31 Ekim
2003 tarihinde Cumhurbaskanligi gérevine gelen ilham Aliyev ile devam eden reformlar
sayesinde Ulke yabanci sermaye icin kisa donemde daha fazla timit vaad eden, buyuk bir pazar

niteligi kazanmistir, '*°

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin gindemindeki en 6nemli konu Baki-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti’dir. 1776 km uzunlugunda ve yillik 50 milyon
ton ham petrol tasima kapasitesine sahip bu hattin insaati tamamlanmis durumdadir ve
Haziran 2005’ten bu yana petroliin Ceyhan’dan diinya pazarlarina ulastiriimasina baslanmistir.

2.1 Azerbaycan’daki Turk Yatirimlari

Azerbaycan’la Turkiye arasindaki ikili ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi
yonunde cesitli tarihlerde birgcok protokol ve anlasma imzalanmistir. Bunlar arasinda Tulrk

114 Ayni
15 http://www.deik.org.tr/ikili/2005317153533Azerbaycan-ikili-mart2005.pdf (21 Haziran 2005)
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yatirimcilari agisindan énem tastyan “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Hakkinda
Anlasma” ve “Turkiye ile Azerbaycan Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi
Anlasmasi”dir. Bu anlagmalardan ilki 31 Temmuz 1996 tarihinden itibaren, digeri ise 1 Ocak
1998 tarihinden itibaren yurlrlige girmistir. Gecgis doneminde olan ve yatirima ihtiyaci
bulunan Azerbaycan’a Turk sermayesinin katkisi 6nemli boyutlardadir.

Turkiye, Azerbaycan’daki yabanci sermaye yatirimlari icerisinde sahip oldugu ylzde
15’lik payla tlkedeki en biyuk yatirimcilardan birisi konumundadir. Enerji sektori disindaki
sektorlere en fazla yatirrm yapmis olan Ulke ise Turkiye’dir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonraki on yil icerisinde Azerbaycan’da 1267 tane Turk sermayeli firma
kurulmustur. Su anda bunlarin yarisi kadari halen faaldir. Hazine Mustesarhigi verilerin gore
bugiine kadar Azerbaycan’a girmis olan Tirk sermayesi 1 milyar 41 milyon dolar tutarindadir.
Uclincii Ulkeler UGzerinden gelen sermaye ve ilke icinde edilen gelirlerin yatirimda
kullaniimasi gibi durumlar da hesaba katildiginda Azerbaycan’daki toplam Turk sermayesinin

1,5 milyar dolar civarinda oldugu hesaplanmaktadir.**®

Turk firmalarinin  Azerbaycan’da en faal olduklari alanlar sunlardir; enerji,
telekomiinikasyon, gida, bankacilik ve sigorta, perakende, ticaret, insaat ve insaat malzemeleri,
tekstil, otomotiv, tasimacilik, kimyasal maddeler, petrokimya, demir-gelik, egitim, medya,

pazarlama ve firincilik.

Azerbaycan’da yaklasik 600 milyon dolarlik yatirrm yapmis olan Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO), Azerbaycan’da 3 adet arama, gelistirme ve (retim projesine
ortaktir. Bunlar, ACG (Azeri-Cirakli-Glnes) Projesi (yuzde 6,75), Sahdeniz projesi (ylzde 9),
ve Alov Projesi’dir (yuzde 10) . Ayrica TPAO, Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt
Projesi’ni hayata gecirmek amaciyla kurulan BTC Co. ‘da yizde 6,53, Sahdeniz dogalgazini
Gurcistan-Turkiye sinirina tastyacak Giney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti Projesinde (SCP)
ise ylzde 9 hisseye sahiptir. Enerji disindaki sektorlerdeki Tirk yatirimlarinin baslicalari
asagidaki gibidir.

118 http://www.deik.org.tr/ikili/2005317153533Azerbaycan-ikili-mart2005.pdf (21 Haziran 2005)
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Tablo 21.Azerbaycan’da Turk Yatirimlari

Ko¢ Holding: Azerbaycan pazarina 1992 yilinda actigl ofisle giren Kog¢ Grubu’nun
blnyesindeki Migros Turk, yurtdisindaki ilk yatirimini 1996 yilinda Baki’de Ramstore adi
altinda gerceklestirilmistir. Su anda Azerbaycan’da 3 adet Ramstore magazasi bulunmaktadir.
Otomotiv sektoriinde iki énemli yatirrmi (RamAuto Baku ve SetAuto Avis) bulunan grubun

bankacilik kolu olan Kogbank da Azerbaycan’da faaliyet gostermektedir.

Azercell Telecom: Turkcell, istiraki Fintur aracthgiyla Azerbaycan GSM pazarinda ytizde 86’ lik
bir paya sahip olan Azercell Telecom’un yiizde 51,3’luk hissesine sahip durumdadir. Azercell’in
abone sayisi 2003 yili itibariyle yiizde 36 artarak 912 bine yukselmistir.

Azersun Holding: 1994’ten bu yana Azerbaycan’da faal olan Azersun Grubu, yerel ortaklariyla
kurdugu firmalari araciligiyla ticaret, insaat, paketleme, tasimacilik, bitkisel yaglar, cay, kagit
urunler, yatinm bankacihigl ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Grubun en

blyuk yatirimi Baki’deki Yag ve Gida Fabrikasi’dir.

Baku Coca-Cola Bottlers Ltd :Baki’deki Coca-Cola drinlerini Gretimini ve siselenmesini
yapan bu firmanin yizde 78 hissesi Anadolu Grubu’na aittir. Fabrika, 1996 yilindan beri faal

durumdadir ve tlke genelinde 360 distribitor ile dagitim yapilmaktadir.

Alcatel Teletas: Alcatel Teletas ortakhgli, 1992 yilindan beri Azerbaycan telekomiinikasyon
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ulkedeki sabit hat abonelerinin yiizde 67’si Alcatel

Teletas’tan hizmet almaktadir.

Bankacilik: Kogbank’tan baska yuze 50 sermayesi Ziraat Bankasi’na ait olan Azer-Tirk Bank,

Baybank, Royalbank ve Cibank, Azerbaycan’da faaliyet gdsteren Turk sermayeli bankalardir.

Kaynak: DEIK Yayinlari

Tirkiye’de vyatirim yapan Azerbaycan kaynakh yaklastk 100 civarinda firma
bulunmaktadir ve bu firmalarin gogu hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir. S6z konusu
firmalarin toplam sermayesi 5 milyon dolar civarindadir ve bu tutar icerisinde Azerbaycan
kaynakli sermayenin payl %85’in Uzerindedir. Turkiye’de yatirim yapan Orta Asya ve

Kafkasya ulkeleri icerisinde Azerbaycan isadamlari, hem firma sayisi ve hem de sahip
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olduklari sermaye miktari agisindan ilk siray1, BDT ulkeleri olarak ele alindiginda ise Rusya

Federasyonu’ndan sonra ikinci siray1 almaktadir.
2.2 Azerbaycan’da Turk Muteahhitlik Hizmetleri
Dis Ticaret Mustesarligl verilerine gore Tirk Muteahhitlik firmalari Azerbaycan’da
toplam 1 milyar 431 milyon dolar degerinde 132 proje ustlenmislerdir. Ancak son yillarda
diger Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da Tirk

firmalarinin Gstlendikleri projelerin sayisindan ve hacminde bir dustis s6z konusudur.

Tablo 22.Azerbaycan’daki Tirk Miteahhitlik Firmalari ve tamamladiklari projeler

Azerbaycan’da faal olan baslica Tiirk Miiteahhitlik firmalari: Atilla DOGAN, Alarko,
Baytur, Borova, Burg, Ekpar, Enka, Gama, Pet, Tefken, Tepe, Turan HAZINEDAROGLU,
TML, Yicelen , Zafer.

Turk firmalarinin tamamladiklari baslica projeler: Baki Uluslar arasi Havaalani, Baku-
Supsa Petrol Boru Hatti’nin Bati Glizergahi, Merkez Bankasi Binasi, Baki Tershanesi, Coca —
Cola Fabrikasi, UNOCAL Binasi, Turk Buyukelciligi, Ramstore Binalari, Azer Yapi Market
Binasi, Hazar egitim Merkezi, Karadag Dogal Gaz Kompresor Istasyonu, SPS, Severnya

Kombine Elektrik Santrali ve Ulusal Petrol Sirketi’nin tesisleri

Kaynak: DEIK yaynlar, 2005

2.3 Azerbaycan’a agilan Turk EXIMBANK kredileri

1992 yilinda Turk Eximbank tarafindan Azerbaycan’a 250 milyon dolar kredi
taahhdt edilmis, bunun 100 milyon dolari “ Mal Anlasmasi’ ( baslangic tarihi 21.4.1993 ) ve
150 milyon dolar “ Proje Anlasmasi’ ( baslangi¢ tarihi 22.1.1994 ) olarak belirlenmistir.
Acilan mal kredisinin 59.63 milyon dolarhik bolumi, proje kredisinin ise 91.74 milyon
dolarlik bélima kullanilabilmistir. Geri 6demelerde yasanan sorunlar yeni kredilerin tahsisini
engellemistir. Bu cerceve de, 8 Agustos 1996 tarihinde yapilan anlasma ile faizlerin

6denmesine, 74.82 milyon dolarlik anapara 6denmesinin ise ertelenmesine karar verilmistir.

Geri 6deme sorun yasanan ana para alacaginin 48.7 milyon dolarhik bolimi
Hazine’ye devredilmistir. EKim 2004 itibariyle hazinenin bu bor¢ cercevesinde hazinenin

alacagl anapara+faiz+temerrid faiz olarak 77 milyon dolara ulasmistir. Ttrk Eximbank’nin
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kalan alacag! ise ana para+ faiz+temerrud faizi olarak Ekim 2004 itibariyle 88.15 milyon
dolara ulasmistir. ( Bu miktara Nahcivan’a acilan ve tahsil edilemeyen 37 milyon dolarhk
kredi de dahildir.)

2.4 Turk Firmalarinin Azerbaycan’da Karsilastigi Sorunlar

Azerbaycan’da is yapan Turk firmalari tarafindan en cok dile getirilen sikinti,
Azerbaycan makamlari tarafindan asiri sekilde, gereksiz ve keyfi kontrollere tabi
tutulmalaridir. Ancak, bu konuda son dénemlerde iyilesme yasandig bildirilmektedir. Diger

dnemli sorunlar su sekilde dzetlenebilir:

e Azerbaycan’a yatirim yapan ve faaliyet gosteren Tirk isadamlarina dahi en fazla bir
yillik vize verilmektedir.

e Azerbaycan’a sadece yatirim amach getirilen alet ve edevat icin gumrik vergisi
muafiyeti uygulanmaktadir. Uretim icin getirilen, ham madde ve yari mamiil mallara
da muafiyet uygulanmasi yeni yatirimlari tesvik edecektir.

e Toptan ve perakende satislarda fazladan 6denen KDV’nin tahsil mekanizmasinin
yeterli etkinlikte kullanilmamasi s6z konusudur. Bunun icin fazla 6denen KDV’nin
ithalatta 6denen KDV ile mahsuplastirilmasi ¢ézim olabilecektir.

e Azerbaycan gimruklerindeki depo ve antrepolarin yetersiz olmasi ciddi sorunlara yol
acmaktadir. Ayrica Tuarkiye’den gelen Tirk menseli mallarin Azerbaycan sinir
kapilarinda bekletilmemesi ve yikin i¢ gumrige gitmesini saglamak igin gereken
islemlerin daha hizli yapilmasi arzu edilmektedir.

e Azerbaycan ile yapilan ticarette nakliye 6nemli bir maliyet unsurudur. Azerbaycan ve
Gurcistan’da alinan yiiksek yol vergileri ve Iran’in uygulamakta oldugu tonaj
sinirlamalari ve yollardaki gecikmeler, ilave maliyetler getirmektedir.

e Yurtdisina para transferlerinde ciddi sikintilar yasanmaktadir. Azerbaycan Diinya
Ticaret Orgiti’ne ( DTO ) tiyeligin sartlarindan olan IMF’in 8. maddesine dahil olmak
icin calismalarina devam etmektedir. Para transferi ile ilgili sinirlamalari ve
problemleri ¢6zecek olan bu uygulama ile doviz rejiminde daha fazla liberallesme
mumkdin olacaktir.

e Azerbaycan’da bankalarin isletmelere verebilecekleri krediler, akreditif ve teminat

mektuplari konusunda yasal diizenlemeler yetersizdir.
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e Azerbaycan mahkemelerince verilen kararlarin icrasinda sorunlar yasanmaktadir. iki
ulke arasinda is adamlarinin sorunlarina iliskin ¢ozimler bulacak bir Tahkim
Mouiessesesine ihtiyag vardir.

e Ticaret Kanunu, Borclar Kanunu, Banka Faaliyeti Hakkinda Kanun gibi dis ticaret
acisindan 6énem arz eden yasal konularda bosluklarin olmasi iki tlke arasindaki ticari
iliskilerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zimunu zorlastirmaktadir.

e Taahhit alaninda proje finansmaninin temininde yasanan bazi gugclikler s6z
konusudur. Ayrica surdirilmekte olan insaat projelerinde gerekli olan ¢imento ve
insaat demiri tedarikinde gugclikler yasanmaktadir. Azerbaycan’daki i¢ Gretim, pazarin
ihtiyacini  karsilayamadigindan zaman zaman insaatlarin durmasi sz konusu
olmaktadir.

e Azerbaycan perakende sektorinde uygulanan ve faturasiz satisi da tesvik eden
sadelestirilmis vergi sistemi, sektérde buyuk 6lclide haksiz rekabet yaratmaktadir.
Ramstore gibi kurumsal firmalarin Azerbaycan’da buylyememelerinin en buyik

nedeni bu sistemdir.

2.5 Azerbaycan ile Tsbirligi imkanlari

Serbest piyasa ekonomisine gecis strecinde olan Azerbaycan, kurumsal alt yapisini
olusturmaya ve sinai eksikliklerini tamamlamaya calismaktadir. Fabrikalarin bir cogu
hammadde, yardimci madde ve techizat temin edilmemesi nedeniyle yarim kapasite ile
calismaktadir. Hammadde ve sermaye temini Turk firmalarinin faaliyetleri icin imkan

yaratmaktadir.

Ulkede yapilan ekonomik yatirimlar, makroekonomik istikrarin yerlesmeye baslamasini
saglamistir ve yatirnm ortami da gittikge daha olumlu bir hale getirmektedir. Azerbaycan,
petrol ve dogalgaz gelirlerini, diger sektorlerin kalkindirilmasi igin kullanmayi
amaclamaktadir ve bu dogrultuda bir fon olusturulmus ve gerekli diizenlemeler yapiimistir.
Bu gelismeler 1siginda Azerbaycan’da 6n plana ¢ikan ve yabanci yatirimlar icin énemli

potansiyel arz eden sektorler sunlardir.
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Bilisim: Dijital telefon sistemleri, postanelerin modernizasyonu, yazilim ve donanim

uretimi, glvenlik sistemleri, 6zellestirmeler.

Gida sektort: Tavuk eti, stt ve st driinleri, makarna, biskivi, sekerleme, cikolata,

narenciye, bira, islenmis gida, et Urlnleri, alkolsiz igkiler.

Imalat sektorii: Binek araclari, otomobil lastikleri, yan sanayi, bisiklet, motosiklet,

beyaz esya, kahverengi esya, oyuncak.

Insaat malzemeleri: Cimento, demir, kereste, elektrik malzemeleri, havalandirma
sistemleri, demir-celik boru ve dirsekler, izolasyon malzemeleri, aksesuarlar, vanalar,

prefabrik yapilar.

Kimya: Plastik ve plastik drinleri, lastik, gibre, insaat kimyasallari, boya ve

koruyucular, kagit ve karton, sanayi tipi temizlik malzemeleri.

Saglik: Ilag, eczacilik Griinleri, tibbi cihazlar, discilik rtinleri, sarf malzemeleri, cocuk

mamalari.

Tarim: Tohum, tarim makineleri, ilaclar ve kimyasallar, fide ve fidanlar, laboratuar

aletleri, servis, sulama sistemleri.

Tekstil: Pamuk ipligi, deri ve deri mamulleri, ayakkabi, is guvenligi malzemeleri,

konfeksiyon, spor giyim.

2.6 Turkiye ile Azerbaycan Arasindaki Ticaret Hacmi

Turkiye, Azerbaycan ile olan ticaretinde her yil bir ticaret fazlasi vermistir. Tlrkiye’nin
Azerbaycan’a yapmakta oldugu ihracatta fasillar agisindan bir cesitlilik s6z konusudur.
Tirkiye’nin Azerbaycan’dan yaptigl ithalatin yarisindan fazlasini ise mineral yakitlar

olusturmaktadir.
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Azerbaycan’in 2000 yilinda da en fazla ithalat yaptigi 2.ulke Tlrkiye olmustur. 2000
yilinda toplam ithalatinin % 11'ini, toplam ihracatinin ise % 6'sint  Tlrkiye ile

gerceklestirmistir.

1991 yilindan itibaren gelisen siyasi ve ekonomik iliskilere paralel olarak artan dis
ticaret hacmi Turkiye lehine fazla vermektedir. Ancak 1998 yilinda yasanan Rusya Krizi
sonras! Ruble’nin devalie edilmesinin de etkisi ile Rus mallari Azerbaycan pazarinda mutlak
fiyat avantaji saglamis ve halkin gelir seviyesinin de disuk olmasi sebebiyle fiyati, talebi
belirleyici en 6nemli kriter haline getirmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak, Tirkiye’den
gelen mallara olan talep azalmistir. Bu durum, Azerbaycan’da is yapan Turk isadamlarini da
dogrudan etkilemistir. 1999 yilinda Turkiye ile Azerbaycan arasinda ticarette gecmis yillara
gore disme gorulmastur. 1996, 1997 ve 1998 yillarinda en fazla ithalatin yapildigi tlke
Tirkiye iken, 1999 ve 2000 yillarinda Rusya'dan sonra ikinci sirada yer almistir. Turkiye’den
yapilan ithalatin diismesinde énemli etkenlerden biri de Tirk mateahhit firmalarinin Gstlenmis
olduklari taahhit islerinin biyik o6lcide tamamlanmis olmasi ve yeni biyik projelerin

baslamamasidir. 2001 ve 2002 yillarinda Turkiye’nin ihracati yeniden artmaya baslamistir.

Tablo 23. 1992-2000 yillari arasinda Azerbaycan’in Turkiye ile Dig Ticareti (Milyon $)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ithalati 216.8 179.7 220.1 142.4 128.4 148.1 156.1
fhracati 39.7 41.3 135.8 69.0 104.9 67.3 83.3
Denge -177.1  -1384  -84.3 -713.4 -23.5 -80.785 -72

Kaynak: T.C.DTM-Bakii T.Mis. 1999, 2000 vyillari raporlari, Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi
yayinlari(ADRSK)

Yine T.C Devlet Statistik Enstitusinin verilerine gore,2003 yilinda Azerbaycan’in
Turkiye’den ithalatt 307,6 milyon dolar, ihracati ise 121,5 milyon dolar olmustur. Ayni
sekilde 2004 yil igin ithalati 401,2 milyon dolar, ithalati ise 135,2 milyon dolar olmustur. Bu
verilere gore 2002 yili igin Azerbaycan ile Turkiye arasindaki 239,4 milyon dolarlik ticaret
hacmi dikkate alindiginda, 2003 ve 2004 yillarinda bu rakamin artarak sirasiyla 429,1 ve
536,4 milyon dolar oldugunu gorebiliyoruz. Ticaret hacminde yildan yila artis olmasina
ragmen bu bolimin basinda da belirtildigi gibi bu rakam hala iki Glkenin potansiyelini
yansitmaktan uzaktir.
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2.7 Azerbaycan-Turkiye ekonomik iliskilerinde son gelismeler

Tiirkiye Azerbaycan arasinda ticaret hacmi 2003 yilinda 302 milyon dolara varmistir. **’
2002 yilindaki 239 milyon dolarlik rakama gore burada artis oldugu goriilmektedir. Bunun
disinda Azerbaycan Devlet Statistik Komitesinin verdigi bilgiye goére, 2005 yilinin ilk
yarisinda Turkiye-Azerbaycan arasindaki ticaret hacmi 237,5 milyon dolara ulasmistir. Buna
gore, Turkiye’ye 80,3 milyon dolarlik ihracat yapilmis (bu Azerbaycan ihracatinin %6,1’dir)
ve 157,2 milyon dolarlik ithalat (bu da toplam ithalatin %7,5°dir) yapilmistir. Bu durumda
Tirkiye Azerbaycan’in ithalatinda agirlik olarak 7.siraya, ihracatinda ise 4. siraya yerlesmis
bulunuyor. 2004 yilinda ise Azerbaycan-Turkiye arasindaki ticaret hacmi 407,4 milyon dolar

olarak gerceklesmistir ki, bu da 2003’teki hacimden 105,4 milyon dolar fazladir. **®

Ticaret hacminde yildan yila gorulen artisa karsilik Turk yatirrmcilarinin Azerbaycan’da
yaptigl yatirimlarda azalma goériulmeye baslanmistir. Tlrkiye 1995 yilinda Azerbaycan’a en
cok yatirim yapan tlke konumunda olmasina karsin, 2003 yilinda siralamada Ggtnciliuge
gerilemistir. Turkiye 1995 yilinda Azerbaycan’a yaptigl dogrudan yatirimlar toplaminda 6,8
milyon dolar ile ilk sirada bulunuyordu, 2003 yilinda ise 30,4 milyon dolar ile Ggtnciluge

gerilemistir.**®
3. AZERBAYCAN-ABD ILiSKILERI

11 Eylul sonrasinda, ABD'nin resmen acikladigl ulusal giivenlik stratejisinin gayriresmi
olarak fiiliyata gecmesiyle birlikte, yeni kiresel duzenin agirlik merkezini olusturan
Avrasya'nin Orta Asya'yla birlikte iki kilit noktasindan birini tegkil eden Kafkasya'da 6nemli
jeopolitik gelismeler cereyan etmeye basladi. Bu gelismeleri, 'uluslararasi terérizme Kkarsl
ortak mdicadele' gorintusu icerisinde gerceklesmesine ragmen, gizli bir Rus-Amerikan

rekabeti olarak tanimlamak mumkindar. *2°

Afganistan operasyonuyla beraber yalnizca Afganistan‘a degil Tacikistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan'la birlikte bitiin bir Orta Asya'ya yerlesen ABD'nin, tek stiper giic iddiasiyla ve
kiresel Gstunlugund pekistirmek icin yeni hedefi Kafkasya olmustur. Kafkasya'yr ABD icin

Y7 hitp://www.mfa.gov.az/eng/foreign_policy/bilat.shtml#119 (28 Temmuz 2005)

118« A zerbaijan-Turkey turnover $237m in 6 months”, Azernews,(29 Temmuz 2005)

19 http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2005/07/02/ekonomi/ekonomi9.html (02 Temmuz 2005)
120 Mahmut Niyazi Sezgin, “Kafkasya’da Bilyiik Rekabet”, Radikal Gazetesi, (8 Ekim 2002)
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bu denli 6nemli kilan iki ana sebep bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Rusya Federasyonu,
Iran ve Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin kesisim noktasinda bulunan stratejik bir bolgeyi
kontrol altinda tutmak, ikincisi de Orta Asya'daki hakimiyetini besleyecek givenilir bir kanala
sahip olmaktir. Bu bakimdan ABD’nin Azerbaycan politikasi yukarida belirtilen amaglara
uygun olarak degisime ugramistir.

3.1 Amerikan’in Ozgurliiklere Destek Yasasi

Yukarida da belirtildigi gibi Ermenistan’in Daglik Karabag ve yedi Azerbaycan
bolgesini isgal etmesi sonucu Azerbaycan’da 2 milyon kisi topraklarindan ayrilmak zorunda
kalmis ve bunlarin 1 milyonu da halen zor sartlarda yasamaktadir. Bu kadar nufusun yer
degistirmesi Azerbaycan ekonomisinde ve toplumsal yasaminda énemli problemleri de

beraberinde getirmistir.

Mayis 1994°te yilinda Ermenistan’la ateskes anlasmasi imzalanmis ve sonunda kalici
barisin saglanmasi icin caba sarfedilmistir. Avrupa Guvenlik ve Ishirligi Teskilati icerisinde
bu konuyla ilgili olarak olusturulan Minsk Grubu, 1996 yilinda Lizbon Zirvesinde bir araya
gelerek ortak bir sonuca varabilmistir. Daglik Karabag Sorununun ¢ozulmesi igin 3 prensip

belirlenmistir;

1) Azerbaycan ve Ermenistan toprak butlnligunun taninmasi (Daglik Karabag
Azerbaycan topragi olarak kalacaktir),

2) Daglik Karabag’a Azerbaycan icerisinde 6zel bir stati verilecek (Azerbaycan’a
tabii olmak sartiyla, bu bélgede yasayan Ermenilere 6zerlik verilecek)

3) Tim Daglik Karabag nufusunun can givenligi konusunda tam teminat verilecek

(Azeri ve Ermenilerden isteyenler kendi topraklarina geri donebilecekler)

Azerbaycan diger 54 AGIT uyesi devlet 53’tniin kabul ettigi bu sartlari kabul etmistir.

Bunlari sadece Ermenistan reddetti.*?*

Ote yandan, 1992 yilinda Amerikan Kongresi tarafindan Azerbaycan icin blyuk bir

kaygl uyandiran Ozgirliklere Destek Yasasi kabul edildi. Bu yasanin amaci yeni

121 http://campus.fortunecity.com/study/46/azerbaijan/majissues.htm (02 Agustos 2005)
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bagimsizligini kazanmis eski SSCB Ulkelerinin yasadigi gegis doneminde onlara yardimci
olmaktl. Amerikan yasama organi diger 14 SSCB lkesine yardimin verilmesini kabul
ederken, buna bir istisna getirdiler- Azerbaycan. Buna gosterilen gerekge ise, Azerbaycan’in
Ermenistan’1 demiryolu baglantisini bloke etmesiydi. Gergekte ise, Azerbaycan topragi olan
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan’a Ermenistan topraklarindan gegen demiryolu ve
karayolu ile baglydi. Bu bdlge Ermenistan’in kontrolindeydi. Bu durumda asil ambargo
Nahcivan’a uygulanmaktaydi. Alinan bu karar hi¢ de adil degil. Clnki Ermenistan 1992
yilindan sonra yillik 100 milyon dolar Amerikan yardimi almis, Azerbaycan ise tam ihtiyaci

oldugu anda bu dnemli kaynaktan mahrum birakilmisti.*??

Amerikan’in bélgede politika degisikligi sonucunda, oncelikle, Amerikan Ozgurliklere
Destek Yasasi’nin Azerbaycan’a dogrudan Amerikan yardimlarini engelleyen 907 sayili ek
maddesi gecici olarak ydrurlukten Kkaldiriimistir. Boylece Azerbaycan-ABD iliskilerinde
o6nemli bir donim noktasina gelinmistir. Bu gelismeyle beraber Azerbaycan’a sivil ve askeri

Amerikan yardimlarinda artis kaydedilmistir.**

Bu bakimdan Amerika Azerbaycan’a 2000 yilinda 31 milyon dolar, 2001 yilinda 34
milyon dolar, 2002 yilinda 51 milyon dolar,’** 2003’te 68 milyon dolar, 2004’te ise 70
milyon dolar yardimda bulunmustur. 2004’teki yardimin hangi amaclara yonelik yapildigi
konusunda su bilgilere yer verilebilir; 20 milyon dolar insani yardim, 9 milyon dolari
demokrasinin gelistirilmesine destek programlari i¢in, 11 milyon dolari givenligi ve hukuk
sistemini saglamlastirmak igin, 13,7 milyon dolari ekonomik isbirligi igin, 4,8 milyon dolari
ise Azerbaycanli 6grencilerin ve dgretim Uyelerinin degisim programi icin harcanmistir.*?®
Yine 2004’te ABD-Azerbaycan hiikimetler-arasi calisma grubunun 8.goriismesi Baki’de
yapilmis, ekonomik reformlar, pazar ekonomisine gegiste yardimlasma ve isbirligi konular
tartistimigtir. Taraflar, petrol gelirlerinin rasyonel kullanimi, bankacilik ve finans sektori
reformlari, risveti 6nleme stratejileri, kara para aklama ve terérizmle mucadele, yatirimlar,
ABD Ozgiirliiklere Destek Yasasi’nin 907 maddesinin sona erdirilmesi, Azerbaycan’a ABD
yardimlarini ve diger ekonomik konulara ¢zellikle 6nem vermislerdir. Azerbaycan-ABD

arasinda 2000 yilinda kurulan bu ¢alisma grubu yilda iki kez toplanmaktadir.

122 http://campus.fortunecity.com/study/46/azerbaijan/majissues.htm (02 Agustos 2005)
123 Sezgin, a.g.e.

124 http://www.azernews.net/view.php?d=1456 (25 Mayis 2003)

1254US to increase aid to Azerbaijan by $2m” Azernews, (27 Mayis 2004)




90

ABD, Azerbaycan’a 2006 yili igin 35 milyon dolarhk yardimda bulunmayi
amaclamaktadir. 2006 yili icin ABD butcesinden ayrilan rakam bu kadar olacaktir. Ayni bltce
icerisinde eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinden digerlerine yapilan yardimlar ise soyle;

Ermenistan 75, Rusya 85, Ukrayna 95, Giircistan 70 ve Kirgizistan 35 milyon dolar.*?®
3.2 Azerbaycan-ABD ekonomik iliskileri

Azerbaycan-ABD arasinda ticaret hacmi Ocak-Mart 2004 dénemi icin 34.305,1 bin
dolardir.*?” ithalat 31.379,2 bin dolar, ihracat ise 2.925,9 bin dolar olarak gerceklesmistir.
2003 yili verilerinde ise, ithalat 132621,0 bin dolar, ihracat ise 63864,5 bin dolar olarak
gerceklesmistir. Bu verilere gére Azerbaycan’in ABD ile ticaretinde 68756,5 bin dolar acik

olusmustur. %

Bu rakamlara gore, ABD Azerbaycan’in ithalatinda %5,05, ihracatinda ise %2,46’lik bir
paya sahiptir. Buna gore, bir dnceki yil ile karsilastirildiginda ithalat %34,4, ihracat ise %22,9
oraninda artis gostermistir. Amerika’nin Azerbaycan ithalatindaki payr 1999’daki %8’lik
degerden, %5,05’e gerilemistir. ithalat siralamasindaki yeri ise, 1999°da 3. iken, 2001’de
birincilige ¢ikmasina ragmen, 2003 yilinda 8.siraya gerilemistir. Ayni karsilastirmalari
ihracatl icin yaparsak, ABD’nin 1999 yili icin Azerbaycan’in toplam ihracatindaki payi
%3,2’lik agirliktan, %2,46’ya gerilemistir. ihracattaki yeri ise, 2000 yilinda 18’e gerilemesine
ragmen 2003 yilinda, 1999°daki seviyesine-8.siraya yiikselmistir. **°

4. AZERBAYCAN-AVRUPA BIiRLIiGi iLISKiLERI

Genel olarak Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda Avrupa Yakin Komsuluk Politikasi
(European Neighborhood Policy) gergevesinde 2005 yili sonuna dogru isbirligine yonelik bir
eylem plani gelistirilmeye ¢alisiimaktadir. Planda 6ngorulen 3 ila 5 yili kapsayan bir isbirligi
icerisinde hukukun Gstunliigiinu saglamak, demokratik kurumlari ve ¢ogulculugu ilerletmek,

petrol-disi sektorl, saghk ve egitim sistemini gelistirmek, adalet mekanizmasinda islerligi

126 http://www.azernews.net/view.php?d=6808 (29 Temmuz 2005 )

127 http://www.mfa.gov.az/eng/foreign_policy/bilat.shtml#119 (27 Temmuz 2005)

128 http://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/24az.pdf, (23 Temmuz 2005), Azerbaycan Devlet
Statistika Komitesi resmi sitesi

129 http://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/24az.pdf (25 Temmuz 2005)
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saglamlastirmak ve yolsuzlukla savasmak gibi amacglar uygulamaya konulmaya calisilacaktir.
Bu baglamda Avrupa Komisyonu 6zel sézcusunin verdigi bilgiye gore, Avrupa Yakin
Komsuluk Politikasi cergevesinde yakin isbirligi Azerbaycan’in da AB’ye uyelik
basvurusunda bulunmasini olanakl hale getirebilir. Cunki Haziran 2004’deki AB taslagl,
Avrupa Yakin Komsuluk Politikasini Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan’i da kapsayacak
sekilde hazirlanmistir.  Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2004 tarihli raporda Azerbaycan
hakkinda bazi elestiriler yer almaktadir. Onceki secimlerin arzu edilen standartlardan altinda
kaldigl belirtilmistir. Rapora gore, tlkenin durumu Sovyetler Birligi doneminden ¢ok iyi

olmasina ragmen, daha Avrupa standartlarina erisememistir.

Yine AB Komisyonu temsilcisinin belirttigine gore, AB-Azerbaycan isbirliginde
devletin tim kurumlarinin demokratik sekle burtinmesi dnemlidir. Kasim 2005’te yapilacak
secimler demokrasinin eristigi dlzeyi anlatmasi bakimindan 6nemlidir. Azerbaycan’a
verilecek Avrupa Birligi kredileri de bu secimin sonucunda goére belirlenecek. Eger
Azerbaycan secimleri AB tarafindan demokratik olarak addedilirse bu durumda Azerbaycan’a
yapilacak yabanci yatirimlar artacaktir. Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda isbirligi
yakinlastikca AB, Yukari Karabag probleminin ¢oziminde dogrudan yer alabilir. Avrupa
Birligi Ulkeleri arasindaki ciddi problemlerin ekonomik anlasmalarla ¢6ziilmesi, Yukari

Karabag problemi icin 6rnek gosterilmistir.**

Avrupa Birligi Bakii’de ofis agmistir. Buradan edinilen bilgilere gore, Avrupa Birligi
onumiizdeki donemde Azerbaycan’da 12 yeni proje uygulamayi planlamaktadir. Uygulanacak
projeler Azerbaycan Bakanlar Kurulu’nun yeniden yapilandirilmasi, uluslararasi
muhasebecilik standartlarinin uygulanmasi, adalet sisteminin reforma tabi tutulmasi, finans
piyasasinin gelistirilmesi ve tasima sektoriinde reform icin 6zel calisma grubunun
olusturulmasi gibi konulari kapsayacaktir. AB, ayni zamanda Azerbaycan Ekonomik
Kalkinma Bakanligi’na kurumsal yardim, vergi sisteminin gelistirilmesi, Azerbaycan Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na destek amacli projeler, bolgesel ¢evre korunmasi gibi

konularda projeler uygulamayi planlamaktadir.'®*

Azerbaycan, Kafkasya’da Avrupa Birliginin en énemli ticari ortagidir. Baslica ticaret

kalemleri pamuk, petrol ve dogal gazdir. 1993 yilindan bu yana Avrupa Birligi ile olan ticari

130 http://www.azernews.net/view.php?d=6264 (05 Ekim 2005)
B http://www.today.az/news/business/19966.html (18 Kasim 2005)
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iliskiler yildan yila artmistir. Karadeniz’de ve Hazar Denizi’nde enerji ve tagimacilik
alanlarinda Ust duzeyli diyalog calismalarinda bulunulmus ve Kasim 2004’te Bakl Ydnetimi
tarafindan Avrupa Komisyonu’na sunulmustur. Bu calismalarla, bélgesel enerji ve tasimacilik
piyasasinin gelistirilmesi ve AB piyasalarina entegrasyonu amaglanmistir. Bu baglamda,
Ticaret, Yatirim, Enerji ve Tasimacilik alt komitesinin dordincu gorismesi Nisan 2004

tarihinde yapilmis, karsilkl fikir paylasiminda bulunulmustur.**?

Bunlarin disinda Avrupa Birligi tilkelerinden italya, Almanya, Ingiltere ve Fransa ile
iliskiler oncelikli olarak yogun oldugundan dolayi bu ulkelerle olan iliskiler ayri bir baslik

altinda incelenecektir.

4.1 Azerbaycan-Italya iliskileri

Azerbaycan ile Italya arasindaki ticaret Azerbaycan dis ticaretinin 6nemli kismini
kapsamaktadir. Italya, Trieste terminalinden gerceklestirilen petrol yiiklemeleri sebebiyle
Azerbaycan’in ihracat yaptigi Glkeler icerisinde ilk siradadir. Azerbaycan Devlet Istatistik
Kurumu’nun (Devlet Statistika Komitesi) verilerine gore, 2003 yilinda Italya’ya yapilan
ihracat 1345948,4 bin dolar olmus ve bunun da toplam ihracat icerisindeki pay! %51,93’e
denk gelmektedir. Italya’dan yapilan ithalat ise, 73982,5 bin dolar ve bunun da toplam ithalat
icerisindeki payr %2,82°dir."*® Buna gore, Azerbaycan italya ile ticaretinde 1271965,9 bin
dolar dis ticaret fazlasi vermistir.

italya Azerbaycan ithalati icerisinde 1999 yilinda %0,8’lik paya sahipken, 2003 yilina
gelindiginde bu rakam %2,82 olmustur. Bu rakamlara gore, italya Azerbaycan ithalatinda
1999 yilinda 21. siradayken, 2003 yilina gelindiginde bu siralamadaki yeri 13 olmustur.
Azerbaycan ihracatinda ise, 1999 yilinda % 33,7’lik paya sahip olan Italya, 2003 yilinda
%51,93’luk bir paya sahip olmustur. 1999 yilindan bu yana da italya Azerbaycan ihracatinda
hep 1. sirada yer almistir.

132 http://europa.eu.int/comm/external_relations/azerbaidjan/intro (25 Ekim 2005)
133 http://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/24az.pdf (25 Temmuz 2005)
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Azerbaycan’in ithalati igerisinde toz seker, makarna, ekmek, meyve ve sebze, titin,
petrol borulari, metal konstriiksiyonlar, c¢amasir makineleri gibi Urlnler yer almaktadir.

Ihracatinda ise, tiitiin, ham petrol, beyaz petrol, dizel yakiti, her gesit mazot yer almaktadir.

4.2 Azerbaycan- Almanya iliskileri

Azerbaycan ile Almanya arasindaki ticaret hacmi 2003 yilinda 177210,1 bin dolardir.
Bu hacmin 169902,9 bin dolari ithalat, 7307,2 bin dolari ihracattan olusmaktadir. Buna gore
Almanya Azerbaycan ithalatinda % 6,47, ihracatinda ise % 0,28 oraninda paya sahiptir.
Bdylece Azerbaycan Almanya ile ticaretinde 162595,7 bin dolar acik vermis bulunmaktadir.
1341999 yilinda Almanya’dan yapilan ithalat toplam ithalatin %4,5’ini temsil ederken, bu
oran yildan yila artarak 2003 yilinda % 6,47 degerine ulasmistir.  Yani yildan yila
Azerbaycan’in ithalatinda Almanya’nin pay! artmistir. Bunun sonucunda Almanya 1999
yilinda Azerbaycan ithalatinda 7. sirada iken 2003 yilinda 5.siraya yerlesmistir. 2002 yilinda
ise ithalattaki siralamasi 8. olmustur. Azerbaycan ihracatinda Almanya 2002 yilinda en
yuksek agirlik derecesiyle toplam ihracatin %1,3’nu teskil etmistir. Diger yillarda ise; 1999
yilindaki %0,8’lik seviyesinden 2003 yilindaki % 0,28’lik dizeye her yil azalarak inmistir.
Bdylece 1999 yilinda Azerbaycan ihracatinda 17. sirada olan Almanya 2003 yilinda 22.siraya

gerilemistir.

Almanya’dan ithalatin baglica trtnleri tereyagi ve sit driinleri, toz seker, cocuk mamasi,
makarna, ekmek, meyve sulari, bira, sentetik yikama drinleri, matbaa trtnleri, celik, petrol
ve dogal gaz borulari, sondaj borulari, metal konstriiksiyonlar, pompalar, otobusler, Kisisel
araglar ve tasima araclarindan olusmaktadir. Almanya’ya olan ihracat ise taze meyveler,
havyar, meyve sulari, beyaz petrol, polietilen gibi trtinlerden olusmaktadir. Ihracat hem gesit

olarak hem de hacim olarak pek genis degil.

Azerbaycan’da uygulanmakta olan bir¢cok projenin finansmani Almanya’dan alinan
kredi olanaklariyla yurutulmektedir. Soyle ki, Azerbaycan’in ikinci sehri Gence’de su

kaynaklarinin gelistirilmesi icin uygulanan proje kapsaminda Almanya 50 milyon dolar kredi

135

saglamistir. Yine 0Ozel sektorin gelistirilmesi, yasal dlzenlemeler ve adalet

13¢ Ay
135 http://www.azernews.net/view.php?d=7201 (01 Kasim 2005)
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mekanizmasinda reformlar yapma amagch 19 milyon Euro’luk kaynak saglanmistir. Bunun
13,8 milyon Euro’su yillik %0,75 faizle alinmis kredi olup, geri kalani hibe seklinde temin
edilmistir.*® Bankacilik sektoriinde mevduatlarin merkez bankasi tarafindan sigortalanmasi
icin 5 milyon Euro’luk kredi ve 1 milyon dolarlik hibe alinmistir. Bu ¢ergevede 10 milyon
Euro da altyapi yatirimlari igin kredi olarak verilmistir. Bu krediler 10 yil geri ddemesiz, 40
yil icerisinde 6denecektir. Yillik faiz orani ise %0,75 olarak kararlastiriimistir.*®” Ekonomik
Kalkinma Bakanligi’nin verdigi bilgiye gére Almanya bugiine kadar Azerbaycan’a teknik ve
finansal isbirligi cercevesinde 300 milyon Euro’luk kaynak saglamistir. Azerbaycan’da 50°de
fazla Alman firmasi faaliyet gostermektedir. Alman sirketleri Azerbaycan ayni zamanda
altyapi yatirimlari ile de ilgilenmektedirler. Enerji, iletisim, kimya, Gretim, paketleme ve

tarimsal tirinlerin ihraci gibi sektérlerde alman firmalar isbirliginde bulunmaktalar.*®

Bankacilik sektoriinde de Alman yatirimcilarin aktif oldugu goézlenmektedir. KfW
grubuna ait Deutsche Investitions ve Entwicklungsgesellschaft mbH (DEG) ortaklig
Azerbaycan’da UniBank’in %8,3 hissesini almis bulunmaktadir. Bu yatirrmdan sonra
bankanin sermayesi 6,7 milyon dolara ¢ikmistir. DEG ve diger alman kurumlar, baska bir
Azerbaycan bankasi olan “Bank Respublika”nin %25 hissesini de almis bulunmaktalar. Bu
hisse alimindan sonra ise “Bank Respublika”nin sermayesi 5,9 milyon dolara ¢ikmis
bulunmaktadir. DEG ayni zamanda “Bank Respublika” ile anlasma imzalayarak, bu bankaya
5 yil icin 2 milyon dolar degerinde krediyi kiglik ve orta boy isletmelerin gelisiminde
kullanilmak Gzere, tahsis etmistir. ¥  Uluslararasi Azerbaycan Bankasi (Beynelhalk
Azerbaycan Banki) Londra’dan sonra Frankfurt’ta sube agmay! planlamaktadir.
Almanya’daki yeni subenin amaci iki Ulke arasinda ekonomik iliskileri derinlestirmek ve

Alman bankalari ile Uluslararasi Azerbaycan Bankasi arasinda yeni baglantilar kurmaktir.**°

Azerbaycan ile Almanya arasinda askeri isbirligi anlasmalari da imzalanmistir. 2002
yilinda ilk kez resmi olarak Almanya’dan askeri bir delegasyon Azerbaycan’a resmi ziyarette
bulunmustur. Bu ziyaretle Alman ekibi Azerbaycan’in toprak buttnluginin saglanmasi

konusunda destege hazir olduklarini belirtmis bulunmaktalar.***

136 http://www.azernews.net/view.php?d=7205 (28 Ekim 2005)
537 http://www.azernews.net/view.php?d=6045 (29 Ekim 2005)
138 http://www.azernews.net/view.php?d=5518 (12 Kasim 2005)
139 http://www.azernews.net/view.php?d=6396 (01 Kasim 2005)
10 hitp://www.azernews.net/view.php?d=5274 (04 Kasim 2005)
Y1 http://www.azernews.net/view.php?d=6049 (05 Kasim 2005)
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4.3 Azerbaycan-Ingiltere Iliskileri

Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Devlet Statistika Komitesinin verilerine gore,
Azerbaycan 2003 yilinda Ingiltere ile toplam 294141,3 bin dolar degerinde ticaret hacmine
sahip olmustur. Azerbaycan’in Ingiltere’den ithalati 286481,6 bin dolar, ihracati 7659,7 bin
dolar, dis ticaret agigl ise 278812,9 bin dolar olmustur. Buna gore 2003 yilindaki ithalatin
%10,91’i, ihracatin ise %0,30’u ingiltere ile yapilmistir.**?

Azerbaycan ithalatinda 1999 yilinda % 6,5’lik paya sahip olan Ingiltere 2003 yilinda
gelindiginde ithalattaki payini %210,91’e cikarmistir. 1999 yilinda Azerbaycan ithalatinda
4.sirada iken, 2003 yilinda 2.sirada olmustur. Ihracatta ise tam tersi bir trend yasanmistir.
1999 yilinda Azerbaycan ihracatinda % 1,2’lik paya sahip olan ingiltere, 2003 yilinda
%0,3’luk bir paya sahip olmustur. Thracatta 1999 yilinda 12. sirada iken, 2003 yilinda bu

siralamadaki yeri 21’e gerilemistir.

2003 yilindaki ithalat bilesenleri bakacak olursak; ithalatin tere yagi, diger sit yaglari,
seker drunleri, sentetik yikama maddeleri, matbaa Urlnleri, celik, petrol ve dogal gaz
borulari, sondaj borulari, metal konstriiksiyonlar, pompalar gibi Grtnlerden olustugunu
gOruruz. Azerbaycan ihracati yer alan baslica Urunler ise havyar ve beyaz petrolden

olusmaktadir.

Ayrica petrol ve dogal gaz anlasmalarinda Ingiliz sirketleri 6nemli rol oynamaktadir.
“Asrin Anlasmasi” olarak bilinen en blylk petrol anlasmasi olan “Azeri-Cirak-Glnesli”
yataklarinin isletilmesinde BP %34,1, Ramco’nun %2,04°lik hisseleri vardir.
Azerbaycan’in su alti kaynaklarinin arastiriimasi ve gelistirilmesi konusunda kurulmus olan

Sahdeniz Konsorsiyumunda ise BP’nin hissesi %25 olmustur. '*

Bunun disinda diger
konsorsiyumlarda yer alan ingiliz sirketleri soyle siralanabilir; Esrefi, Dan Ulduzu projesinde
BP %30, Cenubi Qerb Gobustan projesinde diger bir Ingiliz sirketi Commonwealth Qobustan
Ltd. ABC %80, inam projesinde BP %25, Araz Alov, Serg projesinde BP %15, Murathanli,

Ceferli, Zerbad projesinde Ramco %50, Kirsengi Garabagli projesinde Suudi Arabistan-

2 http://www.azernews.net/view.php?d=6396 (01 Kasim 2005)
3 http://www.azernews.net/view.php?d=7103 (29 Eyliil 2005)
144 Celik ve Kalaycl, a.g.e., .65’deki alinti
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ingiltere kokenli Delta Hess sirketi, Kirovdagi Petrol Yatagl projesinde Caspian Energy

5

Group Ltd. sirketi %50 oranina hisselere sahip olmuslardir.’*® Buna gére Azerbaycan

petrollerinin isletilmesi alaninda yapilan 25 anlasmadan 9’unda Ingiliz sirketleri yer almistir.
4.4 Azerbaycan-Fransa liskileri

2003 yil itibariyle Azerbaycan’la Fransa arasinda ticaret hacmi 365320,5 bin dolardir.
155595 bin dolar ithalat, 209725,5 bin dolar olmustur. Azerbaycan’in dis ticaret fazlasi
51430,5 bin dolardir. Buna gore, Fransa 2003 yilinda Azerbaycan ithalatinda %05,92,
ihracatinda %8,09’luk paya sahip olmustur. Azerbaycan ithalatinda Fransa’nin payr 1999
yilinda %2,4, 2000 yilinda %1,6, 2001 yilinda %1,8, 2002 yilinda %7,1, 2003 yilinda %5,92
olmustur. Azerbaycan ihracatinda Fransa’nin pay! ise, 1999 yilinda %6,3, 2000 yilinda %11,8,
2001 yilinda %2,9, 2002 yilinda %7,7 olmustur.

Azerbaycan’in Fransa’dan ithalatinda baslica Urlnler beyaz et, taze meyve, salam,
makarna Urdnleri, tatin, yaglar, polietilen, matbaa Urlnleri, celik, demir ¢ubuklar, metal
konstriiksiyonlar, her tirli otomobilden olusmaktadir. Azerbaycan’in ihracati ise, havyar,
ham petrol, dizel yakiti gibi triinlerden olusmaktadir.**®

Azerbaycan petrol yataklarinin isletilmesinde Fransiz firmalari énemli hisselere sahip
olmustur. Sahdeniz projesinde EIf ve Total firmalari pay almiglardir. Bu anlasmada 6zellikle
Total’in pay! %10 olmustur.**" Bunun disinda Lenkeran Deniz, Talis Deniz projesinde Total

%35, Abseron projesinde ise %20 pay sahibi olmustur.

Fransa ile Azerbaycan arasindaki iliskileri gelistirmek icin yeni adimlar atilmaktadir.
Fransa Bakii biiytikelgiligi ekonomi departmani, Fransiz Sirketlerinin Dis Ulkelerdeki Gelisim
Ajansi (UBIFRANCE) ve Azerbaycan Ekonomik Kalkinma Bakanliginca diizenlenen
Azerbaycan-Fransa ticaret formunda konusan Azerbaycan Kalkinma Bakani Ferhad Aliyev bu
konu ile ilgili su bilgileri vermistir: “30’dan fazla Fransiz sirketi Azerbaycan’da faaliyet
gostermektedir. Sadece petrol sektériinde degil, makine, tasimacilik gibi diger sektérlerde de

15 http://www.socar.gov.az/index.php?explorer=ie&action=main (21 Ekim 2005)

148 http://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/24az.pdf (25 Temmuz 2005)

Y7 http://www.socar.gov.az/index.php?explorer=ie&action=main (21 Ekim 2005), Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi resmi sitesi.
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Fransiz sirketlerini gorebiliyoruz. Fransiz sirketleri Azerbaycan’a 400 milyon dolardan fazla

yatirim yapmis bulunmaktadir”.**®

Bunlarin disinda, Azerbaycan Fransa arasinda iktisadi komisyon kurulmustur.
Komisyon 1 Aralik 1997 yilinda kurulmustur. Amaci iki tlke arasindaki ticari isbirliginin
guclendirilmesidir. Bunu saglamak icim gorismeler hep st duzey yetkililerin katilimi ile
gerceklestirilmistir. Azerbaycan Basbakan ve Ekonomik Kalkinma Bakani, Fransa ise

Ekonomi, Maliye, Sanayi ve Dis Ticaret bakanliklarinca temsil edilmistir.

Bugine kadar bu komisyon ug¢ gorisme gerceklestirmistir. 1998, 2001 ve 2003
yillarinda gerceklestirilen goériismelerin her birinde ticari iliskilerin gelistirilmesi icin ayri bir
adim atilmistir. 1998 yilindaki ilk gorismede, taraflar petrol sektériinde, Baki’nin igme suyu
ile temin edilmesinde, hidro-elektrik ve telekomunikasyon sahalarinda isbirliginin
gelistirilmesinin  gerekliligini vurgulamiglar. Bu amagla iki Ulke arasinda Protokol
imzalanmistir. Yatirimlarin karstlikl tesviki ve korunmasi hakkinda anlasma imzalanmistir.
2001 yilinda yapilan ikinci gérismede gumrik, tasimacilik, petrol alanlarinda iliskileri
gelistirmek amagcli Protokol imzalanmistir. Bununla beraber ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek
icin iki Ulke arasinda karsilikli anlagsma imzalanmistir. 2003 yilindaki gérusmede ise gumrik
alanindaki ishirliginin daha da ilerletilmesine, Gence otomobil fabrikasinda yuk tasitlarinin
montaji konusundaki projenin hizlandiriimasi ve diger alanlarda isbirliginin gelistirilmesi
karalastirildi. Bu gorusme sonucunda Azerbaycan ekonomisinin gelisimi icin gerekli
projelerin gerceklestirilmesini finanse etmek amaciyla Fransa tarafindan Azerbaycan’ a 35

milyon Euro hacminde kaynak ayrilmasi konusunda Protokol imzalanmistir.

Fransiz Hukumetinin gelismekte olan ulkelere yardim programi (PRE) cergevesinde
verilen 35 milyon Euro’luk kredinin Baki’deki cesitli yerlerdeki altyapi calismalarinda ve
Fransiz mallarinin alinmasinin finanse edilmesinde kullaniimasi kararlastiriimistir. Kredi 5 yil

geri 6demesiz 21 yillik olarak verilmistir. Krediye yillik %2,45 faiz uygulanacaktir.

Fransiz “Air France” sirketi ile Azerbaycan Hava Yollart AZAL” arasinda temsilcilik
konusunda anlasma imzalanmistir. Buna gore dis Ulkelerde “AZAL”’in resmi ofisinin

olmadigl takdirde “Air France” tarafindan temsil edilecektir. Fransiz “Castel” sirketi ile

198 http://www.today.az/news/business/19710.html (29 Haziran 2005)
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sarapcilik alaninda isbirligine gidilecektir. Bu sirket Azerbaycan bdlgelerinin birinde
sarapciligin gelisimine yardimci olacaktir. Azerbaycan i¢ isleri Bakanligl ile “SAGEM”

arasinda anlasma imzalanmistir, 1°

19 http://www.economy.gov.az/az/invest/ikitaraf/Fransa.pdf (06 Kasim 2005)
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DORDUNCU BOLUM

AZERBAYCAN’IN EKONOMISININ BUGUNKU DURUMU
1. MiLLi GELIR

Petrol dretimi sonucunda Azerbaycan’da son vyillarda yuksek blylme oranlari
gOzlenmeye baslandi. Reel blyime orani 2004 yilinda %10,2 oldu. Azerbaycan 2004 yilinda
gunlik 312000 varil petrol Uretiyordu, 2005 yili icin bu rakam yaklasik olarak 500000 varil,
2006 yili icin ise 700000 varilin Uzerinde olmasi beklenmektedir. Azerbaycan’da petrol
uretiminin bu sekilde hizli artmasi ekonomik buyume oranlarinda blyldk rakamlarin
gozlenmesiyle sonuclanacaktir. Ornegin IMF 2005 yili icin Azerbaycan’da %19, 2006 yilinda
ise %25’den daha yukse bir ekonomik biylme orani beklemektedir. Azerbaycan ham madde
Uretiminde zengin olsa da su anda fakir bir Glkedir, sdyle ki, Devlet Statistika Komitesinin
verdigi rakama gore 2004 yili icim Kisi basina milli gelir 1041 dolardir. Ongoériilen biyiime
hizlarindan dolayr 2007 yilinda kisi basina milli gelirin simdiki duzeyinin iki katina, 2009
yilinda ise (i¢ katina gikmasi beklenmektedir.

Ozel sektoriin GSYIH’daki 1998’deki %55’lik paydan 2003 yilinda %73’e ¢ikmistir.
GSYIH’nin %31°i petrol sektorii tarafindan tretilmektedir.**® Bu yiizden, Azerbaycan Petrol
Sirketi SOCAR’la devlet petrol sektoriinde pay sahibi olmustur. Devletin gelirlerinin {gte biri
petrol sektdriinden gelmektedir. Petrol fonunda Azerbaycan’in diger sektorlerinin gelisimi

icin biriktirilen miktar 2004 yil sonu itibariyle 974 milyon dolara esit olmustur.**

Son bes yillik biyume oranlarinin ortalamasi alindiginda Azerbaycan’in yillik ortalama
%10,7 oraninda blyudigina gorebiliyoruz. Petrol sektoériindeki yabanci dogrudan yatirimlar
%12,2 oraninda buyumistir ki, bu da GSYiH’daki artisin %62 ‘sine denk geliyor. Boylece
insat sektorinde % 42’lik bir bilyiime gozlenmistir. Insaat sektorii petrole yapilan
yatirimlardan dolayi gelisme goOstermistir.  Tarim sekt6ri is olanagl bakimindan istihdama
katkida bulunsa da -ki toplan istihdamin %40’n1 karsilamaktadir- bu sektordeki %4,6’lik

50 http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/country/azerbaijan_cr_0503.pdf (25 Kasim 2005), Avrupa Birligi
Resmi Internet Sitesi

5 http://www.bayernlb.de/p/_en/downloads/enoffen/1310_volkswirtschaft/Countries/E-Azer1005.pd (10
Kasim 2005)
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buyume toplam GSYIH bilyimesine ancak %b5,9‘lik bir katkida bulunabilmistir.
Kominikasyon ve ticaret sektérindeki temel blylmeden beslenen hizmetler sektori

blylmesi ise %7,7 olarak gerceklesmistir.

Azerbaycan milli gelir diizeyi bakimindan disuk orta-gelirli Ulkeler grubuna girmektedir.
Reel GSYIiH’da 6zellikle son yillarda 6nemli artislar g6zlenmektedir. 2000, 2001, 2002, 2003,
2004 vyillarinda sirasiyla GSYiH 11,1, 9,9, 10,6, 11,2, 10,2 olarak gerceklesmistir. **?
Asagida tablodan da goruldiigi gibi, Azerbaycan GSYIH ve Kisi basina GSYIH rakamlari
bagimsizhigin ilk yillarina gére 6nemli bir asama kaydetmistir. Buna goére, 1991 yilinda 703
milyon dolara kadar diisen GSYIH rakami, 1996 yilindan itibaren gozle gorulir ve bariz bir
artim trendi gostermis ve 2004 yili sonu itibariyle 8,5 milyar dolara kadar cikmistir.
Bagimsizlik sonrasi dretim gucindeki disus etkisini gecikmeli olarak gdstermis ve 1991
yilindan baslayarak, GSYIH 1990’daki seviyesinin altina diismistiir. GSYIH daki gelisime
paralel olarak, 1991 yilinda Kisi basina GSYIH da 98,3 dolara kadar inmis ondan ve yine bu
ekonomik gosterge de 1995 yilindan sonra uygulanan ekonomik c¢ézimlerin etkisiyle tekrar

fark edilir derecede yikselmeye baslanmistir.

Tablo 24. Yillara Gore Azerbaycan’da Toplam ve Kisi basina GSYIH rakamlari

Yillar GSYIH Kisi basina
(Milyon dolar) | GSYIH (dolar)
1990 2443,3 346,3
1991 703,1 98,3
1992 1309,8 180,4
1993 1326,9 179,9
1994 1629,3 2179
1995 2415,2 319,3
1996 3180,8 416,2
1997 3960,9 513,2
1998 4446,6 570,6
1999 4583,6 583
2000 5272,6 665
2001 5707,8 714,3
2002 6236,1 7745
2003 7276,3 896,7
2004 8521,8 1041,0

Kaynak: Azerbaycan Devlet Statistika Komitesi Yayinlari, 2005
http://www.azstat.org/publications/azfigures/2005/az/010_1.shtml (08 Kasim 2005)

2http://proquest.umi.com/pgdweb?did=892268331&sid=1&Fmt=3&clientld=41947&RQT=309&VName=PQ
D (25 Kasim 2005), Economist Intelligence Unit
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GSYIH’nin olusumu bakimindan sektorlere bakilmasi yararli olacaktir. Zengin ekim
alanlar1 ve genis bir iklim bdlgesine sahip Azerbaycan’da tarim sektoru petrol ve dogal
gazdan sonra ikinci blyuk sektordur. Sovyetlerin  Birligi’nin dagilmasindan sonra
Azerbaycan’da sektorler arasindaki gelismede 6nemli bir farklilik yasanmaya basladi. Petrol
sektoriine yapilan yatirimlar tarim sektoriinlin siyasi iradenin ilgisi disinda birakmistir. Yalniz
son senelerde bu konuda gelisme oldugu gdzlenmektedir. Azerbaycan hukumeti petrol-disi

sektorlerin gelisimine kaynak ayirmaya baslamistir.

Azerbaycan diinyadaki 11 iklim kusagindan 9’unu barindiran yegéne ulkelerden biri.
Tarihsel olarak tarim Azerbaycan’da c¢iktt bakimindan ikinci is olanaklari yaratmasi
bakimindan da birinci sirada yer almistir. Sovyetler Birligi dagiimadan 6nce tilke GSYIH’nin
ucte biri tarim sektorinden saglanmakta idi. Birligin dagilmasindan sonra tarim Gretiminde
onemli olclde duslsler meydana geldi. Ancak bes sene sonra Azerbaycan ekonomisinde
diizelme belirtileri gorulmeye baslansa da bu daha ¢ok petrol sektori ile ilgiliydi. Bu
donemde tarim sektoriine neredeyse hic yatirim yapilmadi. Béylece tarim sektériiniin GSYiH
icerisindeki pay! yildan yila diiserek 2003 yilinda GSYIH’nin %13,1 “ini olusturdu, bu da 935
milyon dolara tekabil etmektedir. Devlet Statistika Komitesinin verilerine gére tarim tretimi
%5,6 oraninda artis gésterdi ki bu %11,2 olan reel GSYIH biiyiime oraninin ok altindadir.™

Tablo 25. Tarim Sektorii (GSYIH nin yiizdesi olarak)

Yillar Tarim
1999 %22
2000 %18
2001 %16
2002 %14
2003 %13

Kaynak: Devlet Statistika Komitesi, 2004

Ulkenin toplam ihracatindaki tarim Griinlerinin de payi son yillarda %4 ila 5 arasinda
degismektedir. Geleneksel ihrag¢ Grtnleri islenmis pamuk, Gzim ve tatinin payi azalmis, et ve
seker gibi Grunlerin ihracati nemli él¢lide artmistir. Azerbaycan son yillarda tarim sektérini
desteklemek icin bir dizi kanunlar kabul etmistir. SOyle ki, tarim Ureticilerine toprak vergisi
hari¢ diger tum vergilerden muaf olma uygulamasi getirilmistir. Tarim sektérine ¢ok da
blylik miktarda olmamakla devlet tarafindan bazi finansal destekler saglanmistir. Mevcut

yapisiyla tarim sektérii Azerbaycan’in kendi ihtiyaclarini karsilayamamaktadir.

S3http:/iwww.ey.com/global/download.nsf/Azerbaijan/eye azerbaijan jun04/$file/eye azerbaijan jun04.pdf
(08 Kasim 2005)
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Ulke ekonomisinde yapilan genis capli ve kokli reformlar sonucunda 1995-2003
yillarinda sanayi sektoriinde 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu devirde sanayi uretimi %22,3
veya ortalama olarak yillik %2,7 oraninda artmistir. Elde edilen bu ytikselis sanayi tretiminde
1997 yilindan baslayarak gozlenen ve 2003 yilinda da devam etmis artis trendlerinin

sonucunda olusmustur. 2003 yilinda sanayi sektorii GSYiH’nin %37,8’ini olusturmustur.*>*

Imalat sanayisinde de bu trende uygun olarak gelisme gozlenmistir. Son bes yil
icerisinde imalat sanayisi alanlarinda driin artimi %33,7; yiyecek sanayisinde %28,3, kagit
drdinleri Uretiminde %29,7, kimyasal Grtnler Gretimi 2,3 kat, insaat malzemeleri 4,2 kat,

metallirji sanayisinde ise 3 kat artis gozlenmistir.

Onceki donemlerde dis tlkelerden ithal olunan bircok mallarin belirli bir kismi artik
Azerbaycan’da Uretilmeye baslanmistir. “Bitki yagl ve gida sanayi” ATSC (bitki yag),
“Coca-Cola Botlers LTD” (alkolstiz icecekler), “SUN-Tea” (paketlenmis cay), “Baki-Kastel”
(bira), “European Tobacco” (tutlin ve sigaralar), “DAD”, “Bereket” (sitt Grinleri), “Azer-
Pen”, “Turk-Baycan” (plastikten kapi ve pencere), “EUPEC Pipe Coatings Azerbaijan”
(petrolin tasinmasi Ggun 6zel borular) ve diger yabanci ortakli firmalarin dinya
standartlarindaki Gretimi i¢c pazari zenginlendirmis, ithalata bagimlihgi biylk olciide ortadan

kaldirmistir.

2003 yilinda 21,3 milyar Kv-saat veya 1995 yili ile karsilastirildiginda %24,9 oraninda
daha fazla elektrik enerjisi Uretilmis ve halkin elektrik enerjisi ile teminati belli 6lcude
iyilestirilmistir. Kisi basina disen elektrik enerjisinin Uretimine gore (2623 Kv-saat)

Azerbaycan BDT ulkeleri arasinda orta yerdedir.

Tum bunlar sanayide Uretimin artmasina, yeni is yerlerinin acilmasina, kucik boy
isletmelerin gelisimine glclu etkide bulunmustur. 1993-2003 yillari arasinda 3 binden fazla
yeni sanayi isletmesi aciimistir. Azerbaycan’da uygulanan “agik kapi” siyasetinin sonucunda
yabanci ortakl isletmelerin sayisi 3 kat artmistir. Mevcut durum itibariyle sanayi sektoriinde
63 devleti temsil eden 192 yabanci sermayeli isletme faaliyet gostermektedir. Bu gelisimde

Ozel sektorln pay! giderek artmaktadir. S6yle ki, sanayi sektdriinde genel Gretim hacminde

%http://proquest.umi.com/pgdweb?did=892268331&sid=1&Fmt=3&clientld=41947&RQT=309&VName=PQ
D (25 Kasim 2005), Economist Intelligence Unit
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Ozel sektorin agirhikh payr 1995 yilindaki %5,5 oranindan, 2000 yilindaki %48,5 oranina,

2003 yilinda ise %56,3 oranina c¢ikmistir. Sanayi Uretiminde yillara gbére gozlenen artis

oranlari indeks bazinda tabloda gésterilmistir.'>®

Tablo 26. Sanayi Genel Uretim Indeksleri

Yillar Toplam Sanayi Hammadde Imalat Elektrik,
Uretimi Sanayisi Sanayisi dogal gaz ve
su
1990=100
1991 91 97 90 99
1992 63 84 61 81
1993 51 78 49 77
1994 38 72 35 68
1995 30 53 28 64
1996 28 52 25 67
1997 28 52 25 63
1998 29 64 22 66
1999 30 77 20 67
2000 32 78 23 69
2001 34 82 24 69
2002 35 84 25 72
2003 37 86 31 84
1995=100
1996 93 98 90 106
1997 94 97 91 99
1998 96 121 80 104
1999 99 145 73 105
2000 106 147 84 108
2001 111 156 86 109
2002 115 159 91 113
2003 122 162 107 132
2000=100
2001 105 106 103 101
2002 109 109 108 105
2003 116 110 128 123

Kaynak:Devlet Statistika Komitesi Yayinlari, 2004

http://www.azstat.org/publications/azfigures/2005/az/012 1.shtml

(11 Kasim 2005)

155 http://www.azstat.org/publications/azfigures/2005/az/012_1.shtml (11 Kasim 2005)
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2.  ENFLASYON

Yiksek biuyume oranlari sonucunda 2003 yilinda %2,2 olan enflasyon oranini kontrol
altinda tutmak artik zorlasmistir. 2004 yilinda enflasyon orani biraz daha yiikselerek %6,7
seviyesine c¢ikmistir. 2005 yilinin ilk yarisinda enflasyon orani %13,5 olmustur. Ylksek
hacimde dis sermayenin Ulkeye akmasi sonucunda Azerbaycan milli parasi manat deger
kazanmaya baslamistir. Yilbasindan Ekim 2005 tarihine kadar manat %6 deger

kazanmistir.**®

2004 yilina iliskin degerlendirmeler yapildiginda gorilmektedir ki, bir takim yapisal
icsel ve digsal faktorlerin etkisiyle enflasyon sireci biraz hizlanmistir. Bu yil stresince
Ozellikle *talep enflasyonu” faktorlerinin aktif oldugu gozlenmistir. Uygulanan genis caph
sosyal programlar ve halkin gelirlerinin hizl bir sekilde artmasi, ekonominin hem petrol, hem
de petrol-disi sektorlerinde yuksek yatirim dizeylerine ulasmasi sonucunda toplam talep
6nemli miktarda artmis ve bu da mal ve hizmet fiyatlarinin yikselmesine neden olmustur.
Soyle ki, 2004 yilinin 11 ayinda hane halkinin parasal geliri %20,4, parasal harcamalari ise
%21,1 oraninda artmistir. Ekonomide yapilan tim yatirimlarin biyime orani ise %36,3
olmustur. Petrol sektériinde yabanci sermaye yatirimlarinin uygulamaya konulmasi da yurtigi

bircok mal ve hizmete talebi ylkselten 6nemli bir faktor olmustur.

“Maliyet Enflasyonu” faktorlerinin de donem icerisinde yeterli kadar faal oldugu
sOylenebilir. 11 aylik dénemde sinai driinleri fiyat indeksi gecen yilin aralik ayinda gore
%25,2 artmistir. Emegin degerinin durmadan artmasi, mal ve hizmetlerin Uretiminde
maliyetlerin yukselmesi seklinde kendini gostermistir. Bunun disinda maliyet enflasyonunun

mihim nedenlerinden biri de, bir takim yakit fiyatlarinin liberallestirilmesidir.

Enflasyonun dis etkileri esasen petrolin dinya pazarlarinda fiyatinin yukselmesi ile
bagl olarak dig ticarette partner olan tlkelerde Uretim maliyetlerinin yukselmesinden ve
Euro’nun deger kazanmasi sonucunda Euro bolgesinden ithal olunan mallarin bir kadar
pahalilagsmasindan kaynaklanmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki, petrollin diinya pazarlarinda

fiyatinin yikselmesi ekonomik blylmenin hizlanmasina ve sosyal durumun daha da

158 http://www.bayernlb.de/p/_en/downloads/enoffen/1310_volkswirtschaft/Countries/E-Azer1005.pd (10
Kasim 2005)
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iyilesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu durum, kritik ithal mallarinin pahalilasmasinda

onemli faktorlerden birine de cevrilebilir.*’

Sosyal durum bakimindan asil 6nemli olan sudur ki, gecen yilda hane halklarinin
ortalama Ucret duzeyi %26,1 arttigi halde, enflasyon %8,5 olmus, bdylelikle ortalama aylik

tcret duizeyi reel olarak %17,6 oraninda artmistir.

2004 yilinda baslatilan yeni kalkinma asamasinda ekonomi politikasinin asil gorevi
mevcut artis oranlarinin korunmasi ve daha da hizlandiriimasini kapsamaktadir. 2005 yili icin
ongorilen buyime parametreleri ekonomik dinamizmin arkasindaki faktorlerin aktiflesecegini
gostermektedir. 2005 yili icin GSYIH’nin %14,1, ayni sekilde petrol disi sektorde %11
artacagl ongoruliyor. Hane halklarinin gelirleri ve mal ve hizmet harcamalarinin énemli
artimi konusunda éngoriler, su sonucu ortaya ¢ikariyor; 2005 yilinda da 2004 yilinda oldugu
gibi ekonomik buyiimede i¢ talep faktorleri daha etkin olacaktir ki, bu da bir miktar enflasyon
baskisi olusturacaktir. **®  Son yillarda disik seyreden enflasyonun gelisimini ve 2004
yilindaki sigramayi gostermesi bakimindan enflasyon oranlari asagida tabloda verilmistir.

Tablo 27. Yillara gore Azerbaycan’da enflasyon rakamlari

Yillar Enflasyon
Oranlari(%)
2000 1,8
2001 15
2002 2,8
2003 2,1
2004 6,7

Kaynak: Economist Intelligence Unit,
http://progquest.umi.com/pqdweb?did=892268331&sid=1&Fmt=3&clientld=41947&RQT=309&VName=
PQD, (12 Agustos 2005),

Subat 2005 tarihinde Cumhurbaskani’nin yayinlandigi bir fermanla Azerbaycan parasi
manat’in yeniden degerlenmesi konusunda politika uygulamasi 1 Ocak 2006 tarihinden

itibaren uygulamaya konulacaktir.  Bu durumda 2006 yilinda Azerbaycan’da teknik

57 http://www.nba.az/az/analitic/2005pulsiyaseti.shtml (22 Haziran 2005)
158 http://www.nba.az/az/analitic/2005pulsiyaseti.shtml (22 Haziran 2005), Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez
Bankas! Resmi Internet Sitesi
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enflasyonun yasanacagl beklenmektedir. ™ Boyle bir etkiden dolayi da 2006 yilinda

enflasyonun artacagini sdyleyebiliriz.

3. issizLik

Azerbaycan 8,2 milyon nufusu ile disuk orta gelirli Ulkeler grubunda bulunmaktadir.
Calisma yasindaki nifus 1999 yilinda 5 milyon iken, 2004 yilinda bu rakam 5,4 milyon
olmustur. Yine bu rakamlara gore, 2000 -2004 yillari arasinda ¢alisma yasindaki niifus artisl
%3 olarak gozlenmistir. 1990 yillarin ikinci yarisindan baslayarak ekonomik canlanmayla
birlikte Azerbaycan’da demografik gelismeler de hiz kazanmistir. Bu dénemde, Azerbaycan
niifusunun yarisinin yasadigi kirsal kesimde niifus artis orani daha hizli olmustur. Isgiictinin
%40’1 hala tarim sektérunde istihdam edilmektedir. Tarim sektérinde yapilan reformlarla
buradaki isglci diger sektorlere kaydiriimak istenmektedir. Toplumun bu katmaninda hizh
bir sonu¢ elde edebilmenin glcligl, sektorler arasindaki isguclt degisimini de
zorlagtirmaktadir. ~ Azerbaycan’in ekonomik buylmesi sadece dogal kaynaklara bagh
oldugundan dolayr muhtemelen Azerbaycan yonetimi gengler igin yeni is olanaklan
olusturmakta zorlanabilir. Diger petrol ihra¢ eden Ulkelerin gecmis tecriibeleri gostermektedir
ki, petrol ihra¢ eden dlkeler hizli nifus artisi karsisinda yeni is olanaklari yaratmada
zorlanmaktadirlar. Bu da petrol sektoriiniin emek yogun olmamasi gercegine dayanmaktadir.
15 yas altindaki nifus Azerbaycan’in %25’ini olusturmaktadir ve goriinen gelecekte bu oranin
degismesi de beklenmemektedir.*®® Gnemli problemlerden birisi de Azerbaycan topraklarinin
%20’sinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi sonucu 1 milyon insanin yer degistirmesi

olmustur.

Resmi issizlik 2003 yilinda %1,4 olarak hesaplanmistir. Ama UNDP ve ILO tarafindan
desteklenen bir arastirma sonugclarina gore gercek issizlik orant %10,7 civarindadir. Bu ilave
olarak kamu sektoriinde 6nemli miktarda gizli issizlik bulunmaktadir. Toplumun 35 yas
altindaki grubu toplam issizlerin %69’unu olusturmaktadir. 20-29 yas arasindaki universite
mezunlari arasinda issizlik orani %26 olarak gériilmektedir ki, bu da, kazaniimis egitimle 6zel

sektoriin ihtiyaci arasindaki uyumsuzlugu gostermektedir. Ulke icerisinde yer degistiren

9 http://www.today.az/news/business/20852.html (20 Ekim 2005)
1%0http://proquest.umi.com/pgdweb?did=876780301&sid=1&Fmt=3&clientld=41947&RQT=309&VName=PQ
D (15 Kasim 2005) , Economist Intelligence Unit




107

insanlarin %47’i issizdir. Subat 2004 yilinda kabul edilen Boélgesel Kalkinma Programi
bolgelerde yeni is olanaklari olusturmayi amaglamaktadir. Bu programa gore 3 yil icerisinde

600 bin yeni is yaratiimaya cahisilacaktir.*®

Bunun disinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Istihdam politikasi ve Niifus
dairesi tarafindan Azerbaycan’da issizligin azaltilmasi konusunda eylem plani hazirlayan grup
calismalarina baslamistir. Bu plan 2006 yilinda Bakanlar Kurulu’na ve Cumhurbaskani’na
gelecek sene sunulacaktir. Mevcut ekonomik durum ve issizlik oranlari incelenerek istihdam
stratejisinin cercevesi belirlenmeye calisiimaktadir. Yatirim ortami, egitim dizeyi, halkin
sosyal guvenlikle temin edebilen istihdam ve diger ilgili konular bu arastirma sonucunda
olusturulacak raporda belirtilecektir. Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) gibi kurumlardan
gelen uzmanlarin da g6zden gegirecegi plan 2010 ve 2015 yilinda kadar olmak (zere iki
asamada uygulanacak. Bu strateji cercevesinde issizlik oraninin %0,5-1 oraninda olmasi
hedeflenmektedir.

Resmi issizlik orani 2004’te %1,5 gibi cok kicik bir rakamda kalmistir, ama bu rakam
sadece issizlik yardimindan yararlanmak icin kaydolan bireyleri icermektedir. Devlet
Statistika Komitesinin uluslararasi standartlari izleyerek 2003 yilinda yaptigi isguci
arastirmasina gore issizlik orani %10,7 olarak saptanmistir. Kentsel issizlik orani ise kirsal
kesim issizlik oraninin iki kati olarak bulunmustur. (%14’e Kkarsi %7).*% Yine Devlet
Statistika Komitesinin verdigi bilgiler bu baglamda gergek issizlik oranlarini vermedigi icin
issizlik oranlarini ¢ok distik ¢cikmaktadir. Bu veriler asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 28. Yillara Gore Azerbaycan’da issizlik oranlari

Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Issizlik 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3
Oranlari(%)

Kaynak: http://www.azstat.org/publications/yearbook/SY A2004/Pdf/26.pdf (08 Aralik 2005)

181 http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/country/azerbaijan_cr_0503.pdf (25 Kasim 2005), Avrupa Birligi
Resmi Internet Sitesi
162 http://www.adb.org/Documents/Books/ADO/2005/aze.asp (08 Kasim 2005)
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4. DEVLET BUTCESI

4.1 Genel Degerlendirme

Karabag savasl sonucunda savunma harcamalari artan Azerbaycan’in devlet bitcesinde
gelir-gider dengesinin 1993 yilindan itibaren acik verecek sekilde bozulmaya basladigl

gorilmektedir'®,

Serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde vergi sisteminde yapilan reformlar, devlet
bltcesinde gelirlerin yildan yila artmasi ve 90°li yillarin basinda yiksek olan bitce agiginin
1995 yilindan itibaren azalma trendine girmesi sonucunu dogurmustur. 1994 yilinda GSMH’nin
%9.4’0ne esit olan bltge agigl 1999°da GSMH’nin %2.4’(ine, 2000 yilinda %1’ine esit
olmustur. 2001 ve 2002 yillarinda ise bitge agigi GSMH’nin %1’inin altinda olmustur.

Biitcenin acikla hayata gecirilmesinde yiiksek enflasyon korkusu etken olmaktadir'®*.

Butce gelirlerinin arzu edilen seviyeye ulasmamasindaki en dnemli engellerden biri de

vergi sistemindeki ¢ikmazlardir.

Butce gelirlerine benzer sekilde bitce harcamalari da yildan yila artis kaydetmektedir.
Azerbaycan’da kamu harcamalarinin GSMH’da agirhginin yiksek olarak kalmaya devam ettigi

gorilmektedir.

Azerbaycan BDT devletleri ile mukayesede yolsuzlugun seviyesine ve kayit disl
ekonominin hacmine gore ilk siralarda yer almaktadir'®®. Bu durum biitce gelirleri agisindan

olumsuz sonu¢ dogurmaktadir.

163 Ercan Sancak, Azerbaycan iqtisadiyyati, Qafgaz Universiteti Nesriyyati, Baki, 1999, s.32.

164 .y, Bayramov-S. E. Necefov, “Dévlet Biitcesinin Kesiri ve inflasiya”, Azerbaycanda iqtisadi islahatlarin
Heyata Kegirilmesi Hususiyetleri ve Problemler, Igtisadi inkisaf Nazirligi iqtisadi islahatlar Merkezi, Baki,
2001, s.148.

165 Javid Ahmadi, “Development Perspectives of Azerbaijan Agriculture”, Ekspert iqtisad Jurnal, (No.7-8,
2001, s.8-9); Stanislav Zhukov, “The Macroeconomic Situation in Azerbaijan: At the End of the First Post-
Soviet Decade”, Ekspert igtisad Jurnali, (No.7-8, 2001), s.6-7.
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4.2 Butce Gelir ve Giderleri

Butce harcamalarinda sosyal savunma ve givenlik harcamalarinin payinin yildan yila

arttigr gorilmektedir.

Tablo 29. Butce Gelir ve Giderleri (Milyar Manat)

Yillar Gelirler Giderler
1990 0.5 0.5
1991 1.0 0.9
1992 7.3 6.9
1993 53.6 64.8
1994 504.8 681.7
1995 1584.7 2141.9
1996 2012.8 2409.3
1997 2565.2 2943.5
1998 2327.3 2641.7
1999 2797.6 3257.2
2000 3573.2 3819.8
2001 3924.0 4037.5
2002 4551.2 4658.6
2003 6104.5 6172.7
2004 7405.8 7505
2005* 9422 10001

Kaynak: ARDSK Yayinlari. *Kabul edilen biit¢ge rakamlari

Butcenin petrolden elde edilen gelirlerinin butce gelirleri arasindaki yeri ise sOyledir:

Devlet butcesi gelirlerine Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) vasitasi ile dahil olan
petroliin pay1 2002 yilinda %36.5 iken, 2003 yilinda bu oran %31 olmustur. Ancak Devlet
Petrol Fonu’ndan (ARDNF) transferler de dikkate alindiginda petrol sektoriniin devlet bitge
gelirleri icindeki payr %39.1 olmustur. 2004’de ise s0z konusu oran %40.9 (%31.6
SOCAR’In pay! ve %9.3 ARDNF’den transferler) seviyesinde oldu.

Son vyillarda bitce gelirlerinde meydana gelen artista petrol unsuru biyuk rol
oynamaktadir. Veriler yildan yila bitce gelirleri igerisinde petrol gelirlerinin artmakta
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oldugunu gostermektedir. Petrol ihrag gelirlerinin butce gelirlerindeki payr 2005 yilindan

itibaren daha da artacaktir.

2004 verileri ile mukayese edildiginde 2005 yilinda devlet butgesinin petrol disi
aciginin GSMH’nin %2,4 hacminde olmasi planlanmistir ki, bu da hikimetin petrol
gelirlerinin harcamasinin artirilimasina dair orta vadeli stratejisine ve 2005 makroekonomik

hedeflerine uygun diismektedir.'®®

Sekil 2.Bitce Acigl (GSMH’nin %’si)

=
o

e
18 \ 4l 04 036

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

o P N W M U O N O ©

Kaynak: ARDSK Yayinlari , 2005

Harcamalarda sosyal bir egilime sahip olan 2005 yili butgesinde, (cretler, egitim ve
savunma harcamalarina daha fazla agirhik verilmistir. Bu cercevede ortalama Gcretler bir
onceki yila gore %22 arttinlmistir. Bu artis ile yolsuzluk oraninin azaltilmaya calisildigi

gorilmektedir. Savunma harcamalari ise %30 arttiriimistir. */

5. DOViZ KURU

Azerbaycan “Ruble Bolgesi”’nden ¢ikarak, milli paranin tedaviliine iligskin kabul edilen
kanunun ardindan, Kasim-1992’de Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin milli para birimi

“Manat”1 tedavile cikarmistir. Azerbaycan milli para birimi, ilk asamada Rusya’nin para

1%6 Osman Nuri Aras, “ Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim imkanlari” (Baki: Azerbaycan Tiirk Sanayici ve
Isadamlari Cemiyeti (TUSIAB) yayinlari, 2005 s. 55
187 Aras, a.g.e., 5.56
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birimi Ruble ile birlikte tedaviilde olmustur. Hukumetin serbest piyasa ekonomisine
gecilecegini ve Ozellestirmeyi Manat ile yapacagini agiklamasinin yani sira toplam hacminin
piyasada az olmasi sonucu ilk zamanlar degerini koruyan Manat, ithalatin énemli bir kisminin
Ruble ile yapilmak mecburiyetinde olmasi ve ithalatin yapildigi tlkelerde, 6zellikle Rusya’da
fiyatlarin liberallesmeye paralel olarak yiikselmesi sonucunda, 1993 yilinin ortalarinda Ruble
karsisinda deger kaybetmeye basladi. Yine 1993-94 yillarinda bankacilik sektériinde yasanan
iflaslar ve Manat’in deger kaybedecegi endisesi basta dolar olmak Uzere para ikamesine neden

168 iki para biriminin mibadele araci olarak kullaniimasi, 6demeler sisteminde, dis

olmustur
ticaret bilangosunda bazi problemlere neden olurken, (lkede yasanan ekonomik buhranin

derinlesmesine de etkide bulunmustur.

Nihayet Manat 1994 yilindan itibaren tlkedeki tek resmi 6deme araci olmustur. 1994°de
“Valyuta Tenzimlenmesi Haqqginda (Déviz Kuru Duzenlemeleri Hakkinda)” kanunun kabul
edilmesi ve 1995’de anti-enflasyonist para ve kredi politikasinin uygulanmaya baslanmasi
sonucu 1996 yilinin Mayis ayindan itibaren Manat deger ve itibar kazanmaya basladi. Ilk
yillarda enflasyon, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik gibi sebeplerle ABD Dolari karsisinda
hizla deger yitirse de, 1995 yilindan sonra tlkede gerceklestirilen ekonomik tedbirler ve siki

para politikasi neticesinde déviz kurunda fazla bir dalgalanma olmamistir.

Merkez Bankasi’nin politikalari ve bunu destekleyen petrol anlasmalari ile Manat,
Amerikan Dolar1 karsisinda 1998 yilina kadar bir miktar deger kazanmistir. Ancak 1999
yilindan itibaren efektif doviz piyasasinda Manat’in degeri asagl duslrilmis ve

Azerbaycan’in ticari rekabet sansi artiriimaya ¢ahistimistir.

Komsu Ulkeler daha yiksek enflasyon oranina sahip olduklarindan, Manat bu Glke para

birimleri karsisinda deger kazanmistir.

1997-98 yillarinda yabanci sermaye girisindeki artislar nedeniyle Manat, Amerikan
Dolar karsisinda deger kazanmistir. Asiri degerlenen para biriminin yani sira 1998 yilinda
yasanan Rusya krizinin de etkisiyle ihracat gelirlerinde énemli miktarlara varan azalmalar

yasanmistir. 1999°un ikinci yarisinda, 1995 yilindan itibaren uygulanmakta olan para ve doviz

168 C. Serifov, “Azerbaycanda Valyuta Bazarinin Milasir Veziyyeti ve Onun inkisaf Perspektivleri”,
Azerbaycan 21. Esrin Astanasinda, Azerbaycan Ilmler Akademiyasi Nesriyyati, Baki, 1998, s.551-552.
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kuru politikalarinda yumusama ile birlikte yeniden déviz kuru yiikselmeye baslamistir*®.

1999 yilinin ortalarindan itibaren, Manat’in amortismanini dizeltmek icin mudahalede
bulunulan bir “kirli dalgalanmadan’ déviz kuru ayarlamasi amacli piyasa mekanizmasina yani
dalgali kur rejimine gecilmis, ulusal para birimi ABD Dolari karsisinda %7 oraninda devallie
edilerek ihrag Grlnlerine rekabet Gstunlugt kazandirilmaya cahistimistir. Kisaca 1999’daki
mali istikrar, siki para politikasi ve devaliasyon ile Manat gii¢ kazanmis ve istikrara

kavusmustur.

Manat’in devaluasyonu nedeniyle ihra¢ mallari disarida ucuza, iceride ise pahaliya
tiketilmeye baslamistir. Ayrica ithal hammaddeye dayali ihrag driinlerinin maliyeti artmis, bir
baska ifadeyle ithalat pahali yapildigl igin ihracat yoluyla elde edilen ddviz gelirleri, parasi
Manat’a karsi deger kazanan ulkelere geri gitmeye baslamistir.

2000-2003 yillari arasinda yumusak bir devaltiasyona ugrayan Manat’in 2004 yilinda
ise bir miktar deger kazandigi gorilmektedir. Mantin deger kazanmasinin nedenleri ise soyle
aciklanabilir: 2004’te tedavuldeki para kitlesi %31 faiz artarken Ulkeye biyik hacimde déviz
girisi doviz kurlarina etki etmektedir. Petrol ve dogal gaz uretiminin artmasi ve GSMH’daki
artigla birlikte Glkeye doviz girisi daha da artacaktir. Bunlar ise Manat’in deger kazanmasina

neden olacaktir.

Sekil 3.D6viz Kuru(Yil Sonu)
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Kaynak: ARDSK Yayinlari, 2004

189 Aras, a.g.es., 58
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Azerbaycan milli para birimi Manat’in degeri, gunliik olarak Baki Banklararasi Valyuta
Birjasi’nda (Bakl Bankalararasi Para Piyasasi’nda) belirlenmektedir. Reel ve nominal déviz
kurlari arasinda ciddi bir fark bulunmamaktadir. Doviz burolari ve bankalar Merkez
bankasinin belirledigi kur Uzerinden en fazla (+/-) 5 Manat farkla alim veya satim
yapabilmektedirler.

Azerbaycan’in doviz rezervleri yeterli diizeydedir. Azerbaycan Merkez Bankasi’nin
(AMB) doviz rezervleri 2003 yilinda 77 milyon dolar bir baska ifade ile %11.3 artarak 757
milyon dolar oldu. Bu miktar, tahminen tlkenin 5 aylik mal ve hizmet ithali kadardir. Doviz
rezervlerinin artisi daha c¢ok AMB’nin doviz piyasasinda gerceklestirdigi alislardan

kaynaklanmistir.

Doviz rezervleri 2004 sonu itibariyle ise bir dnceki yila gore %15.82 artarak 876.86
milyon dolar oldu. 2004’°de IMF kredilerinin anapara ve faiz 6demeleri icin Merkez Bankasi
rezervlerinden 62.6 milyon dolar harcanmistir. Béylece nispi artis 182 milyon dolardan fazla
olmustur. Doviz rezervlerindeki artis esas itibariyle Ulke ici doviz piyasasindan alislara
dayanmaktadir. 2004’de Milli Bank’in ddviz pazarina mudahalesi tlkeye yurt disindan doviz

akisi dolayisiyla tlke para biriminde muhtemel devaltiasyonunu 6nlemistir.

Azerbaycan’in ddviz rezervlerinin yeterli diizeyde olmasi onemlidir. Ancak milli
varliklara sadece devletin degil, onun vatandaslarinin da mlkiyeti dahildir. Cagdas diinyada
devletin varhgi hazinedeki paranin miktarindan daha ¢ok, onun vatandaslarinin varlikli olmasi
ile Olculir. Bu acidan ise Azerbaycan’da problemin varhigl gozikmektedir: Halkin gelir
dizeyi dislk, sosyal tabakalasma keskin, orta tabaka yok denecek kadar zayiftir. Bu
problemlerin ¢ézimiinde, hem Petrol Fonu’nda toplanan gelirlerden, hem de dis kredilerden

daha verimli olarak yararlaniimasi gerekmektedir.'"

0 Aras, a.g.e, s., 60
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6. DIS TICARET

6.1 Dis Ticaretin Bugunki Yapisi

Ulke Merkez Bankasi (Milli Bank) tarafindan 1995’den bu yana uluslararas
standartlara cevap verecek sekilde 6demeler bilangosunun dizenlendigi Azerbaycan’da,
gerekli duzenlemelerde dnemli mesafe alinmadan ulke ekonomisinin dinya ekonomisine
entegresini saglama amaciyla dis ticaretin tamamen liberallestirmesi, agir durumda olan
uretim alanlarinin yikilisini hizlandirmig, yerli Gretimi bir hayli azaltmis ve i¢ piyasayi
tamamen ithalata bagimli duruma getirmistir. Geg de olsa yerli Gretimin gelisimini saglamak
icin hdkimetin uygulamak istedigi tedbirler ise uluslararasi kurumlar, 6ézellikler IMF ve
Dinya Bankasi tarafindan itirazla karsilanmistir. 2001 vyili Nisan ayindan itibaren
Azerbaycan’da yeni gumrik vergileri yuarirlige konulmustur. Hiktmet, yerli Gretimi
arttirmak icin (lkede dretimi mimkin olan birgok drindn ithalinden alinan gimrik
vergilerini ylkseltmeye calismistir. Fakat uluslararasi finans kurumlari ile anlasma mimkin
olmadigindan vergiler istenilen seviyeye cikartilamadi. Bazi Urinler icin vergi oranlarinin
%15’e yukseltilmesine ragmen, bu adimin varilmak istenen hedeflere ulasmada yeterli

olmayacag! dstinilmektedir.*

Bagimsizhigini elde ettigi yillarin ardindan 1994-1999 yillari arasinda Azerbaycan’in dis
ticaret dengesi acik vermistir. Ancak petrol Urtinleri ihracinin artmasi s6z konusu agigl

asagllara cekmistir.

Ulkede sosyal ve siyasal istikrarin saglanmaya basladigi 1994’te “asrin anlasmasi”’nin
imzalanmasi ile baslayan ve sonradan basari ile devam ettirilen iktisat politikalarinin hayata
gecirilmesi sonucunda, 1993 ile mukayese edildiginde dis ticaret hacmi 1997°de %16.4,
1998’de %24.3, 1999°da %45.2 oraninda ve 2000°de 2.1 kat, 2001’de 2.7 kat, 2002’de 2.8 kat,
2004°te ise 5.2 kat artis kaydetmistir. Azerbaycan 2004 yilinda dis ticaret hacmi 2003 yilina
oranla %38 (ithalat %33.8, ihracat %40) artmistir.

L Aras, a.g.e, s. 62
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1998 yilinda Manat’in asiri degerlenmesiyle ihracat gelirleri azalirken, ithalatin artmasi
ve hidrokarbon sektoriine yatirrm amach yuksek miktarli yabanci sermaye girisi dis ticaret

aciginin 1998 yilinda 470.3 milyon dolara yikselmesine neden olmustur.

1999°da 106.2 milyon dolar acik veren dis ticaret dengesi 2003 yili hari¢ 2000 yilindan
itibaren fazla vermeye baslamistir. Bununda esas sebebi uluslararasi petrol anlasmalarinin
yeni asamaya gecmesi; petrol ¢ikarma ve ihrag asamasina gecilmesi sonucunda ulkeden petrol

ihracinin buyik oranda artisi ile baglantilidir.

Petrol ihracatinin artmaya basladigi 2000 yilindan itibaren ihracatin GSMH icindeki

payinin 6nemli bir yer tutmaya basladigi gorilmektedir.

Sekil 4.Dis Ticaretin Hacmi ve Dengesi(milyon dolar)
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Statistika Komitesi Yayinlar

Ihracat icinde petrol triinleri Gnemli yer tutmaktadir. Petrol ve petrol Griinlerinin ihracat
icindeki payr 1998°’de %64.8, 1999°da %75.9, 2000°de %84, 2001’de %91.23, 2002’de
%81.23 ve 2004’te %82 olmustur. Bu, esas olarak ham petrolin ihracindan
kaynaklanmaktadir. Bir taraftan diinya pazarinda petroliin fiyatinin artmasi ile iliskili olarak
ulkeden ihra¢ olunmus ham petroliin fiyati artmis, diger taraftan ise ihrag olunan ham petrolln

hacmi artmistir.
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Azerbaycan’in ihracatinda petrol trunlerinin agirlikta olmasi, Azerbaycan ekonomisini
petrol fiyatlarina son derece bagimli bir hale getirmektedir. Diger ihrag Urlnleri arasinda ise

gida ve metaller 6nemli yer tutmaktadir.

Azerbaycan ihracatinda petrol ve petrol Gretimlerinin agirligl, petrol Gretimi ve
dolayisiyla ihracinin artmasiyla daha da artacaktir. Bu ise, bir sektore bagimlilik seklinde tilke
icin dnemli bir sorun olabilir. CézUm icin petrol gelirlerinin petrol disi sekt6rlere yoneltilmesi

gerekmektedir.

Ithalatin yapisi ihracatin yapisina gore tamamen farklidir. 1996 yilindan beri, ekonomik
dizelmeye baglh olarak i¢ talebin yikselmesi sebebi ile ithalatta da hizli bir yikselme
gozlenmektedir. Azerbaycan’in 2004 yih ticari iliskilerinde 6zel sektoriin payi, ithalatta
%72.93, ihracatta ise %49.15 olarak gerceklestirilmistir. Ayni zamanda vurgulamak gerekir ki,
ithali ikame eden yerli Uretimin artisi sonucunda genel tiketim mallarinin ve bu baglamda

tarim Grdnleri ithalinin hacminde azalma gézlenmektedir.

Tablo 30.Azerbaycan Dis Ticareti (Milyon $)

Yillar | ithalat | Ithalat | fhracat | Ihracat
Artis1 Artig1
(%) (%)
1991 | 1881.2 - 2120.9
1992 939.8 -50.04 1483.9 -30.03
1993 628.8 -33.09 724.6 -51.17

1994 777.9 23.71 652.7 -9.92
1995 667.6 -14.17 637.1 -2.39
1996 960.6 43.88 631.2 -0.92

1997 794.3 -17.32 781.3 23.78
1998 | 1076.4 35.51 606.2 -22.41
1999 | 1035.8 -3.77 929.6 53.34
2000 | 1172.0 13.15 1745.2 87.73
2001 | 14311 22.10 2314.2 32.60
2002 | 1665.5 16.38 2167.4 -6.34
2003 | 2626.4 57.69 2591.7 19.57
2004 | 3504.6 33.43 3614.4 39.46

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Statistika Komitesi Yayinlari,2005
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Ulke, ithalatta makine ve donanim gibi yatinm mallari alarak Gretim hacmini ve

teknolojik seviyesini artirma egilimindedir.

Sanayi tesislerinin Ozellestirilmesinde yasanan tikanikligin asilamamasi gibi yapisal
sorunlar nedeniyle dretim yapilamamasi ve dolayisiyla ihracatin katma degeri disuk
hammadde ve yart mamul mallar Uzerinde yogunlagmasi ve diger yandan milli para birimi
Manat’in 1997-2000 yillarinda ABD dolarina karsi asiri deger kazanmasi sonucu ithalat daha

cazip hale gelmistir.

Diger gelismekte olan ulkelerde oldugu gibi, ithalat agisindan parasal dializm iginde
olan Azerbaycan da, mal ve hizmet ithalati igin yabanci para rezervine sahip olmak ve
devamli olarak arttirmak mecburiyetindedir. Ulke heniiz yapisal degisim ve sanayilesmesini
tamamlayamamis olmasina ve petrol disi sektorlerde ihracat glicunin ¢ok zayif olmasina
karsin 6demeler bilangosu agiklarini petrol gelirleri ile kapatabilmektedir. Fakat bu durum
ulke ekonomisi agisindan saglikh bir durum degildir. Hatta burum ekonomik bir hastaliktir.
Hem hastaliktan kurtulmak i¢in hem de petrol ihracinin 15-20 yil sonrasinda azalacagi dikkate
alinarak, dis dengeyi devam ettirebilmek icin hizli sanayilesmek, ithalati ikame etmek ve
ihracati arttirmak seklinde siralanabilecek uzun vadeli yapisal degisikliklerin daha yogun ve

dikkatle devam etmesi gerekmektedir.

6.2 Dis Ticarette Baslica Ulkeler

Azerbaycan 2004 yilinda dinyanin 123 farkh wlkesi ile ticari iliski kurmustur. ithalatin
%68.84°inli Rusya, Ingiltere, Kazakistan, Turkiye, Almanya, Ukrayna, Hollanda, Cin, ABD
ve Japonya ile gerceklestirmistir. Ihracatinin ise %86.70’ini ise Italya, Israil, Rusya,
Gurcistan, Turkiye, 1iran, Turkmenistan, Endonezya, Hirvatistan ve Fransa ile
gerceklestirmistir. 2004 yilindaki dis ticaretin %24.1°i italya, %10.9’'u Rusya, %5.7’si
Turkiye, %6’si Ingiltere, %3.6°s1 Tiirkmenistan, %4.6’s! israil, %3.5’i Kazakistan, %3.3’i
Almanya, %3’0 Iran, %3’ Gurcistan, %2.6’s1 Fransa, %2.5’i Cin ve %2.3’(i Hollanda ile

gerceklestirilmistir.

Italya, Trieste terminalinden gerceklestirilen petrol ylklemeleri sebebiyle

Azerbaycan’in ihracat yaptigl Ulkeler icerisinde ilk siradadir.
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1998 vyilinda Rusya Federasyonu’nda yasanan ekonomik Kkriz sonucu yapilan
devalliasyon ve Rus mallarinin Azerbaycan para birimine oranla deger yitirmesi sebebiyle
Rusya Azerbaycan pazarinda fiyat avantaji saglamis ve bu dlkenin mallarina olan talep

artarak Rusya Azerbaycan’in dis ticaretinde bu tarihten itibaren ilk siralara yukselmistir.

Tablo 31.2004 Y1l ihracatta ilk 6 Ulke(%)

italya 44,7
Israil 9,0
Rusya 5,8
Gurcistan 5,2
Turkiye 51
fran 4,2
Diger 26,0

Kaynak: Azerbaycan Devlet Statistik Komitesi Yayinlari, 2005

Dis ticaret rakamlarina bakildiginda dis ticaretin yapisal degisime ugradigi, eski
Sovyetler Birligi Ulkeleri ile yapilan ticaretten uzaklasma ve Bati piyasalarina yonelme

egilimi gozlenmektedir.

Komsu Glke olan iran’in ise ihrag ettigi trtnlerinin dustk kaliteli olmasi sebebiyle
Azerbaycan’in dis ticaretinde cok gerilerde kaldigi gorulmektedir. Yine de iran,
Azerbaycan’in dis ticaret hacminde 6nemli rol oynamaktadir. Iran’in 1994 yilinda toplam
ihracattaki %38’lik pay! ile Azerbaycan’in en 6nemli ihrag pazari idi. Ancak 2002 yilinda iran,
Azerbaycan’in ithalatinda %3.5, ihracatinda ise %1.4’lik bir paya sahip olmustur. 2004’te ise
iki Ulke arasinda ticaret hacmi yaklasik 200 milyon dolar olmustur. 2004 yilinda iran

Azerbaycan’in ithalatinda %4.25’lik bir paya sahip olmustur.*

172 pzerbaycan Devlet Statistik Komitesi Yayinlari, 2005
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Azerbaycan’in dis ticari iliskilerinde Glke portfoyinde de zamanla degisme olmaktadir.
Bu degisime gore Azerbaycan’in daha ¢ok gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ile isbirligi

yaptigini gostermektedir.

Tablo 32.2004 Y1l ithalatta ilk 6 Ulke (%)

Rusya 16,2
Ingiltere 12,0
Kazakistan 6,7
Turkiye 6,4
Almanya 5,6
Ukrayna 49
Diger 48,2

Kaynak: Azerbaycan Devlet Statistik Komitesi Yayinlar1,2005

6.3 BDT Ulkeleri ile Dis Ticari fliskiler

Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizhigini ilan etmesinin ardindan dis ticarette SSCB
Ulkeleri digindaki yeni pazarlara yonelmistir. Ancak bagimsizhgin ilk yillarinda
Azerbaycan’in gecmis ekonomik bélgeye bagimhligi devam etmistir. Ulke ekonomisinin
Rusya’ya bagimlihgl, bagimsiz ekonomik politikanin hayata gecirilmesine ve milli

ekonominin yapilandiriimasina suni engeller yaratiyordu® ",

BDT'nin, toplam ticaret igindeki payr 1998 yilinda %27.7 iken 1999 yilinda bu deger
%22.6 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda BDT Azerbaycan’in dis ticaret islemleri icerisinde
bu oran biraz daha gerileyerek %20.9 olmustur

Dolayisiyla 1991-93 yillarinda dis ticaretinin %80-85 gibi bir oranint BDT (Ulkeleri ile
yapan Azerbaycan’in dis ticaret iliskileri 1994 yilindan itibaren kokli bir sekilde degisme
gostermesi sonucu BDT dUlkeleri ile olan dis ticaret hacmi slrekli olarak azalmaya

% Aras, a.g.e, s., 67



120

baglamistir*™

. Azerbaycan’in ihracatinda BDT (Ulkelerinin pay1 1991°de %94 iken, bu oran
1999°da %22.7, 2000°de %13.5 ve 2002°de %11 olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda ise bir
onceki yila gore BDT (Ulkeleri ile ihracat hacmi iki kat artarak toplam ihracat icin de BDT
ulkelerinin pay1 %18.5’e yukselmistir. BDT ulkelerinin Azerbaycan’in ithalati igindeki payi

ise 1991°de %80 iken, bu oran 1999°da %31.4, 2000°de %32 ve 2002’de %32.9 olmustur.

BDT dlkeleri ve Rusya'dan yapilan dis ticarette, ithalatta gorilen azalmanin ihracata
gore daha yavas oldugu gorilmektedir. Ukrayna gibi diger BDT Ulkelerinden yapilan ithalat
ise daha blylk oranda azalmistir.

2002 yilinda BDT ulkeleri ile dis ticaret hacmi 894 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Bu miktarin 650.4 milyon dolari ithalatin, 243.7 milyon dolari ise ihracatin payina dismustur.
Dolayisiyla BDT dilkeleri ile ticari iligkilerinde Azerbaycan 2002 yilinda 406.7 milyon dolar

acik vermistir'”.

Yukarida da ifade edildigi gibi dontsum sireci ile birlikte, dis ticaretin yapisinda da
degisiklik olmus, Azerbaycan’in BDT ulkelerine karsl ihracat bagimliligi azalirken 6zellikle

Avrupa Birligi tlkelerine yonelik ihracatinda 6nemli artislar kaydedilmistir.

7. PARA POLITIKASI VE DIS BORCLAR

Ulke ekonomisi son 10 yil miiddetinde, makro ekonomik istikrar, basarili petrol
politikasi, kaybedilmis ekonomik potansiyelin yeniden kazanilmasi, radikal iktisadi reformlar
ve kurumsal yeniden yapilanma ile olan gelisim asamasini tamamlamis ve yeni bir devire

girilmistir.

Birinci asamada olusturulan kimlatif ekonomik potansiyelin, bundan sonraki asamada

reel olarak uygulanmasi asil gérev haline gelmistir. Bu yeni asamada iki rakamli ekonomik

A, V. Veliyev, “Azerbaycan’in istihlak Bazarinin Formalasmasinda MDB Ulkeleri ile igtisadi
Elagelerin Rolu”, Azerbaycanda iqtisadi islahatlarin Heyata Kegirilmesi,Hususiyetleri ve Problemler,
Iqgtisadi Inkisaf Nazirligi Iqtisadi islahatlar Merkezi, Baki, 2001, 5.185-186.

1™pgvlet Statistika Komitesi Verileri”, Azerbaycan Zaman Qezeti, (13-14 Fevral 2003), s.6.
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blytme orani, kisi basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila ve halkin gelirlerinin hizla artmasiyla

beraber ekonomik gelisimin artik bolgelere yonelmesi amaclanacaktir.

Ekonomik gelisimin yeni asamasi Merkez Bankasina da yeni gorevler yukleyecektir.
Bunlar yiksek ekonomik blylme oraninin desteklenmesi, makro ekonomik istikrarin
korunmasi, Ulkenin uluslararasi rekabet gticinun korunmasi, olusturulan énemli rezervleri
esnek bir sekilde kullanilabilen ve ekonomik blylmeye yodneltebilen banka politikasinin

uygulanmasindan olusmaktadir.

Petrol sektoriindeki gelismeyle birlikte Azerbaycan Merkez Bankasi da yeni dénemde
petrol disi sektorlerin gelisimi icin gerekli politikalari uygulayip, tlke ekonomisinin sadece
bir sektore bagimh olmasini engellemek icin politikalar yiritecektir. Petrol sektdriinden
kaynaklanan yabanci para akisinin idare edilmesi orta vadeli politikalarin temelini
olusturacaktir. Bu bakimdan 2004 yilinda yeni Merkez Bankasi kanunu kabul edildi. Bu
kanun Merkez Bankasi’na kendi para politikasini uygulayabilmesi ve énemli bir bagimsizlik
sansi tantyor. 2005 yili butcesi de bir 6ncekilerden farkh olarak ilk kez devletin petrol disl
sektorleri gelistirmek icin uygulayacagi uzun vadeli politikalarla uyum igerisinde

hazirlanmistir.*

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi yeni kalkinma asamasinin ikinci yili olan
2005 yilinda hizli buyumeyi destekleyen, makro ekonomik ortama uygun enflasyon diizeyinin
ve Ulkenin uluslar arasi rekabet giicini koruyan para politikasi yurutmeyi amaglamaktadir.
Merkez Bankasinin uygulayacagl para politikasi “Hollanda Sendromu”na engel olmakla
petrol disi sektorin hizli blylmesine, hane halklarinin reel gelirlerinin 6nemli artis oraninin

korunmasina ortam hazirlama ¢abasindadir.

7.1 Para Talebi ve Parasal Surecler

2004 yilinda baglayan yeni kalkinma asamasindan sonra ekonomik buyume
faktorlerinin daha da aktiflesmesi, genis capl sosyal programlarin uygulanmasi, petrol
gelirlerinin kalkinma amaclari i¢in kullanilmasi paraya olan talebi arttirmistir. Sonucta, 2004

yilinin 11 ayinda manatla para tanimi gecen yilin ayni dénemine gére %31,8, yilin basina

178 http://www.adb.org/Documents/Books/ADO/2005/aze.asp (08 Kasim 2005)
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gore ise %19,2 artarak 3,1 trilyon manata cikmistir. Bu 630 milyon dolara karsilik

gelmektedir.

Ekonominin parayla temin edilmesini karakterize eden parasallasma orani (petrol disl
sektor igin) %21,1 artmistir. Bu da, mal ve hizmetler hacminin, para hacmi ile kapsanmasini
daha da iyilestirmistir. Para hacminin bilyiime orani GSYIH’nin biyime oranini %22
gecmistir ki, bu da ekonominin para hacmini yilksek diizeyde absorbe (istifade) etme

potansiyelini gosterir.

Y1l icerisinde para stokunun buyume kanallarini tanzimleyen para programinda hizli
degisiklikler yapiimigtir ki, bu da para politikasinin mali sektdrde meydana gelen sirecler ile
eszamanli olmasi stratejisinden ve petrol ve dOviz pazarlarinda yasanan sureclerden

kaynaklanmistir.

Mali yil icerisinde para stokun yapisinda da degisiklikler yasanmis, nakit disindaki para
stoku 2 kat artmis, sonucta nakit para stokunun yiizdelik orani %11,3 oraninda gerilemistir.
Hane halklarinin tasarruflari %60, bankacilik sistemi tarafindan ekonomiye aktarilan kredi
miktari gecen yilin ayni devri ile mukayesede %45 oraninda artmistir. Yil sonuna kadar
mevduatlarin 2 trilyon manata, yaratilan kredi miktarinin ise 4,7 trilyon manata ulasacagi

beklenmektedir.t””

7.2 Doviz kuru politikasi ve 6demeler bilangosu

Yeni kalkinma asamasina 6zgu olan yuksek makro ekonomik dinamizmin yasanmasi
icin, ulkenin uluslararasi rekabet Gstunliigiinun korunmasi doviz kuru politikasinin asil
amacini olusturmustur. 2004 yilinda diinya pazarlarinda petrol fiyatlarinin ve yabanci
paralarin tlkeye girisinin 6nemli 6lclide artmasi sonucunda ulkenin déviz piyasasinda déviz
arzi doviz talebini 6nemli miktarda asmistir. Merkez Bankasi’nin yonetilen dalgali kur
sisteminde yurutilen politikasi kurun ani degismesini 6nlemistir. Sonug olarak, kur toplam 20

manat ya da diger bir ifadeyle %0,4 deger kazanmistir.

7 http://www.nba.az/az/analitic/2005pulsiyaseti.shtml (22 Haziran 2005), Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez
Bankas! Resmi Internet Sitesi
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Diger taraftan, manatin deger kazanmasi mal ve hizmet pazarinda bir dereceye kadar
dengeleyici fonksiyon yerine getirerek ithalat fiyatlarinin artisini bir noktaya kadar

notrlemistir.

Sonug¢ olarak, ulkenin dig ticaret sartlari bozulmadan korunabilmistir. Analizler
gostermektedir ki, bu dénem icerisinde Azerbaycan’in asil ticaret partnerleri olan Turkiye,
Rusya, Ukrayna ve Iran’da enflasyon orani %8-14 oraninda olmus, manatin partner Glkelerin
paralarina karsi agirhkli kuru ise (petrol disi sektor icin) %2,8 deger kaybetmistir. iste, bu
yuzden manatin reel efektif kuru %21,6 iyilesmis ve milli Grunlerin uluslararasi pazarlarda
rekabet edebilme gicli daha da iyilesmistir. Genel olarak, 2002-2004 yillarinda manatin reel

efektif kurunun %20’den daha fazla diismesi potansiyeli olusmustur.*"®

Yeni asamada buyume oraninin hizlanmasi dis ekonomik iliskilerin de 6nemli derecede
aktiflesmesine yol agmistir. 2004 yilinin ocak-eylil doneminde Ulkenin ticaret dengesinde 33
milyon dolarlik fazla ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde petrol-dogalgaz sektorleri icin genis capli
yatirim projelerinin uygulamaya konulmasi ile bagli olarak hizmetlerin ithalatinda genisleme
yasanmistir ki, bu da 6demeler bilangcosunun cari islemler hesabinin acik vermesinde asil

neden olmustur.

Ulkeye genis capli sermaye, Ozellikle dogrudan yabanci yatirim akimi sonucunda
sermaye hareketleri hesabinda olusan fazla sadece cari hesapta olusan acigi kapamakla

kalmamis, ayni zamanda doviz rezervlerinin de artmasini saglamistir.

Mdihim pozitif egilimlerin birisi sudur ki, 2004 yilinin 9 ayinda petrol-disi sektor igin
cari islemler hesabinin acigi 2002 yilina gore iki kat azalmis, bu da esasen llkeden ihrag
edilen petrol disindaki Grunlerin miktarinin ayni dénem icin ¢ kat artmasi sonucunda
olusmustur. Bu, petrol disi sektdriin biyumesinin ekonomik, ayni sekilde parasal yéntemlerle

desteklenmesinin reel sonucudur.

Genellikle 6demeler bilangosu fazlasi para stokunun asil biiytime kaynagi gibi islemistir.
2004 yilinin 11 ayinda genis tanimli para stokunun biyimesinin %85’e kadari tlkeye yabanci

paralarin akisinin manata donlstiminde kendini yansitmistir.

178 http://www.nba.az/az/analitic/2005pulsiyaseti.shtml (22 Haziran 2005)
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Bu donemde Merkez Bankasi’nin (Milli Bankin) doviz piyasasina midahalesi alis
pozisyonunda ve 164,2 milyon dolar olmustur. Merkez Bankasi’nin déviz rezervleri 873,2
milyon dolar olmustur ki, bu da petrol sektéru disindaki mal ve hizmetler igin 4 aylik ithalatin
finanse edilmesine yeterli derecededir. Uluslararasi Para Fonu’nun kredileri de dikkate
alindiginda, onceki donemle karsilastirmada rezervlerdeki artis 174 milyon dolar olmustur.
Y1l sonunda rezervlerin 880 milyon dolara, tlkenin stratejik déviz rezervlerinin ise 1,9 milyar

ABD dolarina yakinlasmasi beklenmektedir. "

Ulkenin dis borcu ile karsilastirildiginda stratejik rezervlerin hacmi yaklasik olarak %30

coktur ve buna gore, tlke dis tlkelerle finansal iliskilerde net-kreditér durumundadir.

Ongoriilere gore, 2005 yilinda da manatin degerinde onun déviz kurunun yiikselmesi
yoniinde baski yiiksek olacaktir. Sunu belirtmek gerekir ki, ¢ok ucuz manat enflasyon

kaynagidir, cok pahali manat ise tlke ekonomisinin rekabet giiciine negatif etki yapacaktir.

Manatin degerinin ani degismesinin onlnu almak, petrol disi sektoriin rekabet glcinin
dismesine ve dis ticaret ortaminin kotilesmesine, enflasyon tehlikesini arttiran manat
emisyonuna yol agcmamak amaclyla Merkez Bankasi doviz piyasasina midahalelerini

“tanzimlenen-ylzen ddviz kuru rejiminde” zaruret halinde ve hadlerinde devam ettirecektir.

Yabanci sermaye akiminin artmasi ve petrol gelirlerinin kalkinma amagclari igin
kullaniimasinin aktiflesmesi ortaminda manatin kuru esasen doviz piyasasindaki talep ve arz
ile belirlenecektir. Merkez Bankasinin doviz mudahalesi ise yalniz kurun ani degisimlerinin
ontine gegmek icin uygulamaya konulacaktir. 2005 yilinda 6ngorilen makro ekonomik

ortamda manatin degerinin artmasi beklenmektedir.

2005 yilinda doviz rezervlerinin 1 milyar dolari gececegi ve Merkez Bankasinin déviz
piyasasina mudahalesinin net alis pozisyonunda olacagi beklenmektedir. Ancak makro
ekonomik istikrarin  korunmasi bakimindan ddviz rezervlerinin maksimum derecede
arttiritimasi Merkez Bankasi icin asil hedef degildir. Doviz rezervleri yalniz uygun enflasyon

ile gbzlenen alis yonlu déviz midahalesi cercevesinde arttirilacaktir.

179 http://www.nba.az/az/analitic/2005pulsiyaseti.shtml (22 Haziran 2005), Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez
Bankas! Resmi Internet Sitesi
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7.3 Milli Paranin Nominal Degerinin Degistirilmesi (denominasiya)

Azerbaycan son vyillarda uyguladigi ekonomi politikalariyla genis capl reformlar
sayesinde ekonominin dinamik bulyimesine, makro ekonomik istikrara, tim alanlara yatirim
yaptimasini dnemli derecede saglamis, halkin yasam standartlari yukselmis, enflasyon artisi

yavaslatilmig, manatin kuru istikrara kavusturulmustur.

Bilindigi gibi, bagimsizhginin ilk yillarinda Azerbaycan Cumbhuriyetinde dolasima
cikarilan milli para, o donemdeki askeri, siyasi ve sosyo-ekonomik buhranin etkisi sonucunda
kisa donem icerisinde deger kaybetmis ve Ulkede ylksek fiyatlar olusmaya baslamistir. 1996
yilindan itibaren Ulkenin sosyo-ekonomik gelisiminde kazanilmis basarilara ragmen olusmus
yuksek fiyatlar ve manatin dusik nominal kuru muhasebe sisteminde ve istatistik
hesaplamalarinda, kurumlar arasi ve bank hesaplarinda zorluklarla karsilagilmasina neden
olmus, halkta, ©zellikle girisimci ndfusta milli paraya guvensizlik yaratmistir. Bu giin
Azerbaycan ekonomisi dinamik biyimesine gore diinyanin birgok Ulkeleri arasinda, 6zellikle
Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri arasinda dnciler icerisinde olsa da, manatin yabanci

paralar karsisinda degeri disitik kalmaktadir.

Ekonominin  hizh  buyume potansiyeli Azerbaycan Cumhuriyet’inin  devlet
sembollerinden biri olan milli paranin-manatin kurunun dunyanin belli bagli dovizleriyle
mibadelesinde uygun seviyede kurlara ulasmasi icin elverigli ortamin olustugunu dikkate
alarak ve milli paranin dizaynini, muhafazasini, nominal yapisini uluslararasi standartlara
ulastirmak, milli para banknotlarinin ve madeni paralarinin tizerinde milli ve tarihi ananeleri
daha belirgin ifade etmek, llkede para dolagsimini daha da iyilestirmek, kur ve fiyatlar genel
dizeyini optimallastirmak, manatin fonksiyonlarini daha iyi sekilde yerine getirmesini temin
etmek, hesaplamalari sadelestirmek ve devlet harcamalarindan tasarruf etmek amaciyla
Azerbaycan Cumhurbaskani manatin yeninden degerlenmesine karar vermistir. 7 Subat 2005
yilinda alinan kararin uygulanmasi 2006 yilinda gerceklesecektir. Bu kararin ayrintilari
asagida belirtilmistir;*®

180 http://www.nba.az/az/denom/president.shtml (20 Temmuz 2005) Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Resmi Internet Sitesi
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o Manat’tan sifir atilmasi operasyonu 1 Ocak 2006 tarihinde yapilacaktir. Yeni

manata gecis zamani 5000 eski manat 1 yeni manata donusturulecektir,

o 1 Ocak 2006 tarihinden 31 Aralik 2006 tarihine kadar eski banknotlar ve madeni
paralar yasal 6deme araci gibi dolasimda yeni paralarla birlikte her tir 6demelerin
yapiimasinda hesaplamalara dahil edilmesinde ve parasal islemler icin kabul
edilecek, bankalar tarafindan limitsiz olarak degistirilecek. 1 Ocak 2007 yilindan
itibaren ise, eski banknotlarin degerine bagli olmaksizin Azerbaycan Cumhuriyeti

Merkez Bankasi ve onun kurumlari tarafindan siiresiz olarak degistirilecek,

o Bitin devlet organlari 2005 yili sonuna kadar yeni fiyatlar diizeyine gegmek igin
gerekli tedbirleri alacak ve 1 Ocak 2006 yilindan baslayarak, ekonomik gostergeler

yeni degerlere gore hesaplanacak,

e Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanlgi,
2006 yili icin dlkenin sosyo-ekonomik gelisiminin, blylme gostergelerinin ve
devlet bitgesinin planinin yeni manata gore hazirlanmasini temin edecek,

e  Satista olan mallarin Uzerindeki fiyat etiketlerinde ve halka sunulan hizmetlere

iliskin fiyat tarifelerinde 1 Ekim 2005 tarihinden 31 Aralik 2006 tarihine kadar
fiyatlar ve tarifler ayni zamanda hem eski, hem de yeni fiyatlarla gosterilecek,

o Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari icerisinde faaliyette bulunan bankalar tarafindan

eski paralarla yeni paralar komisyon alinmadan degistirilecek,

o Azerbaycan Cumhuriyeti Vergiler Bakanligi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Ekonomik Kalkinma Bakanligi, satista olan mallarda her iki fiyatlarin ayni anda
bulunmasini denetleyecek, bu talepleri yerine getirilmediginde gerekli yasal

islemleri yapacaklar,

e  Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi (Milli Bank) paralarin tedavule
citkmasini slrecini yonetecek, uygun dizayn konseptine , gucli emniyet araclarina
ve uluslararasi standartlara dayanan yeni para kupurlerinin ve madeni paralarin
2005 yili sonuna kadar hazirlanip tlkeye getirilmesini ve 2006 yilindan itibaren

dolasima ¢tkmasini temin edecektir.

Diinya tecrlbesi gostermektedir ki, ylksek enflasyon ve devaliasyon devrinde nominal
degerini 6nemli 6lglde yitirmis milli paralarin stirekli ekonomik istikrar ortaminda yeniden

degerlendirilmesi gereklidir. Ekonomik istikrarsizlik sonucunda fiyatlar genel dizeyinin
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yuksek olmasi milli paraya olan glveni sarsmaktadir. 90l yillarin baslarinda yasanmis
hiperenflasyon mal ve hizmetlerin fiyatlarini 4-5 rakamli dizeye yukseltmistir. Dolasima
cikarildigr zaman milli paranin 1 ABD dolarina oranla kuru 16 manat oldugu halde, bu rakam

su anda 4900 manattan coktur. '

Su anda, Azerbaycan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda
Turkmenistan istisna olmakla en yiiksek nominal kura sahip olan Ulkedir. Fiyatlar genel
dizeyinin yuksek olmasi ve manatin degerinin disuk kalmasi, halkta yatirimcilarda yiiksek
enflasyon beklentisi psikolojisi olusturuyor, bu gostergelerin ¢ok az miktarda bile degismesi
blylk rakamlarla ifade olunuyor. Yiksek ddéviz kuru halkin milli paraya olan guvenini
sarstyor ve ekonominin dolarizasyonunun en 6nemli nedenlerinden biridir. Dustk kur ve
yuksek enflasyon ekonomide kayit ve hesaplama islemleri icin problemlere neden oluyor.
Yiksek rakamlarla ifade edilmis banknotlar devletin para basiminda harcamalarini da

arttiryor.

7.4 Azerbaycan’in dis borcu.

Azerbaycan dis borcunun GSYIH’ya orani zaman zaman %30’u assa da genelde %20
dizeylerinde bulunmaktadir. Buna goére Azerbaycan Maliye Bakani, dis bor¢ 6demedeki
krizin ancak borclar GSYIH’nin %40-50’sine vardigi durumda oldugunu soyleyerek,
Azerbaycan’in bdyle bir sorunu olmadigini savunmustur.'®? Asagida son yillarda Azerbaycan
dis borclarindaki gelismeyi gostermesi bakimindan tablolar verilmistir.

181 http://www.nba.az/az/denom/ (20 Temmuz 2005) Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Resmi Internet
Sitesi
182 http://www.azernews.net/view.php?d=2117 (15 Agustos 2003)
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Tablo 33.01.04.2003 itibariyle Azerbaycan’in Dis Borclari(Milyon ABD dolarr)

Yapilan Anlagmalara Gore Kullanilmis Kredilere Gore

Toplam Kredi Miktari 2086 1384
GSYiH’ya orani %32 %21
Kisi basina diisen dis borg 256 170
Uluslararasi Para Fonu(IMF) 472 262
Diinya Bankasi 226 181
Yatirim Projeleri Icin

Enerji Sektorl 451 353
Tarim Sektori 210 127

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi,2004
http://www.maliyye.gov.az/xardov_01.04.2003.shtml (01 Nisan 2003)

Tablo 34.01.01.2004 itibariyle Azerbaycan’in Dis Borglari (Milyon ABD dolarr)

Yapilan Anlagmalara Gore Kullanilmis Kredilere Gore

Toplam Kredi Miktari 2375 1575
GSYIiH’ya orani %36 %24
Kisi basina disen borg 290 192
Uluslar arasi Para Fonu(IMF) 514 262
Diinya Bankasi (WB) 245 235
Yatirim Projeleri Igin

Enerji Sektor 485 393
Tarim Sektoru 256 134

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligl, 2005
http://www.maliyye.gov.az/xardovbor_01012004.shtml (01 Ocak 2004)

2003 yilinda Azerbaycan 153,6 milyon dolar dis bor¢ 6demistir. Bu borcun da buyik bir

3

béliimii olan 73,6 milyon dolarlik kismi da Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) yapilmistir.*®

Yatirirm projeleri icin alinan kredileri Azerbaycan ekonomisinde Onemli bir yeri
kapsamaktadir. Buna gore, 01.04.2003 tarihi itibariyle 698 milyon dolar olarak kullanilan
yatirim projeleri, 01.01.2004 tarihinde 1.616 milyon dolara ¢ikmistir. Bunun da 1.078 milyon
dolari kullanilmistir. Enerji sektorl icin alinan 485 milyon dolarlik kredi alinmistir. Bunun

disinda ulastirma (302 milyon dolar), tarim (256 milyon dolar), enerji ve dogal gaz sektori

183 http://www.azernews.net/view.php?d=3468 (19 Subat 2004)
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(181 milyon dolar), sosyal alanlar i¢in (118 milyon dolar), kimya endustrisi igin (101 milyon
dolar), Ermenistan isgalinden zarar goren bolgeler icin( 63 milyon dolar) de kredi

kullaniimigtir.®8

184 http://www.maliyye.gov.az/xardovbor_01012004.shtml (01 Ocak 2004)
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SONUC

Sovyetler Birligi doneminde somdiri dizeniyle karsi karslya kalan Azerbaycan,
Ozellikle Sovyet sisteminin olusturdugu zincirleme yapidan dolayr bagimsizliginin ilk
yillarinda ekonomik darbogazlarla karsi karsiya kalmistir. Azerbaycan’in milli serveti olan
petroliin Rusya ve SSCB yonetimi tarafindan kullanilan miktari bu konularda 6nemli ipuclari
vermektedir. 1913 yilinda Rusya’da ¢ikan mevcut 8 milyon ton petroliin 7 milyon tonu
Azerbaycan’da ¢ikiyordu. Car bunun 4 milyon tonunu disariya satiyordu. 1941 yilinda 30
milyon ton petroliin 22 milyon tonu Azerbaycan’da ¢ikiyordu. Azerbaycan Sovyetler Birligi
déneminde merkezi planlama stratejileri dolayisiyla bir tarim tlkesi olmaya mecbur edilmistir.
Petroldeki sémurd sisteminin tarima da yansimasi rahatlikla goéralmustir. Moskova bu
donemde pamugun tonunu Azerbaycan’dan 1,5 rubleye almakta ve bunu dis tlkelere diinya
fiyatlariyla satmaktaydi. 17 pamukguluk ekim bolgesi olmasina ragmen sadece bunlardan bir
tanesinde pamuk egirme fabrikasi mevcuttu. Uretilen pamuk SSCB merkezi hiikiimeti igin
onemli bir doviz kaynagl oldugundan 6zellikle 6nem arz etmistir. Bunun yaninda halkin

ihtiyaci olan tahil icin Azerbaycan topraklarinin %3’ gibi ¢cok kigcuk bir alan ayrilmistir.

SSCB doneminde, Azerbaycan’da dretilen hammaddelerin biyik ¢ogunlugunun
disarida islenmesi bagimsizliktan sonra, ekonomiyi darbogaza suriklemis, islenmis
hammadde satilamadigl i¢in ekonomik durgunluk dénemi baslamistir. Bu da ekonomik
isleyisin tikanmasina neden olmustur. Sadece hammadde kaynaklari kullanildigindan dolayi
ve imalata yoOnelik tesislerin kurulmamasi sonucunda Azerbaycan birgok Griint islemekten
aciz kaldigi gibi, bunun olumsuz etkisi bagimsizliktan sonra daha etkili bir bicimde
gorulmeye baslanmis, bu ylizden ekonomi 6nemli bir¢cok problem yasamistir. Toplam arzda
meydana gelen ani dususler ve diger Birlik Ulkeleriyle bagimliliktan kaynaklanan ekonomik
darbogazlar, GSMH’nin surekli kigtilmesine ve enflasyonun astronomik rakamlara ¢ikmasina

zemin hazirlamistir.

Bu gelisme verilerle desteklendiginde acikga gorulmektedir ki, hem sanayi Uretim
indekslerinde, hem de isglict verimliliklerinde bagimsizhiginin ilk yillari itibariyle de énemli
duslsler yasanmistir. Savas ve dagilma sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle milli gelir
blylme hizi 1993’te %-23,1, 1994°te %-19,7, 1995’te %-11,8 olarak gerceklesmistir. Mayis
1994’te gerceklestirilen ateskes anlasmasina kadar da boyle devam etmistir. Ozellikle

Ermenistan savaslyla unutulan ekonomiye tekrar ilgi gosterilmeye baslanmistir. Ancak
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uygulanan politikalar etkisini gecikmeli olarak gdstermis ve boylece Azerbaycan ekonomisi

ancak 1996 yilindan itibaren yeniden blyimeye baslamistir.

Bagimsizlik 6ncesi ve hemen sonrasindaki durumu ve ekonomik sikintilari dikkate
alacak olursak, Azerbaycan’in bugiin geldigi nokta ekonomik basari sayilabilir. 1997 yilindan
2004 yilina kadar, sirasiyla %5,8, %10,0, % 7,4, % 11,4, %9,9, %10,6, %11,2, %10,2
oranlarinda GSYIH’da reel artis yasanmistir. Bakil-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattindan diinya
pazarlarina ulagsmaya baslayan Azerbaycan dogal kaynaklari sayesinde bu blylime trendinin
devam etmesinin zor olmadigi gorilmektedir. Ongoriilere gore, 2005 yilinda GSYIH %14,5,

2006 yilinda %19, 2007 yilinda %22 oraninda biyime yasayacak.

Yasanan hizli enflasyon siireci Azerbaycan para birimi manat’in da deger kaybi stirecini
hizlandirmis ve piyasaya ¢iktigi zaman 1992 yilinda 1 dolar 14 manat iken, 1994°de bu rakam
3800 manat olmustur. Ozellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan anlasmalarla
Azerbaycan’da enflasyonla siki para politikasi aractligiyla etkili bir sekilde micadele edilmis
ve enflasyon blylk olclide yenilmis, hatta ekonomi birka¢ yil deflasyon sureci yasamistir.
Yalniz 1990’1 yillarin ortalarinda hep toplam, hem de Kisi basina GSYIH diisiiktii. Ortalama
olarak, Diger bir ifadeyle, 2-4 milyar dolar GSYIH ve 300-500 dolar kisi basina gelir
ekonominin talep yoninden enflasyon baskisi olusturmuyordu, dahasi uygulanan siki
politikalar bunu engelleyecek nitelikte idi. Simdi varilan noktada ise, hem hane halki
gelirlerindeki artis, hem de petrolden elde edilen gelirler talep baskisi olarak ekonomiye
yansimaya baslamistir. 2004 yilinda talep enflasyonu gézlendigi gérulmektedir. Azerbaycan
Merkez Bankasl bilinen nedenlerden dolay1 2005 ve 2006 yillarinda da ayni etkinin devam
edecegini belirtmektedir. 2006 yilindan baslayarak manat’in yeniden degerlemesine
baslanacagl ve bu bakimdan teknik enflasyon yasanabilecegi gercegini, talep baskisini ve
2001 yilinda yillik %1,5’a kadar dusen enflasyon rakaminin 2004 yilinda %6,7 olarak
gerceklesmesi enflasyondaki tekrar yikselise isaret etmektedir. Bugiin Azerbaycan’da siki
para politikasinin terk edildigi rahatlikla gorilmektedir. Ama eger enflasyonla micadelede
kalici bir basari saglanmak isteniyorsa, ekonomiyi saglamlastirici, gercekten kalkinmayi
hedefleyen programlarin uygulamak gerekmektedir. Bunun yapilmasi icin asagidakiler

gerceklestirilebilir;

e  Yerli yatinmcilara daha fazla yatirirm imkani saglayan vergi ve faiz oranlarinin

belirlenerek uygulanmasi,
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e Ozellestirilmis isletmelerin calisabilmelerini saglayacak ekonomik ve hukuki
ortamin saglanmasi,

e Ozel sektorin karli bulmayip, fakat tlke icin 6nem arzeden alanlarda devletin
yatirim yaparak, sonradan bu isletmelerin uygun sekilde 6zel sektére devredilmesi,

e  Yabanci yatirimlarin daha fazla gelisini saglayici ortamin hazirlanmasi ve onlarin
desteklenmesi,

o Ulkede genel itibariyle ithalata rakip mallarin, ozellikle gida drinlerinin
retiminin tesvik edilmesi,

e Isletmelerin ihracat yapmaya 6zendirilmesi.

Kamu disiplini acisindan degerlendirme yaparsak; 1994’te GSMH’nin %9,4’( olan
bltce acigl, 2004 yilinda %0,1’e gerilemistir. 2004 verileri ile mukayese edildiginde 2005
yilinda devlet butcesinin petrol disi acgiginin  GSMH’nin %2,4’4  hacminde olmasi
planlanmistir ki, bu da huktumetin petrol gelirlerinin harcanmasinin artirilmasina dair orta
vadeli stratejisine ve 2005 makroekonomik hedeflerine uygun dismektedir. Harcamalarda
sosyal bir egilime sahip olan 2005 yili butcesinde, tcretler, egitim ve savunma harcamalarina
daha fazla agirlik verilmistir. Savunma harcamalari %30 arttiriimistir. Bunun diginda ortalama
ucretler bir onceki yila gore %22 arttiriimistir. Bu artis ile yoksulluk oraninin azaltilmaya
calistldigl gorilmektedir. Cuinkii Azerbaycan “Yoksullugu Azaltmak Uzere Devlet Programi”

uygulamaktadir.

Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’la ilgili tlke raporunda petrol ihra¢c eden Glkelerin
gecmis tecrubelerinden issizlige kolayca care bulamadiklari belirtilmistir. Bunun nedeni de
petrol sektoriiniin emek-yogun olmamasindan kaynaklaniyor. Azerbaycan acisindan da
sonuclar benzerlik gostermektedir. Azerbaycan’daki calisma yasindaki isgicu 5,3 milyon
kisiden olusmaktadir. issizlik orani ise %10,7°dir. Petrol sektoriinde istihdam edilenlerin
toplam sayisi 75 bin olduguna gore, aradaki ciddi farklar hemen gbéze carpmaktadir. Bu
yuzden Azerbaycan’da Subat 2004’te baslatilan Bélgesel Kalkinma Programi cercevesinde 3
yil icerisinde 600 bin Kisiye istihdam saglanmasi amaglanmaktadir. Azerbaycan ekonomisinde
2006 ve 2007 yillarinda %20 civarinda hatta daha yiiksek oranlarda biyime hedeflerine
ragmen 600 bin yeni is olanagl gerceklesmesi zor bir hedef gibi gézikmektedir. Bu en
azindan yakin gelecekte issizligin sorun olarak devam edecegini gostermektedir. Cunki

issizligin var olmasindaki énemli nedenlerden biri de kalifiye eleman eksikligi. Bunun disinda
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Ermenistan tarafindan topraklarinin %20’sinin isgal edilmesi sonucunda, Azerbaycan’da hala
1 milyon insan zor sartlar altinda cadirlarda, prefabriklerde vb. durumlarda yasamina devam
etmektedir. Ekonomiye iliskin verilerde bu sekildeki agir bir yik, yoksulluk sinirinda yasayan
insan sayisini yukseltmekte, kisi basina gelir rakamlarini distrmekte ve benzeri birgok
istatistiki hesaplamada ortalamaya olumsuz etkide bulunmaktadir. Hesaplamalar Ermenistan
isgalinin Azerbaycan ekonomisine 22 milyar dolar yik getirdigini gostermektedir. 2004 yili
Azerbaycan GSYIH’nin 8,5 milyar dolar olarak bilindigine gére, savasin maliyetinin
ekonomik giicun 2 katindan fazla oldugu rahatlikla gozlenir. Uluslararasi organizasyonlarla
yapilan isbirligi cercevesinde yoksullugun azaltilmasina yonelik programlar uygulanmaktadir.
Diger taraftan, artan petrol gelirleriyle hizla bir sektére bagimli hale gelen ekonomik yapinin
duzeltilmesiyle ve “Hollanda Sendromu”yla bas etmek Uzere programlar uygulayan

Azerbaycan ekonomisi karsimiza ¢gikiyor.

Bir taraftan petrol, dogal gaz gelirleriyle diger sektorlerin kalkinmasini saglamaya
calismak, diger taraftan savasin getirdigi maliyeti ortadan kaldirma cabasi Azerbaycan’da
uygulanan ekonomik politikalara iki kat fazla gorev yikliyor. Petrol disi sektére yapilacak
olan yatirim 6zellikle “oil-boom” sona erdikten sonra birinci dereceli gelir ve istihdam araci
olacaktir. Bu bilgiler isiginda BTC projesiyle birlikte Azerbaycan’da olusan olumlu ekonomik
havada, Azerbaycan Tirk yatirimcilarini daha fazla cekmeye calismali ve Turk girisimcileri
de Azerbaycan’da yatirim yapmaya daha istekli olmalidir. Ticari iligkilerin iki tarafli isbirligi
anlasmalariyla desteklenmesi Turk girisimciler icin yeni yatirim olanaklari, Azerbaycan

acisindan da daha fazla istihdam kaynagi anlamina gelecektir.

Dis ticaret dengesi acisindan verilere bakildiginda 1994-1999 déneminde surekli dis
acik verilmesi s6zkonusu iken, 2000 yilinda uygulanan kur rejiminin de etkisiyle ilk defa
fazla vermistir. 1999°da 106,2 milyon dolar acik veren dis ticaret dengesi 2003 yili hari¢ 2000
yilindan itibaren fazla vermeye baslamistir. Bunun da esas sebebi uluslararasi petrol
anlasmalarinin yeni asamaya gecmesi; petrol cikarma ve ihra¢ asamasina gecilmesi
sonucunda Glkeden petrol ihracinin bilyiik oranda artisi ile baglantihdir. ihracat iginde petrol
urunleri 6nemli yer tutmaktadir. Petrol ve petrol drunlerinin ihracat icindeki payr 1998°de
%64,8, 1999°da %75,9, 2000°de %84,5, 2001’de %91,23, 2002’de %81,23, 2004’te %82
olmustur.  IMF destekli politikalarin dis ticaret alanindaki sonucu olarak Ulkenin dis
ticaretinin Ulkelere gore kompozisyonunda yasanan degisimdir. Daha 6nceki donemde BDT
ulkelerine yapilan ihracat artik 6nemli 6l¢uide Avrupa Birligi tlkelerine kaymistir. Bu noktada
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ozellikle italya ve Fransa’ya yapilan ihracatta onemli artis yasanmistir. Toplam ihracatin
onemli bir kisminin petrol drinleri oldugu dustndldiginde “Asrin - Anlasmasinin”nin

Azerbaycan’a 6nemli bir kazanim sagladigini rahatlikla gorebiliriz.

Déviz kuru duzeyine baktigimizda ise 1 dolarin 4900 manat dolaylarindan oldugu
gorulmektedir. Su an olusan istikrarli ortamin da etkisiyle, Cumhurbaskani’nin Subat 2005
tarininde yayinladigi fermanla Azerbaycan parasinin 2006 yilindan itibaren yeniden
degerlenmesi amaclanmaktadir. Olgiit olarak 1:5000 secildigi icin de yeniden degerleme
sonucu 1 Yeni Azerbaycan manati 1 dolardan daha degerli olabilecektir. Azerbaycan olusan

olumlu ekonomik havadan dolayi tim ekonomik gostergelerde iyilesme saglama cabasindadir.

Azerbaycan ekonomisi petrol gelirlerinin hizli bir sekilde artmasi ve vyatirim
cazibesinden dolayi, ekonominin sadece bir sektore bagimli olmasi tehlikesi olan “Hollanda
Sendromu”yla karsi karsiya bulunmaktadir. Azerbaycan’in 2004 yilindan itibaren Hollanda
Sendromu’yla micadelede daha ciddi ve kararli oldugu g6zlemlenmektedir. Daha Onceki
donemde bdyle bir ekonomik sorunla micadele sadece Merkez Bankasi politikasi olarak
uygulanmistir. Petrolden elde edilen gelirler Petrol Fon’unda toplanmakta ve bunun diger

sektorlerin gelisimi igin harcanmasi planlanmaktadir.

Finansal piyasalarin gelisimi konusunda, Azerbaycan’da 6nemli mesafeler kat edildigi
g6zlenebiliyor. 1995 yilinda 200’Un Uzerinde banka bulunurken, bu gin 2 kamu ve 44 6zel
banka olmak lzere finansal piyasalarda toplam 46 banka faaliyet gostermektedir. Bankacilik
sektoriinde kurulus sermayesinin asgari 5 milyon ABD dolari olmasi hikmi getirilmistir.
2004 yilinda kabul edilen yeni Merkez Bankasi kanunu, Azerbaycan Merkez Bankasi’na daha

fazla ozerklik getirmistir.

Azerbaycan elde ettigi ekonomik basarilara gdre, planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecis doneminin en zor asamasini geride birakmak Uzere. Birtakim aksakliklar
olmasina ragmen artik yapisal reformlar yapilmis, 6zellestirme sonucunda devlet sektorinin
ekonomideki payr %30’un altina inmistir. Gelecek on yil, Azerbaycan’in *“Sovyet
Azerbaycan”ini ekonomik standartlar bakimindan geride birakacagl on yillik bir dénem

olacaktir.
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