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Bu galismada Avrupa Birligi biitgesinin tarihsel gelisimi ile Tiirkiye’nin olasi
AB iiyeligi 6ncesi ve sonras: siirecte s6z konusu biitceye yaptigi ve yapacag etkiler ele
alinmustir. Birligin stirekli biiylime gosteren biitcesi, igindeki bilesenler bakimindan da
zaman iginde kayda deger degisime ugramug, bu durum Birligin ekonomik gelisiminden,
genisleme stratejilerinden ve kiiresel kogullardan kaynaklanmstir. Tiirkiye AB biitgesini
en fazla, ekonomik — ozellikle tarimsal - gerikalmish@mma karsin, biinyesindeki AB
ortalamalarinm g¢ok {lizerindeki kirsal kékenli, gegimi tarima bagl: niifusu ve bu niifusun
lilke ekonomisine yaptigi diisilkk katki ile etkilemekiedir ve etkileyecektir. Ayrica
{ilkenin Birlik ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biitiiniesme siireci, Birlik ve {ilke
yurttaslarinin tarihsel pecmislerindeki biliylik farlkhhklardan &tiiril, gerek ekonomik,
gerekse sosyal bakimlardan sorunlara yol agmaktadir. Sonugta Tiirkiye’nin AB iiyeligi
stireci ve ilintili olasilikla hem Tirkiye hem de AB i¢inden bircok olumsuz popiiler ya
da akademik veya ekonomik kaygi tagiyan elestiriye maruz kalmalktadir. Bu baglamlar
giz Oniine almarak, Tiirkiye'nin AB biitcesine yapmasi olas: etkiler, olumsuz ve elumlu
yonleri ile 2004’e kadarki gerceklesmelerle irdelenmis, bu gergeklesmeler ve ilintili
sosyal ve politik-ekonomik geligmeler 1s181nda gelecelkte Tiirkiye-AB iligkilerinin mél?
boyutunun alacagr bigim ve konumlanacagi diizlem iizerine bir durum belirleme
denemesi 2004 — 2014 siirecini kapsayacak tahminler esliginde, gergeklestirilmistir. S6z
konusu tahmin denemesinde gelecege iliskin ekonomik varsayimlar, gegmisteki veriler
egliginde, iyimser ve kétiimser iki senaryo iizerine inga edilmis, sonugta Tirkiye nin
Birlik biitcesine yapacag olasi katkilar ile getirecegi yiikler bir arada degerlendirilerek
soz konusu iiyelik siirecinin benzer ender calismalarda belirtildigi gibi, iyimser

senaryoya kosut bir bigimde, Birlige asin yiik olmayacag) sonucuna ulasilmigtir,
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ABSTRACT

This thesis is focused on the historical development process of European Union
budget, as well as Turkey’s potential effects on it through its membership accession
covering both pre- and post-membership scenarios. EU’s budgetary dynamics have
continuously followed an expansionary path since the very days that the Union was
founded, while weights of different articles making up the budget were also changed in
time thanks to economic development of the Union, as well as its expansion strategies
and global conditions that led to economic changes. Turkey has affected and will
probably affect EU’s budget parameters due to its agricultural and economic structure,
as well as being economically backward relatively in addition to the large proportion of
rural population getting on by agricultural activities. Different historical perspectives
embedded within the minds of Turks and EU countries’ citizens, also lead to difficulties
in Turkey’s supposedly economic, social and cultural unification process with the EU.
These parameters in turn cause a variety of concerns and criticisms pertaining to
Turkey’s EU membership accession process, both from popular and academic or
economic points of views. In this respect, positive and negative potential effects of
Turkey’s EU membership process have in this dissertation been overviewed with data at
hand by end-2004, while possible scenarios that might be realized along 2004 - 2014
were handled based on the same data. In the mentioned forecast attempt, two different
scenarios, one from negative and the other from positive expectations’ side were applied
on past and expected future data. The results were in line with yet rare similar studies,
and optimist scenario based on positive economic expectations led to more significant
and probable outcomes, signaling Turkey’s EU membership would probably not add so
much weight on the budgetary dynamics of the Union.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan, savasin getirdigi zararlar1 ekonomik olarak
iyilestirmek, kitadaki barig ortamim perginleyerek olasi yeni slirtismelerin &niine
gecebilmek ve kita ici esitliksiz biiylimeyi, en azindan Dogu Bloku iilkeleri digindaki
tlkeler icin en aza indirgemek icin meydana gelen Avrupa Birligi (AB), 2005 yili itibart
ile NAFTA ve ASEAN ile birlikte diinyadaki en biiyiik iic ortak pazardan biridir.
Ekonomik bakimdan diinyadaki ortalama yasam standartlarmin ¢ok iistiinde yasam
standartlarina haiz AB, Tiirkiye ve Tiirkiye gibi iilkeler agisindan hem iiye olunmak igin

hedef, hem de kaikinma stratejileri siireci bakimindan érnek bir yap1 olmustur.

Avrupa Birligi birbirinden farklh ti¢ toplulugun olusturdugu birliktir. Bu
tophaluklar; Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve
Avrupa Ekonomik Toplulugudur. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran
Paris Antlagmas1 (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu'nu (AAET) kuran Roma Antlagmalar (1957), Avrupa Tek Senedi
(1986) ve Maastricht Avrupa Birligi Antlasmas: (1992), Uye devletleri egemen
Devletler arasindaki geleneksel anlagsmalardan daha siki bir bigimde birbirine baglayan
AB'nin hukuki temellerini meydana getirir.

Avrupa Birligi’'nde 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren tek para birimi uygulamasina
gecilmistir. Bu tarihten itibaren 12 ayr tilkede yaklasik 300 milyon kisi tarafindan fiziki
olarak kullamilmaya baslanan Euro, yilbasindan sonra Finlandiya’dan Girit’e kadar

Ekonomik ve Parasal Birlik (EMU) iiyesi 12 Avrupa {ilkesinin tek para birimi olmustur.

Avrupa Para Birligi iiyeleri Belgika, Almanya, Ispanya, Fransa, Irlanda, Italya,
Liksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya ve en son olarak
Yunanistan®’m (19 Haziran 2000 tarihli Avrupa konseyi karar ile Yunanistan da Avrupa
Para Birligi liyesi olmusgtur) ortak resmi para birimi olan Euro, 1 Ocak 1999 tarihinden
itibaren “kaydi” para olarak (hesaben} kullamlmaya baslanmigtir. 1 Ocak 2002



tarihinden itibarense birlik iiyesi on iki iilkede ortak para birimi olarak uygulamaya
girmistir.

Avrupa Birligi'min ana organlari: Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu,
Adalet Divam, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Avrupa Konseyi’dir. Konsey, her iiye
devletin hiikiimet iiyelerinden birinin, geneliikle Disisleri Bakanlarmin katilmasiyla
olusan bir organdir. Konseyin gérevi, liye devletlerin genel ekonomik politikalarinin
esgiidiimiinii saglamak ve Roma Antlagmasi'nda &ngoriilen amaclar gergeklegtirmede
karar vermektir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun gérevleri, Roma Antlagmas1 geregince
alinan kararlarin uygulanmasimi denetlemek, bazi durumlarda tavsiye ve goriisler
bildirmek, her y1l Birligin ¢aligmalari hakkinda genel bir rapor hazirlamaktir. Komisyon
tiyelerinin se¢imi liye devletlerin ortak olurlan ile gerceklestirilmektedir. Parlamento

tyeleri halk tarafindan dogrudan segilmektedir.

AB’nin yargsal temelini olusturan Adalet Divam ise {i¢ yargigc ve bunlara
yardimct olan savcilardan olugan AB yarg: orgamidir. Adalet Divam'min gorevi Roma
Antlagsmasi'mn yorum ve uygulamasinda hukuka uygunlugu saglamaltir. Adalet
Divani'na gergek ve tiizel kisiler bagvurabilir. Kararlar oycoklugu ile alinir, baglayicidir
ve temyiz imkant yoktur. Ekonomik ve Sosyal Komite ise Avrupa Birligi’nin ekonomik

ve toplumsal konularda danigma orgamdiur.

Avrupa Birligi 2004 yili Mayis ayi itiban ile 25 Avrupa {ilkesinden olusan bir
uluslararas: Srgiittiir. Maastricht Anlagmast ile kurulan AB'nin yasal zeminini 1 Subat
2003'te yiiriirliige giren Nice Anlagmas: olusturur. 1952/1958 yillannda toplulukta
bulunan alt1 kurucu iiye sunlardir: Belcika, Fransa, Almanya (Baty), Italya, Liiksemburg,
Hollanda. Bunu izleyen yillarda gesitli asamalarda diger iiye iilkeler de birlige
katilmuslardir. 1973'te Danimarka, Irlanda ve Birlesik Kralhk, 1981'de Yunanistan,
1986'da Portekiz ve Ispanya, 1995'te Avusturya, Finlandiya ve Isveg, ve en son olarak
2004'te Giiney Kibrnis Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya birlige katilmiglardir.



Yukarida kisaca bitytikliiglinden ve islevlerinden s6z edilen Birligin temel hedefi,
ekonomik gelisim ve biiyiime olmustur. Séz konusu gelisimin 1960°lardan bu yana
izledigi slireg ve bu siirecin biitgeye yansimalar ile s6z konusu yansimalarin Birligin
gelecek varsayimlart {izerindeki etkileri ve s6z konusu etkilerin Tirkiye'nin olasi AB
iiyeligine katkilar: ya da / ve de zararlarinin irdelenmesi bu ¢alismanin odagint meydana

getirmektedir.

Bu calisma boyunca, Avrupa Birligi biitcesinin tarihsel gelisimi ile Tiirkiye’nin
olast AB fiyelifi Oncesi ve sonrasi sliregte sz konusu biitgeye yaptift ve yapacagl
etkiler ele alimirken, Birlifin biitce uygulamalari, s6z konusu uygulamalarm ugradifi
nicel degisiklikler ve nitel farklilasmalar da g&z ardi edilmemistir. Bu agidan,
Tiirkiye’nin AB ile ortaklik ve AB’ye liyelik maceras: degisik béliimlere ayrilarak ele
alinnus; AB ile Tiirkiye arasinda 1996°da imzalanan Giimriik Birligi siireci 6ncesi ve
sonrasindaki Tirkiye-AB iliskileri biitge disiplinleri temelinde incelenmistir.
Tiirkiye'nin biitce politikalarn bakimindan AB’ye uyumu, biitce disiplini ve bunun

AB’ye liyelik siirecindeki olas1 etkileri de bu ¢alismada irdelenmistir.

Ayrica Tirkiye’nin AB’ye {iye olmasi durumunda (mali bakimdan) alacak ve
verecekleri yine 2004 ve 2014 willan igin irdelenmistir. Tirkiye’nin AB biitcesine
yapmasi olasi etkiler, olumsuz ve olumlu yénleri ile 2004°e kadarki gergeklesmelerle
irdelenmis, bu gerceklesmeler ve ilintili sosyal ve politik-ekonomik gelismeler 1s13inda
gelecekte Tiirkiye-AB iligkilerinin mali boyutunun alacafi bigim ve konumlanacag:
diizlem {izerine bir durum belirleme denemesi 2004 — 2014 siirecini kapsayacak

tahminler eslifinde, gergeklestirilmistir.

DPT’nin olagan durum senaryosu ile benzerlik iceren (temel senaryoyu andiran)
iyimser senaryo’dan daha olumsuz ekonomik beklentileri icerecek bigimde diizenlenmig
kotiimser senaryo, istatistiksel agidan, gegmis GSYIH ve olasi bilyiime hedefleri goz
oniine alindiginda, iyimser senaryodan gergege daha uzak ve daha az anlaml
bulunmustur. Dolayist ile yiiksek bir biiylime performansma eslik edecek istikrarli bir
GSYIH artisi ile AB’den kayda defier destek almasi kosulu saglamirsa, Tiirkiye'nin

giderek AB’ye yiik degil, dinamik ekonomisi ile Birligin yiikiintin sirtlayicilarindan



olmasi olasihginin daha anlamh ¢ikacag belirtilebilir. Sonugta Tiirkiye’nin Birlik
biit¢esine yapacafii olasi katkilar ile getirecedi yiikler bir arada degerlendirilerek séz
konusu {iyelik stirecinin benzer calismalarda belirtildigi gibi, iyimser senaryoya kosut

bir bigimde, Birlie agir1 yiik olmayacagi sonucuna ulagilmistir.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGi BUTCESI

1. BUTCENIN TARIHCESI
1.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Biitcesi

Buglinki Avrupa Birligine ulagilmasim saflayan hareketin ilk adimm tegkil
eden ' ve Avrupa biitiinlesme stirecini baglatan temel kurumlardan biri olan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)'nin biitgesi, yalmizca toplulugun idari
harcamalarim karsilamak tizere 1951 yilmda kurulmustur. Bu amagla kémiir ve gelik
tretiminden elde edilen gelirin azami %1°lik kismunin AKCT Biit¢esine devredilmesi
kabul edilmigtir. 1954 yilindan sonra Paris Antlagmasi’mn 26. maddesine istinaden
AKCT Biitcesinden, idari harcamalarin yam sira, kémiir ve c¢elik sanayinde
calisanlara parasal ve mesleki yardim, konut kredileri ve isletmelere yatirim kredileri

verilmesi kararlagtirilmistir.

[Ik AKCT biitgesinin biiyiikliizii Avrupa Topluluklarmin ilk zamanlardaki
hesaplamalarina goére sadece 10.6 milyon Euro’dur. Bu tutar idari amaglarin yaninda
aym zamanda, demir ve gelik endiistrisinin belli 6zel durumlar: igin de kullamlmigtir,
Bundan dolayr AKCT biitgesi idari biitce ve operasyonel biitge olarak ayrilmusgtir.
Biitge kismi olarak AKCT ye tiye devletlerin katkilariyla fakat temel olarak demir ve
celik {iretimiyle dogrudan baglantilh ddemelerle finanse edilmistir ve AKCT aym
zamanda mali piyasalardan Gdiing alma hakkina da sahip olmustur.

AKCT teme! olarak fiye {ilkelerin katkilarindan degil, kendi “6z
kaynaklarindan” finanse edilmistir. Bu durum organizasyona kendi kurucu devletleri

tarafindan agik bir bagimsizlik verildigini gostermektedir.”

' Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi - Fonlar ve Tiirkiye'nin Tam Uyeligi, Yayimlanmis
Uzmanlik Tezi, (Ankara: Bagbakanlik DPT AB ile [liskiler Genel Miditrltigii, Agustos 1998), s.6.

2 KV, Avrupa Birliginin Biitgesi ve Tiirkiye’deki Biitce Sisteminin AB’ye Uyumu, ({stanbul:
Aralik 2004}, 5.9.



1 Temmuz 1967 tarihinde tamamlanan Fiizyon hareketiyle iic toplulugun
organlariin birlesmesine kadar, AKCT 'nin yapmis oldugu toplam harcamalarim

tutari 319,5 Milyon ECU olmustur.?

AKCT Antlasmasi, yiiriirliige giris tarihinden (25 Temmuz 1952) itibaren 50
vil gecerli olmak lizere imzalanmis olmasi nedeniyle, 23 Temmuz 2002 tarihinde
sona ermigtir. Antlagsma’min bitisine iliskin bu tarih gergevesinde, 1990’11 yillarin
baglarinda, Antlagma’nin bu tarihe kadar devam ettirilmesi, bu tarihten &nce sona
erdirilmesi veya bu tarihten sonra da devam ettirilmesi secenekleri tzerinde
tartigmalar yaganmugtir. Nitekim, Komisyon’un AKCT Antlagmasi’nin 23 Temmuz
2002 tarihine kadar yiirlirliiliikte kalmas: teklifi kabul edilmis, Konsey’in 27 Subat
2002 tarihinde gegeklestirdifi toplantida alinan “ AKCT nin Sona Ermesinin Mali
Sonuglan ve Komiir ve Celik Arastirma Fonu’na Iliskin 2002/234/EDSC Sayil
Kararda *, AKCT’nin sona ermesinden sonra, tahmini deferi 1.6 milyar Euro olan
AKCT fonlarimn AT’ye devredilerek komilr ve celik sekttrlerinde yapilacalk
aragtirmalar igin kullamilacak ortak bir fonda toplanacagi hususunda gerekli

diizenlemeler yapilmigtir.’
1.2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Biitcesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) Antlagmalan ile kurulan mali sistem, prensip ve prosediir a¢isindan bilyiik
Glglide birbirine benzemektedir. Ancak, farkh fonksiyonlar icra etmesi ve ¢alisma

metotlarinin farkl olmasi, bu iki toplulugun mali sistemini birbirinden ayirmaktadir.

AAET Antlasmasi, “idare ve yatirim biitcesi” ve “isletme biitgesi” olmak tizere
iki ayr bitce olusturmustur. 1958-1967 willan arasinda AAET Biitgesi

harcamalarinin toplam tutar1 643,2 milyon ECU olmug’tur.6

* Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birliginde Maliye Politikasi ve Tiirkiye Aqisindan Bir
Defierlendirme, (Bursa: ALFA Yaymevi, Mart 2004), s.133.

* 1. 79/42 say1 ve 22/3/2002 tarihli Avrupa Topluluklar Resmi Gazetesi

* T.C Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birlizgi Genel Miidirliigii, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, (Ankara: Kasim 2002), 8.9,

8 Tokatlioglu, a.g.e., s.134.



Antlagmaya gore liye {ilkelerin Biitee giderlerine katk: paylarn farkl: seviyelerde
tespit edilmistir. Buna gore Isletme Biitcesi’ne Litksemburg % 0,2, Belcika ve
Hollanda % 7.9, Fransa, Italya ve Almanya ise % 28 oraminda katkida bulunurken,
Yatinm Biit¢esinde bu oranlar Litksemburg i¢in % 1, Hellanda i¢cin % 7, Belgika igin
% 9, Italya i¢in % 23 ve diger iki iilke Fransa ve Almanya i¢in ise % 30 olarak tespit
edilmigtir. AAET Atlasmasi’'mn 173. maddesi, iiye {ilkelerin biitgeye katkilarimn
AKCT Biitgesinde oldugu gibi, vergi gelirleri esasina gére diizenlenmesine imkan
vermesine karsilik , bu yol kullamimamis ve biitge {iye iilkelerin antlasmada

belirlenen dogrudan katkilar ile finanse edilmistir.’

1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu Biit¢esi

Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET)” yi kuran Roma Antlagmasimn mali
hiikiimleri,gelir ve giderlerde tek biitce esasmi kabul etmistir. Ancak iiye iilkelerin
deniz asir1 eski sOmiirgeleri igin olugturulan Avrupa Kalkinma Fonu harcamalar,
genel biitce diginda birakilmustir, 1975 yilindan itibaren fon kaynaklanndan Karayip
ve Pasifik iilkeleri de yararlanmaya baslamistir. Fon, 1993 yili genel biitge
kayitlanna dahil edilmesine karsilik, iglemleri biitcedeki prosediire bagh degildir.
Gelirleri, iiye iilkelerin dogrudan katkilarindan meydana gelmekte ve &zel islemlere

tabi olarak 6zel bir komite (steering committee) tarafindan idare edilmektedir.

AET Antlasmasina gdre,iye lilkelerin biitceye katki paylar ile yine antlagsma
ile kurulan Avrupa Sosyal Fonuna katkilar: farkls oranlarda tespit edilmistir. Roma
Antlagmasi’un 200. maddesinde belirlenen oranlara gore, biitgeye Liiksemburg %
0.2, Belgika ve Hollanda % 7.9 ve diger ti¢ iilke ise % 28 oramnda katkida
bulunacaklardir. Sosyal Fon harcamalarina ise Liitksemburg’ un % 0.2, Hollanda’nin
% 7, Belgika’mn % 8.8, Italya’min % 20 ve Fransa ile Almanya’nin ise % 32

oraninda katkida bulunmalart hilkme baglanmisgtir.®

7 Sahin, Avrupa Birligi Biitgesi..., s.6.
8 Ragip Sahin, Avrupa Topluluklarinda Biitge ve Fon Alaglar, Katilma Halinde Konunun
Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, (Ankara: DPT, Yaymlanmis Uzmanhk Tezi, 1983), s.539



25 Nisan 1962 tarihinde yapilan diizenlemeler uyarinca 1964 yilinda yiiriirliige
konan Ortak Tarim Politikasi’min AET biitcesinden finanse edilmeye baglanmasi ile
biitge harcamalarinda dnemli bir artis olmustur.Bu durum topluluk mali sisteminin
yeniden diizenlenmesini giindeme getirmistir. Bu degisiklik ii¢ Toplulugun Konsey
ve Komisyonlarmn birlestirilmesini saglayan Fiizyon Antlasmasimn 1 Temmuz

1967 tarihinde yiiriirliige girmesiyle miimkiin olabilmistir.”
1.4. Tek Biitce- AB Biitcesi

Kurucu alt1 tiye iilkenin imzalamis olduklart Fiizyon Antlasmasimn (Y6netim
Organlanimi  Birlestirme Antlasmas1)) 1 Temmuz 1967'de yliirirliige girmesiyle,
AKCT, AET, ve AAET icin tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento
olusturulmus,”Avrupa Topluluklari” terimi kullamlmaya baglanmis'® ve béylece 1
Ocak 1968’den itibaren, daha 6nce mevcut olan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
Yénetim Biitgesi, AET Biitgesi ve AAET nin Cari Islemler Biitcesi'nin yerini Tek
Biitce almigtir."’

1.4.1. Dogrudan Katkilardan Oz Kaynaklar Sistemine Gegig

Uc toplulugun biitgelerinin bu sekilde birlestirilmesinin ardindan, Roma
Antlasmasimin 201°inci maddesinde belirtilen dogrultuda, Biitgenin kendi gelirlerine
kavusturulmasi ve Biitce {izerinde Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin artirilmasi
konusunda saglanan mutabakat lizerine baglayan goriismeler, 1970 yiliin Nisan
ayinda sonuclanmustir. 1 Ocak 1971 yilinda yiirfirliie giren Liiksemburg Antlagmasi
ile,? Avrupa Topluluklart Blitgesi tye (ilkelerden bagimsiz bir yapiya kavusmus,
ortak politikalarin finansmani igin liye iilkelerin yardimlarma son verilerek 6z

kaynaklar sistemi benimsenmistir.'? Kisacas1 Yapilan bu diizenlemelerle Biitgeye iiye

? Tokatlioglu, a.g.e., 5.12.

" http:/www.ekocerceve.com/img/haberler/Tiirkiye ABlikileriKronolojisi.doc 12.01.2005.

'''T.C Bagbakanlik Di§ Ticaret Miistesarlig1, Avrupa Birligi Genel Midurliigit, a.g.e., 5.146,

2 Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi..., s.7.

13 Ergiider Can, Avrupa Birligi Bélgesel Politikalar ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye
icin Bir Degerlendirme, Birinci Basim, (Ankara:Asil Yaym dagitim Ltd,, 2004), 5.47.



iilkelerin yapmig olduklan dogrudan katkilar, yerini Biit¢enin 6z kaynaklarina terk

etmistir. Buna gére;

» Uye tilkelerin Seker ve Glikoz iizerinden aldiklari vergiler ile tarim
{iriinleri ithalatindan tahsil edilen Prelevmanlar (degisken spesifik ithalat
vergisi) ,1 Ocak 1971 tarihinden itibaren biitceye devredilecektir.

» Uye iilkelerin iigiincii iilkeler kaynakli ithalattan aldiklari giimritk
vergilerinin % 50’si 1971, % 62,5’1 1972, % 75% 1973, % 87°si 1974 ve

tamarm ise 1975 yilindan itibaren biitceye aktarilacaktir.

» 1971-1974 déneminde liye iilkelerin biitgeye yaptiklart dogrudan katki
paylar ise yine ayn Antlasma ile Litksemburg i¢in % 0,2, Belgika i¢in %
6,8, Hollanda igin % 7,3, Italya i¢in % 20,2, Fransa icin % 32,6 ve

Almanya icin ise % 32,9 olarak diizenlenmisgtir.

» Uye tilkelerin katlalan yildan yila azami + %1 ila % 1,5 arasinda
degisebilecektir,"

Yukarda sézinil ettigimiz ilki 6z kaynak, yani “tarimsal vergi ve yiikiimliiliikkler
ile seker {izerinden alinan vergi” ve “glimritk yiikiimliliikleri” Topluluklar kuran
Antlagmalarda yer aldigindan, geleneksel 6z kaynaklar (Traditional Own Resowrces)

olarak amlmaktadir.”
1.4.2. Geleneksel Oz Kaynaklar (Traditional Own Resources-TOR)

14.2.1. Tarim Vergileri ve Seker Vergisi ( Agricultural

Duties and Sugar Levies )

1 Ocak 1971 tarihinden itibaren biitcenin 6z kaynaklarma dahil edilen tarim

vergileri (diger adiyla prelevmanlar), topluluk tarim tiriinlerini korumak amaciyla

" Sahin, Avrupa Birligi Bitcesi..., s. 6.
¥ [KV, Avrupa Birliginin Biitgesi..., 5.10.
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ticiincil Ulkelerden ithal edilen benzer tiriinler iizerinden ahnmaktadir. Amag¢ bu
tiriinlerin Topluluga girisini yasaklamak olmayip diisiik fiyatlarla girisini &nleyerek
Topluluk {ireticilerinin veya sirketlerinin rekabet giiciinit korumaktir, Bu verginin
alinmasiyla diinya fiyatlartyla Topluluk fiyatlar: arasindaki Topluluk aleyhine olan
farlklar kapatilmis olmaktadir. Yani ithal edilen tarim iirliniiniin dig pazarlardaki fiyati
AT fiyatlanindan diisiik oldugu vakit aradaki fark kadar vergi alinmaktadir. Bu fark
ne kadar az olursa bu kaynaktan toplanacak gelirin de o kadar az olacag agiktir.

1 Ocak 1971 tarihinden itibaren biitgenin 6z kaynaklan arasma dahil edilen seker
vergisi, gerek geker {iretimini gerekse seker satiglanmun diizenliligini desteklemek
(stoklamaya yardim) amaciyla aluur. Vergiyi bizzat seker {ireticisi isletmeler, seker,
isogliikoz firetimi ve geker stoklan tizerinden 8demektedirler. Bu kaynaktan toplanan
vergiler biitgeye gelir olarak yazilir ve daha sonra amacina yonelik olarak gider

gosterilir.'®

Seker sektériine iligkin miidahale sistemi halen bir reformdan gegmekte olup bu
kapsamda Oniimiizdeki dénemde bahse konu verginin ortadan kalkacagi tahmin
edilmektedir,'”

1.4.2.2. Giimriik Vergileri ( Customs Duties )

Bilindigi tizere Topluluk {iyesi iilkeler kendi aralarindaki gtimriikleri 1
Temmuz 1968 tarihinde sifirlamiglar, Gglined tlkelere karsi da aym tarih itibariyle
ortak bir giimrilk tarifesi olusturmuslardir. Giimritk vergilerinin  Topluluga
devredilmesi agamal olarak 1971-1975 yillart arasinda gerceklesmistir.*Uciincii
ittkelerden yapilan ithalatta uygulanmakta olan Ortak Glmritk Tarifesinin
uygulanmasiyla elde edilen gelirler, 21 Nisan 1970 tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak
1971 tarihinde yiiriirliige giren Konsey karar ile kademeli olarak Topluluk Biitgesine
devredilmis ve 1975 yihindan itibaren biit¢enin 6z kaynaklarindan biri haline

gelmigtir."®

'8 Can, a.g.e., 5.51.

'"DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB'ye Muhtemel Eikileri, (Kasim 2004), 5.29.

'® Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimiar ve Tiirkiye, Birinci Basim, (Ankara: Akcag
Basim Yayun Pazarlama A.S., 1997) 5.37-39.

" Can, a.g.e., s5.51.
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AKCT’nin alanina giren {irlinler {izerinden alinan gimriik vergileri 1988 Biitce
Reformuna kadar vergiyi toplayan iiye iilkeye kalmustir. 1988 reformu ile bu kural
degistirilerek AKCT iirlinleri tizerinden alinan gimriik vergilerinin de topluluga
ddenmesi kararlastirnlmistir. Boylelikle Topluluk disindan yapilacak ithalat
fizerinden alinan tanm prelevmanlan ve giimriltk vergilerinin tamami AT biitcesine

ddenir hale gelmistir.
1.4.3. Diger Oz Kaynaklar

Geleneksel 6z kaynaklar zamanla Topluluk giderlerini karsilamada yetersiz
kalmigtir. Gergekten glimriikk vergileri ve tarim prelevmanlart zaman iginde
azalmigtir. Giimriikk vergilerinin azalma nedeni GATT ( General Agreement on
Tariffs — Giimriik ve Ticaret Genel Anlasmas1 ) ve bazi baska iilkelerle yapilan
anlagmalarla glimrilk indirimlerine gidilmesidir. Tarim prelevmanlarinin azalmasimn
nedeni ise; Toplulugun tarimsal {irlinler alaninda diga bagimlilifiun azalmasi

dolayistyla kendine yeterlilik orammn artmasidir, *°
1.4.3.1. Katma Deger Vergisi (Value - Added Tax)

KDV 6z kaynagi, topluluk tarafindan belirlenen kurallar gergevesinde tiim iiye
tilkelerde tek tip olarak tespit edilen bir kaynaktir. 22 Temmuz 1977 yilinda kabul
edilen (kurucu alti iilkede 1 Ocak 1979, birinci genislemeyle topluluga katilan
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’da ise 10 Ocak 1980 tarihinde yiwriirlige giren®)
Konsey Karariyla, Katma Deger Vergisinin azami % 1°'lik kismimin biitgeye
devredilmesi kararlagtirilmis ve boylece KDV matrahi {izerinden pay alinmaya

baslanmistir.

Avrupa Topluluklarr Konseyi Biitce ile ilgili olarak 7 Mayis 1985 tarihinde
kabul ettigi bir kararla (85/257/EEC, AAET), KDV nin % I’lik limitini % 1,4e

 Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlart..., s. 35-39.
1 Sahin, Avrupa Birligi Biiteesi..., s. 8.
2 Can, a.g.e, 5. 19-47.



yiikseltmigtir 12 Kasim 1994 tarihinde yapilan degigiklikle 1999 yilinmn
baslamastyla beraber KDV oram % 1°e indirilmistir.*

Eyliil 2000 tarihli Oz Kaynaklar Karar1’yla ise,

En yiiksek KDV toplama orammin 2002 ve 2003°de %0.75%e, 2004’de
%0.50’yve indirilmesi planlanmis, bu gergevede KDV kaynagi paymnda 2004
biitgesinde bityiik indirim yapilmisgtir.

1.4.3.2 Gayri Safi Milli Hasila (Gross National Product)

1992 yilindan itibaren tek pazarin pergeklestirilmesini 6ngdren Avrupa Tek
Senedi, 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmistir. Avrupa Topluluklanm Kuran
Antlasmalara degisiklik getiren hitkiimler iceren Avrupa Tek Senedi™’nin belirledigi
hiikiimlerin gergeklestirilmesi dogrudan ve dolayh olarak Topluluk maliyesini
ilgilendirmektedir. Tek Senet 1992 yii sonuna kadar sermayenin, mallarin ve
kisilerin serbest dolagimu ile ilgili fiziki, mali, teknik tiim engellerin kaldirilarak Tek
Pazar hedefine ulasilmasini amaglar. Bu olay Ortak Tarim Politikasi'nda
degisiklikier yapilmasmu ve yapisal fonlarin reformunu zorunlu kilmustir. Senet, tek
pazarin gergeklestirilmesinin yaminda parasal birlifin saglanmasi, sosyal politikalann
uyumlagtirilmasi, arastirma ve teknolojinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, dis
politikada isbirliginin gelistirilmesi gibi bazi baska &nlemler de igcermektedir. Bu
gnlemlerin gerceklestirilmesi, biitce kaynaklarmin arttirilmasina, gider kalemleri

arasinda yeni diizenlemeler yapilmasina baglidir

Senet, Toplulugun harcamalarimin finansmam icin yeni imkanlar saglamistir.
Bir yandan “Tek Pazar” amacma ulagilmasim temin edecek politikalann
uygulanabilmesini teminen, {iye iilkelerin GSMH’lerinin belirli bir ylizdesine tekabiil
eden kaynagm Topluluk biitgesine devredilmesine imkan saglarken, bu yeni 6z

kaynakla gelirlerin artirllmas: yaminda iiye ilkelerin katkilarimin adaletli bir yapiya

= Sahin, Avrupa Birligi Biitgesi..., s. 8.

* Can, a.g.e., s. 55.

= http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ozdemirs/kavram.pdf

% Sebnem Sel, Avrupa Birligi Biitesi, (Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Agustos 1998}, s. 20.
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kavugsmasim amaglamig, difer yandan Biitge ile ilgili islemlerde Avrupa

Parlamentosu’nun yetkilerini artirmmstir.

Avrupa Topluluklar1 Biitgesi'nin 6z kaynaklarla finanse edilmesine yénelik .
tnemli bir degisiklik olan, Konsey tarafindan 24 Haziran 1988 tarihinde kabul edilen

ve 15 Temmuz 1988 tarihli Topluluklar Resmi Gazetesinde yayinlanarak yiiriirliige
giren (88/376/EEC,AAET sayili}) Konsey Karar1 (Biitce Reformu) Biitgenin 6z

kaynalklar olarak;
»  Giimrik Vergileri
»  OTP (Ortak Tarim Politikas1} uygulanmasindan dolay: {igiincit iilkelere

yapilan tarm {irlinleri ticaretinden alinan vergiler, telafi edici vergiler,ek
vergiler ve primler

Seker piyasasindaki ortak diizenlemeler gergevesinde saglanan gelirler
Topluluk tarafindan belirlenen kurallar gergevesinde tiim iliye tilkelerde
tek tip olarak tespit edilen KDV’nin % 1,4’ (GSMH’nin azami %55°1)
Topluluk tarafindan belirlenen kurallar gercevesinde tiim tiye tilkelerde
tek tip olarak hesaplanacak GSMHnin belirli bir ytizdesi

Konsey, ayrica GSMH katki pay1 olarak adlandirilan bu kalemden iiye

tilkelerin &deyecekleri katki paylarimin agagida belirtilen oranlarda olmasini da

kararlagtirmmsgtir :

Tablo 1: 1988-1992 Mali Plan: Cercevesinde GSMH Katki Pay: icin Belirlenen

Kaynak;

Oranlar
1988 % 1,15
1989 % 1,17
1990 % 1,18
1991 % 1,19
1992 ve takip eden yillar % 1,20

Ragip Sahin, Avrupa Topluluklarinda Biitce ve Fon Akislan, Katilma Halinde
Konunun Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, (Ankara; DPT, Yaywmlanmis
Uizmanhk Tezi, 1983), 5. 9.
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S6z konusu konsey kararinda, liye iilkelerin GSMH katki pay1 kaleminden
tideyecekleri toplam tutann Topluluk GSMH’sinin % 1,20°sini agamayacag da
hiikme baglanmstir.?’

Biitge reformu ile, GSMH miktarinin biitge bityikliigtiniin belirlenmesinde esas
alinmasi kurali da benimsenmistir. Bu degisiklik GSMH hesaplarimn tiim tiye
{tlkelerde ayni prensiplere gore yapilmasi zorunlulugunu dogurmus ve Komisyon'un
bu amacla hazrladig direktif Gnerisi 13 Subat 1989 tarihli Konsey toplantisinda
kabul edilmistir. Bu direktif, hesaplamalarin yapilmasinda piyasa fiyatlarimin esas
alinmasimm benimsemistir. (Direktif 89/130/CEE, Euratom, JO L 49, 21.2.1989)
Hesaplamay: iiye iilkeler bizzat yapmaktadir, Komisyon nezdinde kurulan GSMH
komitesi ise koordinasyonu saglamakla gérevlendirilmistir. 1993-1999 donemleri
i¢cin Topluluk GSMH’sinin tahminleri dikkate ahnarak belirlenen biitce biiytikliikleri
ise agafndaki gibidir

Tablo 2: 1993-1999 Mali Plam Cercevesinde GSMH Katki Pay icin Belirlenen

Oranlar
1994 % 1,20
1995 % 1,21
1996 % 1,22
1997 % 1,24
1998 % 1,26
1999 % 1,27

Kaynak:  Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlan ve Tiirkiye, Birinci Basim, (Ankara:

Akcag Basim Yayim Pazarlama A.3., 1997) s, 44

GSMH pay1, hedeflenen biitge biiytikliigii ile diger 6z kaynaklardan toplanacak
gelir miktar1 arasindaki farki kapatmak tizere yiirtirliige konulmustur. Tahmin edilen
bu miktar iiye lilkeler arasinda yine GSMH biiyiikliiklerine gore dagitilacaktir.
GSMH paymm kabul edilmesiyle liye iilkelerin katkilan ile zenginlikleri arasinda
daha sik1 bir iliski kurulmus olmaktadir. Ciinktit GSMH pay: KDV payinda oldugu

! Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi..., s. 8.
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gibi yalmizcea tiiketimi vergilendirmemekie buna ilaveten yatirumlar ve tasarrufun da
dahil oldugu matrah iizerinden alinmaktadir. Bu degisiklife paralel olarak KDV
katkis1 azaltildif i¢in Ispanya gibi GSMH’si iginde tiiketimin pay: daha fazla olan
iilkelerin toplam biitee katkis1 azalmis, buna karsilik tasarrufun pay: daha fazla olan
filkelerin katkisi artmugtir. Bu degisiklik tasarruflarin cezalandmldign gerekgesiyle
elestirilmis ve eski uygulamanin daha isabetli oldugu ileri siiriilmiigtiir.®®

Dérdiincii 6z kaynak, yapr olarak iiye ilke katkilanna benzemektedir. Bu
nedenle Toplulufun daha fazla mali Gzerklik akimina uymamakta ancak, biitce
Odemeleri konusunda iiye devletler arasinda daha adil bir paylasimi ve ihtiyag
duyulmas: halinde biitceye ek kaynak aktarabilmek igin gerekli sistemin olugsmasim
garanti altina almakta, ve boéylece 1984-1985 yillarinda Topluluk {iyesi iilkelerin
biit¢e gelirlerini tamamlayabilmek i¢in bir defaya mahsus olarak Topluluk Biitgesine

ulusal biit¢elerinden ek kaynak aktarmasi gibi olaylarin tekrar: snlenmektedir®

Tablo 3: (1971-1995) Biitce Gelirleri Icinde Bashca Kalemlerin Pay1 (%)

Yillar 1971 1975 1980 1985 | 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995
Geleneksel Oz Kaynaklar 55,6 58,5 48,1 314 26,1 243 223 19,7 20,0 19,3
KDV - - 44,2 53,2 59,1 53,8 58,0 52,5 504 52,2
GSMH BAZLI KAYNAK - - - - 0,2 13,3 13,9 252 26,8 18,9

Kaynak: T.C Basbakanhk Dig Ticaret Milstesarlig1, Avrupa Birligi Genel Miidiirltigli, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye, {Ankara: Kasim 2002), s. 147.

1.4.4. Oz kaynaklarla flgili Son Diizenlemeler ve Ingiltere

Risturn’ii (Ingiltere Lehine Biitce Dengesizligi Diizeltmesi)

Avrupa Topluluklan Biitcesinin 6z kaynalkdarla finanse edilmesine yénelik
diger bir diizenleme ise, 12 Kasim 1994 tarihli Topluluklar Resmi Gazetesinde
yvayimlanan (94/728/EC, Euratom) Konsey Karar ile gergeklestirilmistir. Yeni

diizenleme ile Biitgenin gelir kalemleri bir 6ncekinde oldugu gibi aynen muhafaza

* Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar..., s. 44 - 45
¥ KV, Avrupa Birliginin Biitgesi..., s. 10.
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edilmis, ancak, KDV katki pay1 oran: kademeli olarak % 1’e indirilirken, GSMH
katki pay1 % 1,27°ye vitkseltilmistir>®

Zaman iginde biiteenin 6z kaynaklarla karsilanmas: ve biitge kaynaklarinin
peligtirilmesi yoninde calismalar yapilmistir. Uye sayisuun yillar gectikce artis
gistermesi ve uygulanan programlarn finansman ihtiyacinin artmasi nedeniyle biitge
giderek biiylimiistiir. Yeni katilan tilkelerin biitce konusundaki sisteme uyumu igin,
Fountainebliau Antlagmasinda (1984) ve Avrupa Tek Senedinde ( 1986)

diizenlemeler yapilmugtir.”!

2000 yili Eyliil aymnda Konsey tarafindan 6z kaynaklara dair yeni bir karar
alinnustir. Alman karar gergevesinde, geleneksel kaynaklarm payinda artig, azami
KDV oraninda indirim, biitgesel dengesizliklerin giderilmesi gercevesinde Ingiltere
lehine teknik diizenleme ile bahse konu diizenlemenin iiye iilkelere gore
farkhlagtirilmig bir yontemle finansman: gibi hususlar diizenlenmigtir.>* Ayrica, 1995
yilinda defisen AB istatistik sistemine dayamilarak biitiin hesaplamalar GSMH
(Gross National Product) yerine GSMG (Gross National Income)’e dayandirilarak
yapilmaya baslanmistic.™ (Gayri safi AB i¢ hasilasi, AB resmi dokiimanlarmda
Gross National Product (GNP} ve Gross National Income (GNI) olarak
adlandrdmaktadir. GNI kavrami, 2002 yilindan itibaren AB biitcesi ve 6z kaynaklar:
ile ilgili konularda “AB Oz Kaynaklar: Yénergesi” ¢ergevesinde GNP kavrami
yerine kullamlmaya baslamgtir.) *Eylil 2000 tarihli Oz Kaynaklar Karanyla
yaptlan diizenlemeleri agagidaki gibi agikladifimizda, AB gelirler sistemini yakindan

ilgilendiren kararin 6nemi kavranabilecektir.

» 1.1.2001 tarihinden itibaren %10°dan %25’e ¢ikacak toplama

maliyetlerini (toplanan paramn %25°inin, giimriikte yapilan masraflara

30 sahin, Avrupa Birligi Biitcesi...,s. 9.

i Can, a.g.e, s. 48.

32 http:/fwww.bbe.co.uk/turkish/news/story/2005/06/050610_ulk-rebate.shtml.15.04.2005.

3 Terry Wynn, The EU Budget, Public Perception and Fact,
htip://www.lufpig,org/pdf/Terry % 20Wynn%20The%20EU%20Budget % 20Publie%20Percepti
on%20and%20F act.pdfisearch="the%20eu%20budget%20public%20perception®%20and % 20f
act®.02.01.2005.

¥ hitp://www.abhaber.com/belgeler/blg_00011.asp
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karsilik olarak tahsilat: yapan iilkede kalmasim ifade eder’®) karsilamak
amactyla iiye devletlerde kalan geleneksel &z kaynaklarin yiizdesinde bir
artis Ongorillmiigtlir. Boylece, en yiiksek KDV kaynagmin toplama
oranimin 2002 ve 2003 de %0,75%e, 2004’de %0,50’ye indirilmest
planlanmis, ve bu cercevede KDV kaynagi paymda 2004 biitcesinde
biyiik bir indirim yapilmigtir. 2003 yilinda %23,5 olan oran, 2004
biitgesinde %14,1 olmugtur.

> Ingiltere Diizeltmesi’ nin finansmam konusunda yeni kurallar getirilmistir.
ilk olarak Avusturya, Almanya, Hollanda ve Isveg¢’in paymin, normal
degerinin %25’ine indirilmesi; ikinci olarak, genisleme veya {tye
devletlerce alikoyulan geleneksel 6z kaynakiarin yiizdesindeki bir artig
nedeniyle, Ingiltere igin meydana gelebilecek &ngoriilmeyen bir
kazanmimin engellenmesi.

»  Son olarak, blitge amagh biitiin tahminlerin 1995 Avrupa Muhasebe
Sistemi olan ESA 95’e dayanmasi éngoriilmiistiir,. ESA 95°de GSMH
kavrami ¢zdes Gayri Safi Milli Gelir ( GSMG) kavramu ile yer
degistirmistir. Yeni Oz Kaynaklar Karar’nda bu sebeple GSMH, &z
kaynaklar bakimindan GSMG’e esit olarak tarif edilmigtir. Bununla
birlikte 6z kaynaklarin tavam AB GSMH’nin oram olarak AB emrindeki
mali kaynaklarin miktarinda degisiklik olmamasi i¢in kabul edilmistir.
Yeni tavan AB*nin GSMG’nin %1,24’{ine esittir.

Ingiltere Risturn’i ( Ingiltere Ceki) : AB mali cevrelerinde tartigilan ve “16-
17 Haziran 2005 AB Zirvesi’ni ¢ikmaza sokan en son konu Ingiltere’ye AB

biit¢esinden geri ddenen telafl tutarlaridir.

Ingiltere yaklasik 150 yildir tanm sekidrii adeta olmayan bir iilke
konumundadir, niifusunun tarim ile ilgilenen b&liimii %1°in altindadir, (tarimsal
firetimi bu oranin da altinda), yani Ingiltere son 25 yildir ortalama olarak
harcamalarinin yarisimun tarmma ayrildifn AB biitgesinden kaynak gekemeyen bir

iilkedir. Ingiltere aym zamanda AB’nin en zengin iilkelerinden biri oldugu ve tarrm

¥ Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular,
Vergilendirme (Ankara: Seckin Yayincilik San. Ve Tic. A.5.,2004), 5. 72.
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sektdrii ¢cok ciliz oldufu igin en ¢ok tarmmsal ithalati yapan iilkelerin baginda
gelmekte ve bu durumu ile AB biitgesine en ¢ok net katki yapan yani biitgeye
aktardigi, biitceden aldigini fersah fersah asan bir iilke durumundadir. 1984 yilinin
Bagbakam Thatcher bu dengesizlige tepki olarak o dénemde AB Konseyi’ne AB’nin
yegane anlamli ortak politikasi olan ortak tarim politikasindan ¢ikmay: dnermis; bu
talep AB icin cok tehlikeli bir talep oldugundan o dénemin Almanya Sansdlyesi
Kohl, risturn formiiliinii ortaya atmustir. Ingiltere’nin AB ortak tarim politikasindan
cikmamasi karsiifinda Ingiltere’nin magduriyetini giderecek bir formiil ortaya atrms
ve “British Compensation” ad1 altinda bu iilkeye yilda yaklagik 4,5 milyar Euro telafi
ddemeyi karara baglatmighir ve bu diizenleme 1984’ten beri bdyle yiirtimektedir.
2005 Haziran AB Zirvesi Oncesi AB’nin tarim devi Fransa’nin dnderligini yaptigi bir
hareket artik Ingiliz risturn’larma bir son verilmesini One siirmiis, ama bu &neri
Ingilizlerin veto tehdidine garpmistir ve simdilik askiya alinmigtir Bilindigi gibi mali
konulara iliskin diizenlemeler AB’de hala oybirligini gerektirmektedir, tek bir
tilkenin (bu meselede ingiltere’nin) vetosu ile tneri rafa kalkabilmektedir.*® Ingiltere
diizeltmesi kesinlikle en az seffaf, biitiin AB sistemi iginde en karmagik yapidir’’
Ingiltere problemine ¢6ziim olarak Mart 1975 Dublin ve yine Kasun 1979 Dublin
zirvelerinde bu {ilkenin biitgeye katkisini hafifleten 6nlemler alinmugtir. Haziran 1984
Fontainebleau zirvesinde ise aymi amagla 7 Mayis 1985 karar ile uygulamaya
konulan ve daha sonra 88/376 no ve 24 Haziran 1988 tarihli kararla degistirilen
asagidaki 6nlemler alinmustir.

» 1985 yili igin Ingiltere'nin KDV katkisinda 1 milyar ECU tutarinda

gotiirdl indirimi yapilnustir.

» 1986 yilindan itibaren ise yeni bir telafi y6ntemi uygulamaya
konulmustur. Buna gére énce Ingiltere’nin Topluluga KDV olarak yaptifi
katk: ile Topluluk harcamalarindan aldifi pay arasindaki fark
bulunacaktir. Katkinin hesaplanmasinda geleneksel 6z kaynaklar dikkate
almmayacaktir. 1988 yilindan itibaren farkin bulunmasinda GSMH

odentisi de dikkate alinmaya baglanmistir, Fark, yani Ingiltere’nin yaptig

36 Eser Karaias, “AB'de Kriz Yaratan Biitge Meselesi”, www.abhaber.com, 22.06.2005
3 IKV, Avrupa Birliginin Biitgesi..., 5. 23.
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fazla 6deme bulunduktan sonra bu miktarin %66°smimn Ingiltere’ye geri
dénmesi saglanacaktir. Ingiltere lehine yamlan bu indirim diger {iye
iilkeler tarafindan paylagilip tistlenilecektir *®

Ozetlemek gerekirse, son zamanlarda sikga tartigilan Ingiltere'nin biitge katk1
iadesi, en basit anlatimla; Ingiltere'nin AB'ye yaptifh 6deme ile geri aldifi miktar
arasmdaki acig1 kapamak i¢in bulunmus bir formiil, 1984 yilinda zamanin bagbakam
Margaret Thatcher tarafindan kazaniloms bir haktir.”® Margaret Thatcher’in meshur
“paranu geri istivorum” sozii, net destek saglayanlardan olan Ingiltere’nin durumu
ile ilgili olarak séylenmis ve bu {ilkedeki tarmmsal iiretimin 6zel durumundan

kaynaklanmustir.

Ingiltere'nin 5 milyar dolar civarindaki Avrupa Birligi biitcesine katk: iadesi
giiniimiizde de AB liderler zirvesinde ele alinan en tartigmali konu bashgi olma
Ozelligini korumaktadir. AB Komisyonu Baskam Jose Manuel Barroso da,
yalinlarda yaptig1 bir agiklamada, katki iadesine son verilmesi gerektifini ¢linkii
Ingiltere'nin ekonomik agidan 20 y1l &ncesine nazaran c¢ok daha iyi durumda
oldugunu séylemistir, Fransa Cumhurbaskan1 Jacques Chirac'a gére de Ingiltere bu
uygulamadan 'bir dayanigma jesti' olarak feragat etmelidir.

17 Haziran 2005 tarihinde gergeklestirilen AB Zirvesinde, AB biitgesi
konusunda 15 saat siiren pazarliklar sonunda uzlagsmaya vanlamanmustir. Zirve sonrasi
Avrupa Birligi Bliteesi ile ilgili yanki uyandiran gelismeler yasanirken, yine
Ingiltere’nin bu 6zel durumuyla ilgili calkantilar yasanmistir. Aym giiniin aksam

http://www.isbank.com adresinde yayinlanan habere gére,

Biitge tartigmasinin merkezinde tarima bityiik AB siibvansiyonlarindan en fazla
yararlanan Fransa ile tanmda ¢ahsan Ingilizlerin sayist daha az oldugu igin diger
itlkelerden daha az siibvansiyon alan ve bunu telafi etmek igin 1984'te biitgeye
katkisinda indirim elde eden Ingiltere arasindaki eski bir gekisme bulunuyor. Londra,

toplam 106.3 milyar euro olan AB biitgesi iginde kendisine verilen 5.1 milyar euroluk

3 Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlaru...,, s.43.
3 http://www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2005/06/050610_uk-rebate,shtml



indirimin gtizden geg¢irilmesini ancak AB'min biitlin tarun politikasinin  yeniden
dizenlenmesi sartiyla disiinebilecegini séyleyerek Paris'e bir génderme yapti. Ancak
diger tiyeler, Ingiltere ekonomisinin 1984'ten beri sanildigindan fazla degiserek birligin
en zenginlerinden biri oldugunu ve yoksul eski komiinist dogu Avrupa ilkelerinin

AB'ye girislerinin maliyetinde Gzerine diisen pay1 6demesi gerektigini séyliiyorfar*®

Giintimiizde AB'nin gelir diizeyleri diisiik yeni ityeleri de Ingiltere'nin béyle bir
jade alma hakkim sorgulamaktadir.*' Ancak uygulama; Konsey tarafindan oy birligi
ile kabul edilen ve sadece benzer bir oy birligi karartyla degistirilebilecek gekilde 6z
kaynaklar kararina eklendiginden ve Parlamentonun yalmzca bir damsma birimi
olmasimin getirdifi 6z kaynaklar izerindeki — efer varsa — smurh etkisi nedeniyle,
degisim igin Konseydeki oy birligi ihtiyact; Ingiltere Indirimi’nin hemen hemen

degismeden, ortaya giktifii 1984 senesinden beri siirmesine neden olmustur.*

Tablo 4: 1968-2006 Yillan Arasimdaki Sitrec Boyunca Biitcenin Gelisimi

Yillar Biitee (EURO)

1968 1 500 000 000
1980 15 900 000 000
1990 44 104 000 000
1995 75 400 GO0 000
1998 90 581 000 000
1999 96 680 000 000
2000 93 792 000 000
2001 97 189 000 000
2002 100 672 000G 000
2003 102 145 000 000
2004 115 434 000 000
2005 119 419 000 000
2006 120 876 000 000

Kaynak: European Commission, Financing The European Union, Commission report on the

operation of the own resources system,COM (2004) 505 final, volume II, 5.1 ve Can,

a.g.e. , 5,48 den yararlanilarak diizenlenmistir,

a0 http://www.isbank.com/reuters-haber-detay.asp?Document Header=nYUK720109
*! http://www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2005/06/050610_uk-rebate.shtml
21KV, Avrupa Birliginin Biitcesi..., s. 24.
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2. MALI PERSPEKTIFLER

Biitce konusunda en kapsamh ditizenleme 1988 yilinda gerceklesmisgtir. 1988
yilinda yapilan kurumlar arast anlasma ve anlagmanin bir uzantisi olan mali
perspeletif biitge konusunda yenilikier getirmektedir. Anlasmamn temel hedefi,
Biitgenin Tek Avrupa Senedi ile Ongoriilen, mallarin diginda kalan iiretim
faktérlerinin serbest dolagimi igin uyarl: hale getirilmesidir. Bunun i¢in 1988-1992
yillarmi kapsayan birinci mali perspektif kabul edilmistir. Anlagmada bu durum
“ekonomik ve sosyal uyum” olarak isimlendirilmektedir. Anlagma gelirler ve
harcamalar arasmdaki agifi ortadan kaldirmak igin “biitge disiplini” ilkesini
getirmistir. 1 Temmuz 1988°de yiiriirliife giren Anlasma, Komisyon, Konsey ve
Parlamento’nun  biitge  disiplini  cercevesinde sorumlulufu  paylasmasim
Ongodrmektedir. Bu anlasmanin bir parcasi olan mali perspektif, biitge harcamalarimn
uyumlu ve sekitrler bakimindan kontro! edilebilir olmasmm yapisal politikalar
bakimindan harcama ve yararlanma dengesinin kurulmasim: diizenlemektedir.
Ozellikle tarimsal harcamalarda bu dengenin korunmasma ozen gosterilecektir.
Anlagma ile ayrica, biitceye tarimsal harcamalarda dolar ile ECU arasindaki parite
farkhligindan kaynaklanan deger kayiplanm karsilamak igin rezerv konulmasi da
kabul edilmistir.*

1988 yiindan bu yana AB Biitgesi orta donemli mali plan ya da kisaca “ mali
perspelaif ” olarak adlandimnlan ve yillik harcama {ist sinirlarim belirleyen yontemle
hazirlanmaktadir.”  Uygulanmakta olan meveut mali perspektif, AB’nin
dnceliklerinin tartisildin Giindem 2000 miizakerelerinin bir parcas: olarak 1999
yilinda kabul edilmistir ve 2000-2006 yillarnn arasindaki 7 yilhk dénemi
kapsamaktadir. Komisyon, Parlamento ve Konsey tarafindan ortaklasa kabul edilen
mali perspektif uygulamasiyla 5-7 yillik stireler icerisinde temel biitge biiyiikliikleri
tespit edilmekte ve biitgeye ¢ok yilli tavanlar konularak AB’nin harcamalarimin
kontrolii amaclanmaktadir.*Daha anlasiir bir dille Mali Perspektif: birligin

B irfan Kaya Ulger, “AB Biitgesinin Hazirlanmasinda Parlamento ve Bakanlar Konseyi Arasinda
Yetki Cekigmesi”, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGVocak99/abbut.hitm, 07.02.2005.

* Ali Kemal Aydin, “AB Bittcesi: Hazirlanmasi, Gelir Kaynaklart, Gider Kalemleri ve Denetimi”,
T.C. Disisleri Bakanh@ Ekonomik Sorunlar Dergisi, (Say1 13), 5.1.

5 Aydin, a.g.e., 5.2.



harcamalarim belirli bashklarla (lheadings) smrlayan, birkag senelik mali
programiama c¢ergevesi olarak tammlanmaktadir. Mali Perspektifler, AB
politikalarimin 8ncelikleri temelinde bu basliklara aynlacak azami AB harcama
tutarlarmm belirlemektedir. Ancak dikkat edilmelidir ki; Mah Planlama’dan farkli
olarak, Mali Perspektifin her alt bagh@ igin belirlenen tavan miktar1 baglaycidr.
Ancak basgliklar igin belirlenmis tavan miktarinin altinda kalan harcamalardan arta
kalan miktar, senelik biitce hesaplamast ¢ercevesinde farkli biitce kalemlerine
aktarilabilir.Bu y&niiyle de harcama kalemleri arasinda aktarim esnekligi tamyan
mali perspektifler, birka¢ sene igin diizenlenen biit¢eden (multiannual budgef)
aynsmaktadir, Biitce harcamalarinin denetlenmesi, orta vadede AB harcamalarimin
Ongorillebilir olmast ve senelik biitce ile ilgili karar alma siirecinde kurumlararas:
isbirlifini kolaylastirma hedeflerini giiden Mali Perspektif, Avrupa Parlamentosu,
AB Komisyonu ve AB Konseyi’nin dahil oldugu karar alma siireci sonunda ortak

karar ile olusturulur.*®

2.1. 1988-1992 Mali Perspektifi

24 Haziran 1988 Karar1 Topluluk maliyesi ile ilgili gok yilh ilk mali perspektifi
uygulamaya koymustur, Bu mali perspektif Tek Pazar hedefinin gergeklestirilecegi
dénem olan 1988-1992 yillan arasinda kalan 5 yil1 kapsamaktadir. Ayrintilar1 verilen
perspektif, 1988 yilinda tasarlanan mali perspektif olmayip bu perspektifin 1992 yil:

sonu itibariyle gerceklegmig halidir.

*¢ http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00011.asp



Tablo 5: 1988-1992 Mali Perspektifi Gerceklesmeleri

Milvon ECU
Taahhiit Odenekleri
1988 1989 1990 1991 1992

L ATGYF-G Kisau 27,500 | 28,613 | 30,700 | 33,000 | 35,039
2, Yapisal Faaliyetler 7,790 | 9,522 } 11,555 | 14,804 | 18,109
3. Birden Fazla Yila Yayili Politikalar 1,210 | 1,708 2,071 2,466 2,905
4. Diger Politikalar 2,103 | 2,468 3,229 5,648 5,936
5, Indeler ve 1dari Harcamalar 5,700 | 5,153 4,930 4,559 3,89
** 6. Parasal Yedekler 1,000 | 1,000 1,000 1,000 1,000
* Taahhiit Odenckleri ( toplam ) 45,303 | 48,644 | 53,485 | 61,477 | 66,882
- Zorunlu Harcama 33,698 | 33,764 | 35454 | 37,199 | 38,235
- Zorunlu Olmayan Hareama 11,605 | 14,700 | 18,031 | 24,278 | 28,647
Harcamn Odenekleri 43,779 | 46,885 | 51,291 | 58,458 | 64,081
- Zorunlu Harcama 33,640 j 33,745 | 35372 | 37,195 ] 38,175
- Zorunlu Olmayan Harcama 10,139 | 13,140 | 15,919 | 21,263 | 25,906
Harcama Odenelilerinin GSMG’e Orani ( %) 1,12 1,07 1,09 i,13 1,16
w%% Ongdriilmeyen Harcamalar Odenegi ( % ) 0,03 0,10 0,09 0,06 0,04
*akw 3z Kayoaldar Tavani { % ) 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20

Kaynak:

o

L 223

*kok

Akgag Basim Yayim Pazarlama A.S., 1997} 5.13.

Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, Birinci Basim, (Ankara:

Taahhiit Odenekleri, tahsis edildikleri eylemlerle ilgili borglandiric: iglemler yapilmasina izin

veren Gdeneklerdir.

Parasal Yedekler, taahhtidii yapumis eylemlerin finansmanina y6nelik 6deneklerdir. Yapisal
Eylemler, ECU’nun degerindeki dalgalanmalardan dogacak kayiplan kargtlamak amaciyla yer
alir. Ornein Amerikan Dolan’nin degerinin ECU kargisinda diigiirfilmesi Amerikan tarim
iiriinlerinin fiyatlarinin diismesine bu da Topluluk Bitgesi’nden tartm firtinleri thracinda verilen
iadelerin artmasina yol agar.

Ongoriillmeyen Harcamalar Odenegi'nin bitytk kismi ise Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Federal Almanya ile birlesen Dogu Almanya Lander’leri yararina kullanilmigtir.

Oz Kaynak Tavan, yapilabilecek en yilksek harcama miktarimi AT GSMH yiizdesi olarak ifade

m:ltar47

7 Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlart..., s. 13.
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2.2, 1993-1999 Mali Perspektifi

12 Aralik 1992 tarihinde gergeklestirilen Edinburg Zirvesinde 1993-1999
ddnemi i¢in Mali Perspektif kabul edilmis ve bu baglamda Topluluk biitgesi 1993°de
69 milyar Euro’dan, 1999°da 84 milyar Euro’ya yiikselmigtir®

1988-1992 Mali Perspektifinin uygulanmasimn tamamlanms olmas: bir
bakima yeni bir Mali Perspektifi gerekli kilmigtir. Ikinci Mali Perspektif, Komisyon
Baskani Delors’un hazirladifi Ikinci Delors Paketi esas alinarak tartigilmis ve yogun
miizakereler sonucunda kabul edilmistir. AB’nin 1993-1999 yillar1 arasinda kalan

yedi yil ile ilgili harcamalarini gsteren bu mali perspektif agagida gorillmektedir.

1993-1999 mali perspektifi ¢ yeni tiye filkenin katihmi nedeniyle 1993
yilindan itibaren revize edilmis, mevcut rakamlar yiikseltilmistir. Buna gére tabloda
yer alan harcama 6denekleri miktarlart 1995 yili igin 69,150 milyon ECU’den 77,229
milyon ECU’ye, 1996 yili igin 71,290 milyon ECU’den 82,223 milyon ECU’ye,
1997 yili igin 74,491 milyon ECU*den 85,044 milyon ECU’ye,1998 yili igin 77,249
milyon ECU’den 87,700 milyon ECU’ye, 1999 yil1 igin ise 80,114 milyon ECU’den
00,449 milyon ECUye cikmgtir. Diger taraftan Toplulukta yasanacak ekonomik
performans GSMH nin yiiksek yada diigiik ¢ikmasina yol acacak, bu da hedeflenen

rakamlarda sapmalari beraberinde getirecektir. *°

8 T.C Bagbakanhk Dis Ticaret Mitstesarligi, Avrupa Birligi Genel Miidiirlugit, a.g.e., s. 146.
9 Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlarr..., s.18,



Tablo 6: 1993-1999 Mali Perspektifi Ger¢eklesmeleri
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Milyon ECU

Taahhiit Odenekleri
Apprepriationsfor Commitments 1992 Fiyatlar
L. Tarum Harcama Kalemi 1993 | 19%4 1995 1996 1997 1998 1999

35,230 | 35,095 | 35,722 | 36,364 | 37,023 | 37,697 | 38,389
. Yapisal Faaliyetler ( structural actions) 21,277 | 21,885 | 23,480 | 24,990 | 26,526 | 28,240 ¢ 30,000
-Yamsal Fonlar ve Diger Yapisal Faaliyetler 19,777 | 20,135 | 21,480 | 22,740 | 24,026 | 25,690 | 27,400
- Uyum Fonu 1,500 | 1,750 | 2,000 2,250 2,500 2,550 | 2,600
3, i¢ Politikalar { internal policies ) 3,940 | 4,084 | 4,323 4,520 4,710 4,919 5,100
4, Dhs Faaliyetler ( external actions ) 3,950 | 4,000 | 4,280 4,560 4,830 5,180 5,600
5. idari Harcamalar ( administriation ) 3,280 | 3,380 | 3,580 3,690 3.800 3,850 3,900
6. Yedel Akgeler 1,500 | 1,500 | 1,100 | 1,000 | 1,100 | 1,100 | 1,100
- Parasal yedekler 1000 | 1000 500 | 500 500 300 500
- Acil Yardim 200 200 300 300 300 300 300
- Odiing Yedek Akgesi 300 300 300 | 300 300 300 300
Taahhiit Odenekleri { toplam ) 69,177 | 69,944 { 72,485 | 75,224 | 77,989 | 80,977 | 84,080
Harcama Odenekleri  toplam ) 65,980 | 67,036 | 69,150 | 71,290 | 74,491 | 77,249 | 80,114
Harcama Odeneklerinin GSMG’e Orani ( %) 1,20 1,19 1,20 1,21 1,23 1,25 L,26
Bekilenmedik Harcamalar Marj ( %) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,61 0,01
Oz Kaynaklar Tavam ( %) 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27
Dis Harcamalar Toplam: 4,450 | 4,500 | 4,880 | 5,160 | 5430 | 5,780 | 6,200

Kaynak:

Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardunlari ve Tiirkiye, Birinci Basin, (Ankara; Ak¢ag Basim Yaymm Pazarlama A.S., 1997), 5.17-18



2.3. Giindem 2000

Giindem 2000, AT Komisyonu tarafindan 15 Temmuz 1997 tarihinde kabul
edilen belgedir. Komisyon, bu belgeyi AB Konseyi tarafindan kendisine y&neltilen
AB’nin genislemesi, ortak politikalarin reformu, 31 Aralik 1999 tarihinden sonra
AB’nin mali gergevesinin nasil olmas: gerektigi sorularina yanit olarak hazirlamisgtir.
Komisyon'un tiyelik basvurular: igin hazirladig: gériislerin (avis) de eklendigi belge,
XXI. Yuzyilin basinda AB’nin gindeminde yer alacak sorunlarn tiimiinii
kapsamaktadir.

Giindem 2000 ii¢ béliimden olugmaktadir:

Birinci boliim kendi igerisinde ii¢ kistmdan olusmaktadir. Ik kisim AB
politikalarinin  desteklenmesi ve yenilenmesi ile ilgilidir, 6zellikle *“Ortak Tarim
Politikas1” ve “Ekonomik ve Sosyal Uyum” icin gsterilen ¢abalar bu bdliimde
incelenmektedir.lkinci kisum genisleme konusunda AB’nin yeni hedeflerine
ulagabilmesiyle ilgili énerileri kapsamaktadir.Uglinci kisimda ise 2000-2006 yillary

aras! donemi kapsayacak yeni bir mali gergeve olusturulmas: &nerilmektedir.

Giindem 2000’in ikinci bélitmiinde gliclendirilmis bir liyelik &ncesi stratejisi
Onerilmektedir. Bu strateji iki yeni unsuru kapsamaktadir; katilim ortakliklar ve aday
iilkelerin Topluluk programlari ile Topluluk miiktesebatimn uygulanmasina iliskin

mekanizmalara ¢ok yonlil katilim.

Son boéliimde ise geniglemenin AB politikalar1 iizerindeki olasi etkileri

incelenmektedir.

Uzun siiren miizakereler sonucunda 24-25 Mart 1999 tarihlerinde Berlin’de
diizenlenen olaganiistii Zirve’de iiye iilkeler Giindem 2000 lizerinde uzlasmaya
varmig ve AB Biitce harcamalarinin dengelenmesi amaciyla bir dizi reformu kabul

etmistir,”®

M iKV, AB ve Tiirkiye-AB lliskileri Temel Kavramlar Rehberi, (istanbul, Ekim 2003, 2. Baski )



2.4. 2000-2006 Mali Perspektifi

Avrupa Birligi Komisyonu, Haziran 1997°de Avrupa Birligi’nin 2000-2006
yillar1 arasinda kalan dénemde karsilagacagi, ozellikle MDAU (Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri)'lerin tiyelik beklentileri, kamu harcamalarim karsilama geregi ve
iiye iilkelerin AB Biitcesine yaptiklar: katkilar baglarmindaki endiseleri gibi yeni
zorluklan Giindem 2000 (Agenda 2000) baglikl: dokiiman kapsaminda ele almugtir.
Yukarda sozii edilen Giindem 2000, Ortak Tarim Politikasi, Ekonomik ve Sosyal
Uyum Fonu, katilim Oncesi stratejinin olusturulmasi, gelecekteki genislemenin
sonuclart ve Toplulugun finansmam konularim kapsamaktadir. Komisyon 2006
yilina kadar &z kaynaklara iliskin GSYIH'min % 1,27’si oramnda degisiklik
yapimas: gerekmeksizin Topluluk politikalarinin dnerilen gekilde gelistirilmesi ile
bir grup aday iilkenin katiliminm miimkiin oldugunu g&steren ve 2000-2006 yillarim

kapsayan bir mali perspektif olusturmustur.”’

25-26 Mart 1999 Berlin Zirvesi’nde onaylanabilen 3. Mali Perspeltifin kabuli,
yirmi ay siiren cetin pazarliklarin arkasindan gergeklesebilmistir. Zirve’nin son
giiniinde pazarliklar arabksiz yirmi saat slirmilgtit. Bu pazarliklarin can ahici
noktasi, AB’ye liye olmasi beklenen yeni tilkelere bu dénem Gdeneklerinden pay
ayrilip ayrilamayacagi konusu elusturmustur. Almanya, Fransa gibi biitgeye yiitksek
oranda katki saglayan tilkeler, aday iikelerin de bu pastadan pay almas: tezini
savunmus, Ispanya, Yunanistan gibi biitgeden 6nemli gelir elde eden tilkeler ise bu
teze karst ¢ikmuglardir. Ikinci grup ilkeler, kendi kazamlmis haklari ile aday
iilkelerin finanse edilemeyecegini, aday iilkeler i¢in yeni kaynaklar yaratilmasi

gerektigini ileri stirmiislerdir.

Zaman zaman kirici, sert tavirlar alinmasina neden olan bu stire¢, Toplulugun
fakir tiyeleri lehine sonuglanmistir. Ispanya, Yunanistan, Portekiz gibi kaynaklarim
koruyan tilkelerin liderleri, zirve sonunda iilkelerine ayrilan mali yardim miktarlarim
vererek, Zirveden kendilerinin kazancli ¢iktigim agiklamuslardir. Ornegin, Ispanya

lideri Jose Marie Aznar’'mn temsil ettigi [spanya’ya, yedi y1l icin ayrilan mali yardim

3t KV, AB ve Tiirkiye-AB iliskileri..., s.12.
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miktan net 50 milyar Euro olarak planlanmistir. Bu yardim miktan, Ispanya’mn
1993-1999 doneminde sagiadigr 43 milyar Euro tutarimdaki miktar gz oniinde
tutuldugu vakit, kayda deger bir artisi ifade etmektedir. Pazarliklarin bu sekilde
sonuglanmasi, dogal olarak aday tilkelerin aleyhine bir gelisme olmustur.

3. Mali Perspektif goriismelerinde Almanya, uyum fonunun kaldirilmas: ve
tarim harcamalarinin azaltilmas: tezini kabul eftirememis, buna karsihk eski Dogu
Almanya bdlgeleri igin bir hayli kaynak saglamus, biitceye yaptigi net katkisim da bir
parca azaltmugtir.

Daha 8nce sbziinii ettigimiz Ingiltere’nin Ingiltere Ceki olarak da adlandinlan
biitge avantaj1 3. Mali Perspektif goriigmelerinde de giindeme gelmistir. Ingiltere bu
dénemde de biitgenin yarisinin tarim harcamalarina ayrildigini, iilkesinin bu pastadan
yeterli pay alamadigim, dolayisiyla diger tilkelerin bu farki kendisine iade etmesi
gerektifi tezini savunmaya devam etmis, bu uygulamamn kaldirilmasi gerektigi
yoniindeki yogun taleplere karsi koymug ve sonugta “gek™ ini korumay: basarmustir.
Berlin Konseyi’'nde Ingiltere’nin Odemedigi tutarin diger tlkelere dagitim
konusunda Almanya, Avusturya, Hollanda ve Isveg’e diisen paym azaltilmas:
yoniinde bir degisiklik yapilmistir. Buna gore Ingiltere’nin 6demedigi tutar, Snce on
dort iilkeye GSMH’leri oramnda dagitilmakta, arkasirndan bu dort iilkeye ditsen
tutarin % 75°i tekrar diger on iilkeye dagitilarak bu dort iilkenin Ingiltere Ceki
yiiziinden ugradiklar zarar azaltilmigtir. Tablo 6’da, bu tartigmalanin arkasindan
kabul edilen 2000-2006 Mali Perspektifinin ayrintilari verilmistir.”

2 Asomedya, hitp://www.e-aso.org.tr/asomedya/nisan2002/dosyanisan2002.html, Nisan 2002,
" Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri..., 5.70.



Tablo 7: 2000-2006 Mali Perspektifi

Milyon EURO
Taalhiit Odeneklert

Appropriationsfor Conunitments Cari Fiyatlarin 2006 fytl

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Tatim { agriculture ) 41,738 | 44,530 | 46,587 | 47,375 | 49,305 51,439 52,618
- Tartin Harcamalur ( Kirsal 37,352 | 40,035 41,992 42,680 42,769 44,598 45,502
kalkinma harig)
- Kirsal Kalkinma ile ilgili Tedbirler 4,386 4,495 4,595 4,698 68,336 6,841 7.118
2. Yapsal Faaliyetler  structural 32,678 | 32,720 33,634 33,968 41,035 42,441 44,617
actipns}
-Yapusal Fonlar { structural funds ) 30,019 | 30,005 30,849 31,129 35,353 37,247 38,523
- Uyum Fonu ( choesion fund ) 2,659 1715 2,789 2,839 5,682 5,194 6,094
3. I¢ Politikalur (interunl poficies) | 6031 | 6,272 6,558 6,796 8,722 9,012 9,385
4. hg Faaliyetler (external
actions) 4,627 4,735 4,873 4,972 5,082 5119 5,269
5. Idari Hureamalar

4,638 4,776 5,012 5,211 5,943 6,185 6,528
(administriation)
6. Rezervler { Reserves ) 906 916 676 434 442 444 458
- Parasal rezerv (tonetary reserve) 500 500 250 0 ] 0 0
- Garantt Rezervi {guarantee 203 208 213 217 221 223 2329
reserve)
- Acil Yardim Rezervi (ememency 203 208 213 217 221 223 229
aid reserve )
7. Kathm Oncesi Yardim
(preaccession aid) 3,174 3,240 3,328 3,386 3,455 3,472 3,566
- Tarum { agriculture ) 529 540 555 564
- Katihm Qncesi Yapisal Araglar 1,058 1,080 1,109 1,129
- PHARE (Aday Ulkeler-applicant 1,587 1,620 1,664 1,693
countries )
8. Tazminntlar 1410 1305 1074
Taahhiit Odenelderi ( foplam ) 93,792 | 97,189 | 100,672 | 102,145 | 115434 | 119,419 123515
Harcama Odenckleri { toplam ) 91,332 | 94,730 | 100,078 | 102,767 | 111,380 114,060 119,112
Harcama Odencklerinin GSMG'e
Oram { %) 107 1,07 1,09 1,11 1,11 1,08 1,08
Beklenmedik Hareamalar Marh (
¥ ) 0,17 0,17 0,15 0,13 0,13 0,16 0,16
Oz Kaynaklar Tavant (% ) 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

Kaynak:  European Commission, Financing The Europen Unien, Commission report on the

operation of the own resources system,COM (2004) 505 final, volume I1, 5.1
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2.5. 2007-2013 Mali Perspelktifi

2007-2013 Mali Perspektifi’nin ilk hazirhiklarma 2003 yiinda baglanmistir,
Komisyon 10 Subat 2004 giinti 7 y1llik dénemi kapsayan yeni mali perspektifle ilgili

bildirimini Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na sunmustur.>*

16-17 Aralik 2004’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan
Konseyi Brilksel Zirvesi Sonug¢ Bildirisi’'nde, 2007-2013 mali perspektifi ile ilgili
acildamalar “Mali Cerceve 2007-2013* baslif1 altinda, 31.-36. maddeler arasinda yer
almaktadir.

m. 31. Avrupa Konseyi, Komisyon’un, Kurumlararas: Anlasma / esneklik ve oz
kaynaklar da dahil olmak iizere, 2007-2013 Mali Cerceve tavsiyelerine iligkin
gergeklestirdigi yofun caligmasina yonelik Bagkanlik Ilerleme Raporu’nu not
etmistir.

m. 32. Avrupa Konseyi, kapsamli miizakerelerle kararlagtirilacak yeni Mali
(erceve’nin, genislemis Birlik’teki gelismislik farklhiliklarindan kaynaklananlar da
dahil olmak {izere, gelecekieki zorluklarla etkili ve hakkaniyetli bir sekilde
basedebilecek pgerekli mali araglan ortaya koymas: gerektigini teyit etmistir.
Antlagma ile uyumlu olarak belirlenen politikalar, yetki ikamesi, oransallik ve
dayarnisna ilkeleri ile tutarli olmali ve katma defer yaratmalidir. Her bir politika alam
icin yapilan harcamalar genel harcama seviyesinin i¢inde degerlendirilmeli, bu
harcamalar &z kaynaklar konusu da dahil olmak iizere genel miizakereler baglaminda

ele almmahdir.

m. 33. Gelecek Mali Perspektif, liye iilkelerdeki biitce konsolidasyonu
baglaminda, biitiin politika alanlarinda biitce disiplinine yonelik kararli gabalara
taniklik etmelidir. Bu amaca, tzellikle genis politika alanlarn ve dengeli ddeme

taahhiidii oranlari arasina kesin simrlar ¢ekilmesi yoluyla ulasilacaktir. Biitce

MAydm, a.g.e., 5.3
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esneklifine yonelik mevcut onlemlerin iyi islemesi nedeniyle bu asamada ek

esneklik diizenlemelerine gerek goriilmemektedir.

m. 34. Avrupa Konseyi 6z kaynakiarin tavan smrmm GSMH’min %1,24%
seviyesinde tutulmasina iliskin Komisyon Onerisini uygun buldugunu belirtmigtir.
Avrupa Konseyi Komisyon'un 6z kaynaklar sisteminin isleyisi ve simdiye kadar
ortaya koyulmus cgesitli tutumlar 1s1§inda genel bir ayarlama mekanizmas:
geligtirilmesine iligkin &nerisi hakkindaki raporunu kayda almistir. Avrupa Konseyi,
sistemin basitlestirilmesi de dahil olmak iizere, bu kapsamda ortaya gikan biitiin

konularin incelenmesi amaciyla Komisyon ve Konsey’e ¢agrida bulunmusgtur.

m. 35. Yeni Donem Bagkanlifi Komisyon ile igbirligi halinde, gelecek Mali
Cercevenin olusturulmas: icin gerekli caligmalart yogunlastirmaya davet edilmigtir.
Mali Cerceveyle ilgili daha ileri calisma, Komisyon’un &nerileri ve giincel bircok
konuyu igeren Ilerleme Raporu’na iliskin iiye tilkelerin tutumlarim dikkate almali ve
2005 yilina kadar siyasi bir anlagsmaya varilmasi da dahil olmak {izere, Cok Yilli
Stratejik Programin takvimine uygun olmahdir.

m. 36. Yeni Bagkanlik Avrupa Parlamentosu ile temaslarin gerceklestirilmesi

icin gerekli adumlan atmaya davet edilmistir>

Avrupa Komisyonu, 2007-2013 Mali Cergevesi'ne iliskin detayli Gneriler
iceren son paketi 6 Nisan 2005°de kabul etmistir. Bu paket, Temmuz ve Eylil
2004’teki oneri paketlerini tamamlamakta ve AB Bakanlar Konseyi ve yeni Mali
Cergeve lizerinde anlagmaya varmalar icin gereken son Paketi olugturmaktadir’® AB
Komisyonu, 2007-2013 d6nemi icin AB Biitce yamsina iligkin benimsedigi
bildirgede, AB’nin mali yapisiin esas olarak Lizbon Ajandasi’mn siyasi hedeflerine
ve AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma amacina uygun olarak yapilandirilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. AB Komisyonunun &nerdigi taslakta sunulan uzun
vadeli ti¢ AB hedefi sunlardur:

* Brussels European Council Presidency Conclusions, 16/17 December 2004, Council of The
European Union, Brussels, 17 December 2004, 5.6-7.
% http:/fwww.ikv.org.tr/turkiye-ab/kronoloji/2000-2010.htm
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»  Siirdiiriilebilir Kalkinma : Biitiinlesme siirecini tamamlamsg bir AB Tek
Pazari’'min daha genis capli bir hedef olan stirdiiriilebilir kalkinmay:
gerceklestirmede ekonomik, sosyal ve cevre politikalarimi harekete

gecirmesi,

>  AB Vatandasi: AB’nin 6zgiirliik, adalet ve giivenlik alam olusturmasina
bagli olarak olusacak siyasi vatandaghk kavrami olugturmas,

»  Kiiresel Bir Ortak : AB’nin diinyadaki roliiniin giiclendirilmesi.

Bu siyasi hedeflere ulasmak icin AB Komisyonu, 7 yillik dénemde yilhk
ortalama, gayri safi i¢ hasilasinm % 1,14’ civarinda bir harcamay: dngdrmektedir.
[Ik dénemde genislemeye bagh olarak, harcama diizeyi artsa da, sz konusu dénem
sonunda, 2013 itibari ile biitgenin 143,1 milyon EURO diizeyinde kalmasiumu
dngdrmektedir. Buna kargilik Bulgaristan ve Romanya da eklenerek hesaplanirsa,
genisleme AB niifusunu 375 milyondan 480 milyona yiikseltirken, 2007-2013

ddnemi gayri safi AB i¢ hasilasimin sadece %6 oramnda artmasi beklenmektedir.

AB Komisyonu'nun hazirladifi taslakta, AB mali yamsit da yeniden
diizenlenerek, bilitce bes ayr1 baslik altinda yeniden yapilandinimaktadir.

1. Baghk: Siirdiiriilebilir biiyiime: Bu bashk iki ayn alt baghga
ayrilmaktadir?’

(a) Biiyiime ve i§ olanaklarimin yaratilmasi icin rekabetcilik:

Yeni mali perspektifin temel hareket noktasimn Lizbon Stratejisi’nde
6ngoriilen 2010 yilinda AB’yi diinyanin en biiyiik bilgiye dayal rekabet¢i ekonomisi
haline getirme hedefinin oldugu belirtilmistir. Bu nedenle yeni perspektifte en énemli
basliklardan bir tanesi siirdiiriilebilir bliylime olarak belirtilmistir. Rekabetin

artinlmas1 ve ekonomik biiylimeye katki saglanmasi amaglariyla bu basliga énemli

37 http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00011.asp, “AB Biitcesi ve Mali Perspektifler”, 5.7.
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bir oran ayrilmigtir. ** Bildirge bu alanda, genislemeyle birlikte diinyanin en genis ic
pazar haline gelecek AB’yi, dilnyada ABD, Japonya ve Cin’den daha rekabetci hale
getirme hedefinden hareketle blitgede ciddi bir artis Sngérmekte ve bu alandaki mali
kaynaklarm da ozellikle arastirma-gelistirme, egitim ve Trans-Avrupa agma

aktarilmasini dnermektedir.

(b) Biiyiime ve ig olanaklarinin yaratilmasi icin uyum:
Bu alanda &ngtrillen harcamalar bélgelerin rekabetciligini  arthrmay:
hedeflemektedir. Bu arada, zengin eski {iye tilkeler ile fakir yeni {iye iilkelerin fakir

bolgelerine esit muamele ¢ergevesinde kaynak aktarumini 6ngériilmektedir.

2. Baghk: Dogal kaynaklarm korunmasi ve yonetimi:

Tarim (i¢ pazara iliskin harcamalar ve giftcilere yonelik dogrudan ddemeler),
balikgililk, kirsal kalkinma, g¢evre ile ilgili harcamalar bu baghgm altinda ele
alinmalktadir.Simdiye dek ayn bir harcama kalemi olan ve biitgeden en yilksek paym
ayrildig1 tanm artik kendi bagina ayr bir kalem degildir.

3. Bashk: AB vatandaghgi, zgiirliik, adalet ve giivenlik:

AB Komisyonu tarafindan yeni yaratilan bu baslik altinda, doguya dojgru
genigleme ile birlikte daha da 6nem kazanacak politikalara biitceden pay ayrilmakta,
' gbc politikasi, sinir kontrolleri, saghk ve titkketici haklanmin korunmas gibi konular
bu basiik altinda degerlendirilmektedir,

4. Bashk: Kiiresel bir ortak olarak AB:

Avrupa Kalkinma Fonu; halen biitceden ayn ek bir fondan yapilan Afrika,
Pasifik tlkelerine yapilacak yardimlar bu baghk altinda ele alinmaktadir, Ayrica
Tiirkiye’ye yapilacak katilim &ncesi yardimlar da bu bashik altindan finanse
edilecektir.

# Aydm, a.g.e., 5.2.
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5.Bashk: idari Yénetim

2007-2013 Mali perspektifinde, AB Komisyonu, “AB $z kaynaklar1 tavan
miktarim™ (own resources ceiling) artirmay! énermemis; AB’nin harcama tavanuu
2007-2013 donemi icin gayri safi AB i¢ hasilasimin %1.2470 ile simrh tutmugtur. Bu
harcama tavammnin ise, bu dénem igerisinde ortalama %]1.14°{iniin kullamimasim
dngormistiir. AB’nin gelir kaynaklar ile ilgili olarak da AB Komisyonu yeni bir

diizerleme getirmemistir.

2007-2013 mali planlamasina damgasm: vuran temel olgu, AB’ye yeni katilan
on iilke ve bu katilmanin gerektirdigi finansmanin saglanmasi olmugtur. Bu amag
dogrultusunda ortak tanim politikasina ayrilan kaynagin, yapisal fonlarin kipirdamasi
ve kiiclik artiglar gOstermesi gerekmektedir. 1958°den giiniimiize AB biitiinlesme
stirecinde giiney diye adlandirilan ve nispeten daha fakir tiye iilkelerin (Italya’nin
glineyi, Yunanistan vs.) artik bu konumdan kurtulduklan ve yapisal fonlarm artik
afirlikli olarak yeni iiye Dogu Avrupa iilkelerine kaymasi goriisii Avrupa Birligi
yetkili organlarinda agir basmaya baglamistir ve bu kaynak akisimin yon degistirmesi
bile AB’nin kurulug amacina uygun sonuglan aldiimin bir gostergesidir. 2007-2013
mali perspektifinin temel amaglar1 resmi belgelerde genisleme siirecinin basarisina
katki yapmak, Birligin kiiresel rekabet gliciinli artirmak, Avrupa ekonomisini daha
saglam temellere oturtmak, yeni ve daha nitelikli istihdam olanaklan yaratmak,
ozgiirlilk, adalet ve giivenlik ortamina maddi katlalar yaparak AB yurttast
kavraminin geligmesine destek vermek ve boylece AB nin kiiresel roliinii artirmaltir.
2007-2013 mali perspektifi bu dénem iginde yapilacak senelik biitgelere rehber
nitelifinde olacaktir. Bu yeni dtnemde iiye tlkeler i¢cin defisen ve degismeyen
ilkeler s6z konusudur. Degismeyen ilkelerin baginda fiye {ilkelerin AB biitgesine 6z
kaynak adi altinda aktaracaklar: kaynagm ulusal milli gelire orammn tavaninin %
1,24 olarak kalacak olmasidir. Ortak tarim politikasi harcamalarinin tavam 2007-
2013 dénemi i¢in belirlenmis bulunmaktadir; (2002 Devlet ve Hilkiimet Bagkanlar:
Zirvesi’'nde alinan karara gére tarima ayrilan kaynaklann tavanmun her sene % 1
artirdmas1 6ngériilityor, ama dneme iliskin beklenen enflasyon ortalamasimin da %

2 oldugu unutulmamalidir). Bu mali perspektif déneminde tam iiye olacak olan

* http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00011.asp, “AB Biitgesi ve Mali Perspektifler”, s.6-8.
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Bulgaristan ve Romanya’min tarim sorunlari i¢in gerekecek kaynak i¢in ek ddenek de
biitceye konulmustur; 2007-2013 dénemi igin AB Komisyonu 14 Temmuz 2004
tarihinde toplam 1 trilyon Euro dolayinda &denek ayirmus bulunmaktadir ve bu
Gdenegin nasil boliistiiriilecei ve nasil finanse edilecedi ayn bir tartisma konusu

olma 6zelligini korumalktadir.

Biitge Odeneklerinin toplami AB {ilke gelirlerinin toplamuinin % 1,14’iine
ulagmaktadir. AB biitcesi, {iye iilkelerin ulusal biitcelerine oranla oldukga kiigtik bir
biitce durumundadir; AB iiyest iilkelerin ulusal biitgelerinin milli gelirlerine oram %
40°lar hatta bazi iilkelerde % 50°’ler dolayinda dolasuken AB biiteesinin AB
filkelerinin toplam gelirine oram sadece % 1,14°tiir. AB yurttaglarinin her biri senede
sadece 240 Euro 6demeyi AB biitgesi i¢in yapmaktadir ve bu biiyiiklik gtinde sadece
66 cent’lik bir ddemeye tekabiil etmektedir. Yani her Avrupah giinde 66 cent’i AR
biitcesi i¢in 6demektedir ama bu biiyiikliik ulusal biitcelerin finansmani igin AB
yurttaslaninin §dedikleri verginin yaninda oldukea kiigiik kalmaktadar.

Avrupa’da mali siireglere iliskin en ¢ok tartisilan konularn basinda AB
biitgesinin tavanmin AB iilkelerinin toplam gelirine olan orani gelmekiedir; 2000-
2006 biitce déneminde AB biitce harcamalarmin toplam AB iilkelerinin gelirine
oram1 % 1,1 ile smrlandirilmist, ama bu dénemde on bes iiyeli bir Birlik s6z
konusuydu ve bu iilkelerin gelir diizeyleri yiiksek ve kigi bagma gelirler de belirgin
bir yakinlagmay: tamamlanusti. Su anda {iye sayis1 25°e gikmustir ve yeni iilkelerin
gelir diizeyleri on besler Avrupa’smun altindadir; Lizbon Stratejisine gore de orta
vadede AB daha rekabet¢i bir ekonomik ortamda istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
biiylime ortamim yakalayabilmek igin AB biitcesini de kullanarak daha fazla
araghrma-gelistirme harcamas1 yapmay1 hedeflemigtir. 2007 senesinde 27 lyeye
ulasacak olan AB’nin daha rekabetgi bir AB dogrultusunda sonuglanmasi icin AB
biitge tavanimin % 1°i asmasi sart gibi goziikmektedir. 2007-2013 Mali
Perspektifinde yedi yillik toplam harcama 1 trilyon Euro’yu agsmaktadir. Bu meblagin
vaklasik 472 milyar Euro’su yani % 46°s1 AB ekonomisini daha rekabetci ve daha
hizli biiytiyen bir ekonomi yapmak ve daha ¢ok ve daha kaliteli istthdam igin

kullamlacaktir, Toplam harcamanin (yedi yillik) % 40°1 yam 405 milyar dolar tanim
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sektoriine harcanacaktir. (AB; tarimmm daha rekabetci bir yaprya kavugturur iken aym
zamanda kirsal kalkinmay! ilerletmek ve c¢evreyi daha iyi korumay: da
arzulamaktadir). Biitgenin yaklasik % 10°u yani, 95 milyar Euro’su ise AB’nin dis
iligkilerine, AB’nin kiiresel rekabet ortaminda daha giicld bir aktdr olmasi igin
harcanacaktir. % 2,4’0i Avrupa vatandasligi kavraminin gelisimi icin, % 2°si idari

masraflar igin harcanacaltir,

AB biitcelerinin finansmamnda devrimsel degisiklikler beklenmemektedir.
Ancak Tirkiye’nin tam tiye olacag: tarthten sonra, AB biitgelerinin finansman
bi¢iminin kékli bir bigimde degismesi beklenmektedir. Yillardir Avrupa’da ¢ok
tartigilan, ama somut uygulama pek bulamayan enerji ve karbondioksit emisyon
vergisi, muhtemelen AB biitcelerinin finansmamnda KDV kékenli gelir ile birlikte
afirhikli bir yere sahip olacaktir, Bu gelisme maliye teorisinde de onemli
degisikliklere yol acacaktir. Zira bu tarihlerden sonra kamusal nitelikli harcamalarin,
finansmanimin temeli ve mesruiyeti artik mali giic ilkesi degil, 6zel ve tiizel kisilerin
enerji kullamim kapasiteleri ve gevreye verdikleri zarar olacaktir. Orta yol bir yorum
ise mali gilicin gdstergesinin  bundan sonra ‘“enerji  tliketimi® olarak
yorumlanabilecegidir. 2014 ve sonrasi i¢in planjanan yeni finansman modaliteleri 6z
kaynak sisteminin ¢okiisli nedeni ile giindeme gelen hakli bir arayis olarak
yorumlanmaktadir. Enerji tiiketimi, karbondioksit emisyonu yeni 6z kaynak
matrahlarina déniigecektir ancak bu sistemin de sanayi sonrasi toplum modeli
gergekleri ile ne kadar uyustugu ayn bir tartigma konusu yaratmaktadir; “Eger AB’ye
karst iseniz 2014 sonrasi AB biit¢esinin finansmamimi AB’nin sanayilesme

asamasmda kalmus iilkelerinin yapmak zorunda kalacagint ileri siirebilirsiniz”.®

% Eser Karakas, “AB'de Kriz Yaratan Biitge Meselesi”,
http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=5917, 22.06.2005
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Tablo 8: 2007-2013 Mali Perspektifi

Milyon Euro-2004 Fiyatlariyln
Taahhiit Odenekleri 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
L.Siirdiiriilebilir Biiyiime 47.582 | 59.675 | 62.795 | 65.800 | 6B.235 | 70.660 | 73.715 | 76.785
1a2.Biiyiime ve iy olanaklarimn yaratilmas: icin Rekabetgilik | 8.791 12,105 | 14.390 | 16.680 | 18.965 | 21.250 | 23.540) | 25.825
1b. Biyiime ve is olanaklarinm yaratilmasi icin Uyum (a) 38.791 | 47.570 | 48405 | 49.120 | 49.270 | 49.410 | 50.175 | 50.960

2. Dogal kaynaklarm korunmas: ve yonetimi 56.015 | 57.180 | 57.900 | 58.115 | 57.980 | 57.850 | 57.825 | 57.805
-ile ilgili olarak Tarmm-Pazarn ybnelik harcamalar ve
do@rudan ddemeler 43.735 | 43.500 | 43.673 | 43.354 | 43.034 | 42,714 | 42.506 | 42.293
3. Vatandashk,dzgiirlikk giivenlik ve adalet 1.381 1.630 2,015 2.330 2.645 2.970 3.295 3.620
4. Kiiresel bir ortak olarak AB (b} 11,232 | 11.400 | 12175 | 12,945 | 13.720 | 14.495 | 15115 | 15.740
3. [dari Yénetim (c) 3.436 3.675 3.815 3.950 4.090 4,225 4.365 4.500
Tazminatlar 1041 - - - - - - -
Toplam Taahhiit Edilen Tahsisat 120,688 | 133,560 | 138,700 | 143.140 | 146.670 | 150.200 | 154.315 | 158.450
Toplam Gdenecek tahsisat (n) (b) | 11.740 | 124.600 | 136.500 { 127.700 | 126.000 | 132400 [ 138.400 | 143.100
Odenecek tnhsisntin AB gayri safi yurt ici gelirine oran 1.09% | 1.15% | L23% | L12% | 1.08% | L11% | 1.14% | 1L15%
Mevcut marj pay 0.15% | 0.09% | 0.01% | 0.12% | 0.16% | 0.13% | 0.10% | 0.09%

Ozkaynaklar tavanimn AB gayri safi yort ici gelirine oram | 1.24% | 1.24% | L24% | 1.24% | 1.24% | 1.24% | 1.24% | 1.24%

Kaynak:  Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Building Our Common Future, Policy challenges and bugetary means of the

(a)

(b)

(c)

enlarged union2007-2013, (Brussels, 26.2.2004 COM(2004) 101 final/2} 5.29.

2006 yilindan itibaren deyanmgma fonu igin yapilan harcamalart kapsamaktadir. { 2004 fiyatlarinda 1 milyon EURO). Ancak ilgili 6deme kalemleri 2007 yilindan
itibaren hesaplanmistir,

Avrupa Kalkimma Fonu'nun AB Biitgesi’ne katilmasmmn 2008 yilindan itibaren gergeklesmesi beklenmektedir. 2006 ve 2007 yillarma iligkin taahhiitler sadece
kargtlasttrma imkant saglamasi agisindan eklenmistir. Odeme kalemleri arasinda 2008 yihndan #nceki taahhiit fizerine 6demeler hesaba katiimamistir.

AB Komisyonu disindaki AB kurumlar igin yapilan idari harcamalar, emekli ayliklart ve Avrupa okullart masraflarint kapsamaltadir. Kemisyon'un harcamalan ise

ilk ddrt harcama kalemi altinda belirtilmistir.
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3. AVRUPA BIRLIGI BUTCESI’NIN PRENSIPLERI

Avrupa Birligi Biitcesi’nin temel prensipleri ve aktorleri ile biitge siirecinin ana
noktalari Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin Mali Hilldiimler baglig: altinda
yer almaktadir {m.268-280 ). Bu antlagsmaya gbre Avrupa Birligi Biitgesi’nin alt:
temel prensibi gu sekilde belirlenebilir.

>  Birlik Prensibi : Birlik prensibi Antlasmanm 268. maddesinin birinci
paragrafinda belirlenmistir. Toplulugun biitiin gelir ve giderleri tek bir
belgede bir arada yer almaktadir.

»  Yillik Olma Prensibi : Yillik olma prensibi de yine Avrupa Toplulugu
Antlagmast’nin 268. maddesinin birinci paragrafinda ve ayrica madde
271(1) ve 272(1)de yer almaktadir.Bu prensibe goére biitge faaliyetleri
dngoriilen biitge y1l ile ilgilidir® Ancak gogu AB programinin birkag yili
kapsayacak sekilde diizenlenmesi nedeniyle,taahhiit edilen tahsisat
(commitment appropriations) ve Odenecek tahsisat (payment
appropriations) kavramlar: olusturulmustur, Taahhiit edilen tahsisat,
AB’nin birkag y1l boyunca ¢esitli politikalar i¢in édemeyi taahhiit ettigi
kalemleri kapsarken, Odenecek tahsisat geemis senelerde Gdenme
taahhiidiinde bulunulan miktarlar ile icinde bulunulan mali yil iginde

Sdenmesi gereken kalemleri kapsamaktadir.®

Bu  prensip  Topluluk  yetkililerinin = faaliyetlerinin = kontroliinii
kolaylagtirmaktadir. Topluluk bu prensip konusunda birden ¢ok yila sirayet eden
faaliyetler sebebiyle biitgenin yiikselen dagilimlt hesaplan balimindan uzlagma
yapabilir.

61 [KV, AB ve Tiirkiye - AB lligkileri..., s.12.
62 hitp:/Avww.abhaber.com/belgeler/blg_00011.asp
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»  Genellik Prensibi : Genellik prensibinin iki yonii vardir.

Biitge gelirlerinin belirli bittce giderlerine tahsis edilemeyecegi konusundaki
tahsis edilememe ilkesi ve

Biitiin biitge gelir ve giderlerinin birbirlerinden mahsup edilmeden biitiiniiyle
biitcede yer alacafi konusundaki gayri safi biitce ilkesi

» Denklik Prensibi : 268. maddenin iglincii paragrafinda yer alan prensip,
mali yilda tahmin edilen gelirlerin aym yildaki giderler tahsisatina esit
olmasim ifade etmektedir. Higbir kaynak biitge agifmm kapatmak igin
kullamlamaz. Fazlalar izleyen yilin biitcesine gelir olarak girer ve ilgili
yilda olugan &ngérillemeyen herhangi bir ek harcama biitce icerisindeki
kabul edilen tahsisatlarin yenilenmesi veya ilave kaynak saglanmas:
seklinde biitgenin degistirilmesi ile finanse edilir. AB biitce agigi borgla

kapatamaz.

»  Belirlilik Prensibi : Harcamalarin belirli olmasi, her tahsisin bir amag
dogrultusunda  Ongoriilmesidir.  Biitgenin  belirsizlik  igermemest
saglanmali ve tahsisler, hedefler ve uygulama sonuglar ile orantili

olmal:dir.

>  Ortak Para Birimi Cinsinden ifade Edilme Ilkesi : Avrupa Toplulugu
Anlagmasi'nin  277. maddesinde biitcenin finansal diizenlemelerle
baglantih olan 279. maddesindeki belirlenen hiikiimlere uygun olarak
hesap birligi ¢ergevesinde olusturulmas: gerektii hususu yer almaktadir.
1.1.1999°dan bu yana Birligin para birimi olan Euro on bes iiye devletten
on ikisinin sabit ve degismez deSigim oranlanyla birbirine
baglamaktadir.( halen Euro alam disinda kalan fi¢ iiye tilke, Danimarka,
Isvec ve Ingiltere’dir.). Yeni on iiye iilke daha ilerideki asamalarda

ekonomik sartlar: gergeklestirdiklerinde Euro alanma katilacaklardir.®?

8 KV, AB ve Tiirkiye-AB iliskileri..., 5.13.
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4. AVRUPA BIRLiGI BUTCESI*NIN YAPISI

Avrupa Birligi'nin biitgesi, onun politikalarinn bir yansimasidir. Uye
devletlerin biitgeleri haklanda oldugu gibi, Birligin biitcesi hakkunda da her y1l pek
cok sey sOylenip yazilmaktadir Biit¢e konusu, Birligin kurumlar1 arasinda son
derece yogun tartismaya yol agmaktadir. Birlik biit¢esinin en carpici 6zellifii, tarim
harcamalanmin yiiksek diizeyde olmaya devam etmesidir. Bununla beraber,
Avrupa'nin gimdiki gelismesi, fonlarin diger faaliyet alanlarina ve 6zellikle bélgesel

ve sosyal alanlara dogru yeniden yéneltilmesi bigimindedir

Avrupa  Birligi Biifcesi, Topluluk politikalarinda éngoriilen hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanilan en dnemli araclardan biridir. Birligin uluslariistii
Ozelligi biitgesine de yansimaktadir. Difer uluslararas: kuruluglardan farkli olarak
AB Biitgesi, iiye tlkelerin katkilarimin yam sira kendine ait gelir kalemlerini de
icermektedir. Biitgenin énemli bir bélimil tiye lilkeler arasinda ekonomik gelismislik
farkim azaltarak ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi kuvvetlendirmeyi amaglayan

ortak politikalarin finansman igin kullanilmaktadir.%

Birgok defa Avrupa Birligi’nin kurumsal krizleri biitce politikasinda ortaya
gikmgtir. Parlamento biitceyi reddetmis ve Konseyi Parlamento’nun siyasi etkileri ve
kurumiar arasi dengenin saflanmasi konusunda goriismeler icin uyarmistir. 1999
senesinde Parlamento 6deme prosediirinde Komisyondaki yozlasma ve hatal:
yonetim konusundaki iddialanm incelemis ve bu siireg, biitlin Komisyon’un bagkan
Jacques Santer ile birlikte istifasiyla noktalanmmgtir. Bu birka¢ &rnek biitiin ulusal
siyasi sistemlerde oldugu gibi Avrupa Birligi’nde de biitge konusundaki ytiksek
siyasi ¢ikarlan g@stermektedir. Biitge sadece belirli Avrupa Birlii politikalar
gercevesinde itye devletler arasinda paranin ne sekilde dagitilacagim organize
etmemekte, aym zamanda Avrupa Birligi’ndeki ekonomik ve siyasi gelismelerin de
bir géstergesi olmaktadir. Ote yandan AB biitgesi 6zel ve oldukga karmasik teknik
sitreglere bagl olarak kurulup, olusturulup, kontrol edilmektedir.*®

 http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/paraniz.htmi
 Aydin,a.ge.,s. 3.
% KV, Avrupa Birliginin Biitgesi..., s. 11.
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Avrupalt vergi miikelleflerinin parast idari bir makine tarafindan yutulamaz,
Avrupa biitiinlesmesinin amaglanm gergeklestirmeye yonelik tedbirleri finanse
etmek igin kullamlir ve gelirlerin biiyiik kisrm Birlik ig¢inde yeniden dagitilir, Avrupa
kurumlarimn ¢ok sayida resmi dilde ¢aligmalar geregine ragmen, idari harcamalar
biitgenin sadece %5'ini olustururken, Komisyon tarafindan yonetilen faaliyet

harcamalar biitgenin %95'ini olugturur.”’

Avrupa Birligi Biitcesi gelir ve harcama boliimii olarak ayrilmistir. Avrupa
Toplulugu Antlagmasi, Avrupa Birligi Biitgesi'nin dengeli olmasi gerektiZini
belirtmektedir. (ATA,m.268). Bunun anlanu, Harcanan her Euro’nun buna kars:
gelen bir gelir Euro’su ile kargilanmas: gerektigidir. Bundan dolayi, Avrupa Birligi
biitgenin finansmammin saglanmast amaciyla iilkelerin maliye bakanlarimin genellikle
basvurdufu- 6diing yolunu kullanamamaktadir. Daha tnce bahsedildigi gibi, AB
biitgesi 1958-1970 doneminde, f{iye iilkelerden Topluluk Biit¢esine yapilan
transferlerden olusan bir sisteme dayanmaktaydi ve bu sistem uluslararasi
organizasyonlarin finansmanindan tamamen farkliydi. Liitksemburg Konseyinin
olusturdugu ve 1971 senesinde yliiriirliige giren &z kaynaklar sistemi, Avrupa
Toplulugu’na vergileri artirma hakk tamyarak vatandaslar ile Topluluk arasinda
dogrudan bir mali baglanti saglamustr. ®

1980'lerin basmdan beri, Birlik harcamalari, iiye devletlerin toplam kamu
harcamalarinin %1,7'sinden %2,5'ine ylikselmistir. 1996 yilinda 84,5 milyar ECU
(31 Temmuz 1996 tarihinde gegerli olan doviz kurlarina gore, 1 ECU = yaklagik
olarak 0,81 Ingiliz Sterlini, 0,79 Irlanda Sterlini veya 1,25 Amerikan Dolar1) olan
toplam Birlik harcamalari, {iye devletlerin toplam gayri-safi yurt-i¢i hasilasmin

sadece %1,26'smna ulagmaktadir. &

AB Biitgesi’nin yilhik biiyiikligti iiye iilkeler toplam GSMH miktarinm %
1,24%1 ile smrlandinlmigtir, Blitge hazirlanmasinda, agik biitce yapma yolu

kapatilmmstir. Yani sadece asagida aciklanacak olan biitce kaynaklarindan saglanan

7 http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/paraniz.html
% KV, Avrupa Birliginin Biitcesi..., 5.20.
% http://ww.deltur.cec.en.int/kitap/paraniz.html
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gelirler harcanabilmektedir, buna ilave olarak borclanma yoluyla gelir saglanmasi ve

harcanmast yolu ise kapatilmistir.™
4.1. AB Biitcesinin Gelir Kalemleri

Avrupa Birligi Bitcesi'nin finansmam 6z kaynaklarla yapilmaktadir. Bu
kaynaklardan ilk ikisi geleneksel 6z kaynaklar seklinde anilirken, digerleri ise 3. ve
4. 6z kaynaklar olarak adlandimlmaktadir.

>  Geleneksel Oz Kaynaklar (Traditional Own Resources -TOR )
-  Tarim Vergileri ve Seker Vergisi (Agricultural Duties and Sugar
Levies)
- Giimriik Vergileri (Customs Duties)
»  Katma Deger Vergisi Bazh Kaynak (VAT Based Resource)
GSMH Bazh Kaynak (GNP Based Resource)’!

v

»  Diger Gelir Kaynaklari (AB Kurumlarmun verdii para cezalar, AB
faaliyetlerinde elde edilen gelirler ve AB c¢aliganlarmdan yapilan

kesintiler, tiye tilke katkilar1, 6zel Sdemeler gibi)”

Table 9: (1996-2005) Biitce Gelirleri Icinde Bashea Kalemlerin Pay1 (%)

Yullar 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Gelenelkisel Oz Kaynaklar 19,1 ) 188 | 17,2 | 168 | 174 § 18,1 [ 11,9 | 13,0 [ 12,0 1.4
KbV 51,3 | 455 | 403 | 348 | 399 | 38,7 | 28,8 | 254 | 14,6 | 14.1
GSMH BAZLI KAYNAK 29,6 ) 357 42,5 ) 454 ) 42,7 ) 43,2 | 593 ] 61,6 | 73,4 | 745
Toplam Gelirler (milyar Euro) | 71.1 | 753 | B2.2 | 82.5 | 88.0 | 80.7 { 77.7 | 83.6 | 933 | 1085

Kaynak: European Commission, Financing The Eurepen Union, Commission report on the

operation of the own resources system,COM (2004) 505 final, volume IT, s.11

™ Bilici, Tiirkiye- Avrupa Birligi iligkileri...,s.71.
7 Wynn, a.g.e., 8.7,
™ T.C Bagbakanhk Dig Ticaret Milstesarligt, Avrupa Birligi Genel Miidiirlisgii, a.g.e., s. 147.
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4.1.1, Tarm Vergileri ve Seker Vergisi

Geleneksel 6z kaynaklan aciklarken bahsedildii tizere, Tarimsal vergiler, ithal
edilen tarimsal Uriinlerin fiyatlarimi Topluluktaki fiyat diizeyine getirmek igin
uygulanan vergilerdir ve her yil, her tiriin igin saptanan Topluluk fiyatlan ile diinya
Pazar fiyatlan arasindaki fark: yansitmaktadir.] Temmuz 1967 tarihine kadar tiye
filkelerin katkilarimin belli bir miktarim olugturmugtur ve 21 Nisan 1970 karar
cercevesinde “ gekerden alman vergi”nin de dahil edilmesiyle tanmsal vergiler 1
Ocak 1971 tarihinden itibaren Topluluk bitcesine 6z kaynak olarak aktarilmaya
baslanmugtir.

Bir yil boyunca topluluk tarmmsal {irlinlerinin fiyatlar sabit kalmasina ragmen,
diinya Pazar fiyatlari yil iginde siirekli degistiginden, Toplulukta tarimsal vergi
olarak alinan miktar da her giin degismektedir. Bu vergilerin oran: da, Rotterdam
Hububat Borsasi’nda agiklanan en diisiik fiyatlar dikkate alinarak her giin igin

saptanmalktadir.”

Tarim vergileri, Ortak Tarun Politikasinin uygulanmasindan dolayi, itigiincii
iilkelerle yapilan tarim iiriinleri ticaretinden alinan vergiler, telafi edici vergiler, ek
vefgiler ve primlerden olugmaktadir. Tarimsal vergilerin Topluluk biitgesindeki pay1
yaklagik % 1 civannda olup, Table 9.’dan da acik¢a gbrillecegi gibi, tarim lireticisi
olmayan ve tanm iiriinleri ithalat: yapan iilkelerin topluluk biitgesine katki paylar
daha yiksektir.”* Ulkeler arasinda birlige aktarlan tarimsal vergiler agismdan
farkliliklarin olmasi, dogal olarak {ilkelerin tarimsal yapilarindan, tarimda kendi
kendilerine yeterli olup olmadiklar ve bu anlamda da tiglincii {ilkelerden tarim iiriinii
ithal edip etmedikleri konusundaki farklihklardan kaynaklanmaktadir. Ayrica diinya
pazarindaki fiyatlarin degigkenlii de birligin bu kaynaktan toplanan gelirlerini
etkileyecektir, Konuya bu bigimde yaklagildiginda, Birlife tarimsal vergiler
agisindan en yitksek katkiyr saglayan iilkelerin aymi zamanda diglincii iilkelerden
yaptig1 tarumsal ithalatin da yiiksek olacag agiktir. Tablodan da agikea goriilebilecegi
gibi, 2004 yilmda tarimsal vergi alaninda ilk dort siray1 paylasan iilkeler; Almanya,

™ Tokathoglu, a.g.e., 5.145.
™ Can, a.g.e., 5.53.
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Fransa, Hollanda, Ingiltere’dir ve bu {ilkeler aym zamanda yiiksek oranda tarm

ithalat: yapan filkelerdir.

Son yirmi yilda tarimsal ithalatin pay1 giderek diismektedir. 1962 yilinda
uygulanmaya konan OTP’nin temel amaci, Avrupa boyutunda istikrarh bir tanm
pazar: yaratmak, yabane: iirlinlere kars: ortak koruma ve i¢ piyasalarda istikrarh bir
tarim pazan yaratmaktir. Yabanci {irlinlere karst ortak koruma ve i¢c piyasalarda
topluluk tercihi ilkesi gibi etkin ticari miidahale araglan Birlik fiyeleri arasmdaki
tarim {irlinleri ticaretinin hizla geligsmesini saglarmstir. Bu yiizden {iglincii iilkelerden
yapilan tarimsal ithalata bagli olarak degisen tarimsal vergiler, zaman gectikce biitce

igerisinde 6nemini kaybetmektedir.

1 Ocak 1971 tarihinden itibaren Biitgenin 6z kaynaklanna dahil olan seker
vergileri, {ireticilerden Pazar diizenlemelerini desteklemek amaciyla alinan seker ve
isogliikoz liretim vergileri, seker depolama vergisi ad1 altinda alinan vergiler, biitge
gelirlerinin yaklasik % 1.7 sini olusturmaktadir. Seker tireticisi olan Almanya, Fransa
ve Italya’mn bu kalemde pay: yiiksektir.”®
Seker Vergileri ile ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu alandaki en kapsamli ve
son diizenleme olan, 30 Haziran 1981 yilinda kabul edilen ve 133/94 sayili Konsey
Tiziigii ile 1994 yilinda degigtirilen seker sektdriinde ortak Pazar diizenlemeleri
yapilmasin: 6ngoren 1785/81/EEC sayih Konsey tliziigit ile;

»  seker treticilerinden Pazar diizenlemelerini desteklemek amaciyla alinan
seker ve isoglitkoz iiretim vergileri,

»  seker depolama vergileri ad: altinda vergi almmasi, kararlastirilmstir,”’

 Sel, n.g.e., 5.69.
" Ozgiir Oktay, Avrupa Birliginin Mali Kaynaklari, http:/guncel.biz/gorus/ab htm# _fin3, s.4.
7 Sahin, Avrupa Birligi Bittcesi..., 5.12.
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Tablo 10: Birlige Aktarillan Net Tarimsal Vergilerin Uye Ulkeler Arasmdaki

Dagilum:

Milyon EURO
ULKELER 1990 1995 2000 2004
Belgika 87.9 28.4 28.5 14.1
Cel Cumhuriyeti - - - 4.5
Danimarka 8.6 7.2 9.5 5.1
Almanya 1754 104.6 188.6 101.5
Estonya - - - 6.0
Yunanistan 12.1 9.7 8.8 8.4
ispanya 146.8 137.9 41.2 26.8
Fransa 100.6 49.4 50.3 93.3
irlanda 25 0.8 1.4 0.5
Italya 308.8 91.0 87.9 511
Kibnis - - - 0.9
Letonya - - - 04
Litvanya - - - 1.0
Liitksemburg 0.2 0.1 0.3 0.1
Macaristan - - - 7.2
Malta - - - 0.5
Hollanda 105.0 95.9 222.8 142.0
Avusturya - 7.0 12.8 7.5
Polonya - - - 84
Portekiz 62.1 100.6 291 14.3
Slovenya - - - 1.2
Slovakya - - - 23
Finlandiya - 12.6 7.3 26
isveg - 11.3 18.7 10.3
ingiltere 164.2 187.7 482.1 350.8
TOPLAM 11734 844.2 11984 858.9

Kaynak:  hitp:/www.europa.eu.int/eur-lex/budget/data/D2004_EUR25 VOLI1/EN/nme-
grseqNOM-1051709432603-2/index.html



Tablo 11: Birlige Aktarilan Net Seker Vergilerin Uye Ulkeler Arasindaki

Dagilim
Milyon EURO

ULKELER 1990 1995 2000 2004

Belcika 879 284 28.5 21.0
Cek Cumhuriyeti - - - -
Danimarka 8.6 7.2 9.5 12.2
Almanya 1754 104.6 188.6 129.6
Estonya - - - -
Yunanistan 12.1 9.7 8.8 4.7
Ispanya 146.8 137.9 41.2 9.6
Fransa 100.6 49.4 59.3 97.5
irlanda 2.5 0.8 L4 28
Italya 308.8 91.0 87.9 24.6
Kibris - - - -
Letonya - - - -
Litvanya . - - - -
Liiksemburg 0.2 0.1 0.3 -
Macaristan - - - -
Malta - - - -
Hellanda 105.0 95.9 222.8 23.7
Avusturya - 7.0 12.8 9.6
Polonya - - - -
Portekiz 62.1 100.6 29.1 0.3
Slovenya - - - -
Slovakya - - - -
Finlandiya - 12.6 7.3 21
Isveg - 11.3 18.7 54
Ingiltere 164.2 187.7 482.1 16.3
TOPLAM 11734 844.2 11984 359.9

Kaynak:  http://www.europa.en.int/eur-lex/budget/data/D2004_TUR2S_ VOL1/EN/nme-
grseqNOM-1051709432603-2/index.htm]
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4,1.2. Giimriik Vergileri

Gtimriik vergileri payindan saglanan kaynak, iiye {ilkeler arasinda bir glimriik
birligi olusturulmasi, Topluluk i¢i mal dolagiminda giimriik tarifelerinin kaldirilmas:
ve ortak bir gimrik tarifesinin dopal bir sonucudur.”® Gumritk Birligi, iiye
iilkelerden yamlan ithalatta glimriik vergilerinin kaldirilmasmt; {igiinct iilkelerden
yapilan ithalatta ise ortak bir glimriik tarifesinin uygulanmasim ngériir. Glimriik
vergileri, iiye ilkeler disinda kalan tilkelerden ahnmaktadir™. 1 Ocak 1971°de
ylrlirliife giren Konsey Karan ile kademeli olarak (%50 oramyla baglayarak)
Topluluk Biitcesine devredilmis ve 1975 yilindan itibaren biitgenin &z

kaynaklarmdan biri haline gelmistir.®

Giimriik vergilerinin ortak harcamalann finansman: igin &z kaynak olarak
ayrilmasi, mallarin Topluluk iginde serbest dolagiminin mantikli bir geregi olarak
kabul edilmektedir.Uye tilkelere yapilan ithalattan ahnan giimriik vergileri, biitgenin

dnemli gelir kaynaklarindan biridir.

21 Nisan 1970 tarihinde alinan bir karar ile Ortak Giimriik Tarifesi’ne gore
ithal mallardan elde edilen gelirlerin Topluluga aktarilmasi, giimriik vergilerinin 6z
kaynak niteligine kavusmasin: saglarmstir ancak komiir ve celik tizerindeki ithal
vergileri istisna tutulmugtur. Daha sonra 1988 Biitce Reformu ile bu bilgilerin de
genel biitceye aktarilmas! kararlagtirilmigtir.

Topluluga tiye iilkeler arasinda olusturulan Gltmriik Birliginin tamamlayicisi
olarak, figiincii tilkelerden yapilan ithalata uygulanan giimriik vergileri, iiye iilkelerin
timiinde aym: oranda uygulanmakta, dolayisiyla Toplulugun yaptif1 ithalat liye
iilkelerin hangisi tarafindan yapilirsa yapilsin, en uygun limandan (Toplulugun
temsili ithalat limam Rotterdam’dir) gergeklestirilmektedir. Bu ithalatta tahsil edilen

giimriik vergilerinin hangi {ilkeye ait oldugu sorununu ortadan kaldirmak igin, bu

" Sel, a.p.e., 5.72.
™ Can, a.g.e., 5.51.
¥ Oktay, a.g.e., 5.4.
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gelirlerin topluluk biitcesine aktariimasina karar verilmistir. Uciincii itlkelerle yapilan

ticarette azalma glimriik vergilerinin miktarir dl‘jgﬁrmektedir.Bl

Toplulugun ticari ve maii politikalar: arasinda herhangi bir ¢atisma olmamas:
icin, gimriik vergilerinin miktar1 toplulugun mali problemlerinin goriisiilmedigi,
uluslararas: toplantilarda ( 6zellikle GATT ) belirlenmektedir.®

Birlik icerisinde iiye tlkelerin yapmis oldukiari ithalat hangi limandan veya
gitmriik deposundan yapilmis olursa olsun, bu ithalattan elde edilen gitmriik vergisi
nin % 25° glimriikte yapilan masraflara karsihk olarak tahsilati yapan filkede
kalmakta, geri kalan: ise Briiksel’e, Topluluk Biitgesine gonderilmektedir. Tarihsel
siire¢ iginde biitgenin % 70°leri agkin kism: bu kaynaktan saglanirken, giinlimiizde bu
oran %12’lere kadar dismiistiir.Bu durumun en temel nedeni, globalizasyon
hareketlerine bagli olarak Ortak Gumriik Tarifest (koruma) oranlarimn siirekli
diismekte olmasidir.*® Bunlara ek olarak Akdeniz iilkeleri ile yapilan serbest ticaret
anlagmalarina bagl: olarak Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ve Orta ve Dogu
Avrupa devletleri ile imzalanan c¢esitli serbest ticaret anlagmalarindan da
kaynaklanmaktadir. Afrika, Karayip ve Pasifik devletlerinin yam sira gelismekte olan
iilkelere genellestirilmis ticaret tercihlerinin taminmasi, bilgi teknolojilerini kapsayan
sektorel anlagmalarin birgok giimriik vergisinde kalict indirimlere sebep olmasi da
sebepler arasindadir. Bu indirimler ithal edilen mallanin miktarinin artmasina sebep

olmus, fakat asil etkisi 6denen yiikiimliiliiklerin azaltilmas: ygniinde olmustur.®*

Tablodan kolayca gériilebilecegi gibi, 2004 yil itibariyle iki Snemli ithalatc:
tilke olan Almanya ve Ingiltere, toplam giimriik vergilerinin yaklasik % 41%ini
saglamaktadir. Bu orani Ingiltere ve Almanya yaklagik olarak esit miktarda giimriik
vergisi gelirleriyle paylagmalctadirlar. Bu iki {ilkeyi % 10°’la Belgika ve Hollanda
izlemektedir. Onceki yillarda da oldugu gibi Italya ve Fransa’nin pay1 yine yiiksektir.
Glmritk Vergileri bakimindan biiteeye en az katkiyr 2004 yili itibariyle ( 1 Mayis

8 Tokatlioglu, a.g.e., 5.144

82 Can, a.g.e. 5.51.

" Bilici, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri..., 5.72.
¥ [KV, Avrupa Birliginin Biitgesi...,s.20-21
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2004°de tiye olan tilkelerin katkilanm géz ardi edersek) Liiksemburg, Finlandiya,
Portekiz ve Yunanistan yapmaktadir.

Tipk tanmsal vergilerde yapildig gibi Gitmriik Vergilerinde de iiye {ilkelerin
tciinctl iilkelerden yapmig olduklart ithalatla bitceye yaptiklan Gumriik Vergisi
katkilar1 arasinda baglanti kurulabilir. Yani Birlikte en ¢ok Giimrik Vergisi
toplayicist olan tilkeler ( Almanya, Ingiltere, Belgika ve Hollanda ) en yiiksek ithalat
payma sahip olan iilkelerdir.Ancak iilkelerin ithalatlarnda niifusun da belirleyici bir
ro! oynadig1 unutulmamahdir.

Tablo 12: Birlige Aktarilan Net Gitmriik Vergilerinin Uye Ulkeler Arasindaki

Dagilimi

Milyon EURO
ULKELER 1990 1995 2000 2004
Beleika 764.1 1.001.0 1.259.1 1.026.4
Cek Cumhuriyeti - - - 50.4
Danimarka 2294 263.3 3001 197.6
Almanya 6.416.5 3.821.7 3.184.2 2.091.2
Estonya - - - 6.0
Yunanistan 159.5 144.9 204.2 132.0
Ispanya 511.2 609.0 929.4 676.8
Fransa 1.537.9 1.476.9 1.425.8 898.2
irlanda 148.4 238.3 2079 103.2
italya 1.036.9 1.096.5 1.435.9 984.1
Kibris - - - 9.0
Letonya - - - 5.1
Litvanya - - - 17.0
Liiksemburg 10.5 21.9 26.4 12.7
Macaristan - - - 78.9
Malta - - - 5.4
Hollanda 1.087.8 1.658.5 1.672.6 1.021.8
Avusturya - 2294 252.8 159.3
Polonya - - - 92.6
Portekiz 107.2 127.5 169.8 93.8
Slovenya - - - 14.1
Slovakya - - - 25.1
Finlandiya - 136.2 123.0 75.3
isvec - 371.0 392.1 2065.3
Ingiitere 2.418.5 2.702.3 2.985.1 2.112.2
TOPLAM 14.427.9 13.898.4 14.568.3 10.154.9

Kaynak:  http://www.curopa.ew.int/eur-lex’/budget/data/D2004_EUR25 VOLI/EN/nme-
erseqNOM-1651709432603-2/index.html
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4.1.3. Katma Deger Vergisi Bazh Kaynak

KDV AB’nin ortak harcama vergisidir. Bilindigi gibi, katma deger vergisi tiim
iiye iilkelerde uygulanan bir vergidir.Uye olmamn kosullarindan bir tanesi de,
harcama vergisi olarak KDV’yi kabul etmektir.*® Bu verginin AT biitgesinde 6z
kaynak olarak yerini almas1 21 Nisan 1970 tarihli karar ile olmugtur. Bu karar ile liye
iilkelerin Topluluk biitgesine yapacaklar katkilardan birinin 6l¢iisii olarak , bir yil
iginde beyan edilen toplam KDV matralu esas almmistir. (Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, iiye iilkelerin toplanan KDV hasilatimn degil, KDV matrahinin belli
bir yiizdesini Briiksel’e 6diiyor olmasidir). Bu kararla yilhk toplam matrahin % 171
gecemeyen bir boliimiiniin tiye tilkelerce Topluluk biitgesine “KDV &z kaynak pay1”
adi altinda aktarimasi 6ngdriilmiistiir. Karar, tiye iilkelerde KDV uygulamalarnnin,
en azindan matrahin hesabi agisindan daha ileri diizeyde uyumlagtirlmasim zorunlu
kilmistir. Ancak yakinlagtirma cabalarina ragmen iiye iilkelerde heniiz aymi vergi
oranlanmn uygulanmas: séz konusu degildir.Uygulamada aym iilkede bile birden

fazla oran stz konusudur.

Uye filkeler KDV oranlarimin agirlikh ortalamasim kullanarak yilhk KDV
matralum  hesaplayacaklardir. Iste bu amaci karsilamak iizere 17 Mayis 1977
tarihinde Altmnct Direktif yayinlanmistir. Bu direktif ile matrahin hesabi ortak
kurallara baglal11111$t1r.BG KDV matralhimn  uyumlastinlmng matrah  iizerinden
ddenmesi iiye iillelerde uygulanan KDV oranlarimin farkli olmasimn etkisini ortadan
kaldirmalktadir. Oranlarin diigiik ya da yiiksek olmasi &denecek vergive etki
etmemektedir. Yani ilye iilke “0” oranh KDV uygulasa bile Topluluk payun 6demek
durumundadir. Her yilin biitcesinde tahmini olarak hesaplanan toplam verginin
1/12’sini tiye iilkeler her ay Topluluga 6demekte daha sonra kesin rakamlar ortaya

qiktifn vakit ise denklestirme islemi yapilmaktadir, ¥

Avrupa Birligi'nin 6 direktifinin 1 (3) maddest geregi olarak KDV oranlan
belirlenmis bulunmaktadir. Bu baglamda 25.05.1999 tarihinde alinan karar geregi

83 Bilici, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri..., s.72
8 Takathoglu, a.g.e., s. 133.
¥ Rilici, Avrupa Birligi Mali Yardmmlari..., s.41.
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01.01.1999 tarihinden 31.12.2000 tarihine kadar uygulanacak olan oran topluluk
iiyeleri i¢cin % 15'tir. Bu oramin uygulanma stiresi 19.01.2001 giin ve 2001/4/EC
karar ile 31.12.2005 tarihine kadar uzatilmis bulunmaktadir. Uye iilkeler en az % 5
oramn uygulanmasi kosuluyla bir veya iki grup diigiik oranl islemleri

belirieyebilirler.

Tablo 13: 2005 Yilnda Birlige Dahil Ulkelerde Uygulanan KDV Oranlar

AVUSTURYA %2l
ITALYA %420
BELCIKA %421
LUKSEMBURG %15
DANIMARKA %25
HOLLANDA %19
FINLANDIYA %22
FRANSA %19.6
ISPANYA %16
ALMANYA %16
ISVEC 2425
YUNANISTAN %19
INGILTERE %17.5
IRLANDA a2l
PORTEKIZ %421
CEK CUMHURIYETI %19
ESTONYA %18
KIBRIS %15
LETONYA %18
LITVANYA %18
MALTA %18
POLONYA %22
MACARISTAN %25
SLOVENYA %20
SLOVAKYA %19

Kaynak Europen Commission, Vat Rates Applied In The Member States Of The Europen
Community, Situation at 1st July 2003,1049 Brussels Belgium, s. 3.

Ancak tye iilkeler ancak 1979 yilinda Altinc1 Direktifi uygulamaya basladiklar
icin s6z konusu gelir kaynag: ilk kez 1980 biitgesinde iiyelerin mali katkilarmin
yerini almstir. Boylece yine ilk kez Topluluk biitcesi kendi kaynaklariyla finanse

edilen bir konuma gelmistir. Bu, Toplulugun mali §zerkligini elde etmest y@niinde



onemli bir agama olarak nitelendirilmektedir. 1983 yilina kadar bu vergi gelirinin %
1’i biitgeye aktarilmigtir.

Toplulugun gittikge artan harcamalan karsisinda, biitceye yeni kaynaklar
saglanmas: gerekli oldugundan Topluluk 1986 yilinda KDV kesinti oramim % 1.4°¢
cikarmaya karar vermistir. Haziran 1984°de toplanan Fontainebleau Konseyi’nde
alinan bu karar Toplulugun gelismis {ilkelerinin tepkisine neden olmugtur. Ctnkii
oramn arttrilmas: biitce kaynaklarina KDV katkisi yiiksek olan gelismis {iye
{ilkelerin ekonomilerine daha fazla yiik getirmektedir. Nitekim 1992 Edinburg
Zirvesi’'nde alinan kararla % 1.4 oranmimn 1995-1999 yillan arasinda agamali olarak
yeniden % 1’e indirilmesi kararlastirilmigtir. Ayrica Tablo 14’de de goriildiigii gibi,
bu kaynagim GSMH igindeki pay1 da, asamal: olarak % 50°ye indirilmistir.*

Tablo 14: 1995-1999 Yillar1 Arasinda KDV Oranlar ve KDV’nin GSMH

Icindeki Payr
Yullar GSMH Oram | KDV Oram
1995 %354 %1.32
1996 %53 %1.24
1997 %52 %1.16
1998 %51 %1.08
1999 ve takip eden yillar %50 %1.00

Kaynak:  Sahin; a.g.e. 5.12.

Ote yandan, KDV matrahiyla ilgili olarak, bu miktarn GSMH igindeki pay: %
50’nin iizerinde olan iilkeler igin lehe bir diizenleme getirilmistir. Buna gére, bu
iilkelerle ilgili KDV hesab1 yapilirken, matrahin sadece % 50’lik kismm dikkate
alinacak, fazla kisim dzerinden vergi hesaplanmayacaktir. Bu diizenlemeden
GSMH’s1 icinde, tiiketim harcamalarinin pay: yiiksek olan Portekiz, Yunanistan, ve

ispanya gibi iilkeler yararlanmaktadr®

KDYV kaynagiylailgili iki unsurun dikkatle degerlendirilmesi énemlidir: “ulusal

vergi tabaninda hesaplanmasi” ve “biitiinlegtirilmesi”.

a8 Tokathioglu, a.g.e. s. 145-146.
% Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri..., s. 72.
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» KDV kaynafi1 basit olarak sadece AB KDV temelinin belirli bir
yiizdesinin alinmasindan ibaret degildir. ( Srnefiin ulusal KDV’ye tabi
olan her iirlin veya hizmetin fiyatinin belirli bir ylizdesinin AB Biitcesine
gitmesi anlamma gelmez). KDV tabam daha sonra itye devletlerdeki
farkli vergi tabanlan dikkate almarak diizeltilen ulusal vergi tabanina gore
hesaplamir. En gok kullamlan érmek Ingiltere’deki vergiye tabi olmayan
ancak diger iilkelerde olan bebek giysileridir. Bu sebeple, bebek
giysilerinin miktar1 hesaplanir ve bunlar KDV’ye tabi gibi KDV
kaynagimn hesabinda dikkate alimir. Bdylece her iiye devlet igin tahmini
bir KDV tabani belirlenir.

» Daha 8nce de bahsedildigi gibi, eger bu tahmini tabamin miktar iiye
devletlerdeki GSMH’nun belirli bir yiizdesinden fazla ise (2002’den bu
yana sabit olarak % 50) bu seviyede biitiinlestirilir. Bundan dolay1 KDV
kaynagi miktar1 tahmini KDV tabanimin yiizdesi olup, hakiki taban
degildir. Biitiinlestirme tiiketimin GSMH’ya oranmin yiiksek oldugu
yoksul iiye iilkeleri, diislik olan zengin iiye lilkeler karsisinda korumay:

amaclamaktadir.

Gergek ve tahmini taban arasindaki fark biiyiik degildir. (% 2-4 civarinda ),
fakat hesaplama KDV nin 0zgiin bir &z kaynak olarak kabul edilemeyecegi argiiman:
acisindan etkilidir. KDV kaynag -geleneksel §z kaynaklardan ziyade- belirli
ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan bir kaynak olmayip, AB Biitgesine iye
devletlerin demelerini bildirmek iizere aktariimaktadir.”

Eyliil 2000 tarihli Oz Kaynaklar Karart’yla:

En yilksek KDV toplama oraminm 2002 ve 2003°de %0.75%e, 2004’de
%0.50°ye indirilmesi planlanmis, bu cergevede KDV kaynaZi payinda 2004
biitgesinde biiyitk indirim yapilmustir. Biitge i¢inde KDV’nin pay: 2003 yihinda
%23.5 iken 2004 yihinda %14.1 olmustur.

% IKV: Avrupa Birliginin Biitcesi..., s. 21.
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Tablodan da rahatca goriilebilecegi gibi, biitgeye en biiyiik katk: sanayilesmis
(GSMH’s1 yiiksek) tilkeler tarafindan yapilmaktadir. 2004 wihi itibariyle biitgeye en
yiiksek KDV paymm smasiyla Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Ispanya
saglamaktadir. Bu beg tilke toplam katkimin % 76°sim saglamaktadirlar.

KDV’nin toplam biit¢e igerisindeki payir her gecen yil azalmakta ve yerini
GSMH’ya birakmaktadir. Uye iilkeler biitgenin finansmanma ulusal toplam
tiiketiminin GSMH’sina oram1 ol¢isiinde katilmaktadirlar. KDV &zel titketime

dayanan bir vergi tiirii oldugu i¢in, milli gelirle tersine orantilidir.

Table 15: KDV Gelirlerinin Uye Ulkeler itibariyle Dagilim

Milyon EURO
ULKELER 1990 1995 2000 2004

Beleika 931.7 1.178.2 9232.7 357.9
Cek Cumhuriyeti - - - 79.2
Danimarka 523.0 678.0 557.5 242.6
Almanya 6 904.8 12 146.3 87945 3108.0
Estonya - - - 8.0
Yunanistan 392.7 559.3 527.8 257.8
ispanya 3.009.4 2562.7 2 584.5 1212.0
Fransa 6 315.6 7334.7 6 007.2 2 392.6
irlanda 219.0 300.3 405.3 187.7
italya 4 682.7 4175.8 3 840.1 1610.7
Kibris - - - 12.7
Lefonya - - - 8.7
Litvanya - - - 17.3
Liiksemburg 64.4 104.2 74.6 33.2
Macaristan - - - 76.7
Malta - - - 4.6
Hollanda 1473.9 1 886.6 1743.6 719.7
Avusturya - 1105.6 818.1 3403
Polonya - - - 201.3
Portekiz 3474 580.4 505.0 215.5
Slovenya - - - 28.4
Slovakya - - - 344
Finlandjya - 529.2 474.4 192.4
isvec - 891.3 964.1 362.1
ingiltere 4 099.3 5 616.2 6 902.9 2 619.2
TOPLAM 28 967.9 39 648.8 35192.5 14 324.1

Kaynak: Annual Report Concerning the Financial Year 1991-1996, 5.11; The General
Budget of the European UnionfortheFinancialYear1997-2002, 5.27. ve
http://www.eueropa.eu.int/eurlex/budget/data/D2004_EUR25 VOL/EN/nme-
grseqNOM-1051709432603-2/index.html#footnotenoteN1031D internet sitesindeki

verilerden derlenmistir.
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4.1.4. GSMH Bazh Kaynak

11, 12 ve 13 Subat 1988 tarihlerinde yapilan Avrupa Konseyi Toplantisinda
biitcenin mevcut kaynaklarmin yetersiz oldugu kabul edilmis ve hesaplanmasinda
iiye {ilkelerin GSMH’sini esas alan yeni bir kaynagin Topluluklar biitcesinin 6z
kaynaklar1 arasina dahil edilmesini benimsemistir. Amilan Karar geregince, lye
ilkelerin GSMH’lerinin 1888-1992 yillar1 arasinda asamali olarak % 1.20°si
Biit¢enin 6z kaynaklar1 olarak kabul edilerek biitgenin gelir kalemleri arasma dahil
edilmistir. Ancak 31 Ekim 1994 tarih ve 94/728/EC, Euratom sayili Konsey Karari
ile bu oranlar KDV katki pay1 indirilirken GSMH 6z kaynaklarmn {ilke pay1 AB nin
toplam GSMH’simn azami % 1,27’sine ¢ikartlmighir. Uye iilkelerin GSMH’lerine
iligkin verilerin birbirleriyle uyumlagtirilmalar ve béylece tespit edilecek ortak bir
yontemle katki miktarlarimn hesaplanmasi da ayrica karara baglanmstir.’! KDV
kesinti orammn % 1.4°den %1’e indirilmesiyle Topluluk biit¢esinin finansmaninda
tiketim diizeyleri yiiksek yoksul iiye tilkelerin yiikii hafifletilirken, GSMH katk:
payinin oranlarim asamali olarak yiikseltilmesi, tasarruf diizeyi yitksek gelismis itye

iilkelerin biitgeye daha fazla katkida bulunulmasini saglamak amaglanmugtr,

Biitgede tamimlanan toplam harcamalar ile geleneksel 6z kaynaklar ve
KDV’den elde edilen gelirler arasindaki agig1 gidermek icin benimsenen GSMH
bazli kaynak, iiye ilkelerin GSMH’lerinin AB toplamundaki payma gore
hesaplanmaktadir. **Ornegin 2001 yili biitgesi 92 milyar Euro olarak &ng&riilmiigtiir.
Yapilan hesaplamalarda bu paranmin % 59’unun ilk ii¢ 6z kaynaktan saglanacagi
tahmin edilmistir. Oyleyse geri kalan % 41 (37.7 milyar Euro) GSMH pay1 olarak
toplanacaktir.Bu para iiye iilkelere, GSMH’lerinin toplam AB GSMH’si i¢indeki
payma gore (zenginlikleri oraninda) dagitilacaktir.Hesaplamada su formiil
uygulanmaktadir. AB GSMH’s1/llgili iiye tilkenin GSMH’s1 = GSMH payina katilim
orant.” (Oz kaynaklardan bahsederken de agiklandifn gibi, 1995°de AB istatistik

9! Szhin, Avrupa Birligi Biitgesi..., s.13.
2 Tokathoglu, a.g.e., s.147

} Nurettin Bilici, “Avrupa Birligi’'nde Mali Yardim Kavgas: Tirkiye’de Baska Kavgalar”,
hitp://yunus.hecettepe .edu.tr/~bilici/ozgecmis.htm.
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sistemi defismis ve biitiin hesaplamalar GSMH (GNP) yerine, GSMG (GNI)’e
dayandinlarak yamlmaya baslanmistir. }

Savunucularma goére,GSMH Bazh kaynak, hem uzun vadede biiigenin
gelismesini saglayacak, hem de her itye iilkenin, biitceye refah diizeyi ile orantih

olarak katkida bulunmasini saglayacaktir.**

GSMG kaynagi topluluk harcamalarimn finansmanina imkan saglamigtir.
Yapisal fonlarmn arttirilmas: ve uyum fonunu olusturulmas: ile az gelismis bdlgeler
ve iilkeler icin yapisal politikalarin giiclendirilmesi saglanmistir. GSMH kaynagimn
olugturulmas1 ile Avrupa Birligi, daha fazla mali kaynak karsihfinda mali
dzerkliginin bir kismundan vazgecmigtir. AB Konseyi, 1992 ve 1999 yillarinda bitce
igindeki - yap: olarak tiye iilkelerin katki paylanna yakin olmasina ragmen 6z kaynak
olarak adlandimlmaktadir- paymm asil 6z kaynaklar aleyhine yeniden arttirmigtir.
2004 y1il1 itibariyle GSMG kaynagi AB Biitgesi’nin % 73.4%iinii teskil etmigtir®®

Tabloda 1990-2004 déneminde biitceye en biiyiik katkiin birligin en gelismis
iilkesi olan Almanya tarafindan yapildifn gorilmektedir. 2004 yilinda Almanya
toplam katki igindeki % 22’lik payla birinci siradayken onu % 17°lik payiyla
Ingiltere, %16’hik  payiyla  Fransa ve  %I13’lik  paywyla Tltalya
izlemektedir. Almanya’nin GSMH katkis: 2004 yili toplam biitge gelirleri icerisinde
%1611k bir paya sahiptir.

Biitgeye en diigiik katk: ise, birligin diger iilkelerine gbre daha az geligmis
iillceleri tarafindan yapilmaktadir. 2004 yilinda ( 1 Mayis 2004°de iiye olan iilkeler
gz ardi edildiginde) en diigiik katkt Litksemburg tarafindan yapimugtr.

Litksemburg’u irlanda ve Portekiz izlemektedir.

* Tokatlioglu, a.g.e., s.147.
» [KV, Avrupa Birliginin Biitgesi..., 5.24.



Tablo 16: GSMH Katkisinin Uye Ulkeler Itibariyle Dagihmi

Milyon EURO
ULKELER 1990 1995 2000 2004
Belcila 6.4 463.1 1101.0 2077.8
Cek Cumhuriyeti - - - 366.3
Danimarka 5.0 291.3 720.2 1432.0
Almanya 284 41473 8 263.8 16 025.5
Estonya - - - 37.3
Yunanistan 1.2 1909 535.3 11921
ispanya 28.0 948.8 2617.3 5 604.5
Fransa 325 2 665.0 6 009.3 11 892.0
irfanda 2.4 92.5 421.7 867.9
italya 106.4 1 845.6 5042.9 9 824.5
Kibris - - - 59.0
Letonya - - - 46.9
Litvanya - - - 80.3
Liiksemburg 0.5 321 76.4 153.6
Macaristan - - - 354.7
Malta - - - 1.5
Hollanda 2.9 665.5 1787.9 3 460.1
Avusturya - 398.7 893.2 1665.1
Polonya - - - 931.0
Portekiz 2.6 178.9 506.5 996.5
Slovenya - - - 131.4
Slovakya - - - 159.1
Finlandiya - 2024 556.4 1086.8
Isveg - 377.9 1144.2 19904
Ingiltere 68.3 1942.1 7204.3 12 3315
TOPLAM 284.6 14 442.1 375804 72 778.7

Kaynak: http:/f/www.europa.eu.int/eur-lex/budget/data/D2004_EUR25_VOL1/EN/nme-
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grsegNOM-1051709432603-2/index.html ve General Budget of the European

Union for the Financial Year 1997-2002, s.27 kaynaklarindan yararlanilarak

olugturulmusgtur.

Yukanda GSMH Katkisinin savunucularinm, her iiye {ilkenin, biitceye refah

diizeyi ile orantili olarak biitceye katkida bulunmasimi sagladigim ifade ettiklerinden

bahsedilmisti. Ancak burada paylan diisiik olan iiye iilkelerden kimilerinin Kisi
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Basina Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’larinn katk: paylar yiiksek olan iilkelere gre ¢ok
daha fazla olabildigi de unutulmamalidir. Yam bu iilkelerin vatandaslan yiiksek katki

saflayan iilkelerin vatandaglarina gre daha zengindirler.

Tablo 17°de, AB-25’in Satm Alma Giicii Paritesine Gore GSYIH’si
gorilmektedir. Birlige GSMH katkis1 en diigiik olan iki iilke, yani Liksemburg ve
[rlanda, 2000-2006 déneminde, (2005 ve 2006 yillarina ait rakamlar tahmindir),
KBGSYIH’s:1 en yiiksek olan iilkelerdir. Oysa ki, birlik biitcesine en yiiksek katkiy:
saglayan Almanya, KBGSYIH'siyla 2004 yilinda 11. sirada, ingiltere 6. sirada,
Fransa 10. ve Italya ise 12. siradadir.’® Bu sebepledir ki, niifuslan fazla olan iiye
iilkeler, biitceye yapilan katkilarin, GSMH yerine KBGSMH ile 6&l¢iilmesinden

yanadirlar.

% DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ekonomilerde Ekonomik Gelismeler, Subat 2005 5.27.
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Tabio 17: AB-25°de Satin Alma Giicii Paritesine Gire Cari fiyatlarla Kisi

Basina GSYIH
(Euro)

ULKELER 2001 2002 2003 2004 2005'

2006'

Belcika 24900 26100 25200 25700 26200 26800
Cek Cumhuriyeti 14000 15100 14700 15500 16300 17000
Danimarka 26800 27400 26200 26900 27500 28000
Almanya 23400 24300 23100 23500 23900 24200
Estonya 9100 10300 10400 11100 11800 12600
Yunanistan 15700 17400 17300 18000 18600 19200
Ispanya 19600 21200 20900 21300 21700 22200
Fransa 24400 25300 23700 24300 24800 25300
Irlanda 27300 30000 28300 28800 29600 30400
Italya 23300 24400 22800 23100 23500 23900
Kibris 19000 18700 17700 17900 18400 19000
Letonya 8000 8700 8800 9500 10200 11000
Litvanya 8700 9500 9800 10600 11400 12100
Liiksemburg 45300 47600 45900 47300 48700 50300
Macaristan 12000 13100 12900 13500 13900 14500
Malta 15900 16600 16000 15900 16100 16200
Hollanda 26400 27300 25800 26000 26300 26800
Avusturya 26400 27500 26100 26500 26900 27400
Polonya 9700 10200 9800 10300 10800 11400
Portekiz 2.16400 17200 15900 15900 16200 16500
Slovenya 15900 16800 16400 17100 17700 18400
Slovakya 10400 11500 11100 11500 12000 12500
Finlandiya 24200 25400 24100 24600 25100 52600
Isvec 24700 25700 24600 25200 25700 26200
ingiltere 24500 26400 25300 26100 26800 27400
AB-25 21200 22400 21400 21900 22300 22800
Kaynak  DPT, AB Uyesi Ulkelerde ve Aday Ekonomilerde Ekonomik Gelismeler, Subat 2003,

8.27.
t: tahmin




60

Tablo 18: Biitce Gelirlerinin 2005 ve 2006 Y1l Biitcelerindeki Miktar ve Paylan

Kaymak 2005 Biitcesi 2006 Bitcesi
Euro Milyon % Eure Milyon %

Tanimsal Vergiler 1613.03 L5 1319.70 12
Giimriik Vergileri 10 749.90 10.1 12 950.40 115
KDV Bazh Kaynak 15 313.49 14.4 15 884.32 14.1
?SMH Bazh Kaynak 77 583.05 73.0 81 157.25 72.1
Onceki yildan kalan
artikdar 1 040.53 1.0 1 285.69 11
Toplam

106 300.0 100.0% 112 552.36 100.0%

Kaynak: Preliminary Draft General Budget of the European Communities for the Financal
Year 2005, Volume 0, 5. 172.

Biitce gelir ve harcamalan ile ilgili énemli sorunlardan bir tanesi, kacaklar
sorunudur. Biitge gelirleri ile ilgili olarak, ficiincti iilkelerden yapilan ithalat
fizerinden alinmasi gereken ortak giimrilk tarifesinin uygulanamamas: sonucu,
kayiplar ortaya gikmaktadir, Ozellikle sigara, icki gibi {iriinlerle diger bazi degerli
tiriinler, vergi 6denmeden AB alamina kagak sokulmaktadir. Bu durumda AB genel
biitgesinin gelirlerinden biri olan glmritk vergisinin almamamas: blitceyi zarara
ugratmaktadir. Giimriik vergisinin alinmamasi, diger bir biitce gelir kalemi olan
KDV'nin de alinmamasi anlamina gelmekte ve bu sekilde biiige gelirleri
asinmaktadir. Biitce harcamalar1 alaninda ise dzellikle, tarim harcamalan ve yapisal
harcamalarda yolsuzluklar yapilmaktadir. Diizmece belgeler ve raporlarla baz
harcamalar yapilmadigi halde yapilmig gibi gosterilmektedir. Denetim sonuglar,
kamu gelirlerinin ve harcamalarimn % 3-4’lilk kismunin érneklemeye calistifimiz
yollara bagvurulmasindan dolayr toplanamadifini veya harcandifi ortaya
koymaktadir.”’

?? Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi liskileri..., s.72.
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4.1.5 Diger Gelir Kaynaklar

Inceledigimiz gelirlerin disinda kalan diger gelirler Snemli bir yekiin
olusturmazlar. Bu gelirleri tic grup i¢inde toplamak miimkiindtir.

»  Aragtrma  Programlarmma Yapilan Kathidar: Topluluk tarafindan
geligtirilen ek aragtirma programlarma iye lilkeler bireysel olarak katkida
bulunabilirler. Bu katkilar da biitcenin gelirleri arasindadir. Bunlara érnek
olarak Almanya ve Hollanda’min HFR reaktdr isletmesi programina

yaptiklan katlalar verebiliriz.

> Ozel Gelirler: Bu gelirler Toplulugun bagmmsiz bir tiizel kisi olarak
saglacdifl gelirlerdir. Bunlarin arasinda ilk olarak AT Personel iicretleri
tizerinden alinan vergileri sayabiliriz. Topluluk memurlar caligtiklar
iilkenin vergilerinden muaf tutulmuslardir. Ancak &Gdenen iicretler
lizerinden Topluluk vergisi kesilmektedir. Bu verginin esaslann 1968
yilinda ¢ikarilan bir Konsey tiziigh ile belirlenmistir.®® Adi gegen Tiizitk
AT personelinin statiisiiniin belirlendigi tiiziikle aym giin ¢ikarlmistir. Bu
tiziige gore memurun gelirinden once saglik, egitim gibi aileyi
ilgilendiren harcamalar indirilmektedir. Ayrica her ¢ocuk icin %10 g&tiiri
indirim ve belirlenen dier baz: indirimler yapilmaktadir. Geriye kalan
net gelir fizerine de artan oranlt bir tarife uygulanarak bulunan vergi

Topluluk Biitgesi’ne gelir kaydedilmektedir.

Ozel gelirlere ikinci 6rnek olarak Komisyon’un kesigi cezalan verebiliriz. AT
mevzuatina aykiri davranan isletmelere Komisyon tarafindan ceza kesilebilir. Konsey
rekabet kurallariun ihlali halinde kesilecek cezalarla ilgili bir tiiziik, (bkz. 6 Subat
1962 T...17 no’lu tiiziik, JO ne 13, 21 Subat 1962, s. 204.)

Bunlann disinda &zel gelirler arasinda ayrica banka faizleri, Topluluk

yayinlarinin satigindan ve Topluluk gayrimenkullerinin kiralanmasindan elde edilen

" Bkz. 29.2.1968 T. Ve 260/68 no’lu Konsey Ttizitgit, JO no L 56, 4.3.1968, 5.8
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gelirler ve bir énceki mali yildan kalan artiklar sayilabilir. Bir 6nceki yildan kalan

artiklar izleyen yilin biitcesine gelir kaydedilmektedir.

> Gecici Nitelikteki Katkdar : Gegici nitelikteki katkilara 6rnek olarak iiye
tilkelerin Topluluga avans seklinde yaptiklart 6demeleri verebiliriz. Blitge
yil: iginde toplanan gelirlerin harcamalan kargilamaya yetmemesi

durumunda Topluluk {iye tilkelerden avans istemektedir.

Avans uygulamas: biitce dengesini saglamaya yonelik bir uygulamadir ve
ornegin 1984, 1985 ve 1988 yillarinda yapilmigtir. Avans istenebilmesi igin
hiikiimetler arast bir anlagma yapilamakta ve bu anlagmada her iiye tilkenin
6deyecegi avans miktart belirlenmektedir. Avans miktarimn belirlenmesinde tiye
iilkelerin GSMH biiyiikliikleri dikkate almmaktadir. Alman avanslar daha sonra

gerive iade edilmektedir.””
4.2. Biitcenin Gider Kalemleri

Topluluk Biitcesinin  giderleri 1968 yilindan giinlimiize kadar, gerek
uygulamaya konan programlann gerekse Toplulufun {iye sayisiun artmasiun

etkisiyle mzl1 bir genisleme giistemligtir.wo

Avrupa Birligi biitgesinin harcamalar1 yillik biitce prosediiriinde belirlenmistir. Ilk
olarak, 6z kaynaklarimn tavaninin AB GSMI’sinin % 1,24’{1 olmasi sebebiyle,
stnirhdir. Ikinci olarak, AT Antlagmasi’yla daha &nceki yil biligesine dayanan
maksimum artig oraniu esas alan  bir smr getirilmistir. (Madde 272(9) AT
Antlasmasi). 1988°de getirilen Mali Perspektiflerden beri maksimum artis oram
uygulamasi tamamnten teorik olmustur.

O zamandan beri, yilhk harcamalar Mali Perspektifin basliklartyla smurlanmustir,
Mayis 2004°de on yeni liye devletin katilimindan sonra gecerli Mali Perspektifler sekiz
basliktan olusmaktadir.

% Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar..., s.41.
W0 gahin, Avrupa Birligi Biitgesi..., s.17.
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1. Bashk: Tarim

2. Bashk:Yapisal Operasyonlar

3. Bashik: I¢ Politikalar

4. Bashik: Dis Faaliyetler

5. Baghk: [dare

6. Bashk: Rezervler

7. Bashk: Katilim Oncesi Stratejiler

8. Bashk: Tazminat Odemeleri {1.5.2004°den itibaren yeni katilan iiyeler icin

tagminat ddemelerini icerir)
4.2.1. Ortak Tarum Politikasindan Kaynaklanan Harcamalar

Avrupa Birligi'nin kurucu Antlagmalannda tarim, ortak politika konusu olan
temel alanlardan biri olmanin yani sira, bugiin itibariyle en fazla gelisme kaydettigi,
fakat bir o kadar da sorun yasadig bir alandur.

Ortak Tanm Politikas;, AB’de {retilen tanmsal iirlinlerin %90°1mu yliksek
fiyatlarla satin alip, AB icinde tiiketicilere diisiik fiyatlarla satmasmna dayanan bir
politikadir. Biitge harcamalarimin yaris1 tartm sektodriine ayrlmaktadr. Diger ortak
politikalarda oldugu gibi, ortak tarim politikasinda da {iye {ilkeler milli yasama ve
yiirlitme yetkilerinden bir kismum birlik organlarina devretmislerdir. Bu sebeple tarim
konusunda iiyeler, bafimsiz politika izleyemezler.Birligin aldifn kararlara uymak
zorundadurlar. "' OTP, tiim iiye iilkelerde tarimsal iiretimi arttirmak, tireticilere daha iyi
bir yasam diizeyi kurmak ve piyasalan istikrara kavusturarak onun devamhlifim
saglamak hedeflerini gercelklestirmek iizere tesis edilmistir. Bu hedeflere ulagiimasiyla
ilgili faaliyetlerin, ortak sorumluluk ilkesine uygun bigimde finansmam 6ngérillmiistiir.

Topluluk bu parasal yilkiimliiliigiinii *“ Avrupa Tarimsal Garanti Ve Y&nverme
Fonu” (FEOGA) aracilifnyla yerine getirmektedir ve bu fon Topluluk genel bfitgesi
icinde yer almaktadir, Dolayisiyla Toplulugun ortak tanim politikasim yiirtitebilmek igin

0 Karluk, a.g.e., 5.318.
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bu fondan harcama yapiimaktadir.'”® FEOGA, ashinda bagimsiz bir fon ise de, Birlik
biitgesinin ayrilmaz bir pargasidir ve biitge harcamalarimin ortalama ticte ikisini kapsar.
Bu harcamalar samlamin aksine birligin gelismis iilkelerinde daha fazladir. FEOGA,
1964 yilinda ikiye boliintis ve boylece garanti ve ydn verme boliimleri ortaya
911{1‘111$t1r.m3

Fonun garanti b6liimii, Topluluk piyasa organlar altinda olusan harcamalar
finanse etmektedir. Bu finansman, {iye olmayan iilkelere yapilan ihracatin
desteklenmesi ve piyasalarda istikrarin saglanmasi icin miidahale maliyetlerinin
kargilanmas1 seklinde olmaktadir. Urliniin tiirline gére miidahale, {iretim yardimlan,
tegvikleri, fiyat telafi yardimlan ( siibvansiyon), belli iiriinlerin piyasadan cekilmesi
yani tiretimlerinin kesilmesi amaciyla yapilan yardimlar veya depolama yardimlar
seklinde olabilmektedir. Saydifimiz bu yardimlar, kisaca “ihracatin tegviki i¢in yapilan
harcamalar” ve “miidahale harcamalar” olarak ikiye aynilabilir.

Calismanin ilerleyen boliimiinde de deginilecegi gibi, AB Biitgesi’'nden tarim
kesimine aktarilan kaynaklarin orani, toplam harcamalarin %50°sine yakindir. Ctinki
iiye filkelerin AB kurumlanna en fazla yetki devrettifi, dolayisiyla ulusal harcama
devrinin de en fazla gergeklestigi alan tarundir. Bu baglamda, OTP, gelecekte bagimsiz
bir Avrupa’min varhg i¢in zorunlu géritlmektedir.Iste bu olgu, AB’de en fazla sorun
yasanan alanm neden tarim kesimi oldugunu daha iyl agiklayabilir. Bu kesimde sik sik
glindeme gelen reformlar g6z Oniine ahmrsa tarimin AB igin 6nemi daha iyi
anlagilacaktir,"™

"2 Tojatliogly, a.g.e., s. 153.

' Karluk, a.g.e., 5.329.
™ Tokatlioglu, a.g.e., 5. 151-152
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Tarum ( Bashk 1)
Table 19: Mali Perspektifin 1. Baghg: : Tarim
milyon Euro
Taahhiit Odenekleri
Appropriationsfor
Commitments Cari Fiyatlarla 2006 fytl
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Tarim ( agriculture ) 41,738 | 44,530 | 46,587 | 47,375 | 49,305 | 51,439 | 52,618
- Tartm Harcamalan (Kirsal 37,352 | 40,035 | 41,992 | 42,680 427769 | 44,598 | 45,502
kalkmma harig)
- Kursal Kalkinma ile {lgili 4386 | 4495 | 4,595 4,698 6,536 6,841 7,116
Tedbirler

Kaynak Preliminary Draft General Budget of the Europen Commission for the Financial Year
2006, General Overview, COM(20035)300-EN, May 2005, s. 7.

AB harcamalarinda en dnemli sekttr tanmsal harcamalardir. Bu sektér 2004
yilinda AB Biitgesinin %42 sini olugturmusgtur. Tarunsal harcamalar zorunlu 6demeler
ve zorunlu olmayan &demeler olmak tizere iki béliime ayrilmigtir. Zorunlu Gdemeler
Ortak Piyasa Diizenlemelerinin cercevesindeki Gdeneklerde ve dlgitlerde harcanir,
tablodan da gorilebilecegi gibi yiiksektir ve her yil artis gOstermektedir. Zorunlu
olmayan harcamalar ise kirsal bolgelerin gelistirilmesi ve bununla ilgili tedbirlerde
kullanilir. Bu durum, 6megin geng ¢iftcilerin yetistirilmesini, erken emekliligi, ¢evreyle
ilgili tedbirleri veya ormancilik faaliyetlerini destekleme caligmalanm kapsamaktadir.
2004 yih itibariyle, geniglemeye bagli olarak Kirsal Kalkinmayla flgili Tedbirler
artmustir.'” Onceki yillarda tarim harcamalart iginde %10’ luk payint koruyan bu kalem,
2004 yilinda %13’liik bir pay elde etmisgtir.

Tarim harcamalarimin toplam biitge icindeki pay1 2004 yilinda %42, 2003 ve 2002
yiinda %46, 2001 yilinda %45 ve 2000 yilinda %44 olarak gerceklesmistir. Zoruniu
Harcamalarin pay1 (tarim harcamalan iginde) genislemenin gerceklestigi 2004 yilina
kadar %90°l1ik paym korumus, genislemeyle birlikte zorunlu olmayan harcamalardaki
artigla 2004 yili i¢in pay1 %86’ya ditgmilstiir.

"5 K v, AB ve Tiirkiye AB iliskileri..., 5.27.
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2000-2006 Mali Perspektifinde verilen rakamlar, Tarimsal harcamalarin payiun
2005 yilinda %43, 2006 yiinda ise % 42 olacafim, bu harcamalarin alt kalemi olan
zorunlu harcamalarin tarim harcamalar: igindeki %87°lik paymn devam edecegini

gostermektedir. 106
4.2.2. Bolgesel Kalkinma Politikasindan Kaynaklanan Harcamalar

Topluluk diizeyinde ortak bolgesel kalkinma politikasiin yiiriitiilmesine iliskin
harcamalardir. Bu politika az sonra 2. biitge baghifi altinda da incelenecegi iizere, lig
yapsal fona dayamlarak yiiriitiilmektedir. ( Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme

Fonu, Yénverme Kismi, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu).

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu’nun Yonverme Boliimii: Orta
ve uzun donemde tarmmsal yapiyr iyilestirmeye ve verimliligi arttirmaya iligkin
galismalara kaynak saglamaktadrr. Geri kalmig tarnmsal bélgelere yapilan mali
yardumlar da bu bélitmden karsilanmaktadir.

Avrupa Bilgesel Kalkinma Fonu: Toplulugu kuran Roma Antlagmasi’nda
belirtilen “... tiye tlkeler arasindaki ekonomik biitiinlesmenin basanya ulagmast igin
bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliliklannim giderilmesi  geregt...”
dogrultusunda kurulmustur. Bu amaca déniikk olarak sz konusu fon, boélgelerin
gelismesinin saglanmasina ve aym zamanda canlilifim kaybetmeye baslayan sanayi

bélgelerinde istihdam yaratiimasina yardimei olacaltir.

Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan yardim alacak bélgeler Toplulugun GSMH’sin
%75’inin altinda kalan bolgeler olarak tamimlanmugtir. Fondan yapilan yardmmlarla
bolgeler arasi farklihklarn artmasi engellenmis, ancak 1979 yilindaki ikinci petrol
krizinden sonra bélgesel gelismiglik farkian artmaya devam etmistir. Topluluga
Yunanistan {spanya ve Portekiz gibi az gelismis bolgelere sahip filkeler de katilmustir.
1980°1i yillarin ortalarina dogru, toplulugun i¢inde bulundugu ekonomik durgunluktan
¢ikmaya baslamastyla bélgeler aras: gelismiglik farklan da azalma egilimine girmistir.

1% preliminary Draft General Budget of the Furopen Commission for the Financial Year 2006,
General Overview, COM(2005)300-EN, May 2005, s. 7.
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Avrupa Sosyal Fonu: Biit¢e kaynaklarindan ddenek alan figlincii temel fon,
Roma Antlagmasi uyarinca kurulmus olan, Avrupa Sosyal Fonu’dur. Buna gére fonun
temel olarak, uzun vadeli igsizlikle miicadele, ¢alisma kosullari iyilestirmek, isgilerin
mesleki efitimini saglamak, yasam standartlanim yiikseltmek seklindeki amaglara
déniik olarak kullanlmas: gerekmektedir. Avrupa Birliginde ekonomik ve sosyal agidan
bolgeler arasi gelismiglik farklarimi azaltmak igin gesitli fonlardan desteklenen
faaliyetler arasinda koordinasyon saglamak icin “Yapisal Fonlar Reformu™ yapilmustir,
Buna gore biitgede bdlgesel gelisme ile ilgili farkli fasillardaki fonlarin *“Yapisal

Fonlar” ad: altinda tek fasilda yer almas: §ngériilmistiir, '/

> Yapisal Fonlar ( Bashk 2)
Tablo 20: Mali Perspektifin 2. Baghg : Yapisal Operasyonlar

Taahhiit Odenekleri Cari Fiyatlarla 2006 fytl

Appropriationsfor Commitments 2000 20M1 2002 2003 2004 2005 2006

2. Yapisal Faaliyetler ( structural 32,678 | 32,720 | 33,638 | 33,968 41,035 | 42,441 44,617
actions)
~Yapisal Fonlar ( structural funds } 30,019 | 30,005 | 30,849 | 31,129 33,353 | 37,247 38,523
- Uyum Fonu { choesion fund ) 2,659 2,715 2,789 | 2,839 5,682 5,194 6,094

Kaynak:  European Commission, Financing The Eurcpen Union, Commission report on the
operation of the own resources system,COM (2004) 505 final, volume II, 5.1

Yapisal Operasyonlar 2004 yilinda toplam biitgenin %36.8%int olusturan 41.035
milyar Euro ile AB Biitgesinin ikinci onemli sektériidiir.Bu lkisim, Yapsal
Operasyonlarin 33.968 milyar Euro oldugu 2003 yihindan sonra Onemli &lglide
yiikselmigtir. Bu yiikselisin sebepleri arasinda, eski iiye devletlerden agik bir sekilde
daha az gelismis durumda bulunan 10 yeni {iyenin katilirm da bulunmaktadr.

Biiteede, bu politikanm iki bileseni Uyum Fonu ve Yapisal Fonlar*dir. Bunlar ise
yukarda deginildigi gibi, FEOGA Yénverme kismi, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Bélgesel Kalkinma Fonu’dur.

197 Tokatlioglu, a.g.., 5.153.
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Biitiin tiye devletler Yapisal Fonlardan bélgelerindeki nisbi zenginlife ve
desteklenmesi gereken projelerin kalitesine bagl olarak yararlanabilirler. Yapisal
Fonlarin 2004 yili tahsisatlan toplami 35.353 milyon Euro olmustur. Bu rakam aym
zamanda belirli &lcillerdeld kiigtik programlan da kapsamakta olup &zellikle iig
Topluluk Girigimini de (2004 yih biitgesindeki biiyiiklitklern 1.9 milyon Euro)
igermektedir. '

1975 yihinda geri kalmg yorelere finansman saglamak iizere kurulan Avrupa
Bélgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Yapisal Fonlar biit¢esinin yaklagik yansin
icermektedir. Fonun kaynaklan ii¢ sekilde kullanimaktadir.

»  Ulusal Programlar: Onerilerini bélgesel kalkinma planlar veya ﬁrogram
dokiiman: halinde Komisyona sunan iilkelere verilen ve fonun % 90'm

olugturan harcamalardir.

>  Topluluk Inisiyatifleri: Avrupa Birligi tiim iilkeleri etkileyen sorunlara
ortak ¢dziimler bulmak tizere, “Topluluk Inisivatifleri” olarak bilinen dért
Gzel program yiiriirliige koymustur. Komisyon tarafindan fiye iilkelere
onerilen bu Inisiyatifler, Yapisal Fon biitcesinin % 5,35%ini kullanmaktadr
(1999 fiyatlariyla 10,44 milyon Euro). Inisiyatifler esas olarak ulusal ve
balgesel yetkililerin sorumlulugu altinda merkeziyet¢i olmayan bir yapida
uygulanmaktadir. Her biri sadece tek bir fon tarafindan finanse edilen
Inisiyatiflerden asafidaki ikisi ise Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu
tarafindan finanse edilmektedir:

Interreg III: Birden cok bolgeye sahip alanlann dengeli kalkinmasiu tegvik
etmek iizere siur Gtesi ortakliklarm yaratilmas: gibi faaliyetler yoluyla iiye filkeler
arasinda smur Gtesi ve  bolgeler arast igbirliginin gelistiriimesine yonelik projeleri

destekler.

%8 preliminary Draft General Budget of the European Communities for the Financal Year 2005,
Volume 0, 5.35.



69

Urban IT: Gerilemekte olan kentsel alanlarin gelistirilmesine yonelik yenilikei
stratejilere odaklanir ve bu alandaki projeleri destekler.

» Yenilik¢i Eylemler: Bolgesel kalkinma stratejilerinin kalitesini yitkseltmeye
yonelik projelerin - hazirlanmasmi  amaglayan bu  eylemler Fonun % 1'ini
olugturmaktadir. Toplulugun sosyal politikalarimin ana &fesi konumunda olan Fon,
istihdam yaratma ¢alismalarina destek olmaltadir. Avrupa Sosyal Fonu (ASF), ayrica
Topluluk Inisiyatiflerinin {i¢iinciisii olan “Equal® Programini da desteklemektedir. Bu
program, is¢i piyasasindaki esitsizlik ve aynmcilifa yol acan etmenleri ortadan
kaldirmaya yonelik ¢alismalari desteklemektedir.

Avrupa Tanmsal Garanti ve Yd&nlendirme Fonu (Y6nverme Boliimii), tarmda
modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destekte bulunmaktadir. Ayrica Topluluk
Inisiyatiflerinden dordiinciisii olan ve larsal bblgelerdeki yerel aktdrleri biraraya
getirerek  stirdiiriilebilir  kalkinmanin  gergekiestirilmesine  y6nelik  ¢alismalan
destekleyen “Leader” da bu fon tarafindan finanse edilmektedir.

Balikeiigi Yonlendirme Finansman Araci ise balikgilik sektoriinde rekabeti
artirict yapilanin gelismesi, altyapilann finansmani, arz ve talep arasindan stirdiiriilebilir
bir dengenin kurulmasi, bu alanda triin isleme ve pazarlama faaliyetlerinin
iyilestirilmesi ve bagaril1 ticari sirketlerin olusturulmasim desteklemekiedir. 109

Tablo: 21: Topluluk Insiyatifleri
Milyon Euro 2006 liyatlar

LU 25
Interreg 1157
Leader 430
EQUAL 651
URBAN 134
Toplam 2 372

Kaynak:  Preliminary Draft General Budget of the European Communities for the Financal
Year 2005, Volume 0

' Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye ile Mali {sbirligi”, Maliye Dergisi,
http://www.maliye.gov.tr/apk/md146/ABmaliyardim.pdf, s.75.
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Uyum Fonu sadece dért az gelismis AB Ulkesi igin ( Yunanistan, Portekiz,
Ispanya ve Irlanda) olusturulmustu. 2004 Biitgesinde 5.682 milyar Euro uyum fonu igin
ayrilmistir.'

Yapisal Fonlar Reformu, Yapisal Fonlardan Yapmlacak Harcamalann agagidaki

bes amaca yénelik gergeklestirilmesi ilkesini benimsemistir.

»  Amac 1, Yeterince gelismemis bélgelerin yapisal uyumunu gerceklestirme
ve gelismesini tegvik etmek ( li¢ Fondan da harcama yapilir)

» Amac 2. Sanayilesmede geri kalmis boélgelerin sanayilesmesini tegvik
etmek ( Bolgesel Kalkinma Fonu ve Sosyal Fon’dan harcama yapilir.

»  Amagc 3. Issizlige karst uzun vadeli miicadeleyi desteklemek. Ozellikle 25
yagimi gegmis ve bir yili agkin stiredir igsizlik sigortasindan yararlananlarin
istthdamu igin gelistirilecek projeleri finanse etmek. (Sosyal Fon’dan
harcama yapilir)

»  Amac 4. Genglerin, 6zellikle 25 yagin altindakilerin meslek edinmelerini
kolaylagtirmak ( Sosyal Fon’dan harcama yapilir)

» Amac¢ 5. OTP Reformu cercevesinde birincisi ortak tarm pazarinn
organizasyonunu gergeklestirmek, ikincisi ise kirsal yoreleri kalkindirmak
(FEOGA-Yonverme kismi ve Sosyal Fon’dan harcama yapilir)

S6z konusu amaglar dogrultusunda yapisal fonlardan yapilan harcamalarm etkisi
iki y6nlit olmaktadir. Birincisi, bu fondan yararlanan iilkenin makroekonomik diizeyini
etkileyen mali bir yeniden dagilimu teskil etmektedir. Ikincisi ise, bolgenin ya da
tilkenin Topluluga adaptasyonu lehinde arz kogullarini degistirmektedir.

Yapisal Fonlardan kaynak saflanmasi somut projeler getirilmesi sartna

baglanmugtir. Yapisal Harcamalarin tiimii Topluluk biitgcesinden karsilanmaz, bir kismi

ilgili iiye tilke tarafindan karsilanr.'!!

"0 iKV, AB ve Tiirkiye AB fliskileri..., 5.28.
" Tokathoglu, a.g.e., 5.155.
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i¢ Politikalar ( Bashk 3 )
Tablo22: Mali Perspektifin 3. Bashg : i¢ Politikalar

Taahhiit Odenekleri Cari Fiyatlarla 2006 fytl

Appropriationsfor Commitments 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

3, i¢ Politikalar ( internal policies ) 6,031 j 6,272 | 6,558 | 6,796 [ 8,722 | 9,012 9,385

Kaynak:  European Commission, Financing The Europen Union, Commission report on the

operation of the own resources system,COM (2004) 505 final, volume II, 5.1

Biitcede bashk 3’de yer alan AB i¢ politikalart genis kapsaml programlar ve
faaliyetleri kapsamaktadir. Bununla birlikte, baghgin kapsam: 1. ve 2. basliklarla
karsilagtirildiginda oldukea smurlidir. 2004°de toplam biitgenin sadece %7.8’°ini
kapsamistir. (8.722 milyon Euro) Bu baglik altinda AB faaliyetlerinin temel alanlan
sunlardur.

»  Tek bir gerceve programi altinda, figiincii baghgin toplam tgte ikisine denk
gelen aragtirma ve teknolojik geligtirme.

»  Avrupalilar aras: bilgi a1

>  Socrates (egitim i¢in), Leonardo (mesleki efitim alaminda) ve YOUTH
(Avrupa’mn geng niifusu arasinda defigimi amaclayan genel program) gibi
programlar aracilifiyla egitim, mesleki egitim ve genglik

»  LIFE programinin da dahil oldugu cevre,

v

I¢ Pazar
»  Sosyal boyut ve istihdam''?

42.3. Kalkmma lI¢in Isbirligi Programmdan Kaynaklanan

Harcamalar

. Avrupa Birligi'nin ficlincii iilkelere yonelik Kalkinma Programi'min baghca iki
mali kayna@i vardir. Bunlar;Birlik Biitgesi'nde "Development Cooperation" ana bash@
altinda yer alan miktarlar ile Avrupa Yatinm Bankas: ¢z kaynaklarndan itigiinci
iilkelere aynlan "fonlar"dir. Cesitli anlagmalar ve kararlar ile hukuki gergevesi cizilen
Kallinma Programi'nin Uygulama Boliimii (biitge tahsisleri dahil) Birlik adina Avrupa

"2 fKV, AB ve Tiirkiye AB fliskileri..., 5.28.




Yatirnm Bankasi tarafindan yiir{itiiliir. Bu programdan yakin zamana kadar Lome
Sozlesmelerine taraf olan Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri ile 12 Akdeniz {ilkesi
yararlanmakta idi. 1989 yilinda Orta ve Dopu Avrupa'da ortaya ¢ikan gelismeler
cergevesinde Topluluk, bu iilkeler ile de iliski kurmustur. Avrupa Konseyi'nin, Avrupa
Yatinm Bankasi'm, olagan bor¢ verme kriterleriyle Polonya ve Macaristan'daki yatirim
projelerine finansman kaynag: saglamaya davet etmesiyle baglatilan PHARE Programu,
daha sonra Bulgaristan, Cekoslovakya, Romanya ve Yugoslavya'yr da igine alacak
sekilde genisletilmistir.

Biitgeden ayrilan fonlarin onemli bir kismu hibe veya 6zel sarth kredilerdir.
Dolayistyla, AYB 6z kaynaklanndan saglanan fonlardan g¢ok daha avantajhdir. Birlik
biitgesinden kallkinma programina aynlan paylar, 1979-1993 yillan arasinda ortalama %
4 civarinda seyretmis ve zaman iginde istikrartm korumustur. Buna karsilik AYB 6z
kaynaklarmndan {iclincii iilkelere verilen kredilerin AYB 0z kaynaklarindan verilen
toplam kredi ve garantiler i¢indeki payinda, 1985 yilindan sonra diigiis gtizlenmistir.
1959-1983 déneminde bu pay % 11,4 iken 1985'te % 10,3 olmustur. 1986'da % 5,3 olan

pay, 1991'de % 5,2've gerilemistir.'"®

Dig Faaliyetler (4. Baghk)

Tablo 23: Mali Perspektifin 4, Bashg : Dig Faaliyetler
Milyen Eure

Taahhiit Odenekleri Cari Fiyatlarla 2006 fytl

Approprintionsfor Commitments 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

4. Dy Faaliyetler ( external actions ) 4,627 4,735 | 4,873 4,972 5,082 5119 5,269

Kaynak:  European Commission, Financing The Europen Union, Commission report on the

operation of the own resources system,COM (2004) 503 final, volume IT, 5.1

Dig Faaliyetler, ticiincii iilkeler ve bilgelerle gelisme igbirligi, insani yardim ve
insan haklan ve demokrasi alanindaki Avrupa girisimcilii gibi dig politikalarin diger
unsurlarinda isbirligini desteklemeltedir. Bu baslik aym zamanda, AB yapisindaki AT
Antlasmasinda belirlenen Topluluk ve Ikinci dayanak olarak adlandinlan ve temelde i¢

13 AB Biitge Vergi Reformu ve Tiirkiye'nin Birlik Bijigesine Etkisi,
htip://www.akademiktisat.net/makaleler/ab_butce_vergi_reformu_tr_istemihan.htm#_ednl
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politikalar bash@ altinda finanse edilen Adalet ve I¢ Isleri ( All) yam sira {iglincii
dayanak olarak yer alan Ortak Dig ve Glivenlik Politikast (ODGP) igin ayrilan
tahsisatlar1 da kapsamaktadir. ODGP altindaki tedbirler AB Biitcesi veya dogrudan tiye
devletler tarafindan veya her ikisinin de kismi olarak finanse ettifi karma bir yéntemle
finanse edilir. Idari Harcamalar ise daima AB Biitgesi tarafindan karsilanmaktadir. Aym
finansman kurallart ikinci dayanak olan All’de de uygulanmakiadir. ODGP
faaliyetlerinin finansmamnda son yillarda AB biitgesinde ODGP nin hizlt bir sekilde
artan harcama tahsislerinde, karma finansmana gittikge daha fazla bagvuruimaktadir.
Bununla birlikte, toplam meblag, dis faaliyetler icin aynlan toplam biitce tahsisatlarimn
62.6 milyon Euro olmasi veya %1.2°lik oran ile hala ¢ok diisiiktiir.

Dérdiincii baghkta yer alan toplam meblag, 2004 yili icin 5.082 milyon Euro
olarak belirlenmistir. 2000, 2001 ve 2002’de oldugu gibi, bu meblag bu yillardaki artan
ihtiyaclar igin yeterli degildir. ( Kosova, Swbistan’daki faaliyetlerin finansmani).
2004°de &zellikle ABD’nin Irak’t isgali ile insani yardum ve yeniden yapilanma
destegine duyulan biiyllk talep etkili olmustur. Bu durum ilye devletlerden
Kurumlararas: Anlagma da ongdriilen “esneklik yontemi” ile yeni kaynaklarin talep
edilmesimi gerektirmistir Konsey ve Parlamento, bir veya birkac bashk altinda
dngdriilen miktarm yetersiz kalacagin diigiiniirlerse, esneklik yéntemiyle her biitge yih

igin 200 milyon Euro’ya kadar ek bir tutar talep edilmesi konusunda anlagabilirler.

2004’de dordiincii bagliktaki maksimum tutar esneklik yontemiyle saglanan 94.9
milyon Euro kadar yiikseltilmistir. Aym zamanda baslik 4, AB Biitgesinin %4.6"sim
olusturmaktadir.

Biitge biiyiikliigii agisindan baghik 4’iin en Snemli unsurlari ''*-2004 bitce
drneginde-

»  Akdenizli tigtincii tilkelerle igbirligi (temel olarak MEDA programi) ve Ortfa
Dogu,
»  Bati Balkan tilkeleri ile igbirligi

MKV, Avrupa Birliginin Biitcesi..., 5.30.



74

»  Asyali gelismekte olan tilkelerle igbirligi,
»  Doju Avrupa ve Merkez Asya’daki ortak iilkelere yardim
»  Geligme isbirligi tedbirleri { saglik programlan v.b.),

AB dis faaliyetlerinin desteklenmesi biitge birligi ilkesinde énemli bir istisna
yaratmaktadir, Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerinin (AKP) gelistirilmesi isbirliginin
finansmanim saglayan Avrupa Kallkinma Fonu biitge disinda finanse edilmektedir. Uye
iifkelere her bes yilda bir 77 AKP iilkesi arasmda yapilan Cotonu Anlasmasi
kapsamindaki fon i¢in finansman yetkisi konusunda anlagmaltadirlar. 2000-2005
arasim1 kapsayan 9. fon 13 milyar Euro biiyiikliigiinde olup, 2004’de yillhik fon
harcamalarimin bilyiikliigii 3 milyar Euro civanindadir.

Idare ( Baghk 5)
Tablo 24: Mali Perspektifin 5. Baslifn : idare Harcamalari
Milyon euro
T'ashhiit Odenekleri Cari Fiyatlarla 20006 fytt
Appropriationsfor Commitments | 2000 20m 2002 2003 2004 2005 2006
5. Idari Harcamalar 4,638 | 4,776 | 5012 | 5211 | 5983 | 6,185 6,528
{(administriation )

Kaynalk:  European Commission, Financing The Europen Union, Commission report on the

operation of the own resources system,COM (2004) 505 final, volume II, 5.1

AB'de idarl harcamalar kapsammna Birlik organlar1 olan Parlamento, Konsey,
Komisyon, Adalet Divam, Sayistay ve Komitelerin tiim idari harcamalar: girmektedir.
Bu tip harcamalar, Birlik biitgesinde oldukea kiicitk bir paya sahiptir. Yillara gore

degismekle beraber biitce harcamalarimn ortalama % 4-3' arasmdadur..'?

Idari harcamalar 2004 biitgesinin %5 ine tekabiil etmektedir. (6.185 milyon Euro).
Bu ulusal biitcelerdeki idari harcamalarla kargilastinldifinda oldukea diigitk bir hisse
olmakla birlikte, 1¢ politikalar ve dig faaliyetler igin ayrilan harcamalarla
karsilagtirildigmda oldukca yiiksektir.idari g¢alismamn 6nemli bir bolimiiniin ve

''S AB Biitge Vergi Reformu ve Tiirkiye nin Birlik Biitgesine Etkisi,
http:/fwww.akademiktisat.net/malcaleler/ab_butce_vergi reformu_tr_istemihan.htm#_ednl
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dzellikle bolgesel politika ve tarim alaninin {iye devletlere ve bolgelere birakildif da
g0z Oniinde bulundurulmalidar.

AB Idare maliyetleri son yillarda &nemli &l¢tide artrmistir. 1.5.2004°deki
genislemeden 6nce, Idare maliyetleri 5.4 milyar Euro’ya ulasmstir. Genislemeden
sonra, Komisyon 2005 yili igin maliyetlerinde hemen hemen %19’luk bir artig
yasanacagim tahmin etmistir. Bu artig temel olarak 10 yeni iiye devletin katilimindan
kaynaklanmaktadir. ( Ornegin resmi dil sayis1 11°den 20°ye yiikselmistir).Ayrica yeni
gbrevler ve yeni politika alanlan da maliyetleri yiikseltmistir. ( ODGP ve All)

Basglik 5, temel olarak Komisyonun idare maliyetlerini kapsamaktacir. (2004°de
3.3 milyar Euro ve idarenin %49.5°1).Avrupa parlamentosu (biiylik diciide geviri ve
yorumdan kaynaklanan énemli idare maliyetleri vardir) kendi kendini AB’nin toplam
idare harcamalarinin %20°sinden fazlasiu kullanmamak {izere sinmlamustir. Diger
kurumlar ( Konsey, Adalet Divam, Sayistay, Bélgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal
Komite) AB Biitgesinden kiiclik hisseler almaktadirlar. Biitcede halihazirdaki agr
yiiklerden biri emeklilik maliyetleridir. 2003 yilinda 731 milyon Euro, 2004 yilinda 815
milyon Euro (%13.3), 2005 yihnda ise tahmini olarak 865 milyon Euro olacaltir.
Ulusal sistemlerde oldugu gibi, emeklilifin finansmam sorunu gelecek yillarda AB
seviyesinde ciddi tarbgmalara yol acacaktir.

Rezervler ( Bashik 6)
Tablo 25: Mali Perspektifin 6. Baghg : Rezervler

Milyon euro

Taahhiit Odenekleri Cari Fiyatlarla 2006 fytl

Approprigtonsfor Commitments 2000 | 2001} 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
6. Rezervler ( Reserves ) ’ 906 | 916 37| 434 | 442 | 446 458
- Garanti Rezervi ( guarontee reserve ) 203 | 208 213 | 217 | 221 | 223 229
- Acil Yardim Rezervi ( emergency aid reserve ) 203 | 208 213 1 217 | 221 223 229

Kaynak:  FEuropean Commission, Financing The Europen Union, Commission report on the

operation of the own resources system,COM (2004) 505 final, volume 11, 5.1
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Baslhik 6, 2004 yilinda 442 milyon Euro veya biitcenin %0.4’0 ile en kiiclk
bagliktir. Garanti Rezervleri Avrupa Yatiun Bankasi’min gelismekte olan veya gegis
donemindeki iilkelere plasman veya &diing verme faalivetlerinden dogan riskleri
kargilamak i¢indir.Acil Yardim Rezervi biitgedeki tahsisatlann insani yardim veya gida
yardimu ihtiyacimin kargilanmasinda yeterli olmadi durumlar igin kullanilir,

Katilim Oncesi Stratejiler { Bashk 7)
Tablo 26: Mali Perspektifin 7. Baghgi: Katilm Oncesi Stratejiler

Milyon Euro

Taahhiit Odenekleri 2004 2005

7. Katiim Oncesi Stratejiler ( preaccession Strategies) 1733.2 3472.0
- SAPARD( Tarim ve Bilgesel Gelisme) 2367 2503
- ISPA( Tasimacilik ve Cevre Sistemi) 43313 5007
- PHARE 809 7 8188
- Tiirkiye 242 6 286 200
- Avrupa Dayamisma Fonu 961 220 -

Kaynak:  Preliminary Draft General Bodget of the European Communities for the Financal
Year 2005, Volume 0, s.67.

2004 biitgesinde baglik 7, 10 yeﬁi devietin katilim: sebebiyle onemli &lcitde
indirilmistir Toplam biiytikliigii 2004 yili biitcesinde 1 733.2 milyar Euro veya
biitcenin %1.6°s1dir. Bu baghk Bulgaristan ve Romanya’da SAPARD( Tarim ve
Bolgesel Gelisme), ISPA( Tasimacilik ve Cevre Sistemi), ve PHARE( kapasite
artirimi ve topluluk programlarma katilmamn da dahil oldugu cesithi alanlar) adh
gelenekse!l katilim dnceesi vasn.alar altinda toplam olarak ddenen 1.5 milyar Euro’luk
katilim Oncesi yardimi da kapsamaktadir. 2004 biitcesinde 242.6 milyon Euro ve
Komisyon’un Onerisi ve Konseyin kabulii ile Tirkiye ile yol haritasimn
gerceklestirilmesinde gerekli isbirligi icin 286.2 milyon Euro Ongériilmiistiir. Baslik
7°de kalan bir unsur, dogal afet hallerinde aday {ilkelerin bagvurabilecegi bir cesit

karsilik olan Avrupa Dayamgma Fonu’dur.
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Tazminatlar (Bashk 8)
Tablo 27: Mali Perspektifin 8. Baghi: Tazminatlar
Taahhiit Odenekleri 2004 2005
Tazminatlar 1409.5 1305.0

Kaynak: Preliminary Draft General Budget of the European Communities for the Financal
Year 2005, Volume 0, 5.67.

Katilan yeni iiye tlkeler iiyeliklerinin ilk giintinden itibaren AB Biitcesine tam
olarak katkida bulunurlar, oysa ki o giinden itibaren programlardan ve biitce
kalemlerinden derhal faydalanamazlar.Bundan dolayi, baghk 8, yeni iye iilkelerin
iiyeliklerinin ilk senesinde AB Biitcesine net katk: saglayan olmamasim temin etmek
icin 2004°de yeniden olusturulmustur.Katihm Antlagmasiyla birlikte, tazminatlar 2004

biiteesinde 1.4 milyar Euro ve 2005 biitcesinde 1.3 milyar Furo’dur.''®

5.  BUTCE DISI FINANSMAN

Avrupa Birligi’nin birgok faaliyeti biitce dist finansman kaynaklanndan
kargilanmaktadir.

»  Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ile Atom Enerjisi Toplulugu’'nun
Kredileri: Toplulugun kurulusundan 70°li yillara kadar ekonominin motor
sanayileri olan ve daha sonra krize girmis bulunan koémiir ve gelik
sanayilerinin modernize edilmesine, bu bélgelerin yeniden yapilandirilmasi
yoluyla istihdam olanaklarinin saglanmasina ve isgiicliniin yeni is alanlarina
uyumuna yoneliktir. Ayrica konut firetimini tegvik amaciyla da kullanilir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da, niikleer santrallerde endiistriyel elektrik

firetimini ve petrol alanlarina tesis kurulmasiyla ilgili yatiimlara kredi vermektedir. Bu
kredilerin amact, toplulugun enerji ithalatina bagimhligini azaltmaltir.

»  Yeni Topluluk Araci: 1978 yulinda kurulan “Yeni Topluluk Araci”mn
amact, {iye lilkelerin beklenmeyen &zel parasal ihtiyaglanm karsilamaktir.
Bdylece iiye iilke politikalannin uyumlastirilmasim saglayacak yatirimlarn
finansmanna katkida bulunulmaktadir. Desteklenen projelerin toplulugun

"8 {KV, Avrupa Birliginin Biitgesi..., 5.31.
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enerji, endiistri ve altyapr alanlarindaki hedefleriyle uyumlu olmasina
calisilmaktadir. Sistemin en Onemli hedefi bolgesel kalkinmaya yardim
etmek ve igsizlifi azaltmaktir.Yeni Topluluk Araci ile borglanmay:
Komisyon, Topluluk admna yapmakta, saglanan fonlan ise AYB,
Komisyon'un Konsey’in Onceliklerini dikkate alarak uygun gordiigi
projelerin finansmaninda kullandirmaktadar.

»  Odemeler Dengesi Destek Mekanizmast : Son yillarda 6nemi gittikge artan
bu mekanizma ile dig 6deme sorunlarim gidermelerinde iiye iilkelere yardim
ederek Dbilylimenin siireklilifini saglamak amaglanmaktadir. Roma
Antlagmasi’na dayamlarak kuwrulan bu mekanizma Komisyon tarafindan
yonetilir. Borglanma karari Konsey tarafindan verilir, Konsey, borg isteyen
{ilkenin ekonomik durumunu, yapisal uyum programim, 6demeler dengesini
saglamaya yonelik olarak alacag 6nlemleri uygun gordiikten sonra liye
iilkeye borg agilmasina karar verir.

»  Avrupa Yafirim Bankas: : Banka hacim ve alan yoniinden biitge disa
kaynaklann en gelismisidir. Roma Antlasmasi’'nin 129. maddesine
dayanilarak 1958 yilinda kurulmustur. Tiizel kisilige ve mali dzerklige sahip
olan bankanin 25 fiyesi bulunmaktadir, '’

AYB'nin finansman faaliyetleri esas olarak Bankamin &6z kaynaklarmdan
yiiriitiilmektedir. Banka sermayesinin 2,5 katma kadar kredi kullandirabilmektedir.
Giiniimiizde, Bankanin azami kredilendirme smn olan 250 milyar Euro’ya
yaklagilmigtir. Bu bakimdan Bankanin sermayesinin % 50 artisla 150 milyar Euro’ya
ctkarilmas: giindemdedir. AYB’nin uyguladifn faiz oranlan, diinya piyasalarinda
borglandifn faiz oranlan ile paralellik arz etmektedir. Kredi notu AAA olan Banka,
diinya piyasalannda en iyi kosullarda tahvil ihrag ederek, en diigiik faizle
borglanabilmektedir. Bankanin kar amaci olmamasi, kredi kullananlardan ilave kar
talep etmeden kredileri aym diistik faizlerle aktarma imkamm vermektedir.

"7 Tokathoglu, a.g.e., 5.162.
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Banka kredilerinin 6nemli kismu; enerji, altyapi, sanayinin gelistirilmesi, ¢evrenin
korunmas: gibi projelerin finansmaminda kullamlmaktadir. Bankamn finanse ettigi
yatirim projelerine asagidaki somut érnekler verilebilir:

»  Altyap projeleri: Haberlesme ve ulagtirma ile ilgili altyapimin geligtirilmest,
karayolu,  otoyolu, demiryolu, k&prii, havaalanlan  yapum,
telekomiinikasyon altyapisinin yapimu,gelistirilmesi ve modernlestirilmesine
yénelik projeler,

»  Sanayinin ve hizmet sektoriiniin gelistirilmesine yonelik projeler,

» Enerji firetimi ve dagitimi ile ilgili projeler: Ozellikle yerel enerji
kaynaklarnimu geligtirmeye, enerji tasarrufu saglamaya veya enerji dagitim
aglarini modernlestirmeye yonelik projeler.

»  Cevrenin korunmasi ve yasam kalitesinin iyilegtirilmesine y6nelik projeler:

Ornegin sehirlerin atik su aritma tesislerinin yapimu ile ilgili projeler.

Banka kredilerinin yaklasik % 85 — 90 civarindaki lasmu tiye iilkelere, geriye
kalam da {iye olmayan {igiincii iilkelere verilmekiedir, AYB’den mali yardim talebiyle
ilgili projeler; kamu ve 6zel sekttr iginde yer alan kurumlar, dernek, valaf, belediye ve

sivil toplum rgiitleri tarafindan hazirlanabilecektir. ''®

AB icinde halihazirda biitce ile ilgili olarak, net katki saglayanlar ve net katkida
bulunanlar tartigmasi siirmektedir.Net faydalanan ve net katkida bulunan tlkeler
uygulamas: bir iiye devletten gelen 6z kaynaklarin ve bu iiye devlete saglanan mali
destegin birbirlerine karst agirlifina gére hesaplanmasina dayanmaktadir.. Bu
uygulama c¢ok benimsenmesine - ragmen, aym zamanda bir ¢ok soru igareti
tasimaktadir. Oz kaynaklarin Avrupa Birligi’ne ait olan gelir yapisim ihmal etmekte,
bunu {iye devletlerin katkilanyla esitlemektedir. Ote yandan {iye devletlerin
katkilarina ¢ok benzeyen GSMG (GNI) payinin artmasi yoluyla gercek bu duruma
¢ok yaklagmaktadir. Diger yandan, belirli iiye devletlere izafe edilebilmesi zor olan

geleneksel 6z kaynalklarin %12°si hala biitgededir.'"?

! 'sl!ttp Jiwww.maliye.gov.tr/apk/md146/ABmaliyardim.pdf
"9 [KV, Avrupa Birlifinin Biitcesi..., 5,26
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Durumu, Belcika’nmin 2003 y1h verileri kullanarak sayisal bir 6rnekle agiklamak
gerekirse, Belcika’nin net katki saglayici mi yoksa net katkada bulunan mi oldugunu

2003 yih icin su sekilde hesaplamak miimkiindiir.

Belgikanin 2003 yili i¢in bilitce harcamalari igindeki pay1 %2.187dir ve 1 696.2
milyon Eure’dur. Hesaplamada gerekli olan ikinei veri, Belgika’nin AB Biitcesine
yaptig1t KDV ve GSMG katkilarimn toplanudir. 2003 yili igin Belgika’nin KBV bazli
katkist 562.7 milyon Euro, GSMG bazh katkis: ise 1 464.5 milyon Euro’dur.
KDV+GSMG Katkis: 2 027.3 milyon Euro’dur.

562.7+1 464.5= 2 027.3 milyon Euro

Omnek yil icin biitgenin KDV+GSMG bazli kaynag ise( diger iilkelerin de
KDV+GSMG katkilarimin 6rnek yildaki miktarlarinim toplami) 72 495.3 milyon
Euro’dur. Bu toplam i¢inde Belgika mn pay;

2027.3/724953=2.80 %

Biitcenin 6rnek yildaki toplam harcama miktar: ise 77 825.4 milyon Euro’dur.

2.80% * 77 825.4 =2 176.3 milyon Euro’dur ve

Ingiltere diizeltmesinden &nce Belgika icin elde edilecek rakami bulmak igin

aradaki fark: bulmak gerekir:

1 696.2 - 2176.3 = - 48(.1 milyon Euro

Belgika’mn 6rnek yil igin Ingiltere indirimi 295.0 milyon Euro’dur. Ingiltere

diizeltmesinden sonra;

-480.1 — 295.0 = - 775.1 milyon Euro.

Belcika 2003 yili verilerine gore net katlka saglayser’dir.'®

120 European Commission, Allecation of 2003 Expenditure by Member State, (September 2004),
5.103.
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Tablo 28: 1997-2003 Yillar1 Arasinda Net Katki Saglayanlar ve Net Faydalananlar

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Milyon £CU | Y%GSMG | MityonEcU | % | milyonEcU | % | MilyonECU | % | MityonEcU | % | MilyonECcU | % | MilyonECU | %
Belcika -395.7 -0.18 -406.5 -0.18 -314.6 -13 -214.1 -0.0% -629.5 -0.25 -373.2 -0.14 -7175.1 -0.28
Danimarka 131.0 0.09 7.1 0.007 122.6 0.08 240.5 G.15 -229.0 -0.14 -162.7 -0.09 -213.7 -0.11
Almanya -10552.9 -0.58 80442 | -043 | -84940 |-044 | -82802 |-042| -69533 |-034| -5041.0 |-0.24 | -7651.8 |-0.36
Yunanistan 4 360.5 4.09 4733.7 4.36 3 818.0 3.29 44333 3.66 4513.2 3.52 3 389.8 2,39 3368.2 2.22
ispanya 5782.8 1.20 7141.1 1.40 73824 1.35 5346.8 0.91 7738.3 1.23 8 880.0 1.29 8§ 733.2 1.21
Fransa -284.3 -0.11 -B64.5 -0.07 30.0 0.00 -7394 -005| 20354 {-B14| -2163.6 |-0.147] -19109 |-0.12
Irlanda 28144 4.43 23792 3.38 1978.7 2.38 1720.8 1.77 1203.1 1.16 1578.2 1.51 1564.6 1.40
italya -220.6 -0.02 -1 410.6 -0.14 -753.9 -0.07 1210.1 0.11 -19779 | -0.17] -2686.5 |-0.23 -793.6 -0.06
Liiksemburg -54.3 -0.34 -76.6 -0.44 -85.0 -0.44 -56.6 -0.27 -144.1 -0.71 -48.6 -0.24 -56.2 -0.28
Hoellanda -1 087.5 -0.33 -15398 | —-0.45] -18270 |[-0.50| -1540.3 |-0.39| -22568 |-054| -218L.7 |-0.50| -1956.1 | -0.43
Avusturya -779.8 -0.43 -629,2 -0.34 -628.3 -0.32 -447.8 -0.22 -536.4 -0.26 -223.5 -0.10 -336.2 -0.15
Portekiz 2717.3 2.98 3018.9 .10 2 858.2 2.72 2 168.5 1.95 1794.2 1.52 2 694.0 2.13 3482.0 2.66
Finlandiya 39.8 0.04 -102.4 -0.09 -194.8 -0.17 274.5 0.22 -1504 -0.11 4.1 0.00 -20.7 -0.G1
Isvee -1097.7 -0.54 -779.9 -0,37 -897.3 -0.40 ) -1059.5 | -0.44 -973.3 ~0.42 -743.4 -0.29 -050.4 -0.36
Ingiltere -242.6 -0.02 -34893 | -0.28 | -2826.7 |[-0.21| -29859 | -0.19 707.3 0.04 | -2880.0 |-0.¥7( -2763.3 |-0.16
AB 121.4 0.00 -60.9 ~0.00 167.8 0.00 70.8 0.00 703 0.00 -148.2 0.00 -280.1 0.00

Kaynak:  European Commission, Allocation of 2003 Expenditure by Member State, (September 2004), 5.104.



IKINCI BOLUM

TURKIYE AB MALI ISBIRLIGI VE GENISLEME SURECINDE
TURKIYE’NIN BUTCE POLITIKALARIYLA BIRLIGE UYUMU

1. TURKIYE AB MALI ISBIRLIGI

Bilindigi tizere 10-11 Aralik 1999 Helsinki zirvesinde Tirkiye’nin AB’ye
adaylifn teyit edilmis; bu gercevede diger aday {ilkelerle ayn: kogullara tabi olmak {izere
Katihm Oncesi Stratejisinden faydalanmas: ngoriilmiistiir.

Aday ilkenin tam tiyelife hazirlanmas: igin gerekli g¢alismalann yiiriitiildiigii
dénem olarak tammlanabilecek Kathm Oncesi siiregte AB mali kaynaklart bu hedefe
yonelik olarak kullamlacaktir. Bu cercevede Katilim Oncesi siireg Tiirkiye ile AB mali
isbirligi iliskilerinin diger aday iilkelerde oldugu gibi yeni ve merkezi olmayan bir
vapilanma kapsamnda yiiriitiilmesini de beraberinde getirmektedir. ! AB tiim aday
lilkeler ig¢in mali igbirlifinde, Merkezi Olmayan Yapilanma (Decentrilized
Organization)’a gidilmesini talep etmektedir. AB tarafindan Ongériilen bu
yapilanmada mali isbirliginin degigik evrelerinin farkhh birimler ve Kkisilerce
uygulanmasi ve denetlenmesi s6z konusudur. 2002 yilindan baglayarak, mali igbirlifinin
program bazinda genel onaymin kendileri tarafindan verilmesini miiteakip AB, her tiir
uygulama ve denetimin Turkiye tarafindan yiiriitiilmesini, sadece yilda iki kez
kendilerine rapor sunulmasini istemektedir. Dolayisiyla, AB, yardimlarin verilmesi igin
bir 6n kosul nitelifinde olan ve diger tiim aday iilkelerce uygulanmakta olan bu
yapilanmanin da bir an 6nce gergeklestirilmesini talep etmektedir. Bu gergevede,
Avrupa Birligi tarafindan sajlanacak mali yardimlarin “Katihm Ortaklifii Belgesi” ve
“Ulusal Program™da yer alan Onceliklere uygun projeler kapsaminda hayata
gecirilebilmesi i¢in yeni ve merkezi olmayan bir yapilanmaya gidilmesi zorunlulugu
dogmus ve bu diizenlemeyi yapmak {izere, 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/ 41 sayil1
Basgbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Genelge ile Merkezi Olmayan Yapilanma

121 KV, Avrupa-Akdeniz Ortakhg Mali Araci MEDA ve Tiirkiye, (Istanbul: IKV Yaynlan No:
169, Haziran 2002 ) 5. 23.
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icerisinde, “Ulusal Mali Yardim Koordinat6rii®,”Mali isbirligi Komitesi™, “Ulusal Fon
ve Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi®, “Ortak Izleme Komitesi” ve “Merkezi Finans ve
ihale Birimi” gibi birimler olusturulmustur.'** Béylece, Avrupa Birligi ne tiyelik hedefi
dogrultusunda ortaya koydufumuz taahhiitlerimizin gergeklestirilmesi amaciyla
olusturulacak ve AB tarafindan finanse edilecek projelerin belirlenmesi, yonetimi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi Ulkemiz tarafindan yerine getirilecektir. Diger aday
filkelerin de uyguladifi merkezi olmayan yapilanma sisteminin iilkemiz tarafindan da
benimsenmesi Avrupa Birligi’ne iiyelik stirecinde énemli bir adim olacaktir. Ancak,
merkezi olmayan yapilanmanin tiim bilesenleri ile islemeye baslamasi, Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan onaylanmas: anlamina gelen akreditasyonun alinmasina baghdur.
Akreditasyona iligkin olarak 9 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonuna
iletilen akreditasyon talebimiz Komisyonun ilgili birimlerince, merkezi olmayan
yapllanmammn  her bir unsuruna iligkin  olarak yerinde yapilan incelemelerle
degerlendirilmis ve 8 Ekim 2003 itibariyla Tiirkiye’de merkezi olmayan yapilanma
akredite olmustur. Merkezi olmayan yapilanmanm akreditasyonu Avrupa Birligi’ne
liyelik siirecindeki taahhiitlerimizin yerine getirilmesi bakimindan sadece mali igbirligi
alaninda degil tium katilim 6ncesi siireg bakimindan ¢ok Onemli bir adimu

olusturmaktadir.'?

Tiirkiye ile AB arasmdaki mali isbirligi dénemini “Giimriik Birligi Oncesi Dénem
(1964-1996)”, “Giimriik Birligi Sonrasi Dénem {1996-2000)”, “Marmara Depremi
Sonrast Dénem”, “Adaylik Doénemi” ve *“AB Biitgesi’'nin Harcama Kalemleri

Acisindan AB-Tiirkiye Mali Isbirligi” olarak simflandirmak miimkiindiir.
1.1. Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1964-1996)
1 Aralik 1964 tarihinde yiirlirliige giren Ankara Anlasmas ile, Avrupa Ekonomik

Toplulugu ile Tirkiye arasinda bir ortaklik iligkisi kurulmustur. Bu bakimdan, Ankara
Anlagmast’min  yiirtirliige giris wili, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki mali

22 http:/fwww.euturkey.org.tr/abportal/content.asp? CID=863& VisitID={FC1A51 ED-820B-
40BB-BSCE-43218763FDD0}&Time=3636, 27.07.2005

3 http:/iwww.euturkey.org.tr/abportal/content.asp?CID=5512& VisitID={61B2793-2425-
494B-8ACE-C6E043E9CDB7} & Time=4430, 27.07.2005
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isbirliginin baslangig tarihi olarak almabilir.'** Tiirkiye'nin AB ile ortaklik iligkisinin
baslangicindan Giimriik Birligi uygulamasina kadar olan dénemde, Tiirkiye yonelik
mali yardimlar esas olarak “Mali Protokoller™ cercevesinde diizenlenmigtir. Bu
kapsamda ii¢ tane mali protokol imzalanarak ylirtirliife konulmus; 1981 yihinda parafe
edilen Dérdiincli Mali Protokol ise siyasi gerekceler ve Yunanistan'in engellemeleri
nedeniyle, Topluluk Organlanmin onaymdan gecirilemediginden igletilememistir.'*
Mali Protokoller kapsamindaki yardim tiirdi, hibelerden ve agrlikli olarak kredilerden
olusmakta olup, krediler “AYB” ve “Diisiik Faizli Topluluk Kredileri™ni
kapsamaktadir, 32 wyillikk bu dénemde 1.433 milyon ECU tutarinda yardim
Gngoriilmesine ragmen kullanilabilen toplam yardmim miktar1 830 milyon ECU gibi
diistik bir seviyede kalmistir.'*® Bu dénemde mali protokollerin yam sira Tiirkiye'ye
“Tamamlayic1 Protokol”, “Ozel Isbirligi Fonu™, “Idari Isbirligi Fonu™, “Kérfez Savas
Dolayisiyla Verilen Krediler” ve “Demokrasi, insan Haklan ve Sivil Toplumun
Giiglendirilmesi” ad: altinda gesitli fonlar kapsaminda kaynak aktarmm yapilmas: da
dngoriilmiigtir.'’

1.1.1. 1. Mali Protokol

12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Antlagmasi ile beraber imzalanmistir. Bu
Protokolle, 175 milyon ECU tutarinda kredi saglanmustir. Kredilerin vadesi 30 yil,
Odemesiz donemi 7 y1l, faiz oram ise altyap: projeleri igin % 3, diger projeler icin % 4,5
olarak tespit edilmistir. Bu mali protokol cercevesinde alinan kredilerle, 11°1 kamu,
33’1 ise ozel sektSre ait olmak iizere toplam 44 projenin finansmammna katkida
bulunulmugtur. Kamu projelerine 145.1 milyon ECU, &zel sektor projelerine 1se 29.9
milyon ECU tutarmnda kredi tahsis edilmistir. 44 projeden 7°si altyapi, 37’si ise sanayi

projesidir.

1 Hakan Karabacak, http://www.maliye.gov.tr/apk/md146/ABmaliyardim.pdf, s.91.
'2 www.btso.org.tr/documentsabmaliyardim.doc, 27.07.2005, s.1.
126http:.".fwww.maliye.gov.tr.o’apla"md146/ABmaliyardim,pdf, 5.94,

177 www.btso.org.tr/documentsabmaliyardim.doc, 27.07,2005, s.1.
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1.1.2. II. Mali Protokol

23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve 1 Ocak1973
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Bu Mali Protokol gergevesinde 195 milyon ECU
Topluluk biitgesinden, 25 milyon ECU ise AYB 6z kaynaklarindan olmak lizere toplam
220 milyon ECU tutarinda kredi verilmesi Ongoriilmiis ve bu kredinin tamami
kullamlmugtir. Kredinin kullanmilmasinda, karlih@i yayili veya uzun vadeli yatirimlara
(altyam projelerine) iligkin kredilerin vadesi 30 yil, 6demesiz dénemi 8 yil, faiz oram
1se % 2,5 olarak tespit edilmistir. Normal karldiktaki projelere (sanayi yatirim projeleri
vs) iligkin kredilerde ise vade ve Sdemesiz dénemin projenin Gzelligine gire tespit
edilmesi ve % 4,5 faiz oram uygulanmas: ngériilmiistiir. AYB 6z kaynaklarindan
verilmesi éngdriilen 25 milyon ECU tutarindaki kredi, 6zel sektériin normal karlihiktaki
projelerine ayrilmugtir. 195 milyon ECU tutarindaki krediden 175 milyonu kamu
sektorii projelerine ve 20 milyonu &zel sektdr projelerine (6zel sarth kredi seklinde)
aynilmustir. Ayrica, 1 Ocak 1973 tarihinde Topluluga {iye olan Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’min da Ikinci Maii Protokole katkida bulunmalarint saglamak iizere, 30
Haziran 1973 tarihinde bir Tamamlayici Protokol imzalanmistir. Protokol’iin onay
islemleri gecikerek Subat 1986°da yapilabilmis ve Protokol Mart 1986°da yliriirltige
girmistir. Protokolle saglanan 47 milyon ECU tutarindaki toplam kredinin 41 milyon
ECU’su Ingiltere, 5 milyon ECU’su Danimarka, 1 milyon ECU’su da Irlanda tarafindan

kargilanmgtir.
1.1.3. III. Mali Protokol

12 Mayis 1977 tarihinde imzalanarak 1 Nisan 1979 tarihinde yiiriirliie girmistir.
Bu cercevede 220 milyon ECU genel biitge kaynaklarmndan uygun kosullu kredi, 90
milyon ECU da AYB kaynaklarindan kredi olmak tizere toplam 310 milyon ECU
tutarinda kredi saglanmustir. Genel biitge kaynaklarindan verilen kredilerin vadesi 10
yili Gdemesiz olmak iizere 40 yil, faiz haddi ise % 2,5 olarak tespit edilmigtir. Genel
biitge kaynaklarindan verilen kredi kamu yatinmlarina, AYB kaynaklarindan verilen

kredi ise 6zel sektor yatinmlanna tahsis edilmigtir. 128

8 ttps/fwww.maliye.gov.tr/apl/md146/ABmaliyardim.pdf, s.94.
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1.1.4. TV.Mali Protokol

600 milyon ECU tutarinda hibe éng@ren TV. Mali Protokol Yunanistan’in vetosu
nedeniyle Konsey’de onaylanmamistir. 1980 yilinda dondurulan bu protokolden sonra
Tirkiye ile AB arasinda mali protokol imzalanmamusgtir. Esasen AB 1/95 sayilh Ortaklik
Konseyi karan ile, yardim mekanizmas: kapsaminda mali protokoller sisteminden

vazgegmis ve proje bazinda kredi-hibe sistemine gegmistir. '*°
1.1.5. Ozel Ishirligi Fonu

1980 yilinda ivedi bir sekilde protokoller disinda hazirlanan “Ozel Isbirligi Fonu™
Tiirkiye’nin zor durumda bulunan ekonomisine yardim etmeyi amacglamalktadir.
Ortaklik konseyi’nin 30 Haziran 1980 Tarih ve 2/80 sayili karari ile olusturulmustur.
Topluluk biitcesinden saglanan fonun toplam tutart 75 milyon ECU olup hibe
seklindedir."™ Bununla beraber, Topluluk, 1980°de 6zellikle enerji, saghk, cevre ve
egitim sektdrleriyle ilgili projelerin finansmaminda kullamlmak tizere 75 milyon Euro
degerinde bir Ozel yardim Paketi hazirlarmistir. 1980 yilindaki askeri miidahale ve insan
haklar: ihialleri iddialar iizerine bu paketin bir boliimii 1987 yili sonuna kadar askiya
alinmugtir. Sivil y6netimin igbagina gelmesinden sonra geri kalan 29 milyon Euro’luk
tutar “QOzel Eylem Programi” adiyla yeniden kullamma sunulmustur. Bu baglamda,
Topluluk ile Tiirkiye arasinda &Gzellikle saghk, mesleki egitim ve egitim alanlarindaki

projelerin desteklenmesine yonelik finansman anlasmalar: imzalanmugtir.'?'
1.1.6. idari ishirligi Fonu

Topluluk biitcesinden Tiirkiye'ye, Idari Isbirligi kapsammda 1993 yili igin 3
milyon ECU kaynak saglanmistir. S6z konusu yardimin kullanum alanlar Jean Monnet
burslari, giimriik gérevlilerinin egitimi, mini is haftalari, AT Ticaret politikast ve OTP

konularinda egitim, sosyal konularda isbirligi projeleri ve mevzuat uyumudur. Séz

29 [KV, Avrupa-Akdeniz Ortakligi...., 5.23

0 Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali Ishirligi Politikalar: ve Tiirkiye, (Avrupa Birligi ile
Higkiler Genel Miid@irliigii Uyum Dairesi Baskanhig, Yayin No: 2679, Eyliil 2003), 5.160,

BUiKV, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi...., 5.23,
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konusu biitce kalemi takip eden iki yil i¢in de énggriilmiis, ancak Avrupa Parlamentosu
tarafindan bloke edilmistir.

1.1.7. Korfez Savasi Dolayisiyla Verilen Krediler

1991°de Korfez Savasi'ndan etkilenen {ilkelere yapilan AB yardimlan

kapsaminda Ttirkiye 175 milyon Euro tutaninda faizsiz krediden yararlanmigtir.

1.1.8. Demokrasi, insan Haklar: ve Sivil Toplumun Giiglendirilmesi

1993 yilindan itibaren yiirfirliikte olan yardimlar, Komisyon tarafindan farkl
biitge kalemlerinden her wil ortalama 0,5 milyon ECU tutannda yapilmaktadir.
Yardimlardan sivil toplum kuruluglar yararlanmaktadir, '

Bunlara ek olarak, Tiirkiye, 1996-1999 aras1 dénemde uyusturucuyla miicadele
faaliyetleri igin toplam 760,000 Euro, 1992-1998 aras1 dénemde niifus politikalan ve
aile planlamas1 faaliyetlerine y&nelik olarak 3,3 milyon Euro, 1992-1999 arasi
dénemde, Life-Uciincii Ulkeler ve “Kalkinmakta olan Ulkelerde Cevre™ programlan
kapsaminda desteklenen ¢evre projeleri icin 4,9 milyon Euro, 1994-1998 arasi dénemde
Tiirkiye HIV/AIDS ile miicadele kapsamundaki girisimler i¢in 682,000 Euro tutarinda
yardim almusgtir.'?

1.2. Giimriik Birligi Sonrasi1 Dénem (1996-2000)

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karan ile Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’ye AB
biitce kaynaklarindan ve Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik programmdan kredi ve
hibe yardimlan yapilmasi 6ngériilmiistiir. Toplulugun tek tarafli bir deklarasyonu ile
taahhiit edilen bu yardimlar Giimriik Birliginin Tiirk ekonomisi iizerindeki olast
olumsuz etkilerini bertaraf etmek {izere tasarlanmis olmakla birlikte, gerek miktar gerek
nitelik olarak yetersiz olmakla elestirilmistir. Diger taraftan, taahhiit edilen yardimlarin
dahi gergeklesmemis olmasi, Tiirkiye tarafindan degisik platformlarda dile getirilmis,

12 Gengkol, a.g.e., 5.161.

133 http:/www.abhaber.comv/belgeler/blg00034.asp, 27.07.2005
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ancak olumlu bir sonuc elde edilememistir. Taahhiit edilen yardimlarin, Konsey
tarafindan oybirligi ile kabul edilmesi agsamasinda Yunanistan’in vetosu ile baz1 yardim
titrleri engellenmigtir. Uygulamasina baslanan yardimlar igin ise, diger tilkelerden farkh
bir yaklagimla, sadece Tiirkiye’ye ait projelerin Avrupa Parlamentosu tarafindan
onayimn sart kosulmasi ve yine Avrupa Parlamentosu tarafindan yonetmeliklere aykin
olarak proje konularimn lkisitlanmasi uygulamanin aksamasma, ve yardimlarin
gecikmesine neden olmustur. Bu donemde sadece Avrupa—-Akdeniz programi
kapsanunda taahhiit edilen yardimlar kisith olarak kullamlmig, bunun yam sira biitce
kaynakli yardimlar uygulamaya gecirilmemigtir. Yukarida da belirtildifi gibi, bu
donemdeki yardimlar, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararmn eki nitelifindeki tek
tarafli deklarasyonla belirlenmis olup, “Blitge Kaynakh Yardimlar” ve “Avrupa-
Akdeniz Isbirligi Kapsamindaki Yardimlar” olarak iki ana baslik altinda incelenebilir.

1.2.1. Biit¢ce Kaynakh Yardimlar
1.2.1.1. Ozel Eylem Program
Biitge kaynaklarindan éngoriilen bu yardim 375 Milyon Euro hibe, 750 Milyon
Euro krediden olugmaktadir. Hibe ile ilgili olarak Komisyon tarafindan hazirlanmus
olan y6netmelik Yunanistan’in vetosu nedeniyle yasallagamamigtir. Aym sekilde, AYB
kredisi olarak dngdriilen 750 milyon Euro, AYB Guvernérler Kurulu’nda Yunanistan
Maliye Bakanimn vetosu nedeniyle kabul edilmemis ve uygulanamarmgtir.

1.2.1.2. Makro - Ekonomik Yardim

Uluslararas: baz1 kuruluglarin onayryla gerekli olmasi halinde 200 Milyon Euro
kullanimu 6ng6ritlmiistiir. Bu yardima ihtiyag hasil elmadiindan uygulanmamstr.

1.2.1.3. idari igbirligi Fonu

6 Milyon Euro tutarinda hibe kullanilmistr.
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1.2.2. Avrupa-Akdeniz Isbirligi Kapsamindaki Yardmmlar

Program, Avrupa Yatinm Bankas: kredileri ve Toplulugun Akdeniz iilkeleri ile
iligkilerin giiclendirilmesi i¢in ayimis oldugu biitce kaynakli hibelerden olusmaktadir.

1.2.2.1. Krediler

1.2.2.1.1.  Yenilestirilmis Akdeniz Programm (1992~
1996)

Toplam 399,5 Milyon Eurc kullammu taahhiit edilmis, bu kapsamda 339,5

Milyon Euro tutarinda proje onaylannug ve uygulamaya alinmugtr.

1.2.2.1.2. Avrupa-Akdeniz Siireci (Euromed 1)
(1997-1999)

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) kanaliyla 205 Milyon Euro futarinda proje
onaylanmms, ve kullanima ge¢ilmigtir.

1.2.2.2. Hibeler

Avrupa-Akdeniz Isbirligi cercevesinde hibe olarak 700 Milyon Euro dngoriilmiis
olmakla birlikte fiilen 376 Milyon Euro taahhiit edilmistir. Bu kapsamda Ulkemiz
tarafindan degisik nitelik ve biiyiiklilkte 300 civarinda proje sunulmus, ancak AB
Komisyonunun farkli yénetimler altinda proje kabul sistemi iizerinde degisiklikler
yapmast nedeniyle projelerin onaylanmasmda glicliiklerle kargilagilmigtir. Diger
taraftan, yukarida da belirtildigi {izere, Akdeniz Ulkeleri icerisinde sadece Tiirkiye’ye
ait projelerin Avrupa Parlamentosu onayma sunulmas: geregi aksakliklara yol agmusgtir.
Bununla birlikte bircok proje onaylanmis ve Finansman Anlasmalan imzalanrmistir.
Diger taraftan, Programmn uygulanmaya baglamasindan yaklasik iki y1l sonra AB
Komisyonu projelerin uygulanmasi: igin her {lkenin bir Cergeve Anlagmast

imzalamasim sart kosmustur. 1998 yilinda miizakereleri baglayan bu Anlasmamn
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karsiliklt imzalanmasi ve Meclis tarafindan onaylanmasi belirli bir sfire almugtir.
Tiirkiye, bu kaynaktan hibelerin kullamimu icin gerekli olan Cergeve Kanununu Eyliil
2000 tarihinde onaylammgtir. MEDA projelerinin uygulanmasinda Topluluktan ve
Tiirkiye’den kaynaklanan bu sorunlar nedeniyle taahhiit edilen meblagin tiimil igin
Finansman Anlagmalari imzalanmis olmasina ragmen uygulama baslatilamamistir.
Cerceve Anlasmasimn yiiriirliife girmesinden sonra projelerin uygulanmas girigimler
baglatitrmig ve bazi projeler i¢in ihaleler a¢ilmis ve sonuglandimlmistir. Ancak, mali
kaynaklann aktanmuinda bu kez yeni sorunlar yasanmaya baslanmigtir, 2001 yilimin
bagindan itibaren Topluluk, Ulkemizde mali igbirliinin uygulanmas: icin diger aday
iilkeler tarafindan da uygulanmakta olan Merkezi Olmayan Uygulama sisteminin
olusturulmasim talep etmistir. Halen mali isbirligi kapsaminda bu yeni yaptlanmanin
saglanmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir. Dolayistyla, bu kapsamda taahhiit edilen
onaylanmg projeler kapsam hibelerin fiili kullanim, ancak yenmi Merkezi Olmayan

Yapilanmamn gergeklegmesi sonrasinda miimkiin olabilecektir.”**
1.3. Deprem Yardimlan

Agustos 1999°daki Marmara Depremi’nden sonra 30 milyon Euro tutarinda §zel
bir biitge acil durum ve rehabilitasyon faaliyetleri icin hibe olarak tahsis edilmistir.
Deprem sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerini desteklemels tizere 1 milyon Euro tutarinda
istisnai bir hibe yardim saglanmistir. Deprem  bolgelerindeki &ncelikli yeniden
yapilanma ¢alismalarim desteklemek i{izere Tiirkiye Deprem Rehabilitasyon ve Yeniden
Imar Yardim (TERRA) kapsaminda AYB’den 600 milyon Euro tutarinda kredi
saglanmistir. Kredinin 450 milyon Euro tutanndaki kism1 (TERRA 1) projeler igin, 130
milyon Euro tutarmdaki kism (TERRA 2) KOBI destegi icin tahsis edilmistir. Ayrica,
Insani Yardin (ECHO) kapsaminda 4 milyon Furo ve Akdeniz Ulkelerinde
Rehabilitasyon Programu kapsaminda da 20 milyon Euro hibe niteliginde yardim

saglanmgtir.'*

' http://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp? CID=5512& VisitID={61B279E3-2425-
494B-8ACE-C6E043E9CDB 7} & Time=4430, 27.07.2005
3 Hakan Karabacak, http://www.maliye.gov.tr/apk/md146/ABmaliyardim.pdf, 5.95-96.
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14. Adayhk Diénemi

Helsinki Zirvesi sonrasinda, Ulkemizin adayligimmn tescil edilmesi ile adaylik
siirecinde mevcut Akdeniz Isbirligi programlarina ilave yeni kaynaklarin tahsisi
gahsmalanna gidilmistir. Tiirkiye’nin difer adaylarnn faydalanmakta oldugu yardim
programlarina (Phare, Ispa ve Sapard) dahil edilmesi talebi, bu programlarin
biitgelerinin 2000-2006 tarihleri i¢in kesinlestirilmis olmasi ve bu konuda degisikligin
yapilmasinmm miimkiin olmamas1 gerekgesiyle kabul gérmemistir. Bunun yerine
Ttirkiye igin katilim stratejisine uygun olarak ilave kaynak yaratilmistir. Bu dénemde
Tiirkiye yine bir Akdeniz iilkesi olarak Avrupa-Akdeniz Ishirlizi Programimn 2000-
2006 dénemine dahil edilmistir.'*®

1.4.1. Avrupa — Akdeniz Isbirligi Programi (MEDA IT) Kapsammda
Alnan Mali Yardimlar

Helsinki sonrasi dénemde Tiirkiye, bir Akdeniz iilkesi olarak, Avrupa — Akdeniz
Isbirligi Programi’'mn 2000-2006 dénemine dahil edilmigtir. MEDA 11 kapsarminda
Turkiye’ye yapilacak tiim yardimlar katilim Gncesi stratejiye yénelik olacaktir. MEDA
II'nin kapsadig 2000 — 2006 yillan arasinda yillik 127 milyon Euro olmak {izere
toplam 889 milyon Euro hibe yardim 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye, AYB’nin MEDA II kapsaminda Avrupa — Akdeniz Ortakhgi’na ayirdigi
(12 Alkdeniz iilkesi igin) 6.245 milyar Euro tutanndaki kredilerden de
faydalanabilecektir. Bu pakette belirli bir iilke kotasi bulunmamakta ve bir tilkenin
alabilecegi kredi miktar1 sunulan projelerin nitelifine bagli olmaktadir. Tiirkiye’nin
yilda 210 milyon Euro olmak iizere 6 yil i¢in toplam 1.470 milyar Euro tutarinda bir

biitceden yararlanmasi beklenmektedir.

136 http://www.euturkey.org.ir/abportal/defaultcontent.asp?CID=620& VisitID={43A4C37D-
66E5-4Ce4-BBB7-660F508F8821}1& Timer=5452,859



1.4.2. Diger Mali Yardimlar

Ttirkiye’ye yonelik Avrupa Stratejisi ¢ercevesinde, Konsey tarafindan 10 Nisan
2000°de kabul edilen Gtimriik Birligi'nin Giiglendirilmesine fliskin Tiiziik kapsamnda
2000 — 2002 yillan igin toplam 15 milyon Euro hibe kaynak ayrilmigtir. Bu cercevede
13 milyon Euro Tiirk Sanayinde Kalitenin Artinlmasi Projesine, 2 milyon Euro ise
GAP Baolgesel Gelisimi Projesine tahsis edilmistir.

Tiirkiye'ye yonelik Avrupa Stratejisi cergevesinde, 22 Ocak 2001 tarihinde kabul
edilen Ekonomik ve Sosyal Kalkinmamin Gii¢lendirilmesine fliskin Tiiziik kapsaminda
2000 — 2002 yillar igin toplam 135 milyon Euro (yilda 45 milyon Euro) hibe kaynak
ayrilmasi &ngdrillmiistiir. Bu ¢ergevede 45 milyon Euro GAP Bélgesel Geligimi
Projesine tahsis edilmisgtir.

AYB, 2001 — 2003 doneminde Tiirkiye'ye toplam 450 milyon Euro tutarinda
veni kredi paketi saglarmgtar.

Tiim aday tilkeler igin AYB Katihm Oncesi Kredi Olanag! kapsaminda 2000 —
2003 donemi icin toplam 8.5 milyar Euro kaynak ayrilmistir. Bu kredi paketi “ilk gelen
— ilk faydalanir™ esasi gergevesinde titm aday iilkelere kullandinlacaktir. Projelerin
kalitesi belirleyici unsurdur. Ancak Tiirkiye, kredi yeterlilik kriterlerini (BBB reytingi)
saglayamamaktadir. Dolayisiyla, bu imkamn kamu projeleri igin kullanilmas: imkant

bulunmamalctadir.

2001 yili ortalaninda onaylanan 1 milyar Euro tutarindaki Euro-Med Ortaklik
Kredi Kolayligi, Avrupa Birlii ve ortak Akdeniz iilkelerinin ilgi duydugu ve aym
zamanda bolgesel bitlinlesmeyi giiclendirecek projelere kaynak aktariimas: igin
Barselona Ortakhk Siirecine dahil 12 Akdeniz ilkesinin kullammina sunulmustur,
Tiirkiye kredi yeterlilik kriterlerini (BBB reytingi) saglayamamakla beraber istisnai
olarak Tirkiye’deki uygun ve saglam yatirum projelerinin finanse edilmesi i¢in AYB ile

gériigmeler devam etmektedir.
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1.4.3. 2004 — 2006 Déneminde Saglanmas: Onggriilen Mali Yardimlar

9 Ekim 2002 tarihli “Genisleyen Birlife Dogru” Strateji Belgesi’nde Tiirkiye’nin
katilim oOncesi stratejisini uygulamasmi hizlandirmak tizere 2004 yilindan itibaren
miktan artirtlmis bir mali kaynak saglanacag; ifade edilmekte ve Tiirkiye’nin ihtiyaclar
ve fon kullanabilme kapasitesi gbz 6niine alinarak toplam mali yardumin 2006 yilina
kadar en az iki katina ¢ikarilacaf Gngériilmektedir.Buna gore mali yardim Tirkiye’nin,
kamu idaresini gii¢lendirmesine, miiktesebatina uyumunun desteklenmesine ve Avrupa
ekonomisi ile daha fazla biitiinlegmesine imkan taniyacaktir. 2003 Katihm Ortaklig:
Belgesinde Komisyon, 2004, 2005 ve 2006 yillant igin Tiirkiye'ye saglanacak mali
yardim miktarimin belirtilmesinin faydah oldugunu belirtmistir. Bu durum, hedeflerin
belirlenmesinin  bir siirecegi alanlarda g¢ok wilh

kolaylastiracaktir. flgili miktarlar agagida ver almaktadir, ™’

seneden fazla planlamay1

Tablo 29: Tiirkiye’ye Yonelik Katilim Oncesi Mali Yardimlar
2004 2005 2006

250 milyon Euro 500 milyon Euro

Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi Yayini, Giincel Haber, AB-Tiirkiye Katilim
Ortakhgi, Nisan-Mayis 2003 Giincel Haber Eki

Toplam
1 050 milyon Euro

300 milyon Euro

Kaynak

Tablo 30: Tiirkiye’ye Yonelik Katihm Oncesi Mali Yardimlar’m Diger Aday
Ulkelerle Karsilastirilmas:

Romanya | Bulgaristan Polonya Tiirkiye
2004-2006 Déneminde Saglanacak 2 400 1600 13 500 1050
Mali Yardim milyon euro | milyon eure | milyon euro | milyon euro

Kaynak

Tirkiye’ye AB tarafindan saglanan mali yardimlarn, diger aday iilkelerle

http:/www.tobb.org.tr/fabproje/abmaliy.pps

karsilastinldiginda, yetersiz oldugu kolayca goriilebilir.'*®

137 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi Yaymi, Giincel Haber, AB-Tiirkiye Katihm Ortakligt,

(Nisan-Mayis 2003) Giincel Haber Eki

138 http://iwww.tobb.org.tr/abproje/abmaliy.pps
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Helsinki sonras1 donemde, Tiirkiye—Avrupa Birligi mali igbirligi gercevesinde
iistlenilen proje sayilar: ve bu projelere Avrupa Birligi’'nden saglanan hibe nitelikli mali

kayna@in nitelik ve tutarlan yillar itibariyle asagidaki gibidir.

» 2000 yihnda, 3 proje icin MEDA Il kapsarminda 176 milyon Euro, bir proje
igin Glimritk Birligi’nin Giglendirilmesine Yonelik Avrupa Stratejisi
kapsamnda 13 milyon Euro ve yine bir proje igin Akdeniz Ulkelerinde
Rehabilitasyon programu kapsaminda 20 milyon Euro olmak lizere toplam
5 adet proje icin 209 milyon Euro;

» 2001 yihnda, 14 proje igin MEDA II kapsaminda 167 milyon Euro, bir
proje i¢in Glimriik Birligi’nin Giiclendirilmesine Yonelik Avrupa Stratejisi
kapsaminda iki milyon Ewo ve Ekonomik ve Sosyal Kalkimarnn
Desteklenmesi icin Avrupa Stratejisi kapsaminda 45 milyon Euro olmak
iizere toplam 15 adet proje icin 214 milyon Euro;

> 2002 yilinda, katilim 6ncesi mali igbirligi programina dahil toplam 18 adet
proje igin 126 milyon Euro;

» 2003 yihinda, katihm &ncesi mali igbirligi programma dahil toplam 32 adet
proje igin 144 milyon Euro;

» 2004 yih Katthm Oncesi Mali Isbirligi Programuna dahil toplam 38 adet

proje igin 237,5 milyon Euro saglanmugtir."**

1.4.4. AB Biitcesi Harcama Kalemleri Agisindan Tiirkiye-AB Mali
Isbirligi

»  Tiirkiye, bir Akdeniz iilkesi olarak, MEDA II Programina dahil edilmistir,
MEDA II’'nin kapsadigi 2000-2006 yillan arasinda yillik 127 milyon Euro
hibe nitelikli yardim saglanmasi 6ngoriilmiigtiir.

»  Tirkiye'ye yonelik Avrupa Stratejisi ¢ercevesinde, Konsey tarafindan 10
Nisan 2000 tarihinde kabul edilen “Giimriik Birligi’nin Giiclendirilmesine
lligkin Tiiziik” kapsaminda 20002002 yillar1 igin yillik 5 milyon Euro hibe
nitelikli kaynak ayrilmusgtir.

Iaghttp:.Nwww.maliye.gtw.trlapla’mdlthfifABmaliyardim.pdf, 5.97-98-99,
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»  Tirkiye’ye yonelik Avrupa Stratejisi ¢ergevesinde, Konsey tarafindan 22
Ocak 2001 tarihinde kabul edilen “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmamn
Gii¢lendirilmesine Iliskin Tiizitk ” kapsaminda 20002002 yillan igin yillik
45 milyon Euro hibe nitelikli kaynak ayrilmistir3. Yukarida siralanan iig
ayr1 kalemde toplanan Tiirkiye’ye yonelik Topluluk yardimi, Tek Cergeve
Tiiziikle beraber Avrupa Topluluklan Biitgesi’nin B7-050 baghg altinda
tek bir biitce kalemine aktanlmigtir. Tek Cergeve Tiizitkle beraber Tiirkiye,
Avrupa Topluluklar biitgesinin Katilim Oncesi Yardimlar bashig: altinda
acilan ve “Tirkiye’ve Yonelik Katilim Oncesi Yardim” olarak adlandirilan
bu biitce baghigi kapsaminda mali yardimlan kullanmaya baslanustir. Mali
yardimlarin tek bir biitge kalemine aktanlmasindaki amag, yardimlarn
kullammuna iliskin islemleri hizlandirmak ve kolaylastirmaktir. Tiirkiye’nin
2002 yili Tlerleme Raporu’nda da Komisyon yeni Tiiziifiin amaciun,
Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlara iligkin usulleri basitlestirmek ve
katilima y&nelik bir yaklagim saglamak oldugunu ifade etmektedir.

2. TURKIYE’'NIN BUTCE POLITIKALARI ITIBARIYLE BIRLIGE
UYUMU

“Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2004 Yili Ilerleme
Raporu ve Tavsiye Metni” Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004°de
yayimlanmugtir, {lerleme Raporlari; Avrupa Birligi’nin besinci genisleme siireci
cercevesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan yillik bazda hazirlanan ve aday
iilkelerin iiyelik yolunda kaydettigi ilerlemenin degerlendirildigi raporlardir. 1998
yilindan bu yana her yil sonbahar déneminde yayimlanan ilerleme raporlan, Mayis
2004’de aday iilkelerden 10°unun iiyeliinin gerceklesmesinden sonra, sadece

Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye i¢in hazirlanmistir.

Raporun “Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliliikleri Ustlenebilme Yetenegi”
bashig1 altinda, 29. alt baglik olarak “Mali ve Biitgesel Hitkiimler” bulunmaktadur.
Uyelikten Kaynaklanan Yikiimliilikler, miiktesebat olarak bilinen ve birligin

amaglarinin uygulanabilmesi i¢in kullamilan hukuki ve kurumsal gergeveyi ifade
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etmektedir. “Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi”
baghg, Tiirkiye’nin {iyelikten kaynaklanan ytikiimliiliikleri iistlenebilme yeteneginin

ve diger yapilmas: gerekenlerin genel bir degerlendirmesini icerir. '’

Maliye ve biitge konularim igeren miiktesebat AB  Biitgesi’nin
organizasyonunu, tesis edilmesini ve uygulanmasmu diizenleyen kurallardan
meydana gelmektedir. Bu milktesebat dahilindeki diizenlemeler ve kararlar
katitlimdan hemen sonra aday {ilkelerde uygulanabilir hale geleceklerinden o
iilkelerin ulusal mevzuatianna aktarimlarr gerekmemektedir. Ancak bu diizenleme ve
kararlarin katilim tarihinden itibaren uygulanabilirlik kazanacag garanti edilmelidir.
Miiktesebat, bir {ilkenin kamu maliyesinin organizasyonu ve igleyisi hakkinda bir
model déngérmemekle birlikte, Toplulugun biitce kaynaklarinm saghkh bir bigimde
mali idaresinin yiiriitilmesini talep eder. Aday {ilkelerin kendi iginde finans ve
biitceyle ilgili aldiklar1 tedbirlerin topluluk harcama programlarimin yerinde
uygulamigim garanti altina almalari ve bu tedbirlerin ilgili konu bashklarinin

milzakereleri sirasinda incelenmeleri zorunludur.'*!

2003 Yih Ilerleme Raporunun Mali ve Biitgesel Hiikiimlerle ilgili bsliimiinde,
Komisyon, Tiirkiye'nin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesi
konusunda yasanan gecikme nedeniyle, Tirkiye’nin smurli ilerleme kaydettigini
belirtmistir.'** 24.12.2003 tarih ve 5018 saytllh Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu ile 1.1.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 1050 sayil1 Muhasebe-i
Umumiye Kanunu yiirtirliikten kaldirlmistir. Kanunun genel gerekcesinde séz
konusu kanun ile biitge kapsanminin genisletilmesi suretiyle biitge hakkinmn en iyi
sekilde kullamimasi, biitge hazirlama ve uygulama stirecinde etkinligin arttirilmasi,
mali y8netimde seffaflifin saflanmasi, saglhkh bir hesap verme mekanizmas: ile

harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir ig¢

M0 ppT Avrupa Birligi ile Iligkiler Genel Miditrlig, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm
Siirecine Higkin 2004 Y1l llerleme Raporu ve Tavsiye Metni, (Ankara 2004)

iKY, Avrupa Birligi Genigleme Siireci ve Tiirkiye, (Istanbul: IKV Yayinlar, No: 170, Agustos
2002).

"2 DPT Avrupa Birligi le iligkiler Genel Madirlign, Tirkiye’nin Avrupa Birligine..., 5.2.
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kontrol sisteminin olusturulmas1 ve bu suretle ¢agdas gelismelere uygun yeni bir

kamu mali yonetim sistemi olusturulmas: ongoriilmektedir.'*

2.1. 5018 Sayih Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Amaclanan

Hususlar ve Getirilen Yenilikler

2006 y1h Biitgesi’nin, 1050 sayili Kanunun yerine gegmek {izere ¢ikarilan 5018

sayil: Kanuna uygun olarak hazirlanmas: &ngoriilmiistiir. Yeni ¢ikarilan Kanun,

kamu mali ydnetimini, “Kamu kaynaklarmin tanimlanmis standartlara uygun olarak

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasim saglayacak yasal ve ydnetsel sistem ve

stirecleri”dir, seklinde tamimlamistir. Yeni bir kamu mali yonetim sisteminin

olusturulmasini hedef alan bu Kanunla amaglanan hususlar ve getirilen yenilikleri su
sekilde belirtmek miimkiindiir.

>

Biitge tiirleri, uluslararasi standartlarda benimsenen bicimde yeniden
tammlanmis ve simiflandirilnustir. Bu gergevede katma biitee kaldirilmus,
kamu idareleri, idari ve mali statiilerine gére genel biitgeli veya 6zel
biitceli hale getirilmistir

5018 sayil: Kanun, mali ydnetim ve kontrol sistemimizin yapisiu ve
igleyigini yeni bir anlayigla ele alarak bu hususlarin temel esaslarim
diizenlemekte, kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol
iglemlerinin nasil yapilacagin, mali iglemlerin muhasebelestirilmesini ve
raporlanmasim belirlemektedir.

Biitce hakkimin en iyi gekilde kullamlmasim saglamak amaciyla, biitgenin
kapsami genisletilmistir. Doner sermaye isletmeleri ile fonlarin, ilgili
olduklan idare biitgeleri igerisine alinmasi saglanmig ve belirli bir siire
sonunda da tasfiye edilmesi Ongérillmiigtiir. Boylece,  belirlenen
harcamalarin parlamentonun bilgi ve denetimine tabi olmasi saglanmaya
calisilmigtir. Kanunun kapsamu, uluslararasi simiflandirmalara uygun

olarals, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlenmistir.

1KV, Avrupa Birliginin Biitcesi..., . 65; Muhasebe-i umumiye kanunu ve 5018 sayili kanun
arasindaki farkliliklar hakkinda ayrintih bilgi edinmek igin bkz. KV, Avrupa Birliginin Biitesi ve
Tiirkiye'deld Biitce Sisteminin AB’ye Uyumu, (Istanbul Aralik 2004),s. 65-73.
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1050 sayih Kanun sadece devlet tiizel kisilifine dahil idareler ile &zel
mevzuatlarindaki hiikfimler sakl kalmak {izere katma biitgeli ve Gzel
biitgeli idarelerin mali ydnetim ve denetimlerini kapsarken, 5018 sayih
Kanun; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan penel y&netim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali ytnetim ve kontroliinii kapsamaktadir. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri de, genel biitceli ve Ozel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgelerinden
olugsmaktadir. Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali
Szerkliklerinin saglanmas1 amaciyla, bu Kurumlar Kanunun baz
maddelerinden istisna edilmislerdir.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerde yer almasi
saglanmakta, biitge diginda gelir elde edilmesi ve gider yapilmast
Onlenmek istenmektedir

Kalkimma planlar ile biitgeler arasinda sika bir bag kurulmustur. Stratejik
planlama ve performans esasl: biitceleme, yeni sistemin temel
ayaklarindan birisi olmustur. Ote yandan, biitce hazirlama ve uygulama
stirecinde etkinligin saglanmas1 amaciyla 6zel hilkiimler getirilmekte ve
¢ok yilli biitceleme sistemine gegilmektedir

Biitge hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine OGnemli
esneklikler getirilmekte, kamu idarelerinin biitge siirecindeki gérev, yetki
ve sorumluluklan yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda, kamu mali
yonetiminde yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmakta, yetkisiz
sorumluluk ile yetkili sorumsuzluk sorunu asilmaktadir. Harcama dncesi
kontrol yapma ve harcama sonrast i¢ denetimi gerceklestirme gérevleri
ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu kapsamda yeni bir yapilanmaya
gitmeleri éngoriilmiistiir

Halen harcama 6ncesinde Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmekte olan
taahhiit ve sOzlesme tasarilarmin vize islemi kaldirlmaktadir. Bu
kapsamda, Sayistay tarafindan yiiriitiilmekte olan 6denek kullammna
iligkin vize islemi ile taahhiit ve stzlesmelerin tescil edilmesi islemine

2005 yilindan itibaren son verilmistir Béylece harcama 6ncesi kontroller
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azaltilmak suretiyle kamu hizmetlerinin hizli bir sekilde sunulmasi igin
gerekli ortam hazirlanmig olmaktadir.

»  Denetimde ihtisaslagsmann 6nil agilmak suretiyle belirli kurallan ve
standartlari olan, stirekli igleyen, ilgili kamu idaresinin i¢inde yer alacak
bir i¢ denetim sistemi kurulmasi amaclanmigtir, Belirlenmis bir sistem
dahilinde isleyen denetim faaliyetinin yapilmasini saglamak ve harcama
sonrasi i¢ denetimi gerceklestirmek {iizere, i¢c denetgilerin atanmasi
ongoriilmektedir. Yeni getirilen sistemin bir gerefi olarak harcama
sonrasi denetim faaliyetinin giiclendirilmesi istenmektedir.

»  Kamuda ayni muhasebe sistemi kullamilmasi zorunlulufu getirilmistir.
Genel ydnetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve
raporlama standartlan ile cerceve hesap plam uygulanacaktir. Ayrica,
kamu maliyesine iligkin mali istatistiklerin hazirlanmasi ve kamuoyuna
sunulmasi konusunda Maliye Bakanhif yetkilendirilerek bu alandaki
dagimiklik giderilmistir. Buna gére; kamu idarelerinin mali verileri bir
biitiinliik icerisinde yayimlanmis olacaktir.

»  Uluslararast Para Fonunun Devlet Mali Istatistikleri ( GFS )
standartlarina uygun olarak yeni biitce siniflandirmasi uygulamasma
gegilmektedir

»  Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge biiyiikliiklerinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bilgisine sunulmas: saglanmaktadir,

»  Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri (vergi harcamalar1) cetveli, biitce kanunlarina

eklenecektir.

Yukanda belirtilen hususlan Gzetlemek gerekirse, bu Kanunla; biitce birligi
saglanmakta, mali saydamlik ve hesap verebilirlik yaminda kamu kaynaklarimin
kullamlmasinda etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik &ne g¢ikmakta, kamu idarelerine

karar verme ve uygulamada genis inisiyatif tamnmaktadir.'**

" 7.C. Maliye Bakanligt Biitge ve Mali Kontrol genel Midirliigii, Mali Reformlar Kapsaminda,
Yeni Biifce Anlayisi: Merkezi Yonetim Biitcesi Ve Cok Yl Biiteeleme, (29-30 Haziran 2005
Ankara).
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2.2. Tiirkiye’'nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine Iliskin 2004 Yih
Tlerleme Raporu ve Tavsiye Metni — Mali ve Biitgesel Hiikiimler-

Raporun bu baghifi altinda 5018 sayilh kanunun kabul edilmesi ile ulusal
biitcenin hazirlanmas: ve uygulanmasi alaninda énemli ilerleme olduguna deginilmis
ancak 6z kaynaklar sisteminin uygulanmasi konusunda herhangi bir gelisme

bulunmadig: belirtilmisgtir.

5018 sayih kaminla Maliye Bakanlifina verilen tahakkuk esashi muhasebe
sistemi kurma yetkisiyle Bakanlik Subat 2004°de béyle bir sistemin her bir kamu
biriminde uygulanmasmu tammlamak igin, tahakkuk esash muhasebeye iligkin bir
genelge yayimlamstir. S6z konusu Genelge, 2003 mali yili Bitige Kanununa iligkin
yayimlanan Analitik Biitge Simiflandirmasi Genelgesini tamamlayier niteliktedir.
Genel Biitce kapsamindaki kamu kurumlarn 2004 yili biitgelerini, analitik biitce
simiflandirmasina uygun olarak, elektronik olarak sunmuglardir,Bu gelismeler olumlu
olmakla birlikte, yerel yonetimleri, sosyal glivenlik kuruluslarnm ve 6zel biitgeli diger
kurumlar1 kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Ayrica, Tiirkiye 5018 sayili kanunda
Ongoriilen i¢ denetim ve ex ante kontrol birimleri gibi, yeni idari yapilan kurmaya
baslamistir. Bu kurumlann personeline yeterli egitim saglanmas: ve uygulama
mevzuatinin gecikmeksizin ¢ikarilmasi suretiyle, anilan kurumlann etkin bir bigimde
calismasi temin edilmelidir. Tiirkiye, vergi gelirleri tahsilatinin ve vergi
miikelleflerinin g&nilliiliigiiniin artinimas: igin, vergi idaresinin gii¢lendirilmesi ve

reforma tabi tutulmasina y&nelik ¢abalarimi siirdiirmelidir.

Oz kaynaklar sistemini etkilemede belirleyici olan politika alanlar1 agisindan,
bu sistemin uygulanmas: i¢in gerekli kurumlar halihazirda mevcuttur ve giimriik
vergilerinin tahsilati, GSMH ile KDV tahsilat: sisteminin idaresi gibi ilgili faaliyetler
s6z konusu kurumlar tarafindan yiriitiilmektedir. KDV ve GSMH kaynaklarimin
uygun bir sekilde hesaplanmast i¢in ilave uyum ve kapasite olusumu gerekecektir.
Bu baglamda, Tiirkiye, AB standartlarina uygun yem bir istatistik kanununu kabul
etmeli, ESA 95°in uygun sekilde uygulanmasina yonelik mekanizmalar tesis etmeye

devam etmeli ve Ozellikle GSMH tahminleri, uyumlastirilmg tiiketici fiyat
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endeksleri, kisa vadeli g@stergeler, Gdemeler dengesi istatistikleri ve sosyal
istatistikler konularindaki makroekonomik istatistikleri miiktesebata daha uyumlu
hale getirmelidir. Gelecekte 6z kaynaklar sistemine iligkin idari hazirliklardan

sorumlu bir koordinasyon biriminin kurulmasi gerekecelktir.

Geleneksel 6z kaynaklar agisindan, Tirk Glimriik Mevzuat, 1999 yilh
miiktesebatiyla bityiik Ol¢lide uyumludur. Ancak Tiirkiye’nin mevzuat uyumunun
artirllmas1 ve bu mevzuatin uygulanmasimn temini igin ilave ¢aba gdstermesi
gerekmektedir, Aynca gelecekteki AB 6z kaynaklarimin kontrolii agisindan, Tiirkiye
KDV ve Giimriik Vergisi kacakcilif ile miicadele araglarnim giiclendirmelidir.

AB Biitgesine giren ve biitceden cikan fonlann uygun bir sekilde tahsilati,
izlenmesi, 6denmesi ve kontroliiniin merkezi olarak koordine edilmesi ihtiyacina
ilaveten, raporun baska yerlerinde deginilen, tarim, giimriikler, vergilendirme,
istatistik ve mali kontrol gibi ilgili politika alanlar1 baglaminda da idari kapasitenin
giiclendirilmesi siirdiiriilmelidir.'*’

2.3. Tiirkiye’nin AB Biitce Sistemine Uyumu Konusunda Mevcut

Sorunlar ve Alinmasi Gereken Tedbirler

Uygulamada biitge ile ilgili siyasi, ekonomik ve hukuki birgok problem
mevcuttur. Her seyden 6nce Tiirkiye'nin ciddi bir sikint1 yasadig kayit dis1 ekonomi
ile miicadele edilmesi gerektigi aciktir. Biitge Odemeleri bakimindan iilke
gelismesiyle orantili biitge yapilmas: imkam: da azalmaktadir. Egitim ve saglik
harcamalarinin pay1 mutlaka artinlmalidir. Kamu kesimi ¢alisanlanmn {icretleri, faiz

ddemeleri ve sosyal giivenlik kurumlanmn aciklar: biitge dengelerini bozmaktadir.

Biitce gelirleri agisindan ise kaynak yetersizligi s6z konusudur. Ozellikle
vergiler bakimindan dolayli vergilerin payimn artmasi ve uygulanan vergi politikalar
sorun yaratmaktadir.Biitge gelirlerinin en biiylik kismim olusturan vergiler

konusunda hukuka aykin uygulamalar hem kayitdisihig: artirmakta hem de

"3 DPT Avrupa Birligi ile itigkiler Genel Mudirliigii, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine..., s.140-142,



vergilerden beklenen fonksiyonun yerine gelmesine engel olmaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi tyeligi yolundaki Tirkiye, ayrimeci vergi uygulamas: ve uyum
bakimindan ciddi sikantilar yasayacaktir. Avrupa Birligine iiyelifin hemen
sonrasinda biitge bakimindan gerceklestirilmesi gereken kriterler, siki bir biitce
uygulamasi sonucunda olugacak olan Maastricht Kriterleri’dir. Buna gore biitge agi
GSMH/GSYIH'nin  '* %3’iinii ve kamu borcu GSMH/GSYH'min %60’1m
gecmemelidir. Bu kriterler bakimindan Tiirkiye, uzun yillar boyunca ¢ok gesitli
sebepler dolayisiyla uygulanan ve uygulanamayan ekonomik politikalara dayanan
stkintilar yagsamigtir, Halen Tiirkiye’de 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda IMF ile
yapilan anlagmaya dayanan ve temelinde siki para ve maliye politikalarinin
uygulanmasimun yer aldiii ekonomik istikrar progranu uygulanmaktadir. Bu program
ile biitcedeki asin borg yikiiniin faiz dis1 fazla yaratilarak azaltilmasinda ve
enflasyonun dusiiriilmesinde basariya ulasidign goriilebilmesine ragmen, biitge
bakimindan aranan kriterler heniiz gergeklesememistir,

Maliye Bakanhfi’mmn 2003 yili raporlarina gére biitge acifn 2000 yilinda
%10.6, 2001 yihnda %16.5, 2002 yilinda %14.7 ve 2003 yilinda %12.5 olarak
gergeklesmis olup bu oranlar bakimindan Tiirkiye kriterlerin hayli vzagindadir. Ayni
sonug kamu borcu acisindan da gegerlidir. Zira, 2000 yilinda %52.9 olan kamu borcu
oran1 2001°de %101°e ¢ikmig, 2002°de ise %90.3 olarak gergeklesmistir.2005 yili
biitge tasarisinda gelir 124 katrilyon 330 trilyon, gider 153 katrilyon 467 trilyon lira
Ongoriilmiistiir. Bu cercevede bfitgenin 29 katrilyon 137 trilyon lira agik vermesi
beklenmektedir.

Sonug olarak getirilen 5018 sayili Kanun’la kamu mali yénetiminde disiplinin
ve biitlinligiin saglanmasi amacglanmig, déner sermaye isletmeleri ile fonlarn
tasfiyesi hedeflenmis, bu yam sira saydamlik ve bilgilendirme konularinda
diizenlemeler getirilmigtir.fdari sorumluluk 6n plana cikmis fakat mali sorumlulukla
ilgili agik diizenlemeler yapilmamuistir. Getirilen diizenlemeler daha 6nceki yillarda
kamu mali yOnetiminde yasanan olumsuzluklarin giderilmesine ¢alismakla birlikte,

kamu mali disiplinini saglanmasi ve bor¢larmin yoénetilmesi bir ¢ok problemi de

M6 Tirkiye istatistiklerinde GSMH iken AB kriterlerinde GSYiH {Gayrisaft Yurtici Hasila)
kullamlmaktadir.
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beraberinde getirmektedir. Bu kapsamdaki hukuki diizenlemelerin de uygulamayla
birlikte degerlendirilerek eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Tiirkiye i¢in AB
Biitce sistemine uyum siirecinde AB normlart bu alanda yol gosterici olacaktir, 47
Tiirkiye, idaresini ve AB nin mali ¢ikarlarini korumaya yonelik kapasitesini daha da
giiclendirmelidir, Mali ve Biitcesel Hiikiimleri konusunda ve Dbiitgenin
formiilasyonunda- uygulanmasinda sagladigi ilerlemenin yamnda, 6z kaynaklara
iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda iyilestirme olmamas: nedeniyle gerekli
mevzuatin kabul edilmesi ve uygulamaya gecirilmesi i¢in daha fazla caba
gerekmektedir. Miiktesebatin etkin bir sekilde icra edilmesi ve uygulanmasim
saflamak i¢in idari kapasitenin bir¢cok alanda giiclendirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Idari reform baz durumlarda, Grnegin devlet yardum ve bélgesel
kalkinma alanlarinda,yeni kurumlarin olusturulmasini gerektirmektedir. Diizenleyici
organlarin kuruldugn durumlarda, bu organlar gorevlerini icra etmek ve kararlarin
yiiriirliife girmesini saglamak ic¢in yeterli personel ve mali kaynak dahil olmak {izere
yeterince yetkiyle donatilmalidir. Bu amaca y&nelik olarak ozerklikleri gilivence
alttna almmalidir. Uygunluk deferlendirmesi gibi alanlarda komisyon ve Tiirkiye

aras1 isbirligi diger alanlara yayilmalhdir.'*

“7 IKV, Avrupa Birliginin Biitcesi..., 5. 87-88.

“% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayini, Giincel Haber, 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu tarafindan viiriitiilen iletisim projesinin perivodik yaym,
Kasim 2004, No:3, s.7.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN UYELIGININ BIRLIK BUTCESINE OLASI ETKILERI

Tirkiye’'nin 1960°lardan bu yana siiren Avrupa Birligi'ne (AB’ye) iyelik
macerasi, AB’nin temelleri ekonomik &gelere dayaniyorsa da, ¢ogu kez siyasi
tartigmalarin  golgesinde kalmistir. 1996°da, AB tarihinde ilk kez birlik iiyesi
olmayan bir iilkeyle gerceklestirilen Giimriik Birligi Anlasmasi ile, olayin ekonomik
yOnil de gitgide daha gz onifinde yer almaya baglamig; Tiirkiye'nin AB’ye tiyeligini
siyasetgilerle birlikte iktisatgilar da daha kapsamli arastirmalarla irdelemeye

baglarmigtir,

Calismanin bu béliimiinde s6z konusu ekonomik boyuta getirilen, birbirinden
farkli iki arastirma ile bu aragtirnalart destekleyen arastirmalar ele ahnacak,
sonrasinda ise Tiirkiye’'nin AB {iyelifiinin birlife olas1 maliyeti ve katkisi

ekonometrik bir modelle ele alinacakiir.

1. TURKIYE’NIN AB UYELIGININ AB BUTCESINE ETKIiSi
KONUSUNDAKI GUNCEL LITERATURE KISACA BAKIS

Tiirkiye'nin AB tyeligi olastlif: hem siyasi hem de ekonomik bakimindan, AB
projesine kuskuyla bakan bircok Avrupali’min kullanmaktan ¢ekinmedigi bir giinah

149, Tiirkiye’de halkin ¢ogunlugunun AB’de egemen olan

kegisine déniismiistiir
dinden farkli bir dine sahip olmas, iilkenin gorece efitimsiz fakat kalabalik niifusu
ve gilicsiiz ekonomisi s6z konusu isteksiz yaklasimin temeli olarak ileri

stiriilmelktedir, *°

9 Economist, Now that we are all bundled inside, let's shut the door, 00130613, 4/30/2005, Vol.

375, Issue 8424, htip://www.uspoliticsonline.com/forums/archive/index.php/t-153142 html,
1% Economist, Now that we are all bundled inside, let's shut the door, 00130613, 4/30/2005, Vol.

375, Issue 8424, http://www.uspoliticsonline.com/forums/archive/index. php/i-15142 . html,
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Ne var ki yukanda belirtilen savlar, Tiirkiye’nin AB {iyesi olmasi durumunda
AB’nin giderek yaslanacak niifusunun dinamizm kazanmasi, farkh kiiltiirlere yer
veren bir Avrupa fikri ve Tiirkiye’nin ekonomisinin gelecekie ¢ok iyt gelisme

gosterecegi varsayimlan ile dengelenmektedir'™'.

Ozellikle Tiirkiyenin dis ticaretinin %350 den fazlasimn AB iiyesi iilkelerle
olmasi, AB {iyesi lilkelerde galisan 2 milyonun iizerinde Tiirk kokenli iggiiciiniin
maliyetinin AB ortalamalarma gore ¢ok daha diigiikk olmasi gibi etmenler ise
Tiirkiye’nin AB’ye yarar sagladifi1 ve {iyeliginin de Birligi ekonomik olarak olumlu
etkileyecefi yorumlarina da, karsit yorumlardan daha az olmakla birlikte, yol

acmaktadir’™?.

Yukarida ifade edilene benzer ve giincel bir goériis, ekonomik agilim
hamlelerini tamamlamasi, kamu iktisadl tesebbiislerinin 6zellestirilmesindeki
duraklamanin ortadan kaldirilmas: ve dofrudan dis yatiim igin daha cazip bir
yatinm ortaminmn olugturulmas: durumunda Tiirkiye’nin AB’ye canhlik ve kazang
getirecedini savunan Deutsche Bank’mn Tiirkiye raporunda da ifade edilmistir. Aym
raporda Tiirkiye’nin AB ortalamalarinin gok altinda (gencg) niifusu ve AB GSYIH
biiyiime mzimn iki kat stiindeki bliylime hizi da sz konusu iilkenin AB’ye

iiyeligini AB acisindan cazip kilan unsurlar olarak belirtilmistir. '>3.

S6z konusu olumluluklarin tiyelikle sonu¢lanmasi ve Tiirkiye'nin basarili ve
giiclii bir ekonomiye kavugma olasilipi Deutsche Bank raporunun hazirladif g
senaryo arasinda %60 sans verilen en giiclii olasilik olarak goriilmiis, diger yandan

%30 ve %10 risk paylan ile Tiirkiye'nin ekonomik ve politik istikrarsizlikla yeniden

3! Turkey's Entry Into the EU: Asset Or Liability Moustakis, Fotis, Contemporary Review,
00107565, Sepl998, Vol. 273, Issue 1592

'2 Turkey's Entry Into the EU: Asset Or Liability Moustakis, Fotis, Contemporary Review,
00107565, Sepl998, Vol. 273, Issue 1592
http://people.sabanciuniv.edu/~hakans/goksel/reading/R17TurkeyKEY.doc. 20,06.2005

153 Turkey 2020: on course for convergence, Deutsche Bank Research — Current Issues, January 12,
2005. http://www.dbresearch.com/servlet/reweb2. ReWEB?rwsite=DBR_INTERNET_EN-
PROD&Srwirame=0.
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karsilasabilecegi ya da / ve de AB {iyesi olmazsa Ortadogu iilkelerine ekonomik ve

siyasi olarak yaklasabilecegi olasiliklarindan stz edilmigtir'™,

Yukaridaki riske paralel kaygilar The Economist’te ¢ikan giincel bir makalede
de dile getirilmigtir: Kibris’ta bir isgalci olarak gériilen, Irak gibi sorunlu bir iilkeye
komsu, Miisliiman ¢ogunluga sahip ve eckonomik agidan AB’ye {iye olmasi
durumunda Almanya ve diger bilylik AB iilkelerini ekonomik agidan sarsacak,
“Avrupali olamamis” bir {ilkenin @iyeliginin engellenmemesinin ya da ozellikle
istenmesinin gerceklesmesi diigitk bir olasihik olduZunun alti ¢izilmistir. Tiirkiye’nin
AB biitgesine getirecegi olasi yiikler, bu makalede de tutarh {iiyelik karsiti savlar
olarak dikkati cekmigtir. '*°

2. EKONOMIK DIS POLITIKA FORUMU’NA (EDP’YE) GORE
TURKIYE'NIN AB UYELIGININ OLASI MALIVETI

EDP; Tiirkiye-AB iligkilerinin sorunlu alanlarimi belirleyerek, bu alanlarin her
birinde gerek Tirkiye gerekse AB'deki karar mercilerine ¢oziim Onerileri sunmaya
calismaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Forum bazi uluslararas: diisiince
kuruluslariyla ortak projeler yiirittmekie ve bunun yam siwra Koordinasyon Kurulu
iiyeleri de hazirlarmg olduklan gesitli makaleler vasitasiyla politika {iretimine katkida
bulunmaktadirlar. 2004 yili baginda Briiksel'de yerlesik Center for European Policy
Studies (CEPS) ile Tiirkiye'nin AB'ye entegrasyonunun ne gekilde
hizlandinlabilecegi konusunda ortak bir ¢alisma baglatilmistir. Projede dig politika,
adalet ve igisleri, yOnetisim, ticaret, para ve maliye politikalar:, hizmet sektérii, enerji
ve tarmm basliklan altinda Tiirkiye'den ve AB tiyesi iilkelerden uzmanlarin ortak
caligmalar yapmalan 6ngoriilmiis ve belirlenmis olan biitiin uzman isimler 26 Ocak
2004 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilen bir toplant: ile bir araya getirilmigtir.
Projenin ilk ¢ahisma grubu toplantis1 da 26 Mart 2004 tarihinde Savunma ve Dis

Politika Grubu'nun hazirlamig oldufu taslak metnin uzmanlarin gériiglerine

i5"Turkey 2020: on course for convergence, Deuntsche Bank Research — Current Issues, January 12,
2003. http:/fwww.dbresearch.com/servlet/reweb2. ReWEB?rwsite=DBR_INTERNET_EN-
PROD&Srwirame=0 5. 79,

55 The Economist, Too big to handle, 6/25/2005, Vol. 375, Issue 8432
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sunulmastyla pgerceklestirilmistir. Projenin "Ekonomi" konulu ikinci Atélye
(alismas: ise 10 Mayis 2004 tarihinde Briiksel'de yapilmig, ve 11 Mayis 2004'te
CEPS Briiksel Ofisi'nde gerceklestirilen kiigiik ¢apli bir basin toplantisi yoluyla
medyaya proje hakkinda bilgi verilmistir. Bu caligmalarin sonuglari 2004 Tlerleme
Raporu'ndan énce 27 Eylill 2004'de Briiksel'de ve 8 Kasim 2004'te Istanbul'da
gergeklestirilen konferanslar ve onlari miiteakip basin toplantilan: ve hazirlanan tiim
raporlarin bir araya getirildigi, Ingilizce ve Tiirkce olarak yaymnlanan "Cagdas
Tirkiye'nin  Avrupa Dontisim{i” baghkli bir kitap yoluyla kamuoyuna

duyurulmugtur.'® 6

Cahsmanin bu bélimii bu kaynaktan yararlamilarak olugturalmustur,

Tiirkiye'nin iiyelik miizakereleri, 3 Ekim 2005’te baslayip 25 AB {iyesi
tarafindan 2012°ye degin siirdirtilecektir. Ulkenin tam tiyeliginin 2015 — 2020 yillan
arasinda bir tarihte gergeklesmesi beklenirken, EDP aragtirmacilari  belirli
degiskenleri sabit tutmak koguluyla Tiirkiye’nin AB’ye bugiin (2005 yil) ve 2015°te
fiye olmasi durumunda meydana ¢ikacak ekonomik durum, maliyet, biitce yiikii ve
Tiirkiye ile AB’nin kargilikli ekonomik etkilesimi ele almigtir.

2.1. Tiirkiye’nin 2005’te AB Uyesi Olmasi Durumunda Olas1 Karsihkh
Maliyetler

EDP’nin calismasina gére Tiirkiye’'nin bugiin 2005°te AB {iyesi olmasi, bu
iillkeye, iilke GSYIH'sinin %4’iine defiin kaynak kullanim olanag:
taruyabilecektir' 37(. Bu oran, teorik olarak gecerli olsa da, 2004 yilinda on yeni AB
iiyesinin kullanabildigi kaynak kullamm oram, stz konusu iilkelerin GSYTH’lerinin
%0.7°si diizeyinde gergeklesmistir.”®) Bu ise EDP’ye gbre sekiz milyar Euro’ya
karsilik gelecektir. { S6z konusu tahmin GSYIH’nin 200 milyar Euro dolayinda
oldugu ongoériilerek yapilmistir.) Aymi kaynakta Tiirkiye’nin 2005’te AB iyesi

5% http://www.edpforum.org/alanlar.asp

157 Kemal Dervig, Daniel Gros, Michael Emerson, Sinan Ulgen, Cagdas Tiirkiye’nin Avrupa
Déniisiimii, (Istanbul: Dogan Kitap Yaymcilik, Aralik 2004) s. 94.

18 DPT, Tiirkiye*nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, (Kasim 2004).
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olmas: durumunda yaklagik dokuz milyar Euro OTP destegi alacagi da ifade
edilmektedir. {Bu da AB {iyesi iilkelerin aldign OTP desteginin, tannmdan kazamlan
her 100YTL icin 14.6YTL ile 15.6YTL arasinda oldugu ele alindifinda, tarim
sektorii GSYIH sinin yaklasik %12’sini olusturan Tiirkiye igin oldukca yiiksek /
iyimser bir rakamdir.) S6z konusu iki kalem toplandiinda 17 milyar Euro
etmektedir ki, zaten iyimser ve en yiiksek destek olasiliklarini el alan EDP

aragtirmacilari, 6z konusu rakami da 20 milyar Euro’ya yuvarlanuglardir,

Meveut durumda AB iiyesi olmasi durumunda, Tiirkiye'nin Birlige yilda
GSYIH’sinin %1.25°i ya da daha az biitce katkis1 yapacagi, bu belirlemeden
hareketle yaklagik iki milyar Euro’luk Tiirkiye’den Birlige destek aktarimi soz
konusu olacafi EDP’nin ¢ahgmasinda ifade edilmistirr Bu durumda 2005°te
“Tiirkiye'nin alacag tutar yillik 18 milyar euro yapar.” ifadesi kullamlmis, yukarida
ifade edilen belirsizliklerden ve tyimser tutumdan 6tiirit, stz konusu tutarin bir “tist

stur” oldugunun altr gizilmistir'>.

2.2 Tiirkiye’nin 2015’te AB Uyesi Olmasi Durumunda Olas1 Karsihkh
Maliyetler

EDP’'nin calismasinda aynca 2015°'te AB’ye {iye olmasi durumunda
Tirkiye’nin Birlife destegi ve getirecegi olast mali yiik de ele almmmugtir. Fakat
burada hesap temeline nicelikler degil, Euro’nun  2015°teki kursal degerini
ongérmek zor oldugundan, oransal (niteliksel) 6lgii yerlestirilmigtir. Bu durumda,
2004 yih itibariyle toplam AB GSYIH’sinin %2’si dolaymmda GSYIH’si olan
Ttirkiye’'nin, AB ortalamasinin {izerinde gergeklesmesi beklenen bilyiime oram ile
2015°te GSYIH sinin toplam AB GSYIH’sinin %4’iine ulasacag éngorilmiistiir. Bu
durumda, 2005 yili igin belirtilen %4’liik GSYIH nin, s6z konusu %4 ile carpimi
sonucu Tiirkiye’nin AB GSYIH’sinin %0.16°s1 (0.4%0.4 = 0.16) oranmnda yapisal

destek alabilecegi varsayilmustir.

%% Kemal Dervis, Daniel Gros, Michael Emerson, Sinan Ulgen, Cagdas Tiirkiye’nin Avrupa
Déniisiimii, (Istanbul: Dogan Kitap Yaymcilik: Arahk 2004) s. 94
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AB biitcesi tizerindeki OTP yiikiiniin (2005 y1l: rakamlari ile) %0.5%e karsihik
geldigi varsayildiginda, Tirkiye'deki tarim GSYIH’sinin toplam GSYIH igindeki
paymun da bugiin %12 olsa da, diiserek %10 olacag! dngoriildiigiinde Tiirkiye’nin
2015’te AB biitgesinin %0.08°t oraninda OTP destegi alabilecedi belirtilmektedir.
Belirtilen yine bir en iist (azami) siurdir. S6z konusu oran tarimin AB GSYTH’sine
sagladig1 %2.5 katma degerden %0.5 OTP maliyetinin ¢ikartilmas1 ve kalan %2’nin,
%10 (Tiirkiye’de tarimin GSYIH icindeki pay1) ve %4 (bir AB fiyesi {ilkenin,
AB’den alabilecegi GSYIH’e oranli en {ist destek oranr) ile carpilmas1 ile
bulunmugtur.

S6z konusu maliyet, Tiirkiye’nin AB biitcesine %1 ile %1.2 oraninda katk:
yapacag: varsayildifinda, sz konusu defer AB biitgesinin %0.048%ine kargilik
gelecek, biylece AB’den Tiirkiye'ye, 2015 yilinda Tiirkiye’nin AB {iyesi olmas:
durumunda, bu 25 AB iiyesi iilkenin toplam biitgesinin %0.2 sinin (%0.25 - %0.5)
Tiirkiye’ye aktarilmas: anlamina gelir ki, s6z konusu iist limit, 2005 igin hesaplanan
ve 2005 AB GSYIH’sinin %0.18%ine denk gelen 18 milyar Euro ile oransal olarak
cok yaklasik bir tutara denk gelmektedir.

Tablo 31: Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeligi Durumunda En Ust Biitce Maliyeti

Hesan
. . | Genislemiy AB’de 2015te
iggflg :]l;f'“m kuru degeri Tiirkiye’nin iiye olmasi durumunda
(AB GSYIH’sinin %si olarak)
Yapisal fonlar Sekiz milyar Euro 0.16
OTP’den gelecek destek Dokuz milyar Euro 0.08
Toplam gelirler (difier
| gelirler dahil) 20 milyar Euro 0.25
AB biitcesine katla iki milyar Euro 0.05
Tiirkiye’nin net geliri AB GSYIH'sinin yaklasik
{gideri) %0.18% 0.2

Kaynak: Kemal Dervis, Daniel Gros, Michael Emerson, Sinan Ulgen, Cagdas Tiirkiye’nin
Avrupa Déniigiimi, (Istanbul: Dogan Kitap Yaymeilik, Aralik 2004) s. 96.
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3. DEVLET PLANLAMA TESKILATI'NA (DPT°YE) GORE
TURKIYE’NIN AB UYELIGININ OLASI MALIYETI'®

DPT tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin AB iiyeliginin maliyet hesabina iliskin
calismanin temeli bir dnceki béliimde kisaca ele aliman EDP ¢alismasina gére daha

istatistiksel veriler {izerine inga edilmistir. DPT, hazirladig1 ¢alismada,

> AB’de 2002 yili igin ton basina alinan geker vergisi miktart olan 51

euro’nun defigmeyecegini,

»  Glimrlik vergileriyle ilgili olarak, Tiirkiye’de 2003 yilinda %0.3 olan
giimriik vergisi gelirlerinin GSYTH’ye oranimin &niimiizdeki dénemde de
degismeyecegini,

» 2004 yili igin ( baz senaryo icin ) Tiirkiye'nin GSYIH’sinin 241.017
milyon euro, 2014 yili igin 638.425 milyon euro, 2020 yili igin ise 1

138.681 milyon euro olacagmni,

»  Tirkiye icin 2003 yilinda 9%0.04 olarak hesaplanan KDV katki oraninin
2014 ve 2020 yillan i¢in de gegerli olacafim ve bu varsayumdan
hareketle Tiirkiye'nin 2004 yilinda AB biitgesine yaklasik 96.4 milyon
euro, 2014 yilinda 255.4 milyon euro ve 2020 yilinda ise 455.5 milyon
euro tutarinda KDV katkis1 ddeyecegi,

> AB fiyesi lilkelerin 2002 yilinda AB biitcesine katkis1 GSMH’lerinin
%0.5°1 oraninda gerceklestiginden hareketle, Tiirkiye’nin AB biitgesine
GSMH katkist olarak 2004 yilinda 1.205 milyon euro, 2014 yilinda 3.192
milyon euro ve 2020 yilinda 5.693 milyon euro kaynak aktaracagini

Ongdrmiistiir.

% Calismanin bu bolimi: “Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri”, DPT, Kasim "004
tarihli galigmadan yararlanilarak hazirlanmistir,
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Bu cercevede, Tiirkiye'nin AB’ye {iye olmasi duwrumunda 2004 yili i¢in, AB
biitcesine geleneksel 6z kaynaklar kapsaminda yaklasik 612 milyon euro, 2014
yilinda 1.494 milyon euro ve 2020 yilinda 2.619 milyon euro kaynak aktaracag:

tahmin edilmigtir. Durum tablo 32°de 6zetlenmigtir.

Cahsmada, bu Ongdriilerden hareketle Tiirkiye’'nin AB biitgesine toplam
katkistmin 2014 yilinda 4.941 milyon euro, 2020 yilinda ise 8.768 milyon euro
olacafg belirtilmistir. Ayrica AB’ye tyeligin ilk yillarinda Tiirkiye’nin biitgeye
katkisinin smmarh kalacagi, ancak bu katkimin ilerleyen yillarda ekonomik bilyiimeyle

birlikte artacag1 Gngdriilmektedir.

Tablo 32 : Tiirkiye’nin AB Biitcesine Yapacag Geleneksel Oz Kaynak Katksr

2004 2014 2020
Seker iiretimi(1000 ton) 1.830 1.500 1.500
Ton Bagina Vergi Miktar (euro) 51 51 51
Toplam Seker Uretim Vergisi (milyon euro) (1) 93.3 70.5 76.5
GSYIH (milyon euro) (temel tahmin) 241.017 638.425 1138.681
Giimriik Vergilerinin GSYIH’ya oram 0.003 0.003 0.003
Giimriik Vergisi Miktarn (milyon euro) (2) 723.1 1915.3 3 416.0
Toplam (3)= (1 +2) 816.4 1991.8 3492.5
Maliyetter icin kesilecek %25°1ik miktar {milyon 204.1 497.9 8731
euro) (4)
Toplam 6z kaynaldar katlas: (milyon euro) 612.3 1493.8 26194

5)=(3-4)

Kaynak: DFT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, (Kasim 2004) 5.29.

Daha 6nce de deginildigi gibi, AB biitcesinin gelir kalemleri arasinda en bilyiik
pay, lye iilkelerin GSMH katkisina aittir. DPT°nin hesaplamalarina gére Tiirkiye’nin
GSYIH’si 2014°te AB iiyesi 25 {ilkenin toplam GSYIH’sinin %4.2°si, 2020’de ise

'8l S8z konusu oramn 2004 itibar ile %2.4 diizeyinde

%6’s1 diizeyinde olacaktir
oldugu, belirtilen artigin ise senelik %6.2 GSYIH biiylimesi ile saglanacag: ifade

edilmistir.

'8! DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin..., s. 22,




Tablo 33: GSYIH Biiyiime Oranlar

2004 2007 2014 2020 2004 — 2020
Tiirkiye (DPT temel tahmin) 9.6 5.1 6.4 6.4 6.2

AB-25 2.6 3.0 3.0 3.0 3.0
Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, Kasim 2004,5.30

Bu yaklagumla DPT, Titrkiye nin GSYIH biiyiime orammin AB-25’in ortalama
biiylime oraninin lizerinde gerceklesecegini, vani AB biitgesine GSMH katkisinin
diger liye tilkelere oranla her yil daha fazla artacagini dngdrmiistiir.

Tiirkiye GSYiH'si (Euro, 1995 - 2004)
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Sekil 1. 1995 — 2004 donemi GSYIH

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: verilerinden derlenmistir

Sekil 1'e goz atildiinda ise, Tiirkiye’'nin 1995 — 2004 déneminde GSYIH
bilytime seyrinin hem istikrarsiz, hem de 2004 — 2020 ddnemi igin DPT tarafindan
ongoriilen oranin altinda biiyiime hizina sahip oldufu goriilebilir. Dolayist ile, bir
hiikkiimet kurulusu olan DPT’nin temel aldign “baz senaryo” da, EDP’nin
calismasinda oldugu gibi, iyimser bir temele oturtulmustur. Dahas1 ayn: calismada
olugturulan bir baska senaryoya gére yillik artis ortalamasimn 2004 — 2020 boyunca
%6.8 ortalamaya ulasabilecegi belirtilmigtir
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AB biitgesinin harcama kalemleri agisindan DPT’nin varsayim ve dngdriilerini

su sekilde dzetlemek miimkiindiir,

» Tirkiye'nin Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’ndan
alabilecegi destek hesaplanirken, OTP’nin mevcut destekleme sisteminin
defismeyecefi varsaymm ile, tanimsal fretim degeri basina diisen
tanimsal destek miktarn kullamlmustir. 2001 yilinda AB’de 1 euro’luk
tarimsal {iretime verilen ortalama destek miktarimin 0.146 euro oldugu
vurgulanmus ayrica Tirkiye ile benzerlik gosteren Akdeniz iilkeleri (
Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan ) i¢in ise bu miktarin 0.156 euro
oldufuna deginilmistir. Calismada AB ortalamas1 kullamilarak
Tiirkiye’nin ATYGF Garanti Béliimiinden alabilecedi destek miktarinin
2014 yilinda yaklagik 6.4 milyar euro, 2020 yihinda ise 7.4 milyar euro
olacag tahmin edilmistir.

» Calismada tanmsal yapis1 ve karsal niifusunun sorun ve beklentileri
Tiirkiye’ye benzeyen Ispanya, Italya ve Fransa’nin Yénlendirme Boltimii
kapsaminda aldifi kaynagin ortalamasi kullamilarak, tyelikle birlikte
Tiirkiye’nin bu bltimden yillik yaklagik 1 milyar euro kaynak almasi
miimkiin gériilmiigtiir.

» AB Biitgesinde yer alan Yapisal Harcamalar kalemi altinda, Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu aracihgiyla AB {iyesi iilkelerin projeleri
desteklenmektedir. Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan faydalanmanin
tek yolu s6z konusu fonlarin amacina yénelik ve belli bir standartta
projeler hazirlanmasidir. Bu fonlardan yararlanma oram, iilkelerin AB
fonlanm kullanabilme kapasiteleriyle dogru orantihdir, Komisyon,
yeni iiye iilkelerin AB fonlarm kullamm kapasitelerini dikkate alarak
her bir iiye iilkenin kullanabilecegi fon miktarin: tespit etmigtir. AB'ye
iye olan 10 yeni lye igin 2005 yilinda ortalama AB fonlarimi kullanma
kapasitesi GSYIHnin % 0,69'u kadardir. Bu ¢alismada, fon kullanma
kapasitesi oranlarindan yola gikarak Tiirkiye'nin {yelik sonrasi AB
fonlarmdan  alabilecegi  kaynak  miktart tahmin edilmektedir.
Calismada, 10 yeni iiyenin 2005 yili ig¢in belirlenen ortalama AB
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fonlarim kullanma kapasitesi Tiirkiyenin AB fonlarim1 kullanma

kapasitesi olarak alinmistir.

» Caligmada 2014 yilinda AB biitcesinden yapisal harcamalar kapsaminda
yaklagik 4.4 milyar euro tutarinda kaynagin Tiirkiye'ye aktarilacagi,
2020 yilinda ise kullanma kapasitesinin defigmeyecefii varsayum ile

miktarin 7.9 milyar euro civarinda olacag 6ngorilmiistiir.

» Calismadaki son varsayim, Tiirkiye'nin kaynak kullanma kapasitesinin
AB’ye yeni iiye olan iilkelerin kullammm kapasitelerinin ortalamalarimn
tizerinde gergeklesmesi durumunda, yapisal fonlardan daha fazla kaynak
kullanmasimn ~ mimkiin ~ olabilecegidir. Kullanma  kapasitesinin
GSYIH nin %1°i seviyesine giktig1 varsaymmindan hareketle, Tiirkiye nin
AB biitcesinden alacagi net kaynagin yaklasik 7.9 milyar euro, 2020
yilinda ise yaklagik 10 milyar euro olacag: dngoriilmiigtiir.

DPT raporunda, yukardaki dngdriilere dayanarak Tirkiye — AB biitge iliskisi
konusunda iki farkli senaryo kurgulanmistir. S6z konusu kurgular Tablo 34 ve Tablo

35°te dzetlenmistir.

Tablo 34: Tiirkiye ve AB Biitcesi iligkisi — Yeni AB Uyelerine Verilen Destek

Ortalamasi Temelinde

(milyon Euro) I 2014 | 2020
GELIRLER

Geleneksel oz kaynaklar 1.494 2.619
KDYV gelirleri 255 456
GSYiH Katlas1 3.192 5.693
Toplam (1} 4,941 8.768
HARCAMA

TARIM 6.439 7.389
YAPISAL HARCAMALAR 4.405 7.857
Toplam (2} 10.844 15.246
NET DENGE (2) - (1) 5.903 6.478

Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin Uyelifiinin AB’ye Muhtemel Etkileri, (Kasim 2004), 5.32
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Tablo 35: Tiirkiye ve AB Biitcesi iliskisi — Tiirkiye’nin AB Fonlarini Kullanma
Yeterliliginin GSYIH’sinin %1’i Oldugu Varsaymiyla

(milyon Euro) | 2014 | 2020
GELIRLER

Geleneksel iz kaynaklar 1.494 2.619
KDV gelirleri 255 456
GSYIH Katlks: 3.192 5.693
Toplam (1) 4,941 8.768
HARCAMA

TARIM 6.439 7.38%
YAPISAL HARCAMALAR 6.384 11.387
Toplam (2) 12.823 18.776
NET DENGE (2)— (1) 7.882 10.008

Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, (IKasim 2004), 5.33

Tablo 34 ve Tablo 35’te de goriilebilecegi iizere, DPT nin ongdriileri
EDP’ninkilerle kiyaslandiginda daha diisiik rakamlara isaret etmektedir. Aradaki
fark, EDP’nin hesaplarimin daha yuvarlatilmig ve olabilecek en {ist teorik limitlere
dayanmasindan, DPT’nin ise, yiiksek GSYIH biiyiime hizlanm temel almasmma
karsin, gercek AB ortalamalarm ve tarimsal destek orammi hesaplarken 2001

yilindaki gerceklesmeleri temel almasindan kaynaklanmigtir,

4. TURKIYE AB'YE UYE OLSA, AB BUTCESINE MALIYETI NE
OLURDU: 2004 VE 2015 YILLARI ICIN EKONOMETRIK BiR
MODEL DENEMESI

Calismanin bu béliimiinde ilk iig béliimde irdelenmeye ¢alisilan Tiirkiye’nin
AB Tiyeliginin karsilikl: olas: biitce maliyetleri ve katkilari 6zgiin bir modelleme

denemesiyle ele alinmistir.

Calisma iki senaryo temeli iizerine oturtulmustur: [lk senaryoda iyimser
tahminler yiiriitiilmds, ikinci senaryoda ise, meydana gelmesi daha az muhtemel
goriinmekle birlikte gerceklesme olasilift var olan kétlimser durum senaryosu ele

alinrmgtrr,

Cahgmada veriler Microsoft Excel’e girilmis ve burada depolanmigtir.

Calismanin Ekonometrik bolimii, sz konusu veriler ithal edilerek E-views
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program:'®? kullanilarak gerceklestirilmis, calisma ile ilgili verilerin tamam Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) sitesinden'®? alinmis, AB ve GSYiH ile ilgili

oransal belirlemelerde ise ilk @i¢ bdliimde ele alinan kaynaklardan yararlanilmigtir.

Calismada e-views i¢inde:

“GSYIH katkis1” yerine GSYIH,

“KDV katkis1” yerine KDV,

Ortak Tarim Projesi katkisi igin OTP,

Ozkaynak Katkis: icin OZK,

Yapisal Destek i¢in ise YPSL kisaltmalar: kullamlmustir.

4.1. lyimser Senaryo

lyimser senaryoda, 2004 yili sonrast GSYIH biiylime iz senelik %6.5
ortalama biiylimeye gtre alinmms, yapisal destek fonu aktanm igin 2005 yilinda on
yeni AB fiyesi i¢in dngdriilmiis GSYIH’nin %0.69°u temel alinmus, ortak tarim
projesi deste§ii i¢in ise yine AB ortalamasi olan 100 birim lira girdi igin 15.5 birim
lira girdi, ve tartmm GSYIH igindeki pay1, 2004 sonras: da dahil olmak iizere, %12

olarak alinmustrr.

Diger degiskenlerden KDV katkismn GSYIH’nin %0.04’11  olacag1
hesaplanmigtir.( AB tyelerinin KDV gelirlerinin %0.5’ini AB’ye aktardiklar
varsayumi ve bu oranm Tiirkiye igin %0.04 olarak hesaplanmasmdan tiirii'®*) Oz
kaynak katkis1 ise, GSYIH nin %0.042’si olacak bigimde alinmistir.( S6z konusu
oran Giimriik Vergileri / GSYIH’nin %0.03 oldugu varsayimiyla bulunmustur 165y Su
regresyon, 1988 — 2005 gercek verileri ile, 2004 sonras: doneme yonelik kestirim

(forecast) yapabilme amaciyla yiiriitiilmiistiir:

%2 Siirtim 3.1.

163 http://www.tcmb.gov.tr

% DPT, Titrkiye’nin Uyeliginin..., 5.29 - 31.
13 DPT |, Titrkiye’nin Uyeliginin..., s.30 — 32.
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Estimation Command:

LS BUTCE C GSYIH KDV OZK -YPSL -OTP

Estimation Equation:

BUTCE = C(1) + C(2)*GSYIH + C(3)* KDV + C4)*OZK + C(5)*(-YPSL) +
C(6)*(-OTP)

Substituted Coefficients:

BUTCE = -202.5400257 - 6.093922963e-07*GSYIH - 0.002963270307*KDV +
0.0002821297674*0ZK - 0.001693370817*(-YPSL) + 0.0005151447807*(-OTP)

Yukaridaki denklem asafidaki regresyon sonuglarini igerir:

Tablo 36. Tiirkiye’nin AB Biitgesine Yiikii / Katkisi, Ekonometrik Durum
Tablosu (Iyimser Varsayim) Donem: 1988 — 2005

Dependent Variable: BUTCE
Method: Least Squares
Date: 08/21/05 Time: 06:54
Sample: 1987:1 2014:4
Included observations: 112
Variable Coefficie Std. Error t-Statistic  Prob.
nt
C -186.8303 28.18789 -6.628032 0.0000
GSYIH 1.55E-08 2.02E-08 0.766378 0.4452
KDV 1.95E-08 2.94E-08 0.663802 0.5083
OZK -2.83E-08 4.00E-08 -0.707312 0.4809
-OTP -3.01E-08 5.61E-08 -0.535404 0.5935
-YPSL -1.68E-08 1.40E-08 -1.196957 0.2340
R-squared 0.548188 Mean dependent -
var 128.0017
Adjusted R- 0.108008 S.D. dependent var 231,1298
squared
S.E. of regression  218.2913  Akaike info 13.66162
criterion
Sum squared resid 5051016, Schwarz criterion 13.80725
Log likelihood -759.0508 F-statistic 3.688109
Durbin-Watson 0.914702 Prob(F-statistic) 0.004071
stat
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Yukandaki denklem ile yapilan 2004 ve sonrast Tirkiye'nin AB biitcesine

katlas1 ekonometrik kestirimi ise su sonuglar: vermisgtir:

800
- Pl am A Forecast BUTCER210805
400 AN Actugl: BUTCE
) Sarpie: 20041 20144
oot Include cbservations: 44
0 RotMean SqueredEnmor 8041495
| Mean AbsolLte Emor 5735000
MeanAbs, PecentEmor 3300745
20 Thell Inequality Coefficient ~ 0.967888
Bias Proportion 0155443
0+ . PR AT N L ) Variance Proportion 0.820883
,’J‘\F’ \"‘\_-”\\ ,-J v = ‘;jl ‘\f‘ Covariance Pﬂm’ﬁm 0018574
\\ ”!
-m iIIIlII|ii||ii||III|III|III|II3|III|III|II
04 05 06 O7 0B 09 10 M
|— BUTCEF210805 ---- +25.Ej

Sekil 2: Tiirkiye’nin AB biit¢esine yiikii / katkasi, ekonometrik tahmin (forecast)
tablosu (iyimser varsaymm) Dénem: 2004 - 2014

Yapilan iyimser biitce tahmininde, 2004 ve sonrast dénemin 1987 — 2004
dénemindeki GSYIH dalgalanmalarindan etkilendigi goriilmektedir.
Heteroskedastisite'®® ve otokorelasyon testleri kritik diizeylerin altinda kalmustir, R-

kare degeri ise anlamli sayilabilir'®’,

Yukaridaki tahminler bize 2004 yilinda 5.6milyar Euro, 2014°te ise yaklagik 11
milyar Euro kaynagin AB’den Tiirkiye’ye aktarilacagi tahmininin glicsiiz tahminler
oldugunu gc‘jstermektedjrlﬁs. Yani Tirkiye’nin AB’den alacag1 gérece yilksek mali
destek, tilkenin gegmis GSYIH verileri dikkate alindifinda ve bu bgliimiin basinda
dile getirilen GSYIH katkisi, ile KDV, 6z kaynak katkisi artis1 ile gérece yiiksek

yapisal destek / ortak tarim plamu s6z konusu oldugunda beklenen yiiksek sonuclara

'S White's.
"7 0454,
'8 Bkz. Ek 2. ,4.1.%deli regresyon denklemleri Ek 2°deki veriler kullanilarak gergeklestirilmistir.
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ulasmamaktadir: Bu durumda siyasi istikrarsizlik igin kukla bir degisken'® konmasi

ile belirlenecek denklemin hesaplanan degerlere yakinsamayacagi apagiktir.

Tablo 37: 2004 ve 2014 yillan i¢in Tiirkiye’nin, tam iiye oldugu varsaymmiyla,

AB biitcesine getirecegi yitkler (iyimser varsaylm)”n.

Ceyrekler | GSYiH GSYIH KDV Oz Yapisal OTP
Destek

Katki Katki Kaynak
2004Q1 49.642.970{ 248214,9] 19857,19 208500,5| 347500,8| 943216,4| LL0920145
2004Q2 58.620.357 293101,8| 23448,14| 246205,5| 4103425 1113787| EfiD89:648
2004Q3 81.687.286| 408436,4| 32674,91| 343086,6 571811 1552058] Et

2004Q4 73.359.159| 366795,8] 29343,66| 308108,5 513514,1 1393824

Ceyrekler | GSYIH GSYIH KDV | Oz Kaynak| Yapsal OTP |BuigeiYik
Katla Katki Destelc
2014Q1 100770582,1| 503852,9103| 40308,23| 423236,4| 705394,0744|1914641| 2216953
2014Q2 1100384684  550192,3418| 44015,39]  462161,6] 770269,2785(2090731| 2542084,
2014Q3 153338265 766691,3249] 6133531  644020,7] 1073367,855(2913427| F3373

2014Q4 137705225,8)  688526,1289( 55082,09] 578361,9] 963936,5805]2616399| E3G39i515

4.2. Koitiimser Senaryo

Kotlimser senaryoda, 2004 yih sonrast GSYIH biiyiime iz senelik %6.5
yerine %5.5 ortalama biiylimeye gére almmug, yapsal destek fonu aktanimi igin,
Tiirkiye’deki kurumsal ortamin saglanan kredilerin tamamimi kullanmakta degisik
nedenlerle bagarili olmadii gz 6niine alinarak GSYIH’nin %0.5%inde tutulmus
(%0.7 saglanan GSYIH oransal destefinin %75 — 80°inin uygun projelerle
kullamlabildifi varsayimiyla), ortak tarmm politikas: destegi i¢in ise AB ortalamas:
olan 100 birim lira girdi igin 14.5 birim lira girdi, (Iyimser senaryoda Tiirkiye ile
benzer konumdaki Akdeniz {ilkelerine aktanlan 155 Lira birim girdi temel
alinmigken, kétiimser senaryoda AB ortalamasi olan 14.5 lira birim girdi temel

ahnmustir.) ve tarimuin GSYIH igindeki pay1, 2004 sonrast da dahil olmak iizere, %10

'8 Dummy variable.
M« “(eksi) degerler Tirkiye’nin biitceden aldig1 net tahmini katkiy1, yani AB biltgesine net yiikilni
gdsterir,



olarak almmustir{Yani tarim paymun ilerleyen yillarda GSYIH icindeki orammn
diisecek oldugu varsayilmistir, ki bu tutarsiz bir 6ngorii sayilmasa gerektir ve EDP ve
DPT raporlarinda degisik yerlerde séz konusu olgunun alti ¢izilmistir.) Diger
depiskenlerden KDV katkisinda, KDV katlusimn GSYIH’nin %0.04%{i olacag
hesaplanmistir.(AB iiyelerinin KDV gelirlerinin  %0.5’ini AB’ye aktardiklan
varsaymmu ve bu oranm Tirkiye igin %0.04 olarak hesaplanmasindan tiirii'’")
Ozkaynak katlast icin ise, GSYIH’nin %0.042’si olacak bigimde alinmistir{(S6z
konusu oran giimriik vergileri / GSYIH nin %0.03 oldugu varsayimiyla bulunmustur
172

Yukaridaki (goreli kotiimser) veriler 1s1finda asagidaki regresyon, 1988 — 2005
gercek verileri ile, 2004 sonrasi ddneme yonelik kestirim (forecast) yapabilme

amaciyla yiirtittilmdstiir:

Estimation Command:

LS BUTCE C GSYIH KDV OZK -OTP -YPSL

Estimation Equation:

BUTCE = C(1) + C(2)*GSYIH + C(3)*KDV + C(4)*OZK + C(5)*(-OTP) +
C(6)*(-YPSL)

Substituted Coefficients:

BUTCE = -186.830256 + 1.548441371e-08*GSYIH + 1.951811259¢-08*KDV -
2.826713958e-08*0ZK - 3.005152256e-08%(-OTP) - 1.681186426e-08*(-YPSL)

Yukaridaki denklem agagidaki regresyon sonuglarini igerir:

"l DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin..., 5.29 - 31.
™ DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin..., s.30 — 32.
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Tablo 38: Tiirkiye’nin AB biitcesine yiikii / katkasi, ekonometrik durum tablosu
(kotiimser varsayim) Dénem: 1987 — 2005

Dependent Variable: BUTCE
Method: Least Squares

Date: 08/21/05 Time: 06:54
Sample: 1987:1 2014:4
Included observations: 112

Variable

Coefficie Std. Error t-Statistic Prob.
nt

C
GSYIH
KDV
OZK
-OTP
-YPSL

-186.8303 28.18789 -6.628032 0.0000
1.55E-08 2.02E-08 0.766378 0.4452
1.95E-08 2.94E-08 0.663802 0.5083

-2.83E-08 4.00E-08 -0.707312 0.4809

-3.01E-08 5.61E-08 -0.535404 0.5935

-1.68E-08 1.40E-08 -1.196957 0.2340

R-squared

Adjusted R-
squared
S.E. of regression

Sum squared resid
Log likelihood
Durbin-Watson
stat

0.148188 Mean dependent -
var 128.0017
0.108008 S.D. dependent var 231.1298

218.2913 Akaike info 13.66162
criterion

5051016. Schwarz criterion 13.80725

-759.0508 F-statistic 3.688109

0.914702 Prob(F-statistic) 0.604071

Yukaridaki kestirim (estimation) iizerinden yapilan tahmin (forecast) asagidaki

sontucu VeI’II]lﬁt]I:
800
Foecast BUTCER
N e e ey e Actual: BUTCE
400 | N S B = WA W Sarple: 2004:1 2014:4
N v Irelude observations: 44
0 Roat Mean S quared Epor 167.8791
Mean Absolute Emor 109.5225
Mezn Abe, Percent Emor 7147.091
400 | e e e Theil Inequality Coeficlent  0.625612
I SO AN N AN AR N Bias Proportion 0,053085
fleent N VooN Valiance P roportion 0.001132
-800 -\ -~ Ao Covariance Propertion 0.945783
1200

04 05 06 07 08 (C9

LI B S B i i N [ S I B B

TT T T T3 T T T T I T TTT T
10 1 12 13 14

[ — BUTCEF

-——-+25.E]|

Sekil 3: Tiirkiye’nin AB Biitcesine Yiikii / Katkis1, Ekonometrik Tahmin

(Forecast) Tablosu (Kétiimser Varsayim) Donem: 2004 - 2014




Goriildiigi lizere kotimser senaryoda da iyimser senaryoda oldugu gibi istikrar
tgesi, gegmisteki ekonomik calkantilardan &tiirti (Ornegin 1994, 2000 ve 2001 mali
krizleri) diizenli bir gériiniim arz etmemektedir. Diger yandan sonuglar iyimser
senaryodaki sonuglarla kiyaslandiginda, tahmin edilen aralifin verdigi sonuglarin
daha istikrarsiz (salimmbi) sonuglar verdigi goriilebilir:

Asapidaki ceyrek donemlerden olugmus 2004 ve 2014 yillan igin Tiirkiye’nin
AB’ye iiye olmasi durumunda AB biitgesine katkisi / yiikiine iliskin tahminler,
ekonomik olarak 4.1°de islenen iyimser senaryoya gore daha anlamli degildir ve
buna gore Tiirkiye'nin AB iiyesi olsa 2004°te yaklagik 4.5milyar Euro, 2014°te ise
yaklasik sekiz milyar Euro net AB destegi alabilecegini diigiinmek, eldeki verilerle
istatistiksel olarak reddedilemez, bununla birlikte Tablo 37°deki iyimser varsayim

sonuclar: Tablo 39°da verilen sonuclardan daha anlaml:dir.

Tablo 39. 2004 Ve 2014 Yillar i¢in Tiirkiye’nin, Tam Uye Oldugu

Varsayimyla, AB Biitcesine Getirecegi Yiikler (Kotiimser Varsayim)'”
Ceyrekler| GSYIH GSYIH KDV Oz Yapisal OTP | Biitce Yiik
Katla Katl Kaynak Destek

2004Q1 | 49.642.970| 248214,85 19857,19] 208500,5| 260625,5925] 719823,1

200402 58.620.357| 293101,785 23448,14 246205,5| 307756,8743{ 849995,2

200403 81.687.286| 408436,43 3267491 343086,6| 428858,2515] 1184466

200404 73.359.159| 366795,795 29343,66| 308108,5) 385135,5848] 1063708

2014Q1 | 92567691,63| 462838,4581( 37027,08 388784,3 485980,381| 1342232| EL1679:935
2014Q2 | 100132038] 500660,1898| 40052,82] 420554,6] 525693,1993| 1451915 LI750510
201403 | 139533684,9| 697668,4245| 5581347 586041,5| 732551,8457| 2023238| S244ii830
20140Q4 | 125308040,9] 626540,2046| 50123,22 526293,8| 657867,2148| 1816967] 52

17w w

ghsterir.

{eksi) degerler Tlrkiye'nin blitgeden aldigi net tahmini katktyt, yani AB biltgesine net yiikiinii



5. TURKIYE AB’YE YUK OLUR MU?

Bu bélimde Tiirkiye’nin olasi AB iiyeliginin Tiirkiye’ye ve Birlife yapacag:
katlalar ile getirecegi yiikler konusunda, degisik bakimlardan éngériide bulunulmaya
caligilmigtir. Tiirkiye’nin ekonomik bakimdan AB’nin gelismiglik diizeyinin hayli
altimda bir iilke olusu, hem konu haklkinda yazilmig makaleler ve yapilmug
tahminlerin, hem de bu ¢alismada yapilan bilige — katki modellemesinin Tirkiye
biitcesi lehinde sonuglar vermesine yol agmugtir ve bu, Tirkiye nin iiyeligine olumlu
ya da olumsuza bakan cevrelerin iizerinde ortaklastifi belki de tek olgusal
gercekliktir.

Diger yandan, Tiirkiye biitgesine gelecek katki, AB biitcesine gelecek yiik
bakimindan yapilan yorum ve hesaplamalarda &znellik, taraflarin olaya bakisina gére

sonuglarin degisik oranlarda farklilasmasina yol agmaktadir:

[Ik béliimde ele alinan makale ve arastirmalarda Tiirkiye'nin olasi AB
iiyeliginin getireceg@i yiiklerin, iilkenin Birlige getirecegi dinamizm, ekonomik
canlilik ve gelecek vaat eden Tiirkiye ekonomisinin ileride Birlik biitgesine
aldifindan ¢ok verecek bir yapiya biiriinecek olmasi gibi olgulardan &tiirii tilkenin
ityeligini cazip bulan, deyim yerindeyse Tiirkiye yanlist caligmalar ile, séz konusu

olumluluklarin gérmezden gelindigi kimi ¢aligmalar kisaca irdelenmistir.

fkinci bélitmde, Tirkiye'nin AB iiyeligine sicak bakan bir Tiirkiye — Avrupa
kurulusunun (EDP) tiyeligin Tiirkiye’ye getirecegi yararlari, en st ve teorik olarak
miimkiin en yiiksek getirili bir modellemeye oturtmas: dikkat gekicidir. S6z konusu
¢alismamn biitiiniine bakildiginda, alti i¢ten ige ¢izilen noktanin Tiirkiye’nin AB’ye
iiyeliginin Tiirkiye yurttaglar i¢in olumluluklara gebe oldugunun anlasilmas: oldugu
gortilebilir. Yani bu calisma, ¢izdigi pembe tablo ile Tiirkiye’deki havay1 AB iiyeligi
lehinde etkilemeyi daha amaglar bir izlenim vermektedir. Buna gére Tiirkiye 2004’te

AB iiyesi olsa, Birlik biitgesinden 18 milyar Euro yillik destek alabilecekt ™.

"™ Bu durumun farazi olduguna EPDF arastirmacilar da kisaca deginmistir.
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Ukciincii bsliimde, Tiirkiye'nin AB iiyeligine Tiirkiye devleti iginden bir bakis
calismasi ele almmmistir. DPT’nin yaptifn olasi maliyet / katki hesaplamasinda
Tiirkiye’nin gok dinamik bir ekonomi olarak biiyiiyecegi ve giderek AB biitgesine
yiik olan degil, 2020°ye yaklasildikea (2014°te Birlige liye olundugu varsayimyla)
biitgeyi sirtinda tagiyacak bir {ilke ekonomisinin séz konusu olacagimn ali1 ¢izilmis,
tnerilen temel (baz) ve iyimser senaryolar bu arka plana oturtulmugtur. Buradaki
iistii drtiik mesaj hem AB hem Tiirkiye’yedir: AB’ye, Tiirkiye’nin ekonomik olarak
Birlik tizerinde ylik olacag: kaygilanmin yersiz oldugu, negatif olasiliklara fazlaca

deginilmeksizin, ammmsatilmaktadir.

Tiirkiye’ye de, mevcut hiikiimetin istikrar arayigi programimin stirmesinin AB
iiyeligi ve iilkenin genel gelecegi icin olumluluk arz ettigi belirtilmektedir. DPT’nin
bir hitkiimet kurulusu oldugu gz oniine alinirsa, séz konusu mesajlarin ardinda
yatan kaygilar daha iyi anlasilabilir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir diger nemli
nokta, DPT 6ngoériilerinin Kasim, 2004°te, yani Tiirkiye i¢in yasamasal 6nem tagiyan
ve Aralik’ta gerceklesen AB zirvesinden bir ay dnce agiklanmis olmasidir. Yurtigine
Ozgiiven, yurtdisina gdz boyama asilama amaci tasidifn da savlanabilecek bu

galismanin zamanlamasi bu bakimdan da ilgingtir.

Caligmanuin dérdiincit bélitmiinde, ilk ii¢ béliimde ele alinan aragtirma ve
bulgular, bir kez de Gzgiin bir ekonometrik modelleme denemesi ile masaya
yatirllmig ve Tiirkiye’nin AB’ye {iye olmasi durumunda (mali bakimdan) alacak ve
verecekleri yine 2004 ve 2014 yillan igin irdelenmistir. Burada, DPT nin olagan
durum senaryosu ile benzerlik igeren temel (baz) senaryoyu andiran iyimser senaryo
ile daha olumsuz ekonomik beklentileri icerecek bigimde diizenlenmis kétiimser
senaryo, gerek DPT gerekse de EDP calismasindan daha olumsuz kestirimler
icermekle birlikte, istatistiksel agidan, gecmis GSYIH ve olasi biiyiime hedefleri goz
175

Oniine alindifiinda, tyimser senaryodan gergefie daha uzak ve daha salimml
bulunmugtur.

15 “0geilliating™



Eldeki veriler géz 6niine alinarak yapilan iyimser ve kotiimser kestirimlerde
iyimser varsayimlara dayali hesaplamalar, DPT ve bir &lgiide de EDP’nin
ongoriilerine yakinsak bigimde Tiirkiye'nin olumlu ekonomik beklentileri
karsilamas1 durumunda AB’nin méli durumuna olumlu katk: yapacai Sne
siiriilebilir. Yani, yilksek bir biiylime performansina eslik edecek istikrarl bir GSYTH
artisi ile AB’den kayda deger (Bugiinkii yeni iiyelere uygulanan kistaslara kosut)
destek almasi kosulu ile Tiirkiye’nin giderek AB’nin sirtinda bir kambur degil,
dinamik ekonomisi ile Birligin yitkiiniin sirtlayicilarindan olmasi olasthgimin daha
anlamli ¢iktig1 belirtilebilir, bu durum, 0 — 200 milyon Euro geyreksel biitge yiikil
arahiginda gezinen sekil 2 (iyimser kestirim) ile 0 — 400 milyon Euro ¢eyreksel biitge
yikli araliginda gezinen sekil 3 (kétiimser kestirim) karsilastinhirsa daha agik

anlagilabilir.

Elbette yukarida dile getirilen dngoriiler, gerek 6zgiin model gerekse diger
aragtirmalar bakimimdan yapici elestiriye acik, hatta muhtactir. Gelecek on vilda
Tiirkiye AB iligkilerinin siyasi eksenden siyrilip daha gercekgi ekonomik diizlemde
degerlendirilmesi, konu hakkinda yapilacak caligmalar: nicelik ve nitelik olarak
biiyiimesini, dolayis: ile ger¢efe daha yakinsayacak ongériilerde bulunulabilmesini
olanakl: kilacaktir.



SONUC

Bu caligmada Avrupa Birligi’nin biitce dinamikleri, gegmisten giiniimiize
izledii seyir icinde irdelenmis ve s6z konusu siirecin Tiirkiye'nin Birlife olas
tiyeligi durumunda nasil etkilenecegi ele alinmigtir. Avrupa Birligi, Birlige yeni iiye
olan Dogu Avrupa iilkelerinin girece canlh ekonomik performansi goz ard: edilirse,
ekonomik genisleme ve gelisme silrecini tamamlamaya baslamig bir endiistriyel

toplum projesi oldugu izlenimi vermektedir.

Diger yandan, sfz konusu ekonomik doygunluk konumunun toplumsal ve
politik baglamda AB vatandaslarinca desteklenmediginin bir gergeklik oldugu son
bir yil icinde gerek AB anayasa referandum stireclerinde, gerek diger katilm
gerektiren aktif AB etkinlik siireclerine halkin yetersiz ya da olumsuz tepkisi goz
ontine alindidinda, Birlik projesinin ne denli bagarih oldugu ya da olacag halihazirda

yeni ve elestirel degerlendirmelere muhtag goriinmektedir.

Asgari refah toplumu &8lciitlerimi yakalamig Avrupa Birligi iilkelerinin s6z
konusu sikintihi ortamda, bugiin i¢in biitcesel bir sikint1 yasamamalari; bu tilkelerin
giderek yaslanan niifusu ile Diinya Ticaret Orgiitii ve Cin’in — dahast ABD ve
ASEAN iiyesi Dogu Asya filkelerinin meydana getirecegi rekabet ortamina nasil
dayanabilecegi sorularinin tartigilmasini da giderek daha gerekli kilmaktadir. Tam da
bu noktalarda, gen¢ niifusu, bilytimeye acik ekonomist ile Tiirkiye, her ne kadar
bugiine defin iktisadi anlamda umutsuz grafikler ¢cizdiyse de, AB projesi igin, en

azimndan teorik olarak olumlu katkilar saglayabilir.

Yillardir siiren ekonomik calkantilar ve gerek i¢, gerekse dis politik
parametrelerdeki istikrarsizliklar sonucu kriz ekonomisi kosullarindan ve IMF
giidiimiinden bir tiirlt kurtulamamus Tiirkiye’nin ekonomik ve biitcesel dengelerinin,
yukaridaki kogullarla bir arada degerlendirilmesi, Tiirkiye'nin AB iiyeligi olasihgimnin

kime ne yarar saglayacag konusunda net bir yargiya variimasim giliglestirmektedir.



Diger degiskenler sabit alimdiginda
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egrilerinin, 2025°e kadarki siiregte, birbirlerini destekleyici olacagi ileri striilebilir,

ki bu durum gerek bu calismada irdelenen tahminlerde, gerekse de calismada

kurgulanan Tiirkiye — AB mali gelecek senaryolarinda da g&zlemlenmistir. Ne var ki,
yukaridaki baglamda ve ABD’de yasanan 11 Eylil 2001 tertr saldinlan sonrasmda

diinyanmin tamgtinldif istikrarsizlik ortami sonucunda kesin 6ngdriilerde bulunmak

kaygis: bilimsel dlgiitlerle uyum icinde olmayabilir. Mevcut veriler 1518inda ve bu

calismada derlenen veriler ve bilgiler sonucunda, agagidaki ¢ikarsamalar ve Oneriler

dile getirilebilir:

Tiirkiye’nin agik vermeyecek, istikrarli ve disa giderek daha az bagimli bir
biitce disiplini izlemesi, bu lilkenin AB iiyeligi siireci icin; daha da dnemlisi
{ilkenin kendi igsel refaln igin olmazsa olmaz bir koguldur ve bu kogulun
gergeklestirilmesi saghiklh bir mali biinye anlamma gelir ki; bu duruma
kavusan bir ekonomi her Birlik ve olusum icin bir cazibe merkezi tegkil eder.
Tirkiye’de AB’ye ve AB’de Tiirkiye'ye yonelik Onyargilann degismesi
zamana ve Birlik ile tlke arasindaki iktisadi ve kiiltiirel farkliliklarin
azaltilmasina baglhdir. Diger vandan, nasil AB genisleme ya da genislememe
kurgularina bire bir Tiirkiye’ye bagh kilarak yapmiyorsa, Tiirkiye'nin de, AB
secenefini  gbz ardi  etmemecesine, diSer ekonomik  ortaklik
seceneklerini' unutmayarak seceneksiz bir iilke olmadig1 izlenimini vermesi,
bu iilkenin AB iiyelik siirecinde pazarlik giiciinii artiracaktr.

Tikiye’nin IMF destefn ile sagladif biitge disiplinini bir an evvel kendi
ayaklar1 {izerinde durarak saglamay: bagarabilmesi elzemdir.

1996°da AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Giimritk Birligi anlasmasinin
Tiirkiye aleyhine meydana getirdigi dengesizliklerin Tiirkiye igcinde ve AB
i¢inde ciddiyetle sorgulanmagi, tipk: Ingiltere ya da Fransa'min diinsiizce
Birlik igi uygulamalarda hakkini aramasi gibi, Tirkiye ekonomisi ve

stirdiiriilebilir biitge dengesi i¢in yasamsal bir gerekliliktir.

76 Sz gelimi 2001 de Tirkiye'de yaganan boyutta bir finansal krizin yakin gelecekte bir daha
yaganmayacagl varsayildigmda.
T Ortadogu, Kafkaslar Tiirki Cumhuriyetler gibi.
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- Tirkiye'de tarimla peginen ve iilke niifusunun beste birini olusturan bir
kesimin kdylerden kente gég ettirilmesi planlanmakta; fakat bu islemin hangi
destekle nasil yapilacagi bilinmemektedir. Yukandaki Onermede de
belirtildigi tizere, iilke politikacilar sz konusu gé¢ ettirme ve istihdam
politikas: degisikligi siire¢lerini nasil basariyla tamamlayabileceklerini ¢ok
iyi planlamali, kisa erimli siyasi ve popiilist kazamm kaygilarindan uzak
durmalidir.

- Turkiye, jeostratejik konumu ve tarihsel kimi gergeklikler geregi ordu,
egitim, saglik gibi konularda AB’den farkli yonetsel biitce yaklagimlari
icindedir. Bu farkliliklarin ortadan nasil kaldmilacag hem ekonomik bir sorn
ve sorundur, hem de f{ilkenin demokratiklesme diizeyinin ileride nasil
sekilleneceginin belirlenmesinde anahtar rol tagiyacak bir olgudur.,

- Her ne kadar bu galigmada ve diger kimi c¢aligmalarda Tirkiye’nin AB’ye
liyelik stireci kimi matematiksel hesaplamalarla iktisadi ve biitgesel
boyutlaniyla degerlendiriliyorsa da, Tiirkiye’nin egitimden kiiltiire, sanattan
spora ve hatta politikaya birgok agidan AB’ye eklemlenme konusunda son 50
yildir birgok adim athiF1 ve atmay: siirdiirdiigii dikkate alimirsa, liyelikle ilgili
salt maliye dinamiklerine bagh varsayimsal senaryolarm anlamli bir sonug
vermesini beklemek ¢ok iddiali bir yaklagim olabilir.

- Diger yandan Tiirkiye’'nin dis ticaretinin %70’lere varan diizeyde AB tilkeleri
ile olmas;, AB'nin Tirkiye'deki yatiimlar; AB iiyesi iilkelerdeki Tiirkiye
yatirmmlan ve Tiirk iggileri her iki yapmmn da kolay kolay birbirinde ayrik
diigiiniilemeyeceginin somut ve maddi géstergeleri olarak degerlendirilebilir.

- Bu calisgmada irdelenen iyimser ya da kotimser Tiirkiye — AB iyelik
varsayimlarindan ¢ikan sonug Tirkiye'nin AB’ye liye olmasinn her iki tarafa
da kazang¢ saglamas: olasiligimin, Tiirkiye’nin AB’ye {iye olmamasimn ya da
olamamasimn her iki tarafa da kazang saglama olasihifindan daha fazla

oldugudur.

Yukaridaki sonug ve gnermeler birlikte degerlendirildiginde, kisa dénemde
olmasa da 2014 ve sonrasi slireci kapsayacak orta ve uzun dénemde Tiirkiye nin

AB’ye liye olmasinin hem AB’ye hem de Tirkiye’ye ekonomik yarar saglayacag: ve



her iki yapiy1 da kiiresel ortamda daha giiclii kilacag: diisiiniilmektedir. Elbette bu

varsayim bircok aragtirma ile desteklenmeye ve de / ya da elestirilmeye muhtagtir.

Diger yandan, séz konusu c¢ikarim ongoriilmesi olanaksiz ekonomik krizler,
siyasi calkantilar gibi degigkenlerin yoklugunda vurgulanabilmektedir. Tiirkiye’nin
AB’ye iiyeligi stirecinin AB’ye ve Tiirkiye’ye neler getireceginin; olast risklerin ve
sanslann daha kesinlikli dile getirilebilmesi bu alanda ¢ok daha fazla c¢alisma
yapilmasina, ilgili devletlerin ve yapilarin karsilikli siyasetlerini daha acik ve

anlagilabilir kilmasina ve zamana baglidir.
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GSYiH

Geyrekler | GSYIH Katht KDV Katl Ozkaynak Yapisal Destel OTP Biit¢e

1987Q1 7.168 35,84 2,8672 30,1056 37,632 103,936 -73
1987Q2 9.453 47,265 3,7812 39,7026 49,62825 137,0685 -96
1987Q3 15.218 76,09 6,0872 63,9156 79,8945 220,661 -154
1987Q4 13.862 69,31 5,5448 58,2204 72,7755 200,999 -141
198801 13.009 63,043 5,2036 54,6378 68,29725 88,6305 -132
198802 17.082 85,41 6,8328 71,7444 89,6805 247,689 -299
1988Q3 26,192 130,96 10,4768 110,0064 137,508 379,784 458
1988Q4 22754 113,77 9,1016 95,5668 119,4585 329,833 -398
19891 21.125 105,625 8,45 88,723 110,90625 306,3125 -370
1989Q2 27.747 138,735 11,0988 116,5374 14567175 402,3315 -486
1989033 48,188 240,94 19,2752 202,3896 252,987 698,726 -843
1989Q4 41.977 209,883 16,7908 176,3034 220,37925 608,6665 -735
1980Q1 38.074 190,37 15,2296 1599108 199 BR85 552,073 -666
1950Q2 51.558 257,79 20,6232 216,5436 270,6795 747,591 -902
1990Q3 79.864 399,32 31,9456 3354288 419,286 1158,028 -1.398
199004 70.907 354,335 28,3628 297,8094 372,26175 1028,1515 -1.241
1991Q1 58.996 294,98 23,5984 247,7832 309,729 855,442 -1.032
1991Q2 78.372 391,86 31,3488 329,1624 411,453 136,394 -1.372
1991Q3 130.425 652,125 52,17 547,785 684,73125 1891,1625 -2.282
1991Q4 117.599 587,095 47,0396 493 9158 617,39475 1705,1855 -2.058
199201 108.788 543,94 43,5152 456,9096 571,137 1577436 -1.504
1992032 136.579 682,895 54,6316 573,6318 717,03975 1980,3955 -2.390
1992023 218.501 1092,505 87,4004 917,7042 1147,13025 3168,2645 -3.824
1992Q4 204.860 10243 81,944 860,412 1075,515 2070,47 -3.583
1993Q! 185,833 029,165 74,3332 780,4986 975,62325 2694,5785 -3.252
1993Q2 249,280 12464 99,712 1046,976 1308,72 3614,56 -4.362
1993Q3 405.35% 2026,795 162,1436 1702,5078 2128,13473 5877,7055 -1.094
199304 371.679 1858,395 148,6716 1561,0518 1951,31475 §389,3455 -6.504
1994Q1 312,353 1561,765 1249412 1311,8826 1639,85325 45291185 -5.466
199402 481.162 2405,81 192,4648 2020,8804 2526,1005 6976,849 -8.420
1994Q3 793.091 3965455 317,2364 3330,9822 4163,72775 114998195 -13.879
199404 779.406 389703 311,7624 3273,5052 4091,8815 11301,387 -13.640
199501 751.166 375583 300,4664 3134,8972 3943,6215 10891,807 -13.145
199502 1.006.640 50332 402,656 4227 848 5284.86 14596,28 -17.616
199503 1,581,222 7906,11 632,4888 6641,1324 83014155 22927,719 -27.671
199304 1,408.651 7043,255 5634604 5916,3342 739541775 20425,4395 -24.651
199631 1.333.667 6668,335 533,4668 5601,4014 7001,75175 19338,1715 -23.339
1996Q2 1,805,749 9028,745 7222996 7584,1458 9480,18225 26183,3605 -31.601
199603 2.988.666 14943,33 11954664 12552,3972 15690,4965 43335,657 -52.302
1996Q4 2.906.848 14534,24 1162,7392 I2320R,7616 15260,952 42149294 -50.870
1997Q1 2,542,220 12711,1 1016888 10677,324 13346,655 36R62,19 44,489
1997Q2 3.5332.714 17663,57 1413,0856 14837,3988 18546,7485 51224,353 -61.822
1997Q3 5.903.89] 29519455 23615564 | 24796,3422 30995 42775 8560641951 -103.318
199704 5.657.800 28289 2263,12 23762,76 2970345 82038,1 -99.012
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Ceyrekler GSYIH GSYIH Katla | KDV Katla | Ozkaynak | Yapisal Destek oTP Biitge

1598Q1 5.216.007 26080,035 2086,4028 21907,2294 27384,03675 756321015 -091.280
1998032 6.726.552 33632,76 2690,6208 28251,5184 35314,398 97535,004 -117.715
199803 10.505.694 5352847 4202,2776 44123 9148 55154,8935 152332,563 -183.850
199804 9.493.609 47468,045 37974436 39873,1578 4984144725 [ 137657,3305 -166.138
198901 7.339.111 36695,535 2933,6444 30824,2662 38530,33275{ 106417,1095 -128.434
1999Q2 10.007.338 50036,69 4002,9352 42030,8196 52538,5245 145106,401 -175.128
1999Q3 15.701.880 785094 6280,752 (65947,896 8243487 227677,26 -274.783
[999Q4 14.300.46! 71502,305 5720,1844 60061,9362 7507742025 | 207356,6845 -250.258
260001 12.903.126 64515,63 5161,2504 54193,1292 67741 4115 187095,327 -225.805
2000Q2 16.785.443 83927215 6714,1772 |  70498,8606 88123,57575 ] 24338849235 -293.745
200003 34,539,452 122697,26 9815,7808 | 103065,6984 [28832,123 355822054 -439.440
20000Q4 21.963.812 109849,06 B787,9248 92273,2104 115341,313 318562274 -384.472
2001Q1 15.384.960 769248 6153,984 64616,832 830771,04 223081,92 -269.237
2001Q2 313,729,505 118647,525 0491 802 99663,921 12457909013 | 344077,8225 -415.266
2001Q3 36.084.200 180421 14433,68 151553,64 189442,05 5232209 -631.474
2001Q4 33.922.093 169610,465 13568,8372 | 142472,7906 178090,9883 | 491870,3485 -593.637
2002Q1 30.358.467 151792335 12143,3868 | 127305,5614 159381,0518 | 440197,7715 -531.273
2002Q2 35.057.011 175285,055 14022,8044 | 1472394462 1840493078 | 508326,6595 -613.498
2002Q3 53.547.885 267739,425 21419,154 224901,117 281126,3963 | 7764443325 -037.088
2002Q4 50.806.703 254033,515 20322 6812 | 213388,1526 266735,1908 | 736697,1935 -889.117
2003Q1 42,204,333 211021,665 16881,7332 | 177258,1986 221572,7483 | 611962,8283 -738.576
2003Q2 48,626,556 24313278 19450,6224 | 204231,5352 255289419 705085,062 -850.965
2003Q3 69,461,320 347306,6 27784,528 291737,544 364671.93 1007189,14 | -1,215,573
200304 59.746.278 298731,39 23898,5112 | 250934,3676 313667,9595 866321,031 | -1.045.560
2004Q1 49,642,970 248214,85 [9857,188 208500,474 260625,5925 719823,065 -868.752
2004Q2 58,620,357 293101,785 23448 1428 | 2462054994 307756,8743 | B49995,1765) -1.025.856
200403 81.687.286 408436,43 326749144 | 343086,6012 428858,2515 | 1184465,647 | -1.429,528
200404 73,359,159 366795,795 29343,6636 | 308108,4678 3R5135,5848 | 1063707,806 | -1.283.783
2005Q1 57.172.515 285862,575 22865,006 240124,563 300155,7038 | B29001,4675| -1.000.519
200502 61844476,64 309222 3832 | 24737,719065 | 2597468019 324683,5023 | 8967449812 | -1.082,278
200503 86180086,73 430000,4337 | 34472,03469 | 361956,3643 4534454553 | 1249611,258 | -1.508.152
2005Q4 7739391275 386969,5637 30957,5651 | 325054,4335 406318,0419 1 1122211,735 | -1.354.393
200601 60317003,33 301583,0166 | 24126,80133 253331414 316664,2675 | B74596,5482 | -1.055.548
2006Q2 65245922 85 326229,6142 | 26098,36914 274032,876 342541,095 | 9460658813 [ -1.141.804
20060Q3 90919991,5 4545999575 36367,99%66 | 381863,9643 477320,9554 | 1318339877 { -1.591.100
20060Q4 8165057795 408252 8807 | 32660,23118 | 3420324274 43R665,5342 118393338 -1.428.885
2007Q1 6363443851 3i8172,1925 25453,7754 | 267264,6417 334080,8022 | 922699,3584 | -1.113.603
2007Q2 68834448,61 344172343 | 27533,77944 | 289104,6841 361380,8552 | 998059,5048 | -1.204.603
2007Q3 95920591,03 479602,9552 | 38368,23641 | 4028664823 503583,1029 1390848,57 | -1.678.610
2007Q4 86141359,73 430706,7987 | 34456,54389 | 361793,7109 452242 1386 | 1249049716 | -1.507.474
2008Q1 67134332,63 335671,6631 | 26853,73305 281964,197 352455,2463 | 973447,8231 | -1.174.851
2008Q2 7262034328 363101,7164 | 29048,13731 | 305005,4418 381256,8022 [ 1052994 978 [ -1.270.856
2008Q3 101196223,5 505981,1177 | 40478,48942 | 425024 1389 331280,1736 | 1467345,241 | -1.770.934
2008Q4 90879134,52 454395,6726 | 36351,65381 381692365 4771154562 | 1317747451 | -1.590.383
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Ceyrekler GSYIH GSYIH Kuthi | KDV Katly | Ozkaynak | Yapsal Destek oTP Biitce

2009Q1 70826720,52 354133,6046 | 28330,68837 ( 297472,2279 371840,2848 | 1026587433 | -1.239.468
2009Q2 7661446216 383072,3108 | 30645,78486 | 321780,7411 4022259263 | 1110909,701 | -1.340.753
2009Q3 106762015,8 533810,0792 | 42704,80633 | 448400,4665 560:500,5831 154804923 | -1.868.335
2009Q4 95877486,92 4793874346 | 38350,99477 1 4026854451 503356,8063 139022356 | -1.677.856
2010Q1 74722190,57 3736109529 | 298R8,87623{ 313833,2004 393291, 5005 | 1083471,763 | -1.307.638
2010Q2 BOR28257,58 404141,2879 | 32331,30303 1 339478,6818 424348,3523 | 1172009,735 | -1.414.495
2010Q3 112633926,7 563169,6335 | 45053,57068 | 473062,4922 301328,1152 | 1633191,937 | -1.971.094
2010Q4 1011507448,7 505753,7435 | 40460,29948 { 424833,1445 531041,4307 | 1466685856 | -1.770.138
201191 78831911,05 394159,5553 | 31532,76442 | 3310940264 413867,533 1143062,71 | -1.379.558
2010102 B5273811,75 426369,0587 34109,5247 | 358150,0093 4476875117 1236470,27 | -1.492.292
201103 11883287927 594143,9634 | 47531,51707 | 499080,9292 623851,1615 | 1723017494 | -2.079.504
201104 106714039,9 533570,1994 | 42685,61395 | 448158,9675 560248,7093 | 1547353,578 | -1.B67.496
an12Q1 83167666,16 415838,3308 | 33267,06646 | 349304,1979 436630,2473 | 1205931,159 | -1.455.434
201202 89963871,39 449819,357 | 35985,54856 | 377848,2598 472310,3248 | 1304476,135 | -1.574.368
2012Q3 125364376,3 626821,8814 | 50145,75051 | 526530,3803 658162,9754 1 1817783,436| -2.193.877
201204 [12583312,1 562916,5603 | 45033,32483 | 472849,9107 591062,3884 | 1632458,025 | -1.970.208
2013Q1 87741887 8 438709439 | 35096,75512 | 368315,928R 4606449109 1272257,373 | -1.535.483
2013Q2 9491188432 4743594216 | 37964,75373 | 3986299141 498387,3927 | 1376222323 | -1.660.958
2013Q3 132259417 661297,0848 | 52903,76679 | 555489,5513 694361,939F | 1917761,546 | -2.314.340
2013Q4 [18775394,2 593876,8712 | 47510,15769 | 498856,6558 623570,8197 1 1722243,216 | -2.078.56%
2014001 92567691,63 462838,4581 | 37027,07665 | 388784,3048 485980381 | [342231,529| -1.619.935
201402 100132038 500660,1898 | 40052,81518 | 420554,5594 525693,1993 1451914,55 | -1.732.311
2014Q3 [39533684,0 697668,4245 | 55813,47396 | 586041,4766 732551,8457 | 2023238431 | -2.441.83%
2014Q4 [25308040,9 626540,2046 | 5012321637 | 526293,7718 6578672148 | 1816966,593 | -2.192.89]

2005 kadarki GSYIH Rakamlar: :
hitp://tembf40.temb.gov.tr/cgibin/famecgi?cgi=Sozetweb&DIL=TR&ARAVERIGRUP=bie_urgsmhc.db
2004 sonrasi dénem ic¢in yilhik ortalama % 5.5 GSYIH bityiime tuzi alinmigtsr
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Ceyrekler GSYil GSYIH Katla | KDV Kutla Ozkaynak ‘[()ﬂe[s):?ll([ oTP Biitge
198701 7.168 35,84 2.8672 30,1056 50,176 136,192 -118
1987Q2 9.433 47,265 3,7812 39,7026 66,171 179,607 -1535
198703 15218 76,09 6.0872 63,9156 106,526 280,142 -250
198704 13.862 69,31 5,5448 58,2204 97,034 263,378 -227
198801 13.009 65,045 5,2036 54,6378 01,063 247,171 -213
198802 17,082 8341 6,8328 71,7444 119.574 324,558 -376
19880Q3 26.192 130,96 10,4768 110,0064 183,344 497,648 -576
198804 22.754 113,77 9.1016 95,5668 159,278 433 336 -501
1985Q1 21,125 105,625 8.45 88,725 147,873 401,375 -465
198202 27.747 138,735 11,0988 1165374 194,229 527,193 -610
1985Q3 48.188 240,94 19,2752 02,3896 337316 915,572 -1.060
198904 41.977 209,885 16,7908 176,3034 293,839 797,563 -923
1990Q1 38.074 190,37 15,2296 1599108 266,518 723,406 -838
1950Q2 51,538 257,79 20,6232 216,5436 360,906 979,602 -1.134
1990Q3 79.864 399,32 31,9456 3335,4288 559,048 1517416 -1.757
1990Q4 70.997 354,533 28,3628 297,8094 496,349 1347,233 -1.580
159101 58.936 294,08 23,5984 247,7832 412,972 1120,924 -1,29§
199132 78372 351,86 31,3488 329,1624 548,604 1489,068 -1.724
1991Q3 130.425 652,125 52,17 547,785 912,975 2478,075 -2.869
199104 117.599 587.995 47,0396 493 9158 823,193 2234381 -2.587
195201 108,788 543.94 43,5152 436,9096 761,516 066,972 -2.393
1992Q2 136.579 682,895 54,6316 573.6318 956,053 2595,001 -3.005
199203 2j8.501 1092,505 874004 917,7042 1529,507 4151,519 -4.807
199204 204.860 10243 81,944 860,412 1434,02 3892,34 -1.507
199301 185.833 939,165 74,3332 780,4986 1300,831 3530,827 -4.088
1993Q2 249,280 12464 99,712 1046,976 174496 4736,32 -5.484
199303 405.359 2026,79% 162,1436 1702,5078 2837513 7701,821 -§.018
199304 371.679 1858,393 148,6716 15361,0318 3601,753 7061,901 -8.177
1994031 312,353 1361,763 1249412 1311,8826 2186471 5934,707 -6.872
195402 481.162 2405,81 92,4648 2020,8804 3368,134 9142,078 -10.386
1994Q3 793.091 3965455 317,2364 3330,9822 3351,637 15068,729 -17.448
1994Q4 779.406 3897.03 311,7624 33273,5052 5455.842 14808,714 -17.147
1995Q1 751.166 3755,83 300,4664 3154,8972 5258,162 14272,134 -16.526
1995Q2 1.006.640 50332 402,656 4227 888 704648 19126,16 -22,146
199503 1.581.222 7906,11 6324888 6641,1324 11068,554 30043,218 -34,787
1995Q4 1.408.631 7043,255 563,4604 5916,3342 9860,557 26764369 -30.590
199601 1.333.667 6668,335 533,4668 5601.4014 9335,66%9 25339673 -20.341
199602 1.805.749 9028,745 722,2956 7584,1458 12640,243 34309.231 -39.726
1996023 2.988.666 14943,33 1195 4664 12552,3972 20920,662 36784,654 -65.751
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. GSYIH . Yupisal

Ceyrekler GSYIH Katkt KDV Katkt Ozkaynak Destek OoTP Biitee

199604 2.906.848 14534,24 1162,7392 | 12208,7616 20347936 §5230,112 -63.951
189701 2.542.220 12711,1 1016,888 10677,324 17795,54 48302,18 -55.924
189702 3.532.714 17663,57 1413,0856 148373988 24728,998 67121,566 -77.720
199703 5.903.891 29519455 23615564 | 24796,3422 41327,237 112173929 -129.886
1997Q4 5.657.800 28289 2263,12 23762,76 39604.6 107498,2 -124.472
1928Q1 5.216.007 [  26080,035 20864028 |  21907,2294 36312,049 99104,133 -114.752
[998Q2 6.726.352 3363276 2690,6208 | 283515184 47085.864 127804.488 -147.,984
1998Q3 10.505.694 52528 47 4202,2776 |  44123,0148 73539858 199608,186 -231.125
199804 9.493.609 | 47468045 379744361 39873,1578 66455,263 180378.571 -208.85%
1994901 7.339.111 36695,555 2035,6444 | 30824,2662 51373,777 135443,109 -161.460
199902 10.007.338 50036,69 4002,9352 [  42030,8196 70051,366 190139,423 <220.161
1999Q3 15.701.880 78509.4 6280,752 65947,896 109913,16 298335,72 -345.441
159904 14.300.461 71502,305 5720,1844 [ 60061,9362§ 100103,227 | 2371708,759 -314.610
2000Q1 12,903,126 64515,63 5161,2504 |  54193,1292 90321,882 | 245159,394 -283.869
2000Q2 16.785.443 83927215 6714,1772 | 70498,8606 | 117498,101 | 318923417 -369.280
200003 24.539.452 [32697,26 9815,7808 [ 103065,6984 [ 171776,164 | 466249,588 -539.868
200004 21.969.812 10984206 87879248 | 922732104 [ 153788.684 | 417426428 -483.336
2001Q1 15.384.960 76924 8 6153984 64616,832 10769472 20231424 -338.469
200102 23.729.505 | 118B647,525 9491.802 99663,921 | 166106,535 |  450860,595 -522.04%
2001Q3 36.084.200 180421 14433,68 151553,64 2525894 685599,8 -753.852
200104 33.922.093 | 169610,465| 135688372 | 142472,7906 | 237454,651 644519,767 -746.286
2002Q1 30.358.467 | 151792,335 12143 3868 | 127505,5614 ] 2123509,269 | 576810,873 -667.886
2002Q2 35.057.011 | 175385,055 | 140228044 | 1472394462 | 245399077 | 666083,209 -771.254
2002Q3 53.547.885 § 267739425 21419,154 | 224001,017 | 374835,195 | 1017409815 -1.178.053
200204 5(0,806.703 | 254033,515| 203226812 | 213388,1526 | 355646,921 065327,357 | -1.117.747
200301 42,204,333 | 211021,665 | 16881,7332 177258,1986 | 293430,331 801882,327 -528.495
2003Q2 48.626.356 | 243132,78 | 19450,6224 | 204231,5352 | 340385,802 | 023904,564 | -1.069.784
200303 69.461.320 347306,6 27784,528 |  201737,544 436229.24 131976508 | -1.528.149
200304 50.746.278 | 2398731,39| 238985112 | 250934,3676 | 418323946 | 1135179,282 | -1.314418
200401 49.642.970 [  248214,85 19857,18B8 | 208500474 347500,79 94321643 | -1.092.145
200402 58.620.357 | 293101,785 | 234481428 | 2462054994 | 4103424991 1113786,783 | -1.289.648
2004Q3 81.687.286 \ 408436431 326749144 | 343086,6012 | 5718110021 1552058434 | -1.797.120
200404 73.359.159 | 366795795 29343.6636 | 308108,4678 | 513514,113 | 1393824021 | -1.613.90]
2003Q1 57.172.515 | 285862,575 22869,006 | 240124,563 1 400207,605 | 1086277,785 | -1.257.793
200502 62430680,21 | 312153401 | 2497237208 | 262208,8569 | 437014,7614 [ 1iR6182,924 | -1.373475
2005Q3 §6996959.59 | 434984,798 | 34798 78384 | 365387,2303 | 608978,7171 | 1652943,233 | -1.913.933
2005Q4 78127504.34 | 350637,5217 | 31251,00173 | 328135,5182 | 546892,5303 | 1484422,582 | -1.718.805
2006Q1 GOBBR728,48 | 304443.6424 [ 2435549139 | 255732,6596 | 4262210093 | 1156885,841 | -1.339.552
20060Q2 6648867442 | 3324433721 | 2659546977 | 279252,4326 | 465420,7209 | 1263284814 | -1.462.751
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Ceyrekler GSYIiH GSYIH Kntla | KDV Katka | Ozkaynok | Yapisal Destek OTFP Biitge
2006Q3 92651761,96 463258,8098 | 37060,70479 ] 389137.4002 648562,3337 | 1760383,477 | -2.038.339
200604 83205792,12 416028,9606 | 3328231685 | 349464,3269 582440,5448 1580910,05 | -1.830.527
2007Q1 64846495 83 3242324791 | 25938,59833 | 272355,2825 4353925,4708 | 1232083.421} -1.426.623
200702 70810438,26 3540)52,1913 283241753 | 297403,8407 4956730678 F 1345398327 -1.557.830
2007Q3 0B674126,49 493370,6325 39469,6306 | 414431,3313 690718,8854 | 1874808.403 [ -2.170.831
200704 88614168,6 443070,843 | 35445,66744 | 372179,5081 6202891802 | 1683669,203 | -1.949.512
200801 69061518,05 345307,5903 | 27624,60723 | 390058,3758 483430,6264 | 1312168,843 | -1.519.353
200802 75413116,74 377065,5837 30t65,2467 | 316735,0003 5278918172 [ 1432849318 | -1.655.089
200803 1050879447 535439,7236 | 42035,17789 | 441369,3678 735615,613 1996670,95 | -2,311,935
2008Q4 94374089,56 4718704478 | 37749,63583 | 396371,1762 660618,6265 | 1793107,702 [ -2.076.230
200901 73550516,73 3677525836 | 29420.,20669 | 308912,1703 514853.6171 1 1397459 818 -1.618.111
200902 8031496533 401574,8467 | 3212598773 | 3373228712 562204,7853 | 1525584417 | -1.766.929
200803 111918661,1 555593,3056 | 4476746445 | 470058,3767 783430,6278 | 2126454,56] [ -2.462.211
200904 100508405.4 502542 0369 | 40203.36215 | 4221353026 7035588377 [ 1909659,702 | -2.211.185
2010Q1 78331300,32 391656,5016 | 31332,52013 | 3289914613 548319,1022 | 1488294,706 | -1.723.289
201002 85535442 34 4276772117 F 34214,17693 | 359248 8578 598748,0964 | 1625173,404] -1.881.780
201003 119193374,1 5835966,8705 | 47677.34964 | 500612,1712 834353,6186 | 2264674,108 | -2.622.254
2004 107041451,7 535207,2587 | 42816,58069 | 4495740973 74492901621 | 2033787,583 | -2.354.912
201101 83422834.84 417114,1742 | 33369,13393 | 350375,9063 583959,8439 [ 1585033,862 | -1.835.302
201102 9109524609 455476,2304 | 36438,09844 | 382600,0336 637666,7226 | 1730809,676 | -2.004.045
201103 1265409434 634704,717 | 50776,37736 | 533151,9623 R88586,6039 | 2411877925 | -2.792.701
201104 113999146,1 569995,7305 | 45599,65844 [ 478796,4136 797994,0227 | 2165983776 | -2.507.981
2012Q1 B8843319,1 444226,5955 | 35538,12764 [ 373150,3402 6219172337 | 1688061063 | -1.954.597
201202 97016437,08 483083,1854 | 38806.57483 | 407469,0358 679115,05496 | 1843312305 | -2.134.362
201203 1351921047 675960,5236 | 54076,84189 | 567806,8399 946344,7331 256864999 -2.974.226
200204 121409090,6 607045,453 | 48563,63624 | 509918,1805 B49863,6342 | 2306772,721 [ -2.671.000
2013Q1 9462026484 473101,3342 | 37848,10594 | 397405,1123 662341,8539 [ 1797785,032 | -2.081.646
201302 103322505,5 516612,5275 41329,0022 | 433954,5231 723357,538B5 | 1963127,604 | -2.273.095
2013Q3 143979591,5 7198979577 | 57591,83661 | 604714,2845 1007857,141 | 2735612,239| -3.167.551
201304 129300681,5 646503,4074 ] 51720.27259 | 543062,8622 905104,7704 | 2456712,948 | -2.844.615
201401 100770582,1 503852,9103 | 40308,23282 | 423236,4446 7053940744 | 1914641,059| -2.216.953
201402 110038468 4 5501923418 | 44015387341 4621615671 7702692785 1 2090730899 | -2.420.846
200403 153338263 766691,3249 [ 61335,30599 | 644020,7129 1073367855 | 25913427,035 | -3.373.442
201404 137705225,8 688526,1289 | 55082,09031 | 578361,9483 063936,5805 261639920 | -3.029.515

2005"¢ kadarki GSYIH Rakamlar :
http://ftembf40.temb.gov.tr/cgibin/fameegi? cgi=Sozetweb&ML=TR&ARAVERIGRUP=bie_urgsmhe.db

2004 sonrasi dénem igin y1llik ortalama % 6.5 GSYIH biiyitme hizt alinmistir
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