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Tarihin her déneminde insanlar para ve paranin degerini gosteren fiyatlar genel
dizeyi ile yakindan ilgilenmislerdir. Paranin degerindeki degisikliklerin stireklilik kazanmasi
genis boyutlu ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durum paranin degerindeki degisikliklerin &icliimesinin  6nemini, dolayisiyla bu
degisikliklerin dl¢tilmesinde kullanilan en dnemli ekonomik gosterge olan fiyat indekslerinin
6nemini artirmaktadir.

Arastirmanin amaclanndan birisi; ¢cesitli kurumlar tarafindan hesaplanan farkli fiyat
indekslerinin dogru kullanim alanlannin ve ne élgtide glvenilir oldukiannin saptanmasi,
6zellikle fiyat indeksi hesaplama siirecinde karsilasilan temel sorunlar olan; kavramsal
guclikler, veri toplama, agirliklandirma, nitelik degismeleri gibi sorunlann ortaya
konulmast ve ¢6ziim aranmasidir. Diger bir amag ise, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Turkiye'de
hesaplanan tiketici fiyatlan indekslerinin karsilastinlarak benzerlik ve farkhiliklann ortaya
konulmasi, bdylece uyumiastirma icin givenilir bir zemin olugturmaktir.

Indeks teorisi genel anlamda matematikse! bakis agisinin etkisi altinda kalarak
indeks formulleri tiretmek, turetilen formillerin gigll ve zayif yanlarinin belirilenmesi
tzerine gelismistir. Formiilasyon agsamasi tek bagina konunun tamami demek degildir.
Formilde yerine konan verinin nitelig";i (dogrulugu, tutarhh@ vb) en az indeks formili kadar
indeks hesaplama sonucunda etkilidir.

Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tarkiye arasinda tiketici fiyatian indeksleri acisindan
farklihklar bulunmakla birlikte, Avrupa Birligi Glkeleri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.
Ulkemizin farklihg Avrupa Birligi ilkeleri arasindaki farkhliklardan ¢ok ayri degildir.



DOCTORATE THESIS SUMMARY

ECONOMICAL APPROACH TO PRICE INDEXES: COMPARING THE
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In all terms of history, human has paid a grat deal of attention to money
and general level of prices showing the value of money. The gaining steadiress
of the changes in money value causes huge economical and social problems.
This case increases the importance of measuring the changes in money value
as a result, this case increases the importance of price indexes which is an
important economic indicator used for measuring these changes.

One of the aims of the research is to determine the proper usage field of
different price indexes calculated by various associations and their reliability,
cleaming and searching solution to the basic problems such as conceptual
difficulties, collecting data, weighted, quality changes faced with in the period of
calculating the price indexes. The other aim is to provide a safe ground for
harmonization, stating the differences and similarities by comparing the
calculated consumer price indexes in europe union countries and in Turkey.

index theory has been developed from producing index formulas under the
influence of general mathematical view and determining the strong and the
weak side of these produced formulas. Formulation stage isn't the whole
subject by itself. The quality (correctness, cohorence etc) of the data replaced in
the formula is as influential as index formula in the index calculation results.

Besides there are differences between European Union cuntries and
Turkey from the consumer price indexes point of view, there are differences
among Europe Union countries too. In terms of the price indexes our country

isn't so different from the ones in the European Union countries.



JURI VE ENSTITU ONAYI

Alaattin SAKINOGLU’nun “Fiyat indekslerine Ekonomik Yaklasim: Avrupa
Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Tiiketici Fiyatlar1 indekslerinin Karsilastilmasi, Uynm
Siireci” baslikli tezi 14 Haziran 2004 tarihinde, asagidaki jiiri tarafindan Lisansiistii Egitim
Ogretim ve Sinav Yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca, Iktisat (Iktisat Politikasi)
Anabilim Dalinda Doktora tezi olarak degerlendirilerek kabul edilmigtir.

Imza
Uye (Tez Danisman1) :  Prof.Dr.Niivit OKTAY
Uye . Prof.Dr.Necat BERBEROGLU
Uye : Prof.Dr.Kenan MORTAN
Uye . Doc.Dr.Recai DONMEZ
Uye : Yrd.Do¢.DrBiilent ACMA

Prof.Dr.Nuzhan AYDIN
Anadolu (Jniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi Miidiira



Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

Tablo 8:

Tablo 9:

Tablo 10:

Tablo 11:

Tablo 12:

Vi

TABLOLAR LISTESI

1994=100 Temel Yilli Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlar indeksi
Cari Fiyatlarin Derlendigi Yerlesim Merkezleri ........................ 56

1994=100 Temel Yilh Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi
Kapsanan Niifusun Toplam Kitle Igerisindeki Oranlari .......... 56

1994=100 Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlar indeksi Ana Grup
Siniflamasi, Alt Grup Sayisi, Madde Sayisi ve Ana Grup
s T 11 T SRR 57

1994=100 Toptan Esya Fiyatlar indeksi Ana Sektérleri, Alt
Sektér Sayilari ve Madde Sayllar ......eeeeeeemiicicrciceccccccnnneee 60

1994=100 Toptan Esya Fiyatlan indeksinde Kapsanan Ana
Sektorler ve Ana Sektor AGIrhiklar (%) .cceeeeeeviiiirneinininreeneeeeens 61

1994=100 Toptan Esya Fiyatlar indeksinde Ana Sektorler
Itibaniyla Fiyat Derlenen Firma ve Fiyat Sayilari ...................... 61

1985=100 istanbul Ticaret Odasi istanbul Ucretliler Geginme
Indeksi Ana Grup Siniflamasi, Alt Grup Siniflamasi, Madde
Sayilari lle Ana ve Alt Grup AGIrhiKIar: .......cccoceeeceeennninineereeeees 65

ITO 1963-1968=100 Toptan Esya Fiyatlar indeksi Ana Grup,
Alt Grup Siniflamasi ve Madde Sayilari ...........coooevveeniineeicneaeee. 67

AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tiiketici Fiyatlari indekslerinin
Hesaplanmasinda Kullanilan Ana Gruplar ve Madde
SAYHA .. s 99

AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tiiketici Fiyatlari indekslerinin
Hesaplanmasinda Kullanilan Ana Grup Agirtiklari (%) ............ 100

AB Ulkele_ri ve Tiirkiye’de Derlenen Fiyat Sayilar, Fiyat
Derlenen Igyeri Sayilar ve Fiyat Derlenen Yerlesim Yeri
SAYIAN oo 105

HICPs’in Uriin Kapsaminin Genisletiimesine iliskin Agsamali
Prosediirli ......ccccoeeviiirmuiinicrceccrerrna s s s ectassnsressansnnssasensenassannes 150



Vii

ICINDEKILER
0 4SSO i
ABSTRACT ...ttt iii
JURI VE ENSTITU ONAYT ..o iv
OZGECMIS ............. N v
TABLOLAR LISTESI ... vi
€] 4 1
BiRINCIi BOLUM
PARANIN DEGERI
1. PARANIN TANIMI VE DEGER OLCUSU OLMA FONKSIYONU ............ 3
2. PARANIN DEGERIi VE GENEL FIYAT DUZEYI w.ouvevvuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeann 4
2.1. Para Miktan ile Genel Fiyat Diizeyi Arasindaki Dolaysiz iliski:
[E ETT 1 114 =T g =T o o - 4
2.2. Para Miktan ile Genel Fiyat Diizeyi Arasindaki Dolayl iliski:
Klasik Miktar Teorisine Alternatif Yaklasimlar ...........ccocvevenmrnnnnnns 5
2.3. Keynesgil Teoride Para Miktari ile Genel Fiyat Diizeyi Arasindaki
LT L 8
2.4. Modern Miktar Teorisi: Parasalci Yaklagim ......c..cccoovrviiinieinninneneee. 9
3. ENFLASYON ... s s s ssnssssnsn s s s s neseenennnnnnes 10
3.1, Enflasyonun Tanimi ...t 10
3.2. Enflasyona Teorik Yaklagimlar ..........coveeeremmmmmiiimmmmmmecnnnnniinninnn, 10
3.2.1. Klasik YaKIaSIm ... crcn s e en e e 10
3.2.2. Keynesyen Yaklasim ... 11
3.2.3. Parasalct YakIaSIm .....cccoviiieriiiiimcn s ssces e r e rnae e 1
3.2.4. Rasyonel Beklentiler Yaklagimi ..........ocoeeevvermiinnninnniiiinnn, 12
3.4. Yillik Enflasyonda Gosterge SeGimi ........cccevremnnveiinnirneennicninmneneaanens 12



3.5.

Genel Fiyat Diizeyindeki Degisim ile Nispi Fiyatlar Arasindaki

IKiNCi BOLUM

PARANIN DEGERINDEKIi DEGISIKLIKLERIN OLCULMESI

1. OLCUM iSLEMINiIN OBJEKTIF YONU: FIYAT INDEKSLERININ
DUZENLENMESI «.....cornvrentectestssses st ssssssss s sssssssssssans

1.1.
1.2.

1.3.

T LY LY o= -y
Baslica Bilesik indekslerin Gruplandirilmasi ..........ccocvveceveeeveeveenecns
1.2.1. Paranin Degerindeki Degisiklikleri Olgen Genel
LT L) 1] 1) O
1.2.1.1. Toptan Esya Fiyatlar indeksi ..........cooeeverrerrerersnnnen.
1.2.1.2. Perakende Fiyatlar indeksleri ..........ccoeeevevrverrrunnenne.
1.2.1.2.1. Geginme INdekSi .....cccovreeeemrecreereeeerireenns
1.2.1.2.2. Tiiketici Fiyatlari indeksi ........cccocerueueennne.
1.2.1.3. Gayri Safi Milli Hasila Zimni Deflatorii ....................
1.2.2. Ozel Ekonomik Amaglar igin Diizenlenen indeksler ...........
Fiyat indekslerinin Diizenlenmesinde Karsilagilan Sorunlar ........
1.3.1. Mal Se¢imi ve Gruplandiriimasi Sorunu ........ccccccceceeinnreenns
1.3.2. AGirhklandirma SOrunu .........ccccovviimmeeeeciiinneersssser e rrennasssans
1.3.3. Temel YIl SOrUNU ...ttt s
1.3.4. Fiyat SOrunu ........ccooeeeeeieiiiiiiee e
1.3.5. Ortalamanin Tayini ........cceeciiiimmmmcniiieci e

2. OLCUM iSLEMININ SUBJEKTIF YONU: FIYAT INDEKSLERININ
LTI | S

2.1.
2.2.
2.3.
2.4,
2.5.
2.6.

Bilimsel Arastirma ve Kuram Olusturmada ..........cccooovreneiiinecninneee.
Milli Muhasebe Hesaplamalarinda ...........ccoccvervinninniicciinieees
Yilhik Bilitge Calismalarinda ..........cccoooormiiiiirrcccrrre s
Giinliik Olagan Ekonomik ve Ticari islemlerde ..........cccocveemrrerencne
Enflasyon ve Ekonomi igin Gésterge OImasi ..........cccovecerrarreennncnns

Ekonomi Politikalarinin Belirlenmesinde .....cccoveeciiimvreeeirnrecenninrenns

viil



2.7. Ucret Ayarlamalarinda .........cccecevueemvecieescessceessessssseessnssessssnssseens 39
3. FiYAT INDEKSLERININ GUVENILIRLIGI .....cccocvenrreerreneureressrenescsressenenes 40
3.1. Kapsam Agisindan GuUvenilirliK .........cccovveeeeeccceiinmiemecsenereesesennnens 40
3.1.1. Cografi Kapsam ...t rerssse s s e eeeeenens 40
3.1.2. NUfus KapSaml ... errse s s e reesreneens 41
3.1.3. Tiiketim KapSami .......ccccceeiiiieieiniiis e e v e e ssseeee s s s s naas e nnnes 42
3.1.4. Fiyat KapSamil ........ccccccveeminiiiiiiniiiisnennee s cessreses s s s s cessnessssnenes 42

3.2. Agirhiklandirma Acisindan GivenilirliK .........cocovvviiiiiiiiiiveenncccceenn, 43
3.2.1. Mallarin ve Maddelerin Se¢imi ve Tanimlanmasi ................ 44
3.2.2. Agirhiklarin Temeli ve Tespiti «...ccuveeeeeeeeemmemeceiininnccccreeciinnen 45

3.3. Hesaplama Yoéntemi Agisindan GiivenilirliK .......cccccceeeerrriiiiiniinennee. 45
3.3.1. istatistiksel Agidan GUVENIlIFliK .........ccoecemremrrerereeeeeeeeesseenens 45
3.3.2. Ekonomik Agidan GuivenilirliK ......ccccccovvrmeemeeecnimccccciiriieeenn, 47

3.4. Giincellestirme Acisindan GivenilirliK ........ccccvivirieveeccccnieeeecmneen. 48
3.4.1. Madde Tanimlarinin Giincellestiriimesi ...........ccccceveeuecernnns 48
3.4.2. isyerlerinin GUncelleStirilmesi ........cccoeeeeveeemrievereeeceesseeseecns 49
3.4.3. Mevsimsel Etkenler ... i 49

3.4.4. Nitelik Degigimleri, Piyasadaki Yeni Uriinler, Piyasadan

Kalkan Uriinler ve ikame Uygulamalari ..........cccceeeevcrinennee. 51

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE HESAPLANAN FiYAT INDEKSLERI

1. DEVLET iSTATISTIK ENSTITUSUNUN HESAPLADIGI FiYAT

INDEKSLERI....c.covcirreeemienesestenisressesssesssassessssssessesssssssesssessessesssssssnssenseses 52
1.1. Devlet istatistik Enstitiisii Tiiketici Fiyatlari indeksi ..........c.cccc...... 52
1.1.1. DIE Tiiketici Fiyatlari indeksinin Tarihgesi ......c.ccceevrereeeencne. 52

1.1.2. 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar Anketinin
Kapsami, Yontemi ve Uygulama Asamalari........................ 53

1.1.3. DIE 1994=100 Temel Yili Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari
e Y ) OO 55



1.2. Devlet istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlari indeksi.............. 58
1.2.1. DIE Toptan Esya Fiyatlari indeksinin Tarihgesi.................. 58
1.2.2. DIE 1994=100 Toptan Egya Fiyatlari indeksi..........ccev...... 59

2. ISTANBUL TICARET ODASININ HESAPLADIGI FiYAT iNDEKSLERI ... 62

2.1. istanbul Ticaret Odasi istanbul Ucretliler Geginme indeksi ......... 62
2.1.1. istanbul Ucretliler Geginme indeksinin Tarihgesi .............. 62
2.1.2. 1985=100 istanbul Ucretliler Geginme indeksi .....c....co....... 63

2.2. istanbul Ticaret Odasi Toptan Esya Fiyatlari indeksi .................... 66
2.2.1. ITO Toptan Esya Fiyatlari indeksinin Tarihgesi .................. 66
2.2.2. ITO 1963-1968=100 Toptan Esya Fiyatlari indeksi ............. 66

3. AVRUPA KARSILASTIRMA PROGRAMI VE SATINALMA Ggucu

PARITESL...cceiiiiieciiiiiriie i reses e rasis s esss s s s s raaa s s s s ensssssanasnssnmnssssennsensrren 67

3.1. Genel TanIMIAr........iiiiiiiiir e s 67

3.2. Mal ve Hizmet Sepeti....cccceeeemnnciiiiiiiiiiirsciis e 7

3.3. Fiyatlandirma Kurallari.............cccommremnccciiniinnnneeeee. eevereseeeneenearenees 72
3.3.1. Ozel Nihai Tiiketim Harcamalari igin Fiyatlandirma

Kurallars............ e 73
3.3.2. Devletin Nihai Tiiketim Harcamalari igin Fiyatlandirma
QT T =11 = ¥ 75
3.3.3. Gayrisafi Sabit Serma)'/e Olusumu igin Fiyatlandirma
0] - 11 - T 76
3.3.3.1. insaat Projelerini Fiyatlandirma Kurallari............. 76

3.3.3.2. Makine ve Techizat Malzemelerini Fiyatlandirma
Q0] - 1| =T 77

4. DEVLET iSTATISTIK ENSTITUS(’NUN YENi TUKETICi FIYATLARI

INDEKSI HAZIRLIK GALISMALARIL.......c.coteueeemrenerreressnserannsesesesseseeseens 78
4.1. DIE Yeni Tiiketici Fiyatlari indeksi’nin Genel Yapisi.......c.cccceueueene. 78
4.2. DIE Yeni Tiiketici Fiyatlar indeksi’nin Agirlik Sistemi...........cc.c.... 83

4.3. DIE Yeni Tiiketici Fiyatlari indeksi’nin Degerlendirmesi............. 85



DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi ULKELERI VE TURKIYE’NiN ULUSAL TUKETICIi
FIYATLAR! INDEKSLERININ KARSILASTIRILMASI VE UYUM
SURECI: UYUMLASTIRILMIS TUKETICIi FiYATLARI
INDEKSLERI (HICPs)

1. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERIi VE TURKIYE’NiN ULUSAL TUKETICI

FIYATLARI INDEKSLERININ BUGUNKU DURUMU:

BENZERLIKLER VE FARKLILIKLAR. ..ocouveueertieeesesseeeeesesssescsesssesenesneens
1.1. indeks Adi ve Ayrintili Yontemsel Bilgiye Erigim ........ccooeeueucunne.
1.2, INAEKS TiPi veevrrrrererirrerseresessessssssessessssssesssssssessessssssssssssarsssssasssnens
1.3. INAEKS KAPSAMI c.eeereceeieiecetsreeees et sassnsss e s sses e eesseessesssneseeenen
1.3.1. Tiiketici Mal ve Hizmetlerinin Se¢imi ......ccceueeecircccccennnnnn.
1.3.2. INdekS NUFUSU ...cvurvieireceerrenerreicsrcessns e ees s esaessssnssesnees
1.4. INAEKS SEPELi .cveurreerireirieeietrrccresteee et sesee s sen e saesesssssnesns
1.4.1. Ana Gruplar ve Madde Sayilari ..........cccoovnerccciiiniiiiniieeenn,
1.4.2. Ana Grup AGITIKIAIT ... ceerrccre e e e
1.4.3. indekslerin Temel Yillari ve Giincelleme Sikhgi ...............
1.5. Ornekleme YONtEMI ..c..ccuuecueceiirerernienreneeesseesnrssesssssessessssesassssssensan
1.5.1. Fiyat Derlenen igyerlerinin Tanimi ......c.ceeeeeeeciereeeerenencne

1.5.2. Derlenen Fiyat Sayilari, Fiyat Derlenen isyeri Sayilari ve
Fiyat Derlenen Yerlesim Yeri Sayilar ......cccccccoovvvvieiimnnnnenns

1.5.3. ANKEt SeKIi ceeereiiiiiiicceiiiiei e

1.5.4. Fiyat Derleme DOnemleri ......cccoovriiiieemmeciiiinmriccccennr e

1.6. Kira Hesaplama Yontemleri ...

1.7. Maddelerin ikamesi ve Nitelik DegiSimleri .....ccceovvveeeereriereeeernennen. ‘

2. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERIi VE TURKIYE’NiN ULUSAL TUKETICI

FIYATLARI INDEKSLERININ FARKLILIKLARININ GIDERILMESI

IGIN ONERILER........coiiiienrsennscssissssssssnnsassssssssss s sssssssass s ssssssessnness

2.1, INAEKS KAPSAMI ...vvceerreeeeeeieeeieeceeseesaensesnessessesaessessessessensssssessennsenes
2.1.1. Niifus KapSaml ..o s
2.1.2. Cografi Kapsam .........ccccanmmmmmmmmeiessenne s nnnsnecsssssnas
2.1.3. Tiiketim KapSaml ......cccccumiiiiinmmnniii i cccssssssessssssssanes

Xi

88



Xii

2.2, INAEKS SEPEL ..cvcevercrieriiresis e eae e ne s nnns 119
2.3. Harcama AGIHIKIAIT ....cccoooiiiiiiiiiiene e ce e s e 120
2.4, Fiyat GOzlemleri ........ccoommrrimrerrrreeriiinss e ee e e s n s s s 121
2.5. Ornekleme YONtEMI ...cccccvuceeireeeeceriermsiseraceessessessnssssessessessessesssnsnsens 121
2.6. Aile Biitgesi Anketleri ve indekslerin Temel Yillari ........ccccoeeeun.... 122
2.6.1. Aile Biitcesi AnKetleri .......cccvveeemencrciieiiieimccccci e ee e 122
2.6.2. indekslerin Temel Yl ..veeeeeerereeceeeeeeerecneseseeseesessssneneas 123
2.7. Mevsimsel Maddeler ........... e 123
2.8. Nitelik De@iSimleri ... 124
2.9. indeks Tipi ve Hesaplama YOntemi ........ccccceveeecsvceneenseserscnecsnnnns 125
. AVRUPA BIRLIGI ISTATISTIK SISTEMI ......cccovereerereemrecnnereeeseerireneaens 126
3.1. Avrupa Birligi istatistik SiStemi.........cceecevrrmrreeerreeimiserecseeneseesnssenneas 126
3.1.1. Avrupa Birligi istatistik Sistemi’nin Tanimi........cceccvueeecnes 126
3.1.2. Avrupa Birligi istatistik Sistemi’nin Kurumlari................... 128
3.1.2.1. EUROSTAT....ooriiiiiiincmseeesrn s ssesmssenne s s 128
3.1.2.2. istatistik Komiteleri...........oeceeervcrmeeeenrnreeecerencenrenaens 129

3.1.2.3. Ulusal istatistik Kurumlari, Merkez Bankalari ve
istatistik Ureten Diger Ulusal Kuruluslar.............. 130
3.1.3. Avrupa Birligi istatistik Sistemi’nin isleyisi........cccceuuu.n.... 131

3.1.4. Aday Ulkeler ve Bazi Ulke Gruplan ile ilgili istatistik

e o | = 1141 - ¥ 133
3.1.4.1. Her Aday Ulkeye Uygulanan Prosediirler............ 133
3.1.4.2. Bazi Ulke Gruplarina Yonelik Programlar............. 137
3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi istatistik Sistemine Uyumu................ 137
3.2.1. AB istatistik Miiktesebatina Uyum.........cccecerreercrererserenes 137
3.2.2. Siniflamalar......ccooomiieiiiiiiiiccccerrccrr 139
3.2.3. Bolgesel istatistikler ve Ulusal Hesaplar.........ccccccocveerennn 139
3.2.4. Aile Biitgesi Anketleri ve Fiyat istatistikleri............c.cc........ 140
3.2.5. isyeri Kayitlari Sistemi......ccceeceervrrnsiscninicnssssnsnens 140

3.2.6. Tiirk Istatistik Sisteminin Geligtirilmesi Projesi........c......... 140



4. UYUMLASTIRILMIS TUKETICIi FIYATLARI INDEKSLERI (HICPs)........ 141
4.1. Temel Kavramlar ve Tanimlar.......cccccvvvvceccveeririnmrennnssssscessscvasnnnes 141
4.1.1. HICPs’in Amaci ve Faaliyet Alani......ccccceeeeiiiirecnnncccininencannnn. 141
4.1.2. HICPs’in Kapsami, Agirliklar ve Fiyatlar.........cccccoovvermrnnneeeee. 143
4.1.3. HICPs’in Hesaplanmasi......cccccccoicrecrerrsniniicccnininsnn e eeeeeeneenne 144
4.1.4. Eurostat Tarafindan Yayinlanan HICPs’ler........................... 145
4.2, indeks Tasarimindaki [lerlemeler...........coeveececereereeeeereeeeeeseeseesesnns 147
T S0y T X 11 - T 148
4.2.2. Mal ve Hizmetlerin Kapsami..........ccccccoeviimmiieccciieecrcrnnccc e 149
4.2.3. Cografi ve Niifus Kapsami........cccccereeiiiinmecennrinn e 151
4.2.4. Mal ve Hizmetlerin Siniflandiriimasi.........cccoooovvrrireeeciiineeneens 152
4.2.5. Tarife Fiyatlari....... .. s 153
4.2.6. SigOTta.....cccciiiiiiic s 154
4.2.7. Saghk, Egitim ve Sosyal Koruma Hizmetleri........ccc............ 155
4.2.8. HICPs Olciitlerinin Tamamlanmash........cocceveveeeeerseeeereensens 156
4.2.8.1. HICPs Revizyonlari Hakkinda Tiiziik.......cccceeeernennees 156
4.2.8.2. HICPs’de Fiyat Azaltmalarn Hakkindaki
LT ¥ ] P POUSR 156
4.2.8.3. Reddedilen Fiyat Gozlemlerinin igleyisi
Hakkindaki TUZUK.........cccoorcerrrncircccenrnes s eesens e 157
4.2.8.4. Veri isleme Donanimlan ve Kisisel Bilgisayarlarn
HICPs’deki isleyisi Hakkindaki TziiK............eeve... 157
4.3. INAEkSte Kalite.....cvureurereuerrerrerecereserecssessseseses st sesssssans 157
4.3.1. UygunluK......ccoooiiiiiiiiiisinisisiinrssnisscnssnse e scnn s s e smsnansns 158
4.3.2. GUVENIlirliK......c.cccorrmriirriiri e 159
4.3.2.1. TemsiledebilirliK.. ... 159
4.3.2.2. KeSiNliK.......cccurrmmeemiereriiiinnneereesere s nsccssnnsmseeeeeeneeceses 159
4.3.3. KarsllastirilabilirliK........c.coommmiiiiccce e eeana s 160
4.3.3.1. Farkh Formiillerin Kullaniminin
Karsilastirtfabilirligi.......c.ccccvvvmninineeen 160
4.3.3.2. Uye Ulkeler Arasindaki Karsilastirlabilirlik............ 161

4.3.4. HICPs Standartlarinin isleyigi.......ccccevvreereerreiernnceeeeensecrnenes 163



Xiv

4.3.4.1. Yeni Onemli Mal ve Hizmetler..........ccccevruevereerrnrnenn. 163

4.3.4.2. Makro indeks Formiilii (Ortak Referans
Periyodu)......ccoveeiiiiiicriiiiiciinicininen e 167
4.3.4.3. Ornekleme igin Minimum Standartlar...................... 168

4.3.4.4. Fiyatlar ve Kalite Ayarlamalari igin

Minimum Standartlar............ccocoovermmmrinneeeereeeeceee 169
4.3.4.5. Eksik GOzlemler..........rccccrcccccnnnssser e eer e 170
4.3.5. TUArllIK .....covveeiiiieeee et cecee e e e 171
4.3.5.1. Siniflama........cccooreeeemrriiii 171
4.3.5.2. Ulusal Hesaplarla Uyumlu Tanimlamalar................ 171
4.4. Tiiketici Fiyatlari Parasal Birlik indeksi (MUICP).........ccccceverurevenen.. 172
4.5. Tiiketici Fiyatlari Avrupa indeksi (EICP).......ccccureerrrmesreseeerecsmssesnns 173
4.6. Avrupa Birligi’nin Genislemesi......c.cccccceevriiiiiiiiiminiceeciiccscccccecenn 174
T g I 1 4 - 3P PPRP 174
4.6.2. Uygulama StratejiSi..........ccccerrrrirrrrrrinnrssesssniinissssnssreeeereeeneenens 178
10 1L U SO 180



GIRIS

Insanlar tarihin her déneminde para ve paranin degerini gosteren fiyatlar
genel dizeyi ile yakindan ilgilenmiglerdir. Paranin degeri ile onun satin alabildigi
mal ve hizmet miktar kastedilmektedir. Paranin degerindeki, baska bir ifade ile
paranin satin alma glcindeki dedismelerin tespitinde kullaniimakta olan en
onemli ekonomik go6stergeler fiyat indeksleridir. Paranin degerindeki
degisikliklerin sureklilik kazanmasi genis boyutlu ekonomik ve sosyal sorunlarin
ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum paranin deg@erindeki
degisikliklerin dlgtlmesinin énemini, dolayisiyla bu degisiklikierin dl¢iiimesinde
kullaniimakta olan fiyat indekslerinin dSnemini daha da artirmaktadir.

Arastirmanin amaglarindan birisi; ¢esitli kurumlar tarafindan hesaplanan
farkh fiyat indekslerinin dogru kullanim alanlarinin ve ne o&lgide guvenilir
olduklarinin saptanmasi, 6zellikle fiyat indeksi hesaplama strecinde karsilasilan
temel sorunlar olan; kavramsal guglikler, veri toplama, agirhklandirma, nitelik
degismeleri gibi sorunlarin ortaya konulmas! ve ¢6zim aranmasidir. Ayrica
Tarkiye gibi dinamik bir nifus yapisina sahip, nispi fiyatlardaki oynakliklarin
ylksek oldugu, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, demografik degisimlerin ¢ok hizlh
yasandiJi Ulkelerde fiyat indekslerinin bu degdisimlerden nasil etkilendigini
ortaya koyarak, giincelleme gerekliligi ve sikhgini belirlemektir. Ulkemizde
enflasyonla micadelede ciddi basarilarin saglandigi ginumuizde enflasyonla
ilgili 6lgme sorunlari gindeme gelmistir. Yayinlanan fiyat indekslerinin
fiyatlardaki degisimi ne olgiide yansitti§r sorgulanmaktadir. Enflasyon diustukce
dogru olgmenin énemi de artacaktir. CUnki 6rnegin 2 puanhk bir sistematik
olcme hatasinin etkisi yuzde 60 enflasyonda yada ylzde 6 enflasyonda gok
farklidir. Dolayisiyla, Glke ekonomisinin yapisi dikkate alinarak, temel enflasyon
trendini yansitacak bir 6icim yonteminin gelistiriimesi buyik énem tagimaktadir.

Diger bir amac ise, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Turkiye’ de hesaplanan
tuketici fiyatlar indekslerinin karsilastirnlarak benzerlik ve farkliliklarin ortaya

konulmast, béylece uyumlastirma igin guvenilir bir zemin olusturmaktir. Gerek



yurtici gerekse uluslararasi etkinlikler i¢cin &l¢i birimlerinin ortak bir dil gibi
kullanilmasi sayisiz yararlar icermektedir.

Indeks teorisi; indeks formiillerinin matematiksel ézelliklerinin vurgulandig
Istatistiksel (Yapisal) Yaklasim ve ekonomik yanlarinin irdelendigi Ekonomik
Yaklagim (Fiyat istatistiklerinin Ekonomik Teorisi) olarak ayristirilabilir.

Indeks teorisi genel anlamda istatistiksel Yaklasim cercevesinde
matematiksel bakis acisinin etkisi altinda kalarak indeks formiilleri tliretmek,
turetilen formullerin glglu ve zayif yanlarinin belirlenmesi Gzerine gelismistir.
Oysa, indeks teorisine Ekonomik Yaklasim yani Fiyat Istatistiklerinin Ekonomik
Teorisi gézlenemeyen kavramlar Gizerine kurulmustur. Yaklasim, miktarin fiyat
ve talep fonksiyonu tarafindan belirlendigini dikkate almaktadir. Fiyat
indekslerini daha ¢ok drnekleme yapisi, fiyat derleme yéntemleri, madde tanimi,
nitelik degisimi vb. konularla dederlendirmektedir.

Formulasyon asamasi tek basina konunun tamami demek degildir.
Formilde yerine konan verinin niteligi (dogrulugu, tutarihdi vb.) en az indeks
formull kadar indeks hesaplama sonucunda etkilidir. Fiyat istatistiklerinin fiyat
derleme, agirlik sistemi, nitelik degisimi vb. uygulamalardan kaynaklanan
kendine 6zgl problemleri vardir. Fiyat indekslerinin hesaplanmasinda temel
olcutlerin  yerine getiriimesi hesaplanan fiyat indeksindeki hata oraninin
minimum duzeyde beklenilmesini saglamaktadir. Bu anlamda hesaplanan fiyat
indeksi rakaminin genel fiyat seviyesini gostermesindeki givenilirlik ve tutarlilik
sadece indeks formuline bagl olmayip ayni zamanda fiyat istatistiklerine de
badlidir sonucu ¢ikmaktadir. Dolayisiyla fiyat indeksi hesaplamalarina bir batin
olarak bakilmali, sadece teorik olarak Uretilen indeks formiulleri degerlendirmeye

alinmamalidir.



BiRINCi BOLUM

PARANIN DEGERI

1. PARANIN DEGER OLCUSU OLMA FONKSIYONU

Olgme varlik veya olaylarin belli bir nitelige sahip olma derecelerini
belirleme islemidir. Olgme igleminde bir niteligin o niteligi 6lcmede kullanilan bir
6lcegin birim buydkluginden ne kadarina veya kag tanesine esit oldugu tespit
edilmeye calisilir’. Bir élgme aracinin 6lcllen niteligin gercek buyuklugune
yakin dl¢ller vermesi istenir. Hi¢c hatasiz dlgiler veren bir 6lcme aract yoktur.

Her 6lgme arac bir miktar hata ile 6iger. Bir dlgme isleminde elde edilen
Olgu ile olculen 6zelligin gercek dederi arasindaki farka dlgcme hatasi denir.
Olgme hatasinin mimkiin olabildigince en aza indiriimesi gerekir. Olgme araci
gelistikge hatasi azalir®.

Paranin geleneksel fonksiyonlarindan birisi deder 6lcme veya hesap birimi
olma fonksiyonudur. Deger belli bir mal veya hizmetin, diger mal ve hizmetler
karsisindaki nispi énemidir. Baska bir ifade ile diger mal ve hizmetlerle
degistirilebilecedi oran demektir. Mal ve hizmetlerin standart para birimi
cinsinden 6lgilen degeri ise fiyat olarak tanimlanir. Para degisime konu olan
mal ve hizmetlerin birim degerini fiyat olarak 6lger. Para olmasa idi, ¢esitli mal
ve hizmetlerin degisim dederini 6lgmek icin birbirlerine oranlanmasi gerekirdi.
Para deger élcimiinde hesap birimi olarak iglev gérmektedir. Boyle bir hesap
birimi kullanmaksizin bir ekonominin ¢ok cesitli faaliyetlerini anlamli ve anlasilir
bir diuzeye indirmek miimkin olmaz. Ancak para diger 6lciler gibi degismeyen
bir 6lcti degildir. Paranin degeri birim para ile satin alinabilen mal ve hizmet

miktarina bagldir. Birim para ile satin alinabilen mal ve hizmet miktar ise mal

" Ali Ozcelik, Egitim Bilimlerinde Gagdas Geligmeler (Anadolu Universitesi yayin no: 444,
Agikogretim Fakultesi yayin no: 203. Eskigehir: Subat 1991), s.263.
2 Ozcelik, a.g.e., s. 264.
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ve hizmetlerin fiyatina baglidir. Dolayisi ile paranin degeri genel fiyat dizeyi ile
iliskilendirilmistir. Genel fiyat dizeyi, degisime konu tim mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin ortalamasidir. Para degerindeki degisiklikler genel fiyat dizeyindeki
degisikliklerle olculir. Paranin degeri genel fiyat dizeyindeki degisikliklerle
birlikte ve ters yénde degisir. Bu nedenle para eksiksiz bir 6l¢i birimi degildir.
Bu eksiklik fiyat indekslerinin kullanimi ile bir élctide giderilebilmektedir.

Genel fiyat duzeyindeki degisiklikleri veya ayni anlama gelmek (zere
paranin degerindeki degisiklikleri fiyat indeksleri ile dlgmekteyiz. Ancak bir
paranin deger dlgme fonksiyonunu geregince ifa edebilmesi, kullanisli bir hesap
birimi olabilmesi icin her seyden 6nce degerinin az ¢ok kararlitk gdstermesi,
hizli deder degisimlerine ugramamasi gerekir. Ancak paranin degerinin yani
genel fiyat diizeyinin istikrarli olmasini istemek, bittn fiyatlarin dondurulmasini
istemek degildir. Clinki piyasa ekonomisi ¢esitli fiyatlarin nispi inis cikislari ile

islemektedir.

2. PARANIN DEGERI VE GENEL FiYAT DUZEYiI

2.1. Para Miktari ile Genel Fiyat Diizeyi Arasindaki Dolaysiz iligki:
Klasik Miktar Teorisi

Klasik iktisatcilar, Tam rekabet kosullari altinda ekonominin otomatik
olarak tam istihdam duzeyinde dengeye gelecegini ve ekonomide parasal
degismelerin reel degiskenleri degil, sadece parasal degiskenleri, drnegin genel
fiyat diizeyini etkileyecegini savunmuslardir. Bdylece 6ncelikle dolanimdaki para
miktari ile genel fiyat dlizeyi yada paranin degeri arasindaki iligkileri ele alan bir
para teorisi gelistirmiglerdir.

Paranin degerindeki degisikliklerin nedenlerini agiklamaya calisan klasik
iktisatcilarin  gorigslerine Miktar teorisi adi verilmistir. Miktar teorisi para
miktarindaki degismelerle genel fiyat diizeyi dolayisi ile paranin degeri arasinda
iliski kurmaktadir. Miktar teorisi iki gérus halinde geligmistir: Bunlar Islem tipi ve
para tutumu tipidir.

Klasik Miktar teorisinin islem tipi paranin degisim aract roline

dayanmaktadir ve modelde anahtar kavram paranin iglem devir hizidir. islem
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devir hizi, bir birim paranin bir yilda ekonomide Uretilen toplam mal ve
hizmetlerin satin alinmasinda ortalama kullanim sayisidir.

Miktar teorisinin islem tipinde Fisher para talebinin ekonomik birimlerin
ticaret yapma arzularindan kaynaklandigini kabul ederek, para talebini
ekonomide herhangi bir zamandaki ticaret hacmine baglamistir.

Miktar teorisinin para tutumu tipinde ise Cambridge iktisatgilari Fisher’in
aksine ekonomide sabit bir iglem hacmi igin gerekli para miktar yerine
ekonomik birimlerin para gereksinimleri veri kabul edilerek, elde tutulmak
istenilen para miktarini tayin eden unsurlari arastirmislardir.

Cambridge yaklasimi Fisher'inkine benzemekle birlikte, agirlik bireyin elde
tutmak zorunda oldugu para miktari yerine, elde tutmak istedigi para miktarina
verilmigtir. Bu fark Fisher ve Cambridge tipi miktar teorisi arasindaki temel farki
olusturmaktadir®.

Miktar teorisinin para tutumu tipinde para miktar ile genel fiyat duzeyi
arasindaki iligki agiklanirken para miktarinin yaninda, ekonomik birimlerin elde
tutmak istedikleri para miktari 6nemsenerek, para miktari ile genel fiyat diizeyi
arasindaki iliskide siibjektif unsurlara da yer verilmistir®.

Sonug¢ olarak, bir ekonomide paranin degeri ve genel fiyat diizeyi bu

ekonomide dolasimda bulunan para miktarina baghdir.

2.2. Para Miktar ile Genel Fiyat Diizeyi Arasindaki Dolayl iligki: Klasik
Miktar Teorisine Alternatif Yaklasimlar

Yukarida inceledigimiz Miktar teorisinin islem tipi ile para tutumu tipi Klasik
Iktisadi Duslince’'nin temel varsayimlarinin gecerli oldugu bir ekonomide, para
arzindaki artislarin ayni oranda harcama artisina, dolayisi ile genel fiyat dizeyi
artigina yol agacag! 6ngérisinde bulunuyordu.

Wicksell'de para miktarindaki degisiklikle, genel fiyat diizeyi arasindaki
dogru yonlu iliskiyi kabul etmektedir. Miktar teorisine Wicksell'in katkisi para

miktari, faiz orani ve genel fiyat diizeyi arasindaki iliskiyi gostermis olmasidir®.

* David E.W. Laidler, The Demand for Money: Theories end Evidence (2 nd. Edition. New
Xork: Dun-Donnelley Publishing Corporation, 1977), s.58.

Dwayne Wrightsman, An Introduction to Monetary Theory and Policy, (lllinois: The Free
Press, 1976), s. 94.
® Gllten Kazgan, iktisadi Diisiince (Uglincu basim. Istanbul: Remzi Kitabevi, 1984), s.186.
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Wicksell faiz oranlari ile ilgili olarak dogal faiz orani ve piyasa faiz orani
ayirimi Gzerinde durmustur. Piyasa faiz orani 6dung verilebilir fon arzi ve édiing
verilebilir fon talebine goére olusan, bankalarin kredi verme islemlerinde
uyguladiklar faiz oranidir. Dogal faiz orani ise sermayenin verimine bagl olan
ve reel tasarruf, reel yatinm esitligini saglayan faiz oranidir. Piyasa faiz orani ile
dogal faiz orani arasindaki dengesizlik toplam talebi artirarak veya azaltarak
genel fiyat diizeyini etkileyebilmektedir.

Sonu¢ olarak, para arzindaki bir degisiklige bagl olarak piyasa faiz
oraninin dogal faiz oranindan ylksek veya dusik olmasi toplam talebi artirarak
veya azaltarak genel fiyat dizeyini etkileyebilmektedir. Para miktarindaki
degisikligin genel fiyat seviyesini etkilemesi harcama yolu ile degil, para
miktarindaki degisikligin piyasa faiz oranini etkilemesi ve bu faiz oranindaki
degisikligin toplam talebi etkilemesine bagl olarak genel fiyat dizeyinin
dedismesi slrecine goére iglemektedir.

Hollanda ekoll olarak adlandirilan Koopmans ve Holdrop’un yaklasiminda
bir ekonomide piyasa dengesinin gerceklesme kosulu para arzindaki
degisikligin, mal talebindeki degisiklige esit olmasidir. Bu kosul su sekilde
formule edilebilir.

Burada para arzi kavrami degisimde kullanilan her trli 6deme aracini
kapsayacak sekilde genis anlami ile analizde yer almaktadir. Mal talebi kavrami
da genis anlami ile kullaniimaktadir ve ekonomideki toplam harcama dlizeyini
temsil etmektedir.

Koopmans analizinde toplam arz, toplam talep esitsizliginin séz konusu
oldugu piyasa dengesizligi durumunda ortaya c¢ikacak talep fazlahgini yahn
(salt) talep olarak adlandirmistir. Dolayisi ile Koopmans, Say yasasinin isleyisini
reddetmektedir. Piyasa isleyisine bagdh olarak pozitif veya negatif talep bakiyesi
(yalin talep) olusur. Bu talep bakiyesi para arzinda degisiklik gerektirir. Eger
yalin talep para miktarindaki degisiklikle karsilanirsa piyasa dengesi gergeklesir.
Yalin talebi kargilayacak para arzi degisikligi gerceklesmez ise bunun sonucu
faiz oranlarinda degisiklik olarak karsimiza ¢ikar.

Koopmans’a gére para arzindaki degisiklik mal piyasasinda planlanan (ex-

ante) ve gergeklesen (ex-post) durumlar arasinda esitsizligi gideren ve dengeyi
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saglayan etmendir. Bagka bir ifade ile ex-ante ve ex-post durumlar arasindaki
esitsizligi gidermesi ve dengeyi saglamasi gereken unsur para arzindaki
degdisikliktir. Para arzindaki degisiklik kosullara ayak uyduramaz ise piyasa
dengesizligi ile karsilasilir. Diger degiskenler sabitken para arzinda meydana
gelecek bir artis parasal dengeyi bozar. Bozulan dengenin tekrar kurulmasinin
iki yolu vardir. Ya para talebi artisi ile yada ex-ante tiketim ve yatinm
harcamalarinda meydana gelecek artis ile. Denge para talebi artisi ile
saglanirsa, harcama artisi olmayacagi icin ekonomide genel fiyat dizeyi
Uzerinde bir baski dogmaz. Denge tuketim ve yatinm harcamalari artisi yolu ile
kurulursa, toplam harcama dizeyinde artis olacadi icin para arzindaki artis
genel fiyat diizeyi Uzerinde artis ydniinde baski yapacaktir.

Hollanda ekoliinin diger temsilcisi ise Holdrop’tur. Holdrop’a goére para
arzindaki artigin iki kaynag@i vardir; icsel faktérler ve dissal faktorler.

Holdrop'a gére bir ekonomide genel fiyat dizeyi Uzerindeki baski para
arzindaki net artistan, gémuleme ¢éziilmesinden veya ekonominin net dis fazla
vermesinden kaynaklanir.

Don Patinkin’in teorisinin ana hatlari ise su sekildedir; Bir ekonomide genel
fiyat dlzeyinin ylkselmesi ekonomik birimlerin sahip olduklari nominal
varliklarin (para, tahvil ve diger menkul kiymetler) reel degerini azaltir.
Ekonomik birimler her zaman kullanima hazir bir satin alma giicin( yanlarinda
bulundururlar. Buna ankes denir. Ekonomik birimler bu ankesin nominal tutarini
degil, temsil ettigi satin alma giciini 6nemserler. Nominal ankesin temsil ettigi
satin alma gicl ise reel ankes olarak adlandirlir. Genel fiyat diizeyindeki belirli
bir orandaki artis nominal ankesin degerinin ayni oranda azalmasina neden
olur. Ekonomik birimler sahip olduklari reel ankesi korumaya caligirlar. Ornegin
genel fiyat diizeyi yiikselirken reel ankeslerinin azalmamasi i¢in mal ve hizmet
taleplerini kisma, sahip olduklari menkul kiymetleri satma gibi likit varliklarini
degisen kosullara uyduracak davraniglara yonelirler. Bdylece para arzindaki
artisin neden olaca! genel fiyat dizeyi Uzerindeki baski reel ankes etkisi

tarafindan giderilmis olacaktir®.

® Harry G. Johnson, Macroeconomic and Monetary Theory (Appleton-Century, Chicago:
1981), s. 133-135.



2.3. Keynesgil Teoride Para Miktari ile Genel Fiyat Diizeyi Arasindaki
Iligki

Klasik Miktar Teorisi para miktari ile toplam talep arasindaki iligki Gzerinde
dururken, Keynesgil teoride para miktari ile genel fiyat diizeyi arasindaki
iliskiden c¢ok milli gelir ve istihdam duzeyinin belirlenmesi Uzerinde
durulmaktadir. Keynesgil teori toplam talebi belirleyen degiskenleri analiz
etmekte, milli gelir ve istihdam duizeyini belirleyen kosullart incelemektedir.

Toplam talep (D) :

D=C+I1+G+(X-M)

Ozel tuketim harcamalari (C), halkin tiketim egilimine ve cari gelir
duzeyine, &zel yatinm harcamalari (1), faiz oranlari ile sermayenin marjinal
etkinligine, devlet harcamalari (G), devletin bitce politikasina, net ihracat (X-M)
ise, dis ekonomik iligskilere baghidir.

Keynesgil teoride para arzindaki degisme klasik Miktar teorisinde oldugu
gibi dogrudan harcamalari etkileyerek degil, faiz oranlarini etkileyerek toplam
harcama ve gelir diizeyinde deg@isime neden olmaktadir. Keynesgil teoride faiz
orani para arzi ve para talebi tarafindan belirlenmekte, para iglem ve ihtiyat
amac! yaninda spekilasyon amaclyla da talep edilmektedir.

Spekilasyon amaci ile para talebi sonsuz ise, para arzindaki artis
ekonomik birimler tarafindan elde atil olarak tutulacagindan harcamaya
déntsmez. Dolayisi ile milli gelirde bir artis gerceklesmez.

Spekulasyon amac ile para talebi sifir ise, para arzindaki artis islem
amacgh para talebine yoneleceginden, harcamaya donisecek ve milli gelir
dlzeyi garpan etkisi ile ylkselecektir.

Spekillasyon amaci ile para talebi sifirdan biyluk, sonsuzdan kiguk bir
degere sahip ise, para arzindaki artisin bir bélumu islem amacl para talebine
yonelecek, dolayisi ile bu kisim harcamaya dénisecek ve milli gelir dlzeyi
yUkselecektir. Ancak milli gelir diizeyindeki yukselme spekulasyon amaci ile
para talebinin sifir oimasi durumuna gére daha az olacaktir.

Diger taraftan para arzindaki artisin gelir dizeyinde meydana getirecedi
artis, ekonominin sahip oldugu kaynaklarini kullanim diizeyine bagl olarak reel

veya nominal olabilecektir. Soyle Ki;
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Ekonomi Klasiklerin varsaydiklari gibi tam istihdam dizeyinde ise, para
arzindaki artis gelir dizeyinde nominal bir artisa neden olacak, mal ve hizmet
uretiminde gergek bir artig olmazken, genel fiyat dizeyi yukselecektir.

Ekonomi noksan istihdam dlzeyinde ise, para arzindaki artis, gelir
dlzeyini reel olarak veya kismen reel kismen nominal olarak yukseltecektir. Mal
ve hizmet Gretimi artacak yada mal ve hizmet Uretimi artarken genel fiyat

dizeyindeki artis buna eslik edecektir.

2.4. Modern Miktar Teorisi: Parasalci Yaklagim

Modern miktar teorisi Milton Friedman tarafindan gelistirilen ve onun
adiyla 6zdeslesen bir para talebi teorisidir.

Friedman, parayi diger aktifler gibi ekonomik birimlere belirli bir fayda veya
hizmet akimi saglayan mal olarak ele almistir. Paranin elde tutulan miktar
arttikga yarattiyi faydanin degeri diismektedir’.

Modern miktar teorisinin para miktari ile genel fiyat diizeyi arasindaki iligki
konusundaki yaklasimi ana hatlar ile su sekildedir; Bir ekonomide para
otoritesinin para arzini arttrmasi kisa dénemde fiyat dizeyinin, Uretim ve
istihdam hacminin ylkselmesine neden olur. Ancak bu durum sireklilik tagimaz.
Cunk fiyatlann yukseldigi bir ortamda eger ekonomik birimler para aldanisina
ugramamislar ise istihdam artisi gerceklesemez. Bunun nedeni ekonomik
birimlerin genel fiyat diizeyinde gelecekte bir artis beklentisine sahip olmalarinin
para aldanisini ortadan kaldirmasidir. Bu durum ise para talebinin genel fiyat
dizeyindeki artis oraninda yilikselmesine, ekonominin daha yuksek bir fiyat
diizeyinde dengelenerek issizligin tekrar dogal issizlik oranina yikselmesine
neden olur.

Sonug olarak bir ekonomide Uretim ve istihdam duzeyini yukseltmek amaci
ile para arzinin artirlmasi uzun dénemde ekonominin reel kesimini etkilemez.
Sadece genel fiyat dizeyinin yikselmesine yani paranin deger kaybetmesine

neden olur.

" Laidler, a.g.e., s.69.
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3. ENFLASYON

3.1. Enflasyonun Tanimi

Gunluk dildeki kullanimy ile enflasyon, genel fiyat diizeyinde goriilen israrci
yukselme egilimidir. Genel fiyat diizeyinin devamli olarak yikselmesi, paranin
surekli deger kaybetmesi enflasyon olarak tanimlanmaktadir.

Enflasyon sézcudind en genis anlamt ile genel fiyat dlzeyindeki surekli
nitelik tastyan ve mevsimlik olmayan tim artislari kapsayacak sekilde
kullaniyoruz®,

Genel olarak, eder bir ekonomi tam istihdami saglayan makro ekonomik
dengeden daha hizli bir gelisme haddine dayaniyorsa, o ekonomide enflasyon

kaginiimazdir®.
3.2. Enflasyona Teorik Yaklagimlar

3.2.1. Klasik Yaklasim

Klasik disuncenin genel fiyat dizeyi degisiklikleri ile ilgili gérisa tc¢ temel
varsayima dayanir. Bu varsayimlardan birincisi tGcret ve fiyatlarin tam esnek
olmasi yani ekonomide tam rekabetin mevcut olmasi, Ikincisi ekonomik
birimlerin parayi sadece degisim amaci ile talep etmeleri yani atil para talebinin
olmamasi, Uglincusl ise ekonomideki tim kaynaklarin kullaniliyor olmasi yani
tam istihdam varsayimidir.

Klasiklere gore paranin tek islevi degisim araci olmasidir. Para sadece
degisimi kolaylastiran bir aractir. Sistem mallarin mallarla dedisimine dayanir.
Gergek satin alma guciinil para degil mallar temsil eder.

Klasikler, ekonomik birimlerin ellerinde atil birikim bulundurmayacaklari,
mallarin mallarla degis-tokus edildigi bir trampa ekonomisinin var oldugunu
savunduklari i¢in, genel fiyat diizeyi sorunu yoktur. Béyle bir ekonomide sadece
nispi fiyatlardan s6z edilir. Genel fiyat diizeyi degisiklikleri ise dogrudan dogruya

para arzindaki dedismelerden kaynaklanir. Fiyatlarin esnekligi sayesinde para

® Wallace C. Peterson, income, Employment and Economic Growth (New York: Mc Graw-
Hiil, 1962), s.369.

° Jacques Lecaillon, Makro Ekonomik Analiz Geviren: O.Rona Turanl (Istanbul: Nihat Sayar
Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari no: 402/636, 1985), s.341.
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arzindaki degismeler toplam dretimin toplam talebe esitligini engellemez'®.

3.2.2. Keynesyen Yaklasim

Keynes’e gbére bir ekonomide denge, toplam arzin toplam talebe esit
olmasina baglidir. Bu esitlik herhangi bir kaynak kullanim dlzeyinde
gerceklesebilir. Ekonomi tam istihdam duzeyinde dengede iken toplam talep
toplam arzi asarsa bu durum enflasyona neden olur. Klasiklerin toplam talep
fazlahginin tek nedeni olarak para miktarindaki artisi gérmelerine karsilik,
Keynesyen teoride para miktari toplam talebi belirleyen degiskenlerden sadece
birisidir.

Keynes enflasyonu toplam talepteki herhangi bir ilave artisin ¢iktida higbir
artisa neden olmadidi bir durum olarak tanimlamistir. Ekonomi tam istihdam
cikti duzeyine ulastiktan sonra toplam talepteki her artis kendisini timuyle fiyat
artislarinda gosterir'".

Keynes’e gore bir ekonomide makro ekonomik denge diizeyi tek degildir.
Bir ekonomi nominal Ucretlerin asadi dogru esnek olmamasindan dolayi eksik
istihdam dengesinde de bulunabilir. Ekonomi eksik istihdam dengesinde iken
para miktarindaki artis genel fiyat dizeyinde bir degisiklige yol agmadan c¢ikti

diizeyinde artisa neden olabilir.

3.2.3. Parasalci Yaklasim

Milton Friedman’in 6nciligunt yaptidi parasalci goéris bir ekonomide
etkinlik dUzeyinin para arzi tarafindan belirlendigini savunur. Para arzindaki
degisim uretimi, istihdami ve fiyat dlizeyini dogrudan etkiler ve belirler. Ancak
bu etki uzun sayilabilecek bir zaman diliminde ortaya ¢ikar.

Parasalcilara gore iktisadi istikrarsizlik, para miktarindaki degismelere
bagli bir olaydir. Devletin para arzini degistirmeye yoénelik her turli girigimi
ekonomide istikrarsizligi daha da artiracaktir.

Parasalci iktisatgilara goére enflasyon bir ekonomide ancak piyasa

isleyisine disaridan yapilacak para ve maliye politikast seklindeki

'9Vural Savas, Keynesyen iktisat Yikilirken (istanbul: Beta yayinlari, 1986), s.145.
"' J. Maynard Keynes, The General Theory of Employment, interest and Money (London:
Mac Millan Press, 1967), s.303.
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mudahalelerden kaynaklanir. Ozellikle, hikiimetin para arzini artirmas toplam
talep egrisinin kaymasina neden olur. Toplam talepteki dalgalanmalarda
fiyatlara etki eder. Enflasyon tamamen parasal bir olaydir ve temel nedeni para
arzinin gerektiginden fazla artinimasidir. Enflasyon ekonomideki tim ekonomik
ve sosyal dengelerin bozulmasina yol acar. Devletin ekonomik istikrar
saglamak icin sadece para arzi artis hizini denetlemesi yeterlidir. Fiyatlarda
istikrar saglamanin yolu, para arzini ekonominin beklenen biiyiime hizina esit

bir hizla diizenli bicimde artirmaktir'2.

3.2.4. Rasyonel Beklentiler Yaklagimi

Rasyonel Beklentiler Yaklasimi ekonomik birimlerin rasyonel beklentilere
sahip olduklarini, iktisat politikasi uygulamalarina karsi aktif tepki gosterdiklerini,
iktisat politikalarinin  uygulama sonuclarini  6ngorebildikleri taktirde karsi
oénlemler gelistirerek uygulanan iktisat politikasini etkisiz hale getirebildiklerini
savunmaktadir.

Rasyonel Beklentiler Kurami bir ekonomide uygulanacak iktisat
politikasinin beklenmedik anda ve beklenmedik tarzda uygulanmasi halinde ¢ok
kisa bir zaman dilimi i¢in etkili olabilecegini, ancak toplumun uygulanan politika
ile ilgili bilgilenme sireci sonunda beklentilerin deg@isimine bagli olarak
uygulanan iktisat politikasinin etkinligini kaybedecegini kabul etmektedir'>.

Ekonomik birimlerin rasyonel beklentilere sahip oldugu bir toplumda, para
arzindaki bir artig Uretim ve istihdam dizeyi Uzerinde higbir etki yaratmaz.
Sadece genel fiyat dizeyinin yikselmesine neden olur. CUnkl para arzindaki
artisin enflasyonist etki yapacadini disinen ekonomik birimler, beklenen
enflasyon tehlikesine kargi kendi ¢ikarlarini koruyacak kargi énlemler alacaklar,

ornegdin kendi Grtin fiyatlarini yikselteceklerdir.

3.3. Yillik Enflasyonda Gésterge Sec¢imi
Enflasyon fiyatlar genel dlzeyindeki surekli artislardir  seklinde

tanimlanmaktadir. Bu durumda bir ekonomideki fiyatlar genel dizeyindeki

2 Arzu Imren, Vedat Akman, Enflasyon Olgusuna Genel Bir Bakis (Birinci Basim, istanbul:
Era Yayincilik Ltd. $ti., Haziran-1994), s. 20.
" imren, Akman, a.g.e., s. 23.
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artislarin tespit edilebilmesi i¢in fiyat indekslerinden yararlaniimaktadir. Fiyat
indeksleri secilmis madde ve madde gruplarinin ortalama fiyatlarinin degisimini
belirli bir sirede gdsteren oransal ifadeler olarak tanimlanmaktadir. Enflasyon
rakami olarak tiketici fiyatlarn indeksi veya toptan esya fiyatlan indeksi
kullanilabilir.

GUnumuzde bazi kesimler enflasyon rakami olarak, daha fazla madde
icerdigi ve fiyatlarindaki degisim bir slire sonra tiketici fiyatlarina da yansidigi
icin toptan esya fiyatlan indeksindeki degisim oranini, Bazi kesimler ise
dogrudan dogruya tuketiciyi etkilemesi ve hizmet sektérlerini de kapsamasi
nedeniyle tiketici fiyatlan indeksindeki degisimi kullanmaktadirlar'.

Eger konu perakende fiyat degisimleri ve hanelerin fiyat degisimlerinden
nasil etkilendikleri ise o zaman kullanilacak enflasyon rakami tiketici fiyatlari
indeksi degisim oranidir. Konu idlke icinde {retim yapan sektdrler ve bu
sektorlerle ilgili fiyat analizleri ise kullaniimasi daha uygun olan enflasyon
rakami toptan esya fiyatlari indeksindeki degisim oranidir™.

Gerek Tuketici Fiyatlari indeksinin, gerekse Toptan Esya Fiyatlari
Indeksi'nin enflasyon rakami olarak kullanilacak degisim oranlarinin hesabinda
iki farkli ydontemden yararlanilir. Bu yéntemlerden birisi yillik degisim orani (bir
6nceki yilin ayni ayina goére degisim orani), digeri ise 12 aylik ortalamalara goére

degisim oranidir.

1) Yillik Degisim Orani (Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gére Degisim Orani):
icinde bulunulan ayla gecen yilin ayni ayina gére fiyatlar genel dizeyinin
ortalama degisim oranini gésterir'®. Cari ay indeks degerinin bir 6nceki yilin

ayni ayinin indeks degerine oranlanmasi ile bulunur.
Yillik Degisim Orani % = ( Iy / li.12 ) * 100 - 100

| = Indeks degeri

t = Cariay

" Devlet istatistik Enstitust, Fiyat indeksleri ve Enflasyon (Sorularla Istatistikler Dizisi 7,
Ankara: 1998), s. 34.

' Devlet Istatistik Enstitiist, a.g.e., s. 34.

'® Devlet Istatistik Enstitist, a.g.e. s. 35.
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t-12= Bir énceki yilin ayni ayi

Burada o6rnegin 2001 Aralik ayindaki fiyat seviyesini gosteren indeks
sayisi, 2000 Aralik ayindaki indeks sayisina bélunar. Boylece fiyatlarin 2001
Aralik ayi ile 2000 Aralik ayr arasinda nasil de§istigi hesaplanir. Dikkat edilirse
burada sadece iki ay arasindaki degisim orani belirlenmektedir. 2000 Ocak
ayindan 2001 Kasim ayina kadar olan 11 ayin fiyat hareketleri hesaba
girmemektedir. Dolayisi ile bir 6nceki yilin ayni ayina gore degisim ile sadece o
aylanin fiyat oranlar karsilastirnimakta, yil icindeki diger aylardaki fiyat

degisimleri dikkate alinmamaktadir.

2) 12 Aylik Ortalamalara Gére Degisim Orani: Icinde bulunan yil ile bir
dnceki yihn ortalama indeks rakamlarinin oranlanmasiyla bulunan degisim
oranidir’’. Cari aya ait indeks degeri dahil geriye déniik 12 aya ait indekslerin
ortalamasinin bir 6nceki 12 aylik indeksler ortalamasina oranlanmasi ile

hesaplanmaktadir.
12 Aylik Ortalamalara Goére Degisim Orani (%) = (d¢/d, ) * 100 - 100

| = Indeks degeri

t = Cariay
ds = Birinci ddnem indeksleri ortalamasi ( I¢+........ +l42 ) /12
d, = Ikinci ddnem indeksleri ortalamasi ( l.iz+........ +liog ) /12

Burada son 12 ayin indeks rakamilari toplanir. Bir dnceki 12 aylik dénemin
indeks saytlari toplamina bélunur. Boéylece son 12 aylik ortalamalara gére yilhk
fiyat artis orani belirlenir. Bu hesaplama ydnteminde son 12 ayin her birindeki
fiyat artis orani hesaplamaya dahil olur. Yukaridaki 6érnegimize gore 12 Aylik
Ortalamalara Goére Degisim Orani, 2001 yih Ocak — Aralik ortalama indeks
rakaminin 2000 yii Ocak — Arallk arasi ortalama indeks rakami ile
karsilastiriimasi olacaktir. Béylece yil icindeki diger aylarin fiyat degdisim oranlari

da dikkate alinmis olmaktadir.

" Devlet istatistik Enstitusy, a.g.e., s. 36.
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Enflasyon orani diisiik olan tilkeler icin Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gore
Degisim Oranrni kullanmak ile 12 Aylik Ortalamalara Gére Degisim Oranr'ni
kullanmak arasinda cok farkl sonuglar s6z konusu degildir. Ancak aylik fiyat
degisiminin ¢ok fazla oldugu ulkelerde 12 Aylik Ortalamalara Goére Degisim
Oranr’ni kullanmak daha uygun olacaktir. Clnkd;

icinde bulunulan yildaki fiyat degisim oranlari, bir dnceki yila gére
hizlaniyor ise 12 Aylik Ortalamalara Gére Degisim Orani, Bir Onceki Yilin Ayni
Ayina Gore Degisim Oran’'ndan daha yuksek ¢ikar. Ancak tam tersi bir durum
yasanir ise, yani icinde bulunulan yildaki fiyat degisim oranlarn bir &nceki yila
gore yavasliyor ise, 12 Aylik Ortalamalara Gére Degisim Orani, Bir Onceki Yilin
Ayni Ayina Goére Degisim Orani’'ndan daha dusuk ¢cikacaktir.

3.4. Genel Fiyat Diizeyindeki Degisim ile Nispi Fiyatlar Arasindaki iligki

Genel fiyat dlzeyindeki degisim ile nispi fiyatlar arasinda iligki olup
olmadidi iktisat biliminin tartismali konularindan birisidir. Iktisat literatiirinde,
enflasyon orani ile nispi fiyat degiskenligi arasinda pozitif bir iliski 6ngéren
hipotez, Degiskenlik Hipotezi olarak adlandiriimaktadir. Bu hipoteze gore,
herhangi bir ekonomide, enflasyon orani arttik¢a (azaldikga) nispi fiyat
degiskenligi de artacaktir (azalacaktir)'®. Genel fiyat diizeyi ile nispi fiyatlarin
birbirinden bagimsizigi, Klasik ve Neo-Klasik Iktisadi Dusiince’nin temel
varsayimlarindan birisidir. Monetarist dislUncede ayni varsayimdan hareket
eder.

Genel fiyat duzeyindeki degisimin nispi fiyatlarn etkilemeyecegi, baska bir
deyisle enflasyon oraninin mutlak fiyatlarda énemli sapmalara yol acarak nispi
fiyatlari degistirmeyecedi varsayimi, genel fiyat dizeyindeki artisin dogru bir
sekilde oOngorilebilecegi ve tim ekonomik aktdrlerce uyumun aynen
yapilabilecegi diistincesinden kaynaklanmaktadir.

Keynes ise “Para degerindeki degisim, yani fiyat dizeyindeki degisim,
ancak etkileri esitsizse 6nemlidir. Paranin degeri degistiginde, bir insanin
aldiklart ve kendisinden gidenler sabit, tek bir oranla belirlenemez. Parasal

olarak oélcilen fiyatlardaki degisiklik farkli siniflari esitsiz olarak etkiler, birinden

8 Nebiye Yamak, “Turkiye'de Enflasyon Nispi Fiyat Degiskenligi lliskisi”, D. E. U. iiBF. Dergisi,
Cilt 12, Say1 11, 1997, s. 31.
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digerine servet transfer eder.” demektedir. Boylece genel fiyat duzeyi ile nispi
fiyatlar arasindaki iliskiyi vurgulamaktadir'®.

Yapilan cesitli calismalar, genel fiyat dizeyindeki degisimin nispi fiyatlar
degistirdidini, genel fiyat dizeyi degisim hizi arttikga, mutlak fiyatlarin ortalama
fiyatlardan sapmalarinin arttigini ve nispi fiyatlardaki degisimin hizlandigini
ortaya koymaktadir. Bu bulgulara karsi, karsit iktisatcilar, enflasyon orani
arttiginda nispi fiyatlann degisiminin dogal oldugunu, ¢inkd bu durumda
ongorulemeyen bir enflasyonun ortaya c¢iktidini, nispi fiyatlart da bu
ongoriilemeyen enflasyonun degistirdigini ancak bu yeni orana ekonomi
aktorlerinin uyumu ile yeni enflasyon oraninin éngérulir hale gelecegini ve
enflasyon bu yiksek oranda istikrara kavusunca, enflasyon orani (genel fiyat
dizeyinin degisim hizi) ne kadar yiksek olursa olsun, nispi fiyatlardaki
degisimin giderek azalarak ortadan kalkacagdini, bu nedenle nispi fiyat
degisiminin enflasyon orani ile dedil, dngdrilemeyen enflasyon orani ile iligkili
oldugunu, 6énemli olanin enflasyon orani degil, enflasyon oraninin istikrarl olup
olmadigi oldugunu 6ne strmuslerdir®®.

Yapilan c¢esitli calismalar nispi fiyatlardaki degisimin siddetinin dogrudan
dogruya enflasyon orani tarafindan belirlendigini ortaya koymustur?'. Genel fiyat
dizeyindeki degisimin nispi fiyatlan etkileme slreci farkhi sekillerde
gerceklesebilir.

Enflasyon kaynag: ister reel sektor isterse para arzi artisi olsun, talep
baskisi tim sektdrlere esit bir sekilde dagilmaz. Ayrica sektoérlerin stok ve
kapasite kullanim duizeyleri farklidir. Bu durumda®:

- Talep baskisi buyudikge nispi fiyat degisimi artar.

- Fiyat orani talep baskisinin daha blyik oldugu sektor lehine degisir.

- Arz esnekligi ne kadar kiigikse mutlak fiyat degisimi o kadar fazla olur.

- Farkli piyasa yapisina sahip sektorler talep artisina farkl tepki

gosterirler.

'® Wrightsman, a.g.e., s. 69. ) _

2 Ercan Enc, “Genel Fiyat Diizeyi-Goreli Fiyat Duzeyi Dikotomisi’, G.U. ikt. ve id. Bil. Fak. Der.
Cilt 8, Say1 1, 1992, 5. 78

2" Alex Cukierman, “The relationship between Relative Prices and The General Price Level: A
Suggested Interpretation”, American Economic Review, Number 66, 1979, p. 444.

2 Eng, a.g.e., s. 78.
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Enflasyonist sokun etkisini en fazla gdsterdidi sektér, fiyat indeksi iginde
agirliga sahipse, sadece o sektdrde degil tim sektdrierde maliyet artisina yol
acarak talep enflasyonunu maliyet enflasyonuna dénustarar. Talep
enflasyonunun hic etkilemedigi sektdrlerde de maliyet artar. Enflasyonist sok
tarafindan en cok etkilenen maliyet kaleminin toplam maliyetler igindeki payinin

en ylksek oldugu sektér lehine nispi fiyatlar degisir?.

= Yamak, a.g.e., s. 39.
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IKINCi BOLUM

PARANIN DEGERINDEKI DEGIiSIKLIKLERIN OLCULMESI

1. OLCUM iSLEMININ OBJEKTIF YONU: FIYAT INDEKSLERININ
DUZENLENMESI

1.1. indeks Cesitleri
indeks, belirli bir istatistiksel olaya ait degerlerin zaman veya mekan
itibariyla gosterdigi  oransal degismelerin  Slctisti olarak  tanimlanabilir®.
Tanimda dikkati ¢eken birinci husus indekslerin 6ncelikle deger degismelerinin
oransal bir &lgiisii olmasidir. Bu oransal dedismeler zaman igerisinde veya
mekanlar arasinda ortaya ¢ikabildigi icin miktarlar veya fiyatlarda meydana
gelen degismelerin indekslerle ifade edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Modern toplumlarda indeksler ¢ok yaygin bir kullanim ve uygulama
alanina sahiptirler. Ozellikle ekonomik analizlerde indekslerden genis 6lgiide
yararlaniimaktadir. indeksleri dért grupta toplamamiz miumkanddr.
a) Kullanim Alanlarina Gére indeks Cesitleri
-Mekan indeksleri
-Zaman Indeksleri
b) Konularina Gére indeks Cesitleri
-Fiyat indeksi
-Miktar Indeksi
c) Hesaplama Yéntemine Gére indeks Cesitleri
-Sabit Esasli indeksler
-Degisir Esash indeksler

d) incelenen Madde Sayisina Gére indeks Cesitleri

2 Ozer Serper, Uygulamal istatistik 1 (Filiz Kitabevi, istanbul: 1995), 5.194.
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-Basit indeks
-Bilesik indeks

Mekan indeksleri Niifus, Uretim miktari ve fiyat gibi herhangi bir istatistiki
olaya ait degerlerin il, bélge, tlke gibi bir mekan igerisinde gdstermis oldugu
oransal degismelerin 6lciisiidiir. Zaman Indeksleri ise Indekse konu olan
istatistiki degerlerin zaman icerisindeki oransal degisimlerini gosteren
indekslerdir. Uygulamada en vyaygin kullanima sahip indeksler zaman
indeksleridir.

Indekse konu olan istatistiki olaya ait degiskenler deger ifade ediyorlar ise,
hesaplanan indeks bir fiyat indeksidir. Fiyat indeksleri, belirli mal veya
hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelen degismeleri donemden déneme veya
bélgeden bolgeye goésteren indekslerdir. indekse konu olan istatistiki olaya ait
degiskenler miktarlarla ifade ediliyorlar ise, hesaplanan indeks bir miktar
indeksidir.

Sabit Esasli indeksler, indekslerin hesaplanmasinda degisik devrelere ait
degerler karsilastirilirken temel devre degismiyor ise hesaplanan indeks sabit
esasll indekstir. indeks hesaplamasinda degisik devrelere ait degerler
karsilastirilirken temel devre degisiyor ise, hesaplanan indeks degisir esasli
indekstir. Degisir esasl indeksler hesaplanirken her deger bir énceki devrenin
degeri ile karsilastirilir. Sabit ve Degisir Esasli Indekslerin aralarinda
matematiksel iliski bulundugu icin, bu indekslerden birine ait sayisal degerler
bilindigi taktirde digerine ait indeks degerlerinin hesaplanmasi mumkin
olmaktadir.

Basit Indeks, tek bir maddenin fiyat veya miktarindaki zaman icerisindeki
nispi degismeleri dlgmek amaciyla hesaplanan indekstir. Bilesik indeks ise
Birden fazla maddenin fiyat ve miktarlarindaki zaman igerisindeki nispi
degismeleri digmek amaciyla hesaplanan indekstir. Bilesik indeks hem sabit
esasli, hem de degisir esash olarak hesaplanabilir. Bilesik indekslerin
hesabinda farkh yéntemler kullaniimaktadir. Bu yontemler;

- Basit Toplam indeks,

- Basit indekslerin Agirliksiz Aritmetik Ortalamasi,

- Basit indekslerin Agirliklt Aritmetik Ortalamasi,
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i. Sabit Agirlikli Toplam Indeks ( Laspeyres indeksi )

ii. Degisken Agirhkli Toplam indeks ( Paasche indeksi )
iii. Ideal Indeks ( Fisher Yéntemi )

iv. Marshal — Edgeworth indeksi

Basit toplam indeks yontemi ile bilesik indeks hesaplanirken 6nce indeks
hesabinda kullanilan maddelerin indeks devresindeki fiyatlarinin (P4) toplami,
temel devrenin fiyatlarinin (Py) toplamina bélundr.

Basit toplam indeks ydntemi ile bilesik indeks hesaplamanin iki éneml
sakincasi vardir®.

I. Hesaplanan bilesik indeks deg@eri indeks hesabinda kullanilan yiksek
fiyatlardan 6nemli 6lgude etkilenir. Yiksek fiyatlardaki nispi degisikligin az
oldugu bir durumda bilesik indeks sayisi gercek durumla 6rtismeyen sonug
verir. Indeksteki her madde fiyati ile orantili bir agirlik tasiyormus konumuna
tasinir. Gergekte indekste yer alan maddelerin agirliklandinimalar fiyatlarina
gore degil toplam Uretim, tiketim veya satis hacmi icerisindeki nispi dnemlerine
gore belirlenir.

ii. Bu yontemle hesaplanan bilesik indeks degeri yilksek fiyatlarla birlikte
fiyatlanin ifade edildigi 6lcti birimlerinden de etkilenir. Fiyatlar indekste yer alan
maddenin cinsine gbre adet, kilo, metre, ton gibi farkli 6lgi birimleri ile ifade
edilirler. Buaytk o6l¢u birimi ile ifade edilen maddelerin fiyatlarinin yikselmesi
kacinilmazdir. Soéyle ki; indekste ton ile ifade edilen odun fiyati, kilo ile ifade
edilen patates fiyatindan daha buyuk deger tasir.

Basit indekslerin agirhksiz aritmetik ortalamasi yontemi ile bilesik indeks
hesaplanirken dnce indekste yer alan her madde icin temel yila goére basit fiyat
indeksleri hesaplanir. Daha sonra bunlarin aritmetik ortalamasi alinir.

Basit indekslerin agirliksiz aritmetik ortalamasi yontemi ile bilesik indeks
hesaplamasi nispi fiyatlan esas alir. Mutlak fiyatlara dayanan basit toplam
indeksin hesaplama tekniginden kaynaklanan sakincalarini tagimaz. Ancak bu
yontemde, indeks kapsaminda yer alan maddelerin nispi dnemini yansitmak

Uzere bir adirlik verilmedigi icin ciddi bir sakinca tasimaktadir. Nispi dnemi ¢ok

% Robert L. Winkler, William L. Hays, index Numbers in Theory and Practice (New York:
Harcourt Brace and World Inc. 1989), s. 376.
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disik olan bir madde ile nispi 6nemi ¢ok fazla olan bir maddenin fiyat degisimi
indeks Uzerinde ayni etkiye sahip olmaktadir.

Basit Iindekslerin Agirlikli Aritmetik Ortalamasi, Bilesik indeksler birden
fazla maddenin yer aldigi indekslerdir. indeks kapsaminda yer alan her madde
farkli 6neme sahiptir. indeks kapsamindaki maddelerin bu énem farkliliklari her
maddeye verilen agirliklar ile indekse yansitiir. Ornegin, tilketici fiyatlar indeksi
hesaplanirken indeks kapsamina giren tuketim mallar tiketici butcesi
icerisindeki nispi dnemlerine gére (toplam harcama icerisindeki paytna gore)
agirhklandiniir. Agirhklar mutlak veya nispi olabilir. Agirlklari t ile gosterecek
olursak;

Mutlak agirlik: t = Po/q

Nispi agirhik :t=(Po.q)/Z(Po/q) olacaktir.

Agirlik degerinin hesabinda kullanilacak fiyatin (Py) ait oldugu devre
belirtildigi halde, miktarin (q) ait oldugu devre belirtiimemistir. Clnki agirhk
degerinin hesabinda temel devre miktarlari (qo) kullanilabilecegi gibi indeks
devresinin  miktarlan (qq) da kullanilabilir. Agirhk degerinin  hesabinda
kullamlacak devreye go6re farkh indeks hesaplama yontemleri ile

karsilasmaktayiz.

i. Temel Devre Miktarlarinin Kullanilmasi: Sabit Agirlikli Toplam indeks
(Laspeyres Indeksi)
Agirhk degerinin hesabinda temel devre miktarlari kullanildidi taktirde;
t=Po.qo
Seklinde yazilabilir. Basit indekslerin agirtikli ortalamasi formuiiinde bu

agirligr yerine koyarsak;

veya
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| = ZF)—1%—.100 (2)
2.Podo

Formdullerine ulasilir. Birinci formil bilesik indeksin kapsadigi batin
maddelerin basit indekslerini ayri ayri gosterme Ustinligine sahiptir. Ikinci
formul ise, bilesik indeks hesabinin kolay ve kisa zamanda yapilmasini saglama

ustinligune sahiptir.
Ikinci formilde iki ayr devrenin fiyatlarina sabit temel devre miktarlar
agirlik olarak uygulanarak toplam degerler indeksi hesaplanmaktadir. Bu
nedenle bu formule sabit agirlikli toplam indeks veya Laspeyres indeksi adi da

veriimektedir.

Laspeyres Indeksinin Genel Bir Degerlendirmesi:

Oncelikle Laspeyres indeksi fiyat artiglarini oldugundan fazla gésterir. Yani
yukariya dogru sistematik hata ihtiva eder. Clnk( temel yila gore fiyati yikselen
maddelerin talebi muhtemelen azalrr, fiyati disen maddelerin talebi ise
muhtemelen artar. Halbuki Laspeyres indeksinde temel yilin miktarlari sabit
agirhk kabul edildigi icin fiyatlari yikselen maddelere oldugundan fazla, fiyatlar:
disen maddelere ise oldugundan az agirlik verilmis olur. Bu durum indeksin
yukariya dogdru hatall sonug vermesine neden olmaktadir®.

ikinci olarak, Laspeyres indeksi temel devre miktarlarinin sabit agirlik
olarak kullanildigi indekslerdir. Sabit agiriik kullaniimasinin temel devreden
uzaklasildikca eskimek ve filli duruma uymamak gibi sakincasi vardir.
Laspeyres indeksi temel devrede agirligi biyiuk olan maddelerin etkisi altinda
kalir. Belirli zaman araliklari ile adirhiklan glincellemek sureti ile bu sakincayi
ortadan kaldirmak mimkin olsa da karsilastirmalari mimkdn kilmak i¢in birgok
yill  kapsayan indeks serisini yeni agirliklara goére yeniden dizenleme

zorunluludu ilave is yiikiinii beraberinde getirir®’.

i. Indeks Devresi Miktarlarinin Kullamimasi: Degisken Agirtikli Toplam
Indeks (Paasche indeksi)

Agirhk dederinin hesabinda indeks devresi miktarlari kullanildigi taktirde;

? Serper, a.g.e., s. 201. o
27 7eki Avralioglu, Istatistik (Dordiincti Basim, Ankara: Gazi Un. {IBF. Yayini, 1986), s. 61.
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t= Po -
Seklinde yazilabilir. Basit indekslerin agirhkli ortalamasi formuliinde bu
agirhgi yerine koyarsak;
> (ot
P
>t
F)

Z(El) P.a,

N E—
> Py,

100

| = 100 (1)
veya

| = 2P .100 2)
> P,

Formullerine ulasihr. Her iki formilde ayni sonucu verir. Ancak birinci

formll indeks kapsamindaki her maddenin basit indekslerini gésterme, ikinci
form0l ise hesaplama kolayli§i saglama Ustunligine sahiptir.

Ikinci formiilde iki ayri devrenin fiyatlarina indeks devresine gére degisen
miktarlar agirlik olarak uygulanarak toplam degerler indeksi hesaplanmaktadir.
Bu nedenle bu formiile degisken agirlikli toplam indeks veya Paasche indeksi

ad: da verilmektedir.

Paasche indeksinin Genel Bir Degerlendirmesi:

Oncelikle Paasche indeksi fiyat artislarini oldugundan az gésterir. Yani
asagiya dogru sistematik hata ihtiva eder. ClnkUl indeks devresinin miktarlar
agirhik olarak kabul edilmekte, temel devredeki duruma goére fiyati dusen
maddelere fazla, fiyati ylkselen maddelere ise az agirlik verilmis olmakta, bu
durum indeksin asagi dogru hatall sonug vermesine neden olmaktadir®®.

ikinci olarak Paasche indeksi indeks devresi miktarlaninin degisken agirlik
olarak kullanildi§i indekslerdir. Fiyat indeksleri fiyatlardaki nispi degisikligi
olcmede kullanilan gdstergelerdir. Dolayisi ile indeks hesabinda degisen tek

unsurun fiyatlar olmasi gerekir. Halbuki Paasche indeksinde indeks devresine

?® Gurtan, a.g.e., s. 389.
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gore hem fiyatlar hem de, agirliklar degisir. Sonug olarak indeks degerindeki
degisikligin hangi unsurdan kaynaklandigi anlasilamaz®®. indeksin fiyat
degisimini mi, yoksa miktar degisimini mi 6l¢tigll konusunda kesin yargida
bulunulamaz.

Diger bir husus da Paasche indeksinin indeks devresindeki agirliklar

blyuk olan maddelerin etkisi altinda kalmasidir.
iii. Ideal indeks (Fisher Yéntemi)

Amerikall iktisat¢l Irving Fisher tarafindan temel ve indeks devresi
miktarlarinin agirhik olarak kullaniimasinin sakincalarini ortadan kaldirmak
amaciyla onerilen indekstir. Fisher ydntemi Laspeyres ve Paasche fiyat
indekslerinin  geometrik ortalamasindan ibarettir. Laspeyres ve Paasche

indekslerinin ¢carpiminin karekéku alinarak hesaplanir. Genel formalg;

. \/ZP@O 2P,
D Pt D Pody

Fisher yéntemi Devre Cevrim Testine ve Faktér Cevrim Testine uygun

sonuclar verdidi i¢in indekslerde aranan matematiksel dzelliklere sahiptir. Bu
nedenle Fisher yontemine ideal indeks adi da verilmektedir®.

Fisher yontemi ile hesaplanan indeks degeri gergegin Uzerinde degere
sahip Laspeyres indeksi ile gercegin altinda degere sahip Paasche indeksi
arasinda bir degere sahiptir. Bu nedenle bu iki indekse gére gercedi daha iyi
temsil etme yetenegdine sahiptir. Ancak Fisher ydntemide degisken devreli

indekslerin sakincalarini tasimaktadir®”.
iv. Marshall — Edgeworth indeksi

Bilesik indekslerin hesaplanmasinda temel devre veya indeks devresi
degerlerinin adirlik olarak kullaniimasinin gesitli sakincalar tagimasi nedeni ile

agirhk olarak kullanilacak degerin tespiti icin alternatif hesaplama ydntemleri

% Necla Cémlekci, istatistik (Birinci baski. Eskisehir: Bilim ve teknik Kitabevi, 1982), s. 355.

* Gurtan, a.g.e., s. 398.

*Muslim Ekni, Fiyat indeksleri ve Ankara Kenti Ucretli Kesime iligkin Uygulama
(Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitisi, Ankara:1984), s. 23.
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énerilmistir.

Marshall-Edgeworth indeksi adirlik olarak Laspeyres indeksi formuliunde

yer alan temel devre miktari (go) ve Paasche indeksi formdlinde yer alan

indeks devresi miktarlarinin (q4) aritmetik ortalamasini agirlik olarak kullanan bir
indekstir. indeksin genel formuili;

= 2P@+a)

> Po(ao +a,)

Sonug olarak; Normal durumlarda uygulamada goérulen degisik formallerin

100

etkisinin ¢ok fazla olmadigt sdylenebilir. Etkinin blytk olmasi, mal sepetinde
6nemli agirliklara sahip mallarin nispi fiyatlarinda asir degisiklikler meydana

geldiginde ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. Baslica Bilesik indekslerin Gruplandiriimasi
indeks belirli bir istatistiki olaya ait bir degiskenin veya degiskenler
grubunun zaman veya mekan icerisindeki nispi degismelerini gésteren dl¢tdur.
indeksleri Paranin Degerindeki Degisiklikleri Olcen Genel indeksler ve Ozel
Ekonomik Amaclar Igin Hesaplanan Indeksler olarak iki ana grupta

toplayabiliriz.

1.2.1. Paranin Degerindeki Degisiklikleri Olgen Genel
indeksler
Belirli bir dénemde se¢ilmis mal ve hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelen
degismeleri donemden dineme veya bdlgeden bélgeye gdésteren indekslerdir.
Fiyat indeksleri olarak da adlandirfan bu indeksler en 6nemli ekonomik
gostergelerden birisidir. En ¢ok bilinen gesitleri Toptan Esya Fiyatlar indeksi,

Perakende Fiyatlar indeksi ve Gayri Safi Milli Hasila Zimni Deflatorudir.

1.2.1.1. Toptan Egya Fiyatlan indeksi
Toptan Esya Fiyatlari indeksi genel olarak toptan ticarete konu olan
mallarin fiyatlanndaki degisikliklerin bir gostergesi olarak ifade edilebilir. Toptan
Esya Fiyatlari indeksi m:llarin perakende satis alanina ulasmasindan &énceki

cesitli asamalarda fiyatlorinda meydana gelen degismeleri olger. indeksin
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hazirlanmasinda Ureticilerden toptancilara ve toptancilardan perakendecilere
yapilan mal satislarinda uygulanan fiyatlar temel alinir. Toptan Esya Fiyatlari
Indeksinde, fiyatlar fabrika cikis fiyatlari olarak dogrudan reticilerden ve sebze
halleri, balik halleri, Grin borsalart gibi toptan satis noktalarindan temin edilir.
indeks kapsaminda yer alan mallarin sayisi ve bilesimi ise Ulkeden Ulkeye

snemli degisiklikler gosterir®.
1.2.1.2. Perakende Fiyatlar indeksleri

1.2.1.2.1. Geginme indeksi

Belirli bir yasam dizeyini surdirmek igin gerekli harcamalarda, fiyatlarin
degismesi sonucu ortaya ¢ikan artis yada azaligi dlgmekte kullanilan araclara
Gecinme Indeksi denir. Genellikle belirli bir toplumsal grubun ihtiyac duydugu
yada satin aldigi mal ve hizmetlerin maliyeti belli ddénemlerde yeniden
hesaplanarak séz konu-u dénemlere iliskin indeks sayilari elde edilir. Iki
dénemin indeks sayilari karsilastinilarak, bu dénemler arasinda gecinme
maliyetinin ne yénde ve hangi olglide degistigi bulunur. Indeksin
hesaplanmasinda temel alinan mal ve hizmetler bilesimi normal saglikh bir
yasamay! surdulrebilmek icin gerekli en az miktarlart yada belirli bir toplumsal

grubun ortalama tiketim . ahbin gosterebilir.

1.2.1.2.2. Tiiketici Fiyatlar indeksi

Tuketici Fiyatlar indeksi, belirli bir hedef kiitlenin kullandi§i veya edindigi
ve tiketim amaci ile sai:i aldigr mal ve hizmetlerin zaman iginde perakende
fiyatlarinda meydana ge: :n degisimi olgen indekstir’®. Perakende fiyatlardaki
dedismeye dayall olan hayat pahahligi 6l¢iusidir. Tuketicilerin satin alma
gucliinde zaman igcinde meydana gelen degisimlerin géstergesi olarak kullanilir.
Tlketici Fiyatlar indeksi, ‘emel olarak alinan belirli bir dsnemde belirli bir ntfus
grubu tarafindan satin - :nan mal ve hizmetlerle belirlenen bir sepetin fiyat
degisikliklerini zaman iciriie karsilastirarak olger.

*2 Devlet istatistik Enstitist, « .ptan Esya ve Tiiketici Fiyatlari indeksi (Sorularla istatistikler
Dizisi 2, Ankara: 1997), s. 20.
% |LO, Consumer Prices in. 2s Report I, (Geneva: 1987), p. 37.

X
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Tuketici Fiyatlari = deksi, tlketicilerin genel fiyat dizeyinde yaptiklari
o6demelerdeki degisimle:. temel devreden baglayarak dlgmeye calisan ulusal ve

uluslararasi diizeyde so=:-al ve ekonomik bir gdsterge olarak degerlendirilebilir34.

1.2.1.3. G .yri Safi Milli Hasila Zimni Deflatori

Gayri Safi Milli Ha: a1 Zimni Deflatori, bir ekonomide dretilen tim mallari
ve hizmetleri iceren, bu i .denle diger fiyat indekslerine gére ¢ok daha genis bir
mal grubunun fiyatlarind: <i degisimin izlenmesini mimkin kilan fiyat indeksidir.
Gayri Safi Milli Hasila D¢ :atéri temel alinan yil ile 6lcima yapilan yil arasindaki
fiyat degisiminin bir 6l: “sddur. GSMH Deflatérinin Hesaplanmasinda cari
fiyatlarla hesaplanan G: H degeri sabit fiyatlarla hesaplanan GSMH degerine
oranlanir ve bulunan de r 100 ile ¢arpilir.

GSMH bir Ulkenin cari dénemde Uretmis oldugu tim mal ve hizmetlerin
toplam degerini olcttgt in GSMH Deflatori tum fiyatlarin genel dizeyindeki
degisimin bir élcusidir  Halbuki Tuketici Fiyatlari indeksi sadece tiketiciler
tarafindan satin alinan . al ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisimi 6l¢tigu icin
firmalar ve devlet tara. dan satin alinan mal ve hizmetler tuketici fiyatlari
indeksinde yer almaz.

GSMH Deflatorti i© il mallar igermez sadece yurt icinde Uretilen mal ve
hizmetleri kapsar. Ayi.  GSMH deflatéri ekonomide Uretimin bilesiminde

ortaya c¢ikan dedismelc.’ etkilerini de dikkate alan genel bir fiyat indeksidir.

1.2.2. Ozel Eko. >mik Amaglar igin Diizenlenen indeksler
Ekonomik analizle: =2 kullanilmak Uzere ¢ok yaygin bir sekilde 6zel amagli
olarak cesitli indeksler . saplanmaktadir. Bu indekslerin en ¢ok kullanilanlari
Sanayi Uretim indek  Dig Ticaret indeksleri ve I¢ Ticaret Hadlerini
Hesaplamak icin Diizer. :nen indekslerdir. Bunlarin disinda ingaat Maliyetleri

indeksi, Hisse Senetleri  deksi, Déviz Kuru indeksi, Altin Fiyatlari indeksi, Ozel

* Necmi Gursakal, Fatma . -ar, “Avrupa Topluluju Ulkeleri ve Turkiye'nin Tiketici Fiyat
Endekslerinin Karsilastirimz . Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XIll, Say1 1-2, (M. t-Kasim 1992), s. 214.

* Earl K. Bowen, Martin K. & r, Basic Statistics for Business and Economics (international
Editions. McGraw-Hill Book ¢ mpany, Singapore: 1994), p. 619.
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Sektér Kar indeksi, be i bir Grin veya Uriin grubu icin diizenlenen Uretim
Indeksi gibi indekslerde ‘izenlenmektedir.

Sanayi Uretim inc  si: Bilindigi gibi zaman igerisinde degisim iceren her
olay i¢in bir indeks hes: slanabilmekte ve hesaplanan indeks hangi konudaki
degisiklikleri yansitiyor © : onun adi ile anilmaktadir. Sanayi Uretim indeksi de
bunlardan birisidir. San: i Uretim indeksi, bir tlkenin sanayi sektéranin Gretim
miktarinin veya dretin. lederinin zaman icerisindeki reel degisimini &lcer.
Sanayi Uretim indeksi i:. :aplamaktaki amag iilkenin sanayi sektériiniin zaman
icerisindeki gelisimini o ya koymak, dénemier arasindaki degisimleri izlemek
ve ekonomideki konjon:  rel gelisimi takip etmektir®®.

Dis Ticaret indeks. i: Dig ticarete konu olan mallarin fiyat ve miktarlarinda
zaman icerisinde me: na gelen nispi degisimin 0&lgtsudir. Dis Ticaret
indeksleri dis ticaretin i .na bileseni ihracat ve ithalat i¢in ayrn ayri hesaplanir.
Ayrica bu iki unsur icin  :geri olusturan malin fiyati ve miktar dikkate alinarak
fiyat, miktar ve deger i. zksleri hesaplanabilir. Buna gére Dis Ticaret indeksi;
Ihracat Fiyat indeksi,  acat Miktar Indeksi, Ithalat Fiyat indeksi ve lthalat
Miktar indeksi olmak (. = dérde ayrilir. Diger yandan ihracat Fiyat indeksinin
ithalat Fiyat indeksine c 11 olarak Dis Ticaret Hadleri hesaplanabilmektedir.

Ic Ticaret Hadler  Hesaplamak Igin Diizenlenen indeksler: Belirli bir
sosyal sinifin satin alm* ;Uctnde ve ekonomik refahindaki degismeleri izlemek
amaci ile i¢ ticaret ha !erinden yararlaniimaktadir. ¢ ticaret hadleri 6zellikle
ciftci sinifinin ekonomik  irumunu izlemek amaci ile kullaniimaktadir. Ig ticaret
hadlerinin hesaplanabil si i¢in iki indekse ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunlardan
birisi Ciftcinin Eline Ge 1 Fiyatlar indeksi, digeri ise Ciftcinin Odedigi Fiyatlar

indeksidir®’.

* Devlet Istatistik Enstitust, . 1ayi iiretim indeksi (Ankara: 1993), s.7.
¥ Devlet istatistik Enstitust, .nim istatistikleri (Sorularla istatistikler Dizisi 3, Ankara: 1997),
s.17.
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1.3. Fiyat indeksleri in Diizenlenmesinde Karsilasilan Sorunlar

1.3.1. Mal Segii i ve Gruplandiriimasi Sorunu

Gercek hayatta bir ekonomide binlerce mal ve hizmet
tretiimektedir. Bu du: im genel fiyat dizeyindeki degisiklikleri izlemek
Gizere farkh fiyat indek: .erinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bilesik fiyat indel slerinin hesaplanmasinda ekonomide uretilen tim
mallart indekse dahil ¢ meye imkan yoktur. Bu nedenle bunlar arasindan
bir kismi secilerek ir mal sepeti olusturulur. Mal sepetine gore
olusturulan indeksin, enel fiyat dizeyinin degisimi hakkinda gercede
uygun ve guovenilir conucglar vermesi icin, mal sepetine dahil olan
maddelerin ekonomid «i tim mal ve hizmetleri temsil yetenegine sahip
olmasi gerekir. Bu edenle temsil yetenedine sahip olan mal ve
hizmetlerin  belirlenm :si amaci ile bazi arastirma ve anketler
gerceklestirilir. Bu ara tirma ve anket sonuclarina gére madde gruplari
olusturulur. Maddeler zamanla 6nemlerini ve temsili olma niteliklerini
kaybedebilirler. Dige taraftan daha ©6nce indeks kapsaminda
bulunmayan bazi maiddeler temsil 6zelligi kazanabilirler. Ozellikle
ekonomik ve sosyal d gisimin ¢ok hizli yasandigi toplumlarda bu durum
daha bayldk o6nem i.azanir. Zaman icgerisinde indeks kapsamindaki
maddelerin degistirilm. si gerekir’®.

Diger taraftan teknolojik gelismeye bagh olarak mallarin
niteliklerinde de ©6neili degdisiklikler olusur. Bu durum dogal olarak
maliyetleri ve fiyatlart ztkiler. indekslerde yiikselis meydana gelir. Oysa
fiyat indeksi mallarin nitelikleri ayni kalmak kosulu ile fiyatlarin nasil
degistigini gostermesi gereken bir élcudir. Fiyat artisinin hangi oranda
nitelik degisikliklerinden meydana geldigini tespit etmek ve bunun indeks
hesabina etkisini soyu amak kolay degildir®®.

Nitelik degismele rinin fiyat indeksleri Gzerindeki olumsuz etkisini

gidermenin bir yonte i iki donem arasindaki fiyat karsilastirmasinda,

% Gurtan, a.g.e., s. 398. _
% peter Von Der Lippe, Pric - index Theory And Price Statistics (The Macmillian Press Ltd,

London: 1996), p. 133.
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yalniz iki dénemde de 6zdes olan mallar temel almak olabilir. Niteligi
degisen mallar dikkate alinmadiginda, eger nitelik ortalama olarak
lyilesmekte ise fiyat iideksi fiyat degismelerini oldugundan fazla, eger
nitelik geriliyor ise oldujundan az gésterme egilimindedir.

Daha iyi bir yaklasim, piyasa fiyatinda gézlemlenen degisikligin ne
olctde nitelikteki degismeyi yansittiginin élgctlmesidir. Bunun icin model
durumunda, model tretim maliyetinde

degisikligi degisikliginin

dogurdugu degisiklikler tespit edilmelidir. Bdylece model degdisikligi
sonucu maliyetlerde ortaya c¢itkan artis veya azalis nitelik degisiminin
Olcist olarak alinatilir. Piyasa fiyatinda bu vyolla ag¢iklanamayan
herhangi bir degisme ise fiyat degismesi olarak degerlendirilebilir*®.

Nitelik degismele ini élcmenin tatminkar bir ydnteminin bilinmemesi
fiyat indekslerinin zayi! yénini teskil eder.

Sonug¢ olarak, in..eks kapsaminda izlenecek maddelerin seciminde
U¢ temel hususun dikkate alinmasi gerektigi sdylenebilir. Bunlar;

- Secilecek malin yigini temsil edebilmesi,

- Zaman icerisinc 2 niteliginin degismemesi,

- Hakkinda bilgi ¢ :rlemenin kolay olmasidir.

1.3.2. Agirlikla: dirma Sorunu

in  hesabinda indeks kapsaminda bulunan

ayni Bu

Fiyat indeksler:

maddelerin  hepsi 6nemde dedgildir. nedenle indeks

kapsamindaki her mz.

verilmesi gerekir. Bu:

degismesinden
kullanimdan tumayle
bilesimi ve tasarimi

agirhk yontemi indeke

kay:..:klanan

1 mal sepetindeki 6nemini yansitmak lGzere agirhik
ada mallarin nispi énemlerinin zaman icerisinde
bir

kalkarken, yenileri ortaya cikar.

zorlukla karsilasilir. Bazi mallar

Bazi mallarin
snemli 6lglide degdisebilir. Bu kosullarda segilen

sayillarinin hesaplandigi dénemilerin yalniz biri i¢in

dogru olabilir. indek. :zki belirli bir dénemle 6teki dénemler arasindaki

zaman farki buyud(. e fiyat karsilastirmalarinin anlami da azalir. Bu

L0, a.g.e., p. 55.
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nedenle fiyat indeksleri sadece birbirine yakin dénemlerdeki fiyat

degdisikliklerini dogru ¢ arak gosterebilirler.

1.3.3. Temel Y. Sorunu
Temel yiIl sorunu .adece sabit esash indeksler icin s6z konusudur. Fiyat
indekslerinin hesaplantiasinda degisik yillara ait fiyatlarin karsilastirilacagi
temel yilin genel fiyat . "zeyine etki eden kosullar bakimindan normal kabul
edilen bir yil olmas::.a dikkat edilmelidir. Savas veya ekonomik kriz

yillarinin temel yil ¢ arak kabul edilmesi karsilastirmalarin anlamlilik

dizeyini olumsuz etk

Ayrica temel yi

Cunks temel yil eski..

giclesir. Bu nedenle

yakin yillara kaydiriin.

1.3.4. Fiyat Sc
Fiyatlara iligkin
her mal icin degis
orneklemeye basvur
buyukligu ve karn
karmasiklasir.
Fiyat verilerinin
degismelerini yansit:
nitelikleri degismeye..

hangi bilgilerin topla:

tanimlanarak belirler .

cok kolay hazirlanat
grubu disinda kalan
o malin fiyatini takip ¢

“" Necla Gomlekgi, istatisti
2 Gurtan, a.g.e., s. 401.

4 Rudolf Teekens, Cons:
Differences And Proposal

41
ol .

1 ¢ok eski bir yil olmamasina dikkat edilmelidir.
<¢ce indeks sayilari bUylur ve karsilastirma yapmak
emel yillin zaman zaman degistiriimesi ve daha

31 gerekir®?,

u
»ri toplamada temel sorun, indeks kapsamindaki

piyasa fiyatlarinin bulunmasidir. Bu nedenle
asi gerekir. indeks kapsamindaki mal grubunun
sikhgina bagh olarak ornekleme calismasi da
planmast, sadece belirli iki tarih arasindaki fiyat
.k sekilde planlanmalidir. ideal olan, her tarihte,
nallann fiyat verilerinin toplanmasidir. Bu amacla,
~adl, bazen fiyat, mal ve yer ayrintili bir bicimde
Eger tim mallar standart olsaydi fiyat indeksleri
di. Temel Granlerden olusan sinirli sayidaki mai
hangi bir mali eksiksiz bir bicimde tanimlamak ve

1ek her zaman cok kolay degildir®>.

1im ve Teknik Kitabevi Yayinlari, Eskisehir: 1983), s. 355.

r Price indices in The European Community: Similarites,
or Harmonization (Luxemburg, January 1989), s. 23.



32

Fiyatlarla ilgili bir diger sorunda fiyat indekslerinin gercek aligveris
fiyatlan yerine liste fiyatlarina dayanmasidir. Liste fiyatlari malin islem
goérdaga gercek fiyatlara goére daha seyrek degisirler. Aslinda liste
fiyatlari sadece alis\ ris islemleri i¢in bir temel olusturabilirler. Liste
fiyatlar gercek islem ivyatini degil, saticinin talep ettigi fiyati gosterirler.
Fiyat derleme islem’. n posta yolu ile yapildigi durumlarda saticilar
sadece liste fiyatlarini génderebilirler. Bu durum fiyat indekslerinin kisa

dénemde gercekte olct.gundan daha istikrarlh gérinmesine neden olur.

1.3.5. Ortalama: 'n Tayini

indeks, nispi say. rin agirliksiz ortalamasi anlamina geldigine gére
kuramsal olarak cesitli ortalamalarin  kullanilmasi  mimkindur.
Uygulamada ise ort ama sec¢imi aritmetik ortalama ile geometrik
ortalama arasinda . ergeklesir. Yaygin olarak kullanilan aritmetik
ortalamadir. Bazi du .mlarda geometrik ortalama tercih edilir. Diger
ortalamalarin indeks hesabinda kullanimina ise hemen hi¢ rastlanmaz.

Istatistik teorisinc:, ortalama tipinin seciminde kesin bir kural yoktur.
Buna karsilik, ortalam tipi secilirken uygun secim yapilabilmesi icin bazi
ilkelerin dikkate alinme | gereklidir.

Ortalama secimir.. belirleyen en énemli faktorler**;

- Arastirmanin maiyeti, ve

- Ortalama hesar manin amacidir.

Ortalama hesap. madaki amacg¢ kiyaslama yapmak ise aritmetik
ortalama tercih edilr. lidir. CunklU aritmetik ortalama butin terimler
Gzerinden belirlenen ¢ duyarli ortalamadir. Serideki asin kiymetlerden
¢cok etkilenir. Bu dur n aritmetik ortalama i¢cin hem avantaj hem de
dezavantajdir. Seride asin  kiymetlerin bulunmasi halinde aritmetik
ortalama normal dege: en uzaklasir ve temsili olma 6zelligini kaybeder.

Indeks hesabind aritmetik ortalama kullanildiginda, sabit esasl
indeksten degisir esa I indekse gecis veya bunun tam tersi degisir

esasll indeksten sabit = sasl indekse gegis mimkun degildir.

* Gurtan, a.g.e., s. 185
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Aritmetik ortalamez sahip oldugu 6zellikler nedeni ile matematiksel
islemlere cok uygundur. Hesaplanmasi kolaydir.

Eger bir seride te ‘mlerin kendisi degil de oranlar ile ilgileniliyor ise,
serinin geometrik ort: lamasinin hesaplanmasi daha uygun olacaktir.
Fiyatlar, Gretim gibi . ir grup nispi sayilarda geometrik ortalama her
zaman aritmetik ortalamadan ktciktir. Bu nedenle gercek duruma gére
geometrik ortalama asg1 sapmal, aritmetik ortalama ise yukart sapmal
olacaktir*®.

indekse giren aaddeler arasinda anormal nispi degismeler
gosteren kiymetlerin bulunmasi halinde, érnedin indeks hesaplarinda,
hem butin kiymetleri kavrayan hem de nispeten istikrarli bir ortalama
hesaplayabilmek icin jeometrik ortalama aritmetik ortalamaya tercih

edilmelidir.

2. OLCUM iSLEMININ SUBJEKTIF YONU: FiYAT INDEKSLERININ
KULLANIMI

GuUnumuizde iktisatzilan ve kamu ydneticilerini en ¢ok mesgul eden
konulardan birisi fiyat hareketleridir. CUnki fiyat hareketleri ekonomik ve
toplumsal sonuclari olan ¢ok o6nemli etkiler yaratir. Bu nedenle fiyat
hareketlerinin izlenmesi bir zorunluluk olmaktadir.

Fiyat hareketlerinin izlenmesinde kullanilan araclar ise fiyat indeksleridir.
Uygulamada birbirinden trkh icerik, kapsam ve hesaplama yéntemierine sahip
fiyat indeksleri ile karsilasmaktayiz. En yaygin kullanilan fiyat indeksleri ise,
Toptan Esya Fiyatlan inceksi ve Tuketici Fiyatlari indeksi'dir. Yaygin kullanim
alanina sahip bu farkl fi ‘at indekslerinden yararlanirken amaca en iyi hizmet
edeni belirlemek gerekmzktedir. Baska bir ifade ile, farkli fiyat indekslerinin

dogru kullamim alanlarinir. belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.

2.1. Bilimsel Arastirn a ve Kuram Olusturmada

istatistik, esas olarak gegmisi ve mevcut simdiki durumu sayisal

* Haluk Cillov, istatistik Tekn i ve Uygulamasi (istanbul Universitesi Yayin No: 1603, Sermet
Matbaasi, Istanbul: 1972), s. 251,
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yontemlerle analiz ederek gelecek hakkinda karar vermeyi saglayan bir bilimsel
arastirma yontemidir®®. Cok cesitli alanlara uygulanabilen istatistigin bilimsel
arastirmalar icin biytk énemi vardir. Bazi bilimler i¢in istatistik kullanimi o kadar
énem kazanmistir ki, istatistigin o bilimlere 6zgu kollart meydana gelmistir.

iktisat bilimi acisindan istatistiksel tekniklerin cok biyiuk &nemi vardir ve
tum bilimler icerisinde istatistik tekniklerden en genis 6lclide yararlanan bilim
dalinin iktisat oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Istatistik ve Matematik
tekniklerin Iktisada uygulanmasi ile bu bilim dali icerisinde bash basina bir
disiplin olan Ekonometri disiplini olusmustur. Bu disiplinin temel amaci genel
ekonomi teorisine dayanarak ekonomik analizler yapmak, olaylari agiklamak ve
muhtemel gelismeleri tespit ve dngérmektir. Ancak bilimsel arastirmalarda temel
amag kuram olusturmaktir.

Ekonomik olaylarin izlenmesi ve neden sonug iligkilerinin kurulmasinda
saglikh olarak derlenmis ve duzenlenmis istatistiki verilerden blyik o6lgciide
yararlaniimaktadir. Bilimsel ydntemde (¢ asamadan gec¢mek zoruniudur;
godzlem, aciklama ve dogrulama. O halde bilimsel arastirma ve kuram olusturma
strecinin  birinci asamasi goézlem ile bagslar. Iktisat biliminde kuram
olusturulurken cogunlukla fiyat degisimlerinin gdzlenmek zorunda kalinacagi
sdylenebilir.

lkinci asamada, gézlem asamasinda derlenen veriler ve tanimlanan
olaylarla hipotez olusturularak, olayi yaratan gercek neden ortaya konulur.
Bagska bir ifade ile gdozlem agsamasinda elde edilen veriler, diizenlenmis ve olayi
aciklar hale getirilmistir. Ornegin, bu asamada fiyat indekslerindeki mevsimlik
dalgalanmalarin giderilmesi, genel egdilimin belirlenmesi ve elde edilen veriler
arasinda baglanti kurularak kuramin olusturulmasi gerceklestirilir.

Kuramin dogrulanmasi agsamasinda ise; uyumsuz olaylarin ve uyumsuz
kosullarin belirlenmesi gerekir. Varsayilan neden ile gézlemi yapilan olay ayni
kosullarda ayni degisimleri gosterirlerse, aralarindaki neden sonug iliskisinin
varligl kabul edilir.

Fiyat veya degere iliskin her kuramsal arastirmada, fiyat indekslerine

basvurmak, onu bir laboratuar gibi kullanmak gerekmektedir. Makro ekonomik

* |statistigin bilim mi? Yoksa bilimsel bir yéntem mi? Oldugu konusu istatistikciler arasinda
tartismalidir. Ayrintily bilgi icin: Kenan Gdrtan, a.g.e., s.11.
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arastirmalarda, genel fiyat dlizeyi degisimlerinin gbstergesi olarak amaca bagh

olarak fiyat indekslerinden herhangi birisini kullanmak mimkanddr.

2.2. Milli Muhasebe Hesaplamalarinda

Milli muhasebe, sosyo-ekonomik analizler yapma amacina ydnelmis
muhasebe uygulamalandir. Milli muhasebe sistemi, ekonomiyi makro agidan
ele alarak faaliyetlerinin anlamli bir géruntisinu verecek bicimde kamu ve 6zel
sektor gibi cesitli sektorler icinde olusan islemleri siniflandinir. Milli gelirdeki
gelismelerin ve bunlarin etkilerinin izlenmesine yarayan verileri toplar®’.

Milli gelir ve milli muhasebenin en &6nemli kullanim alani, 6zellikle
hikumetler ve bunun yaninda firmalar ve isci orgutleri tarafindan ekonomi
politikasi saptanmasindadir*.

Her ekonominin temel amaglarindan birisi toplumun refah dizeyini
yukseltmektir. Refah, toplum bireylerinin elde ettigi fayda ve tatminlerin
toplamidir. Iktisat bilimi toplum refahini en st diizeye yilkseltmek amaciyla
sinirl kaynaklarin yénetimi ile ilgilenir. Bir Ulkenin bu amaca ne ©&lclde
erigtiginin temel gostergesi, ulusal Uretim dizeyi ve bu Uretim diizeyinin deger
olarak ifadesi olan milli gelirdir. Milli gelir, ekonomik refahi belirlemede
basvurulacak temel olguttiir. Baska bir ifade ile milli gelir ekonomik refahin bir
gostergesidir. Ozellikle, zaman igerisinde refah dizeylerinin karsilastirimasinda
dikkate alinacak gosterge reel milli gelirdir. CUnk{, toplum refahindaki yikselis
dretim miktarindaki gercek artisa baglidir. Cari fiyatlarla hesaplanan milli gelirin
ekonomik etkinligin élcilmesinde kullaniima imkani yoktur.

Belli bir yilin gelir istatistikleri ile ilgilenilmesi 6zel bir sorun yaratmaz.
Ancak farkli yillar arasinda karsilastirmalar yapmak gerektigi zaman, genel fiyat
dizeyindeki degismeleri dikkate alarak dizeltmeler yapmak gerekmektedir. Milli
gelirdeki degisiklik Gretimin fiziki miktarindaki bir degisiklikten, veya fiziki ¢iktinin
degerlendirildigi fiyatlardaki bir degisiklikten kaynaklanabilecegi icin bu duzeltme
yapllmahdir. Toplam hasilanin parasal degerindeki degisiklik, fiyatlardaki

degisiklikten kaynaklaniyor ise zaman asin kargilastirmalar yapiimak

" Bedii N. Feyzioglu ve digerleri. Devlet Biitgesi (Anadolu Universitesi Yayin No:890, AOF
Yayin No:477. Eskisehir: 1999), s.192.
“® peterson, a.g.e., s.28.
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istenildiginde sorun yasanir. Eger, karsilastirmalarin anlamli olmasi isteniyorsa
fiyat degisiminden kaynaklanan degisiklikler yerine, gercek degisikliklerin
dikkate alinmasi gerekecektir®®.

Gelir ve hasila verilerini, genel fiyat dizeyindeki degismelerin etkilerinden
arindirmak icin iki yéntem kullaniimaktadir. Bunlar; Extrapolasyon y6ntemi ve
Deflasyon ydntemi dir.

Extrapolasyon yonteminde, belli bir yil icin cari fiyatlarla hesaplanan ulusal
uretim degerleri, izleyen yillar i¢in Uretim miktarindaki degisim orant ile artirilir
veya azaltilir. Bu ydontemin uygulanabilmesi icin ayrintih, dizenli ve guvenilir
uretim indekslerine gereksinim vardir.

Deflasyon ydnteminde ise, her yil cari fiyatlarla hesaplanan ulusal Uretim,
fiyatlardaki degisimle orantili olarak artinlir veya azaltilir. Bu isleme Deflasyon,
kullanilan gostergeye Deflator denilir. Ulkemizde milli gelirin sabit fiyatlara
donusturtlmesinde, bu yontem kullaniimaktadir. Deflasyon isleminde Deflator
olarak farkli fiyat indeksleri kullanilabilir. Ancak, uygulamada Deflatér olarak

Toptan Esya Fiyatlari Indeksi, yaygin olarak kullaniimaktadir.

2.3. Yillik Biitge Calismalarinda

Bltge, bir faaliyetin tahmin edilen sonuglarinin, sayilarla ifade edilmesidir.
S0z konusu olan bitce, devletin bitgesi ise, devletin beklenen harcama ve
gelirlerinin ayrintii bir listesi olmaktadir. Bitge, gelecek devre icin 6nerilen
harcamalar ve beklenen gelirler ile birlikte, iginde bulunulan devre ile, gecmis
devrelerde gerceklesen harcamalar ve gelirler hakkindaki verileri agiklayan bir
belgedir.

Batceler, hem gelirler hem de harcamalarla ilgili olarak ge¢cmis dénem,
icerisinde bulunulan donem ve gelecek donemle ilgili veriler icerdigi igin basarili
bir bitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi, her seyden &nce fiyatlardaki
gelisimin dogru olarak belirlenmesine baglidir. Eger, butcelerin cagdas islevleri
de g6z oOnlne alinacak olursa, bitce surecinde fiyat indeksleri, fiyat

ongorilerinin 6tesinde bir kullanima sahip olmaktadirlar.

* Peterson, a.g.e., s. 60.
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Fiyat indeksleri, yalniz butce uygulamasinin sagligina degil, bitce
uygulamasi ile amaclanan hedeflerin belirlenmesine de hizmet etmektedir.
Baska bir deyisle bltce, uygulamasinda o6ngorilen fiyat hareketlerinden
etkilenirken, kendiside gergek fiyat olusumlarini etkileyen bir politika aracidir.
BUtce uygulamasi ile gecmis ve gelecek fiyatlar arasinda iki yoénli bir
etkilesimden sdz edile bilinir. Bdylece, bir sonraki fiyatlar genel seviyesini
olusturmada etkinlik kazanabilmek icin bunlarin 6ngorilmesinin, bir dnceki
doénem fiyatlarinda saglikh bir bicimde saptanmasinin, bltce agisindan zorunlu

oldugunu kabullenmek gerekir®®.

2.4. Giinliik Olagan Ekonomik ve Ticari islemlerde

Genel fiyat dizeyinde zaman igerisinde yasanan istikrarsizliklar, tim
ekonomik birimler agisindan ciddi olumsuzluklara neden olurken, diger taraftan
da mevcut ekonomik dengesizligin de derinlesmesine neden olur. Genel fiyat
duzeyindeki istikrarsizliklarin, ginlik ekonomik ve ticari islemlerdeki olumsuz
etkilerinden korunmak, en azindan hafifletmek i¢cin cesitli  yontemler
gelistiriimistir. Bu yontemlerden en ¢ok kullanilani indekslemedir.

Gelisen fiyat artislar karsisinda, her tir ekonomik baglantiiarin reel
degerlerini, kismen veya tamamen koruyabilmek amaciyla, onlarin nominal
degerlerinin, uygun gorlilen bir indekse baglanmasi islemine indeksleme
denir”.

Iindeksleme, genel fiyat diizeyindeki degisikliklerden etkilenen hemen tim
ekonomik islemlerde kullanilabilmektedir. Indekslemenin yapildigi belli basli
alanlar olarak; Ucretlerin indekslenmesi, vergi sisteminin indekslenmesi,
tasarruflarin indeksienmesi, kredilerin indekslenmesi, isletmelerin bilanco
kalemlerinin indekslenmesi, kiralarin indekslenmesi, yatinm tutarlarinin
indekslenmesi, kambiyo kurunun indekslenmesi vb. sayilabilir.

indekslemede temel amag, parasal artislarin etkisini ortadan kaldirarak,

indekslemeye tabi tutulan unsurun degerini, doénem basi pozisyona

50 Ersoy Akincl, “Toptan Esya Fiyatlari indeksi ve Kullanim Agisindan Bir Degerlendirme”, H.O.
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Sayi 1-2, (1985), s.28.

" Ahmet Yérukoglu, Enflasyon, Endeksleme ve Tiirkiye Yoniinden Bir Yaklagim (Dogentlik
Tezi, Ankara: 1980), s.17.
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getirmektir®*.  indeksleme yénteminde, indeks secilirken paranin deger kaybini
en iyi gosteren indeks, dizeltmede temel alinmalidir. Bilindigi gibi, uygulamada
birbirinden farkli birgok indeks vardir. O halde sorun, mevcut indeksler
icerisinde parasal degismeyi en iyi yansitan indeksin hangisi oldugudur. Eger
genel fiyat dizeyindeki degisime yurt icindeki faktorler etkili oluyor ve yén
veriyorsa bu durumda indekslemede yurt igindeki fiyat degismelerini yansitan
indekslerin kullaniimas! uygun olacaktir. Aksi taktirde, dis gelismeleri yansitan
indekslerinde dikkate alinmasi gerekecektir. Indeks seciminde, indeksleme
yonteminin uygulandigi alanlardaki gercek fiyat degisikliklerini dikkate alan en

uygun indeksin secilerek, temel indeks olarak kullanilmasi uygun olacaktir.

2.5. Enflasyon ve Ekonomi icin Gosterge olmasi

Fiyat indeksleri, fiyatlarda meydana gelen nispi degisiklikleri &lger.
Herhangi iki déneme, yada yere iliskin indeks degerleri karsilastirilarak,
fiyatlarin bir donemden 6tekine degisme orani, veya iki yer arasindaki fiyatlar
ortalama duiizeyi farkhhgr bulunabilir. Fiyat indeksleri, esas olarak hayat
pahaliigindaki degismelerin olclilmesi amaci ile gelistirilmistir. Tuketici Fiyatlari
Indeksleri, perakende fiyatlardaki degismeye dayali olan hayat pahaliligs
Slcustdurler ve belli bir yasam dizeyini strdirmenin maliyetindeki degismeleri
dlecmek icin, yaygin bicimde kullaniimaktadirlar.

Enflasyon kavrami, bircok mal ve hizmete ait fiyatlarla baglanti
oldugundan fiyat indeksleri yardimi ile hesaplanir. Tuketici Fiyat Indeksleri, bir
ulkedeki enflasyonun ve paranin satin alma gucindeki degismelerin
izlenmesinde, bununla baglantili olarak da, o Ulkenin, dinya piyasalarindaki
rekabet gltcunin belirlenmesinde kullaniimakta olan, en 6nemli ekonomik
gostergelerden birisidir™. Fiyat Indeksleri uluslararasi diizeyde, Ulkeler aras
enflasyon oranlarinin ve satin alma guglerinin karsilastinimasi amaci ile

kullantimaktadirlar.

52 Yorukoglu, a.g.e., s. 18.
3 Faruk Selcuk, ‘DIE, Endekslerini Giincellestirmeli”, Bin Yil, 29 Subat 2000, s. 5
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2.6. Ekonomi Politikalarinin Belirlenmesinde

Her Ulkede, ekonomi yonetimleri, uyguladiklari ¢esitli ekonomi politikalari
ile enflasyonun ve deflasyonun yasanmadigi bir ortamda, dengeli bir gelismeyi
saglamayi isterler. Esas olarak, ekonomik istikrarin saglanmasi modern
toplumlarda hukUmetlerin temel islevlerinden birisidir. Ekonomik istikrarin ise,
bir tanesifiyat istikrari, dideri ise tam calisma, olmak d(zere iki yoéni
bulunmaktadir. Ekonomik istikrar, ancak istikrarh fiyatlarin oldugu bir ekonomide
gerceklesmektedir.

Ekonomi politikasinin en onemli amaci, dengeli bir fiyat dizeyinin
saglanmasi ve korunmasidir. Fiyat istikrarinin korunmasi denilince, bir
ekonomide, genel fiyat dlzeyinde meydana gelen surekli dalgalanmalarin
onlenmesi anlasiimaktadir. Baska bir ifade ile, fiyat istikrarinin korunmasi
enflasyon ve deflasyonla micadele anlamina gelmektedir.

istikrarli bir fiyat dizeyinin saglanmasi ve korunmasinda ekonomi
yonetiminin baslangictaki sorunu, ekonomide enflasyonist ve deflasyonist
egilimlerin varliginin belirlenmesidir. Bu konuda ekonomi yonetiminin elindeki en
onemli ekonomik gdsterge, fiyat indeksleri olmaktadir. Fiyat indeksleri, hem
fiyatlardaki genel egilim hakkinda hem de bu egilimin detaylari konusunda
ekonomi ydnetimini bilgilendirir. Bu bilgilenmenin yol gdstericiliginde gerekli

ekonomi politikalari belirlenir ve uygulanir.

2.7. Ucret Ayarlamalarinda

Ucret genel anlamda, insan emegi karsiiginda saglanan gelirdir. Ucret,
ozellikle isgucinin yaptigi hizmetlerin fiyatini tanimlar. Ucret diizeyi, bireylerin
gelirlerinin ve toplumdaki gelir dagihminin en 6nemli gostergesidir. Bireylerin
gelirleri buyik 6lcide Ucret diizeyine ve calisilan saat miktarina baglidir. Genel
fiyat dizeyindeki degisikliklerin tcretlere etkisini belirtmek i¢in genellikle parasal
(nominal) Ucret ve gercek (reel) Uicret bigiminde bir ayirm yapilir. Parasal tcret,
calisana Uretime katimasi karsiligr belirli bir zaman birimi basina yapilan
6deme miktaridir. Parasal Gcretin satin alma glicl, genel fiyat dizeyine baghdir.

Genel fiyat dizeyi yikseldikce parasal licretin satin alma giicii azalir. Gergek
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Ucret, parasal Ucretle satin alinabilecek mal ve hizmetleri ifade eder. Ekonomik
acidan anlamh olan, gercek Ucretlerdir.

Toptan Esya Fiyatlar Indeksi ile Tiketici Fiyatlarn Indeksi'nin kullanim
alanlarinin en dnemililerini yukarida ayrintili olarak incelemis bulunuyoruz. S6z
konusu fiyat indekslerinin kullanimi sadece bu alanlarla sinirli degildir. Bunlarin
disinda, Konjonktur analizinde, Fiyat analizleri ve ayarlamalarinda, ticari
faaliyetlerin yonlendiriimesinde, ekonomik beklentilerin sekillendiriimesinde, kira
artis tespiti gibi alanlarda da vyaygin olarak bu fiyat indekslerinden

yararlaniimaktadir.

3. FIYAT INDEKSLERINiIN GUVENILIRLIGI
3.1. Kapsam Ac¢isindan Giivenilirlik

3.1.1. Cografi Kapsam

Fiyat indeksi belirli bir dbnemde secilmis mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
meydana gelen degisikliklerin dlgimudir. Fiyatlarin zaman igindeki degisimlerini
6lgmek icin hesaplanir. En yaygin bilinen fiyat indeksleri ise Tlketici ve Toptan
Esya Fiyatlart indeksleridir.

Tlketici Fiyatlan Indeksi belirli bir dénemde belirli bir kitle tarafindan
tuketici mal ve hizmetlerine &6denen perakende fiyatlardaki degisikliklerin
Slgusudur. S6z konusu indeks belirli bir kitlenin satin alislarina dayandigi icin,
indeks hesaplanmasinda kapsanacak kitlenin tespiti blylk 6nem tasimaktadir.
Gunkd, indeks sonuglarina bagli olarak alinacak tedbirlerin etkinligi ve yararhhg
belirlenecek kitlenin yeterli ve temsil yetenegine sahip olmasina baglidir.

Tuketici Fiyatlar Indeksleri'nde kitlelerin seciminde indeks hesaplamasinin
yapildigi Ulkede yasayan toplam nufus kapsama alinabilecedi gibi, indeks
amacina uygun olarak secilmis érnek kitlelerde olabilir. Ulkenin belirli kesimleri
kent, kir veya bdlgesel ayimmda ele alinarak, indeksler hesaplanabilir.
Indekslerin  yalnizca kentsel bolgeleri kapsamasi, oldukca yaygin bir
uygulamadir. Bazi indeksler ise, sinirh sayida kent i¢in dizenlenir. Hatta bazen

sadece baskent icin dlzenlendigi olur. Baz! indeksler ise, kentsel olsun kirsal



41

olsun tum yerlesim yerlerini kapsayacak genisliktedir™.
Ulkemizde hesaplanan Tuketici Fiyatlari Indeksi’nin cografi kapsami, diger
birgok tlkede oldugu gibi nifusu 20 001 ve daha fazla olan kentsel yerlesim

yerleridir.

3.1.2. Nufus Kapsami

Tiketici Fiyatlari Indekslerinde, temel alinacak nufusun belirlenmesi
oldukga onemlidir. Cunkd bu tip indeksler genellikle hangi mal ve hizmetlerin
tipik Pazar sepetini olusturdugunu belirlemek Uzere ilgili nufus grubundan
segilmis 6rneklem Uzerindeki bir arastirmaya dayanir. Indeksin kapsayacagi
nifusun seciminde alternatif yaklagimlar olabilir. indeks kapsaminda, o lilkede
yasayan toplam nufus yer alabileceg@i gibi, gelir gruplarina, gelir kaynaklarina,
isteki durumlanina (Ucretli, maasl, mutesebbis vb.) gére secilmis nifus da
olabilir. Kapsanan ntfus grubu, genellikle Ucretli ve maash aileleri icerir.
Ornegin ABD indeksi, ister kendi baslarina, ister aileleriyle birlikte yasasinlar,
yalnizca Ucretli ve maaslilan kapsar. Birlesik Krallik indeksi ise, aile reisi geliri
belirli bir miktart asanlar ile, toplam gelirinin dértte tGgtuni emekli ayliklarindan
saglayanlarin disinda kalan, bitiin hanehalklarini kapsar®.

Indeks kapsamina alinacak nifusun indeksin amaclarini gerceklestirecek
Ozelliklerde olmasi gerekir. Amag Ucretlilerin yapisini belirlemekse, Ucretli
ailelerin kapsama alinmasi gerekir. Amag, Ulke icin bir indeks hesaplamak ise,
bu durumda tim hanelerin tUketimlerinin incelenmesi gerekir. Belirli 6zellikler
tasimayan, harcama ornekleri, harcama ortalamasindan ciddi sapma gosteren
hanelerin, indeks kapsamina alinmamasi uygun olacaktir. Ozellikle, harcama
kaliplan nifusun biyilik boliuminden cok farkli olan alt ve Ust gelir grubundaki
hanelerin, indeks kapsaminda yer almamasi gerekebilir®.

Ulkemizde, 1994=100 Kentsel Yerler Tuketici Fiyatlar Indeksi kentsel
kesimde; toplam hanehalkinin %927’ sini kapsayan, 3 198 000 Tl ~ 78 935 000

% Devlet istatistik Enstitusi, Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlar indeksi Kavram, Yéntem ve
Kaynaklar (Yayin No: 2087, Ankara: 1997), s. 3. )

% Cengiz Erdodan, Fiyat indeksi Teorisi ve Stokastik Yaklagimla Tiirkiye i¢in Enflasyon
Olgme Galigsmasi (DIE Uzmanlik Tezi, Ankara: 2001), s. 27.

*® Devlet Istatistik Enstitist, Toptan esya ve Tiiketici fiyatlar indeksi (Sorularla Istatistikier
Dizisi 2, Yayin No: 2016, Ankara: 1997), s. 5.
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Tl arasinda ayhk kullanilabilir geliri olan, hanehalklari indekste kapsanan niifus

olmustur.

3.1.3. Tiiketim Kapsami

Hanehalki tiketim harcamasi, tim hanehalki ve ayri ayri hanehalki fertleri
tarafindan tiketim amaciyla satin alinan veya ayni olarak elde edilen mal ve
hizmetlerin degeri ve tuketim amaci ile yapilan tUm parasal harcamalar
gOsterir.

Tuketici Fiyatlar Indeksini hesaplamak icin, éncelikle bir mal ve hizmet
sepetine ihtiya¢g vardir. indeksin hesaplanabilmesi icin, fiyatlarinin takip
edilecegi mal ve hizmetlerden olusan bu sepete, mal ve hizmet sepeti (pazar
sepeti) denir. Tiketici Fiyatlar indeksinde kapsanacak mal ve hizmetler
indeksin amacina, ge¢cmis donem ve diger Ulke uygulamalarina, veri toplama
yontemine, mevcut verinin, yapl ve Kkalitesine bagl olarak siniflandiribr.
Siniflamanin temelini, mamkin oldugunca birbiriyle iligkili olan, ayni Uretim ve
tiketim ozelligine ve benzer fiyat hareketliligine sahip maddelerin bir araya
getiriimesi  olusturmaktadir. Uluslararasi indeks karsilastirmalan icinde,
siniflama ihtiyact vardir. Tuketici fiyatlar indeksinin hesaplanabilmesi icin
kullanilan siniflama, 1993 Milli Muhasebe Siniflamasi (SNA — Standart National
Account), alt ¢alismasi olan 1993 Amaca Yonelik Kisisel Tuketim Siniflamasi
(COICOP - Classification Of individual Consumption by Purpose) dir.

Ulkemizde 1994=100 Tlketici Fiyatlari indeksinde, 10 ana grup altinda, 33

alt grup ve 410 madde kapsanmaktadir.

3.1.4. Fiyat Kapsami
Belirli bir mal ve hizmet icin derlenecek fiyat sayisi, mal ve hizmetlerin
igsyerleri arasindaki fiyat farklilasma derecesine baghdir. Eger mal ve hizmetin
fiyat degisimi fazla ise, fiyat degisiminin daha sinirh oldugu mal ve hizmete

gore, daha fazla fiyat sayisina gerek vardir. Secilen mal ve hizmete iligkin
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derlenen fiyat sayisi, ayni zamanda piyasada mevcut olma derecesine de
baghdir®.

Tuketici Fiyatlan Indeksinde kapsanan maddelerin fiyatlari, tiketicinin
6dedigi tum vergileri iceren, pesin satis fiyatlari olarak derlenir. Ayni malin
degisik olcu birimlerinde paketlenmis olmasi, fiyat derleme asamasinda gucliuk
yaratabilir. Ayrica, gercek alis veris fiyatlari ile liste fiyatlari farklilagsmasida, fiyat
indekslerindeki bir hata kaynagidir. Liste fiyatlari, gercek alis verig fiyatlarina
gore daha seyrek degisir. Fiyatlarin, posta yolu ile derlendigi durumlarda
kuruluslar daha cok liste fiyatlarini génderebilirler. Fiyat indekslerinin, gercek

islem fiyatlarina dayanmasi gerekir.

3.2. Agirhiklandirma Acisindan Giivenilirlik

Fiyatlarda meydana gelen nispi fiyat degisikliklerini dlcen fiyat indekslerinin
guvenilifligini  belirleyen temel wunsurlardan biriside, indeks kapsaminda
kullanilan agirliklarin temsil gtictddr.

Agirhkli  fiyat indekslerinde, agirliklarin  hesaplanmasinda izlenen
yontemler, sonugclari énemli dlgciide etkilemekte, hesaplanan indeksierin olmasi
gerekenden biyik veya kicuk ¢ikmasina neden olmaktadir. Fiyat indekslerinde
agirhiklandirma yontemi olarak, net agirliklandirma veya brit agirhklandirma
yontemi kullaniimaktadir.

Genel fiyat indeksi hesaplamalarinda, agirliklandirma; kapsanan
maddelerin madde grubu icindeki, madde gruplarinin alt sektoérler icindeki, alt
sektorlerin sektor icindeki, sektorlerin ana sektdrler icindeki ve nihayet ana
sektorlerinde ekonomi icindeki géreceli dnemlerinin saptanmasidir®®.

Bilesik fiyat indekslerinde kapsanan maddelerin ayni &neme sahip
olmamasi, Fiyat indeksleri hesaplanirken, bu maddelere veya madde gruplarina
farkh agirliklar verilmesini gerektirir. Agirhk hesabinin dayandinidigi bu nispi
onem;

- Neyin 6nemi olmali?

- Kime veya neye gore énemli olmal?

" Devlet Istatistik Enstitisi, Fiyat indeksleri ve Enflasyon (Sorularla Istatistikler Dizisi 7,
Yayin No: 2186, Ankara: 1998), s. 17.

*®Sule Ozmen “Fiyat Endekslerinin Guvenilirligi’, Anadolu Universitesi Acik Ogretim
Fakiiltesi Dergisi. Cilt 2, Sayi 1, Bahar 1996-1, s.197.
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- Hangi kullanici igin énemli olmal?

- Hangi zaman diliminde ve mekanda énemli olmalidir?
sorularinin cevabina baghdir. Bu ise indeks ¢esidi ve kapsamina dayanir.

Tiketici Fiyatlar indekslerinde, nispi énemin tespitinde, tilketim kahplan
esas alinir ve agirliklar tanimlanmis tiketici gruplarinin belirli bir zaman ve
mekanda tukettikleri mal ve hizmet tutarlarina gére hesaplanirken, toptan esya
fiyatlari indekslerinde agirlik; Grunlerin piyasadaki toptan satis tutarlan esas
alinarak hesaplanir.

Fiyat indekslerinin fiyat hareketlerini dogru ve guvenilir bir bicimde
yansitabilmesi i¢in, agirliklandirma yénteminin amaca uygun ve dogru olarak
secilmesi gerekir. Madde, madde grubu, alt sektodr, ana sektér ve genel fiyat
indeksi hesaplanirken, belli bir grubu olusturan alt gruplarin fiyat hareketleri
grup icindeki énemleri oraninda Ust grubun fiyat indeksini etkilemelidir. Agirlik
olarak ifade edilen bu 6nemin olmasi gerekenden farkli olmasi, indekste
hatalara neden olur ve gtvenilirligi azalir.

Ulkemizde  hesaplanan mevcut fiyat  indekslerinde  kullanilan
agirhiklandirma yoéntemi brut agirliklandirma yéntemidir. ABD ve Avrupa Birlidi
ulkelerinde ise tercih edilen agirliklandirma yéntemi, net agirliklandirma

yéntemidir.

3.2.1. Mallarin ve Maddelerin Secimi ve Tanimlanmasi

Bilindigi gibi, tiketici fiyatlari indeksini hesaplamak icin dncelikle bir mal ve
hizmet sepetine ihtiyag vardir. Bu sepet Tuketici Fiyatlari Indeksinin
hesaplanabilmesi i¢cin gerekli mal ve hizmetlerin fiyatlarinin takip edilecegi
sepettir. Sepetin olusturulmasi hanehalki gelir tiketim harcamalan anketine
dayanir. Hanehalklar tarafindan tiketim amaciyla satin alinan, hanehalki
tarafindan kendi tiketimi icin Uretilen ve hanehalkina hediye, yardim vb. veya
ayni sekilde gelen mal ve hizmetlerden olusur.

indeks kapsaminda yer alan mal ve hizmetlerin segiminde su 6lgitlere
dikkat edilir™.

- Hanehalklarinin tiketimlerinde 6nemli derecede agirlik almis olmasi

% Devlet Istatistik Enstitusi, Toptan esya ve Tiiketici fiyatlar indeksi (Sorularla Istatistikler
Dizisi 2, Yaymn No: 2016, Ankara: 1997), s. 8.
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- Tanimlanabilir nitelikte olmasi

- Birim fiyatina ulasmanin mimkin olmasi

- Fiyatinin izlenebilir olmasi

- Tuketimde onemli agirhk almasa da, tuketimde suUrekliligi olan temel
maddeler olmasi

Gerek, Tuketici Fiyatlari indeksi'nde mal ve hizmet sepetinde yer alan mal
ve hizmetlerin tanimlanmasi, gerekse Toptan Esya Fiyatlari indeksi'nde yer
alan maddelerin tanimlanmasinda tanimlarin son derece ayrintih olmasina, fiyat
derleme esnasinda tereddude dusuimemesine ve karar vermek zorunda
kalinmamasina 6zen gosterilimelidir. Tanimlar, daha sonra yapilabilecek kalite
ve fiyat ayarlamalarini mumkin kilabilecek boyut ve ayrintida hazirlanmahdir.

Madde tanimlarinda 6zellikle 6l¢t birimi belirtiimelidir.

3.2.2. Agirliklarin Temeli ve Tespiti

Tuketici Fiyatlan Indeksi'nin hesaplanmasinda kullanilan mal ve hizmet
sepeti icerisinde yer alan mal ve hizmetlerin tuketim agirhklari temelde,
Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalan Anketi sonuglarindan elde edilir.
Indeksin saglikli ve glvenilir olmasi icin Hanehalki Gelir ve Tuketim
Harcamalari Anketi'nden elde edilen verilerin dider kaynaklarla da
desteklenmesi gerekir. Bu kaynaklardan birisi, Gretimden yurt i¢i satis verilerinin
kullaniimasidir.

Tiketici Fiyatlar Indeksi'nde agirliklandirma, isyeri turi ve madde
cesidinden baslar. Madde, madde alt grubu, madde grubu, alt ana grup ve ana
gruplar icin agirhk séz konusudur.

Ana grup ve alt grup agirhk hesaplamasinda toplam tuketim esas
alinmakta, madde agirliklandirmasinda ise her maddenin kendi grubu

icerisindeki pay! oraninda agirliklandiriimaktadir.
3.3. Hesaplama Yontemi Agisindan Giivenilirlik

3.3.1. istatistiksel Agidan Giivenilirlik
Tiketici Fiyatlan indeksi ve Toptan Esya Fiyatlari indeksi degisik temel

yillar kullanilarak hesaplanan indekslerde oldugu gibi, genellikle Laspeyres
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formull kullanilarak hesaplanmaktadir. Laspeyres formulu, belirli bir déonem igin
belirlenen mal ve hizmet sepetine dayanmaktadir. Hesaplama surecinde, dnce
temel yil belirlenmekte, sonra temel yil icin mal ve hizmet sepeti olusturulmakta,
sepette yer alan mal ve hizmetlere ait agirliklar hesaplanmakta, temel yil indeks
sepetinde yer alan mal ve hizmetlere ait ortalama fiyatlar belirlenmektedir.
izleyen asamada ise, indeks sepetinde yer alan mal ve hizmetlere ait ortama
fiyatlar belirlenmektedir. indeks sepetinde yer alan mal ve hizmetlere ait cari
fiyatlar derlenmekte ve bu fiyatlar daha onceden tespit edilmis agirliklarla
carpilarak temel yil fiyatlarina oranlanmaktadir.

Tuketici  Fiyatlan Indeksinin  hesaplama surecinin formilasyonu su
sekildedir; Indeks hesaplamasina madde alt cesidinden baslaniimaktadir.
Hesaplama icin indeks kapsamindaki madde cesitlerinin temel yil fiyati, cari ay
fiyati ve hesaplanmis madde agirliklarina ihtiyag vardir.

Fiyat indeksleri, ¢cok sayidaki indeksin agirlikli ortalamasi olarak tahmin
edilmektedir. S6z konusu indeksler kiimesinin herbiri belirli bir perakendeciler
kiimesi, bolge kiimesi ve mal ve hizmetler kiimesinin bir érneklemi kullanilarak
hesaplanmaktadir®®.

Bilesik indekslerde ortalamanin ve agirliklarin nasil belirlenecegi énem
kazanmaktadir. Bilesik indekslerin hesaplanmasinda ki temel zorluklar;

- Indekse konu olacak elemanlarin segimi

- Ortalamanin tayini

- Temel devrenin belirlenmesi

- Agirliklarin hesaplanmasi
olmaktadir.

Aritmetik ortalamanin kullaniimasinin neden oldugu zorluklar ise;

- Aritmetik ortalama kullanildiginda, biiesik indeks serideki asirn hadlerden
etkilenmektedir. Madde sayisi arttikga asiri hadlerin etkisi bilesik indeks iginde
azalmaktadir.

- Geometrik ortalamanin aritmetik ortalamadan kucik olma 6zelliginden
dolayi, aritmetik ortalama kullanildiginda indeks daima yukar dogru sapmali

olmaktadir.

® \on Der Lippe, a.g.e., s. 57.
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- Aritmetik ortalama kullanildiginda, sabit esasl indeksten degisir esasli
indekse gecis veya tersi gecerli degildir.

- Aritmetik ortalama s6z konusu oldugunda, sabit esash indeksler i¢in
devre degisimi uygulanamamaktadir.

Mallarin énemi ayni olmadidi i¢in, bilesik indekslerin hesaplanmasinda,
agirtiklarin hesaplanmasindan kaynaklanan c¢esitli glgliklerde vardir;

- Laspeyres indeksi sabit agirlikli toplam indeks olarak yukar dogru
sistematik hata igerir. Fiyat artislarini oldugundan fazla gésterir.

- Fiyat indekslerinin fonksiyonu fiyatlardaki nispi degisikligi gdstermek
olduguna goére, indeks hesabinda degisen tek unsurun fiyatlar olmasi gerekir.
Degisken agirlik kullaniimasi halinde, indeks yilina gére hem fiyatlar hem de
agirliklar degisir. Sonugta degisikligin  kaynadi tam olarak anlasilamaz.
Degisken agirliklarin her devre yeniden hesabi guglik doguran baska bir
unsurdur.

- Sabit agirliklarin temel devreden uzaklastikgca eskimek ve fiili durumu

yansitmamak gibi sakincalari vardir.

3.3.2. Ekonomik Agidan Givenilirlik

Agirlikh indeks tdrlerinin 6nemli eksikliklerinden birisi agirliklarin
sabit olmasidir®’. AB lkelerinin timinde ve Turkiye'de fiyat indekslerinin
hesaplanmasinda Laspeyres fiyat indeksi kullanilmaktadir. Laspeyres
indeksinde agirliklar temel devrenin miktarlari olmaktadir. Dolayisi ile Laspeyres
indeksi zevklerin ve reel gelirin donemler arasinda degismedigini kabul
etmektedir. indekse konu olan mallarin, sabit ve diger karsilastirma yapilacak
dénemlere gore indeks igindeki agirliklari degismis olabilir ve tuketiciler fiyati
pahali olan mallar fiyati daha ucuz olan mallarla ikame edebilirler. Fiyat indeksi
temel devreye ait agirliklan kullandiginda bu ikameyi yansitamaz.

Tiketici fiyatlan indeksine dahil edilecek mal ve hizmetlerin secimi bazi
Ulkelerde hanehalki tiiketimi kavramina dayandirilmaktadir. Diger bazi
Ulkelerde ise indekse dahil edilecek mal ve hizmetlerin se¢imi harcama

kavramina dayandinimaktadir. Indekse dahil edilecek mal ve hizmetlerin secimi,

" Teekens, a.g.e., s. 39.
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indeksle neyin olclimek istendigine baghdir. Eger indeks, kimin finanse ettigine
bakilmaksizin hanehalklarinin yasam duzeylerinin maliyetindeki gelismeleri
olcmeye yonelik ise, hanehalk: tiketimi kavrami indekse dahil edilecek mal ve
hizmetleri belirlemede temel olabilir. Eger indeks, hanehalklarinin satin aldiklari
fiyat dizeylerindeki gelismeyi 6lcmeye yonelik ise, harcama kavrami indekse
dahil edilecek mal ve hizmetleri belirlemede uygun olabilir®?.

Ulusal duzeyde bu yaklasimlarin her ikisi de savunulabilir. Ancak,
uluslararasi karsilastirmalar agisindan ele alindiginda durum farklidir. Soyle ki,
uluslararasi karsilastirmalar acisindan mal ve hizmetlerin  gézlem alani
belirlenirken, bu vyaklasimlardan hangisinin karsilastirilabilirlik  kosulunu
sagladigr onem kazanmaktadir. Harcama kavrami blyutk olgtde ulusal politika
ve uygulamalara dayandigi ve bunlar Glkeden tlkeye genis 6lcide degistigi igin,
karsilastirilabilirlik kosulunu saglayamaz. Ornegin bir tlkede saglik hizmetleri
parasiz, diger bir Glkede parall ise harcama kavrami kullanilarak
karsilastirilabilirlik saglanamaz. Ayni mantik egitim, sosyal konutlar, ev sahibi
olmak veya kirada oturmak gibi konularda da gegerlidir®>.

Hanehalk: tiketimi kavrami fiyat indekslerinin  karsilastinlabilirligi
acisindan daha uygundur. Hanehalki tiketimi tamimi da ulkeden Ulkeye farklilik
gosterse de, bu farkhliklar harcama kavramina gére daha disuk dizeydedir.
Ulkemizde indekse dahil edilecek mal ve hizmetlerin secimi hanehalki tilketimi

kavramina dayandiriimaktadir.
3.4. Giincellestirme Agisindan Guvenilirlik

3.4.1. Madde Tanimlarinin Giincellestiriimesi
indeks kapsaminda yer alan maddelerin seciminde dikkat edilen
Olcltlerden birisi de bilindigi gibi maddelerin tanimlanabilir nitelikte olmasidir.
Madde tanimlarinin ayrintili olmasina ve fiyat derleyen gorevlilerin tereddude
dismesine neden olmayacak sekilde yapilmasina 6zen gosteriimelidir. Diger

taraftan madde tanimlarinin daha sonradan yapilabilecek kalite ve fiyat

2 Necmi Gursakal, Fatma Acar, “Avrupa Toplulugu Ulkeleri ve Turkiye'nin Tuketici Fiyatlar:
Endekslerinin Karsilastirimas!”, Uludag Universitesi ikt. ve id. Bil. Fak. Dergisi Cilt XIIl, Sayi
1-2, Mart-Kasim 1992, s. 216.

% Gursakal, Acar, a.g.e., s. 216
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ayarlamalarini mamkdin kilacak sekilde hazirlanmasi zorunlulugu vardir. Zaman
zaman madde tanimlarinin guncellestiriimesi geredi dogabiimektedir. Bu
gereklilik®;

- Mevcut tanimlarla yeterli sayida maddenin fiyatlandirilamamasi

- Derlenen fiyatlar arasinda biyik sapmalar olmasi

- Madde ikamelerinde fazlalik olmasi

- indeks icerisinde agirhg diusik olan bir maddenin zamanla agirhginin
artmasi

Durumlarinda s6z konusu olmaktadir. Bu dlgitler cergevesinde madde
tanimlarinin glncellestiriimesi gereginin saptanmasi ancak piyasalarin ¢ok

yakindan izlenmesi ile mimkuin olabilir.

3.4.2. isyerlerinin Giincellestirilmesi
Isyerlerinin guincellestiriimesi madde tanimlarinin giincellestirimesinden
oldukca farkli nitelikte karsilastinlabilirlik problemi yaratabilir. Fiyatlandirilan
maddeler arasinda tanim farkliigi olmasa bile derlenen fiyatiar arasinda
isyerlerinin hizmet kalitesinden kaynaklanan farkliliklar olusabilir. Bu durumda
isyerlerinin hizmet kalitesinden kaynaklanan fiyat farklihginin nasil asilacagi
problemi ite karsilasilir. Bu nedenle isyerlerinin giincellestiriimesi normalde sik

basvurulan bir islem degildir.

3.4.3. Mevsimsel Etkenler

Fiyat indekslerinde olusan hareketlerin temel belirleyicisi bazen iktisadi
nedenlerden c¢ok mevsimsel nedenler olabilmektedir. Bu nedenle, fiyat
indekslerindeki hareketler degerlendirilirken, indeks Uzerindeki mevsimsel
etkilerin dikkate alinmasi, boylece indeksteki hareketin iktisadi nedenlerden
kaynaklanan kisminin belirlenmesi zorunlulugu vardir. Literaturde, fiyat
indeksleri de dahil olmak Uzere, cesitli serileri mevsimsel etkilerden arindirmak
tzere mevsimsel diizeltme yontemleri adi verilen iki tir ydntem kullaniimaktadir.
Bunlar; Hareketli Ortalama Filtresi Kullanan Yéntemler ve Optimal Filtre

Kullanan Yontemlerdir.

® Devlet istatistik Enstitust, Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi Kavram, Yéntem ve
Kaynaklar (Yayin No: 2087, Ankara: 1997), s. 29.
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Ulkemizde fiyat indekslerinin mevsimsel etkilerden arindirimasinda TCMB
Optimal Filtre Kullanan Yontemler arasinda yer alan Tramo ve Seats
Yontemlerinin bir bileseni olan Tramo/Seats yontemini kullanmaktadir.

Diger yandan fiyat indekslerinde olusan hareketlerin iktisadi nedenlerden
kopmasina yol agan unsur, sadece mevsimsel hareketler degildir. Asagidaki g
durumda fiyat indekslerinde iktisadi nedenlerden kaynaklanmayan hareketlere
yol agmaktadir.

- Gelecek donemlerde gerceklesmesi istenilen gelir artislarinin gecmis
dénem enflasyon oranina endekslenmesi. Ge¢mis dénem enflasyon oranina
gore sekillenen iktisadi kararlar, gelecek dénem enflasyonunun belirlenmesinde
énemli rol oynamaktadir ve bu rolin énemi, iktisadi temellerin oynadii rolin
dnemine yakin bir agirlhiga sahip olabilmektedir.

- Yabanci para birimi cinsinden veya yabanci para birimlerine endeksli
fiyatlama, s6ézlesme yapma ve tasarruf aliskanlkiarinin yayginlasmasi.

- Kamu fiyatlarina yapilan sok niteligindeki zamlar.

Tam bu nedenler genel fiyat dlzeyinin izleyecegi egilimin bir diglude
iktisadi temellerden kopuk olmasina yol agabilmektedir.

Tuketici ve Toptan Esya Fiyat indeksleri gibi genel kullanima acik mal veb<
hizmet sepetlerinden olusan enflasyon indekslerinin temel enflasyonist egilimleri
tam olarak yansitmadigi varsayimi ile, bazi mal gruplan ile fiyat degismelerine
yol acan bir takim unsurlarin fiyat indeksinden c¢ikariimasi sonucu Cekirdek
Enflasyon adi verilen bir enflasyon tanimina ulasiimaktadir. Bu amacla, dissal
etkilere (enerji fiyatlarinda artis, mevsimsel kosullar, maliye politikas! vs) daha
actk olan ve gecici nitelikler tasiyabilen, enerji, temel gida maddeleri fiyatlari ve
dolayli vergiler bu tur enflasyon hesaplamalari icerisine katilmamaktadir. Amac,
fiyatlar genel seviyesindeki degisimi surekli kilan unsurlar tespit etmek ve
bunlara yénelik daha gercekgi politika kararlar alabilmektir. Ozellikle, enflasyon
hedeflemesine yonelen ilkelerde bu tirden alternatif indeks olusumlari degisik
formlari ile kullaniimaktadir®.

Turkiye'de Toptan Esya Fiyatlar indeksi’'nin bir alt grubunu olusturan Ozel

imalat Sanayi Fiyat indeksi, Cekirdek Enflasyon olarak adlandirimaktadir.

® Erdinc Telatar, “Cekirdek Enflasyon: Tanim ve Olciim Yontemleri”, Ekonomik Yaklagim,
Gazi Universitesi iktisat Bolumu, Sayr: 42-43, Cilt 13, Kis- llkbahar 2002, s. 107.
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3.4.4. Nitelik Degisimleri, Piyasadaki Yeni Uriinler, Piyasadan
Kalkan Uriinler ve ikame Uygulamalari

Gerek Tuketici Fiyatlar Indeksi'nin, gerekse Toptan Esya Fiyatlar
Indeksi'nin, en énemli problemlerinden birisi de Urlin tanimlarinin, tiketim
kaliplarinin ve Uretim yapilarinin devamli dedismesinden dolayi ortaya ¢tkan
nitelik degismelerine uygulanacak yontemlerin tespitidir.

Tuketici Fiyatlari indeksi'nde madde c¢esidi;

- Takip edilen isyerinde mevcut olmamasi

- Isyerinin kapanmasi

- Maddenin niteliginin degismesi

- Takip edilen maddenin piyasadan kalkmasi
durumlarinda ikame uygulamasina gidilir.

lkame uygulamalarinda vyararlanilabilecek dért yéntem mevcuttur.
Bunlar66;

I - Dogrudan Karsilastirma Y&ntemi: Yeni maddenin eski maddenin
Ozelliklerini bire bir tasidigi durumlarda uygulanir ve yeni maddenin temel yil
fiyatl, eski maddenin temel yil fiyatina esit olarak alinir.

ii - Dogrudan Nitelik Duzeltme Yontemi: Madde taniminin degismesi
halinde uygulanir. Eski ve yeni madde arasindaki nitelik farkina gére yeni
maddenin temel yil fiyati duzeltilir.

i - Ortisen  Fiyatlar  Yéntemi: Eski ve yeni maddenin dogrudan
karsilastinlamadigi durumlarda uygulanir. Eski ve yeni maddenin fiyatlarn ayni
dénem icin elde edilir.

iv - Ortismeyen Fiyatlar Yoéntemi: Bu yéntemde eski ve yeni maddenin
karsilastirlamadi@r  durumlarda uygulanir.  Fiyat degisimi, ayni madde
grubundaki diger maddelerin fiyatlarindaki degismelerin ortalamasi olarak alinir.
Bir malin piyasadan kalkmasi veya eski malin yeni bir formda piyasaya girmesi
durumunda eski ve yeni fiyatlar birlestirmek cok zordur. Bir Urinin ortadan
kalkmasi durumunda, bu Urdnun bir bagka malla ikame edilip edilemeyeced;,
edilecekse nitelik degisiminden kaynaklanan farka nasil bir deger bigilecegi

sorunu ortaya gikmaktadir.

® Devlet Istatistik Enstitist, Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi Kavram, Yéntem ve
Kaynaklar (Yayin No: 2087, Ankara: 1997), s. 30.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE HESAPLANAN FiYAT INDEKSLERI

1. DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSUNUN HESAPLADIGI FiYAT
INDEKSLERI

Tuketici ve Toptan Esya Fiyatlart indeksleri, en yaygin olarak bilinen fiyat
indeksleridir. Ulkemizde fiyat indeksleri iki kurum tarafindan hesaplanmaktadir.
Bunlar, Devlet Istatistik Enstitiisti ve Istanbul Ticaret Odasidir. Devlet Istatistik
Enstitusii Tiketici Fiyatlari Indeksi ve Toptan Esya Fiyatlari indeksi olarak iki
ayn fiyat indeksini hesaplamaktadir. Istanbul Ticaret Odasi da Istanbul ili igin
Ucretliler Geginme indeksi ve Toptan Esya Fiyatlarl indeksi olarak iki ayri fiyat

indeksi hesaplamaktadir.
1.1. Devlet Istatistik Enstitiisii Tiiketici Fiyatlari indeksi

1.1.1. DIE Tiiketici Fiyatlar indeksinin Tarihgesi

Devlet istatistik Enstitiisii Tlketici Fiyatlari indeksi hesaplamasini, 1954-
1955 yillarinda Ankara’da uyguladidi aile butcesi anketlerine dayali olarak
baslatmistir. Bu indekste 137 madde kapsanmistir. Daha sonra indeksin temel
yill 1958’e kaydiriimistir. Planli ddneme gegisle birlikte yurt diizeyinde yaygin
bir Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalar Anketi uygulamasina 1964 yilinda
baslanmistir. [k asamada Adana, Ankara, Istanbul ve Izmir illeri kapsama
alinmistir. Ikinci asamada ise Samsun, Antalya, Diyarbakir, Bursa, Ordu,
Erzurum ve Eskisehir illeri kapsama dahil edilmistir. Bu anket sonuglarina dayal
olarak 1968=100 temel yilli Tiiketici fiyatlari indeksi hesaplanmistir.

Devlet Istatistik Enstitisti, 1 Ekim 1978-30 Eylul 1979 tarihleri arasinda |

nufusu 10 000 den fazla olan kentsel yerlesim yerlerinde Hanehalki Gelir ve
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Tuketim Harcamalari Anketi uygulanmis ve bu anketin sonuglarina gére 1978-
1979=100 temel yilh olarak 14 sehir, 5 bodlge ve Tirkiye icin, Kentsel Yerler
Tuketici Fiyatlari indeksi hesaplamistir.

Hizli bir ekonomik ve sosyal degisim surecinde olan Ulkemizde, 1978
yllindan sonra meydana gelen degisimi yansitabilmek icin 1987 yihinda nifusu
20 001 ve daha fazla olan yerlesim yerlerinde Hanehalki Gelir ve Tuketim
Harcamalari Anketi uygulanmistir. Bu anket sonuglarina gére 1987=100 temel
yilll 16 sehir, 5 bdlge ve Turkiye kapsamli bir Kentsel Yerler Tuketici Fiyatlar
Indeksi hesaplanmistir.

Nifusun tuketim aliskanliklarini tespit edebilmek icin Tiketici Fiyatlari
Indeksi’'nin giincellenmesi gerekmektedir. Tiketici Fiyatlari indeksi’'nin temeli
hanelerin belirli bir dénemde yaptiklari c¢esiti mal ve hizmet alimlarina
dayanmaktadir. Yapilan bu alimlarin neler oldugu ve ne miktarda yapildiginin
tespiti gerekmektedir®’.

En son 1 Ocak 1994-31 Ocak 1994 tarihleri arasinda, Turkiye genelinde
her ay degisen 2188 haneye Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalari Anketi
uygulanmistir. Bu ¢calismada nifusu 20 001 ve daha fazla olan yerlesim yerleri
kent, daha az nufuslu yerlesim yerleri kir olarak kabul edilmistir. Bu anket
sonuglarina gére 1994=100 temel yilll Kentsel Yerler Tiketici Fiyatlari Indeksi
hesaplanmistir. Ginimuzde de yayinlanmakta olan Tiketici Fiyatlari indeksi bu

temel yila dayali olarak hesaplanmaktadir.

1.1.2. 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketinin
Kapsami, Yontemi ve Uygulama Asamalari
Gelisen ve surekli degisen bir sosyo-ekonomik yapi iginde bulunan
toplumlarda, bireylerin ve bunlarin olusturdugu hanehalkinin tiketimlerini, gelir
dizeylerini sosyo-ekonomik kesimler, nifus yapilar ve bodlgelere goére ortaya
gikaran calismalar hanehalki gelir ve tuketim harcamalari
anketleridir. Hanehalki harcamalarini belirleyebilmek igin dogrudan tuketici
anketlerine gereksinim vardir. S6z konusu anketlerde, hanehalki blyuklukleri,

hanehalki fertlerinin isgtct ve c¢alisma durumlari, hanehalkinin toplam geliri,

® Devlet istatistik Enstitust, Toptan esya ve Tiiketici fiyatlart indeksi (Sorularla istatistikler
Dizisi 2, Yayin No: 2016, Ankara: 1997), s. 5.
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gelir kaynaklar ile tiketim ve harcama turleri, tiketim ve harcama kaliplari, mal
ve hizmet ihtiyaglarinin cesitliligi hakkinda bilgiler derlenmektedir. Bu anketler,
ayni zamanda cagimiz toplumlarindaki sosyal adalet ve sosyal refah devleti
kavramlarinin temeli olan gelir dagiimi galismalarina kaynak olusturmaktadir®.

Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalar Anketi, bir ilkede hanelerin sosyo
ekonomik yapilari, yasam dizeyleri ve tuketim kaliplari hakkinda bilgi veren ve
toplumun ihtiyaclarinin belirlenmesi, uygulanan sosyo ekonomik politikalarin
gecerliliginin test edilmesi amaciyla kullanilan énemli kaynaklardan biridir. Bu
anketler ayni zamanda, GSMH hesaplamalarinda, Ozel Nihai Tuketim
Harcamalari tahmininde ve Tuketici fiyatlari indekslerinin kurulmasinda gerekli
olan agirliklarin tespitinde temel kaynagi olusturmaktadir.

1994 Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi, daha &nce
uygulanan anketlerden farkl bir ydntemle; tuketim harcamalari ve gelir dagilimi
amaclarina yonelik ayri ayri hazirlanmigtir.

Ankette, Turkiye genelinde tum vyerlesim vyerleri, ornek secimi icin
kapsama dahil edilmistir. 20 001 ve daha fazla nifuslu yerlesim yerleri kentsel
yerlesim yerleri olarak tanimlanmistir. 1994 yilinda Tirkiye sinirlan iginde
yasayan T.C. uyruklu tim hanehalki fertleri kapsama dahil edilmistir. Okul, yurt,
otel, gocuk yuvasi, huzurevi, hapishane, kisla ve orduevlerinde bulunanlar ile
gdcer nifus kapsam disinda tutulmustur.

1994 ve 1995 yillarinda iki asamada uygulanan Hanehalki Gelir ve
Tuketim Harcamalari Anketleri ile, kisisel gelir dagiiminin belirlenmesi, tiketici
fiyatlari indeksinin yenilenmesi, harcama yaklasimi ile milli gelir hesaplarina
yardimci olacak verilerin elde edilmesi amagclanmistir®®.

Anketin birinci asamasinda, 1 Ocak-31 Aralik 1994 tarihleri arasinda her
ay degisen 2188 ornek haneye “Hanehalki Tuketim Harcamalar Anketi”
uygulanmistir. Ikinci asamada, 8 Subat 1995—1 Mayis 1995 tarihleri arasinda
tiketim harcamalari anketi kapsaminda olan 26 256 6rnek haneye "Hanehalki

Gelir Dagilimi Anketi” uygulanmistir.

*® Cevdet Ogut, Senay Ugdoruk, “Farkli Tahmin Yontemleriyle Elde Edilen Regresyon
Katsayilari ve Ekonomik Olgutlerin Kiyaslanmas!”, V. Ulusal Ekonometri ve Istatistik
Sempozyumu Bildirileri (Marmara Universitesi [IBF Ekonometri Bolumu, Antalya: 14-16 Mayis
1999), s. 163.

®® Erdogan, a.g.e., s. 26.
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Hanehalki Tiketim Harcamalari Anketi igin 26 256 hanehalki tabakali, cok
asamali, kiime o6rneklemesi yéntemiyle, 285 400 hane arasinda yapilan yiz
yuze goérismek sonunda segcilmistir. Anket 7 cografi bolge icinde 58 il, 128 iice
ve 108 koyden secilen hanelere uygulanmistir.

Anket her ay 1522 hane kentsel yerlerden 666 hane kirsal yerlerden olmak
tUzere toplam 2188 hanehalkinin doéndsimlit olarak izlenmesi yoluyla
uygulanmistir. Ankette drnek hanehalkinin anket ayi icinde yaptidi gida, giyim,
ulastirma, haberlesme, egitim, kiltir, eglence, konut, ev egyas! vb. konulardaki
yogun tuketim harcamalari ile dayanikli tuketim mallari gibi distk yogunluklu
tuketim harcama bilgileri sorulmustur. Ankette hanehalkinin tiketim harcamalari
ile birlikte aylik gelir bilgileri de alinmis, gelir—tiketim iliskisi kontrol edilerek
tuketimin tutarli olmasi amaclanmistir. Tuketim harcamalari olarak hanehalkinin
anket ayi igerisinde satin aldig1 mal ve hizmetler, kendi Uretiminden tukettigi mal
ve hizmetler, ayni gelir seklinde tukettigi mal ve hizmetler ile stoklarindan anket

ay! icinde tukettigi maltar kapsanmistir™®.

1.1.3. DIE 1994=100 Temel Yilli Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari
indeksi

Devlet Istatistik Enstitisi 1994 Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalari
Anketine dayal olarak, 1994=100 temel yilli Kentsel Yerler Tiketici Fiyatlari
Indeksi olusturmus ve yayinlamaktadr.

indeks cografi kapsam olarak nifusu 20 001 ve daha fazla olan kentsel
yerlesim yerlerini kapsamaktadir. Cari fiyatlarin derlenmesinde 7 boélgeden 35
yerlesim yeri temel alinmaktadir (Tablo 1)”". indeks tahminleri ise 19 il merkezi

icin verilmektedir.

© Devlet istatistik Enstitist, 1994 Henehalkt Gelir ve Tiiketim Harcamalar Anketi Sonuglari

g{Ankara: 1996),s. 7. .
' Devlet istatistik Enstitist, Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi Kavram, Yéntem ve

Kaynaklar (Yayin No: 2087, Ankara: 1997), s. 4.



TABLO 1:1994=100 Temel Yilih Kentsel Yerler Tiiketici
Cari Fiyatlarin Derlendigi Yerlesim Merkezleri
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Fiyatlari indeksi

Nufus grubu
Bolge 200 000 + 50 000-200 000 20 001-50 000
1 Bélge Istanbul _ o
Turkiye (Marma?ra) Bursa Balikesir Uzunk&pri
Kentsel Kocael
Yerlesim 2. Bolge izmir Manisa Tire
Yerleri (Ege) Denizli
.. Adana
3. Bolge el Hatay Anamur
(Akdeniz)
Antalya
Ankara
4. Bolge Konya Karaman Yerkoy
(l¢ Anadolu) Eskisehir
Kayseri
5. Bolge Trabzon )
- : Samsun Zonguldak Merzifon
(Karadeniz) o
rdu
6. Bolge Malatya Van Sarikamis
(Dogu Anadolu) Erzurum Kars
7. Bolge . o
(Giineydogu Gamantep Adly'a.man Birecik
Diyarbakir Kilis
Anadolu)

indeksin nifus kapsaminda ise 1994 Hanehalki Gelir Ve Tuketim

Harcamalari Anketi, kapsami disinda tutulan; okul, otel, cocuk yuvasi, huzureuvi,

hastane, hapishane, kisla, orduevlerinde yasayanlar ve gocer nufus ile tiketim

kaliplar, tukettikleri maddelerin tanimlari ve alisveris yerleri kitlenin genelinde

farkl olan alt ve Ust gelir gruplarinda yer alan hanehalklarinin gelir ve tuketim

harcamalari indeks kapsami disinda tutulmustur’”. Buna gére; kentsel

kesimden toplam hanehalkinin % 92.7’sini, toplam gelirin % 88.3’Unu ve toplam
tiketimin % 94.2 sini kapsayan 3 198 001 — 78 935 000 TL arasi kullaniiabilir

aylik geliri olan hanehalklari indekste kapsanan niifus olmustur (Tablo 2).

TABLO 2:1994=100 Temel :
Kapsanan Nifusun Toplam Kitle Igerisindeki Oranlari

Yilli Kentsel

Yerler

Tiiketici

Fiyatlar indeksi

Tarkiye Hane halkinin Hanehalki Hanehalki
Ayhk kullanitabilir Sayisi( % ) Geliri (% ) harcamasi( % )
Gelir grubu
3198 001 —-78 935 000 92.7 88.3 94.2

2 Devlet Istatistik Enstitist, Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi Kavram, Yéntem ve
Kaynaklar (Yayin No: 2087, Ankara: 1997), s. 5.
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1994=100 Kentsel Yerler Tuiketici Fiyatlari Indeksi fiyatlandirma
asamasinda belirli bir 6lci birimi ve kaliteye sahip tum yerlesim yerlerinde
madde tanimlar ve fiyatlandirmasi tam olarak yapilabilen ve fiyat hareketlerini
yansitabilen 410 mal ve hizmet ¢esidi (madde) kapsamaktadir. Kapsanan bu
maddelerin fiyatlari, tim vergileri iceren depozito .harig, pesin, perakende
fiyatlardir.

Tuketici fiyatlari indeksinde kapsanacak mal ve hizmetler cesitli dlgutlere
bagll olarak siniflandirihr. Siniflamanin temelini, olabildigince birbiriyle iliskili
olan ayni tuketim ve dretim &6zellijine ve benzer fiyat hareketliligine sahip
maddelerin bir araya getirilmesi olusturmaktadir. 1994=100 temel yilli tiketici
fiyatlan Indeksinin hesaplanabilmesi icin kullanilan siniflama 1993 Milli
Muhasebe Siniflamasi (SNA), alt calismasi olan 1993 Amaca Yo6nelik Kisisel
Tuketim Siniflamasi (COICOP) dir. Siniflama madde ¢esidinden baslamakta ve
ana gruba kadar devam etmektedir’>. 1994=100 indeksinin siniflamasinda
temel olan ana gruplar, alt grup sayilari, madde sayilari ve ana grup agirliklari

asagida toplu olarak verilmistir (Tablo 3).

TABLO 3: 1994=100 Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi Ana Grup siniflamasi,
Alt Grup Sayisi, Madde Sayisi ve Ana Grup Agirliklari

Ana gruplar Alt grup sayisi Madde sayisi Ana Grup Agirliklari
1.Gida, icki, tutin 3 130 31.09
2. Giyim, ayakkabi 2 73 9.71
3. Konut ve kira 4 18 25.80
4. Ev esyasl 6 67 9.35
5. Saghk 3 13 2.76
6. Ulastirma 3 24 9.30
7. Edlence ve kultur 3 31 2.95
8. Egitim 2 7 1.59
9. Lokanta, pastane ve oteller 2 13 3.07
10. Cesitli mal ve hizmetler 5 34 4.38
TOPLAM 33 410 100.00

™ Devlet Istatistik Enstitusi, Toptan esya ve Tiiketici fiyatlar indeksi (Sorularla istatistikler
Dizisi 2, Yayin No: 2016, Ankara: 1997), s. 7.
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Agirliklar, eldeki hazir verilerden hesaplanan madde toplamlarinin nispi
harcama ya da tiketim paylaridir. 1994=100 Tuketici Fiyatlar indeksinde
kullanilan tum agirliklar temelde, Hanehalki Gelir Ve Tuketim Harcamalari
Anketi sonuglarindan elde edilmistir. Agirliklandirmada tuketimleri aylar itibariyla
mevsimsel farklihk ve degiskenlik gdsteren maddeler icin (et, bahk, meyve,
sebzeler, giyim grubunda yer alan maddeler) aylik tiketim degerleri kullanilarak
aylik dedisken agirlik hesaplanmistir. Tiketim yapisi aylar ya da mevsimlerden
etkilenmeyen maddeler (ekmek, tahillar, ev esyasi gibi aylik degisken agirhk
kullaniimayanlar) icin ise yillik ortalama tuketim degerleri kullanilarak yillik sabit
agirlik hesaplanmistir™.

1994=100 temel yilli Kentsel Yerler Tiketici Fiyatlar indeksi, Laspeyres
formllasyonu kullanilarak hesaplanmaktadir. Laspeyres formalt, belirli bir
dénemde yapilan tuketimden hareket etmekte ve bu dénemde tiketilen mal ve
hizmetler icinden secilen maddelerle olusturulan bir tiketim sepetine
dayanmaktadir. Bu dénem 1994 yili olarak belirlenmistir. Indeks sepetinde yer
alan mal ve hizmetlere ait temel yil ortalama fiyatlar ile bunlarin agirliklari da
ayni donem icin belirlenmistir. Mal ve hizmetlere ait cari fiyatlar derlenmekte, bu
fiyatlar Onceden belirlenen agirliklarla carpilarak temel yil fiyatlarina

oranlanmaktadir.
1.2. Devlet istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlari indeksi

1.2.1. DIE Toptan Esya Fiyatlari indeksinin Tarihgesi

Devlet Istatistik Enstitusii, Toptan Esya Fiyatlari indeksi hesaplama
calismalarint ilk olarak 1981 yilinda baslatmis, bu ¢alismalar 1983 yilinda
tamamlanmis ve 1983 yilindan itibaren 1981=100 temel yilli olarak, DIE
1981=100 temel yilll Toptan Esya Fiyatlari indeksi yayinlanmaya baslamistir.
Daha sonra 1987 yili sektérel yapisina uygun olarak 1987=100 temel yill
Toptan Esya Fiyatlar indeksi dizenlenmis ve bu yeni temel yila dayali olan
indeks, 4 Subat 1991 tarihinden itibaren yayinlanmaya baglamistir.

Hizli bir ekonomik, sosyal ve kiltirel degisim yasayan Ulkemizde 1987

™ Devlet Istatistik Enstitiisi, Fiyat indeksleri ve Enflasyon (Sorularla I[statistikier Dizisi 7,
Yayin No: 2186, Ankara: 1998), s. 9.
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ythndan sonra, indeks kapsaminda yer alan sektdrlerin paylarinda ve madde
agirhklarinda meydana gelen degismeler ile KIT' lerin  &zellestiriimesi
calismalan cercevesinde kamu ve 0zel sektdr agirhik ve kapsaminda ortaya
clkan degisiklikler yeni bir toptan esya fiyatlar! indeksi olusturulmasini zoruniu
kilmistir.

Bu zorunluluk neticesinde Devlet Istatistik Enstitiisii mevcut ekonomik
yaplyl glincel olarak yansitmak tzere 1994 yilinda toplam yurt i¢i Gretimin % 95’
ini temsil eden 2830 firma, kurum, kurulus, borsa, birlik, hal ve kooperatife
dizenledigi aylik anketlere dayali olarak 1994=100 temel yil Toptan Esya
Fiyatlari Indeksi hesaplamaya basglamistir. Bu indeks halen hesaplanarak

yayinlanmaya devam etmektedir.

1.2.2. DIE 1994=100 Toptan Esya Fiyatlar indeksi

Toptan Esya Fiyatlari indeksi, Ulke ekonomisinde, Uretilen maddelerin
sektorler itibariyla fiyat degisimini 6l¢tugu igin, tretimde belli paya sahip firmalar
il ve bolge ayirnmi yapilmadan kapsama alinir. Bu nedenle, Toptan Egya
Fiyatlari Indeksinin cografi kapsami tum Turkiye'dir. Indeks kapsaminda yer
alan sektorler ise GSMH hesabi igerisinde yer alan , tarim, avcilik, ormancilik
ve balik¢gihk, maden ve tas ocakc¢iligl, imalat sanayi, elektrik, gaz ve su
sektorleridir. Insaat, toptan ve perakende ticaret, otel ve lokantalar, ulastirma ve
haberlesme, depolama, mali araci kuruluslarin faaliyetleri, egitim, saglik isleri,
sosyal hizmetler, toplumsal ve kisisel hizmetler gibi iktisadi faaliyetler ise, gerek
hizmetin standart tanimini yapip fiyatini saptamanin, gerekse toptan isleme tabi
faaliyet bulmanin ¢ok glic olmasi gerekgeleri ile indeksin sektdér kapsamina
dahil edilmemistir’.

1994=100 temel yilli Toptan Esya Fiyatlari indeksi, Devlet ve 6zel sektdr
olarak iki alt kapsama sahiptir. Boylece devlet ve 6zel kesim fiyat hareketlerinin
ayri ayri izlenebilirliginin saglanmasi amaclanmistir. Tanim sektérinde devlete
ait Uretim yapan igletme bulunmadidi icin sadece 06zel kesim kapsanmistir.
Enerji sektorinde ise, elektrikte fiyati devlet belirledigi i¢cin ayrica dogalgaz

ithalatini devlet sektor yaptigi ve su dagitimini belediyeler gercgeklestirdigi igin

™ Devlet Istatistik Enstitiisii, Toptan Esya Fiyatlari indeksi Kavram, Yéntem ve Kaynaklar
1994=100 (Yay!n No: 2086, Ankara: Aralik 1997), s. 2.
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ozel sektor firmalarinin fiyatlari izlienmemektedir’®.

Indeksin olusturulmasinda 4 ana sektér altinda 31 alt sektér ve 678 madde
indeks kapsamina alinmistir (Tablo 4)"".

TABLO 4: 1994=100 Toptan Esya Fiyatlan indeksi Ana Sektérleri, Alt Sektor Sayilari
ve Madde Sayilari

Ana Sektorler Alt sektor sayisi Madde sayisi
Tanm, Avcilik, Ormancilik ve Balikgilik 3 107
Madencilik ve Tasocakg!lig! 4 17
Imalat Sanayi 22 551
Elektrik, Dogalgaz ve Su 2 3
TOPLAM 31 678

Madde sec¢iminde, maddelerin i¢inde yer aldigi grubu temsil edecek
olgtide agirhginin olmast, tanimlanabilir olmasi ve fiyat takip etme standardina
sahip olma 6lcutlerine bagli kalinmistir. 1994 yilina ait Uretim faaliyetleri, yurtici
satis degderine gore siralanarak en fazla Gretimden yurtici satisi olan maddeler
indeks kapsamina alinmistir.

Indekste takip edilen maddelerin fiyatlart imalat sanayi, enerji ve
madencilik sektorlerinde tum vergiler dahil, ulastirma ve 6zel indirimler haric,
yurtici pesin, fabrika ¢ikis fiyatlaridir. Tarim sektérinde ise sebze, meyve ve su
uranleri gruplarindaki maddelerde toptanci hal ¢ikis fiyatlari, diger gruplarda ise
mustahsil, Toprak Mahsulleri Ofisi ve tacir satis fiyatlaridir.

1994=100 toptan esya fiyatlan indeksinde kullanilan tim agirhklar,
uretimde bulunan firmalarin yurticinde yaptigi 1994 yili satis degerlerinden elde
edilmistir. Indekste yer alan ana sektérler ve ana sektor agirliklan asagida toplu

olarak verilmistir (Tablo 5)".

"® Devlet istatistik Enstitusu, Fiyat indeksleri ve Enflasyon (Sorularia Istatistikler Dizisi 7,
Yayin No: 2186, Ankara: 1998), s. 9.

" Devlet istatistik Enstitust, Toptan esya ve Tiiketici fiyatlar indeksi (Sorularla Istatistikler
Dizisi 2, Yayin No: 2016, Ankara: 1997), s. 22.

’® Devlet istatistik Enstitust, Toptan Esya Fiyatlan indeksi Kavram, Yéntem ve Kaynaklar
1994=100 (Yayin No: 2086, Ankara: Aralik 1997), s. 4.
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TABLO 5: 1994=100 Toptan Esya Fiyatlar indeksinde Kapsanan Ana Sektérler ve

Ana Sektor Agirhiklar (%)

Ana Sektorler Toplam Deviet Ozel
Genel 100.00 100.00 100.00
Tarim, Avcilik, Ormancilik ve Baiikgilik 22.22 — 28.92
Madencilik ve Tasocakgilig 2.47 7.77 0.88
Imalat Sanayi 71.12 7415 70.20
Elektrik, Dogalgaz ve Su 419 18.08 —_—

Ana sektdr agirhklarnnin tespitinde Uretimden yurtici satis degerleri
kullaniimaktadir. Sektorlerin Gretimden vyurtici satis dederleri tim sektorlerin
toplam uretimden yurtigi satis degerine oranlanarak elde edilen yizdesel paylar
sektorlerin agirliklart olarak kullaniimistir. Ana sektdr agirliklar toplam tretim
icerisinde devlet ve 6zel sektér ayriminda da hesaplanmistir. Devlet ve 6zel
sektor agirhiklari devlet ve 6zel kesimde dretimden yurtici satisa sunulan
degerler esas alinarak bulunmustur’®.

Toptan Esya Fiyatlari indeksi'nde fiyat derleme islemi tim sektérlerde
faaliyet gdsteren ve Uretimin % 95'ini kapsayan 2830 firma, kurum, kurulus,
borsa ve hal arasinda belirlenen 1287 firmadan gerceklestiriimektedir. Sektorler
itibariyla derlenen fiyat sayisi ise 5176 dir (Tablo 6).

TABLO 6: 1994=100 Toptan Esya Fiyatlan indeksinde Ana Sektérler
itibariyla Fiyat Derlenen Firma ve Fiyat Saytlan

Ana Sektorler Firma Sayis! Derlenen Fiyat Sayisi
Tarim, Avcilik, Ormancilik ve Balik¢ilik 119 782
Madencilik ve Tasocakgilig 105 136
Imalat Sanayi 1045 4196
Elektrik, Dogalgaz ve Su 15 60
TOPLAM 1287 5176

1994=100 temel yili toptan esya fiyatlan indeksi Laspeyres formulu

kullanilarak hesaplanmaktadir.

Laspeyres formult belirli bir dénem igin

® Devlet istatistik Enstitist, Toptan Esya Fiyatlari indeksi Kavram, Yéntem ve Kaynaklar
1994=100 (Yayin No: 2086, Ankara: Aralik 1997), s. 6.
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belirlenen mal ve hizmet sepetine dayanmaktadir. Bu dénem 1994 yili olarak

belirlenmigtir.
2. ISTANBUL TICARET ODASININ HESAPLADIGI FIiYAT INDEKSLERI

Ulkemizde fiyat indeksi olusturup, hesaplayan ve yayinlayan kuruluslardan
birisi de Istanbul Ticaret Odasidir. Istanbul Ticaret odasi bu islemi 5590 sayili
odalarin  kurulus  kanununda yer alan  hukUimler  c¢ercevesinde

gerceklestirmektedir.
2.1. istanbul Ticaret Odasi istanbul Ucretliler Gecinme indeksi

2.1.1. istanbul Ucretliler Geginme indeksinin Tarihgesi

Turkiye'de ilk resmi fiyat indeksi 1927 yilinda o ginki adi ile Istanbul
Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan “Istanbulda Hayat Pahaliligi Musiresi”
baslidi altinda hesaplanarak yayinlanmistir. Bu ilk indeks, bes kisilik orta halli
bir ailenin tuketimini dikkate almakta, DUyunu Umumiye idaresi tarafindan 1914
yili temmuz ay itibari ile derlenen fiyatlari temel yil olarak kullanmakta ve dort
ana grup ile 27 maddeden olusmakta idi.

1914=100 indeksi, 1930 yilindan itibaren kapsam bakimindan
genisletilerek ana grup sayisi 6'ya, madde sayisi ise 42'ye ¢ikarilarak “Istanbul
Gecinme Indeksi” adi ile yayinlanmaya baslamistir. Bu indekste 1914 yilinin ilk
altt ayinin fiyat ortalamasit temel yil olarak kullanilmakta ve indeks agirlikh
olarak hesaplanmakta idi.

Istanbul Ticaret Odasi 1963 yilinda tesadifen secilen 619 ucretli aile ile
aile butcesi anketi duzenlemis, bu anket ile ailelerin bir yil boyunca yaptiklar
harcamalarin isim, miktar ve tutarlar tespit edilmis, belirlenen tuketim kaliplan
dogrultusunda 5 ana grup,10 alt grup ve 107 maddeden olusan Istanbul
Ucretliler gecinme indeksi dnce 1963 temel yilli, daha sonra indeks yapisi
korunarak 1968 temel yilli olarak tuketim agirliklan dikkate alinarak ve
Laspeyres formuli ile hesaplanmaya baslamistir.

1963 ve 1968 temel yilli Istanbul Ucretliler Geginme indeksi'ne temel

olusturan tcretli kesimin sosyo ekonomik kosullarinda meydana gelen degisme
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nedeniyle, indeksin yeniden dizenlenmesi, gunin kosullarina uydurulmasi
geregi dogmus ve Istanbul Ticaret Odasi, 1U. Istatistik arastirma merkezi ile
birlikte 1983 yilinda yeni bir indeks calismasini baslatmistir. Bu calisma
sonucunda 1985 temel yilli Istanbul Ucretliler Geginme Indeksi olusturulmustur.
Istanbul Ticaret Odasi tarafindan halen yayinlanmakta olan 1995 temel yilli
Istanbul Ucretliler Gecinme Indeksi’'nin madde sayisi ve agirhk seti olarak

omurgasini olusturan bu indeks asagida ayrintili olarak incelenmistir.

2.1.2. 1985=100 istanbul Ucretliler Geginme indeksi

1985=100 Istanbul Ucretliler Gecinme indeksi gézlem birimi olarak sabit
gelirli Ucretli hanehalk) reislerini indeks kapsamina almistir. Bu ¢cercevede 1980
nifus sayimina gére Istanbuldaki Ucretlilerin sayisi ve bunlar icerisinde
hanehalki reisi durumunda olanlar belirlenmistir. Daha sonra bu kitleden 500
aile tesadifi olarak secilmistir. Hanehalki reisleri ¢calistiklar! isyerleri itibari ile su
sekilde belirlenmistir;

- SSK’ na kayitli isyerleri

- Emekli sandigina kayith Isyerleri

- Banka ve sigorta sirketleri

Burada apartman kapicilan ile kigik insaat islerinde calisan tcretliler ile
gorevleri itibari ile surekli temasta bulunma imkani bulunmayan silahli kuvvetler
ve emniyet 0orgutl personeli kapsam disi tutulmustur. Ayrica sozlesmeli
personel ve part-time personel 6zellikleri bakimindan homojenligi bozacaklari
gerekcesi ile kapsama alinmamistir®®.

1980 nlfus sayimina gére 1100087 olan Istanbul’daki Ucretli sayisinin % 1
inin biraz lGzerine cikilarak 12000 hanehalki reisi ile hazirlik anketi yapiimasi
kararlastiriimis, Hazirlik anketi ile esas anket icin gerekli olan adres, meslek,
mevki, gelir, hanehalki kompozisyonu, fert sayisi, mal sahipligi ve kiracilik gibi
konularda on bilgiler elde edilmistir. Hazirlik anketi yapilan kitle icerisinden
tesadifen secgilen 1500 aile ile aile bltgesi anketi uygulamasina gegcilmistir.
Anket her ay 500 aileye uUcer aylik periyotlar halinde dontsumli olarak

uygulanmistir. Anket Nisan 1985-Mart 1986 tarihleri arasinda bir yilik strede

% |TO, Tiirkiye’de Fiyat indeksleri Hesaplama Yéntemleri ve Uygulamalan (Yayin No:
1998-26, Istanbul: Mart 1998), s. 107.
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gerceklestirilmistir.

Aile bitcesi anketindeki esas amag, temel devre agirliklarinin belirlenmesi
olup, aile reisi ve uyelerinin Ozellikleri, oturulan evin 6zellikleri, gida, giyim,
saghk, ulastirma, kultar, egitim gibi gruplar itibariyle harcamalarin miktar ve
kiymet olarak dékumu, ay icinde aile fertlerinin elde ettigi ayni ve nakdi gelirler
hakkinda bilgi derlenmesidir. Aile butcesi anketinde, her bir harcama kalemi
icin; cinsi, markasi, piyasa birim fiyati ve nereden alindidi ile ilgili bilgilerin
degerlendirilmesi sonucunda, maddelerin tanimlari, temel yili teskil edecek yillik
ortalama fiyatiari ile mal ve hizmetlerin satin alindiklari yere gére dagilimlari
tespit edilmistir®”.

1985=100 Istanbul Gcretliler gecinme indeksi 242 maddeden olusmakta,
Laspeyres formiliine gore hesaplanmakta, gida, giyim gibi mevsimlik ozelligi
olan maddelerde aylik degisken agirliklar kullaniimakta, fiyatlar Istanbul da 15
bdlgede her hafta derlenmektedir.

1985=100 Istanbul Ticaret Odas: Istanbul Ucretliler Gecinme indeksi Ana
Grup Siniflamasi, Alt Grup Siniflamasi, Madde Sayilar lle Ana ve Alt Grup
Agirliklar asagida (Tablo 7) toplu olarak verilmistir®.

*1iTO, a.g.e., s. 110
%210, a.g.e., s. 116-117.
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TABLO 7: 1985=100 istanbul Ticaret Odasi istanbul Ucretliler Geginme indeksi Ana
Grup Siniflamasi, Alt Grup Siniflamasi, Madde Sayilan lle Ana ve
Alt Grup Agirliklan

Ana Grup Alt Grup Agirhgi

Ana Grup ve Alt Gruplar Madde Sayis| AGIrigH (%) (%)
1- Gida harcamalari 96 42,49 100,00
- Ekmek ve tahillar 10 8,32 19,59
- Et, balik ve kiimes hayvanlari 8 6,48 15,24
- Yaglar, sut ve sut mamulleri 9 8,77 20,65
- Yas, Kuru sebze ve meyve 44 8,69 20,46
- Cesitli hazir yiyecek 14 5,28 12,43
- Tutan, alkolll ve alkolsiiz icecekler 10 3,16 7,44
- Disarida yenen yemekler 1 1,78 4,19
2- Konut harcamalari 10 20,72
3- Ev egyast harcamalari 30 8,00
4- Giyim harcamalar 58 12,78 100,00
- Erkek giyimi 15 3,64 28,47
- Kadin giyimi 15 5,39 42,18
- Cocuk giyimi 15 2,85 22,30
- Kumaslar 13 0,920 7,05
5- Saghk ve kisisel bakim 16 2,82
6- Ulastirma harcamalari 11 595
7- Kultar, egitim ve eglence 16 4,44
8- Diger harcamalar 5 2,80
TOPLAM 242 100,00

1985 yil aile butgesi anketi ile tespit edilen 8 ana grup, 11 alt grup altinda
242 madde ve bunlarin tiketim agirhikiarn ile hesaplanan 1985=100 Istanbul
ucretliler gecinme indeksinin madde sayisi ve agirlk seti dikkate alinarak
1995=100 Istanbul Ucretliler Gecinme Indeksi hazirlanmistir. 1995 yil ortalama
fiyatiarinin temel olarak alindidi indekste gida ve giyim gibi mevsimlik 6zellik arz
eden maddelerde aylar itibari ile degisken agirlik, diger tum maddelerde ise
sabit agirhklar kullanilmistir. 1985=100 indeksinin formulasyonu ile hesaplanan

bu indeks Ocak 1998 den itibaren yayinlanmaya baslamistir®®.

®iTO, a.g.e., s. 98.
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2.2. istanbul Ticaret Odasi Toptan Esya Fiyatlari indeksi

2.2.1. ITO Toptan Esya Fiyatlari indeksinin Tarihgesi

Turkiye'de ilk toptan esya fiyatlari indeksi Istanbul Ticaret Odast tarafindan
1913-1914 yil fiyatlarini temel yil olarak kabul eden ve 1927 yilindan itibaren
hesaplanmaya, 1929 yilindan itibaren ise yaymlanmaya baslanan istanbul
Ticaret Odas! 1913-1914=100 Toptan Esya Fiyatlar Indeksi'dir. Bu indeks 5
ana grup, 8 alt grup altinda 52 madde olarak geometrik ortalama ile agirhksiz
olarak hesaplanmakta idi.

istanbul Ticaret Odasi 1951 yilindan itibaren 1938 yili ortalama fiyatlarini
temel yil olarak alan yeni bir indeks hesaplayarak yayinlamaya baslamistir.
1938=100 temel yilli bu yeni indekste ana grup sayisI 7 ye, madde sayisi 94 e
yukselmis, alt grup sayisi ise degismeyerek 8 olmustur. Hesaplama vyine
agirliksiz geometrik ortalama ile gerceklestirilirken, fiyatlar sadece Istanbul
ilinde derlenmekte idi. 1954 yilina kadar 1938 vyili ortalama fiyatlar ile
hesaplanan indeks, 1955 yilindan itibaren 1948, daha sonra ise 1953 ve 1958
yili fiyatlari temel yil fiyati olarak kullanilmaya baslamistir.

1970 yilindan itibaren ise Istanbul Ticaret OdasI asagida ayrintili olarak
gorece@imiz ginuimuzde halen yayinlanmakta olan 1963=100 temel yilli Toptan

Esya Fiyatlari indeksini yayinlamaya baslamistir.

2.2.2.iTO 1963-1968=100 Toptan Esya Fiyatlari indeksi

Istanbul Ticaret Odasi 1970 yilindan itibaren 1963 yih ortalama fiyatlarini,
1978 yilindan itibaren ise 1968 yili ortalama fiyatlarini 7 ana grup, 8 alt grup ve
94 maddeden olusan yeni bir toptan esya fiyatlar indeksi hesaplamaya ve
yayinlamaya baslamistir. Bu indeks halen yayinlanmaya devam etmektedir.

Istanbul Ticaret Odasinin 6nceki hesapladi§i toptan esya fiyatlari
indeksleri icin fiyatlar sadece Istanbul ilinden derlenirken, yeni indekste fiyatlar
istanbul ile izmir, Adana, Bursa ve Edirne ticaret borsalarindan derlenmekte

olup, 94 madde icin toplam 558 adet fiyat derlenmektedir®.

#iTO, a.g.e., s. 122.
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TABLO 8: ITO 1963-1968=100 Toptan Esya Fiyatlari indeksi Ana Grup, Alt Grup
Siniflamasi ve Madde Sayilari

Ana Grup ve Alt Gruplar Madde Sayis!

1- Gida maddeleri 37
- Zahire, hububat 13

- Bakliyat 4

- Sinai nebatlar 6

- Meyveler 4

- Tatun, kahve, ¢ay, raki 4

- Hayvani gida maddeleri 6
2- islenmemis maddeler 17
- Nebati islenmemis maddeler 9

- Hayvani islenmemis maddeler 8
3- Madenler 6
4- Mensucat 7
5- insaat malzemeleri 7
6- Yakacak ve enerji maddeleri 10
7- Kimyevi maddeler 6
8- Digerleri 4
TOPLAM 94

indekse konu olan maddeler indekste agirliksiz olarak yer almakta ve
hesaplama geometrik ortalama ile gercekiestirilmektedir. indeks hesaplamasi
dort asamal bir sitregle gerceklesmekte, madde indeksi, alt grup indeksi, ana

grup indeksi ve genel indeks asamalarinda hesaplanmaktadir.

3. AVRUPA KARSILASTIRMA PROGRAMI VE SATINALMA GUCU
PARITESI

3.1. Genel Tanimlar
Devlet [statistik Enstitisti (DIE), 1985 yilindan bu yana Uluslararasi
Karsilastirma Programi (UKP) kapsaminda hesaplama c¢alismalar yiruttlen
Satinalma Gactu Paritesi  Programi'nda yer almaktadir. Uluslararasi
Karsilastirma Programi, Birlesmis Milletler, Eurostat ve OECD gibi uluslararasi

kuruluslar tarafindan organize edilen bir programdir. Program kapsaminda,
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GSYIH'nin ana grup ve alt gruplarinda yer alan harcama kalemlerinin fiyat ve
hacim olarak uluslararasi karsilastinimasini verecek sekilde Satinalma Giicu
Paritesine gore hesaplanmasi gergeklestirimektedir. Uluslararasi Karsilastirma
Programi’na katilan llke sayisinin surekli artmasi ve cografi yakinhgin getirdigi
kolaylik dikkate alinarak Program 1980 yilinda bolgelere ayrlmistir. Turkiye
UKP’nin Avrupa bélgesinde yani, Avrupa Karsilastirma Programi (AKP)
organizasyonunda yer almaktadir. Avrupa Karsilastirma Programinda yer alan
Ulkeler, Kuzey, Orta ve Guney Avrupa ulkeleri olarak ¢ gruba ayriimaktadir.
Turkiye 2000 vyilindan itibaren Guney Avrupa Ulkeleri grubunda vyer
almaktadir®®.

Isvecli iktisatgl Gustav Cassel tarafindan 1916 yilinda gelistirilen satinalma
glcu paritesi teorisi iki Ulke parasi arasindaki degisim oranlarinin bu paralarin
yurti¢i satinalma guctne gdre belirlenmesini savunan bir teoridir.

En basit haliyle SGP vyaklasimi uzun doénemde doéviz kurlarindaki
degisimin goreceli mallarin fiyatlar arasindaki degisimi yansitma egiliminde
olacagini savunur. SGP yaklasiminin temelinde tek fiyat kanunu yatar. Bu
kanuna gore farkll Ulkelerdeki mallarin fiyatlart tek bir para cinsi ile ifade
edildiginde mallarin fiyati her Ulkede ayni olacaktir. Elbette ki tagsima maliyetleri,
gumrik vergileri ve tarife disi engeller gibi birgok faktér mallarin Glkeler
arasinda farkh fiyatlandinlmasina yol ag¢maktadir. Bu durumu daha lyi
yansitabilmek amaciyla daha genis bir dlgl getiren mutlak SGP ise, iki Ulke
paralari arasindaki denge doviz kurunun her iki Glkedeki fiyatlar genel
seviyesinin birbirine orani olarak ifade edilebilecegini ileri surer. Buradaki temel
on kabul, Ulkeler arasindaki ticaret vasitasiyla mallar arasindaki yapilacak
arbitraj nedeniyle, uzun dénemde ve tek bir para cinsinden ifade edildiginde,
fiyatlar genel dizeyinin birbirinin ayni olacagidir. Ancak, pratikte birgok mal
farklilastinldigindan, fiyat endekslerini olusturan mal sepetleri arasindaki
farkhliklardan, islem maliyetlerinden ve ticaret engellerinden dolayr mutlak SGP

yaklasiminin da her zaman gecerli oldugunu sdylemek mumkin degildir®.

% Devlet istatistik Enstitis0, Satinalma Giicii Paritesi Programi Fiyat Derleme Ydntemi
gHizmete Ozel, Ankara: Mart 2000), s. 9.

¢ Arzu Adcaer, “Dalgal Kur Rejimi Altinda Merkez Bankasi Mudahalelerinin Etkinligi: Turkiye
Uzerini Bir Calisma”, (Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, TC Merkez Bankasi, Ankara, Aralik 2003,
s. 13.
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Dalgah Déviz kuru sisteminde teorik olarak uzun dénemde satinalma gicu
paritesinin (SGP) saglanmasi gerekmektedir. Teoriye gore; doviz kurlarinin
piyasalarda serbestce belirlenmesi durumunda alacag! deger, llkeler arasindaki
goreli fiyat degisim oranlarinin bir él¢tsi olacaktir. Yani, denge déviz kuru, fiyat
diizeylerinin orani ile dogrusal bir iliskiye sahiptir®’.

Satinalma gucu paritesi teorisi ile doviz kurlar arasinda yakin bir iligki
vardir. yabanci ya da vyurti¢i fiyatlarin birisi veya her ikisi birden degisirse,
nominal doviz kuru da bu farki ortadan kaldiracak, dolayistyla reel doviz kurunu
sabit tutacak sekilde degismelidir. Eger reel doéviz kurlar satinalma gicu
paritesi teorisine gére hareket ederse, reel doviz kuru degismeyeceginden,
nominal ddviz kurundaki degismeler Ulkelerin uluslararasi rekabet gucunt de
etkilemeyecektir.

Satinalma gucu paritesi teorisinin reel doviz kurlari agisindan en énemili
varsayimi “uzun doénemde satinalma gucu paritesi gegerli ise, reel doviz
kurlarinin degismeyecegi” dir. Satinalma gticl paritesi teorisi, doviz kurunun,
yabanci ve vyurtici enflasyon oranlari arasindaki farka gore belirlenmesini
ongdérmektedir. Bu satinalma gucu paritesinin  goreceli tanimidir. Mutiak
anlamda ise; satinalma glcl paritesi, déviz kurularina doénasturilmus fiyat
dizeylerinin Glkeler arasinda ayni olmasini gerektirir®.

Satinalma Guici Paritesi, farkl para birimlerinin satinalma guclerini
esitleyen donisim oranidir. Yani eldeki toplu bir para, parite orani ile farkl bir
para birimine dénusturildiginde tim Ulkelerde ayni sepetteki mal ve hizmetleri
satin alacaktir. Kisaca SGP, Ulkeler arasindaki fiyat duizeyi farkliliklarini ortadan
kaldiran para birimlerini birbirine doénustirme oranidir.  Farkli  Glkelerin
harcamalar yoluyla Gayrisafi Yurtici Hastla’si parite ile ortak bir para birimine
dénusturalduginde, uluslararasi karstlastirmalara olanak saglayan veriler elde
edilir. Boylece ortak para birimine dénlstirilen harcamalar, yalnizca miktarlar
arasindaki farkhh@ yansitmakla kalmaz, Ulkeler arasindaki fiyat duzeyi

farkhihklarini da yansttir. D&viz kuru, Ulkelerin nispi satinalma guglerini

& Oguz Yildirim, “Déviz Kurlan Gergevesinde Satinalma Guct Paritesinin Zaman Serisi Analizi
ve Turkiye Ekonomisi Uygulamasi”, Bankactilar Dergisi, Sayi:44, 2003, s. 3.

8 Murat Doganlar, Mehmet Ozmen, “Satinalma Gucu Paritesi ve Reel Déviz Kurlari: Gelismekte
Olan Ulkeler Uzerine Bir inceleme”, IMKB Dergisi, Sayi: 16, Ekim, Kasim, Aralik 2000, s. 112-
113.
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yansitmaz. Bu nedenle miktar yonunden uluslararasi karsilastirmalar yapmak
icin uygun bir dénusum orani degildir. Déviz kuru kullanilarak hesaplanan
harcamalar yoluyla GSYIH, nominal degerleri verir. Parite kullanilarak
hesaplanan harcamalar ise reel dlctimleri yansitir®.

Satinalma Gucu Parite Teorisi, ulusal fiyat dizeyleri ile déviz kurlarinin
birlikte hareket ettiklerini varsayar. Teoriye gore, her para biriminin degeri,
alabildigi mal ve hizmetlerin miktari ile belirlenir. Yani para kendi ilkesinde ne
kadar fazla mal ve hizmet alabiliyorsa o kadar degerlidir®.

Program kapsaminda Ulke ekonomilerinde satin almaya konu olan tiim
mal ve hizmetlerin fiyatlarini izlemek mimkin olmadigindan AKP’ye katilan tiim
ulkelerin gérust alinarak katilimer tlkeleri ve ilgili madde grubunu temsil eden,
ayrica Ulkeler arasinda karsilastirilabilir nitelie sahip kapsamli bir mal ve
hizmet sepeti tanimlanmakta, bu sepet tum (llkelerde aymi anda
fiyatlandinimaktadir.

Katiimer  Ulkelerin - ulusal istatistik kurumlan tarafindan ydritulen
calismalarda, temel degiskenler fiyatlar ve harcama agirliklandir. SGP
calismalarinin temel yih OECD tarafindan belirlenmekte ve katiimci tlkelere
bildirilmektedir. Belirlenen her temel yil icin 220 madde grubu igindeki yaklasik
4000 madde fiyatlandinimaktadir. Fiyatlandirma g¢alismasi yapilacak madde
sayisinin ¢oklugundan dolayi, fiyatlandirma calismalari temel yildan 2 yil dnce
OECD’nin belirledigi takvime goére baslamakta ve temel yilin sonunda tim
calismalar bitiriimektedir. Harcama agirliklari icin ise harcamalar yonuyle
GSYiHdan yararlaniimaktadir. Ozetlemek  gerekir  ise, SGP’nin
hesaplanabilmesi icin dncelikle ekonominin ¢ok genis bir kismini temsil eden
karsilastirilabilir niteliklere sahip mal ve hizmet sepetinin tanimlanmasi gerekir.
ikinci olarak tanimlanan bu mal ve hizmet sepeti tum Ulkelerde ayni dénemde
ulusal para birimlerine goére fiyatlandiriir. Bunun igin sepette yer alan her
maddenin ulusal yillik ortalama fiyatlarina ihtiyag vardir. Uglincli olarak da,

agirlandirmak icin  harcamalar yoluyla hesaplanan GSYIH'nin ayrintili

% http://die.gov.tr/konularr/satinalmagp1.htm Satinalma Gucl Paritesi Programi. (Mart 2004)
% hitp://die.gov.tr/konularr/satinalmagp2.htm Satinalma Gucii Paritesi / AB Ulkelerine Yénelik
Satinalma Gucu Paritesi Programi. (Mart 2004)
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agirhklarina ihtiyac vardir. Bu sepetin satin alinabilmesi icin gerekli ulusal para

tutarlarinin birbirine orant SGP’yi verir.

3.2. Mal ve Hizmet Sepeti

Mal ve hizmet sepetinin belirlenmesinde su élcitler dikkate alinir®',

- Secilen maddeler mumkin oldugunca c¢odu katiimcl  Ulkede
bulunmalidir.

- Secilen maddenin ana gruplar dizeyinde tir ve satin alis yoniinden
tlkeleri temsil etmesine 6zen gdsterilmelidir.

- Secilen maddenin mutlaka ayrintili tanimlari yapiimaldir.

- Her bir grup igin, Ulkelerin tiketim yaptlarini ve madde agirhklarint géz
onlne alarak en azindan bir maddeyi kendi Ulkelerinin tiketimi icin temsil edici
olarak  belirlemesi gerekmektedir.  Fiyatlandirilacak olan  maddelerin
karsilastirilabilir, temsil edici ve Ulkenin tuketim yapisini yansitiyor olmasi
gerekmektedir. Bunlari daha ayrintili inceleyecek olursak;

Karsilastinlabilirlik: Fiyati derlenen maddenin karsilastirilabilir olabilmesi
icin her ulkede ayni maddenin fiyatlandiriimasi gerekir. Satin Alma Gucu
Paritesi Programi'nin  en o6nemli kosulu ayni tanimli maddelerin
fiyatlandirdmasidir. Bunun i¢in belirgin marka ve belirgin model referans
gosterilerek madde tanimlanabilir (markali tanim). Ayrica maddenin boyutu,
agirhgi, kullanilan malzeme rengi, deseni, Uretildigi Ulke gibi ayrintih 6zellikleri
ile Urtn tanimlanabilir (genel tanim). Fiyatlarin derlendigi isyerinin tirinin de
belirlenmesi, karsilastiriabilirlik agisindan 6nemlidir®.

Temsil edebilirlik; Maddenin, ilgili tiketim kalibini ve ana bashgini temsil
ediyor olmasi gerekir. Maddenin piyasada yeterli miktarda satiliyor olmasi ve
isyerlerinde kolaylikla bulunuyor olmasi temsil edebilirlikte dnemlidir. Tiketici
fiyatlarn indeksi sepetinde yer alan maddelere bakilmasli, piyasada en fazla

satilan marka ve modelin belirlenmesi, ayrintih pazar arastirmasi yapilimasi, bir

* Devlet Istatistik Enstitust, Satinalma Giicii Paritesi Programi Fiyat Derleme Yéntemi
gHizmete Ozel, Ankara: Mart 2000), s. 9.
°DIE, a.g.e., s. 11.
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6nce yapilan anket calismalarindan yararlaniimasi temsil edebilir maddelerin
sec¢imlerinde basvurulacak yontemlerdir®.

Ulkelerin tiketim yapisinin yansitilmasi: Mal ve hizmet sepetindeki
maddelerin  her Ulkenin ulusal tiketim yapisini temsil ediyor olmasi gerekir.
Ulusal piyasayl temsil eden maddeler yeterli miktarda piyasada satiir. Bu
maddelerin goreli olarak fiyatlari, temsil edici olmayan maddelere gore dusuktur.

AKP’da 1993 SNA (System of National Accounts) Siniflama sistemi ve bu
sisteme bagll siniflama sistemleri kullaniimaktadir. Ozel nihai tilketim grubunda
COICOP (classification of individual consumption by purpose), devletin nihai
tiketim harcamalari grubunda COFCG (classification of the functions of
Government) , gayrisafi sabit sermaye olusumu bolimunde ise, NACE (General
Industrial classification of Economic Activities within the European

Communities) siniflamalari dikkate alinmaktadir.

3.3. Fiyatlandirma Kurallar

SGP Programinda sepette yer alan mal ve hizmetlerin fiyatlan icin de
belirgin standartlar s6z konusudur. Bu standartlar karsilastirma programindaki
tim katilime tlkelerin uymak zorunda olduklari standartlardir®.

- Fiyatlar, lkeyi ve bulundugu madde grubunu temsil edici olmahdir.

- Fiyatlar ulkeler arasinda karsilastirilabilirlik ac¢isindan lyi tanimlanmig
olmahdir.

- Fiyatlandirlan maddenin tim ulke igin ayni tanima sahip olmasi gerekir.

- Fiyatlar tim Ulkeyi temsil ediyor olmalidir.

- Temel yil ortalama fiyatlar, karsilastirma programt igin gecerli olan
fiyatlardir.

- Fiyatlar alicinin pesin 6dedigi piyasa fiyatlar olmalidir.

SGP Programi fiyatlandirma galismalari GSYIH'nin ana gruplarina gére
yaplimaktadir. Bu gruplar;

- Ozel nihai tiketim harcamalari

- Devletin nihai tiketim harcamalari

- Gayrisafi sermaye olusumu

®DIE, a.g.e. s. 11.
* DIE, a.g.e., s. 14.
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-Makine ve techizat

-Ingaat projeleri
seklindedir. Ozel nihai tuketim harcamalar béliminde piyasa fiyatlan
derlenmektedir. Devletin nihai tiketim harcamalar boliminde toplanan fiyatlar
ise girdi fiyatlaridir ve sadece calisanlara ¢denen Ucretleri kapsamaktadir.
Gayrisafi sabit sermaye olusumu grubunda yer alan makine-techizat ile insaat

projeleri igin ayrintili fiyatlandirma kurallari vardir.

3.3.1. Ozel Nihai Tiiketim Harcamalari igin Fiyatlandirma Kurallan

Ozel nihai tiketim harcamalari grubunda kapsanan maddelerin fiyatlar,
bolgesel farkhiikk gosteriyorsa, fiyat derleme calismalari bdlgeleri, temsilen
secilen illerde yapilir. Boigesel farkhliklarin olmadigr Ulkelerde ise baskent
fiyatlart SGP calismalari igin yeterlidir. Turkiye’de 6zel nihai tiketim harcamalari
grubu fiyat derleme galismalari, 7 cografi bolgeden Turkiye'yi temsilen secilen 7
ilde (Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir ve Samsun)
gerceklestiriimektedir. Turkiye genelinde tek bir fiyatin gecerli oldugu tekel
maddeleri, gazete ve dergiler, posta Ucretleri gibi maddeler icin ise Ankara’'dan
fiyatlar derlenmektedir®.

Gayrisafi sabit sermaye olusumu grubunda kapsanan makine ve techizat
maizemeleri ile insaat projeleri icin bdlgesel fiyat farkliliklari olmadigi
varsayimindan hareket edilerek fiyat derleme islemi Tum Turkiye'yi temsil eden
isyerleri ile gerceklestiriimektedir.

Bazi uikeler Tiketici fiyatlar indeksleri icin topladiklan fiyatlan Satinalma
Gucu Paritesi calismalarinda kullanirken, bazi llkeler hem TFI icin derledikleri
fiyatlari hem de 6zel anketlerle derledikleri fiyatlari SGP c¢alismalarinda
kullanmaktadirlar. Ulkemizde tiketici fiyatlari indeksi, SGP programinda 6zel
nihai tuketim harcamalari ana harcama grubu igin kullaniimaktadir. Ozel nihai
tiketim harcamalari grubunda temel yil 6ncesinde derlenmeye baglanan
fiyatlarin, temel yil ortalama fiyatlarini elde edebilmek icin TFi'lerine gerek
vardir. AB Ulkelerinde anketler sadece baskentlerde yapilmaktadir. Anketin

yapildigi donemde baskentin fiyatiarini yansitan bu ortalama fiyatlar, Eurostat

® DIE, a.g.e., s. 16.
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tarafindan bdlgesel fiyat indeksleri kullanilarak duzeltiimekte, temel yil ortalama
fiyatlarina ve tum Ulkeyi temsil edecek fiyatiara ulasiimaktadir. Avrupa Birligi
ulkeleri disindaki diger OECD ulkeleri, mal ve hizmet sepetinde yer alan
urdnlerin ortalama fiyatlarini, tlkelerini temsil edecek sekilde derleyip OECD’ye
gonderilmektedir. OECD bu fiyatlan temel vyl ortalama fiyatlarina
donustirmektedir. AB'ne uye Ulkelerde fiyatlar Eurostat'in mali destedi ile
dizenlenen anketlerde derlenirken, AB’'ne Uye olmayan Ulkelerde fiyat derleme
anketlerinin mali destegi ulusal istatistik kurumlari tarafindan karsilanmaktadir®®.

Fiyatlarin derlenecegi iller belirlendikten sonra, bu illerde fiyatlarin
derlenecegi isyerlerinin segimi asamasina gelinir. Isyeri secimi ¢zellikle 6zel
nihai tiketim harcamalari grubu igin dnemlidir. Bu grup igin yerlesim yerleri
genelindeki fiyat farklihklarini yansitacak ve madde grubunu temsil edecek
sekilde isyerleri secilmelidir. Isyerlerinin secimlerinde ulusal istatistik kurumlari,
Eurostat tarafindan belirlenen isyeri seciminin temel 6lcutlerine bagh kalarak,
isyerlerinin siniflamasini ve secimi yaparlar. Ulkemizde 6zel nihai tiketim
harcamalar! grubu igin fiyat derlenecek isyerlerinin secimi DIE'nin SGP subesi
tarafindan 1995 yilinda yapilan “Turkiye'de Igyeri Ozelliklerinin Belirlenmesine
Yonelik Calisma” sonuglarina gore yapilmaktadir. Gayrisafi sermaye olusumu
grubunda ise Makine ve Techizat i¢in Uretici ve ithalatci firmalarla baglant
kurulurken, Insaat Projeleri icin Turkiye ¢apinda sektérin 6nde gelen insaat
firmalari ile anket ¢calismalari yapilir.

Fiyat derleme asamasi i¢in de belirlenmis Ug temel 6i¢it vardir. Bunlar®’;

- Fiyat farkliliklarinin cok oldugu trtinler igin ortalama fiyatin gavenirliligini
artirmak amaciyla ¢ok fiyat derlenir.

- Nispi 6nemi fazla dolayisiyla nihai sonuglarda dogrudan buyuk etki
yaratacak maddeler i¢in farkli yerlerden ¢ok sayida fiyat derlenir.

- Madde taniminin ¢ok ayrintili olmamasi halinde yine farkh yerlerde cok

sayida fiyat derlenmelidir.

% hitp://die.gov.tr/konularr/satinalmagp2.htm Satinalma Gucu Paritesi / AB Ulkelerine Yoénelik
Satinalma GucU Paritesi Programi. (Mart 2004)

% Devlet istatistik Enstitust, Satinalma Giicii Paritesi Programi Fiyat Derleme Yéntemi
(Hizmete Ozel, Ankara: Mart 2000), s. 17.
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Guvenilir ortalama fiyatlar olusturmak icin gereken minimum fiyat sayisi
ulkeden llkeye degisebilir.

Derlenen fiyatlar, Ulkelerin kendi ulusal fiyatlari ile tutarlt olmalidir. Yani
fiyatlar gercek piyasa fiyatlar olmalidir. Gergek piyasa fiyatini tanimiamak igin
su konulara dikkat edilmelidir®®.

- KDV ve dolayll vergiler fiyata mutlaka dahil edilmelidir.

- Piyasa fiyati Griinun gercek pesin satis fiyati demektir. Bir Grinin normal
fiyatinin altinda mevsimsel indirimle yada &zel indirimle satiliyorsa, bu Grlinler
belirli bir grup aliciya hitap ettigi icin dikkate alinmazlar. Bu kuralin iki istisnasi
vardir. Bunlar dért haftadan daha uzun sireli indirimli satiglar ve indirimli
fiyatlarin ucuzluk sezonunda olustugu durumiardir.

- Bazi mallar sirekli indirime tabi olabilirler. Bu durumda maddenin
indirimli fiyatr piyasa fiyati olarak kabul edilmelidir.

- Ozel ginlerde tum Grinler veya belli Griinler icin gerceklestirilen
indirimler fiyat derleme calismalarinda dikkate alinmamalidir.

- Bazi mallarda alicinin fazla miktarda almasini tesvik amaciyla bedava
verilen ilave urinler (3 al 2 6de, % 15 bedava gibi), uygulama uzun dénemli
yapiliyorsa dikkate alinmalidir.

- Artik talebi olmayan ve stoklarda tikenmekte olan mallar seri sonu mallar
olarak adlandirilirlar. Bu tiir maddeler temsil etme &6zelliklerini kaybettikleri igin

anket kapsami disinda tutulmalidirlar.

3.3.2. Devletin Nihai Tiketim Harcamalart i¢in Fiyatlandirma
Kurallan

Devletin nihai tiketim harcamalari ana bilesenlerini tanimlamada siniflama
sistemi olarak BM’nin COFOG siniflandirmasi kullaniimaktadir. Buna gore
devletin nihai tiketim harcamalari 4 alt harcama grubuna ayrilr.

- Devletin Sundugu Ortak Hizmetler

- Egitim

- Saghk

- Diger Bireysel Hizmetler

® DIE, a.g.e., s. 26.
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Devletin sundugu bu hizmetlerin piyasada bir satig fiyati bulunmadig icin
girdi fiyatlarr yaklasimi kullanilir. Bunun igin yukaridaki alt harcama gruplari
kendi iclerinde;

- Galisanlara Odenen Ucretler

- Ara Tuketim

- Sabit Sermaye Tuketimi
olarak yine alt harcama gruplarina aynhlr. Ara Tuketim ve Sabit Sermaye
Toketimi igin veri toplanmaz. Calismalara ¢denen Ucretler icin ise, secilmis
mesleklerde calisanlarin egitim dlzeyi, derecesi, kademesi dikkate alinarak
calisanlara 6denen Ucretler derlenir. Ucretlerde brit Gcret, isverenin 6dedigi
sosyal yardimlar, izafi sosyal yardimlar, aile yardimi, kira yardimi, fazla mesai,

prim gibi ddemeler de dikkate alinir®.

3.3.3. Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu igin Fiyatlandirma
Kurallari
OECD ve Eurostat tarafindan hesaplanan SGP’nin amaci, katiimcr tlkeyi
temsil eden ve katiimct Ulkeler arasinda karsilastirilabilir nitelige sahip,
GSYiHya konu olan, mal ve hizmetlerde &denen gercek fiyatlar
karsilastirmaktir. GSYIH'nin ana gruplarinda Uctincusii olan Gayrisafi Sabit
Sermaye Olusumunda fiyatlandirma calismalari Makine ve Techizat ile Insaat

Projeleri’ne yénelik olarak temel yilin temmuz ayinda gercgeklestiriimektedir.

3.3.3.1. ingaat Projelerini Fiyatlandirma Kurallari
Ozel nihai tuketime konu olan maddelerin fiyatlandirilmasinda, katilimci
ulkeler madde grubunda kendi Uretimierini temsil eden nitelikteki maddeleri
fiyatlandirirlar. Ayni yaklasimi insaat projelerine uygulamak, katilimct Ulkelerin
coklugu ve insaat tiplerinin karisik olmasindan dolayl ¢ok zordur. Bu nedenle
cesitli yaklasimlarla karsilastirilabilirik ve temsil edebilirlik saglanmaktadir.

Bunlarmo;

* DIE, a.g.e., s. 40.
"™ DiE, a.g.e., s. 43.
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- Her Ulkede ayni tip bir insaat uzmanlar tarafindan fiyatlandinhr. Bu
yaklagsimda ingaatiar ve fiyatlar karsilastirilabilir olur, ama tlkeyi temsil edebilir
nitelik tasimaz.

- Standart bir insaat her llkenin 6zelligine gore yerel bazi degisikliklere
tabi tutularak, uzmanlar tarafindan fiyatlandirilir. Bu yaklasimda insaat ve
fiyatlar temsil etme glicl ylksek, fakat az karsilastirlabilir bir nitelik kazanirlar.

- Her uUlke icin kendi ozelliklerini temsil eden insaat turleri uzmanlar
tarafindan fiyatlandiriir. Bu ydntemde insaat ve fiyatlar temsil edebilir, fakat
karsilastirilamaz bir nitelik alirlar.

Bu yaklagimlardan ilki karsilastinlabilirligi G¢lincist ise temsil edebilirligi
saglar. Sadece ikinci yaklasim iki 6zelligi birden saglar. Eurostat ve OECD,
ikinci yontemi tercih etmiglerdir. Katilimer Ulkeler esneklik tasiyan standart
insaat projelerini fiyatlandirirlar.

Standart insaat projelerinin baslica birkag ana unsuru vardir. Ornegin,
toprak ¢alismasi, beton kismi, duvarcilik, ¢cati kismi vb. Her bir unsurun icerdigi
cesitli maddeler vardir. Ornegin, temel kazma, tasima, temellere kum koyma vb.
Fiyatlandirma amaciyla standart projelerin ana unsurlari ve buniarin icerdigi
maddeler ayrintili tanimlan ile birlikte madde listelerinde yer alir ve tikeler bu

karsilastirilabilir Grunleri fiyatlandinirlar.

3.3.3.2. Makine ve Techizat Maddelerini Fiyatlandirma
Kurallar

SGP Programinin amacina yoénelik olarak, karsilastirilacak makine ve
techizat maddelerinin fiyatlarinin hem katiimci tlkeyi hem de katilimer Ulkeler
arasinda karsilastirilabilir nitelige sahip olmasi gerekir. Bunu basarabilmek igin
katilimci  Glkeler ortak makine ve techizat sepetinden 0Uriin  segerler.
Karsilastiriiabilirlik icin Glkelerin aynr drinleri fiyatlandirmalar: tercih edilir. Fakat
cogu kez bu mimkin degildir. Bu durumda Ulkeler tanima yakin drunleri
fiyatlandirirlar. Sonug olarak, ortak sepette kapsanan her bir madde igin ayrintil
olarak teknik Ozellikler yer almaktadir. Boéylece madde kesin olarak

tanimlanabilir. Maddenin fiyatlandiriimasi sirasinda dikkate alinmast gereken,
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satis sekli, aksesuarlar ve montaj maliyetleri gibi diger degiskenlerde tanimin
icinde yer alir,

Marka ve modellerin tanimin icinde yer almasi 6nerilir. Fakat belirlenen bu
marka ve modellerin fiyatlandinimasi zorunlulugu yoktur. Fiyatlandirilacak
marka ve modelin sec¢imi, teknik 6zelliklerine bakilarak ve katilimci Ulkenin
piyasasinda bulunup, bulunmadigi dikkate alinarak belirlenir. Teknik 6zellikler,
performans (kapasite, hiz, gli¢, hacim, randiman vb.), isletim (gu¢ kaynagi, ayar
sayisi, kontrol turi vb.) ve kalite (madde yapisi, agirhd), direnme gtci vb.)
dikkate alinarak siralanmistir. Fiyatlandirmada marka ve modeli secgerken,
ulkeler performans ozelliklerine kesinlikle bagl olmaldir. Cinkd bu ozellikler
ulkeler arasinda ayni veya birbirine ¢ok yakindir. Diger ozellikler icin daha
esnek davranilabilir'®".

Ulkeler tarafindan saglanan fiyatlar satin alis fiyatlar olmalidir. Yani, maln
uretildigi yerden alinip teslim edildigi yere kadar satin alicilarin mala 6dedikleri
fiyat belirtiimelidir. Fiyata satis vergileri, ticari marjlar,ulasim, teslim, monta;j
masraflari dahildir. Cinkd bunlar mala iligkin harcamalardir.

Ulkeler tarafindan bildirilen fiyatlar ulusal ortalama fiyatlar olmalidir.
Fiyatlar tim Ulke sinirlan icindeki fiyat duzeyini yansitmak, fiyatlardaki bolgesel
farkliliklar dikkate almalidir. Gonderilen fiyatlar, ayni zamanda tum yilin ulusal

fiyat diizeyini yansitan yillik ortalama fiyatlar olmalidir'%.

4. DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU’NUN YENI TUKETICI FIYATLARI
INDEKSi HAZIRLIK CALISMALARI

4.1. DIE Yeni Tiiketici Fiyatlan indeksinin Genel Yapisi
Devlet istatistik Enstitisi 1994 yilindaki mal ve hizmet kompozisyonu
dogrultusunda hesaplamakta olduju Toptan Esya ve Tuketici Fiyatlari
indekslerini guncel yaptya kavusturmak amaciyla 2005 yilindan itibaren

yayinlanmak Uzere yeni indeks ¢alismalarini sirdirmektedir.
AB uyum calismalari cercevesinde  ulke icindeki fiyat hizmetlerini

belirlemek amach Ulusal Tuketici Fiyatlari Indeksi disinda ayrica AB

" DIE, a.g.e., s. 47.
%2 DIE, a.g.e., s. 48.
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standartlarina uygun Uyumlastiriimis Tuketici Fiyatiar indekslerinin de (HICPs)
hesaplanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, AB Standartlan ile ulusal
uygulamalar arasindaki farkliliklarin yeni indeks calismalarinda ortadan
kaldirimasr amaglanmaktadir. Bu konuda &zellikle Tuketici Fiyatlari indeksleri
tzerinde yogunlasilarak AB Ulkeleri ile yontemlerin ve tanimlarin kullanilmasi
sorgulanmaya c¢alisilmaktadir. Asagida konumuz kapsaminda yer alan Tiketici
Fiyatlar Indeksi kapsam, yéntem ve hazirlik galismalarn olarak incelenmistir.
Yeni Tiketici Fiyatlar indeksinin gincellenme gerekgeleri;

- Piyasada tiketime konu olan mal ve hizmet kompozisyonunun degismesi

- Indeksin agirlik yapisinin degismesi

- Indeksin temel déneminin eskimesi

-Yeni yontem ve uygulamalarin indeks hesaplamalarina yansitiimasi
gerekliligi olarak belirlenebilir.

DIE, yukarida belirtilen gerekgeler dogrultusunda yeni bir Tiketici Fiyatlari
indeksi kuracaktir. Kurulacak indeksin dayandirilacag baslica veri kaynagi
2003 yilinda yapilan Hanehakli Bltce Anketi'dir.

Hanehalkl Bitce Anketi, 2003 yilinda tam 6rnekleme yontemi ile yaklasik
26 000 hanehalki ile gerceklestirilmistir. Ornek sayisi takip eden yillarda 1/3
oraninda 8600 hanehalki ile her yil gerceklestirilecektir. Bu anketin soru
formlarinin olusturulmasinda ve metodolojisinin belirlenmesinde  Eurostat
tarafindan kullanilan “Avrupa Birligi'nde hanehalki bltge anketleri : Uyum i¢in
metodoloji ve 6neriler “ baslikli yénergeden yararlaniimistir.

Yeni indeksin temel devre fiyatlar ve agirlik yapisi 2003 yilinda tam 6rnek
hacmiyle yapilan Hanehalki Bitge Anketi sonucuna bagl olarak belirlenecektir.
Yeni kurulacak indeks Zincirleme Laspeyres Tiketici Fiyatlar indeksi olarak
kurulacaktir ve indeksin referans dénemi 2003 yili olacaktir. 2003 temel yilli
olarak kurulacak Yeni Tuketici Fiyatlan Indeksi her yil aralik ayinda Link
edilecektir. Yillik Zincirleme Indeks yoéntemine gecilmesi ile agirliklar her yil
yenilenecektir. Boylece enflasyonun daha gergekgi oOlgulmesi s6z konusu
olacaktir. Sabit Bazli indeks’ten  Yillk Zincirleme Indekse gecmek bazi

ihtiyaclari beraberinde getirecektir. $oyle ki;
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- Her beg-alti yilda bir elde edilen veriden her yil siirekli elde edilen yillik
veriye gecis s6z konusu olacaktir.

- Hesaplama sistemi olarak her yil zincirleme yapma geregi dogacaktir.

- Verileri elde edilisi ve agirliklarin olusturulmasi zaman alacak, is yiki
artacaktir.

AB ulkelerinden lIsveg, Ingiltere ve Fransa yillik zincirleme indeks
hesaplamaktadirlar.

Indeks sepeti kapsami ve sepetin agirlik yapisi, Hanehalki Biitge Anketi
verileri dogrultusunda her yil glncellestirilerek, 6nem kazanan mal ve
hizmetlerin indeks kapsamina alinmasi saglanacaktir. indeks sepeti
kompozisyonunun ve 6nem kazanan mal ve hizmetlerin belirlenmesinde toplam
harcamanin 1/1000 orani baslangic noktasi olarak goézetilecektir. Hanehalki
Butgce Anketi'nin her yil gerceklestirimesi uygulamasina gecilmesi ile daha
gluncel yapida indekslerin tretiimesi mimkin olacaktir. Béylece 6nem kazanan
mal ve hizmetler indeksi sepetine dahil edilirken, tiketim degeri itibariyle
onemini yitiren mal ve hizmetlerin indeks sepetinden c¢ikariimasi mimkin
olabilecektir.

Yeni Tuketici Fiyatiart iIndeksi Turkiye ve NUTS 2 kapsaminda yer alan 26
istatistiksel boélge icin hesaplanacaktir. Avrupa Birligi'ne istatistik alaninda uyum
saglamanin 6nemli alanlarindan birisini de DIE'nin istatistiksel galismalarinda
kullanmakta oldugu stniflama alt yapisinin degistiriimesi ve AB siniflamalarinin
kullanilmasidir. AB'ye lUye ve aday Ulkelerde karsilastirilabilir dizeyde bélgesel
istatistiklerin  Gretilmesi amaciyla “Bélgesel Siniflama  Sistemi” (NUTS)
kullanimaktadir. NUTS Siniflama Sisteminin kullaniimasi c¢esitli anlamlara
gelmektedir,;

- Oncelikle tlkemizde bundan sonra 7 cografi bolge temelinde degil, NUTS
siniflama sistemlerine goére veri Uretilecektir.

- Birbirine benzer illerden olusan ve istatistiki acidan anlamh bdlgeler
uretmek demek olan yeni sistemde istatistikler bu bdlgeleri esas alarak gok
daha detayli, cesitli ve kullanigh bicimde Uretebilecektir.

- Dar bolge kapsaminda ¢alismalarin yogunlugu artacagindan daha dogru

ve ayrintill bilgi derlenebilecek karar organlarinin 6zellikle bdlgesel anlamda
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karar almalar kolaylasacaktir. Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde nifusun
sosyo-ekonomik yapisin temsil edecek nitelikte olusturulan NUTS 1 ve NUTS 2
cografi siniflamasi Hanehalki Tiketim Harcamalari Anketi'nin  6rneklem
cergevesini olusturmustur. NUTS 1 12 bdigeden, NUTS 2'de 26 bolgeden
olusturmaktadir. Yeni kurulacak Tuketici Fiyatiari indeksi Tirkiye, NUTS 1
bolgeleri ve NUTS 2 bélgeleri igin tahmin tretecek nitelikte olacaktir,

Yeni Tuketici Fiyatlar Indeksi'nin mal ve hizmet siniflamasinda COICOP
siniflamasinin  son versiyonu olan ve 12 ana gruba ayrilan siniflama
kullamlacaktir. Bu ana gruplar;

- Gida ve Alkolsiz Icecekler

- Alkollii Igecekler, Tuttin ve Bagimlilik Yapan Maddeler

- Giyim ve Ayakkabi

- Konut, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Yakitlar

- Mobilya, Ev Aletleri ve Ev Bakim Hizmetleri

- Saglik

- Ulagim

- Haberlesme

- Eglence ve Kultir

- Egitim

- Lokanta ve Oteller

- Cesitli Mal ve Hizmetler

Yeni Tlketici Fiyatlari indeksi'nde herhangi bir nifus veya gelir grubu
indeks kapsami disinda tutulmayacak, ayrim olmaksizin toplumun tamamina
iliskin gostergeler Uretilecektir. Kurumsal nufusa iliskin harcama rakamiari da
Yeni Tuketici Fiyatlar Indeksi'nde kapsanacaktir. Bdylece indeksin nufus
kapsami, Turkiye'de yasayan toplam nifus olarak belirlenmistir. Kurumsal
nifus tarafindan yapilan harcamalar da indeks kapsaminda yer alacaktir. Cari
fiyatlar daha 6énceden oldugu gibi ayda iki kez derlenecektir. Meyve ve sebze
grubunda yer alan Urlnler ile akaryakit fiyatlari her hafta derlenecektir.
Belirlenen isyerlerinde her ay derlenen bu fiyatlarin ortalama degerlerinin
hesaplamasinda iki yontemin kullaniimasi s6z konusudur. Bunlar, geometrik

ortalama ve aritmetik ortalamadir. Fiyat farklilagsmasinin ve ikame isleminin
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yodun oldugu mal ve hizmetlerde geometrik ortalamanin alinmasi anlamli
sonuglar Uretmektedir. AB dlkelerinden Yunanistan, lItalya, Liksemburg,
Portekiz, Finlandiya, ingiltere geometrik ortalama kullanmaktadir. Danimarka ve
Avusturya bazi maddeler hari¢ genelde geometrik ortalama kullanmaktadirlar.

Ulusal indeksin birincii amact enflasyonu 6lcmek yada hanehalkinin
yasam maliyetini belirlemek olarak tespit edilebilir. Birincil amacin enflasyonu
Olgmek olarak belirlenmesi durumunda, hanelerin parasal harcamalarinin,
birincil amacin yasam maliyetini 6lgmek olarak belilenmesi durumunda ise,
hanelerin nihai tlketim harcamalarinin alinmasi gerektigi aciktir. Parasal
harcamalar hanehalklarinin satinalma  yoluyla yapti§i harcamalardir. Bu
kavram, tiketim harcamalarindan hanehalklarinin kendi tuketimlerine yénelik
uretimlerinin ve bazi hanehalklari igcin gegerli izafi kiralarin tahmini degerlerini
ctkarmak suretiyle elde edilmektedir.

Hanehalkinin nihai tUketim harcamasi ise, hanehalklarinin mal ve hizmet
tiketmek amaciyla yaptiklari harcamalara karsilk gelmektedir. Bu tanim,
parasal nitelikli satin almalarin yani sira, hanehalklarinin kendi tretimlerinden
tiketimlerini ve bazi hanehalklari i¢cin izafi kiralarin tahmini degerlerini de
kapsamaktadir. Hanehalkl nihai tUketim harcamasina, kar amaci gutmeyen
kuruluslar tarafindan haneye vyapilan mal ve hizmet seklindeki sosyal
yardimlarin degerinin eklenmesiyle hanehalki gergcek nihai tUketim harcamasi
kavramina ulasiilmaktadir. Bu kavrama dolaysiz vergi o6demeleri, sosyal
glvenlik kurumiarinin prim 6demeleri, emekli ikramiyesi, hediyeler ve diger
transferler gibi tiketimle baglantili olarak yapimayan harcamalar eklenir ise
Hanehalki toplam tiketim harcamasi kavramina ulasiimaktadir. AB ulkelerinde
daha cok ilk yaklasimin tercih edildigi, 6zellikle kendi Uretiminden tiketim ve
isyerinden saglanan mal ve hizmet tiketimlerinin indeks kapsami disinda
tutuldugu  gorilmektedir.  Uyumlastinilmis  Tiketici  Fiyatlari  Indeksi
hesaplamalarinda yurtici parasal tiikketim harcamasi kavrami temel alindigindan
turistlerin yurticinde yaptiklari harcamalarda Yeni Tuketici Fiyatlar Indeksi'nin

kapsami dahilindedir.
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Yeni Tuketici Fiyatlari indeksi'nin fiyat kapsami, satin alis fiyatlari olarak
tespit edilecektir. Fiyatlar, vergiler dahil ve pesin 6demeler olarak belirlenecektir.

Tuketicinin gercekte yaptigi 6demeler fiyat kapsamindadir.

4.2. DIE Yeni Tiiketici Fiyatlari indeksinin Agirlik Sistemi

Yeni Tuketici Fiyatlar indeksinin Agirlik Sistemi 2003 vyili icin, tam
drnekleme buyukitgunden hareketle olusturuldugundan Turkiye ve 26 bolge icin
tahmin hesaplanacaktir. 2003 yilini takip eden yillarda 1/3 buyukluginde bir
oérnekleme hacmiyle anket yapilacagindan o6rnegin, 2004 yili verileri 2003 yiii
verileri ile 1/3 etki oraniyla birlestirilecektir. Daha sonraki agsamada ise, 2003 yili
verisi 1/3, 2004 yili verisi 1/3 ve 2005 yili verisi yine 1/3 érnekleme buyuklugu
ile elde edilerek U¢ yilin birlesmesi sonucu elde edilen tam 6rnekleme
bluyukluginden Turkiye geneli ve 26 istatistiksel bélge bazinda tahmin Uretmek
mumkin olacaktir. Uretilen bu tahminlerden agirlik yapisi olusturulacaktir. Séz
konusu 3 vyila iliskin verilerin birlestiriimesi icin dort alternatif yaklasim
mumkundur. Bunlar;

- Ug yilin basit ortalamasi

- Enflasyon etkisinden arindirma

- Toplam miktarin son yil fiyatiyla degeriendirilmesi

- Her yilin bagimsiz etki sepetinin olusturulmasi ve yillik etkiler toplami

Yeni Tuketici Fiyatlar Indeksi'nde bu yéntemlerden Enflasyon etkisinden
arindirma yénteminin kullanilmasina karar verilmistir.

Indeksin agrlik referans dénemi; 2005 yili igin 2003, izleyen yillarda ise
birden fazla yilin birlesimi seklinde olacaktir. indeksin agirlik sistemi Hanehalki
Tuketim Harcamalari Anketi sonuglari dogrultusunda her yil gliincellenecektir.

Mevsimsel maddeler, belli mevsimlerde piyasada bulunan yada yilin belli
zamanlarinda fiyat yada miktarlarinin tespit edilmesi mimkin olan Grinlerdir.
Mevsimsel Grunler igin degisken ya da sabit agirlik kullanimi konusunda AB
ulkelerine bakildiginda 6zellikle Akdeniz tilkelerinde (ltalya, ispanya, Portekiz,
Yunanistan) Turkiye'de oldugu gibi degisken agirhkli bir sistemin kullanildigi

anlasiimaktadir. Yeni Tilketici Fiyatlari Indeksinde de 1994 temel yilli indekste



84

oldugu gibi gida Uranlerinin bir boluma ile giyim grubu icin degisken agirlik
kullanimi 6ng6rilmektedir.

Yeni Tuketici Fiyatlari Indeksi'nde, indeks sepetine dahil edilmesi
dusinilen mal ve hizmetlere deginmek gerekir ise; 1994 temel yilli TUFE’nin
Pazar sepeti 410 madde icermektedir. Yeni TUFE'nin pazar sepetinde yaklasik
655 madde yer alacaktir. Yeni TUFE'nin pazar sepetinde yer alacak maddelerin
listesi henlz kesinlesmemistir, Haziran aylr sonuna kadar kesinlesmesi
beklenmektedir. 1994=100 temel yill TUFE’de kapsanmayan paket turlar, 2003
temel yilll yeni TUFE'de indeks sepetinde kapsanacaktir. Paket turlar icin
agirliklar Hanehalki Bitge Anketinden elde edilecektir. Paket turlara iliskin alt
ayrintilar ve agirliklar tur ajansiarindan derlenecek bilgilerle olusturulacaktir.
Belirlenen tanimlar cercevesinde fiyatlarda yine tur operatérlerinden takip
edilecektir.

COICOP Siniflama sisteminde ikinci el arabalar motorlu araclar bashgi
altinda yer almaktadir. Daha 6nce Ulkemizde kapsanmayan ikinci el arabalar,
Hanehalkl But¢ce Anketi'nden elde edilen sonuglara gére Yeni Tiketici Fiyatlari
indeksi’'ne dahil edilecektir. Ikinci el arabalarda fiyat takibinin giiclugi ve sabit
bir standart tanimin olusturulmasi sistemin zor yanini olusturmaktadir.

Hayat sigortasi hari¢, butin 6zel kapsamdaki sigortalar yeni indeksin
kapsam! dahilindedir. Sigortalarda da diger harcamalarda oldugu gibi temel
kaynak olarak Hanehalki Butce Anketi sonuglar kullanilacaktir. Bu konuda
anket verilerinin Hazine Mustesarligi'nin idari kayitlari ile kontrol edilmesi
saglanacaktir.

Yeni TUFE'nde yukarida belirtilenlerden baska yaklasik 100 yeni madde
indeks sepetine dahil olacaktir. Bunlardan bazilan; cep telefonu, sim kart
bilgisayar ve bilesenleri, ara¢ LPG, kontakt lens olarak belirtilebilir.

Mevcut indekste indeks sepetindeki maddelerin fiyatlart 74 yerlesim
yerinde, 6390 isyerinden derlenmektedir. Yeni indekste ise, fiyat derleme islemi

150 yerlesim yerinde, 15000 isyerinden gerceklestirilecektir.
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4.3. DIE Yeni Tiiketici Fiyatlari indeksinin Degerlendirilmesi

DIE tarafindan halen hesaplanmakta olan 1994=100 Kentsel Yerler TFI ve
2003 Temel yilli olarak 2005 yilindan itibaren yayinlanmaya baslanacak olan
yeni TFI Kapsam ve Metodoloji olarak ana hatlan ile énceki kisimlarda
incelenmistir.

Hanehalki Butce Anketleri toplumun tiketim yapisini, yasam seviyesini,
harcama ahskanhklarini  belirlemede ve tuketici fiyatlani indekslerinin
olusturulmasinda yararlanilan en énemli kaynaklardir. Bu nedenle, Yeni Tuketici
Fiyatlar indeksinin dayandirilacag! temel veri kaynagini olusturan 2003 vyili
hanehalki butge anketi ile indeks sepetinde yer alacak maddelerin sec¢imi ve
temel yil agirliklarinin elde edilmesi, hanelerin tiketim kaliplarinda zaman iginde
meydana gelen degisikliklerin  izlenmesi amaglanmaktadir.  Anketin
Metodolojisinin belirlenmesinde Eurostat'in  yénergelerinden yararlaniimistir.
Bilindigi gibi fiyat indeksi hesaplamalarinin standart prensipleri, temsil edebilirlik
ve zaman iginde Karstlastirmalarin tam olarak yapilabilmesine iliskindir. Bu
prensiplerden 0ozellikle temsil edebilirlik tiketim karakterini tam olarak
yansitabilir nitelikte mal ve hizmetlerle ilgilidir. Bu nitelije sahip indeks sepetinin
olusturulmasi agisindan gerceklestirilen hanehalki bitce anketi yasamsal
oneme sabhiptir.

Surekli gelisen ve degisen toplumlarda hanehalki butce anketlerinin belli
donemlerde yenilenmesi gerekmektedir. Bu acidan en son 1994 yilinda
uygulanan anketin 1999 yilindan itibaren yenileme girisimlerinde bulunulmus
ancak dogal afetler, ekonomik kriz ve kriz etkilerinin stirmesi gibi nedenlerle
mamkun olmamis, anket uygulamasi 2003 yilinda gerceklestiriimistir. Anket
uygulamasini énemli derecede etkileyen bu gibi olaganusti durumlarin anket
yapisi Uzerindeki etkilerini minimize etmek amaciyla yeni bir anket uygulamasi
sisteminin gercgeklestiriimesine gereksinim vardir. Bu ¢ergevede, dis olaylardan
etkilenmeyecek, karsilastirilabilir serilerin elde edilmesini mumkin kilacak,
kaliteli, uluslararasi nitelikte veri setlerinin elde edilmesi, anketin daha
sistematik bir yapiya kavusturulmasi zorunlulugu vardir.

Bu amagla, 2003 yilinda tam ornek hacmiyle gerceklestiriien anketin

izleyen vyillarda 6rmek hacmin 1/3 oraninda kogultilerek her yil uygulanmasi
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planlanmistir.  Ayrica anket kapsami genigletilerek Turkiye Cumhuriyet’i
sinirfarinda bulunan tim yerlesim yerleri kapsama dahil edilmistir. Yerlesim
yerleri kentsel ve kirsal olarak iki tabakaya ayrilmistir. 1994 yilinda nifusu
20000 den fazla 62 kentsel yerlesim yerinde uygulanan anket 2003 yilinda
ndfusu 20000 den fazla olan 181 kentsel merkezde uygulanmistir. Dider
taraftan anketin nifus kapsami en genis sekilde tanimlanarak TC sinirlart iginde
yasayan tum hanehalkl fertleri indeks kapsamina alinmistir. Ancak burada
kurumsal nifus agisindan bir belirsizlik vardir. 2003 hanehalki bitce anketinde
anket kapsaminda yer almayan kurumsal nifusun Yeni indekste kapsanacagi
belirtiimektedir. Kurumsal nifus tuketim kaliplarinin belirlenmesindeki guglik
gerekgesi ile 1994=100 indeksinde de kapsanmamaktadir. Bu durumda
kurumsal ntfusun tiketim modelinin nasll belirlenerek Yeni indeks kapsaminda
yer alacaginin acgiklanmasi gerekmektedir. 1688/98 nolu Konsey talimati geregi
yabanci ziyaretcilerin ve kurumlarda yasayanlarin bireysel harcamalarinin
indeks de kapsanmas! zorunlulugu vardir. Yine anketin tliketim kapsami
genisletilerek hanehalklarinin tiketim harcamalari olarak anket ayi iginde
yaptlan satin aliglar, kendi Uretiminden tiuketim, stoktan tiketim, haneye gelen
ayni gelir ve transfer seklinde tiiketim ile hanehalkinin hediye/yardim amaciyla
satin alislari ile ilgili bilgiler derlenmistir.

Anketin 6rnekleme ydntemi olarak kullandi§i tabakali kiime orneklemesi
yontemi ve ankette kullanilan hanehalki, hanehalk ferdi, tiketim, harcama,
satin alis, kendi Uretiminden tuketim, ayni gelirden tuketim vb. terim ve
kavramlar Eurostat’'in ydnergeleri ile uyumludur.

1994=100 teme! yilh indekste 1993 amaca yodnelik kisisel tiketim
siniflamasi (COICOP) na uygun olarak madde ve alt gruplar 10 ana grup altinda
yer almaktadir. Yeni TFi'nde ise ana grup sayisi COICOP siniflamasinin son
versiyonuna goére 12 olarak belirlenmistir. Mevcut indeks de; gida, igki, titun
ana grubu Yeni indeks de gida ve alkolsiiz icecekler ile alkolll icecekler, tutin
ve bagimiilik yapan maddeler olarak ayn ana gruplar olarak yer almaktadir.
Ayrica mevcut indeks de bulunmayan haberlesme ana grubu Yeni indeks de yer
almaktadir. Ana grup siniflamasindaki diger degisiklikler olarak da mevcut

indeksteki ev esyasi ana grubu ile konut ve kira ana grubu kapsam agisindan
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genigletilerek sirasiyla Konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar ile mobilya, ev
aletleri ve ev bakim hizmetleri olarak adlandiriimistir.

Siniflamanin  temelini, mimkin oldugunca birbiriyle iliskili olan ayni
tiketim ve dretim O6zelligine sahip maddelerin bir araya getiriimesi
olusturmaktadir. Uluslararasi indeks karsilastirmalari agisinran da siniflama
ihtiyact vardir. Bu nedenle yeni ana grup siniflamasinin indeks amacina uygun

oldugu sdylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIiGi ULKELERI VE TURKIYE’NIN ULUSAL TUKETICIi
FIYATLARI INDEKSLERININ KARSILASTIRILMASI VE UYUM
SURECI: UYUMLASTIRILMIS TUKETICIi FIYATLARI
INDEKSLERI (HICPs)

1. AVRUPA BIRLIGIi ULKELERi VE TURKIYE’'NIN ULUSAL TUKETICI
FIYATLARI INDEKSLERININ BUGUNKU DURUMU: BENZERLIKLER
VE FARKLILIKLAR

Fiyat degisimlerinin arastirnimasi makro ekonomik kosullarin analizinin
odaginda yer alir. Fiyat indeksleri fiyat degisimlerinin temel gdstergelerinden
birisidir. Tlketici fiyatlari indeksleri satin alma gucuniin ve enflasyon oranlarinin
uluslararasi karsilastirmalarinda da sikga kullanilmaktadirlar. Uluslararasi
karsilastirmalarin givenilir olmasi, tim dlkelerde ayni yéntemin kullaniimasina
baghdir'®.

Burada Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Turkiye’de hesaplanmakta olan
tuketici fiyatlan indeksleri yapi ve yodntem olarak karsilastirmali olarak
incelenecek, tuketici fiyatlari indekslerinin yapilari arasindaki baslica yontem
farklihklari ve benzerlikleri ortaya cikarilarak, uyum O&nerileri i¢in temel

olusturulmaya calisilacaktir.

1.1. indeks Adi ve Ayrintili Yontemsel Bilgiye Erigim
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tirkiye'de tuketici fiyatlan indeksleri her
tlkenin ulusal istatistik kurumu tarafindan aylik temelde derlenmekte ve

yayinlanmaktadir. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Turkiye'nin Ulusal tuketici fiyatlar

'% Teekens, a.g.e., s. 4.



89

indeksleri hakkinda ayrintih ydntemsel bilgiye erisilebilecek temel kaynak

http://dsbb.imf.org/ adresinden ulasifabilecek olan IMF'nin kurmus oldugu web

sitesidir. Bu sitede IMF Ozel Veri Yayinlama Standartlar’'na (SDDS) uygun
olarak hazirlanmig, veri kategorilerini barindiran Metadata sayfalari yer
almaktadir. Bu gercevede IMF Ozel Veri Yaymlama Standartlar’'na deginecek
olursak; SDDS, G8'ler tarafindan IMF'den kurulmasi talep edilen ve dinya
ulkelerinin ekonomilerine iliskin dnceden bilgilenme amaci tasiyan erken uyari
sistemidir. SDDS ile ilgili ¢calismalar IMF tarafindan 1996 yilindan itibaren
baslatilmistir. Katiim gdénullilik esasina dayanmaktadir. SDDS istatistiki bilgi
toplama ve vyayinlama sireclerinde degisikliklere zorlayici kurallarn olan
standartlar dizisi oldugundan istatistik sistemleri gelismis Ulkeler sisteme dahil
olabilmektedir. SDDS'ye 52 llke Uye olmustur. Bu Ulkelerin hepsi Yayinlama
Standartlari Elektronik  Bllteninde  (DSBB) Metadata  sayfalarini
yayinlamaktadirlar. Metadata sayfalarinda dlkelerin  glincel verilerini
yayinladikiari ve yayinlama takvimlerini verdikleri 18 veri kategorisi vardir. Bu
kategorilerden birisi de fiyat indeksleridir. IMF bu kategorilere ait istatistiksel
verilerin kapsami, dénemi, ne zaman ve hangi siklikta yayinladigini aciklayan
Metadata adi verilen internet sayfalari icin standart bir format hazirlanmistir.
Boylece kuilanicilar internet tGzerinden ayni formatta ve ayni basliklar ile
standardize edilmis sayfalar gérmektedir.

Turkiye, SDDS’ye uyum icin IMF tarafindan Gye ulkelere taninan esneklik
seceneklerini  kullanarak SDDS'ye uygun veri yayinlamaktadir. SDDS
calismalarina Ulkemizden DIE koordinatérliigiinde DIE, DPT, MB, Hazine
Mustesarligi  katilmaktadirlar. Turkiye, SDDS’ye 1996 yilinda Uye olmus,
Metadata sayfalarini ilk yayinlayan ulkelerden birisidir. Eylil 1997'de SDDS
kapsaminda 6zel metodoloji sayfalarinin olusturulmasi calismasinda, Tiketici

fiyatlari indeksi metodoloji sayfalarint hazirlayan 3. tilke olmustur'®.

Ulke Adi indeks Adi Derleyen Kurum Ayrintili Bilgiye Erigim
Almanya Tum Hanehalklarinin Almanya http://www .destatis.de/
Kapsandigi Yasam  Federal basis/e/preis/vpreisueb.

1% http://die.gov.tr/iuid/imf-page.htm Uluslararasi Para Fonu (IMF) Ozel Veri Yaymniama
Standartlar (SDDS) Kapsaminda Yurutulen Calismalar. (Mart 2004).
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htm

http://www.insee.fr/fr/
indicateur

http://dsbb.imf.org/country
/ita/cpimeth.htm

http://www.cbs.nl/en/
figures/keyfigures/
cpi-info.htm

http://dsbb.imf.org/country
/bel/cpimeth.htm

http:dsbb.imf.org/country/
gbr/cpimeth.htm

http://www.cso.ie/publicati
ons/prices/cpi.pdf

http://www.dst.dk/666

http://www.ine.es/dacoin/
dacoinme/inotipc.htm

http://dsbb.imf.org/country
/prt/cpimeth.htm

http://www.scb.se/scbeng/
eshtm/kpiunden.htm

http:dsbb.imf.org/country/
fin/cpimeth.htm

http:dsbb.imf.org/country/
aut/cpimeth.htm
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Tarkiye Kentsel Yerler Devlet Istatistik  http://www.die.gov.tr
Tuketici Fiyatlari Enstitist
Indeksi
1.2. indeks Tipi

Avrupa Birligi tlkelerinin timu ve Turkiye, tiketici fiyatlari indekslerinin
hesaplamalarinda hem madde hem de madde gruplari i¢cin Laspeyres fiyat
indeksi tipinin standart veya tadil edilmis (modified) bi¢cimini kullanmaktadirlar.
Ancak Fransa, ltalya, Isve¢ ve ingiltere, diger Gye ulkelerden ve Turkiye'den
farkll olarak bir 6nceki yilin Aralik (Fransa, ltalya, Isveg) yada Ocak (ingiltere)
ayinin  Indeks sepetini temel alan Laspeyres zincirleme indeksini

kullanmaktadirlar.

Ulke Adi Indeks Hesaplamasinda Kullanilan Formiil

Almanya Standart Laspeyres

Fransa Bir dnceki yilin Aralik ayini temel alan Laspeyres zincir indeksi
Italya Zincirleme Laspeyres (Bir dnceki yilin Aralik ayini temel alir)
Hollanda Standart Laspeyres

Belcika Standart Laspeyres

Likksemburg Standart Laspeyres

Ingiltere Bir onceki yilin Ocak ayini temel alan Laspeyres zincir indeksi
Irlanda Tadil edilmis Laspeyres

Danimarka Standart Laspeyres

Yunanistan Standart Laspeyres

Ispanya Standart Laspeyres

Portekiz Standart Laspeyres

Isvec Bir 6nceki yilin Aralik ayini temel alan Laspeyres indeksi



92

Finlandiya  Standart Laspeyres
Avusturya  Standart Laspeyres

Turkiye Standart Laspeyres

1.3. indeks Kapsami

1.3.1. Tiiketici Mal ve Hizmetlerinin Se¢imi

Hanehalki tarafindan tiketilen butin mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki
degisimin duzenli olarak izlenmesi mumkin olmadigini, bu nedenle fiyat
degisimlerinin belirli mal ve hizmetlerle sinirlandirilarak izlenmeye cahsildigini
onceki kisimlarda belirtmistik.

Tiketici Fiyatlar Indekslerinin hesaplanmasinda indeks kapsaminda yer
alacak mal ve hizmetlerin secimi iki farkli ydnteme bagl olarak
gerceklestiriimektedir. Bunlar hanehalki tiketimi ve harcama yéntemleridir.

Hanehalki tuketimi kavrami birlik Gyesi Ulkelerin ¢cogunda farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Avrupa Buitlinlestiriimis Ekonomik Hesaplar Sistemi
(European system of integrated economic accounts) tarafindan yapilan
tanimlama ile “Hanehalki tiketimi, insanlarin ihtiyaclarini dogrudan karsilayan
mal ve hizmetlerin degerini temsil eder.”'%

Harcama kavrami ise, hanehalki tiiketimi kavramindan ¢ok daha genis bir
kapsama sahiptir. Harcama kavrami icerisinde tiketicilerin yapmis olduklari her

turli harcama yer almaktadir. Harcama kavrami da Ulkeler arasinda zamana

bagl olarak degisiklikier gostermektedir.

Ulke Adi indeks Kapsamindaki Tiiketici Mal ve Hizmetlerinin Secimi

Almanya Hanehalki tiketimi kavrami  temel alinmistir.  Kendi
Uretiminden tuketimler ve ayni kazanglar perakende satis

fiyatlari ile degerlendirilmektedir.

105 http://europa.eu.int/comm/eurostat/newcronos/info/notmeth/en/theme2/euroind/cp/cp.htm
(Kasim 2002).
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Hanehalki tiiketimi kavrami temel alinmistir. indeks nifusu
tarafindan  satin  alinan tim mal ve  hizmetler
kapsanmaktadir. Ayrica ulusal hesaplardan alinan verilerde
kullaniimaktadir. Kendi uretiminden tiketim, izafi Kkira,
hastane harcamalari, sigortalar, ev ici hizmetleri, resmi ve
yasal danismanhk, deniz ve hava tasimaciigi indeks

kapsamina alinmamustir.

Butunlestirilmis ulusal hesaplar kavramini temel almaktadir.
Kendi Uretiminden tiketim ve izafi kira indeks kapsamina

alinmamaktadir.

Ulusal hesaplarda kullanilan 6zel tiketim tanimi temel
alinmaktadir. Kendi Uretiminden tuketim ve izafi kiralar

indeks kapsamina alinmamaktadir.

Piyasa ve tuketici kavramlarinin bilesimi temel alinmaktadir.

izafi kiralar kismi olarak agirliklandirmaya dahil edilmektedir.

Harcama kavrami temel alinmaktadir. Izafi kira ve kendi

Uretiminden tuketim indeks kapsamina alinmamaktadir.

Piyasa ve tiketici kavramlarinin bilesimi temel alinmaktadir.
Hanehalki tarafindan satin alinan tim mal ve hizmetler
kapsanmakla birlikte otel ve tatil harcamalan kapsama
alinmamaktadir. Hediyeler ve sans oyunlari da kapsam
disidir.

Hanehalki harcamalarina giren tim mal ve hizmetler
kapsanmaktadir. Piyasa ve tuketici kavramlarinin bilesimi
temel alinmaktadir. Kendi Uretiminden tiketim, izafi kira,
sosyal yardimlar ve ayni kazanclar indeks kapsamina

alinmamaktadir.
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Danimarka ulusal hesaplarini temel almaktadir. Yeni SNA

siniflamasina uygundur.

Hanehalki tuketimi kavrami temel alinmakta, sadece pesin ve

nakit ddenen fiyatlar hesaplamalarda kullaniimaktadir.

Indeks ntfusunun tilketim amaglh satin aldigi tim mal ve
hizmetler hesaplamaya katiimaktadir. Kendi uretiminden
tiketim indeks kapsamina alinirken, profesyonel amacl

harcamalar kapsama alinmamaktadir.

Indeks nufusunun tukettigi tim mal ve hizmetler temel
alinmaktadir. Kendi Utretiminden tuketim ve transferleri de

kapsamaktadir.
Hanehalki tiketimi kavramini temel almaktadir.

Hanehalki tiketimi kavrami temel alinmaktadir. Kendi

Uretiminden tiketim ve direkt vergiler kapsam disidir.

Ulusal hesaplarda yer alan tim hanehalki harcamalar
buytkluk ve gelir limiti olmadan temel alinir. Kendi
dretiminden tiketim, direkt vergiler ve sosyal glvenlik primleri

kapsama alinmaktadir.

Hanehalki tlketim harcamasi kavrami temel alinmaktadir.
Tum hanehalki ve ayri ayri hanehalki fertleri tarafindan
tiketim amaci ile satin alinan veya ayni olarak elde edilen
mal ve hizmetlerin degeri ve tiketim amacl tim parasal
harcamalar indekse temel olan tiketimi olusturur. hanehalki
fertlerinin isyerleri i¢in yaptiklari harcamalar, yatirrm amagl
harcamalar, yurt disinda yapilan harcamalar ile tek tarafl
transfer  niteligindeki  harcamalar  (dolaysiz  vergiler,

tasarruflar, hayat sigortasi primleri, sosyal guvenlik aidatlari
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vb. sigorta primleri, verilen hediyeler) tiketim disi harcama

kabul edilerek kapsam disidir.

1.3.2. indeks Niifusu

Toketici  fiyatlan indekslerinin karsilastirilabilirlik dizeyi yuksek verilerin
elde edilebilmesi agisindan, tim nufusu kapsayacak sekilde hesaplanmas: son
derece dnemilidir. Toplam nufus icerisinde, indeks hesaplamalarinda kullanilan
nufusun orani Avrupa Birligine Uye Ulkeler arasinda oldukga buydk farkliliklar
gostermektedir. Bu farkiligin temelinde nidfusun demografik, cografik veya
sosyo-ekonomik kriterlere gére ayristirimasi gelmektedir'%.

Indeks kapsamina alinacak nifusun indeks amagclarini
gerceklestirebilecek o©zelliklerde olmasi gerekmektedir. Bu baglamda belirli
Ozellikleri yansitmayan, harcama &rnekleri bakimindan Ulilke ortalamasindan

ciddi sapmalar gosteren hanehalklari indeks kapsamina alinmayabilmektedir'®”.

Ulke AdI Indeks Niifusunun Toplam Nifus icerisindeki Payi (%)

Almanya 92 Tum 6zel hanehalklart dahil olup, kurumiarda
yasayanlar ve aylk geliri 20000 DM U(zerinde olan

yabanci hanehalklart kapsam digidir.

Fransa 87 Yerlesik veya yerlesik olmayan (turistler gibi) tim
hanehalklari indeks kapsamindadir. Kurumsal niifus da

indeks kapsamindadir.

italya 100 Ulkede  yerlesik  bitin  hanehalklan  indeks
kapsamindadir. Beyaz ve mavi yakall isciler icin ozel
bir indeks olusturulur. Bazi kurumsal hanehalklarida

indeks kapsamindadir.

Hollanda 98 Indeks o©zel ve 6zel olmayan hanehalklarinin her

"% Teekens, a.g.e., s. 19.

%" Roth Ruggles, Price Indexes and International Price Comparisons (In Ten Economic
Studies In The Tradition of Irving Fisher, London: 1967), s. 184.
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ikisiyle de baglantihdir. Batin hanehalkilarini kapsayan
indeks vyaninda, dusik gelirli ve ylksek gelirli
hanehalklari igin de ayrica iki indeks derlenir. Kurumsal

nufusta indeks kapsamindadir.

Ulusal alanda yerlesik butun hanehalklari indeks

kapsamindadir.

1996 dan beri btin hanehalklari indeks

kapsamindadir.

Batun hanehalklarini kapsar. Hanehalklarinin % 171’ini
olusturan emekli hanehalklari ile hanehalkiarinin %
4'UnU olusturan yuksek gelirli hanehalklari kapsam
disidir.

Toplam nifusun % 97’'sini olusturan Ulkede yerlesik
batiin 6zel hanehalklarini kapsar. Kurumsal nifus ve

ulkede yerlesik olmayanlar kapsam disidir.

indeks, butin 6zel hanehalki nufusunu, kurumsal
hanehalklarmni ve Danimarkayl ziyaret eden Ozel

yabancilari da kapsar.

indeks buyuklugine ve gelir duzeyine bakmaksizin

buttn hanehalklarini kapsar.

Ispanyada aile konutlarinda yasayan butin nufus
indeks kapsamindadir. Tum gelir basamaklari indeks

de kapsanirken, kurumsal nufus kapsam disidir.
Tim nifus indeks kapsamindadir.

Yabanci ziyaretcileri de igeren tum ndfus indeks

kapsamindadir. Emekliler ve egitim yardimi alan sosyo
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ekonomik gruplar icin 6zel bir indeks
hesaplanmaktadir. Kurumsal hanehalklarida indeks

kapsamindadir.

Finlandiya 88 Finlandiya da vyerlesik bltin 06zel hanehalklarini
kapsar. Kurumsal ntfus (Ogrenci yurtlan, askeri

garnizonlar, eski evler vb.) kapsam disidir.

Avusturya 100 Butin hanehalklarini, gelir gruplarini  ve tarlerini
kapsar.
Tarkiye 92 Nifusu 20001 ve Uzerinde olan kentsel yerlesim

yerlerinde yasayan ve 1994 yilinda ortalama aylik geliri
3198000 - 78935000 TL arasinda yer alan
hanehalklarini kapsar. Tium sosyo ekonomik gruplar
kapsama dahildir. Bazi kurumsal hanehalklan kapsam
disidir.

1.4. indeks Sepeti

1.4.1. Ana Gruplar ve Madde Sayilan

TUketici  fiyatlart  indekslerinde en 6nemli konulardan birisi de
agirhklandirmadir. Agirliklarin hesaplanmasinda kullanilan veriler ise hanehalki
bUtgce anketlerinden elde edilir. Agirliklarin kalitesi, genel olarak agirlik
hesaplamasina alinan urlnlerin sayisina baglidir. Avrupa Birligi tlkelerinin
agirlik hesaplamasinda kullandiklar Grtin sayilari ana gruplar itibari ile asagida
verilmistir (Tablo 9). Ulkelerin toplam madde sayilar da burada goérilebilir.
indekse dahil edilen madde sayisi acisindan AB uyesi llkeler arasinda biyik
farkhihklar vardir. Ancak madde sayilari indeksler arasi karsilastirmalar
acisindan uygun bir gosterge degildir.

ESA siniflandirmasina goére piyasa sepetindeki mal ve hizmetlerin su 8

ana grupta toplanmasi gerekmektedir'®;

"% \Von Der Lippe, a.g.e., s. 74.
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- Gida. igki ve tutln

- Giyim ve ayakkabi

- Kira, yakit ve aydinlatma

- Ev egyasi ve ev aletleri

- Saghk harcamalan ve tibbi bakim

- Ulastirma ve haberlesme

- Kultar, egitim ve eglence

- Diger mal ve hizmetler

AB Uulkeleri arasinda bu siniflamaya her zaman bir uyum s6z konusu
degildir. Tarkiye de hanehalklarinin tiketimleri 10 ana gruba ayriimistir.
Ulkemizdeki siniflandirma ESA siniflandirmasindan temelde icerik olarak

onemli farkliliklar tagimamaktadir.

1.4.2. Ana Grup Agirliklari

AB Ulkelerinin tuketici fiyatlarn indekslerini olusturan ana gruplarin
agirhklan asagida verilmistir (Tablo 10). Géruldugu gibi agirliklar agisindan
ulkeler arasinda 6nemli farkhlikiar vardir. Agirhk yapilarindaki farkhiiklarin ¢
ana nedeni vardir'®.

- Ulkelerin karakteristik 6zellikleri yani hanehalklarmin ortalama gelir
duzeyleri ve zevkleri

- Mal ve hizmetlerin bdlgelere gore farkliik gdstermesi yani mal ve
hizmetlerin gézlem alanlarinin farkh olmasi

- Indeks kapsamindaki nifusun tlkeler arasinda farkli olmasi

Agirliklar agisindan Ulkeler arasindaki en buytk farklihk gida, igki, tatan ile
kira, yakit, aydinlatma ve tibbi bakim, saglik ana gruplarinda daha sonra ise

kiltar,egitim ,egdlence ile diger mal ve hizmetler ana gruplarinda gézlenmektedir.

' JLO, Consumer Price Indices Report Il (Cenova: 1987), s. 77.
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TABLO 9: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Tiiketici Fiyatlar indekslerinin Hesaplanmasinda Kullanilan Ana Gruplar ve Madde Sayilar

Ulke Adi

Tuketici Fiyatlari Indekslerinin Hesaplanmasinda Kullanilan Ana Gruplar ve Madde Sayilari Toplam
cjéd$u:5‘;' Gpi\);zcki};gle Kira;/;(aklt MEc;t;ilaySa:,vliv Ti/bebiszgm(m Ula?/térma Elgi[iil;c]'qur\,/e Dig(\elreMal
Aydinlatma | Diger Mallar Haberlesme | Eglence Hizmetler
Almanya 192 79 22 136 33 99 133 61 755
Fransa 93 49 10 64 8 21 28 23 296
italya 247 60 12 73 144 157 91 94 878
Hollanda 233 120 41 60 5 49 103 79 690
Belcika 148 42 28 53 17 34 34 45 401
Luksemburg 101 29 20 28 8 20 23 26 255
Ingiltere 140 56 31 47 - 17 22 81 394
Irlanda 138 70 34 96 100 101 111 72 722
Danimarka 173 60 23 91 12 61 59 44 523
Yunanistan 142 58 11 65 11 26 37 36 386
Ispanya 171 56 24 56 18 26 40 37 428
Portekiz 148 43 19 61 22 60 82 65 500
Isvec ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Finlandiya 135 55 16 34 30 71 19 41 401
Avusturya 202 74 43 82 38 78 25 73 615
Turkiye 130 73 18 67 13 24 38 47 410
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Ulke Adi Tuketici Fiyatlari indekslerinin Hesaplanmasinda Kullanilan Ana Grup Agirliklari Toplam

Gida, Icki | Giyecek ve Kira;/gak't N'E‘;k;'aysal’vi" Tibbi Bakim U'a?,t;r ma Egi‘tji'::r\’/e Digi;'\"a'

ve Tutun | Ayakkabt | »qiniatma | Diger Maliar| ¥© S29" | Haperiesme | Eglence | Hizmetler
Almanya 24,93 8,19 21,33 9,36 23,27 14,26 8,47 11,09 100,00
Fransa 26,80 7,57 13,92 11,63 7,24 14,42 6,68 11,74 100,00
Italya 30,44 8,82 9,68 7,53 5,06 14,49 8,07 15,91 100,00
Hollanda 17,80 6,70 25,60 7,10 13,80 12,40 8,20 8,40 100,00
Belgika 23,31 8,23 19,58 9,45 4,00 15,45 8,17 11,83 100,00
Luksemburg 36,30 9,33 13,87 9,35 3,71 13,07 6,02 8,35 100,00
Ingiltere 28,10 7,40 21,80 8,00 - 16,70 7,70 10,30 100,00
Irlanda 40,38 8,22 11,82 6,56 2,18 17,73 5,92 7,90 100,00
Danimarka 26,60 5,50 27,20 7,20 1,80 14,90 9,20 7,60 100,00
Yunanistan 36,09 12,83 13,06 8,55 4,52 13,00 8,74 3,21 100,00
Ispanya 33,03 8,74 18,57 7,41 2,39 14,38 6,96 8,52 100,00
Portekiz 41,60 10,14 9,89 7,87 2,63 13,82 4,12 9,93 100,00
Isveg ? ? ? ? ? ? ? ? 100,00
Finlandiya 27,45 9,09 14,90 8,15 3,30 13,35 6,78 16,98 100,00
Avusturya 31,06 8,35 16,26 10,20 4,86 14,56 7,65 7,06 100,00
Turkiye 31,09 9,71 25,80 9,35 2,76 9,30 4,54 7,45 100,00
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1.4.3. indekslerin Temel Yillan ve Giincelleme Sikhigi

Fiyat indekslerinin hesaplanabilmesi i¢cin olusturulan indeks sepetindeki

mal ve hizmetlerin hem temel yil fiyatlarina, hem de cari dénem fiyatlarina

gereksinim vardir. Temel yil fiyatlan, indeks sepetindeki mal ve hizmetlerin

temel yila ait 12 aylik ortalama fiyatlarini ifade eder. indeks sepetini yillik olarak

dizenlemeyen Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin indeks sepetlerinin temel yillan

arasinda uyum yoktur. Temel yil konusunda uyum olmamakla birlikte, indeks

sepetini guncelleme sikligi konusunda bariz bir farklilik yoktur.

Ulke adi
Almanya

Fransa

italya

Hollanda
Belcika
Liksemburg

Ingiltere

irlanda
Danimarka
Yunanistan

Ispanya

Temel Yillar ve Gincelleme Sikhdi

1995 (Her 5 yilda giincellenmektedir)

Bir 6nceki yiin Aralik Ayi: Yillk zincir indeks olarak

hesaplaniyor. (Yillik olarak glincellenmektedir)

Bir 6nceki yihin  Arahk Ayi: Yillk zincir indeks olarak

hesaplaniyor. (Yillik olarak glincellenmektedir)
1995 (Her 5 yilda glincellenmektedir)
1995-1996 |

1993

Her yilin basinda maddeler yeniden segiliyor. (Yillik olarak

guncellenmektedir)

1999-2000 (Her 5 yilda giincellenmektedir)
1996 (Her 4-5 yilda guncellenmektedir)
1998-1999 (Her 5 yilda glincellenmektedir)

2000-2001 (Her 5 yilda guncellenmektedir)
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Portekiz 1994-1995 (Her 5 yilda guncellenmektedir)

Isvec Bir onceki yilin Aralik Ayi: Yillik zincir indeks olarak

hesaplaniyor. (Yillik olarak gtincellenmektedir)

Finlandiya 2000 (Her 5 yilda glincellenmektedir)
Avusturya 2000 (Her 5 yilda guncellenmektedir)
Tarkiye 1994 (Farkli araliklarla giincellenmektedir)

1.5. Ornekleme Yéntemi

1.5.1. Fiyat Derlenen igyerlerinin Tanimi

AB dyesi butin Ulkeler fiyatlandirlacak maddelerin ve fiyat derlenecek
isyerlerinin segiminde karar 6rneklemesi yéntemini kullanmaktadirlar. Isyeri
sec¢imi genel olarak bulundugu alana ve tipine goére, tabakalanmis isyerleri,
olasilikli drnekleme yontemi ile secilir ™. |

AB Ulkelerinin blyik bir ¢cogunlugunda isyerlerinin sec¢imi iki veya ¢
asamali 6rnekleme yontemi ile yapilmaktadir. Bunlar'"";

- Yerlesim yerleri

- Isyeri tipleri ve

- Ciro olarak belirtilebilir.

Ciro veya satis kavramlarinin evrensel kabul gérmis tanimlarn yoktur ve
bu kavramlar birgok ulusal veya uluslararasi kurum tarafindan sik sik degisik

sekillerde kullaniimaktadir''?.

Ulke Adi Fivat Derlenen Isyerlerinin Tanimi

Almanya Satis yapan tum isyerleri kapsanmaktadir. Posta ile satis da

indeks kapsaminda olup, liks magazalar kapsam digidir.

"% Teekens, a.g.e., s. 47.

"iLO, Consumer Price Indices: An ILO Manuel (Cenova: 1989), s. 63.
"2 Ruggles, a.g.e., s. 105.



Fransa

ftalya

Hollanda

Belcika

Luksemburg

Ingiltere

irlanda

Danimarka

Yunanistan
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Isyerlerinin secimi ciro buytkliigl temel alinarak yapilmaktadir.

Satis yapan tim igyerleri kapsanmaktadir. Temsil edebilirlik, her
maddenin bodlgesel dagihmi veya yogunlugu temel alinarak

belirlenmektedir.

Isyerleri yéresel olarak belirlenmektedir. Biyik Kentlerde ise satis

yapan tum isyerleri kapsanmaktadir.

10000 ve daha fazla nufusa sahip 100 yerlesim yerinde ve
100000 den fazla nufusu olan tum yerlesim yerlerinde 6rnekleme
ile temsil edici isyerleri belirlenmektedir. Isyerleri ciro, isyeri tipi ve

satis yapilan Uriinlere gore belirlenmektedir.

62 yerlesim yerindeki tim isyerlerini kapsamaktadir. Isyeri secimi
icin, ciro blyukligl ve isyerlerinin yéresel dagihmi dikkate

alinmaktadir.

Genel olarak Liksemburg kenti ve cevresindeki tuketim

harcamalarini temsil eden tum igyerleri kapsanmaktadir

Perakende satis yapan tum Isyerleri ile diger isyerleri
kapsanmaktadir. Temsil yetenegi olan isyerlerinin se¢imine 6zen

gosteriimektedir.

Satis yapan tum isyerleri kapsanmaktadir. Posta ile satiglar ve

kapidan satislar kapsanmamaktadir.

Satis yapan tim isyerleri kapsanmaktadir. Isyeri secimi ticari

kayitlardan alinan ciro buyukliklerine gére yapiimaktadir.

Kentsel yerlerdeki tiim isyerleri kapsanmaktadir. Isyerleri kentin
blyuklugu ve bélgenin tiketimini temsil etmesi dikkate alinarak
secilmektedir. Fiyatlar boélgenin kentsel nifusu temel alinarak

agirliklandirilmaktadir.
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Ispanya Temsil edici isyerlerinden &6rneklem segilir. Kooperatifler ve
indirimli mal satan isyerleri kapsama alinmamaktadir. Isyeri secimi

ciro buyuklugu temel alinarak yapiimaktadir.

Portekiz Genel olarak fiyatlar, self servis yapan isyerlerinden alinir. Bu
nitelikte isyeri yoksa belli bir sektérde uzmanlasmis yuksek cirolu
isyerlerinden fiyat derlenmektedir. Liks isyerleri, kooperatifler ve

mobil igyerleri kapsam disidir.

Isveg Isyerlerinin seciminde madde seciminde oldugu gibi tesadiifi

ornekleme teknikleri kullaniimaktadir.

Finlandiya  Isyerleri dért bolge olarak gruplandinimistir. Bélgesel yapiyi
perakende satista yapisal olarak temsil edebilen isyerleri

ornekleme teknigi ile segilmektedir.

Avusturya

Turkiye Fiyatlarin derlenecegi isyerlerinin segiminde 1994 hanehalki gelir
tuketim harcamalari anketi ile belirlenen 35 yerlesim yerinde
halkin yogun aligveris yaptigi yerler olmasi, fiyati derlenecek
maddelerin toplu olarak bulunabiliyor olmasi, faaliyet degistirme
veya kapanma egiliminin olmamasi gibi O&lcltlere uygunluk
aranmaktadir. Ozel amacli olup sadece belirli bir kesime yénelik

satis yapan kurum, vakif vb. tirden isyerleri kapsam disidir.

1.5.2. Derlenen Fiyat Sayilari, Fiyat Derlenen isyeri Sayilan

ve Fiyat Derlenen Yerlesim Yeri Sayilari
AB ulkelerinde tuketici fiyatlar indeksinde, fiyatiandirilan maddeler igin
derlenen fiyat sayilarni 3500 ile 300000 arasinda, ¢ok genis bir yelpazede
farkhlik gostermektedir. Liksemburg ve Yunanistan da derlenen fiyat sayilari
yaninda fiyat derlenen isyeri ve yerlesim yeri sayilar da ¢ok dusuktur. Toplanan
fiyatlarin isyeri sayilar, Ulkelerin cografi buytkiigune gdre degismektedir.

Liksemburg’'un cografi buyuklugi dikkate alindiginda, bu durum kabul
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edilebilirken Yunanistan da guvenilirlik ve temsil edebilirlik sorunlari glindeme

gelmektedir.

TABLO 11: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Derlenen Fiyat Sayilan, Fiyat Derlenen isyeri
Sayilar1 ve Fiyat Derlenen Yerlesim Yeri Sayilar

Ulke Adi Derlenen Fiyat Fiyat Derlenen Fiyat Derlenen
Sayisi Isyeri Sayisi Yerlesim Yeri Sayisi

Almanya 300000 32000 190

Fransa 160000 30000 105

italya 260000 26300 93

Hollanda 115000 11000 100

Beicika 120000 10000 65

Liksemburg 3500 400 4

Ingiltere 130000 20000 147

irlanda 35000 2000 82

Danimarka 20000 1920 50

Yunanistan 7675 1016 17

Ispanya 170000 29000 417

Portekiz 30000 10600 42

Isveg ? 725 ?

Finlandiya 43600 2000 107

Avusturya 50000 2600 20

Tarkiye 90000 6390 35

1.5.3. Anket Sekli
Avrupa Birligi tyesi butun Ulkelerde tuketici fiyatlan indeksleri birkag
farkli fiyat toplama yontemi kullanilarak derlenmektedir. Fiyat derlemede
kullanilan yéntemler §unlard|r”3.
- Satis noktalarini personelin ziyaret etmesi ve fiyatlarin kagit formlara
veya elektronik ortama kayit ediimesi

- Posta veya faks yoluyla fiyat derleme formlarinin isyerlerine gonderilmesi

""* OECD, Main Economic Indicators Comparative Methodological Analys, Supplement 1
(Paris: 2002), s. 101,
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- e-mail veya disket ile elektronik form génderilmesi

- Satisg noktalarindan telefonla fiyat derleme

- Fiyatlar kataloglardan veya brosurlerden gézlemleme

- Diger kamu kuruluslari tarafindan resmi fiyat degisimlerinin bildiriimesi

veya basin yolu ile ilan edilmesi

Ulke adi

Almanya

Fransa

Italya

Hollanda

Belcika

Liksemburg

ingiltere

irlanda

Danimarka

Anketin Sekli

Dogrudan anketorler tarafindan:

Posta ile: %10

Dogrudan anketorler tarafindan:

Posta ile: -

Dogrudan anketérler tarafindan:

Posta ile: -

Dogrudan anketdrler tarafindan:

Posta ile: %46

Dogrudan anketorler tarafindan

%90

%100

%100

%54

: %89, %11 merkezi hizmetler

olarak merkezden derlenmektedir

Posta ile: Kira anketleri

Dogrudan anketérler tarafindan

Posta ile: -

Dogrudan anketorler tarafindan

Posta ile: Bazi sabit fiyatlar

Dogrudan anketorler tarafindan
anketorler tarafindan

Posta ile: -

Dogrudan anketorler tarafindan

: %100

- Bolgelere gore degismektedir.

- Genel olarak dogrudan

%36
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Posta ile: %64

Yunanistan Dogrudan anketérler tarafindan: Hiktmet tarafindan belirlenen

sabit fiyatlar hari¢ dogrudan anket yontemiyle

Posta ile: -
Ispanya Dogrudan anketorler tarafindan: %100
Posta ile: -
Portekiz Dogrudan anketérler tarafindan: %80, Merkezi olarak %11

Posta ile: %9

Isvec Dogrudan anketorler tarafindan: %85
Posta ile:%15

Finlandiya Dogrudan anketérier tarafindan: %95

Posta ile:%5

Avusturya Dogrudan anketorler tarafindan: %100
Posta ile: -
Tarkiye Dogrudan anketérler tarafindan: %100, Bazi KIT wriinlerinin

fiyatlari merkezden derlenmektedir.

Posta ile: -

1.5.4. Fiyat Derleme Dénemleri
indekste kapsanan maddelerin fiyatlari secilmis yerlesim yerlerinden ve
secilmis isyerlerinden takip edilmektedir. Fiyat derleme diizenli zaman araliklar
ile yapilmasi gereken bir istir ve 6zellikle yiksek enflasyonlu ulkelerde bunun
énemi daha fazladir. Fiyat derleme islemi fiyatlarn diger maddelere gére daha
fazla degiskenlik goésteren yas meyve-sebze gibi Urlnlerde daha sik
gerceklestiriimektedir.

Ulke Adi Fivat Derleme D6nemleri

Almanya Genel: Her ayin 15. glinu civarinda (sabit fiyatlar harig),



Fransa

Italya

Hollanda

Belcika

Liksemburg

ingiltere

irlanda
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Taze meyve ve sebzeler: Mayis-Ekim arasi Iki haftada bir,
Kiralar: Ug ayda bir 11000 kiraci érneginin 1/3 ( fiyatlandirilr,
geriye kalan 2/3 Un kirasinin takip eden iki ayda sabit kaldigi

varsay!lir.

Genel: Aylik olarak derlenmektedir,
Bazi gida maddeleri ve mevsimsel riinler: Ayda iki defa,

Kiralar: U¢ ayda bir anket yoluyla derlenmektedir.

Genel: Her ayin 15. giinQ civarinda,
Taze sebze ve meyveler: 10 glinde bir (Ayin 5, 15 ve 25’'inde)
Dayanikli maddeler ve kamu hizmetleri: U¢ ayda bir.

Kiralar: Ug ayda bir yaklasik 13500 hanehalkindan derlenir.

Genel: Her ayin 13-19’u arasinda,
Bazi mevsimsel (rUnler: Her hafta,
Kiralar: Yilda bir kez yillik kira artiglarinin gerceklestigi Temmuz
ayinda posta anketi ile 12000 muilk sahibinden veya konut

yoneticilerinden derlenmektedir.

Genel: Her ayin 1-20’si arasinda,
Kiralar: Aylik olarak yaklasik 1800 kiralik konuttan érnek

arastirmasi ile merkezi olarak derlenir.

Genel: Her ayin 1-15’i arasinda,
Mevsimsel Urtnler: Yilda 4 defa ve fiyat derlenen ayin 1-15’i
arasinda,

Kiralar: 490 kiraci biriminin 1/6 si aylik olarak incelenir.

Genel: Her ayin 16-22’si arasinda,
Alkol, i¢cki, tatan, komdr, petrol Grinleri ve dayanikh ev egyalart:

Uc ayda bir.

Genel: Her yilin 2. 5. 8. ve 11. aylar olmak Uzere lg¢ ayda bir,



Danimarka

Yunanistan

Ispanya

Portekiz

Isveg

Finlandiya
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Kiralar: Kiralar konut sigortasi ile tamir ve bakim giderlerini de
icerecek sekilde sadece gercek kiralar olarak indeks

kapsamindadir.

Genel: Her ayin 15-21'i arasinda.
Kiralar: Yilda iki kez tim Ulke igerisine dagiimis 4000 kira

biriminden derlenmektedir.

Genel: Aylik olarak,

Mevsimsel Urltnler ve balik: Her hafta.

Kiralar: Yilda iki kez Nisan ve Ekim aylarinda 6rneklem
arastirmasi ydntemiyle Atina bolgesindeki 800 konuttan

derlenmektedir.

Genel: Aylik olarak,

Dayaniksiz gidalar: Baskentte her hafta, diger blytk kentlerde
ayda 6 kez, Ulkenin diger bolgelerinde ayda 2 kez.

Kiralar: 3000 kiracidan olusan kutlenin her ay Ucte birinden

kiralar derlenmektedir.

Genel: Her ayin son haftasi,

Taze UrUnler: Ayda 2 kez

Dayanikli maddeler: Ug ayda bir.

Kiralar: Kira verileri aylik olarak dogrudan hanehalklarindan

derlenir.

Genel: Her ayin 15’i civarinda,
Kiralar: Yilin her ¢eyreginin ilk ayinda yaklasik 1000 konuttan

derlenir.

Genel: Bazi fiyatlar 2 ayda bir, bazi fiyatlar 3 ayda bir, bazi
fiyatlar ise fiyat degisimi ne zaman olursa o zaman
derlenmektedir. ‘

Kiralar: Ug ayda bir yaklagik 24000 kiracidan anket yoluyla



Avusturya

Turkiye
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derlenir.

Genel: Her ayin 2. Carsamba gin,

Kiralar: 3 ayda bir anket yontemiyle 15000 kiracidan derlenir,
Saglik hizmetleri, tren bilet Gcretleri, posta dcretleri, gazete,
tuttn  mamulleri ve otomobil vb. fiyatlar merkezden

toplanmaktadir.

Genel: Sebze ve meyve grubu disindaki maddeler icin her ayin
10. ve 20. glnlerini icine alan haftalarda derlenir. Sebze ve
meyve grubundaki drtnler icin fiyatlar ayda 4 kez
derlenmektedir.

Kiralar: Ay icerisinde bir kez dogrudan anketorler tarafindan

derlenmektedir.

1.6. Kira Hesaplama Yontemleri

Toplam tiketim harcamalari igerisinde énemli bir yeri olan konut ve kira

harcamalan Avrupa Birligi ulkelerinin tuminde ve Turkiye de hesaplanan

tuketici fiyatlari indekslerinde yer almakla birlikte kiralarin taniminda birliktelik

s6z konusu degildir. Kiralara iligkin fiyat istatistikleri kira anketleri ¢cercevesinde

elde edilmektedir. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Turkiye'de kira anketleri kapsam,

orneklem buyukligu ve anket donemleri agisindan farklilik gostermektedir. Bu

anketlerin kapsami, érneklem buyuklugi ve anket donemleri asagida verilmistir.

Ulke Ad1

Almanya

Fransa

Anket Kapsami, Orneklem Biiyikliugi ve Anket Sikhgi

Brut kira, izafi kira ve bakim onarim masraflari hesaplamaya
dahil edilmektedir. Ug ayda bir yapilan kira anketi ile 11300
hanenin  1/3’Gnden  donusumlt  olarak  kira  verileri

derlenmektedir.

Net kira ve bakim onarim masraflar hesaplama kapsamina

dahildir. izafi kira hesaplamalarda kullaniimamaktadir. Kira



italya

Hollanda

Belcika

Liksemburg

Ingiltere

frlanda

Danimarka

Yunanistan
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verileri 4¢ ayda bir yapilan kira anketi ile yaklasik 3000

haneden derlenmektedir.

Brut kira ve bakim onarim masraflar indeks kapsamindadir,
Izafi kira hesaplamalarda kullanilmamaktadir. Kira anketi yilda
dort  kez vyapilmaktadir ve veriler 13500 haneden

derlenmektedir.

Brat kira, izafi kira ve bakim onarim masraflari hesaplamaya
dahildir. Kira anketi yilda bir kez, yaklasik 12000 hanede
gerceklestiriimektedir.

Net kira ve bakim onarim masraflarn indeks kapsaminda yer
almaktadir. izafi kira hesaplanmamaktadir. Kira anketi aylik

olarak yaklasik 1800 hanede gergeklestiriimektedir.

Brut kira ve bakim onarim masraflari indeks kapsamindadir.
Kira anketi aylik olarak 490 hanenin 1/6'sinda dénisimli

olarak gergeklestiriimektedir.

Briit kira, izafi kira ve bakim onarim masraflari hesaplamaya

dahildir. Kira verileri g ayda bir 3000 haneden derlenmektedir.

Net kira ve bakim onarm masraflar indeks kapsamindadir.
izafi kira kapsam disidir. Kira verileri G¢ ayda bir 800 haneden
derlenmektedir. Sosyal konutlar icinde yilda bir kez farkli bir

anket dizenlenmektedir.

Briut kira, izafi kira ve bakim onarim masraflarn indeks
kapsamindadir. Kira anketi yilda iki kez gergeklestirilir ve kira

verileri 4000 haneden derlenmektedir.

Brut kira ve bakim onarim masraflan indeks kapsamindadir.
Izafi kira hesaplamaya katiimaz. Kira verileri yilda iki kez

yapilan anketlerle 800 haneden derlenmektedir.
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Ispanya Brut kira, izafi kira ve bakim onarim masraflart indeks
kapsamindadir. Kira verileri yilda doért kez yaklasik 3000

haneden derlenir.

Portekiz Net kira, izafi kira ve bakim onarim masraflart indeks
kapsamindadir. Kira anketleri ayllk olarak 8000 haneye

dizenlenmektedir.

Isveg Net kira ve bakim onarim masraflarl indeks kapsamindadir.

Kira verileri U¢ ayda bir yaklastk 1000 haneden derlenmektedir.

Finlandiya Net kira ve bakim onarim masraflari indeks kapsamindadir.
Izafi kira kapsanmamaktadir. Kira verileri (ic ayda bir 24000

haneden derlenmektedir.

Avusturya Brut kira ve bakim onarim masraflari indeks kapsamindadir.

Kiralar Gg ayda bir 15000 haneden derlenmektedir.

Tuarkiye Net kira. izafi kira ve bakim onarim masraflari indekse dahildir.
Kira verileri aylik kira anketleri ile 3110 haneden

derlenmektedir.

1.7. Maddelerin ikamesi ve Nitelik Degisimleri

Tuketici fiyatlar indeksi hesaplamalarinda meydana gelen sapmalarin en
énemli nedenlerinden birisi, indekste kapsanan maddelerden birinin piyasadan
kalkmasi sonucu yerine ikame alinmast ve maddelerde meydana gelen nitelik
degisimleridir. Bu iki olay ayni nitelikte olmasina ragmen, indeks etkileri farklidir.
Tuketici  fiyatlan  indekslerinde  ikame  uygulamasi su  durumlarda
gerceklestirilir'™*:

- Pazar sepetine dahil olan trtnlerin tiketimleri strekli olmayabilir ve yeni
bir Grin daha c¢ok ilgi c¢ekebilir. Uriin kullaniimaz oldugunda temsil etme

ozelligini kaybeder ve yerine yeni bir madde ikame edilir. Bu durum &zellikle

"% jLO, Consumer Price Indices Report Il (Cenova: 1987), s. 70.
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tekstil ve giyim gurubunda oldukg¢a belirgindir.

- Fiyati takip edilen Urtn artik Uretilmiyor olabilir ve eldeki stoklar
satildiginda artik fiyatlandirma mimkin olmaz. Bu durumda ikame alinmasi
zorunlulugu dogar. Ozellikle dayanikl ev aletleri ve motorlu tasit modellerindeki
degismenin tipik bir durumudur.

- Uriinde radikal bir degisim olmasa da, Urun bileseninde, dizayninda,
satis kalitesinde yada renk yapisinda kuicik degisiklikler olabilir. Madde
ayrintisinda zamanla meydana gelen degisim ikameyi zorunlu kilabilir.

- Pazar sepetindeki Grinln takip edildigi isyerinin kapanmasi veya Grindn
bu isyerinde bulunamamasi ikameyi gerektirebilir.

Ikame uygulamasi madde veya isyeri ikamesi seklinde gercgeklesir. Her iki
durumda da zorunlu olarak nitelik ayarlamasina gidiimesi gerekmektedir.

Nitelik degisimlerindeki temel sorun, tiketici fiyatiar indeksindeki artis
veya dislstn ayni mal ve hizmet sepetinin tiketiciye maliyetinin artisindan
veya dusustnden kaynaklanmasi gerektigidir. Baska bir ifadeyle, fiyat verilerinin
toplanmasi, herhangi iki tarih arasindaki yalnizca fiyat degisimlerini yansitacak
bicimde planlanmalidir. Ancak bu ideal durum yukanda belirttigimiz nedenlerle
bozulabilir. Bu nedenle tiketici fiyatlari indeksi hesaplamalarinin, nitelik
degisimlerinden arindiriimasi gerekmektedir. Ancak bu sorunu tam olarak
ortadan kaldiracak bir ydntem yoktur. Nitelik degisiminden kaynaklanan
sorunlari ¢ozmek icin, AB Ulkeleri tarafindan bes farkl yontem kullaniimaktadir.
Bunlar''s;

i. Heuristic Yontem

Eski ve yeni maddelerin denk olup olmadlgma alanda anketdrler karar
verirler. Eger denk maddeler ise, fiyat degisimi tam olarak indekse yansttilr.
Denk maddeler degilse, temel yil eski maddeyi icerdijinden yeni maddenin de
eskisi ile ayni fiyat hareketlerini gésterdigi varsayilr. l

ii. Tek Kalite Gostergesi Yontemi

Eski ve yeni maddenin fiyatlari, maddelerin ortak bir nicel ozelligi ile

iliskilendirilir. Bu, miktarlarin birim fiyatlar ile st ve peynirde yag orant, alkollG

iceceklerde alkol orani vb. 6zellikler olabilir.

ne Teekens, a.g.e., s. 39.
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iii. Hedonik Indeks yaklasimi

Eger maddenin niteligi tam olarak tek bir gdsterge ile tanimlanamiyorsa,
basit bir regresyon denklemi kurulur. Denklemde, ayni nitelikteki maddelerin
fiyatlart bagimli degisken, bu maddeleri tanimlamak igin secilen sayisal nitelik
gostergeleri de badimsiz degisken olarak alinir. Bu regresyon denklemleri
birgok mal grubu igin gelistirildiginde, bir veya daha fazla mal o6zelligi
degistiginde, yeni fiyatlar kolayca hesaplanabilir.

iv. Denk Siniflar Yontemi

Belirli bir Grin sinifina ait olan maddeler, teknolojik yapilari gibi 6zellikler
temel alinarak denk siniflara ayrilirlar. Bu durumda yeni maddenin temel yil
fiyatl, iginde oldugu denk sinifin temel yil fiyatlarinin ortalamasi alinarak
olusturulur.

v. Kaynak Maliyeti Yontemi

Bu vyontemde nitelik duzeltmeleri, Grind piyasaya sirenlere olan
maliyetine baghdir. Burada nitelik ve duretim maliyetlerinin esit oldugu

varsayllmaktadir.

2. AVRUPA BIRLiIGI ULKELERI VE TURKIYE'NIN ULUSAL TUKETICI
FIYATLARI INDEKSLERININ FARKLILIKLARININ GIDERILMESI iCiN
ONERILER

Ulusal dizeyde ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenrﬁesinde, tuketici
fiyatlar indekslerinin énemli bir roli bulunmaktadir. Diger taraftan tiketici
fiyatlari indeksleri satin alma gucunin ve enflasyon oranlarinin uluslararasi
karsilastirmalarinda da sikga kullaniimaktadir. Dolayistyla uluslararasi
karsilastirmalarin gavenilirligi agisindan tim dlkelerin ayni yontemi kullanmasi
bir zorunluluk olmaktadir.

Soruna Avrupa Birligi acisindan bakacak olursak, Eder bir Glke diger
Ulkelerdeki ayni olayi dlgen istatistiksel ydntemlere sahip degilse, Avrupa Birligi
politikalarini izleme konusunda ciddi problemlerle karsilasacaktir. Ayrica Avrupa
Birliginde birlik ici gorismelerde istatistiksel bir temele buyik bir gereksinim

duyulmaktadir ve bu gereksinim ancak uyum sorunu ¢ézilmus tuketici fiyatlar
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indeksleri ile karsilanabilecektir' .

Calismamizin bu kisminda, 6nceki kisimda ortaya konulan Avrupa Birligi
ulkeleri ve Turkiye'de hesaplanan tiketici fiyatlan indeksleri arasindaki
benzerlikler ve farkhliklar cercevesinde yiksek seviyede karsilastirilabilirlik,
gavenilirlik ve zaman tasarrufu saglayan ydntemsel uyum ic¢in Oneri ve

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2.1. indeks Kapsami

Fiyat indekslerinde indeks kapsaminin belirlenmesi en 6nemii konulardan
birisidir. Kapsam verinin elde edildigi alani icermektedir ve kapsamin ¢ok iyi
tanimlanmasi gerekmektedir. indeks kapsaminin belirlenmesinde cevabi
aranan sorular sunlardir’’;

- Indeks sepetinde hangi mal ve hizmetler kapsanacaktir?

- Bu mal ve hizmetleri kimler satin almaktadir?

- Hangi harcamalar indeks kapsamina alinacaktir?

- Bu mal ve hizmetler hangi satis noktalarindan satin alinmaktadir?

- Fiyatlarin hangi bilesenleri harcamalarda kapsanmalidir?

2.1.1. Niifus Kapsami
Bilindigi gibi tuketici fiyatlari indeksleri belirli bir kitlenin ttiketimi olan mal
ve hizmet sepetinin zaman igerisindeki fiyat deg@isimini yansitir. Bu durumda
oncelikle indeks kapsamina alinan nifusun belirlenmesi gerekir. indeks
kapsamina alinacak nufusun indeks amaclarini gerceklestirecek 6zelliklerde
olmasi gerekir. Eger amac ulke i¢in bir indeks hesaplamak ise, bu durumda tim
hanelerin tuketimlerini incelemek gerekir. Ylksek dizeyde karsilastiniabilir
verilerin elde edilebilmesi acisindan, tuketici fiyatlarn indeksinin tium yerlesik
nifusu kapsamasi gerekir. Demografik, cografik veya sosyo ekonomik olgutlere

gore nifus ayristinlmamaldir.
Hanehalki belirli &zellikieri yangltmlyor, harcama ornekleri bakimindan

harcama ortalamasindan belirgin sapmalar gdsteriyorsa indeks kapsamina

""® Teekens, a.g.e., s. 9.

""{LO, Consumer Price Indices: An ILO Manuel (Cenova:1989), s. 17.
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alinmamasi sdz konusu olabilir' @,

Bircok Ulkede kurumsal nufuslar, genellikle tiketim modellerinin
belirlenmesindeki zorluktan dolayi, indeks kapsamindan cikarilir. Bu Ulkelerde
indeksler, 6zel hanehalki niifuslan yada bunun alt gruplan ile sinirlandirihir.
Avrupa Birligi tUlkelerinde 6zel hanehalki nifuslarinin timi kapsanir. Genellikle
cikarilan gruplar; kurumsal nufus," yaslilar, serbest meslek sahipleri ve
ciftcilerdir.

Tarkiye'de 1994=100 temel vyilli Kentsel Yerler Tiketici Fiyatlar
Indeksi'nde alt ve (st gelir gruplarindaki haneler tiketim kaliplarninin, tilkettikleri
maddelerin tanimlarinin ve alisverig yerlerinin kitlenin genelinden farkh oldugu
gerekgesiyle bu ug gelir gruplar indeks kapsami diginda tutulmustur.

Tuketici fiyatlar indekslerinde kapsanacak nifusun seciminde alternatif
yaklasimlar da olabilmektedir. indeks hesaplamasinda esas olan kitle o tlkede
yasayan toplam nufus olabilecegi gibi, gelir gruplarina, gelir kaynaklarina, isteki

durumlarina (is¢i, Ucretli, mitesebbis vb) secilmis kitieler de olabilmektedir.

2.1.2. Cografi Kapsam

TUketici fiyatlari indeksi hesaplanirken ulkenin belirli kesimleri kent, kir,
veya bolgesel ayirnmda ele alinarak indeksler hesaplanabilir.

Bazi Ulkelerde indeks butlin Glkeyi kapsayacak sekilde tanimlanir. Bazi
Ulkelerde ise belli ndfus bayukligunin Gzerinde olan kentsel yerlerle
sinirlandirilir. Genellikle fiyat toplama il ve ilgelerle sinirlandirilir. Bu buyulk
olasilikla kiiclik kdylerde ve kirsal yerlerde veri toplamanin yiksek maliyeti ve
sehir merkezlerindeki tiketim harcamasinin ylksek payini hesaplamayi
yansitir. Bazi Ulkelerde kapsama alani daha dar segilir. Sadece Ulke baskenti,
sadece eyalet baskentleri gibi'"®.

Turkiye’de 1994=100 Kentsel Yerler Tuketici Fiyatlari indeksi'nin cografi
kapsami nifusu 20001 ve daha fazla olan kentsel yerlesim yerleridir. Bu tanim

cercevesinde cari fiyatlarin derlenmesinde 35 yerlesim yeri temel alinmaktadir.

"® Ruggles, a.g.e., s. 184.

"° OECD, Sources and Methods Consumer Price Indices (Paris: 1994). s. 11.
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2.1.3. Tlketim Kapsami

Hanehalki tiiketim harcamasi, tim hanehalki ve ayri ayri hanehaiki fertleri
tarafindan tiketim amaciyla satin alinan veya ayni olarak elde edilen mal ve
hizmetlerin degeri ve tiketim amaciyla yapilan tiom parasal harcamalan
gosterir. Tuketilen mal satin alinabilir, hanehalki tarafindan Uretilebilir veya
haneye hediye, yardim veya ayni sekilde gelebilir'®.

Tuketim, hanehalki yasamina yonelik olmalidir. Bu nedenle tiketici
fiyatlari indeksine hanehalkinin butin harcamalari dahil edilmez. Sadece
gecmiste ve gunumuzde tuketimi olan ve tiuketim gincelligini kaybetmeyen
maddeler dahil edilir. Ozellikle yatirim, tasarruf ve para alisverisleri kapsama
alinmaz. Bu gercevede;

- Hanehalki fertlerinin isyerleri icin yaptiklari harcamalar,

- Yatinnm amaciyla yapilan harcamalar (gayrimenkul alimi, antika alimi vb)

- Hanehalki fertlerinin yurt disinda yaptiklar harcamalar,

- Gelir vergileri ve diger dolaysiz vergiler,

- Emekli ve sosyal guvenlik yardimlari ile benzer sigorta primleri,

- Verilen hediyeler

- Kamu okullari, lojman, servis turd devlet tarafindan saglanan ve
hanehalki tarafindan dogrudan bir 8deme yapilmayan hizmetler,

Bu tur harcamalar tiketim digi harcamalardir ve indeksin tiketim kapsami
disinda tutulmahdir.

Tuketici fiyatlar indeksinin faaliyet alani ile hanehalklarinin mal ve hizmet
tiketim amaclar uygun olmahidir. Bu siphesiz dayaniklt mallari, mobilya ve
otomobili de icerir. Ayrica luks tiketim mallar ve zevk icin yapilan seyahat
harcamalari ele alinan hanelerin  tiketimine giriyorsa kapsam icine
alinmalidir™’.

Fiyat indekslerinin tiketim kapsami c¢ergevesinde gerek Avrupa Birligi
Ulkelerinin, gerekse Turkiye'nin tliketici fiyatlari indekslerinde uyum sorununa

yol acan konular asagida incelenmistir.

2% Devlet istatistik Enstitust, Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi Kavram, Yéntem ve

Kaynaklar (Yayin No: 2087, Ankara: 1997), s. 5.
'2' OECD, Sources and Methods Consumer Price Indices (Paris: 1994). s. 13.
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I. Konut

ESA siniflandirmasina gore bu ana grup altinda; gergek kira, izafi kira ve
bakim onarnim masraflarinin kapsanmasi gerekmektedir.

ii. Sigortalar

Hanehalki Gyeleri tarafindan édenen sosyal guvenlik primleri tuketim digsi
harcama olarak ele alinmali ve indeks kapsamina alinmamalidir.

Henehalklarinin hasar karsiligi olarak elde ettikleri, 6demesi sigorta sirketi
tarafindan yapilan mal ve hizmetler, tiketim olarak alinmahdir.

Risk sigortalarina hanehalki tarafindan yapilan prim 6demeleri mali
hizmetlerin tliketimi olarak indekslerde kapsanmalidir.

ii. Faizler

Odenen faizler hanehalki harcamasi olmakla birlikte ulusal hesaplarda
tUketim harcamast olarak yer almadigi i¢in, indeks kapsamina alinmamalidir.

iv. Vergiler

Dolaysiz vergiler kesin olarak indeks hesaplamalarinin disinda
tutulmahdir. Dolayli vergiler ise fiyata dahil olarak édenen vergilerdir, tiketici
fiyatlari indeksi hesaplamalarinda perakende satis fiyatlari kullanildigindan
dolayh tum vergileri icermektedir. Bu nedenle Uretici, satici veya tiketicilerden
alinan tum dolayh vergiler tiketim gibi hesaba katiimahdir.

v. Kendi Uretiminden Tiiketim Ve Ayni Kazanclar

Kendi tretiminden tiketimler ve ayni kazanclar ulusal gelir hesaplarinin bir
bolimunt olusturdugu icin, tiketici fiyatlar indeksinde kapsanmalidir. Bazi
ulkelerin bu nitelikteki Grinleri hesaplamalarina almamalarinin bashca iki nedeni
vardir. Bunlar'?;

- Bu tur tuketimlerin fiyatlandiriimasi ¢ok zordur,

- Bu nitelikteki Urtnleri aile biitcesi anketlerinden elde etmek zordur.

Tarim, gida ve bu nitelikteki Grlnlerin kendi Uretiminden tuketiimesi,
piyasada ilgili malin perakende satis fiyati kullanilarak indekse dahil edilmelidir.

vi. Saghk Harcamalari

Saglik hizmetlerine yapilan harcamalarin biyk bir kismi saglik sigortalari

tarafindan karsilanmakla birlikte, hanehalki tiketimlerinde de buyuk paylara

'22 OECD, Sources and Methods Consumer Price Indices (Paris: 1994). s. 15.
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sahiptir. Saglik hizmetlerinin tuketimi oldukga 6nemli olmasina ragmen bu
hizmetlerin indekste yer almasi konusunda birliktelik yoktur. Gerek Avrupa
Birligi Ulkeleri arasinda gerekse Turkiye'de saglk sigortasi sistemleri
uyumlastirilmadan bu konuda uyum saglanmasi zordur.

vii. Mevcut Mallar

ESA standartlarina gére mevcut mallarin satin alinmasinda harcanan
transfer masraflari hesaplamaya dahil edilmelidir. Mevcut mallarin veya ikinci el
mallarin satigi arada araci kurum olsun yada olmasin, hanehalklarinin kendi
aralarinda yaptigi deg@isimdir. Bu nedenle, burada hanehalkinin net tiiketimi,
eder varsa sadece aracilik hizmetine yapilan 6demelerdir. Sonug olarak mevcut
mallarin satin alinmalarinda sadece aracilik hizmetleri igin yapilan transfer

maliyetleri indeks de kapsanmalidir.

2.2, indeks Sepeti

Hanehalki tarafindan tuketilen bitin mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki
degisimi dizenli olarak izlemek mumkun degildir. Tercihen, fiyat degisimi belirli
mal ve hizmetlerle sinirlandirilarak tespit edilmeye calisilir.

Genel olarak indekste kapsanacak mal ve hizmetlerin sec¢imi, indeksle
neyin dlcilmeye calisildidina baglld|r123. Bunun i¢in daha 6nce ayrintih olarak
inceledigimiz tuketim ve harcama yaklasimlarindan yararlanilir.

Biz mal ve hizmet sepetinin seciminde uluslararasi karsilastirmalara daha
uygun olan tuketim yaklasiminin kullaniimasini éneriyoruz.

indeks sepeti olusturmanin iki 6nemli islem asamasi vardir. Bunlar'®;

- Temsil edilen maddelerin se¢imi,

- Isleme katilan her maddenin miktarinin belirlenmesidir.

Temsil edilen maddelerin seciminde su 6lgutler dikkate alinmalidir;

- Hanehalki tiketimlerinde 6nemli derecede agirlik almis olmasi,

- Ayrintili olarak tanimlanabilir nitelikte olmasi ve birim fiyatina ulagsmanin
mamkun olmasi,

- Hanehalki tarafindan tiketimlerinin srekli olmasi

Madde tanimi yapilirken tam aciklayici ¢zellikleri; kalite, ebat, miktar ve

2 JLO, Consumer Price Indices Report Il (Cenova: 1987), s. 14.
124 Erdogan, a.g.e., s. 6.
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turleri ayrintih olarak aciklanmalidir. Uluslararasi karsilastirmalarin kolayca

yapilabilmesi i¢in Glkelerin ortak bir tanim listesi olusturmasi gereklidir.

2.3. Harcama Agirliklan

Bilegsik fiyat indekslerinde kapsanan maddelerin ayni éneme sahip
olmamasi, fiyat indeksleri hesaplanirken bu maddelere veya madde gruplarina
farklh agirliklar veriimesini gerektirir'?®.

Fiyat indekslerinin guvenilirligini belirleyen unsurlardan birisi de indeks de
kullamlan agirhklarin  temsil gtcuadar. Agirhkli  fiyat indekslerinde agirhk
hesaplamalarinda izlenilen yéntemler, sonuclari 6nemli élciide etkilemekte ve
hesaplanan fiyat indekslerinin olmasi gerekenden az veya ¢ok ¢cikmasina neden
olmaktadir'?®.

Fiyat indekslerinde harcama agirliklari konusunda asagidaki hususlara
6zen gosterimelidir.

Agirlik  kavramlarinin  tim boyutlarniyla tanimlanmasi gerekir. Agirhk
kavraminin dayandirldigi géreceli 5nem; Neyin énemi olmali? Kime veya neye
gore dnemli olmah? Hangi kullanici igin énemli olmal? Hangi zaman dilimi ve
mekanda 6nemli olmalidir? Sorularinin cevabina baglidir'®.

Agirhklar belirli dénemlerde degisebilir olmalidir. Agirliklarin mevcut yapiyi
en iyi yansitmasi ancak bunlarin degisebilir olmasiyla mimkundur. Agirliklarin
degisebilirliginin enflasyonun tanimlamasinda kullandigimiz strekli sifatini
zedelemeyecek bir sekilde gerceklestiriimesi gerekir. Degdisebilirlik konusunda
indeks turleri agisindan bu 6zelligi sadlayan Paasche indeksidir. Clnki bu
indeks duzenlenirken agirliklarin her vyil icin ayrt ayrn hesaplanmasi s6z
konusudur. Zincirteme Laspeyres indeksinin kullanilmasi bu soruna bir ¢éziim
olabilecektir'?®.

Hemen butin tlkelerde tuketici fiyatlari indekslerinin harcama agirhklarinin
temel kaynagi aile butcesi anketleridir. Agirliklarin niteligi, genel olarak agirlik
hesaplamasina alinan urtnlerin sayisina baglidir. Tanim ile tutarhi olabilmek

acisindan aile bltcesi anketlerinin yaygin bir nitelik arz etmesi gerekir.

125 Gartan, a.g.e., s. 296.

26 Ozmen, a.g.e., s. 197.
27 Bzmen, a.g.e., s. 198.
128 Kalin, a.g.e., s. .
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2.4. Fiyat Gozlemleri

Fiyat, bir birimin parasal degeridir. indeks hesabinda birim olarak ifade
edilemeyen madde fiyatlandirilamaz. Bu nedenle, birim olarak ifade edilemeyen
maddeler indeks kapsaminda yer almamalidir. Derlenen fiyatlar, kesin bir
sekilde tanimlanan maddelere ait olmalidir. Karmasik ve yoruma miusait
tanimlardan kaginiimahdir.

Taze yiyecekler gibi fiyatlari sik sik degisen maddelerin fiyatlan ayda
birka¢ kez, diger maddelerin fiyatlari ise dustk enflasyonlu llkelerde ayda bir
kez, yuksek enflasyonlu Ulkelerde ise ayda iki kez derlenmelidir.

Fiyatlar derlenirken maddelerin pesin ve dolayl vergiler dahil fiyatiari
alinmalidir. Baska bir ifade ile fiyatlar tuketiciye mal olan fiyatlar olmalidir.
Ulastirma, paketleme gibi ek harcama giderleri ise urtn fiyatinin disinda
tutulmalidir'®®.

indirimli satiglar geneli kapsiyor ve uzun sireli bir yapiya sahipse dikkate
alinmahdir. Ozel indirim adi altinda sadece belirli tilketici grubuyla sinirli
indirimli satislar dikkate alinmamalidir. Fiyatlarda meydana gelen indirimler
malin kalitesinin degismesinden, defolu veya "seri sonu olmasindan yada
piyasada ¢ok az kalmasindan kaynaklaniyorsa yine dikkate alinmamalidir.

Fiyat indekslerindeki hata kaynakiarindan biriside Indekslerin gercek
alisveris fiyatlar yerine liste fiyatlarina dayanmasidir. Fiyatlarin posta yoluyla
derlendidi durumlarda isyerleri liste fiyatlarini génderebilirler. Bu nedenle fiyat
derleme islemi ilgili kurum ¢alisanlar! tarafindan gerceklestirilmelidir.

Ulke genelinde, yerlesim vyerlerine gore fiyat farkhiligi gostermeyen
maddelerin (ugak, mektup, telefon, tekel Urlnleri, resmi hastane fiyatian vb)

fiyatlarinin ise ilgili kurum merkezleri tarafindan derlenmesi yarar!li olacaktir.

2.5. Ornekleme Yéntemi
Tuketici fiyatlarl indeksi, ¢rneklemle elde edilen verilere dayanan bir
tahmindir. Bolge icinde 6rnek yerlesim yerleri, 6rnek isyerleri, drnek maddeler

ve ornek fiyatlar s6z konusudur. Ornekleme yontemi, indeksin amaglarinin

'2° OECD, Sources and Methods Consumer Price Indices (Paris: 1994). s. 15.
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saglanmasina uygunluk saglayacak nitelikte olmaldir™®. Bu nedenle 6rnege
alinan her sey (yerlesim yerleri, isyerleri ve maddeler) olabildigince temsil
edebilir nitelikte olmalidir.

Tuketici fiyatlar indeksleri tiketim harcamalarinin belirli bir grubuyla ilgili
oldugu icin, genel olarak madde segimi, ilgili gruba yonelik olarak yapilir. Igyeri
seciminde ise oldukga farkli bir ydntem kullanilir. Genel olarak, bulundugu alana
ve tipine gobre tabakalanmis isyerleri, olasihkli  érnekleme yo6nteminin
kullaniimasi sonucu indeks hesaplamalarindaki hatalar kontrol aitina
alinabilir’™®'. Ayrica uluslararasi karsilastirmalarda amag, en ust diizeyde temsil
edebilirlik oldugu kadar, esit temsil edebilirliginde saglanmasidir. Bu ise ancak

olasilikli drnekleme ile saglanabilir'*2.

2.6. Aile Biitgesi Anketleri ve indekslerin Temel Yillar

2.6.1. Aile Biitgesi Anketleri
Aile bltcesi anketleri birbirini takip eden en az 12 ay tUzerinden yapilan bir

%5 Aile bltcesi arastirmalarinda temel amag tiketici fiyatlari

arastirmadir
indekslerinin  kurulmasi, yeniden vyapilanmasi, fiyat derleme sisteminin
planlanmasi i¢in; agirhk, madde secimi, temel yil fiyatlari gibi verilerin elde
edilmesidir'*.

Aile butcesi anketlerinde, oncelikle aile bitgesi anketinin uygulanacagi
cografi bolgelerin indeks kapsamina alinabilecek nitelikte olmasi saglanmalidir.
Ayrica butin hanelere esit oranda secilme sansi taninmabhdir.

Aile bitcesi anketlerinde madde tanimlari ve fiyatlarin derlenmesinde bazi
sorunlarla karsilasilir. Bunlar; gelir ve hanehalki yapisi, sosyo ekonomik durum
ve temsil ettigi bolgeye gore degisir. Diger bilgi kaynaklart kullanilarak arastirma
sonugclari tamamlanmali ve bilgilerin dogrulugu kontrol edilmelidir. Burada diger
bilgi kaynaklarindan en énemlisi yillik ulusal hesaplardir.

Aile butcesi anketlerinde hanehalki 6zelligi goésteren tim hanelerin
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ILO, Consumer Price Indices Report Il (Cenova: 1987), s. 18.

Erdogan, a.g.e., s. 34.

32 DiE, Orneklem ve Anket (Sorularla istatistikler Dizisi 8, Ankara: Mart 1999), s. 13.
"33 OECD, Sources and Methods Consumer Price Indices (Paris: 1994). s. 15.

'* DiE, 2002 Hanehalki Gelir Tiiketim Anketi El Kitabi s. 2.
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harcamalar temel alinmalidir. Kurumsal niifus adi verilen ve hanehalki 6zelligi
tagsimayan okul, yurt, otel, gocuk yuvasi, huzur evi, hastane, cezaevi, kigla ve

ordu evlerinde yasayanlar ile géger nifus kapsama alinmayabilir.

2.6.2. indekslerin Temel Yili

Fiyat indekslerinin dizenlenmesinde temel yil secimi iktisadi hayatin
normal sayilmasi gibi bir dlcite baglanmaktadir. Normal dénem, genellikle
enflasyon ve deflasyonun goérilmedigi, dis 6demeler agiginin en disuk diizeyde
oldugu ve sosyo politik degismelerin yogunluk kazanmadi§i bir dénemdir.
Uygulamada bunlarin diger dénemlere oranla minimum dlzeyde oldugu yil
temel yil olarak alinmaktadir. Butin bu konularda uygun kosullarin
saglanamadigi durumlarda degisir esasli indekslerle. degisime ayak
uydurulmaya calisiimaktadir'®.

Avrupa Birligi ulkelerinin ve Turkiye’nin indeks hesaplamalarinin
karsilastirilabilmesi i¢cin indekslerin temel yillarinin ayni olacak sekilde

yenilenmesi gerekmektedir.

2.7. Mevsimsel Maddeler

Bazi maddeler yilin sadece belirli bir déneminde piyasada yer aimakta
veya mevsiminde degilse, ¢ok sinirli bulunuyorsa anlamli fiyatlarini elde etmek
mumkin  olmamaktadir.  Ozellkle taze sebze ve meyvelerde, deniz
mahsullerinde ve giyimde problemler yasanmaktadir. Uygun dizenlemeler
yapilmadiginda mevsimse! maddeler genellikle indekslerde c¢arpikliga yol
acmaktadir. Bu konuda incelememize dahil olan Ulkeler dért farkh duzenleme
yontemi uygulamaktadirlar. Bunlar'®:

- Hayali fiyat kullanimi; En son alinan fiyat, mevsimin son fiyati anlamina
gelmektedir. Degismeyen fiyatlar yontemi olarak da adlandirilan bu yéntemde,
ilgili Grtnlerin fiyatlarn sadece normal mevsiminde derlenir, mevsim disinda en
son kullanilan normal fiyatlar izleyen mevsimin basina kadar degismeden
kullanilir. '

- Mevsimsel maddeyi indeks kapsami disina ¢ikarip, agirhdini alt gruptaki

1% Kalin, a.g.e., s. 22.

1% OECD, Sources and Methods Consumer Price Indices (Paris: 1994). s. 33.
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diger maddelere dagitmak. Bu yontemde mevsimlere gére uriin secgimi yapilir.
Ozellikle yiuiksek mevsimsel fiyatlara sahip maddeler tamamen indeks kapsami
digina ¢ikanlir. | :

- 12 aylik hareketli ortalama kullanarak fiyét farklilagsmasini 6énlemek ve
duzglin hale getirmek.

- Mevsimlik maddeler igin farkli aylarda farkli agirtiklar kullaniimasi.

Avrupa Birligi tlkeleri ve Turkiye'de mevsimsel madde agirhklarn oldukca
farkhdir. Agirliklardaki bu farkhliklarin ¢ temel nedeni vardir; Birincisi kapsam
farkhhgidir, ikincisi gelir seviyelerindeki farkhliklardir, Gglincisii ise mevsimsel
maddelerin baglicalari gida maddeleri oldugu icin dlkelerin farkh beslenme
aligkanlhklandir.

Mevsimsel maddeler agisindan Ulkeler arasinda buyuk farkhhklar
bulunmasi nedeniyle mevsimsel maddelerin tiketici fiyatlarr indeksleri
uzerindeki etkisini ortadan kaldiracak yodntemlerin gelistiriimesine gereksinim
vardir'™’.

Bu konuda Ulkeler arasinda uyum ve standart yapinin saglanabilmesi igin
oncelikle mevsimsel maddelerin islemlieri ile ilgili kapsam ve ydntemlerin
standartlastiriimasi gerekmektedir.

Diger taraftan indeksleri standartlastirmak amaciyla mevsimsel Grlinlerin

ayrintil listeleri hazirlanmali ve bu listeler tum Ulkeler tarafindan kullaniimahdir.

-2.8. Nitelik Degisimleri

Fiyat indekslerini fiyat artislarini oldugundan fazla gostermekle itham
edenlerin  kullandiklari  dayanaklardan biriside hentiz  nihai ¢6zlime
kavusamayan nitelik degisimi sorunudur. Bu konuda yararlanilan yéntemleri
daha 6nce incelemistik. Biz burada sorunun ¢oézimiine yardimci olabilecegini
distndigumuz G¢ genel 6neride bulunacagiz. Bunlar;

Oncelikle nitelik ayarlamalari merkezden degil, bizzat alanda fiyat derleyen
personel tarafindan yapiimaldir. Ancak madde taniminin ¢ok ayrintili oldugu

durumlarda bu islem merkezden de yapilabilir'®®.

*7LO, Consumer Price Indices Report Il (Cenova: 1987), s. 40.

'3 Devlet istatistik Enstitist, Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlan indeksi Kavram, Yéntem ve
Kaynaklar (Yayin No: 2087, Ankara: 1997), s. 31.
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Ikinci olarak, indeksin olusturulma asamasinda madde tanimlari daha
sonra yapilacak nitelik ayarlamalarint mimkin kilacak ayritida yapilmalidir.
Hangi bilgilerin toplanacagi; fiyat, mal ve yer ayrintili bir bicimde tanimlanarak
belirlenmelidir.

Son olarak, gunumizde gerek teknolojik gelisme, gerekse tuketici
zevklerindeki hizli degisim indeksleri kisa sirede gergedi yansitamaz duruma
dusurebilmektedir. Bu nedenle modasi hizla degisime udrayan, kisa sirede
kullanimdan kalkan mallarin olabildigince indeks kapsamina alinmamasina

6zen gosterilmelidir®.

2.9. indeks Tipi ve Hesaplama Yéntemi

Avrupa Birligi ulkelerinin hepsi ve Turkiye.temel olarak tiketici fiyatlari
indeksi hesaplamalarinda Laspeyres formulini kuIIanl.rlar. Burada Zincir
Ydntemi veya Birlestirilen Degerler Yontemi izlenir.

Zincir Yonteminde her yil agirhkli érneklerin tanimi gbézden gegirilir.
Yontemin gecerliligini korumak igin, ilk olarak temel devrenin bir ay dnceye gore
indeksleri ile agirlikli diizeltmeler bir araya getirilir, daha sonra sabit temel yila
baglant yapilir™.

Birlestirilen Degerler Yontemi'nde ise, birlestirilen deger belirli sayida
tUketicinin buglnkl bazi maddeler igin ddemek zorunda kaldigi harcama ile
agirhkli periyotta, ayni miktarda ve ayni nitelikte maddelerin satin alinmasidir.
Maddelerin birlestirilen dederleri bir periyottan yakin periyoda degisen fiyatlarin
glncellestirimesi sayesinde yapilir. Bugiinkd birlestiriimis degerlerin oranlari,
temel yilli periyodun indeks maddelerini verir'*'.

Batin  dlkelerin -~ Zincirlemeli  Laspeyres indeksini  hesaplamalari
énerilmektedir. Cunkii J. Stadbauerin belirttigi gibi, Indeks yapisini
degistirmeden karsilastirilabilir sonuclar elde etmenin en kolay yolu,
karsilastinlabilirik amaclarina uygun oldugu i¢in Zincirlemeli Laspeyres

indeksinin hesaplanmasidir. Béylece agirliklar ve icerik daha giincel olacagi

% Akinci, a.g.e., s. 35.
140 OECD, Sources and Methods Consumer Price Indices (Paris: 1994). s. 39.
'“! OECD, Sources and Methods Consumer Price Indices (Paris: 1994). s. 39.
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icin, daha gercekgi indeks sayilari hesaplanabilir’*%.

Tuketici fiyatlar indeksleri zamana bagh olarak yanhlik barindirir. Bunun
baslica nedeni tuketicilerin fiyat degisimi karsisinda butcelerini farkh bir sekilde
kullanabilecekleri olgusunu géz ardi etmesidir. Bu yanhligi Zincirleme indeks
yaklagimi ile asmak mumkindur. Zincirleme indeks yaklasimi, agirlik ve érnek
madde setinin sirekli yenilenmesine imkan vermektedir.'*?

Ulusal indeksin hesaplanmasinda da Ulkeler arasinda yéntem farkhliklari
mevcuttur. Bazi Ulkeler (Almanya, italya, Belgika, ispanya, Portekiz, isvec
Avusturya, Turkiye) bolgesel indekslerden hareketle genel indeksi hesaplarken,
bazi Ulkeler (Fransa, Hollanda, Liksemburg, Ingiltere, irlanda, Danimarka,
Yunanistan, Finlandiya) bolgesel indeks hesaplamamaktadirlar. Yaklasimlardaki
bu farkiilik, ulusal ihtiyaglarin farkhiigindan ve ulkelerin cografi blyukluginden

kaynaklanmaktadir.
3. AVRUPA BIRLIGI ISTATISTIK SISTEMI

3.1. Avrupa Birligi istatistik Sistemi

Bugtin Avrupa Birligi Gye Ulkeleri ve aday Ulkeler kurumsal, yontemsel ve
kaynaklar acisindan birbirlerinden 6nemli farkliliklar iceren Ulusal Tuketici
Fiyatlari Indeksleri Gretmekte ve yayinlamaktadirlar. S6z konusu ilkeler Ulusal
Tuketici Fiyatlari Indekslerinden ayri olarak vyasallastinimis bir metodoloji
temelinde Uyumlastinimis, Tuketici Fiyatlan indeksleri (Harmonized indices of
Consumer prices-HICPs) derlemektedirler. Bu boélumin birinci ve ikinci
kisimlarinda AB Uye Ulkelerinin Ulusal Tuketici Fiyatlarn Indeksi incelenmisti. Bu
kisimda ise 6nce AB istatistik sistemi ve bu sistemin isleyisi daha sonra da

Uyumlastinimis Tuketici Fiyatlar indeksleri incelenecektir.

3.1.1. Avrupa Birligi Istatistik Sistemi’nin Tanimi
Avrupa Birligi istatistik sistemi, AB'nin gelisimine paralel olarak asamali
bir gelisme stratejisi izlemis ve buginki halini almistir. AB istatistik sistemi,

Avrupa Birligi istatistik kurumu (Eurostat), AB’ye lye ulkeler ile izlanda, Norveg

"2 Teekens, a.g.e., s. 8.

3 Erdogan, a.g.e., s. 44.
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ve Liechtenstein'da  resmi istatistikieri toplayan ulusal istatistik ofisleri,
bakanliklar, kurumiar ve merkez bankalarindan olugsmaktadir. Sistemde, lye
ulkeler, ulusal amaglar ve AB hedefleri icin verileri toplamakta ve istatistikler
derlemektedir. Eurostat, AB istatistik sisteminde istatistiklerin uyumlastiriimasini
saglamak igin ulusal istatistik birimleriyle isbirligi yaparak yol g&sterici bir rol
ustlenmektedir.

Avrupa Toplulugu’nda Avrupa Birligi'ne gidilen sirecte toplulugun siyasi
ve ekonomik butlnlesmesi arttikca istatistik calismalari da yeni boyutlar
kazanmistir. Ortak Pazar'i hedefleyen 1985 tarihli Avrupa Tek Senedi istatistik
sisteminin gelisiminde bir donim noktasi olmustur. 1989'da yapilan Briksel
semineri daha da butlinlesmis bir sistemin ve Amsterdam Anlasmasi’nin
istatistik ile ilgili 285. maddesinin temellerini atmigstir. ‘

1992 vyilinda imzalanan, 1993 vyilinda ylrirlige giren Maastricht
Antlasmasl!, Avrupa hukukuna istatistik alani da igine alan “Yetki lkamesi”
(Subsidiarity Principle) kuralini getirmistir., Eurostat ve ulusal istatistik ofisleri
arasindaki gérev paylagiminin ana hatlarini gcizmektedir. Yetki Ikamesinin tye
devletler icin AB istatistik sistemi projelerine katkida bulunma, ulusal verileri
toplama, isleme ve Eurostat'a aktarma; Eurostat icin de AB istatistik projelerine
oncilik etme, lye Ulkelerden verileri alma, kontrol etme, isleme ve veri dagitma
olmak tzere gesitli sonuglari vardir.

1997 vyihinda imzalanan, 1999 yilinda yulrirlige giren Amsterdam
anlasmasi ise AB tarihinde istatistik alaninda en acik hikiumleri icerdigi icin bir
dénum noktasi olmustur.

AB istatistik sisteminin gelisimi, AB’nin gelisimine paralel bir siire¢ iziemis
ve Uzerinde caligilan istatistik konulari bu gelisim dogrultusunda belirlenmistir.
Baslangicta uyumlastirilmig istatistikler temel alinirken, Parasal birlige gecis
déneminde mali konularin yorumunda kullanilan kisa dénemli istatistikler 6nem
kazanmistir. AB’nin genisleme slrecinde ise yapisal ve bolgesel istatistikler ile

AB istatistik sisteminin yasal dayanaklari konulari gindemdedir.
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3.1.2. Avrupa Birligi istatistik Sisteminin Kurumlan

3.1.2.1. Eurostat

AB lstatistik sisteminin en 6nemli kurumlarindan olan Eurostat 1953
yilinda istatistik servisi adiyla kurulmus, 1959 yilinda simdiki adi olan Avrupa
Birligi [statistik Ofisi (EUROSTAT) ismini almistir. Bir Genel Direktér tarafindan
baskanlik edilen Eurostat’in yerlesim yeri Liksemburg’da bulunmaktadir. Genel
Direktdérin altinda Eurostat faaliyetlerinin farkli sektérlerinden sorumlu yedi
direktdr bulunmaktadir. Eurostat, yurt disinda bulunan 150-200 ajansi ile AB’nin
buyuk kurumlari arasinda yer almaktadir.

Eurostat faaliyetlerinin yasal dayanagi 97/281/EC sayili komisyon
kararidir. 21 Nisan 1997 tarihli ilgili komisyon kararinda AB istatistiklerinin
uretiminde Eurostat'in rolt tanimlanmistir. Buna goére Eurostat'in istatistik
alaninda topluluk otoritesi olan ve bir Genel Direktor tarafindan baskanhk edilen
komisyon kurumu oldudu ifade edilmistir. Ayrica Eurostatin goérevlerini
tarafsizlik, gavenilirlik, amaclara uygunluk, maliyét etkinligi, istatiksel gizlilik ve

seffaflik ilkelerini temel alarak yerine getirecegi konusu yer almistir. Eurostat'in
144

gorevleri ve teknik 6zerkligine de deginilmistir

Eurostat'in Amaclart:

i. Komisyon ve diger Avrupa Birligi kurumlarina veri saglamak: Eurostat,
istatistikleri Komisyon ve diger Avrupa Birligi kurumlarina sunarak bu kurumlarin
AB politikalarini belirlemelerine ve uygulayabilmelerine yardimci olmaktadir.

ii. AB istatistik sistemini kurmak ve gelistirmek: Uyumlastiriimis kavramlar
ve tanimlamalar, ortak siniflandirmalar ve uyumlastinimis anket ydntemleri
aracilhigiyla ortak bir dil yaratmayi gerektiren AB istatistik sistemini olusturmak,
Eurostat'in baslica amaclarindan birisidir.

iii. Ekonomik ve sosyal alanda arastirmalara gerekli verileri sunmak ve
muUmkin oldugu kadar genis bir kitleye veri saglamak: Kamu mali sayimasi
gereken istatistiksel verileri, yayinlar, veri bankalar elektronik yayinlar ve

topluluk bilgi servisleri araciligiyla yerine getirmektedir.

"% Witp://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB iliskileri / Avrupa istatistik Sistemi. (Mart 2004).
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iv: listatistik sistemlerini gelistirmek amaciyla Uglincu ulkelerle igbirligi
yapmak: Eurostat istatistik sistemlerini gelistirme ihtiyaci duyan tlkelerle isbirligi
yaparak gerekli destedi vermektedir.

Eurostat, tye Ulkelerin ulusal istatistik ofisleri ile Yetkinin ikamesi llkesi'ne
gére calismalarini  ylrutmektedir. Buna goére, dUye {Ulkeler; Projelerin
belirlenmesine ve tanimina katilirlar, ulusal verileri toplar, kontrol eder ve isleme
tabi tutarak Eurostat’'a gonderirler. Eurostat ise; Birlik projelerine éncilik eder,
uye Ulkelerden veri alir, bu verileri kontrol eder, isleme tabi tutar ve yayinlar.

Eurostat veri toplamamaktadir. Bu islem Uye uUlkelerin istatistik ofisleri
tarafindan yapilmaktadir. Toplanan ulusal veriler analiz edildikten sonra
Eurostat'a iletiimektedir. Eurostat'in rolt, verileri birlestirmek, uyumlastirma
metodolojisini kullanarak verilerin karsilastirilabilirliligini saglamaktir.

Eurostat’in Araclari:

Eurostat, yukarida sayilan amaclarini gergeklestirebilmek icin bazi araglar
kullanmaktadir. Bunlar'*®;

i. Yasal Araclar: Eurostat, Birligin istatistik alanindan c¢ikardigi tuzik ve
yonergelerden yararlanarak faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Bu tuziuk ve
yonergeler Eurostat'in faaliyetleri igin yasal dayanak olusturmaktadir.

ii. Istatistik Programlari: AB istatistik sisteminin temel hedeflerinin
belirlendigi her bes yilda bir hazirlanan istatistik programlari ve bu c¢ercevede
olusturulan yillik planlar Eurostat’'in ¢calismalarina yon vermektedir.

iiil. Komiteler ve Calisma Gruplar: 10 Komite, 80 c¢alisma grubu ve
yaklasik 200 istatistiksel toplanti Eurostat’in faaliyetlerini gergeklestirmesinde

diger bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.2.2. Istatistik Komiteleri
|. Istatistik Program Komitesi (SPC)
Eurostat tarafindan baskanlk edilen ve UGye Ulkelerin ulusal istatistik
kurumlarinin baskanlarinin bulundugu Istatistik Program Komitesi (SPC), AB
istatistik sisteminin kalbidir. Eurostat genel direktéruniin baskanliginda yilda 4

kez toplanmaktadir. 9 Haziran 1989 tarih ve 89/382/EEC sayili konsey karari ile

' nttp://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB lliskileri / Avrupa Istatistik Sistemi. (Mart 2004).
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kurulmustur. AB’nin bilgi gereksinimlerini karsilamak amaciyla en dnemli katihm
sureglerini ve programlarini tartismaktadir. Komite, ulusal otoriteler tarafindan
uygulanan ve Eurostat tarafindan izlenen 5 yilik programliar hazirlamaktadir.
Ayrica,

-Uye ulkelerde uygulanmak Uzere ortak siniflandirmalar, metodoloji ve
tanimlamalarin gelistiriimesi,

-Uyumlastiniimis yéntemleri temel alan ortak istatistik  anketierinin
uygulanmasi ve

-Ulkeler ve bolgeler arasinda karsilagtirmalan iceren AB genelinde
istatistiksel verilerin toplanmasi, analizi ve dagitimi faaliyetlerini koordine
etmektedir'*®.

Il. Topluluk Istatistiklerini izleme Komitesi (CDIS)

Topluluk Istatistiklerini Izleme Komitesi, Eurostat genel direktéri
baskanliginda komisyon kurumlari ve genel direktor temsilcilerinden
olusmaktadir. Yilda iki kez toplanmaktadir. Komite, Komisyon'un istatistiksel
aktivitelerini koordine etmek, oncelikler ve kaynaklarin kullanimi hakkinda karar
almak ve istatistik programinin uygulanmasi i¢in hazirhk yapmaktir.

ll. Ekonomik ve Sosyal Alanlarda istatistiksel Bilgi Danisma Komitesi
(CEIES)

Komite, bir komisyon uyesi baskanliinda, 3 genel direktor, parasal
istatistikler komitesi baskant, ulusal istatistik kurumlari genel direktérleri ve her
uye ulkeden iki temsiicinin katilimi ile olusmaktadir. Yilda iki kez toplanmaktadir.
Istatistik Uretimi yapanlar ve kullanicilar arasinda iletisim saglama, rehberler
hazirlama ve programlarin degerlendirilmesini yapma gorevlerini Ustlenmistir.

[V. Diger Komiteler

Yukaridaki komiteler disinda Para, finans ve &demeler dengesi

istatistikleri, tarim istatistikleri, dis ticaret istatistikleri, GSMH istatistikleri ve

istatistiksel gizlilik konularinda faaliyet gésteren komiteler yer almaktadir.

3.1.2.3. Ulusal istatistik Kurumlari, Merkez Bankalari ve

istatistik Ureten Diger Ulusal Kuruluglar

148 hitp://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB iliskileri / Avrupa istatistik Sistemi. (Mart 2004).
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Eurostat ve ulusal istatistik kurumlar arasindaki is bolimu, yukarida
belirtildigi gibi lkame Yetkisi llkesi'ne dayanmaktadir. Uye ulkelerin ulusal
istatistik kurumlari: projelerin belirlenmesine, katilip, ulusal verilerin derlenmesi,
kontrol edilmesi isleme tabi tutulmasi ve Eurostata gdnderiimesinden
sorumludur. AB istatistik sistemini olusturan parcalardan olan ulusal istatistik
kurumlari sunlardir.

1. CSO — ingiltere

2 . INE - Portekiz

3. INS — Belcgika
. CBS — Hollanda
. Denmark Statistik — Danimarka
. Statee — Liksemburg
. STABU - Almanya
ISTAT — Italya
9. ESYE - Yunanistan
10. CSO - Irlanda
11. INE - [spanya
12. INSEE — Fransa
13. OSZ — Avusturya
14. Statistics — Finland
15. SCB — Isveg

AB (yesi olmamalarina ragmen EFTA (yesi Izlanda, Norve¢ ve

© N O oA

Liechtenstein ulusal istatistik kurumlari da AB istatistik sistemine dahildir.

Ulusal istatistik kurumlarinin yaninda AB'ye uye ulkelerin Merkez
Bankalar ve istatistik Ureten diger ulusal kurumlarda AB istatistik sisteminin
pargalardirlar. Ozellikle, Merkez Bankalari ekonomik, finansal ve parasal
konularda verilerin elde edilmesi surecinde 6nemli rol oynamakta, sisteme

katkida bulunmaktadirlar.

3.1.3. Avrupa Birligi istatistik Sisteminin igleyisi
AB lstatistik sisteminin isleyisinde Konsey, Komisyon, Parlamento

Uclustintin, Eurostatin ve lIstatistik Program Komitesi (SPC)'nin yetkilerini
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anlamak icin AB karar verme stirecglerine kisaca deginmek gerekmektedir.

AB yasama ve karar verme surrecinde en 6énemli roli Konsey Ustlenmistir.
Uye Ulkelerin Disisleri Bakanlarindan olusur. Ele alinacak konuya gére diger
ilgili bakanlarla da olusabilmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan tasarilari
ele alir ve yasalasmasini saglar. Konsey kararlarini konuya gore degisiklik
gostermek Uzere basit c¢ogunlukla, nitelikli cogunlukla veya oybirligi ile
almaktadir.

Yurutme organi niteliginde olan ve kurucu antlasmalarin koruyuculugunu
ustlenen Komisyon, 4 yillik strre igcin atanan ve genel niteliklerine gére secilen
komiserlerden olusmaktadir. Toplam 20 komiser vardir. Komisyon idari teskilat
olarak, bir hukuk servisi ve bir istatistik ofisinin yani sira 23 genel mudurlugu
icermektedir. Komisyon AB politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatéradr.

Parlamento yasama yetkisini kullanan Konsey ile yUrUtmeWyetkisine sahip
Komisyonu dengeleyici konumdadir. Parlamento 'Uyeleri tye ulkelerin ulusal
parlamento secimlerinden ayr yapilan secimlerle 5 yil icin secilmektedir.
Parlamentonun Ulkelere goére farkh olmak lizere 626 Uyesi vardir.

AB karar verme silrecinde tamamen baglayici olan tuzukler tye ulkeleri
belli alanlarda ydniendiren yénergeler, hakkinda atifta bulunan tlkeleri baglayan
kararlar ve gorusler olmak Uzere dort temel yasal ara¢ vardir. Bu yasal araglarin
yasalagsmasi slirecinde konuya gore farklilasan prosediirler vardir. Istatistik
konusu Amsterdam antlasmasinin yurarlige girdigi 1 Mayis 1999 tarihinden beri
ortak karar prosedirine dahildir.

Ortak karar prosediri ug¢ birlik organinda yasamaya katihmina imkan
veren bir stregtir. Komisyon sundugu oneri ile yasama sirecini baslatip, ¢esitli
asamalarda Parlamento ve Konsey arasinda arabulucu gorevi Gstlenir.
Parlamento ve Konsey onerilen tasariyi ortaklasa kabul eden/reddeden ona
aktdrler konumundadir. Istatistik alaninda ulusal istatistik kurumlari hem
Komisyon o6nerisinin hazirlik sirecine hem de Konsey ¢alisma gruplarina

katilirlar™,

7 hitp://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB iliskileri / Avrupa istatistik Sistemi. (Mart 2004).
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3.1.4. Aday Ulkeler ve Bazi Ulke Gruplan ile ilgili istatistik

Programlari

3.1.4.1. Her Aday Ulkeye Uygulanan Prosediirler

AB'nin genigleme surecinde uyum calismalarini strdiren 13 aday ulke
istatistik alaninda da muktesebat uyumu saglamak amacltyla cesitli calismalar
yuratmektedirler. Bu baglamda, AB aday ulkelerin her biri ile asagida 6zetlenen
prosedurler gercevesinde isbirligi yapmakta ve uyum calismalarini yakindan
takip etmektedir. Her aday Ulkeye uygulanan proseddirler §6yledir148.

I. Ortakiik Antlagmalar (Avrupa Anlasmalar)

MDAU-AB arasinda 1992-1996 yillar arasinda imzalanarak yirurlige
giren “Avrupa Anlasmalarn”, taraflar arasinda ticareti serbestlestirmek ve
gelistirmek, ekonomik, sosyal, kiiltirel, ve mali isbirligini saglamak, MDAU’lerin
demokrasi ve piyasa ekonomisine gecisine yardimci olmak ve bu Ulkelerin
asamal olarak AB’ye entegre olabilmelerinin alt yapisini tesis etmek amaciyla
dizenlenmis olan antlagsmalardir.

‘Avrupa Anlasmalari’nin igcerdigi konular asagidaki basliklar halinde
Ozetlenebilir;

-Siyasi diyalog,

-Mallarin serbest dolasimi,

-Isgiicuiniin serbest dolasimi, yerlesme hakki ve hizmet arzi,

-Sermayenin serbest dolasimi,

-Odemeler dengesi,

-Rekabet politikasi, tarim politikasi ve diger ortak politikal.ar,

-Mevzuatin yakinlastiriimasi,

-Ekonomik, kulturel ve mali isbirligt,

-Ortaklik organlart,

-Nihai amag ve hukumier.

%8 http://die.qov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB lliskileri / Avrupa istatistik Sistemi. (Mart 2004).
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Bu ag¢idan bakildiginda AB-Turkiye arasinda imzalanan Ankara Anlagsmasi
ile Gumruak Birligi Anlasmasr’nin Avrupa Anlasmalarn ile esdeger oldugu
belirtilmektedir®.

AB ile aday ulkelerin iligkilerine siyasi temel olusturan ve bunlari genel
hatlan ile dizenleyen antlasmalardir. Bu antlasmalar istatistik alaninda
harmonizasyon dahil katilimla ilgili tim faaliyetlerin dayanak noktasidir.

lI. Katim Ortakligi Belgesi |

Katilim 6ncesi stratejisinin baslica araglarindan biridir. Aday tlkenin tam
uyelige hazirlanmak igin yerine getirmesi gereken temel kisa ve orta vadeli
Oncelikleri ortaya koyan ve bu onceliklere destek olmak icin AB’nin verecegi
mali yardimlari ve bu yardimlarin kosullarini g&steren, aday Ulke ile AB'nin
ortaklasa hazirladiklari kapsamli bir metindir. Katiim Ortakhklari zamanla
degistirilebilmekte olup, kamu oyuna aciktir. AB’nin her bir aday ulke icin katilim
faaliyetlerindeki oncelikleri belirledigi, Ortaklik antlasmalarinin uygulanmasi
konusunda yol gosteren bir dokuimandir'®.

[[I. Ulusal Program

AB'nin teknik yardimiyla aday Ulke tarafindan hazirlanan miktesebata
uyumda atilacak adimlarin ve diger katihm 6nceliklerinin uygulanmaya sokulma
strasini ve bu uygulamalar igin 6ngorilen kurumsal ve mali gereksinimler ile
uyum takvimini gésteren kapsamli bir faaliyet planidir.

Aday ulkenin, Katihm Ortakligi Belgesinde belirtilen 6ncelikleri nasil, hangi
araclarla ve ne duzeyde gerceklestirdigini ifade ettikleri, yap! olarak Katihm
Ortakhd! Belgesine cevap olarak hazirladiklar bir belgedir.

IV.Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlari

Cesitli gozden gecirmelere dayanan genisleme silreci cergevesinde
Komisyon'un Konsey’e her bir aday Ulkenin o tarihe kadar gercgeklestirdigi
ilerlemeyi anlattigi rapordur. Bu raporlar, iligkilerin yurttilmesi konusundaki
Konsey kararlarina temel olusturur. Eurostat da raporun istatistik ile ilgili
Kismina aday Ulkelerden aldidi verilere dayanarak katkida bulunur.

V. Bes Yillik Istatistik Programi

'S hitp://www.canaktan.org. Avrupa Birliginin Dogusu ve Genigleme Sureci. (Mart 2004).
130 hitp://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB fliskileri / Avrupa Istatistik Sistemi. (Mart 2004).
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Eurostat tarafindan hazirlanan ve Komisyonca kabul egjilen bu program
aday ulkeler acisindan uye ulkelerin ve Eurostat'in calismasina temel
olusturmasi nedeniyle énem tasimaktadir.

V1. Yilhk Calisma Plani

Eurostat tarafindan her yihin basinda aday Ulkelerden istenen bir
belgedir. Belgede, istatistik alanindaki uyum calismalarinin dizeyi ve gelecek
ile ilgili planlar Eurostat’in benimsedigi ayirim cergevesinde, bdlumler (chepter),
temalar (themes) ve moduiler (modulles) anlatiimaktadir. Yillik ¢alisma plani,
aday dlkelerin istatistik alanindaki gelismelerinin Konsey tarafindan takip
edilmesi ve mali yardim acisindan énem tasimaktadir’".

VII. Tarama (screening)-Miktesebatin Analitik Incelenmesi Calismasi

Uyum sirecinde ve tam uyelik muzakereleri esnasinda Birlik
muktesebatini daha iyi anlayarak ortaya cikabilecek problemleri belirlemek ve
cozmek, bu sekilde sireci hizlandirmak amaciyla, AB Komisyonu teknik
servisleri ile aday Ulke kamu yonetimi yetkilileri arasinda mevzuatlarin 31 ana
baslik altinda incelenmesi icin kurulan bir diyalog mekanizmasidir'?,

Aday Ulkelerin istatistik alanindaki uyum c¢alismalarinin gézlenmesinde
onemli yer tutan bir cahismadir. Tarama toplantilari ilk olarak 1998 — 2000 yiilari
arasinda aday Ulke temsilcilerinin de katilimi ile Briksel'de yapilmistir. Bu
toplantida, istatistije atifta bulunan yasa belgeleri aday ulkelere verilmig, bilgi
alis verisinde bulunulmustur.

VIIl. TAIEX Listesi

AB lye Ulkelerinde gegerli olan tium muiktesebat listesini iceren bir
belgedir. Aday Ulkeler bu belgeye,her bir yasal araci kendi ulusal sistemlerinde
nasil kabul ettikleri bilgisini vererek katki saglamaktadirlar. Istatistik de bu
alanlardan bir tanesidir.

IX. Uyum Veritabani

Aday Ulkelerin istatistik uyum calismalarinin diizeyi ile ilgili tim bilgilerin
toplanmasi ve glncellestiriimesi amacina yonelik olarak hazirlanan ve 2001

yllinda faaliyete gecen elektronik bir aractir. Uyum veritabani, istatistik ile ilgili

"®" http://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB lliskileri / Avrupa Istatistik Sistemi. (Mart 2004).
152 nttp://die.qov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB iliskileri / Avrupa istatistik Sistemi. (Mart 2004).
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yararlikte veya hazirik asamasinda olan, yasal araglarin yaninda istatistik
antlasmalarini da icermekte ve dizenli olarak glincellenmektedir.
X. Compendium
ilk kez 1994 vyiinda hazirlanan ve modiline gére ilgili yasal
dizenlemeyi, bunlarin icerigini, Ulkelerin  yukumlGltklerini,  uygulanan
metodolojileri ve Eurostat'da konu ile ilgili daha ayrintih bilgi alinabilecek
birimieri iceren bir belgedir. Kesin tarihi belli olmamakla birlikte oldukga sik
denilebilecek aralikiarla gikariimaktadir.
Xl. Genel Degerlendirme
Her bir aday Ulke icin bir defa olmak lzere ¢ok yararlananh Phare projesi
cercevesinde gerceklestirilen bir calismadir. Calisma uye Ulke istatistik
kurumlarindan 2 ust dizey uzmanin aday dlke ulusal istatistik kurumuna iki
ziyareti ile Ust duzey yonetim, uzmanlar ve kullanicilarla gerceklestirilien gérus
alis verisi sonucu hazirladiklari bir rapordan olugsmaktadir. Amac¢ aday
ulkelerdeki istatistik sisteminin, AB ulyeliginin gidecedi yeni yukumlulikleri
karsilama kapasitesinin olup olmadigini belirlemektedir.
XIl. Sektorel Degerlendirme
Genel degerlendirme ile ayni ¢ercevede olmak lzere secilmis istatistik
alanlarindaki mevcut durum hakkinda genis kapsamli bilgi edinmek igin
6nceden hazirlanmis bir soru kagidi araciligiyla bilgi toplanmasi ve rapor
hazirlanmasidir.
XIll. Ust Diizey Toplantilar ve Calisma Ziyaretleri
Aday Uulkeler AB'nin istatistik konularinin tartisildigi cesitli toplantilara
katilabilmektedirler. Bunlarin baslicalar; Daha ¢ok strateji ile ilgili konularin ele
alindig istatistik Isbirligi Politika Grubu (PGSC), mali konularin ve sistemin
isleyisinin ele alindidi Istatistik Isbirligi Idari Grubu (MGSC), en-yiiksek diizeyde
calisma toplantisi olan Ulusal Istatistik Kurumiar Genel Direktorleri Konferansi
(DGINS) dir. Aday tlkeler, AB istatistik sisteminin temelini olusturan ve istatistik
programlarinin ve stratejilerinin belirlendigi, istatistik Program Komitesi (SPC)

toplantilarina katilma hakkina sahip degildirler'®®.

'8 hitp://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB iligkileri / Avrupa [statistik Sistemi. (Mart 2004).
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3.1.4.2. Bazi Ulke Gruplarina Yénelik Programlar

AB’ne tam Uyelik surecinde bazi tlke gruplarina yonelik olarak TACIS,
PHARE ve MEDSTAT gibi Istatistik alaninda uyumu da igeren programlar
uygulanmaktadir. Bu programiardan Ulkemizi de vyakindan ilgilendiren
MEDSTAT, amaci katilimlar arasindaki istatistiki bilgi agini uyumlastirmak olan,
AB, EFTA, ile 12 Akdeniz ulkesi arasindaki bolgesel bir istatistiki isbirligi
programidir. MEDSTAT programinin temelleri 1995 yilinda AB (lkeleri ile 12
Akdeniz ulkesinin katihmi ile gerceklestirilien Avrupa — Akdeniz Konferansi ile
atilmistir. Program kapsamindaki Ulkeler; Fas, Tunus, Cezayir, Malta, Misir,
Israil, Filistin, Labnan, Urdin, Suriye, Kibris Rum Kesimi ve Turkiye'dir.

MEDSTAT Programi, ulusal istatistik kurumlarinin teknik dizeylerini
yukseltmeyi, Gye Ulkeler arasinda AB istatistik standartlarina uygun bir sekilde
veri degisimi saglamayi ve karsilastirilabilirliligi gelistirmek amaciyla verilerin
uyumlastiriimasini amaclamaktadir.

1996 yilinda 5 Yillik bir stre i¢in uygulanan programin suresi, 2004
yilinin sonuna kadar uzatiimistir. Bu nedenle, 2001 yilinda baslayan bu yeni
sure¢c MEDSTAT Il olarak da anilmaktadir.

3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi istatistik Sistemine Uyumu

3.2.1. AB Istatistik Miiktesebatina Uyum
1999 Aralik ayinda yapilan Helsinki zirvesi ile Turkiye’'nin AB’ne adayhgi
kabul edildikten sonra lilkemizde AB mevzuatina uyum caligmalari baslamistir.
[statistik uyumu bu caligsmalar arasinda énemli yer tutmakta hatta oncelikii
alanlar arasinda yer almaktadir. Istatistik uyumu sadece mevzuat uyumu
degildir. AB  tarafindan kullanilan  tanimlarin, metodolojilerin  ve
siniflandirmalarinda benimsenmesi gerekmektedir.
AB Istatistik Sistemine Uyum;
- Uretilen istatistiklerin tanim ve yéntem bakimindan tim AB Uyesi ve aday
ulkesi icin karsilastiniabilir olmasi,
- Ulusal istatistik kurumu olan Devlet istatistik Enstitisi (DIE) ve Tum
Turkiye Istatistik sisteminin yenilenmesi, bu baglamda tanim, kavram, yontem,

siniflama, yayinlanma sikhgi gibi konularda AB ile uyumun saglanmasi,
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- AB ile muzakere sirecinde ekonomik, toplumsal ve diger konularda AB
standartlarinda uretilmis, karsilastinlabilir istatistiki verilerin kullaniimasi olarak
6zetlenebilir.

Turkiye'nin AB istatistik sistemine uyumu amaciyla DIE binyesinde 8 alt
komite kurulmus, bu komitelere 25 diger kamu kurumundan temsilciler dahil
edilmis, alt komiteler kendi i¢cinde 40 calisma grubuna ayrilmistir. Alt Komiteler
sunlardir™*.

- Tarim istatistikleri

- Demografik ve sosyal istatistikler

- Is istatistikleri

- Isyeri kayitlar

- Istatistiki veri ve bilgi dagitimi politikalari

- Ulusal hesaplar

- Enerji istatistikleri

- Yasal mevzuat

DIE ve Eurostat arasinda, DIE icin bir katlim &6ncesi stratejisi
olusturulmustur. Bu cercevede Katihm Ortakhgr Belgesi, Ulusal Plan ve
Eurostat tarafindan belirlenen Katilim Oncesi Stratejisi 1siginda 2001, 2002 ve
2003 yillari igin Calisma ve Uyum Planlar hazirlanarak Eurostat’a sunuimustur.

Eurostat 2000 yiindan baslamak lzere, aday Ulkelerdé yurutulen uyum
calismalarinin duzeyini belirlemek ve bu surecin seffaf ve karsilastinlabilir
olmasini saglamak amaciyla Uyum Veritabani” olusturulmustur. DIE'de 2002
yilindan itibaren bu uygulamaya katiimistir.

Uyum slrecinin  6nemli araclarindan birisi de Eurostat tarafindan
duzenlenen teknik toplantilardir. 2001 yilindan itibaren DIE’de tiim masraflari
AB fonlari tarafindan karsilanan bu toplantilara katilmaktadir.

AB istatistik miiktesebatina, uyumun &nemli noktalarindan birisi de DIE
yasasinin degistirilmesidir. istatistik ile ilgili mevcut yasalar ile AB &igltlerinde

istatistiki veri Uretmek mumkiin degildir. DIE biinyesinde yasal mevzuat komitesi

"> hitp://die.qov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB liskileri, AB'ye Uyum Calismalari, Devlet istatistik
Enstitusl ve Avrupa Birligi Istatistik Sistemine Uyum. (Mart 2004).




139

bu konuda yeni bir yasa taslagi Uzerinde calisma yapmaktadir. Bu yasa
taslag'®;

- Veri guvenligi ve gizliligi ilkelerini

- Veri dagitim politikalarinin ana unsurlarini

- Cok yilli planlarin hazirlanmasi ile ilgili temel ilkeleri

- Tark istatistik sisteminde kullanicinin da rol almasini saglayacak istatistik
konseyi'nin yaplianmasini

- Teknik 6zerkligin tanimlanmasini

- AB ve BM resmi istatistik temel ilkelerini icerecektir.

3.2.2. Siniflamalar

AB'ne istatistik alaninda uyum saglanabilmesi i¢in istatistiki calismalarda
kullaniimakta olan siniflama alt yapisinin degistiriimesi ve AB siniflamalarinin
kullanilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, AB tarafindan kullanilmakta olan
NACE, CPA, CTC, NUTS ve GEONOM gibi smiflama sistemlerine gecis
saglanmalidir. Bu konuda bazi gelismeler saglanmistir. 2001 vyilinda
gerceklestirilen Tarim Sayimi, 2003 yilinda gerceklestirilen Genel Sanayi ve
Isyerleri Sayimi ile AB siniflama sistemine uyum saglanmistir. AB’ye Uye ve
aday Ulkelerde bdigesel istatistiklerin tretiimesinde, Bolgesel Siniflama Sistemi
NUTS kullaniimaktadir. Ulkemizde de NUTS élciitlerine gére bélge tanimlama
calismasi ulusal planda kisa vadeli 6ncelikli isler arasinda yer almaktadir. Bu
amagla DIE ve DPT ortak calismasi olarak, “Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflamasi” hazirlanmistir. Galismaya Eurostat olumlu gorus bildirmistir'*®.

3.2.3. Bolgesel istatistikler ve Ulusal Hesaplar

AB istatistik sistemine uyum saglanabilmesi i¢in ulusal hesaplar
kapsaminda da calismalar yapilmaktadir. Bugiine kadar Birlesmis Milletler
Ulusal Hesaplar Sistemine (SNA-93) goére vyapilandirilan ulusal hesaplar
sistemimizin Avrupa Hesap sistemi 95'e (ESA 95) uyumlu hale getiriimesi
gerekmektedir. ESA 95, SNA 93 ile uyumludur, ancak ESA daha c¢ok AB

1% hitp://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB iliskileri, AB'ye Uyum Calismalari, Devlet Istatistik
Enstitusi ve Avrupa Birligi Istatistik Sistemine Uyum. (Mart 2004).
156 http://die.qov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB lliskileri, AB'ye Uyum Calismalari, Devlet istatistik
Enstitisu ve Avrupa Birligi Istatistik Sistemine Uyum. (Mart 2004).




140

kosullarina ve veri ihtiyaclarina odaklanmistir. ESA 95’in ulusal hesaplarina
uygulanabilmesi icin 95 maddeden olusan, AB normlarinin bilesimi olan Ana
Uygulama Plani hazirlanmistir. Planda yapilacak calismalar birinci, ikinci ve
uclncu oncelikli olarak belirtiimistir.  Planin  uygulama stresi 2002-2004

yillanidir™’.

3.2.4. Aile Biitgesi Anketleri ve Fiyat istatistikleri
AB istatistik sistemine uyum surecinde aile butcesi anketleri ve fiyat
indeksleri konusunda da calismalar yapilmaktadir. Tezimizin ana temasini

olusturan bu konu, izleyen kisimda ayrintili olarak incelenmistir.

3.2.5. igyeri Kayitlan Sistemi

Bir Ulkenin karsilastinlabilir nitelikte saglikli veriler Uretebilmesi igin
saglam bir kayit sistemine sahip olmasi gerekmektedir. DIE, AB'ne uyum
calismasi kapsaminda s Kayitlari Sistemi’ni kurmaya calismaktadir. Su an icin
projelendirilmis olan Is Kayit Sistemi'nin kurulmasi DIE'ye zaman, maliyet ve
veri kalitesi acisindan énemli katkilarda bulunacaktir. is Kayit Sistemi tilkemizde
yasal kaydi bulunan tum is ve igyerlerini kapsayacak kayitlar sirekli
glncellenecektir. Sistem faaliyete gecince 10 yilda .bir yapilmakta olan Genel

Sanayi ve isyeri sayimina gerek kalmayacaktir'*®.

3.2.6. Tiirk istatistik Sisteminin Gelistiriimesi Projesi

AB’ne uyum surecinde istatistik birinci derecede oncelikli alanlardan
birisidir. Bu nedenle AB istatistik sistemine uyum calismalari dogrultusunda
atilan en somut adimlardan bir tanesi Turk Istatistik Sisteminin Gelistiriimesi
Projesidir. Projenin temel amaci, istatistik alaninda Turkiye'nin AB'ye katilim
stratejisine yonelik teknik yardim saglamaktir. Proje MEDA—II fonundan
karsilanacak 15.3 milyon Euro bltgeye sahiptir. Projenin alt amaclar olarak
Turk istatistik sisteminin AB standartlarina yaklastirilmasi, Turk, AB ve

uluslararasi kamu ve 06zel sektor kurum ve kuruluslarina Turkiye'nin AB'ne

"* http://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB iliskileri, AB’ye Uyum Calismalari, Deviet Istatistik
Enstitusi ve Avrupa Birligi Istatistik Sistemine Uyum. (Mart 2004).
'8 http://die.gov.tr/abkd/ab.htm DIE ve AB iliskileri, AB'ye Uyum Galismalari, Devlet Istatistik
Enstitusi ve Avrupa Birligi Istatistik Sistemine Uyum. (Mart 2004).
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katilim stratejisine yonelik dogru, glvenilir, karsilastirilabilir veriyi zamaninda,
hizli ve giincel olarak saglamak, bilgi teknolojileri alt yapisini gug¢lendirmek,
istatistiki veriye hizh erisimin saglanmasi sayilabilir. Proje kapsaminda 10 ana
konuda 20 adet alt proje olusturulmus, alt projelerle ilgili gérev tanimi belirleme,

teknik ve mali ayrintilar diizenleme calismalar! tamamlanmistir.
4. UYUMLASTIRILMIS TUKETICI FiYATLARI INDEKSLERI (HICPs)
4.1. Temel Kavramlar ve Tanimlar

4.1.1. HICPs’in Amact ve Faaliyet Alani

23 Ekim 1995 tarihinde AB Bakanlar Konseyi Avrupa Birligi Uye
ulkelerinde tiketici fiyatlar indekslerinin derlenmesine yonelik bir uyumiastirma
metodolojisinin kurulumu i¢in yasal bir temelin olusturulmasina yonelik 2494/95
numaral Konsey Tuzugud’nt olusturmustur. Uyumlastinimis Tuketici Fiyatlar
Indeksi (HICPs) 2494/95 numarali Konsey Tiizugu'nin gereksinimi Gzerine
1997 mart ayindan itibaren tuketici mal ve hizmetlerinin genel bir kapsami ve
genel bir siniflandirma ile 1996=100 temelli olarak Uretimekte ve
yayinlanmaktadir.

Uyumlastinimis Tiketici Fiyatlari Indeksleri (HICPs), uyumlastiriimis bir
yaklasim ve dizenlenmis tanimlar bitintine gdre hesaplanan yeni bir tiketici
fiyatlan indeksleri ailesidir. HICPs’ler Hanehalki Nihai Parasal Tuketim
Harcamalarinin (HFMCE) hemen hemen tum alanlarini kapsayarak, Avrupa
perspektifinde tiketici fiyatlar enflasyonunun uluslararasi karsilastirmasi igin en
iyi istatistikse! zemini saglamaktadiriar'®.

Uyumlastinimis Tiketici Fiyatlari indeksleri (HICPs), Ekonomik ve Parasal
Birlige (EMU) giris igin bir &lciit olmasi ve Tuketici Fiyatlan Avrupa Indeksinin
(European Index of Consumer Prices-EICP) ve Avrupa Birligi sinirlarindaki

enflasyonun olctimUnu resmi 6lgtlerde saglayan Parasal Birlik Tuketici Fiyatlar

%% hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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Indeksinin (Monetary Union Index of Consumer Prices-MUICP) derlenmesine
bir temel olmasi amaciyla hizmete sunulmustur'®®.

Baslangicta uyumlastiriimis tiketici fiyatlari indeksinin en énemli kullanim
alani 1 Ocak 1999 tarihinde on bir Glkenin katihmi ile Gglincll agsamasina gegilen
Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi'nin hazirliklarinin genel durumundaki fiyat
dengesi icin yakinlasma kriterlerine basvuru alaninda olmustur. Bununla
baglantili olarak  bu  dénem boyunca uyumlastirma calismasi
karsilastinlamazligi azaltma ya da ortadan kaldirma tzerinde yogunlasmistir.

Uyumlastinimis Tuketici Fiyatlan in_deksi, Eurostat tarafindan yonetilen
Avrupa fiyat Istatistikgilerince geligtirilen bir uyumlastirma metodolojisi
kullanmiarak her bir Gye Ulke tarafindan uretilmektedir. Euro bélgesinde fiyat
istikrarinin ana élgcutudur. Avrupa Birliginde yakinlasmanin degerlendiriimesinde
kullanilimaktadir ve finans piyasalarn AB (ye Ulkeleri arasinda karsilastirifabilir
dlcutler sagladiklarindan bu indeksi dikkate almaktadirlar'®’.

Maastricht anlasmast izlenerek HICPs’in amaci, ulusal tanimlamalardaki
hesap farkliliklarinin dikkate alinmasiyla karsilastirilabilir bir temelde tiketici
fiyatlari indeksi vasitasiyla enflasyonun olctimesidir. Avrupa Hesaplar Sistemi-
95 (European System of Accounts-ESA 95) referans alinarak  HICPs'in
kapsami, hanehalklarinin nihai parasal tiketim harcamalari olarak alinmaktadir.
Bu kullanilan fiyat ve agirliklar kadar mal ve hizmetleri, nifus ve cografi alani da
tanimlar.

Bdylece HICPs, temel ya da referans periyodunda tiketici ndfusunun
kompozisyonu ve hanehalklarinin tiketim modelini korumanin degdisen
harcamalar temelinde ortalama fiyat degisimlerine ulasan bir Laspeyres tipi saf
fiyat indeksi veya tiketici enflasyonu olarak tanimlanabilir. Buradaki saf (pure)
s6zcglinin anlami ise, cari dénem ve referans dénemi arasindaki dicimlerde
sadece fiyatlardaki deg@isimlerin yansitildigidir. HICPs bir yasam maliyeti indeksi

degildir. Bunun anlami, HICPs iki farkli tiketim modelinin gergeklestigi iki

80 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the

Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (1998) 104
final, 27.02.1998) . '
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dénemin karsilastirimasinda ve saf fiyat degisiminden bagka faktérierin indekse
girebildigi ayni yasam standardinin surdirdlmesinin minimum maliyetindeki
degisikligin dlctlmesi degildir'®%.

4.1.2. HICPs’in Kapsami, Agirliklar ve Fiyatlar

HICPs’nin kapsami, hanehalki nihai parasal tiketim harcamalarinda
kapsanan mal ve hizmetlerle ayni kapsamda tanimlanmistir. COICOP/HICPs'in
alt kategorilerine ve doért haneli kategorilerine gére siniflandiriimaktadir.

Hanehalki Nihai Parasal Tuketim Harcamalari (Household Final Monetary
Consumption Expenditure-HFMCE), nihai tiuketim harcamalarinin asagidaki
adimlarda karsilasilan parcasi olarak tanimlanmistir'?,

- Milliyet ve ikamet durumlarinin g6z o6nune alinmadigi hanehalkiari
tarafindan,

- Parasal islemlerde,

- Uye devletlerin ekonomik alaninda,

- Bireysel istek ve ihtiyaclarin dogrudan tatmininde kullanilan mal ve
hizmetlerde,

- Kargilastinlan zaman periyotlarinin birinde veya ikisinde,

HICPs’de kullanilan fiyatlar parasal islemlerdeki bireysel mal ve
hizmetlerin satin alinmasinda hanehalklarl tarafindan 6denen fiyatlardir. Satin
alma fiyatlar satin alanin satin alma zamaninda Uranler icin 6dedigi gercek
6demelerdir. Bu fiyatlarda fiyatlara dahil olan tim vergiler kapsanir. Kredili
islemlerde eklenen faiz ve servis Ucretleri ile satis islemlerinin basarisizlig!

/

sonucu maruz kalinan ekstra 6demeler kapsam disidir'®*.

182 hittp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the

Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)

'®* Council Regulation (EC) No 1687/98 of 20 July 1998 amending Comission Regulation No
1749/96 concerning the coverage of goods and services of the harmonised index of consumer
prices (OJ L 214, 31.07. 1998)
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HICPs’in agirliklart kapsam igerisindeki butin mal ve hizmetler Uzerindeki
toplam harcamanin bir orani olarak ifade edilen, HICPs tarafindan kapsanan

mal ve hizmetlerin her seti (izerindeki hanehalklarinin toplam harcamalaridir'®®.

4.1.3. HICPs’in Hesaplanmasi

Bireysel drlnler Uzerine tiketicilerin harcamalarinin nispi dagihmiari
ulkeden Ullkeye degisim gostermektedir. Bu nedenle tum Uye Ulkelerin
bagvurabilecegi sabit bir sepet bulunmamaktadir. izafi kira olarak ifade edilen
ev sahiplerinin barinma maliyeti enflasyonist islemlerin bir parcasi olarak
dikkate alinmamakta béylece kapsam disi birakilmaktadir.

HICPs'in derlenmesinde kullantlan agirliklar cari yilin yedi yil 6ncesine
kadar uzanabilen bir referans periyodu ile iliskili olabilir. Ancak dizenlemeler
Ozellikle harcama modelinde buylk degisimler oldugu zamanlarda her yil
mutlaka yapilmahdir. Bu durum farkli glncelleme sikliklarindan ortaya cikan
esitsizlikleri minimize etmektedir'®®.

HICPs’leri piyasa gelismelerine dayali olarak glincellemek ve uyum
icersinde tutmak icin yeni Urinler anlamh bir nispi éneme ulastiklari zaman
kapsama alinmalidir. HICPs Urlinlerdeki ve fiyatlardaki ulusal cgesitlilikleri g6z
o6nline alarak, uygun O&rnekleme prosedirlerine dayandidini gostermek
zorundadir. Ornekler saglikli bir sekilde gincellenmis olarak korunmalidir.
Guincellik 6zellikle kayip fiyatlarin basitce son godzlemlenen fiyata esit olmasi
uygulamasinin son bulmasiyla mimkin olacaktir. Net fiyat degisimlerinin
Olcllebilmesi icin, HICPs'de kapsanan fiyatlarin kalitedeki degisimler icin de
ayarlanmaya ihtiyaci bulunmaktadir'®’.

Ayrica, HICPs 6zel bir formilasyon kullanilarak derlenmelidir. Parasal
Birlik Tuketici Fiyatlar Indeksi (MUICP), Euro bdélgesindeki 11 (lkenin

HICPs'lerinin agirlikli bir ortalamasi olarak  hesaplanmaktadir. indeks, her yil

1% http://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (1998) 104
final, 27.02.1998)

1% Council Regulation (EC) No 1687/98 of 20 July 1998 amending Comission Regulation No
1749/96 concerning the coverage of goods and services of the harmonised index of consumer
prices (OJ L 214, 31.07.1998) .
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ulke agirhklarinin  degismesine izin veren yilik  zincir indeks olarak
hesaplanmaktadir. Bir Gye Ulkenin agirhgi, hanehalki nihai parasal tiketim
harcamalarinin  EMU toplamindaki payidir. 2000- yilinda kullanilan (lke
agirliklar 1998 yili icin elde edilen ulusal hesap verilerinin Aralik 1999
fiyatlariyla guncellenmesiyle elde edilen agirhklardir. .Ulusal para ile belirlenen
agirliklar kesin déntisiim oranlari kullanilarak Euro’ya dénustirialmustar .
Tlketici Fiyatlari Avrupa Indeksi (EICP) 1998 vyilina kadar 15 Avrupa
Birligi Ulkesi i¢in bir yillik zincir indeks olarak hesaplaniyordu. 1999 yilindan
baslayarak EICP Avrupa bélgesi, Danimarka, Yunanistan, Isve¢c ve Birlesik
Krallik icin bir yillik zincir indeksi olarak hesaplandi. Tiuketici Fiyatlar Avrupa
Ekonomik Alan Indeksi (EEAICP) daha sonra Norve¢ ve izlanda’yl da
kapsamistir. EICP ve EEAI.CP icin ulke agirhklar hanehalki nihai parasal
tuketim harcamalarinin  degerinin ulusal gecerlilikteki satin alma glcu
standartlarina donustiriimesinden elde edilmistir. Euro boélgesi llke agirliklari
onun Avrupa Birligi (EU) ve Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area-

EEA) toplamiarindaki paylarini yansitir'®.

4.1.4. Eurostat Tarafindan Yayinlanan HICPs’ler

Enflasyonist baskilarin kaynaklarinin analizi farkli Gran gruplarn ile
lligkilendirilmis bilesen parcgalarinin icerisinde HICPs’in bir alt bolimine
gereksinim duyar. Eurostat tarafindan yayinlanan 100 veya alt indeksler ve
agirliklar COICOP/HICPs’e dayanmaktadir. Ornedin  amaglar dogrultusunda
bireysel tUketimin uluslararasi  siniflandirmasi’'nin bir versiyonu HICPs igin
uyarlanmistir.

Eurostat Komisyonu her ay asagidaki yayinlar yayinlamaktadir'’®.

- Tum Avrupa Birligi Uye Ulkeleri arti izlanda ve Norveg icin tim madde
HICPs’leri,

- Tuketici Fiyatlari Avrupa indeksi (EICP)

'8 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized
Indices of Consumer Prices - HICPs

189 http://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized
Indices of Consumer Prices - HICPs

70 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
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- Parasal Birlik Tiiketici Fiyatlar indeksi (MUICP),

- Avrupa Ekonomik Alan Tiketici Fiyatlari Indeksi (EEAICP),

- Yaklagik 100 alt indeks, onlarin uygun agirhkiari ve agirlikl ortalamalari
(EICP, MUICP and EEAICP),

- Avrupa Birligi (EU) toplaminda, Avrupa Parasal Birlik (EMU) toplaminda
ve Avrupa Ekonomik Alani (EEA) toplaminda hanehalki harcamalarina uygun
gelen ulke agirliklan

Ayrica Eurostat Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi (ECB) ve Ekonomik
ve Finansal Isler Direktorlugi isbirligi ile gelistirilen ve &zel 'toplamlar olarak
adlandinlan belli bir sayida vyayinlar da yapmaktadir. Onlar ekonomik
analizlerde ¢zel ilgi gosterilen Uriin gruplari, mallar veya hizmetler igin enflasyon
6leimi yapmaktadirlar. Ozel toplamlar kullanici ihtiyaclarina gére gelecekte
daha ileri gelismeler gdsterebilirler. Mevcut durumda asagidaki 6zel toplamlar
yayinlanmaktadir'”".

- Mallar (Servislerin kapsam disi birakildig1 tim maddeler)

- Endustriyel mallar

- Enerji dis1 endustriyel maliar

- Enerji digt endustriyel mallar sadece dayaniklilar

- Enerji dis1 endistriyel mallar sadece yari dayaniklilar

- Enerji disi endustriyel maliar sadece dayaniksiziar

- Eneriji

- Alkol ve titunin kapsandigr gida

- Islem gerektirmeyen gida uriinleri

- Islem gerektiren alkol ve titiiniin kapsandigi gida ariinleri (Islenmis)

- Servisler (Gidanin kapsam dis! birakildigi tim maddeler)

- Enerjinin kapsam disi birakildigr tim maddeler

- Enerji, gida, alkol ve tutunun kapsam disi birakildigr tim maddeler
indeksi

- Enerji ve islenmemis gida UrUnlerinin kapsam digi brrakildigr tim

maddeler

"1 http://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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- Mevsimsel gidalar

- Mevsimsel gidalarin kapsam disi birakildigi tUm maddeler

- Enerji ve mevsimsel gidalar

- Kisisel ulastirma gerecleri igin élVl yakitiar, yakitlar ve yaglayici maddeler

- Kigisel ulastirma gerecleri i¢in sivi yakitlar, yakitlar ve vyaglayici
maddelerin kapsam disi oldugu tim maddeler

- Alkol ve tutinin kapsam disi oldugu tum maddeler

- Enerji ve islenmemis gida riinleri

- Barinma, su, elektrik, gaz ve diger yakitlarin kapsam disi oldugu tim
maddeler

- Elektrik, gaz, kati yakitiar ve 1sI enerjisi

- Egitim, saglik ve sosyal koruma

- Egitim, saglik ve sosyal korumanin kapsam disi oldugu tim maddeler

HICPs ve HICPs'in alt indeksleri icin asagidaki bilgilere ulasilabilir' "2,

- Aylik indeks duzeyi

- Ayhk degisim orani

- 12 aylik veya yillik degisim orani

- Yillik ortalama indeks

- Yillik ortalama degisim orani

Bilgiler aylik olarak guncellenmektedir ve butln kullanicilar Eurostat’in veri
tabani “NewCronos” dan ulasilabilmektedir. Ayrica Eurostat'in web sitesi
Uzerindeki Avrupa-gdstergeler sitesi glincel degisim oranlarini icermektedir.

Bilgiler ayni zamanda Eurostat's Data Shop Network’tnden de elde edilebilir'"®.

4.2. indeks Tasarimindaki ilerlemeler
Konsey igin Komisyon tarafindan son raporun hazirlanmasindan bu yana

asagidaki alanlarda daha ileri gelismeler saglanmistir.

72 http://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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4.2.1. Agirhiklar

Konsey tuzigunun catisi her bes yilda bir yapilandan daha sik hanehalki
butce arastirmalari yapmanin maliyetinden kacinirken, karsilastinlabilirligi
saglamak icin HICPs agirtiklarinin yete‘rli glncellikte olmasi gerektigini
éngdérmektedir. Tuzuk HICPs'in kurulusunda agirhkiarin kalitesinin minimum
garantisini vermeyi amagclamaktadir ve farkli gincelleme sikliklarindan dogan
HICPs’ler arasindaki farkliliklari en aza indirmektedir'™*.

Tuketici fiyat indeksleri agirliklardaki degisimiere oldukga duyarlidir. Tim
agirliklar icin yuksek duyarlilik maliyetini sik ve kapsamli glncelleme yoluyla
yuklemek agirhiklarla ilgili konsey talimati icin kabul edilebilir bir ¢6zim
olmayacaktir. Bununla birlikte gincelleme sikhklarindaki blUyUk farklihklarin
karsilastirlamaziiga yol agmayacagl konusunda bazi garantiler vermek
gerekmektedir'”. Tizuk kullanilan agirliklarin cari yildan énceki yedi yila kadar
bir agirlik referans periyodu ile iliskili agirlikiar olabilecegine dair minimum bir
standart koymaktadir. Fakat eger harcama modelinde dnemli degisiklikler varsa
ayarlamalarin daha sik yapilmasli gerekmektedir. Bu nedenlerden dolayi
gereksinim, guvenilirlik ve uygunluk igin en kritik hikim bu agirliklarin her yil
kontrol edilmesidir ve bdylece tim HICPs'lerin karsilastirlabilirligi icin zemin
hazirlanmasidir.  Bunlar aslinda o6nemli piyasa degisimlerinin  sapmall
(divergent) fiyat hareketlerine eslik ettikleri durumlarda alt indeksler veya onlarin
baslica bilesenleri igin agirliklardir'™®.

Sapmali fiyat gelismeleri genel ortalamadan 6nemli derecede farkllik
gosteren fiyatlardir ve indeks icin toplanan fiyatlardan belirlenebilir. Onemli
pazar gelisimleri indeks kurulunun bir parcasi olan normal bilgi derleme
strecinde arastinlmahdir. Tuzuk yeni arastirmalara gerek duymamaktadir.
Fakat Gye ulkelerde hali hazirda bulunan istatistiksel bilgiyi en iyi kullanmanin

yollarini arastirmaktadir. TlizUk hanehalki blt¢e arastirmalarinin her bes yildan

"7 Commission Regulation (EC) No 2554/97 of 10 December 1997 laying down detailed rules
for the implementation of Council Regulation (EC) No 2494/95 as regards minimum standarts
for the quality of HICP weightings (OJ L 340, 11.12.1997)

'"® Commission Regulation (EC) No 2554/97 of 10 December 1997 laying down detailed rules
for the implementation of Council Regulation (EC) No 2494/95 as regards minimum standarts
for the quality of HICP weightings (OJ L 340, 11.12.1997) '

'"® Council Regulation (EC) No 1687/98 of 20 July 1998 amending Comission Regulation No
1749/96 concerning the coverage of goods and services of the harmonised index of consumer
prices (OJ L 214, 31.07.1998)
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daha sik yapilmasina gerek duymamaktadir fakat Gye udlkeler bir degisimin
uygun delili varsa uyarlanmis agirliklarin scnucuna yonelik olarak kuguk yillik

arastirmalar olusturmahdirlar'”’.

4.2.2. Mal ve Hizmetlerin Kapsami

1749/96 nolu Komisyon Tuzugu 1997 Ocak ayinda HICPs’in baslangic
kapsamini tamimlamistir. Uye Ulkeler arasinda énemli kurumsal farkiiliklarin
bulundugu saghk ve egitim hizmetleri gibi bazi zor kategoriler HICPs'in
baslangi¢c kapsami tarafindan tam olarak kapsanmamistir. 1687/98 nolu Konsey
Tuzagu mal ve hizmetlerin kapsami konusundaki 1749/96 nolu Komisyon
Tuzugdlunin duzenlenmis bicimidir ve HICPs'in  kapsaminin genigletiimesi
Uzerine bir prosedire dayandiriimistir. Genigletme kapsaminin ilk asamasi
Arallk 1999'da zoruniu hale getirilmistir. Sonraki adim 2166/1999 nolu
Komisyon TUzugunde dizenlenmis ve Ocak 2001 indeksinde dikkate alinmistir.
Asagida gecen alt indeksler 2166/1999 nolu Komisyon Tuzugine goére Aralik
2000'de tamamlanmis olmas! gerekmekteydi'’®.

- Ev icerisinde saglanan sosyal koruma hizmetleri (ev temizligi, yemekler,
ozinlulere yonelik ulasim hizmetleri gibi),

- Hastane hizmetleri,

- Ozdirluler igin misafirhaneler, emekli evleri,

1687/98 nolu Konsey Tiuzagu “Hanehalki Nihai Parasal Tiketim
Harcamalar” kavrami ile hem HICPs'de kullanilan fiyatlar hem de kapsanan
mal ve hizmetlerin her ikisini de tanimlamistir. Fiyatlar alcilarin gercekte bir
artn icin indirim ve tazminat 6demelerinin disinda édedigi fiyatlar olmalidir.

Asagidaki tablo HICPs’in Griin kapsaminin genisletimesine iliskin agsamal

prosedirii géstermektedir’”®.

"7 http://forum .europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the

Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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TABLO 12: HICPs’in Uriin Kapsaminin Genisletilmesine iliskin Asamal Prosediirii

04. BARINMA, SU, ELEKTRIK,
HAVAGAZI VE DiGER
YAKITLAR :
04.1.1. |Kiracilar tarafindan 6denen gercek | 1999’da alt indekslerleuyumlu bir
kiralar isleyisi saglamak igin genigletilmis
tir.
04.1.2. | Diger gercek kiralar
04.4.1. | Sutemini Ayrica tum vergi tari yukleri
044.2. |Reddedilen toplama kapsamak igin genisletilmistir.
04.4.3. |Atik su toplamasi
06. SAGLIK
06.1.1. | Tibbi Grtnler, cihazlar ve gerecler |Sosyal Givenlik sistemi icindeki
saglikla ilgili mal ve hizmetlere
tUketicinin -~ net  harcamalarini
kapsayacak sekilde
genigletilmistir.
06.2.1. | Tibbi hizmetler Net kavrami kullanilarak Aralk
1999'da yurarluge girecektir.
06.2.2. |Disgilik hizmetleri
06.2.3. |Paramedikal hizmetler
09. EGLENCE VE KULTUR
09.5.1. |Kitaplar Bir toketicinin egitim mallarl ve
hizmetleri (izerinde net
harcamalarini kapsayacak
sekilde genigletilmistir.
09.5.4. |Kirtasiye ve ¢izim malzemeleri
10. EGITIM
10.1.1. |llkégretim  ©ncesi ve Ilkdgretim
egitimi
10.1.2. |Orta 6gretim
10.1.3. | Uglincill (tertiary) egitim
10.1.4 |Dizeyi tanimlanamayan egitim Tiketicinin bilgisayar, lisan ve
diger benzer kurslardaki net
giderlerinin  kapsamak  Uzere
genisletilmistir.
1. OTELLER VE RESTORANTLAR
11.1.2. |Kantinler Tuketicilerin yatili okul, Universite
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ve diger egitim kurumiarindaki
kantin ve barinma net giderlerini
kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

11.2.0. | Barinma hizmetleri

12, MUHTELIF MAL VE HIZMETLER

12.4.0. | Sosyal koruma hizmetleri (*)

12.5.2. | Konutla baglantili sigorta Kiracilar tarafindan policeyle
satin alinan yangin, hirsizhk vb.
her tarla sigorta

12.5.3. | Saglikla baglantili sigorta Ozel hastalik ve kaza sigortasini
kapsayacak sekilde Arahk
1999'da yararluge girmistir.

12.5.4. )Ulasimla baglantil sigorta Ulasim ve bagaj sigortasini
kapsamak lUzere genisletilmigtir.
12.5.5. |Diger sigortalar Aralik 1999'da sivil yuktmilulak

gibi  kisisel ulagsim aracindan
kaynaklanmayan vyaralanma ve
dglncl  kKigilerin  zarar goérmesi
durumlarinin kapsanmast
yurariuge girmistir.

12.6. Finansal hizmetler Banka hizmetleri ve diger finansal
hizmetleri kapsamak lzere
genisletilmistir.

* Aralik 2000 de kismen ydururlige girecektir.

4.2.3. Cografi ve Niifus Kapsami

Konsey talimati cercevesi, HICPs'in tiiketici ihtiyaclarinin dogrudan tatmini
amaciyla Uye Ulkelerin ekonomik sinirlari icerisinde satin alinabilecek mal ve
hizmetleri fiyatlarina dayandiriimasini  6ngérmektedir. Ekonomik alan ve
ilgilenilen tlketiciler konusunda, HICPs’in cografi ve nufus kapsaminin
uyumlastinlmis tanimi, HICPs’lerden Tuketici Fiyatlart Avrupa Ekonomik Alan
indeksi (EEAICP), Tiketici Fiyatlari Avrupa Indeksi (EICP), ya da Tuketici
Fiyatlari Parasal Birlik indeksi (MUICP) elde etmede, karsilastirilabilirigin
saglanmasi, bosluklardan ve ¢ift sayimdan kag¢iniimasi amaciyla

gerekmektedir'®,

'8 Council Regulation (EC) No 1688/98 of 20 July 1998 amending Comission Regulation No
1749/96 concerning the geographic and population coverage of the harmonised index of
consumer prices (OJ L 214, 31.07.1998)
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1688/98 nolu Konsey Talimati (EC), HICPs'in bir Giye Ulkenin ekonomik
sinirlar igerisinde yer alan tim nihat parasal tiketim harcamalarini kapsamasi
gerektigini belirtmistir. Ozellikle, HICPs yabanci ziyaretcilerin (yurt ici kavrami)
ve kurumlarda yasayanlarin bireysel harcamalarini kapsamalidir. Fakat yurt
disinda yerlesik kisilerin harcamalarinin kapsanmamast gereklidir. Yasadiklari
yere (kentsel veya kirsal) ve gelir dagiiimindaki durumlarina bakilmaksizin tim
6zel hanehalklart dahil edilmelidir. Is-isyeri amacl harcamalar kapsam disi
birakiimalidir.

Yurtici kavrami asil olarak MUICP’in Avrupa bdlgesinde fiyat istikrari igin
bir 6lct saglamak amaciyla secilmistir. Buradaki amag¢ her bir Gye tlke sinirlan
icerisindeki fiyat degisimlerini bltinlestirerek tim Euro bélgesinin  fiyat
degisimlerini 6lgmektir. Bir Uye Ulkenin ekonomik sinirlart iginde olguimesi
gereken harcama ve fiyat degisimlerinin yurticindeki yabancilarin etkilerini dahil
etmesi ve vyurtdisindaki yerlesik vatandaslarinin ‘ etkilerini  hari¢ tutmasi
gereklidir'®".

HICPs'nin kapsami, hanehalki nihai parasal tuketim harcamalarinda
kapsanan mal ve hizmetler olarak tanimianmistir. Hanehalki sektért kurumlarda
yasayan insanlari kapsarken, onlarin harcamalarn HICPs agiriiklari ile
kapsanmalidir.

Karsilastinlabilirlik temelinde, 1688/98 nolu Konsey Talimatt cografi ve
nifus kapsaminin ayarlanmasini 6ngérmektedir. Talimat tim hanehalklar
yerine hanehalklarinin bir alt setinin nihai parasal tiketim harcamalarini

yansitan alt indeks agirliklari  kullanilarak  HICPs'lerin  derlenmesini
belitmektedir.

4.2.4. Mal ve Hizmetlerin Siniflandiriimasi
Ocak 2000 indeksinin  yayinlanmasi ile HICPs’in  siniflamasi
guncellestirilmistir. 1749/1999 nolu Komisyon Talimati Birlesmis Milletler
tarafindan tanimlandigi gibi COICOP’un son versiyonu ile uyumlu olarak yeni bir
COICOP/HICPs tanimlamakta ve 2214/96 nolu Komisyon Talimatinda yer alan

'8 http://forum europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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ve COICOP’in hazirlik versiyonuna dayanan ile dedistirmektedir. Yeni versiyon
HICPs’in alt indeks kompozisyonuna ve listesine uyarlanmistir. HICPs'in
amacina gore kapsanmayan bazi COICOP alt indeksleri 6rnegin narkotik veya
izafi Kira gibi disarida birakilmak zorunda kalinmistir. Bununla birlikte kesin
COICOP siniflar (dort dijit dizeyinde) birgok Gye ulkede agirligin binde birlik

oraninin iizerinde olmasinin temin edilmesi amaciyla birlestirilmistir'®2.

4.2.5, Tarife Fiyatlari

Tarife, saticilar tarafindan, hukimet tarafindan veya tiketim modelleri
uzerinde etki yaratan anlasmalar tarafindan merkezi olarak diizenlenmis ayni
mal ve hizmetin veya benzer mal ve hizmetlerin satin alimi ve tiketimi icin
onceden olusturulmus fiyat ve sartlarin bir listesidir. Bu tiuketici oézelligine,
seviyeye, yaplya ya da tuketim zamanlamasina bagli olarak farklilasan fiyat ve
sartlar yardimiyla olusur. Tarife fiyatlarinin ait oldugu mal ve hizmetler,
HICPs'de kapsanan toplam harcamalarin énemli bir oranini olusturur. Bunun
icin bu gibi mal ve hizmetlerin fiyat indekslerinin olusturulmasindaki yéntem
farkliliklari dnemli bir konu olmus, tarife fiyatlan karsilastirlamaziigin énemli bir
kaynagdi olarak gordimustir. 2646/98 nolu Komisyon Talimat: tarifelerin
HICPs'deki uygulanist hakkinda minimum standartlari ortaya koymaktadir'®®.

Tarifeler; posta, telefon, hava gazi, su, elektrik, ulusal ve yerel tagsima gibi
maddeler icin gecerlidir. Bunlar merkezi olarak belirlendigi, devredilemez ve
farklilasmis oldugu icin diger fiyatlara benzememektedirler. Tarife yapisi farkh
tipteki tiketiciler, tiketim zamanlart ve seviyeleri arasindaki farkli fiyatlars
yansitir. HICPs'de tarifelerin isleyisi ile ilgili temel problem, saticilarin tarife
yapisini  ya da tek bir tarife fiyatini tiketicileri tUketimlerinde yeni secimler

yapmaya ikna etmek veya zorlama derecesinde degistirebilmesidir. Ornegin bir

%2 Commissionl Regulation (EC) No 1749/1999 of 23 July 1999 amending Regulation No
2214/96, concerning the sub-indices of the harmonised indices of consumer prices (OJ L 214,
13.08.1999)

'8 Commission Regulation (EC) No 2646/98 of December 1998 laying down detailed rules for
the implementation of coincil regulation No 2494/95 as regards minimum standarts for the
treatment of tariffs in the harmonized index of consumer prices (OJ L 335, 10.12.1998)
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telefon sirketi, hafta ici yogunlugunu azaltmak icin dastk fiyath bir hafta sonu

tarifesini tanitabilir'®.

4.2.6. Sigorta

1749/96 nolu Komisyon Talimatina goére, HICPs Arallk 1999'a kadar ev
esyasi ve makine sigortasini kapsamaktaydi. Arallk 1999’dan itibaren Ocak
2000 indeksi ile yururlige giren indeks ile birlikte HICPs’ler sadece esya
sigortasini degil kiraci tarafindan ddenen konut ile baglantili tim sigortalar
kapsamaktadir. Bununla beraber Araltk 1999'dan itibaren 6zel saglik, bireysel
yukumlaliok ve seyahat sigortasini da kapsamaktadir. Hayat sigortasi
HICPs'lerin kapsami disinda tutulmaktadir.

2214/96 nolu Konsey Talimatinda “Sigorta igin agirlik ve fiyatlar net police
bedelleri Uzerinden olmaldir. Bununla birlikte brit sigorta primlerinin fiyat
indeksi net primlerdeki degismeler icin tahmin ya da vekil gosterge olarak
kullanilabilir.” seklinde belirtilmistir. Bu tanim yéntem farkhliklari igin énemli bir
bosluk biraktigindan HICPs'teki sigorta hizmetlerinin isleyisini uyumlastirmak
icin 1999 yilinda 1617/1999 nolu Komisyon Talimati yararlige girmistir. HFMCE
gorisiini izleyen talimat sigorta icin genelde “net goriis” olarak kalmistir'®.

“‘Net gorus” HICPs'in gercekten talep edilen fiyatlar bakimindan tiketici
fiyat enflasyonunun &lgiisti olarak kullanimini yansitir'®®.

Bir tiketici sigorta poligesi-ile riski dagitmak icin sigorta sirketine 6deme
yapar. Tuketici police igin sabit bir prim &der, sigorta sirketi tim sigortall
hanehalklarindan primleri toplar, yatirm yapar ve hasar ya da kayiptan
etkilenen hak sahiplerine 6deme yapar. Tamir ya da yenileme igin sigorta sirketi
tarafindan yapilan 6demeler hanehalki gelirinin bir pargasi olur. Hanehalki
blutce arastirmalarn police bedellerini de dahil ederek tim harcamay! kapsar.

Bundan dolayr net gorisin kullanimi ¢ift sayim ihtimalini onler. Ya da

184 Commission Regulation (EC) No 2646/98 of December 1998 laying down detailed rules for
the implementation of coincil regulation No 2484/95 as regards minimum standarts for the
treatment of insurance in the harmonized index of consumer prices (OJ L 335, 10.12.1998)

'8 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)

'8 Commission Regulation (EC) No 1617/1999 of 23 July 1999 laying down detailed rules for
the implementation of coincil regulation No 2494/95 as regards minimum standarts for the
treatment of tariffs in the harmonized index of consumer prices (OJ L 335, 10.12.1998)
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bosluklardan kaginir ve tim HICPs’in'sigorta hizmeti ve diger alt indekslerin
fiyatindaki degisimi dlcmeyi garanti eder. Ozellikle tagit alim ve tamiri, temel ev
araclar, diger dayanikh mallar ve bu gibi trlnlerin tamir ve yenilenmesi i¢in fiyat
degisimini olger'®’.

4.2.7. Saglk, Egitim ve Sosyal Koruma Hizmetleri

1749/96 nolu Komisyon Talimati, 1687/98 nolu Konsey Talimati ile
degistiriimis sekliyle saglik, egitim ve sosyal koruma sektérlerinde Aralk
1999’da, Ocak 2000 indeksini etkileyecek sekilde kapsamin genisletiimesinin
tamamlanmasini istemistir. Bdylece kapsamin metodolojik (yontemsel)
ayrintilari prosedire uygun olarak kesin bin sekilde belirtiimelidir. Evde,
huzurevlerinde ve engelliler icin saglanan sosyal koruma hizmetleri ve hastane
hizmetlerinin kapsam tarifesi ayni prosediire gére belirlenmelidir'®.

2166/99 nolu Konsey Talimati bu hizmetlerin tarifesini ve kapsamin
yontemsel ayrintilarini tanimlar. Talimat HICPs'de kullanilan saghk, egitim ve
sosyal koruma mal ve hizmetlerin satin alim fiyatlan, kurulus standartlar ve
ESA 95e gore tuketicilerin iade 6demeleri disindaki miktar olmasi gerektigini
belirtir. lade 6demeleri hikiimet birimleri, sosyal giivenlik yonetimleri ya da kar
amaci glitmeyen hizmet kuruluslarinca hanehalklarinin 6dedigi belirli mal ve
hizmetlerin iade edilmesi olarak tanimlanir. Sigorta sirketleri tarafindan yapilan
odemeler bu iadelerde yer almaz'®®.

Talimat hazirliklari tye Ulkelerce Aralik 1999’da Ocak 2000’de etkilemek
Uzere uygulamaya baslandi. Asagidaki uygulamalar ise Arahk 2000’de, Ocak

190

2001 indeksini etkileyecek sekilde uygulamaya gecti ™.

- Hastane hizmetleri,

'8 Commission Regulation (EC) No 1617/1999 of 23 July 1999 laying down detailed rules for
the implementation of coincil regulation No 2494/95 as regards minimum standarts for the
treatment of tariffs in the harmonized index of consumer prices (OJ L 335, 10.12.1998)

'8 Coincil Regulation (EC) No 2166/1999 of 08 October 1999 laying down detailed rules for the
implementation of regulation No 2494/95 as regards minimum standarts for the treatment of
products in the healt, education and social protection sectors in the harmonized index of
consumer prices (OJ L 266, 14.10.1999) '

'8 Coincil Regulation (EC) No 2166/1999 of 08 October 1999 laying down detailed rules for the
implementation of regulation No 2494/95 as regards minimum standarts for the treatment of
products in thehealt, education and social protection sectors in the harmonized index of
consumer prices (OJ L 266, 14.10 1999)

190 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of
the European Communities, December 2001. p. 18.
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- Evde saglanan sosyal koruma hizmetleri, ev temizligi, yemek,
engelliler i¢in ulasim hizmetleri,

- Huzurevleri, engelliler igin konutlar.

4.2.8. HICPs Olgiitlerinin Tamamlanmasi
HICPs'in kalitesi ve Kkarsilastinlabilirligini kisa zamanda saglamak ve
korumak amaciyla kanunlarin kullanimindansa, hizli, blrokratik olmayan, pratik
ve esnek bir tizik kullanimi konusunda Eurostat ve NSI (National Statistical

191

Institute) anlagsmislardi ” . Su anda HICPs Slcutlerini yerine getirme konusunda

doért tizuk vardir. Bunlar;

4.2.8.1. HICPs Revizyonlarn Hakkindaki Tiiziik
HICPs Serilerinin revizyonu hakkindaki standart kurallar Arallk 1997°de
SPC (Statistical Programme Committee) tarafindan kabul edildi. Bu kurallarla
genel prensipler terk edilmistir. Ozellikle en 6nemli konularda ortak anlayisa
ulasilmistir. Genel prensiplerin yanisira teknik konularda da ortak bir anlasma

vardir'®?,

4.2.8.2. HICPs’de Fiyat Azaltmalari Hakkindaki Tiiziik
Tuzuk, HICPs’de hesaba katilmast gereken fiyat indirimleri ¢cesidini belirler.
Tek tek mal ve hizmet fiyatlarindaki azaltmalar, 6zel bir ayirt edici sart olmadan
tim potansiyel tiketiciler igin mevcutsa ve eger satin alma zamaninda ya da
satin alinan miktarda buyuk bir etkiye sahip olmast beklenen cari satin alm
zamaninda talep edilebiliyorsa hesaba katilmalidir'®®. Tuzuk fiyat azaltmalarinin

Ozel sekilleri Uzerine uygulamali érnekler ve genel tavsiyeler vermektedir.

®1 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of
the European Communities, December 2001. p. 19.

92 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)

9% Commission Regulation (EC) No 2602/2000 of 17November 2000 laying down detailed rules
for the implementation of coincil regulation No 2494/95 as regards minimum standarts for the
treatment of price reductions in the harmonized index of consumer prices (OJ L 300,
29.11.2000)
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4.2.8.3. Reddedilen Fiyat.Gézlemlerinin Isleyisi Hakkindaki
Tlziuk
Tuzuk fiyat gezlemlerinih onaylanmasi ve duzeltimesi icin izlenecek
yontemleri belirler. TuzUk genelde fiyat derleyenlerin ellnan fiyatlar kabul
etmesini gerekli gérur. Ornegdin genelde alinandan yiksek veya diisiik bir fiyatin
dizeltiimesi otomatik onaylama yo&ntemleri ile degil sadece fiyat gézleminde

belirli bir bilgi referans alinarak yapilmalidir'®*.

4.2.8.4. Veri isleme Donanimlari ve Kisisel Bilgisayarlarin
HICPs’deki isleyisi Hakkindaki Tiiziik
Tazik bu donanimlarin HICPs’ye nasil dahil edileceg@ini belirlemeyi
amaclamaktadir. Uye Ulkeler HICPs'lerinde kisisel bi‘IgisayarIarl ve benzeri
maddeleri kapsamalidir. Dogrudan satis yepan saticilarin énemli bir arz kaynagi
oldugu durumlarda diger isyerlerine ek olarak kapsanmalidir. Fiyatlar perakende

isyerlerinden gézlenebilir ya da bunun yerine dergilerden derlenebilir'®.

4.3. Indekste Kalite

Kalite amaca uygunluk olarak dikkate alinabilir. Bu durum Avrupa Birligi ve
Ozellikle Euro bolgesinde para politikasi baglaminda yakinlasma, uygun ve
karsilastirilabilir bir enflasyon 6lgimi saglamak icin planlanan, bu amaca
hizmet konusunda HICPs’in bir yetenegi olarak anlasilabilir. Bu amaca hizmet
yetenegdi ve uygunlugu; kullanilan kavramlar, yontemler, tanimlar, uygulamalar
ve bunlarin ilgili amacla uyumu gibi nitelikler ve 6zelliklerce belirlenir'®.

HICPs'in AB'de kal’§l|a§tlrl|abl|ll’ bir temelde tuketici fiyat enflasyonunu
olcmek icin var oldugunun distintlmesi durumunda, karsilastirilabilirlik kalitenin
dnemli bir yoni olarak gorulebilecektir. HICPs kalitesinin olusturulmasinda

indeksin uygunlugu, guvenilirligi ve calisma takvimi gibi bazi énemli yonleri

* www.europa.eu.int/‘comm/eurostat Treatment of rejected price observations, applicable from
December 1998 (SPC May.1998)

° www.europa.eu.int/comm/eurostat Treatment of data processing equipment and notably
personal computers in HICPs (SPC written procedure/ Autumn 1998)
1% http://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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vurgulanmalidir’®’.

4.3.1. Uygunluk

Uygunluk HICPs’in amaciyla ilgilidir. HICPs’in amaci ise yasam
maliyetinden bagimsiz olarak enflasyonun O&lgulmesidir. Hedef tam olarak
belirlenmeden bunun ne kadarina ulasilamayacagint soéylemek mimkin
degildir. TUFE’lerden biri digeriyle karsilastirilir ve énemli farkiiliklarin ortadan
kaldinimasinin gerekliligi Gzerinde gorisilebilir. Uyumlastirma sirecinde bu
islemin yapilmasi gerekir. Her TUFE indeks derleyicilerinin mimkin oldugunca
uygun ve tutarli bir sekilde operasyonel problemleri ¢ézmesiyle uzun bir zaman
periyodunda gelismektedir. Bu arada ekonomik ve istatistiki teoriye dayanan
alternatif kavramsal c¢atilar olusturmak icin calisiimaktadir. Bu dneriler de indeks
tasarimini etkilemektedir'®.

Konsey Tuzugu Uye ulkelerin ekonomik bdlgesindeki mevcut satin
alimlardaki mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki ortalama deg@ismenin ol¢iminde
Laspeyres tipi indeksin kullaniimasi gerektigini belirtmektedir. Eurostat ve temel
kullanicilar arasinda enflasyonun genel ve operasyonel bir tanimi Gzerinde
anlasmaya varilmistir. Avrupa ekonomilerinin dinamik yapilarinda bazi
¢coztlmemis problemler vardir ve her zaman da olacaktir. Bu sorunlar potansiyel
sapma ve muhtemel gercek sapmanin varligi durumunda artis géstermektedir.
Sapmanin azaltilmasi ise gelismis bir kavramsal c¢atiyla ve mevcut
uygulamalardaki ilerlemelerle basarilabilir. Bundan sonraki asamada ekonomi

ve istatistik teorisine katkida bulunulabilir'®®.

97 http://fforum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the

Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)

"9 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of
the European Communities, December 2001. p. 22.

'S% hitp://forum.europa.eu.int/membersfirc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized
Indices of Consumer Prices - HICPs
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4.3.2. Gilivenirlilik

4.3.2.1. Temsiledebilirlik

Hatalar ve sapmalar dizenlenen indeks (ydnteme iliskin sapmalar) ile
tanimlanan indeks arasindaki farkliliklardan kaynaklanabilir. Bu bir &lgide
uygulamada karsilasilan yéntem secimine baglt olacaktir. Belirli bir yéntemin
pek c¢ok alternatif durumdan kaynaklanan sistematik farkiiliklari ortaya
cikaracagl ongorilebilir. Diger taraftan belirli bir yontem belirli bir durumda
sapmali sonuclar verebilir. Ornegin, fiyatlarin ¢ ayda bir derlenmesi, fiyatlar
yukselirken fiyatlarin aylik derlenmesine gére nispi olarak asag! sapmaya neden
olabilir®®.

Planlanan indeks ile uygulamada gercekte olusturulan indeks arasindaki
fark tesadufi hatalara neden olacaktir. Belirli bir yontemin izlenmesindeki
yetersizlikler HICPs'de sistematik hatalara neden olabilir. Bu hatalarin normal
hatalardan daha cok fiyat derleyicilerin kopyalama ve kayitlama hatalar gibi

rastlantisal olmasi umulmaktadir (arzu edilmektedir)?®".

4.3.2.2. Kesinlik

Ornekleme teorisi, 6rnekleme tasariminda hesaplama hatalari icin bir
temel saglar. Komisyonun Konseye sundudu son rapor her bir Uye ulkede
kullanilan &rnekleme ydntemi hakkinda bilgi icermektedir. Rapor bir ¢ok uye
dlkenin rastlantisal (tesad'dfi) orneklemeden c¢ok maksath 6rneklemenin
cesitlerini kullandigini ifade edilmektedir. Rapor ayni zamanda TUFE’ler igin
drnekleme teorisinin ¢ok gelismis olmadidina isaret etmektedir.

Ornekleme hatalari, 6zellikle uyumlastirma projesinin baslangicinda
mevcuttu, ancak ikinci derecede énemli oldugu disuniliiyordu. Uye Ulkelerdeki
Orneklemedeki farkll yontemleri analii etmek ve O&rnekleme yontemlerini
uyumlastirmak icin 1999 yilinda 6zel bir gérev guct (Task force-TF) olusturuldu.

Gorev guct ilk tuzik taslaginda 6rnekleme teorisinin prensiplerinin HICPs

29 hitp:/fforum.europa.eu.intmembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the

Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
2 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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ornekleminde minimum standartlar icin bir temel olusturmasi gerektigini
onermektedir. Ayrica Ornekleme hatalarinin  hesaplanmasi  gerektigini

savunmaktadir?®.

4.3.3. Karsilagtirifabilirlik

4.3.3.1. Farkli Formiillerin Kullaniminin Karsilagtirilabilirligi

Konsey Tlzugunin cercevesi HICPs'lerin Laspeyres tipi indeks olarak
hesaplanmasint gerektirmektedir. Uye Ulkelerce olusturulan HICPs’ler ve
TUFE’ler detaylarda farklilik gdsterseler de onlar da genel olarak Laspeyres tipi
indeks olarak tanimlanabilirier. Uye devletler tarafindan uretilen HICPs'ler
agirhklarin giincellenme sikhiginda farklilik géstermektedirler. Ulkelerin ¢ogu
agirhiklanni tg-bes yil aralikiarla gUnceIIéyerek bir sabit temelli indeks formulu
kullanmaktadir. Fransa, Italya, Avusturya, Isveg, Ingiltere ve AB Uyesi olmayan
Norveg; agirliklan  yillik olarak guncelleyerek bir zincirleme indeks
hesaplamaktadir.

EMUnun, EU'nun veya EEA'nin bir batin olarak ele ahnmasiyla alt
indeksleriyle birlikte tutarii bir HICPs seti olusturulmasi icin HICPs’lerin ayni
yontemle hesaplanmasi geregi vardir. Bu nedenle ortak bir agirlik referans
periyodu ve ortak bir indeks referans periyodu uygulanmasi gerekiyordu.
Konsey Tuzugu cercevesi 1996=100 indeks referans periyodunu belirlemistir.
Ortak bir agirlik referans periyodunun benimsenmesi icin batin Gye ulkelerdeki
madde agirliklarinin ayni fiyatlarla ifade edilmesi gerekmektedir. Bu ise bir
onceki yilin Aralik ayi fiyatlarinin, cari yilin Ocak ayindaki agirhklar gtincelleyen
fiyatiar ile gerceklestirilir®.

2000 yil Ocak ayi igersinde genisletiimis kapsam hakkindaki iki konsey
talimatinin yirirlige girmesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni alt indekslerin indeks
referans periyodu 1996=100 olan mevcut alt indekslerin indeks referans

periyodu ile karsilastirilarak Aralik 1999=100’e ayarlanmistir. Bu nedenle indeks

202 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of

the European Communities, December 2001. p. 24.
293 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized
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Aralik 1999'dan itibaren fiyat diizeylerindeki degisimi yansitan bu alt indeksler
icin Ocak 2000'de hesaplanarak yayinlandi.

4.3.3.2. Uye Ulkeler Arasindaki Karsilastirilabilirlik

Karsilastiniabilirlik, HICPs'ler arasindaki uygulama, yéntem ve
tanimlardaki sistematik farkliliklardan dogan nispi bir kavramdir. Bu farkhliklarin
hesaplanmasinda ideal veya dogru uygulama, yéntem ve tanimlarda sapmaya
yol acan bilinen anlamdaki nispi farkliliklara basvurulur?®.

Duzenleyici cerceve bir yoéntem (sireg) tarafindan HICPs'lerin
karsilastirilabilirligini, guvenilirligini  ve uygunlugunu garanti etmek icin
tasarlanmistir. Bu asamada HICPs’lerin kalitesindeki gelismeyi garanti eden bir
karar surecinin varhgr gerekmektedir?®®.

HICPs ¢alisma grubu, tercih edilen uygulamalar hakkinda ve bunlarin nigin
ve nerede uygulanabilir oldugu konusunda anlasmaya varilmast durumunda,
etkili bir platformdur. Uygulamada verilen kararlar standart referans
uygulamalari veya minimum standartlar olarak alinmalidir®®®.

Bu yaklasim uyumun degerlendiriimesinde sadece karsilastirilabilirlik
gereksinimini degil ayni zamanda guvenilirlik gereksinimini de &nermektedir.
Karsilastiniabilir ve karsilastinlamayan uygulamalari birbirinden ayirt etmek igin
islevsel amaclar konusunda bazi él¢utierin gerektigi aciktir.

Uyumlastirma projesinin baslangicinda Eurostat’in yaklagimi
karsilastirlamazligin kaynagina gére farkhliklarin listesinin olusturulmasiydi.
Belirlenmis farkliliklarin ana kaynaklari sunlardir®®’:
- Kalite ayarlamasi

- Temel toplamlar icin formul

2% http://forum.europa.eu.inmembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
2% http://forum.europa.eu.inmembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
2% http://forum.europa.eu.intymembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
27 hitp://forum.europa.eu.intmembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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- Madde grup agirliklarinin yasi

- Kayip gdzlemler

- Temel indeks kurulumu

- Dlzeltme-veri hazirlama

- Madde gruplarinin kapsanmasi-kapsanmamasi

- Agirlik fiyatiarinin yeniden temellendiriimesi

- Temel toplamlarin sayisi |

- Rastgele érneklemeye karsilik temsili maddeler

- Bolgesel farklhliklar

- Cikti turleri

- Ornekleme hatalari

- Indirimler

Uyumlastirma projesi kurulan dizenleme catisi icerisinde buradaki
konularin bircogu Uzerinde odaklanmistir. Potansiyel sapmalarin en olasi
kaynagi olarak dustiniilen uygulamalar yasaklanmistir?®®.

Teknik olarak zor madde grupla’rl olarak kabul edilen tye ulkelerde temel
kurumsal farkhliklar bulunan saglik, egitim hizmetler gibi kategoriler HICPs'de
Ocak 2001 indeksinde tam olarak kapsanmistir. Zor madde gruplarindan sigorta
hizmetlerinde karsilastinlabilirlik gereklerine uyan uyumlastiriimis bir metodoloji
olusturulmustur.

Uzmanlasmis HICPs calisma ekipleri ampirik ¢aligsmalarin sonucu olarak
giyim, dayanikli maddeler ve otomobiller i¢in kilavuz taslagi hazirlamistir. Ancak
bu alanlar kalite degisimi, ornekleme ve mevsimsellik konulariyla gugli
etkilesime sahip oldugu icin basanl bir uzlasma saglanamadigindan askida
kalmistir®®.

Izafi kiralar, ipotek 6demeleri, 6nemli bakim ve onarim gibi ev sahibine

iliskin belirli maddeler konusundaki HICPs goérev birliginin dizenlemeleri

28 hitp://forum.europa.eu.intmembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
209 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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HICPs’ler arasindaki karsilastirilamazligin  6énemli bir kaynagdini ortadan
kaldirmislardir®™. '

Bankacilik uygulamalari; fiyat hareketleri ve agirliklardaki hatirt sayilir
farkliliklar acisindan kavramsal ve teknik agidan zor madde gruplarn arasinda
¢ozimlenmemis olan tek maddedir. Bu konuda tartismalar HICPs calisma

grubunda stirmektedir®"".

4.3.4. HICP Standartlarinin isleyisi

4.3.4.1. Yeni Onemli Mal ve Hizmetler
HICPs'lerin pazar gelismeleri acisindan guncellenmesinin saglanmasi
icin yeni Urunler, Uye Ulkelerdeki toplam tlketici harcamalarinin binde birinden
yluksek bir satis hacmine sahip olur olmaz HICPs i¢inde yer almasini
saglayacak minimum standartlara sahip olmasini amaclamaktadir.

Tipik olarak, yeni mallar ve hizmetlerin gercekten yeni veya yenilenmis
grunler olup olmadigi hakkinda bilgi sadlayanlar fiyat derleyicileridir. Merkez
ofisler merkezi olarak piyasa gelismelerini inceler ve fiyat derleyicilerden
saglanan bilgi ile birlikte kendi gézlemlerini degerlendirirler. Ayrica lye ulkeler
ulusal hesaplardan, hanehalki bitce anketlerinden, ithalat istatistiklerinden,
gazetelerden, slreli yayinlardan, sanayi ve ticaret organizasyonlarindan,
kurumsal kullanicilardan, Uretici ve tiiketici derneklerinden bilgi toplarlar®'?.

HICPs standartlarini takip ederek, yeni urtnler toketimin  6nemli bir
parcasina sahiplerse hangilerinin indekste tanimlanacagi ile ilgili iki farkli durum

ortaya cikar®™.

219 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the

Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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1. Yenilenmeler (Replacement): Halihazirda mevcut olan ve &nemini
yitiren bir UrtinUn yerini yeni bir urun alir. Baska bir deyisle bir ihtiya¢ veya amag
icin indeks tarafindan halihazirda kapsanan daha glincel bir temsilci 6rnekleme
dahil edilir. Ornegin otomobil lastiklerinin 6zel bir tarl daha temsil edici birisiyle
yer degistirir.

2. Ekleme (Addition): Halihazirda kapsanan yeni Urlinlere ilave olarak yeni,
6nemli veya degistiriimis ihtiyag veya amac icin temsilci olarak yeni Urun
indekse dahil edilir.

Boyle eklemelerin ¢esitli nedenleri vardir.

a) Indekste temsil edilmeyen yeni bir Griin normal olarak Yenilenme olarak
duslintlemez. Cunkl mevcut cesitten radikal olarak farklidir. (Ornegin mobil
telefonlar) Yeni Oriin mevcut kategoriye yeni bir kategori olarak eklenmelidir
veya; .
b) Elde edilebilen fakat tiketimi ¢ok az oldudu icin acikca temsil
edilemeyen bir Uriin. Burada kapsanma bir kategori iginde Yenilenme degil, bir
kategori icinde yeni bir kategoridir.

1. durumda (Yenilenme), yenilenmenin ait oldugu COICOP/HICPs
kategorisinin agirhgi degismemelidir.

2. durumda (Ekleme) halihazirda gbzlenen Uriine ek olarak yeni rdnin
fiyat) toplanir.

Yeni Onemli Uriinler (Newly Significant Products) ve Yenilenmeler
(Replacements) arasindaki farklar su sekilde 6zetlenebilir*'*.

Yeni énemli mal ve hizmetlerin yenilenme karsiliklari:

Eklemeler (Yeni Onemli Urtinler) Yenilenmeler

Urinin  yeni gesidi  (henliz mevcut | Mevcut Griinin ayni tipi
degil veya dolayli olarak kapsanmis)

fakat mutlaka yeni degil (teknik olarak)

ik kez énemli bir kapsamda alinmis | Uygulanamaz
(binde bir)

Farkll degisiklikler icerebilir (marka, |Birebir yenileme:Mevcut bir fiyat

21 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of
the European Communities, December 2001. p. 32.
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model) ayni amaca hizmet eden bir|temsilcisi daha temsilci baska bir

veya bircok urtin girilir. drunle degistirilir.

Agirlik ya mevcut degildir ya da yeni|Agirliklar Ozerinde etkisi yok.
énemli  Grind  hesaplamak  i¢in |

uyumlastirilhr.

Biri Oye ulkeler tarafindan O©nerilen Urlnlerin oldudu, digeri Eurostat
tarafindan tavsiye edilen Griin gruplarinin oldugu Yeni Onemli Mallar ve

Hizmetlerin iki listesinde mutabakat saglanmistir?'.

Uye lllkeler tarafindan 6nerilen Yeni Onemli Mal Ve Hizmetler:

Kahvalti masli karisimi Kullan at tabaklar
Bugday ezmesi Ginseng esansi|
Dondurulmus pizza Malt esansi

Tortellini Gunluk kontakt lensler
Misir gevregi Likit petrol gazi
Vejetaryen burgerleri Yillik ara¢ muayenesi
Kuzu eti Eurostar demiryolu lcreti
Ekolojik yumurtalar ' Dijital TV icin dekoder
Ekolojik havuglar Midi streo sistem
Ekolojik patatesler Kisisel CD calar

Diet bisklviler Bilgi oyunlan

Ice tea (kutu veya sise) Vicut gelistirme aletleri
Sampanya Su alti gerecleri

Mikro fiber anorak Inline-skates

Bilgisayar masasi Knapsack

Yemek pisirme cihazlari Veterinerlik

Air conditioner Kopek egitimi

Buharli temizleme makinesi Spor salonu yillik aidati
Enerji tasarruflu ampul Dans dersleri

Halojen ampul Eglence parki bileti

15 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of
the European Communities, December 2001. p. 34-35.



Ski-lifts ve benzerleri Diskotek giris Uicreti

Kayak pistine erisim Fast-food yemek
Musterinin evine yemek dagitimi (_pizza Cocuklar i¢in otomobil
VS.) koltugu
Thalassotherapy oturumlari Solaryum seanslari

Eurostat tarafindan énerilen Yeni Onemli Mal Ve Hizmetler
PC ¢alisma alani (aksesuarlari ve oyunlar igeriry

a) Donanim

- Gug kaynag!

- DVD sdirtcisi

- Disk yazicisi

- Tarayici

- Joystick / oyun pedi / bilgisayarlar i¢in yaris direksiyonu
- Kigisel dijital asistani

- Internet video kamera

b) Yazilim

- Lisan kursu yazilimi

- Ses tanima yazilimi

- CD-ROM veya diskette ansiklopedi

- Bilgisayar oyunlari yazilimi (Tomb-Raider I, age of empires gibi)

Video Oyunlari

a) Donanim
- J oystick / oyun pedi / video konsolu icin yaris direksiyonu
- Video konsollari

b) Playstation, dreamcast, gameboy, Nintondo 64 icin yazilim
Ev icin diger aksesuarlar

- Pil sarji cihazi

- Sarj edilebilir piller

166
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Telefon Ekipmani

- ISDN telefon, kablosuz
- ISDN telefon-faks kombinasyonu

- Mobil telefonlar igin handsfree teghizati (otomobilde)

4.3.4.2. Makro indeks Formiilii (Ortak Referans Periyodu)

2494/95 numarah Konsey Yoénetmeliginin 9. maddesi geredince HICPs
Laspeyres indeksi seklinde olmahdir. Detaylarda farklilassa bile, tye Ulkeler
tarafindan c¢ikarilan HICPs ve tuketici fiyatlari indeksleri genelde Laspeyres tipi
indeksler olarak tanimlanabilirler yani, fiyatlardaki aylik dalgalanmalarin,
indekse dahil nofusun tiketim bicimlerini ve 6denen fiyatlarin yapisini yansitan
harcama agirliklarini igeren, fiyat indeksinin ortalamasi olarak lgulur?™®.

Uygulamada CPTl'lerin olusturulmasinda g tir temel devre (baz periyod)
vardir?"’.

- Harcama agirliklarinin elde edildigi devre (Agirlik referans periyodu)

- Temel fiyatlarin degerlendirildigi devre (Fiyat referans periyodu)

- Indeks temelinin 100’e esitlendigi devre (indeks referans periyodu)

HICPs’ler var olan ulusal CPI’ lerden elde edildigi i¢in, ulusal CPl'ler butin
bu referans periyodlarinda hala farkhlik géstermektedir. Liksemburg ulusal CPI
yerine HICPs kullanmaya gecen ilk Uye devietti ancak Ocak 2000 indeksinin ve
ilgili  kapsam genisletmelerinin yayinlanmasiyla birlikte kapsam itibariyle
HICPs’inden farkl olan ulusal CPI'sini tekrar yiruriige koymustur.

HICPs, hesaplanmasi i¢in secilen makro formile gére, potansiyel olarak
bir zincir indekstir. Bunun, birbirine baglanmis ve sabitlenmis indekslerin ortak
bir formille ifadesine olanak taniyan, sabit indeks zinciriyle esit bir zincir bigimi

oldugu vurgulanmalidir. Bahsedilen zincirleme (iliskilendirme) sadece, 6rnegdin

2'® Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of
the European Communities, December 2001. p. 26.

27 hitp://forum.europa.eu.intmembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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HICPs agirliklarinin niteligi hakkindaki Komisyon TuzUgunin gerektirdigi
bicimde, agirliklarda degisiklikler yapildiginda gecerli olacaktir?™.

HICPs'lerin karsilastinlabilirligi konusunda, makro formul tercihi ile birlikte
HICPs adirliklarinin yenilenmesi konusundaki saglanan ¢ézim, zincir indeks mi,
sabit indeks mi? sorununun verimsiz ve taraflan ortak bir noktaya getiremeyen
nitelikte oldugu da hatirlanarak, en 6nemli uyumlastirma basarilarindan biri
olarak degerlendirilmelidir®'®.

Uye ulkelerin cogu sabit temelli indeks derlerken, Fransa, italya,
Luksemburg, Avusturya, isveg, Birlesik Krallik ve AB (yesi olmayan Norvec
agirhklarin - her yil  yenilendigi zincir indeks hesaplamaktadir. Tutarli
birlestirmelere izin veren alt indekslerden olusan bir dizi HICPs elde etmek i¢in,
HICPs’leri ayni formille hesaplanmis gibi sunmak gerekiyordu. Dolayisiyla
ortak bir indeks Referans Periyodu ve ortak bir Agirlik Referans Periyodu
uygulamak gerekliydi. Konsey Tuzigu ortak Indeks Referans Periyodu'nu
1996=100 olarak belirlenmistir. Ayrica ortak Agirhik Referans Periyodu elde
etmek icin Eurostat agirliklart Gye devletlerin her aralik ayinda bildirmesiyle

guncellemektedir®®.

4.3.4.3. Ornekleme i¢in Minimum Standartlar
Eurostat son raporunda dye devletlerin ¢ogunun, fiyatlarr gézlemlerken
olasilik &rneklemelerini yapmadiklarini bu nedenle olusturulacak HICPs'lerin
guvenilirligini degerlendirmek icin bir teorik ¢ergevenin olmadigini belitmistir.
Bu nedenle, talimatlar 6rneklemelerin yeterliliginin kontrol edilmesini ve
uygulamalara uyum saglanmasini istemistir.
Amaca yonelik bir 6rnekleme az sayidaki fiyatlarla ve temel toplamlarla

dahi ortalama fiyat degisiminin temsili ve net bir resmini verebilir. Ancak bu

2'8 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized

Indices of Consumer Prices - HICPs

2" Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of
the European Communities, December 2001. p. 42.
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degisen fiyat dinamiklerine sahip olan pazarlarda ya da fiyat disi degisimlerin
oldugu durumlarda gecerli olmaz®".

lyi bir o6rnekleme uygulamasi icin yasal ve kavramsal altyapinin
gelistiriimesi amaciyla iki calisma grubu kurulmustur. Birinci ¢alisma grubu
hatalarin kaynaklarini ve ornekleme tasarimi ve uygulamasindan kaynaklanan
karsilastirilabilirlik  sorunlarini  ve nedénlerini arastirmistir.  Uye devletler
arasindaki ana operasyonel (islem) farkliliklari saptamis ve o6rnekleme
hatalarini saptamak icin yapiimis az sayidaki girisimi incelemistir. ikinci olarak
konu hakkinda teknik zorfuklari ve CPI'nin olusturulmasinda kullanilan fiyat
toplama kaynaklarinin daha iyi dagilimindan kaynaklanacak potansiyel yararlari
belirtmistir. Bunun disinda ¢alisma grubunun esas tavsiyesi var olan Urun
cesitliliginin strekli degistigi, dinamik bir ekonomik yapida tarafsiz bir fiyat
degisimi OlgusU yaratma isleminin uyumiastirmanin en kritik sorunu oldugunu
belirtmek olmustur®®?.

Ikinci calisma grubu ise dinamik ve statik hususlari géz éniinde tutarak
HICP &rnekleri icin gerekli “temsil” ve “kesinlik” gereksiniminden dogan islevsel
sorunlari kontrol etmek, Ornekleme ve temsil konularindaki 1749/96 nolu
komisyon kararinda ortaya konan kurallarin uygulanmas! igin 0&zel yol
gostericiler gelistirmek Gzerinde calismalar yapmig, HICP o&rneklemesi igin
teorik bir alt yapi gelistirmeye calismistir®®>.

4.3.4.4. Fiyatlar ve Kalite Ayarlamalari igin Minimum
Standartlar

Kalite degisimi, tye ulkenin HICPs fiyatlamasinda kullanilan bir mal veya
hizmetin yeni bir model ya da gégidini ikame olarak aldigindan tiketici
kullaniminda 6nemli bir farklihga neden olan tanim degisikligine karar vermesi

durumunda goérilir. Kalite ayarlamasi séyle tanimlanir: Gézlenen giincel ya da

221 hitp://fforum.europa.eu.intmembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
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referans fiyatlarinin bir faktér ya da kalite degisimine esit bir miktarda
arttinlmasi ya da azaltiimast sureti ile kalite degisimi yapilmasi yontemidir?®*.

Yukarida tanimlanan ikame c¢esidi eskisinin yerine yenisini koyma olarak
adlandinlabilir. Ginkl eski ve yeni arasinda énemli farkliliklarla karsilasilir.

Eurostatin son raporunda kalite ayarlamasinin CPI yapisinda var olan en
gok karsilasilan ve en etkili problemlerden biri oldugu belirtiimektedir. Eurostat
hem Avrupa hem de Fiyat indeksleri Uluslararasi Calisma Grubu icinde lOye
ulkelerin  yontemlerinin  kavramsal tartismalarni ve kalite degisim ve
ayarlamasinin deneysel ¢alisma sonuclarinin incelenmesi ile ilgilenmektedir.
Calisma gruplarinin motorlu tasitlar ve giyimde kalite degisimi isleyisi hakkinda
bir rehber olusturma cabalari sonucgsuz kalmistir. Uye dlkelerin  kalite
ayarlamalan i¢in aglk ya da zimni bazi standart yontemleri izlemeye devam
etmesi uygun gorulmuistur. Bununla birlikte karsilastirilabilir uygulamalarin
kuruimasi ve slrekli islemesi icin her bir yontemin temelinde yatan tahminlerin
ve gecerliliklerin saptanmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Kalite ayarlamasi icin ulusal tahminler olmadiginda tye Ulkeler Komisyon
tarafindan saglanan mevcut bilgilere gére tahmin yapacakiardir. Bu gerekliligi
saglamak amaciyla Eurostat deneysel bir temelde pilot bir kalite ayarlamasi veri
tabani olusturmustur. Veri tabani ilk veriyi saglayan Hollanda tarafindan
onerilen tanimlari izleyerek dizayn edilmistir. Uye lkelerden tek tek Grunler icin
daha fazla tahminler yapmasi istenmis, hem Ulye Ulkelerde hem de Eurostattaki

kaynak eksikligine bagli olarak cok yavas bir ilerleme kaydediimektedir®?®.

4.3.4.5. Eksik Gozlemler
Ciddi yanlihkilara yol agan uygulamalar yasaklamak amaciyla Uye
tlkelerden aydan aya hedef &rneklemin durumunu bildirmeleri istenmistir.
Gozlenemeyen fiyatlar uygun bir 'ydntemle tahmin edilmelidir. 1749/96 no’lu

Komisyon Talimatinin 6. maddesi fiyatlarin minimum standartlari ile ilgilidir.

224 http://forum.europa.eu.inmembers/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (1998) 104
final, 27.02.1998)
% hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the
Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)




171

Burada hedef 6rneklemden ayhk gozlem alindiginda, bir madde icin gézlem
degeri herhangi bir sebeple bulunamazsa tahmin edilen fiyatlar ilk ya da ikinci
ay icin kullantlabilir. Fakat Ug¢linci aydan itibaren yerine alinan fiyatlar
kullanilacaktir, denmektedir. Uye Ulkeler Eurostat tarafindan istenen, gézlenen
ve yerine konulan fiyatlarin gincel sikhigi ve eksik gézlemlerin tahmininde

kullanilan yéntemler konusunda ek bilgi sunma agamasmdadlrlarzzs.
4.3.5. Tutarlilik

4.3.5.1. Siniflama

HICPs’in gereklerine gére uyarlanan Amaca Yoénelik Kisisel Tiketim
Siniflamasi (COICOP/HICPs), OECD tarafindan Eurostat, BM Istatistik Ofisi ve
aye ulkelerin ulusal istatistik blrolarina danisilarak COICOP siniflamasinin
Ekim 1998 tarihli son versiyonu temel alinarak olusturulmustur. COICOP diinya
genelinde HICPs, tuketici fiyat indeksleri, satinalma giict pariteleri, hanehalki
bltce arastirmalari ve ulusal hesaplar gibi bir ¢cok istatistiksel alanda kullanilan
yaygin bir siniflamadir. Ocak 2000 indeksinde HICPs kapsaminin genisletiimesi
ile birlikte standart COICOP'un en son versiyonu ile guncellestirilen
COICOP/HICPs kullanimina gegildi. COICOP/HICPs'’in gelecekteki herhangi bir
COICOP revizyonu ile otomatik olarak gincellenecegi stylenemez. Siniflama
revizyonlarinin  alt indeksleri ve agirliklari  genel olarak etkileyecegi
vurgulanmahdir.  Alt indekslerin  yeniden gruplanmasi veya yeniden
tanimlanmas! gibi revizyonlar gec¢cmis verilerde maliyetli ayarlamalari

gerektirir??’.

4.3.5.2. Ulusal Hesaplarla Uyumlu Tanimlamalar
Hanehalki nihai parasal tuketil harcamalari (HFMCE) kavrami yalnizca
kapsam, fiyatlar ve agirliklar belirlemez, ayni zamanga HICPs ve ESA 95

arasinda uyumiu bir bag olusturmaktadir. Bu da en ¢ok AB iginde ve disinda

26 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of

the European Communities, December 2001. p. 58.
22 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of

the European Communities, December 2001. p. 60.
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politika yapicilar ve analistler i¢in yararli olmustur. Bu ayni zamanda ESA 95’i
izleyen HICPs tanimlarinin HICPs amaglari ile uyumiu oldugu anlamina gelir.

ESA 95 tanimlari ile en 6nemli ayriliklar sunlardir??®,

- HICPs, hanehalki nihai tiketim harcamalarinin sadece enflasyon élcimu
ile ilgili kismini kapsar. Bu sadece cari finansal islemleri iceren bolumdur. izafi
harcamalar ozellikle izafi kiralar HICPs'ye dahil edilmemistir.

- HICPs'de hayat sigortasi, uyusturucular, kumar oyuniari, fahiselik ve
dolayli olarak 6l¢ulen orta seviyeli finansal hizmetler kapsanmamaktadir.

- HICPs ve ESA 95'in her ikisinde de miktarlar genellikle iktisap prensibine
gore satin alim fiyatlari ile kiymetlendirilir. Bununla birlikte ESA 95’de hizmet
harcamalari hizmet teslimi tamamiandiginda kaydedilirken, HICPs'de hizmet
fiyatlari gbzlenen fiyatlarla tiketimin basladid1 ayda kaydedilir. Vurgulanmalhdir
ki, Laspeyres tipi bir fiyat indeksinde temel veya referans periyodu sepeti her ay

cari ayin fiyatlar ile kiymetlendirilir,

4.4, Tiiketici Fiyatlari Parasal Birlik indeksi (MUICP)

Ekonomik ve Parasal Birligin 3. asamasinin baslamasiyla, Eurostat
2494/95 no’lu Komisyon Tuzugu hukiumlerince Tuketici Fiyatlari Parasal Birlik
indeksini (MUICP) hesaplamak durumundadir. MUICP, Avrupa Merkez Bankas!
ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi icin Euro bolgesinde fiyat istikrarini kontrol
edebilmenin anahtar aracidir.

Tiketici Fiyatlar Parasal Birlik Indeksi, Ekonomik ve Parasal Birlige
(Economic and Monetary Union-EMU) katilan Ulkelerin HICPs’lerinin agirhikli
ortalamasi olarak ve yillik zincirleme indeks olarak hesaplanmaktadir. Boylece
hem her yil llke agirhklarinin dedismesi mumkin olabilecek, hem de Euro
bolgesine ilave olan Ulkeler kapsanabilecektir. Kullanilan tlke agirhklar cari
yildan iki takvim yili 6nce sona eren yila ait ulusal hesaplar verilerine
dayanmaktadir. Bunlar cari'ylldan onceki ilk takvim yilinin Aralik fiyatlarina gore

glncellenirler. Ornegin, 1998'de kullanilan dlke agirliklar, katilan Ulkelerin

28 Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of

the European Communities, December 2001. p. 60.
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Aralik 1997 HICPs'leri kullanilarak 1996 yilinin Aralik 1997’ye gincellenmis
ulusal hesaplar verileridir®?®.

2000 yilina kadar bir Gye devletin agirhdi, onun EMU toplamindaki 6zel
yurti¢i tUketim harcamalarinin payidir. 2001 yilindan itibaren bir Gye devietin
ulke agirhigi, onun Euro boélgesi toplami icindeki hanehalki nihai parasal tiketim
harcamalarinin payl kadardir. Onceki ulusal para birimleriyle ifade edilen
harcamalar, geri dénilemez olarak sabitlenmis bulunan dénistiirme oranlari
kullanilarak Euro’ya cevrilir. MUICP kompozisyonuna bakilmaksizin Euro
béigesinin bir agirlikh ortalamasi olarak hesaplanir®’.

HICPs, bir Uye devletin ekonomik sinirlari dahilinde gergeklesen hanehalki
nihai parasal tilketim harcamalari ile ilgilidir. Ulke agirhig: bir Giye devletin EMU
toplaminda, bu toplamdaki payini yansitacak nitelikte olmalidir®".

Ocak 2001 indeksinden itibaren Yunanistan MUICP’e dahil edilmistir. 2001
yili icinde her bir ay icin MUICP yillik degisim orani Aralik 2000’den 2001’in o
anki ayina kadar on iki Euro boélgesi Ulkesi igin gerceklesen degisimle
birlestirilerek hesaplanmistir. Yani Euro bdéigesinin olusumuna bakilmaksizin

isleme konulmustur.

4.5. Tiiketici Fiyatlari Avrupa indeksi (EICP)

Eurostat her bir COICOP/HICPs kategorisi i¢in iki Avrupa indeksi
hesaplamaktadir: 15 Avrupa Birligi Uye devletinin bir toplami olarak Tuketici
Fiyatlari Avrupa Indeksi (EICP) ve 17 Avrupa Ekonomik Alani (EEA) uye
devletinin bir toplami olarak Tiketici Fiyatlar Avrupa Ekonomik Alani Indeksi
(EEAICP).

Tuketici Fiyatlan  Avrupa Indeksi (EICP) 15 AB {iye devletinin
HICPs'lerinin agirlkli ortalamasi olarak hesaplanmaktadir. indeks ilk baglantisi
Aralik 1996 olan bir yillik zincir indeks seklinde hesaplanmaktadir. Boylece her

yil icin agirhik degisikligi mumkin olabilmektedir. 1999 yilina kadar, bir tUye

229 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized

Indices of Consumer Prices - HICPs
20 hitp:/fforum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized

indices of Consumer Prices - HICPs
21 hitp://forum.europa.eu.int/membersfirc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized

Indices of Consumer Prices - HICPs
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devletin Ulke agirhigr onun AB toplami igindeki hanehalki nihai tiketim
harcamalar payi kadardi. Ulusal para birimleriyle ifade edilen nihai tiketim
harcamasi degerleri satin alma gtcU pariteleri kullanilarak satin alma gici
standartlarina déntstaralir. Tuketici fiyatlari Avrupa Ekonomik Alani  Indeksi
(EEAICP) de ayni yolla hesaplanir®®.

4.6. Avrupa Birliginin Geniglemesi

4.6.1. Giris

1990 yillarin  basinda Sovyetler Birligi'nin  dagilmasi ve Dogu
Avrupa’daki rejimlerin yikilmasi ile birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU), devletci ekonomiden pazar ekonomisine gecis siirecini yasamaya
baslamislardir. Avrupa Birligi (AB) de tarihten gelen’ baglarn ve cografi
yakinliklari nedeniyle bu utlkelerde yasanan geligmele.re seyirci kalmamis, bu
Ulkelerle gerek ticari ve ekonomik gerekse siyasi anlamda bir yakinlasma
icerisine girmistir. Bu siire zarfinda AB, dncelikle MDAU’ntin demokratiklesme
ve liberal ekonomiye gecis slrecini destekleyici nitelikte isbirligi yontemleri
olusturarak so6z konusu dlkeler icin teknik-mali yardim programlarini (PHARE)
yuririige koymustur. Daha sonra MDAU ile iliskileri daha saglam temellere
oturtmak Uzere bu Ulkelerle tercihli ticari iliskileri esas alan “Avrupa
Anlasmalari’ni akdetmis boylece; AB, 1995 yilindan itibaren MDAU'niin baglica
ticari partneri haline gelmistir. MDAU de 1994 yilindan itibaren AB’ye tam Uyelik
basvurusunda bulunmaya baslamislardir.

Aralik 1997 tarihinde gerceklestirien Liksemburg Zirvesi'nin ardindan
yeni Uye devlet adaylarinin (MDAU) isimlerinin resmiyet kézanmlgtlr. Bugln igin
Tarkiye'nin de aralarimda yer aldigr tim aday UIkelefin, tam Uyeliklerinin
gerceklesmesi durumunda, 28 tlkenin dahif oldugu AB olusumunun 21. yuzyilin
en blOylk siyasi ve ekonomik entegrasyon hareketine dénugmesi
beklenmektedir. Ancak, gerek AB agisindan gerekse katilimcilar agisindan
genisleme slreci, 6nemli teknik, ekonomik ve siyasi sorunlan da beraberinde

getirecektir.

22 hitp:/fforum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. On the computation of Harmonized
Indices of Consumer Prices - HICPs




175

AB'nin Uc¢ buyitk (Fransa, Almanya, lItalya) ve ¢ kicik (Belgika,
Hollanda, Liksemburg) Ulkesinin baslattigi entegrasyon slreci, uzun slre
(1952-1972) kendi iginde kisith bir bolgesellesme hareketi olarak géturtlmuastar.
Bu siirecin sonunda bazi sorunlarla birlikte AB, bes basarnli genisleme
gerceklestirerek 25 tyeli bir birlik haline dontismustur.

[. Geniglemeler:

AB’nin geniglemesi konusunda su temel stratejiler olusturulmustur,

-Toplulukla tam dyelik mizakeresi yapiyor olmak, yeni bir topluluk
kurmak ya da vyeni bir Topluluk muktesebati olusturmak anlamina
gelmemektedir. .

-Topluluga katilmayr amaglayan tlke, “a priori” (kayitsiz-sartsiz) olarak
Topluluk miktesebatini kabul eder.

-S6z konusu devletle muzakere edilecek konu, bu miktesebata hangi
strelerde uyum saglayacagini belirlemekle simirhdir.

-Aday Ulkelerle yapilan muizakereler sonunda olusturulan “Katilma
Anlagmalarn” Toplulugun primer (birincil) kaynagi olarak kabul edilmektedir.

-AB agisindan “Katilma Antlasmalan” yeni Gyeler kendi yukumltlUklerini
yerine getirdigi olciide bu Ulkelere haklar taniyan anlasmalar olarak
nitelendiriimektedir.

Yeni Katilim Stratejisi;

-1993 yilinin Haziran ayi iginde Danimarka’nin dénem baskanliginda
gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde, AB’ye tam lye olmak isteyen adaylar igin
Kopenhag Kriterleri adi verilen yeni kriterler belirlenmis -ve bu kriterler aracihgi
ile AB kendi kimligini yeniden tanimlamistir.

Uc ana baglik altinda toplanan ve adaylarn tam (ye olmalar igin
uymalari zorunlu olan kriterler sunlardir,;

-Demokrasiyi, hukukun Ustlinltgund, insan haklarini, azinliklara saygiyi
ve azinhklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamak,
(siyasi kriter)

-Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin yani sira, AB igindeki
rekabet baskisi ile piyasa glcleri karsisinda durabilmek yetenegine sahip

olmak, (ekonomik kriter)
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-Siyasi, Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak tzere tam uyelikten
kaynaklanan yukiumluluklere uyum yeteneginin olmasi, (Ekonomik ve Parasal
Birlige uyum, Topluluk miktesebatina uyum, Topluluk miktesebatin
uygulayabilmek icin idari ve hukuki kapasite)

Il. Tam Uyelik Siirecinde Izlenen Yol

AB Komisyonu, yeni katilim stratejisi kapsaminda, genisleme siirecine
yeni bir ivme kazandirmak ve bu sreci mimkin oldugunca hizl bir sekilde ileri
goturebilmek igin;

~Uyelik hazirliklarinda, orta vadede (1-5 yil arasi) lyelik kosullarini
yerine getirebilmek igin yeterli ilerleme kaydetmis tlkelerle,

—Kopenhag politik kriterlerini karsilayan tim aday llkelerle,
tam Uyelik muzakerelerinin baslatiilmasini, AB Konseyine tavsiye etmektedir.

Komisyon, aday ulkelerin politik, ekonomik ve diger kriterleri yerine
getirmede ne dlgide ilerledigini Dizenli llerleme Raporlari ile belirlemekte ve
Onerilerini Konsey’e sunmaktadir. Komisyon, bu raporlarin hazirlanmasi
esnasinda Tarama Raporlari (Screening Report), Avrupa Anlagmalar, Katilim
Ortakliklar ve Muktesebatin benimsenmesi icin Ulusal Programlar gibi bitin
izleme araglarini etkin bir sekilde kullanmakta ve bunlar arasinda irtibat
kurmaktadir.

Konsey, Komisyonun Diizenli llerleme Raporlarini inceleyerek aday
tlkelerle tam uyelik mizakerelerin baslanmasi, sirdartlmesi ya da tam Gyelige
kabul edilmesi konularinda nihai kararlari almaktadir. b

[ll. AB’nin Besinci Geniglemesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirilen Liksemburg Zirvesinde AB
Konseyi, Komisyonun “Gindem 2000” raporu dogrultusunda demokratikiesme
ve liberallesme yonunde onemli yol almis olan Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Kibris'in tam (yelik i¢in aday Ulkeler oldugunu ilan etmistir. Aday
Ulkeler arasinda yer almayan Turkiye'nin ise sadece tam Uyelige ehil oldugu
teyit edilmistir.

Yine ayni Zirve'nin sonuc bildirgesinde, Kopenhag kriterlerini yerine

getirme dlzeylerine gore stz konusu Ulkeler ¢ temel kategoriye ayriimistir.
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Birinci kategoriyi olusturan, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Slovenya ve Kibris’in 6zellikle Kopenhag siyasi kriterini 6nemli dlglide
yerine getirdikleri ve ekonomik kriterlere uyum yolunda hizli adimliar attiklari
belirtilerek, bu Ulkelerle 1998 vyili icinde tam UGyelik muzakerelerinin
baslatiimasina karar verilmistir. Ancak Kibris, ilk grup icinde yer almakla birlikte
durumu siyasi sorun ipotegi altinda oldugundan birinci grup icinde bir alt grubu
olusturmaktadir. '

Tam Qye adayliklari kabul edilmekle birlikte, Kopenhag kriterlerine uyum
acisindan ilk gruba goére daha geri bir asamada bulunan Siovakya, Romanya,
Bulgaristan, Litvanya, Letonya ve 10 Eylul 1998 tarihinde tam 0yelik
basvurusunda bulunan Malta ise ikinci kategoriyi olusturmaktadir. Liksemburg
Zirvesinde, bu ulkelerle tam Uyelik muizakerelerinin daha ileri bir tarihte
baslatiimasina karar verilmistir.

S6z konusu Zirvede adayligl kabul edilmeyen, ancak daha sonra 10-11
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi kararlan ile AB Uyeligine aday olan Turkiye ise
uclincl kategori icinde yer almaktadr.

AB, 2002 yili sonundan itibaren yeni Gye devietleri kabul etmeye hazir
olacagini aciklamistir.

AB Komisyonu'nun en son vyayinladigi dizenli izleme raporu
dogrultusunda Helsinki Zirvesinde, Kopenhag kriterlerini yerine getirdigi kabul
edilen ve ekonomik kriterlere uymak i¢in gerekli tedbirleri almaya hazir gértlen
Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Romanya ve Slovakya ile tam uUyelik
muzakerelerinin 2000 yihnda baslatilmasina karar veriimis ve muzakereler
actimistir. (Birinci grup aday Ulkelerle mizakereler 1998 yilinda baslatiimisti).
Boylece adayligi onaylanan, ancak tam Uyelik mizakerelerine baslanmayan ve
ne zaman baslatilacagi da belirlenmemis tek Ulke olarak Turkiye kalmistir.

Avrupa Birligi Oyeligine giriste aday Ulkelerin (Candidate Countries-CCs)
kurulum standartlari ile uyumlu HICPs’leri aylik olarak derlemeleri ve
yayinlamalari istenmektedir. Aday Ulkeler icin karsilastirilabilir bilgi gereksinimi
nedeniyle tlketici fiyat indekslerinin uyumlastinimas) sureci 1997 vyl
sonbaharinda baslamisti. 1998’in basindan itibaren aday ulkeler HICPs ¢alisma

grubu toplantilarina duizenli olarak gdzlemci konumunda katilmiglardir. Ayrica
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aday Uulkelerde HICPs’lerin yurutulmesinde 6zel konulan tartismak (Uzere
Eurostat 6zel gérismeler diizenlemistir>.

Eurostat 1997 ve 1998 yillarinda aday Ulkelere, basvurulan yontem ve
uygulamalarin HICPs standartlarina ne kadar yakin oldugunu degerlendirmek
icin iki tane detaylandinimis sorusturma gondermistir. Sonug¢ bulgularina
dayanarak, her aday ulkede HICPs standartlarinin tamamlanmasi igin ayrintili

calisma programlari gelistirilmistir.

4.6.2. Uygulama Stratejisi
Aday ulkelerde, tiketici fiyatlari indekslerinin uyumlastinimasi icin gézlem
altna alinan vyaklasim AB’nde uyumlastirma projesi tarafindan tesvik

edilmektedir. Bu birbirini takip eden dért asamadan olusur®®*.

1.Asama: Aday Ulkeler 1999 Ocak-Arallk doéneminde, HICPs'lerin
baslangicindan dnce AB’de yayinlanan gegici (interim) indekslere
benzer vekil HICPs'ler derlemekteydiler. Bunlar esas olarak
kapsamdaki farkhlara gore duzeltiimis ulusal tiketici fiyatlan
indeksleridir. COICOP/HICPs ana basgliklar, mimkin oldugunca
yakin uygulandi. Bu indeksler ulusal tuketici fiyatlarn indekslerinden
daha karsilastirilabilir ve Eurostat veri tabani NewCronos Uzerinden
yayinlanabilirlerdi. |

2.Asama: Aday ulkeler HICPs standartlarini karsilayan ve onceki HICPs
kapsamini temel alan Ocak 2000 gecici HICPs’leri igin indeks
derlemeye baslamayi kabul ettiler. Ama¢ bu indekslerin Uye
devletler tarafindan derlenen ve Aralik 1999’da kapsami genigletilen
HICPs'lerle karsilastinlabilmesidir. Bitiin aday ulkeler programdaki
gecici HICPs'lerini Ocak 2000 indeksi ile saglartar. Ayni zamanda bu
indeksler Eurostat'in NewCrons veri tabani Uzerinde yayinlanir. Bu
islemin amac! en bastan c¢ok kesin karsilastirilabilirlik saglamak

degil, degisken hiz icin kademeli gelisme saglanmasidir.

2% Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of

the European Communities, December 2001. p. 67.
2% Compendium of HICP Reference documents. Luxemburg: Office for Official Publications of

the European Communities, December 2001. p. 67.
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3.Asama: Aralik 2000’'den itibaren ve Ocak 2001 indeksi ile aday Ulkeler kendi
gegici HICPs'lerinin kapsamini genisletmeyi ve Aralik 2000°de Uye
devletler tarafindan uygulanan HICPs standartlarini uygulamayi
kabul etmislerdir.

4. Asama: Ocak 2002’den itibaren aday Ulkeler Avrupa Birligi'ndeki HICPs’lerle
karsilastinlabilir HICPs'ler derlemek zorundadirlar ve daha ileri

HICPs gelismelerine ayak uydurabilecek pozisyonda olmalidirlar.

Tam bu problem ve zorluklara ragmen aday Ulkeler HICPs standartlarini
uygulamak icin 6nemli gayretler gostermiglerdir ve halihazirda beklenenden
daha fazlasini basarmislardir. HICPs calisma grubu toplantilarini takiben aday
Ulkelerie art arda vyapilan toplantilarin, aday Ulkelerdeki enflasyon

dlcimunin uyumlastiriimasi amaci icin yeterli ve etkin oldugu goriilmistur®®.

35 hitp://forum.europa.eu.int/members/irc/dsis/hiocp/home. Report from the Comission to the

Council on Harmonization of Consumer Price Indices in the European Union (COM (2000) 742
final, 21.11.2000)
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SONUC VE BULGULAR

Fiyat indeksleri belirli mal ve hizmetlere ait fiyatlarda meydana gelen
degismeleri ddnemden déneme veya boélgeden bdlgeye gbsteren, paranin satin
alma gucundeki degismelerin tespitinde kullaniimakta olan, en dnemli ekonomik
gostergelerdir. Ulusal diizeyde yaygin kullanima sahip oldugu gibi, uluslararasi
karsilastirmalarda da genis 6lctde kullaniimaktadirlar.

Fiyat indeksi olusturmada karsilasilan soru; ayni fiziksel birime sahip
olmayan cesitli mal ve hizmetlere iliskin goreli fiyat degigiminin nasil
birlestirilerek tek bir indeks rakami ile goésterilecedi ve bu indeks rakaminin
genel fiyat seviyesindeki goreli degisimi 6lcmede ne kadar anlamh olacagidir.

Bu yoénulyle; Edgeworth, indeks kavramini, “Paranin degeri veya satin
alma gucundeki degisimi kesin olarak o6lgme hassasligli olmayan ancak,
degisimden hareketle aciklamaya calisan bir sayidir”. $eklinde tanimlarken,
ayni kavrami Bowley, “indeks rakamlar dogrudan gézleyemedigimiz veya tespit
edemedigimiz bazi miktarlardaki degisimi dlcmede kullanilir”. diyerek
actklamaktadir. Bu tanimdaki goézlenemeyen miktar deyimi ekonomiktir ve
paranin degerini ifade etmektedir. Ragnar Frisch ise bu konuda, “ortak bir fiziki
yapida olmayan Olcimlerden olusan kompleks bir yaptya iliskin nicel bir
gosterimde bulunmak istedigimizde, indeks rakami problemi ortaya c¢ikar.
Istenilen farkll yapilardaki 6lcimleri birlestirmektir. Ama bu fiziksel veya teknik
karsilastirmalarla olmayacaktir. iste batin problem bu noktada toplanmaktadir”.
demektedir. Burada kompleks yapi ile belirtilen farkli birimlerde (adet, kilo, ton,
litre gibi) olan genis bir ¢ceside sahip mallann fiyatlaridir. Problem; hissedilen
fakat gozlenemeyen genel fiyat seviyesi kavramindan, goézlenebilir ve
iliskilendirilebilir olan fiyat seviyesi degisiminin olgtlmesiyle asilabilir.

Fiyat indekslerinin genel fiyat seviyesindeki goreli degisimi 6lgmede ne

kadar guvenilir olduklarn konusunda ise Balk ve Karsten, “Bugtin birgok resmi
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fiyat indeksleri, glvenilirlikleri konusunda higcbir aciklama olmadan
yayinlanmaktadiriar”. diyerek konuya yaklasimlarini ortaya koymuslardir. Bu
ifade, calismamizda tespit ettigimiz indekslerin guvenilirligi konusundaki temkinli
yaklasimimizin en 6zl0 ifadesidir.

Indeks teorisi; indeks formiillerinin matematiksel 6zelliklerinin vurgulandig
istatistiksel (yapisal) yaklasim ve ekonomik yanlarinih irdelendigi ekonomik
yaklasim (fiyat istatistikierinin ekonomik teorisi) olarak ayristirtlabilir.

Indeks teorisine istatistiksel yaklasim (yapisal yaklagim), sadece
g6zlenebilir degiskenlerle ilgilenir ve yaklagsim birbirinden bagimsiz oldugu
varsayilan fiyat ve miktar Uzerine kuruludur. Fiyat ile miktarin ekonomik
anlamdaki iliskisini dikkate almamaktadir. Yaklasim matematiksel bakis agisi ile
zamana ve mekana gbére dizenlenen formul yapilan gelistirmekte olup, sabit
bazli ve zincirleme yaklasimli sonuglar iiretmektedir. indeks teorisi genel
anlamda matematiksel bakis acisinin etkisi altinda kalarak indeks formulleri
tiretmek, taretilen formillerin glgll ve zayif yanlarinin belirlenmesi tzerine
gelismistir.

Oysa, indeks teorisine ekonomik yaklasim yani fiyat istatistiklerinin
ekonomik teorisi gbzlenémeyen kavramlar Gzerine kurulmustur. Yaklagim,
miktarin fiyat ve talep fonksiyonu tarafindan belirlendigini dikkate almaktadir.
Fiyat indekslerini daha ¢ok drnekleme yapisi, fiyat derleme yontemleri, madde
tanimi, nitelik degisimi vb konularla degerlendirmektedir.

Formillasyon asamas! tek basina konunun tamami demek dedgildir.
Formulde yerine konan verinin niteligi (dogrulugu, tutarlihg vb) en az indeks
form0lu kadar indeks hesaplama sonucunda etkilidir. Fiyat istatistiklerinin fiyat
derleme, agirlik sistemi, nitelik degisimi vb uygulamalardan kaynaklanan
kendine 6zgl problemleri vardir.

Fiyat indeksi hesaplamalari genel olarak bazi 6&lgutleri saglamak
zorundadir. Bu élcltler fiyat indekslerinin standart prensipleri olarak;

- Temsil edebilirlik ve

- Zaman icinde karsilastirmalarin tam olarak yapilabilmesine iligkin
prensiplerdir.

Temsil edebilirlik olgutl tuketim karakterini yansitabilir nitelikte mal ve
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hizmetlere iliskin ortalama tanimlari icermektedir.

Zaman i¢inde karsilastirmalarin tam olarak yapilabilmesi dl¢itl ise zaman
ve mekan etkisinin disinda iki fiyatin karsilastirlabilir olmasi geregini ifade eder.
Yani fiyat degisimi zaman ve mekan etkisi disinda bir seyden etkilenmemelidir.

Eger kosullar zaman icinde degisiyorsa, bu iki dlgutin es anh olarak
saglanmasinda zorluklar vardir. Bununla birlikte fiyatin olusmasini belirleyen
unsurlar olarak vergiler, sigortalar, madde ikamesi ve nitelidi, fiyat derlenen
isyerlerinin degismesi gibi konularda fiyat istatistiklerinde dikkate alinmalidir.

Yukarnda belirtilen dlcltlerin  yerine getiriimesi  hesaplanan fiyat
indeksindeki hata oraninin minimum duzeyde bekienilmesini saglamaktadir. Bu
anlamda hesaplanan fiyat indeksi rakaminin genel fiyat seviyesini
gbstermesindeki glvenilirlik ve tutarlilik sadece iﬁdeks formuline bagh olmayip
ayn! zamanda fiyat istatistiklerine de baglidir sonucu ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
fiyat indeksi hesapilamalarina bir butlin olarak bakilmali, sadece teorik olarak
dretilen indeks formuileri degerlendirmeye alinmamalidir.

Avrupa Birligi Glkeleri ve Turkiye'de hesaplanan tlketici fiyatlan
indekslerinin karsilastirmasi ile bugin icin mevcut sorunlar konusunda genel
anlamda su tespitlerde bulunabiliriz;

- Karsilastirma vyapian Ulkelerde indekslerin nufus kapsamlarinda
sinirlandirmalar mevcuttur.

- S6z konusu ulkeler gerek mal ve hizmet sepetinin‘oluyurulmasu gerekse
madde siniflandirmasinin uyumu konusunda yeter]i diizeyde degildirler.

- Mal ve hizmetlerin anket alani i¢in sorunlar yasanmaktadir.

- Kiralarin hesaplanma yéntemlerinde énemli farkhliklar vardir.

- Sigortalar ve vergiler konusunda belirgin bir yakinlagma yoktur.

- Mevsimsel maddeler, ikame uygulamalari ve nitelik degisimi konusunda
yontem farkliliklari bulunmaktadir.

- Aile butcesi anketlerinin temel yili ve dizenleme sikligi konusunda ise
bazi ilerlemeler saglanmistir.

Avrupa Birligi Ulkeleri ile Turkiye arasinda tuketici fiyatlari indeksleri
acisindan farkhliklar bulunmakla birlikte, Avrupa Birligi Glkeleri arasinda da

farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizin farklih@i Avrupa Birligi tlkeleri arasindaki
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farkliliklardan ¢ok ayr degildir. Ulkeler arasindaki mevcut farkliliklarin
giderilmesi ve uyumun saglanmasi en azindan kisa dénemde beklenmemelidir.

Ulusal dizeyde en 6nemli ekonomik gostergelerden birisi olan tuketici
fiyatlar indeksi satin alma glcunin ve enflasyon oranlarinin uluslararasi
karsilastirmalarinda da sik¢a kullaniimaktadir. Uluslararast karsilastirmalarin
gavenilirligi ise tum Ulkelerin ayni yontemi kullanmalarina baghdir. Ayrica
Avrupa Birligi politikalarinin izlenebilmesi her tlkenin diger Ulkelerdeki ayni olayi
Olgen istatistiki yontemlere sahip olmasi ile mimkiin olabilecektir.

Uyumlastinlmis Tuketici Fiyatlari Indeksleri (HICPs) yasallastiriimis bir
metodoloji temelinde derlenen tuketici fiyatlari  indeksleridir. TUFE
metodolojilerinin uyumlastinimast geredi Eurostat tarafindan yirmi yildan daha
uzun bir sire 6ncesinden belirtiimis olmasina ragmen AB Bakanlar Konseyi AB
Uye devletlerinde Tuketici Fiyatlari  Indekslerini  derlemek amaciyla
uyumlastiriimis  bir metodolojiyi olusturacak hukuki temelieri teskil eden
dizenlemeyi 23 Ekim 1995 tarihinde cikarmistir. Eurostat Uye devletlerin
Tuketici Fiyatlari indekslerine dair dizenli blitenler yayinlamissa da, bu bilgiler
metodolojik farkhliklarin ayarlanmasina yonelik degil, yalnizca Uiye devletlerde
Ulusal TUFE'lerin derlenis ve yayin bigimlerine atiflardan ibaretti. Yine bir
Avrupa ortalama TUFE’si hesaplaniyordu. Fakat bu sadece ayarlanmamis
ulusal indekslerin agirlikli ortalamasi alinarak yapilmaktaydi.

Avrupa Birligi  Antlasmasi  (Maastricht Antlagsmasi) ile  06lgim
yontemlerindeki farkhliklardan etkilenmemis bir sekilde tespit edilen Gye
devletlerin tiketici fiyat enflasyonlarinin karsilastirilmasi zorunlu hale gelmistir.
Avrupa Toplulugunu olusturan Amsterdam Antlasmasinin 121. maddesini
somutlastiran 6 no’lu protokol “Enflasyonun ulusal tanimlamalardaki farkhiikiar
dikkate alan, mukayese olunabilir bir temelde olusturulmus tuketici fiyat
indeksleri araciliiyla digtlecedi” ni belitmektedir. Bu gereklilik Uyumlastiriimis
Tiketici Fiyatlart indekslerinin uygulanmasiyla giderilmektedir.

Tiketici fiyat enflasyonunun uluslararasi karsilastirmalari bakimindan
Uyumlastinimis Tiketici Fiyat Indeksleri mimkin en iyi istatistiksel temeli
saglasalar da tam olarak uyumlastiriimis tiketici fiyat indeksleri degillerdir ve

olmayacaklardir da. Zira antlasmada da belirtildigi  gibi amag¢
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karsilastirifabilirliliktir, tam uyumlastirma degil. Bu nedenle karsilastirilabilir
olmak geregini ihlal etmedidi diizeyde ve sirece ulusal farkliliklar var olmaya
devam edecektir.

Uyumlastirimis  Tlketici  Fiyatlari Indeksini ulusal tiketici fiyatiari
indeksinden ayiran temel niteligi uluslararasi karsilastirilabilir olmasidir. Konsey
yonetmeliginin 4. maddesinde de belirtildigi gibi llkeler arasindaki farkhiliklar
sadece tiuketim modeli veya fiyat de§i§iminden kaynaklaniyorsa,
Uyumlastinlmis  Tiketici  Fiyatlan  Indeksi  karsilastiriiabilir  olarak  kabul
edilecektir. Kavram, yontem veya uygulamadan kaynaklanan farkliliklar,
Uyumlastinlmis  Tuketici Fiyatlan  Indekslerini  karsilastirilabilir  olmaktan
cikarmaktadir.

Uyumlastinimis Tuketici Fiyatlari Indeksleri (HICPs), Avrupa Tiketici
Fiyatlari Indeksinin (Europan Index of Consumer Prices—EICP) ve Avrupa
Merkez Bankas! (Europan Central Bank—ECB) i¢in Euro sahasinda enflasyonun
resmi 6lglisiinil temin eden Tiketici Fiyatlari Parasal Birlik indeksinin (Monetary
Union Index of Comsumer Prices—MUICP) derlenmesi bakimindan temel
saglamaktadirlar. |

Uyumlastinimis Tuketici Fiyatlan indeksinin amaci, tuketicinin karsilastigi
enflasyonu o6lgmektir. Hanehalki nihai parasal tiketim harcamasi kavramina
dayandigi i¢cin sadece parasal harcamalari kapsamaktadir. Bu nedenle ulusal
tuketici fiyatlari indeksinden farkli olarak ayni gelirleri, kendi (retiminden
tiketimi ve izafi kirayl kapsamamaktadir.

2494/95 No'lu Konsey Tuzlugunun 9. maddesi Uyumlastirnimis Tiketici
Fiyatlar Indekslerinin Laspeyres tipi bir indeks olmasini gerektirmektedir. Her
ne kadar lye devletlerce uretilen HICPs'ler ve TUFE'ler detaylarda farkhlk arz
etseler de genel olarak Laspeyres tipi indeks olarak tasvir edilebilirler.

Uyumlastinlmis  Tuketici  Fiyat Indeksleri agirliklarin  guncellenme
sikhgina gore farklilasmaktadirlar. Bazi Uye devletler agirliklari her bes yilda bir
glincellemektedirler, dolayisiyla bir  “sabit temelli indeks formulu”
uygulamaktadirlar. Bazilar ise agirhiklar her yil giincellemektedirler, dolayisiyla

bir “zincirleme indeks formuld” uygulamaktadirlar.
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Uyumlastinimis tiuketici fiyatian indeksi icin 6zellikle yeni ¢ikan mal ve
hizmetlerin kapsanmasi, piyasadaki gelismelerin izlenmesi énemlidir. 1749/96
No’lu Komisyon Tuzugunan 4. maddesi HICPs'lerin birbirleriyle genis dicide
uyum icinde olacagini ve piyasadaki gelismeler bakimindan giincel tutulacagini
éngdrmektedir. Genel olarak yeni drdnler, Uye devlette toplam tiketici
harcamalarinin binde birinden fazla bir satis hacmine erisir erismez HICPs'de
kapsanacaktir. Uye devletler Ocak 1997’den itibaren yeni énem kazanan mal ve
hizmetleri tespit etmek izere bir kontrol mekanizmasi olusturmuslardir.

Avrupa Birligi, baska bir deyisle Ekonomik ve Parasal Birlik Antlasmasi
tarafindan belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in hikimetlere, topluluk
kurumlarina, ekonomik ve sosyal arastirmacilara kafarlarma temel olusturacak
uyumlu ve guvenilir istatistikler saglayan yiiksek kalitede istatistiksel araclara
gereksinim duyulmaktadir. Uyumlastiriimis Tiketici Fiyatlarn indeksleri (HICPs)
ile yuksek duzeyde karsilastiniabilirlik, gtvenilirlik ve zaman tasarrufu saglayan
uyumlu bir metodoloji basariimistir.

Tlrkiye, Avrupa Birligi Gyelik surecinde her alanda oldudu gibi fiyat
indeksleri alaninda da yontem gelistirme ve uyum c¢abalarini strdirmektedir. Bu
cercevede Devlet Istatistik Enstitusi 2005 yilindan itibaren yeni bir ulusal
tiiketici fiyatlan indeksi yayinlanmayi planlanmaktadir. indekse temel olacak aile
bltcesi anketi 2003 yilinda gerceklestiriimistir. S6z konusu indeks ulusal indeks
olmakla birlikte Uyumlastinimis Tuketici Fiyatlan Indeksleri (HICP) ulusal
tuketici fiyatlan indekslerinden (CPl) elde edildigi icin HICP iginde temel
olusturacaktir. Bu c¢ercevede; Yeni indeksin kurulus asamasinda resmi
istatistiklerin Uretim ve organizasyondan sorumlu DIE’nin asagida belirtilen
konularda yeni agilimlara ve yeni ilerlemelere gereksinim duydugu sdylenebilir.

-Veri kalitesi ve veri analiz yéntemleri izerinde metodolojik ¢alismalarin
yaptimasina,

-Ornekleme yéntemine iligkin bilimsel calismalarin takibi ile uygulamanin
gelistirimesine,

-Temel tanim, kavram ve siniflamalarla ilgili uluslararasi kurumlarin
calismalarinin izlenmesi ve uyumun saglanmasina,

-Genel olarak istatistik, 6zel olarak ise fiyat indeksleri alaninda uluslararasi
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standartlarin ve metodolojik gelismelerin takip edilerek, ulusal ve uluslararasi
proje ¢alismalarinin yapiimasina,

-Uluslararasi kuruluglar ile tum resmi istatistikler alaninda igbirliginin
gelistiriimesine,

-Uluslararasi kuruluslarca talep edilen veri ve bilgilerin uluslararasi
standartiarda karsilanmasina,

-Istatistiki igbirligi projeleri ve teknik yardim programlarina katilimin
saglanmasina,

-Fiyat istatistikleri konusunda performans ve kalite dlgutt gelistirilmesine,
etkinlik ve verimlilik arttirici 6nlemler alinmasina,

-Uluslararas! kuruluslar ve diger Ulkelerin ulusal istatistik kurumlari
tarafindan dlUzenlenen istatistik alanindaki toplanti, egitim ve burs
programlarinin  takip edilerek bu faaliyetlere katiimin saglanmasina,
uluslararasi toplanti ve egitim programlarinin diizenlenmesine,

-Istatistik stirecine dahil diger kurumlar olarak MB, Hazine Mustesarligt,
DPT gibi resmi kurumlar, Universiteler ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi
yapilimasina, egitim ve arastirma merkezleri olusturulmasina, bu merkeziler
aracihgi ile egitim ve arastirma programlari hazirlanip uygulanmasina,

-Fiyat istatistikleri ile ilgili kapsam, tanimlar ile bilgilerin elde edilmesinde
kullanilan o6rnekleme yontemi, hacmi, veri derleme yontemi, soru formu,
uygulama zamani ile ilgili yontemsel bilgi ve dékimanlarin arastirmacilarin
kullanimina agiimasina,

-Fiyat istatistikleri alaninda bilimsel arastirma teknikieri ile istatistik yontem
ve bilgi teknolojilerine iliskin gelismelerin takip edilmesine,

-Hizmet kalite standartlarl ve streglerinin sirekli gelistiriimesine,

-Kullanici memnuniyetine iliskin arastirmalar yapilmasina,

-Fiyat istatistiklerinin ~ Uretimindeki tum  sdreglerin  bilimsellik  ve
ulusal/uluslar arasi standartlar agisindan degerlendirilerek inceleme, arastirma
ve kontrol calismalari yapilmasina,

-Fiyat istatistiklerinin gtvenilirlik, tarafsizlik gtncellik, seffafli prensiplerine
uygunlugunun saglanmasina,

-Fiyat istatistiklerinin Gretiminde kullanilan yéntemlerin kalite, glvenilirlik,
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karsilastirilabilirlik agisindan degerlendirilebilmesi icin kamuoyuna acik ve tim
kullanicilarin kolay ve esit sartlarda erisiminin saglanmasina,

Belirlenen bu alanlarda saglanacak ilerlemeler ulusal tiiketici fiyatlar
indeksinin kavram, yontem ve uygulamadan kaynaklanan farkiiliklarini en aza

indirecek, karsilastirlabilirlik amacina hizmet edecekir,
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