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Diinya’da oldugu gibi Tirkiye’de de kadinlar, calisma yasamina sanayi
devriminin yarattig1 toplumsal degisimle birlikte girmisler ve Cumhuriyet’in ilani ile de,
kadinlar toplumsal yasamin her alaninda giderek daha fazla rol iistlenmislerdir.

Tiirkiye’de  kadmlarin  isgiictine katilum oram1  gelismis  toplumlarla
karsilagtirldiginda ¢ok diisiiktiir. Yasalardaki esitlik¢i hiikiimlere ragmen sosyal,
kiiltirel ve ekonomik engeller nedeniyle kadinlarin isgiicine katilimi, erkeklerin
isglictine katiliminin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’de calisma yasaminda yer alan
kadinlarin biiyilk bolimii tarim sektoriinde ticretsiz aile ig¢isi olarak calismaktadir.

Bugilin hild kadin niifusunun biiyilk bir boliimii, geleneksel sosyo-kiiltiirel
yapmin ve tarim sektoriiniin kosullarina tabidir. Kadin isgiiciine katilim oranim
arttirmak ve c¢alisma yasaminda yer alan kadinlarin nitelikli islerde, cagdas bir ¢alisma
ortaminda yer almalarimi saglamak Tiirkiye’nin kalkinmast agisindan biiylik Snem
tagimaktadir.

Atatiirk 1923 yilinda; “Suna inanmamiz gerekir ki, yeryiiziinde gordiigiimiiz
hersey kadimin eseridir. Bir toplumda cinslerin yalmiz birinin ¢agdaslik gereklerine
uymasi halinde o toplum yar1 yariya diigkiinliik i¢inde kalir” demisgtir.

Kadmlarin ¢aligma yasaminda giderek daha fazla yer almasi i¢in, kadinlarin
epitimine 6nem verilmesi, mesleki becerilerinin gelistirilmesi, yasal ve sosyal
diizenlemelerin saglanmasi gerekmektedir.

Bu ¢aligsmada Tiirkiye’de kadin isgiicline katilimi1 ve etkileyen unsurlar iizerinde
durularak, kadinlarin ¢aligma vasamunda kargilagtiklart sorunlar agiklanmaya
calisilmigtir. Tezin hazirlanmasimndaki amaglardan biri de calisma yasaminda emegi
dikkate alinmayan kadinlarin, kentsel ve kirsal alanda isgiici piyasasinda yer
almalarinin éneminin vurgulanmasidir.
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ABSTRACT

DEVELOPMENT OF WOMAN WORK FORCE IN TURKEY AND

OBSTRUCTIONS THAT THEY FACE IN WORK LIFE

Women in Turkey, as in the world, entered working life with the social change
triggered by the Industrial Revolution and started playing a more active role in all fields
of social life with the proclamation of the Republic.

The percentage of women in Turkey’s labour force is very low when compared
to that of advanced countries. Despite articles in civil laws on gender equality, the
presence of women in the labour force is far less than that of men because of social,
cultural and economic hurdles. A great majority of working women in Turkey are in
the agricultural field, working for free as family employees.

Today, a large part of the women populace in Turkey are subject to the
conditions of the traditional socio-cultural structure and the agricultural sector. It is of
great importance from the standpoint of its economic development, that Turkey
increase the ratio of women in the labour force and improve their working medium ,
creating the conditions whereby they may get qualified jobs.

Atatiirk said in 1923 the following : “ We have to believe that everything we see
on earth is the work of women. If only one of the genders in a society conform with the
necessities of contemporary living, that society is bound to live in near deprivation.”

The education of women should be given priority to carve out a bigger place for
them in the working life. Their professional skills should be developed and the
pertinent legal and social arrangements be made to this end.

This research centers on the participation of women in the Turkish labour force
and on the obstructive factors, trying to explain the difficulties faced by women ih their
working careers. One of the aims of writing this paper is to accentuate the paradox of
women in Turkey, whose service in the working life is ignored but who take part
actively both in the urban and rural labour market.
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ONSOZ

Tezin hazirlanmasinda beni yo6nlendiren, yapici Oneri ve elestirilerini
esirgemeyen degerli damismamm Sayin M.Kemal BICERLI’ye, ¢alismama gostermis

oldugu yakin ilgiden dolay: tesekkiir ederim.

Boyle bir calismamin sikintilarina ortak olan ve beni destekleyen aileme ve
ozellikle biittin yliktimii paylasan, her zaman her konuda yanimda olup, maddi-manevi
hicbir destegini esirgemeyen sevgili ablam Sayin Hatice EKMEKCI’ye tesekkiirii bir

borg bilirim.

Kaynak taramasinda bana yardimci olan degerli arkadagim Saymn Ender
SANDALCI’ya, D.LE. Isgiicii Istatistikleri Subesi’nde gorevli Saymn Enver TASTI,
Didem SEZER, Pelin TERCAN’a ve D.1.E. kiitiiphane gorevlileri Ayse ELEBAG, Seref
KARAKULAH’a bu vesileyle tesekkiir ederim.

Ortaya bagarili bir calisma ¢ikarabildiysem bu bagari oncelikle degerli

damgmamma ve sevgili ablama aittir. Calismamda bulunabilecek hata ve eksikliklerin

sorumlulugunun da hig siiphesiz yalniz bana ait oldugunu ifade etmek isterim.

Yesim EKMEKCI
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GIRIS

Cumbhuriyet’in ilam ile birlikte Tiirkiye’de kadinlarmn toplumsal yasama
girmeleri, egitim imkénlarindan yararlanmalari ve meslek sahibi olmalari miimkiin
olmugtur. Bu, Atatirk Devrimleri’nin ¢agdaglasma hedefinin 6nemli bir parcasidir.
Ancak; Cumhuriyet’in ilanindan bu yana Tiirk Kadini’nin sosyal ve ekonomik hayatta
daha fazla yer almasi miimkiin olmakla birlikte, Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde kadin

isgiictinden yeterince yararlanilabildigi séylenemez.

Tiirkiye niifusunun 6nemli bir béliimiint olusturan kadinlarin, emek piyasalarina
daha ¢ok katilimini ve katma degeri yiiksek, nitelikli iglerde istihdam edilmelerini
saglamak, Tiirkiye’nin gelismesi ve Avrupa Birligine girebilmesi agisindan bityiik dnem

tagimaktadir.

Kadina toplum icinde bigilen “es ve anne” rold, kadimn aile igindeki ikincil
konumu ve deger yargilari, kadinlarin emek piyasalarinda etkin bir sekilde yer
almalarimi zorlastirmaktadir. Kadin istihdaminin 6niindeki en biiyilk engel egitim
diizeyindeki yetersizlik ve bilgiye erigimdir. Kadinlarin iggiicii piyasast i¢indeki
faaliyetleri, hem ekonomik verimliligin artmasi, hem de kadinin toplum ve ailedeki

statlistiniin yiikselmesi anlamina gelmektedir.

Calisma yasamimi diizenleyen 4857 sayili yasa da, kadin-erkek esitligini
saglayan ve kadm isgileri koruyan hiikiimlerin yer almasi genel olarak yeterli olmakla
beraber, bu hiikiimlerin hayata gegcirilmesinde giigliikler bulunmaktadir. Bu da ¢alisan
kadmnlarin sorununun hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal nitelikte oldugunu
gostermektedir. 2003 yili verilerine gore Tiirkiye genelinde erkeklerin isgiictine katilim
oran1 %70.4 iken, kadmlar icin bu oran %28.8’dir. Yasalardaki esitlik¢i hitkiimlere

ragmen kadinlarin isgiiciine katilimi, erkeklere gore ¢ok duigtiktiir.



Kadmlar i¢in ¢alisma yasaminda yer almak; kendi ayaklari tizerinde durmak,
bagimsizhik, 6zgiirliik anlamina gelmektedir. Artik, kadinlar “her basarili erkegin
arkasinda bir kadin vardir” s6zitindeki ikincil rolii kabul etmemekte, emek piyasalarinda

aktif olarak yer almak istemektedirler.

Bu calisma, emek piyasasinda yeterince degerlendirilmeyen kadin isgiictiniin
kentsel ve kirsal alanlarda isgiicline katilimimin belirtilmesi ve calisma yagaminda
yasadiklar1 zorluklar1 ortaya koymay: amaclamaktadir. Ik béliimde, isgliciine katilma
oram kavrami, kadin isgiicliniin piyasa ¢aligmasinin tarihsel gelisimi ve glinimiizde
kadin isgiiciine katilma oranlart gelismis ve gelismekte olan tilkelerle karsilastirmal
olarak anlatilmaya calisilmustir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilma
oraminin gelisimi ve etkileyen unsurlar DIE’niin Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri’nden
yararlanilarak analiz edilmistir. Son boliim olan iiglincii bolimde ise, Tiirkiye’de ¢alisan

kadinlarin ¢alisma yasaminda kargilastiklar: sorunlar incelenmeye ¢alisiimistir.



BIRINCI BOLUM

ISGUCUNE KATILMA ORANI KAVRAMI VE KADIN iSGUCUNE KATILMA
ORANININ TARIHSEL GELISIMI

Iktisadi faaliyetleri meydana getiren unsurlar; emek, tesebbiis (girisimci),
sermaye ve dogal kaynaklardir. Bu ¢alismada iktisadi faaliyetin insan 6gesini ifade eden

emek unsuru iizerinde durulacaktir.

Iktisadi faaliyete emegi ile katilmak isteyenler emegini arz eder. Uretim
unsurlarimi  bir araya getirip faaliyeti yiirlitecek olan miitesebbisler diger {iretim
unsurlari ile birlikte emek talebinde bulunur.' Bir tilkedeki emek arz1 ile emek talebinin
karst karsiya geldigi piyasalara da “emek piyasas1” (isgiicti piyasasi) denir. Cografi,
bolgesel ve sektorel olmak tizere ¢esitli emek piyasalar1 mevcuttur. Ekonomide mevcut
olan bir ¢cok piyasa arasinda emek piyasast en Onemli olanidir. Bireyler hizmetlerini
emek piyasasinda satarak gelir elde ederler. Bir ¢ok birey ¢alismadigr saatlerden kalan
zamammn biiyik bir boliimiinii bu piyasada etkin bir icraat gostermek igin gerekli
becerileri kazanmak i¢in harcar. Bireylerin yasamlan siiresince giristikleri egitim ve
ogretim faaliyetleri onlari emek piyasasindaki performanslarini artiran becerilerle

donatmak iizere tasarlanmistir.”

Emek arzinin belirlenmesinde; emegin fiyat: (iicret), bir iilkenin niifusu, bireyin
caligma ile bog zaman arasindaki tercihleri, ¢alisabilir niifusun orani vb. gibi faktérlerin
rol oynadigi séylenebilir. Kisa donemde, bir iilkenin toplam emek arzimi etkileyen
faktorlerin basinda ticret diizeyi gelirken; uzun dénemde bir tilkenin niifusu ve isgiiciine

katilma oran1 gelmektedir.

! Sabahaddin Zaim, Cahsma Ekonomisi, (10.Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1997), 5.9.

2 Robert F Elliott, Karsilastirmah Calisma Ekonomisi, Ceviren: Mehmet Beseli ve digerleri, (Ankara:
Ankara Universitesi Rektorliigii Yaymlary, Yaym No: 210, 1997), s.3.




Emek talebi ise, emegin mal ve hizmet iretimindeki verimliligi, mal ve

hizmetlerin fiyat1 ve ticret gibi faktorlerden etkilenmektedir.

Emek piyasalar: hakkinda fikir edinebilmenin temel yolu, emek arzim ve emek
talebini etkileyen faktorler hakkinda bilgi edinebilmektir. Bu ¢alismada s6z konusu
faktorlerden biri olan “iggiictine katilma orant kavrami” ve bunu etkileyen unsurlar

aciklanmaya calisilacaktir.

1. ISGUCUNE KATILMA ORANI KAVRAMI

“Isgiiciine Katilma Orani” nedir, sorusunun cevabini vermeden 6nce “isgiicii”
kavraminin neyi ifade ettigini incelememiz yararli olacaktir. Isgiici kavrami ile, 15 veya
daha yukari yas grubunda olup cezaevi, akil hastanesi, bakimevi gibi kurumlarda
gbzetim altinda bulunmayan niifus; yani istihdam edilenler (¢alisanlar) ile igsizlerin (bir

is aramakta olanlarin) olusturdugu aktif niifus anlatilmak istenmektedir.

Bir iilkenin niifusunu “isgiiclinde olanlar” ve “isgiiciinde olmayanlar” seklinde
iki gruba ayirdigimizda; isgiiciinde olanlar, istihdam edilenler ile issiz oldugu halde
aktif olarak is arayaniardan olusurken; iggiiciinde olmayanlar emekliler, ¢alisma yasinin
altinda bulunanlar, aktif niifus iginde olup da egitim gorenler ve piyasada ki ticret ve

calisma kosullarin1 begenmedigi i¢in i aramaktan vazgegenlerden olusmaktadir.®

Buna gore, isgiiciine katilma oranim su sekilde gostermek miimkiindiir.*

Isgiiciine Katilma Orani (IKO) = Calisanlar + Issizler / Aktif Niifus x 100

% Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, (2.Basim, Beta Yaynlari, Nisan, 2003), s.51.

* Daniel Hamermesh ve Albert Rees, The Economics Of Work And Pay, (Fourth Edition, Harper &
Row Publishers, New York, 1988), s.4-5.



Yukarnidaki formiilde yer alan aktif niifus kavrami ile 15-65 yaslari arasinda
bulunan kurumsal olmayan sivil niifus kastedilmektedir. (Kurumsal Olmayan Sivil
Niifus; okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikte ki hastane, hapishane,
kisla ya da orduevinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular disinda kalan niifustur.”)
Cocuk isgiictintin bir ¢ok tilkede kanunen yasaklanmasi ve okullasma nedeniyle alt sinir

15 yas; emeklilik yas1 nedeniyle de tist sinir 65 yas olarak kabul edilmistir.

Formiile bakildig1 zaman, bireylerin calisiyorken issiz kalmalarmn IKO’m
etkilemedigi gortilmektedir. Ciinkii; bireyin issiz sayilabilmesi i¢in is artyor olmasi
gerekmektedir. Ancak; igsiz kalan ve calismak istedigi halde is bulamadigi i¢in is
aramaktan vazgecgen, “gilicenmis is¢iler” olarak adlandirilan bu bireyler artik isgiiciinde

sayllamayacaklari i¢in IKO’nin azalmasina neden olmaktadirlar.

Bireylerin aktif niifus i¢inde yer almalariyla birlikte; okuyan 6grenci sayisinin
artmasi, erken emeklilik veya ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle bireylerin isgiicli disinda
kalmalar1 IKO’mn azalmasina yol agmaktadir. Buradan su sonuca ulagsmak miimkiindiir:
IKO’nin azalmasi durumunda aktif niifusun bilyilk bir kismi ekonomik aktivitenin
disinda kalirken; IKO’min artmasi durumunda ise, aktif niifusun biiyiik bir kismui

ekonomik aktivitenin i¢inde yer almaktadir.

2. ISGUCUNE KATILMA ORANINI ETKILEYEN UNSURLAR

Bireylerin isgiiciine katilma kararlarim ¢ok sayida unsur etkilemektedir. Bu
unsurlardan bazilar1 isgiicliniin tamami i¢in Snem tasirken, bazilari da t')zellil\de
kadinlarin isgiiciinii etkilemektedir. Tercihler, egitim, yas, medeni durum isgiiciine
katilma oramm etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Isgiiciine katilma oranini
etkileyen unsurlarin bu boliimde incelenmesi, ¢aligmanin II. Bélimiinde Tiirkiye’deki

kadin iggiiciine katilma oranlarimin seyrini yorumlamakta yardumer olacaktir.

3 T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii , Haber Biilteni, (Ankara: 09.08.2002), s.11.



2.1. Tercihler

Isgiiciinde bulunma karar1 herseyden énce bireysel tercihlerle ilgilidir. Hanehalki
modeline gore, ¢alisma kararimi veren birim anne, baba ve varsa g¢ocuklardan olusan
“aile” dir. Aile bireyleri zamanlarim li¢ sekilde kullanabilirler: Piyasada ¢alisma, piyasa
disinda (evde) galisma ve bos zaman. Aile bireylerinin amaci, zamanlarim bu iig¢

segenek arasinda paylastirirken, ailenin toplam faydasim maksimize edebilmektir.

Piyasa caligmasi, parasal gelir acisindan tercih edilmektedir. Piyasa dis1 (evde)
calisma 1ise; Ozellikle kadinlar i¢in zaman kullanma alternatifi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ailedeki sosyal degisime paralel olarak piyasa dis1 ¢aligmanin son yillarda

erkekler i¢in de gegerli oldugu goriillmektedir.

Eslerden hangisinin evde kalacagina karar vermeye caligan bir aile varsayalim.
Bu ailenin cevaplamasi gereken bir soru vardir: Ailede kim ev iglerinde, kim piyasada
nispeten daha verimlidir? Aile bu karar1 verirken eslerden birinin evde kalmasi
durumunda meydana gelecek kayip ve kazanglarn g6z Oniinde bulundurur. Evde
kalmanin kaybi piyasa ticret oranina esitken, getirisi iyi yetistirilmis cocuklar ve ev
tirtinleridir (temiz bir ev, iyi pisirilmis yemekler vs.). Kadinlarin ev iglerinde ve cocuk
yetistirme de erkeklerden daha tiretken olduklari bilinmektedir. Sayet kadimn piyasa
ticreti esininkinden dusiik ise, kadinin evde kalip ¢ocuklart yetistirmesi ailenin toplam
faydasini maksimize edecektir. Bu durumda, ailenin ¢ocuk yetistirmekten saglayacagi

kazang vazgecilen piyasa mallarindan daha biiyiik olacaktir.®

Parasal gelire yonelik tercihler agisindan konu ele alindigin da; ailedeki kisi
sayist ile IKO arasinda iliski oldugu goriilmektedir. Aile bireylerinin sayis1 arttik¢a
parasal gelire duyulan ihtiyag¢ artacak ve isgiiciine katilim da fazla olacaktir. Bireylerin
parasal gelir yoniindeki tercihlerini etkileyen bir bagka unsur ise, “daimi gelir” ile
“parasal gelir” arasinda ki farktir. Diger seyleri birbirine esit olan A ve B ailelerinin

aym parasal gelir diizeyine sahip oldugunu, fakat A’min cari gelirinin daimi gelirinin

¢ Ronald Ehrenberg ve Robert Smith, Modern Labor Economics: Theory And Public Policy, (Third
Edition, Scott Foresman And Company, Glenview, 1988), s.277-278.



altinda oldugunu kabul edelim. Bu durumda, A ailesi parasal gelir yéniinde daha fazla

tercihte bulunacak, A ailesi i¢in IKO daha yiksek olacaktir. ’

Hanehalki modeline gore ailede bir kisinin igsiz kalmasi bireylerin parasal gelir
tercihlerini ve IKO’m1 etkilemektedir. Aile gelirindeki azalma diger bireylerin emek
arzin1  arttiracaktir.  Yani; daha Once calismayan aile iiyeleri de is aramaya
baglayacaklardir. Bu duruma “Ilave Isci Etkisi” denilmekte ve bu etki ekonominin

durgunluk dénemlerin de IKO’n1 arttirmaktadir.

Bireylerin parasal gelir yoniindeki tercihlerini; sabit 6demeleri (faiz ve borg
odemeleri, kira gibi), cocuklarma bagli olarak egitim harcamalarinin artmasi, saglk
harcamalar1 gibi unsurlar da etkilemektedir. Parasal gelire olan ihtiyaci arttiran bu

durumlar IKO’ni1 arttrmaktadir.

2.2. Ucret Orani ve Enflasyon

Piyasa iicret oranmmn isgiicline katilma kararlar1 tizerinde olumlu etkisi oldugu
goriilmektedir. Ekonomik biiyiime nedeniyle piyasa {icret oranmin artmasi séz konusu

olursa; bu durumda ikdme etkisi artacak, bu da isgiiciine katilma oranim arttiracaktr.

Piyasada acik islerin bulunmasi ve isgiiciine dderen tcretlerdeki artisin devam
etmesi durumunda bos zaman pahali hale gelecek, isglicline girmeyi diisiinmeyen,
ailede ikincil ‘igglicii olarak adlandirilan kadinlar ve c¢ocuklar da ailenin yasam

standardini yiikseltmek amaciyla piyasa ¢alismasina baglayacaklardir.

Ikincil isgiiciiniin emek piyasalarina girmesinde piyasa iicret oraninda ki artiglar
kadar enflasyon da etkilidir. Gelir artiglarinin fiyat artiglarindan daha az olmasi, ailede
yalmz erkegin c¢alismasi durumunda hanehalkinin gegimini giiglestirmektedir. Reel

gelirdeki azalma, ailede ¢alismayan esin de emek piyasalarina katilmasina neden

" William Bowen ve Aldrich Finegan, The Economics Of Labor Force Participation, (Princeton
University Press, Princeton, NJ, 1969), s.21. '



olacaktir. Bagka bir degisle kadinlarin emek piyasalarina katilmasi enflasyonun neden
oldugu gelirdeki agmmay1 azaltarak hanehalkinin yagsam standardimi yikseltecek ve

aileye ikinci bir gelir kaynag1 saglayacaktir.

2.3. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi ile bireylerin piyasada ¢alisma tercihleri arasinda pozitif bir iligki
oldugu goriilmektedir. Egitim IKO’n1 arttiran bir unsurdur. Ciinkii; egitim birey icin
maliyetli bir yatinmdir ve getirisi de, daha yiiksek gelir, daha iyi meslekler ve daha iyi
ig imkanlandir. Egitim diizeyi ylksek bireyler yasadiklari il ile sinirli kalmayip, iilkenin
diger bolgelerindeki is imkanlarindan da haberdar olabilecek, genis is imkéanlari ile karsi

karsiya kalacaklardir.

Egitim ozellikle kadinlarin ekonomik olarak aktif olma istegini arttirarak,
onlarin daha temiz, daha giizel ve yiiksek gelirli islerde ¢aligmalarini saglamakta ve
IKO’m arttiric1 rol oynamaktadir. Ancak; diisik egitimli kadinlar arasinda issizligin
yaygm oldugu gorilmektedir. Bu kesimin bulabildigi islerdeki kosullarin kotii olmasi, is
iliskilerinde yasanan sorunlar ve taciz, {icretlerin diisiikligi aile biitcesi i¢in gerekli

olmadig: takdirde isgiictine katilimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Egitim alan bireylerin i giiciine katilimlari, egitim almayan (okula gitmeyen)
bireylere gére daha disiik olacaktir. Ciinki; okula devam zorunlulugu bulundugu i¢in,

bireylerin egitimleri sirasinda bir bagka faaliyete zaman ayiramayacaklar diigtiniilebilir.

2.4. Yas

Niifus; 0-14, 14-65 ve 65-(+) yas gruplarina ayrildiginda; 0-14 yas grubu
cocuklar, 14-65 yas grubu ¢alisabilir niifusu, 65-(+) yas grubu ise yash niifusu
gostermektedir. 14-65 yas grubunun icinde ev hanimlari, 6grenciler gibi isgliciine dahil

olmayanlar da yer almaktadir. Yetiskin niifus oranimin fazlalign IKO’m yiikseltir.



Isgiictine katilma oramm etkileyen faktorler arasinda yer alan yas faktorii
kadinlar agisindan onemli bir faktdr olmakla birlikte, evlilik, ¢ocuk sahibi olma gibi
nedenlerden dolayi belli bir yas grubunda kadinlarin IKO’lan diistiktiir. Kadinlar 25-30
yaslar1 arasinda evlenme ve gocuk sahibi olma durumunda ¢aligmaya ara verip; ¢ocuklar
yetistikten sonra tekrar ¢alismaya devam etmektedirler. Bunun nedeni de, kadina bigilen
oncelikli bireysel ve toplumsal roliin ev ve ailenin bakimi, buna karsilik erkege bigilen
roliin de evin gegiminin (yani gliniimiiz kosullarinda bu gec¢im igin gerekli paranin)

saglanmasi ile belirlenmis olmasidir.®

“Kadinlarin, aile yasamlarindaki yiikii ve genel sosyal ortami ile baglantili
olarak, yasitlar1 erkeklerden daha o6nce “emeklilik” ya da “calismama” disleri

kurmalari...” nedeniyle emek piyasasimndan daha erken ayrildiklar1 gézlenmektedir.

Yas faktorii 6zellikle erkeklerin de isgliciine katilimlarim etkilemektedir. Okul
déneminin bitmis kabul edildigi 25 yas ile emeklilik yas siuri olan 65 yas arasinda
erkeklerin igglicline katilma oranlarinda artig goriilmektedir. 65-(+) yas grubunda ise
erkeklerin iggiiciine katilma oraninda emekli olma ve saglik problemleri nedeni ile

azalma meydana gelmektedir.

2.5. Medeni Durum ve Cocuklarin Varhg:

Bireylerin medeni durumlan da IKO’m etkilemektedir. Erkekler agisindan
bakildiginda, evli erkeklerin aile sorumlulugunu daha fazla hissettikleri, bu nedenle de
bekar olan hemcinslerine gére daha yiiksek IKO’na sahip olduklan soylenebilir.
Kadinlar agisindan bakildiginda ise, bu durumun tersi s6z konusudur. Evlilik, ¢ocuk
sahipligi ve ev islerindeki sorumluluklar nedeniyle evli kadinlarin IKO’lar1, bekar olan

hemcinslerine gore daha duistiktiir.

¥ Ayse Eyuboglu, Semsa Ozar ve Hiilya Tufan-Tanrigver, “Kentli Kadinlarin Calisma Kosullar: ve
Calisma Yasamini1 Terk Nedenleri”, Iktisat Dergisi, (Mart, 1998), s.38.

® Ayse Eyuboglu, Semsa Ozar ve Hiilya Tufan-Tanriover, Kentlerde Kadinlarin Is Yasamma Katihm
Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlari, (Ankara: T.C Bagbakanhk Kadmm Statiisti ve
Sorunlari Genel Midiirliigi Yayinlari, May1s, 2000), s.82.
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Ozellikle evli ve bakim gerektiren kiigiik ¢ocuk sahibi olan kadinlar, cocuklara
aileden birinin bakmadig1 durumlarda, yapécaklarl isin, ¢cocuklarin bakim parasinin ve
calisma yasaminin getirdigi ek masraflarin tizerinde bir licret getirmesini talep etmekte,
aksi halde, evde kalip gocuk bakmayi tercih etmektedirler.”’ 1973 yilinda yapilan bir
arastirmada evli kadinlar arasinda daha énce ¢alisanlarin %35°1 evlendigi i¢in, %18’1 ise

¢ocugu oldugu igin islerini biraktiklarint soylemislerdir.!!

Evli kadinlarin isglictine katilum oram1 bakmakla yilkkiimli bulunduklar
cocuklarin yasina, sayisina, ¢ocuk bakim tesislerinin mevcudiyetine, okul saatlerinin
diizenlenis bigimine goére iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Avrupa’da ¢aligan
evli kadinlar toplam kadin iggiictiniin % 61’ini olusturmaktadir. Bu oran Belg¢ika’da %
71.6, Ingiltere’de % 66.5°tir. Calisan kadin sayisimin genelde diisiik oldugu Irlanda’da
ise % 30°dur.” Kadin ¢ogu zaman cocuk sahibi olmadan calisma yasamina girmekte,
cocuklar olunca ayrilmaktadir. Buna gore ¢ocuksuz kadinlarin istihdama katilma
oranlar yliksek olurken, kii¢lik ¢ocugu olan kadinlar arasinda bu oran ¢ok diismektedir.
Ornegin, Avrupa Birligi (AB) genelinde 20-30 yas arasinda ve ¢cocuksuz olan kadinlarin
% 71°1 ¢alisma yasamina katilmakta 10 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarda bu oran %

44’ inmektedir.'?

Kres, ana okulu gibi kurumlarin c¢ogalmasi kadmlarin iggiicine katilimi
acisindan olumlu goéziikmekle beraber, ekonomik nedenlerden dolayr cogu zaman

bunlarin kullanimi miimkiin degildir.

Peter Cattan A.B.D. i¢in yaptifi — ancak sonug¢larinin Tirkiye icinde gecerli
kabul edilebilecegi — bir caligmasinda 6zellikle fakir annelerin g¢ocuk nedeniyle

isgiictinden uzak durmalarinin daha yaygin oldugunu géstermistir. Cattan’a gére cocuk

' Eyuboglu, Ozar ve Tufan-Tanriver, a.g.e., s.152.

! Ferhunde Ozbay, “Tiirkiye’de Kirsal/Kentsel Kesimde Egitimin Kadmlar Uzerine Etkisi”, Tiirk
Toplumunda Kadin, Der.: Nermin Abadan Unat, (2.Baski, [stanbul: Arastirma, Egitim, Ekin Yaynlari,
1982), 5.188.

12« Avrupa Ulkelerinde Kadmlarin istihdami”, istihdam Dergisi, (Say1 7, I.I.B.K. Yayini, 1989), 5.20.

' Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, (izmir: Basisen Egitim ve Kiiltiir Yaynlart:
23, 1993),s.31.
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bakim maliyeti fakir olmayan ailelerin biit¢elerinin % 8.2°sini olustururken, fakir
ailelerin biitgesindeki pay1 % 26.3’tiir. Bu durum fakir annelerin ig piyasasindan uzak
kalarak zamanlarmi gocuk yetistirmeye ayirmalarma neden olmaktadir.'* Blau ve
Robins’in yaptig1 benzer bir calismada ise, 1980 senesi igin ¢ocuk bakim ticreti haftada
40$ oldugunda evli kadinlarin % 19’unun iggiiciine katilacagim, ancak bunun bedava

olmasinda ise kadin IKO’nin % 87°ye ¢ikabilecegini hesaplamislardir.'”

Ancak, baz1 durumlarda ¢ocuklarin varhiginin kadinin IKO’n1 arttirabilecegini de
diisiinmek yanlis olmayacaktir. Ornegin; gocuk sahibi olmak ailenin masraflarin
arttiracagindan, ek gelire duyulan ihtiya¢ artacak ve bu durum kadinin IKO’min

artmasina neden olabilecektir.

Evlilik gibi bosanma karar1 da kadinlarin iggliciine katilimlarim etkilemektedir.
Bosanmayla birlikte ekonomik sikintiya diisen kadimnlar emek piyasasma girmek

isteyeceklerdir. Bu durum da, kadinlarin isgiicine katilma oranim etkileyen faktorlerden

biridir.

2.6. Kismi Siireli Calisma

Kismi siireli (part-time) galisma, ¢alisma siiresinin normal ¢alisma stiresinden
daha az oldugu, giin i¢inde veya haftanin belirli zamanlarinda yapilan ¢alismay1 ifade
etmektedir. Kismi siireli ¢aligma, isgiicii piyasalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu tiir
calisma 6zellikle tam giin ¢alisma olanadi olmayan, piyasa ¢alismas: ile ev kadinligim
dengelemek isteyen evli ve kiiciik ¢ocuk sahibi kadinlara istihdam olanag1

yaratmaktadir.

!4 Peter Cattan, Child Care Problems: An Obstacle To Work, Monthly Labor Review, (October, 1991),
s.8.

' David Blau ve Phillip Robins, Child Care Cost And Family Labor Supply, Review Of Economics
And Statistics, (August, 1988), s.374-381. ‘
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Kismi stireli ¢aligma istihdami kolaylastiric: bir faktdér olmakla birlikte, yarim
glinlik isler kadinlarm ticretlerini ve statiisiinii diisiirmektedir.'® Yarim giinliik isler
isglicii piyasasinin niteliksiz, giivencesiz, diisiik statiilii islerini kapsamaktadir. Hizmet
sektoriinde daha ¢ok gorillen kismi siireli ¢alisma tezgahtarlik, ¢ocuk bakicilig,

hizmetg¢ilik, garsonluk, sekreterlik gibi is alanlarinda uygulanmaktadir.

Kismi siireli ¢alismay1 kadin ve erkekler i¢in etkileyen dnemli faktdrlerden biri
vastir. Erkeklerde U egrisi bi¢cimindeki dagilim, yani 14-25 yas grubu ve 55 ve daha
yukar1 yas grubundaki kismi siireli ¢alisan dagilimi, kadinlarda ters ve daha yay
seklinde bir U goriinimiinti almaktadir ve yogunlasma 25-35, 35-45 yas gruplarinda
olmaktadir. Orta yag grubunda kadinlarda kismi siireli ¢alisma orani yiikselirken, ayni
yas grubundaki erkeklerde bu oran diisiiktiir. Kadinlarda kismi siireli ¢alismay1 arttiran
unsur kadinin iy ve aile yasami sorumluluklarim biitiinlestirme  yoniindeki

diisiincesinden dolay1 ortaya cikmaktadir.'’

Calisan kadin, isyerinde, ev islerinin yikiinii stirdirmek durumunda olmayan
erkek isgiicii ile rekabet etmek zorundadir. Kadinin ev i¢i ve ev disindaki bu gérevleri
ayr1 ayr ¢alismay: gerektirir. Bunlarin her biri tek basina herhangi bir insanin enerjisini
tilkketmek icin yeterlidir. Kadinin is ve ev yasamindaki bu cifte yiiki, fiziksel ve ruhsal
yonden yipranmasina ve her iki iste de aym dizeyde basarilt olamamasina yol agar.
Nitekim hem ev hem de ig yiikii nedeniyle 6zellikle evli ve kugiik ¢cocuklu kadmlar,
giiniimiizde hemen hemen her tilkede kismi stireli ¢aligmay1 yeglemektedir. Bﬁvylece,
kadin ev ve aile sorumluluklarini aksatmamakta, aile gelirine katkida bulunmakta ve

nitelikleri, yetenekleri dogrultusunda bir iste ¢alismas: miimkiin olabilmektedir.'®

Kismi siireli istihdam da erkek isgiicli fazla yer almazken, bu isler i¢in ikincil

isgiicli olan kadin isgiicii tercih edilmektedir. Ornegin; Fransa’da son yillarda kismi

' Nusret Ekin, “OECD Ulkelerinde Kadm Isgiicii ve istihdam Sorunlar1”, istihdam Dergisi, (Cilt 2,
Say1 12, L.LB.K. Yaymlari, 1989), 5.21.

' Tijen Erdut, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiicii Panelleri I-IL, (Ankara: TISK Yaymlari,
Yaym No:205, Subat, 2001), s.126.

'8 $.Ziihtii Altan, Kadin isciler ve Tiirkiye’de Kadm iscilerin 1475 Sayih is Kanunu {le Korunmasi,
(Eskisehir: Eskisehir Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yaymlari, Yayin No: 224/147, 1980), 5.91-92.
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stireli istihdamin % 85’ini kadinlar temsil etmektedir. Kadinlarin % 30’u kismi stireli
¢alismaktadir.'” Aym sekilde OECD iilkelerinde kismi siireli caliganlarm % 65 - %
90’mm kadmlar olusturmaktadir.”® Avrupa Birligi iilkelerinde 8 kadindan biri,
Hollanda’da 10 kadindan 6’s1, Danimarka, Isveg, Ingiltere’de 10 kadindan 4’ii kismi
siireli caligmaktadir. Issizlikten kurtulmada veya is piyasasina ilk giriste dnemli ¢6ziim
sekli olmakla birlikte yasalarca yeterince korunmadig: i¢in (sosyal giivenlik, sendikal
haklar, iste ilerleme, ¢alisma kosullar1 vb agisindan) bu tiir calisma sekilleri kadinin
kendi icinde ve kadinla erkek arasinda esitsizliklere yol agmakta, kirllmaya caligilan

kadmun is piyasasindaki ikincil konumunu giiglendirmektedir.*!

2.7. Ev Islerinde Verimliligin Artmas

Bireyler zamanlarini piyasa ¢aligsmasi, piyasa dist (evde) calisma ve bos zaman
arasinda paylastirmaktadirlar. Piyasa dig1 (evde) ¢alismaya ayrilan zamanin azaltiimasi
durumunda piyasada ¢alisma ve bos zaman ic¢in daha fazla zaman kalabilecektir.
Omegin; ev islerinde kolaylik saglayan ev aletlerinin geligip yayginlagmasi, otomatik
camasir ve bulasik makinelerinin varligs, biiyiik siipermarketler ile derin dondurucularin
varligy; yemek ve ev isleri igin gereken zamani azaltarak, ev islerinde verimliligin
artmasin ve ev islerinin daha kisa siirede yapilabilmesini saglamaktadir. Ev islerinde
verimliligi arttiran bu unsurlar kadinlarin isgiiciine katilim kararlarini olumlu yonde

etkilemektedir.

' Erdut, a.g.e., 5.126.

0 Refik Baydur, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiicii Panelleri I-I1, (Ankara: TISK
Yaymlart, Yaym No: 205, Subat, 2001), s.11.

2 Aysen Tokol, “Diinyada Kadm Isgiicii”, Tiirkiye’de Kadn isgiicii Seminerleri I-II, (Ankara: TISK
Yayinlari, Yayin No:192, Aralik, 1999), s.22-23.
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2.8. Kadinlarin Calismasina Yénelik Sosyal Tutum

Kadinlarin iggiictine katilma oraminin artmasin, kadinlarin ¢alismasina yoénelik
sosyal tutumun degismesinden de kaynaklandigi ileri siirtilebilir. Ev temizligi, yemek
pisirmek, ¢cocuk bakimi gibi ev islerinin “kadin isi” oldugu yé6niinde ki yaygin kanaat

giderek azalmakta, kadinlarin da piyasada ¢alisabilecegi kabul edilmektedir.

A.B.D.’de Gallup’un 1930’larda yaptig1 anketlerde niifusun % 80°ni kadinlarin
caligmamas1 gerektigi yolunda fikir beyan ederken, giinlimiizde birden fazla kisinin
calistigl aileler artik istisna degil, neredeyse kural haline gelmistir. Nitekim 1990’11
yillarin bagi itibariyle A.B.D.’de ki 67.5 milyon ailenin % 41’inde hem erkek, hem de

kadim emek piyasasinda bulunmaktadir.**

3. KADIN iSGUCUNUN PiYASA CALISMASINA TARIHSEL BAKIS

Kadin isgiiciiniin tarihsel gelisimi konusunda sanayi devrimi 6nemli bir déniim
noktasidir. Sanayi devriminden 6nce kadmnlar toplumda “kadin ve anne” olarak yer

alirken, ev disinda ticret karsilig1 calismalar1 “Sanayi Devrimi” ile miimkiin olmustur.

Calismanin bu boliimiinde kadin isgiiciinlin tarihsel siire¢ i¢inde izledigi seyir
sanayi devrimi Oncesinde kadin isgiicii, sanayi devriminden sonra kadin isgiicii ve

II.Diinya Savagindan sonra kadin iggiicii basliklart altinda incelenecektir.
3.1. Sanayi Devrimi Oncesinde Kadin Isgiicii
Kadinlar tarihin her doneminde, donemlerin kosul ve niteliklerine goére, degisik

bi¢cim ve statillerde ekonomik faaliyetlerin igerisinde aktif bir sekilde yerlerini

almaslardir.

22 Hovard V.Hayghe, Family Members In The Work Force, Monthly Labor Review, (March, 1990),
s.15,18.
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Sanayi Devrimi oncesinde kadmnlarin; kéle, serf, ¢irak, kalfa gibi bir c¢ok
konumda ¢alisma hayatinin iginde yer aldiklar bilinmektedir. Buradan yola cikarak,
kadinlarin sanayi devrimi oncesindeki konumlari; ilkel toplum diizeninde, kélelik ve
tutsaklik diizeninde ve ortagag, derebeylik ve lonca diizeninde kadin basliklar: altinda

incelenebilmektedir.

3.1.1. Ilkel Toplum Diizeninde Kadin

Ilkel toplumlarda insanlar gdcebe yasam tarzini benimsemislerdi. Hayatlarimi
avcilik ve toplayicilik yaparak stirdiriirlerdi. Erkek avcilikla ugrasirken “ev iginde
yiyecek — giyecek hazulamé, ev isleri, gerektiginde onarim isleri; ev diginda ise tarim
oncesi donemde bitki — meyva toplama igleri, tarim doneminde toprag: ekip bigmek,
islemek, hayvanlarla ilgilenmek kadinin tistlendigi gorevler olmustur”.”® O déneme ait
vapilan arastirmalar kadinlarin  balgigt  sekillendirip, pisirerek c¢anak-¢omliek
yaptiklarini, tezgah kullanarak iplerini dokuduklarini gstermektedir. Bu bulgular, kadin
ve erkegin aile ve toplumsal rol paylasgimlarinin tarihin ilk c¢aglarindan beri var

oldugunu gostermektedir.

Insanoglu zamanla, gocebe hayat: birakip yerlesik diizene gegmistir. Boylelikle,
toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarinda degisiklikler meydana gelmistir. Uretim
araclarimin gelisimi ile tarimsal faaliyetler gelismeye baslamis; madencilik, balik¢ilik
gibi yeni is kollan1 yaratimistir. Degisim (miibadele) ekonomisi dogmus ve ticaret
baglamigtir. Yerlesik diizene gecisle beraber, erkegin toplumsal statiisii giderek

gliclenmistir.

Bu donemde erkekler avcilik, madencilik, {iretim araglarinin yapimi ve
kullanimi, cobanlik, balik¢ilik ve askerlik gibi fiziksel gii¢ gerektiren islerle ugrasirken,
kadinlar ise; yemek, temizlik, cocuk bakimi , dikis — nakig gibi geleneksel ev ile ilgili

islerle ugrasarak, aktif tiretim siirecinden hizla evlerine ¢ekilmislerdir. Boylece ataerkil

» Aysel Ersoz, Cinsiyet Rollerine iliskin Beklenti, Tutum, Davrasislar ve Esler Arasi Sorumluluk
Paylagimi, (T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Bagvuru Eserleri, 1999), s.46.
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aile diizeni ortaya c¢ikmustir. Bu nedenle, yerlesik diizene gegisin en 6nemli
sonuglarindan birisi de aile ve toplum yasaminda cinsiyete dayah yeni bir isbéliimii ile

birlikte, ataerkil aile diizeninin ortaya ¢ikmasidir.*

3.1.2. Kélelik ve Tutsaklik Diizeninde Kadin

Kolelik doneminde isglicii ihtiyaci, savaslardan elde edilen kélelerden
karsilantyordu. Kélelerin ¢ogunlugunu kadnlar olusturuyordu. Kadin koleler, erkek
kolelerle birlikte aym performansi gostererek iretimde yer aliyorlardi. Egemen siuflar
olan biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlar koleleri diledikleri gibi kullaniyorlardi. « Kole
erkek ile kole kadin arasinda ise bir ayrim yoktu. Her ikisi de emegi sOmiiriilen
kolelerdi. Uretim araglari yoktu ve 6zgiir de degillerdi.”” O dénemde caligmalari
karsiligy, kolelerin gereksinimleri ¢ok az kargilanmis ve maddi bir karsilik elde etmeleri

de s6z konusu olmamustir.

3.1.3. Ortacag, Derebeylik ve Lonca Diizeninde Kadin

X. ve XV. ylizyillar arasinda gegerli olan Feodal Diizen, feodal beylerin,
derebeylerin ya da senyérierin mutlak egemenliginin s6z konusu oldugu dénemdir.
Uretim ve ¢aligma iliskileri; kirsal bolgelerde, senyorlerin mutlak egemenligi altindaki
topraklarda tarimsal faaliyetler seklinde, kentlerde ise; ¢esitli zanaat mensuplarinin
aralarinda orgiitlenerek olusturduklar: loncalar tarafindan gergeklestirilmekteydi.*® Bu
dénemde oOzellikle kirsal bolgelerde, tarmsal tretimde kadin igglictinden

yararlanilmigtir. Ayrica, kadinlar evlerde hizmetgci ve usak olarak ¢alistirilmagtir.

 Serpil Aytag, Mustafa Seviiktekin ve digerleri., Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadn Isgiiciiniin
Konumu: Bursa Ornegi, (Ankara: TISK Yaynlari, Yayin No: 219, Mart, 2002), s.18.

% Fiisun Tayang ve Tung Tayang, Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarih Boyunca Kadin, Toplum, (Ankara:
Yayin No:51, 1977), 5.30.

26 Aytag, Seviiktekin ve digerleri, a.g.e., 5.19.
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XV. ve XVIII. ylizyillar arasinda, lonca {iretim sistemi 6nem kazanmustir. Lonca
sisteminde, kalfa ve c¢irak ustamn yaminda c¢alismakta, ustadan el sanatini
ogrenmekteydi. Usta ciraga kalfa olana dek bakmak ve gecimini saglamak
durumundaydi. O dénemde ticret ddemesi soz konusu olmamaktaydi. Cirak, kalfa

olduktan sonra iicrete hak kazanmaktaydi.?’

Lonca diizeninde kadinlarin bazi sanayi kollarinda ¢alistiklar, ¢alisma

yasaminda ve ev yasaminda etkin konuma sahip olduklart bilinmektedir.

3.2. Sanayi Devriminden Sonra Kadin Isgiicii

Sanayi Devrimi’nden 6nce, sanayi evde zanaat temelinde gergeklestirilmekteydi.
Dokumacmin kuliibesi ayn1 zamanda igyeriydi ve tim ailesi, karis1 ve ¢ocuklar1, uzun
saatler calismakla mesguldii. Sanayi devrimi bu modeli degistirdi. Dokumacilik ve
egirmecilik kuliibelerden ¢ikip fabrikaya girdi.?® Uretimde el emeginin yerini gitgide
gelisen makinalarin almasi ile birlikte daha seri, daha nitelikli, daha ¢esitli ve daha ¢ok
tiretimin gergeklestirildigi biiyiik fabrikalar kurulmaya baglad:.?

Avrupa’da XVIII. yiizyilin son c¢eyreginden itibaren hizlanmaya baslayan
teknolojik gelismeler ve sanayi sektdriiniin toplam Uretim igerisindeki payinin

yiikselmesi, evde ve kendi isinde ¢alisanlarin fabrikalara yonelmelerine neden olmustur.

Insanlarin fabrikalara yonelmelerini ifade eden, teknik — teknolojik, ekonomik
ve toplumsal degisikliklere de yol agan bu biiyiik doniisime “Sanayi Devrimi”

denmigtir.

" Necat Berberoglu, Calisma Ekonomisi, (Eskisehir: Birlik Yaywicilik, 1998), s.124.
8 http : // www.marksist.com /KAD/Kadm internet adresinden elde “.dilen niisha, (May1s, 2001), s.2.

* Altan, a.g.e., s.19.



Sanayi devrimi ile birlikte Ingiltere’de hizla gelisen citleme hareketi ile marjinal
topraklar (verimliligi diisiik) tiretime sokulmustur. Sanayi devrimi teknolojik buluslarin
bityiikk bir kismina sahip olan Ingiltere’de baslamis ve ilk olarak tekstil sektoriinde
kendini gostermistir. Tekstil sektoriinde ki bu doniigiimiin kaynag yinli sanayidir.
Bundan dolay1 Ingiltere’de yiinlii sanayiye hammadde saglayan hayvanciligin
(koyunculugun) artmasi ve hayvanlarin beslenmesi icin gerekli besinin saglanmasi
XVIIL. yiizyil Ingiltere’sinde tarim sektdriinde 6nemli bir d6niisiime neden olmustur. Bu
déniistimiin ad1 da ¢ayirlarin etrafinin ¢evrilmesi yani ¢itleme hareketidir. Bu gelisim

sonrasinda tilkede marjinal alt1 topraklar, cimen ve otluga dénﬁ§tﬁrﬁlmﬁ5tﬁr.30

Bu durum kiiglik tarimsal isletmelerin, tarim sektorii icerisindeki payimn
kiiciilmesine neden olmustur. Bu kiigiilme yeni teknolojinin tarim sektoriinde
uygulanabilirligini arttirmustir (....) Ayrica, Ingiltere’nin yiizyilin sonuna dogru tarim
ithalatina koydugu kota ve izinleri kaldirmas1 sonucunda ekilen topraklar ve ¢ift¢i sayisi
da azalmustir. Ingiltere de 1841 yilinda toplam ulusal g@lir icinde tarim tiretiminin pay1
% 47.7 iken, 1861 yilinda bu oran % 36.5 diizeyine gerilemistir. 31 Bu durum, tarim

sektoriinden sanayi sektoriine gegisin gelisimini gostermektedir.

Sanayi devriminin tarim sektOriine yansimasi ile tarim sektdriinde isgilerin
verimliligi % 50 dolayinda yiikselmis, bunun sonucunda tarim sektoriinde ¢aligan is¢i
say1s1 azalmistir. 18.yy baslarinda Bat1 Avrupa iilkelerinde ¢alisan niifusun % 75 —80’ni

tarim sektoriinde iken, bu oran 1850°1i yillarda Ingiltere’de %26 diizeyine gerilemis’cir.3 2

Tekstil alanindaki ilk teknik bulus Hargraves’in Jenny’sidir. Jenny elle
calistirilan ve aymi anda sekiz ipligi dokuyan bir ¢iknktir. Ikinci 6nemli bulug
Arkwright’in su giiciiyle ¢alisan iplik at6lyesidir. Ancak, tekstil sektoriinde en biiyiik

bulusu iki isim yaratmistir. 1782 yilinda James Watt buharla ¢alisan (Steam—engine) bir

.30 O.Faruk Colak ve Cem Kilig, Yeni Sanayilesen Bolgelerde Kadm Isgiicii Arzi: Sanhurfa Ornegi,

(Ankara: TISK Yayinlari, Yaym No:214, Kasim, 2001), 5.30.

*! & Faruk Colak, “ipgiltere’de Sanayi Devrimi Siirecinde Sermaye Birikimi ve D.Ricardo’nun Analizi”,
Gazi Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, (Cilt 2, Say1 1-2, 1986), 5.288.

32 «paul Bairoch, Agriculture and Industrial Revolution 1700 — 1914, The Fontana Economic History of
Europe, Glasgow: Fontana Collins, 1978, Vol:3”, O.Faruk Colak ve Cem Kilig, a.g.e., s.31deki almt1.
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makine yapti, bunu 1783 yilinda Cartwright’in mekanik bir gii¢ ile ¢alisan dokuma
tezgah izlemistir (....) >

Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi, daha sonra ki yillar da diger bati Avrupa

ilkelerine de yayilmuistir.

Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi en nemli gelisme kadmnlarin ¢alisma
hayatina katilmasidir. Sanayi Devrimi’nden 6nce kadin, ev isi, yemek ve ¢ocuk bakim
gibi geleneksel ve ekonomik karsiligi bulunmayan faaliyetler ile ugrasirken, kadinin
ticret karsilig1 ¢alismaya baglamasi Sanayi Devrimi ile birlikte gerceklesmistir. Kadinin
ticret karsiligi caligmasi, calisma alanlarin da cinsiyete uygun yeni islerin dogmasina
yardimc1 olmustur. Kadin isgiicti istihdaminda ki artis ile beraber tarim sektoriinden
sanayi ve hizmetler sekt6riine dogru isgiicii akimi olmustur. O dénem de kadin iggiicti
disiik iicretler ve agir calisma kosullar altinda calistirilarak, erkek isgiiclinlin diisiik

maliyetli ikdmesi olarak gériilmiis ve yogun bir somiiriiye maruz kalmastir.

3.3. I Diinya Savasmdan Sonra Kadin Isgiicii

“XIX. yiizyilda batt iilkelerinin ¢ogunda sanayilesme dokuma imalati ile
baglarken toplam isgiiciiniin 6nemli boliimiini kadmlar olusturmustur. Ayni yiizyilin
sonlarina dogru metalurji, kimya, otomotiv sanayilerinin yiikselmesi kadinlarin
istihdamini azaltmistir.”®* Buna karsilik I. ve II. Diinya Savasi’nin yasandig: yillarda
kadin isgiiciiniin ekonominin biitiin kesimlerinde sayisi artmistir. Bu artig emek arz1 ve
emek talebi ile ilgilidir. Erkeklerin savasa gitmeleri ile aile reisi konumuna yiikselen
kadinlar, ailenin gecimini saglamak amaciyla ekonomik bir gelir karsiligi emek
piyasalahna girmek isterken; erkeklerin savasa gitmeleri nedeni ile ekonomide isglicti
talebinin artmas1 da kadinlarin emek piyasalarina girmelerini kolaylagtirmugtir. Savag

nedeniyle 6zellikle hizmetler sektoriinde kadinlarin sayisinda artis gériillmiistiir. Kadin

 «“Mjilton Brigs and Percy Jordan, Economic History of England, University Tutorial Press, Cambridge,
1964, 5.200-245” O Faruk Colak, a.g.e., 5.290°daki alint.

** Aysen Tokol, “Diinyada Kadin Isgiicti”, Tiirkiye’de Kadm Isgiicii Seminerleri I —II, (Ankara: TISK
Yaymlari, Yaym No:192, Aralik, 1999), s.19.




isglictiniin tarim dis1 sektorlerde ¢alismaya baslamasi, Sanayi Devrimi ile baglamus;

ancak II. Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanmustir.

1950°li yillardan giintimiize kadar ¢alisma hayatinda aktif olarak yer alan kadin
isgiicii sayist artmustir. 1950 de 15 — 64 yas arasinda ki kadin niifusun gelismekte olan
tlkelerde %50’si, endiistrilesmis ilkelerde %47°si ekonomik olarak aktif
gorinmektedir. Gelismekte olan {iilkelerde aktif goriinen kadinlarin %87°si tarim
sektoriinde yer alirken, endiistrilesmis iilkelerde %47°si bu sektordedir. 1985’lere
gelindiginde ise endiistrilesmis iilkelerde hem aktif olan kadin sayis1 artmakta, hem de
bu kadinlar tarim disi1 sektorlerde calismaktadirlar. 1985 yilinda gelismekte olan
tilkelerde aktif kadin niifus %49 olurken, endiistrilesmis tilkelerde bu oran % 47°den
%58’ ¢ikmigtir. Bu aktif kadin niifusun %87’°si de  tarim-dis1 sektorlerde yer
almaktadir. Endiistrilesmis iilkelerde kadin ticretsiz aile is¢isi konumundan ¢ikip ticretli

calisan konumundadir.®

Asagida yer alan tablo 1 de 2001 yili verileri ile gelismis iilkelerde isgiliciiniin
sektorlere gore dagilimi yer almaktadir. Tablo yardimu ile kadin istihdamimin hizmetler

sektoriinde 6nemli bir orana sahip oldugu gortilmektedir.

3 «Shirley Nuss, Women In The World Of Work, International Labor Office, Geneva, 1989, 5.31,43”
Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadm Gergekleri, Amme Idaresi Dergisi, (Cilt 25, Say1 1, Mart,
1992), s.93°deki alint1.



Tablo 1 : Baz: Gelismis Ulkelerde Isgiiciiniin Cinsiyet ve Sektorlere Gore

Dagilimi1 (%) (2001)

ULKELER TARIM SANAYI | HIZMETLER

Kadmn | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Avustralya 3.4 6.1 9.9 29.7 86.6 64.2
Belcika (1999) | 1.4 27 | 102 | 358 | 816 | 579
Kanada 1.6 40 | 114 | 325 | 871 | 635
Danimarka 1.6 47 | 135 | 359 | 846 | 59.0
Finlandiya 3.7 74 | 13.8 | 395 | 8.1 | 52.6
Fransa 0.8 2.2 12.9 34.2 86.3 63.6
Almanya 2.1 3.0 | 176 | 444 | 802 | 524
italya 4.5 58 | 204 | 392 | 749 | 54.9
Japonya 52 46 | 207 | 373 | 734 | 573
Hollanda 2.1 3.5 89 | 306 | 86.1 | 63.6
Norveg 2.1 5.6 9.0 | 33.0 | 876 | 577
Isvec 1.1 3.4 11.0 | 35.6 | 87.8 | 60.8
Isvicre 3.3 4.9 132 | 357 | 835 | 59.4

Kaynak : ILO, Key Indicators Of The Labour Market, (Third Edition,
Geneva, 2003), 5.144-160.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2001 yili verilerine gore; hizmetler
sektoriinde kadin isgiicii orani erkek isgiicii oranindan daha fazladir. Tablodan hizmetler
sektorimde caligan kadin isgiici orammn Hollanda’da % 86.1, Isveg’te % 87.8,

Norveg’te % 87.6, Danimarka’da ise % 84.6 oldugu gériilmektedir.

* Sanayi sektoriinde ¢alisan kadin isgiici oram ise Almanya’da % 17.6,
Japonya’da % 20.7, ftalya’da % 20.4, isve¢’te % 11.0 ve Hollanda’da da % 8.9°dur.
Sanayi sektoriinde erkek isgiicii istthdaminin, kadin isgiicii istthdamindan fazla oldugu
goriilmektedir. Bu da kadimnlara sanayi sektériinde daha az galisma imkam verildigini

gostermektedir.



Yukaridaki tabloda yer alan veriler incelendiginde, gelismis tilkelerde kadinlarin
tarim kesiminde ¢aligma oraninin oldukea diisiik oldugu gorillmektedir. Buradan sanayi
ve teknolojinin gelismesiyle beraber iggiictiniin tarimdan hizmetlere dogru kaydig:

sonucuna varilabilir.

Geligmis tlkelerde kadinlarin yogun olarak hizmetler sektoriinde ¢alismasinin
bircok nedeni bulunmaktadir. “Endiistri sektoriindeki iglerin daha cok erkeklere
uygunlugu gibi, hizmet sektoriindeki birgok ¢aligma alami da (egitim, sosyal hizmetler,
biiro isleri gibi) kadinlara uygun ozellikler gostermektedir (....)”36 Ayrica hizmet
sektoriiniin gelisimi fiziksel giiciin Onemini azalttigindan, kadinlarin calisabilecegi
birgok yeni is alanlar1 dogmaktadir. Hizmet sektoriiniin gelismesiyle birlikte kadinin

ticretli ¢caligsmaya katilmast artmigtir.

Asagida yer alan tablo 2 yardimiyla da gelismekte olan iilkelerde isgiiciiniin
sektorlere gore dagilimi incelenmektedir. Tablo 2 den kadin istthdamimn sanayi ve
hizmetler sektorii ile kiyaslandiginda tarim sektoriinde oldukga fazla bir orana sahip

oldugu goriilmektedir.

3¢ Meryem Koray, Sosyal Politika, (Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari, 2000), s.214.



Tablo 2 : Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde Isgiiciiniin Cinsiyet ve Sektorlere
Gore Dagilimi (%) (1995)

ULKELER TARIM SANAYI HIZMETLER

Kadmm | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Kenya 82 73 4 11 14 15
Nijerya 67 64 16 26 20
Senegal 87 72 3 10 10 18
Sudan 84 60 5 10 11 29
Zimbabwe 80 62 4 17 16 21
Banglades 65 68 8 7 27 25
Cin 74 67 17 19 10 14
Hindistan 78 64 10 15 12 20
Pakistan 15 54 23 11 62 35
Sri Lanka 50 51 14 13 36 35
Tiirkiye 84 27 6 30 10 43
Kaynak : United Nations, The World’s Women 1995 Trends and Statistics,

Birlesmis Milletler’in 1995 yil1 verilerine gore’’; gelismekte olan iilkelerden
Pakistan’da kadinlarin % 62°si, Sri Lanka’da % 36’s1, Banglades’de ise % 27’si

hizmetler sektériinde ¢aligmaktadir.

Sanayi sektoriinde calisan kadinlarin orani Pakistan’da % 23, Cin’de % 17 ve Sri

Lanka’da % 14’diir. Sanayi sektoriinde kadin iggiiciiniin en az bulundugu iilke ise

Senegal’dir.

(New York,1995), s.147-148-149.

*7 Bu ¢alismanin yapildig1 désnemde Birlesmis Milletler ve Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin gelismekte
olan iilkeler icin yaptiklari istatistik ¢aligmalarinda 1995 yili sonrasinda tiim iilkeler igin diizenli verilere

rastlanmamistir. Bu nedenle tablo olugturulurken 1995 yili verileri esas almmagtir.




Tablo’daki verilere gore tarim sektoriinde ¢aligan kadin iggiicli orani Senegal’de
% 87, Sudan ve Tirkiye’de % 84, Kenya’da % 82, Zimbabwe’de ise % 80’dir.
Istatistiksel gostergelere gore, gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin yogun olarak yer

aldig1 sektor, tarim sektoriidiir. Tarim iggiicti i¢inde kadinlarin pay1 erkeklerden fazladir.

Yukarida yer alan gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cinsiyetlere goére
isglicliniin dagilumin1 gosteren tablolardan su sonuca varilabilir. Gelismekte olan
iilkelerde c¢alisan kadinlarin biiyiikk bir boliimii tarim sektoriinde iicretsiz aile isgisi
olarak caligirken; gelismis tilkelerde kadin iggiictiniin biiytk bir boliimii hizmetler

sektoriinde ve {icretli statlisiinde ¢alismaktadir.

4. GUNUMUZDE KADIN iSGUCUNE KATILMA ORANLARI

Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan tilkelerde, c¢alisan kadin sayisi
sanayilesme hizi ile orantili sekilde artmaktadir. 1980’ler boyunca A.B.D.’de 17 milyon
yeni yaratilan isin 2 / 3’niin kadinlar tarafindan doldurulmasi, OECD f{ilkelerinde 1980
yilindan sonra iicretli kadin sayisimin yilda % 2 oraninda artis gostermesi XXI. ylizyilda

kadinin is piyasasinda 6nemli rol oynayacaginin g(')'stergesidir.38

Diinyada kadin isgiici sayistmn artmasina yardimci olan 6nemli gelismeler

sunlardir : 39
Calisan kadinlan destekleyen yasalar ve uygulamalarin olmasi,
Demografik gelismeler,

Egitim olanaklarinin artmast,

L4

L4

*

¢ Standart dis1 (part-time) ¢aligma sekillerinin ortaya ¢ikmasi,
¢ Aile boyutunun kiigiilmesi (¢ekirdek ailelerin yayginlagmasi),
*

Evlenme oranlarinda azalma,

% Tokol , a.g.e. , 5.19.

** Tokol , a.g.e. , 5.19.



¢ Bosanma oranlarinda artis,
¢ Toplumun kadimin ¢aligsmasina yonelik tutumunda saglanan gelismeler,

¢ Cocuk bakiminda ki iyilesmeler olarak siralanmaktadir.

Yukarida siralanan kadinlarin iggiictine katilim oranlarni arttiran tim bu
gelismelere karsi, iggiicii piyasalarinda kadinlara karsi ayrimecilik devam etmektedir.
Isler kadn-erkek isleri olarak ayrilmakta, iicretlendirme de de esitsizlikler
goriilmektedir. Aymrimciligt engellemeye yonelik olarak 1972 yilinda A.B.D.’de
kadinlarin ise girme, iicretlendirilme ve iste yiikseltilmeleri agisindan erkeklerle esit
davrams gormesini 6ngéren “Istihdamda Firsat Esitligi” yasasi kabul edilmis buna
benzer yasalar daha sonra Avrupa iilkelerine de yansiyarak “esitlik politikalar:”
toplumlarin tiiminde yer almaya baglamustir.*® Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin
“Esit Ise Esit Ucret”, “Analigin Korunmas1”, “Istihdam ve Meslekte Ayrim Yapilmasim
Yasaklayan” uluslararasi s6zlesme kararlarini 6rnek olarak gostermek miimkiindiir.
Istihdamda esitlik yasalar1 kadmlarnin is iliskilerinde ve ¢aligma yasaminda
korunmalarini; ise alma, ise son verme, egitim ve yiikselme olanaklar: gibi konularda

cinsiyet ayrimciliginin yapilamayacagini belirtmektedirler.

Yukarida agiklanan gelismelerin diinya genelinde kadinlarin iggiiciine
katilimlarim  arttirdign  soylenebilir. Bunu ILO’nun hazirladigy 1980-2000 yillari
tilkeleraras1 kadin-erkek isgiicline katilim oranlarini gosteren agagidaki tablo yardimiyla

incelemek miimkiindiir.

% Serpil Aytag, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiicii Panelleri I-1I, (Ankara: TISK Yaymlari,
Yayin No:205, Subat, 2001), s.108.
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Tablo 3 : Ulkeleraras: Kadin-Erkek Isgiiciine Katilma Oranlari (1980-2000) (15-64 yas)

) TOPLAM |TOPLAM| 1980 1980 2000 2000 FARK | FARK

ULKELER 1980 2000 ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN 1980 2000
DiinyaToplam 72.6 733 87.5 57.4 85.5 60.7 30.1 248
Gelismis Ulkeler 71.4 73.1 844 58.7 80.8 654 26.4 154
Gelismekte Olan 73.1 73.4 88.6 56.9 86.7 59.5 31.7 27.2
Ulkeler
Geri Kalmis Ulkeler 78.7 76.8 89.9 67.6 87.6 65.8 22.3 21.8
Afrika 72.0 71.5 88.0 536.4 85.8 57.4 31.6 28.4
Kenya 84.7 82.9 91.7 717.7 89.2 76.6 14.0 12.6
Tanzanya 87.9 85.7 89.9 86.0 88.4 83.0 39 54
Cezayir 49.0 557 80.4 19.1 79.6 31.2 61.3 48.4
Maisir 56.8 60.0 83.5 29.3 82.1 37.1 54.2 45.0
Fas 61.0 63.1 84.6 38.1 82.7 43.7 46.5 39.0
Asya 74.8 74.8 88.9 59.9 87.0 62.0 29.0 25.0
Cin 83.8 84.9 91.5 75.5 89.6 80.0 16.0 9.6
Kore 64.0 68.9 82.5 65.7 85.1 67.2 16.8 17.9
Japonya 68.9 73.3 86.1 52.1 85.0 61.5 34.0 23.5
Banglades 80.8 77.7 90.9 70.2 87.4 67.5 20.7 19.9
Hindistan 68.9 66.6 88.6 47.8 86.9 44.6 40.8 123
fran 52.7 55.3 83.9 20.7 79.9 30.3 63.2 49.6
Pakistan 59.4 62.9 88.2 27.7 86.6 37.1 60.5 49.5
Endonezya 65.4 71.2 85.8 45.6 84.5 58.0 40.2 26.5
Malezya 63.6 66.0 84.6 42.8 81.4 50.4 41.8 31.0
Ermenistan 72.7 74.2 71.5 68.1 77.8 70.7 9.4 7.1
Filipinler 65.2 67.3 84.5 46.0 83.1 512 38.5 31.9
Singapur 66.5 69.7 84.7 474 83.9 55.2 373 28.7
Tayland 84.5 84.0 89.3 79.7 89.9 78.1 9.6 11.8
Israil 61.8 67.9 81.9 42.0 79.4 56.3 49.9 23.1
Tiirkive 67.9 69.0 87.5 47.8 85.0 52.5 39.7 325
Avrupa 72.0 71.8 84.2 60.2 79.6 64.0 24.0 15.6
Bulgaristan 76.6 74.3 82.7 70.4 77.4 71.4 12.3 6.0
Cek Cumhuriyeti 79.9 79.1 84.8 75.1 83.0 75.2 9.7 7.8
Rusya Fed. 79.3 75.7 84.3 74.7 79.5 72.2 9.6 7.3
Danimarka 79.9 81.3 88.3 71.3 85.2 77.3 17.0 7.9
Finlandiya 73.7 74.6 79.3 68.3 76.7 72.5 11.0 42
Izlanda 79.7 81.5 86.5 72.5 85.3 77.5 14.0 7.8
Irlanda 60.2 61.7 85.0 34.7 79.2 43.6 50.3 35.6
Norveg 71.8 77.9 83.5 59.8 81.6 74.1 23.7 7.5
Isveg 77.4 83.1 854 69.3 84.6 81.6 16.1 3.0
Yunanistan 57.2 63.1 83.5 31.8 78.2 47.9 51.7 30.3
Italya 60.3 64.5 81.9 39.2 79.0 499 2.7 29.1
Portekiz 70.2 72.6 88.5 534 82.6 62.9 35.1 19.7
Ispanya 58.2 64.1 84.5 32.5 80.1 47.9 52.0 322
Avusturya 69.2 68.0 84.9 54.4 79.0 56.4 30.5 22.6
Belgika 60.7 62.6 79.8 414 73.1 51.9 384 212
Fransa 68.5 69.0 81.6 55.2 75.7 62.2 26.4 13.5




Almanya 71.2 71.8 86.5 56.2 81.0 62.2 30.3 18.8
Litksemburg 60.7 62.3 823 39.0 76.2 47.5 433 28.2
Hollanda 59.9 67.9 81.0 38.2 79.2 56.2 42.8 23.0
Isvigre 70.8 78.0 899 51.9 90.5 64.8 38.0 25.7
Latin Amerika 59.8 65.1 86.6 333 85.5 452 53.3 40.3
Meksika 582 63.2 85.8 311 85.6 41.6 547 44.0
Arjantin 59.1 62.8 86.4 32.6 84.4 41.6 53.8 42.8
Brezilya 62.5 67.0 894 357 87.4 472 53.7 40.2
Sili 54.7 62.1 81.4 28.7 823 42.1 52.7 40.2
Paraguay 63.1 63.6 91.9 34.1 87.8 38.8 57.8 49.0
Kuzey Amerika 71.1 76.0 84.1 582 81.7 70.2 25.9 11.5
Kanada 71.8 77.8 86.0 57.3 83.5 72.1 28.7 114
AB.D. 71.0 75.8 83.8 58.2 81.5 70.0 25.6 115
Okyanusya 70.1 75.3 86.9 52.6 84.1 66.2 34.3 17.9
Avusturalya 69.5 75.2 86.6 52.0 83.4 66.8 34.6 16.6
Yeni Zellanda 66.0 75.3 85.8 46.0 82.7 67.8 39.8 14.9

Kaynak : ILO, World Labour Report 2000, (Geneva, 2000), s.267-271.

Tablo 3°den de goriildiigii gibi 1980 yili verilerine gére kadin isgiiciine katilim
oraninin Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden Isveg’te % 69.3, Danimarka’da % 71.3,
Almanya’da % 56.2 , Fransa’da da % 55.2 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Yine 1980
yil1 verilerine gore; erkek isgiiciine katilim oram da AB iilkelerinden Danimarka’da %

88.3, Isveg’te % 85.4, Almanya’da % 86.5, Fransa’da da % 81.6 diizeyindedir.

Tablo 3°den gelismekte olan iilkeler icin 1980 yili verilerine gore kadin iggiiciine
katilim oranlarina baktigimizda, Cezayir’de % 19.1, Misir’da % 29.3, Cin’de % 75.5,
Japonya’da % 52.1, Hindistan’da ve Tiirkiye’de % 47.8 diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in 1980 yil1 verilerine gore erkek isgiicline
katilim oranlarina baktigimizda da, Cezayir’de % 80.4, Misir’da % 83.5, Cin’de % 91.5,
Japonya’da %86.1, Hindistan’da % 88.6, Tiirkiye’de de % 87.5 diizeyinde oldugu

goriillmektedir.

Tablo 3’iin incelenmesinden elde edilen verilere dayanarak su sonuca
ulasilabilir: Ekonomik gelismislik seviyesi ne olursa olsun, diinyanin biitiin {ilkelerinde

kadinlarin isgiiciine katilim orani, erkeklerin iggiiciine katilim oranindan daha diigtiktiir.



Karsilagtirilan iki yilda kadmn-erkek IKO farkimin zaman icinde az sayida iilke
hari¢ azalmakta oldugu goriilmektedir. Sadece gelismekte olan iilkelerden Tanzanya,

Kore ve Hindistan’da kadin-erkek IKO fark: artmistir.*!

Tablo yardimiyla 2000 yili itibariyle kadin-erkek IKO farkinin Islam iilkelerinde
(6rnegin; Cezayir, Misir, Pakistan), Latin Amerika iilkelerinde (Meksika, Arjantin gibi)
ve Akdeniz iilkelerinde (Yunanistan, Italya gibi) oldukca yiiksek oldugu; Tanzanya,
Ermenistan, Bulgaristan, Finlandiya, Isve¢ ve Rusya Fed. iilkelerinde ise kadin-erkek

IKO farkinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Ayrica 1980 ve 2000 yillar1 icin kadin IKO’na bakildiginda; Misir’da 1980
yilinda %29.3’ten 2000 yilinda ise % 37.1°e; Japonya’da %52.1°den %61.5¢;
Tiirkiye’de %47.8’den %52.5%¢; Isveg’te %69.3’ten %81.6’ya; Almanya’da %56.2’den
%62.’ye; A.B.D’de %58.2°den %70’e yiikselmistir. Bu verilere dayanarak Diinya
genelinde kadinlarin isgiiciine katilma oranlarimin artig trendinde oldugu sonucu

cikarilabilinir.

“ DIE verilerine gore 2000 yilinda Tiirkiye’de erkek IKO %72.9, kadm IKO %25.7°dir. Buna gore kadn-
erkek IKO farki 2000 yili igin %47.2°dir ve 1980 yilina gore bu fark %7.5 artmustir. Bu nedenle farkin
arttig1 iilkeler arasina Tiirkiye’yi de eklemek yanlis olmayacaktir. Ancak, tablo olusturulurken yapilan
caligmanin orijinalligini bozmamak i¢in Tuirkiye ile ilgili veri tabloya ILO’nun belirttigi gibi yazilmigtir.



IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNE KATILMA ORANININ
GELISIMI VE BUNU ETKILEYEN UNSURLAR

1. TURKIYE’DE KADIN iISGUCUNUN TARIHSEL GELIiSiMi

Diinya genelinde kadmnlarin is¢i statiisiinde, ticretli olarak c¢alisma yasamina
girisi 18.yy. sonlarinda Ingiltere’de baglayan sanayi devrimi ile ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’de de kadinlarin c¢alisma yasaminda yer almalari Sanayi Devrimi’nin
gelisimiyle paralellik gostermektedir. 19.yy. baslarinda Osmanli Imparatorlugu’nda

kadinlar ¢alisma yasaminda yer almiglardir.

Bu nedenle, Tirkiye’de kadin isgiiciiniin tarihsel gelisimini “Osmanl
Imparatorlugu Doneminde Kadin” ve “Cumhuriyet Doneminde Kadin” baghklan

altinda incelemek miimkiindiir.

1.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Kadin

Tarih boyunca Tiirk kadiminin konumu incelendiginde birgok farkliliklar
gozlenmektedir. Gogebelik doneminde Tirk kadini, devrinin erkek tipine
yaklasmaktadir. Onun gibi ata biner, ok atar, kili¢ kullanr, diigmanla savasirdi. Yerlesik
diizene gegisle beraber Tiirk kadim erkekten daha pasif konumdadir. Bat1 uygarhigmin

etkisi ile tekrar erkekle esit diizeye gelmesi saglanmlgtlr.42

2 Emel Dogramaci, Tiirkiye’de Kadinin Diinii ve Bugiinii, (3.Baski, Ankara: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, Ekim, 1997), s.3.



Osmanhi Donemi’nde kadma bakildiginda, kadimin toplumsal gelenek ve
gorenekler gergevesinde yerini korudugu ve evinde ailenin gegimine katkida bulundugu
goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu doneminde ekonomik yasam 19.yy. baslarina
dek tarim, hayvancilik, ticaret, el ve ev sanatlarina dayali olmustur. Dokuma, maden,
savag sanayii gibi baz1 geleneksel sanayi kollarinda ticret karsihigi ¢alisan kadmlar da

yer almistir.

Kadin emeginden en fazla yararlamlan sanayi kolu dokumaciliktir. Ozellikle
1850°den sonra dokuma islerinde kadin emegi yogun olarak kullanilmistir. 1860
yillarinda Bursa Ipek Fabrikalarinda miisliman kadinlar is¢i olarak calismaya
ba§lam1§iard1r. Izmir ve civarindaki yaklasik 300 tezgahta, siirekli olarak 3000 civarinda
kadin isci caligmistir.?

19.yy. sonlarinda kadin ig¢ilerin sayist artmis hatta bazi fabrikalarda kadin is¢iler

gogunlugu olusturmaya baglamistir. Kadinlar diisiik ticretle ¢alistirlmugtir.

Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde is iligkilerini diizenleyen yasa 1869 yilindan
baslayarak yiiriirliige giren Mecelle’dir. Mecelle’nin 562. Maddesine gére is iliskilerini
diizenleyen sdzlesme “icare-i ademi” (adam-insan kiras1) adim tasimaktadir. Bu deyim
ile “Mecelle’de kadimin hizmetini kiraya veren bir kisi olarak dusiiniilmedigi,
Mecelle’nin 6zellikle hizmetini kiraya veren erkek is¢ilerin is iligkilerini diizenlemeyi
6ngordiigii” anlagilmaktadir. Mecelle’de yalmzca “siit ana”lik hizmet kirasi1 olarak ele

alinmagtir. 4

Tanzimat donemine kadar Osmanli Imparatorlugunda kent kadinlari her tiirlii
haktan yoksun durumdaydilar. Tanzimat déneminde, kadinlara az da olsa bazi haklar
tamnmustir. Kadinin toplumda yerinin dnemli oldugu, kadinlarin egitim ve 6gretiminin

gerekliligi konusu 6nem kazanmustir.“Mesleki egitim ilk kez tanzimat doneminde

* Olcay Aydimn, “Yasal A¢idan Kadn Isgiicti”, Tiirkiye’de Kadm Isgiicii Seminerleri I-I1, (Ankara:
TISK Yayinlari, Yayin No: 192, Aralik, 1999), .73.

“ 0. Ziihti. Altan, Kadm isciler ve Tiirkiye’de Kadm Iscilerin 1475 Sayils Is Kanunu ile Korunmas,
(Eskisehir: EITIA Yaymn, Yaymn No:224/147, 1980), s.52.



verilmeye baglanmigtir. Ebe mektebi, kiz sanat okullar, kiz ortaokullar (riistiyeler), kiz
ogretmen okulu (Darlilmuallimat) gibi mesleki egitim veren okullar ilk defa bu
dénemde agilmistir”.* Osmanli déneminde kent kadimmn calisgma yasamina girisi,

boylece, geleneksel kadinst ugraslar olan hemgirelik ve 6gretmenlik yoluyla

olmustur(....)46

1908°de II. Megrutiyet Dénemi’nde savaslarin getirdigi ekonomik buhran, kadim
ekonomik yasamin i¢ine sokmustur. Balkan Savasi, I. Diinya Savagt ve Ulusal Kurtulusg
Savasglart nedeni ile savasa katilan erkeklerden bosalan is alanlarinda kadmnlarin
calistirilmasi, kadinlarin ¢alisma alanlarmi genisletmistir. Ozellikle I. Diinya Savast
nedeniyle savasa giden erkeklerin yerine devlet dairelerine kadmnlar alimmistir. Yine,
savas doneminde kadinlar igin zorunlu hizmet yasas:1 yayimlanmistir. Boylece Adana ve

Urfa ¢orap fabrikalarinda kadin is¢i sayis1 da artmastir.

Savasg, kadin iscilerin-biiyiik-kentler.disinda da. ¢alisma yasamina girmesine yol

agmasi yamnda, kentli orta simf kadinlarimin_devlet memurivetlerine, . postahanelere,

hastabakic1 olarak hastanelere ve orduya girmesine olanak saglamistir (....)47

Tirk kadininin evinin diginda ¢aligma yasamma girisi, tlkenin icine diistiigi
ekonomik buhran nedeniyle gelisme gostermistir. Ailelerini gegindirmek zorunda kalan
kadinlar diisiik iicretle de olsa ¢aligma yasamina baglamiglardir. Ekonomik nedenlerle

baglayan kadinin ticretli ¢aligmasi, Cumhuriyet déneminde de devam etmistir.

* Turgay Giinaydm, 1960 Sonras1 Donemde Kadin Isgiiciiniin istihdama Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 1993), s.18.

% Oya Citci, Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlisi Kadmnlar, (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlari, No:200, 1982), s.85.

T Citgi,. a g.e.,5.88.



1.2. Cumhuriyet Doneminde Kadin

Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilinda yeni bir devlet sifatiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulmustur. Atatiirk’iin = 6nderliginde Tiirk toplumunun yeniden
yapilanmasini saglamak, kadinlarin ¢alisma yasaminda daha yogun yer alabilmelerini
ve toplumdaki yerlerinin Onem kazanmasina imkan tanimak, biiyilkk toplumsal
degisimleri yapabilmek i¢in inkilaplar yapilmistir. Bu donemde 1924 yilinda yeni bir
anayasanin yiirtirlige girmesi, 1926 yilinda yeni bir medeni kanunun kabul edilmesi,

egitime 6nem verilmesi, kadin-erkek esitligi gibi degisimler kadinlarin lehine gelismeler

gOstermigtir.

1924 Anayasasi (Teskilat-i Esasiye Kanunu), ilk 6grenimi kadm-erkek ayrimi
yapmadan tiim g¢ocuklar igin zorunlu tutmustur. Yine, “1924 yilinda kabul edilen
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile de bugiinkii ¢agdas orgiin egitimin esaslar: tespit edilmis

ve milli egitimin temeli olusturulmustur.”*®

4 Ekim 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile, o dénemin dlgiilerine gore,
kadin-erkek arasindaki ayricaliklar kaldirilarak, kadina da erkegin haklarina esdeger
haklar taninmis, bu konuda bir denge kurulmaya caligilmistir. Cok kadinla evlenme
kaldinlarak, tek eslilik benimsenmis, mirasta kiz-erkek cocuk ayrimi kaldirilmis ve

medeni nikah zorunlulugu getirilmistir.

3 Nisan 1930°da kabul edilen Belediye Kanunu ile ilk kez kadinlara Belediye
Se¢imlerine segmen olarak katilma, daha sonra 5 Aralik 1934’de kabul edilen bir yasa
degisikligi ile de (...)49 Millet Meclisi se¢imlerinde segme ve segilme haklari taninmas,
siyasal alanda cinsiyete iligkin tiim yasal kisitlari ortadan kaldirmustir. Kadm-erkek
esitligi, kadin haklari konusunda Tiirkiye bir ¢ok Avrupa iilkesinden ¢ok daha énce
adim atmmg Atatiirk’iin uzgériisiiyle kadin-erkek esitligi Cumhuriyetimizin temeline
yerlestirilmistir. Ornegin; kadimin segme ve segilme hakkima kavustugu tarih

Ingiltere’de 1928, Tiirkiye’de 1934, Fransa’da 1946 ve Isvigre’de 1972’dir. Bu tarihler

s Dogramaci, a.g.e., s.81.

 Altan, a.g.e., 5.66.



Atatiirk’tin nedenli ileri gdriislii bir kurucu lider oldugunu gdstermektedir.”® Ancak
1935 yilinda kadinlarin da katildigi ilk Milletvekili se¢iminde 18 (%4.6) kadin
parlamentoya girmistir (....)51 2002 yilinda yapilan son se¢imde ise Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine giren 550 milletvekilinin sadece 24’1 (%4.36) kadindir. Tiirkiye bu
konuda Diinya siralamasinda 140’1nc1 sirada yer alirken; Avrupa, Asya, Latin Amerika
ve Afrika kitalarindaki tilkelerin biiyiik bir boliimiinden daha geride kalmaktadir.’> Bu
gOsterge lizlintii verici olmakla beraber, nedenlerini siyasal ve sosyal sebeplerde aramak

miimkiindiir.

Cumhuriyet doneminde kadinlara yonelik faaliyetlere yasal agidan bakildiginda
ilk olarak 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu’na rastlanmaktadir. Bu kanun ile yetigkin iscilerin yam sira gocuk ve kadin
isgilerin ¢alisma yasi, stiresi, isin konusu ve diger c¢alisma kosullarmi diizenleyen
koruyucu hiikiimler getirilmistir. 1936 yilinda 3008 sayili ilk “Is Kanunu” kabul
edilmigtir. Bu kanun, kad1nlar1h calisma hayatinda haklarmin korunmas: agisindan
onemlidir. Ancak; 3008 sayili Kanunda iicret esitligi ilkesi dogrultusunda bir diizenleme

bulunmamaktadir.>

Tiirkiye 23 Haziran 1937 yilinda 3229 sayihi kanun ile uluslar arasi Calisma
Orgiitii’niin 45 numarali s6zlesmesini imzalamistir. Bu sozlesme de “Kadinlarin Maden

Ocaklarinda ve Yer Altinda Caligtirllmamas1” yer almistir.

1945 yilinda kabul edilen “Is Kazalar ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Kanunu” Tiirkiye’de yiirtirliige giren ilk sigorta kanunu olmugtur. Bu kanun ile analik

durumu s6z konusu olan kadn isilere ilk kez sosyal giivence getirilmistir (....)**

%0 Fikret Bila, “Kadimn Erkek Esitligi”, Milliyet Gazetesi, (5 May1s 2004), s.16.

*! http://www.chp.org.tr internet sayfasindan elde edilen niisha: s.1.

52 «“K admlarla Birlikte Kadmlar Lehine Siyaset”, Aksam Gazetesi, (25 Kasim 2002), s.11.
> Aydm, a.g.e., s.76.

** Altan, a.g.e., 5.70.



9 Temmuz 1961 tarihli Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, sosyal politika
alaninda 6nemli ve ileri hiikiimler getirmis, kadmn iscilerin korunmasina yoénelik

mevzuatin gelismesini saglamstir.>

25 Agustos 1971 tarihinde de kadin isgileri koruyucu hiikiimler iceren 1475
sayil Is Kanunu yiiriirliige girmistir.

1980’Jerde IMF ve Dinya Bankasi’nin dayatmalariyla Tiirkiye dahil. birgok
ilkede yaygm bicimde uygnlamaya konan yapisal uyum ve istikrar politikalar ticaretin

A e

serbestlestigi, ihracata. yonelmenin--olasi—tek—buyiime—imkant--sundugu-bir-.model .

ongormiistiir. Tirkiye de ihracata dayali biiylime modeli icinde.-uluslararasi. pazarda

rekabet edebilmenin temel unsuru olarak ucuz isgiicli maliyetlerine yonelmistir. Bu da

enformel isgiicii kullammim yaygilastimustic.”?

it

10 Haziran 2003 yilinda da kadm-erkek esitligine dayali 4857 sayilt yeni Is

Kanunu yiriirliige girmigtir.

Sonug¢ olarak, Cumhuriyetin ilam ile beraber egitime verilen 6nem, Atatiirk’tin
onderliginde gerceklestirilen inkilaplar ve ¢agdas iilkeler seviyesine ¢ikma istegi, yeni
medeni kanun, kadinlara segme ve segilme hakkinin taninmas: gibi kadinlar 'aglsmdan
olumlu gelismelerin meydana gelmesi; isgiicii icerisinde yer alan kadin sayismun da

artmasini saglamistir.

5 Aydin, a.g.e., 5.76.

% Giilay Tokstiz, “Tiirkiye’de Kadm Isgiicii ve Enformel Sektirde jstihdame> Tiirkiye’de Kadm Isgiicii
SWAnkaxa TISK Yaymlart, Yayin No:192,1999) 555, ...




2. TURKIYE’DE ISGUCU PIYASALARINDA KADIN

Calismanin bu bolimiinde Tirkiye’de kadin iggiicii arzimin toplam iggiicti
arzinin ne kadarn oldugu, Turkiye’de istihdam ic¢inde kadinlarin hangi sektérlerde
yogunlastigi, istihdamin egitim diizeyi ve istihdamin mesleksel bilesimi gibi hususlar

incelenecektir.

Kadin isgiicli arz1 ve kadin istihdami ile ilgili 1988-2003 donemini kapsayan
diizenli verileri Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) internet sitesinden elektronik
olarak saglamak miimkiindiir. DIE, Hanehalki Isgiicii Anketleri 1988-2000 yillar
arasinda Nisan ve Ekim aylar olmak tizere yilda iki defa, 2000 yilindan itibaren ise
yilda dort defa yapilmaktadir. Bu nedenle olusturulan tablolarda 1988-2000 donemi i¢in
Ekim ay1 verileri ve 12 ve daha yukar yastaki niifus dikkate alinirken, 2000 yilindan
itibaren ise yillik veriler ve ilkogretimin sekiz yila ¢ikartilmis olmasi nedeni ile 15 ve
daha yukan yastaki niifus dikkate alinmigstir. Bu bilgiler her bir tablonun altinda tekrar
belirtilmeyecektir.

2.1. Kadin Isgiicii Arz1

Isgilicti arzinin, istihdam edilen (bir iste ¢aligan) niifus ile bir isi olmayip aktif
olarak is arayanlarin (igsizlerin) toplamindan olustugu birinci bolimde belirtilmisti.
Asagidaki tablo yardimiyla Tiirkiye genelinde ve kentsel-kirsal alanlarda kadin isgiicii

arzini, erkek isgiicii arzi1 ile karsilagtirarak incelemek miimkiindiir.



Tablo 4: Yillara Gore Kadin-Erkek Isgiicii Arz1 (Bin Kisi) (1988-2003)
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YILLAR ISGUCU % ISGUCU % ISGUCU %
(TURKIYE) (KENT) (KIR)
1988 Ekim K 6.238 30.7 1.561 18.2 4.677 39.8
E 14.070 69.2 7.010 81.7 7.060 60.1
1989 Ekim K 6.673 31.8 1.688 19.1 4.985 41.0
E 14.310 68.1 7.149 80.8 7.161 58.9
1990 Ekim K 6.789 31.4 1.738 18.6 5.052 41.2
E 14.772 68.5 7.574 81.3 7.198 58.7
1991 Ekim K 6.828 30.9 1.549 16.2 5.280 42.1
E 15.225 69.0 7.966 83.7 7.260 57.8
1992 Ekim K 6.692 30.0 1.918 18.8 4.774 39.4
E 15.557 69.9 8.232 81.1 7.325 60.5
1993 Ekim K 5.659 26.7 1.876 18.4 3.783 34.3
E 15.506 73.2 8.271 81.5 7.235 65.6
1994 Ekim K 6.421 28.4 2.040 19.0 4381 36.9
E 16.146 71.5 8.685 80.9 7.461 63.0
1995 Ekim K 6.800 29.1 2.081 19.1 4719 38.0
E 16.499 70.8 8.809 80.8 7.690 61.9
1996 Ekim K 6.988 294 1.962 17.8 5.026 39.4
E 16.739 70.5 9.025 82.1 7.714 60.5
1997 Ekim K 6.288 27.0 2.284 19.6 4.003 34.4
E 16.990 72.9 9.364 80.3 7.626 65.5
1998 Ekim K 7.065 28.8 2.278 18.9 4.786 38.4
E 17.406 71.1 9.732 81.0 7.674 61.5
1999 Ekim K 6.530 27.5 2.387 19.8 4.143 35.5
E 17.138 72.4 9.642 80.1 7.496 64.4
2000 K 6.188 26.8 2.379 19.5 3.809 34.9
E 16.890 73.1 9.797 80.4 7.093 65.0
2001 K 6.451 27.4 2.488 19.8 3.963 36.1
E 17.040 72.5 10.035 80.1 7.005 63.8
2002 K 6.760 28.3 2.787 21.5 3.972 36.5
E 17.058 71.6 10.168 78.4 6.891 63.4
2003 K 6.555 27.7 2.768 21.1 3.787 35.8
E 17.086 72.2 10.323 78.8 6.763 64.1

Kaynak: http://www.die.gov.tr

K: Kadin
E: Erkek



1988 yil1 verilerine gore, kentsel alanda 1 milyon 561 bin olan kadin isgiicii
arzinin, 2003 yilima kadar % 2.9’luk bir artis oramt ile 2 milyon 768 bine kadar
yiikseldigi; kirsal alanda ise 4 milyon 677 bin olan kadin iggiicti arzinin, 2003 yilinda %
4’1k bir azalma ile 3 milyon 787 bin diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir.

Kadin iggiicti arz1 1988 yil1 i¢in kentsel alanda % 18.2, erkek isgiicti arz1 ise %
81.7 iken, kirsal alanda bu oranlar sirasiyla % 39.8 ve % 60.1 olarak gerceklesmistir.
Yillar itibariyle kentsel isgiicii piyasalarinda kadin isglicii arzi oraminda fazla bir

degisiklik olmadigi, 2003 yil1 i¢in % 21.1 oldugu izlerimektedir.

Kentsel alanda kadinlan iggiiclinden uzak tutan en onemli etken egitim-ticret-
firsat maliyeti bilesiminin bir sonucu olan refah en goklagtirmasidir. Kadin isgliciiniin
ortalama egitim diizeyi ¢ok diistiktiir. Egitim eksikligi, bilgi-beceri noksanhify ve
- vasifsizlik, isgiicii piyasasinda kadinlarin elde edebilecegi iicret diizeyini diigtirmektedir.
Yuva-kres hizmetlerinin sinurli olmasi, mevcut olanlarin da ¢ogunlukla kazanabilecek
gelire kiyasla ¢ok pahali olmasi, digarida iicretli bir iste ¢aligmanin firsat maliyetini
yiikseltmektedir. Diger bir ifade ile disarida calismanin haneye getirecegi ek gelir,
disarida galismanin getirecegi ekstra harcamalarla karsilagtinldiginda kadinlar isgiicii

piyasalarinda yer almak istememektedirler.””’

Ayrica, toplumda genel kabul gormiis “kadinin yeri evidir, gorevi de es, anne, ev
kadin1 olmaktir” diigtincesi de kadmnlart isgiicii piyasalarindan uzak tutmaktadir.
Calisma yasaminda yer alan bekar kadinlarn bir ¢ogu evlendiklerinde veya gocuk

sahibi olduklarinda isten ayrilmaktadirlar.

Tablodan goriildiigii gibi Tiirkiye genelinde de kadin isgiicti arzi, erkek isgiicii
arzinm gerisinde kalmakta ve yillar itibariyle azalmaktadir. 2003 yili verilerine goére

kadin isgiicti arz1 % 27.7 iken, bu oran erkeklerde % 72.2°dir.

7 Seyfettin Giirsel ve digerleri, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas ve Issizlik, (Istanbul: TUSIAD Yaynlari,
Yayin No: TUSIAD-T/ 2002 / 12-354, Aralik, 2002), 5.48.




’I§gﬁci'1 piyasalarinda erkek isgﬁgggrzmm, kadin igglicti arzindan ¢ok daha fazla

olmasini, aileden baslayan cinsiyet ayruncﬂlgl ile—~egrtimde—6mceigin— crkekiere
vam'. -reisi erkektir,.evin.gegimini.erkek . saglar? diisiincesinin yaygn ...

olmasi ile agiklamak miimkiindiir. Kadim isgiicii piyasasinda yer alsa bile elde ettigi
gelir fazla onemsenmeyip,.eve katki olarak degerlendirilmekte, gelirini.bagimsiz olarak
__kullanamamakta, gelirin_ kontroliinii. evin..etkegi..ele . almaktadir. Boylece, kadinmn. ...

geleneksel evinin kadini, ¢ocuklarimin_annesi rollerine, aile gelirine katki rolii de

eklgg@_bMumaktadLn ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Kadin isgiicii arzinda en 6nemli etkenin elde edilecek gelir diizeyi oldugu ve
gelir ile egitim diizeyi arasinda ki pozitif iligkinin varlig1 da daha 6nce vurgulanmagt.
Asagida yer alan tablo egitim diizeyleri itibariyle kadin isglicli arzim, erkek isgiicti arz1

ile karsilastirarak kentsel-kirsal alanlar i¢in gostermektedir.



Tablo 5 : Egitim Durumu ve Yillara Gore Kadin-Erkek Isgiicti (Bin Kisi) (Kent-Kir/1988-2003)

KENT KIR
Yiiksekokul veya Yiiksekokul veya
Toplam isgl'icii Lise Alt1 Lise ve Dengi Fakiilte Toplam isgiicii Lise Al Lise ve Dengi Fakiilte

YILLAR Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi Y% Kisi % Kisi %
1988 Ekim K 1561 100 960 61,4 407 26,0 194 12,4 4677 100 4399 94,0 137 2,9 66 1,4
E 7010 100 5523 78,7 963 13,7 525 7.4 7060 100 6013 85,1 448 6,3 172 2,4

1989 Ekim K 1688 100 1071 63,4 397 23,5 220 13,0 4985 100 4740 95,0 99 1,9 54 1,0
E 7149 100 5640 78,8 985 13,7 524 7,3 7161 100 6145 85,8 442 6,1 158 2,2

1990 Ekim K 1738 100 1015 58,4 454 26,1 269 15,4 5052 100 4723 93,4 166 3,2 58 1,1
E 7574 100 5845 77,1 1119 14,7 610 8,0 7198 100 5964 82,8 522 7,2 207 2,8

1991 Ekim K 1549 100 851 54,9 438 28,2 260 16,7 5280 100 5086 96,3 91 1,7 37 0,7
E 7966 100 6112 76,7 1219 15,3 634 7,9 7260 100 6269 86,3 436 6,0 138 1,9

1992 Ekim K 1918 100 1063 55,4 529 27,5 327 17,0 4774 100 4556 95,4 99 2,0 43 0,9
E 8232 100 6149 74,6 1424 17,2 657 7,9 7325 100 6299 85,9 460 6,2 127 1,7

1993 Ekim K 1876 100 942 50,2 575 30,6 359 19,1 3783 100 3471 91,7 153 4,0 58 1,5
E 8271 100 5914 71,5 1568 18,9 794 9,5. 7235 100 5854 80,9 592 8,1 204 2,8

1994 Ekim K 2040 100 1072 52,5 550 26,9 417 20,4 4381 100 4076 93,0 141 3,2 58 1,3
E 8685 100 6137 70,6 1657 19,0 891 10,2 7461 100 6121 82,0 682 9,1 169 2,2

1995 Ekim K 2081 100 1011 48,5 643 30,8 424 20,3 4719 100 4405 93,3 155 3,2 42 0,8
E 8809 100 6147 69,7 1787 20,2 876 9,9 7690 100 6191 80,5 763 9,9 139 1,8

1996 Ekim K 1962 100 895 45,6 659 33,5 407 20,7 5026 100 4654 92,5 216 42 49 0,9
E 9025 100 6146 68,0 2008 22,2 872 9,6 7714 100 6115 79,2 825 10,6 159 2,0

1997 Ekim K 2284 100 1062 46,4 727 31,8 496 21,7 4003 100 3669 91,6 205 5,1 42 1,0
E 9364 100 6417 68,5 1973 21,0 975 10,4 7626 100 6012 78,8 792 10,3 152 1,9

1998 Ekim K 2278 100 909 39,9 771 33,8 599 26,2 4786 100 4390 91,7 218 4,5 44 0,9
E 9732 100 6572 67,5 2082 21,3 1078 11,0 7674 100 5905 76,9 880 11,4 173 2,2

1999 Ekim K 2387 100 1105 46,2 697 29,1 584 24 4 4143 100 3846 92,8 150 3,6 63 1,5
E 9642 100 6374 66,1 2191 22,7 1078 11,1 7496 100 5898 78,6 779 10,3 194 2,5

2000 K 2379 100 1002 42,1 747 31,3 629 26,4 3809 100 3582 94,0 162 4,2 65 1,7
E 9797 100 6355 64,8 2312 23,5 1130 11,5 7093 100 6113 86,1 769 10,8 212 2,9

2001 K 2488 100 1115 44,8 727 29,2 645 25,9 3963 100 3737 94,2 157 3,9 68 1,7
E 10035 100 6407 63,8 2436 24,2 1193 11,8 7005 100 5967 85,1 829 11,8 209 2,9

2002 K 2787 100 1247 44,7 806 28,9 735 26,3 3972 100 3696 93,0 185 4,6 91 2,2
E 10168 100 6298 61,9 2554 25,1 1315 12,9 6891 100 5721 83,0 904 13,1 265 3,8

2003 K 2768 100 1198 43,2 787 28,4 783 28,2 3787 100 3494 92,2 179 4,7 114 3,0
E 10323 100 6236 60,4 2648 25,6 1438 13,9 6763 100 5537 81,8 937 13,8 289 4,2
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Tablo 5 yardimiyla egitim diizeyi lise alt, lise ve dengi, yiiksekokul veya fakiilte

seklinde ti¢ grup olarak incelenmisgtir.

Kadmn iggiicti arzinin kentsel alanda egitim durumuna gore dagilimina
bakildiginda, lise alt1 egitimlilerin toplam kadin isgiicii arz1 i¢indeki pay1 1988-2003
déneminde % 61.4°ten % 43.2’ye diismiistiir. Buna karsilik amilan dénemde, lise ve
dengi okul mezunlarinin payr % 26’dan % 28.4’e, yiiksekokul egitimlilerin pay1 %
12.4’ten % 28.2°ye yikselmistir. Ayni sekilde kentsel alanda erkek isgiicii arzimin
dagilimina bakildiginda 1988-2003 déneminde lise alt1 egitimlilerin pay1 % 78.7°den %
60.4’e diiserken, lise ve dengi okul mezunlarinin payr % 13.7°den % 25.6%ya,

yiiksekokul mezunlarinin pay: da % 7.4’ten % 13.9’a yiikseldigi gériilmektedir.

Lise alti egitim grubunda kadin-erkek isgiici arzi diiserken, yliksekokul
grubunda isgiicli arzinin artis gostermesi kentsel alanda isgiiciiniin egitim diizeyinin
hizli bir sekilde arttigini gostermektedir. Ayrica; yiiksekokul egitimlilerin isgiicii arzi
icindeki payimn lise ve dengi okul mezunlarmin payina gére daha hizli artmas: da, son
yillarda c¢ok sayida yeni {iniversitenin ag¢ilmis olmasma ve egitimin O6neminin
kavranmasina baglamak mumkiindiir. Giin gegtik¢ce daha fazla lise mezunu geng kiz

egitimine devam etmektedir.

Kirsal alanlar itibariyle kadin-erkek iggiicii arzinin egitim diizeylerinin toplam
isglicli arzi igerisindeki payi 1988-2003 doneminde lise alt1 egitim diizeyinde kadinlar
icin % 94’ten % 92.2°ye, erkekler icin % 85.1°den % 81.8’e¢ diiserken, lise ve

yiiksekokul egitim diizeylerinde ise yillar itibariyle az da olsa artig gozlenmektedir.

Kirsal alanlarda lise alt1 egitim diizeyinde kadin igglictiniin payimn % 90’lar
civarinda olmasi, kadinlarin babalarimin veya kocalarimin topraklarinda {icretsiz aile
iscisi olarak calistiklarmi gostermektedir. 2003 yili itibariyle kirsal alanda lise alt1
egitim diizeyinde % 92.2 olan kadin isgiicii oraminin, kentsel alanda % 43.2 olmasi
kirsal kesimde tarlada ¢alisan kadinin, sehre gog ettiginde yeterli egitim diizeyine sahip
olmayigi, vasifsiz olmasit nedeniyle isgiicli piyasalarinda yer alamadigim

gostermektedir.



2.2. Kadin Istihdam

Bu baghk altinda eksik istihdam, istihdam edilenlerin i¢inde tcretli ve
yevmiyelilerin, kendi hesabina ¢alisanlarin, igverenlerin ve iicretsiz aile is¢ilerinin pay1,
istihdam edilenlerin egitim diizeyi ve istihdamin mesleksel bilesimi tizerinde

durulacaktir.

2.2.1. Eksik istihdam

Eksik istihdam, kisinin ¢alismak istemesine ragmen calistig1 saatlerin ¢aligma

haftasimi dolduramamasi olarak tanimlanmaktadir.

DIE, Hanehalk: Isgiici Anketleri ile eksik istihdam kavramim iki ayri grupta

lgmektedir.”®

a) Goriilebilir eksik istihdam: Referans doneminde ekonomik nedenlerle, 40 saatten
daha az siire ¢alisip, mevcut iginde ya da ikinci bir iste daha fazla stire ¢alismaya

miisait olan kigilerdir.
Ekonomik nedenler;
Teknik veya ekonomik nedenlerle gegici is yavaslatilmasi veya durdurulmasi,

Is olmamast,

Tam giin i bulamamasi,

¢ & & o

Isin son hafta i¢inde baslamasi ve/veya bitmesinden kaynaklanmaktadir.

b) Diger: Goriilebilir eksik istihdam diginda kalanlardan, mevcut isinde elde ettigi
gelirin azlig1 ya da kendi mesleginde istihdam edilmemesi gibi nedenlerle mevcut

isini degistirmek istedigini ya da ikinci bir is aradigim bildiren kisilerdir.

38 DIE, Haber Biilteni, (Ankara, 09.03.2004), s.10.
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DIE’niin yaptif1 tammlamalardan, eksik istihdamda bulunanlarin bir taraftan

calisip gelir elde ederken, bir taraftan da ig aramaya devam ettikleri anlagilmaktadir.

Tablo 6 yardimiyla kentsel-kirsal alanlarda eksik istihdamda bulunan kadin-

erkek isgiiciini incelemek miimkiindiir.




Tablo 6: Yillara ve Cinsiyetlere Gore Eksik Istihdamda Olanlar (Bin Kisi) (Kent-Kir/1988-2003)

KENT KIR
Ekonomik Esas mesleginde Ekonomik Esas mesleginde
Toplam eksik nedenlerle 40 ¢alhismadi icin is | Gelir azhgi nedeni| Toplam eksik nedenlerle 40 calismadig i¢in is | Gelir azh@ nedeni
istihdam saatten az ¢calisan arayan ile is arayan Istihdam saatten az ¢alisan arayan ile is arayan
YILLAR Kisi Yo Kisi Yo Kisi % Kisi %o Kisi Yo Kisi % Kisi % Kisi %
1988 Ekim K 60 100 20 33,3 2 3,3 39 65,0 79 100 58 73,4 3 3,7 18 22,7
E 491 100 96 19,5 14 2,8 381 71,5 692 100 328 47,3 10 1,4 354 51,1
1989 Ekim K 66 100 27 40,9 4 6,0 35 53,0 129 100 100 71,5 4 3,1 25 19,3
E 455 100 117 25,7 17 3,7 322 70,7 717 100 373 52,0 10 1,3 334 46,5
1990 Ekim K 87 100 29 33,3 3 3,4 54 62,0 44 100 20 45,4 3 6,8 20 45,4
E 656 100 126 19,2 15 2,2 515 78,5 731 100 153 20,9 23 3,1 555 75,9
1991 Ekim K 89 100 46 51,6 1 1,1 43 48,3 73 100 12 16,4 0 0,0 61 83,5
E 576 100 167 28,9 15 2,6 394 68,4 738 100 80 10,8 10 1,3 647 87.6
1992 Ekim K 98 100 34 34,6 3 3,0 61 62,2 135 100 21 15,5 0 0,0 114 84,4
E 663 100 145 21,8 17 2,5 501 75,5 802 100 69 8,6 14 1,7 719 89,6
1993 Ekim K 95 100 39 41,0 0 0,0 56 58,9 89 100 10 11,2 0 0,0 79 88,7
E 729 100 155 21,2 19 2,6 555 76,1 821 100 60 7,3 6 0,7 755 91,9
1994 Ekim K 158 100 55 34,8 6 3,7 98 62,0 167 100 22 13,1 3 1,7 142 85,0
E 808 100 164 20,2 18 2,2 626 77,4 895 100 88 9,8 26 2,9 781 87,2
1995 Ekim K 100 100 36 36,0 1 1,0 62 62,0 92 100 47 51,0 4 4,3 41 44,5
E 605 100 140 23,1 8 1,3 457 75,5 759 100 81 10,6 25 3,2 653 86,0
1996 Ekim K 80 100 14 17,5 5 6,2 62 71,5 110 100 4 3,6 9 8,1 97 88,1
E 583 100 94 16,1 19 3,2 470 80,6 799 100 52 6,5 19 2,3 727 90,9
1997 Ekim K 101 100 21 20,7 10 9,9 70 69,3 52 100 6 11,5 4 7,6 41 78,8
E 721 100 91 12,6 20 2,7 610 84,6 690 100 43 6,2 24 3,4 623 90,2
1998 Ekim K 89 100 17 19,1 5 5,6 68 76,4 56 100 3 5,3 4 7,1 49 87,5
E 652 100 103 15,7 12 1,8 537 82,3 654 100 51 7,7 22 33 581 88.8
1999 Ekim K 132 100 31 23,4 11 8,3 90 68,1 143 100 11 7,6 0 0,0 133 93,0
E 1029 100 166 16,1 41 3,9 822 79,8 1221 100 129 10,5 12 0,9 1081 88,5
2000 K 117 100 52 44.4 3 2,5 62 52,9 59 100 14 23,7 1 1,6 44 74,5
E 778 100 144 18,5 18 2,3 615 79,0 638 100 86 13,4 18 2,8 534 83,6
2001 K 103 100 39 37,8 4 3,8 59 57,2 46 100 5 10,8 3 6,5 39 84,7
E 712 100 154 21,6 17 2,3 542 76,1 543 100 60 11,0 11 2,0 472 86,9
2002 K 95 100 33 34,7 5 5,2 57 60,0 43 100 5 11,6 2 4,6 37 86,0
E 661 100 125 18,9 18 2,7 519 78,5 497 100 47 9.4 16 3,2 434 87,3
2003 K 104 100 24 23,0 6 5,7 74 71,1 45 100 5 11,1 1 2,2 38 84,4
E 571 100 96 16,8 16 2,8 459 80,3 423 100 36 8,5 11 2,6 376 88,8
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Eksik istihdamin bilesimi incelendiginde 2003 yil1 verilerine gére kentsel alanda
ekonomik nedenlerle 40 saatten az ¢alisan kadin istthdaminin payr toplam eksik
istthdam i¢inde % 23, esas mesleginde calismadigi i¢in is arayanlarin orant % 5.7, gelir

azlig1 nedeni ile ig arayanlarin oranimin ise % 71.1 oldugu gériilmektedir.

Son yillarda artan igsizlik ve ekonominin yeni yatirimlarla istihdam alanlari
yaratamamasi kadin isgliciiniin istihdama katilimmt nemli Olgtide siirlamigtir.
Ekonomik krizin yasandigi 2000 yilindan itibaren kentsel alanda ekonomik nedenlerle
40 saatten az caliganlar i¢inde kadin istihdaminin paymun arttig1 izlenmektedir. Bunun
formel sektorde tam giin is bulamadigi i¢in kismi siireli ¢alismak zorunda kalan

kadinlardan olustugunu diisiinmek miimkiindiir.

Toplam eksik istihdam ic¢inde gelir azlig1 nedeni ile is arayan kadin-erkek
isgiiciiniin kentsel ve kirsal alanlarda ¢ok yiiksek oldugu gézlenmektedir. Buradan
kadin-erkek isgiiciiniin gelir diizeyinden memnun olmadigi, mevcut donanimu ile daha

yiiksek gelirli bir iste ¢alisabilecegini diistindiigli anlagilmaktadir.

Eksik istihdam Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkelerde diisiik egitim seviyesine
sahip/vasifsiz kisilerle ilgili bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Asagida yer alan tablo
egitim diizeyine gore kadin-erkek eksik istihdamda olanlarin toplam eksik istihdam

i¢indeki paylarinm1 goéstermektedir.



Tablo 7: Egitim Diizeyine ve Cinsiyetlere Gore Eksik Istihdamda Olanlar (Bin Kisi) (Kent-K11/1988-2003)

KENT KIR
Toplam Lise Alti Lise ve Dengi | Yiiksekokul veya | Toplam Lise Altx Lise ve Dengi | Yiiksekokul veya
Fakiilte Fakiilte

Yillar Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
1988 Ekim K 60 100 44 73.3 12 20.0 4 6.6 79 100 69 87.3 8 10.1 3 3.7
E 491 100 413 84.1 57 11.6 21 42 692 100 642 92.7 42 6.0 7 1.0
1989 Ekim K 66 100 50 75.7 9 13.6 8 12.1 129 100 121 93.7 6 4.6 2 1.5
E 455 100 380 83.5 56 12.3 20 43 717 100 668 93.1 36 5.0 11 1.5

1990 Ekim K 87 100 55 63.2 21 24.1 11 12.6 44 100 41 93.1 2 4.5 0 0
E 656 100 563 85.8 66 10.0 28 42 731 100 670 91.6 49 6.7 11 1.5

1991 Ekim K 89 100 73 82.0 10 11.2 8 8.9 73 100 73 100 0 0 0 0
E 576 100 494 85.7 60 104 22 3.8 738 100 679 92.0 47 6.3 12 1.6
1992 Ekim K 98 100 73 74.4 19 19.3 6 6.1 135 100 128 94.8 5 3.7 2 14
E 663 100 573 86.4 68 10.2 22 33 802 100 744 92.7 50 6.2 7 0.8

1993 Ekim K 95 100 65 68.4 23 242 7 7.3 89 100 86 96.6 3 3.3 0 0
E 729 100 608 83.4 93 12.7 27 3.7 821 100 754 91.8 64 7.7 3 0.3

1994 Ekim K 158 100 113 71.5 26 16.4 20 12.6 167 100 156 93.4 11 6.5 0 0
E 808 100 672 83.1 101 12.5 36 4.4 895 100 784 87.5 97 10.8 15 1.6

1995 Ekim K 100 100 70 70.0 18 18.0 12 12.0 92 100 84 91.3 8 8.6 0 0
E 605 100 481 79.5 98 16.1 26 42 759 100 661 87.0 89 11.7 10 1.3
1996 Ekim K 80 100 50 62.5 23 28.7 8 10.0 110 100 100 90.9 6 54 4 3.6
E 583 100 479 82.1 92 15.7 13 2.2 799 100 709 88.7 83 10.3 5 0.6
1997 £kim K 101 100 58 57.4 31 30.6 13 12.8 52 100 34 65.3 16 30.7 2 3.8
E 721 100 568 78.7 113 15.6 30 4.1 690 100 614 88.9 68 9.8 6 0.8

1998 Ekim K 89 100 43 48.3 34 38.2 12 13.4 56 100 52 92.8 4 7.1 0 0
E 652 100 515 78.9 113 17.3 23 3.5 654 100 549 83.9 97 14.8 8 1.2

1999 Ekim K 132 100 84 63.6 35 26.5 12 9.0 143 100 131 91.6 14 9.7 0 0
E 1029 100 819 79.5 164 159 46 4.4 1221 100 1111 0.9 104 8.5 4 0.3
2000 K 117 100 79 67.5 26 222 12 10.2 59 100 51 86.4 6 10.1 1 1.6
E 778 100 634 81.4 116 14.9 27 34 638 100 573 89.8 58 9.0 8 1.2

2001 K 103 100 69 66.9 21 20.3 12 11.6 46 100 39 84.7 6 13.0 1 2.1
E 712 100 578 81.1 111 15.5 23 32 543 100 478 88.0 59 10.8 6 1.1

2002 K 95 100 56 58.9 22 23.1 16 16.8 43 100 33 76.7 7 16.2 4 9.3
E 661 100 518 78.3 114 17.2 30 4.5 497 100 415 83.5 73 14.6 10 2.0
2003 K 104 100 63 60.5 26 25.0 15 14.4 45 100 30 66.6 11 24.4 5 11.1
E 571 100 433 75.8 110 19.2 29 5.0 423 100 333 78.7 84 19.8 9 2.1

45




Tablo 7°den de goriildiigl gibi en biiyiik paya sahip olan grup lise alt1 egitim
kurumlanni bitirenlerdir. S6z konusu grubun 1988 yilinda kentsel alanda eksik
istihdamdaki kisiler iginde sahip oldugu pay kadinlarda % 73.3, erkeklerde % 84.1;
2003 yilinda da kadinlarda % 60.5, erkeklerde % 75.8 olarak gerceklesmistir. Zaman
icerisinde lise alt1 egitim diizeyine sahip olanlarin paylar1 azalirken, lise dengi ve

yiiksekokul egitim diizeyine sahip olanlarin pay1 artmigtir.

Tablo 8 ve 9 isteki duruma gore toplam eksik istihdam i¢inde yer alan kadin-

erkek istihdaminin payim gostermektedir.



47

Tablo 8: Isteki Duruma ve Cinsiyetlere Gore Eksik Istihdamda Olanlar (Bin Kisi)
(Kent/1988-2003)

KENT
YILLAR [Toplam| % |[Ucretlive| % |[isveren| % | Kendi | % | Ucretsiz | %
Yevmiyeli Hesabina Aile iscisi
1988 Ekim K 60 100 47 78.3 0 0 9 15.0 4 6.6
E 491 | 100 394 80.2 8 1.6 80 16.2 9 1.8
1989 Ekim K 66 100 53 80.3 0 0 10 15.1 3 4.5
E 455 1100 335 73.6| 11 2.4 97 21.3 13 2.8
1990 Ekim K 87 100 59 67.8 3 34 24 27.5 2 2.2
E 656 | 100 471 71.7] 21 3.2 159 24.2 4 0.6
1991 Ekim K 89 100 58 65.1 1 1.1 26 29.2 4 4.4
E 576 | 100 395 68.1 19 3.2 149 25.8 12 2.0
1992 Ekim K 98 100 73 74.4 0 0 22 22.4 3 3.0
E 663 | 100 443 66.8| 17 2.5 164 24.7 39 5.8
1993 Ekim K 95 100 61 64.2 0 0 26 27.3 7 7.3
E 729 | 100 520 71.3 14 1.9 165 22.6 31 4.2
1994 Ekim K 158 | 100 124 78.4 0 0 23 14.5 11 6.9
E 808 | 100 581 71.9| 27 3.3 167 20.6 33 4.0
1995 Ekim K 100 {100 72 72.0 0 0 19 19.0 9 9.0
E 605 | 100 419 69.2| 16 2.6 140 23.1 30 4.9
1996 Ekim K 80 100 59 73.7 0 0 13 16.2 9 11.2
E 583 | 100 440 754 12 2.0 92 15.7 38 6.5
1997 Ekim K 101 {100 73 72.2 0 0 25 24.7 4 3.9
E 721 | 100 570 79.0] 15 2.0 125 17.3 12 1.6
1998 Ekim K 89 100 73 82.0 0 0 13 14.6 3 3.3
E 652 1100 482 73.9] 12 1.8 135 20.7 24 3.6
1999 Ekim K 132 | 100 108 81.8 0 0 22 16.6 2 1.5
E 1029 | 100 778 75.6| 36 3.4 193 18.7 22 2.1
2000 K 117 | 100 83 70.9 1 0.8 26 22.2 9 7.6
E 778 | 100 576 74.0] 18 2.3 163 20.9 20 2.5
2001 K 103 1100 76 73.7 0 0 22 21.3 5 4.8
E 712 | 100 494 69.3 17 2.3 174 24.4 28 3.9
2002 K 95 100 77 81.0 1 1.0 13 13.6 4 4.2
E 661 | 100 464 70.1 19 2.8 152 22.9 26 3.9
2003 K 104 | 100 91 87.5 0 0 10 9.6 3 2.8
E 571 | 100 398 69.7| 17 2.9 136 23.8 21 3.6

Kaynak: http://www.die.gov.tr
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Tablo 9: Isteki Duruma ve Cinsiyetlere Gore Eksik Istihndamda Olanlar (Bin Kisi)
(K1r/1988-2003)

KIR
YILLAR |Toplam| % |Ucretlive| % |Isveren| % | Kendi | % | Ucretsiz | %
Yevmiyeli Hesabina Aile Iscisi
1988 Ekim K 79 100 30 37.9 0 0 5 6.3 45 56.9
E 692 | 100 302 43.6 3 0.4 246 35.5 140 20.2
1989 Ekim K 129 | 100 34 26.3 0 0 9 6.9 86 66.6
E 717 1100 258 35.9 3 0.4 306 42.6 150 20.9
1990 Ekim K 44 100 22 50.0 0 0 21 47.7 1 2.2
E 731 100 282 38.5 7 0.9 415 56.7 27 3.6
1991 Ekim K 73 100 20 27.3 0 0 7 9.5 45 61.6
E 738 | 100 235 31.8 9 1.2 226 30.6 267 36.1
1992 Ekim K 135 100 31 22.9 1 0.7 14 10.3 89 65.9
E 802 1100 233 29.0 5 0.6 251 31.2 314 39.1
1993 Ekim K 89 100 24 26.9 0 0 13 14.6 52 58.4
E 821 100 204 24.8 6 0.7 274 33.3 338 41.1
1994 Ekim K 167 | 100 60 35.9 1. [05 21 12.5 85 50.8
E 895 100 298 33.2 4 0.4 258 28.8 335 37.4
1995 Ekim K 92 100 28 304 0 0 3 3.2 60 65.2
E 759 | 100 172 22.6 4 0.5 318 41.8 265 34.9
1996 Ekim K 110 | 100 44 40.0 0 0 6 5.4 60 54.5
E 799 | 100 289 36.1 3 0.3 198 24.7 309 38.6
1997 Ekim K 52 100 31 59.6 0 0 5 9.6 16 30.7
E 690 | 100 312 452 4 0.5 178 25.7 196 28.4
1998 Ekim K 56 100 18 32.1 0 0 0 0 38 67.8
E 654 | 100 237 36.2 12 1.8 165 25.2 239 36.5
1999 Ekim K 143 100 42 29.3 0 0 10 6.9 91 63.6
E 1221 | 100 366 29.9 10 0.8 486 39.8 360 0.2
2000 K 59 100 20 33.8 0 0 11 18.6 27 45.7
E 638 100 280 43.8 6 0.9 195 30.5 157 24.6
2001 K 46 100 12 26.0 0 0 10 21.7 24 52.1
E 543 100 186 342 9 1.6 180 33.1 168 30.9
2002 K 43 100 22 51.1 0 0 5 11.6 17 39.5
E 497 | 100 166 334 5 1.0 181 36.4 145 29.1
2003 K 45 100 22 48.8 0 0 4 8.8 19 42.2
E 423 100 149 35.2 5 1.1 132 31.2 138 32.6

Kaynak: http://www.die.gov.tr




Eksik istihdam i¢inde isteki durumlarina gore en yiiksek pay: iicretli ve yevmiyeli
calisanlar almaktadir. 1988°de kentsel alanda kadimnlarin % 78.3’ii, erkeklerin % 80.2’si
eksik istihdam da yer alirken; 2003 yilinda aymi oranlar % 87.5 ve % 69.7 olarak
gerceklesmistir. Ucretli ve yevmiyeli ¢alisanlar1 1988 yilinda kadinlarin % 15’1 ve 2003
yilinda % 9.6°s1 ile kendi hesabina ¢aliganlar takip etmektedir.

Kirsal alanda tcretsiz aile isgisi olarak toplam eksik istihdamda yer alan
kadmlarin paymin 1988 yili i¢in % 56.9, 2003 yili i¢in % 42.2 olarak gergeklesmesi,
kirda aile isletmelerinde c¢alisan kadin isgiiciiniin ¢aligma saatlerini kendinin
belirlemesinden, mevsimlik isler nedeni ile yilin belli aylarinda c¢alismamasindan,

teknik veya ekonomik nedenlerle isin durdurulmasindan kaynaklandig diigtiniilebilir.

2.2.2. Isteki Durum

Istihdam edilenlerin isteki durumlarim gosteren asagidaki tablo incelendiginde,
kadin ve erkeklerin istihdam statiilerinin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Kentli
kadin ve erkeklerin biiyiik orandaki boliimii ticretli-yevmiyeli islerde ¢alisirken; kirsal
alandaki kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu iicretsiz aile iggisi olarak ¢aligmakta, erkeklerin
biiyiik bsliimii ise kendi hesabina ¢alismaktadir. Kirsal alanda ticretsiz aile iscisi olarak
calisan kadinlarin oram, zaman i¢inde azalmakla beraber, hald g¢arpici diizeydedir.
Ucretsiz aile iscisi grubundaki kadin istihdami 1988 yili i¢in % 85.3 iken, 2003 yilinda
% 74.3’e diigmiistiir.
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Tablo 10: Isteki Duruma ve Cinsiyetlere Gore Istihdam (Bin Kisi) (Kent/1988-2003)

|

KENT
YILLAR |Toplam| % |Ucretlive| % |isveren| % | Kendi | % | Ucretsiz | %
Yevmiyeli Hesabma Aile Iscisi

1988 Ekim K 1112 | 100 832 74.8| 10 0.8 118 10.6 152 13.6
E 6301 | 100 | 4215 [(66.8{ 476 | 7.5 1313 |20.8 298 4.7

1989 Ekim K 1233 | 100 921 746 10 0.8 138 11.1 164 13.3
E 6425 [ 100 | 4310 |67.0] 502 | 7.8 1331 |20.7 282 4.3
1990 Ekim K 1373 | 100| 1014 |73.8! 17 1.2 169 12.3 173 12.6
E 6921 | 100 | 4487 |64.8| 735 |10.6| 1361 |19.6 338 4.8

1991 Ekim K 1183 | 100 960 81.1] 23 1.9 104 8.7 96 8.1
E 7124 | 100 | 4726 |66.3| 743 |10.4| 1313 (184 340 4.7
1992 Ekim K 1512 [100| 1118 [73.9| 23 1.5 191 12.6 180 11.9
E 7366 | 100 | 4840 |65.7| 899 |12.2] 1300 |17.6 328 4.4
1993 Ekim K 1430 | 100 | 1116 |78.0( 23 1.6 141 9.8 150 10.4
E 7397 {100 4912 |66.4| 877 |11.8] 1260 |17.0 348 4.7
1994 Ekim K 1625 [ 100 | 1247 [76.7{ 26 1.6 133 8.1 219 13.4
E 7865 | 100 | 5196 |66.0( 881 |11.21 1423 |18.0 364 4.6

1995 Ekim K 1666 | 100} 1305 |[78.3( 34 2.0 161 9.6 166 9.9
E 8072 |100| 5397 |66.8] 901 |[11.1] 1408 |174 367 4.5
1996 Ekim K 1646 | 100 | 1299 |789( 24 1.4 105 6.3 218 13.2
E 8238 | 100} 5574 |77.6] 989 |12.0] 1295 [15.7 381 4.6

1997 Ekim K 1832 [100| 1493 [81.4] 38 2.0 155 8.4 146 7.9
: E 8621 | 100 | 6047 |70.1| 826 | 9.5 1470 |17.0 278 3.2
1998 Ekim K 1897 | 100 | 1575 |[83.0( 43 2.2 117 6.1 162 8.5
E 8844 100 | 6123 69.2( 1026 |11.6| 1347 [15.2 347 3.9

1999 Ekim K 1969 | 100 | 1574 |79.9| 37 1.8 176 8.9 182 9.2
E 8798 [ 100| 6090 [69.2 957 |10.8] 1468 [16.6 283 3.2

2000 K 2070 | 100 | 1657 |80.0| 36 1.7 172 8.3 186 8.9
E 9034 |100| 6400 |70.8| 871 | 9.6 1500 ]16.6 295 3.2

2001 K 2074 [ 100 | 1664 |80.2| 33 1.5 195 9.4 201 9.6
E 9002 | 100 | 6273 }69.6] 905 |10.0| 1500 |16.6 311 3.4

2002 K 2267 |100| 1814 [80.2{ 46 2.0 169 7.4 224 9.8
E 8844 {100 6303 |71.6] 902 [10.1| 1400 [15.8 291 3.2

2003 K 2262 | 100 ] 1807 |79.8) 36 1.5 168 7.4 212 9.3
E 9025 1100 6423 |71.1| 805 | 89 1500 |16.6 271 3.0

Kaynak: http://www.die.gov.tr
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Tablo 11: Isteki Duruma ve Cinsiyetlere Gore Istihdam (Bin Kisi) (K1r/1988-2003)

KIR
YILLAR |Toplam| % |Ucretlive| % |isveren| % | Kendi | % | Ucretsiz | %
Yevmiyeli Hesabimna Aile Tscisi
1988 EkimK | 4470 |[100]| 410 [9.1 3 00| 241 53| 3816 [85.3
E 6656 [100| 1936 [29.0] 140 |21 | 2930 [44.0] 1651 [24.8
1989 EkimK | 4797 [100] 304 |63 1 00| 306 |63 4185 |[872
E 6639 |100| 1798 [27.0] 91 |13 | 3136 [472]| 1614 |243
1990 EkimK | 4905 [100] 342 |69] 15 |03 465 9.4 | 4083 [83.2
E 6748 | 100| 1838 272 195 |28 | 3092 [45.8]| 1624 [24.0
1991 Ekim K 5153 [100] 271 52 0 00| 347 |67]| 4534 (879
E 6694 |100| 1719 [25.6| 200 |29 | 2927 [43.7| 1847 (275
1992 EkimK | 4668 |[100| 262 5.6 1 00] 568 [12.1] 3836 |[82.1
E 6829 |100| 1736 [254] 138 |20 | 3005 |44.0] 1951 285
1993 Ekim K 3677 [100] 333 9.0 2 00| 278 75| 3064 |83.3
E 6718 |100| 1844 [27.4] 199 |29 | 2865 |42.6] 1810 [26.9
1994 EkimK | 4243 [100]| 362 8.5 5 0.1 430 [10.1] 3447 |81.2
E 6970 |100| 1918 [27.5] 173 |24 | 3042 [43.6] 1837 |263
1995 EkimK | 4607 |100]| 323 70] 10 02| 348 75| 3926 (852
E 7239 | 100 1829 |252| 233 {32 | 3304 [45.6| 1873 |258
1996 EkimK | 4930 [100]| 438 8.8 7 0.1 401 8.1 ] 4084 [82.8
E 7422 100 | 2075 {27.9] 203 |[2.7| 3251 {438 1893 |[255
1997 EkimK | 3870 [100]| 355 91| 11 |02 375 96| 3129 (808
E 7260 [ 100 2220 [30.5] 241 |33 ] 3220 [44.3] 1579 [217
1998 EkimK | 4712 [100| 405 8.5 1 00| 404 85| 3901 [82.7
E 7378 {100| 2012 {272 226 |3.0| 3347 [453| 1793 243
1999 EkimK | 4046 [100| 409 [10.1| 2 00| 436 [10.7] 3198 [79.0
E 7116 [100]| 2208 |[31.0] 218 |3.0| 3134 [44.0] 1555 [21.8
2000 K | 3731 |100] 371 9.9 7 0.1 515 [13.8] 2800 [75.0
E 6746 |100| 2116 ([31.3] 195 |2.8| 3100 {459 1300 [19.2
2001 K | 3895 [100]| 338 8.6 7 0.1 574 |14.7] 3000 [77.0
E 6553 | 100 | 1833 [279] 195 |29 3100 [47.3]| 1400 |[21.3
2002 K | 3855 {100 436 [113] 15 |03 594 |154] 2800 |72.6
E 6388 |100] 2071 [32.4] 223 |34] 2900 [453] 1100 [17.2
2003 K | 3630 {100] 401 [11.0] 5 0.1 548 |15.0| 2700 [74.3
E 6231 [100] 1997 [32.0] 206 |33 ] 3000 [48.1] 979 [157

Kaynak: http://www.die.gov.tr
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Tablo yardimiyla zaman iginde kentsel alanda kadin-erkek istihdaminin iicretli-
yevmiyeli grupta artig egilimi gosterdigi, kendi hesabina ¢alisan grubun payimn ise
azaldig1 goriilmektedir. 1988-2003 déneminde istihdamda iicretli-yevmiyeli galisan
kadin isgiiciiniin pay1 % 74.8 ile % 86.9 arasinda degisirken, kendi hesabina ¢alisan
kadin isglicliniin pay1 ise % 6.1 ile % 12.6 arasinda degismektedir. Kendi hesabina
calisanlar genellikle 6zel isyeri olanlar, pazar yerinde galiganlar, sabit olmayan isyerinde
calisanlar, evde galiganlar ve seyyar olarak ¢alisanlardan olustugu icin; gelismekte olan
tilke niteligi tagiyan Tiirkiye i¢in tcretli-yevmiyeli ¢alisan grubun pay artarken, kendi

hesabina ¢aligan grubun payinin azalmasi dogal olarak nitelendirilebilir.

Kentsel alanda toplam istihdam i¢inde kadin i$gﬁcﬁnﬁn en az payla licretsiz aile
iscisi grubunda oldugu ve 1988-2003 doneminde fazla bir degisiklik olmamakla beraber
yillar iginde azaldigi goriilmektedir. Kirsal alanda ise g¢alisan kadinlarin ¢ogu tarim
sektoriinde istihdam edildiginden dogal olarak calisan kadinlarin biiyikk bir kismi
“Ucretsiz aile isgisi” niteligine sahiptir. Bu nitelikteki kadinlarin payir zaman icinde
azalma egilimi gosterirken, cretli-yevmiyeli ¢alisan kadinlarin paymin da az da olsa
artma egilimi gosterdigi gozlenmektedir. Erkeklerin biiyiik bir kismu ise kendi hesabina

veya ticretli olarak ¢alismaktadir.

Ucretsiz aile isciligi kirsal alanlarda olduk¢a yaygin iken, kentsel isgiicii
piyasalarinda diisiik oranlarda goriilmekte, bu durum kirsal-kentsel alanlar arasinda
kadin IKO’larmin farklilasmasina neden olmaktadir. 2003 yili i¢in kent kadin IKO %
18.5 iken, kir kadin IKO % 39 olarak gergeklesmistir. (ilerleyen boliimlerde kent-kir
kadin-erkek IKO’lar1 daha ayrintili olarak incelenecektir.) Bu gergekten hareketle, kadin
isgiicliniin tarim sektdriiniin agirlikta oldugu kirsal alanlarda ticretsiz aile isgisi olarak
iggiicii piyasalarinda yer almalarmna kargilik, ticretli ve yevmiyeli islerin ¢ogunlukta
oldugu kentsel alanlarda isgiicli piyasalarina giremedikleri ifade edilebilir. Tablodan da
goriildiigii gibi kirsal alanda istihdam edilen kadin iggiicii iginde iicretsiz aile ig¢ilerinin
oram % 72-87 aras1 degisirken, kentsel alanda % 8-13 arasinda degismektedir. Bu
verilerden de goriildiigi gibi Tiirkiye’de iicretsiz aile is¢iligi 6zellikle tarim kesiminde

kadmlar arasinda yaygin bir istihdam bigimidir. Tarimeda kiigiik igletmelerin yaygimlig:
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ve isletme sahiplerinin girdi kullaniminda son derece kisith iiretim biitgelerine sahip

olmalar1 kadinlar1 bu statiide bulunmaya zorlayan nedenler arasinda sayilabilir.>

2.2.3. Istihdamn Egitim Diizeyi

Istihdamin egitim diizeyini gosteren asagidaki tablo 12 yardimiyla Tirkiye’de
kentsel-kirsal alanlar i¢in kadin-erkek istihdaminda ortalama egitim diizeyinin olduk¢a

diistik oldugu gozlenmektedir.

%% Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadm Isgiiciiniin Panel Veri Analizi", Sosyal Bilimler
Dergisi 2003-2004, (Cilt:3, Eskisehir, No:1, 2003), 5.66,77.



Tablo12: Egitim Durumu ve Cinsiyetlere Gore Istihdam (Bin Kisi) (Kent-Kir/1988-2003)

KENT KIR
Yiiksekokul veya Yiiksekokul veya
Toplam Lise Alt1 Lise ve Dengi Fakiilte Toplam Lise Altx Lise ve Dengi Fakiilte

Yillar Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
1988 Ekim K 1112 100 675 60,7 275 24,7 161 14,4 1470 100 4320 96,6 97 2,1 53 1,1
E 6301 100 4980 79,0 830 13,1 491 7,7 6656 100 6091 91,5 399 5.9 165 2,4

1989 Ekim K 1233 100 779 63,1 262 21,2 193 15,6 4797 100 4678 97,5 71 1.4 49 1,0
E 6425 100 5076 79,0 854 13,2 494 7,6 6639 100 6116 92,1 375 5,6 148 2,2

1990 Ekim K 1373 100 797 58,0 334 24,3 242 17,6 4905 100 4731 96,4 123 2,5 52 1,0
E 6921 100 5351 77,3 991 14,3 580 8.3 6748 100 6118 90,6 441 6,5 191 2,8

1991 Ekim K 1183 100 654 55,2 302 25,5 227 19,1 5153 100 5057 98,1 64 1,2 31 0,6
E 7124 100 5445 76,4 1077 15,1 602 8.4 6694 100 6219 92,9 346 5,1 130 1,9

1992 Ekim K 1512 100 839 55,4 387 25,5 285 18,8 4668 100 4565 91,7 66 1,4 37 0,7
E 7366 100 5532 75,1 1219 16,5 615 83 6829 100 6349 92,9 362 53 119 1,7

1993 Ekim K 1430 100 724 50,6 399 27,9 307 21,4 3677 100 3504 95,2 119 3,2 54 1,4
E 7397 100 5308 71,7 1359 18,3 730 9,8 6718 100 6001 89,3 527 7,8 189 2,8

1994 Ekim K 1625 100 873 53,7 378 23,2 372 22,8 4243 100 4087 96,3 111 2,6 44 1,0
E 7865 100 5564 70,7 1459 18,5 842 10,7 6970 100 6252 89,6 565 8.1 155 2,2

1995 Ekim K 1666 100 808 48,4 476 28,5 382 22,9 4607 100 4453 96,6 114 2,4 41 0,8
E 8072 100 5620 69,6 1620 20,0 832 10,3 7239 100 6440 88,9 669 9,2 129 1,7

1996 Ekim K 1646 100 779 47,3 500 30,3 368 223 4930 100 4723 95,8 160 3,2 46 0,9
E 8238 100 5655 68,6 1768 21,4 815 9.8 7422 100 6528 87.9 745 10,0 148 1,9

1997 Ekim K 1832 100 862 47,0 522 28,4 447 24,3 3870 100 3695 95,4 137 3,5 38 0,9
E 8621 100 5920 68,6 1782 20,6 919 10,6 7260 100 6428 38,5 690 9,5 142 1,9

1998 Ekim K 1897 100 773 40,7 594 31,3 529 27,8 4712 100 4504 95,5 172 3,6 36 0,7
E 8844 100 6012 67,9 1845 20,8 988 11,1 7378 100 6444 87,3 777 10,5 156 2,1

1999 Ekim K 1969 100 902 45,8 547 27,7 519 26,3 4046 100 3876 95,7 121 2,9 50 1,2
E 8798 100 5841 66,3 1955 222 1002 11,3 7116 100 6224 874 706 9,9 186 2,6

2000 K 2070 100 873 42,1 626 30,2 570 27,5 3731 100 3536 94,7 133 3,5 61 1,6
E 9034 100 5846 64,7 2123 23,5 1065 11,7 6746 100 5864 86,9 683 10,1 198 2,9

2001 K 2074 100 923 44,5 571 27,5 580 27,9 3895 100 3700 94,9 134 3,4 61 1,5
E 9002 100 5730 63,6 2162 24,0 1111 12,3 6553 100 5624 85,8 732 11,1 198 3,0

2002 K 2267 100 1028 45,3 609 26,8 628 27,7 3855 100 3634 94,2 144 3,7 76 1,9
E 8844 100 5419 61,2 2235 25,2 1190 13,4 6388 100 5336 83,5 806 12,6 245 3,8

2003 K 2262 100 982 43,4 613 27,0 665 29,3 3630 100 3382 93,1 155 4,2 94 2,5
E 9025 100 5367 59,4 2354 26,0 1304 14,4 6231 100 5112 82,0 849 13,6 270 4,3
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Kentsel alanlar ig¢in 1988 yilinda toplam istihdam iginde lise alt1 egitim
diizeyinde yer alan kadin isgiiciiniin pay1 % 60.7 iken, 2003 yilina gelindiginde bu oran
% 43,4’e diismustiir. Bunda zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasinin roli oldugunu
diistinmek yanlis olmayacaktir. Kirsal alanlar da ise 1988-2003 yillan i¢in lise alti

egitim diizeyinde bu oranlar sirasiyla % 96.6 ve % 93.1 olarak gerceklesmistir.

Kentsel ve kirsal alanlarda toplam istihdam i¢inde yiiksekokul egitim diizeyinde
yer alan kadin isgiiciinlin pay1 az da olsa artig gostermekle beraber, heniiz yeterli
diizeyde degildir. Yiiksekokul egitim diizeyine sahip kadmn iggliciiniin pay1 1988-2003
yillarinda kentsel alanlar i¢in sirasiyla % 14.4 ve % 29.3 olarak gergeklesirken, kirsal
alanlarda % 1.1 ve % 2.5 olarak gergeklesmistir. Bu sonuglara dayanilarak Tirkiye’de
kentsel ve kirsal alanlarda hili istithdamin vasifsiz olmaya devam ettigini s6ylemek

mumkiindiir.

Tablodan kentsel alanda kadin isgiiciiniin, erkek isgiiciine gére ¢ok daha vasifli
oldugu goriilmektedir. Kadin isgiicii i¢inde lise ve dengi mezunlarin pay: 2003 yili i¢in
% 27, yiiksekokul mezunlarinin pay1 da % 29.3 olarak gerceklesmistir. Erkek isgiictiniin
ise 2003 yil1 igin aym egitim diizeylerindeki pay1 % 26 ve % 14.4’tiir. Toplam istihdam
icinde kadin isgiiciiniin egitim diizeylerindeki bu yiiksek oranlar kadin isgiicli arzi
bolimiinde de belirtildigi gibi, kadinlarin isgiicii icerisinde yer almalarimin ancak

yiiksek egitim diizeylerinde gerceklestigini gostermektedir.

2.2.4. istihdamn Mesleksel Bilesimi

Asagida yer alan tablolar yardimiyla segilmig yillarda meslek grubuna gore

toplam istihdamda yer alan kadin-erkek isgiictiniin payim kentsel ve kirsal alanlarda

incelemek miimkiindiir.




Tablo 13: Secilmis Yillarda Meslek Grubuna Gore Kadin-Erkek Istihdam (Bin Kisi) (KENT)

1988 (Ekim) 1990 (Ekim) 1995 (Ekim) 2000 (Yilhk) 2003 (Yillik)
Meslek Grubu Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Toplam K 1112 100 1373 100 1666 100 2070 100 2262 100
E 6301 100 6921 100 8072 100 9034 100 9025 100
[Imi ve teknik elemanlar,serbest meslek sahip. vb. K 212 19,0 285 20,7 382 22,9 516 24,9 529 23,3
E 541 8.5 578 8.3 712 8,8 896 9,9 931 10,3
Miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticilerij K 14 1,2 19 1,3 46 2,7 43 2,0 51 2,2
E 230 3,6 358 5.1 377 4,6 370 4,0 468 5,1
Idari personel ve benzeri ¢aliganlar K 229 20,5 265 19,3 360 21,6 460 22,2 447 19,7
E 412 6,5 450 6,5 573 7,0 665 7,3 621 6,8
Ticaret ve satig personeli K 70 6,2 93 6,7 157 9.4 211 10,1 249 11,0
E 987 15,6 1142 16,5 1481 18,3 1674 18,5 1678 18,5
Hizmet islerinde ¢aliganlar K 113 10,1 133 9,6 165 9,9 251 12,1 305 13,4
E 809 12,8 927 13,3 1041 12,8 1255 13,8 1326 14,6
Tarimci, hayvani, ormanci, balik¢1 ve avcilar K 165 14,8 171 12,4 157 9,4 178 8,5 214 9,4
E 277 4,3 254 3,6 302 3,7 238 2,6 275 3,0
Tarim dig1 tiretim faaliyetinde ¢alisanlar K 300 26,9 397 28.9 377 22,6 386 18,6 419 18,5
E 3008 47,7 3195 46,1 3509 43,4 3842 42,5 3582 39,6
Meslekleri tayin edilemeyenler K 9 0,8 8 0,5 21 1,2 26 1,2 48 2,1
E 38 0,6 17 0,2 77 0,9 92 1,0 144 1,5

Kaynak: http://www.die.gov.tr
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Tablo 14: Secilmis Yillarda Meslek Grubuna Gore Kadin-Erkek Istihdami (Bin Kisi) (KIR)

1988 (Ekim) 1990 (Ekim) 1995 (Ekim) 2000 (Yulik) 2003 (Yillik)

Meslek Grubu Kisi %o Kisi % Kisi Y% Kisi % Kisi %
Toplam K 4470 100 4905 100 4607 100 3731 100 3630 100
E 6656 100 6748 100 7239 100 6746 100 6231 100

Iimi ve teknik elemanlar,serbest meslek sahip. vb. K 90 2,0 86 1,7 47 1,0 76 2,0 94 2,5
E 248 3,7 206 3,0 149 2,0 218 3,2 253 4,0

Miitesebbisler, direktorler ve tist kademe yoneticileri K 2 0,0 2 0,0 4 0,0 3 0,0 5 0,1
E 61 0,9 101 1,4 59 0,8 85 1,2 126 2,0

Idari personel ve benzeri ¢aliganlar K 46 1,0 57 1,1 34 0,7 51 1,3 67 1,8
E 139 2,0 175 2,5 137 1,8 135 2,0 150 2,4

Ticaret ve satig personeli K 24 0,5 10 0,2 19 0,4 26 0,6 57 1,5
E 348 52 298 4,4 303 4,1 383 5,6 434 6,9

Hizmet islerinde ¢alisanlar K 31 0,6 30 0,6 34 0,7 52 1,3 41 1,1
E 413 6,2 480 7,1 417 5,7 451 6,6 553 8,8
Tarimci, hayvani, ormanci, balik¢1 ve avcilar K 4169 93,2 4590 93,5 4369 94,8 3326 89,1 3230 88,9
' E 4177 62,7 4329 64,1 4832 66,7 4012 59,4 3444 55,2
Tarun dist liretim faaliyetinde ¢alisanlar K 103 2,3 122 2.4 98 2,1 187 5,0 124 3,4
E 1256 18,8 1144 16,9 1325 18,3 1441 21,3 1238 19,8

Meslekleri tayin edilemeyenler K 6 0,1 8 0,1 2 0,0 11 0,1 11 0,3
E 15 0,2 15 0,2 17 0,2 20 0,2 32 0,5

Kaynak: http://www.dic.gov.tr
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2003 yilinda kentsel alanda toplam istihdam i¢inde en yiiksek paya sahip meslek
grubunu % 39.6 ile tarim dis1 Uretim faaliyetlerinde c¢alisan erkek isglicii
olusturmaktadir. Meslekleri tayin edilemeyenler % 1.5 pay ile sonuncu sirada yer

almaktadir.

1988 yilinda istihdam edilen kadinlarin % 26.9’u tarim disi  dretim
faaliyetlerinde ¢aligmaktadir. Bu oran 2003 yilinda % 18.5°e gerilemistir. Ancak, ilmi
ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri vb. ilgili meslek grubunda istihdam edilen
kadinlarm oram1 % 23.3 ile tarim dist Uretim faaliyetlerinde ¢alisan grubun Oniine
gecmistir. Bu verilerden ¢alisma yasaminda kadin iggiiciliniin erkek isgiiciine gére daha
egitimli oldugu ve vasifli mesleklerde ¢alistigi sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Sonraki
boliimlerde daha ayrintili agiklanacag lizere kadinlar egitim diizeyleri artip, yliksek

gelir elde edebildikleri siirece iggiiciine katilimlar1 da artmaktadar.

Kirsal alanda segilen yillarda toplam istihdam i¢inde kadin-erkek istihdaminin
en yiiksek oldugu meslek grubunun tarimei, hayvanci, ormanci, balik¢r ve aveilar grubu
oldugu gorilmektedir. Kadin istihdaminin tarimci meslek grubunda yiiksek olmasim
yine ficretsiz aile is¢iligi ile agiklamak miimkiindiir. Kadin isgiictiniin tarim sektériinde
yigilmasinin sonucu olarak diger mesleklerdeki kadinlarin orami son derece diisik
kalmaktadir. 2003 y1l1 i¢in tarim dis1 tiretim faaliyetlerinde ¢alisanlarin % 3.4’4, ilmi ve
teknik elemanlar ve serbest meslek sahiplerinin % 2.5°i ve idari personel olarak
calisanlarin % 1.8’1 kadindir. Tablodan da goriildiigii gibi kirsal alanlarda kadinlarin
yiiksek statiilii islerde istihdam edilme oranlari ¢ok diigiiktiir. Unutmamak gerekir ki,
diisiik  statiilii isler, diigikk tcretleri ve sosyal giivenceden yoksun calismay: da

beraberinde getirmektedir.



59

3. TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNE KATILMA ORANLARI

Calismanin birinci  boliimiinde diinya genelinde kadin isgiiciine katilma
oranlarinin seyri Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (ILO) istatistiklerinden yararlanilarak
aciklanmaya calisildi. Bu boliimde de Tiirkiye’de kadmn isgiiciine katiliminin gelisimi ve

bunu etkileyen unsurlar iizerinde durulacaktir.

Tirkiye’de kadmlarin ve erkeklerin isgiiciine katihmlan ile ilgili diizenli
istatistikleri DIE, Hanehalki Isgiicli Anketleri yardimiyla Ekim 1988 yilindan itibaren
bulmak miimkiindiir. Bu ¢alismada isglictine katilma oranlariin seyri, 1988 6ncesi ve

sonrasi olmak iizere iki dénem igin ayr1 ayr1 incelenecektir.

3.1. 1988 Oncesi Kadin isgiiciine Katilma Oranlan

Agsagida yer alan tablo 15 Cumhuriyet’in ilanindan 1988 yilina kadar Tiirkiye’de
IKO’m1 gosterirken; tablo 16, 1955-1985 yillarina ait kadin ve erkek “iktisaden faal olan
niifus oranim” gostermektedir. Iktisaden faal olan niifus oran: kadin ve erkek aktif

niifusun 12 yas tistii niifusa oranlanmast ile bulunmaktadir.




Tablo 15: Se¢ilmis Yillarda Tiirkiye'de Isgiiciine Katilma Orani
(1923-1987)

YILLAR 1.K.O. (%)
1923 735
1925 712
1930 71.0
1935 711
1940 708
1945 716
1950 69.9
1955 75.0
1960 72.0
1965 69.4
1970 679
1975 655
1980 633
1985 575
1987 581

Kaynak: Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment And Wages In Turkey,
(Ankara: ILO Publication, 1996), 5.256-262.

(15 ve daha yukar yastaki niifus)



Tablo 16: Secilmis Yillarda Cinsiyete Gore Iktisaden Faal Olan Niifus Orani
(Turkiye/1955-1985)

YILLAR KADIN ERKEK
1955 (1) 72.01 95.34
1960 (1) 65.35 93.6
1965 (1) 56.62 91.83
1970 50.25 79.46
1975 47.28 80.87
1980 45.89 80.24
1985 43.71 78.48

Kaynak: DIE, istatistiklerle Kadin 1927-1992, (Ankara: DIE Yaynlari, Yaymn
No:1712, Mart, 1995), 5.22. v
(1) 15 ve daha yukar1 yastaki niifus.

Tablo 15°ten, Cumhuriyet’in kurulusunda %73.5 olan isgiiciine katilma oraninin
zaman i¢inde azalarak 1987 yilinda %58.1°¢e diistiigii; 1955 yilinda ise biraz yiikselerek
%75 oldugu goriilmektedir.

Tablo 16’da ise; incelenen donemler itibariyle Tiirkiye’de 12 ve daha yukar
yastaki iktisaden faal olan niifus orami dikkate alindiginda, kadin IKO’nun erkek
IKO’dan daha diisiik oldugu ve kadin-erkek IKO’larinin yillar iginde azaldig:
gozlemlenmektedir. Kadin isgiicline katilim oranlari 1955 yilindan itibaren daha hizh
bir bigimde azalmis ve kadmm-erkek arasindaki fark giderek artmigtir. 1955 yilinda
kadinlarin %72.0°si, erkeklerin %95.31i iktisaden faal iken, 1985 yilinda kadinlarin
%43.7’si, erkeklerin ise %78.4’1 iktisaden faaldir.

1950°1i yillar Tiirk ekonomisinde kdyden kente gociin hiz kazandig1 donemler
olmustur. Tiirkiye’de 1955 yilindan itibaren yasanan kentlesme, tarimsal faaliyetlerden
cekilme, tarimdaki makinelesme ve artan okullasma kadin IKO’nun azalma

nedenlerindendir. Ozellikle kadin niifusun isgiictine katilim oramindaki diigme, kadin
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istthdamimin tarim agulikli, kirsal kesimde iiretim faaliyetlerinde faal bir role sahip
yapisinin yasanan i¢ gogle beraber degismesine baghdir. I¢ go¢le beraber kadin
iktisaden faal niifusun digina ¢ikmakta, bir kismi ev kadim1 konumuna girerken bazilar
da kent igsizlerini olugturmakta ya da marjinal islerde ¢aligmaktadir. Ciinkii, kadin,
yeterli donamima sahip olmamasi nedeniyle bagka sektorlerde istihdam olanagi
bulamamaktadir. Kirda ise tarimda yasanan makinelesme ile birlikte erkek, iktisadi
faaliyeti ylriittiigti i¢in kendini istihdam iginde sayarken evine ¢ekilen kadin kendini ev

kadin olarak degerlendirmektedir.*

Yukarida yer alan her iki tablodan da goriildiigii gibi IKO nun 6zellikle 1970°1i
yillardan itibaren azalmaya baglamasi Tirk ekonomisinin o yillarda 6nemli yapisal
sorunlarla (ytiksek enflasyon, ddemeler bilangosu agiklar: v.b) kars: karsiya kalmasinin
ve bu sorunlan gidermek i¢in bagvurulan istikrar politikalarinin sonucu oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye’de 1980°den sonra degisen ekonomik politikalar sonucu ekonomide ¢ok
az istihdam olana@: yaratimistir. Yaratilan bu smirh olanaklar da erkekler tarafindan
kullanilmisg; her 13 kadina karsilik 87 erkek ise girmistir. Yaganan ekonomik bunalim is
hacmini daraltmus, igsizligi artirmis ve ailelerin gergek gelirlerini biiyiik 6l¢iide
dugtrmiistiir. Enflasyon oraminin yiikselmesi (1988 sonunda %75.2) iicret, maas ve
tarimsal gelirlerin azalma seyrini siddetlendirmistir. 1980-1988 aras1 is¢i iicretleri 19
kat, memur maaglar1 23 kat artarken, fiyatlar 32 kat artmistir. Daha once galismayan
cocuklar, igsizler, yashlar, emekliler ek gelir kazanma yollarini aramaya baglamiglardir.
Bu ortamda kentlerde ¢alismak isteyen kadin sayisinda da 6nemli bir artis olmustur.
Ancak; calismak icin asir1 bir talebi olan kentli kadinlarin yaratilan istthdam
kapasitelerinden yararlanamayis1, onlari kayit dist istihdama yonelterek I.K.O. nun hizla

diismesine neden olmustur.'

60 T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Cumhuriyet’in 75.Yilinda
Tiirkiye’de Kadmin Durumu, (Ankara, Kasim 1998), s.25-26.

81 . Y1ldiz Ecevit, “Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bi¢imleri”, Kadmn
Bakis Agisindan 1980°ler Tiirkiye’sinde Kadmn, Der.: Sirin Tekeli, (Istanbul: Iletisim Yayinlari,
1990), s.113.



Sonug olarak; Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlarindaki diismeye yol agan
en Onemli nedenler arasinda kéyden-kente gb¢, sanayilesme ve ekonomik yapidaki

degismeler sayilabilir.

| 3.2. 1988 Sonras1 Kadin Isgiiciine Katilma Oranlan

Daha dnce de belirtildigi gibi, DIE Hanehalk: Isgiicii Anketlerinin diizenli olarak
yapilmaya baslandig1 1988 yilindan giiniimiize kadar olan anket sonuglarina gore 2000
yilina kadar 12 ve daha yukan yastaki niifus, 2000 yilindan sonrada 15 ve daha yukari

yastaki niifusta iggiicline katilma oranlarimi gésteren tablolar agsagida yer almaktadir.

Tablo 17: Yillara Gére Tiirkiye'de Isgiiciine Katilma Orani (%)
(1988-2003)

YILLAR 1L.K.O.(%)
1988 Ekim 55.6
1989 Ekim 55.6
1990 Ekim 54.8
1991 Ekim 52.5
1992 Ekim 52.4
1993 Ekim 50.7
1994 Ekim 504
1995 Ekim 50.8
1996 Ekim 49.9
1997 Ekim 47.4
1998 Ekim 48.5
1999 Ekim 48.7
2000 49.2
2001 48.7
2002 49.6
2003 48.3

Kaynak: DIE, Hanchalki Isgiicti Istatistiklerd,
(Ankara, 1988-2003)




1988 yilinda Tiirkiye’de iggiicline katilma orami %55.6 iken, zaman iginde
azalarak 2003 yilinda %48.3 seviyesine diismiistiir. IKO’nin yillar itibariyle azalmasinin
nedenleri okullagma oranlarinin yiikselmesi, emeklilik yasi ile ilgili yasal diizenlemeler,
hiikiimetlerin bagvurdugu ¢esitli istikrar tedbirleri sonucu issizlik oranlarimn
yilkselmesi ve is bulma imkanlarinin azalmasi nedeni ile ozellikle ikincil isglicii

iizerinde “giicendirme etkisi” oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 18: Yillara ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oran1 (%)
(Ttirkiye/1988-2003)

YILLAR ISGUCUNE KATILMA ORANI (%)
KADIN ERKEK
1988 Ekim 34.9 76.5
1989 Ekim 36.0 75.4
1990 Ekim 34.7 75.2
1991 Ekim 32.9 72.2
1992 Ekim 32.3 72.5
1993 Ekim 31.2 70.2
1994 Ekim 29.0 72.0
1995 Ekim 30.7 71.2
1996 Ekim 29.4 70.6
1997 Ekim 252 69.9
1998 Ekim 27.9 69.5
1999 Ekim 274 70.1
2000 25.7 72.9
2001 25.9 71.7
2002 27.9 71.6
2003 28.8 70.4

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicti Istatistikleri, (Ankara, 1988-2003)

Yukarida ki tabloda karsilagitrma yapabilmek ig¢in, kadinlarin ve erkeklerin
[KO’lan birlikte verilmektedir. Tablodan goriilecegi gibi, incelenen donemlerde erkek
IKO’lan kadin IKO’larindan biiyiiktiir. Erkek IKO %69-76 arasinda degisirken, kadin
IKO’n1 %25-36 arasmda degerler almistir. “Yasalardaki esitlik¢i hiiklimlere ragmen,

kadinlarin is piyasasimin gerektirdigi nitelikleri kazanamama ve isgiicli piyasasina



girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin yetersizligi nedeniyle Tiirkiye’de kadin
isgiiciine katilim erkeklere gore cok diisiiktiir.”®® Hanehalk: Isgiici Anketleri
yardimiyla olusturulan tablodan 1988-2003 yillari arasinda Tiirkiye’de isgiiciine katilan

kadin ve erkek oraninin zaman iginde azalma egilimi gosterdigi goriilmektedir.

1988 yilinda iktisaden faal olabilecek kadinlarin %34.9’u, 2003’te %28.8°i;
erkeklerin ise aym yilarda %76.5’1 ve %70.4%1 isgiicline katiimaktadir. Kadin-erkek

IKO’lar1 arasindaki farki daha yakindan incelemek icin konuya kentsel ve kirsal alanlar

acisindan bakmak yararli olacaktir.

Tablo 19: Kentsel ve Kirsal Alanlarda Cinsiyetlere Gore 1.K.O.(%) (1988-2003)

KENT KIR
YILLAR KADIN ERKEK | TOPLAM | KADIN ERKEK (| TOPLAM
1988 Ekim 16.9 72.9 454 51.8 80.4 65.6
1989 Ekim 17.2 71.0 44.6 54.3 80.1 66.7
1990 Ekim 17.0 72.2 45.0 53.1 78.6 65.5
1991 Ekim 13.9 69.8 42.4 532 75.1 63.8
1992 Ekim 16.1 69.2 433 50.2 76.6 63.0
1993 Ekim 16.7 68.0 429 47.8 73.1 60.1
1994 Ekim 16.2 68.6 42.7 43.7 76.2 59.6
1995 Ekim 15.5 66.6 41.3 48.7 77.0 62.5
1996 Ekim 14.3 66.1 40.2 48.2 76.4 62.1
1997 Ekim 16.1 66.8 414 36.9 73.9 55.1
1998 Ekim 15.2 65.5 40.3 44 4 74.8 59.3
1999 Ekim 16.5 65.9 413 43.8 76.7 60.1
2000 16.9 70.2 43.7 39.7 77.2 58.2
2001 16.8 \ 69.6 433 40.8 75.3 579
2002 19.1 69.8 444 41.4 74.5 57.6
2003 18.5 68.9 438 39.0 72.9 55.5

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, (Ankara, 1988-2003)

62 7.C Bagbakanlik KSSGM, a.g.e., 5.25.




Tablo 19’dan, kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlarimn kentsel ve
kirsal alanlarda nasil degistigi goriilmektedir. Kentsel ve kirsal alanlar itibariyle
Tiirkiye’de kadin IKO’larinin, erkek IKO’larmndan diisiik oldugu gozlenmektedir.
Ozellikle kentsel alanlarda erkek IKO’mi, kadin IKO’nindan oldukga biiyiiktiir.
Incelenen dénemlerde kentsel alanlarda kadin IKO’n1 %13.9-19.1 arasinda degisirken;
erkek IKO’m1 %65.5-72.9 arasinda degerler almistir. 1988 yilindan giiniimiize kadar
kirsal alandaki kadin IKO &nemli 6lciide azalirken, kentsel alandaki kadm KO hemen
hemen aym kalmistir. Kent-kir kadin IKO’lar1 arasmdaki farkliliklara bakildiginda
kirsal alanlarda kadin IKO’minin kentsel alan kadin IKO’mindan biiyiik oldugu
goriilmektedir. 1988-2003 yillan itibariyle kir kadin IKO’m %36.9-54.3 arasinda
degisirken, kent kadin IKO’m %13.9-19.1 arasinda degismistir. Bu verilere dayanarak
kentsel alanlarda kadinlarin IKO’lari, kirsal alanlarda kadinlarin IKO’larmin yaklasik

ticte biridir sonucuna varilabilir.

Kadmn isgiictine katilma oraninin diigmesinin ardinda yatan neden, 6zellikle
kirsal kesimden kentlere yogun gé¢ sonucu tarim kesiminde tiretken faaliyet icerisinde
bulunan ve tcretsiz aile iscisi olarak istatistiklerde yer alan kadinlarin, géc¢ten sonra
kentlerde ig bulma imkanlarindan yoksun olarak, ev kadim statiisiiyle isgiictiniin diginda
kalmalaridir. Kentlerde gelir getirici islerde calisan kadmnlarin sayisimin ¢ok sinirl
oldugu, kadinlarin ezici gogunlugunun ev kadini olarak ailenin ihtiyag¢larini karsilamaya
yonelik ev isleri yaptigi ve bu tirden islerin ekonomik faaliyet kapsaminda

degerlendirilmedigi ,g(jriilmektedir.63

Tirkiye’de kentsel-kirsal alanlar IKO’lar1 grasindaki farklihklarin muhtemel
sebepleri Tiirkiye’de kadimlann IKO’larini etkileyen unsurlar basligi altinda daha

ayrintili incelenecektir.

% Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi 2, (2.cilt, Istanbul: Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfinm Ortak
Yayni, 1998), s.184.
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4. TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNE KATILIMINI ETKILEYEN UNSURLAR

Tirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilumini egitim, yas, medeni durum ve
¢ocuklarin varhigi v.b. gibi ¢ok sayida faktor etkilemektedir. Bu baslik altinda kadin
isgiictine katilimim etkileyen bu unsurlar kentsel ve kirsal alanlar igin hanehalka isgiicti

anket sonuglar1 kullanilarak olusturulan tablolar yardimiyla agiklanmaya ¢alisilacaktr.

4.1. Egitim ve Kadn I.K.O.

Daha Once belirtildigi gibi egitim diizeyi yiikseldikge kadinlar emek
piyasalarinda daha iyi mesleklerde ¢alisarak yiiksek gelirler elde edebileceklerinden,
emek piyasalar disinda kalmalarinin maliyeti artacak, dolayisiyla .K.O. lan artacaktir.
Bu nedenle egitim diizeyi kadinlarin ev diginda ¢alisma istegini yonlendiren ve kadinin
isgiictine katilimim belirleyen en ¢nemli faktdrlerden birisidir. Calisma hayatina
katilim, egitim diizeyi ile birlikte 6nemli Sl¢tide yikselis gostermektedir. Egitimsizlerin
%17’sinin isgliciine katilmasina karsilik, iiniversite ve yiiksekokul egitimli kadinlar
arasinda bu oran %74’e ¢ikmaktadir. Diisiik egitimli kesimde bulunabilen islerin
ticretlerinin diisikkligii ve kot ¢alisma kosullart iggiicine katilimi olumsuz ydnde

etkilemektedir.®*

Tiirkiye genelinde lise ve istii 6grenim goéren kadinlar ortalamanin tstiinde bir
oranla isgiiciine katilmaktadirlar. Ornegin; yiiksek 6grenim géren kadinlarin %70-80’i
isgiicli icinde yer almaktadir. Ancak kentlerde 6grenim ve isgiicline katilim iligkisi daha
da belirginlesmektedir. Tiirkiye genelinde ilkokul mezunu olan, hatta okuryaZar
olmayan kadinlarin da %30 dolayinda isgiicli icinde yer almasina karsin, kentlerde
Ogrenimleri olmayan veya diisiik olan kadinlarin isgiictine katilim1 ¢ok diismekte, buna

karsin 6grenim ilerledikge katilim oran1 giderek yiikselmektedir.65

& Ayse Eyuboglu, Semsa Ozar ve Hiilya T.Tanriéver, Kentlerde Kadmlarmn is Yasamma Katilim
Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlary, (Ankara: T.C.Bagbakanhik KSSGM Yayinlari,
Mayis, 2000), s.151.

6 Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, (Izmir. 3asisen Egitim ve Kiiltiir Yaymlari:
23, 1993), 5.50-51.
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Egitim diizeyleri kontrol edildiginde yiiksek okul mezunlarinin isgiiciine en ¢ok
katilan grup oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Lise dengi meslek okul mezunlar isgiiciine
katilma agisindan yiiksek okul mezunlarindan sonra ikinci siray1 almaktadir. Ogrenim
yili agisindan meslek okullari ile aym diizeyde sayilabilecek liselerden mezun olanlarin
isgiictine katilimlari ise oldukga diisiiktiir. Yine ortaokul diizeyinde meslek okullarindan
mezun olanlar, ortaokul mezunlarindan daha fazla oranda calismaktadirlar. Kisiye
meslek kazandiran bir okuldan mezun olmak isgiictine katilimi etkileyen 6nemli bir

faktor olarak goziikmektedir.®®

Asagida yer alan tablolar Tiirkiye’de ve kentsel-kirsal alanlar arasindaki kadin

IKO farkliliklarinin egitim diizeyi ile iliskisini agiklamada yardimei olacaktir.

% Ferhunde Ozbay, “Tirkiye’de Kirsal / Kentsel Kesimde Egitimin Kadmlar Uzerine Etkisi”, Tiirk
Toplumunda Kadmn, Der.: Nermin Abadan Unat, (2.Bask, [stanbul: Aragtirma, Egitim, Ekin Yaymnlari,
1982),5.178 s
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Tablo 20: Tiirkiye'de Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore 1LK.O. ( % ) (1988-2002)

Okur-Yazar Olup . . . .
YILLAR | Toplam | Okur-Yazar Bir Okul lkokul | flkogretim | Ortaokul | OT2 Dengl | ;0 Lise Dengi Yitksekokul veya
Olmayanlar o Meslek Meslek Fakiilte
Bitirmeyenler
1988 Ekim K 34,9 34,7 31,2 34,6 - 18,5 17,2 46,0 53,2 83,3
E 76,5 70,2 70,6 81,0 - 59,8 48,5 76,0 82,9 89,7
1989 Ekim K 36,0 355 355 359 - 21,6 18,1 43,0 49,7 79,3
E 75,4 67,6 67,1 80,6 - 57,5 42,4 73,9 84,2 90,3
1990 Ekim K 34,7 334 35,8 33,9 - 18,2 17,0 46,1 52,9 81,1
E 75,2 63,4 64,1 79,6 - 59,8 48,7 80,5 81,1 92,0
1991 Ekim K 32,9 33,6 29,8 32,7 - 17,1 16,3 37,0 46,8 77,1
E 72,2 60,7 60,8 77,2 - 54,9 44,3 74,8 78,9 88,7
1992 Ekim K 32,3 304 30,4 32,6 - 16,2 12,7 39,2 53,1 84,0
E 72,5 60,3 55,5 78,1 - 53,7 55,7 76,8 79,7 90,7
1993 Ekim K 31,2 31,3 24,7 31,3 - 15,5 12,0 39,0 46,9 80,5
E 70,2 59,7 54,9 74,8 - 52,4 37,6 74,2 81,9 88,9
1994 Ekim K 29,0 26,8 22,6 29,4 - 16,5 16,3 34,7 38,2 78,7
E 72,0 58,6 59,9 76,8 - 54,3 41,4 75,1 81,4 89,4
1995 Ekim K 30,7 28,9 23,0 32,1 - 14,6 8,9 34,3 43,6 71,7
E 71,2 61,4 57,0 76,4 - 53,5 42,9 73,6 77,9 86,4
1996 Ekim K 29,4 28,9 23,2 29,9 - 12,6 10,2 34,1 45,7 71,5
E 70,6 61,6 54,5 75,8 - 53,5 32,5 72,2 81,2 84,4
1997 Ekim K 252 20,7 20,0 24,3 - 14,8 13,3 34,5 50,1 72,3
E 69,9 54,5 54,6 73,9 - 57,1 33,5 69,0 80,5 86,4
1998 Ekim K 27,9 25,5 18,1 27,8 - 14,4 12,4 33,1 472 74,6
E 69,5 56,0 50,8 74,0 - 57,1 39,3 70,9 78,6 83,9
1999 Ekim K 27,4 25,5 14,5 28,2 - 14,3 14,4 30,8 39,4 69,3
E 70,1 56,8 29,7 79,3 - 56,1 53,8 69,8 79,4 82,3
2000 K 25,5 232 21,2 23,6 7,5 15,1 12,2 28,0 42,2 69,6
E 73,1 55,6 54,3 80,7 13,7 61,8 50,2 67,0 78,7 82,9
2001 K 25,9 23,0 224 24,7 6,2 15,3 11,5 26,7 39,8 70,2
E 71,7 51,0 52,0 79,4 12,9 64,4 58,5 66,6 78,2 83,9
2002 K 27,9 244 224 26,7 10,7 18,3 242 28,5 39,0 71,5
E 71,6 48,1 48,5 78,8 13,9 68,4 61,4 64,6 77,7 84,5

Kaynak: DIE Hanehalk: Isgiict Istatistikleri, (Ankara: 1988-2002)
(12 ve daha yukar yastaki kuruomsal olmayan sivil niifus)
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Tablo 21: Segilmis Yillarda Kentsel ve Kirsal Alanlarda Cinsiyete ve Ogrenim Durumlarina Gore 1.K.O. (%)

(%

1988 (Ekim) 1990 (Ekim) 1995 (Ekim) 2000 (Yilhk) 2002 (Yilhk)
Ogrenim Durumu Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadm Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadm Erkek
(kent) | (kent) | (tar) (ar) | (kent) | (kent) | Qar) (ar) | kent) | kemt) | (k) ar) | (kent) | (kent) | (ar) Gar) | (kent) | (kemt) | (far) (kar)
Okur-Yazar 8,9 62,7 493 73,9 6,5 57,3 50,8 67,2 104 456 44,2 684 53 453 36,1 61,1 58 396 378 52,8
Olmayanlar ’
Okur-Yazar Olup Bir | 62,6 49,1 75,7 82 498 58,0 72,9 9,5 344 92 63,7 8,0 453 392 61,9 79 369 40,1 57.1
Okul Bitirmeyenler ’
ilkokul 12,9 77,1 55,4 84,9 13,7 76,3 554 83,0 13,5 51,0 53,5 82,5 10,9 784 41,0 83,5 12,7 76,7 45,1 81,1
ilkogretim - - - - - - - - - - - - 29 71 29,2 34,3 48 93 25,5 233
Ortaokul 15,1 56,8 28,8 65,0 13,7 58,1 28,9 62,5 7.6 236 27,7 55,9 13,8 614 204 62,9 16,6 68 238 69,3
Orta Dengi Mesiek | 160 51,0 20,0 447 14,9 46,7 213 52,2 44 14,7 59 55,8 11,0 52,6 183 43,1 182 56,5 39,1 73,9
Lise 443 742 51,9 80,0 42,5 76,6 58,4 89,3 29,6 44,1 49,1 854 275 65,0 313 74,7 27,9 62,1 31,9 72,5
Lise Dengi Meslek 50,3 82,3 65,9 844 50,3 80,7 67,5 82,2 54,4 70,9 539 735 40,1 772 549 84,4 38 76,9 438 80,5
Y“ks;:l‘:g;‘:ey” 81,6 87,6 89,4 9.5 79,7 9,5 89,1 9.9 814 813 79,7 92,6 692 81,9 75,0 89,8 70,6 83,5 78,8 89,7
TOPLAM 16,9 729 51,8 80,4 17,0 72,2 53,1 78,6 16,6 42,6 487 77,0 172 70,7 38,6 77,0 19,1 69,8 414 74,5

Kaynak: DIE, Hanchalk: fsgiicii Istatistikleri, (Ankara: 1988-1990-1995-2000-2002)
(12 ve daha yukar1 yastaki niifus)
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Tablolar incelendiginde yillar itibariyle hem Tiirkiye genelinde hem de kentsel
ve kursal alanlar itibariyle, bir ist egitim basamagina ¢ikildifinda isgiiciine katihim
oranlarinin artti31 goriilmektedir. Ozellikle kentsel alanlarda kadnlarin isgiiciine katilim
oranlar1 incelendiginde artis daha net goriillmektedir. 2002 yili Hanehalka Isgiicii Anketi
sonuglarina gore kentlerde yasayan kadmlarnn isgiiciine katilma oranlari ilkokul
mezunlar1 i¢in %12.7, ortaokul mezunlar i¢in %16.6, lise mezunlar igin %27.9, lise
dengi meslek okullari igin %38.0 ve iiniversite mezunlar igin %70.6 olmasi bunun en

1yi gostergesidir.

Tirkiye genelinde ve kentsel-kirsal alanlarda egitimin her seviyesinde erkeklerin
IKO’larnn kadinlarin IKO’dan daha yiiksektir. Erkek cocuklarmn, ailenin refahi ve
gelecegin garantisi icin okutulmalart gerektigi, kiz cocuklarinin ise ev kadini olacaklari
ve bu nedenle okuyup meslek edinmelerine gerek olmadi@: goriisii, en hakim ve yaygin
gortis olarak varligim stirdirmektedir. Bu denli ayirimci bakig ile g¢ocuklarina
yaklagsmayan ailelerde ise ekonomik zorunluluklar kiz ve erkek gocuklar agisindan bir
tercih yapmaya onlan sevk ettiginde, tercihin erkekler lehine yapildigi bilinen bir

gercektir.”’

Ayrica, aynt egitim diizeyinde olsalar da is piyasasinda is ve mesleklerin kadin
isleri ve erkek isleri olarak farkli toplumsal kabul gérmesinden dolayi, kadinlar daha
cok geleneksel kadin mesleklerinde yogunlagmaktadirlar. Boylece kadinlarimiz daha
dustik statiilii, diisiik ticretli, siireksiz ve gegici, hatta sosyal giivenceden yoksun olarak
¢aligmaya razi olmaktadirlar.®® Bu nedenlerden dolayi da kadin IKO, erkek IKO’dan
daha digtiktiir.

Yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin isgiiciine katilimi kentsel ve kirsal
alanlarda artmaktadir. Ancak gecmis yillarla kiyaslandiginda 2000 yilinda tiniversite

mezunu kadinlarin kentsel ve kirsal alanlarda isgiliciine katilma oranlarimin diistiigi

%7 Yildiz Ecevit, Kadn-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Cahsma Yasam ve Siyaset,
(TUSIAD Yaymnlari, Yayin No: TUSIAD-T/2000-12/290, Aralik, 2000), s.155.

58 Ozer Ozcan, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiicii Panelleri I-II, (Ankara: TISK Yaynlari,
Yayin No:205, Subat, 2001), s.14.




goriilmektedir. Kadinlann IKO’nin diismesini yasanan ekonomik krize baglamak
yerinde olacaktir. Egitim seviyesi diistik¢e kadmn-erkek IKO’lari arasinda ki farkin
artt1ify gortilmektedir. 1988 yilinda Tiirkiye genelinde okur-yazar olmayanlar arasinda
kadin IKO %34.7 iken erkek IKO %70.2, yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadmlarin
IKO’m1 %83.3 iken erkek IKO %89.7°dir. Yine tabloya bakildiginda kirsal kesimde
egitim diizeyi diigiik kadinlarin IKO’nmin yiiksek oldugu gériilmektedir. 1990 yilinda
okur-yazar olmayan kadinlarin %50.8’1, okur-yazar olup bir okul bitirmeyenlerin %58’1,
ilkokul mezunu kadinlarin %55.4°0 isgiiciine katilmistir. Bu yiiksek oranlar, diisiik
egitim diizeyine sahip kadin isgiiciiniin genellikle tarimsal faaliyetlerde “iicretsiz aile

is¢isi” konumunda ¢alismasindan kaynaklanmaktadir.

Egitim diizeyi disiik kadinlarin isgiicti piyasalarinda kazanacag ticret, ev isleri
ve ¢ocuk bakimi i¢in 6denecek iicreti karsilamaya yetmeyecektir. Dolayisiyla, diisiik
egitim diizeyine sahip kadinlarda iggiicline katilim diisiik olacaktir. Egitim diizeyi

arttikca kadmlarin kazandig: gelir artacagidan IKO’lar1 da artma egilimi gosterecektir.

Sonug olarak; egitim gdrmenin iggiicli piyasasina katilimi artirmada iki boyutlu
etkisi vardir. Her seyden 6nce egitim, pazardaki is firsatlarini ve ticretleri olumlu yonde
etkiledigi icin ev disinda ¢ahigmayi kadinlar i¢in cazip kilmaktadwr. Ikinci olarak,
kadmlarin ¢alismasini kisitlayan ekonomi digi faktérlerin Gnemini azaltmakta ve

bdylece kadinlarin ¢alisma olasiliklarini artirict bir rol oynamaktadir. 69

4.2. Yas ve Kadmn I.K.O.

Kadmlarin isgiiciine katilimlari, egitimin disinda yasa bagli olarak da onemli
dalgalanmalar gistermektedir. Sanayilesme stirecinde olan iilkelerde kadinin isgiictine
katilim oranlar1 yas gruplarina gore iki tepeli bir sekil arz eder (M-¢ift tepeli egri); geng
yaslarda yiiksek olan katilim, evlenme ve ¢ocuk dogurma déneminde diiser, sonra tekrar

artar, 50 yas sonrasi ise hizla azalir. Erkeklerde bu sekil ¢can bigimindedir. Tiirkiye’de

% Ecevit, a.g.e., 5.133.
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kadinin kentsel isgiicine katilim oranlan yas gruplarna gore geng yaslarda katilimin

arttig1 ve daha sonra azaldig, tek tepeli bir sekil ¢izmektedir.”

Yeni evlilik, cocuk dogumlan kadin katilim oraninin 6zellikle Tiirkiye agisindan
25-30 yas seviyesinde belirgin bir sekilde diisik olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Fakat, gelismig {ilkelerde de bu durumun yasanmasina ragmen, katihim orani
35 yastan sonra tekrar artma egilimi gdstermektedir. Bu ilk 6nce azalis, ardindan artig
egilimi, gelismis Ulkelere gore Tiurkiye’de daha azdir. Cuinkiy; Tirkiye’de kadin

isgiiciine katilim oram gelismis tilkeler ortalamasinin ¢ok daha altinda kalmaktadir.”

Bu bilgiler 15181 altinda Tiirkiye’de ve kentsel-kirsal alanlarda kadin iggiictine

katilim1 yas gruplan itibariyle agagidaki tablolar yardimiyla incelenebilir.

" Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi 2, (2. Cilt, Istanbul: Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfinin Ortak
Yayini, 1998), s.187.

T Cem Kilig, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiicii Panelieri I-II, (Ankara: TISK Yaynlari,
Yaymn No: 205, Subat, 2001), 5.32
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Tablo 22: Tiirkiye'de Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yas Grubu ve Cinsiyete Gore 1L.K.O.( % ) (1988-2002)

YILLAR TOPLAM | 12-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 [ 65+
1988 Ekim K 34,9 242 | 42,4 | 42,6 | 37,6 | 38,1 38,4 | 36,4 | 36,3 36,4 | 29,4 | 20,9 10,9
E 76,5 30,3 64,6 87,7 | 97,9 | 98,5 | 984 | 95,7 89,2 82,7 | 71,5 59,2 [ 33,8
1989 Ekim K 36,0 23,4 | 44,1 42,0 | 37,4 ] 39,5 | 40,3 40,6 35,0 35,6 35,4 | 28,8 12,0
E 75,4 30,8 | 61,6 86,6 | 97,8 98,5 98,0 | 96,8 90,2 82,1 69,8 | 59,2 | 36,1
1990 Ekim K 34,7 22,6 | 39,3 | 43,1 37,3 38,9 | 39,9 37,6 36,5 35,5 31,9 | 24,1 10,7
E 75,2 29,4 | 63,2 | 883 97,1 97,9 | 98,9 | 959 | 90,7 78,9 66,1 55,6 | 32,0
1991 Ekim K 32,9 23,9 | 39,2 | 40,3 34,7 | 35,8 | 35,5 31,7 | 37,4 | 34,3 33,4 | 23,4 9,2
E 72,2 26,0 [ 57,1 84,1 96,7 | 97,9 | 97,9 | 943 88,9 | 76,0 64,9 | 54,2 | 28,1
1992 Ekim K 32,3 21,6 | 36,6 | 41,0 [ 333 354 | 36,8 37,7 | 36,4 | 33,5 29,7 19,8 9,2
E 72,5 22,8 | 55,3 87,0 | 96,5 98,6 | 97,5 94,8 88,2 | 77,1 67,3 53,3 | 29,1
1993 Ekim K 31,2 154 | 36,3 | 41,8 [ 354 | 34,2 | 36,9 | 33,6 34,7 30,9 | 27,3 | 20,2 8,3
E 70,2 17,3 | 49,6 84,0 | 96,2 | 97,9 | 97,6 | 95,1 86,6 74,4 65,6 | 54,1 25,5
1994 Ekim K 29,0 14,5 | 32,4 | 374 | 32,4 | 31,8 | 33,7 31,6 33,2 | 28,7 [ 25,9 | 21,3 9,5
E 72,0 23,1 54,2 85,0 | 96,3 98,0 | 97,5 94,0 87,8 | 75,2 66,6 | 50,6 | 31,7
1995 Ekim K 30,7 17,5 | 33,9 | 38,7 | 350 | 34,7 { 35,0 | 36,1 33,3 33,1 27,7 | 23,0 10,7
E 71,2 21,9 | 52,6 81,3 95,9 | 97,6 | 97,8 95,5 89,0 | 78,6 [ 659 | 54,9 | 33,7
1996 Ekim K 29,4 17,2 | 32,5 36,6 | 31,5 32,7 | 34,3 32,5 29,7 | 29,3 30,4 | 23,3 13,4
E 70,6 19,9 | 49,8 82,0 [ 96,6 | 982 | 983 95,8 83,0 | 71,0 60,3 54,0 | 33,6
1997 Ekim K 25,2 11,4 | 27,1 33,9 | 28,5 29,1 29,0 | 27,9 | 26,6 | 24,7 | 23,7 19,9 10,2
E - 69,9 16,7 | 489 | 798 [ 96,7 | 97,5 98,2 | 94,2 83,5 71,9 61,0 | 51,4
1998 Ekim K - 27,9 12,2 | 30,0 | 36,2 | 323 29,9 | 32,6 | 31,5 29,3 28,0 | 27,4 | 23,7
E 69,5 15,1 49,9 | 77,9 | 959 | 97,9 | 97,5 93,9 87,4 | 71,6 | 61,6 | 55,3
1999 Ekim K 27,4 8,3 28,1 35,7 | 31,0 | 32,6 | 33,2 | 31,4 | 23,7 | 24,1 254 | 26,9
E 70,1 13,5 [ 488 | 76,0 [ 93,9 | 96,5 97,1 93,8 83,5 71,0 | 60,8 | 46,6
2000 K 23,5 - 234 | 31,1 30,7 | 284 [ 28,9 | 27,5 24,5 24,5 22,7 16,9
E 73,1 - 453 [ 72,0 | 90,9 | 94,4 | 95,3 93,1 82,7 | 68,8 57,8 | 47,4
2001 K 23,9 - 21,9 | 32,4 | 30,0 [ 29,9 | 29,5 28,1 25,7 | 24,3 21,8 18,5
E 71,7 - 42,1 71,1 90,5 94,1 94,6 | 91,7 82,4 65,7 | 56,7 | 45,3
2002 K 27,9 - 23,1 34,5 32,6 | 32,4 | 31,2 | 30,2 | 28,5 23,5 23,2 | 22,6
E 71,6 - 39,7 | 69,4 | 90,5 93,7 | 94,3 91,6 81,5 65,3 55,9 | 44,9

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, (Ankara: 1988-2002)

(12 ve daha yukar: yastaki kurumsal olmayan sivil niifus )




Tablo 23: Secilmis Yillarda Kentsel ve Kirsal Alanlarda Cinsiyete ve Yas Grubuna Gore 1.K.O. (%)

1988 (Ekim) 1990 (Ekim) 1995 (Ekim) 2000 (Yilhik) 2002 (Yilitk)
Yay Kadin Erkek Kadmn Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadm | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadm | Erkek
Grubu | (geng) | (kent) (kar) (tar) | (kent) | (kent) | (r) | ar) | (kent) | (kent) | r) | (ar) | (kent) | (kent) | @wr) | ar) | (ent) | (kent) | (lar) | (kr)
12-14 62 21,2 40,9 394 6,0 209 | 389 | 387 3,8 13,0 | 311 | 321 - - - . - . . .
15-19 21,8 56,0 59,9 732 205 | 582 | s86 | 692 | 161 | 409 | 531 | 668 | 149 | 384 | 352 | s66 | 145 | 338 | 352 | 488
20-24 26,6 83,8 58.8 91,5 263 | 856 | 625 | 913 | 260 | 753 | 560 | 890 { 261 | 670 | 400 | 810 | 284 | 658 | 451 | 763
25-29 21,7 98,2 55,2 974 203 | 98,1 | 578 | 957 | 217 | 957 | 539 | 962 | 248 | 918 | 429 | 889 | 276 | 923 | 418 [ 870
30-34 22,3 98,8 573 98,2 239 | 984 | 582 | 971 | 217 | 980 | 554 | 968 | 220 | 960 | 415 | 910 [ 257 [ 955 | 446 | 905
35-39 18,6 98,5 60,7 984 238 ) 989 | 626 | 989 | 214 | 984 | 541 | 970 | 206 | 961 | 446 | 936 | 229 | 957 | 457 | 920
40-44 16,9 95,1 57,1 96,6 186 | 960 | 61,7 | 958 | 190 | 946 | 578 | 968 | 179 | 929 | 460 | 936 | 194 [ 913 | 497 | 920
45-49 114 85,0 59.0 94,1 1,8 | 890 | 599 | 930 | 138 | 855 | 588 | 942 | m2 | 794 | 471 | 82 | 139 | 778 | 509 | 881
50-54 9,6 72,9 55,6 91,8 6,9 672 | 584 | 890 7.0 712 | 584 | 881 | 82 500 | 461 | 833 7.8 560 | s04 | 797
55-59 6.2 56,1 47,0 82,8 45 488 | 529 | 809 5.1 489 | 505 | 829 47 433 | 415 | 751 5.4 415 | 445 | 739
60-64 3,7 397 32,8 74,5 3.7 338 | 395 | 711 3.4 332 | 384 | 730 2,6 284 | 313 | 660 3,6 245 | 405 | 655
65 + 15 17,4 16,9 437 038 177 | 169 | 424 1,5 170 | 197 | 4715 | 16 142 | 188 | 465 1,7 114 | 204 | 383
TOPLAM | 169 72,9 51.8 80,4 170 | 722 | 531 | 786 | 155 | 666 | 487 | 770 | 172 | 707 | 386 | 770 | 191 | 698 | 414 | 745
Kaynak: DIE, Hanehalki Isgticii Istatistikleri, (Ankara: 1988-1990-1995-2000-2002)
(12 ve daha yukar1 yastaki ntifus)
AN
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Tiirkiye genelinde 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda kadin isgiiciine katiliminin
maksimum diizeye ulastifi, 25-29 yas grubundan itibaren diismeye basladig
goriilmektedir. Bu durum kentsel istihdamda daha carpicidir. Kentsel alanlarda kadin
isglictine katilim oranmi 1988, 1990, 1995, 2000, 2002 yillar itibariyle %26.6, %26.3,
%26, %26.1 ve %28.4 oranlariyla 20-24 yas grubunda maksimum diizeye ulastiktan
sonra, takip eden yas gruplarinda siirekli olarak azalma egilimi gostermistir. Kirsal
alanlar da ise, kadin IKO’nun hemen hemen biitiin yas gruplarinda oldukca yiiksek
oranlarda oldugu goriilmektedir. 2002 yili itibariyle kirsal alanlarda kadin IKO’nun 15-
19 yas grubunda %35.2, 20-24 yas grubunda %45.1, 35-39 yas grubunda %45.7, 45-49
yas grubunda %50.9, 60-64 yas grubunda %40.5 oldugu goézlenmektedir. Kirsal
alanlarda, kadmlarin [KO’mmna bakildiginda, kentsel alanlarda yasayan kadinlarda
goriilen erken yasta isgliclinden ¢ekilme egilimi goriillmemektedir. 1990 yili itibariyle
50-54 yas grubunda kentte kadin IKO %6.9 iken, 60-64 yas grubunda %3.7; kirsal
alanlarda aymi yas gruplarinda %58.4 ve %39.5°tir. Kirsal alanlarda yas gruplarina goére
kadin IKO’nun énemli &lgtide azalmayis1 “iicretsiz aile isciligi” statiisinde calismalar:

ile agiklanabilir.

Erkeklerde ise, kentsel alanlar da 2002 yili itibariyle IKO 20-24 yas grubunda
%65.8 iken, 25-39 yas grubunda siirekli yiikselerek %95.7’ye ulagmaktadir. 50-54 yas
grubunda ise %56.0 ile 20-24 yas grubunda %65.8 olan IKO’nun altina diismektedir.
50-54 yas grubundan sonraki yaslar da da erkek IKO azalmaya devam ederek 65+ yas
grubunda %11.4 olmaktadir. Kuirsal alanlarda ise erkeklerin IKO’mi, kentsel
alanlardakine benzerlik gostermektedir. Kirsal alanlarda da erkek IKO 25 yas grubunda

en ylksek degerini alarak 50-54 yas grubuna kadar hemen hemen aym kalmaktadir.

Hanehalk: Isgiicii Anketleri yardimiyla olusturulan tablolara bakilarak su sonug
¢ikarilabilir. Kirsal alan kadm 1KO, kentsel alan kadin IKO gibi belli yas gruplarinda
yogunlasmamakla beraber, 15 yasindan itibaren her yasta isgliciine katilim gozlenirken,
kentlerde kadinlarin daha ¢ok 20-24 yas grubunda isgiiciine katildiklar1 goriilmektedir.
Buradan kentteki kadin iggiiciiniin geng isgiicli oldugu sonucuna varilabilir. Bu yas
grubundan sonra evlilik, yakin ebeveyn kontrolii gerektiren ¢ocuklarin varlify ve ev

isleri gibi nedenlerle kadin IKO hizla azalmaktadir.
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4.3. Medeni Durum-Cocuklarm Varhg ve Kadm 1.K.O.

Medeni duruma goére kadin iggiiciine katilumi kentsel ve kirsal alanlar igin
agagida yer alan tablo 24 yardimiyla incelenebilir. Bu tabloda bosanmis kadinlarm
isgiictine katilim oranlarinin “hi¢ evlenmedi”, “evli” ve “esi 61dii” kategorilerinde yer
alan kadmlarin IKO’larindan daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Kentsel alanlar
itibariyle de bosanmis kadin IKO’nimin kirsal alan bosanmis kadin IKO’mindan ve
Tirkiye ortalamasindan daha yiksek oldugu gérﬁimektedir. Ornegin; 2002 yili
itibariyle bosanms kadimnlarin IKO’lar1 kentsel alanlarda %43.3 iken, kirsal alanlarda
%37.2°dir. Boganmis kadmlarm IKO’larinin yiiksek olusunu, Tiirkiye’de yasalarin
yeterli olmamasindan kaynaklanan nafaka azligina ve ekonomik gec¢im sikintisina

baglamak yanlis olmayacaktir.

Tablodan yillar itibariyle kentsel ve kirsal alanlar i¢in “evli” ve “bosandi”
kategorilerinde yer alan erkeklerin iggilicline katilimlarinda biiytlik farkliliklar olmadigi
goriilmektedir. 2002 yilinda kentsel alanlarda evli erkeklerin %78’i, bogsanmig
erkeklerin %71.5’1; kirsal alanlarda da evli erkeklerin %81.1°1, bosanmis erkeklerin ise
%70.2’sinin isgiiciine katildig1 goériilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de ataerkil aile ve
toplum yapisinin egemen olmasi nedeniyle kadin ve erkek arasinda cinsiyet ayriminin
yapilmasina, kadinin toplumda “anne” olarak yer almasina karsilik, erkegin “aile reisi”

olarak her durumda emek piyasalarinda ¢aligmasina baglanabilir.

Kentsel alanlarda evli kadinlarin IKO’larina bakildiginda “hi¢ evlenmedi” ve
“bogand1” kategorilerinin ¢ok altinda oldugu gozlenmektedir. Ornegin; 1990 yih
itibariyle hi¢ evlenmeyenlerin %24.7’si, bogsananlarin %42.4’1 isglictine katilirken evli
kadinlarm %14.1°1 iggiiciine katilmistir. Kadin i¢in evlilik hala en iyi gelecek
giivencesidir denebilir. Kadmlar toplumun kendilerine bigtigi ev kadini-anne statiisiine

kendilerini aligtirarak is yagsaminin diginda kalmayi tercih etmektedirler.

Kirsal alanlarda ise emek piyasalarinda etkin bir role sahip kadinlar “iicretsiz
aile iscisi” konumunda bulunduklarindan, yillar itibariyle evli kadinlarn IKO’larinin

hi¢ evlenmeyen ve bosanan kadinlarin IKO’nindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.




Tablo 24: Secilmis Yillarda Kentsel ve Kirsal Alanlarda Cinsiyetlere Gore Medeni Durum ve 1.K.O. (%)

1988 (Ekim) 1990 (Ekim) 1995 (Ekim) 2000 (Yilhk) 2002 (Yilhk)
Medeni Durum Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin { Erkek | Kadin { Erkek | Kadin { Erkek | Kadin { Erkek | Kadin | Erkek
(kent) | (kent) | (kar) (kar) (kent) | (kent) | (kir) (kar) (kent) | (kent) (kar) (lar) (kent) | (kent) (kir) (kir) | (kent) | (kent) | (kr) (kar)
Hi¢ Evlenmedi| 25,7 54,7 56,3 67,2 24,7 55,1 54,9 64,4 22,6 45,5 48,8 61,9 30,5 54,6 39,3 66,0 32,9 54,0 43,4 60,9
Evli 13,4 839 53,2 89,1 14,1 82,7 56,1 87,5 12,8 79,3 51,7 86,7 13,1 79,3 41,2 82,8 14,9 78,0 43,4 81,1
Bosandi 35,8 73,7 51,0 89,5 42,4 75,6 43,7 73,8 428 81,9 35,0 77,0 41,0 72,2 36,0 714 43,3 71,5 37,2 70,2
Esi Oldii 9,1 19,5 23,7 36,6 5,8 22,9 23,9 36,4 5,4 18,1 24,5 42,5 5,9 21,7 17,8 34,0 5,7 18,3 214 32,0

Kaynak: DIE, Hanchalki Isgiicii Istatistikleri, (Ankara: 1988-1990-1995-2000-2002)

(12 ve daha yukan yagstaki niifus)
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Kadinlarin isgiictine katilim kararlarini medeni durum kadar ¢ocuklarin varlig

da etkilemektedir.

Yasi, egitimi, sosyo-ekonomik diizeyi, calisma statiisii farkli bile olsa kadinlarin
ezici ¢ogunlufu “cocufa en iyi annesinin bakacag1” yargisimi paylagmaktadir.
Boylelikle kadmin ¢alisma yasamina katilimi, kadin-erkek rollerinin kati bir bigimde
belirgin oldugu, “cocuklu aile” modeline gére bicimlenmektedir. Tirkiye’de ¢ocuk
bakimim kolaylastiracak kres ve yuvalarin yok denecek kadar azligi, olanlarin belli
kurumlarla baglantili olmasi ya da ¢ok pahali 6zel kurumlar olmalari, kadinlarin ¢alisma
yasamina katiliminda 6nemli engellerden birini olusturmaktadir. Bir¢ok kadina sunulan
ticret, cocuklarin bakiminin ticretli olarak karsilanmasina yetecek yiikseklikte olmadigi
icin 1 arayan kadinlar bulduklarn isleri ¢ogunlukla geri ¢evirmek zorunda

kalmaktadirlar.”

Cocuklarin varhg ile kadin isgiicine katilim arasindaki negatif iligkiyi
gostermesi agisindan Bursa ilinde yapilan anket calismasimn sonuglarimi incelemek
yerinde olacaktir. Aralik 1999 itibariyle Bursa Organize Sanayi Bolgesinde ¢alisan 250
mavi-beyaz yakali kadin isgiiciine yonelik anket caligmasinin sonucuna gore; “evli
kadinlarin %72’sinin 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunmamakta, %22’°sinin ayni yas
grubunda 1 gocugu; %6’sinin da 2 ¢ocugu bulunmaktadir.””® Yapilan anket sonucuna
dayanarak kadinlarn ¢ocuk sahibi olmalarmin ¢alisma yasamina katilimlarim
zorlastirdigini veya c¢alisma yasamina katilan kadinlarin ¢ocuk sahibi olmay:

disiinmediklerini sdylemek miimkiindiir.

72 Byuboglu, Ozar ve Tanridver, a.g.e., s.150.

™ Serpil Aytag, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiicii Panelleri I-I, (Ankara: TISK Yayinlari,
Yayin No:205, Subat, 2001), s.114.
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4.4. Yasal Diizenlemeler ve Kadin I.K.O.

T.C. 1982 Anayasasin da “herkesin, dil, k, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun 6niinde
esit oldugu; calismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu, devletin calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatimi gelistirmek i¢in ¢alisanlar ve igsizleri korumak,
calismay1 desteklemek, igsizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisim saglamak igin gerekli tedbirleri almak” la gérevli bulundugu hiikkme

baglanmistir.™

T.C. 1982 Anayasasinin bu hilkkmiine dayanarak 10 Haziran 2003 tarihinde kabul
edilen 4857 sayili Is Yasasi’nda da kadin iscilerle ilgili boliimler yer almaktadir. Kidem
tazminati, analik, bazi alanlarda kadin isgiictintin ¢alistirilmamasi, ticrette koruyucu
hiikiimler bunlardan bazilaridir. Kadin isgileri korumak i¢in ¢ikarilan koruyucu
hiiktimlerden bazilarinin 6zellikle kentli kadinlarin iggtictine katilma oranlarini olumsuz

yonde etkiledigi sylenebilir.

Ornegin; kadn iscilerin esleri ¢alismalarina izin vermedigi takdirde, evlendigi
tarihten itibaren 1 yil i¢inde kendi arzusu ile hizmet akdini feshetmesi halinde kidem
tazminatlarim alarak ayrilma hakki ¢ogu zaman suiistimal edilmis ve bu durum kadin
isgicline katilimim azaltmigtir. Kidem tazminatini alarak iggiicli piyasasmdan ayrilan
kadin, daha sonra tekrar ¢alismak istediginde ya is bulamamakta ya da ¢ok ko6ti islerde
calismak zorunda kalmaktadir.

Ozel bir tiiziikte yer alan hiikiimler geregince 100-150 aras1 kadin is¢i ¢alistiran
isverenlere “emzirme odast”, 150 den fazla kadin is¢i galigtirilmasi durumunda ise
“yuva-kres” agma zorunlulugunun getirilmesi igverenlerin bu rakamlara gelmeden kadin

istihdamini durdurmalarina neden olabilmektedir.

™ A.Seref Goziibiiyiik, T.C. 1982 Anayasasy, (7. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, Ekim, 2003), 5.29,71-
72.
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Kadin isgiicti katilimini olumsuz etkileyen bir bagka unsur da kadinlarin bazi
alanlarda caligtinlmasinin Anayasa ve Is Yasast yoluyla yasaklanmasidir. T.C.1982
Anayasasinin 50. maddesinde “kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamaz” hitkkmii yer almaktadir. 4857 Sayili Is Yasasi’nin 72. maddesine gore de
maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer altinda ve su

altinda galisilacak islerde kadinlarin ¢alistirilmalar: yasaklanmagtur.

Ayni kanunun 73. maddesinde ise “on sekiz yasimi doldurmus kadm iscilerin
gece postalarinda ¢alistirlmasina iligkin esaslar Saglik Bakanligi’nin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’nca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir”

denerek bu konuda kisitlama getirilmektedir.”

4857 Sayilh Is Kanunu koruyucu ve esitlik¢i yaklasimiyla Tirk c¢aligma
mevzuatinda olumlu bir adimdir. Ancak; Is Yasasi’nda yer alan hiikiimler kadin ig¢ileri
korumaya yonelik olarak c¢ikarilmig olsalar da, kadinlarin isgticiine katilumini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle de mevcut yasalarin yeniden gézden gegirilerek kadinlarin

isgiiciine katilimini olumsuz yonde etkilemelerini 6nlemek gerekmektedir.

7 Serap Kapiz, Istihdam, Kadin fsgiicii ve Yeni Is Kanunu Sempozyumu, (TISK Yayinlari, Yaymn No:
242, Mugla, 5 Aralik 2003), s.69.




UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CALISAN KADINLARIN CALISMA YASAMINA ILiSKIN
SORUNLARI VE KARSILASTIKLARI ENGELLER

Calismanin buraya kadar olan kisimlarinda Tiirkiye’de kadin iggiiciiniin geli\simi
ve kadinlarin iggiiciine katilimlarini etkileyen unsurlar incelenilmistir. Bu boliimde daha
onceki boliimlerde yapilan analizlerden hareketle Tirkiye’de kadinlarin caligma
yasaminda karsilagtiklari engeller tespit edilerek kadinlarin isgiiciine daha aktif bir

sekilde katilmalarini saglamak i¢in neler yapilmas: gerektigi tartisilacaktir.

Calisma yasaminda yer alan kadinlarin en dnemli sorunu, isgiicli piyasasinda
emeklerinin karsihigimi yeteri kadar alamamalandir. IL.Diinya Savagi’ndan sonra
kadinlarin ¢alisma yasamina girmesinden giiniimiize kadar ¢ikartilan tiim yasalar,
kadnlar1 ¢alisma yagaminda korumaya yonelik yasalardir. Ancak, yasalarin yeterli

olmadig1 goriilmektedir.

Toplum kadinlari aldigi egitim ve yaptif1 isten ¢ok anne ve eg roli ile
benimsemekte; ev isleri, ¢cocuk ve yasli bakimi gibi isleri yapmalarini beklemektedir.
Bu durum isgiicii piyasasinda yer alan kadinlarin is yiikiinti, erkege gore iki kat
arttirmaktadir. Ayrica kadin isgiicii ¢cogunlukla emek-yogun, niteliksiz, diisiik iicretli,
geleneksel is kollarinda ve enformel sektorde istihdam edilerek kadinlarin ekonomik

olarak giiclii olmasi engellenmektedir.

Tiirkiye’de kadmlarin isgiicii piyasalarinda kargsilagtiklari sorunlari yedi alt

baglik altinda incelemek mumkiindiir.
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1. KADINLARIN ENFORMEL SEKTORDE VE STANDART OLMAYAN
ISLERDE CALISMASI

“Kurallara uygun olmayan, standart dig1” anlamina gelen “enformel” sdzciigii,
sosyoloji ve kalkinma yazininda ilk kez 1970’lerde kullanilmaya baslanmistir. Enformel
sektor, hukuken tanimlanmamig, taninmamis olan ya da hukuken statii taninms olsa da
kurallara uygun islemeyerek kuraldigi konuma diisen ve boylece kurumsallagamayan bir

yap1 arz eden iiretim ve galisma iliskileri alanini icerir.”

Kirdan kente gé¢ ile beraber, formel sektériin kisith is yaratma kapasitesinden
dolayi, bu sektorde is bulamayanlarn, yasamlarim siirdiirmek i¢in yiiriittiigii ekonomik
faaliyetler “enformel sektor” kavramu ile belirtilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle 1980°ler
sonrasinda enformel sektér yayginlagsmaya baslamistir. 1980 sonrasi izlenen ihracata
dayali biiylime modeli i¢inde uluslararasi piyasalara yonelik iiretim yapan firmalar
rekabet giiclinii artirabilmek i¢in fiyatlan diistirmek istemisler bu da emek maliyetini
diisirmek ile saglanabilmistir. Bu durum is piyasalarinda enformel sektoriin giderek

biiyiimesine yol agmustir. '

Enformel sektor ii¢ temel 6zellikle belirlenmektedir.”®

1) Devletle iliskisi: Enformel sektor, devletin karsisinda oldugu bir sektor degil,
géz yumdugu hatta destekledigi bir sektordiir. Hikiimetler agik igsizlik oramm
disiirdiigic. ve ekonomik canlanmaya katkida bulundugu varsayimiyla tesvik

etmektedirler.

7® Yasemin Giingor, “Enformel Sektor, Enformel Istihdam Bigimleri ve Ekonomide Enformellesme
Egilimleri”, Iktisat Dergisi, Say1:370-371, (Agustos-Eyliil 1997), 5.58.

?7 Giilay Toks6z ve Serife Tiircan Ozsuca, “Enformel Sektorde Istihdamm ve Isgiictiniin Ozellikleri”,
Iktisat Dergisi, Say1:430, (Ekim 2002), 5.29,32.

7 Kuvvet Lordoglu, Tiirkel Minibag ve digerleri, Cahiymaya Hazir Isgiicii Olarak Kentli Kadn ve
Degisimi, (Ankara: T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirlugii Yaymi, Agustos
1999), 5.9-10.
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2) lIsgiiciiniin 6zellikleri: Enformel sektorde calisanlar, formel sektor ¢alisanlarina
gore daha diisiik ticretlerle, gok daha az sosyal yardim alarak, daha kétii is kosullarinda,
is giivencesinden yoksun caligmaktadirlar. Bunun nedeni de; genclerin ve kadimnlarin,
calisma izni olmayan go¢men iscilerin yagsamlarim siirdiirebilmek i¢in bu tiir kosullar

kabul etmek zorunda kalmalarindandir.

3) Formel ekonomi ile sistematik baglantisi: Biiyiik firmalar enformel
alternatifleri kullanarak merkeze bagimli, kati hiyerarsik iiretim ve dagitim modelleri
yerine, yart bagimsiz birimlerle daha verimli, daha ekonomik iiretim modellerini

koymaktadirlar.”

Kadinlarin enformel sektérde isgiiciine katilumlar1 kentsel ve kirsal alanlarda
artmaktadir. Bunun {i¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki, ekonomik kriz nedeniyle
kadinlarin aile gelirine katkida bulunmak istemeleri ve formel sektérde is bulma
olanaklarinin kisith olmasidir. Ikincisi, kadinlarin formel sektorde is bulabilmeleri igin
gerekli olan 6grenim, bilgi ve becerilerden yoksun olmalaridir. Ugiinciisii de, kadinlarin
ev isleri ve gocuk bakimi gibi geleneksel isleri nedeni ile formel-sektérde-galisabilmek

i¢in gerekli zamani aylramamalarldnr.80

Enformel sektérdeki iggiicii, sosyal devletin ¢alisanlara tamidigi calisma,
orgiitlenme ve diger sosyal hak ve ozgilirlilkklere hukuken sahip olmayan bir c¢alisan
kesimi ifade etmektedir. Bu nedenle enformel sektérdeki isgiiciinii “korunmasiz isgiici”
olarak degerlendirmek mumkiindiir. Enformel sektorde istihdam edilen korunmasiz

kadm iggiictiniin profili su sekilde tanimlanmaktadir.®'

7 Miijgan Say Eryiimaz, Kadi Isgiiciiniin Enformel Sekttrdeki Istihdamu: Giindelik Temizlik Isgisi
Kadmlarin Enformel Isgiicii Piyasast 19inde Yer Ahs Bigimleri, (Yitksek Lisans Tezi, Istanbul °
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2000), s.24.

% Dilek Eyiiboglu, Kadm Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, (Ankara: Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayinlari, Yayin No: 637, 1999), s.99.

¥ Giingor, a.g.e., 5.59-60.
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e [ giivencesinden yoksundurlar,

e Asgari licretten yararlanamazlar,

e Normal ve standart caligma uygulamalarindan yararlanamazlar,

e Dinlenme haklar yasal cerceveye uymaz,

o Issaghig ve is giivenligi standartlarindan yoksundurlar,

e Hukuken ve fiilen sosyal giivenlik sisteminden dislanmuslardir,

e Sendikalasma ve toplu s6zlesme haklar1 yasal olarak yoktur ya da bu haklar

kullanamazlar.

Yapilan arastirmalar Tiirkiye’de enformel sektériin giderek yayginlagtigini,
enformel sektorde kadin ve gocuk isgiiciiniin arttigini gostermektedir. Semsa Ozar’in
1993 yili sonunda Alibeykoy/ Istanbul gecekondularinda, toplam 111 hanede yiiriitmiis
oldugu saha ¢aligmasindan elde edilen bulgulara gore; toplam ¢alisanlarin hemen hemen
yanisinin enformel faaliyetlerde bulundugu (%48.8), ¢alisan ¢ocuklarin tiimii enformel
faaliyetlerde bulunurken, kadinlarin %58.1°’nin enformel kesimde c¢alistiklart ve
erkeklerle karsilastirildifinda (%41.1) daha yiiksek oranda enformel kesimde istihdam

edildikleri goriilmiistiir.3*

Kadinlar enformel sektdrde ya ev disi ya da ev ici mekanlarda yer alirlar. Ev

disinda 9a11§t1k1ar1ye}ler genelhkle pérga birlestirilmesi yapilan, koruyucu yasalarin ve

~ Ucretlerle ilgili diizenlemelerin gegerli olmadig is yerleri, hizmetgilik, cocuk bakicihigt

<

ve ig yerlerinin temizligidir. Ev iginde yani “evde gahsma” durumunda ise, kadinlar
tiretici firmalarin iiriinlerini ya da {iriin pargalarini evlerinde iiretmekte, orgii, dantel,
igne oyast gibi isleri yapmaktadirlar. Evde ¢alisma enfomel sektorde ¢alisan kadmlarin
“en ¢ok bagvurdugu c¢aligma bigimlerinden biridir. Kadinlara ev i¢inde ¢alisma karari
aldiran nedenler arasinda; ev disinda is bulma gii¢liigii, bulunan isin’isténilen nitelikte

olmamasi, elde edilecek {icretin ¢ocuklarin ve diger aile tiyelerinin bakimini saglayacak

82 Semsa Ozar, “Kentsel Kayitdis1 Kesimde Istihdam Sorununa Yaklasimlar ve Bir On Saha Calismast”,
ODTU Gelisme Dergisi, Say1:23, (Ankara 1996), 5.523.
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hizmetleri satin almaya yetmeyecek kadar diisiik olmasi ve disarida ¢alismaya izin

vermeyen aile reisinin goriisii yer almaktadir.®

Eve is verme sistemi iginde yer alan kadinlarla ilgili Bursa ve Istanbul illerinde
yapilan arastirma da, ¢aligan kadinlarin yaptiklar isler, mevcut konumlar1 ve aile
iligkileri incelenmistir. Eve is verme sistemi iginde kadinlar yogun olarak el emegi
kullanmakta, kargiigim da parga basi iicret olarak almaktadirlar. Bu nedenle, islerin
hangi siirede yapildig1 6nem tagimaktadir. Bu sistem iginde calisan kadinlar isleri ya
isletmenin verdigi ilan ile ya da araci kadmlar yardimiyla bulmaktadirlar. Uretim

~ stiresince kadin igverenini tanimamakta; iicretten isin tamimina kadar tiim baglantilar
araci tarafindan kurulmaktadir. Aragtirmanin sonuglarina gére evde icretli is yapan
kadimnlarin biiyiik bir orani evli ve ¢ocuk sahibidir. Ortalama yaslar1 da otuz ve iizeri
yaslardir. Buradan ¢ocuk bakimimin ev i¢inde iicretli ¢alismay: bile etkiledigi sonucuna
varilabilir. Ayrica; egitim seviyesi ile kadinlarin ev i¢inde ¢alismalar1 arasinda da iligki
Kadinlarin ¢Vde yaptiklar: igler diizensiz, istikrarsiz ve stireksiz isler oldugundan
}icretleri dﬁsﬁk ve sosyéﬂ gﬁ{fenééiéri bulunmamaktadir. Bu nedenle kadmlarin eve is
verme sistemi i¢inde gahsrﬁélan kendileri, aileleri Vé toplum tarafindan Gnemsiz

wgiirl'ilmekte, yaptiklari is, ev islerinin bir uzantist olarak kabul edilmektedir.®*

Dolayisiyla, hanehalki isgiicti anketlerinde kadinlar evde para karsiligi is
yapmalarina ragmen, bunun siirekli olmayis1 ve ev iglerinin bir pargasi olarak kabul
edilmesi nedeniyle ne tiir iste calistiklar1 sorusuna g¢alismiyorum cevabini
vermektedirler. Boylece istatistiklerde bir ¢ok kadin ekonomik olarak faal olmayanlar

statiisiinde bulunmakta ve ev kadini olarak adlandiriimaktadir.®’

k]

8 Yildiz Ecevit, Kadm-Erkek Esitligine Dogru Yiirilyiig: Egitim, Cahyma Yagami ve Siyaset,
(TUSIAD Yaymi, Yaym No: TUSIAD-T/2000-12/290, Aralik 2000), 5.126,164.

84 Kuvvet Lordoglu, “Evde Cahisan Kadinlara Iliskin Nitel Bir Karsilastirma ve Bazi Sorunlar”, Kadm
Aragtirmalari Dergisi, Istanbul Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi, Say1:1,
(1993), 5.100-109.

% Asuman Tiirkiin Erendil, “Tiirkiye’de Ev Eksenli Calisma Uzerine Yapilmis Arastirmalar ve
Calismalar”, Tktisat Dergisi, Say1:430, (Ekim 2002), 5.38.
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2. KADINLARIN UCRET DUSUKLUGU VE UCRETLERDE KADIN-ERKEK
ESITSIZLIiGI

Kadinlar bir yandan geleneksel rollerini siirdiirerek (es, anne vb.) aile i¢inde
tretime katkida bulunmakta, diger yandan diisiik ticret karsiligi ve sosyal giivenceden

yoksun olarak ¢alisma yasaminin iginde yer almaktadirlar.

Kadm-erkek ticret farkliliklari, tarihin her déneminde, iktisadi ve siyasi sistemi
ne olursa olsun hemen her iilkede gézlenmektedir ve bu nedenle de evrensel olarak
nitelenebilir. Ucret farkliliklarmin degisik boyutlari bulunmaktadir. Boyutlardan biri

_iktisadidir ve bu boyutta ticret farkhiliklar1 en genel ¢izgileriyle, isgiiciiniin niteligindeki
ve dolayisiyla verimliligindeki farkliliklarla agiklanmaya calisilmaktadir. Diger boyut
ise M Bu boyutta isgiiclinlin niteliginde ve verimliliginde bir farklilik
olmamast durumunda dahi, sadece kadina ve kadin emegine yonelik toplumsal deger
yargilart nedeniyle {icretlerin kadin aleyhine belirlenmesi yani salt cinsiyetten
kaynaklanan bir ayrimcilik s6z konusu olmaktadir. Siiphesiz, bu iki boyut bir ¢ok

durumda i¢ ice gegmektedir ve ayri ayr diistiniilmeleri imkénsizdur.*

Kadm-erkek iicret esitsizliginin temel nedeni, isgiicii piyasasindaki ayrimcilik ve
ataerkil ideoloji ve bu ideoloji baglaminda kadin ve erkegin toplumsal
konumlandiriligidir. Piyasa ayrimciligi; kadmn ve erkek isgilerin egitim, uzmanlik, is
tecriibesi, meslek ve isteki durumlarmn ayn: olmasi durumunda {icretlerindeki
farkliliklart gosterir. Bu 6zellikler esit iken, erkeklerin ticretleri kadmlardan fazla ise,
kadinlara karsi ayrimcilik yapibiyor denebilir. Erkegin aile reisi ve evin esas
gecindiricisi olarak kabul edilmesi, kadinin maddi anlamda erkege bagimli oldugu
gortst ve kadinlarin beseri sermaye yatinmlarindan erkege gére daha az pay almalar,
kadmlarin diisiik ticret almalarina neden olmaktadir. Kadinlara diisiik iicret édenmesi
onlarin ev isleri nedeniyle kismi zamanii igleri tercih etmeleri, gelirlerinin aile biit¢esine

katki olarak degerlendirilmesi ve “kadin isi” olarak nitelendirilen belli ig ve mesleklerde

% Ahmet Makal, “Tiirkiye’de 1950-1965 Doneminde Ucretli Kadin Emegine Iligkin Gelismeler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 56-2, (2001), s.140.
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(6gretmenlik, hemsirelik, sekreterlik vb.) yogunlasmalar ile ilgilidir. Ayrica emek
yogun sektorler de ¢alisan kadinlar yasalarin yetersizligi ve sendikalasma oranlarimin

diisiikliigii nedeniyle de erkeklere gore diisiik iicret alarak calismaktadirlar.®’

Kadin ve erkeklere 6denen iicretler arasindaki farkliliklarda son on yil i¢inde
azalma goriilmekle birlikte, birgok Avrupa iilkesinde hala 6nemli sayilabilecek diizeyde
ticret esitsizliklerinin bulundugu gézlenmektedir. Avrupa genelinde erkekler kadinlara
kiyasla ortalama %30’un {izerinde fazla {icret almaktadirlar. Ucret farkliliklar:

Iskandinav iilkelerinde en diisiik diizeydedir.®®

Tiirkiye’de 1950°1i yillarda koéyden kente go¢ ile beraber kadinlar evlerinin
disinda ticretli olarak ¢aligma hayatinin igine girmeye baslamuslardir. Ancak; kadinlar
genellikle vasifsiz ig¢i olarak goriilmekte, diigiik iicretle, emek yogun sektorlerde

calistinnlmaktadur.

Ucreti belirleyen degiskenler arasinda ilk siray1 beseri sermaye ya da 6grenim
diizeyi almaktadir. Bu nedenle, ticret farkliliginin temel belirleyicisi kadin ve erkeklerin
Ogrenim diizeyleri arasindaki farkliliktir. Kadinlarin beseri sermayeleri erkeklerin
gerisinde kaldigi i¢in, kadinlarin iicretleri erkeklerden daha dusiiktiir goriisii kabul
edilmektedir. Kadinlar evlenme, dogum ve ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle c¢aligma
yasamuna ara vermektedirler. Kadin emeginin kesintilere ugramasi veya kisa siireli
caligmalarimdan dolay1 isveren kadinlarin iicretlerini diigiik tutmaktadir. Ayrica
kadinlarin kismi stireli (part-time) isleri tercih etmeleri durumunda tam giin ¢alismaya
kiyasla is piyasasinda ticret konusundaki pazarlik giicleri etkilenerek daha diisiik ticret

diizeyini kabul etmelerine neden olmaktadir.%’

Ry
¥ Ecevit, a.g.e., 5.170. iy
' |

88 « Avrupa Ulkelerinde Kadinlarin Istihdarr{l‘\’Y Istihdam Dergisi, Say1:7, [.I.B.X. Yayml, (1989), 5.20.

* Tuncer Bulutay, Kadin Istihdam 19 Arallk\\“2.000, (Ankara: DIE Yayim, Yayin No:2595, Eyliil 2002),
5.32-33.
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Calisma yasaminda kadinlari korumaya yonelik birgok yasa ¢ikartilmastir.
Bunlardan biri de kadin ve erkeklerin farkli iicret almalarini yasaklayan “esit ise esit
ticret ilkesi” dir. Bu ilke teoride var olmakla birlikte uygulama da goriilmemektedir.

Tirkiye’de ¢alisan kadinlarin iicretleri erkeklerin iicretlerinden diisiiktiir.

1475 sayili eski Is Kanununun 26.maddesinde ... bir isyerinde aym nitelikte ve
esit verimle ¢calisan kadin ve erkek igcilere sadece cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkli iicret
verilemez. Toplu is sozlesmelerine ve hizmet akitlerine buna aykir1 hiikiim konulamaz”
hikkmii getirilerek “esit ise esit ticret” ilkesi kabul edilmistir. Kanun, aym igyerinde, aym
nitelikteki islerde, esit verimle calisma unsurlarini bir arada bulundurarak anlam ifade
etmektedir. Buradan farkli isyerlerinde, farkli islerde calisan kadin ve erkek isciler
arasinda ayirim yapilabilecedi anlagilmaktadir.”® Ucret esitsizligi,aym igyerinde aym
nitelikteki iste, esit verimle ¢alisan kadin ve erkek is¢ilerin iicretlerinin farkli olmasi
durumunda s6z konusudur.

N1

4857 sayil1 yeni Is Kanununda da cret esitlifi “ayni veya esit degerde bir is igin

cinsiyet nedeniyle daha diisiik bir iicret kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle
ozel koruyucu hilkkiimlerin uygulanmast daha diigiik bir ticretin uygulanmasint hakl

kilmaz.” hitkmiiyle Kanunda yer almugtir.”"

Kadinin ticretli olarak ¢alisma yasamina katilmasi bireysel ve toplumsal yararlar
saglamaktadir. Kadin-ekonomik anlamda erkege bagimli olmamakta, aile ve toplum i¢in

de r(ol/iflﬂdeg“ﬁmek’gg, ozgiirliik ve bagimsizlik kazanarak kendi ayaklar: iizerinde

durabilmektedir. .

Esit degerdeki ige, esit iicret ilkesinin uygulanabilmesi; toplumsal yargilarin
degismesi, kadinlara egitimde ve mesleki egitimde esit firsatlarin saglanmasi, isgiicii

piyasasinda ayrimciligin ortadan kalkmasi, kadinin istlendigi aile sorumluluklarinin

* Ercan Giiven, Ufuk Aydn, Is Hukuku, (Eskisehir: Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalart
Vakfi Yayimlari No:144, 1999), 5.145-146.

°! Serap Kapiz, istihdam, Kadm Isgiicii ve Yeni is Kanunu Sempozyumu, (TISK Yayinlari, Yaym
No:242, Mugla, 5 Aralik 2003), s.68. e

[
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toplumsal hizmet anlayisiyla desteklenmesi ve sendikalarin esit degerdeki ise esit iicret
politikasmm toplu sézlesmelerde oncelikle ele almasi seklinde, kapsamli ve siirekli, uzun

vadeli politikayla olanaklidir.**

3. CINSEL TACIZE UGRAMA

Isyerindekiler tarafindan, tekrar edilen ve istenmeyen, sozle, viicut hareketleriyle
veya jestlerle gergeklestirilen her yaklagim, cinsel bakimdan kiiglimseyici her beyan,

cinsel ayrim giiden her soz, cinsel taciz olarak tanimlanmaktadir.”
Bir bagka tanima gore ise;

Cinsel taciz; saldirgan, utandiran, korkutup sindiren, gézdagi veren veya

asagilayici olan, istenmeyen veya davet edilmeyen herhangi bir cinsel davranistir.**

Cinsel tacizin kurbanlan agirlikli olarak kadinlardir. Cinsel taciz yasi, medeni
durumu, fiziksel goriintisii, gegmisi veya mesleki konumu 6nemli olmaksizin, biitiin
kadinlan etkiler. Incelemeler tacize maruz kalan, yiiksek risk tasiyan gruplari su sekilde
ortaya koymustur: 30 yasin altinda ve bekar, genc¢ kadinlar, esini kaybetmis, bosanmig
veya ayri yasayan kadmlar, 6zellikle bakmakla yiikiimlii oldugu yakilar1 bulunanlar,

cinsel tacize ugrayan agirlikli kesimi olusturmaktadir.”

Cinsel taciz dogrudan veya dolayli yollarla yapilabilecegi gibi, fiziksel

davraniglar veya sozle de yapilabilmektedir. Dokunma, géz siizme, agik sagik fikra

2 TURK-IS, 1997 Yilhg, (Cilt:1, Ankara), 5.334.
% http: // www.disk.org.tr internet adresinden elde edilen niisha, s.1.

 Aygiil Oktay, “Isyerinde Cinsel Taciz ve Istismar”, Kadm Arastirmalar: Dergisi, [.U.Kadmn Sorunlar:
Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Sayi:7, (2001), 5.75.

% http: // www.maksimum.com/kadin/haber/49/1981 php, internet adresinden elde edilen niisha, s.1.
4 =
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anlatma, espri yapma, resim gdsterme ve cinsiyetin bir ¢ikar saglama araci olarak

kullanilmas: gibi davramslar cinsel taciz ornekleridir.”®

Calisma yasaminda, erkek isciler geleneksel olarak kabul gérmiis erkek isi
olarak bilinen mesleklere, kadin is¢ilerin bagvurmasini engellemek igin, cinsel tacizi
kadinlar1 yildirma taktigi olarak kullanabilmektedirler. Taciz, aym zamanda kadin

yoneticilerin otoritelerini ortadan kaldirmak amaciyla da uygulanabilir.

Cinsel taciz; ¢aligma arkadaglari, yakin denetgiler, yoneticiler veya miisteriler
tarafindan yapilabilir. Yapilan bir arastirmaya goére, imali sézler ve cinsel yaklagim
istekleri genellikle denetgilerden veya yoneticilerden gelmektedir. Istenmeyen fiziksel
temas ve saldir, genellikle ¢aligma arkadaglar tarafindan yapilmaktadir. Misteriler ise

siirtiinerek, miistehcen bakislarla veya gereksiz davetlerde bulunarak taciz ederler.”’

Calisan kadinin mesai arkadaglart veya amirleri tarafindan cinsiyetine dayali hos
olmayan isteklere ve davramiglara maruz kalmasi calisan kadinin igini birakmasina

neden olmaktadir.

Cinsel tacizle karsilasan kadin, kendisine yapilan Onerileri reddettigi icin isten
atilabilir veya terfi imkanlarmi1 kaybedebilir. Cinsel taciz, stresli ve digmanca bir
caligma ortami yaratir. Tacize ugrayan Kisinin akli ve fiziksel rahat51zhg1né ve diger
caliganlarin rahatsiz bir ortamda g¢alismasina yol agabilir. Turkiye gibi geleneksel
degerlere baghh toplumlarda tacize ugradigimi séyleyen kadin suc¢lu duruma
diisebilmektedir. Bu nedenle taciz olay: ya gizlenmekte ya da kabullenilmektedir. Taciz
edilen kadin, kendisini kabahatli gibi hissederek, tacizi yapanla ugrasmaktansa isini

degistirmenin yollarim aramaktadir,”®

% Oktay, a.g.e., s.1-2.
T http: // www.disk.org.tr internet adresinden elde edilen niisha, <.1.

% TURK-IS, Isyerinde Cinsel Taciz: Bir Sendika Rehberi, TURK-IS Kadm Isciler Biirosu, (Ankara),
s.10. .
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Cinsel tacizin kurbanlar, gerilim, 6fke ve asir1 kaygimin rahatsizligim duyarlar.
Bu, ¢ogu kez depresyon, uykusuzluk ve bag agrisi, cilt bozukluklari, sindirim sorunlar
vb. gibi stresle baglantili &teki tibbi sorunlar bigiminde kendini gosterir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerde tacize ugrayan kadinlar, ailesinin sikintiya diismesine ve hatta

ayrilmalarina yol agan, toplumdan diglanma ve onur kaybiyla kargllasabilirler.99

Cinsel taciz, ig performansini ve is tatminini olumsuz etkiler. Tacize ugrayan
kadin, olay1 bildirir veya teklifleri reddederse, tacizci, kadin is¢inin ¢alisma sartlaring,
mesleki egitimini ve terfi imkanlarim etkileme giictinii kullanir. Kadin is¢i ¢ogu kez
istifaya zorlanir, hatta igten atilir. Calisan isgiicii icindeki kadinin incinme olasiligini
artiran sartlar, - yiksek orandaki igsizlik, kisitli istihdam imkanlar1 - bir¢ok kadin i¢in
cinsel tacizle ugragmaktansa isi birakma tercihini kolayca géze alinmayacak bir durum
haline sokmaktadir.'®

Kadin ve aileden sorumlu Bakanligin yaptirdig1 anket sonucunda, ankete katilan
4000 galisan kadindan %72’si, cinsel taciz olarak algilanan eylem bigimlerinin degisik
versiyonlanyla karsi karsiya geldiklerini soylemislerdir. Buna gore, is ortaminda
cinsiyetleri ile ilgili imal1 s6ézler ve anlamli sakalar yapildigini duyan kadinlarin orani
%50 civarinda iken calisan kadinlarin iigte biri viicutlarina bilingli olarak temas
edildigini ve %30’u gogiislerinin en az bir kez ellendigini beyan etmislerdir. Ayrica,
ankete katilan kadmlarin %5’ine cinsel isteklere cevap vermemeleri halinde kendilerine
mesleki y6nden zorluklar cikarilacagl konusunda tehditler yapilmistir. Her 100
kadindan 3’ine de cinsel iligskiye gecilmesi yoniinde baski ve siddet yapildig

belirtilmigtir.'""

Cinsel taciz, glinlimiizde 6nemli bir sorun tegkil etmekle birlikte, kadin ve erkek
isciler, cinsel taciz konusunda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Cinsel taciz, bir sendikal

sorun haline gelmektedir. Cinsel taciz konusunda sendikalar, kadin ve erkek-iiyelerine

% Aysegiil Aktas, Tiirkiye’de Calisma Yasammda Kadmin Y ikimliliikleri ve Bir Uygulama, (Yiiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 1999), s.139-140.

19 TRK-IS, a.g.e., s.10-11.

o1 http://sosyalsiyaset.com/documents/cinsel_taciz.htm, internet adresinden elde edilen niisha, s.3.
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egitim vermelidirler. Isyerinde cinsel tacize ugrayan kadm, sendika araciligiyla
sikayetini isverene iletmelidir. Igveren tacizde bulunan kisiyi Yargitay Kararina
dayanarak, kidem tazminati 6demeden isten atabilmekte ve kisi Tiirk Ceza Kanununa

gore de yargilanabilmektedir.'*

4857 sayil I Yasasinda, “igverenin isgiye cinsel tacizde bulunmasi, is¢inin
isyerinde bagka bir is¢i veya tglincii kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu
durumu isverene bildirmesine ragmen, igverenin gerekli ©Onlemleri almamasi

durumunda, is¢i sézlesmesini bildirimsiz olarak sona erdirebilecektir” ibaresi yer

almaktadir.'®

4. SOSYAL HAKLARDAN YARARLANMADA ESITSIZLiK

Sosyal haklar denince akla ilk gelenler sendikal érgiitlenme ve sosyal giivenlik
haklaridir. Sosyal haklar i¢inde yer alan sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere
katilmada kadin iggiicii, erkek isgiiciiniin gerisinde kalmaktadir. Tarihsel siireg
icerisinde c¢aligma yasaminda kadin sayisi hizla artmaktadir. Yasal diizenlemeler ile
beraber kadin isgilerde sendikal 6rgiitlenme haklarindan yararlanmaya baslamisiardir.
Ancak, kadmlarin sendikal oOrgiitlenmesi erkeklerin orgiitlenmesine goére yetersiz
kalmistir. Bu durumun sendikacilifin erkek isi olarak algilanmasindan ve kadinlarin
sendikada gorev alabilmesi icin asmasi gereken ailesel ve sosyal engellerin

bulunmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Yapilan arastrmalar sonucunda turizm, tekstil ve bankacilik sektdrlerine
bakildiginda; turizm sektoriinde 52 igletmeden sadece 2’sinde calisanlarin sendikalt
oldugu goriilmektedir. Tekstil-giyim sektoriinde goriigiilen kiigiik isletmelerin timii

sendikasizdir. Bankacilik-sigorta sektoriinde faaliyet gosteren sendikalar, igverenlerin

192 Sakine Uygur, Kadin Isciler ve Sorunlari, (Ankara: Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Egitim
Yaymlan, No:27, 1999), 5.62-63.

' TURK-IS, 21.Yiizyilda Tirkiye’de Cahsan Kadmn Profili Kurultayr, TURK-IS Kadm Isciler
Biirosu, (Ankara 8-9 Mart 2004), s.107.
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sendikalasmaya karsi tutum sergiledigini, bir isyerinde yetki alana kadar gizli
oOrgiitlenmek zorunda kalmalarimin sendikalagsmayt olumsuz yonde etkiledigini
belirtmiglerdir. Tekstil-giyim ve turizm sektériinde ise kiigiik igletmelerin yayginlig: ve
ozellikle giyim sanayiinde kayit-dist ¢alisan isletmelerin  sayisinin  fazlalig
sendikalasmanin diisiik dizeyde kalmasinin Snemli nedenleri arasinda sayilmaktadir.
Ayrica, her ii¢ sektdr de kadin ¢aliganlarin yogun oldugu sektérler olmasina ragmen,
sektorde faaliyet gosteren sendikalarda iist yonetici diizeyinde hi¢ kadin olmamasi ve
kadin ¢aligan oranmin ¢ok altinda kalan bir oranda sube baskam kadinlarin bulunmasi,
sendikalarin iginde isletmelerdekinden daha fazla cinsiyetci meslek ayrimi yasandigini

gostermektedir.'™

, Tlrkiye’de is¢i statiisiinde ¢alisanlarin sendika iiyeliklerine bakildiginda, verili

sayilarmn giivenilir sayilar oldugu séylenemez. Ucretli ¢alisan 1,5 milyon kadin iginde,
sendikaya iiye kadm is¢i sayisinin, bu alandaki verilerin giivenilir olmamasindan &tiirt,
/“ tahminen 130 bin dolayinda oldugunu sdylemek miimkiin olabilir. Calisma
Bakanliginin istatistiklerine gére sendikali kadin isci sayisi, 161.239 olup, bunun toplam
sendikali iggiler i¢cinde oram1 % 6°dir. Sendikal1 kadin isgilerin % 33’1 kamu kesiminde
calisirken, % 67’si 6zel sektorde ¢alismaktadir. Sendikali erkek isgilerin ise % 42.5°1

kamu da iken, % 57.5°i 6zel kesimde ¢alismaktadir.'®

Turkiye’de kadin isciler sendika iiyeliklerindeki sayilariyla orantili olarak
sendika yonetimlerinde temsil edilmemektedirler. Kadmlarin, erkeklere gore, sendikal
orgiitlenmeye daha az ilgi ve katilim gostermelerinin birgok nedeni vardir. Kadinlarin
kendilerine ait nedenleri arasinda ¢aligmaya ikincil nem vermeleri, calisma yasaminda
ekonomik zorunluluktan dolay: bulunsalar bile kazang¢larmi eve katk: olarak gérmeleri
ve isi birakma egilimlerinin yiiksek olmasi (evlilik, ¢ocuk vb. nedenlerle), ev-ici

sorumluluklarim da iistlenmelerinden dolay1 zaman yetersizligi sayilabilir.

104 Giilay Gunluk-Senesen, Ergin Pulhan ve Semsa Ozar, Kadm istihdam I¢in Yeni Perspektifler ve
Kadin Isgiiciine Muhtemel Talep, (Ankara: T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii Yayinlari, Nisan 2000), s.139.

1% Sule Ozkuzukiran, Tiirkiye’de Kadm Isciler, (Ankara: TURK-IS Egitim Yaymlari, No:56, 2000),
s.45.
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Kadinlarin sendikal faaliyete katiliminin 6niindeki engellerin basinda kadinlarin
isteki konumlar1 gelmektedir. Sendikal katilmda motive edici faktorlerden biri, ise
baglilik ve igin yasamin merkezi olarak taninmasidir. Ucretli isin kadimlar agisindan ne
ﬁlgﬁde onem tasgidigina bakildiginda, ise baglilifin mesleki hiyerarsinin hangi
j'dl'izeyinde yer alindigryla yakindan baglantili oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
genellikle digiik statiilti, diigiik ticretli, vasifsiz islerde calismasi, onlarin ise olan

baghiligin olumsuz etkilemekte, bu da sendikayla olan iligkisine yanstyabilmektedir.'%

Kadin isgiiciiniin sendikaya bakis agismin olumlu olmamasi, sendikalarin erkek
dyelerin katilimina uygun bir yapt tasimalarindan da kaynaklanmaktadir. Ayrica
igverenler igyerlerinden sendikay1 ¢ikarmak veya isyerini sendikaya sokmamak i¢in
calisanlarinin isine son vermekte ve bdylece bir baski kurmaktadirlar. Kadinlar huzurlu
bir ¢alisma ortami ve siirekli bir is arzulamalar1 nedeniyle kadin iggiici sendikadan

uzak durmaktadir.

Tirkiye’de genel olarak kadin sorunlarina duyarliblk ya da kadin-erkek
esitliginin saglanmasi yoniinde anlamli bir ¢aba goriilmedigi gibi, sendikalarda da
benzer durum s6z konusudur. Tiirkiye’de sendikalagsma kapsami yasal ve pratik
engellerden dolay: biiyiik 6lciide simirlannustir. Ote yandan kadinlara 6zgii kosullar bu
siurl kapsami daha da daraltmaktadir. Kadinlarin galigmaya katilimlar: smurli oldugu
gibi, yogun olarak caligtiklar1 sektorlerde de yasal engeller (kamu sektoriindeki
calisanlar oldugu gibi) ya da pratik engeller (hizmet sektoriinde sendikalagma zorluklar
gibi) s6z konusu olmaktadir. Bunun yam sira ¢aligmayi gecici bir sey olarak géren
(6zellikle az egitimli ve diistik iicretle ¢alisan kadinlar i¢in gecerli oldugu gibi), evlenme
ile calisma yasamindan ayrilmay: diisiinen veya sigortasiz ve gegici islerde yogunlasan

kadinlani sendikal 6rgiitlenmeye ¢ekmek de kolay gériinmemektedir.'%’

Sosyal giivenlik alaminda esit muamele ilkesini gergeklestirmeye yonelik

yapilan diizenlemede “hastalik, isgdremezlik, yaglilik, is kazasi, mesleki hastalik,

1% (hzkuzukiran, a.g.e., s.47.

% Meryem Koray, Cabsma Yasaminda Kadin Gercekleri, (Izmir: Basisen Egitim ve Kiiltiir
Yaymlari:23, 1993), s.57.
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igsizlik” risklerine karsi bir koruma saglayan sosyal giivenlik diizenlemeleri yer

almaktadir.

Esit muamele ilkesi evlilik ya da aile durumuna bagh olarak;'®®

a) Yukanda sayilan risklere iliskin giivencelerin uygulama alam ve
giivencelerden yararlanma sartlariyla ilgili olarak,

b) Bu giivencelere iligkin 6demeleri yapma yiikkiimliligi ve odemelerin
hesaplanmasiyla ilgili olarak,

c) Es ya da bakmakla yiikkiimli oldugu kisiler nedeniyle hak ettigi zam dahil
olmak tizere yardimlarin hesaplanmasiyla siireye ve yardim hakkimn baki
kalmasina iligkin sartlarla ilgili olarak dogrudan ya da dolayli olarak cinsiyet

tizerine kurulu her ttirlii ayrim1 yasaklar.

Tiirkiye, kadinlan ¢aligma yasamindaki ayinmciliktan ve esitsiz muamelelerden
koruyacak yasal diizenlemelere sahiptir. 1982 Anayasasi’nin herkesin kanun 6niinde esit
oldugu ve cinsiyete dayali ayirim yapilamayacagini ifade eden 10. Maddesi; ¢aligmanin
herkes i¢in bir hak oldugunu isaret eden 49. Maddesi; kimsenin yasina, cinsiyetine ve
giicline uymayan iglerde ¢ahistirllamayacagim ifade eden 50. Maddesi kadm-erkek
esitligi ve aymmmcilik agisindan 6nemli maddelerdir. Ayrica, caligma yasaminda yer alan
kadinlarla ilgili hiikiimler tasiyan 4857 Sayili Is Yasasi, Sosyal Sigortalar Yasast,
Emekli Sandig1 Yasasi, Bag-Kur Yasast ve devlet memurlar1 Yasas1 da kadin-erkek

esitliginin saglanmasina yonelik yasal cercevenin temellerini olusturmaktadirlar.

Tiirkiye, uluslararasi soézlesmelerde kadm-erkek esitligi ve kadinlarin
aymrimeciliktan korunmasi ilkelerine uyacagini, sdzlesmeleri onaylayarak kabul etmistir.
Bu sozlesmeler arasinda en Onemli olami “Kadinlara Karsi Her Tirli Ayirmeiligin

Onlenmesi” s6zlesmesidir.

1% Brciiment Tezcan, “Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligi ve Avrupa Birligi Cergevesindeki
Uygulamalar”, 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek, Der.: Oya Citci, (Ankara: TODAIE
Yaymlari, Yaym No:285, Kasim 1998), s.178.
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1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca “Kadinlara Karst Her Tiirlii
Aymmcihgin Onlenmesi” sozlesmesi kabul edilmistir. 1981 yilinda da yiiriirliige
girmigtir. Kadin-erkek esitligi alaninda uluslararasi alanda tek yasal baglayici olan bu
sozlesmeyi, Tiirkiye 1985 yilinda onaylamigtir. S6zlesme, Taraf Devlete kadinlara kars
ayrimin tim uygun yollardan yararlanarak gecikmeksizin ortadan kaldirilmasi gorevini
vermektedir. Sozlesme kadinlara karst aymmi “kadmlarin, medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kiltiirel, medeni veya diger alanlardaki insan haklar1 ve temel O6zgiirliiklerinin
taninmasini, kullanilmasimi ve bunlardan yararlanilmasint engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim,

dislama veya siirlama” olarak tanimlamistir. (Madde 1)109

Tiirkiye’de kadinlarin karsilastiklart esitsiz muameleler, iicretlerde ve iste
yiikseltilmede esitsizlik yasal diizenlemelere ve onaylanan sézlesmelere kargin varligini

stirdiirmektedir.

Haziran 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili yeni Is Kanunu, daha énce de
mevzuatta yer alan calisma hayatinda kadinlart korumaya yénelik diizenlemeleri
giiclendirmistir. Ise giristen baglayarak tiim galisma kosullari yoniinden cinsiyete dayali,
dogrudan ya da dolayli ayrim yapilmamasi, dogum &ncesi ve sonrasi izin stirelerinin
artirilmasi, sanayie ait igyerlerinde kadinlar i¢in gece ¢alisma yasaginin kaldirilmasi gibi

kadin isgiicii agisindan 6nemli hitkkiimlere yer verilmigtir.!°

Ucretli ¢alisanlar igin, cesitli risklere karsi (hastalik, kaza, yaslilik, 6liim) bir
sosyal giivenceye sahip olmak biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agidan sosyal giivencenin,
ticretli galisan herkes i¢in en az iicret kadar 6nemli oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de ise,
isgiicii talebine goére iggiicli arzinin ¢ok fazla olmasi, gelismekte olan bir tilke olarak

ekonominin rekabet giiciinii ucuz emekte bulmasi ve genel olarak yasam diizeyinin

19 T.C. Bagbakanlik Kadmnm Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Kadmlara Karg: Her Tiirlii
Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi ve Thtiyari Protokol, (Ankara, Kasim 2001), 5.5, 22.

"% Biilent Pirler, Istihdam, Kadin Isgiicii Ve Yeni is Kanunu Sempozyumu, (TISK Yaymlar, Yaymn
No:242, Mugla 5 Aralik 2003), 5.9
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oldukea diisiik diizeyde seyretmesi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin de kapsama
alani yavas gelismektedir. Bugiin hal4, sosyal giivenlik sisteminin tcretlilerin tiimiinii
kapsamadig bilinen bir gergektir. Isgiicii arzinin fazlaligi, bircok kisiyi diisiik ticretler
gibi, sigortasiz ¢aligmay:r da kabul etmeye itmektedir. Hatta bazi iskollarinda ve
ozellikle kadin iggiicliniin, biraz daha yiiksek ticret almak i¢in sigortasiz ¢alismay1 tercih

ettigi de bilinmektedir.'"!

Sigortasizligin Onlenmesi i¢in sosyal giivenlik sistemi yeniden diizenlenerek

igveren ve ¢alisanlar i¢in ¢ekici kilinmalidir.

Koruyuculukla ilgili politikalar kadinlarin istihdamim zorlagtirmakta, caligma
alanlarina getirilen smirliliklardan 6tiirii kadinlar belli is kollarinda ¢aligmaya mecbur
kalmakta; bu da cinsiyet temelli ayrismay1 artirmaktadir. Ote yandan isverenlerin de
koruyucu yasa hiikiimlerini gerekge gostererek kadmlari calistirmakta isteksiz

davrandiklar gozlenmektedir.'"?

Yapilan gozlemler, ¢alisan kadinlara yonelik yasal diizenlemelerin kadin-erkek
esitligini saglayamadidi, yasal bosluklardan yararlanarak kadinlarin korunmadigim
gostermektedir. Kadin-erkek esitligini  saglamaya yonelik yasalar subjektif
degerlendirmelere imkan verdigi i¢in; igverenler koruyucu yasa hiikiimlerini gostererek
kadinlar1 ise almamakta, iste yiikkseltmemekte, haklari olan ticreti vermemektedir. Bu
durum da mevcut yasalar yeniden gbézden gegcirilmeli kadin-erkek esitsizligine yol agan

hiikiimler degistirilmelidir.

11 Meryem Koray, Sevda Demirbilek ve Tung Demirbilek, Gida iskolunda Calisan Kadinlarm
Kosullari ve Gelecegi, (Ankara: T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigi
Yayinlari, 1999), s.166.

!> DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Kadm, (Ankara: T.C.
Bagbakanlik DPT Miistesarlig: Yaymi, Yaym No: DPT:2358-01K 426, Ekim 1994), s.18.
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5. NITELIKSIZ iSLERDE CALISMA

Kadin isgilicli ¢alisma yasaminda genellikle, emek-yogun ve diisiik-teknoloji,
diisiik-nitelik gerektiren, diisiik statiilii, diizensiz ve kismi siireli (part-time) islerde
istihdam edilmektedir. Kadinin da diisiik egitimi, dﬁsﬁk niteligi, aileye katkida bulunma
amaciyla ¢alisiyor olmasi gibi kendisine 6zgii kogullar1 nedeniyle ancak bu tiir isler igin
uygun oldugu diisiiniilebilir. Ancak, boylesi bir isgiiciiniin varlift daha yetersiz
kosullarda ¢alismaya razi olmasinin ekonominin isine geldigi de agiktir. Béylece kadmn
¢aligma yasaminda da evdeki roline benzer bir rol almakta, benzer islerde

¢alismaktadur.'"

Kismi stireli (part-time) ¢alismanin, ¢aligma siiresinin normal ¢alisma siiresinden
daha az oldugu giin i¢inde veya haftanin belirli zamanlarinda yapilan ¢aligmay: ifade
ettigl, ozellikle tam glin calisma olanagi olmayan, piyasa ¢alismast ile ev kadmligini
dengelemek isteyen evli ve kiiciik ¢ocuk sahibi kadinlara istihdam olanadi yarattigi
birinci boliimde belirtilmisti. Kismi siireli isler isgiicii piyasasinin niteliksiz, glivencesiz,
dustik statiilt, diisiik tcretli islerini kapsamaktadir. Tiirkiye’de kismi siireli ¢aligma
seklinin kédln istihdaminu arttiric bir ara¢ olarak goriildigti ve niteligi geregi daha ¢ok
hizmet sektoriinde uygulanmaya elverigli bir caligma bigimi oldugu sodylenebilir.
Ornegin; temizlik gorevlisi, cocuk bakicilip, sekreterlik, evde yapilan pargabas: isler,

tezgahtarlik vb.

Kadinlarin geleneksel is ve mesleklerde yogunlagmalari, onlarin istihdam

b

imkénlarim1 simirlamaktadir. Piyasada igler “kadin isi

< tes

ve “erkek 1is1” olarak
ayrildigindan kadinlarin i imkanlari kisitlanmakta; is piyasasinda istedikleri islerde
calisamadiklar1 gibi, bulduklan islerde diisiik statiilti ve diigiik icretli olmaktadueDiisiik

i

statiild igler, duiguk Ucretleri, siireksiz ve gegici ¢aligmay: beraberinde getirmektedir.

Uzmanlik, yetki ve sorumliuluk isteyen veya 6zel yetenek isteyen islerde erkekler tercih

edilmektedir. Bunun nedeni, kadinlarin beseri sermayelerinin diisiik olmasi olabilir.

13 Aysen Incioglu, Kadimin Calisma Yasammdaki Sorunlari ve Bankacilik Sektoriinde Bir
Uygulama,(Yiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, May1s 2001),
s.45.

s
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6. EVI ILE ILGILI SORUNLAR

Kadn ilkel toplum diizeninden giiniimiiz toplumlarina kadar hem evinde hem de
evinin disinda calisma yasaminin i¢inde aktif bir rol oynamustir. Ailesinin yiyecek ve
giyeceklerini hazirlayip, ev iglerini yaparak ev i¢inde; tarlada, aile isletmesinde, savas

yillarinda dénemin kosullarina gére ev disinda ¢alisma yasaminda yer almigtir.

Caligma yasami kadina ekonomik bagimsizlik ve toplumsal statii kazandiritken,
aile yasaminda bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Toplumsal gelenek ve
goreneklerin kadina “anne” ve “eg” roliinii bicmesiyle, kadmn is yasamiyla birlikte eve
bakmakla da yiikiimlii kilinmaktadir. Kadin ¢alisma yasamu ile aile yasamu arasinda
kalarak yiikii artmaktadir. Calisan kadin, isyerinde basarili olmayi isterken, bir yandan
da ev kadim ve annelik sifatlarin1 en iyi sekilde yiiriitmek istemektedir. Bu durum
zaman ic¢inde kadinin ruhsal saglhigmi etkilemekte bosanmalari arttirarak mutsuz

bireylere neden olmaktadir.

Kadinin ¢alisma yasaminda yer almasindan dogan evi ile ilgili sorunlar
arasinda; aile bireyleriyle yeterince ilgilenememe, ev islerinde (temizlik, yemek, tti
vb.) aksama, akrabalik ve komsuluk iligkilerinin zayiflamasi, ¢ocuklarinin egitimine

yeteri kadar zaman ayiramamas: gelmektedir.

7. CINSIYETE DAYALI AYRIMCILIK

Kadinlar calisma yasamina girerken ve c¢aligma yasami boyunca kadin olmalar
nedeniyle cinsiyet temelli ayrimciifa maruz kalirlar. Cinsiyete dayali ayrimcilik
nerelerde ortaya c¢ikmaktadir? Ik olarak, kadimn, ev icindeki ¢alismasi ya
degerlendirme disinda tutulmakta veya eksik degerlendirilmektedir. Ikincisi, kadmn,

ticretli olarak ev disinda calisiyor olsa bile; ev isleriyle ilgili ytkiimltliklerini
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stirdiirmektedir. Usgiinciisii, isgiici piyasasma girmis olan kadinlarla ilgili ayrimecilik

uygulamalaridar.'**

Bu ayrimciligin bigimi ve derecesi, ¢alisilan is yerindeki igverene (devlet/dzel)
isyerinin Olgegine (kiigiik/biiyiik) ve isyerinde yapilan ise bagli olarak degisse de
kadinlara kars1 ayrimcilik g6z ardi edilemeyecek bir olgudur. Belli is ve mesleklere
kadinlarin kabul edilmemesi, bazi is ve mesleklerde kadin oraninin dondurulmast; ise
alista ve igyerindeki gorev dagiliminda kendilerine erkeklerle esit davramilmamasi;
beceri isteyen islere hazirlayici hizmet i¢i egitimden mahrum birakilmalari; ticretlerinin
diisiik tutulmasi; evlenme ve ¢ocuk dogurma durumunda islerine son verilmesi; kriz ve
ekonomik gerileme dénemlerinde evli kadinlarin erkeklerden 6nce isten ¢ikarilmasi ve

benzeri durumlar cinsiyet temelli ayrimeilik srnekleridir.' ">

Tiirkiye’de kamu sektdriinde bazi mesleklere kadin alinmamakta, bazi
mesleklerde ise kadmlar igin smirlayict bir kontenjan bulunmaktadir. Ornegin, 1990
yilinda hukuk 6grenimi goren kiz 6grenci orami %36.4 oldugu halde yargiclik-savcilik
meslegine alinacaklar arasinda kadinlara karsi bir kota uygulanmistir. 1980-1990

déneminde %10 olan bu kota, 1990°da %5’e diigiiriilmiistiir.''°
Calisma yagsaminda ayrimciligm isleyisine kisaca balklldlg“gmdal;117

o Isverenler kadin is¢i calistirmak ve onlara yatrim yapmak istememektedirler.
Ciinkii; kadinlarin ¢aliyma yasamina ¢ok sik girip ciktiklari, evlenince veya ¢ocuk
sahibi olduklarinda isi birakacaklari, ¢ok sik izin kullandiklar1 gériisii yaygindir.

e Ekonomik gerileme ve kriz dénemlerinde, 6zellikle evli kadinlar ilk olarak isten

cikarilmaktadir.

" Dilek Eyiiboglu, Kadm isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, (Ankara: Milli
Prodiiktivite Merkezi Yaymlar1, Yaynt No: 637,1999), s.27.

13 DPT, Yedinci Bes Yiihk Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Kadmn, (Ankara:
T.C.Bagbakanlik DPT Miistesarlig1 Yaymi, Yayin No: DPT:2358-O1K:426, Ekim 1994), 5.16.

"8 Byiiboglu, a.g.e., 5.34.

" Dilek Byiiboglu ve digerleri, Bankacihk Sektoriinde Cinsiyete Dayali Ayrimeihik, (Ankara:
T.C.Bagbakanlik Kadinimn Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirligii Yayinlari, Ocak 2000), s.15-16.
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Sendikalarin genelde erkeklerin yonetiminde olmasi nedeniyle, erkek ve kadin
sendika tiyeleri arasinda fark g6zetilmektedir.

Kadinlar egitim imkéanlarindan daha az yararlanmaktadir. Bu da, onlarin ¢alisma
yasaminda karsilagtiklari sorunlari arttirmaktadir. Kadinlarin egitim konusundaki
yetersizliklerinin nedeni bigimsel egitim diizeylerinin diisiik tutulmasi; beceri
isteyen iglere hazirlayici 6zel egitimlerin verilmemesi; igyerinde verilen gelistirici
egitimlerden kadinlarin daha diisiik diizeyde yararlandirilmalaridir.

Caligma yasaminda isler ve meslekler “kadin isi”, “erkek isi” olarak ayristirilmugtir.
Kadmlara 6denen iicretler, erkeklerinkinden daha diisiiktiir. Erkekler, genelde, tam

zamanlh islerde caligmakta; daha iist pozisyonlara gelmekte ve daha fazla ek 6denek

elde etmektedir.

Sonug olarak; calisma yagsaminda cinsiyete dayali ayrnimcilik uygulamalar:

kadmlarin calisma yasaminda karsilastiklar tiim olumsuzluklari igermektedir.
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SONUC

Tarih boyunca iiretimin Snemli bir pargasi olan kadinlarin, isgiicli piyasalarinda
ticret karsiligy calismalart sanayi devrimi ile baglamistir. Sanayi devriminden 6nce
kadinlar toplumda geleneksel “anne, es, ev kadini” rolleri ile yer alirken, bu rollerine ev

disinda ticret karsilig1 calismalari ile beraber “is kadin1” rolii de eklenmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin tarim ve ev digindaki ¢alisma yasamina girmesi, I.Diinya
Savasi nedeniyle erkeklerin ¢ogunun orduya katilmasi sonucu azalan isgiiciinii telafi
etmek zorunluluguyla baslamustir. Cumhuriyet’in ilam1 ile beraber medeni kanunun
kabul edilmesi, kadmlara segme ve segilme hakkinin verilmesi, 6grenim gérme haklari,
isgiicii icerisinde yer alan kadin sayisinin artmasina ve kadinlar i¢in yeni is alanlarimin

acilmasina neden olmustur.

Diinya genelinde kadinlarin isgiictine katilma orani, erkeklerin katilim oranindan
diisiik olmakla beraber; kadin-erkek isgiiciine katilma orami (IKO) farki zaman iginde

azalmaktadir. Ayrica, kadinlarin IKO’larinin artis trendinde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de DIE, Hanehalk: Isgiicti Anketleri'ne gére 2003 yili i¢in, isgiicline
katilma orani %48.3’diir. Bu oran erkeklerde %70.4, kadinlarda ise %28.8’dir. Oysa bu
oran 1988 yilinda erkeklerde %76.5, kadinlarda ise %34.9°dur. Tirkiye’de kadinlarin
isgiiciine katilim oraninin diinya genelinde oldugu gibi artmadig1 gortilmektedir. Kadin
IKO’nun diismesinin temel sebebi, kirdan kente yasanan i¢ gog¢lerdir. Kirda, tarim
kesiminde iicretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen kadin, kente gé¢le beraber iggiicti

piyasasinin disinda kalmaktadir.

Ciinkii; egitim diizeyinin yetersiz olusu, geleneksel deger yargilari, isgiicii
piyasasimin gerektirdigi niteliklerden yoksun bulunmasi ve formel sektdrde is
imkanlarmin ~ kisith  olmasi  kirdan  kente gb6¢ eden kadim istihdamdan

uzaklagtirmaktadir.

Egitim diizeyi yiikseldikge kadinlar isgiicii piyasalarinda daha nitelikli islerde
calisarak yiiksek gelirler elde edebilecekleri i¢in, egitim diizeyi yiiksek kadinlarin
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IKO’lar1 daha yiiksektir. Yapilan arastirmalar Tiirkiye genelinde ve kentsel-kirsal
alanlarda yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin diger egitim diizeylerine gore

1sgiictine katilimlarinin fazla oldugunu géstermektedir.

Tiirkiye’de kadin isgiictine katilimina yas gruplan itibariyle bakildiginda 15-19
ve 20-24 yag gruplarinda kadin iggilicine katiliminin maksimum diizeye ulastigi, 25-29
yag grubundan itibaren ise diismeye basladig1 goriilmektedir. Bu yas grubundan sonra
evlilik, yakin ebeveyn kontrolii gerektiren ¢ocuklarin varligi ve ev isleri gibi nedenlerle

kadinlar iggiicii piyasalarindan gekilmekte ve kadin IKO hizla azalmaktadur.

Kadinlarin isgliciine katilim kararlarini egitim, yas gibi medeni durum ve
¢ocuklarin varbig: da etkilemektedir. DIE, Hanehalki Isgiicii Anketleri’nin sonuglar
incelendiginde yillar itibariyle “bosanmig” kadinlarm iggiiciine katilimlarinin “hig
evlenmedi, evli, esi 61dii” kategorilerinde yer alan kadinlarin IKO’larindan daha yiiksek
oldugu gortilmektedir. Ciinkii; bogsanma ¢ogu zaman kadinlari ekonomik olarak zor
durumda birakan bir olaydir. Yeteri kadar nafaka alamama, kadinlarin iggiicii

piyasalarinda yer almalarini pozitif yonde etkilemektedir.

Ayrica; kadinin c¢alisma yasamina katilimi “gocuklu aile” modeline goére
degismekte, ¢ocuklarin varlig:r kadinlarin IKO’larini olumsuz yonde etkilemektedir.
Tiirkiye’de kres ve yuvalarin az olusu, olanlarin da licretlerinin yiksek olusu kadmlarin

caligma yagamina katilimim etkileyen 6nemli engellerdendir.

Bu ¢aligma kadin iggiiciine katilma orammmi egitim, yas, medeni durum,

cocuklarin varlig1 gibi mikroekonomik degiskenlerin etkiledigini gostermektedir.

Kadinlarin egitim diizeylerinin dtisik olmasi, kentsel alanlarda yeterli is
imkanlarinin  olmayisi, istihdamda hald tarimin 6nemli oranda yer almasi, kadin
isgiictiniin niteliksiz iglerde, diisiik tcretlerle calismasi ve bu nedenle yuva-kres
hizmetinden yararlanamamasi, kadinlarin enformel sektor sebebiyle evde parca basi is
alarak c¢aligmalari, ancak bunun istatistiklerde yer almamasi gibi nedenlerle kadin

isgiictine katilim1 mikro degiskenlere karsi duyarlidir.
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Calisma yasamu bir yandan kadimin ekonomik bagimsizligi ve toplumsal
statiisiinii arttirirken, bir yandan da geleneksel degerler nedeniyle kadin ¢alisanlar igin
bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Egitimde ve istihdamda firsat esitsizligi,
isyerinde kadin-erkek arasinda cinsiyet ayrimcilifi, ticret esitsizligi, cinsel tacize
ugrama, sosyal haklardan yararlanmada esitsizlik, niteliksiz islerde ¢alisma gibi bir¢ok
sorun kadmlarin caligma yasaminda karsilagtiklart sorunlardandir. Buradan kadinlarin

sorunlarinin hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal nitelikte oldugu goriilmektedir.

Kadin isgiicline katilimini saglamak; kadinlarin egitim imkanlarinin arttiriimasi,
kadinlar1 ev disinda ¢alismaya yonelten egitim programlarinin uygulanmasi, g¢ocuk
yuvasi-kres hizmetlerinin arttirilmasi, ekonomide yeni istihdam alanlarinin yaratilmasz,
cinsiyet temelli ayrimciligin kaldirilmasi, iste yiikselme ve isten ¢ikarmalarda kadinlar
aleyhine uygulamalarin son bulmasi, kismi siireli (part-time) c¢aligmanin
yayginlagtirilmasit ve bunun istismarini onleyici hukuki yapinin olusturulmas: ile

miimkiin olabilecektir.

Son olarak, kadinin toplumda hak ettigi yerde bulunabilmesi, onlarin ¢aligma
yasaminda karsilastiklar sorunlar1 ve engelleri ortadan kaldiracak nlemleri almakla ve
geleneksel zihniyet kaliplarmin kirilarak kadinlara da erkeklerle esit firsatlarin

taninmasi ile mimkiindiir.
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