LUHG6Y

BANKACILIK KRIZLERI, COZUM
ONERILERI VE TURKIYE ORNEGI

Serap YUCEL
(Yiiksek Lisans Tezi)
Eskisehir-2004




BANKACILIK KRiZLERI, COZUM ONERILERI VE

TURKIYE ORNEGI

SERAP YUCEL

YUKSEK LISANS TEZI
iktisat Anabilim Dal
Damgman: Dog. Dr. Sevgi GEREK

Eskisehir
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Eyliil 2004



i1

YUKSEK LiSANS TEZ OZU
BANKACILIK KRIZLERI, COZUM ONERILERI VE
TURKIYE ORNEGI

Serap YUCEL
iktisat Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2004
Damsman: Dog. Dr. Sevgi GEREK

Son dénemlerde gerek diinyada, gerekse tilkemizde snemli boyutlarda finansal
krizler yasanmigtir. Bu krizler ekonominin en dnemli 6gesi olan bankacilik sektoriini
onemli Slciide etkilemigtir.

Caligmanin  birinci bolimiinde, temel bankacilik bilgilerine yer verilmis,
bankacilik krizlerinin nedenleri ve ¢dziim Onerileri genel olarak agiklanmaya
caligilmigtir.

ikinci bolimde, diinyada yasanan finansal krizler ve bu krizlerin bankacilik
sektorii tizerindeki etkileri aragtirlmigtir. Ayrica iilkelerin bu krizler karsisinda aldiklar1
onlemler agiklanmuigtir.

Ugiincii ve son béliimde ise, Tiirkiye’de yaganan ekonomik krizler, bu krizlerin
bankacilik sektorii iizerinde yarattigi olumsuz etkiler analiz edilmistir. Buna ilaveten bu
bslimde Bankacilk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ve son yasal

diizenlemeler agiklanmugtir.
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ABSTRACT

THE BANKING CRISES, SOLUTION SUGGESTIONS
AND TURKEY EXAMPLE

Serap YUCEL
Department of Economy
Anadolu University, The Institute of Social Sciences, September 2004
Adviser: Associarte Prof. Sevgi GEREK

After nineties we have experienced many financial crises at important
dimensions both in the world and also in our country. These crises have affected the
banking sector which is the most important part of the economy very much.

In the first part of the thesis, the basic banking knowledge is given, and reasons
of bank crises and the solitions are tired to be explained.

In the second part, the financial crises in the world their impacts are explored
and the measures that countries take are explained.

In the third and the last part, the economical crises in Turkey, and their negative
impacts on banking sector are analysed. Moreover, Banking Sector Reconstruction

Programme and the last arrangements are explained.
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GIRIS

Mali piyasalar ve kurumlar ekonomide ¢ok Onemli bir fonksiyona sahip
bulunmaktadir. Bu piyasalar ve kurumlar fonlan, fon fazlas'1 veren birimlerden Averimli
yatinm projeleri olan birimlere aktarirlar. Mali sistemin bu rolii geregi gibi yerine
getirememesi ekonominin etkin bir sekilde ¢alisamamasina ve ekonomik biiylimenin
dnemli 6lclide zarar gérmesine yol agar.

1980’lerden  itibaren sermaye hareketlerinin  serbestlesmesi, iletisim
teknolojilerinin ilerleme gostermesi, ¢oken sabit kur rejiminin ardindan kur riskinden
korunmak i¢in yapilan ¢aligmalar nedeniyle diinya ekonomik sistemi iginde finansal
islemlerin pay: artmustir. Ote yandan, ekonomilerde yasanan krizlerin finansal sisteme
ve Ozellikle bankacilik sekt6riine yansiyarak, tiim finansal sistemi ve ekonomiyi
etkileyebilecek sorunlar ortaya gikarmasi olasiligi, diizenleyici ve denetleyici kurumlan
daha dikkatli davranmaya yéneltmistir. Bankacilik krizleri, sadece bankalar ile sinirh
kalmayan bir 6zellige sahip olmalari nedeniyle 6nemlidir. Bu sistemde meydana gelen
bir kriz yatirimlarin finansmanini engelleyerek yasayabilir firmalarin da iflas etmesine,
tasarruflarin azalmasina ve digariya sermaye kagisina neden olabilir. Bu nedenlerden
dolay1 bankacilik sisteminde meydana gelebilecek olumsuz gelismelerin 6nceden
ongoriilebilmesini miimkiin kilan 6ncii gostergelerin tespit edilebilmesi ve bir kriz
yasanmasi durumunda dogru politikalarin uygulanabilmesi hem bankacilik sistem: hem
de genel ekonomi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Birinci boliimde teorik olarak bankacilik bilgileri verilmis, genel olarak
bankacilik krizlerinin nedenleri ve bu krizlere karsi ¢&ziim Snerileri analiz edilmistir.

Ikinci boliimde, diinyada yasanmis bankacilik krizleri tartisilmugtir. S6z konusu
iilkelerde yasanmis olan krizlerin boyutlari ve iilkelerin bu krizler kargisinda aldiklart
Onlemler agtklanmaya ¢ahisilmustir.

Ug:ﬁricii bdlﬁmde ise Tiirk Bankacilik Sisteminin genel yapist ortaya konulmus,
sistemin sorunlan tespit edilmeye calistlmigtir. 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin bankactlik sistemine etkileri agiklanmigtir. Ayrica Tiirk Bankacilik Sistemini

Yeniden Yapilandirma Politikalar ana hatlariyla degerlendirilmeye ¢alisilmistir.



BiRINCi BOLUM

TEMEL BANKACILIK BILGILERI VE

BANKA KRZILERI

1- BANKANIN TANIMI

Banka terimi, Tiirkce karsilig1 masa, sira veya tezgah anlamina gelen Italyanca "
Banco " kelimesinden gelmektedir. Yiizyillardan beri birgok degisiklikler ve gelismeler
kaydederken, giiniimiizde en mitkemmel seklini almaya baglamus olan banka, konuyla
ilgili gok sayida yazar tarafindan, degisik sekillerde tanimlanmistir. Banka, mevduat
kabul eden, bu mevduat: en verimli sekilde gesitli kredi islemlerinde kullanmak amacin
giiden veya kisaca; faalivetlerinin esas konusu diizenli bir sekilde kredi almak yada
kredi vermek olan bir ekonomik kurulustur. Bankanin bagka bir tanimz; para, kredi ve
sermaye konularina giren her gesit islemleri yapan ve diizenleyen, 6zel veya kamusal
kisilerle isletmelerin bu alandaki her tiirli gereksinimlerini karsilama faalivetlerini
temel ugras konusu olarak segen bir ekonomik birimdir. Ancak, giinlimiizde bankalar o
kadar gesitli konularda faaliyet gostermektedir ki, bugiinkii niteliklerini tam kapsayan

bir tanim vermek zordur.!

| Mehmet Takan, “Bankactlik Teori, Uygulama ve Yénetim”, (Adana, Mart 2001),s.2



2- BANKACILIGIN TARIHI GELiSimi

Hemen hemen tiim diinya dillerinde ufak tefek bazi degisikliklerle ’ifade edilen
banka sdzciigiintin yukarida da belirtildigi {izere Italyanca "banco" kelimesinden geldigi
ve daha sonra kelimenin banka olarak kullanildig sanilmaktadir. [lk bankerler sayilan
Lombardiyali Yahudiler, bankacilik islemlerini pazarlara koyduklar: birer masa (banco)

tizerinde yaparlardi.2

Tarihte bankacilik faaliyetlerinin  baglangici M.0.3500 yillarma kadar
uzanmaktadir. Mezopotamya'da Uruk kenti yakinlarindaki "Kizil Tapinak ( M.0.3400-
3200 )" bilinen en eski barka yapisidir.?

M.0.1800 yillaninda Babil hiikiimdari Hammurabi'nin ¢ikarmis oldugu {inlii
Hammurabi Kanunlar alacak-borg iliskisini diizenleyen maddeleriyle kredi ve faiz
konularina miidahalesinin ilk Ornegini olusturmaktadir. Eski Yunanda Parthenon ve
Apollon tapinaklari emanet kabul etmis, para basmg ve odling vermislerdir.
M.0.6.yy'dan itibaren bunlar {izerindeki hiikiimet denetimi artarken bir yandan
bankerlerin, bir yandan da kamu bankalarinin ortaya ¢iktigi gdriilmiistiic.* Misir'da
bankacihigin gelismesi Biiylik Iskender ( M.0.356-323 )'in buray1 isgalinden sonra
M.0.4.yy'da goriiliir. Eski Misir'da "bilesik faiz"i yasaklayan hiikiimler bulunmaktaydi.
Batlamyiis zamaninda ( M.0.127-51 ) bankacilik devletin denetimi, daha dogrusu tekeli
altina girmistir. Bu bankacihk alaninda kisisel isletmelerin ortadan kaldirilmasi
anlamina gelmektedir. Ancak iilke Romalilara gegtikten sonra 6zel bankalara yeniden

ortaya glkmxs,tlr.5

Modern Bankacihiin baglangict 1609 yilinda Amsterdam Bankasi'nin kurulmasi
ile baglamis, 1694 yilinda kurulan Ingiltere Bankasi ve 1907'de ABD'de kurulan Federal
Reserve Bank ile olgunluga ulasarak modemn banka sisteminin iskeletini

olusturmuglardur.®

? [iker Parasiz, “Modern Bankacilik Teori ve Uygulama”, (Istanbul, 2001),s.5 -

¥ Takan, a.g.e., s.3

* Hikmet Urganct, “Para ve Banka”, Onder Matbaasi, Adana, (1982), s.

3 Takan, a.g.e., s.3 ‘

¢ Mikail Altan, “Fonksiyonlar ve islemler Agisindan Bankacilik”, (Konya, 2001), 5.42



3- BANKALARIN iSLEVLERI
Modern bankalarin fonksiyonlarini yedi baslik altinda toplamak miimkiindir:

1. Finansal aracilik fonksiyonu

2. Dus ticareti fonlama ve ihracati tesvik fonksiyonu
3. Kaydi para yaratma fonksiyonu

4. Mali piyasalarda risk yonetme fonksiyonu

5. Kaynaklarin etkin kullanimin: saglama fonksiyonu
6. Gelir ve servet dagilimini etkileme fonksiyonu

7. Ekonomiyi yonlendirme, enflasyonu kontrol altinda tutma ve tam

istihdam saglanmasina yardimci olma fonksiyonu

3.1. Finansal Aracilik Fonksiyonu

Ekonomik hayat ierisinde fertler, firmalar ve kurumlar elde ettikleri gelirlerin
tamamini harcamayarak bir kismun tasarruf edebilirler, tamamini harcayabilirler veya
gelirinden daha ¢ogunu harcayabilirler. Eger bu birimler gelirinden daha fazlasint
harcamislarsa menfi tasarrufta bulunmuslar (borglanmislar) demektir. Bu ekonomik
birimler hem tasarruflarini calinma, kaybolma vb. risklere karst korumak hem de bir
gelir elde etmek {izere bankalara yatinrlar. Yatiilan miktar kadar fertler, firmalar,
devlet alacakli hale gelir ve ayrica bir faiz geliri de beklemeye baslar. Banka acisindan

ise bir mevduat olusmus, kredi verebilecegi bir kaynak dogmustur.7

Burada bankalarin fonksiyonu tasarruflarin toplandig:, nemalandinildigi ve kredi
olarak tekrar ekonomiye dondiiriildiigii bir havuz gorevini tistlenmeleridir. Gorevlerini
iyi ifa ettikleri olgiide iilke bazinda optimal bir birikim fonksiyonunu yerine
getirebileceklerdir. Bankalarda muhtelif amaglarla toplanan fonlar yine bireylere,
firmalara ve devlete belirli bir faiz karsihginda belirli bir siirede kullandirilir. Bdylece
ekonominin ihtiyag duydugu ve bankalarda toplanmis fonlar yeniden ekonomiye

pompalanir. Bu fonlar kredi alanlar tarafindan tiiketim ve yatirtm amactyla kullanihir.

7 {lker Parasiz, Makro Ekonomi, Teori ve Politika, 5. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa: 1993, 5.161



Firmalar da isletme sermayesi ve sabit sermaye olarak ya da borglarini 6demek igin
kullanir. Devlet ise vergi gelirleri ve giderleri arasinda zaman siiresindeki a¢ig1 bu

fonlarla kapatir.®

3.2. D1 Ticareti Fonlama ve fhracat: Tesvik Fonksiyonu

Tasarruf yetersizligi ve déviz gélirlerinin ekonomik gelismeyi takip edememesi,
hedeflenen kalkinma hizina ulagma konusunda darbogazlar olusturur. Yatirimlarin
yapilamamasi, yatirim mallari ve hammadde ithalatini artirir. Artan ithal talebini
karsilamak icin gerekli déviz kaynagi, ihracat ve dis bor¢ olmak tizere iki kaynaktan
saglanir. Dis borg seklinde saglanan kaynak, lilkeye faiz yiikil getirdigi i¢in tercih
edilmez. Doviz yetersizliginin giderilmesi genis ol¢lide ihracat imkanlanna
dayanmalidir. Thracatin gelimesi ise, {ilkenin takip ettigi dis ticaret politikasina ve
ihracat iglemlerinin hizli, glivenli ve daha kolay yiiriitiilmesini saglayacak ve ihracati
finanse edecek bir sistemin bulunmasina baghdir. Ulkede bulunan bankacilik sistemi bu
ihtiyaca cevap verir. Bankacilik sistemi igerisinde gelistirilen, belge karsilign 6deme,
pesin 6deme, alici firma prefinansmani, banka teminati, akreditif, forfaiting ve factoring
gibi bankacilik islemleri dis ticareti finanse ederek, firmalann ithalat-ihracat
islemlerinin daha kolay, hizli ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakta ve

ihracati tegvik etmektedir.’

3.3. Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu

Bankalarin, banka sistemi igerisinde en 6nemli faaliyetlerinden birisi de Kaydi
para yaratmasidir. Kaydi para; bankaya yatinlan mevduatin kanuni kargilik olarak
verilmesidir. Kaydi para, ¢ek vasitasiyla mevduatin bir hesaptan diger bir hesaba
devredilmesi yoluyla tedaviil eder. Ozellikle gelismis iilkelerdeki bankalarda vadesiz
mevduat hesabimin agilmasindaki amag, miisterilerin paralanini giivence altina alma,
ddemelerinde kolaylik saglama isteginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, ¢ogu

tilkelerde vadesiz mevduata faiz verilmez. Ulkemizde vadesiz mevduata genel olarak

¥ Altan, a.g.e., 5.67
° Altan, a.g.e.,s.68



%5 ile %10 arasinda faiz verilmektedir. Bankalardaki vadesiz mevduatin bir 6deme
aract olarak kullanilmasi, bu hesap lizerine ¢ek vasitasiyla bir baskasina ya da kendisine
Odeme yapilmasini saglar. Bdylece mevduat sahipleri bankalarin saglamis oldugu bu
imkanla nakdi para olmadan satin alma giicii elde etmis olurlar. Bu nedenle, vadesiz

mevduat hesabina banka parasi veya kaydi para ad verilir. *°

3.4. Mali Piyasalarda Risk Yonetimi Fonksiyonu

Bankalarin ilk amaci tipki diger firmalarda oldugu gibi kérin1 maksimize
etmektir. Bankalarin temel sorunu daha yiiksek karlara daha biiyiik risk maliyetine
katlanildiginda ulasilmasidir. O halde bir bankamin ké&r maksimizasyonunu riskini
biiylitmeden saglamasi durumunda yonetimi bagarilidir. Risklerin neler oldugunu
anlamak i¢in bankanin aktiflerinin 6zellikleriyle pasiflerinin 6zelliklerini karsilastirmak
gerekir. Cek hesab: banka pasifleri igin giizel bir érnek olusturur. Cek hesabi bir hayli
likittir, istenildigi anda nakde doniistiiriilebilir. Bu hesap aynica bir emirdir, borcun
ddenmeme riski yoktur ve mevduatin degeri piyasa faiz oranlan ya da doéviz kurlar

tarafindan etkilenmemektedir.

Pasiflerinden farkli olarak, banka aktiflerinin ¢ogu likit degildir ve belirsizdir.
Temelde banka aktiflerini, kisa zamanda nakde doniistiriilmesi s6z konusu olmayan
krediler olusturur. Bununla birlikte, talep edildiginde bankamin mevduatlarini nakde
déniistiirme bir onur sorunudur. Bunun boyle olmamasi ya da bdyle yapiimasinin pahali
olmast bir likidite riskidir. Banka kredileri yalniz kolayca likit hale getirilmemekte ayvru
zamanda borcun 6denmeme riskiyle de kars: karsiya bulunmaktadir. Iste bu riske kredi
riski denilmektedir. Odenmeme riski disinda, banka aktiflerinin degeri piyasa faiz
oranlarindaki ve doviz kurlanindaki degismelerden etkilenmektedir. Piyasa faiz
oranlarindaki ve d6viz kurlarindaki degismeler bir sermaye kaybina neden olacaktir. Bu

sekilde meydana gelen riske de piyasa riski denir.

' Takan, a.g.e., .62



Iste bu riskleri tistlenmek bir bankanin ekonomik fonksiyonlarinin bir pargasidir.
Eger banka bu riskleri miimkiin oldugunca en disiik oranda tutabilirse performansini

yiikseltecek ve iyi bir kar elde edecektir. !

3.5. Kaynaklarin Etkin Kullanimin: Saglama Fonksiyonu

Bankalar, topladiklan ve trénsformasyona tabi tuttuklar kaynaklar ekonominin
ve toplumun ihtiyag duydugu 6ncelikli alanlara aktararak kaynaklarin yeniden tahsise
aracilik ederken, mevcut atil fonlari ekonomiye aktararak, hem mudilerin hem de

kreditérlerin maksimum hasila elde etmelerine olanak saglarlar.'?

Kaynaklann atil kalmast, fon ihtiyaci olan ekonomik birimlerin dolayisiyla da
toplam ekonominin gelismesine 6nemli bir engel teskil eder. Bankalar, fon fazlast olan
birimlerden fon a¢1g1 olan birimlere kaynak aktararak atil fonlara akicilik kazandirirlar.
Boylece makro diizeyde etkinlik saglanir. Bankalar, topladig: tasarruflari kredi olarak
kullandirirken, kredi talep edenler arasinda segici davranarak da, kaynaklarn etkin
kullanimini saglarlar. Hitkiimetlerin takip ettigi, para, maliye ve ekonomik politikalar da

kaynaklarin etkin kullanilmasinda belirleyici rol oynar.

3.6. Gelir ve Servet Dagilimini Etkileme Fonksiyonu

Servet ile tasarruf, tasarruf ile gelir seviyesi arasinda dogrusal bir iliski
bulunmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizlik alt gelir gruplar i¢in tasarrufu imkansiz
hale getirir. Tasarrufun olmamasi da servet olusturma imkanini ortadan kaldirr.
Boylece adil olmayan gelir daglimi; yeniden adil olmayan bir servet dagilimina yol
acar. Kiiciik gelir gruplari, ellerindeki tasarruflarini vatiruma
yonlendiremeyeceklerinden, bankalara, yonlendirmek suretiyle, faiz geliri elde ederek
refah seviyesini artirmaya caligirlar. Faiz gelirleri bankalara plase edilen tasarruflara

gbre belirleneceginden yiiksek faiz oranlarinda gelir dagilimim ve refah seviyesini

' {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, (6.Baski, Ezgi Kitabevi Yaynlari, Bursa:1997),
s.132

2 Oztin Akgilg, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, ( Gergek Yayinevi, Birinci Bask1, Ankara:1987),
s.5



bozucu bir etki yapar. Bankacilik sistemi, izledigi kredilendirme politikalar1 ile de

ekonomide gelir ve servet dagilimi {izerinde etkili olabilmektedir.

3.7. Ekonomiyi Yonlendirme, Enflasyonu Kontrol Altinda Tutma ve Tam

Istihdam Saglanmasmna Yardimeir Olma Fonksiyonu

Ekonomik biliytimenin, istikrarin ve istihdamin saglanmasinda; uygulanan para
ve maliye politikasinin etkisi biiyliktiir. Uygulanan para politikasi araglari; banka faiz

orani etkisi, servet etkisi ve mali etki olmak iizere li¢ etki meydana getirir.

Para politikas1 araglarinin servet etkisi, banka sistemi igerisinde yer alan
kreditorler ve borg alanlar i{izerine ihdas edilen vergiler ve siibvansiyonlara baghdir.
Eger faiz oranlan, enflasyonun altinda belirlenir ise, servet sahiplerinin servetleri bir
taraftan vergi, diger taraftan yiiksek enflasyon nedeniyle erozyona ugrar. Bu da
ekonomik gelismeyi Onler. Faiz oranlarindaki artis ise serveti artirir. Diger taraftan
banka kredilerindeki artis ekonomide toplam ¢iktinin artmasini saglar. Ciinkii kredi
talebindeki artis sermaye stokunun kullanim kapasitesini ve yatinmlan artinr. Merkez
bankalari, para politikasi araglarini, fiyat istikrar1 saglamak axﬁacxyla arz ve talep yonlu
olarak kullanirlar. Ciinkil para talebi, reel getirinin artmasiyla birlikte artarken,
enflasyon beklentisiyle birlikte azalir. Reel faiz orani enflasyona bagli olarak yiikselir
veya diiser. Bu nedenle tasarruf sahiplerinin beklentileri reel mevduat faizlerinden gok
enflasyon oranindan etkilenir. Enflasyon oraninin yiikselmesinde para arzinin
genislemesi 6nemli bir yer tutar. Para arzinin kontrol altina alinmasinda, bankalar

aracihif1 ile uygulanan para politikasi araglan kullanilir. 13

4. BANKA SISTEMLERI

Banka sistemi, farkli alanlarda c¢alisan biitiin bankalar toplulugunun yapisal
diizen ve iliskilerini ifade eder. Bazen bu diizen ve iligki istege bagh bir sekilde, yani
devletin hi¢bir miidahalesi olmadan kurulur. Bazen de, devlet yasalar aracilig: ile bir

banka sistemi kurar ve gesitli bankalar arasindaki iliskiyi diizenler. Cesitli tilkelerdeki

13 Altan, a.g.e., 5.75



banka sistemleri birbirlerinden az veya gok degisiklik gosterirler. '* Bununla birlikte

bankalarla ilgili asagidaki olusumlar gzlenmektedir.

4.1. Kiigiik, Orta ve Biiyiik Banka

Baz iilkelerde ¢ok sayida banka vardir. Ulkeye daginik bir sekilde yayilmis olan
bu bankalarin birbirleriyle iliskileri siurlidir. Unite bankacihigi da diyebilecegimiz bu
tip kiigiik bankalarin biiylik bir kisminin yalniz bir faaliyet yeri vardir. Diger taraftan,
bazi iilkelerde biiyiik bankalarin egemen oldugu bir bankacilik sistemi ortaya ¢ikabilir.
Oligopol piyasasi goriintimiindeki sistemde biiyilk bankalar aralarinda anlagarak,
sistematik degiskenlerin (mevduat faiz orami, kredi faiz orani vb. gibi) oranlarini
belirlerler.

Kiiciik, orta ve bilyiik banka tamminda 6lgek kavrami ele alindig takdirde; biri
ekonomik giiclin dogrudan sonucu, digeri piyasadaki giiciin kaynag: olarak iki anlami
vardir. Bununla birlikte 6lgek kavrami nispidir. Ornegin, ulusal diizeyde biylik
sayilabilecek bir 6lgek, uluslar arast diizeyde kiigiik 6lgek sayilabilir. Yine, ulusal
diizeyde kiigiik sayilabilen bir banka, uluslar arasi diizeyde biiylik sayilabilir. Banka
dlgeginin degerlendirilmesine, sermaye ya da ozsermaye, istihdam edilen personel
sayisi, sube sayisi, bankanin kullandirdig: toplam kredi veya toplam mevduati bazi
ipuglar verebilir. Biiyiik bankalar yaptiklart i hacminin gesitliligi, sube sayisi ve
giivenligi ile kiigiik bankalar karsisinda biiyiik bir ayricaliga sahiptirler. Bundan dolay:

mali piyasada belirleyicilik roliinii ellerinde tutarlar."®

4.2. Uzmanlagmis ve Uzmanlagsmamis Banka

Ekonomik dongiiniin karmasiklagmasi ve artan tiretim hacminin bir sonucu
olarak mali piyasanin kapitalist sistem igerisindeki 6nemi de artmistir. Bunu sonucunda
sistemin en dnemli kurumu niteligindeki bankalar yaptiktan hizmetlerde uzmanlagmaya
gitmeye baslamislardir. Yani Adam Smith’in sanayi sektorii igin biiylk dnem verdigi

isboliimii kavrami, bankacilik sektorii iginde gegerli hale gelmis olmaktadir.

14 Tezer Ocal, Omer Faruk Colak, Selahattin Togay, Kadir Eser, Para Banka Teori ve Politika, Gazi
Kitabevi, Birinci Baski, (Ankara:1997), s.35
15 Takan, a.g.e.,s.20
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Uzmanlagmis bankalar, bankacilik hizmetlerinin sadece bir kismini yaparlar.
Ozellikle gelismis iilkelerin banka sistemlerinde uzmanlasmis banka tipi yaygindir. Bu
tiir bankalara genel olarak yatirim ve kalkinma bankalan 6mek gosterilmektedir. Bazi

iilkelerde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde bankalar uzmanlagmamiglardir. 16

4.3. Perakende ve Toptanci Bankacihk

Perakende bankacilik, her kose basinda bir sube esasina dayanir. Bu bankalar
genis bir alana yayilmus kiigiik, orta ve biiyiik 6l¢ekli firmalarin yogun kredi taleplerini
karsilamak tizere kurulurlar. Perakende bankacilik, mevduat bankaciligi, sube
bankacilig1 ve ticari bankacilik seklinde de adlandirilmaktadir. Perakendeci bankalar
vadeli ve vadesiz mevduat hesaplar, ¢ek tahsilati, akreditif, agik kredi kolayliklan, kisa
vadeli kredi, tiiketici kredisi, kredi kartlari, kambiyo islemleri, havale, yatinm y&netimi,
miisteriler adina menkul kiymet alim satimi gok genis bir yelpazeye yayil kiigiik
hacimli standart islemler yapmaktadir. Perakendeci bankalar ok nadiren biinyeleri
icinde kurduklan birimlerle toptanci bankacilik islemlerini yapmakta ve toptanci

piyasalarda faaliyet gostermektedir.

Toptanct Bankacilik, genel bir ifadeyle; miisterilerinden gelen bilylik tutarh
kredi taleplerini karsilamak lizere bagka firmalardan ve uluslararasi para ve sermaye
piyasalarindan biiyiik tutarli fon saglayan, ¢ok genis bir i alanina sahip olan,
miisterileriyle ¢ok yakin iliski iginde bulunan, hizli karar alip uygulayabilen, az sayida
sube ve uzmanla calisan derinligine bankacilik olarak tanimlayabiliriz. Toptanct
bankalar, az sayida subeye sahip olmalan nedeniyle, calismalarini biiylik dlgiide belli
finansal merkezlerde siirdiirmektedir. Bu arada firmalarin da giderek daha biiytik 6lgekli
duruma gecmeleri, firma yoneticiligini 6n plana ¢tkarmig ve firmalarin sorunlarinin

¢oziimiinde banka-firma isbirligini tegvik etmistir.”’

4.4. Holding Bankaciligi

Bankacilik sektoriinde diger bir olgu da, holding bankaciliginin hiikim

siirmesidir. Holding bankaciigini basit olarak, dogrudan veya dolayli olarak bir ya da

16 Ocal, Colak, Togay, Eser, a.g.e., 5.36
'7 Parasiz, “Para Banka ve Finansal Piyasalar”, 5.105
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daha fazla bankaya bir bankanin sahip olmasi veya kontrol etmesi ya da bir bankanin,

sermayenin ¢ogunlugunun bir holdingin kontroliinde olmas: seklinde tanimlanabilir.
Holding bankaciliginin iki tiir sakincasi vardir:

- Firmalar arasinda rekabette; bankast bulunan holdingler, bankasi
olmayanlara karst finansman maliyetlerini daha ucuza mal

etmektedirler. Bu da rekabet esitsizligine neden olmaktadur.

- Holdingin isletmeleri finansman sikintisina  distiikleri zaman

finansman ihtiyaglar holding bankalan tarafindan karsllanmaktadlr.18

5. BANKA TURLERI

Finansal sistem icinde yer alan bankalar Merkez Bankasi ve diger bankalar

ayrimi yapilarak incelenebilir.

5.1. Ticaret (Mevduat) Bankalarn

XIX.yiizytlin ikinci yansindan itibaren yeni bankacilik kurumlan olusmaya
baslad1. Ticari bankacilik 6z olarak para ve kredi araglan ile iliskili olarak agtklanabilir.
Ticari bankacilik terimi genel olarak mevduat kabul eden kredi kurumlan olarak
adlandirilir. Ticari bankalar sanayi ve ticaret isletmelerine kisa vadeli isletme kredisi
acmak suretiyle para piyasasinda etkinlesirler. Ticari bankalarin kisa vadeli olarak
verdigi isletme kredileri firmalann degisken maliyetlerini kargilamakta kullanilir.
Ticaret bankalarinin borg verdikleri kurumlarin olusumu agisindan mevduat bankalarn
olarak adlandinimasinin yaninda, borg verme islemlerinde 6zellikle ge¢miste, daha cok

kullandiklari yéntem bakimindan iskonto bankalari olarak da isimlendirilirler.

Ticaret bankalari fon kaynaklarmin biiyiik bélimiini olusturan topladiklan
mevduatlar1 degisik alanlara kredi ve istirak araglar igin kullanirlar.bu gercek ve tiizel
kisilere kredi vermek, bankalar arasi mevduat olugturmak,sermaye piyasasina girerek

tahvil ve hisse senedi almak ve istiraklerde bulunmak seklinde de olabilir.

8 Takan, a.g.e., s. 21
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* Bir taraftan vadesiz mevduat hesabi geklinde banka parast yaratmak dte yandan
ekonomik ve ticari iligkilerde bulunduklart 6nemli yer nedeniyle ticaret bankalarina
genis yetkiler yaninda bu yetkilere paralel olarak ¢ok onemli toplumsal ve ekonomik
sorumluluk da diigmektedir. Ciinkii ticaret bankalari galigmalarina verecekleri yone
gére', {ilkedeki ekonomik faaliyetlerin dogru ve faydali bir sekilde gelismelerini
saglayabilecekleri gibi, aksine olarak enflasyonist egilimlerin harekete gecmesine veya

ekonomik faaliyetlerin zararh bir sekilde daralmasina neden olabilirler."”

5.2. Ziraat Bankalari

Tarimsal iiretimin, ticari ve sanayi faaliyetlerinden farkli bir nitelik tagimasi
diinyarun birgok iilkesinde hikiimetleri tanimsal kredi ile ugrasan Ozel bankalar
kurmaya ya da bu amagla kurulan kurumlara genis yardimlar yapmaya itmistir. Ziraat
bankalar, genellikle kamu tarafindan, 6zel kanunlarla kurulurlar ve bu kesimin kaynak
ihtiyacini karsilamayi, tarimsal faaliyetlerle ilgili teknik, ekonomik bilgi diizeyini
gelistirmeyi amaglar.iilkenin tarimsal iiretim potansiyelinin akilct bir bigimde
kullanilmastna yardime1 olmak, dolayisiyla milli gelirin artirilmasina katkida bulunmak,
sonug olarak bu kesimde yasayanlarin refah diizeylerini iyilestirmek ziraat bankalarinin

basica gorevleridir.
Ciftcilerin;
- Tarimsal ara¢ ve geregleri satin almak, gerekli bina ile tesisleri

meydana getirmek igin uzun vadeli,

- Toprag: islemek, meyve bahgeleri yetistirmek, hayvan ve mallarini

almak icin orta vadeli,
- Mahsulit kaldirmak i¢in de kisa vadeli krediye ihtiyaglan vardur.

Gerek tarimsal kredinin bu tiir ozellikler tasimasi, gerekse diger banka
faaliyetlerinin tarim alanina uygulanmamast, giftgilerin ¢ogu durumlarda diigiik faizli ve
tarimsal tiretimin bir yildan digerine istikrarli olmayan gidisine kolayca uyacak 6zel bir

kredi kurumuna ihtiyag duyulmasi, 6zel kurumlarin kurulmasina yol agmustir. Ziraat

1% Bcal, Colak, Togay, Eser, a.g.e., 5.41
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bankalan, ¢iftcilerin yukanda 6zellikleri belirtilen tiir kredi ihtiyaglarim karsilayarak,
{irtinlerini daha iyi degerlendirmeleri imkanini saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, borglunun bilyiik bir kisminin k(’jylﬁ olmasi bu tiir kurumlarin dnemini daha
da ¢ok artirmaktadir. Kamu tarafindan kurulan ziraat bankalan, veﬁlen kredinin
denetimini artirmak, riski azaltmak ve kullanilan kaynaklann etkinligini artirmak i¢in,

tahsis ettikleri kredileri genellikle kooperatifler araciligiyla kullalnchrmaktadlr.20

5.3. Halk Bankalan

Sehir ve kasabalarda, daha ziyade el emegi ve kisisel hiinerleri ile ¢alisan kiigtik
esnaf ve zanaatkarlar tipk: giftciler gibi, ticaret bankalarinin usul ve diizenine uymak
yeteneklerinden yoksundurlar. Aynica, bunlanin islerini gelistirmek, Uretim ve

verimlerini, artirmak i¢in, orta vadeli caligma kredisine ihtiyaglan vardir.

Iste halk bankalari, kiigiik esnaf ve zanaatkirlarin mesleki kredi ihtiyacini
kargilamak iizere kurulmus 6zel yapili bankalardir. Halk bankalarinda, kiigtik esnaf ve
zanaatkérlarin ipotek edecegi tasinmaz mallari bulunmadit igin, miiteselsil kefalet ve

kooperatif sistemi hakim rol oynar.

Almanya’da Hermann Schulze-Delilzoshn’de bono sisteminin yayilmasi
neticesinde kiigitk sanat erbabinin ugradig: sikintilara ve zararlara bir ¢are bulmak tizere
onlar1 kendi aralarinda mali birlikler kurmaya yéneltmislerdir. Bunun neticesinde Avans
Birligi adi ile ilk kooperatif biinyeli halk bankasi meydana getirilmistir. Zaruri
ihtiyaglara cevap veren bu hareket siiratle yayilmus, birkag yil iginde birgok halk bankasi

kurulmus ve geliserek bugiine ulagilmstir.

Daha &nce de belirtildigi gibi, halk bankalan kiigiik esnaf ve zanaatkarlarin orta
ve kisa vadeli ihtiyaclarini kargilamaktadir. Bu bankalarin kurulmasi ve gelismesi bu
konudaki boslugu doldurmus ve ticari bankalarin ilgilenmedigi kiigiik esna ve
zanaatkarlari faaliyet alani igine almigtir. Bu yolla kiigiik esnaf ve zanaatkdra, orta
vadeli, arag ve gere¢ kredisi ile kisa vadeli ¢aligma kredisi saglanarak, islerinin

. . . . « e o .. . - 21
gelismesi, liretimin veriminin artiriimasi ve degerlendirilmesi saglanmis olacaktir.

2 Takan, a.g.e., s.13
2t Ocal, Colak, Togay, Eser, a.g.e., 5.43
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5.4. Kalkinma ve Yatirnm Bankalan

Kalkinma ve yatirim bankalar ekonomide belirli amaglar gergeklestirmek iizere
kurulan ve 6zel islevleri bulunan ihtisas bankalandir. Kalkinma ve yatirtm bankalar,
deyim olarak birlikte s8ylenmesine kargilik, aslinda bu iki tiir banka farkli islevlere

sahiptirler.

Kalkinma Bankalari, iilkelerin kalkinma ¢abalan iginde gelismis Ulkelerden
yapilacak teknoloji ve sermaye transferlerinde yerli ve yabanci kuruluglara yardimeci
olmak ve sermaye pazarlarinin gelismesini saglamak amaciyla kurulmus finansal
kurumlardir. Ticaret bankalari gibi para yaratma 6zelligine sahip olmayan bu bankalar,
kendilerine tahsis edilen fonlari yonlendirerek , fon kullammlarina sekil veren
kurumlardir. Ozellikle ihdas ettikleri fonlar uzun vadeli kredi bigimine déniistiirmenin

yaninda, verdikleri teknik hizmetler ile diger bankalardan farkhilik gostermektedirler.

Tarihsel siire¢ icinde dilkeler arasi farklilagmalara bagli olarak, islevieri
acisindan 6nemli degisiklikler gdsteren kalkinma bankalar: gesitli kriterlere gore

siniflandiriimaktadir:
a. Faaliyet Alanlarina Gore:
- Yalniz 6zel sektérii finanse eden kalkinma bankalar
- Yalmiz kamu sektoriinii finanse eden kalkinma bankalar

Her iki sektrii de finanse eden kalkinma bankalar

&

Faaliyet Cesitlerine Gore
- Sadece kredi veren kalkinma bankalar

- Sanayi isletmelerine istirak eden veya hisse senetleri alim-satim ile

ilgilenen kalkinma bankalar:

- Sanayi isletmeleri kurup, bunlarin isletilmesi ile ugrasan kalkinma

bankalan

e

Miilkiyet Sekline Gore
- Devlet sermayesi ile kurulmus olan kalkinma bankalar

- Ozel sermaye ile kurulmus olan kalkinma bankalan
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- Devlet ve 6zel sermaye tarafindan birlikte kurulmus kalkinma bankalari

Kalkinmakta olan iilkelerde mevcut kalkinma bankalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu

devlet sermayesi ile kurulmus olup, devletin gozetimi altinda yonetilmektedir.
Kalkinma bankalarinin fonksiyonlari:

- Kalkinmada oncelikli sektorlere orta ve uzun siireli yatinm kredisi

saglamak

- Yurtici kaynaklan harekete gegirmek veya kaynaklarin akis yOniind
degistirmek suretiyle rasyonel ve etkin bir kaynak dagilimi ve

kullanimim gergeklestirmek
- Sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak

- Yatiim projelerinin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve y6netiminde

girisimcilere teknik ve idari yardim destei saglamak
- Karli ve verimli yatiim alanlan konusunda arastirmalar yapmak

- Riski iistlenerek ve girisimeilik rolii alarak yeni sanayi isletmeleri

kurmak veya bunlarin sermayelerine, yonetimlerine istirak etmek

- Planl: ekonomilerde tesvik politikalarina uygun plasman politikalari

izleyerek kalkinma planlarinin gergeklesmesine katkida bulunmak

- Dis {lilkelerden ve uluslararas: finansman kurumlarindan finansal ve

teknik destekler saglayarak, bunlan sanayi kuruluslarina aktarmak

- Ekonomide yeni teknoloji ve triinlerin gelistirilmesine y6nelik

calismalar1 desteklemek ve bu galismalara katkida bulunmaktir.”

Yatinm Bankalar, menkul degerler ¢ikararak uzun vadeli fon saglamak
amacinda olan firmalarla, tasarruflarimi s6z konusu menkul degerlere yatirarak
degerlendirmek isteyen gergek veya tiizel kisiler arasinda aracihk yapan finansal
kurumlardir. Bu bankalar mevduat kabul etmemektedirler. Yatirim bankalari ekonomide

saglam menkul degerlerin yaratilmasinda ve gliven unsurunun pekistirilmesinde 6nemli

22 Unal Sakar, Muharrem Afsar, “Finansal Piyasalar ve Mali Aract Kurumlar”, (Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 1998), s.81
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rol oynarlar ve bu nedenle, sermeye piyasalarinin geligmigliginin gostergesi olan

kurumlarin baginda gelirler.

Yatirim bankalarinin fonksiyonlan

Yatirim bankalarinin fonksiyonlar iki ana baslik altinda incelenebilir:

a. Isletmeler ile ilgili fonksiyonlar:

Yatirim bankalar1 birincil pazarda (menkul degerlerin ilk ihrag aninda)

isletmelerin yaninda yer alarak uzun stireli fon gereksinmelerinin kargilanmasini

kolaylastiric1 hizmetler sunarlar. Bu hizmetle;

Isletmelerin ihrag edecekleri menkul kiymetleri satin alarak, kendi nam

ve hesabina halka satmay: taahhiit etmek

Isletmelerde ihrag edilen menkul kiymetlerin belirlenen bir siire i¢inde

halka satilmayan bsliimiinii satin almayi garanti etmek

Sirketlerce ihrag edilecek tahvillerin anapara ve faizlerinin vadelerinde

vdenecepini garanti ederek tahvil satiglarini kolaylagtirmak

Menkul kiymet cikaracak isletmelerle tasarrufgu kurumlar arasinda

aracilik yapmak

Sermaye piyasasina bagvurmak isteyen isletmelere ihrag edilecek
menkul kiymetin gesidi, ihrag tutan, sati§ fiyat:, satiy zamani ve diger

sartlar hakkinda danismanlik yapmaktr.

b. Tasarruf sahipleri ile ilgili fonksiyonlar

Yatinm bankalart sermayelerini menkul degerlere yatirmak isteyen tasarruf

sahipleri ile ilgili olarak asagida belirtilen islevlere sahiptirler:

Menkul kiymetlere yatiim yapmak isteyen tasarruf sahiplerine

damigmanlik yapmak

Kendi alacaklari ile ihra¢ edilmis menkul kiymetleri satin alan

miisterilerinin ¢tkarlarint korumak



17

- Miisterileri adina menkul degerler portfoyiinii yonetmek, onlara ait
menkul degerleri kasalarinda saklamak, vadesi gelmis kuponlari tahsil

etmek gibi islevlerdir.”

5.5. Ipotek ve Emlak Bankalari

Ipotek bankalari, tasinmaz mallarin ipotegi karsiliginda, genellikle orta ve uzun
vadeli kredi veren bankalar olarak tanimlanabilir. Uzun vadeli kredi saglayabilmek igin,
sermaye piyasasma tahvil ihra¢ edebilir, hisse senetleri halka arz edilebilir ayrica,
gayrimenkuller ipotek verilerek fon saglanabilir. Yeni bir sanayi isletmesinin kurulmas,
tesislerinin genisletilmesi, modernlestirilmesi, yeni gayrimenkul alinmasi, konut edinme
gibi alanlarda orta ve uzun vadeli kredi kullandirmalari nedeniyle, orta ve uzun vadeli
kredi kullandirmalan giigtiir. Ipotek bankalan, yasal sinrlar iginde, miisterilerine ait
gayrimenkulleri ipotek alarak, orta ve uzun vadeli kredi kullandirirlar. ABD ve Avrupa
lilkelerinde yaygin olarak faaliyet gosteren ipotek bankalan, iilkemizde yiiksek

enflasyon, ekonomik istikrarsizlik gibi nedenlerle fazla gelisme gdsterememistir.

Emlak bankalar, genellikle ipotek bankalarinin 6zellikle konut ve her tiirlii yapt
islerinde uzmanlasan bankalardir. Bu bankalar, ¢ogunlukla ipotek karsilig1,
miisterilerine konut, isyeri ve benzeri tasinmaz mallar edindirmeyi amaglar. Emlak
bankalarnin biliyllk miktarda sermayeye ihtiyag duymasi, llkedeki sosyal konut
politikast nedeniyle, kullandirilacak kredilerin uzun vadeli ve diisiik faizli olmasi
zorunlulugu vardir. Bu nedenle, emlak bankalari da genellikle devlet tarafindan veya
onemli o6lgiide devlet destegi ile kurulmaktadir. Kullanilan fonlarin etkinligini
artirmak,isletme riskini azaltmak i¢in, emlak bankalari da konut kooperatiflerini
destekledikleri ve bu amagla kooperatifler kurulmasini 6nerdikleri goriilmektedir.
Emlak bankalar1 kaynak ihtiyaglarini gidermek, konut yapimi amaciyla kullandirilan
kredi maliyetlerini diisiirmek gibi nedenlerle mevduat, kredi ve her tiirlii bankacilik

hizmetlerini vermektedir.*

2 Sakar, Afsar, a.g.e.,s.84
2 Takan, a.g.e.,s.15
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5.6. Merkez Bankasi

Baslangigta banknot ihrag ederek devletin bankerligini yapmak lizere ihdas
edilen Merkez Bankalar, giiniimiizde modern ekonomilerin en 6nemli finans
* kurumlarindan birisi haline gelmistir. Merkez bankasi, bir ekonomide finansal sistemin
faaliyetlerini g6zetmek ve bu sistemin para arzini kontrol etmek gibi énemli kamu

politikasi olusturma fonksiyonlar: bulunan bir devlet birimidir.?’

Giinlimiizdeki merkez bankalarinin islevine bir 6lgiide sahip olan ve para ¢ikaran
ilk bankalara, 17. yiizyihn sonlarinda rastlanmaktadir. 1694 yilinda kurulan Ingiltere
Bankas! ilk emisyon bankasi olarak kabul edilebilir. Bu banka Ingiltere’nin i hayatinda
¢ok 6nemli bir rol oynamis ve kisa siire sonra dteki Avrupa iilkelerinin is hayatinda da
etkili olmaya baslamistir. Baz1 iktisatcilara gore Merkez Bankas: niteligini tasiyan ilk
banka 1668’de kurulan Isve¢ Devlet Bankasi’dir. Ticari senetlerini iskonto ettirenlere,
madeni para yerine kendi ¢ikardig1 banknotlar veren ilk kurulug bu bankadir. Verilen
banknotlar bankanin imzasini tasidigi ve gosterildigi zaman hemen madeni para ile
degistirildigi igin miisterilerce kabul edilmistir. Ingiltere Bankasi'min 1694’te

kurulmasindan sonra, diger Avrupa iilkelerinde de merkez bankaciligs gelismistir.26

Merkez bankalarinin ekonomideki fonksiyonlari; para arzini kontrol etmek, para
ve sermaye piyasalarinda istikrari saglamak, finansal kurumlara likidite saglamak ve
odeme mekanizmalarn olusturmaktir. Merkez bankalar bir iilkenin ekonomisini
etkilemek {izere bes degisi kanaldan islemlerini yiiriiterek, merkez bankast amaglarini

gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar. Bu kanallar;

- Isletmeler tiiketiciler ve hiikiimetler igin kredi temin maliyetlerini

degistirmek
- Para arzinin hacmini ve bilyiime hizin1 degistirmek

- Menkul kiymet Pazar degerlerini etkileyerek yatirimcilarin finansal

varliklarini degistirmek

- Déviz kurlarini degistirmek

.
¥ Altan, a.g.e., .77

2 . . . .

% parasiz, “Para Banka ve Finansal Piyasalar”, s.213
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- Kamunun para, kredi ve dovize iligkin beklentilerini degistirmektir.27

6. BANKALARIN FON KAYNAKLARI

Bankacilik faaliyetinin en ©&nemli prensibi, banka bilangolarinin dengede
olmasidir. Gergekte bankalar higbir seye sahip degildir. Yani bankalarin sahip oldugu
her sey bagkalarina aittir. Bir banka bilangosunda fon kaynaklan bilangonun pasifinde
yer alir ve bankanin yiikiimliiliiklerini olusturur. Bankalarin fon kaynaklar: baslica sekiz

grupta toplanir. Bunlar agagidaki siralanabilir:

6.1. Oz Sermaye:

Bankalarin faaliyete gegebilmeleri igin ilk fonu olugturan 6z sermaye, bankaya
para yatwran mudilere ve diger alacaklilara karsi Gnemli bir giivence unsurudur.
Bankacilikta esas olan mevduatin artinlmasidir. Ancak 6z sermaye de bu arada bir
teminat islevi goriir. Iste bu nedenle bankalann 6z sermayeleriyle mevduatlan
arasindaki oran onem kazanir. Mevduata orani bilyilk olan 6z sermaye miktari,

bankalarin mudileri i¢in giivencedir.28

6.2. Mevduat:

Bankalarin en nemli kaynagini olusturan mevduat istenildigi zaman ya da belli
bir vade sonunda geri alinmak iizere bankalara yatirilan paralardir. Bankaya para
yatirina bir kimse bankaya kredi vermis olur ve karsilinda ¢ogu kez bir faiz geliri elde

eder.

Mevduat niteligine gore, tasarruf mevduati ve ticari mevduat olmak tizere ikiye
ayrnlir.

Tasarruf mevduaty; bireyleri ihtiyat giidisiiyle gelirlerinden ayirarak bankalara
yatirdiklari paralardir. Genellikle faizinden yararlanmak amaciyla uzun vadeli yatirilan

mevduat bu gruba girer.

¥ Altan, a.g.e., s.78 )
B Tezer Ocal, Para Banka, (Anadolu Universitesi, Agikdgretim Yayinlari, Eskisehir:2000), s.120
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Ticari mevduat; ddemelerde kullanilmak iizere bankalara yatirtlan paralardir.
Kisiler ve firmalar kasa ihtiyatlarini ve igletme sermayelerini bankalara yatirarak
odemelerini banka aracilif ile yaparlar. Bankalar mevduat sahipleri hesabina kasa ve

vezne hizmetlerini ylriitiirler.

Mevduat, vadelerine gore, vadesiz, vadeli ve ihbarli mevduat olmak {lizere ig
grupta toplanir.

Vadesiz .mevduat; istenildigi zaman geri ¢ekilebilen mevduattir. Ancak, bankalar
bu tiir paralarin ne kadarnin g¢ekilmeyecegini deneYirnleri ile bildiklerinden, belli
oranda ihtiyat ve nakde ¢evrilmesi kolay aktif bulundurarak, vadesiz mevduati da
kullanma yoluna giderler. Bankalar vadesiz mevduata ya hi¢ faiz 6demezler ya da pek
az 6demede bulunurlar.

Vadeli mevduat; belli bir siire i¢in bankaya yatirilan mevduattir. Bankada kalis
siiresine gore, kisa, orta ve uzun vadeli mevduat sdz konusudur. Bu tlir mevduata
ddenen faiz vadenin uzunluguna gore degisir.

Ihbarli mevduat; ihbar tarihinden belli bir siire sonra gekilebilen mevduattir. Bu
nedenle ihbarli mevduat, ihbar siiresi kadar vadeli sayilir. Banka ihbardan sonra gegecek

siireye kadar faiz 6demesi yapar.?

6.3. Tahvil Ihraci;

Bankalarin fon kaynaklarindan biri de tahvil ¢ikarmaktir. Genellikle yatinm ve
kalkinma bankalar;, agtiklari uzun vadeli kredileri mevduat ve Ozsermayeleri ile
karsilayamadiklari igin tahvil ¢ikarma yoluna giderler. Bankalarin tahvil ihrag

edebilmeleri sermaye piyasasinin gelismesine baglidir.

6.4. Varhiga Dayali Menkul Kiymet Ihraci

Bankalar, kendilerine fon temini sirasinda ortaya ¢ikan kanuni karsihk ve
disponibilite gibi yiiklerden kurtulmak isterler. Bu amagla; tiiketici kredileri, konut

kredileri, finansal kiralama islemlerinden dogan alacaklar, ihracattan dogan alacaklar ve

2 Urganct, a.g.e., s.80
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diger alacaklar karsilik gésterilerek varlia dayali menkul kiymet ihract yoluna giderler

ve bu gekilde fon saglarlar.

6.5. Bor¢lu Cari Hesaplarin Alacak Bakiyeleri

Mevduat sahiplerinin bankalarda agtirdiklani hesaplara alacakli cari hesaplar,
buna karsilik bankalar tarafindan miisterilere kredi niteliginde agilan hesaplara da
borglu cari hesaplar adi verilmektedir. Borglu cari hesaplar, belli bir vadeye bagl
olmaksizin acilan ve isleyen, teminatli ve teminatsiz kredilerdir. Bankacilikla ilgili
alacak ve borg islemlerinin bir boliimii g¢ekle ytiriitiilmektedir. Ote yandan, kredi
sahiplerinin bazen bagkalarindan olan alacakhlarimin tahsilinde bankalann aract
yaptiklar1 ve ellerindeki ticari senetleri tahsil edilmek tizere bankalara verdikleri de
bilinmektedir. Bankalar, miisterileri adina yapacaklari bu tahsilatlar1 onlarin borglu cari
hesaplarina alacak olarak yazarlar. Bu yiizden, borglu nitelikteki s6z konusu hesaplar
alacak bakiye verebilirler. Boylece, birgok borglu cari hesabin alacak bakiyelerinin

birlesmesi ile ortaya bankalar agisindan bir fon kaynagi ¢ikmus olur.

6.6. Alacakli ve Borglu Cari Hesaplarda Faiz Odeme Yontemlerindeki

Farklihik

Alacakli cari hesaplarin faizlerinin bir kez ve yil sonunda hesaplanmasina
karsilik, borglu cari hesaplarin faizleri genellikle tger ayhk dénemler itibariyle
hesaplanmaktadir. Bunu yani sira, mevduat faizleri bir giin sonra, kredi faizleri ise ayni
giin islemeye baslar. Bu arada gegen zaman, banka igin bir kaynaginin dogmasina

imkan saglar.’

6.7. Banka Kabulleri ve Merkez Bankasi Kredileri

Bankalar gegici gereksinmelerini karstlamak amaciyla birbirlerinden kredi

alirlar. Bankalarin birbirlerine sagladiklar1 bu krediye kabul kredisi denir. Bankalar

30 Tezer Ocal, “Para Banka”, s.122
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ayrica gegici gereksinmeleri i¢in merkez bankas: kredilerine de basvurabilirler. Merkez
bankasi bankalara reeskont ve avans bigiminde kisa vadeli kredi agar. Bu krediler de

bankalar i¢in 6nemli bir fon kaynagidir.?!

6.8. Yiizen Fonlar

Bankalann kasalarina giren ve birkag giin bekleyen her tiirli fon, ylizen fon
kapsamina girer. Bu sekilde, bankalar ¢ok diigiik bir maliyetle 6nemli miktarda fon
toplamis olur. Ornegin, bankalara gesitli kamu ve 6zel kuruluslar tarafindan yatirilan
maas ve Ucretlerin, ¢ahsanlar tarafindan ¢ekilinceye kadar bankalarda kélinam bu

duruma 6rnek olarak verilebilir.

7. BANKALARIN FON KULLANIMI

Bankalar, degisik kaynaklardan sagladiklan fonlarn kanunen ayirmak zorunda
olduklar1 munzam karsilik ve disponibilite yiikiimliiliikleri disinda kalan bolimiinii
kullanabilirler. Bir bankanin bilangosunda fon kaynaklarinin kullanimi, bilangonun

aktifinde yer alir.*

7.1. Krediler

Bankalann aktif kredi islemleri; iskonto, teminat kargih@di kredi, cari hesap

kredisi, répor kredisi, banka kabul ve kefaletleridir.

Iskonto; Bankalar senede bagli vadeli bir alacag: faiz, komisyon ve para nakli
{icretini keserek senet hamiline édemek suretiyle kredi verirler. Buna gore iskonto, bir
bankanin vadesi heniiz gelmemis bir senedi vadesinde tahsil etmek iizere, devren alarak
bedelini bir kesinti yaparak 6demesidir. Bankaca yapilan bu kesintiye iskonto adi
verilir. Iskontoya en elverisli senetler, police ve bono gibi kisa vadeli senetlerdir.
Bununla beraber faiz kuponlari, vadesine kisa bir siire kalan tahviller ve hazine bonolari

da iskonto edilebilir.

3! Urganet, a.g.e., 5.82
32 Tezer Ocal, Para Banka, s.123
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Avans; bankalarin paraya gevrilmesi kolay mallar ve kiymetli senetler karsiligi
agtig kredilerdir. Bankalar, ticari senetler, tahvil ve hisse senetleri, kiymetli madenler
ve bunlardan yaptlmis egyalar, hububat, pamuk yiin gibi satist ve saklanmasi kolay
tarim Uriinleri, satis ve depolanmasi kolay hammadde, yan islenmis ya da islenmis

maddeleri alarak karsiliginda kredi verir.

Cari Hesap Kredisi; bankalanin kendileriyle siirekli iliskide bulunan ticari ve
sinai girisimlere agtiklari kredilerdir. Kredi alan firma agxlan‘kredinin sirlan iginde
kalmak kosuluyla diledigi zaman ve miktarda bankadan para ¢ekebilir ya da bankaya
6demede bulunabilir. Cari hesap kredisi niteligi itibariyle bir agik kredidir. Bu tiir
kredilerin riski fazla oldugundan bankalar bu krediyi ancak giivendikleri miisterilerine

verirler.

Banka Kabul ve Kefaletleri; niteligi bakimindan birbirine benzeyen Banka
Akseptasyonu (kabul kredisi), Banka Kefaleti (teminat mektubu) ve Akreditif islemleri
bu grupta toplanir. Banka Akseptasyonu, bir bankanin tizerine gekilecek poligeleri kabul
etmesi demektir. Kabul kredisinde banka, alici ile satic arasina girerek kendi itibarini
miisterisinin itibar1 yerine koymaktadir. Bankalar, Teminat Mektubu vererek
miisterilerine kefil olabilir. Bu yolla banka, miisterisine belli bir zaman igin, belli
miktarda kredi agmis olur. Akreditif ise, bankanin miisterinin istegi lizerine, sube ya da
muhabirleri nezdinde herhangi bir firma ya da kisiye 6deme yaptlmasini saglamasidir.

Akreditif isleminde banka alict ile satic1 arasina girmektedir.*?

7.2. Istirakler

Bankalarin istiraklerini, esas itibariyle bankalarin fon kullanim alanlari arasinda
saymak miimkiin degildir. Ancak, ekonomik kosullar nedeniyle soz konusu bankalar

zamanla sinai ve ticari istiraklere yonelmek durumunda kalmiglardir.

3 Urganct, a.g.e., 5.85
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7.3. Menkul Kiymet Plasmanlar:

Bankalar, fon kaynaklarinin bir béliimiinii tahvillere ve hisse senetlerine
yatirabilirler. Bu yola gonlii de gidebilir, devlet de zorlayabilir. Genel olarak, kredi
talebinin diisiik oldugu ya da devletin biitge agiklanm i¢ borglanmayla finanse ettigi
dénemlerde bankalar tahvil satin alabilirler. Ekonomide kredi talebi arttifi zaman da
ellerindeki tahvil stokunu nakde doniistiirerek kredi imkanlanni artirabilirler. Boylece

tahvillere yapilan plasman, kredi talebindeki dalgalanmalari karsilamaya yardim eder.?*

3 Tezer Ocal, Para Banka, 5.135
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8. BANKACILIK KRIiZLERI

8.1. TANIMI

Bankacilik krizi, iki farkhi durumu ifade eder. Bunlann ilkinde, gergek veya
potansiyel banka iflaslan veya banka basansizliklari, bankalarn yiikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini engeller. Ikincisinde ise, devlet bankacilik kesiminin krizini

dnlemek icin bankalara yardimlarn artirarak, miidahalede bulunur.

Bankacihk krizi bankacilik kesiminde ortaya c¢ikan bazi ozel olaylarla da
tanimlanabilir. Buna gore, eger bankacilik krizinin baslangici, bankalarda biiyiik oranda
mevduat cekilmesiyle belirginlesirse, banka mevduatlarindaki mzl azalma bankacilik
krizini nitelemek icin kullanilabilir. Bununla birlikte, eger bankacilik kesiminin
sorunlari, bankalarin varhk kalitesindeki kotiilesmeden, Omegin gayrimenkul
fiyatlarindaki diismeden veya finans disi kesimdeki iflaslardan kaynaklamyorsa, bu
durumda varlik fiyatlarinda ani ve dnemli degismeler veya iflas eden sirket sayisindaki

onemli artislar, bankacthik krizinin baglangic: olarak de{;erlendirilcbilir.3 3

Bankacilik krizlerini ampirik olarak tamimlamak ise, verilerdeki eksiklikler ve

problemin dogast nedeniyle ok daha zordur.

8.2. FINANSAL KRIZLERI ACIKLAMAYA YONELiK MODELLER

19901 yillarda diinyanin gesitli bolgelerinde ortaya gikan finansal krizler, sabit
déviz kurlarna yonelik spekiilatif saldinlanin nedenleri ve sonuglarn konusuna olan

ilgiyi yeniden artirmustir. Biz de bu kisimda yapilan ¢aligmalara kisaca deginecegiz.

8.2.1. Birinci Nesil Modeller

Para krizlerini sabit bir déviz kurunu devam ettirme olana§t tanimayan
makroekonomik politikalarin  bir sonucu olarak géren birinci nesil modeller,

Krugman’in 1979 yilinda, Salant ve Hendeson’un 1978 yilindaki ¢alismasina dayanan

3 Mustafa Ozer, Finansal Krizler, Piyasa Basanisizliklari ve Finansal Istikrart Saglamaya Ydnelik
Politikalar, (Eskigehir: Anadolu Universitesi Yaymnlar, 1996), .33



26

ve ddemeler dengesi krizlerini agiklamaya y6nelik gelistirdigi galigmayla baslamig ve
daha sonra Flood ve Garber’in 1984 yilinda yaptiklan ¢aligmayla gelistirilmigtir.

Kanonikal kriz modeli de denilen modele gore, sabit déviz kuru sistemi gegerli
iken, i¢ kredi hacminin para talebinden daha fazla artmasi, yavas ancak siirekli olarak
iilkenin uluslararasi rezervlerinin azalmasina ve iilke parasma yonelik spekilatif
saldinlara neden olur. Bu modelde spekiilatif saldirilarin baslama zamam, rezervlerin
diizeyine baglhidir. Rezervler belirli bir kritik diizeye indigi zaman, spekiilatorler
sermaye kayiplanim 6nlemek amaciyla kisa siirede kalan rezervlerin de bitmesini

saglarlar.

Kanonikal kriz modelinde su sonuglar gikanlabilir; bu model krizle ilgili olarak,
déviz kuru ve 6demeler dengesi gibi temel ekonomik etkenleri esas alir. fkinci olarak,
iilkenin resmi rezervleri bittigi zaman, krizlerin nasil patladifim gdsterir. Uglincii
olarak, modele gore merkez bankasi, eger sadece uygun uluslar arasi rezerve sahip
olursa sabit doviz kurunu devam ettirebilir. Son olarak modele gore, yetkililerin

spekiilatif saldinlar bertaraf edebilmesi igin sanslan yok denecek kadar azdir.*®

8.2.2. ikinci Nesil Modeller

1990’11 yillarda yaganan krizler “Ikincil Nesil Krizler” olarak adlandiriimaktadir.
Bu krizler ekonomide nemli bir dengesizlik olmasa bile, spekiilatrlerin dovize dogru
spekiilatif ataklan karsisinda, yetkili organlann dovizle ilgili gerekli Onlemleri

almamalan sonucu dogmaktadir.
fkinci nesil krizlerin {i¢ ana bilegeni bulunmaktadir:

e Kamunun sabit dévjz kur politikasim siirdiirmek istemesinin mutlaka bir

nedeni oimaktadir. 1

e izlenilen sabit d6viz kuru politikas: nedeniyle katlamimig olan belirli bir
maliyet  bulunmaktadir. Bu maliyet sabit kurdan  ¢ikmayi

zorlastirmaktadir.

36 Ozer, a.g.e., 5.55
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e iktisadi birimlerin beklentileri 5nem kazanmaktadir.>’

Ikinci nesil krizlerin diger bir ozelligi ekonomik yapilann krize hassas
olmalanidir. Bu hassas yapt sadece devletten kaynaklanmamakta, &zel sektériin
(6zellikle bankacilik sektoriiniin) yapisi da krize duyarli bir ortam yaratabilmektedir.
Ozellikle bankacilik sektoriindeki agik pozisyon oranlarindaki artiglar, kredilerdeki geri
donme orammin azalmasi, vade uyusmazlii gibi nedenler bankacihik sektoriinii

dolay1styla genel ekonomiyi hassas bir yapiya siiriikleyebilmektedir. >

8.3. BANKA KRiZLERININ NEDENLERI

Bankacilik krizlerinin nedenleri degisik bashklar altinda toplanabilir. Bazi
calismalar bankacilik krizlerinin nedenlerini bankalarin zel kosullarina baglarken, bazi
caligmalarda ise bankacilik krizlerinin d6viz kurlan ya da faiz oranlarindaki degismeler
gibi makroekonomik degiskenlerden kaynaklandi ileri siiriilmektedir.*® Asagida krize

neden olan unsurlara deginilecektir :

8.3.1. Yabanci Yatirimn Sekli :

Ulkelerin ¢ektigi yabanci kaynak tiirlerinin iilke ekonomileri iizerindeki etkileri
farkli olabilmekte ve kisa vadeli fon girisleri ¢ok olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
Ozellikle az gelismis tilkeler ve gelisme yolunda olan iilkelere dogru bagibos yonelen
sermaye hareketleri ve kisa vadeli sermaye hareketleri ilkelerin finansal yapilarina ve
Odemeler dengesine olumsuz etkiler hissettirir. Bundan dolayr sermaye akimlarinin
gittigi her iilke istikrarsizlik yaratabilecek tiim risklerin {istesinden gelebilen bir yapiy1
- olugturacak politikalar izlemelidir.*® Ornegin 1994 krizinde rol oynayan en 6nemli
faktorlerden biri kisa vadeli fon giriglerinin tutarlarindaki artiglar ve bu fonlann

.ekonominin verimli alanlanindan ziyade tiiketime yonelmesidir. Ani sermaye

37 Aslan Eren, Bora Suslt, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Turkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirmesi”, Yeni Tiirkiye, Say1:41 Eylill- Ekim 2001, 5.663

3% Muharrem Afsar, Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacilik Krizleri Uzerine Etkileri, (Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2004), 5.99

% Afsar, a.g.e., s.81

# {77ettin Onder, Oktar Ttrel, Nazam Ekinci, Cem Somel, Tilrkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi
ve Politikalar, (Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, Ankara: 1993), .98
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¢ikislarimin miimkiin oldugu ekonomilerde, yani portféy yatirim seklinde gelen fonlarin
bulunmasi durumunda bankacihik sektoriinde kriz ¢ikma ihtimali artmaktadar.*!

8.3.2. Ahlaki Riziko ( Moral Hazard )

Finansal islemlerde ahlaki bozulma riski, taraflardan birinin bir stzlesmeye
girisinde iyi niyetinin bulunmamas, varliklar, yiikiimliiliikleri veya kredi kullanabilme
kapasitesi hakkinda yanlhig bilgi sunmasi veya sézlesme sona ermeden, kar etmek igin
{imitsiz bigimde normal olmayan riskler almas: olarak tamimlanabilir. Kredi islemleri ile
ilgili olarak ahlaki bozulma riski, bankanin istirakleri ve ait oldugu grup ile olan kredi

iligkilerinde gézlemlenebilir.**

Eger bankalarin varliklarinin degeri yiikiimliiliikklerinin degerinden daha asagi
diiserse, bu durum bankalarin batmalarina kadar gidebilecek bir krize siiritklenmelerine
yol agabilir. Diamond ve Dybuig ( 1983 ) klasik galigmalarinda, mevduat sigortasi
( para yatinnlmas: yoluyla finanse edilen ), bankacilik sekt6riiniin istikrarinin mevduat
sahiplerinin herhangi bir nedenle panik olmas: sebebiyle tehdit altinda oldugu bir
modelde, en iyi uygulama/politika oldugunu gdstermiglerdir. Banka mevduatlarinin
sigortall olmadifi bir sistemde, bir bankamin varliklarimin degerindeki bozulma,
mevduat sahiplerinin panik yapmasina ve mevduatlarini hemen ¢ekmek istemelerine yol
agabilir. Bankalarin varliklar1 temelde likit olmadig i¢in, mevduat sahiplerinin bu panik
durumu bankanin batma siirecini hizlandiracaktir. Olaganiistii mevduat ¢ekilisine maruz
kalmus bir banka, 6deme sistemi igindeki diger kurumlara karg: ytkiimliilikklerini yerine
getirmede zorlanacak ve bu da tam bilgiye sahip olmayan tasarruf sahiplerinin bu
durumu diger bankalar igin de bir risk faktorii olarak algilamalarina ve diger bankalara
da siiphe ile bakmalarina yol acacaktir. Sonugta bu da sisteme duyulan giivenin

sarsilmastna ve bir bankacilik krizine yol ac;acaktn‘.43

Al Alp, “Bankacilik Krizleri ve Krize Karst Politika Onerileri”, Banka — Mali ve Ekonomik
Yorumlar, Y11:38, (Haziran 2001), 5.46

2 Cenk Stier, “Bankacilik Sektdriinlin Yeniden Yapilandinimasinda Ahlaki Bozulma Riski ve Banka
Kredileri”, Banka — Mali ve Ekonomik Yorumlar, Y1139, Say1:2, (Subat 2002), s.21

3 Rasim Yilmaz, “Mevduat Sigortasi, Ahlaki Tehlike ve Bankacilik Krizleri”, Banka — Mali ve
Ekonomik Yorumlar, Yil:38, (Mayis 2001), s.72
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8.3.3 Hiikiimetlerin Uyguladifz Politikalar ve Makro Ekonomik

Degiskenler

Hiiklimetlerin uyguladif: iktisadi ve sosyal politikalar banka faaliyetlerini
etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde bu etki daha fazla goriiliir. Isbasindaki
hiikiimetin takip ettii “ekonomik model” bankalarin kredi ve mevduat faizlerini etkiler.
Ayrica kriz, hiikiimetlerin, yatinmcilarin giivenini kaybedecek makro ekonomik
politikalar izlemesinden kaynaklanabilmektedir. Asiri yatirim, asir1 dig borglanma, agiri
ddemeler dengesi acig1 gibi politikalar yatinmeilarin giivenini kaybedecek politikalar
olarak goriilebilir.*

Krizin sadece izlenen yanlig yurtici politikalara baglanamayacag da ileri
stirlilmektedir. Finansal liberalizasyon uygulamalan esnasinda gelismis iilkelerde
ozellikle ddemeler dengesindeki agiklar, déviz kurlarindaki dengesizlikler ve 6zellikle
de kamu kesimi acilan finansal bir kriz i¢in etkili olan faktérlerdir. Kamu dengesi
agtklarinin finansmani igin geligmis tilkeler ¢ogu kez uluslararas: piyasalardan fon talep
eder. Boylece uluslar arast mali piyasalar olumsuz etkilenebilir. Bu iilkeler finansal
reformlar uygulamaya ¢alisirken; Merkez Bankasi kaynaklarina kamu finansmani igin

bagvurulmast ekonomide enflasyonist bir etki yaratir.

Gelismekte olan iilkelere yonelen uluslararas: sermayenin bir kismu bilylime ve
yatirrm finansmam ig¢in kullanmlirken bir kismi ise kisa vadeli portfdy yatirimlan
seklinde goriilmekte ve tilketimi canlandinp tasarruflan azaltmaktadir. Ancak hizla geri
cekilince makro ekonomik dengeler bozulmaktadir. Iste kisa vadeli sermaye hareketleri
veya giincel ismiyle “sicak para” dedigimiz bu tip sermaye akimlari ulusal piyasalarda
faiz ve doviz kuru arasindaki dengesizlikten kaynaklana “arbitraj” Ogesine
dayanmaktadir. Uluslararas: para ve sermaye piyasalarinda fon yoneticilerini giinliik
islem hacmi ¢ok bilyiik hacimlere ulasmis ve biiyiik boliimii sicak para olarak hareket
eden bu fonlar gelismis tlkelerin déviz kurlarindaki dengelerin belirleyicisi olarak
istikrarsizlik ile sonuclamrken; GOU’ de de makro ekonomik alanda bozulmalara neden

olmugtur. 4

* Alp, a.g.e., 5.47
* Ering Yeldan, “Kiresellesme Stirecinde Tirkiye Ekonomisi: B8ldgiim, Birikim ve Biyiime”,
(Altinct Basim, Istanbul: {letisim Yaymlan, 2002), s.19 - 20
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8.3.4. Bankalarin Yapisi

Bankalarin yapis1 da kriz agisindan 6nemlidir. Bankalann mali giicii faaliyetlerini
olumlu veya olumsuz yénde etkiler. Mali giiciin en onemli géstergesi sermayedir.
Bankalarin agabilecekleri kredi miktari, bir firmaya agabilecegi kredi tutar1 $zkaynaklari

toplamu ile sinirlidir. Bu agidan dzkaynak onemlidir. *6

Bankacilik krizlerine bir i ¢evriminin genigleme asamasinda asint kredi
yaratilmas: ve saglam olmayan finansman neden olmaktadir. Siskinlik patladiginda
krizin tetigi ¢ekilir. Yakin deneyimin ii¢ 6zelligi bu teze destek vermektedir; hem banka
kredilerindeki agirt genislemeyi hem de hisse senedi fiyatlarindaki diismeleri bankacilik
krizleri izlemistir. Ayrica ekonomiler gelistikge ve olgunlastik¢a finansal derinligin bir
gostergesi genis anlamda parasal biiyiiklitklerin GDP’ ye oraninin artmasidir. Bdylesi
artiglarin hepsi olumlu degildir. Banka pasiflerinin biiyiimesi ekonominin biiyiikliiiine
ve uluslararast rezervlerin stokuna gére ¢ok hizli ise; banka varlhiklart likidite, vade ve
para cinsine gére banka pasiflerinden 6nemli dlgiide farkliysa; bankanin sermayesi ve
kredi-zarar karsiliklann banka varliklarninin oynaklidim kargilayacak kadar degilse ve
ekonomi biiytk giiven goklarina maruz ise, bankacilik sisteminin kirilganhg:

artmaktadir, ¥/

8.3.5. Enformasyon Eksikligi

Finansal Istikrarsizlik, Enformasyon akiginda eksikliklerin olmasi halinde ortaya
¢ikmaktadir. Finansal istikrarsizhifin sonucu olarak yatiimlanin ve harcamalarin

finansmam yapilamamakta ve ekonomi daralmaktadir. Asimetrik bilgi probleminin

varlig1 halinde, finansal istikrarsizliga;
2.3.1. Faiz hadlerindeki artis
2.3.2. Belirsizlikteki artis
2.3.3. Varlik fiyatlanindaki degismeler

2.3.4. Bankacilik sektdriinde ortaya ¢ikan problemler neden olmaktadir

% Takan, a.g.e., 5.134
4" Morris Goldstein ve Philip Turner, Yiikselen Ekonomilerde Bankacilik Krizleri Kokenler ve
Politika Secenekleri, Ceviren: Ali lhsan Karacan, (istanbul: Globus Dinya, 1999),s.116 - 117
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8.3.5.1 Faiz Hadlerindeki Artis

Yikksek faiz hadlerinde, iyi firmalarin daha az borglanmak isteyecekleri,
bor¢lanmaya ¢alisan firmalarin ise bunu geri 6demede giigliige dﬁsecekleﬁ varsayilir.
Yiiksek faiz hadlerinde borglananlarin geri 6deyememe riski, bankalan1 hi¢ kredi

vermemeye itebilir. Bu da ekonomiyi daraltir.

8.3.5.2. Belirsizlikteki Artig

Onemli bir finansal kurumun ¢okiisli, resesyon, politik istikrarsizhik veya
borsada kriz olmas: gibi nedenlerle belirsizlik artarsa, bankalarin iyi krediden koétilyit

ayirt etmeleri zorlasir ve bu durumda bankalar borg vermede isteksiz davranirlar,

8.3.5.3. Varhklarin Fiyatlarindaki Degismeler

Ekonomik birimlerin bilangolarindaki bozulma ahlaki riziko ve ters se¢im
problemlerini artirarak finansal sistemde istikrarsizhifa neden olur. Bankalar ahlaki
rizikoyu Onlemek amactyla, kredi verirken baz1 varliklan teminat olarak alirlar. Bunun
yaninda firmalarin net varliklar da bir teminat fonksiyonu gériir. Bunlarin degerlerinin
azalmasi borglunun borglarim 6deyememe ihtimalini ve ahlaki rizikoyu arttirir. Bundaki

artig, bankalarin kredi agmasim engeller. Bu da ekonominin daralmasina neden olur.

8.3.5.4. Bankacilik Sektoriinde Problemler

Bankacilik sektoriiniin bilangolart yukarida belirtilen faiz ve doviz kurunda |
meydana gelen degisiklikler ve politik belirsizlikler nedeniyle bozulur. Bankacilik
sektoriiniin  bilancosunun bozulmasi, ilk olarak bankalarin verebilecekleri fonlarin
miktarim azaltir. Bankacilik sektriiniin aracilik yapamaz hale gelmesi tiim ekonomiyi

olumsuz yénde etki leyebilir.*®

8 Alp,a.g.e,s.48
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8.4. BANKA KRIZLERININ ASAMALARI

Asagida tipik bir banka krizinin temel bes asamasi agilanacaktir:

8.4.1. Baglama Asamas:

Kredi ve risk kontrolii zayif olan bankalar tarafindan finansal sistem iginde

zehirli tohumlarin gizlice ekilmesi asamasidir. *

8.4.2. Yeserme Asamast

Bankalarda risk denetimi i¢in gereken motivasyonun azaltiimasina baslanmasi
ve bankamin mali durumu hakkinda daha bilgili olan mevduat sahiplerinin bankay:

sessizce terk etmeleri asamasidir.

Bu asamada ortaya ¢ikan en bityiik risk bankacilik sisteminin &deme giiciinii
yitirmeye basladifi dénemdir. Bu risk, diger biitiin alinan risklerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bankalarin varliklarinin  yiikiimliliiklerini  karsilayamamast
durumunda karsi karsiya kaldify risktir. Boyle bir durumda banka, 6deyebilirlifini
yitirmig demektir. Likidite riskinden farkli olarak bu durum kalicidir. Regiilatérlerin

sermaye yeterlilikleri gibi yontemlerle dikkatle izlemesi gereken bir risk tiiriidiir.

Goriildiigii gibi finansal olmayan isletmelerden farkl: olarak bankacilik sektorii,
kendine has riskle karsi karsiyadir. Fakat bu risklerin hepsi sik stk gerceklesseydi,
kuskusuz bankacilik sistemlerinin ayakta kalmasi miimkiin olmazdi. Dogru risk
yOnetimi ile bu risklerin hepsi, kabul edilebilir bir simrn altina indirilebilir. Buna
ragmen, banka ySnetimlerinin etkileyemeyecegi bazi unsurlar bu riskleri uyarmaktadir.
Bankacilik krizierinin arkasindaki en Onemli etkenler bankacilifin bu dogasindan

ziyade, bankalarin riske agik bu kanallarim uyaran etkenlerdir.>®

8.4.3. Ik Yardim Asamasi

Kamuoyunun bankacilik sistemine olan giiveninin kaybolmas1 ve bankalarin

denetim ve gdzetiminden sorumlu kamu gorevlilerinin ortaya ¢ikan banka zararlannin

* Parasiz, a.g.e., s.227
30 Gékhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, (Istanbul: Der

Yaynlan, 2002), s.41
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nasil karsilanmasi gerekti3i konusunda kamuoyu 6niinde tartigmaya baglama

asamasidir.”!

Normal zamanlarda devlet iflas etmis tek veya az sayida bankayla ilgilenebiliyor
iken, sistemik bir banka krizinde ddeme giigliigii igine diismiis bir ¢ok bankayla
ugragmak zorunda kalabilmektedir. Devlet bankacilik sistemine giiven ile yabanci ve
yerli sermayenin saglam bankalara doniigiinii saglamak igin 6deme gii¢liigii i¢indeki
bankalarin durumlarim diizeltmek iizere izl adimlar atmalidir. Ancak, ¢ogu mevduat
sigorta sistemi 6deme giicliigii i¢indeki bankalarin ancak kiiciik bir béliimiiniin
sorunlarini giderecek kaynak ve kapasiteye sahiptir. Odeme giigliigii igindeki bankalara
miidahale etmeden 6nce mevduat sigorta sisteminin isleyisi ve banka mevduatian i¢in
yapilan diger mali yardimlar hakkinda detaylt bir analiz yapmalidir. Bu, devletten
bankalara fon saglanmasi konusunun degerlendirilebilmesi i¢in gerekli olan

asamalardan bir tanesidir.>
8.4.4. Kurtarilacak Bankalarmn Secimi ve Yeni Sermaye Aktarilmasi

Asamasi

Finansal anlamda iflas etmis bankalarin tasfiyesi ve iyilesmesi umudu olan
bankalardaki yaptya miidahale ve bu bankalara nakdi ve gayri nakdi sermaye astlanmasi

asamasidir.

Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi, firmalardan kaynaklanan borg
sorunlarinin bankacilik sisteminin mali durumunu kétiiye dﬁsﬁrecek kadar yaygin
olmasi1 ve bankalarin firmalar1 kendileri yapilandirmak istemeleri halinde giindeme
gelmektedir. Firmalarin  kredilerini  geri &demekte zorlanmalan bankalarin
sermayelerinin azalmasina ve biiyiik 6l¢iide iyice erimesine neden olmakta ve makro
ekonomik istikrarsizliga yol acabilmektedir. Bankalar firmalarin borglarinin yeniden
yapilandinlmasi i¢in yeni sermayeye ve kendi faaliyetleri i¢in ¢aligma sermayesine
ihtiyag duyduklaninda, bunu kendi kaynaklarindan saglayamadiklan taktirde devlet
destegine ihtiya¢ duyabilmektedir.”

3! Parasiz, a.g.e., 5.227

52 Pelin Ataman Erdénmez, “Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasina Teorik Yaklagim”, Titrkiye
Bankalar Birlifi Yaywnlar, 1-5, (Haziran 2001), s.81

% Pelin Ataman Erdnmez, “Ekonomik Kriz Sonrasi Kurumsal Yeniden Yapilandirma Stireci”, Tirkiye
Bankalar BirliJi, Sayr:43, (Aralik 2002), s.73
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Devlet banka yeniden yapilandirma siirecinde sorunlu bankalara dort gekilde

mali yardim saglayabilmektedir:

1.

Devlet bankalarin sermaye yapilarint yeni hisseler alarak iyilestirebilir
veya sorunlu bankalara uzun donemli krediler acabilir. Devlet
bankalardan hisse senedi alarak bankalarda pay sahibi olmaktadur.
Devlet, bankanin ¢ogunluk hisselerini satin aldip: taktirde, bankamn
yonetimini degistirebilir ve bankamn sorunlu kredi portfoyiini
iyilestirebilir. Devletin hisse senedi almasimn avantaji, banka kar
etmeye basladiginda bundan kazang elde etme olanafina sahip
olmasidir. Ancak, bu durumda devletin hisse senedi sahibi olmasindan
dogan haklanm da kullanmasi gerekmektedir ki, bu politik olarak
miimkiin degildir. Devlet bu nedenle banka yeniden yapilandirmasi

stirecinde disanidan miidahaleyi tercih edebilmektedir.

Devlet bankalara kamu kagidi ihrag etmek ve bankalari, bilangolarinin
aktif tarafini artirmak suretiyle yeniden sermayelendirebilir. Bu iglem
genellikle karsiliksiz yapilmakta, bazen de tahviller bankann kot
kredileriyle depistirilmektedir. Takipteki kredilerin, kamu borg
kagitlan ile degistirilmesi yeniden sermayelaendirmenin en yaygin
seklidir. Genellikle takipteki krediler nominal degeri iizerinden satin
alinmaktadir. Biitiin bu durumlarda yeniden sermayelendirme igin
borg araclarmin anaparalan biitceden ¢ikanlmakta, fakat, faiz

tdemeleri biitceye ilave edilmektedir.

Bazi iilkelerde bankalara tahvil yerine diisiik faizli krediler veya belli
ddenekler verilmektedir. Bu enstriimanlar da banka bilangolarinda
tahvillerde aym: etkiyi yapmakta, ancak bankaya daha gabuk likidite
destegi saglamaktadir.

Devlet yardimlani aym: zamanda zayif bankalara devlet destegi
seklinde de olabilmektedir. Bu yontemin etkisi mevduatin kaynagina
baghdir. Mali durumu giigli bankalardan gekilen fonlarin zayif
bankalara aktarilmasi sistemde yeni problemler yaratabilmektedir.

Benzer sekilde devlet, bankalardan ikincil borg alabilir. Ikincil borg
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sirasinda iflas eden ve zor duruma diigen bankalara yaklagim ve alinmasi gereken

onlemler biiyitk nem arz etmektedir.*®

Asagida krizlerin Onlenmesine yonelik olarak alinabilecek tedbirlere

deginilecektir:

8.5.1. Diizenleme ve Denetim

Bankacilik krizlerinin ¢6ziimlenmesindeki en ©6nemli adimlardan birisi,
bankalarin etkin ve ihtiyatl yénetilmesini engelleyen yasal ve diizenleyici cer¢evedeki
zayiflik ile garpikliklann giderilmesidir. Bunun i¢in, ihtiyath denetim ve diizenlemeye
iligkin sik1 kurallarin uygulanmasi, daha iyi muhasebe ve bilgilendirme standartlarinin
olusturulmasi, etkin olmayan ve faaliyetini siirdiiremeyecek kurumlara gerekli
mildahalenin yapilmasi i¢in gerekli mekanizmalarin kurulmasi, hileli ve yasal olmayan

mali islemler i¢in yaptinm uygulanmast gerekmektedir.®’

Bankacilik sisteminin denetiminde piyasa geligiminin de O6nemli rolii
bulunmaktadir. Mevduatlarin tamamimn garanti altinda bulundugu hallerde bile,
normalin iistiinde risk aldig: diisiiniilen bankalarin borglanma maliyetleri yiikselmekte,
bu bankalar faaliyetlerini azaltmak durumunda kalmaktadirlar. Basel Komite de yeni
sermaye diizenlemesinde piyasa bilgisinin 6nemini vurgulamis, ancak konu ile ilgili

sadece seffaflik gereklerinin artinnlmasini tavsiye etmistir.

Denetimle ilgili yapinin gelistirilmesi igin ise dncelikle denetimde galisanlar ile
bu kisiler tarafindan desteklenen banka yoneticilerinin ticretleri arasindaki 6nemli farkin
(6zellikle yiiksek ticretlerin 6dendigi yabanci bankalarn geldigi gelisen piyasalarda)
kapatilmasimin  gerekliligi  {izerinde durulmaktadir. Bunu ardindan gittikce
karmagiklagan finansal piyasalarda g¢aligan denetimcilerin bilgi ve yeteneklerinin

arttirlmasina yénelik ¢aligmalar onerilmektedir.®

%8 Haluk T8ziim, “Banka C6zimlemesi: Teorik Bir Cergeve”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi,
Y1l:6, Say1:34, (Ocak-Subat 2004), s.8

57 Ataman, a.g.e., 5.80

58 Aydan Aydin-Alpan Inan-Burgak Tulay-Pelin Ataman, “Bankactlik Sisteminde Mali Binye Sorunlari
ve Yeniden Yapilandirmada Ulke Uygulamalart”, Tiirkiye Bankalar Birligi, Say1:32, (Mart 2000), 5.37
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8.5.2. Mevduat Sigorta Reformu

Mevduatm sigorta kapsamna alinmasinin en 6nemli sosyal faydasi, finansal
piyasalar hakkinda bilgi sahibi olmayan, parasin1 degerlendirmek ve diger hizmetlerden
yararlanmak isteyen kiiciik tasarruf sahiplerine giivenilir bir ortam yaratmak ve sistemi
sarsacak olclide mevduat kagislarim Snleyerek finansal istikran saglamaktir. Mevduat
sahipler, mevduat sigortasinin olmadig: bir sistemde, herhangi bir nedenle bankalarin
taahhiitlerini karsilayamayacagim diistiniyorlarsa, paralarim g¢ekmek isteyeceklerdir.
Yiiksek meblaglarda paré ¢ekilisi ile kars1 karsiya kalan bir banka, likit varliklan
titkendikten sonra, likit olmayan varliklarimi satmak zorunda kalacaklar, bu da bankanin
varliklarinda deger kaybina yol agacaktir. Bu durumda bazi mevduat sahipleri paralarim
alamayacaklardir. Bir bankanin mevduat talebini karsilayamamast, tasarruf sahiplerinin
diger bankalara da giiphe ile bakmalarina yol agacak ve sisteme duyulan giivenin
sarsilmasina neden olabilecektir. Iste mevduat sigortasinin amaci, sistemi

etkileyebilecek bu tiir ¢alkantilarin 6niine gegmektir,>

Bazi iilkelerde mevduat sigertast kurumu, bankalar iizerinde denetim yetkisine
de sahip olmakta, bankalarin mevduatlanni karsilayamaz duruma diismemeleri igin
gerekli engelleyici Onlemlerin alinmasim saglama olanagi bulunmaktadir. Bazi
iilkelerde ise kurum, banka bunalimlarinin olumsuz sonuglarim iistlenen, tasfiyeyi
gerceklestiren ve zararin kargilanmasimi saglayan pasif bir fon olmaktan ileri
gidememektedir. Buradan hareketle, 6zellikle olusturulacak mevduat sigortas:
sisteminin kamu otoritesinin politikalar1 ile uyumlu ancak faaliyetlerinde 6zerk bir
yapida olmasi, verimli ve etkin c¢aligmasi agisindan gerekli goriilmektedir.
Olugturulacak mevduat sigortasi1 kurumu tiizel kigilige haiz olmast gerekmektedir. Bu
baglamda igler bir mevduat sigorta sistemi i¢in, merkez bankacilik sisteminin daha
etkin, verimli ve hizli denetiminin saglanabilmesi i¢in mevduat sigortasi kurumunun

biinyesinde gergeklestirilmesi onerilmektedir.®

% Mehmet Erkan Ozdemir, “Diinyada ve Tirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi, Karsilasilan Sorunlar
ve Alternatif Yaklasimlar”, (Ankara: TC Bagbakanlik Hazine Mstesarlig, 1996), s.12

% ¥ildinim Beyazit, Hatice Dilzakin, Meltem Akyilz, “Tiirkiye’de Mevduat Sigortasi Sisteminin Geligimi
ve Bankalarin Risk Degerlendirmesini de iceren Aktif Bir Mevduat Sigortast Model Onerisi”, Tiirkiye
Bankalar Birlii Yaymlari, 1996 s.42
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8.5.3. Finansal Oynakhfin Azaltilmasi

Bankacilik krizlerinin dnlenmesi amaciyla izlenen politikalardan bir tanesi de

finansal kinlganlik ya da oynakligin azaltilmas:dir.

Bir ekonomik sistemde ortaya ¢ikan finansal kirilganhigin en temel
gostergelerinden birisi, yatirim projelerini tistlenmek isteyen girisimcilerin net degerleri
digtigli zaman ortaya ¢ikmaktadir. Temelde finansal oynakhgin ii¢ temel nedeni
bulunmaktadir. Uygun diizenlemeler, kapsamh inceleme ve diizenleyici hiikiimlerin
etkin ve kesintisiz bir sekilde uygulanmamas: durumunda, ikincisi kat1 ve disiplinli
lisans standartlariyla yonetilmeyen bir bankacilik sistemi ve sonuncusu, seffaf ve agik
olmayan bir yonetim durumunda oynakhk ¢ok daha yiiksek olmaktadir. Bankacilik
uygulamalarinda 6demeler sisteminin istikranim saglayan resmi banka destegi ve
mevduat giivencesi aslinda banka bilangolarim etkileyen bilgi asimetrilerini

derinlegtirebilir ve bankalarin dogasinda bulunan bozucu tesvikleri artirabilir.®'

Finansal oynakhigin ortaya ¢ikardigi sorunlardan kurtulmak amaciyla yapilan
6nermelerin hepsinde ortaya konan goriislere gore, yapnlinam gereken ilk sey, ilk dnce
oynakligin altinda yatan temel problemlerin tespit edilmesi ve bu problemlerin
artmastyla birlikte oynaklifin da azalacagi seklindedir. Nitekim baﬁkamhk sisteminin
yabanci para cinsinden yiikiimliiliikleri arttif1 zaman finansal kirilganhk da artmaktadir.
Yiikiimliiliiklerdeki bu artis aym zamanda Merkez Bankalarimin para politikalarini devre
dis1 birakmaktadir. Bunun i¢in yapilmas: gereken sey déviz riskinin yalmzca merkez
bankasi tarafindan degil, déviz cinsinden kredi verenler ve borglananlar tarafindan da

paylasiimas: gerekmektedir.

Diger bir politika se¢enegi de batirnlmayacak kadar biiyiik sirketler, holdingler
ve bankalann olusturulmasina izin vermeyecek sekilde diizenlenmesidir.
Batinlmayacak kadar biiyiik holdingler sonunda sistemin kinlganlifim artirmakta,
krizden ¢ikmak i¢in bunlann kurtarilmas: gerekmekte, bu da sistemin bankalarim

se¢mek yerine yanlis secim yapan bir sistem olmasina yol ag:rnak‘(adlr.62

¢! “Pinansal Kirllganlanhm Teme! Sebepleri”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Cilt no 3 Say no
8:60-63 (Mayis-Haziran), s.61

82 Haizhov Huang ve Kal Wjid, “Financial Stability in The World of Global Finance”, Finance and
Development, Cilt no 10, Vol no 5:1288-1296 (March 2002), 5.1290
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8.5.4. Fiyat Istikrart

“Fiyat istikrartmin bulunmadi$: enflasyonist ortamlarda, borglarin vadesi
kisalmakta, bu da reel faizlerdeki degisikliklere bankalarin ve ﬁrmaiann yeterli

derecede ayak uyduramamasina ve krize neden olmaktadir.

Bu nedenle fiyat istikranmn saglanmasi, kurum ve kuruluglann saghkli bir
bicimde faaliyette bulunabilmesi ve finansal piyasalarda istikrar icin gerekli kosuldur.
Clinkii biitiin ampirik kanitlar, enflasyonun ekonomiye biiyiik zararlar verdigini ortaya
koymaktadir. Eger bir iilkede yiiksek enflasyon uzunca bir siire devam ederse, borg
s6zlesmelerinin vadeleri kisalir ve ¢ogu zaman da yabanci paralar cinsinden yapilir.
Borg sézlesmelerinin bu 6zelligi nedeniyle, yerli para deger kaybettiinde veya faiz
oranlan yiikseldiginde, banka ve finansal olmayan kuruluslar likidite sorunlan i¢in nakit
akiglarim arttinrlar ve bu yiizden finansal sistemin kinlganh@ artar. Dolayistyla bir
iilkede fiyat istikrarinin saglanmast borg sozlesmelerinin vadesini uzatacag i¢in finansal
istikrara katk: saglar.®

8.5.5. Hiikiimet Miidahalelerinin Azaltilmasi

Finansal krizleri engellemek amaciyla hiikiimet miidahalelerini azaltma geregi,
Giineydopu Asya’da yasanan finansal krizlerin sonucunda ortaya atilmstir. Ozellikle
Giiney Kore’de aile kapitalizmi denilen, hiikiimetlerin aile ve kisileri kayirmalarinin

sonucunda krizin daha da derinlestii IMF tarafinda 6zellikle vurgulanmaktadir.

Hiikiimet miidahaleleri 6zellikle mevduat sigorta sisteminin uygulandig:
tilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin normal piyasa kosullarinda yiiksek risk
alimi ve kotli yonetim sonucu batmasi gereken bankalarin batmasina izin vermek
istememesi veya sigorta primlerinin banka bilangolarinin riskini yansitmamasi sonucu
meydana gelmektedir. Mevduat sahipleri, herhangi bir bankamn sistemden gikanlmasi
durumunda, sigorta veya devletin kurtarmas: neticesinde kayiplaninin olmayacagina
inandiklan igin, paralanm yatiracaklan bankay: segmekte dikkatli davranmayacaklar,

dolaysiyla bankalarn faaliyetlerini izlemeyecek ve efer bankamn fazla risk aldifim

8 Ozer, a.g.e.,s.182
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dislintiyorlarsa paralannmt ¢ekip daha emniyetli bir bankaya yatirma ihtiyaci

hissetmeyeceklerdir.*

Fakat banka krizlerine uygun miidahale etmenin yamnda miidahalenin
zamanlamasinin da &nemli oldufu vurgulanmaktadir. Krizlerle birlikte hangi
kurumlann yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecegi ve hangilerinin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyeceklerini de ayut etmek giic gdzikmektedir. Bu baglamda finansal
kurumlara getirilen devlet garantisi, kurumlarin agin1 risk almasina neden olmaktadir.

Bu durum ise ekonomide ahlaki riziko sorununu ortaya ¢ikarmaktadr.®®

Bankacilik sektoriinde hiikiimetin uygun rolii hakkindaki goriisler iilkeler
arasinda Onemli dl¢lide farklidir. Bu agidan dort olasi politika segeneginin agik bir
bigimde ortaya konulmas: faydali olacaktir. Birinci se¢enek bankacilik sisteminin
vergilenmesi ve hiikiimet miidahalelerinin seffaflifini artirmaktir. IMF 1996 yilinda
bankacilik sistemine yapilan miidahalelerden saglanan gelirler ile bu nedenle sisteme
saglanan hiikiimet siibvansiyonlarmin merkezi hiikiimet biitcelerinde yer almasim
onermistir. Ikinci segenek, devlet bankalanmn tipki ticari kuruluglar gibi faaliyette
bulunmasim saglamaktir. Bircok durumda, bdylesi bankalarn i¢ kiiltiirii degismeye
kars: giiglii bir direnis gostermektedir. Ugiincii segenek, 6deyebilirligi olan biiyiik
bankalardan, yiiksek politik 6ncelifi olan gereksinmelere, kredilerinin kiigiik bir
yiizdesini tahsis ederek, her birinden kendilerine diiseni istemektir. Dordiincii ve son
secenek ise devlet bankalarinin 6zellestirilmesi secenegidir. Ancak, bu daha ¢ok
bankalarin yeni &zel sahiplerinin kimler olacagina dayanmaktadir. Eger yeni sahipler
uygun Kisiler degilse, zellestirmenin sonucu sadece kamu sektdriiniin etkinsizlifinin

dzel sektdriin ehliyetsizligi veya dolandinicihig ile degistirilmesi olacaktir.*

Sonug olarak hiikiimet miidahalelerinin varlig1, bankacilik kesimi ve reel sektor
iizerinde yarattifi en olumsuz durum, asin risk alma ve kisa vadeli borglanmanin
artmast olarak kabul edilmektedir. Bunun i¢in de hiikiimet miidahalelerinin asgari

diizeyde tutulmas: gerekmektedir.

* Yimaz, a.g.e., 5.72

% Stijin Classens,Daniela Kling ve Luc Laeven, “Financial Restructuring in Banking and Caporate
Sector Crises What Poilcies To Pursue?”, World Bank Working Papers, 1-26 (April 2001}, s.16

% Goldstein ve Turner, a.g.e., s.161
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8.5.6. Déviz Kuru Rejimi

1995 Meksika Krizi, 1997 Giineydogu Asya Krizi ve bunu izleyen yillarda
Rusya, Arjantin ve nihayet Tiirkiye’de meydana gelen krizler 6rtaya cikig
mekanizmalar1 ve sebepleri itibariyle daha 6nce yasanan krizlerden ¢ok farkl degildir.
Bununla beraber, bu krizlerin 6ncekilerden ayirt edici &zellikler krizlerden sonra
uygulanmasi gereken ekonomik politikalar konusundaki gériiglerin degismis olmasidir.
Bu degisikligin en 6nemli kismu kur politikasindan gelmektedir. Daha 6nceki tarihlerde,
gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizlerden sonra ya ¢ipa uygulamalarina ya
da kontrollii kur politikas: uygulamasina yer verilmistir. Uygulanan kur politikasinin ne
6l¢iide karli olacag), kurun tamamen mi sabitlenecegi yoksa kur artigimn enflasyonun
altinda mu1 tutulacagy gibi tercihler siiphesiz degiskenlik géstermistir. 67

Doviz kuru sabitleme politikas: enflasyonu azaltmada basarili olabilir, ancak
gelismekte olan iilkelerin finansal sistemini risk altina sokmaktadir. Bu sekilde bir doviz
kuru politikasinin izlenmesi keskin devaliiasyon yapilmasina, devaliiasyonun olmasi ise
borglarin astronomik sekilde yitkselmesine, bankalar ve diger firmalann iflas etmesine,
fon arzinin kisilmasina neden olmakta bunun sonucunda da ekonomide bir daralma
ortaya ¢ikmaktadir.®® Ancak uzun siire yitksek oranh enflasyonun s6z konusu oldugu
ekonomilerde, sabit doviz kuru uygulamasi en azindan enflasyon kontrol altina
alinincaya kadar gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken konu enflasyon kontrol
altina alinir alinmaz, kuru biraz sabitlestirmek ve ddviz kuru politikalarin: saglikli bir

bankacilik sistemi ile desteklemektir.

8.5.7. Uluslararas1 Diizenlemeler

1990’larin ikinci yansinda Asya, Latin Amerika ve Rusya krizleri ile uluslar
arasi finansal sistemde goriilen calkantilar ve yasanan telas, ulusal ve uluslararast
diizeyde finansal sistemlerinc saglamlastirilmasi ve finansal sistemlerin izlenmesi
konusunu 6n plana ¢tkarmugtir. Bu baglamda Uluslararast Para Fonu’nun Finansal
Sistemin Kirilganhigimin Degerlendirilmesi galigmalari, Mayis 1999’da Uluslararas:

Para Fonu-Diinya Bankast Finansal Sektér Degerlendirme Programina doniigmiistiir.

67 Alpan {nan, “Finansal Krizler, Serbest Kur ve Ekonomik Bitytime”, Titrkiye Bankalar Birligi, Sayr:41
(Haziran 2002), s.51
o8 Alp,a.g.e,s.62
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Uluslararast Para Fonu Eyliil 1999 ve Ocak 2000°de, merkez bankast ya da regulasyon
otoriteleri, akademisyenler, gesitli uluslararast kurumlar ve &zel sektor temsilcileri ile
pnemli toplanti gerceklestirmistir. Bu toplantilarda, ulusal finans sistemlerinin
saglamlig1 ya da kinlganhgmn, ulusal ve uluslararas: diizeyde izlenmesi ve kontroli
icin gerekli verilerin saptanmasi, standardize edilmesi ve toplanmasina iligkin bir

cerceve benimsenmistir.69

8.5.7.1. IMF

IMF’nin yeni yaklagtmi IMF direktorii Michel Camdessus tarafindan belirtildigi
{izere “bir onsluk (28gram) 6nlemin bir poundluk (454 gram) tedaviden daha iyi
oldugy” seklindedir. IMF iyi yOnetim, seffaflik ve isbirliginin mali krizlerin
snlenmesinde anahtar olduguna inanmakta ve hem kredi alanlarin, hem de uluslararas:
kuruluslarin ayni ayn sorumluluklan oldufu goristini dile getirmektedir. IMF krizle

miicadele konusunda yeni yontemler de gelistirmistir:
8.5.7.1.1. CCL (Contingent Credit Line- Olaganiistii Durum Kredisi)

IMF 1999 yihmn Nisan ay1 sonunda almis oldugu bir kararla kendisine iiye
iilkelerden ekonomileri giiclii olanlarin, olas: kiiresel mali krizlerin bulasic: etkilerinden
korunmalari amaciyla Olaganiistii Durum Kredisi adi altinda bir fon olusturmustur.

CCL’nin amaci kisa vadeli finansman saglamaktir.

8.5.7.1.2. GDDS (General Data Dissemination System- Genel Veri
Yaymlama Standardy)

Asya Krizi mali piyasalarda seffafhifin onemini ortaya koymustur. Seffaflik
piyasa istirakgilerine iilkeler hakkinda yeterli bilgiyi saglayarak iistlenilen riskin
boyutlan konusunda yardimer olacak ve kaynaklarn etkin dagilimin saglayacaktir. Bu
dogrilltuda, IMF 1999 yilimn Aralik ayr sonunda almis oldugu bir kararla GDDS

% Turan Yay, Glilsin Gtirkan Yay ve Ensar Yilmaz, “Kiresellesme Silrecinde Finansal Krizler ve
Finansal Dilzenlemeler”, (Istanbul: {TO yaymnlari, Yaym no:47, 2001), s.1 10
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sistemini olusturmugtur. GDDS, IMF’ye iiye tiim iilkelerin ana makro ekonomik ve mali

verilerinin toplanmasi ve yayinlanmasina y6nelik bir standartlar biitiiniidiir,

8.5.7.1.3. SDDS (Special Data Dissemination System- Veri Yaymlama
Standardi)

Seffaflik ilkesinin bir diger yansimasi, IMF’nin 1996 yilinin Mart ay1 sonunda
almis oldufu bir karada SDDS sistemini olusturmasidir. SDDS uluslararas1 sermaye
piyasalarinda yer alan veya yer almak isteyen iilkelerin temel makro ekonomik ve mali
verilerinin toplanmasina ve yayinlanmasina y6nelik bir standartlar biitiiniidiir. SDDS

ekonomide 4 sektorii kapsamaktadir:
- Reel ekonomi (Ulusal istatistikler ve iggiici istatistikleri)
- Kamu sektdrii (Kamu borcu dahil)
- Mali sektdr (Merkez Bankasi, mali kurum ve piyasalar)

- Dug sektor (Esya ticareti, resmi doviz rezervleri)™

8.5.7.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankas: ekonomik krizlerin bir daha tekrarlanmamas: ve kiiresellesme
slirecine duyulan giivemin yeniden kazandirilabilmesi amaciyla iilkeler aras1 sermaye
akisinin stabilize edilmesi geréktigini savunmaktadir. Krizlerden asil etkilenenlerin tilke
halklan oldugunu belirterek krizlerden en az zararla ¢ikilmas: amaciyla sosyal gitvenlik
aglan kurulmasim 6nermektedir. Krizlerden en fazla etkilenen gelismekte olan iilkelerin
biiytik miktarlarda sermaye akimlanyla miicadele ederek mali altyapt ve yeterli
deneyimden yoksun olduklan belirtilmektedir. Uluslararas1 deneyimler daha esnek
makroekonomik politikalar, daha stki mali diizenlemeler ve eger gerekiyorsa kisa vadeli

sermaye girislerine kisaltmalar getirmenin yararli olduguna isaret etmektedir. m

7 Pelin Ataman Erdsnmez, Burgak Tulay, “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklagimlar”, Trkiye Bankalar
Birligi, Say1:31 (Aralik 1999), 5.68-69

" Mehmet Bagsar, Metin Coskun, “Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlere Yol Acan Faktdrler,
Asya Krizi ve Tiirkiye’ye fliskin Bir Degerlendirme”, (Eskisehir Anadolu Universitesi {ktisadi ve Idari
Bilimler Fakitltesi Dergisi), Cilt:17, Sayr:1, (2001), s.154
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8.5.7.3. Basle Komite

Basle Komite Eyliil 1997 tarihinde “Etkin Bankacihk Denetimi Igin Temel
Prensipler”, konulu bir rapor yaymlamigtir. Meydana gelen krizler risk unsurunun ve
sermaye yeterliligi kavrammmn 6nemini daha da artwmigtir. Bu dogrultuda Basle
Komite’nin sermaye yeterliligine iligkin diizenlemesinde degisiklikler yapmast
gerekmistir. 1998 yilinda yiiriirliige giren sermaye yeterliligine iliskin ilk diizenlemede
en Snemli problem bankalarin her bir varlik ¢esidine belirli risk agirlig1 verilmesine
karsilik kredi kullanan borglulann risk diizeyi herhangi bir hiikiim icermemesidir. Bu
neden Basle Komite eski diizenlemedi degisiklikleri gidermek ve mali piyasalarda
ortaya ¢ikan gelismeler nedeniyle 3 Haziran 1999°da yeni bir ¢alisma baglatmigtir. Bu
caligma fi¢ temel dayanaktan olusmaktadir. Bunlar: asgari sermaye sartlan, denetimsel
inceleme siiresi ve piyasa disiplininin etkin kullammmdir. Asagida Etkin Bankacilik

Gozetim ve Denetiminin Temel Ilkeleri 6zet olarak siralanmistir.

ONKOSULLAR
a- Giivenilir ve Dogru Makro Ekonomik Politikalar
b- Gelismis Saglam Kamu Altyapisi
e Etkin hukuk sistemi
e Uluslararas: standartlara uygun muhasebe sistemi
o Nitelikli bagims1z denetim kurumlarn
e Bankacilik dis1 mali p‘iyasalann etkin diizenleme ve denetimi
e Etkin ve giivenilir Sdeme ve takas sistemi
¢c- Etkin Piyasa Disiplini
e Bankacilik piyasasinda etkin bilgi akist
e lyi bankacilik ydnetiminin tesviki
o Sirketlere iliskin dogru-giivenilir-geffaf-giincel bilginin a¢iklanmas:

d- Bankalarin Problemlerinin Etkin Bir Sekilde Céziimlenmesine Yénelik Siiregler
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e Ik agamada: Bankalann iyi ¢ahsmasi ve yiikiimliiliklerini yerine
getiremeye yonelik tedbirler

e Ikinci asamada: Mevduat sahiplerinin haklarimn korunmas: ve sistemin
istikrar ve etkinligini korumak igin, sorunlu bankalarn sistem disina
¢ikanlmasi, daha giiclii bir kurulug tarafindan alinmasi, yeni sermaye

girisinin saglanmasi
e- Sistemik Korunmanin Net Bir Sekilde Ortaya Konmasi
¢ Merkez Bankasi-BDDK iliskisinin netlestirilmesi

Bu ¢ergevede, BDDK, amag ve yetkileri agik¢a belirlenmis, bagimsiz ve yeterli
sahip bir kurum olmal, bankalarin kurulus izinleri denetimlerinin devamim saglayan,
denetgileri yasal giivenceye alan, banka bilgilerinin denetim otoritelerince paylasilmasi

ve gizliligi konusunda diizenlemeler iceren yasal bir ¢ergeveye sahip olmalidir.”

Asgari kanuni sermaye sartlari mevcut Anlagma’nin temelinden yararlanmakta,
bunu yaparken de Anlagma’nin uygulama kapsammm agikhifa kavusturmayr ve
genisletmeyi amaglamaktadir. Devletlerle ilgili risklerle, uygulanacak risk agirliklar
acisindan Komite, mevcut yaklasimin yerine, risk afirliklarinin belirlenmesi i¢in harici
kredi degerlendirmelerini kullanacak bir sistemin konulmasim teklif etmektedir.
Sermaye yeterliliginin denetimsel incelemesi bir bankanin sermaye durumunun onun
genel risk profiliyle uyumlu olmasim saglamaya yonelik olacak ve boylece erken
denetimsel miidahaleyi tesvik edecektir. Uglincii temel olan piyasa disiplini yiiksek
agiklama standartlanim tegvik ederek bankalan yeterli sermaye tutmaya tegvik etmede

piyasa katilimeilarimn roliinii arttiracaktir, 7>

2 Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., 5.100
7 pelin Ataman, Burgak Tulay, a.g.e., 5.70
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IKINCi BOLUM

DUNYADA YASANMIS BANKA KRIiZLERI

1. DUNYADA YASANMIS OLAN BANKACILIK KRiZLERI

1990’1arin ikinci yansinda geligmekte olan iilkelerde gergeklesen finansal krizler
ve kriz sonrasi dénemde makro diizeyde gerceklesen degisiklikler dzel bir ilgiyi hak
etmektedir. 1990’larda yasanan bu krizlerin pek gok ortak 6zelligi vardir ama higbir kriz
birbirinin aynis1 degildir. Diinyadaki finansal krizlerin dne ¢ikan 6zellikleri ve bunlann
goreli agirhgmn farkh oldugu goriilmektedir. Omegin 1990’lanin basinda AB
itlkelerinde ¢ikan ve bir para krizi olan ERM krizi (Avrupa Ddviz Kuru Mekanizmast),
stk para politikalanindan kaynaklanan bir krizken, Meksika krizi agini tiikketim, Asya
krizi bir asirt yatinm krizi 6zelligi tagimaktadir. Ancak bazi ortak ozellikler tagidiklan
da agiktir. Her tigii de temel makro ekonomik degiskenlerdeki sorunlardan degil, daha
cok sabit ve ortak bir para birimine bagh doviz kuru sistemlerinden ve yogun sermaye
giris/cikislanindan kaynaklanmigtir. Meksika ve Asya’da bunlara ilaveten bankacilik
kesimi sorunlar1 da etkili olmustur. Rusya ve Brezilya krizlerinde ise, hakim etken

makro ekonomik temellerdeki bozukluklar olmugtur.”

Bu bolimde bu krizlerin nedenleri ve sonuglari 6zellikle bankacilik kesimi

cergevesinde tek tek incelenecektir.

™ Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., 5.56
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1.1. ERM Krizi :

Avrupa para sisteminin (EMS), d6viz kuru mekanizmasi1 (ERM), 1979 yilindan
itibaren, Avrupa’daki para politikas: stratejilerinin belirlenmesinde kose tas1 olmus ve
Bretton Woods’tan sonraki en 6nemli parasal ve doviz kuru igbirligini yansitmistir.
Sistem baslangigta, sabit ancak ayarlanabilir déviz kuru sisteminden, sermaye
hareketleri iizerindeki kontrollerin kaldinldipy, dar ve istikrarh bolgelerle karakterize
edilen bir sisteme doniigmiigtiir. 1980’lerin sonuna kadar, kati ERM sisteminin belli
olgiilerle tatmin edici performanst, sistemin tam bir parasal harmanizasyona ve nihayet

tam biitiinlesmeye yonlendirilmesi konusunda genel kam yaratmigtir.”

1992 yilinin sonlarna dogru Avrupa Birligi iilkeleri arsinda ortaya ¢ikan dev
boyutlu sermaye hareketleri Ingiltere, Italya ve Ispanya’mn Avrupa Para Sistemi’nin
d6viz kuru mekanizmasinin digina ¢tkmasina neden olmustur. 1993 yilinda ise ikinci bir
sermaye akist dalga yaratmis ve Fransiz Frangi’min Ongériilen degisim bandinda
kalmasim saglamak amaci ile déviz kuru bandinin genisletilmesi ySniinde bir kararin
alinmasina yol agmistir. Ancak izleyen yillarda Fransa, Frank’1 kullanmay: reddetmis ve
Alman mark: kargisinda dar dalgalanma bandina donmiig, bu arada ERM’den ¢ikisin
ardindan yiikselise gecen Ingiltere ekonomisi Pound’u ERM’den ¢iktigr diizeylere geri

getirmistir.”®

Kriz siirecinde Ingiltere ve Fransa déviz kuru rezervlerine bir kisitlama
koymamiglar ve uluslar arasi piyasalardan bor¢lanmak igin gerekli kredibilitelerini
korumugslardir. Para birikimlerini dalgalanmalardan korumak i¢in yurtigi faizleri yliksek
tutmuslardir. Bu olgunun dolayli sonucu “yeterli talebe bagh igsizlik olmugtur.”’

Almanya’nin 1990 Ekim’inde Dogu Almanya ile birlesmesinden sonra
politikalarinda degismeler baslamigtir. Dogu Almanya’dan yapilan transfer harcamalan
nedeniyle biitge agiklar hizla artarken bir yandan da siki para politikalan siirdiiriilmeye
¢ahisilmistir, Bu dénemde Almanya’da hem biiyiime artmis (1989°da %3.6, 1990°da
%35.7, 1991°de %5), hem enflasyon hem de faiz oranlan artmigtir. Faiz oranlari, Japonya
ve ABD’de ise %S5 olarak gerceklesmistir. Alman mark: ise bu d('inemdé dolara karsi

s

” Ozer, a.g.e., 5.84

 Mesut Aslanbas, Nemci Odyakmaz, “Para Krizleri”, Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel
Midirlugd, (27.10.2002), s.8

7 Yay, Yay ve Yiimaz, a.g.e., s.37



48

deger kazanmaya baglamugtir. Artan cari agiklara Bundesbank higbir miidahalede
bulunmamugtir. Ancak diger EMS iilkeleriyle anlasmas1 gerekmektedir. Her ne kadar
DM diger ERM paralarina gére nominal olarak deger kazanmasa da, Almanya’daki
enflasyonun daha yﬁksék olmas: nedeniyle DM reel olarak deger kazanmaktaydi. Bu
durumda diger EMS iilkelerinin devalilasyon yaparak veya daha deflasyonist
politikalara yonelerek tepki gdstermeleri gerekirken, enflasyonun ve igsizligin artmasi
korkusuyla bu politikalara yﬁnelmeyiﬁ kur politikalanim stirdiirdiikleri gériilmektedir.
Bu durumda iilkelerin birbirleri arasinda para politikalarimin hedefleri agisindan
celiskiler oldugu ortaya ¢ikmugtir. Bunu 6tesinde Maastricht Anlasmas: geregi, Avrupa
Para birlifine giren iilkelerin 2 yil devaliiasyon yapmayacaklann sarti ile, sermaye

hareketlerinin simirlandinlamamasi da sikintilar yaratmaktadir.”®

Krugman’a gére ERM krizinin dort 6nemli y6nii vardir. Bunlardan ilki, krizin
baslamasinda uluslararas1 spekiilatér George Soros’un roliidiir. Ciinkii, Soros sabit
doviz kurunun islemez hale gelmesinde en fazla yara saglayacak kisilerin baginda
gelmektedir. Kriz oncesinde yaklasik 15 milyar dolar degerindeki bir kredide kisa

pozisyon almis durumdaydi.

Ikincisi, ERM krizinin, sermaye hareketliginin yitksek oldugu bir diinyada, d6viz
rezervlerinin krizleri dnlemede pek etkili olmadigim gostermesidir. Ciinkil kriz

oncesinde hem Ingiltere, hem de italya Merkez Bankalan déviz rezervierine sahipti.

Uglinciisii, krizin finansal piyasalar tarafindan beklenmedik bir kriz olarak
gortilmesidir. Clinkii, hedef paralar arasindaki faiz farkliliklar, krizden bir ay 6ncesine

kadar, yani 1992 yilinin agustos ayina kadar pek fazla agilmamgstir.

Son olarak, ERM’den ¢ikan tiim iilkelerin ekonomilerinin, hemen hemen her
acidan, sistemden ¢iktiktan sonra daha iyi duruma gelmesidir. Ozellikle Ingiltere’de

enflasyon oraninda bir artig olmaksizin, igsizlik oran1 6nemli lgiide azalmistir.”

7 Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.69
™ Ozer, a.g.e.,s.88
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1.2. Meksika Krizi

80’li yillarin baglarinda, yiliksek miktarlara ulagan dig bor¢lanma ve yiiksek
enflasyon Meksika’da bilyitk bir ekonomik bunalima yol agmugtir. Yogﬁn dis borg
Odemelerinin yaratifn kaynak ihtiyaci, iilkeyi siki para politikalar1 uygulamaya
stiriiklemistir. IMF ve ABD ile dis borglarin geri 6demelerini yeniden yapilandiran
anlagmalar yapilarak bunalim atlatilmaya ¢aligilmistir. Meksika ekonomisi i¢in iyilesen
beklentiler, uluslararas1 sermaye piyasalarinin tekrar iilkeye y6nelmesini saglamgtir.
Fakat bu yoénelimin yol agtigi sermaye girisi makro dengelerde istenilen gelismeyi
saglayamamistir. Asagidaki tabloda kriz dncesi baglica ekonomik veriler gosterilmistir,
Tabloya gore nominal doviz ¢ipasina dayal kur politikast sonucu ithalat artmg, ihracat
azalmig dolayisiyla cari acik yiikselmistir. Ithalatin artmasinin yam sira sermaye
girisinde yiikselme ve ekonomide bir canlanma meydana gelmistir. Fakat ekonomide
yasanan bu canlihk bir siire sonra olumsuza dénmeye baslamistir. Dig ticarete
bakildiginda, 1987°den itibaren ithalatin arttiyy ve cari agik verilmeye bagladig:

gorilmiistiir.

ablo:2 Baslica Ekonomik Gdstergeler

1987 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994
11lik reel GSYIH bityiime hiz1 (1993 fiyatlar ile 1,73 1,29 4,11 5,18 4,22 3,55 1,95 4,46
racat/GSY{H 24021 21,93 20,58 1994 17,59{ 16,05 15,9 18,15
halat/GSY{H 22,45 2448 24,35| 2431 2323 23,71| 22,61 25,56
ari islemler dengesi(milyon $)/GSYIH 2,88 13t -2,63| -2,86] -468; -6,73| -581 -6,63
iitce dengesi/GSYIH -13,45| -8,72| -4,841 -225{( -037| 143[ 0,69 -0,32

Kaynak: Banco de Mexico

Ekonomide yasanan olumsuz gelismeler, bankacilik alaninda faaliyet gdsteren
ticari bankalarin kamulastinimasina neden olmustur. 80’li yillann sonuna dogru
baglayan finansal liberalizasyon hareketleri sonucu bu bankalar yeniden
Ozellestirilmistir. Boylece; kamunun bankacilik sektorii {izerindeki etkisi azalmig, 6zel
sektore daha ¢ok kaynak transferi yapilmistir. Finansal liberallesme hareketleri sonucu,
bankacilik sektoriinde meydana gelen bu gibi olumlu gelismelere ragmen 1994 yiht

sonunda Tekila Krizinin yaganmasinin ardindan bankacilik krizi bastamstir.®°

% Sibel Yiicel, “Meksika Bankacilik Sistemi 1995 Krizi ve Krizde Yapilanlar”, Activebanka, (Yil:5,
Sayr.28, Ocak — Subat 2003), 5.30-32
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1.2.1. Krizi Hazirlayan Faktorler

1990 yilinin basindan itibaren Meksika bankacilik sistemine yogun sermaye
girisi olmus, yerli bankalarin uluslararasi bankalardan aldiklart krediler hizla
biiytimiigtiir. Banka kredileri de hizla artmis ve GSYIH’ya olan oram1 1987 yilindaki
yiizde 20’lik seviyeden 1994 yilinda 2 kat artarak %40’a ulasmigtir. 1991 — 1992
doneminde 6zellestirilen bankalar ortalama olarak defter degerlerinin 3.34 kat: fiyattan
alic1 bulmuslardir. (1984 — 1987 déneminde ABD bankacilik birlesmelerinde bu oran
1.89 olmustur). Ahicilann bir kismi 6nceden banka deneyimi bulunmayan, sadece prestij
kaygis1 gliden amatdr yatinmcilar olmustur. Meksika’da mali  serbestlesme
gerceklesmesine ragmen bankacilik goézetimi ile ilgili diizenlemeler yeterince
gelistirilememigtir. Yeterli analiz yapilmadan gayrimenkul teminati karsilif: tahsis
edilen yiiksek miktarda krediler, gayrimenkul piyasasinin durgunluga girmesi sonucu

sistemi tehdit eder duruma gelmistir,

Bankacilik sisteminin hassas yapis1 1994 devaliiasyonunun da etkisiyle olduk¢a
zorlanmistir. Merkez Bankasi, devaliiasyonun etkisinin smirli kalmasi amactyla yabanci
para yikiimliiliklerinin, toplam yiikiimliiliikklerin %20’si, bankalarin net agik
pozisyonlarni ise sermayenin %15’ ile sirlandirmigtir. Devalliasyon sonrasi artan
faizler ve enflasyon reel gelirin diismesine ve takipteki kredilerin artmasina yol agmus,
bunun sonucunda sistemin ¢ékmemesi amaciyla bir dizi destek program: uygulamaya

konulmustur. ¥

1.2.2. 1994 Krizi

1994°te yasanan Meksika krizinin temel nedenleri arasinda genel olarak; kisa
vadeli sermaye girigleri ile finanse edilen biiyiikk cari islemler agiginin bulunmasi,
dolayistyla dig yiikiimliiliiklerin artmasi, kamu borglarinin kisa vadede yogunlasmis
olmasi, hikkiimetin likit almamasi, giivenirsizligi ile siiregelen bankacilik krizleri
etkilidir. Diger bir yandan kurun istikrari, enflasyon oraninin diismesi ve faiz gelirinin

cazip olmas: portfdy yatinmlarini Meksika’ya ¢ekmekte ve Meksika da cart agiklarim

¥ Aydin, inan, Tulay, Ataman, a.g.e., 5.66
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sermaye girisleriyle kolayca finanse etmektedir. Meksika’nin yabanci doviz rezervleri
1990°’da 6.4 milyar dolardan, 1994’te 25.7 milyar dolara ¢ikmustir.

1994 yii baglarinda hissedilmeye baglanan kriz sinyalleri - ’sonucunda
yatirimcilarda pezonun yakinda devaliie edilecegi beklentisi olustu. Bunun yam sira
Ekim 1993’ten itibaren para politikasimt sikilagtirmaya baglayan ABD’nin 1994
Subat’indan baglayarak asamali olarak faiz oranlarim yiikseltmesi tilkeye giren sermaye
hareketlerini azaltti. Kamu agiklanm azaltmak igin gerekli olan siki maliye ve kredi
politikalan rafa kaldinildi. Tek yapilan sey, kurun bandin en alt simirina diismesine izin
verilmesiydi. Bunun yaninda se¢im zamam siyasi belirsizlik de isin igine girince
sermaye ¢ikiglan artti ve doviz rezervleri hizla eridi.1994’iin Ocak ayinda 29 milyar
dolar olan déviz rezervi Nisan — Ekim arasinda 16 milyar dolar ve Aralikta da 6 milyar
dolar oldu. IMF’ye gore; devalilasyon Oncesi bu sermaye ¢ikisi doviz rezerv erimesi,
yabanci yatirnmcilarin kagigindan ¢ok Meksika vatandaslarimin spekiilatif pozisyon
almasindan kaynaklanmistir. Bunlarin sonucunda ise pezo %15 devalile edildi.
Daha sonra dalgalanmaya birakildi ve borsa ¢oktii, faizler yiikseldi, bu durumdan
bankacilik kesimi de payim ald1.*

1.2.3. Kriz Sonras: Bankacilikta Alinan Onlemler
Hiikiimet bankacilik sektériinde olusabilecek sistemik krizi engellemek i¢in bir
program olusturmustur. Bu programin dort amaci vardi:
- Bankalara dolar kaynag saglamas:
- Geri donmeyen kredilerin bir kismimn devlet tarafindan satin alinmasi
- Bankalaﬁn yeniden sermayelendirilmesi

- Borglarin yeniden yapilandiriimas:

8 Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., 5.34-35
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1.2.3.1. Dolar Kaynag: Saglanmasi

Bankalar, yabanci para baskilarinin %75’inin kisa vadeli olmasi nedeniyle krizin
ilk aylarinda ¢ok zorluklar yasamislardir. Yabanci para yiikiimliiliiklerinin artmasi ve
1994 yilinda ihra¢ edilen tesobonolarin dolara endeksli i¢ kredi miktarim ylikseltmis
olmasina karsilik uluslararasi rezervlerin diisiik olmasi, bankalarn biiyiik bir likidite
sorunu ile karst karstya birakmmstir. 1995 yilinin baglarinda Merkez Bankasi zor
durumda olan bankalara diisiik faizli dolar kredi penceresi agmstir. Bun ek olarak
Merkez Bankasi, bankalarin yabanci para ile borglanmalarimi sinirlamak igin yabanci
para pasiflerinin %20’sini gegmemesi i¢in bir kisitlama getirmistir. 17 ticari bankanin
katildir programda, bankalara toplam 4 milyar dolarlik bir dolar kaynag: saglanmgtir.
1995 yilinin Eyliil ayinda bu bankalar kredilerinin tamamini geri 6demislerdir.

1.2.3.2. Geri Dinmeyen Kredilerin Satin Alinmasi ve Sermaye

Enjeksiyonu

Meksika bankalarinin, kredi arzlannin yaklagik tigte biri yabanci para ile
yapilmaktadir. Fakat bu kredilendirme higbir yabanct kaynak saglanmadan yapilmigtir.
Dolarn yiikselmesi ile bu kredilerin gogu 6denemez hale gelmistir. Ote yandan faizlerin
%85’lere kadar c¢ikmasi sonucu ulusal paraya endeksli kredilerin de ¢ofu geri
dénmemistir. Bankalarin yasadigi kredi problemi geri donmeyen kredilerin toplam
kredideki paymm arttirirken, aktif kalitesi diisen birgok bankanin sermaye rasyolar
%8’in altina diigmiistiir. Bu gelisme birgok bankanin zarar agiklamasina neden
olmustur. Bankaiarm kredi stoklan %0,02 diiserken, geri donmeyen kredilerin toplam
krediye oran1 %11,12 artmigtir. Bu durum agagida Table 3’te de agtkca goriilmektedir.

Tablo:3 Toplam ve Geri donmeyen Kredi Miktarl

1994 1995 Degisim
Toplam Kredi Miktar: (GSY[H'ya oran olarak) 45,1 44,1 0,02%
Geri Donmeyen Kredi Miktart (Toplam krediye oran olarak) 16,9 18,8 11,12%
Kaynak: Banco de Mexico, OECD
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Bankalarin geri dénmeyen kredi oranlarmnin artmasit sonucu bu borcun bir
kismmin devlet tarafindan satin alinmasina karar verilmigstir. Meksika bankalarina fon
saglamak i¢in kurulan ve Merkez Bankasina bagh olan FOBAPROA tarafindan
yiiriitiilen program boyunca, bankalarin geri dénmeyen kredilerinin bir kism1 alinmig ve
karsilifinda 10 yillik devredilmeyen sifir kupon hazine bonosu verilmigtir. Devlet banka
ortaklarimin sermaye saglamasi kogulunu koyarak, bankalarin geri donmeyen kredilerini
piyasa degerinin istiinde bir degere satin almigtir. 1995 ve 1996 yillan arasinda
bankalar 114 milyar pezoluk krediyi FOBAPROA’ya satrmglar ve 53 milyar pezo
sermaye elde etmislerdir. Bu program gergevesinde bankalarin toplam kredi miktarinin
%30’u FOBAPROA tarafindan saglanmustir.

1.2.3.3. Yeniden Sermayelendirme

Sermaye rasyolart %8’in altina diisen bankalarin yeterli sermaye rasyosuna
ulagmalarini saglamak i¢cin PROCAPTE adinda bir fon kurulmustur. 5 yil iginde geri
odenmek tizere PROCAPTE tarafindan saglanan fon, vadesi geldiginde 6denmez ise
birincil sermayeye doniisebilecek ve devlet tarafindan satilabilecektir. Ayrica 5 yilhk
donem siiresince fon saglanan bankalarin sermaye rasyosu %8’in altina diigerse,
PROCAPTE bu bankalara fon saglamaktan vazgegebilecektir. Bu programa katilan
bankalardan sadece 2 tanesi programi bagartyla tamamlamistir. Digerlerine ya devlet
tarafindan miidahale edilmis ya da yabanci bankalar tarafindan satin almmuglardir.

1.2.3.4. Bor¢larin Yeniden Yapilandinlmasi

Borclann iistiindeki yiikii hafifletmek igin borg¢lar UDI tabanh olarak yeniden
diizenlenmistir. UDI Merkez Bankas: tarafindan ¢ikartilmis, pezonun enflasyona gore
diizeltilmis degerini gosteren bir hesaptir. Yiiksek enflasyon, alman kredinin deger
kaybetmesine neden olurken, faizler yiiksek seviyelerde oldugu i¢in borg alanlar 6deme
glicliigiine diimiistiir. Bu nedenle devlet kredi borglarini UDI hesabina gore yeniden

diizenlemistir.®®

¥ Yocel, a.g.e., .35
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Banka yeniden yapilanma siirecindeki bazi 6nemli gelismeler sdyle siralanabilir:

- Promex Bankasi Union Bankasmin sube agimi ele gecirdikten sonra
Bancomer tarafindan ele gegcirilmis, Bancomer hisselerinin %16’s1 ise Bank

Montreal’e satilmigtir.

- Atlantico Bankas: Interestatal Bankasimin, Bital Bankas: ise Suretse
Bankasinin sube agini ele gegirdikten sonra Atlantico ile Bital ¢atist altinda

birlesmis, Bital Bankasinin ise %20’sini Central Hispano ele gecirmistir.

- Yabanci bankalann sektordeki pay: kriz oncesi %4 iken kriz sonras1 %20’ye

ulagsmistir.
- El konulan bankalara bazi istisnalar disinda kamu destegi saglanmamigtir,
- Pek ¢ok kii¢itk bankanmin yénetimine miidahalede bulunulmustur.

- Yasal prosediirin uygulanmasindaki maliyetinin yiiksek olmast nedeniyle

miidahale edilen bankalarn hicbiri iflas ettirilmemigtir.

Meksika’da uygulanan banka yeniden yapilandirma programlari bankacilik
sisteminin halihazirda pek ¢ok problemi olmasina karsin basart ile sonuglanmus,

yatirimcilarin sisteme olan giivenleri yeniden kazamlmgtir. ¥

Meksika’da yasanan mali kriz , dikkatleri ilk dnce, bu iilke ile daha 6nce aym
sonuclart yasamis (hiper enflasyon, yiiksek dis ticaret acgiklar, ylikselen kisa vadeli
sermaye girisleri v.s.) ve bu sorunlann agmak i¢in aym tarihlerde benzer politikalan
uygulamaya ¢alisgan Latin Amerika’min diger iki biiyiik iilkesi olan Brezilya ve
Arjantin’e ¢evirmistir. Meksika’da yasanan bu mali krizin diger Latin Amerika iilkeleri
ve Meksika ile giiclii mali ve ticari iligkileri bulunan diger lilkelere 6zellikle de gelisen
piyasalara yayilacagindan korkulmugstur. Bu ¢ergevede, Meksika krizinin diger tilkeler
iizerinde yaratacagi olumsuz etkiler “tekila etkisi” olarak adlandinlmustir. Fakat bu
krizin diger iilkeler iizerindeki olumsuz etkileri ¢cok fazla olmamus, diger bir deyisle
“tequila effect” uluslararasi bir sistemik agisindan hafif atlatlmistir. Bu konuda diger

Latin Amerika iilkelerinin aldig: i¢ tedbirlerin yaninda, ABD ve IMF gibi uluslararas:

B Aydin, fnan, Tulay, Ataman, a.g.e., 5.68
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kuruluglarin Meksika i¢in organize etmis olduklan kredi kanallarinin gok biiyiik katkist
olmugtur.®’

1.2.4. Meksika Krizinden Cikanlan Dersler

e Finansal krizleri 6nlemek igin, bir iilkenin bor¢/GDP oranimin diisitk olmasi
yeterli degildir.

e Bir iilkenin kisa dénem yiikiimliiliikleri, o tilkenin ticari bankalarindaki kisa
vadeli mevduatlan da kapsar. Ciinkii bankalar 6deme giicliigiine diistiiklerinde,

piyasalar bu mevduatlarin devlet tarafindan geri 6denecegini beklerler.

e Doviz kuru igin 6nceden sabit bir deger ilan etmek, uygulanacag: ilan edilen
politikalann giivenirliligini artirmaz. Ciinkdi, bu tiir politikalarin giivenirliligi,
sadece politika yapicilannin bu politikalar1 izleme konusunda ne kadar kati
olduklarina degil, aym: zamanda; bu sabit kuru savunma yeteneklerine de

baglidir.

o Sabitlenmis doviz kurlari, ¢ok yiiksek oranlarda seyreden -enflasyon oranlarini
indirmede yardimc: olabilir. Ancak eger, ekonomide istikrar saglandiktan sonra,
uzun bir siire bu sabit kurlar devam ettirilirse, ekonomi agisindan tehlikeli
sonuglara yol agabilir. Dolayisiyla ¢ok yiiksek diizeylerde seyreden bir
enﬂasyon makul sayilabilecek diizeylere indirilirse, ayarlanabilir aski, bir d6viz
band1 ve dalgali kur gibi daha esnek bir déviz kuru sistemine gecmek daha

yararl oltur.®

1.3. Giineydogu Asya Krizi
1.3.1. Kriz Oncesi Makroekonomik Kosullar

Makroekonomik agidan ele alindiginda Dogu Asya iilkeleri (Cin, Hong Kong,
Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayvan ve Tayland), 1997 yilina kadar

8 Alp, a.g.e., 5.56
% Ozer, a.g.e., .99
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istikrarh bir bilylime gostermiglerdir. 1992-1995 yillan arasinda Cin iki rakaml bilyiime
gosterirken, diger G.Dogu Asya iilkeleri %7 bitylimiistiir. Istikrarl1 bitylimenin yamnda
bolgedeki ¢ogu tilkenin istikrarh para programlan uygulamasi, 6demeler dengesi
problemlerini azaltmalar1 ve dis borglarim diigiik seviyelerde tutmalan diger olumlu
makroekonomik geligmeler olmustur. Ote yandan 1995 Meksika krizinden sonra
1996’da G.Dogu Asya iilkelerine dogru sermaye akimimin GSYH oranlari, Giiney
Kore’de %5, Endonezya’da %6, Tayland’da %9, Filipinler’de %10 olmustur. Bélgedeki
istikrarh biiylime birgok yabanci firmayr ve finansal kurulugu bu piyasalara girmeye
tesvik etmigtir. Bolgeye yabanci sermaye girisi 1993 yilinda 50 milyar ABD dolar iken,
1996 yihinda bu rakam 110 milyar ABD dolarna ulagmigtir. Bélgedeki biiyiime
avantajlarindan yararlanmak ve gelismis iilkelerdeki daralan marjlar dolayisiyla yeni
piyasalara girerek karliliklanm artirmak isteyen gelismis iilke bankalan séz konusu
piyasalara genis bir {iriin ve hizmet yelpazesi sunmuglardir. Bolgedeki sermaye
yatinmlarinin karliliklan azalmaya bagladiktan sonra bile birgok geligmis iilke bankasi

Asya bolgesindeki varliklarim siirdiirmeye devam etmislerdir.’

1.3.2. Krize Yol Acan Makroekonomik Kosullar

2 Temmuz 1997°de Tayland Baht’min dolara olan ¢ipast kaldirilarak
dalgalanmaya birakilmigtir. Déviz kuru sistemindeki bu degisiklik, Tayland’da yiiksek
oranli bir devaliiasyona yol agmus, yapilan bu devaliiasyon, Asya para krizlerinin
tetikleyicisi olmustur. Gercekte 1996 wilindan beri doviz satilarak, Baht’in degeri
korunulmaya ¢alisiliyordu. Para otoriteleri bu erken gostergelerden hareketle siki para
politikast uygulamaya baglamistir. Bununla birlikte doviz rezervlerinin azalmasi, 1997
Temmuz ayinda bu uygulamamn daha fazla uygulanamayacagim géstermis ve bu
noktadan sonra Tayland d6viz ¢ipasim terk etmek zorunda kalmistir. Bu gelisme

Tayland piyasalarinda, Baht’a olan giiveni sarsmugstir.
Asafda siralanan faktérler, giiven kaybina yol acan geligmeler olarak siralanabilir:

- Paranin Asin Degerlenmesi : Tayland Bahti “d6viz sepetine” baglanms

olmasina ragmen, gercekte dolara endekslenmigti. 1995 baharindan itibaren

¥ Parasiz, a.g.e., 5.241

ieatl
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Baht’in agin degerlenmeye baglamig olmasi beraberinde ihracat artig hizimn
da yavaglamasina neden olmugtur.

- Biyiik Biitge Agiklan : Biitge Agiklari, 1995 yilindan itibaren biiylimeye
baglamstir. (1994°te %5.6 olan Biitce A¢131/GSMH, 1995°te %8’e, 1996°da
kalmig, ulusal endiistriyel yapr hizhh ekonomik biiyiime ile artan issizlik
maliyetlerini karsilayacak degisikligi yapamams ve yurti¢i sermaye birikimi
yeterince gelisememistir. Buna ilave olarak, ihracat, Cin ve diger gelismekte

olan tilkelerin rekabeti ile kars: karsiya kalmistir.

- Kisa Vadeli Sermaye Akigt : Bu donemde, faiz oranlarinin gelismis tilkelere
gére daha yiiksek olmasi ve sabit doviz kuru sisteminin uygulanmasi,
uluslararas: kisa vadeli sermaye akisim hizlandirmistir. Ornegin Tayland’da
kisa donemli sermaye akimlari 1994-1996 yillar arasinda ortalama olarak
GSMH’nin %7-%10’u arasinda iken, belirtilen donemde uluslararas:
dogrudan yatirimlar GSMH’nin %1°i kadardir. Saglanan dgvizler, sirketlerin
finansmaninda ve gayrimenkul yatirimlarinda kullanilmigtir. Aktiflerdeki bu
olagantistii gigkinlik, finansal kurumlarn aktiflerinin artmasina yol

acmstir.®®

- Finansal Kurumlarin Mali Yapilarinin Bozulmasi : Ekonomik krizi arttiran
bir diger faktdr de finansal sektdriin zayif olmasidir. Finansal kurumlarin
mali yapilari, 1996 basindan itibaren bozulmaya baslamistir. Finansal

boyutta dne ¢ikan gelismeler agsagidaki gibi siralanabilir:

o Hikiimetler bankalar1 devletin endiistriyel politikasinin araci gibi
kullanmaktadirlar. Bankalara ¢iiriik firmalara kredi vermek i¢in bask:
yapilmaktadir. Sonugta bankacilik kesiminin  geri dénmeyen
alacaklari, toplam alacaklarin %10’u ile %?20’si arasinda
degismektedir. Bu uluslararas1 standartlara gére oldukga yiiksektir.
Diger bir deyisle bu bankalar teknik olarak iflas etmistir.

% Mehmet Bagar, Metin Coskun, a.g.e., 5.123
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e Bankalar d6viz (izerinden ¢ok fazla borglantp, bunlan yerel paralan
tizerinden sinaiye kredi olarak aktarmislardir. Déviz kurlanndaki artis
bankalan biiyiik bir borg yiikii ile kars: karsiya birakmigtir.

e Bankalar gayrimenkul tizerine tedbirsizce kredi vermislerdir.
Bunlarn degerlerinin azalmas: bankalan giipheli alacaklar: ile kars:
kargiya birakmugtir.

e Bankalar ekonomik biiyiimenin bu hizla devam edecegini varsayarak
incelemeden bor¢ vermis, diizenleyici otoriteler bankalann risklerini

kontrol etmemislerdir.

e Aynica piyasalar hakkinda veri eksiklikleri ya da yeterince bilgi
olmamas: belirsizlikle beraber bu kurumlara olan giivenin de

sarsilmasina yol agmstir.*

- Spekiilatérlerin Satis Baskisi : Yukarida siralanan gelismeler sonucunda
Tayland’in d6viz kuru sistemi sorgulanmaya baslamistir. Hedge fonlar ve
diger spekiilatif gruplar, forward piyasalarda pozisyon alarak Baht iizerinde
baski olusturmaya baglamigs ve bunun sonucunda para otoriteleri

piyasalardaki bu baskiya daha fazla direnememislerdir.*’

1.3.3. Krizin Komsu Ulkelere Yayilmas:
1.3.3.1. Endonezya:

1997 Temmuz ayinda Tayland’in devaliiasyon karar1 ile ortaya ¢ikan
Giineydogu Asya Krizi kisa zamanda bolge lilkelerine sigramig ve gerek bu tilkelerin dig
ticaret hacmi i¢inde boigesel ticaretin payinin yiiksek olmasinin, gerekse ihracatin bolge
iilkelerinin milli gelirinde yiiksek bir paya sahip olmasinin reel kurlardaki asin bir
degerlenmeyi kabul etmemeleri sonucu diger bolge iilkelerini de devaliiasyona
zorlamistir. Kriz Tayland’in devaliiasyon kararindan ii¢ ay sonra 1997 Ekim’inde

Endonezya’ya sigramis ve kur rejimi olarak bir bant sistemi uygulayan Endonezya’yr

¥ Alp, a.g.e., .56
* Basar, Coskun, a.g.e., s.125
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yaklagik olarak %40’lik bir devaliiasyon karart almaya itmigtir. Devalilasyon
gerceklestigi sirada Endonezya ekonomisi, hizli ve siirekli bir biiylime siireci yakalamsg,
6nemli ©Olgiide bir kamu maliyesi ve/veya borg stoku bulunmayan bir ekonomi
goriintlisti ¢izmektedir. Bununla beraber, esas sikinti finans sektdriinde birikmis ve
krizin en 6nemli etkileri de bu sektdrde hissedilmistir.

Bankacilik sektoriine, 1988 Kasim ayinda, bir reform paketi uygulanmgtir.
Reform paketi, finans sektdriine girislere getirilen kisitlamalan bilyiik Glgiide
kaldirmistr. Gerek yerli, gerek yabanci bankalarin kurulmasi ve iilke ¢apinda
genislemesinin 6niinde var olan kisitlamalar giderilmistir. Bu tarihten itibaren gerek
hizli ekonomik biiyiime, gerekse tiiketici talebindeki hmzli canlanma finans sektorii i¢in
6nemli bir biiylime siirecini baglatmistir. 1988-1996 yillann arasindaki dénemde
bankacilik sektériinde; banka sayisi, sube sayisi, personel sayisi ve banka bilangolarinin
milli gelire orani biiyiik bir hizla artmistir. Bankacilik sektoriindeki bu hizh
genislemeye iyi yonetim ile gézetim ve denetim faaliyetlerinde benzer bir artis eslik
etmemigstir. Dolayis1 ile 1997 Ekim’ine gelindiginde bankacilik sektdrii, hizli ve
kontrolsiiz bir sekilde biiylimiis, yiiksek diizeyde risk almig, sermaye yapisi zayif ve
yeterli gbzetim ve denetime tabi oimayan bir sektér haline gelmistir. Ayrica, kamu
bankalann ve aralarinda biiyiik Olgeklilerin de bulundugu bazi 6zel bankalar, siyasi
baskiya son derece agtkti ve kredilendirme politikalar1 siyasi miidahalelerden
etkilenmigtir. Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, finansal krizin bankacilik sistemi
tizerindeki etkisi de biiyiik olmus ve ¢ok sayida bankamin kapatilmasi ve/veya
birlestirilmesi ile sonuglana bir siire¢ yagsanmig; bu siiregte zaman zaman bankalara

hiicumlar da gériilmigtiir.”*

1.3.3.2. Malezya:

1990’ yillarin baginda diger Asya iilkelerinde oldugu gibi Malezya’da da
yliksek biiyiime oranlan kaydedilmigtir. Krizin baslangicinda Malezya’daki bityiime
oram1 %7 olarak tahmin edilmekteydi. Kriz dncesinde Malezya’da kredilerde biiyiime,

performanst olmayan kredilerde arti, emlak ve hisse senedi piyasalarinda Onemli risk

°' E.Alpan Inan “Finansal Krizler, Serbest Kur ve Ekonomik Bilytime”, Bankacilar Dergisi, Sayt:41,
(Haziran 2002), .59



60

alanlan ile kisa dénemli i¢ borglanmalarda kaldiraglar olugmugtur. Yaganan kriz ve
belirsizliklerin sonunda Malezya ekonomisi olumsuz ydnde etkilenmis, ekonomide
%35’lik bir devalilasyon ve %2’lik bir kiigiilme meydana gelmistir. Tim bu
belirsizliklerin agilmas: ve krizin etkilerinin yok edilmesi amaciyla Malezya hiikiimeti
ulusal ekonomik programim agiklamigtir. Bu program gergevesinde yapilan ¢aligmalar
su sekilde siralanabilir:

- En uygun déviz kuru sistemini belirleme

- Disrezervleri artirma

- ABD dolarina olan bagimlilig1 azaltma

- Faiz oranlann dengeleme

- Seffaflif1 artirma ve diizenleyici ¢evrede iyilestirmeler yapma
- Hiikiimet politikalarinin giivenilirligini artirma

- Piyasa tabanli liberal politikalara uyum saglama

- Halkla iliskileri gii¢lendirme

- Ekonomiyle ilgili tiim bilgileri giivenilirligini saglama

- Bankacilik sisteminde sermaye yeterligine iliskin diizenlemeler yapma
- Kredi dagilimlarin izleme

- Sermaye piyasalarim iyilestirme

- Yatinmlarin niteliklerinde artis saglama

- Odemeler bilangosunda iyilestirme

- Fiyat istikrarim saglama

- En uygun para politikasim saglama

- Isgiiciinde rekabeti artirma®

%2 Basar, Coskun, a.g.e., s.137-138
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1.3.3.3. Hong Kong, Cin ve Tayvan:

Hong Kong borsast hizli bir diigliy yasamig, ekonomik biiylime olumsuz
etkilenmistir. Bununla birlikte para otoriteleri, yerli paranin degerinin korunmasina 6zen
gostermislerdir. Bu tercihin sebebi, yeterli déviz rezervlerinin olmasi ve kararh istikrarl
bir déviz kurunun, Hong Kong’un giivenilir bir uluslararasi finans merkezi konumunu

stirdiirebilmesi i¢in vazgegilmez bir unsur olmasindan kaynaklanmustir.

Cin Renminbi, gercekte dolara karst deger kazanmistir. Para otoriteleri
Renminbi’nin devalile edilmesinin, Cin’in ihracat giiciinii etkilemeyecegini resmi
agizlardan ve israrla agiklamiglardir. Cin’in bu politikay1 se¢mesinin sebebi, yeterli
ddviz rezervlerine sahip olmasi, ticaret fazlasi vermesi ve lilkeye olan sermaye
akiglarinin  diizenli olmasindandir. Cin’in tiim makro ekonomik gostergeleri iyi
olmasma karsin, ihracat artist 1997°nin ilk yansinda %26.3°den, ikinci yarisinda
%17’ye gerilemis ve bolgede yasanan diger olumsuzluklar, kamu kuruluslanmn
yeniden yapilandirilmast ve finansal sekt6riin reforma tabi tutulmasi y&niinde

calismalarin baglatilmasina neden olmustur.

Tayvan para birimi, Asya krizinde sinirh da olsa deger kaybetmistir. Tayvan iki
nedenden dolayr Asya krizinden daha az etkilenmigtir. Bunlardan birincisi, yeterli déviz
rezervlerinin varlifi, digeri ise dis borglarin daha az olmasidir. Tayvan ekonomisi,
yiiksek katma deger yaratan triinlerle kendi kendine yetmektedir. Endiistriyel yapinin
saglamlig, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin, yiksek niifus tarafindan desteklenmesi

bir diger olumlu gostergedir.”

1.3.4. Asya Krizinden Cikanlan Dersler

Asya krizi bolgenin ekonomik gelismesine 6nemli darbe vurmakla birlikte, ciddi
bazi politika tartigmalarim da beraberinde getirmistir. Bu nedenle Asya krizinden

alinmasi gereken dersler vardir.

Bu derslerden ilki, gelismekte olan piyasalardaki serbestlesme ile ilgilidir.

Bilindigi gibi, finansal sistemin bir ekonomide islevlerini etkin bir bigimde yerine

% Basar, Coskun, a.g.e., s.139
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getirebilmesi i¢in, giiglii yasal ve idari diizenlemeler igermesi gerekir. Bu anlamda Asya
tilkelerinin finansal piyasalari denetim altina aldiklarmi ve bu piyasalarin iyi bir bigimde
islemesi igin gerekli diizenlemeleri yaptiklarini s6ylemek miimkiin degildir. Bu durum
da krizde énemli rol oynamistir. Ciink{i yapilan ¢aliymalar, bankacilik krizlerinin,
finansal serbestlesmenin ardindan bes wyillik siire iginde gergeklestigini ortaya
koymaktadir. Bunlarin yaninda bankalara verilecek agik veya ortiilii garantiler ve
bankacilik kesiminin yeterli denetlenememesi ve gozetilememesi, ciddi ahlaki tehlike
sorunu yaratmaktadir. Bu nedenlerle finansal serbestlesme konusu ihtiyath bir bigimde

ele alinmahdir.

Ikinci ders, doviz kuru sistemi ile ilgilidir. Asya krizi, sabit veya sabite yakin
déviz kuru sistemlerinin, ne kadar tehlikeli olabilecegini gostermistir. Sabit kur sistemi,
yiiksek oranh enflasyonun diigtiriiimesinde ve nispeten zayif paralarin dalgalanmalarini
azaltilmasinda yararl olabilmektedir. Ancak, sabit kur piyasalarda ortaya ¢ikan asirt

dalgalanmalar varsa, stirdiiriilmesi oldukc¢a zor bir sistemdir.

Uglincii ders, Asya krizine uluslararas: toplum ile IMF’nin tepkisi ile ilgilidir.
Ozellikle IMF ve ABD hazinesinin, krizin baslangi¢ asamasinda krizi azaltmaktan gok;
artiric1 davramglarda bulundugu séylemek miimkiindiir. Krizin baglarinda IMF krizi,
daha onceki krizler gibi tipik bir 6demeler dengesi krizi olarak gérmiis ve bu nedenle
kriz igerisindeki iilkelere krizle miicadele etmek igin siki para ve maliye politikalan
Snermistir. Oysa, bu tiir politikalar biitce agif1 ve yiiksek enflasyon sorunlan olan
iilkeler i¢cin uygulanabilir politikalar olurken, deflasyonist egilimi olan ve &zel sektor

borglarindan kaynaklanan Asya krizi i¢in uygun politikalar olmamigtir.

Dérdiincii ders, gelismekte olan piyasalarda ortaya ¢ikan finansal krizleri
onlemek i¢in, yeterli mekanizmalarin olmamasi ile ilgilidir. Ger¢ekte de Asya krizi, bu
tir krizlerin ¢6ziimiinde yardimc: olacak yeterli mekanizmalann olmadigint

gtistermis.tir.94

* Ozer, a.g.e., 5.141-142
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1.4. Rusya Krizi

Rusya’daki kriz Dogu Asya iilkelerinden farkhh bir yapida ortaya ¢ikmugtir.
Rusya uzun yillardir IMF destegi ve program: altinda bulunmaktadir. Ancak vergi
sistemini reforma tabi tuttugu i¢in, kamu harcamalarini disipline etmeyi ve diger yapisal
reformlan saglayamadifi icin hem Rusya’ya yatirim yapanlar ciddi kayiplara
ugramuglar, hem de IMF’nin Rusya’y1 iyi organize edemedigi anlagilmsgtir. Ancak bazi
goriislere gére sorunun kaynag IMF’den ¢ok ABD’dir. ABD, Rusya’nin desteklemesini
misyon olarak segmistir. Ancak destek kaybiyla kargilasan Bagkan Clinton “ne pahasina
olursa olsun Rusya’yr destekleme politikasini™ siirdiirememistir. Bu noktada fonlan
kuruyan IMF, Rusya’ya destegini ¢ekmeye baslayinca Rusya krize girmigtir. Ciinkii
yatinmcilarin biiyiik ¢cogunlugunun IMF destegi nedeniyle bu iilkeye yatinm yaptiklan
anlagtlmaktadir. IMF degerlendirmelerinin ger¢egi yansitmadifinin anlagilmas: ve
Rusya’da yapisal reformlar konusunda yapilmas: gerekli ¢ok fazla isin olmasi, panigin

daha da biiyiimesine neden olmustur. %

Planl: bir ekonomi diizeninden kapitalist piyasa sistemine gegis siireci yasayan
Rusya ekonomisi, bu krizle birlikte sanayi ve tarnim sektorlerinin ¢okiis i¢inde oldugu,
yurtiginde yatiim yerine sermayenin yurt digina kagirildig, kamu hizmetlerinin en alt
diizeyine indigi, toplumun ¢ogunlugu agisindan yasam standardimn siirekli geriledigi ve

yolsuzluklarin hayatin her alanina girdigi bir ekonomi haline gelmistir.96

1.5. Brezilya Krizi

Diinyada hiperenflasyonlariyla taninan ve diinyanin en borglu iilkesi haline gelen
Brezilya, krizi agir yasayan iilkelerin baginda gelmektedir. Ilk borg krizini 1980°lerde
yasayan Brezilya’da 1981-1994 yillan arasinda enflasyon oram ortalama %100 iken
1993-1994 yillarinda ise %2700’leri bulmugtur. Bu tarihlerden sonra iilkke bir ¢ok
istikrar programi devreye sokmaya baglamigtir. 1980’lerden bu yana iilke para birimini

dort defa degistirdi, 5 kere fiyat ve iicretlerini dondurdu, 9 ayn ekonomik ve istikrar

% Sevgi Gerek, Finansal Kiiresellegme ve Tiirkiye, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Iktisadi ve [dari
Bilimler Fakititesi, 1999), 5.84-85
% Afsar, a.g.e.,s.117
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programini ortaya koydu, 12 tane maliye bakani tamdi. Neticede 1980 yilinda 22

Cruzeiro’ya satilan bir fincan kahve 1990 yilinda 22 milyar Cruzeiro®ya satilmistir.”’

1994 yilinda Real Plan uygulanmaya konuldugunda déviz kuru sabitlenmis ve
hiperenflasyon hzla bu duruma uyum saglamig, enflasyondaki gerileme bankacilik
sisteminin enflasyon bazl: gelirlerini kaybetmesi sonucunu dogurmugtur. Bu gelirlerin
1990-1993 yillar arasinda ortalama biiyiikliigii milli gelirin %4’ii ve bankacilik kesimi
katma degerinin %40°1 civarindadir. Real Plan uyarinca gerileyen enflasyon siirecinde
bankacilik kesiminin mevduat hacminde reel olarak ciddi miktarda artig kaydedilmis ve
bu durum bankalar iizerinde kaynaklarin plase edilmesi y6niinde ciddi bir bask:
yaratmigtir. Hizla yiikselen kredi hacmi bankalarin enflasyon gelirlerinin kaybindan
ugradiklan zaran kisa vade de dengelemigse de bankacilik sisteminin uyum saglama
cabalarim geciktirmistir. Ayrica 1995 ortalarindan itibaren ekonomide bas gdsteren
durgunluk bu kredilerin 6nemli bir kismunin batik kredi haline gelmesine neden

olmustur.

Bankacilik kesimi bu gelismelerden olumsuz etkilenmis ve finansal sistemde
yeniden yapilandirma ¢abalart zorunlu olmugtur. Brezilya’da finansal sistemin yeniden

yapilandinimasi ti¢ asamada gerceklesmistir. Bu asamalar sirasiyla:
- Kamu miidahalesi ve likidasyon yolu ile sorunlu banka sayisinin azaltiimas:

- PROER (Ulusal finans sisteminin yeniden yapilandirilmas:t ve
giiclendirilmesi i¢in tegvik programi) ve PROES (Kamu bankalari igin)

programlan

- Yabanci bankalarin sisteme girigini icermektedir.”®

%7 Cem Kozlu, “Tirkiye Mucizesi i¢in Vizyon Arayisiar ve Asya Modelleri” (Ikinci Basim, Ankara: [s
Bankas: Yaynlan, 1994), s.129
% Aydin, inan, Tulay, Ataman, a.g.e., 5.60
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1.6. Arjantin Krizi

Arjantin’de 1982 ve 1989 yillarinda iki ayn finansal kriz ger¢eklesmis ve her iki
krizden sonra da finansal sistemde yeniden yapilandirma faaliyeti baglatiimistir. Her iki
krizin nedenleri ve kriz sirasinda bankacihk kesiminin aldifi pozisyonlar farkli
olmustur. 1982 krizinin nedenlerini makro ekonomik ve finansal nedenler olarak iki
grupta toplamak miimkiindtir.

Kriz, kuru ¢ipa olarak kullanan bif dezenflasyon programinin faizleri hizla
diistirmesi, fakat enflasyonun uzun siire bu diisiise uyum saglayamamas: sonucu reel
faizlerin negatif degerleri almasimin ardindan gelen hizli bir sermaye kagisiyla
baglarmgtir. Uygulanan sabit kur politikasinin dig ticaret tizerinde yaratuig: etki de bityiik
olmus, hizla biiyiiyen cari agik, 6zellikle ihracat kesiminden baglayarak reel kesimi ve
firmalar kesiminin geri 6deme giiciinii olumsuz etkilemistir. Krizde bankalar: olumsuz
etkileyen bu makro ekonomik gelismelerin yam sira finansal nedenler de rol oynamustir.
Krize yol acan finansal nedenlerin baginda mevduatin vade yapisinin enflasyonist siireg
nedeniyle giderek kisalmas: ve tasarrufa getirilen %100 giivencenin yatirimcilan risk-
nétr davranislara iterek, mali yapisi zayif bankalara yatirim yapmaya tesvik etmesidir.
Ayrica 1980 oncesi hizla artan banka ve sube dis1 finansal kurulus sayist nedeniyle

denetim ve gdzetim sisteminin yetersiz kalmasinin bu gelismelerde pay: vardir.”®

1.7. Japonya Krizi

Japonya 1990’larin baginda aktif-balon ekonominin ¢okiisiinii takiben mali krize
girmistir. 1980°li yillarda deregiilasyon siirecinin hizlanmasi ve sermaye piyasalarimn
derinlesmesiyle sistemde fazla kapasite sorunu ¢ikmugtir. Bu gelismeler paralelinde
gerekli diizenlemelerin gerceklestirilememesi ile denetim ve risk y6netim kontroliiniin
eksikligi bankalari zora sokmugtur. 1990’larin baginda baglayan sorunlar, 1997 yilinda
sistemik bir krize d6niigmiigtiir. Japonya’da bankacilik krizinin incelenmesi su agilardan
onemlidir; Japon bankaciik krizine neden olan sorunlar (ekonomik patlama

donemlerinde agir1 aktif geniglemesi, gerekli diizenlemeler yapilmadan liberalizasyon

i Aydm, inan, Tulay, Ataman, a.g.e., 5.62
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siirecine gec¢ilmesi, zayif kurumsal yonetim) genel olarak bankacihik krizlerinin
nedenlerini olusturmaktadir.!®

Japonya’da bankacilik krizinin ¢6ziimi i¢in Oncelikli olarak mevduat
sahiplerinin korunmasi amaglanmis ve bunun i¢in Mevduat Sigorta Kurumu’na 17
trilyon Yen fon aktarilmigtir. Bu tutarin 7 trilyon Yen’lik kismu devlet tahvili seklinde
verilmig, bono ihraci ya da mali kurumlardan bor¢lanmak icin de 10 trilyon yen
tutarinda hiikiimet garantisi saglanmigtir. Bu kuruma, zor durumdaki bankalarin mali
biinyesi giiclii bankalarla birlesebilmelerini saglamak amaciyla bankalarn tahsili
stipheli alacaklarim1 ve donuk nitelikteki kredilerini satin alma yetkisi de taninmgtir.
Kurumsal olmayan yatirimcilarin ise 10 milyon Yen’e kadar olan mevduatlan giivence

altina alinmgtir.

Kamu fonlarindan 60 trilyon Yen’in problemli bankalara kaynak olarak
aktarilmasi, batik kredilerin silinmesi amaciyla da 7.45 trilyon Yen tutarinda mali
destek saglanmasina iliskin projeler onaylanmugtir. Japon bankalarn yurt disi borg
iliskilerini durdurmus ve personel harcamalarinin sinirlandirimasi, sube kapatilmas: ve
yénetici sayisinin azaltilmas: gibi tedbirlerin alinmasi kararlagtirilmigtir. Ancak Japon
bankalarimin personel sayisinin fazla olmamasi ve diisiik karhliklarnin faiz
marjlarindaki  darliktan  kaynaklanmasi, bu tedbirlerin bankalann yeniden

yapilandiriimasindaki etkilerini azaltmigtir.

Bunlarin yam sira bankalarin sermaye piyasastna iliskin islemleri ile ilgili olarak

da baz1 énlemler alinmis ve bu kapsamda:

- Bankalar ve hayat sigortast sirketlerinin menkul kiymetler yatirim

ortakltklarim satmalarna izin verilmis,
- Borsa disindaki menkul kiymetlerin alim satimina baglanms,

- Problemli gayrimenkul kredilerinin ¢6zimii i¢in teminat olarak alman
gayrimenkullerin  menkulkiymetlestirilmesi ve gayrimenkul yatinm
ortakliklannin kurulmasina iliskin diizenlemeler kolaylastinlmstir.

Japonya’da finansal sistemin yeniden yapilandinlmas: igin gerekli hukuki

altyapinin olusturulmasina yonelik olarak:

19 pefin Ataman Erddnmez, “Japonya Mali Krizi”, Bankacilar Dergisi, (Say1:40, 2002), 5.50
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- Mali sistemin yeniden yapilandirilmasi i¢in acil dnlemler alinmasi
- Mevduat Sigorta Kanunu’nda degisiklik yapilmas:
- Finansal Yeniden Yapilandirma Komisyonu’nun (FRC) olusturulmast

- FRC’nin faaliyetleri ile iligkili diger kanunlann uyumlastiniimasi

hususlarinda yasal diizenlemeler yapllmlstlr.101

Japonya deneyimi gériiniigte saglam ve etkin igleyen bir mali sistemin de krize
girebilecegini gbstermistir. 10 y1l dnce diinyanin en giiclii bankalan arasinda yer alan
Japon bankalarimn mali piyasalarda meydana gelen krizle durumlarimin kétiillesmesi
carpict bir 6mek olusturmaktadir. Japon bankacilik krizinde krizin agilmas: igin
katlanilan maliyetin bir hayli yiiksek oldugu da ortaya ¢ikmustir. Banka yeniden
yapilandirma maliyetinin de &tesinde, bankacilik krizi Japon ekonomisinin 1990’11
yillarda durgunluga girmesinin en Onemli nedenidir. Japonya bankacilik krizi diger
tilkelerde yasanan krizlere gére uzun siirmiistiir. Japonya kendisi gibi yine 1990’larn
basinda benzer nedenlerle krize giren Isveg, Norveg, Finlandiya gibi kisa siirede

¢ctkmayi basaramarmstir,'?

%! fhsan Ugur, Selim Giiray Celik, “Dogu Asya Ulkeleri ve Japon Bankacilik Sisteminin Yeniden
Yapilandiriimasi” Active Bankacilik ve Finans Makaleleri-11,(2000), 5.80
192 Ataman Erddnmez, a.g.e., 5.50
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BANKACILIK KRiZLERI

Bankacilik kesimi Tiirk finans kesimi iginde biiylik bir agirlifa sahiptir. Bu
bolimde oncelikle Tiirk bankacilik sisteminin genel 6zellikleri ve yapist ortaya

konulacak, daha sonra yasanan krizler nedenleri ve sonuclanyla incelenecektir.

1. TURK BANKACILIK SISTEMININ TEMEL OZELLIKLERI

Bankacihk her iilkede aym sistem iginde gelismemistir. Ulkemizde banka
sisteminin de kendine 6zgii bazi Ozellikleri vardir. Bu 6zelliklere asagida kisaca

deginilecektir.

1.1. Tiirk Bankacihk Sistemi Finansal Kesimin En Onemli Ogesidir.

Kalkinmis iilkelerde mevduat bankalarinin finansal kesimdeki goreli 6nemi,
%20-%35 arasinda iken, ililkemizde bu oran %40-%60 arasinda degismektedir. Bu
degerlendirmeye kalkinma ve yatinm bankalan ile Merkez Bankasim da dahil
ettigimizde bu oran %80’lerin iizerine ¢ikmaktadir. Tiirk finans kesiminde ticaret
(mevduat) bankalarimin agirh@ kiigikk dalgalanmalar olmakla birlikte yillar itibariyle
%50’nin altina diismemistir. Bu da ticaret bankalarimn Tiirk finans kesimi icindeki

agirh@inin Snemli bir gostergesi olarak kabul edilebilir. 103

1% y1ldinm Beyazit Onal, Hatice Gerekliogtu Diizakin, Meltem Akytiz “Ttirkiye’de Mevduat Sigortas:
Sisteminin Gelisimi ve Bankalarin Risk Degerlendirmesini de Iceren Aktif bir Mevduat Sigortas:
Model Onerisi”, Ttirkiye Bankalar Birligi, (Istanbul 1996, Yayin no:198), s.26
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1.2. Tiirk Bankacilik Sistemi Oligopolistik Bir Yapiya Sahiptir.

Tiirk bankacilik sisteminin genel yapisina bakildiginda sistemin eksik rekabet
sartlarindan oligopol yapisina uygun bir gériiniim arz etmektedir. Oligopoll piyasalaﬁn
6zelliklerine bakildiginda oligopoliin varlig: igin iki temel sart &ne siiriilebilir.
Bunlardan ilki, piyasada birka¢ firma bulunmasidir. ikincisi ise bu az sayida firmamn
kendi davramglarim segerken oteki firmalann hareketlerini g6zlemeye mecbur
oluslardir. Tiirk bankacilik sistemi yukaridaki sartlara uygun bir gériiniimdedir. Ciinkii
ilk sarta uygun olarak sistem birka¢ bankamn kontrolii ve yénlendirmesi altindadir.

Tablo:4 Bankacilik Sektbriinde Yogunlasma (%)

Yillar 1990 1995 2000 2002 2003/9
f1k Bes Banka
Toplam Aktifler 54 48 48 58 60
Toplam Mevduat 59 53 51 61 63
Toplam Krediler 57 50 42 55 54
Ilk On Banka
Toplam Aktifler 77 71 69 81 83
Toplam Mevduat 85 73 72 86 88
Toplam Krediler 78 75 71 74 73

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi "Tiirk Bankacihik Sektdrii",Say1:49, Haziran 2004

Tablo 4’den de goriilecegi tizere sistemdeki ilk bes banka sistemin biiyiik
kismina hakim durumdadir. Diger taraftan ikinci sartta oligopol piyasada firma, fiyatint
yiikseltmekle karm artiramaz. Diger firmalar da fiyatin1 degistirmeyecegi i¢in satig
stiratle diiser. Firma fiyat diisirmekle karini arttiramaz. Bu durumda, diger firmalar
fiyatlarim arttiracaklar ve bu yolla saglanacak kar1 énleyeceklerdir. Iste bu sartlarda
firmalar birbirlerini dikkatle izleyecekler ve davramglarini ona gére ayarlayacaklardir.
Zaten bankacilik sistemi s6z konusu oldugunda fiyat artis1 yoniindeki bir davramg
bankada sadece riskli miisterilerin kalmasina yol agacaktir. Ayrica piyasaya girig
cikiglarin  yasalarla sinirlandinlmas: da  piyasanm oligopol yapisim  destekler

niteliktedir.!*

104 Abdurrahman Benli, Gokhan Samezler, “Tiirk Bankactlik Sistemi ve Kriz”, Iktisat Isletme ve
Finans, Y11:17, Say1:195, (Haziran 2002), s.81
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1.3. Tirk Bankacilk Sistemi Sube Bankacih® Tipinden Cikma

Egilimindedir.

Ulkemizde sube bankacilif1 gelismistir. Tiirk banka sisteminin 1924 yilinda 439
olan sube sayisi, 39 yilda (1963 yilinda) 1840°a yiikselmis 1963-1982 donemini
kapsayan 19 yilda ise 6375’e ulagmugtir. 1924°ten 1982 yilina kadar siirekli artan gube
say1st, daha sonraki yillarda duraan hale gelmistir. Hatta 2000 yilindan sonra genel
olarak azalma egilimine girmistir. Bu durum Tablo 5’te de goriilmektedir.

Tablo:5 1990-2003 Yillar1 Arasinda Sube Sayis

Yillar 1990 1995 2000 2002 | 2003/9

Sektor 6.560 6.240 7.837 6.106 | 5.968
Ticaret Bankalari 6.543 6.215 7.807 6.087 | 5.950
Kamu Sermayeli Bank. 2.975 2.875 2.834 2.019 | 1.987
Ozel Sermayeli Bank. 3.455 3.236 3.783 3.659 | 3.575
TMSF bankalar 0 0 1.073 203 177
Yabanci Sermayeli Bank, 113 104 117 206 211
Mevduat Kabul Etmeyen Bank. 17 25 30 19 18

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi "Ttrk Bankacilik Sektsrii", Say1:49, Haziran 2004

1.4. Tiirk Bankacilik Sisteminin {stihdama Katkis1 Azalmaktadir.

1980°li yillarin basina kadar onemli bir istihdam alam olan bankalar bu
ozelliklerini yitirmektedirler. Tiirk bankacilik sistemi &zellikle 1980’lerden bu yana
ortaya ¢ikan yeni bankacilik hizmetlerini ve islevlerini kargilamak igin otomasyona ve
bilgisayar sistemlerine ge¢mislerdir. Boylece diger iilkelerin finans sektdrlerinde oldugu
gibi, Tirk bankacilik sisteminde de c¢aliganlarin sayisinda genel bir azalma egilimi

gozlenirken, caliganlarin niteliklerinde, egitim diizeylerinde artislar olmaktadir.

1.5. Tiirk Bankacilik Sisteminde Holding Bankacihg Yaygimndir.

Tiirk bankacilik sisteminin bir bagka 6zelligi ise ticaret bankalarinin yaklagik
tiimiintin belirli kisi, grup, holding veya diger bankalarin denetimi altinda bulunmasidr.
Kredi sunumunun ¢ok smurh, yeterli kredi bulmanin kredi fiyatindan daha fazla 6nem

kazandip1 iilkemizde tekelci sermayeye dSniigmenin veya bu niteligi korumanin yolu bir
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bankanin ybnetimini ve denetimini ele gegirmek olmugtur. Sermaye gruplan arasindaki,
bir banka sahibi olma yansina ilk 6nce 7129 sayili Bankalar Kanunu olanak saglamstir.
7129 Sayili Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapan ve 02.05.1985 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanan 3182 sayili Bankalar Kanunu’nda da bankalara istiraklerini

kredilendirmede benzer ayricaliklar taninmaya devam edilmistir.}%

Asagidaki tabloda ticari bankalann kontrol altinda tutan holding ve gruplar

g6sterilmistir:

Tablo 6: Ticari Bankalar1 Kontrol Altinda Tutan Holdingler

Grup Adi Banka

Sabanci Akbank, BNP-Akbank
Q)_gus Garanti, Korfezbank, Bahrain

Cukurova Yapi Kredi

Kog¢ Kog¢bank

Colakoglu TEB

Ozyegin Finansbank

Tekfen Tekfenbank

Dogan Digbank

Akin Tekstilbank

Zorlu Denizbank

Anadolu Alternatifbank

Habag Anadolubank

M.Nazif Glinal | MNG Bank

Kaynak: Oztin Akgtig "1980 Sonrasi Tiirk Bankacihifinin
Ozellikleri" Mustafa Sénmez (Ed.), 75 yilda Paranin Seriiveni,
Tarih Vakfi Yayiny, Istanbul 1998, 5.133 (Bu kaynaktan
yararlanilarak tarafimdan yeniden diizenlenmistir.)

1% Onal, Ditzakin, Akyliz, a.g.e., 5.29
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2. TURK BANKACILIK SISTEMININ TEMEL SORUNLARI

Tirk bankacilik sistemi biinyesinde, zaman zaman artan, zaman zaman azalan
ama stireklilik gosteren sorunlar tagimaktadir. Yillar itibariyle sektorde sarsmtilara yol
acan bu sorunlan doguran faktérleri bagliklar halinde incelemek miimkiindiir.

2.1. Makro Ekonomik Istikrar Sorunu

Ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar ve yiiksek enflasyon ortami, faiz ve
d6viz riskini artirmaktadir. Enflasyonist ortamda bankalarin nominal olarak artig
gosteren karlari, reel olarak azalmakta ve sektoriin biiyikk ol¢iide nakite dayah olan
Ozkaynaklarint reel olarak daraltmaktadir. Hizli enflasyon dénemlerinde biiyik artis
gosteren faiz yiikii, bankalarin alacaklarinin tahsilini sinirlandirmakta ve donuk kredi
sorununa yol acmaktadir. Bu durum, kaynaklarin akiskanlifini1 azaltmakta ve kaynak
maliyetini ytikseltmektedir. Enflasyonist kosullar, 1980 yilindan itibaren gegilen serbest
faiz rejimiyle birlikte mevduat faiz oranlarim yiikseltmis ve mevduatin
kompozisyonunda vadesizden vadeliye dogru bir gelisime hiz vermistir. Yiikselen
kaynak maliyetleri ve artan isletme giderleri, kredi faiz oranlarm yiikseltmekte ve
béylece diisiik riskli plasman olanaklarini daraltmaktadir. %

Ulkemizde 1989 yilinda sermayenin liberalizasyonunun tamamlanmasindan
sonra yasanan siire¢ Tiirk bankacilik sisteminin kirlganligini artiran bir unsur olmustur.
Finansal araglar, finansal sisteme iligkin aracilik iglemleri ve finansal kurumlar agir bir
vergi ylikiine maruz kaimlstlr. Likidite yiikiimliiliikleri yaninda vergi ve benzeri mali
yiikler nedeniyle aracilik maliyetleri ¢ok pahali hale gelmistir. Bu nedenle finansal
araglara ve hizmetlere olan talep simirlanmug, kaynaklar finansal sistem digina veya
yurtdigina yonelmigtir. Banka dis1 kesimlerin yurtdigindan kullandiklan krediler Haziran
2003’te 35,5 milyar dolara ulagmigtir ki bu tutar, yurtigindeki mevduat bankalan
tarafindan kullandinlan kredilerden 27 milyar dolar daha fazladir. Tirkiye’deki

19 Sevket Sayilgan, “Bankacilik Sisteminin Gitncel Sorunlan ve Gozitm Onerileri”, [ktisat Isletme ve
Finans Dergisi, Y11:18, Say1:210 (Eylill 2003), 5.67
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bankalarin yurtdisi subelerinden kullandirdiklart  krediler, yurti¢i subelerden

kullandinilan kredilerin %22’sine ulasmustir.'%’

2.2. Kamu Agiklarinin Finansmam

Kamu agiklarinin finansman gcj:nellikle dis borglanma, i¢ bor¢glanma merkez
bankasi avanslariyla olmaktadir. 1980-?000 déneminde (1980, 1981, 1984, 1993 ve
2000 yillann harig) konsolide biitge ac;ll‘danmn %10’undan daha azi dig bor¢lanmayla
karsilanmmstir. Baz: yillar alinan dig borglar vadesi gelen dig borg anapara ve faizini bile
6demeye yetmemis, dis borglanma kamu agiklarim artiran bir 6zellik kazanmagtir. 1980
ve 1990’ yillanin baslarinda 6nemli bir finansman kaynafi olan merkez bankas:
avanslan1 1990’lh yillarin sonunda bu o&zelligini tamamen yitirmistir. Agiklann
finansmaninda dig borglanma ve merkez bankasi avanslarimin payr azaldikca ig
borglanmanin payl artmigtir. Ciinkil, dig borglarin agik artirict etkisi de i¢ borglanmayla

karsilanmugtar.'%®

Yabanci para ile olan sendikasyon kredilerinin 6nemli bir bgliimiiniin bankalarca
devlet i¢ bor¢lanma senedi (DIBS) aliminda kullaniimas: bankalarin agik pozisyonlarini
biiylitmiig, kisa siireli mevduatin ve repo yoluyla saglanan kaynaklarla DIBS alimimin
fonlanmasi da likidite risklerini artirmigtir. Yiiksek reel faizler nedeniyle yurt disindan
doviz ile borglanarak devleti finanse etme, bankalara bir yandan yiiksek karlar saglarken

diger yandan agik pozisyonlarini ve buna bagh olarak kur risklerini artirmustir. 109

2.3. Diizenleyici/Denétleyici Sistemin Bagarsizhig:

Diizenleyici/denetleyici kurumlar ve para politikast kurumlanyla bankacilik

sistemi arasindaki iliskilerin temelde {i¢ boyutu vardir:

1°7 Ekrem Keskin, Melike Alparslan, Alpan Inan, “Ttrk Bankacilik Sektsrt”, TBB Bankacilar Dergisi,
Say1:49, (Haziran 2004), s.74

1% Osman Demir, “Tiirkiye Ekonomisi Sorunlar, Hatalar ve Krizler”, [ktisat isletme ve Finans Dergisi,
Yil: 18, Say1:202, (Ocak 2003), 5.89

19 Benli, S8nmezler, a.g.e., 5.85
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1- Sistemin dizaym

2- Dizayn edilen sistemi olusturan ilkelerin, kurallarin uygulanmasinin

gbzetimi

3- Sistemin ¢aligmasina, kamusal siyasal ve programlarin uygulanmasina
piyasalarm isleyisine yonelik olarak piyasalara ve mali kurumlara gonderilen

igaretler, mesajlar.

Bu agidan bakildiginda sistemin dizaym: igin baglangicim olugturmakta ve bu
dizayn isi kamuya ait olmaktadir. Saglam, istikrarli ve iyi isleyen bir sistemin dizayn
edilmesi gereklidir. Ciinkii kotii dizayn edilmis bir sistemden iyi sonug¢ beklemek
iyimserlik olur. Bankacilik sistemindeki en énemli sorun da bu noktadan baglamaktadir.
Uygulamasi, dizayn edilen kurallara gére islemeyen bir sistemde, sistem ne kadar iyi
dizayn edilirse edilsin sorun ortaya ¢ikar. Sistemin gozetimi bu agidan Gnemlidir.
Gozetim sadece kamusal bir teftis isi degildir. Sistemin birbirini kontrol eden
mekanizmalarimn olmasi1 da o6nemlidir. Ayrica gézetim isi kamusal kurumlar,
bankalarin kendileri, meslek orgiitleri, denetim ve rating sirketleri gibi g¢oklu bir yapi

icinde dagitilmahdur, '1°

2.4. Kaynak Maliyetinin Yiiksekligi

Bankalarin son yillarda, uluslararasi piyasalardan bor¢lanma, repo, varhiga dayal:
menkul kiymet gibi kaynak toplama alternatifleri bulunmakla birlikte, en 6nemli fon
kaynagim mevduat tegkil etmeye devam etmektedir. 1980 yilindan sonra bankalann
vadeli mevduat hesaplarina pozitif faiz uygulamaya baslamasiyla mevduat faiz oranlan
reel olarak artmistir. Bu durum bankalarin kaynak maliyetini artiran 6nemli bir etken
olmustur. Aym zamanda vadeli mevduata uygulanan pozitif faiz politikasi nedeniyle,
bankalardaki vadeli mevduat oram1 artmig, vadesiz mevduat oram ise azalmigstir. Bu

durum da, bankalarin kaynak maliyetinin artmasina neden olan etkenlerden birisidir.

Bankalarin kaynak maliyetini artiran etkenlerden bir tanesi de, uygulanan

munzam karsih@ ve genel disponibilite oranlaridir. Bankalar topladiklan mevduatin

10 Ali thsan Karacan, “Turk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlan ve Bankacilik Sektdrilniin Yeniden
Yapilandiritmas:”, Tktisat Igletme ve Finans, Y11:17, Say1:192, (Mart 2002), 5.35
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tiimiinii kredi olarak kullandirmamaktadir. Uygulana para ve kredi politikasina goére
oranlar degismekle birlikte bankalarin topladifi mevduatin belirli bir ylizdesi “Mevduat
Munzam Karsili1” olarak TCMB’na yatinlmaktadir. Yine toplam mevduatin belirli bir
ylizdesi bankanin kasasinda nakit olarak tutulmakta ya da devlet tahvili ve Hazine
bonosu alinmaktadir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda iilkemizde uygulanan mevduat
munzam karsihigi veya genel disponibilite oranlan olduk¢a yiiksektir. Bu durum da
bankalarin kaynak maliyetini ylikseltmektedir.

Otomasyon yatirimlan da bankalarin kaynak maliyetini yiikselten etkenlerden
birisidir. Bankalarin otomasyona (bilgisayar, ATM, internet vb. gibi) bilyiitk yatirimlar
yapmast kisa vadeli isletme giderlerinin artmasina neden olmustur. Aym zamanda
otomasyon teknolojisindeki hizli gelisme, kullamlan teknolojinin yeni teknolojilerle
siirekli degistirilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla, bir bankanin kullanacag:
otomasyon teknolojisi kisa siirede demode olacak bir teknoloji olursa, bankanin

yapacag; biiyiik bir yatirim beraberin de risk de getirecektir.'"!

2.5. Kamu Bankalarim Agirh@

Kamu bankalannin, sektoriin toplam aktif ve mevduatlarindan biiyiik bir pay
almasi, 6zel bankalarin mevduat toplama ve kredi verme faaliyetlerini simrlandirict bir
rol oynamaktadir. Bu durum, kaynaklarin serbest piyasa kosullarinda rasyonel dagilim

ve kullanimini kisitlamaktadir.

Kamusal sermayeli bankalarin ana statiileri, 6rgiitlenme bigimleri, personel
kadrolart ve sermayeleri belirli biirokratik islemlerden sonra degistirilebilmektedir. Bu
durum, giiniimiizde hizh bir degigim gosteren iktisadi kosullara uyum saglanmasina,
hizli bir karar alma ve uygulama mekanizmasinin islemesine ve rasyonel ydnetim
anlayisina izin vermemektedir. Kamu bankalarina devlet tarafindan verilen tarim kesimi
ile kuciik ve orta boy isletmeleri destekleme gérevi sonucunda olusan zararlarn
zamaninda d6denmemesi, uzun yillardir devam eden ve ekonomik etkinlige ters diisen
miidahaleler, asin istihdam ve subelesme, kamu bankalarimin ySnetim sorunlan, bu

bankalarin mali yapilarim Snemli 6lgiide bozmugtur. Mali yapilarindaki bozulma ve

1! Takan, a.g.e., 5.139
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bankalan kredi islevlerini ve kredi ile ilgili faaliyetleri ikincil plana atmalarinin

yayginlagmasina neden olrnustur.113

2.7. Muhasebe Sorunlan

Bankamn segctigi muhasebe yontemi, bilango ve gelir tablosu hesaplarim degisik
bigimlerde etkiler. Ornegin, maddi duran varhklann amortismaninda kullamlan
yontemler, duran varhigin defter degerini, donem giderini dolayisiyla donem karim ve
6denecek vergileri etkileyecektir. Enflasyon da muhasebe karimi ve bilango degerini

etkileyecektir.

Bankalarda duran varliklarin bilango igerisindeki payr olduk¢a diisiiktiir. Bu
nedenle, duran varliklara ayrilan amortisman, dénem karinin belirlenmesinde 6nemli bir
yer tutmayacaktir. Ancak finansal kiralama islemi yapan bankalarda amortisman &nemli
bir kalem olabilir. Bununla birlikte, finansal kiralamadan dolayr ortaya ¢ikan
amortisman mali karin hesaplanmasinda dikkate alinirken, ticari karn hesaplanmasinda

gozoniine alinmaz.'"*

2.8. Sermaye Yetersizligi Sorunu

Tiirk bankacihigimin giiniimiizdeki en biiyiik sorunu sermaye yetersizligidir. Bu
durum bankacilik sektériiniin ulusal ve uluslararas: giiciinii azaltmaktadir. Tiirkiye’deki
bankacilik sisteminin 6zellikle son yillarda sermaye yetersizlifi sorununa
dzkaynaklarim otofinansman seklinde yaklastifi goriilmektedir. Nitekim 1990’dan
itibaren bankalanin bilan¢olarinda agik pozisyonlarin giderek arttipy ve o6zkaynak
takviyesinin belirli bir 6l¢iide agik pozisyonlardan elde edilen karlarla karsilandig:

goriilmektedir.

Tirk  bankacihigy, sermayeleri  agisindan  uluslararast  bankalarla
karsilagtimldiginda, Tirk bankalarimn aym para birimi cinsinden ifade edilen

ozsermayelerinin ve aktif biyiikliikklerinin &nemli o6lglide yetersiz oldufu ortaya

13 Karacan, a.g.e., 5.38
14 Takan, a.g.e., s.140
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¢ikmaktadir. Bu durum, Avrupa iilkeleriyle rekabet agisindan Tiirk bankalarimi gii¢
duruma sokmaktadir.

Bankacilik sekt6riiniin, sermaye yapisina iligkin diger bir sorunu, igtiraklere ve
sabit kiymetlere yatinilan kaynaklarn bitytikliigiidiir. Istiraklere yatinlan kaynaklann bir
cogu yeterli getiriyi saglayamamaktadir. Bu nedenle istirakler birgok banka igin yiik
teskil etmektedir. Bankalarn, bankacilik faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmalarim
saglayabilmek amaciyla Bankalar Kanunundaki yeni diizenlemeler c¢ergevesinde

dzkaynak-istirak iligkisinin %100’den %60’a indirilmesi dngdriilmiistir.'"

3. 1980 SONRASI TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI YAPISAL DEGiSiM

Tiirkiye’de bankacilik sektorii dzellikle 1980 sonrasi donemde liberal ekonomi
politikalarinin da belirlenmesinin de etkisiyle 6nemli bir degisim i¢ine girmistir.
1 Temmuz 1980°den itibaren faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla mevduat ve kredi
faizleri hizla yiikselmeye baslamistir. Aym doénemde banker kuruluslarimin hizla
¢ofalmasi ve kendilerine para yatiranlara yiiksek gelir saglamalann bankalann da
modaya uymalarina neden olmustur. Daha sonra ise faiz oranlarmin saptanmasinda

centilmenlik anlagmalarinin yapildif gézlenmistir.

Sermaye Piyasas1 Yasas'min ¢ikartilmast Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nin yeniden canlandiriimas: finansman bonosu, mevduat sertifikast, tahvil alim
satim, repo islemleri, pay senedi vb. gibi finansal araglarin hizla gelismesi bankalarin

diisiik maliyetli fon olanaklarin: ortadan kaldirmistir.

Elektronik ve bilgisayar alaninda yaganan hizhi teknolojik gelismeler ve bu
geligmelerin  1980°li yillarda iilkemizdeki hizhh gelisimi, bilgilenme haberlesme
maliyetlerini hizla diigiirmiigtiir. Bilgiler artitk daba kolay ve ucuz bir sekilde elde
edildigi i¢cin, bankalarin bilgi toplamadaki ve 6diing alicilan yénlendirmedeki avantajh

durumlan azaltidmistir.

Bankalarin kisa vadeli likidite gereksinmelerinin karsilanmas: ve likidite

fazlanmn degerlendirilebilmesi amaciyla T.C. Merkez Bankasi biinyesinde Inferbank

15 Deniz Balak, Dilek Seymen, “Avrupa Birligine Uyum Strecinde Gitmritk Birligi’nin Tiirk Bankacilik
Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri”, T@rkiye Bankalar Birligi, Yaym No:201, (istanbul, 1996), 5.82
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(Bankalararasiy) piyasas: kurulmugtur. Bu piyasada islem hacmi 6nemli boyutlara

ulasmstir.

Az subeli toptanci bankacilik yapan banka sayisinda artiy olmustur. Bankalar
sermaye piyasasina yonelik faaliyetlerini artirmig ve biinyelerinde yatinm fonlan
kurmugtur. Yabanct bankalardan 6rek alarak yeni bankacilik tirtinleri gelistirmislerdir.
Bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullammim saglamak icin
2.4.1986’da Bankalararas1 Para Piyasasi kurulmugtur. Sistem, elinde kullamlamanms
nakit fazlasi olan bankalardan nakit gereksinimi olan bankalara borg vererek kendilerine

gelir saglamalan olanag vermektedir.

1980’1i yillarda Tiirk banka sistemi, diga agilmaya paralel olarak iilkemizde sube
acan bankalann yogun rekabetiyle karsilasmustir. Bu rekabet Tiirk banka sisteminde
etkinligi artirmigtir. Ancak bu donemde Tiirk bankalar1 yabanci iilkelerde sube agmaya

baslamislardir.'®

4. TURKIYE’DE YASANAN KRIZLER

4.1. 1994 Krizi:

Tiirkiye ekonomisinde 1994 yilin ilk aylarinda yasanan ve hitkiimetin 5 Nisan
Kararlan olarak bilinen kararlari almasmm gerektiren kriz, baslangicta bir mali kriz
olarak ortaya ¢ikmmstir. Ciinkii, kriz kendisini ilk 6nce borsa ve doviz piyasalarinda
hissettirmistir. Subat aymmn son giinleri itibariyle IMKB endeksinde %20’lere varan
deger diigiisii ile birlikte d6viz piyasalarinda hareketlenmeler baglamig, doviz
piyasalarinda TL’dén kagis ve yabanci paralara talep seklinde baslayan panik stirecinde,
Merkez Bankas: piyasalara dolar satarak miidahale etmeye ¢aligmis ve bu gercevede
Bankanin rezervleri hizla erirken dévizdeki izl yiikselis engellenememis ve nihayet
doviz kurlarina miidahaleden vazgecilmigtir. Sonu¢ olarak hem Merkez Bankasi’mn
rezervleri erimis hem de ddviz kurlarimn %100’tin {izerinde deger kazanmasi

engellenememistir. Borsa endeksi ve TL bir hafta gibi bir siirede degerlerinin yanisindan

16 {Iker Parasiz, “Para Banka ve Finansal Piyasalar”, (Altinci Basim, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1997), .95
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fazlasim yitirirken, bir¢ok araci kurum ve déviz bakimmndan agik pozisyonlara sahip
banka iflas etmis ve mali sistem tiimden yatirimeilarin giivenini kaybetmistir.'"

1994 krizi sonrasi bankalarin nakdi ve gayri-nakdi kredilerinin 6zkaynaklarnin
20 katim1 gegemeyecegi gibi bir dizi istikrar tedbiri alinms, ii¢ ticari bankamn (Marmara
Bank, TYT Bank, Impexbank) faaliyetine son verilmis ve IMF ile stand-by anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagma, Merkez Bankasi’min kamu kesimine ve bankacilik kesimine
agtipnr kredilerden olusan net i¢ varhiklar biiyiikliigiine iist limit, buna karsihk dis
varliklar ile dig yiikiimliiliikklerden olusan net dis varliklar bilyiikliigiine ise alt limit
uygulamas: getirmigtir. Ayrica, bankacilik sektériine olan gilvenin tazelenmesi igin
bankalardaki Tiirk Lirasi ve d6viz cinsinden tasarruf mevduatlarinin tamamni, %100
oraminda giivence altina alan bir Bakanlar Kurulu karan yiiriirliige girmistir. Makro
ekonomik istikrarsizlik nedeniyle, s6z konusu diizenlemenin, fon arz ve talep edenlerin
yiitksek getiri saglamaya ¢alisirken sistemdeki riskleri dikkate almayacaklan ve bu
durumun da haksiz rekabet kosullan olusturabilecegi g6zard: edilmistir.

1995 yilindan sonra tiim ekonomide oldugu gibi bankacihk sektériinde de
olumlu gelismeler olmustur. Reel faizlerin yitksek tutulmasi TL’yi cazip hale
getirmigtir. Yurt disi borglanma yeniden baglamigtir. Bunun iizerine yurtdisindan
yapilan borglanma vergilendirilince, bankalar repo vadeli doviz islemlerine y6nelmis
ancak, maliyetlerinin artmas: iizerine kiy1 bankacihigina y6nelmisler ve kiy1 bankaciligi

gelismeye baslamigtir.''®

4.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

1999 yilinin ikinci yansinda olugturulan koalisyon hiikiimeti saglamig oldugu
meclis ¢ogunluunu da arkasina alarak yeni bir ekonomik programi hayata gegirme
karan almistir. Bu gercevede uluslararasi resmi kuruluglar ve diger piyasa
katihmcilarinin desteklerinin almabilmesi i¢in girigimlerde bulunulmus, 1998 yilindan

beri uygulanmakta olan Yakin Izleme Anlagmasmm mali destekli bir Stand-By

s
Alp, a.g.e., 5.49

U8 Gerhan Oksay, “Kfiresellesen Bankacilik Sektbriinde Tork Bankacilik Sisteminin Sorunlart ve

Gelisimi”, Finans-Politik ve Ekonomik Yorumlar, Y1l:41, Say1:481, (Nisan 2004), s.8
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1990-2000 doneminde bankalarin faaliyet gosterdigi ortamin yiiksek riskli
olmasi, sorunlu krediler i¢in ayrlan karsiliklarin yetersiz kalmas: ve gérev zararlan adi
altinda hazineye agilan kredilerin faizleri tahsil edilmedigi halde gelir yaziilmasina
ragmen, banka sisteminin aktif ve 6zkaynak karlihg1 ¢ok diisitk diizeylerde kalmistir,
Ote yandan 2003 yilinda yavag da olsa bir iyilesme olmasina ragmen sermaye piyasasi
islem karlari hari¢ tutuldugunda bankacilik sisteminin temel faaliyetlerinden elde
ettikleri kar marji sifinn altindadir. Krizlerin etkisiyle biiyiiyen zararlar banka
sermayelerinin reel olarak erimesine neden olmustur. Tablo 8 2003 Eyliil sonu itibariyle

bankalarin §zkaynaklarini gdstermektedir.

Tablo:8 Ozkaynaklar Milyar (Milyar TL)

Yillar 1990 1995 2000 2002 2003/9

Sektor 13.275 |251.160| 5.047.971 |25.698.648 | 32.533.627
Ticaret Bankalari 11.557 1235.952] 4.133.001 }22.703.101 | 28.606.427
Kamu Sermayeli Bank. 4.776 1 66.725 | 973.903 | 6.747.415 | 8.985.665
Ozel Sermayeli Bank. 6.322 1159.022{ 5.284.685 |15.193.748[18.701.300
TMSF bankalari 0 0 -2.492.985 | -625.899 | -766.810
Yabanci Sermayeli Bank. 460 10.204 | 367.398 | 1.387.837 | 1.686.272
Mevduat Kabul Etmeyen Bank. 1.719 [ 15209 | 914.970 | 2.995.547 | 3.927.200

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi "Tilck Bankacilik Sektérit”, Sayi:49, Haziran 2004, 5.99

Sonug olarak, bankacilik sektérit Kasim krizinde faiz riski, Subat krizinde ise

hem faiz hem déviz riski sonucunda Onemli kayiplara ugramistir.
dalgalanmaya birakilmas: ile birlikte para ve likidite krizi, bir bankacilik krizine

doniismiistiir.

Krizlerin Bankacilik Sektsriindeki Istihdama Etkisi

Kurlarn

Uzun yillardir bankacilik alaninda yasanan gelismeler istihdam agisindan ele
alindifinda farkhi noktalara ulastiimaktadir. Ozellikle 1990°lt yillardan itibaren banka
sayisinda ve buna paralel olarak sube sayilarinda da artiglar meydana gelmigtir. 1990
yilinda toplam 66 bankanin 6560 subesi bulunurken bu sayr 2000 yili sonunda 79
bankaya gube sayisi da 7837 ye ulagmugstir. Ancak 2001 yilinin ilk ii¢ ayinda ise banka
sayist 71°e sube sayisi da 7000’ gerilemistir.

Bu gelismeler, bankacilik sektériiniin yasanan krizlerle agir bir bedel 6dedigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle TSMF’na devredilen bankalarin sube sayilarnda
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azalmaya gidilirken personel sayilarinda da indirimler yapilarak fon y6netiminde olan
Ozel bankalarda ve difer 6zel bankalarda farkli sebeplerden dolayr ¢aligan sayisinda
Onemli 6lgiide azalma meydana gelmistir. Bu durumu 9’dan da gérmek miimkiindiir.

Tablo:9 1990-2003 Yillar: Arasinda Personel Sayisi

Yillar 1990 1995 2000 2002 2003/9
Sekt6r 154.089 | 144.793 | 170.401 | 123.271 | 122.964
Ticaret Bankalari 151.982[138.694 | 164.845 | 118.329 | 118.306
Kamu Sermayeli Bankalar 80.825 | 72.699 | 70.191 40.158 38.465
Ozel Sermayeli Bankalar 68.145 | 63.010 | 70.954 66.869 69.768
TMSF Bankalan 0 0 19.895 5.886 4.643
Yabanci Sermayeli Bankalar 3.012 | 2.985 3.805 5416 5.430
Mevduat Kabul Etmeyen Bank. 2.107 | 6.099 5.556 4.942 4.658

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi "Tfirk Bankacilik Sektsrti", Sayi:49, Haziran 2004

Tablo 9’da yillar itibariyle bankalarda ¢aligsanlarin sayilarina bakildiginda
dzellikle kamu kesimi ¢aliganlarinda bir azalma oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1990 yilinda
kamu kesiminde 80825 kisi ¢alisirken Eyliil 2003 tarihi itibariyle bu rakam 42360kisi
azalarak 38465 kisiye inmistir.

5. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA

Bankalarin yeniden yapilandinlmasi, bir iilkede meydana gelen banka
iflaslarinin toplam bankacilik sisteminin yiizde 20’sinden fazlasim etkilemesi {izerine,
bankacilik sektoriine olan giivenin tekrar saglanmasi ve sektoriin iyilestirilmesi
amaciyla yapisal ve diizenleyici programlarin uygulamaya konulmas: geklinde

tammlanmaktadir.'?*

Bankacilik sektériinde yeniden yapilandirma ve diizenlemelerde birinci agama
olarak; bankacilik sektdriine giivenin yeniden kazandirilmas: amaglanmalidir. Boylece,
krizin ileri boyutlara ulasmas: engellenerek, yapilmasi gereken diger yeniden
yapilandirma cahsmalan igin zemin hazirlanmis olacaktir. Ikinci agama olarak;
yapilacak yasal diizenlemeler ile, bankalann daha giicli ve saglam bir yapiya
kavusmalar1 amacglanmalidir. Boylece, bankalarin sermaye yeterlilikleri ve sektérdeki
faaliyetleri yeniden diizenlenecektir. Uglincii asama olarak; bankalara kaynak aktarimi

seklindeki mali dnlemler sonrasinda, bankalarin mali yapilan giiclenecek ve ddemeler

12 Ataman, a.g.e.,s.78

cawusb
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sisteminin diizenli ¢aligmas: saglanacaktir. Yeniden yapilandirma ve diizenlemeler
cercevesindeki son asama ise, yapisal Gnlemlerin devreye sokulmasidir. Bu son
asamayla birlikte, kriz sonrast iyice bozulan bankacilik sektériiniin yapisi, alinacak

yapisal dnlemler ile daha verimli ve saglikh bir hale getirilebilecektir.'?*

Tirk bankacilik sektoriiniin yenidén yapilandinlmas: ger¢evesinde BDDK
tarafindan Mayis 2001°de “Bankacilik Sektérit Yeniden Yapilandirma Programi”
hazirlanarak kamuoyuna agiklanmigtir. Bu program IMF ve Diinya Bankas: ile
yiriitlilmekte olan makroekonomik ve yapisal reform programimn da onemli bir
bilesenini olugturmugstur. Programin temel hedefi; etkin, uluslararasi Slgekte rekabet
edebilir ve saglikli bir bankacilik sistemine gecisi saglamak olarak belirlenmistir.
Programda; bankacilik sekt6riiniin mali ve operasyonel yapismn giiglendirilmesine
yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gézetim ve denetimin etkinligini
artiracak, sektorii daha etkin ve rekabetgi bir yapiya kavusturacak, yasal ve kurumsal

diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler;

i- Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel a¢idan yeniden

yapilandinimasi

it- TMSF biinyesindeki bankalarin devir, birlesme, satis veya tasfiye

yoluyla en kisa zamanda ¢6ziimlenmesi

ili-  Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikl bir

yapiya kavusturulmasi

iv- Bankacilik sektoriinde gdzetim ve denetim gergevesinde giiglendirilecek
ve sektdriin daha etkin ve rekabetgi bir yapiya ulagmasim saglayacak
diizenlemelerin gergeklegtirilmesi olmak {izere, dort temel unsura

dayandmlmistir. "2

12 Oguz Yildirim, “Tark Bankacilik SektSriinde Yeniden Yapilandirma ve Dizenlemeler”, Finans-
Politik ve Ekonomik Yorumlar, Yil:41, Say1 480, (Mart 2004), s.40
"6 v1ldirim, a.g.e.,s.4l
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Tablo:10 Bankactik Sektoril Yeniden Yapilandirma Maliyeti (Milyar dolar)

Kamu bankalarina aktarilan kaynaklar 21,9
Gorev zararlan i¢in olusan borg 19,2
Nakit sermaye destegi 2,5
Nakit dis1 sermaye destegi 0,2
TMSF bankalan icin aktarilan kaynaklar 22,5
Kamu sektoriinden aktarilan kaynak 17,3
TMSF gelirleriyle yapilan mevduat ve aktarilan kaynak 5,2
Ozel sektorden aktarilan kaynaklar 7,9
Ozel Sektor bankalan tarafindan aktanilan kaynaklar 2,7
TMSF’dan aktarilan kaynaklar 5,2
Toplam 47,2

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi, a.g.m., s.75

5.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriimast

Kamu bankalarimin yeniden yapilandirilmasi, 6ncelikle bu bankalarin finansal ve
operasyonel yaptlarmin iyilestirilmesi, nihai olarak ise Ozellestiriimeleri hedefi
dogrultusunda yiiriitiilmiigtiir. Bu dogrultuda kamu bankalarinin gérev zararlarninin
tasfiye edilmesi, diger bankalara ve bankacilik dist kesime olan kisa vadeli
yiikiimliiliikklerinin azaltilarak diizenli nakit akisinin saglanmasi, sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi, mevduat faizlerinin piyasa faizleriyle uyumlu hale getirilerek, kredi
portfoylerinin etkin ydnetiminin saglanmasi ve bilango yapilan ile karhihklanmn
iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Ilk {ic amacin gergeklestirilmesi dogrultusunda Hazine
tarafindan kamu bankalarina kaynak aktarimi yapilmis ve toplam 25.8 katrilyon TL
nominal tutarda 6zel tertip DIBS verilmistir. Kamu bankalarinda yeniden gérev zarari
olusmasim engellemek ve kamu bankalari kanaliyla destek saglanmast igin 6nceden
biitceye &denek konulmast zorunlulufu getirmek amaciyla yasal diizenlemeler
yapiimugtir. Kamu bankalarinin 6denmis sermaye tutari, Aralik 2000°de 697 trilyon TL
iken, Agustos 2001°de 3.7 katrilyon TL’na, toplam 6zkaynaklar ise aym tarihler i¢inde
1.093 trilyon TL’ndan 3.9 katrilyon TL na yiikseltilmistir.

Operasyonel yeniden yapilandirma gergevesinde, kamu bankalar1 ortak yonetime
kavusturulmus, Emlak Bankasi’nin bankacilik lisansi, 6 Temmuz 2001 tarihinde iptal
edilerek bu banka Ziraat Bankast ile birlestirilmistir.
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5.2. TMSF Tarafindan Devralinan Bankalar ve Bu Bankalarin Yeniden

Yapilandiriimasi

TMSF’na alinan bankalann, Fon’a alindiklan tarihler ve gerekgeleri 'ésaglda ana
hatlariyla belirtilmigtir.

5.2.1. Etibank, Bank Kapital

Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun yaptifi yazihi agiklamaya
gore, bu bankalarn Fon’a devri kararinin, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 14.
maddesinin 3 ve 4 numaral: fikralanna istinaden aldif1 belirtilmektedir. Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun konuya iliskin agiklamasi soyledir:

“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 27.10.2000 giin ve 85 ve 86
sayil karalan ile; mali biinyeleri taahhiitlerini karsilayamayacak sekilde zaafa ugrayan,
yetkili kurumlar tarafindan yapilan uyanlara karsin, kanunda belirtilen tedbirleri
almayan, gelir gider dengesi bozulan ve yiikiimliilitklerinin degeri varliklarnin toplam
degerini asan, faaliyetlerini siirdirmesi mevduat sahiplerinin haklan ve mali sistemin
giiven ve istikrant bakimindan risk olusturan Etibank A.S. ile Bank Kapital T.A.S.
y6netim ve denetimi 4389 sayih Bankalar Kanunu’nun 14. maddesinin 3 ve 4 numarali
fikralarma istinaden TMSF’na devredilmigtir.”'?’

5.2.2. Demirbank

Demirbank, 2000 yilinda battifi zamana kadar tek basina gerceklesen kamu
ihraglarimin %15°ini almis bir bankaydi. Programin (1999 Istikrar Program) hedefledigi
gibi faiz oranlarindaki siirekli diigme beklentisine gore, portfoy tercihini bu yonde
yaparak ciddi bir risk iistlenmisti. Kasim ayina kadar da ciddi bir sorunu gériinmityordu,
hatta S&P Kasimda bankanin derecesini yiikseltmisti. Eyliil/Ekim aylarindan itibaren
Tiirk bankalarina yabanci bankalarin kredi yollarimin kapanacagina dair spekiilasyonlar
baslamigti. Ayrica Arjantin’deki olumsuz gelismeler nedeniyle yiikselen piyasalara karg
yabanci sermayenin ihtiyatli yaklagimi artmigti. Demirbank da, uluslararas: sendikasyon

piyasasinda sendikasyon kredilerini azaltma yoluna gittigi i¢in, elindeki bono ve tahvil

127 Activeline Aragtirma Merkezi “Mali Sektore Ankara Yaklagimi”, (Ocak 2002), s.7
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portfdyiinii yurt i¢cinden finanse etmek durumundaydi. Ancak, yurt iginden iki bankanin
Demirbank’a kredilerini kesmeleri ve elindeki devlet kagitlarini garanti olarak kabul
etmemeleri bankay: ¢deme giigliigiine digiirdii. Vadeli kamu kagitlanm gecelik
borglarla finanse etme aligkanli®s (Vade uyumsuzlugu) faiz riskini artirmsti.Faiz
oranlan yiikseldi; bankanin elindeki hazine bono ve tahvillerini disiik fiyattan satmaya
baglamasi kamu tahvil satig panigini baslatti. Bunun sonucunda Demirbank T.A.§.’nin
temettli hari¢ ortaklik haklar ile yénetim ve denetimi, TMSF’na devredilmistir.'?®

5.2.3. Ulusal Bank

“BDDK’min  27.02.2001 tarih ve 67.2/1567 sayih yazis1 ve eklerinin
degerlendirilmesi sonucunda; zarar1 &zkaynaklarimi asan, yiikiimliliiklerini yerine
getirmeyen, faaliyetine devami mali sistemin giiven ve istikrarin1 tehlikeye diisiiren
Ulusal Bank T.A.S.’nin; temettii hari¢ ortaklik haklan ile y6netim ve denetiminin 4389
sayil Bankalar Kanunu’nun 14. maddesinin 3 numaral: fikrasina istinaden TMSF’na

devredilmesine karar verilmistir.”

5.2.4. iktisat Bankasi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 15.03.2001 tarih ve 198 sayili
karan ile; “kaynaklarini bankanm emin bir sekilde ¢aliymasit tehlikeye diigiirecek
sekilde hissedarlannin olugturdugu sermaye grubuna aktaran, zaran &zkaynaklarim
asarak yabanci kaynaklara sirayet eden, mali biinyesindeki zafiyet, taahhiitlerini
karsilayamayacak boyutlara ulagsan ve faaliyetine bu haliyle devami mevduat
sahiplerinin haklarnm ve mali sistemin giiven ve istikrarim tehlikeye diisiiren, Iktisat
Bankas1 T.A.S’nin yonetim ve denetimi 4389 sayih Bankalar Kanunu'nun 14.

maddesinin 3 ve 4 numaral fikralarna istinaden TMSF’na devredilmistir.”

128 yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.47
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5.2.5. Baymdirbank, EGS Bank, Kentbank, Tarisbank, ve Sitebank

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulw’'nun 09.07.2001 giin ve
379,381,382,383 ve 384 sayili karalan ile “yapilan uyarilara karsin Kanun’da belirtilen
tedbirleri almayan, zaran Ozkaynaklarimi agarak yabanci kaynaklara sirayet eden ve
yiktimliliiklerinin toplam degeri varliklarinin toplam degerin asan Milli Aydin
Bankas1 T.A.S. (Tarigbank) ve Sitebank A.S.’nin y6netim ve denetimi 4389 sayili
Bankalar Kanunu’nun 14. maddesinin 3 numaral fikrasina istinaden, yapilan uyanlara
kargin Kanun’da belirtilen tedbirleri almayan, kaynaklarini bankanin emin bir gekilde
caligmasim tehlikeye diistirecek sekilde hissedarlanmn olusturdugu sermaye grubuna
aktaran, zarann Ozkaynaklarim asarak yabanct kaynaklara sirayet eden, mali
biinyesindeki zafiyet, taahhiitlerini karsilayamayacak boyutlara ulagan ve faaliyetine bu
haliyle devami mevduat sahiplerinin haklarin1 ve mali sistemin giiven ve istikrarint
tehlikeye diigiiren Bayindirbank A.S., Ege Giyim Sanayicileri Bankast A.S. (EGS
Bank), ve Kentbank A.S.’nin yonetim ve denetimi 4389 sayih Bankalar Kanunu’nun 14.

maddesinin 3 ve 4 numarali fikralarina istinaden TMSF’na devredilmistir.”

5.2.6. Toprakbank

Konuyla ilgili BDDK agiklamasinda, 30.11.2001 giin ve 538 sayih kararla,
Bankalar Kanunu kapsaminda verilen talimatlara ragmen gerekli tedbirleri almamas,
kaynaklarini bankamin emin bir sgekilde ¢aligmasim tehlikeye atacak gekilde
hissedarlarinin olusturdugu sermaye grubuna aktarmasi, zararinin 6zkaynaklarnm asarak
yabancit kaynaklara sirayet etmesi, mali biinyesindeki zafiyet sonucu faaliyetini
stirdiirmesi mevduat sahiplerinin haklarini ve mali sistemin giiven ve istikrarint
tehlikeye diigiirmesi nedeniyle, 4389 Bankalar Kanunu’nun 3 ve 4 numarah fikralarina
istinaden Toprakbank’in yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na

devredilmigtir. '°

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), 1997 yilindan bu yan hisseleri

yonetim ve denetimleri kendisine devredilen bankalarin Fon’a olan toplam maliyetlerini

129 Activeline Arastirma Merkezi “Mali Sekt6re Ankara Yaklagimr”, (Ocak 2002), s.7
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devralinan aktiflerin satig1 ile kredilerin tahsilinden yapilan tahsilatlar 1.8 milyar dolar,
faizlendirilmis degerle ise 2.2 milyar dolardir. Ger¢eklesen tahsilatlar incelendiginde,
413 milyon dolar ve faizli degerle 414 milyon dolarla en fazla tahsilat Pamukbank’tan
yapilmigtir. Devir zarart 5 milyar 933 milyon dolar olan Imar Bankas: ile devir zaran
524 milyon dolar olan Ulusal Bank’tan ise higbir tahsilat yapilamamistir. Yukaridaki
tabloda Fon’daki bankalarin maliyetlerini ayrintili olarak gérmek miimkiindiir.

5.3. Ozel Bankacilik Kesiminin Daha Saghkl Bir Yapiya Kavusturulmas

Ozel bankalara y6nelik program kapsaminda bu bankalarin sermaye yapilarimn
giiclendirilmesi, yabanci para agik pozisyonlarin daraltilmasi, devir ve birlesmelerin
Ozendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢6ziimlenmesi, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemleri

olugturulmasi konularinda diizenlemeler gerceklestirilmigtir.

Kasim ve Subat krizleri sonrasi artan belirsizlik ve doviz kurlarinda yiiksek
oranit dalgalanmalar, 6zel bankalarin yabanci para pozisyon agiklarmm kapatma
egilimlerini artirmigtir. Hazine tarafindan Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢ borg takas

islemi de bu siirece katkida bulunmustur.

Yeniden yapilandirma programi ¢ergevesinde 6zel bankalar sube ve personel
sayllarini rasyonalize ederek, otomasyon ve isbirlifi konularindaki ¢abalanm da
artirmiglardir. 2001 yilinda bankalanin ve istiraklerini devir ve birlesmelerini
kolaylastirmak y®6niinde vergi tegvikleri getirilmistir. Tablo 11°de devir ve birlesmelere

iligkin gelismeler gosterilmektedir.



Tablo:12 Bankacilik SektSriinde Devir ve Birlesmelere Iliskin Gelismeler

Devir ve Birlesmeye Konu
Olan Yeni Banka Aciklama
Bankalar ’
31 Agustos 2001'de
Birlesik Tuirk Korfez Bankasi
Osmanli
Bankasi Korfez Bankasi Osmanh Bankasi | A.S. Tam hak, alacak, borg ve
yikamlalakleriyle ve tizel kigiligi
sona erdirilmek suretiyle Osmani1
Bankas1 A_S.'ye devredilmistir.
Garanti Bankast Osmanh Bankas: Garanti Bankas! | Osmanh Bankas: 14.12.2001
tarihinde Garanti Bankasi'na
devredilmigtir.
HSBC Bank Demirbank HSBC Bank Plc. | Demirbank 14.12.2001'de
HSBC Bank A.S.'ye devredilmistir.
Tekfen Yatirim Bank Ekspres Tekfen Bank A.S. | Bank Ekspres'in Tekfen A.S.'ve
devri 26.10.2001'de
tamamlan-
mus olup tnvan: Tekfenbank A.$
olarak degistirilmistir.
Oyak Bank Stmerbank Oyak Bank 11.01.2002.'de Stimerbank'in
satigt tamamlanmig ve Oyak
Bank A.S. Adi altinda faaliyete
bagalamigtir.
Morgan JPMorgan Chase
Guaranty The Chase &Co fki bankanin birlegmesi
Manhattan 14.12.2001'de tescil edilmistir.
Sinai Yatinim T.Smai Kaliknma T.Sinai Kalkinma | Simai Yatinm Bankast 19.03.2002
Bankast Bankast Bankast A.S. tarihinde T.Sinai Kalkmma
Bankasi'na devredilmistir.
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Kaynak: BDDK, "Bankacilik Sektdrt Yeniden Yaptlandirma Programi: Gelisme Raporu-V, Kasim 2002, 5.33

“Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirma Programi” 31 Ocak 2002

tarihinde yayimlanan 4743 sayili Kanun gergevesinde ilave araglarla giiglendirilmis ve
Ozel sermayeli bankalara kamu tarafindan sermaye destei saglanmasimin yasal

cercevesi olusturulmustur. Bu araglar:

- Bankalarn tahsili gecikmis alacaklannin tasfiyesini saglama ve bu suretle
bankalarin  aktiflerine akicilik kazandirmak iizere varlik y®netimi

sirketlerinin kurulmasi

- Finansal krizler ile birlikte 6deme giiciinii kaybeden reel sektor sirketlerinin
faaliyetlerini stirdiirmesine imkan saglayacak bor¢ yapilandirma sistemlerine

islerlik kazandinlmas:
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- Bankalann yaganan krizler nedeniyle erozyona ugrayan sermaye yapilarinin
gii¢clendirilmesidir. '*°

Banka sermayelerinin giiclendirilmesi siireci ii¢ temel asamadan olugmaktadir:

- Bagimsiz denetim kuruluglaninin da dahil oldugu esit, tarafsiz ve ii¢ agamali
bir denetim sonrasinda, biitiin 6zel ticari bankalarin gergek mali durumlarinin

enflasyon muhasebesi teknikleriyle ortaya ¢ikarilmasi

- Intiyatlarla kargilanamayan &lgiide zararin bulunmas: halinde, banka genel
kurullannin toplanarak hissedarlarin banka zararlarin1 tamamen {istienmesi,
diger tedbirleri almas: ve gerekli nakit sermaye artirimini karara baglamas:

- Sermaye yeterlilik rasyosu %8’in altinda kalan ve gerekli kosullar: saglayan

bankalara, sermaye ve sermaye benzeri kredi destegi saglanmast.'*!

Sermaye desteginin iki sekilde yapilmas: $ngoriilmiistiir; Birincisi bankalara
bono-tahvil destegi, ikincisi de sermaye aktarimi. Bono tahvil destegi sermaye yeterlilik
rasyosu %5’in iizerinde olan bankalara yapilacak ve bu bankalara 7 yillik devlet tahvili
verilecektir. Sermaye aktartm: ise sermaye yeterlilik rasyosu 0 ile 5 arasinda olanlara
yapilacaktir. Ancak burada bankanin Pazar paymin %1’in tizerinde olmas: sarti
aranmaktadir. Bu yolla piyasa payt %1’in altinda olup, sermaye yeterlilik rasyosu da 0
ile 5 arasinda olan kii¢iik bankalar birlesmeye tegvik edilmektedir. Sermaye rasyosu 0
ile 5 arasinda olan bankalara ortaklar da yan hisse koyacaklardir.

Ikinci agsamada ise, bankalarin reel sektore kredi vermesi planlanmigtir.bdylece,
Tiirkiye’nin krizden ¢ikmasi igin hayati Onem tasiyan biiyiimenin saglanmasi

hedeflenmistir.!*

BDDK, iki asamal: bagimsiz 6zel denetim ve kendi ilgili birimleri tarafindan
yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda, denetim kapsamindaki mevduat
kabuliine yetkili 26 6zel bankamin 2001 yih mali tablolarimi denetlemis, bu haliyle
tablolarin gergek durumu yansittifim ve bu mali tablolar {izerinde bankalann sermaye

yeterliliklerinin saglikli bir sekilde tespit edildigini 13.06.2002 tarihinde kamuoyuna

1% Boyaciogly, a.g.e., 5.534

13! gelman Kog, “Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesinin Diisindtrdiikleri”, Activebanka, (Eylal-
Ekim 2002), 5.59

132 Latif Beyhan, “Bankalar Sirat Képriistinde”, Para Dergisi, Say1:391 (24 Subat-2 Mart 2002), s.44
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dﬁyurmustur. Iigili BDDK agiklamasinda; daha once yaklasik4 milyar diizeyinde
olacag1 tahmin edilen program kapsamindaki bankalarin sermaye agiginin 2002 yih ilk
yansinda ekonomide meydana gelen olumlu gelismeler ve enflasyon muhasebesi ile
ortaya ¢ikanlan gizli rezervler nedeniyle azaldig: ifade edilmistir. Gergekten de 2002
yilimin Ocak-Mayis doneminde enflasyonist bekleyislerdeki azalmayla birlikte diigen
faizlere, TL nin doviz karsisinda reel deger kazanmas eglik etmis, bu durum bankalarin
kur maliyetlerini diisiiriirken, goreli yiiksek TL faiz gelirleriyle karlanmn artmasina

sebep olmustur.'*

5.4. Diizenleme ve Denetim Yapisinin Gii¢lendirilmesi

Tiirkiye’deki bankacilik sistemine iligkin tiim iglem ve faaliyetlerin denetleme ve
diizenlemesinden, 18 Haziran 1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulan ve
31 Apustos 2000°de faaliyete gecen Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) sorumlu ve yetkilidir. BDDK tiim yetki ve sorumluluklarnmi, Tiirkiye’de
faaliyette bulunan tiim banka iglem ve faaliyetlerini diizenleyen Bankalar Kanunu’ndan

almaktadir.'**

Kanunun temel amacim dért ana baglik altinda siralanabilir:

Yasal boglugu doldurmak
- Uluslararas: denetim ve kurallarim uygulamak
- Bankalarin denetiminin bagimsiz bir kurulusga gerceklestirilmesini saglamak

- Bankalanin kurulus ve ¢alismalanyla (risk izleme ve yOnetim anlayiginmin

degistirilmesi gibi) ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak

Yeni bankalar kanunu ile, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na problemli
bankalarin rehabilitasyonu i¢in gerekli yetkilerin saglanmasi, mevduat sigorta
kapsamimin yol agtig1 sorunlarin giderilmesi konusunda 6nemli bir gelismedir. Yeni
kanun ile olusturulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu’nu (TMSF), temsil ve idare edecektir. 4389 sayil: kanunda, 19
Aralik 1999 tarih ve 4491 sayih Kanun ile yapilan degisiklikle Bankacilik Diizenleme

133 Kog, a.g.e., 5.60 :
4 yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.126
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ve Denetleme Kurumu’nun yetkileri genisletilmistir. Oncelikle sbzil edilen kurumun
(BDDK) karar organi olan, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, bir bagkan ve
ikinci bagkan dahil olmak iizere 7 iiyeden olusacak ve iiyeler, gerekli 6zelliklere sahip
olan adaylar arasindan ilgili bakanin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan

atanacaktir.

Olusturulan kurum ile 6zellikle gelismelerin ¢ok hizh bir bicimde yasandif:
finansal piyasalarda 6nemli bir boslugun doldurulmas: Sngoriilmiistiir. Bankacilik
piyasasinin denetiminin tek ve 6zerk bir kuruma birakilmasinin saglayabilecegi yararlar
asagidaki gibi siralanabilir:

- Bankacilik sisteminin denetlenmesi ve diizenlenmesinde yetki karmagasinin

yaratacag1 sorunlar en ditsitk diizeye inebilecektir.

- Finansal piyasalarda ortaya ¢ikabilecek bir risk durumunda, karar alma
siirecinin hizlandinlarak olumsuz gelismelere daha ¢abuk miidahale

edilebilmesi kolaylasacaktir.

- Bankacilik sisteminin denetimi ve tasarruflarin giivence altina alinmasindan
sorumlu birimler arasindaki igbirlidi ve bilgi akimmnin artmasi, sistemin

{istlendigi risklerdeki degisimin izlenmesini kolaylagtirabilecektir. '*°

6. TORKIYE’DE BANKACILIK KRIZLERINI ONLEMEK ICIN

ALINMASI GEREKELI ONLEMLER

Sanayilesmis iilkelerin tersine, gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde
bankacilik sistemi etkin bir rol oynadifi igin, bu iilkelerde, bankacilik sistemi
ekonominin temelini olugturur ve bu ylizden de banka iflaslari mali sistemin tiimiiniin
¢okmesine yol acabilir. Nitekim, iilkemizde son yagamlan 6rneklerden de goriildiigii
gibi, gelismekte olan iilkelerdeki bankacilik krizlerini ekonomik krizler takip
etmektedir. Bu itibarla, bankacilik sisteminin yapilandinlarak saghikli bir yapiya

133 Oksay, a.g.e., s.10-11
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kavugturulmas: istikrarli bir ekonomik ortam yaratilmasi agisindan biiyiikk Snem
’taslmaktadlr.136

Ulkemizde saghkh bir bankacilik sisteminin kurulabilmesi igin;

Piyasa risklerinin izlenerek ayarlama diizenleme faaliyetleri iyilestiriimelidir.
Ote yandan, yiiksek bir risk profili altinda ¢alismak isteyen bankalar icin
daha yiiksek bir sermaye zorunlulugunun getirilmesinin faydah olacag:

diisiiniilmektedir.

Mevduata verilen tam giivencenin, ekonominin gidigine paralel olarak zaman
icinde kademeli olarak azaltilarak, sistemin tamamim tehlikeye atan yiiksek
faiz 8demelerinin bir anlamda engellenmesi, haksiz rekabeti engelleyecek ve

mali biinyesi kuvvetli ve zayif olan bankalar arasindaki esitsizligi ¢6zecektir.

Belirli bir olgegin altindaki bankalarin gesitli alanlarda uzmanlagmaya
gitmesi gereklidir. Aksi takdirde bircok bankacilik hizmetini tek cat1 altinda
sunmanin getirecedi maliyet avantajlarindan yararlanilmast zorlagacak ve
dolayisiyla rakip bankalara gore faaliyet maliyetleri nispeten daha yiiksek
olacaktir. Bu durumda bu bankalarin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri
ekonomik a¢idan zorlasacadi igin piyasayr cesitli sekillerde terk etmek

zorunda kalacaklardir.

Avrupa Birligi’ne giris ya da Basel Komitesi kararlar1 gergevesinde, kredi
portfoyleri kalitesinin yiikseltilmesi ve sermaye yeterliligi standartlarina
uyum saglanmasi gerekmektedir. Ote yandan Basel Komite kararlan
geregince kredi derecelendirme kuruluglan tarafindan bankalarmn kredi ve
menkul deger plasmanlarindaki risklerin Slgiilmesi gerekmektedir. Bir tiir
rating kurumu olarak hareket etmek iizere, biitiin bankalarin miistereken
katilacag: fakat idaresi 6zerk olan bir Risk Degerlendirme ve Istihbarat
Merkezinin olusturulmas1 ve biiyitk miktarli kredi taleplerinin burada
degerlendirilmesi, bankalarin kredi ve risk degerlendirme/izleme yiiklerini
onemli 6lciide azaltacaktir. Ote yandan, kredi talep eden kuruluslarin bilango

ve kar/zarar tablolarinin burada aynntili olarak incelenmesi, kredilendirme

1 Oksay, a.g.e., s.17
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yontemlerinde standard: ve kaliteyi yiikseltecek, kredi talepleri daha titizlikle
incelenecegi icin kredilerin batma riskini de biiyiik &lciide azaltacaktir,

e Muhasebe standartlarimin uluslararasi seviyeye uygun hale getiﬁlmesi ve
enflasyon muhasebesinin uygulamaya konmasi, bankalarin kar ve zarar
oranlarim daha geffaf hale getirecek ve bu durum yabanci bankalar ile olan

evliliklere olumlu katks: yapacaktir."*’

e Doviz Tevdiat Hesaplarindan Tiirk Lirasi ile munzam karsihk ayirma
yitkiimliiliigii kaldinlmali, kredi faizleri iizerinden alinan Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergi oranlar
diistirilmelidir. Diger yandan bankalararas: islemlerden saglanan gelirler
iizerinden kaynakta vergi kesintisi yapilmamal, arbitraj iglemlerinden kar ve

zarar olduguna balkimaksizin alinan Kambiyo Gider Vergisi kaldirilmalidir.

e Tiirk bankacilik sektoriinde %50 gibi yiiksek bir paya sahip olan kamu
bankalarimin verimsiz ve hantal yapidan anndinlmasi i¢in bunlar
Ozellestirilmelidir. Aktif karhiligi negatif olan bankalarin 6zel kesime
devriyle, Tiirk ekonomisinin {izerinde yarattif1 yitk de kalkmis olacaktir.

Yukarida adi gegen Onlemlerin biiyikk bir c¢ogunlugu bankacilik sektori
icerisinde ele alinarak saglanabilecek Onlemlerdir. Ancak, yiiksek maliyetlerin
olugmasina neden olan, dolayisiyla karhilik ve verimliligi de azaltan pek ¢ok unsur
ekonomik istikrarsizliklardan kaynaklanmakta, 6zellikle kriz dénemlerinde bankalarin
olumsuz etkilenmelerine neden olmaktadir. Boyle bir ortamda olugan kamu agiklarn ve
yiiksek enflasyonun giderilmesi, fiyat, faiz ve kur dengesinin bozulmasinin 6nlenerek
bankalarin en bagta yiiksek faizlerin getirdigi kisir dongiden kurtulmalarin
saglayacaktir.'®

'f’ Sayilgan, a.g.e., s.75
1% Balak, Seymen, a.g.e., 5.96-97
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SONUC

Gelismekte olan iikelerin pek ¢ogunda bankacilik sektorii, mali sistemin
temelini olusturur. Bankacilik sektérii, saglikli olmayan iilkelerin ekonomilerinde
istikrarh bliylime ve kalkinma saglanamaz, halkin refah diizeyi artinlamaz. Yabanci
sermaye, bu tiir {ilkelere uzun vadeli kalici yatinmlar yapamaz. Kisaca bankacilik
sektorii, biitin ekonominin aynasi gériiniimiinde olan bir sektordiir. Bu sektordeki

herhangi bir sorun biitiin ekonomiye katlanarak yansimaktadir.

Bankacilik sisteminde meydana gelen krizlere neden olan faktérler ve bu
krizlere ¢oziim Onerileri, ¢alismada ana hatlartyla ele alinmistir. Banka krizleri bir
tilkenin makroekonomik dengelerindeki bozukluklar yaninda mali sektordeki etkin
olmayan yonetim, zayif piyasa disiplini, zayif denetim ve gézetim, seffaflifin ve
kamuoyu bilgilendirmesinin olmamasi, zayif kurumsal y6netim ile zayif kredi kiilttirti
gibi yapisal eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Banka krizine maruz kalan devletler bu
krizlerin ¢6ziimlenmesi ve bir daha meydana gelmemesi i¢in bazi Onlemler almak

zorundadirlar.

Bankacilik sisteminde meydana gelen sorunlarin en 6nemli nedenlerinden birisi
y6netimde etkinligin olmamasidir. Bu nedenle, giivenin tekrar saglanmasi i¢in banka
yonetiminin etkin hale getirilmesi alinmas: gereken en acil onlemlerdendir. Ayrica,
mevduat sigorta reformunun gelistirilmesi, finansal kinlganhk ya da oynaklifin
azaltilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi, hiikiimet miidahalelerinin azaltilmas: ve
sisteme uygun doviz kuru rejimlerinin segilmesi de alinmasi gereken diger

dnlemlerdendir.

Saglikli bir bankacilik sistemi ekonomik biiyiimenin finansmam agamasinda
onemli roller iistlenebilecektir. Boylece yeni istihdam alanlari agilabilecek ayrica
saglikli bir bankacilik sistemi kriz ortamlarinda krizin derinlesmesine degil krizin

dnlenmesine katkida bulunacaktir,

1980’1i yillann sonunda disa agilma c¢abalart ve finansal liberalizasyonun
saglanmasi, uluslararasi sermaye akimlarimin gelismis iilkelerden gelismekte olan
tilkelere ySnelmesine neden olmustur. Ancak gerek ekonomik gerekse de finansal

yapilan bu degisime uygun olmayan birgok gelismekte olan iilke son yillarda énemli
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boyutlara ulagan krizlerle karsilagmiglardir. 1990’larda yasanan bu krizlerin pek ¢ok
ortak &6zelligi vardir ama higbir kriz birbirinin aymsi degildir. Diinyadaki finansal
krizlerin 6ne ¢ikan 6zellikleri ve bunlarin goreli agirhginin farkl: oldugu gériilmektedir.
Omegin ERM krizi siki para politikalarindan kaynaklanan bir krizken, Meksika agin
tiiketim, Asya krizi ise asin yatirim 8zelligi tagimaktadir. Yine yapilan aragtirmalar her
iilkenin krizleri yonetmek ve oOnlemek i¢in farkli yontemler kullandifimi ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte segilen strateji ve politikalardan bagimsiz olarak krizin
basarili bir gekilde yonetilmesi ve sona erdirilmesi bazi temel kosullara baglidir.
Bunlarin baginda, devletin sorunlara ¢ok ¢abuk ¢oziim bulmasi, yasal ve yonetimsel
engelleri kaldirmasi, segilen politika ve stratejiler igin goriis birligi olusturmas: ve

yeniden yapilandirmada yer alan kurumlar arasinda isbirligi saglamasi sayilabilir.

Ulkemizde bankacilik sistemi, kuruldugu yillardan giiniimiize kadar yetersiz
tasarruf, artan kamu borglar, sistemdeki fonlarin tiretime doniikk yatirimlara
y6nlendirilememesi, genigleyen emisyon, ylikselen enflasyon ve faiz gibi kronik
sorunlarla yagsamak zorunda kalmistir. Gelismekte olan iilkelerin ortak §zelligi olan bu
sorunlar, liberallesme siirecinin kontrolsiiz ve denetimsiz yasanmasiyla, daha da
derinleserek, en kiiciik bir dalgalanmanin krize doniigebildigi bir ortamin ¢ikmasina

neden olmugtur.

Nitekim 2000’li yillara gelindiginde, Tiirk bankacilik sektorii, tarihinin en biiyiik
finansal krizleriyle karsi karsiya kalmus, sektériin yeniden yapilandinimas: ve
bankalarin mali yapt sorunlarinin ¢6ziimlenmesi kaginilmaz hale gelmistir. Kasim 2000
ve Subat 2001 krizleri Tiirk bankacilik sektériinde yeniden yapilandirmanin acil olarak
tamamlanmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu iki krizden once Tiirk bankacilik
tarihinde akademik anlamda bir yeniden yapilandirma ger¢eklesmemistir. Krizi agmak
amaciyla yeniden yapilandirma ve diizenlemeler ger¢evesinde, Bankalar Kanunu'nda
radikal degisiklikler yapilmis, bankalarnn faaliyetlerinin diizenlenmesine ve denetimine
AB’ye uyum gergevesinde yeni bir yaklagim getirilmigtir. Yapilan diizenlemelerde ve
denetim ,;:mlaylsmda, uluslararast kabul gérmiis prensiplere 6nemli &lgiide
yaklagilmistir. Bu diizenlemelerde, sermaye yeterliligini karsilayamayan bankalar
TMSF’na alinms, bu bankalar ile kamu bankalarinin gorev zararlannmi Hazine
iistlenmis, faaliyetteki bankalar yeni bir anlayigla denetime ve yeniden

sermayelendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica krediler yeniden siniflandinlmig ve uzun
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yillar yitksek enflasyon ortaminda gahisan bankalarm bilangolari, enflasyona gore
gilincellenmistir.

Sonug olarak; AB’ye iiyelik beklentisi, ulusal ve uluslararasi rekabetin 6zellikle
finans piyasalarinda artarak devam etmesi ve TMSF kapsamindaki bankalarin varlif
Tiirk bankacilik sektoriinde banka birlesme ve satin alma egilimlerini hizlandiracaktur.
Tiim bu uygulamalar ve gelismeler gdstermistir ki; 2000°li yillarn Tiirk bankacilik
sektorii, birlesme, devralma, dzellestirme ve satin almalann yogun olarak yasandigy,
mali yapis1 zayif bankalarm piyasadan ¢ekilerek, giigliilerin piyasada kaldigt bir donem
olmustur.

Tiirkiye’nin finansal sektér ve reel sektdrde yasanan sorunlar1 ¢6zmek igin
sektdrlere, iyi tasarlanmug ve kurallann onceden belirlenmis bir uyum ve gegis siireci
taminmas1, her alandaki reformlarin uyum iginde, birbirini destekleyecek yonde
yapilmas1 ekonominin yeniden yapilanmasina, diiiik enflasyona gegerken biiylimenin
yeniden baglamasina ve siirdiiriilmesine uygun bir ortam yaratacaktir. Bundan sonra
ulastlacak bankacilik sektorii Tiirkiye ekonomisinin ihtiyaglanina cevap verebilir
olmalidir. Aksi halde, bankacihk sektoriiniin kiiglildiigii, haksiz rekabetin siirdiigt,
hisselerinin deger yitirdigi, yerli ve yabanci yatinmcilarn nezdinde kredibilitesi
tartismali bir bankacilik sektorii ile Tiirkiye’nin dig diinyaya iletmek istedigi saglikh

yapi imaji1 verilemez.
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