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Tarim sektorii yapisi ve getirileri itibariyle destekleme gerekliligi olan bir sektdrdiir.
Uretim, biiyitk oranda dogal kosullara bagh oldugundan risk fazladir. Uretim yildan yila
gerceklestigi igin, liretim ayarlamasi bir y1l sonra yapilabilmektedir. Ayrica dogrudan halkin
beslenmesi ilgili oldugundan her ©lenin kendine yeter gida iiretimi yapabilir durumda olmas:
sarttir. Bu nedenle tarimsal desteklemeler hiikiimet politikasi olmaktan ¢ikip devlet

politikasina déniigmiistiir.

Mevcut tarimsal destekleme sistemlerine alternatif olarak sunulan ve Diinya Ticaret
Orgiitii’'niin de amagclarindan olan Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi piyasa garpikliginin
azaltilarak ticareti gelistirmek ve serbestlestirmek amaciyla o©nerilen gelir destegi
politikasidir. Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, agirlasan kamq maliyesi
ve kamu agi1g: gibi sebeplerle kaldirilarak IMF’in 6nerisiyle 2001 yilindan itibaren Dogrudan
Gelir (")derheleri Sistemine gegristir. Ancak bu sistemin sinirlan iyi belirlenmelidir. Clinki
bu destek bazi ydnleriyle dagilim ¢arpiklig1 olusturmakta; etkileri ve faydalarnn konusunda

ciddi glivensizlikler yaratmaktadir.
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ABSTRACT

The agriculture sector considering its structure and value of returns is a sector that
needs to be supported. Due to its production beinz depended on natura! conditions its risk is
high. Production arrangements can only be made a year later because production eventuates
from year to year. Also, because it depends directly on the publics’ nutrition each country has
to be at a position to be able to produce sufficient food. For this reason agricultural support is

not a government policy but is a state policy.

As an alternative to the present agricultural systems The Direct Income Payment
System which is one the aims of the World Trade Association is a proposed income support
policy which aims to reduce market deformity to develop and unrestrict trade. The
agricultural sﬁpport policy applied in Turkey has changed due to stricter community costs and
public deficit and with the IMF’s proposal as from year 2001 has started to use the Direct
Income Payment System. However the boundaries of this system must be well determined.
The reason for this is this support forms dispersion deformity in some ways; its effects and

advantages causes severe lack of confidence.
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GIRIS

Diinyada kiiresellesme denilen biiyiik bir degisim yasanmaktadir. Bu; mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, informasyonun kiiresel diizeyde dolagimimin hizlandig1 ve
genisledigi bir siiregtir. Gliniimiizde kiiresellesme tartismalarinda tarim sektérii de ayri

bir sekilde yerini almaktadir. Tarim sektdriine yonelik uluslar aras: anlagmalarda AB ve

ozellikle 1970’1 yillarda i¢ ve dis politika araglart ile tarim sektériinti yogun olarak
korumaya almalar1 sonucunda ulusal ekonomiler {izerinde 6nemli bir yiik olugmus, asiri
tirlin stoklar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Diger taraftan diinya tarim tirtinleri ticaretinde
bir takim diizensizlikler oldugu ve bu dengesizliklerinde biiytk 6lglide tarim sektoriine
yapilan yogun miidahalelerden kaynaklandig1 6ne siiriilmiistiir. Son olarak bu konuda
Diinya Ticaret Orgiitii’nce alinana alinan karar da yurtici ve uluslar aras: ticaretin
serbestlestirilmesi, tarim sektdriinde koruma politikalarinin dengeli ve asamali bir

sekilde azaltilmasi yontindedir.

Bugtin Turkiye, 1953 yilinda ilk olarak GATT goriismelerine katilarak s6zlesme
imzalamasiyla ve 1995 yilinda, pazara giris ve ihracat stibvansiyonlar: ile ilgili belirli
yiikiimliiliikleri istlenmesiyle ( gelismekte olan lilke statiistinde bir lilke olarak ) Diinya
Ticaret Orgiitiince alinan kararlar1 yakindan takip etmek durumundadir. Bu nedenlerden
dolay1r Tiirkiye tarim sektériine yonelik midahaleleri azaltma ve dis ticaretin
serbestlesmesi yolunda adimlar atma durumuna gelmistir. Ayrica Tiirkiye 1963 yilindan
beri AB’ne iiyelik i¢in ¢abalamaktadir ve ancak 36 yil sonra aday konumuna gelebilmis
ve tam Uyelik igin kesin bir tarih verilmemistir. AB’de ise aday llkelerin Oncelikle
yapisal farkliliklarini gidermesi gerektigi ve Ortak Tarim Politikasinin ( OTP ); Diinya
Ticaret Orgiitii’niin baskisi ayrica da dogu geniglemesi ( yeni ilkelerin katihimi )

nedeniyle bugiinkii haliyle uygulamanin imkansizliina dikkat ¢ekilmigtir.

Tiirkiye Uluslar arasi Para Fonu (IMF) ile yaptig1 17. Stand-by Anlagmasi’nin
tarimsal destekleme ile ilgili béliimiinde; mevcut destekleme politikalarinin agama
asama kaldinlarak yerine Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi’nin getirilmesi

Onerilmektedir. Tiirkiye bu oneriyi degerlendirerek IMF’e verdigi niyet mektubunun
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igerisinde bu sisteme gecilecegini belirtmistir. Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi énce
pilot uygulama olarak dort ilde, daha sonrada ortaya ¢ikan sonuglara gore 2001 yilinda
lilke capinda uygulamaya geemistir.

Bu ¢alismada &nce tarimsal destekleme politikalarinin amaglar1 ve isleyisine
deginilirken Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi’nin tamimi, amaglan, Tirkiye ve

diinyadaki uygulamalari karsilagtirmali olarak incelenmistir.
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BIRINCI BOLUM
TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Milli ekonomilerin en 6nemli sektorlerinden biri tarumdir. Bu nedenle ister her
bakimdan gelismis olsun isterse gelismekte olsun, biitiin iilkeler tarima 6zel 6nem

vermek durumundadir,

Tarnim sektorii herseyden 6nce, herhangi bir halkin beslenmesi, giyinmesi ve
barinmas: gibi hayati dnemdeki ihtiyaglarini giderir. Ayrica diger sektérlerin gelismesi
i¢in bagta sermaye transferi olmak {izere, ekonominin diger kesimlerine bilyiik oranda
hammadde ve girdi temin eder. Tarim sektoriiniin ¢ok Onemli bir islevi de o lilkede

yasayan halkin ¢ok bilyiik bir kismina is alani temin etmesi yani istihdam yaratmasidir.

Tarimin doZa kosullarina bagimhiligi dolayisiyla risk ve belirsizligin fazla
olmas:; tanim Uriinlerine iii-lin arz ve talep esnekliginin distikliigti, tarimsal fretim
ddnemlerinin diger sektdrlere kiyasla daha uzun olmasi ve belirli zamanlarda
yogunlagmasi, tarimsal trlinlerin korunup saklanmalarinin ancak belirli sartlarda ve
zaman igerisinde yapilabilmesi, tarimsal faaliyetlerden saglanan gelirlerin diger
sektorlere oranla diisiik olmasi gibi nedenlerden dolayr tarim sektorii ulusal

ekonomilerde desteklenmesi gereken faktorlerin en basinda gelir.

Uretici ve tiiketici kesimlerini fiyat dalgalanmalarina karsi korumak, dengeli ve
adil bir gelir dagilimina uiasmak ve ekonomik kalkinmay: saglayabilmek igin tarimsal
destekleme ve korumacilik politikalari, her tlkede farkli sekillerde belirlenmekte ve

genel ekonomi politikalart ile politik yapilarina gdre uygulanmaktadur.



1.TARIMSAL DESTEKLEMENIN AMACLARI

Tanm sektoriiniin ekonomik ve soéyal sorunlan gelismis veya gelismekte olan
lilkelerde diger sektdrlere oranla daha karmaslk' bir yapidadir. Bu sebeple, tarim
sektoriiyle ilgili mevcut sorunlarin ¢éziimlenmesi ve tarimin iilke ekonomisine daha ¢ok
katkida buluhabilmesi i¢in tarimla ilgili politikalarin dogru yéntemlerle belirlenmesi ve

amaglarinin net olarak crtaya konulmasi gerekir.

Tarimda destekleme politikalarinin temel amaca iiretici ve tiiketici kesimlerini
fiyat dalgalanmalarina karsi korumak ve dengeli ve adil bir gelir dagilim: amacina
ulagmaktir.! Tanim: daha da genisletmek istersek, tarimsal destekleme politikasiyla
tarim lriinleri arz ve talep dengesinin kurulmasi, piyasadaki fiyat dalgalanmalarinin
onlenmesi, tarim kesimi gelir seviyesinin diger sektorlerle uyumlu hale getirilmesi,
tarima dayali ihra¢ firinlerinin gelirlerinde istikrarin korunmasi, artan niifusun ve
sanayinin ek talebinin  kargilanmasi,  verimliligin  arttinlmas:,  pazarlama

. } o O .. . .2
organizasycnunun saZlanmas: gibi amagler gorgeklestirilmek istenmektedir.

Tarimsal destekleme politikalarinin amaglan ii¢ ana grup iginde toplanabilir.
o Uretimi etkilemek,
o Gelir dagilimim etkilemek,

o Fiyatlarda istikrar saglamak.

Uretimi etkilemenin ana amaci belli bir iiriiniin iiretimini devam ettirmek veya
sonlandirmak, Uretimini arttirmak ve simdiye kadar firetilmeyen yeni {rtinlerin

liretimine gegilmesini temin etmektir.’

Uretim faaliyetlerinin yapilan planlar dogrultusunda gergeklestirilmesiyle;
o Kaynaklarin daha rasyonel kullanimi saglanabilecek,

e Tanm isletmelerinde verimlilik ve gelir diizeyi arttirilabilecek,

! Osman Z.Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyatlari Politikast (ITO,1999)s.42
2 Osman Nuri Filiz, Tarimsal Destekleme Politikalarin Ekonomiye Etkisi (DPT,Ankara,1983)s.13



e Tarim {riinlerinde arz yetersizliZi veya stok birikimi seklinde izlenen
sorunlar 6nlenebilecek, |

e Doviz tasarruflar ve ihracat gelirlerinin artmas: saglanabilecek,

e Ekonomik gelismeye katkist arﬁmlabilecek,

e Ulke yapisina gére arzulanan iiretim deseninin olusumu saglanabilecektir.

Hazirlanan tiretim planinin hedeflerine ulagabilmesi i¢in devletin miidahale
etmesi, lireticiyl tegvik etmesi ve desteklemesi gereklidir. Verimin arttirilmasinda yeni
teknoloji ve girdilerin kullanilmasi zorunludur. Tarimin yapisindan kaynaklanan
ozelliginden dolay1 gelistirmek istenen iiriin veya teknolojinin kullanilmasi sonucu
beraberinde getirecedi risk ve belirsizligi ortadan kaldirmak, diger faaliyetlere gore daha
avantajli duruma getirmek igin destekleme politikalarinin uygulanilmas: kagimlmaz bir

zorunluluk olmaktadir.*

Bilindigi gibi, hemen hemen tiim tlkelerde tarim sektorii, diger sektorlere
kiyasla geliri diigiik bir tiretim kesimini barindirir. Bu nedenle de, iilkeler milli tarim
woiitikalarinin amaglarin belirierken, tartm sektoriindeki gelir farkliligini giderccek hig

olmazsa azaltacak bir gelir politikasina en 6nemli yeri verirler.’

Tarim sektérii ve bu sektorde faaliyet gosteren, hizli kalkinma dénemlerinde
ekonominin diger sektorlerine kolayca ayak uyduramaz. Ekonomik ve sosyal alanda
degisen hayat sartlari karsisinda cift¢inin ekonominin diger sektorlerinde ¢aliganlara
gore nispi ve reel anlamda geliri azalir. Bu durum ¢ift¢i ailesinin yagantisini oldugu
kadar tarimsal milli hasilay:r da olumsuz yonde etkiler. Uretici gelirlerinin gegim
srviyesinin altina diismis olmasi, ailenin beslenme, egitim ve §gretim harczmalannin
daraldigini, tasarruf dolayisiyla yatirim imkanlarinin tamamen yok oldugunu ifade eder.
Hatta bu durum birikmis gelirlerin yani servetin harcanmasi zorunlulugunu dogurabilir.
Bunun tireticinin yagamina ve ¢alisma diizenine g¢esitli etkiler yapmas: gayet dogaldir.
Her seyden once ekonomik ve fiziksel yonden giigsliz bir iiretici kitlesinin 1§

prodiiktivitesi diiger. Uretici rasyonel ve verimli ¢alisma durumundan uzaklasmis olur.

3 Tevfik Pekin,Destekleme Almlarinda Fiyat Tespit Metotlar1 (ITB yayini) s.152
* Nuran Bektore, Tarim Uriinleri Destekleme Politikasinin Amaclari (Tiirkiye Zirai Eko. Der.)s.29



Boylece bir taraftan tretici kitlesinin durumu kétitye giderken diger taraftan da tarim
sektoriinde mevcut kaynaklarin iyi degerlendirilmemesi sonucu ekonomik kalkinma

stirecinde aksamalar olugur.®

Tarim kesiminde gelir diizeyinin diisiik olmasinin en 6nemli nedeni i¢ ticaret
hadlerinin tarim kesimi aleyhine olmasi yani; tarimsal tiriin fiyatlar1 diizeyinin tarim dig1

iiriin ﬁyatlaﬁ diizeyinden daha diisik olmasidir.’

Bunun nedeni tarimsal (iiriin
piyasalarinin yapisinda yatar. Tarim triinleri fiyatlarinin tarim dig: sektor fiyatlarina

gore daha az artmasy, gift¢ilerin satin alma giiglerinin giderek azalmasina neden olur.®

Tarimda gelir dizeyinin ylikseltilmesi sadece miidahale alimlari ile
gergeklestirilemez. Bu tanim politikast g¢ergevesinde kullanilacak tiim araglarin
gergeklestirebilecegi nihai bir amagtir. Bunun disinda fiyat politikas: tarimda gelir
seviyesinin yiikseltilmesi konusunda kullanilabilecek en son araglardandir. Ciinki
yiiksek fiyat politikast bir taraftan ¢iftginin gelirini ylikseltirken diger yandan
enflasyonist baski, ihra¢ tiiriinlerinde diinya piyasas: fiyatlarina zit gelismeler ve

plardar: - {iretim artiglarina neden olabilir.’

Tarimsal {riin fiyatlari, yildan yila ve hatta mevsimlere gore ¢ok biiylik
dalgalanmalar gostermesi 6zelligiyle tarim dist sektSrlerin {irtinlerinin fiyatlarindan
ayrilirlar. Tarimsal iirtinler arz ve talebinin esnek olmamasi bu tirtinlerin arzinda ya da
talebinde artis ya da azahlis seklindeki kiiglik bir deéismenin, bu {riinlerin fiyatlarinda

biiylik dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir."

Tarim {riinleri arz ve talebinin fiyata karsi esneklik gdstermesi, iliretim ve
tiiketim arasinda oldukg¢a uzun bir zaman siiresinin gegmesi ve pazarla ilgili haberlesme
kanallarinin yetersizligi nedenleri de katilinca, arz ve talebin birbirine uymas: daha da

zorlagsmakta, tiriin fiyatlarinin siddetli istikrarsizliklar géstermesi sonucu dogmaktadir.

* Pekin,a.g.e.,5.155

¢ Ali Aras,Tarimda Uretici Geliri(izmir Ticaret Borsasi Yayilari No:10 1973) 5.18
7 Zeyne! Dinler,Tartm Ekonomisi (Ekin Kitapevi Yayinlar: Bursa 1993) 5.248

¥ Filiza.g.e.,5.16

’ Pekin,a.g.e, s.155

' Orhan, a.g.e., s.14



Bugiiniin tekeller diinyas: ortasinda tarimsal iiretimin hala serbest rekabetin son kalesi
olmakta direnmesi ve konjonktiir dalgalanmalarina ragmen olduk¢a istikrarli bir

seviyede stiriip gitmesi fiyatlardaki istikrarsizhig: biisbiitiin arttirir.'!

Fiyat ve gelir dalgalanmalar1 sonucunda tarim iriinleri iireticisinde fiyatlar
konusunda dogan belirsizlik, tarimin iktisadi gelismeye katkisini 6nemli 6lgiide
azaltmaktadir. Biyiik fiyat ve gelir dalgalanmalar1 sonucunda; pazar i¢in {iretim yapan'
isletmeler adeta tegvik edilmekte, ¢ift¢i tasarruflarinin teknolojik yenilikler getirecek

yatinmlara doniismesi engellenmektedir.?

2.TARIMSAL DESTEKLEMENIN ARACLARI

Tarimsal iiretim, diger sektérlerden farkli olarak biiyiik 6lgiide toprak, su ve
iklim gibi tabiat kosullarina baglh olmasindan dolay: kendine 6zgii problemlere sahiptir.
Tarimsal {retimin en oOnemli 6zelliklerinden birisi {iretimin mevsimlere gore
telirlenmesi, dolayisiyla digsal faktsrierin ¢“Ziorinin terimsal tretimde qu gnemli bir
yere sahip olmasidir. Tarimsal iiretimde ekim ve hasilat arasinda onemli bir zaman fark:
vardir. Tarlaya ekilen tohumlardan iiriin elde edilmesi i¢in en az bir donem gerekir.
Bunun disinda hava kogullari, dogal afetler, bitki ve hayvan hastaliklari tarimsal

tiretimde onemli sonuglar dogurur.

Uretim faktorleri disinda tretimin beklenenden ¢ok fazla ya da az olmasina
neden olan bu dogal sartlar tarimsal fiyatlarin énemli 6l¢iide dalgalanmasina yol ac;ar.13
Uretimdeki dalgalanmalari, fiyat ve gelirdski istikrarsizhgi azaltmak veya ortadan

kaldirmak icin fiyatlara devlet tarafindan miidahale edilmektedir.'

Tanim politikalari, iireticiden tiiketiciye kadar genis bir kesimi etkileyebilecek

onlemleri kapsamasi: bakimindan uygulamada da oldukga gesitli araglarin kullanilmasini

"' Resat Aktan, Tarimsal Uriinlerde Destekleme (Izmir Ticaret Borsas1 Yaymlart No:10 1973) s.135

' Ergun Kip, Tiirkiye’de Taban Fiyatlar: ve Destekleme Alimlar ve I¢ Tic.Had.(Ankara 1988) 5.137
¥ Orhan,a.g.e 5.9.

" Filiza.g.e., s.17.



gerektirmektedir. Bunlar fiyat garantileri, destekleme alimlari, ekim alanlarinin
sinirlandirilmasi, fiyat farkinin 6denmesi, dis ticaret tahditleri, ithalat ve ihracat
vergileri, ihracat primleri, vergi muafiyetleri, girdilerin ucuzlatiimast, kredi kolayliklari,
tireticiler gelir transferi, hizmet mﬁeséeselérinin kurulmas: ve diger maliyet diisliriicii

araglardir. °

Tarimsal {iretimin doga kosullarina bagli olarak belirsizligi, mevsimlik
dalgalanmalar gdstermesi, tarimsal {iriinlerin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olusu,
tarimsal {riin reticilerinin kiigik ve ¢ok sayida birimler olusu, bunlarin organize
olamamalari, pazarlama kanalinda ¢ok sayida araglarin olusu, iireticilerin arz cephesini
olusturmada etkili olmalarini kisitlamaktadir. Fiyat mekanizmasinda tireticiler aleyhine
olan olumsuzluklar: gidermek amaciyla devlet tarim {irinleri piyasasina taban fiyat

politikasi ile destekleyici olarak girmektedir.'®

Taban fiyat uygulamasi, tarim iiriinleri piyasa fiyatimin belirli bir fiyat
diizeyinin altina diigmeyecegini garanti eden bir uygulamadir. Devlet garantisi altinda
-bulunan bu fivata taban fiyat denmektedir. Tarimeal {iriin’>rin piyasa fiyatimin diigmesi
durumunda devlet piyasaya dogrudan alici olarak girerek fiyatlarin taban fiyat
diizeyinde kalmasimi saglar. Ayrica iilkeler iiretimini arttirmak istedikleri iirlin veya
iirlinlerin aymi topraklarda yetistirilen rakip iiriinlere oranla getirisini artirmak igin
fiyatlar1 tretimini artirmak istedikleri iirlin lehine degistirirler. Bunu yaparken ya
lirtiniin fiyatin1 dogrudan yiikseltirler ya girdi fiyatin1 disiirlirler ya da bunlarla birlikte

dusiik faizli kredilerle destek saglarlar.!”

15 Filiz,a.g.e., s.17.
16 Kip,a.g.e., 5.138.

' Orhan,a.g.e., 5.49.
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Fiyat

0 M M' Miktar
Sekil 1. Destekleme Fiyat Sisteminin Isleyisi

Kaynak:Tevfik Pekin,Destekleme Alimlarinda Fiyat Tesbit Metodlar: 5.150

Destekleme alimlarinda devletin, piyasasina miidahale edilen iiriiniin arz edilen
her miktarini satin almasi s6z konusu degildir. Arac1 kurum satin alacag miktari, belli
olan pazar kosullarinda iireticinin lehine sonug yaratacak ve amag olarak tespit edilen
fivatlar; gercekiestirecek sekilde «varlayacak ve pazara arz edilen {riiniin sadece bu

amaca ulagmaya yetecek kadar bir kismini satin alma yoluna gidecektir.

Sekill.’de goriildiigii gibi, eger piyasaya higbir miidahale yapilmazsa mevcut
arz ve talep kosullarina gore fiyat F’de olusur. Oysa devlet s6z konusu iirliniin fiyatinin
F"de olusmasini amag olarak benimsemistir. Bu durumda devlet piyasada MM' kadar ek
bir talep yarattiginda fiyat seviyesi arzu edilen diizeye ulagsmig olur. Bu nedenle amag
olarak tespit edilen fiyatlara ulastiktan sonra alimlara devam etmenin gereksizligi
anlagilmaktadir O halde belli bir tanim Urlintinde destekleme alimlarinin, garanti
fiyatlariyla alimlarda oldugu gibi devamli olmasi ve istisnasiz hemen her yil

uygulanmasinin sart olmadig: agikea ifade edilmelidir.'®

Destekleme fiyati ile hitkiimetin satin alacagi mal miktar: ile bunun finansmant

belli degildir. Garanti fiyat sisteminde ise bu belirsizlik ¢ok azdir.'” Hububat, bakliyat,

18 Pekin,a.g.e., s.150. .
'% Selahattin Disa, Tarimsal Uriinlerde Destekleme Fiyat Politikasi (Tiirkiye Zirai Eko.Der.1975)5.92.
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seker pancar, yas ¢ay yaprag: ve afyon sakizinda farkli zaman ve stirelerde hiikiimetin
garanti fiyat sistemi ile miidahalesi goriilmektedir. Garanti fiyatlar1; Asgari garanti fiyat,

sabit garanti fiyat ve fiyat arali1 garantisi seklinde uygulamalar: vardir.

Bazen de yiiksek destekleme fiyat alimlariyla devlet tarafindan alinan tarimsal
tiriinleri degerlendirmek mﬁmkﬁn olmaz. Bu ylizden stoklar birikir ve stok maliyetleri
onemli 619ﬁde artar. Ayrica destekleme alimlarindan daha fazla faydalanmak amaciyla
ciftgiler tarima elverisli olmayan topraklart da tiretime agarak iiretim kalitesinin
dismesine neden olurizi. Bu nedenlerle destekleme alim fiyatiyla birlikte tarim

alanlarinin siirlandirilmas: gerekir.

Bunun yaninda hitkiimetler tarimsal tikketim maddelerine siibvansiyon vererek
i¢ piyasada bu tiir mallar1 ucuzlatmaktadirlar. Bunun amaci yukarida bahsedilen tiretimi
destekleme politikalarinin tiiketiciler lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaktir. Yani bu
politikalarla hiikiimet yiiksek taban fiyatlarla tireticilerden aldigi gida maddelerini daha
digtik fiyatlarla tiiketiciye satmaktad;r. Burada sosyal amaglarla birlikte asiri stok

. .. S
birikmelerinin de azaltilmas: amaglanmaktedyr.™

3. TARIM DESTEKLEME POLITiKALARININ GENEL ETKILERI

Politikalarin kisa ve uzun donemli hedeflerine gére oncelikleri degisir. Kisa
dénemde uygulanacak bir oneri uzun dénemli bir hedefi geriletebilir. Bazen de uzun
dénemli bir hedef i¢in belirlenen politikanin kisa dénemde gugliikler -¢ikarmast
miimkiindiir. Diger taraftan tannm kesimine yonelik bir politika ne kadar sektorel
ozellikler tasisa da, lilkenin biiyﬁnﬁe hedefleri ve uluslar arasi ekonomik iliskilerinden

- 21
ve ortamindan bagimsiz olmalidir.

Destekleme politikalarinda “kaynak kaybinin en aza indirilmesi” ilk hedef

olabilir. Bu ekonominin biitiinii i¢in gerekli olan etkinlik kriteridir. Ikinci temel kriter

2 Orhan,a.g.e., s.51. .
2! Fatma Dogruel, Tarim Destekleme Politikalari ve Sonuglari:ABD,AT ve Tiirkiye (ITO 1993) 5.73.
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ise tarim kesiminin varolan sorunlari ile nasil daha iyi kosullara getirilecegidir. Ancak

bu iyilestirme maliyetleri ¢ok yiiksek olan fazla {retim problemini yaratmadan

yapilmalidir.

Uretim, fiyat ve gelirlerde istikrar saglamay1 amag edinen tarimsal destekleme
politikalar1 her zaman yararlidir. Béylece kaynaklar daha iyi bir plan i¢inde ve etkili bir
sekilde kull'amlacagmdan tarimsal prodiiktivite ve tiretim artacaktir. Prodiiktivite ve
lretimin artmas: Uretici ve tiiketicileri oldugu kadar ekonominin tiimiinii de
faydalandiracaktir. Ozellikle gelisen tilkelerde bu yoldan ekonomik kalkinmaya tarimin
destek olmasi miimkiin olmaktadir. Cift¢i ve {irlinti igin garanti bir pazar saglayan
destekleme politikalar, ¢iftginin gelir seviyesini yiikselterek ve tarim sektoriindeki gelir

dagilimini diizenleyerek de sosyal refah saglar.22

Diger taraftan az gelismis iilkelerde tarim sektSriiniin yetersiz yapilagmasi,
bilgi yetersizligi, pazara uzakligi, pazarlama ve haberlesme sistemindeki yetersizlikler
neticesinde tarimsal destekleme politikalarinin yukarida sayilan olumlu etkileri daha az

etkili hale gelir.

Tarimsal destekleme politikalarinin temel amaci tarim sekt6riiniin arz ve talep
yapisini diizenlemek ve genel olarak tarimsal iirtinlerin verimliligini arttirmaktir. Ancak,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu amag siirekli g6z ardi edilmektedir. Netice
itibariyle destekleme politikalarinin etkisizligi ¢esitli platformlarda siirekli dile
getirilerek desteklemenin verimli bir sekilde yapiimadig: vurgulanmaktadir. Ozellikle az
gelismis lilkelerde tarimsal destekleme politikalarinin amaglar1 saparak siyasi kaygilar

6n plana ¢ikmaktadir.??

Piyasa mekanizmasinin hakim oldugu ekonomilerde rekabet serbestliginin esas
oldugu, bdyle bir ortamin fiyat mekanizmasinin etkinligini saglayabilecegi kabul
edilmektedir. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi; ekonomiye yonelik kararlarn, piyasada

arz ve talebe gore olusan fiyatlardan gelen sinyaller 1s13inda alinmasidir.**

22 Aktan, a.g.e.,s.140
 Orhan, a.g.e.,5.85
* Nuray Cebeci ve Murat Kocatiirk,1980 Sonrasi Serbest Piys.Ekonomisi Uygu.(Adana,1996)s.19



Uretici ve tiiketiciler arasindaki diyalog piyasada olusan fiyatlar aracihig: ile
saglanir. Piyasada olusan fiyatlara sistem geregi miidahale s6z konusu degildir.?> Bu
kosullarin temelini olusturan fiyat mekanizmasinin serbestge islemesi kabul edilmekle
birlikte ekonomide bir takim aksakliklara da neden oldugu bilinmektedir. Bu
uygulamalardan bazi sektorler, 6zellikle de tarim sektdrii yapisindan kaynaklanan
nedenlerden dolay: zarar gérmektedir. Tarim sektoriinde fiyatlar ve gelirlerde biiyiik
dalgalanmalér gorilmektedir. Tarimla geginen ailelerin genel olarak ortalama

gelirlerinin tlke ortalamasinin zltinda olusu da tarima miidahale edilmesini zorunlu hale

getirir.?®

Piyasa ekonomisinde devletin gorevi liretici birimlerin rekabet kosullarinda
davranmalarinin = zorlagtiran uygulamalarin  ortadan kaldinlmas1 igin  gerekli
diizenlemelerin yapilmasidir. Bu gercevede kamu kesimi, tarimsal sektdre miidahaleden

kaginmali ve her tiirlii stibvansiyon uygulamasini ortadan kaldirmaktadir.?’
4. DUNYA EKONOMISINDE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarim sekt6riintin - diger sektorlere gore bazi  farkhiliklarinin  oldugu
bilinmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore tarim sektorii farkliliklar
gosterebilmektedir. Gerek tarim sektoriiniin yapisindan, gerekse de tarimsal riinlerin
tagidiklar1 6zelliklerden kaynaklanan nedenlerle tamm sektorti lilkelerin en 6nemli
sektorlerindendir. Ayrica gelismislik diizeyi ne olursa olsun tarim sektdrii stratejik
onemini her zaman korumaktadir. Bu nedenle de hemen hemen her iilkede farkl:

diizeylerde de olsa tarim sektorii desteklenmektedir.?®

Gelismis iilkeler tarim sekt6rlerini uzun stire yiiksek oranlarda desteklemis ve
koruma altinda tutmuglardir. Tarim sektorleri yiiksek desteklerden ve korumalardan

yararlanmistir. Sektérde 6nemli bir sermaye birikimi, makine parki, altyap: ve teknoloji

% Orhan Tiirkay, Iktisat Teorisine Giris (Ankara 1977) 5.73. )
% Fethi. A.Acil ve Rasih Demirci, Tarim Ekonomisi Dersleri (Ankara Uni.Ziraat Fakiil. Yayin.1984)s.329.
%7 Orhan, a.g.e., 5.85

% Akin Olgun ve Ferruh Isin, Tarim Politikalari ve Tarim Sek. A1 AB ve Tiirkiye (Izmir 1999) s.18.
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ile know- how olugsmugstur. Tarim i¢in teknoloji iireten kesimler de uygulanan iiretim ve

verimsizlik politikalarina bagh olarak ytiksek desteklerden yararlanmigtir.

Geligmis iilkelerde, tarimda ¢alisan niifus oram diisiiktiir. Isletmeler biiyiik

oleeklidir, ureticiler giliclii bir sekilde éirgﬁtlenmistir. Tarnim-sanayi entegrasyonu

tamamlanmigtir. Tarnimsal  politikalar, iretimden pazarlamaya kadar tek elden

yuriitiiliirken, tarim sektoriine yonelik yatinmlarin getiriléri azalmaya.baslamw, bu

nedenle gélismis iilkelerde tannm  politikalarinda  destekleme aract  fiyat

miidahalelerinden gelir destedine donmektedir.?

Tablo 1. Diinyada Uygulanan Tarim Politikalar

POLITIKALAR TEMSILCILERI TEMEL ARACLAR
ASIRI MUDAHALECI AVRUPA BIRLIGI, EFTA | FIYAT MUDAHALELERI
TARIM POLITIKALARI ULKELERI, KORE, Piyasada hedef fiyati korumak, dogrﬁdan gelir
JAPONYA destegi, telafi edici 6demeler
DIS TICARET KISITLARI VE DESTEGI
Yiiksek Gumrilkk Vergileri ile ithalati
smirlama, ihracat siibvansiyonu
MUDAHALECI TARIM ABD, KANADA FIYAT MUDAHALELERI
POLITIKALAR! | Belirli ve segilmis Griinler igin piyasada hedef -
i.yat1, korumak Belirli ve se¢ilmis tiriinler igin
dogrudan gelir destegi
DIS TICARET KISITLARI VE DESTEGI
Belirli ve secilmis driinler icin ihracat
stibvansiyonu ve ithal sinirlamalar
ASGARI MUDAHALE AVUSTRALYA, YENI |Piyasa mekanizmast kurumlar: ve kurallari ile
TARIM POLITIKALARI | ZELANDA, ARJANTIN, |cahsmaktadir. Fiyat, girdi ve dis ticaret
BREZILYA, miidahale ve simirlamalar olagantisti sartlar
ENDONEZYA, icindir.
MALEZYA
OZGUN TARIM KENDI EKONOMIK VE | Tarim politikalarinin tim araglari hedefsiz,
POLITIKALARI SIYASI SARTLARINA | karmagiktir ve siyasi agirlik kullanilmaktadir.
i GORE POLITIKA
BELIRLEYEN ULKELER

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1

% Sadi Uzunoglu ve digerleri. Tarim Kesiminde Yeniden Yapilanma ( ITO Yayin No:2000-52IST.) 5.88




Avrupa Birligi 40 yildir arabksiz stirdiirdiigii “Ortak Tarim Politikasi” ile
tarimda ¢ok ciddi yol aldi. Bunu gergeklestirmek igin 40 yil boyunca biit¢esinin
ortalama degerlerle ylizde 60’11 tarima harcadi. Bu uygulamalar sonucunda kendi
kendine yeterli duruma geldigi gibi birc;dk tarim {riintinde ithalat¢1 iken ciddi bir
ihracatg1 oldu. Uycj: tilkeler arasinda tarim {iriinlerinin serbest dolagimini sagladi. AB’de
tiretilen tarim trtinleri disardan gelecek iiriinlere karst biiyiik oranlarda desteklendi,
korundu. O&ak finansman ile tarim sektorii her désnem desteklendi ve iireticinin refah

diizeyi yukseltilirken, kirsal kalkinma saglandl.3 0

AB’de tarima yonelik desteklemeleri daha yakindan inceledigimizde ise tarim
sektdriiniin bir bitiinliik i¢cinde ele alindig1, tarimda verimliligi artirmanin, tarimsal {iriin
fiyatlarinin kararliliginin saglanmasinin yaninda ¢iftgi gelirlerinin artirilmasi ve tarim
niifusunun yiiksek bir yasam standardina ulastiriimasinin en 6nemli amaglar arasinda
yer aldig1 dikkati gekmektedir. Bu amagla da AB’de hemen hemen tiim iiriinlerde Ortak
Piyasa Diizenleri olusturulmustur. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde bir fiyat ve miidahale
politikast izlenmekte, boylelikle tarim sektSri ve lreticiler sirekli olarak
Lorunmaktacdir. AT.'C: son zamanlarda gerek i¢ gerekse dis etkenler yiizinden zaman
zaman reform yapma ihtiyact dogmus ve en 6nemli reform 1992 yilinda uygulamaya
konulan MacSharry-Reformu ve daha sonra da bu reformun devamu niteliginde olan
Agenda 2000 (Glindem 2000) kapsaminda gergeklestirilmistir. Agenda 2000
kapsaminda 1992 yilinda yapilan reforma uygun olarak, fiyat destekleme politikalarinin
dogrudan 6demelere kaydirilmasinin derinlestirilmesi ve devam ettirilmesi gerekliligine

dikkat cekilmigtir.*!

Yapilan ti'm bu diizenlemelerle diisiik fiyatlarin triinlerin rekabet giliclinit
arttiracagr ve ihracatta iade olmaksizin artisa yol agacagi agiklanmaktadir. Ayrica Pazar
arastirmalarina yonelik ¢alismalarin, Onemli tarimsal iriinlerde ihracati ilkelerin
kazangh gikacaklarini ortaya koydugu belirtilmektedir. Beklentiler gelecek on yil iginde

gelismekte olan iilkelerin kendi Uretimlerini artirma olanaklarinin sinirli oldugu bu

Ali Ekber Yildirim, “AB-Tiirkiye Tarim Politikalar”,Ekonomik Forum, Y1l:10,Subat 2003
3'Tayfun Ozkaya ve digerleri. Tiirkiye ve AB’de Tarim Sektériine Yonelik Desteklemeler,s.6



nedenle de diinya ticaretinin canlanacagi ve diinya fiyatlarinin sabit kalacag:

seklindedir.

ABD’de ise tarimsal destekleme pdlitikalarmm baslangic1 1930’ [u yillara kadar
uzanmaktadir. Bu tarihte ortaya gikan ekonomik buhran tarimsal gelirlerin diismesine ve
onemli sayida lireticinin arazisini terk etmesine neden olmugtur. Bunun iizerine devlet
bir yasa gikartarak, Tarim Bakanlig1 tarafindan tarim firtinleri fiyatlarinin diigmesinin
onlenmesi ve ¢ificilerin tekrar faaliyetlerine baslamast igin gerekli tedbirlerin alinmasini

kararlagtirmustir.”

ABD, GATT’da uyguladigi neo-liberal rolin aksine, 20.yiizyilda tanm
triinlerinde miidahalecilik akimlarini diinyada ilk baglatan iilke olmugtur. 1933 tarihli
tarimsal uyarlama yasasina dayanarak 1955’te GATT’a kendi ilga hiikminii kabul
ettirmistir. Buna dayanarak ta bir ¢ok tirlinde ithalatta miktar kisitlamalart ve &zel
gimritk vergileri uygulamistir. ABD ilga hitkmii ile kendi tarimsal i¢ pazarini dis
rekabete kars1 korurken dis pazarlarda rekabet iistiinliigii elde etmek igin her tiirlii yolu

. . e 33
denemckten ¢oliinmemistir.

ABD ekonomisinin tarimsal tirlin ihracatina olan agik gereksinimi ve dzellikle,
AB ortak Tarim Politikast (OTP)’nin ABD tarimsal iiriin ihracatina olan olumsuz
etkisini azaltmak amaciyla 1986 yilinda baslatilan Uruguay Round goriismeleri daha
once de belirtildigi gibi Aralik 1993°te sonuglanmig ve imzalanmistir. Bu donem
zarfinda ve giinlimiize kadar olan desteklemeler incelendiginde, ABD’nin Uruguay
Round Anlagmasina uyum i¢in destekleme araglarinda degisimlere gittigi ancak tarima
vaptifi toplam destek bakimindan 6nemli oranlarda azaltmaya gitmedigi hatta

desteklemenin boyutunu son dénemlerde arttirdig) dikkati cekmektedir.**

Kamu tarafindan gergeklestirilen aragtirma, egitim ve tarimsal yayim
yatirimlari, ABD tariminda tarimsal iiretimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinde dnemli

dayanak olmustur. Uriin fiyat destek politikalarimin 6nemi yadsinamamakla birlikte,

32 Tayfun Ozkaya ve digerleri. Tarimsal Destekleme Poli. Diinii-Bugiinii-Gelecegi,(TUSES raporu) s.16
3 Olgun,a.g.e.,s.45:_
* Ozkaya,a.g.e.(TUSES raporu) s.18



tarim teknolojisindeki gelismeler iretim artisinin bir baska kaynag olmustur.
Maliyetleri genis bir kesim tarafindan paylagilan bu yatirimlarin faydalan sinirli bir
kesimde yogunlagmis bu da tarim alaninda rant arayan davranglarin yerlesmesine bir
ara¢ olmustur. Bu davrémslarl doguran temel politikalar, su kaynaklarinin gelistirilmesi,

toprak koruma, tarim ilaglarindan gevreyi koruma politikasi ve tarimsal kredilerdir.®’

Destekleme araglarina yonelik degisimler sadece AB’de ve ABD’de degil diger
tilkelerde de siiz konusudur. Ornegin; Kanada’da fiyat desteklemeleri artan bir sekilde
dogrudan odemelere kaydirilmakta ancak baz:i iiriinlerde (siitte) yogun miidahalelere
devam edilmektedir. Geligmis iilkeler, tarim digt sektdrlerin ulusal gelirlerdeki payinin
yiiksek olmast nedeniyle kolaylikla tarim sektoriine kaynak aktarabilmekte ve

destekleme araglarinda kisa donemde degisiklige gidebilmektedir.*

5. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Taru -extorii, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesinde Snemli islevier
istlenmistir. Sektdr, ekonominin temel unsurlarindan biri olmug, ancak 1960’h
yillardan itibaren geligme Onceliginin sanayi sektoriine kaydirilmasi ve hizmetler
sektorii bagta olmak tizere diger sektérlerin buna bagli olarak gelismesi ile birlikte

ekonomi igindeki pay1 daralma siirecine girmistir.>’

Turkiye’de tarim 1970’1l yillarin sonuna kadar, GSMH’daki payr ve
ekonominin bitylimesine katkisi, ihracat gelirlerinin dortte ligline yakin bir boliimiinti
saglamasi agi<:=dan énemini korumustur. Tkinei Diinya Savas yillart disinda, kesim, bu
korumaya dayanarak siirekli buiylimiis, tiriin ¢esidi- ve hem toprak hem emek verimi
artmus; ilkel teknoloji yerini ileri teknolojiye birakmistir. Geg¢imlik tarim piyasa

ekonomisiyle biitiinle:§rni§tir.3 8

35Dogruel,a.g.e., s.16.

% (Ozkaya, a.g.e.,s.8

¥ Uzunoglu, a.g.e.,s.19.

% Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, (Filiz Kitabevi Istanbul 1993) 5.282.



Tarimin GSYIH igindeki payr 1980 yilinda % 26 seviyesinde iken, 1997
yilinda % 14,5’e gerilemistir. 1980 yilinda toplam ihracat degerinin % 57’sini olusturan
tarim sektériintin, toplam ihracat i¢indeki pay1 1997 yili itibariyle % 10,3’e diigmiistiir.
Aynica 1997 yilinda Gida Sanayii de toplafn ihracat iginde % 12 paya sahiptir. 1980-
1997 yillan arasinda tarum sektériinde istihdam edilenlerin toplam istihdama orani

%62,5°den % 42’ye gerilemistir.

Tablo 2. Yillar Itibariyle Tarimin GSMH Igindeki Pay: (1995-2001)

Yillar Deger Sektor Gelisim Hizi
(Milyar) Pay1 (%) (%).
1995 1.218.178 15,5 103,7
1996 2489.774 16,6 1044
1997 4.170.001 14,2 67,5
1998 9.113.454 17,0 118,5
1999 11.851.055 15,1 30
2000 17.540.631 14,0 48
2001 23.427.659 13,1 33,6

Kaynak: DIE, 2001

Sekil 3’de goriildiigii gibi tartmmn 1995 yilinda sektér payr % 15,5 iken
1996’da % 16,6’a yiikselmistir. Ancak 1997 yilinda tekrar % 14,2’e gerileyen sektor
pay1 1998°de tekrar % 17 olmustur. Bundan sonra ise sektor pay: disiigiint stirdiirerek
2001 yilinda % 13,1 olmustur.

2001 Genel Tarim Sayim: Tarimsal Isletmeler (hane halki) Anketi sonucuna
gore Tlrkiye’de tarim isletmelerinin % 99,77’5'1 toplam arazisinin ise % 97,67’si, tek bir-

hane halki isletmeleri tarafindan isletilmektedir.

Sayim sonuglarina gére Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikliigii; Rize ilinde en
diisiik (11,51 dekar), Sanlurfa ilinde en yiiksek (194,85 dekar) olup, Tiirkiye genelinde

ortalama 61,01 dekar olarak belirlenmistir.
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Sekil 2. Isletme Biiyiikliigiine Gore Isletme Sayist ve Isletmelerin Tasarrufunda

Bulunan Arazi (%)

Kaynak: DIE, 2003

Sayim sonucuna gére 2001 yilinda, S0 dekardan kii¢iik ve 500 dekardan biiytik
isletmelerin hem sayist ve hem de arazi miktarinda oransal olarak azalma, 50-499 dekar
arazisi olan isletme grubunda ise her iki deger agisindan bir artis ¢i+itlmiistir. Bu
degerler, hem tarimsal isletme say1s1' hem de isletmelerin tasarrufundc Lulunan arazi
agisindan Turkiye’de tarimsal isletmelerin orta biiyiikliik grubunda yogunlagma

egiliminde oldugunu géstermektedir.

S5denaz 59 10-19 2049 50-99 100-199 200499 500+

l dekar

Sekil 3. Isletme Biiviikliigiine Gore Isletme Sayisi (%).
Kaynak: DIE, 2003




2001 Genel Tarim Sayimi Tanimsal Isletmeler (hane halki) Anketi sonucuna gore
tilkemizde tarimsal igletmelerin tasarrufunda bulunan arazinin, % 66,47’si tarla, %
14,85’1 nadas, % 9,79’u meyve ve uzun Omiirlii bitkiler, % 2,01°i sebze ve ¢icek
bahgeleri, % 2,30°u ¢ayir, % 2,54’ tarima elverigli oldugu halde kullanilmayan, %

- 0,731 otlak, % 0,511 koruluk ve orman arazisi olup % 0,8’i ise tarima elverigsizdir.
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Sekil 4. Tarimsal Isletmelerin Tasarrufunda Bulunan Arazinin Kullanisi (%)
Kaynak: DIE, 2003

Tiirkiye’deki tarimsal igletmelerde esas isi tarimsal faaliyet olan fertlerin
isletme bagina ortalama sayisi 2,65 kisi olup yilda ortalama ¢alisilan giin sayisi 211°dir.
Esas isi tarimsal faaliyet olan fertlerin % 44,23’1i 12 yasindan biiylik kadin, % 52,89’u
12 yasindan biiyiik erkek, % 2,88°1 9-12 yas aras: gocuk olarak belirlenmistir.

Esas isi tarimsal faaliyet olanlarin % 64,52’sinin tcretsiz aile is¢isi oldugu, %
34,07’sinin kendi hesabina ¢alistigi, % 0,71’inin igveren, % 0,65’inin yevmiyeli %

0,05’inin tcretli oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5. Tarimsal Isletmede Esas Isi Tanmsal Faalivet Olan Hane halk: Fertleri (%)
Kaynak: DIE, 2003

Tarimsal isgletmede esas isi tarimsal faaliyet olan erkeklerin % 5,157,
kadinlann ise % 6,47°si kendi hesabina ¢aligmaktadir. Esas isi tarimsal faaliyet olan

kadinlarin % 92,81’inin ticretsiz aile i3¢isi oldugu gériilmexiedir.

GSMH ve toplam ihracat igindeki payinin nispi olarak azalmasina karsilik,
sektordeki aktif niifusun ve istihdamin yiiksek oranlara sahip olmasi ve beslenme ile

dogrudan iliskisi agisindan tarim, ekonomideki 6nemini halen korumaktadir.®

Uygulandiklar ekonomik sistem ve yaklasimlari ne olursa olsun hemen hemen
her iilkede tarim sektoriine yonelik miidahalelerde bulunulmaktadir. Bu miidahaleler
tarim  sektdriiniin 6zelliklerinin bir geregi olarak yapilmaktaci. Ozellikle tarimin
ekonomide ©nemli bir sektdér durumunda oldugu, Turkiye gibi llkeler i¢cin tarim

sektoriine yapilacak mildahalelerin 6nemi artmaktadir.

Sosyal ve ekonomik gelismenin gergeklestirilmesi bliyiik 6lgiide, {ilke

kaynaklarinin tam ve etkin kullanimimin gelistirilmesiyle iligkilidir. Bu gergevede

* DPT, Tiirkiye Tariminda Sirdiiriilebilir kisa orta ve uzun dénem stratejileri, 5.2
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tarimsal tiretimde kaynaklarin tam ve etkin kullanim, tiretimde devamliligin saglanmasi

ve gelistirilmesi biiyiik 6nem tagtmaktadir.*°

Turkiye’de uygulénan tarimsal &esteleme politikalén, destekleme alimlari,
girdi destekleri, disiik faizli tarimsal kredi, siit tesvik prirhi 6demeleri, dogal afet -
| ddemeleri, ekim alanlar siurlandirilmas: ve destekleme primleri seklindedir. Bunlarin
yaninda tarimsal alt yapi yatiimlari, aragtirma, egitim ve yapim, tarim yatirim
tesvikleri, dis ticarette tesvik ve zaman zaman da ithalatta koruma gibi ydntemler
kullanilmaktadir. Ancak tarim sektoriine yapilan desteklemeler incelendiginde

desteklemelerin yogun olarak fiyat destegi ile siirdiiriildiigii dikkati gekmektedir. **

1932 yilinda bugday ve liziim piyasasina miidahale ile baslayan tarimsal
destekleme politikasi, taban fiyatlar1 ve destekleme alimlan ile girdi ve iiriin bazinda
uygulanan stibvansiyonlar seklinde genislemistir. 1960 yilinda tahila ilave olarak,
zorunlu tiiketim iriinlerinde, endiistriyel bitkilerde ve ihra¢ edilen tarimsal iiriinlerde
destekleme alimlari uygulanmaya baslanmustir. Ancak 5 Nisan Ekonomik Onlemler
Uygulama Plan’sun yi-iriige girmesi ile hububat, tiitin ve seker pancan disindaki
tirlinlerin tarimsal destekleme alimlari disinda tutulmasi 6ngoriillmistiir. VII. Bes Yillik

Kalkinma Planinda da uygulama devam etmistir. +*

5.1. Tiirkiye’de Uygulanan Destekleme Politikalarinin Temel Amaclar:

Destekleme Politikalarinin Temel Amaglari; tretici ve tiiketici kesimlerinin
fivat dalgalanmalarina Larst korumak, dengeli ve adil bir gelir dagilim amacina
ulagsmak tarim sektorii ile diger sektorler arasinda ve tarim sektorii iginde gelir
dengesizliklerini en aza indirmek, ekonomik kalkinma performansina ivme kazandirma,
ekonomik biiyiikliikleri gozetmek, tarimsal tiretim ve tliketimi niteliksel ve niceliksel

agidan etkilemek, tarimsal tiriin ticaretini gelistirmek, kamusal nitelikli destekleme ile

“ Ozkaya, a.g.e.,(TUSES Raporu) s.14
* Ozkaya,.a.g.e.,5.10
4 Uzunoglu, a.g.e.,s.44
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global diizeyde etkiler yaratmak ve diinya tarim politikalarinin etkilemek gibi unsurlari

icermektedir.®?

Ulkemizde tarimsal destekleme pblitikasxmn amaglari Bes Yillhik Kalkinma
Planlarinda yer almakta ve aymi planlarda destekleme politikasinin amaglar1 da-

ac;lklanmakt_adun

Kalkinma planlarinda belirtilen tarim destekleme politikasi amac;lz{ﬂmn ¢ok
cesitlilik gosterdigi soylenebilir. 1.Plan doéneminde girdi verimliligi, fiyat istikrar,
enflasyonu onleme, goreli fiyatlar1 koruma, kooperatifleri destekleme ve pazarlama
hizmetlerini gelistirme amaglar1 dikkati ¢ekmektedir. II.Plan déneminde ise 1.Planda
belirtilen amaglardan kooperatifleri gelistirme ve pazarlama hizmetlerini gelistirme
amaglarinin terk edildigi, kendine yeterlilik ve ihracat artis1 hedefinin giindeme geldigi-
gortilmektedir. 1980 oncesi son plan donemi olan III.Plan déneminde amaglann daha
fazla gesitlilik gosterdigi ifade edilebilmektedir. Bu dénemde de girdi verimliligi, fiyat
istikrar1 saglama, enflasyonu 6nleme, goreli fiyatlar korumanin amaglar arasinda yer
aldigi gorilmektedir. Buna ilave olarak kalite =:i:y1i, desteklenen iirlin sayisinin
azaltilmasi, taban fiyatlarinin erken agiklanmasi, bazi iiriinlerde tiretimi azaltma, diinya

fiyatlarini dikkate alma gibi amaglara da rastlanmaktadir.**

1980 sonrasi IV., V., VL., VIL Plan donemlerinde tarim politikalar: ile ilgili
olarak belirlenen ortak amaglar, girdi verimliligi, biitce tasarrufu saglama, diinya
fiyatlarini dikkate alma olarak kendini gostermistir. 1981 yilindan itibaren destekleme
alimlarina konu olan tiriin sayis1 azaltilmaya baglamis, 1990 yilinda 10 triine kadar
daraltilmistir. Segim yilt olan 1991 yilinda daha dncet daralmanin mimarn olan iktidar
partisi tam ters bir politika izlemis, desteklenen lrlin sayisini arttirmis; aynmi politika
izleyen koalisyon hiikiimetince de korunmus ve 1992 yilinda desteklenen tirlin sayist
26’ya ulasmistir. 1993 yilinda da bu politika biiyiik 6l¢tide korunmus, ayrica 1993/1994
kampanya yilinda pamukta yeni bir uygulamaya, prim sistemine ge¢ilmistir. 1994

yilinda 5 Nisan kararlar ve baglamda IMF’ye verilen taahhiitler ¢ergevesinde, tarimsal

43 Uzunogly, a.g.e,s.44
* Ozkaya, a.g.e.,(TUSES Raporu).s.7
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desteklemeler gozden gegirilmis ve “daha rasyonel bir yapiya kavusturmak™ adina

destekleme modeli yeniden diizenlenmistir.*

Degisen yurtigine yurtdis: kosullé.r yeni destekleme politikacilarin segici ve
dinamik destekleme programlar ile donatilmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii (WTD) ve AB Giimriik Birligi ile Tiirkiye’nin tistlendigi yiikiimliiliikleri
de dikkate élmarak ve bugiinkii finansman olanaklari ile daha verimli ve etkili bir
destekleme program: viiriitiilmesi amac edinilmektedir. Tarimsal gelismeye yeni bir
ivme kazandirmas: beklenen yeni tarim ve destekleme politikalarinin basarilmasindaki
ilk kosul, simdiye kadar yapilanlarin aksine tarim kesimine yonelik kararlarda politik

degil, ekonomik ve sosyal diisiinceye 6ncelik vermektir.

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin spesifik amaglari ise
yapilan desteklemelerin tam olarak iireticiye ulagmasini saglamak, iiriin fiyatlarinin
serbest piyasa kosullarinda olusmasini saglamak, tarimsal gelirlerin dagiliminda
bolgesel farkliliklari ortadan kaldirmak ig¢in verilen desteklerin bélgelere gore farklilik
gostermesini saglamak, yeni ve verim arttinicr teknolojilerle, uygun isletmecilik

yontemlerinin yayginlasmasina destek saglamak seklinde stralanabilir. **

5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Destekleme Mekanizmasinin Isleyisi Ve
Araclan

Tarim destekleme politikalarina iliskin amaglar1 gerceklestirmede kullanilan

araglar cesitlilik gostermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, destekleme alimlari,
girdi destekleri, diigiik faizli tarimsal kredi, siit tegvik primi 6demeleri, dogal afet
6demeleri, ekim alanlari smrlandirilmast ve destekleme primleri gibi araglar

kullanilmaktadir.

* Ozkaya, a.g.e.,5.24
“6 Orhan, a.g.e., s.63
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1980 6ncesi donemde gogunlukla kullanilan araglar; taban fiyat ve destekleme
alimlar ile birlikte girdi siibvansiyonlart ve ucuz kredi desteklemeleri olmugtur. Uzun
yillardan beri Tirkiye’de destekleme araglan i¢inde en ¢ok ve siklikla kullanilani,
destekleme fiyatlar1 ve buna bagh destekleme alimlarina konu olan {iriin sayist 24’e

yiikselmistir.*’

Tiirkiyc’de en yogun kullanilan destekleme politikalarinin ¢atisini olugturan ve
tarim sektorlinde etkisi en ¢ok hissedilen destekleme araglari, fiyat miidahaleleri ile
girdi destekleridir. Yam sira dis ticaret politikalart vergi politikalar1 ve genel hizmetlere

iliskin kullanilan araglar ikinci derecede 6nemli destek unsurlaridir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Kullanilan Etkin ve Oncelikli Destekleme Araglan

FIYAT MUDAHALELERI Destekleme Taban Fiyatlart Prim Odemeleri
GIRDI DESTEKLERI Zirai krediler ve faiz indirimleri

Giibre siibvansiyonu
Tohum siibvansiyonu
Tarim ilact stibvansiyonu
Sulama stibvansiyonu

Yem siibvansiyonlari ve damizlik siiriintin geligtirilmesi

VERGI POLITIKALARI Gelir vergisi muafiveti (Genel degil)

Stopaj indirimi

GENEL HIZMETLER Arastirma- Egitim ve Yayin Hizmetleri
Inceleme Hizmetleri
Hasere ve Hastalik Kontrol Hizmetleri

Yapisal/Altyapisal Hizmetler

DIS TICARET POLITIKALARI Ithalat Vergileri

[hracat Primleri

Kaynak: Sadi Uzunoglu, Tarimda Yeniden Yapilanma,s.46

Fiyat miidahaleleri iki ana unsurdan olusmaktadir. Tarim destek (taban)
fiyatlar1 agiklamasi ve kamunun destekleme alimlari ile tarim Ureticilerine yonelik

dogrudan prim 6demesidir.*

7 Ozkaya,a.g.e.,(TUSES Raporu) .47
4 Uzunoglu,a.g.e, s.46.




1994 yilindan itibaren fiyat miidahaleleri yoluyla yapilan desteklemelerin tiriin
kapsami daraltilmigtir. Destek alimlari ile devlet tarafindan tahillar. (bugday, arpa,

cavdar, yulaf, celtik, musir) ile tiitiin, sekerpéncan ve haghas kapstilii olmak iizere 9 {iriin

desteklenmektedir.

Yllilk taban fiyatlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan saptanmakta ve iginde
bulunan durumsz gore yildan yila farklilagsabilmektedir. Taban fiyatinin belirienmesinden
sonra ilgili kurum ve kurulus belirlenen en diisiik fiyat ile teklif edilen biitiin liriinii satin
almakla gorevlendirilir. Hikiimet bu alimlar ve ortaya ¢ikabilecek biitin biitiin
zararlarinin karsilanabilmesi igin gerekli olan fonlarin saglanmasini garanti etmektedir.
Gerekli fonlar Merkez Bankasi ya da Ziraat Bankasi aracilif ile temin edilir. Hashas ya
da anason gibi bazi iirtinlerde ilgili sanayinin Tekel niteliginden dolay: tek alici
devlettir. Tiirkiye’de tek seker tireticisi Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. oldugu igin

iiretilen seker pancarinin tamarm bu kurulus tarafindan alinir.*

Tlrkoyo'de tarim o sektdriine  yOnelik  girdi  destekler: {ic ana grup
slibvansiyondan olusmaktadir. Bunlar; girdi siibvansiyonlari, kredi-faiz stibvansiyonlar:

ve sulama stibvansiyonlaridir.

Tarimsal girdi destekleri 1994 yilindan itibaren biitge kapsamina alinmistir.
Giibre ile birlikte zirai ilag, tohum ve prim icin gerekli finansman biitgeden
kargilanmaktadir. Biitcedeki tarimsal destekleme &denekleri Hazine Miistesarlig
biitgesinde yer alan DFIF’nin alt harcama kalemlerini olusturmaktadir. Dogrudan
tarimsal girdi <=stekleri igin tahsis edilen kaynaklarin tarimsal girdi destekleri igin
tahsis edilen kaynaklarin GSMH’ya orani yiizde 0.3 civarindadir. Tanm kesiminde
diigiik faizli kredi kullanimindan kaynaklanan destek GSMH’nin ylizde 0.6’sina
ulagmustir. Toplam Girdi Destekleri’nin GSMH’ya orani 0.96’dir

* Orhan, a.g.e.s.65.



5.3. Tiirkiye’de Uygulanan Destekleme Politikalarinin Etkinligi

Tirkiye’de bugiin tarimsal destekleme politikasi gerek destekleyen gerekse
desteklenen kesim tarafindan etkinsizligi siirekli vurgulanan bir uygulama haline

gelmistir,

Tarimsal desteklerin ekonomik etkinlikleri kadar sosyal etkinlikleri yani
destegin hedef kitlelere ulagabilme durumlar da artik stipheli bir gériintim vermektedir.
Bugiinkii tarimsal destekleme sistemi iki tiir ekonomik israfi blinyesinde
barindirmaktadir. Bunlardan ilki, destekleme araglarinin yetersizligi,  tarimsal
destekleme kurumlarn arasinda esgiidim eksikligi, destekleme maliyetlerinin yiiksekligi
ve destekleme hedeflerinin belirsizligi gibi bizzat destekleme mekanizmasinin yapisina
bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ikincisi ise destekleme sisteminin igleyisine bagh
olarak tarimsal desteklerin kapsamlarinin ve diizeylerinin belirlenmesinde politik
kaygilarin sikga &n plana ¢ikmasi, baska anlatimla, tarimsal destekleme sisteminin

.. 0
“politik rant” yaratmasidir.”

Ulkemizde yiikseltilen piyasa fiyat: dolayisiyla saglanan destegin bdlgesel gelir
dagilimina etkisi azdir. Ancak girdi fiyatlarinda indirim saglayan destek mutlak gelir
farklarinin esitsizligini arttirmaktadir. Daha ¢ok liretenler, daha biiyiik isletmeler, daha
biiyiik transfer almaktadir. Uriinlere saglanan destek istikrarli degildir. 1995°de bugday
lireticileri, 1994°de seker ve musir Ureticileri, 1996’da tavuk eti tireticileri ve 1991°de

yumurta tireticiler tarimsal politikalarla, desteklenmek bir yana vergilendirilmislerdir.

Bu sonuglari tarim destekleme politikalarinin ilan edilmis 6nemli amaglarini
yerine getiremedigi bigiminde sunmak miimkiindir. $oyle ki, gelir istikran
saglanmamakta, gelir dagilimi farklarini kapanmamakta aksine agmaktadir. Destekleme
politikalar1 buglinkii bigimiyle disiik gelir gruplarini daha olumsuz etkilemektedir.
Diisiik gelir gruplart gelirlerinin daha biiylik oranini tarima transfer etmektedir. Ayni

nedenle kirsal kesimin en diisikk gelirli gruplan, tarim desteklemesinden iiretici olarak

*Ahmet Sahindz, “Tarim Reformu Made in IMF” Jktisat-Isletme ve Finans (2000)s.17
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aldiklarini 6nemli 6l¢iide tarim tirtinii tiiketicisi olarak geri vermektedirler. Tarim
lirlinleri tarimsal {iretimin 6nemli bir girdisi oldugundan tireticiler de fiyat yiikseltilmesi

yoluyla saglanan destekten zarar g6rmektedir.”!

DPT, Tiirkiye’de uygulanan tanm politikalarnin tiretici, tiiketici ve vergi
miikellefleri iizerine etkilérini incelemis ve tireticilerin desteklenmesi i¢in olusan toplam
transferlerinA 1995 yilinda 506,2 trilyon (11,1 milyar $) 1996 yilinda 867 trilyon (10,7
milyar $) 1997 yilinda 2177,2 trilyon (14,4 milyar $) olarak verilmistir.

Sonug olarak iilkemizde tarimsal destekleme politikalarinin en 6nemli araci
olan fiyat miidahaleleri fiiretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini
engelleyici, tiretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratici, gelir dagilimim bozucu etkiler
yaratmakta ve bazi iirlinlerde i¢ ve di3 pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin
olusmasina yol agmaktadir. Siirdiiriilen tarimsal destekleme politikalari, saglanan
desteklerin iireticiye yeteri kadar yansimamasi nedeniyle sosyal amaglann
gergeklestirilememesi  yaninda kamu kaynaklarlna onemli olglide yikk getirmesi

. T )
bakim:ndan da olumsuz etvilere sahiptir. °

3! Halis Akder, “Yeni Tarim Politikalar1 Zamana Yayilmali” Forum Dergisi ( 2000) s.11

2 DPT, Tiirkiye’de Tarimda Siirdiiriilebilir Kisa ve Orta Dénem Stratejileri,( Ocak 1999) 5.5



IKINCI BOLUM
DOGRUDAN GELIR ODEMELERI SISTEMI
1. DOGRUDAN GELIR ODEMELERI SISTEMI

Dogrudan gelir 6demeleri sistemi, tarim politikalarinin amacina ulasabilmesi
isin kullanilan bir tarimsal politika aracidir. Kamu kaynaklarinca belirlenen hedef tarim
ureticilerinin, gelir diizeyinde olumlu gelismelerin saglanabilmesi i¢in yapilan bir

transfer uygulamasidir.>

Uretim miktari ile destek arasinda dogrudan bir iliski kurmaksizin, hedef iiretici
kitlesine hitkiimet tarafindan yapilan gelir 6demesi, dogrudan gelir 6demeleri sistemidir.
Bu sistemde, iiriin fiyatlarn1 piyasada olusacagindan, piyasa sinyallerine gére lretim

belirlenecek ve piyasada herhangi bir aksaklik ortaya ¢ikmayacaktir.”*

Diger bir tanima gore, lirlin ve girdi fiyatlarina, yani piyasanin isleyisine
dogrudan bir midahale olmaksizin tarimsal lreticilere yonelik olarak yapilan geri

déniigstiz gelir alimlarina dogrudan gelir 6demeleri sistemi denir.”

Genis anlamda dogrudan gelir 6demeleri sistemi ile, mevcut ve gelecekteki
tiretim miktari, girdi kullanimi veya gelir diizeyleri ile iliskilendirilmeksizin lireticilere
yapilan transferleri veya bu politikanin hedefledigi gruplara c¢esitli sartlann ileri
sitriilmesi ile telafi edici 6demeler ve piyasa fivat: ile hedeflenen gelir diizeyine karsilik
gelen fiyat arasindaki farkin fark 6demeler veya prim sistemi seklinde Ureticilere

verilmesi ile yapilmaktadir.®®

33 Zeynep Erding, Tarimsal Destekleme Politikalarinda Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi,s.309
>4 Zafer Yiikseler, Tarimsal Destekleme Politikalari ve DGO Sisteminin Degerlendirilmesi,(DPT)s.14
3 Oguz Oyan, “Dogrudan Gelir Destegi Uygulanabilir mi?” (Forum Dergisi 2000) 5.3

% Aziz Babacan,Genel Tarim Politikalari Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi.s.2



2. DOGRUDAN GELIR ODEMELERI SISTEMININ AMACI

Dogrudan Gelir destegi kapsamindaki ddemeler tiretimden bagimsiz dogrudan
gelir 6demeleri ve iiretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir 6demelerinden

olusmaktadir.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir demelerinin amac; tiretim fiyat iligkisini

ayristirmak, iiretim, titketim, ticaret ve fiyatlar arasindaki dengesizligi azaltmaktir.”’

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir odemeleri, iireticilere yapilan gelir
6demelerinin piyasa fiyatlari1 ve iiretimden bagimsiz olmasint gerektirir. Bu uygulama
ile ciftgiler, Uretim kararlarim beklenen piyasa gelirlerine gére belirler. Ayrica
tiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demelerinin iiretimi etkilememesi i¢in 3 kosul

gereklidir.

¢ Uretimden bagimsiz dogrudan gelir demeleri , ekim alamini veya daha fazla
+.. Kaliteli girdi yoluyla verimi artumayr 6nlemek amaciyia sabit bir ekim
alan1 ve verime baglanmalidir. Ornegin, herhangi bir tiriiniin 1999 yilinda 2
Ton/hektar‘ verim ve 9milyon hektar ekim alam s6z konusu ise, 6demeler bu
degerlere gore yapilmaktadir.

o (Odemeler, piyasa fiyatlarini (marjinal iiretim maliyeti) baz alan iiretim
kararlarinin olugmasini saglamak i¢in mevcut yil igindeki tiretim miktarindan
bagimsiz olmalidir. Bagka bir deyisle, 6demelere konu olan iiriinlerin {iretim
diizeyi hi¢bir sekilde g6z dntine alinmamaktadir.

o (deme mikian 6nceden belirlenmeli ve verim veya piyasa fiyatlarindaki
dalgalanmalara baglanmalidir. Ornegin, devlet 1999 yilinda toplam Sdeme
miktar: olarak 1 katrilyon tahsis etmekte ve 6deme miktar1 zaman igerisinde

azaltilmaktadir.

7 OECD, Agricultural Policy Reform (Paris 1999) 5.22
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Genel anlamda tretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri, serbest piyasa
kosullari ile ilgili tiim tiretim kararlarin: etkilemektedir. Bunlar;
Ureticiler tarafindan elde edilen ﬁyat ve gelirler,
"= Ureticiler tarafindan 6denen girdi fiyatlan ve giderler,

= Kullanilan girdi bilesenlerinin daglllmldlr.58

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri sistemi diger destek sistemlerine

gére daha az piyasa carpikligt ve dinya fiyatlarina daha az miidahaleye olanak

vermektedir. Dogrudan gelir 6demeleri iki yonden 6nemli rol oynar.

o Kuvvetli piyasa sinyalinin olmasi ve diger destek sistemine gére daha az
gelir dagilim bozuklugu ile gelir transferini lireticilere ulagtirabilmesidir.

o Belirli alt grup giftgilere yogunlastirilmig gelir destegi ya da politika
segeneklerini daha iyi sekillendirecek araglar icermesi ve bdylece toplam

destek seviyesini azaltarak daha etkin bir desteklemeye imYan vermesidir.”

Piyasa-fiyat istikrari ve tiretim-kalite yeterliligi gibi daha ¢ok ekonomik
gerekeeleri agir basan miidahale araglarina karsilik “dogrudan gelir Gdemeleri
sistemi” yoksullukla savagsi ve asgari ge¢im giivencesi olusturma gibi sosyal amaglar da

tagimaktadir. Bunun yaninda toprag: ve ¢evreyi korumayi da amag edinmistir.

Ayrica dogrudan gelir ddemeleri politikasinin bir Snemli amaci da tarimda

isglicli gb¢linli yumusatarak zamana yayrnas1d1r.60

Dogrudan gelir 6demelerinin hedef kitlesi; piyasa {iriin sunamayan ve daha ¢ok
oz tikketime yonelik tretim yapan kiigitk ciftgiler, olgekleri geregi piyasaya sinirlt
miktarda tirlin sunduklarindan fiyat desteklerinden yeterince yararlanamayan kiigiik aile
isletmeleri, iiretim fazlasi bulunan ¢ay, tiitiin ve findik gibi tarimsal {irlinlerden alternatif

liretim alanlarina yonlendirilmek istenen tireticiler ve nihayet kirsal alanda erozyonla

3% Babacan,a.g.e.,s.3
* OECD, a.g.e.,s.22.
8 Seyfettin Giirsel,Vatan Gazetesi, (2 Mart 2003)



savasin ormanlarin korunmas: toprak ve su kirliliginin 6nlenmesi gibi dogal ¢evre ile
sosyal dengeyi koruma islevini listelenebilecek olan kirsal niifustur.

Bir sosyal politika araci niteligindeki dogrudan gelir 6demeleri, ancak yaygin ve
glivenilir bir kayit sistemi ile destegin ﬁnahsmamm saglayacak ek bir biit¢e kalemi ya

da 6zgiin bir tarimsal fon egliinde uygulama olanagina kavusabilir‘S'

Bu éebeple dogrudan gelir 6demeleri sisteminin uygulanabilmesi i¢in;
o Hedef bolgelerin ve hedef gruplarin ¢ok iyi tespit edi!mesi
o Sistemin uygulanmasi igin belirlenecek siirenin ve biitgeye getirecegi yiikiin
hesaplanmasi,
o Sistemden yararlanacaklar igin belirli sartlarin ortaya konmasi, (¢iftginin belli
ozelligi olabilecegi gibi, bolgesel yada yoresel kosullarda olabilir) ve uymas: gerekli

sartlarin belirlenmesi gerekmektedir.%

Teorik anlamda iireticinin kar maksimizasyonu, marjinal maliyet ve marjinal
gelire baghdir. Sabit masraflarin kisa donem iiretim kararlarini etkileimeveceginden
hareketle, sabit ve pesin yapilacak bir &demenin giftgilerin tretin: kararlarm
etkilememesi beklenir. Bu husus, isletme biyiikliiginii dikkate almaksizin iireticilere
pesin gelir yardimi saglamanin ardinda yatan teorik durumu agiklamaktadir. Bu sekilde
yaptlan bir 6deme, iiretimden bagimsiz dogrudan gelir §demelerinin belki de en temel

seklini ifade etmektedir.%’

¢! Sahinvz.a.g.e., 5.46.
52 Erding Zeynep, a.g.e.,s.313.
% Ronald D. Knutsan, ve digerleri “Agricultural and Food Policy”(Prentice-Hall, Inc. 1995) s.45
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Sekil 6. Uretimden Bagimsiz Dogrudan Gelir Odemeleri Sonucunda Uretim ve

Fiyat Diizeyi
Kaynak: Aziz Babacan,Genel Tarim Politikalart Cergevesinde DGO,s.3

Sekil 6.’da Hedef fiyat sonucu hedef miktar tiretilmektedir. Uretimden bagimsiz

dogrudan gelir 6demeleri ile; (Hedef fiyat-piyasa fiyati) *Hedef miktar tutarindaki

gdemenin meveut durumda ve ileriki yiliads Lcklenen iretim diizeyine bakilmaksizin

tireticilere 6denecegi Onceden bildirilmektedir. Bu uygulama sonucunda, iireticilerin

denge fiyatla, denge miktar kadar iretim yapacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda

tiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri uygulamas: ireticiler, liretici 6rgtitleri ve

biitgeden sorumlu kurumlar agisindan biiyiik bir goriis ve yenilik olarak algilanabilir.

Ancak bu uygulamanin lreticiler tarafindan kabuliinde {i¢ noktanin belirtilmesinde

fayda vardir.

Ureticiler uygulamanin fiyat ve gelir d=zicklerini tamamen ortadan kaldirabilecek
bir ara¢ oldugunu distirebilir. Uygulamanin Ureticiler tarafindan kabulii, uygulama
Oncesi destekleme diizeyinin uygulama sonrasi gelirlerle aynt olmasi durumuna
baglhidir.

Pesin 6demeye dayali gelir yardimlan s6z konusu ise, tireticilerin bu kaynagi yeni
arazi ve makine aliminda kullanmalari ile sonuglanabilir. Bu ise, bir yandan arazi ve

makine fiyatlarini ve {ireticilere maliyetini arttiracak, diger yandan birim alandaki



verim bakimindan elverisli durumda bulunan iireticilerin elverissiz durumda
olanlara gore iiretimlerini arttiracaktir.

e Pesin 6deme ireticilerin riskini artirmaktadir. Piyasa fiyat riski hiikiimetten
tireticilere ge¢mektedir. Halbuki, ﬁréticileri fiyat riskinden korumak, tarim

politikalarinin temel hedeflerinden biridir.%*

3. DUNYADA DOGRUDAN GELIR ODEMELERI SISTEMi UYGULAMALARI
3.1. A.B.D. Uygulamalan

1981’e kadar gelen Reagan yOnetimi tarima devletin miidahalesini azaltmak ve
tarimsal destek programlarinin maliyetini diigiirmek niyetindeydi. Ancak, tarimsal
reform g¢abalarinin ¢ogunlugunda basarisizliga ugradi. Yonetim, zayif ihracat piyasasi,
artan bugday ve musir iriinleri fazlasi stoklar1 ve rekor diizeyde yiiksek maliyetlerle
miicadele etmeye zorlandi. Diger taraftan tureticiler zorlasan kosullarla devletin

ddemelerine daha fazla bagimh hale geldi.

Bu dénemde ABD tarimi 6niinde yeniden sorunlar birikti. ABD disinda artan
tretim, gelismekte olan Ulkelerde disiik biiylime hizi, potansiyel alici iilkelerin
odemeler dengesi agiklarinin fazlaligi ve giigli dolar, 1980’lerin baglarinda ABD’nin

tarimsal {iriin ihracatin diigtirdit.

1981 ve 1982’de 6zellikle ihracatta talep diisiik gergeklesti. Ihracatta rekabet
glicinlin yeniden kazamilmas: i¢in fiyat destegire basladi. Ancak kongre hedef
fiyatlarin1 azaltarak iiretici gelirlerini diisiirmeyi reddedince hedef fiyat ve ihracat igin
kullanilan fiyat arasindaki fark genisledi. Hazine bunu doldurmak i¢in yardimci

sdemeler yapt1.®

& Babacan,a.g.e.;s.5.

6 Kenneth.,a.g.e.,s.24.



ABD, 1996 yilinda ytriirlige giren Federal Tarimsal iyilestirme ve Reform
Yasasi ile fark 6deme sistemi yerine tiretim ve verimden tamamen bagimsiz dogrudan
destek politikalar: ve bunun O6demeleri olan {iretimden bagimsiz dogrudan gelir

Odemeleri uygulamasina gegis yapm1$t1r.66 .

Dogrudan gelir 6demelerinde ABD i¢in asil amag tarim iriinlerinin rekabet
glicinii ve ihracat diizeyini arttirabilmek, biitge giderlerini azaltmak, iiretici gelirlerini

korumak, piyasa gligierinin liretim ve ticaretteki etkinligini arttirmaktir.

1990’11 yillarda hiikiimet midahalelerinin azaltilmasi, iiretici gelirlerini
korumanin bir araci olarak, ihracatin arttirilmas1 amacin tagimaktadir. Buradaki strateji
piyasalarin serbestlestirilmesini saglayarak, diinya ekonomik biiytimesini hizlandirarak
tarim ve gida Urlinleri talebini arttirmak ve boylelikle tarimsal tiretim ve ulagtirma
sektoriinde ABD’nin mukayeseli tstlinligiinit kullanarak, bityliyen diinya talebinde
artan oranda pay almaktir. Bu strateji amacina ulagmigtir ve bunun en giizel 6rnegi
pamuktur. Meksika’dan ABD’ye yapilan tekstil @irtinleri ithalatindaki tarife ve ithalat
kotalar1 kaldiriimits bunun sonucunda ~:57+ nin Meksika’ya olan pamuk ihracat1 1990’11

yillann baginda var olan seviyenin iki kat fazlasina erigmistir.5’

1996 yilinda ytrtrliige giren Tarim Kanunu tarim sektSriinde 6nemli bazi
degisiklikleri igermektedir. Yeni kanun gelir destek ¢demeleri ile destekleme fiyatlar
arasindaki bagi ortadan kaldirarak, 1996 yilinda bir detaya mahsus tireticilerle anlasma
saglanmasini dngoren 7 yil siireli ve her yil igin sabit ancak azalan miktarda destekleme
6demeleri sunan ve esnek {iretim sozlesme Odemeleri adi altinda dogrudan gelir
tdemeleri sistemi getirmistir. Daha &nceti kanun tretici fiyatlarina bagl fark ddemeleri

sistemine dayanmaktadur. -

Yeni kanun, 1993 yili hari¢, bir 6nceki kanunla iireticilere aktarilan telafi edici
ddemeler biitge biyiikligiinii yeni kanunda korumakta, ancak piyasa fiyatlarindan
bagimsiz bir uygulamay: devreye sokmaktadir. Kanun 1996 yilinda 5.6 milyar dolar

diizeyinden 2002 yilinda 4 milyar dolar diizeyine inen bir 6demeyi 6ngdrmektedir.

%E .Cakmak ve digerleri,Fark Odeme Sisteminin Ekonomik Analizi (Caliyma Raporu 1998)s.10.



S6z konusu 6demelere ilaveten kanunda, “pazarlama kredi programi” ad1 altinda
tireticilere yardim saglamaktadir. Pazarlama kredi programm bir iiriine verilen kredi
oraninin diinya fiyat1 veya belirli bir iilkedeki fiyatin altina diismesi durumunda
tireticinin ilan edilen kredi oranindan daha diisiik oranda bu krediyi 6deyebilmesine

imkan saglamaktadir.®®

Uretimder bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri ile daha &nceki ABD tarim
kanunlarinda yer alan ve telafi edici ¢demelerin yapildign temel tarim alanlarn ve
verimler 1985 yilindan beri dondurulmugstur. Tarim alanlar: ve verimlerin dondurulmasi
nedeniyle, tiretim fazlasi elde edilecek tiriinler hedef fiyat yerine piyasa fiyatlarindan
satilabilecektir. Bununla birlikte, verim ve temel tarim alanlan siirekli sabit
tutulmamaktadir. Zaman igerisinde ABD kongresi temel tarim alani ve verimleri
artirmak egilimindedir. Politik baskilar ve teknolojik gelismeler bunda etkili olmaktadur.
Teknoloji hizli bir degisim gosterdiginde ya da {ireticiler, politikacilari temel tarim
alanlari ve verimli degistirme egiliminde olduklarini gordiklerinde, tiretimlerini

. 4 (39
artirmaxtaair.

Planlanan esnek liretim s6zlesme 6demeleri ile gergeklesen biitge harcamalari
degerlendirildiginde, 1996-2002 dénemi igin Ongériillen ddeme plani stirdiiriilmekle
birlikte 1998 yili i¢in Ongoriilen 6demelere ilaveten 2.9 milyar dolar tutarinda “Pazar

kayiplari yardim 6demeleri” saglanmis ve biitge ylizde 36 oraninda astlmistir.”
2.2, As rupa Birligi (AB) Uygulamalan
AB’de liretim ve verimden tamamen bagimsiz dogrudan gelir &demeleri

sistemine rastlanilmamakta fakat fark 6deme sistemine benzer bir dogrudan odeme

uygulamesi yapilmaktadir. AB Ortak tarim politikasinda 1992°den itibaren iki 6nemli

¢7 Erding, a.g.e., s.315.
58 Babacan, a.g.e., s.6.
6 Aynis.7.

7 Erding,a.g.e.,s. 316.



degisim yapilmugstir. Bu degisimler, 1992 yilinda uygulamaya konulan Mac Sharry
reformlari ve Mart 1999°daki Giindem 2000°dir.”*

1992 yilindaki Mac Sharry refbrmlarl yasal bir diizenleme karan ile
belirlenmistir. Bu reformun temel unsurlari; tahil, yagl tohumlar ve protein iceren
bitkiler, stit, sigir ve koyun etinde fiyat desteklemelerinin azaltilmasi, iiretiéi gelir
kayiplarmin  dogrudan 6demeler yoluyla telafisi, iiretim araclarmin  kullammin
sinirlandiracak énlemlerle dogrudan arzin kontroli, tarimsal igletme biiviikliigiine gore

desteklerin diizenlenmesidir.”?

Bunlara ilaveten pazar arastirmalarina yonelik ¢aligmalarin, 6nemli tarimsal
tiriinlerde ihracatg1 iilkelerin kazangli ¢ikacaklarin: ortaya koydugu belirtilmektedir.
Beklentiler gelecek on yil iginde gelismekte olan iilkelerin kendi Giretimlerini artirma
olanaklarinin sinirli oldugu bu nedenle de diinya ticaretinin canlanacagi ve diinya
fiyatlarinin sabit kalacag: seklindedir. Ayrica gida maddelerinin talebini arttiracak olan
en Onemli faktdrlerden birinin de diinya nifusunun ve gelirin artmasi oldugu
belirtilmekiedis. J3lnya nifusunun 1995-2005 déneminde yilda 85 milyon artmasinin
beklendigi vurgulanmakta ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ekonomik biiyiimenin

de gida talebini artiracagi vurgulanmaktadir.

Agenda 2000 (Glindem 2000) kapsaminda 1992 yilinda yapilan reforma uygun
olarak, fiyat destekleme politikalarinin dogrudan §demelere kaydirilmasinin
derinlestirilmesi ve devam ettirilmesi gerekliligine dikkat cekilmistir. Ortak Tarim

Politikasi’nin amaglart sunlardir;

» Digsiik fiyatlar yoluyla rekabet giiciiniin artirilmasi, burada AB’ne yeni iiye
tilkelerin uyum saglamasiyla birlikte, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin de
hitklimlerine uyulmus olunacag, ayrica da tiiketiciler agisindan da yarar
saglanacagi vurgulanmaktadir.

* (Gida maddelerinin giivenirliginin ve kalitesinin artirtlmasi,

7! S.Demirci, Dogrudan Gelir Sistemi ve Uygulamalar: Literatiir Incelemesi(Ankara 2000)s.10.

7 Erding, a.g.e., 5.316.



e Tanmda ugraganlarin hayat standardinin glvence altina alinmas: ve istikrarli bir
gelir temin edilmesi,
* Ortak Tarim Politikasinin cevre ile ilgili hedefleri icermesi; gevreye yo6nelik

yontemlerin kullanilmasi ve bu konuda iireticilerin roliiniin gelistirilmesi ™

Refornl sonucunda dogrudan gelir 6demeleri uygulamasina gecilmesi, sistemin
etkin y6netimi ve denetiminin saglanmasi, {iretici beyanlarinin degerlendirilmesi
amactyla Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi (IACS) gelistirilmistir. IACS, bitkisel ve
hayvansal {iriinlerin her ikisini de igermektedir. Sistem, tireticilerin her yil tek bir
bagvuruda bulunmasini, hayvan sayist ile alanlarini beyan etmesini ve elde edilen bu
verilerin (ulusal ve bolgesel) bilgisayar ortamima girilmesini 6ngdrmektedir. Uzaktan
algilama, denetim kolayligi saglamasi nedeniyle tesvik edilip genis olciide

kullaniimaktadir.

Mac Sharry reformu ile {iretici gelirinde ve tiiketici refahinda artis gézlenmis,
fiyatlar diinya fiyatlarina yaklagmis ve kamu stoklari da azalmigtir. Ancak AB’de
uygulanan tuiali edici $demelerin tiretimden bagimsiz gelir 6demeleri olmadigi ya da
belli dl¢iide bagimsiz oldugu yoniinde iddialar vardi. Ayrica 6demelerin sabit olmasi,
diinya fiyatlarindaki degisimlerden etkilenmemesi, biiyiik isletmelerin halen bityiik

oranda 6demelerden pay aliyor olmasi da 6nemli sorunlar olusturmaktadir.”

Reformun biitge harcamalari ve iiretici gelirleri tizerine olan etkileri ele
alindiginda ise, tahillar yagh tohumlar ve baklagillerde hektar basina gayri safi katma
deger artigi sirasiyla, yiizde 22, yiizde 27 ve yuzde 29 olarak gerceklesmis; biitce
harcamalar1 2z 1992 vilinda 10,2 milyar ECU iken 1996 yilinda 16,4 milyar ECU’ya

yikselmistir.

Reform beraberinde bazi problemleri de getirmistir. Bunlar sistemin cok
karmasik olmasi, diizenlemelerin bazi agilardan birbirine uygunluk gostermemesi,
bliyiik isletmelerin reform 6ncesinde oldugu gibi halen biiyitk oranda 6demelerden pay

almas, arazilerini bog birakan veya uygun Uriin yetistirme kosullar1 bulunmayan

? Ozkaya, a.g.e.,.5.9-10.



treticilere yapilan 6demelerin  kamu nezdinde dogru bulunmamas: ve plyasa

kosullarindaki dengesizligin yarattig: risklerdir.

Reform biitlin olarak degerlendirildiginde ise, tretici gelirleri 1992 ile 1996
yillar1 arasinda yiizde 4.5 oraninda artly gostermis, fiyatlar diinya fiyatlarina daha yakin
hale getirilmis, tiiketicilerin refahlarinda artig gézlenmis kamu stoklar1 azalmig ve biitce

harcamalari daha seffaf hale gelmistir.”

3.3. Diger Ulkelerde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi Uygulamalari

1994 yilinda piyasalarinin serbestlestirilmesi ve tarimsal desteklemenin fiyatlar
yoluyla yapilmasi yerine iireticilere dogrudan gelir destekleri saglamak amaciyla 15
yullik bir siire igin gegerli Ulusal Dogrudan Odemeler Programu baglatilmigtir. Meksika,
bu uygulamanin basladigr yil i¢inde Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmast

icerisinde yer almistir.

Reform ile birlikte tarimla ilgili kuruluslarin 6zellestirmeleri basta olmak iizere
bazi yapisal degisimler gergeklestirilmistir. 1990’11 yillarin basinda tarimla ilgili devlet
kuruluglanimin  bazilar kiigtiltiilmiis, bazilart yeniden organize edilmis, bazilar
boliinmiis, bazilan kapatilmig ve bazilan ise ozellestirilmistir. Buna karsilik, 1991
yilinda serbest piyasalarin olusturulmasina yardim etmek amactyla Tarimsal
Pazarlamaya Yénelik Destek Hizmetler (ASERCA) adi altinda bir kurum
olusturulmugtur. ASERCA’nin temel fonksiyonu, belirlenen baz tiriinlerin yurtici ve
yurtdisi pazarlarinin gelistirilmesidir. Kurum, tanimsal driinlerin 2hmindan sorum!u
olmayip fiireticilere piyasalar hakkinda bilgi temin etmek ve pazarlama kanallari
bulmalarinda yardimer olmaktir. 1994 yilindan sonra bu kurum 16 bélgesel merkez
aracihigiyla, Ulusal Dogrudan Odemeler Programi gercevesinde dogrudan gelir

Odemelerinin uygulanmasindan sorumlu tutulmustur.’®

M Erding, a.g.e.;s. 317
> Babacan, ag.e,s.12.
7 Kenneth, a.g.e., 5.30.



Bu programda hedeflenen diger amaglar ise; tarimsal destekten tam olarak
yararlanamayan kiigiik &lgekli isletmelere gelir transferi saglamak, tarim alanlarinin
genisletilmesi sonucunda olusan gevre sorunlarmi ¢5zmek, dogal kaynaklarin etkin
kullanimin saglamak, pazarlama ve dagltuﬂda biiytik etkinlik saglayabilmek i¢in iiretici
organizasyonlarinin gelismesini saglamak, iftciye dogrudan gelir destegl vermek,
mukayeseli {istiinliige sahip iriinlerde iiretimi tesvik etmek, tiretici gelirlerini

destekleyerek gelir diizenlemesi saglamaktir.

Destekleme flyatlan ti¢ yillik gecis stirecinde azaltilarak dogrudan gelir
Odemeleri sistemine gegilmistir.  Dogrudan gelir  6demeleri dokuz iiriin i¢in
yapilmaktadir. Bunlar; bugday, arpa, sorgum, musir, piring, soya fasulyesi, pamuk,
baklagiller ve aspirdir. Baglangicta yaklagik 14 milyon hektarda program uygulanmustir.
Ureticilerin bu iirtinlerden faydalanabilmeleri i¢in dokuz tirtinden herhangi birini,
Agustos 1993 tarihinden geriye dogru son ¢ yilik tirlin déneminin herhangi birinde
ekimine tahsis ettiginin belgelenmesi sarti getirilmistir. Bu sarta sahip tarim arazisini
isleyen veya kiralayan 6zel ya da tiizel faaliyet gsteren ¢iftcilere verimden bagimsiz

olarak hektar basina 6deme yapiimaktadir.”’

1994 yilinda Meksika’da baklagiller, tahillar ve yagli tohumlarda yapilan
dogrudan gelir 6demeleri nedeniyle biitge harcamalarinda bir artg g6zlenmistir. Ulusal
Dogrudan Odemeler Programi Odemelerinin toplam biitge harcamalar igindeki pay:

1994 yilinda yiizde 21 iken, bu rakam 1995 yilinda yiizde 27’ye ¢ikmustur.

Tarim GSMH’s1 artmakla birlikte, tarimda istihdam edilen isgiiclinde herhangi
bir degisiklik gdzlenmemistir. Biiyiik olgekli isletmeler bu uyzulama scnucunda éskiden
oldugu gibi 6demelerden en biiyiik pay: almaya devam etmektedir. Temel alt yapl ve
etkin pazarlama kanallarinin yetersizligi, aragtirma-egitim ve yayim hizmetlerindeki
stnirl gelismeler, yapisal degisimlerin gergeklesmesini ve kirsal alanlarin ekonomik
gelismesini 6nemli 6lgiide olumsuz etkilemekte ve iireticilerin piyasa kosullarina uyma

yetenegini engellemektedir.’®

Erdmg,age s.319.
™ Babacan, a.g.e.,s.15.
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Programin kisa stireli ve gegici olarak diigiintilmesi sonucu ¢iftgiler yeni piyasa
kosullarina uyum saglayamamis ve programdan istenilen performans alinamamigtir.

Ciftci ve kamu kesimi bu programin daha uzun siireli devamuni istemektedir.”

Romanya’dai 1997 yili sonlarinda tarimsal liretim ve destekleme alimlar ve
dolayisiyla fiyat destek uygulamas: ile ihracat desteklerinin tiimii kaldinlmigtir. Bunun
yerine tiim Uriinler i¢in hektar basina dogrudan gelir 6demeleri uygulamasina gegmistir.
Uriin sayis1 i¢in kisitlamaya gidilmeyerek tretilen tim fdrlinler i¢in 6deme

kararlagtirllmig dogrudan gelir 6demelerinin hektara 6denmesi diistiniilmigtiir.*

Diinya Bankas: ile “Tarim sektorii reform programi” imzalayan Romanya’nin
Ui¢ yillik bir uygulama donemini kapsayan programinda hedef grup 0,5 hektardan biiyitk
tiim ¢iftcilerdir. Programin amaci 6zel sektorii girdi piyasasina ¢ekmek, tarimsal iiretim
ve geliri arttirmak i¢in modern girdi kullanimim desteklemek, diigiik faiz oranl: kredi
saglamék ve tarimsal desteklerin kaldirilmas: ile giftgilerin bundan kaynaklanan gelir

kay:plarini telafi etmel.tl:. Ancak program verimli olmamz@tlr.gl

Norveg¢’te 1993 yilinda yiriirlige giren Tanim Kanunu, iiretimden bagimsiz

dogrudan gelir 6demeleri ve hedefe yonelik 6demeleri beraberinde getirmistir.

Bulgaristan 1997 yilinda maliyete dayali olarak belirlenen destekleme fiyatlari
ilan yoluyla izledigi tarim politikalar1 uygulamasindan vazgegerek, piyasa fiyatlarin

esas alan bir reform baglatmistir.

Kanada 1988 sonras: tiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri sistemi ve
Net Gelir Istikrar Hesabi adi altinda hedeflenmis giivenlik ag programlarina

gec;mistir.82

” Erding, a.g.e.,5.319.
% Demirci, a.g.e., 5. 21.
8 Erding, a.g.e.,s.319

82 Babacan, a.g.e,s.l6.
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4. TURKIYE'DE DOGRUDAN GELIR ODEMELERI SISTEMI
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de tarim ireticilerine saglanan destegin 6lgiitlerinden biri olan ylizde
Uretici Destek Tahmini yiizde 30’lar diizeyindedir. Ureticiye yapilan téplam
desteklerin, yurtici fiyatlarla hesaplanan toplam tiiretim degerine oranini gdsteren bu
l¢tit, kenath hayvancilik triinleri ve koyun eti diginda kalan diger firtinlerde son

yillarda ciddi artiglar g6stermektedir.

Tarim sektoriine yapilan toplam transferlerin Gayri Safi Yurtici Hasiladaki
payt da son yillarda bir artis egilimi gostermekte olup, yaklasik yiizde 8’ler
mertebesinde bir deger gostermektedir. siibvansiyonlu yurti¢i liretici fiyatlariyla sinir
veya diinya fiyatlar arasindaki farkli ifade eden Uretici Nominal Yardim Katsayis: ele
alindiginda 1996-1998 déneminde iriin fiyatlarinin diinya fiyatlarindan yiizde 44, 1998
yihinda ise yiizde 65 daha fazla olduBu, aym sekilde tiiketicinin 6dedigi fiyatlarla sinir
‘veya . fiyatian arasindaki farkli ifade eden Tiiketici Mominal Yardim katsayis: ele
alindiginda ise 1996 — 1998 déneminde tiiketici fiyatlarinin diinya fiyatlarindan yiizde
33, 1998 yilinda ise yiizde 50 daha fazla oldugu gézlenmektedir. Tarim tireticilerine
yapilan 1 dolarlik destek transfer etmenin topluma maliyeti 1.8 dolar iken, bu oran
OECD iilkelerinde 1,25 diizeyindedir®®

Tanm sektoriinde faaliyet gésteren ve tarimla dogrudan iliskili konularda
cesitli bigimlerde yetkilendirilmis kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi, kurum
ve kurv!:slann personel sayist ve nit=ligi dolayisiyla faaliyetlerinde yasanan eksikliklcr
ve aksamalar, hizmetlerin etkin olarak yerine getirilmesini engellemektedir. Ayrica, son
donemlerde tanim sektoril ile ilgili yetki ve konularin, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
disindaki Kamu kurum ve kuruluglarina kaymasi ve bu yénde zoraki gelismeler endige

verici boyutlara ulasmlstlr.84

B Cakmak, a.g.e, s.35.
8 Babacan, a.ge,s. 17.



VIL Bes Yillik Kalkinma Plani ve Yillik Programlarda yer alan bazi tedbirler;
e Uretici Birliklerin Kurulmasi,

* Tanm Satig Kooperatifleri ve Birliklerirﬁn Ozerklestirilmesi,

* Tanmda Yeniden Yapilanma Kurulunun Olusturulmasz,

e Tarim ve Kéy Isleri Bakanligi’nin Yeniden Organizasyonu,

* Ciftlik Muhasebe Veri Tabam Sistemi,

o Uriin Sigortas: Kanunu

¢ Seker Kanunu,

¢ Cergeve Tarim Kanunu,

* Tarimda Sorunlu Uretim Alanlarinin Belirlenmesi®®

seklinde siralanmaktadir. Ancak biiyik bir ¢ogunlufu gelisme asamasinda kalmis ve

higbiri sonuglanmamustir.

Son yillardaki uluslar arasi gelismeler ve antlasmalar ve bu kapsamda iilkelerin
yukiimliiliikleri tarim politikaiarinin yeniden yapilandirilmas: zorunlulugunu olmasa da
geregini ortaya gikarmigur. Genel egilim tarimsal desteklerin piyasa isleyisini

bozmayan araglarla yiriitiilmesi yOniindedir.

Turkiye’de uluslar arasi gelismelere ve anlagmalara taraf iilke olarak, bu egilime
uygun olarak piyasa dengeleri iizerinde etkili olan desteklerin kapsaminin daraltiimasi
yoniinde gerekli galigmalari baslatmistir. Bu kapsamda mevcut destekleme sisteminin
degistirilmesi sonucu ortaya ¢ikacak olas iiretici gelir kayiplarinin tazmini amaciyla,
desteklerin iretim, fiyatlar ve ticaret {izerinde bozucu etkisi en az, clolaylslyla uluslar
arasi gelisme ve antlagmalara da uygun araglarla stirdiiriilmesi karari alinmistir. Bu
amagla, hedef ¢iftgilere dogrudan gelir destegi saglanmasi ve bu politika degisikliginin
saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin de kayit sisteminin ve veri tabaninin
olusturulmasina iligkin pilot galisma 01.03.2000 tarih ve 2000/67 sayili Bakanlar

Kurulu Kararyla yiriirltige girmistir.®

* VIL Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000 Yili Programi ( DPT 1999)
% [igili Teblig icin bkz. Ek-I



Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, tretim miktar: ile iliskilendirmeksizin
hedeflenen tarim lireticilerine dogrudan gelir transferi yapilmasini ve tarimsal {iriin
fiyatlarimin piyasa giigleri tarafindan belirlenmesini 6nermektedir. Boylece, tarimsal
stibvansiyonlarin hedeflenen kitleye gitmesf saglanirken, mevcut uygulamalarin ortaya

gikardign etkinsizliklerde giderilmis olacaktir.®’

4.1. Tiirkiye’de Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin Uygulamadaki
Isleyisi

Uluslar arasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin dayatmasi ile 1999 yilinda
pilot uygulama olarak baslatilan Dogrudan Gelir Odemeleri Uygulamast 2002’de
yayginlastirilarak- uygulandi. Biitiin desteklerin kaldirilarak tek basina uygulamaya

konulan dogrudan gelir ddemeleri uygulamas: ile tarima yapilan desteklerde ciddi

oranda diigiisler oldu.%®

Ulkemizde mevcut uygulanan desteklemelerin yarattigi sorunlar gerekge
edilerek, desteklerin asamali olarak kaid:riimasi egilimi, daha ¢ok Tarim ve K&y Isleri
Bakanlig1 disindaki ekonomi y6netimi gevrelerince dile getirilmeye baglanmis ve ayni
gerekgelerle yazili agiklamalarda “kayith fiireticilere dogrudan gelir 6demeleri

verilmesi” goriisleri yer almistir.

Benzer yaklasimlar, IMF’ye verilen niyet mektuplar1 ve Diinya Bankast Tarim
Programinda da ifade edilmistir. 9 Aralik 1999’da IMF’ye verilen niyet mektubunda,
“Reform programimizin orta vadeli amaci var olan destekleme politikalarim safthalar
halinde crtadan kaldirmak ve fakir ¢iftciicri hedef alan dogrudan gelir 6demeleri sistemi
ile degistirmektir” Hiukmi yer almistir. 10 Mart 2000 tarihine Diinya Bankasina
gonderilen yazida ise “Tarim alaninda hiikiimet, biiyiimenin desteklenmesi ve tarimsal
destekleme politikalarinin biitge ve tiiketiciler itizerindeki yiikiiniin azaltilmasi i¢in
geemise kesin set ¢ekme niyetindedir. Orta vadeli hedef hiikiimetin siibvanse ettigi

girdi, kredi ve temel mahsullerdeki fiyat desteklerine dayanan mevcut sistemin, zaman

¥ Yikseler a.g.e., 5.17 ) )
8 Ali Ekber Yildirim, “Tarim Sorunlar Coziilmeden Ulke Sorunlar Coziilemez”, EGEVIZYON
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igerisinde kiigiik giftcileri giderek daha fazla hedefleyecek dogrudan gelir 5demeleri

programuyla degistirilmesidir” agiklamasi yapilmistir.

IMF’ye verilen 18 Aralik 206 tarihli niyet mektubunda ise “Tarim
politikalarmin reformunda tim dolayli destek politikalarindan 2002 sonuna kadar
kademeli olarak vazgecilmesi ve dogrudan gelir demeleri sisteminin uygulanmasina

gecilmesi amaglanmaktadir.” Ifadesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda niyet mektuplar: ile, hububat fiyatinin 2000 ve 2001°de ancak
belli bir oranda arttirilacagy, giimriik vergisinin inecegi, TMO’nun 2001°de ancak
stratejik stok igin alim yapacagi, 2002’de bugday fiyati agiklamayacagi sézii verildi.
Verilen s6z dogrultusunda, 2000 yilinda TEFE endeksi % 51,4 olurken, bugday fiyat
artist % 27,5 da, 2001°de TEFE % 93 olurken bugday fiyat artist % 61°de kalms,
2000°de tonu 164,5 dolar olan iiriiniin déviz fiyat1 2001°de 150 dolara inmistir. % 45

olan ekmeklik bugday giimriik vergisi, 2001’in araliginda % 10°a indirilmistir.*

Girdi desteklerinin 2007’den baslayarak kaldinlmiest taahhiidiine uyulmus,
destekler tiimiiyle kaldirilmistir. Bu kapsamda yalmzca, iilkesel hayvancilik projesi
kapsaminda damizlik maliyetinin ve yem bitkisi yatirmminin bir kismimi karsilama

destegi stirdiiriilmektedir.

Tarimsal kredi faizlerinin ticari faiz dizeyine cikarilmas: séziinde de
durulmustur. T.C. Ziraat Bankas: kredi faizleri énce % 75’ ¢ikarilmis, 2002 Nisan’inda

% 70’e indirilmistir.

Stirdiiriilen destekleri kaldiran bu uygulamalarla es zamanl olarak Dogrudan

Gelir Odemeleri yontemine gegilmistir.”

Bakanlar Kurulu Karar ile Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirlige giren

“Hedef Ciftgilere Pilot Bolgelerde Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi”nin esaslari

¥ TEMA, Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi,syf.5

%0 Babacan, a.g.e., s.18.
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civarinda para &denmesi gerekmektedir. Boylece tarim niifusunun yarist ig¢in 2001 ve
2002 uygulamalan kapsaminda toplam 2 katrilyon TL para gerekmektedir. Isletme
sayisimn 4 milyon adet oldugu ve isletmelerin tiimiiniin basvuruda bulunmasi

durumunda, uygulama i¢in yaklasik 4 katrilyon TL’ye ihtiyag vardir.

Tarimsal tiretimin en dnemli girdisi olan ve diger tilkelerle karsilagtirildiginda en
pahali bir girdi olarak kullanilmak zorunda kalinan mazotun iireticilere daha ucuza
saglanmas: i¢in Tarmm Bakanhigi’min ¢aligmalari 2003 wili ikinci dénemi itibariyle
sonuglanmigtir. Bu ¢ergevede hazirlanan “Tarimsal Faaliyette Kullanilan Mazot Igin
Ciftgilere Destekleme Odemesi Yapilmasina Iliskin 2003/5514 Sayili Karar” 2 Mayis
2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirlige girmistir.

Mazot destegi ddemelerinin birinci taksiti, 2002 yili ¢ift¢i kayit sistemine dahil
olan ve 2002 yilinda dogrudan gelir 6demelerinden faydalanan lireticilere yapilacak
olup, ikinci taksit 6demelerinden yararlanmak isteyen iireticilerin 2003 yili ¢iftgi kayit
sistemine kayit olmasi1 gerekmektedir.Bu kapsamda {ireticilere tarimsal faaliyette
bulunduklari alan itibariyle ve azami 500 dekara kadar olmak kaydiyla, cckar basina

3.900.000 TL. mazot destegi 6demesi yapilacaktir.(bkz.EK-III)
4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin Sorunlari

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gdre Tiirkiye’de 4 milyon tarim isletmesi
vardir. Ancak Dogrudan Gelir Odemeleri’nden yararlanan isletme sayisi 2,5 milyon

seviyesinde kalmistir.

Diinyanin higbir {ilkesinde tek basina uygulanmayan Dogrudan Gelir
Odemeleri Uygulamasi, uygulandig iilkelerde tiretime yonlendirmeye y6nelik bigimde
glindeme gelmektedir. Tirkiye’de ise {iretim yapsin yapmasin tapu sahibi herkes bu
destekten yararlanabilmektedir. Bu sekilde uygulanmasinin sakincalari ise ortaya
¢ikmaya baslamistir. Arazi yapisi nedeniyle Rize’deki bir tiretici ortalama 174 milyon

liralik destek alirken, Sirnak’taki iretici 1.7 milyar lira almigtir.
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Tarima yapilan destekler agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin 2002’deki toplam
tarim destekleri 1,5 milyar dolar seviyesindedir. Tiirkiye’de toplam niifusun (65 milyon)
22,5 milyonu tarimda, AB’de toplam niifusun (374 milyon) 18,5 milyonu tarimda
caligmaktadir. Turkiye’de tarimda istihdamin payr yiizde 43, AB’de yiizde 5
Tiirkiye’nin_ GSMH i¢inde tarimin pay1 yiuzde 14, AB’de yiizde 2 Tiirkiye’nin
ihracatinda tarimin pay1 yiizde 11. AB’de yiizde 7,5°tir. Tiirkiye’de ithalatta tarimin
pay1 yiizde 5.7, AB’de yiizde 10,5 dir.

Tablo 4. AB’de “Ekilebilir Uriinler” Fiyatlar

1999 2000 2001 2002/06

Hububat (euro/ton)
» Midahale Fiyati 119.19 110.25 101.31 101.31
e Dogrudan Gelir Destegi 54.34 58.67 63.00 63.00
Protein Kapsamli Uriinler 78.49 72.50 72.50 72.50
Yagh Tohumlar (euro/ton) 92.24 21.74 72.37 63.00
Keten Tohumu (euro/ton) 105.10 13.26 75.63 63.00
Makarnalik Bugday (euro/ha)
DGD’ye Ilave Ozel Destek
¢  Geleneksel Alanlar 3445 3445 3445 3445
o Diger Alanlar 138.9 138.9 138.9 138.9
Nisastalik Patates (curo/ha)
e Minumum Fiyat 209.78 194.05 178.31 178.31
»  Telafi Edici Odeme 86.94 98.74 110.54 110.54
Slajlik Yem Bitki (euro/ton) 58.67 63.00 63.00

68.83 53.67 63.00 63.00

Kaynak : AB-Tiirkiye Hububat Sektorii Politikalar:, Gokhan Guinaydin,...syf.45

Bu tablohun ortaya ¢ikardig1 gibi ¢ok ciddi sorunlar vardir. Bunlardan en
onemlisi verimliliktir. Tirkiye, sahip oldugu bu tarim yapisi ile ireticisine gerekli
desteklemeleri saglayamadigi gibi, verimlilikte Avrupa Birligi’nin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Ornegin bugday tiretiminde AB’nin 1 hektar alandan aldig1 verim 6 ton

seviyelerinde iken, Tiirkiye’de aym alandan ancak ortalama 2 ton bugday
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tiretilebilmektedir. Boyle olunca Tiirk ¢iftgisinin maliyetleri gok yiiksek, geliri ise diisiik
olurken, Avrupali ¢iftginin hem geliri yiikksek hem de maliyetleri daha diisiik
seviyelerde olmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki, AB biitgesinin ortalama yiizde

50’sini, Tiirkiye ise sadece yiizde 4’iinii tarimsal desteklemeye ayirmaktadir.”*

Tablo 5. Tiirkiye — AB Bugday Uretici VGeliri Karsxléstlrllmam

Tiirkiye

AB

1 ton bugdayin fiyati

232 miivon lira

172.2 milyon lira

Devlet destegi

67.5 milyon lira

107.1 milyon lira

I ton bugday geliri

299.5 milyon lira

279.3 milyon lira

1 hektar alanda iiretim

2 ton

6.6 ton

1 hektardan saglanan gelir

599 milyon lira

1.844 milyon lira

Ortalama igletme genisligi

5.9 hektar

17.4 hektar

Ortalama isletme geliri

3.5 milyar lira

32 milyar lira

Kaynak : AB-Tuirkiye Hububat Sektérii Politikalar1,Gokhan Giinaydin,...syf.50
Not : Bu tabloda maliyetler hesaba katilmadi. Euro kuru 1 milyon 700 bin liradan
hesaplandi. .

Bir sosyal politika aract niteligindeki dogrudan gelir 6demeleri, ancak yaygin
ve giivenilir bir kayit sistemi ile destegin finansmammn saglayacak ek bir biitge kalemi
ya da 6zgln bir tarimsal fon esliginde uygulama olanagina kavusabilir. Oysa su an

Tiirkiye her iki kosulu da yerine getirebilecek durumda degildir.

Baslangi¢ asamasinda ¢ok belirgin ve somut élgiitler ortaya konulmaz ise,

dogrudan gelir destegi yontemi hem ekonomik hem de politik agidan kolayca istismar

edilebilir.”

Tiirkiye sartlarinda boyle bir politikanin uygulanabilirligi i¢in hedef kitlenin
nasil belirleneceginin agiklifa kavusturulmas: gerekmektedir. Tarim sektériiniin yapist
incelendiginde, tarimsal istihdam ve igletme sayilarinin fazlaligi, kiiglik fireticiligin

yayginhigi ve tarimsal gelir seviyesinin distikliigti temel Ozellik olarak ortaya

* Ali Ekber Yildirim, “AB-Tirkiye Tarim Politikalar”,Ekonomik Forum ( 2003) s.4
% Sahindz, a.g.e.,s.28




49

cikmaktadir. Bu yap: ile birlikte ¢iftgi kayit sisteminin yetersizligi ve kadastro
islemlerinin bilyiik 6l¢iide tamamlanmamis olmasi, hedef kitlenin belirlenmesinde ciddi

sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir.

Meveut yap: dikkate alindifinda tarim sektoriindeki dreticilerin dnemli bir
boliimiiniin hedef kitle kapsamina girmesi s6z kbnusu olabilir. Ayrica iiriin yerine
lireticinin odak noktasi olarak alinmasi da, kamu finansmani tizerinde maliyet arttiric
bir etki yaratabilir. Halen tarim sektorii Uiretiminin 6nemli bir béliimii destekleme fiyat
politikasinin kapsami disinda bulunmakta bu trtinler sadece tarimsal girdilere yonelik
girdi siibvansiyonlarindan yararlanmaktadirlar. Sebze, meyve, bakliyat ve hayvancilik
trlinleri fiyatlar1 serbest piyasa kosullari ¢ergevesinde olusmakta ve bunlara.ydnelik
girdi siibvansiyonlari da kamu finansmani tizerinde ciddi bir yiik olusturmamaktadir.
Dogrudan {iretici gelir 6demeleri sistemine gegildiginde, bu Uriinlerin treticilerinin de

destekten yararlanmasi kaginilmaz hale gelmistir.*®

Ancak, dogrudan gelir 6demeleri sisteminin uygulanmasi ile ilgili asil sorun,
gelir ddemelerine gereksinim duyan kirsal Gitlewin genigligidir, Turkiye’de tarimsal
nitffusun hergeyden 6nce gelir diizeyleri ¢ok diigtiktiir. Glinlimtizde bu kesimde kisi
basina ortalama yillik gelir Tiirkiye ortalamasinin % 40’1na denk gelen 1200 dolar
civarindadir. Zaten Tiirk tarimi herkesin bildigi gibi, ¢ok buytik olgiide kiictik aile
isletmelerinden olugmaktadir. Toplam isletme sayisinin 2/3’sinden fazlasi, yani 3,3
milyon isletme 5 hektardan daha kiigiik arazi varligina sahiptir. Bu isletmelerden ancak
1/3’nin sulu tanma gegip piyasaya yonelik entansif bir tiretim gergeklestirerek
ailelerinin geg¢imlerini sagladiklari diigiiniliirse, biraz daha genis isletmest olup da
diisiik verimi kosullarinda iiretim yapan ciftciler ile birlikte en azindan 2 milyon ¢iftgi
ailesinin, yani toplam ciftgi ailelerinin yarisimin dogrudan gelir destegine gereksinim

duyduklar ortaya gikmaktadir.

Dogrudan gelir 6demelerinin, arz fazlast bulunan {riinleri ikame iretim
alanlarina yénlendirmede en azindan belirli bir siire telafi edici bir 6deme aract olarak

kullanilmas1 durumunda sistemin gereksinim duyacagi mali kaynagin hacmi daha da

% Yikseler, a.g.e., s.18.



genisleyecektir. Dogrudan gelir 6demeleri sisteminin mali yiikii hi¢ siiphesiz tarim

kesiminde refah diizeyi yiikseldikge azalacaktir.”’

Dogrudan gelir &demeleri sistémi, desteklemenin finansman sistemini
etkileyecektir. Tirkiye’de mevcut tarimsal desteklemenin | finansmani, yliksek
destekleme ﬁyatlarl yoluyla biiyﬁk olgtide tiiketiciler tarafindan saglanmaktadir. Oysa
dogrudan gelir 6demeleri sisteminde finansman yiikii dogrudan kamu maliyesinde yani

vergi miikelleflerinde olacaktir.”®

Bu durumda sistemin gerektirdigi finansmanin tamam: biitgeden
karsilanacaktir. Onerilen sistemin maliyetinin mevcut sisteme gére daha yiiksek olmas:
da s6z konusudur. Mevcut sistem ile maliyeti ayni olsa bile biitge ve vergi
miikelleflerinin {izerindeki doZrudan yiik artacaktir. Tarim sektoriine yapilan
transferlerin en diisiik oldugu 1994 — 1996 donemindeki oranlar dikkate alind:ginda bile
dogrudan gelir destegi sisteminin finansmant igin GSMH’nin yiizde 2.4’ kadar vergi
yiikiintin artinlmas: gerekmektedir. Mevcut sistemde bu tiiketiciler tarafindan daha
yiiksek fiyat 6denerek fincnse edilmekte ve tarim Grliiie inin temel tikketim mali olmast

nedeniyle de alt gelir gruplarimn refah seviyesi olumsuz etkilenmektedir.*”

Sistemin gerektirdiéi finansmanin tamaminin biitgeden karsilanmas! yani vergi
miikelleflerince karsilanmas:t dogrudan ya da dolayli vergilerin artmasina neden
olmaktadir. Dogrudan gelir destegine gegiste en 6nemli etken kamu maliyesi tizerindeki
tarimsal destekleme yiikiinii hafifletmekti. Ancak dogrudan gelir 6demelerindeki

kaynak belirsizligi sistemi kendi iginde belirsizlige itmektedir.

i Sahindz, a.g.e., s.46. .
% Yasar Uysal, “Tarim Reformunun Neresindeyiz ?”( Izmir Ticaret Borsas1, 2000)s.5

” Yiikseler, a.g.e., 5.19.
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UCUNCU BOLUM
DOGRUDAN GELIiR ODEMELERI SISTEMI’NIN ESKISEHIR UYGULAMASI

1. ESKISEHIR’DE TARIM

Eskisehir, cografi konumu, zengin maden yataklari, kiremit ve tugla hammadde
rezervleri, tarimsal 6zellikleri ve siiratle gelisen imalat, sanayi ile cevrenin hareketli
ekonomik merkezlerinden birisidir. Genel ekonomik yapisi tarim ve sanayiye
dayanmaktadir. Stindiken Daglarinin giineyinde uzanan ova, bereketli topraklar ile bir

tarim alanidir. Niifusun % 64’1 tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Eskisehir cografi konumu itibari ile Orta Anadolu’nun bati kesiminde yer alir,
Bu 6zelligi ile genelde Orta Anadolu iklim tipine sahip bir il ama bazi yoreleri itibariyle

de gegit bolgesi 6zelligini tasir ve Saricakaya 6rneZinde oldugu gibi 1s1 degerleri

nedeniyle dc mikro klimalara sahip bir ekolojik yapiva s=idniir.

Eskisehir ili yiizol¢timii : 1.365.200 km? olup, arazilerinin % 42.8’ini tarim
alanlari, % 25,5’ini ¢ayir ve meralar, % 24’{inti orman arazileri, % 7,6 sini diger araziler
olusturmaktadir. 11 alaninin % 22’si daglarla kaplidir. Daglar tizerindeki yaylalik alanlar
1l topraklarinin % 6’sin1 kaplar. Porsuk ve Sarisu ovalar1 en énemli ovalardir. Ovalar il
alaninin % 26’sin1 kaplar.

Tablo 6.Eskisehir’de Arazi Dagihimi

Arazi Nevi Hektar 1 % Oran
Tarim Arazisi 573.329 42.0
Cayir- Mera 336.939 24.7
Ormanlik- Fundalik 326.883 239
Diger 128.049 9.4
Toplam 1.365.200 100.0

Kaynak: Tarim Il Miidiirligii,2003




Eskigehir tarim alanimin % 21.4’G sulama sansina sahiptir. Eskisehir ilinde
sulama potansiyeli 202.000 hektardir. Aslinda sulanabilir arazi varligi, su buldugu
taktirde 400.000 hektara kadar yiikselmektedir ama mevcut su potansiyeli ancak o
kadar araziyi sulamaya miisaittir. Halen sulanabilir arazi varligs 121.000 hektar
civarindadir. Bunlarin degisik kurum!lar tarafindan gelistirilmis sulama sistemleri vardir

ve ileriye ydnelik olarak da 81.000 hektarlik bir alan sulu tarima agilabilecektir.

Eskisehir’deki tarim 328 ila 378 milimetre arasinda seyreden bir yagis rejimine
sahiptir. Dolayisiyla bu yagis rejimi Eskisehir’de uygulanmakta olan tarimin bir kuru

tarim &zelliginde olmasini gerekli kilmaktadir.

Eskisehir’de tarimsal faaliyetleri tayin eden diger bir faktor de kig soguklanidir.
Ki1s soguklarinin -25’lere kadar diisebilmesi, Eskisehir’de tarimin serin iklim tahillar ile

yani hububat tiirti bitkilerle sinirli kalmasini zorunlu kilmaktadir.

Eskisehir’deki tarim arazisinin kullanis bi¢imi ve dagilimi incelendiginde tarla
bitkileri ile ilgili olarak yapilan faaliyetlere % 6Z oraninda alan aynldigini, scbze
tariminin % 1,1 oraninda oldugunu, meyvenin % 1’in de altinda oldugunu ve ¢ok biiytik
bir kesimin, yaklastk % 83 de tahilin olusturdugu gériilmektedir. Toplam arazi icinde;
baklagiller %4, endiistri bitkilerinden seker pancart %45 ve yem bitkileri de % 6

civarinda bir ekim alanina sahiptir.

Tablo 7. Eskisehir’de 2000 Yilinda Bitkisel Uretim Dcgerleri

T T Uretim Cinsi Uretim Degeri (TL)

Tarla 149.638.434.000.000
Sebze 4.165.301.000.000
Meyve 31.809.374.000.000
Toplam 185.613.109.000.000

Kaynak: Tarim Il Miidiirliigi,2003




Tablo 8. Eskisehir’de Arazi Kullanimi (2003)

Kullamim Nedeni Alan (Ha)

Hububat 31.672
Yemeklik Baklagil 15.544
Endiistri Bitkileri 29.743
Yem Bitkileri 9.029

: Sebze - Meyve — Bag 9.040
Toplam Ekili Alan 377.392
Nadas 194.890
Digerleri (Kullanilmayan) 1.047
Toplam 573.329

Kaynak: Tarim Il Miidiirliigii,2003

Bitki grubu iginde dagilimini inceledigimizde bugdayin ¢ok genis bir ekim
alanina sahip oldugunu goriirtiz. Baklagillerin {iretim alaninin ise ¢ol gelismemis

oldugunu ve bunun iginde de nohut {iretiminin yaygin oldugunu gérmekteyiz.

Eskisehir'de onemli bir faaliyet dali olan endiistriyel bitkiler grubundaki
bitkilerde seker pancari % 81 paya sahiptir. Bu grubun i¢inde kimyon pazardaki
istikrarsizlig1 nedeniyle yildan yila tiretim alam degisen bir bitkidir. Patates ayni sekilde

depolama ve satig problemleri sebebiyle fazla iiretim alani bulamayan bir bitkidir.

Yem bitkilerinde ekilis alan1 % 1’ler gibi ¢ok diisitk seviyelerdedir. Yem
bitkileri i¢inde énemli bir yer tutmakta olan yoncanin ekiminde nadas alanlarinin
degerlendirilmesi s6z konusudur. Ozellikle % 7 egime sahip marjinal alanlarn tek yillik
faaliyétlere konu olmaktan ¢ikarilip, cok yillik faaliyetlere konu olmast yoniinde tegvik

mevcuttur.

Eskisehir’de kiigitk bir mikro klima vardir. Sakarya vadisi ve bunun diginda

Eskisehir sulama sebekesinde, 6zellikle sehir gevresinde belli oranlarda sebze tiretimi
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goriilmektedir. Yaklasik 21 sebze tiirii iizerinde iiretim faaliyetleri devam etmektedir.
Bunlardan ekilen toplam sebze alani iginde % 10’u gegen sirastyla domates, fasulye,

ozellikle taze fasulye, kavun ve karpuzdur.

Kendi topragina sahip giftciler % 89°dan, % 63’e diismiis ve kendi toprag:
olmayan ancak ¢ift¢ilik yapanlarin oram ise % 11°den % 37’lere tirmanmustir. Bunun
yaminda bliylik arazilerin giderek kiigtildiigi ve bilyiik isletme sayisinn da azaldig:

goriilmektedir,
0.5 dekar araziye sahip giftcilerin sayis1 % 33 iken % 42’ye ylikselmigtir.
Eskisehir’deki tarim isletmelerin yarisini toplam 200 dekara kadar araziye sahip.¢ift¢iler

olusturmaktadir.

Tablo 9. Eskisehir’de Ziraat Odasina Kayith Cift¢i Say1s1(2003)

Iige Uye Sayisi Iige Uye Sayist
Merkez Ilge. 13500 Inénit - 1.500
Alpu 3.750 Mahmudiye 3.400
Beylikova 2.100 Seyitgazi 4.200
Cifteler 4.800 Sivrihisar 8.300
Glinylizii 2.100
Han 980
Mihaligeik 2.650 Genel Toplam 47.280

Kaynak: Tarim II Mitdiirliigii, 2003

Urlin maliyetleri yoniinden olay1 inceledigimizde ise yillar itibari ile cari
fiyatlarla bugday fiyatinin genelde giderek yiikseldigini, ama reel fiyatlarla durumun
hemen hemen sabit oldugunu veya ¢ok az ( % 10) bir artisin bugdayda sdz konusu

oldugunu, pancarda ise maliyetin nispi bir diisiis iginde oldugunu gormekteyiz.'”

102000 Yilina Dogru Eskisehir Sorunlart Sempozyumu Ls. 130-133.
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Eskisehir’i Tiirkiye ile karsilastirmali olarak verdigimizde, rakamin giderek
traktdr bagina diisen alet bakimindan, oransal olarak diistiigii ve belli bir noktada
sabitlestigini goériiyoruz. Bundan daha agagl inmesi de aslinda arzu edilen bir durum
degildir. Ciinkii Eskigehir’de belli 61<;iilerdé sulu tarim da s6z konusu olmakla birlikte,
Tirkiye genelinde de bu aletteki saymuin giderek diistiigiinti soyleyebiliriz. Toprag:
yirtarak isleyen bu kuru tanim hazirliklarinda énemlj bir alet olarak gérdiigiimiiz ve yine
modern tarﬁnm aletlerinden kultuvatériin sayisi olarak da Eskisehir’i inceledigimizde;
hizl bir artisin varlign séz konusndur. Bu artigin Tirkiye’deki artisa gére ¢ok cok iist
diizeylerde seyretmesi, tarimin Eskigehir’de belli slgiilerde bilinglenerek gelistiginin
gostergesidir. Aymi sekilde, bir lgiide tek bagina traktdrden sonra, bilingli tarimin
gostergesi olan mibzer sayisi da belli bir noktaya kadar yiikselmistir. 1974’den sonrasin
aldigimiz ve doyma noktasina ulagmis bir alet olan yagmurlama sistemi de Tiirkiye ile
karsilagtirmali  olarak verildiginde Eskisehir’deki gelismenin  ¢ok hizli oldugu

goriilmektedir.

Bugday verimlerinde Tiirkiye ortalamasiyla karsilastirdigimizda Eskisehir
bugday ortalamasi, yine Eskisetur erpa verimleri Tiirkiye ortalamasinin tizerinde yer
almaktadir. Pancar verimi Tirkiye ortalamasinin tistiindedir. Nohut verimi ise Ttirkiye
ortalamasinin altindadir. Bunun sebebi nohudun aslinda bol yagish gegit bolgelerinin
bitkisi olmakla beraber, nadas alanlarinin daraltilmasi kapsaminda bazi yonleriyle tesvik
edilmesi ve pazar durumunun miisait olmamas: sebebiyle Eskisehir’de genis bir ekim

alan1 bulmasindan kaynaklanmaktadir.

Tarimsal tretimi etkileyen 6nemli faktdrlerden bir tanesi de bitki koruma
faaliyetleridir. Bitki koruma faslivetlerinde 6zellikle tchuma gegen hastaliklarla
Eskisehir’de 6nemli verim kayiplari olmaktadir. Uretici, ilaclamanin bilincinde olmakla
birlikte siirme ve rastik hastaliklarinda etkin miicadele yapilmamakta bazi yillar % 50
verim kayiplari olmaktadir. Bu 6nemli problem bslgemizde yaygin olan toprak mengseli
“Orlis” hastaligidir. Hassas cesitlerinin tiretimi aninda % 100’e varan verim kayiplari

sdz konusudur.
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1979 yilinda Eskisehir tariminin genel GSMH igindeki pay1 % 18°dir. 1986
degerlendirmelerine gére bu pay % 13’e dismiistiir. 1994 ile 1998 yillar arasindaki

seyir ise soyledir.!"!

Tablo 10. Eskisehir Tariminin GSMH’daki Pay:

Cari Fiyatlar Sabit Fiyatlar
Yillar Tarmm Tarmm
1994 14,7 14,5
1995 14,8 14,4
1996 15,7 14,0
1997 13,4 12,7
1998 16,5 13,4

Kaynak: Tarim [l Mudtirltgii, 2003
2. ESKISEHIR’DE DOGRUDAN GELIR ODEMELERI SISTEMI

Tarimsal liretim yapan ¢ift¢inin refah ve gelir diizeyini arttirmak, yasam
kosullarimi iyilestirmek, ileride tarimda yapilacak diger uygulamalar ve daha saglikhi
tarim politikalar1 i¢in gilincel ve modern bir ¢iftgi kayit sistemi olusturmak ve
olusturulacak ¢iftci kayit sistemi ile destegin hedef kitleye ulagtirilmastni saglamak gibi

amaglan olan sistemn Dogrudan Gelir Odemeleri (DGO)’dir.

Dogrudan Gelir 6demeleri, tarima ve tretim yapan ¢iftgiye yapilan dogrudan ve

karsiliksiz bir parasal destektir.

Tiirkiye’nin genelinde oldugu gibi Eskisehir’de de 2001 yilinda uygulamasina
baslanan Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminde aym yil toplam 33.788 ciftgi kayit
yaptirmig ve toplam da da 26.085.930.870.000 TL dagitilmistir. Kayitht giftcilerin
2.890.748.169. Da olan alanlarimin 2.608.593.087 Da’1 destege tabi olmustur. Destege

tabi ilgelerden en yiiksek tutar: Sivrihisar ilgesi almugtir.

1! Eskisehir ili 2000 Y1l Ekonomik ve Ticari Durum Raporu (Eskisehir Valiligi Sanayi ve Ticaret Il
Mudirlugii s.10-11.)




Tablo 11. Eskigehir’de 2001 Yili ilgelere Gore DGO Dagilim:
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2001 yils
Iice Ady Ciftci Alan Destege Tabi

Sayisi Toplami Alan Destek Miktar: (TL)

(Da) Toplami

(1n)

Alpu 2694| 273.662.257| 233.020.851 2.330.208.510.000
Beylikova 2291 177555310 161.959.141 1.619.591.410.000
Cifteler 3308] 361.172.618] 307.089.690 3.070.896.900.000
Giinyiizii 2023 130.449.903| 129.784.874 1.297.848.740.000
Han 863|  46.142.529]  45.980.012 459.800.120.000
inénii 1256  63.292.048]  63.043.608 630.436.080.000
Mahmudiye 21201 253.232.175| 194.311.633 1.913.116.330.000
- [Merkez 5144| 428.398.777| 398.827.463 3.682.274.630.000
Mihalgazi 62 913.271 561.965 5.619.650.000
Mihaliggik 2422 172.002.698| 167.616.235 1.676.162.350.000
Saricakaya 230 5.680.553 5.740.303 57.403.030.000
Seyitgazi 3431 282.364.375| 258.761.590 2.587.615.900.000
Sivrihisar 7944 695.881.655| 641.495.722 6.414.657.220.000
Toplam 33788 2.890.748.169| 2.608.593.087|  20.085.930.870.000

Kaynak: Tarim Il Midiirliigt, 2003

2001 yilinda dekar basina 10 milyon TL olan dogrudan gelir 6demeleri tutari,

2002 yilinda 13,5 milyon TL olmus ve 2003°’te ise bu tutar 16 milyon TL’ye

yiikselmistir.

Eskisehir’de 2002 yilinda kayitli 33.008 ciftciye toplam 46.916.400.879.000 TL

dagitilmistir.
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Tablo 12. Eskisehir’de 2002 Yili Ilgelere Gore DGO Dagihim

2002 yil
Ilge Ada Ciftci Alan Toplam: | Destege Tabi

Sayisi | (Da) Alan Toplami | Destek Miktar: (TL)

(Da)
Alpu 2605 311969,8 305848 4.128.948.067.500
Beylikova 2219 211314,7 210447,7 2.841.044.125.500
Cifteler 3154 416076,9 413106,8 5.576.942.205.000
Giinylizii 2002 154479 154479 2.085.466.041.000
Han 844 53819,14 53775,19 725.965.051.500
Inénii 1201 82373,58 82369,85 1.111.992.961.500
Mahmudiye 2289 322349 302063,8 4.077.860.922.000
Merkez 5065 5344404 528860,3 7.139.614.509.00
Mihalgazi 84 1599,719 1599,719 21.596.206.500
Mihaliggik B3i6| 202152 201927,9]  2.726.026.920.000
Saricakaya 326 8643,521 8643,521 116.687.533.500
Seyitgazi 3104 335586,3 332614,6 4.490.297.113.500
Sivrihisar 7799 893607,2 879552,5| 11.873.959.222.500
Toplam 33008 3528,414 3475289 46.916.400.879.000

Kaynak: Tarim Il Midiirltigi, 2003

Kayith ¢iftei sayist 2001 yilinda 33.788 iken 2002 yilinda 33.008’e gerilemistir.

Ancak buna karsin destege tabi alan toplami onceki yila gore artis gostermistir.

Dogrudan gelir 6demelerinden 1600 Da kayith alanda toplam destegin %o 5’ini Han

ilcesi alirken, % 25°lik pay: Sivrihisar ilgesi almistir.
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3. ESKISEHIR’DE DOGRUDAN GELIiR ODEMELERI SISTEMINE
YONELIK ANKET UYGULAMALARI

Ulkemizde iki yildir uygulanmakta olan dogrudan gelir édemelerinin tarimsal
tiretime katkisini 6lgebilmek, sistem hakkinda ¢ift¢ilerin yaklagimint degerlendirmek,
ve onlarin bu sistem hakkindaki mevcut bilgilerini 6grenmek amaciyla Eskisehir’in
merkez ve .ilge koylerini kapsayan anket caligmasi yapildi. Toplam 41 c¢iftginin
yanitladig1 ve 17 soruyu igeren anket, Yukar1 Karacadren Ko6yii, Yoniik Karacatnen
Kéyi, Esenkara Koyti, Dogankaya Koyti, Alinca F.3yii, Tokat Koyt, Sultandere Koy,
Han [lgesi, Pegene Koyii, Giindiizler Belediyesi, Seving K6yii, Orhaniye Koyii, Muttalip
Koyii, Kiradan K&yii ve Yahnikoyan K6yt olmak tizere 15 merkezde uygulanmustir.

Anket ii¢ kistmdan olugmakta olup sorularda su sekilde siralanmustir: Ilk
kisimda ¢iftcilerin tiretim profilini tamimayr iceren kag dontim arazide {retim
yaptyorsunuz, ne yetistiriyorsunuz, sahip oldugunuz tarim aletleri, hayvancilikla
ugrasiyormusunuz, yillik geliriniz nedir gibi sorulara yanit aranirken, ikinci kisimda
ciftgilerin dogrudan gelir 6demeleri sistemi hakkindaki bilgileri sorgulanmaktadir. Son
kisim ise. ciftcilerin ‘dogrudan gelir o6demeleri sistemine yonelik yorumlarnni

icermektedir
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Sekil 7. Uretim Yapilan Arazi Dagilimi
Kaynak: Eskisehir’de Uygulanan DGO Anket Sonuglar1,2003

Sumy
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Ankete katilan giftgilerden 19 kisi 1-100 d6niim arazide {iretim yaparken 16 kisi
100-500 doéniim araziye iretimini siirdiirmektedir. Arazisi 500 déniimden fazla olan
¢ift¢i sayisi ise 6’dir. Bunlardan da 4’ii 500-1000 déniim’de iiretim gergeklestiriken 2’si

1000 déntimiin tizerinde iiretim yapmaktadir.

Eskigehir’de biiyiik araziler giderek azalirken buna bagl olarak da bﬁyﬁk isletme

say1s1 giderek azalmaktadir.

| a5
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25+
20+ —
151 DKi$i|
1047
5+ R
0- = (BITKI TURU

Tahil Tahil-  Tahidl-  Tahil-  Tahil-
Baklagil Bahge Bahge Endusti
bt - bitk- hitk.

Enddstri

bitk.

Sekil 8. Arazide Yapilan Uretim
Kaynak: Eskisehir’de Uygulanan DGO Anket Sonuglar1,2003

Eskisehir’de 41 ¢iftgiye uyguladigimiz ankette ¢iftgilerin biiytik ¢ogunlugunun
toprak ve iklim kosullarinin getirisi olarak tahil iirettigini gormekteyiz. Ankete katilan
41 ¢iftginin  %76’s1 topraginda tahil yetistirirken, %12°si talul ve - baklagil
yetistirmektedir.Gerive kalan %12 ‘lik dilim ise tahilin yani sir2 bahge bitkileri ve
endiistri bitkileri de yetistirmektedir. Endistri bitkileri i¢inde en biiylik payr seker

pancari almaktadir.

Eskisehir’de sulama potansiyelinin gelistirilmesiyle {iriin ¢esitliliginin de
geliseceginin bilincinde olan ¢ift¢i, dogrudan gelir 6demeleri gelirinin bir kismim da

sulama sisteminin iyilestirilmesi i¢in harcamaktadir.
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Sekil 9. Ciftcilerin Yallik Geliri (milyar TL)
Kaynak: Eskisehir’de Uygulanan DGO Anket Sonuglar1,2003

Eskisehir’de ankete katilan ¢iftcilerin yilik gelirlerini 5- 20 milyar araliginda
degerlendirdigimizde 19 cificinin yillik geliri 0-5 milyar, 13 gift¢inin 5-10 milyar, 5
¢ift¢ini 10-20 milyar iken 4 ¢ificinin ise yillik gelirinin 20 milyar ve tizerinde
oldugunu gdrmekteyiz. Sekil 9°da yillik geliri 0-5 milyar araliinda yer alan ciftcilerin
aylik gelirleri maksimum 416 milyon TL’ye tekabiil etmektedir. Giiniimiiz kosullarinda
bir ¢iftcinin bu gelirle mevcut tarimsal iiretim gergeklestirmesi bir yana ailesinin

gegimini saglamast bile gok giigtiir.

B EVET
O HAYIR
Sekil 10. Cifteilerin Tarim Disinda Gelirleri Var mi?
Kaynak: Eskisehir’de Uygulanan DGO Anket Sonuglari, 2003
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Ankete katilan 41 ¢iftcinin %66’simin tarim disinda gelir kaynagi bulunurken,
%34’Uniin tek gegim kaynag sadece tarimdir. Yalniz tarimla ugrasan ciftgilerin ise
tamamina yakini kiigiik toprak sahipleridir. Bunlar da anket sonucuna gore dogrudan
- gelir ddemesi ile elde ettigi gelirini gogunlukla gegimini karsilamak ya da meveut

borglarini 6demekte kullanmaktadir.

. Eskigehir’deki ¢iftgi profiline baktigimizda genelde bilingli hareket etmeye

¢aligan ve biitgesi elverdigince iiretime kanalize olmus bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 11. Ciftciler Dogrudan Gelir )demeleri Sistemini Ne Kadar Tamyor?
Kaynak: Eskisehir’de Uygulanan DGO Anket Sonuglar1,2003

Sekilde goriildiigii gibi  “dogrudan gelir &demeli sistemi hakkinda ne
biliyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlarda 37 ¢iftcinin bu sistem hakkinda oldukga bilgi
sahibi iken 11 ¢iftginin de gok az bilgiye sahip oldugu ortaya ¢cikmuistir. 3 ¢ift¢inin ise bu
sistemi hic  tanimadigi belirlanmistir. Aynica ankete katilan ciftgilerimizin %34’
dogrudan gelir 6demelerinden bu yil ilk kez yararlanirken, %66’s1 gegen yilda

faydalanmustir.

Eskigehirli ¢iftciler gelismeleri yakindan izledikleri gibi gerekli bilgileri
edinmekten de geri kalmamaktadirlar. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda basinin dnemli

bir yere sahip oldugu diisiiniilebilir.
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Sekil 12. Dogrudan Gelir Odemeleri Miktar1 Yeterli mi?
Kaynak: Eskigehir’de Uygulanan DGO Anket Sonuglar1,2003

Ankete katilan 41 giftgi dogrudan gelir 6demeleri sistemini oldukga iyi
tanimalarinin yani sira verilen miktari ise son derece yetersiz bulmaktadir. Bu yarginin
Tiirkiye genelindeki sisieme kayith tirn ¢iftciler igin ortak bir yarg: nii=!iginde oldugu
tahmin edilebilir.

Sekil 12.’de de goriildigii gibi 22 ¢iftei yetersiz, 14 ¢ift¢i kesinlikle yetersiz

oldugunu diistiniirken 5 ¢ift¢i verilen miktarin yeterli oldugu kanisindadir.
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* A: Borg Odemesi , B: Aile Gegimi, C:Tohum Alimi, D:llaglama, E:Tarim Aleti Alimt F:Gubre Alimi, G: Tarla Istahi, H: Sulama
Sekil 13. Ciftciler Dogrudan Gelir Odemelerini Nerede Kullaniyor?

Kaynak: Eskisehir’de Uygulanan DGO Anket Sonuglar1,2003
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Dogrudan gelir 6demelerinde amag tarim sektoriine dogrudan girdi saglayarak
kiigiik ¢iftciyi korumak ve tarimi kalkindirmaktir. Fakat Sekil 13.’de oldugu gibi sistem
amacina hizmet etmekten uzak gériinmektedir. Soyle ki giftcilerin geneli geliri diisiik
oldugu i¢in dogrudan gelir 6demeleriyle verilen karsiliksiz geliri ¢ogunlukla ailesinin
geciminde ve mevcut borglarimin 6demede kullanmistir. Geriye kalan ciizi miktarla
giibre alma, ilaglama yapma,tohurn alma ve sulama gibi alternatiﬂér arasindan tercihler
yaparak bir gekilde {iretime yonlendirmeye calismaktadir. Ancak gelir diizeyi yiiksek
olan %32’lik kesim ise dogrudan gelir 6demelerinden gelen geliri direkt olarak tarimsal

tiretime aktarabilm “tedir.

Goriildiigti gibi dogrudan gelir ddemeleri sistemi sizintilar nedeniyle tarim
sektdriinit ileriye tastyabilecek nitelikte olmadig: gibi sektdriin meveut yapisint’ bozucu

bir etkiye sahiptir.
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Sekil i4. Dogrudan Geilir {)demeleri Sistemi Faydali midir?

Kaynak: Eskisehir’de Uygulanan DGO Anket Sonuglar1,2003

Anket uyguladigimiz 41 ¢iftginin %88’i dogrudan gelir 6demeleri sistemi ile
verilen miktar yetersiz bulmasina karsin %59°u bu sistemin faydali , %41°de faydali
olmadigin: diigiinmektedir.

Sonugta ¢iftciler igin bu para karsiliksizdir, diger bir deyisle “havadan”
gelmistir. Bu nedenle de giftgilerin geneli sistemi faydal: bulmaktadir. Fakat sistemin

faydali olmadigim savunan %41°lik kesim ise desteklemenin bir kandirmaca oldugunu -
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ve liretimi dogrudan etkilemedigini savunmaktadir. Bunun ¢5ziimii i¢in dogrudan gelir

0demelerinin iiriin bazinda gergeklesmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.



Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
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¢esitli yollarla desteklenmesine karsilik tarimda

varolan yapisal sorunlar halen ¢oziilememistir ve ¢oziim beklemeye devam etmektedir.

Mevcut sorunlarin temel nedenleri ise insan kaynaklar ve egitim, organizasyon ve

koordinasyon, teknolojik gelisim, verimlilik-etkinlik ve finansman, yatirim ve gelir-kar

gibi baghklar altindz :oplayabiliriz.

Ancak Turkiye’de siraladigimiz bu baghklar

zincirinin etkin olarak iglemedigini gormekteyiz.

Tarim sektdriiniin bu iginde bulundugu bu kisir déngii 6zellikle, iiretimin yildan

yila genis dalgalanmalar gostermesi,

ylksek tarimsal istihdam oranina gére tarimin

katma degerinin azalan bir defer gdstermesi, tarimsal yatirimlarin diisiik ve kamu

yatirimlarinin yetersizligi ve tarim kesimi kredilerinin kullanim sekli ve dagilimi gibi

genel ekonomik problemler nedeniyle

Gelismis tilkelerin tarim yapisi
Onilinde tutulmasi, titkkemizde yiiksek t
icerisindeki goreli afirhigs nedeniyle
lizerinde olast etkileri bakimindan

goriilmektedir.

II. Diinya Savasi’ndan sonraki
tarim politikalarinin o dénem gelig
politikalarin bir versiyonu oldugu gorii
kadar olan dénemde ve ondan sonrak
Turkiye’de de ayni dénemde iiretim a
diinyada kamplasmalar baslamis v

siibvansiyonlar artmigtir.Tanim fiyatla

ortaya ¢cikmaktadir.

ile 1irk tarimi arasinda biiyiik farkliliklarin goz

arm niifusu ve isgiicii ile tarimin genel ekonomi

bu sistemin Urlin bazinda ve genel ekonomi

ciddi galigmalar sonucu baslatilmas: gerekli

déneme bakilirsa Tiirkiye’de uygulanmakta olan
mis {lkelerde uygulanmis ve destek gOrmiis
lecektir. Politikalar 1970’1i yillarin son ¢eyregine
i donemde diinya tarima bityiik ilgi duyuyorken
rtis1 gergeklesmistir. Ama 70°li yillarin sonunda
e ABD ile Avrupa’nin rekabetiyle birlikte

rinin diigmesiyle 80°li yillarin basindan itibaren

Turkiye’ye dayatilmaya bagslanan politikalarla da 2000°’li yillara gelindiginde tarim

sektorii ayakta duramaz hale gelmistir.
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Geligmis iilkelerde tarim sektoriiniin marjinal sinirlara yaklagsmasi, gegmisten
gelen elverisli altyap: ve diinya pazarlarinda sahip oldugu rekabet giicii, ABD 6rneginde
oldugu gibi tretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri sistemini uygun bir segenek
durumuna getirebilir.

Bilindigi gibi Tirkiye’de dogrudan gelir odemeleri arazi varlifina
dayandiriimigtir. Bu 6zelligi ile temel kritér tapu oldugundan, tarimsal tretimin
verimliligi ve gelismesine doniik basar saglamasi giigtiir. Bu durum ciftgileri ekip
bigmeden, alin teri ve emek sarf etmeden para almak gibi bir tembellige itmektedir.
Zira bu yontem ile desiciicrden yeterince yararlanamayan kiiglik ¢iftgilerin korusninasi
hedeflenmis, fakat alanda yapilan gbzlem ve anketler gostermistir ki, bu uygulamadan
da yine biiyiik arazi sahipleri ve ¢ok toprakli, ama iftcilik yapip yapmadigi stipheli
olanlar daha fazla yararlanmglardir. Bu yéntem tarim ve ¢ift¢iyi desteklemedigi halde,
birinci derecede sorumlu ve yetkili siyaset¢i ve biirokratlar tarafindan, tarimi
destekleyen tek usul olarak Gne siiriilmiistiir. Halbuki sadece bu ydntemin tarimi
destekleyen tek usul olarak uygulandidi herhangi bir gelismis iilke yoktur. Aksine
gelismis lilkelerde, tarimu verimlilik temelinde tiretkenligi destekleyen ¢ok farkli ve

degisik modeller bulunraunktadir.

Geligmis tilkelerde gereginden fazla iiriin yetigtirerek stok sorunu yaratilmasin
diye uygulanan bu métot, esasen lretimi yetersiz olan ve tarimi geligmesi gereken
Tirkiye’de gelismis iilke uygulamalari gerekge olarak tatbik edilmektedir. Bu bir
anlamda tarimin dniine engeller koymaktadir. Ciinkii sistem tapu esasina dayandif i¢in,
ilke olarak desteklenmesi gereken ama arazi varligi az veya hi¢ olmayan hayvancilik

isletmeleri bu uygulamadan yararlanamamaktadir.

Dogrudan gelir Odemeleri sisteminin, toprak verimliligi artisini, girdi
kullanimini, kaliteli iirlin alinmasint, teknoloji uygulamasint ve neticede verimlilik
temelinde iiretkenligi 6ngdren, amaclayan hi¢bir hedefi ve 6zelligi yoktur. Hatta 500
déniime kadar arazi varligi olanlara dogrudan gelir ddemesi verildigi icin, biiyiik
arazilerin pargalanmasina ve boliinmesine sebep oldugu i¢in, tarimsal yapiya da
zararlidir. Dogrudan gelir 6demeleri sistemi ¢ift¢ilik yapani, tiretimde bulunani degil
tapuya sahip olani muhatap aldifi i¢in, kasaba ve beldelerde arazi(tapu) sahibi
tuhafiyeciler, berberler, bakkallar, avukatlar, eczacilar ve hatta doktorlar bundan

yararlanmiglardir.
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Dogrudan gelir 6demeleri uygulanan yerlerde yapilan arastirma ve sonuglara
gore, bu metottan yararlanan fireticilerin veya tapu sahiplerinin biiyiik bir kismu aldig:
destegi (paray1) tarim dis1 tiiketim ihtiyaglarina kullanmiglardir. Uygulama ilk bakista
agiktan (havadan) para alma niteligini tasidigindan treticilere sempatik gelmektedir.
Maalesef bu durum giftcilerde siirekli olarak bir beklenti yaratmaktadir. Boylesi bir.
beklentinin, esasen ¢ok zor kosullarda miicadele ederek iiretimini siirdiiren kiigiik tiretici
kitlesinin, liretimden tamamen vazgegmesi gibi bir olumsuzluga yol agmas: giiclii bir

satimaldin.

Ayrica,bu sistemin gergekten sanildigr gibi yiikiiniin hafif olmadigi, dogrudan
gelir 6demelerinin yiikiintin 1.6 milyar dolara vardigi, bu uygulamaya gecilmeden
Onceki diger siibvansiyon yontemleri ile verilen destegin ise 0.9 milyar dolarda kaldi1

gorilmustiir.

Diinya &rneklerine bakildiginda da, Tiirkiye’nin yaminda Romanya, Polonya ve
Bulgaristan git' “3’ne aday iilkelerde ve Latin Amerika tilkelerinden basta Meksika
olmak tizere bazilarinda; ayrica Bagimsiz Devletler toplulugundan Rusya, Beyaz Rusya
ve Ukrayna gibi tilkelerde de dogrudan gelir 6demeleri sistemi uyéulanmxs fakat bagarili
olamamlstir. Tﬁrkiye’de ise bu sistem kirsal alanda gelir seviyesi ve hayat standard: ¢ok
diistik olan ve yasam tarzi hala koyliilik olan, sosyal agidan bir hayli geri yorelere

ancak sosyal yardim olarak uygulanabilir bir sosyal aragtir.

Ancak, dogrudan gelir ¢demeleri tek basina destekleme politikas: olarak
uygulamak ile tarimsal sorunlari ¢zmek miimkiin goriinmemektedir. Ozellikle IMF ve

Diinya Bankasi jolitikalan ile tarim sektérii her gecen giin daha kotlye gitmektedir.

Dogrudan gelir odemeleri, diger desteklerle beraber oldugu zaman; tiretimi fazla,
tikketiminde ve ihracatinda problemleri olan, stok meydana gelmesi muhtemel
tiriinlerde belli bir oranda uygulanabilecektir. Nitekim AB iilkelerinde destekleme
i¢inde dogrudan gelir 6demelerinin pay1 %30, pazar fiyat destegi ise %55’lik bir énem
derecesine sahiptir. Girdi desteginin orant  %8°dir, ve geri kalan %7°de diger
yontemlere ait desteklerdir. ABD’de ise, dogrudan gelir Sdemelerinin toplam

destekleme igindeki payi sadece %]10,pazar fiyat destegi %50 ve girdi kullanimina
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dayali destekleme ise %10 kadardir. Geri kalan %30 destekleme ise degisik yontemlerle
yapilmaktadir. O halde Tiirkiye’de de baz: {irlinler i¢in (findik, tiitiin, ¢ay, pancar vb.)

benzer bir uygulama yapilabilir.

ABD ve AB’de yaygin olarak kullanilan prim sistemi {iretim planlamasi ve
tireticinin  desteklenmesinde en Onemli politikadir. Tirkiye’de de | uygulandigi
dénemlerde biiyiik basarilar elde edilmistir. Tiirkiye’deki uygulamada en ciddi sorun ise
prim miktarinin ¢ok diisiik olmas: ve primlerin zamaninda ddenmemesi seklinde ortaya
cikmigur.

Dogrudan gelir 6demeleri sisteminin, verimlilik temelinde gergeklesmesi
gereken “iiretken ve yarigmact” bir tarim sektérii amacina déniik olmadigini, tiretimle-
verimlilikle iliskisinin bulunmadigini, iddianin tersine yoksul tireticiler yerine varsillara
kaynak aktardigini, iireticiye baslangi¢ta sevimli goriindiigiinii, bunun siirekli beklentiye
doniismesi durumunda {iretimden vazge¢melere ve {iretim diisiislerine yol agabilecegini,
bolgeler arasi dengesizligi derinlestirdigini, bu yontemin tek tarimsal destek olarak
higbir ileri tilkede uygulanmadigini ve bu niteligi ile kirsal topluma yonelik bir sosyal

vardur ¢zelligi tasidigini, son soz olarak belirtmek uygun gériilmektedir.



EKLER

EK 1- Dogrudan Gelir Destegi Ile Iigili Bakanlar Kurulu Karart ve Uygulama
Tebligi

EK 2- Dogrudan Gelir Odemesi Yapilmasina ve Bu Amagla Ciftci Kayit

Sisteminin Olugturulmasina Iliskin Teblig

EK 3- Tarimsal Faaliyette Kullanilan Mazot Igin Ciftcilere Destekleme

Odemesi Yapilmasina 1ii51in Bakanlar Kurulu Karar Uygulama Tebligi

EK 4- Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemine Yénelik Ciftgilere Uygulanan
Anket Metni
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DOGRUDAN GELIR DESTEGI iLE iLGiLi BAKANLAR KURULU KARARI VE UYGULAMA T!
14 Mart 2000 - Sayi1:23993 RESMi GAZETE
1/3/2000 Tarihli ve 2000/67 Sayili

Kararmamenin Eki
KARAR

Madde 1- Hedef ciftgilere dogrudan gelir destegi sadlanmasi ve bu amagla tegkil edilecek olan kayit sis
uygulamalarinin muhtemel sonuglanini halilemek amaciyla pilot proje uygulamasi baslatilmistir,

Madde 2- S6z konusu proje, asadida sayilan ilgelerde Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Des
tarafindan tespit edilecek pilot bélgelerde uygulanacaktir.

Ankara/Polath ligesi

Antalya/Serik ve Manavgat ilceleri
Adiyaman/Merkez ve Kahta ilgeleri
Trabzon/Akgaabat ve Strmene llgeleri

Madde 3- Pilot proje kapsamindaki hedef giftcilere yapilacak ¢demeler igin gerekli finansman, Hazi
Bitgesinin “Tarnimsal Destekieme Paiitivaiarini Gelistirme Pruiesi Giderleri” harcama kalemine
6denekten Karsilanir. '

Bu Karari uygulanmasi ile iigili olarak hedef gift;ilere yapilan ddeme {utannin % 0.5 T.C Ziraat Ba
komisyonu olarak édenir.

Madde 4- Dogrudan geiir destedi 6demeleri T.C. Ziraat Bankas: aractigdt ile s6z konusu pilot bél
ciftcilere yapilir.

Madde 5- Hedef ciftcinin tamm ile 6deme tutari ve ddemeye iliskin diger usul ve esaslar, Te
Yapilandirma ve Destekleme KurulWnun onerileri dikkate ahnarak Tarm ve Koyisleri Bakar
- yayimlanacak tepliglerie belirlenir.

' Madde 6- Bu Karar yayimi tarihinde yGrurtQge girer.

Madde 7- Bu Kararl Hazine Mistesarli§rnin bagh bulundugu Deviet Bakant ile Tanim ve Koyisleri
yaratar,

4 Nisan 2000-Sayi : 24010 RESMi GAZETE
Tarim ve Koyisleri Bakanhigindan:

HEDEF CIFTCILERE PILOT BOLGELERDE DOGRUD'AN‘GELIR DESTEGI YAPILMASI VE KAYIT
OLUSTURULMASINA ILISKIN UYGULAMA TEBLIGI

Teblig No: 2060/14
Armnag ve Kapsam

Madde 1- Bu Teblig, 01.03.2000 tarihli ve 2000 / 267 sayi#i Bakaniar Kurulu Karary nin Eki Karar' in
geregince, Kararnamede bu konuda yetkili kilindigt befirtilen “Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Des
tarafindan tespit edilen yénteme gore; tarimda mevcut destekleme politikalarinin degistirilerek, |
belirlenen hedef ciftcilere dodrudan gelir destedi yapiimast ve bir kayit sisteminin olusturulmas: konus
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uygulamasini baglatmak ve uygulamanin sonuglarini dederiendirerek alinacak sonuglara gére, gerekli
amaciyla hazirlanmigtir. Teblig, uygulamada gérev alan elemanlarin belirflenmesi, ‘egitimi, proje uyg
hedef giftci se¢iminin esaslan, Gretici belgelerinin dizenlenmesi, 6demelerin gekli, projenin izlenmes
degerlendirilmesi konularini kapsamaktadir.,

Taninlar
Madde 2- Bu Tebligde gegen;

Kararname: Hedef ciftgilere dogrudan gelir destedi yapiimast ve kayit sisteminin olugturulmasi
uygulama baglatiimasina iligkin 01.03.2000 tarihli ve 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nt,

Bakanlik : Tarim ve Kéyisleri Bakanligrni,

Kurul : 21 Arahk 1999 tarih ve 23913 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimianan 99/13759 sayih |
Karari ile olusturulan “Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” nu,

Banka : T.C. Ziraat Bankasi'ni,

Pilot Bolge :Kararname'nin 2 nci maddesinde belirtilen; Ankara Polatli iicesi ile Antalya Serik ve M:
Adiyaman Merkez ve Kahta ligeleri ile Trabzon Akgaabat ve Strmene ilgelerinin Kurul tarafindan tespit
bu Teblige ait Ek-3 de belirtilen kdyleri ,

Hedef Ciftgi : Pilot proje uygulamasinda belirlenen usul ve esaslara gére secilmis pilot bélgelerdeki
desteginden yararlandinlacak gergek kisileri,

ifade eder.
Pilot proje uygulamasinda gorevli elemanlar ve egitimi

Madde 3- Uygulama; merkezde bir proje koordinatérii ve iki ulusal dantgman ile pilot bélgelerde,
Tanm it Midirligii Proje ve istatistik Sube Midiiriigiinden iki elemanin koordinatériiigiinde, Bal
ilge Midiintiiklerinde gdrevli bir veya iki eleman ve Banka, Tapu ve Sicil Midiirligii ve Tiirkiye Zii
Odasindan birer eleman tarafindan yiiriitalr.

Belirlenen elemaniar; Bakanltk Merkez Tegkilati, Hazine Mastesarhdi, Banka Genel Midarltga, Tapu v

Genel Mudurlagl, Tarkiye Ziraat Odalan Birdigi ve DUnya Bankas! temsilcilerinden olusturulacak bir ed:

tarafindan hazirlanacak program gergevesinde Ankara’'da kisa sureli egitime tabi tutularak yetistirildikte
uygulamada gorev alirfar.

- Proje koordinasyonu

Madde 4- Projenin igleyisine iliskin konularda koordinasyon, Bakanlik ile Tapu ve Kadastro Genel Mud
arasinda, 6demelere ve para transferine iliskin konularda koordinasyon, Hazine Mistesarlidi ve Banka
Madurltga arasinda hazirlanacak protokollerle saglanir.

Odeme yapilacak giftgiler

Madde 5- Odemel_er, Ankara Polatli licesi ile Antalya Serik ve Manavgat licelerindeki arazi sahiple
Merkez ve Kahta liceleri ile Trabzon Akgaabat ve Sturmene ligelerindeki arazisini isleyen velveya k
retim faaliyetinde bulunan, Gretici belgesi olan ve hedef ¢ifici olarak belirlenen treticilere yapilir.

Odeme miktar: ve 6demeye esas arazi biiyiikliigii

Madde 6- Odeme miktar), her hedef ¢iftci icin 199 dekara kadar olan arazi miktarina, dekar basin:
karsihigi Tark lirasi olarak belirlenmistir. Odemelerde; 6demenin yapildigs tarihteki Turkiye Cumhuriyet |
ABD Dolan déviz alig kuru esas alinir. Odemeye esas olarak alinacak arazi miktarinin belirlenmesi
kadar olan kismi dikkate alinmaz. 500 m2 den biyUk olan araziler dekara tamamlanarak édemeye esas

Odemeler igin gerekli finansman
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Madde 7- Proje kapsaminda yapilacak 6demeler igin gerekli finansman, Hazine Mustegarligr Butge
Destekleme Politikalarini Gelistirme Projesi Giderleri” harcama kalemine tahsis edilen édenek ile Duny
saglanan kredilerden kargtlanir.

Pilot proje uygulamasinda hedef ¢iftgilerin belirlenmesi

Madde 8- Pilot uygulama yapiacak kdyler tesadfi érnekleme ydntemiyle belirlenmis olup, Ek-3 de
koylerdeki kisilerin hedef ¢ifti olarak belirlenebilmesi igin, Tebligin yayimindan itibaren en ge¢ b
Bakanlik Tarim il veya iice Madirliklerine miiracaat etmeleri gereklidir.

Bagvuranlar arasindan, pilot proje uygulamasindan yararlanacak hedef ciftgiler; Ankara lli Polatl
kadastro kayitiari esas olmak Gzere Turkiye Ziraat Odalan Birligi kayitlarindan da yararlanilarak, Ant
Manavgat ligelerinde tapu kadastro kayitlan, Trkiye Ziraat Odalari Birligi kayitlar ve Bakanlik Ta
Muduritklerince gergeklestirilecek anket scnugiz:na dayall olarak, #-yaman ili Merkez ve Kahta ilge
Ili Akgaabat ve Strmene ligelerinde tapu kadastro kayitlari, tapu kadastro kaydi bulunmayan kéylerde
il veya lige Madarluklerince gergeklestirilecek anket sonuglari ve Tirkiye Ziraat Odalan Birliginden
belgesine dayall olarak tespit edilir. Hedef ¢iftgi listeleri Bakanhk Tarim lige Mudarlaga koordinatdrlig
Mudarlaga ve Ziraat Odalari Birliginde goérevli elemanlarca Ek-1 deki forma gére; hedef ¢iftci ad, :
gerekli diger bilgileri igerecek sekilde duzenlenir ve degerlendiriimek (zere Bakanlik Tarnim ilge |
Bakanlik Tarim il Madurlidine, Tarim I Madarlagince de Bakanhda gonderilir.

Bakanlik, s6z konusu listeler Gzerinde incelemeyi yaptiktan sonra, hedef giftgilere dogrudan gelir deste
saglanmasina iligkin 6demeye esas tegkil edecek sekilde Ek-2 deki forma gdre son gekli verilen listeyi |
gbnderir ve 6deme miktarini da Hazine Mistesarli§i’'na bildirir. Hazine Mustesarhgr, hedef ¢iftciye Gder
intiyag duyulan finansmanin Bankaya transferini sadlar. Banka da listeler Uzerinden édemeyi yapar.

Hedef ciftgilere 6demeler Bakanhikga gonderilen listede {Ek 2 ) yer alan hizalarinda belirtilen miktara gé
tarafindan nakden veya hesaben Hazine Mistesarligi'nin belirleyeced ddnemlerde esit iki dilim halinde

Uretici Belgesi

Madde 9- Bu Teblidin 5 inci maddesinde s6z(1 edilen Uretici Belgesi; 15/5/1957 tarihli ve 6964 sayil
Birligi Kanunu uyarinca, Ziraat Odasi bulunan yerlerde bu odalar tarafindan verilir. Ziraat Odasi bulun
ise Bakanlik Tarim Il ve lige MiidUrlikleri tarafindan diizenlenir.

Uretici belgeleririin 1999/2000 tretim sezonu ig’fn duzenlenmis, muhtar ve Bakanlik Tarim il ve ilce M
tarafindan onaylanmis olmasi gerekir.

- Bu Tebligin uygulanmasi amaciyla diizenlenecek Uretici Belgeleri Igin Ziraat Odast tarafindan ticret tal

Adiyaman-Merkez ve Kahta ligeleri ile Trabzon-Akgaabat ve Sirnene ligelerindeki hedef iftg
6demelerde Uretici Belgesi dizenlenmesi zoruniudur.

izleme ve Degerlendirme

Madde 10- Pilot projenin sonuglarint test etmek amacityla izleme ve degerlendirme gdrevi Bakanlik £
Ekonomi Arastirma Enstitist MadarlGga tarafindan yapilir. Bu de@erlendirme sonuglarindan, Turkiye
kayit sistemi gelistirmek Uzere yararlanihir.

Yirtirttik

Madde 11- Bu Tebli§, Resmi Gazete’ de yayim tarihinde yuriirlige girer.
Yiriitme

Madde 12- Bu Tebligi, Tarim ve Kdyisleri Bakan: yGritar.

EK:1

DOGRUDAN GELIR DESTEGI PiLOT UYGULAMA
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HEDEF GIFTGi KAYIT FORMU
iLl:
iLGESI :
KOYU :
Sira No | Hedef Giftgi Kimiik Bilgileri Hedef Arazi Arazi Miktan ve [4
Ciftginin Kayitlar Tar
Konumu
'Adi | Baba | Dogum | Niifus | Arazi | Diger | Parsel | Ada | Tirii | Dekar | M2 | Ode
Soyadi | Adi | Tarihi | Ciiz. | Sahibi - | No No Esas
Seri Alan
No
__— 1
TOPLAM

- Yukarida kimlik bilgileri yazili kigilere hizalarda kayith bilgiler dodrultusunda hizalarinda kayith miktarlal
primi 2000/ sayili Bakaniar Kurulu Karar ite bu kararin uygulama esaslarina iliskin ...... fsayil Teblid hid
gergavesinde iki esit dilim haiinde édenir.

EK:2
PILOT PROJE KAPSAMINDA DOGRUDAN GELIR DESTEGI YAPILACAK
HEDEF GIFTGILER iLE ODENECEK DESTEKLEME MIKTARI
CIZELGESI
I
[ K o] =17 IO

KOYU -



-

LT

Sira No Adi ve Soyadi

Baba Adi

Dogum Tarihi

Niifus Clizdam
Seri No

Toplal
Destel
Miktar
Dolan

RIN{DIN|BIWIN -

20

TOPLAM

Yukarida kimlik bilgileri yazih kigilere hizalarda kayith miktarlarda destekleme primi 2000/ sayi Bakant.
ile bu kararin uygulama esaslarina iliskin .../ sayili Teblig htikamleri cergevesinde iki esit dilim halinde

uygundur,

Tarim ve Kdyisleri BakanhigiTanm ve Kdyisleri Bakanhi@i

..................... il Madarlaga

"EK:3

POLATLI iLGESININ KOYLERI (Tapu-Kadastrosu tamamianmis)

1- Beylikképri

2- Cekirdeksiz

3- Eskikarsak

4- Eskipolatli

5- Gengali (Omerler)
6- Gimigyaka

7- Gundogan

8- Hacitugrul

9- Karailyas (iyiciler)
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10- Kiranharman

11- Kusegu

12- Maslim

13- Omerler

14- Sakarya

15- Seyhali

16- Bacikoy

| 17- Beyobésx :

18- Cokoren

19- Eskikoseler

20- Hisarlikaya

21- Turkobast

22-llica

23- inler

24- Karabenli

25- Karahamzali

26- Yagcioglu
ANTALYA-MANAVGAT ILGESININ KOYLERI (Tapu-kadastrosu tamamlanmis)

- 1-Odadni

2-Aksaz
3-Haciali
4-Kizilot
5-Cakis
6-Perakende
ANTALYA-SERIK ILCESININ KOYLERI (Tapu-kadastrosu tamamlanmis)
1-Kayaburnu

2-Deniztepesi

3-Eminceler



4-Gedik
5-Karadayi
6-Karincali
7-Catallar

8-Y.Catma

ADIYAMAN-MERKEZ iLGE KOYLERI (Tapu-kadastrosu yapilmamis)

1-BUklom

2-Oluklu

3-Payamli

4-Uzunkody

5-Yazibas!

6-Agackonak
| 7-Kémir

8-Yedioluk

ADIYAMAN-KAHTA iLCES} KOYLERI (Tapu-kadastrosu yapitmanmusg)

1-Alidami

2-Dumiu

TRABZON-AKCAABAT ILCE KOYLERI (Tapu-kadastrosu yaptimanus)

1-Adag
2-Aydinkdy
3-Camiica
4-Cilekli
5-Demirkapi
6-Kaledni
7-Karagayir
8-Koglu

9-Yesilyurt

LANAR

£r-T
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10-Maden
TRABZON-SURMENE ILGE KOYLERI (Tapu-kadastrosu yapiimamis)
1-Ciftesu
2-Koyuncular
3-Ortakdy
4-Asagiovah
5-Birlik-
6-Cimenti
7-Glneykaoy
8-Oylum
9-Yazicba
10-Yesilkdy
11-Yukariobali
26 Nisan 2000- Sayi : 24031 RESMi GAZETE

Tanm ve Kdyigleri Bakanhgindan:

Hedef Cificilere Pilot Bélgelerde Dogrudan Gelir Destegi Yapiimasi ve Kayit Sisteminin Olugturu
Uygulama Tebligi’ nde Degisiklik Yapiimass Hakkinda Teblig

Teblig No: 2000/17

Madde 1- 04 Nisan 2000 tarihli ve 24010 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan “Hedef Ciftcilere Pilot Bé
Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin Olusturuimasina lligkin Uygutama Tebligi” nin 8
1 inci fikrasi asadidaki sekilde degistiriimistir.

“ Pilot uygulama yapilacak kéyler tesadiifi 6rnekleme yontemiyle belirlenmis olup, Ek 3’ de belirtilmistir.
bolgelerdeki Kisilerin Bakanlik il ve iige Mudaritkierine miracaat stresi 18 Mayis 2000 tarihine kadar u

Madde 2- Bu Teblig, Resmi Gazete' de yayim tarihinde yararitige girer.'

Madde 3- Bu Tebli§i Tarim ve Koyigleri Bakami yiritir.



‘anm ve Koyisleri Bakanlidi ile Hazine Mustesarhigindan :
Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapiimasina ve Bu Amagla Ciftci Kayit Sisteminin Olusturulmasina iliskin
Teblig _—
(Teblig No: 2002/41) Bl

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak ve Tanimlar
\mag
fadde 1-
{apsam

ladde 2- Bu Tebli§, uygulamada yc«ev alan kurum ve kuviuslarin belilenmesini, tanmsal retimie istigal eden giftgi
eciminin esaslarini, ¢iftgi kayitlanmn dozenlenmesini, édeme tutarinin tespitinde esas alinacak tarm arazisi
UyUklGagane iliskin kriterleri ve 6demeye iligkin usul ve esaslar kapsamaktadir.

lukuki dayanak

fadde 3- Bu Tebli§. 14/06/2002 tarihli ve 24785 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 2002/4165 sayili Bakanlar Kurulu
@ararn eki Kararin 4 {inct maddesine istinaden hazirlanmisgtir.

ammlar

ladde 4- Bu Tebligde gegen;

akanlik : Tarim ve Kéyisleri Bakanhigini,

Jeviet Bakaniigi : Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Deviet Bakanhigini,

tGstesarlik : Hazine Mustesarhgini,

akanlk Merkez Teskilati : Tarimsal Uretim ve Geligtirme Genel Mudurlugu.(TUGEM) ile Bilgi Islem Daire Bagkanhgins,
eftis Kurulu Baskanh@i : Tarim ve Koyisleri Bakanhg: Teftis Kurulu Baskanhgint,

ilgi Islem Merkezi : Tarim ve Kdyisleri Bakanhd Bilgi islem Merkezini,

/lige MUdurlagu : Tanim ve Kdyigleri Bakanhg: ililce Midartagund,

anka : T.C. Ziraat Bankasi A.$.'yi,

‘anm Arazisi : Gercek kisilerin tarimsal Gretim kaynaklarini kullanarak Gzerinde tarimsal faaliyet yurGttaga tasinmaz:
{adastro gecmis birimlerde (kdy/mahalle) tapu kayitlarinda, kadastro gegmemis birimlerde ise tespit komisyonu kesif
aporlarinda tarim arazisi vasfi bulunan tasinmazi],

‘arimsal Faaliyet : Tanim arazisi Uzerinde fiilen tarimsal dretim kaynaktarint kullanarak yapilan bitkisel Gretimi,

iftci - DGD 6demesi ve Giftci Kayrt Sisteminin olusturulmasi uygulamasinda belirlenen usul ve esastara gore fiilen
arimsal Uretim kaynaklarint kullanmak suretiyle tarimsal Gretimle istigal eden ve dogrudan gelir destegi ddemesinden
ararlandirifacak olan 18 yagini doldurmus (resit) gergek kisileri,

| Tahkim Komisyonu : Tarnimdan sorumlu Vali Yardimcisinin baskanhidnda. Milli Emiak Madard, Bakanlik, Tapu ve
(adastro Genel MudurlGdu ile Ziraat Odalan temsilcilerinden (Ziraat Odasinin oimadig yerlerde oda temsilcisi
ranmaz) olusan komisyonu (ormanlik alanlarda Orman Bakanh@: temsilcileri de bu Komisyona dahil edilir.),

ce Tahkim Komisyonu : Kaymakamin baskanhdinda, Mal Madurd, Bakaniik, Tapu ve Kadastro Genel Midarlgua ile
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Ziraat Odalar) temsiicilerinden (Ziraat Odasinin olmadi§i yerlerde oda temsilcisi aranmaz) olusan komisyonu (ormaniik
alanlarda Orman Bakanligr temsilcileri de bu Komisyona dahil edilir.),

l/iige Tespit Komisyonu : Kadastro gegmemis birimler (kéy/mahalie) igin il ve ilgelerde; ilfilce MadoriGga teknik
slemaninin bagkanlhiginda, ilVilge Mudarlaga, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligl ile Ziraat Odalan temsilcilerinden
Ziraat Odasinin olmadigi yerlerde oda temsiicisi aranmaz) ve Koéy/Mahalle Muhtarlarindan olugan komisyonu
gerektiginde Orman Bakanhg: temsilcileri de bu Komisyona dahil edilir.),

Ciftei Kayit Sistemi (CKS) : DGD 6demeleri igin esas teskil edecek, Bakanhik Merkez Tegkilat:, il/ilc;e Mudurlakleri ve
iftgi bilesenlerinin bu Tebli§ hikumieri dogrultusunda musterek ¢aligmalarinin gergeklestigi ve Bilgi islem Merkezinde
veri tabaninin olusturulacagd: kayit sistemini,

Giftgi Kayit Formu : DGD 6demelerine esas teskil edecek CKS’nin oldgurulabilmesi igin basvuru sahibi giftgilerden
alep edilen ve bir 6rnedi EK 1'de yer alan anket formunu,

cmal 1 - lice MOdUrlugo tare®~dan CKS'deki bilgitere gore her kdy/mahalle icin giftci detayinda hazirlanacak ve bir
ormegi EK 2'de yer aian belgey,

cmal 2 : iige MGdunuga tarafindan CKS'de bulunan icmal 1’deki bilgilere gore her ilge icin kdy/mahalle detayinda
nazirtanacak ve bir érnegi EK 3'te yer alan belgeyi,

cmal 3 : it Madarloga tarafindan CKS'de bulunan icmal 2'deki bilgilere gére her il icin ilge detayinda hazirlanacak ve
oir 6rnedi EK 4'te 6rnedi yer alan belgeyi,

fade eder.
IKINCI BOLUM
Uvgulama Esaslar
Gérevii Kurum ve kuruluglar

Madde 5- CKS ve DGD édemesi uygulamasi, Bakaniik Merkez Teskilati, il/iige Mudarlkleri ve MUstesarlik tarafindan
yaratalr,

Odeme yapilacak giftciler
Madde 6- Odemeler, bu Teblijde belirtilen usul ve esaslara gére CKS'’ye dahil olan giftcilere yapilir.
Odeme miktari ve 6demeye esas arazi buyUkiigu

Madde 7- Odeme miktar, dekar basina 13.500.000.-TL'dir. Ciftgilere, yili icerisinde isledikleri tarim arazisi bayUkIGgu
dikkate alinarak, 500 dekara kadar (500 dahil) DGD ddemesi yapilir. Toplami bir dekarin altinda olan arazilere édeme
yapiimaz.

Odemeler igin gerekli finansman

Madde 8- DGD &demeleri igin gerekli finansman, yili bitgcesinin "Tarnmsal Destekleme Politikalarinin Gelistirilmesine
liskin Hizmetler" harcama kalemine tahsis edilen 6denekten karsilanir. Odemeler, Mustesarlik tarafindan kaynak
aktarilmasini miteakip, il/lige Mudurliklerince CKS'den alinan onayh icmal 1'ler Uzerinde yer alan miktara gore, Banka
araciligryla, nakden veya hesaben, dogrudan ciftgilere yapilir. Cifigilere yapilan 6deme tutarinin % 0,5'i Bankaya hizmet
komisyonu olarak 6denir. Odemelere iligkin usul ve esaslar, Mustesarlik .ile Banka arasinda yapilacak protokolie
belirlenir. 2002 yii DGD 6demelerine, muracaat eden giftgilere ait bilgilerin, Bilgi Istem Merkezindeki kayit sistemine
girisinin ve kontrollerinin tim il ve ilgelerde tamamlanmasini ve 6n denetiminin bitirilmesini mateakiben baslanir. lllere
ait 6deme plani Bakanlik ve Mustesarlik tarafindan belirienir.

UCUNCU BOLUM
Uygulama §Sekli

DGD ddemesi igin CKS'nin olusturulmasi
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le 9- DGD édemesi dlke genelinde uygulanir. DGD 6demesi yapilacak giftgilerin belirlenebilmesi igin, bu
reden faydalanmak isteyen giftgilerin, 01/10/2002 Sah gini mesai saati bitimine kadar, lige (Merkez ligede ise i)
riiklerine miracaat etmeleri gerekmektedir. lige Mudariukleri, kdy/mahalie seviyesinde belli bir siraya gore kayit
lerini yaparak muracaatiari de@erlendirir. Bu sUre igerisinde, istenen belgelerle mluracaat etmeyen giftgiler, 2002
GD 6demelerinden yararlanamaziar.

MGdUrlukleri, miracaatiarin kabulinin baglamasiyla birlikte eszamanii olarak, ¢iftgi kayit sistemine veri girig
lerini de yaparlar.

n fazla ilge siirlari dahilinde tarimsal faaliyet siOrdlren giftciler, DGD &demelerinden yararlanmak igin,
srularimi ikamet ettikleri yerde arazileri varsa bu yerlesim birimine yoksa arazinin bulundugu lice (Merkez licede
) Mldurlugtne yapariar. Giftgiter, birden fazla yere bagvuru yapamaziar. Bagvuru yapilan lige Miadariaga, tanim
erinin bulundugu lige Mudurikleri ile yazisarak bu Tebligin 15 inci maddesinde belirtilen belgelerin teyidini talep

Bu bilgi; toplam arazi buyUklGgunin tespiti cigisindan, arazilerin bulundudu lige MidarlTklerinin kayitiarinda
faza edilir. Ciftgilerin ikamet ettigi ilcelerden toplanan ve DGD 6demelerine esas olacak bilgiler Il Mudurliklerine
erilir.

ot ettigi 1l ve/veya llge sinirlar diginda arazisi olup da toplam 500 dekardan fazla arazi igin DGD édemesi aldi§:
edilenler hakkinda 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun™ hakumleri uygulanir.

ler, CKS'ye dahil olabilmek igin tarimsal faaliyette bulunduklari tarim arazilerinin tamamini beyan ederer ve
caatlari sirasinda teslim ettikleri belgelerdeki bilgilerin dogrulugundan sorumiuduriar. Haksiz yere yapildid:
ilan DGD 6demesinin geri alinmasinda, gecikme zamminin hesaplanmasinda esas alinacak tarih, ¢giftgciye DGD
iesinin yapildidi tarihtir.

 Miduridklerinin gérev ve yetkileri
e 10- lice Muduritkleri;
Kayit Formunu (EK 1) giftcilere daditir.

uru sahipleri tarafindan doldurulan Ciftgi Kayit Formunu ve bu Tebligin 15 inci maddesinde belirtilen diger
leri teshim alir.

iftci icin bir dosya acgar ve ¢iftgilerden talep edilen belgeleri bu dosyada muhafaza eder.

uran giftgilerin tarim arazilerini Ciftgi Kayit Formuna gdre tespit eder, bu formdakr bilgilerin CKS’ye girisini yapar ve
1'leri (EK 2} duzenler.

lerde belirlenen toplam koy ve ilce arazisi miktar: ile mevcut istatistiki bilgileri karsilastirir, icmalier ile mevcut
stiki bilgiler arasinda bir uyumsuziuk olmas! halinde bunun nedenlerini tespit ederek, kayitiarin sadhikh olmasin
eder,

lcmal tleri iige merkezierinde, her kéyUn/mahallenin icmal 1'ini ise kendi kdyunde/mahaliesinde, Bakanhkga
lanacak uygulama genelgesindeki is takvimine gére, 10 gin streyle askida birakir. Askiya ¢ikma tarihi ve saati ite
an indrme tarihi ve saatini tutanada baglar. Tutanadin Muhtar velveya aza tarafindan guncel tarihle
anmasini saglar.

enen ¢iftgi dosyalarinda gergege aykiriligin veya aski sdresince herhangi bir itirazin bulunmamasi halinde, icmal
iuzenleyip onaylayarak il MGdariigine génderir. Askl sUresince herhangi bir itiraz olmaz ise icmallerdeki bilgiler
1 kabul edilir. Daha sonra yapitacak herhangi bir itiraz degerlendirmeye aiinmaz ve herhangi bir hak dogurmaz.

- 1lerin askida kalma stresi zarfinda maddi hatalara iliskin olarak yapilan itirazlari, aski sdresinin bitiminden
en 10 gun icerisinde degerlendirir. Degerlendirme sonucunda, duzeltilen icmaller esas alinarak hazirlanacak olan
| 2'leri onaylayarak Il Mudurlagane génderir.

rlendirme sonucunda icmal 1'ler duzeltilemez ya da bilgi ve belgelerle ilgili aykinhk, sikayet ve/veya ihbar
ymasi nedeniyle icmal 1'ler olusturulamaz ise durumu lige Tahkim Komisyonuna intikal ettirir. lige Tahkim
syonunca ¢ézumlenemeyen vak'alar Il Tahkim Komisyonuna génderilir. il Tahkim Komisyonunca ¢ézumlenemeyen
lar ise Bakanlik Merkez Teskilatina gonderilir. Bakanhik Merkez Teskilati, gerekli gérdigu vak'alan ve iigili
nele ydnelik herhangi bir cezai sorumluluk gerektiren hususlar Teftis Kuruiu Baskanhgina intikal ettirir.
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iduritkleri;
<ez ligelerde, lige Mudurlklerinin yapmakla yGkamiG olduklari gérevieri yapar.
<ez lige icmal 2'sini diger ilgelerden gelecek icmal 2'lerle birlikte lcmal 3'an olusturulmas: igin muhafaza eder.

il 2'lerde gergede aykirilik, sikayet ve/veya ihbar bulunmamasi halinde, icmal 3't hazirlar ve icmal 2 ve 3'leri kayit
n denetim yapiimasi igin Bakaniik Merkez Tegkilatina génderir.

Miduridklerinden ahinan icmal 2'lerde gercede aykinlik, sikayet velveya ihbar olmas! durumunda sorunlari
neye galisir. Gozulemeyen soruniari, ¢ozime kavusturulmak tzere, il Tahkim Komisyonuna bildirir. it Tahkim
isyonunda ¢ézUmienemeyen vak’alar ise Bakanlik Merkez Tesgkilatina génderilir. Bakanlik Merkez Tegkilati, gerekli
gu vak'alan ve ilgili personele yodnelik herhangi bir r‘ezal sorumiuluk aerektiren hususlan Teftis Kurulu
<anhigna intikal ettirir.

) Gdemesinden faydalanmak (zere miracaat eden ciftgilere ait bilgilerin CKS'ye girisi sonrasi aski stresini
2akip dUzeltmelerin tamamianarak icmallerin kesinlesgtiriimesinin ardindan, icmal 2 ve 3'lerin Bakanhk Merkez
<dlatina gonderilmesi islemini tamamlayarak, bu durumu 6n denetimin baslatilabilmesi icin Teftis Kurulu
<anhigina bildirir. Bu tarihten itibaren 30 gun igerisinde, Teftis Kurulu Bagkanhiginca goéreviendirilecek Mufettigler
indan, drnekleme ydntemiyle, én denetim yapilir. On denetimler sonrasinda, denetimler sirasinda gercede aykir
n tespit edilip ediimedigi, edilmis ise kimiere iliskin oldu@u, bir yazi ile ililge Muduriikierine bildirilir. iWilge
Oritkleri kendilerine bildirilen 6n denetim baslama tarihini takip eden 30 gin sonraya rastlayan gune kadar, 6n
etim yapan Mifettislerce kendilerine aksine bir bildirim yapilmamasi halinde, DGD 6demesine engel bir durumun
idigi anlagilir. On denetim yapilan veya yapiimayan lllerde/ligelerde daha sonra tespit edilecek usulstz islemiere
n sorumiuluklar ortadan kalkmaz. Uygulamalar, 6n denetimin yani sira mevzuatin dngérdudi her turls denetime de
Jir.

e Miduridklerinde toplananr ve DGD ddemesinden faydalanan ciftgilere =it il iciriiari Bakaniik Merkezinde toplanis.
anhk, Uike geneline ait bu bilgileri, istatistiki amacgia CKZ'yi olusturmak ve tarimsal politikalarda kullanmak Gzere
2rlendirir.

DORDUNCU BOLUM
Uygulamanin Denetimi
melerin denetimine iliskin gorev ve yetkiler

de 11- DGD 6demelerinin denetimini saglayacak tedbirleri almaya Bakaniik yetkilidir. DGD uygulamasina iliskin
lacak 6n denetim ve denetimler Teftis Kurulu Baskanhd: tarafindan yapilir. Ayrica, Teftis Kurulu Baskanhid ilgili
onele yénelik herhangi bir cezai sorumluluk gerektiren hususlari inceler ve sorusturur.

denetim, drnekleme ydntemiyle belirlenecek i, ilge, kdy veya mahallelerde, cificilerin yapmis olduklari basvurular
inden yapilir. Bu denetimier sirasinda, giftgilerin Ciftgi Kayit Formunda beyzn ettikleri bilgilerde gergede aykiri
an veya verdikleri belgelerde sahte evrak tespit edilmesi halinde, haklarinda ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarina sug
irusunda bulunulur. Ayrica, ilgili memuriar hakkinda da gerekli yasal isiemier yurtulir. MUfettisier, gelen minferit
yet ve ihbariar ayrica degerlendirir.

l'ebligde belirtilen ilgili merciler, kendilerine ibraz edilen 6demelere esas teskil eden belgelerin kontrolinden ve
1i haziriadklan belgeierden sorumliudurlar. Bu yUkimiGlaga yerine getirmeyerek haksiz yere DGD 6denmesine
en olantar ile haksiz yere DGD 6demesinden yararianmak Uzere sahte veya icerigi itibariyle gergek digi belge
2nieyen ve kullananlar hakkinda gerekli cezai ve diger kanuni islemler yapilir.

siz yere DGD ddemesinden yararlanildi@inin tespit edilmesi halinde, haksiz yere yapilan 6demeler, 6deme yapilan
ilerden 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil Hakkinda Kanun™ htkamleri cercevesinde geri alinir. Haksiz
menin yapiimasinda édemeyi saglayan belge veya belgeleri duzenleyen veya dizenlenmesine neden olan veya
melerden yararlanan gercek veya tuzel kisiler de geri alinacak tutarlarin édenmesinde mateselsilen sorumiu
urtar. Haksiz yere yapilan 6demelerin geri alinamamasi héalinde, bu édemelere neden olan kamu gorevlileri
<inda Borglar Kanunu htkimieri uygulanmir. Ayrica, haksiz yere odemeye sebep olan kamu gérevlileri hakkinda
>kl yasal islemter de yurGtuidr.

kim komisyonlarinin tegkili
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Aladde 12- Uygulamanin etkin sekilde ve koordinasyon icerisinde yGrltulmesi amaciyla, bu Tebligin yayimi tarihinden
ibaren 10 gun igerisinde, Ulke genelinde tanmsal faaliyette bulunulan tum il ve ligelerde li/lige Tahkim Komisyoniari
Husturulur,

"ahkim Komisyonlarinin gérevieri

Aadde 13- Tahkim Komisyoniart;

) Bu Teblig htkamterinin uygulanmas: sirasinda ortaya gikabilecek ihtilafli konulari gézmeye ve karar almaya yetkilidir.
) Hazirlanacak olan ¢alisma planina ve gundeme gore toplanir.

) Bu Teblig htkumleri ve yGrirlikteki mevzuat gergevesinde ¢aligir ve karar alir.

) En az G¢ Gye il2 toplanir ve en az ¢ Gyenin ayni ydndeki oyu ile karar ~lir. Komisyonun Gotan fazla Oye ile
opianmasi halinae, toplantiya katilan Gyelerin salt goguniugu ile karar alir. Esitlik halinde, Komisyon Bagkaninin oyu iki
y olarak kabul edilir.

) Alinan kararlari ilgili kurumtara teblig eder ve uygulanmasini takip eder.

} Gergegde aykiri beyanda bulunaniar hakkinda gerekii hukuki islemlerin yapilmas: igin karar alir ve ilgili mercilerce
ygulanmasi yéninde girisimde bulunur.

) Tespit Komisyonu ¢ahismalarinin saglikll ylritulmesi ve zamaninda bitirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini
aglar.

) Gergege aykiri beyanda bulunanlarin 5 yil streyle DGD édemelerinden faydalandiriimamasini karara bagtar.

 DGD &demesincen faydalanmak Gzere miracaat eden ciftgilere iligkin bilgilerin zamaninda CKS'ye girilmesini
aglamak (zere v trlG tedbiri alir.

lige Madurlaganin intikal ettirdigi konular, lige Tahkim Komisyonu tarafindan incelenir ve yerinde tespit yapilir.
) It Tahkim Komisyonu; Merkez iigede, ilge Tahkim Komisyonunun gérevlerini de yapar.
(adastro gegmemis birimlerde (kdy/mahalle) Tespit Komisyonlarinin tegkili

fladde 14- Uygulamanin etkin sekilde ve koordinasyon iginde yUritilmesi amaciyla, bu Teblidin yayimi tarihinden
ibaren 10 gun igerisinde, Glke genelinde tarimsal faaliyette bulunulan kadastro gegmemis birimlere (kdy/mahalle) ait
am 1t ve ligelerde ililge Tespit Komisyonlari olusturulur.

‘espit Komisyonu; kadastro gegmemis kdylerde/mahalielerde DGD 6demesinden faydalanmak Uzere ilfiice
AGdlrliklerine miracaat eden ciftgilerin fillen tarnimsal faaliyette bulunduklar tanim araziferini, b Tebligin 16 nci
1addesinin (b) bandi hikmundn yerine getirilip getiriimedigini géz énune alarak, yerinde tespit ede- ve 2001 yilinda
azirianan kesif raporunu da dikkate alarak, 2002 yii kesif raporunu duzenler. 2002 yili kesif raporu, 2001 yilinda
Wuracaat etmis olan ciftgilere ait arazi kayitlari icin Tespit Komisyonu tarafindan verilen parsel numaralart ayni oiacak
ekilde duzenlenir. Bu rapor, Ii/ilge Maduariiklerinde agilan ilgili ¢iftgiye ait dosyada muhafaza edilir. Kesif raporuna,
ladastro Gegmemis Birimler Tespit Formu, Tespit Komisyonu Krokisi ve varsa Tapu Zabit Kayd: ekienir.

‘espit Komisyonu: kadastro gegmemis birimlerden (kdylerden/mahallelerden) DGD &demesinden faydalanmak Gzere
/lice Mudurlukierine miracaat eden giftgilere ait toplam tarm arazisi bly(kliguni dikkate alarak, Tapu ve Kadastro
senel MadurlGgunan bu birimlere yonelik tahmini calismalardan, haritalardan ve diger kamu kurumiarindan elde
dilecek her turli bilgi ve belgelerden faydalanarak karsilastirma yapar. il Mudirlagu, bu isler gergevesinde, arazi alan
espit cihazlar tedarik edebilir ve Bilgi islem Merkezi ile temasa gegerek kuracaklari Uzaktan Algilama Sistemi ile
ontrol ve tespitler yapabilir. Toplam tanm arazisi buyUkIGgu ile basvuru yapan giftcilere ait tarim arazisi blyuklagu
rasinda, % 5 veya daha fazla fark olmasi halinde, il/iige Mdirlaga konuyu Tahkim Komisyonuna bildirir. il/ilge Tahkim
{omisyonu, dogru kayitlarin alinmasi hususunda gerekli tedbirleri alir.

BESINCI BOLUM
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Basvurular Sirasinda Istenecek Bilgi ve Belgeler
stenecek bilgi ve belgeler

VMiadde 15- DGD 6demesinden faydalanmak isteyen ciftgilerin asadida belirtilen belgeleri, bagvuru sirasinda iifiice
Viduridklerine vermeleri gerekmektedir.

1) Bagvuru Dilekgesi (EK 5'teki matbu 6érnege goére doldurulmasi zoruniudur.),

) Tarkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasini gésterir NUfus Clzdaninin ilfiige MUdorlada tarafindan onaylanmig fotokopisi
Basvuru sirasinda T.C. Nifus Clzdaninin ashmn goésterilmesi zorunludur. NGfus Clzdaniarinda kimlik numarasi
imayan ciftgiler, NGfus MudurlGganden onaylt kimlik numarasini gésteren beige getireceklerdir.),

1) Ciftci Belgesinin onayl 6rmedi,

Maliye Bakanh@§imin 02/12/2000 tarinli ve 24248 sayili Resmi Gazete'de yayimianan 237 Seri Numarall Gelir Vergisi
>enel Tebligi uyarinca, Ziraat Odas! bulunan yerlerde bu odalar tarafindan verilen, Ziraat Odasi bulunmayan yerlerde
se ll/lige Mudurlikleri tarafindan dizentenen belge.

Siftci Belgesinin onayl érnedi Uzerine “aslina uygundur” ibaresi yazilarak alinir. Asil nisha, Uzerine gérinar sekilde
2002 yilh dogrudan gelir destedi édemesinde esas alinmigtir” ibaresi konularak giftgiye iade edilir. YarGtuien diger
tygulamalarda kullaniimak (izere 2002 yilinda alinan Ciftci Belgeleri, 2002 yilt DGD uygulamas: igin de gegerlidir. Ciftgi
3elgesinin ashnin giftgi tarafindan 5 yil streyle saklanmasi zorunludur. Ciftci Belgesindeki tanim arazisi bilgileri ile
ift¢inin ibraz etmis oldugu tarimsal arazi bilgilerinin birbirleriyle uyumlu olmas: gerekmektedir.),

)Wergi Kimlik Numarasini gésterir belge,

) Tanrni ziazisi birden fazla kisiye ait ise, tarim arazisini tapu hissedarlarindan birinin kufizrimasi durumunda tapu
sureti ile birlikte,

1) Diger hissedarlarla yapilmis muhtar onayh sézlesme veya muvafakatname,

2) Tanm arazisini isleyen hissedarin séz konusu sézlesme veya muvafakatnameye sahip olmamasi
durumunda, verecedi noter onayl tek tarafli “Taahhitname 1” (ERK 8),

3) Islenen tarim arazisinin malkiyeti birinci derece akrabalarina (es, anne, baba ve gocuklar) ait ise maliklerin
onaylarinin bulundugu “Taahhitname 2" (EK 7) (Her bir malike 500 dekara kadar DGD édemesi hakki sakl kalmak
<aydiyla, bu araziler icin fertierden birisi DGD édemesinden faydalanmak Gizere muracaat edebilir.),

1) Yili igerisinde araziyi isledidine ve Gretim yaptigina dair muhtar onayli belge,

) Vesayet altindaki kisiler icin onayli mahkeme kararn (Vesayet altindaki kisiler vasileri ara=ilidi ile bagvurabilirler.
Gerekli biigiler vasi tarafindan sadlanir ve dosya vesayet altindaki kisi adina agilir.),

) Bagvuru sahibinin Emekli Sandigina veya Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olarak (fillen) ¢alismadigina iligkin
‘TaahhUtname 3" (EK 8) (ilgili sosyal guvenlik kuruluslan nezdinde bu kontroller érnekleme yéntemiyle yapiiir. Ancak,
vaki sikayetier manferiden ele atinir.),

K) Tarim arazisinin aidiyetini gdsterir belge (onayh tapu suretleri, bu Tebligin yayimu tarihinden sonraki bir tarihe ait
olmalidir. Tarimsal arazi tapu kayitlan il/iige Tapu Sicil Miduarliklerinde elektronik ortama aktariimig ise, yetkili
arafindan imzalanmis gincel tarih ve mihor tasiyan onayli bilgisayar c¢iktisi tapu kayit émekleri istenecektir.
Belgelerde yetkili tarafindan atilmus imza, guncel tarih, yetkilinin adi, soyad) ve unvani ile resmi mihur tasiyan
‘Kayitlarimiza uygundur” ibaresi mutlaka aranir.)

1) Tarim arazisi basvuru sahibi giftgiye ait ise, Tapu Sicil Midurligince onaylanmis tapu sureti,

2) Tanm arazisinin maliki 6imls ancak tapuda mirasgilan adina intikal yaptiridmamis ise, intikal
islemlerinin yaptindmas: ve intikali gosterir tapu belgesi (intikal islemlerinin yaptinimas) gerekii oiup,
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veraset ilamt kabul edilmez.),

3) Tarim arazisi bagka bir gergek veya tazel kisiye ait ise, Kira Sozlesmesi ve kiraladi§i veya ortakgilik
yaptigr arazinin sahibine ait onayli tapu sureti (Bu belge, kiracilik, ortakgilik ve benzeri tarimsal Uretimle
istigal eden ¢iftgilerden istenir. Kira sdzlesmeleri en az DGD ¢demesinin yapididi yilin Gretim sezonunu
kapsayacak sekilde oimalidir. 100 dekara kadar olan parseller igin yapilan kira sézlesmeleri muhtar ve en
az iki aza tarafindan onayli, 100 dekardan blylk olan parseller icin yapilan kira sdzlegmeleri ise noter
onayh olacaktir. Muhtar ve azalar tarafindan onaylanan séziesmeler, kdy defterine kayit edilecektir.),

4) Tarim arazisi Hazine adina tespit ve tescil edilmis ise, bu arazinin zilyetlikle iktisabr miumkan
olmadidindan tanm arazisini isleyen sahsin bu yeri Defterdariiktan veya Mal Muduriigunden kiraladigina
dair kira s6zlesmesi (ecr-i misil kabui edilmeyecektir.),

5) Tarim arazisinin tapusu padisahlik ddneminden kalma ise, bu arazi 4071 say:li Kanun uyarinca Hazine
adina tescil edilmis oldugundan, tarim arazisini isleyen sahsin bu yeri Defterdarliktan veya Mal
MudarGginden kiralachgina dair kira sdzlesmesi,

6) Tarnm arazisinin milkiyeti Vakiflara ait ise, ilgili vakiflaria yapitmis kira séztegmesi ve onayl tapu sureti,

7) Tanm arazisi kdy ttzel kisiligine ait ise, muhtar ve en az iki aza tarafindan onaylanan kéy senedi ile
birlikte kéye aidiyetini gbsterir onayl tapu sureti,

8) Muilkiyeti intilaft ya da dava konusu tarim arazilerinde kadastro sirasinda tapu kayd: uygulanarak tapu
maliki ve miras¢itar adina tespit islemi yapimis ise, bu mallann Kadastro Beyannamesi veya Tapulama
Tutanagdinda tespit maliki olarak belirtilen sahis/sahislar veya miras¢isi/mirasgitari veya asil veya noterce
onaylanmis gincel (son alt aylik) suret mahkeme karari ve tarim arazisinin bu karar ile belirlenen yasal
varisteri tarafindan halen kullaniidiginin iilge Mudurliklerince belirlenen teknik eleman ve muhtar
tarafindan mistereken imzatanmis kesif raporu (Kadastro Beyannamesi veya Tapulama Tutanaginda
tespit maliki belifenmemis, yeri bos birakitrms, veya maliye hazinesi olarak yazilmis ve Hazine ile kira
sOzlesmesi vapilmamissa bu araziteri kullananlar DGD 6demesinden yararlanamazlar.),

9) Kadastro gegmeyen tanim aiazisinin sahibi ise, kadastro gegmemis birimlerde (kdy/manalle) Tespit
Komisyonlarinca hazirlanan ve giftginin uzun sireden beri séz konusu tarim arazisinde fiilen tarimsal
faaliyette bulundugunu gdsterir, Komisyon ve ciftci tarafindan mastereken imzalanmis kesif raporu.
ALTINCI BOLUM
Uygulamadan Yararianamayacak Ciftciler
DGD ddemesinden faydalanamayacak giftgiler

Madde 16- 2002 yilinda:

a) DGD édemesinden faydalanmak Gzare muracaat eden ¢iftgilerden gergede aykiri beyanda bulunan ve belge ibraz
edenler (Bu cifigilerin sahip oldudu taruii arazileri 5 yil streyie dogrudan gelir destegi 6demelerinden faydalandiriimaz.
Eger, DGD 6demesi yapilmis ise geri aiinir. Ayrica, gergege aykin beyanda bulunuldugunu tespit eden merci tarafindan
ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda bulunulur.),

b} Medeni Kanunun 912 nci maddesi, 6831 sayils Orman Kanunu, 3402 sayilt Kadastro Kanunun 16/B maddesi ve 4342
sayih Mera Kanunu hikUmileri uyaninca, Devietin hUkGm ve tasarrufu altinda butunan ve kamu yararina olan taginmaz
mallar ile kadastro gecmemis birimterde (kdy/mahalle) tarm arazisi vasfi olmayan ve yeni tarima agitdig: tespit edilen
alanlar uzerinde tarimsal Uretimde bulunan giftgiler (Bu araziler, kadastro galismalan sirasinda kamu yararina tanhsis
edilmis bulunan kamu ortak mali niteligi (mera, yaylak ve kislak gibi) tespit edilen tasinmaz mallardir.),

¢) Kamulastirifan yerlerde tarimsal Gretim yapan giftgiler,

d) Tarimsal wretimle igtigal eden tuzel kisiler ile sirket ortadi olup, sirketin arazisini kiralamak suretiyle tarimsal Gretim
yapan ciftgiler,

e) Konut veya arsa kooperatifinden kiralanmis araziler Uzerinde tarimsal Gretimle igtigal eden giftgiter,

f) Uretim yih igerisinde herhangi bir Gretim yapiimams (bos alan) tarim arazisine sahip giftgiler,
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)) Birden fazla ilde/iigede tarimsal Gretimle istigal eden ve bagvurularini birden fazla il/ilce Madurlugine yapan giftgiler
Bu durumdaki ciftciler ikamet ettikleri yerde arazileri varsa bu yerlesim birimine yoksa arazilerden herhangi birisinin
ulundugu lige Mudaritklerine bagvurularinit yapmak zorundadirlar.)

1) Tarnim arazisinin sahibi 8lmas ve miras¢ilar bulunamayan arazilerde Uretim yapan giftgiler,

) Bu Tebligde belirtilen sire icerisinde mlracaat etmeyen veya belgelerini tamamlamayan giftciler (Ask: siresi sonuna
‘adar yapimayan itirazlardan dolayi listelerde ismi bulunmayaniar ile arazisi eksik yazilanlar, eksik kismi igin DGD
ydemesinden faydalanamaziar.),

) Emekli Sandidina veya Sosya: Uigsralar Kurumunz 2o olarak (fiilen) calisan kisiler,

) Ozel malkiyet statGsinde olup, dodal vasfi ¢ayir olan Gzerinde herhangi bir tarimsal Gretimde bulunuimayan dogdal
-ayir olarak kullanilan araziter igin bagvuru yapan kisiler (Bu araziler, DGD 6demesi yapilabilecek araziler olarak
likkate alinmaziar.),

OGD 6&emesinden faydalanamaziar.
YEDINCI BOLUM

Cesitli ve Son Hukumler
>rotokol
Madde 17- Bu Tebligin uygulanmastyla ilgili keorainooronu saglamak ve kargilik!t yetk: ve yGkimldlikieri belirlemsk
amacityla; Bakanhk, Mustesarlik, Tapu ve Kadastro Genel MGdariagh ve Banka arasinda, taraflanin tamaminin veya
virkaginin katihmiyla, protokoller yapiiabilir.
Y Oririok
Madde 18- Bu Teblig yayimi tarihinde yurorlage girer.

YUritme

Madde 19- Bu Tebli§ hiukimlerini Hazine Mustesarhidinin bagl oldugu Bakan ile Tarim ve Koyisleri Bakani birlikte
yaratar.
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EK 1
Kawt Tarihi: ...../...../2002
CIFTCI KAYIT FORMU
A- Kisisel Bilgiler
Al. Ady

A2. Soyad:

A3. Baba Adi

JA4. Cinsiyeti

IAS. Medeni Hali

A 6. Dogum Tarihi

IA7. Telefon No.

A8. Dilek¢e Tarihi

A9. Dilekce No.

A10. Ciftci Belge No.

A11. T.C. Kimlik No.

A12. Vergi Kimlik No.

A.13. Ikametgah Adresi

A 14, i

A15. Tlcesi

A16. Bucag:

A17. Kéy/Mahalle

IA18. Alinan Taahhiitname 2 Tarihi

A 19. Herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusu kapsam:nda misingz?

Hayir, Degilim Evet, Aktif Sigortaliyun ~ Evet, Emekliyim.
K B boliimiine geginiz) (20. Soruva geginiz) (21.soruya geginiz)
A20. Akfif Sigortahysaniz (Fiilen Tarim BAG-KUR No. :

[Cahstyorsaniz)

IBAG-KUR (diger) No. :

IA21. Emekliyseniz
IEmekli oldugunuz Sosyal Giivenlik J
Kurulusu Emekli Sandigi SSK BAG-KUR

(Emekl/SSK/BAG-KUR) Sicil No. :

r(“)demeye Esas Alan (DA)

Odeme Miktar (TL)




B- Arazi Bilgileri

ONEMLI NOT: Eger Taahhiitname 2 ile birinci derece akrabalan adma da bagvuru yapimgsa, her bir ¢iftcinin arazileri ayn ayr sayfalara

girilecektir. 3 B
B1. ARAZILERI KULLANAN CiFTCININ T.C. KIMLIK NUMARASE || | | || 1 1|1 1 | B2, YAKINLIK DERECESi....cooeeeerererinnnnen
_(Taahhiitname 2 ile bagkasi adina bagvurulmugsa kimin arazisiyse onun T.C. kimlik numarasi girilecek)
BIS B21
L Belge Tipi Arazi Kaynt Arazi Miktan ve Tiri Tasarruf Sckli Arazinin Bulundugu Yer
B4 . .
Kesif Raporu Arazi Miktan Arazi Tiirii Kendi Kira Ortakgihik ile Tutulan
Mah o
Cifgi @ !ﬁ o Koy Suurt diginda v
s Parscldeki Kullanilan | bevamna TRYEHisse E, g 1'g . ‘ . ¥ g
< Toplam Alan Alan Tapudaki gore Durumu < § ,%"g Kiraya Verenin g g
Slm - Vasfi kullamm e 3% | T.C. Kimlik Numarasi g 3
m g c B 2 =
2 ) sekli (Hisse 5 a la v 15
g % Parsel Oranmy {His- E 55' 82.2 823_ B24 En‘ 3
= No. Tarih  [AdaNo.| No. | (da) | m2 | (da) | m2 vazin) Besiz 4 i ligesi [Bucagi| Koyi i
CIe3| bs | me | m7 | B8 | mo |mio|wBi|Bi2| B3 B14 B17 B18 | B19 B20 B22-B23-B24-B25  |B%6
I I I .
T O O O A —
N R T O O O IO
S N O A .
o S R O A T O A I .
NN -
NN B
. - EETENENEN *
[ A O _
O U O O O
N A O Y A
- . T YO A A _
— S I O O O O ol
- HEEEEENEN R
[Toplam : e

h
T
10 F)
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C- Tanimsal Faaliyet ile [igili Bilgiler
C1. Yetistirilen Uriinler
e Agikta Yetigtirilen Ortii alty
Tarla Bitkileri ) Sebzeler/Cigekler yetistirilen
Kod Sulanan Sulanmayan Kod | Uriin Ad Sulanan Sul sebzeler/
Uriin Adt Y ) ulanmayan Cicekler
Dekar | m” | Dekar | m” Dekar | m” | Dekar | m° m”
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 7
Toplu Meyvelikler
Kod Uriin Ads Suianan , bulanmayaxt Top:;nvrllszligaq: Tesisin Yast
Dekar m” Dekar m" i
1 2 3 4 5 6 7 8
i ]
C2- Hayvan Varhg
Biiviikbas siit sizin (bas) | Biiviikbas besi sizin (bas) Kiiciikbag |
Rod | Y5 | veni | Melez | Kaltar | Yerli | Melez | Kaltar N(lt?m;a Koyun | Kegi
erli elez it erlt elez i 25) | kod Yas oyu ¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2 3 4
1 1< vas o 1 | 6ay< |
2 1-2 yas ! } 2 | 6ay>
3 2> Yas ! |
C3- Kiimes Hayvanlan C4- Diger Tarumsal Faaliyetler
Kod Kiimes Hayvanlan Adet
1 2 3 e
1 Yumurta Tavagn Arncilik (Kovan Sayist) Adet
2 Et Tavugu (broiler) g vl o, Ke.
3 Hindi Ipek Bocekeiligi (Koza)
4 Hindi (broiler)
5 !Kaz Su Uriinleri Ton/Y1l
6 | Ordek | !
C5- Arag Varh C6- Asagidaki Kuruluslara Uveliginiz Var mi? ‘
Kod Cinsi Adet Kod | Kurulus Ad1 | EVET | HAYIR |
1 Traktor 1 Sulama Birligi !
2 Binek Otomobil 2 Damuzlik Birligi i |
3 Bigerdéver 3 Uretici Birligi | |
4 Pulluk 4 Tanm Kredi Kooperatifi E
5 Batoz 5 Tanm Sans Kooperatifi | |
6 | Mibzer 6 Tarimsal Kalkinma Koop | |
7 Sulama Koop. ’
8 | Diger E

11



C7. Isletmenin tanmsal faaliyetler disinda herhangi bir geliri var m1?

Var —-—1 Yok Bitti
C8. Gelirinin % kag¢i tarum disi faaliyetten elde edilmektedir?

% [ ]

£y -1

Yukandaki bilgilerin dogrulugunu taghhiit ederim. Ciftgi Kayit Formunu Kabul Edenin
Adi-Soyad: : Adi1~-Soyad:
'_l‘arih : Gorevi .
Imza : Tarih :
imza




EK?2
YILI DOGRUDAN GELIR DESTEGI ODEMESI
CIFTCi DETAYINDA ICMALI
o (ICMAL 1)
mr :
ILCESI :
KOYU :
ADI- BABA | DOGUM | T.C. VERGI | KULLANDIGI | TOPLAM | TOPLAM
SIRA | SOYADI ADI | TARIHI | KIMLIK | KIMLIK TOPLAM DESTEK. | DESTEK.
NO. NO. NO. ALAN (DA) ALANI | MIKTARI
(DA) (TL)
{
!
t
|
1
13
.'
! | |
f ! i
f
|
] ! !
' , '
! ! |
‘ | % ‘ '! 1
S TOPLAM & i

I

Yukanda kimlik bilgileri yazih kisilere, hizalannda kayith miktarlanin 2002/4165 savili Bakanlar Kurulu Karan
eki Karar ve Dogrudan Gelir Deste@i Odemesi Yap:

...........

Olusturulmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 2002/41) geregince ¢denmesi uygundur.

DUZENLEYENLER

Adi — Soyad:
Gorevi

Tarth

imza

KONTROL EDEN

Adi - Soyadi
Gorevi
Tarth

imza

ve Bu Amagla Ciftgt Kawit

Sisteminin

ONAYLAYAN

Adi — Soyadi
Gorevi
Tarih

imza
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EK 3
YILI DOGRUDAN GELIR DESTEGI ODEMESI
KOY DETAYINDA iCMALI
o (ICMAL?2)
i
ILCESI :
o TOPLAM - TOPLAM TOPLAM
SIRA KOYUN ADI CIFTCI TOPLAM ALAN DESTEKLEME DESTEKLEME
NO. SAYISI (DA) ALANI (DA) MIKTARI (TL)
|
H
1
|- i
{ l [
‘ !
]
i ! |
|
TOPLAM :
DUZENLEYENLER KONTROL EDEN ONAYLAYAN
Adi—-Soyadt : Adi- Soyadr : Adi - Soyadi
Gérevi : Garevi : Garevi
Tarih : Tarih : ) Tarih
Imza : Imza : Imza
14 ‘ Anadoic Universites]

Merler Wiiinhane
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EK 4
YILI DOGRUDAN GELIR DESTEGI ODEMESI
ILCE DETAYINDA ICMALI
(ICMAL 3)
ILi :
. . TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM
SIRA | ILCENIN ADI KOY CIFTCI TOPLAM ALAN | DESTEKLEME DESTEKLEME
NO. SAYISI SAYISI (DA) ALANI (DA) MIKTARI(TL)
| |
| | |
| ! '
i ! é i
i
|
i
I
!
R | :
| | f
i E B |
1 | |
| |
! |
|
N
|
1 TOPLAM 5 ’
DUZENLEYENLER KONTROL EDEN ONAYLAYAN
Ad1 - Soyad: Ad1 - Soyadi Adi— Soyad:
Gorevi Gorevi Gorevi
Tarih Tarih Tarih
Imza Imza Imza
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EK'S

BASVURU DILEKCESI

cevrenenen. Tanm [/Tlge Mudirligine

2002/4165 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki Karar ve Dogrudan Gelir Destegi
Yapilmasina ve Bu Amagla Cifigi Kayit Sisteminin Olusturulmasina liskin Teblig
(Tebhg No: 2002/41) geregince yapilan dogrudan gelir destedi odemesinden
vararlandinlmam .« bu 6demenin T.C. Ziraat Bankas: tarafindan actlacak olan hesabima

aktanlmast i¢in geregini arz ederim.

S6z konusu odemeyi Karar ve Teblig esaslanna aykin olarak haksiz yere
aldigimun tespit edilmesi hdlinde, aldigim 6demeyi, 6deme tarihinden itibaren isleyecek
gecikme zammu iie birlikte, gayrikabil-i rucu higbir itiraz beyan etmeden, ilk talepte
6183 sayith Amme Alacaklanmn Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde

geri vermeyi kabul ve taahhiit ederim.

Tarih ? eeeenddeea/2002
Ad: - Soyadh

Imza

Adres :

Telefon No.
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EK 6

TAAHHUTNAME 1
...................... Ogesi ... KOYE oo
Mevkii'nde bulunan hissedan oldugum tapunun ... ada, .........parsel

numarasinda kayith tanm arazisini islemem nedeniyle tarafima yapilan dogrudan
gelir destegi 6demesini, hissedarlarca itiraz edilmesi hilinde, 6deme tarihinden
itivaren Isleyecek gecikrae zammu ile birlikte, gayrikabil-i rucu higbir itiraz beyan
etmeden, ilk talepte 6183 sayit Amme Alacaklantun Tahsil Usula Hakkinda Kanun
hitkiimlen ger¢evesinde geri vermeyi kabul ve taahhiit ederim.

Tarih ! evenedd /2002
Adi - Soyad:

imza

Adres :

Telefon No.

17
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EK 7

Kéyiinden asagida ad: soyad: tapularina

ait ada-parsel ve arazi miktan yazili 1. derece akrabalanma (anne, baba, es ve gocuklar) ait arazileri

islemem nedeniyle tek tarafli olarak kullanabileceimi ve herhangi bir usulsiiziiik ve itiraz hilinde,

aldigim dogrudan gelir deste§i Odemesini, 6deme tarthinden itibaren isleyecek gecikme zammu ile

birlikte, gayrikabil-i rucu higbir itiraz bevan etmeden, ilk talepte 6183 sayili Amme Alacaklarniun Tabhsil

Usulti Hakkinda Kanun hitkiimleri cercevesinde geri vermeyvi kabul ve taahhit ederim.

Tarim Arazisinin
e 1e Y < .
S: ‘;ldl T.C. Kimlik No. D:t:::s‘; Ada | Parsel | Miktar [Imza
’ No. No. | (dekar) B
Lo |
i 11 o
I L P
N I ]
o o
Tarih veend e /2002
Ad: — Soyad:
Imza
Adres
Telefon No.
ONAY
Muhtar Aza



EK S

TAAHHUTNAME 3

Bu taahhiitnameyi verdigim tarih itibarivle, Emekli Sandigma veya Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi olarak (fiillen) ¢aligmadigimu beyan ediyorum. Bu
beyanimun dogru olmadidmun tespit edilmesi hilinde, dogrudan gelir destedi
ddemesi ad: altinde i-rafima Odenen meblag, 6deme tarihinden itibaren isleyecek
gecikme zammu ile birlikte, gayrikabil-i rucu higbir itiraz beyan etmeden, ilk talepte
6183 sayilh Amme Alacaklanmn Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikiimleri

cercevesinde geni vermeyi kabul ve taahhit ederim.

Tarih ¢ veeed 02002
Adi - Soyad:
imza

Adres

Telefon No.

19
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Tarim ve Kdyisleri Bakanlig:, Maliye Bakanhd ile

Hazine Mustegarligindan :

Tanmsal Faaliyette Kullanilan Mazot igin Giftgilere Destekleme Odemesi Yapilmasina iliskip
Bakanlar Kurulu Karan Uygulama Tebligi

Tebli§ No: 2003/17
BiRiNcl BOLOM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tammlar
Amag

Madde 1- Bu Tebli@, tarimsal dretimin temel girdilerinden biri olan ve Gretim maliyetierini 6nemli
6lglide etkileyen mazotun, tarimda kullamlan kismimin 2003 yilinda desteklenmesi amaciyla
hazirlanmistir.

Kapsam

Madde 2- Bu Tebli§, uygulamada gérev alan kurum ve kuruluslarin belirlenmesini, mazot
destedinden yararlanacek cifigileri, destekleme miktarinin tespitine ait uygulama esaslart ile
Gdemeye iligkin usul ve esasiart kapsamaktadir.

Dayanak

Madde 3- Bu Teblig, 02/05/2003 tarihli ve 25096 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2003/5514
sayili Bakanlar Kurulu Karar esas alinarak hazirlanmistir.

Tammlar
Madde 4- Bu Teblig'de gecen;
~a) Bakanlik : Tarim ve Koyigleri Bakanhgint,
b) Deviet Bakanhgr : Hazine niustesarhi@inin bagi oldugu Devlet
Bakanhgini,
¢) Mistesgarlik : Hazine Mustesarhigin,
d) Bakanlik Merkez Teskilati : Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Madurlaga
(TUGEM), Bitki Besleme Daire Bagkanhi@: ile APK
Kurul Bagkanligi Bilgi islem Daire Baﬁkanh@um,
e) Bilgi Islem Merkezi (BIM : Tarim ve Kdyisleri Bakanh§: Bilgi islem Merkezini,
f) iige Madarlaga : Tarim ve Kéyisleri Bakanh@i il/ilge Madarlagina,

g) Banka : T.C. Ziraat Bankasi A.S.'yi,



ve Koyislert Bakanligt Sayfa2/4
-

h) Ciftci Kayit Sistemi (CKS) :Ciftgilerin Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri igin bagvurdugu, giftci
kayitlarinin yapildigr Bakanlik Merkez Tegkilati, ll/ilce Madurlikleri ve Cift¢i Bilegenlerinin misterek
galismalarinin gergeklestigi ve Bilgi Islem Merkezinde veri tabaninin olusturulacagi kayit sistemini,

i) fcmal :CKS’de yer alan giftgi (icmal-1), kdy (lcmal-2) ve ilge (icmal-3) bazindaki bilgileri kapsayan
icmalleri,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Uygulama Esaslari
Gorevli Kurum ve Kurulu5lar

Maddels-' Tanmsal faaliyette kullanilan mazot destekleme édemesi uygulamasi, Bakanlik Merkez
Teskilatt, il/ilce MuduriUkleri, Mustesarlik ve Banka tarafindan yGrataiar.

Odeme Yapilacak Giftgiler

Madde 6- Tarimsal faaliyette kullanilan mazot destekleme édemeleri, bu Teblig'de belirtilen usul ve
esaslara gére 2002 yilinda GCKS’ne dahil olup, dogrudan gelir destedi ¢demesine hak kazanmis
olanlar ile 2003 yili CKS’'ne dahil olarak dogrudan gelir destedi 6demesine hak kazanacak tarimsal
Uretimle istigal eden ciftcilere yapilir. Mazot destekleme 6demelerinde, 2002 yili dogrudan gelir
destegi 6demelerine iliskin 2002/41 no.lu Teblig ile 2003 yili dogrudan gelir destedi édemelerine
iliskin 2003/13 no.lu Tebli§ geredi il/iige Mudurltklerince tanzim edilmis onay!i icmaller ile Bilgi Islem
Merkezindek! bilgi, belge ve kayitlar esas alinir.

Odeme Miktan ve Odemeye Esas Arazi Biiyiikliigii

Madde 7- Tarimsal faaliyette kullanilan mazot destekleme 6deme miktari, CKS’'ne kayit yaptiriimis
tarim arazisi icin dekar basina 3.900.000 TL'dir. Desteklemeye konu tarim arazisi baytklGga 500
(500 dekar dahil) dekar! gecemez. Bir parselin toplam alan: veya bir parsel! i¢in basvuruda bulunulan
hisse miktarina isabet eden alan 100 m? nin altinda ise, bu alanlar icin mazot destegi yapiimaz.

Odeme Plani ve Odemeler igin Gerekli Finansman

. Madde 8- 2003 Yilinda tarimsal faaliyette kullanilan mazot destekleme 6demesi iki esit dilim halinde
ddenir. Odemeler, dogrudan gelir deste§i igin ¢iftciler adina Banka subelerinde agilan hesaplara
Mustesarhidin kaynak aktarimini miteakiben, nakden veya hesaben yaplir. Odemelerin birinci difimi,
2002/41 no.lu Tebli§ uyarinca CKS'ne dahil olup, dogrudan gelir destedi almaya hak kazanan
giftcilere, ikinci dilim 6demeleri ise, 2003/13 no.lu Tebli§ uyarinca CKS’'ne kayit olarak dogrudan gelir
destegdi almaya hak kazanacak ciftcilere yapilir.

2002 Yilinda CKS'ne kayit olmayan ve dogrudan getlir desteginden faydalanamayan ciftgiler, 2003
yilinda dogrudan gelir destegi icin CKS'ne dahil oldukiar taktirde sadece ikinci dilim mazot destegi
6demesinden yararlanabilirler. '

Tarimsal faaliyette kullandan mazot destekleme 6demesi igin gerekli finansman, Mdistesarlik
tarafindan dogrudan gelir destegi i¢in ayrilan harcama kaleminden karsilanir. Odemelere, Bakanlik
tarafindan 6demeye esas icmallerin Mastesarhga génderilmesinden sonra giftgiler adina Banka
subelerinde dogrudan gelir desteg@i icin agilmis mevcut hesaplara Mustesarli§in kaynak aktarimini
muteakiben baslanir. Ayrica, ¢iftgilere 2003 yilinda yapilacak mazot destekleme 6deme tutarinin %
0,25’i Banka'ya hizmet komisyonu olarak édenir.

Mazot destekleme édemesinden yararlanacak giftgilerin CKS’'ne kaydr yapimis olsa bile, CKS ile
ilgili incelemenin devam ettigi ilcelerde inceleme sonuglanincaya kadar 6deme yaptimaz.

UGUNCU BOLUM
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Uygulamanin Denetimi
Odemelerin denetimine iligkin gérev ve yetkiler
Madde 9- Mazot desteg@i 6demelerinin denetimini saglayacak tedbirleri almaya Bakanlik yetkilidir.
Cezai Sorumluluklar

Madde10- Bu tebligde belirtilen ilgili merciler kendilerine ibraz edilen ve 6demelere esas teskil eden
belgelerin kontrolunden ve kendilerinin hazirladikiar belgelerden sorumludurlar. Bu yGkimlQlaga
yerine getirmeyerek haksiz yere mazot destedi édemesine neden olanlar ile haksiz yere mazot
destedi 6demesinden yararlanmak tzere sahte veya igeridi itibariyle gergek disi belge diizenleyen
ve kullananlar hakk:nda gerekli cezai ve diger kanuni islemler yaptlrr.

Haksiz yere mazot destegi 6demesinden yararlanildidinin tespit edilmesi halinde, haksiz yere
yapilan 6demeler, ddeme yapilan giftcilerden 6183 sayih * Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun® hokimleri gercevesinde CKS' ne basvuruda bulunan ciftcilerden alinan
taahhitname ile basvuru dilekgesi esas alinarak geri alinir. Haksiz yere yapildi§i anlasilan mazot
destegi 6demesinin geri alinmasinda, gecikme zamminin hesaplanmasinda esas alinacak tarih,
cgiftciye mazot deste@i 6demesinin yapuldigd: tarihtir. Haksiz yere yapitan édemelerin geri alinamamasi
halinde, bu édemelere esas teskil edecek belgeleri dizenleyen ve bu islemle ilgili kusuru bulunan
kamu gorevlileri hakkinda Borglar Kanunu hikUmieri uyguianir. Haksiz ¢demenin yapiimasinda
ddemeyi saglayan belge veya belgeleri duzenleyen gercék veya tizel kisilerde geri alinacak
tutarlarin 6denmesinde miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

Zirai faaliyeti ile ilgili olarak Vergi Usul Kanununun belge dizenine iliskin yikamltliklerine bir takvim
yili iginde iki kez uymadigr tespit edilen ve bu tespitleri kesinlesen ciftciler izleyen takvim yili
basindan itibaren tir yil stire ile destek unsurlarindan yararlandirilamazlar. Ayrica, sahte veya
muhteviyats itibaiiyi vanittict belge dizenlendiginin veya kullamildigiin tespit ediimesi ve bu tespitin
kesinlesmesi halinde de bu yaptirim ayni stre ile uygulanir.

Birinci dilim mazot destegi 6demelerinden faydalanacak giftcilerden, 2002/41 no.lu Tebli§ uyarinca
CKS’'ne dahil olup, dogrudan gelir destedi almaya hak kazanmalar disinda bir bilgi ve belge
aranmayacaktir. ikinci dilim mazot destedi 6demelerinden yararlanacak ciftciler, 2003/13 no.lu Tebli§
uyarinca CKS'ne dahil olup dogrudan gelir destedi almaya hak kazananlardan 100 dekar ve GUzeri
ekili alani bulunan cift¢iler bu alanda Urettikleri 2003 yilv Griinlerinden satilanlara ait mistahsil
makbuzu veya satig faturasini mazot destedi 6demesi sirasinda ilgili T.C. Ziraat Bankas! Subesine
ibraz etmek ve bu belgeleri saklamak zorundadirlar.

DORDUNCU BOLUM
Uygulamadan Yararlanamayacaklar
Mazot Destegi Odemesinden Faydalanamayacak Giftgiler

Madde 11- 31 Temmuz 2002 tarih ve 24832 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2002/41 sayili
Teblig ile 02.05.2003 tarih ve 25096 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2003/13 sayili Teblig geregi
CKS'ne dahil olmayarak dogrudan gelir destegi Gdemesinden faydalanmayan iftciler mazot
destekleme ddemesinden faydalanamaziar.

BESINCi BOLUM
Cesitli HOkUmler
Yiiriirliik
Madde 12- Bu Teblid yayimlandid: tarihte yGrirlGde girer.

Yiritme
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Madde 13- Bu Teblig hikiimlerini Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Devlet Bakani Maliye Bakan:
ile Tarim ve Koyisleri Bakani birlikte yGritar.
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ANKET

Tarimda,liretim yapan ciftgiye yapilan dogrudan ve karsiliksiz bir parasal destek
olan “Dogrudan gelir destegi”nin giftcilerimiz tarafindan ne derece taundi ve
fayda sagladigi bu anketle degerlendirilecektir. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iktisadi Gelisme Béliimii ,yiiksek lisans 6grencisiyim. Hazirladigim bu
ankette yanutlayacaginz her sorunun yarut: bilimsel amacli kullanilacaktir.

Anket sorularini vanitlarken uygun olan bir kutuyu isaretleyiniz.

e Kag doniim araziye sahipsiniz?
71-100 7 100-500 7 500-1000 1000°den fazla

¢ Sahip oldugunuz arazi nerede bulunmaktadir?
il ilce ] koy ] digerleri

e Kag doniim arazide iiretim yapiyorsunuz?

[h-100 O 100-500 O 500-1000 0 1000°den fazla

e Arazinizde ne yetistiriyorsunuz?
O Tahil [] Baklagiller []Bahge Bitkileri [} Endistri Bitkileri

e Hayvancilikla ugrasiyor musunuz?
] Evet ] Hayir

e Ne tiir hayvanalikla ugrasiyorsunuz?
[] Biiyiikbas [ Kiiglikbas [ Kimes [ digerleri

e Ne kadar hayvaniniz bulunmaktadir?
] 1-50 [7 50-100 [7 100-150 [ 150-daha fazla

e Sahip oldugunuz tarim aletleri nelerdir?
] Traktor [ Bigerddver [ Pulluk [ Digerleri

e Yillik geliriniz nedir?
O 0-5Milyar [] 5-10Milyar [ 10-20Milyar [] 20-daha fazla

e Tarim disinda gelir kaynaginiz var mi?
[ Evet 0 Hayir

e Kag kisilik bir aileye bakmakla ytikiimliistintiz?
] 13 046 [OJ79 [ 10-dahafazla



fe~-TN

Dogrudan gelir demeleri hakkinda ne biliyorsunuz?
[0 her seyi [0 Biytk bir kisminu biliyorum
biliyorum

O Cokaz sey U Higbir sey bilmiyorum
biliyorum

Dogrudan gelir 6demelerinden ilk kez mi yararlaniyorsunuz?
0O Evet 0 Hayir

Dogrudan gelir demeleriyle verilen miktar sizce yeterli mi?

[0 Kesinlikle yeterli [ Yeterli [7] Yetersiz [ Kesinlikle yetersiz
Sizce doniim basina en az miktar ne olmalidir?

U 1415 Milyon O 15-16 Milyon 0 16-17 Milyon O 17-daha fazla

Dogrudan gelir demesini nerede kullandiz?(Uygun olan tiim siklar1
isaretleyiniz.)

[0 Mevcut borglarimi 6demek i¢in - ] Ailemin gegimi igin

[1 Tohum aliminda (O Ilaclamada
0 Tarim aleti alirunda L Giibre aliminda
[ Tarlamu 1slah etmede LJ Sulama altyapisinin kurulmasinda

“Dogrudan gelir 6demeleri” sistemi sizce faydali bir sistem midir?

L Evet 0 Hayir



71

KAYNAKCA

ACIL Fethi A. — I?emirci Rasih: Tarim Ekonomisi Dersleri, Yayin No 880, Ankara: ,
Ankara Universites: Zi::at Fakiiltesi, 1984.

AKDER, Halis : “Yeni Tarim Politikalart Zamana Yayilmali” FORUM, s.11, 2000.

AKTAN, Resat. Tarimsal Uriinlerde Destekleme Tarimsal Uriinlerde Fiyatlar ve

Destekleme Politikas1 Semineri, {zmir: Izmir Ticaret Borsas1 Yayinlart No:10
1973.

ARAS, Ali. “Tarimda Uretici Geliri”, Tarimsal Uriinlerde Fiyatlar ve Destekleme
Politikasi Semineri, Izmir: [zmir Ticaret Borsasi Yayinlari No:10 Teblig No:1
1973.

BABACAN, Aziz ; “Genel Tarim Politikalar1 Cer¢evesinde Dogrudan Gelir
Odemeleri Sistemi”, Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii,
Tarim Dairesi, Ocak-2000.

BEKTOR_E, Nuran. Tarim Uriinleri Destekleme Politikasimin Amaglar, Tarimsal
Uriinlerde Destekleme Fiyat Politikas:, No:4, 5.29. Ankara:1975. Tiirkiye
Zirai Ekonomi Dernegi Yayini, 1975.

CEBECI Nuray - KOCATURK Murat. “1980 Sonrasi Serbest Piyasa Ekonomisi
Uygulamalarimin Tiirk Tarimina Etkilerinin Giimriik Birligi Siiresince
Degerlendirilmesi” Tiirkiye 2.Tarim Ekonomisi Kongresi, C.II,

Adana:1996.

CAKMAK, E. H., KASNAKOGLU, H. Ve YILDIRIM T. “Fark Odeme Sisteminin
Ekonomik Analizi”, Calisma Raporu 1998-3, Ankara, 1998.



DEMIRCI. S.“Dogrudan Gelir Sistemi ve Uygulamalar1 Literatiir Incelemesi”
Ankara,2000

DINLER Zeynel. Tarim Ekonomisi, Gozden Gegirilmis 3.Bask:. Ekin Kitapevi
Yayinlari, Bursa:1993.

DISA, Selahattin. “Tarim Uriinleri Fiyat Politikasm Yiiriitecek Merkezi Bir
Organizasyonunun Kurulmasina Iligkin Oneriler.” Tarimsal Uriinlerde
Destekleme Fiyat Politikasi, Tiirkiye Zirai Ekonomi Dernegi Yaymlar No.4,
Ankara:1975.

DOGRUEL, Fatma. Tarim Destekleme Politikalar1 ve Sonuglari: ABD, AT ve
Tiirkiye,Istanbul Ticaret Odasi. Yayin No. 29, Istanbul:1993. -

DPT, Tiirkiye Tarmmnda Siirdiiriilebilir Kisa Orta ve Uzun Dénem Stratejileri,
Ocak, 1999.

lgRDINC, Zeynep : “Tarm!'sal Destekleme Politikalarinda Dogrudan Gelir
Odemeleri Sistemi”, Anadolu Universitesi I.1.B.F Dergisi, Cilt 16, Say: : 1-2, 2000.

ESKISEHIR ILI 2000 YILI EKONOMIK VE TiCARI DURUM RAPORU, Eskisehir
Valiligi Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii, Eskisehir, Mart — 2001.

FILIZ, Osman Nuri,Tarimsal Destekleme Politikalarinmn Ekonomiye Etkisi, DPT,
Ankara:1983.

GURSEL, Seyfettin ; “Yoksul Kéyliiniin Sirtindan Tasarruf”. Vatan Gazetesi,
2 Mart 2003

KAZGAN, Giilten ,Tarim ve Gelisme, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1993.

KIP, Ergun,Tiirkiye’de Taban Fiyatlar1 ve Destekleme Alimlari ve I¢ Ticaret
Hadleri, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (Derleyen Sevket Pamuk-Zafer Toprak)
Ankara:1988.

OLGUN, Akimn- ISIN Ferruh , Tarmm Politikalar1 ve Tarim Sektorii Acqisindan

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, I.Basim, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Bornova Izmir,
1999.



OYAN, Oguz; “Dogrudan Gelir Destegi Uygulanabilir mi?” Forum Dergisi, 2000.

OZKAYA, Tayfun — ISIN, Ferruh — UZMAY Ayse ,“Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde
Tarim Sektoriine Yonelik Desteklemeler”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi,
IZMIR.

OZKAYA, Tayfun — OYAN, Oguz - ISIN, Ferruh - UZMAY Ayse, “Tiirkiye’de
Tarimmsal Destek_!eme Politikalar: Diinii- Bugiinii-Gelecegi Tiirkiye Ziraat
Oda'er Birligi, TUSES Raporu.

PEKIN, 'l:evﬁk, Destekleme Alimlarinda Fiyat Tesbit Metodlari, Tarimsal
UriinlerdeFiyatlar ve Destekleme Politikasi Semineri, Izmir Ticaret Borsasi
Yayinlari No:10 Teblig No:5 s.152. [zmir:1973.

OECD, Agricultural Policy Reform : New Approaches the Role Of Direct Payments,
Paris,1999.

ROBINSON -lenneth L. (1989). Form and Food Policies and Their Consequences
Prar...c Hall, New Jersey. '

Ronald D. Knutson, J, B Penn. William T. Boehm “Aqricultural and Food. Policy”
Prentice — Hall, Inc. 1995.

SAHINOZ, Ahmet : “Tarim Reformu “Made in IMF” Iktisat, Isletme ve F inans,
Temmuz. Yil-15, No:172, 2000.

TEMA , www.tema.gov.tr
TURKAY Orhan., Iktisat Teorisine Giris, Ankara: 1977.
UYSAL, Yagar; “Tarim Reformunun Neresindeyiz?” Izmir Ticaret Borsast, 2000.

UZUNOGLU, Sadi — ALKIN, Kerem — GURLESEL, Fuat ~ CIVELEK, Ugur : Tarim
Kesiminde Yeniden Yapilanma. Yeni Destekleme Politikalar1 ve Uriin
Borsalarinin Organizasyonu, Istanbul Ticaret Odast, Yayin No: 2000-52,
Istanbul, 2000.



74

YASAR, Baran; CINE TARIM DERGISI

YILDIRIM, Ali Ekber, “AB - Tiirkiye Tarim Politikalar1”, Ekonomik Forum Aylik
Ekonomi Dergisi, Yil:10, Subat — 2003.

- ; “Tarim Sorunlari C6ziilmeden Ulke Sorunlan Céziilemez.”
EGEVIZYON, Izmir, 2003.

YUKSELER, Zafer; “Tarimsal Destekleme Politikalari ve Dogrudan Gelir Destegi
Sisteminin Degerlendirilmesi”, DPT, Yillik Programlar ve Konjonktiir
Degerlendirme Genel Midiirliigti Calisma Raporlari, Agustos 1999.

2000 YILINA DOGRU ESKISEH?R SORUNLARI SEMPOZYUMU -1 , 4-5 Mayis
1992. Eskigehir, Anadolu Universitesi, Eskisehir Ekonomik ve Sosyal
Aragtirmalar Merkezi.





