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YUKSEK LiSANS TEZ OZU

KALKINMA STRATEJILERI VE ISTIHDAMA ETKILERI
TURKIYE ORNEG1

Kemal VAROL
iktisat Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil, 2003
Damisman: Yrd.Doc¢.Dr.Biilent GUNSOY

Bu calymada igsizlik sorunu ve kalkinma stratejileri arasmdaki iligki, 1960
sonrasindaki Tirkiye 6rnegi dikkate alarak aragtiriidi. Biz, kalkinma stratejisinin igsiziik
sorunu lizerindeki Onemini tartistik. Caligmamiz, Tirkiye ekonomisinin tarihsel ve
kargilagtirmali aragtirmast tizerine kuruludur. Bu galtsmanm amaci iki yonliidiir. ik olarak,
kalkinma stratejisinin igsizlik orani \izerindeki rolii teorik bir ¢er¢evede analiz edilmigtir.
Ikinci olarak Tiirkiye’deki kalkinma stratejisi degisikliklerinin igsizlik oranlarina etkisi
tarihsel perspektifle incelenmig ve Tiirkiye’de ihracata doniik sanayilesmeye gegildiginde
igsizlik oranlarinin distigi gézlenmigtir.
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ABSTRACT

We investigate the correlation of unemployment problem and development
strategies in Turkey since 1960. We argue that development strategy is an important
factor on unemployment problem. Our claim is based on a historical and comparative
research of Turkish Economy. The aim of this paper is two-fold first; we analyze the role
of development strategy on unemployment rates in a theoretical from work. Second, we
examine the impact of Turkish unemployment rates in historical perspectives and find that
unemployment rates will fall when the development strategy is export-oriented

industrialization strategy in Turkey.
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GIRIS

Turkiye’de yaganan son finansal krizler sonrasinda artan igsizlik oranlan, igsizlik
sorununu S6nemli ekonomik giindem maddeleri arasina sokmustur. Geligmis tilkelerde
kronik bir rahatsizlik olan igsizlik sorunu gelismekte olan tlkeler digtiniildiiginde daha
kolay ¢oziilecek bir sorun olarak algilanmaktadir. Tiirkiye’de de son yillara kadar boyle
algilanmaktaydi. Yagamlan gelismeler, uzun vadeli kalkinma stratejilerinin istihdam
boyutunun yeniden aragtiriimast yoniinde egilimler ortaya ¢ikarmugtir. Kalkinma
stratejileri, ¢ok boyutlu politikalar olmalari sebebiyle ekonomik ve sosyal yasam
lizerine karmagik etki mekanizmalart meydané getirmektedirler. Dolayisiyla kalkinma

stratejilerindeki dontigimler yasamin her alanini etkileme 6zelligi tagirlar.

Bu caligmada kalkinma stratejilerinin igsizlik sorununa olan etkileri Tirkiye
Omegi dikkate alnarak incelenecektir. Caligmamin amaci, kalkinma stratejilerinin
Turkiye’deki igsizlik oranlanna olan etkisini meydana gelen yapisal doniigiimler

cercevesinde ele almaktir.

Cahgmanmin Birinci boliimiinde istthdam ve igsizlik sorunu teorik gergevede ele
alimacak ve diinyadan &rnekler verilecektir. Ikinci bélimde kalkinma stratejileri
incelenecek ve istihdama olan etkileri irdelenecektir. Ugiincii ve son boliimde
Turkiye’de uygulanan kalkinma stratejilerinin igsizlik sorunu ile olan iligkileri
sorgulanacak ve tarihsel gelisim perspektifinde gerceklegsen degisimler gozlenerek

sonuglara ulagilacaktir.



Birinci Boliim

ISTIHDAM VE ISSIZLIiK

1. URETIM VE URETIM FAKTORLERI
1.1. Uretim Kavram

Kithga kargt savag veren insanlann sirekli olarak yapmalan gereken bir sey
vardir; tiretim. Iktisadi mallarin kithk derecelerini azaltmanmn ve ihtiyaglarla kaynaklar
arasindaki gerginligi hafifletmenin tek yolu, insan ihtiyaglarinin karsilama niteligi olan

mallarin ¢ogaltitmasi, yani tretimde bulunmasidir.

Uretim, genellikle siirekli olmasi gereken bir siiregtir. Ciinkii, insan ihtiyaglan
devamhhk arz eder. Kit mallarin “miktarini” veya “faydasmi” artirmak amaciyla

harcanan cabalarn tiimiini “iiretim” olarak tanimlayabiliriz. *
Uretimi bircok yoniiyle ele alabiliriz. *

a) “Sekil faydast “ yaratarak tretimde bulunmak: Bir maln seklini veya kimyasal
bilesimini degistirerek onu ihtiyacimzi daha iyi kargilar duruma getirebiliriz.
Bir miktar siitii yogurt veya peynir yapmak igin kullamrsak;onun miktar1 artmaz;
fakat kimyasal bilegimi bizim ihtiyacimuzi daba iyi karsilayacak bigimde

degismis olur.
[ ]

b) “Mekan faydas” yaratarak iiretimde bulunmak : Bir maln “yerini” degistirerek
onu ihtiyacimizi daha iyi kargilar duruma getirebiliriz. Bir kit mah veya hizmeti
nispeten daha bol bulundugu bir bélgeden alip, daha kit oldugu bir bolgeye

gotirmekle insan ihtiyaglaninin daha iyi kargilanmasma bir katkida bulunmak

! Besim USTUNEL, Ekonominin Temelleri, 6. basim, (Istanbul: 1994), s.32-33.
2USTUNEL, a.g.e., 5.33-34.




mimkindiir. Tasguma ve ticaret hizmetleri mekan faydasi sagladigindan bir

uretim olarak kabul edilebilir.

c) “Zaman faydasr” yaratarak dretimde bulunmak: Bir malin nispeten daha cok
ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda bulunabilmesini saglayan faaliyettir. Limonun bol
bulundugu kig aylannda, almip stoklanarak yazin piyasada limonun bulunmasint

saglamak “zaman faydast” seklinde bir tiretimdir

1.2. Uretim Faktorleri

Kit mallarin ve hizmetlerin ister miktarlarini ¢ogaltarak, ister yerlerini, sekillerini,
zamanlarini  degistirerek insanlarin ihtiyaglarint  daha iyi kargilar duruma getirmek
istedigimiz zaman bu “Uretici “ cabalarimizin basartya ulasabilmesi icin énemli baz
“girdiler”in katkilarina ihtiyactmiz vardir. Iste, insanlarn kitlikla savaginda, ihtiyaclarla
kaynaklar arasindaki gerginligi azaltacak olan gesith mal ve hizmetlerin elde

edilebilmesinde kullamlmas: gereken bu kit kaynaklara “iiretim faktorler” adi verilic 3

Uretim faktorleri emek, toprak ve sermaye olmak tzere tice ayrilirlar. Bunlara

elementer tretim faktorleri denir. *

Bir dlkenin belirli bir ddnemde iiretebilecegi mal ve hizmetlerin miktari baglica su

u¢ grup etkene bagh olacaktir.

a)  Ulkenin sahip oldugu “kaynaklarin miktarina ve kalitesine"

b)  Ulkede bilinen ve kullanilan “teknoloji diizeyine”;

c¢)  Yururlikteki “toplumsal diizene “ yani ekonomik ¢abalarin orgutlenme bigimine;
d)  “kurumsal gergevesi” gibi sosyal ortamla ilgili etkenlere baglidir.

Uretim faktorinin belli alanlarda —ister kendi eliyle, ister baskalar1 tarafindan-

tretime sevk edilmesi faktor kullanimi demektir. Emek, sermaye ve kaynaklar tegebbiis

> USTUNEL, a.g.e.,s.32-33.
4 Ergiil HAN, Iktisada Giris 1, Besinci Baski, (Eskisehir: 2000), s.83.



eliyle tretime sevk edilir (6zel veya kamu tesebbiisleri);sonuncular ise kendi iradeler ve
kararlar ile kendilerini tiretime katarlar. Boylece iilkenin bir yandan yillik toplam
hasilasi, diger yandan onun karsiligr olarak faktor gelirleri viicut bulur. Dikkate alinan
faktér emekten ibaretse, onun kullammuna ayri bir terimle "Istihdam" adi verilir.

Istihdam, genel manada faktér kullaniminin emege bakan yiizil demektir, °

1.2.1. Emek

Ihtiyaglarin giderilmesine yonelik, insana 6zgii bedensel ve zihinsel gabaya emek,

isgiicii denir. ¢

Uretimin en 6nemli unsuru “insan emegidir”. Bu nedenle insanlann calisma
glctiniin tiirli sekilleriyle tretime kogulmas: biiyiik 6nem tagimaktadir. Ister vasifli 1SGi,
ister yaratiistan var olan yetenek ve becerikliligi ile; ister yonetici, ister uygulayict
olarak uretime katilan her tiirlii “beseri kaynagr” iktisatgilar genellikle “emek” ad:

altinda toplarlar. ’

Uretimin en 6nemli unsuru olan insan emegi, bir ulkenin sahip olduéu ntifus
miktart ile smurhdir. Fakat, gercek simr, niifus miktaninin da cok altindadir. Cocuk ve
¢ok geng yastaki niifus ile gok yasl, gok hasta ve ¢ok sakat olan insanlar iiretime

katilamazlar.

1.2.1.1. Emek Arz1

Klasik Liberalizm dénemine baktijimizda, galiganlar hemen hemen hichir yasal
giivencelere sahip olmaksizin emeklerini adeta sattiklarint ve emegin onemsenmedigini
goruriiz. . Baslangigta agirhikh ofarak ele alimmamakla birlikte giiniimiizde bu konular
deneysel psikolojinin, g¢alisma psikolojisinin ve isletme sosyolojisinin  ¢aligmalariyla

caligan insanm, ¢aligma sirasinda gercekten olgiilebilir, belirlenebilir bir yorgunluga

> Sabri ULGENER, Milli Gelir istihdam ve Iktisadi Bityiime, Yedinci basim, (Istanbul: Der Yayinlarn,
1991), 5.73
SHAN, a.g.e., 5.84.



ugradigm, faaliyetin tiiriine gore verim diigiigiiniin hizh yavas oldugunu yorgunlugun
kisa molalarla ertelenebilecegini gostermistir. Caligma saatlerinin kisaltilmasi sonucu

verimin artacagi da bu ¢alismalar sonucu anlagilmigtir. ®

Tablo 1: Haftahk Cahsma Saati-Verimlilik Tligkisi

Haftalik ¢caligma saati 20 |30 40 50 60 70
Saat Bagina verim 225 |200 175 150 125 100
Haftalik Verim 4500 | 600 700 7500 7500 700

Kaynak:Ergiil HAN, Iktisada Giris 1, Besinci baski, (Eskisehir:, 2000), s.85.

Tablol gectigimiz yiizyillin girigimcisine, ig¢inin sagladigi verimin azalan ¢aligma
saatlerinde daha biyiik olacagini; biraz “insanlik” géstermesinin “karsiligini” fazlasiyla

alabilecegini agiklamaktadir.
Bir ekonomideki emek stokunun temel belirleyicileri sunlardir;
e niifus miktan
e niifus i¢indeki faal niifusun miktar
e faal nifusun niteligi(verimlilik dizeyi)
o faal nifusun igindeki iggiici miktar

e caligma saatleni toplamu

7 USTUNEL, a.g.e., s.35.
8 HAN, a.g.e.,s.84.



Ucret geliri (TL)

Bos zaman (saat)

Sekil 1: Bireysel Emek Arzi Egrisinin Elde Edilisi (Arz Egrisi Pozitif Egimli)

Kaynak: Orhan TURKAY, Mikroiktisat Teorisi, Gozden Gegirilmis 8. Baski, Ankara,
Imaj Yaymcilik, 1999, s.279.

Sekil ’de ilk denge noktast Dy dir. Saat bag1 ticret rakami KL nin egimine egittir.
Bu iicret haddinde bireyimiz zL saat calismaya hazirdir. Ucret haddi yiikselir K
noktasi K, haline gelirse denge noktasi da Dy’den D;’ye kayar. Arz edilen emek miktar
artmig, z,L olmustur. Ucret haddi bir daha arttiginda emek arz miktann da tekrar

artmaktadir. Bu diyagramdan g¢ikarilabilecek olan bireysel emek arzi egrisi pozitif

Cxuidivit,
Emek arzin1 etkileyen faktorler; icretlerin yiikselmesi durumunda, ?

a) Oteden beri caliganlarin, daha fazla caligma istekleri, galiyma saatlerini artirma

istegi tersi daha az ¢aligmak.

b) Oteden beri caligmayanlarin, ornegin, ev kadmlarmin yada genglerin caligma
hayatina girmek istemeleri yada ikinci bir iste ¢alisanlanm, bunu birakmak

istemeleri ticret ve emek arz miktann arasindaki iliskiyi asagidaki sekilde

agiklayabiliriz.

?HAN, a.g.e., 5.291.



Ucret

A Tkame
Etkisi

Issizlik Parasi

—»  Emek miktan
Sekil 2: Emek Arz Egrisi

Kaynak: Ergiil HAN, Iktisada Giris 1, Begsinci Baski, (Eskigehir: 2000), 5.291.

Sekil 2'de goriildiigi lizere;ucretlerin yiikselmesi halinde, daha fazla calisma istegi
dogabilecegi gibi, daha az galismayla aym yagsam diizeyini sirdiirme egilimi ortaya

cikabilir.

Birinci egilim s6z konumsu ise bog zamam calisma ile ikame ediyoruz
demektir(ikame etkisi);ikinci egilimde ise elde edilmeye caligilan ve artik daha az
calismayla elde edilen gelir diizeyi, bizi daha diisiik bir emek arzina yoneltmektedir
(gelir etkisi). Gorildigi gibi egri, cok yiksek tcret diizeylerinde geriye (sola)

donebilmektedir.

1.2.1.2. Emek Talebi

Iktisadi agidan emek talebi yonlendirilmis “tiirev” bir taleptir. Bir mal veya
hizmet talebinden beklenen sadece fayda veya tatmindir. Oysa emek talebinde,
beklenen sadece bir igverenin faydasi ve tatmini degildir. Isveren cok acik bir bigcimde
fantabl bir tretim igin emek talep eder. Dolayh olarak igveren, iiretimin getirisi olan kar
i¢in emek talep eder. Bir mal veya hizmete talep olusmuyorsa yani satig yeterli kart

saglayamuyorsa emek talebi de sinurli kalir.



Emek talebi, tiiketicilerin isteklerine bagli ~olarak nihai mal ve hizmetleri
gergeklestirmek icin ve emek piyasas: kosullarinda ortaya ¢ikacaktir. Agagidaki sekil

3'te emek talebinin nasil olustugu gorilmektedir.

Ayhk iicretin miktar Marjinal Hasilat
A A
(2) (b) T
500
250
200
400
GP 150
300
200 100
—» —>
100 300 600 Emek 100 200 300 500 Emek
200 400 Miktan Miktar

Sekil 3: Emek Talep Egrisi

Kaynak: Ergiil HAN, Iktisada Giris 1, Begsinci Baski, (Eskigehir: 2000), 5.286.

Cizim(a) da marjinal verim egrisinin (GP) belli bir bolimii gorilmektedir. Oteki

tretim faktérlerinin sabit oldugu varsaymmu altinda marjinal verim egrisi burada artan '

emek kullanmuyla birlikte diisme gostermektedir (azalan verim yada degisen oranlar

yasast).

GP egrisinden elde edilen TT egrisinin goriinisii farklt degildir. Cizim (b)deki TT
egrisi bir emek talep egrisidir. 350. nci isci aylik 400 birim iretimde bulunmakta ve
girisime 200 TL lik ek bir hasilat saglamaktadir. Eger aylik ticret 200TL ise girisimci en
fazla 350 nci is¢iyi talep edecektir. Aylik ticret 150 TL olsayd girigimei ek olarak 150
i5¢iyi daha talep edebilecekti Cinkii 150 lira 500 nci is¢inin marjinal hasilatidir.



1.2.2. Toprak

Uretimin ikinci 6nemli unsuru “toprak” yada “dogal kaynaklar” adi altinda
toplanan tretici guiglerdir. ilkel sekliyle ekilebilir toprak bu gruba giren unsurlarnin en
onemlisidir. Ormanlar ve akarsular, géller ve denizler yine gesitli mal ve hizmetlerinin

tiretimini miimkiin kilan dogal unsurlar saglamaktadir.

Madenler, tabii gazlar, petrol ve yer alti sulan, “toprak “deyimi ile aciklanan

tretim faktorii grubunun “yer alt1 zenginlikleri * bolimiing olustururlar, °

1.2.3. Sermaye

Uretimin bir baska faktérii insanlar tarafindan tretilmis tretim araglarimn timiing
kapsayan “sermaye”dir. insan yapisi olan ve iiretimde insan emeginin verimliligini

artiran her tiirli alet, makine, tesis, bina ve malzeme bu gruba girer.

1.2.4. Girisim

Girigimei bir isi disiiniip planlayan, diger faktorlere sahip olmasa bile onlart bir
araya toplayip tiretime kosan halkin egilimlerini ve tercihlerini tahmine calisarak ona

gore mal ve hizmet iiretimini 6rgiitlemeye calisan énemli bir unsurdur.

Uretimin biitiin “riskini” ve gelecegin “belirsizligi’nden dogan biitiin sonuclan
kendisi yiiklenen bu énemli unsur bazen bir sahis, bazen bir sirket, bazen de bir kamu

kurulusu olarak ortaya ¢ikar.'!

"“USTUNEL, a.g.e., 5.36.
HUSTUNEL, a.g.e., s.37-38.
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1.2.5. Teknoloji ve Kurumsal Cerceve

Bahsedilen iretim faktorlerinin hepsi bir araya gelse bile, yine de “liretim
teknolojisi” ile ilgili “bilgi” ve “tecriibe” olmadan insanlarin faydali mal ve hizmetleri

tretmeleri miimkiin olmaz.

Tipki sekeri, yag ve unu olup da helva yapmasins bilmeyen insanlarin helva
yiyememesi gibi; demiri, celigi, bakiri, cami ve plastigi olup da radyo ve televizyon
alicist yapmasiu bilmeyenlerin de bunlara sahip olmast mimkiin degildir. Bilim
insanlari, teknisyenler ve arastirmacilar insanhgmn bu alandaki “bilgi suurlaring

“genisletmek icin siirekli calismaktadiriar

Tim ekonomik gabalarin 6zellikle tiretimin bagarili sonuglara ulagip ulasmamasim
etkileyen bir baska onemli unsur “kurumsal cerceve” dir. Genellikle “ekonomik diizen”
diye amlan bu unsur, ekonomik cabalarin icinde cereyan ettigi ortam ve sosyal

orgiitlenme bigimi olarak tanimlanabilir. 2

Uretim faktorlerinin tam istihdamu fiziki degil ekonomik, bir kavramdir. Eger
herkes yil boyunca 16 saat calistyorsa, iy giicii fiziksel olarak tam istihdam ediliyor
sayilir. Is isteyen herkes makul bir zaman icinde bir is bulabiliyorsa, ekonomik anlamda

isglictinin tam istihdamdan s6z edilir.

2. ISTIHDAM KAVRAMI
2.1. Istihdamin Tanim:

Istihdam deyimi hizmete almak ve calistirmak anlamma gelmektedir. Caligmanin
anlamu ise gelir saglamaktir. Iktisat biliminde istihdam kavrami ile anlatilmak istenen

sey, retim faktorlerinin gelir saglamak amaci ile galismas: yada calistirlmasidir

Uretim faktorleri ile mal ve hizmet iretimi arasindaki iliskiyi sekil 4'te gorebiliriz

12 USTUNEL, a.g.e., 5.40-41.
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A mal A

O » B mah
Sekil 4: Uretim Imkanlar1 Egrisi

Kaynak: Tevfik PEKIN, Makro Ekonomi, Para, Milli Gelir, Istihdam, 3. baski,
(Izmir, 1993), 5.94.

Sekilde (b) noktast bir ekonomideki optimal tretim seviyesini géstermektedir.

Bir tilke mevcut tretim faktorlerini ne kadar ¢ok kismini ige kosarsa tiretilen mal
ve hizmet miktan o kadar fazla olacak ve tilkede yasayan insanlarin refah dereceleri de

o dlgiide yiiksek bulunacaktir'®

Dolayisi ile milli gelir ile istihdam arasindaki iliski mevcuttur. Istihdam diizeyi
yiikseldikce milli gelir de artacaktir. Buna ragmen uygulamada istihdam kavramindan
gogu kez sadece emek faktoriiniin cahisip calismama sorunlar anlagitmaktadir. Istihdam
sorununun en kilit noktast emek faktoridir. Cinki emek beseri bir faktoérdir. Diger
faktorlerin ¢aligmamasi veya bosta kalmasi (atil kalmasi) halinde ortaya sadece
ekonomik bir sorun ¢ikmaktadir. Oysa emek faktoriiniin igsiz kalmast halinde hem bir
ekonomik kaynak kayb: soz konusu olmakta, hem de igsizlik pek ¢ok sosyal ve politik
sorunlarin  kaynagini olusturmaktadir. Caligmayan insanlarin toplumda yaratacad:
huzursuziuk emek faktoriiniin bosa kalmast diger faktorlerin bosta kalmasma goére daha
farkli sorunlar dogurmaktadir. Iste bu nedenle istihdam sorunlan tartigthrken ilk akla

gelen konu emek faktorunin durumudur, **

Bu nedenle istihdam kavrapum biri dar 6teki genis anlamda olmak tizere iki ayn
sekilde ifade etmenin bir ¢dziim igerecedini vurgulamak gerekir. Dar anlamda istihdam:

sadece emek faktoriniin kullamlmasina ¢alistiriimasina iliskin sorunlari, genig anlamda

1 Tevfik PEKIN, Makro Ekonomi, Para, Milli Gelir, Istihdam, 3. baski, (Izmir: Bilge Han Matbaas,
1993), 5.94.
' PEKIN, a.g.e., 5.94.
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istihdam kavraminda da emek dahil tim iretim faktorlerinin kullandmasina iliskin

sorunlar anlamak daha uygun olacaktir. °

Ashinda emek faktorii kullanmadan herhangi bir tiretimi gergeklestirmek miimkiin
olmadifina gore, emek faktoriinin ne kadar fazla ise koyulup tretime katiimast

saglamyorsa, diger iiretim faktorlerinden de o kadar fazla ¢abistinthiyor demektir. '

2.2. lstihdamla Milli Gelir Miskisi

Bir milli ekonomide istihdam diizeyi ile milli gelir arasimnda aym yonlii olmak
tzere stki bir iligki vardir. Diger degiskenler sabitken, istihdam dizeyi arttikca, o
ekonominin trettigi toplam mal ve hizmet miktan da (reel milli gelir) artacak, istihdam

diizeyi dustiikce reel milli gelir de azalacaktir.

' Ulke sahip oldugu iiretim faktorlerinin ne kadar ¢ogunu calistirabiliyorsa, tiretilen
toplam Urtin miktar,, yada reel milli gelir o kadar ¢ok olacaktir. Ancak azalan verim
kanunu gerei bu degisim aym oranda olmayacaktir. Bir ekonominin tretim

kapasitesinin neye bagl oldugunu bir fonksiyon seklinde asagidaki gibi gosterebiliriz 17
Q=f(N, R, KT)
Q= Ekonominin iiretim kapasitesi
N= Ekonominin sahip oldugu isgiicii
R= Ekonominin bilinen dogal kaynaklar
K=Ekonominin sahip oldugu sermaye stoku

T= Uretimde kullamilan teknoloji ve bilgi diizeyini gostermektedir.

** Necat BERBEROGLU, Makro Ekonomik Analiz (Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi ESBAV
Yayinlar, 1989), s.143.

' PEKIN, a.g.e., 5.94.

Y PEKIN, a.g.e., 5.95.
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Ayni zamanda Q = N. Pn 'dir. Burada N is giicii miktarii Pn emegin ortalama

verimini géstermektedir.

Bir milli ekonomide, emegin verimliligi sabitken, iggiicti miktar1 arttikca tiretim
kapasitesi de artacaktir, Buradaki isglicti artist sayica bir artig olabilecegi gibi, aym
sayidaki isginin calima siiresinin 8 saatten 10 saate ¢ikariimasi seklinde de olabilir.
Ayni zamanda isgiicii miktar1 sabitken emegin ortalama verimliliginin yiikselmesi de,
tlkenin tretim kapasitesinin yani reel milli gelirinin ulasabilecegi tist sirin yitkselmesi

seklinde bir sonug doguracaktir. '

Reel milli gelir
AY
y2=f(N2,R2,K2,T2)
y2 y1=f(N1,R1,K1,T1)
YI /
, istihdam
N1 N2 —>

Sekil 5:Milli Gelir Ve Istihdam Arasindaki Diski

Kaynak: PEKIN, a.g.e., 5.100.

Sekilde istihdam diizeyi yani calistinlan i giici miktan yani N1 diizeyindeyken
reel milli gelir Y1 diizeyinde olacaktir. Eger istihdam diizeyi N1 den N2’ye kaydirilirsa
yani daha fazla isci istihdam edilebilirse milli gelir de Y1’den Y2 diizeyine
vikselecektir. Ancak sadece istihdamin artinlmasiyla milli gelir artmayacak iilkenin

dogal kaynaklart ve sermaye stokunun durumu da milli geliri yikseltmis olacaktir.

¥ PEKIN, a.g.e., 5.95.
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2.3. Tam Istihdam

Eger bir ekonomi iiretim faktorlerinin timii cahgiyor ve iretime katiliyorsa, biz bu
ekonominin tam istihdam durumunda oldugunu ya da tam istihdama ulastigm

digiiniyoruz.

Tam istihdamin gergeklesmis oldugu bir ekonomide, meveut ¢alisma sartlarinda
ve cari licret diizeyinde galigmak isteyen tim emek sahipleri iy bulabildigi gibi, uilkenin
mevcut sermaye mallart stoku ve tabiat faktori de tamamen tiretime katilnug

durumdadir.

Teorik nitelikteki bir tanimlama oldugundan uygulamada higbir tiretim faktriiniin
bosta olmadigr bir durumu diisiinmek gergekei olmayabilir. Bu nedenle tam istihdama
ulagmig bir ekonomide %2 veya %3 gibi diigiik oranlarda igsizlik goriilebilir ve bir

kisim sermaye ve diger faktorler bosta olabilir. *°

Tam istihdamda 6nemli olan, agik is yerleri sayisinun o anda i§ arayanlardan daha
fazla olmasidir. Istihdam literatiriinde tam istihdam, eksik istihdam, asinn istihdam
genellikle dar anlamda ele almmus, yani sadece emek faktoriiniin calistirilip

cahistiiimamast sorunu olarak incelenmistir.

Tam istihdam diizeyinde ulagilan istihdam hacmini ve reel milli geliri degismez
bir biyiklik degil fakat yaklagtikga geri gekilen bir ¢izgi gibi algilamak daha dogru
olacaktir. Tam istihdam diizeyinde bulunan bir ekonomi, belli bir teknoloji diizeyinde
uretebilecegi mal ve hizmetlerin en fazlasim tiretiyor demektir. Tam istihdama ulasmus
bir ekonomide énemli sorunlardan biri de iiretim faktérlerinden her birinin, en verimli
olabilecegi ve tiretime en fazla katkiy1 yapabilecedi yerde kullamilmasidir. Tam istihdam
halinde olan ekonominin énemli sorunlardan biri de yaratilan gelirin, tiretime katilanlar

arasinda adil bir sekilde dagilimidir.

1 PEKIN, a.g.e., 5.101.
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2.4. FEksik istihdam

Eger bir ekonomide mevcut uretim faktorlerinden sadece bir kismu iiretime
katiltyorsa, o ekonomi eksik istihdam durumunda bulunuyor demektir. Bu durumda

ekonomide tretilen mal ve hizmet miktar, retilmesi mimkin olamn altinda

kalmaktadir.

Bir ekonominin eksik istihdam diizeyinde olmasimun en belirgin kaynag talep
yetersizliginin olmasindandir. iiretilen uriinlerden bir kismumin satilmamasi, stoklarin
artmas! sonucunda Ureticiler tiretim hacmini daraltarak, talep edilen miktar kadar tiretim

gerceklestireceklerdir.

Mal Uretiminin azalmasi, bir kisim iggiiciiniin igsiz kalmasi, bir kistm makine ve
techizat ile bir kisim doga faktorinin bosta kalmasi eksik istihdamin ortaya gikmasina
sebep olacaktir. Uretime katilmayan faktorlerin kullanilmas: igin insanlara satin alma
giict ile desteklenmesi ile olugturulacak talep sonucunda ekonomiyi eksik istthdamdan

tam istihdama dogru harekete gegirmis olacaktir.

2.5. Asin Istihdam

Bir ekonomide mevcut tretim faktorlerinin tiimi ¢aligtifn halde iretilen mal ve

hizmet miktar: toplam talebi kargilamiyorsa bu durumda agin istthdamdan bahsedilir.

Ureticiler talebi karsilayabilmek icin daha fazla iiretim faktori cahistirma yoluna
gidecek, ancak tretim faktorlerinin smirliigi dolayist ile tretim faktori talebinin artist
giindeme gelmis olacaktir ve enflasyonist baskilar ortaya ¢ikacaktir. sonucunda artan

faktor fiyatlan nedeniyle

2.6. Is Giicii Piyasasi ile flgili Gelismeler

Isgiicii piyasasimin derlendirilmesinde kullamilan baslica oranlar sunlardir.
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Toplam igsizlik oram : | Toplam issizlik X 100
' Sivil Isgiicii Arz
Agik Issizlik Oramt : Acik Issizler X 100
Sivil Isgiicii Arz:
Gizli Issizlik Oram Gizli Issizlik X 100

Sivil Isgiicii Arzi

_ Sivil Isgiicii Arz X 100
Isgiicli Katilma Oram 15 ve daha yukart yas

Calisma Cagi Disindaki Niifus X 100
Bagimhhik Oram : {10-14) +65 ve daha yiiksek yas
Calisma cagindaki niifus (15-65)yas

3. ISTIHDAM TEORILERI
3.1. Klasik Istthdam Teorisi

Klasik iktisatgilar fiyat mekanizmasimn gérinmeyen el yardimiyla ekonomideki
tim piyasalarda (bu arada i§ giicti piyasast adint alan istihdam piyasasmin da) dengeyi
otomatik olarak saglayacagmu diigiinmislerdir. Bu yiizden istihdam konusunda da bir

dengenin yani tam istihdamun otomatik olarak saglanacagini kabul etmiglerdir.

Klasiklere gore, ekonomideki tiim fiyatlarin ve 6zellikle tcretlerin hem agagtya
hem de yukanya dogru esnek olmasi, ekonominin tam istihdam dengesine ulagmasi ve

bu dengenin kararli olmast igin yeterlidir.

Klasik istihdam teorisinin temelinde, ekonomide bir tikanma olmayacagint ileri
suren “say kanunu” yatmaktadir. Bu kanun J. B. SAY tarafindan ortaya atilan “her arz

kendi talebini yaratir” ciimlesiyle 6zetlenebilen bir goriigtiir.

Say kanununa gére uretimde goriilen herhangi bir artis, satin alinmasina yetecek

talebi de aym anda yaratmaktadir. Omegin daha fazla mal iiretebilmek igin girdilere
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daha fazla 6deme yapﬂacagmdan, girdi sahiplerinin gelirleri artacak ve bu gelir artist da

talebi arttirarak yeni tiretilen mallara pazar yaratacaktir, 2°

3.2. Keynesyen Istihdam Teorisi

Issizligin ¢oziiminde klasiklerin Onerdigi carelerin 6zellikle 1930’lardan sonra
gegerli olmadigr anlaglmustir. Iste adint Ingiliz iktisatgt J. M. KEYNES’TEN alan bu

okul sistemin temelinde oldugu gibi issizlik konusunda da klasiklerden ayriimaktadir.

Keynes (GENEL TEORI) adl eserinde fiyat ve iicretler tam ve esnek olsa bile,
ekonomide igsizligin ortaya ¢ikabilecegini agiklamaktadir. Ciinkii emek arz ve talebi ile

mal ve hizmet arz ve talebi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.

¢ Klasiklerde ileri sirildiigii gibi nominal icretlerin agagiya veya yukariya dogru
kayabilmesi Keynes’e gore miimkiin deéildir. Para aldatmacasi nedeniyle fiyatlar
seviyesinden baZimsiz olarak cahsanlar icin yiksek tcret tercih edilecek,
dolayisiyla fiyatlarda diigme olsa bile reel iicretin degismesine ragmen ticretlerin

azalmast kabul edilmez

¢ Klasik iktisatgilara gore igsizligin giderilmesi miidahalelerin bulunmadigt bir
ortamda “goriinmeyen el” yada “kendiliginden” dengeye gelir. Keynesyen
iktisateilar igin igsizligin giderilmesi kamu harcama ve yatinmlarin artirilmast ve

parasal tedbirler ile gergeklesebilir.

Keynesyen iktisadin emek talebi, emek arzi ve iicretler genel dizeyi konusunda
klasiklerden aynldigi ve muhtemelen tam istihdama ulagilmayigin  agiklanmasini su

sonuglara dayandirmak miimkindir. 2!
e Nominal iicretlerin veri olusu
¢ Likidite tuzaginin meveudiyeti

¢ Faiz haddinin veri olusu

* BERBEROGLU, a.g.e., s.156.
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3.3. Yapisaler Okul

1950’1l yillarin sonunda Keynesyen okulun igsizlik sorununa bakisgindan farkls

yaklasimlar ortaya c¢ikmustir. Genel olarak efektif taIep yetersizliginden kaynaklanan

igsizlik agiklamalari kalkinan tilkelerdeki issizlik sorununu ¢6zmede basarili olmamustir.

Sorun buyik 6lgiide efektif talebin yetersizligi yerine kalkinan ilkenin iyi isleyen

ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.

. sermaye birikim hizinin yavaslamasi

o i¢ tasarruf oraninin disikliigi

e  hizli kentlesme

. hizli nitfus artis1

e  verim dusikligii

gibi olgular igsizligi hissettiren yapisal etkenlerden bazilaridir.

Yapisaler okula bagh iktisateilanin igsizligin ¢oziimiindeki onerileri iki asamada

toplanabilir.

a)

b)

Geleneksel Keynesgil para ve maliye politikalar1 uygulanarak igsizlik agag1 gekilir-
ancak bu politikalar ile azalan igsizlik oram enflasyonun artig  egilimini

hizlandirmugtir-(philips egrisi)

Isgiiciiniin yapisal politikalar: gelistirmeye yonelik ¢abalan bulunmaktadir. Bu
¢abalar iggiicinin niteligini, akiskanhigim, bolgesel farkliliklar gidermege donik
¢abalardir. Bu ¢abalar isguictinin niteligini yiikseltecek boylelikle daha kalifiye olan
emek unsurunun. ig bulma ve caligma olanaklari genigleyecektir. Bolgesel kalkinma,
isttihdam olanaklanmin yiikselmesi de issizligi azaltici bir polittka olarak

gorilmektedir.

2 Kuvvet LORDOGLU, Cahsma Ekonomisine Giris, 1. bask:, (Alan Yayincilik, 1986), s.81.
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Fakat yapisalci politikalarin basari sansiu azaltan enflasyonist baskilara ragmen

igsizlik sorununu yavaslatan tezleri kimi tlkelerde 70’li yillara kadar uygulanmustir.

4. ISSIZLIK
4.1. Issizlik Kavrami

Cahgma irade ve iktidarinda olup da cari tcret tizerinden ve ayrica kanun, yahut
orf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda ig aradigi halde bulamayan kimseye issiz
denir”®. Bir ekonomide iiretim kapasitesinin tamaminm kﬁllamlmamasma eksik
istihdam, tretime sevk edilmeyen sermaye ve tabiat faktoriine atil kapasite,
caligtirtlamayan emek faktoriine de igsiz denir. Igsizlik, tiretimin tek beseri unsuru olan
emekle ilgili oldugu icin izerinde ayrica durulmast gereken bir konudur. Emek
faktoriiniin igsiz kalmasiyla, dier tretim faktorlerinin atil kalmasi arasinda gikacak
uretim kaybi bakimindan bir fark yoktur. Fakat tretimin beseri unsurunun igsiz kalmasi
uretim kaybi gibi ekonomik sonugclarin yam sira, sosyal, siyasal ve ahlaki sonuglan da
ortaya g¢ikarmaktadir. Bu bakimdan igsizlik ve igsizligin giderilmesi konusu giiniimiiz
ekonomilerinin  baghca  sorunlan  arasindadir.  Igsizligin  biyiimesi  iretime
katilamayanlarin artmasina ve tiiketici gruba katilmasina yol agacagindan, galiganlarin
bakacagl insanlarin sayistm arttiracaktir. Bu da yatinmlara aynlacak olan fonlarn
tiiketime gitmesine, dolayistyla iktisadi bliyime ve kalkinmanin yavaglamasina sebep

olacaktir. 2

Bir ekonomide tiretim faktorlerinin tam istihdaom ile gerceklesen istihdam
arasindaki farka igsizlik, ¢aligma guiciinde ve arzusunda olup da cari ticretten bir gelir
elde etme istedigi halde ig bulamayan kimseye igsiz, kullantlamayan sermayeye de atil

kapasite denir. ** Demek ki igsiz kalmak igin dort kosul gerekmektedir.

e  caligabilecek giigte ve fizik yapida olmak

2 Gabri ULGENER, Mili Gelir, istihdam ve Iktisadi Biiyiime, 7. baski, (Istanbul: 1 Der yaymnlan
1991), s.112.

B PEKIN, a.g.e., 5.103-104. 4

2 Ali OZGUVEN, Iktisat Bilimine Giris, 5. Baski, (Istanbul: Filiz kitapevi), s.410.
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J Qallsmak isteginde bulunmak
¢ cari licretten galigmaya razi olmak

. ancak i bulamamak®

4.2. Issizlik Tiirleri

Issizlik kavrammn gok boyutlu tammlanmast ve bu tammlarin buna ragmen

yeterli bir icerikte bulunmamasi sonucu issizligi tirlerine aywrarak tammlamak
gerekmektedir.

4.2.1. Gizli Issizlik

Cabsanlarin dusikk verimlilikte calisip, buna uygun olarak digiik bir tcret
almalaridir. Bu tiir igsizlik emegin teknolojik gereksinmeden daha fazla oranda faktor
donanimina katilmis olmas: durumunu ifade etmektedir. Yani emegin gerek duyulandan
daha fazla miktarda, yapay olarak istihdam edilmesidir. Gizli issizligin nedeni, talep
yetersizligi degil, daha ok tretim araclanmin, yani sermayenin ve organizasyonun

yetersizligidir. 2

Gizli igsizlik nifus artisgiin gok fazla oldugu tlkelerin katlanmak durumunda
bulundugu issizlik tiridir. Gizli igsizlik her ne kadar agik issizlik kadar énemli sosyal
problemler dogurmasa bile, iktisadi kalkinma iizerinde ciddi ve olumsuz durumlara
neden olmaktadir. Ciinkii, bu tir igcilerin marjinal verimliliklerinin sifir olmasi,

ekonomideki iretim ve refah artisimi olumsuz etkilemektedir. 2’

Ayni dretim metotlann ile ¢ahisan bir kistm isgiiciiniin faalivet alamindan

¢ekilmesine karsiik tretim miktarmin degismemesinden kaynaklanan gizli issizlik az

** Halil DIRIMTEKIN, Genel Iktisat Teorisi IT (Makro), (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlar,
1976), 5.245.

26 ARSEL, a.g.e., 5.18.

77 ARSEL, a.g.e., 5.18.

- ~adolu Universite
erkez Kixtiiphan
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gelismis iilkelerde sermaye yetersizliginden dolayi siirekli ve yapisaldir. Geligmis

tlkelerde ise gizli igsizlik talep yetersizliginden meydana gelir ve gegicidir. 2*

4.2.2. Friksiyonel (arizi) Issizlik

Isgilerin kisa vadeli yer ve i degistirmesi sonucu ortaya gikan bir igsizlik turiidiir.
Ekonomide emek sunum ve istemi genel olarak birbirlerine esit oldugu zaman bile
friksiyone! issizlik goriilebilir. Friksiyonel issizlik, emegin mobilitesinin dogal ve
beklenen bir sonucu olup, bu tiir issizlik orammnm sifira inmesi ekonomik acidan pek

kabul edilebilir bir durum degildir.

4.2.3. Konjonktiirel Igsizlik

Konjonkturel igsizlik, kapitalist ekonomilerde doénemsel olarak, ortaya gikan
krizler sonucu beliren irade dis1 bir issizlik tiriidiir. Bu tir igsizlik, tretim ve tiketim
faaliyetlerinin yiiz binlerce iiretici ve tiiketicinin kararlarina gore cereyan ettigi piyasa
ekonomilerinde iktisadi faaliyetlerin devrevi dalgalanmalar gdstermesinin bir sonucu
olup, iktisadi daralma donemlerinde artmakta, gelisme donemlerinde ise toplam talebe
baglt olarak ortadan kalkmaktadir. Konjonktirel issizlik ozellikle geng iscileri
etkilemektedir. Konjonktiirel igsizlik ekonomideki kimi tretim sektorlerinde kismi

igsizlik seklinde goriilebilecegi gibi ekonominin tiimiini de etkileyebilir. *°

4.2.4. Yapsal ssizlik

Yapisal igsizlik, sadece bir iilkenin tanmsal yapisim degistirip, sanayilesmesi
sirasinda gecirecedi yapisal deBismelerden degil, aymt zamanda sinai tretiminde de

dogabilmektedir. Buna devrevi issizlik de denmektedir. >!

*® 0ZGUVEN, a.g.e., s.412.
* ARSEL, a.g.e., 5.22.
%% ARSEL, a.g.e., s.21.
' ARSEL, a.g.e., 5.20.
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4.2.5. Rastlant: Issizligi

Tesadufler sonucu ortaya gikan igsizlik triidiir. Dogal afetler, sel basmast bir is
yerinde yangin ¢ikmasi gibi nedenlerle. iiretime ara verilmesinden dolayr oralarda

calisanlar igsiz kalmaktadir. 2

4.2.6. TIradi Issizlik

Caligma giictine sahip kimseler arasinda cari icret seviyesine ve is kollarina raz
olduklan taktirde i bulmasi mimkiin olanlarm calismay: red ettikleri i¢in, iradi olarak
igsiz kalmalanm ifade eder. Bu tiir igsizligin nedenleri arasinda, ailenin gelir kalibinin
siddetli olmamas: istismar edilme korkusu, calisma gudiisiiniin zayif olmasi vb gibi

sosyal-psikolojik etmenler sayilabilir. **

4.2.7. Aqk Issizlik

Geligmekte olan tlkeler agisindan issizligin acik ve gizli igsizlik seklinde bir

siiflandirmaya tabi tutulmast, bu tilkedeki issizligi agiklamada yararlt olmaktadir,

Agcik igsizlik, genellikle ¢alisma istek ve giiciine sahip olup da cari icret ve
calisma kosuflarinda is aradigi halde bulamayanlarin durumunu ifade etmektedir.
Teknolojik, konjonktirel, anzi, mevsimlik ve yapisal igsizlik tirleri agik issizlik
cesitleri goriinimlerini olusturmaktadir. ** Bu igsizlikte, daha yiiksek tcretler ve daha

iyl caliyma imkanlari arandig: icin bilerek ve isteyerek issiz kalinmaktadir.

4.2.8. Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik igsizligin en acgik sekli, iiretimin dogal kosullara bagh bulundugu tarim

kesiminde gorilmektedir. Ekim ve hasat mevsimleri diginda istihdam olanaklar

32 ARSEL, a.g.e., s.19.
» ARSEL, a.g.e., 5.20.
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birdenbire daralmakta ve issizlik bas Vgéstermektevdir. Bu igsizlik tiirii tarim, turizm ve

insaat sektorlerinde kendini gok etkili bir sekilde hissettirmektedir, *°

5. DUNYA EKONOMISINDE ISSIZLiGIN BOYUTLARI
5.1. Gelismis Ulkelerde issizligin Etmenleri

Toplumsal istemin yetersizliginden kaynaklanan issizlik gelismis Tlkelerde
goriilen igsizligin ana nedenini olusturmaktadir. Igsizlik modern sanayi c¢agmin bir

triinidir. Bunun nedeni sanayiinin yapisinda gizlidir.

Geni§ bir i§ boliimii, siiratli bir makinelesme, otomasyon, karmagik tiretim
yonoetimi, mekan ve zaman itibari ile bilinmeyen piyasalar icin mal tretilmesi ve
teferruath bir para kredi sisteminin varlig, modern makine caginda sanayiinin

yapisindan dogan baslica issizlik etmenlerindendir. 3¢
OECD’nin 1999 Istihdam Raporuna gore;’’

. Gelecek 2 il zarfinda, OECD iilkelerinde igsizlikle ilgili olarak zayif bir

gelisme yasanacag ifade edilmektedir,

o 1999 ve 2000 yillarinda ortalama issizligin %7 oranmna ulasacagi ve 35 milyon

insanin igsiz bulunacagi hesaplanmaktadir.

o Kara Avrupa’s;, Kanada ve Avustralya’da igsizlikte kiigitk bir diigme, buna
mukabil Ingiltere, ABD ve Japonya’da zayif bir yiikselme dikkati
cekmektedir.

OECD iilkelerinde degisik boyutlariyla istihdamin yapisina bakacak olursak,
OECD iilkelerinin en ciddi sorununun fakir, uzun siireli igsiz ve diisik tcretli ailelerden

gelen geng igsizligi oldugu goriilmektedir. Boyle bir durumu 6nlemede en 6nemli

> ARSEL, a.g.e., 5.17-18.

* ARSEL, a.g.e., s.19.

¢ ARSEL, a.g.e.,s.14-15.

% Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalar1, (ITO Yayin No 2000-33), 5.164.
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politika, genglerin mesleki ve 6rgiin egitimlerini daha dengeli gelistirecek temel egitim

reformlaridir.

OECD tlkelerinin ¢ogunda kismi sireli istihdamuin toplam istihdam icindeki pay1
artmaktadir. Bu istihdam, ortalama % 14,3’e varmakta, en yiiksek oran Hollanda (%30),
Avusturya, Isvigre ve Ingiltere’de goriilmektedir. OECD’nin 1994 is aragtirmalarina
gore, daha yiiksek istihdam elde etmenin bir yolu olarak kismi siireli istihdam tegvik

edilmektedir.

Ulkeden tlkeye farklar gostermekle birlikte, kismi siireli saat ticreti, tam streli
saat Ucretinin %55’ ile 90’1 arasinda defismektedir. Genelde kismi sireli iscilerin
egitimi, tam sireli iste galigan erkeklerin bir kismu tam siireli bir igte ¢aligmayr arzu

etmekte, buna mukabil, kadinlarin gogu kismi siireli alismayz tercih etmektedir.
Guniimizde Avrupa’da igsizligin 6zellikle yapisal dort boyutu ilgi cekmektedir. 3°

a)  Bunlardan birincisi, igsizligin uzun sire devam etmesidir. Avrupa’daki
igsizlerin %401 bir seneden uzun siiredir igsizdir. Buna mukabil, bu oran
ABD de %11 civarindadir. Diger bir degisle, Avrupa’da ¢aligan bir insan bir

defa igsiz kalirsa, onun tekrar istihdama dénmesi oldukga zordur.

b) Igsizligin esas itibariyle genglerde ortaya ciktigini gorityoruz Ornegin
Ispanya’da 24 yagin altindaki isgiiciniin yansindan ¢ogu issiz durumdadir.
Italya ve Fransa da ise, bu oran % 25°leri agmaktadir. Boylece, igsiz gengler

hizla, uzun stiredir igsiz olan gruplara katiimaktadir.

c) Issizligin esas itibariyle vasifsiz igilerde yogunlagtigi gorilmektedir. Yeni

teknoloji ¢aginda vasifsiz iggiiciine ihtiya¢ hizla daralmaktadir.

d) Avrupa’daki issizligin cografi dagihimunin dengesizligidir. Issizlik belirli

yore ve sehirlerde ¢ok daha yogundur.

¥ EKIN, a.g.e., 5.141
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Tablo 2: Gelismis Ulkelerde Issizlik Oranlan

Issizlik, (%) Uzun Siireli Issizlik, (%) TEgitim Diizeyine Gore, (%)

Kadin | Ertkek |Toplam |Kadin |Erkek |Toplam |ilkokul |Ortaokul |Diger
Yillar 1994 [1994 | 1994 1994 [1994 {1994 1994 1994 1994

1997 {1997 |1997 1997 11997 11997 1997 1997 1997
ABD 4,9 |50 |49 9,4 (80 |87 - 37,2 39,2
Avustralya (8,6 8,1 |8, 4 33,1 [27,5 (30,8 55,1 30,5 11,3
Israil 6,8 188 |7,7 |- - - 23,6 |44,3 31,2
Isvicre 43 (3,9 {41 25,5 (32,8 |28,5 |- - -
Japonya 3,4 |3,4 3,4 28,8 11,8 (21,8 |22,8 33,6 23,7
Kanada 9,2 19,2 |9,2 14,5 [10,2 |12,5 33,9 30, 5 35,6
Norveg 4,0 (4,3 {4,1 13,0 |7,7 10,6 {258 55,9 15,1
Rusya 96 |[9,0 11,3 29,5 36,8 (32,8 [19,4 72,3 8,3
Y. Zelanda 6,6 |6,7 16,7 22,2 |16,1 [19,5 |- - -

Kaynak: Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar,
(Istanbul. ITO Yayinlari, 2000-33), 5.164.

5.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Issizligin Etmenleri

Gelismekte olan iilkelerin kargilagtiklan igsizlik turleri, kaynaklar1 ve nitelikleri
bakimindan, gelismis tlkelerdeki .issizligin en belirgin niteligi, toplam talep
yetersizligine degil, gbriinligte i sahibi fakat gercekte toplam uretime katkisi sifira
yakin hatta sifir olan kigilerin ¢aligmaya devam etmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

J Gelismekte olan ilkelerde issizlik kendisini daha ¢ok kisa stireli istihdam ya

da eksik istihdam geklinde gostermekte.

) Gelismekte olan tlkelerde ekonomi ikili bir yapiya sahip olmakta ve
geleneksel kesimde geri teknolojilere ve daha ¢ok emege dayali bir tretim
stireci iginde kisi bagsina diisik verimlilik ve smurli sermaye birikimi

gorilmektedir.
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Buna kargihik modern kesimde, daha hizli sermaye birikimi, kisi basina verimde
artig ve daha yitksek sermaye-hasila oranina ulagiimasina ragmen, istihdam yeterli ve

beklenilen diizeyde gergeklestirilememektedir.

Bu olgu, modern sektorde de, geleneksel sektordeki istihdam sorunlarina benzer

egilimlerin ortaya gikmasma yol agmaktadir.

Az gelismis ilkelerde eksik istihdamin gercek sebebini, toplam talebin
yetersizliginden baska sebeplerde, 6zellikle tiretim faktorlerinin nispetsizliginde aramak

gerekir.

Issizligi doguran sebep, daha agik bir deyisle, isgiici ve diger kaynaklar
arasindaki uyusmazliktir. Asagidaki tablo igsizlik tirlerini siniflandirmaktadir.

Tablo 3:Gelismis Ve Gelismekte Olan Ulkelerde Issizlik

KISMI YAYGIN

DEVRI] ISSIZLIK
‘| Gegici { ARIZI(FRIKSITYONEL) ISSIZLIK o MEVSIMLIK(AZGELISMIS ULKELER)

e KONJONKTUREL(GELISMIS ULKELER)

¢« BOLGE VEYA SEKTOR TEMELLI VE YAYGIN
Siirekli |« TEKNOLOIJIK I$SIZLIK ¢ BUNYEVI

o SUREKLI DURGUNLUK

Kaynak: Sabri ULGENER, Milli Gelir Istihdam ve Tktisadi Biiyiime, 7. basim,
(Istanbul: Der yaynlar, 1991), s.115.

Gelismis iilkelerdeki issizlik genellikle talep eksikliginden dogan issizliktir.
Azgeligmis iilkelerde daha ¢ok techizat ve kapasite eksikliginden kaynaklanmaktadir. %

% ULGENER, a.g.e., 5.127.
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Tablo 4’te gelismekte olan ilkeler ile Tirkiye’deki issizlik oralar
karsilagtinlmaktadir.

Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye I¢in Issizlik Oranlarinin

Karsilagtirilmasi
1989 1990 1991 1992 1993 1994
6,9 8.6 96 9.0
MISIR ‘ 5.4 5.2 5.9 6.4
' 10,7 17,9 21,3 17,0
8,4 8,1 9,0 8,6 8,9 8,4
FILIPINLER 73 7,1 8.1 7.9 8.2 7,9
10,3 9,8 10,5 98 10,0 9,4
2,6 2,1 23 2.4 238 2.4
GUNEY KORE 3,1 2.9 2,5 2,6 3.2 2,7
1,8 1,8 1,9 2.1 2,2 1,9
16,3 15,4 170 16,0
FAS 15,0 13,9 15,1 13,0
19,8 19,6 226 253
3,0 3,7
BREZILYA 3.1 3.8
2,9 3.4
. . 2.2 . 2.4
MEKSIKA 1,7 2,1
3.4 . 3,1
1,4 2.2 2,7
TAYLAND 1,2 2,1 2.0
1.6 2.4 3.5
9,0 1,5 8.4 8,0 8.0 7.9
TURKIYE 8.7 7.5 8.9 8.2 8.2 7.7
9,7 7.5 7.3 7.6 7.5 8.2

Kaynak: Seyfettin GURSEL, Veysel ULUSOY, Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam, 1.
baski, (Istanbul. Y.K.Y, 1999), 5.156.
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Diinya’daki isgiiciiniin yapisini ise asagidaki tablo 5’te gézlemleyebiliriz.

Tablo 5: Bolgelere ve Gelismislik Seviyene Gore Isgiiciiniin Yapis

15-64 Yag
e 1SGUCU
. . Yillik Biylune Kadin ,
(milyon) Toplam(milyon) Oran (%) IsgriciL (%) 10-14 Yag,(%)
1980 | 1998

Yillar 1980 1998 [1980 1998 2010 | oo [5070 (1980|1998 (1980 1998
Diugtik Gelirli < ” -
Olkeler 1,433 12,172 1214 1,771 12,156 12,1 1,6 40,0 1406 |27 17
Orta Gelirli .
Ulicelor 657 |936 464 646 | 780 1,8 1,6 37,5 1386 |10 5
Diisitk & Orta
Gelili Uliceler | 2090|3107 11,679 12416 12,936 12,0 1,6 39,3 1401 |23 13
Yiksek Gelirli R , A
lkelor 505 | 594 357 430 | 447 1,0 0,3 384 1429 o 0
Avrupa Para 178 1197 119 135 134 107 0 36,7 141,01 |1 0
Birligi Ulkeleri ’ ’ ’
DUNYA 2,595 (3,701 [2,035 2846 (3,384 119 14 39,1 40,5 (20 12

Kaynak: Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar,
(istanbul; ITO Yaym no: 2000-33, 2000), s.109.

Diinya is gliciiniin yapisina baktigimizda;*

a) 1980°’lerde 15+65 yas gurubunun 2, 5 milyar olan buytukliigiinin, 1998°de 3,7
milyara ¢iktig1 gorilmektedir Kuskusuz bunun temel nedeni, hizli nifus artidir.
Buna bagh olarak, dinya isgiicii de 1980’lerde 2 milyardan 1998°de 2,8 milyara

yiikselmistir ve 2010 yilinda bu iggtictintin 3,3 milyar olmasi beklenmektedir,

b) 1998 — 2010 doneminde diinya iggucinin yilda % 1, 9 oraninda artacad
hesaplanmaktadir,

¢) Bu degisim egilimleri iginde, isgiicindeki kadmlarin oram artarken, 10-14 yag

gurubundaki ¢ocuklarin oraninin hizla azalmasi beklenmektedir.

d) Disik ve orta gelirli iilkelerde 1998’de 15+64 yas gurubunda 3,1 mulyar insan
bulunmaktadir.

0 EKIN, a.g.e., s.107.
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e) 1998’de 2,4 milyar olan dinya isguci, 2,9 milyara ¢ikacaktir. Isgiictiniin biiyiime

hizlar1 1980 —98 déneminde %2 iken, 2010 yilina kadar %1,6’ya diisecektir.

f)  Bu gurup iilkelerde, kadin oranlarinm zayif bir artis, ¢ocuk oranlarinda hizli bir

diisme mevcuttur

g)  Yiiksek gelir gurubundaki tlkelerde ise, 600 milyona yakin ¢alisma g¢ag niifus
bulunmaktadir. 1980 ‘de 357 milyon olan isgiicii, 2010’da 90 milyon artarak, 447

milyona varacaktir.

h)  Yiksek gelir gurubundaki tlkelerde kadin oranlannda bir artis gézlenmekte ve

10- 14 yag arasi ¢ocuklann ¢alismast s6z konusu bulunmamaktadir.

Isgiiciiniin yapisim cesitli gelismis tilkelere gore inceledigimizde ise Tablo 6 bize

yardimci olmaktadir.

Tablo 6: Bazi Gelismis Ulkelerde isgiiciiniin Yapis1

13-64 Yas Niifus ISGUCU
. ‘ : Y1ullik Biiyiime Kadin 10-14
(milyon) Toplam(milyon) Orany, (%) fsgiici, (%) Yas,(%)
1980 [1998 ~ {1980 {1998 |2010 }ggg ;g?g 1980 |1998 |1980 |1998
ABD 151 [178 109 {138 [153 |1,3 |0,9 410 |457 |0 0
Avustralya |10 |13 7 10 |11 1,9 |09 368 {433 |0 0
Israil 2 4 1 3 3 32 |23 [337 |406 |0 0
Isvigre 4 5 3 4 4 1,3 0,0 36,7 140,2 |0 0
Japonya |79 |87 59 |68 |66 1,0 |-03 [37,9 |412 |0 0
Kanada 17 |21 12 |16 |18 16 |06 39,5 [445 |0 0
Norveg 3 3 2 2 2 09 (02 [40,5 [46,1 |0 0
Rusya 95 |101 76 |78 |79 0,1 |01 494 489 |0 0
Y.Zelanda |2 2 1 2 2 2,1 0,5 |[343 |446 |0 0

Kaynak: Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve Istihdam Politikalari,
(Istanbul; 2000-33, ITO Yaymlar1), s.111.
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Geligmis tlkelerin 15+64 yas arasindaki nifusunun gok hizli olmamak kaydiyla
arttig gozlenmektedir. Buna paralel olarak, son 20 yida ABD’de toplam isgici 30
milyon civarinda artarken, éniimiizdeki 10 yilda bu isgiictinin 150 milyonlara ¢ikmasi

beklenmektedir. *!
a)  Zengin tilkelerin hemen tiimiinde 1980- 98 doneminde isgiicii artmustir,

b) Oniimiizdeki 10 yilda, 2010’lan kadar, Israil’in, Isvigre’nin, Rusya’nm, Yeni
Zelanda’nin isgiiciinin  artmayacadt, hatta Japonya’ da isgliciiniin  azalacagt
tahmin edilmektedir.

¢) 1980-98 donemine nazaran, 1998-2010 déneminde biitiin iilkelerde isgiicii artig
oranlanmin azalacagi, Isvigre’de higbir iggiicii artiginin olmayacagt bir noktaya

gelinecegi, Japonya’da ise isgiicinin daha da daralacag: anlasiimaktadir.
d) Buiilkelerin timiinde, kadin iggiicii %5-10 oraninda artma gosterecektir,

e) En ilging sonug, 10-14 yas gurubunda bu iilkelerin higbirinde ¢ocuk 1561
calismamasidir. Turkiye’yi yakindan ilgilendiren AB iilkelerinde isgliciniin

yapisit Tablo 7 yardimiyla inceleyebiliriz.

! Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalari, ( Istanbul; 2000-33, ITO,
yayinlar), s.109 :
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15-64 Yas IsGUCU
Nufus
(milyon) Toplam(milyon) Yillik Bityiime Kadm 10-14 Yas,(%0)
Oram, (%) Isguict,(%)
1980 | 1998 1980 [1998 [2010 {1980 [1998 |1980 1998 1980 | 1998
) 1998 {2010
Almanya 50 56 38 41 40 0,5 -0,2 40,1 42,1 0 0
Avusturya 5 5 3 4 4 0,6 0,0 40,5 40,3 0 0
Belcika 6 4 4 4 0,3 0,1 339 40,6 0 0
Danimarka 4 3 3 3 0,5 -0,5 44,0 46,4 0 0
Finlandiya 3 2 3 2 0,5 -0,5 46,5 47,9 0 0
Fransa 34 39 24 26 27 0,6 0,3 40,1 44,8 0 0
Hollanda 9 11 6 7 7 1,5 -0,1 31,5 40,2 0 0
Ingiltere 36 38 27 30 30 0,5 0,0 38,9 43,7 0 0
Irlanda 5 ) 1 2 2 1,0 1,4 28,1 33,9 1 0
Ispanya 23 27 14 17 17 1,3 0,1 28,3 36,7 0 0
Isveg 5 6 4 5 5 0,7 -0,3 43,8 47,9 0 0
Italya 36 39 23 25 25 0,6 -0,3 32,9 382 2 0
Litksembourg | _ _ - - - - - - - - -
Portekiz 6 7 5 5 5 0,5 0,1 38,7 43,8 8 1
Yunanistan 7 4 5 5 1,0 0,2 27,9 374 5 0

Kaynak: Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar,
(Istanbul; 2000-33, ITO Yayinlan), s.113.

Tablo (7 )’ye gore;

a) AB ‘ye tam aday ilkeler arasinda 15-64 yas gurubu nifusu en genis iilke 41
milyonla Tirkiye’dir. Onu Polonya ve Romanya takip etmektedir. Bu ulkeler
diginda digerlerinin isgtict nispeti ¢ok kiigtiktiir.

b) 2010 yilina yonelik yapidan tahminlerde, aday tlkelerin hemen higbirinde igglicti
artmazken, Turkiye’de isgiiciniin 30 milyondan 37 mlyona c¢ikmasi
beklenmektedir.

c) 1980-98 ve 1998-2010 donemi tahminlerinde, Tirkiye hari¢ tiim aday tlkelerin

isglicti artilani %1’in altindadir. Tirkiye’de de dikkati ¢ekecek sekilde biiylime

oranlarnin azaldig1 gézlenmektedir.
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d) Letonya, Estonya Litvanya’da kadin isgl‘icu oranlar gok yiiksektir.

Cocuk isgiicii, aday ulkelerin hemen timiinde tamamuyla bertaraf edilmistir.
Tirkiye'de dikkati gekici bir bigimde %9 oranlarinda ¢ocuk isgiiciiniin varh@ tespit

edilmigtir.

Gelismekte olan bazi ulkelerdeki iggiiciniin  yapist ise Tablo 8’de

incelenmektedir.

Tablo 8:Gelismekte Olan Bazi Ulkelerde isgiiciiniinYapnsn

15-64 Yas ISGUCU
Nufus
(milyon) Toplam(milyon) Yillik Biviime Kadin 10-14 Yas,(%)
Orani,(%) Isgiici,(%)
1980 1998 | 1980 {1998 2010 |1980 (1998 1980 1998 1980 |1998
1998 {2010
BANGLADES |44 71 41 64 83 2,5 2,2 4273 423 35 29
ETIYOPYA 20 31 17 26 34 24 2,1 423 40,9 46 42
FAS 10 17 7 11 15 2,4 2,5 33,5 34,7 21 3
HINDISTAN | 394 595 {302 431 546 2,0 2,0 33,7 32,1 21 13
IRAK 7 12 4 6 9 3,0 2,9 17,3 19,0 11 3
IRAN 20 36 12 19 28 2,6 3,4 20,4 25,9 14 3
MEKSIKA 33 59 22 38 51 3,0 24 26,9 32,6 9 6
NIJERYA 36 64 29 48 67 2,8 2,7 36,2 36,3 29 25
PAKISTAN 44 72 29 49 72 2,9 3,3 22,7 |27,7 23 16
SURIYE 4 8 2 5 7 3,7 3,7 23,5 26,5 14 4
TUNUS 3 6 2 4 5 2,9 2,2 28,9 31,2 6 0
CIN 586 837 1540 743 822 1,8 0,8 432 452 30 9
ENDONEZYA | 83 130 |58 98 124 2,9 2,0 35,2 404 13 9
G. KORE 24 33 16 23 27 22 1,1 38,7 {410 0 0
MALEZYA 8 14 5 9 13 3,1 2,7 33,7 37,5 8 3
TAYLAND 26 42 24 37 42 2,3 1,2 474 46,3 25 14

Kaynak: Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve lIstihdam Politikalan,
(Istanbul; 2000-33, ITO, yayinlar), s.118.

Bu grup iilkeler iginde ;*

“ EKIN, a.g.e., s.117.
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Cok biyik niifuslu Cin’de, ¢aliyma cagindaki niifusun 837 milyona ¢iktigi ve
1980’lerde 540 milyon olan toplam isgiiciiniin, artig oram hizla diserek 2010

yillarinda 820 milyona ¢ikacag hesaplanmaktadir;

Benzer sekilde, Hindistan’in da giiniimiizde 600 milyona yaklagan ¢alisma
¢agindaki nifusunun 430 milyonunu toplam isgiicii olugturmakta, yavaslayan bir

artig egilimiyle isgiiciiniin 2010 ‘lar da 546 milyona ¢ikmasi beklenmektedir.

Genelde gelismekte olan tilkelerde 15-64 yas gurubunun ve toplam isgiicilnt‘m
nispeten daha yiiksek oranlarda artmast beklenmektedir. Bu iilkelerdeki
isglictindeki biiyiime oranlar, 1980- 98 déneminde%3’lere yaklagirken,
onimiizdeki 10 yilda, biiyiime oralanimin nisbi yuksekligini devam ettirmesi
beklenmektedir.

Bu iilkelerde kadm oranlari nispeten disiik, %20 ‘ler oraninda bulunmakta, ¢ok
fakir olanlarda %40’lara gikmakta, cocuk i5¢i(10-14 yas) oranlani da %20-40
arasinda  degismektedir. Bu oran Etiyopya’da %42’ye, Cin’de %30,
Banglades’te % 29’a Tayland’da % 25’e ulagmaktadir.

Isgiiciine katiima oranlanint gelismis tilkeler bazinda bize aktaran Tablo 9°da

gorebiliriz.

—
iadotu Un\\lerS\
p\\ﬂerkez Kitiiphat
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g)

Tablo 9:Gelismis Ulkelerin Isgiiciine Katilim Oranlar1 1990-1997(%)

34

Isgiiciine Katilma Oram
1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ABD(1) 78,7 78,4 78,8 78,7 79,0 79,2 79,3 79,6
Almanya(5) 691 |76 71,5 71,4 71,3 71,2 71,4 71,1
Avustralya(3) 738 | 73,3 73,3 728 |733 74,5 717 73,5
Avusturya(3) - - - - 69,2 69,4 68 4 68,4
Finlandiya(5) 77,8 76,4 74,6 73,8 73,2 73,6 73,8 73,2
Fransa(3) 66,5 66,5 66,8 67,0 67,0 67,2 67,8 67,5
Ingiltere(2) 791 |78 78,0 77,5 774 77,2 77.3 77,4
Ispanya(4) 61,5 61,5 61,3 61,5 61,8 61,9 62,4 62,7
Isveg(7) 86,0 85,3 83,5 81,5 80,5 80,8 80,6 79,7
Isvigre(3) - 849 84,8 847 83,7 83,5 841 84,1
Italya(4) 60,2 59,9 60,0 58,6 58,2 58,2 58,3 28,3
Japonya(3) 74,3 752 75,9 76,1 76,4 76,6 77,3 78,0
Kanada(3) 774|773 76,5 76,3 76,1 75,7 75,9 76,0
Norveg(6) 79,8 78,5 78,2 77.8 78,2 78,9 80,8 82,2
Portekiz(4) 743 (75,2 72.3 71,7 72,1 71,6 72,6 -
Tiirkiye(3) 56,6 |55,9 55,0 53,7 53,9 533 52,9 50,0
Yeni Zelanda(3) | 74,1 74,1 73,8 73,9 743 . 75,7 76,9 76,0
1) 16 ve daha yukan yastaki nitfus 2) 18 ve daha yukan yagtaki niifus
3) 15 ve daha yukan vagtaki nisfus 4) 14 ve daha yukan yagtaki niifus

5y 15-74 yag arasindaki nitfos 6) 16-74 vag arasindaki nfifus

7)  16-64 yas arasindaki niifus

Kaynak: Nusret EKIN Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar,
(Istanbul; 2000-33, ITO Yayinlan), s.120.
Isgiiciiniin  katilma oranlani biitiin geligmis sanayi toplumlarinda oldukca
yiiksektir. Bu oranlar, isgiictiniin yas yapisina, egitim diizeyine, ortalama omiire
baglt olarak bazi ilkelerde %80’lerin dahi tizerine ¢ikmaktadir. Buna Ornek
olarak, %84 oram ile Isvigre’yi ve Norveg’i verebiliriz
Gelismis tilkelerde bu oranlarin genelde %75’in de Ttzerinde oldugu
gozlenmektedir;
1995-97 déneminde tablédan da goriilecegi gibi, cok geligmis Bati toplumlaninda,
katilma oranlartmin daha da arttig1 anlagiimaktadir.
AB tilkelerinde katilma oranlari, temelde ¢ok gelismig Bati toplumlarina nazaran
zayif da olsa daha diigiik bulunmaktadir;
En yiiksek oranlara Isveg(%79, ), Ingiltere, Finlandiya’da rastlanmaktadir;
AB iilkelerinde 1995-97 doneminde isgiiciine katilma oranlarinda nispi bir artis
gozlenmigtir;

En disiik oranlara esas itibariyle Giiney Avrupa tlkelerinde rastlanmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde istihdamin sektorler ve cinsiyete gore dagiumi ise

Tablo 10’da gorebiliriz.
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Tablo 10: Gelismekte Olan Ulkelerde Sektirlere Gére Istihdam (%)

Tarim Sanavi Hizmetler

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

1992-97 1992-97 1992-97 1992-97. 1992-97 1992-97
Banglades | 54 78 11 8 34 11
Endonezya |41 42 21 16 39 42
Etivopva 89 88 2 2 9 11
Fas 4 3 33 46 63 51
G. Kore 10 13 38 21 52 66
Kazakistan |48 49 12 7 31 38
Malezya 19 14 36 30 46 56
Meksika 30 13 24 19 46 63
Pakistan 44 67 120 11 36 22
Suriye 23 54 28 8 49 58
Tayland 49 52 22 17 29 32
Tunus 22 20 32 40 44 38

Kaynak: Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalari,
(Istanbul; 2000-33, ITO Yaymnlar), s.127. |

a)

b)

Tabloya gore, Afrika ve Asya tlkelerinde tarim sektériinde kadinlarin payr yiiksek

bulunmaktadir.

Buna mukabil, Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Karayipler gibi bolgenin daha
yiiksek gelirli ilkelerinde, hizmet sektorleri daha fazla kadin galigtirmaktadir.
Genelde, kadmlar bitiin dinya iilkelerinde sanayi sektoriinde disiik oranda

bulunmaktadir.

Hizmet sektdrlerinde kadin oranlarmin yitkselmesinin bir ¢ok nedeni vardir. Baz:
hizmet sektorii isleri, hemsirelik, ofis isleri, sosyal hizmetler vb kadin meslekleri
olarak kabul edilmekte, 6zellikle giiniimiizde kismi streli istihdamin genislemesi,
esnek caligma bicimleri, bilgi sektorlerinin blytmesi kadin istthdamm

hizlandirmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, gelisme siireci ile birlikte, tarimdan sanayi ve

hizmet sektorlerine bir transfer yagsanmaktadir. Gelismenin daha ileri safthalarinda
ise, tanim sektoriinden gegisler devam ederken, sanayl sektoriindeki duraklamayla
birlikte hizmet sektorlerinin %60’lara yitkseldigi, boylece gelir ve istihdam

acisindan  hizmet sektorlerinin  belirleyici temel sektorler haline dontistiigi

anlastimaktadir.



Ikinci Béliim

KALKINMA STRATEJILERI VE ISTIHDAMA ETKILERI

1. KALKINMA STRATEJILERI VE KALKINMA IKTIiSADI

Genellikle kabul edilen bir goriise gore, “kalkinma”; sadece uretimin ve fert
bagina gelirin arttinlmasindan ibaret olmayip ekonomik ve sosyo-kiiltirel yapin da
degistirilmesi, yenilestirilmesi anlamma gelir.”Biiyiime” ise, sadece iretimin ve fert
bagina gelirin arttinlmasidir.Boyle bir tarif tatbiki yonden fazla anlamli olmasa bile,
teorik model yapimnda “kalkinma teorisi”nin sadece ekonomik etkenle degil, fakat,
sosyal, kiilttirel, siyas: ve psikolojik etkenlere de baglt oldugunu géstermesi bakimindan

yararhdir.®

1.1  Kalkinma iktisad:

Kalkinma iktisad: iktisat biliminin bir alt dali olarak otaya ¢iktign donemlerden
temel olarak tlkelerin gelisme performanslar araﬁmda farkhiliklart  agiklamaya
yonelmis; gelisme diizeyi diisitk olan azgelismis tilkelerin (AGU) sorunlarma ¢ozim
aray§t iginde olmugtur. Bu stiregte geleneksel analitik onermelerin ve iktisat politikas:
araglarmin  AGU’in  kosullarinda islemedigi anlagilmistir. Ozellikle kirsal kesimde
piyasa davramslarinin ¢ok zayif oldugu yada piyasalanin hi¢ olusmadigi gézlenmistir.
Sermaye piyasalannin genellikle olmadigy, isgiiciiniin ¢ok kiiciik bir béliimiiniin ticretli

emek olarak istihdam edildigi anlagilmugtir. *

Marshall Plam deneyimi ,1950°li yillarin sonlanindan baglayarak “azgeligmis”
dinyamn sorunlarmi ¢dziimlemeye yonelik siyasa Onerilerinin gelistiriimesinde hayli
etkili oldu.Bu oneriler, “kalkinma iktisadi” aduu alacak olan yeni bir iktisadi bilgi

iretme tarzinin dogusuna da igaret ediyordu. Bu doénemde yeni yeni ortaya ¢ikmaya

* Vural F. SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, 3.baski, (Istanbul: Ar yayinlar, 1982), s.5.
“Hakan MIHCI, “Iktisadi Biiyiime ve Katkinmaya Kurumsal Degisim Yaklagimi”, Toplum ve Bilim,
.72, (Bahar, 1997), s.45.
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baslayan kalkinma iktisadin esinleyen baslica iktisatgilar Lewis, Rostow, Rosenstein-
Rodan, Nurkse, Hirschman, Myrdal ve ECLA okulu oldu.Daha isin baginda, bu
akademisyenlerin ¢ogu Neo-klasik iktisadin analitik araglarii sorgulayarak yola
koyulduBu iktisat¢ilar, temelde sabit kaynakla?fn verili amaglar arasinda
paylastiriimasi sorununda neoklasik iktisadin duragan ‘yapisi nedeniyle “azgelismis”
tlkelerin sorunlan agisindan gecersiz oldugu kanisindaydi. Geligmekte olan diinyada asil
sorun dinamikti; yani, maddi kaynaklart arttirmak ve bu kaynaklann tam kullanmuint

saglamak.

<

Hepsinden onemlisi “azgelismis  iilkelerin bu amaca biyitk bir hizla ulasmast
gerekiyordu .”Azgeligmisli§in kisir dongiistini” kirmak icin, kalkinma hemen simdi,
miimkiinse bir kugagim yasam stresi i¢inde gerceklestirilmeliydi. Diger taraftan iki
diinya savagt arasi dénemde durgunlugun agilmast ve tam istthdama ulasmaya yonelik
Keynesyen talep yOnetimi siyasalannin hayli etkili olmasma kargin, kalkinma
iktisat¢ilan Keynesyen anlamda igsizlik sorununun da “azgelismis” tlkeler agisindan
anlamli olmadigi kanisindaydilar. Onlara goére bu tlkelerdeki sorun insanlarin igsizligi
degil, varolan isgiiciini istihdam etmeye vyetecek olglide sermaye birikiminin

olmayigiydi.

Bu donemde kalkinma iktisatgilanmn disinme tarzimin gekillenmesinde en
belirleyici goriinen etkenler savag doneminde hayli basariyla uygulanan iktisadi
planlama yontemleri ve Marshall Plant deneyimleridir. Planlama, “piyasa fiyat
sisteminin gediklerini onarabilecek bir mekanizma ve ulusal hedeflere ulagmak igin
gerekli halk destegini seferber etmenin aract “ olarak degerlendiriliyordu. Dolayisiyla
endiistriyel kalkmma siirecinde devlete biiyiik rol disiiyordu. Dahast, planlama siyasal
anlamda da yasamsal Oneme haiz bir arag¢ olarak degerlendiriliyordu.1961 yilinda
aralarinda Rostow’un da bulundugu bir grup sosyal bilimci, ABD Disisleri BakanliZina
su oneride bulunmustu: Sémirge konumundan yeni ¢iknus ve parcalanmaya egilimli

tilkelerde “ulus kurma” siirecini hizlandirmak i¢in planlama pratikleri uygulanmalidir.

Ote yandan Marshall Plani’'min Bati Avrupa’nin yeniden insasi siirecinde basarisi,
yabanct yardimlar ve uluslar arast igbirliginin rolii konusunda genel bir iyimserlik
havasina yol agmust1. “ Modernizasyon kuramu” adi verilen kalkinma modellerinin ana

hatlar;, boylesi bir iklimde belirdi. Bu dénemde, kalkinma iktisad:r alaninda en ¢ok
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tartigilan galigmalardan biri Rostow’un Iktisadi Kalkinmann Asamalar::  Komiinist
Olmayan Bir Manifesto bagsliklh ¢aligmastydi.Kalkinma siirecini tarihsel acidan
inceleyen Rostow, toplumu organik bir butiin olarak goriyor, analizi ise iktisadi
kalkinmayla genel toplumsal degisim siireci arasindaki iliski etrafinda sekilleniyordu.
1960’1 yillarda ABD’nin yardim ve borg siyasalarini bir hayli etkileyen Rostow’un
kuramu, kalkinmayi 6zii itibaniyla dogrudan bir tarihsel sture¢ olarak kavriyordu; bu

113

slireg birbirini izleyen asamalardan olusuyor,”Bati “ tlkelerinde olgunlasmis halini
bulan bir “hedef-modele” ulagsmay: amaghyordu. Lewis ve digerleri gibi Rostow’a gore
de duragan bir ekonomiyi dinamik, kendi ayaklar: tzerinde durabilen bir biiyiime rayma
sokmanin anahtari, ulusal gelir i¢inde tasarruflarin ve yatimlann payinin gézle gériliir
olgiide artmastydi. Ancak, gelismekte olan ilkeler olarak vasiflandirilan iilkelerde,
ozellikle kalkinma strecinin ilk asamaléumda yaratict ve dinamik bir ézel sektore pek
rastlanmaz..Dolayisiyla, kalkinma siirecinin baginda planlama ve hiikiimet siyasalan
yagamsal bir oneme sahip Bagka bir degisle,Bat’’nin sanayilegmis tlkelerinde piyasanin

oynadig1 varsayilan rold,”gelismekte olan” tilkelerde devlet oynayacaku.45

1.2. Kalkinma Teorisinin Siniflandirilmas:

Kirkls ellili yillarda ortaya atilan kalkinmaci fikirler hem iktisat alanin da iki temel
yaklagimi paylamaktadir. Bu temel yaklasimlar Tablo 11'de gorilmektedir.

Tablo 11: Kalkinma Teorisinin Stiflandiriimasi

Kabul Red
Karsilikl1 Kabul Ortodoks Iktisat Kalkinma Iktisad1
Cikar iddiast Red Marx ? Yeni Marxist teoriler

Kaynak: Albert O. Hirschman, Kalkinma Iktisadimin Yiikselmesi ve Gerilemesi,
Haz: Fikret Senses, 1.baski, (Istanbul, letisim Yayinlari, 1996), s..25.

* Ayse TATAR-PEKER, “Diinya Bankasi “Biiyiime” Soyleminden “Iyi Yonetme” Séylemine”, Toplum
ve Bilim, (Bahar, 1996), s.11-13.
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Tablo 11 su sekilde agiklanabilir;

o Iktisat, evrensel gegerliligi olan bir dizi basit, ama “gli¢lii” teoremden olusur; bir
tek iktisat vardir. (tek bir fizik oldugu gibi) bu teoremlerden birine gére, piyasa
ekonomisi birey olsun,l';lke olsun, tiim katilanlara girdikleri biitiin iradi ekonomik
iliskilerde-kazang saglar (“aksi taktirde bu iliskilere girmezlerdi”) Boylece tek

iktisat ve kargilikl ¢ikar iddialar1 benimsenmig otur.

J Karg1 yaklagim, temel Neo-Marksist teorilerin yaklasimidir. Buna gore: Sémiirii

113

va da esitsiz gelisme” kapitalist “merkezle” azgelismis “cevre” tilkeler

arasindaki iligkilerin temel, daimi bilesenidir;

Bu uzun somiri siireci c¢evre llkelerin siyasal- ekonomik yapisinin merkezde
goriilenlerden ¢ok farkli olmasina yol agmustir. Bu nedenle kalkinmada aymi yolu
izlemesi olanaksizdir.Marx’1 neden tablonun sol alt kutuya — kargihkli ¢ikar iddiasin
reddi; tek iktisat anlayiginin kabuli —vyerlestirmesi ise Hirschman ‘a goére soyle

aciklanir:

Marx, Kapital’de ilkel sermaye birikimi Uzerine yazarken bir yandan da
kapitalizmin merkezdeki ilk gelisim donemi sirasmnda g¢evrenin maruz kaldig: talan
stirecini anlatir ve boylelikle her tirli karsihkli gikar iddiasimi tiimiiyle reddeder.Ote
yandan, unli “sanayi agisindan en gelismigs Ulke sanayi merdiveninde pesinden
gelenlere sadece kendi geleciginin bir imgesini sunar” ifadesi, Ingiltere’nin Hindistan’da
oynadigi rolii, yani demiryolu inga ederek sanayilesme yolunu agigii ‘nesnel olarak
“ilerici bulmasiyla birlesince Marx’in Hindistan gibi tilkelerin “hareket yasalanm”

gelismis sanayi iilkelerinkinden 6zde ¢ok da farkli gérmedigi sonucu ¢ikmaktadir. 4

1.3. Kalkinma Modellerine liskin Veriler

“Azgelismiglik olgusu incelenirken deginildigi gibi, azgelismis tlkelerin

durumlart1 ve sorunlann birbirlerinden farkhidir. Bunun sonucu olarak azgelismis

4 Albert O.HIRSCHMAN, Kalkinma Iktisadimn Yiikselisi ve Gerilemesi, Haz: Fikret Senses, 1.bask,
(Istanbul, iletisim yayinlar, 1996), s.25.
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tlkelerde ayni nitelikte ~ olmayan  sosyal,  ekonomik vd.  durumlarla
kargilagilir. Dolayistyla tiim azgelismis tlkeler igin gegerli sayilabilecek belirli tek tip

bir “reete” kullanmak olanak disidir. .

Biytime modellerinin kalkinma sorunlarina egilmgdigi bir gercektir. Bu modeller,
kalkinmayi, biiyiimenin  iginde kendiliginden olusan bir olay niteliginde
gormektedir. Biyiime modellerinin bu konuda yeterli olmayisi, iktisatcilant katkinma
modelleri tzerinde durmaya yoneltmistir Boylelikle, kalkinma biyiimeden ayri

nitelikler kazanmugtir. Kalkinmay1 belirten nitelikler soyle siralanabilir”:*’

. Ulke kaynaklarmm, toplumsal yapmin kosullarina uygun bigimde kullandmasins
saglayacak uzun donemii bir iktisadi politikamin saptanmasi ve bunun

uygulanmasina gegilmesi,
e  Kesimlerde verimliligin yiikselmeye baglamast,
o Toplam tirtin inde tarim kesimi paymnin azalmasi,sanayi kesim paymmn artmast,

. Alt yapt yatinmlanmn sanayilesmeye ve diger kesimlerin gelismesine olanak

saglayacak bigimde gergeklesmesi,
) Ulussal gelir dagihminda adil bir gelir dagilimina dogru gidilmesi,

. Beslenme sorunlarnin sadece birey bagina kalori olarak degil, saghkli bir

seslenmenin kogullarina uygun bigimde ¢dziimlenmesi,

. Egitim sorununun geleneksel egitim diizeyinden, iilkenin uzun doénemli insan
gicl ihtiyacina cevap verecek bigimde teknolojik bilgiyi de kapsayan bir diizeye

yOneltilmest,
e  Kigsilerin saglik, konut v.b. sorunlarimn belirli 6lgiilerde ¢dziimlenmesi,

) Kisilerin degisen teknoloji ve kaltiir asamalanint kavrayabilip, ulusal cikarlarla,

kisisel ¢ikarlarin bagdastirilabilecegi bir diinya goriisiine ulagtiriimast

# Akin ILKIN, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, 3.bask1, (Istanbul, ITU Yaymnlan, 1979), s.162.
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Aslinda gelismis ve azgelismis tlkelerin sosyal ve ekonomik yapilarindaki ana
farklar bir yapisal sorun olarak kendini isgiicii ve istihdam sorunlar biciminde de ortaya
koymaktadir Bu yapisal bicimi belirleyen ana unsur toplumun sanayilesmede eristigi

duzeydir.

1.4.  Azgelismislik

Azgeligmis tlkeleri “fert bagina disen milli geliri, ileri sanayi tlkelerin fert bagina

milli gelirinden 6nemli 6lgiide dusiik olan ekonomiler” diye tarif ediyoruz*®

Azgelismislik teorisinin temel sorunu, tarihsel gelismenin farkl toplumlarda
kendini tekrar edip etmedigidir. Cesitli Azgelismislik teorilerinin temeline inildiginde
esas sorunun, Azgelismis toplumlarin tarihsel gelisme dogrultusunu kavrayabilmek 6zel
olarak da bu giniin gelismis kapitalist tilkelerinin gectigi tarihsel yolu aynen izleyip

izlemeyeceklerini anlamak oldugu goriilecektir..*

Azgelismis ulkelerin siyasal sistemlerinin ilk goze carpan ozelligi azgelismiglik
olgusuna karst koyabilmek igin gesitli sayasal mekanizmalarin denenmesidir. Bu
tilkelerin bir kismi sémiirge durumundan kurtularak yeni bagimsizlik kazanmis genc
devletlerdir. Azgelismis tlkeler etkisinde kaldiklari bat1 devletlerinin siyasal ve yOnetim
mekanizmalarmi  kendi ilkelerine aktarmuglardir Ornegin  Ingiliz modeli siyasal

kurumlar ortaya koyan Hindistan.*

1960°li  yillarin ~ ortalanndan beri diinya solunda hakim bir konum
kazanan(Turkiye’ye 70°li yillarda yansiyan ) azgelismislik teorisi ,A.G. Frank’in carpict
“azgeligmigligin gelismesi” formilii ile 6zetlenebilirBu teorinin 6nciisi P.Baran,

Baslica temsilcileri ise, A.G. Frank, S. Amin, A. Emmanuel, I. Wallerstein dir.”:

Azgelismis ulkeler, dogal kokenli birincil tiriin ihrac eden, karsihiginda da sinai

urtin ithal eden tilkeler olarak uluslar arast ticarete katilmuslardir. 1950 sonrast diinya

® SAVAS, a.g.e., s.19.

“Sungur SAVRAN, Azgelismislik: Esitsiz ve Birlesik Gelisme, (11.Tez Kitap Dizisi, Uluslararas:
yayincilik, 1986), s.49.

ILKIN, a.g.e., 5.30

' LKIN, a.g.e., 5.49
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ticaretinin hizla genisledigi dénemde de azgelismis tilkeler genel olarak bu nitelikleri
korumuslardir. Kuskusuz, bu séylenenler azgelismis iilkelerin biitiniiyle sinai iiretim
yapmadiklart anlamina gelmemektedir. Bazi azgelismis ilkeler, Ikinci Diinya Savasi
yillarinda uluslararast ticaret kanallarinda ortaya ¢ikan tikanmalardan kaynaklanan bir
ithal ikamesi siireci iginde smnai iretime yonelmiglerdirBu girisimlere ragmen,
azgelismis 1lkeler birincil triin ihragc eden tilkeler olarak tanimlanmaya  devam

edilmistir.*2
Azgeligmiglik teorisinin en 6nemli sorunlarini su sekilde siralayabiliriz.*®

. AGU’in tarihsel gelismesinin bugiiniin geligmig kapitalist iilkelerinin gectigi
yoldan gecip gegmeyecegi

. AGU’lerde kapitalist gelismenin ve sanayilesmenin olanakli olup olmadigi,

- AGU’lerin gelismesinde igsel etkenlerin mi yoksa diinya kapitalizminden yayilan

dissal etkenlerin mi belirleyici olup olmadigidir.

Ugiincii  diinya  iilkelerindeki azgelismislik sorunlan su baghklar alinda

ozetlenebilir.”*

o Asir niifus artist

o Hizli sagliksiz kentlesme

o Kisi bagina diigen milli gelirin diigiikliigi

. Adil olmayan gelir dagilimu

o Ekonomik yapmun sanayilegmis tilkelerin gereksinimlere gore bicimlenmesi

J Yiiksek dig borglanma

Adaletsiz milkiyet iligkileri

>2 Taner BERKSOY, Azgelismis Ulkelerde ihracata Yonelik Sanayilesme, 1.bask:, (Istanbul, Belge
Yayincilik, 1982), s.44.
> SAVRAN, a.g.e., 5.69.
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. Dusiik sanayilesme diizeyi

. Yiksek oranda igsizlik

. Dustik okuma-yazma orant

J Yetersiz beslenme

o Saglik kosullanmn kotialiiga ve yetersiz saglik hizmetleri

. Genel olarak demokratik olmayan y6énetim bigimleri
. Toplumsal huzursuzluklar

. Sayisiz ¢evre sorunlarinin varhig

1.5.  Azgelismisligi Agiklayan Kuramlar

1. Kalkig Asamasi Kuramina gére geleneksel toplum yapisindan kélkls agamasinin
gecmek son derece zor bir siiregtir. Pek ¢ok tilke, bu ekonomik ve toplumsal

stireci gergeklestirememektedir.

2. Bu kurama gore, azgelismis tlkeler igsizlik, yoksulluk ve acghktan olusan bir

seytan U¢geninin i¢indedirler ve bu durumdan kurtulmalari mimkun degildir.

3.  Durgunluk kuramu ise, siirekli artan niifus nedeniyle insanlarin gereksinimlerinin
karsilanamaz oldugunu belirterek azgelismigligi aciklamaya caligmaktadir. Bu

konuda bilinen en tyi 6rnek Cin “dir

‘4. Dualizm Kurami’na gore, yerli nifusun kaderci ve boyun egen tutumu ile
sanayilesmis tilkelerden ithal edilen digiince bicimi ve ahgkanlklarn (siursiz
tiketim istegi, kazang gidusi v.b) yarattii ¢eliski,ekonomik ve toplumsal

gelismeyi olumsuz etkilemekte, hatta engellemektedir.

4 Aysegiil KAPLAN, Kiiresel Cevre Sorunlari Ve Politikalari, (Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlan Tezler Dizisi 18, 1997), s.80.
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5. Emperyalizm Kurami, Marksist diisiince sisteminin kaynaklanmaktadir: 'Ugl‘incﬁ
Dunya’daki yoksullugun nedenin; sermayenin ve tiretimin belli bazi tilkelerde
yogunlagmasma aramak gerektiini vurgulamaktadir; bu yaklagim, Kiba’dan
Angola’ya kadar bir gok azgelismis iilkedeki kurtulus savaslarinda 6nemli rol

oynamugtir.

6.  Bir diger yaklagm ise, Bagimhihk Kuramu ile getirilmektedir. Bu kurama gore
azgeligmig tlkelerin toplumsal yapilarint, kendi giicti ile degil, sémiirgeci giicler
tarafindan belirlenmistir. Ozellikle Latin Amerika ilkeleri icin gelistiren bu
yaklagim, bu iilkelerdeki azgelismislik ile sanayilesmis iilkelerdeki geligmislik

siireclerinin e zamanli oldugunu savunmaktadir.

7. Galtung’un Yapisal Emperyalizm Kuraminda, azgelismiglik, sanayilegmis

2%

tlkelerin “gevre” konumunda bulunmalan ve merkezi olusturan devletlerin,
gevredeki devletler iizerindeki egemenliginden kaynaklanmaktadir. Ote yandan,
Galtung, bagimhligin bes ayn bigimde ortaya giktigini sdylemektedir: Ekonomik,
siyasal, askeri, kiltiirel ve iletisimle ilgili emperyalizm bu bagmllik tirlerini
olusturmaktadir. Belki de bunlara artik yeni bir tiir emperyalizm olarak “cevre” de

eklenecektir.

8. Azgelismiglik, kimi durumlarda da, uluslar arasi ekonomik iliskiler nedenivle
ortaya ¢tkmaktadir. Besin maddeleri gercekte tiim diinya niifusuna yetecek kadar
dir. Ancak, paylagim sistemindeki bozukluk yiiziinden diinyann bazi bélgelerinde
insanlar aghktan Glirken, diger bazi bolgelerinde agint tiketim ve savurganlik
kendisini gostermektedir. Bugiin gegerli olan uluslar arast ekonomik igbéliimit ve
diger ekonomik iligkilerin tek yanlt olarak, gelisnﬁs tilkelerce belirlenmesi de bir

anlamda Ugiincii Diinya tilkelerini azgeligmislige tutsak etmektedir.

1.6.  Azgelismislik ve Serbest Ticaret

Ikinci Diinya Savagt sonrast déneminde kalkinma siirecinde uluslar arast ticaretin
oynadigi role iliskin tartismalarm adeta dongiisel bir gelisme izledigi soylenebilir. Bu

tartigmalarin gikig noktas: miidahalesiz gergeklestirilen uluslararast ticaretin kalkinmay:



hizlandiracagy, bu tiir ticaretin iktisadi gelismede motor géfevi gorebilecegi ifade edilen
serbest ticaret tezidirBu teze tepki olarak, serbest ticaretin az gelismis iilkelerin
kalkinmasint engelledigi goriigiinden hareketle, 1950°lerde cesitli korumacilik tezleri
gelistirilmigtir. 1960’larin sonuna dogru ise, yeni kavramlar ve analiz araclarnin da
vardimiyla, kuramsal goriigler tekrar serbest ticarete yonelmistir.Savas sonras: ticaret
aglarmin  onanimasi ve ekonomilerin yeniden kurulmasi siirecinde liberallesme
egilimlerinin. baskin oldugu ve pek ¢ok tlkede Serbest ticaret denemelerinin yer aldig
gorilmiistir. Kore savagmmn ‘da katkisiyla uzayan bu olumlu konjonktiiriin etkisini
yitirmesi ile birlikte AGU’lerde ticaretinde olumsuz gelismeler bas gostermis ve

korumaci uygulamalar giderek yayginhk kazanmistir.

Tartigmalarin ¢tkis noktas: geleneksel serbest ticaret yaklagimi olduguna gore,
degisik gorusler bu temel goriige karst olusan tepkiler gergevesinde incelenmistir. 2.
Diinya Savagt doneminde uluslar arasi ticaret ve kalkinma iligkileri konusundaki
kuramsal tartigmalarin geleneksel serbest ticaret tezine kargi farkh tavir takinan ig
degisik tepki cergevesinde olugturulan tezlerle gelistirildigi sdylenebilir.Simdi bu tezler

sirastyla incelenecektir.”

1.6.1. Saf Serbest Ticaret Tezleri

Serbest Ticaret Tezi, mudahalesiz ticaretin 19. yy.da tlkelerin gelismelerine
o6nemli katkilarda bulundugu ve ginimizde de bu tir ticaretin benzer -etkivi
stirdiirebilecegi gortigiinii savunmaktadir. Bu tez, uluslararas: Ticaretin ulusal gelismeye
Statik ve Dinamik kazanglar vasitast ile katkida bulunacag: onermektedir. “statik
kazanclann varligi refah iktisadi analizi yardimiyla saptanmakta ve genel olarak kaynak

ve refah kazanglarini ifade etmektedir.>®

Denge ticaret kosullari, Pareto optimumu igin zorunlu olan marjinal kosullan

gerceklestirmektedir. Bu durumda Uluslar arast ticaret ,

a)  Marjinal doniigiim haddi

> BERKSOY, a.g.e., 5.41-42.
* BERKSOY, a.g.e., s.41-42.
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b) I¢ tiiketimde marjinal déniisiimde marjinal ikame orammi esitleyerek “birinci en

ToISY s e o . o 57
iyt” ¢Oziimiini saglamaktadir.’

1.6.2.  Serbest Ticareti Kismen Benimseyen Tezler

Dinamik kazanglann baginda ticaret yoluyla saglanacak maddi girdiler( sermaye,
techizat, hammadde vs) gelmektedir. AGU” lerin bu siireg i¢inde teknolojik gelismenin
trtinlerini de paylagma olanagina kavusacagi ve bunun da kalkinmaya dinamik bir katki
saglayacag distnilmektedir Diger dinamik kazan¢ uluslar arasi ticaretin pazarlarn
genigletmesi ile ortaya gikmaktadirBu tiir etkinin 6zellikle Slgege glre artan getirinin

s6z konusu oldugu tiretim dallarinda 6nemli olacag: vurgulanmaktadir.

Uluslar aras: ticaretin yaratacag etkili rekabet ortamimin tekellerin gelismelerini

engelleyerek kaynak kayiplann 6nleyecegi 6ne stiriilmektedir™®

1.6.3.  Serbest Ticareti Yadsiyan Tezler

Uluslar arasi ticaretle tekelleri alict veya satict durumundaki her iilke, ticaret
hadlerini etkileyebilir. “Bu durumda, Pareto optimumu kosullarinin serbest ticaretle
saglanmasi olanaksizdir.. boylece serbest ticaret durumunda i¢ iiretim doniigiim oram ile
ticaretle donigiim oramt birbirinden fark edecek ve dolayist ile “birinci en iyi “ ¢oziime
eﬂsilemeYecektir. Optimal  tarife tezi refah iktisadt cercevesinde ¢oziimler

yapmaktadir. Uygulanan tarife sonucu, iki etki s6z konusudur.
o Drs ticaret haddi lehte degismekte, Ulke acisindan refah kazanci olmakta,
. Ticaret hacmi daralmakta ve refah kaybt s6z konusu olmaktadir.

Optimum tarife, aradaki farki refah kazanci acisindan mimkiin kilan giimrik

g 5
vergisidir.”

*’BERKSOY, a.g.e., 5.42.
*BERKSOY, a.g.e., 5.42.
*BERKSOY, a.g.e., 5.44.
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1.6.4. Bebek Endiistriler Tezi

Ozii itibari ile serbest ticaret kuramum benimseyen, fakat bazi kosullarda sapma
ongoren iktisatgilar tarafindan one siiriilen bebek endistriler tezi, temelde yine refah
iktisadi agisindan olaya bakmaktadirlar Bu bicimiyle bebek endistriler tezi “digsal

ekonomiler” tezi tizerine oturtulmustur.’

Ancak, refah iktisadt gergevesinde yapilan bebek endistriler analizinde énerilen
iktisat politikast “birinci en iyl “¢dziim endiistrinin giimrik vergisiyle korunmasmna
degil, Uretimin yada maliyetlerde sapma yapan etkenin siibvansiyon edilmesine

dayanmaktadir.

1.6.5.  Ulusal Fiyat Yapisinda Carpiklik Tezi (Monoilesco Tezi)

Fiyat yapisindaki carpikliktan hareketle miidahale oneren goriigler oldukca
gesitlidir Bunlar iginde en ¢ok tartislan, “Manoilesco Tezi” olarak bilinenidir. Bu tez
tanm ve sanayi kesimlerine mevcut Ucret farkliliklarindan hareket ederek isgiiciinin
ucretlerin yiiksek oldugu sanayi kesimine kaydinlmasim saglamak amaciyla bu kesimin

korunmasini énermektedir.
1.6.6. Korumac: Tezler

Serbest ticaret tezine Ugiincii tepki genellikle korumaci tezler olarak

nitelendirilmektedir. En 6nemli 6zelligi.®!

o Korumact tezlerin, analizi, biyiik olgiide refah iktisadimn STATIK gercevesinin

disina ¢ikartmasi.

. Serbest ticaret tezlerinin ihmal ettigi édemeler bilangosu sorunlarmun korumaci

tezlerde agirhk merkezi haline getirilmesidir.

®BERKSOY, a.g.e., s.42.
*'BERKSOY, a.g.e., 5.46.
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Uluslar arasi ekonomik iliskilerde AGU’ lere koruma 6neren tezler hem analiz
gercevesini degistirmekte, hem de analizin dikkat merkezini farkli bir soruna

¢evirmektedir. Bu tezler dért ana grupta toplanabilir:
o Faktor piyasasinda yapisal deﬁgesizlikten kaynaklanan tezler,
o Uluslar arast gelir dagiiminda dengesizlikten kaynaklanan tezler,
o Bebek endiistri tezleri,
. Odemeler bilangosu analizinden kaynaklanan tezler dir.

Etkin kaynak dagihmi, refah optimizasyonu, Dunya ekonomisi tarafindan

gelistirilmig olan refah énermeleri korumaci tezlerinde ihmal edilmektedir.

1.6.7. Ecla

Azgeligmigligin nedeninin emperyalizm oldugu gériisiiniin cevresinde geligen
dastincelerin bu dénemde, teorik yonden cok ideolojik yonii agir basmaktadir. Bu
gorigleri temel alarak onlart teorik bir igerige kavusturan ¢alismalar L. Amerika’da II.
Dunya Savagt sonrasi donemde gergeklestirilmistir. Bu baglamda en énemli diisiince
odagi olarak 1948 yilinda kurulan ECLA belirmektedir Buradan kaynaklanan ve '
“ECLA Okulu” diye adlandinlan teori ve disiince akimi, 6zellikle 1950’lerde, oldukca
etkili ve egemen olmustur. ECLA okulunun teorik savlari, birbirini tamamlayan iki
temel c¢ozimlemeye dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, 6zellikle Prebisch’in
caligmalarinda gelistirilen, azgeligmig tilkenin diinya sistemi icindeki yeri ve konumuna
iliskin 6ziimleme; Ikincisi ise, Ozellikle Furtado tarafindan gelistirilen, azgelismis
tlkenin igsel yapisina iliskin ¢6ziimlemedir.Diinya sistemine iliskin savlarm gikis,

noktasi, yerlegik iktisat teorisindeki dis ticaret doktrinini gegerli olmadig gérisidir. >
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3. ITHAL iIKAMECIi KALKINMA MODELI VE ISTIHDAM ILISKILERI
3.1.  Ithal ikameci Modelin Tanimi ve Altyapisi

Ithalat-ikamesi, daha 6nce yurt digindan ithal edilmekte olan mallarin,uygulanan
koruyucu ve Ozendirici Gnlemlerle, yurticinde Uretilmesini Ongbren bir sanayilesme
stratejisidir. Ithalat-ikamesi ile dis koruma daima el ele gider. Kurulan endiistriler, her
tiurlii dig ticaret ve kambiyo politikalartyla dig piyasamin rekabetinden korunmaya
calisgthr. Bu tip sanayilesme modelinde Kargilastirmah Ustiinlik Teorisi’nin  yol

gostericiliginden yararlanilmaz. Segici degil, dengeli bir sanayilesme s6z konusudur.®

Ithal- ikamesi, bir gok az gelismis iilkede ekonomik yaptyr modernlestirmenin ve
gelismis tlkelerdekine benzer bir sanayi yapist olugturmanmin etkili bir araci olarak
goriilmiigtiir. Uygulamada ilk asamada tiiketim mallan endistrileri ile baglar.Fakat
giderek, ara ve yatnm mallan da ithalat- ikamesinin kapsamma almr. Boylece bu
yapisal degisme ile birlikte sanayi de daha ileri teknoloji ve yogun sermaye gerektiren

mallar yoniinde gelistirilmis olur.*®

Ikinci Diinya Savagt sonrast dénemde AGU’lerin sorunlart tizerinde yogunlagan
onemli bir yazin olugsmugtur. Bu konulardaki tartigmalar genellikle Serbest ticaret —
korumacilik tezleri cercevesinde gelismis, Ithal ikamesi ise tartigmalanin aglik
merkezini olusturmustur. Uluslar arasi ticarete miidahaleler genislemis ve yaygin bir ithal
ikamesi siireci yasanmugtir Uygulanan Ithal Tkameci Sanayilesme yaklagimi zamania
darbogazlarla kargilagarak korumaci tezler elestirel gozle yeniden incelenmig korumanmin
degisik etkileri ve maliyetleri ortaya konmus, serbest ticaret ¢ozimii tekrar glindeme

getirilmigtir.

3.2. Ithal Ikameci Sanayilesmenin Ozellikleri®’

¢  Nihai Giriiniin tamamen yasaklanmast

% Halil SEYIDOGLU, Tiirkiye’de Sanayilesme Ve Dis Ticaret Politikasi, (Ankara, 1982), s.31.
% SEYIDOGLU, a.g.e., s.33.
" ERALP, a.g.e., 5.624.
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e Uretim girdilerinin ithale dayanmast
. Ureticilere ithalat icin kolayliklar saglanmas:

o Ige doniik iretim, tiketim mallar, 6zellikle daYamkh tiketim mallan (izerinde

" yogunlagmugtir.
o Temel girdiler bakimindan disariya bagimlilik s6z konusudur

. Hikiimetler asin degerli doviz kuru ile ice donik iiretime baslayan sanayicileri

desteklemektedir.

o Korumacilik miktar kisitlamalarinda somutlasmakta; bu kisitlamalarda tiiketim
mallan 6ncelik almaktadir.

o Ithal pazarlarin yonelmede kronik basarisizliklar ortaya ¢ikmakta, ihracatcilardan

ithal ikameci sanayicilere dogru kaynak aktarimlart s6z konusu olmaktadir

3.3.  ithal Ikameci Sanayilesmenin Temel Aktorleri

Ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin temel aktérleri olarak yerel ithalatgilar ve
uluslararas: ticaret firmalani gosteriimektedir Uluslar arast ticaret firmalari ile yere
ticcarlar arasinda goziiken ortaklik simdi ¢demeler dengesi sorununu da yardimuyla ic
pazara yonelik bir ittifak zinciri ortaya ¢ikarmigtir. Ikinci Diinya savast sonrasi
hitkimetler tarafindan Ithal ikameci Sanayilesme uluslararasi sermaye ile yerel sermaye

arasindaki bu ittifak iliskisine oturtulmustur.®®
Ithal ikameci sanayilesmenin temel islevleri ise sunlardir.
Yerel sermaye igin;

o Tiiccarliktan sanayicilige gegisi kolaylastlrmas;,

J Korunmus i¢ pazardaki yiiksek kar,

% ERALP, a.g.e., 5.691.
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o Doniigimiin kolaylagmasidir.
Uluslar aras1 sermaye agisindan:

. Agirt Gretimin getirdigi stoklarin eritilmesi,

. Yeni pazarlarn elde edilmesi

e g pazardaki yiiksek karlar,

. Teknoloji transferi,

o Ekonomik hegemonik giiciin devamliliginin saglanmasi,

. Ekonomik hegemonyanin siyasi hegemonyaya donigiiminiin kolaylasmastdir.

3.4. Ithal Ikame Modelinde Uretim Sistemi Olarak Fordizm-Taylorizm ve
Istihdam Mliskileri

Ekonomik Yapi- Uretim Sistemleri Sosyal organizasyonlar Baglantisi, 1930°u
yillarda kapitalist Ekonominin yasadigi kriz, Fordist uretim bicimini glindeme

getirmigtir.

3.4.1 Fordizmin Temel Karakteristik Ozellikleri ve Istihdam
Diskileri®

a)  Standart mallarin gok fazla uretildigi kitlesel tiretim

b)  Buiretimi gergeklestirmek igin buyiik 6lcekli fabrika duzenlemeleri,

c)  Cok sayidaki, karmagik tiim islemlerin gergeklestirilmesi igin dikey entegrasyon,
d)  Hareketli bant sistemi,

e) Tek amacl makineler,

% Aysegiil YILGOR, “Toplam Kalite Yonetiminin Ozel Sektér Ve Kamu Kesimi I¢in Ortak Model
Olugturabilme Potansiyeli”, Iktisat Dergisi, s.405.
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f)  Niteliksiz, egitimsiz isgiicii kullanimumn varhgidir

Fordist iretim bigiminin hayata gegirilmesi i¢in gerekli sosyal organizasyon
Taylor'un Bilimsel Yonetim Ilkeleri cercevesinde gerceklestirilmistir Bu ilkelerin

baslicalan sunlardir. .7

a)  Islerin tek tek belirlenmesi,

b)  Basitlestirilmig, ayrintili planlama,

c)  Aynstinlmis Yénetim-Tasarim-Denetim-Uygulama islemler,
d)  Uretim siirecinden kopanlms zihinsel calisma dir

Geligmis kapitalist iilkelerde iki diinya savagimi kapsayan donemde yogun birikim
rejimi ve tekelci diizenleme bigiminin bitinliginden olugan Fordizm gelisti ve
Fordizm farkli iz ve bicimlerde biitin diinya ekonomisini etkisi altina aldi. Emek
sureclerinin strekli degismesine yonelik Taylorist ig Orgitlenmesi yontemlerine ve
otomasyona dayanan yogun birikim rejimi kitlesel Uretimi, metalarin Gretimi ile emek
giclniin yeniden uretimi arasinda farkli iretim kesimlerinin ise kitlesel tiiketimi

getirdi.”*

Fordizmin gelismesi azgelismis kapitalist formasyonlarda ortaya ¢ikan birikim
rejimlerini  belirleyici gekilde etkilemistir. Fordizmin etkileri esas olarak birikimin
motoru olan sanayilesmenin bi¢imi, toplumsal formasyonlann dis diinya ile eklemlenme
bi¢imini ve disa acgiklk bicimini belirlemistir. Azgelismis birikim rejimleri bu

ozelliklere bagli olarak su basliklar altinda tanimlanmaktadir

a)  Geleneksel ihracata dayanan birikim rejimi (itksel birikim rejimi)

.b) Geleneksel (erken) ithal ikamesine dayanan birikim rejimi(alt fordizm),
¢) Ihrag ikamesine dayanan birikim rejimleri

1. Vahgi Taylorizm

° YILGOR, a.g.e., s. 405,
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ii. Cevre Fordizmi”

Diizenleme kuramimn onciilerinden Lipietz “birikim rejimi” ve “diizenleme tarzr”
kavramlarin §oyle agiklamaktadir. “Birikim rejimi net iriiniin tiketim ve birikim
arasinda tahsis edilmesi siirecinin uzun vadede istikrara kavusturulmasim tanimlar;
uretim kosullan‘ve ucretli emegin yeniden uretiminin kosullan arasinda bir baglantiyt
ima eder. Yam siwa, kapitalizm ve diger turetim tarzlan arasindaki bazi baglant:
bigimlerini de ima eder. Matematiksel olarak, bir birikim rejimi bir yeniden tiretim
semastyla tamimlanabilir. Belirli bir birikim rejimini mimkiin kian yeniden iiretim
semast tutarli olmalidir. Sorun, her tir bireyin (Kapitalistlerin, iscilerin,kamu
¢aliganlarimn, finansorlerin, bagka her tur politik- ekonomik Gznenin) davramglarm,
birikim rejiminin igleyiginin miimkiin kidacak bir bitinlige kavusturmaktadir.
Dolayistyla, iliski aglanm diizenleyen ve boylece siirecin biitiinliigii, yani bireysel
davraniglanin yeniden iretim semasiyla ‘yaklaslk bir tutarhilik iginde olmasimt saglayan
normlar, aligkanliklar ve kanunlar bi¢iminde bir birikim rejiminin gerceklesmesi de
mevcut olmalidir. Bu igsellestirilmis kurallar ve toplumsal stirecler biitiinii “diizenleme

tarz1 “ olarak adlandinhr.”

1930’larda ABD’de Bagkan Roosevelt’in uygulamaya koydugu New Deal
politikalar1, Ingiltere, Kita Avrupa st ve Japonya’da da benzerlerinin uygulandlgl
Keynesgil politikalar, 2. Diinya Savasindan sonraki yillarda bir ¢ok az gelismis tlkeyi
de i¢ine alacak gekilde yaygmlagti ve bOylece genig bir diinya pazar olusturuldu. Refah
devleti anlayis1 yaygimnlagti; sosyal giivenlik kurunﬂan, asgari Ucret, igsizlik sigortast
tahsisi ile bireysel riskler sosyallestirildi ve buna bagl olarak tasarruflar azaltilarak
tilketimin artinilmas: saglandi. Biitce agiklar, yiksek deviet harcamalari ve devletin
yeniden dagitim mekanizmalarin miidahale ederek ucretleri ve satin alma glclni
yikselttigi, tiiketimin tegvik edildigi ve tiiketici kredilerinin yaygmlastigi geniglemeci
‘politikalar ile genis istikrarli pazarlar olusturulmaya ¢aligild:.

Boylece Fordist tretim sistemin sagladii tretim artisi ile istikrarli, biiyik

pazarlar ve yiksek talep arasindaki karsihikli uyumu saglayan ulusal ve uluslararast

7' Tiilay ARIN, Kapitalist Diizenleme Rejimi ve Kriz, Azgelismis Kapitalizm ve Tiirkiye, (11.Tez
Kitap Dizisi), s.93.
2 ARIN, a.g.e.,5.93.
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iktisadi ve siyasi diizenleme mekanizmalari ve kurumsal yapilar sayesinde Fordist

sistem, 1945- 1970 yilann arasinda, gelisme ve egemen Uretim sistemi olabilme

kosullarina tam olarak kavustu.

3.4.2.  Fordist Uretim Sisteminin I¢sel Tikamkliklar

Fordist iretim sisteminin kendi ig¢sel tikamklklari ve bunlarin gerekgeleri

sunlardir.”™

a)

b

d)

Kayan tretim hattt tzerinde caligma ilkesi 6zellikle is yogunlugu farkli olan
tiretim noktalarmin koordinasyonu zorlugunu dogurmus bu esit olmayan islerin
varhg kaginilmaz olarak bazi noktalarda yigilmalar bazilarinda ise bos bekleme
sirelerine neden olmugtur. Hat tzerindeki makinelerin zamanlarinin buyiik bir
kismim is yaparak degil,yarnik-mamul mah bekleyerek gecirmeleri ciddi bir
verimlilik kayb: yaratmugtir. Ayrica yarn-mamul malin bir i3 noktasindan digerine
ulagmasi igin hattin lzerinde kat etmek zorunda kaldigi yol agirt zaman

harcanmasina neden olmugtur.

Makinelerin yan-mamul mah beklerken ve yan mamul mahn makinelerin
arasinda gidip gelirken gegirdikleri “bog zaman” sistemin en 6nemli verimsizlik
nedeni olarak goriilmektedir. Ornegin ABD otomobil sanayinde, galima stiresinin
%25’inin iretim noktalan arasindaki dengesizlikten kaynaklanan beklemelerle
gectigi hesaplanougtir. Yari-mamul malin fabrikayr girisi ile ¢tkisi arasindaki
sirenin ise reel olarak sadece%5’ini makinelerde islem goérerek gecirdigi

hesaplanmugtir.

Uretim hattin  yitksek tampon stoklarla caligmasi gerek olii sermaye gerekse
depolama giderlerini artirmakta, sistemin eldeki stoklar bagli olarak arz yonli

islemesine ve talep degisikliklerinden iyice kopmasina neden olmaktadir.

Fordist sistemdeki tretim ile kalite ve standart kontroliinin ayri ayrt islevler

olmast ve ayrt yar kigiler tarafindan yapilmast hatah trin orammn fazlasiyla

* SAHIN, a.g.e, s.182.



56

artirmaktadir. Nihai trintin kayda deger bir béliimi hatali olduklan igin ¢ope
atimakta ya da tamir veya yeniden Uretime gonderilmektedir. Oyle ki hatall
Uriinlerin tamir birimleri neredeyse atolyenin %25 kadar yer tutmakta ve

sistemde verimlilik artigtn1 engelleyen 6nemli bir neden olmaktadir.

e)  Aynntili isb6liminin dayandigi, ig¢i tarafindan yapilan isin gok basit tekrarlara
indirilmesiyle hiz ve verimlilik artigi saglamak ve iscinin (iretim siirecindeki
kontrolinii azaltmak amaci isin niteliksizlesmesini de beraberinde getirmigtir. Her
ne kadar isginin isten, emek siirecinden ve karar alma siirecinden koparilmas:
yiksek tcretle telafi edilmeye caligildiysa da, oncelikle sanayilesmis iilkelerde
yuksek oranlarda igten ayrilma, ise gelmeme ve grevlefe neden olmugtur. Biiyiik
olgekli isyerlerinde, ¢ok sayida isciyi kapsayan kitle sendikacihigimin giiclenmesi

sistemin etkinligini engelleyen bir gelisme olarak ortaya ¢ikmustir.

f)  Isin gittikge ayrintilandinimasi ve emek yerine makine ikamesinin vardigi nokta,
Uretim hattinin giderek bityliyen ve daha fazla makineleserek verimliligi artirmaya
elvermeyen bir yapiya donigmigtir Bu durumda,sermayenin teknik bilesiminin

makine lehine artirilmas: artik miimkiin olmamaya baglamustir.

Is yasamunin gelismesi 1945’ten sonra o6nemli yenilikleri icerir. Bunlardan
baglicas: devresel artiglara tabi ve yasal olarak tanimlanmg bir asgari ticretin kabuliidiir.
Bu vyeni doénemin aymt derecede onemli bir o6zelligi de tcretlilik iligkisinin

belirlenmesinde toplu s6zlesme pratiginin biitiin sektorlere yayginlagmasidir.

4. ITHAL IKAME MODELINE YONELTILEN ELESTIRILER

Ithal ikamesi uygulayan dolayistyla da yitksek diizeyde korunan ekonomilerde,
iggicli tasarruf eden (sermaye yogunjteknolojiler igeren yatiim mallan ithalatinin
tesvik edilmesi, stratejinin rasyonel bir sonucudur. Bu tesvik iki yoldan gergeklesir;
Koruma nedeniyle déviz kuru genelde asin degerlidir Bu durum sermaye mallarnin
fiyatim1 (icret aleyhine ucuzlatmakta ve uzun doénemli emek talebini olumsuz

etkilemektedir.Ikincisi, bu tip ekonomilerde serbest bir mali piyasamn olugmasma izin

" YENTURK, a.g.e., 5.805.
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verilmediginden(1960-1980li yillar) faiz haddi idari olarak kontrol edilmis ve reel faiz
genelde ok digiik kalmug, hatta zaman zaman negatif olmustur. Bu 6zellik de dolaylt
olarak aym: etkiyi dogurmustur.Bu iki temel mekanizmaya iki ek daha yapmak
gerekir. Asint degerli doviz kurunun diger bir etkisi de daha emek yogun olan ihracatgi
sektorler aleyhine olan bir goreli fiyat yapisi olugturmasidir. Dolaysiyla, ihracata
yonelik biyiime stratejisi izleyen tlkelerle kargilagtinldiginda, ig pazara yonelik
sanayilesméde emek yogun sektdrlerde biiyiime, sermaye yogun sektdrleri oranla daha
diisiik kalmaktadir.”

Kalkinma iktisatgilari genel olarak kurumlarin gelisimi ve piyasa mekanizmasimin
igleyisi ile ilgili sorunlarin sadece geri kalmig bolgelerde  gorildugiini
diginmektedirler. Bunun en giizel 6rnedi yapisaler okulun genel yaklagiminda
bulunabilir Kalkinma sorununa biitiinciil ve evrimci bir bakis agisi gelistiren, piYasa
sisteminin isleyisinde ortaya ¢ikan “tikanikliklara®, “yapisal dengesizliklere” vurgu
yapan ve kalkinma stirecinde kurumlarin 6nemine deginen yapisalcilar, bu Ozellikleriyle
kurumsalcilara  benzemektedirler. Ancak analizlerini Latin Amerika Ulkeleriyle
siurlandirdiklarindan,  kalkinma  siirecine  kurumsalcilar  kadar  kapsamls

bakamamaktadirlar.”®

5. THRACATA DAYALI (DISA ACIK) KALKINMA MODELI VE
ISTIHDAM ILISKILERI

Ihracata yonelik strateji temelde serbest ticaret gériigiine doniilmesini simgeleyen
bir yaklagimdir. Azgelismis tlkelerin serbest ticaret kosullarinda, karsilagtirmali
ustiinlige sahip olduklart alanlarda tretim yapmalarini éngormektedir. Bunu saglamak
icin, ekonomiyi uluslar arasi ticaretten koparmayacak bir ticaret rejimi izlenmesi ve
ulusal kaynak tahsisinin, ithal ikamesi yaklagiminda oldu gibi salt i¢ talep tarafindan
degil, uluslar aras: talep tarafindan belirlenmesine izin verilmesinin zorunlu oldugu 6ne
strilmektedir Bu sekilde gergeklegtirilen iiretim, kuramsal acidan bakildiginda,

uluslararast diizeyde rekabetgi olacak ve tretilenin dig pazarlarda satilma olanads

> GURSEL ve ULUSOY, a.g.e., s.31.
’® Hakan MIHCI, Toplum ve Bilim 72, (Bahar 1997), s.146.
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bulunacaktir. Uygulamada gosterdigi farkliliklara ve sapmalara ragmen, ihracata yonelik

stratejinin 6zii budur.”’

1970°li yillarin baginda diinya pazarlarindaki paralar, altin ve ham maddeler
tzerinde biiyik spekilasyonlarla baslayan sarsinti, Bretton Woods para sisteminin
¢okmesiyle (dolarin altin déviz standardindan ayrilmas: ) siirdii. OPEC’in petrol fiyatin
1973 sonunda patlatmas: ve ABD’nin Vietnam’daki yenilgisi bu dénemin doruk
noktasidir.1974’ten itibaren biitiin gostergelerin olumsuzlastigi gériliyordu; istelik bu
olumsuzluklar uzun siirelidir. GOU’i uluslar arast bankalardan denetimsiz borglanmaya
tesvik ederek, petrol fiyatindaki patlamanin yarattiyi Pazar daralmasim asma
politikasinin ise yeni rizikolara yol agacagi, 1978’de baslayan borg krizleriyle anlasilds;
(Tirkiye dahil) bir dizi tilke borg faizlerini 6deyemez duruma diistii. OPEC 1979-80°de
petrol fiyatinda * yeniden yiiksek oranlt bir artisi gergeklestirince 1982’de Latin
Amerika’nin dig borcu ¢ok yiksek iilkeleri bor¢ faizlerini d6deyemez duruma diigtii
1970’k yillarda bu istikrarsizlik sirerken Merkez’in i¢ c¢atigmalan siddetlendigi gibi,
bunalimdan etkilenme orant ve siiresi de ¢ok farkl oldu. Ayrica diinya finans sisteminin
yasayabilirligini tehdit eden agir borglu GOU’in denetime alinmasi gerekiyordu. Iste
Yeni Ekonomik Duzen tammuyla 1970’li yillarin sonu -1980°li yillarin bagi arasinda
tam serbest piyasa ekonomisi- kiiresellesme hedefleri, bu sirada giindeme getirildi.
Dénem ABD’de Baskan Reagan’in Ingiltere’de Basbakan M. Thatcher’in (Tirkiye’de
askeri rejimle birlikte Bagbakan yardimeis: T. Ozal’m) iktidara geldikleri yillardir.”®

5.1.  Disa Acik Modelin Tanmimi Ve Teorik Alt Yapisi

Ithal ikame stratejisinin basarisizhigi yargisi, basarili olma emareleri gosteren bir
alternatif ortaya cikinca iyice kuvvetlendi. 1960’larda yonelim degistirerek ihracata
‘yénelik sanayilesmeyi benimseyen tlkeler en carpici ekonomik bilyiime hizlarina
eristiler. Kisa zamanda bunlara Yeni Sanayilesen Ulkeler (YSU) ad: verildi ve basarilart

1970’lerin ve 1980’lerin bagindaki sanayilegme tartigmalarinin ana temasi oldu.

77 Taner BERKSOY, Azgelismis Ulkelerde Ihracata Yonelik Sanayilesme, 1, bask:, (Istanbul: Belge
Yayinlar, 1982), s.

78 Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yeri, (Altin Kitaplar, 2 bask:, 1995), s.47-
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YSU'ler (AGU’in 1975 ihracatiun % 62’sini sagladilar, en biyikk bes YSU’niin
erigtigi yilik GSYIH artis hizlann (Sabit fiyatlarla) 1965-78 donemi icin %68-10
arasindaydi;smai triin ihracat yilik artiy oramt ise %20-40 arasinda oynuyordu. Bu
genisleme, kuskusuz emek piyasasm da etkiledii Bu donemde imalat sanayinde
istihdam yilda %4-8 artarak bu iilkelerin bazi bolgelerinde i(ve bazi yillarda) isgiicii

kithgmna ve gergek ticret artislarina yol agt.”

Hakim iktisat anlayisiin agiklamasi, bu ilkelerin, ithalat liberallestirerek,
“gercekei” doviz kuru politikalan benimseyerek ve ihracat igin tesvik vererek “dogru
politikalar1” benimsedigi, her seyden ok da faktér fiyatlarim “ dogru” belirledikleri,
boylece ekonomilerinin mukayeseli avantajla paralellik iginde gelisebilmesine olanak
verdikleri yolundadirBuna gore, piyasa giiglerine giivenmek ve diinya ekonomisine
entegrasyon, korumaciiktan ve diinya ekonomisinden kopustan daha iyi sonuglar

veriyor.go

Sanayilesmenin 6niindeki engellerden biri, Ugtinci Diinya iilkelerinin ¢ogunda
yerli pazann kiigukligiiydi. Bir ¢ok ilkenin niifusu gérece azdi ve niifusun biiyiik
¢ogunlugu, 6zellikle kirsal kesimde, buyiik bir Pazar olusturmak igin gereken satin alma
giiciine sahip degildi.ithal teknoloji kullammi, sanayi ve istihdamin gorece - yavag
buytmesi anlamina geliyordu; dolayisiyla insanlarin gogu dﬁsﬁk gelir aglayan sanayi-

dis1 istthdam alanlarinda kaliyordu,

Modern sanayi sektorii kurmak ucuza mal olmuyordu. Ithal ikamesi gorece basit,
emek yoZun sanayilerle baglatilabilse, hitkiimetler kisa siirede, daha karmagik ve
sermaye yogun faaliyetlere gegme zorunlulugunu duydular. Hizli sanayi gelisme, bu
nedenle, biytik yatrim gerektirmeye bagladir. Ayrica, yol ve enerji iiretimi bigiminde
fiziksel altyapimun yam sira, sanayie girdi olarak egitimli ve iyi 6grenim gdrmiis insan

.glicli gerektiriyordu.

Bu engeller, Ugiincii Diinya’da kurulan yeni sanayilerin ¢ogu kez yitksek maliyetli

ve etkin olmayan sanayiler olmast sorucunu dogurdu. Sanayi istihdam yavag gelisti ve

’® Hubert SCHMITZ, “Azgelismis Ulkelerde Sanayilesme Stratejileri: Tarihsel Deneyimden Cikarilacak
Baz1 Dersler”, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi Ve Diisiisii, Hazirlayan, Fikret SENSES, 1.baski,
(Istanbul, Iletisim yayinlarn, 1996), 5.268. ,

% SCHMITZ, a.g.e., 5.269.
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gelir dagilmi gok esitsiz kaldi. Ayrica, bir gok Grnekte, daha onceleri Ugiincii Diinya
pazarlarina ihracat yapan yabanci sirketler “giimrik tarifelerini atlayarak “ Uclinci
Diinya ilkelerinde yerel piyasaya mal arz etmek icin kendi bagl sirketlerini kurdular.
Bu engellere ragmen, 1960’larin basinda az sayida Ucgiincii Diinya iilkesi ihracata
yonelik olarak sanayi iiretimde bagsarili oldu. Bunu basaran ilk tlkeler Dogu Asya’daki
YSE’lerdi (Hong Kong, Tayvan, Guney Kore ve Singapur). Hong Kong haric, bu
tilkelerin hapsi 1950’lerde bir miktar ithal ikamesine dayall sanayilesme gegirmis, ama

1960’larda ihracat tegvikine yonelmislerdi.

1960’larin sonlaninda bir dizi Ugiinci Diinya tlkesi, ithal ikamesi politikasim ve
yerli treticileri korumay: terk etmeden, ihracat tesvikine giderek daha g¢ok Gnem
vermeye bagsladi. Ozellikle bir dizi Latin Amerika iilkesi (Brezilya dahil) ve bazi Asya

tilkeleri bu dénemde sanayi tiriin ihracatini tegvik etmeye baglad:.®

Bu geligmelerin 6zet bir Tablosunu asagida gorebilmekteyiz.

Tablo 12: Diinya imalat Sanayi Katma Degeri ve Smai Ihracati icinde AGU Pay1

Yilar ' 1960 V 1965 1970 1975 1980 1985
Katma deger pay1 9,9 10 11 12 12,7 13
Ihracat Pay 4 4,5 6 8 10 13

5.2. Disa Acik Modelde Uretim Sistemi olarak Post-Fordizm

Yeni birikim rejimini belirieyecek yeni dizenleme tarzinda dikkate alinmast

gereken belli bagl uygulamalar sunlar olacaktir.

a)  Tiketici tercihlerine yonelik iiretimin en 6nemli girdisi olan bilginin her seyin
lizerine ¢iktig1 bir siiregte, bu bilgiyi en az maliyetle saglayacak mekanizmalarin

kurulmast;

¥ Rhys JENKINS, “Sanayilesme Ve Diinya Ekonomisi”, Kalkinma Iktisadimn Yiikselisi ve Diisiisii,
Hazirlayan, Fikret SENSES, 1.baski, (Istanbul, lletisim yayinlari, 1996), 5.224.
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b)  Maliyetleri arttiran 6nemli bir girdi olan emek maliyetini miimkiin oldugunca

dugtirecek yontemlerin gelistirilmesi

¢)  Cok uluslu faaliyet gésteren sermayenin rahat dolagimim saglayacak uluslar arast

ortamun hazirlanmasi;
d)  Serbest Ticaret B(‘Slgeleri;
e)  Bolgesel Birlikler; GATT gibi evrensel orgiitler;
f)  Cok Tarafli Yatinm Anlagmasi (MAI) gibi anlasmalar.

Uluslar arasi ortakliklarla iletisimin de etkisiyle yeni esneklik modelini de yagama

gecirilmigtir.

5.2.1.  Post-Fordist Kuramlar

Fordist tiretim ve Pazar kogullarimin tikanmasimin kar oranlannin dusiisiine yol
agmastyla baslayan ekonomik kriz, dinya genelinde diger o6nemli degismeleri de

beraberinde getirdi Diinya ekonomik krizinin nedenleri®?;

a)  Kar oranlaninin diistisii;

b)  Sermayenin uluslar asilagmastyla ulusal Keynesgiligin celiskisi;
c)  teknolojinin radikal degisim esiginin sancist;

d)  Emperyalistler arasi gii¢ dengeleri degigimi;

¢)  Uluslar arasi igholiimiiniin yeniden bigimlenmesi;

f)  Smuflar arast gii¢ dengelerinin yeniden olusumu;

1970’lerde baslayan kriz ile Keynesyen ekonomik modeller terk edilirken, yeni

liberalizm tartigtlamaz bigimde kendi modelini yerlestirmeye basladiBu siire¢ iginde

®Ityas KOSTEKLI, “Biitiinsel Kalite Yonetiminin Isi-isveren iliskileri Uzerine Etkileri”, Petrol-is
Yillik 97-99, (Istanbul; Yayin No:58, 200), s.820.
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uretime iligkin degismeler yam sira, giiniimiize damgasii vuran 6zellestirme, finansal

serbestlesme gibi olgular da boy gosterdi.

Kar oranlarmin azalmaya baglamas: ve tretken sektérlere yatirim maliyetlerinin

giderek artigt kargisinda, elde olan asii sermaye birikimi spekiilatif sektorlere
| kaydiBoylece daha karli olan spekillatif yatinmlarnin artig ile mali sektériin
ekonomideki aguligr onemli olgiide artt. Bu siire¢ 6yle bir sonuca vardi ki 6zel
bankalarin, sigorta sirketlerinin ulus otesi tekellerin finans yatinmlannin - gtinlik
toplami, diinya ticareti toplamumn 100 kati, (1.3 trilyon dolar) olarak tahmin
edilmektedir

Bu doneme iliskin kuramlardan biri Pior Sabel’in “esnek uzmanlasma” kuramudir.

Kurama gore seri dretim, sirekli degisen piyasa taleplerine uyum
saglayamamustir. Kitlesel tretimdeki genis olceklilik ve 6zel amagh makinelerle,

piyasalardaki degisikliklere uyulamamaktadir.
Bu kuramcilara gore tiretim érgiitlenmest;

a)  “Kitlesel iiretim”

b)  Esnek uzmanlagma(zanaat iiretimi) dir.

Esnek uzmanlagmada; kalifiye isgiler, piyasaya gore esneyebilen iiretim ve kiigik
olgekli isletmeler vardir. Kitlesel Uretimde ise niteliksiz isgiicli, standart iiretim ve

buytk 6lgekli isletmeler vardir.

Diger bir kuram teknolojik gelisme siirecine agirlik veren Yeni —Schumpeterci

kuramdir.

Bu kurama gore kapitalist gelisim siirecindeki uzun dalgalar ve tekno-ekonomik
paradigmalardaki degisimler birbiriyle gakismakta ve her tekno-ekonomik gelismenin
yerlesmesi i¢in ulusal ve uluslararast dizeyde toplumsal —kurumsal ¢ergevenin yeniden
yapilanmasi gerekmektedir.Tekno-ekononﬁk paradigmanin  gelisme  olanaklarin

yitirmesi ile kitlesel dretimin smirina varmast krizin birinci nedeni olmaktadir. Krizin
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ikinci nedeni olarak da yeni tekno-ekonomik paradigma ile siire giden diizenleme rejimi

arasindaki uyumsuzluktur. Esneklik bu kuramda da yine en 6nde gelmektedir. ®

5.2.1.1 Esnek Uzmanlagsma (Neo-Smithci) Yaklasim

Piyasalardaki degisimi analizinin hareket noktasi alan ve bu nedenle Neo-
Smithci)olarak nitelendirilen bu yaklagimn baglica savunucusu olan Piore/Sabel’e gore

iki tiir sinai orgiitlenme bigimi mevcuttur.

a) Kitlesel Uretim: Kitlesel tretim, standart triinlerin niteliksiz isglici ve
ozel amagh makineler kullamlarak bilyilk olgeklerde iretilmesi olarak

tanimlanmaktadir.
b) Zanaat Uretimi:

Kitlesel iretimin tam karsi kutbunda ise 19. yy. zanaat {iretiminin giiniimiiz

kosullarina uyarlanmug bigimi yer alir.

Esnek uzmanlasma;vasifli isciler ve genel amagl makineler kullanilarak degisik

cesitte trtinlerin kiigiik 6lgekli imalati olarak tanimlanmaktadir.
Esnek uzmanlagmanin tig temel 6zelligi
a) Cok amagli makinelere(teknoloji);
b) Bir ¢ok alanda egitilmis iscilere (vasifli);
c) Degisen trtnlere;

dayali bir tretim sistemi olmasidir.Esnek uzmanlagsma yaklagiminda “esneklik”

kavrami, emek piyasasi ve emek siirecindeki yeniden yapilanmaya; “uzmanlasma”

¥ KOSTEKLI, a.g.e., 5.820.
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kavramu ise kitle iiretiminin ve tretimin standartlastiriimasmin sonunun geldigine isaret

etmektedir. ®*

5.2.1.2 Diizenleme Okulu (Neo-Marxist) Yaklasim
Krniz ve tretim siirecine iligkin bir diger kuram da “Fransiz Diizenleme Okulu”dur.

Cok sayida taraftar olan bu kurama gore ekonomilerin merkezinde sermaye
birikimi yer alir. Krizin agiklanmasinda bu birikim rejimine iliskin gelismeler tizerinde
durulmalidir. Bu birikim rejimleri “yeniden iiretim semasi” istikrarli oldugunda

varliklarint koruyabilirler

2. Diinya Savagt sonrast yogun birikim rejiminin ve tekelci diizenleme bigiminin
oldugu donem, bu kurama gore Fordist dénemdir.Diizenleme kuramcilarina gore
kitlesel aretim ve kitlesel tiiketimin hakim kilinmaya ¢aligildigi Fordizmde, iiretim ile
tiiketim arasindaki denge bozulmus, verimlilik ve iicret artiglan arasindaki iiretken
denge de tikanmustir. Bu kuram yanlilarma gére 1970’e yaklagirken, tim potansiyelini
kullanmasina ragmen kar oranlanndaki dismeyi Onleyemeyen Fordizm krize girdi.
Kriz, emegin’ érgutlenmesindeki krizdir. Pazar kosullarina bagh olarak olusan kriz
sonrasi; igin Orgitlenmesi ile makineler arasinda dengesizlikler, isbéliimiinde agmlik
gibi faktorlerle tretkenlikte diigiislin yam siri, iggilerin Gretim siirecine yabancilagmasi

ve ¢alisma yogunluguna tepkileri s6z konusu

Diizenleme kuramcilarindan Boyer’e gore tekeller ulusal sinrlari gecip uluslar
arast rekabete girince, iilke i¢inde kolayca saptanabilen fiyat ve {icret mekanizmalar
bozulmakta ve boylece ulusal diizeydeki ile uluslar arast diizeydeki birikim sistem ve

rejimleri arasinda uyumsuzluk baslamals:taldlr.g5

¥ Kurtar TANYILMAZ, “Kriz ve “Post-Fordizm” Teorileri: Istikrarlt Bir Kapitalizm Miimkiinmiidiir?
Kargilagirmah ve Elestirel Bir Degerlendirme”, Iktisat Dergisi, (Temmuz 2000), $.403, 5.75-75.
% KOSTEKLI], a.g.e., s.821.
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5.2.1.3.  Tekno-Ekonomik Paradigma (Neo-
Schumpeterci) Yaklasim

Krizi agiklayan ikinci kuram ozellikle Ingiltere’deki iktisatgilann gelistirdigi
Tekno-ekonomik paradigmalar kuramu diyebilecegimiz bir yaklagimdir. Bu da bir
olgiide benzer. Bu iktisatgilara gére de 2. Diinya Savagindan sonraki gelisim kitlesel
Uretimin uzun dalgast sonucu gergeklesti. Fakat bu dalga yine teknolojik sinirlarina
ulagti Artik tGretimi artirmak, retkenligi artirmak miimkiin olmuyordu.Bu iktisatgilara
gore bundan sonraki gelisme dalgasi iletisim ve enformasyon teknolojilerine dayanan

uzun dalga olacaktir. ¢

Tablo 13: Sanayilesmis Kapitalist Ulkelerde Post- Fordist Gelismeler

Taylorizm » Katilim ve pazarlik giicii
Katiik Fordizm Kalmareilik
Isveg
Al
v manya
v
Japonya(Toyotaizm)

ABD Ingiltere Fransa

Esneklik Neo- Taylorizm

Kaynak: Sule NECEF, PETROL-IS 97-99 Yilik, (istanbul: Yaym No:58, 200), s.875.

¥ Brol TAYMAZ, “Uretim Siireclerinde Degisim ve Isgiicii”, TMMO, Degisim Siirecinde Tiirkiye
Sanayii, Sempozyum, (1.baski 1995), s.64.
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Yukandaki tabloda gorildugu gib, krizin ¢bdziimilne yonelik getirilen, fordist
endistri iliskilerinden ¢ikisa iligkin Oneriler iki eksende sekillenmektedir. Birinci
¢ozim, “katr” emek piyasalarmdan “esnek” emek piyasalarma dogru olan gelismeyi,
ikinci ¢6zim” direkt kontrol” den “sorumlu ekonomiye” gegisi ifade etmektedir. Baska
bir terminoloji ile sdylersek, birinci eksen “digsal emek piyasasi’ni, yani isletmeler ile
piyasada bulunan emek giiciinti ifade etmektedir. Ikinci eksen ise, “igsel emek
piyasas’’ni, yani isletme igerisindeki iletisim ve hiyerarsinin bigimlerini ifade

etmektedir.

Digsal emek piyasasina iligkin gelismeler, tucret diizeyleri, ige alma ve isten
¢ikarma kogullant ve sosyal harcamalarn dagilimt gibi konulart icermektedir. Digsal
emek piyasast ile ilgili alinan onlemlerin katihk diizeyi, bu kararlanin bireysel diizeyde,
isletme veya sektor diizeyinde ya da toplumsal formasyon diizeyinde alinmasina baglt

olarak farklilagmaktadir.

Bu baglamda digsal emek piyasalarinda katilik; ig giivencesi, sosyal harcamalarin
yuksekligi ve tUcret dizeylerinin yiikseklidi anlamma gelirken, digsal emek
piyasalarinda esneklik bunun tam tersi uygulamalari yani Neo-liberal politikalar ile

ifade edilen 6nlemleri icermektedir.

Igsel emek piyasasi ekseninde de farkli diizenlemeler séz konusu olabilmektedir.
“Katiim™ dendiginde bunun igerisinde, egitime iligkin faaliyetleri, kollektif ¢aligmaya
iligkin bigimleri, yapilacak 1iglerin tespiti ve denemesine katilim stireclerin 1

degerlendirebiliriz.

Ornegin is butiinlesmesi ¢ergevesinde yapilan ¢ ayri uygulama igerisinde
rotasyon, is genigletilmesi ve is zenginlestiriimesi streglerinden hangilerinin agirlik
tasidiZ1, icsel emek piyasalariun kati yada esnek olmast anlaminda temel 6neme sahip
olmaktadir. Is zenginlestirme siireglerinin uygulamp uygulanmamasma bagh olarak

isciler lehine yada isiler aleyhine diizenlemeler ortaya ¢ikabilmektedir.

Cizimde de gorildugi gibi, liberal esneklesme politikalarii uygulayan ABD,
Ingiltere ve Fransa’yi, Neo-Taylorist gizgide degerlendirmek gerekmektedir. Digsal

emek piyasalarmin esnekligi tzerinde uyum saglamaya caligirken, bir yandan da,



67

katilim siirelerini gesitli diizeylerde devreye sokmaya calismaktadirlar. Ancak ABD
deneyimi agikga, digsal esneklik mekanizmalanmn genig bir bigimde uygulanmasi
durumunda, fabrikada veya herhangi bir Gretim biriminde katilim siireglerinin
uygulanmasinin  ¢ok ‘gii¢ oldugunu gostermistir. Bu durumda “liberal esneklik”
bigimlerini ¢dziim olarak gorenlerin, bagka bir probiemi gézden kacirdiklarim

sdyleyebiliriz: Emek siirecinin i¢ organizasyonu.

Esnekligin  kendi i¢inde birbiri ile ¢eligen iki yonine wurgu yapmak
gerekmektedir.

Digsal esneklik mekanizmalart uygulandiginda, igsel esneklik mekanizmalarnimn
uygulanmasi miimkiin olamamaktadir. Digsal esneklik, vyani isgilerin igletmeden
atlabilmeleri, gegici is¢i, kismi streli is¢i, taseron kullanimi,vasifsizlikla ve Taylorist

stiregler ile birlikte ele alinabilecek bir olgudur.

Kapitalizmin bundan ©nceki birikim modeline damgasim vuran ve sayisal
esneklik mekanizmalarinin rahatga uygulanmasint saglayan sey, iscilerin vasifsiz
olmasmin yamt sira, onlarm retimde aldiklari yer ile baglantili olarak,
motivasyonlarina, dikkatlerine ve c¢abalarina ihtiyag duyulmamasidic. Ancak post-
Fordist birikim rejimine uygun, kalite kontrol stireglerinin tretimin biitiiniine yayildigi,
talebe gore diizenlenmig, buitiin stoklan ortadan kaldinlmus, kaliteli ve degisik nitelikli
mallarin Uretimi igin, vasifli, motive olmus, dikkatini ve cabasim tretimde seferber

edecek iscilere gerek vardir.

Yukandaki ¢izimde de gorildiigii gibt bu gelisik durumun, toplumsal uyum
mekanizmalar1 ile bir 6lgiide giderilmeye ¢alisildigi tlke Japonya’dir. Hem igsel
esneklik mekanizmalari, hem de digsal esneklik mekanizmalar bir arada var edilmeye
calighmugtir. Buna yol agan sey, Japonya’min parcalanmigs emek yapisidir. Bu
.yapl,esneklik yaratici potansiyeller agisindan, Japonya’'min bariz bigimde diger

endustrilesmis tilkelerden ayrlan 6zelligidir.

Merkez iilkelerde Fordizm krizi ve uluslar arast diizenleme mekanizmalarnnin
¢okmesi, ihracata dayali —Fordist — bir ekonomik kalkinma modeli uygulayan gevredeki

tilkelerin krizini de derinlestirmistir. Boyle bir kalkinma stratejisinin ¢dkmesinin de
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kendi iginde agirlikli nedenleri vardir. Fordist birikim modelinin elemanlarin (iiretim
teknolojisi, tiiketim standartlar) ithal edip, “gevre Fordizmi” ne dayali bir modelle
metropol Ulkeleri taklit etmeye c¢alisan tlkeler, ¢ogunlukla mevcut sosyo-ekonomik
sureglerin ve giimriik duvarlart ve sahici olmayan yiiksek kur oranlart ile, merkez
tlkelere ve uluslar arasi tekellere bagimlihig: siirekli artan, yetersiz iiretkenlige dayals
oligopol  endiistriyel ~ siiregler  olusmustur.  Gerekli iiretkenlik  gelisiminin
saglanamamasmin nedeni, tekelci piyasalar oldugu kadar, isgﬁcﬁrﬁin sosyal olarak

diizenlenememesi ve verimsiz egitim sistemidir.

Kanli Taylorizm (primitif) endiistri sektoriiniin sturhi bir alanina yonelik, gok
buyik bir somiirii oran ile (licret, galisma siireleri ve emek yogunlugu)iretim yapmak
anlamina gelmektedir. Bu tlkelerin irinleri, genellikle ileri sanayi tlkelerine ihrag
edilmektedir. Tki onemli karakteristik bu modeli aciklamaktadir. Birincisi emek siireci
yogun bigimde Tayloristtir, ancak olduk¢a az oranda mekanizedir. Yani sermayenin
teknik yatinmlan bu isletmelerde ¢ok azdirBéylece sermayenin ithal mal maliyeti
disiiktiir. Isgiiciinin ¢ogunlugunu kadmlar olugturmaktadir. ikinci olarak bu Taylorizm,
Marx'in kapitalizm ilk gelisim evresinde bahsettigi “kanh yasalar” anlaminda “kanli”
dir. San1 sendikacilik, sosyal haklarin olmayigi, muhaliflere karst hapis cezalart ve

iskence bu tip bir uyum mekanizmasini uygulayan tilkelerdeki ortak ozelliklerdir®’

Burada agiklananlarin 6zet bir tablosu ise asagida yer almaktadir.

¥ Sule NECEF, “Esnekligin Farkli Boyutlar1 ve Uluslar aras1 Dinamikler”, PETROL-IS Yillik 97-99,
5.884
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Tablo 14: Fordist ve Post-Fordist Modeller

Fordizm/ Kitlesel Uretim Post-Fordizm Esnek Uretim
*Fabrika biiyikliigii *Biyitk (Anonim sirket) *Hem kiigiik hem biivitk
*Teknoloji *Thtisaslasmis/tahsis edilmis *Genel amach makine
Makine
*Isgiicii *Simrh egitim *Genel egitim

*Tasarlama ve uygulama ayrilmis  *Tasarlama ve uygulama
*Parcalanmus ve alisilmug gorevler  * Cok yonlii beceri ,degis-
*Dar gérev tamim ‘ ken gorevler

*Genis gorev tanim

*Yonetim *Hiyerargik ve resmi *Yatay hiverarsi, resmi degil
) *Yiiksek miktarda *Biyiik ve kiigiik niginiar,
*Uretim *Simurlt sayida standart iriin tek birimler

*Degisken/ miisterisi olan

*Rekabet¢i davrans *Piyasayi kontrol eden strateji *Degigime uzla uyum
*Kurumsal yapt *Merkezi * Ademi merkeziyetci
' merkezi degil

Kaynak: Fikret SENSES, Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Gerilemesi, 1.baski,
(istanbul; Iletisim Yayincilik, 1996), s.232.

Ikinci Diinya Savasint izleyen yillarda “Fordist” tiretim yontemlerinin ABD’den
diger ileri sanayilesmis iilkeleri ve Dogu Avrupa’ya yayilist gozlenmistir. Fordizmin
Ozelligi, igcinin yapacad: isi asgari beceri yada egitim gerektirecek alistimig isleme
doniistiirerek basitlestiren, yiiksek derecede igbSliimiine dayali bir montaj hatt1 sistemi
olmasidir Kuskusuz fordist iiretim evrensel degildi, ama savas ertesi donemde anahtar
éneme sahip, biiyiiyen sanayilerin (otomobil, buzdolabi gibi “beyaz esya”lar) tipik
vézelligiydi.Fordist iiretimin de sorunlari vard elbette. Sistem esneklikten yoksundu ama
Henry Ford’un “istedikleri renkten alabilirler, yeter ki istedikleri siyah olsun” séziundeki
kadar da kat: degildi.

1970’lerden bu yana, uluslar arast sanayide, iiretimde esnekligi ¢ok artiran mikro

elektronik sistemlerin kullanilmaya baglamast ve yaygmlagmastyla onemli teknolojik
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degisim meydana geldi.Omegin, otomobil sanayiinde artik ayni montaj hattinda birden
fazla model ve gesit tretmek mimkiindii. Aym zamanda, sanayi Gretiminin 6rgiitlerinde
onemli degisiklikler goriildi.Japonlarm tam zamaninda dretim(just-in-time) sistemi

stoklart asgariye diisiirme yontemi olarak 6zellikle dikkat gekti.*®

5.2.2. Kurumsal Yaklasimlar

Diinyadaki degisim dinamikleri devletin yeniden tamimlanmasi ve bu cercevede
yeniden yapilanmasim beraberinde getirmektedir. Devletin islevleri yeniden
tammlanirken devletin kiigiiltiilmesi, ana hizmetlerinin etkinlestirilmesi, yerel yoénetim
esasma dayali olarak yapilanmas: vb, unsurlar agwlk kazanmaktadir. Bu yeni kamu
anlayiginda sosyallik, etkinlik ve verimlilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yeni yapilanmada
devletin rolinii sadece kaynak saglama ile smurlt olmaktan ¢ikaran, devlete kaynaklart
dogru yone yonlendirme ve uygun galisma ve rekabet ortami yaratma yoniinde roller
yukleyen bir egilim dikkat gekmektedir. Degisim sireci, devleti tek ve mutlak giic
olmaktan ¢ikararak ilgili kesimler arasinda diyalogu kuran ve koruyan bir erk olarak

yeniden tanimlamaktadir. ¥

5.2.3.  Esneklik Ve Esnek Calisma Tiirleri

Esneklik: Genel olarak “Yalin tretim”,”Esnek Uzmanlik” "Esnek Firma”,
“Toyotaizm”gibi adlar verilen ve alt uygulamalanndan iretim organizasyon sistemlerini
ifade eden “Toplam Kalite Yo6netimi” gibi bashk altinda da kullamlan esneklik bir

kavram olarak netlestirilmek durumundadir.

Yalin tretim sistemini olugturan imalat teknikleri, 2. Diinya Savasindan sonra,

Japonya’da, Eiji Toyoda ve Taiichi Ohno tarafindan Toyota Motor Isletmesi’nde

¥ Fikret SENSES, Kalkmnma Iktisadinm Yiikselisi Ve Gerilemesi, 1.basky, (Istanbul; Iletisim
Yayincilik, 1996), 5.233-234.
*DPT, 8.BYKP, s.4-5
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geligtirilmistir. Bu teknikler bir bitiin olarak “Yalim Uretim” kavramu ile izah edilir ve

ilk defa Harvard Universitesi aragtirmacilardan John Krafcik tarafindan kullantlmustir.
Yalin iiretimin temel 6zellikler;
Her seyin daha azim kullanmast;
a) Fabrikadaki iggiiciiniin yansin;
b) Arag-gere¢ yatinminin yarisint;

¢) Yeni bir mamuliin yani zamanda gelistirilebilmesi i¢in gereken

miithendislik siiresinin yarisi;

Ekonomik krizler karsisinda daha bir yayginlagtinlmak istenen esneklesme ile

“kitlesel tiretim kitlesel tiiketim yerine”, esnek talep ve pazara gére ;
a)Sifir stokla caligma;
b)Sifir bozuk mal;
c)Tam zaﬁmnda teslim(just in time);

Esneklik, igglici piyasalan ve yeni Uretim tekniklerinin tamimlanmasinda olmak

tizere iki alanda kullanilmaya baglanmus ve kisa stirede de yayginlik kazanmustir.

Esnek c¢alismanin yayginlasmasinda ekonomik durgunluk yam sira, kolaylastirici
bir bagka faktor igsizlik olarak gosterilmektedir. Bu goriise gore, esnek istihdam,
biiylyen igsizlik sorununa ¢are olacak, caligma saatlerini herkes diledigi gibi
ayarlayacak, isgiler bireysel zaman 6zgiirligli kazanacaklardir. Igveren agisindan da
tretimin 24 saat yapimast miimkin olacak, maliyetler diisecek, ani talep

degisikliklerine uyum saglanacak, verimlilik ve rekabet giicii yitkselecektir.
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52.3.1.  Esnek Cahsma Tiirleri

Esneklesmede degisik esneklik sekilleri ifade edilmekte ve degisik
guruplandirmalar  yapilmaktadir. Bu gruplandirmada esneklik; igyerinin, isin, is

siirelerinin ve ig yasalarimn esneklestirilmesi seklindedir.”

a)  Igyerinin esneklestirilmesi; isyerinin bolinmesi, kiigiilmesi, bagimsiz birimlere

ayrilmasi, tageronlagma;

b) Isin esneklestirilmesi; nakil, tayin, is degisikligi kolayliklar, kisa siireli caligma,

kismi galisma, gegici, mevsimlik calisma;
c) Is sirelerinin esneklestirilmesi; degisirken zamanh ¢alisma, yogun galisma;

d) Is yasalanmn esneklestirilmesi; caliymanm esneldestidlmesi ile 1lgili sigorta
mevzuatt da dahil olmak {zere iy mevzuatinda gerekli yasal degisikliklerin

yapilmas: gibi uygulamalarla gergeklestirilebilmektedir.

Sayisal Esneklik : “Dig esneklik” veya “istihdam esnekligi” de denilen sayisal
esneklik firmalarin, ekonomik ve teknolojik kosullara, piyasalardaki talep degigimine
- gore isglicii miktanm ve niteligini kolayca ve hizla belirleyebilmeleridir. Boylece bir
firma is¢l alim ve ¢ikanminda yasa ve sendikal engellerle ne kadar az karsilagirsa, o
kadar sayisal esnekligi uyguluyor demektir. Sayisal esneklik cekirdek isgucii (isletme
icin gerekli ve nitelikli iggiicii) i¢in bagvurulabilecegi gibi esas olarak cevre iggiicii

(kendisine gerektigi kadar ve gerektigi zaman bagvurulan iggtici )igin kullanilmaktadir.

Fonksiyonel Esneklik: “I¢ esneklik” olarak da adlandinlan bu tiir esneklik,
degisen teknolojik sartlara, 1§ yiikiine ve {iretim metotlanna uyum saglamak amaciyla,

igglictiniin isletme iginde degisik isleri yapabilmesi ve gesitli gérevleri ustlenmesidir.

Cahsma Siiresi Esnekligi: Isci- isveren uyusmazliklarinin en yogun oldugu bir
alan olan c¢alisma saatleri konusu, bu 6zelligini esneklik doéneminde g¢okga daha
arttirmigtir Bu caligma sekli,"kayan zaman " "esnek-devir", "maksimum esneklik” ve

"degisen giin" gibi cesitli kavramlarla da ifade edilmektedir. Bugiin gerek yasal

*® PETROL-IS, 1997-99 Yillig, (Istanbul;yayin No:58, 200), 5.892-893
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dizenlemeler, gerekse toplu is sozlesmeleri aracihigr ile caligma siireleri esnekliginin

giderek arttig1 ve su kavramlarin gelistigi goriilmektedir:
a) Esnek zamanli galisma;
b) Vardiyalt ¢aligma;
c) Sikistinlmus ¢alisma haftast;
d) Kayan is surelert;
e) Telafi edici ¢alisma;
1) Cagn Uzerine ¢alisma;

g) Part-time galisma

5.3.  Disa Ack Modelde Istihdam Tiskileri
5.3.1.  Kiiresellesme ve Istihdam Mliskileri

Kiiresellesme son 20 yilda, ekonomik, politik, teknolojik, entelektiiel alanlarda
kapsamli bir donusimii igeren bir siirecin adidir. Kiiresellesme hareketi, ekonomik,
kiltirel, politik alanlarda gok sayida faktoriin, esanlt olarak bir arada bulunmast sonucu
ortaya ¢ikan bir egilimdir Ekonomide kiiresellesme ise, emegin, mallarin, sermayenin
ve bilginin toplumlararasi akigkanhigimin 6nceki dénemlerle, yani 80 6ncesi dénemlerle
diinyadaki kargilastinlamayacak derecede artmast, buna baglt olarak yeni bir ekonomik

toplumsal yapilanma siirecinin ortaya ¢ikmasidir.”’

Kuresel ekonomide,emek hizmetleri sermaye tarafindan farkhi ve bagimsiz ulusal

emek piyasalarindan satin alinmaktadir.

L Ahmet INCEKARA, Kiiresellesme Siireci ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Kiiresellesme ve
Tiirkiye’deki KOBI’lere Etkileri, (ITO-2002-13), 5.10.

*2 Michel CHOSSUDOVSKY, Yoksullugun Kiiresellesmesi, IMF ve Diinya Bankas: Reformlarmin
I¢ Yiizii, (Civi Yazilart, 1.Basim, 1999), 5.106.
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Maddi tretimin ucuz emek merkezlerine taginmasi yalmzca birkag hafif sanayi
dalim ilgilendirmemektedir.”Hareketli sektorler”, bir cografi mekandan digerine ya
ucuz emek sahibi bir iilkeye yatirtm yapma yoluyla ya da bagimsiz bir Uglincii Diinya
Ureticisini taseron olarak kullanma yoluyla tasmnabilen faaliyet alanlart olarak
tammlamaktadir. Buna karsilik, ileri iilkelerin “hareketsiz sektorler™i, dogalan geregi
uluslar arasi diizeyde tagmmalari miimkiin olmayan faaliyetleri igermektedir:6rnegin
ingaat, kamu isleri, tarim ve ¢odu hizmet sektdrii gibi. “Hareketli sermaye”, “hareketsiz
emek rezervlerine” dogru hareket etmektedir.Sermaye bir emek piyasasindan degerine
“serbestge”  hareket ederken, eme@in = uluslar arast smrlardan  gegmesi
engellenmektedir.Ulusal emek piyasalan, siki bir sekilde koruﬁa.n siurlariyla, kapalt
bolmeler durumundadir. Sistem ulusal emek rezervierinin kendi simirlan iginde

N 93
tutulmast tizerine kuruludur.

CUS in dinya ekonomilerinde gittikce agirligit koymast tiim diinyada
Globalizasyon (kiresellesme) yogun sekilde tartigiimasina neden olmugtur. Hig
kuskusuz ki globalizasyon siirecinin motoru veya lokomotifi CUS dir. Bu trendi genis
anlamda degerlendirdigimizde gorililyor ki ulusal — hikiimetlerin ekonomik faaliyetleri
oynadigi geleneksel rol CUS in artan geligmesi nedeniyle azalmaya baglamigtir.Bu
gelismeyi yasalar, normiar ve devletin kurumsallagmis mekanizmalari agisindan
degerlendirdigimizde ortaya ¢ikan tablo ise bunlarnn digsal etkilegsim karsisinda her
zamankinden daha giigsiiz bir konuma dusttigidir. Tim bu gelismeler kaginilmaz olarak
calisanlart ve onlarin orgitlerini (sendikalar) etkileyecektir. Bu noktada iki onemli

gelisme beklenebilir.”*

a) Is piyasasmin cahigma iligkilerinin ve hikimetlerin ¢alisma hayatindaki
miidahalelerinin “deregiilasyon “yoluyla yeniden diizenlenmesi ve sonugta bu tiir

iliskilerin daha ¢ok uluslararas: pazar sartlarina birakilmasidir.

b) CUS in tzerinde hissedecedi rekabet baskisiyla daha ok global aktivitelerini
artiracagl buna bagl olarak da bir gok iilkede yeni “stratejik miittefikler” bulacagy,

ozellikle yan sanayiler ve taseron firmalar ile iligkilerini artiracag igin

*> CHOSSUDOVSKY, a.g.e., s.113. .
** Giilten KUTAL, A. RIZA BUYUKUSLU, Endilstri Iliskileri Boyutunda, Cok Uluslu Sirketler Ve
Insan Kaynag Yonetimi, Teori Ve Uygulama, (Istanbul; Der Yay, 1996), s.197.
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uygulamada bu genisleme ikili is piydsam kosullarlm yaratabilecektir Dogal
olarak da “esnek firma” kavramu ¢ergevesinde kendi ana birimlerinde ve taseron

firmalarda farkl iggi-igveren iligkileri gdzlemlenebilecektir

Kiiresellesme bugiin teknolojik devrimin gobeginde ivme kazamyor. Cokuluslu
sirketler arasinda butiinlesme, isbirligi ve stratejik baglar giderek artiyor.Bu sirketlér
ayni zamanda yerli imalatgilarla ittifak yapiyor.Sirketleri bu kiiresellesmeye iten birgok
etken vardrr. Bunlar arasinda paylasilmas: gereken yiiksek aragtirma ve geligtirme
maliyetleri, yiiksek nitelikli ve yetenekli bilim adalarimin siurh sayida olmast ve kiiresel
diizeyde telekomiinikasyona, orgiitlii aragtirmaya, esgiidiimlii tiretime ve mali altyapiya

ihtiyag duyan gokuluslu sirket sisteminin kendisi sayilabilir”> |

Asagidaki Tablo 14, kiiresellesmenin endiistri iliskilerine etkisini 6zetlemektedir.

Tablo 15: Endiistri Dliskilerinde Degisme Egilimleri

Yetenek degigimi(vasif

diizeyindeki degisim)

Fiziksel yeteneklerin yerine problem
¢oziimiine yatkin beyinsel yeteneklerin 6n
plana ¢ikanlmas:

Vasifli isgiiciniin tedariki, firma i¢i
egitim ve Devletlerin egitim
harcamalanm destekiemesi

Is organizasyonunun
degisimi

GCok yetenekliligin kullamlabilecegi
esneklik uygulamalarn, mesleklerin daha
az rijit hale getirilmesi

Sendikalann i§ organizasyon
degisim reaksiyonunun azaltilmasi
Toplu is sézlegmelerinin firma veya
firmaya bagl: birimler diizeyine
indirgeyerek esneklestirilmest

calisanlar veya sendika yetkilileri
arasinda saglanmasi. Igletmenin isgiictt
planlamasi, teknolojik degisim,bilgi akist
gibi konularda “Mikro Konsenstis™in
saglanmasl

Istihdam Yiksek yetenekli elemanlann firmaya Endustr iligkileri sisteminin
maliyetinin fazla olmast sebebiyle firma | istihdam giivencesini temin
i¢inde tutulmasimin saglanmasi. etmesinin saglanmasi.

Caligan/ Yonetici iligkileri | Kuvvetli partner iligkisinin yonetici ve | Uzlagmacr iligkilerin ¢aliganlar,

sendika ve yéneticiler arasinda
temin edilmesi. Calisanlarin igyeri
diizevinde y6netime katlmasimnm
saglanmasi

Kaynak: Gilten, BUYUKUSLU, Endiistri Tliskileri Boyutunda,Cok Uluslu Sirketler
ve Insan Kaynag Yonetimi, Teori ve Uygulama, (Istanbul; Der yay,1996), s.19.

% Ricardo PETRELLA, Yeni Diinya Diizene, Gelecegin Sehir Devletleri, Ceviren Besim Dellaloglu
(N.P.Q Tirkiye, Cilt 13, Kis 1992), s.64.




76

5.3.2. Kiiresellesmenin Isci Hareketlerine Etkisi

Bir yaklagima gore kiiresellesme ekonomik ve politik olarak kapitalizmin
gelismesinde yepyeni bir dénemi, gegmisten radikal olarak farkli bir kopusu temsil
etmektedir. Bu yaklagima goére kiiresellesme doneminde emek sermaye arasindaki
ekonomik ve siyasi iliskilerde donemsel, kalici ve yapisal degisiklikler
gergeklesmistir Toplumsal  degisiklik yaratma agisindan simf miicadelesini  artik
gegersiz kilmugtir. Hatta smiflanin artik siyasi ve ekonomik ¢éziimlemeler agisindan bir
anlami kalmamugtir. Bu perspektif biraz zorlandiginda, yeni bir iretim tarzi ile karsi

karstya oldugumuzu ileri siirenlere bile rastlanmaktadir. Bu goriisiin dayanaklar:*®

o Devlet ekonomik ve siyasi bir birim olarak etkisini ve ©nemini kaybetmis
dolayistyla iktidar miicadelesinin hedefi, degisiklidin, reformlarn, araci olmaktan

cikmugtir. Artik egemen olan kiiresel diizeydir.

. Sermayenin kazandigr buytk hareketlilik, ig¢i simfimn pazarhik giiciinii neredeyse
ortadan kaldirmug, sunifi tlkesel, bolgesel diizlemlerde pargalamug, atomize olmus

bireyler yiginina gevirmistir.

Kiiresellesmenin yeni bir donemi temsil ettigi gén'isiinden hareketle birbirinden
farkli ama sonunda aynt noktaya ulasan iki siyasi strateji tretildigi gorilmektedir.
Bunlardan birincisi, sinif miicadelesinin simiflanin  6nemini ve etkisini yitirdiginden
hareketle, toplumsal degisim ile siuf miicadelesi arasindaki baglari timiyle reddeder .
Toplumsal degigiklik siirecini, yerel konularda ¢oZu kez bireylerin ortak “kimliklerine”
gore belirlenmig sorunlar etrafinda bir direnige indirger. Buradan hareketle, herhangi bir
toplumsal déniisiim projesi tretmek miimkiin degildir. Ikinci yaklasim Devletin ve
ulusal ekonomilerin ortadan kalktigindan hareketle siuf miicadelesi agtsindan ulusal
ekonominin ve devletin etkin bir alan olmaktan ¢iktigi sonucuna ulagir. Buradan
hareketle kiiresellesmeye karst ve isci haklan igin miicadele birden bire uluslar aras:
diizleme firlar, burada o kadar biiyiik hedef, gorevlerle ve sorunlarla karst karstya kalir

ki gercek iistii bir boyut kazamr.”’

% Brgin YILDIZOGLU, “Kiiresel Kriz Ve Déniisiim, Olanlar, Olasiliklar Ve Umutlar”, PETROL- IS,
1997-99 Yillif, (istanbul; Yayin No:58, 200), s.68-69.
”’ YILDIZOGLU, a.g.e., s.74.
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Kﬁresellesmgyle birlikte yayilan bir baska mitoloji de “isin” yok oldugu isci
sinfinin fiilen ortadan kalkti§idir. Bu yasamda dogrulanmayan bir iddiadir. Tam post-
‘modern iddialara ragmen is yok olmamaktadir. Isvecli ekonomi tarihgisi Maurico
Roja’nin “iﬁin” yok olduguna iliskin iddialan ciddi ol¢iide sorgulayan verileri ortaya
koymustur. Rojas’min ¢aligmasi 1975-1995 arasinda ABD, Kanada, Avustralya ve
Japonya’da toplam 58 milyon yeni i yaratildigim gostermektedir. Issizlikten en cok
etkilenen iilkelerden olan Ingiltere’de her zamankinden daha fazla insan ¢alismaktadir.

1980- 1994 arasinda Cin’de is¢i sinifinin sayisi yilda yaklagik 12 milyon artrmistir.

Ancak kuresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan farkli durumlardan da bahsetmek

miimktndiir. Bu degisime uygun olarak ig alanfarindaki niteliksel degismeler 6n plana
¢ikmaktadir.

. Sendikalarin zayiflamasina bagli olarak is glivenligi alabildigince azalmug, yiiksek
ucretli isleri de kapsar hale gelmistir. En ¢ok yeni is yaratan tlkelerden bir olan
ABD ‘de isgilerin sik sik ig degistirmesi olagan hale gelmistir. Bu giin i pazarina
giren bir gencin 40 yilik galigma yagsami boyunca en az 11 kez is degistirmesi
gerekecegi hesaplanmaktadir. Bu durum iscilerin yasam Standartlarini artirmiyor
aksine azalmaktadir. ABD kongresinin yaptigt bir aragtirmaya gore iginden
ayrilarak yeni bir i bulanlarin yalnizca %28’inin yasam kosullarinda bir iyilegme

gortlmektedir.
o En yiiksek ticretle en diigiik ticret arasindaki ugurum artmaktadir.
o Yabancilagmay: ve yalmizlagma artmaktadir,

) Is yerindeki giig iligkileri sermayeyi destekler bir bigimde olmaktadir.

5.3.3. Emegin Mobilizasyonu

Kiiresel telekomiinikasyon ve bilgi teknolojilerindeki devrimle birlikte ileri

kapitalist iilkelerdeki hizmet faalivetleri Ugiincii Diinya ve Dogu Avrupa’daki ucuz
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emek merkezlerine kaymaya baslamigtir. Bir baska degisle, hizmet sektoriinin bir
bolimii artik “hareketsiz” degildir. Ticari ve mali kuruluglar bir dizi biiro faaliyeti igin
¢aligtirdiklart  elemanlarin  sayisint azaltma gansma sahiptir:Oregin,bugiin blyiik
sirketlerin muhasebe sistemleri, bilgisayar baglantilar1 ve elektronik posta araciligyla,
kalifiye muhasebecilerin ve bilgisayar uzmanlarinin 100 dolardan daha dusiik bir aylikla
cahigtirlabildigi gelismekte olan iilkelere rahatlikla kaydinlabilmektedir. Tleri kapitalist
ulkelerdeki isgiictiniin  %70’ten fazlastun  hizmet sektériinde istihdam edildigi
ditstintildigiinde, hizmet sektériniin tasinmasmin Ucretler ve istthdam tizerindeki etkisi

¢ok biiyiik olacaktir.”®

* CHOSSUDOVSKY, a.g.e., 5.115



Ugiincii Boliim

TURKIYE'DE UYGULANAN KALKINMA STRATEJILERININ ISSIZLIGE
ETKILERI

1. TURKIYE’DE UYGULANAN KALKINMA STRATEJILERI VE ISSIZLIK

Literatiirde kalkinma stratejileri degisik sekillerde bagimsiz degisken olarak ele
alinmaktadir. Ornegin: Az gelismis tlke hiikiimetlerinin ithal ikameci kalkinma stratejileri
icinde korumaci ¢nlemler almalarinin uluslar arast firmalann bu tlkelere yonelik ticari
ugraslan siirdtirmelerini olanaksizlastirdig: ve bundan dolayr bu firmalanin az gelismis
tilkelerde i¢ pazara yonelik sanayi ugraglanindan baska seceneklerinin kalmadig
vurgulanmaktadir. Boylece uluslar arasi sermaye hareketlerindeki degisiklik bir “tepki”
veya “uyma" davramg: olarak gosterilmektedir. Belitmeye ¢alistigimiz temel bir nokta
ithal ikameci stratejinin Turkiye’de kapitalizmin gelisiminde énemli iglevleri oldugudur.
Yerel sanayiinin giiclenmesi ve i¢ pazarin genisletilmesinde bu stratejinin 6nemli katkilart
olmustur. Unutulmamasi gereken Onemli bir nokta bugiiniin sartlari i¢inde ihracata
yonelen sanayicilerin gogunun ithal ikamesi uygulamasi i¢inde dogmalandir. Bu baglamda
iki strateji birbirlerini tamamen diglayan stratejiler olmaktan ¢ok, kapitalizmin degisik

gelisme diizeylerini tekabiil etmeler ile dikkati ekmektedir.”

Cumbhuriyetin ilk yillarinda izlenen temel ekonomi politikas ilke olarak, dzel girisim
eliyle serbest piyasa sartlarinda sanayilesmektir.Devlet, 6zel girisimi desteklemis, fakat
dzel sektortin vetersiz kaldigi veya karlt bulmadigr alanlarda ekonomiye miidahale ederek
yatinm yapmugtir. Bunun en tipik 6rnegi, 5 nisan 1925°te ¢ikanlan 601 sayih Yasa ile
Seker sanayiine yatinm yapacak Ozel girisimcilere Onemli ayricahklar saglanmistir,
Hukiimet, o donemde i¢ tiiketimin ancak % 14’ ntn yerli tretimle karsilanmasi
dolayisiyla,temel bir tiiketim malt olan, piyasasi hazir, tarim baglantili bir alanda ithal
ikamesine gitmigtir.601 sayili yasa ile seker ithalati zorlagtinlmistir. Pancar Uretimi

bolgelerinde 25 il igin geker fabrikasi kurma tekelini alan 6zel sirkete Hilkiimet, hazine

* ERALP, a.g.e., 5.630.
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arazisinden bedava fabrika arsalar1 verecek, geker iiretimini 8 yil tiretim vergisinden

bagislayacaktir.'”

Tablo 16: “Anadolu” Sanayiinin Durumu (1921)

(
!

Sektorler isyeri sayis1 | Yo* Tsci sayisi Isyeri bagia ortalama
isci sayisi
Dokuma 20057 60,7 35316 1,76
Deri Isleme 5347 16,3 17964 3,35
Madeni Egya 5273 16',0 8021 2,45
| Gida 1273 3,9 4493 3,52
| Agac isleri 704 2,1 3612 1,93
Kimya 337 1,0 802 2,37
Toplam 33058 100,0 [76058 2,31

Kaynak: Yakup KEPENEK, Gelisimi, Uretim Yapis1 ve Sorunlaryla Tiirkiye
Ekonomisi, (Savag Yayinlan, 1.baski 1984) 5.20.

Tablo’dan anlagilacag gibi, sayim kapsamina giren Anadolu’daki tiim kuruluslarin

%60,7’st dokuma, %16,3’iiniin deri isleme, %16’sinin madeni esya %3,9’unun ise gida

sanayiine ait olmast ve isyeri basina dugen ortalama is¢i sayismn 2,31°i gecmemest,

isletmelerin kiigitk birimlerden olustugunu ve ilkel teknolojiyle tretim yaptiklarm

gostermektedir.*”

Kurulug yillarindan baglayan ve ozellikle de 1930’larda tepe noktasina ulasan

ozelligiyle Cumhuriyet’in ekonomi anlayigt biz tretiriz ilkesine dayanir. Bu anlayista,

1% Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, 7. Bask: (istanbul Beta Yayinlari, 2000), 5.217.
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yalpalama yoktur, “Eh biz de iretebiliriz” ya da “Uretirsek iyi olabilir” gibi ikirciklikler
bulunmaz. Ozgiivene dayali bir kararlilik vardir. Burada s6z konusu olan ulusal tretim
guctnt artrmaktir. Kazandan askeri ve siyasal zaferin kalicihigmu saglayacak olan |
Mustafa Kemal’in deyimiyle onu “taglandiracak “ ana etken ekonomik ilerlemedir;
ekonomik zaferdir. Ekonomik zafer de, sekerden dokumaya, kagittan elektrik ve demir

gelige ulusun tiretim olanaklarint genigletmekten geger, sanayilesmeyle olur.
Bu konuda,li¢ 6nemli konuda denklik saglanmasi esas alinir. Bunjar. 12
. Devletin gelir ve giderinin denkligi.
* Dis 6demeler dengesi,
* Dolagimdaki para miktaninin karsiliksiz para basarak arttinlmamasidir
1923-1933 dénemi ele alindig: zaman ortaya gikan sonugla séyle dzetlenebilir. '

a)  Cumhuriyetin ilk yillarinda “mevcut sanayi envanteri” ¢ok ko&ti bir durumda

idi.Sanayi yoktu” da denebilir.
b)  Uzun siiren savas yillant sonrasinda, atthim gerektiren mali kaynaklar ¢ok sinirh idi
¢)  Lozan Antlasmasi, 1929°a kadar eski giimriik rejfiminin devamint éngériiyordu.

d) 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nin ortaya gikardigs ilkeler, o zaman i¢in biiyiik 6nem

tastyan sanayide devlet dnciliigii politikasinin benimsenmesini engellemigti.

e) Istiklal Savagi sonrasinda, Cumbhuriyetin ilk yillarinda, azinhiklarin Tirkiye’den
ayrilmalart da ekonomik hayat1 etkilemistir. Bilindigi gibi Cumhuriyet éncesinde
azinhklar, ekonomik hayat icinde tiiccar ve sanayici olarak aktif unsurlari meydana
getiriyorlardi. Bunlarn Tirkiye’den ayrilmalari, bir boslugun ortaya gikmasina yol

agnugtir. Bu boslugun doldurulmasi kuskusuz zaman gerektirmigtir.

"% Cezmi SEVGI, Sanayilesme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluslanmn Alansal Daglimi,
1.basim ( Istanbul: Beta Yayinlari, 1994), 5.30.

' Yakup KEPENEK, "Ekonomik Cumhuriyet", 29 EKIM 2001, Cumhuriyet Ekonomi.

1®E ol MANTSALI, Gelisme Ekonomisi, “Tiirkive’nin Sanayilesme Sorunu Ve Cumhuriyet
Déneminde Sanayide Geligmeler, (Istanbul, Ar Yayin ,1982), s.217.
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f)  Nihayet, 1929°da baslayan Diinya Iktisadi Bunalim: da 1923-1933 donemindeki

Iktisat kongresinin baslica iki amagla toplandig: sdylenebilir,

1923 doneminin baslangici 1923 Izmir Iktisat Kongresidir.izmir iktisat
Kongresi,gerek Batt'li giiglere gerek igteki hakim dokulara mesaj niteligindedir. 1923-
1929 doéneminin liberal olarak surdiirilmesinde Lozan Antlagmasi’min  simrlayic
hitkiimleri de 6nemli bir rol oynuyordu. Ozellikle giimriikler tizerinde milli hakimiyetin
ihdas1 Lozan nedeni ile gecikmistir. Dogal olarak bu durumu, igte etkili ekonomi politik
kararlar alinmasini engelliyordu. 1929 Krizi, ilk liberal dénemde Bati’hh giiglerin ekonomik
istilasina ugramus olan tlkeyi ekonomik bagunsizliga kavusturmak igin biyitk bir sans
olarak ortaya ¢akmustir. Denilebilir ki, nasil 1917 Devrimi Kurtulus Savasi’na olumlu
destek sagladi ise, benzer bit¢imde, bu kez de, 1929 Krizi ekonomik bagimsizlik
miicadelesine destek saglamistir Batr’lilarin kendi iglerine gekildigi bir donemde geng
Turkiye Cumhuriyetib kendi ekonomik bagimsizhk ve kalkinma miicadelesine girisme

firsat ve kosulunu ele gecirmistir Boylece, devletgilik donemine girilmis oldu.'®

1923 Izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda belirlenecek
sanayilesme stratejisi ve bu stratejinin gergeklesmesini saglamaya y6nelik politikalar bir
-bﬁtﬁn olarak degerlendirildiginde, tam aniamiyla olmasa da “ice yonelik” bir
sanayilesmenin hedeflendigi anlasiimaktadir. Ice donik saxiayilesme politikasinin temel
olgiiti veya niteleyiciligi, dig altmin kisitlanmast ya da tamamen yasaklanmast yoluyla i¢
pazarin yerli tiretime birakilmasidir.Bagka bir anlatimla ithal edilen mal alimlarinin bir
takim gimrikk vergileriyle yurt igine sokulmasimn engellenmesi ve ilkedeki

gereksinimlerin kargilanmast i¢in yerli sanayinin tegvik edilmesidir.'®

Ulusal Kurtulug Savasi’nin kazamlmasinin ardindan, siyasal bagimsizlign giivence
altina alacak endiistrilesmenin gercgeklestirilmesi igin biyiik bir ¢aba bagladi. Bu amagla
bir sermaye birikiminin gergeklestirilmesi gerekiyvordu. Dis ticaret hadlerinin Diinya
Buhran’nin etkisiyle Tiirkiye’nin aleyhine donmesi, ihracat gelirlerinin azalmasi ve ticaret
a¢11 sorununun hayati bir 6nem kazanmasi, 1929 ve 1930 yillaninda iktisat politikasindan
onemli degisikliklere yol agti. Hiikiimet ticaret agiZint kapatmak, satin alma glici azalan

ihra¢ mali tartm irind ve hammaddelerin bir kismim yurti¢i sanayi iretiminde

104 j zettin ONDER, "Yetmis Bes Yilin Ardindan", Iktisat Dergisi, (Ekim-98), S.383, 5.16-19.
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degerlendirmek igin, ithal ikamesine dayanan sanayilesme siirecini hizlandirma karan

aldp. 1%

1923-29 doneminde ,GSMH oldukga yiiksek bir biyiime hiz1 gostermistir; ancak
bunun esas olarak tarimsal biiyiimeye dayali oldugu anlasﬂmaktadm Sanayi tretiminin
GSMH igindeki pay1 donem sonunda dénem basina oranla daha diigiik bir diizeyde iken,
tarim Uretiminin payr donem boyunca yiikselmigtir. Tanimsal tretimdeki dalgalanmalarin
esas olarak hava kosullarina baglt oldugu dikkate alinirsa, sanayi tretiminin GSMH
icindeki paymin donem ortalamasinin tzerine ¢iktigi tek yil olan 1927°de, tarimsal

tretimdeki daralmann buna katkida bulunmus oldugu soylenebilir. '’

Turkiye ekonomisinde kamu kesiminin yeri 1930°larda énemli 6lgiide bityiidi.
Hiktumet, gayri safi yurtigi hasila (GSYH) i¢inden kendine aktardig1 bolima hem mutlak
hem de goreli olarak artirdi.Cari degerlerle, merkezi hiikiimet ve il 6zel idareleri
gelirlerinin GSYH’ye oramt 1926-1931°de ortalama olarak 0,14 iken 1934 ve 1935’te
0,19°a cikti. 1932-1939 ortalamas: 0,17 oldu. Hﬁkﬁmet gelirlerindeki gercek artis cok
buyiik 6lgiide kamu kesimindeki sermaye birikiminde kullanildi. Kamu kesimindeki sanayi
yatinmlarinm 1948 sabit fiyatlariyla degeri 1927-1931 arasinda yilda 10 milyon TL
tutarindaki ortalamadan 1939 yilinda 200 milyon TL’ye yiikseldi. Bunun sonucunda
1930’larin sonlarina dogru devlet imalat ve madencilik isletmelerindeki istihdam hacmi
70.000 kisiyi buldu. 1930’larin sonlannda, 100.000 memur ve 30.000 emekliyle beraber
genis anlamiyla devlet kesiminde, yani merkezi biitge, katma biitgeler,il 6zel idareleri,
belediyeler ve iktisadi devlet tegebbiislerinde ticret, maas ve emekli aylig1 alanlarin sayist
280.000 kisiyi buldu.'%

Elde bulunan yegane ayrintih hesaba gére, 1925 ile 1929 arasinda imalat sanayiinin

GSMH igindeki pay: yuzde 10,5’ti. Bu oran krizin baglamasiyla hizla yiikselerek 1935°te

' SEVG, a.g.e., 5.46.

1% fbrahim OKCUOGLU, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, I¢ Pazarin Olusma Siireci (1923-
1950), 1.baski, (Istanbul: Ceylan Yayinlari, 1999), 5.520.

' Haldun GULALP, Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, (Yurt Yayinlari, 2.basim Aralik
1987), 5.133

1% Yahya Sezai TEZEL, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, 3.basks, (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlan, 1994), s 249.
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yizde 15 ile yiizde 17 arasinda oynadi.Sanayi sektoriiniin serbest ticaretten kararli bir

sekilde uzaklagiimasindan yararlandigna hig siiphe yoktur.'®

1923°ten 1930’°a kadar gegen yedi yilda uygulanan liberal politikalarin istenilen
ekonomik gelismeyi saglayamamast ve bu arada, 1929 biyiik ekonomik krizinin ardindan
liberal iktisat politikalanimin gozden dusmesiyle , devletin ekonomiye miidahaleleri;
sanayilesmenin devlet eliyle yuritilmesi diigiincesi benimsenmistir. Bu amagla temel
tilketim mallan ithalatini azaltacak ve bu mallarin yerli tretimini gergeklestirecek ikame

sanayileri 6ncelikle ele alinmugtir.'

Ekonomi, II.Diinya Savagt’nin sanayilesmeye getirdigi kesintiyi, savag sonrasinda
cok farkls bir niteliksel degisimle birlikte sirdarmiigtiir. ABD’nin dig yardim ve kredileri,
onceki yillarda birikmig déviz kaynaklari, bunlar tamamlayan kamu gelir ve giderlerinin
artiriimast ve buna bagl parasal genisleme, ekonomide, ticari sermayeye dayalr bir biiyiik
doniisiimi baglatmugtir. Siireg, savas kosullarinda sermaye birikimini artiran ve 1946’da
¢ok partili yagama gecilmesi ile siyasal etkisini artiran yerli ticari sermayenin 6zlemlerine

uygundur.'!

Biitin bunlara, 1927 tanim buhranmn, 1929 Biiyitkk Buhran’nin ve Ikinci Diinya
Savagi'min etkileri de eklenince, 1923-46 donemi, buyik g¢ogunlugunu koyluligin
olusturdugu emekgi siif ve tabakalar igin oldukga ciddi sorunlarla dolu olarak gecti. Bu
sikintilara karsin, iilkede demokrasinin énkosulu olan laiklik anlayiginin yerlestirilmesi ve
aydinlanma dogrultusunda Onemli adimlar atildi. Ancak geliskin bir igci simufi
olmadigindan, demokrasi gelisemedi. Ulke 1923- 25 yillani ve 1930 yilindaki (g ayhk
donem diginda,1945 yilimin sonlanina kadar idlkedeki tek siyasal oOrgilitlenme olan

Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan yonetildi.'?

Diinya buhrami, Tiirkiye’nin dig ticaret hadlerinde ve buna bagh olarak Tirk
tarimunin ticaret hadlerinde biyiik bir bozulmaya yol arak ve yabanci kapitalistlerin

Tirkiye’de yatinm yapma egilimlerini ciddi bir sekilde azaltarak, Tiirk hikiimetinin ithal

' Caglar KEYDER. Tiirkiye’ de Devlet ve Sumflar Iletisim yayinlari.3.baski Mayis 1993, S.143

10 Ugur ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme,imge yayinlari, 1 baski,Ekim 1993,S.,62

! Nurhan YENTURK, Yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi 6.baski (Istanbul, Remzi kitapevi, 1994
) 5.470 ] .

12 yildinm KOC, 100 Soruda Tiirkiye’de Isci Simifi ve Sendikacilik, 1baski (Istanbul, Gergek
Yayinevi, 1998), 5.28
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ikameciligine yonelik sanayilesmeyi hizlandirma ve bunu gergeklestirebilmek igin

sanayide devlet kapitalizmine bas vurma kararin almasinda birincil bir rol oynad.'"?

Turkiye ekonomisiyle ilgili temel verilerin 1926-1930 ve 1934-1950 ortalamalan
kargilagtiildiginda, bu zaman aralifinda tlke nifusunun %44, toplam hasianin %87 ve
kist basina hasilamin da %30 oraninda arttig1 goriilmektedir. Cumhuriyet’i kuran ve iilkeyi
1950 yihna kadar tek parti yonetimiyle idare eden kadronun, bu dénemde, ekonomide
belirli bir gelismeyi saglamay: basardigi,refah diizeyini,siurl: bir 6lgiide de olsa artirdigt

4
aciktir. !

1926-1950 arasindaki 24 yillik dénem 1950-1972 arasindaki 22 yillik dénemle
karsilagtirildiginda, Tuarkiye’deki kapitalist geligmenin 1950 sonrasinda daha giiclii bir
dinamizm kazandigi goriilmektedir.12926-1950 ile 1950-1972 donemlerinin yillik
ortalamalann kargilagtinldiginda, niifus artig hizimn %1,9°dan %12,6’ya, gergek
GSYH’nin biiytime hizinin %3,3’ten %6,2’ye,sanayi hasilastnin bilyiime hizinm %5,5’ten
% 9,1’e , toplam istihdam hacminin bitytiime hizinin da % 2,2’den % 2,3’63 ve sanayideki
istihdam bhacminin biyiime hizimn da 2,3’ten % 3,7°ye yikseldigi gorilir.Sanayi
sektoriinin GSYH ve toplam istihdam igindeki payint ekonomideki yapisal degismenin
temel bir gostergesi olarak ele alirsak, 1926-1950 arasinin 1950°den sonraki dénemlerle
kargilagtiriimasi §oyle bir goriiniim sergilemektedir. Sanayinin GSYH igindeki pay1 1926 -
1930°da %15’ten 1946-1950’de %18’e, 1972’de %30°a ve 1990’da %32’ye cikti.
Toplam istihdam icindeki pay: ise, daha yavas bir artigla, 1927°de %9’dan 1950°de
%10’a, 1972°de % 15°e ve 1992°de % 20’ye yiikseldi.’

3 Yahya Sezai TEZEL Cumhuriyet doneminin iktisadi Tarihi, 3.baski,(Istanbul, Tarih Vakfi yurt
Yayinlar1,1994), s.471.

4 TEZEL, a.g.e., s 487.

15 TEZEL,a.g.e., s 488.
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Tablo 17: Asil Meslekleri Sanayi Olan 15 ve Daha Yukar Yastaki Niifus

i ‘ Genel nitfusa |
YILLAR | KADIN % | ERKEK % | TOPLAM orant |
1927 31,489 11 254121 89 1285710=100 | 32
1935 120254 20 453444 79 1573698=200 6
1940 99417 18 1433706 81 |533123=186 52
1945 75180 11 | 562462 88 1637642 56
1950 118987 13 773729 86 | 892716=312 | 6,9 |

Kaynak Ibrahim OKCUOGLU, Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi, I¢ Pazarm
Olusma Siireci, (Ikinci kitap, (1923-1950), Ceylan Yayinlan Haziran 1999 (1923-1950)
5.445-446. |

2. 1945- 1960 DONEMI

II.Diinya savagt sonrasinda uluslar arasi ekonomik igbirligi ve uluslar arasi ticaretin

gelistirilme istegi en 6nemli degigmelerden biridir.

Sévasm bitiminden biraz once toplanan Bretton-Woods ekonomik konferans:
diinya ekonomik iligkilerini, dis ticareti,giimriik,para-kredi sorunlarimn fikri temellerini
kurmus ve kurulacak miiesseseler igin zemini hazirlamigtir. Bu konferans Diinya Bankas:
ve IMF’nin temelini atmugtir. Ekonomik liberalizmin uygulamada karsilagtig1 sorunlara ek

olarak teori alaninda ¢ok giiglii bir elestiri, bir karsi koyma ortaya grkmugtir. '

Savas sonrasi doniisiim, demiryolu politikasinin bir yana birakilarak karayollarinin

ana ulagim aract yapilmas tiiri dengesiz bir ulagim anlayist, traktérin tarm kesimine

116 Ahmet KILICBAY, Tiirkiye Ekonomisi, Modeller, Politikalar, Stratejiler, 1.baski, (Ankara,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, 1984), 5.106.
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hizla girisi ve bunlan izleyen kentlilegme firtinasiyla i¢ pazarin genislemesinin ve sonraki

yillarin ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelerinin, girig kapist 6zeligi tasimaktadir'’

Ikinci Diinya Savast’ndan sonra Tiirkiye’nin yeni ekonomi politikast yénelimini
belirleyen ilk 6nemli adim, 7 Eyliil kararlari diye bilinen, 1948 yilindaki devaliiasyon ve
beraberindeki dig ticarette liberasyona iligkin 6nlemlerdir...Devaliiasyon ve berberindeki
Onlemlerin alinmasindaki asil etken, Bretton Woods anlagmasiin gereklerine uymak
olmustur. Tirkiye’'nin IMF’ye dyeligi 1947 wyilinda kesinlesirken, yapilmis olan
devaliiasyon aym yil iginde IMF tarafindan onaylanmugtir. Tiirkiye’de devaliiasyona ve dig
ticarette liberasyona gidilmesinin, basta Ingiltere olmak tizere gelismis kapitalist iilkeler

tarafindan istendigi anlagilmaktadir. '*®

I1.Dlinya Savas! sirasinda bir yandan savas zenginleri ortaya ¢ikarken, diger yandan
halkin tamamina yakim yoksullagmistir. Mesela, 1938- 1939 yillaninda Tiirkiye’de kisi
bagina diisen GSMH 114,5° TL iken, bu deger 1944- 1945 villarinda 79,4 TL’ne
diigmiigtir. Azalma,%-30,7 oranmndadir. Bu durumu géren Saragoglu hitkiimeti , 1944
yilinda Savastan sonra uygulanacak bir kalkinma plami ve programimn hazirlanmasina
girigmigtir. Bu konuda hazirlanan rapor, 7.5,1945 tarihinde Hiikiimetin onaymna

sunulmugtur.

Hukiimet 2.7.1945 tarihinde Stimerbank ve Etibank tarafindan 5 yilda uygulanacak
bu ivedi Plam kabul etmistir. 1946 Ivedi Sanayi Plani olarak bilinen Rapor, II nci
BYSP’da yer alan ana ilke ve hedeflere yer veriyor, bolgesel uzmanlagmay: ve enerji
kaynaklarini sanayi tesislerinin etrafinda toplamayi éngoériiyordu. Planin devietgi niteligi
dolayistyla, 12.3.1947 tarihinde ABD Bagkam1 Truman’in agikladigi (Truman Doktrini)
Tirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolar tutarindaki yardim paketinden Tirkiye,
ekonomik yardmm alamamustir Bu yardimm 300 milyon dolant Yunanistan’a verilmis,
Tiirkiye’ye ise 100 milyon dolarlik askeri teghizat kredisi agilmustir. Cinki Tirkiye’ye
gelen ABD uzmanlan, devlet onciiliigiinde planli sanayilesme ¢aligmalarina karsi
¢tkmuslardir. 1946 Ivedi Sanayi Plani, uygulama sansina sahip olamamig ve 1947 yiinda
Turkiye iktisadi Kalkinma Plani onun yerine hazirlanmustir. Fakat bu planda tam olarak

uygulamaya konulamamugtir.

17 YENTURK, KEPENEK, a.g.e., 5.470.
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Turkiye’de 1945- 1946 yillarinda buytk degisiklikler olmustu. Agustos 1946’da
Stkri  Saragoglu’nun yerine Recep Peker Bagbakanlifa ataminca, kurulan yeni
Huikiimet,6zel sektore ¢ok daha aktif bir rol vermistir Eylil 1946 Devaltiasyonu ve
arkasindan gelen dis ticareti liberallestirme hareketlerine bagli olarak devlet yatim
projelerin maliyetinin hizla yiikselmesi, Ivedi Planin yeni sartlarin gore diizenlenmesi
ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmustir Bunun sonucunda Hiikiimet, Siimerbank ve Etibank
tarafindan surdirdlen plan projelerine yeni 6denek ayriimasint durdurmustur.. Ekonomi
Bakanhiginin 1945-1946 ivedi Plani’min uygulanabilmesi igin 301 milyon TL'lik veni
6denek istemesinden bir ay sonra, Subat 1947°de Hiikiimet yeni bir planlama ¢aligmasint
baglatmugtir. Hiikiimet, Ekonomi Bakanhg Basdamsmafn Kemal Stleyman Vaner’in
Bagskanh@inda bir Kurulu yeni bir Iktisadi Kalkinma Plam hazirlamakla gorevlendirmistir.
Bu kurul, devlet kadrolarinin liberal kesim temsilcileri ile Tirk Ekonomi Kurumu

iiyelerinden olugmustur.'*®

1947 Plaminm 6ncelikleri, ulasim ve haberlesmedeki gelismedir. Sanayi,Planin
oncelikleri sirasinda en sonda yer almaktadir. Ulagim ve haberlesmedeki yatirimlan
pazarin genisletilmesi amacimt tagirken, Planda dogrudan tarima iliskin hedefler diginda
yer alan altyap: gelistirmesine yonelik yatirimlar da, dolaylh tarimsal gelismeye hizmet
amactni tagimaktadir. Tarimsal gelisme cergevesinde, traktdr vb. motorlu araglann ithali,
ve dolayistyla da Marshall yardim programinin ézellikle A.B.D.’nin ihracatint artirmast
amacina hizmet, 6ngdrilmektedir. Sonug olarak Tirkiye, 1948 yihinda yardim programi

kapsamina almarak OEEC’ye iiye olmustur.'*’

Tirkiye’de 1947 Kalkinma Plami (Vaner Plami) ile baslatilan ithal ikamesi yerine
ihracat: tegvik, sanayi yerine tarim ve kamu kesimi yerine 6zel kesimi tercih eden liberal
dénem, 1958 Istikrar Kararlarinm yiiriirliige girmesine kadar hizli bir sekilde devam
etmigtir. II'nci Dinya Savagi’min son bulmasiyla Batiyla olan ekonomik ve politik
1ligkilerin geligmesi sonucunda, Tiirkiye Batili iilkelerin 6énerilerine uygun olarak ekonomi

politikalarini degistirmistir.

¥ GULALP, a.g.e., s.38.
9 K ARLUK, a.g.e., s.227-228.
120 GULALP, a.g.e., s.39.
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Demokrat Partinin Iktidara gelmesiylé birlikte, 6zel sektér onemli bir geligme
gostermistir. Fakat kamuya ait sanayi kurulusiar da biiyiidigi i¢in sanayi sektdriinde
kamunun payr azalmamigtir. 1950’lerin ikinci yansindan sonra 6zel kesim yatirimlan
spekiilatif alanlari kaymca, kamu sektoriiniin sabit sermaye yatirmalarindaki nispi pay:
%50’lerden %60°lara ¢ikmustir Kamu yatinmlari, ulagtirma ve haberlesme altyapisina, ara
ve yatinm mallan sanayii alt sektorlerine, 6zel kesim tiiketim mallan sanayiine, 6zellikle
dayaniklt tiiketim mallar1 sanayiine yonelmistir. Devlet, alt yapiy1 gelistirerek 6zel sektor

iin digsal ekonomi yaratmugtir, !

Butin bunlar, sézi edilen uluslararast isboliimii ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.
Tirkiye’nin savast izleyen yillarda gegirdigi deneyim, uluslar arast isboliimiinde Bunalim
oncesi donemde sahip oldugu konumu yeniden alma siirecinin agamalaridir.Bu yolda
CHP iktidart tarafindan baglatilan siire¢, 1950°de iktidara gelen DP tarafindan

stirdiirilmigtiir. '

Gergekten 1950°li yillar 6zel sermaye birikimine dogrudan KIT katkilanimn
baglangicidir KIT 6zel sermaye ile ortakhklar kurmaya bu donemde baslamustir.Ozel
kesime disiik fiyatla girdi saglama ya da tiriin vererek ticaret karlanm devir yontemlerine
ek olarak, ortaklik kurarak sermaye birikimine katki yolu agilmustir. Yizlerce Grnegi
'iginde Tirkiye Seker’in Tat Konserve’ye, TEK’in Canakkale Seramik’e, Makine
Kimya’nin,Tofas’a ve o yillarda kurulan Devlet Malzeme Ofisi’nin Argelik’e ortak

edilmeleri 6rnek olarak verilebilir'®.

Demokrat Partinin Iktidara geldigi 1950 yilindan ekonomik istikrar ¢nlemlerinin
yirirlige girdigi 1958’e kadar, ilkedeki toplam yatirimlarin ortalama % 21’1, sanayi
sektoriine ayrilmistr. Ozellikle, ara mallar1 ve tiikketim mallan alt dallarinda yogunlasma
olmustur. Ozel kesim yatinimlan, seker, ¢imento, pamuklu ve yinli dokuma
.sanayilerinde agirlik kazanmig ve bu alt dallarda agir kapasite yaratidmigtir. Bunun sebebi,
i¢ pazarin korunmus olmasidir. Tirkiye ekonomisi 1960 yilina gelinceye kadar, plansiz ve

dengesiz bir gekilde biiyliimiag, 1950’°lerin ikinci yarisindan sonra sektorlerin bu arada

2L K ARLUK, a.g.e., 5.230.
12 GULALP, a.g.e.,s.39.
12 YENTURK, KEPENEK, a.g.e., 5.470.
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sanayi sektoriinde bityime hizi yavaglamusti. Kamu kesiminin ekonomideki agirliginin

azaltilmast amaclanmasina ragmen, bu saglanamamugtir. '

Bu donemde orgiitlenen baglica sinai Kamu Tktisadi Tesebbiisleri(KIT), Makine
Kimya Endiistrisi Kurumu(MKEK, 1950), Giibre, Et ve Balikk Kurumu (EBK,1952)
Turkiye Cimento, Azot (1953) Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAQO) Devlet
Malzeme Ofisi (DMO) (1954), Seliiloz ve Kagit (SEKA) (1955), Demir-Celik (1955) ve
Tiirkiye Komiir Isletmeleri(1957)’dir.'?

Tablo 18: Sivil Isgiiciiniin Sektorel Dagihimi, 1955 ve 1960 (Bin Kisi)

1955 Yiizde 1960 | Yiizde Bes yilda
Dagilim Dagilim Yizde Artig
oramnt

Tarim 9446 80,8 9737 77,7 3

Madencilik |63 0,5 |77 0,6 22

Sanayi 726 16,2 885 7,1 22

Enerji 16 10,1 15 0,1 17

Hizmetler 1444 12,3 1820 14,5 26

Toplam 11965 | 100 112534 [100 7 |

Kaynak: KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., s.115.

Yukanidaki tablodan dénemin sivil iggiic ile ilgili bilgilere ulagmak mimkiindir.

Bu donemde sivil igsgicliniin %7 dolayinda arttign anlasgtimaktadir ki bu yilda
yaklagik %1,4 bir artig anlamma gelir. Dolayistyla igsbulma artis orani, niifus artisindan
azdir. Ancak bu beg yilin , ekonomik “durgunluk” yillart oldugu géz 6ntinde tutulmalidir.
isbulma konusunda ¢nemli nokta, artis oramimin hizmet kesimlerinde, %26 ile en ¢ok
olmasidir. Toplam isgticiinde hizmetlerin payi, %12,3’ten bes yilda %14°5 e yukselnlistif.
Burada biiyik 6lgiide kirsal kesimden yeni aynlanlarin hizmet kesimlerine yi§ilmast s6z

konusudur. '

124 K ARLUK, a.g.e., 5.230-231.
125 YENTURK, KEPENEK, a.g.e.,s.101.
126 YENTURK, KEPENEK, a.g.e., s.114-115.
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Uretimin kesimlerinden sanayiin toplam isgiicii orany,bes yiida %7 den % 8’e
¢ikmugtir ki bu durum, dénem stresince sanayide i bulmanin ¢ok sintrlt kaldigini gésterir.
Tanm kesiminde iggiich oram, azalmakla birlikte, toplam isgiiciiniin %78 gibi bir
boliimini olusturmaktadir. Dénem siiresince, isgiiciiniin bu sayisal gelismesine ve siyasal °
haklarin yayginlagmasina kosut olarak, iggiiciiniin drgiitlenmesi ve is¢ilerin sosyal haklar:
alaninda bazi geligmeler goriildi. Doénemin hemen baginda Caligma Bakanlirnin
kurulmasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun olusturulmasi, bu konuya hiikiimetin verdigi
onemi gosterir. Bu yasal diizenleme stireci, 1947 Sendikalar Yasas’nin ¢tkarilmas: ve bir
yil 6nce ¢ikanlan Is Kazalari, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortast Yasast ile
stirdiirtildii. Ihtiyarlik Sigortas: ise 1950 Nisaninda yiiriirliige giren 54417 saylh yasa ile

uygulama alanina kondu'’.

Takriri Siikun Kanunu hitkiimete genis yetkiler tanimust1. Bu yetkilere dayanarak
hiikiimet parti, sendika ve dernekleri kapatmugti. Boylece denilebilir ki, Cumhuriyetin
uzunca bir déneminde isgilerin Grgiitlenmeleri hem fiilen hem de hukuksal agidan
olanaksizlagmigt1. 1924 yilindan baglayarak caligma yasamunt diizenlemek amaci ile
hazirlanmus ve yasama orgamina kadar gelmis olan s Kanunu tasanian sendika hakkim
ve dzgirliginii diizenleyici hitkiimler icermislerse de, bu tasanlar yasalagsamamuglardir.
Bu duraklama 1946 yilana kadar sirdi. 1936 yiinda ¢ikanlmig olan Is Kanunu,
Sendikalarla ilgili herhangi bir hiikiim igermedigi gibi, grev hakkim yasaklamg,sermaye-
emek uyusmazliklaninda zorunlu uzlagtirma ve tahkim sistemini getirmigti Sendika kurma
Ikinci Cemiyetler Yasas: ile 1938’de bir siire yasaklanmugti. 1946 yilinda Cemiyetler
Yasasinim, sinif esasina dayanan cemiyet kurma yasagint koyan hitkmii kaldirildi. Béylece
demokrasi deneyiyle birlikte ig¢i siufinin yeniden oOrgiitlenmesi bakimindan yeni bir

donem baglamakta idi."”®

Tiirk ¢alisma iligkileri tarihinde, sendika hakki konusundaki ikinci donemeg, 1947
yili baglarinda alinmustir. Grevin hukuksal rejiminin tarihsel gelisiminden ayri olarak,

hukuksal a¢idan 1909 yasasmn baslattifi “yasak rejimi” ile dogan sendika hakki, 20

127 YENTURK, KEPENEK, a.g.e.,s.114-115.
128 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, (Ankara, S yayinlan, 1979), s.174.
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Subat 1947 tarih ve 5018 sayih Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda

Kanun ile ilk kez “yasal tamma” ya konu olmustur.'®

Daha sonra cikanlan degisik yasa ve kararnamelerle sosyal giivenlik onlemleri
gerek is kollar1 ve gerekse bolgesel diizeyde genisletildi. Sigortali is¢i sayist da 1950-
1960 doneminde %75 oraminda artarak 1962°de 611 bine ulasti. Bu durumda, tarim-dist
isgiciiniin  yalmz %20 dolayinda bir boliimii sosyal halkadan yararlanabiliyordu.
Programda yer almasina kargin (m.7) 1950’de y6netime gelen Demokrat Parti de isgilere
toplu is sozlesmesi ve grev hakki vermedi. Bu yondeki isteler, vaatlerle gegistirdi. Bu
yasal diizenlemeler gercevesinde, isgliciiniin sendikal érgiitlenmesi yine de hizli bir sayisal
gelisme gosterdi, Sendikali is¢i sayisi, 1949°da 75 bin dolayindaydi; bu miktar 1960’da
283 bine yiikselmisti. Tarim-dis1 is¢i kesiminin yaklagik %107u sendikaliydr.™*°

Incelenen dénemin 6nemli 6zelliklerinden biri de, isgiiciiniin sayisal ve niceliksel
degisimin hiz kazanmasidir. Uygulanan ekonomi politikast ve sermaye alanindaki
gelismeler kosut olarak, tcretli is¢i miktan artmus, yeni ¢alisma alanlart olusmug ve bu
stire¢ kentlesmeyle birlikte donisimi etkilemistir.NﬁﬁJs artigi, iscilesme alanindaki
gelismeler bu gergevede iizerinde durulmas: gerekli alt konulardir. Ulke niifusu, 1950-
1955 doneminde yilda ortalama binde 27,27 ve 1955-1060 déneminde de binde 28,53
oraminda artmustir. Bu gelisme sonucu, 1945°te yaklagik 19° milyon olan toplam niifus
1960°ta 27,5 milyona yiikselmistir."*!

Kentlesme, donemin en 6nemli niifus olayidir. Toplam niifuz iginde kentli nifus
oramt 1945°te %18’den,1960°ta %25’e vyiikselmistir. Kentlesme hizi yilda %5
dolayindadir. Kentlesmenin baslica nedeni, kirsal kesimin pazara agiimast ve traktor
kullammu sonucu igglicinii itmesidir. Denilebilir ki kentlesme stireci, kentlerdeki is
olanaklarinin gelisimine, kentlerin isgiiciini ¢ekmesine bagimh bir olgu degildir. Bunun
en agik gostergesi, Ankara’da kent nifusunun artis hizi, Karabiik bir yana birakilirsa o
yillarda tim kentlerden daha yuksek olrnuStur. Ankara’nin isbulma yoniinden tek ceki
iligi ise kamu hizmetlerinin burada toplanmms olmasidir. Bu dénemde ortaya gikan ve

daha sonraki yillarda da devam eden kentlesme olayi, yalmiz ekonomik degil, toplumsal

2 Mesut GULMEZ, Meclislerde Isci Sorunu ve Sendikal Haklar, (1909-1961) , (Ankara, Oteki
Yayinlari, 1995), s.203.
BOYENTURK, KEPENEK, a.g.e.,s.115.



93

sorunlart da birlikte getirdi.Bu dénemde olusan kentlesmenin ana ozelligi, gecekondu

bigimi yerlesmedir.'*

Demokrat parti yonetimi, savag sonrasinda ABD ve Diinya Bankasi gevrelerinin
énerdigi, demir-gelik, agir kimya, kadit ve petro-kimya tesisleri kurulmamast yéniindeki
onerilere kogut bir sanayilesmeyi de sirdirmeye caligmigti. Ancak dénemin ikinci
yansinda agirlagan dig 6deme giilctikleri, piyasa dengesizlikieri ve buna bagh fiyat
artiglar;, devalilasyona gidilmesini ve IMF’ nin istikrar Gnlemlerinin “birincisinin”
uygulanmasitu gerektirmigtir. Demokrat Parti yonetiminin toplumsal itsimler karsisindaki
“siyasal” yantti ise timiiyle olumsuzdur. Hikiimet, ekonomik gelisme-demokratiklesme
ikilemi varmiggasina, bunlardan birinciyi yegledi. Ekonomik bunalimin aglrlasmamyla
birlesen siyasal baski ortamu 1960°da Cumbhuriyet’in ilk askeri miidahalesi sonucunu

verdi’®,

3. PLANLI DONEM (ITHAL IKAMECIi KALKINMA STRATEJiSi) VE
ISSIZLIK(1960-1980)

3.1.  Planh Donemin Kalkinma Stratejisi Ve iss.izlik Sorunu

Tirkiye’de, 1960-78 donemi igin ortaya ¢ikan iki temel gelismeden séz edilebilir.
Bunlardan ilki, 1963 yihnda baglayan ve giderek kurumsallasan planli kalkinma
cabalarinn sanayilesme siirecindeki yonlendirici roliddiir. Ikincisi ise, 1960’ yillarda ithal

. . . c e . - . 134
ikameci stirecin birinci “kolay” asamasinin sona erip, ikinci asamasinin baglamasidir.

Tirkiye, 1963 yilindan bu yana kalkinmasim planlamaya dayandirmug bir alkedir.
Bu baglamda 7 adet beg yillik kalkinma plamt uygulayarak, 35 yilik bir planlama
deneyimini yagamustir. Tiirkiye’nin planh bir kalkinma yontemini segmesinin en onemli
nedeni, “hizli ve dengeli bir kalkinmayr” gerceklestirmek istemesidir. Bunun anlami,

sosyal sorunlart ¢ozerek kalkinmaktir. Tirkiye’'nin bes yillik kalkinma planlan

131 YENTURK, KEPENEK, a.g.e.,s.113.

12 YENTURK, KEPENEK, a.g.e., s.114.

13 YENTURK, KEPENEK, a.g.e., s.471.

134 A Aydin CECEN, A.Suat DOGRUEL, Fatma DOGRUEL, Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime Yapsal
Déniisiim ve Kriz, (Istanbul, Egemen Yayinlan,1990), s.50.
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incelendiginde, bunlarin hepsinde de, Tiirk toplumunun kroniklesen ve yapisal bir nitelik
tagiyan ¢ ana soruna ¢oziim getiritmeye caligildigs gériilmektedir. Bunlar, Issizlik, gelir
dagilimi esitsizligi ve bolgeler arast gelismislik aymmlarini giderilmesidir.Bu sorunlar

birbirleriyle iliskilik olmakla birlikte, en basat olam hig kuskusuz ki igsizliktir. 133

1954-58 donemindeki bunalimi, Turkiye’hin yeniden, ancak Devletcilik
dénemindekinden farkli nitelikte, bir ithal ikameci smnailesmeye gegig siireci olarak
degerlendirmek mimkiindiir. 1958 wilinda uygulamaya baylanan ithalat rejimi,
Tirkiye'nin planh donemde izledigl i¢ pazan doniik sinailesme politikasimin temelini
olusturmugtur. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (BBYKP) ile birlikte Tiirkiye’nin dig
ticaret ve sinailesme politikast “ithal ikamesi” olarak benimsenmis ve ithal ikamesine
gecis doneminde gegerli olan d6éviz darbogazi nedeniyle korumacilik, yerini ithal ikamesi
‘amaciyla korumaciliga birakmugtir. Nitekim, planli dénem boyunca sinai sermayenin

birikimi 6ncelikle korumacihiga dayali olmustur. ™

1960’larin sonuna kadar, ithal ikameci sanayilesmenin “kolay” agamasi pek sorun
yaratmamustir. Ozellikle, Birinci Bes Yillik donemi (1963-68) ithal ikamesinin hizlandigy,
daha once ithal edilen sanayi mallarmin yurt iginde tretilmesiyle Onemli doviz
tasarrufunun sagland: bir dénemdir. Bu yillarda yiiksek birikim ve biiyliime hizlan
saglanmig, Gzellikle imalat sanayi kiigﬁmsenmeyecek bir hizla geliserek sanayilesmenin
itici giictini olusturmustur. Sanayilesme ¢abalarinun sonucu olarak firma 6lgegi, teknolojik

diizey ve iiretim iligkileri bakimindan 6nemli gelismeler saglanmugtir.

Temel tiketim mallaninin yerli Giretimini gergeklegtirmek planli donem sanayilesme
politikasimin baglica amact olmugtur. 1960°larin ortalarma kadar gida ve dokuma gibi
temel tiiketim mallar {ireten sektorlerde ithalat yerli uretimle ikame edilmig, ithal
ikamesinin ilk asamas: olarak nitelendirilen bu agsamadan sonra demir-gelik ve petro-
kimya gibi ara mallarinn iiretimine gegilmistir™’.

Tiirkiye ekonomisi 1930-74 arasindaki yaklagtk yanm yiizyih denetimii bir rejim
altinda gegirmistir. Donemlere gére denetim derecesi ve yontemleri farklt olsa da, kaynak

dagilimu ve gelir boliisiimiiniin tam “serbest piyasa giigleri” ne gore olusumuna olanak

135 Birsel ARSEL, Tiirkiye’de Igsizlik ve igsizlik Sigortast, (Istanbul: Dilek Ofset, 1999), 5.62-63.
3¢ GULALP, a.g.e.,s.44.
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birakilmamasi, biitiin donemlerin ortak temeliydi. 1971 sonrasinda kismen 1980°den
sonrada timiyle terk edilen denetim yontemleri ise, 1962’den baslayarak uygulamaya
giren bes yilik kalkinma planlan gercevesinde olusturulmugstu. Kamu yatirimlan igin
zorunlu, 6zel yatinmlar igin 6zendirici yontemler, kaynaklar planda saptanan toplam ve
kesimsel hedeflere yoneltmek igin uygulaniyordu Uygulanan sistemin mantig1, tanmda
(koyde) yigilmig bulunan faal niifusu (1950°de bile toplam faal niifusun %80°1) sanayii
gelistirmek yoluyla daha yiliksek emek verimi olan faaliyetlere aktarmak vé bu yoldan
gelismeyi saglamak; bu hedefe yonelik olarak o6ncelikle ithalati ikame eden ve ig talep

‘artigini kargilayan sanayileri kurmaktxl?g.

Ekonomik gelisme sanayilesmeyle esanlamhidir. Bu nedenle kalkinma planlarinda
sanayilesmeye Oncelik verilmesi dogaldir. Planlarda sanayilesme, ekonomik geligmenin,
deyim yerindeyse eksenini olugturmustur. Sanayilesme temel amag olarak almmus ve ik

t¢ plan uygulamasi sonunda baslica sorun 6zelligi géstermistir.

Donemin niifus yapisini ve igsizlik oranint asagidaki tabloda gérmek mimkiindiir.

Tablo 19: Niifus Yapisi ve Issizlik Oram (1962-1977)

1962 1967 11972 1977
Toplam niifus(milyon) 28,9 32,7 1371 42.0
Aktif niifus 16,4 18,5 1212 23,9
Isgiicii(milyon) 13,1 13,9 15,0 16,2
Katilma Orani(% 80,1 75,0 70,6 67,7
Toplam Istihdam(milyon) 12,6 139 ]13,9 147
- tarim sektéri 1,4 1,7 2,0 2,2
Issizlik orany(%o) 11,1 121 10,9 0,7 |
Yabanc: Ulkelerdeki Isci i 13,0 13,3 13,1 |
say1s1(1000)

2040 6340 |815.0

Kaynak: DOGRUEL ve Digerleri, a.g.e., 5.52.

Turkiye’de Niifus artis hiz1 1955’ten itibaren yilda yaklasik %2.5 dolayinda olmus
ve incelenen donem boyunca da benzer diizeyde seyretmistir Baslangicta 1. BBYKP

kapsaminda belirli bir niffus politikas: sanmigsa da, niifus artisimn énlenmesinde biyik

"7 Ugur ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, 1.baski, (Ankara: Imge Yaymlar, Ekim 1993), 5.64.
3% Gilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, 2baski,(Istanbul, Altn
Kitaplar, 1995), 5.164.
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basar elde edilememigtir. Dénem boyunca ‘toplam isgiiciindeki artig,aktif niifus artigmin
altinda kalmistir ki bu katiima oranlarindaki digmeyi ifade eder. Yine toplam is
sayisindaki arti iggiici diizeyindeki artis hizinin altinda kalmistir.Ote yandan issizlik
orani, yabanct ilkelerdeki is¢i sayisindaki artisa ragmen, 1962°de %11°den, 1977 de
%13,1’e yikselmistir.Isaret edilmesi gereken bir diger nokta da toplam issiz sayisinda
tarim sektoriindeki artik igglicinin biyiik bir paya sahip oldugudur. Yiiksek issizlik
oranlarina ragmen, igsizligin iktisadi kulfeti otesinde buytk sosyal bunalimlart yol

acmamasinin arkasinda kuskusuz bu neden énem tagir.'*®

Turkiye 19uncu yiizyilda gegirdigi yar somiirgelesme deneyinin etkisiyle, tipik bir
koloni tip1 yerlesme yapisina sahip olmustu. Niifuslart hizli artan liman sehirleriyle, bu
liman gehrinin hinterlandindaki art: triinii bagh bulundugu metropole tasimak igin
gelismis aga¢ bigimindeki yol semastyla, i¢ pazarinda biitiinlesmesi olmayan bir ekonomik
sistemin yerlesme yapisina sahipti. Kurtulug savagi sonrasinda izlenen yerlesme
politikalari, bu disa bagumli yapiyr doniistirmekte basarili -olmustur. Baskentin
Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi, aga¢ biciminden oriimcek ag1 bigimine doniistiiriilen
demir yollart uygulamasi, 1945’ler sonrasinda uygulanan basarili karayollari programu,
devlet fabrikalarinin kiigiik Anadolu sehirlerinde kurulmas: ve benzeri politikalar, 1960°I1
yillara gelindiginde i¢ Pazar olarak butiinlesmesi goreli olarak oldukga yiiksek bir
ekonominin dogmasina neden olmustu. Tiirkiye 1960 sonrast planlama deneyimine bu tiir

bir tarihsel birikim sonrasinda ve bu tiir problemlere sahip olarak giriyordu.'*’

Tiirkiye’de planlama deneyimini 1930’lu yillara kadar geriye gotiirme miimkiindiir.
Ancak gerek Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (BBSYP)’na, gerek Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plam1 (IBYSP)’na , ekonomiyi bir biitiin olarak kavrayan, bu biitiinii olusturan pargalar
arasindaki iligkileri baglamayt dikkate alarak hazirlanan planlar olarak bakmak miimkiin
degildir. Hazirlanan planlar da varken yalmz BBYSP ile IBYSP’ndan s6z edilmesi, bu iki

‘planin belirli bir uygulama alami bulmus olmalarindan ileri gelmektedir.**!

139 CECEN, DOGRUEL, DOGRUEL, a.g.e., s.51.

40 jihan TEKELI, Dért Plan Déneminde Bolgesel Politikalar Ve Ekonomik Biiyiimenin Mekansal
Farklilagmasi, ODTU Gelisme Dergisi, (1981 Ozel Say1), 5.370.

141 Suat ORSAN- Tung TAYANC, "Tiirkiye’de Makro Modellere Genel Bir Bakis, (Tiirkiye’de Planli
Gelismenin Yirmi Yil1)", ODTU Gelisme Dergisi, (1981 Ozel Say1), 5.393.
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1960’ lardaki doniisimiin perspektifinden geriye bakildiginda temel boliinmenin, bir
yanda sehirlerdeki ve koylerdeki kiigtik burjuvazi, ki¢iik sermaye ve ticaret burjuvazisi
ile 6te yanda sanayi burjuvazisi arasinda oldugu séylenebilir. Bu béliinmenin ideolojik
diizeydeki yansimasi, tarihi 17. yizyila dayanan kiigtik burjuva Pazar ideolojisi ile 1945
sonrasinin smai kalkinma dénemine daha uygun bir burjuva ideolojisi arasindaki ¢atisma
olarak ortaya ¢ikti. Bir bagka deyigle, sanayi burjuvazisinin uluslar aras: baglantilariyla
birlikte geligmesi birikim siirecinin artik devlet tarafindan diizenlenmesini gerektiriyordu.
Bu, son yillarinda iyice politize olmug DP yonetiminin yerine getiremeyecegi bir gorevdi.
Bu agidan bakildiginda, 1960 darbesi ve beraberinde getirdigi sonuglarin restorasyoncu
degil, dénﬁsﬁfncﬁ oldugu gorilir. Diger kapitalist tilkelerde devlet-ekonomi iliskilerdeki
doéntigiimler gibi 6megin Fransa’da planlamanin baglamasi- 1960 darbesi de iktisadi
politikalar formiile edip uygulayabilecek yeni bir idari mekanizma kurdu. Bu politikadan
dogrudan dogruya yararlanacak iki grup, sanayiciler ve 6rgitlii isciler olacakt:. Ama, bir
cevre tlkesi olan Tirkiye’deki gelismeler ile merkezdeki benzer déntisiimler arasinda iki
temel fark wvardy, birincisi, politikadaki dontisimlerin devletler-aras: iliskilerin 6zel
baglamina yakindan bagli olmasi, ikincisi bu politikalardan yararlanacak baslica iki

grubun toplum igindeki goreli agirhginn nispeten diistitk olmasryds. '

Tigili donemin iiretim yapisinin sektérel dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadr.

Tablo 20: Gayri Safi Yurtici Hasilanin Sektorlere Gore Yapisi, Yiizdeler

1913 1926 1936 1946 1962 1 1972(3) |1982(3) |1990(3)
1914(1) 11930(2) 11940(2) 11950(2)
Tarnm 52,8 48.9 46,8 43 4 34,5 25,3 23,5 19,8
Sanayi 16,5 14,4 17,6 18,4 22,5 (29,5 28.8 31,7
Ulastirma Ve
haberlesme |32 36 3,7 5.1 65 |82 9.2 8.8
Diger 275 33,1 31,9 33,1 365 |37.0 385 397
Hizmetler

Kaynak: TEZEL a.g.e., s.113.

(1) 1913 Fiyatlanyla
2) 1948 Fiyatlaniyla
(3) 1968 Fiyatlanyla

142 Caglar KEYDER, Tiirkiye’de Devlet ve Simflar, 3.basim, (Istanbul, fletisim Yayinlar,1993),

s.197-198.
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Tarmin galigan niifusun yapisindaki payr 1927 yilinda % 81°e 1950’de %78’e indi
Sanayinin ki %9’dan %10’a , hizmetlerinki ise %10’dan %12’ye ¢ikt1. Sanayi kesiminde
¢alisan insan sayisinin 1927 yilinda 450.000°den 1950°de 846.000°e ¢ikmasina kargin
hizli niifus bityiimesi nedeniyle sanayinin ¢alisan nifustaki goreli agirhiginda 1926 -1950
doéneminde 6nemli bir degisme olmad:. Gayri safi yurt i¢i hasilanin yapisindaki degismeler
ise biraz daha belirgindi. Tanimin pay: 1926-1930 arasinda %49’dan 1946-1950 arasinda
%43 e indi. Sanayinin pay1 %14’ten %IS’e, ulagtirma ve haberlesmenin pay1%4°ten %5°e
¢iktt Diger hizmetlerin payt ise %33 civarinda kaldi Goruldiga gibi 1923-1950
donemindeki iktisadi biiyiimenin énemli bir yapisal degisme getirdigini sdylemek bir hayli
gletiir. Tarkiye’de bu dénemde sanayi sektorii belli Olgiide gelismis olsa da bu

sanayilesme siirecinin abartiimamasi gerekir'®

Tablo 21: Cahsan Niifusun Sektorlere Gore Yapisi, Yiizdeler

1927 11935 1950 1962 1972 1982 1992
+Tanm 80,9 176.4 777 177.1 165.0 537 437
Sanayi 8,9 117 10,3 1109 (145 193 202
Hizmetler 10,2 11,9 12,0 12,0 20,5 27,0 36,1

Kaynak: TEZEL a.g.e., s.112.

Esasen ithal ikamesine dayali birikim rejimi 2. Diinya Savasi’ndan sonra topyekiin
sanayilesme cabasina giren tlkelerde genig bir uygulama alami da bulmustu.Gegmiste
zaten baglamig olan ithal ikameci dénem, 2. Diinya Savasi’ndan sonra da sirmis,
donemin kendine 6zgii i¢ ve dig kosullari, sanayi temeli zayif olan tlkeleri biﬁng:li olarak
ithal ikamesi uygulamaya yoneltmistir. Turkiye’de 1980’e kadar uygulanan birikim rejimi
de genel egilime uygun bir bigimde “devlet himayesinde ithal ikameci “ bir 6zellik

gdstermistir. Bu birikimin temel 6zellikleri.™* sunlardir:

o Devletin ekonomik yasama giderek artan ve aynntii bir durum alan

miidahalelerde bulunmasi,

3 TEZEL, a.g.e.,s.113. 4 ,
1% Ugur ESER, Tiirkiye’de Sanayilesme, 1.baski,(Ankara: Imge Yayinlan,1993), 5.62.
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 Yerli sanayileri dis rekabetten koruyucu énlemlerin alinmast,

* Baz temel mal ve hizmetlerin tretilmesi ve dagitilmasi sanayilesme siirecini ve

kaynak dagilimini kontrol eden biirokratik mekanizmalar,

e Calisma yasamina ve {ucretlilik iligkilerine yonelik yasal ve -kurumsal

diizenlemeler,
» I¢ pazara yonelik olmast.

Sanayiinin tirettiZi mal ve hizmetleri tiiketecek 6l¢iide kazanan bir tcretli kesimin
varh@ bu birikim rejiminin strekliligi igin bir 6nkosuldur. Yeni irtin gesitleri ortaya
ctkmug ve kitle tiretiminin uygulamalar1 baglamigken bunun siirmesinin kosulu olan kitle
tiiketiminin yerlesmesi i¢in genis kitlelerin satin alma giiciintin artinlmas: gerekir. Nitekim,
uygulamada, dayamkl tiketim mallarinin (otomobil , televizyon,vs) iretimi arttikca i¢
pazar da buna uygu sekilde genislemis, bunda, dénem boyunca saglanan hizl biyiimeye
paralel olarak orta ve dugiik gelir duzeyindeki kesimlerin reel gelirlerindeki artiglar etkili

olmustur.

Devletin i¢ pazar genislemesini uyumlu bir bigimde tutup da genis kesimleri maddi
kosullarim giivenceye alan politikalar uygulamasi, toplam firetimle toplumsal tiketim
arasindaki uyumu sagladifs Slgtide ithal ikameci birikim rejiminin strekliligi ve kararlilig

da saglanmis olur.

Tirkiye, Ikinci Diinya Savas bittiginde bir c¢ok iilkeye goére cok ' avantajli

durumdayd:. Bu avantajlar soyle siralanabilir. '’

Bu yillarda gergeklesen sanayi atihmimin baslica amaci ekonomik kriz sonucu
ihracat gelirlerinin hizla azalmas: nedeniyle ithalati kismak ve bir doviz tasarrufu
-saglamaktir. Esasen ithal ikamesine dayali birikim rejimi 2.Dinya Savagi’ndan sonra
topyekun sanayilesme ¢aligmasina giren ﬁlkelérde genis bir uygulama alam da bulmustur.
Gegmiste zaten baslamus olan ithal ikameci dénem 2. Diinya Savasi’'nda sonra da siirmis,

dénemin kendine 6zgii i¢ ve dis kosullari, sanayi temeli zayif olan tilkeleri bilingli olarak

145 A Basar KAFAOGLU, Enflasyon, Gelismis ve Az Gelismis Ulkelerde, (Tekin Yaymnevi, 1.basks,
1979), s.175.
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ithal ikamesi uygulamaya yénelnﬁstir.Turkiye’de 1980’e kadar uygulanan birikim rejimi
de genel egilime uygun bir bigimde “devlet himayesinde ithal ikameci” bir 6zellik

gOstermistir.*

Tiirkiye savasa girmediginden yamp yikilmis ve onarilip yeniden yapilmasi gerekli

yoreleri yoktu.Geng kusag, savaga girmediginden tam ve sapasaglam ayaktaydi.

Baz hatta tiim Balkan ve Orta Avrupa tlkeleri gibi siyasal kargasaliklari ugramaya
aday degildi. Savag bittiginde Merkez Bankasi kasalarinda 400 milyon dolar gibi hig

azimsanmayacak bir altin ve d6viz birikimi vardu.

1950°1i yillarin bagindaki ithalati serbestlestirme denemesini 1968’deki kriz ve IMF
denetimine gegis izlemisti. Yeni bir deneme, 1970°li yillarin bagindan itibaren giindeme
geldi. 1971-73 arasinda diinya ekonomisinde yasanan spekiilatif boom Tiirkiye igin
ihracat geliri olanaklarinin artiirken is¢i dovizlerinin 6nemli bir gelir kaynagi olmast,
1970 devaliiasyonun her ikisini artirict etkileri biiyiik bir iyimserlik yaratmugti.

Serbestlesme yolunda ilk giidii bu iyimserlikten kaynaklands.'*’

Ikinci giidii, uluslar arast bankalar Cevre iilkelerine, bu arada &zellikle Tiirkiye gibi
yeni sanayilesmekte olan tlkeleri, ¢ok elverigli kogullarda kredi vermek iizere yola
¢iktilar. Bu kredilerin alinmasiu ve ithalatin geniglemesini saglayabilmek igin, Tiirkiye’nin

denetimli ekonomisinde ciddi bir serbestlesmeye gecmesi gerekti.

1954-58 donemindeki bunalimi, Tirkiye’nin yeniden, ancak Devletgilik
donemindekinden farkl nitelikte, bir ithal ikameci smailesmeye gecis siireci olarak
degerlendirmek miimkiindir. 1958 wilinda uygulamaya baylanan ithalat rejimu,
Turkiye'nin planli dénemde izledigi i¢ pazart donik sinailesme politikasinmn temelini
olusturmustur. Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani (BBYKP) ile birlikte Turkiye’nin dig
ticaret ve sinailesme politikast “ithal ikamesi” olarak benimsenmis ve ithal ikamesine

gecis doneminde gegerli olan doviz darbogazt nedeniyle korumacilik, yerini ithal ikamesi

1S ESER, a.g.e., 5.63.
T KAZGAN, a.g.e.,s.164.
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amactyla korumaciliga birakmugstir. Nitekim, planh dénem boyunca smnai sermayenin

birikimi éncelikle korumaciliga dayalt olmustur.'**

1960’lann sonuna kadar, ithal ikameci sanayilesmenin “kolay” asamas pek sorun
yaratmanmugtir. Ozellikle, Birinci Bes Yillik dénemi (1963-68) ithal ikamesinin hizlandigs,
daha énce ithal edilen sanayi mallarnm yurt icinde (retilmesiyle &nemli déviz
tasarrufunun saglandi bir dénemdir. Bu yillarda yiksek birikim ve biiyime hizlan
saglanmus, Ozellikle imalat sanayi kiigimsenmeyecek bir hizla geliserek sanayilesmenin
itici gliclinii  olusturmustur. Sanayilesme c¢abalarinin sonucu olarak firma olcegi,

teknolojik diizey ve {iretim iliskileri bakimindan 6nemli gelismeler saglanmugtir.

Temel titketim mallarinin yerli tiretimini gergeklestirmek planlt dénem sanayilesme -
politikasinin baglca amact olmugtur.1960’larin ortalarna kadar gida ve dokuma gibi
temel tiketim mallar treten sektorlerde ithalat yerli uretimle ikame edilmis, ithal
ikamesinin ilk asamasi olarak nitelendirilen bu asamadan sonra demir-gelik ve petro-
kimya gibi ara mallarinm tiretimine gecilmigtir'*.

Planh donemde tiretimdeki artilarla itihdam artiglarinin karsilastinlmast bize bazt

onemli sonuglar vermektedir. Tablo (22) bu kargilastirma yapilmaktadir.

18 GULALP, a.g.e., 5.44.
Y ESER, a.g.e., 5.64
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Tablo 22: Plank Dénemde Uretim Artislan ile Istihdam Artislarinin

Karsilastirilmasi

1962-67 | 1968-72 | 1973-78 | 1979-80 | 1962-30
A 1,161 1,182 1,198 1,065 1,750
Tarim B 0,995 0,989 0,998 0,998 0,998
C 1,167 1,195 1,195 1,067 1,791
A 1,680 1,518 1,697 0,971 4,202
Sanayi B 1,220 1,179 1,212 0,987 1,720
c 1,377 1,287 1,400 0,983 2,443
A 1,437 1,268 2,573 0,823 3,860
Madencilik B 1,250 1,129 1,250 0,983 1,735
C 1,150 1,123 2,058 0,837 12,224
A 1,721 1,550 1,581 0,984 4,136
| imalat B 1,213 1,160 1,207 0,984 1,673
C 1,419 1336 1,309 1,000 2474
A 1,574 1,472 2,189 1,089 5,525
Enerji B 1,375 1,318 1,672 1,031 3,125
C 1,145 1,117 1,309 1,056 1,768
A 1,419 1,463 1,523 1,042 3,293
Hizmetler B 1,262 1,263 1,184 1,029 2,117
C 1,124 1,158 1,286 1,030 1,555
GSYH A 1,361 1,382 1,469 1,030 2,845
Toplam isthdam | B 1,062 11,051 11,077 1,004 11,206
C 1,281 11,315 11,364 1,003 12,359

Kaynak: SEYIDOGLU, a.g.e.

A:SEKTOR URETIMININ KAC KAT ARTTIGI _
B:CALISANLAR SAYISININ KAC KAT ARTTIGI
C: A/B : '

Tabloda planli donemler itibariyla, sabit fiyatlara gore tretimin kag kat arttig
caliganlarin sayisindaki nispi artiglarla kargilagtirmalt olarak gosterilmigtir. Buradan
anlasilacag: gibi, 1962-80 doneminde sektor tiretimindeki artigin istihdamdaki artisa orant
tanmda 1,791 ikin, sanayide 2,443, imalat sanayide 2,224 olmustur. Enerji har¢ bu
oranlar imalat sanayiinin alt sektorlerinde de tanimdan dana yiiksek ¢ikmugtir. Bunun agik
anlaou sanayiinin yarattid: istihdam etkilerinin tarima nazaran ¢ok diisiik olmasidir.Beger
yilllk dénemler ele alindiginda ve yalmz imalat sanayiine goére bir kargilastirma
vapdiginda da aym sonuglara ulagiimaktadir. Bunun de ekonominin o yillar igine

diistiigii ekonomik kriz dolayistyla sanayide gériilen reel tretim diistisleriyle agiklanabilir.

Istihdamla iretim arasindaki iligkiler aym zamanda verimlilik acisindan
kargilagtirmalar yapmamamuza olanak verir. Uretimin sanayi sektoriinde ve imalat sanayii

alt sektorlerinde tarim kesimine oranla istihdamdan daha hizli artmasi bu kesimlerde is



103

gicii verimliligindeki artistan da daha hizli oldugunu ifade eder. Boyle bir gelisme,
sanayiden sermaye yogunlugundaki artirin ve daha ileri dretim teknikleri kullanigin bir

sonucudur,**°

Tirkiye’de planh donemde issizligin sﬁrekli ve yaygin bir nitelik kazanmasinin en
basat nedéni, planlarda igsizlik sorununun ¢éziimiiniin ekonomik biyiimenin bir tiirevi
olarak almmasina ve igsizlik sorununu ekonomik biiyiimeye paralel olarak kendiliginden
¢Oziimleneceginin  6ngoérulmesine  karsn, yeterli  ekonomik  blyimenin
gerceklestirilmemis olmastdir. Nitekim, tiim planlarda, tarimda ¢alisan nifusun tarim dist
sektorlere kaydinlmasi politikalannin benimsenmesine kargin, bu politikalarn kaginiimaz
geregini olugturan tanm dist alanlarda hizli bir istihdam artist yaratilamamistir. Bir baska
anlatimla ,planli doénemde tarim kesiminde ¢alisan niifus, planlarda ©6ngériildigi
oranlarda azaltilmadig: gibi, sanayi kesimi de hedef alinan oranlarda isgiicii gekememigtir.
Buna karsilik, hizmetler sektoriinde ongoriilenin tizerinde artiglar olmustur. Bu olgu,
planlt dénemde ekonomideki hedeflenen sanayilesme yomindeki yapisal degismenin
yeterince gergeklestirilemeyisinin toplumdaki istihdam yapisina yansimasindan bagka bir

sey degildir.

Uglincti planda ongoriilen ve “kisa dénemde istihdam imkanlarini arttirma gabalari
perspektif plan doneminin gerekli kildigi ileri ve sermaye yogun téknolojilerin
gelismelerini engellemeyecek bi¢imde siirdiiriilecek, teknoloji se¢imi tercihinde bu
ilkeden hareket edilmesi esas olacaktir™ ilkesi tizerinde israrli olunamayacagi Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani Stratejisindeki, “igsizlik sorununa teknolojik ilerleme ile
celismeyen etkin ¢oziimler getirecektir” ilkesinin yer almast ile anlagiimaktadir™.

Ozellikle son ii¢ planda ekonomik bityiimeyi icermeyen, ekonomik istikrari hedef
alan énlemlerle soruna ¢dziim aranmustir. Bu baglamda, sanayilesmeyi, yapisal ve kékli
¢oziimleri igermeyen, igsizlik sorununun ¢oziiminii bireylerin kisisel giriskenligine,
miitesebbislik ruhunun gelistirilmesine, 6zel istihdam projelerinin uygulanmasina ya da bu

sorunu ilke iginde ¢dzmek yerine yurt disina isgiici ihracina birakan, sorunu erteleyici

1% Halil SEYIDOGLU, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, (Ankara.,Turan
Kitapevi,1982), 5.70.
!51 Nusret EKIN, Sosyal Ekonomi, (Ankara, Seving Matbaasi, 1979), 5.133.
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¢oziimler giindeme getirilmistir. Bu baglamda,faal nifusun % 4’u yabanci tilkelere

¢aligmaya yollanmustir**>.

16 yilda toplam 2 milyonun biraz ustiinde bir iggiicii istemi yaratilabilmistir. Yillik

ortalama ise 150 000°¢ bile ulasamamugtir.'>

3.2.  Planh Dénemde Olusturulan Endiistriyel Cerceve

1960 Devrimi'ni o yillara kadar suriip gelen iktisadi, sosyal ve siyasi 6zlem ve

direnmelerin bir sonucu olarak degerlendirmek gerekir.

27 Mayis Anayasasi, gerek temel haklara ve sosyal haklara iliskin hiikiimleri,
gerekse sendika hakki ile dogrudan ilgili hikiimleri dolayistyla bircok bakimdan oldugu
gibi sendikacilik alaminda da yeni bir donemin baslangicini simgelemistir 1961°de halk
oylamas! sonucu yurirlige giren Anayasa, 46.maddesinde “¢aliganlar’a sendika hakkini,
47 Maddesinde ise “igcilere” grev ve toplu sézlesme hakkm tammug bulunuyordu.
Anayasanin  6ngordiigii  sendika hakkina iligki hitkiimler dogruitusundaki yasal
diizenlemeler, 274 sayil Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu ile saglanmigtir. Her iki yasa da 24 Temmuz 1963 tarihinde yiirurlige

girmistir.">*.

1960 Devriminin,ekonomik ve sosyal sonuglaniyla bir butin olarak, ozellikle
enduistri iliskileri sisteminin ¢agdas gelismelere ayak uydurmasi yoniinden bir basglangic
oldugunu agiklikla séyleyebiliriz. Gergekten 1961 Anayasas! tlkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasin: planh gelismeye baglarken ayrica galisma hayatt ile ilgili temel haklart da
Anayasa giivencesi altina almstir. Ozellikle galisma, ¢ocuk geng ve kadinlarin korunmast,
dinlenme, adil ticret, sendika kurma, toplu sozlesme ve grev hakki, sosyal giivenlik,

'saghk ve konutla ilgili koruyucu Anayasa hiikiimleri bu arada sayilabilir.

12 Birsel ERSEL, Tiirkiye’de Igsizlik ve Igsizlik Sigortas:, (Istanbul:1999, Dilek Ofset), 5.79.

133 EKIN, a.g.e., 5.133. ) i

134 Alpaslan ISIKLI, “Planli Dénemde Sendikal Orgiitlenme”, ODTU, Gelisme Dergisi, (1981 6zel
Say1), s.354.



105

Bu gelismeler i¢inde “Devlet Planlama Teskilat” kurulmus ve karma ekonomide
1963 yilindan itibaren kisa, orta ve uzun devreleri kavrayan plan uygulamasina gecilmis
ve plan hedef ve stratejilerinde devamh gelismeler kaydedilmistir'>

Ifhalatln bilingli bir tretim planina dayanilmaksizin, salt ticaret politikas: amaglarina
uygun bigim ve yonde siurlanmasi,azgelismis tilkelerde adeta rastgele olusan bir ithal
ikamesi stirecine yol almig ve ¢6ziim getirmekten ¢ok sorun yaratan bir smai yapi
olugturmugtur.Bu siiregte ortaya ¢ikan sorunlar, 1960’lann yansindan itibaren, sdzii
edilen ithal ikamesinin gozden gegirilmesine ve alternatif ¢oziimlerin ortaya konmasina

neden olmugtur.

Ithalat ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin elestirisi uygulamada elde edilen
sonuglar belirgin hale geldikten sonra yogunlasmustir. Ithal ikamesinin uygulama

sonuglart ise kendi gelisme dinamigindeki rasgelelik 6zelligine gore belirlenmigtir.

Smai uretim temel olarak ticaret politikasinca belirlenen ithalat yasaklarindan
kaynaklandig; i¢in iilkede hangi endistrilerin kurulacagi, neyin tretilecegi sorunu biiyik
Olgide hangi UrGniin ithalatmun yasaklanacagi sorusuyla 6zdeslesmistir Bu durumda
sanayilesmenin kendirine 6zgii étki ve tepkileri, sektOrler arasi baglantilar
gerceklesmemis, kurulan sanayiler birbirini besleyecek ve gelistirecek bir yapr iginde

biitiinlesememistir.

Alternatif yaklagimlar olugturmalarina ve aralaninda 6nemli farkliiklar olmasina
ragmen, ithal ikamesi ve ihracata yonelik stratejilerin benzer Ozellikleri de vardir.
Ornegin, amaglart agisindan her iki stratejinin benzerlikler gosterdigi séylenebilir. Iki
yaklagiminda da agikg¢a belirtilen amag, sanayilesme, hizlt buyume ve yiksek bir istihdam

diizeyi saglamaktadir.

155 Nurset EKIN, "Tiirkive’de 1980 Oncesi Endistri iliskilerinin Genel Goriiniimit", Orhan Tuna’ya
Armagan, (ITU Yayinlari, No:2965 1982), 5.125.

Anadoiu Univer
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4. 1980 SONRASI (DISA ACIK KALKINMA STRATEJIS)
4.1.  Tiirkiye’de Disa Acik Kalkinma Stratejisi

24 Ocak kararlanindan 6énce Tirkiye’nin kisa vadede istikrar &nlemleri almasi ve
uzun vadede ekonomiyi diga acarak ithal ikameci siireci bir kenara birakmasi gerektigi
uluslar arasi gevreler tarafindan agik secik vurgulanmustir. Nitekim OECD’nin Tirkiye’ye
iliskin 1978 yili raporu ve Diinya Bankast’nin etkili ve uluslararas: planda ok iy témnan
danigmant Prof. Bela Balassa’nin 1979 yilinda ortaya koydugu gorisler aynt yonde

birlegmistir. Bu baglamda ¢

 Esnek Doviz kuru politikasim benimsenmeli;
* Ekonomi uluslar arasi rekabete agiimals,

* Kaynaklarin dayanikh titketim mallann sektoriinden, ihracata yonlendirilecek ve
 tegvik edilecek dayaniksiz tiiketim mallart sektSriine aktarilmas: saglanmali ve bu

sektorde de ozellikle dokuma, konfeksiyon ve gida sanayileri gozetilmeli;

o Ucretler simrlandinimali tanmsal destekleme azaltilmali ve giderek tasfiye

edilmeli ve tarim sektérii vergilendirilmeli;

+ Devlet miidahalesi ve diizenlemesi alt diizeye gekilerek piyasa mekanizmalarinm

caligmasina olanak taninmaly;
* Yabanci sermayenin tesviki yoniinde diizenlemeler yapiimalidur,

1978 ve 1979 yillaninda vyirirlige konulan Istikrar Programlarinm Siyasi
istikrarsizlik ve zayif hiikiimetler sebebiyle etkin bir sekilde uygulanamamasi sorucunda,
yeni bir istikrar paketi hazirlamak gerekli olmustur. 24 Ocak 1980 Istikrar Program,
yukarida Ozetlenen ortamda hazirlanmugtir. Kisa vadede gergeklestirilmesi ongorilen
amaglar yamnda, uzun vadeli amaglara da sahip bir programdir. Program ekonominin
yapisinda onemli degigiklikler yapilmasinin ve piyasada “fiyat mekanizmasi™min tek yol

gosterici olmasini temel ilke olarak benimsemistir.Oncekilerden fark: kisa vadeli anaclar

1% Sinan SONMEZ, Diinya Ekonomisinde Doniisiim, Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, 1.baski
(Ankara, Imge Yayinlan, 1998), s.484-485.
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gerceklestirmekten ¢ok kalici ve ekonomide yapisal degisimi saglamaya yonelik bir

ekonomik gelisme programu olmasidir.**’

4.2.  Disa Acik Kalkinma Stratejisi ve Tiirkiye’de Issizlik Sorunu

Yapuilan kargilastirmalt aragtirmalara gore Tiirkiye’de igsizlik sorununun irdelenmesi
kadar zordur ve karmagikhig:i karsisinda yapila bilinenlerin oldukga gidik kaldig
goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarina ait verilerin yetersizligi yaninda ,giiniimiize
kadar yapilan ¢esitli ¢alismalarda da yeterli bir veri biitinligiine ulasmak miimkiin
olmamaktadir. Tirkiye’de hizh niifus artiginin istihdam tizerinde yarattigi olumsuz
sonuglar, hizhi kentlesme strecinin etkisiyle daha da agirlagmaktadir. Tirkiye'de
kentlesmenin niteligi, basta istihdam olmak iizere sanayilesme, egitim, alt yapi, gelir
dagilim vb. gibi, tiim &teki politikalarin karsiliklt etkilegimin bir tiirevi, yada birikimli bir

yansimasi olarak degerlendirilebilir.”*®

Turkiye'deki kentlesme, sanayi ve hizmetlerdeki (sanayi, saghk, haberlesme)
gelismenin, bagka bir degisle retici giiclerdeki gelismenin sonucu olan saglikli bir
kentlesmeyi degil, tersine kirsal kesimdeki yapisal bozukluklann niifusu kdylerden itici
etkilerinin sonucu olan sagliksiz bir kentlesmeyi icermektedir.Bu, daha ¢ok zanaatlara,
kugik ticarete dayali, acik igsizi ve gizli igsizi bol, hizmet kesimini verimsiz olacak

bi¢imde sisiren kentlesmedir."*”

Tirkiye, istihdam bakimindan genellikle gelismekte olan tilkelerin bitiin niteliklerini
tagimaktadir. Agik igsizligin yaninda daha yaygin olan, mevsim issizligi ile gizli igsizliktir.
Her tg tirdeki igsizlik de gittikge artma ve yigilma egilimi gostermektedir. Turkiye’nin
istihdam sorunu, temelde yapisal bir nitelik tagimaktadir. Emek piyasasindaki dengesizlik,
kismen gelismislik dizeyi ve demografik olgulann, kismen de gegmis donemlerde

uygulanan politikalarin getifdigi yapisal bozukluklarin sonucudur.'®

T KARLUK, a.g.e., 5.450.

1¥ ERSEL, a.g.e., s.58.

IERSEL, a.g.e., 5.58.

'$0 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, (Ankara, S yayinlan 1979), s.130.



108

Tirkiye’de verilerin, yetersiz ve smurl olmasi nedeni ile iilkemizde igsizlik
aragtirmalari yapmak olduk¢a zordur. Batr’da endustri toplumlarinda kullamilan
kavramlar Turkiye’de issizlik sorununun anlagiimasina yetmemektedir.  Cunki
Turkiye’'nin temel sorunu, igsizlik sigortasinin belirli bir siireden itibaren sadece sigortali
isciler icin gecerli oldugu bir emek piyasasinda genig bir tarim kesimiyle, kentlerde
gittikce artan kayit-digi sektorleriyle Batidakinden farkli olarak igsizligin, “caligmanin”
ziddr olan “calismama ve issiz kalma” olarak ortaya cikmaktadir. Issizlik, “istihdamda
igsizligin”, yani ¢ahsir gozukirken aslinda igsiz olanlann belirlenmesi sorununa

doniismektedir, '

Ashinda 40 yila yaklasan stiredir planli donemde sarf edilen gayretlere ragmen
Tiirkiye’de igsizligin, diger bir degisle iiretken bir gekilde degerlendirilemeyen insan giicii
kaynaklarimin ne zaman, ne de uretkenlik agisindan yeterle bir degerlendirilmesi
yapilamamug, bu kayiplarin biyiiklik itibariyle genigligi ve niteligi yeterli agiklikla ortaya
konulamamusttr. Tirkiye’de issizlik sorununun boyutlarini tespit etmede ortaya ¢ikan bir
diger guglik, iggiicii piyasasma iligkin verilerin birden fazla kaynak tarafindan ve
genellikle farkli yaklagimlarla hazirlanmasidir. Bu kaynaklar arasinda; DIE nin yiiriittigii
genel niifus sayimlari, sanayi sayum ve anketleri, tarim saylmlan, Madencilik istatistikler,
DPT’nin galigmalari ve Is ve ig¢i Bulma Kurumu’nun yayinlan ile 1988 yilindan sonra 6
ayda bir DIE tarafindan diizenlenen “Hane halki isgiicii anketleri” 6n planda

gelmektedir. !5

Simdi, 1980 sonrasinda ve giiniimiizde Turkiye’de igsizlik sorunun gesitli tablolar

yardimuyla gozlemleyelim.

Agagidaki Tablo’da 1945,1999 yillarina ait yurtigi isglicti piyasasina iligkin veriler
ve 2005 yili tahminleri yer almaktadir.

161 Nusret EKIN, Tiirkiye*de Yapay Istindam ve Istthdam Politikalan, (ist.Ticaret Odas1 Yayin No:
2000-3 ), s.27.
162 EK{N, Tiirkiye’de Yapay..., s.28.
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Tablo 23; Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler.(1995, 1999, 2005)

1995 1999 2005

Sivil isgiici 21,907 23,247 25,639
Sivil istihdam 20,394 21,546 24,242
Tarm 9,538 709 8,727
Sanayi , , 3,111 3,282 4,322
Hizmetler 7,745 8,553 11,193
Issiz 1,513 1,701 1,447
Issizlik oram 6,9 7.6 5,6
Eksik istihdam 1,474 1,601 1,672
'_Eksik istihdam orani (yiizde ) 6.7 6,9 6,3
Igsizlik +Eksik istihdam 13,6 14,2 12,1
Nedeniyle Atul iggiicii orani(yiizde)

Kaynak: DPT, 8. Bes Yilhk Kalkinma Plani, 2001-2005, s.102.

Isgiicti piyasasinda tcretsiz ai[e‘ is¢ilerinin ¢oklugu o6nemli bir sorun alam
olusturmaya devam etmektedir.Ulke genelinde ticretsiz aile iggilerinin toplam istihdama
orami yiizde 28, 4 iken, bu oran kadmlarda yiizde 64,2, erkeklerde ise yuzde 12,4
olmustur. Tarim sektdriinde ise calisanlarin yiizde 57,8’1 tcretsiz aile iscist olup bunun

yiizde 74’iini kadin iggiicii olugturmaktadir.

1999 yilinda kentlerdeki igsizlik oramt yiizde 1,7, kirsal kesimdeki 1ssizlik orani ise
yiizde 3,4 olmustur. Kirsal kesimde igsizlik oranimin distik olmas: ticretsiz aile igsileri ile
kendi hesabina caliganlarin sayisin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirsal
kesimden kentlere yogun bir gogiin siirmesi herhangi bir beceriye sahip olmayan ticretsiz
aile is¢isi konumundaki kigilerin kentlerde iggiicii piyasasina hi¢ girememesi veya igsiz
kalmasina veya marjinal iglerde ¢aligmalarina ve kayit disthin artmasina yol agmaktadir.
Genglerin issizligi 6nem ve agirhgim korumaya devam etmektedir. Egitimli gengler

arasindaki igsizlik orani kentlerde yiizde 30’a yaklagmaktadir. 163

Tiirkiye, son 30 yilda hizl bir kentlegme stirecini yagamustir. 1960’1 yillarin basinda
Tirkiye niifusunun %39’u kentsel alanlarda yasarken, bu oran 1994 yilinda %57’ye
yiikselmistir. Bu dénemde, kirsal niifus yilda ortalama %1,4 artarken, kentsel niifus artis1
%4,5 ile hizh bir gelisme gostermistir. Kentlesme hizlart da, 1965 yilinda % 5,7, 1970'de

163 DPT, 8.Bes Yillik Kalkinma Plam, 2001-2005, s.103.
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% 6,2, 1975 yilinda % 5,9 olarak gergeklesmistir. Bu iz, 1980-84 doneminde %5.4,
1985-89 déneminde %4, 87 ve 1994 déneminde %4,58 olarak yer almigtir.'**

Simdi agagidaki tablo yardimiyla, 1980 sonrasinda goriilen igsizligin boyutlarim
gozlemleyebiliriz. Tablodan gorildiagi gibi 1980-1994 arasinda issizlik oram %7-8
oraninda degismektedir. 1995 yilindan itibaren igsizlik oranimin %6'lara dustiigﬁ, bu
yildan sonra ise ekonomide yaganan krizlere bagli olarak inis ve ¢ikiglar yasadig
anlagiimaktadir.

Tablo 24: Toplam Isgiicii ve issizlik Oram

Yillar Toplam Isgiicii Issiz Savis1 Issizlik Oram
(Bin Kisi) (Bin Kisi) %
1980 17.924.0 1.486.7 3.3
1981 17.882.7 1305.3 73
1082 18.044.2 1.296.2 72
1983 18.367.1 14520 7.9
1984 18.621,9 1.451,8 7.8
1985 18.832,4 1.376,7 7.3
1986 19.341.6 1.569.,8 8,1
1987 T 19.871,0 1.699.0 3.5
1988 20.193.4 1.748.,2 8.7
1989 20.620,1 1.803,6 3,7
-1 1990 ' 20.847.3 1,701,4 8,2
1991 21.436,0 1.703,0 7,8
1992 21.503,0 1.735,0 8.0
1993 21.468.0 1.663,0 7.7
1994 22.158,0 1.302,0 i8,1
1995 22,673,0 1.568,0 16,9
1996 22.919,0 1.382.0 6,0
1997 21.824.5 1.463.5 6.7
1998 22.399,0 1.527.0 16,8
1999 23.187,0 1.773,3 7.6
2000 22.031,0 1.452.0 16,6
2001 23.491,0 1.967.0 8,4
2002 23.818,0 2.464,0 10,3

‘Kaynak: Tuncer BULUTAY, Tiirkiye’de Istihdam, Issizlik ve Ucretler, 1992 ve DIE

Biilteni.

164 ERSEL, a.g.e., 5.58.




SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelismekte olan ulkeler, geligmis ulkelerin yasam seviyesi ve standardina
ulagabilmek icin farkli kalkinma stratejileri uygulamiglardir. Bu stratejilerin baz: tilkelerde
basartya ulastig1 bazilarinda ise basarisizlikla sonuglandigs gériilmektedir. Burada dikkat
gekici nokta, Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra bagimsizigim kazanmus olan birgok iilkenin
genel bir egilim olarak ithal ikameci kalkinma stratejisinin ardindan 1980 sonrasinda
dinyada yasanan Kiiresellesme egilimlerine paralel bir gekilde yine dénemin basat
stratejisi olan diga acgik (ihracata dayali) kalkinma stratejisini hep birlikte benimsemis
olmalaridir. Dolayistyla, kalkinma teorisindeki tartigmalar da hangi strateji genis
gevrelerde daha ¢ok kabul gérmeye baghyor ise bir gok iilke bu stratejiyi temel alarak
ekonomilerini yonlendirmektedir. Strateji tartigmalarinin bizce en 6nemli noktast,
stratejilerin (6zellikle uygulama agamasinda) istihdam boyutuyla ele alindiginda ciddi
sonuglar dogurma giiciine sahip olmalaridir. Cilinkii ekonomi temelde insani sorunlarin
¢Ozliimi igin ugrasan bir bilim dahidir ve dolayisiyla igsizlik 6nemli ekonomik sorunlarm

baginda yer almaktadir.

Bu calisjmada, kalkinma stratejilerinin istihdam boyutu Turkiye orneginde
incelenmigtir. Ithal ikameci stratejinin uygulandigi planh kalkinma dénemi ile liberal ve
disa acgik politikalarin uygulandigi 1980 sonrast dénemin igsizlik ile ilgili verileri
karsilagtinldiginda ilk dikkat gekici nokta ithal ikameci donemde igsizlilik oramnin nispi
yuksekligidir. 1980 6ncesinde uygulanan politikalara ragmen igsizlik oram % 10’lardan
asagiya inmemis, 1980°l yillardan itibaren azalma egilimine girmistir.Issizlik oraniar:
finansal krizlerin yagandigi yillarda yiiksek oranlara sigramalar yapmigsa da, genel olarak

ithal ikameci dénemin igsizlik oranlarindan diisiik seyretmektedir.

Dinya ekonomilerinde yasanan durumlar ve ornekler incelendiginde de benzer
durumlarn olugtugu izlenmektedir. Diinya Bankasi’nin iggiicii sorunlari igin hazirfadig

raporda (Workers in an Integrating World,1995), sanayilesmeyi ithal ikamesi yoluyla
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gerceklestirmeye caligmig iilkelerle, bu ihracat yonelimli biyiime ile basarmus tlkeler,

istihdam ve ticret artislan1 yoniinde karslagtirilmustir. '

Korumacilik yoluyla ithal ikamesi gerceklestirmeye cahigan tlkeler negatif ya da
dugtik ucret artilan ile yetinmek durumunda kalmug, buna paralel olarak istihdam artilar
da digiik seyretmistir. Bu durum asagidaki tablodan gozlenebilir.

Tablo 25: imalat Sanayiinde Ucretler ve istihdam (Yilik Yiizde Artis, 1970-1990)

Ulkeler [ Ortalama reel iicret | Istihdam
Yiiksek Korumah Ekonomiler
Arjantin -0,9 25
Gana -5,5 2,2
Hindistan 2,2 2,0
Peru 3.3 2.6
Zambiya 0,9 2,0
Thracata Yonelik Ekonomiler
Kore Cumhutiveti 8,2 6,6
Malezya 2,2 8.2
Tayland 3,0 5,1
Tiirkiye 3,7 4,7

Kaynak: Seyfettin GURSEL, Veysel ULUSOY, Tiirkiye’de Issizlik ve istihdam,
1.baski, (Istanbul Y.K.Y,1999), s.32. ’

Bu paradoksal durum su sekilde agiklanmaktadir: 166

Yiksek diizeyde korunan
ekonomilerde, sermaye yogun teknolojiler igeren yatirim mallart ithalatinin tegviki strateji
geregidir. Koruma nedeniyle asin degerlenen déviz kuru sermaye mallar fiyatim ticret
aleyhine ucuzlatmakta ve uzun dénemde emek talebini diigiirmektedir. Ayrnca, finansal
piyasalarin olugamadigt bu dénemde, reel faiz haddi digik kalmis ve aym yonde etki
dogurmus, yani sermaye mallar: talebini artttrmigtir. Ote yandan agint degerli déviz kuru
ihracat¢1 sektorlerin aleyhinde bir durum yaratmig ve i¢ pazara domik sanayilesmede
emek yogun sektorlerde bityiime orani, sermaye yogun sektorlere oranla diisiik kalmistir.
Korunan ekonomilerde olusan diger bir onemli etki ise sendikalasma ve dolayl

etkileridir. Soyle ki; korunan ekonomilerde olugan tekelci yapi tepki olarak giicli

165 GURSEL, ULUSOY, a.g.e., 5.30-34.
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sendikalar meydana getirmis ve boylece istin ¢ikarma ve ise alma maliyeti artmus, emek
piyasasinda esneklik kaybolmugtur.Boylece reel ticretler diisiik oranda artarken istihdam

bir maliyet artiy1 nedeniyle diigiik arti oranina sahip olmustur.

Sonugta bu tiir ekonomiler, baslangigtaki yiiksek bilyiime hizlarim siirdiirememis ve

dis borg krizi, enflasyon gibi sorunlar yiiziinden strateji degisimine gitmislerdir.

Bu durumun tersine, ihracata yonelik ekonomiler olan Dogu Asya iilkelerinde,
yuksek reel ticret artiglarma ragmen istihdam da ¢ok hizli oranda artmistir. Bunun sebebi
de, agir1 degerli olmayan doviz kuru, dolayistyla sermaye kullanimi lehine, emek kullanim
aleyhine bir nispi fiyat yapisinin olugmamasit ve emek yogun ihracatg sektérlerde

biyimenin hizlanmasidir.

Ilgili dénemde Tiirkiye ile ilgili verilere bakildiginda yiiksek korumali tilkeler
arasinda yer almasma kargiik istihdam artigt bakimundan bu gruptaki tlkelerden daha
yiksek performans géstermektedir.istihdam artig oram ikinci grup iilkeler kadar olmasa
da onlara yakindir. Bunun sebepleri arasinda 1961-1980 déneminde kamu kesiminde

yiiksek istihdam artiglarimin yer almasi durumu diigiinilebilir. '’

1980°’li yillarin baginda gergeklesen strateji degisikligine paralel olarak igsizlik
oranlarindaki gerilemenin sebepleri arasinda oncelikle 24 Ocak Kararlarinn
uygulanmasinin sonucunda reel ticretlerin diigmesi sayilabilir Thracata déniik sanayilegme
ile birlikte emek yogun ihracatgi sektorlerde yogunlasilmasi emek kullamimi lehine bir
durum olustugunu diistinmek miimkiindiir. Vasifsiz diigik egitimli iggiiciinin goreli
olarak dugiik asgari iicret diizeyine yakin bir ortalama iicret diizeyi ile galisabilmesi
igsizlik tazminatinin yoklugu gibi isglici piyasasini esnek kilan unsurlarin varligi da bu

.. . . .. 168
stireci desteklemigtir.

Tiirkiye'de igsizlik sorunu, 6zellikle tarim diginda kendini hissettirmektedir. Kendi
hesabina ve tcretsiz aile ig¢ilifinin yaygin oldugu tarim sektdriinde ise 1gsiziik oram
olduk¢a digiktir. Bu nedenle, ozellikle tarim disi istihdammn verileri ile uluslararast

kargilagtirma yapmak 6nemlidir, zira, istithdamin tarim sektoriindeki pay1 % 35'lerde olan

16 GURSEL, ULUSOY, a.g.e., 5.32.
**” GURSEL, ULUSOY, a.g.e., 5.33. _
18 T(SIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Issizlik, s.219.
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Turkiye ile %5'ler civarindaki gelismis ekonomileri karsilastirmak 6zel yontemler ile

miimkiin olabilir’®®

Turkiye'de igsizlik sorununun ortadan kaldirlabilmesinin en o6nemli arac
surdurilebilir biiyiime saglanmasidir.Son yillarda ¢ikan hizhi artiglar diistinildiigiinde
igsizligin istikrarh bir ekonomide daha az zarar veren bir diizeye diisebilecegi
goriilecektir.Istikrarlt bir ekonomide ek istihdam olusturacak mikro ve makro politikalar

esgiidim igerisinde belirlenerek uygulanabilir.

Turkiye'de 1980'ler ve 1950'lerdeki yapisal uyum politikalarimin da belirleyici

oldugu doniigiimler, ekonomiyi global etkilere daha agik hale getirmigtir.'”

Uygulanan kalkinma stratejileri Tiirkiye'de igsizlik sorununu azaltacak déniigtimleri
icerse de, uygulanan kisa vadeli iktisadi politikalar, yatinmian ve verimliligi olumsuz

yonde etkiledigi icin istihdam sorunu hafifletilememektedir.'”’

Kalkinma stratejilerindeki dontigime paralel olarak dinyada esnek (retim
sistemlerinin 1980 sonlarindan itibaren yaygmlagmasi Tirkiye'yi de yakindan
ilgilendirmektedir. Cok uluslu girketler basta olmak tizere Tiirkiye'yi dis pazarlara
acilmak igin bir platform gibi kullanan bir ¢ok sirket esnek iretim sistemlerini yogun
olarak kullanmaktadir. Ancak bunlarin istihdam tzerindeki etkileri konusunda net bilgi
yoktur.Buna ragmen yabanci sermaye ortakh firmalann yiksek kar marji ve diigik

istihdam ekseninde faaliyetleri yogunlastirdiklarindan s6z edilebilmektedir. '

Sonug olarak, Tirkiye'de kalkinma stratejilerinin igsizlik tizerinde yarattig: etkiler
olduk¢a onemlidir ve iktisat politikasi uygulayicilarnina énemli ipuglant verme potansiyeli
tagimaktadir. Bu galismada yapilan kisith degerlendirme ve tespitlerin genigletilmesi ve
derinlegtirilmesi sonucunda daha gecerli genellemelere ve sonuglara ulagilabilir. Boylece
igsizlik sorununun ortadan kaldirilmast igin genig kapsamli 6neri ve ¢ozimlere de

ulagilabilir.

' TUSIAD, a.g.e., s.219. _ .

Nurcan OZKAPLAN, "Yapisal Uyum Politikalan ve Isgiicii Piyasas1”, Iktisat, (Eylil 2000), S.405,
s.34.

1 OZKAPLAN, a.g.e. 5.35.

172 OZKAPLAN, a.g.e., 5.36.
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