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Gelisme yolunda olan ilkelerin kalkinmalarim gergeklestirebilmek igin
kullandiklar1 en iyi yollardan biri dig ticarettir. Kalkinma ¢abasinda olan bir tlke dig
ticaretini arttirabilmek igin buna uygun bir doviz kuru politikasi ve dig ticareti
Ozendirici ve tegvik edici bir dig ticaret politikas: izlemelidir.1980 yihindan once
uygulanan ithal ikamesine dayah sanayilegme modeli ve Tirk Lirasi’mn agin
degerlenmesine dayah sabit kur politikasi Tirkiye’de ihracatin gelismesine engel
olmustur. 24 Ocak kararlan ile diga agik bir sanayilesme modeli benimsenmis ve ihracat
cesitli tegvikler ile 6zendirilmeye calisttmigtir. Bu yila kadar uygulanan ve ihracatin
gelisimini olumsuz yonde etkileyen Turk Lirast’nin gergek degerinin stiinde
belirlenmesi uygulamasina son verilerek, 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren Turk
Lirasi’min degeri glinlitk olarak belirlenmeye baglanmigtir. 24 Ocak Karalan ile yeni bir
doneme giren Tirkiye’de ihracatin arttinilmas: oncelikli hedef olarak belirlenmis ve bu
hedef dogrultusunda gergekei bir doviz kuru politikas: uygulanmaya caligtimigtr.
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ABSTRACT

The foreign trade is one of the most important methods used by the developing
countries for the realization of their development. For increasing its foreign trade, a
country aiming to developing should choose the appropriate exchange-rate policy and
follow a foreign trade policy based on encouraging the foreign trade Industrialization
model based on import substitution’s and fixed exchange policy on over-valuation of
Turkish Lira applied before 1980°s had prevented the development of export in Turkey.
By the decisions of January 24™ a model of an industrialization focusing on foreign
trade had been accepted and the exportation had encouraged by different export
encouragements. The policy of overvaluing the Turkish Lira, - applied till 1980 that had
thus affected the development of exportation-, had been abolished and the value of
Turkish Lira has been started to be determined daily from May 1% 1981. By January 24™
decisions’, a new period has begun in Turkey. The increasing of exportation has been
determined as prior target and the real exchange-rate policy has been started to be
applied according to this target.
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GIRIS

Bretton Woods Sisteminin ¢okiiginden sonra 1976 Jamaika Konferans: ile
onaylanan ve giniimiz diinyasinda da cesithi alt gruplara aynlmg olarak uygulanan
esnek kur sistemleri ile doviz kuru hareketlerinde degiskenlik gorilmustir. Doviz kuru
degiskenliginin ticaret akimlan uzerindeki etkisi ise diga agik bir politika uygulayan
tlkelerde onemli bir konu olmus ve bu tiir hareketlerin kapsamim ve ticaret akim ile

iligkisini inceleyen ¢aligmalarin yapiimasina neden olmustur.

Uygulanan ¢esitli doviz kuru sistemleri i¢inde kurlann belirlenmesi farkhilik
gostermekle birlikte dig ticaret iligkileri acisindan asin degerlenmis doviz kuru
politikasi, eksik degerlenmis doviz kuru politikasi ve gercekei kur politikast dnem
tagimaktadir. '

Doviz kurunda olusan bir yiikselis ya da ilke parasimn deger kaybetmesi olarak -
fade edilen devaliiasyon g¢ogunlukla ihracati arttirmak ve ithalati kismak amacim
tagimaktadic. Doviz kurunun digmesi ya da ulke parasimin defer kazanmasi yani
revaliasyon durumda ise amag¢ ihracati azaltmak ve ithalati arttirmaktir. Bu nedenle
hakiimetlerin uyguladiklann doviz kuru politikalan dig ticaret iizerinde oldukga Gnemli
bir yere sahiptir.

Turkiye’de 1980 wyilindan once ihracat ikinci planda birakilmig ve ithal
ikamesine dayah bir politika ve asin degerlenmis kur politikasi izlenmigtir. Bu politika
ithracati olumsuz yonde etkilerken ithalati tegvik edici olmustur. 24 Ocak 1980
kararlariin alinmasi ile birlikte ithal ikamesine dayal sanayilesme modeli birakilarak
ithracatin tegvikine agirlik veren bir sanayilesme modeli ve buna yonelik doviz kuru

politikast izlenmeye baglanmugtir.

Bu galigmada Tiirkiye’de uygulanan déviz kuru politikalarnmin ihracat tizerindeki

etkisi incelenmeye ¢aligilmigtir. Bu amagla, ¢aligmanmin birinci bolimiinde déviz kuru ve




denge doviz kuru kavramu, doviz kuru tirleri ve sistemleri, doviz kuru politikalan,

bantlan ve belirleyici faktorleri incelenmeye galigimgtir.

ikinci bolimde tigiincii bolimde incelenecek olan doviz kuru politikalarin
ihracat tizerindeki etkisini agiklamaya yonelik bir zemin olugturmak amactyla doviz
kuru politikalarmin diginda ihracata yonelik diger tim politikalar birlikte goriilmeye
ahgilmigtir. Bu boliimde ozellikle inceleme alam olan Tirkiye ekonomisine yonelik
inracati tesvik tedbirleri, planlarda ve uygulamada incelenerek planlardaki ihracati

tesvik tedbirlerinin uygulama ile birlikte gosterilmesi amaglanmgtir.

Uciincii boliimde ise doviz kurunda meydana gelen degisimlerin ihracat tzerinde
yarattifn etkinin yaklagmlar gergevesinde agiklanmasmin  yam swa Tirkiye’de
uygulanan doviz kuru politikalarimn ihracat tizerinde meydana getirdigi degisim

incelenmeye ¢aligiimstir.



BIiRINCI BOLUM

DOVIZ KURU, DOVIZ KURU SiSTEMLERi VE DOViZ KURU
POLITIKALARI

Her ilkenin kendi i¢ piyasasinda kullandigi milli bir para birimi vardir. Bu para
birimi sadece iilke iginde gecerlidir. Bir iilke dig ticarete agildii zaman, ticaret yaptigi
tlkeye 6demeyi ne sekilde yapacagini diger bir ifadeyle hangi tilke parastyla yapacagin
onceden belirler. Odemeler ise genellikle ticareti yapilan malin alindig1 tilkenin parast
ile (eger ulke parasi kovertibl ise) yapilir. Boyle bir durumda ticaret yapilan tlkenin
parasina ihtiya¢ duyulur ve iilke parasimin diger ilke parasma gevrilmesi gerekir. Iste

~-doviz kuru boyle bir durumda islevini yerine getirmeye baglamaktadir.

Bir iilke parasimin bagka bir ilke parasi cinsinden degeri doviz kuru olarak
tammlamr. Serbest piyasa kogullarinin uygulandigi ekonomilerde, doviz kuru, piyasada
serbest bir gekilde arz ve talep sartlarina gore belirlenmektedir. Doviz talebi sabit iken
doéviz arzinda bir artig olmasi d6vizin degerinin diigmesine, doviz talebi sabit iken déviz

arzinda bir azalma olmasi ise d6vizin degerinin yiitkselmesine neden olmaktadir.

Bu bolimde, déviz kurunun tanimi ve kapsami, denge déviz kurunun olusumu,
doviz kurunu belirleyen ve etkileyen faktérler, doviz kurlarinin nasil ve hangi faktorler
tarafindan belirlendiini gosteren doviz kuru sistemleri ile doviz kuru politikalan

incelenmeye ¢aligilmigtir.

1. DOVIZ KURUNUN TANIMI VE KAPSAMI

Uluslararasi ticarette, bir tarafta bir iilkenin vatandas: olan alicy, diSer tarafta ise
diger bir tilkenin vatandag1 olan satici olmak tizere iki taraf vardir. Bu tir ekonomik
islemlerde en az iki farkli milli para s6z konusu olmaktadir. Uluslararasi yatirim, hizmet

ihra¢ ve ithali gibi durumlarda da bir ilkenin parasinin diger ilkenin parasma




cevrilmesi gerekir. Bu degistirme iglemlerinde bir oranin ve fiyatin olmasi gerekir.
Doviz kuru (kambiyo kuru, parite), iki milli para birimi arasindaki degisim oramm ifade
eder. Bu sebeple kur, tlkeler arasindaki fiyat seviyelerini birbirlerine baglar ve fiyat ve

maliyet karsilagtirmalan yapilmasina olanak saglar’.

Doviz ise, uluslararas1 6demelerde gecerli olan yabanci para olarak tammlantr,
Ote yandan, yabanci parammn nakit seklinde olmasina “efektif’ doviz denilmektedir.
Yabanci para cinsinden diizenlenmis ¢ek, bono ve police v.b. 6deme aracglant da doviz
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle déviz denildigi zaman nakit yabanci para ile

yabanci para cinsinden ifade edilen tiim 6deme araglan anlagiimaktadir.

Bir yabanci paramn déviz olarak degerlendirilebilmesi i¢in uluslararas:
odemelerde tim iilkeler tarafindan kabul edilebilir olmasi gerekir. Giiniimiiz diinyasinda
ABD Dolan ile Euro, birinci derecede doviz niteliginde olup, hemen hemen tiim tlkeler

tarafindan kabul edilen paralardir®.

Doviz kuru ile her iki tlke parasiun satn alma giicleri arasindaki dengeyi
korumak amaglanmaktadi®. Doviz kuru olmazsa, iilkeler birbirlerinde iretilen mal ve
hizmetlerin fiyat ve maliyetleri konusunda bilgi sahibi olamazlar Déviz kuru, bu

olumsuz durumu ortadan kaldirr®,

Uygulamada doviz kurlan genellikle yabanct para birimi esas ahnarak yani 1
birim dovizin ulusal fiyat1 olarak belirlenir. (1$=900.000TL gibi) Bu yonteme “dolaysiz
kotasyon” yontemi (direct quotation) denir. Bu yontem “Avrupa usulii” (Europen terms)
olarak da bilinmektedir. Ote yandan, doviz kurlarim 1 birim ulusal para ile degistirilen
yabanci para miktan seklinde de tammiamak mimkiindir. Bu yonteme de “dolayh
kotasyon” yontemi (indirect quotation) denir. (1TL=1/900.000$ gibi) Ulkelerin ¢ogu
dolaysiz kotasyon yontemini kullamrken, Ingiltere ve diger birkag iilke dolayh kotasyon

! S Ridvan Karluk, Uluslararass Ekonomi (Dordiinci basks, Istanbul: Beta basim yaymm dagrtum, 1996),
s.327.

% Zeynel Dinler, Tktisada Girig, (Besinci basim, Bursa: Ekin Kitabevi, 2000), 5.492.

> Erhan Bener, Tiirkiye’ de Para Ve Kambiyeo Denetimi (Ankara: Ajans-Tiirk Matbaast, 1968), 5.218.
* Karluk, a.g.e., 5.327.




yontemini kullamirlar. Dolayl kotasyon uygulamada “Amerikan usuli” (American
terms) olarak adlandinimaktadir.

Doéviz kurlan farkh milli paralann birbirlerine g¢evrilmesini saglayan doviz
piyasasinda (kambiyo borsas)) olugmaktadir. Doviz piyasalannda yapilan alig ve
satiglarda belirlenen doviz fiyatlanina “cari” veya “gercek” kur denilmektedir. Bu kurlar
her giin kambiyo fiyat cetvelleri ile ilan edilmektedir. Ayrica bu kur borsadaki deger
olarak bilinmektedir. Serbest cari kur yaninda resmi aligverislerde kullandan diger bir
kur daha vardir. Bu kur da resmi kur olarak adlandinilmaktadir.

Eger farkh ulusal paralarin satin alma gigleri arasindaki degisim oram sabit
olursa, resmi kur ile cari piyasa kuru arasinda onemli bir fark ortaya gikmayacaktir.
Resmi kur ile can piyasa kuru arasinda fark meydana gelmigse bu farkin azaltilmas igin
doviz kontrolii yapilir ve doviz harcamalart “6n izne” baglanir. Déviz kurlar, pesin ahs

ve satiglar ile vadehi satig durumlarma gore farkhlik gosterirler.

Doviz piyasasinda, yabanci para birimi elde etmek igin milli paradan ne kadar
verilmesi gerektigi konusunda belirli ve belirsiz olmak tizere iki temel usul vardir. Milli
para birimi degeri yabanci iilke parast ile ifade ediliyorsa “belirli” usul, yabanci para
biriminin degeri mili para ile ifade ediliyorsa belirsiz usil gegerlidir. Londra
piyasasinda belirli usil gegerlidir. Bir sterlinin ka¢ dolar, kag mark ettifi gibi. Paris
doviz piyasasinda ve Tiirkiye® de ise belirsiz usul gegerlidir. Bir dolann bir markin ka¢

Tiirk Liras: ettigi gibi.

Iki milli para arasmda dogrudan dogruya uygulanan déviz kuruna diz kur
denmektedir. Tirk Lirasi ile dogrudan dolar satin alinmasi gibi. ABD dolan ile TL
arasindaki parite 1$=900.000TL ise 1$ satin almak igin 900.000 TL 6demek gerekir.
Burada dolann diiz kuru 900.000 TL’ dir. Dolar dogrudan almabildigi gibi dolayh
olarak da satin almabilir. Ornegin TL ile once sterlin, sonra sterlin ile Euro ve bu Euro

ile de dolar satin alinabilir. Bu sekilde TL ile dolar arasinda gapraz kur olugur.

> Halil Seyidogh:, Uluslararast Finans (ikinci basks, Istanbul: Giizem Yaymlart, 1997), s.82.



Uluslararas: 6demelerin normal bir sekilde yapilmas: i¢in diiz ve c¢apraz kurlar
arasinda fark olmamas) gerekmektedir. Eger arada béyle bir fark olursa ihracatg malm

ABD’ ye satmak yerine Ingiltere’ye gapraz kurdan yararlanarak satacak. ve bu sekilde
daha karh bir i yapmus olacaktir®.

Son olarak ¢ok yaygin olmamakia birlikte kullamm alam bulunan spot doviz

kurlar ile vadeli déviz kurlan da vardar.

Doviz piyasasinin temel gorevi bir iilke parasmin bagka bir ulke parast
karsihginda almp satilmasim saglamaktir. Kambiyo iglemlerinin biyik bir kismu (%60
a yakini) spot olarak yapilmaktadir. Spot doviz kurunda dovizler, ahm- satim
sozlesmesi yapilan tarhi izleyen iki i ginii iginde ve taraflarin belirledigi kur

tizerinden teslim edilir’.

Vadeli doviz kuru ise islemin yapildifi anla bitirildigi an arasindaki zaman
dilimi 180 giine kadar ¢ikan risk, belirsizlik ve faiz hadlerinin etkisi altinda olusan kur
olarak adlandinihir®.

Spot islemde ahgverigler bugiinkii kurlar tGizerinden diger bir ifadeyle paralann
bilinen gercek degerleri uzerinden yapilmaktadir. Bu nedenle kur agisindan risk
olusmamaktadir. Vadeli doviz iglemlerinde iki yonlii risk bulunmaktadir. Binsi, spot
iglemlerde de olan kredi faktori digeri ise, almip satilan dovizlerin fiyatlan hakkindaki
tahmin ve hesaplann dogru ¢ikmama ihtimalidir. Vadeli iglemlerde fiyati iki unsur
etkilemektedir. Bunlardan biri paranin spot kurudur. Kurda meydana gelen degisme risk
degildir. Cunki etkisi sadece ilerideki vade icin defil, aym zamanda cari kur icin de
gecerlidir. Ikinci faktor ise dolarm diger paraya gore deger kaybetmekte veya prim

yapmakta olusuna gore spot fiyattan diisiilen veya eklenen tutarlardir”.

® Karluk, a.g.e., 5.328. _—
7 Dominique Pli Déviz Kurlan, Ingitizceden Ceviren: Mehmet Bolak, Haluk Levent, Ertugrul

Tokdemir (Istanbut Hetisinr Yaynlan. 199
® Emin Ertiirk, Doviz Ekonomisi (I}stanbtﬂ: Der Yayinevi, 1994), s.21.

® M.ilker Parasiz ve Kemal Yildinm, Uluslararas: Finansman Teori ve Uygulama (Birinci baski.
Bursa: Ezgi Kitabevi, 1994}, 5. 190-191.




2 DOVIZ KURU TURLERI

Déviz kurlan, ilke paras: ile bagka bir iilke parast arasindaki degigsim oranlarini
gosterir. Bunlara iki yanh (bilateral) kurlar denmektedir. Doviz kurlan aym zamanda
tlkenin ulusal parasimn dig degerinin de olgiisiidiir. Bu nedenle yabanci para birimi
bagmna degistirilebilen ulusal para miktannin artmasi (doéviz kurunun yiikselmesi), ulusal
paramin dig degerinin diigmesi anlamindadir. Yabanci para birimiyle degistirilebilen
milli para miktariun azalmasi (doviz kurunun diigmesi) ise tilke parasinin dig degerinin

yitkseldigini gosterir.

{

Bretton Woods'® gibi sabit kur sistemlerinde ulusal paranin dig degeri kolaylikla
belirlenebilmekteydi. Cinkid bu sistemde paranmn dis degeri sabit kurlardan birbirine
bagliydi. Bu nedenden dolayi, Omegin ulusal paramn dolara gore degerinin
belirlenmesiyle biitiin diger paralara gore de degeri ortaya ¢ikmug oluyordu. Gunimiizde
ise, bu durum dalgali kurla birlikte degismistir. Bugiinkii dalgal kur sistemlerinde
ulusal paralar arasindaki degisim oranlan stirekli olarak degismektedir. Omegin, Tirk
Lirast doviz piyasasinda aym anda bazi yabanci paralara gore deger kaybederken baz
yabanci paralara gore de deger kazanabilmektedir. Bu 6zellik dalgali kur sistemini sabit

kur sisteminden ayinc: etkenlerden biridir.

Bu durum ulusal paralarin ¢ok yanh (multilateral) veya efektif (effective) doviz
kurlannin hesaplanmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. TL’ nin efektif doviz kuru;
ornegin, TL-dolar kuru v.s. gibi iki yanh (bilateral) kurlarin agirhkh ortalamas: ahnarak
hesaplanir. Bu durum enflasyon orammn hesaplanmasiyla benzerlik gostermektedir.

Zaman gectikce bazi mallann fiyati hizla yikselir, baz1 mallarin fiyats ise yavag artar,

1% Bretton Woods uluslararas: para sistemi, II. Diinya Savast sonra ermeden, 1944 ythnda ABD’ nin
NewHempshire eyaletinde toplanan ve adum toplandify yerden alan Bretton Woods Uluslararas: para
konferansinda vartlan anlasma ile kurulmustur. Bu sistemin temel 6zelligi, sabit fakat ayarlanabilir doviz
kurlarm igermesidir. Boylece iki savag arasmdaki donemin uluslararasy iligkilere zarar veren parasal
uygulamalanna ve devaliiasyon yanslanina son verilerek istikrarh bir sistem yaratilmaya ¢alisthmgtir.
Sistemin temel Grgitii bugin de varhifm sidiiren ve bemen hemen diinyadaki tim devletleni iiye
sifatryla catis: altinda toplayan uluslararast para fonu (IMF) idi. Fona gore, iiye tlkeler paralarimn altin ya
da 1 Temmuz 1944 taribinde gecerli afirhik ve safliktaki ABD dolan cinsinden parite degerini IMF” ye
bildirecekler ve ulusal paralar arasinda olugan kurlar kural olarak depismeyecekti. Fakat dis 6demelerinde
temelli bir dengesizlikle kargilagan fiye devietlere paralarinin parite degerini IMF” nin izni ile defistirme
olanap: da tammyordu. IMF’ nin izni olmadan parasimn cis degerini degistiren iiye devietler fon
kaynaklanm kullanamayacaklar ve batta iiyelikien ¢ikaniacaklards. Bkz: Nahit Tore ve Derya Seving,
Bankacilar icin Kambiyo Bilgisi (Dokuzuncu baski, Ankara: Sézkesen Matbaacilik, 2000), 5.24-25.




hatta disebilir. Bu nedenle fiyatlarm ortalama artis hizim bulabilmek i¢in titketici
fiyatlan indeksi, toptan egya fiyatlan indeksi, toptan esya fiyatlan indeksi ya da GSMH

deflatorii gibi fiyat indekslerinden yararlamlmaktadlr”A

Déviz kurlan nominal déviz kuru ve reel doviz kuru olmak iizere ikiye aynhr.

2.1. Nominal Déviz Kuru

Nominal doviz kuru, iki iilke parasmn nispi fiyat olarak adlandirilir. Omegin,
ABD dolar1 ve Euro arasindaki déviz kuru dolar bagina 1.20 Euro ise, diinya déviz
piyasasinda bir dolarla 1.20 Euro degistirilebilir. Dolar almak isteyen bir Kisi isteyecegi
her dolar i¢in 1.20 Euro verecektir. Euro almak isteyen bir kisi ise verecegi her dolar
karsiiginda 1.20 Euro elde edecektir.

Nominal doviz kuru, reel doviz kuruyla iki iilkedeki fiyat dizeylerine baghdir.
Yurtii fiyat yiikseldi§i zaman nominal doviz kuru diiser. Bu nedenle iilke parasinn

degeri diisecegi icin iilke paras: daha az yabanci para satin alacaktir.

Eger yabanci bir ulkenin fiyat dizeyi yilkselirse, o zaman nominal doviz kuru
yiikselir. Bu kez de yabanci paranin degeri daha az olacag icin, bir ilke para birimi ile

daha fazla yabanc ilke parasindan satin almabilecektir'”.

2.2. Reel Doviz Kuru

Nominal kurlar, her zaman ilkelerin uluslararasi rekabet giicinun iyi bir
gostergesi degildir. Bu nedenle reel doviz kurlarm ele almak gerekir. Reel doviz kuru,
nominal kurlarin i¢ ve dis enflasyon oranlanndan armdinimg halidir.

! Halil Seyidogiu, Uluslararas: fitisat (Onuncu basks. istanbul: Giizem yaymlan, 1994), s.221.
12 M flker Parastz, Modern Makro Ekonominin Temelleri (Ikinci bask:, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000),
5.350-356.



Herhangi bir anda gecerli olan kurlara nominal doviz kuru denilmektedir.
Nominal kurlarn yurtdist enflasyon oram ile yurtici enflasyon oranmna gore diizeltilmesi

sonucunda elde edilen kur ise reel doviz kurudur. Buna gore reel doviz kurlan agagidaki
formiille ifade edilebilir.

R= E x P

Burada E nominal doviz kurunu, Py Yurtdisi enflasyon oranimm, P ise yurtici

enflasyon oranim R ise reel doviz kurunu gostermektedir.

Buna gore, yurtici enflasyon oramnin dis enflasyon oramindan daha disik olmast
reel doviz kurunun yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bu da tlkenin dig piyasalarda
rekabet giiciiniin artti® anlamina gelmektedir. Ote yandan, yurtici enflasyon oraninin
dis enflasyon oramndan daha yiiksek olmasi da reel doviz kurlan diigmesine ve tlkenin

rekabet giiciiniin azalmasina neden olmaktadir™.

Eger reel doviz kuru yiiksekse, yabanci mallar yerli mallara gore daha ucuz,
yerli mallar ise yabanci mallara gore daha pahali olacaktir. Reel doviz kuru digikse bu
kez de yabanci mallar yerli mallara gore daha pahal, yerli mallar ise yabanci mallara
gore daha ucuz olacaktir. Reel d6viz kurunu belirleyen iki faktor vardr.

e Reel doviz kuru cari hesaplarla ilgilidir. Doviz kuru ne kadar yiksekse yerli mallar
yabanci mallara gore daha pahali olacaktir. Ayrica net ihracat talebi daha disik
olacak ve carni hesap ta daha kiigiik olacaktir.

e Cari hesap sermaye hesabim dengelemelidir. Bu, hesabin tasarruf yatinm farkina
esit olmasi anlammndadir. Tasarruf, tiketim fonksiyonu, maliye politikasi, yatirim

fonksiyonu ve diinya faiz oram tarafindan belirlenmektedir'*,

1> Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat (Onbirinci basks, Istanbul: Giizem yayinlart, 1996), 5.391.
' Parasyz, a.g.e., 5.351-353.
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3. DENGE DOVIiZ KURU

3.1. Denge Doviz Kurunun Belirlenmesine Yonelik Yaklasimlar

Denge doviz kurunun belirlenebilmesi ile ilgili bazt yaklagimlar vardir. Bunlar;
satin alma giicii paritesi yaklagmm, parasalci yaklagim ve portfoy dengesi yaklagim ile

temel denge yaklasinm olmak tzere Gi¢ ana baghk altinda toplanmugtir.

3.1.1. Satmalma giicii paritesi yaklagim

Satinalma giicii paritesi yaklagim, doviz kurlan ile enflasyon arasindaki
ilisgkiden yola ¢ikilarak ileri siriilmistir. Bu yaklasima gore, bir mahn fiyati, ortak bir
paraya cevrildifi zaman fiyati biitin diinyada aym olacaktir. Ancak satmalma giicii
paritesi siirekli olarak fivat esitligini sart koymamaktadir. Ulkelerin enflasyon farklari
kadar doviz kurunda oynama olabilecegini belirtmektedir. Doviz kurlan, mal fiyatlarim
ortak bir para birimine doénistiirerek, uluslararasi piyasalarda ticareti yapilan mallarn
arz ve talebinin dengeye gelmesini saglamaktadir. Bir A iilkesinin fiyatlannnda meydana
gelen bir artig efer doviz kurunda bir degisme olmazsa, tlkenin mallarim (6nceki
duruma gore) pahali hale getirir. Bu da A ilkesi i¢in, piyasada fiyat artigindan onceki

arz-talep dengesinin bozulmasi anlamma gelmektedir.

Satin alma giicii paritesi yakla§1rmmn temelinde fiyat degigmelerinin, nominal
doviz kurundaki degismelerle yok edilmesi, diger bir deyisle reel doviz kurupun sabit
olmasi vardir. Reel d6viz kuru, bir iilkenin fiyat seviyesinin bagka bir ulkemn fiyat
seviyesi cinsinden ifadesidir ve ilkenin uluslararast piyasalarda rekabet giliciini
gostermektedir. Reel doviz kurunun sabit kaldigim varsaymak aym zamanda rekabet
giiciiniin de sabit kaldigim varsaymak demektir"”.

' hitp://www.albany. edw/~gi7989/dengelor htmi/29.09.2000
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3.1.2. Parasalc1 yaklasim ve portfoy dengesi yaklagim

Parasalci yaklagim modellerinde, doviz kurundaki degisimler, iilkelerin
para arzi ve talebindeki degisimlerle agiklanmaktadir. Parasalct yaklagim da para
talebini belirleyen gelir, faiz oram gibi degiskenler doviz kurunu aciklamada
kullanlmaktadir. Portfoy dengesi yaklagtminda ise nominal déviz kuru, varhk
stoklanyla agiklamr. Bitge agiklan, cari denge, agik piyasa islemleri gibi degigkenler
varlik stoklariyla iliskilendirilecegi icin de daha genig bir model olu§turulabilmektedir16.

3.1.3. Temel denge yaklagimi (Underlying Balance Approach)

Temel denge yaklagimi temelde hem i¢ hem de dig dengeyi aym anda

saglayan doviz kurunu denge doviz kuru olarak kabul etmektedir.

Bu modellerde genellikle ticaret hadleri, tarifeler, ticaret kisitlamalan, sermaye
hareketleri, makro ekonomik politikalar, devlet harcamalari ve verimlilik gibi “temel”
degiskenler kullamlmakta ve ¢ok lkeli, biyik modeller kullamlmaktadir. Bu
modellerin ortak yonii, dis dengenin cari denge olarak algilanmasi ve sermaye
hareketlerinin de etkisinin dahil edilmesidir. Boylece dis ticaret agi olan bir ekonomi
sirdiiriilebilir bir denge gosterebilir. Dis ticaret agigi da ulkeye gelen sermaye ile
giderilecektir. Bu yaklasggmin eksik yonleri ise, “temel” degiskenlere onem verirken,
finansal degiskenlere yeterince Onem vermemesi, modellerin ¢ok biiyilk olmasi ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanmasinda zorluk ¢ikaracak kadar fazla veriye ihtiyag
duymasidir. Bu yaklagimin en biyik dezavantaji ise dig ticaret dengesinde tlkenin
verdigi agi ne kadarhk bir “normal” sermaye akist ile kargilayacagi konusundaki
bosluktur'”. -

16 http://www.albany.edu/~gi7989/dengekur. html/29.09.2000
1 hitp://www.albany.edu/~gi7989/dengekur. html/29.09.2000
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3.2. Denge Diviz Kurunun Olusumu

Denge doviz kuru herhangi bir devlet miidahalesinin olmadifn durumda

piyasalarda arz ve talep farklanm dengeleyen kur olarak tammlanir™®.

“Doviz talebi”, yabancilara 6demede bulunmak igin talep edilen toplam yabanci

para miktarm ifade eder””. Yabanci paraya olan talep cesitli sekillerde ortaya
cikmaktadir.

e Yabanci para talebini etkileyen ilk faktor, ithal uriinlerine olan taleptir. Ithal
uriinlerini satin alabilmek i¢in yabanci paraya gereksinim duyulur.

e Yabanci para talebini etkileyen diger bir faktér Tirk vatandaglarinin yabanci
tilkelere yapacaklan seyahatlerdir. Bu tiir seyahatlerde yabana iilkede ulagim, otel,
yiyecek ve satin alinmak istenilen herhangi bir gsey icin yapilacak 6demeler igin
seyahat hangi iilkeye yapilacaksa o Glkenin parasina ihtiyag duyulur.

e Doviz talebini etkileyen baska bir faktor ise bireyler ve firmalarin yabanci bir
iilkede bono, hisse senedi veya difer varhklara yatinm yapmak istemeleridir.
Aynica firmalar bagka bir tlkede fabrika kurmak istediklerinde, yine yabanci
paraya. ihtiyag vardir. Yine dovizi, ucuzken alip pahah iken satmak amaciyla da
yani spekiilasyon amaciyla da talep edilir®.

“Doviz arzi” ise herhangi bir gekilde elde edilen ve milli paraya dénustiirtilmek

igin doviz piyasasmna arz edilen yabanci paralar olarak adlandirilir™.

Doviz arzim etkileyen faktorler de doviz talebini etkileyen faktorler ile
benzerlikler gostermektedir. Aradaki tek fark ise aym taleplerin bu kez yabancilar
tarafindan yapihyor olmasidir. Yabancilar da Tiirkiye’den mal satin almak isteyebilirler,
bu nedenle de Tirkiye'ye seyahat ederler ve Tirkiye siurlan i¢inde yatinim
yapabilirler. Ote yandan Tirk firmalan da yabanci iilkelerdeki yatinmlanndan elde

ettikleri karlan Tiirkiye’ ye transfer etmek istedikleri zaman yabanci paralan arz ederler.

'® Merih Paya, Para Teorisi ve Para Politikas (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994), .88.
' Karluk, a.g.e. 5.329.

*° Yilmaz Biiyiikersen ve digerleri, Tktisada Girig (Eskigehir, 1998), s.412.

2 Karluk, a.g.e., 5.329.
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Bunlara ek olarak, yabancilar Tiirkiye’ de 6zel ve kamu menkul kiymetleri satin almak
istedikleri zaman da TL’ ye ihtiyag duyarlar ve ihtiyag duyduklani TL kargihginda

yabanci para arz ederler®.

Doviz kuru, doviz piyasasinda doviz arz ve talebi tarafindan belirlenir. Toplam
doviz talebinin toplam doviz arzma esit oldufu yerde olusur. Doviz kuru distogu
zaman doviz arzi azalr, doviz talebi artar. Doviz kuru yikseldigi zaman ise doviz arzi
artar, doviz talebi azalir. Asafidaki sekilde denge doviz kurunun arz ve talebe bagh
olarak serbest bir sekilde nasil belirlendigi gosterilmektedir.

DOViIZ KURU

A
D S

E;

AN
N

N

S \D
>

100 200 300 400 500 600 DOVIZ MIKTARI

Kaynak:S.Ridvan Karluk, Uluslararas: Ekopomi (Dordiincii baski, Istanbul:Beta basim yayum
dagitim,1996), s.330.

Sekil 1: Denge Déviz Kuru

Se;kil.de yatay eksende doviz (dolar) miktari dikey eksende ise doviz kuru
gosterilmigtir. DD doviz talebi (TL arzi) SS ise doviz arzi (TL talebi) egrileridir. E,
dolarm TL fiyatidir (d6viz kurudur). Doviz arz ve talebinin mal ve hizmet ihrag ve
ithatinden kaynaklandig1 kabul edilmigtir.

2 Bijyitkersen ve digerleri, a.g.e., s.412.
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Doéviz kuru E; de iken talep edilen doviz miktart 600 dolardir ve doviz arzim
400 dolar agmaktadir. E; doviz kurunda 400 dolarhk fazla bir doviz talebi vardir. Bu
durumda ABD, Turk mallanim pahali bulacag: igin Turkiye’ den ithalatim azaltacaktir.
Ote yandan bu kur tizerinden ithalat Tiirkiye igin ucuza geldiginden’ABD’ den ithalat
artacaktir. Bunun sonucunda dig ticaret dengesi 400 dolar agik verir. Dovize olan talep
fazlahg, doviz fiyatlannin E, denge kuruna kadar yiikselmesine neden olacaktir. Denge
kurunun E3’ e gktipy durumda ise ABD, Tirk mallanm ucuz buldugu igin ithalatim
arttinr. Bu defa ABD’nin mallani Tirkiye i¢in pahah hale gelecektir ve Tirkiye ABD’
den yaptif: ithalati azaltacaktir. Bu etkiler nedeniyle doviz arz1 ve talebi arasinda 400
dolarlik bir doviz arzi fazlasi ortaya ¢ikar. Bu dig ticaret dengesinin fazla vermesi
anlamina gelmektedir. Arz fazlasi doviz kuru iizerinde baski yaratarak doviz fiyatlarimn
denge doviz kuru olan E,’ ye kadar inmesine neden olmaktadir. Bu nedenden dolay1 E,
doviz arz ve talebini dengeye getiren tek fiyat olmaktadir. Bu kur da arz ve talep edilen
doviz miktarlani (400) birbirine egittir™.

4 DOVIZ KURU SISTEMLERi

Doviz kuru sistemi, doviz kurlarmin nasil ve hangi faktorler tarafindan
belirlenecegi; kurlarda, serbestce ya da resmi kararlarla degisme olup olmayacag veya
ne Oolgillerde olabilecegi gibi konularla ilgili kurallar bitunii veya kisaca “doviz

kurlarnmn belirlenme ve degisim rejimi” olarak tammlanabilir®*.

Teoride sabit doviz kuru ve esnek doviz kuru olmak tizere iki temel doviz kuru
sistemi vardir. Bu iki temel doviz kuru sistemi arasinda g¢ok sayida ara sistem vardir.

Bunlar arasmnda esneklik kazandinlmmg déviz kuru en 6nemli olamidr.

Sabit kur sisteminde doviz kurlan sabit tutulur, serbest kur sisteminde ise doviz

kuru piyasada arz ve talep sartlanna gore serbestge belirlenir. Butin doéviz kuru

2 Karluk, a.g.e., 5.330. _
24 Nevzat Giiran, Ddviz Kuru Sistemleri ve Ekonomik Denge (Izmir: Kavram Matbaast, 1987), 5.7.
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sistemlerinde temel amag, doviz kurunun belirlenis sekli ne olursa olsun, odemeler

bilangosunu belirli bir siire dengede tutan kurlarin belirlenmesidir®.

4.1.  Sabit Déviz Kuru Sistemi

Sabit doviz kuru sisteminde (Fixed exchange rate system) doviz kurlan bir kez
belirlendigi zaman arz ve talep kosullan ne olursa olsun, uzun siire piyasa kurlan
belirlenen smurlarin digina  gtkamaz. Doviz  kurlanmn  sabit  tutulmast  veya
dalgalanmalann belli siurlar icinde kalmas: igin doviz piyasasina hitkimetin miidahale
etmesi gerekir. Bu miidahale serbest piyasa kosullan icinde yapilabilecegi gibi, serbest
bir gsekilde piyasamn yerine, déviz kontrol sisteminin konulmasi ile de

gergeklestirilebilir.

Serbest pivasa kogullan iginde kalinarak doviz kurlannda istikrar saglanmasi,
para otoritelerinin déviz piyasasina alict ve satici olarak muidahale etmesiyle saglanir.
Eger, doviz kurlan yitkseliyorsa Merkez Bankas: piyasaya doviz satmaya baglar. Doviz
kurlani diigmeye basladiginda ise Merkez Bankasi bu kez piyasadan doviz satin
alacaktir. Bu sekilde doviz kurlarinda istikrar saglamr.”®

Sabit kurlarin siirekli sabit olmayit bu sistemin onemli bir oOzelligidir.
Hiikiimetler karsilagtiklan dis odeme sorunlarninin baskistyla kurlant sik sik degistirirler,
devaliiasyon ya da nadiren revaliiasyon yaparlar. Bu islemler, dis ticaretle ve doviz

ahigverisiyle ugrasantan zor durumda birakir®’.

Sabit doviz kuru sisteminde, Merkez Bankalanmn belirlenmis kur Gzerinden,

doéviz alm satimi yapmalari zorunludur®®.

Sabit doviz kuru sisteminde milli paralann birbirlerine olan degisim oranlan

belirlenerek paralarin birbirleriyle olan degisimleri bu oran izerinden yapilr®.

* Karluk, a.g.¢., s.331.

% Engin Erdogan, Iktisada Girig I (Eskischir: ETAM, 1995), 5.87.

27 Mahir Fiisunoglu ve digerleri, iktisadm ilkeleri (Ankara: Alkim Yayinevi, 1996), s.644.

% Kemal Yildinim ve Dogan Karaman, Makre Ekonomi (Ikinci bastm, Eskigehir ETAM 2001), 5.215.
¥ Aziz Kokli, Makre Tktisat (Uciinch basks, Ankara: “S” Yayinlan, 1984), 5.204.
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II. Diinya savagin sonundan 1970’ lerin bagina kadar, birgok para arasindaki
doviz kurlari, her tlkenin Merkez Bankas: tarafindan ¢ok dar sirlar icinde olmak tizere
(= %1) dalgalanmasina izin verilecek sekilde bir esasa baglanarak sabit kur sistemi
olusturulmustu. Bu sistem déviz kurlan sabitlegtirilerek diger paralar kargisinda; dolar
arz ve talebindeki dalgalanmalann cari doviz kurunu etkilemesine izin verilmemistir.
Bunun sonucunda yabanci doviz piyasasinda aginn talep ya da arza bagh olarak
dengesizlikler ortaya ¢itkar Bu durumda hiikiimet, ya asin arz veya talebi ortadan
kaldiracak ya da doviz kurunu sabitlestirdigi bu diizeyi degistirecektir. Bu degisiklik
srasinda resmi doviz kurunun digorilmesi ya da ulusal paramn dig degerinin
yukseltilmesiyle revaliiasyon, veya doviz kurunun yiikseltilmesi ya da ulusal paramn dig

degeri diisiiriilmesiyle devaliiasyon ortaya cikacaktir™.

Sabit doviz kuru sistemi uygulamasi bazi kolayhklar saglamaktadir. Bu
kolayliklar icinde en onemli olam, ihracat¢i ve ithalatgilarin, kurun degisme olasiigina
karst korunmas: ve bu nedenden dolay1 da dig ticaretin geligtirilmesidir. Kur garantisi,
kredili iglemlerin artmasm saglamaktadir. Ote yandan, hitkiimetler, sabit kur diizenini
korumakla yiikiimla olduklan‘igin, yurtigi istikrar onlemlerine agirlik vermektedirler.

Sabit kur uygulamasinin kolayliklan oldugu kadar sakincah yonleni de vardir.
Sabit kur uygulamasin sakincali yonini, kurlar yeterince esnek olmadigi igin
O0demeler bilangosu dengesizliklerinin, yurti¢i istikrar Onlemleriyle giderilmeye
caligtimas1 olusturmaktadir. Yine paritelerin degismeyen bir orana tabi tutulmas: da
diger bir sakincadr. Ciinkii kesin olarak degismeyen bir oramn saptanmas: oldukca gii¢
olmaktadir’. |

% M. ilker Parastz, Makro Ekonemi Teori ve Politika (Uciincii bask:, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1991),
5.363-364.

*! Dilek Saygin Ozbek, Uluslararas: Para Sistemleri Parasal iligkiler (Ankara:A.1.T.LA. Gazetecilik ve
Halkla Tigkiler Yiksekokuln Basuimevi, 1981), s.14-15,

Ly
Bapacts Mot ot
Rarkaes Lo 1o
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4,2. Esnek Doviz Kuru Sistemi

Bu sisteme, serbest, dalgalanan, yiizen kur sistemi de denir. Bu sistemde iilke
parasinmn deferi tamamen serbest bir gekilde isleyen arz ve talep mekanizmalari
tarafindan belirlenmektedir®”.

Déviz kurlanmn piyasa giiglerine cevap vererek asagitya ya da yukariya dogru
dalgalanmasina izin verilmesi, bir iilkenin Odemeler bilangosu dengesini saglamada

yararlandig1 yollardan biridir™.

Esnek doviz kuru sisteminde, doviz kuru, doviz piyasalarmda arz ve talep
sartlarna gore ginliik olarak belirlenir ve doviz kurunun belirlenmesinde kamunun
miidahalesi olmamaktadir. Ekonomi belli bir denge seviyesinde iken doéviz kurunda
yitkselme olmasi (milli paramn kayba ugramasi) ithal mallanmn yurtici fiyatlarmin
yikselmesi anlamma gelir. Do6viz kurunun digmesi ise, milli paramin deger
kazanmasina yol agar, ve ithal mallarmm yurtici fiyatlanm disiror. Doviz kufp
yitkseldigi zaman ihracat tegvik edilirken, kur digtiiginde ihracat azalir. Boylece
ekonominin dis dengesi arz ve talep sartlarma gore her zaman degisebilir doviz kurlan

ile saglanmaktadir.

Bu sistemde kurlar arz ve talepteki gelismelere gore kendiliginden
degismektedir. Piyasa giiclerinin igleyisi ile doviz kurundaki bir yikselmeye ulusal
paranin deger kaybetmesi (depreciation), doviz kurundaki bir diigmeye de ulusal paramn

deger kazanmasi (appreciation) denir.

Devalilasyon ve revaliiasyon terimleri sadece sabit kur sistemleri i¢in
kullamlmaktadir. Esnek kur sistemlerinde kur degigmeleri ulusal paranmn deger

kaybetmesi ya da ulusal paranin deger kazanmasi olarak ifade edilir’®.

2 Karluk, a.g.e, 5.336.

33 M. Ilker Parastz, Uluslararast Para Sistemi Kuram Mekanizma Tarihce Politika (Bursa:Uludag
Universitesi Yayinlan, 1986), .89.

3% Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat (Onuncu baska. Istanbul: Gitzem yaymlart, 1994), 5.210.
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Altn  standardinda ilke paralan belli miktarda ve ayarda altinla ifade
edilmekteydi. Bunun sonucu olarak da déviz kurlan sabit olmaktaydi. Piyasa kurlarimn
altm girig ve ¢ikis noktalan tizerinde ¢ikmasi durumunda ise, iilkeler arasinda 6demeler
altin ile yapildigs icin doviz kurlan sadece bu noktalar arasinda kalan dar bir marj iginde
degisebiliyordu. Serbest doviz kuru sisteminde ise kurlar doviz piyasasinda arz ve talep
kosullarina bagh olarak ortaya gikmaktadir. Bu nedenle bu sistem de devlet doviz
kurlan tizerinde herhangi bir miidahalede bulunmamaktadir. Déviz talebinde bir artis
olursa, doviz kuru gerektigi kadar yiikselerek bir yandan ihracati tegvik ederken ote

yandan da ithalat: daraltarak 6demeler dengesinin agik vermesini onler”.

Esnek kur sisteminde, doviz piyasasina miidahale edilerek doviz kurlarmm sabit
tutulmasina gerek yoktur. Bu nedenle hikiimet bunun icin bir rezerv tutmak zorunda
degildir*®.

Esnek kur sistemi uygulamamn birtakim avantajlar vardir.

i D1 odemeler dengesi kur defismeleriyle otomatik olarak saglanacag
icin rezervlere olan ihtiyag azalir, dig ticaret ve odemeler uizerindeki

simrlamalara ok fazla gerek kalmaz.

i, Dig denge baskilanndan etkilenmeden i¢ ekonomik amaglara uygun
politikalar izlenebilecek ve boylece i¢ ve dig dengenin birlikte
saglanmas: kolaylagacaktir. Ayrica para politikasinn i¢ denge tizerindeki
etkinligi artacaktir’’.

Esnek kur sisteminde dalgalanma derecesine gore “serbest” ve “gozetimli
dalgalanma” olarak iki temel grup vardir. Serbest dalgalanan kur sisteminde, iilke
parasimn  degeri piyasa tarafindan belirlenmektedir. Doviz piyasasma yapilan
miidahaleler kurlarin istenilen diizeyde olugmasim saflamak yerine, bu piyasadaki
gereksiz dalgalanmalan o6nlemek ve degigimleri daha ihmh hale getirmek igin

* Exden Oney, Uluslararas: Para Sistemi (Ankara: Seving Matbaasi, 1980), 5.101.
% {lker Parasiz ve Kemal Yildinm, a.g.e., 5.78.
¥Giiran, a.g.e., 5.92.
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yapllmaktadlr. Bu sistemde para politikas1 daha etkili olmaktadir, ve tlkenin tutmasi
gereken uluslararasi rezerv miktan azalmaktadir. Bagka bir avantaj ise digsal goklarin
ilk etapta nominal kurlar tarafindan emilmesi sonucu tlke i¢indeki istikrara olumlu etki

yapmasidir.

Serbest dalgalanan doviz kuru sisteminin olumsuz yonii ise dis ekonomik
iligkilerde belirsizlikleri ve riskleri arttumasi nedeniyle kaynak dagiimim olumsuz

yonde etkilemesidir.

Gozetimli dalgalanma sisteminde ise parasal otorite doviz kurlarina hem
midahale etmektedir hem de bu miidahaleleri Onceden belirlenmis kurallara gore
yapmaktadir. Parasal otorite bu miidahaleleri, kendi karar alma mekanizmasini bir takim
ekonomik gostergeler dogrultusunda o an i¢in iyi oldugunu digindagu bir sekilde
uygulayarak gergeklestirmektedir. Onceden agiklanmis kurlara bagh olarak yapilmayan
miidahaleler, ilke ekonomisinin hareket alamm genigletmektedir. Ayrica bu gekilde
yonlendirilebilen kurlarla, serbest dalgalanan kur sisteminin yol actif: bir takim risk ve
belirsizlikler azaltilabilmektedir.

Gozetim amaci agisindan iki tirli dalgalanma vardir. Kurlann gozetimli bir
sekilde dalgalandigy bir ekonomide, yapilan miidahaleler sonucu elde edilmeye calisan
ekonomik yararlar diger tulkelerin bundan olumsuz etkilenmesi sonucu olusuyorsa bu
sisteme kirli dalgalanma denir’®. Temiz dalgalanma da ise doviz kurlar tamamen piyasa

giicleri tarafindan belirlenir ve bunda hiikiimetin miidahalesi olmamaktadir™.
4.3  Esneklik Kazandiriims Sabit Déviz Kuru Sistemi
1944 yilinda yirirlige giren Btetton Woods sistemi kurlarin sabit tutulmasi

kosulunu kaldirarak, zaman zaman degistirilmesine izin veren ayarlanabilir pariteler

sistemini benimsemistir*.

¥ www.tcmb. gov tr/frame/sub-arateblig btm1/08.06.2001 )

* Omer Abusogln, Déviz Kuru Politikalart ve ihracat Uzerindeki Etkisi (1980-1988 dinemi)
(Ankara:TOBB Yayim 1990), s.106. . ,
“ Sema Kalaycroghy, Esnek Kur Sistemi ve Tiirkiye Uygulamas: (Istanbul: Fatih Yaymevi, 1983), s.52.
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Ayarlanabilir pariteler sistemi, bir baglant: sistemidir. Bu sistemde ilkeler
paralannin de@erini bagka bir para birimine gore belirler, sabitler ve zaman iginde
degistirirler. Bu sistem baglantinin gesidine gore “tekli” veya “sepet” baglantisi seklinde

iki temel esasa gore yapilabilir.

Tekli baglantida bir ilke parasi, ticaretin en yogun olarak yapildigi bagka bir
iilke parasmna baglanmaktadir. Sepet baglantisinda ise, ilkelerin diinya ticaretindeki

paylarn agirhk olarak ahmp para birimi bu iilkelerin paralanindan olusan sepete baglamr.

Ayarlanabilir pariteler sistemine esneklik kazandinlmasi ayarlamamn bigimine
gére parite tzerinde yapilan ayarlama ve parite ¢evresinde yapilan ayarlama olmak
lizere iki gruba ayrilmaktadir. Parite tizerinde yapilan ayarlama, “seyrek ayarlama” ile
“stk ayarlama” olmak iizere ikiye aynlir. Sik ayarlamada kendi i¢inde tins giden
pariteler ve Siiriinen veya kayan pariteler olmak tizere iki gruba aynlir. Tins giden

pariteler de pariteler sik fakat kiigiik oranh olarak ayarlanir*!,

Siiriinen veya kayan pariteler de ise déviz kurlan 6nceden ilan edilen miktarda
ya da yiizde de sik stk ve agikca belirlenen araliklarla, (6rnegin her ay) denge doviz

kuruna ulagihincaya kadar degistirilmektedir.

Kayan parite sistemine karar veren herhangi bir iilkenin, doviz kurunda yapacag
degisikliklerin miktanm, sikhgim ve dalgalanma bandimn genigligini belirleyip karara
baglamas: gerekmektedir®.

Parite gevresinde yapilan ayarlamalar iginde en onemli olam belli bir aralik
icinde yapilan ayarlamalardir. “Aralik”, doviz kurunun parite etrafinda degismesine izin
veren alt ve st dilimler olarak ifade edilir. Doviz kuru bu aralik sinirlan iginde arz ve

talebe gore belirlenmektedir.

Aralik iginde yapilan ayarlamalar dar aralik (parrow band), genis aralk

(widened band),ve hareketli aralik (movable band) olmak tizere i tiirlidiir. Dar aralikta

* Karluk, a.g.e., 5.338-339.
“2 fiker Parasiz ve Kemal Yildinm, a.g.e., 5.83.
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doviz kuru, pariteler etrafinda (%1 olmak iizere) degisir. Genigletilmig arabkta ise, milli
paralarm piyasa sartlan da goz Oninde bulundurularak potansiyel agisindan
kaybedecegi deger kazanma ve kaybetme smurlarnt iginde dalgalanmaktadir. Déviz

kurlan, arabk smilan iginde piyasa sgartlanna gore serbest bir gekilde

beliflenmektedir®.

Doviz gelirleri kit olan iilkelerde, doviz talebinin doviz arzindan daha hzh
artmasi nedeniyle doviz kurunun agin yikselmesini Onlemek amaciyla hiikiimet
genellikle doviz piyasasina midahale etmektedir. Bu miidabale, doviz ahm-satiminin
belli kurumlarca yiritilmesi, doviz talebinin belli bir limite baglanmasi, ve bunlarla
birlikte doviz kurunun sabit tutulmast gibi 6nlemlerle gerceklestirilmeye caligiir. Doviz
kurunun sabit tutulmasiyla bir tiir siurlama getirilmig olmaktadir. Herhangi bir fiyata
ust smir konuldugu zaman arz ve talebin bu simirda esithf: saglanmazsa ortaya
karaborsa fiyatlan ¢ikar. Déviz kurunu kontrol etmeye calisan tlkelerin ¢ogunda doviz
arandaki yavag fakat doviz talebindeki luzh artig kronik ve yapisal bir sorun oldugu igin
kontrol basar ile sonuglanmaz. Bu nedenle baz1 diigiiniirler déviz kurunun arz ve talep
tarafindan serbestge belirlenmeye birakilmasi ve bu konuda hitkiimetin midahalesini
gereksiz bulmaktadirlar. Bu dugiiniirlere gore serbestge belirlenen esnek doviz kuru,
doviz arz ve talebini denk tutmakta ve bu nedenle de dig dengenin devamh korunmasim

saglamaktadir®.

Sonug olarak, farkh doviz kuru sistemlerinde dig denge mekanizmalan da farkh
olmaktadir. Sabit déviz kuru sisteminde parasal otorite piyasaya miidahale ederek doviz
kurunun belirlenmesinde etkili olmaktadir. Esnek doviz kuru sisteminde ise parasal
otoritenin piyasaya miidahalesi olmamaktadir. Bu sistemde kurlar piyasada arz ve talebe
gore serbest bir sekilde belirlenmektedir. Sabit kur sistemi genellikle gelismekte olan
ilkeler icin iyi bir se¢im degildir. Gelismekte olan iilkelerin esnek kur sistemim
uygulamasi bu iilkeler i¢in daha mantikh bir se¢im olmaktadir. Guniimiz gelismis
toplumlan bile sabit déviz kuru sistemini pek tercih etmezler, bu‘toplumlarda esnek

doviz kuru sistemi uygulamasi oldukga yaygindur.

“ Karlok a.ge.,s339.
# Erdogan Alkin, Iktisat (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992), 5.259.
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4.4. Diviz Kuru Sistemi Secimindeki Kriterler

Bir iilke yukanda agiklanan sabit, esnek, ya da esneklik kazandinlmg doviz kuru

sistemleri arasinda tercih yaparak kendisi i¢in en mantikh segimi yapmaya cahigir™®.

Secilen bir kur politikasinin iilkenin ekonomik amaglarina ulagmasma yardim

edebilmesi, o iilkenin ekonomik yapisma ve iginde yasadiy ekonomik kogullara

baghdir. Omegin, dig ticareti onemsiz olan bir iilkede segilecek doviz kuru politikasimn

i¢ ekonomik kosullar iizerindeki etkisi az ancak; dig ticaret sektoriinin olduk¢a onemh

oldugu bir ekonomide ise doviz kuru politikasi, i¢ ekonomik kogullar izerinde daha

etkili olacaktir. Bir iilke segecegi doviz kurunu bazi kriterlere gore belirlemektedir.

Bunlar asagida agiklanmaya cahsilmgtir*.

i.

ii.

Ulusal Ekonominin Uluslararas: Mal ve Hizmet Ticaretine A¢ik Olmasi: Bir
iilkenin disa acik olmasi ve dig ticaretten kazanilan gelirin milli gelire orani, bu
iilkenin dis ekonomik dalgalanmalara olan duyarlihm belirler. Ulke digmdan
kaynaklanan doviz kuru dalgalanmalan, ilkenin dig ticaretten elde ettifi geliri ve
milli gelirini etkiler. Bu durumda, doviz kurlarma istikrar kazandirmak igin

yapilacak bir miidahale gelirdeki dalgalanmalan azaltir.

Dig Ticaret Yapisi: Bir iilkenin dig ticaret yapisi da sabit ve esnek kurlar
arasindaki secimi etkiler. Cesitli mallan cesitli ilkelerle abp satan bir ke,
diganidan kaynaklanan ekonomik dalgalanmalardan birini digeri ile denklestirme
imkamna sahiptir. Diger bir ifadeyle, dig ticaretin yapisindaki gesitlilik, dig
soklann neden oldugu doviz kuru degigmelerini azaltabilir. Bu tiir bir dig ticaret
yapisina sahip bir tlkenin esnek kurlan segmesi mantikh bir secim olmaktadir. Bir
ilkenin dig ticaret yapist belirtilen anlamda gesitlilige sahip olsa bile, ilkenin dig
dalgalanmalan  denklestirememesi durumunda doviz kurlanmn  duyarhihig
azalmamaktadir. Boyle bir durumda ise, ekonomik etkinlikleri istikrarh kilmada en
uygun yol kath kurlarin secilmesidir.

4 Karluk, a.g.e., s. 339.
“€ MLilker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar (Yedinci bask:, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000),
S.572-573.
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iii. I¢ Finansal Piyasamm Yapisi: Az geliymis finansal piyasalar esnek kurlarn
kabuliinii giiglestirmektedir. Finansal sektoriin az geligmig bir yapiya sahip olmasi
durumunda bir ekonomide déviz piyasasina resmi miidahale ve kontrol zorunlu
olmaktadir. Gelismis 6zel finansal piyasaya sahip bir ekonomide ise sabit kurlar
uygun bir se¢im olmamaktadir.

iv. Enflasyon: Enflasyon oram yiikksek olan bir ulkenin parasim, enflasyon oram
diigik olan bir ilke parasmna baglamasin pratik bir faydasi yoktur. Ciinki
enflasyon farki, ayarlanabilir kur ile esnek bir kur arasindaki farkin az olmasi igin
yapilan parite ayarlamalan bir yandan doviz kurlanmin sabitlegtirilmesiyle gelirlere

istikrar kazandirirken, diger yandan diga agikhik derecesini azaltabilmektedir.

v. Ekonomiyi Etkileyen Temel Bozukluklar: Esnek ve sabit kurlar arasindaki
secim bir 6l¢iide ekonomiyi etkileyen temel bozukluklann kaynagma da baghdir.
Bu tir rahatsizhklann yarattify soklar, ulke iginden ya da ulke digindan
kaynaklanabilir. Temel ekonomik bozukluklarin biyiikk bir kismumin ilke i¢inden
kaynaklanmast durumunda sabit d6éviz kuru, disaridan kaynaklanmasi durumunda
ise esnek doviz kuru uygulamasi daha uygun bir se¢im olmaktadir. Dig ekonomik
rahatsizhiklanin esnek kur tercthi durumunda ekonomiyi etkilemesi daha zor

olmaktadir.

Bir ulkede kabul edilen doviz kuru sisteminde déviz kurunun baz 6zelliklere sahip
olmasi ve bazi gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bunlardan birkagi asagida

verilmektedir®’ .

® Ulkenin uzun doénemde 6demeler bilangosu dengesinin yam sira tam istihdam
seviyesinde fiyat, maliyet, gelir ve ticaret iligkilerini uyumlu kilmal,
® Dig dengeyi ticaret ve doviz kontroliine bagvurmaksizin saglayabiimeli,

® Dns dengeyi sermaye hareketlerine ihtiyag gostermeksizin temin edebilmelidir

“Karluk, a.g.e., 5.340-341.
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4.5. Doviz Kurunun Belirlenmesi

Ekonomide iki tilke arasinda doviz kurunun belirlenmesinde iki temel yaklagim
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, iilkeler arasindaki enflasyon farklanm dikkate alan satin
alma guct yaklagimdir. Satin alma giicti yaklagimina gore nominal doviz kuru, ticarete
konu olan mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki farklilia gore belirlenmektedir. Eger déviz
kuru, enflasyon farki kadar deBigmiyorsa enflasyonun yiksek oldugu ilkenin parasi
diger iilke parasma gore reel olarak deger kazanir. Bu durum dis ticareti etkiler. Paras

deger kazanan ulkenin ithalat artar, dig ticaret ve cani iglemler dengesi agig: biyiir.

Diger yaklagim ise, faiz arbitraji yaklagimudir. Bu yaklagima gore, doviz kurlarinda
meydana gelen degisme, tilkeler arasindaki reel faiz oram farkindan etkilenir. Buna gore
diger sartlar aym iken, reel faiz farkina gore sermaye hareketleri giindeme gelir. Pozitif
farka sahip olan iilkeye diger iilkeden sermaye girisi olur. Bu nedenle doviz arz ve
talebi, sermaye hareketleri tarafindan belirlenir. Bu yaklagima gore cari islemleri acik
veren ulke, arz ve talep arasindaki farki, sermaye girigsi yoluyla giderir ve doviz

kurlarinda istikrar saglanir.

Doviz arz ve talebini etkileyen bagka bir faktorde ekonomik birimlerin getiri ve
risk degerlendirmesine gore olusturduklan portfoy tercihindeki degismelerdir.
Ekonomik birimler aym risk dagihimna sahip yatinm araglarindan, daha yiksek getiriye
sahip olanlant tercih etmektedirler. Portfoy icinde doviz cinsinden aktiflerin paymin
artmasi ya da azalmas, faiz oranlannda ve doviz kurlanndaki degismeden
etkilenmektedir. Bu nedenden dolayr portfoy tercihlerindeki degismeler,doviz arz ve

talebini etkileyerek, yeni dengelerin olusmasina yol agmaktadir*®.

5" DOVIZ KURU BANTLARI

Sabit doviz kuru sistemleri genellikle doviz kurunun dar olarak belirlenen

smirlar i¢inde dalgalanmasina izin vermektedir. Bunun icin dlke parasmn yabanci

® Karluk, a.g.e., 5.341-342.
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dovizlere karst kuru belirlenmekte, daba sonra da bu kurun yukansinda ve altinda dar
bir bant i¢inde dalgalanmasina izin verilmektedir. Bretton Woods sisteminde, IT Diinya
savagt sonundan 1971’ e kadar dovizin belirlenen sabit kurlarnin yukanisina ve agagisina

dogru %1 oraminda dalgalanmasina izin verilmisgtir.

Banth sabit kur sisteminde, cari doviz kuru bant iginde arz ve talep tarafindan
belirlenmektedir ve doviz kurunun bant disgina ¢kmast resmi  miidahalelerle
engellenmektedir. Bantli kur sisteminin avantaji, para otoritelerinin siirekli olarak doviz
piyasasina miidahale etmesine gerek birakmamasi ve ancak déviz kurunun belirlenen

bandin digina ¢ikmast durumunda miidahale edilmesidir®.

6. DOVIZ KURUNU ETKILEYEN FAKTORLER

Doviz kurlaniu agiklamada yararlamlan iki yaklagm bulunmaktadir. Bu
yaklasimlardan ilki, uluslararas: iglemlere katilan taraflarin davramglaninin incelenerek,
doviz arz ve talep gicinin anlagimasidir. Bu islemler, 6demeler dengesindeki
hesaplarin tahmini ile miimkiin olmaktadir. Doviz kurlanm agiklamada kullamlan diger
yaklagim ise, faiz ve enflasyon oram beklentisidir. Bu yaklagimlara gore doviz kurlarim
etkileyen faktorler odemeler dengesi, satinalma guci paritesi, faiz oranlan, para ve
maliye politikalar, diizenleme ve miidahaleler, vadeli doviz ve hedging ile politik ve
sosyal faktorler olarak ifade edilmektedir. Asagida bunlar sirayla agiklanmaya
cahgtlmaktadir.

6.1. Odemeler Dengesi

Odemeler dengesi iilkelerin belirli bir siire iginde birbirleri ile gerceklegtirdikleri
ekonomik islemlerin sistematik bir kaydi olarak tammlamr. Odemeler dengesi, doviz
kurunun belirlenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Cari islemlerin acik vermesi, dis
borglann artiy gostermesi ve sermaye girigindeki azalma egilimi ilke parasim olumsuz
bir gekilde etkilemektedir.

* M. ilker Parasiz ve Kemal Yildirtm, a.g.e., s. 81-82.
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Bir ulkenin ihracan, ithalatindan fazla ise dig ticaret dengesinde fazlahklar
olusur. Bu durumda yabancilar da bu ilkenin mallarim satin almak igin iilke paras: ile
odemede bulunacaklardir. Boylece, bu iilke parasmna talep artacak ve yabanc
piyasalarda iilke parasi deger kazanacaktir. Ote yandan 6demeler dengesinin siirekli
agik vermesi durumunda ise o ulkenin para biriminde arz talepten fazla olacag icin

yabanci piyasalarda iilke paras: deger kaybedecektir™®.

6.2. Satinalma Giicii Paritesi

Satin alma giicii paritesi, yurti¢i ve yurtdisi fiyatlan birbirine esitleyen bir birim
ulusal paranin yurtdigindaki ve yurtigindeki satin alma giiciinii esitleyen doviz kuruna

denir’!.

Satin alma giicii paritesi, déviz kurlanmn fiyatlar iizerindeki etkisini ve fiyatlarin
doviz kurlarimi nasil ayarlayabilecegini gostermektedir. Bu kuram 1920° L yillarda
Isveg’ li ekonomist Gustav Cassel tarafindan ortaya atilmustir. 1970°l yillarda yaganan
diinya enflasyonu sirasinda giindeme gelen satin alma giicii partesi kuramu iki tlke
arasindaki enflasyon farklanmin kurlara yansimasi gerektigini ifade etmektedir. Eger
biitin ulkelerde aym enflasyon oram yagamrsa satin alma gici kuramm etkili
olmayacaktir. Herhangi bir tlkede ortalama fiyat diizeyinin agilmasi halinde, parasal ve

mali 6nlemlerle para degerinin digiirilmesi gerekecektir.

Satin alma giici paritesi, ilkedeki genel enflasyon oram veya fiyat
degisikliklerini ele almaktadir. Bir iilkedeki enflasyon oram diger iilkelere gore daha

hizh ise, bu tlkenin paras: diger paralar kargisinda deger kaybedecektir.

Eger bir ulke ticari iglemler yaptig1 ilkelerden daha yiksek bir enflasyona
sahipse, ihracati, dis iilkelerde daha az rekabet giiciine sahip olur, ithalat: ise i¢ Griinlerle
fiyat a¢isindan daha yiiksek bir rekabet giiciine sahip olur.

% Saniye Giimiiseli, Péviz Kura Ve Faiz Oram Risklerinden Korunma Teknikleri (Ankara: Tiirkiye
Bankalar Birli#i yaymlan, 1994), s. 83.

! Erdal M. Unsal, Makro iktisat (Uciincit Baskr, Ankara: Imaj Yaywmncilik, 2000), 5.434.

52 {hsan Ersan, Bankalarda Fon Yonetimi {Ankara: Ayyildiz Matbaasi A.S., 1988), s.15-16.
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6.3. Faiz Oranlan

Faiz oranlan ile doviz kurlan arasindaki iligkiyi bulmak icin oncelikle faiz
oranlan ile enflasyon arasindaki iligkiyi kurmak gerekir. Bu da uluslararas: Fisher etkisi
(IFE) ile agiklanabilir. Fisher etkisine gore; nominal faiz oranlan reel faiz oram ile
enflasyonun bilesiminden olugmaktadir. Omegin, A ilkesinde faiz oranlan, B
ulkesinden %5 yiiksekse A tlkesinde enflasyon %S5 daha fazla olacaktir. Boylece reel
faiz oranlan esit (nominal faiz orani-enflasyon) olur. Eger yatinmcilar, bir tlkedeki faiz
oranlaninin digerlerine gore yiiksek oldugunu biliyorlarsa paralarini reel faiz oranlarnm
yiksek oldugu tlkeye yatiracaklardir.

6.4. Para Ve Maliye Politikalan

Doéviz kurlarim etkileyen diger bir faktor de para ve maliye politikalandir. Para
arzinda bir artig olmasi, doviz kurunu ters bir gekilde etkiler. Vergi oranlarim
degistirme, dogrudan ve dolayh vergileme, dlsdhm vergileri, vergi iadesi vb. gibi mali
duzenlemeler o ilkede yasayan insanlarin satin alma gilicinii azaltir yada arttirr.
Omegin, bir ilkede uzun siiredir deflasyon yasamyorsa, disiirilen vergi oranlarmm
ulusal paramn degerini olumlu ya da olumsuz olarak etkilemesi beklenir. Buna karsiik
yuksek enflasyon yasanan ilkelerde ise tam zit bir politikamin uygulanmas: aynt sonucu

dogurur™.

6.5. Diizenleme Ve Miidahaleler

Doviz piyasalarinda merkez bankalan ve ulusal para otoriteleri oldukg¢a etkili bir
rol oynamaktadirlar. Merkez Bankalari ulusal nedenlerle ya belirli yasal diizenlemelerle
ulusal bankalann etkinliklerini simirlayarak ya da doviz piyasasina alici ve satici olarak
girerek doviz kurlanm istenilen smurda tutmaya cahgmaktadirlar. Bu iglem kirli yada
gudimbi dalgalanma olarak adlandiriimaktadir.

3 Giimiigeli, a.g.¢., 5. 84.
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6.6. Vadeli Diviz ve Hedging

Doviz piyasalarmin temel iki boliiminden birisi olan vadeli déviz pazarinda
paralarm iskonto yada prim durumlar, swap oram, spekillasyon ve vadeli pazarda

hedging v.b. iglemler kurlar iizerinde etkinlige sahiptir.

6.7. Politik Ve Sosyal Etmenler

Politik ve Sosyal faktorler, doéviz kurunu etkileyen faktorler arasmda en onemh
olam, aym zaman da tahmini ve deZerlendirilmesi en zor olamdir. Savas, ayaklanma,
etnik gruplann varhg, iktidar boslugn gibi olaylann doviz piyasalarma yansima giicii
oldukga yitksektir. |

Altin ve petrol pazarlarindaki geligmeler, gelisgmekte olan ilkelerin borglar,
pazan olusturan bankalarin beklentileri, déviz pozisyonlan, cesitli spekiilasyonlar déviz
kurunu belirlemektedirler’*.

7. DOVIZ KURU POLITIKALARI

Déviz kuru politikasi, hikametlerin uluslararasi 6demelerini belli bir diizen
icinde gerceklestirmek amaciyla dig 6deme dengesini etkilemek igin doviz kuru ile ilgili
olarak aldiklan tedbirlerin timidiir. Bu tedbirleri iilkeler cogu defa tek baglanna almak
yerine, uluslararasi para siéteminin yonlendirilmesine gore uygulamaya koymaktadirlar.
Etkin bir doviz kuru politikasi, hem ulusal paralarin birbirlerine kars: olan degerlerinin
belirlenmesine  yardimci  olmakta hem de uluslararasi Odemeler sorununun
¢oziimlenmesinde etkili olmaktadir. Ayrica, tlkelerin dig 6demeler bilangosu

dengesizliklerinin giderilmesinde de yararl bir aragtir>>.

> Ersan, a.ge., s.17.
3 Ozbek, a.g.e., s. 15.
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Ulkeler dis 6deme dengelerini saglamak igin cesitli tedbirlere bagvururlar. Sabit
doviz kuru sisteminde doviz kurlarinm belli bir alt ve st sin vardir. Kurlar bu simrlar
icinde arz ve talebe gore olugmaktadir. Kurlar smirlarin digina ¢ikarsa hiikiimet doviz
alim ve satimu yaparak kurlarm bu smrlann digina ¢ikmasina izin vermez. Bunun igin
Merkez Bankasina bagh bir doviz denklestirme fonu kurularak bu fon yeteri kadar altin
ve doviz stoklan ile desteklenmektedir. Esnek kur sisteminde dis denge, doviz

kurlarnin arz ve talep sartlanna bagh olarak serbestce dalgalanmasiyla saglamr.

Esneklik kazandinlmg sabit kur sisteminde doviz kurlan, serbest bir gekilde
dalgalanmadig1 icin dig denge, doviz kurunun hitkiimet karanyla degistirilmesi ile
saglanmaya cahgibr. Esneklik kazandinlmig sabit kur sistemi uygulayan tlkelerde
hitkiimetlerin dis denge agiklanm giderici tedbirleri vardir. Bunlar; Ulkede milli gelir ve
harcamalan daraltici politikalar uygulamak, dis ticaret ve kambiyo kisitlamalarina

yonelmek ve kur ayarlamalari yapmaktir.

Esneklik kazandinlmig sabit kur sisteminde dis dengenin saglanmasinda en
onemli tedbir doviz kuru ayarlamalandw. Kur ayarlamalan iki sekilde yapiir. Bu
sistemde hikiimetler aldiklan bir kararla kendi milli paralanmn dig degerim dusiiriir,

veya milli paralarinin dig degerini yiikseltirler.

Devaliiasyon: Devaliiasyon hiikkiimet tarafindan, doviz kurunun yiikseltilerek,
ulusal paranin dig degerinin diigiiriilmesi olarak tammlanmaktadir. Devaliiasyon ihracats
tesvik etmek ve ithalat kisarak dig ticaret agiklanmn giderilmesini saglamak ile i¢
fiyatlarla dig fiyatlar arasindaki dengesizligi yok etmek amaciyla yapilmaktadir™®.

Devalilasyona sadece sabit kur politikasi uygulayan ilkeler bagvurmaktadir,
Doviz kurunun doviz arz ve talebi tarafindan belirlenen esnek kur sisteminde ise,
hitkiimetler devaliiasyon karan almazlar. Ciinkii doviz kuru arz ve talebe bagh olarak,
kendiliginden degismektedir.

%6 Karluk, a.g.e., s. 335-343.
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Devaliiasyon yaparak ilke parasimin dig degerini diigiiren iilke, ithal mallarimn
ilke icinde pahalilagmasi nedeniyle ithalatin azalmasi ve ihra¢ mallarmn dis degerinin
diigmesi ile de ihracatin artmasi beklentisindedir. Thracatin artmasiyla doviz gelirleri
artan llke, ithalatin azalmasi ile de doviz tasarrufu saglayacagi igin dis OGdemeler

bilangosundaki acig1 kapatabilecektir’’.

Devalilasyonun  kendinden beklenen sonucu verebilmesi igin Oncelikle
devaliiasyon yapan iilkenin mal ve hizmetlerine yonelen dis talebin fiyat degigmelerine
kars1 duyarh olmahdir, yani fiyatlar diistiigii zaman dig talebin artmahdir. Aksi durumda
iilkenin mal ve hizmet ihracinda artig olmaz ve déviz gelirleri azahr. Ciinkii yabancilar
aym miktar mal ve hizmeti alabilmek icin kendi paralan ile daha az harcamada
bulunurlar. Bir tlke devaliiasyon yaptifi zaman ihra¢ mallanina olan dig talebi artar.
Cinku, diunya piyasasindaki ahcilann fiyat kargilagtirmalanna gore aym ya da benzer

mallan ihrag eden tlkeler arasinda segim yapma imkanlan vardir.

Devaliiasyonun basanli olabilmesi i¢cin gerekli sart, devaliiasyon yapan iilkede
devaliasyondan sonra fiyatlann sabit tutulabilmesidirr Bu her zaman mimkiin
olmamakta ve Once ithal mallanmn fiyatlaninda baglayan yiikselme zamanla
ekonominin tiim sektorlerine ve ihra¢ mallarmn fiyatlarma da yansimaktade. Bu durum
devaliiasyonla yabancilar yéniinden saglanan ucuzlugu ortadan kaldirmaktadir. Bunlara

ragmen devaliiasyon dis aciklann giderilmesinde en ¢ok bagvurulan yollardan biridir®.

Devaliiasyon yapan bir tilke devaliiasyondan bekledigi olumlu sonuclart hemen
alamaz. Hatta, dovizde artig bekleyen ilkede, devaliiasyondan hemen sonraki donemde
doviz kaybi olabilir ve dis ticaret bilangosu daha da bozulabilir.

Devaliiasyonun dis ticaret tizerindeki etkisi 6nce olumsuz daha sonra da olumlu

hali J harfine benzetildigi icin, bu olaya “J egrisi etkisi” denilmektedir™.

 Dinler, a.g.e. , 5. 497.
%% Fiisiinoghu ve digerleri, a.g.e., s. 660.
* Dinler, a.g.¢. s. 497-498.



31

Revaliiasyon: Revaliiasyon, ililke parasimn dig degerinin hikiimet tarafindan

yiikseltilmesi olarak tammlanmaktadir.

Revaliiasyon, az degerlenmis kur diizeninin bir sonucudur. Bu gibi durumlarda
iilke, doviz kurunu isteyerek ya da gartlann bir sonucu olarak denge doviz kurundan
daha az degerlenmig bir seviyede tutar. Bu durum, sabit kur sisteminde ortaya
¢ikabilecegi gibi serbest kur sisteminde arz ve talebin karsilikh etkisi sonucu da ortaya
¢ikabilir. Ote yandan; devlet rezervlerini arttirmak icin doviz piyasasmna siirekli alics
olarak girer veya yabanac iilkelere net sermaye akigina izin vererek talebi arttinr. Bunun
sonucunda da degisen doviz kurunu, sirekli denge seviyesinin istiine g¢ikartir. Bu
sekilde dlkenin 6demeler bilangosu surekli fazla verir ve dig alacak ve yatinmlannda

arti§ olur.

Revalitasyon, iilke igi fiyatlan pahal hale getirecefi icin ihracat azaltir ve
yabanci fiyatlarnn digiirerek ithalatt artinr. Bunun sonucunda da ilkenin &demeler
bilancosu fazlasinda bir azalma meydana gelir. Revaliiasyon, ihracat hacmim ve iilkeye
sermaye girigini azaltir. Bunun sonucunda ulkede istihdam, fiyat ve lcret seviyesi

diger®.

% Karluk, a.g.e., 5. 347.



IKiINCIi BOLUM

THRACATI TESVIK POLITIKALARI VE TURKIYE

Ithal ikamesinin kargit1 olan ihracat: tesvik politikas: ile gelisme yolunda olan
iilkelerde ihracat 6zendirilmeye gahgilir. Thracata yonelik bir sanayilesme modelinde dig
ticaret politikasimin gorevi; kurulan ve kurulacak olan endiistrileri dig piyasanin

rekabetine hazirlamaktir®®.

Ihracat1 arttirma yolunda tegvikler oldukg¢a onemli bir yer tutmaktadir. Bu
nedenle ulkeler ihracatta artig saglamak istiyorlarsa ihracata yonelik dis ticaret
politikasmma onem vermelidirler. “Thracata yonmelik dis ticaret politikasi; ihracat:
arttirmak icin Uretime agirlik veren ve tiretilmis tirtinlerin ihracatim kolaylagtirmak igin

tesvik tedbirlerini kapsayan bir ekonomi politikasi” olarak tammlanmaktadi®.

Bu bolumde oncelikle ihracat: etkileyen politikalar kapsaminda ibracat: tegvik
tedbirlerinin neler olduguna deginilerek Tiirkiye’ de ihracatt etkileyen politikalar ele
alinmigtir. Daha sonra ise déviz kurunda meydana gelen degigimlerin ihracat tizerindeki

etkisi yaklagimlar gercevesinde ele alinip incelenmeye ¢aligilmigtir.

1.  IHRACATI TESVIK POLITIKALARI

Geligme yolundaki iilkelerin, kalkinmalarm: gergeklestirebilmek igin makine ve
techizat ile hammaddeye ihtiyaglar1 vardir. Ihtiyaglani olan makine ve teghizat ile
hammaddeyi dig tlkelerden alabilmek icin de onemli miktarda dovize gereksinim

duymaktadirlar. Bu nedenle gelisme yolundaki tlkeler doviz ihtiyacim kargilamaya ve

®! Halil Seyidoglu, Tiirkiye’ de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikas: (Ankara: Turhan Kitabevi, 1982),
5.38.

2 Mehmet Yigit, Ihracat ve Thracati Tegviklerin Ekonomik Analizi (Kiitahya: Universite Kitabevi,
1996), 5.6.
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doviz sikintisii ortadan kaldirmaya yonelik politikalara onem vermelidirler. Olusan
doviz sikintisim da; ihracat, turizm, hizmet ihraci ve ulagim gelirleri gibi 6demeler
dengesinin gorinmeyen kalemlerindeki gelirleri arttirarak ve iilkenin digaridan ithal
edecegi bazi mallan ilke icinde iireterek agabilirler. Boylece, dig tilkelerden doviz
karsiigs alinmas: gereken mallar yurt iginde tretilerek kalkinma igin gerekli olan déviz

miktar en aza indirilmig olur.

Thracati tesvik politikalan uygulanarak ihracatta olusan artis, milli geliri
arttirarak kalkinmay: olumiu yonde etkiler ve doviz sikintisim azaltarak da ekonomik
kalkinmaya yardimci olur. Yapilan ihracat ile doviz gelirlerinin artmasi, dovizin firsat
maliyetini ucuzlatir ve koruyucu tarifeler de bir siire sonra azalma meydana gelir.
Ihracati tegvik politikalar: ile gelisme yolunda olan bir ilkede ihracatin arttinilabilmesi
icin baz1 sartlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar gsunlardir:

e FEkonomide hem 6zel hem de kamu sektoriiniin ihracatn arttinlmasinin

gerekliligine inanmasi ve istekli olmasi gerekmektedir.

e Ulkede bulunan girisimcilerin ozellikle imalat sanayinin gelistirilmesine 6nem
vermeleri ve bu konuda devlete gerekli destegi saglamalan gerekmektedir.

o fhrac driinleri veya ihracat imkam bulunan iriinlerin fiyatiun, kalitesinin,
miktarrin  ve uluslararast pazarlardaki teslim stiresinin rakip ilkelerin

durumlarinin dikkate alinarak buna uygun bir politika izlenmesi gerekmektedir.

e Kamu ve 6zel sektoriin birlikte uzun vadeli bir program hazirlayip bu programla
birlikte ihracata yonelik yatinmlara agirlik vermesi ve ihracati cazip hale
getirecek Onlemler almasi gerekmektedir.

o TIhracat ile ilgili olarak ckonomide tiim 6zel ve kamu kuruluglan arasinda birlik
saglanmast ve bu konudaki birokratik engellerin ortadan kaldindmasi
gerekmektedir®™.

Geligme yolundaki iilkeler doviz darbogazim agmak zorundadirlar. Bu nedenle

bu iilkelerin doviz darbofazini agmak icin ihracatlanm arttirmaya yonelik ekonomi

® S.Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Pegisim (Besinci baski,
Istanbul:Beta basim yayim dagitim, 1997), 5.429-430.
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politikalarina oncelik vermeleri gerekmektedir. Bunun igin de bir ¢ok onlem almak
zorundadirlar. Ahnacak Onlemler ihracati arttirmaya yonelikse, bunlar ihracati tegvik
onlemleri olarak tammlanabilir®*.

Thracat: tesvik onlemleri, genel olarak, ihracatta prim sistemi, ihracatta vergi
iadesi ile vergi muafiyeti ve indirimi, girdi tegvikleri ve devlet pazarlama yardum olmak

iizere dort bashk altinda toplanmaktadi®.

1.1. Thracatta prim sistemi

Ihracatta prim sistemi, iilke parasmm agit defer kazanmasi yada baska
iilkelerdeki ithal kisitlamalan veya giimrikk vergileri nedeniyle ihracatta azalmanin
oldugu donemlerde uygulanan bir sistemdir. Thracatta prim uygulamasinda ihracatgiya
odenen primler ihracatgiyr yiiksek giimriik vergilerinden ve ithalat kisitlamalarmdan
korumakta ve ihracati 6zendirici bir etki yapmaktadir.

Prim Odemeleri, ihracatciya yapilabilecegi gibi ireticiye de yapilabilir.
Thracatgiya yapilan 6demeler ihracati dogrudan etkilerken, iureticiye yapilan ddemeler
dolayh olarak etkiler. Ureticiye yapilan 6demeler sonunda iiretimde artiy meydana gelir

ve ihrag edilecek mallarin fiyat1 diiger ve ihracat yapmak icin rekabet ganst dogar.

1.2.  Vergi ayricahklan sistemi

Ihracat imkam bulunan mallanin dretiminden satigma kadar maliyetini arttiran
cesitli vergi v.b. yikleri ortadan kaldirarak ihracatgtya daha rahat ihracat yapma imkam
saglayan vergi ayncaliklan genel olarak; ihracatta vergi iadesi, ihracatta vergi muafiyeti
ve indirimi geklinde uygulanmaktadir. Thracatta vergi iadesi, ihrag wriinlerin maliyetine
giren vergilerin ihracatgiya iade edilmesi olarak tanimlanir. Boyle bir uygulama ile kisa

donemde ihracatgiya dig piyasalarda rekabet giici kazandinhrken uzun donemde ise

3. Ridvan Karluk, Uluslararas: Ekonomi (Dordincii basks, istanbul:Beta basim yaymm dagim, 1996),
s. 194-195.

% Mehmet Tomanbay, Dis Ticaret Rejimi ve ihracatin Finansmam (Ankara: Hatiboglu Yayinevi,
1995), 5.32-36.
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ihracatin yapis1 degistirilerek, iglenmis iiriin ihracimn toplam ihracat icindeki payimn

arttinlmasina ¢ahgilir.

1.3.  Girdi Tegvikleri

Thracatta finansal 6zendirmeler yapilarak ihracat islemlerinin ucuz ve kolaylikla
gergeklestirilebilmesine galigihr. Saglanan finansal kolayhiklar ile ihracat¢iar ihrag
mallarmin Gretiminde kullamlan girdileri ya da ihrag edilecek mallan ucuz bir gekilde

. elde ederler ve ihracatlarim zamamnda gergeklestirebilirler.

1.4. Devlet Pazarlama Yardumlan

Uluslararast piyasalarda giicli ve deneyimli firmalar ile rekabet etmek ve
piyasadan pay alabilmek oOzellikle maliyetleri yitksek olan kiigiik o6lgekli yada dig
ticarete yeni baglarmg firmalar igin olduk¢a zordur. Bu nedenle bir ¢ok iilkede devlet,
yerli firmalarin dis ticarette basanli olabilmeleri icin biiyiikk pazarlama sirketleri
seklinde yeniden oOrgiitlenmelerini 6zendirmektedir. Aynca devlet, bir ¢ok tilkede
pazarlama firmalanmn maliyetlerini digiirebilmelerini saglamak igin dig piyasalar
hakkinda bilgi toplama, aragtirma yapma, ihra¢ mallannn tamtim igin fuarlar, dig
ticaret eleman yetigtirmek igin kurslar diizenleme gibi faaliyetlerde de bulunarak bu tiir
firmalara destek vermektedir.

2 TURKIYE’DE iIHRACATI TESVIK POLITIKALARI

Tirkiye’de 1980 yihndan once ihracata gereken onem verilmemistir. Ancak
planli donem ile birlikte ithal ikamesine dayali kalkinma politikast izlemistir. Bu
dénemde Tiirkive hizla kalkinmmg, ancak 1974 yilindaki diinya petrol fiyatlarmin birden
yiikselmesi ve bu krizinden sonra da Bat1 ilkelerinde goriilen enflasyon Tirkiye nin dig
ticaret dengesinin bozulmasina neden olmugtur. Bu donemde, Tirkiye’de uygulanan
sabit kur politikast ile birlikte yurtigi fiyat artiglart yurtdigi fiyat artiglarmdan fazla
olmus ve Tirk Lirasi asin degerli bir duruma gelmistir. Ithal talebini kontrol altina
almak i¢in, miktar kisitlamalan uygulanmmg ve ithali yasak mallar listesi yaymlanmgtir.
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1970°i yillarin sonunda bozulan odemeler dengesi nedeniyle, ekonomide ihtiyag

duyulan ara ve yatim mallan ithalati gergeklestirilememis, ve iretimde gerileme

olmustur.

24 Ocak 1980°de alinan istikrar kararlan ile ekonomiye yeniden canhihk
kazandinlmaya calglmstir. Bu kararlar ile Tirkiye’de 1960°Lh wyillardan itibaren
sirdiriilen ithal ikameci sanayilesme politikas: birakilarak, ihracatin tegvikine dayanan
bir politika izlenmeye baslanmistir. Boylece ithalat serbestlestirilirken, ihracat ta tegvik
edilmeye baglanomgtir. Bu sekilde ekonominin disa agilmasi saglanarak diinya

ekonomisi ile biitiinlesmesi hedeflenmistir®.

Ihracatta 1980 yihinda yurarlige giren 24 Ocak Kararlanndan sonra onemli
gelismeler olmustur. 1981 yihnda Kurumlar Vergisi istisnas’®’, 1982 wyilmda
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu®® (DFIF) ddemesi, 1985 yilinda Kaynak Kullantmim
Destekleme Primi®” (KKDP) uygulamasi;, 1986 yiinda KKDP, 1989 yilinda ihracatta
vergi iadesi, 1992 yilinda DFIF uygulamalan yiriirlitkten kaldimlmstir. 1980°1i yallarn
baginda uygulanan gercek¢i kur politikasi 1990°h yillarda yerini agin degerli bir kur
politikasina birakmugtir. Diigiik faizli ihracat kredilerinin yerini de nispeten yiiksek faizli
krediler almistir. Bu gelismelerin sonunda ihracatta 1980°li wyillarin baginda goriilen
hizli artiglar yerini duraklamalar ve kigiik artiglara birakmugtir’®. Asagida Tirkiye’de

planli donem boyunca ihracatta gorillen degigimler incelenmisgtir.

2.1. Kalkinma Planlarinda Thracati Tesvik Politikalar

Planh doénem Devlet Planlama Teskilattmn kuruldugu 1961 yilindan sonra
baglamustr’”'. Planh kalkinmamn gelisme donemi olarak adlandinlan bu plan

doénemlerinin  hepsinde ekonomik ve toplumsal yapmn veri alinmasi, ekonomik

% Siibidey Togan, 1980’ i Yallarda Tiirk Di Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberizasyonu Tiirk
Eximbank Arastirma Dizisi:1, s. 71.

% RG, 27.12.1980 tarih ve 17203 say1

% RG, 25.01.1980 tarih ve 16880 say1

P RG, 15.12.1884 tarih ve 18606 say1

7® Ozcan Giiven, ihracat Uygulamalar (Eskischir: Anadolu Universitesi ETAM, 1994), 5.222.

yigit, a.ge., 5.121.
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buyliimeye oncelik taninmasi, sanayilesmeye oncelik verilmesi ve uzun sireli gelisme

stratejilerinin aranmasi ortak ozelliklerdir’>,

2.1.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plan: Donemi (1963-1967)

Birinci BYKP‘da (1963-1967) ihracatin geligtirilmesine biiyik Onem
verilmigtir. Bu plan doneminde ihracat gelirlerinin arttirdmast bir zorunluluk olarak
gorilmiis ve bunun icin geleneksel ihra¢ Griinleri satigiun mimkin oldugu kadar
arttirilmas: ve dig talebi diger mallara oranla daha fazla artiy gosteren yeni mallan dig
piyasalara satarak ihracatin yapismin degistirilmesi amag edinilmigtir. Ihracatin

geligtirilmesi igin bir takim tedbirlerin ahnmas1 6ngériilmiigtir. Bu amagla:

e Smiflandema ve standardizasyon eksikliginin  giderilmesi yoniinde
onlemlerin alinmasi, standartlara uygun olmadig icin rekabet edemeyen

ihra¢ mallanna ait standartlann tespit edilmesi gerekmektedir.

® Modern ambalaj tesisleri kurulup ambalaj yetersizliginin giderilmesi
gerekmektedir.

e Devletin yetersiz olan dig piyasa aragtirmalarna yardim etmesi ozellikle de
piyasaya strimii ge¢ olan ihra¢ maddeleri ile ilgili piyasa arastirmalarina
onem vermesi gerekmektedir.

e Ihracatgilara stok yapabilmeleri icin kredi verilmeli ve ihracatgi kredisi
sorunu ¢oziime baglanmalidir.

o Thrag rﬁallanmn maliyetine giren dolayh vergilerin gimrik kapisinda

ihracatgiya geri 6denmesi i¢in bir vergi ortamimn yaratilmasi gerekmektedir.

72 Koray Bagol ve digerleri, Tirkiye Ekonomisi (Eskisehir Anadolu iiniversitesi Agikogretim Fakiiltesi
Yaywatant, 2001), s.59. . .

7 S. Ridvan Kasluk, Tiirkiye’ de ihracata Yonelik Dig Ticaret Politikass ve Thracatm Yapisal
Analizi, (Eskigchir, 1981), 5.296.
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e Gonilli ibracatgt birliklerinin kurulmasina ve bu birliklerin aym alanda
faaliyet gosteren tegebbiisler arasinda koordinatorliik yapmalarmin tegviki
gerekmektedir’*.

2.1.2. ikinci Bes Yilhik Kalkmma Plam Dénemi (1968-1972)

Bu plan doneminde doviz gelirlerinin hedeflenen seviyelere ulagtinlmast
icin ihracatin yapisinda degigiklik yapilarak sanayi tiriinleri ihracatiun arttirilmasi

ongorulmistir. Bu amagla:

o Tlhracatin yapisinin degistirilmesi amaciyla ihracata donik sanayilerin tesvik
edilmesi 6ngorilmistir.

e Sanayr Urinleri ihracatim arttirabilmek kurulacak sanayinin diinya
pazarlaninda rekabet edebilecek bir giice sahip olmasina bagh oldugu igin bu
amacla uygulanacak teknolojilerin se¢imindeki maliyet yapisina, diinya
fiyatlari ile rekabet imkanlarina ve kalite yilksekligine Onem verilmesi
gerekmektedir.

o Thrag imkanlanmin artmasma ragmen dis talebin yetmemesi nedeniyle yeni

pazarlann aragtiriimas: gerekmektedir.

e Ihra¢ mallanmin dis piyasalarda aranan mal olma ozelligine kavusturulmasi
icin tiplestirme, standartlagtrma ve dis talebe yonelik mal iretilmesi,

hazirlanmas: ve kalitenin yitkseltilmesine agirhk verilmesi gerekmektedir.

o Ihracatgilar arasmnda gereksiz i¢ rekabetten dogan déviz geliri kayiplarm
onlemek icin gerek gorildigi takdirde kamu sektorii ile ya da ozel sektoriin
aralarinda igbirligine gitmeleri tegvik edilmelidir.

e Ihracattan saglanan gelirlerin, kalkinma icin etkin bir sekilde
kullamlabilmesi serbest dévizle yapilmasim zorunluluk haline getirdigl i¢in,

artan ihracat potansiyeli i¢in yem pazarlar bulabilmek, bu pazarlan ihrag

7 Milli Proditktivite Merkezi Yayinlan, Tiirkiye’de ihracat Durumu ve Geligtirme Carelerinin
Arastimilmas: (Ankara:Baylan bastmevi, 1969), 5.21-22.
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mallarina aligtirabilmek ve birikmig stoklan eritmek amaciyla ikili ticaret

anlagmalarina 6nem verilmesi gerekmektedir.

o fhracatin arttirilmasinda 6nemli bir arag olan kredi sistemindeihracata
yonelik bir sistemin gelistirilerek orta ve uzun vadeli etkili bir kredi diizeni

ile ihracatgilanin desteklenmesi saglanmahdar.

e fhracati arttiirken ortaya ¢ikan zorluklan ortadan kaldirmak igin
teskilatlandirma durumunun gozden gegirilerek, 6zellikle Thracati Geligtirme
ve Etiid Merkezi ihracati arttirmaya yardimcit olacak gekilde yeniden

diuzenlenmelidir.

o Mamul madde ihracatgilanmin rakipleri ile ibracat yapabilmeleri igin “ihracat

sigortasr” sistemi tizerinde durulmas: gerekmektedir”.

II. Bes yillik kalkinma plam doneminde ihracata biiyiik bir 6nem verilmigtir. Bu
plan donemimde doviz gelirlerini arttuma ve sanayii siriikleyici bir sektor olarak

hazirlama konusunda titizlikle durulmustur™.

2.1.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam: Donemi (1973-1977)

Ugiincia bes yilik kalkinma plam doneminde ihracatin hizh bir sekilde
arttinlmast ve ihracat yapisimn sanayi urinleri lehine geligtirilmesi igin ihracatta vergi
iadesi ve dig pazan geligtirme yardim yapilmasmna imkan veren bir politika izlenmesi

kararlagtirlmusgtir’”.

Bu plan doneminde ihracatin gesitlendirilip hizh bir gekilde arttinimasi, sanayi
urinlerine dis rekabet giicii kazandinlmasi ve dis kaynaklara baghligin azaltilmasi
kendi kendine yeterli bir ekonomiden uzaklagiip daha yiksek diizeyde ihracat ve
ithalat1 gerceklestirip dis ticaret dengesine yaklagilmak istenmigtir .

7 1L Bey Yalhk Kalkimma Planimmn Ozel Sektore Getirdigi Tegvik ve Kolayhklar Tedbirleri (Ankara
Ticaret Odas: Yayinlan:9), s.30-31.

® Milli Proditktivite Merkezi Yaymlan, Tirkiye’de ihracat Durumu ve Gelistirme Carelerinin
Aragtirtlmast (Ankara:Baylan basimevi, 1969), 5.26.

” DPT, MI:Bes Yilhk Kalkonma Plam (1973-1977), Ankara, 5.892.

7® Koray Basol ve digerleri, a.g.¢., 5.65-66.
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2.1.4. Dérdiincii Bes Yilhk Kalkimma Plam Dénemi (1979-1983)

Turkiye’de ihracati tegvik politikasi kapsaminda ihracat, sistematik ve
bilingli olarak 1980 yilindan itibaren tegvik edilmeye baglanmigtir. Béylece bu yila
kadar izlenen ithal ikameci politikalar tamamen birakilmgtir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam doneminde Tirkiye'nin dis 6deme giiciini
yilkseltmek ve dig 6demler dengesine ulagmayr kolaylagtirmak bu planin en 6nemli
islevini olusturmustur””. Bu plan déneminde hedeflenen ihracatin gergeklestirilmesi igin
ithracat imkam simrh olan geleneksel tanm iriinleri yamnda sanayi tiriinleri ihracatina
ve bu tir mallanin cesitlendirilmesine ilgili kuruluglar tarafindan onem verilmesi ve

gerekli 6nlemlerin alinmasi ilke olarak kabul edilmistir. Bu amagla;,

e Yilhik programlar ve dig ticaret rejimi ile ihracat: yasak olan mallarin diginda

kalan tiim mallann thracatimin serbest birakilmas:
e Thracatg olabilmek igin ihracatc birliklerine iiye olmak sartimn kaldinlmas:

o Thracat sisteminin uygulanabilmesi icin yasal 6nlemlerin ainmas:
Ihracatta biirokratik iglemlerin azaltiimas: igin Merkez Bankasi ve Gimrik

denetimi disindaki tiim bagvurularin kaldirilmasi

e fhracati yaplan mallarin oOzellikle de sanayi dGriinlerinin  yurtdiginda
tamtimmn yapilmast i¢in gereken imkanlann saglanmasi

o Thracat ile ilgili idari iglemlerin azaltilmasi

o Ihracatgi sanayicilere kendi ihtiyaglan igin gerekli olan doviz tahsislerinin
gerceklestirilen ihracat diizewi ile iligkilendirilmesinin saglanmasi

o [Thracat hedeflerini gerceklestirebilmek igin gerekli olan pazarlama ve ihracat
planlamasi tizerinde durulmasi, dinya piyasalarinda ihracat imkam bulunan
mallarda tretim planlamasma gidilmesi ve Turkiye’nin yeni pazarlara
girebilmesi igin ihracati yapdan turinlerin g¢egidinin arttinnlmasi, ihracatta
sinai Griinlerinin payim arttirabilmek igin belirli maddelerde uzun vadeli
baglantilar yapilmas

7 Karluk, a.g.e., 5.332.
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o Tarim kesimindeki tretici kooperatiflerin ihracata yonelmesi ve kamu

kuruluslan i¢in yilhik programlarda zorunlu ihracat hedeflerinin belirlenmesi

o lIhracati yapilacak iiriinlerde, fiyatlann dis pazarlarda rekabet edebilir
nitelikte olmasina dikkat edilerek rekabetin yeterli olmadifi durumlarda

devlet desteginin saglanmasi

e Ihracata givenirlik ve sireklilik kazandirlmas: ve standartlagtirma

calismalarimin hizlandirtlip yaygnlastiriimast

e Ihracat Sigorta Yasast araciligryla sinai mal ihracatinm 6zendirilmesi gibi

tedbirlerin bu plan doneminde alinmasi ongoriilmiistir®.

Dordiincii plan déneminde 24 Ocak 1980 tarihindeki istikrar tedbirleri ve 12
Eylil askeri darbesi bu plamin uygulanmasim imkansiz hale getirmistir. 24 Ocak
Kararlarimi onceki kararlar gibi sadece afirlasan ekonomik kogullarin giderilmesini
amaglayan tedbirler olmaktan ¢ikmug, aligilmug planlama anlayigmin sona ermesine

neden olmugtur.

24 Ocak 1980 kararlan ile ithalata dayah sanayilegme politikast birakilmms,

ihracatin tegvikine dayah bir politika izlenmeye baglanmustr.

1980 yilindan o6nce wuygulanan plan donemlerinde istenilen sonuglara
ulagilamamugtir. Bu planlarnn istenilen sonuglant verememesinin nedenleri su sekilde

siralanmaktadir:

e Planlarda sanayilegme ana hedef olarak kabul edilmesine ragmen, uzun
donemli sanayilesme stratejisi anlayigina yer verilmemistir.

e Thracat hedeflerinin olmadis ige doniik bir smai iiretim yapisi olugturulmus,
sanayinin yitkksek maliyetler ve yiiksek karlarla ¢ahgmasina izin verilmistir.

® Planlarin hemen hepsinde kit kaynaklarla en uygun ¢ozime ulagllmasmé
caglmigtir. Kaynak kithg, temel kisitlayict iken, kaynak miktarim
arttirmaya yonelik ciddi bir finansal planlamaya gidilmemigtir.

% DPT, IV.Bes Yilik Kalkimma Plam (1979-1983), Ankara, 1979, 5.266-267.
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e Hikimet, plan yoluyla kaynak dagilumina yanagmamugtir. Geleneksel siyasi
aliskanhiklar ve egilimler planlamadan yararlanmay: engellemistir.

e Tirkiye’nin uluslararast ekonomik diizeyde c¢agdag ve rekabet¢i bir
ekonomik yapiya kavugmasim saglayacak secgici bir Ozendirme politikas:
yerine, her seyin Ozendirildigi ancak higbir sektériin Ozendirilmedigi bir

durum ortaya ¢rkmugtir®’ .

2.1.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam: Donemi (1985-1989)

24 Ocak 1980 kararlan ile ekonomik diizen politikasinda meydana gelen
degisim, 1984 yih icin bir gecig programi hazirlanmasma ve 1985 yilindan sonraki beg
yilhk planlann yeni bir anlayisla ele alinmasma neden olmustur. 1984 yilindaki gecis
programi, 24 Ocak Kararlarmin dogrultusunda ve ekonominin timiiyle liberal bir
yaptya sokulmasma yonelik amaglart kapsamaktadlrgz. Bu nedenle Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plam bir yil gecikmeli olarak uygulanmaya konmugtur. Bu plan doneminde
ithracatin 6zendirilip arttinlmasi ve doviz saglayict faaliyetlerin tegviki ilke olarak

benimsenmigtir. Bu amaca yonelik olarak bir takim tedbirler alinmugtir. Bu tedbirler:

e Ihra¢ urinlerinin cografi yonden uzak olan pazarlarda tamtilmasina onem
verilmesi ve ihracat imkam bulunan pazarlarin degerlendirilerek ihracatcilara

gerekli destegin saglanmas:

e Potansiyel ihra¢ giicii olan mallarin tegvik tedbirleri ile rekabet etme imkamna

kavugturulmasi
e Thracatgilanin dis ticaret yaptiklan durumlarda karsilagtikian engellere kargi
korunmas: igin diizenlemeler yapilarak ihracatgiya yardime: olunmasi.

® Doviz kuru politikasiun dig ticaret giiciinii devam ettirecek gekilde rasyonel bir
tegvik sisteminin olusturulmasina yonelik yiritilmesi ve bu plan doéneminde

tedricen serbest doviz kuru sistemine gegis ortam hazirlanmasidir®™.

¥ Koray Basol ve digerleri, a.g.e., 5.68.
%2 Koray Basol ve digerleri, a.g.€., 5.69-70.
¥ DPT, V. Beg Yilbk Kalkanma Plam (1985-1989), Ankara, 1984, 5.30.
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Beginci plan doneminde diger plan donemlerinden farkh olarak, 6zel kesimin
kamu kesiminden daha fazla yatinm yapmasi ve boylece sanayilesmede 6zel sektoriin

oncii rol oynamasi saglanmak istenmigtir.

2.1.6. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam: Donemi (1990-1994)

Altinc1 bey yillik kalkinma plamnda, rekabete acik ekonomi ilkeleri
dogrultusunda hayat seviyesini yiikseltmek temel amag olmustur. Yine bu planda hizl,
dengeli ve istikrarh kalkmma igin gelir dagilumm iyilestirmek de temel amaglar
arasinda yer almustwr®. Ihracatin arttiilmast i¢in bir takim tedbirlerin almmast

Ongorilmugtir. Bu amacla;

o Thracatta, uriin gesidini arttirarak, katma deger oram daha yiiksek olan nihai
iiriinlerin  satiginn  dzendirilmesi ve sinai iriin ihracatmin artigina streklilik

kazandirdmasimn saglanmasi

® Yeni pazarlara girig oOzendirilerek bu pazarlardaki imkanlar konusunda
ihracatgilara gerekli bilginin saglanmas: i¢in diizenlemeler yapilmas:.

o Ihracata yonelik sanayinin temel iretim girdilerini uluslararasi serbest
piyasalarda belirlenen fiyatlardan alabilmek i¢in gerekhi ortamun olusturulmasi

o fhracati tesvik sisteminde dolayl tegviklere agwhk verilerek bu kapsamda
ihracat kredisi, ihracat sigortass ve ihracat kredi sigortast sistemlerin
geligtirilmesi

e [Ihracatgillanin kredi imkanlan genisletilerek, sevk oncesi kredi ve proje
kredilerine oncelik verilmesi

e Thracatgilarin biitiin teknik yardimlardan yararianmast

o ihracatgilara, wuluslararast pazarlarda kargsilagtiklan rekabeti engelleyici
uygulamalar: agmalan icin her ttirlii destegin saglanmast

e Doviz kuru politikasimn, diger ekonomik dengeler de gozetilerek dis rekabet

giiciini devam ettirecek sekilde yiriitiilmesi

¥ Koray Basol ve digerleri, a.g.e., 5.73.
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o ihra¢ iiriinlerinin standardizasyonu, ambalaji ve kalitesinin yiikseltiimesine

onem verilmesi gibi bir takim tedbirler alinmustir®.

2.1.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam: Donemi (1996-2000)

Yedinci bes yillik kalkinma plamnda 6demeler dengesinin saghikli ve
surduriilebilir bir yapiya kavusturulmasi esas ahnmuigtr. Bu kapsamda sermaye
hareketlerinin tlkenin tretken kapasitesinin giiclendirilmesine katki saglayacak bir

yap1 iginde gelismesine oncelik verilecektir. Bu amagla:

o Tlhracat artigma siireklilik kazandimak icin, ihracata yonelik kaliteli ve
cevreye duyarh mal uretebilecek bir kapasitenin olugmasma sanayinin
rekabet gicinin verimliik ve ileri teknoloji kullanarak arttinlmasina;
ihracatta dig talep yapisina uygun olarak uriin gelistirilmesine ve gesitliligin
arttinlmasina, yeni pazarlarda etkinligin saglanmasina 6nem verilecektir.

® Rekabet giiciinii destekleyici gercekgi bir déviz kuru politikast uygulanarak
her alanda diinya fiyatlan ile bitiinlesme saglanacaktir.

o EXIMBANK kredi ve garanti mekanizmalarma yeterli kaynak saglanarak

ihracatin finansmanina katk: bulunmasina ¢ahsilacaktir.

o fhracati arttirabilmek igin serbest bolge imkanlarindan yararlamlarak,
mevcut serbest bolgelerin altyapilan gelistirilecek, sektorel ihtisaslagmaya

O6nem verilecektir.

e Dis ticaret ile ilgili yapilan diizenlemelerde, iiretim ve ihracata yonelik

desteklerin belirlenmesinde, uluslararas yikimltutokler dikkate alinacaktir™.

e Kiiciik ve Orta boy isletmelerin (KOBI) ihracata yonlendirilmesi, ihracatin
istenilen seviyeye c¢ikmast ve dig iilkelerle rekabet gucinin arttirilabilmesi
icin, patent, faydah model ve endiistriyel tasarim tescili yardum, Sektorel
Dis Ticaret Sirketlerinin (SDS) tamtim faaliyetlerinin desteklenmesi yardim

ve Profesyonel damgmanhk yardim konusunda gerekli dizenlemelerin

¥ DPT, VI Bes Yilhk Kallanma Plam (1990-1994), Ankara, 1989, 5.27.
% DPT., VIL Bes Yilhk Kalkinma Plan: (1996-2000) 1997 Yil Programu, Ankara, 1997, 5.198-199.
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yapilacak ve ihracatta daha etkin olarak faaliyet gostermeleri i¢in SDS’ ler
tek cat1 altinda birlestirilecektir® .

Turkiye’de ihracati tegvik politikast kapsaminda, 1980°den sonra uygulanan
bashca tesvik araglan; Ucuz maliyetli ihracat kredisi ve vergi iade sistemi, bir takim
fonlardan yapilan odemeler, bir takim vergi muafiyetleri, bir takim vergi, resim ve

har¢lardan istisna ve d6viz kuru politikasidir.

2.2. Uygulamada ihracat Tesvik Politikalar:

2.2.1. ihracat Kredileri:

Gelismekte olan iilkelerin ihracati arttrmaya cahgirken kargilastiklar
sorunlardan birisi de ihracatgilann yeterli finansman bulamamasidir. Gelisme yolundaki
tlkelerde sanayilesme icin gerekli olan yatinm mallan, hammadde v.b. gibi dig almlar

doviz ihtiyacim siirekli olarak arttirmaktadir.

Geligmekte olan tlkelerin déviz ihtiyacim kargilamak igin Onlerinde dig
finansmanin saglanmast ve ihracat artist olmak iizere iki segenek vardir. Ancak dig
borglanma artan faiz yilkii nedeniyle maliyetlidir. Bu nedenle artan déviz ihtiyacim
karstlayabilmek icin ihracata yonelmek ve ihracati tegvik etmek daha gilivenlidir. Bu
nedenle devlet, 6deme zorlugu ¢eken ihracatgilara ucuz kredi saglayarak onlan
rahatlatmaktadir. Thracat kredileri kisa (iki yil), orta (2-5 yil aras1) ve uzun (5 yil ve
ustil) olmak tzere ¢ thrlidir. Hammaddeler ile tiketim mallarinda pesin veya kisa
vadeli krediler, dayamkh tiketim mallan ile sermaye mallannda orta vadeli krediler,

agir sermaye mallan ile anahtar teslimi yatinm projelerinde ise uzun vadeli krediler
kullanimaktadir®™.

& DPT, VIL Beg Yilhik Kalkinma Plant (1996-2000) 1996 Yih Program:, Ankara, 1996, 5.189.
8 Yigit, a.g.e., 5. 122-127.
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2.2.2. Vergi Iadesi

Vergi iade sisteminin Tirkiye’de uygulamada kaldif: siirece, ihracatt
Ozellikle sinai nitelikteki ihracati arttirmak temel amaci olmustur. Bu nedenle smai
trtinlerine ihrag giicti kazandirarak dig pazarlarda rekabet edebilmelerini saglamak igin,
hilkkiimet tarafindan alinan ve iretim siiresince 6denmig olan ¢esitli vergi, resim ve
harglar sanayici ve ihracat¢iya geri 6denmektedir. Bu sekilde ihracat artisiyla birlikte

ihracatta sinai Grtinler lehine yapisal bir degisim gerceklestirilmek istenmigtir.

Vergi iade sistemi, Ozellikle smai drtin ihracim tegvike yonelik bir sﬁbvansiyon
(mali yadmm) rejimi niteligindedir. Ciinkii, ihracati yapilan mallann ireticilerine
yuriirlikte bulunan kararmameler geregince, kendilerinin tiretim siirecince Odemis
olduklan gumrik vergileri, ozellikle vasitah vergiler kismen veya tamamen ureticilere
iade edilerek ihracatq: sanayiciler hazineden siibvanse edilmistir™. Tirkiye’de 1980
yilindan sonra genis bir uygulama alam olan vergi iadesi uygulamasi, GATT>® baskilan
nedeniyle 1 Ocak 1989’ da kaldinlmugtir®".

2.2.3. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Odemeleri

Destekleme ve fiyat istikrar fonu, belli ihrag iiriinlerine dogrudan 6deme
yaparak ve bu mallann ihracatini, pazarlamasim, ihracata yonelik yatirumlanm ve
ihracat sigorta sistemini desteklemek amaciyla 25 Ocak 1980°de olugturulmugtur.1987
ye kadar Fon’ dan yapilan 6demeler smirh kalmigtir. Destekleme ve fiyat istikrar fonu
1992 yilinda kaldmilmustir,

¥ Karluk, a.g.e., 5.341-342.

* GATT (Giimritk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast) IL. Diinya savast sonunda BM iiyesi iilkeler,
savas donemi boyunca yasanan kargasay: sona exdirmek, tilkeler arasinda serbest dig ticareti tegvik etmek
ve dis ticaret politikalarim diizenlemek amaciyla, Bretton Woods Konferansumun ardindan bir toplanti
yapmaya karar vermiglerdir. 1946 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konsey, 19 iilkeden meydang gelen
hazirhk komitesi olugturmustur. Komitenin gorevi, dig ticaret ve istthdam konusunda uluslararasi
konferans icin hazirhklarda bulunmaktir. 10 Nisan-30 Ekim 1947’ de bazirhik komitesine iiye tilkeler ile
ABD arasinda karsihkh tarife indirimlerini igeren Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 30 Ekim
1947° de imzalanmus ve 10 Ocak 194e tarihinde de yiirislife girmistis. Bkz: Rudvam Karluk,
Uluslararast Ekonomi, (Dordiincii basks, Istanbul: Beta bastm yayrm dagitun, 1996), 5.247.

! Yigit, a.g.e. 5.127,
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2.2.4. Kurumlar Vergisi Istisnas

Kurumlar vergisi istisnasi ile sanayi tiriinii, yag meyve, sebze, kesme
cicek, siis bitkileri ve bunlarin tohum ve fideleri ile su triinleri ihracatindan saglanan
gelirin belirli bir kismn, kurum kazancindan indirilmektedir. Ayrica doviz olarak
saglanan dis navlun ve bazi doviz seklindeki turizm gelirlerinin de belli bir oran,
kurumlar vergisinden indirilmektedir. Béylece ihracat yapanlara vergi avantaj
taninarak, ihracat tesvik edilmektedir.

2.2.5. ihrag Uriinleri Girdilerine Giimriik Vergisi Istisnas:

Ihracatgilar igin ihrag¢ triinlerinin girdilerinin ithalinde oncelikle ithal
girdileri gumriik vergisinden muaf tutulmustur. Bu uygulama 1970 L yillarda
ihracatgilanin, 1980 den sonra da yan sanayicilerin hammadde ve malzeme ile yatirm

mal: tahsislerini de kapsayacak gekilde genigletilmigtir.

2.2.6. Doviz Tahsisi

Thracati Tesvik Karan ile ihracatcilara, ihracat tegvik belgesi almalar
kosuluyla kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin jhracuu taahhiit ettikleri mallarn
yapiminda kullanacaklann hammadde ve yardimci maddelerle bu mallann ihracinda
kullanacaklann ambalaj malzemeleri i¢in ve ilgililerin kendi isletme veya isletmelerin
ihtiyag  duydugu mallarin ithal yoluyla saglanmasi; tesislerin  genigletilmesi
gelistirilmesi yada yeni yatinmian igin d6viz tahsisi edilmesi uygun gorialmiigtiir.

2.2.7. Kaynak Kullamimini Destekleme Primi

1984 yihinda Merkez Bankasi biinyesinde bir kaynak Kullammu
Destekleme Fonu kurulmus, 1988 yihnda bu fon yenilenmigtir. Kalkinma Plam ile
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Yilhk programlarda ongoriilen hedeflere uygun olarak yatinmlarin yonlendirilebilmesi
ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin dugirilmesi bu fonun amacim

olugturmaktadir.

Bu tegvikler disinda Vergi, Resim, Harg Istisnast ve Katma Deger Muafiyeti,
Navlun Primi, Konut Fonu Muafiyeti, Ihracat Karsiigs Dovizlerden Mahsup ve Enerji

tegviki de ihracatin dzendirilmesinde kullanlmustir®>.

Sanayilesmis ve disa agilmug tlkelerin biiyiik bir kismu ihracatlarint bankalar
aracihgr ile desteklemektedirler. Bu bankalar Eximbank olarak adlandinlmaktadiriar.
Tirkiye’de de Tiirkive Ihracat Kredi Bankasi kisaca Tirk Eximbank olarak
adlandinimaktadir. 25 Mart 1987’ de Devlet Yatrim Bankast (DYB) Tiirkiye Thracat
Kredi Bankasi A.S.” ye donistiriilmiig ve 21 Agustos 1987° de Eximbank kurulmustur.

Ihracatin geligtirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi, ihrag
mallanna yeni pazarlar kazandinlmasi, ihracatgilann uluslararasi ticarette paylarnin
arttinlmasi, girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilara ve yurt disinda
faaliyet gosteren muiteahhitlere ve yatinmcilara uluslararas: piyasalarda rekabet giicii ve
giivence saglanmas;, yurt diginda yapilacak yatinmlar ile ihracat amacina yonelik
yatmim mallart iiretim ve satigmin desteklenerek Ozendirilmesi Turk Eximbank’ 1n

amacin olusturmaktadir.

Eximbank bu amacmna ihracat kredileri, kredi garantileri ve kredi sigortast
programlarim uygulayarak ulagmaya c¢aligmaktadir. Eximbank kuruldugu tarihten
itibaren ok gesitli kredi, garanti ve sigorta programlanm uygulamaya koymus Tirk
ibracatcilanimin  dis pazarlarda rekabet giiciinii arttirarak ihracatin onemli miktarda

artmastna neden olmugtur’ 3,

2§ Ridvan Karluk,, Tirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim (Besinci bask,
fstanbul: Beta basim yaymm dafitim, 1997), 5.437-440,
% Tomanbay, a.g.e., 5. 95-96.
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2.3.  Giimriik Birligi Sonrasi Thracat: Tegvik Politikalar:

Turkiye AB ile arasinda 1996 wyilinda Giimriik Birligini gergeklestirmigtir.
Guimrtik Birligi sonucunda ihracat tesviklerinde, iiriin bazinda tegvik ilkesi benimsenmig
ve sektorel bazdaki tegvigin hayvancilik sektdriine verilmesi ongorulmistir. Tegvik

politikasindan yararlanacak olanlarda aranan sartlar asagida siralanmigtir. Bunlar;

Yuksek yerli katki oram

Yiiksek katma deger ileri teknoloji
Tuketictye yonelik nitelikli nihai tiriin
Uluslararas: kaliteye uygunluk

Istihdam yaratacak nitelikte tiretimdir.

GATT Uruguay Turu’ nun kararlanna uygun olarak tegvik politikasinda sekiz
tesvik ongorilmiistir.

2.3.1 Arastirma- Gelistirme (AR-GE) Yardim

AR-GE ¢ahsmasinda dogrudan ihracata bagimlihk sarti aranmamig,
tesvikten faydalanacak firmalarin sadece ihracat yapmalan vyeterli goralmigtir. Bu tir
firmalardaki bulunan birimlerde yapilan aragtimalar ile bu tiir firmalarn iiniversitelerde
yaptirdiklan arastrmalann desteklenmesi karan alinmugtir. Sektorler, rekabet edebilir
sektorler, bir sire desteklenebilecek sektorler ve desteklenmeyecek sektorler olarak
siiflandrilmigtir.

2.3.2 Cevre Faaliyetlerini Destekleme Yardimi

Cevre faaliyetlerini destekleme yardim, ihracat yapan firmalar cevreyi
korumaya yonelik aragtirmalarm, veya cevreyi korumaya yonelik mallarin ihracatlarim

desteklemek i¢in yapilmaktadir.

* Ridvan Karluk, Géimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye Gitmnik Birligi Ne Getirdi Ne Gotiirdi
(Ankara: Turhan kitabevi, 1997), 5.320-324.
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2.3.3. Yurt Disindaki Fuarlara Katihm Destekleme Yardimm

Yurt digindaki fuarlara katihmda sadece grup seklinde katilimlarnn degil,
tek bagina firma katthmianmn da desteklenmesi ve fuar organizatorii firmalara da

destek verilmesi karan alinnmgtir.

2.3.4. Ulke I¢inde Diizenlenen Uluslararas: Ihtisas Fuarlarma

Katilima Destekleme Yardim

Yurtiginde yapilan fuann uluslararast niteligi Sanayi ve Ticaret

Bakanhinca belirlenecek ve bu tiir fuarlan diizenleyen firmalar da tegvik edilecektir.

2.3.5. Egitim Destegi

Egitim destegi ihracat¢t firmalarn uzman yetistirme faaliyetlerini

desteklemek amaciyla verilmektedir.

2.3.6. Tarim Destegi

Bu tegvik ile belli bagh katma deger oranlan yiiksek olan ve iglenmis bazi

secilmig tanim trtinleri desteklenecektir.

Bu tegvikler diginda ihracat yapan firmalann pazar aragtirmalanm destekleme
yardim, yurt diginda ofis kurma, magaza agma ve tamtim faaliyetlerini destekleme

yardimu da onemli tegvikler arasindadir.

Turkiye ile AB arasinda 1.1.1996 tarihinde gerceklestirilen Gumrik Birligi ile
birlikte, bu birlik i¢inde haksiz rekabete yol agmamak igin ihracat tegviklerinin AB’
deki tesviklere uydurulmasi zorunlulugu ortaya gikmustir. Turkiye’ de Gumrik Birligi
ile birlikte tesvik politikasmda bazi degisikliklerin yapilmast gerekli hale gelmistir.
Bunlar asagida ana bashklar altinda 6zetlenmektedir.
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® Tesvik araglanmin uyumlagtinimasinda kredilendirme ve vergi indirimlerine
dayal bir tegvik sisteminin olusturulmasi

® Yatuim agamasinda, proje bazinda nakit yardimlar ve faiz siibvansiyonu gibi
yeni tegvik araglarina bagvurulmasi

® GATT’ a aykinn olan ihracati tegvik uygulamasma son verilmesi, kurumlar
vergisinin istisnast, AB’ye yonelik ihracatla ilgili ithalatta giimriik ve fon
muafiyeti ile ithalat ve ihracatta navlun primi uygulamalarinin kaldinlmas:

® OECD” tarafindan her alti ayda bir yayinlanmakta olan ihracat faiz oranlarina

uyum saglanmas.

Gumritk Birligi ile birlikte AB ve EFTA’ jle gimrik duvarlan ortadan
kalkacag igin topluluk digt iilkelere de OGT (Ortak Giimriik Tarifesi) uygulanacag igin

hammadde, yar1 tiriin ve tiiketim tiriinleri AB lehine artig gosterecektir.

AB’ nin Turkiye’ ye uyguladigt kota ve diger es etkili kisitlamalar kademeli
olarak kalkacaktir. Bu nedenle tekstil, hazir giyim, demir- ¢elik, ¢cimento gibi iiriinler bu
iilkelere daha fazla ihrag edilecektir. Ote yandan Ortak Giimriik Tarifesine uyum sonrasi

> OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitit), 1950°1i yillarin sonlarina dogru diinya ekonomisi,
yeni sorunlar ile karsilagmug, geligme yolunda olan ilkelerin ekonomik kalkimma sorunlan diinya ¢capinda
onem kazanmaya baslanmstir. Boyle bir ortamda ABD Baskam, Fransa Cumhurbaskam, Ingiltere ve Bati
Almanya Bagbakanlari, 1959 Aralik ayinda bir toplanti yaparak, geligme yolunda olan iilkelere uluslar
aras isbirligi icinde yardim yaptlmasim 6ngormiislerdir. Gelecekteki isbirliginin belirlenmesi amaciyla
13 iilke ve AT Komisyonunun katlmasiyla 12- 13 Ocak 1959 tarihlesinde Ozel Ekonomik Kongre
toplanmstir. Avrupa Ekonomik Isbirtigi Orgiitiinit OECD’ ye doniistirmek amactyla Hazirhk Komitesi
gorevini 23 Kasim 1960 tarihinde Paris’te imzalamigtir. OECD’ yi kuran anlagma, 14 Arabk 1960
tarihinde Paris’te imzalanmstir. Paris Antlasmast 30 Eylil 1961° de yiiriirliide girmistir. OECD’ nin g
temel amaci vardir. Bunlardan ilki fiye iilkelerde kendi kendine yeterli en yitksek ekonomik geligme ve
istihdanu saglamak, ba arada mali istikrart korumaktir. Digert, iiye olan ve olmayan iilkelerde ekonomik
kalkinmaya katkida bulummaktic. Sonuncusu da diinya ticaretinin uluslararass taabhiitler dahilinde ve
ayinmgct olmayan oranda gelismesine yardimct olmaktir. Bkz:S. Ridvan Karluk, Uluslararas: Ekonomik
Mali ve Siyasal Kuruluglar (Dordiincii basks, Ankara: Turhan Kitabevi, 1998), s. 29-31.

% EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi) 4 Ocak 1960° tarihinde Stokholm’ da, Ingiltere, Avusturalya,
Isveg, Isvicre, Danimarka, Norveg ve Portekiz arasinda imzalanmug ve 3 Mays 1960 tarihinde de
yiiriirluge girmigtir. EFTA’ mn tam istihdamm saglamak, hayat seviyesini yitkkseltmek, ekonomik istikran
temin etmek ve dilnya ticaretinin gelismesine katkida bulunmak gibi genel amaclan yaninda tiye iilkeler
arasindaki ticarette adil bir rekabet ortanm saglamak ve sozlesme kapsam icinde kalan bolgelerde iiretilen
hammaddelerin arzinda goze carpan farkliliklardan kacinmak gibi 6z¢l amaglan da vardir. Bkz: S.Ridvan
Karluk, Ulaslararast Ekenomik Mali ve Siyasal Kuruluglar (Dérdincii baski, Ankara: Turhan
Kitabevi, 1998), 5.441.



52

topluluk dist ulkelerden yapilan muafiyetli ithalatin kalkmasi nedeniyle, bir kisim ihrag

mallarinin fiyat: yitkselecek ve bu da ihracat: zorlagtiracaktir’’

AMAC

SONUC

Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam

(1963-1967)

Thracatin  arttinkmast  zorunluluk
olarak gorillmis ve geleneksel
thrag satigmmn
arttirlmas: ve dig talebi fazla olan
yeni mallann dig piyasaya satilarak

thracat yapisim  degistirilmesi
hedef alimmgtir.

Planda hedeflenen ihracat artist i¢in bir
takim tedbirler ahnmustir. ithal ikamesine
dayalh  bir sanayilesme  politikas:
benimsenmis ve iilkenin kalkmmasinin
deviet tarafindan
Sngdrivlmiistir.

yapilmasi

IBYK Planmnda ekonomide yiiksek
bir hzim
saflamak ve sirdirmek temel
hedef olarak belirlennugtir. Sanayi

diizeyde gelisme

Bu plan doneminde Ithal ikamesine 6nem
verilmis ve odemeler dengesindeki agif
azaltmak
kollariyla

igin  mevcut olan

ihracat

sanayi

arttnlmaya

Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1973-1977)

ikinei Bes Yilhk bu plan dbneminde siriikleyici | cahgilmigtir. Plan doneminde %7 olarak
sektor olarak kabul edilmigtir. hedeflenen biiyime hizi %6.9 olarak
Kalkinma
gergeklesmigtir.
Plani(1968-1972)
Bu plan doneminde ihracatin|Hizli bir sanayilesme ile disa bagimhhg

artirlmas1  ve ihracat yapismm
tanm uranlerinden sanayl
irGinlerine  dogru kaymasi igin
ihracatta vergi iadesi ve dig pazar
gelistirme  yardum  yapimasma
imkan veren bir politika izlenmesi

kararlagtinkmgtir.

azaltan bir smnai yapmm olusturulmasi
icin bu plan doneminde ara ve yatinm
mallar paymmn
arttinlmasina 6nem verilmigtir. Ugiincii
planlanan hedeflere

sanayilerinin

plan dénemnde

vlagilamamigtir.  Bunun  nedemi  de
ozendirme politikasimn  petrol  krizi
dolayisiyla basansizlikla
sonuglanmasidir.

7 Giimrik Birligi® nin Tirk Ekonomisine Olas Etkileri, T .Garanti Bankass A'S. M. Analiz Koordinasyon

Miidiidiizii. 512,

Ansdoin Ooteensitsil
Morkazs Kintaskece
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Dordiincii Bes
Yilhk Kallanma
Plani(1979-1983)

Tarkiye’nin  dig 6deme  giicinii
yiikseltmek dig
dengesine ulagmawt kolaylastirmak
bu hedefini
olusturmaktadir. Hedeflenen
thracatin  gergeklestirilmesi  igin
gelencksel tanm trimleri yamnda
urinleri ihracatinin
arttinlmas1 ve gerekli onlemlerin
alinmas1 ilke olarak  kabul
edilmagtir.

ve 6demeler

plamn  temel

sanayi

24 Ocak 1980 Kararlar: ile ithal ikameci
politika brrakilarak ihracatin tegvikine
agurlik veren bir sanayilesme politikas:
izlenmeye baglanmugtir. 1 Mayis 1981
tarthinden itibaren doviz kurlan gimlik
olarak belirlenmeye baglanmustir. Bu
gelismeler sonucunda ihracatta artiglar
meydana gelmigtir. 12 Eylil
darbesi ve 24 Ocak Istikrar tedbirleri bu

askeri

planin  uygulanmasim imkansiz hale
getirmigtir.

Besinci Bes Yilhk

Bu plan doveminde de thracatm
ozendirilip arttinlmast ve doviz
saglayici faaliyetlerin tegviki itke

Thracatm  artturtdmast

doneminde

igm bu plan
tegvikler

uygulanmigtir. Sanayilesme de oncii rol

parasal

Kalkinma  Plam | ©/272k kabul edilmistir. ozel kesime verilerek daha fazla yatmm

(1985-1989) yapiimasi  saglannustir.  Bu  plan
doneminde de planlanan  hedeflere
ulagilamamg ancak hedeflere
vaklagilmistir.

Altmcer Bes Ydhk|Bu plan déneminde ihracatn | thracat bu plan déneminde de cesitli

Kalkinma  Plam | tesvik edilmesi ve arttindmasi igin | tegvikler ile ozendirilmeye caligilmustir.

(1990-1994) bir takim tedbirler ahnmustir. | Déviz kuru politikast dis rekabet giiciinii

fhracat kredisi, ihracat sigortas: ve
thracat kredi sigortas: sistemlerinin
geligtirilmesine ¢aligilomgtir.

devam eftirecek gekilde yuritilmeye
cahigilmigtir.

Yedinci Bes Yilhk
Kalkinma
(1996-2000)

Plam

Bu plan doneminde dogrudan
iiretimde bulunan ve piyasalara
miidahale eden devlet anlayisi
birakitarak ckonomik birimlerin de
piyasa ckonomisi dahilinde etkin
olarak faaliyet goOstermelerine
oncelik tamnmgtir. Yedinci plan
Tiirkiye’vi kiiresellesmenin avanta

Yedinci plan doneminde thracat artismna
sirekliik kazandumak igin ihracata
sanayiler tegvik  edilmugtir.
Thracatgilarm  uluslararass  piyasalarda
rekabet edebilmesi igin  ihracatcilara
eximbank aracihgi ile destek verilmugtir.

yonelik




UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN DOViZ KURU
POLITIKALARI VE iHRACAT UZERINDEKI ETKIiSi

Hikiimetler, ticaret yaptiklar iilkeler ile olan 6demelerini belli bir diizen i¢inde
gergeklestirmek icin dis 6demeler dengesini etkileyen déviz kuru ile ilgili bir ¢ok 6nlem
alirlar. Doviz kuru politikas: olarak tamimlanan bu onlemler ile dis denge esnek kur
sisteminde arz ve talebe gore, esneklik kazandinlmig kur sisteminde ise, hiikiimet karan

ile belirlenmektedir’.

Turkiye’ de devaliiasyon doviz kuru politikast araci olarak kullamlmigtir. Bu
politika ile iilke parasinin degeri yabanci iilke paralan kargisinda diigiiriilerek tlke
mallan cazip hale getirilmeye c¢aligtlmis ve bunun sonucunda da ihracati arttirmak

hedeflenmistir.

Bu bolimde Tirkiye’ de uygulanan doviz kuru politikalan ele almarak bu

politikalarin thracat Gizerindeki etkisi incelenmeye ¢aligilmugtir.

1.  DOVIZ KURU DEGISIMLERININ IHRACAT UZERINDEKIi ETKIiSiNi
ACIKLAMAYA YONELIK YAKLASIMLAR )

Doviz kurunda meydana gelen degismeler i¢ ve dig piyasalar arasindaki nisbi
fiyat yapisim etkilemektedir. Ulke parasinin deger kaybetmesi olarak tamimlanan
devaliiasyon, ihracat¢i ve ihra¢ edilecek mal yoniinden iilke i¢inde olugan fiyat
seviyesini dig piyasa fiyatlarina gore ayarlayarak dis piyasalarda daha 6nce pahali ola‘m

% S Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Geligim Yapisal ve Sosyal Degigim (Besinci baski,
Istanbul: Beta basim yayim dagitim, 1997), 5.504-505.
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mallarn bu dezavantajim ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle yapilan bir devaliiasyon
ile ihracata canhlik kazandinilir ve arttinhr, ya da daha once ihrag¢ edilmeyen bir mal

ihrag edilebilecek bir duruma getirilir.

Devaltasyon ihracat1 tegvik etmek amaciyla kullanilan bir doviz kuru politikasi
aracidir. Devaliiasyon ihracati belli ihtimaller cercevesinde etkilemekte ve

arttirmaktadir. Bu ihtimallerin neler oldugu asagida siralanmaktadir.

® Dis piyasalarda fiyatlar sabit iken i¢ fiyatlar yiikselme egiliminde ise ve dig
piyasalarda ihra¢ mallan rekabet edemiyorsa yapilan bir devaliiasyon, nisbi fiyat

yapisii eski seviyesine dondiirerek ihracatin Oniindeki fiyat engellerini ortadan
kaldirir.

® Das piyasalarda fiyatlar sabit iken i¢ fiyatlanin yikselmesi durumunda tlke parasi
yiksek hale geldigi icin ibracat giderek gerileyecektir. Boyle bir durumda ihracat
yapabilmek i¢in ortaya ¢ikan i¢ ve dig fiyat seviyesinin degistirilmesi gerekir.

e I¢ piyasada fiyatlann sabit fakat dis piyasalardaki fiyatlann gerileme gosterdigi
durumlarda ise tlkenin thrag edecefi turiinler agisindan rekabet giigligi ortaya
cikmaktadir. Ciinki doviz olarak ifade edilen dig fiyatlanin diigmesi ile ihracatcilann
milli para ile ifade edilen birim fivatlan da diigmiis olacaktir. Olusan yeni fiyat
seviyesi maliyet ve belli bir kir seviyesini kargilamaya yetmiyorsa ihracatta
gerileme baglayacaktir. Boyle bir durumda devaliasyon ihracatginm, birim

ihracattan elde edecegi milli para miktarim arttirmaktadar.

® Veri bir dis fiyat seviyesinde iilke mallannin maliyetlerinin yiiksek olmas: nedeniyle
ihrag imkam bulunamiyorsa; yapilacak bir devaliiasyon ile i¢ maliyet ve dig fiyat

seviyelerini birbirine yaklastirmak gerekecektir.

e Bu ihtimale gore; ihracatin karhlipz 6n planda olmahdir. I¢ maliyetler dis
piyasalarda rekabet edebilecek durumdadir. Ancak ihracat belli riskler tajidi igin
iiretici veya tiiccarin dig piyasalarda rekabet edemedigi ve tamamen i¢ piyasaya
doniik olarak ¢ahstign durumlarda, yapilan bir devalilasyon dis piyasalarm karhhgm
arttiracaktir. Boylece, i¢ piyasaya sunulan mallar dig piyasalara sunulmaya

baslayacaktir.
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Yukanda agiklanan ilk iki ihtimalde zamanla i¢ ve dig fiyat seviyelerinde
meydana gelen farkhlagmalar ve bu farklilagmanin giderilmesi; son iki ihtimalde ise;
yapisal nitelikli sartlar nedeniyle ihracatin 6niinde uzun zamandan beri olusmus
engellerin ortadan kaldinlmasi s6z konusu olmaktadir. Bu ihtimallerin her biri igin
farkh kur ayarlama oranlari gerekmektedir™.

Doviz kurunda meydana gelen degigimlerin dig ticaret iizerindeki etkisini
olgmek amaciyla bazi1 yaklagimlar ileri surtilmusgtiir. Bunlar; Esneklikler, Massetme, Arz

yonlii ve parasalc yaklagimdir.

1.1.  Esneklikler Yaklasmm

Bir ulkede ulusal paramn deger kaybetmesi sonucunda ithal mallanmn fiyati,
ulke parasi cinsinden yiikselmekte, ihra¢ mallarimn fiyatim da yabanci paralar cinsinden
diismektedir Dolayisiyla yapilan bir devaliiasyon ithalati kisarken, ihracati da tegvik
edici bir etki yaratmaktadir'®.

Esneklikler yaklagmmi yada “Nisbi Fiyatlar” yaklagmm ile paramn degerinde
meydana gelen kayiplarin (devaliiasyon) ihracati artirip arttirmayacagi ya da ne oranda
bir devaliiasyonun ihracati ne kadar arttiracagy olgilmektedir. Esneklikler yaklagimna
gore; doviz kurunda meydana gelen degismeler, bir iilke mallarimin diger tilke mallarna

olan nisbi fiyat oranim degistirmektedir.

Esneklikler yaklaggmina gore; doviz kurunda meydana gelen degigimler ihracati
yapilan mallarin hacmini ve fiyat yaplanm degistirmektedir. Bu nedenle yapilan bir
devalﬁasyon sonucunda ihra¢ mallannin fiyatlan i¢ fiyatlara oranla artar. Boylece hem
i¢ fiyatlarin hem de maliyetlerin yiksekligi nedeniyle ihracat arzmdal varolan tikanikhik
giderilmig olur. Devaliiasyon nedeniyle iilkedeki ihra¢ mallanmin fiyati ucuzlayacag:

% Omer Abusogiy, Diviz Kuru Politikalaromn fhracat Uzerindeki Etkisi (1980-1988 donemi), TOBB
Yayum, 1990, 5.69-71. )

100°S Ridvan Karluk, Uluslararass Ekonomi (Dordiincii basim, istanbul: Beta basim yayim dagitim,
1996), 5.400.
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icin yabancilar bu mallart daha ¢ok talep ederler. Bu nedenle bu maflara olan talep

artar'"".

Esneklikler yaklagmm doéviz kurunda meydana gelen degisikligin dig ticaret
dengesini saglayabilecek ortamu yaratan sartlarim belirlemektedir. Marshall- Lerner

sart1 olarak adlandinlan bu sartlar iki varsayima dayanmaktadir.

Ik varsayim tlkenin dis ticaret bilancosunun baslangicta dengede olduguna,
ikinci varsayim ise, ilkenin ithal ve ihra¢ ettigi mallarn arz esnekliinin sonsuz

olmasma dayamr.

Doéviz kurunda meydana gelen bir degisiklifin cig ticaret dengesi uzerinde
olumlu bir etki yaratabilmesi icin her iki iilkedeki talep esneklikleri toplammin birden
buyiik olmasi gerekmektedir.

n+ ny>1 n*: Thracat talep esnekligi

Ny Ithalat talep esnekligi

fthal mallannm yurtici talep esnekligi ile ihrag mallarinmn dis talep esnekligi
toplaminin bire esit olmasi durumunda doviz kuru yiikselecek ancak bu yiikselis
odemeler bilangosu uzerinde higbir etki yaratmayacaktir, yani ilkenin devaliiasyon
yapmasi, Odemeler bilangosu Uzerinde hicbir etki yaratmayacaktir. Esneklikler
toplammin birden kiigiik olmas1 durumunda ise déviz kurunda meydana gelen yiikselis,
ulkenin 6demeler bilangosunu olumsuz yonde etkileyecektir. Eger bu sart gegerli iken
doviz kuru diiserse, yam tulke parasi deger kazamrsa (revaliiasyon) ticaret bilangosu
olumsuz yonde etkilenir. Ancak esneklikler toplaminin birden biiyiik olmasi durumunda
tilke parasmin deger kaybetmesi (devaliiasyon) ile ilkenin 6demeler bilangosu dengesi
saglanabilir'®. Esneklikler yaklasimina gore devalilasyonun bagarili olabilmesi i¢in baz
faktorlerin goz oninde bulundurulmasi gerekmektedir. Bunlarin neler oldugu asagida
agiklanmaya caligilmigtir.

' Abusoplu, a.g.e., 5. 72-73.
12 Karluk, a.g.e., 5. 400-403.
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Talep Esnekliklerinin Yiiksekligi: Thra¢ mallanimin dig talep esnekliklerini incelerken
bir malin toplam diinya talebi ile sadece lilke malina diigen piyasa pay: arasinda bir
ayim yapmak gerekmektedir. Bu sekilde genel talep esnekligi diigiik bir maln, tlke
ihracatina yonelen talep paymun yitksek derecede esnek olabilecegi goriilebilir. Omegin,
titiiniin diinya talebinin ¢ok digiik oldugu bir durumda tiitiin fiyatinda meydana gelen
bir degisme, tutinin talebini hi¢ etkilememekte veya ¢ok az uyanci etki yapmaktadir.
Bt‘)ylé bir durumda bile devaliiasyon yapilarak titin fiyat: oteki tretici tlkelere gore

dugiirilirse diinya titiin talebinin daha biiyiik bir pay: tilkeye gekilebilir.

ihra¢ Mallarinin Arz Esnekligi: Ihrag uriinlerinin dig talep esnekligi yiksek olsa bile
eger uretim kolaylikla arttinlamiyorsa devalilasyonun talebi uyarict etkilerinden
yararlanmak mimkiin degildir. Eger arz esnekligi sifir ise talep ne olursa olsun thracat
hacmi degismeyecek dolayisiyla mallar digik fivattan satilacag: igin ihracat gelirleri
devaliiasyon oraminda diigecektir. Arz esneklifin bire esit olursa ihracat gelirlerinde

meydana gelen degisme sifir olacaktir.

Bu nedenle devaliiasyonun yaratacag talep artiglanm kargilamak igin ya
yeterince mal stoku yapimah, ya da dig talep artiggmn harekete gegirecegi, ihracata
yonelik bosg bir iiretim kapasitesi bulunmalhidir.

Ithal Mallarmin Yabana Arz Esnekli§i:Devaliiasyonun ithalati kisarak déviz
tasarrufu saglayict bir etki yaratabilmesi igin ithal mallarimin yabanci ilkedeki
fiyatlarinin deZismemesi gerekir. Bir iilkenin ithalat talebini azaltmas: yabanci saticilan

ihracat fiyatlarint diigtirmeye zorlayabilir.

Yabanc ihracatgt, eger bir iilke talebini kisinca tiretimini derhal daraltabiliyorsa
kendisi igin bir sorun yoktur. Fakat iiretimini kisamuyor ve elinde kalan mah satmak igin
bagka piyasalarda bulunamiyorsa o zaman eski piyasayr yeniden kazanabilmek igin
fiyatlan diisiirme yoluna gidebilir. Yabanci fiyatlar distitkge ithal mallarmmn ulusal para
cinsinden fiyatlan ucuzlayacad igin devaliasyonun tasarruf saglayic: etkisi zayif

olmamaktadir,
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i¢ Fiyatlarin Sabit Tutulmas:: Devaliiasyonun basarih olabilmesi igin devaliiasyondan
sonra olugacak fiyat artiglarinin 6nlenmesi en 6nemli kosullardan biridir.
Devaliiasyonun amact doviz kuru ile ulusal fiyatlar arasindaki dengeyi saglamak ve
ulkenin dig rekabet giictnii arttirmaktir. Fakat, devaliiasyondan sonra fiyatlarda olusan

artiy devam ederse bu amag gerceklestirilemez.

Yerlesik Piyasalar ve Tiiketici Ahskanhklary: Uluslararas: ticarette ahigkanliklar ve
gelenekler oldukga etkilidir. Gegmiste olan ticari iligkiler, tiiketicilerde belirli tlkelerin
mallanna kargt olumlu veya olumsuz tavirlanin olugmasma neden olabilir. Ornegin, bazi
ulkelerin malna agin digkinlik ya da baz iilkelerin mallarmin kalitesizligine
inamlmas: gibi. Bu gibi durumlarda o ilke mallaninin talep esneklikleri digiik olacag:

i¢in, devaliiasyon ihrag fiyatlarim ucuzlatsa bile talep edilen miktarlan arttrmak kolay

olmamaktadir'®.

1.2. Toplam Harcama (Massetme) Yaklasim

Devaliiasyon konusunda esneklik yaklagimina dayanan geleneksel aciklamalar
bir ¢ok iktisatgi tarafindan elestirilmigtir. En onemli elestii konusunu da dig ticarete
giren mallann arz, talep ve fiyatlan diginda kalan tiim ekonomik degiskenlerin sabit

varsaylimasi olugturmaktadir.

Toplam harcama veya massetme yaklagim bu eksikligi gidermek amaciyla
ortaya atilmstir. Toplam harcama yaklagmmnda devaliiasyonun dis dengeyi saglayici
etkileri milli gelir izerinde yapti$x degismeler yoluyla agiklanmaktadir.

Toplam harcama yaklagimina gore, dis ticaret a¢igi bir Ulkenin titketim, yatinm
ve kamu harcamalannin, toplam iiretiminden daha fazla olmasi demektir. Bu yaklagima
gore, dig denge, ilkenin toplam mal ve hizmet kullammmn yurtici tretim toplanuna

esit olmasi ile saglamr.

1% Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama (Ondordiincii basks, Istanbul:
Giizem yaymlan, 2001), s. 468-470
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Bir ekonomide milli gelir dengesi planlanan toplam talebin, toplam yurtici
uretime egitlenmesi ile saglanmaktadir. Kapalh bir ekonomide, ulkede yagayan
insanlanin toplam harcamalan, yerli iiretime olan toplam talebe esittir. Agik bir
ekonomide ise yurtigi iiretimin bir kismm ibrag edilmekte, iilkede yerlesik kigilerin
harcamalarimin bir bolimii de yabanci mallara yani ithalata gitmektedir. Agik bir

ekonomide, toplam yurti¢i harcamalarla, yurtigi iiretime yonelik toplam talep arasmda

bir fark vardir.

Bir ekonomide toplam talep (A), tiketim (C), yatnm (I) ve kamu
harcamalanindan (G) olugmaktadir. Toplam talep i¢inde dig alem giderleri de vardir. Bu
nedenle toplam yurti¢i harcamalardan ithalat giderleri (M) ¢ikariir ve buna yurtdisi
talep vani ihracat eklenince toplam talebin yurtici tiretime yonelik bolimi elde edilmig
olur. Bu toplam, yurtigi iiretim yada milli gelir anlamina gelmektedir. Thracat ve ithalat
fark: ise dis dengey1 (B) ifade etmektedir.

Toplam harcamalar (toplam talep) =A =C+I+G
Toplam yurtici tiretim =A+B=(CH[+G)HX-M)

Toplam talebin toplam iiretime esitlenmesi geklindeki milli gelirin (Y) denge
kosulu:

Y=A+B veya
B=Y-A dur.

Burada, B, dig ticaret dengesi agifimn (veya fazlasinin) milli gelir ile
toplam yurtici harcamalar arasindaki farktan olugtugunu gosterir.

Dig ticaret bilangosunda dengenin saglanabilmesi igin yurtici tretim ve yurtici
harcamalarin (Y=A) birbirine esit olmast gerekmektedir. Yurtici uretim, yurtigi
harcamalardan kiiciikk ise (Y<A) dig ticaret bilangosu agik vermektedir. Yurtigi tiretimin
yurtici harcamalardan biyilkk (Y>A) olmasi durumda dig ticaret bilangosu fazla

verecektir,
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Ekonomide eksik istihdamin oldugu bir durumda yapilan devaliiasyon, meydana
gelen fiyat etkileri nedeniyle ihracat endiistrilerine olan dig talep ile ithalata rakip
endistrilere yonelik i¢ talebi uyanr. Dis ticaret sektorlerinde talebin artmasma neden
olan uyarlma c¢ogaltan mekanizmasi ile tim ekonomiye yayilarak reel milli geliri
uyarmaktadir. Boylece yurtigi tretimde saglanan artig (Y-A) y1 yani iilke aleyhine olan
yurticl tiretim ile yurtici harcama arasindaki farki (dis ticaret bilangosu agignt) giderici
ve dis dengeyi saglayici bir etki yaratmaktadir.

Ekonomide tam istihdamn oldugu bir ortamda yapilan devaliasyon ise dig
dengeyi saglamakta etkili degildir. Cinku ihracat ve ithalata rakip endiistrilere yonelen
talep artislan gogaltan mekanizmast ile tiim ekonomiye yayilmakta ancak toplam yurtici
Uretimm arttrmamaktadir. Harcamalardaki genislemenin neden oldugu talep artigt ithalat
yoluyla yurtdigindan kargilanmaktadir. Milli gelir sabit kalrken yurtigi harcamalar
artacak ve iilke aleyhine olan yurtigi iiretim dengesi daha da bozulacaktir. Tam istihdam
durumunda yapilan bir devaliiasyon dig ticaret agigim daraltmamakta aksine
biyiitmektedir. Bu nedenle dig denge kur mekanizmalan ile degil, para ve maliye
politikalar: gibi harcama kisici politikalar uygulanarak saglanabilir'®.

1.3. Parasala Yaklasim

1960°lar vel970’lerin baglannda bazi paraci iktisatglar Esneklikler ve
Massetme yaklasimmm yetersiz bularak elestirmiglerdir Paraci iktisat¢ilara gore,
Esneklikler ve Toplam Harcama yaklagim devaliiasyonun parasal sonuglarm dikkate

almamaktadir.

Esneklikler ve toplam harcama yaklagimu odemeler dengesi ile ilgili olarak
parasal sonuglarn olmadifim savunmaktadiriar. Esneklikler ve toplam harcama
yaklasgim sadece dig ticaret bilangosuna uygulanmakta sermaye iglemlerini ise ihmal

etmektedir. Parasalct yaklagtm ileri siirenler ise hem dig ticaret bilangosuna hem de

104 Seyidoglu,, a.g.e., 5. 468-470.
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sermaye islemlerine Onem vererek dig ticaret dengesinin saglanabilecegini

savunmaktadiriar'®.

Parasalc iktisatgilara gore, reel para talebi reel milli gelire baghdir. Fiyatlar
yiikseldigi zaman parasal stoklarin reel degerini sabit tutmak i¢in nominal para talebi de
artar. Devalilasyona bagh olarak ortaya gikan para talebi Merkez Bankasi’mn emisyon
hacmini arttirmasiyla  kargilanamuyorsa yurtdigmdan ilkeye girecek net doviz

gelirlerinin sagladigy ulusal para artigiyla kargilanacaktir.

Parasalcilara gore doviz fonlarmin iilkeye girisi ,ithalatin azalmasi ve ihracatin
artmast gibi dis ticaret iglemlerinin yamnda mevcut yabanci tahvillerin satilip paraya
cevrilmesi ve yeni tahvil gikartilip dig sermaye piyasalaninda satilmast gibi sermaye

iglemleri ile gergeklestirilmektedir.

Merkez Bankasmin yurt digimdan iilkeye doviz fonlannin girmesiyle birlikte
emisyon hacmini arttirmas: ile para talebi kargilanmig ve Gdemeler bilangosu dengesi
saglanmugtir. Parasalct yaklagima gore, dig dengenin saglanmasi igin para arz ve talebi

arasindaki dengesizligin giderilmesi gerekmektedir.

Parasalcilara gore devaliiasyonun etkisi gegicidir. Dig denge ancak parasal denge
stirdirildigi sirece gecerli olmaktadir. Parasal denge bozuldugunda dig dengede
ortadan kalkacaktir'®.

1.4.  Arz Yonlii Yaklasim

., Geleneksel yaklagimda, kur degismeleri mevcut iiretim ve arz yapist iginde arz
talep esnekligine bagh olarak sadece ihracati uyarmaktadwr. Arz Yonli yaklagim ise,
geleneksel esneklik yaklagtmindan daha ileri bir adim tegkil etmektedir Arz yonli
yaklagimda devalilasyonlar geleneksel fonksiyonlann yanmnda ekonomide kaynak

195 Erol lyibozkurt, Uluslararas: Iktisat Teori ve Politika (Uciincit bask:, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995), s.
292.
106 Seyidogly, a.g.e., 5. 470-471.
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dagiimum ihrag sektorlerine dogru yonlendirebilecek bir giic olarak goriilmektedir.
Yani devaliiasyonlar arz ve talep esnekligi ¢ergevesinde ihracati uyarmak yaninda, ihrag

mallarinin arz esnekligini de yiikseltecektir.

Arz yonli yaklaggm kaynak dagilimnin ihrag sektorlerine devaliiasyonlar
tarafindan nasil yonlendirilecegini genel bir varsayim olarak kabul ederek buna yonelik
bir doviz kuru belirlemeye caligmugtir. Bu yaklagim, devaliiasyonun ihracati ve tretimi
uyardify, ve ikisi arasinda tartigmasiz bir iligki oldugu varsayimm kabul eden, bir doviz
kuru belirleme yoludur. Bunun bir metot olarak kullamlabilmesi igin déviz kuru
ayarlamalarinda ihracat sektorlerine 6nem verilmeli ve diger ihracat sektorlerinin oniine

gecirilmesi saglanmahdir.

Bu gorus, ihracat sektorlerinde maliyet itigh veya talep kaynakh bazi olaylarca
(igerdeka talep enflasyonu gibi) yonlendirilen nisbi fiyat bozulmalani durumunda ortaya
¢ikan ihracat tikaniklanimn doviz kuru ayarlamalan yolu ile giderilmesi esasma dayamr
Bu yaklagim, doviz kurunun ihracat iizerindeki etkisini; Thra¢ mallarnm yurt ici ve yurt
digt nisbi fiyat seviyeleri bakimindan ve ihra¢ sektorlerinde maliyetler bakimmdan
olmak iizere iki yonlii olarak ele almaktadir.

Nisbi fiyat yapisinda meydana gelen bozulmalar ihracati engelleyen ve daraltan
bir engeldir. Doviz kuru ayarlama mekanizmasiihracatin geniglemesi icin fiyat
tegvikleri sunmasi, nisbi fiyat yapisinda bozulmalarnin 6nlenmesi ve ihracat arzindaki dar
bogazlarn giderilmesinde kullamlan en 6nemli yoldur. Bu etki daha ¢ok ihracati hemen
yapilan veya ihra¢c edilebilir nitelikteki mallar icin gecerlidir. Temel ihracat
sektorlerindeki karlilifiun ve dig piyasalardaki rekabetin siirdiirillebilmesinde kur
ayarlaina.lan en iyi politika olmaktadir. Yaklagmin maliyetlerle ilgili olan ikinci
yoniinde ise mevcut ihracat sektorlerinden ¢ok potansiyel sektorder dikkate
ahnmaktadir. Kur ayarlamalaninda sadece fiili ihracatin degil ,belli bir destekle ihracata
acilma ve gemsleme imkami olan marjinal ihracat sektorlerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu gekilde potansiyel ihracat iiriinlerinin iretim maliyetleri ile diinya
fiyatlari arasindaki iligkiye yaklagmak amaclanmaktadir. Doviz kuru ayarlama siirecinde
soz konusu sektorlerin maliyet yapilan dikkate ahmarak yeter seviyede bir ayarlamaya

gidildiginde, bunlarnin ihracata acilmasim miimkiin kilacak gekilde maliyet farklan
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ortadan kaldirilabilecektir. Ancak, yapilacak ayarlamanin mutlaka bu maliyet farklarim
giderebilecek buytiklokte olmast gerekir. Boyle bir uygulamamn sonunda, yuksek
maliyetlerden dolay1 disa acgillamayan marjinal ihracat sektorleri  olarak
nitelendirilebilecek gen¢ endiistriler, karlillk sminna getirilebilir ve kargilagtirmah
maliyetlerden dolay: ortaya ¢ikan ihracat engelleri ortadan kaldinlabilir.

Arz yonli yaklaggmda doéviz kuru ayarlamasimn ihracati artirmadaki basansi,
ithracat sektorlerinin tiimiinii kapsayabilme derecesine baglidir. Bunlar kapsanabildigi

olgiide, arzin kur degismelerine tepkisi de bityiik olacaktir.

Geleneksel esneklik (veya nisbi fiyat) yaklasgiminda; déviz kurunun ihracati
etkileme derecesi arzin esnekligine baghdir. Arzin esnekliginin biiyuklagii olgtisinde
ihracat miktan da artacaktir. Arz yonlii yaklagimda ise; doviz kurunun ihracati etkileme
derecesi arz esnekligine bagh olmasi yamnda, ihracatta yapisal gelismeler ve kaynak
tahsisleri saglayabilecegi kabul edildiginden, arzda kaymalar getirebilecek ve arzi daba
esnek hale getirebilecek bir gii¢ olarak goriilmektedir'®”.

2. TURKIYE’DE UYGULANAN DOViZ KURU POLITIKALARI

2.1. 1923-1980 Donemi

Turkiye’de 1923 yilinda koruyucu gimrok tarifeleri uygulamast ile vergi
hadlerinde ayarlama yapilarak, dolayh bir uygulamaya gidilmesine ragmen
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda bir déviz kontrol sistemi yoktu'%,

Dinya ekonomisinde 1870 yihndan Diinya ekonomik bunaliminin bagladis
1929 yilina kadar altin standardi uygulanmigtir. Bu uygulamanm sonucu olarak da sabit
doviz kuru, uluslararasi para sisteminin esasim olugturmustur. 1914 yihnda 1 ABD
dolan1 0.052 ons altina, Ingiliz sterlini 0.257 ons altma konvertibl oldugu i¢in, 1Sterlin
4.94 ABD dolarna esitti.

' Abusoglu, a.g.e., 5.74-78.
108 Erdogan Alkin ve digerleri, Tiirkiye’® de izlenen Kur Politikasi: Taribee, Bagiinkit Durum,
Sorunlar, Oneriler (Meban Sermaye Piyasasy Aragtirma Merkezi, 1981), s.3.
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Turkiye’de 1923 wyiindan 1929 yihna kadar olan donemde Tirk Lirast
konvertibildir. Yine bu donemde Tirkiye’de altin standardi gegerli olmustur. 1929
yilinda yiarirlage giren 1447 sayih Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalani Kanunu ile
doviz spekillasyonunu onlemek, doviz alm ve satim islemlerini diizenlemek ve
siurlandirmak  amaciyla Maliye Bakanhgma vetki verilerek konvertibiliteden
uzaklagilmsg, 25.2.1930 wiinda 1567 sayih Tirk Parasimn Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanunun yurirliige girmesiyle de Tirk Lirasmmn konvertibilitesine son
verilmis boylece Tirk Lirasmin diger paralar kargisindaki degeri belirlenmeye
11930 yilindan 1973 yihna kadar Tirkiye’de doviz kuru sabit fakat

ayarlanabilir kur sistemine gore belirlenmistir' *°.

cahgilmigtir

1929 yilinda Diinya’da yasanan ekonomik bunahm ile birlikte igsizlik artmusg,
hiper enflasyon ortaya ¢ikmmstir. 1929 bunahmu ile birlikte diinya para sisteminde de
izl bir degisim baslamigtir. Bu donemde Tirk Liras,, deger kaybetmig ancak istikrarint
da koruyabilmigtir.

1929 yihnda diinya ekonomisindeki gelismelerle birlikte Tirk Lirast deger
kaybetmeye baglamigtir. 1929 yihinda Lozan antlagmasmun ticari hiikiimlerinin sona
ermis olmast ve yeni Giimrik Rejiminin uygulamaya girecegi beklentisiyle ithalat 1929
yihnda artiy gostermigtir. Tirkiye’nin Merkez Bankasi olugturulmasma yonelik
¢alismalan siirerken, bu doneme kadar Merkez Bankasimn goérevlerini yerine getiren
Osmanli Bankas” min Tiirk Lirasi rezervi yapmaktan vazgecerek piyasaya para sirmesi,

Turk Lirasi” min deger kaybetmesine neden olmustur.

1929 yilinda Tiirkiye, kendi giimriik yasasim yuriirliige koyarak ulusal tarifesine
kavugmus ve 1929 yihnin sonunda dis ticaret agig onceki yila gore % 100 artarak 101
milyon Tirk Lirasina ulagmistir''!. lk kur ayarlamas: 1931 yilinda yapilarak 1 Sterlin
10.30 TL. olarak belirlenmigtir**.

19 Karluk, a.g.e., 5.505. ) _

119§ Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomi (Uiincit baskz, Istanbul, Bilim Teknik Yayimevi, 1991),
s.373. ‘

"' S Rudvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Pegisim (Besinci baski,
Istanbul, Beta basim yayim dagatym, 1997), 5.505-506.

12 Alkin ve digerleri, a.g.e., s.4.



66

1931 yihinda faaliyete gecen Merkez Bankasma Tirk Liras’'min dig istikrarim
altin standardma bagh kalarak saglama gorevi verilmigtir. Bu donemde Tirk Lirasi i¢
fiyatlarin hizla artmasi nedeniyle asit deger kazanmug, 1938’ de 1dolar 126 kurug iken
1943’ de 130 kurusa yikselmigtir.

Deflasyonist para politikas: uygulamas1 sonucunda Tiirk Lirasi deger kaybetmek
yerine deger kazanmigtir. II. Diinya Savasi ile birlikte doviz kontrol rejimi daha siki bir
sekilde uygulanmaya baglamustir. Savas giderlerinde meydana gelen artigi karsilamak
icin vergiler arttinlamadig igin biitgede agik olugmus, Merkez Bankas: da cari giderleri
finanse etmek igin emisyona gitmigtir. Tiirk Liras’mn dig degerindeki istikrar korunmug

ancak Turk Liras’mn i¢ degerindeki diigiisiin 6niine gecilememigtir.

1946 yihndan sonra diinya iizerinde yeni bir ekonomik yapilanma baglamgtur.
II. Diinya savagindan sonra kurulan IMF ve GATT gibi kuruluslar savas doneminde
uygulanan doviz kontrol rejimine son vermis ve dis ekonomik iligkilerde
liberallestirmeyi tegvik etmiglerdir. II.Diinya savagindan sonra uygulanacak
uluslararasi para sisteminin esaslanm belirlemek tzere savag devam ederken ABD’
nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods sehrinde 1-22 Temmuz 1944 tarihleri
arasmda konferans toplanmig ve Bretton Woods Anlagmas: imzalanmmgtir. Bu anlagma
ile birlikte Uluslararasi Para Fonu kurulmus ve savagtan sonraki uluslararasi para
konularnim diizenleme gérevi de bu fona verilmigtir. Altin d6viz standardina dayanan

bu sistem 1971 yihina kadar devam etmigtir.

Altin dowviz standardi, 1971 wyihna kadar devam etmis bu yilda ABD
Bagkani’nin diinya ekonomisinde meydana gelen gelismeler kargisinda dolarmn altina
konvertibilitesini kaldirmasiyla sona ermigtir. Merkez Bankalari, 1971 yiindan sonra
ABD Merkez Bankasindan dolar kargihfinda onsu 35 dolardan altin elde etme hakkim
kaybetmiglerdir. Sistemin esasim olugturan sabit doviz kuru ise, 12.2.1973 tarihine
kadar devam etmigtir. Turkiye 1973 yihina kadar ayarlanabilir sabit kur sistemini
benimsemistir. 1973 yihnda Bretton Woods sisteminin fillen sona erdikten sonra

esneklik kazandinlmusg sabit kur sistemi uygulanmaya baglanmugtir.

II. Diinya savagina katilmadigi halde savagin getirdigi tim olumsuz sartlardan
etkilenen Tirkiye’de 1939-1945 willan arasinda ithalat azalmg, ihracatta prim

.
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uygulamasina gidilmis, savunma harcamalanm karsilamak igin agin  emisyona

gidilmesi ile fiyatlar 4 kat artmugtir'"

. Tkinci Dunya Savast swrasinda Tiirk Lirast’nin
i¢ ve dig degeri arasinda 6nemli olgiide farklar olugmugtur. 1931 yihndan 1946 yihna
kadar Turk Liras’'mn degerine dokunuimamis ve bu yillarda ekonomi kendi halinde
bir politika izlemigtir''*. Almanya’ ya yonelik yapilan ihracatm, sterlin ve dolar
sahalarma kaymas: nedeniyle fiyatlar artrmg bunun sonucunda da ihracat
gelisememigtir. 7 Eylil 1946 tarihinde Cumburiyet doneminin ik doviz kuru
ayarlamas: gergeklestirilerek Tiurk Liras’'nin degeri ABD dolan kargisinda 130
kurugtan 280 kuruga digirilmistir. 7 Eylil 1946 devaliiasyonu ile Tirk Lirast ABD

dolan kargisinda deger kaybina ugratilmgtir.

Uygulanan sabit kur politikas: ile genisleyen doviz talebi ve enflasyon, serbest
doviz piyasasmin kurulmasina neden olmus, kredili ithalatin yarattifi cifte Gdemelere,
kath kur uygulamasma, kisa donemli borglarn artmasma, ithalat gichikleri sebebiyle
tretim kapasitesinin eksik kullammma ve doviz rezervierinin erimesine neden
olmustur. Ote yandan kot hava sartlanmn tarmmsal diretimi diigiirmesi nedeniyle
1954’ den sonra dig pazarlardaki olumlu sartlar ortadan kalkomgtir. Bunun sonucunda
Hiiktimet, yeni bir istikrar programu hazirlamak zorunda kalmigtir. Bu donem boyunca
doviz politikasy, Tirk Parasimn  Kiymetini Koruma Kanunu gergevesinde

yiirtittilmigtiir.

Bozulan ekonominin i¢ ve dig dengelerini yeniden saglamak igin Hikiimet, 4
Agustos 1958 tarihinde IMF’nin teklifiyle bir istikrar paketini uyulamaya koymus ve
yaptlan devaliiasyonla 1 dolar 2.80 TL’ den 9.00 TL’ ye ¢ikanlarak % 221.43
oraminda fiili bir devaliasyon yapimus ve Turk Lirasi dolar kargisinda ikinci kez
deger kaybma ugrarmstir. 4 Agustos 1958 wyilinda yapilan fiili devaliiasyon 1960
yiinda resmilegtirilmigtir. 1958 devaliilasyonu, bir yandan sistemin karmagiklifinin
yarattign birokrasi, ote yandan istikrar onlemlerine baglanan yeni dig kredilerle ilgihi
goriismelerin  uzamasi nedeniyle beklenen olumlu etkileri geciktirmigtir. Ig

borglanmayla ilgili Gnlemlerin yarattigi durgunluk, odemeler dengesinin kapanmayan

3 Karluk, a.g.e., 5.507-508.
14 www.dogus.edu. tr/dogustra/journal/sayi_3/m00041.pdf/18.04.2001



68

actklar1 ve 1960 yihnin siyasi olaylari nedeniyle ekonomide beklenenin ¢ok altinda bir

gelisme saglanabilmigtir.

Turkiye, 27 Mayis 1960 ihtilali ile birlikte plank bir doneme girmigtir. 1960
yihnda Devlet Planlama Tegkilati kurulmus ve kalkinma, bes willik planlara
baglanmuigtir. Planh doénemde i ticaretin, daha aynntih bigimde programlanmasi
amaclanmigtir. Fakat, 1964 yilindan baglayarak yeni bir enflasyon siirecine girilmesi ile
birlikte Tiirk Liras: tekrar asin degerli bir duruma gelmistir.

Tirk Lirast’nin agint deger kazanmasi ihracati olumsuz bir yonde etkilemektedir.
Asint degerli Tirk Lirasi’nin ihracat iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek igin 1963
yihnda vergi iadesi sistemi getirilmigtir. 1964 yilindan itibaren is¢i dovizlerine, 1967
yihndan sonra da turist dovizlerine prim o6denmeye baglanmgtir. Bu geligmeler
sonucunda 1964 yilindan itibaren Tiwrk Lirasi, asin deger kazanmaya baglammgtir. Tirk
Lirasr’mn agin deger kazanmasinda izlenen ice déniik ithal ikameci politikalar da etkili
olmustur. Bu donemde hiikkiimetin, ihracatin tegvikini degil de mzli kalkinma igin
ithalatin ucuzlatilmasi yoluna gitmesi nedeniyle, Tirk Lirasi yabanci paralar kargisinda

yilksek kur tizerinden degerlendirilmis ve tilke parast siirekli deger kazanmugtir' .

1958 Istikrar Kararlan ile kesin c¢oziimlere ulaglamamasi nedeniyle ilkede
siyasi kangiklik meydana gelmis ve 1960 wyilindaki askeri darbe sonrast ekonomi
kendini toparlamaya cahigmistir. Bu donemde uygulanan sabit doviz kuru ile yurtigi
fiyatlarin artmasi nedeniyle Tiirk Lirasi agin degerli bir duruma gelmistir. Ayrica tlkede
doviz sikintisi ortaya c¢ikmug ve ihracatta daralma baslamigtir. 1970 yilinda iyice artan

bu sikintilar nedeniyle hitkiimet yeni bir istikrar progranmm uygulamaya baglamgtur™ .

1970° 1i yillara girilirken dig ticaret agiklarindaki artis ve dig kaynak girisleri
beklenen olgiilerde gergeklesmemis ve doviz darbogazi ortaya ¢iknmgtir. 10 Agustos
1970 tarihinde hitkiimet yeni bir devaliiasyon gercgeklestirerek 1 dolann 9 TL’ dan 15 TL’
na yikselterek % 66.6 oraninda bir devaliiasyon gerceklestirmis ve Turk Lirasmn

'S Karluk, a.g.e., 5.508-509. . i
118 Koray Basol ve digerleri, Tiirkiye Ekonomisi (fkinci Baski, Eskisehir Anadotu Universitesi
Acikogretim Fakiltesi Yaymlan, 2001),5.282
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degerini diigirmiistiir’’’. 1970 devaliiasyonu sonucunda ihracat ve isci gelirleri artis
gostermistir. Bunun sonucunda da can iglemler agig kiigiilmeye baglamugtir. Savagin

olaganiisti sartlanimin etkili oldugu yillar disinda 6demeler dengesi ilk defa 1973 yilinda

fazla vermigtir.

1973’ den sonraki yillarda ithalat hzh bir sekilde artarken ihracatta higbir
gelisme olmamugtir. Rezervler tikkenmeye baglanus, dis borglanma artnug, ithalat
kisilmigtir. Bu durum ekonomide eksik kapasite kullammina yol agmigtir. Devaliiasyon
yapimasi gerekli iken politik nedenlerden dolay1 yapilamamg ve gergekci olmayan kur
sorunlan daha da artmmgtir. 1973 yilindan sonra TL’ nin degen kiigiikk oranlarda fakat

sirekli dustralmistir''®.

Devaliiasyondan sonraki willarda doviz kaynaklarnimin varhigr ve ABD dolarmin
uluslararas:  piyasalarda deger kaybetmesi ile birlikte dolann TL karsihig
distralmigtir. Bu aym zamanda Tirk Liras’nin dig degerinin esnek tutulmas:
anlamindadir. 20 Eylil 1974 yilindan sonra dolarm TL olarak karsiligi yiikseltiimeye
baglannmstir. Yilda bir iki kez yapilan bu ayarlamalar ile sirekli devaliiasyon izlenimi

yaratilarak Tiirk Lirasi’nin dis degeri belirsiz duruma getirilmigtir'*”.

1974-1981 yillan arasinda ortaya c¢ikan odemeler bilangosu sorununu agmak ve
doviz aciklanm gidermek icin ahnan 6nlemler ile Turk Lirast’nin resmi kuru sik sik
ufak oranh devaliiasyonlarla ayarlanmstir. Ulke parasimn resmi kurunu yiiksek tutmak
prestij sorunu yapimanus, fakat Tirk Lirasi’'nin yabanci iilke paralan kargisindaki
degeri serbest piyasa kosullaninda belirlenmedigi ve kambiyo kontrolleni azaltiimadig
icin resmi kurun agin degerlenmesi kismen de olsa devam etmigtir. Bu dénemde Tirk
Lirast’nin resmi kuru 1 dolar 14 TL iken 1 dolar 112 TL olmugtur. Turk Lirast resmi
piyasada dolar karsisinda %87.5 oraninda deger kaybetmistir'>’.

Turkiye’ de planh donemle birlikte sanayilesmede ithal ikamesine dayali bir

politika uygulanmaya baslanmig ve denge d6viz kurunu yansitmayan agin deSerlenmis

"7 Hiiseyin Sahin, Tirkiye Ekonomisi (Altnc: basks, Bussa, Ezgi Kitabevi Yaymlan,2000), 5.162.

18 R arluk, a.z.e., 5.510.

1% yakup Kepenck ve Nurban Yentink, Tiirkiye Ekonomisi ( Onuncu basim, Istanbul, Remzi Kitabevi,
2000), 5.285.

120 gahin, a.g.e., 5.335.
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bir doviz kuru politikasi izlenmigtir. Kurlar gercek¢i bir gekilde belirlenemedigi igin
ekonomi politikalart doviz kuru politikalan ile tutarh bir gekilde uygulanamamg bu
durumda yapilan ayarlamalar dig dengeyi saglamada yeterli olamanugtir. 1973 yilinda
izlenen agin degerlenmig doviz kuru politikasimn denge doviz kurunu yansitamamast
resmi doviz kuruna paralel serbest déviz kurunun olugmasina neden olmugtur. Boylece

ithalatta rantlar, ihracatta ise kayiplar ortaya ¢ikug ve kaynaklann optimum dagihim

bozulmustur.

1974 yiindan sonra Tirk Liras’'mn agin degerli hale gelmesi, 1977 yilindan
sonra dig rezervlerin hizla tilkkenmesine yol agmigtir. Bu nedenle Tirkiye dig borglarim

odeyemez duruma gelmigtir'?!.

1978 yihnda yapilan devaliiasyonla Turk Lirasimn degeri ABD dolan kargisinda
yizde 23 deger kaybma ugratiimig ve 1 ABD dolan 19.25 liradan 25 liraya
yukseltilmigtir. 1979 yilinda ise ii¢ asamah bir yontemle birlikte 1 ABD dolarinmn degeri
once Nisan 1979’ da 25 Tirk Lirasindan 35 Tiirk Lirasina yiikseltilmig, Mayis 1979° da
ise 1 ABD dolarimn degeri 42 Turk Lirasina, Haziran 1979°da ise 47,1 Tirk Lirasina
yikkseltilmigtir. Boylece 1979 devaliasyonuyla Tirk Lirass ABD dolann kargisinda iig
kez deger kaybma ugratimstir'**.

Turkiye, 1975-1977 willan arasinda uluslararasi bankalarn fonlanm kullanmg
ve ihracati arttirmak icin higbir girisimde bulunmamustir. 1977 yilinda borglarim

6deyemenmis ve 1978-1979 yillarninda tekrar dig kaynak arayisina girmigtir'>.

2.2, 1980 Sonras: Donem
2.2.1. 1980-1994 Donemi

1978 ve 1979 willanndaki istikrar programlarnim uygulayamayan Tirkiye
ekonomik agidan iginde bulundugu zor durumdan gikabilmek igin 24 Ocak 1980 yilinda
yeni bir istikrar programn belirlemis ve bunu uygulamaya koymugstur. 24 Ocak 1980

2 Karluk, a.g.e., s.510-511.
122 Sahin, a.g.e.,180-181.
123 Koray Basol ve digerleri, a.g.e., 5.285.
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Kararlan olarak bilinen bu uygulama ile Turkiye ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasim birakarak, diga acilmay: hedefleyen, ihracati tegvike agihk veren, ithalatta

serbestlik saglayan bir politika uygulamaya baglamugtir'>*.

1980’1l yillarin bagina kadar Tirkiye’de ayarlanabilir sabit kur ve siki kambiyo
kontrolii uygulanmgtir. Milli paramn yabanci itlke pafa]an kargisindaki degeri para
otoritesi tarafindan resmi olarak belirlendigi igin serbest bir doviz piyasasi

olusamamugtir'?’

Tablo 1: Aylar Itibariyle Déviz (Dolar) Kuru
(1980 Ocak-Aralhik Donemi)

1980 Ocak 35
Subat 71
Mart 70
Nisan 73.5
Mayis 73.7
Haziran 73.7
Temmuz 78
Agustos 78
Eylil 80
Ekim 80
Kasim 80
Aralik 80

Kaynak: htip://tcmbf 40.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi/08.07.2002

24 Ocak 1980’ de alman Istikrar Kararlan ile birlikte Tiirk Liras;, ABD dolan

karsgismda yiizde 49 oraminda deger kaybma ugramistir' >

. Tablo 1’de goriildugi gibi 35
TL olan dolar yapilan devaliiasyonla 70 TL olarak belirlenmigtir Dolar Nisan 1980°de
73.5 TL, Haziran 1980’de 73.7 TL, Ekim 1980’de 80 TL olmustur. 1 Mayis 1981
- tarihine kadar Tiirk Liras: sik sik %1.5-5.5 oraminda deger kaybmna ugratilarak kontrolli

esnek kur sistemi uygulamasmna gegilmistir. Bu uygulama ile Tiirk Lirast’mn dis degeri

2 Karluk, a.g.e.,s.511.
123 Sahin, a.g.e., 5.335.
126 Karluk, a.g.e., 5511,
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diizenli bir sekilde dusiirilerek, ihracatin arttinlmasma yonelik aktif bir kur politikasi

uygulanmaya baglanmmgtir'®’.

24 Ocak 1980 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan diga acilma ve serbest
dis ticaret politikasi ile birlikte kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi ve Tirk Lirast’mn
yabanc: ilke paralan kargisindaki kurunun daha gergekgi belirlenmesi yoniinde 6nemli

adimlar atilmugtir' .

1 Mayis 1981 tarthinde Tirk Liras’'mn degeri giinlik olarak belirlenmeye
baglannmg ve bu uygulama ile birlikte Tiirk Liras’'min yabanci paralar kargisinda agin
degerlenmesi Onlenmeye cahgilmistir. 1980 yilindan 6nce Tirk Lirasi ile yabanci
paralar arasindaki pariteyi belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken 24 Ocak
1980°den sonra Tiirk Lirasi ile yabanci paralar arasindaki pariteyi belirleme yetkisi
Maliye Bakanhigi’na verilmig, Maliye Bakanhg da bu yetkiyi 1 Mayss 1981 tarihinde
yaymladigi bir teblig ile Merkez Bankasi’na devretmigtir. 1980 yihndan 6énce Hitkiimet
Tiurk Liras1 ile yabanci paralar arasindaki pariteyi belirlerken, Merkez Bankasimn da
goriginii almakta parteyi belirledikten sonra da doéviz kurlan resmi gazetede
yaymlanmakta idi.

Merkez Bankasi, 1 Mays 1981° den itibaren Tirk Liras: ile yabanct iilke
paralar arasindaki pariteyi uluslararasi piyasalarda ve ekonomideki geligmeleri dikkate

alarak her giin tespit ve ilan etmeye baglamstir'>

. Boylece ABD dolarinin uluslararasi
piyasalardaki degerini, ABD, Bati Almanya ve diger ticaret ortaklan ile Turkiye’ deki
fiyat artiglanm da dikkate alarak Tiwrk Liras‘m ayhk olarak %2- 4 oraminda mini
devaliiasyona tabi tutup ayarlama ilkesini getirmigtir. Bu sekilde Merkez Bankasi, Tirk
Liras’nin gercek piyasa fiyatina yakin kurunu elde etmeye ¢aligmistir. Merkez Bankas:
boyle bir politikayr uygulayarak resmi kur ile cari kur arasindaki farki ortadan
kaldirarak uzun donemde gercekci denge kuruna ulasarak dis dengeyi saglamay:

amagclamagtir.

127 Parasiz, a.g.e.,5.244.
12 Sahin, a.g.e., 5.335.
12 Parasiz, a.g.e., 5.244.



73

Kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi yoniinde 29 Aralik 1983 tarihli iktisadi
kararlar cergevesinde c¢ikanlan Tiurk Parasimn Kiymetini Koruma Kanunu (TPKK)
hakkindaki 30 sayih kararla Tiirk Lirasi’nin serbestce belirlenmesi yoniinde ilk adim
atilmigtir'*®. Merkez Bankas1 29 Aralik 1983’ de, ginliik doviz kuru uygulamasma son
vererek, sadece Turk Liras’mn ABD dolan cinsinden esas kurunu giinliik olarak
belirleyip ilan etmeye baglamstir. Yetkili diger bankalara da Merkez Bankas: tarafindan
ilan edilen esas kurun %6 altinda ve ustiinde ahg ve satig kurlani uygulayabilme, déviz
ahs ve satig kurlan arasinda da %2 orammi agmamak tizere alig ve satig kurlarimu
serbestce belirleme yetkisi verilmistir'™>!. TPKK hakkindaki 30 sayili kararla doviz
kurunun belirlenmesinde piyasa sartlarina yaklagma disinda kambiyo denetimi de biiyiik
ol¢iide yumugatdougtir.

Alman bu TPKK hakkindaki 30 sayih kararla Turkiye’de yerlesik kigilere
yanlarinda doviz bulundurma, aralarinda doviz alim satim yapma ve bankalarda doviz

hesabi agtirma gibi islemleri yapma serbestlizi saglanmugtir™>.

7 Subat 1984 tarihinde ise efektifler icin kurun alt ve ist simn %8 olarak
belirlenmigtir. Bu uygulamayla birlikte yetkili bankalara esas kurun %6 altinda veya
ustiinde doviz kurunu belirleme yetkisi verilerek, kurlann olusumuna doviz arz ve
talebinin daha fazla etkide bulunmasi saglanmak istenmigtir. 1985 yilinda limitler
kaldinlmus ve yetki genigletilmigtir. Bankalarin doviz iglem hacmini kisitlayan déviz
pozisyonu limitleri kalduilmgtir.

29 Arabk 1983’te alnan kararlar, 15 Mart 1986 tarihine kadar gegerli olmustur.
15 Mart 1986 tarihinde Merkez Bankas: tarafindan giinliikk olarak belirlenen doviz ve
efektif alig kurlannin % 1 altim ve ustini gecmemek iizere kurlarm, yine yetkili
bankalarca belirlenmesi ilkesi getirilmistir. Bankalar tarafindan belirlenecek doviz ahs
ve satis kurlan arasindaki farkin %2’den fazla olmamas: karara baglanmgtir. 29 Aralik
1983’deki + %6’lik marj, 15 Mart 1986’da + %1’e indirilmigtir. Ayrica, 14 Mart 1986
tarthinde TL, ABD dolanna kargt yaklagtk % 5 oraminda bir deger kaybetmistir.
Bankalar, 1986 yilindan sonra agilan kur makast nedeniyle baglayan spekilatif doviz

130 Sahin, a.g.e., 5.336.
B! Karluk, a.g.e., .511-512.
132 Sahin, a.g.e., 5.336.
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hareketlerini 6nlemek icin hitkiimet 4 Subat 1988 tarihinde tedbirler almig ve doviz

hareketlerine kisitlamalar getirmigtir.

Kambiyo denetiminin yumusatilmas: ve doviz kurunun serbest bir sekilde
belirlenmesi amaciyla bir adim daha atilarak Agustos 1988’ de Merkez Bankasi
biinyesinde déviz ve efektif piyasalan agilmigtir. Bu uygulama ile Tirkiye’ de doviz
kurunun arz ve talep sartlarina gore serbestge belirlenmesi amaglanmigtir. Bankalar,
ozel finans kurumlan ve yetkili miiesseseler ile Merkez Bankasi’'nin doviz pozisyonunu
yoneten doviz islemleri miidirliginin katildig bu piyasalarda doviz, efektif ve altin
alim-satim1 yapiimaya baglanmmstir. Subat 1990°dan itibaren doviz kurlan Merkez
Bankasindan bagimsiz olarak bankalar, 6zel finans kurumlan ve yetkili doviz kurumlar

tarafindan belirlenmektedir'*,

11 Agustos 1989°da Kambiyo rejiminin daha serbest ve Tark Lirasi’mn
konvertibilitesi yoniinde olduk¢a Onemli bir adim olan Tirk Parasimn Kiymetim

Koruma Hakkindaki 32 sayih karar yiriirliige girmigtir'>*. 32 sayih karara gore;

a. Turkiye’de yerlesik kigilere bankalar, yetkii kuruluglar ve Ozel finans
kurumlarindan istedikleri kadar déviz satin alma ve bunu yurtdigma aktarma izni
verilmgtir.

b. Disanda yerlesik kigilerin borsada islem goren Tirk menkul kiymetlerini
Tirkiye’de Sermaye Piyasast Kanununa gore faaliyet gosteren bankalar ve araci
kurumlar aracihg ile satin almalan, satmalan, bu kurumlar aracihi@ ile transfer
ettirmeleri ile Tirkiye’de yerlesik kigilerin bankalar ve O6zel finans kurumlan
araciifr ile yabanci borsalarda iglem goren menkul kiymet satin almalan ve bu
kiymetlerin ahs bedellerim transfer ettirmeleri, serbest birakilmgtir.

c. Tirkiye’de yerlesik kigilerin her tiirlii kredi almalarim ve Tiirk bankalarmun doviz
kredisi agmalarim diizenleyen esaslar liberallestirilmigtir'>>.

Tirkiye’ de 1981 Mayis aymdan itibaren uygulanan déviz kuru sistemi, biiyikk
Glgide “kontrollii esnek kur sistemi” dir. 24 Ocak 1980 tarihinden sonra izlenen dig

13 Koarluk, a.g.e.,, 5.512.
134 parasiz, a.g.e., 5.246.
135 RG, 11.08.1989 tarih ve 20249 say1
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ekonomi politikas: ile birlikte Tirk Lirast’nin simurl bir konvertibl para olmasi yolunda
o6nemli adimlar atilmmgtir. Ancak Tirk Lirasy, uluslararasi 6demelerde kullanilan ve dig
piyasalarda aramilan bir para olmadig icin “tam konvertibl” bir para degildir'*®. 1990
yithnuin baglarindan itibaren Turkiye’de Merkez Bankas’min miidahalesiyle izlenen
disiik kur politikast doviz fiyatlanmin ileride agin bir gekilde yiikselecegi konusundaki

beklentileri arttirmis ve spekiilasyonu dzendirmistir™’.

Tablo :2 Ortalama Diviz Kurlar: (1980-2001 Dénemi)

YILLAR Ortalama Ortalama Reel Kur Endeksi
Dolar Kuru Mark Kuru 1982 Ocak=100

1980 76

1981 110 48 100.00
1982 160 66 95.84
1983 224 87 89.62
1984 364 127 82.84
1985 518 179 83.20
1986 669 310 78.62
1987 855 477 77.23
1988 1.420 809 77.73
1989 2.120 1.129 81.84
1990 2.607 1.620 94 .48
1991 4169 2.511 91.28
1992 6.868 4419 87.25
1993 10.985 6.635 86.57
1994 29.704 18.498 66.87
1995 45.705 31.946 76.39
1996 81.137 53.830 75.05
1997 151.428 87.084 74.62
1998 260.039 148.440 75.43
1990 417.580 226.834 71.79
2000 623.418 293.658 72.51
2001 1,448,212 660.003 65.22

Kaynak:DPT, Temel Ekonomik Gastergeler, Kasim 2001,5.78-79.

Tablo 2’de Turkiye i¢in bir doniim noktast olan 1980 y111ndan'2001 vilina kadar
olan dénemdeki ayhk ortalama doviz kurlan ile reel kur endeksindeki degigim

136 Bagol ve digferleri, a.g.e., 5.287.

Anadela gn‘“ﬂ_ﬁ“.‘
Maerkes Kotaphasié



76

gosteriimektedir. 1980 yilindan itibaren uygulanan déviz kuru politikalan sonucunda
doviz kurlan genel olarak yiikselme egilimine girmigtir. 1982 Ocak=100 endeksine gore
reel kurlar genel olarak diigiis efilimi gostermigtir. 1993 yihmin sonlarma dogru mali
pivasada ortaya cikan bunalim nedeniyle tasarrufgulanin dovize yonelmesi ile birlikte
dolar ve mark serbest piyasada bir iki ay iginde yiizde yiiziin istiinde deger kazanmgtir.
Turk Lirasy'nin Onceki yillardaki agin degerlenmig durumu 1994 yihnda ortadan
kalkmugtir. 1994 yihmin baglarinda 14.4 bin TL civarinda olan dolar 1994 sonunda 38.4
bin Tirk Lirasma ulasmugtr'. Bu gelismeler sonucunda 1994 yilinda ciddi bir kriz
yasanmgtir. 1987-1993 willan arasinda Tirk Lirast reel olarak deger kazanmus, 1994
yihnda ise ekonomik krizin etkisiyle reel olarak deger kaybetmigtir. Déviz kurunun
diusiik tutulmasi hem kisa donemli sermaye hareketlerini tegvik etmig hem de ihracat
artigint  yavaglatarak ithalatta artisga neden olmugtur. Bu nedenle 1994 yilinda

devaliiasyon yapma zorunlulugu dogmustur'®.

2.2.2. 1994-1998 Dionemi

1986 yiinda ekonomide baglayan i¢ ve dis dengelerdeki hizh bozulma,
enflasyonu hizla digirmek, Tirk Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artiy hizim
hmzlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayr sosyal dengeleri de goz Oniinde
bulunduran siirdurilebilir bir sisteme oturtmak geregi zorunlu bir hale gelmis ve 26
Ocak 1994°de devaliiasyon yapilarak 5 Nisan 1994°de Istikrar Kararlan uygulanmaya

baglanmgtir*®.

137 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama (Ondordincit bask, Istanbul, 2001),
$.562.

138 Sahin, a.g.e., 5.338-339.

139 K epenek ve Yentiitk, a.g.e., 5.288.

10 www.foreigntrade. gov.tt/ TICARET/DTDERGVekim98/dnbgdistic. htm/16.11.1998
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Tablo 3: Aylar itibariyle Doviz Kurlan
(1994 Ocak- Aralik Donemi)

Ortalama Ortalama Reel Diviz Kuru
Dolar Kuru Mark Kuru (19820c¢ak=100)

1994 Ocak 15,196 8,726 88.01
Subat 17,724 10,213 82.95
Mart 20,584 12,165 76.84
Nisan 31,786 18,708 66.09
Mayis 33,629 20,226 67.73
Haziran 31,725 19,415 72.70
Temmuz 30,999 19,669 74.44
Agustos 31,680 20,276 74.37
Eylil 33,894 21,805 73.35
Ekim 34,866 22,928 75.89
Kasim 36,276 23,584 77.40
Arabk 37,406 23,789 81.47

Kaynak:DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Aralik 1997, s.77-78.

Tablo 3’de 1994 yilindaki kriz sonucu doviz kurlaninda meydana gelen degisme
gosterilmektedir. 1994 yiinm ilk 4 ay1 iginde diigiis gosteren reel doviz kuru 5 Nisan
kararlanmin alinmasiyla birlikte yikselmeye baglamistir. Reel kurlardaki bu yiikselig
Temmuz ve Agustos aylann disginda da devam etmigtir. Reel kurlarda meydana gelen
yikselme somucu TL tekrar deger kazanmaya baglamustir. 1994 yihimn baginda 15.196
TL olan dolar Nisan ayinda 31.786 TL’ ye yiikselmis yil sonunda ise 37.406 TL
olmustur. 5 Nisan Kararlarimin alinmas: istenilen sonuclann elde edilmesinde yetersiz

kalmug, Turkiye tekrar sikintih bir doneme girmistir.

5 Nisan 1994 Kararlan ile Turk Liras1 %40 oraninda devaliie edilmis ve doviz
kurlan serbest birakilmigtir. Doviz kurlanmin belirlenmesinde degisiklik yapinug ve
Merkez Bankasi kur belirlemeden vazgecerek on biiyikk bankanin uyguladigy kurlarin
ortalamasim esas alan bir yontem belirlemistir. Ancak doviz kurunu IMF o6nerilerine
uygun tutmak tizere ahm satim iglerini siirdiirmuigtiir. 5 Nisan kararlan kahc1 ve yapisal

iktisadi onlemler icermedigi igin, 1995-1997 willant arasinda spekiilatif sermaye girigi
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yeniden yikselmis ve Turk Lirast bu yillarda da reel olarak deger kazanmaya devam

etmistir'*'.

5 Nisan 1994 Ekonomik istikrar kararlan ile ekonomide fiyat istikrarim
saglamak amaciyla stki para politikasi uygulanmaya baglanmgtir. Doviz kuru igin aylik
hedefler belirlenmistir. 1994 yilmin ilk yansinda uygulanan politikalar sonucunda dolar
ve mark reel anlamda deger kaybetmigtir. Diigiik kur ve yiiksek faiz uygulamast kisa
vadeli doviz girigini tegvik etmis ve doviz rezervleri cumhuriyet tarihinin en yiiksek
seviyesine cikmistir Doviz girisinde meydana gelen bu artis ekonomik dengeleri
olumsuz yonde etkilemigtir. Bu nedenle Eyhil 1995 tarihinde kisa vadeli doviz ginsini
engellemek icin Merkez Bankasi kisa bir siire doviz abmim durdurarak, bankalarn yurt
digindan sagladiklan doviz kredilerinin maliyetlerini arttrmmg ve déviz kredilerine % 6
oramnda fon koyarak bir takim tedbirler almugtir. 5 Nisan 1994 kararlan doviz
piyasasinda istikran saglama ve iilke icindeki doviz talebini kirma konusunda baganlt
kabul edilmistir'®. IMF ile 1995 yil: basinda gergeklestirilen “stand-by” anlagmas: ile
kur sepeti 1.5 Alman Marki ve 1 ABD dolan olarak belirlenmis ve kur sepetinin bu

143

anlagmada ongoriilen ayhk enflasyon oram kadar arttirilmasi hedeflenmigtir ™.

25.11.1995 tarihinde Merkez Bankasi biinyesinde Déviz kurlanndaki artiglarin
istikrarh bir piyasada gergeklestirilmesi i¢in Vadeli Iglemler Piyasasi olusturulmusgtur.
27 Kasim 1995° de Merkez Bankasi ilk kez vadeli doviz iglemleri yapmaya baglanms ve
ABD dolarmn yil sonu hedefini belirlemigtir. 16 Ocak 1996 icin belirlenen vadeli kura
gore dolarin abs kuru 59.631, satig kuru 60.112 TL’ olmustur. 1995 yili sonunda
(29.12.1995) ise dolann ahg kuru 57.382, satig kuru 57.845 TL’ olarak belirlenmigtir'**.

Turkiye’de 1990°h  willardan itibaren baglayan ekonomik krizlerde digsal
etkenlerin de rolii olmakla birlikte krizlerin asil nedenleri siirdiirilemez bir i¢ borg
dinamiginin olugmast ve bagta kamu bankalan olmak tzere mali sistemdeki saghksiz

yapmn ve diger yapisal sorunlarn kalici bir ¢oziime kavugturulamamasidir. Yiksek ve

14 Kepenck ve Yentiitk, a.g.e., 5.289.
'*2 Basol ve digerleri, a.g.e., 5.289.
'3 Parasiz, a.g.e., 5.431.

1 Karluk, a.g.e..s
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degisken enflasyon ile hizla artan borg stoklan sonucunda Tiirk Lirasi’na olan giiven

zayiflanus bu da para ikamesini hizlandirmgtir'®

2.2.3. 1998 Sonras: Donem

Uluslararas: para fonu (IMF) ile 1998 yithnin Temmuz aymda bir “Stand-
by” anlagmast imzalanmig ve Merkez bankasi 9 Aralik 1999 tarihinde enflasyonu
kontrol altina almak, ekonomiye istikrar kazandumak ve biyimeyi hizlandirmak

amactyla 2000-2002 doéneminde uygulayacagt doviz kuru ve para politikasim

aciklamugtir' .

Ug yil uygulanmas diisiiniilen bu anlagma ile Merkez Bankas’mn uygulayacag
kur politikasi belirlenmigtir. Kur sepetinin bir yillik siireyi kapsayacak sekilde gunliik
olarak acgiklanmasi ve kur sepetimin 1 ABD dolant +0,77 Euro olarak devam ettirilmesi

seklinde karar alinmgtir.

Son yillarda, Merkez Bankasi’mn fiili kur politikastm kisa vadeli enflasyonist
bekleyigler, 6demeler dengesi ve kamu kesimi dengesi gibi degiskenler olugturuyordu. 9
Aralik 1999 tarihinde alnan kararlar ile Merkez Bankas’mn kur politikasim sadece
enflasyon hedefine gore belirlemesi karan alinmugtir Yani 9 Aralik 1999 kararlan ile
enflasyonla miicadelede doviz kurlan gipa olarak kabul edilmigtir. Ug willik siireyi
kapsayacak bu program ile birlikte 18 aylik dénemi kapsayan 2000 Ocak- 2001 Haziran
doénemi boyunca “enflasyon hedefine yonelik” bir kur politikas: izlenmesi, Temmuz
2001- Aralik 2002 déneminde ise “kademeli olarak genisleyen band” esasma gore bir

kur politikas: izlenmesi karart almmugtir.

2000 Ocak- Aralik donemi boyunca yilik %20 TEFE artis hedefi ile uyumliu bir
doviz kuru politikas: izlenecekti. Merkez Bankas: ilk 18 aylik donemi kapsayan 2000
Ocak- 2001 Haziran déneminde her ¢ ayhk donem sonunda ilave ¢ ay icin de

hedeflenen enflasyon ile tutarh olacak sekilde kur sepeti artiy oramm kamuoyuna

'S Istanbul Sanayi Odast, Tirkiye Ekonomisi, 1999, 5.9.
146 Sahin, a.g.e., 5.396.
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aciklayacakti. Bu sekilde her iig ay sonunda, gelecek on iki aylik donemin kur sepetinin
artig oran biliniyor olacakti.

2001 Temmuz— 2002 Arahk donemini kapsayan ikinci 18 ayhk donemde ise
band uygulamasina gegcilerek aralifin toplam genigliginin asamali olarak arttiriimas:
hedeflenmigtir. 1 Temmuz 2001 tarihinden 31 arahk 2001’ e kadar kademeli olarak
%7,5, 30 Haziran 2002 tarihine kadar %15 ve 31 aralik 2002 tarihine kadar da %22 .5’e
yitkseltilmesi ve kurun band igindeki dalgalanmalarina Merkez Bankasi’nin miidahale
etmemesi karan almmgtir*’.

Bu geligmelerle birlikte 2000 yih baginda enflasyonu dugtirmek ve ekonomide
biiyiime ortamum yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program
uygulamaya konmus, program kapsaminda siki maliye politikasi uygulanmg, yapisal
reformlar ger¢eklestirilmis ve enflasyonist bekleyigleri hizla agagiya ¢ekmek igin doviz

kurlan hedeflenen enflasyona gore belirlenerek 6nceden agiklanmgtir.

Programin uygulanmaya baglanmasi ile birlikte faiz oranlan hizla gerilemis,
enflasyon Onemli 6lciide yavaglammg, i¢ talepte ve dretimde canlanma baglamstir. Bu
olumlu gelismeler 20 Kasim 2000 tarihindeki finansal dalgalanma ile bozulmustur.
Enflasyonun programda belirlendigi sekilde hizla diigmemesi sonucunda Tirk Lirasmn
beklenenin iizerinde reel anlamda deger kazanmaya baglamustir. I¢ talepte gorillen hizh
canlanma, ham petrol, dogal gaz gibi enerji fiyatlanindaki artis ve Euro/$ paritesindeki
gelismeler sonucunda 2000 yilinda cari iglemler agigi beklenenin iizerinde olmustur.
Ekonomide 2000 Kasim ayinda baglayan dalgalanma 19 Subat 2001 tarihinde Milli
Giivenlik Kurulu toplantisinda yaganan gerginlikle biyiikk bir krize donagmustir. Bu
krizle birlikte 9 Aralik 1999 tarihinde agiklanarak izlenmeye baslanan para politikasi
onemli revizyona ugrammgtir. Hilkiimet bu krizle birlikte “dalgah kur” politikasina
geeme karan almugtir. 21 Subat’ta gecelik faizler yiizde 7500 ile tarihi yikselig yasarken
IMKB ise %18,1 ile tarihi diigiis yasamustir. 22 Subat’ta kriz zirvesi toplanarak 9 aralik
1999 tarihinde ilan edilen kur ¢ipast birakilarak dalgah kura gegilmesi karan

alinmugtir™*.

7 www.belgenet.com./eko/9aralik_01.htm1/07.09.2001
% www belgenet.com/eko/2 1subat01 him1/07.09.2001
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Tablo 4: Ayhk Déviz(Dolar) Kuru (2001 Ocak- Aralik Donemi)

Ortalama Reel Diviz Kur Endeksi
Dolar Kuru (1982=100)
2001 Ocak 670.278 74.30
Subat 749.462 68.40
Mart 953.107 59.47
Nisan 1.197.436 54.08
Mayis 1.127.730 60.98
Haziran 1.208.650 59.08
Temmuz 1.316.105 56.46
Agustos 1.395.432 54.43
Eyliil 1.463.304 54.29
Ekim 1.596.394 53.94
Kasim 1.519.444 59.73
Arahk 1.448.212 65.22

Kaynak:www.die.gov. tr/ TURKISH/SONIST/DISTICIST/28022001.£i€/28.02.2001; DPT,
Temel Ekonomik Gostergeler, Kasmim 2001, 5.78-79.

Tablo 4’de 2001 yih ayhk ortalama dolar kuru ve reel doviz kuru endeksinde
meydana gelen degisim gosterilmektedir. 21 Subat’ta meydana gelen krizle birlikte
dolar serbest piyasada 950.000 TL’ye yiikselmis, reel kur endeksi ise diigmeye
baglamugtir. Ocak ayinda 670.278 TL olan dolar Mart ayinda 953.107 TL’ye, Temmuz
ayinda 1.316.105 TL’ye ve Kasim ayinda 1.519.444 TL’ye yiikselmistir. Dolardaki bu
yukselis aylardan sonra Mayis ay1 harig ilk kez Aralik ayinda durmus, ve Aralik ayinda
dolar 1.448.212 TL’ye gerilemistir. Dolardaki bu yikseliy reel kur endeksinin
diigmesine neden olmustur. Reel kur endeksi dolann distigi Mayis ve Aralk ay
diginda stirekh digtis gostermgtir.

ABD dolan serbest piyasada 950.000 liraya yukselmistir. Merkez Bankasi
dolann satig fiyatit 963.943 Tiirk Lirast olarak agiklamigtir. Bu gelismeler sonucunda
14 Nisan 2001 tarihinde yeni Fkonomik program agiklanmustr'. Agciklanan yeni
programin temel amacim enflasyon ile miicadele olusturmaktadr. Bu amag
dogrultusunda dalgali kur sistemi iginde enflasyonla miicadele kesintisiz ve kararh bir

sekilde strdurilecektir. Merkez Bankas: dalgalanmaya birakilan doviz kurlarma uzun

9 www belgenet.com/ekof2 1subat01. html/07.09.2001
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vadede piyasa degerini etkileyecek miidahalelerde bulunmayarak sadece doviz

piyasalarindaki gecici dalgalanmalara miidahale edebilecektir.

Yeni programun temel amaci uygulanan kur rejiminin birakidmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan giivensizligi ve istikrarsizh@ mzh bir gekilde ortadan kaldirarak bir daha
bu duruma geri donilmemesi i¢in kamu yoOnetiminin ve ekonominin yeniden

yapilandinilmasina yénelik alt yapiy1 olugturmaktir'>°.

3. TURKIYE'DE UYGULANAN DOVIZ KURU POLITIKALARININ
IHRACAT UZERINDEKI ETKISI

3.1. 1923-1980 Dénemi

Tirkiye’de 1923 yilindan 1960 yihna kadar ige doniik bir sanayilesme politikas
izlenmig ve diugik doviz kuru politikast uygulamugtir. Uygulanan dasik doéviz kuru
politikasi sonucunda da ihracata yonelik dis ticaret politikasina gereken Onem
verilmemistir>'. Cumhuﬁyetin kurulugunun ilk yillannda, Izmir Iktisat Kongresi’nde
alman kararlarla birlikte liberal sayilabilecek bir ekonomi politikasi izlenmeye
gahgilomg ve ekonomik kalkmma oOzel sektér aracihd: ile gergeklestirilmeye
caligimistir’'>2. 1960 yilindan énce uygulanan politikalar dig ticaretten gok ekonomiyi
yonetebilmek igin uygulanmaya konulan, ithalati kisitlama ve uzerinden mali amagh
vergi alma ve i¢ piyasada mal kithgma neden olmamak igin uygulanan ihracati kontrol
altinda tutma politikalaridir. Planlt donemle birlikte ihracata yonelik bir politika olmasa
da ithalata dayali bir politika uygulanmaya baglanmustir’>. 1923 yilndan itibaren I
Diinya Savagimn sona ermesi ile birlikte diinya ekonomisi izl bir sekilde gelismeye
baglanustir. Bu donemde Tiirkive kurtulug savagmdan yeni ¢ikmus olmasi nedeniyle
ekonomik canlanma dOonemine girmig ihracat ve ithalat siirekli artmaya baglamstir.
1923 yilinda 51 milyon dolar olan ihracat %60.8 artarak 1924 yilinda 82 milyon dolara

1% www.hazine.gov.tr/aytintili_program.pdf/14.06.2002

1S Ridvan Karluk, Tiivkiye’de Ihracata Yonelik Dig Ticaret Politikas: ve thracatin Yapisal Analizi
(Eskisehir, 1981)s.289.

152 ywww foreigntrade. gov tr/IHR /gencl/genel him/12.02.2001

153 www foreigntrade. gov.tt/ TICARE T/DTDERGVekim98/trkdrstic. htm/16.11.1998
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ve 1925 yilinda da %25.6 artig gostererek 103 milyon dolara yikselmistir. Bu yiikselig
1926 yihindan itibaren dinyadaki ekonomik bunalimin Tirkiye’yi de olumsuz

etkilemesi nedeniyle diigmeye baglanus ve dig ticaret hacmi daralmaya baglamgtir'>*.

Tablo 5: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Dis Ticaret

(1923-1980 Dénemi)
Yillar ihracat fthalat Dis Ticaret Dig Ticaret Ihracatin GSMH
Dengesi Hacmi Icindeki Payy(%)
1923 50 86 -36 137.7 8.9
1924 82 100 -18 182.9 11.4
1925 102 128 26 231.7 11.2
1930 71 69 2 140.9 9.0
1935 76 70 6 146.9 9.7
1938 115 118 3 233.9 7.7
1940 80 50 30 138.7 4.4
1945 168 96 71.4 265.5 4.0
1946 214 118 96.1 335.5 5.9
1947 223 244 213 467.9 8.3
1948 196 275 -78.3 471.9 5.8
1950 263 285 222 549.1 7.6
1952 362 555 193.0 918.8 7.6
1953 396 532 -136.5 928.6 7.1
1955 313 497 -184.3 811.0 4.6
1960 320 468 -146.8 788.3 3.3
1961 346 507 -160.5 853.9 6.3
1962 381 619 2383 1000.6 6.0
1965 463 571 -108.2 1035,7 5.5
1970 588 947 -359.1 1536.1 3.1
1975 1.401 4.738 -3.337 6,139 3.0
1977 1.753 5.796 -4.043 7,549 2.9
1978 2.288 © 4.599 -2.310 6,887 3.4
1979 2261 5.069 -2.808 7,330 2.8
1980 2.910 7.909 -4.999 10,819 43

Kaynak DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1998),5.404-406.

154 M. Ilker Parastz, Tiirkiye Ekonomisi 1923°den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalary (Birinci
basim, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1998), s.17.
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Tablo 5°te Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yiindan 1980 yilina kadar olan
donemde dig ticaretteki geligmeler gosterilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
kalkinma gabasinda olan Turkiye’nin gergeklestirdigi Lozan antlagmast ile Tirkiye nin
1929 yilina kadar gumrik tarifelerini yiikseltme hakkindan mahrum brrakilmug olmasi

dis ticaretin siirekli agik vermesine neden olmugtur'>

. 1930 yiindan itibaren Tirk
Parasiun Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ile uygulanmaya baslayan doviz
kontrol rejimi ile miidahaleci ve korumaci politikalara agirhk verilmigtir. Bu
uygulamalar sonucunda 1930 yilindan 1947 yilina kadar (1938 yili harig) dig ticaret
dengesi fazla vermigtir. 1938 yihnda ithalat ihracati agmug ve dig ticaret acik vermastir.
Bu donemde diinya konjonktiriinde meydana gelen dalgalanmalar ve Tirkiye nin
bundan yararlanmas: ile diinya ekonomik krizi ve II. Diinya Savagi nedeniyle Batih
tlkelerden yapilan ithalattaki diigme, dig ticaret hacmi iginde ihracatin daha fazla yer

tutmasina neden olmustur'*®.

Doviz kurunun sabit bir diizeyde tutulmak istenmesi ve tlke i¢indeki fiyatlarin
hizla yikselmesi Tirk Lirasiu aginn degerli bir hale getirmigtir. II. Diinya Savasindan
sonraki dénemde ihracatta daralmalarn olacagim bekleyen Turkiye. 7 Eylil 1946’ da
Cumbhuriyet tarihinin ilk devalilasyonunu yapmugtir. Yapilan bu devaliiasyonla birlikte
ithalat egilimi kinlarak ihracatta artig beklenirken, ithalat iki katina ¢ikmmg ihracat ise
sadece %5 artmmgtir. 1948 yilinda koti hava sartlan nedeniyle tanmsal Gretim azalmg

ve ihracatta gerileme olmugtur'>".

1930 yiindan sonra fazla vermeye baglayan dig ticaret dengesi ithal
simrlamalarin  kaldirllmast ve ihra¢ mallanmin  arz  esnekliginin  digiik olmas:
nedeniyle 1947°den itibaren tekrar agik vermeye baglammgtir. 1930 yilinda 71 milyon
dolar olan ihracat ilk kez 1937 yihnda 100 milyon dolar st agnug ve 109 milyon

dolar olmugtur™>®.

1% Karluk, a.g.e.,s.140.

136 Sahin, a.g.e., s.41.

157 K oray Basol ve digerleri, Tiirkiye Ekonomisi (ikinci bask:, Eskigchir, Anadolu Universitesi
Acikdgretim yaymlan, 2001), 5.279-280.

158 www.foreigntrade. gov. tr/IHR/genel/genel. htm/12.02.2001
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1950 yihinda iktidardaki hikiimet liberal bir dig ticaret politikast benimsemis ve
ithalati %60 oramnda liberalize etmistir. Uygulanan sabit kur sistemiyle birlikte
benimsenen liberasyon sonucunda ithalat iki yilda %100, ihracat ise %37 oraninda
artmugtir. 1952 yihinda dig ticaret agigi aym yilin ihracat gelirlerinin %50 sini agmugtir.
Bu nedenle, 1952 yili sonundan itibaren liberasyona kayitlar konmug ve 1953 yilinda
ithalatin liberasyonundan vazgegilmigtir. Tirkiye 1952 wyihndan itibaren, ciddi bir
Odemeler dengesi sorunu ile kargilagmug ithalattaki hizli artiga ragmen ihracattaki artig
olduk¢a dusik bir diizeyde kalmg ve bunun sonucunda da dig ticaret agig
biiyilmilsftiir15 ® Ulkede para arzimin artmast, ithalatin ¢ogalmasi ve mal darhg: nedeniyle
fiyatlar hizla yiikselmeye baglamugtir. Bunun sonucunda hitkiimet 4 Agustos 1958
Kararlarim almig ve Tirk Lirasmin degerini ihracati arttirmak amaciyla ABD dolan

karsismda yiizde 221.43 oranunda diistirmigtiir'®®

Dis ticaret agigim daraltict Onlemlere ve yapilan yiksek oranh devaliiasyona
ragmen 1959, 1960, 1961’ de gerceklegtirilen ihracat 1952 ve 1953’°deki ihracat
rakamlarnimn gerisinde kalmgtir™®!

1946 ve 1958 devaliiasyonlan ile Turk Lirasinin degeri dugirilmesine ragmen
ihracatta beklenen artiy olmamgtir. 1948 yihinda kétii hava sartlan nedeniyle tarimsal
tretimde azaliy olmug ve buna bagh olarak da ihracat gerilemis ve 1947 yilinda 223
milyon dolar olan ihracat 1948 yidinda gerileyerek 196 milyon dolar olarak
gergeklesmigtir.

10 Agustos 1970’ de yapilan devaliiasyon doviz darbogazim genisletmek,
O0demeler bilangosu acigim kapatabilmek ve ihracati arttirmak igin yapimugtir. Tirk
liras1 yizde 66.6 oramnda deger kaybetmistirr Bu devaliiasyonla birlikte 1 dolar 9
liradan 15 liraya yiikselmigtir. Yapilan devaliiasyonla 1970 yihnda 588 milyon dolarlik

162

ihracat gergeklestirilmigtir ~°. Artan ihracat ve ig¢i gelirleri sonucunda cari islemler

acig daralmaya baglammgtir. Savagin olaganiistii sartlannm etkili oldugu yillar diginda

1998 Ridvan Karluk, Tirkiye Ekonomisi Tarihsel Yapisal ve Sosyal DeBisim Geligim (Besinci basks,
Istanbul, Beta bastm vaymm dagitum, 1997), 5.508.

160 8 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de ihracata yonehk Dis Ticaret Politikas ve fhracatim Yapisal Analizi
(Eskigehir, 1981), 5.292.

161 K oray Bagol ve digerleri, a.g.e., s. 282

192 Karluk, a.g.e., 5.313.
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odemeler dengesi 1973 yilinda fazla vermigtir'®. 1973 yilindan itibaren devaliiasyonun
ihracat tizerindeki olumlu etkisi fiyatlanin hizla artmaya baglamasi sonucunda ortadan
kalkmugtir. Bu yildan sonra ihracat artig hiz1 yavaglamaya baglamg ve devaliiasyonun

ihracati arttirici etkisi ekonomi iizerinden hizla silinmeye baglamugtir®*.

1978 yilinda ihracat yiizde 30.5 oraninda artis gostererek 2.288 milyon dolara
ulagmugtir. Bu donemde ithalat ise 4.599 milyon dolar olarak gergeklegmistir. 1979
yiinda ihracat gerileme gostermesine ragmen ithalat artmaya devam etmig ve bu

yillarda da dig ticaret dengesi agig artrmgtir.

1980 yilina kadar Tiirkiye ekonomisinin diga kapalt bir yapida olmasi nedeniyle
1980 yilindan once ihracatin GSMH igindeki payi oldukga diigiik bir diizeyde kalmigtir.
1980°li yillara kadar uygulanan, Tirk Lirasi’min yabanci paralar karsisinda agin
degerlendirilmesine dayal sabit kur politikas;, endiistriyel mallanm ihracatimn
gerilemesine neden olmustur. Tirk Liras’min asin deferlenmesine dayali sabit kur
politikast mallarin i¢ piyasada satilmasim ihracata gore daha avantajli bir duruma

getirmigtir'®’.

3.2. 1980 Sonras: Donem

3.2.1. 1980-1994 Donemi

24 Ocak 1980 Istikrar Kararlan ile birlikte ihracat potansiyeli olan
sektorlerin geligimini olumsuz yonde etkilemesine imkan yaratan Tark Lirast’nin gercek
degerinin istiinde belirlenmesine son verilmistir'*®. 1980 yilina kadar sirdiiriilen ithat
ikameci politika birakilarak 24 Ocak 1980°de disa agik bir sanayilegme modeli
benimsenmigtir. Bunun i¢in de ibracat tegvik edici politikalara 6nem verilmigtir. 1980

yiindan sonra ihracatt etkileyen en onemli politika araglart kur ve faiz politikas

1% Kartuk, Tiirkiye ekonomisi (Besinci basks, Istanbul: Beta basum yayun dagrtim, 1997), 5.510.
'S Ridvan Kastuk, Tirkiye’de fhracata yonelik Dig Ticaret Politikasi ve Thracatm Yapisal Analizi
(Eskisehir, 1981), 5.292.
185 parasiz, a.g.e., 5.179.
% www.mfa. gov. tt/GRUPC/Distic/Disticg/gelisim. htm/19.09.1998
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olmustur. Kur ayarlamalar: ile meydana gelen fiyat degigimleri ihracat artiginda hem
ihracatin i¢ piyasa karhhgmm arttwnus hem de i¢ ve dig fiyat ve maliyetler arasinda
olusan farkliiklari ortadan kaldirarak ihracat uriinlerinin dig piyasalarda rekabet
etmesine olanak saglamustir. Faiz politikasimin amaci da i¢ talebi kisarak kaynak

yaratilmas: olmustur.

24 Ocak 1980’ de Tirk Lirasi ABD dolan karsisinda yiizde 49 oraninda deger
kaybetmis ve 1 ABD dolari 47.1 TL’ den 70 TL’ ye yiikseltilmigtir. 1 Mayis 1981° den
itibaren doviz kurlan ginliik olarak belirlenmeye baglanmugtir. Boylece Tiirk parast
uzun siire sabit tutulan ve degeri her defasinda yapilan yiiksek oranh devaliiasyonlarla
belirlenen anlayigtan kurtularak ihracatgilann ileriyi gorebilmelerini kolaylagtiran bir

para politikasina gegmistir'®’.

1980 yilmdan sonra baglayan diga agilma cabas: ile ihracat igin Onemli olan
ulagim, haberlesme ve diger altyapi yatiimlan hizlandirdmsg, Thracatgiik saygm bir
meslek haline getirilmis ve ihracat seferberligi baslatilmugtir. Thracat ile ilgili biirokratik
engeller biyilkk olgiide azaltdlmmgtir. 1567 sayih Tiark Parasmin Kiymetini Koruma
Hakkinda 1984 yilinda ¢ikarilan 30 sayih karar, 1989 yilma kadar kambiyo rejiminin
esasini olugturmustur. 1989 wilinda ¢ikanlan 32 sayih kararla kambiyo rejimi
serbestlestirilmigtir. 1990 yilinda kambiyo rejimi daha da serbestlestirilerek Turk
Liras'mn konvertibilite ozellikleri guclendirilmis ve 32 sayih kararla yapilan
degisiklikle, Tirk Lirast ile ihracat ve ithalat yapmak serbest birakilmustir.

1980°den sonra Tirk ihracatgillanmn cig pazarlarda rekabet giiciinii arttirmak ve
Turkiye’nin ihracata yonelik stratejisini  desteklemek amaciyla 1987 yilinda
EXIMBANK kurulmustur'®.

24 Ocak 1980°den itibaren baglayan disa ac¢ilma siirecinde ihracatin arttinlmasi
icin vergi iadesi, diigiik faizli ihracat kredisi, ihracat gelirlerinin bir bolimiinin vergi

matralindan  digiiriilmesi imkam kazamlan dovizin bir boliminit  yurtdiginda

17 Parasiz, a.g.¢., 5.238-239.
188 www.foreigntrade. gov.tr/IHR/gencl/genel htm/12.02.2001
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birakabilme imkam, sifir giimriikle girdi ithali imkam, cesitli prim 6demeleri gibi tegvik
tedbirleri uygulanmaya baglanmigtir.

Bu geligmeler sonucunda Tirk Lirast 1980-1988 willan arasinda reel olarak
deger kaybetmis ve ibracatta kisa siirede artiglar meydana gelmigtir. 1980 yiinda 2.910
milyon dolar olan ihracat 1981 yilinda 4.703 milyon dolara 1982 yilinda ise 5.746
milyon dolar yitkselmigtir'®. Thracat artiy hizt 1988 yilina kadar ithalat artig hizindan
daha fazla olmus ve bu donemde dis ticaret agip1 azalma gostermistir’°. 1988 yilinda
ihracat 11.662 milyon dolara yiikselerek 1980 yilina gore 4 kat artig gostermigtir. 1980-
1988 doneminde uygulanan kur ve faiz politikalan ihracatta artig saglanug ve ihracat
sektoriinde olumlu yapisal degisikliklere yol agmugtir. Bu gelismeler Ekim 1988°de faiz
oranlarmin serbest birakilmasiyla birlikte doviz talebinin azalmasi ve Tirk Lirasinm
reel olarak deger kazanmasi siireciyle birlikte yavaglamistir. Uygulanan bu politikalar
sonucunda Tirkiye’nin ihracat: énemli olgide artmugtir'”'. 1986 yilinda hem ige doniik
makro-ekonomik politikalarin hem de ekonomik geligmelerin etkisiyle ihracat 1980
yilindan itibaren ilk kez ciddi bir gerileme gostermigtir. 1985 yilinda 7.958 milyon dolar
olarak  gerceklesen ihracat 1986 wihnda 7.457 milyon dolar olarak
gergeklesmistir' 2.1984-1988 doneminde ihracat her tirli tesvik tedbirleri ile
desteklenmis ve bu donemde Tiirk Lirasi dolar karsisinda reel olarak %40 oraminda
devaliie edilmigtir. 1989 yilindan itibaren hiikkiimet kur ayarlamalanm Ozellikle
enflasyon orammn altinda tutmug ve bunun sonucunda da Tirk Liras: i¢ piyasada agirt
deger kazanmaya baglamugtir. Agin degerlenen Tiirk Lirast ihracat artiy hizim
| yavaglatmistir'>. 1989 yihindan itibaren dis ticaret dengesi bozulmaya baglamigtir. 1989
yihinda 4.167 milyon dolar olan dig ticaret agi® 1993 yiinda 14.083 milyon dolara
yiikselmigtir. 1989 yilinda 11.625 milyon dolar olan ihracat 1993 yilinda 15.345 milyon
dolara yiikselerek 1.3 misli artig gostermistir. Ithalat ise 15.792 milyon dolardan 29.428
milyon dolara yiikselerek 1.9 misli artig gostermistir.

' Parasiz, a.g.e., 5.261.

170 Yakup Kepenck ve Nurhan Yentiirk Tirkiye Ekonomisi (Onuncu bask:, Remzi Kitabevi, istanbul,
2000), 5.286.

! Parasiz, a.g.e., 5.239-240.

'72 DPT, VLBeys Yilhk Kalkinma Plam Oncesinde Gelismeler (1984-1988), Ankara, Basbakanlik
basimevi, 1990),s.50.

173 Sahin, a.g.e., 5.205.
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Ihracatta meydana gelen gelismelerde doviz kuru politikasinin 6nemli bir payt
olmustur. Ancak 1980°li yillarin baglarinda ihracatta meydana gelen artigta uygulanan
iktisat politikalan diginda 1980-1987 doneminde Iran-Irak savasi ve Orta-Dogu ve
Kuzey Afrika tlkelerinin artan petrol gelirleri de oldukg¢a onemli bir yer tutmustur.
Savag nedeniyle iretken aygitlan kullamlmaz duruma diisen ve savag ekonomisi
kosullanm yagayan Iran ve Irak’in Tirkiye’ye yonelik ithal talepleri ile 1980°deki ikinci
petrol soku sonucu petrol gelirleri lnzla artan Orta-Dogu ve Kuzey Afiika iilkelerinin
dis diinyaya ve Tiurkiye’ye yonelik ithal talepleri bu dénemdeki ihracat artiginda onemli

bir role sahip olmustur.

1980-1988 doneminde ihracatin artmasmin en Onemli nedeni uygulanan
dogrudan parasal tesviklerdir. Uygulanan parasal tegvikler sonucunda ihracat 1980-1988

doneminde 4 kat artarak 11.6 milyar dolara ulagmgtir'”*.

Ekim 1988°de faiz oranlarimn serbest birakilmasi sonucu doviz talebi azalmaya
baglamus ve TL talebinin azalmasi da Turk Lirasimn reel olarak deger kazanmasina
neden olmustur. 1989 yilindaki 32 sayii kararla kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi
ile sermaye hareketlerinde biiyiik bir artig olmustur'”. Tiirk Liras’'nin reel olarak deger

kazanmas ihracat artigmin yavaglamasina neden olmugtur.

5 Nisan 1994 Kararlan ile Turk Lirasi yizde 39 oraninda deger kaybetmistir.
Tablo 6’da goruldigu gibi program uygulamasimn ilk G¢ ayinda ihracatta beklenen
gelisme olmammgtir. Thracat gelirleri Nisan 1994’ de %2.7, Mayis 1994’ de %8.8
oraninda gerileme gostermistir. Ocak 1994°de 1.313 milyon dolar olan ihracat Nisan
ayinda.1.233 milyon dolara gerilemistir. Haziran 1994’ den itibaren ihracat gelirleri
artmaya baslammgtir. Mayis ayinda 1.220 milyon dolar olan ihracat Haziran ayinda
1.379 milyon dolara, Temmuz aymnda 1.578 milyon dolara ve Aralik aymda da 2.305
milyon dolara yikselmigtir. 1994 yilinda ihracatin 17 milyon dolar civarinda olacag:
tahmin edilen ihracat 18.106 milyon dolar olarak gergeklegmistir.

'7* Cevdet Erdost, Ihracatta Daralmalar (Ekonomide Ankara, Sayr:33, Temmuz/Agustos 1990)
175 Parasiz, a.g.e., 5.322.
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Tablo 6: ihracat ve Reel Déviz Kuru Endeksi
{1994 Ocak-Aralik Donemi)

ihracat Ortalama  Reel Diviz Kuru
Dolar Kuru Endeksi (1982 Ocak=100)

1994 Ocak 1.313 15.164 88.01
Subat 1.194 17.704 82.95
Mart 1.320 20.353 76.84
Nisan 1.233 31.158 66.09
Mayis 1.220 33.880 67.73
Haziran 1.379 31.682 72.70
Temmuz 1.578 30.969 74.44
Agustos 1.517 31.663 74.37
Eylil 1.720 33.916 73.35
Ekim 1.670 34.882 75.89
Kasim 1.658 36.258 77.40
Arahk 2.305 37.402 81.47

Kaynak: DIE Tiirkiye ekonomisi:istatistik ve Yorumlar Ocak-Subat 1996, s.123-179; DPT, Temel
Ekonomik Gostergeler, Aralik 1997, s.78.

3.2.2. 1994-1998 Dinemi

1995 yilinda ihracat yiizde 19.5 oramnda artig gostererek 21.637 mulyar
dolar olarak gerceklesmis ve dis ticaret 14.072 milyar dolar agtk vermigtir. 1996 yilinda
ihracat %7.3 artig gostererek 23.224 milyar dolara, 1997 yilinda ise 26.261 milyar
dolara yiikselerek yiizde 13.1 oramnda artig gostermigtir' °.

Asagida Tablo 7°de gorildiagi gibi 24 Ocak 1980 kararlan ile baglayan disa
agilma suirecinde ihracatta artiglar baglamgtir. 1981 yihndan 1997 yilina kadar gecen
sirede sadece 1983, 1986 ve 1989 yillarinda ihracatin bityiime hizi negatif olmus, diger
yillarda ise dalgalanan bir artig trendi gostermigtir. Bu donemde ihracatta en Onemh artig
%36.7 e 1987 yilinda olmug, bu artigt %24.5 (1984), %22.2 (1982) ve %19.5’lik
(1995) artiglar izlemastir. Bu artiglarda 1980 sonrasi uygulanan doéviz kuru politikas: ve
tegviklerin olduk¢a Onemli bir payt vardir. 1996 yilinda AB ile gergeklestirilmis olan
Gumritk Birlii ihracatin 6nemli oranlarda artmasina yonelik beklentilere yol acmg

176 Sahin, a.g.e., 5.218-219.
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olmasma ragmen, ihracatta sadece %7.3 oraninda bir artig gergeklegmigtir. 1997 yilinda

ise ithracatin artis oram (%13), ithalatin artig oramnmn (%11 .4) uizerinde gerceklesmigtir.

Bu donemde ithalatta da genel olarak bir artig olmugtur. Bu dénemde en 6nemli
artiglar 1987 (%27.5), 1990 (41.2), 1993 (28.7) ve 1995 (%/53.5) willarmda
gerceklegmigtir. 1996 yilinda ise beklenilenin Gizerinde bir ithalat artist yaganmug dig
ticaret acign 20 milyar dolara ulagmgtir. 1997 yilinda ithalat artis hz1 devam etmis ve

dis ticaret agiginda %9.5 oraninda bir artis olugmustur'” .

Tablo 7: Dis Ticaret ve Reel Déviz Kuru Endeksi
(1980-2001 Dinemi)

Yillar Thracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret Reel Doviz Kuru
Dengesi Hacmi (1982 Ocak=100)

1980 2910 7,909 -4,999 10.819

1981 4,703 8,933 -4,230 13.636

1982 5,746 8,843 -3,097 14.981 95,84
1983 5,728 9,235 -3,507 14.963 89,62
1984 7,134 10,757 -3,623 17.891 82,84
1985 7,958 11,343 -3,385 19.301 83,20
1986 7,457 11,105 -3,648 18.562 78,62
1987 10,190 14,158 -3,968 24.348 77,23
1988 11,662 14,335 -2,673 25.997 77,73
1989 11,625 15,792 -4.167 27.417 81,84
1990 12.959 22,302 -9,343 35.261 94,48
1991 13,593 21,047 7,454 34.640 91.28
1992 14,715 22,871 -8,156 37.586 87,25
1993 15,345 29,428 -14,083 44773 86,57
1994 18,106 23,270 -5,164 41.376 66,87
1995 21,637 35,709 -14,071 57.346 76,39
1996 23224 43,627 -20,402 66.851 75,05
1997 26,261 48,559 -22,298 74.820 74,62
1998 26,974 45,921 -18,947 72.895 75,43
1999 26,587 40.671 -14,084 67.274 71,79
2000 27775 54.503 -26,728 82.278 72,51
2001 31.186 40.506 -9.320 71.693 65.22

Kaynak:www.die.gov.tt/TURKISH/SONIST/DISTICIST/28022001.£if/28.02.2001,
DPT, Temel Ekonomik Gostergeler,Kasim 2001,5.79.

177 www foreigntrade. gov i/ TICARET/D TDERGi/ekim98/dnbgdistic. htm/16.11.1998
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3.2.3. 1998 Sonrasi Donem

2001 yih Subat ayinda ortaya cikan krizle birlikte Tirk Lirast deger
kaybma ugramustir. ABD dolan serbest piyasada 950.000 liraya yikselmigtir. Merkez
Bankasi dolarmn satig fiyatimi 963.943 Tirk Lirasi olarak agiklamuigtir. Bu gelismeler
sonucunda 14 Nisan 2001 tarihinde yeni Ekonomik program aciklannugtir Agiklanan
yeni programda ihracatin arttinlmasina yonelik baz kararlar almmigtir. Bu kararlar,
ihracat artigi i¢in yeni program ile birlikte ihracatin artinlmasma yonelik olarak
bitceden ve diger kaynaklardan finansmanlar dahilinde Eximbank’in kredi imkanlarnm
artinlmasi, ihracatta KDV odemelerinin  hizlandimlmasi ve desteklerle gili
uygulamalarda birokratik islemlerin azaltilmas: gibi 6nemli kararlardir'™®,

Tablo 8°de 2000 ve 2001 yillarimin aym aylarina gore dig ticarette meydana
gelen degisimler gosterilmektedir. 2001 yilinda ihracat 2000 yihna gore %12.3 oraninda
artiy gostererek 31,186,430 milyon dolar olarak gergeklesmistir. ithalat ise bir dnceki
yla gore %257 oraninda azalma gostererek 40,506,599 milyon dolar olarak
gergeklegmistir. Dig ticaret acifi 2001 yilinda kugiilerek -9,320,169 milyon dolara

gerilemigtir.

1% www.belgenet com/eko/2 1subat01 html/07.09.2001
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Tablo 8: Aylar itibariyle Dis Ticaret Dengesi
(2000-2001 Dinemi)

Aylar Yt ihracat ithalat Dis Ticaret Ortalama Reel Déviz Kuru
Dengesi Diviz Kuru (1982 Ocak=100)

Ocak-Aralbk 2000 27.775 54.503 -26.728 676 72.51
Ocak-Aralik 2001 31.186 40.507 -9.320 1,448 65.22
Ocak 2000 2123 3.229 -1.106 544. 73.51
Ocak 2001 2236 3985 -1.749 670. 74.30
Subat 2000 2263 3931 -1.668 562 73.84
Subat 2001 2516 3.513 -997 749 68.40
Mart 2000 2317 4.164 -1.847 579 73.95
Mart 2001 2546 3.088 -542 953 59.47
Nisan 2000 2439 4491 -2.053 594 73.99
Nisan 2001 2.607 3.013 -406 1,197 54.08
Mays 2000 2338 4698 -2.360 616 73.04
Mayis 2001 2.884 3.537 -653 1,127 60.98
Haziran 2000 2326 4965 -2.639 614 72.06
Haziran 2001 2.561 3.267 -707 1,208 59.08
Temmuz 2000 2288 4678 -2.389 626 71.49
Temmuz 2001 2483 3.353 -870 1,316 56.46
Agustos 2000 2.044 4879 -2.835 644 70.88
Agustos 2001 2.578 3.385 -807 1,395 54.43
Eyliil 2000 2403 4644 -2.240 662 70.55
Eyliil 2001 2601 3.264 -663 1,463 54.29
Ekim 2000 2245 5.024 -2.779 675 71.15
Ekim 2001 2809 3.175 -365 1,596 53.94
Kasim 2000 2499 5363 -2.863 682 73.47
Kasim 2001 2831 3.455 -624 1.519 59.73
Aralik 2000 2489 4437 -1.948 676 73.47
Arahk 2001 2.536 3.473 -937 1.448 65.22

Kaynak:www.die.gov tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/280202001.g1/28.02.2001; DPT, Temel
Ekonomik Gostergeler, Kastm 2001, 5.78-79.

2001 yihinda ihracat Haziran, Temmuz ve Aralik ayinda azalma gostermis, diger
aylarda ise artigit strdiirmiistir. Dig ticaret agigi son alti yil i¢inde ilk kez bu kadar
kiigtilmugtiir. Dig ticaret agigimn kiiciilmesinde Tirk Lirasmin deger kaybetmesi de
oldukga etkili olmugtur.




SONUC

Déviz kuru, bir iilke parasimin bagka bir iilke parasi cinsinden degeri olarak
tammlanmaktadir. Ulkeler dis ticarete actldiklart zaman ticaret yaptiklan iilkelerle olan
Odemelerini hangi iilke parasi ile yapacaklarini belirlerler. Béylece daha sonra herhangi

bir karigiklik ¢ikmasini 6nlemis olurlar.

Doviz kuru politikas: ise, hikiimetlerin uluslararasi 6demelerini belli bir diizen
iginde gergeklestirebilmeleri i¢in dig 6deme dengesini etkilemek amaciyla déviz kuru
ile ilgili olarak aldiklar1 6nlemlerin butinidir. Tirkiye’de Bretton Woods sisteminin
coktiigii 1973 yilina kadar sabit déviz kuru politikas: uygulanmig ve 1946, 1958, 1970
yilindaki devaliiasyonlar diginda kur yillarca sabit kalmigtir. 1973 yilindan 1981 yilina
kadar esneklik kazandirlmig sabit déviz kuru uygulanmug, 1 Mayis 1981 yilinda bu
politika birakilarak doéviz kurlani giinliik olarak belirlemeye baglanmigtir. Béylece
kontrollii esnek kur uygulamasina gegilmigtir. 9 Aralik 1999 yilinda agiklanan doviz
kuru politikas: ile birlikte Tiirkiye’de yillardir bityiikk sorun olan enflasyonla
miicadelede doviz kurlan ¢ipa olarak alinnug ve ¢ yillik stireyi kapsayan bu program
ile ilk 18 aylik donemde enflasyon hedefine yonelik bir kur politikas: izlenmesi son 18
aylik donemde ise kademeli olarak genigleyen band sistemi uygulanmasina karar
verilmigtir. Bu program ve uygulanan diger para ve maliye politikalar1 sonucunda
enflasyon 6nemli olgiide yavaglamig ancak programda belirlenen hizda diigmemesi
sonucunda Tirk Liras1 beklenenin iistiinde reel olarak deger kazanmaya baglamigtir. 19
Subat 2001 tarihinde yasanan kriz sonucunda 9 Aralik 1999 tarihinde ilan edilen kur
¢ipas1 birakilarak dalgali kura gegilmistir. Dalgali kur ile birlikte doviz kurlan serbest
birakilmgtir.

Tiirkiye 1980 yilina kadar disa kapali bir politika izlemis ve bunun sonucunda da
ihracata gereken 6nem verilmedigi igin ihracat geligememigtir. Planl1 donemle birlikte
kalkinma bes yillik planlara baglanmig ve ithal ikamesine dayali bir sanayilesme
politikas: izlenmigtir. Bu dénemde Tiirkiye hizli bir sekilde kalkinmug ancak 1974
yilindaki petrol krizi nedeniyle dig ticaret dengesi bozulmustur. Bu donemde sabit kur
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politikast uygulayan Tirkiye’de yurtici fiyat artiglan yurtdisi fiyat artiglarindan fazla

oldugu i¢in Turk Liras: agin degerli bir duruma gelmigtir.

1980 yihindan once dort tane bes wiliik kalkinma plam uygulanmigtir. Bu
planlarda ihracatin arttinlmast icin bir takim 6nlemler alinnmg anacak ihracat artmasina
ragmen plan hedefleri genellikle yakalanamamugtir. Bu dort plan dénemi boyunca
sanayilesme ana hedef olarak belirlenmesine ragmen uzun dénemli bir sanayilesme
politikas: anlayigina yer verilmemigtir. Ayrica bu plan donemlerinde ihracat
hedeflerinden yoksun ige doniik bir sinai tretim yapisi olugturulmustur.

24 Ocak 1980 Kararlarmin alinmas: ile birfikte uygulanmaya konulan ekonomi
politikas: ile ihracata dayah bir sanayilesme politikasi izlenmeye baglanarak, ithal
ikamesine dayali sanayilegme politikast birakilmigtir. Bu tarihten sonra uygulanan
besinci, altinci ve yedinci bes wilbk kalkinma planlannda ihracatin tesviki ve
Ozendirilmesi oncelikli amag olarak belirlenmigtir. Bu plan dénemleri boyunca ihracatin
arttimlmas: i¢in gesitli tegvikler uygulanmaya baglanmistir. Ozellikle 1980 yihndan
sonra uygulanan tegvikler oldukga etkili olmus ve ihracat artrmgtir. 1980 yihindan sonra
dig ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde Onemli adumlar atilomg ve Onemli kararlar
ahmmigtir. Doviz kurlan 1 Mayls 1981 tarihinden itibaren giinlitk olarak belirlenmeye
baglanmis boylece ihracat¢ilann ileriyi gorebilmeleri kolaylagtinlmigtir. Bu  plan
dénemleri boyunca ihracatta ciddi boyutlarda artig olmugtur. 1980 yilinda 2.910 milyon
dolar olan ihracat 2001 yilna gelindiginde 31.186 milyon dolara yiikselmigtir ancak
ithalattaki artiy hizz ibracattan fazla oldugu icin dig ticaret agiklanmn Oniine
gecilememigtir.  Thracattaki artiglara ragmen plan hedeflerine ulagilamamus ancak

hedeflere yaklagilmugtir.

Uzun wiltardan beri dig ticaret agiklan Turkiye’nin kalkinmasmmn 6niinde biyiik
bir engel olusturmugtur. Bu engeli agmak i¢in dénem dénem uygulanan kur politikalar
ve dig ticaret politikalar: yeterli olamamg yada cesitli engellerle karsilagmugtir. 1980
yihindan 6nce diga kapali bir yapida olan Tiirkiye’de ihracata onem verilmemis ve ithal
ikameci bir politika izlendigi i¢in dig ticaret agiklan giderek buyiimigtir. 1980 yilindan
sonra ihracata agulk verilmis dig ticaret aciklan kiigiilmeye baglamistir. Thracati
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arttirmak i¢in devaliiasyonlar yapilarak ilke parasinm degeri dusiirillerek yabancilar
igin tlke mallan cazip hale getirilmeye  gahgthmistir.  Yapilan her devaliiasyon
sonucunda ihracat artmug ancak ithalat ta arttig igin dis ticaret agiklan kapanmamustir.
2001 yihinda yasanan kriz sonucunda deger kaybeden Tiirk Liras: ile birlikte dig ticaret
agig1 son alti yil iginde ilk kez ciddi bir diisiis gostermigtir.

Diinya ile bitinlesme ¢abasinda olan Tirkiye gelismis ilkeler grubuna
girebilmek ve gelisimini tamamlayabilmek icin ciddi onlemler almalidir. Dis ticaret
agiklarinin  kapanmasi igin ihracat artiy hzmn mutlaka ithalat artiy mzindan fazla
olmasi gerekmektedir. Aynica uygulanacak déviz kuru politikasi da ihracat artig hizim

destekleyecek nitelikteki gergekei doviz kuru uygulamasi olmahdir.
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