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Bu tezde Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinin yapisal ve ekonomik analizleri ile
dig ticaret performanslan incelenmigtir. Bu iilkeler bagimsizhiklarini kazandiktan sonra
merkezi ekonomiden serbest pazar ekonomisine gegiste baz1 problemlerle karsikarsiya
kalmislar; gelenksel pazarlarimi kaybetmigler, ekonomilerini geligtirme, biirokratik
dizenlemeleri ger¢eklestirme ve yapisal reformlar yapma zorunlulugu dogmustur.

Bu tilkelerin i¢ piyasalarinda tikketim mallannin iiretilmemesi nedeniyle dig
ekonomiye agiri bagimlilik s6z konusudur. Burada kargilagilan énemli problem ise
bunun i¢in ellerinde yeterli korivertibil dévizin bulunmamasidir. Bu nedenle ilgili
tlkeler uluslararas: ticarette diger 6deme yontemlerini kullanmalilar. Caligmanin birinci
bolumiinde ilgili 6deme yontemleri incelenmistir.

Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinin tiretim yapisi eski teknolojiye dayanmakta ve
bu ulkeler teknik bilgi bakimindan yeterli diizeyde degiller. Dolayisiyla bu ilkelere
yatinnm yapmak, yabanci yatinmcilar agisindan oldukga caziptir. Fakat bu tilkelerde

yatinmecilar bekleyen, tipik bir azgelismis tilke sorunlart mevcuttur.




fii

ABSTRACT

In this thesis, structural and economic analysis of the sektors and foreign trade

performances of the Central Asian Turkish Republics are elaborated.

After the declaration of their independence, these countries are confranted with
enormous problems in making transition to a market economy, sophisticated
bureaucracy, economic diversification and an inherent awkwardness in making social
reforms. The new republics depended heavily on foreign countries to compensate the
lack of consumption goods in their own countries. Another major problem is the
inconvertability of the local money. This has caused them to use other payment
methods in international trade. In the firs chapter, theoric information is given on their

payment methods.

Production structure in these countries employ traditional methods. Most lack
technical information and know-hoe. It is expected therefore, that the foreign investors
may find it very attractive to invest in these countries tecnology hungary sectors.
However, the same investors must provide for the exogeneous factors in these countries

like nepotism, party-membership, widespread bribery etc.
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GIRIS

Dinya tarihi dénem-dénem ¢ok buyiik ¢alkantilara, devrimlere tanik olmustur.
.21, yuzyih yasayan dinyamiz, son bes on yilda inanilmast gii¢ olan toplumsal
calkantilara, ekonomide reformlara, bloklar arasinda yeni denge arayislarina sahne
olmaktadir. En ¢ok hayret edilen gelisme, iki kutuplu sistemde siiper gii¢lerin getirdigi
niikleer silahlanma yarisina yapilan yatiima son verme girisimleridir.  Bu olgu
ckonomide yeni agilimlara yol agmistir. Heniiz somutlasmamis ve sonuglarint
gérmedigimiz yeni bir pazar ve kaynak paylasimi siireci baglatilirken, dogal olarak yeni
stirect belirleyecek ve yonlendirecek olan hitkmedici sistemlerin (ABD, Avrupa ve
Japonya) kuresellesmesi stireci “yeni bir dinya dizem” adi altinda baslamistir. Uzay
¢aginin gere@i olarak; kiresellesen diizene aykirt olan higbir atilin ve degisim kendi
stnirlart iginde kalmamistir ve uydulér kanahiyla aninda dinya kamuoyunun bilgisine
sunulmustur. Bati diinyasinda teknolojik devrimlerin getirdigi yeni yapilanma, en
koktenct bigimde Marksist ekonomi sistemlerini etkilemigtir. Bunun sonucunda Dogu
Bloku hizla ¢okmiustir. Ancak bu ¢ozilme, ilgili cografyada her alanda devrim

niteliginde adimlarin atilmasi yoniinde olumlu olinus ve olmaktadir.

Gorbogov’un Glasnost ve Perestroyka ilan edisi; ¢ Baltik Cumbhuriyetinin
bagkaldirigt; iki Almanya arasindaki duvarin yikilmasiyla baslayan g¢ozilme sireci,
SSCB’nin hizla bagimsiz devletlere bolinmesiyle sonuglandi. Bu ¢6ziiliis diinya siyasi

haritasinin yeni bastan ¢izilmesine yol agti.

SSCB cografyasinda ortaya ¢ikan yeni olusum, pek gok devleti bazi nedenlerle
dolayl: olarak etkiledi. Tirkiye’yi etkilemenin 6tesinde dogrudan ilgilendiren bir olay

olarak siyasi gindemi isgal etmeye bagladi, hala da siddetle artmaktadir.




Siyaset bilimcileri agiklikla karar verememekle beraber kimilerine gore 70
yildir, kimilerine gore de birkag yuzyildir gergeklesmesi i¢in ¢aba harcanip da
basanlamayan Turk Dinyasi’nin birlesme sansi dogmustur. Fakat biyik gogunluk
bunun siyasi birlesmeden daha ¢ok ekonomik gii¢ ve potansiyellerin birlikte
kullaniminin daha gergekgi ve uygulanma sansi olan bir “ekonomik ve kiltirel birlik”
olarak gormektedirler. Bu olusumun siyasi bir gii¢ ¢atis1 altinda birlesme olarak
algilamanin heniiz ¢ok erken oldugunu séylemenin yanlis olmayacag: agiktir. Bu siyasi
olguyu yonlendirecek, Turk Cumhuriyetlerini siyasi birlik gatist altinda birlestirecek
gi¢ olarak Tirkiye, bu bolgede uluslararasi bu rolit iistlenecek bir aktoér olarak
gosterilmektedir. Halbuki, jeostratejik konumu ve bu rolit ger¢eklestirmede kullanacag:
“milli gtig” faktorlerinin gercekei analizinde, Tirkiye’nin bu aktorlik igin gerekli
niteliklere heniiz sahip olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Orta Asya diye tamimladigimiz

bolgede, 5 ile 10 yil arasindaki siiregte Tiirk niifus yogunluklu bir devietin “aktér” rol

ustlenecegi de bir olasiliktir.

Tirk Cumbhuriyetleri adi ile amilan Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan bagimsiz Cumbhuriyetleri, sahip olduklari yer alti ve yerﬂstii‘
kaynaklan ile, hi¢ kuskusuz ki, bir yaniyla diinyanin gelismis, sanayilesmis iilkelerinin;
ote vaniyla da Iran gibi, teokratik rejimle idare edilen Islami devletlerin de ilgisini
cekmektedir.

Turkiye i¢in durum farklidir; dil ve dinsel inangta benzesmeler, kultirde ise
ortaklik ve bir bayrak altinda yasanmamis olsa bile tarihsel bir gegmis bulunmakta;
bunun 6tesinde de Misliman olmakla birlikte laik ve demokratik bir devlet olmasiyla
da; bir 6mek teskil etmektedir. Ciinkii, bu Cumbhuriyetlerin, Sosyalist rejimde
kosullanma ve egitim yapilanmalariyla ilintili olarak, teokrasiyi degil demokrasiyi

segmeleri egyanin dogasina da uygun diismektedir.

Tirkiye’yi model gosterirken, hayalci, gergeklerden uzaklasmis, gergekisti
tasarilar ureten, sanayilesmis kapitalist Bati'min tageronu olmamaya da Ozen

gosterilmesi isabetli olacaktir.



Turkiye’nin SSCB’deki bu yeni siyasi cografyanin ortaya ¢ikmasina hazirliksiz
yakalandig: bir gergektir. Yillarca politik baski ve soguk savas nedeniyle bir grup parti
ve bilim adamlart bu cografya ile ilgilenemediler ve dolayistyla da disiince iiretilemedi.
Tirk Odemeler Birligi ismi altinda uretilmis olan fakat ¢esitli nedenlerle etkili
olamayan bir takim etkin olabilecek diisiinceler diginda, iyi niyetlerinden siiphe
duyulmayan fakat' tartismaya bile gerek olmayan disiinceler de ortaya atilmustir. Sonug
itiban ile Turkiye hazirliksiz yakalanmis, dolayisiyla da ne yapilmasina karar

verilemeyen bir belirsizlik ve kararsizlik egemen olmustur.

“Minsk ve Alma-Ata” antlasmalan sonucunda ortaya ¢tkan 11 bagimsiz devlet
de dahil olmak tizere SSCB’de 15 bagimsiz Cumbhuriyet kurulmugtur. Bunun 5 tanesi
Turk niifus yogunluklu ve asill: devletlerdir. Bu nedenle Tiirkiye, bu devletlerin siyasi
haritaya yerlesme ¢abalanna kayitsiz kalamayacak durumdadir. Tirkiye’nin modelligini
tartisirken, Tiirkiye’ye: su anda tiim miiesseseleri ile oturmus ekonomisi dize ¢ikmus.
Demokratik hukuk devleti olmustur diyemiyoruz. Ayrica Tiirkiye’nin kendi iginde
sikayetgi oldugu pek cok sorunu bulunmaktadir. Degistirmek igin siirekli gabalar
harcanan Anayasasi, iglevi siirekli olarak tenkit edilen Yiiksek Ogrenim Sistemi, tim
hitkimetlerin yakindiklar agir isleyen biirokrasisi yakalayamadigi ¢agdas demokrasi ve
insan haklan ile, bir tirli kurulamayan sosyal devletin olumsuz goriintist de, sosyal
alanlarda Tirkiye’nin Tirk Cumhuriyetlerine model olma konusunda ciddi celiskilerin
oldufu gergeklerini gozler 6niine sermektedir. Bu iilkelerin gormek istedikleri model

ulke olma niteligini sirdiirmek istiyorsa, Tiirkiye, bu goriintityti en kisa siirede silmek

zorundadir.

Iyi niyetli girisimden kugku duyulamayacak Diinya Bankasi yillardir gesitli
iilkeler igin “modeller” tretir ve iilkeler de bunlar uygulamaya galigir; ancak, bu giine
kadar bagarili olmus model gostermek, ne yazik ki ¢ok zordur. Bunun nedeni de, her
iilkenin kendine 0zgll toplum yapist ve ne yapacaklan bastan kestirilmeyen geleneksel
0'1rﬁayan birey tutumunun, tasarilarin disinda eylemler tiretilmesidir. Aslinda kalkinma
rﬁodellerine gereksinim duyan toplumlar, kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda kendi
modellerini yaratabilir. Ancak ¢evresel kosullar ve hammadde gereksinimi olan

tlkelerin buna izin vermeye pek de niyetli olmadiklarini gozlemlemekteyiz.



Bu durumda yeni ortaya ¢ikan Tirk Cumhuriyetleri de dis dinamikleri etki
faktorleri dogrultusunda yapilanma zorunluluguyla karst karsiyadir. Bu da su andaki

diinya ekonomik sisteminin bir gergegidir.

Gegmigleri ile, yer alti ve veriistii kaynaklan ile dinyanin yogun ilgisini
tizerlerinde toplayan “Kafkasya ve Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri” gibi bir konunun
lizerinde ¢alismak ilging ve heyecan verici oldugu kadar, pek gok zorluk ve kuskuyu da

beraberinde getirmektedir. Bunlarin baslicalar: bilgi ve resmi kaynak yoklugudur.

SSCB déneminde dogrudan Moskova'dan yonetilen ve yonlendirilen bu
cumhuriyetlerde istatistik veriler kuskuyla karsilanmaktadir. Turkiye, ilk bilgiler
buralara giden gazetecilerden almus, dis isleri ve ekonomiden sorumlu devlet kurumlari
su anda basinda yayinlananlardan daha fazla bilgiyi kamuoyuna sunamamislardir. Bu
durum arastiricilar igin gergekten urkitiicii bir engeldir. Ikincisi de, olaylann yeni

olmasi nedeniyle hala daha siiriiyor olmasidir. Bu da gergekgilikten uzaklasilmasina yol

agmaktadir.

Sovyetler Birligi’'nde Mihail Gorbagov ‘un iktidara gelmesi ile birlikte uzun
yillar gergeklesmesi gereken reformlan uygulama politikasini da giindeme getirmistir.
Uygulanan bu politikalarin sonucudur ki, ditnya diizenini 70 yil derinden etkileyen dev
bir devletin noktalanmas: gergeklesti. Bunun sonucu olarak ta diinyanin siiper giicii

komiinizm ve sosyalizm {itopyast ile birlikte tarithe karistt.

Bahis konusu dénem itibari ile Sovyetler Birligi’nin prestij ve kudreti ile alakas:

olmayan Bagimsiz Devletler Toplulugu ( BDT ) ortaya ¢ikt1.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 ‘de son bulmas: ile birlikte
Kafkasya’da Azerbaycan, Orta Asva’da Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Turkmenistan bagimsizliklarimi ilan ettiler. Tirkiye devleti bu cumhuriyetleri ilk
taniyan iilke oldu. Bunun akabinde Tirkiye bu ilkeler iizerinde niifuz olusturmak igin

girisimlere bagladi. Fakat atilan adimlar devaml bir takim zorluklar ortaya ¢ikardi.



Bu cumbhuriyetlerin yeni bagimsizliga kavustuklart dénem itibari ile esen olumlu
havanin nedeni gelismelere karst Rusya’nin hazirliksiz yakalanmas: idi. Fakat bir
taraftan Rusya’nin bu tilkelerden olan g¢ikarlarinin nedenli 6nemli olmasint hatirlamast,
diger taraftan ekonomik ve cografi baskilar altinda Tirk Cumhuriyetleri’nin
Turkiye’den asir beiclentileri ve Tirkiye’nin yeterli bilgi birikiminden yoksun olmasi

ile birlikte hazirliksiz yakalanmasi dolayisiyla daha miitevazi ortamlar s6z konusu oldu.

Batinin Iran tirit Islam anlayisina karsin Muslaman Tark Cumbhuriyetlerinin
Turkiye modeli uygulanmasi istegi de Tirk Cumhuriyetlerinin kendi siyasal sistemlerini
kendilerinin ortaya koyma israrlari sonucu gergeklesemedi. Her ne kadar kimi Turk
Cumhuriyetleri liderlerinin “lokomotifimiz Tirkiye, Tirkiye modeli bir Islam

istiyoruz...””" gibi agiklamalar yaptiysada da bu sonug iizerinde pek etkili olmamaktadir

Fakat bununla beraber Tirkiye ilgili konuda higbir sey yapmamis
degildir. Bazilarinin da sik sik telaffuz etmis oldufu gibi Tirkiye tarihi bir firsati
maksimum verimli bir dizeyde kullanamamistir. Dolayisiyla bu giin itibart ile Turk

Cumbhuriyetleri ile gelinen iliski boyutu aslinda hedefte belirlenmeyen, mecburen razi

olunan bir boyut halini tagimaktadir.
1lk giinlerde Tirkiye’nin hedeflerini asagidaki bigimde ele alabiliriz:
1. Turkiye, Turk Cumbhuriyetlerine sosyal, siyasal, kiilturel bir model olacak

ve bunun i¢in gerekli maddi altyap: hazirlanacak, yardimlar yapilacak.

2. Turkiye, Turk Cumhuriyetierine disa agilmada yardimei olacaktir.

LI

Egitimden sagliga, ulastirmaya, sanayie, teknolojiye, tarima, hayvancili§a
degin bir ¢ok alanda Tirkiye Turk Cumhuriyetlerinde yatirimlar
yapacak, karsilikli igbirligi gelistirilecek.

4. Tiark Cumhuriyetlerinin  uluslararasi pazarlara ulagmasi Tirkiye

vasitasiyla olacak, Tirkiye, Turk Cumhuriyetleri geri teknolojilerinin

yenilenmesi ve basta petrol ve dogalgaz uretim tesisleri olmak tizere

! Askar AKAYEV’in 24.10.1997 ginu Ankara'da yapti§i konugma aynen bu mealdedir



butiin sektorlerde daha verimli tretim yapilmas: yolunda yardimci
olacak.

5. TRT Avrasya kanali ve Anadolu Ajans’nin koordinatorliigiindeki Tirkce
konusan Uluslar Haber Ajanslan Birligi ile Tirk Cumhuriyetleri ve
Turkiye arasinda saglikh iletisim kanallar gergeklestirecek.

6. Turk Cumbhuriyetlerinin  uluslararast platformda Tiurkiye ile birlikte
hareket etmesi saglanacak

7. Ortak kurulan tniversitelerden, yitksek ogretim igin Turkiye’ye 6grenci
getirmey.e varincaya, ortak dil, alfabe, ders kitaplarina uzanan genis ve

saglam bir birlikteligin temelleri atilacaktr.?

Yukarida siralanmis olan amaglarin gergeklesmesi igin Tirk Cumbhuriyetleri ile
Turkiye arasinda bir ¢ok anlasmalar imzalandi. Bunun disinda ilgili tlkelerin katilimlari
ile gesitli toplantilar da diizenlendi, fakat bu gun iliskiler taraflarin pek tatmin

olmadiklar diizeyde seyir etmektedir.

Ortaya koymus oldugumuz bu calismada, yukarida maddeler halinde
siraladifimiz konularin agirlikhi olarak ekonomik boyutlar: ele alinacaktir. Ozellikle
Turkiye’nin Tirk Cumhuriyetlerine uluslararasi ekonomik iliskilerde 6n ayak olmast
konusuna deginilecektir. Ellerinde yeterli doviz bulunmayan bu tlkelerle iligkilerde dig
ticarette kullanilan diger 6deme yontemlerinin kullanilmas: gerekliligi varsayimindan

hareketle, baslangigta, ilgili yontemlerle iligkili teorik bilgilere yer verilecektir.

2B. Zakir Avsar, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri(Ankara: Vadi Yayinlari, 1998),s.37



BIRINCi BOLUM

ULKELERIN DIS TICARET YAPMA NEDENLERI, BU KONUYA ILISKIN
CESITLI GORUSLER VE DIS TICARETTE KULLANILAN ODEME
YONTEMLERI

Burada, baslangicta tlkelerin dis ticaret yapma nedenleri ve dis ticarette
kullamlan 6deme yontemleri konularinin 6zet bir bigimde ele alinmasimin temel nedeni,
Turkiye’yle Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetler arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
ve 1lgili tlkelere dis ekonomik iliskilerinde Turkiye'nin biyik 6lgiide dis ticarette

kullanilan diger 6deme yontemlerini kullanmasinin gerekliligini savunmaktir.

1. ULKELERIN DIS TICARET YAPMA NEDENLERI

Uluslararasi ticareti gerekli kilan faktérler, genel bir bakis sonrasi {i¢ ana baghk
altinda siralanabilir. $6yle ki, bir kisim mallarin ithali veya ihract ilgili mallarin yurtici
yeterliligt ile yakindan ilgilidir. Bir diger oénemli faktér ise bazi mallann fiyatlannin
uluslararasi arenada farkh fiyat tasimalarindan kaynaklanmaktadir. Ugtincit onemli
faktor ise artn farkliligindan kaynaklanmaktadir. Simdi yukarida kisaca deginmis

oldugumuz faktérleri ayrintilt bir sekilde ele alalim.

1.1  Yerli iiretimin yetersizligi

Dis ticareti 6nemli hale getiren faktorlerden birisi, her hangi bir ilkeyi baz
aldigimizda ilgili iilkenin belirli mali hi¢ tretmemesi veya yerli nafusun ihtiyaglanm

kargilayamayacak kadar az iiretilmesinden kaynaklanabilir. Buna karsin ilgili iilkede



belirli mallann tretiminde talebi asacak kadar fazla olabilir. Anlasilacag: gibi iilke
iginde belirli mallarda talep ag1g1, belirli mallarda ise arz fazlasi s6z konusudur. Ig arz
fazlalig1 g6z ardi edilmemekle beraber, talep agigimi da gidermenin yolu dis ticaretten

gecmektedir. Bu konuyla ilgili agiklamalar asagidaki basliklar halinde agiklanabilir.

1.1.1 Dogal kaynaklarin yeryiiziine dengesiz dagilimi

Bazi ﬁrunlerir; tulke 1¢ ekonomisinde tretilmesi igin belirli dogal sartlarin mevcut
olmasi vazgegilmezdir. Ornegin, muz, kahve, findik gibi baz: triinler her tarlit iklim
kosulunda tretilemezler. Diger yandan petrol, uranyum ve baska madenle iilkede yeterli
diizeyde olmaya bilir. Dolayisiyla belirli dogal kaynaklarin ve sartlarin yetersiz olmasi
ilgili kaynaklara iliskin triinlerin iilkelerce ithal edilmesi zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. Diger yandan belirli dogal kaynaklar ve sartlarin uygun boyutlarda olmas:
dolayisiyla ilgili Griinlerin ihracati da s6z konusu olabilir. Omegin;, Azerbaycan’da
petrol ve petrol triinleri dogal kosullar itibari ile biiyik boyutlarda mevcut olmas:
dolayisiyla ilgili triinin ihracati s6z konusu olmaktadir. Buna karsin dogal sartlar

geregi bulunmayan uranyum dis tilkelerden ithal yoluyla elde edilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, zaman iginde teknolojik gelismeler dolayisiyla dogal yolla
elde edilmesi mimkiin olmayan bir takim triinleri suni- yolla elde etmek yoluna
gidilmektedir. Dogal hammaddeler yerine suni yolla elde edilmis maddelerin kullanimi,
bir takim bitkilerin dogal sartlarin yetersiz oldugu yerlerde iiretilmesi buna 6mek teskil
etmektedir. Ilk bakista benzeri faaliyetlerin, yeryiiziinde dogal kaynaklarin dengesiz
dagilimi dolayisiyla dis ticaretin mevcut olmasimi azaltma yoninde etkileyecegi
izlenimi olugsa bile, giiniimiiz ilgili konudaki gelismelerin boyutunun bu denli buyiik

olmadigim belirtmekte fayda vardur.
1.1.2  Teknik Bilgi ve Uzman Isgiicii Yetersizligi

Birtakim sanayi mallaninin tiretimi igin gerekli olan teknik bilgi ve yeterli

olmayan kalifiye isgiicti ilgili Giriinlerin ithalat yolu ile elde edilmesi yolunu zorunlu



kilmaktadir. Gliniimiizde tilkelerde hizli bir sekilde yeni {iriin icatlar gergeklesmektedir.
Bu icad: yapmis olan firmanin telif haklann ger¢egi geregi retimi kendi elinde
bulundurmasi dolayisiyla bir monopol piyasa giindeme gelmektedir. Buluglann diger
tlkelerce tretimlerinin gergeklestirilmest, sadece patent hakkinin karsilanmas: halinde
mumkiindir. Buna bagli olarak maliyetlerin yikselmesi s6z konusu olmaktadir.
'Dolaylslyla tlkeler ilgili mallant elde edilmesini ithalat yoluyla gerceklestirmekteler.

Giinimiz diinyasinda ithalatin 6nemli bir kismim olugturan bu tir ithalata teknolojik

ithalat adi verilmektedir.

1.1.3 Ekonomik Gelisme Farkhliklar:

Ulkelerin gelismiglik diizeyi higbir zaman aym diizeyde olmamistir ve
olmayacaktir. Gelisme farkliliklari, tilkelerin sosyolojik yapilari, rastlant: ve bir takim
faktorlere bagl oldugu gibi, tilkelerin siyasi tarihleri ile de yakindan ilgilidir. Sovle ki,
gelismis Glkelerin bir gogu sanayilerini daha 6nceden kurmus olduklan i¢in daha fazla
sermayeye vé gelismis isgiicine sahipler. Oysa az gelismis tilkeler sanayilerini ya yeni
kurma girisimindeler veya zorunlu mallarin tretiminde kendilerine yeterli hale gelme
cabalann igindeler. Boyle bir ortamda gelismekte olan ilkeler kalkinmalarim
gergeklestirmek icin gerekli olan makine ve donanim ihtiyaglarnini gelismis tilkelerden
ithal etmek zorundalar. Fakat bu devamhilik arz etmez. Soyle ki, az gelismis tlkeler
sanayilerini kurduktan sonra eskiden ithal ettikleri triinleri kendileri tiretme ve gerekli

sartlarin gerceklesmesinden sonra ilgili mallarin ihracati yoluna gidebilirler.

1.2 Uluslararasi Fiyat Farkliliklar

Yukaridaki agiklamalarin geneli dikkate alindiginda anlagilan sonug, tlkelerin
uretemedikleri veya tretimi yerli ihtiyaglarin altinda olan mallarda, dis ticarete bag
vurulmas: geregi yoniindeydi. Fakat herhangi bir tilkede dogal kaynaklar ve teknoloji
dolayisiyla tretim engeli bulunmasa bile ilgili mallarin iiretim maliyetlerinin yiiksek

olmasi s6z konusu olabilir. Durum bu sekilde iken prodiiktif iiretim geregi goz oniinde
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bulundurulursa tim ihtiyaglari yerli iretimle kargilamanin rasyonel bir davranis

olmadig: agiktir.

Gikardigimiz sonug itibar ile bazi tlkeler belirli mallann iiretiminde digerlerine
gore produktifler. Su fark geregidir ki, tlkeler fiilen wretebildikleri mallarda sadece
produiktif tiretim yapabildiklerini tiretmeliler ve jhracat yoluna gitmeliler. Daha pahaliya
arettikleri mallan ise yurt disindan ithal ederek dengeyi kurmalilar. Agiklanmis sekilde
iretim dinya ilkelerinin tamaminda gergeklestirilirse uluslararast arenada bir
uzlagmanin yani sira verimlilik artisinin dogal sonucu olarak diinyada kit olan kaynaklar
da israf edilmeyecektir. Genel olarak dinya refahini artiracak olan su ticaret sekline
Klasik Iktisatgilar Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi adlandirmalktalar ki, bu teon

modern dig ticaret teorisinin de temelini olusturmaktadir.

1.3 Mal Farklilastirilmasi

Dis ticarete iten bir diger onemli faktor farklilagtinlmis mallanin iretimidir.
Kullanim yeri ve konusu ayni olsa bile bazi mallarin tretiminde kullanilan faktér
bilesimi farkliliklari, ambalaj farkliliklar ilgili mallart birbirinden ayirmaktadir. Bu tir
mallan tercih edilmesi bakimindan tiketiciler farkliliklar arz etmekte ve boylelikle yeni
bir ticaret alani kendiliginden olusmaktadir. Bazilannin yerli, bazilarinin ise yabanct

otomobil tercih etmeleri buna 6rnek teskil etmektedir.

Burada kargilasacagimiz énemli bir nokta dis ticarette fiyat farkliliklarinin mi,
yoksa mal farklihiklarmmn mi agir bastigi konusudur. Bu sorunun cevab: her teorinin
belirli durumlarda daha agir bastigi yoniindedir. Bununla beraber genellikle fiyat
farklar, kalite farklarinin gok 6nemli olmadig: mallarda s6z konusudur. Bu tir mallara
gida, hammadde ve dokuma sanayi mamulleri gosterilebilir. Fakat mal farkliliklari
fiyatlari benzer veya yakin olan, bununla birlikte nitelik ve kalite bakimindan
farkhiliklar arz eden mallarda gegerlidir. Bu tir mallara 6mek olarak ileri teknoloji

niteliklerini tagiyan tiriinler gosterilebilir.
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Fiyat farklarimin ¢ok biyiik olmasi durumunda tiketiciler nitelik farklarmi g0z

ardi ederek, fiyat yoniinden cazip olan mallara yoneleceklerdir.

2. DIS TICARETTE KULLANILAN ODEME YONTEMLERI

2.1. Takas

Takas, iki tarafli ticaret anlagmalarinin en basit ve en eski olarudir. Takas
uluslar aras ticarette bir gesit trampa olup, iki ayn ilkede thracatg: ve ithalatgi arasinda
thracatginin ihrag ettigi mal bedeli kadar ithal hakkina sahip olmasi, buna karsihik
ithalat¢inin ithal ettigi mal kadar mal ihrag etmek zorunda bulunmasidir. Bu tip ticarette

uluslar arasi bir trampa s6z konusu oldugundan, dis ticaret 1slemleri konvertebil doviz

kullanilmadan gergeklesir.

Takas bir dlkenin tek bagina aldigi kararla gergeklesebilecegi gibi iki iilke
arasinda yapilan anlagmalar sonucunda da ortaya ¢ikmis olabilir. Uygulamada en fazla
mal ve tlke belirlenmeksizin yapilacak ithalata, ancak ihrag¢ yapmak sarti ile izin
verilmesi seklinde ortaya gikmaktadir. iki ilke arasinda ticaret yapanlar?n kendi
aralarinda anlasarak bir iilkedeki ihracatgimin diger iilkedeki ithalatgiya sattign malin

bedelini, ondan satin aldigy malla tahsil etmesi durumunda “ilkel takas” dan
bahsedilmektedir.”

Ellerinde yeterli konvertibil déviz bulunmayan Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri
dis ticarette takas yontemine bag vurma yoluna gidebilirler. Takas yontemi ozellikle

ilgili tlkeler bagimsizliklarina yeni kavustuklan villarda son derece 6nemti idi.

?'S. Rudvan Karluk,Ululararas Ekonomi(4. basim.Istanbul: Beta Bastm Yayim Dagits Ltd. Sti.
1996),5.363
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2.2. Kliring

Bu yontem takasa gére bir az daha esnek bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Karsilikli kliring anlagmasi ( bilateral clearing) ile ticari iliski kuran
tilkeler kargilikli dis ticaretlerinden dogan alacak ve borglarini kliring ofisleri ve merkez
bankalar aracilif ile tasfiye etmeyi kabul etmektedirler. Burada 6deme kliring ofisi ve
ya merkez bankasi tarafindan milli para ile ¢denir. Anlagilacag1 gibi bu yontemde
taraflar arasinda dogrudan bir iliski s6z konusu olmamaktadir, dolayisiyla takastan
farkli yon ortaya ¢ikmaktadir. Bu yontemi uygulamada basanli olabilmesi i¢in kliring
ofisleri ve merkez bankalar siki bir igbirligi iginde olmalilar. Ciinkil, ithalatg malin

alamadi81 veya mal bedelini kliring ofisine odeyemedigi zaman diger iilkedeki ihracatgi

alacagini tahsil edemeyecektir.

Iki tarafli kliring anlasmalarinda taraflar arasinda ithalat ve ihracat bedelleri
esitlendigi durumda  sorunlarin tamami ortadan kalkmaktadir. Bununun tersi
durumlarda, yani ithalatgimin kliring ofisine ihracati karsilamaya yetecek kadar 6deme
yapmamalari durumunda ihracatgilar zor durumla karsilasmaktalar. Bundan dolay
kliring anlagmalarinda, kliring hesabinda belirli siurlar icinde merkez bankalarinca
kredi agilmasi (swing credit) kabul edilerek ihracatgilara satis bedellerinin 6denmesi

saglamr. Doénem sonunda taraflar arasinda hesap bakiyeleri, acilan kredi tavam

dahilindeki dovizler ile tasfiye edilir.

Gegmiste biitin  Sosyalist Blok ilkelerinde ticaret, kliring rejimine gore
yapilmustir.” Arjantin ve Italya arasinda 1952 de bes yilligina yururliige giren anlasma,
bu tip anlagmalara 6mek teskil etmektedir. Turkiye’nin Dogu Bloku’ndan Sovyetler
Birligi ve Amavtluk ile olan ticareti, 1983 yihna kadar kliring diger Dogu Bloku
tlkeleri ile olan ticareti ise iki tarafli ticaret ve 6deme anlasmalan cergevesinde
yapilmigtir. Bununla beraber konvertibil dévizde kullanilmamistir. 1983 yilindan sonra

ise tiim Dogu Bloku iilkeleri ile ticarette konvertibl doviz esasina gecilmistir.

*Karluk, a.g.e. 8.365
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2.3 Karsihkli Satin Alma

Takas isleminin birbirine deger olarak esit olmayan karsilhikli iki satin alma
islemine bélinmiis sekli karsiikhi satin alma islemidir. Takas islemini ikiye
boldigiumiizde ilk islem satis, ikincisi ise karsi satin alma islemidir. Her iki islem igin
iki ayn sozlesme yapilmakta ve daha sonra bu sozlesmeler bir "protokolle bir-birine
baglanmaktadir. Satislar ve satin almalar dovizle gergeklestirilmekte ve islem

sonucunda net dovize ihtiyag asgari seviyeye indirilmektedir.

Kargilikli satin alma anlagmalarinda, kars: satin alinan mal degerinin, satisa konu

olan mal degerine kars1 satin alma orani denir.

KSO = ( Kars1 Satin Alma Degeri / Ilk Satin Alma Degeri) x 100*

Oranin 100 olmasi durumunda ihracat kadar ithalat yapilmis demektir. Fakat
uygulamada karsilastigimiz KSO 15-50 arasinda degismektedir. Bu orani etkileyen
temel faktor ihrag mallarimin ithalatg1 tlke agisindan oncelik derecesidir. Gegmis
donemlerde Dogu Bloku iilkelerine liks ve titketim mali niteligindeki Uriinleri ihrag
edebilmenin tek yolu, karsilikh satin alma taahhidiinde bulunmakti. Bunun nedeni
Sosyalist tlkelerin bu mallara déviz ayiramamasindan kaynaklanmakta idi. Diger
yandan mahin niteligi dikkate alindiginda, doviz karsiligr satis1 zor olmayan mallarda

oranin yiksek oldugunu gérmekteyiz.

2.4. Offset

Aslinda bir dengeleme islemi olan offset 6zellikle bityiik gapli savunma sanayii
ihalelerinde kullanilan karsilikli satin alma islemidir. Offset isleminin kapsadig alan

mal satin almanin diginda diger bir takim d6viz geliri yaratici alanlan da kapsamaktadur.

* Karluk a.g.e.,s.369
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Bunlan ; uluslar arasi pazarlama yardimi, yabanc sermaye yatirimlarl ve teknoloji

transferi seklinde siralayabiliriz.

Kargi satin alim: gergeklestirilen malin mutlaka ilk satis1 yapilan mal ve
hizmetlere iliskin olmasi bir zorunluluk degildir. Fakat bu durum gegerli ise dogrudan
offset s6zkonusu olmustur demektir. Satin alinmis malla direk baglantisi olmayan kars:
islemlere dolayli offset adi verilmektedir. Buna 6mek olarak silah satin alinnmus, fakat

kargihginda bugday verilmesi durumunu gostermemiz miimkiindir.

Offset oran1 ayni kars: satin alma oraninda oldugu gibi kars1 satin alma degerinin

ilk satin alma degerine bolinmesi ile bulunur.

2.5. Geri Satin Alma ( Buy-Back)

‘Ticari igbirligi saglama fonksiyonu disinda, sinai 15birligi saglama fonksiyonu da
bulunan bu yéntemde, ilk satilan ve karst satin alimi yapilan mallar arasinda mutlaka
girdi-gikt1 iliskisi olma sarti aranmaktadir, Turkiye eski SSCB ile uzun miuddet bu

sekilde dis ticari iliskide bulunmustur.

Yapilan agiklamalardan da anlagilacagy tizere geri satin alma yontemi, iilkeden
doviz ¢ikisina engel olmadan teknoloji ve yatiim malt ithaline imkan tammaktadir.
Bununla beraber iiretilen mallarin ihracat: da miimkiin olmakta ve her hangi pazarlama
maliyeti ile karsilasilmamaktadir. Anlasilacag gibi geri satin alma yo6ntemi ithal

ikamesi saglamakla beraber ihracati gelistirici bir 6zellik de tagimaktadir.

2.6. Satin Al Sat ( Buy-Sell)

Bu yontem vadeli satin alma diye de adlandinlmaktadir, Cogunlukla 6deme

giclugii c¢eken ulkelerde rastlanmaktadir. Sadece doviz karsiligi satis yapilmasi
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durumunda, doviz sikintist iginde bulunan iitkenin diger tilkeden ithalat yapabilmesi igin
miktarda déviz bulmasi gerekmektedir. Bu gibi durumlarda ithalatin yapilabilmesi
siiphe altindadir. Satin al sat yonteminde ise iilke 6nce doviz karsihigi mal ithal ederek
diger ulkeye finansman saglar. Ithalatin bedelini 6zel bir hesaba yatinir. Bu bedele

esdeger miktarda mali thrag ettikten sonra bedelini 6zel hesaptan tahsil eder.

2.7. Uclii Ticaret

Dis ticaret islemlerinde Switch, II Diinya Savasindan sonra 6zellikle Isvigre ve

Avusturya da yerlesik Switch sirketlerinde baslatilmis ve gelistirilmistir.

Kargsihikl iki tlkeden birinin satin almak istedigi mal diger ilkenin satmak
istedigi mal ile uyusmadigi durumlarda, araya ugiincii bir ulkenin sokulmas: ile
gerceklestirilen bir ticaret seklidir. Aslinda bu isleme Switch dene bilmesi igin araya
switch sirketinin de girmis olmasi gerekmektedir. Eger boyle bir séz konusu degilse
ueli ticaret (triahgular compensation ) teriminin kullanilmasi daha dogru bir yaklasim
olacaktir” Burada bir érnek vererek konuya agikhik getirmemiz yerinde olabilir;
Turkiye'nin Azerbaycan’a tekstil Griini ihracati yaptigini kabul edelim. Bu durumda
Tirkiye’nin Azerbaycan’dan, satmis oldugu malin karsilifini petrol olarak degil de,
Turkmenistan’dan dogal gaz olarak almak istemektedir. Dengé;lin olugmasi igin
Turkmenistan’in Azerbaycan’dan petrol ve ya almak istedigi bir diger mal veya hizmet
ithalati yeterli gelecektir. Uygulamada bir diger switch sekli de, karsilikli satin alma
sonucunda, bir taraf aslinda satin almak istemedigi bir mali almak zorunda kalmasi ve
_ bu mali belirli bir iskontoyla tigtincii bir tarafa satmasi ve nakit elde etmesi seklindedir.
Ugiincii taraf genellikle bu islerde uzmanlasmis bir switch sirketidir. Switch sirketi
mallari 1skontolu fiyattan satin alir ve ihtiyaci olan tarafa satar. Sonugta en son satigtan

eline gegen nakit doviz miktar ile orijinal mallarin maliyeti arasinda olan fark switch

sirketinin gelirini olusturur.

*Karluk a.g.e.,s.371
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Switch en gok Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney ticaretinde bu ortaya ¢ikmaktadir.
Kargilikli satin alma anlagmalar uyarinca, bir batihi sirketin ihracatindan sonra gelisme

volunda olan Giiney ve Eski Sosyalist Dogu bloku ilkesi mallarinin karst satin alinmasi

stirecinde goriilmektedir.

Giiniimiizde karsilikhi ticaret baglantilart mal degisim serbestisini daha da
kolaylagtirmak i¢in artik genellikle ii¢ tarafli baglantilar olarak gergeklesmektedir.
Bununla birlikte ugli baglantilarda ortaya cikan en biyiik sorun, mal ve hizmetlerin her

el degistirmesi durumunda 1skontoya tabi tutulmasidir.

2.8. Barter

Barter anlam itibariyle mahn malla degisimini ifade eden ve aynt zamanda
paranin kullanimina da gerek kalmadan kullamlan bir dig alig-veris yontemidir. Bu
islemin yapilabilmesi i¢in her iki tarafin elinde yeterli doviz miktarinm bulunmamas: ile
birlikte, dis ticarete ihtiyag duymalan séz konusu olmak durumundadir. Fakat. dovizin
bulunmamasi durumunda bir dis ticari iliskiye girilmesi zorlasacaktir. Bu durumda

devreye Switch’e benzer olarak devreye bir Barter sirketi girmektedir.

Barter igleminin yapilmasi i¢in éncelikle degisimi yapilacak olan mallarin nispi
degerlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Daha sonra yapilacak akitle alig ve satts
isleminin yapilacag: taghhiit altina alimir. Taraflardan birisinin teklif edilen mal almak
istegi bulunmaya bilir. Bu gibi durumlarda devreye barter sirketi girer ve karsilikli

ticarette talep edilmeyen malin bir Ggiinci sirkete satilmasina aracilik eder.

Ozellikle para birimleri konvertb olmayan ekonomik agidan zayif olan ulkeler
barter sistemini tercih etmekteler. Bu o6zellige Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin

uydugunu biliyoruz. Dolayisiyla bu tlkelerle iliskilerde ilgili yontemin kullaniimasi

1sabetli olabilir.
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Barter yoluyla yapilan ticaret devlet seviyesinde ve ya sirketler arasinda
gergeklestirilir. Yapilan ticaret protokoliinde ilgili mallarnin ve hizmetlerin miktari, fiyati
ve kalitesi, ulagtirma sekli yer almaktadir. Uygulamada hammaddelere karsilik gida
maddeleri, hububat, petrol, kimyasal maddeler veya sinai maddelerin transferi seklinde
olmaktadir. Giiniimiizde barter olduk¢a az sayida iilkeler tarafindan kullanmakla

beraber, bu ulkelerde de barterin toplam dis ticaret hacmi igindeki yeri oldukga
kiguktiir.

Barter konusunu bir sema seklinde asagidaki 6rnek seklinde gdsterebiliriz

Barter Yapma Usulii®

1. Bilgisayar Ureticisi A girketi bir yillik aidat 6deyerek barter firmasina tye

\ 4

2. Sirket bir stre sonra barterle ofis mobilyalarint almak istedigini araci firmaya
bildirivor.

\ 4

3. Araci firma sisteme Uye olan ofis mobilyas) Ureticisi B firmasina giderek
A'nin talebinin karsilanmasini sagliyor. B, atil kapasitesinde bulunan Grtinlerini
A’ya satiyor.

A\

4. 100 milyon liralik mobilya satin alan A’'nin borcu ve satici B'nin alacagi déviz
olarak sisteme kaydediliyor. Béylece alacak ve borglar deger kaybina
ugramiyor.

Y

5. iki ay sonra sirketine bilgisayar almak isteyen C firmasinin talebi A
firmasindan karstlantyor. A firmasinin alacag: sisteme olan borcundan

Anlagildig1 lizere barterde para el degistirmemektedir. Fakat sozkonusu mallarin
fiyatlarimin tespit edilmesi i¢in bir para standardi konulmaktadir. Sigorta, vergi ve
muhasebe gibi iglemlerin yuriitilebilmesi igin bu zaruridir. Dis ticarette barter

anlagmasina gidilerek islem yapmamn faydalan vardir. Bunlan asagidaki sekilde

siralamamiz mimkindir,

Karluk, a.g.e,S:372
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1. Uluvslararas: ticari alandaki barter anlasmalan dinya ticaretinin gelismesi
yoniinde yeni pazarlara girilmesini kolaylastirmaktadir.

2. Ticarette korumaci engellerin kaldirilmasi

[U8]

Kartellerle ilgili miktar kisitlanmalarinin yok edilmesi
Ticaretin gelisme ve hizlandirilmasi
Pazardaki eksiklerin ve bozukluklarnin giderilmesi

Zay1f ekonomik yapiya sahip iilkelerle ticaretin kolaylastiriimast -

SRRV

Ozellikle tarim ariinlerinden bugday, misir ve giinlitk tiiketilen driinler gibi

fazla miktardaki ticari mallarin alim-satiminin artirilmas: gibi temel hususlan

kapsar’ .

2.9. Akreditif

Incelemis oldugunuz dis ticaret yontemleri uluslar aras: anlasmalarla, Gzel
durumlarda ithal ve ihrag bedellerinin milli para ile 6denmesi ve diger dévizle 6deme
sekli ile karsilagtirdigimizda daha cazip 6demelere imkan veren ddeme sistemlerinin

ortaya koymakta idi. Simdi agiklayacagimiz akreditif olgusu yukandaki

agiklamalarimizdan farklilik arz etmektedir.

Akreditif serbest doviz politikasina dayanan uluslar arast 6deme seklidir. Genel
anlam itibariyle itibar vermek, tasdik ve temin anlamim tagimaktadir. Burada 6nemlt
olan unsur anlagilacag tizere giiven unsurudur. Akreditif isleminde banka,satic1 ve alict
bulunmaktadir. Genellikle alicilar ve saticilar birbirlerini tanimamaktadirlar. Fakat her
iki tarafi taniyan tgiincii taraf banka miiessesesidir. Alici taraf dig ticaret s6zlegsmesinde
malin hangi sartlarda ve nitelikte eline ulagacagini belirtir. Sozlesmede yer alan sartlar
akreditif anlagsmasinda da yer alir. Ayni zamanda satici taraf bu sartlart kabul eder.
Mallar belirtilmig sartlar dahilinde yiiklenirse banka agilmig akreditifi kars tarafa ddér.
Iste akreditif bir alis veris sozlesmesindeki sartlari yerine getirecegi hususunda her iki

tarafa verilmis banka bir banka teminatindan bagka bir sey degildir.
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2.10. Swap

Swap igleminin uygulanmasinin esas nedeni uluslar arasi ticarete konu olan
mallarin ve hizmetleri tasimacilik ve sigorta gibi digsal maliyetlerden arindirilarak

maliyetlerin diisiirilmesi ve boylece kaynak israfina yol vermemektir.

Bunun yapilabilmesi igin satist soz konusu olan mallarin birbirlerini tam
anlamiyla ikame eden ayni nitelik ve ozellikte olan mallar olmasi gerekmektedir.
Durum bu sekilde iken mallari satan saticilarin alicilar arasinda uygun olarak
degistirilmesi islemi swap islemini ifade etmektedir. Swap islemine en uyguﬁ olan
mallar birim yiikii agir olmasina ragmen, birim degeri digitk olan tiriinlerdir. Bunlara

verile bilecek tipik 6rnek, ham petrol ve tanim tiriinleri olabilir.

2.11. Eximbank Kredileri

Azgelismis Ulkeler arsinda olan ticarette genellikle hammaddeler agirlikh
olmaktadir. Bu ulkeler, ticarete konu mal simfinda hammaddelerden mamul simifa
ilerledikge alim tercihlerini geligmis ilkelerden yana kullanmaktalar, Bu sebeple
birbirlerine mamul mal satabilmeleri igin yeni ticari tekniklere ihtiya¢ duymakta, hatta
kars1 tarafin mamul mal alimim bir 6lgiide finanse etmek durumundalar. Bu nedenle
Eximbank “Ulke Kredileri” ihracatgilanin Eximbank giivencesi ile yeni pazarlara
agilmalarini mevcut pazar paylarimi arttirmalanimi ve yeni trinlerini dig pazarlara
sunabilmelerini saglamaktadir. Boylece dis ticaret sektoriiniin yurt disindaki alicilara

kredili mal ve hizmetlere uluslar arasi piyasalarda rekabet giicii kazandirilmaktadir.®

Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinin diinya ekonomisine yeni entegrasyonu sz

konusu olmast sebebiyle, Tirkiye’nin agmis oldugu Tiirk Eximbank kredileri son derece

"Meral Vans, “Barter ve Dig Ticarette Kullam[an Diger_ Odeme Yontemeleri,” Bafimsiz Devletler
Toplulugu ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri,(Istanbul: 1.S.0. yayinlar1 1992),5.10

¥Metin Artukoglu, “Tirkiye’de Thracat Kredileri ve Tiirk Eximbank Uygulamalari,” Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Eyliil 1990,5.47
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onemli ve ileride de 6nemli rol istleneceklerdir. Eximbank kredileri ile ilgili olan

konulara ileriki boliimlerde, Tirk Cumhuriyetlerine yararlari konusuna ayrintili olarak

deyinilecektir.

2.12. Sinir ticareti

Bu uygulama aslinda karsilikli ticaret sekline benzemektedir. Yapilan ticaretin
amact komgu tilkelerin sinir yérelerinde karsilikh ticaretin gergeklestirilmesi ve bolge
ihtiyaglanimin karsilanmasidir. Bu tiir ticarette sinir disina ¢ikan mallarin bedellerinin
mutlaka doviz olarak tilkeye geri gelmesi sart: aranmamaktadir. Malin bedelinin yarst
ve ya tamami mal seklinde de geri gelebilir. Ticarette karsiltkli ve dengeli ticaret ilkesi
gegerlidir. Taraflardan birinin devamli ticaret fazlasi vermesi ticaretin devamliligini
tehlikeye sokabilir.

Turk Cumhuriyetlerinden biri olan Azerbaycan’la Turkiye arasinda Igdir'in iline
bagh olan Dilucu hudut kapisindan yapilan ticaret sir ticaretine bir émek teskil

etmektedir. Ilgili yoreler igin bu sinir ticaretinin ne denli 6nemli oldugunu istatistiklere

baktigimizda anlaya biliriz.
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IKINCI BOLUM
ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI

1. AZERBAYCAN

Bir yandan piyasa ekonomisine gegmeye ve demokratik ilkeler tizerine kurulu
modem bir devlet olusturmaya ¢alisan hitkiimet, Turkiye ile iliskilere éncelik vererek
Rusya ile olan iligkilerini ve Rusya’ya olan bagimlilifinu azaltmaya ¢aligmistir. Bu
baglamda Mutallibov doneminde Azerbaycan’in Alma-Ata deklarasyonuna (21
aralik1991) imza koyarak kabul etmis oldugu BDT iyeligini, Elgibey feshetmistir.
Ancak Rusya’nin bolgedeki etki ve giiciinii degisik araglarla stirdiirmesi sonucu
Elgibey’in politikalanina karsin muhalefet giiglenmis ve 1993 baslarinda tlkede politik
kriz bas géstermistir. Mubhalefetin de etkisi ile haziran ayinda Suret Hiiseyinov
komutasindaki askeri birliklerin baglattig1 ayaklanma sonucu cumhurbaskanlifindan
ayrilan Elgibey’in yerine bugiitn cumhurbaskanligimi siirdiiren Haydar Aliyev
liderliginde“ Yeni Azerbaycan Partisi iktidara gelmistir. Bununla birlikte BDT na
yaklasim degismistir. Haydar Aliyev iktidan batili iilkeler ve Turkiye ile iligkilerini
dengeli birl sekilde yfiriitirken, Rusya’ya da sirt gevirmemistir. Azerbaycan’in yeniden
Rusya’ya yonlenmesinde yonetim degisikligi kadar, Tiwkiye'nin Elgibey’e gereken

destegi yeterince ve zamaninda vermemis olmast da son derece ¢nemli faktordir.

1.1 Az;erbaycan’ln Genel Ekonomik Durumu

SSCB’nin dagilmast ile birlikte Azerbaycan’da uzmanlagma ve igboliimiine
dayali ekonomik yapilanma sona ermis ve iilke, genel pazarlanm kaybetmistir.
Ermenistaﬁ‘ savagl ve Cegenistan sorunu ise , iilke sanayii i¢in gereken ara mallarinin
ithal yollammin kapanmasina neden olmustur. Bu gelismeler Azerbaycan ekonomisini

bir darbogaza stiriitklemistir.

® M. Kemal Ojke, Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri (Istanbul: Alfa Basim Dagitim
Ltd.§ti.,1999),5.49
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Ilgili donem itibariyle Azerbaycan ekonomisini tanimak ve yonlendirmek igin
gerekli olan istatistiki veriler, kapitalist ekonomi formatinda degildi. Bu sebeple

Azerbaycan ekonomisi kapitalist diinya ile karsilastirmaya uygun degildi.”®

Savas ve dagilma sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle milli gelir bityiime hizi
19937te %-23,1, 1994°te %-19,7, 1995°te %-11,8 olarak gergeklesmistir. Mayis 1994°te
gergeklestirilen ateskes sonrasinda ancak 1996 yilinin ikinci yarisindan itibaren bilyiime
baslamisg, %1,3’litkk pozitif bityiime hizina ulagilmistir. Reel GSYIH ‘daki biyime 1997
yilinda % 5,8’ yikselmistir. Reel GSYIH bityiime hiz1 1998 yilinda %10, 1999 ytlinda
%7,4 olmustur. 2000 yili buyiime orani %11,4’tir. Biylimenin birinci derecede énemli
nedeni petrol ve bagh sektorlerdeki yabanci yatinmlardir. T(;praktaki kismi

Ozellestirmenin devam etmesine ragmen tanm sektérinde de pozitif blyime

gerceklesmistir.

Dagilma sonrast ekonomik sorunlar ve savas ekonomisi nedeni ile enflasyon
oranlari dort haneli rakamlara yiikselmistir. 1994 yili Mayis ayinda gergeklestirilen
ateskes ve alinan tedbirler ile birlikte 1995 yilindan itibaren enflasyon disis egilimi
gostermistir. Bunun baglica nedeni olarak petrol antlagmalari sonrasi Azerbaycan’a

kredi akimlarinin baslamas: diginilebilir'’.

Tablo 1. Azerbaycan Cumhuriyeti Enflasyon Oranlar (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
411,8 19,8 3,6 0,8 8,6 1,8

The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, April 2001

Hitkiimetin Ermenistan’la ateskesin ardindan uygulamaya koydufu istikrar
programu yiksek enflasyona son vermistir. 1997 yilinda, istikrar programinin
uygulanmaya baglanmasindan sonra yaklasik on yillik bir siirenin ardindan enflasyon
orani tek haneye digmiistiir. 1998 ve 1999 yillarinda fiyatlarda 6nemli diigis olmugtur.
Enflasyon oranlannda dustslerin olmasma ragmen A-zerbaycan’da fiyat artiglarimin
nedeni talep enflasyonu ve spekulatif fiyat artiglaridir.”? Agik bir ekonomiye sahip

Azerbaycan, ulusal parasinin baglica ticaret ortaklarinin ulusal paralan kargisinda deger

1% Erol Miitercimler, 21. Yiizyihn Esiginde Uluslar arasi Sistem ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri
Modeli (Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1993), 5.123

1 7akir Avsar, Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetleri (Ankara: Vadi Yaymlan, 1998), 5.98

12 Avsar, a.g.e.,s.102
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kazanmas: neticesinde ithalat maliyetlerindeki diigiisten yararlanmistir. 1999 yilinda

fiyatlarda ortalama %8,6 diisiis olmustur.

Ulkede ¢agdas bir vergi politikasimn uygulanmamasi, dis ticaretteki

kisitlamalar milli gelirin diigiik olmasinin baslica nedenleridir.

Azerbaycan’da 1996-1997 yillarinda izlenen ve ekonomik istikrart saglayan
politikalanin, reel ekonomiyi tesvik edici devlet politikalariyla desteklenmemesi, 1997
yilt oncesi yabanci sermayenin ilkeye ¢ekilmesi igin uygulanan vergi muafiyetinden
vazgegilmesi \;e devlet organlarinin gerekli hassasiyeti gostermekte yeterli olmayist

nedenleriyle tiretime yonelik yatirimlar yapilamamuistir.

Azerbaycan petrol sektoriine yapilan onemli miktarlardaki yabanci yatirim
neticesinde eski Sovyet Cumhuriyetleri i¢inde en hizli biyiiyen ekonomilerden biri
haline gelmistir. GSYIH bilylime orant 1998 yilinda %10’ a yikselmis, 1999 yilinda ise
%7,2 olmustur. Azerbaycan ekonomisindeki biyiime petrol sektdriinden ve petrol
sektoriine bagli ingaat faaliyetlerinden, iletisim sektorlerinden ve az miktarda tarim
sektoriinden kaynaklanmaktadir. Ekonominin geri kalan kisminda durgunluk hakimdir

ve yakin gelecekte herhangi bir gelisme olmasi beklenmemektedir.

Dogrudan yabanci yatinmlar Azerbaycan’in ekonomik canlanmasinda anahtar
rolt oynamistir. Dogrudan yabanci yatinmlarin 6nemli kismti petrol tiretimi ve gtkarimi
alanlarina olmustur. 1995-98 yillan arasinda. yatiimlar %59,1 oraminda arti
gdstermistir. Sabit yatinmlarin GSYIH igindeki pay: 1998 yilinda 1995 yili paymn iki
katina g¢ikarak %40,6 olmustur. Azerbaycan’in en 6nemli istthdam kaynag olan ve
GSYIH’ya katkida bulunan ikinci onemli sektor olan tanim sektdriine yabanci
yatinmlarin GSYIHya katkisi ise %0,5’in altindadir. Yabanci yatinmcilar imalat sanayi
sektoriine yatinm yapmaktan kaginmaktadirlar. Bunun bir sonucu olarak da sektoriin
tiretimi diigmiigtiir. 2000 yil1 itibariyle iilkeye yapilan dogrudan yatinmlann ve yabanci
borg akigimin tutar1 2,100 milyar Manat olmustur. Bu tutar toplam yatinmlann
%44,8’1dir.

Asapidaki tabloda Azerbaycan ekonomisinde GSYIH'min Sektérel Dagilimi

gosterilmektedir.
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Tablo 2:Azerbaycan Ekonomisinde GSYIH nin Sektérel Dagilimi (%)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*

Sanayi 249 204 273 259 253 251 235 254
Petrol Sektori 4,7 6,8 126 13,5 13 *k ok *E
Imalat 17,5 10,2 94 7,66 83 2 *x ok
Elektrik 27 34 53 464 35  Rx owx
Tarim 269 322 251 247 20 19,7 21,7 18
Insaat 7,3 7,3 37 93 11,5 142 94 4,7
Ulastirma 8 123 174 10,3 11,9 13,7 144 155
Ticaret 3,7 3,9 4.8 5,2 58% 59% 69% 66*
GSYIH -231 -197 -11,8 13 5.8 10 74 11,4

(*): Azerbaijan Economic Trends verileri.
(**): Bu degerlere ulasilamarmugtir.
The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, April 2001

1.1.1 Dogal Kaynaklar ve Cevre

86 600 km?2 °‘lik yiiz dlgiime sahip Azerbaycan’in topraklarinin %50°si tarimsal,

%?2,5°1 kentsel alanlardan olugmaktadir. Ulkenin %13 litkk kismu ise ormanlarla kaplidir.

Petrol ve dogal gaz en 6nemli dogal kaynaklardir. Demir, aliiminyum, ginko,
bakir, arsenik, molibden, mermer ve ateg kili gibi zengin mineral kaynaklarina da
sahiptir.

Transkafkasya’nin en fazla kirlilik sorunu olan bolgesi Azerbaycan’dir. Bu
kirliligin en 6nemli sebeplerinden biriside Rusya doneminde de kargilagilan petrol
dolayisiyla ortaya gikan gevre kirlenmesidir. Bakii Devlet Universitesi Rektorit Prof. Dr.
Veliyev vermis oldugu demegte de konuyu su sekilde ifade etmistir: ... bu rejim bizi
devamli olarak somurmustiir. Memleketimizin dogal kaynaklanni talan ve israf ederek
%95’ini merkez almis ve geriye de kirli bir doga birakmugstir.”"* Bu sorunun giiniimiizde
de ¢oziilmiis olmasini sdylemek ne yazik ki imkansizdir.

Yeterli miktarda su rezervlerine sahip olmasina ragmen yizey suyu kirlidir.
Sanayi tretimindeki diisiise ragmen hava kirliligi yitksek diizeylerde seyretmeye devam
etmektedir. Zayif sulama kosullari nedeniyle toprak verimlilizi azalmistir. Hazar
Denizi sularimn her yil yaklasik 25 cm. yitkselmesi de diger bir ekolojik. sorundur.

Onemli bir balikgilik bolgesi olan Hazar Denizi’nin verimliligi bu sebeple tehlike

altindadir.

1 Avsar, a.g.e., 5.97
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1.1.2 Niifus

Iyi egitilmig, vasifli iggiiciine sahip Azerbaycan niifusunun %40’a yakin kismi
baskent Baku’de yasamaktadir. Fakat burada dikkati ¢eken 6nemli noktalardan baglica
s1 hala tiniversitelerde ekonomi konusunda liberal ekonominin igleyisi ile ilgili bilgilerin
yeterli diizeyde olmamasidir. Bunun nedenini iniversite 6gretim iiyelerinin biiyiik bir

gogunlugunun ilgili konuda sosyalist ekonomi konusuna hakim olmalarnidir.

1992 yilinda Karabag sorunu nedeni ile baslayan Azerbaycan - Ermenistan
savagl sirasinda, Azerbaycan i¢ siyasi ¢ekismelerin de etkisiyle, 1993 yilinda Daglik
Karabag ile birlikte topraklanmin %20’sini kaybetti. 900.000” i agkin Azeri vatandasi - -

nifusun %12’si - tilkeyi terk etmek zorunda kaldi.

1995 yili resmi kayitlarina gore; niifusun %35,6’st tarim ve ormancilik, %12,3°0
sanayl, %7’si insaat, %12,9’u ticaret sektorlerinde ve %32,1°1 diger sektorlerde
¢alismaktadir.

1989 yili nitfus sayimina gore; niifusun %54’ kirsal kesimde yagsamaktadir. Bu
oran 1997 yilinda miiltecilerin kentlere yerlesmesi nedeniyle ¢ok kigiik bir disis
gostermis ve %52,2 olmustur. Kentsel alanlara miilteci aklsi sebebiyle, bu oran, 1997
yilinda %52,2°ye dismistir. Dogum oranlarinda bir disiis egilimi gorilmektedir.
Nufusun %82,7’sin1 Azeriler, %6’sim1 Rus ve Ermeni azinliklan olusturmaktadir.
Avarlar, Ukraynalilar, Tatarlar, Tirkler, Gurciller, Kiirtler ise diger azinliklardir. 1999
yili itibariyle niifusun %32,8°1 15 yasin altindadir. '

1.2 Sektorler

1.2.1 Sanayi
Sanayi sektoriiniin GSYIHya katkisi 1999 yilinda %23,5 olmustur.

SSCB déneminde uygulanan merkezi planlama stratejileri gergevesinde
Azerbaycan bir tarim tilkesi olarak varhgim siirdiirmiis ve kendi sanayiini kuramamigtir,
Mevcut sanayi tesisleri eski teknolojiye sahip, verimliligi diigik tesislerdir. Bu nedenle,

Azerbaycan petrol ve madenlerinin bityiikk gogunlugu iilke diginda islenmektedir.
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Petrol tretim ekipmanlari imalat sanayi sektorii ve buna bagli makine-ingaat
sektorii Azerbaycan sanayiinin 1/5'ini olusturmaktadir. Petrol iretim sanayi iilkenin en

eski sanayii olup, SSCB'nin ihtiyaglarinin %70’ini karsilamaktaydi .
Ulkede iiretilen sanayi mallarinin %80°i hammadde ve yar: mamul seklindedir.

Enerji imalat: sanayii, elektronik ve metal isleme, makine ve gemi ingasi, lastik,

tekstil sanayileri 6nde gelen sanayi dallandir.

Imalat sanayiinde kurulu bulunan cok sayida miiessese bulunmaktadir. Ancak,
diger bir ¢ok sektérde oldugu gibi sanayi sektoriinde de diga bagimlilik tesislerin biiyik

olgtide atil kalmasina neden olmustur.

Pamuga dayali entegre tesislerin kurulmast ve petrol rafinerilerinin

modernizasyonu aciliyet tasimaktadur.

Azerbaycan sanayi potansiyelinin %20°lik kismini, petrol isleme makineleri
tretim sektoril ve bagh makine-ingaat sektorii olusturmaktadir. Petrol isleme makineleri
tretimi Azerbaycan’in en eski ve ana sanayi dalidir. SSCB déneminde bu sektor, SSCB
ihtiyaglaflnln %70’in1 karsilamaktaydi. Ancak, bu sanayinin biyitk bir kismi eski

teknoloji ile ve eski kapasitesinin ¢ok altinda ¢alismaktadir.

Hikiimet, petrole bagli endistrileri stratejik sanayi dallan olarak kabul etmis ve
ozellestirme kapsamina almistir. Diger yandan, 1995 yilinda ortak tiretime gegmek
amac1 ile yabanci yatirimci aramak {izere bir program baglatilmistir. Ancak, uluslararasi

bu yatirimlara bazi sinirlamalar da getirilmistir.

Bagimsizliktan sonra, petrole bagh endiistrilerden metal igleme, bilgisayar,

kimya sektorlerine kayma baslamigtir.

Tekstil sanayiinde orta, biyitk ve kiigiik 6lgekli pek ¢ok tesis meveuttur(girgir,
iplik egirme, diiz ve yuvarlak orgii, ayakkabi, konfeksiyon ve deri isleme fabrikalar
gibi). Bunlar disinda, pamugu girdi olarak kullanan dort ana fabrika vardir. Tekstil

sanayiinin gelistirilmesi hitkimetin onceliklerinden biridir. 1997 yili Héziran ayinda,

1 Istatistik verilerinin alindig1 kaynak:The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report
October 2000

15 Mitercimler, a.g.e.,s130



27

Ozellestirme Programi gergevesinde pamuk atolyelerinin 6zellestirilmesine yonelik bir

kararname ¢ikanlmigtir.

Tekstil ve bazi tiikketime yonelik sektorler ithal mallan ile rekabette giiglitk

¢ekmektedirler. Gida maddeleri tiretiminde siirekli bir dusis gozlenmektedir.

Kigiik ve orta 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesine devam edilmekte, verimli

kugik ve orta olgekli isletmelerin yabanci sermaye ile birlikte kurulmast tegvik

edilmektedir.

1 Ocak 1997 tarihinden itibaren yeni Gumrik Vergisi ve KDV oranlan
yurtrliige girmis; koruma oOnlemleri arttinlmistir. Bunun yani sira, yatinm igin

kullanilan her tirli ham madde, yart mamul, makine ve techizat ithalati Gumrik

Vergisinden muaftir.

Azerbaycan agir sanayii Sumgayit kentinde yoZunlagmistir. 88 ana sanayi
kurulusu bu sehirde bulunmaktadir. Azerbaycan hitkiimeti bu bolgeyi serbest ekonomi
bolgesi ilan etmis ve ihracata yonelik iretim yapmak iizere yabanci yatinimcilara izin
vermigtir. Ayrica, bolgedeki sanayilerin rehabilitasyonuna yonelik 25 yillik bir

kalkinma plani da hazirlanmistir. Bu planin gergeklesebilmesi igin 30 milyar dolarhik

yabanci yatirima ihtiyag¢ vardir.

Surekli bityiime siireci iginde bulunan Azerbaycan’da GSYIH artigt 1999 yilinda
%74, 2000 yilinda %11,4 olmustur. Bityiimedeki sirekliligin nedeni, biyitk olgiide

petrol sektorii ve buna bagl ingaat faaliyetleridir.

Tablo 3. Azerbaycan’in Sanayi Uretimi (% degisim)

1995 1996 1997 1998 1999

Mineral Yaglar ve Yakitlar 462 524 525 75 170
Elektrik 192 179 14,1 59 15
Metaller 1,1 03 09 -546 613
Makine-Insaat 36 36 56 -304 -55,7
Kimyasallar ve Petrokimyasallar 54 4,5 3,0 -114 89
Kereste ve Kagit 0,2 0,1 0,1 -64,5 -21,1
Insaat Malzemeleri 1,5 1,1 1,0 -224 -216
Hafif Sanayi 95 82 70 -41,8 -40,6
Gida Sanayi 6,6 74 120 23 39
Toplam Uretim 214 -67 02 22 36

The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Profile, 2000
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1.2.2 Tarim

Tarim Azerbaycan ekonomisinin petrolden sonra ikinci onemli sektoridir ve
nitfusun yaklasik %36°s1 tanim sektoriinde istihdam edilmektedir. 1999 yilinda tanim

sektoriiniin GSYIH ya katkis1 %21,7 olmustur.

SSCB doneminde, merkezi planlama stratejileri gergevesinde, Azerbaycan bir
tarim ilkesi olarak varligimi surditrmistiir. 1993 yilinda Daglik Karabag ile birlikte
topraklarinin %20°sini kaybeden tilkenin sebze, meyve ve liziim yetistirmeye elverisli
tarimsal alanlan da elden ¢ikmis ve bu Uriinlerin tiretiminde biylk olgiide disis
meydana gelmistir. Tarim alanlannin Ermenistan’in eline gegmesi ile birlikte sebze
tiretimi yariya inmis, tiziim {retimi ve sarap ihracati 6nemli 6lgtde azalmistir. 117 tiziim
isleme fabrikasindan ¢ogu tiretim digt hale gelmistir. Bu tesislerin kullanilabilmesi igin
gerekli olan yabanci sermayeyi ilgili alanlara ¢ekme amaciyla biirokraside kolayliklar
yapilmas: yararli olacaktir. Fakat bu konu Azerbaycan ekonomisinin agnli yoniinii
ortaya koymaktadir. Ileride daha ayrintili olarak ve istatistik verilerine dayanarak ortaya
koyacagimiz delillerde de anlasilacag: tizere, diger Tirk cumhuriyetlerinde oldugu gibi
Azerbaycan’da da illegal bir takim zorluklar dolayisiyla ilgili konuya yabanci
yatinmeilar yanasmamaktadirlar. Bunun sonucunda ise kullanilmayan biyik

potansiyelle karsilagsmak s6z konusu olmaktadir.

Azerbaycan’in arazi yapisi da tanim igin uygundur. Ulke arazisinin 1/25’i
daglarla kaplidir. Hazar denizi kiyis1 800 km.dir. Diinyada bulunan 12 iklimin 9’u bu
iilkede bulunmaktadir. Iklimi tarimsal iretime oldukg¢a elverigli olan Azerbaycan’in
baglica tarim triinleri pamuk, tiitiin, ¢ay, zeytin, sebze ve meyvedir. Ham ipek tretimi

ve buna bagli olarak dut agaci tarimi da oldukga yaygindir.'®

Azerbaycan, “Rus Havyan” olarak bilinen, diinya siyah havyar uretiminin

%80’in1 gerceklestirmekte ve bliyiik bolimiinii ihrag etmektedir.

SSCB’nin dagilmas: ile birlikte, Sovhozlar (devlet giftlikleri) ve Kolhozlar
(kollektif ciftlikler) kendiliginden ¢oziilmeye baglamigtir. Makroekonomik ve politik

istikrarin saglanmas ile, hilkiimet tarimsal alanda reform galigmalarina iz vermistir.
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1995 yilinda uygulamaya konulan Tarim Reformu Yasasi ve toprak reformuna yonelik
hukuki diizenlemelerin  (Toprak Kanunu, Miikiyet Hakkinda Kanun, Koyl
Isletmelerinin Kurulmasi Hakkinda Kanun, Sahipkarhk Hakkinda Kanun v.b.)
yapilmast ile birlikte, Sovhoz ve Kolhozlann sayisi azalirken, aile ¢iftliklerinin sayisi
artmaya baslamistir. Temmuz 1999 sonu itibariyle ulkede 44561 ozel iftlik
bulunmaktadir. Ozel ¢iftliklerin say1s1 1998 yilinda 25 608 iken 1999 yilinda %74
oraninda artmistir. Ancak ciftliklerin ortalama biyiiklikleri 6,5 hektardan 3,7 hektara
digmugtiir. Aym dénemde devlet ¢iftliklerinin sayist ise 306°dan 201°e diigmiistar.

Toprakta devlet miilkiyetinden, 6zel ve kollektif miulkiyete gegis biyik 6lgiide
gergeklestirilmistir. )

Pamuk tiretiminde gegmisten beri 6nemli bir yere sahip olan ilkede tiretim,
biyiik kismi Rusya ve Ozbekistan’dan gelen nitrojen giibre ve bigme makineleri gibi
girdilerin eksikligi ve bunlann yedek parca fiyatlarindaki artiglar nedenivle dismustiir.
Ulkenin pamuk iiretimi potansiyeli yilda 830.000 tondur. Pamuk iiretiminin %70’
hammadde olarak ihrag edilmektedir. Onemli 6lgide pamuk {iretilmesine ragmen,

pamuk isleme tesisleri az sayidadir. Ayni sorun titiin ve ¢ay i¢in de gegerlidir.

Tarim Bakanligi tahminlerine gore tanim sektorii temel gida trtnlerinde

thtiyacin %50’sini karsilayabilmektedir.

1970 yihnin baglanindan sonra eski SSCB’nin kendine yeterli olan tek
Cumbhuriyeti Azerbaycan idi. Uretilen iiziim, incir, pamuk gibi uriinler diger
Cumbhuriyetlerin ihtiyaglarim bile karsiliyordu.!’ Azerbaycan tarim ve hayvancilik
sektoriinde Onemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen, SSCB doneminden

| kaynaklanan yapisal nedenlerle kendi kendine yetemez duruma gelmigtir.

Hayvancilik sektoriiniin tanimsal tretimdeki onemi giderek artmaktadir.
Sektorin tarimsal tretimdeki payr 1999 yilinda %41,1 iken, 2000 yilinda bu oran
%41,9°a yikselmistir. Hayvansal iiriinlerin tiretiminde de artis gozlenmigtir. 2000
yilinda siit tiretimi %3,8, yumurta tiretimi ise %3, 1 oranmda artig géstermistir. Hayvan

stiristi miktarlaninda da artig gozlenmektedir. 2000 yilinda sigir stiriileri %2,4 oraninda,

' {lhan Uludag, Sovyetler Birli3i Sonrasi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Gruplarimin
Sosyo-Ekonomik Analizi Tiirkiye iligkileri (Istanbul: TOBB yayim, 1995),5.270
7 Uludag, a.g.e.,s.270
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koyun ve kegi sayist %4,5 oraninda artig gostermigtir. Hayvancilik sektorii BDT
tilkelerinden ucuz hayvan ‘ithalinden kaynaklanan yogun rekabetle kargi kargiyadir.
Hukiimet rakamlarina gore Azerbaycan’in et tikketiminin %24°1, yumurta titketiminin

ise %35’1 ithalatla karsilanmaktadir

Tablo 4. Tarimsal Uretim (‘000 ton)
1995 1996 1997 1998 1999

Tahil 921 1018 1127 947 1098
Pamuk 274 274 125 113 97
Titin 12 11 15 15 9
Patates 156 215 223 310 394
Diger Sebzeler 424 570 495 503 671
Uziim 309 275 145 144 *
Diger Meyveler 366 373 388 470 597
Cay 9 3 2 1 3

The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Profile, 2000
(*): Bu degere ulagilamarmstir.

Tablo 5. Hayvansal Uriinler(‘000 ton)

1995 1996 1997 1998 1999

Et 82 86 89 100 105
St 827 843 881 947 991
Yumurta (milyon) 456 477 492 507 525
Yin 9 9 10 10 11

The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Profile, 2000

2000 yilinda en fazla biiyliyen sektor tarim sektorii olmustur. Tarim sektorit
nifusun 6nemli bir kismumi istthdam etmesine ragmen o6nemli miktarda thracat
gergeklestirememektedir. 2000 yilinda tarimsal iretim  %12,1 oraninda artis
gostermistir. 1999 yilinda tanmsal tretimde bilyiime %7,1°dir. Tarimsal tretimdeki
olumlu gelismelerin  kaynag hiktmetin gergeklestirdigi  yapisal reformlardan
kaynaklanmakla birlikte sektoriin bilyiimesinde 6nemli oranlardaki vergi ve kolayliklar
ve ucuz petrol kolayligi da rol oynamaktadir. 2000 yilinda son 10 yilin en iyi hububat
hasadi gergeklestirilmistir. Hububat hasadi %40,2 oraninda bi‘lyﬁyerek 1,54 milyon tona
ulagmigtir. Bagimsizlik sonrasi Karabag sorunu nedeniyle ekili élanlarda meydana gelen
diusiig telafi edilmistic. 2000 yilinda 1,1 milyon hektar ekili arazi bulundugu

hesaplanmistir. 1999°a gore ekili alanlarda degigme olmasina ragmen 1998 yilina gore
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2000 y1hi degerlerinde 1 milyon hektarlik artis gézlenmektedir. 1991 yilinda gergeklesen

bagimsizlik 6ncesinde Azerbaycan’in toplam ekili arazisi 1,8 milyar hektar idi.

Yukarida agiklanmis oldugu iizere iilkede biyiikk olgtide tarim triinlert
uretilmekte, fakat bu trunler ihra¢ edilememekte, bunun sonucunda ise fiyat disusleri
ve sektoriin zayif dismesi so6z konusu olmaktadir. Iktisat teorisinde gegerli olan .
“Ortimcek Agi Teorisi”nin burada gergeklesmemesi ciftgilerin baska alternatiflerinin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunu sonucunda siradaki senelerde de tretim
yapilmakta ve yapilan iiretim kalemlerinin bir ¢ogunda belli durumlarla karsilasma soz
konusu olmaktadir. Devletin bu konuda belirli 6lgiilerde alimlar yapma yoluna gitmesi

ciftgileri rahatlata bilir. Fakat bu konuda atilan adimlar yok denecek kadar az

boyuttadir.

1.2.3 Madencilik

Azerbaycan demir, aliminyum, boksit, ¢inko, bakir, arsenik, molibden, mermer
ve ates kili gibi zengin mineral kaynaklarina sahiptir. Kaynaklarin ¢ogunun
kullanilmasina ragmen, madencilifin acil modernizasyona ihtiyact vardir.
Modemizasyon islemleri ile beraber ilgili sektore direk olarak yatiim yapilmasi
taraftani olan yatinmc: ve girisimeiler de yukanida agiklamig oldugumuz sorunlarla

kargilagmakta ve dolayisiyla bu konunun da gergeklesmesi ¢ikmaza girmektedir.

Demir rezervlerinin 200 - 250 milyon ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Demir cevheri gikarimi SSCB’nin dagilmasindan sonra durmustur. Bunun nedeni, en
onemli alict konumundaki Giircistan’in diisiik kaliteyi one siirerek demir satin almaktan

vazgegmesidir. Ancak, Alman ve Ingiliz firmalari demir yataklarinin rehabilitasyonu ile

ilgilenmektedir.

Filizcay’daki polimetalik cevher yataklarinda Onemli bir potansiyel oldugu
tahmin edilmektedir.
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1.2.4 Petrol ve Dogalgaz

Azerbaycan, BDT iilkeleri arasinda en biiyiik tigiincii petrol treticisidir. Petrol
ve gaz uretimi ekonominin belkemigini olugturmaktadir. Yirminci yiizyil baslarinda,
Azerbaycan diinya petrol ihtiyacinin %50’sini karsilamaktaydi. Ancak, SSCB’nin petrol
konusunda Sibirya lzerine egilmesi nedeniyle ekipman ve rafineriler teknoloji dist
kalmis ve tretim diisiis egilimine girmistir. Ekonomiye hakim sektor olan petrol sektorii

ithracatinin toplam ihracat gelirleri igindeki pay: 1999 yilinda %75,9 olmustur.

Azerbaycan’in petrol rezervlerinin yaklagik 10 milyon varil, dogal gaz
rezervlerinin ise, yaklasik 170 milyar metrekiip oldugu tahmin edilmektedir. Petrol
rezervlerinin Korfez tilkelerine kiyasla az olmasina ragmen, Azerbaycan, diinya petrol
piyasasina giinde 1-1,5 milyon varil stirebilecek, dolayisiyla, dinya petrol arzim ve

fiyatlarini etkileyebilecek kapasiteye sahiptir. Ulke topraklarinin %60’mda petrol
bulundugu tahmin edilmektedir.

Bakii Petrol Rafinerisi ve Azrefteyag giinde 150 000 varillik kapasiteler: ile en

onemli iki rafineridir.

1994 yili Eylil ayinda Glinegli ve Chirag bolgelerinde petrol arama ve ¢ikarma
islemleri uluslararas: bir konsorsiyuma verilmistir. Bu anlagma, 3 milyar varil ham
petrol kapasitesinde bir bolgeyi kapsamaktadir ve toplam getirisi 8 milyar ABD
dolandir. Proje; BP-Statoil, Amoco, Gasprom, Lukoil, Penzoil, Unocal, Mc Dermott
Int., Ramco, TPAO ve Delta firmalanm kapsamaktadir. 1994 yilinda Azerbaycan
Uluslararast Isletme Sirketi (AIOC) ile yapilan bu anlagma ulkeyi énemli bir petrol
tireticisi konumuna getirecek énemli bir adimdir. Bu anlagmay: takiben, 1996 ve 1997
yillarinda Iran, Rus ve diger Batili iilkelerin firmalan ile dort 6nemli petrol anlagmasi
imzalanmgtir. 1997 yil: Mart ayinda bes Japon sirketi, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi

(SOCAR) ile Kizildeniz’de bir Japon konsorsiyumu olugturmak iizere bir memorandum

imzalamistir.

1997 yilinda SOCAR’in ham petrol retimi, hedeflenenin %0,6 oraninda
iizerinde, 9.052.200 ton olarak ger¢eklesmistir. Bu, ginde 181.000 varil ham petrol
tiretimine karsiik gelmektedir. Petrol iiretimi 1993 yili ile karsilagtinldiginda %13

oraminda diigiis gostermigtir. Hitkiimet, ham petrol Uretimindeki digiis telafi etmek
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amactyla dogalgaz gikarimini arttirmistir. Buna ragmen, 5-6 milyar metrekiplik tretim,
16 milyar metrekiipliik i¢ talebi karsilayamamaktadir. 1997°de tiretime baglayan AIOC
200.000 ton ilave saglamistir. Gaz tiretiminde de 6nceki yila gore %5,4 oraninda disiis
gergceklesmistir. Bunun baslica nedeni, gaz ¢ikanminin eski teknoloji ile galisan

isletmeler tarafindan  yapiliyor olmasidir. Yeni dretim alanlan halihazirda

gelistirilmektedir.

Hazar denizi Azeri sulanindaki petrol ve gaz yataklarinin islenmesi igin British
Petroleum’un liderlik ettigi uluslararasi bir konsorsiyum olan SOCAR ile anlagma
imzalanmigtir. Rusya’ya ait olan Lukoil de SOKAR’in iiyesi olmasina ve %10 hisse
almasina ragmen, Rusya bu hissenin %25’e ¢ikartilmasim istemis ve Rus Dig Isleri
Bakanlifi bu anlagmaya itirazim bildirmistir. Aslinda Nisan 1994’te Ingiltere’ye
gonderdigi bir notayla Rusya bolge tizerindeki enerji rekabetindeki iddiasinin ne denli
yliksek boyutlarda oldugunu agikga ortaya koymustur. Bu notaya gore Hazar denizinde

Moskova tarafindan onaylanmayan bir petrol anlagmasi asla gegerli olamazdu.

Rusya daha sonra bu duruma miidahale edebilmek igin Azerbaycan’daki etnik

farkliliga sahip olan azinliklan da kiskirtma yolunu tutmustur.

Sonug olarak Avrasya’da petrol miuicadelesi hacim itibariyle onemli bir
boyuttadir. Ekonomisi buyiik 6l¢iide Orta Asya, Kafkasya ve Hazar denizindeki petrole
ve diger zenginliklere bagli olan Rusya, bolgede etkili olabilmek igin elinde bulunan
biitiin kozlart kullanma yoluna gitmistir ve gidecektir. Burada belirsiz olan Rusya’nin
demokrasiye gegip gegmemesi konusudur. Zira bu gergeklesmez ise Rusya Batiyla

catismaya gidebilir ve 6denecek bedelin de kiigitk olmayacag: muhtemeldir.'®

Hazar Denizi’nin yasal statiisii lizerinde Rusya ile siiren anlagmazliklar
Azerbaycan petrol sektoriinin geligiminin 6niindeki en biyik engeldif. ‘Rusya’min
gorugii, Hazar Denizi’nin bir i¢ deniz oldugu ve uluslararas: deniz yasalarina gore,
Hazar Denizi’nin dogal kaynaklaninin , kiyisit olan tlkelerle birlikte isletilmesi gerektigi
yoniindedir. Hazar Denizi’ne kiyis1 olan Iran ve Tirkmenistan da Rusya’y:
desteklemektedir. Azerbaycan ise, Hazar Denizi’nin bir g6l oldugunu ve iilkelerin kendi

paylarina diisen bolgedeki dogal kaynaklan isletebilecegini savunmaktadir.
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2000°1i yillarda Hazar Havzasimin yillik dretim kapasitesinin 100-200 milyon
ton / y1l olacag: tahmin edilmekteydi. Uygulamaya konulan saha gelistirme planlar

¢ergevesinde, Azerbaycan, 2005 yilinda 40 milyon ton petrol ihrag edecektir.

Ana ihrag hattt segiminin 1998 yili Kasim ayinda sonuglanacaginin
agiklanmasina ragmen heniiz bir karara varilamamustir. Teknik ve ekonomik yonden en

elverisli tasimaciligin Akdeniz’e kadar boru hatti, buradan da tankerlerle yapilabilecegi

ortaya ¢ikmustir.

Turkiye tarafindan gergeklestirilen proje calismasinda, insa edilecek bir boru

hatti ile Azerbaycan’dan 25 milyon ton ham petrolin Ceyhan Terminali’ne taginmast

esas alinmigtir.

Ana tretim sevkiyati konusunda, Kazakistan’m kuzeyinden baslayip Bakii’ye
gelen iki alternatif ve Baki’den bagslayip Gircistan, Iran ve Ermenistan-Nahgivan
lizerinden Tirkiye’ye gelen ii¢ alternatif bulunmaktadir. Boru hatt, Tirkiye siminndan
itibaren Erzurum, Sivas, Kayseri, Ceyhan, gizergahimi izleyerek Akdeniz’e

ulagmaktadir. Gireistan alternatifi, yapilan 6n galismalara gore agirlik kazanmaktadir,

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalara bagh olarak anlagildigt gibi tlkede
milli hasilaya katkida bulunan en onemli kalem petrol ve petrol iriinlerinden
olugmaktadr. Petrol ve petrol iiriinleri sektoriine yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin
ne kadar 6nemli oldugu bu sebeple iyi anlasilmaktadir. Fakat, devletin tekelinde olan
petrol dretimi konusunda yatiim yapan BP ve diger petrol sirketlerinin, sanayi

sektorlerine girme eyleminde olan girisimeilerin karsilastiklan sorunlardan sikayetci

olmamalar: dikkate degerdir.

1.3 Ekonomide Liberalizasyon Calismalari ve Ozellestirme

Azerbaycan, tlke i¢i siyasi ¢ekismeler ve Ermenistan’la savas nedeni ile, piyasa

ekonomisine gegis igin gerekli yapisal reformlan gergeklestirmekte geg kalmistir,

'® M. Kemal Oke,Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri(Istanbul: Alfa Basim Dagitim
1td.§ti.,1999),5.25 ,
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1991 yili Mayis ayinda kabul edilen yeni Anayasa ile birlikte yapisal reformlar
ile ilgili kararlar da yirtarliige konmustur. Ilk ve en ¢6nemli adim ise, merkezi
planlamadan piyasa mekanizmasina gegis olmustur. Bu gergevede kamu isletmelerine,
1992 yilinda fiyat ve ticretleri belirleme, kullamlacak girdilerin nereden saglanacagi ve

tretilen mallarin nerede satilacagina karar verilmesi konularinda serbesti getirilmistir.

1995 yilinda fiyat liberalizasyonu, enerji sektériinii de kapsayacak bigimde
genisletilmig ve tlke igindeki enerji fiyatlan diinya fiyatlar1 diizeyine yikseltilmigtir.
Gida mallan fiyatlari da serbest birakilmis ve tiketim mallarina uygulanan destek

programlari kaldirilmistir.

Ateskesin ilani ve siyasal istikrarin saglanniam ile birlikte ekonomik istikran
saglamaya yonelik politikalar da uygulanmaya baglamigtir. Bu gergevede bir vergi

reformu uygulamaya konmustur. KDV uygulamas: baglatilmis, ham petrol iiretimine

%?25 oraninda vergi getirilmigtir.

Ozellestirme, 1992°de  kurulan Devlet Emlak Komitesi tarafindan
yuritilmektedir. Restoran, kafe, dikkan, atolye gibi ticarethane olarak
nitelendirilebilecek kuruluslanin  ozellestirilmesi mecburidir.  Petrol, dogalgaz,
telekominikasyon ile ilgili kuruluglar, sanatsal mekanlar ve madenler
ozellestirilmeyecektir. Ancak, bu kuruluslar Devlet Bagkan1 veya Bagbakan karan ile
ozellestirme kapsamina alinabilir. 1993-1996 yillari arasinda yalnizca konutlarda ve
taksilerde ozellestirme gergeklestirilmistir. 1996 yilinda 6zellestirmeye hiz verilmis,
sayilarn 6.200’e varan kigiik isletme ozellestirilmistir. 1997 yili sonu itibariyle 15.000
kiigik isletme ozellestirilmistir. Kuagikk igletmelerin 1998 yii  sonunda
ozellestirilmesinin bitirilmesi planlanmaktadir. Ozellestirmeden 1996 yilindan bu yana
157 milyar Manat gelir elde edilmistir. Ozellestirme siwecine katilan yabanci
yatinmlarin orami her gegen giin yikselmektedir. Ingaat sektorii, bilyik kamu

kuruluglant tekelinde olmasina ragmen 1998 yili 6zellestirme programi iginde yer

almaktadir.

Ozellestirme ve yapisal reformlar yavas ilerlemektedir. Ulkede igsizlik oraninin
%20’lere ulagmasi ve bunun sosyal patlamaya sebep olabilecegi gerekgesiyle hilkiimet
isletmelerin kapatilmast hususunda ¢ekimser davranmaktadir. Ancak devletin ilgili

konuda ¢ekimser davranmasi yerine ilgili isletmelerin galismasina son vererek



36

ozellestirmeye gitme yolunu tutmasi daha tutarl; olacaktir. Bu yaklasimimizin nedeni;
ilgili sektorlerde galigan kisilerin issiz kalmalar ile ¢alismalarn arasinda ciddi bir farkin

bulunmamasidir. Kast edilen yaklasimin nedeni ticretler konusunu dayanak almasidir.

Ozellestirme ~ programi satisa ¢ikamlan isletmelerin sirh sayida olmasi
nedeniyle problemlerle kars1 karsiyadir. 1996 yilinda baslayan 6zellestirme programl

2002 yilinin sonuna kadar uzatilmistur.

Finans sektorimniin reformu ise gok yavag ilerlemektedir. Sovyet doneminden
kalan baglica dort bankadan iiginiin birlestirilmesine ancak 2000 yilinin Haziran ayinda
baslanabilmistir. Bu bankalar Agroprombank olarak bilinen Agrosanayebank, Amanat
Bank ve Prominvestbank olarak bilinen Sanayeinvestbank’tir. Ulke piyasasiun biyitk
¢ogunluguna egemen olan bu bankalarnin énemli bilango problemleri bulunmaktadir.
Ozel sektre tahsis edilen kredilerin miktart 1997 ve 1998 yillan arasinda yiikselmis
olmasina ragmen bu kredilerin gogunlugu kisa donemli olup, 2000 yilinin itk ¢eyregi

itibariyle toplam kredilerin %85,6°simi olusturmaktadir.

Kamu kuruluglart yoneticilerinin giiglerini kaybetmek istememesi ve giiciini

statiikodan alan devlet kurumlan 6zellestirmeyi zorlastirmaktadir.

Azerbaycan’in piyasa mekanizmasina gegisini ve ekonomik istikrari saglamaya
yonelik calismalanni uluslararas: kuruluslar da desteklemektedir. Bu ¢ergevede,
Azerbaycan ve IMF arasinda makroekonomik gelismeyi desteklemek ve tlkeyi petrol
gelirlerine hazirlamak amaciyla yardim anlasmalan imzalanmistir. Azerbaycan 1992

yilinda, Diinya Bankasi’na ve Uluslararas: Kalkinma Orgiiti’ne iiye olmustur

1.4 D1s Ticaret
1.4.1 Dis Ticaret Politikasi

Yabanci ilkelerden mal ithalinde, hizmetin karsiligi olan bedelin 6nceden
0denilmesine izin verilmemektedir. Ithalat iglemlerinin yerine gétirilmesinde akreditifli
odeme sekli uygulanmaktadir. ithal islemleri sirasinda bedelin Onceden 6denmesi Dis

Ekonomik Iliskiler Bakanligi'nin izni ile 6zel durumlarda gergeklesebilir. Odemesi bu
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sekilde yapilan mallarn iilkeye getirilmesi ¢deme giniinden itibaren maksimum 60

gundiir.

Azerbaycan Milli Bankast talimatlart uyannca, mallanin ithali ile ilgili

anlagmalarin CIF- Bakii olarak yapilmast esastir.

Azerbaycan gumrigiinden igeri girmeden ve gumriikk giris beyannamesi
bankalara tevdi edilmeden mal bedellerinin Azerbaycan disina transferi yasaktir.

Azerbaycan’a mal ithali bu nedenle zorlagsmaktadir.

Agilan ithalat akreditiflerinde, mal alim satimi islemine konu olan anlagma
tutarinin %10’undan ve 10.000 ABD dolanindan fazla olmamak iizere, pesin 6demeye

1zin verilmektedir. Bu miktan asan pesin 6demeler i¢in Azerbaycan Milli Bankasindan

izin alinmas: gerekmektedir.

1994 yilinda ateskesin ilan edilmesi ile birlikte, is istikranna yonelik
¢ahigmalanin hizlandinlmasi, petrol anlagsmalarinin imzalanmasi, pazar ekonomisine
yonelik hukuki altyapimin olusturulmasi ve dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniindeki

uygulamalar, Azerbaycan dis ticaretinde engellerin kalkacagi ve artis meydana gelecegi

anlamina gelmektedir.

Tablo 6. Dis Ticaret Gostergeleri (milyon §)

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
Jhracat 637 637 644 808 678 1025 1995
Ithalat 778 668 1338 1375 1724 1433 1522
Hacim 1415 1305 1982 2183 2 402 2 458 3517
Denge -141 -31 -694 -567 -1046 -408 473
The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, April 2001
(*):The EIU tahmini

1998 yilinda ihracatta bir 6nceki yila gére %16 oraninda azalma gozlenmektedir.

Sanayi tesislerinin 6zellestirilmesinde yaganan tikanikligin asilamamasi gibi
yapisal sorunlar nedeniyle tiretim yapilamamasi ve dolayistyla ihracatin katma degeri
diigik hammadde ve yari mamul mallar {izerinde yogunlagmasi, Ulusal para birimi
Manat’in 1997-1998 yillarinda ABD $’1na kargi asint deger kazanmas: sonucu ithalat
cazip hale gelmesi (Ocak 1997°de 1 $=4095 Manat iken Aralik 1998’de 1$=3880 Manat
olmus, 29 Ocak 1999 tarihi itibariyle 1 $=3901 Manat seviyesine ulagmugtir.)
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Azerbaycan’in ihracatinda 6nemli yer tutan petroliin diinya piyasalarinda fiyatinin gok
fazla diismesi ve Azerbaycan’in olusan piyasa kosullarina uyum saglamada ilk baglarda

yeterince esneklige sahip olmamasi gibi faktorler ihracatin diistis gostermesinde etkili

olmustur.

Petrol fiyatlarindaki beklenmedik dalgalanmalar nedeniyle ilke dis ticaret
fazlas: vermeye ba§lam1§t1r.' Mart 1999 ve Eylul 2000 arasindaki 19 aylik dénemde
petrol fiyatlanmin 3 katina ¢ikmasi Azerbaycan’in petrol piyasasindaki 6nemini
artirmigtir. Azerbaijan International Operating Company-AIOC nin ihracat hacmindeki
artig da petrol ihracati gelirlerinin artmasina neden olmustur. Petrol fiyatlanindaki ve
petrol ihracatindaki artisin yam sira petrol disi sektorleri gelistirmekte arzu edilen
bagariya ulasilamamas petroliin ihracattaki payini artirmigtir. 2000 yilinin itk yarisinda
petrol trtinlerinin ihracattaki payr %81,6 iken, kimyasallann %1,8, igecek ve tiitinin

%]1,4 olmustur. Bu trtnlerin bir yil 6nceki paylan ise sirasiyla %7,3, %1,5 ve %5,7
p

olmustur.
Tablo 7. Azerbaycan’in Baslica Thrag Uriinleri (1999, %)
Petrol Uriinleri , 75.9
*Gida Sanayi 6,5
Makine ve Ekipman 3,7
Metaller 2,7
Pamuk 23

The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, April 2001

Tablo 8. Azerbaycan’in Baglica Ithal Uriinleri (1999, %)

Metaller 33,1
Gida Sanayi 20,1
Kimyasallar 11,9
Makine ve Ekipman 10,8
Petrol Uriinleri , 8,7

The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, April 2001

Yukaridaki agiklamalara bagli olarak anlagilacagy tizere Azerbaycan
bagimsizligina kavusmus olsa bile, diger Tirk Cumhuriyetlerine benzer olarak hala eski
rejimin tesirinden kurtulamamustir. Ornegin; yukanda deginildigi tzere Azerbaycan

glimriigiinden igeri girmeden ve gimrilk girig beyannamesi bankalara tevdi edilmeden
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mal bedellerinin Azerbaycan disina transferi yasaktir. Azerbaycan’a mal ithali bu
nedenle zorlagmaktadir. Diger yandan belirli bir miktar {izerinde 6demenin pesin olarak
yapilmasi sirasinda Azerbaycan Milli Bankasindan izin alma gerekliligi bunun agik bir
kanitidir. Aslinda bunun anlam: agiktir; tlke disina ¢ikan paralann kontrol altina
alinmasi ve haberdar olunmasi istenmektedir. Bu para otoriteleri igin biiyiik bir kolayhk
olacaktir, ancak bir ithalatgi igin higbir cazip yonii bulunmamaktadir, hatta itici bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yaban sermayeyi iilkede devamli tutmak ve ulkeye

yeni yatirimeilan gekebilmek amaciyla otoritelerin ilgili konulara egilmeleri gerekli ve

hatta zorunlu bir faktérdiir.

Serbest piyasa ekonomisi gegerli ise, iktisat teorisinde savunulan mekanizma
geregi “goriinmeyen el” devreye girecektir. Burada bu konu iizerinde durmamizin tek
amact vardir, Azerbaycan’da “gérinmeyen el”in devreye girerek piyasada
diizenlemeleri yapabilmesi igin goriinen ellerin piyasaya ilgili sekillerde miidahale

etmemeleri yararli ve isabetli olabilir.

1.4.2 D1s Ticarette Bashca Ulkeler

Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinin ardindan dis ticarette
SSCB ulkeleri digindaki yeni pazarlara yénelmistir. 1991 yilinda SSCB iilkeleri
ihracatta %94, .ithalatta %80 oraminda yer tutarken, 1999 yilinda BDT iilkelerinin

toplam ihracat ve ithalattaki pay: dismiis ve sirasiyla %227 ve %314 olarak
gergeklesmistir.

1993-95 yillari arasinda Rusya’min ihracattaki pay1 %26’dan %16’ya dismiistiir.
Bu duagsiiste, Cegenistan’daki savas nedeniyle demiryolu trafiginin durmasinin da payi
olmugtur. Ancak 1999 yilinda Rusya’nin toplam ihracattaki pay1r %9’dur. 1999 yili
toplam ithalatinda Rusya’min payr %22 olmustur. Italya %34’liik pay: ile ihracatta,
Turkiye 1se %14’lik pay: ile ithalatta en onemli ticari partnerleridir. 1999 yilinda,
ithalatin  %68,6’lik kism1 BDT disindaki tilkelerden gergeklestirilirken ihracatin
%77,3’11 de bu tilkelere yonelmigtir.

1999 yilinda ihracatinin %22,7°si BDT iilkelerine gergeklestirmistir. BDT

tlkelerinin ardindan ihracatimn %33,7’sini Italya’ya gergeklestirmektedir. Italya’yi
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%74 ile Tirkiye takip etmektedir. Ithalatta BDT iilkeleri ve Tiirkiye’den sonra en

onemli partnerler ise AB iilkeleri, J aponya ve Iran’dur.

Tablo 8. Azerbaycan’in Dig Ticarette Baglica Partnerleri (1999)

Ihracat : (%) Ithalat (%)
BDT Ulkeleri 22,7 BDT Ulkeleri 314
Rusya Fed. 89 Rusya Fed. 21,9
Giircistan 7,7 ﬁkrayna 3,7
Ukrayna 2,6 Kazakistan 2,4
Tiirkmenistan 1,0 Gtircistan 0,9
Kazakistan 0,4 Turkmenistan 1,2
Diger Ulkeler 77,3 Diger Ulkeler 68,6
Italya 33,7 Tiirkiye 13,8
Tirkiye 7.4 ABD 8,0
ABD 3,2 Ingiltere 6,5
Iran 2,4 Japonya 5,4
Yunanjstan 1,4. Iran 4,6
Isveg 0,0 Almanya 4,5

The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, October 2000

1999 yilinda Italya, Trieste terminalinden gerceklestirilen petrol ytklemeleri
sebebiyle birinci ihracat pazan olmugtur. Ticaret hacimlerindeki énemli diisiise ragmen
Rusya Federasyonu ve Ukrayna 6nemli dis ticaret ortaklar niteliklerini korumaktadir.
Rusya’nin toplam ihracattaki pay1 1993 yilinda %25,6 iken 1999°da %8,9°a diismiistir.
Bu dusugiin baglica sebebi Rusya pazarindaki istikrarsizliktir. Rublenin zayiflamast
Rusya Federasyonu’ndan ithalatin artmasina sebep olmustur. Rusya’nim ithalattaki pay:

1998 yilinda %18 iken 1999°da 21,9°a ¢ikmustir.

Tarkiye 1998 yilinda tilkenin en 6nemli ticaret partneri olmustur. Fakat iilkede
1999 yilinda yasanan durgunluk nedeniyle Turkiye’nin Azerbaycan ihracatindaki pay:
1998 yilinda %22,4 iken, 1999°da %7,4’¢ dismiistiir. ithalattaki pay1 ise 1998’de %20,4
iken, %13,8’e dugmigtir. Iran 1994 yilinda toplém ihracattaki %38’lik pay1 ile
Azerbaycan’in en 6nemli ihrag pazan idi. Ancak 1999 yilinda Iran’in ihracattaki pay:
yalmzca %?2,4 olmustur.
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1996 yilindan beri, ekonomik diizelmeye bagli olarak i¢ talebin yikselmesi

sebebi ile ithalatta da hizli bir yikselme gozlenmektedir.

1.4.3 Tiirkiye ile Iliskiler
1.4.3.1 Tiirkiye ile Yapilmis Olan Onemli Anlasma ve Protokoller

1 Kasim 1992 Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi yapilmistir. Anlagma
uyarinca, taraflar birbirine en ¢ok kayrilan tilke statiisii tanimistir. Bu anlagma, iki tlke

arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin hukuki altyapisim olusturur.

Diger yandan Yatinmlarin Karsilikh Tesviki ve Korunmas: Anlagmasi,
Kargihkli yatinmlann belirli kurallar gergevesinde korunmast ve tegvikini

amaglamaktadir. Bu anlagma 9 Subat 1994 yilinda yapilmigtir.

I Eylul 1997 tarthinde yirtrlige girmis olan bir diger anlasma Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasidir. Anlasmanin amact gelir {izerinden alinan

vergilerde gifte vergilendirmeyi 6nlemektir.

Turk Standartlan Enstitiisit (TSE) ve Azerbaycan Standartlar Teskilati (AST)
arasinda 1990 yilinda imzalanan isbirligi protokoli ile, iki ulke arasinda ticareti
engelleyici unsurlarin kalkmasi, TSE ve AST belgelerinin karsilikli olarak taninmas: ve

ortak standartlann hazirlanmasi ve uyumlandirilmasi konularinda mutabakat

saglanmistir.

Iki iilke hitkiimetleri arasinda 2 Kasim 1992 yilinda hazirlanan Mutabakat Zapt
ile Tirk Eximbank tarafindan International Bank of Azerbaijan’a (IBA) 250 milyon $
tutarinda kredi agilmistir. Bu kapsamda agilan kredinin geri 6édenmesinde yaganan
problemleri gidermek amaciyla 7 Temmuz 1995 tarihinde IBA ile Turk Eximbank
arasinda bir bor¢ erteleme anlasmasi imzalanmustir. 14 Haziran 1996 tarihinde

imzalanan bir protokolle borglar tekrar ertelenmistir.
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1.4.3.2 Ticari liskiler

Tirkiye'nin Azerbaycan’a ihracati; ihra¢ trinlerinin bu ilkede taninmaya
baslamasi, Azerbaycan’in en o6nemli ticaret partnerlerinden biri olan Iran’in ihrag
trtinlerinin Turk ihrag iriinlerine kiyasla digik kalitede olmasi, Azerbaycan-Rusya
Federasyonu arasindaki Kuzey Kafkas demiryolunun kapali olmasi, Tirk sirketlerinin
Azerbaycan piyasasinda sube agmak suretiyle Tiirkiye’den ithalat yapmasi ve bu mallart
i¢ piyasada pazarlamasi gibi nedenlerle 1993 yihindan beri yikselme egilimi

gostermektedir. Ancak, yitksek giimriik rvergisi oranlan nedeni ile iki ilke dis ticareti

sekteye ugramaktadir.

Azerbaycan ve diger Tﬁrk cumhuriyetlerine benzer diger tlkelerin énemli gelir
kaynaklarindan olan giimrik vergileri 6nemli bil kaynak kalemini olusturmaktadir.
Fakat giimriik oranlaninin ticareti azaltma yolunda etkide bulunmasi da karsilasiimak
istenen bir olgu degildir. Burada makul bir oranin bulunmas: gerekmektedir. Zira bu
oranin tespit edilerek ticaretin dizenli bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmaz ise, iilkeye
yapilan ithalat sirasinda ithalatginin bir takim illegal yollara bag vurarak vergiyi devletin
hazinesine degil de, fiziki sahislara aktararak amacina ulasmasi kaginilmaz olabilir. Bu
bir anlam da kurumlar vergisinin yitksek olmas: durumunda sirketlerin bir takim legal

ve illegal yollara bag vurarak (vergi muafiyeti, irade fesadi ve vergi kagirma gibi) 15lem

yapmasina da benzetilebilir.

Tirkiye’de dovizin devamli olarak yiikselmesinin dogal olarak ihracati cazip
kilacagr bir gercek olsa bile, Tirkiye’'nin Azerbaycan’a ihracatt 1998 yilinda 1997
yilina gére yalnizca %2,3 artig gostermistir. Bunun nedeni giimritk vergilerinin g¢ok
yiiksek ‘oranlara ulagmast olabilir. Nitekim 1999 yilinda ise Tiirkiye’nin Azerbaycan’a
ihracat hacminde 1998 yilina gore %24,2 daralma olmugtur. 2000 yili ihracatinda ise
1999 yilina gore %7,2 oraminda daralma gozlenmektedir. Tiirkiye nin Azerbaycan’dan
ithalatinda 1998 yilinda 1997’ye gore %13,7 azalma olmustuf. 1999 yilinda ise ithalat
bir onceki yila gére %12,6 daralmigtir. 2000 ylhnda Tirkiye’nin Azerbaycan’dan
ithalati 1999 yilinin aym dénemine gore %11&,2 oraninda artmigtir. Bu durumun

agiklanmasi yine de Tirkiye’de dovizin yitkselmesine baglt olarak ithalatin cazibesini

kaybetmesidir.
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1998 yilinda Rusya Federasyonu’'nda yasanan ekonomik ve finansal kriz
sonrasinda rublenin devaliie edilmesi ile Rus mallarni Azerbaycan piyasasinda fiyat
avantaji kazanmistir. Halkin gelir seviyesinin diisik olmasina bagli olarak fiyatin
tiketici tercihlerinde belirleyici kriter olmasi nedeniyle Rus mallari daha g¢ok tercih
edilir olmus, Tirk mallarina talep azalmigstir. Tirkiye’nin Azerbaycan’a ihracatindaki
azalmanin baglica sebeplerinden biri de Tiirk miiteahhit firmalarinin iistlenmis olduklar
taahhiit islerinin biyik o6lglide tamamlanmig olmast ve yeni projelerin

baslamamasidir. Bunun nedeni ise yine de yukarida yapmis oldugumuz agiklamalarla

anlatilabilir.

Basta bavul ticareti olmak f{izere kayit disi ticaret islemleri gbz Oniine

alindiginda iki iilke arasindaki dis ticaret hacminin ¢ok daha 6nemli boyutlarda oldugu

anlagiimaktadir.

Tablo 9. Azerbaycan’a Tiirkiye’nin Ihracat: ve Ithalat1 (1000 $)
1997 1998 1999 2000

Ihracat 319 701 327 168 248 075 230375

fthalat 58271  S0343 44004 95615

Hacim 377972 377 511 292 079 325990

Denge 261430 276 825 204 071 134 760
DTM, EBIM

Komiinizmin ¢okiigiinden sonra ortaya g¢ikan serbest ortamda sinir ve kaynak
paylagim: ekonomik ve siyasi istikrarsizlik gibi problemlerin olacag beklentisi
giniimiizde gergeklesti. Genelde birbirlerini bitiinleyici yapida olan ekonomilerin
celisecek yonleri de bulunmaktadir. Ornegin bu iilkelerde yiiksek kaliteli @riinlerin ucuz
fiyata Turkiye’ye girmesi ekonomiyi zor durumda birakabilir. Bu duruma bir ¢6zim
aramak gereklidir. Duygusal , killtirel ve tarihi olarak ve kogullarin yarattifi dogal
ortam, Tirk cumhuriyetlerini isbirlidine zorlamaktadir. Bunun olumlu sonuglara yol
acabilmesi i¢in ortaya gikabilecek dez avantajlarin da diiginiilmesi yerinde olacaktir.

Diger yandan Azerbaycan’da yeni yapilanmaya baslayan sektorlerin giig
kazanabilmeleri igin ilgili mallann digaridan getirilmesi tek tarafli olarak giimriik

vergileri ve diger tarife dis1 engellerle engellenmelidir. Aksi halde amagtan sapmalara

neden olunabilir.
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1.43.2.1 Tiirkiye’nin Azerbaycan’a Ihracatinda, Ithalatinda Onem
Arz Eden Uriinler ve Gelistirilebilecek Dis Ticaret Imkanlar

Turkiye’nin Azerbaycan’a ihrag ettigi mal gruplan arasinda ilk sirayr gida
maddeleri almaktadir. Onemli ihrag iiriinleri; un ve unlu mamuller, margarin, bugday,
zeytinya$, aysicekyag, siit ve siit {iriinleri, yumurta, makarna, bira, patates, kiip ve toz
seker, ¢ikolata ve sekerleme dUrinleri, meyve sular, peynir, bisktvi, hazir deri
mamulleri, trikotaj triinleri, sentetik déterjanlar, sabun, duvar kagitlari, sihhi tesisat

malzemeleri, tekstil sanayii igin makineler, lastik ve plastikten mamul esya, beyaz esya,

telekomiinikasyon trtinleri, elektrik enerjisi v.b.”dur.

Tablo 10.Tiirkiye nin Thracatinda Onem Arz Eden Uriinler (2000, $)

Madde Deger
11-Degirmencilik Uriinleri 8 668 709
17- Seker ve Seker Mamulleri 31 885397
27- Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar 21485603
32- Debagatta ve Boyacilikta Kullanilan Hiilasalar 7 767 492
34- Sabunlar 5806912
39- Plastik ve Mamulleri 10571719
48- Kagit ve Karton 9512514
57- Halilar 5459 480
70- Cam ve Cam Egya 7 458 483
73- Demir veya Celikten Esya 7125511
84- Kazanlar, Makineler, Mekanik Cihazlar 13 720 266
85- Elektrikli Makine ve Cihazlar 24919214
DTM, EBIM

Diger yandan, ham aliiminyum, pamuk polietilen, ham deri, pamuk ipligi, yiin,
ham bakir, alkollit igecekler ve fosfatli gitbreler Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalatinda

onem arz eden urunlerdir.

Tablo 11. Ithalatta Onem Arz Eden Urtinler (1999, $)

Madde Deger
27-Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar 44 264 544
39-Plastik ve Mamulleri - 3549 735
41- Ham Postlar, Deriler 10 363 939
52- Pamuk : 16 668 631
72- Demir ve Celik 5268 362

76- Aliiminyum ve Aliiminyumdan Egya 6 182 121
DTM, EBIM '
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Azerbaycan’in dig ticaretindeki partnerleri konusunu inceledigimizde karsimiza
¢ikan tablo itibariyle yapilan ticaretin biyilk bir kisminin bagimsiz devletler
toplulugu(BDT) iilkeleri, 6zellikle de Rusya Federasyonu ile oldugunu anladik.
Turkiye’nin Azerbaycan’la dis ekonomik iligkilerinde dig ticarette kullamlan diger
odeme yontemlerine bagvurmasi isabetli olabilir. Bunun nedeni Azerbaycan’in da diger

Orta Asya Turk cumhuriyetleri gibi uluslar arasi ticarette kullanilmak iizere tecriibe ve

konvertibil kaynak sikintis1 vardir.

Dogrudan dis ticaret teknigi olmasa bile offset ve buy-back yontemleri Tirk
Cumbhuriyetleri ile olan dig iligkilerde 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikabilir.
Turkiye’yle imzalanacak offset anlasmasiyla, Azerbajéan’da geri olan sektorlere
yatirimlar yapilabilir. Yatirimlarin bedeli olarak, bu tlkelerden ithal edilen tarimsal
trtinler ve diger hammaddelerle  kargilanabilir. Geri satin alma yénteminin
kullanilmasiyla ise; taraflar arasinda yapilacak anlagmalarda, bu yatirimlarin bedeli
Azerbaycan’da kurulmus olan tesisin gelecekte iiretecegi mallarin Tirkiye tarafindan
alinmast kaydiyla 6denebilir.'” Bunlarin gergeklesmesi durumunda Tirkiye gerekli olan
hammadde ve diger ithal edecegi triinleri daha rasyonel sekilde elde etmis olur. Diger

Azerbaycan’da kurulacak olan tesislerin de uzun dénemde iilkeye hem istihdam ve

refah agisindan faydasi olabilir.

1996 yilindan itibaren biyikk gelismeler kaydederek; son alti yil iginde
GSYIH’da ilk defa artis gosteren, sanayi iretimindeki daralma yavaslayan, yatirimlari
¢ogalan, dolarin Manat karsisindaki kuru % 7,5 diisen Azerbaycan ekonomisi kalkinma
siireci igine girmis bulunmaktadir. Fakat Manatin defer kazanmasinin esas nedeni
olarak, en biiytik is verenin devlet oldugu Azerbaycan’da, iilkeye doviz giriglerinin yant

sira kemer sikma politikas: da gosterilebilir. Bunun birtakim illegal durumlara yol agtig1

da goz ardi edilmemelidir.

Yapilan beg petrol anlagmasmin beraberinde bir ¢ok yabanci is¢iyi llkeye
getirmesi beklenen Azerbaycan’da hizmet sektoriinde yeni yabanci yatirimlara ihtiyag
duyulacag: tahmin edilmektedir. Bunun yani sira, ingaat sektoriinde agirlig hissedilen

Tirk yatirimcilanin  ingaat malzemeleri satigindaki boglugu da doldurmalan

1% S Ridvan Karluk, “Avrasya Odemeler Birligi”, Diinya Gazetesi, 17 Stbat 1993,5.4
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gerekmektedir. Insaat malzemeleri ithalatinda yetersiz ve disik kaliteli yerli {iretim

nedeni ile dnemli firsatlar bulunmaktadir.

Petrol anlagmalari sonucunda iilkeye girecek yabanci yatirimlar ve paralelinde
Baki’niin bat: standartlarinda bir kent haline gelmesi ile birlikte Azerbaycan piyasasi
bugiinkii kadar kolay girilebilen bir pazar olmaktan ¢ikacak, rekabet artacaktir. Bu

nedenle Tirk girigimeilerin kiiltiir ve dil birligi gibi avantajlart kullanarak bu pazarda

yeni firsatlar yaratmalan gerekmektedir.

Gida maddeleri ihracati ybnundeﬁ onemli bir potansiyel arz eden 7,6 milyon
nitfusa sahip Azerbaycan’da her tiirlii gida maddesini ithal edecek kurulus bulmak
mimbkiindir. Tarkiye’den tlkeye ithal edilecek tiriinlerin TSE belgesine sahip olmalari

halinde, baska bir standart kosulu aranmamasi da énemli bir avantajdir.

Tarim alanindaki 6zellestirmenin hizlandirilmasi ve sanayi igletmelerinin 1997
yilinda 6zellestirilmeye baglanmasi ile birlikte tarim alet ve makineleri, tohum, zirai ilag

ve gibre ithalatinda artis beklenmektedir. Ayrica, yatinm mallar ithalatinda da artig

olacagi tahmin edilmektedir.

Azerbaycan’da “fiktif antrepo rejimi’ nin olmamasi ithalatgilar agisindan Gﬁemli
bir dezavantajdir. Bu, ithalat¢ilarin finans kaynaklarini gereksiz yere baglamalarina
neden olmaktadir. Diger yandan; bu durum, stok seviyelerinin piyasa ihtiyaglarinin
altinda kalmasina ya da stoklarin ek maliyet unsuru goz ontne alinarak tutulmasina
neden olmaktadir. Fiktif antrepo rejiminin uygulanmasi ile finans kaynaklannin daha

verimli kullamilmasi ve titketiciye daha ucuz mal ulastirilmas: saglanabilir.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun onaylanmasi ve serbest bolgelerin kurulmast

halinde dis ticarette 6nemli kolayliklar olusacaktir.

Pazar ekonomisinin olugturulmasina, dis ticaretin serbestlestirilmesine yonelik
gayretler ve petrol anlagsmalanmin imzalanmasi1 Azerbaycan’in dig ticaret hacminde
onemli artiglar olacagi anlamina gelmektedir. Turkiye ve Azerbaycan arasinda
imzalanan ‘Yatinmlann Karsihkli Tesviki® , ‘Cifte Vergilendirmeyi Onleme’ gibi
ekonomik iligkilerin temelini olugturan anlagmalara islerlik kazandinlmas: iki ilke

arasindaki ticari iligkileri daha da gelistirecektir.
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Fakat burada anlatilanlarin gegerli olabilmesi igin Azerbaycan’da ileriki

sathalarda anlatilacak olan, yatinmlarda olumsuz digsal faktorlerin de asgari seviyeye
inmesi gerekir.

1.4.4 Azerbaycan’daki Tiirk Yatirimlar

Azerbaycan’da yabanci yatinmlar “joint venture” seklinde, gesitli tilkelerle
ekonomik is birligi yapilmas: suretiyle gerceklestirilmektedir. Yabanci yatinmda
oncelikli sektorlerin basinda tanm ve tanma dayali sanayii ve gida sanayii gelmektedir.
Bunlarin yam sira; icki siselenmesi ve satilmasi, modern teknoloji ile tiitiin 15leme,

pamuk isleme ve bitkme tesisleri kurulmasi konularinda ortak yatinm projelerine ihtiyag

duyulmaktadir,

Azerbaycan’da dogrudan yapilacak yatinmlar devlet garantisi altindadir. Ortak
yatinmda yabanci sermayenin payr % 30°dan fazla ise, ihracat lisansindan muafiyet,
yeni ekipman tcretinin vergiden dasilmesi, iki yillik vergi muafiyeti, makine ve

techizat ithalatinda giimritkk muafiyeti gibi ayricaliklar taminmaktadir.

Yabanct Sermaye Kanunu gergevesinde; Azerbaycan’da yatinim yapan Tirk
isadamlarina ithalat agamasinda hammadde, yardimc: madde, makine ve techizat igin
Gumrik Vergisi muafiyeti taminmaktadir. Aynca, yatiim bagladiktan sonra 2 yil

boyunca vergi muafiyeti bulunmaktadir.

Azerbaycan’daki Tirk yatinmlan tilkedeki petrol dis1 yabanci yatirmlar iginde
ilk swrada yer almaktadir. Turk girisimcileri telekominikasyon, bankacilik ve
sigortacilik, finansal kiralama, insaat-taahhit, basin-yayin, egitim, saglik, ulastirma,
otomotiv, imalat sanayi, petrol gibi neredeyse tiim alanlarda faaliyet gostermektedirler.
Turkiye-Azerbaycan ticari iligkilerinin gelistirilmesinde bankacilik ¢ok Onemlidir.
Ziraat Bankasi’nin ortakligi ile kurulan Azer-Tirk Bank bankacilik alamindaki
isbirliginin ilk 6rnegidir. Baybank, Royalbank, Kogbank, Egebank ise Turk sermayeli
diger bankalardir. 1999 yili sonu itibariyle degisik statiilerde 1267 adet Tiirk sirketi,
Azerbaycan’da resmi kurulus islemi yaptirmak suretiyle tiizel kisilik kazanmustir.

Ancak bu sirketlerden 6nemli bir bolimii faaliyet gosterememektedir. Yaklasik 600
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firma piyasada faaliyet gostermektedir. Tiirk sirketlerinin Azerbaycan’daki yatinim

tutart yaklagik 1,5 milyar $ olup, bu sirketler yaklagik 30 000 kisi istithdam etmektedir.

Turk yatinimlari, Azerbaycan’n petrol rezervlerinin isletilmesi igin hazirlanan 8
milyar § tutarindaki projede % 6,5; 4 milyar $ tutarindaki Sah Denizi projesinde ise, %

9,0 oraninda pay almustir. Petrol dis1 yatinmlar igerisinde ise, Tirkiye nin pay1 %44

civanndadir.

Netas, Alcatel-Teletag, Hontel gibi Tirk telekomiinikasyon techizati treticisi
firmalar Azerbaycan’da kurduklani sirketler kanaliyla ortak yatiim ve {iretim

faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Azerbaycan’da faaliyet gosteren 50°den fazla miiteahhitlik firmasinin taahhitleri
yaklasik 600 milyon $’dir. Uluslararas: havaalani ve Merkez Bankas binasi gibi 6nemli

prestij projelerinin biiyiik bir kismi Tirk firmalar tarafindan basartyla tamamlanmigtir.

1.4.4.1 Tiirk ve Diger yabanci yatirimetlarm karsilastigi sorunlar

Burokratik islemlerinin ¢oklugu ve karmasiklig: ile tnlt Azerbaycan’da resmi

islemler eski Sovyet sistemine gore yapilmakta ancak ticarette karsilikli kigisel iligkiler

Dogu kulturt etkisi altinda yuritiilmektedir.

Mali mevzuatin yetersizligi, hukuki alt yapinin modernlegtirilememesi nedenleri
ile; bankacilik, sigortacilik ve dis ticaret islemleri sorunlarla karsi kargiyadir. Her iig
ayda bir vergl beyannamesi verme zorunlulugu, tim miikelleflerden yeminli mali
miisavir onayl istenmesi, muhasebe sisteminin SSCB doneminden kalma olmasi,
gimriiklerde uluslararasi kurallara uyulmamas: isadamlarinin kargt karsiya kaldigs
onemli sorunlardir. Isadamlanimin giderlerini belgeleyebilecek fatura sistemlerinin
bulunmamas1 ve bazi giderlerin resmilestirilémemesi karsilasilan diger onemli
sorunlardir. Ozellikle burada dikkati ¢eken en énemli hususun vergi beyannamesini 32
ayda bir verme konusunun neye dayandigidir. Azerbaycan gibi gelisme yolunda olan

iilkelerde vergi yonetiminin bu firsattan istifade edebilecekleri de akla gelmektedir.
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Azerbaycan’da faaliyet gosteren Tirk firmalarinin kargilagtiklan sorunlann
basinda nakliye ve gumritkleme islemleri gelmektedir. Tirkiye-Azerbaycan arasinda

uygun tarifeli kargo ve demiryolu tasimaciligi yapilamamasi karayolu tasimacthgini

zorunlu kilmakta ve bu da maliyetlerin artmasina neden olmaktadir.

Urinler ithal edilirken ‘Ilave Deger Vergisi’ (KDV) uygulanmasi Tirkiye’nin

Azerbaycan’a dis ticaretini zorlastiran etkenlerden biridir.

Gumrikklerde depo ve antrepolarin heniiz bulunmamasi ve Kkargilagilan

buirokratik sorunlar yasal olmayan 6demelere yol agmaktadir.

Uluslararasi muhasebe tekniginin  kullanilmamas:t ve gelismis tlke
uygulamalarinda isletmelerin faaliyetleri nedeniyle yapmis olduklari harcamalarin
(reklam harcamalar, faiz giderleri v.b. gibi) bazilanina sinir getirilmesi ve bir kisminin
1se hi¢ kabul edilmemesi sirketlerin olduklarindan daha karli goriinmelerine yol

agmakta ve bu da vergi yikiinii artirmaktadir. Bu nedenle, zarar eden isletmeler bile kar

etmis goziikebilmekte ve vergi 6demektedirler.

Tiirk Sanayici ve Isadamlart Beynelhalk Cemiyeti’nin, Azerbaycan’da 120 sirket
arasinda yapmis oldugu istatistik arastirmast yukaridaki sorunlan agiklamak igin daha
acik bir 6mek olarak karsimiza gikmaktadir. Yapilan arastirmalar sonucunda 120
sirketin %64’line gére yabanci sermayenin karsilastift en bityik sorun kanunlarin
yetersizligi, %60’ 1na gore illegal giderler, %53 iine gore gitmritk problemleri, %42’sine

gore ise biirokrasi olmaktadir.

Yukanidaki omekten de anlagilacagi iizere problemlerin biiylkk bir kismi
burokraside yer almis olan gsahislardan da kaynaklanmaktadir. Azerbaycan’da
uygulanmakta olan kemer sikma politikasi, biyiik olgiide enflasyonun
koriiklenmemesini amaglamakta, fakat, fiyat istikrani gibi olumlu sonuglarn yan: sira
yabanct yatinmcilar agisindan Azerbaycan’in cazibesini kaybetmesi gibi olumsuz
neticeler de karsimiza gikmaktadir. Bu durumda fiyat istikrarimin mi, yoksa yabanci
yatinmlarin m1 daha énemli oldugu giindeme gelmektedir. Tabii ki, Azerbaycan gibi

gelismekte olan iilkelerde yabanci yatinmecilarin tilkeden yatinmlann ¢ekmemeleri igin
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fiyat istikrarini disiinmenin yani sira dig sermayenin de 6neminin hatirlanmas: ve bu

yolda kararli adimlar atilmasi gerekli ve vazgegilmez faktordiir. 2

Sovyet rejimi Ttirkleri igkinin yami sira riigvet ve yalana da alistirmigtir. Sistemi
benliklerine sindiremediklerini bugiin agiklayan Turkler, devlete, kuruluslarina ve
yasalanina saygili olmamaya gaba harcamislardir. Bunun baslica nedeni, kendi devlet
gelenegine sahip olmayiglaridir. Ote yandan devlet ve parti yénetimi “idare et” ilkesini
benimsedigi igin memurlar hiyerarsik bir yalan mekanizmasi gelistirmislerdir. Imza,
yetki, demirbas ve akla gelebilecek her sey mal olarak alimip satilmistir. Boyle bir
sistemde kagit tizerinde sosyalizmin zaferi kolayca saglanmistir’’. Ne yazik ki
guntimiizde de yukarda siralamis oldugumuz ozelliklerden tam anlamiyla arinma soéz
konusu degildir. Dig sermayenin bir numarali 6neme sahip oldugu Azerbaycan ve diger
Turk  cumhuriyetlerinde iilke sevgisi, bayraga saygi duygusu Onemli boyutlara

gelmedigi siirece hayal edilen giinlerin gelmesi hayalden 6teye gegmeyecektir.

20 Regat Ahmedov, Akin Dergisi, Ekim 2000, Say1 3,s..39
2 Erol Matercimler, 21.Yiizyihn Esiginde Uluslar arasi Sistem ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri

Diskiler Modeli (Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaym Evi, 1993) ,S.296
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2. OZBEKISTAN

Ozbekistan’da istikrar ve ekonomik kalkinmanm, demokratiklesmeden once
geldigi bir ulke olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolayr gergcek muhalefet

hareketlerine izin verilmemekte ve baskinin yogunlugu belirgin olarak hissedilmektedir.

Halen cumhurbagkani olan Islam Kerimov, haziran 1989°da Gorbagov tarafindan
tlkeyi yonetmek tizere Komiinist .Partisi 1.sekreterlifine getirilmesinden bu yana
kesintisiz olarak konumunu korumugtur. Once mart 1990°da parlamento tarafindan,

daha sonra da aralik 1991°de halk tarafindan cumhurbagkanlifina se¢ilmistir.

Diger Orta Asya cumhuriyetlerine gore milliyet¢iligin ve milli gururun ¢ok daha
glclt oldugunu gormekteyiz. BDT ¢ergevesinde ortak gitvenlik ve ekonomik birlik
¢abalarin1 destekleyen Kerimov Rusya’va bagimlilifin azaltilmasi, etnik Ruslann
ayricalikl: konumlarinin degismesi, milli dil ve kiltiiriin 6ne g¢ikarilmasi gibi talepleri
olan ve ilkede giigli tabana sahip muhalefet bastirmis ve otoriter bir yonetim altinda
- kendi milliyetgi politikasimt viriitmistir. Ornegin Rus uzmanlar yerine Ozbek
Turklerinin yerlestirilmesi, ancak uzun doénemde gergeklestirilebilecek hedef olarak
gorinmekte ve Rus uzmanlar korunmaktadir. Temmuz 1992°de yiiriirlie giren

“Vatandashik Yasasi”nda da dil kosulu yoktur. Buna gore Ozbekistan’da yasayan herkes

Ozbekistan vatandas: olabilecektir. ?

2.1 Genel Ekonomik Durum

Bagimsizlik ilanindan sonra Ozbekistan, ¢ogu eski Sovyet Cumhuriyetinin takip
| ettidi pazar ekonomisi merkezli iktisat politikasinin uzaginda uygulamalar sergilemistir.
Devlet destekleri, fiyat kontrolleri ve ticret artiglan titketicileri enflasyondan korumaya
yonelik olarak uygulanmistir. Buna ragmen, artan ekonomik sorunlar 1994 yilinda
“ ekonomik reform programinin hazirlanmasina sebep ~olmustur. Bu program

gergevesinde, siki mali politikalar uygulamaya konulmus, fiyat kontrolit kaldinlmis,

2 Oke,a.g.e.,5.47
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uluslararast finanssal kuruluglarla isbirligine gidilmis, Sum ulusal para birimi olarak
tedaviile sokulmus, kamuya ait isletmeler 6zellestirilme kapsamina alinmig ve fiyatlar
serbestlestirilmistir. Ozbekistan’mn kamu harcamalannda kisitlamaya gitmesi IMF,
Diinya Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) gibi diger borg veren
kuruluslardan destek almasini saglamistir. 1996°da biiyiime orant 1991-95 arasinda ki

distisiin ardindan yeniden yilkselise gegmistir.

Tablo 12. Genel Ekonomik Gostergeler

1995 1996 1997 1998 1999

GSYIH cari fiyatt (milyar sum) 302.8 559.1 976.8 1,358.8 1,942.1
GSYIH milyar § 10.1 139 147 143 15.5
GSYIH degisme % 09 16 2.5 44 4.1
Tiketici fiyat enflasyonu(ortalama, %) 304.6 54.0 588 17.8 29.0
Cari hesap dengesi $ milyon -21.0 -979.6 -580.6 -387 -245.2

Center of Economic Research (CER-Tashkent-Uzbekistan) Uzbekistan-Statistics.2000

Ekonomideki gecis siirecinde yasanan sorunlardan dolayi, enflasyon oram
1995’te %240°1ik bir seviyede seyrederken, takip eden yillarda tedricen azalmigtir. 1996
yilinda %64, 1997°de %50 ve 1998 yillaninda %24,1 ve 1999 yilinda %26,0 olarak

gergeklesmistir. Ozbek Ekonomi Bakanligi 1999 enflasyon oranim %26 olarak
aciklamaktadir.

Ozbekistan’da tanm sektorii Gayri Safi Milli Hasila igerisinde énemli bir yer
tutmaktadir. Yillar itibariyle bakildiginda GSYIH i¢inde sanayiinin payi digmektedir.
1991°de sanayiinin Milli Hasila igindeki payr %33 iken, ilerleyen yillardaki zor
ekonomik sartlar nedeniyle bu rakam 1998’ de %14,9’a kadar digmustiir.

Tablo 13. GSYIH nin Sektorlere Gore Dagilimi
Gayri Saft Milli Hasilanin Sektorel Dagilimi (% 100)

Sektorler _ 1993 1998
Sanayi 22.4 14.9
Tarim 27.9 26.8
Ulasim ve Iletisim : 9.0 6.8
Ingaat ' 55 7.5

Ticaret 6.2 8.4
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Hizmetler 19.6 36.4
Vastitali Vergiler 9.4 14.4

Center for Economic Research (CER-Tashkent-Uzbekistan), Uzbekistan-Statistics

2.2 Sektorler
2.2.1 Sanayi

Endustriyel tretim bilyiik olgiide tarimsal hammadde islenmesine baghdur.
Ulkede sanayi sektoriinde agirlign tarima dayali sanayi teskil etmekte, bunun yaninda
hafif ve agir sanayi de yer almaktadir. Sanayi tirinleri 2.200 bityik ve orta 6lgekli firma

ile yaklasik 30.000 kugiik isletme tarafindan tiretilmektedir.

Islenmis gida sanayii 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulkede g¢ok sayida sebze,
meyve, balik ve hayvan iriinleri isleme tesisi vardir. Bunun yam: sira dogrudan veya
dolayh olarak tarimla iligkili biger-dover, tekstil makineleri gibi makine iretimi de
sanayide onemli bir yer tutmaktadir. Ham pamuk iretiminin %12’si, koyun derisi

iretiminin %20’s1 ve ipek iiretiminin %60°1 yoresel olarak islenebilmektedir.

Sanayide hafif sanayi ve tekstil biiyilk 6nem tasimaktadir. Pamuk ipligi, bez,
ipek dokumacilif1, kenevir, 6rgii ipligi, trikotaj, dikis-nakis, ayakkab: tretme, hali,
kilim dokumacilig), seramik, porselen isgiligi gelismigtir. Pamuk, tekstil ve ipek
endiistrisinde yogun yenilestirme ¢alismalarn devam etmektedir. 127 sirketiyle tilkenin
en genig hafif sanayi firmast Uzlegrom ipek, pamuk, yin ve deri tiriinleri iizerine
caligmaktadir.

Ozbekistan’da titketim mallar: sanayi; hafif sanayi, gida sanayi ve afir sanayi

gruplarindan olugmaktadir. Tiketim sanayi bu ii¢ grubun yaklagik olarak tgte bir
paylariyla olusmaktadir.

Agir sanayi ise yakit-enerji, metaliirji, makine, kimya, orman tiriinleri ve yapi
malzemelerine dayanmaktadir. Agir sanayiinin genel toplam iginde oransal olarak
yiiksek oldugu goérilir. Enerji sektorii; dogalgaz, petrol ve maden komiiriine dayanan
Ozbekistan’da kimya endiistrisi de geligmis olup, kimya sanayi tesisleri Navoi, Hokant,
Namangan ve Andijan’da bulunmaktadir. Bu sektorlerin yaninda, Ozbekistan Orta

Asya’nin en 6nemli makine ve agir donanim treticisidir.

'Auémm Einiversstodh
Migrkes Kottphane



54

Tablo 14. Baz1 Sanayi Uriinlerine Ait Uretim Rakamlan

1995 1996 1997 1998 1999
Motorlu tasit 300 25.358 64.908 54.456  58.800
Televizyon 64.873 139.590 268.450 192.468 45200
Video 25.280 100.025 140.567 50.096 6.700
Elektrik (milyon kw-s) 47.453 45.420 46.056 45935 45300
Cimento (1000 ton) 3.419 3.277 3.286 3.358 3.300
Kimyevi Gitbre (1000 ton) 943 1.029 954 897 877
Celik(1000 ton) 367 466 379 360 355
Pamuk Ipligi (1000 ton) 1.283 1.164 1.124 1138 .1.018

IMF, Republic of Uzbekistan-Recent Economic Developments, 2000

Ozbekistan’da  sanayie yonelik yatnmlar ve gesitlendirme ¢ahigmalan
surdiriilmektedir. Bu ¢ercevede yeni bir sanayi sektorii olarak otomotiv sanayiinin

olusturulmasi, enerjide kendi kendine yetebilirligin saglanmasi ve titkketim mallarina

ithal ikameci yatirimlar énceliklidir.

2.2.2 Tarim

Kara ikliminin hakim oldugu tlkede, toplam yiiz6lglimanin 2/3’{init Kizilkum
Colu kaplamaktadir. Onceleri gok énemli olan kuraklik sorununu ¢ézmek amaciyla,
devlet denetiminde biiyiik sulama projeleri gergeklestirilmigtir. 1996 yili verilerine gore
GSYIH nin %22,5°1 tarim sektoriine aittir. Ulkede niifusun 6nemli bir bolumii tanmla
ugragmaktadir. Mevcut isgiictiniin %40,8’1 bu sektorde istihdam edilmektedir. Pamuk,
tahil, piring, meyve, sebze ve hayvancilik tanm sanayiinin temel kollaridir. Tanim

sektorinden yapilan ihracat, ihracat girdilerinin %50°sini olusturmaktadir.

Ozbekistan’in en 6nemli tanim iriinii pamuktur. Ozbekistan dinyada pamuk
tretimi yapan tlkeler arasinda ABD, Hindistan, Cin ve Pakistan’dan sonra 5. siradadir.
Pamuk ihracati agisindan ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Pamuk toplam
tarimsal Gretimin %40’ 1 olusturmaktadir. Tarim ve hafif sanayi triinlerinin gogunlugu
pamuk {retimine dayalidir. 5.3 milyon ton pamuk iiretimi ile onceleri diinyanin 4.
pamuk tretici olan Ozbekistan®, islenmemis pamugun biyik bir kism: Moskova ile

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)nin Avrupa kitasinda yer alan difer sanayi

- Miitercimler, a.g.e.,s.225
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sehirlerine gonderilmektedir. Ancak yillar itibariyle pamuk tretimi gittikge digmis;

1996 yilindaki 4 milyon tonluk iiritn rekoltesinin altinda seyretmeye baslamistir.

Diger tarim Uriinleri ise tahil, meyve, sebze, badem, piring ve ipektir. Tahil
iretimi titketim ihtiyacinin gok az bir boliiminit kargilayabilmektedir. Ozbekistan kendi
kendine yeterliligi saglamayr sanayide oldugu gibi tanm alaninda da temel

politikalardan biri olarak takip etmeye ¢aligmistir.

Pamuk agirhikli iretim ortaminda tarimsal reformlar asgari diizeyde kalmaktadur.

Bunun yaninda toprak reformunun yapilmamasi da énemli bir husus olarak karsimiza
- ¢ikmaktadir.

Ulkenin iklim ve bitki ortiisii hayvancilia, dolayisiyla sigir, koyun ve kegi
beslemeye elverislidir. Kazakistan ile birlikte, Ozbekistan BDT iginde sigir
yetistiriciliginde onde gelen iilkelerden biridir. Ulke genelinde biyik otlaklar
mevcuttur. Astragan kiirk koyunculugu gelismis olup, yilda 1 milyondan fazla astragan

elde edilmektedir. Aral golii kiyisinda balikgilik ve havyar iiretimi de yapilmaktadir.

Tablo 15. Bazi Tarim Urtinlerine Ait Uretim Rakamlari (1000 Ton)

1995 1996 1997 1998 1999
Hububat (net rekolte) 2 000 2743 7 2875 3283 3 406
Pamuk (ham) 3934 3350 3 641 3206 3652
Sebze 2713 2 481 2 348 2403 2 680
Meyve 1223 1059 1051 879 848
Tiitiin 17 12 31 34 34

E.1U. (The Economist Intelligence Unit) Country Profile, 2000

Ozbekistan’da tammma dayali sanayideki yetersizlik, yetistirilen iiriinlerin
verimsiz kullanilmasina sebep olmaktadir. Ulkede depolama ve gida isleme
tesislerindeki yetersizlik iretilen meyve ve sebzenin nihai kullamiciya ulagamadan
bozulmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple gida isleme ve paketleme sanayi de dahil
olmak fizere tanima dayali sanayi hitkkiimetin kalkinmada oncelik verdigi alanlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.2.3 Madencilik

Ozbekistan Diger Orta Asya Cumhuriyetleri gibi madenler agisindan zengin bir
iilkedir. Ulke topraklarindan 100°den fazla maden ¢ikariimaktadir. En 6nemli zenginlik
kaynagi olarak ise %99.99 saflikta olan altindir’*. Altin dretiminde BDT iilkeleri
arasinda Rusya’dan sonra ikinci sirada yer alirken; dinyada 7. biytk altin treticisi
durumunda olan tlkenin, diger 6nemli maden kaynaklari, giimiis, bakir, demir, kursun,
¢inko, volfram, uranyum ve tungstendir. Yeralti hammadde kaynaklari bakimindan

Ozbekistan’in diinyada ilk siralarda yer aldig1 gorilmektedir.

Ulkenin en 6nemli maden kaynagi olan altin yataklarinin merkezi Nevai
vilayetinde Muruntov’dur. Altin, toplam ihracatin %22’si ile ulkenin ikinci biyuk
ithracat kalemini olusturmaktadir. Fakat altin {wretiminde de digme yasanmaktadir.
SSCB donemindeki 70 milyon tonluk yillik iiretim diigerek 1996 yili tiretim degeri olan
60 milyon tonda sabitlenmistir. Ulke 4.000 ons altin ihrag etmektedir. Bu sektorde 1
milyar dolar yatinm yapilmasi planlanmaktadir. 1995 yilinda Zarafsan vadisinde
faaliyete gegen Ozbek-Amerikan ortak altin isletmesinde gimnlitk yaklagik 37 ton maden
islenmektedir. Madencilik sektorii, bu basarili Ozbek-Amerikan girisimi olan

Zarafshan-Newont’un da etkisiyle yabanci yatinmeilar agisindan en cazip sektorlerden

biri olmustur.

Tablo 16. Ozbekistan’da Altin Uretimi

YILLAR 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Uretim (ton) 645 666 644 636 600 635 700 80.0
Bir onceki yila gore- 3.3 33 -12 56 58 10.8 143
degisim (%)

The Economist Intelligence Unit, Uzbekistan Country Report 2000

Bunun yaninda mineraller agisindan da oldukga zengin bir ilke olan
Ozbekistan’in topraklannda ¢ok miktarda tuz yataklari, aliminyum, mermer, granit,
degerli taslar ve metaller, insaat malzemeleri hammaddesi vardir. Sanayide renkli
metallerin {retimi 6nemli yer tutmaktadir. Bu sanayi genel olarak bakir, altin, 1siya
dayanikli metallerin {iretiminden olusmaktadir. Bu alandaki en biytuk igletme,

Almalik’taki metaliirji kombinasidir.

4 Miitercimler, a.g.e.,s.225
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2.2.4 Enerji Kaynaklan

Ozbekistan genis dogal gaz, petrol ve kémir yataklarina sahiptir. 1990 yili
tiretimi 41 milyar metrekiip olarak ger¢eklesmesine ragmen, iiretimin biyiik bir kismi
niifus ve sanayisinin biyiikligine paralel olarak i¢ tiketimde kullanilmistir. 1990
yilinda petrol ¢iktis1 2.8 milyon ton olarak gergeklestirilmis olup Namangan ve Fergana

bolgelerinde yeni petrol yataklan kesfedilmistir.

1995 yilinda enerji sektoriinde 6nemli tretim artisi kaydedilmistir. Bununla
birlikte ilke ekonomisinin enerji yogun olmasi, ozellikle elektrik tiketimi agisindan
sikint olusturmakta ve sistemin yenilenmesi ve etkinlestirilmesi gerekmektedir. 1996
yilt sonunda petrol tiretimi 7.7 milyon tona, dogal gaz iretimi 49 milyar m’e ¢tkarken
2000°li yillarda petrol tiretiminin 9 milyon ton, dogal gaz iretiminin 60 milyar m’
olmasi beklenmektedir. Ulkenin dogal gaz rezervleri 1.883 milyar m’, petrol rezervleri

de 244 milyon ton olarak tahmin edilmektedir.

Ulke her y1l komsu iilkelere 4.6 milyar m® dogal gaz ihrag etmekte ve gittikce
azalan miktarlarda petrol ithal etmektedir. 1996 yilinin ilk 6 ayinda Hitkiimetin izlemis
oldugu ithal ikameci politikalar neticesinde iilkenin ham petrol tiretimi bir 6nceki yilin
ayni donemine kiyasla %6.2 oraninda artarak giinde 153.600 varil olmustur. Petrol ve

islenmis petrol tiriinlerinin tiretimindeki artis neticesinde Ozbekistan Rusya’dan petrol

ithalatina son vermuistir.

Tablo 17. Petrol be Dogal Gaz Uretimi

YILLAR 1991 1992 1993 19941995 1996 1997 1998 1999
Petrol(bin  wvaril/56 66 78 110 152 154 158 163 165
gin )
Dogalgaz (milyard1.9 42.8 45.0 472486 49.0 51.2 548 548
m3)

The Economist Intelligence Unit, Uzbekistan Country Report 2000

2.3 Ekonomide Liberalizasyon Calismalari

Bir endiistri ve tanim iilkesi olan Ozbekistan, ekonomik potansiyel bakimindan
BDT ilkeleri igerisinde 5. sirada yer almaktadir. Ozbekistan yitksek bir ekonomik

potansiyele, sahiptir. 1991 yilinda bagimsizhgim ilan etmesinin ardindan bir ¢ok
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ekonomik zorluklarla karsilasmigtir. Cumbhuriyetler arasi ticaretin ve 6deme
mekanizmalarinin ortadan kalkmasi, agiri tekelci pazar yapisi, bastirilmaya ¢aligilan
enflasyon ve Uretimdeki azalmalar gibi biitiin Cumhuriyetlere 6zgii zorluklann yaninda
eski SSCB biitgesinden yapilan transferlerden gelen kaynaklardaki kayip ve bunun ticari

sartlara olan negatif etkisi Ozbekistan’a 6zgii zorluklar olmustur.

Bu sartlar altinda Ozbek yetkililer pazar ekonomisine yonelik dikkatli ve tedrici
bir ekonomi politikasi takip etme karan almiglardir. 1992-1993 yillart boyunca iiretimi
ve tiiketimi desteklemek igin nispeten daha gevsek finanssal politikalar takip edilmigtir.
Ayni zamanda, fiyatlarin ve dovize ait esaslarin kismi liberalizasyonu, yeni vergilerin
sunulmasi, ithalat tarifelerinin gegici olarak kaldirilmasi, kiigiik ditkkan ve meskenlerin

ozellestirilmesi ve bankacilik, miilkiyet ve yabanci yatinm mevzuatinin diizenlenmesi

gibi gesitli kararlar alinmistir.

Biitiin bu reform hareketlerinin yaminda Ozbek Hiikiimeti, enerji, madencilik ve
ticareti ¢esitlendirerek tanimda kendi kendine yetebilirlik tizerine odaklanmistir. Bu da
bagimsizligimn ilk yillarinda dramatik disiisler olmasini engellemistir. 1991 yilinda
tilkenin reel GSYIH’st %14 oraninda dismiis, ancak Sovyetler Birligi’nin %40’lik
oramyla karsilastirildiginda bu rakam oldukga diigitk kalmigtir.

Makroekonomik diizeydeki zorluklar ve 1993 yilinda Rublenin alamindan
ayrilma Ozbekistan’1 1994 yilinda uyguladig iktisat politikalarini degistirmek zorunda
brrakmistir. 1994 yilinda Sum’un resmi para birimi olarak kabul edilmesinin dncesinde
ve sonrasinda Ozbekistan Merkez Bankasi para politikasini sikilagtirmugtir. Hikimet de
kendi tarafinda tiketici desteklerini azaltmak ve firmalara bﬁtc;.eden transferleri kesmek
suretiyle sitki mali politikalar uygulamaya baslamigtir. 1995°te hiikiimetin istikrar

programi IMF’inin finanssal destegini almig ve Aralik 1995°te bir Stand-by anlagmasi

imzalanmistir.

1995 ve 1996 yillari boyunca siki mali politikalarin uygulanmasi ve yapisal
reformlarin hizlandiriimas: sebebiyle Ozbek ekonomisinde dikkate deger bir iyilesme

gorilmiigtir. Fakat 1996 yili sonlarinda ekonomik reformlarin uygulanmasinda
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aksamalar olmaya baglamistir. Bu da iilkenin iki temel thrag riinii olan altin ve
pamugun dinya piyasalarindaki fiyatlanmn dismesi ile tahil ve pamuk hasadindaki
rekoltenin umulandan az olmasi sebebiyle cari fiyatlar iizerine olusan baskiya Ozbek
Hukumetinin bir reaksiyonudur. Bu ¢ercevede yetkililer para ve maliye politikalarim
gevsetmisler, aksine ticaret ve doviz rejiminde kisitlamalar getirmislerdir. 1996°da
GSYIH %1,6 oraninda buytimus, fakat bitge agiz1 GSYIH nin %6,9°u olmustur. Aylik

enflasyon y1l sonuna dogru %20 hizlanmistir. Bu geligmeler tizerine Stand-by anlasmasi

IMF tarafindan askiya alinmstir.

1997°nin baslaninda enflasyonu diisiirebilmek ve cari hesaplardaki agig1
kapatabilmek igin siki mali politikalarin uygulanmasina gegilmistir. Sonug olarak
makroekonomik performans degerleri yeniden yikselmeye baslamistir. Resmi degerlere
gore reel GSYIH 1997°de %52, 1998’in ilk yanisinda ise %4 oraninda yiikselmistir.

Yine aym donem igerisinde tiketici fiyatlan enflasyonu da % 2,1 ve % 1,7°ye

digmusgtiir.

Yapisal alanda 1997 ve 1998 yillan1 boyunca siki ticaret ve doviz politikalar:
uygulanmaya devam edilmistir. Ozellestirme yatinm fonunun olusturulmasi, mali sektor
reformlarmin yapilmasi gibi diger bazi alanlarda da pazar ekonomisine donik tedbirler
alinmigtir. Doviz degisim kontrol mekanizmas: 1997 yilinda ticaret dengesinin 78
milyon dolar gerilem‘ésine sebep olmustur. 1998’in ilk geyreginde 46 milyon dolarhk
bir fazlalik vermistir. Dogrudan yabanci yatinm seviyesi digiikligiini korumustur.
1997°de 57 milyon dolarlik yani kisi basina 3 dolardan az bir yabanci yatinm oran
gergeklesmigtir. Bu da diger eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda en disiik diizeydeki
kisi bagina yabanci yatinm oramdir. Bu gelismeler, Hitkiimetin 1998 yilinda yabanci

yatinmety: daha ¢ok koruyan yeni bir yabanci yatiimlar mevzuati gikarmasina sebep

olmustur.

- Serbest pazara ge¢is agamasinda olan iilkede bafimsizligin ilk yillarindan
itibaren 6zellestirmeye bityiik 6nem verilerek krizler agilmaya ¢alisilmistir. 1997 yilinin
ekonomi politikasinda .yer alan; yeni reformlar yapilmas;, 6zellestirmenin

hizlandinlmasi, yerli ve yabanci i adamlanmin tesviki, ulusal paranin  d6viz
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karsisindaki degerinin  korunmasi suretiyle vatandaglarin ekonomik ve sosyal

guvencelerinin saglanmasi gibi 6nemli projeler 1998 yilinda da giindemdeki yerini

korumustur.

Ozbekistan ekonomisinde kiigik ve orta olgekli isletmelerin kalkindirilmasina
6nem verilmektedir. KOBI’ler 25 sanayi dalinda hizmet vermektedirler. 1997 y111,'

Ozbekistan ekonomisinde 6zel sektoriin payinin artti81 bir yil olmustur.

Ozbekistan, yabanct sermayeyi Q.ekmek igin, yabanci yatinmlarnin gelistirilmesi
yoninde bir ¢ok kanun ¢ikarmis ve ozellestirmeye yonelik bazi girisimlerde
bulunmugtur.  Ozellestirme girisimlerinin kigitk 6lgekli isletmelerde basarihi oldugﬁ
soylenebilir. EBRD verilerine gore Ozbekistan’in 1996 yili GSYIH'NIN %40 Lik bir
bolumu 6zel sektorce gergeklestirilmistir. Ozel sektoriin bu katkisinin ozellestirilen
%9611k paya sahip kiigitk 6lgekli isletmelerce gergeklestirildigi goriilmektedir. Aynca,
Hikiimetin halen kontrol ettigi ve hisselerinin sadece bir kismi 6zel sektore gecen
isletmelerin hiikiimetge 6zel isletme kabul edilmesi sonucunda 6zel sektoriin toplam

uretimdeki pay1 yiiksek gozitkmektedir. Orta ve bitytik isletmeler ile tanm sektorii igin

siire¢ daha yavas olarak islemektedir.

Ozbekistan’da isletmelerin ozellestirilmesine 1993 yili sonlaninda baglanmgtir.
Meveut bazi kigitk ve orta olgekli igletmelerin ozellestirilmesinde ilk asama
sonuglanmigtir. 1995 yili sonuna kadar 8.400 biyiik tesis ozellestirilmistir. 1996 yilimn
ilk yarisinda ise 561 igletme anonim sirkete dontgstirilirken 231 igletme
Ozellestirilmistir. 1996  yilmin ilk yanst itibariyle yaklastk 48.000 isletme
ozellegtirilmistir. Teoride biitiin isletmeler ozellesecektir. Ancak, iilke igin stratejik

oneme sahip olan altin, uranyum, pamuk tretim tesisleri 6zellestirme kapsamt disinda

tutulmaktadir.

Ulkenin dévize olan ihtiyact, satis yoluyla 6zellestirilme yapilmasi yoniinde
hikimetin bir liste hazirlamastyla sonuglanmigtir. 1998 yilinda 6zellestirme gelirleri 8.9

milyar Sum (GSYIH nin % 0.7’si) tutarinda gergeklesmistir.
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1999 yilinda ozellestirme gelirleri 9,1 milyar Sum’a yiikselmigtir. Ozellestirilen
448 birimden 373 sirket olusturulmus, bu rakamin 141 adeti Anonim Sirketi olarak,
156°s1 Limitet Sirket ve kalan 26 firma da diger sekillerde kaydedilmistir. 31 Aralik
1999 tarihi itibariyle Ozbekistan’da iilkenin GSYIH’simin %28,5’ine tekabil eden
160.000 kugik ve orta 6lgekli isletmenin oldugu belirtilmektedir.

Ozbekistan Hikiimeti Diinya Bankas: ile anlasarak olusturdugu Ozellestirme
Yatinm Fonlar’mn destegi ile bir kitle 6zellestirme plam yarirlige koymustur. Bu
planda, niifusun genis katithmi ile sermaye piyasalarimin gelisimi Ongorilmiistiir.
Ozellestirilen kuruluglar desteklemek igin hitkiimet iki program olusturmustur. Devlet

Miilkiyet Komitesi tarafindan yo6netilen fonlardan senet seklinde verilen iki tip tesvik

saglanmaktadir.

1. %50’si “Uzgofond” transfer edilen biitiin 6zellestirme gelirlerinin bir kismi1

girisimcilere imtiyazli faiz oranlariyla 6diing verilmektedir.

2. Bu senetlerin vadesi yaklagtk 2 yil olup, 1 yil daha uzatilabilmesi

miimkindar. |

Yapilan reformlarin yaninda Ozbekistan’da diger bazi konularda ekonomik
reformlar ele alinmay: beklemektedir. Bunlanin en 6nemlisi ise yeni bir vergi yasasi
gergevesinde vergi reformunun yapilmasidir. Ozbekistan’da vergi toplanmasindaki
uygﬁiamanm seffaf oldugu soylenemez. Muteber bir vergi diizenlemesi yoktur. Vergiler
kiyasa dayanmakta ve bire bir durumlara gore degismektedir. Yenilenmeyi bekleyen

diger bir konu ise, ulusal para birimi olarak Sum’un tam olarak dovize

déniistiiriilmesine izin verilmemesidir.”

2.4 Dis Ticaret

1997 yilinin ilk yansinda ihracat miktari 1.553 milyar dolar, ithalat miktan ise
1.827 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1996 yili sonu itibariyle dig ticaret agigimn
GSYIH'NIN %7’si dolayinda gergeklesmistir.
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Tablo 18. Ozbekistan Dis Ticareti (milyon $)

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Ihracat 2.940 3.475 3.534 3.695 2.888 2.812

ithalat 2.726 3.238 4.240 3.767 2.717 3.008

Hacim 5666 6713 7774 7462 5.605 5.820

Denge 214 237 -706 =72 171 -196
EIU Country Profile 2000

IMF, kayit disi yapilan ithalatin resmi rakamlarda yer alan degerin ¢ok daha

ustiinde oldugunu belirtmektedir. Bu rakam kayitli ithalatin yaklasik % 50’sine denk
gelmektedir.

Ozbekistan’in ihrag ettigi mallar arasinda pamuk, dogal gaz, renkli metaller,
petrokimya tiriinleri, teknik aletler, binek otomobili yer almaktadir. Ozbekistan’in ithal

ettigi trinler igerisinde orman iiriinleri, elektronik aletler, titkketim mallan ve bazi gida

urtinleri basta gelmektedir.

Tablo 19. Mal Kalemlerinin Dig Ticaretteki Oranlari

Bagslica Thracat Kalemleri (%100) 1999 Baslica Ithalat Kalemleri (%100) 1999

Pamuk FElyafi 30.2 Makine ve techizat 35.8
Enerji 12.7 Gida 14.4
Metaller 4.7 - Kimyasal triinler 12.8
Kimyasal Uriinler 3.5 Makine - 49.0
Diger 489 Diger 23.8
EIU Country Profile 2000

Tablodan da anlagilacagi gibi pamuk, petrol, dogal gaz, metaller ve kimyasal
uriinler baglica ihrag kalemleri arasinda yer alirken; Makine-ekipman, gida ve kimyasal
firinler ve metaller de baglica ithal tiriinleri olmustur. Son bes y1l igerisinde 6zellikle
modern teknoloji triinleri, makine ve gesitli malzeme ithalatinda 6nemli miktarlarda
artis olmustur. Ithalattaki temel maddelerde titketim malzemelérinin tedarikinin esas
oldugu gorulmektedir. Bu kalemler arasinda da ozellikle glda ve gidaya yonelik

maddeler agirhiklidr.

% paragrafta kullanilan istatistik verilerinin alindigi kaynak: Economic Ipelligence Unit
Uzbekistan Country Profile 2000 '
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Cumbhuriyetler aras: ticaret, diger Cumhuriyetlere nazaran daha yogun olmustur.
Bu sebeple, Sovyet ekonomi sistemine bagimliliktan kurtulmak temel hedeflerden birini
olusturmaktadir. Bu miinasebetle dis ticaretin ¢ok yonlit olmasi igin ¢alisilmigtir ve
belirlenen hedefler dogrultusunda eski Sovyet Cumhuriyetlerinin dis ticaretteki paylar
giderek azalmugtir. Ozbekistan, eski Sovyet Cumhuriyetlerinden Beyaz Rusya, Rusya,
Gtircistan, Kazal;istan, Kirgizistan, Moldova, Tiwkmenistan ve Ukrayna ile serbest
ticaret rejimi kapsaminda iliskilerini siirdiirmektedir. Bununla beraber, Ozbekistan’in
dis ticaretinde eski Sovyet Cumhuriyetlerinin pay1 %90’lardan %60’ lara dasmiistir. Bu
oran 1997 igin 1996 yilindaki ihracatta %41.2°den 22.9’a, ithalatta da %43.5’ten
%32.1’e digmistar. Bahse konu oranlardaki digisleri 1997 Temmuz ayinda
Gﬁneydogu Asya’da ve 1998 yilinda Rusya Federasyonu’nda bas gosteren krizlere
baglamak agiklayici olacaktir. Bununla birlikte tilkenin dis ticaretinde ABD, Almanya,

Gtiney Kore ve Tirkiye’nin payr artmistir. Dig ticaretin iilkelere gore dagilimi su
sekildedir:

Tablo 20. Ozbekistan’in Dis Ticaretteki Baglica Partnerleri

Thracatin Cografi Dagilimi (%100) 1999  ithalatin Cografi Dagilimi (%100) 1999

BDT 30.1 BDT 26.4
Ingiltere 10.1  Almanya 113
Isvigre 9.8 ABD 7.7
Gtliney Kore 3.2 Turkiye 7.6
ABD 4.7 Guiney Kore 13.6
Hollanda 2.9 Isvigre 3.9
Diger 39.2  Diger . 29.5
EIU Country Profile 2000

Dis ticaret rejiminin liberallestiriimesi yoniinde adimlar 1994 yilinda atilmaya
basglanmis ve giimrikk vergilerinde basitlestirilmeye gidilmistir. Thracat kotast ve
lisansina tabi olan Uriinlerin sayisi 70’ten 4’e indirilmis, ancak pamuk ve dogal gaz

simrlamaya tabi mallar arasinda kalmigtir. 1995 yilinda bazi triinlerin ihracat vergileri

de azaltilmis veya kaldinlmigtir.

| Ozbekistan, ithalati azaltmak igin gesitli idari ve mesru tedbirler almaktadir ve
bunda da oldukg¢a bagarili olmustur. Bu sebeple de Ozbek i¢ piyasasinda mal sikintisy
¢ekilmeye baslanmistir. Hitkiimet dévizi kontrol etmekte ve ihracat ve ithalat tizerine
siki politikalar uygulamaktadir. Hitkiimet, 1998 yili Agustos ayinda Rusya’da yasanan
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ekonomik ve mali kriz ve orduda yapilan devaliasyon nedeniyle Ozbek pazarnin Rus
tiriinlerinin akisindan kurtulmas: amaciyla iilkeye gayri-mesru ya da yan mesru yollarla
getirilmis olan tiketim mallarinin satisim yasaklamistir. Ne var ki, Ozbek Hikiimetinin
ithalatta uyguladigi kisitlamalar i¢ pazarda bazi iiriinlerin kithiina sebep olmustur. 1998

yihinda ithalat orant o kadar dagmustiir ki, kisi bagina 120 dolarla 1992 yilindan sonra
gergeklesen en kigitkk deger olmustur. '

Ieride yasanan mal kithiginin ciddi sosyal sorunlara yol agmasindan kaginmak
1¢in Hikaimet, dis ticaretin bazi kistmlarim serbestleéstirmis ve 1998’de uygulanmaya
baslanilan baz: ticaret kisitlamalanm da yeniden gozden gegirmistir. Bu gergevede, 1
Ocak 1999 itibariyle bavul ticaretiyle getirilen sahis mallarin ithalatindan alinan giimrik
vergisi kaldinlmistir. Bu tiir ticaretle getirilen gida ve titkketim mallan ithalatta 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu uygulama etrafinda hiikiimet vergi geliri kaybina ugrasa da mal

kitliginin béylece giderilip enflasyonun yiikselmesinin énlenecegi umut edilmektedir.

Ithalatta yasanan bu kiigiik serbestlesmenin aksine ihracatta biraz daha siki
politikalar uygulanmaya baslanmis olup 6zellikle de gida turiinlerinin ihracati asagiya
¢ekilmis ve gida kitligr olabilecegi endisesiyle giimritklerde ve siirlarda kagak yolla

titke disina gida ¢ikarilmasina karsi siki kontroller getirilmistir.

Bugiin igin bakildiginda Ozbekistan’in doviz rezervlerinin azlig dolayisiyla bir
sikint1 iginde oldugu goriilmektedir. Her ne kadar ihracatta kisitlamalar yagantyorsa da
tilkenin dovize olan ihtiyaci ihracata doniik biyiime yaklasiminin genel kabul
gormesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla da ihracat tilkede herhangi bir mal sikintisi

olusturmamast sartiyla tegvik edilmektedir. Buna yonelik ¢esitli tedbirler de

alinmaktadir.

Dis ticaretin agulikh kismi devlete ait dig ticaret sirketleri tarafindan
yapilmaktadir. 1 Nisan 1996 itibariyle gegerli olmak tizere “Thracata Yénelik Uretim
Yapan Sirketlerin Tegvik Edilmesine Iliskin Kararname” yiiriirliige girmigtir. Buna gore
retimin en az %50sini ihrag eden isletmeler igin gelir vergilerinde %30 ve tizerinde
indirim, %40-50’sini ihrag eden isletmeler ig¢in %20 ve %30 arasinda ve iretiminin
%20-40’1m1 ihrag eden isletmeler iginse %5-10 arasinda vergi indirimi ongorulmektedir.

Ayrica ihracat yapan igletmeler, ihrag triinlerinin GUretiminde kullanilan girdilerin
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KDV’sinden muaf tutulacaktir. Kararname, hammadde ve buna dayali iiriinlerin

ithracatini yapan firmalan kapsamamaktadir. Pamuk, petrol ve triunleri Kararname

kapsam1 disindadir.

1 Ocak 1998’den itibaren kendi imalatlarini konvertibl dovizle BDT iilkelerine
thrag edecek .isletmeler, (eger Hikiimetler arasi anlasmalarda diger sartlar

belirtilmemigse) aksiz (bandrol) vergisi ve katma deger vergisinden muaf

tutulmuglardir.

Ozbekistan, 1997 yilinda Rusya’min ulasim ag1 sistemi tizerinden ihracatim
sinirfaylp, Turkmenistan, Azerbaycan ve Giircistan tlizerinden ihracati artirmaya
caligmistir. S6z konusu hat, Rusya iizerinden gegen hattan 1000 km daha kisadir.
Koridorun gegtigi ilkeler kendi aralarinda imzaladiklan anlagmalar ile ulasim

tarifelerinde %50°lik indirim tamima ve limanlarda ayricalikli rejim uygulama

taahhiidinde bulunmuglardir.

Ayrica Ozbekistan, ekonomik ve politik segeneklerini cogaltmak igin diger Orta
Asya Cumhuriyetleri ve bolge digt devletler ile iliskilerini kuvvetlendirmeye
¢ahismaktadir. Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan devlet baskanlarinca birlesik bir
kalkinma bélgesi olusturma girisimin bir pargasi olarak siur bolgelerinde 6zel bir
ekonomik alan kurulmasina iligkin bir anlagma imzalanmistir. Avrupa Birligi ve
Ozbekistan taraflar arasinda ticaret ve ticaret disi baglarin gelistirilmesi igin bir anlagma

imzalamiglardir. Diger énemli bir gelisme ise, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda

“Ebedi Dostluk” Anlagsmasinin imzalanmasidir.

2.4.1 Tiirkiye ile Tliskiler

1999 yili verilerine gore Tiirkiye’nin Ozbekistan’a ihracatt bir énceki yila gore
;%36.5 azalarak 99 milyon dolar, bu iilkeden ithalati da yine aym sekilde %50,6
oramnda gerileyerek 47,5 milyon dolar dizeyinde gergeklesmigtir. ki iilke arasindaki
‘ticaret hacmi %42 oraninda daralarak 146,6 milyon dolara inmig ve kargihikl ticaret

51,6 milyon dolar Tirkiye lehine fazlalik vermigtir.
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YILLAR  IHRACAT

ITHALAT DENGE HACIM
1992 54.439 21.019 33.420 75.458
1993 213.518 31.934 181.584  245.452
1994 64.550 78.625 -14.075 143.175
1995 138.542 61.529 77.013 200.071
1996 229.859 .56.479 173.380  286.338
1997 210.498 87.495 123.004  297.993
1998 156.176 96.201 59.975 225.377
1999 99.100 47.500 51.600 146.600
2000 81.905 85.794 -3:889. 167.699

IGEME Statis ve DIE, 2001

2000 yilinda, Ozbekistan’in Tirkiye nin toplam ihracati igindeki payi % 0.33,

toplam ithalati i¢indeki payi ise %0.12 olarak gergeklesmistir. Tirkiye’nin ihracatinda

temizlik malzemeleri, makine ve cihazlar, hahlar, organik maddeler ve demir ¢elik

aksamlarimn ilk siralarda yer aldign gorillmektedir. Ozbekistan’dan ithalatta ise pamuk,

bakir ve pamuklu dokumalarin belli bagh kalemler oldugu anlasilmaktadir.

24.1.1

Tiirkiye’yle Ozbekistan Arasinda Ithalat ve Thracatta Onem Arz

Eden Uriinler ve Gelistirilebilecek Dis Ticaret

Daha énce Tiirkiye’nin ihracatinda temizlik malzemeleri, makine ve cihazlar,

halilar, organik maddelerin yer aldigini belirtmigtik. 2000 yilinda ithalatin yapis: ise
agagidaki bicimde olugmustur :

Tablo 21. Ithalatta Onem Arz Eden Uriinler (2000)

Madde

Deger (3)

Ugucu Yaglar, Rezeinoitler ve Parfumeri
Sabunlar, Yiizey Aktifleri ve Organik Maddeler

Muhtelif Kimyasal Maddeler

Karton ve Kagit

Pamuk

Demir ve Celikten Egya
Aliminyum ve Aliminyumdan Esya
Kazan ve Makineler
Elektrikli Makine ve Cihazlar ile Bunlarin Aksamlan

4.089.860
2.771.629
4.072.081
4.572.888
47.248.320
2.035.502
2.214.395
7.160.154
2.251.014
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Motorlu Kara Tasitlar, Traktor ve Bisiklet 13.076.703
IGEME - Statis

Bagimsizligin  kazanilmasinin  ardindan  Ozbekistan’da  serbest piyasa
ekonomisine gegilme galismalan yapilmaya baglanmig, bu gergevede énemli gelismeler
saglanmistir. Ulke ekonomisinin ve 6zel sektoriin canlandiriimasi, ekonomik mevzuatin,

ozellikle ya'tmm konusunda, iyilestirilmesinde 6nemli bir yol kat edilmistir.

Ozbekistan, 20 milyonu asan niifusu ve Sovyet doneminde insa edilmis olan
sanayi yapisinin diger cumhuriyetlere gore daha gelismis olmasi dolayisiyla, Orta
Asya’nin en hareketli ekonomisi olarak karsimiza gikmaktadir. Bununla beraber sahip
oldugu yeralti kaynaklarinin zenginligi de dikkat gerektiren bir husustur. Bu faktorler

dikkate alindifinda dlkenin gelecek yillarda gittikge daha ¢ok zenginlesecegi
diistnilebilir.

Tiwrkiye’nin Ozbekistan’la iliskileri, ulkenin bagimsizligini ilan etmesinin
ardindan, bagimsizligi resmen kabul edip bu iilkeye buyikelgi tayin etmesiyle
baglamustir. Her ne kadar ilk baslarda, yeni olusumun ve saskinhigin getirdigi ¢ekingen
politikalar takip edildiysé de, ardindan hizli bir agilim, iki iilke yetkililerinin destegi,
tarih ve kiltirel baglarin sayesinde hizla gergeklesmistir. Yalniz, son zamanlardaki
gelismelerinde gosterdigi gibi iki iilke arasindaki iligkiler siyasi geligmelerin etkisinde
kalmaktadur.

Ozbekistan’da Turk girisimcileri mal ve hizmet faaliyetleri yiritmektedir.
Ulkede tekstil, enerji, elektronik, telekom, gida, turizm ve bankacilik alanlarinda yatirim
yapan girisimcilerimiz mevcuttur. Bununla beraber, mevcut potansiyel ve diger

tilkelerle kiyaslandiginda, bu girisimler yeterli degildir.

Ozbekistan’la iliskide Tirkiye, turizm alanina yatinm yapabilir. Cunki

Semerkant, Taskent ve Buhara gibi tarihi eserlerle dolu kentler, turizm agisindan son

derece 6nemli yorelerdir.

Ozbekistan’in  son derece zengin dogal kaynaklara sahip olmasi diger bati
tilkelerinin de ilgisini ¢ekmektedir. Diinyanin énemli altin freticisi olan Rusya’mn

trettigi altinin yaklagik 4-5 katinu iiretmekte, diger yandan Tiirkiye’de tiretilen pamugun
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da yaklagtk olarak ayn: oranda daha fazlasim tireten Ozbekistan’da, ilgili hammaddeleri

isleyecek miiesseselerin yeterli diizeyde olmamasi cazip bir yonii ortaya koymaktadir.

Diger yandan yukaridaki anlatildigr tizere Ozbekistan ithalat konusunda ciddi
anlamda sikinti ¢ekmektedir. Durum bu sekildeyken yinede devreye dis ticarette
kullamlabilecek diger 6deme yontemleri girmelidir. Kliring Ozbekistan’la yapilacak
ticarette kullanilabilecek bir ticaret kolaylig1 olarak karsimiza gikabilir. Ulkeler, kargilik
ithracattan dogacak alacak ve borglan “kliring ofisleri” veya merkez bankalan aracilig
ile kendi mille paralari ile 6deme yoluna gidebilirler. Barter yonteminden farkli olarak,
kliringde ithalatg1 ve ihracatgilar arasinda dogrudan iliski ortadan kaldirilmig olacaktir.
Bu sistemin igleyebilmesi igin kliring ofisleri veya merkez bankalar arasinda siki
igbirligi yapilmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Cunki, ithalatgr malin
bedelini kliring ofisine ¢deyemedigi zaman, diger tilkedeki ihracatgi alacagim tahsil
edemez. Bankalarin etkin bir sekilde galismast bu yéntemin kullanilmasinda son derece
onemli bir faktordiir. Bankacilik sisteminin gerekli bigimde ¢alismalarini yapabilecek
dizeye gelmelerine kadar kliring ofislerinin kurulmasiyla bu teknik kullanilirsa,

Ozbekistan’la yapilan ticarette artig gergeklesebilir.

Burada da Eximbank kredilerinin mevcut oldugunu gormekteyiz. ki ke
arasinda Eximbank’in Ozbekistan’a kredi vermesi yoniinde Iyi Niyet Protokola 1992
yilinda imzalanmigtir. 1999 yilina kadar Ozbekistan’a 125 milyon dolar: ihracat kredisi,
250 milyon dolan da proje kredisi olmak tizere 375 milyon dolarlik kredi agilmig ve bu
kredinin ihracat kismi tamamen kullaniimig, ancak proje kredisinin sadece 158.12
milyon dolarlik bélimii kullandinlmigtir.  Kredinin geri kalan kismimn kullantlmas:

Ozbekistan tarafinin uygun projelerini Eximbank’a iletmesine baghidir.

Bolgeye yonelik Tirk Eximbank proje kredileri. baglica ii¢ sektor altinda
toplanmustir. Bunlar turizm ve diger hizmet sektorleri, titketim mallan tiretimine yonelik

yatinmlar ve sinai yatirimlar.
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2.4.1.2 Anlasmalar ve Protokoller

Tirkiye Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti arasinda 1991 yilindan itibaren
ekonomik, kiltirel, bilimsel ve egitsel alanda pek ¢ok protokol ve anlasma
imzalanmistur. Ozbekistan ile Tiirkiye arasindaki ticaretin altyapisini olusturan anlasma

ve protokoller asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 22. Ozbekistan ile Tirkiye arasindaki olusturan anlagma ve protokoller

Anlasma Imza Tarihi Imza Yeri R.G. Tarihve
No’su
Ticaret ve Ekonomik Isbirligine Dair  13.04.1998 Taskent -
Anlasma
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve 28.04.1992 Taskent 12.05.1995 22200
Korunmasi Anlasmasi
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 08.05.1996 Taskent 07.06.1997 23103

Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina 09.07.1995 Taskent 07.01.1996 22516
Dair Anlagma

DTM

Bunun yaninda, 12 Nisan 1993 tarihinde Tiirk-Ozbek Is Konseyi kurulmus olup,

Turk-BDT Is Konseyleri cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmekte ve 283 iiyesi

bulunmaktadir.

2.4.13 Tiirk ve Diger Yabanci Girisimlerin Ozbekistan’la Ticarette
Karsilastiklar: Problemler

iizerinde gitmektedir. Her ne kadar Ozbekistan Tiirkiye’ye uzak bir i¢ kara devleti olsa
da, bu sebeple tagimacilikta 6nemli bir sorunla karsilagilmamaktadir. Iki iitke arasindaki
ticareti etkileyen iki temel nokta vardir. Bunlardan birincisi vize sorunu; ikincisi ise
doviz sistemi dolayisiyla olusan konvertasyon problemidir. Bu problemlerin

¢oziilmesinin olumlu sonuglara yol agacagi agiktir.

Vize sorunu, Ozbekistan’la ticari iliskiler kurmak isteyen Tirkiyeli is
adamlarimin agisindan oldukga onem verilen bir konu olarak kargimiza gikmaktadir.

Ozbekistan’1n zengin etnik yapis: sebebiyle, Ozbekistan’dan vize almak oldukga zor bir
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prosedirr takibini gerektirmektedir. Bu sebeple de 6zellikle acil isi olan i adamlarn bu
uygulamadan zarar gormektedirler. Uzun sireli vizeler ise orada ikamet eden is
adamlarina verilmektedir. Su anda uzun siireli vize sahibi ig adami sayisi oldukga azdir.
Bu sorunun karsimiza gtkmasinda akla gelen yinede kars: tarafin bazi konularda bilingli

olmamas! ve ya bilingli olarak ilgili sekilde davranmasidir.

Ikinci problem ise konve-rtasyonda yasanmaktadir. Bitin islemler Sum
iizerinden yapilmaktadir. Konvertasyon islemleri Merkez Bankas: araciligiyla olmakta
ve agilan -ihalede ancak %10-30 arasi bir miktar dolara cevrilmekte ve geri kalan

| 6demeler Sum iizerinden yapilmaktadir. Sum olarak kalan kismi ise enflasyonist bask:
| ortaminda degerini yitirmektedir. Konvertasyon sorunu dolayisiyla Ozbekistan’a ihracat
yapan firmalara ihrag bedeli kargiliginin ancak bir kismi yukanda da belirtildigi tizere
déviz cinsinden o6denmekte, kalan kisim ise mal olarak veya Sum Uzerinden
verilmektedir. Devletin belirledigi deger ile reel deger arasinda biyik bir farklilik
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla resmi doviz kuruyla kara borsa fiyat arasindaki
yaklagik 4 kata varan bir farklilagma olmaktadir. (26.05.1999 tarihi itibariyle Reuters’in
belirledigi deger $1=625 Sum’dir). Bu da iilkede iki gesit fiyat uygulanmasina sebebiyet -
vermektedir. Devletin belirledigi doviz kuru, reel degerinin altinda bir rakam oldugu
i¢in 1hracat yapan veya orada faaliyette bulunan Tirk firmalan genel olarak karaborsa
degerini baz almakta bu da fiyatlarda nominal bir yikseklik ifade etse de reel bazda
standart degerinde oldugu goriilmektedir. Ancak Tirkiye’yi ziyaret eden Ozbekler, fiyat
farklanm gordiklerinde Turk firmalant Ozbekistan’a yitksek fiyatla mal satiyor

yaklagimina girmektedirler.

Ozbekistan’a yatirim yapan firmalar da, ticaret yapan firmalar gibi konvertasyon
sorunuyla kars1 kargiya kalmakta ve bu sebeple enflasyonist ortamda satig bedelini Sum
olarak tutmaktansa yatirim yapmaya y6nelmektedir. Ancak ayni problem ara mallarin
ithalatinda da yagandigi i¢in yatinmlan kismen atil kalmaktadir. Bununla beraber,
yatirim yapan firmalar mallanim bizzat komsu iilkelerde satmak ve karsiligr dovizi

beraberlerinde getirmek suretiyle faaliyet gostermektedir. -

Iki ulke arasindaki ticareti etkileyen bu iki temel sorun disinda diger bazi
sorunlar da bulunmaktadir. Tkili ekonomik iligkilerde karsilagilan bu sorunlardan biri,

iilkede bankacilik sisteminin gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bankalara
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yatirilan, ozellikle sirket hesabinda bulunan ve maas 6demek iizere biyitk miktarlarda
talep edilen para istenilen sirelerde gekilememekte, ayrica para transferleri uzun
stirmektedir. Ziraat Bankasi’nin kurdugu ortak banka tek basina yeterli olmamakta,

Tagkent diginda is yapan firmalarin yetersiz bankacilik sisteminden sikayet ettikleri
belirtilmektedir.

Finansman da diger 6nemli sorunlardan biridir. Ozbekistan’da faaliyet gosteren

Turk firmalan finansman agisindan faaliyetlerinde Batil: rakiplerine gore dezavantajh

durumdadirlar.

Son olarak da Ozbekistan’in mevzuatimin sik sik degismesi onemli bir sorun
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu problemin ¢0ziimi 1¢in mevzuat degisikliklerinden
Turk Is gevrelerinin zamamnda haberdar olmasi gerekmektedir. Bunun disinda
iligkilerin siyasi boyutundaki degisimler dolayisiyla bazi inig ¢ikislar olmaktadir.

Aslinda yukandaki sorunlarin tamamina yakini siyasi otorite dolayistyla ortaya ciktig

da son derece agiktir.

2.4.2  Ulkedeki Diger Yabanei Yatirimlar

B

(@]

lgedeki cografi konumu ve ekonomik yapisi zengin yeralti kaynaklan ve
tarim potansiyeli ile; ucuz isgicy, elektrik, dogalgaz ve petrol gibi olanaklariyla

Ozbekistan yatirimlara ¢ok elverisli bir tilkedir.

Ozbekistan’daki yabanci sermayeli girisimlerin sayist siirekli artmaktadir. Ancak
buna ragmen hikiimetin izledigi iktisadi politika sonucunda kisi bagina diigen yabanci
yatirm miktan diger eski Sosyalist Cumhuriyetlerinkinden daha digiiktir. 1997 yili
bagi itibariyle tlkede 3.061 yabanci sermayeli firma kaydedilmistir. Bu miktarin 359°u
Rusya, 234’0 Turkiye, 199’u ABD, 146’s1 Afganistan, 91°i Ingiltere, 86’s1 Almanya,

66°s1 Giiney Kore ve 62’si Cin firmalan tarafindan kurulmustur.

Ulkedeki en biiyik yabanci yatirtm, Daewoo’nun Fergana’daki otomotiv
yatinmdir. Toplam yatinm miktan 600 milyon dolardir. Bunun yant sira Daewoo

yaklagik 1.5 milyar dolarlik telekomiinikasyon projesini de tstlenmistir. Daewoo’nun




72

disginda Finlandiya mengeli Nokia da GSM sistemi kurmak iizere tlkeye yatinm

yapmistir.

Otomotiv sektérinde yatinim yapan veya planlayan firmalar arasinda Kog

Holding, Tatra, Mercedes gibi firmalar yer almaktadir.

Ingiliz Oxus Resources 1999 yilinda 140 milyon dolarlik yatinmla ¢inko, bakir
ve kursun fabrikasi inga edip isletmeyi dusunmektedir. Aynica Ozbek Hikiimeti
Aluminyum fabrikasi igin yatinm gergeklestirecek bir yabanci ortak aramaktadir (224

mil};on dolarlik proje). BAT ise Ozbekistan’da 232 milyon dolarlik yatinm yapmay:
planlamaktadir.
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3. KAZAKISTAN

Kazakistan’daki geg¢is siwreci iktidar degisikligi olmaksizin ¢ogunlukla eski
komtinist partisi kadrolarinca yonlendirilmektedir. Kuskusuz ki en 6nemli faktor iki

defa cumhurbagkanligina se¢ilen Nursultan Nazarbayev’dir.

Nazarbayev reformlarn gergeklestirmeye c¢alisirken her ne kadar yonetimde,
kiltiirde ve egitimde “Kazaklastirma™ politikast giitse de uilkede yasayan Rus niifusun
vogunlugundan dolay1 dengeli bir politika izlemektedir. Anayasadaki “vatandaghk”
kavrami gere8ince tulkede yasayan herkes }nilliyetine bakilmaksizin Kazakistan
vatandagi sayilmaktadir. Yine anayasada Rus¢a “Halklararas: Iletisim Dili” olarak
tanimlanmigstir. Rusya ile 3000km’lik ortak simira sahip olmasi, zengin yer alti
kaynaklart ve endistri bolgelerinin  bulundugu kuzey kisminda nifus bityik
cogunluunu Ruslann olusturmasi, Kazakistan’t Orta Asya cumhuriyetleri arasinda
Rusya faktoriniin en agulikli hissedildigi iilke kilmakta ve Rusya ile iligkilerin son
derece dikkatli yiriitilmesini gerektirmektedir. Ulkedeki tim siyasi gruplar Rusya ile
iligkilerin 6nemini vﬁrgulamakla birlikte Kazak milliyet¢iligini savunan muhalefet parti
liderlerinin bir kismi, Rusya’ya verilen tavizler dolaysiyla elestiride bulunmakta, ancak
Kazak ulusal kimliginin heniiz olugmamis olmasi, ekonomik sorunlar ve askeri gliciin

yoklugu gibi nenlerden dolayr simdilik radikal olmayan uzlagmaci bir tutum

sergilemektedirler.?

Anlagilacag: uzere diger cumhuriyetlere benzer olarak Kazakistan’da da milli ve
ulusal kimlik heniiz tam olarak ve énem verilerek benimsenmemistir. Bunun sonucunda
Turkiye’nin ilgili bolgeyle dig ticaretinde ve diger iliskilerinde dil, din, aynt kokene
sahip olma avantajlarim kullanarak girisimde bulunmas: séz konusu olamaz. Bu soruna

ozellikle XKazakistan cumhuriyetinin kultiirel analizi sirasinda  yoZun olarak

rastlanmaktadir.

% Oke, a.g.e.,5.44
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3.1. Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu

Eski Sovyetler Birligi iginde 2. en genis ylizolglimine sahip iilke olan
Kazakistan’in, Sovyet iretim sistemi ile entegre olmus ekonomisi, 1990 oncesinde
metalurji ve maden ¢ikartilmasinda uzmanlagmisti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bu
ekonomik baglan koparmis ve yiksek enflasyon ile birlikte ekonominin yeniden
yapilanmasinin sebep oldugu genel dizensizlik ortaminda 1990-1995 yillan arasinda
GSYIH %489 oramnda gerilemistir. 1996 ve 1997 yillarinda pozitif biiyiime saglanmis
olmasina ragmen, bu iyilesme, Asya ve Rusya’da yasanan ekonomik krizler nedeniyle

petrol ve maden fiyatlanindaki siddetli distslere bagli olarak kisa siireli olmustur’’.

Tablo 23. GSYIH mn Sektorel Dagilimi (% )

SEKTORLER 1993 1999
Tarim ve Ormancilik 16,2 9.9

Endistri 283 256
Insaat 10,5 48

Taslmacﬂ1k,Telekomﬁnikasyon 9,9 12,9
Ticaret 7.8 15,0
Diger 273 31,8

EIU(The Economist Intelligence Unit)-Kazakhstan Country Report, April 2001

3.1.1  Dogal Kaynaklar

Kazakistan, petrol ve dogal gaz rezervleri yoninden zengindir. Tam bir tespit
yapmanin giigliigtine ragmen, British Petroleum (BP), 1997 yih sonu itibariyla toplam
Kazak petrol rezervlerinin 8 milyar varil civarinda oldugunu ifade etmektedir, ki bu
diinya toplam rezervinin %0,8’ini olusturmaktadir. Kazak petroliiniin kullanilma oram
(rezerv/iretim) ise, %42,5°dir. Kazakistan’in dogal gaz rezervi de dimya toplam
rezervinin %1,3’iini olustunnéktadlr. Bu dogal gaz rezervi Kazakistan ile Rusya

Federasyonu arasinda ihtilafa konu olmaktadur. Ayrica, iilkede zengin maden yataklan

" EIU(The Economist Intelligence Urﬁt)-Kazakhstan Country Profile, 2000



75

vardir. Bunlar i¢inde altin, demir filizi, bakir, krom, kursun, wolfram, tungsten ve ginko

sayilabilir

Kazakistan, Sovyetler Birligi déneminden kalan iki ciddi ¢evre problemi ile
kars1 karsiyadir. Bunlardan birisi, dogu siminna yakin Semipalatinsk bolgesinin
Sovyetler Birligi doéneminde nikleer deneme alani olmasindan kaynaklanan
radyoaktivite sorunudur. Bélgede kansere yakalanma orami ortalamanin iizerinde
olmamakla birlikte, radyoaktivitenin insan sagligi ve g¢evre tizerinde uzun donem
etkileri hala belirsizdir. Ikinci bir sorun da, Kazakistan’in kiyis1 oldugu Aral Goli’niin
Siriderya ve Amuderya nehirlerinin Orta Asya’daki pamuk uretimi nedeniyle asiri
kullanimi dolayisiyla kurumakta olmasidir. Kalan su da bécek ilaglan ve giibre atiklar

ile kirlenmekte oldugu igin, bélge niifusu ve tarimsal kullanim agisindan ¢ok 6nemli

sorunlar dogmaktadir.

3.1.2  Niifus

Yizolgimi agisindan dinyamn 9. , eski Sovyetler Birligi’nin 2. en buyik tilkesi .
olan Kazakistan’da niifus yogunlugu kilometrekareye 5,7 kisidir. Nifusun ¢ogunlugu,
tilkenin kuzey ve giney dogusunda yasamaktadir. Niifusun 2/3™1, ozellikle tlkenin
giineyinde olmak iizere, kirsal kesimde bulunmaktadir. Bagimsizliktan sonra, 1991-
1995 yillan arasinda, nitfus yilda %0. 2 oraninda azalmistir. Bunun sebebi, dogal nifus ~
artis luzinin, disaniya olan gége yetisememis olmasidir. 1989-1995 yillar arasinda, 1,3
milyon kisi Kazakistan disina gog etmistir. Bunlarin ¢ogu, Rusva’ya go¢ eden etnik

Ruslardir; etnik Alman niffusunun da yarisi Almanya’ya gitmistir.

1995 yih itibariyle, nifusun %46’sim Kazaklar, %35°ini Ruslar, %35’ini
Ukraynalilar, %3’nii  Almanlar ve yaklasik %11°ini de diger etnik gruplar
olusturmaktadir. Azinliklanin iilke disina, iilke digindaki Kazaklarin ice gocii ve yilkksek
Kazak dogum oranlan sayesinde, yakin gelecekte Kazak niifusun iilkede mutlak

¢ogunlugu olusturacagi tahmin edilmektedir.

Kazak nitffusunun yas ortalamas: 20’nin biraz tizerindeyken, bu rakam Ruslar
igin 46’dir. Toplam niifusun %55. 6’s1 gibi yitksek bir oram ¢alisma yasindadir. Bu
durumda iggiictinden gikan her Kazak’a karsihik 3’11 isgiiciine girmektedir.
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3.2 Sektorler

3.2.1 Sanayi

Kazak sanayii, dogal kaynaklarin gikarilip islenmesi ile makine tiretimi tizerinde
yogunlagsmustir. En buyiik alt sektér 1997 yili itibariyla sanayi iiretiminin %25,6’sin1 ve
toplam ihracatin %30,2’sini olusturan petrol sektéridiir. Ikinci en bityiik sektor ise, yine
1997 itibanyla sanayi ilr’etiminin %?25,4’tnt ve toplam ihracatin %32,4’unii olusturan
metaliirji sektoridar. 1990 yilinda toplam endiistriyel iiretimin %64’ @nii olusturan agir
sanayi, 1997 yilinda bu orani"%71’e yiikseltirken, hafif sanayi sektorii, bagimsizliktan
bu yana stirekli daralmaktadir. 1990 yilinda toplam endiistrivel tretimin %15,6’s1m
olugturan hafif sanayinin payr 1997°de %2,1’¢ digmustir. Madencilik ve petrol
alanlarinda 1996-1997 yillari iginde kaydedilen iyilesmeler ise, artan yabanci yatirima
bagl: olmustur. 1997 yilinda en fazla bilyiime gosteren sektorler, demir metaliirjisi
(%24), dogal gaz uretimi (%20), demir dis1 metal Gretimi (%15) ve petrol tiretimi (%11)
olurken, en fazla kiugiilen sektorler; kimyasal ve petrokimyasal isleme (%34), makina

tretimi (%30) ve islenmis petrol iiriinleri (%15-20) olmustur.

Kazakistan’da titketim mali {iretimi yok denecek kadar azdir. Omegin, 1995
yilinin toplam ihracatimin sadece %0,3’11 titketim malidir. Bolgesel olarak az miktarda

iiretilen tiiketim mallan da genellikle diisiik kalitededir.”®

3.2.2 Tarmm

1990 yilinda GSYIH’da %34,9 olan tanmin pay:, 1997 yilinda %109’a
digmiistir. Ancak tarim sektorii hala toplam iggiiciiniin %20-25’ini barindirmaktadir ve
ihracatin 3. bityitk kaynagidir. Baslica tarimsal iiriinler; tahil, et ve yindar. Tarimsal
alanlarin yuksek kalitesine ragrﬂgn, iklim kosullarimin degiskenligi nedeniyle bazi
yillarda tanmsal tretim diigmektedir. Aral Goli'niin kurumakta olmas: da 6zellikle

Guney Kazakistan’in Cimkent ve Kizil-Orda bolgelerindeki pamuk tretimini olumsuz

?8 Kazakhstan, Economist Intelligence Unit, Country Report, October 2000
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yonde etkilemektedir. Tanmsal gelismenin 6niindeki 6énemli bir engel de tarimsal arazi

igin serbest milkiyet haklarinin olmayigi ve buna bagli olarak iyi isleyen bir arazi

piyasasinin gelisememesidir.

3.2.3 Madencilik

Kazakistan madenler agisindan gok zengindir. Ulke, eski Sovyetler Birligi’nin
krom rezervlerinin %90°1na, kursun, tungsten, bakir ve ¢inko rezervlerinin yarnsina ve
bolge komiriiniin %20’sine sahiptir. Ancak 1991°den beri gerek Rusya’mun talebinin
azalmasi, gerek de Rus firmalarin Kazak girisimcilerinin talep ettigi diinya piyasa

fiyatlarin1 6deme giiciiniin olmamasindan dolayi tim islenmemis madenlerin Gretimi

siddetli sekilde azalmigtir.

Kazakistan olduk¢a biiyik altin rezervlerine sahip olmasina ragmen, yabanct
sirketler, bunlardan yararlanmak iizere ortakliklar kurmakta basarili olamamiglardir.

Gelecek yillarda, tilkede bulunan ve ¢ok az miktarda isletilen 137 altin ve gimis

yatagimin degerlendirilmesine 6ncelik verilecektir.

3.3 Ekonomide Liberalizasyon Calismalari

Kazakistan’da bagimsizliktan bu yana ekonomi poiitikalarl, neredeyse tim
varliklarin devlet miilkiyetinde oldugu merkezi planlamadan, 6zel sektorin agirhik
kazandif1 piyasa temelli ekonomiye gegcme lizerinde yogunlasmistir. Bu gegisin ik 5
yilinda Sovyet sistemi iginde kurulan ihracat piyasasimun g¢okigii ve biyik 6lgekli
Sovyet mali yardimlannin kaybedilmesi nedeniyle ¢ok siddetli tretim diiglsi
yasanmugtir. Sovyetler Birligi’nin ¢okisii, Kazakistan’1 ¢ok bityiik 6lgekli, tiretkenligi
ve rekabet giicli diisiik bir agir sanayi sektorii ile bagbasa birakmas, tretkenligi arttirma
firsati olmasina ragmen diinya piyasalan ile rekabete girmek tizere girisimlerin yeniden

yapilanmasi yavas bir siire¢ olmustur.

Kazakistan’daki o6zellestirme, Orta Asya’da en basanli olanlardan biri olarak

kabul edilmis olsa da, 6zellikle yeterince seffaf olmamasindan dolayr yolsuzluklarla
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6zdeslesmistir. Hitkiimet kamu tesebbiislerinin satist ve bunlardan elde edilecek gelirler
konusunda, 1srarla gergekgi olmayan hedefler belirlemektedir. Kazakistan’n
Ozellestirme Kurumu, 1991-1997 yillari arasinda hisseleri satilan 17 070 adet isletme
oldugunu ve yalmzca 1997 yilinda 1 206 sirketin anonim ortaklifa donustiraldiging
belirtmektedir. Bunlarin gogu kiciik ve orta oOlgekli isletmeler olmakla birlikte,
-Kazakistan’in endistriyel ¢iktisinin %80’inden fazlasini {ireten 204 biyiik endiistriyel
firma da o6zellestirilmistir.”® Kazakistan’in Dimya Ticaret Orgiiti’'ne yapmis oldugu
uyelik bagvurusu kabul edilirse, tilkenin diinya ekonomisi ile entegrasyonu kolaylasacak

ve yabanci yatirim miktar artacaktir.

Bagimsizliktan sonra Kazakistan’in tutarli bir ekonomik reform programi
uygulamas: da zaman almistir. Ulkenin ruble kullanim alanmin disina ¢ikmasi, 15
Kasim 1993’te yeni bir para birimi olan Tenge’nin kullanilmaya baglanmasini zorunlu
kilmigtir. ABD dolan ile tam konvertible olan Tenge, 1997 yilinda Dolar karsisinda
sadece %2,8 deger kaybederek genel olarak degerini korumustur. Enflasyonun
onlenmesi yoniinde de galigmalar yapilmis, 1992-1993 yillarinda %1 000’lerin tistiinde
olan enflasyon oram 1996°da %26,8’¢, 1997°de ise %11,2°ye ¢ekilmistir. Kasim 1998
itibariyla Kézakistan Cumbhuriyeti Ulusal Bankasi (National Bank of Kazakhstan/NBK)

llkede enflasyonu, diger eski Sovyetler Birligi tilkeleri ile kargilastirildiginda gok diigiik
bir oran olan %2,8’e kadar disiirmistiir.

Baglfflsmhktan sonra, Kazakistan’in karsilagtig1 bir diger 6nemli sorun da vergi
gelirindeki bityiik ¢okiis ve Rusya’dan gelen dig yardimlarin kaybolmas: sonucu toplam
kamu gelirlerinin 1990 yilinda GSYIH’un %39,8’i iken 1993 ytlinda %23 ,3’e diismesi
olmustur. Bu da 6zellestirmeden elde edilecek gelirin 6nemini arttirmaktadir. Nitekim

1997 yili boyunca elektrik ve petrol sirketlerinin ozellestirilmesi sayesinde biitcenin

durumu ciddi boyutta iyilesmistir.

Bununla beraber, ttkenin ihtiyag duydugu mali reformlanin gecikmesi nedeniyle
1995 yilinda GSYIH’nin %3,2’si oranina kadar dusirilmig olan biitge agig1, 1997
yilinda yeniden yiikselerek GSYIH nin %7’sine ulasmistir. Mali ve yapisal reformlann

*EU (The Economist Intelligerice Unit)-Kazakhstan Country Profile 2000
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yetersizligl iilkeyi disanidan gelecek ekonomik soklara kars: da korunmasiz birakmig ve
bunun sonucunda 1998 yilinda 6zellikle de petrol fiyatlarinda yasanan ani ve siddetli

azalma karsisinda hukiimet 6nlem almakta gecikince iilkede ekonomik kriz baglamigtir.

Bu kosullar altinda, Tenge’nin deger kaybetmesi ve iilke ihracatgilan ile yerli

ureticilerin rekabet gliglerini kaybetmesi beklenmektedir.

3.4 Dis Ticaret

Kazakistan’in uluslararas: ticaret istatistikleri, yetersiz ve yaklasik degerlerden
olusmaktadir. Sovyetlef Birligi doneminde Rusya ile kronik ticaret agigina sahip olan
tlke, bagimsizliktan sonra da batili ve BDT tyesi ticaret ortaklan ile biiyiiyen agiga
sahiptir. 1997 yilinda GSYIH’nin %1,7’si olarak gergeklesen ticaret agif, dinyada
hammadde ihrag fiyatlarinda yasanan ¢okiis nedeniyle 1998 yilinin ilk 9 ayinda biyuk
olgiide artarak GSYTH nin %6,9 una yitkselmistir.

Tablo 24. Kazakistan'in Dis Ticareti ( milyon $ )

1996 1997 1998 1999 2000
Ihracat 6291,6 68993 58705 5988,7 94857
Ithalat 6626,7 7175,7 6671,7 56450 74521
Hacim 129183 140550 125422 11633,7 169378
Denge -335,1 -276.,4 -801,2 3437 20337
E IU(The Economist Intelligence Unit)-Kazakhstan Country Report, April 2001

Kazakistan’in dis ticareti iilkenin ekonomik yapisindaki zayiflik nedeniyle
bilyiik ticaret agiklarina kars1 hassastir. Ulke ihracatinin en énemli kism petrol ve ana
metaller olmak tlizere iki ana iriine bagimiidir Bu turinlerin fiyatlanndaki distisler —
1998 krizinde Giineydogu Asya krizinden sonra oldugu gibi- ihracat gelirlerinin
kagimlmaz olarak dusiisiine neden olmaktadir. Ithalata bakildiginda ise Kazak
ekonomisinin ithal-yogun bir ekonomi oldugu gorilmektedir. Bunun baglica nedeni
yerli treticilerin tiketim ve yatuim mallan talebini yeterince karsilayamamasidir.
Kazak treticileri pek ¢ok urinde fiyat ve kalite hususlarinda rekabet edememektedir.

Ulkede kagak mallara gok siklikla rastlanmaktadir.

D ticaret aggg1 1997 yilinda 276,4 milyon $ iken (GSYIH'nun %1,2’si), 1998
yilinda 801,2 milyon $ dizeyine yiikselmistir. Ticaret a1 1998 yili sonuna dogru,
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agustosta Rus Rublesinin devalile edilmesini takiben iilkeye giren ucuz Rus mallan
Kazak piyasasinin dalgalanmasina neden olmustur. Bu gelismeler karsisinda 1999 yils
nisan ayinda Tenge’de %30 oraninda devaliiasyon yapilmig ve 1999 yili sonu itibariyle
ticarette dengeye yaklagilmigtir. 1999 yilimin ikinci geyreginden itibaren diinya petrol
fiyatlarindaki yitkselme ve batili petrol sirketlerinin tretimlerindeki artig, ihracat
gelirlerinin artmasina yardimei olmustur. 1999°un ikinci yarisinda ihracattaki artiga
ragmen Kazakistan tlke igi yatinmlara ve petrol ve gaz kaynaklarinin bulunmast ve
gelistirilmesi igin sermaye ithali ihtiyacindan kaynaklanan dig agiklann finansmani

nedeniyle dis borca bagimli olmaya devam etmektedir.

Yiiksek miktardaki kayit edilemeyen ticaret hacmi ithalatin izledigi seyrin
takibine yonelik girisimleri gliglestirmektedir. Kazakistan’in Rusya, Kirgiz Cumhuriyeti
ve Ozbekistan ile sahip oldugu genis ve gegisi kolay simrlar kigik 6lgekli sinir
ticaretine olanak tamimakta ancak simr ticaretinin hacmi dis ticaret verilerine
yansitilamamaktadir. Bu gergevede, 1998 yilinda kayit altina alinamayan tahmini olarak
2,6 milyar $ tutarindaki ithalatin biyiik cogunlugu gida digt tikketim mallari ve ikinci el

arabalar blmustur. Insaat malzemeleri ithalat: ve dogrudan yabanci yatirimlarin sermaye

mallan ithalati onemli ithalat kalemleridir.

2000 yihinda petrol fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar Kazak dig
ticaretinin yararina olmustur. Bu dénemde ihracat, bagimsizliktan bu yana en yiksek
diizeyiﬁe ulagmustir. Resmi rakamlara gore toplam ihracat 2000 yilinda bir 6nceki yila
gore %63,4 artarak 9,1 milyar $’a (GSYIH nin %49,9°u) ulagmistir. 2000 yilinda ithalat

artigt ise bir onceki yila gore %37 olup, ithalat hacmi 5,1 milyar $’a yitkselmistir.*®
(GSYIH nin %27,6s1)

Tablo 25. Kazakistan’in Dis Ticaret Yaptigi Ulkeler (1999)

IHRACAT % ITHALAT %

Rusya ‘ 19,8 Rusya 36,7
Cin | 8,5 ABD 9,5
Ingiltere ‘ 3,4 Almanya 7.8
Avrupa Birligi 22,9 Avrupa Birligi 25,3

Eski SSCB Ulkeleri (Rusya disinda) 6,3 Eski SSCB Ulkeleri (Rusya diginda) 3,9
EIU (The Economist Intelligence Unit)-Kazakhstan Country Report, April 2001

% ETU (The Economist Intelligence Unit)-Kazakhstan Country Report, April 2001
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1994 yilinda, dis ticarette liberalizasyon yéniinde ¢esitli adimlar atilmistir. Buna
bagh olarak tim ithalat kotalan1 feshedilmis, ithalat ve ihracat tarifeleri indirilmistir.
Madencilik, metalurji ve mobilya tiretimi yapacak tesislerin ithalatinda glimriik vergisi

muafiyeti saglanmistir. Ancak, et ve tuz gibi bazi tiriinlerin tarifeleri ylkseltilmistir

Kazak hikimeti, ithalat lisansi zomnlulugl:tnu pek ¢ok mal tizerinden kaldirmig
olmakla birlikte, saglhik ve giuvenlik gerekgeleriyle tibbi ve teknik ilaglar, koruma igin
kullanilan kimyasallar, uyusturucu ve psikoterapik madde, zehirler, sanayi atiklarn,

barut, patlayici madde, havai fisekler, silahlar ve sifre araglari, etil ispirtosu ve votka

gibi belirli ithal mallar: hala lisansa tabidir.

Ulkeye ithalat yapan sahis ve firmalarn, ticari fatura ve nakliye belgelerinin
yan sira AB Tek Idari Belge’sine uygun olarak diizenlenmis bir giimritk beyannamesini
teslim etmeleri gerekmektedir. Ayrica, ithalatin sekline bagli olarak Kazakistan

Gumrigi, bir mense sehadetnamesi talep edebilir.

Ulkeye gegici olarak sokulan belirli mallar, giimrikk vergi ve harglarindan
muaftir. Bu tlir mallar, Kazakistan’da 1 yil boyunca gumruksuz olarak bulunabilirler.
Bazi istisnalan olmakla beraber, tiim diger mallar da 2 yillik bir siire i¢in kismi giimritk
vergisi muafiyeti altinda Kazakistan’a ithal edilebilir. Kismi veya tam gumrik

muafiyetine girmeyen mallar ise, yiyecek maddeleri, endistriyel atik ve titketim

mallandir.

1997 yilinda ¢ikanlan Dogrudan Yatinma Devlet Destegi Kanunu’na gore,
onceden belirlenmis oncelikli sektorlerde yatinm mali olarak kullanilacak her tiirli ithal
iriin, gmrik vergisinden tamamen veya kismen muaf tutulabilecektir. Bu 6zel ithalat
izni, diger baz sektorlerin yamsira, Kazakistan’in yeni baskenti Akmola’nin ingasi ile
ilgili faaliyetlere bagl olarak ithal edilen tiim mallara uygulanmaktadir. Ayrica, Maliye
Bakani, endiistriye] tiretimde kullanilacak titketim mallarinu ithal eden sirketlerin KDV

odemelerinin 3 ay ertelenecegini agiklamigtr.
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3.4.1 Tiirkiye ile liskiler

Tablo 26. Tirkiye-Kazakistan Dis Ticaret Degerleri (1000 $)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Thracat 150775 164043 210577 214 306 96 595 118 701
[thalat 86 631 100594 165285 253 667 295911 346 375
Hacim 237406 264637 375862 467973 392 506 465 076
Denge 64 144 63 449 45272  -39361  -199316 227674

DTM, EBIM

- Turkiye’nin Kazakistan’a ihracatt 1995-1998 yillar1 arasinda siirekli artig
gostermigtir. Rusya Federasyofxu’nda 1998 yilinda yasanan ekonomik ve finansal krizin
olumsuz etkileri neticesinde Kazakistan’a ihracatimizda 1999 yilinda bir 6nceki yila
gore %55 oraninda daralma olmugtur. Bunun baslica sebebi dis ticareti biiyuk 6lgide
Rusya Federasyonu’na bagh olan ilkenin krizden olumsuz etkilenmesi ve Rus mali
uriinlerin Turk trinlerine kiyasla ucuzlamasi sebebiyle Rus trimlerinin daha fazla
tercih edilir olmasidir. Ote yandan, Turkiye'nin Kazakistan’dan ithalati 1995-1999
yillar1 arasinda strekli artig gostermis olup, 2000 yilinda bir onceki yila gore artis

%22.8 olmugtur. Ithalattaki artisin baslica nedeni petrol ve petrol iiriinlerindeki artigtir.

3.4.1.1 Tiirkiye’nin Kazakistan’a Ihracatmda, Ithalatnda Onem Arz
Eden Uriinler ve Gelistirilebilecek Dig Ticaret

2000 yilinda, Kazakistan’in, Tiirkiye’nin toplam ihracati igindeki payr %0,4,
toplam ithalati igindeki pay1 ise %0,6 olarak gergeklesmistir.

Tirkiye’nin Kazakistan’a ihracatinda plastikten ingaat malzemeleri, margarinler,
tuvalet kagitlari, demir veya gelikten ingaat malzemeleri, aluminyum ¢ubuk ve profiller,

radyo-telefon, mobilyalar, prefabrik yapilar 6nemli yer tutmaktadir.
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Tablo 27. Turkiye’nin Kazakistan’a fhracatinda Onem Arz Eden Uriinler (2000)

MADDE DEGER($)
15- Hayvansal, Bitkisel, Kat1 ve Sivi Yaglar 2 188 769
24- Titiin ve Titin Mamulleri 4 475 569
32- Debagatte ve Boyacilikta Kullanilan Hiilasalar 1912 599
33- Ugucu Yaglar ve Rezinoitler, Parfiimeri, Kozmetik 3691529
34- Sabunlar 4 881487
39- Plastik ve Mamulleri 7 428 136
48- Kagit ve Karton 8377 320
57- Halilar . 9115 802
64- Ayakkabilar 3256 864
69- Seramik Mamulleri 2 400 475
73- Demir veya Celikten Esya 4 949 307
76- Aluminyum ve Aluminyumdan Esya 5 873 539
84- Kazanlar, Makinalar, Mekanik Cihazlar 11 664 312
85- Elektrikli Makina ve Cihazlar 21975111
94- Mobilyalar ‘ 8536 371
DTM, EBIM

Turkiye'nin Kazakistan’dan ithalatinda bugday, yagli tohum ve meyveler,
amyant (asbest), petrol yaglan ve bitimenler, demir veya geli‘kten maddeler, bakir ve

bakirdan egya, 6rgii tezgahlar 6nemli yer tutmaktadir.

Tablo 28. Tirkiye’nin Kazakistan’dan ithalatinda Onem Arz Eden Uriinler

(2000)
MADDE DEGER ($)
10-Hububat 12 748 495
12- Yagl Tohum ve Meyvalar 1838199
25- Tuz, Kiikiirt, Topraklar ve Taslar 891018
27- Mineral Yaktlar, Mineral Yaglar 169 205 175
72-Demir ve Celik 48 958 672
74- Bakir ve Bakirdan Egya 107 887 779
84- Kazanlar, Makinalar, Mekanik Cihazlar 1994 542

DTM

Gelecekte Turkiye’nin ihracatinin yine gida sanayi iiriinleri, tekstil, konfeksiyon,
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makine sanayi, tasit, ev aletleri, tannm makineleri ve ingaat malzemeleri iizerine

yogunlasmasi beklenebilir.

Yukarida da belirtilmis oldugu tizere, petrol fiyatiarinin dalgalanmasi dolayisiyla
1995 yilindan sonra Tirkiye ve Kazakistan arasinda olan ticaret Turkiye aleyhine agik
vermektedir. Bunun baslica nedenlerinden birisinin de Tirkiye ithalatinin bellt bir
kisminin petrol trinlerinden olugmasidir. Fakat petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar
titkeye belirli bir zaman iginde art1 etki yapabilecegi gibi, 6nceki tecritbelere dayanan
tersi durumlann da oldugunu bilmekteyiz. Bu gibi durumlardan, tilkelerden pazarlama
ve uluslararasi ticaret tecrilbesi  agirlikli olanlar daha az etkilenmekteler. Nitekim,
Kazakistan’in da benzeri durum karsisinda alinamayan tedbirler dolayisiyla ekonomik
zorlukla karsilasmis oldugunu o6nceki bolumlerde ortaya koymustuk. Bu durumda
Turkiye’nin yine bir uluslararasi ticaret yontemiyle firsati degerlendirmesi s6z konusu
olabilir. Bu yontemlerden biri olan Switch yontemi, diger Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinde ve Kazakistan’da da etkin olarak kullamilabilir. Burada 6zellikle
Kazakistan Cumhuriyeti’ni Switch yonteminde ele almamizin nedeni asirt sekilde dig
ticarete bagimh olmasidir. Ticarette dengeyi saglamak ve buradan pozitif bir deger elde
etmek i¢in, Turkiye Kazakistan’in elinde bulunan mallan kendi ihtiyact olmasa bile
alarak, tiginci bir tilkeye satabilir ve bunu karsiiginda Kazakistan’in ihtiyaci olan mah

tilkeye ihrag edebilir. Bu islemlerin sonucunda zaten doviz sikintisi iginde olan tlkeler

zorlanmadan di§ ticaret yapabilirler.

Gerek Switch, gerekse de Barter yonteminin kullanilabilmesi igin gerekli olan
dis ticaret sirketlerinin Orta Asya Tiurk Cumbhuriyetlerinde olugmaya baglamasi bu

yontemin kullanilmasi agisindan Tiirkiye’ye bir avantaj da saglayabilir.

Kazakistan’a Tiurk Eximbank tarafindan 240 milyon ABD Dolarlik kredi
¢ergevesinde toplam 213,12 milyon ABD Dolarlik kredi kullandirilmigtir.

Eximbank Kazakistan’a agilan s6z konusu kredi kapsaminda gida, ilag, mobilya,
ingaat malzemesi, otomotiv, telekomunikasyon ve tibbi teghizat ihracati ile turizm,

konaklama, deri isleme, giyim, gida ve telekomiinikasyon projeleri finanse edilmistir.
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Kazakistan tarafindan yapilan proje bagvurulan Turk Eximbak’¢a
degerlendirilmeye alinabilmektedir. Kazakistan’a yapilan ihracat, Ihracat Kredi

Sigortas: programlari ¢ergevesinde de desteklenmektedir.

Dogal kaynaklar ve is olanaklan agisindan zengin olan Kazakistan, hizli degisen
bir piyasa goriinimini sergilemektedir. Bu agidan tilkeye yonelik girisimlerde esnek ve

sabirh olunmali ve tlkedeki risk faktorii g6z ardi edilmemelidir.

Kazakistan, Tiirkiye ile iyi iliskiler i¢inde olan Tiirk Cumbhuriyetleri’nin basinda
gelmektedir. Ancak, Kazak nifusunun %601 gesitli itk ve dinlerden olusan bir

topluluktur; dolayisiyla bu 6zel durum dikkate alinmalidir.

3.4.2 Yabanc Yatirimlar

Kazakistan, bagimsizliktan bu yana dogrudan yabanci yatinnm ¢ekmekte bagarili
olmugtur. 1993-1997 yillan arasinda iilkeye yaklasik 6,7 milyar § yatinm yapilmigtir.
Ancak hala, hizli ekonomik biiyiime igin gerekli olan biiyikk yatinm miktarlarina
ulagilmakta giiglik ¢ekilmektedir. Kazakistan’in zayif ekonomisi ve ‘bu sebeple atil
kalan pek ¢ok endistrisinde ciddi modernizasyon ve yeniden yapilanmaya ihtiyag

duyulmaktadir. Bu agidan tlke her tiir yatiim igin finansman, malzeme ve yiksek

teknoloji saglamalidir.

Kazakistan, yatinmlarn hizlandirmak igin , bagta altyap: (elektrik ve telekom),
hafif imalat (giibre, tahil vb.), sosyal hizmetler (saglik, eZitim, spor, turizm)ve baskentin
Akmola’ya tasinmast gibi oncelikli sektorlere tegvikler saglamast amaglanan “Yatinm
Komitesi” olmak tizere, ¢esitli kurumlar kurmus ve mevzuat degisikliklerine gitmistir. 1
Ocak 1995’de yururlige giren Yabanci Yatinim Yasasi, petrol yasasi, yenl vergi
tarifeleri ve Ortak Girisim (Joint Venture) Kanunu gibi kanunlann ¢ikanlmas: ve
bankacilik reformu ile fiyat liberalizasyonu konusunda yapilan atilimlarla, yabanci
yatinmlarin  arttirlmast  amaglanmistir.  Bu  diizenlemelerle, yabancilar Kazak
vatandaglarla esit haklara sahip olmug ve 6zellestirmeye katilmalanina engel teskil eden
bazi simirlamalar ortadan kalkmustir. Ayrica yabanci yatinmcilara bazi menfaatler

saglanmistir. Bunlar arasinda, toprak bagis, ilk 5 yilda %100’lere varan gelir, toprak ve
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millkiyet vergileri indirimi, miiteakip 5 yilda %50°ye ulasan vergi indirimleri ve yatinm
projesi i¢in ithal edilen malzeme ve hammaddelerin gimrikten muaf tutulmasi

sayilabilir.

1994-1997 willan arasinda, Kazakistan’a yatiim yapan ulkeler ve yatirnim

miktarlari, agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 29. Kazakistan’a yatinim yapan iilkeler ve yatinim miktarlari(1994-1997)

ULKE 1994-1997 (milyon Dolar)
Giiney Kore 1435
Ingiltere 974
ABD 937
Cin 320
Tiirkiye 229
Kanada 206
Diger 1256
TOPLAM 4083
http://www.tradeport.org

Kazakistan’in, petrol, dogal gaz ve maden rezervleri, énemli 6lgiide yabanci
yatirim ¢ekmektedir. 1997 itibanyla, tilkedeki toplam yabanci yatinnmin %541 petrol ve

dogal gaz sektoriine, %231 ise madencilik ve metalurji sektorine yapilmigtir.

Kazakistan, finansman ve teknoloji sikintisi nedeniyle, yatinimlarin, ortak
girisim (joint venture) seklinde diizenlenmesini tegvik etmektedir.Kazakistan
Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Ajansi'na goére, 1 Nisan 1997 tarihi itibanyla,
Kazakistan’da kayitl 1 029 ortak girisim vardir. Bunlardan 161°i Rusya, 159°u Tirkiye,
90’1 Almanya, 75’1 ABD, 31’1 Giiney Kore ve 513’1 de diger tilkelerle yapiimigtir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, Kazakistan’in tim sektorlerinde hakim olan
gayri resmi uygulamalar, yatirimlarin oniinde de engel olusturmaktadir. Ayrica, ticaret

ve yatn‘_lm ile ilgili kararlarnin hepsi, hala devletin yiiksek kademelerinde alinmaktadir.

Yabancilar igin uygun yatirim alanlarn: Hazar Denizinde liman ingasi, kargo
tagtmacilifl, demiryolu, uydu yer istasyonu, telekomiinikasyon, rafineri insasi, etilen,
polietilen ve polimer film tretimi, hafif sanayi ve gida islemesi, kagit tretimi, cam ve
seramik, mobilya, deri, deri esya, ayakkab:i tretimi, konut ve otel ingaasi, ingaat

malzemeleri liretimi, gibre, akiimilatér, bakir gubuk, kursun-ginko isleme, altin
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¢ikarma, elektrik motoru, réntgen cihazi, bilgisayar ve elektronik, tiketim mallan,
sabun ve kozmetik, tasit, tarim aletleri, makine yapimi, plastik, et kombinasi, matbaa,
titln ve sigara, margarin, ambalaj malzemesi, konserve, makarna, ekmek, yem, seker,

yun isleme, misir isleme, bira.
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4. KIRGIZISTAN

Kugik bir dlke olan Kirgizistan diger cumhuriyetler kadar onemli dogal
zenginlige sahip olmadlglﬁgibi Rusya ile ortak sinir da paylasmamaktadir. Bu sebeple
Rusya’nin ilgi alanina diger tilkeler kadar girdigi de soylenemez. Fakat, Cin gibi dev bir
komsuya sahip olmak iilkede tedirginlik yaratmakta ve bagimsizlik geleneginin yoklugu
Rusya’nin biraktigr alanin Cin tarafindan doldurulacagi kuskusuna yol agmaktadir.
Diger yandan lilkede yasanan ciddi ekonomik sorunlar toplumun bazi kesimlerinde
eskiye Ozlem yaratmaktadir. Diger cumhuriyetlere benzer olarak burada da yonetim
kadrosunun eski komiinist partisi kadrolarindan olusmasi dikkate degerdir.

Burada da Rusya ile gerginligin olugsmamas: igin etnik Ruslara Kirgizlara

taninan haklarin aynist taninmaktadir.!
4.1 Genel Ekonomik Durum

Kirgizistan ekonomisinin en 6nemli sektorii olan tarim, GSYIH ya yaklagik %40
oraninda katkida bulunmaktadir. Ulkenin denizden oldukga yiiksek seviyelerdeki
stepleri hayvancilik igin ¢ok elverislidir. Daha algak vadilerde ise hububat tiretimi
yapilmaktadir. Sanayi sektori GSYIH’mn yaklasik %18’ini olusturmaktadir. Imalat
sanayi daha ¢ok Biskek kenti ve Os bolgesinde yogunlagmistir. Daglik bolgelerde ise
onemli altin ve antimon cevherleri bulunmaktadir. Hizmet sektori GSYIH iginde %30
paya sahiptir. Insaat, tasimacilik ve haberlesme sektorlerinin ise GSYIH’ya katkist
%>5’in altindadir. Ulke ekonomisi 1991 yilinda SSCB’den aynlmadan once Sovyet
ekonomisine tamamen entegre olmus durumda idi. Bagimsizlik ilaminin ardindan
iitkenin baslica giindemini Sovyetler Birligi’nin dagilmasini izleyen hizli kiigiilme
siirecini durdurmak ve fiyatlarin serbestlestirilmesi neticesinde olusan yiksek enflasyon
diizeyini dizginlemek olusturmustur.

Ulkede ﬁygulanan ekonomik reform programmna pek ¢ok kesimden muhalefet

bulunmasina ragmen Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin uyguladii ekonomik reform

3 Oke, a.g.b.,s.45
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programi diger Merkezi Asya Cumbhuriyetleri’'ne gore oOnemli olgiide gelisme

gostermigtir. 1991 yilinda gergeklesen bagimsizligi izleyen yillarda ekonomik reform

niteliginde bir dizi karar alinmistir.

1993 yilinda Sum, yeni para birimi olarak kabul edilmigtir. IMF ile 1994 yilinda
imzalanan yeniden yapilanma programi gergevesinde biitge ve enflasyon hedefler:
belirlenmis olup, fiyat serbestisinin saglanmasi ve siibvansiyonlarin kaldinimas:
kararlagtinlmistir. 1995 yilinda orta o6lgekli isletmelerin ozellestirilmesi programi
baslamis ancak ozellestirme 1997 yilinda yolsuziuk suglamalari nedeniyle yarim

kalmistir. Orta 6lgekli firmalarin %607 1n1n 6zellestirmesi tamamlanabilmistir.

Siki para politikalart neticesinde 1993 yilinda %700, 1994 yilinda %200
dizeyinde gergeklesen enflasyon 1998 yilinda yaklasik %10 olmustur. Ancak 1998 yili
agustos ayinda Rusya Federasyonu’nda yasanan finansal kriz fiyatlarda ani bir yikselige
neden olmustur. Bu sebeple yillik enflasyon oram 1999 yili ekim ayinda %350°ye
¢ikmus, ancak 2000 yili mayisinda %20°lere inmistir.>

Hiiktimet 1997 yilinda yolsuzluk suglamalar nedeniyle 6zellestirmenin ikinci
safhasini durdurmasinin ardindan 1998 yilinda ¢zellestirme programinin tiglincii ve son
basamagim baslatmistir. Ozellestirme programimn tigiincti asamasi devlet tekelindeki
Kirgiztelekom ve enerji ile ilgili Kyrgyzenergy gibi birkag biiyiik olgekli tesebbiisiin
Ozellestirilmesini ig,ermektedir. Uzun vadede ekonomiye 6zellestirmeden daha fazla

yarar saglayacak yeniden yapilanma, finansal destek ve yonetim becerilerinin eksikligi

sebepleriyle basanli olamamstir.

Tablo 30. Sektorler Itibariyle GSYIH (1999, %)

Tanm 38,3
Sanayi 18,3
Ingaat 3.9
Digerleri 39,5
GSYIH 100,0

The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic Country Profile 2000

¥ The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic-Tajikistan Country Report, October
2000
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Bagimsizhig1 izleyen donemde iilkenin GSYIH’s: yari yanya digmiistir. 1996
yilinda tanim sektoriindeki gelismeler ve Kumtor altin madeninin ingaas! neticesinde
reel GSYIH biyiime hizi artis gostermistir. 1997 ve 1998 yillarinda Kumtor'un
faaliyete gegmesiyle birlikte biiyiime hiz1 artig gostermeye baslamis ancak Rusya krizi
ile birlikte yeniden dugmustar. 1999 yilinda tarim sektoriindeki biyytimeye bagli olarak

GSYIH artis hizi %3,6 olmustur. 1995-99 yillan arasinda GSYIH %3,3 oraninda artis
gostermistir.

GSYIH’min buyik 6lgiide tanim sektoriine bagimli olmasi iilke ekonomisinin
hava kosullarina bagh olarak degisiklik gostermesine sebep olmaktadir. Kumtor altin
madenimin 1997 yilinda faaliyete gegmesi ile tanm sektorine bagimliik azalmistir.
Tekstil ve giyim sanayi sektorleri ve altin sanayi sektorleri disinda dier sanayi

sektorlerinde kayda deger bir gelisme yoktur.

1998 yil1 itibariyle hanehalklarinin %70°1 yoksulluk siin altinda yasamaktadir.
Sumun zayiflamasi ve 1998 yihi ortalarindan itibaren enflasyonun yikselmesi pek gok

kisinin gelir seviyesinin yoksulluk sininmin altina diismesine neden olmustur.

4.1.1 Dogal Kaynaklar ve Cevre

Yiksek daglarla kapli olan Kirgizistan Cumhuriyeti’nde karasal iklim hakimdir.
Kislar soguk, yiksek kesimler haricinde yazlar ise genellikle ilik gegmektedir. Birkag
sehir diginda ulke topraklan bilyik 6l¢ide tanm igin kullanilmaktadir. Ulkede 6nemli

miktarda altin, antimon, kalay, uranyum, polimetalik cevherler ve siirli miktarda

hidrokarbon rezervleri bulunmaktadir.

4.1.2 Niifus

2000 yili ortasi itibariyle tlke niiffusu 4,93 milyondur. Bagimsizlik sonrasinda
¢ok sayida Alman ve Rus iilkeden go¢ etmistir. Ulkedeki siyasal gelismeler,
ekonomideki kotiiye gidis ve Kirgiz olmayan kisilere saglanan sinirh olanaklar goge

sebep olmustur. 1995 yilindan sonra iilke siyasetinde yasanan olumlu gelismelerin




91

gogin azalmasina sebep olmasina ragmen 6zellikle etnik Ruslar ekonomik kosullar ve
givenlik kaygilan nedeniyle iilkeyi terk etmeye devam etmektedir. Nufusun yaklagik
2/3’s1 kirsal kesimde yasamakta olup, buyik ¢ogunlugu kentlerde yasayan Ruslarnn
ulkeden go¢ etmesi nedeniyle bu oran degismektedir. Niifusun %35°1 ¢alisma yasinin

altindadir. Calisma yasindaki niifus toplam niifusun %59’unu olusturmaktadir. Nifusun

- yalmzca %66’st yash niifustur.

4.2 Sektorler
4.2.1 Sanayi

Sanayi sektoriniin GSYIH igindeki payr bagimsizlik doneminde %38 iken,
bagimsizlik sonrasi donemde %17’ nin altina diigmiigtiir. Kumtor altin sirketinin tretimi
disindaki sanayi Gretimi son 9 yilda yaklasik %70 oraninda azalma gostermigtir. Sanayi
tretimindeki digiisin baslica nedeni eski Sovyet pazarlarinin kaybedilmesi ve girdi

maliyetlerinin artmasidir. Sanayi tiretimi son zamanlarda diizelme isaretleri vermeye

baglamigtir.

Sovyet dc‘ineminde makine liretimi sektori tarimsal ekipman tiretimine yonelmistir.
Hiktimetin tarimsal makine tretiminin tarimsal gelirlerin artigt agisindan Oneminin
farkinda olmasina ragmen sanayi politikalarn hafif sanayiye ozellikle de ilkenin yln,
pémuk ve ipek uretiminde sahip oldugu avantaji da degerlendirmek tizere giyim ve
tekstil sektorlerine kaydinlmigtir. Bu gergevede tekstil ve giyim sanayilerinde olumlu

gelismeler olmus ancak kayda deger bir biiyiime saglanmamustir

42,2 Tarim

Tanm sektorit GSYIH’ya katkida bulunan en 6nemli sekt6rdiir. Hububat tiretimi,
ozellikle bugday Uretimi tarimsal iiretimin neredeyse yarisint olusturmaktadir. Saman,

siit Grtinleri, patates, sebzeler ve seker pancan diger 6nemli tarim tiriinleridir.

Ulkenin bugday tiretiminde kendine yetebilirliginin saglanmast ve biitgede genis
yer alan ithalat siibvansiyonlarimin azaltilmas: amaciyla bitkisel tretim igin daha fazla

toprak aynlmistir. Ayrica tarimsal gelirlerdeki dusiis pek ¢ok ¢iftginin ¢iftlik
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hayvanlarini satmasina neden olmustur. Yukarida sayilan bu iki nedenden 6tiirii son on

yilda tlkedeki biiyiikbag hayvan sayisinda ciddi disiis meydana gelmistir.

SSCB’nin dagilmasi Kirgizistan’1 énemli 6lgiide glibre ve tanimsal makina yedek
pargalar yokluguyla kars: karstya birakmigtir. Bu sebeple bagimsizlik sonrast donemin
ilk yillarinda tarimsal gelirlerde ani disiisler olmustur. Bagimsizlik doneminde giibre ve
yedek parga temini Sovyet donemine gére dnemli miktarda pahalanmistir. Finansal
kaynaklarin  yetersizligi nedeniyle yeni tarimsal teknolojiye yeterli yatirim
yapilamamistir. Bu sebeple tarimsal gelirler bagimsizlik 6ncesi dénemdeki seviyelerine

yikselememistir. Ancak, 1996 yilindan bu yana olumlu hava kosullari nedeniyle

tarimsal gelirlerde gelisme gozlenmektedir.

4.2.3 Madencilik

SSCB déneminde madencilik sektoriine altin, koémiir, uranyum ve antimon
uretimi hakim olmugtur. Bu dénemde Ulkenin tim madencilik islemlerini Kirgizaltin
isimli devlet sirketi yiiritmiistir. Uranyum retimi bagimsizlik sonrast dénemde
durmustur. Diinyanin en biiyikk antimon treticisi olan Cin’in 1998 yilinda diinya
piyasalarina biiyiik miktarlarda antimon siirmesi ve neticesinde fiyatlardaki disiisiin
devam etmesi Kirgizistan’in antimon iretimini olumsuz yonde etkilemigtir. Komiir
retiminde de bagimsizlik 6ncesi doneme gore onemli miktarda disiis mevcuttur.
Kirgizistan ayrica civa, kalay, uranyum, oksit ve polimetalik cevher kaynaklarina da
sahiptir. Kirgiz hitkiimeti tlkenin enerji ithalatina bagimlilifi azaltmak ve ilave ihrag
gelirleri yaratmak igin kotii durumda olan koémiir sanayiini gelistirmek amacinda
oldugunu agiklamistir. Ancak, altin madencilii disindaki diger pek ¢ok madencilik
faaliyetinde oldugu gibi komir madenciliginin baglica sorunu Sovyet dénemi
makineleri yedek pargalarinin bulunamamasi ve yeni yatinmlarin olmamasidir. Cok az

miktardaki petrol ve gaz kaynaklan iilke titketimini karstlamakta yetersizdir.
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4.3 D1s Ticaret

Tablo 31. Dis Ticaret Gostergeleri (milyon $)

Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ihracat 408,9 531,2 630,8 535,1 4538 504,5
Ithalat 531,0 782,9 646,1 755,9 600,3 5545
Hacim 9390 1314,1 1276,9 1291,0 1054,1 1059,0
Denge -122,1  -251,7 -153 -220 -146,5 -50,0
The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic-Tajikistan Country Report, April 2001

SSCB doéneminde kapali bir ekonomi olan Kirgiz ekonomisi bu donemde Sovyet
Cumhuriyetleri ile bityiik 6lgiide entegre olmugtur. Bu dénemde, devlet elindeki sanayi

kuruluslar nihai tiketici ile dogrudan baglanti kuramamaktaydi.

1991 yilinda bagimsizhgin gerceklesmesinden itibaren ulkenin eski Sovyet
Cumbhuriyetleri ile ticaretinde bir azalma baglamigtir. 1995 ve 1996 yillaninda BDT

uilkeleri ile ticarette meydana gelen kiigiik artiga ragmen bu iilkelerle ticaretteki azalma

egilimi devam etmektedir.

1996 yilinda Kumtor altin madeninin ingaasinin sona ermesi ile birlikte tilkenin
BDT tlkelerinden ve diger iilkelerden ithalati diigmiistiir. 1998 yili Agustos ayinda
Rusya Federasyonu’nda yasanan finansal krizin yansimasi neticesinde 1998 yilinda
ithracat gelirleri ani olarak diisiis gésterrnistir. Kumtor altin madeninin bitiiniyle
faaliyete gegtigi 1997 yilindan itibaren demir disi metalurji sektort (biytik 6lgiide altin)
ihracat gelirlerinin 1/3’{inii olusturmaktadir.

1999 yili itibariyle BDT digindaki iilkelerden elde edilen ihracat gelirlerinin
%80’1 altin ihracatindan kaynaklanmaktadir. Altinin ihracat gelirleri igindeki yeri Kirgiz
ekonomisinin altin fiyatlannda ortaya ¢ikan dalgalanmalardan kolayhikla etkilenebilir
hale gelmesine neden olmaktadir. Elektrik ihracatinin en 6nemli kismi Kazakistan,
Ozbekistan ve Tacikistan’a yapilmaktadir. 1999 yilinda BDT dis1 ilkelere yapilan
ihracatin yaklasik %30’u elektrik ihracati olup, diger iriinlerin ihracatindaki disiis
sebebiyle toplam ihracatin %12’sini kapsamaktadir. Thracattaki diger 6nemli tg triin
kategorisi ise hafif sanayi, makine ingaat ve tanm uriinleridir. Bu iirGinlerin toplam

ihracat gelirlerinin igindeki pay1 ise %15°tir. 1998-99 yillaninda BDT tlkelerinden
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ithalattaki sikismanin nedeni, BDT iilkelerinden ithalatin yaklasik 3/5°tnt olusturan
makine ve petrol ithalatindaki goze c¢arpan disiisten kaynaklanmaktadir. BDT disi
ulkelerden ithalatin yaklagik yansim olusturan makine ithalati 1998-1999 finansal
krizinde makul diizeyde sabit kalmistir. Hafif sanayi ve gida sanayi trtinleri BDT dist

tilkelerden ithalatin 1/5’ini olugturmaktadir.

Tablo 32. Dis Ticarette Baslica Ortaklar (1999)

Thracat % Ithalat %
Almanya 32,7 Rusya Federasyonu 18,2
Rusya Federasyonu 15,6 Kazakistan ’ 12,1
Ozbekistan 103 ABD 9,0
Kazakistan 9,9  Ozbekistan - 8.3
Cin 5,6  Almanya 7.9
Isvigre 40 Cin 6,2
Giiney Kore 4,5

The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic-Tajikistan Country Profile, 2000

Kirgizistan Cumhuriyeti 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiti’ne (DTO) iye
olmug ve orgiite katilan ilk BDT itkesi sifatim kazanmistir. DTO’ye iyelik tlke
ticaretinin seyrini 6nemli 6lgtide etkilemis olmakla birlikte Kirgizistan iiyeligi sebebiyle
diger BDT iilkelerinin elestirilerine maruz kalmistir. Cumhurbagkam Askar Akayev
Kirgizistan’in DTO’ye tiyeligi sebebiyle iilke menseli iriinlere basta Kazakistan olmak
uzere diger BDT tlkeleri tarafindan aynmeilik uygulandigini siklikla dile getirmektedir.
Bu gibi anlagmazliklanin iilkenin DTO tiyeliginin Kirgizistan Cumhuriyeti’nin BDT

tyeliginden kaynaklanan diger yiikiimlilitkleri ile gatismasi nédeniyle yakin gelecekte

¢oziilmesi beklenmemektedir.

Tablo 33. Bagslica thal Uriinleri (milyon $)

1999 % degisim %

Imalat Sanayi 5683  -309 94,8
Makine Insaat 2024 1,7 33,8
Petrol ve Gaz 1187 -403 19,8
Gida Sanayi 542 -49,1 9,0
Tibbi Arag ve Geregler 42,3 51,8 7,0
Hafif Sanayi 38,6 -35,9 6,4
Kimyasallar 24,5 -40,6 4,1
Demir Dig1 Metaller 22,9 -25.3 3,8
Kagit ve Kereste 19,1 -45.8 3,2
Digerleri 455 -55,7 7,6

Tarim 314 689 5,2
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TOPLAM 599, 7 287 100,0
The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic-Tajikistan Country Profile, 2000

Tablo 34. Baslica Thrag Uriinleri (milyon $)

1999 % degisim %

Tanm 56.8 8.1 12.8
Imalat 386,5 -16,2 87,2
Demir Disi Metaller 2172  -1,7 49.0
Elektrik 520 1034 11,7
Makine Insaat 46,8 332 10,6
Hafif Sanayi 32,3 -20.9 7.3
Gida Sanayi 19,1 -64,9 43
Insaat Malzemeleri ) 659 1,8
Digerleri 10,8 -57.,0 2.4
TOPLAM 4434 137 100,0

The Economist Intelligence Unit, Kyrgyz Republic-Tajikistan Country Profile, 2000

Ihracat artiginda 2000 yiliun ikinci yansinda meydana gelen agamal
yavaglamaya ragmen 2000 yil: ihracati %11 oraminda artis gostermistir. Bu durum,
ithalat harcamalarinda meydana gelen %8’lik daralma ile birlikte 2000 yili dis ticaret

ac181 50 milyon $ seviyesine diigmiistar.

2000 yili Ocak-Eylil donemi dis ticaret verileri Kirgiz dig ticaretinin toplam
ihracat gelirlerinin neredeyse yarisii olusturan altina dayandigini ortaya koymaktadir.
Ocak-Eylil 2000 doneminde altin thracati bir énceki yilin aynt donemine gore %13
oraninda artig gotermistir. Altin ihracatindaki artig ozellikle Isvigre’ye satiglardaki
artigtan kaynaklanmaktadir. Kirgizistan’in diger iki énemli ana ihrag tiriinG ise elektrik
ve makinelerdir. Bu drinlerin ihracatinda da artig gézlenmektedir. Finasmaninda
sorunlarla karsilagilmasina ragmen tlkenin giineydogusunda ingaati stirmekte olan
Kambar-Ata-2 hidroelektrik santralinin tamamlanmasiyla birlikte elektrik ihracatimin

onemli artig gostermesi beklenmektedir.

4.3.1 Tirkiye ile Tliskiler

Tablo 35. Tirkiye nin Ihracati ve Ithalati (1000 $)

Yillar 1996 1997 1998 1999 2000
Ihracat 47101 49580 41514 23198 20572




96

Ithalat 5878 7556 6771 2779 2349
Hacim 52979 57136 48285 25977 22921

Denge 41223 42024 34743 20419 18223
DTM, EBIM

Kirgizistan Cumhuriyeti’'nin 15 Aralik 1990 tarihinde egemenligini ilan
etmesinin ardindan Tirkiye ve Kirgizistan arasinda iki ilke ticari ve ekonomik
iliskilerinin geligtirilmesine yonelik olarak 29 Mayis 1991 tarihinde Ankara’da

imzalanan “ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol” gergevesinde iki ilke ticareti

baslamigtir.

Turkiye'nin Kirgizistan’a ihracati 1997 yilinda 1996 yilina gore %5,2 artig
gostermis olup 29,6 milyon $ diizeyinde gergeklesmistir. 1998 yilinda iilkeye
ihracatimizda 1997 yilina gore %16,3 oraninda azalma olmus, 1hracattaki dusis egilimi
1999 ve 2000 yillarinda da devam etmigtir. 1999 yili ihracatimiz bir 6nceki yila gore

%44 oraninda daralmis, 2000 yilinda ise bir énceki yiln aym donemine gore %11,4

oraninda diigiis gostermistir.

Turkiye’nin Kirgizistan Cumhuriyeti’ne ihracati 1995-1997 yillan arasinda artis
egilimi  gostermistir.  Ancak bu iilkeye ihracatimizda 1998 yilinda Rusya

Federasyonu’nda yasanan ekonomik ve finansal krizin olumsuz etkileri sebebiyle 1998

yilindan itibaren ciddi daralma gozlenmistir.

Turkiye’'nin Kirgizistan’dan ithalati 1997 yilinda 1996 yilina gére %28,5
oraminda artis gostermistir. 1998 yih ithalatinda ise onceki yila gére %20,4 oraninda
azalma olmustur. Tirkiye nin sézkonusu ilkeden 1999 yil1 1thalat1 bir 6nceki yila gore
%59 oraninda 6nemli bir azahis gostermistir. Ithalattaki azalma egilimi 2000 yilinda da

devam etmis etmesine ragmen 1999 yilina gore daha dustk seviyede kalmis ve %15,5

oraninda daralmigtir.

43.1.1 Tiirkiye’nin Iﬁrgléistan’a Thracatinda, ithalatinda Onem Arz
Eden Uriinler ve Gelistirilebilecek Dis Ticaret
- Turkiye’nin Kirgizistan’a ihracatinda seker, sekerli ve cikolatali iirinler,

sabunlar, plastik esyalar, agag ve ahsap esya, mobilyalar, kagit ve karton, giyim
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esyalari, halilar, 6rme giyim esyasi, demir veya gelikten esyalar, kazanlar, makinalar,

mekanik cihazlar, elektrikli makina ve cihazlar 6nemli tiriin gruplanidir.

Tablo 36. Thracatta Onem Arz Eden Uriinler (2000, $)

Uriin Deger
17- Seker ve seker Mamulleri 533 504
18-Kakao ve kakao mistahzarlar 746 230
34-Sabunlar 853 802
44- Agag ve ahsap Esya 782 505
48- Kagit ve karton 705 756
57- Halilar 2121385
62- Oriilmemis giyim esyasi 619 815
73- Demir veya gelikten esya 746 827
84- Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar 4 288 106
85- Elektrikli makina ve cihazlar 1392228
94- Mobilyalar 1348 883
DTM

Turkiye nin Kirgizistan’dan ithalatinda yenilen sebzeler, ham postlar ve deriler,
ipek, pamuk, pamuk ipligi, pamuklu mensucat, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar,

gibi tirtin gruplan énemli yere sahiptir.

Tablo 37. Ithalatta Onem Arz Eden Uriinler (2000, $)

Uriin Deger
07- Yenilen Sebzeler 122 763
41- Ham postlar, deriler 872 141
50-Ipek 274 798
52-Pamuk, pamuk ipligi, pamuklu mensucat 571 173
84- Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar 108 572
85- Elektrikli makina ve cihazlar 109 843
DTM

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Kirgiz ekonomisi iiretim kayiplan nedeniyle
ciddi sorunlarla karsilagsmigtir. Sanayi sektoriiniin ekonomideki payr biyikk olglide
savunma sanayiine kaymis olup ilkede tretilen hammaddelerin islenmesine yonelik

sanayi sektorit kugik tretim kapasitesi ile ¢alisan bir sanayi haline gelmistir.

Bagimsizlig1 izleyen doénemde Kirgiz hitkiimeti, pazar ekonomisine gegisi
hedefleyen reform politikalan uygulamistir. Uygulanan reform politikalarindan olumlu
sonug 1995-1997 willart arasinda alinmaya baglanmigtir. Bu doénemde enflasyon

dusgmiis, iilke parast istikrar kazanmis ve ekonomik bilyiime saglanmigtir. Ancak 1999
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yilinda ekonomi enflasyonun %40 seviyelerine yikselmesiyle kotilemistir. Birlesmis
Milletler Orgiitii tahminlerine goére nifusun %55’i yoksulluk simirinin  altinda
yasamaktadir. Ulkenin 1,3 milyar $ tutaninda toplam dis borcu bulunmaktadir. Sanayi

tiretimi halen bagimsizlik 6ncesi dénemin ¢ok altindadir.

Kirgizistan Cumhuriyeti merkezi Asya ilkeleri iginde DTO’ye iiye olan tek

tilkedir. DTO’ye tyeligi Kirgizistan’n dis ticaret ve yatinm konularinda uluslararas:

standartlan uygulamaya baslamasini saglamugtir.

Ulkenin ulastirma altyapisi, telekomiinikasyon, hidroelektrik enerjisi, petrol ve
gaz, mineraller, metaller ve kiymetli tag madenciligi, mikroelektronik, yin isleme ve

tekstil, gida isleme, turizm sektorlerinde 6nemli yatinm olanaklan bulunmaktadir.

Kirgizistan bityitk 6lgiide imalat sanayi tiriinleri ithalatgisi bir tlkedir. Imalat
sanayi {irtinleri ithalati iginde ingaat makineleri, gida sanayi, tibbi arag ve geregler, hafif

sanayi Uriinleri, kimyasallar, demir digi metaller 6nemli yer tutmaktadir.

Diger Orta Asya Ulkelerine benzer bir bigimde Kirgizistan Cumhuriyeti de
uluslararasi pazarda yeni olmalan nedeniyle tecritbe eksikligi yasamaktalar ve bunun
biiyiik dlgtide dogal oldugunu soylememiz miimkindir. Bu durumda Tirkiye’nin diger
ulkelerle iliskilere benzer bir bigimde dig ticarette kullanilan diger 6deme yontemlerint
kullanmas: isabetli olabilir. Burada onemli olan yapilan dig ticarette karsi tarafin

miimkiin oldugunca az déviz kaybina ugrayarak ticareti gergeklestirmesidir.

Diger iilkelere benzer bir bigimde Kirgizistan’da da Eximbank tarafindan,
28.04.1992 tarihinde imzalanan Mutabakat Muhtirast gergevesinde, 75 milyon ABD
Dolan tutarinda kredi agilmustir. S6z konusu kredinin 37,47 milyon Dolarlik kismi

ihracatin finansmanina, 37,53 milyon Dolarlik kismi ise proje finansmanina aynilmigtir.

National Bank of Kyrgyzstan’a agilan soz konusu kredi kapsaminda zirai ilag,
mobilya fabrikasi makinalan, radyo-televizyon setleri, ekmek firinlari, kiirk fabrikasi
igin. kimyasal madde, haberlesme sistemleri, otobils, minibiis, araba ve elektrik

transformatorleri ihracat ile bir otel projesi finanse edilmigtir.

Kirgizistan tarafindan yapilan proje bagvurulan Turk Eximbank’ca

degerlendirmeye alinabilmektedir.

&opnne o
Elme

ite
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Kirgizistan’a yapilan ihracat, Ihracat Kredi Sigortasi programlan gergevesinde
de desteklenmektedir.

4.3.1.2 Dis Ticarette Karsilasilan Problemler

Kirgizistan’da yasanan sistem degisikliginden ve Sovyet sisteminden
kaynaklanan mevzuat eksikligi, bankacilik sisteminin yetersiz olmasi, gimrik
teskilatimin diizensiz olmasi, firmalarin denetiminde yetki kargasasi bulunmasi gibi

hususlar Turkiye’nin Kirgizistan’a ihracatinda 6nemli sorunlarin yaganmasina neden

olmaktadir.

Turkiye’nin 1.1.1996 tarihinde AB ile Gumrik Birligi'ne gegmesi ve bu
cergevede AB’nin tiglinci tlkelere uyguladig: rejimi benimsemesiyle birlikte baglatilan
gozetim uygulamasi Kirgizistan tarafindan tlkenin Tirkiye’ye ihracatinda bir
engelleme unsuru olarak kabul edilmektedir. Ancak gozetim uygulamasina tabi olan

tekstil ve konfeksiyon triinlerinin iki tlke ticaretinde yalmzca yaklagik %2,5 oraninda

pay1 bulunmaktadir.

Kirgizistan’in siklikla degisen giumriik tarifeleri ve bazi mallarda tarifelerin

%200’e kadar ulagsmasi iki tlke ticaretini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kirgiz hukiimetinin yabanci yatirimlar iizerindeki politikast ilkeye miimkiin
oldugunca ¢ok sayida yabanci yatinimciyr ¢ekmektir. Ancak sozlesmeye riayet ve
benzeri ticari teamiiller iilkede heniiz gelisme asamasindadir. 1zin, kayit, sozlesmelerin
uygulanmasi gibi konularda yatinmecilar 6zellikle biirokrasinin alt ve orta seviyelerinde
zaman zaman sorunlarla kars: karsiya kalmaktadir. Kanun dig1 uygulamalar ve rigvet
SSCB doneminden sonra diger diga agilan ekonomilerde oldugu gibi tilkenin énemli bir
sorunu haline gelmistir. Yabanci yatirimcilarin firmalaninm Adalet Bakanlifi’na kayit
ettirmeleri gerekmektedir. Bu izne ilave olarak ilke digindan gelen ¢aliganlarn ve
yoneticilerin Caligma Bakanligi'ndan g¢aligma izni almalart gerekmektedir. Genellikle
yabanci yatinimcilar ilkede yerel bir sirket ile ortak yatinm (joint venture) kurmak
suretiyle yatinm yapmayi tercih etmektedirler. Kirgiz Yabanci Yatinmlar Kanunu
yabanci yatinimlarin kamulastirma, ulusallagtirma ve benzeri eylemlerden korunmasini

garanti etmektedir. Yabanci yatinmlar ayrica Kirgiz kamu sektoriindeki her tiir
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biirokratik islemde yasanan gecikmelerden de ayni kanunla korunmaktadir. Ancak ticari
kanunlarin uygulanmasinda yeterince agiklik olmamasinin yani sira bu kanunlar esit

sekilde, siirekli olarak ya da amaglan dogrultusunda uygulanmamaktadir.

Ulkede faaliyet gosteren yabanci bankalar Kirgiz bankalanyla esit muamele
gormektedir. Ancak tiim bankalar Kirgizistan Ulusal Bankasi (Merkez Bankasi)

tarafindan belirlenen asgari sermaye yitkiimlalagini karsilamak zorundadir.

Yabanct yatinmeilara kargt aynmeihga iliskin bir gOsterge olmamakla birlikte
izin, onay gibi islemler gok agik ve anlagilir degildir. Ayrica vergl otoriteleri yerel
kuruluglara nazaran daha muteber olduklann ve kurallara uygun davrandiklan

diistincesiyle zaman zaman yalnizca yabanci kuruluslar kontrol etmektedirler.

Yabanci kuruluglann ¢iftlik arazileri de dahil olmak {izere arazi satin almalarina

izin verilmemektedir. Ancak arazilerin kiralanmasina izin verilmektedir.

Sorunlara genel bir bakistan sonra, tilkeye yabanci sermayeyi ¢ekmede 6nemli
bir faktorin de demokrasi olmasi konusudur. Kirgizistan Devlet Bagkani Askar
Akayev’e gore Orta Asya’da demokrasinin gelisimini etkileyen faktorii de demokratik
gelenegin olmayisidir. Orta Asya devletleri bugtine kadar demokratik bir gelenege sahip
olmamuslardir. Liderligin babadan ogula gegtigi hanliklarda halk; halk egemenligi
kavramina yabancidir. 19.yiizyilda bélgeye hakim olan Ruslarda da demokrasi gelenegi
yoktur. Segimlerde komiinist parti tarafindan belirtilen listede sadece bir adayin ismi
bulunmaktaydi. bu durumda segimin anlam: sadece halk tarafindan yasalligin
onaylanmasidir. Bugiin Orta Asya devletlerinde cumhurbaskanlarinin %90 oy alarak
iktidara gelmesi eski sovyetler birliginin ilgili geleneginin devam ettifini ortaya
koymaktadir’®’. Demokrasinin ilgili sekilde oldugu iilkelerde ekonominin isleyisinin ne

sekilde oldugunu tahmin etmek zor degildir. Bu duruma yabanct yatinmcilarin verecegi

. tepki de son derece agiktir.

¥ MKemal Oke, Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri (Istanbul: Alfa Basim Yaymn
Dagitim Ltd.$ti.,1999),5.303
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5. TURKMENISTAN

Ozbekistan gibi demokratiklesmenin istikrar ve ekonomik kalkinmadan sonra
geldigi Turkmenistan’da da lider merkezli dis politika uygulanmaktadir. Gerek Rusya
gerekse de diger Orta Asya cumhuriyetlerinden gelen bolgesel girisimlere kars: mesafeli
davranan cumhurbaskani Sapar Murat Niyazov’un bu tutumunda Turkmenistan’in,
kiigik bir devlet olmasindan kavnaklanan yutulma korkusu kadar batinin yeterince
ilgisini gekebilecek potansiyelde zengin dogal kaynaklara sahip olmasiin da etkisi
vardir.

Cumbhurbagkan:, Tirkmenistan’in guvenligi igin Rusya ile o6zellikle yakin
olmasimi  diginmektedir. Ancak bunun ¢ok tarafli degil ikili anlasmalarla
saglanabilecegi inanci hakimdir. Bu digiincenin temel dayanagi Rusya’nin bolgede
tarihsel, ekonomik ve siyasal nedenlerle hala 6nemli bir devlet olmasinin yani sira,
BDT’nin de belkemigini olusturmasidir. 4 tiimen Rus askerinin Tirkmenistan’da

kalmasina izin veren Niyazov etnik Ruslan koruma adma cifte vatandashg: da kabul

etmistir.>*

5.1 Genel Ekonomik Durum

172 ile 2/3’u arasinda degisen rakamlarla GDP’de yer tutan gaz firetimi,
Turkmenistan ekonomisine hakim durumdadir. Fakat, 1997°de Tirkmenistan’in 6deme
yapmayan ilkelere gaz ihracatinda bulunmama karan almasindan sonra, bu oran 1/3’e

kadar diismistiir. 1996 yilinda ihracatin %60.4’tinii gaz olustururken, 1997 yilinda
%36.4 gibi bir rakam elde edilmistir.

SSCB’nin dagilmas: ve savas ekonomisi nedeniyle Tirkmenistan’in milli gelir
bilytime hizi 1995 yilinda %-8.2, 1996°da %-7.7 ve 1997’de %-25.9’dur.1999 yil1 igin

ise %16.0 ‘lik bir oran gergeklesmesi beklenirken s6z konusu oran %10°u bulmustur.

Serbest piyasa kosullarina adapte olmaya ¢alisan her iilke gibi Turkmenistan’da
da yiksek enflasyon goze carpmistir. 1993 yilindan itibaren tiketim maddelerinde

meydana gelen fiyat artiglan hitkiimeti defalarca fiyat ayarlamalarina zorlamis ve bu da

% Oke, a.g.e.,5.48
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hiper enflasyonlara neden olmustur, 1996 yilinda tabloda goriilen enflasyon oran1t BDT

i¢inde goriilen en yiiksek orandir.®

Dagilma sonrasindaki ekonomik ¢itkmaz nedeni ile enflasyon %1000’leri
geemis; fakat, tlkenin yavas-yavas yerlesik bir diizene gegmest ile %100°lerin altina

Inmistir.

Tablo 38. Tirkmenistan Cumhuriyeti Enflasyon Oranlar (%)

1995 1996. 1997 1998 1999 2000
1.005,3 9923 837 19,8 18 7.0

Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report, December 2000.

Turkmenistan’da hiikiimet tim ekonomiyi kontrol altinda tutmasina ragmen,
eski  Sovyet Blogu'nda oldugu gibi verimsiz vergi toplama sorunlanyla

kargilagiimaktadir Bu durum milli geliri etkilemekte ve kit ihracat gelirlerine neden

olmaktadir.

Ulke su an igin her tirlii alanda yabanci yatinma ihtiyag. duymakta ve bu
nedenle, yabanci yatinmcilan etkileyebilmek igin ilkede bir dizi kanun
olusturulmaktadir. Ozellikle 1993°teki “Yabanci Yatinmlar Hakkindaki Kanun”

yabanct yatiimin korunmasi ve gelistirilmesini amaglamaktadir.

Bazi devlet yatinm fonlan haricinde iilkede 6zel bir sermaye piyasasi
bulunmamaktadir. Bu fonlar; benzin, gaz endiistrisi, mineral kaynaklar, tarim, iletisim,

ulasim ve medikal endistri sektorleri igin para akisini gogaltmak ve yatinim yaptirmak

amaciyla kurulmuglardur.

Reform eksikligi ekonomiyi giinden giine daha da koti bir pozisyona
dusirmektedir.  Onemli gaz rezervleri nedeniyle “Hazar’in Kuveyt’i” olarak
-adlandinlmasina ragmen ilke azgelismis iilkelerin gelir diizeyine sahiptir.Para

‘rezervlerinin hemen hemen tiimii yok olmus, dig borglar 1992°de sifir degerden 1997°de

1.8 milyar dolara ulagmisgtir.

3% 8. Tayfun Ok, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimeileri (Istanbul: Istanbul
,  Ticaret Odasi Yayiru, 1998),5.25
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5.1.1 Dogal Kaynaklar

Bitki ortisit bakimindan oldukga fakir olan Tiirkmenistan, zengin mineral
kaynaklarina sahiptir. Baglica yeralt: kaynaklan petrol, dogalgaz, kikurt potasyum,
iyot-brom ve sodyum siilfattir. Tuz iiretimi madencilik faaliyetleri bakimindan 6nemli
yer tutmakta, tretilen sodyum ve potasyum tuzlarindan kimya sanayiinde de
yararlanilmaktadir. Ulkeyi hidrokarbon potansiyeli yoniinden irdeledigimizde petrol
rezervlerinin batida, dogal gaz rezervlerinin ise doguda yogunlastign goriilmektedir.
Dogal gaz ve petroliin ihracat gelirleri icindeki pay1 % 6 civarindadir. Gaz rezervleri
Hollanda ve Ingiltere’nin toplam rezervlerinden daha fazladir ve bu haliyle

Turkmenistan , global gaz c¢iktisinin %0.5°1ik  bolumiint saglayarak Diinya

siralamasinda 29’uncu sirada yer almaktadir.>®

Petrol rezervleri 500,000m varil veya Diinya rezervlerinin %0.05°lik bir
bélimine tekabiil etmesinden dolay: daha digiik seviyededir. Fakat Hazar Denizi’nin

Tirkmenistan boliminde muhtemel bir ¢ bin tonluk rezerv bulundugu

digtintilmektedir.

488.100 km?2’lik bir yiizolgiimiine sahip Tirkmenistan’in, %80’ini Diinya’nin en
buyiik ¢ollerinden birisi olan Karakum Célii kaplamaktadir.Geri kalan %20°lik bélimiin

%3ni ekilebilir alanlar, %63’ tnt ¢ayir ve otlaklar, %8’ini ormanlar ve %26’s11 diger

alanlar olusturmaktadir.

Turkmenistan’in diger onemli endistriyel mineralleri bentonit, brom, iyot,
sodyum bilesenleri, siilfiir ve kromdur. Eski SSCB’nin en biiytik sodyum siilfat iireticisi

olmasina ragmen rezervlerin tikkenmesi dolayisiyla sodyum siilfat @iretimi durmugtur.

5.1.2 Niifus

Turkmenistan niiffusu 1989°dan itibaren siiratle buytimektedir. Yilhk %3.5
ortalama biiyimeyle 1999 yilinda 4,994 milyona ulasgilmistir.  1989-1995 yillan
arasindaki yiikselisin 2/3°liik bolimanin dogal yollardan, geri kalan kisminin ise daha

once difer cumhuriyetlere yerlesmis etnik Tirkmenler’ den kaynaklandig

¥ 0k, a.g.e.,s.33
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gozlemlenmistir. 1998’deki km2’ye diisen nifus yogunlugu 9,7 kisiye karsilik
gelmektedir. Turkmenistan’in disiik nifus yogunlugu iilkenin bityitk bir boluminin

¢olle kapli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 39. Turkmenistan’in Yillara Gore Nifus Degerleri (‘000)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*  1999*
3.846 3947 4045 4478 4655 4750 4800  4.993,50

The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 2000.

Tirkmen etnisitesi 1989’daki %72’lik oranindan 1997°deki %80’lik oranina
yitkselmistir. Ulkedeki Rus oram 1997 nitfusunun %7’sini olusturmaktadir. 1989 daki
%9.5’lik Rus oranina bakarsak Rus etnisitesinin iilkeyl terk etmeye basladigini

gorebiliriz. Ulkenin diger azinliklarinin arasinda %9 Ozbek, %2 Kazak, %1 Tatar ve %5

diger azinliklar gelmektedir.

1997 yili verilerine gore niifusun %46.8°1 tarim, %11.2’si sanayii, %7.3°1 yapt
enddistrisi, %6’s1 ticaret, %2.8’1 hizmet, %6’s1 saglik, %11.1°1 egitim ve %1.5’1 kamu

sektoriinde ¢alismaktadir.

Ulkedeki dogum oram 1998 yili igin 1000 kiside 26,24, 6liim oranlar ise bin
kiside 8,7’dir.Ortalama yasam siiresi 61,3’ tiir.

Ulke niifusunun daha fazla bir boliminun kirsal kesimde yasadigint 1990

yilindan sonraki verilere bakarak gorebiliriz. Asagida bu yillara ait kirsal-kentsel yasam

niifus degerleri verilmistir.

Tablo 40. Konuma Gére Niifus (%):

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*
Kentsel 45.1 45.1 447 445 444 445 a a 447
Kirsal 549 549 553 555 556 555 a a 55,3

a: Veri elde edilememigtir.

*: hitp://www.tradeport.org

The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 2000.
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5.2 Sektorler
5.2.1 Sanayi

Ulke sanayisi eski Sovyetler Birligi’ni olusturan dier cumhuriyetlerde de
oldugu gibi, merkezi planlama gergevesinde kurulmus olup, tretim olanaklann ve
tiketici ihtiyaglarindan ¢ok silah ve agir sanayiye 6nem verilerek yonlendirilmistir.

Ulkenin bashica sanayi dallari arasinda tekstil, pamuk isleme ve kimya sanayii

gelmektedir. *’

Turkmenistan imalat sanayi, esas olarak gaz ve petrol ¢ikarma ve pamuk isleme
konularinda ihtisaslagmigtir. Diger temel endiistriyel sektorler; elektrik, rafine triinler,
giyim ve tekstil, kimyasallar ve petrokimyasallardir. Ulke imalat sanayii, eski SSCB
déneminden kalma fabrikalarla yiuritilmeye ¢ahsildigindan verim yetersizdir. Gaz
sektorit disinda yerel endiistrideki katma deger azdir. Bu agidan bakildiginda, tilkeye

yapilacak yatinmlarin katma degeri arttiracak nitelikte olmasi iilke ekonomisi igin

olduk¢a 6nemlidir.

Tiurkmenistan  Ticaret Odasi’’na gore teknik know-how ve yeni
techizatlandirmaya ihtiyag vardir. Gida sektoriiniin gelistirilmesi gereken boliimleri;

mandira, kesimhaneler, bira, konserve {iriin, tarimsal atik, meyve ve sebzedir.

Ticaret Odasi, gida ambalajlama sanayiini gelistirerek ireticinin tim gida

tretimini hasattan paketlemeye kadar tamamen gergeklestirmesi amacindadir.

1997 wyili verilerine gore, tlke niifusunun %11,2°si imalat sanayiinde

caligmaktadir.

Kigik ve orta 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesine 6nem verilmekle beraber,

bu tip igletmelerin Ozellikle yabanci yatinmeilar tarafindan satin alinmasina imkan

saglanmasina g¢alisitilmaktadir.

Tablo 41. Cesitli Sanayi Uretimlerinin Yillik Gelisme Oranlart (%):

1993 1994 1995 1996 1997
Agir Sanayi 5 -36 -8 15 -39

370k, a.g.e.,s.36
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Hafif Sanayi 12 -7 2 64 -20
Gida Sanayii -7 5 -8 -24 3
Diger 4 -25 -6 19 -20

a: Gaz, elektrik, pamuk islemesi, yemeklik yag iiretimi bunlann digindadir.

The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Profile, 2000.

Tablo 42 Agir Sanayi Uretiminin Sektérlere Gore Yillik Gelisme Oranlari (%):

1993 1994 1995 1996 1997

Yakit 6 -14 -9 10 54
Elektrik 8 -14 3 6 -8
Petrol Uriinleri ve Kimyasallar 2 46 24 -1 20
Metaller -4 32 149 368 26
Makine ve Metalurji 5 -8 20 156 28
Kereste ve Kagit -6 -39 29 35 17
Insaat Malzemeleri 0 23 22 14 24

The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 2000.

5.2.2 Tarim

Tirkmenistan topraklannin yaklasik %80°1 ¢61 oldugundan ancak %3,3 tarima
elveriglidir. Tarim “Dayhan Birlikleri” adi verilen devlet tretim giftliklerinde
yapilmaktadir. 1997 yilindan itibaren arazinin kiralanmasi seklinde 6zel tarima gegis

baglatiimigtir, Ekim 1996°dan itibaren de halka satilan gida maddelerinde subvansiyon

tamame kaldinlmistir.

Tirkmenistan’in en 6nemli tartmsal tretimi pamuktur. Diger BDT ilkeleri
arasinda Ozbekistan’dan sonra en biiyitk pamuk iireticisi konumunda olan iilkenin yillik
pamuk tiretimi 600-650 bin ton dolaylarindadir. Pamuk iiretimi toplam tarim sektdriiniin
%70%ini olusturmakta ve iriiniin %20’si islenmek tzere BDT ilkelerine ihrag
" edilmektedir. Pamugun GSYIH daki pay1 %17, toplam ihrag gelirleri igerisindeki pay:
ise %20°dir.*®

1997 yili verilerine gore tanm sektorit iilke isgiiciiniin %46.8°lik énemlh bir

bolimiinii kapsamasina ragmen toplam yerli iretimin sadece %9.5’lik bolimiini

: 38 0k, a.g.e.,5.32
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gerceklestirebilmistir. Sulama imkanlaninin yetersizligi, kuraklik, teknik bilgi eksikligi
gibi nedenler dolayisiyla tiretim diigitk olmaktadir. Nitekim, hedeflenmis degerler ile
tiretim sonras! elde edilen degerler arasinda farklar mevcuttur. Yerel bilgi kaynaklarina

gore, resmi gorevliler hedeflerine ulagabilmek igin ucuz Tiirkmen petroliinii Ozbekistan

pamuklarn ile degistirmektedirler.

Tablo 43. Tanimsal Uretim ve Hedefler (‘000 ton)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

hedef sonug hedef sonug hedef sonug hedef sonug hedef sonug hedef
Hububat 1.000 850 1.150 400 1.200 639 1.200 1.240 1.300 1.632 1.500
Pamuk 1.500 1.305 1400 437 1400 620 1500 707 1.300 1.304 1.500

The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 2000

1997°ye kadar pamuk, gaz sektoriinden sonra ikinci olarak GSYIH ye ve ihracat
kazanglarina katkida bulunmustur. Ancak, 1996 yilindaki yetersiz pamuk tretimi
nedeniyle 1997 yilinda pamuk ihracatimn GSYIH’deki pay: iigiincii siraya digmistir.
1998 ve 1999 yillarindaki uygun hava kosullart daha fazla oranda mahsul hasadim
saglam1§t1f. Pamugun o6nemli bir vergi kaynagi olmas: tlke hikiimetinin tarm

sektoriinde kontroli devam ettirecegi ve en diigiik seviyede ozellestirme yapilacag

anlamina gelmektedir.

Tablo 44. Tanim Sektoriintin Uretimdeki Yeri (%)

1994 1995 1996 1997 1998
9.0 6.4 6.4 9.5 11.4

The Economust Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 2000.

Ulkede bugday uretimi 1996 yilinda 453 ton civarinda gergeklesmis olup
yillik tiketim igin gerekli bugday miktanina ulagmak igin 1997 yili itibariyle milli
yeterlilik politikasi izlenmeye baglanmigtir. S6z konusu politika meyvelerini vermis ve
tiretim 1997 yilinda 676 bin tona gikartilmistir. Ayrica iilkede, unlarmni kendileri temin

etmek kaydiyla yabanci yatinmecilarnn firma agmalan desteklenmektedir.*®

¥ 0k, a.g.e.,s.,32
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Ulke, Kazakistan ve Ukrayna’dan da un satin almaktadir. Bu durum
Tirkmenistan’in kendini ekmek kithigindan korumaya g¢ahgtigim gosterir. Ulkede
tarimsal triinlerin islenecegi fabrikalar veya saklanacagi soguk hava depolarinin talebi
karsilayamamasindan ve fdriinlerin ¢esitsizliginden tlkenin ithalat harcamalannin

%18.9’unu yiyecek maddeleri kapsamaktadir.

Tablo 45. Tarimsal Uretim (‘000 ton)

1994 1995 1999

Hububat 1.091 850 1.632
Misir 149 66 %
Piring 114 89 %)
Pamuk (islenmemis) 1.283 1.000 1.304
Pamuk Ipligi 388 324 284
Patates 20 21 %
Sebze 386 376 %
Meyve 391 398 403
Uziim 133 163 188
Diger 258 235 235

The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile,2000.

Tablo 46. Hayvansal Uriinler (‘000 ton):

1991 1992 1993 1994 1995 1999
Et 100 98 110 107 110 134

St 458 471 712 716 727 875
Yumurta 15 15 15 15 15 16

Yin 16 17 18 19 19 22

The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 2000.

5.2.3 Petrol ve Dogal Gaz

Yeralt: kaynaklarinin en 6nemlisi tabii gaz ve petroldiir. Ulkenin bilinen dogal
gaz rezervlerinin 2700 milyar metrekiip oldugu tahmin edilmektedir. Yillik tretim
~ yaklagik 100 milyar metrekiipe yaklasmaktadir. Ote yandan iilkenin balkan yoresiyle

Hazar denizi kiyilaninda petrol yataklan bulunmaktadir. Petrol iiretimi eski SSCB’ nin

, toplam tiretiminin %1’ civarindadir.
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Dogal gaz uretimi daha 6nemlidir. Dogal gaz Celeken, Nebitdag, Kumda ve

diger yorelerde yogun olarak ¢ikarilmaktadir.

Ulke ekonomisini ¢ogunlukla etkileyen faktorler de, dogal gaz ve petroldiir.
Nitekim, 1997 yili verilerine gére GSYIH nin %13,4’tinii gaz endistrisi saglamaktadir.
19.05.2000  tarthli  Turkmen-Rus bagkanlant toplantisinda  Vladimir  Putin,
Tirkmenistan’dan gaz alimlarini arttirmayi ve bu iligkiyi uzun zamana yaymay: kabul
etmistir. Iki {ilke baskanlari 2003 yilina kadar 20bin m3’liik degerden 50bin m3’lik
degere ulasmay1 amaglamaktadirlar. Bu anlasma her ne kadar Gazprom’un bagkani Rem
Vyakhirev’le gorusilmusse de iki iilke bagkanlarimin ortak bir tcret tizerinde

anlasamamasi nedeniyle imza asamas: gergeklesememistir.

1999 yilinda Tirkmenistan’in Iran’a Kurt Koy boru hattindan géndermis oldugu

gaz miktar1 1,8milyar m3’tir. Iran ayrica 2000 yilindaki gaz alimlarini 5 milyon m3’e
yikseltmede Tirkmenistan’la anlagmigtir. Iran’dan veya Afganistan’dan Pakistan’a

veya Hindistan’a gegecek boru hatlart projeleri halen giindemdedir.

Tirkmenistan’in petrol ve gaz iretimindeki ana sorunu, trettigi bu tiriinleri dig
pazarlara nasil ihrag¢ edecegidir; ¢linkil karalarla gevrili bir lilke olmasindan dolay:
petrol ve gazi deniz yolu ile dig pazarlara satamamaktadir. Fakat “Tirkmenistan-
Turkiye-Avrupa Boru Hatti Projesi (Trans-Caspian Project,TCP)” nin Hazar’in alti-
Ermenistan ve Azerbaycan-Tiirkiye-Batt Avrupa Pazan giizergahinda ilerlemesi
sayesinde  Tirkmenistan’in  bu sorunlann asacagi  dusiniilmektedir. Ancak
Turkmenistan’in  bu projede de diger projelerinde karsilastift finansal destek
sorunlanyla kargilagmas: muhtemeldir. Diger bir proje olan Rus-ltalyan Mavi Akim

Projesi Rusya’dan Tirkiye’ye gaz nakletme amagli olup ad1 gegen projeye rakip olabilir

niteliktedir. Fakat Bati Avrupa gaz talebinin kisa donemli olabilirligi ve Turkiye’nin

talebinin de artmayabilecegi disiniiliirse iki ayr1 boru hatti rotasinin gerekli olup

olmadig1 soru konusu olmaktadir.
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Istatistiklere bakildiginda ilke dogal gaz tretiminin yillara nazaran azaldigini
gormekteyiz. Ulke petrol iiretimi ise petrol dagitiminin daha kolay ve titketiminin daha

yogun olmasi nedeniyle kiigik degismeler gostermektedir.*°

5.2.4 Pamuk ve Diger Sektirler

Hukumet pamuk sektoriindeki ¢alisma oranlarini ve katma degeri arttirma ¢abasi
igerisinde  tekstil ve giyim yatinmlarim desteklemeye ¢aligmis fakat basarihi
olamamustir. 1996 yili verilerine gore pamuk ipliginin Uretimi topla‘m iretimin
%13.27s1, 1997 verilerine gore ise %7.2’sidir. Pamuga dayali sanayiinin gelistirilmesi

igin acilen yatirima ihtiyag vardir.

Makine yapim, metalurji ve gida endistrisi hikiimetin ithal ikameci sanayilesme
politikasindan (ISI) yararlanan sektérlerdir. Tiirk miiteahhitleri 183 milyon dolarlik bir
seliloz fabrikasi ve 80 milyon dolarlik gelik degirmen insa etmislerdir. Kirsal

kesimdeki ¢aligma alanlanni genisletmek ve giyim ithalatim engellemek igin Tirk

firmalarina hafif endiistri fabrikalan kurdurulmustur.

Tarkmenistan’da iyot, brom, silfiir, sodyum bilesenleri, algitasi ve kil gibi
madenler bulunmaktadir. Son zamanlarda iiretimi olduk¢a diisen mineraller giibre
olarak islenmektedir. Ulke metalurji endistrisi hikiimetin derin kapsamli ingaat
programindan faydalanmasina ragmen oldukg¢a kiigiik ve rekabet edemeyecek

durumdadir. Ulke madencilik sektorindeki katma degeri arttirma galismalan

basansizlikla sonuglanmistir.

Ulkedeki birgok ingaat projesi hitkiimetin dis borgla finanse ettigi prestij
projeleridir. 1998 yilinda 90 milyon $’Lik Bagbakanlik saray: insa edilmigtir.1994
yillarinda iilke ingaat sektoriine GSYIH’nin %2.2’lik bir bslimiini harcayacak kadar
onem verilirken bu oran 1997 yilinda ortalama 11 kat artarak %24’lere ulagmistir. Bu

durum tlke hitkimetinin ingaat sektdriine ne kadar deger verdigini gostermektedir.

Turkmenistan’m 15 bankast arasinda nispeten kiigiik olan 4 tanesi ozel

sektordedir. Dayhan Bankasi bagka bir bankay: da almasina ragmen tarimsal boyutunu

“ The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Report, 3™ Quarter 2000
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devam ettirmektedir. Gaz Bankasi ve Askabat Bankasi birlesmektedirler. Biitgeyi ve
sosyal masraflan finanse eden Tiirkmenistan Bankasi da bir yatirum bankast olabilmek
i¢in Bereketli Banka ile birlesmeyi disiinmektedir. Devlet miilkiyetli Tasarruf Bankasi
da devlet garantisi altinda halk tasarruflarini almaya devam etmektedir. Her ne kadar

otoriteler sermaye piyasasini kurmadaki ilgilerini her defasinda gosterseler de tilkede

herhangi bir sermaye piyasas: bulunmamaktadir.

Turkmenistan hiikiimetinin ithal ikameci programin dahilinde gaz tretimine
verdigi énem nedeniyle, iilkedeki hizmet sektorii az gelismistir. Limitli kredi kullanma

hakki ve diisitk satin alma giicii nedeniyle sektor tehlike igindedir.*!

5.3 Dis Ticaret
5.3.1 Dis Ticaret Politikas:

Turkmenistan’in dis ticaretindeki temel maddeler enerji ve pamuktur. Ancak
iilkenin yapmus oldugu enerji ihracatlarindan elde etmeyi umdugu para akigi ticaret
iliskisi iginde bulundugu tlkelerin ekonomik sikintilari nedeniyle saglanamadigindan
ulke, enerji tretimini kismak durumunda kalmistic. Yine de 1999 yili verilerine gore

%33’1inl gaz, %30 unu ham ve iglenmis petrol olmak iizere ihracatin %63 iinlt enerji

sektorit saglamaktadir.

1997 wyili verilerine goére Tiirkmenistan gaz ihracatlaninin higbirini tahsil
edemezken tiim para akist pamuk ihracatindan gelmistir. Bu nedenle hitkiimet pamuk

ihracatindaki katma degeri arttirabilme amaciyla tekstil sektorindeki yatirimlan

desteklemeye ¢alismugtir.

Ihracat kargiifi bedellerin geri ¢denmesinde sikintilar yasanmaktadir. Bu

yuzden, ilkeye yapilan ihracatlarnin kargihinin takas yolu ile 6denmesine

calisilmaktadir.

Tablo 47. Dis Ticaret Gostergeleri (milyon $)

1994 1995 1996 1997 1998 1999*
Ihracat 2.175,8 2.0844 1.6913 7589 593,9 1.078

“ The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report 1 Quarter, 2000
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Ithalat 1.690,7 1.643,6 1.532,3(a) 1.003,8(b) 980,7 1.259
Denge 485,1 440,8 159,0 -244.9 -386,8 -181

a: Turkmen otoriteleri IMF’nin kayitsiz ticaret olarak ele aldig1 hesaba eklemeksizin

1.313,5 milyon $’lik bir deger rapor etmektedirler.
b: Turkmen otoriteleri 1.227,7 milyon $ olarak agiklamaktadirlar.
*: http://www.bisnis.doc.gov

The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 2000.

Tablo 48. Thracat (%)

1994 1995 1996 1997 1998

Gaz 65.7(a) 62.0(a) 60.4 364 119
Pamuk Ipligi 16.7 209 193 111 202
Rafine Petrol Uriinleri 8.1 9.6 123 365 41.0
Elektrik 4.2 32 34 37 %
Sivi Gaz 0.0 0.0 00 * *
Firin Yakiti 0.4 0.1 35 75 %

* Veri elde edilememistir.
a: Takas yontemiyle.
Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 2000.

Tablo 49. Ithalat (%):

19941995 1996 1997 1998

Tiketici mallar : 35,1327 349 31,5 *
146 21,8 223 189 *

Gida triinleri

Kimyasallar,ham madde ve yap17,2 4,9(a) 4,6(a) 14,3(2)28,0(b)
malzemelen

Metal yapilar 8,3 17,8(c)16,4(c)7,4(c) 6,5(d)
Makine ve teghizat 493 26,0 37,5 424 8,5e)

a: Sadece kimyasal iriinler ve yapt malzemeleri
b: Endustriyel techizat
c: Diger materyalleri kapsar.
d: Tasitlar
e: Elektrikle ilgili techizat.
*: Veri bulunamamustir.
The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile, 1999-2000.

Iran’1n iilkeye yakinlig1 ve daha uygun bir giizergah noksanligi nedeniyle iilkeye
yapilan ihracat Iran tizerinden gergeklestirilmektedir. Tiirkmen hitkiimeti de bu konunun
bilincinde oldugu igin bu rotaya énem vermekte ve yeni tren yollan ile s6z konusu

giizergahi desteklemeye ¢aligmaktadir.
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Ulkenin dis ticaretindeki temel politika, dretim sirecindeki katma degerin

arttinlmasidir. Bu nedenle iilkede olusturulacak yatirimlarda fabrika ingast énemli bir

alan tegkil etmektedir.

Turkmenistan-Tirkiye-Avrupa Boru Hatti Projesi’nin yapimu ile gaz ihracatinin
artmast sonucunda ihracat deZerlerinin degisecegi ilke hitkimeti tarafindan
beklenmektedir. Ayrica, iilkedeki gida isleme sektoriintin gelismesi ile gida ithalatinin

diisecegi ve bu durumun dis ticaret dengesinde onemli bir degisime yol agacagi
diistinilmektedir.

5.3.2 Dis Ticarette Bashca Ticari Partnerleri

Turkmenistan, baslangigta BDT ile olan ekonomik iligkilerini yitksek bir
seviyede tutmus olmasina ragmen bu oranlarin yillar gegtikge azaldiin istatistiklere
baktigimizda gorebiliyoruz. Tirkmenistan’in BDT dis1 iilkelerle ekonomik iliskileri
artmaktadir. Ancak yine de, BDT iilkeleri ana pazari olusturmaya devam etmektedir.
1994 yilinda iilke ihracatinin %76,7’sini BDT iilkeleri, %23,3’iniit BDT dis1 tlkeler
olustururken 1997 yilinda sirasiyla %59,3’e %49,7 gibi degerler elde edilmistir.

1994 yilinda Rusya’ya yapilan ihracat %6,3’ken 1996 yilinda %62.4°¢
ulagmigtir. Ancak bu durumun nedeninin Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna gibi BDT dlkelerine yapilan gaz satiglannnin Rusya tizerinden olmast
dolayisiyla Rusya’nin toplamina eklendigi igin meydana geldigi diistintilmektedir. 1994
yilimin Rusya ile olan ithalat degeri toplamin %38,8’1 iken 1997 yilinda %10.0°dur.

Turkmenistan’in ihracatta ve ithalatta baslica partnerleri ulasim sorunlari

nedeniyle BDT ilkeleri olmaya devam etmektedir.

Tablo 50. Dig Ticarette Baglica Partnerleri (1998)

Thracat (%)  Ithalat (%)
Rusya 43,6  Ukrayna 14,9
Iran 16,3  Turkiye 12,7
Turkiye 6,7 Rusya 10,0
Kazakistan 3,8 ABD 8,8

Azerbaycan 3,8 Ozbekistan 8,8
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Isvigre 2.4 Kazakistan 8,7
HongKong 2,1 Almanya 4,8
Giircistan 1,4 Iran 39
Ingiltere 1,3 Ermenistan 2,3

Ozbekistan 0,7 Azerbaycan 22
The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan, Country Profile,2000.

Turkmenistan 1994-1996 yillani arasinda dis ticaret fazlasi vermis; ancak
ihracatindak: agirt dusiis nedeniyle 1997 ve 1998 yillarinda ithalat degerlerinin de

azalmasina ragmen dis ticaret agigina engel olunamamustir.

5.3.3 Tiirkiye Ile Ticaret

1997 yilinda Tirkmenistan ile olan ticaret hacmimiz 191 milyon dolar iken,
1998 yilinda Rusya Federasyonu’ndaki krizin diger uilkelere yansimasi nedeniyle ticaret
hacmi gerileme igerisine girmis; ancak, krizin gegmesi ile 1999 yilinda %11 oraninda

bir artig gostermistir. Ayni artis 2000 Ocak-Kasim déneminde de stirmustir.

1999 yili verilerine gore Turkmenistan, iilkemizin toplam ihracati igerisinde

%0,36°11k bir pay sahibi olmus ; ithalatimizin da %0,15’ini kapsamistir.

Tablo 51. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tiirkmenistan’dan Ithalati ve Thracati (10008 ):

Yillar Ihracat Ithalat Denge Hacim
1997 117.533 73.548 43.985 191.081
1998 95.813 41.995 53.818 137.808
1999 106.628 67.029 39.599 173.657
2000 120.154 97.878 22.276 218.032
2001* 56.295 52.334 3.961 108.629

DTM - EBIM

*lk 8 ay

5.3.3.1 Tiirkiye’nin Ihracatinda, Ithalatinda Onem Arz Eden Uriinler
ve Gelistirilebilecek Dis Ticaret

Tirkiye’nin Turkmenistan’a ihracatinda 6nem arz eden urinlerin basinda,
elektrikli makina ve cihazlar, bunlarin aksam ve pargalari; demir ve gelikten esya ve
sabun gelmektedir. 1998 yili verilerine bakildif1 zaman, elektrikli makine ve cihazlarin

ihracatinda bir diigme olmasina ragmen, 1999 yilinda ve 2000 yilimin Ocak-Kasim
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doneminde degerin arttigimi ve 1997 yilindaki ihracattan daha fazla gergeklestigi
gorilmektedir.

Tablo 52. Tiirkiye’nin Tirkmenistan’a Ihracat: (2000)

MADDE MADDE DEGER ($)

KODU
18  Kakao ve Miistahzarlar 3.708.216
32 Debagat ve Boyacilikta Kullanilan Malz. 3.426.532
34 Sabunlar ve Aktif Yizey Organlari 5.338.455
38  Mubhtelif Kimyasal Maddeler 4.700.723
39 Plastik ve Plastikten Mamul Esya 6.039.241
48  Kagit, Karton ve Kagit Hamuru 3.854.843
68  Tas, Algt, Cimento ve Amyant 3.622.887
70 Cam ve Cam Esya 1.383.408
73 Demir veya Celikten Esya 15.103.847

DTM, EBIM.

Turkiye’nin ihracatinda tekstil iiriinleri agirlikta ve pamuk da tekstil
sanayiinin ham maddesi oldugu i¢in Tirkmenistan’dan yapilan ithalatlarda pamuk ilk
siralarda yer almaktadir. Turkmenistan’dan ithal edilen diger tirtinler arasinda mineral
yakitlar ve yaglar; 6rme esya; ham postlar ve deriler gelmektedir. Ancak 2000 yilinda

Tirkmenistan’dan yapilan 97 milyon dolarlik ithalatin 91 milyon dolarim 52 GTIP
kodundaki pamuk olusturmustur.

Bagimsizligin kazamldigi 1992 yilindan itibaren Tirkiye agisindan biiyitk bir
potansiyel arz eden Tirkmenistan’da, bityiik yatinmlarda bulunan Tiirk girisimeileri
bugiin de s6z konusu yatinmlan azalarak da olsa yapmaya devam etmektedir. Iki iilke
arasinda dil, din, ik ve kiltiir birliginin, Tiirkmenistan’in dis ekonomik iligkilerinde
Turkiye’yi avantajli bir konuma getirdigini sdylemek miimkiin olmakla birlikte soz
konusu avantaji koruma yoninde bazi somut adimlarin atimas: gerekmektedir.
Ornegin, Tirkmenistan’a Turkiyeli igadamlar tarafindan yapilan disiik kaliteli mal ve
hizmet ihracatimn mimkin oldugunca oniine gegilmesi, taahhiitlerin eksiksiz ve
zamaninda yerine getirilmesi, diger yandan kara yolu ile Iran {izerinden Turkmenistan’a
yapilan nakliyatin 6niindeki illegal zorluklarn giderilmesi olumlu sonuglara yol
agacaktir. Tirkiye hiikiimeti tarafindan Tirkmenistan ile olan iliskilere daha ¢ok 6nem

verilmesi ve bu ilkenin yeniden yapilanma ve yeni sistem olusturma galismalarma
katkida bulunmas: gerekmektedir
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Son yillarda gesitli uluslararasi kaynaklardan temin edilmis dis borglarin ana
para ve faiz 6demelerinin baglamakta olusu nedeniyle Tirkmenistan’n ciddi bir doviz
krizi ile karsilasmasi olasihig buyiiktiir. Tirkiye’nin, kardes ve is ortag bir iilke olarak,
finansman olanaklanni zorlayarak ithalat kredisi agmasi, Turkmenistan dogal gazi
konusundaki girisimlerini sonuglandirmasi, Tirkmenistan thrag mallannin Gginci
iilkelere pazarlanmasinda araci olmasi, Avrupa ve Amerika kaynakl yatinm kredilerine

aracilik ederek tretken yatinmlara éncii olmast gerektigl distnulebilir.

Bu baglamda Tirk girisimeileri igin- 6zellikle, islenmis gida ve tanim iiriinleri,
unlu ve sekerli mamuller, zeytin, aygicekyag: ve meyve suyu, konserve, giyim esyalar,
plastikten mamul, ev ve mutfak iiriinleri alaninda kiigtik girisimler dahilinde yatinmda

bulunmak uygun olacaktir.

Bu agidan, finansman sikintist ¢eken Tirkmenistan’in ihtiyag duydugu
yatinmlarin gergeklestirilmesi ve iki tlkenin yakinlasmasi igin Turkiye’de yatinm
olanagi bulunmayan KOBI'lerin Tiirkmenistan ve diger Turk cumbhuriyetlerinde
yapacaklan kigiik 6lgekli emek yogun yatinmlan “Tirkiye’de yapilmis” yatinmlar gibi

tesvik sistemine almak 6nemli bir segenek olarak ele alinmalidir.*

5.3.3.2 Tiirkmenistan’daki Tiirk Yatirimlar:

Ulkedeki Tirk yatirimlan daha ¢ok “joint venture” seklinde yapilmaktadir: Bu
sekilde, yatinmlar daha karli bigime getirilmektedir. 1999 yili itibariyla iitkede sadece
Tirk yatinmeilara ait 57 firma, 213 proje, 4 milyar 123 milyon 642 bin dolarlik yatinm
bulunmaktadir. Ancak; herhangi bir kayit altinda olmadan Tiirkmen firmalan iizerinden

ozellikle ticaretle ugrasan pekgok Tiirk firmasi da mevcuttur. Bu durum, iilkedeki Tirk

girisimci sayisini arttirmaktadir.

Ulkedeki insaat sektoriine bakildiginda yabanci yatirimcilar arasinda Turk

firmalaninin birinci sirada yer aldigr goriilmektedir.

2 0k, a.g.e.,s.95
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5.3.3.3 Iki Ulke Arasinda Ticarette Karsilastlan Problemler

Iki tlke arasinda ticarette en Gnemli sorun ulasim problemidir. Tirkiye ile
Turkmenistan arasinda direkt bir ulastm hattinin olmamas: ilke ile yapilan ticaretlerde
zorluklar yaganmasina yol agmaktadir. Ozellikle Iran iizerinden gegislerde glivenlik ve

diger baz1 sorunlarla kargilagildigs igin tilkeye yapilan ticaret cazip olmamaktadir.

Bankacilik sisteminin gelismemis, giimriiklerin yetersiz, mevzuatin sinirli olmasi
ticareti daha da iginden ¢ikilmaz bir boyuta siiritklemektedir. Ayrica, 6demelerde para
akiginin saglanamamasi ve bu yiizden takas sisteminin fazlaca kullanitmas: ilke ile
ticaret iliskisi iginde bulunan kisileri zor durumda birakmaktadir.

Bagimsizligin kazanilmasindan sonraki ilk yillardan itibaren, Tiirk girisimcileri “
tarafindan Tirkmenistan piyasasina siiriilen digiik kalitedeki mallar Tirk mals imajini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklar iilkede yatirim yapmak isteyen diger
Turk yatinmeilar igin de bir handikap olusturmaktadir.

Diger yandan yabanci yatirimlan diizenleyen mevzuatlarin devamh degisiklere
ugrayarak yeni ilavelerin yapilmas: yabanci yatirimeilan zor durumda birakmaktadir.

Yabanci kredi temininde Tirkmenistan tarafindan istenen kontr garantilerde

sorunlar yasanmakta, ayrica Tiirk Eximbank’in iilke riski sigortast saglamamas: da

giiglitk yaratmaktadir.
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bagimsizliklanni ilan eden Tirk
Cumhuriyetlen, diinya ile iliskilerini arttirma yoniinde yogun bir ¢aba igine girmislerdir.
Ayni kokenden gelen ve yakin kiiltiirel baglari bulunan Tiirkiye’ye yonelmisler ve hem
ekonomﬂg hem de siyasi olarak kendilerine model seg¢mislerdir. Dolayisiyla, orta ve
uzun vadede Tarkiye’nin bu tlkelerin kalkinmalarindaki rolinin 6nemli olacag:
beklentisi baslangicta oldukga hakim ve yaygindi.

Bu uilkelerin gelecek icin serbest piyasa ekonomisine gegmek amaciyla reformlar
yaptiklart, bunlar arasinda Ozellestirme ve bankacilik sisteminin olusturulmasi
cabalarinin onde gittigi gozlenmektedir. Ancak ozellestirme galismalan, Batida oldugu
gibi kamuya ait miiesseselerin 6zel sektore dogrudan piyasa piyasa fiyati iizerinden
satilmasindan ziyade, halka bunlarin gergek degerinin ¢ok altinda satilmasi ve ya hibe
edilmesi seklinde planlanmakta ve uygulanmaktadir. Heniiz bu milesseseleri satin
alabilecek bir 6zel sektor bulunmadigi igin 6zellestirme uygulamasinda gozler yabanci
sermayeye gevrilmekte, bu sefer de kamuoyunda bagimsizhig1 yeni kazanmis bir iilkenin
ekonomik milesseselerinin yabancilara satilmasi tartigmalara neden olmaktadir.

Genelde bu ilkelerin en onemli sorunu, devlet yapismin ne sekilde
teskilatlanacagi sorunudur. Heniiz bu yapinin ne sekilde sekillenecegi kesinlesmedigi
icin ekonomide kimin ne ile ilgilenecedi bilinmemekte, bu da basta dig ticaret ve
bankacilik olmak Uzere bitin sektorlerde belirsizliklere neden olmaktadir.
Bagimsizligin iizerinden gegen zaman zarfinda bu konudaki daginiklilik heniiz ortadan
kalkmamustir. S6z konusu sikintilarin ortadan kalkmast pek ¢ok alanda acilen ciddi bir
kodifikasyon galismasimin yapilmasin gerektirmektedir.

Yabanci yatirimeilann bu iilkelerin yaklagimim, birinci derecede hukuki
altyapiyi olusturmak igin g¢ikartilan yasa ve diizenlemelerin kisa donemli sorunlan
¢6zmeye yonelik olmalarindan dolay: birbirleri ile geligkili olmalari, buna bagl olarak
kar amact giiden yabanci yatimcilann kar transferini gergeklesmede gektigi zorluklar
ve belki de en 6nemlisi aym tilkede farkli déviz kurlarimn uygulanmasi gibi sorunlar
etkilemektedir.



119

Gegis donemini heniiz atlatamayan Tirk Cumbhuriyetlere bu tur zorluklar
suphesiz kagimlmazdir. Onemli olan gelecekte serbest piyasa ekonomisini tam olarak
uygulayabilmek ig¢in simdiden gerekli onlemleri alarak taviz vermeden sistemin
isleyebilmesi igin gereken altyapinin zaman gegirilmeden olusturulmasidir.

Ekonomik agidan hizla merkeziyetgilikten uzaklasan Tirk Cumbhuriyetlerindeki
en onemli sorunlarin basinda réformlan uygulayacak kadrolarm yetersiz olusu
gelmektedir. Istatistiki bilgilerin  yetersizligi, uretimde dunya standartlarimin
benimsenmemis olmasi gibi kurumsal altyapidan kaynaklanan sorunlar nedeniyle soz
konusu Cumhuriyetlerde, yeni ekonomik yapinin olusturulmasinda ve reformlarin
" uygulanmasinda biyiik sikintilarla karsilasilmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla yeniden yar;llanma strecine giren Turk
Cumhuriyetleri, Turkiye ile olan tarihi ve kiiltirel iliskilerini gelistirmek ve yeniden
yapilanmalarinda Turkiye’yt model almak istedikleri bagimsizliklarinmin hemen
sonrasinda yaptlan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kapsamli anlagmalarla ifade etmigtir.

Beyan ettikleri amaca uygun yasal diizenlemeleni hizla yapmalarn kagimilmazdir.

Turkiye ekonomik bir diyalog baslatabilmek amaciyla, kar amach yaklagimi esas
alan o6zel sektorii sibvanse etmeli, 6zel sektoriin siyasi istikrarsizliktan korkmadan
yatinm yapabilmelerini saglamak igin devlet tarafindan garanti mekanizmalarimi
isletmelidir. Aksi takdirde bunu yapan dogu Uzak Dogu ve Avrupa ekonomileri,
Turkiye'nin bolgeye girmesine izin vermeye bil_'irler. Ayrica Uzak Dogu tlkelerinin
Turk Cumbhuriyetlerine olan uzakliklan, Tﬁrkiﬁfe’ye oldugundan fazla degildir. Bu
ilkelerle iligkilerde Turkiye Turkgesi ortak dil olsun gibi tepki dogurucu teklifler
gotirmek yerine yoZun bir kiltiir transferi igin telekominikasyon ve basin imkanlarina
kaynak aynlmalidir. Mesela belirli alanlarda izlenebilen Tiirk televizyonlarimin
izlenebilme alammin bu tlkenin tim nifuslanna genisletmeli ve izlenebilen kanal
sayisini, izlenme stiresini artirmalidir. Bunun yamnda artik “ristind ispat etmis
lisanlar” olan Azeri Tirkgesi, Kazak Tiirkgesi, Ozbek Tiirkgesi ve Tirkmen Tiirkgesinin
Turkiye devleti tarafindan Tiirk halkina Ogretilmesi yoluna gidilmelidir. Bu lisanlan
ogrenmek, ashinda bir ingilizceyi ogrenmekten gok daha kolaydir. Ortak ogelerin
yammnda ortak duygular da igeren bu lisanlar hem kiiltir transferini kolaylastiracak hem

de tican iligkilerde kolaylik saglayacaktir.
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Aksi taktirde nasil ki tek bagina dindaslik 6gesi Tirkiye nin Islam Dimyas: ile
entegrasyonunu saglamad: ise, kalti, teknoloji, beyin giicii ve finans kaynaklan ile
desteklenmeyen bir wrkdashk faktorii de Tirkiye’yi Tirk Diinyasinin ayricalikli ve
dogal uyesi yapmaya yetmeyecektir. Tiirkiye’nin bu gergegin farkina bu giin varmasi,
Arap dunyasindaki dagiukligin bir benzerinin Tirk dinyasinda ortaya g¢ikmasini
onleyecektir

Son on yil iginde dinya siyasi dengelerinde 6nemli konjonktirel degisiklikler
meydana gelmistir. .

Siyasi agidan 70 yillik Sovyet rejiminde Tirk Cumhuriyetlerinin siyasi kadrolar
merkezi giice entegre edilmemigler, ekonomik agidan ise mono kiltire dayali, kedine
kendine yetme sansi az olan primitif bir model yaratilmistir.

Tek basina irktaghk ogesine dayali bir iligkinin Turkiye’ye politik arenalarda
kalip olarak kullanilan ve ¢ogu kes bir anlami da tasimayan “dost ve kardes iilke”
statiisinden bagka bir sey getirmeyecegi de bir gergektir.

Turkiye Bati Dinyasina entegre olmaya cabaladifi kadar Tirk diinyasina
entegrasyon konusunu da disinmelidir. Sadece Tirk Cumbhuriyetlerinin degil
Turkiye’nin de gelecekteki Qlkarlaﬁ bunu gerektirmektedir.

Butin Sovyet tarthi boyunca Sovyetler Birligi tarafindan uygulanan temel
politika Turk Cumhuriyetlerinin dig dinya ile iligkilerinin tamamen kesik tutulmasi
ilkesine dayandinlmistir.

Tark Cumbhuriyetleri dinya konjonktiriindeki yeni durumdan azami yararn
saglayarak kendi aralaninda diger Cumhuriyetlerle ve dig diinyayla olan iligkilerini
kendilerini giderek bagimsiz ve giglii kilacak sekilde yeniden diizenlemek
zorundadirlar. 1990 yazinda Almaata’da liderlerin bir araya gelerek ortak bir ekonomik
yol izleme konusunda gorismeleri baglatmmis olmalart yénetici kadrolarin s6z konusu
gerceklerin farkinda oldugunu géstermektedir.

Zaten gelecekte milyarlik bir Cin giiciiyle — Azerbaycan igin Irap — glclinil
bilyiikk 6lgiide koruyan Rusya arasinda ayn-ayn statide 5 ayn devletin bagimsiz
statiistinii siirdiirebilecegini diigiinmek bir hayalcilik olacaktir. Bu biyiik giicler arasinda
dengeyi saglayacak tek ¢oziim miimkiin oldugu 6lgiide siyas: nitelikli veya en azinda
ekonomik nitelikli bir Tirk toplulugu yaratiimasi olacaktir. Gunimiizde siyast

bagimsizlik bir iilkenin gelismesinde onemli bir etken olmakla birlikte, tek bagina
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yeterli olmamakta, diinya pazarlarindaki agin rekabete direng gosterebilecek saglam bir
ekonomi ile desteklenmesi gerekmektedir. Tirk cumhuriyetlerinin ayri-ayrnt ayakta
kalabilmeyi, dinyaya entegre olabilmeyi bagarabilmeleri ¢ok zordur.

Tirk cumhuniyetlerinin dis dinyaya agilma, ¢agdas uygarligi ve teknolojiyi
yakalama savaginda dis diinyada yasayan Tiirkistanlilar ve Azeriler gok énemli gorevler
yiiklenebilecek bilgi birikimi ve deneyime ulagmislardir. Tirk halklarinin igeride ve
disarida yagsayan mensuplarimn gii¢ birligi ve diyalogu yoniindedir.

Komiinist blokun ¢6ziilmesinin akillara durgunluk verecek kadar hizli olmasi,
dinyanin geri kalan kesimini olusturan iilkeleri amaglarina kapsamli bir yeniden
degerlendirmeye tabi tutmaya zorlamaktadir. Dogu Avrupa, Orta Avrupa ve Orta Asya
gibi kavramlari yeniden tammlamak, artik biitiin diinya i¢in zorunlu hale gelmistir. Her
seyin 6tesinde yeni Tirk cumhuriyetleri Sovyetler birliginde bir jeopolitik sorunu miras
olarak devralmustir. Bunun bir 6rnegi limanlara ulasmanin zorlugu ve dis kara yollarinin
yetersizligidir. Turkiye ile Orta Asya Tirk cumhuriyetlerinin hitkiimetleri ile yapilan
goriismelerin pesinden Tiirk hiikiimeti bu iilkelerin zorluklan agmasina yardimci olmak
tizere teknik igbirliginde oldugu kadar, insani yardimda da bulunmaya karar vermistir.
Ozellikle Tirkiye, yakin tarihi, kiiltiirel ve dil baglarmin bulunmasi ve bu tlkelerin
oncelikli ihtiyaglari ile ilgili teknik uzmanlifin mevcudiyeti bakimindan yeterlidir.
Cumbhuriyetlerde bugtin en biiylik sorun, iretimde meydana gelen disige bagl: olarak
piyasaya arz edilen yerli mal yetersizligidir. Bu yetersizlik kisa dénemde ¢oziilmesi
oldukga giic sorundur. Bagimsizhiga kavugtuktan sonra ellerinde yeterli doéviz
bulunmamast dolaystyla Turk cumhuriyetleri dis diinya ile ticari iligkilerinde takas
yontemini kullanmak durumundalar. Ilgili sekilde yapilacak dis ticaret konusunda
Turkiye’nin destegi isabetli olacaktir. Buna benzer olarak Tirk cumhuriyetlerinin dis
diinyada pazarlayacak mallarimn bulunmasmna ragmen, gerekli tecritbe yetersizligi
giderilmek amaciyla Tirk Odemeler Birligi projesi gelistirilmigtir. Fakat bir takim
zorluklar yiiziinden uygulanamayan bu proje yeniden giindeme getirilirse, uygulanacag

takdirde son derece yararli ve isabetli olacaktir.
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