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SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri de
bagimsizliklarint kazanmis oldu. Bu gelisme bolge ve 6zellikle de Tiirkiye icin yeni

firsatlari da beraberinde getirdi.

Serbest piyasa ekonomisine gegiste Tiirkiye’yi model alan bu iilkeler, Tiirkiye ile
iligkilerine biiyiik bir 5nem vermektedir. Enerji ve dogal kaynaklar yoniinden zengin
olan Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkilerin gelistirilmesi Tiirkiye icinde biiyiik avantajlar

saglayacaktir.

Y ukaridaki nedenlerle gerceklestirdigimiz bu ¢alismanin birinci bsliimiinde; Orta
Asya ve Tirk Cumbhuriyetleri tarihsel siire¢ i¢inde incelenmis; bagimsizhk sonrasinda

Tiirkiye ile iligkileri genel hatlariyla anlatilmugtir.

Caligmanin ikinci boliimiinde; Tiirk Cumhuriyetleri ile ilgili temel ekonomik

gostergeler verilmigtir. Bu Cumhuriyetler sektorler itibariyle incelenmistir.

Caligmamuzin liglincii boliimiinde; Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile

ekonomik iligkileri incelenmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise Orta Asya Ekonomik Toplulugu ve Ekonomik
Isbirligi Teskilat: biinyesindeki birlesme ¢alismalari incelenip, Tiirkiye ile iliskilerin

gelecegi degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

With collapsing of USSR, Turkish Republics in Central Asia have got their

freedom. This development in Central Asia has brought new opportunities for Turkey.

Those countries in Central Asia that took Turkey as a sample in transforming to
open market economy attach a high importance to relations with Turkey. Developing
relations with these Turkish Republics, which have rich energy and natural sources, will

obtain serious advantages for Turkey.

In the first chapter of this study which we realised with the reasons above, Central
Asia and Turkish Republics were searched in a historical process, and relations after

freedom with Turkey were mentioned.

In the second chapter, main economic indicators about Turkish Republics were

given. These Republics were searched by different sectors.

In the third chapter of our study, the economic relations of Turkey and Central

Asia Republics were searched.

In fourth and last chapter, incorporate efforts in Central Asia Economic
Community and Organisation of Economic Co-operation were searched, and future

relations with Turkey were utilised.
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GIRiS

1985 yilinda Gorbagov’un iktidara gelmesiyle baglayan “Aciklik” ve “Yeniden
Yapilanma” uygulamalari ile gelisen siire¢ 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla sona
erdi. Yeni donemde SSCB’nin yerini 15 yeni bagimsiz iilke aldi. Bu iilkelerden biri olan
Rusya Federasyonu tarafindan olusturulan BDT beklenen fonksiyonu yerine
getiremedi. Baglangicta Rusya Federasyonu’nun zorlamasiyla BDT icinde yeralan
ilkeler eski baglarindan kurtulabilmek ve ekonomik gelismelerini saglayabilmek icin
farklt olusumlar icerisinde yeralmaya bagladilar. Dogu Avrupa ve Baltik Cumbhuriyetleri

Avrupa Birligi ile iligkilerini gelistirdiler.

Kafkasya ve Orta Asya’daki yeni Cumhuriyetler, jeostratejik onemleri yaninda
zengin petrol, dogalgaz, maden kaynaklarina sahip oldugundan bolgede biiyiik giiclerin
rekabeti ortaya ¢ikti. Bu gelismeler Orta Asya ve Kafkasya’yi biiyiik giiclerin cazibe

merkezi konumuna getirdi.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri olarak bilinen Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tiirkmenistan’in bagimsizliklarini kazanmalan Tiirkiye nin dis politikasinda koklii bir
degisime neden oldu. Tiirkiye’nin tamamen batiya doniik olan yiizii Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ortaya cikigi ile Orta Asya ve Kafkasya’ya da cevrildi. Cok az
insanin inandigi, yiizyildan fazla bir siiredir gerceklesmesini bekledigi “Tiirk
Diinyasi’nin birlesme sansi dogmustu. Orta Asya ve “Tiirk Diinyasi” ile ilgili politika
geligtirmeyen Tiirkiye ¢ok hazirliksiz yakalandigi bu siiregte her seye ragmen avantajli

konumdaydi.

Bolge tilkelerinin ayni dili konugan, ayni kiiltiire ait, dini inanglari bir, ayn1 bayrak
altinda yagamamus bile olsalar tarihsel ge¢misleri olan Tiirkiye ile bulusmalari cok

heyecan verici ve duygusaldi. Orta Asya’dan at sirtinda ayrilip giden kardesleri ucakla




geri gelmisti. Serbest piyasa, parlementer demokrasi ve laiklik tecriibest ile Tiirkiye

Tiirk Cumhuriyetleri icin bir model olabilirdi.

Ayrica Tiirkiye ile gelistirilecek isbirligi ile yabanci yatinimlar ve teknoloji bolgeye
cekilebilir, iirtinlerinin dagilimi icin de Tiirkiye giivenli bir yol olusturabilirdi.
Tirkiye’nin de hayati enerji kaynaklarina, cazip petrol ve dogal gaz tagima gelirine

kavusma, bakir bir pazara girme gansi vardi.

Boyle duygusal bir atmosferde 1991 yil1 sonlarinda baglayan iligkiler ozellikle
1992 yilinda artarak devam etmistir. Cumhurbagkani, Bagbakan ve iist diizeyde bircok
toplanti ve kurultay diizenlendi. Tiirk Cumbhuriyetleri ile calismalar yapmak iizere Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) kuruldu. Ekonomilerini gelistirmek icin Eximbank

kredileri actlip egitim, haberlesme, televizyon yaymi ve askeri alanlarda yardimlar yapildi.

Bununla beraber batili iilkelerin Orta Asya Cumbhuriyetlerine ilgisi artmaya
basladi. Onceleri bolgeye Tiirkiye iizerinden girmeye razi olan iilkeler Tiirkiye nin
yeterli performansi gosterememesi sonucunda dogrudan girmeye niyetlendiler. Batiyla
biitiinlesmek isteyen Tiirk Cumhuriyetleri de batili tilkelerden gordiikleri ilgiyle Tiirkiye
diginda alternatifler aramaya basladi. Batili iilkelerin yaninda Iran, Cin Halk Cumbhuriyeti

ve Japonya’nin da bolgeyle ilgilenmeye baglamasiyla Tiirkiye’nin rakipleri arttr.

Bolge iilkeleri ile Tiirkiye ticaretine bakildiginda 1992 yilinda bolge tilkelerine 186
milyon dolar ihracat yapilirken 1998 yili ihracati 835 milyon dolar olmustur. Bolge
tilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki pay: % 3.09 olarak gerceklesmistir.
Tiirk Cumhuriyetlerinden yapilan ithalat ise 1992 yilinda 89 milyon dolar iken 1998
yilinda 450 milyon dolara ¢ikmigtir. 45.94 milyon dolar olan 1998 yili toplam ithalati

icinde bolge iilkelerinden yapilan ithalatin pay1 % 0.98 olmustur.




Birinci Boliim

TARIHSEL SUREC iCERISINDE ORTA ASYA-TURK CUMHURIYETLERI
VE TURKIYE ILISKILERI

1. ORTA ASYA VE TURK HANLIKLARI

Orta Asya, Biiyiik Kadirgan (Kingan) daglarindan Baykal Havzasina, oradan
Altay Daglari boyunca Itil (Volga) Havzasina vararak, Hazar Denizi Havzasi, Hindikus
Pamir, Karakum, Karanlik Daglar yolu ile ve Sari Irmak’la tekrar Kirgan Daglarr’na

uzanan ¢izgi icinde kalan mintikadur.!

Bugiin Orta Asya diye tanitilan ve Tiirklerin tarihinde 6nemli bir yeri olan
Tiirkistan’in cografi sirlarini goyle ¢izebiliriz: Bati’da Hazar Denizi ile Horasan
daglari, giineyde Hindikus ve Kuh-i Seyid daglar, kuzeyde Kazakistan bozkirlarinin
kuzey smirlari arasinda kalan ve 5.340.066 km?’lik sahay1 icine alan bir bolgedir. Tarih
ve cografya yoniinden tamamiyle bir Tiirk iilkesi olan Tiirkistan, bugiin Rusya ve Cin
arasinda taksim edilmis durumdadir. Cin iggali altinda kalan 1.503.563 km?®’yi bulan

kismuina da Bat: Tiirkistan denilmektedir.2

Tiirkistan olarak belirlenen sinirlarin farkli tanimi yaninda, yiizolciim konusunda

hemen hemen birliktelik s6z konusudur.

Tiirkistan, 5.497.963 km? biiyiikliigiindedir. Onun, diinya edebiyatinda yalnizca

'Erol MUTERCIMLER, 21. Yiizyithin Egiginde Uluslararasi Sistem ve
Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri ili§kiler Modeli, (Istanbul: Anahtar Kitaplar Yayinevi, Yon
Matbaacilik, 1993), s.33.

MUTERCIMLER, a.g.., 5.34.
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Tiirkistan adi ile taninan bati kismu bugiinkii Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Turkmenistan ve Tacikistan Cumhuriyetleri, dogu kismi ise Dogu Tiirkistan adiyla
bugiinkii Sincan-Uygur Muhtar bolgesi, Cin Halk Cumhuriyeti hakimiyeti altindadir.
Giiney Tiirkistan ise Afgan Tiirkistani adi altinda Afganistan devleti hudutlari i¢indedir.
Tiirkistan, toprak biitiinliigii bakimindan biitiin Tiirk topraklarinin cogunlugunu teskil
eder. Bu bakimdan niifusunun giiniimiizde yaklagik 50 milyonu agkin Tiirk ve

Miisliimandir.3

Bugiin, SSCB’nin dagiimasiyla birlikte bagimsizligini kazanp yeni devletler olma
sirecine giren ve cogunlukla “Tiirk Cumhuriyetler” olarak adlandirlan, Azerbaycan
digindaki, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan’in bulundugu cografya

genel olarak Tiirkistan adiyla adlandiriimaktadir.

Ulkemizde bu yore genellikle Orta Asya olarak anilmaktadir. “Terminolojisinin”
onemi, bu bolgeye yaklasimimizda etki edecegi icin, calismamizda bu bolgeye

“Tiirkistan” deyimi yerine “Orta Asya” denilecektir.

“Ruslagtirma ve “Sovyetlestirme” siirecinin baslatilmasindan 6nce, Orta Asya
“Tiirkistan” olarak adlandirlan tek bir jeo-politik olusumdu. Bu olusum icerisinde,
Karadeniz’den Mogolistan bozkirlarma kadar uzanan ii¢ eski imparatorluk yer
almaktaydi. XIX. yiizyilda Rus iggalinden 6nce varolan ii¢c Orta Asya imparatorlugu ise

sunlardi:

a.  Simdiki giiney Kazakistan’in bir béliimiine, Kirgizistan’daki Os Vilayetine
ve Ozbekistan’daki Fergana Vadisi’ne kadar uzanan Kokand Hanligi,
b.  Semerkant’s, bugiinkii Ozbekistan’in tiim giiney dogusunu ve Tacikistan’1

iceren Buhara Emirligi,

SMUTERCIMLER, a.g.e., s.34.
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c.  Dogu Ozbekistan ve Dogu Tiirkmenistan’in meveut bolgelerine kadar

uzanan Hiva Hanligi 4

Kirim Savagr’nin son bulmasi (1856) ve Kafkasya’da miisliiman seflerin yenilgisi
(1859) halklarin bir boliimiinii bagsiz birakmigti ama Rusya hiikiimeti bunlari kendi
hallerine birakma niyetinde degildi. Kazak bozkirlarinda yerlesik olanlardan yola
¢ikarak Tiirkistan hanliklarimm isgali, gerceklesmesi kolay bir atak olarak goriiliiyordu

ve askerlerin gereksinimlerini kargilayabilirdi. Gercekten de isgal kolayca halledilmistir.

1866’da Canyaev kumandasinda Vernij’den yola ¢ikan bir topluluk Tiirkistan
(Yassi), Timskent ve Tagkent’i ele gecirir. 1867°de Buhara Hanlig1’na saldirilar baglar.
1868 Mayisinda Semerkant ele gecer ve Haziran ayinda emir Zerobulak Savasi’nda
yenilir. Barig yapmak ister: onlarin egemenliklerini tanimasi kosuluyla barig imzalanir.
Bes yil sonra bagkenti ele gecince Hiva Hanlig1 da ayni sekilde Rusya’nin himayesine

girmek zorunda kalir.

Kokand Hanligr’ni yenmekte ve ele gecirmekte biraz zorlanirlar. Kisa bir siire
once kurulan bu hanlik, komsulari gibi harap bir halde degildir. XIX. ylizyilin itk
yarisinda Alim (y.1800-1810), Omer (1810-1822) ve Muhammed Ali (1822-1842)
hiikiimranliklari altinda Tagkent ve Tiirkistan’1 topraklarina katarak sinirlarini bile
genigletebilmig, Sirderya (Seyhun) ve Balkas Golii arasinda gogebelik yapan Biiyiik
Ordu’nun yetmigsekiz bin kazak ¢adirimi (yani begyiiz bin Kazaki) egemenligi altina
almugtir. Bu arada Kokand Hanligi’nin yazarlik yapan, sair kadinlarla evlenen ve etrafina
yirmi otuz gairi toplayan hanlan da vardir. Hanlik, yiiz bin niifuslu bagkentiyle, otuz kirk

bin askerden olusan ordusuyla giizel bir drnek olusturuyordu ve yiiz yil énce

“Moonis AHMAR, “Cagdag Orta Asya’da Etnik Faktor; Pakistan’in Yaklagimi1”, Avrasya
Etiidleri Dergisi, (Cilt: 2, Sayi: 4, Kis 1995/96) s.12-13.
3Jean Paul ROUX, Orta Asya; Tarih ve Uygarhk, (Istanbul: Kabalci Yayinevi,

Yaylacik Matbaasi, 2001), s.407.




yapimalarina karsin kirkbes topuyla gurur duyuyordu. Aslinda Ruslarm karsisinda bir
sanslar1 olmadigini biliyorlardi, ama en azindan onurlarini kaybetmeden yok edilme
sanslari vardi. Savag yaklagik bir yil siirdii ve sonunda hiikiimdar 6ldii ve yalnizca
himayesine girmesi yeterli olabilecekken hanlik Rusya’nin egemenligi altina girdi ve

topraklarini kaybetti (Subat 1875).6

Bati Tiirkistan’in kaderi artik bellidir. Tiirkmenlerin boyun egisiyle 1873 ile 1879
tarihleri arasinda tamamen Ruslarin eline gecer, ama Merv 1884 yilina kadar
direnecektir. Himaye altina alinmig devletler olarak prensleri tahtta kalan ve belli bir
ozerklikten yararlanan Buhara ve Hive diginda tiim isgal topraklarin yOnetecek genel bir

valilik kurulur.

Irkeilik Slavlara yabanci bir duyguydu, ama Slavcilik hareketine yabanci degildi ve
bu hareket Islama kars: kisa siirede nefrete doniisecek bir hognutsuzluk besliyordu.
Deli Petro’dan (1682-1725) beri Rus Imparatorlugu’nda yasayan Miisliimanlar
oldiriiliiyordu ve Biiyiik Katerina (1762-1796) doneminde bu kiyimlarin azalmasina,
hatta belli bir siire i¢in durmasina kargin, II. Aleksandr (1855-1881) doneminde daha az
siddetli olmakla beraber Miisliimanlara karg1 uygulanan kiymm politikasina yeniden
baglanmist. Kazan Hanhigi’'ndaki 536 camiden 418’i kapatilmisti. Yaklagik iigyiiz
dortyiiz bin kisi zorla din degistirmisti. Kuskusuz Genel Tiirkistan Hiikiimeti
Miisliimanlara dinlerini yaymay: yasaklayip camileri kapatirken kendi icinde tutarli bir
yol izlemigti, ama bu yeni politika her tiir ilerlemenin Gniinii kapayan cok muhafazakar,

hatta gerici bir Islamiyeti tesvik etmisti.

Rus isgali somiirgeci ve kapitalist bir nitelige sahipti; yalnizca birkag memur ve
bir avug asker tarafindan desteklenen bu politika, yerli halklarin egemenlik altina
almmasi ve zenginliklerden olabildigince sistemli bir bicimde yararlanilmasini

hedefleyen bir somiirgecilik politikasi tizerine kurulmustu. Boylece egemen sinif

SROUX, a.g.e., 5.408.




konumlariyla gercek bir iistiinliikten yararlanan Avrupalilarda bir tiir istiinliik duygusu
gelisti. Yerli halkin Ruslagmaktan ve Hiristiyanligi kabul etmekten bagka bir caresi

kalmamugtr.”

2. ORTA ASYA HANLIKLARI iLE OSMANLI DEVLETI
ILISKILERI

Osmanli Devleti ile Tiirkistan Hanliklar1 arasinda ilk siyasi miinasebetler XVI.
asirda baglamugtir. 1402°de Tiirkliik alemi Dogu ve Bati diye ikiye ayrilmistir. Dogu ve
Bati Tiirkliigii arasindaki yakinlagma Tiirkistan’da Timurlular hakimiyetine son veren
Muhammed Seybani Ham (1451-1510) 6nderliginde Ozbekler zamaninda daha da
geligerek siyasi alanda bir nevi igbirligine doniismiistiir. Osmanli Tiirkleri ile Siinni
olan Tacikistan Tiirkleri arasinda bu siyasi miinasebetler 6zellikle Sii Iran’a karsi

olmugtur 8

Taraflar arasinda ilk resmi temas, Yavuz Sultan Selim’in yeni Ozbek Hiikiimdari
Kogkiincii Han (1510-1530)’a gonderdigi ve Siilige kars1 Caldiran zaferini bildiren
1516 tarihli mektup ve buna verilen cevapla basladig1 gériiliir. Bu isbirligi bilhassa
Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) zamaninda en yiiksek seviyeye ulagmigtir.
Ozbeklerden 1534’de Ubeydullah Han (1533-1539) ve 1540’da Abdiillatif Han
(1540-1552), Kanuni’ye gonderdikleri elgiler ve namelerle Sii Iranlilarla yaptiklari getin
miicddelelerden bahsederek Osmanli Devleti’nden yardim istemislerdir. Fakat, I. Sah
Tahsmab (1524-1576) onderligindeki Iran’in Osmanli Devleti’ne kars takibettigi
hasmane siyasetten vazge¢gmemesi iizerine Kanuni 1550 Subatinda Ahmed Cavusg
isminde bir zati “name” ile Abdiillatif Han’a gondererek dogudan Siiler iizerine

ylirimesini istemistir. Kanuni’nin bu istegini yerine getiren ve bunu 1551 tarihli

7ROUX, a.g.e., 5.408.
8Mahide SIMSIR, “Osmanli Devleti Ile Tiirk Hanliklar1 Arasindaki Miinasebetler”, Yeni

Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyast Ozel Sayisi I, (Y1l: 3, Sayi: 15, Mayis-Haziran 1997), s.306.
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mektupla bildiren Ozbek Hiikiimdari, miisterek diismana kat’i darbenin indirilebilmesi

icin kendisine silah ve asker yardimi yapilmasini tekrar rica etmistir.”

Bazi miielliflerin kayitlarina gore Kanuni, Ozbek hiikiimdarinin yardim talebini
miisbet karsilayip, kendisine 300 yenigeri ile topcu ve top gondermistir. Fakat
Abdiillatif Han 1552 baslarinda vefat ettii icin bu yardim eline gecmemis ve Iran’a
karg1 da kullanilamamigtir. Zira Abdiillatif Han’m ani 6liimii iizerine ogullar1 ve
yegenleri arasinda taht miicadelesi baglamig ve bu Osmanli yardimi beklenen sonucu
vermemistir. Taht kavgasini 6nde gotiiren Nevruz Ahmed Bahadir (Barak) Han (1552-
56), Kanuni’ye Kutluk Fuladi isimli bir el¢i géndermis, taht kavgalarina son verir
vermez, Sah’a bagli olan Horasan iizerine sefere ¢ikacagini bildirmistir. Gercekten
N.Ahmed Han, duruma hakim olunca, Kanuni’ye elci gonderip bir miktar yardim daha
istemig, fakat Iran ile Amasya Muahedesini (1555) imzaladi icin, Ozbek Hiikiimdarina
simdilik kendisine yardim gonderilemeyecegi, ancak Iran’in o taraflara taarruzu vukuu

bulursa, kendisine haber verilmesini iste:migtir.10

Sii Iran’1n Osmanli Devleti ile Tiirkistan Miisliimanlari arasinda bir engel tegkil
etmesinin yarattig1 sikintilar giderilemezken, Ruslarin 1556’da Astrahan’s isgal etmeleri,
Orta Asya Miisliimanlarinin Hazar Denizi’nin kuzeyinden istanbul ve Mekke’yi
ziyaretlerini imkansiz hale getirmistir. Bu arada Ruslarm Volga vadisine yerlesmeleri ve
Tirkistan istikametinde yayilmaya baglamalarindan da endiseye kapilan Miisliiman ahali
Istanbul’a génderdikleri mektuplar ve elciler ile acil yardim istemeye baglamislardir.
Tirkistan Miislimanlarinin bu feryatlari, Osmanh Devletini kars: tedbirler almaya

itmistir.

fran’a karg1 Osmanli-Ozbek ittifaki, 1578-1590 Osmanli-Safvi harbi sirasmda

yeniden canlanmig, Muhammed Seybani Han’dan sonra Ozbeklerin en biiyiik hani

9SIMSIR, a.g.e., 5.306.

10SIMSIR, a.g.e., 5.307.




kabul edilen II. Abdullah Han (1557-98), Hive’yi iggal ederek, Tiirkistan’in birligini
yeniden saglamig ve Osmanli Devleti ile dostane miindsebetler tesis etmigtir. 1588°de
Serdar Ferhad Paga emrindeki kuvvetler Iran’a karst harekete gecmeden evvel, Osmanli
Hiikiimeti II. Abdullah Han’a bir nidme ve bazi askeri malzeme gondererek onun da
dogrudan $ii’ler lizerine yiiriimesini rica etmistir. Bu rica iizerine II. Abdullah Han,
Horan’a giderek Meshed ve Nisabur’u isgal etmistir. iki yonlii bu tazyik iizerine Iran
hiikimdarr Sah Abbas I (1586-1629), 6nce Osmanlilarla anlagarak, Ozbeklerle
ugragmay! tercih etmis, Ferhad Paga, Iranlilarla sulh yaparak, miittefikini diismani
kargisinda yalniz birakmigtir.(1590) Ozbek Hani Horasan’da isgal ettigi bir kisim Iran
topraklarindan cekilerek, diismanla anlagma yoluna girmistir. Abdullah Han 6liimiine
1598’e kadar, Osmanl: Devleti’ne dost ve sadik kalmigtir. Onun 6liimiinden sonra taht

kavgalart Ozbek Devleti’ni zaafa ugratmistir. Ve Iran Sah’ymmn tiim Iran’1 geri almas

miimkiin olmustur.!!

I. Abdullah Han’in 6liimiinden sonra, onun enistesinin kardesi Baki Muhammed
1559°da Ozbek tahtina ¢ikmus ve karigikliklar sona ermistir. Bu durumdan istifade eden
Hive Hanlig1 bagimsiz olmusg, Iran Horasan’1 tamamiyle niifuzu altina almigtir. Baki
Muhammed Han Horasan’1 geri almak icin Osmant Devleti’nden kendisine top ve
tiifek verilmesini rica etmis, Istanbul’a gelen Ozbek elgisini ilk kabul eden Sirvan
Beylerbeyi Yemisci Hasan Pagsa, Iran ile yapilmis olan sulh muahedesini goze alarak,
durumu III. Mehmet (1593-1603)’e arz etmis ve neticede Osmanhi Devleti miittefiki
Ozbek Devleti’ne yardim etmekle beraber, sulh yaptigi [ran ile iyi gecinmesini telkin

etmistir.

Ancak IV. Murad (1623-40) Revan ve Bagdad seferine ¢cikmak mecburiyetinde
kalinca, Ozbek Hiikiimdari imam Kulu Han (1608-1640)’a mektuplar yazarak, iki
devlet arasindaki Sii Iran’in ortadan kaldirilmasi icin birlikte hareket edilmesini rica

etmistir. Ancak Ozbek Han’min padisaha nasil cevap verdigi bilinmiyor. Hergeye

ITSIMSIR, a.g.e., 5.307.
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ragmen Osmanh Padisahlari, XVI. asrin baslarindan beri maddi ve manevi kudret ve

niifuzlariyla Tiirkistan Devletlerinin hayatlarinda nemli rol oynamuglardir.12

Osmanli Devleti’nin Orta Asya siyasetinde dikkati ¢eken bir yon de Buhara
Hanligr’na diger hanliklardan daha fazla deger vermesidir. Halbuki Tiirkistan’da
1512’den beri devam eden Hive Hanlig1 ve istiklalini 1700’de ilan etmis olan Hokand
Hanlig1 da bulunmakta idi. Buhara Hanligr’min 6nemli Ozbek Hanlig1’ nin sinesinden
¢ikmasiyla ilgili olmalidir. Zira Osmanl: Tiirkistan hanliklari arasindaki miinasebetlerde
Ozbek Hanligr’nin devami olan Buhara Hanlig1 (daha sonra Emirligi) daima birinci yeri

isgal etmisgtir.

Ozet olarak, bir yandan Rus diplomatlar1 Orta Asya memleketlerinin isgali icin
zemin olustururken, diger taraftan Rus ordulari gerekli hazirliklar1 yapmiglardir. N ihayet,
Rus ordular: harekete gecerek, 1865-1885 arasinda sirasiyle Hokand, Buhara, Hive ve

Tiirkmen memleketlerini isgal etmislerdir.!3

3. ORTA ASYA’NIN RUSLAR TARAFINDAN iSGALI

3.1. Carlik Rusyasi1 Dénemi

Bati Tiirkistan uzun siiredir boliinmiis durumdaydi ve Rus isgali bu durumu
diizeltememisti. Burada Tacikler ve Tiirkler, yani Kazaklar, Ozbekler, Kirgizlar ve
Tiirkmenler yagiyorlardi; aym dili konugsmuyorlardi ve gelenekleri ve uyruklar farklilik
gosteriyordu. Ama belli belirsiz de olsa etnik ya da dilsel bir birlik bilinci vardi. Bunun
nedeni ayni inanci ve bagimlilik kogullarmi paylasiyor olmalariydi. Aslinda bunlari
birbirlerine baglayan tek sey yasam bigimleri ve ticari iliskileriydi. Yerlesik ya da

gogebe, tiiccar ya da zanaatkar olsun, kuskusuz Tacik bir tiiccar Ozber bir tiiccara Iran

I25IMSIR, a.g.e., 5.307.

3SIMSIR, a.ge., 5.308.
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asillt bir tiiccardan daha yakindi ya da Tiirkmen bir hayvan yetigtiricisi Kirgiz bir

yetigtiriciye, Kazak bir kentliye oldugundan daha yakind:.!4

Burjuva siifinin dig diinyayla ve Rus aydinlariyla iliskide oldugu ve uluslararasi
ideolojilerin, 6zellikle milliyetciligin iclerine yavas yavas girdigi Kazan Tatarlarinin,
Kirimbhlarin ve Kafkasya Azerilerinin aksine modern diinyaya ait her sey unutuluyordu.
Milliyetcilik Orta Asya’ya yabanci bir olguydu ve biiyiik bir diaspora yasayan ve
yadsinamayacak finansal kaynaklara sahip Tatarlarin milliyet¢iligi yaymak icin
gosterdikleri tiim cabalar boga gitmisti. Tatarlar, kimsenin ikidillilikten sikayetci
olmamasina, tam tersine yiizyillardir aligik olmasina karsin, iki anadil Farsca ve Tiirkce

konusulmasinim halklarin birlesmesine engel olusturdugunu diisiinmiislerdir.!>

Oysa asil sorun Miisliimanlarin, Tacik ya da Tiirk, yabanci ya da kafir olsa da
Allah’in onlar icin takdiri oldugunu disiindiikleri siyasal iktidara boyun egmeyi
ogrenmig olmalar: ve ortada ters bir durum oldugunu kabul edenlerin de bunu alt etmek
icin higbir ¢aba gostermemeleriydi. Farkli diigiinen birkac aydin da akli bir karig havada
muamelesi goriiyordu, zaten kendileri de riiyalarmi ¢ok yakin bir zamanda

gergeklesebilecegine inanmiyorlardi.

Bazi taglar XIX. yiizy1l sonuna dogru oynamaya baslad1. Devrimci hareket,
Osmanli Imparatorlugu’nun cagdaslasma hareketi olan tanzimatin geciken etkisinin
yani sira, Rusya Mesrutiyet Partisi’nin ve panislavc hareketlerin de etkisiyle patlak
verdi. 1905’ kadar ¢ogu kiginin tehlikeli olarak nitelendirdigi bir yolda, halk agizlarinin
ulusal dillere doniistiiriilmesi ve dinsel inancin kériiklenmesi gibi yontemler
uygulayarak ilerledi. Farkli Tiirk uluslarini birlegtirmek goyle dursun, neredeyse ayirma
noktasina getiren bu akma tepki olarak XIX.yy.’da “Rus” Miisliimanlarin en dnemli
temsilcisi Kirimli Ismail Bey Gaspinski (1851-1916) basitlestirilmis bir Osmanlica

temeli lizerinde ortak bir dil yaratmay diigiindii. Bunu gerceklestirmek icin egitim

14ROUX, age., s.414.

ISROUX, a.ge., s.414-415.
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devriminden yola ¢ikarak tiim egitim-6gretim sisteminde bir yenilenme hareketi baglatti
ve ¢ok bagarili oldu. Bu bigimde yenilenmis bes bin okul acildi ve bazi medrese’ler
Miisliman diinyadaki en iyi medrese’lerle ayni diizeye yiikseldi. Bu hareket
Avrupa’daki Rus Imparatorlugu’nda yasayan Miisliimanlar arasinda biiyiik bir bagari

gosterse de, Orta Asya’da vasat bir ¢izgi izledi.

1950’ten sonra milliyetciler seslerini duyurmaya bagsladilar. Cedid olarak
adlandirilan liderleri Ruslarla aralarinda esitlik ve bir Islam birligi kurulmasini
istiyorlardi. 1906’da biiyiik oranda Kazan Tatarlarinin etkisinde gerceklesen Islam
Kongresi sirasinda, siyasal bir Islam partisi kurulmasina karar verilmigtir. Bolseviklerin
destekledigi bu ilk simif kavgasi, Islamiyete cok yabancidir ve acikca bu dine zarari
dokunmustur. Yine de Miislimanlar Duma’ya otuzbes milletvekili gondererek belli bir
bagari elde etmiglerdir, ama bagarilari saman alevi gibi parlayip séner. 1914’te tiim
siyasal orgiitlenme kaybolur, artik burjuvalar da entellektiieller de yasal yollarin digimna

¢ikmadan bir sey elde edemeyeceklerini anlamuslardir.!0

Cedid’ler toplumsal kékenlerine ve ¢ogunun medrese’lerde egitim gormiis
olmasina kargin kisa zamanda sol egilime kayarlar. 1909’da Tagkent’te yar: gizli bir
orgiit kurarlar, Buhara’da iislenen orgiit bir yeralti 6rgiitii kiligina biiriiniir ve Ruslar
kadar Han yonetimine de saldirir. Kazan’da kurulan birkac sendika Miisliiman kitlelere

ilk kez Marksc diisiinceleri agilamaya baglar.

Fransa ve Biiyiik Britanya’nin diinyanin en giiclii somiirgeci devletlerinden
oldugunu insanlara unutturarak en bagindan beri Baglasik giicleri halklarin haklarinin
koruyucusu olarak kabul ettiren Fransiz-Ingiliz propagandasi bunlara ve dahasi Ruslara
kargi da tavir alir. 1915 Haziran ve Temmuzunda boyunduruk altindaki azinliklar

tarafindan Lozan’da toplanan konferans bunun en carpici 5regidir.!7

I6ROUX, a.g.e., s.415.

I7ROUX, a.ge., 5.416.
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3.2. SS.C.B. Donemi

Subat 1917°de Carlik kurumunun ¢okiisii, Rusya’daki tim Miisliimanlar
tarafindan ozgiirlige kavusulan giin olarak selamlandi. Devrimciler bol keseden atip
tutmuglardi. Oysa muhafazakér ya da solcu tiim Ruslar igten ice Islamiyeti gerici bir
din, Miislimanlari feodal bir toplum, ¢iftcileri de hil4 hayvanlar gibi yasayan geri
kalmug insanlar olarak goriiyorlardi. Hanliklardaki ve Tiirkistan genel yonetimindeki
kentli somiirgeler, monarsinin diisiigiinden 6nce oldugu gibi sonra da bu halklara bunu
anlatmay1 kendilerine gorev edinmiglerdi. Bolsevikler de ayni diiiinceyi paylasiyorlardi,
ama bunu gostermeye cekiniyorlardi, ¢iinkii heniiz iktidarda degillerdi. Bu kadar
vaatten sonra elleri bog kalan Miisliimanlarin bunlara giivenmekten, umut baglamaktan
bagka careleri kalmamist1. Bolsevikler, Moskova’da 1 Mayis 1917°de biiyiik bir kongre
topladilar. Bu kongreye biiyiik bir heyecanla dokuz yiiz delege katildi. Ama Tiirklerden

ve Islamiyetten cok az sézedildi.!8

Ekim Devrimi (1917) patlak verdiginde Miisliimanlar bunu karsilamaya hazir
degildi. Layikiyla onlarn temsil edecek higbir orgiitleri yoktu ve elli yil dncesinde
oldugundan daha fazla birlik icinde olmamalar1 nedeniyle de en muhafazakar
ideolojiden en devrimci diigiincelere kadar her tiirlii egitime aciktirlar. Ancak Ruslar
orgiit kurabildiginden devrimi de Ruslar yapabilmistir. Birka¢ Miisliiman treni
yakalamaya ¢aligir, ama tren coktan kacmugstir. Komiinistierin kullandig sdylem ilk
bagarilariyla da degismez, ciinkii hala bunlari kendilerine baglamak istemektedirler.
Miisliimanlarin ¢cogu bu soyleme cok sicak bakar. Komiinistlerin Miisliimanlarin
inancina, ulusal geleneklerine ve ozgiirliiklerine saygr duyacaklarina inanmalari
gerekmektedir. Lenin de Stalin de ayn1 yolu izlemistir. Sirenlerin yaniltict sarkilarina
kanip bunlarmn safina ¢ekilenlerden Mir Seyyid Sultan Alioglu -daha cok Sultan Galiev
adiyla bilinir- Stalin’in “dostu” olarak bir yerlinin o giine kadar ulasamadig1 6nemde

bir konuma yiikselir. 1920 ile 1923 yillarinda “Tatar Ulusal Komiinist” hareketinin

I8ROUX, a.g.e., 5.416.
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sozcisi olur. Bir ateist olmasina karsin insanlarin dinsel inanclarindan Gtiirii
oldiiriilmesine karsidir ve kitleleri Islamiyetten yavag yavag sogutmak gerektigini
diigiinmektedir. Uluslararasi igci hareketinin atesli bir taraftaridir, ama diinyanin tiim
yoksul somiirgelerinin birlesmesine daha fazla 6nem vermektedir -tabii bunun icin de
en on sirada Miislimanlar gelmektedir. Ama yagadig1 ¢agin farkinda degildi. Hayallerle

yastyordu ve kaderi otekiler gibi 1937°de idam sehpasinda son buldu.!®

Ama biz biraz daha 6ncesine bakalim. “Miisliiman Halklar Konseyi” 1917
Kasiminda Tiirkistan’in &zerkligini ilan etti. 1918 Ocagindan sonra Tagkent Sovyet
yonetimi Konsey’in merkezi Kokand’in iizerine askerler ve Rus milisler gonderdi;
bunlar sehri ele gecirip yagmaladiktan sonra atese verdiler, halki kilictan gecirdiler. Bu
Miislimanlarin hayallerine son verdi. Artik durumu kavramuslard: ve Mayis ayinda i¢
savag patlak verdiginde tiim Tiirkistan ayaklandi. Bu yeni bir diig kirikligr oldu.
“Beyazlar”, “Kizillar” kadar acimasiz, ayni derecede somiirgeci ve yikiciydilar. Ote
giicler, Ingiliz Pipes’le, Miisliimanlarin “pasif somiirge toplumlari” olduklarma karar

verip kaderlerine terk ettiler.20

Catigmalar son buldugunda pek ¢ogu silahlarmi teslim etti ve zafer kazanann
orakli ve cekicli bayragi altina girip vaatlere inanmay siirdiirdiiler. Bunlar “burjuva”,
“milliyet¢i” ve “halkin sirtindan gecinenler”di, ama Ruslar bunlardan

vazgegemiyordu, ¢iinkii tiim Orta Asya’da bagka bir isci ve Marksist kadro yoktu.

Catigmalar umutsuzca da olsa 1928’e, belki de 1930’a, hatta Ikinci Diinya
Savagi’na kadar siirdii. Bunlara Basmaci, “Eskiyalar” ad1 verildi. Kugkusuz terérist ve
¢eteciydiler, ama ayni1 zamanda artik iilkelerin kalmadigi bir cografyada yasayan

yurtseverlerdi. Bu arada biiyiik birinin, Tiirk ordularinin eski kumandani ve halifenin

19R0OUX, ag.e., 5.416-417.

20ROUX, ag.e., s.417.
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damadi Enver Pasa’nin destegini aldilar. Ama bu giizel ve cekici Tiirk erkegi 1922°de

E

kirk yaginda, pantiirkizm hayalleri pesindeyken ldiiriildii. 2!

Resmi olarak 30 Aralik 1922°de kurulan SSCB savag sirasinda tasarladigi
milliyetler politikasint yiiriirliige koydu. Baslangicta eski idari birlik korunmustu. Iki
hanlik cumhuriyete doniistiiriilmiistii. Hiyve Subat 1920°de, Buhara Ekimde kuruldu.
Buradaki yoneticiler gérevlerinden alinmis yerlerine cedid’ler gecirilmisti. Ama
1923’ten sonra Komiinist Parti sakincali etnik kokenlerden gelen, fazla ilimh ve
glivenilmez bu adamlardan kurtulmug ve neredeyse tamamen yapay bir bicimde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler kurmustu; sonraki dénemlerde el yordamiyla yapilan bazi
aragtirmalar sonucunda bu cumhuriyetlerde 1936’ya kadar bazi degisiklikler yapimusti.
Eski kolonilerden, kimine gore Tiirk kimine gore Miisliiman bir birlik kurma projesi
boylece tamamen rafa kaldirilmigti. Tiirkistan bagimsiz degildi yalnizca bagimsiz
oldugunu saniyordu. Yerli halklar icin Ruslar “biiyiik kardegler”di, ama biiyiik

olmanin avantajlarindan sonuna kadar yararlanan agabeylerdi.22

Miistiimanlarin bu alt sinif olma isinde -ki en alta itilenlerde onlar olmustur- belli
bir sorumluluk paylart vardi. Komiinist Parti’ye coskuyla katilmamiglardi. 1962’ deki
belgelere gore, 6rnegin Ozbekler SSCB niifusunun % 2.9'nu olustururken partideki
oranlar1 % 1.5°ti. Yine de Avrupalilar diigiincelerini degistirmemislerdi. Imparatorluk
donemlerinde somiirgelere yakigtirilan her sey o donemde de gecerliydi. Kuskusuz
Sovyet Orta Asya dnemli bir kiiltiirel ve ekonomik atilim gostermistir. “Ortacag”dan
¢ikmugtir. Her ne kadar okullarda kiz ¢ocuklariin sayist diisiik olsa da tiim cocuklar
okul egitimi almuglardir. Pek ¢ok geng iiniversite egitimi almistir (1962 yilinda 300.000
universite mezununun dortte bir geng kizlardan olusuyordu). Ama bu atilim 6zellikle
insan hayati agisindan pahaliya patlamigtir. 1930°da yerlesik diizene gecmelerine karar
verildiginde bir milyondan fazla Kazakin yok oldugu gériilmiistiir; 1924 ile 1939

arasinda niifustaki azalma 869.000°i bulmustur, oysa dogum oranlarma bakilinca tam

2IROUX, a.ge., 5.417.

22ROUX, a.g.e., 5.418.
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tersine 630.000 civarinda bir artig olmasi gerekirdi. 1930’dan 1932’ye kadar iki yilda

sigir siiriilerinin sayisi yartya inmistir.23

Cesitli ulusal dillerin ortaya cikarilmasi ve geligtirilmesi (ciinkii tiim yerel
farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasina galistyordu), birbirlerini anlamakta zaten giicliik ceken
uluslarin 1928’den sonra daha da ayriimalarini saglamistir: Rusca sozciiklerin
girmesiyle Cagatayca, ayni dénemde Fransizca ve Ingilizce sozciiklerin istilasina
ugrayan Tiirkceden giderek uzaklagmistir. Dogal olarak Islamiyet saygi gormemigtir,
ama bu dine kars! yiiriitiilen savag pek ¢ok bigim almus ve siirekli taktik degistirmistir.
Onceleri bu savag (1921-1927) hissettirmeden ideolojik actdan yiiriitiiliirken, sonralar
acik bir savag (1927-1940) halini almistir. Savas sirasinda bir duraklama dénemine
girilmigse hemen ardindan yine siddetlenmis, daha sonra da sinsi bir hal almustir, ciinkii
o siralarda Rusya iigiincii diinya iilkelerini kazanmak icin bir kampanya baglatmugti.
Yine de Islamiyete kars yiiriitiilen bu savagin tam bir bagari kazandigini diigiinmekteyiz.
Ciinkii Rusya’nin politikalarinin insanlar, ruhlari, inanclari ve duygulari iizerindeki
etkisini 6lgmek olanaksizdir, ama kimsenin itiraz edemeyecegi apacik rakamlar bunun
tanikligimi yapmaya hazirdir. 1912’de imparatorlukta (korunan iki hanlik disinda) 26.279
cami vardir; 1941°de Buhara ve Hive de dahil olmak iizere yalniz 1.312 cami

kalmist: 2*

Ozerk olduklar varsayilan cumhuriyetlerin kurulusunun bunlari sémiirgecilikten
koruyacagi saniliyordu. Oysa tam tersine, somiirgecilik farkli derecelerde her

cumhuriyette giderek biiyiimeye baglamisti.

Kazakistan’da 1926’da niifusun % 30’u Avrupal’ydi. 1939’da goc eden
topluluklarla yerli topluluklar arasinda esitlik saglandi. Rusya’nin Alman ordularinca

iggali niifusun geri ¢ekilmesine neden oldu ve pek ¢ok endiistri geriledi ve oldukca

23ROUX, a.ge., 5.418.

24ROUX, a.g.e., 5.418.
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egreti duran hassas denge de sarsildi. Ayrica tam olarak anlayamadigimiz nedenlerden
otiirli Sovyetlerin ekonomik kalkinma ivmesi her zaman giiney yoniinde olmustu. Bu
nedenle 1970°te Kazakistan’da % 43 Rus, % 14 Ukraynali vardi. Giderek azinliga
diigen Kazaklar, yapilan tahminlere gore er ya da gec oteki halklar icinde erimek

zorunda kalmuglardi. 2

Ozbekistan’da 1939°da Avrupalilar % 5.6 gibi bir oranla genel niifusa gore az
sayida kalirken, 1947’de oranlar1 % 20’ye yiikselmisti. Kirgizistan’da savastan énce
niifusun % 23’iinii olustururken 1989’da sayilari ¢ok az artmus, yalnizca % 28’e

ulasmugtir. Aym yil Tiirkmenistan’da yalnizca % 17 Rus vard: 20

Tam aksi yonde yapilan propangandaya kargin her iki niifus, yani yerli niifusla
go¢ eden niifus arasinda bir esitlik yoktu. Yerliler genelde kdylerde yasarken &tekiler
sehirlere yerlesmislerdi. Bazi biiyiik sehirler neredeyse tamamen Ruslagmisti, Alma Ata
ve Frunze’de niifusun % 80’i Avrupaliydi. Yagam bicimleri, zevkleri, faaliyetleri
farkliydi. Ozbeklerde gocuk 6liim oran1 1980°de % 4.7, 1990°da % 3.4; Taciklerde
1980°de % 5.8, 1990°da % 4.07 ve tiim Rusya’da ayni tarihlerde sirasiyla % 2.7 ve %
2.2 olur (Fransa’da o donemdeki oran % 1 ve % 0.7°dir). Yerel kosullarm da kuskusuz
etkisi vardi, ¢iinkii Tiirkmenistan’da Ruslardaki cocuk oliimii oran1 % 2.34 iken
Rusya’da % 1.77°ydi. Aym esitsizlik 6teki alanlarda da kendini gésteriyordu, her
alanda bunu ortaya ¢ikarabiliriz; ortalama yagam standardi, egitim, per capita (kisi

bagina) ve per annum (yillik) gelir vb.Z’

1917 Bolsevik Ihtilali ile baglayan, 70 yili gecen bir siire varligini stirdiirmiis olan
Sovyetler Birligi, Sosyalizmin ¢okmesi ve federasyonun dagilmasiyla model olma

niteligini kaybetmistir. “Sovyet Modeli” diinyanin pek ¢ok yerinde kabul gérmiistiir.

25ROUX, a.g.e., 5.419.
26ROUKX, a.gee., s.419.

2Z7ROUX, a.g.e., s.419.
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Sovyetler Birligi’'nde 1985 Mart ayimda Gorbachov’un iktidara gelmesiyle baglayan
devrimci siireg, neticesinde Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku yikilmig, Uluslararasi
platformda klasik ve niikleer silahlarda indirim yapilmas: giindeme gelmis, diinyanin iki
kutupluluguna darbe vurulmus, Avrupa Toplulugu, diinyada daha etkin ve giiclii bir

duruma gecmistir.28

Esasinda; Sovyetler Birligi’ndeki ilk degisiklik caligsmalary 1950’1 yillar
doneminde Khruschev (Kruscev) doneminde baglamustir. S6yle ki; 1953’te Stalin’in
oliimiinden sonra, Stalin doneminin iki ozelligi olan Stalin Diktasi ve kiiltiirii ile birlikte
siyasal teror de son buldu. Fakat Komiinist Parti tekeli, kapalilik ve iilke icinde mevcut
olan tek parcali biitiinliik 6zelliklerini devam ettirdi. Saglik nedeniyle gorevinden ayrilan
Kruggev’in yerine gegen (Ekim 1964) Leonid Brejnev zamaninda, izlenen bu degisiklik
politikasi durduruldu. Burada sunu da gérmemiz miimkiindiir; Sovyetler Birligi’nin
politikasi zikzaklar cizmesine ragmen, ana hedefinden hig bir taviz vermemigtir. Style
ki; Krugcev’in baslattigi; 1. Co-Existence (Barig icinde birarada yasama). 2. De dont
(Yumugama) politikalarina ragmen ana hedeften ayrilma hicbir zaman icin s6z konusu
olmamigtir. Bu dénemde Sovyetler Birligi tarafindan yapilan yayinlarda israrlar;
“Yumugama tegebbiisleri ne kadar basarili olursa olsun, kapitalistlerle esas iligkiler ayni

kalacak, yani aradaki miicadeleler devam edecektir”, diye vurgulanmigtir. 22

Bu dogrultuda olmak iizere, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin Subat
1956’da yapilan 20. Kongresinde, Kruggev’in yaptigi gizli konusmada Stalin
doneminin koétiiliikleri anlatilmig ve tilkeye olan zararlar belirtilmistir. Bu konusmanin
diinya kamuoyunda duyulmasi biiyiik yankilar ortaya cikarmugtir. Goriiniisteki bu

ozgiirlik havasina ragmen, 1956’da Polonya ve bilhassa Macaristan’da ortaya cikan

28Mediha AKARSLAN, “Tarihi ve Siyasi A¢idan Tiirk Cumhuriyetleri’nin Gelecegi ile 1lgili
Distinceler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi I, (Yil: 3, Sayi: 15, Mayis-
Haziran 1997, s.920.

29AKARSLAN, a.g.e., 5.920.
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ayaklanmalarin Sovyetler tarafindan kanli bir sekilde bastirilmasi Sovyet dig politikasinin

o donem igin pek degismediginin tipik gostergesidir.30

Iste bu gelismeler neticesinde, 1998’1 yillara gelindiginde Komiinist Partisi
Genel Sekreterligine getirilen Mihail Gorbagov, simdiye kadar bu goreve getirilen genel
sekreterler icinde, gerek cizdigi Rus tipiyle ve gerekse bu goreve gelen en genclerinden
biri olmakla ¢ok farkliydi. Ayrica bu dsnemde Sovyetler Birligi’nin i¢inde bulundugu

kosullar da pek icacici degildi.3!

[rrasyonel isletmecilik, Sovyetler Birligi’nin ekonomik yapisini bozmus, iktisadi
biilyiime durmugtur. Ciinkii merkezi planlama (ki sosyalist teorinin baslica tiretkenlik
mubharriklerinden biridir) kapitalist iilkelerin iiretkenliginin ana dinamigini olusturan
piyasamin olmamasi, kapitalist sistemin tiiketim ekonomisi ¢ercevesinde mal coklugu ve
cesitliligi, bagta ABD ve Bati devletleri tarafindan pompalanan kargi propaganda devlet
igletmeciliginde daha verimli, daha iyi iiretim igin herhangi bir diirtiiniin olmamasi,
Sovyetler Birligi’nin yetersiz biiyiimesine ve gelisen bat1 diinyasinin éniinde gitgide
artan bi¢cimde nisbeten gerilemesine sebep olmustur. Ayrica hiir tercihlerin

bulunmamasi sonucu tegebbiis yeteneginin yitirilmesi de buna katkida bulunmustur.32

Halkin hayat standardinin siirekli diigmesi, iilkede toplumsal, sosyo-ekonomik,
kiiltiirel problemlerin artisint kolaylastirmis, alkolizm, riigvet, hirsizlik c1g gibi
biiyiimiigtiir. Uretimde kalitenin dugtikliigii, verimsizlik, agiri istihdam ve yonetim
hatalari iktisadi durgunluk, merkezi yonetimin dezavantajlan, artan savunma harcamalari,
dig iilkelere kapalilik... biitiin bu meseleler, Gorbagov’a maledilen aciklik ve yeniden

yapilanma politikalarini hazirlamgtir 33

30AKARSLAN, a.g.e., 5.920.
3IAKARSLAN, a.g.e., 5.920.
32AKARSLAN, a.g.e., 5.920.

33AKARSLAN, a.g.e., 5.920.
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Gorbagov’un reform hazirlik caligmalari, 85°den 87’ye kadar siirdii. 1988’de ise
cok sayida fikir uygulamaya sokuldu. Bunlar arasinda fiyat reformu, biit¢e a¢iginin
azaltilmasi ve para arzinin kistlmasi ile ilgili reformlar, merkezi planlamadan miisterek
tesebbiislere kaymis bulunmaktaydi. Ayrica yeni kooperatifler kanunu cikarildi, tarim
alaninda reformlar yapildi, anti alkol kampanyas: baglatildi, miigterek tesebbiisler icin

zemin hazirlanmaya caligilds, igcilerin ticret deneyi ve yonetime katilmalari planland1.3*

Bunlarin yaninda, politik reform ¢abalari da yine bu dénemde baglatildi. Eski
Sovyetler Birligi’nde yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri Y iiksek Sovyet’in elinde idi.
Kasim 1988°de Yiiksek Sovyet, Sovyet politik sisteminin reorganizasyonuna karar
verdi ve ¢ok yogun tartismalara ragmen cok partili sisteme gecemedi ve bagkanlik

sistemi onaylandu. Secilecek devlet bagkani Parlamento’ya kars1 sorumlu olacakt:. 33

Etnik iligkiler konusunda da 6nemli adimlar atilmasi gercevesinde, Cumhuriyetlere
kendi geleceklerini, kuruluglarin ve devlet amblemlerini secme hakki verildi i aciklandi.
Yine isteyen Cumhuriyetlerin ayniimast igin yasa hazirland:. Kisi haklar, calisma, dini

ozgiirliik ve partiler konusunda da demokratiklesmeye gecildi.

Gorbagov’un reformlari, onun planladig: sekilden epeyce farkli bicimde gelisti.
Ekonomik reformlar sonucunda olusan genel kanaat, hayat standartlarinin bozuldugu

yoniindedir.

Glastnost ve Perestroyka uygulamalari sonucu isci sinifi Sovyet toplumunda
siradan bir sinif konumuna diistii. Ancak bilindigi gibi kapitalist toplumlarda bulunan
ekonomik siniflara benzer bir siifsal diizen, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku
ulkelerinde Partili-Partisiz, Slav-Tiirk, Parti Ust Diizey Y 6neticisi-Parti Alt Diizey

Gorevlisi gibi aynimlar geklinde zuhur etmekteydi.

34B Zakir AVSAR ve Ferruh SOLAK, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri, (Istanbul:

Vadi Yayinlari, Zirve Ofset, 2. Basim, 1998), s.13-14.

35AVSAR ve SOLAK, a.g.e., s.15.
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Sivil topluma gegis ve sancilar1, Sovyet devletinde bu stire¢ zarfinda giddetle

yasandi.

Sovyetler Birligi’nin aksine toplumun devleti kontrol etti gi bir yonetim tarzi olan

sivil toplumun filizleri, ilk olarak 1987 ve 1988°de goriildii.

Bu yeni durumda, Sovyetler, farkli degisimleri hemen gerceklestirememigtir, fakat
ortaya bir ¢ok ideoloji cikmugtir. Uzun zamandir baski altinda tutulmus olan milliyetci ve

dini hareketler toplum iizerinde agirligini hissettirmistir.

Ekonomik alanda piyasa ekonomisi yoluyla bati standartlarina ulagmak i¢in
baglatilan glasnost politikalarin siyasi alanda temel hedefi ise demokrasiye ulagmakti.

Sonugta bagkanlik sistemiyle cok partili sisteme gegildi.36

Basin ve din 6zgiirliigii ile adil yarg: konusunda yasal garantilerin getirilecegine

S0z verildi.

Gorbagov, Sovyetler Birligi’ni egemen, esit haklara sahip birer devlet olarak
dagilmadan kurtarmak i¢in 13 Cumhuriyetin bir federasyon iginde toplanmasimi 6nerdi.
Fakat Baltik Cumhuriyetleri’nde baslayan bagimsizlik hareketinin durdurulamayacagi
anlagilinca, 12 Haziran 1990’da iilkeye yeni bir sekil verilmesi goriisii ortaya atildi.
Bilindigi gibi ti¢ Baltik iilkesi Letonya, Litvanya ve Estonya, BDT kurulmadan

Sovyetler Birligi’nden ayrildi.3”

Sovyetler Birligi’nde Mihail Gorbagov’un iktidara gelmesi, yillar yili bekleyen

reformlarin uygulanmasi politikasini da giindeme getirdi. Bu politikalar, cok kisa

36AVSAR ve SOLAK, age., s.15.

37TAVSAR ve SOLAK, a.g.e., s.16.
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zamanda, diinyayi 70 yildir derinden etkileyen Sovyetler Birligi devletinin sonu oldu.

Boylece siiper giic, sosyalizm/komiinizm litopyast ile birlikte tarihe karigt:.38

4. BAGIMSIZLIK VE TURKIYE iLE ILISKILER

Sovyet Imparatorlugu’nun sona ermesiyle birlikte Tiirkiye i¢cin Kafkasya ve Orta
Asya’da ayni soy ve kiiltiir degerlerini paylagtig yeni kardes cumhuriyetler dogdu. Bu

cumhuriyetler Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Cumbhuriyetleridir.

4.1. Kazakistan Cumhuriyeti ile iliskiler

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Kazakistan’s ayni giin
tanimig ve taniyan ilk iilke olmustur. 2 Mart 1992 tarihinde diplomatik iligkiler tesis

edilmis ve Bilyiikelciligimiz 18 Nisan 1992 tarihi itibariyle faaliyete gecmistir.39

Kazakistan’in Ankara Biiyiikelciligine atanan ilk Biiyiikel¢ci Kanad Saudabayeyv,
20 Mayis 1992 tarihinde Ankara’ya gelerek gorevine baglamig, 10 Temmuz 1992
tarihinde giiven mektubunu Sayin Cumhurbagkanimiza sunmusgtur. Kazakistan’in yeni
Ankara Biiyiikelcisi Kayrat Saribayev, 27 Mayis 1999 tarihinde giiven mektubunu
Sayin Cumhurbagkanimiza sunmustur. Yeni Almati Biiyiikelcimiz Mehmet Cinar
Aldemir ise, 4 Agustos 1999 tarihinde giiven mektubunu Kazakistan Cumbhurbagkani
Nursultan Nazarbayev’e sunarak, gorevi eski Almat Biiyiikel¢cimiz Kurtulug

Taskent’ten almigtir. 40

Kazakistan ile cesitli alanlarda iliskilerimizin ve isbirliimizin esaslarini

3BAVSAR ve SOLAK, age., s.11.
3%Devlet Planlama Teskilati Ozel [htisas Komisyonu Raporu, “Tiirkiye ile
Turk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iligkileri”, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, (Ankara: DPT:

2511, OIK: 528, 2000), 5.32.

4Opevlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.32.
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diizenleyen 80’i agkin anlagma ve protokol imzalanmugtir. Bu anlagmalar, siyasi
iligkilerin yani sira, egitim, kiiltiir, ticaret ve ekonomik isbirligi, ulastirma, iletisim gibi

alanlan kapsamaktadir.*!

4.2. Kirgizistan Cumhuriyeti Ile Miskiler

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde Kirgizistan’in bagimsizligini taniyan ilk iilke
olmug, 29 Ocak 1992’de de diplomatik iliskiler tesis etmigtir. Biskek Biiyiikelciligimiz
I8 Mart 1992 tarihinde faaliyete gecmis, resmi acilisy ise 29 Nisan 1992 tarihinde

yapilmustir.

Kirgizistan 5 Ekim 1992 tarihinde Ankara’ya Maslahatgiizar gondermis,
Kirgizistan’in ilk Ankara Biiyiikelgisi de 1993 Temmuz aymnda Ankara’ya gelerek
gorevine ba§lam1§t1r. Kirgizistan Biiyiikelciliginin resmi acilis1 31 Ekim 1992°de

yapilmustir 2

1998 yili ziyaretleri kapsaminda Sn. Basbakanimiz 14-15 Nisan 1998 tarihleri
arasinda Kirgizistan’a resmi bir ziyarette bulunmus, Sayn Cumhurbagkanimiz da 13

Kasim 1998 tarihinde Kirgizistan’a bir calisma ziyareti gerceklestirmistir.

Son olarak, Kirgiz Cumhurbagkani Askar Akayev Sayn Cumhurbagkanimizin
davetine icabetle, 1-2 Temmuz 1999 tarihlerinde iilkemize resmi bir ziyaret
gerceklegtirmig; 18-19 Kasim 1999 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen AGIT zirvesi

miinasebetiyle de Tiirkiye’ye gelmistir.*3

“IDevlet Planlama Teskilat1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.33.
4?Devlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.43.

43Devlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.44.
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Kirgizistan ile gesitli alanlarda iligkilerin ve isbirliginin esaslarini diizenleyen 70’e

yakin anlagma-protokol imzalanmustir.

Siyasi iligkilerin yani sira, egitim, kiiltiir, ticaret ve ekonomik isbirligi, ulagtirma,
iletigsim gibi alanlarda imzalanan ¢ok sayida anlasma ile, ikili iliskilerin ve igbirliginin
gelistirilmesinin yani sira, Kirgizistan’in bagimsizhginim giiclendirilmesi ve uluslararas
toplumla biitiinlesmesinin saglanmas: amaclanmaktadir. Bunun icin, sdz konusu
anlagmalar ile Kirgizistan’a yeni ve alternatif ulasim yollari, iletisim kanallari, egitim

imkanlari, ticaret ve ekonomik igbirligi imkanlar acilmustir.

Iki iilke arasinda miikemmel denebilecek diizeyde seyreden iligkiler, sik sik
gergeklegtirilen iist diizey ziyaretlerle percinlenmekte, isbirligi alanlari bu ziyaretler

sirasinda imzalanan anlagmalarla genis bir yelpazeye yayilmaktadir #*
43. Ozbekistan ile Iliskiler

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Ozbekistan’1 ayni giin
ve ilk taniyan iilke olmustur. 4 Mart 1992 tarihinde diplomatik iligkiler tesis edilmis ve
Tagkent Biiyiikelgcimiz 25 Nisan 1992 tarihinde giiven mektubunu sunarak gorevine

baslamustir.

Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda cesitli alanlarda iligkin ve igbirliginin esaslarini

diizenleyen 81 anlagma vardir.

Siyasi iligkilerin yanisira, egitim, kiiltiir, ticaret ve ekonomik igbirligi, ulastirma,
iletigim gibi alanlardaki bu anlagmalar, topluca degerlendirildiginde, belirli bir cizgi
izlemektedir. Amag, ikili iligkilerin ve igbirliginin gelistirilmesinin yani sira,

Ozbekistan’in bagimsizligini giiclendirmek ve uluslararasi topluma intibakini

4peviet Planlama Teskilati Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.44.
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kolaylagtirmaktir. Bunun igin, s6z konusu anlagmalar ile Ozbekistan’a yeni ve alternatif
ulagim yollari, iletisim kanallari, egitim imkanlari, ticaret ve ekonomik 1sbirligi imkanlar

saglanmustir.®

Tirkiye, diger OAC’ler icin oldugu gibi, Ozbekistan’n iigiincii iilkeler tarafindan
taninmast, uluslararasi ve bolgesel kuruluglara katilmas: veya igbirligi iligkileri kurmasi,
bagimsizhiginin ve egemenliginin pekistirilmesi icin 6zellikle Batili iilkelerin ilgi ve
dikkatinin ¢ekilmesi, ekonomik giigliiklerinin hafifletilmesi icin iigiincii iilkelerin ve
uluslararas kuruluglarin destek ve yardimlarmin saglanmast, lider ve yetkililerin yurtdisi

temas ve ziyaretlerinde yardimcr olunmast gibi hususlarda calismalar yapmistir. 40

44. Tirkmenistan Cumhuriyeti ile iligkiler

Tiirkiye Cumhuriyeti 16 Aralik 1991 tarihinde Tiirkmenistan’in bagimsizligini

tantyan ilk tilke olmus, 29 Subat 1992 tarihinde de diplomatik iliskiler tesis edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Tiirkmenistan’in taninmasi, uluslararasi ve bolgesel
kuruluglara katilmasi veya isbirliginin pekistirilmesi, iiciincii iilkelerin ve uluslararasi
kuruluglarin destek ve yardimlarinin saglanmas: gibi konularda girisimlerde

bulunmugtur.

Tirkiye Cumhuriyeti ile Tiirkmenistan arasinda, bagimsizliktan sonra basta
Cumbhurbagkani, Bagbakan ve Bakan diizeyinde olmak iizere cesitli diizeylerde karsilikli

ziyaretler yapilmigstir 47

“Devlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.36.
46Pevlet Planlama Teskilat1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.57.

4"Devlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.64.




ikinci Boliim

ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI’NIN EKONOMIK YAPISI

1. TURK CUMHURIYETLERI ILE iLGILI GENEL GOSTERGELER

1.1. Tiirk Cumhuriyetlerine Genel Bir Bakis

Tablo 1: Tiirk Cumhuriyetleri Ile ilgili Genel Gostergeler

KAZAKISTAN KIRGIZISTAN OZBEKISTAN TURKMENISTAN
BASKENT Astana Biskek Tagkent Asgabat
YUZOLCUM 2.717.300 km2 198.500 km2 447.000 km?2 488.000 km2
RESMI DIL Kazakga Kirgizca Ozbekge Tiirkmence
NUFUS 14.900.000 4.900.000 24.700.000 4.800.000
BAGIMSIZLIK TAR.| 16.12.1991 31.08.1991 31.08.1991 27.10.1990
PARA BIRIMI Tenge Som Sum Manat
YONETIM BICIMI | Baskanlik Sistemi | Bagkanlik Sistemi | Bagkanlik Sistemi | Bagkanlik Sistemi
OKUR YAZAR % 100 % 100 % 87 % 98

Tablo agagidaki kaynaklardan derlenmistir.
Kaynak:  Selim Arda UCER, “Tiirkiye’nin Digsa A¢ilan Pencereleri; Hedef Pazar Olarak Orta Asya
ve Tiirk Cumhuriyetleri”, IGEME’den Bakis Dergisi, (Yil: 4, Sayi: 16, Ekim-

Aralik 2000), s.127; www.devdata.worldbank.org.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri arasinda bagimsizligint ilk kazanan iilke
Tiirkmenistan’dir. Yiizol¢iimii olarak en biiyiik iilke Kazakistan, niifus olarak ise
Ozbekistan’dir. Her Cumhuriyet kendi para birimini kullanmakta ve bagkanlik sistemi

ile yonetilmektedir. Okur yazar orani en diisiik iilke ise (%87) Ozbekistan’dir.




1.2. Niifus ve Etnik Yap1

Tablo 2: Tiirk Cumhuriyetlerinin Niifus Gostergeleri ve Etnik Dagilim

27

KAZAKISTAN | KIRGIZISTAN | OZBEKISTAN { TURKMENISTAN
Toplam Niifus 14.900.000 4.900.000 24.760.000 4.800.000
0-14 (%) 28 35 37 38
15-65 (%) 65 59 58 58
65+(%) 7 6 5 4
Ortalama Omiir 648 67.3 69.6 66.1
Niifus Artist (%) -04 14 1.8 13
Niifus Yogunlugu Kisi/km2 5.6 257 595 10.3
Dogum Orant 2.0 27 27 2.8
Bebek Oliim Orani (Binde) 28.0 256 22.3 327
Kent Niifusu (%) 56 37.3 404 45
Kirsal Niifus (%) 44 627 56.6 55
Kazak % 46 Kirgiz % 58.1 | Ozbek % 71 Tirkmen % 77.0
Rus % 35 Rus % 18.0 Rus % 8 Ozbek % 9.2
Etnik Yap1 Alman % 3 Ozbek % 13.9 |Tacik % 5 Rus % 6.7
Ukraynalt % 5 |Tatar % 1.4 Kazak % 4 Kazak % 2.0
Diger % 11 Alman % 1.0 Diger % 4 Diger % 5.1

Tablo agagidaki kaynaklardan derlenmistir.

Kaynak: Selim Arda UCER, a.g.e., s.126; www.devdata.worldbank.org; TiKA,

Avrasya Dosyasi Dergisi, Kazakistan Ozel Sayisi, (Sayr: 90, Ocak 1998/1, s.1-2;
TiKA, Avrasya Dosyasi Dergisi, Tiirkmenistan Ozel Sayisi, (Sayr: 87, Kasim

1997/2), s2-3; Tilay SABUTAY, Kirgizistan Ihracat Pazar Arastirmasi, (ITO
1995-19), 5.2-3; Zehra MUMCU, Ozbekistan, (ITO 1993-13), s.3.

Kazakistan niifusu 2000 yili verilerine gore 14.900.000°dir. Tablo 2’den
cikarilabilecek bir sonug da niifusun yaridan az fazla kismunin kentlerde oturdugunun
tahminidir. Asag1 yukari niifusun kentlesme orani %58-57 arasinda degismektedir.
Ancak su da eklenmelidir ki, Kazakistan’in niifus artig hizi, Bagimsiz Devletler
Toplulugunu olugturan 6teki miisliman devletlerdeki gibi oldukca yiiksektir. Bununla
birlikte 1993-1994 rakamlari kargilastirildiginda niifusun azaldig1 anlagilmaktadir. Bu
yapay bir azalma olup, Ruslarin bir kisminin Rusya Federasyonuna go¢mesinden

kaynaklanmaktadir. Ciinkii Ruslarin biiyiik bir kisminmn sehirlerde oturdugu ve
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sehirlesme oranmin bu dénemde azalmasi boyle bir sonu¢ ¢ikarilmasina

yolagmaktadir.*®

Kazakistan’da bolgelere gore ve cografi 6zellikleri nedeniyle de niifus bilesimi
farklilik gostermektedir. Kuzey’de steplerde niifus “Kolhoz”* ve “Sovhoz”**larin
bulundugu biiyiik koylerde toplanmisken son derece diizensiz bir da8ilim gosteren
niifusun en yogun oldugu kesimler, gelismis bir tarima dayanan kuzey ve giiney dogu

bolgeleridir.

Kazakistan’da ortalama iiretkenlik oraninin 1980’lerden bu yana diistiigii
anlagilmaktadir. Gergekten de 1980’lerde %23.9 olan bu oran 1993’lerde ise %18.6ya
kadar gerilemistir. Bunun 6nemli bir nedeni olarak, gerileyen yasam standarti
gosterilebilir. Bir bagka neden de gehir yasaminin getirdigi bir takim aligkanliklardir.
Ayrica, dogurganligin, Kazaklar’da Ruslar’a gore daha giiclii oldugunu da eklemek

gerekmektedir.

Kazakistan niifusunun yas bakimindan genc bir niifusa sahip oldugu ifade
edilebilir. Bagimsiz Devletler toplulugu icinde diisiiniilecek olursa, niifusunun yaklagik
1/3’nin 16 yagin altinda olmasi nedeniyle standartlara gore geng bir niifus yapisinin

bulundugu ileri siiriilebilir.4°

II. Diinya Savagi’ndan bu yana sanayilesmeye bagli hizilx bir kentlegme siirecine
giren Kazakistan’da kentlerin niifusunu artiranlar, kirsal kesimden kentlere goc edenler
degil 6teki Cumhuriyetlerden gelenler olmustur.

LY

Kazakistan niifusunun etnik yapist da hem BDT iiyelerinden 6nemli bir farkliliga

48Rona TURANLI, Kazakistan fhracat Pazar Arastirmasi, (ITO, 1995-31), 5.29.
* Kolhoz: Kooperatif isletmeleri.

** Sovhoz: Devlet igletmeleri.

TURANLI, a.g.e., 5.30.
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b

sahiptir, hem de hizla degigsmektedir. Kazakistan’in etnik yapisindaki 6nemli farklilik
oteki tiye iilkelere gére Cumhuriyete adini verenlerin oraninin cok diigiik olmasidir.
Hizla degisiminin nedeni ise Kazak niifusunu olusturanlardaki hizli niifus artigidir.
1950-1960 yillari arasinda Kazakistan 6nemli bir go¢ hareketi yasamustir. Bunun

sonucu Rus ve Ukrayna kokenlilerin niifus pay1 hizla artmugtir. 0

Bunun yaninda Ruslar ise toplam niifusun %36.4’iinii olusturmaktadir. Ruslar’1

%5 0 ile Ukraynalilar ve %3 .6 ile de Almanlar izlemektedir.

Otekiler kismini olusturanlarin da baginda Polonya ile Koreli’ler gelmektedir.

Ruslar genelde Alma-Ata ve 6teki biiyiik sehirlerde iilkenin kuzey kisminda

yerlesik durumdadirlar.

Kazakistan’in 19 Bolge (Oblasty) ve 218 bolimden (Rayony) meydana geldigi
dikkate alindiginda, Ruslar’in Kuzeydeki 7 Bélgede yogunlastigi ve bu yogunlugun
%66’a kadar ¢iktig1 ifade edilebilir. Bu gézlemden, Kazakistan’in niifus dagiliminda

dengesizlik oldugu séylenebilir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, Kazakca’nin resmi dil ilan edildigi, Kazakistan’da
tim Kazak niifusunun ancak %40’1 bu dili konusabilmektedir. Kazakistan’in
giineyinde ve Kazaklarin yogun oldugu bolgelerde Kazakga konusma oramt %80’e
ulagirken, bu oran kuzey bolgelerinde %20’ye kadar diigmektedir. Ote yandan

Kazaklarin %99’a yakin bir kisminin Rusca konugtugunu belirtmekte yarar vardir.

Kazakistan Hiikiimeti iilkenin jeopolitik konumu ve yapisini dikkate alarak bu
konuda 1limly bir politika izlemektedir, bagka bir ifadeyle etnik yapidan dogabilecek

problemleri istememektedir. Son yillarda iist kademede ve alt kademede de sorumlu

ORona TURANLI, Kazakistan, (ITO 1993-12), s.14.
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yerlerde Kazaklarm gorev almasi tercih edilmektedir. Kazakistan’da etnik yapiya iliskin
bir sorunun ¢ikmamasi Kazakistan Hiikiimetinin temel bir politika olarak, BDT ile siki
iligkilerin icinde bulunmasina baglanabilir. Biitiin bu &nlem ve tyi niyete karsin her yil

Kazakistan’dan, 40-50 bin Rus, Rusya’ya goc etmektedir.”!

Kirgizistan Cumhuriyetinde yas gruplarina gére niifus dagilimi incelendiginde, -
diger Tiirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi gen¢ ve dinamik bir niifus yapisina sahip
oldugu sdylenebilir. Kirgizistan Cumhuriyeti niifus piramidlerine bakildiginda 0-4 yag
grubu niifusunun 5-9 yas grubuna gegerken ugradig kayiplar bebek ve cocuk
olimlerinin gostergesidir. 60 ve daha yukari yas grubundaki hizli azalma yetigkin

oliimlerinin de yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Kirgizistan Cumhuriyetinde dogurgan cagda yer alan 15-49 yas grubundaki her
100 kadna diigen 0-4 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 1985 yilinda 59.1, 1990 yilinda 61,

1995 yilinda ise 54 olarak ortaya ¢ikmugtir >

Biitiin Tiirk Cumhuriyetleri’nde oldugu gibi, Kirgizistan’da da degisik milliyetler
bir arada yasamaktadir. 1994 yil1 verilerine gore, Kirgiz niifusu %58.1 ile cogunluktadir.
Toplam niifusun %18.0’i olan Ruslar, iilkede en biiyiik azinlik durumundadirlar.

Ozbekler %13.9, Almanlar %1, Tatarlar ise, %1 4’liik paya sahiptirler.53

Kirgizistan niifusunun %62.7’si kirsal kesimde, %37.3"1i kentlerde yagamaktadir.
Rus ve diger azinliklarin ¢ogu kentlerde yagamaktadir. Baskent Biskek’in niifusunun
yaklagik %60’ 1n1 Ruslar olugtururlar. Sanayi ve hizmet sektorlerinde Ruslarin etken

oldugu ilk bakista anlagiimaktadir.>*

SITURANLI, a.gee., 1995, 5.31-32.

52B. Zakir AVSAR, Ferruh SOLAK, Selma TOSUN, “21. Yiizyilda Tiirk Diinyas: (1950-
1925) (Demografik Inceleme)”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyas: Ozel Sayist I, (S:15,
Mayis-Haziran 1997), s.85-86.

S3SABUTAY, a.ge., s.2.

P4SABUTAY, a.ge., s4.
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Bagimsizlik sirasinda 100.000 kadar oldugu sanilan Alman kokenli niifusun 70
bini go¢ etmigtir. 1993 yilinda had safhaya erigen Rus kokenlilerin goci ise artik

durmus goziikmektedir.>>

Ozbekistan Cumhuriyeti yetigkin ve yash niifusunun en az oldugu Orta Asya
Cumhuriyeti olma ozelligine sahiptir. Diger bir deyisle yetiskin 6liimliiliigiiniin en
yiiksek oldugu cumhuriyet olma 6zelligine sahiptir. Bebek ve cocuk niifusunun da

fazlalig1 dikkatleri cekmektedir. >6

Ozbekistan’in 2010 yilinda 32-36 milyonluk bir niifusa ulagacag hesaplaniyor.
Bu niifus artiginin sonucu olarak verimli ve su tarimi yapilan bolgelerde yogunlagma
artacak ve kisi bagina diisen toprak alani azalacaktir. Simdiye kadar bu soruna g6¢
politikasi ile ¢dziim bulunamamustir. Orta Asya’daki yerlesik niifusun goc orant Rus
ortalamasinin %25-30’u oranindadir. Bu bolgelerden oldukea az kisi go¢ etmektedir.
Ozellikle kirsal alandaki niifus hareketsizdir. Sadece bir zamanlar Orta Asya’ya

gonderilmis Slav halki bolgeyi terketmektedir.5

1999 yilr itibariyle yaklagik niifusu 24.000.000 olan Ozbekistan’da mevcut etnik
gruplarin dagilimi goyledir. Ozbek %71, Rus %8, Tacik %5, Kazak %4, digerleri
(Ukraynali, Kirgiz, Tatar, Karakalpak, Koreli ve Tiirkmen) %4.

Y 6netim kadrosu esas itibariyle, Ozbeklerden olusmakla birlikte, teknik bil gi ve
ihtisas gerektiren mevkilerde Ruslar gérev yapmaktadir. Biiyiik sehirlerde oturan
Ruslar, 6zellikle hizmet sektoriine hakimdir. Ozbekler ile Ruslar arasinda kayda deger
bir siirtigme ve diigmanlik miisahede edilmemektedir. Bununla beraber, gelecekleri

hususundaki belirsizlik, Ozbekistan’in 1993 Kasim ayinda milli parasini tedaviile

>DPT, a.g.e., DPT:2511, OIK:528, 5.36.
>6AVSAR ve Digerleri, a.g.m., s.86.

S7Niliifer AVCI, “Ozbekistan’in Diinii ve Bugiiniin de Siyasi ve Ekonomik Olugumlar™,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Tirk Diinyasi, Ozel Sayisi 11, (S:16, Temmuz-Agustos 1997), s.1313.
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koymasi, Ozbek yonetiminin Rus azinhiga, Moskova’nin israrlaria ragmen, cifte
vatandaghk hakki tanimamakta direnmesi gibi faktorlerin, Rus niifusun esasen mevcut
olan go¢ egilimini artirdigr belirtilebilir. 1991 yilinda %10.6 olan Rus niifusun orani,

1996’da %6’ya diismiistiir. Ancak, Ruslarin gocii durma noktasima gelmistir 8

Tirkmenistan’in niifusu yiizol¢iimiine gore oldukca azdir. Ancak niifus
gozoniine alinirken tilkenin 4/5’inin ¢6l oldugu unutulmamalidir. Tiirkmenistan’da
devletin tegvigi ile niifusun artis hizi %2.4 (1992) ile diinya ortalamasinin cok
ustiindedir. Devlet dogum yapan kadinlara 3 yil iicretli izin vermekte iki cocuktan
fazlasinin giderlerine yardim yapmakta biitiin koylerde dahil olmak iizere iicretsiz

yaygin kreg ve anadolu hizmeti saglamaktadir.>®

Ulke niifusunun yag gruplarina gore dagilimina bakildiginda 14 yas alti grubunun
%38 ile onemli bir yer teskil ettigi goriiliir. Bu oran Tiirkmenistan’in geng bir niifusa
sahip oldugunu gostermektedir. Niifusun %77 sini Tiirkmenler, %23’iinii ise diger
etnik gruplar olugtururken etnik gruplar icerisindeki en biiyiik pay %9.2 ile Ozbek’lere
aittir. Toplam niifusun %55’inin koylerde, %45’ininde sehirlerde yasadigi iilkenin en

kalabalik sehri 520.000 kisi ile baskent Aggabat’tir. 90

S8DPT, a.g.e., DPT:2511, OIK:528, s5.46.

>%Hasan KANBOLAT, “]éaélmmzhk Siirecinde Tiirkmenistan Cumbhuriyeti”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Tiirk Diinyast Ozel Sayisi I1, (S:16, Temmuz-Agustos 1997), s.1337.

6OSelguk Tayfun OK ve Volkan AYDOS, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve
Tiirk Girigimcileri, (Istanbul, ITO Yayin No: 1998-74), s.15-16.




1.3. Isgiicii ve Istihdam

Tablo 3: Isgiicii ve Istihdamm Sektorel Dagilimi

KAZAKISTAN | KIRGIZISTAN | OZBEKISTAN | TURKMENISTAN

Toplam Isgiicii (Kisi) 8.800.000 1.700.000 11.900.00 2.340.000
Sanayi (%) 21 25 17 10
Tarim-Ormancilik (%) 23 38 32 44

Insaat (%) 5 Szin:lliykitiele * 10
Ticaret-Hizmet (%) 10 6 * 10

Uretim Dis1 Sektorler (%) 28 19 * 18

Diger (%) * 6 *

Issizlik (%) 13 6 4 6

* Veri bulunamadi.

Tablo asagidaki kaynaklardan derlenmistir.

Kaynak:
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S.A.UCER, a.ge., 5s.127; Ayse DOGUSOY, Kazakistan Ulke Raporu, (Ankara:

TIKA Yaymi, EFOR OFSET, Eyliil 1998), s.63; Selda A.OZDENOGLU, Serhat
KUCUKKURT, Kirgizistan Ulke Raporu, (Ankara: TIKA Yayini, No: 31, Desen
Ofset, Ekim 1996), s.103; Feyzullah BUDAK, “Kirgizistan, Diinii, Bugiinii, Yar1”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi 11, (Sayr: 16, Temmuz-A gustos
1997), s.137; Murat FERMAN, Tiirkmenistan Thracat Pazar Arastirmasi, (ITO
Yayin No: 1995-29), s.24.

Yukarida da ifade edildigi gibi Tiirk Cumbhuriyetlerinde Kuzey ve Bati

Cumbhuriyetlerine gore ekonomi tarima dayal olunca, kuskusuz iggiiciiniin de ayni

yonde bir gelisme gosterecegi kaciilmazdir. Bununla birlikte Kazakistan’da durum

biraz daha farklidir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra onemli bir miktarda Rus ve

Ukraynalr’nin ve sanayi kuruluglariin bir kisminin Kazakistan’a yerlegtirilmesi

nedeniyle, ¢alisan niifusun sanayi ve tarim kesimleri arasindaki dagilimi endiistri kesimi

lehinedir. Her ne kadar, ekonominin de nde gelen kesimi sanayi olmakla birlikte, bu

kesimde calisan Kazak orani ¢ok diigiiktiir. Endiistrinin ihtiyaci olan isgiiciinii dnemli

boliimii Rus ve Ukraynali iscilerle azinliklardan kar§1lanmaktatd1r.61

SITURANLI, a.g.e., 1993, s.15.
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BDT’nin miisliman niifusun yogun oldugu bolgelerde yetismis insan giicii
konusunda en biiyiik sorun yiiksek dogum oranlarindan kaynaklanmaktadir.
Kazakistan’daki sagirtici sonucun Kazak niifusunun, genel toplam icindeki payinin
diigiik olmasindan ileri geldigi unutulmamalidir. Ozellikle kirsal bolgelerde egitimin
digiik olmasi, isgiiciiniin yeteri 6lgiide egitilememesinden ileri gelmektedir.
Kazakistan’mn bagimsizligini ilan etmesinden sonra bazi iiretim dallarinda ilerde de
goriilecei iizere, dar bogazlar yasanmaya baglamig ve iiretim diizeyinde diisiigler

baggostermistir. Buna bagl olarak da igsizlik sorunu ortaya ¢ikmugtir.92

Istihdamin bir yani da kuskusuz, “igsizlik” yani, cari iicret diizeyinde ig arayip da
bulunamamasi halidir. Kazakistan’m bagimsizhigindan bu yana cok az bir siire
gectiginden bu konuda saglikly istatistikler bulmak oldukca zordur. Ciinkii sosyalist
sistemde igsizlik sozkonusu degildir, bagka bir ifadeyle herkes caligmaktadir. Bu
politikanin etkileri 1995°li yillarda da stirmekle birlikte, hiikiimet bu konuda daha actk
olmaya gayret etmektedir. Bagka bir ifadeyle hiikiimet, sosyalist ilkeleri kurmaya
calismaktadir. Kuskusuz zaman degismelerin olumlu olup olmayacagini

gosterecektir.63

1992 yili itibariyle Kirgizistan’da aktif niifusun toplami, 1.835.900diir. Bu
saymin %25.12°lik boliimii sanayi, %38.2’lik boliimii tarim, %19’u egitim, bilim,
saglik, sanat, %6’s1 hizmet, %5.2’si ulagim, haberlesme ve %6.1°i de diger sektorlerde
yer almaktadir. Calisan niifusun biiyiik boliimii tarim sektoriinde bulunmakta, onu

sanayi sektorii izlemektedir.%*

Ayrica, toplam iggiicii istthdaminin %65.7’si kamu kesiminde, %15 4’ii kollektif
ciftliklerde, %0.3’ii 6zel sektorde, %18.6’s1 da diger kesimde yer almaktadir.8

S2TURANLI, a.gee., 1993, 5.16.
63TURANLI, a.ge., 1995, s.35.
64SABUTAY, a.ge., s.15.
65SABUTAY, age., s.15.
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Is¢i ve memur gibi ¢alisan kesim iginde, iilkede bulunan diger milliyetlere
mensup kigilerin orani yiiksektir. 1992 yilinda yerli halk disindakilerin caligan kesim
icindeki pay1 ekonominin biitiinii icin %59 dur. Bu oran tarimda %31, sanayide %75,
ulagtirma haberlesmede %65, insaatta %74, ticaret hizmet sektoriinde %66’ dir.
Goriildugii gibi, tarim disindaki bir ¢ok sektorde calisanlarin ¢ogu diger milliyetlere

sahiptirler.

1993 yilinda ekonomide goriilen gerileme birgok isyerinin tamamen ve/veya
kismen kapanmasi, ¢aligilan iggiiciinde bir azalmaya neden olmus ve 1992°de

1.835.9000 kisi olan calisan niifus 1993’de 1.755.000 kisiye diigmiistiir.

1994 yilinda ekonomide aktif olmayan niifus 370.000 civarindadir. Bunlarin

%70t galismamakta ve herhangi bir ige girmeyi diisiinmemektedir.

1994 Ocak-Aralik doneminde resmi kayitlara gore, 12.600 issiz saptanmustir. Ayni
donem igerisinde 80.000 is¢i kendi istegiyle isi birakmis, 1.267 kiside egitim yapmak

icin isten ayriimgtir. Igsizlik oranini en yiiksek oldugu bolge Biskek, Cu ve Og’tur.60

4.5 milyon niifuslu Kirgizistan’da 1994 Ocak-Aralik déneminde 12.600 issiz
bulunmaktadir. Ayni donem igerisinde kendi istegiyle isi birakmis bulunan iscilerden
2/3’si tekrar kendi istekleriyle eski iglerine geri donmiistiir. Gizli issiz sayisinin ise,

900.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.®’

Kirgizistan’in iggiicii, Sovyet doneminde, disiplinin ve iiretim diizeyinin diisiik
olmasina ragmen iyi 6grenim gormiis ve iyi egitilmisti. Sovyetlerin uzun siiren “hayat
istihdami”, tam istihdam (resmi istatistiklere gore 1991 yilindan 6nce issizlik mevcut
degildi) is paylasim uygulamasi ve igci piyasasinin asir1 derecede diizenlenmesi
politikalari nedeniyle is¢i piyasasinda derin bir iz birakmustir. Diinya Bankasi

uzmanlarma gére 1991 yilinda gizli issizlik %20°den %30a ¢ikt.%8

%6SABUTAY, a.ge., s.16.
67SABUTAY, a.g.e.,s.17.
68Rafis ABAZOV, “Ekonomik Gegis ve Kiiresel Baskilar: Kirgizistan Ornegi”, Avrasya
Etiidleri Dergisi, (S:18, Sonbahar-Kis 2000), s.50.
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Ozbekistan’da niifus artig oraninin yiiksek olmasina karsin, iggiicii arzi ayni
oranda artmamaktadir. Ciinkii niifusun biiyiik bir boliimiinii 0-16 yas grubu
olusturmaktadir. Ulkede niifus artis orani %2.8 iken, calisabilir niifus artis orani

%2 .3 diir .69

Ozbekistan resmi makamlarinin verilerinde igsizlik orant %1 olarak
belirtilmektedir. Belki bu kadar diisiik olmasa da, iilkede iiretim diisiis orani paralelinde,

bir istihdam azaligi yaganmadig: gercektir.

Sanayi tesislerinin iiretimindeki diigiise karsin, iiretim yapisinda maksimum kar
anlayst ile yeni bir yapilanmanin gerceklestirilememesi ve isten cikarmalar konusundaki
hukuki engeller istihdam edilen kisi sayisinda biiyiik diistisleri engellemektedir. Ayni
zamanda istihdam acisindan iiretim alanindaki diisiisii, ticaret ve hizmet alanlarindaki

geligmenin neden oldugu isgiicii talebi bir dereceye kadar dengelemistir. 70

Giinimiizde 2.3 milyon insan Tiirkmenistan’m isgiiciinii olusturmaktadir ve bu
niifusun yaklasik %50’sidir. Ogrenci artis1 toplam isgiiciiniin %0.5’1 diizeyindedir.
1997 yilinda da %6.3 olan igsizlik orani, 2002 yilinda %5.3 diizeyine inecektir.”!

%6 diizeyindeki issizlik, isgiicii hareketliliginin kacimilmaz bir sonucudur ve
isglicii degigiminin saglanmast, yeniden yapilacak egitimlerin diizenlenmesi v.b. isler
icin kamu kaynaklarinin kullanildigi durumdaki bir piyasa ekonomisine gecis donemi

ekonomisi icin kabul edilebilir bir igsizlik oranidir. 72

69ABAZOV, age., 5.50.

70Zehra MUMCU, Ozbekistan ihracat Pazar Arastirmasi, (ITO Yayin No:1995-353),
s.17.

7IMUMCU, age., s.17.

72G‘ungb'r TURAN, “Ge¢is Doneminde Tiirkmenistan’in Istihdam Yapist ve Performansi”,
Avrasya Etiidleri, (S:18. Sonbahar-Kis 2000), s.4.
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Tablo agagidaki kaynaklardan derlenmestir.

Kaynak:

TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER
Tablo 4: Temel Ekonomik Gostergeler
Ulke KAZAKISTAN | KIRGIZISTAN | OZBEKISTAN [ TURKMENISTAN
Yillar} 1996] 19991 20007 1996 1999] 2000) 1996 1999} 2000]  1996] 1999 2000
GSYIH (Milyar $) 21| 1e9| 183 18| t2[ 13| 136] 171| 135 24] 33| a4
GSYIH Artis Hizi (%) os| 271 96| 71| 37| so0| 17| 44| -40 67| 170] 176
Tarimin GSYIH Orani (%) | 128| 105} 95{ 47| 377 *| 26.1] 329 * 133[ 27.1 *
f;;msm"m GSYIHOrant | ool 54] s02| 183f 267]  #| 305| 25| +| ess| aso| =
(¢
Mal ve Hizmet Thracatinin
. 330 423] 41| 307 422 “| 284] 186 * 74.6| 416 *
GSYIH Orani (%) *
Mal ve Hizmet Ithalatinin | 5501 3751 48[ se6| s70l  #| 3s0] 170] #| 54| e10] =
GSYIH Orant (%)
Enflasyon (%) 3891 1331 175] 353] 376 *1 816) 44.0] 443] 11743 50| 133
Para Arzt Artist (%) 209f 844) as9] 148| 337 1.7 * * [ 4138] 226 *
fhracat Milyon ($) 6292|5680 9.139| 531 480 *| 3.534] 3.200 1962 1.100| 2.260
fthalat (Milyon $) 4261|5516 5052| 783 530 4240|3214 1.388] 1250 1.584

* Veri bulunamadi

www.worldbank.org;
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Emir CARIKCI, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik

Geligmeler ve Tirkiye’nin Ekonomik Destekleri”, Standart Dergisi, (Yil: 39, Say:
463, Temmuz 2000), s.16; TIKA Avrasya Dosyas: Biilteni, “Tiirkmenistan’daki
2000 Yilina Ait Baglica Ekonomik Gostergeler”, (Sayi: 140, Mart 2001), s.6.

2.1. Kazakistan

Yiizol¢iimii ile en genig Tiirk Cumhuriyeti olan Kazakistan ekonomik ydnden

diger Tirk Cumhuriyetleri’nde de gozlemlenebilen piyasa ekonomisine gecis

problemleriyle bogusmaktadir. GSMH’s1, bagimsizligin kazanildig1 1991’ den baglayarak

her yllvortalama %13 oraninda kiiciilmusgtiir. En biiyiik diisiis orani ise 1994’de %25

olarak belirlenmistir. Ocak 1994’de alinan ekonomik onlemlerle beraber kararlr istikrar

politikalar1 uygulanmaya baglanmig, bunun sonucunda da enflasyon kontrol altina

almarak, ekonomideki durgunluk 1996’dan itibaren tersine cevrilmis ve 1991°den bu

yana ilk kez GSMH’da artig kaydedilmistir. 1996’da %1.1, 1997°de %1.8 biiyiiyen
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GSMH yaninda enflasyon aynmi yillar itibariyle %29’a sonra da %11.2°ye

indirilmistir.”3

Kazak ekonomisinde tarim, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) tarima
elverisli arazisinin yaklastk 1/3”iinde; toplam isgiiciiniin %33’iinii istihdam edilerek
yapilmaktadir. Baglica tarim iiriinleri; bugday, baklagiller, patates, pamuk, aycicegi,
sekerpancari, piring, sebze ve meyvedir. Kazak tariminin baslica sorunlari ise; sulama
giibre, yedek parca, ilaglama konularindaki yetersizlik ve tarimda bir tiirlii

baglatilamayan reformlardir.

Sanayi Kazakistan’da metalurji, kimya, makine yapimi, demir, dokiim atdlyeleri ve
tekstil alt sektorlerinde gelismis olup, altyapiyla biitiinlesememe, tesislerin verimsiz
¢aligmasi, 6nemli boyutlarda ¢evre kirliligi nedenleriyle tam anlamiyla ekonomiye
agirligmi koyamamigtir. Tiirk Cumhuriyetleri i¢inde tek niikleer silaha sahip iilke olan
Kazakistan’in zengin dogal kaynaklartyla hammadde iireticisi durumunda olmasina
ragmen mevcut sanayinin siirdiiriilmesi i¢in hala Rusya’ya bagimli olmasi dikkat

cekicidir.

Kazakistan’da ulagim, Rusya ve Ukrayna’ya bagimh olarak, demiryolu agirlikli

yuriitiilmektedir. Haberlegmé alaninda ise altyap: yetersizlikleri en biiyiik zorluktur.™

Kazakistan’da dis ticaretin liberalizasyonu yoniinde, 1994 yilinda cesitli adimlar
atilmug ve ithalat kotalari feshedilmis, ithalat ve ihracat tarifeleri indirilmistir. Ticaret aci31
1995 yilinda GSYIH nin %1.3ii, 1996’da %1.9’u, 1997 yilinda ise %2.1 olarak
gerceklesmigtir. Artan ithal tiiketim mali talebiyle ve sermaye mali ithalati nedeniyle bu
ag1gin siirmesi beklenmektedir. Dig ticaretteki 6nemli bir sorun Kazakistan’in bir kara
iilkesi olmasi ve mallarini deniz yoluyla diinyaya acamamasidir. Dis ticaretinde iliskide

oldugu iitkelerde; ilk bes siray1 Rusya, Cin, Almanya, Tiirkiye ve ABD almaktadir.

73Selim Arda UCER, “Tiirkiye nin Diga Agilan Pencereleri: Hedef Pazar Olarak (Orta Asya ve
Tiirk Cumbhuriyetleri)”, IGEME’den Bakis, (Yil: 4, Sayr: 16, Ekim-Aralik 2000), s.127.
740CER, a.g.m., s.128.
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Tiirkiye Kazakistan pazarina ilk giren yabanci isadamlari olan Tiirk isadamlari
sayesinde, BDT icin Rusya ve Ukrayna’dan sonraki iiciincii biiyiik ticaret ortag1 olarak
en fazla yatirim yapan iilke olmugtur. Ticari iligkilerimiz diizenli olarak artarken, Kazak
ticari ve ekonomik mevzuatinin sik stk degismesi, muhasebe kayit sisteminin Kazakca ve
Rusca tutulmasi ve karayolu yiik tastmaciliginin TIR’lara konan engeller nedeniyle

zorlagmasi ise baglica sorunlaridir.”
2.2. Kirgizistan

Piyasadaki ¢cogu fiyatin serbest birakilmasi, 6zellestirme, yeni bir vergi sisteminin
kurulmasi, sermaye kaybimin énlenmesi, serbest ticaretin benimsenmesi ve benzeri
gelismeler, BDT iginde kendi para birimini kabul eden ilk iilke olan Kirgizistan’in
serbest piyasa ekonomisine ge¢cmede en istekli ve kararli Tiirk Cumbhuriyeti oldugunu
gosterir. Bu yolda, diger Cumhuriyetlere gore niifus ve dogal kaynaklar bakimindan
yoksul olan Kirgizistan doviz sikintist, teknoloji ve yonetim farklilig1 ithal petrol ve dogal
gaz fiyatlarinin yiiksekligi, iiretim ve dolayisiyla ihracatin azhigi gibi zorluklarla
kargilagmustir. Buna ragmen uygulanan siki para politikasi, faizlerin serbest birakilmasi,
serbest kura dayali doviz piyasasi, sermaye hareketlerinin liberalizasyonu gibi etkilerle
1995 yili Kirgiz ekonomisi i¢in doniim noktasi olmustur. 1994 yilinda iic haneli olan
enflasyon orani 1997’ye gelindiginde %25.7, biitce acig1 da biiyiik bir diismeyle, ayni
yil, %35.3 olarak kaydedilmigtir. Biiyiime hizi 1997°de %6.2, 1998’de %7 olmustur.”®

Kirgizistan’da GSMH’nim %23 .4’iinii olusturan tarim sektdriinde tarim amacli
kullanilabilecek topragin toplam alani %51 ve ekilebilir alan orani da %7’dir. Tarimda
Ozellestirme cabasina ragmen Sovyet sisteminden kalan solhoz ve kolhoz sistemi
gegerlidir. Pazarlama ve fiyatlar devlet kontroliindedir. Calisan niifusun yaklagik
1/3’linii istihdam eden tarim sektoriiniin baglica iiriinleri; pamuk, yiin, deri, ipek, sebze,

meyve, et, hububat, sekerpancari, kereviz, tiitiindiir. Ozellikle kiiciikbag hayvancilik

75UCER, a.gam., s.128.
7OICER, a.g.m., s.129.
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geligmis olmasina ragmen hayvanciligin tarim icindeki payr 1992°den beri

diismektedir.”’

Sanayilegme siirecinin bagindaki Kirgiz sanayisi tarim sektoriinii takip etmekte ve
faaliyetlerini tarim ve yeralti maden kaynaklarina dayali bazi sanayilerde
yogunlagmaktadir. Yeralt: dogal kaynaklarinin eksikligi nedeniyle kendini gosteren
hammadde yetersizligi, finansman yetersizligi, Rusya’ya bagimlilik, istihdam sorunlari,
teknolojik yetersizlik Kirgiz sanayinin iiretimini gecmis yillara oranla diigiirmektedir.
Ornegin 1994 yilindan beri pek cok smai tesisinin tiretimi durdurulmus, pek cogu da
diigiik kapasiteyle caligtirilmaktadir. Baglica sanayi kollari hafif sanayi, gida sanayi ve

makine sanayidir.

Kirgizistan’da ulagim sektorii, karayollari ve havayollari agirlikli olmak iizere
geligmigtir. Haberlesme, altyap yetersizligi ve uluslararasi haberlesmenin Moskova’ya

bagimlilig1 nedenleriyle yetersizdir.

Kirgizistan’in baglica ihracat kalemleri; tarim iiriinleri (%33), altin, civa, uranyum,
hidro-elektriktir. Ithalat kalemleri ise; makineler, tesisat, tagit araglari ve cihazlari, hazir
gida maddeleri, bitkisel yiyeceklerdir. En biiyiik ticaret ortagi, 1997 yil1 itibariyle
ihracatin %53’inii ithalatinin %61ini yaptigi diger BDT iilkeleridir.

Kirgizistan’1 ilk taniyan iilke olan Tiirkiye, daha c¢ok makine, dokuma hali,
telekomiinikasyon liriinleri, hazir gidalar, motorlu tasitlar ve tekstil iiriinleri ihrag
ederken, deri, post, kiirk mamiilleri, dokumacilik hammadeleri, hurda, bakir ve hayvansal

iiriinler ithal etmektedir.”8

2.3. Ozbekistan

Cok zengin dogal kaynaklara ve iyi egitilmis insan giiciinii artan olciide kullanma

kapasitesine dayanarak kalkinmakta olan Ozbekistan, Orta Asya’nin en biiyiik tiiketici

7TUCER, a.g.m., s.129.
78)CER, a.g.m., 5.129.
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pazarina sahiptir. Ulkede 1991 yilinda baglatilan 6zellestirme ¢abalari daha ¢ok petrol ve
gaz sektorleri digindaki sektorlerde devam etmektedir. 1995 yilinda IMF ile baglatilan
goriismelerle beraber liberalizasyonda, dis ticaret, kambiyo rejimi, yabanci yatirimlar
konularinda 6nemli adimlar atilmigtir. Enflasyonla ilgili saglikli veriler olmamakla

beraber enflasyonun yildan yila diistiigii bildirilmektedir.

II. Dinya Savagi sonrasinda sulamada saglanan biiyiik gelismelerle beraber,
Ozbek ekonomisi, isgiiciiniin %30 unu istihdam eden tarim sektoriine bagimli hale
gelmistir. Ozbekistan diinyada en biiyiik ti¢lincii pamuk iireticisidir ve BDT de iiretilen
pirincin yarisini da tek bagina iiretmektedir. Diger iiretilen tarimsal iriinleri; bugday,

badem, meyve, sebze ve ipektir.

Ozbekistan’daki sanayi iiretimi biiyiik ol¢iide tarimsal hammaddelerin islenmesi,
petro-kimya, meyve, sebze, balik ve hayvan iiriinleri iiretimi, bicerdover, tekstil
makineleri iiretimine dayanmaktadir. Ulagim sektoriinde BDT undaki en gelismis
iilkelerden biri olan Ozbekistan’da yiik tasinmacihigl nedeniyle demiryollarinin onemi
biiytiktiir. Rekabetci yapmin olmamasi, bakim ve yenilemenin tam olarak yapilamamasi
ulagimdaki en biiyiik problemlerdir. Haberlesmede en biiyiik problem ise SSCB’den
kalan eski teknolojinin geligtirilememesidir. Ozbekistan yillik 70 ton altin iiretimi ile

diinyada yedinci, rezerv bakimindan ise dordiincii biiyiik iilkedir.

Ulkede dis ticaret birikim ve yetenegine sahip firma sayisi yok denecek kadar az
oldugundan, dis ticaret iglemleri banka araciligiyla devlet desteginde yiiriitiilmektedir.
Dig ticarette liberalizasyona 1994°de baslanmis ve 1993’de olugan ihracatin milli gelire

orant (%350), ithalatin milli gelire oran1 (%60) dengeye getirilmeye calisilmaktadir.

Tarihsel ve kiiltiirel baglarimizin da etkisiyle Ozbekistan Tiirk yatarimcilar icin
cazip bir pazar olmustur. Miisavirligimiz bagladi Ekim 1992’den bu yana teknik

igbirligi, inceleme, ticaret ve sanayi goriismeleri amaciyla ziyaretler baglamistir. Tiirk
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girisimcilerinin karsilastig1 en biiyiik problemler; giimriik cekim islemleri, uluslararasi

sertifikasyonlarda en yaygim olan ISO’nun bile Ozbekistan’da kabul edilmemesi, telif

haklarinda korumalarm olmamasi olarak sayilabilir.”

2.4. Tirkmenistan

Bagimsizliktan hemen sonra pazar ekonomisine geciste, bocalayan
Tiirkmenistan’da ilk ekonomik biiyiime 1996 yilinda %10 oraniya gerceklesmis ve bu
oran 1997 yilinda %5, 1998 yilinda %4 olarak kaydedilmistir. Bir diger ekonomik bagari
da 1993 yilinda %10000 olan enflasyon oranimin uygulanan siki para ve maliye
politikalariyla 1997 sonunda %84’¢, 1998 yilinda da %25’¢ diisiiriilmesi olmustur.
Tirkmenistan, niifusunun %54 niin koylii olmasi, calisanlarin %41.1”inin tarimda yer
almasi ve milli gelirin %47.7 sinin tarim setoriinden saglanmast nedenleriyle tarim
iilkesi olarak adlandirlabilir. Tarima elverigli olmayan arazilerle zengin petrol, dogal gaz,
siilfiir, mineral tuz ve maden yataklari bulunmasi hem istihdan hem de tarima hammadde
sorununu ortadan kaldirmaktadir. Ozbekistan’dan sonra en biiyiik ikinci pamuk
ureticisi Tirk Cumhuriyeti olan Tiirkmenistan’in diger tarim iiriinleri dogal ipek,
bugday, arpa, kavun, karpuz, misir, tiitiin ve iiziimdiir. Tarimda zenginlesme ve iiriin
cesitlenmesiyle beraber istenilen liberalizasyona ragmen iiretimin biiyiik boliimii devlet

agirhikli kolhoz ve solhozlarda devam etmektedir.

Tiiketici ihtiyaglarindan ¢ok, silah ve agir sanayiye dayanan Tiirkmen sanayisinin
baglica dallar1 petrol ve ¢irgira dayanmakla beraber, petrol rafineleri, gaz cikarilmast,
kimya sanayi, elektrik sanayi ve makine imalati iiriinleri ile azotlu giibre, hali ve tekstil
triinlerinde de artig saglandigi soylenebilir. Sanayi sektoriiniin baglica dezavantajlars;
verimsiz igletmelerin rehabilitasyonu ve sonraki asamada bunlarin 6zellestirilmesi icin
gerekli kadronun ve girisimci siifin eksikligidir. Tiirkmenistan petrol ve dogal gaz
rezervleriyle “Orta Asya’nin Kuveyt’i” olma potansiyeline sahip bir iilke olarak

nitelenmektedir.

79UCER. a.g.m., s.130.




43

Tiirkmenistan’in endiistriyel ekonomisinin sinirh gelisimi ulagim aginin zayif
gelisimine neden olmasina ragmen, dogal gaz ve petrol tasimacilifinda boru hatt
sisteminin 6nem kazanmasiyla bu alanda cesitlenme goriilmektedir. Karayolari basta

olmak iizere demiryollars, su yollari ve boru hatlari 6nemli ulagim imkanlaridir.80

Tiirkiye, Tiirkmenistan’in onde gelen ticaret ortaklarindandir. Baglica ihracat
kalemlerimiz makine sanayi mamulleri, demir-celik sanayi mamulleri, elektronik makine
ve cihazlari, dokumacilik mamulleri, gida sanayi mamulleri, cam, seramik ve tugla sanayi
vb.dir. Ithalat kalemlerimiz ise, sanayi bitkileri, ham deri ve postlari, yiin ve kil,

dokumacilik mamullerimizdir.

Onemli dogal kaynaklari petrol ve dogal gaz basta olmakla beraber kursun,

galyum, bentonit, sodyum siilfat, krom, brom ve iyottur. Petrol ve dogal gaz

zenginlikleri uluslararasi arenada gozlerin bu bolgeye cevrilmesine neden olmustur 3!

3. TARIM VE HAYVANCILIK

Tablo 5: Tiirk Cumhuriyetleri Tarim Alanlar:

KAZAKISTAN | KIRGIZISTAN | OZBEKISTAN | TURKMENISTAN
Yiizolcimii (km?2) 2.717.300 198.500 447.400 488.100
Orman Alani (%) 4.1 4 4 9
Mera ve Otlaklar (%) 7 44 * *
Tarim Alanit (%) 70 7 10 33
Sulanabilir Alan (Ha) 2.5 milyon I milyon 4 milyon 1.5 milyon
Col (%) * * 60 80

*Veri bulunamadi.

Tablo agagidaki kaynaklardan derlenmistir.

Kaynak: DPT: 2511, OIK: 528 a.g.e.; ZMUMCU, 1993, a.g.e.; SABUTAY, a.g.e.;
TURANLI, 1993, a.g.e.; Islam KERIMOV, Ozbekistan 21. Yiizyilin
Esiginde, (Ankara: Bilgi Yayinlart, Ekip Grafik, 1997), s.108; Hasan KANBOLAT,
“Bagimsizlik Siirecinde Tiirkmenistan Cumhuriyeti”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Turk
Diinyast Ozel Saysi II, (Sayt: 16, Temmuz-Agustos 1997), s.1338.

80(JCER. a.g.m., 5.130.
81UCER, a.gm., s.131.
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Cografi acidan dikkate alindiginda Kazakistan’in ¢ok genis topraklara sahip bir

iilke oldugu anlasilir 82

Kazakistan topraklarinin yaklasik % 7’sini kuzeydeki bozkirlarla zengin
¢ernozem topraklari olugturmaktadir. Kazakistan’in giiney kisminda ise yaylalarla daha
¢ok kestane renkli topraklar bulunmaktadir. Doguda ise yapay sulamaya tabi tutulan
arazilerle verimsiz alkali topraklar yeralmaktadir. Kazakistan’in tarima en elverigli
bolgesi yukarda anilan kuzeydeki topraklarla, kara topraklarin devam ettigi bati
bolgesidir. Kazakistan’in biiyiik bir boliimiinii de coller kaplamaktadir. Ancak ¢ollerin
bazi yerlerinde de pelinotu ve ilgin gibi degerli otlar yetistirilmektedir. Ormanlik alan ise

Kazakistan’da yok denecek kadar azdir.

Devrimden 6nce Kazakistan’da topragin ancak 4.5 milyon hektarinda tarimla
ugragilmaktaydi. O dénemde Kazaklardan ziyade bolgeye yerlesmis Rus go¢menleri
tarimeilik yapmaktaydi. Savag sonrasi yillarda tarim alani olduk¢a daralmig 1930°da
1913 diizeyine gelmis, izleyen yillarda da alan 6nemli 6lciide genislemistir. 1960’dan
sonra 22.5 milyar hektar topragin ekime acilmasiyla Kazakistan Cumhuriyeti tarim

iireticisi bir iilke haline déntismiigtiir 83

Kirgizistan arazisinin % 7’si tarim arazisidir. Tarim arazisinin % 72’si (1 milyon
Ha) sulanmaktadir. Tarimda iyi bir potansiyel vardir. Bunun temelini somut olarak genis
tarimsal alanlar, meralar ve su hayvanlarinin yani sira egitimli insanlar da

olusturmaktadir.34

Kirgizistan’daki istatistiklerde gecen % 7’lik tarim alani da stpheli bir veridir.
Zira ekilebilir arazininin sadece % 7 oldugu ifade edilen bir iilke, eger ileri derecede

sanayilesmig degilse sadece hayvanciliga mahkum olur. Oysa Kirgizistan’in boyle bir

82TURANLI, a.g.e., 1995, 5.47.
83TURANLI, a.ge., 1995, 5.48.
B4SABUTAY, a.gee., s.34-38.
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mahkumiyeti yoktur. 1996°da hububat ekim alani1 76.7 milyon hektar (Ha) artirilmig ve

2-3 yil igerisinde sadece bugday alaninda 103.4 milyon hektar artig saglanmustir 33

Ozbekistan’da yiizolciimii 30 milyon (Ha) olan tarima elverigli arazinin biiyiik bir
bélimii Seyhun ve Ceyhun nehri vadileri ile Fergana Ovasinda yer alir. Sulanabilir
durumdaki 4 milyon (Ha) arazinin yarisi gida iiriinlerine, yarist da sinai iiriinlere
ayrilmugtir. 3/5’i ¢6l ya da yari ¢ol olan Ozbekistan’da tarim yapilan arazinin hemen
timiiniin sulanmasi gerekmektedir. 1990 sonundan itibaren su miktarinin yetersizligi
nedeniyle kayda deger toprak islah ¢aligmalari yapilamamistir. 1960’larda projesi
hazirlanmaya baglanan ancak 1980°de yiiksek maliyet nedeniyle Moskova’nin
calismalart durdurdugu Sibirya’dan Ozbekistan’a su nakli planlari, Sovyetler

Birligi’nin dagilmasindan sonra tamamen iptal edilmi§tir.86

Cumhuriyet’in 447.400 km?’den fazla olan ylizol¢limiiniin sadece % 10’u
ekilebilir durumdadir. Ayni zamanda Ozbekistan topraklarinin biiyiik bir kisminda
Karakum, Kizilkum, Ustyurt gibi ¢ol ve yari ¢6l olan yerler vardir. Ozellikle tarim
amaciyla faydalanilmakta olan topraklarda demografik yiikiin agirligr su anda bile ¢ok
biiyiiktiir. Merkezi Asya iilkeleri arasinda Ozbekistan niifusu daha yogun olup, 1
km?’ye 54.4 kisi diismektedir. Halbuki bu rakam Kazakistan’da 6.1; Kirgizistan’da
22.7; Tiirkmenistan’da 9.4’den ibarettir. Ozbekistan’da kisi basina 0.17 Ha ekilebilir
alan varsa, Kazakistan’da 1.54, Kirgizistan’da 0.26; Ukrayna’da 0.59; Rusya’da 0.67
Ha tarima elverisli toprak vardir. Tiim niifusun yarisindan fazlasinin kirsal kesimde
yasadigini gozoniinde bulundurursak, Ozbekistan koylerinde insan giiciiniin nisbi
fazlalig1 degil, belki mutlak fazlaligi hemen goze carpar. Ozbekistanda niifusun artmasi
nispeten yiiksek olup, sehirlesme ve verimli topraklara kaymanin tesirlerini dengelemek
icin, sehirleri geligtirmeye, ingaat sektoriiniin gelismesine, yeni isletmelere, altyap1 ve

ulagtim komunikasyon hatlarinin yapilmasina 6zen gosterilmektedir. Bunu hesaba

85Feyzullah BUDAK, “Kirgizistan’in Diinii, Bugiinii, Yarimi” Yeni Tiirkiye Dergisi,

Tiirk Diinyast Ozel Sayist 11, (Sayi: 16, Temmuz Agustos 1997), s.1275.
85MUMCU, a.ge., 1993, 5.14-15.
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kattigimizda yakin yillar icinde, hatta 21. yiizyil arefesinde toprak rezervleriyle ilgili

problemler agirlasabilir.37

20. yiizyihn sonunda topraklarin dogal bir sekilde bozkirlara doniismesinin hizla
artmasi disinda, insanlarin kendi davraniglarindan meydana gelen stepler, problemi daha
da biiyilitmektedir. Ayni zamanda dogal ¢evrenin kotiilesmesiyle beraber topragin
parcalanmasi, tuzlanmas, yeriistii ve yeralti su seviyesinin diismesi ve diger olaylar

ortaya ctkmaktadir.

Vaktiyle topragim parcalanmasina karst yeterli tedbirler alinmadi g1 icin, riizgar ve
su etkisiyle aginma topragin verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Zamaninda
alinan tedbirlerin siirati ve kalitesi ¢ok diisiik olmustur. Hatta 80’1i yillarin sonunda bu
caligmalar durdurulmugtur. Cumhuriyet’te iki milyon hektardan fazla toprak alani,

sulanan topragin hemen hemen yarisi, bozulma tehlikesi altinda kalmstir.

Topraklarin son derece tuzlanmig olmasi Ozbekistan i¢in biiyiik bir ekolojik
problemdir. Yogun bir sekilde yeni ekim alanlari agmak, hatta tuzlanmis ve sulamaya
yaramayan biyiik ve toplu arazilerden yararlanma denemeleri béyle bir sonuca
gotiirmiigtiir. Son 50 y1l zarfinda sulanan toprak alan1 2.46 milyon Ha’dan 4.28 milyon
Ha’ya ¢ikt1. Sadece 1975-1985 yillari arasinda hemen hemen bir milyon hektar tutan
yeni alanlar kullanilmaya bagladi. 1990 yilina gelince sulanan toprak alani 1985 yilinda
olan gostergenin 1.5 katma ¢ikrmugtir. Pamuk son zamanlara (1990 yilina) kadar toplam
ekim alanlarinin agagi yukari1 % 75’ini zaptetmisti. Diinyanin hicbir iilkesinde pamuk
tekeli bu kadar yiiksek olmamigtir. Bu durum topragin giic kaybetmesine, verimliliginin
diigmesine, suyun fizik 6zelliklerinin kétiilesmesine, topragin bozulmasina ve aginma

(erozyon)nin artmasina neden olmu§tur.88

Nehirler, ¢cogunlukla Kirgizistan ve Tacikistan daglarindan baslamaktadir. Su

rezervlerinin biiyiik bir kisminda Merkezi Asya’daki Cumhuriyetlerin topraklarini

87KERIMOV, a.g.e., 5.108.
88KERIMOV, a.g.e., 5.109.
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sulamak icin istifade edilir. Bu yiizden de, bolgedeki biitiin devletlerin ortak menfaatleri
ve ekolojik talepler dikkate alinarak, nehirerin deltalarinda ve Aral Golii’nde normal
hayati sartlar1 yaratmak amaciyla, buralara suyun gelmesini temin etmek gerekmektedir.
Bununla birlikte, Aral Golii ¢evresinin sinirlanan su rezervlerini hep birlikte mutabakat

icinde yonetmek konusunu somut olarak halletmek gerekmektedir.8°

Tiirkmenistan topraklarinin yaklasik % 80’i ¢6l oldugundan ancak % 3.3’ii tarima
elveriglidir. Tiirkmenistan’da 12 milyon Ha arazi tarim yapmaya uygun olmasina karsin
iklim nedeniyle susuz tarim yapilamadigindan 1.5 milyon Ha arazide (sulu) tarim

yapilmaktadir. %

Zirai mahsiiliin ¢ogaltilmas siyaseti, Amuderya ve Siriderya sularinin suistimal
edilmesine yol agmig, sun’i sulamada ¢ok kullanilmalari Aral goliinde seviye diigmesine

neden olmugtur.

Bu nehirler sun’i sulamada ¢ok kullanildiklari icin Aral goliiniin su seviyesi son
15 yil icinde 6 metre diigmiistiir. Sovyetlerin bu golii kurtarmak icin Sibirya

nehirlerinden Aral goliine su aktarma ¢abasinda bulundugu nakledilmektedir.%!

Aral Goli cevre kirliliginden son derece etkilenmistir. Aral Gélii, boyutlars
nedeniyle “deniz” olarak tanimlanir. Teknik a¢idan bir goldiir. Gergekte bir zamanlar
diinyanin dordiincii biiyiik goliiydii. 1976 yilinda yayinlanan Ozbek Sovyet
Ansiklopedisi’'ne gore boyu 428 km., eni ise en genis kisminda 235 km. dir.
Giinimiizdeki yonetim boliimii agisindan bakilirsa, goliin giiney ve bati kesimi

Karakalpak SSR, kuzey ve dogu kesimleri ise Kazak SSR’a aittir. Fakat ekolojik,

89KERIMOV, a.gee., s.112.

90Selg:uk Tayfun OK ve Volkan AYDOS, Tiirkmenistan Ulke Profili Mevzuat ve
Tiirk Girisimeciler, (istanbul: ITO Yayin No: 1998-74), s.31; Hasan KANBOLAT, “Bagimsizlik
Siirecinde Tirkmenistan Cumhuriyeti”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyast Ozel Sayisi II,
(Sayi: 16, Temmuz AgZustos 1997), s.1338.

91Erdogdu PEKCAN, Tiirkmenistan, (Istanbul: ITO Yayin No: 1993-14), s.9.
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ekonomik ve sosyo-politik boyutlariyla bakildiginda Aral problemi 5 Tiirk

Cumbhuriyeti’ni de ilgilendirecek diizeydedir.?2

Aral Golii havzasi 690.000 km?’nin biraz iizerindedir. Bu havzada kismen veya
tamamen Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan gibi iilkeler yer almaktadir.
Bu su havzasinda Seyhun ve Ceyhun gibi Asya’nin iki biiyiik nehri bulunmaktadir. Her
iki nehir, daglara diigen karlarin erimesi sonucu olusan sular ile yagislardan
beslenmektedir. Ceyhun nehri esas itibariyle Tacikistan ve Ozbekistan’dan yol alip Aral
Goli'ne dokiilmektedir. Aral Golii havzasinda 1996 yili tahminlerine gore yaklagsik 40

milyon insan yasamaktadir. 9

Diinyadaki en biiyiik ¢evre felaketlerinden birini olugturan Aral Golii Sovyet
doneminin yanlis ekonomik politikalariin bir neticesidir. Aral Golii’niin
ytizol¢timiiniin ikibin yilinda 35.000 km?’den az olacagi tahmin edilmektedir. 1987’den
sonra suyun azalmasi neticesinde Aral, biiyiik gol ve kiiciik gol olmak iizere ikiye
boliinmiistiir. Maloye G6lii de ayri bir gol olarak ortaya cikmistir. Aral Goli’niin
kurumasinin esas sebebini Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin sularinim gole varmadan 6nce,
agirt derecede tiiketilmesidir. Ceyhun Nehri sularinin biiyiik miktarinin Tiirkmen
kanalina sevki, ayni zamanda bolgedeki pamuk iiretimi icin suni giibre ve kimyevi
maddelerin kullanilmas: neticesinde, toprak ve su, saglida zararli olacak sekilde
zehirlenmigtir. Bu zehirlenme ve kirlenme oniine gegilmesi zor sonuclar dogurmustur
ve Aral Goli’nii kuruma noktasina getirmigtir. Asagidaki tablo bu durumu daha acik bir

sekilde gostermektedir. 9

®2llhan ULUDAG, Vildan SERIN, SSCB’ndeki Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-
Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye ile Iliskileri, (Istanbul, iTO Yayin No: 1990-22), s.110.

933alih YILMAZ, “Aral Goli Cevre Felaketi ve Orta Asya”, Avrasya Etiidleri Dergisi,
(Say1: 18, Sonbahar-Kis 2000), s.94.

9YILMAZ, a.g.m., 5.95.




Tablo 6: Aral Golii’niin Genel Durumu

Aral Gilii 1961 1985 2000 Y1l
Tahmini

Su Yiizoleiimii (km?2) 66.000 46.000 35.000

Boyu (km) 492 360 330

Eni (km) 290 210 195

Sahil Seridi (km) 3.000 1.150 1.000

Ortalama Derinlik (m) 16 12

Maksimum Derinlik (m) 69 58 52

Yilltk Buharlagma (km3) 60 40 30

Tuzlanma Orant (g/lt) 11.28 20 40
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Kaynak: YILMAZ, a.g.m., 5s.96.

Tabloya gore Aral Golii ikibin yilindan itibaren yok olma tehlikesiyle karsi
karstyadir. Bu yok olma insanlari da kapsamaktadir. Aral Goli yiizeyindeki su
seviyesinin azalmasiyla, goliin eski yataginda, yumusak kumlar ve tuzlar ortaya ctkmuis,
yilda yaklasik yiizmilyon ton tuz, riizgarlarin da etkisiyle toz halinde ¢evreye sacilmaya
baslamistir. Tuzlanma oranindaki artig, Tiirkmenistan’da % 40, Kazakistan’da % 60-70,
Ozbekistan’da % 30, Tiirkmenistan’da % 40, Tacikistan’da % 35 olarak ol¢iilmiigtiir.
Ayrica sulanan alanlardaki tuzlanmanin Ozbekistan’da % 30, Tiirkmenistan’da % 40,
Kazakistan’da % 33 ve Kirgizistan’da % 20’lik bir verim kaybina neden oldugu da
tesbit edilmistir. Etrafa dagilan bu kumlar giiniimiizde 200.000 km?’den fazla ziraat
topragini kaplamigtir. Gol etrafinda 10 milyon ton miktarinda tuz alani meydana
gelmistir. Ortalama bunlarm giinde 700 kg’ ziraat alanlarma diismektedir. Aral Golii
havzasindaki iklim de degismistir. Cevrede ortalama kig sicakligi 2°C artmugtir. Aral
Golii, cevresindeki Kizilkum ve Karakum ¢ollerinin iklimini artik dengeleyemediginden
kiglar daha uzun, daha soguk ve daha kuru, yazlar da fevkalade sicak ve kuru
gecmektedir. Boylelikle cevre iizerindeki tahribat bilyiimekte, bu tahribat Aral ve yakin

cevresinden uzaklardaki alanlara dogru yayllmaktadlr.95

Orta Asya’da sulanan topraklardaki humusun % 40’1 kaybolmustur. Boylece

95YILMAZ, a.gm., s.96.
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pamuk ve diger iiriinlerin verimi de diigmiistiir. Topraklarin verimini arttirmak icin ise
su, kimyasal giibre ve pestisidesleri kullanma yoluna gitmislerdir. Bu kullanima izin
veren yonetim sadece kendi iilkelerine degil diinyaya da zarar vermeye baglamistir.
Sonug bellidir: Aral 6Imiis ve Orta Asya’nin bircok yerinde cevre sikintilar 6n plana

ctkmigtir %

1990’11 yillarda SSCB Bakanlar Kurulu Aral ile ilgili problemleri arastirip idare
edecek bir merkez olusturmugtur. Bu merkezin basina da Cografya Kurumu’nun
Bagkani olan V Katlyakov segilmis ve benzeri bir merkez de Nukus da kurulmustur.
Nukus’daki bu merkez “Aralvodstroi” (Aral sulari tamir) kurumunu olusturmustur.
Bu kurum Aral Golii ¢cevresinde yaklasik ikiyiiz temizleme merkezi kurmustur. Ancak
bu merkezler yetersiz kalmistir. 1990 yilinda su temizlemek icin dev bir makina
V Michitoryan ve bir uzman grubu tarafindan diizenlenip gelistiritmistir. Bu makina bir
kil kalkan1 yardimiyla saatte 300 m? su temizleyebilecekti. Makina, kanal ve depolarda
su akimini durdurmadan caligabilmekteydi. Bu aletin isletmeye girmesiyle Aral Gélii
problemi ortadan kalkmus olacakti. Ama ne yazik ki bu proje, buralarini muhafaza etmek
ve para kazanmak i¢in golin korunmasina seyirci kalan idarecilerin isine

gelmemistir.””

SSCB’nin dagilmasindan sonra Diinya Bankasi’nca BDT iilkelerine yo6nelik
cesitli projeler yiiriitiilmesi planlanmigtir. 1993 yilinda Ozbekistan’in tarim, su
kaynaklari ve ¢evre konusundaki projelerinin finansmant icin 16.614.151 -$ ayrilmistir.
Bu projelerin 1993 ile 1996 yillari arasinda tamamlanmas diisiiniilmiistiir. Ancak BM
ve Diinya Bankasi’nca ¢evre problemleri igin yapilan bu yardimlarin yonii saptirilarak,

paralar ekonomik darbogazin agilmasinda kullanilmistir.

1994 yilinda Orta Asya Devlet Bagkanlari’nin katildigi iki toplanti yapilmustir. Bu

toplantilarda konuya iligkin ii¢ ayr1 bolgesel kurulug olusturulmustur.

90YILMAZ, a.g.m., s.98.
TYILMAZ, a.g.m., s.104.




. Ulkelerarasi Konsey ('Y 6netimi Tagkent’te)
. Uluslararas1 Konsey (Y 6netimi Alma-Ata’da)
. Sosyo-Ekonomik Kalkinma ve Bilimsel Teknik ve Ekonomik Isbirligi i¢in

Ulkelerarasi Komisyon.”8

Diinya Bankasi ile Tiirkmenistan arasinda yapilan bir anlasmayla Aral Golii’niin
kurtariimast projesi gercevesinde Diinya Bankasi’nin Tiirkmenistan’a 25 milyon Dolar
kredi verecegi bildirilmistir. Tiirkmen Press’in haberine gore Tiirkmenistan ve Diinya
Bankasi tarafindan hazirlanan “Aral Goli Bolgesi Sulama, Cevre ve Saghgi Koruma
Projesi” Tiirkmenistan’in Tagauz Bolgesi’nde sulama ve Aral Golii’niin kuruyarak
cekilmesi sonucu ortaya cikan saglik sorunlarinin ¢6ziimiinii amaclamaktadir. Proje
2000 yilinda tamamlanacaktir. Ayrica Diinya Bankasi -Tiirkmenistan ortak projesinin
hazirlik ¢alismalari sirasinda kullanilmak iizere Japonya’'nin da 850.000 Dolar kredi

verdigi kaydedilmistir.”®

Bes Orta Asya Devleti’nin “Aral Sorunu” ile ilgili sosyal, ekonomik, bilimsel,
teknik ve ekolojik caligmalarinda igbirligini saglamak amaciyla kurduklar
“Devletleraras1 Konsey”e bagli olarak kurulan “Dengeli Gelisme Komisyonu’nun
uzmanlar grubu 1996-1997 doneminde Aral Bolgesi’nin ekolojik durumunu
iyilestirmek igin caligmalara baglamustir. Caligmalarin kapsami, bolgesel bir bilgi merkezi
ststemi olugturulmasini, bélgede ki yasama etkinlikleri konusunda temel prensiplerin,
bolgesel ve ulusal kriterlerin degerlendirilmesini ve “Aral Bolgesi’'nde Dengeli
Geligme Konusunda Uluslararasi Konvansiyon™ i¢in hazirlik diizenlemeleri yapmayi

icermektedir.

Giintimiizde Aral Golii ile ilgili calismalar devam etmektedir. Aral Gélii i¢in 100
milyon Dolardan fazla yardim yapilmistir. Aral’in kurtariimasi igin bircok ¢oziim &nerisi

getirilmistir. Ancak goriiniirde yapilan fazla birgey yoktur. Oniimiizdeki yirmi yilda

9BYILMAZ, a.g.m., s.105.
99YILMAZ, a.g.m., s.106.
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Orta Asya’daki niifus yaklagik iki kati yiikselerek cogunlugu miisliiman olmak iizere
altmug milyona ¢ikacaktir. Dolayisiyla Kuzey Afrika ve Ortadogu’da oldugu gibi
gelecekte bir yandan niifus patlarken, diger yandan da su kaynaklarmn ve tarimsal

uretimin azalmasindan dogacak ihtilaflarin ortaya cikacagini tahmin etmek zor degildir.

Aral GOlii meselesi aslinda Orta Asya’nin demografik, etnik, siyasal ve ekonomik
unsurlarini daha da icinden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Siiphesiz bu sorun ancak

Aral’in ¢evresinde yasayan halkin sayesinde coziilecektir.!00

Kazakistan’da 9.5 milyon hektar olan verimli orman alanu, iilke alaninin %4.1’ini
olusturmakta olup ormanlarin GSMH igindeki pay1 % 1, ticaret hacmindeki payt da
yaklagik % 1 civarindadir. Kisi bagma diigen orman alani yaklasik %.57 hektar olup
ormanlarin tamami devlete aittir. Ormancilik faaliyetlerini Tarim ve Cevre Bakanligi

yuriitmektedir.

Kirgizistan’da 700 bin hektar olan verimli orman alani, iilke alaninin % 4’ iinii
olugturmakta olup ormanlarin GSMH icindeki ve ticaret hacmindeki pay1 yaklasik % 1
civarindadir. Kisi bagina diigen orman alani yaklagik 0.17 hektar olup ormanlarin tamami

devlete aittir. Ormancilik faaliyetlerini Orman Bakanligi yiiriitmektedir.

Ozbekistan’da 2.062.000 hektar olan verimli orman alani, iilke alaninin % 4’iinii
olusturmakta olup ormanlarm GSMH icindeki payr % 1, ticaret hacmindeki pay! da
yaklagik % 1 civarindadir. Kisi bagina diisen orman alan yaklasik 0.09 hektar olup
ormanlarin tamami devlete aittir. Ormancilik faaliyetlerini Orman Bakanligi

yiiriitmektedir.19!

Tiirkmenistan’da 4 milyon hektar olan verimli orman alani, iilke alaninin % 9 unu

100Y1LMAZ. a.gm., s.107.
0TpPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., s.245-246.
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hububat (bugday, arpa, misir) ekilidir. Uretim miktari sulu arazide yaklasik olarak 3
ton/Ha’dir. Tarim arazisinin yaklagik % 70’i (1 Milyon Ha) sulanmaktadir. Baglica
urtinler, hububat, seker pancari, patates, kenevir, tiitiin, sebze ve meyvelerdir. Ipekgilik
de bir hayli geligmis olup, Orta Asya’nin en biiyiik ipek koza isleme tesisleri ve ipekli
kumag fabrikasi Kirgizistan’da bulunmaktadir. Ayrica Kirgizistan’da yaklagik 4000 bitki

¢esidi vardir. Bunlar arasinda bir ¢ok tibbi ve sifali bitki de yer almaktadir.!04

Ozbekistan’da sulanabilir durumdaki 4 milyon Ha arazinin yarisi gida iiriinlerine,
yarist da sinai iiriinlerine ayrilmistir. Diinyanin besinci 6nemli pamuk diireticisi ve
diinyadaki ikinci pamuk ihracatgisi olan Ozbekistan ekonomisi icin pamuk en 6nemli
triindiir. Pamuktan sonra ikinci 6nemli iiriin grubu tahillardir. Tahillar icindeki bugday
ilk sirayr almakta, bugday: celtik ve musir takip etmektedir. Uretilen bugday iilke
gereksinimi kargilamadigindan bugday iiretiminin artirilmasi politikasi benimsenmistir.
Sekerin sirekli digsalimla kargilanmasi nedeniyle sekerpancar iiretimi ve seker
endiistrisinin gelistirilmesine gereksinim vardir. Tarim sektriiniin ozellestirilmesi,
pamuga azaltilmasi ve gida sektoriinde kendine yetebilirligin saglanmasi resmi politikas

olarak kabul edilmigtir.!05

Merkez Asya’nin meyva ve asma bahgelerinin % 60’ina sahip olan Ozbekistan
BDT’da taze meyva iiretiminin % 40’in1, ipek kozasi iiretiminin % 64’iini, kenevirin %
100’e yakin kismunt iiretmektedir. Sarapeilik iiriinleri ile de iinlii olan Ozbekistan, ayrica

BDT’nun 6nemli piring ve yonca iireticilerindendir.!00

Tirkmenistan’da en Snemli tarimsal iiriin pamuktur. Bugday ise ikinci sirayi

almaktadir. Giiney batida Hazar kiyisiyla Iran sinirima yakin kesimde sulamayla

1045¢1da ARSLAN OZDENOGLU ve Serhat KUCUKKURT, Kirgizistan Ulke Raporu,
(Ankara: TIKA Yaynlari, No: 31, Desen Ofset, Ekim 1996), s.56.

103Zehra MUMCU, Ozbekistan, (istanbul: ITO Yayin No: 1993-13), s.14: DPT: 2511,
OIK: 528, a.g.e., 5.242.

10670hra MUMCU, Ozbekistan [hracat Pazar Arastirmasi, (Istanbul: ITO Yayin No:
1995-15), s.30; MUMCU, a.g.e., 1993,5.16.
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turunggiller, hurma, sekerkamug yetistirilir. Ulkenin en 6nemli tarimsal ihrag iiriinleri;

pamuk, susam, antepfistii ve ipektir. Yem yetersizligi nedeniyle ¢ogu koyun ve keciden

olusan havyan varlig gelisememektedir.!07

SSCB doneminde uygulanan merkezi planlamayla belirli bir iiriin yetistirilirken
aym lriiniin islenme, degerlendirilme ve pazarlanmasi ile ilgili hizmetler bir bagka
tilkede gerceklestirilmekteydi. Bu uygulama iiriin ile onu isleyen ve girdi saglayan
sanayi arasindaki biitiinlesmeyi engellemistir. Dolayisiyla teknoloji de yenilenememisgtir.
Teknolojik yetersizlikler ve halkin yalmizca birincil ihtiyaclarinin kargilanmasi
nedenleriyle kalite ikinci plana itilmis, tirtinlerin iglenmesi, pazarlanmasi ve dagitiminda

esgiidiim eksikligi ortaya ¢ikmustir.!08

Tablo 8: Tiirk Cumhuriyetlerinde Canli Hayvan Varlig

KAZAKISTAN | KIRGIZISTAN | OZBEKISTAN | TURKMENISTAN

(1994-1995) (1994) (1994) (1997)
Sigir ve Inek 10.179 360.100 1.763.800 1.214.200
Koyun ve Kegi 22.693 2.466.600 4.523.900 6.476.100
Kiimes Hayvanlan 27.863 1.387.840 9.104.200 3.078.000
Domuz 1.067 85.600 252.400 24.500
At 1.530 109.600 123.000 *

* Veri bulunamadi

Tablo asagidaki kaynaklardan derlenmigtir.

Kaynak:  Turgut TOPBAS, “Eski Sovyetler Birligi’nden Ayrilan Tiirk Devletlerinin (Azerbaycan,
Ozbekistan, Kazakistan, Tirkmenistan, Kirgizistan) Tarimina Genel Bir Bakis”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyas: Ozel Sayis1 II, (Sayr: 15, Temmuz-Agustos 1997),
s.851; S.T.OK ve V.AYDOS, a.g.e., s.33; SABUTAY, a.g.e., s.37;, MUMCU,
a.g.e., 1995, s.34; TURANLI, a.g.e., 1995, 5.52.

HO7DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.242.
108ppT: 2511, OIK: 528, a.ge., s.243.
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Tablo 9: Tiirk Cumhuriyetlerinde Hayvansal Uretim

KAZAKISTAN | KIRGIZISTAN | OZBEKISTAN | TURKMENISTAN

(1995) (1994) (1993-1994) (1997)
ET (TON) 270.000 356.300 517.000 189.500
SUT (TON) 784.000 865.500 3.688.100 731.900
YUMURTA (ADET) 1.817.000 199.900.000 1.567.400 254.000.000
YUN (TON) 55.000 20.800 27.000 *

* Veri bulunamadi

Tablo asagidaki kaynaklardan derlenmisgtir.

Kaynak: Ahmet Hamdi DEREKOY, Kazakistan Ekonomisi ve Tiirkiye-Kazakistan
Ticari ili§kiler Rehberi, (Almati, Aydin Limited, Agustos 1997), s.8; TOPBAS,
a.g.e., s.851; ST.OK ve V.AYDOS, ag.e., s.33; SABUTAY, a.g.e., s.37;
MUMCU, a.g.e., 1995, s.34; TURANLI, a.g.e., 1995, 5.52.

Y ukaridaki iki tabloda Tiirk Cumhuriyetlerinin hayvan varligi ve bunlarla ilgili
tiretimleri verilmistir. Bu veriler bagimsizliklarini kazandiklari yildan bu yana siirekli bir
diisiis yasamaktadir. Uretimdeki bu diisme yem ve gerekli ilaglarin bulunamamasina
baglanabilir. Siit iiretimi de cogunlukia elle yapilmakta ve bu nedenle verim

diismektedir.

Hayvansal iiretimdeki diigtisiin bir 6nemli nedeni de kamuya ait ciftlikleri 6zel

kesime gecisteki yasanan sikintilardir.

Herseyden 6nce baglamis olan ozellestirme hizla bitirilmeli, ¢iftci kendi topragna
kendi hayvanina sahip olmalidir. Kendi bitkisine, hayvanina sahip olan, elde edecegi
gelir kendinin olacak olan ciftci, siiphesiz daha ¢ok calisacak ve daha cok liretecektir.
Ancak ozellestirme tek basina coziim degildir, olmamistir da. Ozellestirme ile birlikte
agagida belirtecegimiz, sermaye tedariki ve bununla ilgili girdilerin saglanmasi yeni tarim

bilgi ve tekniklerinin 6gretilmesi gerekir.!09

Ciftgiler verim arttirici girdilerden istedigi miktar ve zamanda alarak, uygun zaman

109TOPBAS, a.g.e., s.853.
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ve miktarda bu girdileri kullanabilmelidirler. Girdiler ciftcilere dogrudan verilebilecegi
gibi, kredi seklinde verilerek onlarin dogrudan alabilmeleri saglanmalidir. Bu arada yeni,

glibre, zirai ilac, ziraat alet ve makineleri fabrikalar1 kurulmalidir.

Eski Sovyetler Birliginde ve simdi bu birlikten ayrtlmig Tiirk Cumhuriyetlerinde
ileri tarim teknikleri kullanimi yeterli degildi. Ciftcilerin yeni tarim teknikleri ile
bilgilendirilmesi, onlara yonelik arastirma ve demostrasyonlarin yapilmast, bu ciftcilerin
en son tarim tekniklerinin kullanmalarinin 6gretilmesi, verimde mutlaka artigsa sebep

olacaktir.!10

4. TABI KAYNAKLAR VE ENERJI

Tablo 10: Diinyamn Ispatlanmis Petrol ve Dogal Gaz Rezervlerinin Bolgelere

Gore Dagilimi ve Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki Mevcut Durum

Bileeler Petrol (Milyar Dogal Gaz Diinya Petrol Diinya Dogal Gaz
g Varil) (Trilyon c.f.) Rezerv Payr % 'si Rezerv Payr % 'si

Kuzey Amerika 8541 294_6 8 5.6
Orta ve Giiney
Amerika 89.5 219 8.5 4.3
Avrupa 20.7 183.9 2 3.6
Rusya, Ukrayna ve
Diger BDT Ulkeleri 493 1.740.4 4.72 337
Tiirk Cumhuriyetleri 16.4 262.5 171 5.1
Afrika 75.4 361 .1 7 7
Asya-Pasifik 43.] 359.5 42 6.9
Orta Dogu 673.7 1.749.6 64 33.8
Diinya Toplam 1.052.9 5.170.3 100 100

Kaynak: DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., s.188.

HOTOPBAS, a.g.e., 5.853.
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Tablo 11: Diinyada Petrol ve Dogal Gaz Uretiminin Bolgelere Gore Dagilim:

ve Uretim Paylar1 %’si ile Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki Mevcut Durum

Bélocler Petrolx1000 D‘ﬁ?‘l‘YGaz Diinya Petrol Diinya Dogal Gaz
g Varil/giin tyar Uretim Pay1 %'si | Uretim Pay1 %'si
cfsvl -
Kuzey Amerika 14.166 26.072 19 325
Orta Ye Giiney 6730 3059 97 38
Amerika
Avrupa 6.885 9.677 93 12.1
Rusya, Ukrayna ve
¥ 3 . . 3
Diger BDT Ulkeleri 6.302 20.211 87 24
Tiirk Cumhuriyetleri 1.141 1.538 1.4 1.7
Afrika 7.525 3.570 10.2 44
Asya-Pasifik 7.645 8.672 104 10.8
Orta Dogu 22.795 6.386 31.1 8
Diinya Toplam 73.105 80.149 100 100

Kaynak:

DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., s.188.

Tablo 12: Tiirk Cumhuriyetleri Ile Rusya, Ukrayna ve Diger BDT Ulkelerinin

Petrol, Dogal Gaz Rezervleri ve Diinyadaki Rezerv Paylari

Vlkel Petrol (Milyar Dogal Gaz Diinya Petrol Diinya Dogal Gaz
eler Varil) (Trilyon c.f) Rezerv %'si Rezerv %'si
Azerbaycan 7 30 0.7 0.6
Kazakistan 8 65 0.8 1.3
Tiirkmenistan 0.5 101 0.1 1.9
Ozbekistan 0.6 66 0.1 1.3
Kirgizistan 03 0.5 - -
:I:.Cumhuriyetleri 16.4 262.5 |7 5

I'oplami
Rusya 48.6 1.700 4.6 329
kaay.m ve Diger 0.7 404 0.1 08
BDT Ulkeleri

Kaynak: DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., s.189.
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Tablo 13: Tiirk Cumhuriyetleri ile Rusya, Ukrayna ve Diger BDT Ulkelerinin

Petrol, Dogal Gaz Rezervleri ve Diinyadaki Rezerv Paylar:

i Petrolx1000 Dogal Gaz Petrol Diinya Dogal Gaz Diinya
Ulkeler N Milyar L s A .
Varil/giin . Uretim %'si Uretim % 'si
cf/vll
Azerbaycan 288 212 03 0.2
Kazakistan 540 268 0.7 03
Tiirkmenistan 131 469 02 0.5
Ozbekistan 180 589 02 0.7
Kirgizistan 2 - - -
[ .Cumbhuriyetleri 1141 1538 14 17
Toplami
Rusya 6.171 20.200 8.7 243
Ukrayna ve Diger
. S 3 . 3
BDT Ulkeleri 131 i 0.2 23
Kaynak: DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., s.189.
Tablo 14: Enerji Sektorii Ile lgili Genel Bilgiler
Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan | Rusya Fe.|Iran
Ispatlanmis Petrol Rezervi (Milyon varil) 8.000 300 600 546] 48.600 | 90.000
Petrol Uretimi (1000 varil/giin) 540 2 180 131 6.100 | 3.600
Petrol Tiiketimi (1000 varil/giin) 310 8 145 54 27001 1.130
Ra'fmein Kapasitesi (Ham petrol) (1000 407 yok 290 23 6900 | 1450
varil/giin)
Net Petrol ihracati (1000 varil/giin) 503 yok yok 77 3.500] 2.600
Net Petrol [thalati (varil/giin)
(I?g;;al Gaz Rezervi (Trilyon cubic feet 65 | 540 (mily.) 66 101 1700 312
Dogal Gaz Uretimi (Milyar cf/yil) 268 yok |  589.000 4691 20.200 | 1.600
Dogal Gaz Tiiketimi (Milyar cf/yil) 200 39 500.000 160] 13200 ] 1.600
Dogal Gaz Ihracau (Milyar cf/yil) 68 yok 40-90 309 7.000
Elektrik Uretim Kapasitesi -
17 4 11.7 4 205 2
(GigaWat(GW))
Elektrik Uretimi (Milyar KW Saat/y1l) 52 12.2 45.2 891834 (TW)| 796
Elektrik Tiiketimi (Milyar KW Saat/yil) 58 9.1 4
Elektrik Enerjisi Ithalati (Milyar KW 6.7 yok | Degisken 7(TW)
Saat/yil)
Elektrik Ihracati (Milyar KW Saat/yil) 3.1] Degisken 1.3 7(T'w)
Komiir Rezervi (milyar ton) 38 220 0213
Komiir Uretimi (milyon ton/yil) 80 1.8 3.5 269 1.3
Komiir Tiiketimi (milyon ton/yil) 54 2.8 52 0.06 250 1.7
Komiir Thracati (milyon ton/yil) 2
Komiir [thalati (milyon ton/yil) 1{ Degisken 0.06 19 400

Kaynak:

DPT: 2511, OIK: 528

,a.g.e., s.191.
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4.1. Petrol

Kazakistan iilke petrol sahalari itibariyle diinyada 13., petrol iiretimi itibariyle 28.
siradadir. Eski SSCB’nde petrol iiretim kapasitesi bakimindan ikinci sirada olan
Kazakistan’in 160. bolgesinde toplam 2.1 milyar ton petrol rezervi bulunmaktadir ve
Hazar denizindeki yataklarla birlikte bu rakam 4.5 milyar tona ulasmaktadir. Halen
uretim ve ihracat boru hatti sikintist nedeniyle sinirla kalmaktadir. Yillik ham petrol
dretiminin 2010 yilina kadar 170 milyon tona cikarilmast beklenmektedir.

Kazakistan’da bu giinkii iiretim ancak rezervlerin % 1’ini olusturmaktadir.

Kazakistan’da petrol iiretilen baglica bolgeler Aktubinsk, Atrau (Tengiz),
Mangistau (Uzen, Zhetybai), Bati Kazakistan (Kenkiyak, Zhanazol) ve Jezkazgan
eyaletleridir. Uretim en c¢ok Atrau ve Mangistau vileyetlerinde

gerceklestirilmektedir.!!!

Kaghagan bolgesinde kesfedilen yeni rezervle birlikte Kazakistan petrol
bakimindan diinya milletleri arasinda ilk bese girdi. Kaghagan bolgesindeki rezerv,
Kazakistan’in en biiyiik petrol sahasi Atrau’nin 6 kati biiyiikligiindedir. Kazakistan
Milli Petrol Sirketi Baskani’na gore bolgedeki rezerv miktari 50 milyar varilden (7
milyar ton) daha fazladir. Kaghagan, bu kesifle birlikte 70 milyar varil petrol rezervi
bulunan Suudi Arabistan’in Gawar bolgesinin ardindan diinyada en biiyiik rezerve

sahip ikinci petrol sahasi iinvanini kazand:.! 2

Kirgizistan’in gelistirdigi 7 petrol ve 2 petrol/gaz sahasi mevcuttur. Ulkenin
karmagik ve zor jeolojik yapisi nedeni ile petrol rezervide kayda gecmeyecek kadar

azdir. Enerji tiiketiminin % 11’i petrole dayalidir.! 13

H1pogusoy, age., s.22.

112Z‘Lihre TEMIROVA, “Hazar Denizinde Neft Firunast”, Yeni Avrasya Dergisi, (Yil: 1,
Sayr: 4, Ekim 2000), s.62.

HB3pPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.200.
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Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde petrol iiretimini arttiran tek iilke Ozbekistan’dir.
1992 yilinda giinliik iiretim 66.000 varil iken bugiin iiretim 180.000 varile yikselmistir.
Bukharo-Khivi Bolgesindeki Kokdumalak Sahasi’nda iilkenin petrol iliretiminin % 70’
gerceklestirilmektedir. 1999-2000 yillari i¢in Aral Denizi ve cesitli sahalarda arama
projelerinin yapilmasi planlanmigtir. Ozbekistan petroliiniin en biiyiik sorunu diinya
pazarlarima tagima igin boru hattinin olmamasidir. Mevcut tek bir boru hatti sadece

Rusya’nin Omsk Sehrinden Ozbek Rafinerilerine baglanmigtir.! 14

Ozbekistan’daki petrol kaynaklarinin ¢ikarilma orani ancak % 32’dir. Halbuki bu
oran Tirkmenistan’da % 61, Kirgizistan’da % 41°dir. Dogalgazda da durum

boyledir.1 1

Tirkmenistan’da petrol, enerji sekt6riinde dogalgazdan sonra ikinci derecede rol
oynamaktadir. Ulkede cikarilan petroliin kalitesi cok yiiksektir ve heniiz kesfedilmemig
petrol sahalari oldugu tahmin edilmektedir. Yilda iiretilen ortalama 4.5 milyon ton’luk
petroliin tasfiyesi ve ikinci iiriin haline doniistiirilmesi Tiirkmenbasi ve Chardjev
sehirlerinde kurulu iki rafineride gerceklestirilmektedir. Toplam kapasiteleri 11 milyon
ton olan sdzkonusu iki rafineriden Tiirkmenbagi Rafinerisi 4.2 milyon ton, Chardjev
Rafinerisi ise 3.2 milyon ton kapasite ile calismaktadir. Ulkedeki petrol liretimi i¢ pazari

kargilamakta ve bir miktar da ihrac edilmektedir.!10

1998 yili icerisinde giinliik petrol iiretimi 131.000 varile ulagmisgtir.
Cumhurbagkanr Niyazov, Petrol ve Gaz Bakanligi'nin ¢alismalarini 5 milli sirket
etrafinda toplamugtir. Bunlardan birincisi; Tiirkmenrozgaz (% 44 hissesi Gazprom’a ait),
Rusya’ya gaz ihrag etmekle yiikiimliidiir. Ikincisi Tiirkmenneftgaz Sirketi, petrol ve gaz
pazarlama ile sorumlu kilmmustir. Tiirkmenneft ise Petrol Uretimi faaliyetlerini

yiiriitmektedir. Petrol ve gaz ile ilgili inga islerini Tiirkmenneftgazstori Sirketi

HAppT: 2511, OIK: 528, a.ge., 5.201.
HSKERIMOV, ag.e., 5.207.
60K ve AYDOS, a.gee., s.34.
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tstlenmigtir. Sonuncu olarak, Tiirkmengeologia Sirketi, arama faaliyetlerini

yapmaktadir.! 17

4.2. Dogal Gaz

Kazakistan’in 65 trilyon cf ispatlanmis gaz rezervi mevcuttur. Bu rezervin %
40’dan fazlasi Kuzey Bati Kazakistan’daki Karacaganak Sahasi’ndadir. Karacaganak
Sahasi’nin geligtirilmesi ve igletilmesi i¢in 1997 yilinda uluslararasi bir konsorsiyum
olugturulmustur. Konsorsiyumda yer alan sirketler ve paylagimlar AGIP (Italya) %
32.5, British Gaz (BG-Ingiltere) % 32.5, TEXACO (ABD) % 20, LUKOIL (Rusya) %
15°tir.

Konsorsiyum, 8 milyar dolarlik bir Uretim Paylasim Anlasmasi’ni Kazakistan
Hiikiimeti ile imzaladi ve 40 yilligina bu sahay isletecektir. Konsorsiyum 2006 yilina
kadar 4 milyar dolar yatirim yapacaktir. Ayrica 300 milyon dolara Karacaganak’ta bir
dogal gaz isleme linitesi yaptirmaktadir. Sahanin sivi gaz iiretimi 2006 yilida giinliik

300.000 varil olacaktir. Gaz iiretimi ise yilda 883 milyar cf olacaktir.!!8

Kazakistan Milli Petrol Sirketi Kazak Oil ile Phillips ortakliginda calisan
“Kazakistan International Operating Company (OKIOC), Atirau Sehrinde stvilagtirilmig
gaz fabrikasini 500 milyon dolara yapmak icin anlagsmuslardir. Fabrika 2004 e kadar
kurulmug olacak ve sivilagtirilmig gaz demiryolu ile tagiacaktir. Alternatif olarak diger
bir Gaz Thra¢ Boru Hatti ise Hazar Bolgesi’nden Cin’e 5000 mil uzunlugunda
Kazakistan’1 boydan boya gecen ve yilda 1 trilyon cf gaz tasiyacak olan hattir. Bir baska
alternatif ise, batida Tiirkiye ve Avrupa Pazarlari’na baglanacak sekilde planlanmaktadir.
Bu alternatiflerin fizibilite calismalari Exxon, Mitsubishi ve CNPC tarafindan

yapmigtir. Aralik 1998’de Shell, Chevron ve Mobil Sirketleri, Kazakistan Hiikiimeti ile

H7DPT: 2511, OIK: 528, a.gee., s.202.
H8pPT: 2511, OIK: 528, a.ge., s.196.
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Hazar Denizi'ni gececek ve Bakii’ye ulasacak ikiz gaz ve petrol boru hatlarimn

yapimunn fizibilite calismast icin bir anlasma imzalamuglardur.!1°

Kirgizistan’da dogal gaz iiretiminden iilke ihtiyacinin ¢ok az bir kismi
karsilanmaktadir. Thtiyacin biiyiik bir kismi Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan ithal
edilmektedir. Ozbekistan dogal gaz satigini diinya fiyatlari seviyesine yiikseltince
Kirgizistan 6deme zorluklari icersine girmistir. Ozbekistan, sik sik bu iilkeye gaz ihracin

durdurmugtur. Ulkedeki enerji tiiketiminin % 27.6’s1 dogal gaza dayalidir.

Ozbekistan’in dogal gaz tretimi de giin gectiktce artmaktadir. 1992 yilinda 1,5
trilyon cf olan yillik iiretim 589 milyar cf’e artmugtir. 1997 ve 1998 yillarinda yapilan
arama ¢alismalarinin sonucunda 130 dogal gaz yapis: belirlenmig ve bu yapilar iizerinde
50 adet kuyu agilmigtir. En zengin gaz bolgesi Ustyurt’tur. Ulkenin gaz iretimin % 60’1
bu bolgeden saglanmaktadir. Cogu gaz yapilar Giiney Dogu Ozbekistan’daki 12 yap!
tizerinde yogunlagmistir. Bu sahar; Shurtan ve Kukdumalak Sahalari’dir. Ulkede yeni
petrol ve gaz sahalarmin kesfedilmesi ve eski sahalarin gelistirilmesi icin yabanci
sirketlerin yatirm yapmasi i¢in hazirlik calismalari ve goriismeler devam etmektedir.
Ozbekistan’da sadece Unocal ve Enron Sirketleri aktif faaliyet yiiriitmektedir.
Ozbekistan, 1997 yili icersinde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a 88 milyar cf
dogal gaz ihrag etmistir. Ancak Kazakistan’a yapilan ihra¢ 1998°de ve Kirgizistan’a
yapilan ihrac da kesilmistir. Bu arada Rusya’ya yapilan gaz ihracatinin 113 trilyon cf’e
¢ikartilmasi icin 1999 yilinda bir anlagma imzalanmugtir. Rusya’nin Gazprom Sirketi
Gaspex Sirketinden gazi satin almak icin Itera acentasini kullanacaktir. Bir Isveg Sirketi
ise Uzbekneftegaz Sirketi’nden gazi sinirda alacaktir. Itera Sirketi ayni zamanda Ozbek
Gazi’'ni Ukrayna, Ermenistan ve Giircistan’a satmak icin Rusya ile 1998°de bir

anlasma imzalangtir. 20

Tirkmenistan’in ispatlanmig dogal gaz rezervi 101 trilyon cf’tir. Rusya ve

Katar’dan sonra diinyanin iciincii biiyiik gaz rezervine sahip iilkesidir. En biiyiik Gaz

MODpT: 2511, OIK: 528, a.gee., 5.197.
20ppr: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.200-201
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Sahalari Amu-Dar’ya Baseni’ndedir. Ikinci biiyiik basen ise Murgab’dir. Bu basendeki

Yashlar yapisindaki gaz rezervinin 27 trilyon cf oldugu ileri siiriilmektedir.

Tirkmenistan, yabanci yatinnmcilarm yardimi ile bu zengin kaynagini diinya
pazarlarina ihrag ederek ekonomisini giiclendirmeye calismaktadir. Tiirkmenistan, kisa
donemde yeni rezervler bulmaktansa gazini satmak icin planlar yapmaktadir. Son
yillarda, iceride ve disarida gaz sattigi miisterilerinin 5demelerini diizenli ve zamaninda
yapmamalart nedeni ile ve ayrica, Rusya ile transit gecis 6demesi konularinda
anlasmazliklart olmugtur. 1996 yilinda 1.31 trilyon cf gaz lretilirken 1997 yilinda iiretim
600 milyar cf’e diismiistiir. 1998 yilindaki gaz iiretimi ise 469 milyar cf’dir.
Uretimdeki bu diiglisin nedeni Ukrayna’nin 1.5 milyar dolarlik gaz Odemesini
yapmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Gazprom ile aralarinda dogal gaz tasima

konusunda anlagmazliklari vardir.!2!

4.3. Komiir

Kazakistan, Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde en fazla komiir tireten, tiiketen ve
ihra¢ eden iilkedir. Ulkenin komiir madenleri; Karaganda ve Ekibastuz
Basenleri’ndedir. Kazakistan’m komiir iiretimi 1991 yilinda 143 milyon ton iken, simdi
80 milyon tona diigmiistiir. Bu azalmanin nedeni, miisterilerin talebinin azalmasi ve yerli
talebinde oldukca diigmesine baglanmaktadir. Uretimdeki bu azalma oldukca onemlidir.
Ciinkii, 1991-1998 yillari arasinda birincil enerji iiretiminin yarisindan fazlasi kémiir
sayesinde gerceklestirilmistir. Bu azalma sonucu, komiir ihracati da 2/3 oraninda
azalmigtir. Ekibastuz bolgesindeki iic komiir sahasi acikta birakild ve genis bir
ozellestirme ¢aligmasi yapimaktadir. Bu azalmaya ragmen, Tiirk Cumbhuriyetleri ve
Rusya’nin komiir ihtiyacinin yarisindan fazlasi halen Kazakistan’dan saglanmaktadir.
Kazakistan yilda Rusya’ya 16, Ukrayna’ya ise 6 milyon ton kémiir thrag

etmektedir.12?

2IppPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.203-204.
122DPT: 2511, OIK: 528, a.ge., s.198.
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Kirgizistan kdmiir ihtiyacinin 2/3’iinii kendi kaynaklarindan kargilanmaktadir. Son
yilarda komiir igletim maliyetlerinin artmasi ve igletme araclarindaki problemler
nedeniyle liretim oldukga diigmiigtiir. 1990 yilinda 3.7 milyon ton yillik komiir iiretimi
olan Kirgizistan’in 1998 yilinda iiretimi 2.8 milyon tona diigmiigtiir. Ulke enerji

tiiketiminin % 14.1’i kémiire dayalidir.!23

Ozbekistan yilda 3.5 milyon ton komiir iiretmektedir. Ulkenin komiir rezervleri
Angren, Baisun ve Shargun yataklarindadir. Almanya’ni Krupp Hoesch Stahlexport
Sirketi tilkedeki maden ve kémiir igletmelerinin modernizasyonu icin Ozbekistan ile bir
anlagma imzaladr. Birinci anlagma ile komiir Gretiminin 300.000 ton arttirllacagi
planlanmaktadir. Ayrica, Shargun kdmiir madeninin isletmesi de modernize edilerek
uretimin 200.000 ton arttirilmasi planlanmustir. Boylece, Ozbekistan’in en kisa siirede

komiir ihrag eden iilke konumuna getirilmesi bekleniyor.!24

Tirkmenistan digaridan komiir ithal etmesine ragmen iilkenin kuzeybatisinda 800
milyon tona ulagan rezervlerin oldugu tahmin edilmektedir. Bslgede Iran isbirligi ile

yapilan fizibilite ¢aligmalar1 devam ettirilmektedir.'2>

4.4. Elektrik

Kazakistan’in elektrik enerjisi sektorii ¢esitli sorunlarla karsi karsiyadur. Ciinkii,
bugiinkii elektrik baglanti sebekesi Sovyetler Birligi dosnemindeki yaymim ve dagitim
sistemi ile caligmakta olup, bu sistemde ayri, ayr1i dagitim agina boliinmiigtiir. Birinci
dagitim ag1 Kuzey Bati ve Kuzey’dedir (Rusya’nin Avrupa kisim ve Sibirya). ikincisi
ise; Orta Asya Dagitim A8 giineydedir (Kirgizistan ve Ozbekistan). 1998 yili yazinda,
Kazakistan ile Kirgizistan arasinda yapilan bir anlasma ile Kazakistan’mn boliimleri

Kuzey ve Giiney kisimlar olmak iizere ikiye ayrilmustir.

23DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.200.
'24pPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.201-202.
250K ve AYDOS. a.g.e., 5.35.
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Kazakistan kendi ihtiyaci igin yeterli miktarda elektrik enerjisi iiretmesine ragmen,
dagitim agmin ayrilmasi nedeniyle; 1997 yilinda 1.7 milyar KW saat elektrik enerjisi
ihrag ederken, 8.4 milyar KW saat enerjiyi de ithal etmek zorunda kalmigtir. Rusya ve

Kirgizistan’dan ithal edilen elektrik enerjisi yerli ihtiyacin % 14’iinii karstlamaktadir.

Kazakistan’in 54 adet fosil yakitl, 5 adet hidroelektrik ve 1 adet niikleer enerji ile
¢aligan enerji santralleri mevcuttur. Kazakistan’in enerji iiretiminin % 80°i komiirden %
10’uda hidroelektrik santrallerinden saglanmaktadir. Kazakistan, Balkas Golii kenarina
¢ tiniteli yeni bir niikleer enerji santrali kurmay1 planlamaktadir. Bu santral iinitelerinin
her biri 640 MW enerji iiretecek ve santral 2 milyar dolara mal olacaktir. Birinci iinite
2005 yilinda, sonuncusu ise 2012 yilinda devreye girecektir. Niikleer santral, Alma-Ata
Sehri’nin ihtiyacini karsilayacak ve bu iiretimden Cin ve Orta Asya iilkelerine enerji

ihracati yapilacaktir. Kazakistan endiistrisinin % 70’i elektrik enerjisi kullanmaktadir.

Ulkedeki yaklagik 285.000 mil uzunlugundaki dagitim hatlari nedeniyle cok fazla
enerji kaybinin oldugu belirtilmektedir. Elektrik iireten ekipmanlarin oldukca eski ve
yetersiz oldugu bilinmekte ve mevcut tribiinlerinin gogunun 20 yildir ayn yerde

olduklar saptanmustir.

Kirgizistan’in elektrik enerjisi potansiyeli kendi ihtiyaglarini kargilayacak kadar
yeterlidir. 20 elektrik iiretim iinitesinden 18 tanesi su giicii ile calismaktadir. Ulkede
hidroelektrik enerji iiretimi icin oldukga biiyiik potansiyel mevcuttur. Ancak yabanci
yatiimcilara ihtiyag vardir. Yabanci sermayeyi iilkeye cekmek icin yapilan calismalar ve
ozellestirmenin ¢ok yavag yiiriimesi nedeni ile yabanci sermaye yatirimlar
gerceklesememektedir. Enerji giic istasyonlari; Toktogul (Hidroelektrik 1.2 GW) ve
Frunze (Termal 0.76 GW) Santralleri’dir.!26

Ozbekistan, Kirgizistan’dan sonra Tiirk Cumbhuriyetleri icerisinde ikinci biiyiik

elektrik enerjisi ihrag eden ilkedir. 1997 yili icerisinde; Kazakistan, Kirgizistan,

126ppT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.199-200.
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Tacikistan ve diger iilkelere 5.7 milyar KW saat elektrik enerjisi ihracati yapiimstir.
Ozbekistan bolgenin enerji kaynaklarini ortaklasa paylagarak kullanmak i¢in Kirgizistan
ve Kazakistan ile son yillarda bir anlasma yapmustir. Bu anlasmaya gore Kirgizistan, yaz
mevsiminde hidroelektrik santrallerinden giic saglayacak ve kis mevsiminde
Ozbekistan’dan elektrik alacaktir. Ozbekistan’in elektrik enerjisi genel olarak dogal gaz
termal santrallerinden saglanmaktadir. Cok az miktarda hidroelektrik ve kdmiir ile
iiretim yapan santraller de mevcuttur. Ozbekistan’in elektrik enerjisi potansiyeli 11.7
GW ve ilave yeni iinitelerin yapilmasi ve rehabilitasyon ile bu miktar 4 GW daha
arttinilacaktir. En genis gaz enerji santralleri Syr Darya ve Navoi Santralleridir. Bu iki
santral lretilen kapasitenin 13’iinii kapsamaktadir. iki komiir santral ise Angren
yakinlarindadir. [lave olarak 25 adet hidroelektrik santral ile iilke ihtiyacinin % 15’ini

kargilamaktadir.

Ozbekistan Enerji Bakanligi cesitli gelistirme ve yeni projelerle iilkenin enerji
tretimini arttirmaya calismaktadir. Bu projelerden bir tanesi Syr Darya Santrali’nin
yeniden inga ve gelistirilmesi olacaktir. Bu proje icin European Bank’tan 30 milyon
dolar yardim alinmistir. Projede 2 adet tiirbin yenilenecektir. Projenin tamamlanmasi ile
yillik 650 KW saat iiretim artiss saglanacakur. Boylece 3.5 milyar cf’lik bir dogal gaz
tilketiminin oniine gegilecektir. Ilave olarak, Ozbekistan Hiikiimeti Talimardjan Giig
Santralini modernize etmek ve iki yeni iinite inga etmek igin ihale cagrisi yaprustir. Giig
istasyonunun kapasitesi 3.200 MW olacaktir. Bu projenin gerceklesmesi sonucunda,

ihracati arttirmak icin yilda 4.800 GW Saat iiretim yapilacaktir.127

Elektrik Tiirkmenistan’da dort gii¢ santralinden saglanmakta olup bunlar; Mary,
Gres, Krasnvodoks Tec-Nebit-Dag Tec ve Bezmein Tec’dir. Yillik iiretim 14.9 milyar
Kw/saattir. Santrallerin bu toplam kapasitesi bolge ihtiyacinin iizerindedir. Uretilen
enerjinin yaklagtk % 40’1 Orta Asya Enerji Sistemi ve Afganistan’a ihrag

edilmektedir.128

27pPT: 2511, OIK: 528, agee., 5.202.
I28Erdo§gdu PEKCAN, Tiirkmenistan, (Istanbul: ITO Yaym No: 1993-14). s.10.
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Mayis 1998°de Tiirkmenistan 220 ve 400 KW’lik iki yeni giic yaymim hatts
yapacagmni agiklamigtir. Bu hat Belek’ten Kum Dag, Madau ve Kizil-Atrek’e iran Sinir
boyunca genigleyecektir. Bu hattan Iran’a yilda 3,5 KW saat elektrik enerjisi
verilecektir. Tiirkmenistan ayrica, Iran ile Temmuz 1999da bir anlasma yaparak, iran
Agi lizerinden Tiirkmenistan elektrigini Tirkiye’ye verme konusunda anlasmislardur.
Ayrica, Tiirkmenistan ile Pakistan Subat 1999°da bir anlagsma yaparak, Afganistan
uzerinden Tiirkmen elektrigini Pakistan’a verecek olan bir giic yayinim hattinin

yapilmasi planlanmaktadir. 129
4.5. Madencilik

Tiirk topraklari maden yoniinden oldukca zengindir. Yalnizca Tiirkistan
SSCB’nin % 76 bakir, % 100 civa, % 86 kursun ve cinko, % 90 krom, % 90 uranyum,
% 100 bizmut, % 90 fosforunu vermektedir. Tiirkistan demir ve altin cevherleri
yoniinden de oldukg¢a zengindir. Tiirkistan’in demir madeninin rezervleri SSCB’de ve
diinyada birinci siradadir. Semerkant dolaylarinda 1957’de kesfedilen altin ocagi,

SSCB’nin en biiyiik altin ocag: olarak bilinmektedir.!30

Tirk Cumhuriyetleri icinde en zengin yeralti kaynaklarina sahip olan ilke

Kazakistan’dir. Mendel tablosu tabir edilen tablodaki biitiin madenlere sahiptir.

Maden rezervleri alaninda biiyiikliik acisindan Kazakistan diinyanin ilk on tilkesi
arasindadir. Kazak Jeoloji Bakanliginin verilerine gore kanitlanmig rezervlerin degeri |

trilyon dolari agmaktadr.

Ulusal yatiim programina gore iilkenin cikarilmasina 6ncelik verecegi madenler
sunlardir; altin, giimiig, platin, uranyum, bakir, kursun, ¢inko, manganez, krom,

aliiminyum, degerli ve yari degerli taglar, komiir, sodyum karbonat, magnezyum. Giiney

129DPT: 2511, OIK: 528, ag.e., 5.205.
130 Atilla ARTAM., Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve
Tiirkiye Iliskileri, (istanbul: Turkiye Milli Kiiltir Vakft Yayin No: 7, Yildiz A.S. 1993), s.51.
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Afrika’dan sonra Kazakistan diinyada altin cevheri varlig1 bakimindan ikinci ancak
kanitlanmus rezerv bakimindan altinci siradadir. Uranyum rezervlerinin 1.617 milyon ton

oldugu hesaplanmaktadir.!3!

Kirgizistan’in jeolojik yapisi fevkalade 6zel bir gériiniim sergilemektedir. Clinkii
ulke yeryiiziiniin en dnemli iki kiviim kusagiin adeta birbirine diigiimlendigi bir
noktada yer almaktadir. Bu merkezi jeolojik yapi, Orta Asya’nin diger bolgelerind cok
zengin yataklar halinde bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklarina yeterince sahip
olmamakla birlikte bu iki kalem diginda diinyada mevcut olan tiim 6nemli yeralti

kaynaklarmi biinyesinde barindirmaktadir.132

Kirgizistan topraklarinda 115 cesit mineral yatagi ve zuhuru ortaya cikarilmisgtir.
Devletin hammadde kaynak stoklarinda 1000’den fazla endiistriyel yatak ve cevher
zuhurlari olmakla birlikte 17.000’den fazla dogal mineral hammadde ocagl mevceuttur.
Giiniimiizde devletin 250’den fazla maden aramasi yapilmts ocagi bulunmaktadir.
Komiir, petrol, gaz, demirdisi ve nadir metaller (bakir-kursun-cinko-antimuan-kalay-
volfram v.b.) altin, nadir toprak ve radyoaktif elementler, cesitli tipte yap: malzemeleri,
kimyasal cevher iceren kayaglar, diger hammaddeler, yari degerli taglar, yeralti tatli ve

sicak mineralleri, su kaynaklari mevcuttur.!33

Kirgiz cumhuriyetinin mineral kaynaklari sadece bulunan yataklarla sinirli degildir.

Cesitli tipte 2.500°den fazla mineral zuhuru bulundugu da ortaya konmugtur. 134

Yetkililer Kirgizistan’da 19 biiyiik ve ¢ok sayida kiiciik altin madeni bulundugunu

belirtiyorlar. Uzmanlarin tahminine gore cumhuriyetin altin rezervi: 595 ton.!3°

131TIKA, Avrasya Dosyas: Biilteni, Kazakistan Ozel Sayisi, (Sayi: 90, Ocak 1998/1),
S.4.

I32BUDAK, ag.e., 5.1277.

M30ZDENOGLU ve KUCUKKURT, a.g.e., s51.

I340ZDENOGLU ve KUCUKKURT, a.g.e., s.51-52.

]?’STIKA, Avrasya Dosyas) Biilteni, (Sayi: 77, Haziran 1997/2), s.7.
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Resmi raporlara gore altin iiretimi 1991 yilinda 1.0 tondan 1997 yilinda 17 tona ve
1998 yilinda 21 tona c¢ikti 1999 yilinda altin iiretiminin 17.5 ton olmasi

beklenmektedir.!30

Kirgizistan kiiiik ¢apta ancak olduk¢a yogun cahisan madencilik ve metalurji
endiistrisine sahiptir. Uranyumokid, antimon, civa, molibdenum ve degerli toprak
madenleri diinya piyasalari icin iiretilmektedir. Altmin yansira civa ve antimon’da

onemli miktarlarda elde edilmektedir.!37

Ulkenin heniiz higbirisi isletmeye acilmamig olan zengin demir cevheri
yataklarindan sadece Narin bolgesindeki Jetim yataklarinda 5 milyar tonluk cevher
rezervi tespit edilmistir. Ayni sekilde yine hicbirisi heniiz isletmeye acilmamig zengin

titanyum yataklar1 bulunmaktadir.!38

Ozbekistan az bulunan ve degerli metallerinde arasinda bulundugu zengin maden

kaynaklarina sahiptir.

Ozbekistan’da Kuramin stradaglarinda bakir, ¢inko, kursun, tungsten ve molibden
yataklari, Kizilkum Coli’nde altin bulunmustur. Ozbekistan dagilan Sovyetler

Birligi’nde ikinci biiyiik altin iireticisidir.

Bir yilda yaklagik 60-70 ton altin elde edilen Ozbekistan, diinyadaki ilk 10 biiyiik
altin reticisi iilke icinde yer almaktadir. Mevcut altin rezervlerinin 4000 tondan fazla

oldugu tahmin edilmektedir.!3°

Ozbek uzmanlar, yeni bulunan altin rezervlerinin iretime baglanmasi ile

ulkelerinin, diinyanin en biiyiik altin iireticisi olacagini iddia etmektedirler.

136ABAZOV, a.ge., s.45.
I37SABUTAY, a.g.e., s.46.
138BUDAK, ag.e., s.1277.
39MUMCU, agee., 1995, s.42.
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Ulkede ayrica zengin feldispat, kalsiyum fuloriirii, fosfat, amyant ve kaolin

yataklar1 da mevcuttur. Ancak, optimal bir kullanim sézkonusu degildir.

Ozbekistan, 1990 yilinda topraklarindan ¢ikarilan degerli maden gelirlerinin %
35’ini alabilmig, ancak bagimsizlik ilani ile 1991 yili sonunda kaynaklar iizerinde tam

kontrol sahibi olmustur.

Ulkede elde edilen yil bagina bakir miktari 80.000 tonu bulmaktadir.

Ozbekistan’da elde edilen altin ve bakirin uluslararasi alanda rekabet glicii
bulunmaktadir. Ancak bu alanda yonetim, teknoloji ve verimlilik yeteri kadar yliksek

degildir.!40

Orta Asya’da bakir iireten en biiyiik isletmelerden biri olan Almalik Dag
Metalurji Igletmesi’nde 347.3 milyon dolarlik Isletme Tadilati ve Donanimu Programi
hazirlanmugtir. Program, devlet 2001 yili yatirim programina da dahil edilen 4 projeden
olugmaktadir. Projelerden en biiyiigii, 152.2 milyon dolar ile Tagkent’teki bakir-
molibden ocaginin genisletilmesi ve tamir edilmesi projesidir. Isletmenin hammadde
kaynag gdrevini yapmakta olan maden ocagi, 1956 yilindan beri calistiriimaktadir.
Projenin ilk basamaginin tamamlanmasiyla maden iiretimi hacminin 10 milyon tona

ulagsacagi tahmin edilmektedir. 4!

Maden igleme caligsmalarinm arttiralmasi amaciyla, bakir kiymetlendirme
fabrikasinin donanimi ve fabrikanin parcalama kiymetlendirme kompleksinin tadilatmi
kapsayan iki projenin de hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Projelerin degeri 18.3 ve

67 milyon dolardir.

Son proje ise 104 milyon dolar degerindeki demir digi metalleri isleyecek isletme

MOMUMCU, a.ge., 1995, s.42.
141TIKA, Avrasya Dosyas1 Biilteni, (Sayi: 139, Subat 2001), s.7.
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kurma projesidir. Yatirim programlarinin, hem isletmenin ozel meblagi ve yabanci kredi
hem de igletmeye ait hisse senetlerinin satisi yoluyla gerceklestirilmesi

planlanmaktadir.!#2

Tirkmenistan yeralti kaynaklar: bakimindan oldukea zengin bir iilkedir. Ulkede
bol miktarda dogal, petrol, siilfiir, mineral tuzlar, kiikiirt, potasyum, kursun, krom, iyot

ve sodyum siilfat bulunmaktadir.!43

Cikarnihimun arttiriimasi ve firsat verilmesi halinde hammadde olarak sanayinin
gelisimi sa8lanabilecektir. Halen petrol, gaz, siilfiir, hidrokarbon, iyod ve digerleri

yogun bir bicimde kullanilmaktadir.

Bazi kaynaklar gesitli faydali iceriklere sahiptir; Agir hidrokarbon, metan, yogun
gaz, kimyevi hammaddeler (plastik iiretimi icin), genis miktarda bentonit kil, kirectasi,
kahverengi komiir, al¢1 tasi, cimento, bazalt, karo yapimi icin hammaddeler mevcuttur.
Bunlar tilkede mevcut ve yeni kuruluglara genis calisma imkani verecektir ve bunlar ayni

zamanda yabanci devletlerin de ilgisini cekmektedir.!#

4.6. Boru Hatlanr:

Kazakistanin bugiinkii mevcut boru hatlari daginik bir sekildedir. Mevcut boru
hatlarindan iki tanesi batida (ihrag), digeri doguda (ithalat), bir digeri de icsel olan
giineydedir. Batidaki ihra¢ boru hatti bolge petroliinii Rusya’ya tagimaktadir. Ulkenin
endistrisi ve yogun yerlesimi ise dogu bolgesindedir. Bu bolge batidaki petrol iiretim
hatlari ile Rusya’dan petrol ithal etmek zorundadir. Kazakistan’in en genis boru hatti
olan Bati Boru Hatti Atirau ve Mangistau Petrol Sahalari’ndan ve Kuzey Hazar

Bolgesi’nden (UASH) tamamlamaktadir. Kazak Petroliiniin % 75’i UASH’dan

42TIKA, Avrasya..., (Subat 2001), s.7.

'*3Mchmet SARAY, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, (Ankara: Atatirk Kiltir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1976), 5.330.

I49pEKCAN. age., s.10.
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akitilmaktadir. UASH’ nin kapasitesi giinliik 200.000 varil olmasina ragmen kota
nedeniyle giinde ancak 150.000 varil petrol ihra¢ edilmektedir. Batidaki ikinci boru hatts
ise Kenkiyak Petrol Sahasi’ni Rusya’nin Orsk Sehrine baglamaktadir. Giinliik 130.000
varil kapasitesi olan bu hat Kazakistan’in Aktubinsk Sehrinden gegerek Orsk

Rafinerisine baglanmaktadir.

1268 mil uzunlugundaki Dogu Kazakistan ve Orta Asya Boru Hatti (OABH)
sisteminden Gliney Kazakistan’a Rusya petrol ihrac etmektedir. OABH nin giinliik
kapasitesi 460.000 varildir. Sibirya petrolii bu hat ile Kazakistan’in Pavlador
Sehrindeki rafineriye getirilmektedir. Diger biiyiik boru hatti ise Kumkol Petrol

Sahasi’ndan petrolii Orta Kazakistan ve giineyde Shymkent Rafinerisine tastyan hattir.

Bugiinkii mevcut petrol boru hattr aglarini organize etmek ve isletmek icin Kazak
Hiikiimeti Nisan 1997’de KazTrans Oil Pipeline Sirketi’ni kurmustur. Gelecek 5 yil
icerisinde mevcut boru hatlarini modernize ve tamir etmek icin 300 milyon dolara
ihtiyag olacaktir. Ayrica bu ¢aligma 2015 yilina kadar devam edecek ve bu siire icin ise 1
milyar dolarlik yatinm gerekecektir. Kazakistan’in boru hatti agini modernize ve tamir
etmek i¢cin Kazak Hiikiimeti ile Suudi Arabistan’in Alsuwaiket Grubu arasimda bir

anlasma imzalanmistir.

Bati Kazakistan’daki Tengiz Sahasi petroliiniin taginmasi igin insa asamasinda
olan boru hattr ise, Caspian Pipeline Consorcium (CPC)’dir. Bu hat 1500 km
uzunlugunda olacak, 2.3 milyar dolara gerceklesecek ve Rusya’nin Kara Deniz
kiyisindaki Novorossisk Limani’na baglanacaktir. CPC Hatt: 2001 yilinda faaliyete

gececektir. 14

Tirkmenistan, dogal gaz ihracatini arttirmak icin, Rus Boru Hatti Ag1’na alternatif
yollar gelistirmeye calismaktadir. Bu amagla, planlanmig en 6nemli proje Hazar Gegisli

Gaz Boru Hatti (TCGP)dir. Bu boru hatti Tiirkmenistan’dan baslayip Hazar Denizi hatti

14SDPT: 2511, OIK: 528, a.gee., s.197.
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ilk asamada yilda 565 milyar cf gaz tagiyacak, eger tagima Avrupa’y: da kapsar ise
kapasite iki katina gikarilacaktir. Tiirkiye 2002 yilinda devreye girecek olan bu hat icin
Tirkmenistan ile Mart 1999°da bir anlagma imzalamistir. TCGP’ye alternatif olarak
Shell, Agustos 1999°da Iran’a gececek olan bir baska gaz boru hatti iizerinde
¢alismugtir. Shell bu hattan % 50 hisse almak i¢in boru hatti gelistirme sirketi olan PSG

ile anlagma saglarmstir.140

TCGP’nin gergeklesmesi icin ¢oziilmesi gereken bazi sorunlar vardir. Bunlardan
birincisi, Tiirkiye’ye Kara Deniz’in altindan gelecek olan Rus gazidir. (Mavi Akim
Projesi) Ikincisi, TCGP’nin maliyeti 3 milyar dolari bulacaktir. Bazi bankalar, bolgedeki
bu politik risk ile bu kadar biiyiik bir yatirim i¢in kredi vermekte endiselidirler.
Uciinciisii ise, Azerbaycan’daki Hazar Denizi-Sah Denizi projesi’nde yapilan arama
caligmalar1 sonucunda cok biiyiik gaz rezervleri kesfedilmigtir. Bu rezervin Tiirkiye’nin

ihtiyacinin karsilayacak miktarda oldugu ileri siiriilmektedir.

Diger taraftan TCGP igin olumlu bir gelisme Tiirkiye ve ABD’nin bu hatt
onemli dl¢iide destklemeleri olmustur. ABD’nin enerji sekreteri B.Richardson Agustos
1999°da Tiirkmenistan’a bir ziyarette bulunarak bu boru hattina desteklerini
belirtmigtir. Ayrica Sah Deniz Gazi’nin devreye girmesi de epey zaman alacaktir

(minimum 5 yil).

Diger bir Tiirkmenistan Gaz Boru Hatti ise, Iran’a baglanmaktadir. Aralik
1997°de Tiirkmenistan ve Iran 124 mil uzunlugunda bir boru hatti actilar. Bu hat, Bati
Tiirkmenistan’daki Korphedze Gaz Sahasi’ni Kuzey Iran’daki Kurt-Kui Sehri’ne
baglamaktadir. Bu hattin diger bir 6nemi ise, Orta Asya’da Rusya’y1 by-pass eden ilk
gaz boru hattr olmasidir. Ayrica, Iran’in da Tiirkiye’ye gaz verecegi diisiiniiliirse, bu

hattin 6nemi daha da artmaktadir.!¥’

14DPT: 2511, OIK: 528, a.gee., s.197.
M47DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.204.
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Diger alternatif bir boru hatti ise, Afganistan iizerinden Pakistan’a gececek olan
hattir. Temmuz 1997°de Tiirkmenistan resmi kaynaklari ile Pakistan Hiikiimeti
yetkilileri, Unocal ve Suudi Arabistan’in Delta Qil Sirketleri temsilcileri bu hattin
yapilmasi i¢in bir anlagma imzaladilar. 900 mil uzunlugundaki hat 2-2.7 milyar dolara
mal olacak ve Tiirkmenistan’in Daulatabat Gaz Sahasindan, Pakistan’in Multan Sehrine
yilda 700 milyar cf gaz tagiyacaktir. Ingaatina baglanmasi gereken bu hattin caligmalary;
Afganistan’daki savasin devam etmesi ve bolgedeki giivenlik sorunlari nedeni ile 22
Agustos 1998 tarihinde Unocal Sirketi tarafindan askiya alinmistir. Bir bagka ilgi cekici
gaz boru hatti plani ise, 4.161 mil uzunluundaki Tiirkmenistan-Cin ve belki
Japonya’ya baglanmast planlanan boru hattidir. Bu hattin fizibilite calismalarinin
sonuglarinin yetersiz goriinmesi nedeniyle calismalarda heniiz karar agsamasina

gelinememistir, 1#8

5.  SANAYI,INSAAT VE ULASIM

5.1. Tiirk Cumhuriyetlerinde Sanayi

Tablo 15: Tiirk Cumhuriyetlerinde Sanayinin Uretimdeki Pay:
(1990-1999 Yillar1 Arasi Ortalama Artis1 %)

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan | Tiirkmenistan
Yurtici Uretim -5.9 -54 -1.2 -6.8
Endiistri -10.1 -12.3 -4.0 -5
Imalat Sanayi * 3.7 # *
*Veri bulunamadi
Kaynak:  www.worldbank.org, derlenmistir.

MEDPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.204-205.
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Tablo 16: Tiirk Cumhuriyetlerin’de Sanayinin GSYIH Pay1

Ulkeler Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan
Yular] 1990 1999 1990] 1999 1990 1999| 1990{ 1999
Yurt I¢i Uretim (Milyon $) 40.304 | 15.842 ¥ 1.251]13.673 1 17.705 ¥ 3.204
Endiistri (GSYIH %) 45 32 36 27 33 24 30 45
Imalat Sanayi (GSYIH %) 9 * 28 12 * 11 *. 34

* Veri bulunamadi

Kaynak: www.worldbank.org, derlenmistir.

Tablo 15°de goriildiigii lizere cumhuriyetlerin hepsinde 1990°dan 1999’a kadar

sanayi iretiminde stirekli bir diistis sézkonusudur.

Sanayi yaptsi Sovyet ekonomisinin ihtiyaclarint kargilamaya yonelik merkezi
planlama sisteminin ekonomik ve politik sonuclarint yansitmaktadir. Sanayi sektoriinde,
imalat, madencilik ve enerji en onemli ana sektorleri olugtururken, demir disi ve demir
metalurjisi, kimya ve petro kimya, makina imalat ve insaat malzemeleri ile hafif sanayi

onemli alt sektorler olarak dikkat cekmektedir. 142

“Minerallere dayali endiistrilerin gelismesi, iilkenin bu alanda karsilastirmal
listiinliige sahip olmasindan degil, Sovyetler Birligi sisteminin kalkinma hedefleri
paralelinde olmustur. Bu nedenle, iilkenin sanayi yapisinda asagida siralanan celigkiler

ortaya ¢ikmistir.

. Ulke petrol kaynaklari acisindan son derece zengin olmasina ve biri batida,
ikisi doguda olmak iizere ii¢ petrol rafinerisi bulunmasina ragmen, iilkeyi boydan boya
gecen bir boru hattt olmadigi i¢in, batidaki petrol yataklarindan elde edilen petrol
dogudaki rafinerilere ulagtirilamamaktadir. Bu nedenle, dogudaki rafineriler kuzey-
giiney Sovyet boru hatti ile ithal edilen ham petrol ile desteklenirken, batidaki ham

petroliin iiretim fazlasi Rusya’ya ihrac edilmektedir.

149DOGUSOY, ag.e., s.31.
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. Ulkenin kuzey ve giiney bolgeleri iki iletim ve dagitim sebekesi ile tiimiiyle
elektriklendirilmis olmasina ragmen, birinin Rus sebekesine, digerinin ise giney komsu

cumhuriyetlerine bagh olmasi nedeni ile iki ulusal sebeke arasinda enerji aligverisi

yapilamamaktadir.

. Demir tozlari iilkede rafine edilerek demir konsantresi haline getirilmekte

ancak celik tretimi icin Rusya’ya gonderilmektedir.

Ulke boksit agisindan zengin olmasina ragmen, alimiinyum tesisi yoktur.

. Genis hidrokarbon kaynaklarma kargin, iilke nitrojenli giibre ithal
etmektedir.
. Elektronik sanayi alaninda gelismis olmamasina ve elektronik aletlerin

¢ogunu ithal etmesine ragmen, biiyiik bir teyp ihracatcisidir.

. Camagir makinalar ve elektrikli iitiiler bolgesel olarak iiretilmekte ancak

biitiin diger ev aletleri ithal edilmektedir.

. Cocuk bisikleti iiretiminde &nemli bir yere sahipken, yetigkinler icin

bisiklet ve motorsiklet iiretecek tesislere sahip degildir.

. En biiyiik traktor ireticisi ve ihracatcisi olmasina ragmen, bicerdover

konusunda diger cumhuriyetlere baglidir.”!50

Sanayi sektoriinde iyilestirmeye yonelik temel kurumsal ve stratejik raporlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Biiyiikliik ve konularina gore, tesebbiislerin yapisi hakkinda
kesin bir bilgi olmamakla birlikte, sanayi tesislerinin 20.000 civarinda oldugu ve orta ve

kiiciik ol¢ekli tegebbiislerin sayisiin 1000’den az oldugu bilinmektedir. Dengeyi

OpoGUSOY, age., 5.32.
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tretim ve hizmet alanlarinda 500°den az isciyle calisan kiiciik tesebbiisler
saglamaktadir. Bu cercevede, devlet sanayi tesebbiislerinin ozellestirilmesi ve
ozellestirilemeyenlerin ekonomik agidan iyilegtirilmesi ile sanayi icerisinde rekabetin
tegviki konularinin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle di ger
cumhuriyetlerle olan ticaret iligkisinin bozulmasi ve bazi ithal mallarin temininde
karsilagilan sorunlar nedeniyle 1992 ytlinda sanayi tiretimi yaklagik % 15 oraninda

diisiis gostermigtir.!5!

Kirgizistan’da sanayinin en biiyiik sorunu Rusya’ya bagimli olmay1 gerektiren
kogullardir. Ciinkii mevcut sanayinin idamesi i¢in (yedek parca v.s. acisindan)
Rusya’ya bagimlilik sozkonusudur. Aksi halde iiretimin durmasi tehlikesi ile karsi
karsiya kalinabilir. Sanayi girdilerinin diger iilkelerden saglanmasi ekonomik giicliikler
yaratmaktadir. Uygulanmaya calisilan 6zellestirme politikas: sonucunda istihdam
problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica iiretim teknolojisi bakimindan da cagn cok
gerisinde kalinmugtir. Tiim bu olumsuzluklarin dogal sonucu olarak da sinai iiretim

azalma gostermistir.

Ekonominin yarattigi zor kosullar, dogal olarak sanayi sektoriinii de olumsuz
etkilemigtir. Finansman yetersizligi, hammadde ve malzeme sikintilar ve eski teknoloji
sorunlary ile kargi kargiya olan Kirgizistan’in sanayi iiretiminde, gecmis yillarla
kiyaslandiginda siirekli bir diigiis gozlenir. 1994 yilinin ilk yarisinda sanayi iiretimi 3910
milyon Som olarak gergeklesmistir ki bu rakam 1993 yilinin ayni donemi ile
kiyaslandiginda, % 26.9’luk bir diisiis oldugu goze carpar. 1993 yilinda ise, bir 6nceki
yila gore diigiis % 24 olarak gerceklesmistir.!52

1994 yilinin ilk yarisinda 50 sinai tesis iiretimini durdurmus, 20 sanayi tesisi de

diisiik kapasite ile caligmaya baglamigtir.

BIpoGusoy, age., s.33.
1520ZDENOGLU ve KUCUKKURT, a.g.e., s.62.
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Metal sanayiinde iiretim % 61 azalmus, elektrik enerjisi ile calisan makinalar, araba
yedek pargasi imal eden tesisler, bilgisayar ve izole kablo iiretimi tamamen durmustur.
Bina iiretiminde kullanilan ara maddelerin iiretilme orani1 % 40 gerilemistir. Tiiketim
mallar iiretimi, yilin itk alt; aylik doneminde 1424.5 milyon Som olarak gerceklesmistir.
Ayakkabi, dokuma, konfeksiyon ve ¢ocuklarla ilgili tiiketim mallarinin tiretimi % 60 ile

% 80 oranlarinda azalmgtir.13

Tirkmenistan sanayisi eski Sovyetler Birligi’ni olusturan diger cumhuriyetlerde
oldugu gibi, merkezi planlama cercevesinde kurulmus olup, iiretim olanaklari ve tiiketici

ihtiyaclarindan ¢ok silah ve agir sanayiye 6nem verilerek yonlendirilmistir.

Sanayi iiretiminde 1997 yilinda, bir 6nceki yila oranla yasanan % 36’lik diisiisiin
nedeni Tiirkmenistan hiikiimeti tarafindan hammadde sikintisina baglanmaktadir. Ote
yandan, petrol ve doZalgaz gelirlerinin istenilen diizeyde gerceklesmemesi nedeniyle,
sanayi sektoriine yeterli kaynagin aktarilamamasi daha gercekci bir neden olarak

goriilmektedir.!>*

Ozbekistan’da da diger BDT iilkelerinin hemen hepsinde goriildiigi gibi
bagimsizliktan giiniimiize degin toplam sanayi tiriinleri iiretiminde diisiis goriilmektedir.
Sanayi sektoriindeki iiretim diigtisiiniin en 6nemli nedenleri hammadde kithg: ve ithal

hammadde fiyatlarinin yiiksekligi ve bu iiriinlere yonelik talep azalmasidr.

Ozellikle islenmis tarim iiriinleri, makina, nakliye ucaklari, elektrikli aletler ve

kimyasal iiriinlerde talep diisiisii yasanmugtir.!>>

Kazakistan’da demir-digt metalurji endiistrisi oncii kabul edilen endiistrilerdendir.
Demir-dig1 metalurji endiistrisi iilkenin toplam endiistriyel iiretiminin % 11.5’ini

olusturmaktadir. Bu alanda 34 kurulus faaliyet gostermekte olup, bunlardan 12 tanesi

1330ZDENOGLU ve KUCUKKURT, a.g.e., s.60.
I3490K ve AYDOS, a.ge., 5.35.
ISSMUMCU, a.gee., 1995, 5.36.
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cinko dretimi ile ilgilidir. Demire dayali metalurji endiistrisinin de iilkenin endiistriyel
potansiyeli i¢inde 6nemli bir yeri vardir. Kazakistan’in demir, demire dayali metalurji
kesimi tilkenin toplam ticari iiretiminin yaklagik % 6’sint olusturmaktadir. Mevcut temel
uretim de8erinden yillik ortalama olarak aldigi pay % 13 civaridadir. Istihdam
kapasitesi, mithendislik ve yeniden yapim kisimlarinin caliganlariyla birlikte, 103 bin kisi
dolayindadir. 1994 yili itibariyle demire dayali metalurji kesiminde calisanlarin toplam
istihdam igindeki orani % 7.5’tir. Son yillarda metalurji sektdriindeki iiretim
ekonomideki diger gelismelere bagh olarak gerilemektedir. Buna ragmen metalurji 6ncii
endiistri olma o6zelligini korumaktadir. Kazakistan bu iiretim kolunda
uzmanlagmaktadir. Isletmelerde iiretilen ticari iiriinlerin disartya ve BDT iilkelerine
ihracindan onemli gelir elde edilmektedir. Kazakistan’da iiretilen gelik, Ruslarin cesitli
tiiketim maddelerinde kullanilmaktadir. Isletmelerde iiretilen iiriinler 20’den fazla

tilkeye ihrac edilmektedir.

Kazakistan’da temel faaliyet kollari, petrol rafinerileri, motoryagi, dizel yakit,
havagazi, ucak benzini, fuel oil, asfalt yagi, araba lastigi, ziraat makinalari, kaucuk,
plastik, krom bilegenleri, sodyum hidroksit v.b. olan 30’dan fazla biiyiik devlet fabrikas:
bulunmaktadir. Ayrica fosfat cevherinin islenmesi, sari fosfor, yapay giibre ve deterjan
tretimi igin bliyiik kompleksler bulunmaktadir. Bunlarin disinda, otomobil ve tarim
makinelerinde kullanilmakta olan plastik aksam, tekerlek, kimyasal lifler ve iplikler,
krom alagimlari, kalsiyum karpit, sodyum hidroksit ve diger kimyasal iiriinlerin
uretimini yapan ¢ok sayida firma bulunmaktadir. Kazakistan’da kimya ve petro-kimya
endiistrisinde sozii edilen faaliyetleri gerceklestiren firmalarin ¢ok biiyiik bir kismi hem
hantal hem de geri teknoloji ile ¢alismaktadir. Bu bakimdan bu firmalarin teknoloji
transferi yaparak yenilenmeleri gerekmektedir. Ulkede 155 makine yapim kurulusu

bulunmaktadir. Bunlar toplam endiistri iiretiminin % 16’sin1 olusturmaktadur.!>6

Kazakistan’da aydinlatma endiistrisi Kazlegprom sirketi tarafindan yetki verilen

56ppT: 2511, OIK: 528, a.g.e., $.223-224.
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kurulus ve firmalarca olugturulmustur. Toplam endiistri ihtiyacinin % 75’ini kargilayan
sirket, 70’den fazla kurulugu ve 100.00’den fazla gotiirii is yapan girigsimciyi iceren
birlikten olusmaktadir. Bu sirketin yan kuruluslari; kumag ayakkabi, corap, dokuma
urtinleri gibi temel giyim mallari iiretmektedir. Fakat kullanilan teknolojinin eski olusu,
otomatikman iiriin kalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle ithrac
olanaklari, ¢ok iyi kalitedeki pamuk iiretimine ragmen ¢ok azdir. Ote yandan, hafif sinai

tirtin ve endiistriyel tiriin olarak kabul edilebilecek iiriinlerin iiretim miktarinda 6zellikle

1990 yilindan beri bir azalma gozlenmektedir.!57

Kirgizistan’daki sanayi, genellikle tarim ve yeralti kaynaklarinin islenmesine ve
makina yapimina yonelik firmalarin olugturdugu bir sanayidir. Ozellikli gida sektoriinde
onemli gelismeler kaydedilmis ve Kirgizistan BDT iilkeleri arasinda gida sanayi ve
konservecilik agisindan dordiincii siraya yerlesmistir. Buna ek olarak pamuk, ipek ve
yiin isleyen fabrikalar da bulunmaktadir. Ne var ki, hantal ve eskimig teknolojileri ile
gida sanayiinde rekabet etmeleri olasi degildir. Kirgizistan’daki dag yamaclarinin
ormanlarla kapli olmasindan dolayi iilkede kereste, agac iiriinleri ve kagit ile ilgili

faaliyetler de geligme siirecindedir.

Ulkedeki hafif sanayi de, bu alanda faaliyet gosteren 125 kurulus ile sanayi
sektoriinde 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bu sanayinin alt kollarindan olan tekstilin
toplam sanayi tiretimine katkisi % 26.2 iken, konfeksiyon % 8.6, deri ayakkabi ve
kiirkiin ise % 2.2’dir. Tekstil sektoriinde 12 fabrika vardir. Saf yiinden iplik ve iplik
yiin gibi kalemler de ihra¢ edilmektedir. Kiirk ve konfeksiyon sektoriine baktigimizda
ise 25 fabrika goriiyoruz. Sézkonusu elektrik makinalari, Elektrik Makinalar: Kurumu
tarafindan iiretilmektedir ve kurumun 11 fabrikasi vardir. insaat malzemeleri iiretiminin
arttinilmasi i¢in bu alanda faaliyet gosterecek daha cok sayida kurulusa ihtiyac

duyuldugu siklikla ifade edilmektedir.!58

D7DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.224.
IS8pPT: 2511, OIK: 528. a.g.e., 5.225.




82

Ozbekistan Cumhuriyeti’nde sanayi sektorii, diger Orta Asya Cumhuriyetlerine

gore daha geligmigtir. Bu iilkede kurulu sanayi; agir sanayi, hafif sanayi ve gida
sanayinden olugmaktadir. Yakit, enerji, metalurji, makina, kimya, orman tiriinleri ve yap!t
malzemeleri sanayileri agir sanayi olusturmaktadir. Agir sanayi toplam sanayi icinde

oldukca yiiksek bir paya sahiptir.

Hafif sanayii; dokumacilik, dikis, deri-kiirk, ayakkab1 ve gida sanayini
icermektedir. Giinlimiizde hafif sanayi sektorii Ozbekistan’in sanayi iiretiminin %
357ini olugturmaktadir. Pamuk, tekstil ve ipek endiistrisinde yogun yenilestirme
¢aligmalart devam etmektedir. 127 sirketiyle iilkenin en genis hafif sanayi firmasi

Uzlegprom; ipek, pamuk, yiin ve deri iiriinleri iizerinde galismaktadir.

Ozbekistan sanayiinde renkli metallerin tiretimi Snemli yer tutmaktadir. Bu sanayi
genel olarak bakur, altin, 1s1ya dayanikli metallerin iiretiminden olusmaktadir. Hafif sanayi
icine giren tekstil sektorii de Ozbekistan sanayiinde énemli bir yer tutmaktadir. Tagkent,
Semerkant ve Buhara’da, bez iiretimi ile iinlii, tekstil kombinalar: bulunmaktadir. ipek
uretimi Ozellikle Fergana, Namangan, Buhara bolgelerinde yapilmaktadir. Taskent,
Semerkant ve Kuvasay seramik fabrikalari ile iinliiyken; Hive ve Namangan, hali
dokumaciligiyla tanmmaktadir. Ozbekistan’daki yakit sanayi; dogal gaz, petrol ve maden

komiiriine dayanmakta ve iilke ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.!5%

Tarim ve sanayi Tiirkmenistan ekonomisinin iki onemli sektoriinii
olugturmaktadir. Topografik yapisi nedeniyle iilke topraklarmin ancak % 3’iinde tarim
yapilabilmektedir. Ulkede yetisen en 6nemli tarimsal iiriin pamuktur. Tiirk
Cumhuriyetleri arasinda ikinci biiyiik pamuk iireticisi olan Tiirkmenistan’da son
yilarda iiretilen pamugun iglenmesine ve iilke icinde degerlendirilmesine énem
vermektedir. Tiirkmenistan’da petrol iiretimi ve cir¢ir 6nde gelen sanayi dallaridir. Son
yillarda petrol rafinerileri, dogalgaz cikariimast, kimya sanayi, elektrik sanayi ve makina
imalati ile azotlu giibre, halt ve tekstil iiriinlerindeki artis, sanayi sektoriinde canlanma

yaratmigtir. Hazar Denizi kiyilarinda tuz iretme ve siilfiir endiistrisi gelismistir.

D9DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.226.
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Sanayi sektorii biiyiik dl¢iide enerji, diger dogal kaynaklar ve pamuga dayalidir.
Ulkede sayilari hizh bir sekilde artan tekstil fabrikalarinin tiretimi, toplam sanayi
tretiminin ti¢te birini olugturmaktadir. Sonu yillarda; suni giibre, siilfirik asit, amonyak
deterjan ve diger kimya tesisleriyle birlikte petrol igleme ve elektrik iiretimine yonelik
biiyiik kapasiteli yatirimlarin sayisinda artig kaydedilmistir. Car¢ov’de siiperfosfat
fabrikasi, Karabogaz Go6l bolgesinde mirabilite, Guardak’da siilfiir, Celeken
yarimadasinda iyot ve bromin fabrikalari vardir. Petrol ve dogalgaz iiretimi sanayi icin

biiyiik bir potansiyeldir.

Tirkmenistan’da petrokimya sanayi olduk¢a gelismigtir. Ulkede Tiirkmenbasi ve
Car¢ov olmak iizere iki biiyiik rafineri bulunmaktadir. Yurticinde iiretilen petrolii
islemekte olan, eski teknoloji ile ¢alisan Tiirkmenbag! rafinerisinin kapasitesi yilda 5.5
milyon tondur. 1991 yilinda igletmeye agilan Carcov rafinerisinde ise yilda 2.2 milyon
ton ham petrol iglemektedir. Ayrica 1997 yilinda polietan iireten bir tesis igletmeye
acilmugtir. Sivilagtinlmig dogal gaz (LNG) iiretimine yonelik proje iizerinde calismalar
surmektedir. Tiirkmenistan’in diisii Avrupaya LNG ihrag etmektir. Ulkede cikarilmakta
olan diger minerallari igleyen kimya tesisleri olduk¢a geligmistir. Kimya endiistrisi,
toplam endiistrinin iigte birini olusturmaktadir. Makina endiistrisi, petrol makineleri,

pompalar, vantilator, buldozer ve kablo iizerinde yogunlagmigtir. 160

Tirkmenistan, genel iretim ve tiiketim yapisi acgisindan eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nden pek farkli olmayan bir iilkedir. Ulkede 70 yillik gelenegi bulunan,
sinirli mal ¢esitliliginin iiretim acisindan ¢ok fazla degistigini sdyleyebilmek zordur.
Gerek lretim gerekse ithalatta temel egilim, ana iiretim mallar1 agisindan pazari
cesitlendirmek olarak goziikmektedir. Sovyet donemi iligkilerinin ortadan kalkmasiyla
beraber, Tiirkmen pazarinin klasik iiriinleri olan Ukrayna, Rus, Cek, Bulgar, Dogu

Alman mallar1 pazardan cekilmistir.

10pPT: 2511, OIK: 528, a.ge., 5.227.
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Tirkmenistan’da eski rejim doneminden kalan kimi hizmetlerse devam
etmektedir. Hiikiimet vatandaglarina dogal gaz, su ve elektrigi iicretsiz olarak
vermektedir. Yine Devlet; et, siit, tereyag, ekmek, seker ve votkay1 karneyle cok biiyiik
ol¢iide siibvanse ederek, serbest piyasa fiyatiin onda birine vermektedir. Ote yandan,
pazarda satilan giyim ve ev esyas! tiiriinden mallar daha ¢ok Uzakdogu kokenli olup,
diisiik kalitelidir. Gerek gida, gerekse giyim egyalarindan ithal olanlar pazarda bir hafta
ortaya cikip diger hafta tiikenmektedirler. Ulkede isleyen bir dagitim kanal olusum
agamasindadir. Ozellikle AB ve Tiirkiye kokenli mal girisi, pazarlama tekniklerini de

gelistirmistir.

Tiirkmenistan’da kiiciik sanayiye; mermercilik, anahtar, kilit, kasa imalati, her tiir
kazan imalaty, televizyon montaji, tarimsal ilaglama ekipman imalati, tarim ilaclari iiretimi,
insaat malzemeleri imalati, PVC malzeme ile kapt-pencere imalati, cocuk oyuncaklari
imalati, sabun ve sampuan iiretimi, akii iiretimi, deterjan iiretimi, su filtresi imalat,
dondurma makineleri imalati, tart: aletleri, kantar imalati, giines enerjisi 1siticilari, siseleme
dolum tesisleri imalati, bilgisayar montaji, her tiirlii tarim ekipmani imalati, tarti aletleri,
kantar imalati, giines enerjisi 1siticilari, siseleme dolum tesisleri imalati, ving imalati, siit ve
peynir tesisleri imalati, her tiirlii boya imalat, rafine ambalajli tuz imalati, siit ve peynir
tesisleri imalati, plastik esya imalat: ve kalipcilig1 rnek olarak verilebilir. Kiiciik esnafa
ise; kiiciik kumas ve deri konfeksiyon atolyeleri, 6rnek kazak, oto tamir, oto boya, oto
cam, hirdavatcilik, firmcilik, acele posta servisi, terzi diikkanlari, pastane, lokanta,
fotografcilik, sigorta sirketi temsilciligi, bilgisayar, fotokopi ve diger ofis makineleri

tamir bakim servisi 6rnek olarak verilebilir.!6!
5.2. Tiirk Cumhuriyetlerinde Insaat Sektorii ve Ulasim

Tirk Cumbhuriyetlerinin hepsinde sanayide oldugu gibi ingaat sektoriinde de bir
gerileme sozkonusudur. Bu gerileme serbest piyasa ekonomisine gegisteki bocalama ve

finans sorunlari nedeniyle olmustur.

o IppT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.228.
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Kazakistan’da 2000 yilinin ilk yarisinda ekonomide bir biiyiime kaydedildi.
Devlet Istatistik Ajanst yerli tiretimde % 163 artig gerceklestigini duyurdu. Uretimde en

fazla biiylime % 29.9 ile ingaat sektriinde gerceklesti.!62

Insaat faaliyetleri 1992°de % 60, 1993’de % 6 oranlarinda gerilemistir. Bu
sektorde en ¢ok diisiis sosyal konut ve okul gibi tesislerin iiretiminde yaganmustir. Ozel
sektOriin ingaat faaliyetleri tiim sektorlerdeki faaliyetlerin 1/4'ni olusturmaktadir. Bu

faaliyetler, ev, ofis, diikkan ve 6zel ¢iftlik ingaasi alaninda yogunlagmaktadir. 163

Ozbekistan insaat sektorii, ayn sektorde faaliyet gosteren Tiirk sirketleri icin

onemli bir firsat alanidir.164

Tirkmenistan’da Sovyet doneminin politikalari geregi, Moskova ve diger
cumhuriyetlere yonelik tasarlanmig ulagim hatlar yetersiz kalmigtir. Bu amagla girisilen
cabalar cercevesinde, 1994 yilinin hemen sonunda tamamlanan Askabad Havaalani,
Iran’daki Meshed kenti ile demiryolu baglanti calismalari 6n plana ¢ikmigtir. Birkag yil
once Tirk firmalarinin 6nderliginde baglayan, cok yogun insaat faaliyetlerinin
Turkmenistan’in ¢ehresini degistirdigi tartismasizdir. Ancak, 1995 bagindan itibaren bu
konuda gerileme yaganmaktadir; insaat sektoriinde ¢aligan Tiirk iscilerinin sayisi gecen
senelere gore beste bire inmistir. Finansman ve odeme giicliikleri, insaat sektorii

cazibesini karartan unsurlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. 163

Avrupa tlkelerinin ticareti gelistirme, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin de
gelismis iilkelerle entegrasyon arzulari ve teknoloji transfer etmek istemeleri sebebiyle
beliren ortak ¢ikarlar iki bolgenin karayollari ile baglanmasi fikrini dogurmustur. Bu

cercevede, lilkemiz Edirne-istanbul-Tiﬂis—Bolu—A§gabat-Ta§kent-Bi§kek—Almat1 hattinin

I62“[(azakistan Enflasyonu Yendi”, Yeni Avrasya Dergisi, (Yil: 1, Says: 3, Eylil 2000),
$.89.

163K azakistan...”, Yeni Avrasya Dergisi, (Eylil 2000), s.89.

6AMUMCU, a.gee, 1995, 5.48.

J65FERMAN, a.ge., 5.23.
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Avrupa’nin Orta Asya’ya agilmasinda en uygun giizergah olarak tespit etmistir. Diger
yandan, AB’nin TACIS (Technical Assistance of the Commonwealth of Independent
States) kapsaminda yiiriittiigii TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasia-Asia)
projesinde dikkate alinan giizergahla iilkemizce yukarida onerilen giizergahin ortiistiigii

goriilmektedir.

Diger yandan ¢ok tarafli ulagtirma projelerinden bir tanesi de, tiim bolge iilkeleri
ve bolgede iliski icinde olan iilkelerin ekonomileri i¢in biiyiik 5nem tagiyan tarihi “Ipek
Yolu” giizergahunt canlandiracak projelerin gelistirilmesidir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye
Karayollar1 aginin biiyiik bir boliimiiniin tarih “Ipek Yolu” ile ortiismesi iilkemiz
acisindan biiyiik bir avantaj teskil etmekte olup Kitalar arasi gecisi saglayacak bahse
konu “Ipek You” hattinin iilkemiz sorunlari icindeki kesimlere yonelik caligsmalar

yapilmaktadir.

6. BANKACILIK VE FINANS

6.1. Cumbhuriyetlerin Mali Yapilar1

6.1.1. Kamu Gelirleri ve Harcamalar

Tablo 17: Cumhuriyetlerin Kamu Gelirleri

Toplam Cari Gelirler Igindeki |\ s wistan  [kiRGzisTaN  |ozBEKISTAN  [TURKMENISTAN
Payi (%) 1998

Gelir Vergisi % 12 5 ® "
Sosyal Sigorta Vergisi (%) 32 0 * .
Mal ve Hizmetlerden Alinan

Vergiler % 44 55 * *
Uluslararasi Ticaretten Alinan

Vergiler % 5 6 * €
Diger Vergiler % 4 5 . "
Vergi Dis1 Gelirler % 3 19 b 5

* Vert bulunamadi

Kaynak: www.worldbank.org, derlenmistir.




Tablo 18: Cumhuriyetlerin Kamu Harcamalari
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Toplam Cari Harcamalar
Icindeki Pay1 (%) 1998

KAZAKISTAN

KIRGIZISTAN

OZBEKISTAN

TURKMENISTAN

Mal ve Hizmetler

28 *
Maas ve Ucretler

13 *
Odemelerle Ilgili 4 x
Kamu Yardimlar ve Diger Cari
Transferler 58 *
Sermaye Harcamalar 9 "

* Veri bulunamadi

Kaynak:

www.worldbank.org, derlenmistir.

Kazakistan’im kamu gelirleri icindeki en biiyiik payt % 44 ile mal ve hizmetlerden

alinan vergiler, % 32 ile sigorta gelirleri ve % 12’lik pay ile gelir vergisi, harcama

kalemleri icindeki en biiyiik payi1 ise % 58 ile kamu yardimlart ve diger cari transfer

harcamalar1 almaktadir.

Kirgizistan’in kamu gelirleri icerisinde vergi digi gelirlerinin oranmi (% 19) ile

dikkat cekmektedir. Kirgizistan’da da gelirler icindeki en biiyiik pay1 % 55 ile mal ve

hizmetlerden alinan vergiler almaktadir.

6.1.2.

Tablo 19: Parasal Gostergeler

Cumbhuriyetlerdeki Finansal Durum ve Bankacilik

Para Arzindaki Yillik Arus %

1999 KAZAKISTAN KIRGIZISTAN OZBEKISTAN | TURKMENISTAN
Para ve Para Benzeri % 844 337 * 226
Ozel Sektor Talebi % 44.4 13.3 * 03
Kamu Talebi % 23 -6.4 * 823

* Veri Bulunamadi.
Kaynak:

www.worldbank.org




Tablo 20: Tasarruflar

KAZAKISTAN | KIRGIZISTAN | OZBEKISTAN | TURKMENISTAN
1999 1999 1999 1999
Yurti¢i Tasarruflarin -
GSYIiH'daki Payi % 228 32 1538 2
Sabit Sermaye Harcamasinin
GSYIH'daki Payt % 86 67 79 8.1
Safi Yurti¢i Tasarruflarin <
GSYiH'daki Payi % 142 -3.5 7.8 17.9
Gergek Yurtigi Tasarruflarin
GSYIH'daki Payt % -8.2 -1.5 -4.6 *

* Vert Bulunamadi.

Kaynak:

www.worldbank.org

Tablo 21: Enflasyon Oranlar:

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tirkmenistan
19971 19981 1999] 19971 1998] 1999} 1997] 19981 1999] 19971 1998} 1999
Enflasyon (%)} 16 5 8 191 9 381 70 ] 39| 39 ] 62| 18 6
Kaynak: www.worldbank.org
Tablo 22: Sarthh Yardimlar
Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan
19941 1999 19941 19991 1994| 1999 1994 ] 1999
Safi Resmi Yardimlar
(Milyon $) 48| 161 172 267 28 134 25 21
Kist Bagina Yardim ($
gt Bagina Yardim (9 3] ] 38| s a]  s| 6] a4
Sartl Yardimlarin GSYI
Yatirima Orani (%) 0.2 1.1 55 227 0.1 0.8 0.8 07
Sarth Yardimlarin Mal ve
Hizmet Ithalatina Orani (%) 0.9 221 31.1| 338 # * 1.1 1.0
Sartl: Yardimlarin Kamu
Harcamalarina Orani (%) ; 63| 663]|1264 * g * ¢

* Veri Bulunamadi.

Kaynak: www.worldbank.org
Tablo 23: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
YILLAR Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan
1995 (Milyon $) 965.0 96.1 115.0 0
1996 (Milyon $) 1.137.0 47.2 55.0 108.1
1997 (Milyon $) 1.321.0 84.0 285.0 107.9
1998 (Milyon $) 1.151.0 109.0 200.0 130.0
1999 (Milyon $) 1.587.0 355 113.0 80.0

Kaynak:

www.worldbank.org
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Tablo 24: Dis Borclar
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Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan
1999 1999 1999 1999
Toplam Dig Borglar -
(Milyon $) 6.182 1.699 4.163 2015
Uzun Dénem Borglar - -
(Milyon $) 5.248 1.449 3.245 1.692
Kamu ve Kamu Garantili
Uzun Dénem Borglar 3413 1.130 2.920 1.678
Toplami (Milyon $)
Kamu Garantisiz Uzun
Donem Ozel Dis Borglar 1.835 319 325 14
(Milyon $)
IBRD ve IDA Kredileri
(Milyon $) 1.082 342 203 9
IMF Kredileri (Milyon $) 460 190 202 0
Kaynak: www.worldbank.org
6.1.2.1. Kazakistan

5 Nisan 1999 tarihinde hiikiimet para birimi “Tenge”’yi serbest dalgalanmaya
birakmigtir. Dalgalanmadan 6nce 1 USD=88 KZT (Tenge) iken 10 Aralik 1999°da bu

rakam 138 Tenge olmugtur.!66

Iki kademeli olan Kazakistan bankacilik sisteminde Merkez Bankasi
fonsiyonlarini yerine getiren Kazakistan Ulusal Bankasi (NBK) tiim bankalar tizerinde

denetim yetkisine sahiptir. 71 adet ticari banka ise ikinci kademeyi olugturmaktadir.

Kazakistan ekonomisi Rusya’da baglayan finansal krizden olumsuz yonde
etkilenmesine ragmen bankacilik sistemi ayakta kalmay1 basararak giiclii oldugunu
gostermigtir. Cok simnirli olan yabanci bankalarin 6zellestirme, birlesme ve devralma
yoluyla sistem icerisinde agirliklar artmaya baglayacaktir. Halen yabanci yatirimcel payina

sahip 20’ye yakin banka bulunmaktadir.

Almati Borsasi 1991°de kabul edilen bir yasayla kurulmustur. Menkul kiymetler

piyasasinin geligmesi icin 19.09.1998 de ise Kazakistan Borsasi kurulmugtur.

166ppT: 2511, OIK: 528, a.g.e. s.128.
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1999 yili itibariyle Kazakistan’da yurtici tasarruflarin GSY IH’ deki payt % 22.8

»

sabit sermaye harcamasinin % 8.6 safi yurtici tasarruflar % 14.2 olmustur.

Yiiksek olan enflasyon 1997°de % 16, 1998’de % 5, 1999°da ise % 8 olarak

gerceklegmistir.

1999 yily itibariyle Kazakistan’in toplam dis borcu 6.182 milyon dolardir. 5.248
milyon dolar olan uzun dénem borglarin 3.413 milyon dolarlik kismi kamu ve kamu
garantili borglardir. IBRD ve IDA kredileri 1.082 milyon dolar, IMF kredileri toplami
1se 460 milyon dolardir.

1995 yilinda 965 milyon dolar olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar artarak

1999 yilinda 1.587 milyar dolara ulagmustir.

Yabanci sermayeli yatirimlarda yerli ortak bulunmasi zorunlulugu yoktur. 1997
yilinda gelistirilen Yabanci Sermaye Kanunu, en az % 35 yabanci ortakli ya da 1 milyon
dolar yatirim tutarr olan sirketlere kamulagtirma, Kar transferi, konvertibilite gibi

garantiler saglamaktadir.

Kazak kanunlarina tabi olan yabanci sermayeli firmalar uyusmazlik durumunda,

sozlesmeye imza koyan taraflarin tercihine gore yabanci hakemlige bagvurabilmektedir.

1.1.1995°de yiiriirliige giren Yabanci Sermaye Kanunu ile, ayrica tiim kamu
birimlerince kabul edilen bir “yatirim ihtilafi” tamimi yapilmistir. Ayrica bu kanunla
Kazakistan’a ithal edilen ekipman icin giimriik vergisinden muafiyet, 10 yil hukukun
deZismezligi garantisi, yatinmun ilk 5 yilinda % 100’e kadar ikinci 5 yilinda ise % 50’ye
kadar vergi muafiyeti ve yatirim icin gerekli ekipman ve hammadde de kismi veya tam

glimruk vergisi muafiyeti getirilmigtir.




9]

6.1.2.2. Kirgizistan

Kirgiz Cumhuriyeti’nin bankacilik sistemi Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bankasi ve
ticari bankalar olmak iizere iki grubun olusturdugu bir yapidan meydana gelir. Milli

para birimi Som 10 Mayis 1993’te tedaviile ¢ikmigtir.

12 Aralik 1992°den beri Merkez Bankasi ve ticari bankalarin faaliyetleri “Kirgiz
Cumbhuriyeti Merkez Bankas1” (NBK) ve “Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki Bankalar ve

Bankacilik” kanunlarina gore diizenlenmektedir.

Merkez Bankasi, Cumhuriyetin Kredi-para politikasini yiiriitmekle yiikiimliidiir,
hiikiimetin mali temsilcisi gibi hareket eder, yurt icindeki bankalar ve yurt disindaki
merkez bankalariyla olan iligkileri yonetir. Bilancosunda gosterildigi sekilde ticari
bankalara kredi verip, gerekli rezervleri muhafaza eder, bankacilik operasyonlarini idare

etmek icin lisanslar verir, banka faaliyetlerini denetler.!6”

Onceleri Merkez Bankasi nezdinde haftada iki defa gerceklestirilen lisansli ticari
bankalar ve doviz biirolarmin katildig1 ihalelerde degeri tesbit edilen Som’un, Haziran
1998’den bu yana dolara karsi degeri bankalar arasi doviz piyasasinda gerceklesen
iglemlerin agirliklt ortalamasi alinarak tesbit edilmektedir. Merkez Bankasi gerekli

gordiigiinde doviz piyasasina miidahale etmektedir.

Yabanci paralarin alim-satiminda herhangi kisitlama olmayan Kirgizistan’da para
birimi Som tam konvertibl sayilmaktadir. Tiim gercek ve tiizel kisiler Merkez Bankasi
nezdinde kayith olmak ve hesaplara iligkin bilgilerin vergi dairesine aktarilmasi sartiyla

hem yurti¢cinde hem de yurt diginda doviz hesabi acabilmektedir.

Rusya’da yaganan kriz, Kazakistan’in giimriik tarifelerini % 200 arttirmasi gibi

16765ZDENOGLU-KUCUKKURT, a.g.e., 5.69-70.
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geligsmeler Kirgizistan ekonomisi ve bankacilik sistemini olumsuz etkilemistir. Bunun
sonucunda Som’un degeri Agustos 1998’de 1 USD=20 Som iken bu oran 1999

Nisan’nda 37,5 Som olmustur.

Yabanci bankalarin agilmalari ve faaliyet gostermeleri Kirgiz Disisleri Bakanligi ile
yapilan yazili bir anlagmaya baglidir. 700 ABD Dolari tutarinda bir iicret Gdeyerek ve
miigterilerine sunulmasi planlanan hizmetlerin detayli bir listesiyle yapilan bagvurularin
kabul edilmesi halinde bu izin ii¢ yil i¢in gegerlidir ve uzatilmas: icin tekrar

bagvurulmasi zorunludur.!68

1999 yiliitibariyle Kirgizistan’da Y urti¢i Tasarruflarin GSY IH daki pay: % 3.2,

Sabit Sermaye Harcamasimnin % 6.7, Safi Y urtici Tasarruflarin payi ise % -3.5 olmustur.

Enflasyon 1997 yilinda % 19, 1998’de % 9, 1999 yilinda ise % 38 oraninda

gerceklesmisgtir.

Kirgizistan’in 1999 yili itibariyle toplam dig borcu 1.699 milyon dolardir. Ayni
yilda 1.449 milyon dolar olan uzun dénem bor¢larm 1.130 milyon dolarlik kismi Kamu
ve Kamu Garantili Uzun Dénem Borglaridir. Yine 1999 yilinda IBRD ve IDA kredileri
342 milyon dolar IMF kredileri ise 190 milyon dolar olmustur.

1995 yilinda 96.1 milyon dolar olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 1996
yilinda 47.2 milyon dolara gerilemigtir. 1998 yilinda 109 milyon dolara ¢ikan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari 1999 yilinda tekrar diiserek 35.5 milyon dolar olarak

gerceklesmistir.

Hiikiimet yatinmlarin tesvik edilmesi, yerli ve yabanci yatirimciya uygun kosullar

saglayarak dogrudan yatirimlan 6zendirmeye caligmaktadir.

68DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e. 5.133.
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6.1.2.3. Ozbekistan

Bagimsizligin ilk yillarinda bankacilik sistemi yetersiz ve halkin sisteme giiveni
zayifti. Milli para SUM cinsinden banka mevduatlari GSMH’nin % 6’sini
olusturmaktadir. Bu mevduatlara uygulanan faizler reel olarak enflasyonun altinda
kalmaktadir. Merkez Bankasi ve Icra Iflas Yasasi olmadigindan bankalar kredi acmaktan

kacimmaktadir.

Ulkedeki 34 ticari bankanm ¢ogu devlet miilkiyetindedir. 1992 yilinda kurulan
Ozbekistan Merkez Bankasi dolagimdaki para miktarini kismak icin, maas ve yolculuk
ticretleri hari¢c hemen tiim islemlerin nakit yerine transferler yoluyla gerceklestirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu da giinliik bankacilik islemlerini bile zor ve zaman alict hale

getirmektedir.

Ozbekistan 1992 yilindan bu yana bati tipi bankacilik sistemine ge¢me yoniinde
caligmalar yapmaktadir. Yeni diizenlemelerle sermaye yeterliligi ve likidite standartlar
konulmus, “Bankacilik Sistemi Reformunun Devami I¢in Tedbirler” adli bir kararname
ile yerli sermayeli bankalarin kayitli sermayelerine alt sinir konulmustur. Bankalarin
denetim yaptirmasi zorunlu hale getirilmis, devlet bankalart digindaki bankalarin diger
bankalarim hisse senetlerini satin almamalar ve sahip olduklarini elden cikarmasi karar

alinmustir.

Ozbekistan’da 1999 yili toplam dis borg 4.163 milyon dolar olmustur. Bunun
3.245 milyon dolari uzun dénem borglardan olugmaktadir. Uzun donem borglarin
2.920 milyon dolarlik kism: Kamu ve Kamu Garantili Uzun Dénem Borglardir. 1999
yilinda IBRD ve IDA kredileri 203 milyon dolar, IMF kredileri ise 202 milyon dolar

olmustur.
6.1.24. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan’da Merkez Bankasi nezdinde kayitli 67 banka bulunmaktadir.

Bunlardan 2’si devlet bankasi, 13’ii de ticaret bankasidir. 52 tane de “Daykhan”
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bankasi (ticari bir kooperatif bankasi olan Daykhancenterbank’in denetiminde faaliyet
gosteren ziraat bankalari)dir. Ticari bankalarin ¢oguna iki yonde déviz alim-satimi icin
ruhsat verilmigtir. Bunlardan bazilarr da bir takim kogullar1 yerine getirmek sart1 ile kur

belirleme seanslarinda déviz alma iznine sahiptirler.

Yabanci yatirimeilari iilkeye ¢ekebilmek icin Tiirkmenistan karlarin serbestce
transferi ve Merkez Bankasi tarafindan diizenli olarak yapilan kur belirleme seanslarinda
belirlenen kurdan doviz alinabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmustir. Ancak déviz

rezervlerinin diigiik olmasi nedeniyle doviz iglemlerinde sikintiyla karsilagilmaktadr.

Yabanci sirketler ulusal bankalardan doviz alim-satimi yapabilmektedir. Fakat
bankalar gerek Manat gerekse de Dolar cinsinden likidite sikintisi cekmektedir. Y abanci
bankalarla muhabirlik ve hesap iligkisi bulunmasina ragmen doviz ve seyahat cekleri

nakde cevrilememektedir.

Mayis 1992’de ¢ikarilan yabanci sermaye, bankacilik ve miilkiyet haklarinin
korunmasina iligkin yasalar yabanct yatirimlar iilkeye ¢cekmeye yonelik diizenlemeler
getirilmigtir. Tiim yabanci yatinmeilar Dig Ekonomik Iligkiler Bakanligi’na kaydedilmek

ve donemsel olarak bu bakanhiga rapor sunmak zorundadir.

Yabanci sermayenin iilkeye cekilmesini saglamak icin 10 adet serbest ticaret
bolgesi kurulmug ve yabanci sermayeli sirketlerle ticari faaliyette bulunan isadamlarma

KDV muafiyeti getirilmistir.

Tiirkmenistan’in 1999 yili GSYIH’sinda yurtici tasarruflarin pay1 % 26, sabit
sermaye harcamasinin harcamasinin % 8.1, safi yurtici tasarruflarin GSYIH daki pay:

ise % 17.9 olmustur.

1999 yilinda Tiirkmenistan’in toplam dig borcu 2.015 milyon dolar olmus, bunun
1.692 milyon dolar1 uzun dénem dis borgtur. Kamu ve kamu garantili uzun dénem
borglar ise 1.692 milyon dolardir. Kamu garantisiz bor¢lar diger cumhuriyetlere

nazaran ¢ok diisiiktiir. 1999 yili kamu garantisiz dig bor¢ 14 milyon dolardir.
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Tirkmenistan’in 1999 yilinda aldigi IBRD ve IDA kredileri toplami ise 9 milyon
dolardir. IMF kredisi ise yoktur.

7. DIS TICARET

7.1. Cumbhuriyetlerin Dis Ticaret Degerleri

Tablo 25: Cumhuriyetlerin Dis Ticaret Degerleri

Yillar Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan

Thracat | Ithalat | Denge|Ihracat | ithalat [ Denge| Ihracat | ithalat | Denge] Ihracat [ Ithalat | Denge
1995] 5.164 ] 3.806| 1.368 409 501 S92 3475] 3238 237] 2.084| l.6dd| 440
1996 | 6.292| 4.261 { 2.031 531 783 -252| 3.534| 4240 -700] 1.962| 1.388| 3574
1997 | 6.899{ 4.275]2.624 631 646 -15] 3.695| 3.767 -72 7441 1.005] -261
1998 ] 5.839] 6.589] -750 535 7561 -221} 3.040] 3.180| -140 6141 1.137] -523
1999 5.680}1 5.516 164 480 330 -50] 3.200] 3214 -14] 1.100] 1.250} -150
2000 | 8.800] 6.900 ] 1.900 482 579 -107{ 2.900) 2.600] 300] 2.400] 1.650] 750

Kaynak: Standart Dergisi, (Yil: 39, Sayi: 463 Temmuz 2000), s.16;

www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos.

1995-1996 ve 1997 yillarinda fazla veren Kazakistan dis ticareti, 1998 yilinda 783
milyon dolar acik vermistir. 1999 yilinda tekrar fazla veren Kazakistan dis ticareti 2000
yilinda biiyiik bir artis gostererek 1 milyar 900 milyon dolar fazla vermigtir. 2000 yil1
ihracat1 8 milyar 800 milyon dolar, ithalati ise yaklagik % 10’luk artigla 6 milyar 900

milyon dolar olmustur.

Kirgizistan dig ticareti 1995 yilindan bu yana siirekli agik vermistir. 1995 yilinda
92 milyon dolar olan dig ticaret a¢i81 1996 yilinda 252 milyon dolarla rekor kirmustir.
Ihracatinda 1998 yilina kadar artis goriilen Kirgizistan’da 1998 yili ihracati 535 milyon
dolara inmis, ithalati ise 90 milyon dolar artmistir. 2000 yil1 ihracatr 482 milyon dolar,

ithalati ise 579 milyon dolardir.

1995 yilinda 237 milyon dolar fazla veren Ozbekistan dis ticareti 1996 yilindan
itibaren 2000 yilindan itibaren 2000 yilina kadar agik vermistir. 1998 yilinda 221 milyon
dolar olan dig ticaret acig1 1999 yilinda 50 milyon dolar olmustur. 2000 yilinda dig
ticaretinde daralma olmasia ragmen Ozbekistan dis ticareti 300 milyon dolar fazla
vermistir. 2000 yili ihracati 2 milyar 900 milyon dolar, ithalati ise 2 milyar 600 milyon

dolar olarak gerceklesmistir.
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1995 ve 1996 yilinda fazla veren Tiirkmenistan dig ticareti 1997 yilinda 261

milyon dolar acik vermistir. 1998 yilinda dig ticaret ac181 rekor diizeyde gerceklegerek

523 milyon dolar olmugtur. 1999 yilinda ihracat yaklasik olarak % 85 artarak 1 milyar

100 milyon dolar olmus, dis ticaret a¢ig1 150 milyon dolara diismiistiir. Tiirkmenistan

2000 yilinda ihracatini % 130 arttirarak 2 milyar 400 bin dolara cikarip 750 milyon dolar

dig ticaret fazlasi vermigtir. 2000 y1l1 ithalati ise 1 milyar 650 milyon dolar olmustur.

7.2. Cumbhuriyetlerin Thrac Uriinleri ve Thracat Yaptiklar Ulkeler

Tablo 26: Cumbhuriyetlerin ihra¢ Uriinleri

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan
Petrol iirtinleri Elektrik Petrol Uriinleri Petrol Uritnleri
Enerji Mineral Yakitlar | Petrol Uriinleri Dogalgaz
Mineral Yaglar Swvilagtirnilmig Gaz
Dogalgaz Elektrik
Makina Hazir Giyim Traktor Ipek Dokuma
Kazan Iplik Romork Y iinlii Dokuma
Mekanik Cihazlar | Cimento Tarim Makinalann | Pamuklu Dokuma
Sanayi Pamuk Ipligi Seker Ving Gtibre
Konserve Pamuk Ipligi Alkol
Dikis Makinasi
Ekskavator
Tekstil Makinalart
Bugday Yiin Pamuk Pamuk
Deri Tiitiin Ipek Pamuk Kozasi
Tarim Yapag: Deri Meyan Kokii
Yiin Piring Stit Urtinleri
Pamuk Ipek
Et Sogan
Komiir Demir Demir Siilfiir
Demir K&miir Kaucuk Fostat
Maden Celik Celik Aliminyum
Bakir Degerli Metaller | Cinko
Aliminyum Civa
Kereste Metal Egya Elisi Hal1
Diger Kagit Kagit Alkollii Icki
Alkollii Icki
Kaynak: DOGUSOY, a.g.e., s.54; OZDENOGLU ve KUCUKKURT, a.g.e., s164-165; OK

a.g.e., 1995, s98; http://www.cia.gov/cia.

ve AYDOS, a.g.e., s.38; Miige CAKAR, Sorularla Ozbekistan Yabanci
Sermaye Mevzuati, (Istanbul: ITO Yayin No: 1993-31), s.10-11; TiKA Avrasya
Dosyasi, Kirgizistan’in Dig Ticareti”, (Sayi: 84, Ekim 97/1), s.1; TURANLI,

Kazakistan’in ihracat yaptig1 baslica iilkeler; Rusya, Ingiltere, Italya, Cin, Isvicre,

Almanya, Tiirkiye, Kirgizistan’n ihracat yaptig1 baslica iilkeler; Kazakistan, Rusya, Cin,
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Ozbekistan, Ingiltere, Ukrayna, Ozbekistan’in ihracat yaptig1 baslica iilkeler; Rusya,

Isvicre, G Kore, Ingiltere, Ukrayna, Italya, Tiirkiye.'®?

Tiirkmenistan’in ihracat yaptigi ilk bes iilke 2000 yil1 itibariyle; Rusya, Italya, Iran,

Tiirkiye ve Ukrayna’dir. Ihracatin % 49°u Dogalgaz, % 21’i petrol iiriinleri, % 11’i

Ham petrol, % 8i pamuk ipligi % 6s1 tekstil iiriinlerinden olugmaktadir.170

7.3. Cumbhuriyetlerin ithal Uriinleri ve ithalat Yapilan Ulkeler

Tablo 27: Cumhuriyetlerin Ithalat Uriinleri

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan
Petrol Uriinleri Petrol Petrol Uriinleri Elektrik
Enerji | Dogalgaz Dogalgaz Dogalgaz
Makina Alkollii Igkiler Plastik Mamuller Tekstil Uriinleri
Mekanik Cihazlar | Seker ve Mamiilleri Makinalar Kazanlar
Elektrikli Aletler Demir-Celik Mamdilleri | Elektrikli Aletler Makinalar
Sanayi | Sabun Plastik Mamiiller Sabun Mekanik Cihazlar
Plastik Mamtiller Kazanlar Kara Tagitlart Elektrikli Makina ve Cihazlar
Tekstil Uriinleri Makinalar Eczacilik Uriinleri | Alkollii Ikiler
Alkollii Ickiler Tekstil Uriinleri Cam ve Cam Egyalar | Mesrubat
Beyaz Egya Seker ve Mamulleri
Cam Mamuller Kara Tasitlart
Hayvansal Yaglar |Hububat Et ve Et Mamulleri | Hububat
Bitkisel Yaglar Hayvansal Yaglar Cay
Tarim | Tiitlin Bitkisel Yaglar Hayvansal Yaglar
Canli Hayvan Bitkisel Yaglar
Aliiminyum Aliiminyum
Maden
Hali Hali Kagit Halt
Diger | Mobilya Ayakkabi Karton Mobilya
Karton Mobilya Kitap Ingaat Malzemeleri
Insaat Malzemeleri |Kakao Hali
Kagit Deri Mamuller
Kaynak: DOGUSQY, a.g.e., s.54; OZDENOGLU ve KUCUKKURT, a.g.e., s.166-167, OK

ve AYDOS, a.g.e., s.40; CAKAR, a.g.e., s.10-11; TURANLI,

s.100; http://www.cia.gov/cia/publications.

a.g.e., 1995,

169T1KA, Avrasya Dosyasi Biilteni, (Sayi: 140, Mart 2001), s.6.

170http://www.cia.gov/cia/publications.
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Kazakistan’ i ihracat yaptig1 baglica tilkeler; Avrupa Birligi % 23, Rusya % 20,
Cin % 9’dur.

Kirgizistan’in ihracat yaptigi baglica iilkeler; Almanya % 33, Rusya % 16,
Kazakistan % 10, Ozbekistan % 10, Cin % 6’dur.

Ozbekistan’n ihracat yaptig1 baslica iilkeler; Ukrayna, Tiirkiye, Rusya, Almanya,
ABD, Kazakistan ve Ozbekistan’dir.!”!

Tablo 28: Cumhuriyetlerdeki Mal Thracatinin Sektorel Dagilimi **

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan

1999 1999 1999 1999
Mal Thracati
(Milyon Dolar) 5.590 455 2000 1.600
Gida % 8 16 * *
Tartm Uriinleri % 2 6 30 *
Enerji % 42 12 * 66
Maden % 22 6 36 *
Sanayi % 25 20 8 26

* Veri Bulunamad.
** Sektorler tam olmadigindan toplam 100 olmayabilir.

Kaynak:  http://www.worldbank.org; http://www.cia.gov.

171 http://www.cia.gov/cia/publications.
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Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan

1999 1999 1999 1999
Mal Ithalati
(Milyon Dolar) 3.685 600 2.250 1.080
Gida % 10 14 16 9
Tarm Urtinleri % 1 ! * I
Enerji % 9 20 14 7
Maden % 3 2 * 2
Sanayi % 77 63 50 81

* Veri Bulunamadi.

Kaynak: http://www.worldbank.org; http://www.cia.gov.

Cumbhuriyetler arasinda dis ticareti en biiyiik olan Kazakistan’in 1999 yil1 mal
ihracat1 5 milyar 590 milyon dolar, ithalati ise 3 milyar 685 milyon dolar olmugtur.
Ihracatta en biiyiik pay1 enerji, sanayi ve madeni mallar almigtir. Tarim iiriinlerinin payi
% 2°dir. Ithalatinda en biiyiik payi ise % 77 ile sanayi mallar1 almigtir. Gida mallarinin

ithalattaki payr % 10°dur.

Kirgizistan dig ticareti cumhuriyetler arasinda en az hacme sahiptir. 1999 yili
itibariyle ihracatinda sanayi mallar1 % 20, gida mallar1 % 16’lik paya sahiptir. Ithalatinda
da sanayi mallar1 % 63 ile en fazla payr almaktadir. Tarim iiriinleri ithalatr diger

cumhuriyetlerdeki gibi ¢ok diistiktiir. (%1)

Diinyanin ikinci biiyiik pamuk iireticisi olan Ozbekistan’in 1999 yili ihracatinda
tarimin payr % 30, madeni mallarin pay1 ise % 36 olarak gerceklesmistir. Sanayi mallari
ithalat1 % 50 ile ithalatin yarisina sahiptir. Gida mallari ithalati % 16, enerji mallari ithali
ise % 14’liik bir paya sahiptir. 1999 yili mal ihracati 2 milyar dolar, ithalat ise 2 milyar

250 milyon dolardir.
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I milyar 600 milyon dolar olarak gerceklesen mal ihracatinda enerji mallar
Tiirkmenistan’in en 6nemli sektoriidiir. Tiirkmenistan mal ihracatinda sanayi mallarinin
pay! % 26’dir. 1999 yil1 mal ithalatinda sanayi mallar1 % 81’lik payla birinci siradadir.

Gida mallarimin payt ise % 9’dur. Madeni mallar ithalati ise % 2’lik bir paya sahiptir.
7.4. Talebin Yapisi ve Odemeler Dengesi

Tablo 30: Talebin Sektorel Dagilimi

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan | Tiirkmenistan

1999 1999 1999 1999
Hane Halki Tiiketim
Harcamasinin GSY[H'ya Orant % 72 8 70 62
Kamu Tiiketim Harcamalarinin
GSYIH'ya Orani % 6 19 10 12
Mal ve Hizmetler Ihracatinin
GSYIH'ya Orant % = 42 1o 42
Mal ve Hizmetler Ithalatinin B
GSYIiH'ya Oram % 40 >7 19 62
Sermayenin GSYIH'ya Orani % 18 18 15 46
Yurti¢i Tasarruflarin GSYIH'ya 3 3 16 2%
Orani1 %

Kaynak:

www.worldbank.org

Tablo 31: Cari Odemeler Dengesi

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan | Tirkmenistan

1999 1999 1999 1999
Mal ve Hizmet Ihracatt (Milyon 6921 508 3170 1 376
Dolar)
Mal ve Hizmet Ithalati (Milyon 6749 205 3059 2.046
Dolar)
Safi Gelir (Milyon Dolar) -500 -75 -174 -6
Safi Cari Transferler (Milyon 157 68 49 105
Dolar)
Cari Islemler Dengesi (Milyon 171 185 14 571
Dolar)
Uluslararasi Rezervler (Milyon 5 001 251 " 1513
Dolar)

Kaynak:

* Veri Bulunamadi

www.worldbank.org
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Kazakistan’da 1999 yilt verilerine gore hane halki tiiketim harcamalart GSY IH nin
% ‘72’sini olusturmaktadir. Kamu tiiketim harcamalarinin GSYIH’ya orant % 6’dir.
Yurtigi tasarruflarin GSYIH’ya orant ise % 23diir. Mal ve hizmet ihracati GSYiH’da
% 45’lik mal ve hizmet ithalati ise % 40’lik paya sahiptir. 1999 cari 6demeler dengesi
171 milyon dolar agikla gergeklesmistir. 1999 yili uluslararasi rezervleri 2 milyar 1

milyon dolardir.

Kirgizistan’da hanehalki tiiketim harcamalar1 GSYIH nin % 78’1, kamu tiiketim
harcamalari ise % 19’u kadardir. 1999 yilinda mal ve hizmet ihracatinin GSYH’ya orani
% 42, mal ve hizmet ithalatinin ise % 57°dir. Sermayenin GSYiH icindeki pay: %
18°dir. 1999 yil1 yurtici tasarruflarinin GSYIH’ya orani ise % 3’diir. Cari 6demeler
dengesi 185 milyon dolar fazla vermistir. Uluslararasi rezervleri ise 251 milyon

dolardir.

Ozbekistan 1999 yili hane halk tiiketim harcamalari GSY{H’nin % 70’1, kamu
tiketim harcamalari ise % 10’u oranindadir. Mal ve hizmet ihracati ise ithalatinin
GSYIH’daki paylari ise % 19 olarak gerceklesmistir. Yurtici tasarruflarin GSYIH ya

oraniise % 16’dir. 1999 yili cari 6demeler dengesi 14 milyon dolar agik vermistir.

Tiirkmenistan’in 1999 yil1 hanehalki tiiketim harcamalart GSYIH nin % 62’sini,
kamu titketim harcamalari ise % 12’sini olugturmaktadir. 1999 yili mal ve hizmet
ihracatinin GSYIH icindeki pay1 % 42, mal ve hizmet ithalatinin orani ise % 62 olmustur.
Yurtigi tasarruflarin GSYIH ya orani ise % 26’dir. Tiirkmenistan’n cari 6demeler
dengesi 571 milyon dolar acik vermistir. Uluslararasi rezervleri 1 milyar 513 milyon

dolardir.




Uciincii B6liim

TURKIYE iLE ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI’NIN
EKONOMIK ILiSKILERI

1. TARIM VE HAYVANCILIK

Ozbekistan’da Tiirkiye Seker Fabrikalari A S. tarafindan 3.000 ton/giin pancar
isleme kapasiteli bir Seker Fabrikasi kurulmug ve 1998 yilinda isletmeye almarak, 1998
yilinda 98.000 ton pancardan 10.400 ton seker, 1999 yilinda 193.000 ton pancardan
21.000 ton geker iiretilmistir. Bu tilkede ikinci bir seker fabrikasmin kurulmasi icin

temaslar devam etmektedir.

Kazakistan ve Kirgizistan da bir miktar seker iiretimi yapilmakta olup iilke
tiiketimlerini kargilamaktan ¢ok uzaktir. Fabrikalarin kapasiteleri kiiciik, teknolojileri
eskidir ve verimsiz caligmaktadirlar. Tarlada alinan pancar verimi de diisiiktiir. Bu
ilkelerin geker iiretim-tiiketim durumlarini inceledigimizde toplamda tiiketimlerinin
yaklagik % 15’ini kendi iiretimleri ile karsilamakta, % 85’ini ithal etmektedirler. 1998
yilinda 5 iilkenin toplam seker tiiketimi 1.067.454 ton, iiretimi 131.875 ton, ithalatlari
815.047 tondur. Ayni yilda Tiirkiye’nin bu 5 iilkeye seker ihraci 89.851 tondur. Bu

iilkelerin seker ithalatindaki payimiz % 11 kadardir.!72

TIKA’nn igbirligi icerisinde oldugu 6 Bagimsiz Tiirk Cumbhuriyeti (Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Tirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan) ile oormancilik

alanindaki mevcut igbirligini daha ileri diizeye getirmek, projeler bazinda yiiriitiilmesini

72DpT: 2511, OIK: 528, a.ge., 5.244.
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saglamak amaciyla “Ormancilikta Bolgesel Isbirligi Protokolleri” 15 Ekim 1997

tarihinde imzalanmugtir.173

Tiirkmenistan’da da TIKA, Cukurova Universitesi ve Tiirkmenistan Tarimsal
Bilimler Akademisi igbirliginde Tarimsal Aragtirma Istasyonu Kurulmasi ve Bitkisel
Uretim Aragtirma Projesi gerceklestirilmigtir. Istasyon’da patates ve misir iiriinlerinde
¢esit, verim, adaptasyon ve uygun yetistirme tekniklerinin belirlenmesi caligmalar

stirdtiriilmiigtiir.

Halen yumurta ve tavuk eti ihtiyacinin biiyiik boliimiinii Rusya, Kazakistan ve
Cin’den ithalat yaparak karsilayan Kirgizistan’in bu ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
TIKA Tarim Projesi ¢ercevesinde mevcut tavuk ciftliklerinin kapasitelerinin arttirilmasi
ongorilmektedir. Bu kapsamda Bigkek yakinlarinda bulunan bir tavuk ciftliginin
kapasitesinin arttirlmasina destek verilmesi konusunda mutabakat saglanmigtir. Ayrica
projede veterinerlik hizmetlerinin yeterli diizeye getirilmesi ve katkili yem ihtiyacinin

kargilanmasi da amaclanmaktadir.17#

Yukarida belirtmeye calistigimiz gibi, eski Sovyetler Birligi’'nden ayrilarak yeni
Tiirk Cumhuriyetlerini olusturan (Kirgizistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Kazakistan) devletlerinin bitkisel ve hayvansal iiretimleri istenilen diizeyde olmayip, bazi
ulkelerde bu iilke insanlarinin tarima dayalr hayati ihtiyaglarini karsilayamaz durumdadir.
Basta Tiirkiye Cumbhuriyeti olmak iizere, bu iilkelerin demokrasi ile idare edilen
bagimsiz devletler olarak kalmasini isteyenler devletler, bu iilkelere bagta sermaye olmak
uzere, gerekli tarimsal bilgi ve beceriyi saglamalari, tarimsal 6zellestirmeyi
gerceklestirmek icin her tiirlii destegi vermeleri ve bdylece bu insanlarin en iyi sekilde
beslenmeleri, tarimsal iiriinlerden para kazanmalari ve yeni rejimden hosnut olmalari

saglanmalidir.1

I73ppT: 2511, OIK: 528, a.ge., 5.245.

1740ner KABASAKAL, “Tiirkiye’nin Turk Cumhuriyetleri ile Ekonomik ve Ticari iliskileri”,
Avrasya Etiidleri Dergisi, S: 20, Yaz-2001, s.48.

I75STOPBAS, a.g.e., 5.853.
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2. TABII KAYNAKLAR VE ENERJi

“Hazar’in otesinde bulunan Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi Tiirk
Cumhuriyetlerinin dev boyutlarda petrol ve dogalgaz kaynaklari bulunmakta ve bunlari
nihai tiiketimin oldugu yerlere ulagtirmak istemektedirler. Uretim artigi ile birlikte
Kafkas ve Orta Asya bolgesindeki enerji kaynaklarmin piyasalara sunumunda yeni
alternatiflerin de ortaya ¢ikmasi Hindistan’a ve hatta Cin’e boru hatti insa edilmesi ciddi
bir olasiliktir. Batiya gidecek kaynaklarm ise Tiirkiye iizerinden ge¢mesi en makul ve
ekonomik secenek olacaktir. Boylece Tiirkiye cografi bakimdan dogu bati arasinda bir
koprii olarak tanimlanan roliinii yeni kosullarda ekonomik boyutuyla takviye edecektir.
Olayin bir bagka boyutunda ise Tiirkiye nin enerji acig1 bulunmaktadir. Diinyanin 17
biyiik ekonomisine sahip olan Tiirkiye’nin biiyiime ve gelismeye paralel olarak enerji
talebi de yildan yila artmaktadir. Bakii-Ceyhan bu talebe cevap verecek alternatiflerden
biri olacaktir. Rusya, Iran gibi bolge iilkelerinden farkl: olarak, kendine yeterli enerji
kaynaklari bulunmayan Tiirkiye’nin dogalgaz talebi 1990’larin bagindan beri her yil

ortalama yiizde 10 oraninda artmaktadir.

Yapilan hesaplamalara gore, 2005 yilinda Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyaci 45 milyar
metrekiipe yiikselecektir. Benzer sekilde petrole olan talep de artmaktadir. Tiirkiye’nin
petrol tiiketiminin 2010 yilinda 22 milyon tona ulasacagi tahmin edilmektedir. Bakii-
Ceyhan boru hatt1 bu cercevede Tiirkiye’ye yeni imkanlar saglayacak, enerji hatlarinin
topraklari lizerinden gecmesi, ayn1 zamanda bunlarin yogun tiiketimini de beraberinde
getirecektir. Tiirkiye, 1980’li yillarin ortalarinda Rusya ile yaptigi anlagma ile baglayan

dogalgaz talebini son yillarda tedarik bakimindan gesitlendirmeye calismaktadir.

Trakya iizerinden gelen hattin diginda Rusya ile 1996 yilinda Karadeniz altindan
Samsun’a yeni boru hatti dosenmesi icin anlasma imzalanmigtir. Ote yandan ayni1 yil

Tiirkiye ile Iran arasinda 23 milyar dolarlik dogalgaz anlagmas! akdedilmistir. ABD’nin
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muhalefetine ragmen uygulamaya aktarilan proje, bir yil sonra daha da genislemis, bu
hatta Tiirkmen dogalgazinm da dahil edilmesi kararlastiriimigtir. 9 Kasim 1998’de
yapimina baslanan dogalgaz boru hattinin 2001 yil1 sonunda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Bu hatta Tiirkmen gazinin da dahil edilmesi ve boru hattinin Tiirkiye
lizerinden Avrupa’ya ulasmast, hi¢ kuskusuz bolgede Tiirkiye’nin agirh g arttiracak

bir gelismedir.”!176

Tiirk Cumbhuriyetleri petrol ve dogalgaz iiriinleri bakimindan zengin iilkelerdir.
Tiirkiye Tiirkmenistan dogalgazinin, Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin Tiirkiye
lizerinden bazi pazarlarina tagmmasin: arzu etmektedir. 30 milyar m3/yll tagima kapasiteli
Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hattr Projesi ve 45 milyon ton/yil tagima
kapasiteli Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt: Projesi gerek Tiirkiye, gerekse Tiirkmenistan,
Azerbaycan ve Kazakistan icin son derece 6nemlidir. Ayrica Tiirk Cumbhuriyetleri petrol
ve dogalgaz iiretim ve isleme tesisleri, boru hatlar1 yapim ve onarim isleri bakimindan da

miiteahhitlik sektoriimiiz icin 6nemli ig alanlar1 olusturmaktadir.!”7”

Tiurkiye Petrolleri ile Kazakistan Hiikiimeti arasinda 9 Ocak 1993 tarihinde
imzalanan bir sozlesme ile Kazak Tiirk Munay (KTM) Sirketi kurulmustur. Bu ortak
irkette TPAO hissesi % 49’dur. KTM Sirketi Bati Kazakistan’daki Atyrau, Uralsk ve
Aktubinsk bolgelerinde 1993-1999 yillari arasinda petrol arama faaliyetlerinde
bulunmustur. Bu siire icerisinde TPAO Kazakistan’da; 287.163.038 dolar yatirimda

bulunmustur.!78

KTM’nin ¢ahismalart 3 ruhsat sahasinda (toplam 6.764 kilometrekare alanda)
devam etmektedir. Kasim 1999 sonu itibari ile toplam 1.971.730 varil iiretim yapimis

olup 25.5 milyon dolar briit gelir elde edilmigtir. KTM Sirketi, Aktau Bolgesi’ndeki

I76TEMIROVA, a.g.e., 5.66.
77K ABASAKAL, ag.e., 5.48.
78pPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.199.
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Bati Yelemez ve D.Saztube Sahalarinda ve Aktubinsk Bolgesi'ndeki Laktibay ve

D.Akjar Sahalarinda iiretim caligmasi yapmaktadir.

TPAO ayrica, Bati Kazakistan’in Aktubinsk Boélgesi, Temir Sahasi’nda; BP-
AMOCO Sirketi ile % 50 ortaklik kurarak 1998 ve 1999 yillarinda arama faaliyetleri
yapmustir. Arama faaliyetleri sonucu delinen 3200 metre derinlikteki kuyudan herhangi
bir petrol kesfi yaptlamamigtir. KTM Sirketi, Giiney Karatiibe Sahasi’nda arama
caligmalari yapmak icin Kazakistan Jeoloji Bakanligi ile gerekli goriismeleri

tamamlamustir. Bu projenin kisa bir siirede baslayacagi beklenmektedir.!”®

TPAO 1993 yilindan beri Tiirkmenistan’da petrol ve dogal gaz arama ve iiretim

caligmalari yapmak icin teknik calismalar yiiriitmektedir.

Aralik 1997 tarihinde Amu Derya Nehri Sag Kenari Sahasi TPAO’ya ihalesiz
olarak Onerilmistir. Bu saha’nin teknik acidan degerlendirilmesi icin Tiirkmenistan
Teknik Heyeti ile Mart 1998°de bir anlasma imzalanmugtir. Yapilan ilk degerlendirme
sonuglarina gore; Blok-V alaninda yeterli gaz rezervi olmamasi nedeni ile 15 Eyliil 1998
tarihinde Blok-V Sahasi genisletilerek ‘Amu-Derya Sag Kiyisi® olarak adlandirilan
bolgenin Jeolojik ve Jeofizik Veriler Temelli Ortak Teknik Calisma Anlasmasi

imzalanmig ve Ekim 1998°de calismalara baglanmigtir. !80

Caligmalar sonucunda; konu ile ilgili alan, ii¢ proje olarak degerlendirilmis olup
Samantepe-Metecan gelistirme liretim projesinin mevcut sartlarda marjinal ekonomik
degere sahip oldugu, diger iki arama gelistirme projelerinin ise mevcut sartlarda hicbir

sekilde ekonomik olmadig1 sonucuna varilmistir.

TPAO, 1996 yilindan beri Tiirkmenistan’in deniz alanlari ile ilgili calismalarini

surdiirmektedir. Tiirkmenistan Hiikiimeti’nin ihaleye ¢cikarmayi planladigi alanlar i¢in

I79pPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., s.199-200.
I80pPT: 2511, OIK: 528, a.gee., 5.205.
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TPAO, Unocal, Mobil ve Delta Oil Sirketlerinin istiraki ile bir konsorsiyum
olusturulmug ve yapilan calismalar sonucunda ihalede 6ncelikli olmasi gereken bloklar
tesbit edilmistir. Ancak Tiirkmenistan tarafinin ABD Houston’da bu bloklari ihale disina

¢ikartmamasindan dolay: herhangi bir faaliyete gecilememistir.

Tirkmenistan’in TPAO’ya 6nerdigi arama sahalarmin riski yiiksek ve ekonomik
yonden olumsuz olmasi nedeni ile TPAO’nun Tiirkmenistan’da yiiriittiigii faaliyetlerde

olumlu bir ilerleme kaydedilememistir.

Tiirkmenistan Hidrokarbon Kaynaklarimin Degerlendirilmesi iizerine Stratejik g
Birligi Hakkindaki Anlasma’ya gére Hazar Gegigli Gaz Boru Hattina gaz vermesi
ongoriilen 7 ruhsat alanindaki 70 sahay: gelistirerek igletmek iizere bir konsorsiyum
kurulacagi bildirilmistir. Bu konsorsiyumda Tiirkmenneft, Tiirkmengaz ve Shell
sirketleri bulunacakur. Tiirkmenistan resmi kaynaklari TPAO’ya kendi belirleyecegi
ruhsat alanlari dahilinde bu konsorsiyum icerisinde yer almasini 6nermektedir. TPAO,
Temmuz 1999 tarihinde Tiirkmenistan yetkililerine kurulacak olan konsorsiyum da yer

alacagini bildirmistir.!8!

Bugiin gelinen noktada diger sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde de
iilkemiz ihracata dayal: biiyiime stratejisinin yerine Uluslararasi ticaret ve yatirimlarla
biiylime stratejisini olugturmak zorundadir. Oniimiizde ki donemde ihtiyag duyacagi
dogal kaynaklari sahip oldugu iiretim teknolojisi, sermaye birikimi ve yetismis insan
gucii ile en kisa siirede en yiiksek katma degeri elde edebilecegi bolgelere ve ihtiyag
duyacagi madencilik alanlarma yonelmelidir. Bu kapsamli degisim siireci icin Orta Asya
Tirk Cumhuriyetleri ve bolge lilkeleri en uygun ortam olarak goziikmektedir. Diger
taraftan yakindan incelendiginde bu iilkelerdeki maden potansiyeli Tiirkiye’nin
ihtiyacina cevap verebilecek ve iilkemizin hammadde ve ara mali niteligindeki ithalat

ihtiyaglarini temin edebilecek 6zellikleri fazlastyla tagimaktadir. Ayrica bu iilkeler Tiirk

BIpPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.205-206.
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sirketlerinin daha az risk ile daha biiyiik ol¢ekli faaliyetlerde bulunmasini saglayacak
ortamu olusturmaktadir. Ancak bu iilkelerdeki sermaye yetersizligi ve serbest piyasa
ekonomisini igletecek yasal mekanizmalarin bulunmayist bugiin icin bu potansiyeli atil
tutmaktadir. Ulkemizdeki bilgi ve sermaye birikimi bilincli bir politika ile desteklenirse,

hem dost ve kardeg iilkelere ve hem de Tiirkiye’ye biiyiik yararlar saglanabilir.!8
3. SANAYI,INSAAT VE ULASIM

Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri’nin imalat sanayileri ile yerli sanayimiz
arasinda enformasyon akisinin gelistirilmesi ve boylece s6z konusu devletler ile
aramizda yan sanayi ve tedarik iligkilerinin kuvvetlenmesi, teknoloji gelistirmeye yonelik
bilgi aligveriginin artmasi 6ngoriilmektedir. Internet ortami bu tarz bir enformasyon akisi
i¢in etkin bir ara¢ sunmaktadir, toplu ig gezileri (KOSGEB’in diizenledigi KOBI Is
Gezileri gibi) de bu amaca direkt hizmet edecek organizasyonlardir. S6z konusu
tilkelerin firmalari ile Tiirkiye’deki firmalarimiz arasinda kurulmasi 6ngériilen Network
Sistemi ile artacak olan iletisim sayesinde Elektronik Ticarete adim atma imkani

saglanarak, bu iilkelerle daha etkin sinai ve ticari igbirligi yapilabilecektir.!83

Tablo 32: 1999 Sonuna Kadar TMB/UMB Uyesi Firmalarin
Yurt Disi Is Hacimleri (Milyon ABD Dolar1)

Ulkeler Toplam Is | Isin Tutan | Tamamlanan| Devam Eden
42 Ulkede 984 31.119 24280 6.839
Rusya Federasyonu 298 6.495 5.509 985
TURK CUMHURIYETLERI (TCL)
TCL Toplam 195 3.688 2.527 1.111
Kazakistan 64 1474 922 522
Ozbekistan 35 706 562 145
Tiirkmenistan 62 758 557 201
Azerbaycan 31 396 284 115
KKTC 4 118 106 12
Kirgizistan 6 213 96 117

(*) UMB= Uluslararasi1 Miiteahhitler Birligi

Emin CARIKCI, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye’nin
Ekonomik Destekleri”, Standard Dergisi, (Yil: 39, Sayi: 463, Temmuz 2000),
s.18.

Kaynak:

I82ppT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.262.
I83ppT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.238.
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Son 25 yil iginde Tiirk firmalarmin 42 iilkede almis olduklari 984 isin tutart 31.1
milyar dolara ulagmis olup, 1999 sonu itibariyle bu meblagin 24.3 milyar dolar
tamamlanmis ve 6.8 milyar dolari da halen devam etmektedir.(Tablo 17) Bu miktarlar
TMB (Tiirkiye Miiteahhitler Birligi) ve UMB (Uluslararasi Miiteahhitler Birligi) iiyesi

firmalarin yurt digindan aldiklari islerdir.

Tiirk miiteahhitleri 1990 yilina kadar daha ¢ok Libya, Suudi Arabistan ve Irak’tan
igler aliyorlardi. Eski SB’nin dagilmasi sonucu, Tiirk firmalari daha cok Rusya
Federasyonu, Pakistan ve Tiirk Cumhuriyetleri’nden (TCL’den) isler almaya bagladilar.
Nitekim, 1990-1999 déneminde Tiirk firmalarinin yurtdisindan iistlendikleri
miiteahhitlik isleri 18.3 milyar dolar olup, bu miktarin % 36’s1 Rusya’dan % 22’si de

Tiirk Cumhuriyetlerinden alinmustir.!84

1999 sonu itibariyle devam eden 6.8 milyar dolarlik isin 1 milyar dolar1 Rusya’da

1.1 milyar dolar1 da Tiirk Cumhuriyetlerindedir.

1990-1999 déneminde TMB/UMB iiyesi firmalarin iistlendikleri projelerin alt
sektorler itibariyle dagilimi ise: % 28’i konut yatirimlarina (bu oran 1980-1989
doneminde % 44 idi), % 15’1 endiistriyel tesislere (1980’lerde % 3 idi), % 15°1 is
merkezi ve idari binalara, % 5’i otellere, % 4’ii petrokimya tesislerine, % 3u de enerji

santrallerine aittir.

Diger taraftan 1999 yili sonuna kadar tiim Tiirk firmalarinin almis oldugu
miiteahhitlik hizmetlerinin tutarr 50 milyar dolar olup, bunun 31.1 milyar dolarlik kismi

(% 62°si) TMB/UMB iiyesi firmalar tarafindan iistlenmistir.!83

TMB/UMB iiyesi firmalarin Tiirk Cumhuriyetleri’nden 1990-1999 déneminde

'84Emin CARIKCI, “Tirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye'nin
Ekonomik Destekleri”, Standard Dergisi, (Yil: 39, Say1: 463, Temmuz 2000), s.18.
I85CARIKCI, age., s.18.
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elde ettigi 3.7 milyar dolarlik miiteahhitlik hizmetlerine diger firmalarin katkilar da
hesaba katildiginda (Yaklasik % 40 fazlasi ile) bu miktarin 4 milyar dolar asti81 tahmin
edilmektedir. Tiirk firmalarinin tekstil ve gida sanayi gibi diger sahalara yapmis oldugu
yatirimlar da hesaba katildiginda Tiirk ig aleminin Tiirk Cumhuriyetlerinde yapmis

oldugu toplam ig hacmi ile yatirim tutarinin 6 milyar dolari astig1 bilinmektedir.!86

Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda hava ulastirmasi diizenlenen karstlikli
seferlerle sorunsuz olarak siirdiiriilmektedir. THY bu iilkelerin bazilarinda tarifeli
havayolu seferleri diizenleyen ilk batili havayolu sirketi olmustur. THY, Orta Asya
ucuslarima Mayis 1992’de haftada ii¢ giin diizenlenen Istanbul-Taskent-Almat
seferleriyle baglamigtir. Halen Almati seferleri haftada iki giin direkt iki giin Biskek
baglantlr olarak gerceklesmektedir. Air Kazakistan ve dort 6zel havayolu sirketi de
Tiirkiye ile Kazakistan’da mubhtelif sehirler arasinda charter seferler diizenlenmektedir.
[stanbul’dan Taskent’e de THY haftada li¢ giin direkt ucus yapmaktadir. Ayni hatta
Ozbekistan Hava Yollar’nin haftada iki tarifeli seferi vardir. THY "nin Asgabat ucuglari
haftada dort giin yapilmaktadir. Tiirkmenistan Hava Yollari da Asgabat-Istanbul arasinda
haftada ii¢ tarifeli sefer diizenlemektedir. THY Bigkek’e ise haftada iki giin ucus
yapmaktadir. Kirgiz Hava Yollari da Bigskek-Istanbul arasinda haftada iki tarifeli sefer

diizenlemektedir.

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasimda deniz ulagtirmasi baglantis1 Karadeniz ve
Hazar Denizi arasinda Volga-Don nehirleri kanaliyla saglanmaktadir. Ancak bu baglanti
Rusya federasyonu topraklari icinde kaldig: i¢in deniz tasimaciligi yapilmasi Rusya

Federasyonunun iznine baglidir.

Kazakistan ile 1992 yilinda BRI-GEM Ortak Gemicilik Sirketi Projesi
baglatilmigtir. Bu proje Tiirkiye-Kazakistan arasinda ortak gemicilik sirketi kurulmast,
Volga-Don kanaliyla Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda tasimacilik yapilmasini

icermektedir.!87

I86CARIKCI. a.ge., s.19.
187K ABASAKAL, ag.e., s.51.
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4. BANKACILIK VE FINANS

Bankacilik iliskilerinin geligtirilmesi amaciyla Merkez Bankasi Tiirk
Cumbhuriyetleri Merkez Bankalari ile muhabirlik iliskisi tesis etmistir. Ayrica
Tirkiye’deki birikimlerin Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki Merkez Bankalari personeline

aktarilmasi i¢in TIKA ’nin destegiyle egitim programlar: diizenlenmistir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi onciiliigiinde 1995 yilinda Avrasya Borsalar
Federasyonu kurulmustur. Federasyonun Tiirk Cumhuriyetleri de dahil olmak iizere 22
uyest vardir. Avrasya Borsalar Federasyonu’nun amaci iiye iilkelerin menkul kiymet
piyasalari arasinda isbirligini pekistirmek, iiye iilkeleri uluslararasi borsalarda temsil

etmek ve bolgedeki uluslararasi borsalarin entegrasyonunu saglamaktir. 88

Kazakhstan-Ziraat International Bank (“KZI-Bank”), 1993 yilinda kurulmus
olup Ziraat Bankasi’nin katilimi % 94’diir. Banka, Kazakistan yasalarinin izin verdigi
her tiirlii bankacilik hizmetlerini sunmaktadir. Tiirkiye Kazakhstan international Bank
1992 yilinda kurulmug olup Emlak Bankasi’nin % 91.88 oraninda katilimi olmustur.
Banka her tiirlii kambiyo iglemi, hazine bonosu alim-satimi, akreditif islemi yapmaktadir.
Ayrica kredi, mevduat islemleri de yapilmaktadir. Ote yandan, Agustos 1998 tarihinde
Demirbank’m % 99.97 istirak payi ile kurulan ve faaliyet gosteren diger bir Tiirk
Bankasi Demir Kazakhstan Bank’tir. Demirbank sermayesi ile kurulan bankanin genel
miidiirligii disinda su anda bir subesi bulunmaktadir. Ikinci subesi de acilmak iizeredir.
Banka, yerli firmalara ve Tiirk firmalarina her tiirlii bankacihik hizmeti vermekte ve

ozellikle dis ticaret konusundaki hizmetlerde yogunlagsmaktadir.

Kazakistanda faaliyet gosteren bir diger Tiirk Bankasi da Okan Yatirim

Bankasi'nin % %5.29’lu istiraki ile 1998 yilinda kurulan International Bank Alma

188K ABASAKAL. a.ge., s.42.
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Ata’dir. S6zkonusu banka, Kazakistan yasalarinin izin verdigi her tiirlii bankacilik

hizmetini yerine getirmektedir.!8?

Kentbank A.S.’de 1997 yilinda istirak ettigi T.Kazakistan Bank adi altinda, her

tiirlii bankacilik hizmetini yerine getirmektedir.

Kirgizistan’daki yabanct bankalar icinde ortaklart arasinda % 60 hisse ile
Demirbank’in da bulundugu Demir Kyrgyz international Bank Haziran 1997°de
faaliyete ge¢migtir. Genel miidiirliigiin yanisira bir de subesi bulunan banka, kurumsal
ve bireysel bankacilik islemleri yiiriitmektedir. Genel bankacilik lisansina sahip olan
Demir Kyrgyz International Bank, yakin gelecekte bireysel hizmetlerini yayginlastirmay:
planlamaktadir. Banka 1998 ve 1999 yillarinda Euromoney tarafindan iilkenin en iyi

bankas! secilmistir.

Turk yatinmcilar, telekomiinikasyon, otoyollar, havaalani, otel ve fabrikalar

seklindeki altyap: yatirimlariyla ilgilenmektedir.

Tiirk ve Ozbek 6zel sektorleri arasindaki iligkiler, Tiirk-Ozbek is konseyi
tarafindan diizenlenmektedir. Tagkent’te bir Tiirk Bankasi ile Ozbekistan-Tiirk Bankas!
mevcuttur. Tiirkiye’de Ozbekistan sermayeli 5 adet firma bulunmaktadir. ilki 1994
yuinda kurulmus olan sirketlerde toplam yabanci sermaye tutari 651.500 dolardir.

Firmalar, ticaret, hava tagimacilig1, restoran igletmeciligi ile ugrasmaktadir.!0

Ozbekistan’da Ziraat Bankasi’nin % 50 hisse ile katilimi ile 1993 yilinda

Uzbekistan-Turkish Bank kurulmustur.

Tirkmenistan’da ise Ziraat Bankasi’nin % 50’lik katilimiyla 1993 yilinda

189K ABASAKAL. a.g.e., s.42.

190http://www.turkcumhuriyetleri.gov.tr/makroekonomikanaliz; DPT: 2511,
OIK: 528, 5.108.
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Turkmen-Turkish Commercial Bank kurulmustur. Yine ayni yil Halk Bankasi’nin %

25°lik istiraki ile Uluslararasi Tiirkmen-Halk Bankasi kurulmustur.

Tiirk Cumhuriyetlerinde ortakliklar yoluyla faaliyete gecen Tiirk bankalari her

tiirlti uluslararasi bankacilik hizmetlerini yerine getirmektedirler.

4.1. Tiirk Eximbank Kredi ve Garanti Programlari

Tiirk Eximbank’in iilke (alic1) kredileri kapsaminda bolge iilkeleri ile iliskileri
SSCB donemine dayanmaktadir. Eximbank tarafindan ihracatin finansmanina yonelik
olarak kullandirilmaya baslanan alic1 kredilerinin ilk uygulamast 1989 yilinda SSCB’ne
agilan her biri 150 milyon dolar tutarinda olan iki krediden olusmaktadir. SSCB
Vnesheconombank ile imzalanan anlagsmalar kapsaminda 1989-91 déneminde soz
konusu krediler ¢ercevesinde agirlikli olarak ilag, tekstil iriinleri, hububat ve un
ihracatina finansman destegi saglanmigtir. SSCB’nin dagilmasindan sonra ise Tiirk
Eximbank finansman destegini Rusya Federasyonu’nun yani sira bagimsizliklarini

kazanan Orta-Bati Asya cumhuriyetlerine de yonlendirmistir.!9!

1lk asamada, Rusya Federasyonu ve bagimsizligini yeni kazanan Orta-Bati Asya
cumhuriyetlerinde karsilagilan ekonomik darbogazlarin agilmasina yardimer olacak acil
ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik finansman programlari devreye sokulmustur. Bunun
sonucunda, Tirk Eximbank’in bu iilkelere yonelik programlar “mal kredisi” bazinda
baslatilmig ve 1992-93 déneminde bu iilkelerin acil ihtiya¢ duyduklari gida iiriinleri, ilac,
tibbi techizat, tekstil iiriinleri, otomotiv iriinleri, makine-ekipman ve diger sanayi

uriinleri ihracati finanse edilmistir.

“Resmi Destekli Thracat Kredileri”ne iliskin olarak, mevcut uluslararasi
teamiiller, OECD Uzlagmasi ve Giimriik Birligi vecibelerimiz nedeniyle Avrupa

Toplulugu’nun ilgili mevzuati ve Dig Ticaret Miistesarligi [hracat-96/12 sayili Tebligine

IpPT: 2511, OIK: 528, a.ge., 5.150.
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uygun olarak Tirk Eximbank, prensip olarak projelerin Tiirkiye’den saglanan
boliimiiniin en fazla % 85’ine kadar olan kismina kredi, sigorta ve garanti programlari
gercevesinde finansman destegi saglamaktadir. Bunun yani sira, Tiirk Eximbank
tarafindan finansman destegi saglanmasi éngériilen projelerin kendi kredi borcunu
odeyebilecek ekonomik dzelliklere sahip, uluslararasi alanda genel kabul gOrmiis proje
degerlendirme kriterlerine cevap verebilen projeler olmasina o6zellikle 6nem

verilmektedir.

Tiirk Eximbank’in bolge iilkelerine yonelik proje finansman destegi ¢ grupta
toplanmaktadir ve bu ii¢ grup belirli bir stratejinin sonucu olarak birbirinin ardil1 olarak
giindeme gelmistir. Once hizmetler sektdriine girilmis, ardindan tiiketim maddeleri
uretimi yapan tesislere yonelinmis ve son agamada ise daha gelismis siai tesislerin
finansmanina ve nihayetinde dev enerji projelerine baglanimistir. Bugiin Ulke Proje
Kredileri cercevesinde, Tiirk firmalarinca bu iilkelerde gerceklestirilen otel-is merkezi
ingaat: ve restorasyonu, ticaret merkezi, saglik merkezi, sinai tesis (ekmek, elektrikli ev
aletleri, deri isleme ve deri konfeksiyon, makarna, seker, tekstil, otomotiv fabrikalar vb.),

telekomiinikasyon ve enerji projelerine finansman destegi saglanmaktadir.!9?

Orta-Bati Asya Cumhuriyetlerinin en 6nemli sorunlarindan birini yabanci sermaye
yatirimlaninin ve dig finansmanin bu iilkelere yonlendirilebilmesindeki giicliikler
olusturmaktadir. Tiirk Eximbank, 1990’11 yillarin bagindan itibaren finansman destegi
saglamak suretiyle belirli tecriibe birikimine sahip oldugu iiciincii iilkelere daha fazla
sermaye girisini saglayaraka bu iilkelerin kalkinmalarina katik saglayacak biiyiik olcekli
projelerin finansmaninda yasanan sorunlari asgariye indirmek, Tiirk miitesebbislerinin
yabanci ortaklariyla ileri teknoloji iceren projelerde is iistlenmelerini temin etmek ve
uygulanacak yeni finansman yontemleri yoluyla iilkemiz ve Bankamizin tecriibe ve bilgi
birikimini geligtirmek amaciyla diger iilkelerin ihracat kredi kuruluslari ile isbirliginin

artirllmasima 6zel 6nem vermistir. Bu ¢ercevede, iilke proje kredilerince desteklenen

192ppT: 2511, OIK: 528, a.g.e., 5.150-151.
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projelerin iiciincii iilkelerden saglanacak boliimlerinin finansmanini kolaylastirmak
amaciyla, US Eximbank/ABD, Coface/Fransa, EDC/Kanada, IFTRIC/Israil,
Hermes/Almanya, OND/Bel¢ika, The Export Import Bank of China/Cin Halk
Cumbhuriyeti, MECIB/Malezya ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: (EBRD) ile

miigterek finansman ve sigorta isbirligi imzalanmigtir.

Tiirk Eximbank’in Ulke Kredi ve Garanti Programlari kapsaminda bolge
iilkelerine tahsis ettigi kredi tutari Aralik 1999 tibariyle 2.4 milyar dolardir. Bu tutarin

1.6 milyar dolari fiilen kullandirilmistir. %3

Tablo 33: Tiirk Eximbank’n Ulke Kredi ve Garanti Programlari

Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan

Mal Proje Mal Proje Mal Proje Mal Proje
Kredisi { Kredisi | Kredisi | Kredisi | Kredisi | Kredisi | Kredisi | Kredisi

Kredi Tutari (Milyon $) 5571 1843 375 375 1250 2500| 750| 883
Toplam Kullandirim*
(Milyon $) 40| 1731 35.7 124] 1246| 2225 750 341

* 06.12.1999 itibariyle.
Kaynak: DPT: 2511, OIK: 528, a.g.e., s.152.

Kazakistan’a Tiirk Eximbank 55.7 milyon dolar mal kredisi, 184.3 milyon dolar
proje kredisi olmak iizere toplam 240 milyon dolarlik kredi tahsis etmigtir. Mal kredisi
ile telekomiinikasyon cihazlari, ingaat malzemeleri, gida, mobilya, ilac, otomobil ve tibbi
techizat ihracati desteklenmis, bu kredinin 40 milyon dolari kullandiriimigtir. 184.3
milyon dolarlik proje kredisinin kullandirilan 173.1 milyon dolarlik dilimi ile deri

isleme, giyim, gida, turizm ve telekomiinikasyon projeleri finanse edilmigtir.

Kirgizistan’a tahsis edilen kredi miktari toplam 75 milyon dolardir. Bu kredi mal
ve proje kredisi olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Mal kredisinin 35.7 milyon dolarlik
kismi kullandirtlmig, bununla ekmek firinlari, elektronik aletler, ilac, mobilya imalat
makinalari, kimyasal maddeler ve oto ihracati desteklenmistir. Proje kredisinden
kullandirilan 12.4 milyon dolarla da otel insaat! ve elektrik transformatorleri tesisi

desteklenmigtir.

193pPT: 2511, OIK: 528, a.ge., s.151.
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Ozbekistan’a Tiirk-Eximbank’in actig1 kredi miktar1 400 milyon dolardir. 125
milyon dolarlik mal kredisinin tamamina yakint kullandiriimistir. Bu kredilerle tekstil,
otomotiv, gida ve zirai ilac ihracati desteklenmigtir. 250 milyon dolarli proje kredisinin
kullandirilan 222.5 milyon dolarlik kismt ile seker fabrikasi, yiin entegre tesis ve

otomotiv iiretim ve montaj tesisleri yapimi desteklenmistir.

Tirk Eximbank Tiirkmenistan’a 75 milyon dolar mal kredisi, 88.3 milyon dolar
proje kredisi agmugtir. Mal kredisi ile degirmen makinalari, makarna iiretimi, kamyon,
soguk hava deposu makinalari, un, bugday ve maya ihracati desteklenip, kredinin
tamami kullandinlmigtir. Proje kredilerinin 34.1 milyon dolarlik kismi kullandirilmistir.
Bu kredilere ek olarak Tiirkmenistan’a Tiirkmenbagi Rafinerisi CCR Unitesi Projesi
icin 21.66 milyon dolar, FCC Unitesi projesi icin 22.1 milyon dolar finansman
desteginde bulunulmustur. Kazakistan Almati’da bir hipermarkete 6 milyon dolar kredi

tahsis etmigtir. Astana oteki ingaat1 6zellikle ihracat kredisi agilarak desteklenmistir.

Tiirk Eximbank, Kisa Vadeli Ihracat Kredisi Sigortas1 Programu ile, ihracatci

firmalarin bir yil icerisinde gerceklestirecekleri bir yila kadar vadeli islemleri teminat

altina almaktadir.!%*

199K ABASAKAL, a.ge., s.44.
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5. DIS TICARET

5.1. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Dis Ticareti

Tablo 34: Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Toplam Dis Ticareti

; ; Tiirkiye Ticaretindeki . Dis Ticaret Dengesi
fhracat [thalat Pavi (%) Degisim (%) (Milyon $)
Yillar | (Milyon $) | (Milyon $)| Ihracat [ Ithalat | Ihracat | Ithalat
1992 186.1 97 1.27 042 89.1
1993 455.2 196.7 2.97 0.67] 144.56] 102.83 258.5
1994 444.1 192.6 245 0.83 -2.44 -2.12 248.5
1995 5512 293.6 2.55 0821 24.10] 5246 257.6
1996 751.7 306.8 324 0701 36.38 4.49 449.9
1997 915.0 402.8 3.48 083] 21.72] 3130 512.2
1998 844.8 456.8 3.13 0.99 -7.67 13.41 388.0

Not: Bilgiler Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’a aittir.
Kaynak: Devlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, “Tiirkiye nin
Dis Ekonomik lligkileri”, (Ankara: Yaymn No: DPT: 2512, OIK: 529-2000), s.212.

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile dig ticareti 1992 yilindan 1997 yilina dek
stirekli artig egilimi gostermigtir. 1998 yilinda Tiirkiye’nin soz konusu iilkelere ihracati
% 7.67 oraninda azalmig, bu iilkelerden ithalati ise % 13.41 oraninda artig gostermistir.
1999 yili Ocak-Ekim doneminde ise ihracatimiz bir onceki yilin aynt donemine gore %
40,41 oraninda azalmis olup ithalatimizda da % 13 .46 oraninda diigiis gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetleri dig ticareti 1998 yilindan itibaren diisiis egilimine

girmi§tir.195

5.1.1.  Tiirkiye’nin Kazakistan ile Dis Ticareti

1998 yilina kadar siirekli artis gosteren Kazakistan’la Tiirkiye’nin dis ticareti
1998 yilinda 39.4 milyon dolar a¢ik vermistir. Tiirkiye’nin Kazakistan’a ihracat1 1998
yilinda 214.3 milyon dolar olmustur. 1999 yil1 ilk on aylik ihracati ise 77.997 milyon
dolardir. 1998 yilinin ilk on ayi ihracati ise 187.683 milyon dolardir. Gegen bir yillik

siirede Tiirkiye’nin ihracatinda yaklagik % 60 oraninda bir azalma meydana gelmistir.

195ppT: 2512, OIK: 529. a.ge., s.211.
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Tirkiye’nin Kazakistan’dan yapmis oldugu ithalat ise 1998 yilinda 253.668
milyon dolar olarak gerceklesmigtir. Bu ithalat rakami 1992°den bu yana en yiiksek
rakamdir. 1998 ve 1999 yillar ithalat rakamlar karsilastirnidiginda 1999’un ilk on ayinda

Kazakistan’dan yapilan ithalatta yaklagik 7 milyon dolarlik bir azalma goriilmektedir.

Tablo 35: Tiirkiye’nin Kazakistan’la Dis Ticareti

ihracat | ithalat |Tirkiye Tic. Payi (%)| Degisim (%) | P T'igient ge“ges‘
Yillar (Bin $) (Bin $) Ihracat [thalat | Ihracat | Ithalat
1992 19.379 10.511 0.13 0.05 8.868
1993 67.838 43741 0.44 0.15] 250.06] 316.16 24.098
1994 131.803 32.305 0.73 0.14 94291 -26.14 99.498
1995 150.775 86.631 0.70 0.24 1439 168.17 64.143
1996 164.068 100.595 0.71 0.23 8.82 16.12 63473
1997 210.578 165.285 0.80 0.34 28.35 64.31 45.293
1998 214.307 253.668 0.79 0.55 1.77 53.47 -39.361
98 Oc .-Ek. 187.683 224856 0.83 0.58) -12.42] -11.36 -37.173
99 Oc.-Ek. 77.997 217.879 0.37 0.68] -58.44 -3.10 -139.882

Kaynak: DIE.

Thracat: Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar, elektrikli makine ve cihazlar,
sabunlar, hali ve diger yer kaplamalari, demir veya celikten esya Tiirkiye nin

Kazakistan’a ihracatinda en onemli iiriin gruplaridir.

Tablo 36: Kazakistan’a En Cok Thrac Edilen Uriinler, 1998

Fasil | Mal Grubu Dolar
84 Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar 26.221.182
85 Elektrikli makine ve cihazlar 21412312
34 Sabunlar 20.027.410
57 Hali ve diger yer kaplamalari 18.155.869
73 Demir veya gelikten esya 14.033.372
15 Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi 13.981.078
94 Mobilyalar 9.990.504
39 Plastikler ve mamulleri 9.010.972
48 Kagit ve karton 7.396.702
64 Ayakkabilar vb. esya 6.588.049
68 Tag, al¢1 vb. egyalar 6.146.322

Kaynak: DIE.

ithalat: ithalatta ise demir ve celik, bakir ve bakirdan esya, mineral yakitlar ve

yaglar, hububat, ham postlar, deriler ve koseleler dnem tagiyan iiriin gruplaridir. /%6

19ppT: 2512, OIK: 529, a.ge., s.217.




Tablo 37: Kazakistan’dan En Cok Ithal Edilen Uriinler, 1998
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Fasil | Mal Grubu Dolar

72 Demir ve gelik 86.821.012

74 Bakir ve bakirdan esya 77.752.073

27 Mineral yakitlar ve yaglar 63.584.242

10 Hububat 13.258.586

41 Ham postlar, deriler ve koseleler 2.659.654

76 Aliiminyum, aliiminyumdan egya 2.386.480

28 Inorganik kimyasal maddeler 1.941.089

51 Yapagi ve ylin 1.124.162

84 Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar 1.004.050

52 Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu 990.818

Kaynak: DIE.

Ikili Iliskiler: Anlasma ve Protokoller
Ticaret ve Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 10.09.1997 Almat
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Protokol 02.09.1993 Ankara
Yatirimlarin Kargihikli Tegviki ve Korunmast Anlagmast 01.05.1992 Almatt
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi 15.08.1995 Almau
Tiirk-Kazak KEK 1. Donem Toplantisi Protokolii 10.09.1999 Ankara

5.1.2.

Tiirkiye’nin Kirgizistan Ile Dis Ticareti

Tirkiye ile Kirgizistan dig ticaretinde 1992-1998 yillari arasinda 1994 yilindaki

yaklasik 0.42’lik daralma haric artig gézlenmektedir. 1998 yilinda Kirgizistan’a yapilan

ihracat 41.516 milyon dolardir. 1999 yil1 ilk 10 aylik ihracat rakami dikkate alindiginda

17.191 milyon dolar olan ihracat miktar1 1998 yili 10 aylik ihracatina gore yaklagik

a21.700 milyon dolarlik gerileme oldugunu gostermektedir. Kirgizistan’a yapilan 1998

yil1 ihracatinda en 6nemli ihra¢c mallar1 hali ve diger yer kaplamalar: ile seker ve

mamulleridir.

Kirgizistan’da yapilan ithalat ise 1998 yilinda 6.773 milyon dolar olarak

gerceklesmigtir. 1999 yil1 10 aylik ithalats ise 2.595 milyon dolardir. Bu rakam 1998 yili

10 aylik ithalatindan yaklagik 3.800 milyon dolar daha diigiiktiir. 1998 yili ithalatinda en

bilyiik payr pamuk ve pamuk iiriinlert almigtir.




Tablo 38: Tiirkiye’nin Kirgizistan’la Dis Ticareti

ihracat | Ithalat |Tirkiye Tic. Payt (%) Degisim (%) | T'igﬁf ge“ges‘
Yillar (Bin$) { (Bin$) | Ihracat [thalat Ihracat | Ithalat
1992 1831 | 1442 0.0 0.01 389
1993 17.044 | 3.470 0.11 0.0l 330.74 | 140.65 13.574
1994 16972 | 4.295 0.09 0.02 042| 23.76 12.678
1995 38.156 | 5513 0.18 0.02 12481 | 2836 32 644
1996 47100 | 5.879 0.20 0.01 2344 664 41222
1997 19433 | 7556 0.19 0.02 495 2853 41.877
1998 41516] 6.773 0.15 0.01 1602 | -10.36 34743
98 Oc -Ek. 38010 | 6427 0.17 0.02 6.28] 5.1 32.433
99 Oc. EK. 17.191 | 2.595 0.08 0.0l 55.82 | -59.62 14.596
Kaynak: DIE.
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fhracat: Hal ve diger yer kaplamalari, seker ve mamulleri, hububat, un, nisasta

veya siit, kakao ve kakao miistahzarlari, sabunlar, elektrikli makine ve cihazlar, kazanlar,

makineler ve mekanik cihazlar, demir veya celikten esya, ayakkabilar vb. egya, kagit ve

karton, plastikler ve mamulleri Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ihracatinda en 6nemli liriin

gruplandir.

Tablo 39: Kirgizistan’a En Cok Ihra¢ Edilen Uriinler, 1998

Kaynak:

Fasil Mal Grubu Dolar
57 Hali ve diger yer kaplamalari 4.305.403
17 Seker ve mamulleri 4.265.682
19 Hububat, un, nigasta veya siit 3.427.298
18 Kakao ve kakao miistahzarlar 3.248.992
34 Sabunlar 2.950.092
85 Elektrikli makine ve cihazlar 2.860.040
84 Kazanlar,makineler, mekanik cihazlar 2.832.768
73 Demir veya ¢elikten egya 2437214
64 Ayakkabilar vb. egya 2.075.275
48 Kagit ve karton 1.530.307
39 Plastikler ve mamulleri 1.440.683
94 Mobilyalar 1.122.072
33 Ucucu yaglar ve rezinoitler 959.270

DIE.

Ithalat: Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat, demir ve ¢elik, ham postlar,

deriler ve koseleler, hububat, yapagi ve yiin iriin gruplari ise s6z konusu iilkeden

ithalatimizda 6nemli yer tutmaktadir.!%”

97ppT: 2512, OIK: 529, a.ge., s.219.




Tablo 40: Kirgizistan’dan En Cok ithal Edilen Uriinler 1998
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Fasil Mal Grubu Dolar

52 Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu 4.017.289

72 Demir ve ¢elik 528.235

41 Ham postlar, deriler ve koseleler 451.936

10 Hububat 410.095

51 Yapag: ve ylin 373.232

44 Agag ve ahgap esya 280.695

5 Diger hayvansal menseli tiriinler 178.457

50 ipek 144.209

Kaynak: DIE.

Ikili Iigkiler: Anlasma ve Protokoller
Ticaret ve Ekonomik ve Teknik Igbirligi Anlasmasi 24.10.1997  Ankara
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Anlagma 16.08.1995  Biskek
Yaturimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi 28.04.1992  Biskek
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi 02.07.1999  Ankara
Tiirk-Kirgiz KEK I. Dénem KEK Protokolii 14.10.1997  Biskek

5.1.3.  Tiirkiye’nin Ozbekistan ile Dis Ticareti

Tiirkiye’nin Ozbekistan’la dis ticareti 1998 yilr itibariyle yaklastk 60 milyon dolar

fazla vermistir. 1998 yil1 ihracati 156.181 milyon dolar, ithalati ise 96.207 milyon dolar

olarak gerceklesmigtir. 1998 ve 1999 yillari ilek 10 aylari itibariyle de8erlendirildiginde

1999 yilinda ihracat ve ithalat da yaklasik % 45 oraninda azalma goriilmektedir.

1998 yilinda Tiirkiye’nin en 6nemli ihrac iiriinleri kazanlar, mekanik ve elektrikli

makina ve cihazlardir.

Yine 1998 yili ithalat iiriinleri icinde en fazla pay1 ise pamuk ve pamuklu iiriinler

ile bakir ve bakir egyalar almaktadir.
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Tablo 41: Tiirkiye’nin Ozbekistan’la Dis Ticareti

ihracat | Ithalat |Ttrkiye Tic. Payi (%)|  Degisim (%) Dis T‘E;ﬂi‘ ge“ges‘
Y llar (Bin$) | (Bin$) { lhracat | Ithalat Ihracat Ithalat
1992 54492 | 21019 | 037 0.09 33 473
1993 213.508 | 31.934 | 1.39 0.11 291811 51.92 181.575
1994 64531 | 78625 | 036 0.34 69.78 | 146.21 -14.094
1995 138542 | 61529 | 0.64 0.17 114,69 | 2174 77.013
1996 230.555 | 58.054 | 0.99 0.13 6642] -565 172.501
1997 210588 | 94773 | 0.80 0.20 866 63.25 115815
1998 156.181 | 96207 | 0.58 021 2584] 151 59.974
98 Oc.Ek. | 140519] 93201 | 0.63 0.24 10.03| -3.12 47318
99 Oc.-Ek. | 75.101| 41.126 | 0235 0.13 4655 55.87 33.975

Kaynak:

DiE.

Thracat: Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar, elektrikli makine ve cihazlar, hali

ve diger yer kaplamalari, kara tasitlari, plastikler ve mamulleri, mobilyalar, aliiminyum,

aliminyumdan egya, kagit ve karton, demir veya celikten esya, ayakkabilar vb. esya,

sabunlar ihracatimizdaki baglica iiriin gruplaridir 198

Kaynak:

Tablo 42: Ozbekistan’a En Cok ihra¢ Edilen Uriinler, 1998

Fasil Mal Grubu Dolar
84 Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar 38.291.079
85 Elektrikli makine ve cihazlar 14.578.333
57 Hali ve diger yer kaplamalari 13.092.813
87 Kara tagitlar 11.637.767
39 Plastik ve mamulleri 7.084.983
94 Mobilyalar 6.488.250
76 Altiminyum, aliiminyumdan esya 5.897.600
48 Kagit ve karton 5.888.876
73 Demir veya ¢elikten egya 5.597.283
64 Ayakkabilar vb. egya 3.778.471
34 Sabunlar 3.476.127
15 Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi 3.128.940
70 Cam ve cam egya 2.682.816
63 Dokumaya elverigli madde diger hazir 2.452.394
21 Yenilen cesitli gida miistahzarlar: 2.403.165
30 Eczacilik trtinleri 2.081.004

DIE.

Ithalat: Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu, bakir ve bakirdan egya, sentetik ve suni

devamsiz lifler, diger hayvansal mengeli iiriinler, aliiminyum, aliiminyumdan egya, kara

198 pT: 2512, OIK: 529, a.ge., 5.221.
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tagitlari, kazanlar, makineler, mekanik cihazlar, inorganik kimyasal maddeler ise bu

iilkeden ithalatimizda 6nem tagtyan iiriin gruplaridir.!®?

Tablo 43: Ozbekistan’dan En Cok ithal Edilen Uriinler, 1998

Fasil Mal Grubu Dolar
52 Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu 38.291.079
74 Bakir ve bakirdan egya 14.578.333
55 Sentetik ve suni devamsiz lifler 13.092.813

5 Diger hayvansal mengeli iirlinler 11.637.767
76 Aliiminyum, aliminyumdan esya 7.084.983
87 Kara tagitlar 6.488.250
84 Kazanlar, Makineler, mekanik cihazlar 5.897.600
28 Inorganik kimyasal maddeler 5.888.876
60 Orme esya 5.597.283
85 Elektrikli makine ve cihazlar 3.778.471

Kaynak: DIE.

Ikili Iligkiler: Anlagma ve Protokoller

Ticaret ve Ekonomik Igbirligi Anlagmasi 13.04.1998 Tagkent
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Anlagma 09 07 1995 Tagkent
Yatunimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlagmasi 28.04.1992 Tagkent
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi 08.05.1995 Tagkent

5.14.  Tirkiye’nin Tiirkmenistan ile Dis Ticareti

Turkiye’nin Tiirkmenistan’a en fazla ihracat yaptigi yil 117.534 milyon dolarlik
ihracatta 1997 yihdir. 1998 yilinda bu rakam 95.813 milyon dolara gerilemistir. 1999 ve
1998 yillar1 10 aylik 6dnemler halinde incelendiginde ihracatta 5nemli bir degisiklik
olmamugtir. 1998 yili itibariyle Tiirkiye nin en 6nemli ihrac mallari Kazanlar, Makinalar,

Demir ve Celik egyalardir.

Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan yapmis oldugu ithalata gelince en fazla ithalat
111.826 milyon dolarla 1995 yilidir. 1998 yilinda bu rakam 41.995 milyon dolara kadar
gerilemigtir. 1998 ve 1999 yillar1 10°ar aylik donemler itibariyle incelendiginde 1999

99pPT: 2512, OIK: 529, a.gee., 5.222.




124

yilinda ithalatta yaklasik 16.300 milyon dolarlik bir artig goriilmektedir. Bu artiga

ragmen Tiirkiye nin 1999 yil1 ilk on ayinda yaklagik 28 milyon dolarlik ticaret fazlasi

bulunmaktadir. Tiirkmenistan’dan 1998 yilinda yapilan ithalatta en onemli yeri pamuk

ve pamuklu iriinler almaktadir.

Tablo 44: Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’la Dis Ticareti

Ihracat | ithalat |Tiirkiye Tic. Payi (%) Degisim (%) D1 T'igﬁ: ge“g‘"’s'
Yillar (Bin$) | Bin$) | Ihracat [thalat Ihracat [thalat
1992 74951 21.181 0.05 0.09 -13.686
1993 83.848 | 76.893 0.55 0.26 1.018.67 | 263.02 6.955
1994 84.153 | 65.560 0.46 0.28 0361 -14.74 18.594
1995 56.283 | 111.826 0.26 0.31 -33.121 70.57 -55.543
1996 65.659 ] 100314 0.28 0.23 16.66 | -10.29 -34.655
1997 117.534 ) 73.547 0.45 0.15 7901 ] -26.68 43 986
1998 95813 | 41.995 0.36 0.09 -18.48 | -42.90 53818
98 Oc.-Ek. 82.894 | 38.695 0.37 0.10 -13.48 -7.86 44,199
99 Oc.-Ek. 83.170 ] 55.024 0.39 0.17 0.33] 42.20 28.146
Kaynak: DIE.

Thracat: Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar, demir veya celikten egya, hali ve

diger yer kaplamalari, elektrikli makine ve cihazlar, sabunlar, kakao ve kakao

miistahzarlari, mobilyalar, hububat, un, nisasta veya siit, mesrubat, alkollii ickiler ve

sirke iriin gruplari Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a ihracatinda onem tagiyan lrin

gruplarldlr.zoO

Tablo 45: Tiirkmenistan’a En Cok Ihrac Edilen Uriinler, 1998

Kaynak:

Fasil Mal Grubu Dolar
84 Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar 9.348.614
73 Demir veya celikten egya 8.287.888
57 Hali ve diger yer kaplamalart 7.284.539
85 Elektrikli makine ve cihazlar 5.648.599
34 Sabunlar 5.389.806
18 Kakao ve kakao miistahzarlar 4.602.362
94 Mobilyalar 4.231.557
19 Hububat, un, nisasta veya siit 3.741.004
22 Mesgrubat, alkollii i¢kiler ve sirke 3.657.318
32 Debagatte ve boyacilikta kullanilan dirtinler | 3.383.544
87 Kara tagitlan 3.125.104
17 Seker ve mamulleri 2.887.577
39 Plastik ve mamulleri 2.842.385
55 Sentetik ve suni devamsiz lifler 2.335.297

DIE.

200ppT: 2512, OIK: 529, a.ge., s.224.
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Ithalat: Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu, 6rme esya, ham postlar, deriler ve

koseleler, kazanlar, makineler, mekanik cihazlar, demir ve celik, yapagi ve yiin, diger

hayvansal menseli iiriinler, ipek, elektrikli makine ve cihazlar, 6rme giyim egyasi ve

aksesuarlari, canli hayvaniar Tiirkiye’nin s6z konusu iilkeden ithalatinda en 6nemili iiriin

gruplaridir 20!

Tablo 46: Tiirkmenistan’dan En Cok Ithal Edilen Uriinler, 1998

Fasil Mal Grubu Dolar

52 Pamuk, pamuk 1pligi ve pamuklu 34.079.442

60 Orme esya 2.764.281

41 Ham postlar, deriler ve koseleler 2.590.651

&4 Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar 660.354

72 Demir ve ¢elik 497.826

51 Yapagi ve ylin 300.585

5 Diger hayvansal menseli triinler 215461

50 Ipek 212.840

85 Elektrikli makine ve cihazlar 162.061

61 Orme giyim esyasi ve aksesuarlari 133.691

1 Canli hayvanlar 80.052

Kaynak: DIE.

Ikili Iligkiler: Anlagsma ve Protokoller
Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Anlagma 03.12.1991  Ankara
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Anlagma 17.08.1995  Agkabat
Yatirimlarin Kargthikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi 02.05.1992  Agkabat
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas: 17.08.1995  Asgkabat
T.C. ile Tiirkmenistan Arasinda Uzun Vadeli Igbirliginin Esas
Geligme Yonleri Hakkinda Memorandum 13.02.1996  Ankara

5.2. Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Dis Ticaretlerinin

Degerlendirilmesi

Tiirk Cumhuriyetleri, iilkemiz a¢isindan gecmisten gelen kiiltiirel ve tarihi baglar

20IppT: 2512, OIK: 529, a.g.e., 5.225.
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nedeniyle 6nem arz etmektedir. 1991 yilinda kazanilan bagimsizliklarindan bu yana
anilan lilkelere uygulanmakta olan ozel politikalar ile destek verilmektedir. Anilan
tilkelerde ciddi bir odeme giiclii sorunu yagsanmaktadir. Teknolojik seviye oldukca
diisiik ve biirokrasi hantal bir profil cizmektedir. Sovyetler Birligi doneminden kalan
sanayilesme ve tarim politikalarinin olumsuz etkisi degisim siirecinin hizini
etkilemektedir. Ayrica BDT-Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda yer alan bu
ilkelerden Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan bu topluluk i¢indeki giimriik birligine

dahil Tiirk Cumhuriyetleridir.

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne ihracatinda 6zellikle ilk yillarda ortaya ¢ikan
artigin temel nedeni s6z konusu iilkelere saglanan Eximbank kredileridir. Ancak, bu
ulkelere agilan kredilerin geri doniisiinde yasanan zorluklar ve Tiirkiye nin finansal
problemleri s6z konusu iilkelere ilave kredi kullandirilmasi hususunda engel teskil
etmektedir. Bu sebeple, iilkeler arasi iligkilerin istenen diizeye ulagmasi ve isbirligi
projeleri olusturulmasi hususu zorlasmaktadir. S6z konusu iilkelerin gecis doneminde
bulunmasindan kaynaklanan yapisal sorunlar bu iilkelerle ticari ve ekonomik
iligkilerimizin gelistirilememesinin baglica nedenidir. Bu iilkelerde, ekonomik yapilari
nedeniyle diigiik standartli iiretim yapilmakta ve bu nedenle, Tirkiye’ye ihrag
potansiyelleri sinirlt diizeyde kalmaktadir. S6z konusu iilkelerde ciddi boyutlarda
finansman sikintts1 yasandigindan ithalat siirekli baski tutulmakta ve sanayl lretimi icin

gerekli ara mallar ithalatina 6ncelik verilmektedir.

Tirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleri’ne yonelik ihracati transit gecis maliyetlerinin
ytiksek olmas, giimriik kapilarinda yaganan uzun siireli beklemeler gibi sorunlardan da
olumsuz yonde etkilenmektedir. Tiirk Cumbhuriyetleri’nde nakliye sektdriiniin
gelismekte olmasi nedeniyle séz konusu sektdrde problemler yasanmaktadir. Bu

nedenle, nakliye siireci uzamakta ve maliyetler artmaktadir 202

Tirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri ile olan yatirim iligkileri ticari iliskilerine kiyasla

202ppT: 2512, OIK: 529, a.g.e., 5.226.
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az seviyededir. S6z konusu tilkelerle pek cok alanda isbirligi potansiyeli bulunmasina
ragmen finansman giicliikleri nedeniyle mevcut projeler devam ettirilememekte ve pek

¢ok proje hayata gecirilememektedir.

Ayrica; gecis donemi yasanmakta olan s6z konusu iilkelerde bankacilik sektrii
de geligim siirecindedir. Dolayisiyla, ticari islemler genellikle nakit 6deme ile
ytiriitiilmektedir. Ancak bu durum, ticari iglemlere iliskin bedellerin mali sistemin icinde

islem gormemesinden kaynaklanan -giivenlik gibi- sorunlara neden olmaktadir.

Tirk Cumhuriyetleri ile ticari iliskilerimizin gelistirilebilmesi icin tanitim
faaliyetlerine agirlik verilmeli; fuar, sergi ve benzeri organizasyonlara Tiirk firmalarinin
katilim tegvik edilmelidir. Ayrica, alim-satim heyetleri olusturularak s6z konusu iilkelere
ziyaretlerde bulunulmas suretiyle iilke isadamlarinin kars: karsiya getirilmesi de faydali

olacaktir.

Tirk Cumbhuriyetleri’nde yasanmakta olan finansman sikintisi nedeniyle
kargilagilan zorluklarin agilabilmesi ve ticari iliskilerin istenilen diizeye yiikseltilebilmesi
icin Tirk 6zel sektoriiniin finansman ihtiyacina destek saglanmasi hususu da dikkate
almmalidir. Tiirk Eximbank’in bu iilkelere yonelik iilke kredisi niteligindeki kredileri
yalnizca bir defaya mahsus kullanilmaktadir. Kredilerin siirekliliginin saglanmasini
teminen rotatif kredilere yonelinmesi, dogrudan diisiik faizli kredilerle bolgedeki proje

hedeflerinin desteklenmesi yararli olacaktir.

Tiirk Cumbhuriyetleri’ne ihracatimizda, ilk dénemlerde bu iilkelerden gelen talepler
dogrultusunda diigiik kaliteli mallar &nemli yer teskil etmistir. Ancak bu durum zamanla
s0z konusu iilkelere ihracatimizin artmasini engellemistir. Bu nedenle; Tiirk mali imajinin
tyilestirilmesi igin ciddi bir kampanya baglatilmasi, perakende ticaretin desteklenmesi,
dagitim a8 kuran ve magazalar agan firmalara yonelik mevcut desteklerin arttiriimas:

bolge tilkelerine ticaretimizi olumlu yonde etkileyecektir 2%

203ppT: 2512, OIK: 529, a.g.e., 5.226-227.




Dordiincii Bolim

ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI ARASINDAKI EKONOMIK
BIRLIK VE TURKIYE iLE ILISKILERIN GELECEGI

1. CUMHURIYETLER ARASINDAKiIi EKONOMIK VE TICARI
ILISKILER

Kaynak:

Kaynak:

Tablo 47: Kazakistan’in Diger Cumhuriyetlerle Dis Ticareti

1995 1996
Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
Kazakistan (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $)
Kirgizistan 73.3 30.8 112.6 91.0
Ozbekistan 159.5 268.2 204.2 89.3
Tiirkmenistan 51.1 241.3 394 176.3

DOGUSOY, a.g.e., s.120-121.

Tablo 48: Tiirkmenistan’m Ozbekistan’la Dis Ticareti

Yillar 1994 1995 1996
Dis Ticaret
Ihracat (Milyon $) 183 85 4
Ithalat (Milyon $) 25 28 6

OK ve AYDOS, ag.e., s.4].

Kazakistan’in Kirgizistan’a 1996 yilinda ihracati 112 milyon 600 bin dolar ithalat:

ise 91 milyon dolar olmustur. 1995 yilina gore ihracat % 40’a yakin artig gostermis

ithalatr ise % 300 artmustir. Ozbekistan’a ihracati 1995 yilinda 159 milyon 500 bin dolar,

1996 ihracati ise 204 milyon 200 bin dolar olmustur. Ithalati ise azalarak 1996 yilinda

89 milyon 300 bin dolar olmustur. Tiirkmenistan’a 51 milyon 100 bin dolar olan 1995

yilt ihracati 1996 yilinda azalarak 39 milyon 400 bin dolara diigmiistiir. Ithalati ise 241

milyon 300 bin dolardan 176 milyon 300 bin dolara gerilemistir.
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Tiirkmenistan’in Ozbekistan’a ihracati 1994 yilina gore 1995 yilinda azalarak 85
milyon dolara gerilemistir. 1996 yilinda ise 4 milyon dolara kadar dismiigtiir. 1994’de

25 milyon dolar olan ithalati 1996 yilinda 6 milyon dolarda kalmusgtir.

Ekonomik sahada Orta Asya Cumhuriyetleri tarima, pamuga, hammadde iiretimi
ve cesitli diger yeralti yeriistii zenginliklerine dayali ekonomilerini destekleyecek
siibvansiyonlara ve de hizla artan niifuslarint beslemek icin finansal destege artik sahip
degiller. Ve giiphesiz, ekonomik zorluklar OAC’nde her gecen giin politik problemlere
doniigmektedir. Ustiine ustliik, meseleleri daha da bir ¢ikmaza sokan, binlerce vasifli
Rus’un bu iilkeleri terkedip gitmesi ve bunlarin yerlerine milyonlarca igsiz ve vasifsiz

tagrali gencle bagbasa kalinilmasidir.204

Hig kuskusuz, 1991"de politik bagimsizliklarni ilan eden Orta Asya’ls eski Sovyet
cdmhuriyetlerinin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalari gerekmektedir. Bu iilkelerin
merkezi planli bir ekonomiden pazar ekonomisine gecisleri siirecinin sancils oldugu

gozlenmektedir. 205

Eski Sovyet ekonomisinin yapisal 6zelliklerine gz atan birisi, birbirlerine
bagimhligin bu gegis siirecinde ayr bir olumsuz rol oynadigini rahatca gorebilir.
Merkezi planlamada 70 yillik Sovyet deneyimi, kargilikls cikar iliskilerine dayali, kesin
bir bolgesel tiretim kapasitei olan bir model olusturmustur. Bu iligkiler eski Sovyet
cumhuriyetleri icin Oylesine hayati bir 6énem tastyordu ki, hizli bir degigim,
ekonomilerinde risk ve istikrarsizliklar olusturup onlara zarar verebilirdi. Tabii ki bu
yiizden bazi Orta Asya liderleri, bu gecis siirecinde sonuglari tahmin bile edilemeyecek

sosyal, ekonomik ve politik reformlar konusundaki riskleri azaltmak amaciyla tedrici

204\ ehmet SEROL, “Tiirkiye ile Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Entegrasyona
2000), s.76-77.
205SEROL, a.g.e., s.77.
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hareket etmekten yanadirlar. Merkezi planlama dénemi boyunca endiistrilesmeye
verilen 6nem, mal iiretiminde yiiksek derecede iiretim uzmanlasmasina gotlirmiistiir ki,
bu da yiiksek seviyede monopolize olmug endiistride kendini gostermektedir. Bu
durum, makine iiretimi sektoriinde daha rahat gozlemlenmektedir. Burada, 160-180
makine parcas! liretenlerin monopolist olduguna inanilmaktadir. Sonug olarak, yiiksek
diizeyde monopolizasyon, eski Sovyet cumhuriyetlerinde, bolgelerarasi yogun mal
degigimine yol agmis ve boylece cumhuriyetlerarasi ticaret birbirine bagimli bir hale

gelmistir. Yine bu iilkelerin dig ticaret istatistikleri incelendiginde, 6zellikle Kazakistan

ve Ozbekistan’in en 6nemli ticaret partnerinin Rusya Federasyonu oldugu gériilecektir.

Diger yandan, cumhuriyetlerarasi ticaret hacmi, eski Sovyet cumhuriyetlerinin
ekonomik entegrasyon derecesinin giiclii bir gostergesi olmakla beraber, ayni zamanda
BDT nin kurulusunun da bir sebebidir, eger akut politik problemler devam ederse,

uyelerine kargilikli ¢cikar saglayan ekonomik iligkiler tnermeye devam edebilir.

Eski Sovyet Cumbhuriyetleri aras1 ekonomik iligkilere bakildiginda, endiistri
uriinlerinde Orta Asya cumhuriyetlerinin ticari agiklari oldugu, hatta toplam tarim
ihracatindan kazandiklarinin (bu sahada da agiklar olan Kirgizistan ve Tacikistan haric)

endiistri ithalatlarini finanse etmeye yeterli bile olmadig1 goriilecektir.

Ama diger taraftan, 1991°de, biitiin OAC dig ticaretlerinde keskin bir azalmaya
sahit oldular. Dolayisiyla, ticari aciklarinda da ayni gekilde diigmeler gozlemlendi.
Cumbhuriyetlerarasi ticaret acisindan, 1989 yilina ait bulunabilen veriler Tacikistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in 1992’de ticaretlerini dengeye getirmede en
¢cok ekonomik giicliiklerden zarar gordiiklerini gostermektedir. Tiirkmenistan’in
dogalgaz ve petrol ihracatindan dolay1 nispeten daha az ticari a¢ig1 olmustur. BDT de
diinya pazar fiyatlari yaygin olursa, ya da oldugunda, bu cumhuriyetin dis ticaretini

dengelemede daha iyi bir sansi olacaktir.200

2065EROL, a.g.e., 5.77-78.
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Daha 6nce de deginildigi iizere, eski Sovyet cumhuriyetlerinde cumhuriyetlerarasi
ticaret 6nemli bir 8zellikti, ama merkezi otoritenin ¢bkmesiyle beraber bu yapi da
bozuldu. Merkezi dagitim kanallarina siddetli bir bicimde dayanan OAC, bu
bozulmadan diger Sovyet cumhuriyetlerine gore daha fazla zarar gordiiler. Bu ol gunun
sonucunda BDT tiyeleri arasinda ikili ticari anlagmalar attir. Gergekte bu anlagsmalarin
uzun vadede biiyiik ticari sartlari olmayip, sadece kisa vadede 6nceki yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi amacini giitmektedir. bu baglamda, bunlar temelde takas esasina dayali

bir yillik anlagsmalardir.

Dolayisiyla, Orta Asya’nin eski Sovyet Cumbhuriyetlerindeki dig ve
cumhuriyetlerarasi ticari yapi dagilimi, onlart ticari baglarini arttirmaya ve yeni modeller
aramaya tesvik etmektedir. Nitekim son bes yildir, ¢ok tarafl: igbirligi ve biitiinlesme
hareketlerine dogru bir egilim baglamistir. 1992’den bu yana, bolgesel entegrasyonun
geligimi ile ilgili olarak yeni bir donem baglamis bulunmaktadir. Kirgizistan, Kazakistan
ve Ozbekistan’da hemen hemen es anlamlr olarak entegrasyonu tesvik edecek mahiyette
onemli kararlar alinmigtir. Yakin gelecekte bu iilkeler, bolgesel ya da ortak pazarlar
olugturmayi hedeflemiglerdir. Ayni zamanda iki tarafli igbirligi cabalari da cok
yogunlagmugtir. Cesitli gruplarin katilimcilari arasinda, serbest ticari bolgeler olusturma
hususunda bir seri iki tarafli anlagmalar imzalanmustir. Bu haliyle bolgesel isbirligi
tablosunu ©nemli bir ol¢iide degistirmistir. Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan
entegrasyon tizerine iki ya da ¢ok tarafli anlagmalarin en aktif taraflarini olusturmakta ve

bolge ekonomisinin gelisimindeki rollerini sabit bir sekilde arttirmaktadirlar.207

2.  ORTA ASYA EKONOMIK TOPLULUGU

1989°dan beri gerek bolgede ve gerekse uluslararast alanda ortaya cikan
gelismelerin Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda bolgesel isbirligi olusturulma cabalari

tizerinde 6nemli bir etkisi olmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu BDT nun kurulus

2073EROL, a.g.e., 5.78-79.
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agamasinda Orta Asyalilik bolgesel kimligi 6nemli bir rol oynamis, bolge liderleri
Sovyetler Birligi heniiz dagiimadan da aralarinda gerceklestirdikleri zirvelerde 6zellikle
ekonomik konularda bélgesel igbirligi mekanizmalarinin olusturulmas: caligmalarini

baglatmiglardir 208

Haziran 1990’da Alma Ata’da gerceklesen toplantida liderler siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel politikalarinda koordinasyonun saglanmasi konusunda arzularini dile getirmis
ancak tiim bu calismalar temenni olmaktan Steye gidememistir. Agustos 1991°de
liderler Tagkent’te tekrar biraraya gelmis, dzellikle Ozbekistan ve Kazakistan’in
girigsimleri sonunda ekonomik konularda koordinasyonu saglayacak bir Bolge Konseyi
kurulmasina karar vermiglerdir. Ne var ki Konsey Moskova’daki darbe girisimi

dolayisiyla gorevini tam olarak yerine getirememistir.

Moskova’daki darbe ertesi bazi Cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmis ve
kamuoyunun destegini saglamak suretiyle varliklarini halkin goziinde mesrulastirmak
tilke Cumhurbagkanlari i¢in en 6nemli sorun haline gelmisti. Bu kargasada Orta Asya
Cumhuriyetleri arasindaki bir sonraki toplanti ancak Aralik 1991°de Askabat’da
yapilabilmis ve liderler bu kez Sovyetler Birligi’nin dagilma siireci ile olusabilecek
durumla basa ¢ikma yollarini tartismak iizere biraraya gelmiglerdi. Bu toplantida
Kazakistan Devlet Bagkani Nazarbayev olusan Slav Toplulugu karsisinda dengeleyici
unsur olabilecek Orta Asya Toplulugu kurulmasi iizerinde 1srar etmisti. Ancak daha
sonra bu fikrin olabilirligi konusunda tereddiitler sebebiyle Orta Asya Cumhuriyetleri

BDT ye katilim karari almigt1 2%°

BDT ye katillim gerceklestikten sonra, Cumhurbagkani (Tacikistan’mki haric)
Nisan 1992’de Bigkek’te tekrar biraraya gelip daha genis kapsamli bir bolgesel isbirligi

208Erq HATIPOGLU, “Orta Asya Cumbhuriyetleri Arasinda Bolgesel Isbirligi ve Entegrasyon
Hareketleri” Avrasya Etiidleri Dergisi, (Sayi: 17, Ilkbahar-Yaz 2000), s.50.
2094ATIPOGLU, agee., s.51.
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sistemi olugturma ¢abalarmni dile getirmislerdi. Bu toplantiya Cumhuriyetler arasindaki
iligkilerde Rusya’nin etkin roliinii kanitlamak istercesine Rusya’nin o zamanki Digisleri

Bakani Kozirev de katilmusti. Ancak bu toplantida da istenen somut adimlar atilamadi.

Ocak 1993°de Taskent’teki toplantida liderler bu kez Avrupa Toplulugu modeli
¢ercevesinde ortak ekonomik alan olugturma fikrini tartismuslardi. Yine bu toplantida
Kazakistan petroliiniin bir kisminin Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da rafine edilebilmesi
icinhazirlanan bir programin kabuliine ve degisik bolge bagkentlerinde de dort ayri
uzmanlar komitesi olusturulmasina karar verilmisti. Bu cercevede enerji komitesinin
Bigkek’te, petrol komitesinin Agkabat’ta, pamuk komitesinin Tagkent’te ve tahil
komitesinin de Alma Ata’da hizmet vermesi kararlastinildi. Liderler ayrica Tacikistan’a
insani yardim yapilmasi, tiim Orta Asya’yi kapsayacak ve Tagkent televizyonu ve
radyosunun kullanilmasi suretiyle gerceklesebilecek ortak bilgi aginin olusturulmasi ve
Alma-Ata’da basilacak bélgesel bir gazete cikarilmasi konularinda fikir birli gine vardilar.
Bu toplantida Rusya’ya karsr ilk kez sert bir tavir alindi. Kazakistan da ilk defa Orta
Asya’nin bir pargasi oldugunu kabul etti. Hatta bazi siyaset bilimciler bu toplantiyi
BDT’nin dagilmasi yolunda bir adim olarak gérmiis, bunun iizerine liderler BDT den
ayrilma niyetleri olmadigini agiklamak zorunda kalmislardr. Ancak tiim bu cabalara
ragmen Taskent Zirvesi’nde alinan kararlarin da tiimii uygulamaya konulamamuigti.
Bolgesel ekonomik ve finansal igbirligi calismalarinim bir kismi hayata gecirilebilirken,
televizyon ve gazete olusturma cabalari iilkelerin kullanilacak dil iizerinde

anlagamamalari ve uyguladiklari farkli medya kurallan yiiziinden gerceklestirilemedi.

Bu toplanti en ¢ok BDT iilkeleri arasinda daha siki isbirligi isteyen Rusya’yi
etkilemigti. Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda yapilan bu toplantidan rahatsiz olan
Rusya toplanti sonrasinda BDT nin derinlegerek gelistigini kanitlamak istercesine BDT
icinde ticareti ve demeleri kolaylastiracak iilkelerarast bir bankanin kurulug genelgesini

Tiirkmenistan digindaki diger yedi Cumhuriyete onaylatmust 219

2I0HATIPOGLU. age., s.51-52.
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Ote yandan Ocak 1994’de Kazakistan ve Ozbekistan aralarmdaki tiim
glimriiklerin kaldirilmasi ve ekonomik politikalarin koordinasyonunu ongoren ortak bir
ekonomik alan olusturma ¢abasina girismislerdi. Bu olusuma daha sonra Kirgizistan da
katildi. Tacikistan’in giimriik birligine katilim talebi, savas dolayisiyla icinde bulundugu
belirsizlikler sebebiyle Ozbekistan tarafindan reddedilmis, Tirkmenistan ise daha

bagtan bu tiir bir olusuma sicak bakmamugti 2!!

Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan Cumhurbagkanlari arasinda 29 Nisan 1994
giinii imzalanan ortak ekonomik bolge anlagmasi cercevesindeki calismalar 1998 yilinda
da devam etmistir. Birligin adi, 17 Temmuz 1998 tarihinde yapilan Devletlerarasi
Konsey Toplantisinda “Orta Asya Ekonomik Toplulugu” olarak degistirilmistir.
Halihazirda, taraf iilkeler arasinda ortak bir ekonomik alan olusturulmasi ve oncelikli

alanlarda isbirliginin gelistirilmesi lizerinde durulmaktadir.

Anlagma uyarinca, 1995 yilinda 9 milyon dolar sermaye ile faaliyete gecen “Orta
Asya Igbirligi ve Kalkinma Bankasi”, halihazirda 50 kadar proje lizerinde caligsmakta,
10’dan fazla projeyi de finanse etmektedir. Tacikistan’in Temmuz ayinda yapilan
Devletlerarasi Konsey Toplantisinda Birlige kabul edilmesini miiteakip, bu iilke de 3

milyon dolarlik pay ile Bankaya kurucu iiye statiisiinde katilmugtr.

Mart 1998’de Tagkent’de yapilan Devlet Bagkanlar1 Zirvesinde yayinlanan
bildiride, Tiirkmenistan’n birlige taraf olmasinin desteklenecegi yinelenmekle birlikte,
anilan iilke “olumlu tarafsizlik” statiisii nedeniyle bu isbirligi girisimine pek sicak

bakmayan bir tutum icindedir.2!2

Tim bu problemlere kargin Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda bazi ekonomik

konularda ve cevre ile ilgili problemlerin ¢oziimiinde isbirligi alanlart bulunmaktadir 213

2ITHATIPOGLU, age., s.53.
2I2ppT: 2511, OIK: 528, a.gee., 5.22.

ZI3HATIPOGLU, ag.e., 5.60.
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Isbirligi siirecini devam ettirme ve sona erdirme bu stirecten beklenen arti degerin
hesaplanmas ile dogrudan ilgilidir. Bu baglamda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT)’nun olusum siireci dahi sorgulanmis ancak kurulmasindaki israr daha sonra
Avrupa iilkeleri arasinda farkli olugumlarin ortaya cikmasinda dahi etkili olmustur.
AKCT’yi kuran Antlagma 1950’de Schuman’in 6nerisi iizerine baglayan goriismeler
sonunda 1951 yilinda imzalanmigtir. Bu Antlasmanin imzalanma asamasina kadar pek
¢ok olumsuz goriig ortaya atilmig ancak komiir ve celik sektorlerinde bir ortak pazar
gerceklegtirilmesini 6ngoren Antlagma alti liye devletin yasama organlari tarafindan
onaylandiktan sonra yiiriirliige girmigtir. Bu Antlasma akit taraflarin tarihi diismanliklar
yerine temel ¢ikarlarini birlestirme hususundaki kararliliklarini vurgulamas: acisindan
onemlidir ve bu Antlagsma uluslariistii kuruluglarin cok farkli milli menfaatlerin s6z
konusu oldugu ortamlarda dahi bagarili olabilecegini gostermis, ortak pazarm lye
ulkelerin komiir ve gelik sektorlerine olan olumlu etkisi iilkelerin daha sonra diger
sektorlerde de ekonomik entegrasyonun gerceklestirilmesi kararini vermelerine sebep
olmustu. Bugiin Avrupa Birligi asamasina gelen siirecte oldugu gibi Orta Asya
Cumbhuriyetleri arasindaki igbirligi siireci de enerji gibi belirli bir teknik alanda
baglayabilir ve bu girigsim diger alanlarda da isbirligi siirecinin miimkiin olabileceginin

gostergesi olarak kabul edilip, daha sonraki bu tiir girigimlere zemin hazirlayabilir.214

Sovyet sonrasi donemde bolgede enerji sektoriinde komiinist sistemin
¢okmesinden kaynaklanan bir takim sorunlar mevcuttur. Bir taraftan petrol iiretimi
diigerken bir taraftan da doviz rezervlerinin azligi pek cok problemi beraberinde
getirmekteydi. Dolayisiyla bu alanda olusabilecek bolgesel isbirligi siireci, yeralts
kaynaklari bakimindan zengin ancak bu kaynaklarm islenmesini saglayacak yapisal
imkanlardan yoksun Orta Asya Cumhuriyetlerine hem ihrag etmek iizere art1 petrol
uretiminin saglanmasinda hem de petroliin rafine edilmesi, ham petroliin dig pazarlara
taginmasi ve bolgesel dagitimi konusunda yardimci olabilecektir. Bu sayede

Cumbhuriyetler eger enerji kaynaklarimin dagitimlarmi kontrol altina alabilirlerse

2I9HATIPOGLU. ag.e., s.61.
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Rusya’ya olan enerji bagimliliklarini da azaltabilirler. Ciinkii Ozbekistan’n petrol ve
gazi, Tiirkmenistan’in dogalgaz, petrol ve komiirii, Kirgizistan’n hidroelektrigi ve
Kazakistan petrol rezervi bolgesel isbirligi sayesinde Cumhuriyetleri enerji sektoriinde
kendi kendilerine yeterli kilabilecek duruma getirmektedir. Bu tip bir girisim baglangicta
hem kaynaklarin ¢ikariimasi hem de alternatif dagitim sistemlerinin olusturulabilmesi
icin onemli bir yatirim gerektirse de incelenmesi gereken bir isbirligi alani olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri ayrica hammadde ve tahil iiriinlerinin islenmesi
konusunda da isbirligine gidebilirler. Ancak bolgesel depolama, igsleme ve tagima
sistemlerinin olugmasi agamalarini igeren bu isbirligi alani da baglangic agamasinda

onemli miktarlarda yatirim gerektirmektedir.

Cumbhuriyetler arasi mevcut olan ticaret yapisi da isbirligi icin énemli bir
potansiyel olarak kullanilabilir. Kazakistan ve Tiirkmenistan Kasim 1992’de,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan 1993 yilinda aralarinda ticari yap1 temelini kullanarak ikili

ekonomik ve ticari igbirligi anlagmalar imzalamislardir.

Cumhuriyetler aras1 diger bir igbirligi alan da cevre ile ilgili problemlerin ¢oziimii
konusunda mevcuttur. Cumhuriyetler 6zellikle Ozbekistan ve Kazakistan arasinda yer
alan Aral Goli’niin korunmasi konusunda isbirligi yapabilirler. Bolge iilkeleri kendi
aralarinda Aral Goli’niin korunmasi icin bir fon ve bes yillik bir cevre stratejisi

olusturmuglar ancak bu konuda beklenen ilerlemeyi kaydedememislerdir.2!>

Ote yandan su Orta Asya’da bulunan en kit kaynak olup, yapisal olarak
Cumbhuriyetler arasinda esit olarak dagimamigtir. Suyun beste dordii tarim alanlart az
olan Tiirkmenistan ve Kirgizistan’da iken, yalnizca beste biri topraklarimm dortte iicii

tarim alani olan Cumhuriyetlerde bulunmaktadir. Dolayisiyla Cumhuriyetlerin suyun

2ISHATIPOGLU, age., 5.62.
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dagiliminin diizenli olarak saglanmasi ve daha etkin sulama sistemlerinin olusturulmasi

konusunda isbirligi yapmalar gerekmektedir.

BDT iiyeligi de Cumhuriyetlerin kendi aralarindaki isbirligi cabalarinda daha
istekli davranmalarina sebep olabilir. Kurulugsundan bu yana BDT icerisinde binden
fazla karar alinmig ancak bunlardan ¢ogunlukla Rusya ile dogrudan ilgili olan kararlar
uygulamaya konulmusg digerleri gzardi edilmistir. Tiim bunlarin farkinda olan bolge
lilke liderleri BDT nin yetersizliklerini telafi etmek ve Rusya’ya karst tepkilerini
aralarinda biitiinleserek gosterebilmek icin kendi aralarinda igbirligini bir alternatif

olarak gorebilirler 216

3.  EKONOMIK iSBIRLiGI TESKILATI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizhigini kazanan Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Tiirk Cumbhuriyetlerinde siyasi ve
iktisadi yeniden yapilanma siireci devam etmektedir. Siyasi yonden bu cumhuriyetler
bir yandan gercekten bagimsiz bir devlet olmanin gerektirdigi kurum ve kuruluslari
gelistirmeye caligirken, diger yandan higbir deneyimleri bulunmadig: demokratik rejimi
gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar. Uzun siiren komiinizm ideoloji baskisindan kurtulan
bu iilkelerde milliyetcilik ve islamcilik akimlart 6n plana ¢ikmaktadir. Agiktir ki, bu
akimlar bu iilkelerin bagimsizliklarinin gelistirilmesinde siyasi ve sosyal yonden temel

teskil edecektir 2!”

Iktisadi yonden Tiirk Cumhuriyetlerinin agirt merkeziyetci, kamu miilkiyetine
dayanan ve kaynak dagiliminin merkezi planlama ile yapildig1 ve biitiin ekonomik iligki

ve faaliyetlerin Moskova’dan yonlendirildigi bir sistemden serbest piyasa ekonomisine

ZISHATIPOGLU, a.ge., 5.63.
2170rhan MORGIL, “Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri Arasinda Ekonomik Isbirliginin
Gelistirilmesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyas: Ozel Sayisi I, (Sayr: 15, Mayis-Haziran

1997), s.773.
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ve ekonomik iligki ve faaliyetlerini kendileri tarafindan yonlendirilen bir ekonomik
yapiya gecmeleri gerekmektedir. Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomilerindeki bu koklii
yapisal degisim devam etmektedir. Tiirkiye bu iilkelerde disa acik piyasa ekonomisinin
olugturulmasr ve gelistirilmesi i¢in gerekli teknik ve mali yardimlar1 yapmistir ve
yapmaktadir. Tiirk Cumhuriyetleri piyasa ekonomisine gecis yoniinden ¢ok onemli

adimlar atmiglardr:

. Merkez bankalarini kurarak milli paralarini tedaviile sokmuslardir. Boylece
Rus Rublesi’nin hakimiyetinden kurtularak bagimsiz para politikas uygulama imkanina

kavusmuglardir.

. Mal ve hizmetlerin fiyatlarinin serbestce piyasalarda belirlenmesine bir

olciide imkan verilmisgtir.

. Tarim, hizmet ve sanayi sektorlerinde 6zel miilkiyete gecisin hukuki alt-

yapisi biiyiik ol¢iide tamamlanmustir.

. Ozellestirmenin yasal alt-yapist hazirlanmug ve tarim, hizmetler sektorleri ile

kiiciik ve orta boy sanayi isletmelerinde dnemli slciide Gzellestirme saglanmugtir.

. Bankacilik sisteminde dnemli gelismeler saglanmistir. Tiirk bankalari bu

ulkelerde subeler agmig ve ortak bankalar kurmuslardir.

. Biitce ve vergi sistemlerinin kurulmasinda mesafeler alinmustir 218

Kiiresellesme siirecinin agirlik kazandig1 diinya ekonomisinde bolgesel ekonomik
isbirligi hareketleri biiyiik 6nem kazanmistir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi,

Avrupa Birligi, Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi bunun en giizel rneklerini teskil

2I8MORGIL, a.ge., s.773.
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etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik
isbirliginin gelistiriimesini Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) cercevesinde diigiinmek

faydali olacaktir. 219

Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO), 1985 yilinda iran, Pakistan ve Tiirkiye
arasinda ¢ok boyutlu bir bolgesel igbirligi mekanizmasi olarak kurulmugtur. Tegkilat,
1977 tarihli Izmir Antlasmasini tadil eden bir protokol ile daha 6nce ayni iilkeler
arasinda olugturulmug bulunan Kalkinma Igin Bolgesel isbirligi (RCD) nin devami
niteliginde kurulmug bir yapidir. 1992 yilinda Teskilata Afganistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in da katilimiyla tiye

sayisi ona ¢ikmugtir. 220

[zmir Antlasmasinda ifade edildigi sekilde, Teskilatin amaglari arasinda, karsilikls
ticaretin gelistirilmesi, bolgede siirekli sosyo-ekonomik gelismeyi temin edecek sartlarin

saglanmas, kiiltiirel ve manevi baglarm giiclendirilmesi sayilabilir.22!

Tiirkiye ile yeni Avrasya Cumhuriyetleri arasindaki gelisen ekonomik iligkilerin
en 6nemli unsuru Tiirk firmalarinin bu iilkelerde yaptig1 yatirimlardir. Cesitli Tiirk
firmalari bu tilkelerde aldiklar: tesisleri modernizasyon yatirimlari ile yenilemekte ve
etkin olarak caligan tesisler haline getirmektedirler. Baz Tiirk firmalari ise modern
teknolojiye dayanan yeni tesisler kurmakta ve isletmektedirler. Ozellikle kiiciik ve
ortaboy tesislerle hizmet sektoriinde Tiirk firmalarinin son ii¢ dort yilda yaygin bir
yatirim faaliyetine girdigi gozlenmektedir. Ozbekistan’da gida, tekstil, ambalaj, deri
sektOrlerinde; Kazakistan’da gise ve cam sanayi, tekstil, kimyevi giibre ve gida
sanayilerinde; Tiirkmenistan’da insaat, konfeksiyon dallarinda Tiirk firmalar: faaliyette

bulunmakta ve yatirim yapmaktadirlar. Yapilan hesaplamalara gore cesitli Tiirk

2I9MORGIL, age., 5.773.
220g,it YUSUF, “Tiirkiye'nin Tirk Diinyasindaki Ekonomik Girisimleri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Tiirk Diinyas: Ozel Sayisi 1, (Sayi: 15, Mayis-Haziran 1997), 5.783.

221y USUF, ag.e., 5.783.
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firmalarinin kendi baglarina veya Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Israil
gibi uigtincii iilkelerin firmalari ile birlikte bu iilkelerle yaptiklart yatinmlarin tutari dort
milyar dolari agmis bulunmaktadir. Esasen Tiirk miitesebbisleri bu iilkelerde mahalli
yasam sartlarina ve adetlerine kolayca uyum saglamakta ve formaliteleri bagari ile
asabilmektedir. Ugiincii tilkelerin firmalarmin Tiirk firmalari ile bu iilkelerde miisterek

yatirim yapmay istemesinin nedeni budur.222

3.1. Ekonomik Isbirligi Teskilatimin Hedefleri

Izmir Antlasmas: yaninda Bakanlar Konseyi tarafindan alian ve ECO Zirvelerince
onaylanan kararlar, ECO’nun amacina ulagmasi icin gerekli temel diizenlemeleri
olusturmaktadir. Bu kapsamda, 1993 yilinda kabul edilen Quetta Eylem Plani ve ECO
Uzun Vadeli Perspektifleri (Istanbul Bildirisi) 6nem tagimaktadir. Eylem Plani genel
olarak, iye iilkeler arasinda demiryollar1 baglantilariin ve haberlesme aginin
olusturulmasi, boru hatlar1 ve enterkonnekte elektirik sistemi insaasi, ticaretin
serbestlegtirilmesini temin i¢in cesitli engellerin bertaraf edilmesi, ortak yatirimlarin
arttirilmasi igin ¢egitli bolgesel ve milli tegvikler saglanmast, insangiicii kaynaklarinin
geligtirilmesi icin bolgesel ihtiyaclara yonelik bir igbirliginin saglanmasi gibi bir dizi
bolgesel hedefler ve oncelikler icermektedir. Eylem planu, iiye iilkeler icin uzun vadeli
hedefler belirlemenin yaninda, Teskilatin organlarina kisa vadeli gorevler vermekte, bazi
kisa ve orta vadeli hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in zamanlamalar getirmektedir.
Istanbul Bildirisi ise, ulagtirma, haberlesme, ticaret, enerji, sanayi, tarim, turizm, kiiltiir,
cevre ve Ozel tegebbiisiin tegviki gibi isbirligi alanlarinda kisa, orta ve uzun vadeli ve

Quetta Eylem Planina gore daha ayrintili hedefleri icermektedir.223

ECO ¢ercevesinde kurulmast kararlagtirilan ihtisas kurumlari ise sunlardir:

222MORGIL, ag.e., s.774.
223715 A.DEMIRHAN, “Tirk Diinyasinda Ekonomik Entegrasyon”, Yeni Tiirkiye

Dergisi, Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi I, (Sayt: 15, Mayis-Haziran 1997), s.783.
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ECO Ticaret ve Kalkinma Bankas:: Merkezi Istanbul’da olmak iizere kurulmasi
ongoriilen bankanin Ana Sozlesmesi son zirve toplantisinda Tiirkiye, Pakistan ve iran

tarafindan imzalanmugtur.

ECO Gemicilik Sirketi: Merkez Tahran’da olmak iizere kurulmas: ongoriilen ve
uye tlke hisselerinin kismen veya tamamen ozel sektore devredilebilmesi kabul edilen
sirketin kuruluguna dair anlagma Iran, Pakistan, Afganistan, Kazakistan ve

Tirkmenistan tarafindan imzalanmustir.

ECO Havayollar: Sirketi: Merkezi Tahran’da olmak iizere kurulmasi ongoriilen
ve uye lilke hisselerinin kismen veya tamamen 6zel sektdre devredilebilmesi kabul
edilen girketin kuruluguna dair anlagma Iran, Pakistan, Afganistan, ve Tiirkmenistan

tarafindan imzalanmigtir.

ECO Reasiirans Sirketi: Sirketin, Eco Ticaret ve Kalkinma Bankasinin istiraki
olarak 30 milyon SDR sermaye ile Karaci’de kurulmas! ve Eco Reasiirans Havuzu

yonetiminin 01.01.1996 tarihinden itibaren Karaci’ye nakledilmesi kararlagtirilmisgtir.

ECO Kiiltiir Enstitiisii: RCD doneminde kurulmus olan Enstitiiniin yeniden
canlandirilmasi, ECO Uzun Vadeli Perspektifleri kapsaminda kabul edilmis ve
Tahran’da kurulmasi 6ngériilen Enstitiiniin tiiziigii 1995 zirve toplantisinda parafe

edilmisgtir.

ECO Bilim Vakfi: 1slamabad’da kurulmasi ongoriilen Vakfin tiiziigii 1995 zirve

toplantismda parafe edilmisgtir.

ECO Genglik Vakfi

ECO Saystaylar Birligi

Akil Insanlar Grubu: 1995 Zirve toplantisinda, esasen zayif konumda olan
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ECO’nun degisen diinya sartlari nedeniyle kendini yenilemesi ve giiniin ihtiyaclaria
uygun bir yapilanmaya gitmesi ile belgelerini bu yonde degistirmesi teyid edilmis ve bu

amagla bir Akil Kisiler Grubu kurulmasi kabul edilmistir.

1995 zirve toplantisinda kararlastirilan diger hususlar ise soyledir: Uye sayisinin
icten ona yiikseldigi 28 Kasim’in ECO giinii olarak kutlanmasi kararlagtirilmigtir. Uye
tlkeler arasinda transit mallarin hizli bir sekilde gecisini saglamak amaciyla hazirlanan
ECO Transit Ticaret Anlagmasi Tiirkiye dahil 8 iilke tarafindan imzalanmisgtir. ECO
iyesi ulkeler isadamlarinin vize iglemlerini basitlestirilerek 72 saat icinde vize
verilmesini saglamak amaciyla hazirlanan Vize Anlagmas: Tiirkiye dahil 6 iilke
tarafindan imzalanmistir. ECO’nun ticaret, yatirim ve enerji alanlarinda igbirligine
oncelik ve agirhk vermesi, Ulastirma ve Iletisim On Yil1 (1995-2004) cercevesinde
ongoriilen projelerin ivedilikle gergeklestirilmesi istenmistir. Uye iilkelerde rotasyon ve
goniilliilik esasina dayali olarak, iiretilen iiriinlerden olusan sergilerin diizenli olarak
gergeklestirilmesi kararlagtirilmigtir. Ticaretin artirilmasi amacilyla serbest ticaret
bolgelerinin ve sinir pazarlarinin kurulmasi yoniindeki daha onceki kararlara dikkat
¢ekilmis, cevre konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin ¢agrida bulunulmus,
ozel sektoriin agirliklr olarak ECO iilkeleri arasindaki isbirligine katilmasi tegvik edilmig

ve tye iilkelerdeki ozellestirme siirecine destek verilmesi kararlastiridmistir.

ECO’ya iglerlik ve etkinlik kazandirmak amaciyla hazirlanan bir dizi belge Mayis
1996’da Askabad’da yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda kabul edilmis, Eyliil
1996’da Izmir’de diizenlenen Bakanlar Konseyi Olaganiistii Toplantisinda ise, Yeni
Izmir Anlagmas: imzalanmig ve bu yeni déneme gecisi diizenleyen uygulama plan
kabul edilmigtir. Bu kapsamda Tahran’da yerlesik Genel Sekreteryanin yeniden
yapilandirilarak gii¢lendirilmesi kararlagtirilmug, benimsenen Ekonomik isbirligi stratejisi
ile ticaret, ulagtirma, haberlesme ve enerji oncelikli isbirligi alanlari olarak

belirlenmisgtir 22+

224DEMIRHAN, a.g.e., s.1016-1017.




143

1991 yilinda protokol ve ekini teskil eden mal listeleri ve menge sehadetnamesi,
1992 yilinda ek protokol Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan imzalanmig ve daha sonra
onaylanmugtir. Uye iilkelerin teklif ettikleri listelerde yer alan sinirli sayidaki mallara ait
gimriik vergilerinin kargilikli olarak yiizde 10 oraninda indirilmesini ongoren
protokoliin uygulanmaya baglanmas! icin, iiye iilkelerce bazi idari diizenlemelerin
tamamlanmasi beklenmektedir. Protokoliin uygulanmasi ve izlenmesi, tiye tlkelerden
ilgili uzmanlarim katilimi ile olusan Tarifeler Komitesi tarafindan yapilmaktadir. 1993
yilinda giimriik indiriminin yiizde 20’ye yiikseltilmesi, 1994 yilinda bir giimriik birligi

onerilmigse de yine kabul gormemistir.225

3.2. Ekonomik Isbirligi Teskilati-Tiirk Cumhuriyetleri [liskisi ve
Tiirkiye

Bir bolgesel ekonomik biitiinlegme hareketinin basarili olmasi iki temel unsura

baglidur.

-Ekonomik biitiinlesmeye katilan iilke sayisinin fazla olmasi ve biitiinlesmenin
gerceklesecegi alanin bilyiik olmasi gerekir. Biitiinlesmenin ticaret yaratici ve yatirim
arttirici etkileri bu durumda ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin liye
sayisin artmasi ve ekonomik biitiinlesmenin genig sahaya yayilmasr orta dénemde
onemli imkan ve potansiyeller ¢ikarmaktadir. ECO 8 milyon km?’lik alani ve 320

milyon kisiyi kapsamaktadir.220

- Ekonomik biitiinlesmeye katilan iilkelerin ekonomilerinin tamamlayici nitelige
sahip olmast durumunda kuvvetli bir ticaret yaratict etki ortaya cikacaktir. Tiirk
ekonomisi ile Orta-Asya ve Kafkasya’da bagimsizligina kavusan devletlerin ekonomileri
arasinda tamamlayici nitelik agir basmaktadir. Bu iilkelerin ekonomilerinin basta enerji
kaynaklari olmak iizere gesitli dogal kaynaklar yoniinden ¢ok zengin olmasi Tiirk

ekonomisi yoniinden orta ve uzun dénemde 6nemli imkan ve potansiyeller

225DEMIRHAN, a.g.e., s.1017-1018.
225MORGIL, a.ge., s.774.
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yaratmaktadir. Diger taraftan bu iilkelerin ihtiyag duydugu cesitli tiikketim mallari
Tirkiye’de yiiksek kalite ve uygun fiyatlarla iiretilmektedir. Bu iilkelerdeki cesitli
sanayi dallarinin yeniden yapilandiriimasi icin gerekli teknoloji gelistirme ve

modernizasyon yatinmlar Tiirkiye tarafindan saglanabilir.

Tiirkiye orta ve uzun vadede ECO bolgesi ile ekonomik iliskilerini daha fazla
geligtirmek ve bu bolgenin ekonomik gelismesine daha fazla katkida bulunmak icin
Ekonomik Isbirligi Teskilati cercevesinde bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasina
onciilik etmelidir. Kurulacak serbest ticaret bolgesi iki temel amacin
gergeklestirilmesine agirhk vermelidir. Bunlardan birincisi bolgedeki zengin dogal
kaynaklarin igletilmesi ve bu dogal kaynaklara dayanan sanayilerin bolge iilkelerinde
kurulmasi amaciyla uluslararasi sermayenin bu bolgeye cekilmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve gerekli kurumsal yapmin olusturulmasidir. Bu cercevede bu
bolgede Ozel sektorii gelistirmek ve karli yatirim projelerini finanse etmek iizere
uluslararasi finans kuruluglarindan ve uluslararasi sermaye piyasalarindan gerekli
kaynaklar temin edilerek bir ECO Yatirim ve Dis Ticaret Bankasi kurulmasi kararinin
alinmasi Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasindaki iktisadi ve ticari iligkilerin

geligtirilmesi agisindan 6nemli bir gelismedir.

Serbest ticaret bolgesinin ikinci amacy iilkeler arasindaki giimriik tarifelerini,
miktar kisitlamalarini ve teknik engelleri zaman icinde kaldiracak tedbirlerin biitiiniiyle
uygulamaya konarak bolge iilkeleri arasinda serbest ticaretin arttirilmasi ve boylece
bolgedeki ekonomik gelismenin hizlandirilmast olacaktir. Ozellikle Tiirkiye ile Avrasya
Cumhuriyetleri ekonomileri 6nemli oiciide tamamlayici nitelik tasidigi icin kurulacak
serbest ticaret bolgesi bolge iilkeleri agisindan ticaret yaratici etkileri ortaya

¢ikartacaktir 227

Burada sorulmasi gereken soru Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne giimriik birligi ile

227MORGIL, a.g.e., s.774-775.
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katilmasinin Tiirkiye’nin ECO bélgesinde serbest ticaret kurma girisimini ne gekilde
etkileyecegidir. Diger bir ifade ile giimriik birliginin gerceklesmesi sonucunda
Tirkiye'nin liglincii iilkelere Avrupa Birligi’nin ortak gimriik tarifesini uygulama
zorunlulugu Tiirkiye’nin ECO bélgesinde yeni pazarlar gelistirme girisimini
engelleyecek midir? Bu konuda Katma Protokol anlasmasinin 55’inci maddesi Tirkiye
yoniinden 6nemli bir imkan ve esneklik getirmektedir. Bu maddeye gore “Kalkinma
Icin Bolgesel Isbirligi’nin (RCL) yeni ismi ile Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin
uygulanmasi konusunda Ortaklik Konseyi’nde damigmalar yapilacaktir. Ortaklik
Konseyi icabinda gerekli hiikiimleri kararlastirabilir. Bu hiikiimler ortakligin iyi
islemesini engellememelidir”. Bu maddenin isletilmesi ile ECO bolgesinde kuruluacak
serbest ticaret bolgesine Tiirkiye giimriik birligine girmesine kargin hukuken katilma
imkanina sahip bulunmaktadir. Esasen 6niimiizdeki yillarda Avrupa Birligi’nin ECO
bolgesindeki dogal gaza, petrole ve sanayi hammaddelerine biiyiik olciide ihtiyact
olacaktir. Giimriik birligine girmis bir Tiirkiye’nin ECO bolgesinde serbest ticaret
bolgesi olusturmasi Avrupa Birligi’nin ihtiyac duydugu ilave petrol ve dogal gaz
Tiirkiye iizerinden en ekonomik bicimde temin etmesine imkan verecektir. Bu nedenle
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin ECO cercevesinde bir serbest ticaret bolgesi olusturma
girigimlerine karst ¢ikmasi beklenemez. Kanimca, Tiirkiye yakin gelecekte Avrupa
Birligi’nin artan gaz ve petrol ihtiyacinin bir kismimin kargilanacagi boru hatlarinin ve
terminallerin kavsagi olacaktir. Esasen Avrupa ilave petrol ihtiyaclarini bir Akdeniz

terminalinden almay: Karadeniz’den ve Iran Kérfezi’nden almaya tercih etmektedir 228

ECO bolgesinde bir serbest ticaret bolgesinin kurulabilmesi icin Tiirkiye’nin Iran
ile olan iktisadi ve politik iligkilerini gelistirmesi gereklidir. Bu iki iilkenin temelde
onemli miigterek ekonomik ¢ikarlari vardir. Ulkelerin siyasi rejimlerinin farkli olmasi
miisterek ekonomik ¢ikarlar icin yakin bir igbirligine girmesine mani olamaz. ECO
bolgesinde kurulacak serbest ticaret bolgesinin saglikli bir bicimde isliyebilmesi icin

Tiirkiye’nin Iran iizerinden karayolu ve demiryolu ile Avrasya Tiirk Cumhuriyetlerine

228MORGIL, ag.e., s.775.
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baglanmasi gereklidir. Bu yonden Agkabat-Meghet karayolunun en kisa siirede
tamamlanmasi gerekir. Diger taraftan Mari (Tiirkmenistan)-Meshed demiryolunun
tamamlanarak agilmasi Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ticari iligkinin daha

da geligtirilmesi i¢in bir imkan yaratmaktadir.

Tiirkmenistan dogal gazinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye baglanmasi girisimi ve
Kazak ve Azerbaycan petrollerinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya nakledilmesine
Amerika Birlesik Devletleri’nin destek vermesi ECO bolgesindeki ¢ok olumlu
geligmeleri gdstermektedir. Ancak, bu hususun gerceklesmesi icin Tiirkiye ile Rusya

Federasyonu arasinda bir igbirligine gidilmesi gereklidir.

Ancak ECO cercevesinde kurulacak bir serbest ticaret bolgesinin saglikli
isleyebilmesi Tiirkiye, iran ve Pakistan’in Rusya Federasyonu ile olan ekonomik
iligkilerinin gelistirilmesine baglidir. Ozellikle Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile cok
bilyiik ortak ekonomik ¢ikarlart vardir. Bu ortak c¢ikarlarin her iki iilkenin yararina
olarak hayata gecirilebilmesi i¢in Rusya Federasyonu’nun Avrasya’da yeni kurulan
Cumbhuriyetlerin bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine sayg1 gostermesi ve ic islerine
karismamasi ile miimkiindiir. Bu durumda orta dsnemde Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesi ile ECO bolgesi arasinda bir Avrasya Serbest Ticaret Bolgesi Alani
olugturulabilir ve ¢ok genis bir bolgede siyasi istikrar ve ekonomik gelisme ve refah

saglanabilir 229

Avrupa Birligi, Sovyetler Birligi’nin dagilmast ile ortaya ¢ikan yeni bagimsiz
devletlere (Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Tirkmenistan) piyasa
ekonomisini gecis icin gerekli yapisal degisimi saglamak ve iktisadi geligmeyi
hizlandirmak icin Tacis programi gercevesinde ekonomik yardim yapmaktadir. Bu
ilkelere Avrupa Birligi tarafindan 1991 ve 1996 yillar arasinda 2 milyar 370 milyon
ECU (2 milyar 938 milyon dolar) yardim yapilmistir. Bu yardimda 6ncelik devlet

229MORGIL, ag.e., 5.775-776.
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iktisadi igletmelerinin yeniden diizenlenmesine ve 6zellestirilmesine, enerji, ulagtirma ve
haberlesme gibi alt yapi tesislerinin kurulmasina, tarim ve egitime verilmektedir. Bu
yardimin 6n garti yardim verilecek iilkelerin demokratik rejimi olusturmay1 ve piyasa
ekonomisine gecisi esas almasidir. Bu yardimlarin % 70’ Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’ya yapilmistir. Yeni bagimsizligina kavusan Kazakistan, Azerbaycan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelere yapilan yardimlar ¢ok
yetersiz kalmistir. Tiirkiye 6zellikle bu iilkelere yapilan yardimlarin arttirilmasi i¢in

Avrupa Birligi nezdinde etkili olmaya ¢alismalidir.

Yukarida belirtildigi iizere bugiine kadar Tiirk 6zel sektor firmalari ile Avrupa
Birligi 6zel sektor firmalar yeni bagimsizligia kavusan Tiirk Cumhuriyetlerinde cesitli
sahalarda miisterek yatirimlar yapmaktadurlar. Tiirkiye nin giimriik birligine girmesi ve
ECO cercevesinde bir serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi bu miisterek yatirim
egilimini arttiracak ve Avrupa Birligi’nin finansman kaynaklarindan daha fazla
yararlanma imkanini yaratabilecektir. Boyle bir etkinin ortaya ¢ikmasi bu iilkelerin en
¢ok ihtiya¢ duydugu sermayeninin ve teknolojinin bu iilkelere transferini

hizlandiracaktir.

Bugiin diinya’da mal ve hizmet ticaretinde ve sermaye hareketlerinde kiiresel
diizeyde bir serbestlesme egilimi vardir. Kiiresellesme dedigimiz bu gelisme Uruguay
Roun Anlagmasimnin imzalanmasi ile 2000°li yillarda yeni bir ivme kazanacaktir. Tiirkiye,
1980’11 yillarin bagindan itibaren uygulamaya koydugu disa acik ve ihracata doniik
sanayilesme politikasi, dig ticaretin liberallestirilmesi ve 1989 tarihinden itibaren Tiirk
lirasina konvertibilite kazandirilmast uygulamalari ile, ekonomisini diinya’da ortaya

¢ikan kiiresellesme gelismesine nemli dlgiide uyumlamustir 230

Giintimiizde kiiresellesme iginde bolgesel biitiinlesme hareketleri biiyiik bir

gelisme gostermistir. Bu cercevede Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile ekonomik ve

230MORGIL, a.g.e., 5.776.
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ticari iligkilerini Ekonomik Isbirligi Teskilatini esas alarak gelistirmesi cok biiyiik bir
onem arz etmektedir. Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile giimriik birligine girmesi bunu bir
ol¢iide zorunlu duruma getirmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile imzaladig
Katma Protokol Anlagmasi Tiirkiye’ye bu imkani vermektedir. Diger taraftan,
Tiirkiye’nin olusturulmasinda onciiliik ettigi Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi ve
ECO bolgesi bir serbest ticaret alani haline getirilmelidir. Boylece bu bblgelerde orta ve
uzun donemde ticaretin ve yatirimlarin gelismesi imkani ortaya cikacak ve bolge
ulkelerinin iktisadi refahi artacaktir. Tiirkiye nin giimriik birligine girmesi bu yeni

bolgesel biitiinlesme olusumlarimi olumlu yénde etkileyecek bir faktordiir.

Avrupa Birligi, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi ve ECO bolgesi birbirinin
alternatifi olmayp, birbirinin tamamlayici olan bolgesel biitiinlesme hareketleridir ve
Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan ekonomik ve ticari iliskilerinin daha da

geligtirilmesine imkan yaratmaktadir 23!

4. TURK CUMHURIYETLERI TURKIYE ILISKILERININ GELECEGI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ¢gesitli acilardan tarihsel bir ayrim cizgisi oldu.
Tiirkiye ile Tiirki halklar icin Pantiirk¢ii ideolojik goriigmeler yeniden acilip yeni
insiyatifler baglatildi. Hem Tiirkiye’de hem de yeni Miisliiman cumhuriyetlerde yerel
milliyetcilik, Islam kimligi ve kabile/kan baglar gibi kamuoyunun dikkatini ¢cekmek
icin yaris halinde olan birkac sorundan biri olmakla birlikte, bir siire gizli bir sekilde
bulunan Pantiirkciiliigiin aniden 6nemini arttirdi. Buna karsin Islam ve Panislamdan
daha az tehlikeli goriilmekle birlikte Pantiirkciiliik Rusya’nin yonetici kadrosunu
endigelendirmeye devam etti. Disisleri Bakanlig1 uzmani Paul Hidiroglu gibi Yunanlilar
“Thrace in the Light of the National Ideal of the Turks, 1985-199]” adli kitabinda
“Tiirk milliyetciliginin kabul edilemez yonelimleri” seklinde ifade ettigi elestirisiyle
Tiirkiye’yi irredentizmi siirdiirmekle sucladi. Ayni sekilde 1992°de Atina’da Tetradia

adlr siireli yayinda c¢ikan bir makalesinde Profesér Konstantinos Skhinas da

23IMORGIL, ag.e., s.776-777.
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“Turkiye’nin Orta Asya’daki kuskulu etkinliklerinden” soz etti. Benzer suclamalar

Paris’te Arapea cikartilan Dirasat Kurdiya adindaki Kiirtce yayinda da cikti.

Kuskusuz oldukca karmasik bir sorun. Yaklagik 58 milyonla toplam diger
cumhuriyetler kadar niifusa sahip olan Tiirkiye hem onlardan daha ileri hem de onlarin
esasen yeni kurulan iligkilerinin baglaticisi konumunda. Ancak bir yandan yiiksek
enflasyon ve issizlik gibi kendi iizerinde de yiikii olan bir iilke ve iistelik yeni
cumhuriyetlerin tiim isteklerini sinirsiz bir gekilde karsilayabilecek bir durumu da yok.
Ayrica Batih diger dostlartyla iliskilerini de kollamak zorunda olan Tiirkiye
uygulanabilir tiim tasarilari da tek basina siirdiiremez. Dogal olarak Kafkasya ve Orta
Asya gibi eski egemenlik alanlarinda belli 6lciitlerde s6z sahibi olmaya devam etmek
isteyen Rusya ile iyi iligkilere devam etmek zorunda. Hem Tiirkiye hem de Miisliiman
cumhuriyetler siyasi ve askeri bir tehlikeyi goze almaya istekli degiller. Sonug
Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na tam iiyelik icin cabalamak, bolgede
Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi’ni kurmak, belli islam iilkeleriyle iligkiler igin
Ekonomik Igbirligi Orgiitii’nii gelistirmek ve Rusya’yr giicendirmeden yeni
cumhuriyetlerle de yakin igbirligi icinde caligmak gibi cok boyutlu bir girisim icinde
bulunmasidir. Bunlardan sonuncusunda Tiirkiye’nin ikilemi ise Rusya’nin devam eden

etkisinin Tiirkiye’nin yeni Miisliiman cumhuriyetlerle iliskisini kosullandirmasidir.232

Bes yeni bagimsiz Orta Asya devleti arasinda en 6nemlileri Kazakistan ve
Ozbekistan’dir. Bolgenin degisik ulusal uyanislan agisindan bolgesel olarak Kazakistan
kalkan ve Ozbekistan da candir. Kazakistan’m cografi biyiikliigii ve konumu, yalnizca
onun Rusya’yla siirlari oldugu icin digerlerini dogrudan Rus baskisindan
korumaktadir. Ne var ki 18 milyonluk niifusunun yaklasik yiizde 20’si de Kazak

degildir. Bu olgu -kendileri giderek milliyetci olan, fakat iilke niifusunun yalnizca

232Jacob M.LANDAU, Pantiirkizm, (Istanbul: Sarmal Yaymevi, Giindiz LTD. Sti., 1999),

5.316.
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yaklagik yarisini temsil eden- yeni Kazak yoneticilerin etkinlik ve dil temelinde bir ulus

inga etme amaglarini ¢ok daha zor gerceklesir hale getirmektedir.233

Yeni devlette yasayan Ruslar doZaldir ki yeni Kazak onderligine hing
duymaktadirlar ve eskiden egemen olan ve dolayistyla da daha iyi egitimli ve daha iyi
konumda bulunan somiirgeci sinif olarak ayricaliklarmin kaybindan korkmaktadirlar.
Daha otesi, yeni Kazak milliyetciligine pek gizlemedikleri bir kiiltiirel kiicimseme ile
bakma egilimindedirler. Kazakistan’in kuzeybati ve kuzeydogu bolgeleri agirlikla Rus
somiirgecilerin egemenliginde oldugu i¢in, Kazak-Rus iligkilerinin kotiilesmesi halinde
Kazakistan’in toprak biitiinliigiiniin bozulmas tehlikesiyle karsilagiimasi s6z konusu
olabilir. Ayni zamanda yiiz binlerce Kazak, sinirlarinin Rusya tarafinda ve Kazaklarm
Orta Asya’min liderligi igin esas rakip devlet olarak gordiikleri Ozbekistan’da

yasamaktadir.

Gergekte Ozbekistan, Orta Asya’daki bolgesel onderlik icin bagta gelen adaydir.
Her ne kadar biiyiikliik olarak daha ufaksa da ve Kazakistan’a gore daha az dogal
kaynagi varsa da, daha biiyiik bir niifusa (yaklasik 25 milyon) ve daha da 6nemlisi
Kazakistan’inkine gore dikkate deger 6lciide daha homojen bir niifusa sahiptir. Yiiksek
dogum orani ve eskisinden baskin olan Ruslar’in asamali olarak go¢ etmeleri dikkate
alindiginda yakinda niifusunun yiizde 75’i Ozbek olacak; yalnizca baskent Tagkent’te

onemsiz bir rus azinlik kalacakeir 234

Daha otesi, lilkenin siyasal seckinler simifi yeni devleti kasitli olarak, bagkenti
bolgenin din, astronomi ve sanat 6greniminin iinlii merkezi Semerkant olan, Timurlenk
(1336-1404)’in muazzam ortacag imparatorlugunun dogrudan devami olarak

tanimlamaktadir. Bu soy zinciri, modern Ozbekistan’1 komsularina gore daha derin bir

233Zbigniev BRZEZINSKI, Biiyiik Satran¢ Tahtasi Amerika’nm Onceligi ve
Bunun Jeostratejik Gerekleri, (Istanbul: Sabah Kitaplart, Misirli Matbaacilik, 2. Baski, 1998),
s.118.

234BRZEZINSKI, a.g.e., s.118-119.
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tarthsel devamlilik duygusu ve bolgesel misyonla donatmaktadir. Gergekten de bazi
Ozbek liderler Ozbekistan’1 tek bir Orta Asya varhgmin ulusal kalbi, olasilikla da
Tagkent’i onun bagkenti olarak gormektedirler. Orta Asya devletlerinin tiimiinden daha
¢ok Ozbekistan’in siyasal seckinler sinifi ve artan bicimde de halk: simdiden bir
modern ulus-devletin 6znel insasina katilmaktadirlar ve i¢ zorluklara kargin somiirge

statiisiine asla geri donmemeye kararlidirlar.

Bu durum Ozbekistan’i hem post-etnik modern milliyetcilik duygusunun
beslenmesinde 6nder hem de komsulari arasinda bazi huzursuzluklarin nesnesi
yapmaktadir. Ozbek liderler ulus yaratmanin ve daha fazla bolgesel kendine yeterligin
savunuculugunun hizini ayarlarken bile, iilkenin gérece ulusal homojenligi ve daha
yogun ulusal bilinci; Tirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve hatta Kazakistan
yoneticileri arasinda Ozbekistan’m bolgesel onderliginin Ozbekistan’in bolgesel
egemenligine yol acacagi korkusunu uyandirmaktadir. Bu endise-Rusya tarafindan asla
cesaretlendirilmeyen-yeni devletler arasinda bolgesel igbirligini engellemekte ve

bolgesel zayifligim siireklilestirmektedir.

Ne var ki, digerleri gibi Ozbekistan da etnik gerilimlerden tamamen armmmis
degildir. Giiney Ozbekistan’in bazi boliimleri, ozellikle tarihsel ve kiiltiirel olarak
onemli olan Semerkant ve Buhara civarlari, Moskova tarafindan cizilen sinirlara 6fke
duyan hatiri sayilir bir Tacik niifusa sahiptir. Ozbeklerin Kuzey Afganistan’daki varligini
saymazsak, isleri daha da kangiklastiran sey, Bat Tacikistan’da Ozbekler’in, son
yillarda kanl etnik catigmalarin gergeklestigi Kirgizistan’in ekonomik acidan 6nemli

Fergana Vadisi’nde de hem Ozbeklerin, hem Taciklerin varhigidir 235

Rus somiirge yonetiminden ortaya cikan diger iic Orta Asya devletinden -
Kirgizistan, Tacikistan ve Tirkmenistan- yalmzca iiciinciisii etnik olarak gorece
butiinliiklidiir. 4.5 milyonluk niifusunun yilizde 75’1 Tiirkmen’dir; Ozbekler ve

Ruslar’in da her biri yiizde 10’un altindadir. Tiirkmenistan’in korunmali cografi

235BRZEZINSKI, a.g.e., s.119.
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konumu onu Rusya’dan goérece uzak tutmakta, iilkenin gelecegi acisindan Ozbekistan
ve Iran’1 jeopolitik olarak ¢ok daha 6nemli yapmaktadir. Boru hatlari yerlestirildi ginden
beri, Tiirkmenistan’in gergekten muazzam dogal gaz rezervleri iilkenin halki icin zengin

bir gelecegin habercisidir.

Kirgizistan’in 5 milyonluk niifusu ¢ok daha cesitlilik gosterir. Kirgizlar’in
kendileri toplam niifusun yaklasik yiizde 55’ini, Ozbekler yaklagik yiizde 13’iinii
olugtururlarken Ruslar yiizde 20’den yiizde 15’in biraz iistiine inmiglerdir. Bagimsizlik
Oncesinde Ruslar, biiyiik ol¢iide teknik-miihendis aydin sinifini olusturdugundan
bunlarin gogii iilkenin ekonomisine zarar vermigtir. Her ne kadar madenler acisindan
zengin olsa da ve bazilarmin iilkeyi Orta Asya’nin [svigre’si olarak tanimlamasina yol
acan dogal giizelliklere sahip olsa da (ve potansiyel olarak yeni bir turist merkezi olsa
da) Kirgzistan’in Cin’le Kazakistan arasindaki jeopolitik konumu, onu Kazakistan’in

kendi bagimsizhigini siirdiirmede ne 6lciide basarily olacagna biiyiik 6l¢iide bagimli

kilmaktadir 236

Diinya iizerinde ekonomik biitiinlesmeler yayginlasmaktadir. AB, NAFTA,
ASEAN, APEC, KEIT, ECO gibi 6rgiitlenmelerle ekonomik Olcek biiyiitiilmektedir.
Rusya’nin bulundugu Avrasya jeopolitik bolgesi NAFTA, AB, ASEAN gibi jeo-
ekonomik alanlarla kusatilmugtir. Jeo-ekonomik birlesmeleri Giiney Amerika’da Latin
Amerika Pazari (LATA), Karayipler bolgesinde CARICOOM, Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu, Giiney Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu, Giiney Asya
Bolgesel Isbirligi Konseyi gibi kuruluglar izlemektedir. Hatta bunlar arasinda yer alan
AB devletler iistii, yani supranasyonal bir organizasyon olarak cagdas imparatorluk
kavramini hatirlatmaktadir. Victor Hugo’nun 1849°daki Avrupa Birlegik Devietleri
hayali gercek olmak iizeredir. AB sahip oldugu handikaplara ragmen, gelmis oldugu
yer ve ileriye yonelik hedefleri itibariyle Atlantik Ittifakini tehdit potansiyeline sahiptir.

Miigterek para birimine (EURO) gegis, dolarin hakimiyetini tehdit etmektedir. Bu birlik,

236BRZEZINSKI. a.g.e., 5.120.
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Atlantik baghligimy kirabilir ve ABD’yi izolasyona siiriikleyebilir. ABD ile Avrupa
arasinda soguk savag sirasinda hakim olan temelde is birligi, yiizeyde ihtilaf durumu
tersine donmiistiir. Avrupa’da soguk savas doneminin birbirini ve ABD’yi anlayan
hiikiimetleri ve liderleri degismektedir: Ingiltere, Fransa, Almanya ve [talya’da NATO

ve ABD konusunda farkli séylemlere sahip hiikiimetler i basina gelmistir.237

Tiirkiye gibi, biitiin bolge iilkeleri, yeni emperyalizmin bolgesel catisma ve
kanigiklik ¢ikarma politikasinin tehdidi altinda bulunmaktadirlar. Bu nedenle, boylesine
biiyiik bir emperyalist tehdide karg1 bolge iilkelerinin bir araya gelerek, yeni bir
dayanigma ittifaki kurmalari muhtemel savaglari nleyecegi icin, Tiirkiye nin ve diger
bolge iilkelerinin yararina olacaktir. Diinyanin ii¢c merkezinde hizli bir bol gesellesme ve
kutuplagma yasanirken, Avrasya bolgesinin byle bir yarisin gerisinde kalmasina bolge
ulkeleri izin vermemelidirler. Tiirkiye, bu nedenle Avrasya’nin kendisi disinda kalan iki
biiyiik iilkesi olan Rusya ve Iran ile yeni bir yakinlagma stratejisi icine girmeli,
yirmibirinci ylizyilda kavgasiz ve savagsiz bir Avrasya blokunun olusumuna katkida
bulunmaltdir. Orta Asya iilkeleri ile baglatilmig olan ekonomik isbirligi 6rgiitlenmesinin,
Avrasya’nin diger bolgelerinde de yayginhik kazanmasi saglanmali, tipki Avrupa
Birligi’nin kurulus siirecinde oldugu gibi, baglatilmig olan ekonomik isbirligi
orgiitlenmesi daha sonra gelistirilerek yeni bir siyasal yapilanmanin temelini
olusturmalidir. Avrupa Ortak Pazarinin zaman i¢inde Avrupa Birligi’ne doniisiimiinii

gergeklegtiren siirecin benzeri, Avrasya iilkelerinin gelecegi icin de hazirlanmalidir 233

237K adir KOCDEMIR, “Horizon Agilirken Tiirkiye'nin Dis Politikasi”, KOK Aragtirmalar
Dergisi, (Cilt: 1, Sayr: 2, Giiz 1999), 5.219-220.
238 Anil CECEN, “Atatiirk ve Avrasya™, Uygarhgim Yeni Yolu Avrasya, Derlcyenler:

Erol Goka, Murat Yilmaz, (Istanbul: Kizilelma Yaymcilik, Umut Matbaacilik, 1998), s.133.
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SONUC
Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin baslamasindan
bu yana yaklagik 10 yillik bir siire gecti. Bu siire icinde ekonomik ve ticari iligkilerde
mesafe alindig1 bir gercektir. Fakat Tiirkiye nin 6zellikleri ve potansiyeli dikkate
alindiinda gerek ekonomik ve ticari gerekse de siyasi iliskilerin gelistirilmesinde

mevcut potansiyel yeterince kullanilamamugtir.

Ekonomilerini inceledigimiz Tiirk Cumhuriyetleri petrol ve enerji kaynaklari
itibariyle zengin olmalarina ragmen tarimin ekonomideki agirlig1 fazladir. Toplam
isgliciiniin yarrya yakini tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarima dayal
ekonominin yapisal déniigiimii uzun zaman alacaktir. Ayrica tarim arazileri de verimli
kullanilamamakta, tarimsal iiriinferin pazarlanmasinda sikint1 ¢ekilmektedir. Tarimsal
alanda daha geligmis bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye ile bolge Cumhuriyetleri
arasinda bu sektorde iliskiler gelistiritememistir. Tarim iriinleri ticareti, toprak
kaynaklarinmn korunmasi, yeni sulama ve iiretim teknikleri gelistirme konusunda isbirli i

yapilmasi, ortak politikalar olugturulmasi gereklidir.

Enerji sektoriine bakildiginda ¢ok zengin olan enerji kaynaklarini hala Rusya
kontrol etmektedir. Bolgede mevcut boru hatlarinin Rusya topraklarindan gecmesi
Rusya’nin agirhigins arttirmaktadir. Tiirkiye boru hatlari projelerinde agirhigimi koyup
insiyatif alamamgtir. Bolgede Rusya’nin etkisinin kirlmasinda boru hatlari biiyiik 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye alternatif boru hatti projelerini giindeme tasimalidir. Bu anlamda
Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve Tiirkmenistan ile Hazar Gegisli Gaz Boru Hatti
projesini en kisa siirede faaliyete gecirerek hem Tiirk Cumhuriyetleri ekonomisine
katkida bulunacak hem de enerjide alternatif olugturarak enerji bagimlihgini azaltacaktir.

Bu projelerin gerceklestirilmesi icin Iran ile iligkilerin de gelistirilmesi yararli olacaktir.

Bolge iilkelerinde ticari iligkileri diizenleyen yasalarin bulunmamast, yiiriirliikteki




yasalarinda yetersiz ve uluslararasi standartlarda olmamasi hem ticareti hem de
bankacilik sektoriinii olumsuz olarak etkilemektedir. Diinya standartlarima uygun iiretim
yaptlmadigindan mal ticaretinde sorunlar yasanmaktadir. Bankacilik sisteminin
gelismemis olmasindan dolayi 6demeler nakit olarak yapilmakta bu da cesitli risk ve

sorunlara yol acmaktadir.

Tiirk Cumbhuriyetlerinin en 6nemli sorunlarindan biri de yabanci sermaye
yatirimlari ve dig finansmanm bolgeye cekilememesidir. Tiirkiye’nin finansal olarak
yeterince gliclii olmamasi nedeniyle Tiirk Eximbank bolgeye yeterince finansal yardim
yapamamaktadir. Verilen krediler de genelde kisa vadeli oldugundan orta ve uzun vadeli

kredi kullaniminda sorunlar yasanmaktadir.

Tirk Cumbhuriyetleri ile iligskilerde en fazla gelisme insaat ve taahhiitliik
hizmetlerinde kaydedilmistir. Bu bagarinin devami icin sektor desteklenmeli ve bu

sektore yonelik Yatirim Ihtisas Bankasi kurulmalidr.

Gegen bu 10 yillik siire sonunda Tiirkiye artik Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin
hizla kalkmip diinya sistemine entegre olmaya caligan ve bu yolda kendi ¢ikarlarina en
uygun, en karlr imkanlari sunan iilkelerle iligki kurmak isteyecegini gormelidir. Bolgesel
glic olma iddiasinda bir iilke olmasina ragmen Tiirkiye’nin mevcut durumda bu
misyonu yiiklenmesi zordur. Fakat bolgesel giic olma potansiyeli ile bol geye ilgi duyan
batil iilkelerin destegi alinabilirse Tiirkiye’nin onii acilabilecektir. Ayrica bolgede
Tiirkiye ile rakip olan Iran ile karsilikli cikarlar gozetilerek yapilacak isbirligi de yararli

olacaktir.

Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkilerin gelistirilmesi ve bir ekonomik entegrasyona
gidilmesinin niinde bolge iilkelerinden kaynaklanan problemler de mevcuttur. Bu
cumhuriyetlerde sosyalist sistemden kalma ydnetim anlayisi ve hantal merkezi

yaptlanma hala devam etmektedir. Ayrica riigvetinde yaygin olmasiyla bolgeye yatirm




156

yapmak zorlagmaktadir. Biirokratik engeller iligkilerin gelismesini engellemektedir.
Ulkeler arasindaki ekonomik ve demokratik gelisme farkli oldugundan ekonomik birlik
olusturmak zorlagmaktadir. Herseyden once bu farkliligin azaltilmasi gerekmektedir.
Teknoloji ¢ok eskidir. Yiiksek issizlik orani ve ekonomik sorunlar sosyalist rejime

ozlem duyulmasina ve motivasyon eksikligine yol agmaktadir.

Hergeye ragmen Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda igbirliginin
gelismesi ve bir ekonomik entegrasyona gidilmesi olasidir. Yiizyillarca birbirlerine
digmanlik yapmig, 2. Diinya Savagi yasamis Avrupa iilkelerinin birlesme tecriibesi
Tiirkiye icin yol gdsterici olacaktir. Par¢alanmig ve birbirine diisman bir Avrupa’da
Avrupa Birligi'ne gecis Jean Monnet, Robert S.Schuman, Paul Henri Spaak gibi
entellektiiel ve siyasetgilerin kararli caligmalari ile bagarilmistir. Avrupa Komiir Celik

Toplulugu gibi simirli bir olusum Avrupa Birligi’ne giden siireci baslatmuigtir.

Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerine entegrasyon icin yeterli entellektiiel ve
ekonomik altapr mevcuttur. Devami igin siyasi irade gereklidir. Burada ABD Disisleri
Eski Bakani Henry Kissinger’in bir soziinii hatirlatmakta fayda gériiyoruz: Kissinger
“Diplomasi” adli kitabinda ABD diplomasisini dev bir transatlantige benzeterek
“Transatlantige bakanlar onun yapti1 manevray: goriirler. Ancak o manevra yapmaya

70 mil 6nce baslamigtir” diye tanimlar.

Tiirkiye Orta Asya ile ilgili olarak 70 mil 6nce manevra yapmaya baglamamistir

ama bu 70 mil sonrasi i¢in manevra yapmaya baglayamayacagi anlamina gelmez.
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