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YUKSEK LISANS TEZI OZU
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Damsman: Yrd.Do¢.Dr. Muharrem AFSAR

Modern bir hukuk devleti olmanin gereklerinden biri de, Sosyal Giivenlik
sisteminin tiimiyle ve istenilen diizeyde uygulanmasidir. Issizlik sigortas: sisteminin

kurulmasi ve uygulanmas: tilkemiz i¢in bu yénden olumlu bir gelismedir.

Ulkemizde issizlik sigortasi, 4447 sayih yasa ile yurtrliige konulmus ve bu
sigortamin  uygulanmasindan da Tirkiye Is Kurumu Genel Mudirhigi sorumlu
tutulmustur. Igsizlik sigortasi 6demeleri ise 31/0cak/2002 tarihi itibari ile, ddeme
kosullarin1 hak eden sigortal igsizlere ddenmeye baslanmigtir. Tabi ki uygulamada
¢esitli sorunlar ortaya ¢iknustir. Kurumea, alt yapinin tam olusturulamamasi, personel
sikintis1 gibi sorunlar meveuttur. Su an itibari ile, 5 aylik 6demelerin gergeklestirildigini
gdz oOniine dldigimizda. ileride bu sorunlarin, siyasi idarenin bu isi ciddiye almas1 ve

Kuruma destek vermesi ile hizla ¢oziilebilecegi ortadadir.

Bu c¢aligmada, issizlik ve issizlik sigortast kavramu, issizlik sigortasinin
finansmani ve Tirkiye agisindan degerlendirilmesi, uygulanabilirligi ve uygulanma

kosullar ile igsizlik sigortasinin ckonomik etkileri teorik olarak incelenmistir.
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ABSTRACT

Onc of the requirements of being a modern constitutional state as well Social
Security System is to be practised in desired level and wholly. Establishing and

practising system of unemployment insurance is a positive improvment for our country.

The uncmployment insurance in our country has been published by the law .
numbred of 4447 and General Director of Turkish Employment Organisation made
responsinble for to practise of this insurance. Since, January 31, 2002 the payments of
uncmployment insurance have been begun payment to insured uncmployers who
deserved contitions of payment. Of course various problems arised in practising.
Institution has some problems as not compietcly establishing of infrastucyure and
neccesity of qualified personel. But now considering certifying of 5 month payments

these problems will be solved if political administration take this application seriously

and support to the institution.

In this work the concept of unemployment and unemployment insurance
financing and appraising from Turkey angle of unemployment insurance, to be able
applied and conditions of application and effects of economic of unemployment

insurance have been studied as theoretic.
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BIRINCI BOLUM
ISSIZLIiK VE iSSIZLiK SIGORTASI KAVRAMI VE AMACI
1. ISSIZLIK KAVRAMI VE ISSiZLIK SORUNU
1.1. Issizligin Tanm ve Tiirleri

Issizlik, emeck arz ve talebi arasindaki uyumsuzluktan dogan bir olgudur.
Istihdam piyasanin yapisi nedeniyle emegin arz ve talebi daima birbirini karsilayamaz.
Ozellikle sanayilesme sonrasi, tiretimde, sermaye (teknoloji) yogun iiretim bicimlerinin
kullanilmast ve emek yogun tretim bigimlerine az yer verilmesi, emek arz ve talebi
arasinda bir dengesizlik dogurmakta ve arz fazlasi, issizlik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Temel neden bu olmakla birlikte, bir iilkede toplam istihdam alanlarinin
az olusu, mevsimlik ve konjoktiirel gelismeler, o iilkedeki toplam igsizligi etkileyen

diger 6nemli faktérlerdir.

Issizlik, temel olarak iki degisik tiirde goriilmektedir. Bunlardan birincisinde -
issizlik acik ve bariz bir sckilde gériilebilirken, ikinci tiir igsizlik, c¢alisma hali
mevcutken verim disiikligti sonucu ortaya ¢ikmakta ve gizli issizlik olarak ele

alinmaktadir.




1.1.1. Aqik Issizlik

Agik igsizlik, caligma arzu ve iktidarina sahip oldugu halde, piyasadaki cari ticret
diizeyi tizerinden is bulamama durumudur.' Acik issizlikte igsizlik durumu iscinin
iradesi disinda ve kendi kusuru olmaksizin meydana gelmektedir. Issizlik tamamen
iktisadi yapidan kaynaklanmakta olup, ferdi degil, sosyal bir problem olarak ortaya

cikmaktadir. Agik igsizligin tirleri ise asagidaki gibi siralanabilir:

- Mevsimlik Issizlik: Genel olarak mevsimlik igsizlik, mamul sanayiinde
irctimin y1l boyunca devam cttirilmeyisi ve tretimin belirli mevsimlerde
durmasi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik tiriidir. Tarim, insaat vb scktorler, bu

tlir 1sizligin yogun olarak yasandig scktorlerdir.

- Tcknolojik Issizlik: Urctimde emck yogun teknolojiler.yerine daha g¢ok
sermaye yogun tcknolojilerin  kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Uretimde insangiicii yerine robot teknolojilerinin kullanilmaya baslanmasi
bu tiir igsizligin artmasina neden olmustur. Teknolojik gelismelere paralele
olarak bu uygulamanin dretim maliyeti agisindan ucuz olusu ve sendikal
davraniglar bakimindan sosyal taraflarin karsilasma oranini azaltmasi
nedenleriyle igverenler arasinda 6nem verilen bir tercih olarak gelismekte ve

teknolojik issizlige neden olmaktadir.’

- Konjoktiirel Issizlik: Bu tiir issizlik daha ¢ok talep yetersizligi sonucunda
yeterli i alanlarinin agilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger deyisle is
olamamasi halidir. Ekonominin genisleme dénemlerinde retim ve satislar
artudr i¢in igsizlik orani agamal olarak digiis trendi izler. Bu déncmde
liretim ve harcamalardaki artig, firmalarin yeni isgiicli istihdam ctmesine ve
¢ikardiklari is¢ileri yeniden ise almaya yoneliktir. Ancak belirtilmesi gereken
bir noktada resesyon dénemlerinde bu siirecin tersine isledigidir. Genel
vasiflart itibariyle konjoktiirel igsizlik, dayanikli mal iircten sanayi kollarinda

daha fazla goriilmekte, cografl bslgelerde ve sanayi kollarimin tiiriine gére

' Necat BERBEROGLU, Cahsma Ekonomisi, (Ant Matbaacilik, Eskischir 1995), s. 72.
? Sabahattin ZAIM, Calisma Ekonomisi, (Filiz Kitapevi, 9. Baski, istanbul 1992), s. 141.



farklilik géstermekte, cogunlukla geng isgiler, yash isciler ve orta yash

is¢iler sirasi ile etkilerini ortaya koymaktadir.

- Anma Issizlik: Bir toplumda emek arz ve talebi arsinda genel bir denge
bulunmasina ragmen, iscilerin kisa vadeli yer degistirmeleri sonucu yasanan
igsizliktir. Yapisi itibariyle kisa siireli bir igsizlik olustugundan arizi ya da
ﬁ'iksiyoncl igsizlik olarak adlandinlmaktadir. Isletmelerde 1s¢1 devrinin
yiksek oldugu donemlerde anzi issizlik artma egilimdedir. Bu issizlik bir
isletmeden digerine geginceye kadar ki stireyl ifade etmekte oldugundan, isci
devrinin yiiksek oldugu donemlerde anizi igsizlik orani yiiksclecektir. Ancak,
bu durum ekonomideki saghikli isleyisin bir isareti olarak kabul edilmekte
olup, emegin gesitli trctim kollarinda en uygun dagihmi ve dolayisiyla

verimli galisma igin gerekli gérillmektedir.’

- Biinyevi Issizlik: Toplumlarin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel degisimlerinden

kaynaklanan bir igsizlik gesididir.
1.1.2. Gizli issizlik

Caligir goriinen, fakat elinde olsun olmasin herhangi bir sebeple normalin altinda
¢alisma veya verim disikligi durumudur. Gizli issizlik, diger bir degisle eksik
istihdam halidir. Is¢ilerin bir kismunn tirctimden ¢ekilmesi haline tretimde bir degisme
olmuyorsa gizli igsizlik halinden bahsedilir. ‘Teknolojik bir degisme olmaksizin iiretim
kapasitesine nazaran fazla ig¢inin istihdam, gizli igsizlik sonucunu dogurmaktadir. Gizli
igsizlik genellikle tarim sektériinde ve hiikiimetlerin istihdama yonelik tercihleri sonucu

kamu sektoriinde goriilmektedir.

Gizli igsizlik ancak. iktisadi ve sosyal politikalarin birlikte uygulanmasi ile
¢ozilebilir. alinacak tedbirler ise tarim sektérii isgiiciiniin ekonomik acidan tiretken hale

getirilmesi ve tarimsal isgiictintin tarim disi sektdrlerde istihdaminin saglanmasi olarak

ele alinmaktadir.

* Kuvvet LORDOGLU, Gahyma Ekonomisi, (Alan Yayncihk, istanbul 1986), s. 85-86.



1.2. Issizligin Nedenleri ve Sonuglar
Issizligin temel nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

- Aktif niifus hizindaki artig orani ile bir ekonomideki istihdam genisleme
orant arsinda ki dengesiz gelisme issizligin artmasinin temel faktorii olarak
gorilmektedir. Aktif nifus artis hizinin yiiksek olmasi sonucu, bu niifusun
calisma yagina gelmesi ile bir bolimiiniin igsiz kalmasi kaginilmaz olacak ve

1ssizligi artirier rol oynayacakur.

- Istihdam olanaklarimin kisa siirede artirlamamasi, talep yetersizligi ve
tretim alanlarinin olusturulma siirecinin uzamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Boyle bir durumda meveut igsizlere yeni isgiictintin cklenmesi issizligi daha

da artirmaktadir.

- Gelir dagihmindaki bozukluk beslenme ve egitim yetersizligini de
beraberinde getirici nitelik tagir. Boylece gelisen {iretim tekniklerinin
gerektirdigi vasifli igglicti aranacagindan, vasifsiz isgiictiniin  istihdam
olanaklar1 azalmaktadir. Genel isgiicii potansiyelindeki vasifsiz isgiiciiniin

yaygmligr igsizlik oranini artirmaktadir.

- Hazlr kentlesme sonucu goglerin yayginlagmasi, kent ortaminda baska gelir
elde etme olanag! bulunmamas: ve cari lcret diizeylerinde meydana gelen
diisiik seviyeler, biitin aile bireylerinin is aramasi sonucunu beraberinde
getirmektedir. Bir sarmal seklinde devam eden bu durum bir ekonomide
daha fazla bircyin istihdama yonelmesine ve bunun sonucu olarak igsizligin
artmasina neden olmaktadir. Ozellikle bu kesimin vasifsiz olmasi durumu -

15sizligi daha artirici etkiler gosterir.

Issizlik sosyal ve ekonomik dengeler tizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Belirli bir ge¢im garantisi olmamast sosyal karmasayi artirmaktadir. Ekonomik
baglamdaki etkileri ise cari ticret diizeyinin diismesi, kayit disi ¢alismanin artmasi,

hiikimetlerin siyasi kaygilari ile siirdiikleri uygulamalar sonucu eksik istihdamin siirekli



yuikselmesi, bireylerin gelirlerden yoksun kalmasi nedeniyle toplam talep yetersizligi
sonucu iretimde ve dolayisiyla istihdamda daralfna olarak sayilmaktadir. Bu olumsuz
sonuglar nedeniyle iilkelerdeki yonetsel gruplarin éncelikli olarak iizerinde durdugu
konu igsizlik unsuru ve etkilerinin azaltilmasidir. Bu amagla cesitli politikalar
gelistirilmekte, tiim toplumu etkilemesi bakimindan sosyal tafaﬂarm tamaminca dikkate

alinmasi saglanmaktadir.

Issizlifin  sonuglart ile miicadele ve dolaysiyla etkilerinin  azaltilmas:
¢alismalarinda  uygulanan istihdam politikalarindan  biri de issizlik  sigortass

uygulamasidir.
2. ISSIZLIK SORUNUNA YONELIK YAKLASIMLAR

Sanayilesme ve kentlegmenin yayginlastigr giiniimiizde issizlik, tiim toplumlarin
ve lilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Issizlikle miicadele de bu baglamda ortaya
¢ikmakta, ancak miicadele sckilleri. yiriitiilen ekonomik sisteme bagli olarak tilkeden
llkeye degisiklik gostermektedir. Issizligin ¢6ziimiini ekonomik gelismeye birakan
uygulamalar ile igsizligi bir sorun olarak goriip istihdama éncelik veren uygulamalar ug
noktalari temsil ctmektedirler.”! Bati Avrupa iilkeleri genel olarak istihdam politikalar:
ile soruna yaklagsmakta ve ¢oziim siirecleri geligtirmektedirler. Gelismekte olan iilkeler
1se ekonomik yapr ve issizligin boyutlari nedeniyle ya soruna ¢oziim i¢in yaklasim
geligtirmemekte, ya da soruna yonelik uygulamalar amagtan uzaklasip ¢6zim niteligini

kaybetmektedir.

Issizlikle miicadelede genellikle tercih edilen yontem, piyasa mekanizmasina
dogrudan miidahale degil, issizligin sonuglarinin hafifletilmesi ve ekonomideki istihdam
potansiyclinin artiritimast ¢abalaridir. Bu anlamda, issizlik sorunu ile miicadelede ilk
uygulama sosyal devlet kavramin geregi ve etkisinin kisa siirede goériilmesi nedeniyle
igsizligin sonuglarinin telafi edilmesi ¢alismalanidir. Ikinci uygulama ise oncekine
nazaran daha uzun siire isteyen istihdami artirici 6nlemler ve politikalarin uygulamaya
konulmasidir. Bu iki uygulama biri digerini destekleyici ve tamamlayict uygulamalar

olarak goriilmektedir.

* Meryem KORAY, “Giiniimizde Isgiict Piyasasiin Ozellikleri, Sorunlari ve Istihdam Politikalar”, I1.
istihdam Haftasi Tebligleri-1992, (1.i.B.K. Yayinlari No:276, Ankara 1992), s. 91.



Tirkiye™ de tespit cdilen istihdam politikalarini; iggiicti fazlalig), egitim, yeni
istihdam olanaklarmin yaratilmasi, iicret ve g¢alisma sarti ile isgiici piyasasinin

olusturulmas: seklinde ele almak miimkiindiir.”

Avrupa birligi tlkelerinde istihdama ydnelik olarak gelistirilen politikalar iki
temel grupta toplanmaktadir. Bunlar, aktif istihdam politikalari ve pasil istihdam

politikalaridir.
2.1. AKtif Istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalart genel olarak iki béliimde toplanmaktadir. Bunlardan
birincl bolumde yer alan politikalar, isglicii talebinin artirilmas: yoluyla issizligin
onlenmesi seklindeki “preventive™ énlemlerdir. Ikinci boliimde yer alan politikalar ise
erken emeklilik, yeniden mesleki egitim ve iggiicii mobilitesinin artirilmasi gibi issizligi

sinirlayici dnlemler seklindeki “restrictive”énlemlerdir.®

Issizligi smirlayici 6nlemler genelde  istihdami dolayl yoldan etkilemeyi
amaglayan 6nlemler olup, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi, erken emeklilik ve isyerinde
kisa stireli ¢aligmaya gegilmesi gibi uygulamalari igermektedir. Cogu zaman ii¢ tarafli
anlagmalarla giindeme getirilen bu uygulamalar dolayli olarak bir istihdam politikasina
doniismektedir. Diger yandan birgok Bati Avrupa ilkesinde isyerlerinin yeniden
yapilandiriimasi stirecinde iggiicii azaltilmasi, sendikalar ve istihdam ofisinin de katilimi
ile ortak bir plan gergevesin de yiiriitiilmektedir. Bu durumda 6ncelikle erken emeklilik,
sonra isletme i¢i yer degistirmeler ve en son olarak yeniden mesleki egitim programlar1 .
uygulanmakta ve ¢ikarilacak is¢i sayisinin en aza indirilmesine ¢alisiimaktadir. Kisa
stircli ¢aligma uygulanmasinda isc ¢ahsanlann ticret kayiplar istihdam ofislerinee

karsilanmaktadir.

> Rebii SAVASIR, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerine Kiigiik ve Orta Boylutlu isletmeler
Agisindan istihdam Politikalary, (Kamu-is Yayimnlarn, Ankara 1999), s. 82.
® Meryem KORAY , a.g.c., s. 94.
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2.2. Pasif Istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari, igsizligin sonuclarmt ortadan kaldirma amacina
yonelik politikalardir. Bu politikalar ile igsizlerin, issizlik sonucu kaybettikleri ve gecim
olanadi yaygmnlasarak uygulama alami bulmaktadir. Ozellikle aktif istihdam
politikalarimin uzun zaman sonra ortaya ¢ikmasi, pasif istihdam politikalarmin agirhkh

olarak uygulanmasina neden olmaktadir.

Pasif istihdam politikalari, igsizlik sigortas, issizlik yardimlar, igsizlere sosyal
yardumlar, igsizlere ilave transfer ddemelert geklinde ortaya ¢ikmaktadir. Pasif istihdam
politikalarinin temelini issizlik sigortasi uygulamast olusturmakta ise de teknigi
dolayisiyla telafi etkisinin kapsam, siire ve tutar bakimindan artirilmasi igin diger

yOntemler, issizlik sigortasi ile birlikte uygulanabilmektedir.

Ancak pasil istihdam politikalarinin yaygim bir bigimde gelismesine karsin, aktif
istihdam  politikalarina  verilen 6nem ve aynlan 6denckler yeterli diizeye

cikarilamamaktadir.

Gelismis tlkclerin ortalamas dikkate alinarak istihdam politikalarinin yaygin bir
bigimde gelismesine Kkarsin, aktif istihdam politikalarina verilen énem ve ayrilan

ddenekler yeterli diizeye ¢ikartlamamaktadir.

Gelismis lkelerin ortalamasi dikkate ahinarak istihdam politikalar1 igin
yapuklart harcamalara bakildiginda, pasif istthdam uygulamalari i¢in yapilan

harcamalar, aktif istihdam uygulamalarinin yaklasik iki kati diizeyindedir.
3. ISSIZLIK SIGORTASI KAVRAMI

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dnemli bir sosyal problem olan issizlige

kars1 uygulanmakta olan politikalar iki grupta ele alabiliriz.

7 Ayni, a.g.c., s. 89, ) _
¥ Veysel YAYAN, Tiirkiye‘de Issizlik Sigortasimin Uygulanabilirligi Hakkinda Rapor, DPT,
(SPD yayini,Ankara, Nisan 1997), s. I.



Birinei grup politikalar; issizligin sebeplerini ortadan kaldirmaya déniik
politikalardir. Bunlar mevcut istihdam kapasitesini genisletmeye yonelik; tasarruf,
yatirim ve lretim teknolojisi segimi politikalaridir, bunlara ayni zamanda aktif istihdam

politikalari da denilmektedir.

Ikinci grup politikalar isc: igsizligin maddi ve manevi yikier tesirlerini asgariyc
indirmeye yénelik ve daha ziyade meveut islerini objektif sebeplerle kaybetmis iscilere
hitap eden politikalardir. Issizlik sigortast, ikinci grup politikalar i¢inde yer alan kidem
tazminati ve igsizlik yardimlari gibi, igsizligi tazmin edici politikalardir. Bunlara pasif

istihdam politikalart da denilmektedir.
3.1. Issizlik Sigortasinin Tanimi

Issizligi tazmin cdici politikalardan olan igsizlik sigortasi, pasif bir istihdam
politikasi olup, ¢ogu kez yanhs anlasiimakta, sanki is bulamayan herkesin hak kazandig
bir sigorta dal1 olarak diistiniilmektedir. i1k gorliniiste, 1ssizlik sigortas: genel bir kavram
olarak igsiz bir kimsenin yasamini devam cttirebilmesi icin ekonomik ve sosyal bir
glivenceyi ifade etmektedir. Ancak bu kavram irdelendiginde agiklik getirilmesi
gereken bir kavram niteligindedir. Bu irdelemeyi cle almadan énce issizlik sigortasi
konusunda yapilmis tanimlamalara yer verdigimiz takdirde ortak bazi unsurlarini ve

. . P [¢
agiklanmasi gereken 6zelliklerini de ortaya koymus oluruz.’

Sozciik anlamiyla hukuk dilinde issizlik sigortast; “isini kaybeden isciye,
iverenin tazminat vermedigi veya sosyal sigortalarin bir baska dalindan 6denek
verilmeyen dénemde, yardim yapilmasi amaciyla kurulan sigorta”, ekonomi dilinde ise,
“tam ve Kismi issizlik halinde bulunan emekgilere yardim usulii” ' scklinde ifade

cdilmektedir.

Iscinin igini kaybetme scbebinin dikkate almmadigl uygulamalarda sigortanin

amact; “kisa bir siire i¢in isini kaybeden kimselere gelir garantisi saglamak ve bdylece

? Faruk ANDAC, Nigin Issizlik Sigortasi, (Tirk — is Yaylhlan No: 176, Kayseri 1991), s. 27.
0 Niyazi KARASAR, “issizlik sigortasi”, MESS Dergisi, (Y1! 36, Say1 717, Eyliil 1999), s. 18.



onlar1 yeni bir i buluncaya kadar veya eski isine geri doniinceye kadar gelir destegine

sahip kilmaktir™. !

ABD’de uygulamasinda oldugu gibi, tamamen gelismis iilke sartlarinda yapilmis
igsizlik sigortasi tammina goére ise; “istegi disinda issiz kalmus iscinin bir olctide
giivenligini saglamak ve durgunluk dénemlerinde ckonomiye yeni satin alma giicii
kazandirmak ve terfi oram ile isgiye prim 6deyerck istihdama istikrar kazandirmak
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amaciyla kurulmus bir kurulustur
Ulkemiz kogullary dikkate alinarak yapilmig igsizlik sigortasi tanimlarina gére:

DPT 4. Bes Yilhk Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Sosyal Giivenlik
Raporu’na gére; “issizlik sigortast, ¢ahisanlarin ckonomik nedenlerle tamamen kendi
iradeleri ve kusurlan disinda igsiz kalmalari halinde yeni bir is buluncaya kadar asgari
ihtiyaglarmi temin edecek bir gelir saglama amacim giidecek™ sosyal giivenlik
kurusudur . Bu tammda da belirtildigi gibi sosyal giivenlik araci olarak igsizlik
sigortasimin amaci kendi istegi disinda igsiz kalan isgilere belirli bir dlciide ve zaman
i¢inde gelir saglamaktr. lIssizlik sigortasi, bir igyerinde calisirken. calisma istek,
yetenek ve yeterlilifinde olmasina kargm, kendi istek ve kusurlari diginda isini
kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklart gelir kaybu belli siire ve

olgtide karsilayan, sigortacilik tcknigiyle faalivet gosteren zorunlu bir sigorta koludur.?

Issizlik sigortasi bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara, daha &nce belli stire igerisinde ve belirlenen giin sayisinda issizlik sigortasi
primini 6demis olmalari halinde, issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli
stire ve Olglide kargilayan, sigortacilik ilkesiyle faaliyet gosteren zorunlu sigorta

koludur.”

"' J. Hennry RICHARDSON, iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, ¢eviren: Turan Yazgan.
(Fakiilteler Matbaas, istanbul 1986), s.34-44.

" Faruk ANDAC, a.g.c., 5. 27.

B DPT - 4. BYKP ( 1979 - 1983 ), Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Yaym No:
1664, Ankara 1989), s. 272.

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig), issizlik Sigortasi Kanun Tasarisi, Genel Hikiimler, s. 52.
'> Ahmet ALDEMIR, 25/08/1999 Tarih ve 4447 Sayih Kanunia Kabul Edilen Agiklamah issizlik
Sigortasi, (Ankara, Subat 2000), s. 44.



Sigorta, issizligi ortadan kaldiran, igsizlik sorunu ¢dzen bir sistem olamayip,
igsizligin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak veya hafifletmek i¢in
geligtirilmis tazmin edici bir programdir. Issizlik sigortast en genel ¢izgileriyle, calisan
ve prim ddeyenleri kapsamina alan bir sistem olup, hi¢ calismamis ve sigortalanmanus

igsizlerin bu sigorta kapsamindan yararlanmalart miimkiin degildir.'®

[sini kaybedenlere diizendi bir gelir sadlanirken, ise dontik olarak ctkin bir ¢gitim
programu uygulanmaktadir. Yapilan egitim progranu ile isgi yetenekleri dogrultusunda
yeni bir meslek kazanabilecegi gibi, meveut meslegini de gelistirme imkanina sahip
olacakur. Diger bir ifadeyle, sigorta programi igsize nitelik ve yetenegine gore, daha 1yi

kosullarda uygun ticrette yeni bir is clde etme giic ve firsatini vermektedir.

Saglanilan parasal yardim uygulamasimin yaninda, yaratilan gelecek giivencesi

ile igsizlik sigortasi ¢alisanlar igin vazgegilmeyecek bir giivencedir.
3.2. Igsizlik Sigortasinin Amaci

[ssizlik sigortasinin amaglarin asadida belirtilen sckilde dort ana béliim altinda

toplamak miimkiindiir:"’
a) Issizlik Aminda Calisan Kisinin Desteklenmesi,

- Elinde olmayan ncdenlerle tretim digt kalmis yani, issiz kalmis is¢i ve
ailesine ortalama bir satim alma giicliniin saglanmasi boylece issizlikten
dogan yoksullugun &nlenmesi veya hi¢ olamazsa bir noktada hafifletilmesi,
bagka bir degisle, istck digi issiz kalmasi halinde gtivenilir, diizenli ve onurlu
bir sekilde is¢inin nakit para alabilmesi, saglanmis olacaktir.

- lIsini kaybeden isginin, kaybolan gelirinin yerinin doldurulmast, yasam
diizeyinin devam ettirilmesi olanakli olacaktur.

- lIgsiz kalan is¢inin gelir kapasitesini devam cttirmek surctiyle beceri ve

deneylerini kay1p etmesi bir noktada énlenir.

* {ihan GOGER, “issizlik Sigortasi™, isveren Dergisi, (Nisan 1992, Sayt: 7, Cilt: XXX),s.9.
" Hasan SAHIN, “Isizlik Sigortasinin Tanimi, Amaglari ve Bazi Kavramlar”, Isgiicii Dergisi, (1.1.B.K
Yayni, Yil: 3, Sayn: 13 ,TemmuzEyliil 1989),s. 17.



b) [sgiiciinden Yararlaniimasinin Gelistirilmesi,

- lIgsiz kalan ig¢inin galima giiciini uyarmak,
- lIgsiz kalan is¢iye is olanaklari sunabilmek,

- Issiziscilerin istihdam potansiyelini arirmak, olanak dahiline girecektir.

¢) Isgiicti Arz ve Istihdam Durumunun dengelenmesi,
- Igverenlerin istihdam durumlarnini diizenleme ve dengeleme,
Nitelikli iygiictinin arzini, mevsimsel veya diger dizensiz faaliyetlerle

karsilagan isverenler igin clde tutabilmek, olanakli olacaktir.
d) Genel Ekonomik Dengenin Saglanmasi

- Igsizlik sigortasin birincil derecedeki amaci, istegi disinda issiz kalanlara
sosyal dayamsma yoluyla, bir emniyet tedbiri saglamak ve ekonomik durgunluk
hallerinde ekonomiye yeni satin alma giicii enjekte etmektir. '®

- Issizligin ckonomideki yarattigr devaliiasyon ctkisini azalur.
3.3. igsizlik Sigortasinin Ozellikleri
3.3.1 Igsizlik Riskini Tazmin Ozclligi

Issizlik sigortasinin konusu issizlerdir. Sosyo- ckonomik nedenlerle istegi
disinda gegici bir siire i¢in igsiz kalmmg ¢alisanlart kapsamina alir. Bu gibi kisilerin tek
gelir kaynagr dicret olduguna gore , bunlanin igsizlik halinde yasamlarini devam
cttirebilmeleri olanaksizdir. Ote yandan, bu gibi kisilerin diisecegi zorluklar toplumda
¢ok bliyiik sosyal, ekonomik ve politik sorunlarda doguracag: bir gercektir. Kendilerine
yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in is temin edilemiyorsa bunun tazmini gerekir.

[ssizlik sigortast bunu saglar.

* Emel DANISOGLU, “Tiirkiye Igin Uygulanabilecek Bir issizik Sigortasi Modelinde Dikkatten
Kagmamast Geren Hususlar”, Planlama Dergisi, (Say1: 23, Subat 1988) s. 90.



Sosyo- ekonomik risk olan igsizlik, sosyal giivenligin konusu olan diger mesleki,
fizyolojik ve sosyal risklerden farklidir. Zira issiz, kendi elinde olmadan, ¢alisma arzu
ve yetenegine sahip olmasina ragmen sosyal ve ckonomik bir nedenle issiz kalmis ve
geliri kesilmistir. Halbuki, mesleki ve fizyolojik risklerde tekrar ayni isine dénme hakki
saklidir. Ancak eklemek gerekir ki, her issize de issizlik sigortasi uygulamas: miimkiin

degildir. Kapsamina gireeek igsizlerde bazt kosullar aranmaktadir.
3.3.2. Zorunluluk Ozelligi

Iysizlik sigortasma katilmak zorunludur. Bu Ozelligi, diger oz¢l sigortalardan ve
yardim kuruluslarindan aywran en onemli ozelliktir. Ozel sigortalarda katilmalar
ihtiyaridir. Halbuki sosyal. ckonomik ve politik sorun yaratan issizlik riski icin
toplumsal ve insancil agidan konunun tazmini zorunluluk arz cder. Yardim

sandiklarindan da bu 6zelligi ile ayrihr. Zira buna benzer yardim sandiklarinda da

katilma ihtiyaridir.

Issizlik sigortasinda zorunluluk olamazsa, issizlik riskini tazmin etmek sosyal
yardim kuruluslarma diiser. Bu da devlete biiyiik yik getirir. Zorluga diismeden bir -
kimse bunun faydasim anlamayacagindan zorunluluk esasi getirilmistir. Asil yardima
muhta¢ olan zlimre disiik gelirle ¢alisan genis isci kitleleridir. Bunlar kendi
menfaatlerini dnceden bilemedikleri igin zorunluluk ilkesi getirilmistir. 1s¢i calismaya

basladig1 andan itibaren sigortalanir. Higbir is¢i buna itiraz edemez.

Uygulamada issizlik sigortasi sistemleri i¢inde en yaygin ilke zorunluluk
ilkesidir. Ancak issizlik tazminati uygulayan 38 iilke arasinda 31 iilke zorunlu issizlik
sigortast uygulamaktadir. Diger 7 tlke istege bagh sigorta veya kidem tazminati veya

. . . . <
igsizlik yardinu seklinde uygulama yapilmaktadir. "

Avustralya, Avusturya. Belgika, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti, Kibris Rum Kesimi, Misir, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Hollanda, Portekiz, Giiney Afrika, Yugoslavya, Isvicre,
Ingiltere, ABD, Uruguay, Ekvator, Libya, Izlanda, Malta, Norveg, Ispanya ve Gana

zorunlu issizlik sigortasi uygulayan iilkeler arasindadir.

" Faruk ANDAC, a.g.e. 5.29.



Avusturalya, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, Liiksemburg, Yeni Zelanda,
Isve¢” te zorunlu issizlik sigortasi uygulanmamaktadir.Bazi iilkelerde ise, sendika
girisimleri veya toplu sézlesme hiikiimleri ile istege bagli olup, devletge tescili suretiyle
dolayli olarak zorunluluk kazanan issizlik sigortast sistemine de uygulamada

rastlamaktay1z. Isveg, Finlandiya, Danimarka ve Isvigre’nin iki Kantonunda bunu

gorebiliyoruz.
3.3.3. Prim Odeme Ozelligi

Sigortacilik lcknigi geredl, igsizlik sigortast igginin prim ddeme csasina dayanir,
Bu 6zelliginden dolay issizlik halinde isginin alacagi bir haktir. {htiyari bir alacak
seklinde diistiniilmemelidir. Primler ilke olarak sadece sigortalilar tarafindan 6denmekle
beraber sosyal politika ilkelerine dayali olarak sosyal adaletin gergeklestirilmesi

amaciyla buna igverenler ve gerekince deviet 6zel ve genel vergilerle katkida bulunur.

Devletin katkisi ancak bitiin igsizlerin issizlik sigortasi kapsamina alinmasi
halinde goriilmektedir. Eger daha dnce bir iste ¢aligmus, yetersiz prim  d6demis veya hic
prim ddememis ya da hi¢ ¢alismamis biitiin igsizlerin issizlik sigortasi kapsamina
alinmasi gibi bir uygulama yapilacaksa devlet bu sirada prim 6édemec zorunda kalabilir.
Fakat bugiin i¢in boyle bir uygulamaya rastlanmamustir. Ancak Hindistan’da béyle bir
uygulamaya gidilmesi diistintilmis ise de devlete biiyiik maddi kiilfet yiikleme yaninda
diger bir takim sorunlart da beraberinde getirecedi anlasilinca, bu diisiinceden

. . . 2()
vazgecilmigtir.

Primlerin miktar ve is¢i-igverene diisecek nispetler aktiieryal hesaplarla tespit
edilir. Sigortacihk teknigine gore hesaplanir. Bu hesaplama da muhtemel issizlik siiresi
veya belirli bir igsizlik siiresi icinde gegimini saglayacak asgari ticreti kargilayacak prim
miktar1 belirli bir stire ddenmek kosuluyla ilgililerden karsilanir. Ancak c¢alisirken
gecimini tehlikeye sokmayacak bir miktar olmasi gerekir. Isginin prim ddemesi ona bu

sigortadan yararlanma hakkini verir. Issizlik halinde alacag) 6denckler bir hakur.

2 Hasan SAHIN, “issizlik Sigortasi Uzerine Bir Arastirma”, Isgiicii Dergisi, (Ii1BK Yil: 3, Sayi: 13,
Temmuz- Eyliil 1989), s.14.



3.3.4. Devletge Kurulma Ozelligi

Glinlimiizde, igsizlik sigortas1 diger sosyal sigorta kuruluglari gibi devlet
tarafindan  6zel yasalarla  kurulmaktadir. Daha once tarihsel geligim seyringe
baktigimizda, sendikalar tarafindan. isverenler tarafindan, mahalli idareler tarafindan
kurulmaktaydilar. Fakat. geligen sosyal olaylar karsisinda devlet bizzat sosyal 6nlemler
almaya baslamusur. Hatta, devletin yapisinda da degisme olmus, mutlak liberalist deviet
yapist midahaleci sosyal hukuk devletine donligmiistiir. Bugiin biitiin uygulamalarda
sosyal sigortalar gibi iysizlik sigortast da devlet tarafindan 6zcl yasayla kurulmakta ve
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yonlendirilmektedir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ilkelerini benimsemis her devlet gibi sosyal
giivenlikle ilgili hiikiimler (Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 22. ve 25.
hiikiimlerinde oldugu gibi) 1982 Anayasa’ sinin 60. Maddesinde de yer almistr. Sosyal
devlet kavramimnin dogal bir neticesi olan bu madde aynen soyledir: “Herkes sosyal
givenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilatr kurar.” Su halde sosyal giivenlik zakkml saglamak i¢in sosyal sigorta yardim

kuruluslart kurmak ve kurdurmak devletin 6devierindendir.

Anayasamizin bu hitkmii geregince 1475 sayili Is Kanununun 96. Maddesinde

de aynen soyle denilmektedir: ~ Sosyal sigortalar devlet tarafindan diizenlenir ve

denetlenir.”

Bu hiikiimlere dayamlarak {ilkemizde sosyal sigorta nitelikli daha o6nceleri
kurulmus bitiin sandiklari da igine alan 1946 tarihli ve 4772 sayili is¢i sigortalari
kanunu 1964 yilinda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu” adi altinda yeniden
diizenlenerek iggilerin sadece mesleki ve (izyolojik risklerini kargilayan, is kazalari,
meslek hastaliklar, anahk, hastalik. sakathk, yashhk, 6lim sigortalar: devletge

kurulmus ve denetlenmektedir.

! ismail ARIKAN, “issizlikie Savas Tedbirleri ve Memleketimizde Gegerlilikleri”, isgiicii Dergisi, (Y1l
2, Sayi: 5, Ocak 1997), s. 33.



Bu sigortalar “Sosyal Sigortalar Kanunu™ adi altinda tek bir ydnetim altinda
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi® na bagh olarak kendi 6zel kurulus kanunu (506

Sayil1 Kanun) ile y6netilmekte olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.?*

Anayasamizin 65. maddesi aynen soyledir: “ Devlet sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ilc belirlenen gérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek
mali Kaynaklarinin yeterliligi Slgtisiinde yerine getirir.” Adi gegen bu maddenin
gerekgesi ise su sekildedir: * Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklarin devlet
tarafindan  gerg¢eklestirilmesi ancak mali kaynaklarinin  yeterliligi  6l¢iisiinde

mimkiindir.

Mali kaynaklarin yeterliligi devletin kaynaklarini zorlamadan tabi bir sinir teskil
eder. Bu kaynaklarin zorlanmasi halinde ekonomik istikrarin bozulmasi mukadderdir.
Ekonomik istikrarin bozulmasi ise. her seyden dnce devletin ckonomik ve sosyal
ddevlerinin aksamasi sonucunu dogurur. Bundan ise, her seyden once bu haklardan
yararlanacak sahislar zarar goriir. Madde hi¢ kimseye devletten sosyal ve ekonomik
haklan gergeklestirmesini isteme hakki vermedigini, bu haklarin devlete yiiklenen
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6devlerden ibarct oldugunu belirfemekterdir.”
3.3.5. Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi

Igsizlik sigortalart genellikle issize gelir kaybim telafi etmek icin parasal destek
olmas1 yaninda, aynt zamanda kendisine en kisa siirede is bulmak zorundadir. Zira,

uzun siire igsize yardimet olmasi kurumun masraflarinin artmasina neden olacaktir.

Uzun siireli igsizlik, igsizin vasfini yitirmesine neden olmakta, psikolojik ve
sosyolojik bunalimlara diismesine, adi suglar islemesine sebep olmakta, ¢alismaya karsi
isteksizligi artirmakta, kigiligini yitirmesini, sorumluluk duygusunun azalmasini
olusturmaktadir. Bu nedenle issizlik sigortast egitim programlar diizenlemekte, igsizi

yeniden ¢aligma hayatina katiimaya hazir vaziyette tutmak zorunda kalmaktadir.

23 Faruk ANDAC, a.g.c. s.33. ,
B Kani EKSIOGLU, Gerekgeli Anayasa, (Ankara 1982), s. 97.



Bu nedenle issizlik sigortas: igsizin kendi gayreti yaminda issize en kisa siire
iginde is bulup, yeniden iye yerlestirmek zorunda kalmaktadir. Bunun icin issizlik
sigortast kuruluslart Is ve Is¢i Bulma Kurumu ( Tiirkiye Is Kurumu ) ile isbirligi i¢inde
faaliyetlerini siirdiirmek zorundadir. Yine mesleki egitim kuruluslariyla da iliski i¢inde

bulunmak geregini hissetmektedir.
4. ISSIZLIK SIGORTASI KAPSAMI

Sosyal Politika agisindan  bakildiginda yapmis oldugumuz tammdan da
ctkardigimuz sonuca gore, issizlik sigortasinin kapsamini giiphesiz bir isycerinde bagimh
caligipta sosyo- ckonomik nedenlerle istegi disinda issiz kalanlar olusturur. Ancak
konuya agiklik getirmek i¢in, kapsama girccek kimseleri bazi unsurlarina gore

ayirmamiz gerekiyor.
4.1. Bagimlilik Unsuruna Goére Kapsam

Klasik doktrine gore, bagimlilik, hukuki bir sorundur. Hukuk agisindan
degerlendirilmektedir. Bagimlilik bir hizmet akdi ile bagkasina hizmet vermeyi ve buna
kargilik bir {icret almayi taahhiit etmekle kurulan bir hukuki bagdir. Bagimlilik unsuru
hizmet akdine ézgiidiir. Calisan, ¢alistiranin hizmet akdine girmis ve onun talimatiyla
hareket etmektedir. Bagimh ¢alisan isletmenin ckonomik riskini tizerine almamaktadir

denilmektedir.

Ancak modern diisiinceye gore, bagimlilik sadece hizmet akdi ile hukuki olarak
igverene bagli olmak degildir. Bagimlhihigin ekonomik yonii de vardir. Ozellikle
yonetime katilma (cendustriyel demokrasi) kavramimimn gelismesiyle bu biraz daha
hissedilebilmektedir. Calisan ckonomik sorumluluga da katilmaktadir.*® Bu nedenle

bagimliigin ckonomik bagimlilikta olmasi da gerekir.

Bagimli ¢alisanlarm niteligi Tirk Is Hukuku da oldugu gibi, diger tilkelerin is
hukuklarinda da g¢esitli  sekillerde belirlenmektedir. Bunlardan memur, iretime

genellikle fikri isgtct ile katkida bulunan ve kamu kuruluslarinda c¢alisan kimselerdir.

*' Faruk ANDAC, Yonctime Katilma ve Fransa Uygulamasi (Teblig), Tiirk-Is/ICFTU ortak semineri, ,
(Tiirk-Is Yayini, No: 24, Ankara 1997), 5.130.
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Memurun ¢aligma sartlari is hukuku kapsami disinda dizenlenmektedir. Idare
hukukunun kapsamina girer. Calisma sartlari kanunla belirlenmistir. “ Bunlarda, baskasi
hesabina bir is gérmekle beraber yerine getirmek zorunlulugunda bulunduklari hizmet
bir 6zel hukuk hizmet akdinden dogmaz. Memurlar, devlet kamu hizmeti gérmek
amaciyla asli ve stirekli bir gérevle memur statiisiine gore atanirlar. Devlet biitgesinden
maay almalart nedeniyle bir icra organi haline gelerek devlet otoritesini kullanirlar ve

. - . ]
devlet blinyesinin bir organi olurlar.

Bir digert olan hizmetliler ise, tirctime hem fikri hem de bedeni is giicii ile
Katkida bulunan ve daha ¢ok biro hizmetlerinde  ¢ahisan  personceldir.  Hizmetli
statiisiinde ¢alisanlarin sayisi is hukukunun gelistigi itk zamanlarda olduk¢a az
oldugundan o zamanlar ig¢i olarak distintilmiis fakat zamanla sanayinin gelismesi ile
ticaret sektorti de gelismeye baslamis. biiro personelinin de sayisin artirmus ve bir ¢ok
tilkelerde hizmetli statiisti ayrica diizenlenmeye basl.anmwur. Bagimli. ¢alisanlar tanim
icerisinde yer alan bir diger tamim olan is¢iler ise, irctime genellikle bedeni is giict ile
katkida bulunan kimselerdir. Is hukuku kapsami icinde yer alirlar. Esasinda, is
hukukunun en 6nemli sorunlarindan birisi is¢i niteliginin tammuint yapmak suretiyle
kimlerin is¢i statiisiine girdigini tayin ve tespit etmektedir. Bu sorun her llkede iyi veya
kotl ¢oztimlenmis sayilmakta ise de, gergek bir tanim yapmak miimkiin olmamaktadir.
Teorik olarak tretim faktorleri iginde sadece emegi ile iiretime katkida bulunan ve
gecimini emegi karsih@i saglayan kimseler is¢i olarak kabul edilmckte olup, bu tanim
olduk¢a genis kapsamlidir. Bu giinkii anlayisla is¢i, kapitalist sanayi diizeninin bir
sonucu olup, kendisi tiretim araglarina sahip olamayan, baskalarinin tiretim araglari ile
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calisan ve hiir bir anlagsma ile sermaye sahibine emegini satarak yasayan kisidir.

Sosyal politika agisindan bagimsiz ¢alisanlar ise, tretim faaliyetlerini kendi
hesaplarina yiiriiten sermaye sahipleridir. Kendi milkiyetinde bulunan tretim araglarini
yoneten, kullanan ve serbestge kullanma imkanina sahip kimselerdir. Bunlar kendi 1s
gligleriyle birlikte yardimei ig giicti kullanarak ya da kendileri bizzat tretim faaliyetinin
icinde olamay1p is giicii kiralayarak bagka kimselere tiretim yaptirirlar. Bu bakimdan iki
gruba ayrnilirlar, bunlardan birisi igverenlerdir. Sosyal politika yontinden igveren,

bagimli ¢alisan kimseyi ¢alistiran kimselerdir. Sermayenin miilkiyetini elinde tutan 6zel

3 Turhan ESENER, is Hukuku, (Ankara 1985), s. 41.
2 raruk ANDAG, “is¢i Kimdir”, Tiirk-is dergisi, (Haziran 1981, Sayi: 147), s.33.



veya tiizel kigilerdir. Cok zaman iretim faaliyetinin bizzat i¢inde bulunmaz. s giici

kiralayarak tiretimi onlara yaptrir. Uretime sadece sermayeleri ile katkida bulunurlar.

Is hukukunda isveren. bir hizmet akdine dayanarak diger kimseyi ig¢i olarak
¢alistiran kimsedir. Isveren is hukuku icinde, isciden sonra gelen ikinci unsurdur. Isci
daima gergek kisidir. Fakat igveren hem tiizel hem de gergek kisi olabilir. Devlet,
Belediye gibi kamu kuruluslart ve ¢esitli 6zel kuruluglar isveren olabilirler. isveren _
isletmenin sahibidir. Isletmenin miilkiyet hakkina sahiptir. Istisnai hallerde, ornegin
igverenin iflasi halinde iflas masasi, 6liim halinde miras islerini yiiriiten tenfiz memuru
iyveren olarak nitelendirilir. Igverenin tespiti hususunda herhangi bir uyusmazhga is

mahkemesi bakar.

Hukuk yonii ile de bazi aynliklar gosterirler. Isci, isverene ekonomik ve hukuki
bakundan bagiml kimsedir. Halbuki. bu gibi serbest meslek sahipleri hizmet gordigi
kimselcre karsi hukuken bagimli olup, ancak ckonomik olarak b agimsizdirlar. Bunlar,
bir hizmet vererek miisterisine karst istisna akdi, vekalet akdi, nakliye mukavelesi veya
herhangi bir akitle hukuki bir bagimhlik altina girerlerse de ekonomik bagimsizliklan

vardir liretimde bagimsiz karar verebilirler.
4.2. Igsizlik Unsuruna Gore Kapsam

Issizlik sigortasi, taniminda da belirtilmis oldugu gibi igsize hizmet eden bir
kurulustur. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, her igsize hizmet eden bir kurulus
degildir. kapsama girecek igsiz, ¢alisma istek ve yeteneginde olup da giiniin ¢alisma ve
lcret kosullarina gére emegini sunmasina karsin sosyo- ekonomik nedenlerle istegi
disinda (gayri iradi) ¢alisma imkani bulamayan kisidir. Buna gére, gizli issizlik ile agik
igsizlik bolimiintin iradi igsizlik kisnu kapsam digt birakilmug olup, geri kalan gayri
iradi igsizlik kismindan yaygin igsizlik ve kismi issizlik kollar icinde de belirli bir stire
prim odeme firsati buluncaya kadar ¢alisabilmis kimseler bu sigortadan

yararlanabileceklerdir
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4.3. Uygulamaya Gore Kapsam

Issizlik sigortas: sistemi genelde sosyal giivenligi saglamaya olanak veren bir
sekilde diizenlenmis, is piyasasinin var oldugu sanayilesmis iilkelerde goriilmektedir.
Yrtrltkte olan igsizlik sigortast sistemlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu ikinci diinya
savagindan once kurulmugtur. Ancak, birkag yeni uygulamalar yakin yillarda ortaya
¢ikmustir. Uygulamada genel ilke olarak tiim ¢alisanlar kapsama alinmus olup ancak

ozelliklerinden dolayi bazi is yerleri ve igsizler kapsam disi birakilmustir.

Zorunlu igsizlik sigortast uygulamalarinin hemen hemen yarist sanayi tirlerini
gozetmeksizin ilkede ¢ahsan kisilerin ¢ogunlugunu kapsar. Diger bazilarinda ise,
sanayl ve ticaret sektorli de dahil bazi isgilerle sinmirlannustir. Bazilar ise, belli
miktardan fazla kazanan ticretli is¢ileri harig tutar. Bazilari ise, gegici ve mevsimlik
ig¢ilerin sigorta miktarini géz oniinde bulunduran 6zcl provizyonlan vardir. Birkag
tilkede, genellikle insaat isleri, rnhtim, demiryollart ve denizcilikle ugrasanlar igin isle

ilgili 6zel igsizlik programlar vardir.

Cesitli tilkelerde sendikalagsmamis is kollari kapsam disi kaliken, bazi tilkelerde
ise, sendikalarin igsizlik sigortasi fonu kurdugu ve kendi is kolu alanlarinda bu isin
sendika teskilatinca yiiriitiildiigii gorilmektedir. Kapsama alinnus is kollarinda sendika
igsizlik sigortasina liye olmak. sendika iiyeleri igin genellikle zorunludur. Sendika tiyesi
olmayanlara da bazi kosullarda imkan saglanmaktadir. Danimarka ve Isveg’ te sendika
igsizlik sigortasi tyelerinin Ggte ikisini gonilli sigortalilar olusturulur. Bu tlkelerde
sigortasiz ¢ahisanlar (okullarindan yeni mezun olanlar ile s::rbcsl 15 sahipleri) issiz
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kaldiklarinda devletge 6denen issizlik yardimindan yararlanirlar.
4.4. Diger Unsurlara Gore Kapsam

Sosyal giivenlik araglarindan olan issizlik sigortasinin kapsamini belirlemek,
sosyal sigortalarin diger kollari kadar kolay olmamaktadir. Bir yandan igsiz sayisiin
tespitinde caligmak diger yandan igsiz is¢i sayisim tespit etmek Istikrarli bir ¢alisma
piyasasinn isleyisine baghdir. Calisma piyasasinin, emek arz ve talebinin her tilkede ve

her zaman istikrarli ve dengeli bir sekilde yiratildigini ve belirlendigini sdylemek

7 Ayni, a.g.e. s, 43.
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miimkiin degildir. Her seyden énce bunun o iilkenin ekonomik ve sosyal yapisiyla ilgisi
vardir. Bu nedenle igsizlik sigortasimin her iilkeye ve zaman periyoduna gére kapsami

degismektedir.

Zorunlu igsizlik sigortast sistemi uygulayan iilkelerin bilyiik bir ¢ogunlugunda
higbir ayrim yapilmadan ¢aliganlarin timiinin bu sigortadan yararlanmasi genel ilke
olarak benimsenmigtir. Ancak. uygulamada zorunluluklar nedeniyle bazi galisanlarin
yararlanma olanaklari siirlandirilmis ve hatta bazilarinin da yararlanmalari olanak dist
birakilmustir. Ozellikle gegici islerde, organize olmamig sendikasiz isycrlerinde ve belli
standartlarda ticret, ¢ahiyma stircleri ile diger kogullara uymayan iy alanlarmda igsizlik
sigortasi uygulamasi mimkiin olmamaktadir. Daha ¢ok sosyal giivenlik sisteminin
organize oldugu sanayi ve ticarct tretim sektorlerinde uygulama alami bulmaktadir.
Insaat, maden, denizcilik, rihum ve demiryollari ile ilgili islerde calisanlar igin ayrica

ozel 1ssizlik sigortasi uygulamalarina rastlanmaktadir.

[ssizlik sigortasinin uygulanabilir tiretim sektérlerd, genellikle tretimin stirekli
organize ve kontrol edilebildigi, ticret karsilifi ¢alisan sayisinin oldugu scktdrlerdir.
Bunun yaninda issizlik sigortasmin uygulama zorunlulugu olan iiretim sektérlerini de
eklemek gerekir. Uygulanabilir tiretim scktorlerinin her birinin 6zellikleri birbirine
benzemediginden, uygulamada her iretim sektorli i¢in ayri ayr uygulamalara
rastlanmaktadir. Yine, her tilkenin ekonomik ve sosyal yapilarindaki farklilik nedeniyle
uygulamaya clverigli  dretim scektorti olsa bile  uygulamanin  degisik  veya  hic
uygulanmadigr gérilmektedir. Bu nedenlerle her iiretim sektoriinde issizlik sigortasinin

uygulanmadigini veya degisik bicimlerde uygulandigimi gérmekteyiz.

Uretim  scktdrlerinden ozellikle sanayi ve ticaret scktdrii, issizlik sigortasi
uygulamasia en uygun olani goriilmektedir. Tarim sektoriindeki hava sartlar nedeniyle
slireksiz dretim, dagimk organizasyon, kontrol giicliigii ve her yas ve cinsiyette aile
isletmeciligine yonelik ¢alismasi nedeniyle yogun belli standartlara uygun is¢i calismayi
gerektirmemesi, diger yandan sanayi sektériine kiyasla asgari bir diizeyde bile olsa
calisanlarin her zaman i¢in ge¢im imkanlarinin bulunmasi, tarm sektoriinde
uygulamayi gii¢lestirmektedir. hemen hemen ayni 6zelliklere benzeyen diger insaat,
denizeilik, demiryolu, liman, madencilik, havacilik, matbaa, balik¢ilik gibi sektorlerde

calisanlarin issiz kalmalari 6zel bir diizenlemeyle kapsama alinmislardir.



Ayrica cinsiyetine ve yasma goére aynmlar da yapilmaktadir. Ornegin,
Ingiltere’de evli kadmlarin katilist ihtiyaridir. Fransa’da devamli ¢alisan iscilerin
istihdam edilen esleri ve Irlanda’da tarim sektoriinde calisan kadin isgiler kapsam disi
birakilnuslardir. Isvigre’de uygulanan issizlik sigortasi sisteminde bazi Kantonlarda evli
kadinlar kapsam digidirlar. Kibris Cumhuriyetin’ de evli kadin eger ailenin gegimini

saglayan tck kimse degilse kapsam dist birakilir.

Yas sinirlamasina gére uygulamada Finlandiya 15-60, Danimarka 16-65, Isvigre
16-60, Kibris Cumhuriyeti 15-65 yas arasinda ¢aliganlars kapsama almislardir. Misir’da
60, Ingilterc’de crkeklerde 65 kadmlarda 60 yasmdan kiigiikler, Isveg’te 15, Irlanda’da
16 yasindan buytikler kapsama alimirlar. Yas s Irlanda’da 66, Hollanda’da 65,
Belgika’da erkeklerde 65 kadinlarda 60, Fransa“da 65, Liksemburg’ da 64 tiir.2®

Uygulamada bazi tlkeler part-time iglerde galisanlari, gegici-olarak ¢alisanlar,
kar gayesi olmayan kuruluglarda ve arasira goriilen islerde ¢alisanlar, dgretmenler, aile

iscileri , yabancilar gibi ¢caligan gruplart kapsam disi b11'ak1m§lard1r.29

* Ertan Ziver SAVER, lssizligi Tazmin Edici Politikalar ve Issizlik Sigortas), (DPT Yayni No:1067-
SPD:232, Ankara, 1985), 5.39
* Ayni, a.g.c. s. 40,
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5. ISSIZLIK SIGORTASINDAN YARARLANMANIN GENEL
KOSULLARI

5.1. Iradesi Disinda issiz Olma Kosulu

Igsiz, bir ticret karsihgr istihdam cdilmeyi isteyen, fakat yctencklerine ve
oturdugu mahalli yartlart ile bagdagir bir igi bulunmayan kimsclerdir. Ayrica ¢alisma
istek ve yetenegine sahip olup da. kendi iradesi disinda olan ve ckonominin yapisal
sorunlarindan kaynaklanan istihdam edilememe durumu olarak da tanimlanabilir.
Unutmamak gerekir kio her igsiz igsizlik sigortasindan yararlanacaktr diye bir kural
yoktur. Bu nedenle, bazt 6zcl kosullara uymak zorunlulugu vardir. $Soyle ki, issiz sosyo-
ekonomik nedenlerle kendi istegi disinda, ¢alisma istck ve yeteneginde olan kimsedir.
Su halde:

- Calisma yeteneginde olacaktir.
- Kendi istedi ile igsiz olmayacakur. Diger bir degisle sosyal veya ekonomik
sebeplerden dolay1 issiz olacaktir.

- Calisma istegi olacakutir.
5.2. Prim Odeme Kosulu

Ileride tahmin cdilecek igsizlik siirelerine ve issiz sayisina yetecek ddemeleri

kargilayacak, belli bir siire igin ig¢inin ¢caligmasi esnasinda prim 6demesi gerekmektedir.

Prim miktari, nispeti, is¢i-isveren-devlet hissesi ve asgari prim 6deme siiresi her

tilkenin saptayacag sosyal politika kosullarina bagli olarak degisir.
5.3. Belirli Bir Siirec Bekleme Kosulu

Bir yandan sigortanin gerck idari ve gerekse mali giiclinli hafifletmek, diger
yandan igsizi tekrar is bulmaya zorlamak amaciyla issize 6demeler belirli bir siire
gectikten sonra yapilir. Bu siireyi iyi ayarlamak gerekir. Uzun siirerse issizligi
yolsuzluga sevkeder. Bu siire iginde issiz, Tiirkiye Is Kurumuna basvurup is aramakta

oldugunu belgelemek zorundadir.
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5.4. Gosterilen Isi Kabul Etme Kosulu

Genellikle igsiz, kurumca kendisine gosterilen isi kabul etmek zorundadir.
Ancak, her lilke saptadigi sosyal politika kosullarina uygun olarak mesleklerine,
cinsiyetine ve yagina uymayan. aradigi ¢alisma kosullarini bulamayan, arzu ettigi ticreti
alamayan igsizlerin bir veya birkag defaya mahsus olmak iizere o isi kabul etmeme

halinde de sigorta 6denckleri devam ettirilebilir.
5.5. Uygulamada Aranan Kosullar

Uygulamada issizlik sigortasindan yararlanabilmek ig¢in ig¢inin belirli vasiflara
haiz olmasi gerekir. Oncelikle isginin istegi disinda issiz olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda belirtilmis asgari prim ve sigortal is sartlarini da yerine getirmis olmalidir.
Bu kosullar igsiz kimsenin diizenli bir iggiictine sahip oldugunu, issizlik sonucu ticret
sikintist gektigini saptamak igin gereklidir. Igsizlik ddene@inden yararlanabilmek icin
gereklidir. Igsizlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in genellikle, son 120 giinii kesintisiz
olmak tizere, igsiz kalmazdan 6nceki ti¢ yil iginde 600 giin prim ddemis olup da kendi
istek ve kusurlart diginda igsiz kalnus kisiler olmasi gerekir®® Gelismis iilkelerde
istisnai olarak hemen is bulamayan yeni okul mezunlari ve yiiksek 6gretim mezunlari
igin o6zel bir program uygulanir. Bu kisiler bir sigorta veya calisma sicilleri
bulunmadiklart halde. issizlik haklarindan yararlanabilmektedirler. Bu program

ozellikle ekonomik durgunluk hallerinde okuldan is hayatina gecisi kolaylastirir.

Yaklagik biitiin issizlik sigortasi programlari, issizlik primi ddeyenlerle birlikte,
bu haktan yararlanmak isteyenlerin is igin yetenekli ve elverisli kisiler olmasini
Ongoriir. Bunun igin 1gsiz Kisi eger yeteneksizse veya bagka nedenlerden is tekliflerini
kabul edemeyccekse bu haklardan yararlanamaz. Cogu iilkelerde makul bir neden
olmaksizin uygun is tekliflerini reddeden igsizin haklari gegici veya strekli olarak
askiya alinir. Burada gerekge isi reddeden isginin igsizliginin nedeni istemeyerek degil
isteyerck 1ssiz olusudur. Boyle bir halde biitiin uygulamalarda agike¢a teklif edilen isin
uygun olmasini sart kosarlar. Mamafih, bazi. uygulamalarda yapilan uygun is tarifi
degisiktir. Bu tarifler degisik ve karisik oldugundan tilkelerde, is uygunlugu kriterlerini

gosteren bir gosterge yoktur. Genellikle bu kriterler $6yle gosterilir.

* Tiirkiye is Kurumu Genel Midirlugi, issizlik Sigortasini Taniyalim, (Ankara 2000), s. 38.
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Teklif edilen isin ticretinin daha 6nceki isin {icretine orani,
- Igyerinin ig¢inin cvine olan uzakhig,

- Yetenek ve egitime uygunlugu,

- Isin igcinin 6nceki durumuyla olan ilgisi.

- Isin tehlikeli veya saghksiz olmasi hali.

Igsiz kisi igsizlik yardimi i¢in genel sartlara haiz olmakla beraber gegict veya
surekli olarak sigortadan yararlanmayabilir. Bunun nedeni 6nceki isinden nasil
ayrildigidir. Yaklagik butiin issizlik sigortast kuruluslari, daha dnccki isinden gegerli bir
neden olmaksizin gondillic olarak aynlimg veya davramglarimim bozuklugu yiiziinden
ayninus veya kanun disi sendika micadelesinde isi durdurmaya liderlik etmis issizleri
sigortadan yararlandirmazlar. Bu durumun ne kadar devam edecegi birkag haftadan

stirekli diskalifiyeye kadar olmak tizere, her iilkede degisir.

Avrupa Toplulugu llkelerinde igsizlik sigortasina hak kazanma kosullar:
soyledir. Belgika® da issizlik sigortasina hak kazanabilmek igin, yasa bagh olarak, son
10 ay iginde 78 giin ile son 36 ay i¢inde 624 giin ¢alismak gerekmektedir. Danimarka’
da ise, en az 12 ay siire ile prim ddemek ve son 3 yil iginde 26 hafta ¢alismis olmak
gerekir. Almanya’ da ise, igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin son 360 giin prim
Odeyerek calismak gerekir. Yunanistan’ da bu haktan yararlanabilmek icin issiz
kalmadan onceki son 14 ayda en az 125 giin prim ddeyerek ¢alismis olmak gerekir.
Ispanya’ da, son 4 yil iginde 6 ay prim ddeyerck ¢alismis olmak gerckmektedir. Irlanda’
da ise, en az 39 hafta sigortali olarak ¢alismak gerekir. Italya’ da, en az 2 yil sigortali
olarak caligsmak, issiz kalmadan 6nceki 2 yil i¢inde en az 1 yil ¢alismis olmasi gerekir.
Liksemburg ve Hollanda™ da ise bu sigortadan yararlanabilmek i¢in, issiz kalmadan
Oncekl 12 ay ig¢inde 26 hafta ¢alismuig olmak gerckmektedir. Portekiz® de ise issizlik

sigortasina hak kazanabilmek igin, igsiz kalmadan 6nceki 2 yil i¢inde 540 giin sigortaly
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olarak ¢alismak gerekir.

*' Turkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu, issizlik Sigortasi Konusunda Goriis ve Oneriler,
(TISK inceleme Yayinlari No: 7, Ankara 2000), s. 10-15.
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6. ISSIZLIK SIGORTASI FINANSMAN KAYNAGI VE FINANSMAN
SISTEMLERI

6.1. Issizlik Sigortasi Finansman Kaynag

Issizlik sigortast finansman endisesi ile kurulmas: en giic sigorta kolu oldugu
digtintilmekte isc de. gergekte kolay olmasi gerekir. Ciinki, diger sosyal sigorta kollari
gibi, hastane, saglik personcli, ilag vs. gibi bliyilk masraflari gerektirmez. Ancak
glicligi suradan kaynaklanmaktadir; igsiz sayisin ve igsizlik zamanimni tayin ve tahmin
ctmek zordur. Gergekten de Ingiltere” de ilk  uygulamaya bagladifi zamanlar on
dokuzuncu ylizyildan itibaren konjonktiirel harcketler goz dniine alinmis, her on yilda
bir ekonomik buhranlarin olacagr tahmin edilmis, bu varsayimlara gore issizlik sigortasi

finansmani diizenlenmistir.

Yine 1929 ckonomik krizinde meydana gelen yaygin issizlik hali kesin tespit
edilememis, issizlik sigortalari biiyik finansman giigliigii gekmistir. Bu giin Tiirkiye’ de
2000 yili igin igsizlik orant %6.3 iken issizler 1,366,000 kisidir.”Bu gibi durumlarda
igsizlik sigortasi fonunda toplanan para, miktari issizlik ¢ok oldugu igin issizlere yapilan
Odemelerden dolayr azalmakta ve igsiz sayist artifindan fonun gelirleri de
artmamaktadir.® Issizlik sigortast bu gibi durumlarda devletin yardimina elbette ki
miracaat edecektir. Bunun igin devlet issizlik sigortalarmmi onceden desteklemeyi
taahhiit edeccktir. Ancak sosyal sigortalarin finansmani kisminda belirttigimiz gibi
igsizlik sigortasi tipki bir 6zel sigorta gibi sigortacilik teknidine gére kendi primleriyle
kendini finanse eden bir kurulustur. Bu nedenle devlet tahmini gii¢, beklenmeyen bir
ekonomik bir kriz karsisinda ancak yararlanma kosullarini yerine getiren issizler icin

sigortaya destek olacaktir. Bu da devlete biiyiik yiik yiiklemeyecektir.

Issizlik sigortasimin finansman kaynagi primlerdir. Primler genellikle sosyal
sigortalar uygulamasi gibi is¢i-igveren-devlet ti¢liisiinden alinmaktadur. 1lgili isci disinda
igveren ve devletin katkisi sosyal devlet anlayisimin bir geregidir. Hatta bazi iilkelerde
bazi sigortalilar hi¢ prim 6demez. Primleri isverenle devlet 6der. Avustralya, Brezilya,

Bulgaristan, Misir, Macaristan, Izlanda, Italya, Liksemburg ve Yeni Zeclanda gibi

32 Turkiye Ekonomisi, Istatistik ve Yorumtar, (D.L.E. 2001), s. 37.
* {smail TURK, Maliye Politikasi, (Ankara 1997, Turhan Kitapevi), s. 102.
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tilkelerde durum boyledir. Bazilarinda da sadece igverenler 6der. Brezilya gibi. Baz
tlkelerde isc sadece devlet kargilar. Avustralya, Macaristan, Yeni Zelanda gibi. Bazi
tilkelerde ise sadece is¢i dder. Omegin, Yugoslavya gibi. Uygulamada tamamen o
tilkenin ekonomik ve sosyal anlayigima ve politik diizenine baghidir. Mesala, Dogu
Bloku ilkelerinde igsizlik sigortasinin tek finansman kaynagi devlettir. Bu onlarin
politik gdriistinden ileri gelmektedir. Isginin bizzat kendisinin prim ddemedigi iilkelerde
igsizlik sigortasindan  ¢ok igsizlik yardim kuruluglarindan séz etmek dogru olacakur.
Clinkd, igsizlik sigortasi sigortacilik teknigine gore ilgilinin bizzat prim 6demesi esasina
dayanir. Aksi halde igsizlik 6denegi bir hak olmaktan ¢ikar, igsizlik yardimi sekline

déndisiir,

Primler genellikle {icret geliri tizerinden belirli bir oranda hesaplanir. Ancak
bazen de yiiksek tieret gelirine gére artan (miiterakki vergi sistemi gibi) prim nispeti de
uygulanabilir. Hatta bazi uygulamalarda, 6zellikle zorunlu issizlik sigortasi uygulayan
ilkelerde belirli bir ficret geliri alinda olanlar kismen veya tamamen prim

ddemelerinden muaf tutulurlar.

[ssizlik sigortasimi finanse ctmede kullanilan metodlar diger sosyal sigorta
dallarinda kullanilanlarla hemen hemen aymdir. Soyle ki; aidatlar planlannus bir
tabandan 6denir ve ticretin sabit bir ylizdesini teskil eder. Bazi iilkelerde devlet sadece
bagis seklinde bu primlere katkida bulunur. Cesitli sosyal sigorta dallarinda birlesik

prim 6deyen iilkelerde igsizlik sigortasi i¢in ayrica prim ddenmeyebilir.

Gogu lkelerde, issizlik sigortasi primleri esit olarak isgi ve isverene
bolistiiriiliir. Digerlerinde biitiin primler igverenler tarafindan &denir. Ayrica, zorunlu
ve gonilli igsizlik sigortalara devletin yaptigi prim yardimi ¢ok biiyiik olabilir.>
Tiirkiye” de  isc igsizlik sigortast primlerini, 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunun
prime esas {icret licretleri diizenleyen 77 nei ve giinliik kazang sinirlarm belirleyen 78.
Maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan “her ne ad altinda olursa
olsun ay itibariyle 6denmesi mutat olanlarin briitii tizerinden, %2 sigortah, % 3 isveren
ve % 2 Devlet pay1” olarak alinacaktir, seklindeki ibareden de anlasilacag: lizere gl

bir prim finansmani olusturur.”

¥ Faruk ANDAGC, a.g.c. , 5. 45.
% Ahmet ALDEMIR, a.g.c., s. 52.
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Ancak, 22/12/2001 tarih ve 24618 sayili miikerrer sayili Resmi Gazete ile
yuriirlige giren Biitge Kanunu geregi, 2002 yili igin bu oranlar birer puan dustirilerek
degistirilmis ve yeni oranlar igveren payr %2, is¢i % 1 ve Devlet katkis1 %1 olacak

sekilde yeniden diizenlemistir.>®
6.2. Iysizlik Sigortasi Finansman Sistemleri

Sosyal sigorta kuruluslarinda oldugu gibi issizlik sigortasinda, 6zel sigortalar ve
yardim sandiklart uygulanan sigortacilik teknigi agisindan baglica iki tir finansman
sisteminden  yararlantdmaktadir: - Repartisyon (paylagim)  sistemi ve  kapitalizasyon
(sermaye birikimi) sistemi ve bunlarin ikisini de birlestiren karma sistemden soz
edebiliriz.

Bu sistemlerden hangisinin uygulanacag: o tlkenin sosyal sigorta uygulama
gelenegine bagh oldugu gibi. dlkenin ckonomik, sosyal ve politik yapisiyla cok

yakindan ilgilidir. Bunun yaninda dzellikle su ti¢ unsur 6nemli rol oynar;

- Issizlik riskine karsi miiracaatlarin yildan yila istikrarli olmast,

- Miiracaatlarin gayri muntazam ve édenck derecelerinin belirsiz olmasi,

- Miracaatlarin muntazam ve 6denek derccelerinin belirsiz olmasi karsi, enflasyonist
ekonomi politikasinin uygulanmis olmasi.

Bu olaylarin seyrine gére Ulkeler finansman sistemlerini se¢mek zorunda

kalirlar.
6.2.1. Repartisyon Sistemi

Bu sistemin temel kogulu. sigortanin gelir ve gider arasinda bir denge saglamak
icin yil iginde toplanan prim gelirlerinin yine ayni yil iginde harcanmasidir. Her
dénemin tahmin olunan gider miktar1 o dénemce toplanacak primler ile saglanir.
Boylece bir fon birikimine gerck kalmaz. Fakat yine de ileride bekienmeyen olaylar igin

bir fon aynilabilir.”’

.

% Biitge Uygulama Talimati, Resmi Gazete. (24618 Miikerrer sayill, 22 Arahk 2001).
%7 Faik Birol DUNDAR, Sosyal Giivenlik Araglarmi Makro Ekonomik Etkileri, (SBF Yayini, No:
76, Ankara 1980), s. 47.
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Toplanan  primler herkesin ayri ayri hesaplarinda toplanmamakta, ileride
meydana gelecek ddemeler toplanan tiim primlerle 8denmektedir. Biraz daha acik
sekilde ifade edecek olursak. bir onceki donemde prim ddeyenler, bu dénemde issizlik
riski ile kars1 karsiya kalmis kimselerin 6dencklerini §demektedirler. Yani bu dénemde
1gsiz kalmig kimselerin riskini bir 6nceki dénemdeki kimseler paylasmis olmaktadirlar.

Bir 6nceki donem ¢ahisanlart. bu dénemin issizlerine yardimer olmaktadirlar.

Tirkiye'de hastalik, analik, meslek hastahigi ve is kazasi sigortasi bu sisteme

dayanmaktadir. Bu sistemin olumlu yénleri;

- Enflasyonist ckonomi politikasi uygulayan ilkelerde paranin deger kaybetmesine
karsilik 6deneklerin reel degerinin dissmesini dnler.
- Calisanlarin ¢alismayanlart destcklemesi ile sosyal adalet ilkeleri kendiliginden

gerceklesir.
Bu sistemin olumsuz yonleri ise;

- Sistemin saglikli islemesi ilgililerin (issizlerin) sayisina baghidir. Say1 bu dénemde
fazla ve tahmini gii¢ olursa sigorta 6deme gligligiine diser. Bu da devletin yiikiinii
artirir.

- Ogzellikle istege bagl sigorta sisteminde bir énceki dénemde sigortaya baglanan
kisiler sayisinda disme olmasi halinde bu dénemde taahhiit edilen 6demelerde

sigorta yine gii¢ duruma diisebilir.’®

Bu sistem, genellikle miracaatlarin muntazam oldugu ve istikrarli istihdam

politikast uygulayan tlkeler i¢in tavsiye edilir.
6.2.2. Kapitalizasyon Sistemi
Bu sistemin csasini, yillar stren bir devre boyunca prim 6deyen sigortalilarin

meydana getirdigi bir fondan yararlamilmasidir. Ozellikle yardimlasma sandiklarinda

oldugu gibi her sigortalinin ayr ayri bir hesabr tutulur. Ve karsilastiklar igsizlik riski

** Enis BAGDADIOGLU, “ [ssizlik Sigortast”, Tiirk-is Dergisi, (Say1: 338, Nisan — Mayis 2000), s. 12.



karsisinda, bu birikmis fondan kendisine 6deme yapilir. Béylece sigortalidan alinan

- - . 23 9
primlerle bu sigortaliya 6denecck ddenek arasinda denge kurulmustur.*’

Genellikle ozel sigortalilarin uyguladigi bu sistem bizim iilkemizde de maldlliik,

6lim ve yaslilik sosyal sigorta kollarinda uygulanmaktadir.
Bu sistemin olumlu yonleri soyle siralanabilir,

- Issizin daha 6nce yaurnus oldugu primlerin kendisine tekrar ddenek olarak geri
verilmesi ile ilgilinin bunu istemeye bir hakki dogar. issiz kendini daha fazla
glivence altinda hisseder, yasalarin teminati altinda gorir.

- Biriktirilen bu fonlar baska yerlere plase edilerck, yeni istihdam olanaklari yaratilir.
Sigorta kendisine yeni gelir kaynaklar bulma imkanina kavusur.

- Sigortali kendi primleri ile kendi riskini karsiladigindan devlete pek yik

olamamaktadir. Devlet ancak kurulus masraflarini karsilar.
Sistemin olumsuz yénlcri isc,

- Enflasyonist ekonomi politikasi uygulayan tlkelerde, igsizin eline gegecek ddenegin
reel degert diistik olur.

- Ferdiyet¢i dustinceyi artirir, kisilerin ekonomik gelismeye veya durgunluga
katilmalarina pek imkan vermez.

- Plasmanlara yatirilmasinda hataya diisiilebilir.

- Uzun donemde sigortacilik teknigini getirdiginden kisa siirede tehlikeye maruz

(issiz) kaldig1 takdirde, sigortalinin yararlanma olanag: zayiftir.

Kapitalizasyon sistemini uygulayacak tilkelerin, enflasyonist ekonomi politikasi
uygulayan tilkelerden olmamast gerckir. Ayni zamanda bu sistem devlete pek mali yiik
yiiklemediginden &zellikle istikrarsiz istthdam ckonomi politikast izleyen tlkeler igin

. e 40
tavsiye edilir.

* Sait DILIK, Tiirkiye’ de Sosyal Sigortalar, (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayini,
No: 99, Ankara 1980),s. 25.

** Mevliit CAN, « issizlik Sigortasinin Ozelligi ve Uygulanmast”, is Hukuku Dergisi, (C.2. S. 3,
Temmuz-Eylil 1992), 5. 67.



7. ISSIZLIK SIGORTASININ SAGLAYACAGI YARARLAR VE
ZARARLAR

7.1. Issizlik Sigortasimin Yararlar

[gsizlik sigortasi fonundan igsizlere vapilan yardimlar, igsizlerin satinalma gliciinii
artiracak; ckonomide talebin azalmasmi ve dolayisiyla tirctimin - diigmesini
Onleyecektir.

- Igsizlik sigortasinin kabulii ile iilkemiz Uluslararast Caligma Orgiiti’ niin (ILO) 102
Sayilt Sozlegmesi ve 44 Sayil Tasviyesi agisindan sosyal  giivenlik  zinciri
tamamlama yoniinde 6nemli bir adim atmis ve bu yoéndeki elestirileri 6nlemis
olacaktir.

- Issizlik sigortast dolayisiyla olusacak biiyiik fon, verimli yatirimlara yonlendirilmesi
durumunda tilke kalkinmasina katkida bulunacaktir.

- Igsiz kalanlara verilecek cgitimle vasifli isgiiciiniin artmasi saglanacaktir. Bu
yondeki egitim, verimli ve kaliteyl olumlu etkileyecektir. Ayrica. isgiiciiniin
dagilhimindaki dengesizligin giderilmesinde bir vasita olarak degerlendirilebilecektir.

- Sigortanm islemesi igin kurulacak, merkez ve teskilat {initelerinin yaratacag: is
imkani, istihdama katki saglayacaktir.

- Devletin sosyal devlet olma vasfinin bir geregi daha yerine getirilmis olacaktir*!

- Toplumda yaygin olan. devletin is arayan herkese aciktan iicret dagitacag: kanisi
ortadan kalkacaktir. Sosyal sigorta ile sosyal yardim farki ortaya ¢ikacakur. Yapisal
igsizlik hallerinde higbir devletin bu oranlarda transfer harcamasi yapamayacagi
anlasilacaktir. Bu haktan istifade etme istegi cahismayanlari veya kayitsiz ¢alisanlari
kayitli isglictine katilmaya tesvik edecektir.

- Sigortanin  kurulmast ve iglemesi, igsizlikle ilgili saghkli verilerin derlenmesi

caligmalarmr  gerckli kilacakur. Bu da, igsizlik konusunda ki veri kaynagm

olusturacakur.*?

" Mustafa SAMUR, igsizlik Sigortasinin Degerlendirilmesi, (D.P.T. Ankara 1994), s. 6.
2 Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu,a.g.c. s. 9.
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7.2. Igsizlik Sigortasinin Zararlar

- Issizlik sigortast, bir iste calisirken isini kaybedenlerin yararlanabildigi bir sigorta
dalt oldugundan, hig ige girme sansini clde edememis ve hig sosyal giivenlik hakkin
kazanamamis olanlara ayrilmasi gercken kaynaklarin kullamimasinda issizler
aleyhine adaletsiz bir sonug ortaya ¢ikartacaktir.

- Bu sigorta, hig iy bulamamig kimsclerin is bulma imkanini daha da giiglestirecektir.
Gunki. bogalan her ige bu sigortadan yararlananlar, yardim alanlar yerlestirilmeye
calisilacaktir.

- Sigortamn fazla 6deme yapmamasi agisindan isci sirkiilasyonunun ¢ok siki yasal
kayitlara baglanmasi yoluna gidilebilecektir ki, bu da ¢alistirma 6zgiirliigii agisindan
menfi bir gelisme olacaktir. ( Aksi goriis olarak issizlik sigortasinin olmamasi
halinde, is glivencesi saglama gerckgesi ile ig¢i sirkiilasyonunun kati kayitlara
baglanacagi da savunulmaktadir.)

- Diinya Standartlarina gore, Tirkiye® de iicret lizerinden yapilan kanuni kesintilerin
¢ok yliksek oldugu bilinmektedir. Bu durum zaten yiiksek olan isgiicii maliyetinin
artmasina sebep olacaktir. Bunun sonucu, ekonomide istihdam daralabilecegi,
igsizlifin artabilecegi, daha ¢ok sermaye yogun teknolojilere gidilebilecegi ve
dolayisiyla artan ig¢i maliyctlerinin ekonomide issizligi artirabilecektir.*®

- Bu sigorta tembellige prim anlamina gelebilmektedir. Nitekim, bunu uygulayan
¢ogu iilkede istismar edildigi ve igsizler ordusunun olustugu goriilmektedir.

- Isgilerin sigortaya prim 6demeleri dolayisiyla gelirlerinde eksilme olacaktir. Bu
nedenle, toplu is sdzlesmelerinde bu kaybr onlemek i¢in daha yiiksck zam talepleri
veya kilfeti igverenc yiikleme yollari ile karsilasilacak, bu da miizarekeleri

- . .l
gliglestirecektir.

" Ekonomi Forumu, Issizlik Sigortasi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, (istanbul 1992),s. 5.
* Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu,a.g.e. s. 10,



IKINCI BOLUM

ISSIZLIK SIGORTASININ TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESi VE UYGULANABILIRLIiGi

1. CESITLI ULKELERDEKI iSSIZLiK SIGORTASI UYGULAMALARI

1.1. Avusturya’da Issizlik Sigortasi

Avusturya® daki milli igsizlik sigortasi 1920°dc sosyalist hiikiimet zamaninda
kurulmusgtur. Ayni zamanda hemen bir milli istihdam hizmeti sistemi devreye sokulmus
ve sistem toplam isgiiclintin 1/3*tni kavrayacak sekilde islemeye baglanusur. Sigortaya
katilma paylari, licretler ve igsizlik riskiyle ilgili olarak hesaplanmis ve degisik iicret ve

risk gruplarina gére sabit oranlar belirlenmistir.

Sisteme gore, isciler ve igverenlerin herbiri toplam masraflarin %40¢1n1
karsilamaktadir. Kural olarak hiikimet toplam masraflanin tiimiinii 8demckte ve mali
yilin sonunda ortaya ¢ikan masraflarr taraflara yiiklemektedir. Sistemden yararlanmak
igin is¢inin 20 hafta calismasi gerekmektedir. Is¢inin ortalama gelirinin %36°s1 .
kendisine 12 hafta &denmekte ve is¢i bu yardima hak kazanabilmek i¢in 7 giin
beklemek durumunda kalmaktadir. Kendi arzusuyla daha 6nceki isini terk eden isgilerle,

ise yerlestirmek teklifini reddeden iscilere 4 ile 8 hafta arasinda higbir yardim

yapuimamaktadir.



Avusturya igsizlik sigortast sistemi, drgiit ve mali kaynak olarak, ise yerlestirme,
yeniden cgitim ve benzeri programlarla ¢alismaktadir. Bu sisteme en onemli temel
degisiklik 1930*larda getirilmis ve Avusturya‘da yiiksck olan mevsimlik, 6zellikle kis
issizliginden dogan yiiklerin hafifletilmesi amaglanmigtir. 1968 yilinda  “Emek
Piyasasini Tesvik Yasasi™ (Labor Market Promotion Act) ile emek piyasasi

politikalarinda diger yeni bazi aletlerin kullanilmasina imkan saglamistir.

Bu yasa Alman “Istihdami Gelistirme Yasasi”na benzemcktedir. Zaman i¢inde
fonksiyonlardaki bu geniglemeye ragmen, sistemin finansman modelinde hicbir
degisiklik yapmanmigtr. Akt ve pasils emek piyasasi politikalarr da bu fondan

karsilanmistir.*
1.2. Almanya‘da Issizlik Sigortas:

Almanya'da sendikalarin issizlik sigortasi fonlarmin aruk issizlik sigortasi
sorunun ¢dzmekte yetersiz kaldigi bir dénemde ve mahalli isc yerlestirme ofislerinin
kurulmasindan sonra, 1927 yilinda “Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortasi Yasasi”ni
(Placement and Employment Insurance Act) ¢ikanldidini gériiyoruz. Birkag yil siiren

uzun tartigmalardan sonra. yasa, muhafazakar hitkiimet doneminde kabul edilmistir.

Yasa ciktiktan sonra “Milli Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortasi Kurumu”
(National Office for Placement nad Unemployment Insurance) kurulmus ve bu kurum
ise yerlestirme, igsizlik sigortasi mesleki damisma ve ¢irakhkla ilgili gorevlerini
Ustlenmigtir. Sendika Sigorta fonlar1 sisteminin gelenegini de yansitmak suretiyle
igverenlerin, iscilerin mahalli ve devlet memurlarmin katilmasi sistem iginde

Ongoriilmustiir.

[gsizlik sigortasi, isgiiciinin %4011 kapsamak iizere ve zorunlu katilma
seklinde dizenlenmistir. Sigorta primleri is¢i ve igverenler tarafindan esit bir sekilde
6denmekte ve degisik Ucret kategorilerine belirli bir oran uygulanmaktaydi. Sisteme
gdre toplam briit iicretin agagi yukart %35°ine varan bir miktar, 26 ay istihdamda

calisan igsizlere, azami 26 haftalik bir issizlik 6denegi olarak verilmektedir. Bu iilkede

> Nusret EKIN, issizlik Sigortasi, (Ankara 1994),s. 28.



fonun finansmani igveren ve ig¢i %3.25°1 oraninda, devlet ise agiklar kapatarak

. . 4
siibvansiyonu olusmaktadir.*®

Odeme 7 giinliik bekleme siiresini doldurduktan sonra yapumakta, kendi
istegiyle daha onceki isini terk eden veya kurumun agik is teklifini reddedenlere sadece
4 haftabk bir yardim ongorilmektedir. Ayrica ise yerlestirme hizmetiyle issizlik

sigortasi arasinda kuvvetli bir iliski meveut bulunmaktadir.

Diger yandan, milli biiro, diger aktif emek piyasasi politikalarini da bu fondan
finansc ctmektedir. Bunlar arasinda kisa siireli yardimlar, gegici kamu isleri ve ige
yerlestirme yardimlari sayilabilir. Sistem 1930¢‘larda ortaya gikan biiyiik depresyonla

gecildigi ilk sinavinda basarili olamamistir.

Ashinda 1920%lerde dahi sistemin siirekli agik verdigi ve bu agigin hiikiimetten
aliman borglarla karsilandig1 gézlemlenmektedir. Bu arada sistemini taraflarinin katkilari
artinlmus, kapsamu daraltilmig ve yardimlanin seviyesi ve stiresi azaltilnustir. Biitiin
bunlara ragmen milli ofis 1932 - 33 doneminde 5 — 6 milyona ulasan issizlere 6deme
yapmakta basarisiz kalnustir. Weimar Cumhuriyetinin sonlarina dogru sadece issizlerin

%]11*inin bu sigortadan yararlandigi belirlenmistir.

1952 yilinda “Ise Yerlestirme ve Issizlik Sigortasi Federal Enstitiisi” (Federal
Institute for Job. Placement and Unemployment Insurance) daha 6nccki milli ofisin
gdrevini yérinc getirmek tizere kurulmus, fakat mevcut yasanin temel prensiplerinde
degisiklik yapiimanustir. 1969 yilinda ise “Istihdami Tesvik Yasasi” (Employment
Promotion Act) kabul edilmis ve aktif emek piyasasi bu yasayla diizenlenmeye

baglanmustir.
1.3. Fransa‘da Issizlik Sigortasi

Fransa'da ise, genis kapsamli ve goniillt dayali issizlik sigortas: ilk defa 1958

yilinda is¢1 sendikalariyla, igveren oOrglitleri arasindaki bir anlasmaya dayanmak

* Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, Issizlik Sigortas1 Konusunda Goriis ve Oneriler,
(TISK inceleme Yayin No: 7, Ankara 2000),s. 17



suretiyle kurulmustur. Bu sistem, 1967 yilinda zorunlu bir sigorta sistemine
dontgmustiir. Bu dlkede 1915 yilindan itibaren issizlere yardim saglamak {zere
kurulmus kamu kaynaklar: ve esas itibariyle vergi yoluyla finanse edilen bir yardim
fonu s6z konusudur. Bu fon mahalli idarelerce yénetilmekic ve merkezi hiikiimetge

finansc edilmektedir.

Kamu 1ysizlik sigortasi = Associalioné pour I’Emploi dans ¢’Industric et le
Commerce” sistemi 46 bolgesel sigorta orgiitiinden olusmaktadir ve bu Orgiit
igverenlerle sendikalarm esit sekilde temsil edildigi komisyonlarca kontrol edilmektedir.
Bu rgiit “Union National pour ¢ Emploi dans ¢’ Industric ¢t le Commerce ™ milli bir
kurulus olarak hizmet vermekte ve hitkiimetle olan miizakercleri yiiritmektedir.
Sigortadan yararlanma kogullari is¢i ve igverenlerce belirlenmektedir. Boylece devlet
bir gergeve yasast gikarmakta ve sosyal taraflar bunu ayrintil bir sckilde tarusarak ve
tamamlayarak belirlemektedir. Bu anlagma, daha sonra hitkkiimetge tasdik cdilmekte ve

hiikiimet kararnamesi bi¢iminde taraflar1 baglamaktadur.

Gontllt - sistemden  zorunJu  sisteme gegis déneminde Fransiz isgiiciiniin
%50%sinin sistem tarafindan kapandigi belirlenmigtir. Bu sisteme gére, daha onceki
isteki briit gelirinin %36’sin azami 52 hafta 6denebilmesi icin iscinin 12 hafta
¢aligmasi gerekmektedir. Bu sistemde bekleme siiresi yoktur. Finansman iicret ve
maaglardan belirli bir oranda kesinti yapmak suretiyle saglanmaktadir. Isverenler
gelirlerin %58 1ni, isgiler %14’ tinti 6demcektedir. Devletin bu sisteme katkist isc, %28

oraninda olmaktadir. *’
1.4. Ingiltere’de Issizlik Sigortasi

Ingiltere 1911°de iysizlik sigortasi sistemini baglatmak surctiyle diinyada bu
sigorta sisteminin ilk onciisti olmustur. Zorunlu issizlik sigortasi baslangicta endiistrinin
yedi dalinda kurulmus ve gene baslangicta iggiictiniin %10 unu kavranustir. Sistemin
kapsami 1920°ler ve 30’larda hizla genisletilmis ve II. Diinya Savast basinda toplam

1sgliciinlin asagi yukart 2/3 i kapsama alinmistir.

7 fihan GOGER, “Issizlik Sigortasi”, isveren Dergisi, (Nisan 1992, Sayr: 7 Cilt: XXX), s. 44.



Sigortanin prim ve Odenckleri toplam briit iicret iizerinden hesaplanmakta,
saglanan igsizlik yardumlari briit ticretin %20’sine varmaktadir. Bu ilk zorunlu sigorta
sistemi, aktlierya prensiplerine dayanmaktan ziyade, asgari bir gelir saglamak gibi
sosyal bir hedefe yonelmistir. Sigorta fonlarinin olugmasina isverenler %37.5, isciler
%37.5 ve merkezi hiiklimet ise %25 katkida bulunmaktadir. Yani, isveren ve iscilerin

katkilarindan meydana gelen Milli Sigorta fonundan finanse edilir.*®

Esas itibariyle issizlik sigortasindan yararlanmak igin bir is¢inin 26 ay ddeme
yapmasi ve 6 giin beklemesi gerekmektedir. Sigortadan yararlanma siiresi ise, azami
olarak 15 haftadir. Daha 6nceki isini gonillii olarak terk cden veya ige yerlegtirme

talebini reddedenlere 1 — 8 hafta arasinda yardim yapilmaktadir.

Ingiltere de uygulanan bu sistem yeknesak, nispeten diisiik, kisa siireli olmasi
dolayisiyla 1930’ lardaki kitlesel issizligin kismen iistesinden gelebilmistir. Tim sistemi
gdzden gegiren kokli bir reform ise, 1942 yilinda inlii “Beveridge Raporu”na
dayanilarak yapilmis. bazi temel prensiplerde degisiklik ongdriilerek biitiin sosyal
glivenlik sistemi biitiinlestirilmistir. Sosyal giivenlik primleri ve 6denekleri toplam briit
ddemeler ilizerinden yapilmaya devam edilmis ve temelde asgari diisiik bir geliri garanti
altina almay: hedeflemistir. Bu gelire ilave yapmak isteyenler i¢in ise, dzel sigorta

imkanlar1 mevcut tutulmustur.

Gelire dayali katki sistemi ise, ilk dcfa 1960’larda kabul edilmis ve 1966’lardan
sonra tek sekilli igsizlik sigortasi yardimlarina, gelire dayali yararlanma sistemleri de
ilave edilmistir. Fakat bu sistemden de 1972 yilindan sonra vazgecilmistir. Geleneksel
tarthi yaklasim igsizlik sigortasi yardimlarinin ihtiyaca dayanmasidir. Yani sistem gelir

giivencesi saglamak yerine. asgari ihtiyaglan karsilamaktadir.

1970’lerde geleneksel miiesseselerde kismi bir degisme ortaya ¢ikmis ve issizlik
sigortasi yonetimi ise yerlestirme hizmetlerinden ayrilmistir. Halbuki bilindigi gibi esas
itibariyle Avusturya, Almanya ve Isve¢’te bu iki kurumun birlikte ¢alismast gelencgil
mevcuttur. Bu gelenege ragmen Ingiltere’de ise yerlestirme ofisi aktif emek piyasasi

politikalarinda, yani mesleki damismanlik, kisa stireli yardimlar, kis aylarindaki yaoi

*® Turkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu,a.g.e. s. 21.



isleri veya is yaratma ile tlgili diger tedbirler konusunda herhangi bir goérev

Ustlenmemistir.

Bu fonksiyonlart gérmek tizere 1974 yilinda *MSC” kurulmus ve bu organ bir
emek piyasasi Orgiitii olarak benzer gorevleri iistlenmis, ayrica bir yerlestirme

faaliyetleri yiirtitme fonksiyonunu da iistiine almustir.
1.5. Isve¢’de Issizlik Sigortasi

Isveg™te mahalli issizlik fonlarma deviet tarafindan yapilan katkilarla ortaya ¢ika
ilk issizlik sigortas: sistemi 1922 yilinda kurulmugtur. Bu tipteki bir issizlik sigortasi
uygulamasi zorunlu devlet sigortasi sisteminden daha eskidir ve bu sistemde sigorta
faaliyetleri esas itibariyle is¢i  sendikalarinca  Grgiitlenen goniillt  kuruluslarca

ylrtitilmektedir.

“Ghent Sistemi”de denilen bu sistem, ilk defa bu isimdeki bir Belgika sehrinde
baglatildigy i¢in, bu isimle amlmakta ve L. Dinya Savasi’ndan énce Almanya dahil
birgok iilkede kullanilnug bulunmaktadir. Ghent  Sisteminin en Oncmli  avantaji,
primlerin toplanmasinda ortaya ¢ikmakta, birgok hallerde igsizlik primleri sendika aidat:
ile birlikte alinmaktadir. Sistemin dezavantaji isc, yiiksek seviyede sendikalagmayi

gerektirmekte olusu ve sistemin ckonomik krizlere yeterli glivenceyi getiremeyisidir.

Bundan dolay:r sistem Weimar Cumhuriycti déneminde Almanya’da isci
sendikalari tarafindan reddedilmistir. Boylece I. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan
iktisadi krizlerin yarattig: tecriibeler zorunlu sigorta sistemine gegmeyi gerektirmistir.
Isve¢ hiikiimeti, 1930 larda ortaya ¢ikan depresyonla miicadelede nisbeten basari
gostermugtir. Clinkii bir yandan deviet is. firsatlars yaratan programlar uygulanus, diger
yandan genislemeye dayali “Keyneziyen Tedbirler” almis ve boylece Ghent Sistemini
koruyabilmistir. 1934 — 35 yillarinda meveut “isci sendikalart issizlik fonlar1™ resmen

. S . . e e 49
kabul edilmis ve yaptiklari igsizlik vardimlarinim %30 u oraninda tesvik edilmistir.

Kuskusuz sendikalarca organize edilen igsizlik sigortast fonlart iscilerin

yaptiklar1 katkilarla olugmakta ve sigortaya tyclik sendika iiyeliginde oldugu gibi

*“ Nusret EKIN, a.g.e. s. 30.
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gonilli esasina dayanmaktadir. Katilma ve yararlanma oranlari kuskusuz csas itibariyle

tek tek sendikalarca tayin edilmektedir.™”

Katilma oranlar igsizlik risklerinin meslekten meslege farkl olusundan dolayi
degisik bulunmakta, igsizlik sigortasi fonlar1 da bir fondan digerine degismektedir. Bu
yapin dogal bir sonucu olarak sigortalarda da farkli yardim seviyeleri meveut
bulunmaktadir. Fakat bu yardimlar gelirin bir yiizdesi olarak degil, her yararlanma
seviyesine uygun belirli bir miktar seklinde ortaya cikmaktadir. Bu sistemin esasi

glntimizde de hala gegerliligini korumaktadir.

Sigortadan yararlanmak igin 52 haftalik bir tiyelik 6n kosulu mevcuttur. 6 giin
bekleme siiresi vardir. Esas itibariyle ig¢ilerin kiigiik bir kisnu kapsama dahildir. Hatta
1960’larin basinda toplam isgilerin 1/3’niin géniillii sigorta fonlarina tiye olduklar

belirlenmistir.
1.6. A.B.D.’ de Issizlik Sigortasi

1930’lardaki diinya iktisadi krizine kadar ABD’de ¢ok az iscinin issizlik
sigortasi kapsamu iginde oldugu gortilmektedir. 1934 yilinda kapsama dahil iscilerin
sayist sadece 235 bine varmaktadir. Sigortanin kapsamina dahil olanlarin ya
sendikalarin  kendi kendine yardim drgiitlerinin  iginde bulundugu veya isci
sendikalariyla isverenler arasinda belirli endiistri ve firmada gonilli  akitlerle

belirlenerek, sigorta sistemine dahil edildikleri anlagiimaktadir.

1920°ler ve 1930’larin basinda ABD’deki devletlerin bazilarinda kamu
sektoriinde uygulanmaya sokulmak istenen ve sosyal taraflarca finansc edilen zorunlu
bir sigorta sistemi kurma konusunda bazi tegebbiisler yapilmis ve bu girisimlcerde Ingiliz
ve Alman modelleri 6rnek olarak alinmustir. Maalesef biitiin bu girisimlerin hepsi

basarisiz olmustur.

Ciinkl boyle bir sistemin yaratilmasi isverenlerin mali yiklerini artirmakta ve
diger bir devietteki firma karsisinda bu firmay1 rekabette avantajsiz bir duruma

sokmaktadir. Tek diizenlemeye dayali federal igsizlik sigortasi sistemi de baslangigta

% Ayni,a.g.e. s. 31,
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kurulamamistir. Boyle bir diizenlemenin federal hitkiimetin anayasal giiciinii asacag: ve

yuksek mahkeme tarafindan anayasaya aykiri bulunaca@ diisiiniitmistiir.

1933’te bagkan Franklin D. Roosevelt déneminde kitlesel issizligin yogun
baskisi altinda bu konuda ciddi girisimlerin yapildigini gorityoruz. Bu arayislarin genel
olarak kamu organlarinca yiritiilen ve yasal temelleri olan bir sistemi tesis etmeye
yoneldigi anlagilmaktadir. Bu girigimlerin anayasal sorunlara ve tek tek devletlerin

mubhalefetlerine ragmen stirdiiriilmiistiir.

19357t¢ kabul cdilen “Sosyal Givenli Yasast™ (- Social Sccuriti Act )’nin bir
pargasi olarak yediden fazla is¢i ¢alistiran igverenlere %3 oraninda ve milli seviyede bir
vergi getirilmistir. Bu yasaya gore bordrodan kesilen vergi e@er isveren devlete ait

igsizlik sigortasi programlarina herhangi bir &deme yapiyorsa, bu vergi %90

azaltilabilmektedir. Yani bordrodaki ddemenin %03 iine kadar disiiriikebilmektedir.

Bu yasa, bdylece tek tek devletlere kendi issizlik sigortasi programlarini
diizenlemek i¢in mali bir tesvik de saglamis bulunmaktadir. Bdylece tek tek devletlerin
kendi programlarini dizenlemesiyle ilgili olarak ileriye siiriilecck en dnemli itirazi da
ortadan Kaldirmigtir.  Cinkidi  boylece igsizlik  sigortasi  programlar  kurmayan

devletlerdeki igverenler, daha yiiksek bir federal vergi 6demek zorunda kalacaklardir.

Bu diizenlemenin dogal bir sonucu olarak 1935 ile 1937 yillar1 arasinda biitiin
devletler kendi issizlik sigortas1 yasalarini kabul etmisler, bdylece tek tek devletlerin
hemen hepsinde issizlik sigortasi sistemleri kurulmustur.

.

Boylece federal “bordro vergisi” ile bir yandan sigorta yardimlar genisletilmis,
istihdam birolart kurulmus ve igsizlik sigortasinin idari masraflart karsilanmistir. Bu
kosullarda kurulan issizlik sigortast sistemi ilk yillardaki temel zelliklerini giintimiize

kadar korumustur.

Federal “Sosyal Glivenli Yasas1” asgari bir yararlanma standardini, hak kazanma
icin gerekli kosullari, yararlanmanin seviyesi ve stiresi ile ilgili sartlari ve katilma
oranlarini belitleyici asgari sartlar ortaya koymadigi icin, bjitiin bu faktérler devietten

devlete degismektedir. Sadece bazi temel Ozellikler biitin  devletlerde aym
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bulunmaktadir. Bir defa yardima hak kazanabilmek i¢in daha 6nceki yilda asgari bir

gelir ve gelire sahip olmak ve belirli bir siire ¢alisma sart1 benzerlik gostermektedir.

Yararlanmanin seviyesi daha onceki gelirle ilgilidir ve toplam briit gelirin
%50%s1 civarindadir. Yararlanmanin siiresi bir kural olarak 26 haftadir. 1971°den beri
belirli gartlar alunda federal ve devlet fonlanyla bu igsizlik yardimlari daha da

uzatilabilmektedir.

ABD igsizlik sigortasi sistemi Avrupa sistemlerinden farkli olarak bireysel is¢i
yering, is¢iyi istihdam cden firmaya yonelmigtir. Sadece bir firmada istihdam edilen
bireysel isgiler sisteme katilabilmektedir. Bilindigi gibi 1935 yilindaki diizenlemede
belirli istisnalar disinda sadece yedi is¢iden daha fazla isgi caligtiran firmalardaki isciler

sistemin kapsamina dahild;.”"

Sistem zaman iginde diizenli olarak geniglemis, 1965 yilinda bitiin iscilerin
%75°1 sisteme dahil olmugtur. Bu orgiitsel prensiplerden dolay1 sadece isverenler
igsizlik sigortast sistemine 6deme yapabilmektedir. Bu durumun sadece ii¢ devlet
istisnasini teskil etmektedir. Sistemin diger bir 6zelligi firma tarafindan 6denen katkinin
seviyesinde ortaya ¢ikmakta, is¢ilerin isten daha fazla gikarmis firmalarda bu oran daha

yliksek bulunmaktadir.

1935°den beri bireysel  devletlerdeki igsizlik - sigortasinin yonetim  gorevi,
istihdam hizmetleri ofisine birakilmig ve tim faaliyetler federal issizlik sigortas: bordro
vergisi tarafindan finanse edilmigtir. Bu gelismeler ilave olarak yeni aktif emek piyasasi
tedbirleri 1960’lardan itibaren yiriirlige konulmus ve bu faaliyetler bireysel devletler,

mahalli idareler ve bu amagla kurulmusg 6rgiitler tarafindan uygulanmistir.

Ozellikle son yillarda ABD’de bir¢ok sahis uzun siiren issizlikten dolayi igsizlik
yardimlarindan yararlanamaz hale gelmistir. Ekonomik gelismenin durgunlugu
yiziinden, bu issizlere yeterli is imkani saglanamamistir. Bundan dolayr ABD Kongresi
1991 yilinda kabul ettigi bir yasayla issizlik yardimlarini genisletmek zorunda kalmistir.

Ayrica 7 subat 1992 tarihinde, 1991 yilinda kabul edilen “Acil Issizligi Karsilama

3t Ayni, a.g.c., s. 32.



Yasas1” (Emergency Unemployment Compesation Act) tadil edilmis ve bu degisiklikle

igsizlik sigortasindan yararlanmayla ilgili hafla sayis artinlmastir.
2. TURKIYE’ DE ISSIZLIK SIGORTASININ GEREKLILiGi
2.1. Tiirkiye I¢in igsizlik Sigortasinin Gerekliligi

Giintimiizde 39" u piyasa ckonomisinde olmak tizere toplam 42 iilkede
uygulanmakta olan igsizlik sigortasi, iilkemizde 1959 yilindan bu yana glindemde
olmasma, kalkinma planlarmda da degisik bigimlerde yer almasina ve bugiine degin
27°den fazla yasa tasarisi ve onerisi hazirlannus olmasina hatta bir keresinde Danisma

Meclisinde kabul edilmesine karsin gergeklestirilebilmis degildir.

Issizlik sigortasiin tilkemizde yillardir tartisthr olmasina karsin bugiin daha
kararlilikla ele alinmasi  gerekmektedir.  Sanayilesme ve kirdan kente gdgiin
hizlanmasiyla birlikte, bagimli ¢alisan isgiictiniin sayisinda tehlikeli bir artis olmaktadir.
Gelir ve ficret diizeyinin distkligi nedeniyle tasarruf olanaklarmin az oldugu
tlkemizde kisa siireli igsizlik halleri dahi yasamsal agidan tehlikeli bir hal aldigindan

relir giivencesi saglamak biiyiik 6nem tasimaktadir.
'g & o

[ssizlik sigortas: sisteminin {ilkemizde uygulanmasini zorunlu kilan nedenlerden
biri de Birlesmis Millctler, Avrupa Toplulugu, Uluslar arasi1 Calisma Orgitii, OECD
gibi uluslararasi kuruluglarla olan yakin iliskilerdir. 24 OECD iilkesi igerisinde issizlik
sigortasint uygulamayan tek tlke Turkiye'dir. Bunun yaninda, Avrupa toplulugu tyesi
tilkelerin tamaminda issizlik sigortasi olmasina karsilik Tiirkiye’ de bu sigorta kolunun
bulunmayisi anilan toplulugu sosyal agidan daha ¢ok yaklasabilmemizi giiglestiren
ncdenlerden  birini - olugturmaktadir. Bu bakimdan igsizlik  sigortasinin kurulmgasi
Tlrkiye’nin uluslararas: orgiitlerde yer almasina ve iliskilerinin gliglenmesine katkida

37
bulunacaktir. °

Issizlik sigortasinin uygulamaya konulmasiyla, ¢alisanin ve ailesinin ugrayacagi

gelir kaybinin yol agacagi maddi ve manevi ¢okiintiiler ile bu ¢okiintiilerin neden

*2 Tiirkiye isveren Sendikasy, igsizlik Sigortass Uluslar arasi Semineri, (18 Mayis 2000 Sheraton Oteli
TISK Yayinlari, Ankara), s. 44.
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Raporda, Tirkiye® de igsizlik sigortasinin bir is bulup sigortalanma firsatini
yakalayanlara ck bir hak olarak sosyal adalet ve firsat csitligi ilkelerini zedeleyecegi,
igsizlifin giderilmesine iliskin olumlu geligmeler saglanmadan bu sigorta kolunun
kurulmasinin isgilik maliyetini artiracagi, sermaye yogun teknoloji se¢imi egiliminin
gliglenecegi, firmalarin rekabet olanaklarini zayiflatarak {iretim ve dolayisiyla istihdam
kapasitclerinin daralmasina yol agabilecegi, igsizlik sigortasi 6denckleri ile isgiiciiniin
tiketicilik kabiliyetinin devam cttirilmesinin tiiketimi artiracagl ve enflasyonist bir etki

yapacagi goruslerine yer verilmistir.™

Tirkiye™ de igsizlik sigortast programimin uygulanamamasinin en énemli nedeni,
isglicli piyasasinin yeterince gelisememis olmasidir. Bati Avrupa iilkelerinde organize _
olmus isgiicii piyasalari. issizlik sigortasiun uygulanabilmesi i¢in gerekli kosullari
saflamaktadir. Diger taraftan. Turkiye’ de istihdam i¢inde tanm halen agirhigim
korumaktadir ve tarim scktoriinde istihdam cdilenlerin gogu icretsiz aile iscisidir.
Kentlerde 6nemli oranda gegici, kisa siireli diizensiz isler ve kigiik 6lgekli iiretim
gegerliligini korumakta, modern sektér 6nemli bir biiyiikliik olusturamamaktadir. Ucret

karsihigr diizenli ¢aligma ise yeterince yayginlasmanustir.

Tirkiye’ de issizlik sigortasinin kurulamama nedenlerinden bir digeri ise,
tilkemizdeki igsizlik oraninin yiiksek olusudur. Bu bakis agisiun issizlik sigortasina
yonelttifi temel elestiri, igsizlik sigortasimin issizlige bir care olmadig: noktasidir.”*
Issizlik sorunun ¢oziimiini issizlik sigortasinda aramak ya da issizlik sigortasinin
kurulmasint issizlik sorununun ¢6ziimiine baglamak gergek¢i olmadigi gibi, igsizlik
sigortasinin islevinin de hi¢ anlagilmadigini ima etmektedir. Issizlik sigortasin, issizligi
Onlemeye ve istihdami artirmaya yonelik bir politika araci olarak degil, esas olarak
igsizlik sonucu ortaya ¢ikan bireysel maliyetleri toplumun bireyleri arasinda paylastiran,
1gsizligin olumsuz sonuglarini gidermeye yonelik bir uygulama olarak degerlendirmek

gerekmektedir.

> Veysel YAYAN, issizlik Sigortasinm Tiirkiye’ de Uygulanabilirligi Hakkinda Rapor, (DPT,
Ankara 1997),s. 5-7.
> Tirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu,a.g.e. s. 39.
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2.3. Tiirkiye’ de Igsizlik Sigortasi ile {lgili Yapilan Cahsmalar

[ssizlik sigortasi ile ilgili ¢alismalara s ve Is¢i Bulma Kurumu’nun onciiltigtinde
1959 yilinda baslanmis ve bu giine kadar 30’a yakin kanun tasarisi ve teklifi
hazirlanmigtir. 1963 yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan
Bes Yillik Kalkmma planlarinda da. yer alan bu konu ile ilgili ilk ciddi ¢alisma 1967
ythinda gergeklestirilmigtir. ABD teknik yardimi gergevesinde ABD Calisma Bakanh
[ssizlik sigortast Genel Mudirii Miller Tirkiye'ye gelerek calismalar yapmis ve
gorlglerini i¢eren rapor 1967 yilinda Calisma Bakanhigi'na sunulmustur. Raporda
igsizlik sigortasimin mali-yonden degerlendiviimesi yapilmus, iste kahs siircleri ile ilgili
cesitli rakamlara yer verilmis, ayrica igsizlik sigortast primlerinin Sosyal Sigortalar
Kurumu’nca toplanmasi halinde sistemin islemesinin kolaylasacagi belirtilmistir. 1968
yinda bu rapordan da yararlanarak. Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan bir yasa
tasarisi hazirlanmig, ancak bu konuda goriisleri istenen ilgili bakanhik ve kuruluslarin
aralarindaki goriis ayrihiklar: nedeni ile taslak geri ¢ekilmistir. Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanan kalkinma planlari dahilinde ise konuya daha suurh yaklasildig:
goriilmektedir. Ozellikle I. ve 1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda issizlik sigortasina
acgik¢a yer verilmis ve kurulmasi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen 1lI. ve V. Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda igsizlik sigortasindan hig¢ s6z edilmemistir. IV. Plan’ da ise
“Kidem tazminati fonu yasa tasarismin issizlik sigortast ile birlikte ecle alinarak
cikarilacagi”belirtilmistir. VI. Bes Yillik Planda ise “Calisirken issiz kalanlar igin

igsizlik sigortast programi hazirlik ¢alismalarina baglanacagindan” bahscedilmistir.

Diger taraftan, 20 Ekim 1992 tarihinde se¢ime giren siyasi partilerin ve
koalisyon hiikiimetini paylasan DYP ve SHP’ nin se¢im beyannamelerinde veya
beyanatlarinda bu sigortanin kurulacagi yoniinde segmence, Koalisyon Protokoliinde ve
Hikiimet Programinda da TBMM™ ye taahhiitte bulunulmustur. Calisma ve Sosyal
Giuivenlik Bakanhigr da bu gelismeler karsisinda, konuyu Calisma Meclisi glindemine

getirerek tartismaya agmistir.

Son olarak, 29 Temmuz 1993 tarihinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligy’
nin yaptigi basin toplantisinda yeni bir issizlik sigortast kanun tasarisinin hazirlandigi

belirtilmistir. bu son tasar ile birlikte [s ve Is¢i Bulma Kurumu’ nu yeniden diizenleyen
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“Turkiye Is Kurumu Kurulug ve Gorevlerine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname

- Tasarisi”da kamuoyuna agiklanmistir.”
2.3.1. Tiirkiye’ de Issizlik Sigortasi Ile Ilgili Son Gelisme

Issizlik sigortasi uygulamasi, 4477 sayill “Igsizlik Sigortasi Kanunu” Tiirkiye
Biytk Millet Meclisi tarafindan 25/08/1999 tarihinde kabul edilerek, 08/09/1999 tarih
ve 23810 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Issizlik sigortas
kapsamina giren tiim sigortahlar igin zorunlu olup, tiim iilke diizeyinde 01.06.2000
tarthinden itibaren iggi. igveren ve devlet katkist olarak fonda para toplanmaya |
baslanmustir. Issizlik sigortasimin uygulanmasindan, Tirkiye’de Is ve Is¢i Buima
Kurumu kapatilarak yerine 04.10.2000 tarih ve 617 sayili kanun hiikmiinde kararname
ile Turkiye Is Kurumu kurulmus ve sigortadan bu kurumda olusturulan bir {inite olan
Issizlik Sigortasi Daire Baskanligi sorumlu tutulmustur. Bu fonun denctiminden ise yine
Is-Kur Miifettisleri sorumlu tutulmustur. Fonda toplanan paralarin issizlere dagitimina

ise 01.03.2002 tarihinde baslanacaktir. *°
Bu kanuna gore sigortal issizin, dzetle. issizlik 6denegini hakedebilmesi icin;
£ g 3 £ | »

- 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunun 2. maddesine gdre bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan ¢ahstirilan sigortalilar,

- 120 glinl Kesintisiz olmak tizere, son ¢ yil i¢inde cn az 600 giin siirc ile prim
6demis olup da kendi istek ve kusurlari disinda issiz kalanlardan,

- Tirkiye Is Kurumuna issiz kaldigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde, issiz kaldigins,
igsizlik 6denegi almak istedigini ve yeni bir is almaya hazir oldugunu belirterek
gerekli kayitlart yapmahdir,

- 1475 sayili kanunun 13. maddesi ve 854 Sayili Kanunun 16. maddesi ya da 5953
Sayili Kanunun 6. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen bildirim Orneklerine uygun
olarak ve yine, hizmet akdinin siiresi belli olsun veya olmasin sﬁzenin bitiminden
dnce veya bildirim onclini beklemeden 1475 sayih Kanunun 17. maddesinin [, ve

II. bendlerine veya 854 sayili Kanunun 14. maddesinin 1II, bendine veya 5953

> Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Igsizlik Sigortast Konusunda Gériis ve Oneriler,(Tisk
Inceleme Yayini No: 7, Ankara 2000), s. 32-33.
% Tirkiye Is Kurumu Yayinlari, issizlik sigortasim Tamiyalim, (Yaym No: 331, Ankara 2000), s. 45.
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Sayili Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasina gére isveren ve 1475 sayili kanunun 16

maddesine gore sigortah tarafindan feshedilmis olmahdir.

Ayrica, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunun 77, 78. maddelerinde belirtilen prime

esas aylik briit kazanclarindan %2 sigortali, %3 isveren ve %2 Devlet pay: alinarak
olusacak bu fonun diger gelirlerini;

- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilecek diger kazang ve iratlardan,

- Fonun agik vermesi halinde Devletge saglanacak katkidan,

- Bu kanun gereginee sigortal iggiden ve igverenlerden alimacak ceza, gecikme zammi

ve faizlerden,

- Diger gelir, kazang ve faizlerden elde edilecek mali katk: olusturacakken,
Fonun giderlerint isc;

- Issizlik ddenekleri,

- Hastalik ve analik sigortasi primleri,

- Meslek gelistirme. edindirme ve yetigtirme egitimi giderleri,

- Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Fon Yénetim Kurulu’ nun
onay1 lizerine Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilimi ve donanimi

alimas ile Yénetim Kurulu® nun ticret ve yolluk demeleri olusturmaktadir.’’
2.4. Issizlik Sigortasimn Issizlik Uzerindeki Muhtemel Etkileri
2.4.1. Is¢i Yoniinden
Issizlik sigortast sistemi. sigortali is¢inin issizlik doneminin tamamlanma
stiresini etkileyebilmektedir. Tirkiye’ de issizlik 6deneklerinin igsizlik siiresini uzatmasi

ve igsizlik oranmin olumsuz ctkilenmesi, dnemli 6lgiide 6denck miktan ve potansiyel

ddenek verme siiresine bagh olarak degisecektir.

37 Turkiye Is Kurumu Yaywnlary, a.g.c., s.16,17
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Issizlik sigortast yasa taslaklarinda ngoriildigi gibi, issizlik 6denekierine hak
kazanacaklarin hacminin sinirli tutulmasi ve ddeneklerin dnceki kazancin yaklagik belli
bir kismu kadar olmasi durumunda, galismakta iken issiz kalan sigortali issizlerin
igsizlik siiresini uzatmamasi ve bu baglamda, issizlik oramm yiikseltmemesi
beklenebilir. Tirkiye™ de reel tcretler yiiksek degildir. Issizlik durumunda, issizin
odedigi sigorta primine gore alacagi asgari ticretin belli tutarini alacak olmasi, ikame
etkisinin ortaya ¢ikmasint engelleyecek, bagka bir deyisle is¢iyi daha fazla bos zamanin
issiz gegirmeye yoneltmeyecektir. Igsizin issizlik odenegi disinda gelir kaynaklarina
(kira, [aiz geliri, kirsal kesimden gelen destek) sahip olmast, igsizlik siiresini uzatma
olasthgini artiracaktir. Ancak tilkemizde kigisel tasarruflanin biyiik olgiide yetersiz

olmas, igsizlik siiresinin uzatilmasini muhtemelen 6nleyecektir.

Issizlik sigortast ddenegi alabilmek istihdam edilmis olma kosuluna baghdir.
Issizin gelecekte 6denek alabilme sansim clde edebilmesi, onu ¢alismaya tesvik
edecektir. Diger taraftan is aramak i¢in gerekli kaynaga sahip olmasi, daha etkin ve
kapsamli is aragtirmasi yapmasina katki saglayarak, ise donme olasihigini artiracaktir.
Ayrica iilkemizde, bir defadaki issizligin stiresinin uzamasi ve islerin yetersiz olmasi,

biiyiik bir olasilikla igsizleri, bos isleri daima kabul etmeye y&neltecektir.

Issizlik sigortast programi isgiictine katilimu tesvik edebilmektedir. Issizlik
ddeneginden yararlanma arzusu, daha o6nce iktisaden faal olmayan isgiiciinin bir
kismini faal duruma getirecektir. Ayrica igsizlik ddencginden yararlanma istegi ortiilii

issizligin agik igsizlige doniismesi yoniinde baski yaratabilecektir. **
2.4.2. Isveren Yéniinden

[ssizlik sigortast primlerinin isverenin isglicii maliyetlerini artiracak olmast
isgi‘xcﬁ talebinin azalmasina neden olabilmcektedir. Isverenin isgiiciinii sermaye ile ikame
edebilmesi 6lgiisiinde bu ctki biiytiyebilmektedir. Tiirkiye™ de isverenin ddedigi sosyal
sigorta primlerinin yiikii, isveren tarafindan tasginmamakta; isveren prim yikiini

. . 39 3 . . . .« . “ . . .
yansitabilmektedir.” Isverenin sigorta primlerini yansitabilmesi, primlerin emek ve

?s M. TORUNER, issizlik Sigortass, (Frederic Ebert Vakfi, istanbul 1994), s. 55.
*'S.T. OZSUCA, “isveren Sigorta Primlerinin Emegin Goreli Gelir Payi Uzerindeki Etkisi”, Ekonomik
Yaklagim Dergisi, (C.4, No: 10),s. 101-108.
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sermaye tahsisi yonilinden yansiz olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla isverenin
sigorta primlerini yansitabilmesi, primlerin ecmek ve sermaye tahsisi yoniinden yansiz
olduguna isaret ctmektedir. Dolayisiyla igverenin sigorta primlerinin yiikseltilmesinin,
emefin yerine sermayeyi ikame ctmeye yoneltecegini, dolayisiyla da issizligin
artacagini iddia etmek yanly olacaktir. Isveren igsizlik sigortasi primlerini yansitabildigi

Ol¢iide iggiicii talebi etkilenmeyecektir.
2.4.3. Kurumsal Faktorler Yoniinden

Igsizlik sigortast programn ilk defa ise gireeek olanlarm daha aktif I$ aramaya
yonelterek, is arayan igsiz sayisini azaltabilecektir. Ancak, igsizlik sigortas: programinin
hem issizleri hem de isverenleri 6nemli dl¢iide istihdam biirolarina bagimli kilmast,
igsizlik denge diizeyini yiikseltebilecektir. Bu durum kisa donemde issizlikte bir artis:
ortaya ¢ikarmakla birlikte, igsizlik sigortasi programi aracihifiyla-ise yerlestirmede
etkinligin artmasi. baska bir deyisle, isgiiciiniin is ve meslcklere uygun dagilimina katki

saglamasi, uzun donemde istihdami olumlu ctkileyecektir.

Issiz kalanlara verilccek meslek edindirme, meslek gelistirme ve yetistirme
egitimleriyle nitelikli isgiicinde artig saglanabilecek, lretim ve kalite olumlu
etkilenecektir. Calisanin isini keyfi olarak birakmasi, gosterilen isi kabul etmemesi, kotii
hal ve davranislar nedeniyle issiz iseten atilmis olmasi, issizlik sigortas: ddeneklerinden
yararlanamamasina yol acacaktir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmamasi i¢in, issiz
muhtemelen isine daha fazla 6zen gosterecek, isgiicti devri disecek, verimlilik
yiikselecektir. Bu tiir olumlu etkilerin ortaya ¢ikabilmesi, issizlik sigortas: programinin
idari  kosullarnin  ¢alismaya dontisii  tesvik edecek sekilde diizenlenmesini

gerektirmektedir.

[ssizlik sigortasi programi aracilifiyla issizlerin ise yerlestirilecek olmasi, tiim
igsizlerin programla baglanti kurmasimi gerektirmektedir. Istihdam kurumunun 6nce
igsizlik ddenegi alanlari ise yerlestirmesi, programin giderlerini azaltabilmesi olanagini
verecektir. Bu tiir bir 6nceligin ortaya ¢ikmasi durumunda, diger sigortali issizlerin is

bulma olasili1 azalacaktir.
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2.5. Issizlik Sigortas ve ikili Isgiicii Piyasasi

Issizlik sigortasi sadece issizlige giris ve ctkis kararlarini degil, issiz bireyin
segecegi istihdam tiirii tizerinde de etkili olabilmektedir. Issizlik sigortasinin sabit siireli
sozlesmeli, mevsimlik ve gegici isler gibi diizensiz isleri kapsamamasi, iscileri
ckonominin diizenlenmiy. kayitli kesimine girmeye tegvik edeccktir. Tiirkiye’de sosyal
givenlik  kapsamindaki geligmeler ile toplam  vergi gelirleri arasindaki iligkiyi
arastirdiginuzda, Glkemizdeki sosyal giivenlik kapsamundaki gelismelere kosut bir
bicimde, devletin vergi  gelirlerinin de artugr belirlenmigtir.®®  Sosyal giivenhik
kapsamindaki gelisme. byiik bir olasihkla yer alu ckonomisinin kapsamim daraltnus,
tretimi yasallagtirarak, Devletin vergi gelirini artirmigtir. Issizlik sigortasinin da kayit

dis1 sektdr lizerinde benzer bir ctkide bulunmasi giiclii bir olasiliktir.

Bu kriterleri g6z o6niinde bulundurarak olugturulacak bir -igsizlik sigortast
programinin, llkemizde igsizligin hacmi tizerinde olumsuz ctkide bulunmasi, issizlik
siiresini uzatmasi, dolayisiyla igsizlik orani yiikseltmemesi beklenmektedir. Ulkemizde,
igsizlik sigortasindan tiim igsizlerin yararlanacagi gibi yanlis bir diisiincenin varlig,
igsizlik sigortasinin  tim ckonomik ve sosyal boyutlariyla kavranmadigin
gostermektedir. Igsizlik sigortasinim bir issizlik yardimi programu olmayip, aktiieryal
hesaplara dayanan bir sigorta programi olmasi gergegi, issizlik sigortasinin kurulmasi

igsizlik oraniyla bire bir iligkilendirmenin yanhshigina isaret etmektedir.

Kaldr ki, igsizlik sigortast programinin sadece kisa dénemli issizligin tazmini ile
sinirli olmamasi, issizlere egitim ve yeniden meslek edindirme olanaklarini sunmasi,
Tiirkiye” deki yapisal igsizlik sorunun ¢dziimiinde énemli bir katki yapacaktir. Issizlik
sigortast programunin isglicii talep yapisiyla Onerilen igler arasinda kuracagi kopri,
isglicti piyasasinin ctkinligini artracakur. Issizlik sigortasi, gelir giivencesi ile birlikte
istthdami1 koruma ve gelistirme disiincesini eksen alan politikalarin bir parcasi

degerlendirildigi 6l¢tide, programin basari sansi artacaktir.

% Ayni, a.g.e. s. 105-106.
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3. ISSIZLIK SIGORTASININ UYGULANMASI VE UYGULAMA KOSULLARI

Issizlik sigortasinin kapsamu. sigortanin ctki alanini ifade etmektedir. Her iilke
kendi sosyal, siyasi ve ekonomik yapisii géz oniinde tutarak, issizlik sigortasinin
uygulanma alamini  belirlemektedir. Kapsamin belirlenmesinde bircok kriter esas
alinabilmektedir. Bu ¢ahgmada. scktor, isletme buyiikligi, kazang, yas ve cinsiyet

kriterlerini g6z 6niinde tutarak bir ayrim yapilmistir.
3.1. Scktorler Itibariyle issizlik Sigortas) Uygulamasi
3.1.1. Sanayi Ve Hizmet Sektorii

Sanayi ve hizmet scktoriinde tretim faaliyetlerinin genellikle kesiksiz olmast,
tcret kargih@i devamli hizmet arzinda bulunan bir insan giicii kadrosunun varlhigi, ayrica
tiretimin organize ve kontrol olanag! verebilen birimlerce yiiriitilmesi, issizlik sigortas:
uygulanmasinda teknik ve idari yonelen diger sektérlere nazaran nisbi bir Gstiinliik arz

~etmektedir.®!

Ancak sanayl ve hizmet sektériiniin her aktivite dalinin bir¢ok yénlerden
homojenlik gostermemesi tek bir sistemden ziyade birkag sistemin uygulanmasini
gerektirmektedir. Ornegin insaat kesiminde Uretim faaliyetleri buyiik olgide iklime
bagl kalmaktadir. Bu nedenle periyodik bir igsizlik yaratan ingaat sektdriintin, prim,
6denek ve diger konularda bazr ayniliklar gosteren igsizlik sigortas: kapsamina alindig:
goriilmektedir. ( Bélgika, Almanya, Irlanda ve Avustralya’ da insaat sektdriinde

calisanlar i¢in tesis edilen ayri issizlik sigortasi uygulanmaktadir. )

Bununla birlikte birgok tilkede ingaat scktorii yaninda, deniz ve demiryolu
nakliyati, liman iggileri gibi bazi ¢alisma 6zelliklerine sahip istihdam alanlarinda ayri ve

. . . . 62
tamamlayici issizlik sigortasi sistemleri uygulanmaktadir.”

' Ertan Zilver SAVER, issizligi Tatmin Edici Politikalar ve igsizlik Sigortast, (DPT Yayin No: 1067,
Ankara 1985), s. 94.
2 Ayni, a.g.c., .95
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3.1.2. Tarim Scktorii

Uretim &zellikleri dolayisiyla hava kosullarina bliytik 6lgtide bagimlilik gosteren
sektor faaliyetlerinde, devamli ¢aliyma genellikle miimkiin olmamaktadir. Diger taraftan
ekilebilir topraklarin siirlihgr ve diger scktorlere insan giicii gegis birikimi sonug da bu

sektorde agtk ve gizli issizlige neden olmaktadir.

Organize olabilme olanaklari sinirli bir is piyasasina sahip olan bu sektérde; isgi,
isveren tanimlarindaki gli¢likler ve ayni ddemelerin varhy issizlik sigortast icin bir

03
engel olusturmaktachr.™

Bu olumsuzluklara ragmen; geleneksel tiretim yéntemleri yerine, modern {iretim
teknolojisini ikame edebilmis plantasyon tipi isletmelere sahip bazi ckonomilerde

igsizlik sigortasi tarim sektoriinde uygulanabilmektedir.

Giinlimiizde igsizlik sigortast tarim sektoriinde bazi kosullarda onbir iilkede
uygulanmaktadir. Bu iilkeler; Avusturya, Belgika, Sili, Kibnis, Almanya, Hollanda,

Kanada, Italya, Norveg, ingiltere ve Irlanda’ dadir®™

Issizlik sigortasi uygulamasinda tarim isgilerinin kapsam disi birakilmasinda

ilert siirtilen gerekgeleri ise ii¢ noktada toplamak miimkiindiir:

- Sektorlin Uretim biinyesindcki mevsimlik ve istikrarsiz yapisi, sistemin
maliyetini katlamilmaz diizeylere ¢ikarmaktadir.

- Ogzellikle az gelismis ekonomilerde, tarim kesiminde yetersiz para
ckonomisinin varligl, ayni ddemecler, prim tahsili, 6demek tediyesi gibi

islemleri dnemli bir engel olugturmaktadir.

63 Ayny,a.g.e., s, 97. . ) )
“ Selguk MARUFLU, Enis TUTUNCU, Emel ORHAN, Tiirkiye’de igsizlik Sigortasi1 Uygulamasina
Doniik Model Arastirmasi, (DPT, Yayin No:1630, Ankara 1980), s.21.



- lgsizlik sigortasi uygulamasinda kayit kontrol gibi islemlerin scktor
igverenlerinee iyi bir gekilde yiiriitiilmemesi, sistemin fizibilitesini idari

3

yonden azaltmaktadir.®
3.1.3. Kamu — Ozel Sektor Ayrimi

Kamu scktortinde galisan memurlanin igvereni Devlettir. Ozel sckiorde oldugu
gibt kamu scktoriinde de Devletle memur arasindaki iligki hizmet sOzlegmesine
dayanmaktadir. Memurlarla idare arasindaki iligki isc; objektil bir statii seklinde ve
genel olarak tim memurlar i¢ine alacak bigimde diizenlenmistir. Memur statiistintn
genel ve objektif olmasi, ayni durumda olan biitin memurlara esit hiikiimlerin

uygulanmasim gerektirmekte ve memur statiisiinde bir birlik meydana getirmektedir.*®

Kamu kesiminde galisan memurlarin igten ¢ikarilabilmeleri i¢in mutlaka gérevi
ile ilgili bir sug islemis olmalari; bu fiilin yasada bir sug olarak diizenlenmis ve cezai

yaptirim 6ngoriilmiis olmas gerekir.

Diger bir olasilik olan memuriyetin bazinda ise memur yeni bir géreve tayin
edilinceye kadar daha az maas almaktadir. Bu nedenle kamu sektdriinde calisan
memurlarin hukuki bakimdan issizlik riski ile karsilagmalari, 6zel sektére gore oldukga

zay1f bir ihtimal olarak gériilmektedir.®’

Kamu kesiminde calisan memurlar gibi isgilerin de issiz kalma riskleri ozel
sektdr isgilerine gore daha disiiktiir. Ciinkii kamu kuruluslan ve isyerleri daha biiyiik

olgeklidir ve daha iyi organize edilmislerdir.

Yine bu kesimde izlenen politikalarmn yeni ¢alismalarin genellikle kara donik
olmamasi, kriz nedeniyle isten iggi ¢ikarilma olasihgim azaltmaktadir. Aym sekilde 6zel
sektorde oldugu gibi, fesih yoluyla faaliyete son verme gibi bir risk devlet igin s6z

o1 g 68
konusu degildir.”

5 Aydmn Salih KUN , “issizlik ve Issizlik Sigortasi”, Maliye Dergisi, (S. 41, Mayis 1989 ), s. 131.

% Memduh YELEKGI, “Sosyal Giivenlikte is¢i ve Memur Kavramlar”, Cahsma Hayat: Dergisi, 1982,
s. 177-178.

7 Aydin Salih KUN, a.g.c., s. 132

% Selguk MARUFLU, Enis TUTUNCU, Emel ORHAN, Tiirkiye’de igsizlik Sigortast Uygulamasina
Doniik Model Arastirmasi, (DPT, Yayin No:1630, Ankara 1980), s.22.






55

Bu agiklamalar ¢erevesinde dlkeler izledikleri politikalara gore issizlik
sigortasint hangi scktérlerde uygulayacaklarina degisik sekillerde karar vermislerdir.
Ornegin Avusturya, Belcika. ltalya, Japonya, Mistr, Irlanda, Hollanda, Giiney Afrika,
Kamu personelini issizlik sigortasi diginda tutmuslardir. Buna karsin Kanada, Sili,
Ekvator, Fransa, Almanya, Gana ve Norveg'te calisan kamu personeli issizlik sigortasi

69
kapsamina alinmistir.”

3.2. Issizlik Sigortasimn Kapsamini Belirlemede Kullanilan Kriterler
3.2.1. isletme Biyikliigii Kriteri

[ssizlik sigortasinin uygulandigi bazi iilkelerde kapsamin belirlenmesinde
isletmenin biiyiikliigii, yani ¢alistirilan is¢i sayisi dikkate alinmaktadir. Boyle bir

kriterin uygulanma nedeni isc su gekilde dzetlenmekiedir:

Kiigtik isletmelerin faaliyet konularnt geregi konjonktiirel dalgalanmalardan
etkilenmeleri pek miimkiin degildir. Ayrica bu tip isletmelerin hacmi gz dniine alinirsa,
issizlik sigortast uygulamasi igin yerine getirilmesi gereken formaliteler bu isletmeler
icin altindan kalkilmas: giic bir istir.”’ Yine de bu kriterin uygulanma nedenini anlamak
glictlir. Zira, igsizlik sigortasinin amact issizlik riski ile Karsilasan iscileri ayrimi
yapmaksizin korumaktir. Boyle bir ayrim, sosyal giivenligin yayginhig ilkesini de

zedelemektedir.
3.2.2. Kazang¢ Sur1 Kriteri

Bazi iilkeler, 1gsizlik sigortasimdan yararlanacaklarin, belirli bir kazang limitinin
alunda olmasini hitkme baglanuslardir. Omegin, Kanada da yillik 30 dolardan az ‘
kazanan isciler kapsama alinmus, Irlanda da yillik kazanci 12 pounds ve daha az edenler,
Giiney Afrika’ da yilhk kazanci 2.850 rand ve daha az olanlar kapsama dahil

edilmislerdir.

% Nihal DIKMEN, issizlik Sigortas: Maliye Tetkik Kurulu Arastirmalari,(M.T.K. Yayin
No:1982/247, C. V1. Ankara, 1983), s. 42
0 Ayni a.g.e., s. 58
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Saptanan bu limitler genellikle asgari gelir seviyesinin dstiinde kalmaktadir.
Diger bir deyimle igsizligin igsiz yontinden mali sonuglarinin kendi birikim yetenegi ile

giderebilme kabulii, hiikmiin gerckeesini olusturmaktadir.”"
3.2.3. Calisanin Yas ve Cinsiyet Karakteri

Yas insan giiciinlin ¢ahisma yetenegine bagh olarak rol almaktadir. Gergekten
gerek fiziki, gerekse psikolojik olarak insan giiciiniin verimliligi ¢esitli yas gruplari igin
degisik ozellikler gdstermektedir. Ornegin ekonomik olarak insan giiciiniin verimsel
hizmetlerdeki aktif niifus yas sinirt 14-65 olarak kabul edilmektedir. Belirli yas sinflar
i¢inde kalanlarin kapsam digi birakilmast, bir bakima aym kisinin farkli sosyal giivenlik

yardimlarindan ayni anda yararlanmasini énlemek icindir.

Issizlik sigortast uygulamasinda cinsiyet konusunda belirli  bir  ayrim
bulunmamakla birlikte; bazi uygulamalarda kadin is¢ilerin katilimi, istege baghilik

esasina dayandirilmig veya belirli sektorler icin kadin isgiler kapsam disi birakilmistir.

Yine * baska kisilerc bagh olarak stirckli ¢alisma “ iliskisinin zayiflattig
dolayistyla evde yapilan islerde ¢alisanlar, islerin rastlantiya bagli olmasi nedeniyle
artistler ( sinema ve tiyatro oyunculari. orkestra miizisyenleri v.s. ), komisyon olarak
veya kardan pay alarak calisan kimseler ( ticari, seyyahlar gibi ), ¢iraklar, part-time
calisanlar, gegici islerde ¢alisanlan kar amaci olmayan kuruluslarda ¢alisanlar issizlik
sigortast  kapsamuna  alinmamakta  yada  6zel  kosullarda  uygulamadan

yararlanabilmektedirler.”

" Aydin Salih KON, a.g.c., s. 133.
 Ertan Zilver SAVER, a.g.e., s. 39
" L1B.K. 1. istihdam Haftasi Tebligleri, s. 117.
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3.3. Issizlik Parasini Talep Kosullar
3.3.1. Issiz Olmak

Issizlik sigortasinin tanimim yaparken; ¢alisma yetenek arzu ve idaresinde
olmasina ragmen istegi diginda igsiz kalan ferde ve ailesine bir gelir saglandigin

belirtmistik.

Issizligin ozellikle istegi diginda igsiz duruma dismiis olmasi ¢ok Snemlidir.
Sayct igsiz. igsizlige kendi iradesi ile digmisse, drnegin meveut isini keyfi olarak
terketmis veya kotil hal nedeniyle isverence hizmet sozlesmesi feshedilmisse; risk iradi

olarak yaratildigi igin issizlik sigortasindan yararlanmak miimkiin olmayacaktir.”*
3.3.2. Uygun Bir ise Kabul Olmak

Issiz ¢aligma arzu ve iradesinin samimi oldugunu kamitlamak icin kendisine
teklif edilen elverigli (uygun) bir isi kabul etmek zorundadir. Ciinkii issizlik sigortasinda
ama¢ sadece maddi sonuglari tazmin ctimeyce yonelik olmayip, yeni istihdam
olanaklarimin  saglanmasit  ve boylece igsizlik  siiresinin  asgariye indirilmesi

amaglanmaktadir.

Bu agamada, sistemde onemli bir uyusmazhk kaynagi teskil eden “Uygun Is”
kavramu ortaya ¢ikmaktadir. Onerilen is ile issiz bakimindan uygunlugu tanimlamak
amaciyla gesitli kriterler uygulanmaktadir. Her {ilke bu kriterlere degisik sekillerde yer
vermektedir. Ancak genel uygulama alani bulan kriterleri su sckilde siralamak

mimkundir;

- Teklif edilen is, igsizin yetenek ve niteligine uygun olmali,
- Teklif edilen is, igsizin ¢alistigi son ise daha az ticretli olmamall.
- Kurumca teklif edilen is, igsizin ikametgahina normal kosullar dahilinde

ulasilabilecek uzaklikta olmahdir.

™ Ertan Zilver SAVER, a.g.e. s. 51
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Issiz, “uygun is kriterlerine” ters diismeyen elverigli bir isi kabul etmek
zorundadir. Isgi. ¢alisma arzu ve iradesinde samimi oldugu kanitlamalidir. Bunun i¢indc
1gsiz, durumunu gereken prosediir ¢ergevesinde en yakin kurum subesine bildirmelidir.
Issiz yeni bir istihdam olanagimn saglanmasim giclestirici hareket ve fiillerde

bulunmamali, kurumca diizenlenen egitim ¢alismalarina katiimay reddetmemelidir.”

3.3.3. Issizligin, is Miicadclesine Dogrudan Dogruya Katilma Sonucu

Meydana Gelmemis Olmasi

Cahsma sartlarmimn diizenlenmesi igin gerektiginde toplu pazarhik  sistemine
bagvuruldugu durumlarda grev ve lokavt sonucu gegici de olsa bir issizlik durumu
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda kurum issizlik parasim vererek is miicadelesine

miidahale edemez. Cunkii toplu pazarlik sisteminin uygulanmasinda ilgili taraflar

disinda bir miidahale kural olarak kabul edilmez.
3.3.4. Daha Once Belirli Bir Siire Calismis ve Prim Odemis Olmak

Igsizlik sigortasindan yararlanmak isteyen is¢inin kuruma basvurma tarihinden

nce, belirli bir stire ¢aligmasi ve belirli miktarda prim 6demis olmasi gerekmektedir.

Asgari galisma siiresi ve prim 6deme miktarlari gesitli tilkelerin mevzuatlarinda
degisiklik gdstermektedir. Ornegin Avusturya’da 12 ay i¢inde 20 hafta, Ispanya’da 18
ay iginde 6 ay, Isve¢’ de 12 ay iginde 5 ay, Fransa’da 12 ay iginde 3 ay prim 6demis

olma sart1 aranmaktadir.
3.3.5. Yetkili Kuruma Issiz Oldugunu Belirtmek
Kural olarak, igsiz kalan kimse issizlik parasini talep ctmedik¢e kendisine bir

ddemede bulunulmaz. Bu nedenle igsiz kalan bireyin, bir dilek¢e ile belirli bir siire

i¢inde kuruma bagvurarak igsizlik parasini talep ctmesi zorunludur.

7 Ayni, a.g.c., 5.58



59

3.4. Issizlik Sigortasindan Odeme Yapilmasi i¢in Beklenen Siire,

Odencklerin Miktart Ve Devam
3.4.1. Bekleme Siiresi

Mevzuatlarinda issizlik sigortasina yer vermis olan ilkeler iscinin issizlik riski
ile kargilasmasi  durumunda. onun talebi {izerine gerekli iglemleri yapmaya
baglamaktadir. Ancak ulkelerin biyiik bir ¢ogunlugu issizligin dogdugu giin 6deme

yapmamay! uygun goérmektedir.

Her tilke kendi ckonomik gelismisligine ve sosyal politikasina uygun olarak bir
“bekleme siiresi” belirlemektedir. Clinkii bagvurunun yetkili kuruma yapilmasindan
sonra bu basvurunun incelenmesi zoruniudur. Bu amagla is¢i ile veya isverenle
goriismeler yapilmakta, deliller toplanmakta, gerekli kayitlar tutulmakta ve ancak

bunlardan sonra bagvurunun samimi olduguna ve 6demeni yapilmasi gerektigine karar

verilmektedir.’®

Bu gekilde bir dizenlemenin amacy; sigortaliya asgari bir riski kendisinin
karsilamas: gerektigine inandirmak yani 1-2 giin devam edecek igsiz giinler igin isgiyi

tasarrufta bulunmaya tegvik etmek. tembellie egilmesini engellemek ve boylece

L=}

issizlik sigortas: idaresinin yiikiinii azaltmaktr.””
3.4.2. Miktar

Bekleme stiresinin gegmesinden sonra veya herhangi bir bekleme siiresinin
dolmasini  beklemeden, her tilke degisen miktarlarda igsizlik parast 6demesine
baslamaktadir. Bu miktarlarin belirlenmesinde gézoniine alinan en dnemli kriter, is¢inin
yasal ¢erceve i¢inde almayi hak ettigi istihkaklar toplami ve bakmakla ytikimli oldugu

- - 78
kimselerin sayisidir.

76 Selguk MARUFLU, Enis TUTUNCU, Emel ORHAN, Tiirkiye’de Igsizlik Sigortas: Uygulamasina
Doniik Model Arastirmasi, (DPT, Yaym No:1630, Ankara 1980), s.8

7 Emel ZADIL, Igsizlik sigortasi Sosyal Siyaset Konferanslari, (Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1980),
s. 253.

™ Ertan Zilver SAVER, a.g.e. s. 68
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Odenek miktarlarin belirlenmesinde esas alinacak ticret miktari, kuruma yapilan
bagvurudan once, belirli devreler iginde elde edilmis iicretlerin ortalamasidir. Ayrica
birgok tilkede ddencge temel olusturan icretler gruplandiriimak suretiyle, her grup icin

ayr igsizlik 6denegi oranlari uygulanmaktadir.

Igsizlik sigortast sadece igsizin kisisel durumu ile ilgili olmayip, cilesini yani
bakmakla yikiimlii oldugu kimseleri de dikkate alan bir sosyal giivenlik sistemidir. Bu
nedenle yine her tilke issizin bakmakla yiikiimli oldugu Kisilerin sayisina gére degisen

oranlarda denck ddenmesini Sngdrmiistiir.”

Ornegin Avusturya ‘da issizlik 6denedi yirmiyedi iicret grubuna gore ve ters
orantili olarak gelirin yaklasik %30 ile %60 kadaridir. Bakilan her kisi i¢in yardim
yapilir, azami tavan gelirin %80 ‘i kadardir. Belgika ‘da issizlik 6dencgi birinci yil
gelirin %60 “1dir. Aile reisi olmayanlara ddenen miktar ise %40 oranindadir. Japonya
‘da gelirin %60-%80 "1 igsizlik 6denegi olup, bakilanlar i¢im ck yardim yapilmaktadir.
[svigre ‘de igsizlik dencgi, normal gelirin %70 ‘idir. Bir veya daha fazla sayida bakilan

kisiler olunca normal gelirin %80 *1 6denmektedir.

Ornekleri gogaltmak miimkiindiir. Ancak dikkat edilecek olursa her iilke degisik
oranlarda da olsa issizlik Odencgi miktarinin tespitinde iicret miktarn ve bakmakla

yikiimlii olunan kisi sayisini 6l¢iit olarak almaktadir.
3.4.3. Odeneklerin Devam Siiresi

[ssizlik sigortasi uygulamasinda dnem arz eden konulardan birisi de issizlik
sigortasy ddencklerinin ne kadar siire devam edecegi sorusudur. Cilinki genellikle fiili
1gsizlik stirest ile 0dencklerin devam siiresinin birbirine esit olmast gerektigi gibi yanlos

bir izlenim yaratilmaktadir.

Gergekic amag igsize yapilacak yardimi en verimli hale getirmektir. Bunun
yaninda 1ssizligi arzulanir bir hale getirmekten de kagmmak gereklidir. Bu
saglanamadi) taktirde hem issizlik sigortasi sistemi zor duruma diisecek hem de isleyisi

bozulacaktir. Oysa aslinda 6nemli olan issizlik 6deneklerinin issize yeni bir is

™ Ayni, a.g.c., s. 68
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buluncaya kadar, yani yeni bir gelire kavusuncaya, gecimini saglayacak duruma
: 80 o L ot g
gelinceye kadar devam ctmeleridir.™ Bu dogrultuda iilkeler degisik diizenlemeler

benimsemislerdir.
- Iysizlik Parasinn Siiresiz Olarak Odendigi Sistem :

Bu sistemin kabul cdildigi tlkelerde igsizlik Odeneklerinin ddenceegi - siire
sinirlandirlmanustir. Bu sistemde kurum igsize is bulmak igin tiim ¢abay1 gostermekte,
fakat tiim ¢abalara ragmen igsize uygun bir i bulabilmek miimkiin olmuyorsa, yeni is
bulununcaya kadar kendisine igsizlik ddencegi ddenmektedir. Bu arada igsiz emeklilik
yasma geldiginde kendisine yashlik ayligi baglanacagindan issizlik sigortasi tarafindan
yapilan 6demeler durdurulmaktadir. Ornegin Belgika ‘da 6deme bir giinlik bekleme
sliresinden sonra basglamakta ve 6zel durumlar disinda is bulununcaya kadar devam

etmektedir.”’
- Issizlik Parasvun Belirli Siire fle Stnrli Olarak Odendigi Sistem :

Genel uygulama alant bulan sistem budur. Bu sistemde kendi igerisinde ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi 6deme siiresi kesin belli olan, digeri isec ddeme siiresi issizlik

primi 6deme siiresine gore artan sistemdir.

Birinci grupta issizlik sigortasi sisteminin 6deyecegi issizlik parasi siiresi
bellidir. Danimarka “da birinci glinden baslayip bir yil siireyle devam eder. Finlandiya
‘da bes glin bekleme stiresinden sonra bir takvim yili iginde 200 giin veya {i¢ takvim yili

icinde 450 giin 6denir.

Ikinci grupta isc belli bir asgari siire ongoriilmiistiic. Daha uzun siire issizlik
sigortast primi ¢deyenler daha uzun siire issizlik parasi almaya hak kazanirlar. Ornegin

Isvicre ‘de 25.7.1982 ‘de kabul edilen 14.12.1982 tarihinde Resmi Gazete ‘de

% Emel ZADIL, issizlik sigortasi Sosyal Siyaset Konferanslarn, (Fakiiltcler Matbaasi, [stanbul, 1980),
s. 250
81 Ayni, a.g.e., s. 251
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yayinlanan igsizlik sigortasina iliskin diizenlemeye gore son 6 ay i¢in 85 giinliik, son 12

aylik siire igin 170 giinliik, 18 aylik siire i¢in 250 giinliik issizlik parasi 6denmektedir.®
- Issizlik Parasinin Odenmeyecegi Durumlar:

Igsizlik sigortasina iligkin 44 sayili sézlesme “nin 8. maddesinde tazminat veya
odenege hak kazanabilmek i¢in, devam siiresine iligskin veya baska yapidaki kosullarin
yerine getirilmesi gerektigi belirtilirken, 10.maddenin 2.fikrasinda da tazminat veya
ddenegin hangi hallerde ddenmeyecegi belirtilmistir. Buna gore igsiz yapmakta oldugu
151 Kendri istegi ile terketmis veya hileli bir gekilde tazminat veya ddenck almaya

¢alismigsa kendisine bu tazminat veya ddenckler sdenmeyecektir.*

S6zlesmenin 9.maddesinde ise tazminat veya ddencge hak kazanabilmek igin
ulusal hukuk kurallarina ya da kamu otoritesini temsil eden ¢alisma organizasyonlarinca
kabul edilmis kurallarmi da yerine getirilmesi gercktigi belirtildiginden, her ilke hangi

durumlarin varligi halinde 6demenin yapilamayacagini kendi politikalarn gergevesinde

kendisini belirleyecektir.*!
3.5. Issizlik Sigortasinin Idari ve Finansal Organizasyonu
3.5.1. Idari Organizasyon
Bugiin issizlik sigortasinin uygulandig: ttim tlkelerde sosyal givenlik sistemi
icerisinde yer alan issizlik, sigortasi ile is ve isci bulma hizmetlerinin, birbirini
tamamlayan iki 6ge oldugu kabul edilmis bir gergektir.
Genellikle  devlet  tarafindan kurulan  ve sosyal karakter tagiyan issizlik

sigortasimn idari organizasyonu uygulamada degisik bigimler altinda bulunmaktadir.

Bunlar:

82 issizlik Sigortasi Uluslar arast Semineri, 18 Mayis 2000, Sheraton Oteli, Ankara, (Tisk Yayn),
s.8.

% [gsizlik Sigortas: Uluslar arasi Semineri, a.g.c, $.269 )
% Selcuk MARUFLU, Enis TUTUNCU, Emel ORHAN, Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Uygulamasina
Doniik Model Arastirmass, (DPT, Yayin No:1630, Ankara 1980), s.16



- Igsizlik sigortast; sosyal giivenligin diger branslarinda oldugu gibi devletin
konuyla ilgili birimlerince idare edilmektedir. Ornefin Calisma Bakanlig,
Sosyal Refah Bakanligi gibi. Bu iilkelere 6rnek olarak Italya, Norveg,

Belgika gosterilebilir.”

- Diger bazi issizliklerde ise idari sorumluluk Devlet, is¢i ve isveren

Kuruluglar tarafindan birlikte yonetilen kurumlarca temsil edilmektedir.

Istege baglt igsizlik sigortasina sahip iilkelerde ise kurumun idaresi Devlet
gdzctimi alunda sendikalar tarafindan yiirttilmektedir. Bu sistemi uygulayan dlkelere

ornek olarak ABD, Danimarka ve Isvec; gosterilebilinir.

Ancak idari organizasyonda boyle bir ayirim bulunmasina ragmen gdzden uzak
tutulmamasi gereken bir nokta vardir. Her seyden dnce istihdam politikasini yiiriitmekle
yukimli olan kurumlarla igsizlik sigortasi bulunmasi  gerckmektedir. Ayrica issizlik

sigortasi kurumu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu arasinda isbirligi saglanmasi zorunludur.

3.5.2. Finansal Organizasyon

Issizlik sigortasinin finansmaninda gelir kaynag, primler ve devlet katkilardir.
Issizlik sigortasi uygulamasi. issizlik yardimi sistemlerinden farkl olarak isci, isveren
ve devlet tarafindan diizenlenen ¢esitli mali kombinasyonlara dayali bir finansman

yapisina sahiptir. Uygulanan finansman sistemler {iglii bir ayirim i¢inde incelenebilir:

- Uglii finansman ,
- Ikili finansman ,
- Tekli finansman,
Her li¢ yontemde de genellikle prim stopajina esas alinan matrah, sigortalinin

hak ettigi tcretle sigortaliya o ay iginde 6denen prim, ikramiye ve bu nitelikteki her

% Nihal DIKMEN, issizlik Sigortas: Maliye Tetkik Kurulu Arastirmalari,(M.T.K. Yaym
No:1982/247, C. V1. Ankara, 1983), s. 40
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gesit ddemeyi kapsamaktadir. Odenen prim miktarlari, kurumea tespit edilen oranlarin

bu matraha tatbiki sonucu bulunmaktadir.¢

Issizlik sigortasimin  finansmaninda  genellikle iki farkli goriis mevcuttur.
Toplumca goriis issizlik sigortasimin  finansmaninin - devletin - gorevi  oldugunu
savunurken; bircye goriis finansmaminda esas afmhigin bireyin dstinde olmasi

e - 87
gerektigini savunur.

Hangi gorts ileri siiriiliirse strtlsitin, isverenin, isginin ve devletin issizlik

. - - , . 88
sigortasinin linansmanina katthmalar icin bazi énemli nedenler vardir.

Isciler, galisma yasamunda karsilasabilecekleri riskleri karsilamak icin birikim
yapmaya c¢aligmalidirlar. Igsizlik sigortasimin finansmanma katilarak bu  goniilli

birikimleri zorunlu birikimlere dontsmektedirler.

Uretimde emek baglica ctkendir. Uretimden yararlanan isverenlerin, iscilerin
sosyal glivenliginin finansmanina katilmalan zorunludur. Ayrica gelecekte olusacak
igsizliklere karsi ig¢ilerin giivence altina alnmast hem is¢inin hem de isin niteligini

olumlu y6nde etkileyecek, Boylece verimlilikte artacaktir.

Sosyal giivenligin finansmant devlet agisindan incelenirse; sosyal giivenlik
sisteminin milli geliri yeniden dagitict bir etkiye sahip oldugu ifade edilenebilir. Bu
nedenle devlet sosyal giivenligin finansmanina katilarak, gelir dagilimini diizenleyici rol

ustlenmelidir.

Simdi ig¢i, igveren ve devletin ¢esitli mali  kombinasyonlarina dayanan

finansman yontemlerini inceleyelim.

% Emel ZADIL, issizlik sigortasi Sosyal Siyaset Konferanslari, (Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1980),
s. 257

87 Henry J. RICHARDSON, iktisadi ve Mali Yénleriyle Sosyal Giivenlik, (Istanbul, 1986), s. 184.

8 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi , (Seving Matbaasi, Ankara 1986), s. 571.
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3.5.2.1. Uclii Finansman Yéntemi

Esas itibariyla bu yontem. issizligin ilgili taraflarca tanzimi zorunlu bir
finansman olarak kabulti gorisiine dayanmaktadir. Bu yéntemde; isci. isveren ve devlet
igsizlik riskinin sigortalanmasinda birer prim ddeyicisi olmakta, issizlik maliyetini
belirli oranlarda paylagmaktadirlar. Uygulamada prim hesaplamalarinda, biiyiik oranda

.. . - L)
ticretlerin gruplandirilmasi tekniginden yararlamlmaktadir.

Genellikle sisteme katkilar esit ytizdelerle tespit edilen isgdren ve isverenlerden

ayri olarak devletin katihm:

- Toplam primler.

- Kapsanan toplam kazang,

- Saglam istifa maliyeti miktarlarina  degisik  oranlarn  uygulanmasiyla
hesaplanmaktadir. Nihayet sigortanin idari masraflarnn ile diger baz

masraflarinin devletge karsilanmasi da son alternatifi olusturmaktadir.
3.5.2.2. ikili Finansman Yontemi

ikili finansman yontemine dayall issizlik sigortasi sisteminde, is¢i ve isveren
devamli ve diizenli prim 6deyici taratlart olusturmaktadir. Deviet devamli ve belirli
ylizdelerle bir prim &deyicisi olmamakla birlikte, gerek i1lk  kurulus  fonunun
saglanmasinda gerekirse zaman zaman ortaya ¢ikabilecek mah agiklarin giderilmesinde
nihai bir finansman kaynagi olusturmaktadir. Avusturya. Yunanistan, Uruguay, Belcika,

Fransa bu yontemi uygulayan tilkelere 6rnek gosterilebilir.
3.5.2.3. Tekli Finansman Yiéntemi

Halen issizlik sigortas: sistemini uygulayan iilkelerden Brezilya, ltalya ve ABD

“de uygulanan tekli finansman yonteminde sadece isveren prim édemektedir.

¥ Hatice DOGUKANLI, “issizlik Sigortass ve Finansman1 Agisindan Bir Degerlendirme” Istihdam
Dergisi, (Sayr.: 20 TemmuzEylil 1995), s. 23.
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Tekli finansman yéntemi isverenin prim 6deneklerine esas teskil eden bordro

nispetlerinin sabit veya degigikligine gore ikiye ayrilmaktadir.

o o

3.5.2.3.1. Sabit Yiizdeli Tekli Finansman

Bu yontemi Brezilya uygulamast ve ltalya uygulamast scklinde inceleyebiliriz.
Brezilya uygulamasinda. 1965 yihnda yiriirlige giren mecburi issizlik sigortast konusu

geregi, isveren bordro tutarinin %71 “ini koruma prim olarak incelemektedir.

[talya “da isc, 1939 yilinda yiriirlige giren Kanuna gore igverenin saglayacagi
prim, bordronun % 2 “sini tegkil ctmektedir. Endiistriyel sektdrdeki isverenler ayrica

N . N . . A . . 90
bordronun % 2 ~ sini “Ucret yardim fonu™ adi verilen bir fona ddemektedirler.”
3.5.2.3.2. Degisik Yiizdeli Tekli Finansman

ABD “de Alabama, Alaska ve Newjersay eyaletleri disinda yaygin bir uygulama
alani bulan bu yontem. diger tekli finansman sistemine gore nemli ayriliklar

gostermektedir.

Belirtildigi gibi sabit yiizdeli yontemde isveren belirli ve sabit bir orani tcret
bordrosuna tatbik etmek surctiyle Kuruma tahakkuk eden prim borcunu

hesaplamaktadir.

Degisik ytizdeli tekli finansman metodunda ise, her isverenin geemisteki issizlik
tecriibelerine dayanan degisik prim oranlarinin uygulanmasina olanak veren bir sistem
tatbik edilmektedir. Tecriibe orani. prim o6demekle yikimli isverenlerin kendi

. . . . . . - . - .91
tecriibelerine dayanarak degisik prim 6deme oranlari tayin eden bir yéntemdir.

Bu yodntemin ana ilkesi . “nispcten istikrarh bir istihdam hacmi devam ettiren,
sik sik istihdam hacmi degistiren isletmelerden daha az bir oranda prim 6deyecektir”

seklinde 6zetlenebilir.

* Aysel BILIRCI, igsizlik Sigortast, Yayinlanmamis Master Tezi, A.U., Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Ankara, 1989, s. 103.
o Ayni, a.g.e., s. 103.
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ABD ‘de bazi 1gverenler dencyimleri oraninda favori istihdam (ise alma) veya

: . e . X 92
yardim kayitlart nedeniyle eyaletlerinin eyalet vergisinin dortte birinden muafrlar.

Federal Issizlik Vergisi ( The Rederal Unemployment Tax Act ) Kanuna gore
eyaletler i¢in tecriibe oranlart hitkiimlerini i¢ine alan bir sekil meveuttur. {svercnin
indirimli oranda prim Gdemeye hak kazanabilmesi igin asgari bir yillik issizlik
teeriibesine sahip olmast gerekir. ‘Teeriibe oranlamast sistemi, igverenlerin indirimli
odeme hadleri dolayisiyla bir dereceye kadar istikrarh istihdam hacmini muhafazaya
tesvik edecektir. Ayrica igsizlik sigortasinin mali yiikiiniin igverenler arasmda issizlik

- . . - - . . 93
teeriibelerine dayanarak nispeten adil dagitilmasimt miimkiin kilmaktadir.™

Diger taraftan sisteme kargi ileri stirtilen ¢n énemli elestiri, miinferit isverenlerin
istthdamin ree] hacmini tayin eden ckonomik giiglere karst issizligi dnlemekte sinirh bir
imkana sahip olmalaridir. Ozcellikle marjinal durumlu isletmelerde prim  tasarrufu

istihdamlarini korunmasin tegvik edici bir ctki yaratmamaktadir.

2 Ertan Zilver SAVER, Issizligi Tatmin Edici Politikalar ve Issizlik Sigortasi. (DPT Yaym No: 1067,
Ankara 1985), s. 74. )

» Aysel BILIRCI, issizlik Sigortasi, Yaymlanmanmus Master Tezi , A.U., Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 1989, s. 74.



UCUNCU BOLUM

ISSIZLiK SIGORTASININ MUHTEMEL EKONOMIK ETKILERI

1. ISSIZLIK SiGORTAS!I ODENEKLERININ TUKETIM  UZERINDEKI
ETKILERI

Bu konu yillarca 6denek yeterliligi olarak analiz edilmistir, yani, 6dencklerin
aile gelirindeki bliylik azalmay telafi edip etmedigi arastirildi. Bu, tiikketimi diizenleyici
hedefle ilgili géziikmekteyse de. dogrudan hedefe yonelik degildir. Bir aile, iiyelerinden
birinin igsiz kalmasi halinde gelir kaybina ugréyabilir. Fakat, ev iginde {retilen triinleri
ve alleler arasi dayamismayi da hesaba katarsak toplam tiiketimi degismeyebilir ya da
hizla diismeyebilir. Issizlik sigortasinin tiiketimi diizenleyici basarisini anlamak igin,
dofrudan tiketim ele ahmmalidir. Sorun, issizlik sigortast yardimlarinmn, gelir

kaybindan dogan likidite daralmalarini ne digiide telafi edecegidir.

Yardim yeterliligi hakkinda gems bir literatiir mevcuttur. Bu c¢alismalar,
genellikle isgiicti tepkilerinin kaybedilmig gelirle issizlik sigortast 6denckleri arasindaki
farki kapatmaya yeterli olmayacagini belirtirler. Burada, kamunun finanse ettigi igsizlik
sigortasinin 6zel tasarruflar tizerindeki géz ardi edilmistir. Issizlik sigortasi olmasaydi
bireyler, igsizlik dénemlerinde harcamak tzere yedek tasarruf yaparlardi. Bir dlgtide,
issizlik sigortasi bu tasarrufun bir kismunin yerini almaktadir. Issizlik sigortasinin
meveut olmadigi bir durumda var olmayacak bir likidite zorluklarinin, igsizlik sigortasi

sayesinde daha da olmayacak bir diizeye erigecegini soylemek miimkiindiir.
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Sonug olarak, verilecek igsizlik sigortasi yardimlari, ilk nce toplam talebi
artiracak, sonra tiiketimi artiracaktir. Bunlarin dolayli sonucu olarak da tretim artacak
ve istthdam orami artacaktir. Igsizlik sigortasinin tiiketimi diizenleyici etkisinin st

diizeyde oldugunu gosteren bir ¢ok ¢alisma meveuttur.

1.1. Daha Yiiksck Bir Odenck Oramimn Issizlik Siiresi ve Is Arama Cabas

Uzerindceki Etkileri

[ssizlik sigortast ve dolayisiyla ddenckler konusunda sorulan en énemli soru,
programun baglatiimast veya yaygmlastirtlmasinm igsizlik Gzerindeki ctkilerinin ne
olacagidir. Issizlik sigortasi 6denckleri. genelde giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son
dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak bulunacak giinlik ortalama net
kazancimn yiizde 50° si olarak hesap edilecektir.” Odenek alan 1$siz, yeni bir ise
girdiginde ise bu 6denck kesilmektedir. Odenekler, isgiicii arzi tizerinde potansiyel

olarak ti¢ 6nemli etki yaparlar:

o Eger igsizler, igsizlik sigortasi 6denegi alabilmek amaciyla isi terk etme egilimine
girtyorlar veya gegici veya mevsimlik igleri tercih ediyorlar ise issizligin goriilme

siklig1 artabilir.

o Issizlik sigortast ddenegi onceki geliri ikame ettiginden dolayi, potansiyel ddenek

stiresi boyunca igsizlik siiresi devam edebilir.

e Son olarak igsizlik sigortasina hak kazanmak saikiyle, isglicli piyasasina girisler
artabilir veya fazla &denege hak kazanmak istemiyle isgiler daha uzun siire

calisabilirler.

Son etki, 1gs1zligi artiran ilk iki etkiyi dengeleyebilir. Bu etkiler hakkinda bir ¢ok

calisma yapilmistir.

Bircok tilkedeki muhafazakar diisiinceye sahip ekonomistler daha cémert issizlik

ddeneklerinin issizlik stresini uzatacagun iddia etmislerdir. Ozellikle Amerikan ve

™ Tiirkiye Is Kurumu Gene! Midiirliigii, igsizlik Sigortasini Taniyalim, (Yayin No: 311, Ankara 2000),
$.26

SN
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Ingiliz olan bu ekonomistler. Klasik Iktisat Teorisine dayali olarak, igsizlik sigortasi
odenegi alan diistik tcretli iggilerin igsizlik siirelerinin uzadigim iddia ctmislerdir. Bu
ckonomistlerden bazilarl. biitiin igsizlerin, fayda maksimizasyonuna dayali is
arastirmadan dolay1 igglicti piyasasinin arz yoniinden kaynaklandigini séylemislerdir.
Ancak, bu ¢alismalar saglam kanitlarla desteklenmemistir. Bazi ekonomistler de bir ¢ok
igsizligin ig¢inin kendi istegiyle gergeklestigini iddia etmislerdir. Bazi ckonomistler isc,
1gsizlik oranmdaki artiglarin genellikle ckonomik gelismeyi takip cttigini ve dolayisiyla
1sglicli piyasasiun talep yoniyle alakali oldugunu soylemislerdir. Uzun dénemli
1ssizliklerin ¢ok az1 refah donemlerinde goriilmekte, yalnizea durguniuk dénemlerinde
Onem kazanmakta oldugu bilinmektedir. Bu isc, bir ¢ok igsizlerin is lirsatlart bulundugu

miiddetge issizlik siirelerini uzatamayacagi anlamma gelebilir.”

Bilindigi gibi igsizlik sigortasinin bireysel temele dayali istihdami kolaylagtirma
amaciyla sosyal temcle dayali makrockonomik dalgalanmalari. azaltma amact

bulunmaktadir.

Issizlik sigortasi konusunda en ¢ok bu alanda arastirma yapilnusur. Tipik olarak
igsizlik stresi, haftabik igsizlik sigortasi odencgi miktart, issizlik sigortasina hak

kazanma sartlan, demografik degiskenler ve isgiicii piyasasi sartlarimin bir fonksiyonu
? o o Yo

olarak tahmin edilmektedir.

Issizlik sigortasi programlanmin issizlik {izerindeki tiim etkileri belirsiz
anlamhidir. Zira, 6denckler program kapsamindaki kisilerin yeni bir ig bulma
gayretlerini de artirir. Fakat var olan genel tahminlere gore daha ytkscek haftalik igsizlik

sigortasi 0denekleri, net olarak igsizlik siiresini artirmaktadir.

Issiz kalinana haftalar iki nedenden dolayr fayda saglamaktadir. Birincisi, bu
haftalar bireyler icin bos zaman temin etmektedir. Ikincisi, verimli is aragtirma firsatlar
dogurmaktadir. Yapilan ¢esitli ¢aligmalar, igsizlik sigortast 6deneklerinin artirilmasi
veya siirelerinin uzatilmasinin, istihdam cdilebilme stirclerinde net olarak kayiplara yol

acti8i, diger bir ifadeyle ¢calismayi caydirici etkide bulundugunu ortaya koymustur. O

% M.S. GORDON, Social Security Policies in Industrial Countrics: A Comperative Analysis,
(Cambridge University Press, 1990), s. 250
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halde issizlik sigortasi 6denekleri ile igsizlik siiresi arasinda giiglii bir pozitif iliskinin

- o e 9
var oldugu s6ylencbilir.”

Yiksek odenck oranmin igsizlik siiresi Gzerindeki ctkilerini arastiran diger
teorilerden biri Aragtirma Teorisidir. Teoriye gore, daha yiiksek bir 6denck orani, issize
i$ bulmak i¢in harcanan zamanmn géreceli maliyctini yiikseltir. Diger bir anlatimla,
Odenek alan issiz, is ararken daha scgici davranacak, bulunan isleri daha zor
begenecektir. Yiiksek ddencklerin etkisi, issizligin fazla oldugu yerlerde daha az etkili
olacakur. Ciinkii. bulunacak iy imkanlarinin sinirli olmasimdan dolayi olusacak rekabet,
daha baganlt daha iyi bir s bulma iltimalini diigiiriir. Daha yiiksck bir 6denck vermek,
boyle durumlarda iy arama ¢abasini diistirmez. Dolayisiyla issizlik {izerinde negatif bir
etki yapmaz, Tiirkiye’ nin bazi sektérlerinde de bu durumun ortaya ¢ikacag: asikardur.
Odenek orani ve igsizlik stiresi arasindaki iliskiyi inccleyen bir baska teori ise [sgiicii
Arz Teorisidir. Daha yiiksck bir hastahik 6denck miktari, ise doniisti yani isgiicii arzin
azaltir. Isgiicii arz egrisinin yukari dogru ¢gimli olduguna inandigimizda, 6denek alan
igsizlerin is arama c¢abalarini. igsiz kalacaklart haftalarin sayisimi artirmak suretiyle

)
azaltacaklari beklenmelidir.”’

Issizlikle ilgili yardimlarmda, is arama ¢abalarint kolaylastirdigr bilinmektedir.
Ancak bu yardimlar bos zamani tazmin edici nitelikte iscler, is aramay: kolaylastirica

etkiden ¢ikar.

Ayrica, 13 arama ¢abalarinda beklenen Gceret oranindaki bir artisinda is piyasasina
doniis igin biiyiik bir gayret gdsterilmesine neden olacaktir. Is arama ¢abalarinda, yash
iscilerin, orta yas grubundaki kisilere gére daha az ¢aba gosterecekleri, yine bekar
iscilerin, evli iscilere gore daha az gayret sarf edecegi ortadadir. Ayrica, bizim
tilkemizde oldugu gibi aile i¢inde bir birlik oluﬂug.u i¢in ve 1gsiz kalan kisi ailenin bir

mensubu oldugu i¢in ig arama ¢abasini normalin altinda tutacaktir.

Sonug olarak, yiiksek ddenck oranimin is arama c¢abasimi azalttigl soylenebilir.

Ayrica, is arama sitkligint yani is arama ¢abasini azalttigi, ancak, tim issizlik donemi

% Mustafa SAMUR, issizlik Sigortasinin Degerlendirilmesi, (D.P.T. Yayni, Ankara 1994), s. 6.

7 Y1imaz TUNA, issizlik Sigortasinin Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, (D.P.T. Yayim, Ankara
1995), s. 52.



boyunca i bulmak i¢in harcanan gabalarin degismedigi ve igsizlik siiresini uzattigy icin
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igsizlik oramnt artirdign gozlenmektedir.”®

1.2. Daha Uzun Odenck Odeme Siiresi (Potansiyel Odenck Siiresi)nin

Issizlik Dénemi Uzunlugu Uzerindeki Etkileri

Daha uzun potansiyel ddenck siiresinin etkisi, ¢esitli teorilerde agiklanmusgtir.
Bunlardan birine gore ddencklerin ek bir hafta daha verilmesi, o hafta igin is arama
maliyetini digtirecektir. Cunkd, igsizlik sigortast ddenckleri aruk degismeyecek ve
uzamayacaktr. Bu durumda. ddenck alan igsizlerin ¢ogunun 6denckleri bitirdikten
hemen sonra ise girdiklerini. ¢ok azimin isc 6deneklerin sona ermesinden hemen dnce
ise girdikleri goriilmiistiir. Isgiicii arz1 agisindan olaya baktigimizda, potansiyel ddenek
sliresinin uzamasl, kisilerin bos zamana énem verdiklerini dikkate aldigimizda, daha

uzun potansiyel ddenek stiresi isglicti arzin diistiriip issizlik siiresini uzatacaktir.

Biitiin bu bulgular. potansiyel ddenck siiresinin artirllmasinin, issizlik dénemi
ortalama stiresini  artirdigimi  gostermektedir.  Potansiyel 6denck  siiresinin  uzun
tutulmasi, ortalama igsizlik slresini ve bdylece ortalama issizlik oranini artiracaktir.
Sonug¢ olarak, comert bir igsizlik sigortast programi, istihdam istikrara kavusturma
hedefinin aksine etkiler meydana getirdigi gortilmektedir. Onun icin {ilkemizde
uygulanacak olan issizlik sigortast programinda. bu konu iizerinde (titizlikle
durulmustur. Buna gore. sigortalt igsiz, isten ayrilma bildirgesini isten ayrildigi tarihten
itibaren 30 giin icinde ISKUR™ un (Turkiye Is Kurumu) ilgili tinitesine dogrudan
basvurarak yapacak ve 600 giin prim 6demis olanlara 180giin, 900 giin prim 6demis
olanlara 240 giin, 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlara 300 giin, stire ile issizlik
ddencgi Odenccektir. Gorildigii gibi. uygulanacak program da, potansiyel 6denck
stiresinin fazla uzun  tutulmadi@min ve boylece ortaya ¢ikabilecek olan  olumsuz

o y 99
etkilerin de azalacagini ortaya koymustur.

" Ayni, a.g.e., s.55.
? Tirkiye Is Kurumu Genel Midirligiy a.g.c.. (Ankara 2000), s.28.



2.1SSIZLIK SIGORTASININ
KAZANDIRMASI

MAKROEKONOMIYE ISTIKRAR

Issizlik sigortasinin istikrar saglayici etkilerine yonelik biitiin tartigmalar bireysel
davranislarla ilgilidir. Keynezyen makrockonomi, iiretime olan talepteki déngisel diisiis
Kargisinda igsizlik sigortasy yardimlarinin otomatik olarak artiriimasi halinde, ¢n azindan
tiiketim harcamalarmmn stirecegi ve toplam talepteki ditgmenin hafifletecegini iddia
etmektedir. Bu iddia. igsizlik sigortast prim oranlarmin sabit kalmasi varsayimina
dayanir. Daha genel bir makrockonomi teorisine gore, issizlik sigortasinin harcama
tizerindeki biitiin azalacagmu iddia ctmektedir, Toplam harcamalardaki dalgalanmalar,
bir anlamda, para piyasast araglariyla azaltilacags, bazi etkilerinin ise issizlige yonelik

beklentilere karsi is¢i ve igverenlerin tepkisiyle dengelenecegi bilinmektedir.

[gsizlik sigortast programlarimin ozel tasarruflarn yerini alarak, GSMH’ daki
dalgalanmalar1 belli bir 6lglide dizenlenecegi bilinmekle birlikte, harcama ve issizlik

konusundaki déngiisel dalgalanmalari diizenleyici etkilerinin ¢ok énemli olmadig da

sOylenebilir.
Tablo: 1. Issizlik Sigortasinin Gelir Gider Tablosu
MILYAR TL
TOPLAM TOPLAM
GELIRLER (30 Mayis 2002 Tarihi HAZIRAN (31 Haziran 2002
itibariyle) Tarihi itibariyle)
Isci Isveren Primleri 1.329.862.68 64.276,41 1.394.139,09
Gecikme Zammut 375.63 71,21 446,84
Devlet Payi 521.352,11 21.355,95 542.708,07
Faiz Geliri l.353.522.6.9 174.625,99 1.528.148,68
{dari Para Cezalan 60,26 53,98 114,24
TOPLAM 3.205.173,37 3.465.550,92
GIDERLER 8.531,25 4.472,20 12.995,44
TOPLAM FON VARLIGI 3.196.642,12 3.452.561,48

Kaynak: Issizlik Sigortas: Fonu Aylk Basin Biilteni No: 20., Temmuz 2002

Yukaridaki tablodan da gorilecegi tizere, 01 Temmuz 2002 tarihi itibariyle

igsizlik sigortast fonunda toplam 3 Katrilyon 452 trilyon 561 milyar 480 milyon TL

birikmistir. Bu paranin %40 isini is¢i ve igverenden toplanan primler, %16’ sini devlet
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pay1 ve %44 1sini ise faiz gelirlert olugturmaktadir. Fonun toplam giderleri ise 12 trilyon
995 milyar 440 milyon TL" dir. Dolayisiyla fonda meveut para 3 Katrilyon 196 trilyon
642 milyar 120 milyon TL" dir.

Tablo: 2. Igsizlik Sigortasinin Yaralananlar ve Odeme Tutari

MART NISAN MAYIS HAZIRAN
Igsizlik Odenegi Alan Sayisi 5.710 13.126 20.463 26.472
ODEME MIKTARI (Milyar T1) 1.254,87 2.413.77 3.212,91 3.842,78

Kaynak: Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni No: 21., Temmuz 2002

Issizlik sigortasini hakedenlerin sayisi 26.472 kisi iken bunlara 6denen toplam
paranin 3 trilyon 842 milyar 780 milyon TL" dir. Dolayisiyla bu kisiler issiz kalmalar
sonucunda ugramig olduklart gelirlerinin bir kismuni telafi ctmislerdir ve bunlarin
sonunca tiketim harcamalarimi  devam  ettirip  sosyal patlamalara  sebebiyet
vermemislerdir. Ayrica bunlara ait Hastalik ve Analik Sigortasi primlerinin de Kurum
tarafindan yatirildigr ve tilkemizin simdi ig¢inde bulundugu ekonomik kriz ve issizliligin
ileride artacagdi da pdz oniine alindiginda. bu fonun ne kadar dnemli oldugu 6ne

ctkmaktadur.

01 Temmuz 2002 tarihi itibariyle fon portfoy yatinim araglart dagilimina
baktigimizda, %19.917 i mevduat, %065.4° i iskontolu bono ve tahvil, %5,4” it TL cinsi
kuponlu tahvil ve %929 u da dovize endeksli kuponlu tahvil enstriimanlart ile
~ dégerlendirilmistir. Bu paranin ileride daha da biiyiik meblaglara ulasacagt goz ontinde

bulundurulursa tilkenin makrockonomi politikalari agisindan ne kadar dénemli olacagl

« . C e 100
g6z ardi edilmemctidir.

Tablo 3 de fon porttGytiniin getirisi incelendiginde. fonun devlet i¢ borglanma
senetleri, repo ve mevduat yatinim araglarinda uzun doénemli plasmanlar da dikkate
alinarak hesaplanan 2002 yili Haziran ayr getirisi % 5.4 olmugtur. 2002 yili Mayis
ayinda ise % 4,8 aylik faiz geliri elde edilmistir. Fonun Haziran ayi getirisi, TEFE
(%1,2) artisginin {stiinde, doviz sepeti (%15,8) artisiin ise altinda gergeklesmistir.

Fonun yillik getirisi % 80 olmustur. Ayni dénem itibariyle TEFE artisi % 46,8 ve doviz.

' {skur Internet Adresi, www.iskur.gov.tr , Nisan 2002.




sepeti artist % 34,2 olarak gergeklesmigtir. Ayrica, ilk faiz gelirini elde etmeye basladigi
ay olan Temmuz 20007 den itibaren 24 aylik getirisi toplam % 235° dir. Ayni donem
itibariyle TEFE artist % 137.9 ve doviz sepeti artisi % 162,5 olarak gergeklesmistir.
Fonun 2002 y1il1 alti aylik getirisi % 31 olmustur. Ayni dénemde TEFE % 12,5 ve doviz

sepeti % 16.7 artmustir.

Tablo 3: Fon Portfoyiiniin Getirisi

FON | TEFE DOVIZ SEPETI
Bir Onceki Aya Gore Degisim Orant % 5.4 1.2 15,8
Ocak-Haziran 2002 Donemi Degigim Oram % 31 12,5 16,7
Temmuz 2000-Haziran 2002 Donemi Degisim Orant % 80 46,8 34,2
Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gore Degisim Orant % 80 46,8 34,2

Kaynak: Igsizlik Sigortas: Fonu Aylik Basin Biilteni No: 21., Temmuz 2002
2.1.Issizlik Sigortasmn Isgiicii Verimligi Uzerindeki Etkileri

Daha o6nccki boliimlerde de ifade edildigi gibi, issizhik sigortasi isgiicii
hareketliligini 6zendirmekte ve sonucta ise issizlige sebep olmaktadir. Istihdamdaki
azalma ile hasilada (GSMH) diistsler olabilmektedir. Ancak igsizlik sigortasinin bu ters
etkileri yaninda, isgiicii verimliligini de artirdigr bir gergektir. Genellikle gelismekte
olan iilkelerde goriilen isgiictinin i ve mesleklere uygun dagilmamasi, verimlilik
kayiplarina sebep olmaktadir. Issiz kalan kisilere yonelik mesleki gelistirme,
yonlendirme ve yeni meslek kazandirma egitimleri, kisilerin 15 becerilerini
gelistirmektedir. Issizlik sigortasi 6denekleri alan kisilerin, meslek ve hiinerlerine en
uygun islere yerlestirilmesiyle isgiicii verimliligi artmaktadir. Ayrica verimliligin

artmasiyla Gcretlerin yiikselmesi beklenebilir.

2.2.Daha Comert Bir Igsizlik Sigortasi Sisteminin Igsizligin Goriilme Sikhg

Uzerindceki Etkileri

Coémert bir igsizlik sigortasi; kapsama dahil olma sartlarinin kolay tutulmasi,
yiiksek bir ddenek orani veya uzun bir potansiyel ddenek siiresinin olmast seklinde
olabilir. Boyle bir igsizlik sigortasi sisteminin, istihdamdan igsizlige gegisi nasil
ctkiledigine bakacak olursak, igsizlik sigortasi meveut olmadifinda firmalar veya

isverenler, is¢ilere daha riskli islerde ¢aligmalarn karsiliginda ikramiye veya buna benzer
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ek haklar vermek durumunda kalirlar. Issizlik sigortasi sistemine gegildiginde,
igverenler artik cyit Kalitedeki iggileri daha diisik maliyetle ¢alistirabileceklerdir.
Clinkii, 1ssizlik sigortasi yardimlar issizlik riski halinde gelir kaybini telafi edecektir.
Bu durumda igveren. lretime olan talebin diismesi halinde istihdami daralimaya
yonelecektir. Cilinkii. hiikimet. igveren, kararnin maliyetini issizlik sigortasi yoluyla
paylasmaktadir. Bu. 6zellikle yiiksek riskli islerde boyledir. Yiiksek riskli isler, issizlik
sigortasi yoluyla ortalama iglere gdre maliyetlerinin azalmasi nedeniyle genisler.
Miikkemmel olmayan tecriibeye dayali bir issizlik sigortasi programi bu sebeple riskli is
ve sanayileri siibvanse edecck. bu da onlart genisletecek ve sonunda iggiiciine katilanlar
arasindaki igsizligin ortalama goralme sikh@mi artiracaktir. Boyle bir programdaki daha

comert yardimlar, issizligin goriilme sikliina daha biiyiik bir etkide bulunacaktir.

Tim bu sonuglara bakildiginda, siire tizerindeki etkisi notr kabul edilirse, daha

comert yardimlarin igsizligin goriilme sikligimi artirdigini géstermektedir.

2.3.Daha Comert Bir Igsizlik Sigortasi Programinmn istihdam Uzerindeki

Etkileri

Temel olan, igsizlik sigortast programinin, piyasada tretilen mal ve hizmetler
(GSMH) lizerindeki etkisiyle alakalidir. Bilindigi gibi, uzun dénemde is¢inin iiretim

icin harcadig1 saatler. diger girdilerle bir arada bulunmaktadir.

Bundan onceki Ug¢ béliimde, issizlik sigortasinin issizlik orani ilizerindeki
etkileriyle ilgiliydi. Sabit bir 1gglicti arzt icin bunlara verilecek cevap, daha comert
yardimlarin istihdami, dolayisiyla GSMH’ y1 azaltugi scklindedir. Ancak isgiict
arzinin, yardimlar artiginda veya programa girme sartlarinin kolaylastirildigr bir
ortamda degigmeyecegint varsaymak  yanhstir. Diger sartlar  sabit  tutuldugunda,
ozellikle kati olmayan yararlanma sartlar s6z konusu oldugunda, daha comert bir
issizlik sigortasi programina katilim ve dolayisiyla istihdam artmaktadir. Yardimlardan
yararlanmak istegiyle gizli igsiz agik issizlik haline dontsebilir. Daha comert bir issizlik
sigortasi programi nedeniyle istthdama katilan bu ve benzer isciler, daha yiiksek igsiz

L. . . .. Ce g 101
kalma ihtimaline sahip olduklart i¢in, issizlik orani artacaktir.

'V Mete TORUNER, igsizlik Sigortasy, (Fricdrich Elbert Vakfi, Istanbul 1994), s. 65.



77

2.4.Prim Matrahindaki Smirlamalarin Istihdam ve Ueretler Uzerindeki

Etkileri

Buradaki konu. isgiicii maliyetleri farkli olan isgilere uygulanan farkli prim
matrahi ile ilgili siirlamalarin etkilerinin ne olacagidir. Belirli bir prim kesintisi igin
daha diisiik bir prim matrahinin belirlenmesi halinde, diisiik is¢i istthdam etmenin
gorecell maliyeti artacakur. Clinkd, prim matrahi zerinde gelir elde eden isgiler prime
tabt olmayacaktir. Boylece prim kesintisi. ya dusiik ticretli is¢ilerin ellerine gegen net
ticreti goreceli olarak azalur ve boylece ckonomide her tiir kalifiyedeki iscilerin
istihdam oranme artire ya da bu ikisinin bir kombinasyonu olarak diisiik kalifiycli
iscilerin goreceli kazanglarinda kismi bir disiise sebebiyet verir. Buradaki sorun,
iscilerin kalifiye olup olmadiklarina goére birbirlerinin  yerine ikame edebilme
derecesinin ne kadar bliyiik olacagidir. Bulgular, isverenlerin kalifiyeli iscilerin
istihdam edilme maliyctleri degistikge daha disik kalifiyeli iggilere miiracaat edecegini

gdstermektedir.
2.5. Issizlik Sigortas1 Odeneklerinin Finansmani

Bilindigr gibi, tlkemizde uygulanacak olan igsizlik sigortast programinin
finansmani, diger tlkelerde de genelde uygulandigr gibi Ggli finansman y6ntemine
dayanmaktadir. Bdéyle bir sistemde prim yikiinin dagilimi, 6deneklerin kimler
tarafindan karsilandigi karsilar. Ulkemizde bu katki oranlari sigortali isgiden %2,
isverenden %3 ve devlet katkist ise %2 oramnda olmaktadir.'™ Ama, 22/12/2001 tarih
ve 24618 sayili mikerrer sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige giren Bilitge Kanunu geregi,
2002 yili icin bu oranlar birer puan disiiriilerck degistirilmis ve yeni oranlar igveren
pay1 %2, is¢i % 1 ve Devlet katkist %1 olacak sckilde yeniden diizenlemistir. Ancak,

etki, plyasanin isgiicl arzi esnckligine baghdir.

Eger, isglicli arz1 esnek degilse, prim kesintisi, ticretler seviyesinin azalmasina
neden olur. Azalan tcretlerin kisilerin ¢aligma karari tzerindeki etkisi iki sekilde
olabilmektedir.'” Ya ikame etkisi ile calismasini azaltacak veya iradesi ile calisma

karar1 alacak ya da gelir etkisi ile azalan gelirini tclafi etmek ig¢in ¢aligmasim

'Of Turkiye Is Kurumu Genel Midirligi,a.g.e. , s. 13.
1% Mete TORUNER, a.g.c., s. 74.
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artiracaktir. Negatif ikame ctkisiyle isglictin katithm artacakur, gelir etkisiyle de artma
goriilecektir. Isgiictine digiik kaulim dolayisiyla ortaya ¢ikacak issizlik, istege bagl
olacagindan, igsizlik sigortasinin tazmin etmesi soz konusu olmayacaktir. Ancak, yine
de, prim kesintisi yiikiintin dagilimi konusunda ampirik literatiirler pek ¢ok sonug
vermemistir. Bazi ¢alismalar primin tamamiyla igglicii tarafindan yiiklenilmedigini
gosterse de. isgiicti arzi konusundaki genig literatiir, bazi gruplar igin isgilici arz
cgrilerinin clastik olmadigini gostermektedir. Bunun anlami, sanayilesmis iilkelerde
prim kesintisi yiikiintiin genellikle iggiler tarafindan yiiklenildigidir. Dolayisiyla, issizlik
sigortast ddencklerinin iggilere bir gelir transferi olarak degerlendirilmesi miimkiin

olmaz.

Igsizlik sigortasi primlerinin isverenin isgiicii maliyetini de artirdigi da
bilinmektedir. Artan isgiicii maliyetleri karsisinda isgiicli talebinin azalmasi sdz konusu
olabilmektedir. Bu azalma. scrmaye yogun tcknolojiler ile ikame. edilir. Ancak bu,
1sgiicli ile sermaye arasindaki ikame esnekligine baghidir. Sayet ikame esnekligi 17 den
kiigiikse, artan isglicli maliyeti ile isgliciinden feragat edip, yerine sermaye yogun
teknolojilerin ikamesi s6z konusu olamayacaktir. Esnekligin 1° den biiyiikk olmasi

halinde ikame miamkiin olabilecektir.

3. ISSIZLIK  SIGORTASININ  GELIRIN  YENIDEN  DAGILIMI
UZERINDEKI ETKILERI

Tirkiye gibi gelismekte olan ilkelerde isgiicti piyasalarinda ticretlerin rijid
oldugunu diislintirsek, issizlik sigortasinin ekonomik ve gelir dagilimi uzerindeki
etkileri, gelismis ekonomilerden farkli olacaktir. Issizlik sigortasi sistemi, kazanglarin
lizerinden yapilacak bir prim kesintisi ile finanse cdilecekse, scktorler arasindaki kaynak
dagilumi dizerinde bir ctki ortaya ¢ikmayacaktir. Zira ¢esitli scktorlerdeki istthdamin
goreceli maliyeti degismeyecektir. Sistemin fayda-maliyet dagilimi tamamiyle istihdam
tizerindedir. Dolayisiyla issizlik sigortasi sisteminin dagitimsal ctkisi, ficretlerin esnek

oldugu konuma gore daha kolaylikla olusabilir.

Ucretlerin rijid oldugunu, ancak issizlik sigortasi sisteminin bu kez bordro
lizerinden yapilan prim kesintileriyle isverenlerce finanse edildigini varsaydigimizda

sektorel etkiler konusundaki fikirler degisecektir. Istihdam arzimin esnck oldugunu



79

varsayarsak, goreceli isglici maliyeti istihdammn  sektdrel  farkhliklarindan
etkilenmeyecektir. Ancak. Prim kesintileri Amerika® da uygulanan tecriibeye dayal
prim sistemine gore diizenlenirse, isverenler, iiretim talebi diistiglinde iscileri isten

¢ikarmadan alikoyacak ve genel kentsel issizlik oram diisecektir.'®®

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde issizlik sigortast programini olusturmada
kurumsal ve davranigsal farkliliklar, birkag farkli konuvu bir araya getirmektedir. Kamu
sektoriindeki veya kamuya ait tesebbiislerdeki istihdam, modern sektdr istihdaminin
biyiik kismini olusturmaktadir. Cogu durumda kamunun tcret belirlemesi. 6zel sektér
ticret belirlemesine de etki eder. Kamu sektériindeki ticret artist dolayisiyla modern
sektorlerdeki 6zel firmalarin isglict maliyetini artiracak ve bu da firmalarn talep ettigi
isglicti miktarin disiirecektir. Sonugta. 1ssizlik sigortas: sistemi ile beraber, hiikiimetin
ficret politikasimin etkileri genisleyecektir. Issizlik sigortas: sisteminden sorumlu olan
kurum. finansman durumunu planlarken, bu gibi politikalarin etkilerini g6z 6niine

almak zorundadir.

3.1. issizlik Sigortast Fonunun, Kaynaklarin En Etkin Kullanilabilecekleri

Alanlardan Kaydirilarak GSMH’ ye Etkileri

Buradaki teorik aciklama. programin riskli faaliyetleri siibvanse ettigi ve onlarin
goreceli olarak gelisimine yol actifidir. Bu daha ¢ok Amerikan issizlik sigortasi
sisteminde boyledir. Diger taraftan. kaynaklar en etkin kullamlabilecekleri yerlerden
kaydirildig: i¢in toplam hasila azalir. Bazi simiilasyonlarda bu azalmanm buyiikligi
olglilmeye baslanmistir. Programin kapsanu dar tutuldugunda, kayip, GSMH" 1n sadece

kiiciik bir kismi olacaktir. Yine de, agik¢a bir azalma goriilmektedir.
4. ISSIZLIK SIGORTASININ ENFLASYON UZERINDEKI ETKILERI

Etkini yéni, issizlik sigortasinin finansmant igin toplanan primlerle, yapilan
odenek tutarlarimin miktarina ve kapsama alinacak kitlenin biytikligiine baghdir.
Sigorta gelirleri ile giderlerinin esit oldugunu kabul ettiimizde, ekonomiden gekilen
satin alma giiciiniin tekrar ekonomiye enjekte edilmis oldugunu ifade etmis oluruz. Bu

taktirde, sigorta giderlerinin toplam talep iizerinde bir etki yaratmayacag: sdylenebilir.

19 yilmaz TUNA, a.g.c., s. 86.
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Esasen, igsizlik sigortasinin enflasyonist bir etki yapacagi endisesi, soruna yalnizca
Odenekler ag¢isindan bakilmasindan ileri gelmektedir. Bir biitin olarak olaya

bakildiginda, daha farkli sonuglara ulasmak miimkindr.'%

Issizlik sigortast deneklerinden yararlanan kimselerin diisiik gelir grubunda yer
alan kisilerden olustugunu ve bu kitlenin titketim egdilimlerinin yiiksek diizeylerde
seyrettigini  bilmekteyiz. Odenek oram. onceki gelirlerinin yaklasik %30’ si
diizeylerinde olmaktadir. Igsizlik sigortasinin gelir ve giderlerinin birbirine esit diizeyde
oldugunu kabul etsek bile, kisiler, 6nceki gelir diizeylerine gore tiiketim aliskanliklarini
kismen de olsa stirdiirme egiliminden dolayi, eski tasarruflarini veya aile i¢i dayanisma
va da bor¢lanma yoluyla harcamalarini siirdiirecekler, ve toplam talepte bir artisa sebep
olabileceklerdir. Ancak. talep tzerindeki bu etki, issizlik sigortasindan kaynaklanan bir
etki olmayacagini da dustinebiliriz. Zira, igsiz kalan her insan, tiikketim aligkanliklarim
gorecell olarak biraz diistirse de siirdlirmek icin negatif tasarruflara miiracaat etmcek
zorundadir. Bu da. toplam talep lizerinde kismi de olsa pozitif bir etkiye sebep olacaktir.
Ancak, igsizlik sigortast 6deneklerivle negatif tasarruf miktari daha diisiik diizeylerde

gerceklesecektir ve etkini biiyiikliigii daha da artabilecektir. %7

Daha comert bir issizlik sigortast sisteminin talep fizerindeki etkileri farkh
olacaktir. Bu durumda. énceki gelirin énemli bir kismi tazmin edilmis olacagindan,

tiketim egilimi diismeyecektir ve dolayvisiyla toplam talepte bir degisme olamayacaktir.

Enflasyonu fiyatlar genel sevivesinde siirekli bir artis olarak tammladigimizda,
1ssizlik sigortasimin meyvdana getirmesi muhtemel toplam talep arislarinin bu y6nde bir
etki dogurmayacagi soylenebilir. Bir baska ifadeyle, enflasyonist bir etki meydana
gelmeyecektir. Buna karsihik, toplam talepteki muhtemel artis, ¢arpan etkiyle GSMH’

de bir artisa sebep olabilecektir.

Sonug¢ olarak bu etkileri degerlendirecek olursak, gelirlerin yeniden dagilimi,
programin yapisina ve prim yiikiiniin dagilimina baghdir. Issizlik sigortasi programi,

istihdamdaki dalgalanmalarin 8lciisiinii artinr ve emegin tretime daha pahali bir girdi

"% Sait DILIK, issizlik Sigortas: Enflasyon Yaratir mm? Prof. Dr. Fadil H. SUR’ un Amisina Armagan,
(A.U.S.B.F. Yayin No: 522, Ankara 1990), s. 56.
197 Mete TORUNER, a.g.e., s. 54.
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olarak katilmasmi saglar. Bu ise. igverenlerin daha sermaye yogun teknolojilere
vonelmesint sadlar. lssizhk sigortasi yardimlan, issiz kisilerin yer aldigi hane

halklarmin barcamalarim koruyarak ekonomiyi destekler.

Issizlik sigortasinin mevecut olmadigr bir durumda bile igsiz kalacak kisilere
ardim etmenin maliveti. ortalama istihdamda ve GSMH™ de diistis demektir ve aym
zamanda Uretim talebinde daralma vasamrken issizlik sigortasmin sebep oldugu ck

issizhik demektir.





