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Bu ¢aliymada, once ekonomik kriz ve istikrar programi kavramlariyla ilgili genel
tammlar verilmis sonra teorik yaklagimlara deginilmistir. Daha sonra Tirkiye’de 1980
oncesi ve 1980 sonrasindan giiniimiize kadar olan zaman igerisindeki ekonomik krizlere
deginilmis ve sonra uygulanan istikrar programlarinin makro ekonomik degiskeler
izerindeki etkilerine ayrintili olarak yer verilmistir.

Son olarak Tiirkiye’deki 1980 sonrasi ekonomik krizler sonrasi uygulanan
istikrar programlarinin etkilerinin kargilagtirmalt  analizi yapilacaktir. Analizin

yapilacag degiskenler; enflasyon, ekonomik biiyiime, 6demeler dengesi ve istihdamdir.




ABSTRACT

ECONOMIC CRISIS IN TURKEY AND MACRO ECONOMIC EFFECTS OF
STABILITY PROGRAMS: A CRITISISM ON THE PERIOD (1980-2001)

Hatice BULUT
Economy Department
Anadolu University Institiie Of Social Sciense, August 2002
Adviser :Yard.Dog.Dr.Giiler GUNSOY

In this thesis, initially general definitions about the concepts of economic crisis
and stability program are given and theoretical approaches are mentioned. Then the
economic crisis that happened before and after 1980 are mentioned and the effects of
the stability programs, which are practiced, over the macro economic variables are
stated in detail.

Finally, the effects of the stability programs, which are practiced following the
economic crisis after 1980 in Turkey, are analyzed on the basis of inflation,
employment, economic increase and payment balances.
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¢ GIRIS

Ekonomik krizler, genellikle makro ckonomik dcngelerin bozulmasi nedeniyle
toplam arz ve toplam talep arasinda meydana gelen dengesizlikler sonucunda
gergeklegirler. Ekonominin genel dengesini bozan bu krizlerin nedenlerini tespit etmek ve
¢Oziim yollart bulmak amactyla bir ¢ok iktisadi dugunce akimlan gelistirilmigtir.

Ulkeler genellikle, ekonomik gelisme streglerini tamamlayincaya kadar belirli
donemlerde ekonomik krizlerle kargilagirlar. Krizle kargilagan ekonomiler bozulan
makro ekonomik dengelerini yeniden diizenlemek amaciyla ekonomik yaptlarina uygun
olan ve istikrar politikalar olarak adlandirilan ¢esitli programlar uygularlar.

Turkiye ekonomisi, 1946°dan 2000’1 yillara gelinceye kadar birgok ekonomik krizle
kargilagmisur. Yaganan bu ckonomik krizler, Turkiyc ckonomisinin makro ckonomik
dengclerini olumsuz yonde ctkileyerck, ckonomik geligim hizim yavaglatmugtir. ,

Genel olarak Turkiye ekonomisinde meydana gelen krizlere bakildiginda, 1990°h
yillara girilmesiyle birlikte krizlerin yasanma sikliginin ve ekonomi tizerindeki olumsuz
etkilerinin arttigi gorilmektedir. Bunun nedenleri olarak; 1980 sonrasinda ithalata dayali
bilyiime stratcjisinden ihracata dayali biiyiime stratejisine gegilmesi, globallesme
nedeniyle ilke ekonomisinin dig ekonomik gelismelere d.uyarhhgmm artnug olmasi,
iilkenin ani “sicak para” giris ve ¢ikislarina agik olmasi sonucu mali sektérde meydana
gelen dengesizlikler ve ozellikle yillardir uygulanan yanlig para ve maliye politikalart
gosterilebilir. Bu galismada Tiirkiye’de 1946-2001 yillari arasindaki ekonomik krizler ve
istikrar prograntlarinin enflasyon, ckonomik bayiime, istihdam ve 6demeler dengesi gibi
makro ekonomik degiskenler tizerindeki etkileri incclenecek ve ilgili donemlerle ilgili
olarak analiz ve degerlendirme yapilacaktir.

Birinci bolimde kriz eckonomisi kavrami ile ilgili degisik tammlara yer verilerek
teorik yaklagimlar ile ilgili genel bilgiler verileccktir. Bunun yam sira ekonomik istikrarin
tanimi  yapilarak istikrar  programiarinin - hazirlanmasinda kullamlan diizenleyici
politikalar ve istikrar programlarinda ctkili bir kurum olan IMF hakkinda bilgi
verilecektir. Bu boliimde son olarak ekonomik kriz sonrasi istikrar programlari uygulayan
bazi ulke orneklerine yer verilecek ve bu ilkelerde programlarin uygulanabilirligi ve
bagari sanslari incelenecektir.

ikinci bolumde Tirkiye’deki belli bash ekonomik krizler ve uygulanan istikrar

programlart hakkinda bilgi verilecektir. Once krizlerin ortaya g¢ikig nedenlerinden




bahsedilecek daha sonra krizin makro ckonomik degiskenler uzerindeki etkilerine yer
verilecektir. Ayrica ckonomik kriz sonrasi uygulanan istikrar programi ve makro
ekonomik degiskenler iizerindeki etkilerine deginilecektir. Soz konusu bu degiskenler;
enflasyon, ckonomik biiyiime, 6demeler dengesi ve istihdam olacaktir. Bu bolimde yer
verilecek ekonomik krizler ve uygulanan istikrar programlari soyle olacaktir; 1980 oncesi
krizler ve istikrar programlari, 1980 ekonomik krizi ve 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlari,
1994 ekonomik krizi ve 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlari.

Ugiincii bolimde ise Tarkiye'de 1999 ckonomik krizi ve 9 Aralik Istikrar Kararlan
hakkinda bilgi verilecek gerek krizin gerckse istikrar programunin makro ekonomik
degiskenler tzerindeki etkilerine deginilecektir. Daha sonra Kasim 2000 ckonomik kriz
ve ctkilerine yer verilecektir. Ayrica Tarkiye’nin en son yagadigt Subat 2001 krizi ve
sonrasinda uygulamaya baglayan Gugla Ekonomiye Gegis Progranu ve etkilerine
deginilccektir. Bu bolimde son olarak, 1980 sonrasinda uygulanan istikrar
programlarinin makro ekonomik degiskenler tzerindeki etkilerinin kargilagtirmals analizi

ve genel bir degerlendirme yapilacaktir.




BIRINCI BOLUM

KRIZ EKONOMISI VE ISTIKRAR PROGRAMLARI: TEORIK YAKLASIMLAR
VE DUNYADAKI UYGULAMALARI

1. KRiZ EKONOMISi KAVRAMI VE TEORIK YAKLASIMLAR

18. yy’m ikinci yarisindan itibarcn sanayi devrimi ile birlikte dunya ckonomileri
ckonomik kriz kavramiyla tamgmistir. Bu ckonomik krizleri saptama ve ¢oziimlemeye
yonelik gesitli teorik yaklagimlar ortaya atlnugtir. Caligmada oncelikle ckonomik kriz
kavramuna bir agiklik getirilmistir. Daha sonra kriz cknomisine yonelik Klasik, Marxist

ve Keynesyen ckonomik gorislerin teorileri incelenmigtir,

1.1. Kriz Ekonomisinin Tanum

.~ Yunanca ve latinceden tirctilmig olan kriz sozcudii sanayi devrimi sonrasinda

kapitalizmle birlikte giinlik yagantimizin iginc girmistir.

Ekonomi biliminde kriz, ckonomik siiregte ortaya gikan dengeyi bozucu faktorlerin
neden oldugu yikselis ve du$u§lel' olarak kabul cdilen konjonktiir doneminin digis
asamasi olarak adlandinilir.'

Ekonomik Kriz, genel ckonomik dengenin bozulmasiyla ilgili bir konudur. Bu
durumda, genclli\:lé toplam arz ve toplam talep dengesindeki bozukluk arza oranla talep
eksikligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ekonominin kriz doneminde, bir ekonomide
toplam talebin uyardig; iiretim diizeyinin, o ckonominin iiretim kapasitcsinin tam olarak
kullanimini saglayamadigt durumda, mitli gelir cksik istihdam diizeyinde gergeklegecek,
istihdam azalacak, faktor ve mal fiyatlarinda genel bir dugme egilimi g(‘)zlemlencceklir.z,

Ekonomik kriz, bir ckonomide biyiimenin kesintiye ugradigi nokta olarakta

adlandirilabilir. Kriz, “son” anlamma gclmez, tersine, yeniden uyum saglama

i Ergiil Han, iktisada Giris 2 (Birinci basim. Eskigchir: Anadolu Universitesi Basnmpvi, 1994), 5.87.88.
? Beyhan Atag, Maliye Politikasi (Dordiincii basim. Eskigchir: Egitim, Saghik ve Bilimscl Aragtrma
Caligmalan Vakfi Yayinlart, No: 118, 1997), 5. 149.




olanaklarinin arastirildigi ve sonun énlenmeyc galigildig bir ugraktur. Bu uyum saglama
ger¢eklesemez ise son l'\'esinlesir.3

Bir baska yaklasima gore Kriz kavrami “iktisadi sistemin i¢ dinamikleri ile
cozemedigi, sistemin igsel degigkenleri arasindaki uyumsuzlugun birikimli olarak, kisa
zaman diliminde ortaya gikmas:” olarak tamsmlanmaktadir.”

Ekonomik krizler her toplumda ve her zaman var olmustur. Krizler, zamanla
derinlesmis, yaygmlasmig ve bir anlamda da “normallegmistir”. Burada onemli olan
degisik alanlarda meydana gelen krizlerin teghis cdilip, bilimsel incelemelerin yapilip,

istencn yondeki degigimler igin politika oncrilerinin geligtirilmesi ve de uygulanmasidir. /’f

I

1.2. Kriz Ekonomisine Teorik Yaklasimlar ,

18. yy’m ikinci yansindan itibaren ckonomik kriz kavramna iliskin gesitli teoriler
gelistirilmigtir. Merkantilist dustince sistemine karsi ortaya gikan Klasik iktisadi dugtnce
sistemi, dayandigi temel varsayimlar nedeniyle ckonomik krizi yok sayarken, 19. yy’in
sonu 20. yy’in bagindan beri hikiim stirmeyc baslayan Marxist digiince sistemi
ckonomik krizin nedeni olarak agiri Gretimi gostermiy ve ¢ozim onerileri sunmustur.
1929 dinya ckonomik krizinin ortaya ¢tkmasiyla birliktc Keynesyen diigiince sistemi
Klasiklerin denge teorisinin tersine, dengesizlik teorisini savunmug ve ekonomik krizin

nedeni olarak talep yetersizligini gostermistir.

1.2.1. Klasik iktisatta Kriz Kavrami

Klasik okula mensup olan iktisatgilar ckonomi biliminin kuruculan olarak kabul
edilirler. 18. yiizyihn ikinci yansindan itibaren sanayi devrimi ile birlikte merkantilist
dusiinceye karsi diinya ckonomisinde yerini alnugur. Klasik dustinceyi savunan baslica
iktisatgilar, Adam Smith, David Ricardo, J. Robert Malthus, J. Baptiste Say ve John
Stuart Mill’dir.

Klasik iktisadin dayandigi temel varsayimlar, batan piyasalarda tam rekabet
kosullarinin gegerli olmasi, her arzin kendi talebini yaratmasi, ucret, fiyat ve faizlerin

esnek olmast ve miktar kuraminin gegerliligi olarak tanimlanabilir.

¥ Ansiklopedik Ekonomi Sozlidi (Yedinci basim. istanbul: Dinya Yayincihik, Ekim 2000).
4 Hollanda Giilleri ve Para Piyasalarinda Dejavu’. http://www.l'orcigntradc.gov.lr/cad/
DTDergi/ocak97/hollanda.htm. Aling Tarihi : 10.02.2001, 5.2




Klasik iktisada gore ekonomi bitiiniyle tam rekabet kosullan iginde caligirsa; o
ekonomide kaynaklarin optimum diizeyde, en verimli kullanilmasi saglanir; uretime
katilan her faktor yaratilan katma degerden marjinal verimlilige uygun bir pay alir, yani
boéyle bir ekonomide gelir dagilimi adildir; yine bu ckonomide issizlik olmaz; ekonomik
krizler, odemeler dengesi agiklari olmaz; soz konusu ekonomi hep denge halindedir.

Klasik disincenin saptanus oldugu en bayiik sorun ckonomik biyiimedir. Ekonomik
buyiimeden kastedilen isc tretim artigidir. Bir ckonomide aretimin arttirilmasi igin yeterli
ve gerekli kosul ise sermaye birikimi ve yatinmdr. Uretime, dolayisiyla yatirima agilmig
bir ortamda arz ve talep arasindaki iliski ckonomik dengeyi kendiliginden saglar.

Klasik disiincenin ekonomik krizi olanaksiz saymasi J. B. Say’in “Mabhregler
Yasasi”inda (bir diger adiyla Say Kanunu) aranmahidir.

*Say Kanunu kisaca. ckonomideki toplam mal ve hizmet arzinn bunlara yonclik talcbe csit oldugunu
ifade ctmektedir.Yani bir déncmde arctilen mal ve hizmctlerin satistndan clde cdilen gelirler firctim
faktorlcrinin sahiplerine dagiilmakta ve bunlar da tiim gelirlerini cari donemde iirctilen mal ve hizmetleri

satm almakta kullanmaktacrtar™

Arzin ve talebin kisa sirede dengeye gelmesi, yani esitlenmesi Klasik dugince
iktisatgilarini bir ckonomide krizin olmayacagi sonucuna gotrmustur. Herhangi bir
alanda fazla iiretim yapilnug olmasi bu kaniyr giriitmemektedir. Cunkii fazla olan tretim,
fazla gelir ve fazla tiketim iligkisiyle kendi pazarimi bulacaktir.

Say’in bu goriglerine ilk karsi ¢ikan disiinir Malthus olmustur. Malthus ile birlikte
ozellikle sermaye sahiplerinin, gelirlerinin tamand tiketime degilde bir kismim tasarrufa
ayirabilecekleri ve bunun sonucunda talep yetersizliginin agin aretim krizine yol
acabilecegi fikri ortaya gikmistir.

Dolayisiyla, kapitalist ekonomilerde krizlerin olabilecegini ve krizlerin sermaye

fazlaligindan kaynaklanacagini savunan ilk dugtinur Malthus olmu_stur.(’ Fakat burada

Malthus’un da yanilgisi olabilecegini belirtmek faydal olacaktir. Ricardo’nun One
sirdigi gibi Klasik digtincenin hiktim stirdagi doncmlerde heniiz yatirrm yapllabilcce_k
banka, kredi, borsa vs, gibi yatwim kaynaklarinin geligmedigi bir donemde birikimler

hemen yatirimlara kaymaktaydi.

* Kemal Yildinm ve Dogan Karaman, Makro Ekonomi (Birinci basim. Eskigchir: Egitim Saghk ve
Bilimscl Aragtirma Caligmalan Vakfi, Yayin No: 145, 1999). s.145.
¢ Enver Ozcan, Ekonomik Bunahmlar (Birinci basim. Ankara: Ocak 1981), s.43.
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Sonug itibariyle sanayi devrimi ortaya ¢iktiktan sonra yani 19. yizyilin basindan
itibarcn geniglemis olan kapitalist Gretimin (her ne kadar kabul etmemis olsalar da)

ekonomik krizlerle sik sik sekteyc ugradigr goralmektedir.

1.2.2. Marxist Iktisatta Kriz Kavram

Ekonomik krizler konusunda ilk kez gercktigi kadar 6énem veren ve goziim Onerileri
arayan iktisatgr Alman filozof Karl Marx olmugtur.19. yizyiin sonu 20. yizyilin
baslangict Klasik distince sisteminin  hikiim  siirdigi  doneme gore kapitalist
ekonomilerde sorunlarin yogunlagtigt donemler olmaya baglamustir. Karl Marx’in
digtincelerinin bigimlenmesinde bu sorunlarin yogunlagmasinin bityiik payr olmustur.

Temel olarak, iirctim araglarinda 6zcl milkiyet yerine toplumsal malkiyeti saglamayi
ve emedin somiirilmesini 6nlemeyi amaglayan, merkezi planlama ve devlet otoritcsi
ilkelerine dayanan sosyalist diisince sisteminin oncilerinden Karl Marx’in ekonomik
kriz konusundaki yorumu goyledir; ‘

“Marxs’in 6nemli bir tcorisi olan “artik—dcger ve birikim tcorisinde’ arik—dcgeri, degisken sermayc
(emck) yaratmaktadir. Buna gore her kapitalistin, scrmaycenin organik bilesimini (sabit scrmayc/degisken
scrmayc) disik (utmaya galisacags ileri siiriilebilir. Ne var ki, kapitalistler kar gidiisiiyle harcket
cttiklerinden, verimi arttinmak igin cmek yerine makine (sabit écrmayc) ikamc ctme cgilimindcdirler.
Boylece bu olgu. her kapitalistin toplam artik deger igindeki payun arturmak istemesiyle agiklanabilir. Ote
yandan, kar birikimi (tcknolojik yeniliklerin uygulanmastyla) kaguulmaz olarak ottalama kar oranmda
diismeye yol agar. Birikimin 6biir bir sonucu da, scrmaycnin giderck daha az sayida kisinin clindc
toplanmasidir. Ciinkii, scrmaycnin organik bilcsiminin sabit scrmaycnin Ichine doniigii Marxs’in deyimiyle
bir ‘yedek igsizler ordusu’ yaratmakta, bu da tcretlerin diigiigiinii hizlandirmaktadir. Boylece, ckonomidc
scrmayc birikiminin luzlanmasi sonunda meydana gelen dretim fazlasuu cmecck bir titkelim artigt, bu
kosullar alunda soz konusu olmayacagmdan kapitalist sistcmin doncmscl olarak krizlcre girmcsi
kagmilmaz olacaktir.”? Marxs’in ekonomik kriz konusundaki bir diger yorumu ise;

“ Diinya pazaruin krizlcrinde, burjuva iirctiminin geliskileri ve antogonizmicri garpici bigimde gozicr
oniinc scrilir. Kapitalizmin 6ziirleyicileri, fclaket swrasinda patlak veren catismali opclerin dogasiun
arasurmak yerine felaketin kendisini yadsimakta yetinir. diizenli ve doncmsel olarak tckrarlanan krizicrin,
saycl iirctim ders kitaplarinda yazilanlara uygun bigimde sirdiiriimis olsayd, asla ortaya ¢ikmayacaginda
ssrar cderler.” (K. Marx) *seklinde olmustur.

Ozellikle Marxgi disiniirler, 1929 yilinda yasanan diinya ckonomik krizini, kapitalist

sistemin en biyik krizi olarak nitelendirmisler ve kapitalist sistemin temel dayanagi olan

! Ergiil Han, iktisada Giriy 1 (Birinci basim. Eskigchir: Anadolu U.nivcrsilcsi Basimcvi, 1994), 5.38.
* Sungur Savran, Kriz Nedir? (92 Petrol s Yilli. Ankara: Petrol Is, Yayin: 33. 1992), s.548.




ve yasanan krizle gokmekte olan Klasik digiincenin Keynes tarafindan kurtanilmig
bulundugunu ileri sirmuslerdir.”

Merkezi planlamaya dayali Marxist diisiince sisteminde ekonomik krizler tesadif
sonucu degildir. Krizin dayanagr kapitalist ckonomilerin’ yapisal geligkilerinden
kaynaklanmaktadir. Yaganan krizler agirt Gretim, yetersiz tiketim durumuyla sonuglanan
olgulardir, Marx, yeni uretim yontemleriyle yatrimlarm gekiciliginin artabilecegini
boylelikle de kapitalizmin agiri tiretim krizinden ¢ikacag fikrini savunmustur.

Marx tam olarak kriz olgusunu agiklayamadigi igin aymi gorisleri benimseyen
sosyalist diigiince sistemini savunan iktisat¢ilardan Rosa Luxembourg ve Henri Denis de
ekonomik kriz konusunu incelemigler ve degisik ¢ozam yollart bulmuslardr.

Marx’a gore iretim fazlasinm alke i¢inde critilmesi igin kapitalist sistemin dig
pazarlara agilmasi gegici bir ¢ozim yolu olarak disiinidlir ve onemsenmezken R
Luxembourg asir1 iretimin yol agtigi ekonomik krizin dig pazarlara agilma yoluyla yani
kendisine yeni “bakir” alanlar bulmasiyla agilabilecegini ileri sirmustir. '

Henri Denis’e gore Marxist kuram, Klasik anlayts sinirlarim yeterince agmamis
olmakla birlikte yatinm kararlarinin sebebinin ne olduguna iliskin yorumlarin cksikligini
barindirmaktadir. H. Denis, “6nceden pazarin  bulunmasi gerektigi” gorising
savunmaktayds. '’ }

Ancak yine de Marxist yorum, fiyat ve piyasa mekanizmasina dayali kapitalist
ckonomilerin krizlere siriiklenmesinin kaginilmaz oldugunu ve bunun nedenlerini 1929°

lardan ¢ok 6énce gostermis bulunuyordu.

1.2.3. Keyuesyen Iktisatta Kriz Kavramu:

Birinci diinya savagi sonrasi baglayan ckonomik dengesizlikler ilk basta Klasik
iktisatgilar tarafindan gegici olarak yorumlansa bile bu dengesizliklerin uzun sire devam
etmesi Klasik iktisatgilan yorumsuz birakmugtir. Keynesyen dastince akimi 1929 dinya
ekonomik kriziyle bu sorunlarim igindc bulmustur. Daha sonra isc buna bagli bir du$ﬁn¢e
sistemi olugmaya baglamistir.

ingiliz iktisatg1 John. M. Keynes (1883-1946), iktisadi sorunlara Klasik dustinceden

farkli yaklagimlar getirmigtir. Bu diigiincenin temelinde su varsayimlar yer almaktadir:

? Orzcan. a.g.c.. s.122.
" Orcan., ag.c.. 5.75.
" Ayne s.75.




Keynes ckonomik sorunlarin incelenmesini Klasik iktisatta oldugu gibi kismi denge
varsayimlarindan degil, ckonominin tiimiinii kapsayan ve toplam biyukliikler olarak ele
almarak gencl denge ‘kosullarini aragtirmanin zorunlulugunu ortaya koymusgtur.Yani
makro analizler Keynes’in ¢alismalarini baslica ozclligi olmustur.Ayrica Keynesci
diisiince sistemi Klasiklerin otomatik denge fikrine kargi ¢ikmug ve dengesizlik teorisini
savunmustur. Keynes, ekonomilerin kendi halinde birakilinca, dengeye varmayacagini
aksine noksan c¢aligma durumunda kalacagini gostermigtir. Ona gore bu durum ulusal
ekonomiler i¢in normaldir ve bundan kurtulmak igin ekonomik isleyise devlet maliye
politikalar uygulayarak midahale etmelidir.

“Kcynes, krizin nedenini talep yeiersizliginde buluyordu. Keynes'e gore bu durum liberal, kapitalist
sistcmin normal isleyisinde kendini gosteren bir durumdur. iktisadi kaynaklann cksik kullanimina yol agan
bu talep yetersizligi. ancak devletin iktisadi yasama miidahale ctmesi ile giderilcbilirdi. Devletin izledigi

politikalarda amag talebi canlandirmak olmalidir. Talebin canlanmasi isc ckonominin ¢esitli kesimlerinde

. . o . »]2
tiketim ve de vaurim harcamalanint uyarir ve béylece krize yol agan kosullar ortadan kalkmaya baslar.

Keynesgi diisiinceye gore ekonomik krizin scbebi; yiiksek iiretim kapasitesi bulunan

‘bir ekonomide bu kapasitenin kullaniimamasidir. Bu da ekonomik birimlerin yatinim

yerine gelirlerini tasarrufa ayirmasi demektir. Sonug olarak ekonomide igsizlik ortaya
¢ikacaktir. Ancak Keynes¢i diigiincenin igsizligi normal kabul ettigi dusunalirse yatirim
yetersizligi ile ekonomik kriz iliskisini bagka noktalarda aramak gerekir. Cunka
Keynesyen teoride denge tam istihdam diizeyine bagh degildir."”

“Keynes’e gore Biyiik Buhran’in baslica nedeni, toplam talepteki yetersizliktir. Bu
talep yetersizligi eksik istindamin ana kaynagidir ve kapitalist sistemin, Klasik
ekonomistlerin iddia ettiginin aksine tam istihdamu garanti edecek bir mekanizmasi
yoktur. Ayrica Klasik faiz kuraminin énermeleri de hatalt olup yatrim ve tasarruflar
arasinda faiz oranlar: aracihi@iyla dengeleyici bir iligki kurulamaz.”""

1970°li yillara gelindiginde bu zamana kadar benimsenen Keynesycn teori
istinligiini yitirmeye baglanustir. Gunkia 1970°1i yillardaki enflasyon ve igsizligin bir
arada yasandig1 ekonomik durum kargisinda Keynesyen teori ckonomik kriz olgusunu

aciklamada yeteri kadar etkili ve agikiayici olamanustir. Yine de gunu belirtmekte fayda

" Han, a.g.c.. s.44.
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2 Ozcan, aug.c.. 5.120.

" Yildirim ve Karaman,. a.g.c.. s.159.




vardir ki Keynes’in ekonomik olaylara yaklagma bigimi ve vardigi sonuglar gerek
diisiince gerekse uygulama alaninda yeni igiklar agnugtir.

Bir baska yoruma gore Keynes’in krizi iktisat politikalari temelinde agiklamaya
caligmasi, bir bakima silali kendine ¢evirmesi demekti. Ciinkii otuz yil boyunca kapitalist
hikimetlerin iktisat politikalarina yol gosteren Keynesgilik olmustu ve bu kriz bu
politikalar yurirlikteyken patlak vermisti. Oyleyse kriz Keynesgi iktisat politikalarinin

bir wriinii olarak da algilanabilirdi. "

2. EKONOMIK iSTIKRAR VE ISTIKRAR PROGRAMLARI

Ekonomik krizler, bir ckonomidcki fiyatlar gencl seviyesi, istihdam hacmi, doviz
kurlari ve faiz oranlan gibi makro ckonomik degiskenler lzerinde olumsuz etkiler
yaratirlar, Krizlerin bu olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasinin amaglayan, temel olarak para, maliye ve gelirler politikalarint igeren

Ortodoks ve Heterodoks istikrar programlari uygulanir.

2.1. Ekonomik Istikrarin Tanum
Ekonomik istikrar, bir ckonomidcki fiyatlar genel duzeyi, istihdam hacmi, doviz

kurlari, faiz oranlan gibi unsurlarin kararli bir dengede oldugu, i¢ veya dis faktorler
nedeniyle ekonomide onemli degisikliklerin gergeklesmesinin beklenmedigi bir
durumdur."®

Ekonomik istikrar, temel ckonomik ve finansal gostergelerin, toplumsal kaynak ve
imkanlarin etkin ve verimli kullanilmasma imkan saglayacak ortami yansitmasi ve ayii
zamanda boyle bir ortamin olugmasina katkida bulunmasini ifade etmektedir.
Gostergelerin biyik olgude piyasa kosullarina gore olugmasi gerekse de devlet, buyiik
olcekli kuruluglar ve bireyler bu gostergelere onemli oranda ctki cdebilmektedir.
Ekonomik istikrar, bir iilke ekonomisinde hem istikrarli fiyatlarm hem de tam istihdamin
ayni anda gergeklegmesi ile saglanan bir olgudur.

Bir ckonomide istikrari saglamada iki onemli hususa dikkat etmek gerekir. Istikrarin
saglanmasinda bir taraftan dretim, istihdam diger taraftan da fiyatlar gencl seviyesinin

istikrarint saglamak gerekir. Ekonomilerde bu G¢ unsur ic ige olup, bu hedeflere

1% Savran, ag.c., 8.550.
15 Ansiklopedik Ekonomi Sozhigi. a.g.c.. s.167.
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ulagmadaki politik ve ckonomik tedbirler birbirinden otonom belirlenip ayn' ayri

uygulama alanina konamazlar.

2.2. listikrar Politikalarma Genel Bir Bakis
Bir ckonomide zaman zaman vyaganan konjonktirel dalgalanmalarin  etkisini
yumusatmak ya da tamamen ortadan kaldirmak amaciyla uygulanan politikalara anti-
konjonktirel istikrar politikalars denmektedir."”

Bu politikalar para, maliye ve gelirler politikasi olarak tige ayrilmigtir. Genellikle
bu politikalarla ddemeler dengesini iyilestirme, kamu agiklarini azaltma vc cnflasyon
oranini diisiirme gibi genis anlamda makro ckonomik amaglar gidilmektedir.

istikrar politikalarimi veya programlart gerekli kilan igsel ya da dissal unsurlarin
sebep oldugu ekonomik istikrarsizliklardur.

“Istikrar politikalart ckonomik dalgalanmalart  (bilytime, issizlik vc cnflasyon oranlarindaki

dalgalanmalar) yumugatmaya yonclik ve daha ¢ok kisa doncmli politikalardur. istikrar politikalariun
uygulanmasinda. cnflasyon ilc igsizlik arasindaki ters yonli iligki dikkatc almarak hangisinin diizeltilmek
istendigi belirlenmelidir. istikrar politikasinin bagansi. kullantdan araclanin toplam arz ve talep ctkisinin

zamanlama ve bityiikliik agisindan tahmin cdilmesine baglichr. Basarist bir istikrar politikast, istikrarsizhig

daha da arttirabilir."®

istikrar politikalarinin énemi ¢esitli iktisat teorilerine gore degisiklik gostermektedir.
Klasik teorinin hem iginde bulundugu dénemin kogullar nedeniyle hem de teorinin
dayandigi varsayimlar nedeniyle istikrar politikalarinin onemi ve kullamimi yoktur.
Ancak yine de Klasik teorinin maliye politikasi araglarim degil de para politikast
araglarini kullandigi soylenebilir. 1929 yilinda yasanan dinya ekonomik Kriziyle birlikte
Klasik teorinin gegerliligi kalmayacak donemin kosullarina ve sorunlarina daha gergekgi
oneriler sunan Keynesgi disiince teorisi ctkili olmaya baslayacaktir. Keynes gelistirdigi
teorisiyle, ekonomideki istikrarsizliklara para politikasinin  yaninda oncelikle maliye
politikasini dnermektedir. Keynesyen teoriden sonra egemen olan Monaterist teqri,
istikrar politikasi araci olarak maliye politikasinin onemli olmadigint bunun yerine para

politikasina agurlik verilmesi gerektigini ileri sirmektedir.

17 7 Osman Orhan, Baglica Enflasyon Teorileri ve istikear Politikalan (istanbul: Filiz Kitabevi, 1995),
s. 110.
¥ ¥ildinm ve Karaman, a.g.c.. 5.35.30.
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Ekonomik istikrarsizhgin yasandigi ekonomilerde uygulanmaya konan bu politikalar
bir dizi istikrar tedbirleri altinda toplanmaktadir. Ekonomideki istikran saglamak
amaciyla uygulamaya konan istikrar programinin; sirdarilebilir dig finansman yetenegi,
yapisal reformlar ve ozellikle programun ilk asamalarinda talep yonetimi, kisitlayici
tedbirler gibi araglart bulunmaktadir.

istikrar programinin genel araci olan talep yonctimi, toplam harcamalar ve toplam
gelirler arasindaki  sirdirilebilir  dengeyi  olugturmayr  ve korumay: amaglayan
politikalardan olusmaktadir. Kisitlayicr tedbirler ise normal olarak siki maliye ve para
politikalarina odaklanmaktadir.

istikrar programlari genellikle enflasyon oranimin azalmasina yonelmekte ve diger
fiyat mekanizmalarinda buna uygun dizenlemelere gidilmektedir. Bu tir programlarin
temel araci, onceden belirlenmis nominal doviz kuru gipasiyla enflasyon oraninin

dugtrilmesidir. Uygulamaya konan bu politikalarin tlkenin iginde bulundugu istikrarsiz

donemi hafifletici ve iyilestirici yonu olmahidir.

istikrar programlari, yalnizca biyiime izerinde degil ayni zamanda gelir dagihmi,
enflasyon oram ve fakirligi azaltma izerinde de etkili olmalidir. Uygulanan bu
programlarin basarisini 6lgmek igin ckonomik biyume ve gelir dagilimindaki etkilerini
incelemek gerekmektedir. Gelir dagtiminda cgitsizligi arttiran, ckonomik biiyiimeyi
yavaslatan, genel fiyatlar seviyesinde istikrari ve digtsi saglayamayan bu politikalarin
veya programlarin uluslararasi piyasada kredibilitesi disiiktiir. Bu tar politikalarin, 6zel
karar alicilarin (yabanci sermaye, diinya bankalar, kredi veren kuruluslar) gozinde
sirekliligi ve uzun omri yoktur; dolayisiyla kisa donemde bu politikalarin veya
programlarin bagari olasiligr disiiktir.

Genellikle istikrar politikalarinin ekonomideki etkilerinin belli bir gecikme ile olmasi
ve ozel sektorin istikrar politikalarina kargi gosterdigi tepkide, bekleyislerin de onemli
bir rol oynamast gibi, bazi sorunlarla istikrar programlari karst kargiya kalabilmektedir.
Bu gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi istikrar programlarinin uygulanabilirligini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir.

istikrar programlarinin bagarisinin en onemli ve ilk sarti kararh ve giglii bir siyasal
iradedir. Dolayisiyla bu iradeyle ckonomi politikalarinin birbirlerini tamamlamasi
gerekir. Siyasal iradeyle uygulanan ckonomik politikalar birbirini tamamlamaktadir.

Ozellikle son yillarda gesitli istikrar politikalart sunan teoriler ortaya atilmaktadir. Gerek



ckonomik hayatta yasanilan olaylar gerckse iktisat politikasi alanindaki son teorik
gelismeler, istikrar politikasinin odak noktast olarak sectigi konulari, bugiin olduk¢a
degisik bir konuma sokmustur.Ciinkd, artik birer istikrar politikasi araglari olarak, para
ve maliye politikalarinin belli potansiyel gigleri oldugu kadar sinirlart oldugu da kabul
edilmistir. Ancak yinc de iktisat teorilerinin birlesip belirledigi hakim bir istikrar teorisi

heniiz meveut degildir.

2.3. istikrar Programlarmm Hazirlanmasinda Kullanilan Yeni Diizenleyici
Politikalar

Bir ckonomidc ortaya ¢ikan makro ckonomik dengesizliklere karsi ¢oziim oncrileri
sunan bir takim istikrar programlart vardir. Ortodoks ve Heterodoks istikrar programlari
bu programlardan olup, ckonomik kriz kavranuna iliskin ¢egitli ¢ozim onerileri
sunmaktadir. Ortodoks istikrar programlari siki para ve maliye politikalar ile ekonomik
krize ¢oziim bulmaya galigirken, Heterodoks istikrar programlari bu politikalara ek olarak
gelirler politikasi ile krize ¢oziim aramaktadir. Bu programlar genel anlamda birbirlerini
tamamlayici politikalardan olugmaktadir.

2.3.1.O0rtodoks Istikrar Programlan

Ortodoks istikrar programlari, gelismekte olan iilkelerde yaganan enflasyon sorunu ve
digsal dengesizligin sebep oldugu ckonomik sorunlar1 ¢ozmek amaciyla geleneksel makro
ekonomik politikalar olan siki para ve piara politikalarindan olusan istikrar
programlaridir. Bu programlarm asil amac, nihai talep diizeyini kontrol altina almaya
calisan talep yonli politikalarla ekonomidek talep diizeyini agagiya gekebilmektir. Talep
kisic1 politikalar uygulayarak yani ckonomide bir nevi daralma yaratlmasiyla, enflasyon
artiglar onlenmek istenmistir. Bu dogrultuda siki maliye, para politikalan ile sabit doviz
kuru politikasindan olusan bir dizi onlemler paketi olusturulmaktadir. Bu programlarda
enflasyonist baskimin gencl talebi azalltmak yoluyla onlenmesi igin; iicretlerin
dondurulmasi, program oncesi belirli bir oranda dcvaluasyon sonrast yavaglatilnug kur
politikasi tavsiye edilir ve tiiketimi kisarak enflasyonun kontrol altina alinmast ongorilir.

Ortodoks istikrar programlar, Uluslararasi Para Fonu(IMF) in 1970°li yillardan beri
daha cok hiperenflasyonla miicadele eden gelismekte olan ulkelere tavsiye ettigi

programlara verilen addir. “Ortodoks” kelimesi burada klasiklesmis, kligelesmis
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anlaminda kullaniimaktadir. Bundan dolayidir ki, Ortodoks istikrar programlarinin makro
ekonomik dengesizliklere sunabilcecgi ¢oziim onerileri hep ayni olmustur.

Ortodoks istikrar programiari kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin
artirilmasi, piyasadaki para arzimin daraltilmasi, fiyat kontrollerinin kaldirlmasi ya da
fiyatlarin serbest birakilmasi, ticaret engellerin kaldinimasi, dlke parasinin degerinin
disiirilmesi yani devaliasyon gibi siki maliye ve para politikalarindan olugmaktadur.

Ortodoks programlarinin  uygulama  sonuglart ile ilgili degisik yorumlar
yaptlmaktadir. Bu yorumlarin birincisine gore, bu programlarinin uygulandig ulkelerde,
GSMH’nin biuyiime orani ve endistriyel biiyiime orani duger, ckonomide rcsesyon ve
igsizlik baglar.'” Ortodoks programlar ile ilgili bir bagka yorum ise, reel dengenin
kurulmasinda bitge agigiy kapatilmasinda bagarli olmakta, fakat fiyatlar arasindaki
(teret, fiyatkur,taiz) dengenin kurulmasinda basarilari tamsllmaktadlrz(’ seklinde
olmustur.

Ortodoks istikrar  politikalarimin  diinyadaki uygulamalarinin basarisizlikla
sonuglandigi ve sosyal politik kargiliklara neden oldugu iddia edilmektedir. Bu
politikalarin siki maliye ve para politikasi kombinasyonundan olusmasi neticesinde
yiikiin, gelir dizeyi dugik olan ckonomik birimlerin iizerinde daha gok olmas,
politikalarin uygulanmasini birokratik, otoritcr ve askeri gizgiye tagimaktadir. Bu yiizden
birgok istikrar politikalarnin yUrdtL’ulmcsindc askeri midahalclere tanik olunmugtur.?’

Gorildugi gibi Ortodoks istikrar programlarina iktisadi gorugler tarafindan hem
olumlu hem de olumsuz elestiriler getirilmistir. Genel itibariyle degerlendirecek olursa,
Ortodoks istikrar programlart daha sonrada orneklerine yer verilecegi  gibi, bu
programlari uygulayan bir ok ilkede enflasyonun daha da yiiksclmesine neden olmus ve
basansizlikla sonuglanmistir. Ancak yine de Ortodoks istikrar programlarimin istikrar
saglamanin olmazsa olmaz kosulu sayilabilecek tamamlayict bir yoni vardir.

2.3.2.Heterodoks istikrar Programian

Heterodoks istikrar programlar geleneksel para ve maliye politikalarma ek olarak

iicret ve fiyat kontrollerini igeren gelir politikalarindan olugmaktadir. Heterodoks istikrar

19 flker Parastz. Kriz Ekonomisi: Hiperenfasyon Ve Yiiksek Enflasyonla Miicadclede Unlii Istikrar
Politikalart Ve 5 Nisan 1994 Kararlan (Birinci basim. Bursa: 1995),s.48.

2 Sema Bahgeci. Ortodoks ve Hetercdoks istikrar Programlan ,Scgilmis Ulke Ornekleri ve 1994 Dencyimi
(Ankara: DPT, Temmuz, 1997), s.5.

3 Parastz, a.g.ce,. s.33.




programlar entlasyona kargi “sok tedavisi” scklinde uygulanmaktadir. Yiksek kronik
enflasyonun hipcrenflasyona dogru gittigi Glkelerde bu sok politikalar1 kaginilmaz
olmaktadir.?? Ortodoks istikrar programlari isc bu konuda Heterodoks programlara gore
cok etkili olamamaktadir. Ortodoks istikrar programlartyla cnflasyon orani kademeli ve
yavag yavas digerken, Heterodoks programlarin uygulanmasiyla ilk Dbagta hizla
diismektedir. Ortodoks istikrar programlarm cnllasyonu dustirmedeki bagarisizhigl,
gegmise  donik  enflasyonist  bekleyislerden kaynaklanmaktadir.  Enflasyonist
bekleyislerin etkisiyle enflasyon orami siirekli yiikselme egiliminde olmaktadir. Ayrica
toplumun cnflasyonun diigmeyecegi yonindeki giivensizligi de bu durumda gok etkili
olmaktadir. Bu noktada, Heterodoks istikrar programlan ile fiyat ve iicretlerin
dondurulmast ckonomik birimlerin tizerinde sok ctkisi yaratacaktir.

Programun birinci agamasinda fiyatlarin dondurulimasi sonucu hiperenflasyon oranini
keskin bir sekilde dasmektedir. Iste bu durumda enflasyonu durdurmanin maliyeti
azalmaktadir. Uretim, igsizlik ve ekonomik daralma gibi maliyetlerden kaginabilmek
amaciyla, Heterodoks istikrar programlar gandeme gelmistir. Ancak bu tir politikalarin
uygulanabilirligi sirekli olmadig igin kontroller kaldirildiginda enflasyonun ne durumda
oldugu énemlidir. Asil Heterodoks programlarda enflasyonu durdurmamn maliyeti fiyat
kontrolleri gevsediginde baslamaktadir.

Heterodoks istikrar programlarinin vazgegilmez iki ogesi, sitki maliye politikast ve
butge disiplinidir. Bu tur istikrar programlari siki maliye politikalarini hedeflemekte,
ancak ozellikle ikinci asamada daha genisletici maliyle politikalarina izin vermektedir.
Enflasyondaki hizhi disis ile birlikte biige agiklarinin  kapanmaya basladigi, fiyat
kontrollerinin mali politikalari ikame edebildigi izlenimi yaratilabilir. Iktisatgi Thomas
Sargent’e géi‘e, gerek agigin boyutuyla gerekse finansman bigimiyle ilgili olarak butge
politikasinda temel degisiklikler yapildigr zaman hiperenflayon durumu  sona
ermektedir.?® Bu yiizden, temel sorunlar ¢ozilmeden sok programlar uygulamamin pek
bir onemi kalmamaktadir.

Fiyat kontrolleri kaldinldiginda cnflasyon orani tekrar yiikselirse, ileri donemlerde

istikrarn saglamak daha da giglesecektir Yani kem Ortodoks hem de Heterodoks istikrar

22 M. Fatih Cin, Bilge Koksel Yalgm ve M. Kemal Dogru. “Heterodoks Pglilikzllar Isiganda Tirkiyce'de
Uygulanmakta Olan [stikrar Programi Ve Bir Degerlendirme,” istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:23-24, (Ekim 2000-Mart2001), s.1.

23 jiker Parasiz. Para Banka Ve Finansal Piyasalar (Altc basim. Bursa; Ezgi Kitabevi Yaywlan, 1997).
5.394.




programlari ek bagina uygulandiklarinda bagarili olma ganst oldukga digiktir. Daha gok
bu politikalar birbirlerini tamamlayici politikalardir. Ornegin Heterodoks istikrar
programlarinin .uzun donemde basarli olma ganslart mali dengenin saglanmasiyla yani
Ortodoks kismiyla gergeklesmektedir. Dolayisiyla, ckonomideki reel dengenin ve mali
disiplinin saglanmasi Ortodoks politikalarm uygulanmasiyla, fiyatlar arasindaki
dengesizlik de Heterodoks istikrar programiariyla saglanabilm(-:ktedir.24

Fiyatlarn hizla sok politikalarla indirilmesi ya da dondurulmasinin ckonomide
yaratnug oldugu yan etkiler vardir. Bunlardan bir tanesi de kithk ve karaborsanin
olusmastdir. Ancak Heterodoks istikrar programint savunan goriglere gore, bu maliyetler
Ortodoks istikrar programlarinin neden oldugu dretim ve istihdamda meydana gclen
kayiplardan daha hafif olacakuir.”® Fiyat kontrollerinin diger bir maliyeti de orta ve uzun
vadede nispi fiyat yapisinin bozulmasina yol agmasidir. Kontroller serbest piyasa
isleyisini aksataca@i igin, piyasalar arasindaki denge bozulacaktir. Dengeleri tekrar
saglamaya galigmak is¢ Heterodoks istikrar programlariin maliyetini arttiracaktir. Bu
sebeplerden dolay: fiyat ve ucretlerin dondurulmasi ya da hizla indirilmesi kisa donem
icin yapilmahdir. Gankt gelirler politikasi araglan gegici araglardir. Bu araglarin uzun
vadeye yayilmast halinde maliyetleri faydasim agabilecektir. Fiyat ve tcretlerin
dondurulmasinin bir diger yam ise hiperenflasyonun gerisinde yatan yapisal nedenleri
ortadan kaldirma imkam saglamasidir. Ciinkii hiperenflasyonun varh@ ve surekliligi,
yapisal reform ve dizenlemelerin yapitmasini guglcstirmekledir.“’

Heterodoks istikrar programlari, ayrica sabit doviz kuru uygulamasint ve mali
istikrarin  saglanmasina yardimcr  bir unsur olarak parasal rcform uygulamasini
(}ng(ﬁrmcktcdir.27 Heterodoks istikrar programlarinda doviz kurunun sabitlegtirilmesine
¢ipa politikast da denilmektedir. Boyle bir politikayla gudilen amag hizli doéviz kuru
deger kayip beklentilerini kirmaktadir. Ancak bu politikamin diger politikalarla birlikte
uygulanmast gerekmektedir. Tek bagina uygulandigi zaman kendisinden beklenen iglevi

. . - . . . . 28
yerine getiremeyebilir, enflasyonist siireg yeniden ba.sla,yabllmel«;tedlr.2

* Bahgeci, ag.c.. 5.0.

** Cin. Yalgin. Dogru. a.g.c. 5.2.

* Cin. Yalgin, Dogru. a.g.c.. s.2.

7 «K.Cakman ve D.Capan, ‘On Stabilization And Liberalization Policics With References To Arjantian
And Isracli Expericnce’. Yapi Kredi Ekonomik Review. Vol: 4+, No:4, January 1991.7, (Cin, Yalgin ve
Dopru, a.g.c., 5.2 dcki alintr).

* parasiz. Kriz. EK. ag.c.. s.41.




Déviz istikrarimin saglanmast ile birlikte i¢ fiyatlarda istikrara kavusacagt igin vergi
gelirleri otomatik olarak artacakur Enflasyonun hizla distisi, verginin gergeklesmesi ile
tahsil edilmesi arasindaki gecikmeden dolayr olan “Olivera-Tanzi” etkisini tersine
cevirmektedir.”’ Bunun sonucu gelirlerinde suni bir artis yasamr ve mali dengenin
saglandigi izlenimi ortaya gikabilir. Ancak mali dengenin sirdarilebilirligi siki maliye
politikalarimin uygulanmasint gerekli kilar. O yiizden ilk andaki gelir artigindan saglanan
faydanin, mali dengenin sirdarilebilmesi igin gerekli yapisal diizenlemelere aktarilmasi
daha yararl olacaktir.”’

[stikrar programinm bagarili olabilmesinin sartlarindan bir tanesi de yeni paranin
piyasaya girmesidir. Bu parasal rcformdur. Bunun cn bilinen sckli ¢ok fazla deger
kaybetmis paradan sifir atmakur. Parasal reformun bir diger sekli ise enflasyonist
ortamda yapilan sozlegmeleri sifir enflasyon ortamina gore diizenlemektir.

Heterodoks istikrar programlarinda, en azindan programin birinci asamasinda
Ortodoks programlara gére hem daha biyiik bir bilyiime oramt hem de daha az igsizlik
orani goriilmektedir. Buradan anlasilacag! uzere ckonomik buyitime konularina duyarlilik
gosteren geligmekte olan lkeler tercihlerini Heterodoks programlardan yana
koymaktadir.

Heterodoks programlar dogru ve de israrla uygulamirsa bagarili olabilmektedir.
Programdaki bir aksama hiperenflasyon sorunu yine gindeme getirecek hatta daha da
biyitcbilecektir. Daha éncede deginildigi gibi bu tir programlar belli bir siire zarfi igin

uygulanmalidir. Suirekliligi yoktur.

2.4. istikrar Programlarmda Etkili Bir Kurum Olan IMF Kavranu Ve
Terminolojisi
ikinci Diinya savaginin (1939-1945) sona crimesiyle birlikte hem uluslararasi para

sistemini belirlemek hem de savas sonucu ckonomileri zor duruma digen Avrupa
ilkelerine donemin hegomanyasi konumundaki ABD tarafindan Bretton Woods
anlagmasi sonucu finansal destek veriliiesine karar verilmigtir.

Bretton Woods anlagmasiun imzalanmasiyla 1945 yilinda iki miessese kurulmus,

1947 yilinda da fiilen operasyonlarina baglamigtir. Bu kurumlardan ilki Avrupa tlkelerine

¥ Cin. Yalgin ve Dogru. a.g.c.. s.+4.
Bahgcci, a.g.e.. s.7.
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uzun vadeli yatirim kredisi vermek surctiyle hem yeniden imarini saglayacak hem de
ddemeler bilangosundaki dengesizlikleri giderecek olan “Imar Ve Kalkinma Bankas1” ya
da diger adiyla “Diinya Bankas” (Internation Bank For Reconstruction And
Development, IBDR ya da kisaca World Bank) dir. 3

Anlagma sonucu 1947 yilinda faaliyete gegen ikinci kurulug ise fona tye tlkelerdeki
istikrar programlarinin yirtilmesinden sorumlu kurum olan Uluslararast Para Fonu ya
da kisaca IMF (international Monctary Fund) dir. IMF’in kurulus amaci ilk olarak
Avrupa ilkelerinin savag sonrast iyiden iyiye bozulan dig odemeler bilangolarindaki
dengesizliklerini, uluslararasi ticarctin daralmasini onleyebilmek adina bu ulkelere
krediler vererek diizeltmeye ¢aligmak olmustur. Fonun kurulus amaglarindan bazilan
agagida belli maddeler halinde verilmugtir:

“Fonun amagclar, IMF’i kuran anlagmanin birinci maddesinde altt adet olarak belirtilmistir. Bu
amaglardan ilk ikisi, uluslararast parasal isbirligin tcsvik cdilmesi ve uluslararas: licarctin genigiemesi gibi
genel niteliklerdir. Fakat asil amag, alunci fikrada belirtilmistir. Buna gorc IMF, iiye ilkclerin édemeler
bilancosu agiklarnu azaltmada onlara yardimcr olacaktir. Bu amaci gergeklestircbilmek igin, dig ddeme
giigliikleriyle karstlagilan iiye iilkelere gerekli kaynak yardininda bulunarak (5.fikra), doviz kurlarinda
istikran1 tcsvik edecck, iivelerin rckabelgi devaliasyonlara basvummlzlrma cngel olacakur. (3.0ikra),
4.fikrada yer alan IMF’in gereeklestirmek istedigi bir diger amag isc diinya ticarctinin gelismesine zarar

vermemek igin cari islemler hesabindaki kalemlere uygulanan doviz kontrollerinin kaldinlmast ve tycler

132

arasinda ¢ok taraflt bir 6demeler sisteminin kurulmasidir. .

Fonun en yiiksek ve en yetkili orgami iiye tlkelerin temsilcilerinden olugan(iilkenin
ekonomi, maliye ya da st duzey burokrat)) Guvernorler Heyeti’dir. Yilda bir kez
toplanan heyette tye ulkeler karar asamasinda hem sabit oy hakkina hem de fondaki
kotalarina orantili bir oy hakkina sahiptir. Fonun diger iki 6nemli organt isc fonun olagan
islerini yiriten Yonetim Kurulu ve de Fonun baskanhgm ustlenen Genel Dircktor
Kurulwdur. Uluslararast Para  Fonunun scrmayesi iye ulkelerin hisscleriyle
saglanmaktadir.

Uye ulkelerin fondaki hisselerine “kota” denilmektedir. Hisscler iilkelerin dis
odemeler bilangosuna, meveut altin stoklarnm hacmine ve de ekonomik giglerine gore

belirlenmektedir. Uye tlkeler fondaki kotalarimin oranma gore hem yonetimdeki oy

3 Miikerrem Hig. Para Teorisi ve Politikasi (Dokuzuncu basim. istanbul: Filiz Kitabevi, 1994), 5.110.
3 Rudvan Karluk. Ulustararast Ekonomi (Dérdiincii basim. Istanbul: Beta Basim Yayun Dagiim A.S.,
1996), 5.500.501.
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sayisini hem de fondan talep cdecegi finansman miktarimn belirleyebilir. Bu durumda
IMF” deki en biyiik kotaya ve de oy sayisina sahip alke ABD dir. |

Tirkiye ise 3 Kasim 1947°de IMF ¢ iiye olmustur. Ulkenin fondaki kota miktar: ise
964 milyon SDR, yani 1.3 milyar dolardir. Fondaki rezerv pozisyonu 112.8 milyon SDR
ya da 153.4 milyon dolardir. Fondaki oy orani %0.45, oy sayist ise 9.890’dir. >

Uye iilkelerin IMF kredilerinden yararlanma haklan, fon terminolojisinde “gekme
haklar” olarak adlandirilan suurlar igerisinde olmaktadir. Cekme hakkr tye iilkelerin
fondaki kotasina esit miktardadir. Ozel cckme hakki yani SDR, bugiin itibariyle 1.26
dolara esittir. SDR sepetini olusturan para birimlerinin scpetteki agirhklari ise 2001 yih
itibariyle soyledir;*

ABD Dolart 0.45

Euro 0.29

Japon Yeni 0.15

Ingiliz Paundu  0:11

Ulke kotalarmin %25 altin ile odenirken, %75’ ise ulkelerinin milli paralar ile

odenmis ya da taahhiit edilmistir. Uye iilke tarafindan bu %25’lik tutarda kredi talep

edildiginde fon otomatik olarak bunu vermckle yikiimladir. Bu kredi hakkinin

- kullanilmayan bakiyesine, soz konusu iilkenin “Altin Pozisyonu” denilmektedir. Ayrica

fonun yapilan miiracaati onaylamak sartiyla altin pozisyonu limitinin dstiinde de kredi
agma hakki vardir. Ancak iiye alkelere agilabilecck kredinin de bir limiti vardir. Fonun
elinde bulunduracag: milli para ilgili tye alke kotasinin %200°ini agamaz. Kotalarin
%75%ini milli paralariyla 6dedikleri icin, tlkelerin milli paralartyla kredi ya da doviz
temin etme limiti kotalarinin %125 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu limitin kullaniimayan
bakiyesine “Kredi Pozisyonu” denilmektedir.®® Genel itibartyle, fonun vermis oldugu
krediler kisa vadeli olup, bu siire bes yili gegmez: Bunun yant sira, fonunun bir diger
sermaye kaynagi isc, serbest doviz kurunun uygulandigs iilkelerde tahvil satmaktir. Bq
sekilde clindeki fon ve kaynaklarini arttirmaktadir. |
IMF programlarinin diger bir unsuru ise sarthhik (conditionality) kavramudir. Sarthilik

kavramindan kastedilen IMF  kaynaklarmi  kullanabilmek igin fona dye ilke

» Mahfi Lgilmeez. “Uluslar arasi Para Fonu(IMF), Diinya Bankast Grubu ve Turkiyc”
“\\“ mahficgilmez.nom.tr. Alig Tarihi: 05.02.2001. 5.2.3.
'A\m s.1.
* Hig. ag.c.s.ll3.
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hikimetlerinin bazi taahhatler altina girmesidir. Bu politika taahhitleri ise kisaca
soyledir; '

IMF kredilerinin ilk kosulu kur ayarlamasidir. Ulkeler mili para birimlerinin altin
veya dolar olarak paritesini tespit ve fona tecil ettirmek zorundadir. Kur ayarlamasinin da
tek bir anlami vardir; o da buyiik oranli devaliiasyondur. Bunun anlami tilke parasimin dig
degerinin distralmesidir. Fon, gerektifinde %10 oraminda devaliiasyonu programi
uygulayan dlkenin hikimetinin inisiyatifine birakmistir. IMF” in devaliiasyon beklentisi
dig ticaret dizeyinde; az gelismis alkelerin ihrag fiyatlarimin gok yiiksek oldugu
disiinilurse, devalilasyon yabanct paralar cinsinden bu fiyatlarn dagtirerck ihracatin
artmasina yol agacaktir. Bu durumun tam tersi olarak, devaliiasyonun ithal mallarin
fiyatii ulusal para cinsinden yiiksclterek ithalat talebinin diismesine yol agacad
umulmaktadir. Ayrica, devalilasyon sonucu yikselen i¢ fiyatlar yurtiginde iiretilen
mallarin tiketimini kisarak tiketilmeyen mallarin  ihracata sevkedilmesiye doviz
gelirlerinin artacag beklenmektedir. Istc Fonun gelismekte olan iilkeler igin devaliiasyon
onerilerinin degismez manti3s bu ctkilere dayanmaktadir.*®

ikinci taahht ise gelir dagilinu ile ilgili dizenlemelerdir, IMF’in istedigi tcretlerin
dondurulmasidir. Boylelikle i¢ fiyatlar ile dig fiyatlar arasindaki farkin scbebi goriilen
maliyet unsurunun, tcretlerin dondurulmasi yoluyla hafifletilmesi (asagiya gekilmesti)
saglanacak bu da ihrag fiyatlariin rekabetgi olmasim saglayacaktir. Ayrica tcretlerin
dondurulmasi, kisilerin satinalma giiciinii zayiflatarak hem ithal talebinde hem de yurtigi
tiketimde bir azalmaya yol agacaktir. Yurligi tilketimdeki bu azalma ihrag miktarini
arttiracaktir. Boylelikle ihracat ithalattan daha hizli artarak dis dengeye ulagilacaktir.
Ayrica iicretlerin dondurulmasi, firma maliyetlerini azaltarak, karlarin ve ckonomiyi
yeniden canlandirabilecek yatirnmlarin artmasim saglayacaktir. Firma maliyetlerindeki
azalmadan beklenen bir diger sonug isc i¢ fiyatlarda bir digme ya da en azindan
enflasyon lizinin durmasidir.”’

Fonun yerine getirilmesini istedigi bir diger taahhiit ise kamu harcamalarinin
ozelliklede sosyal harcamalarin kisilmasi ve bazi tarim ve sanayi urinlerine devletge
yapilan karsihksiz mali yardim yani siibvansiyonlarin azaltilmast ve tamamen

kaldinlmasidir. Az geligmis tlkelerde, kamu sektoriniin agiwbgindan dolayr kamu

* Cevdet Erdost. IMF istikrar Politikasi Ve Tirkiye (istanbul: Savas Yaymlan, Giincel Sorunlar Dizisi,
1982). 5.105.
3 Ay, 5.106.
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harcamalarinda 6énemli miktarlara varmaktadir. Kamu harcamalarindaki artig gelirlerc
yanstyarak tiiketimi arttiracaktir.

Biitiin bunlara ilave olarak son yillarda program, kurumsal ve yapisal dedismeler
doguracak onerilerle takviye edilmeyc baglanmistir. Bu ise IMF kredilerinin kargiliginin
giderek daha agirlagmasi demektir. Bu onerilerinin ilki, kamu harcamalarini azaltmak,
etkin bir yonetim ve yabanci sermaye girisi saglamak amaciyla kamuya ait iktisadi
kuruluslarin 6zel kesime devredilmesi, yani 6zcllestirmedir. Bu 6zellikle hizli sermaye
girisine yol agarak, dis dengesizligin giderilmesine, yatirimlarin en iyi bigimde
yonlendirilmesine ve ckonominin yeniden canlanmasini saglayacaktir. Ikinci oneri ise,
iiye ulkelerin  yabanct sermayc girislerini  kolaylastrmak —amaciyla gumrik
kisitlamalarinin kaldirilmasidir. Béylelikic tlkeye kolayca giren yabanci sermayenin
yaratacags rekabet, yerli iireticileri rekabetgi fiyatlarla tiretime ve maliyetleri diigirmeye
zorlayarak kaynaklarin etkin dagilimini saglayacaktu'.38

Fona iye ulkelerin politika taahhitleri hikimet tarafindan IMF’e verilen niyet
mektubunda yazilir. Boylelikie hiikimet kamuoyuna uygulanacag ekonomik politikalar
hakkinda teminat verir. Ayrica uluslararasi kredi kuruluglarina ve yabanci yatirimcilara,
uygulanacak politikalarin makrockonomik istikrar getirebilecegi yolunda tcminat verir.
Ayrica IMF’e iyi ekonomik politikalarin izlendigi yolunda ve hitkkimete politika
taahhiitlerini yerine getirdigi siircce ilgili kullamimlarin rahat¢a yapilabilecegi hususpnda
da teminat saglar.*

Niyet mektubuyla belirtilen programda belirli performans kriterleri belirlenir. Bunlar
genellikle rakamsal degiskenlerden olugan ve programin ongorildigi gibi isleyisine dair
onemli gosterge sayilan kriterleridir. Bu kriterlere uyulmamasi neticesinde, programin
devami icin IMF’in lcra Direktdrler Kurulu’nun onayi gerekmektedir. ikinci bir kriter ise,
IMF’in istikrar programini uygulayan ilkelerde yapmis oldugu program gozden
gegirmelerdir. Uygulanmakta olan programin amagtan sapmasl durumunda, IMF
programin  performansimin  iyi  olmadigina ve program gozden  gegirmesinin

tamamlanmamasina karar verebilir. Buna kargilik programin uygulandig: ilkede, bir dizi

iyilestirici politikalar alinmast gerckmektedir. Bir diger kriter ise programin genel

basarist igin uyulmasi gereken faaliyetlerden olusan yapisal kriterlerdir. Yapisal

* Erdost, a.g.c.. 5.107.
* Enﬂa\onl.x Miicadcle Politika Mctinlcri-1. “IMF Programlari-Kavram Ve Terminolojisi”,
WIYW, h.lnn(..l.,ov.tl/l\.u|.umctc| minolojisi.htm. Aluug Tarihi: 28.03. 2001, s.1.
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kriterlerin saglanmamasi programin devami i¢in IMF lcra Direktorler Kurulu’nun onayin
gerektirmez. Sadece IMF, onemli bir kriter yerine getirilemezse bu gergeklesince kadar
gozden gegirmeyi tamamlamamaya boylelikle de kullanimlari durdurmaya karar
verebilir. Hikumetin mevcut politika araglariyla dogrudan kontrol edemeyecegi
degiskenlerden biri olan gosterge niteligindeki (endikatif) hedefler, programin basarisi
icin kritik 6neme sahip degiskenlerin izlenmesi igin kullamlmaktadir. Bu hedeflerin
tutturulamamasi progrémm onemli amaglara ulagmada basarisiz olduguna dair bir
isarettir.  Program  gozden gegirmesi, program  yeniden diizenlenene kadar
tamamlanamayabilir.™® Bu  kriterlerin degerlendirilmesi  neticesinde  basarisizlik
gorilmisse, i'lye ilkenin Fon tarafindan bor¢lanma olanaklart kisitlamr ve ek bir
programn uygulanmasi oncrilir.

Bu kriterlerin bilangosunda agik veren dlkelerin durumlarini ele alan IMF, bunun
disinda uluslararas: ticarette dengesizlige sebep oldugu gerekgesiyle odemeler dengesi
devamli fazla veren ulkelerin durumlarini da ele alabilmektedir. Bunun igin Fon, bu gibi
iilkelerden ithalat simrlamalarini azaltmak ya da paranin dig degerinin yukseltilmesi olan
revaliiasyon gibi bir dizi iyilestirici tedbirler alinmasim talep edebilir. Ilgili dlkeler bu
talebi yerine getirmedigi taktirde, Fon o dlke parasint “kit doviz” olarak ilan
edebilecektir. Bununla birlikte Fona tye ilkeler kit ilan edilen dovize kargi ithalat kontrol
ve sintirlamalarina gidebilirlcr.‘“

IMF’in uyguladig: istikrar programlarinmn igerigi hemen hemen her yerde aymdir.
Ancak uygulanan bu regetenin etkisi Glkeden ilkeye farklilik gostermektedir. Yogun
elestirilere maruz kalan IMF programlari bir yoruma gc’)ré, endiistrilesmis ulkeler
tarafindan kendi ¢ikarlarimi saglamlastirmak amactyla kurulmugtur. Fonun aldig bir diger
elestiri ise, asil agirhgini entlasyon kontroli gibi amaglara vermesi, kalkinma ve
toplumsal sorunlar kargisinda ihmalci bir duruma diigmesi y('ini'md(-:dir.42

Bretton Woods diizeni 1972 yilinda yikilmasina ragmen ayakta kalan IMF, bazi
yorumlara gore de gerekli bir kurumdur. Ciinki, ABD tck basina hcgemonya konumunu'

surdarmese bile 6nde gelen emperyalist ilkeler ve bu tlkelere bagli uluslararasi tekellerin

* Enflasyonla Micadcele Politika Metinleri, a.g.c.. 8.2,

! Hig. a.g.c.s. 112,

* ~{brahim Berberoglu, ‘IMF Ve Azgeligmis Ulkeler Arasindaki Celiski,” Maliye Dergisi, Ankara, Sayi 74,
(Mart-Nisan 1985), 5.26.” Banka Ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yal:25, Say1 4, (Nisan 1998),

.51 dcki alints
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rahatga faaliyetlerini yiiriitebilecekleri bir ortamu hazirlama gorevi de bu kuruluglara
diigmuistir.

IMF raporundaki bir itirafa gore; “Yapisal Uyum Programlarinin bugiine kadar bir isc
yarayip yaramadigini soylemck zor...Gergeklen de programin uygulandigt alkelerin
¢ogunda enflasyonda artig, buyumede diigis géruldu.”43 Yine Diinya Bankasinda galisan
bir uzmamn gorislerine gore; “Bu programlarin insani maliyetlerinin bu kadar yukéek,
ckonomik kazancimin bu kadar dusik olacagini du$ilnmiiy0rduk.”44 seklinde, ilgili
kurumlarin yetkilileri tarafindan IMF hakkinda olumsuz igerikli itiraflar yaptimustir. Prof.
Dornbusch isc bu konuda yapisal uyum igin muazzam bir ¢aba gostererck kosan bu
ilkelerin, ayaklarinin tzerinde degil bir delikten igeri dugtaklerini belirten agir
elestirilerde bulunmustur® '

Bu konudaki yorumlardan biri; “IMF ve Diinya Bankast gibi kurumlarn onerdigi
politikalar yoksullarin yagam standartlarim disarip, sosyal devlet anlayisim yok ederken
zengini daha zengin yaptyor.”* scklinde olurken bir baska yorumda; “IMF onlemleriyle
ekonominin yeniden dengesini saglamaya galisan tlkelerin gogunda gozlenen en onemli
ortak olgu, ekonomin daralmasidir.”’ seklinde olmustur. Bu konudaki olumlu ve de
olumsuz yorumlari artirmak elbette ki mamkiindur.

Gergektende uzun yillardan beri az geligimis tlkelerde uygulanmakta olan IMF
politikalari, birgok ulkede olumsuz sekilde sonuglanmustir. Genellikle bu ilkelerde,
azaltilmaya cahgilan enflasyon artmg, devaliiasyonla fazla vermesi hesaplanan cari
islemler dengesindeki agik biyiimig, kamu kesiminde icretler bastirilmasina kargin
denge tam anlamiyla saglanamamis ve cn oncmlisi de IMF’den gelen kredilere kargin

tilkelerin dig borglar1 hizla artnustir.

 Ergin Yildizoglu, Globalleyme Ve Kriz (Birinci basim. istanbul: Mart Matbaacibk Ve El Sanatlan,
Kasim 19906), s.119.120.

# «“Moris Miller, Dept And Environment, (New York 1991.7 (Yildizoglu, a.g.c., s.1 19.120°dcki alint).
15§ pollact, Essays in intcrnational Finance (No 184, 1991, (Yildizoglu, a.g.c.. s.119. 120"dcki alinta).
8 “IMF Politikalar1 Yoksullastiriyor™, www.antikapitalist.nct/veni/makalcler/infyok.hitm., Alung Tarihi:
20.01.2002, s.1.

7 Erdost, a.g.c., 5.108.
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3. DUNYADA UYGULANAN BAZI EKONOMIK iSTIKRAR
PROGRAMLARIN ORNEKLERI

Turkiye gibi gelismekte olan diger ulkelerde de ekonomik krizler yagsanmiy ve
bunlara ¢ozim onerileri olarak ¢esitli istikrar programlan uygulamaya konulmugtur.
Ancak bu programlarin etkileri her tlkede farkli sonuglar dogurmugtur. Dinyada
meydana gelen ckonomik krizlerin ve sonrasinda uygulanan istikrar programlarinin
etkilerinin incelenmesi amaciyla; Brezilya, Mcksika, Arjantin gibi Latin tilkeleri ve Asya

ulkcleri orneklerine yer verilecektir.

3.1. Brezilya Ornegi

Genel itibariyle Brezilya, genis yizélgimii, zengin dogal kaynaklar, buyik i¢ pazan
ile dinyanin en hizli gelismeye aday, yarninlan parlak gorinen bir dlke olmustur.
Brezilya, yiiksek enflasyonla 1950 yillarin ikinci yarisinda, dénemin hikiimeti tarafindan
baslatilan bes yilda elli yillik bir gelismeyi igeren, iddiali endustrilesme program ve yeni
bagkent Brazil’in insasi igin agir kamu yatrimlarinin yapilmaya baglanmasiyla
tamgnustir. Ancak boyle bir kalkinma programi igin iilkede ne gelismis bir sermaye
yapisi ne yeterli bir vergi sistemi ne de uluslararasi finansal piyasalarla kurulan yeterli bir
iliski var olmustur. Bu durumda geriye, enflasyon yaratilarak finansmanin saglanmaya
calisiimasi kalmistir. Bunun yam sira, iilkede enflasyonun hizlanmasim saglayabilecek
baska faktorlerde bulunmaktaydi. Bunlar, o donemde yaganan arz soklar, 6nemli
sayilabilecek butge agiklari, kurumsal faktorler ve en oncmlisi de talepte yaganan hizli
artiglardi. Bitin bunlarin sonucunda 1964 yilinda Brezilya’da enﬂasyonu asamali olarak
disiirmeye yonelik bir istikrar programi yirirlige konulmugtur. Mali konsolidasyonla
birlikte 1963 yilinda GSMH’min %4.2’sini olusturan biitge agiklar, 1966 yilina
gelindiginde %1’ kadar dagmuastir.*

1964 Brezilya istikrar programi, 1968’in Ajustos ayinda sona ermistir. Bu sire
igerisinde periyodik devaliiasyonlarla birlikte sabit doviz kuru uygulanmigtir. Programin
basladigi Mart ayinda, 12 aylik enflasyon oram %93.6 olarak gergeklesmistir. Sonug
olarak, 1968 devaliiasyonundan sonra mini devaliiasyon yapilarak enflasyon, 1974 yilina

kadar %20 civarinda tutulmustur.*” 1970°li yillanin sonunda %50 civarinda olan

*® Parasiz, Kriz Eko., a.g.c.. 5.119.121. _
* Guillerme A. Calvo and Carlos A.Vcgh. Inflation Stabilization And Bop Crisics In Devaloping
Countrics (NBER Working Paper No. 6925, Jel No: F41, E63, Fcbruary 1999), Tablcl.
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cnflasyon oram, 1983 yihina gelindiginde %200’lere kadar yikselmigtir. Bu durumda
enflasyonun hizlanmasi Cruzciro’nun Subat 1983°de buyik 6lgiide devaliie edilmesine
baglanmistir.>

1985 yilinda 21 yilhik askeri yénetimin yerini segimle alan yeni hakiimet, “Cruzado
Plani* olarak nitelendirilen yeni ckonomi politikasini uygulamaya koymustur. Bu plan, o
zamana kadar IMF regetelerini uygulayan Brezilya’nin elde ettigi basarisiz sonuglardan
dolay1 IMF programlarina alternatif olarak hazirlannustir. Yeni politikanin temel hedefi;
hizli biiyame artisi saglamak ve enflasyonu kontrol altina almak olmustur. Subat 1986°da
uygulanmaya baslayan ve Kasim 1986’ da sona cren “Cruzado Plam” sabit doviz kuru
dizenlemesini igermekteydi. Progranmin basladigi aydaki 12 ayhk enflasyon oram %286
olurken, yil iginde yaganan en diisuk enllasyon orani %76.2 olmustur. 1987 yilinin sonu
itibariyle aylik enflasyon %21”in tstiinde ¢ikmugtir. 1987 Mart’indan itibaren ise iilkenin
doviz rezervleri %58 oraninda azalnistir,”

Bu plan, her ne kadar IMF regetelerine alternatif bir éneri gibi getirilmis olsa da dig
ticaret ve dig ddemelerde basarili olunmasina karsm, enflasyonu yine de kontrol altina
alamamistir. Cruzado Planminin basarisiz olmasinin nedenleri arasinda, eksikliklerin,
planin bigimlendirilme agamasinda mui yoksa uygulama agamasinda mi1 oldugu iizerine
tartigmalar olurken en biiyiik sorumlulugun politikacilara ait oldugu yoniinde yaygin bir
kanaat olusmustur.”

Yiiksek enflasyonun, giinliik yasamun bir pargast olan Brezilya’da 1990 yilinin
basinda kabul edilen NOVD Brazil Plam ve bir yil sonra 2.Callor Plamt uygulamaya
konulmustur. Ancak, tcret ve fiyatlan dondurarak enflasyonu durdurmak isteyen
Heterodoks istikrar programimnim sonucu yine negatif olmustur.>® 1994 yilindan itibarcn
doviz kuruna dayali bir istikrar programi uygulayan Brezilya, uygulanan politikayla
enflasyon oramim tek hancli rakamlara indirebilmistir. Yillik ortalama biyiime orani,
1994-1998 yillari arasinda %3.4 iken, cnflasyon oram %5 civarinda gergeklesmistir,

Ayrica, bu déncmde bankacihik sektorii yeniden yapilandinlmis ve genis gapl bir

ozellestirme programu hayata gegirilmistir. Ancak, yapisal bir dizi tedbirler alinmasina

ragmen biitge disiplini yine de saglanamamustir. Faiz oranlart %20 dizeylerinde olurken

* parasiz. Kriz Eko.. ag.c.. s.122.
¥ Calvo and Vegh. aug.c.. Tablcl.
* Parasiz. Kriz Eko.. a.g.c.. 5.128.
* Ay, s.130.
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hem i¢ borg hem de dis borg stoku bir hayli fazlalagmustir. “232 milyar dolarlik dig borcu
ile Brezilya, dinyanin en borglu iilkelerinin baginda gelmektcdir.”54

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinyanin bir ucundaki yerel bir ekonomide gikan bir
problem artik diinya dlkelerini etkiler hale gelmigtir. Bununla birlikte 1998 ytlina
gelindiginde Rusya’nin Agustos 1998 yilinda borglarint odemeyi durdurarak morotoryum
ilan etmesi Gzerine Brezilya, 1998 yilinda elindeki yeterli miktardaki doviz rezervierine
ragmen, uygulamakta oldugu istikrar programindan sapmak zorunda kalmustir.

Brezilya, once kisa vadeli faiz oranlarmni yikseltmis, sonrada siki bir biitge politikasi
uygulamaya baslamistir. Bu arada IMF ile ek rezerv kolayhigi goriigmelerine baglamistir.
Ancak Ocak 1999°a kadar piyasalarda yasanan giiven krizi artarak devam etmis,
kontrollii bir devaliiasyondan sonra 15 Ocak’ta Real serbest dalgalanmaya birakilmigtir.
Bu rejim degisikligi, Merkez Bankast Bagkanin istifasina sebep olmustur. Bu
belirsizlikler ile birlikte doviz kurundaki rejim degisikliginden once; 1 ABD Dolan=1.24
Real iken, Mart ayinda bu 2.15 Real’c Qlkml$tll‘.55 Yeni Merkez Bankasi yonetiminin

sekillenmesiyle, dalgalanan kur, cnflasyon hedeflemesine dayah siki para ve maliye

“politikalarindan olugan yeni bir program ortaya konulmustur. Boylelikle 1999 sonu

itibariyle enflasyon hedeflemesine gegilmesi umulmaktayd.

Alinan bu tedbirler sonucu Brezilya ckonomisi, hizla iyilegmeye baglamigtir. Biyime
orant 2000 yihinda %1°den %4’c yiikselmistir. Devaliiasyon neticesinde, cari iglem
agiklar, iigte bir oraninda azalmistir. Faiz oranlari once %20 seviyesinden %45’e

. . . " . . . . .56
yikselmis sonra yine % 23 seviyesine g,cnlcmlstlr.5 ’

3.2. Mecksika Ornegi
Mcksika, 1980°li yillara gelinceye kadar Gg haneli bir enflasyon oram ilc

kargilasmamistir. 1982 yilina kadar %30’un Gsliine ¢ikmayan enflasyon orani, bu yildan
sonra G¢ haneli hale gelmigtir. Fakat Meksika’da cnflasyon higbir zaman hipcrenflasyon
diizeyine ulagmanugtir. 1994 yilina gelindiginde ise daha onceki krizlerden farkli olarak

yitksek enflasyonun sebep olmadigs bir finansal kaos yasalllnlstll'.57

4 Mustala Sénmez, “10 Soruda Krizin Degerlendirilmesi™ www.BiAHaberMerkezi01/03/2001
MUSTAFA SONMEZ.htm. Alius Tarihi: 20.02.2002. s.1.

% Fatih Ozatay.ve Giiven Sak, “4 Ulke 4kriz (Brezilya)™, www.ckohaber.com/krizdosyasy/
Jiilkedkriz(7)(Brezilya). Aling Tarihiz 23.11.2001, s. 1.

“ Aym. s.1.

57 Bahgeci. a.g.c., 5.43.
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Meksika’da 1980 yilina kadar sadece 1954 ve 1976 yillarinda devaliiasyon
yapilmistir. Uygulanan istikrar programinda Ortodoks strateji izlenerek basar
saglanabilmistir.58 Ayrica, Meksika ekonomi larihinde bu yillar “Meksika Mucizesi”
olarak adlandirilan yillar olmustur. Cinkii, bu déncm boyunca bitge agiklari azalmus,
biiyiime orani ve yatirimlar artmig, faiz oranlari makul seviyelerde seyretmis ve ithalat
lisanlar1 ve gimrik korumalari gibi olumlu geligmeler yasanmustir. Diger taraflan,
gittikge artan gelir dagilimi bozuklugu, egitim ve tarim alaminda yapilan yatirimlarin
durmadan gerilemesi donemin diger bir ozelligi olmugtur.”® Yani “Mcksika Mucizesi”
olarak adlandirilan bu dénemin ardindan siddetli ckonomik krizlerin yagandigi doncmler
gelmistir,

1980°li yillarda yeni petrol yataklarmin kesfiyle artan petrol fiyatlan ikinci bir
Meksika Mucizesi beklentisini dogurmustur. Bu dogrultuda yapilan planlarin neticesinde
Meksika’ da hem sinirsiz bir bor¢lanma hem de kurun agiri degerlenmesinin sebep
oldugu ithalat patlamasi yasannugtir. Hesapsiz yapilan bu harcamalara petrol
fiyatlarindaki diisiis ve diger ihrag riinlerindeki olumsuz dis ticaret hadleri de eklenince

Meksika, 1982 yilinda dis borg 6demelerinin gergeklestirememistir. Ayrica bu dénemin

Meksika’da secim donemi nedeniyle hem siyasi istikrarsizlik yasanmig hem de

hikimetin eckonomiye miidahalesi azalmistir. Meksika ckonomisinin disa bagimli bir
iilke haline gelmesiyle borg bulma ve odeme zorluklari yasanmasi krizin baglica
sebeplerinden biri olmustur.

1982 yili sonunda yasanan ckonomik kriz neticesinde,siki maliye ve para
programlarindan olusan IMF destekli bir Ortodoks istikrar programi uygulanmaya
konulmustur. Enflasyonun dismesini hedef alan bu program ncticesinde enflasyonun
kahici bir sekilde dustrilmesi saglanamanusgtir. 1983 yilinda %107 olan cnflasyon, 1984
yihna gelindiginde ancak %70’c dugiirilebilmistir. Bu sonuglar, Ortodoks istikrar
programlarinin genis olgiide dis kaynak transferine bagiml lkelerde uygulanmasinin zor
oldugunu gdstermistir.® |

1986 yilina gelindiginde ise petrol fiyatlarinda yasanan agirt dusis, petrol gelirlerini

azaltarak en onemli gelir kaynag petrol olan tlkelerde enflasyonun yeniden hizlanmasina

¥ parastz., Kriz. Ck.. a.g.c.. 5.136,

¥ Hayri Kozonoglu, “Mcksika’ da Kriz”, www.karotonomed ya.nct/chiapas/Kozonoglu.html. Alus
Tarihi: 31.12.2001.s.1.

“ Bahgeci, a.g.c.. 5.46.
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sebep olmustur. Enflasyon orami 1987 yilinda %136 seviyesine gikmigtir. Bunlarin
sonucunda “Ekonomik Dayamigsma Pakti” (The Pact For Ekonomic Solidarity) olarak
adlandirilan program uygulamaya konulmustur. Bu program, Ortodoks politikalarin
uygulanmast ile biitge dengesinin tutturulmasina ragmen enflasyonun kontrol edilmemest
neticesinde giindeme gelmis, fiyat ve dcret kisitlamalarmn yapildigt Heterodoks bir
program olmustur.®'

1987 istikrar progranmiyla hem Ortodoks hem Heterodoks politikalar hem dé yapisal
reformlar birlikte uygulanmigtir. Programlar enflasyonun diistirilimesinde ve buyime igin
bir altyapt olusturulmasinda basarili olmustur. Ancak, olumlu etkilerin yasandigi bu
program sonrasinda, iilke rezervlerinin digmesi ve yine dig finansman gereginin giindeme
gelmesiyle yasanan ckonomik durgunluk, istikrar programinda ayarlamalar yapilmasina
sebep olmustur. Bu dogrultuda 1989-1994 yillarim kapsayan Milli Kalkinmada
Dayanigma” (The Dact For Stability And Erovuth) programi olusturulmustur. Program
sonucunda ekonomik daralma yasanmamistir. Ancak kurun agiri degerlenmesi ve yuksek
faiz oranlari nedeniyle iilkeye kisa vadeli sermaye giriglerinin artmasi, banka ve finans
kesiminin giigli olmamasi, disa agilma, serbestlesme ve ozellestirme sireci, Meksika
ckonomisini 1994 yilinda tekrar krize tagimistir.?

Kriz 6ncesi dig ticaret dengesi 1988°de 0.6 milyar dolar iken, 1994°de 19.9 milyar
dolara yikselmistir. Krizden 6nce yaymlanan OECD Raporunda ise, bu agigin 1996
yilinda 27 milyar dolara ulasmasimin beklendigi agiklamustir. Yayinlanan bu rapora gore
Meksika ekonomisi, 1995 yilinin ikinci dort aylik doneminde bir onceki doneme gore
%10.5 oraninda daralma gostermistir. Enflasyon ise %7’den 1995’°de %50’ye
yuksclmistir.(’3 Kriz sonrast pesonun deger kaybini dnlemck ve enflasyon oranini istikrara
kavusturmak amactyla, yurtigi faiz oranlari bu donemde %80 seviyelerine gikartilmagtir.
Bu durum yurtigi talebin gerilemesine yol agarak GSYIiH’y1 %7 oramnda azaltmigtir.%*

1994 Mecksika krizinin globallesme etkisiyle tim finansal piyasalari ctkilcycbilecegi
ve ilkedeki politik istikrari altust edebilecedi korkusu, ABD’ yi Meksika’ya hig olmazsa
giiven ortamu tekrar saglanincaya kadar yikla miktarda borg vermeye zorlamugtir. Ayrica

Asya Mucizesinin miman kabul edilen IMF istikrar programlarinin, bir anlamda bu

* Bahgeci. a.g-c.. s.47.48.

 Avnl, a.g.c., 8.50.51.52.

* Yildizoglu. ag.c., 5.264.269. ]

& Mesut Aslantas ve Necmi Odyakmaz, “Para Krizleri”™. www.dtm.gov.tr/ca(I/DTDERGl/Mm1‘)8/para.
Alnus Tarihi: 03.05.2001, s.11.
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krizlerin sorumlusu olabilecegi disincesi, bu yardimin yapilmasi gerekliligini de
dogurmustur. Sonug itibariyle ABD nin bu yiikli yardimi basartya ulagmugtir. 1996 yili
boyunca Meksika da biiyiime hizi artiga gegmistir. Meksika, tekrar uluslararasi sermaye
piyasalarina entegre olabilmis, acil ihtiyact varken almig oldugu borglar, istikrar

programina uygun bir sekilde odeycbilmigtir.

3.3. Arjantin Orncgi

Latin Amerika ulkelerinden biri olan Arjantin, 1990’1l yillara kadar siirekli tig ve dort
haneli enflasyon oranlariyla karstlagnugtir. 1981 yilinda %100 civarinda olan enflasyon
orant, 1985 yilinda %0600’lere kadar yitksclmistir. Bunun diginda 1980°li yillarin baginda
yaganan dig borg krizleri ve istikrarsiz biyume cgilimlerinin de etkisiyle Arjantin
hitkiimeti, “Austral Plan” adi altinda kapsamli bir istikrar programi uygulamak zorunda
kalmistir. Arjantin, istikrar programmna baglamadan once ulusal parasint %34 oranminda
devaliie etmistir.*

Temel hedefi enflasyonu hizla diisirmek ve enflasyonist baski yaratan kamu
finansman dengesizligini gidermek olan Austral Plant; siki maliye ve para politikasinin
uygulanmasi, fiyat ve tcretlerin dondurulmast, yeni para birimine gegilmesi gibi belli
bash politikalardan olusmaktaydi.®® Bitan bunlar Austral Planinin hem Ortodoks hem de
Heterodoks politikalar igerdigini gostermektedir. i

Bu plan ile parasal reform yapmanin 6nemi artmugtir. Yeni bir para olarak “austral”,
Arjantin pesosunun yerini almistir. Buna gore | austral=1000 Arjantin pesosu olarak
kabul edilmistir. Arjantin hikameti para basma yetkisini bundan boyle kullanmayarak
mali agigin finansmanint dis krediyle kargtlama karars almlstlr.(’7

Uygulanmakta olan bu plamn ilk sonuglarina gore, enllasyondaki digme ve vergi
gelirlerindcki artisa bagli olarak butge agmun hizla kiigiilmesi programin basanli
oldugunu gostermistir. 1985 Haziran ayinda %30.5 olan aylhk enflasyon oram, Ekim
ayinda %1.9’a diigmastir. 1985 istikrar programiyla istikrar siirecinde bu gibi olumlu
gelismeler yaganmasina kargin, kalici bir denge kurulamamustir. Arjantin’de, enflasyonun

bu kez %3000’lere firlayarak hiperenflasyona doniismesiyle, 1990 ve 1991 yillarinda

 Bahgeci. a.g.c.. 5.58.

“ parastz, Kriz Eko., a.g.c.. s.109.
" Ayni. 5.109.
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Para Kurulunun kurulmast il radikal énlemler igeren “Konvertibilite Plan” uygulamaya
konulmugtur.**

Arjantin, 1991 yilinda tarihinin en ciddi ckonomik istikrar programlarindan birini
uygulamaya baglamigtir. Parasini bir kez daha dolara baglanmustir. Yerli para, kanun
yoluyla %100 doviz ve altina dayali hale getirilmistir.l peso=I dolara esitlenmis ve
konvertibilite sabit kur paritesi ¢ipasi ile fiyat istikran saglanmaya gahsilmigtir Program
sonrasi cnflasyon, 1991°dc %170’Icre, 1994 yilinda ise %o4’lerc diism‘ustﬁr."') Arjantin
Merkez Bankasi, para kuruluna donagtirilmastir. Boylelikle, 1 dolar=1 pesoya
csitlenmigtir. Yani, Merkez Bankas’nin sadece doviz kargihi para basmasina izin
verilmigtir.

Ayrica, daha énce uygulanan istikrar programlarina ck olarak, bu sefer daha kapsamli
yapisal reformlar programa dahil edilmis ve bu dogrultuda ozellegtirme sureci hiz
kazanmis, kamu harcamalarimin azaltilmast yoninde binlerce kisi emekli edilmistir.
Ayrica mali piyasalarin yapilandiriimasi konusunda caligmalar hiz kazanmustir.

Arjantin ekonomisinin dibe vurmasi neticesinde, daha once politik ve sosyal uzlagma
ortaminn ve mali reformlar igin gerckli anayasal diizenlemelerin olmamasindan dolay1
bir tirli gergeklestirilemeyen yapisal reformlar, nihayetinde gergeklcestirilmis ve ckonomi
istikrara kavusturulmustur."’

Arjantin, Meksika’nin aksinc para birimini savunmayt segmig, baskilarin duracagina
ve izlenen yontemin dogruluguna finans piyasalarin inandirabilmek igin micadele
etmistir. Nihayetinde 1996 yilinda pozitif biryiime hizina ulagilmugtir.

Ancak 1990’li yillarin sonuna gelindigiude, Arjantin ekonomisindeki durum, yine
kotiye gitmeye baglanustir. Para Kurulu uygulayan Arjantin’de dovize baglanan i¢ borg
odenemeyince devlet, memur maaglarimi bile 6deyemez konuma gelmigtir. Bu durumda
Arjantin eckonomisinde g¢ikabilecek bir ckonomik kriz, aninda baska bir Latin Amerika
iilkesi olan Brezilya’ya sigrayacak, oradan da diger kitalardaki yitkselen ekonomileri
vurabilecektir. Bu yiizden ekonomi ¢evrelerinin umudu, IMF” in ek kaynak yaratmasiyla

Arjantin ekonomisini kurtarip global bir krizin dniine gecilmesi olmugtur.

*® Bahgeci. a.g.c.. 5.58.59.
7 Avnn ag.c. s.02.

70 “N. Bruno. Crisis. Stabilization And Ekonomic Reform: Therapy By Conscnsus (Oxford University
Pres. Oxford, 1993." (Bahgceci, a.g.c.. s.63 deki alintr).
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Arjantin ckonomisinin para kuruluna baglanmasi, yogun bir dolarizasyon olan
ekonomide enflasyonu dizginlemede bagarali olabilmigtir. Ancak, kamu kesiminde ayni
bagar1 elde edilememistir. Arjantin ekonomisinde yaganan son krizle en fazla zarar goren
kesim, zaylf yapida olan bankacilik kesimi olmugtur. Bu durumda, ekonomiden sorumlu
bakan Domingo Cavallo ise, bit¢e ve kamu gelirlerinin arttirict ve 3 yildir stren
ckonomik durgunluktan ¢ikip, rekabet artigi yoluyla canlanma saglayabilecek bir dizi

istikrar tedbirlerini agiklamistir.

3.4. Asya Ulkeleri Ornegi
Dogu Asya Bolgesi, 1965-1995 yillari arasindaki dénemde yakaladigi hizh kalkinma

temposu ile adindan sikga soz cttiren ve Asya Kaplanlari olarak adlandirilan, fakat 1997
yilinda Tayland’da baslayip kisa siirede Endonczya, Malezya ve Guney Kore’ yi saran ve
diger bolge ulkelerini etkileyen ekonomik kriz ile diinya ekonomisinde Asya Mucizesi
acaba sona nu eriyor? dedirten, bir tilkeler cografya.sndlr. |

Geligmis tlkelerde %26 seviyesinde olan yatirnnmlarn GSMH’ya- orani, Giiney Kore,
Singapur, Tayland, Tayvan, Endonczya, Maleiyé' ve Cin gibi Asya iilkelerinde %37
oranindadir. Devletgilik anlayiginin hakim oldugu bu ulkelerde, skt bir maliye ve para
politikasi izlenerek enflasyon orami siirckli olarak disik tutulmaya galigtlmistir. Ayrica
soz konusu bu ilkelerde, devlet harcamalarimin %16’s1 egitim ig¢in ayrnilmaktadir. Bu
oranda diger tlkelerdeki oranlarin tistinde olmusl"ui'. Anca,k'_'bu ulkelerde devletin sosyal
giivenlik ve saghk harcamalarina ayirmis oldugu pay %0.5 ile %l.5 arasinda
degismektedir.”!

Bu lkelerin bir baska ortak yam ise, bu ulkelerde .ihracat, devlet tarafindan
desteklenirken yerli sanayi, ithalat kotalari ve yiiksek ithalat vergileri ile korunmaya
calisilnustir. Ancak bu tlkelerde, baski ve terorle saglanmig uzun sireli politik istikrar
dénemleri yasanmaktadir. Cinkit bu dlkelerde, sendikal harcketin, iggi hareketlerinin
bastiriimasi vb. yollarla ticretler son derece digiik tutulmaktadir.” , |

Cogu kez Asya finans krizi olarak da adlandirilan. 1997 yilinda Dogu Asya’ da ¢ikan
ckonomik kriz, nitéligi itibariyle para ve doviz piyasalarinda ortaya gikan bayik olgekli

bir dengesizliktir.

7' Yildizoglu. a.g.c., s.277.278.
"“ Ayni, $.277.278.
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Aslinda ekonomik kriz, 2 Temmuz’da Tayland’da baglamigtir. Tayland, baskilara
dayanamayarak ulusal para birimi olan Baht’in dalgalanmasina izin vermigtir. Tayland
Baht’indan kagis olarak degerlendirilen, Tayland finans piyasalarinda gorilen bu kriz,

kisa zaman igerisinde Malezya, Endonezya ve Filipinlere de sigrayarak bu ulkelerde

- kugik devaliiasyonlara ve kur rejimi degisikliklerine yol aq;mlstu'.73 Devaliiasyon dalgast

ve bu dalganin gozler oniine serdigi finans piyasalariin durumu, yatinmcilarda given
kaybina yol agmus, kaybedilen giivenin ycniden elde edilebilmesi iginse ulkeler siki
maliye politikalart uygulamaya baglamiglardir. Bu durumda Tayland, IMF’den acil
yardim kredisi almistir.

Dogu Asya ulkeleri, gencl olarak ihracati tegvik cden politikalar uygulayarak,
ckonomilerine 6nemli miktarda yabanci sermaye gekmislerdir. Ancak 1996 yilinda ABD
dolart Japon yeni kargisinda deger kazanmaya baglamistir. Bu geligme, paralarim dolara
bagh tutun Malezya, Endonezya ve Tayland’in Japon piyasasindaki rekabet avantajlarin
olumsuz yonde etkilemistir. Bunun diginda, 1994 yilinda ulusal parasint ABD dolarina
karst %45 oraninda devaliie eden Cin kargisinda da , rekabet giiglerini kaybetmelerine
neden olmustur. I¢ pazarin kigiik, Gretimin ihracata endeksli olmast nedeniyle bu rekabet
kaybinin sanayi sektorindeki tahribati yitksek olmustur.” Bu ulkelerin ulusal paralarimin
reel 'olarak degerlenmesine ragmen odemcler bilangolarinda zamanla dengesizlikler
baslanustir. '

Tayland, Malezya. Endonezya ve Filipinler’de yasanan bu olumsuz tablo, ¢ok
gegmeden o doneme kadar istikrarli bir bilyime sergileyen Giiney Kore’yi de ctkisi altina
almistir. O doneme kadar énemli sayilabilecek butge agtklart olmayan, tek haneli
enflasyon oranlarina ve yeterli duze)rdc doviz rezervierine sahip olan Giiney Kore’de cari
islemler dengesindeki gelismeler ve ulusal para birimi Won’un deger kazanmasi disinda
pek bir problem yokmug gibi géx'ﬂl]nuekteydi.75

Genel olarak, finansal piyasalarda patlak veren krizler, Guncy Kore nin riskli bir
bolge olarak yansimasina ncden olmustur. Bu durumdan dolay1 yabanci yatiimcilar,
Giiney Kore’yi terk etmeye baslanmistir. Giiney Kore’ de faiz oranlan yiikselirken borsa

dugmistar. Daha sonra yatinmeilar ellerindeki ulusal para birimi Won’u, ABD dolarina

™ «matih Ozatay ve Giiven Sak., “4 Ulke 4 Kriz(Giincy Kore)™, www.ckorchber.com/KrizDosyas/
4 UlkedKriz(5)(Giincykore), Almig Tarihi: 23.11.2001.s.1. :

" ITO. Asya Krizi. “Uzakdogu Finans Krizinin Tirkiyc Ekonomisi Uzerine Etkileri”, (Yayin No: 1998-
47).5.22.23.

75 Ouatay ve Sak, *4 Ulke 4 Kriz(Giincy Kore)”, a.g.c..s.1.




cevirmeye yonelmiglerdir. Butiin bunlarin sonunda Giiney Kore, doviz rezervlerinin bu
baskilar igin gerekli savunmay: saglayamayacagim diisiinerek, ulusal para birimi olan
Won’u dalgalanmaya birakmig ve Aralik 1997°de IMF ile bir stand-by anlagmasi
imzalamak zorunda kalmustir. Anlagma ﬂcrcgincé Giiney Kore, siki para ve maliyc
politikalart uyg ulayalak doviz kurunda istikrar saolamaya, caligmigtir. Ekonomik
istikrarin satvlanmasx birkag yil siiren Giiney Kore, Aralik 2000 de bankacilik reformu
yapnus sirketler kesiminde holdinglerin ctkinlegtirilmesi igin bir dizi yapisal tedbirler bir
tilke olarak stand-by stirecini tamamilanustir.” |

Latin Amerika krizlerinde oldugu gibi Asya iilkclerinde yaganan krizlerde de yaganan
devalaasyonlar, kisa dénem iginde ckonomide ciddi kisitlamalar ve kugiillmelere yol

agnustir.

6 Oratay ve Sak, “4 Ulke 4 Kriz(Giincy Kore)”, ag.c.. s.1.3.




IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE 1980-1999 DONEMINDE YASANAN EKONOMIK KRIZLER VE
UYGULANAN iSTIKRAR PROGRAMLARI

1. 1980 ONCESi YASANAN EKONOMIK KRIZLER VE UYGULANAN

ISTIKRAR PROGRAMLARI

ikinci Diinya savastyla birliktc Tarkiyc ckonomisi savasin olumsuz etkilerini makro
ekonomik dcgiskenleri Gzerinde fazlasiyla hissctmigtir. Savasin sona ermesiyle tim
dinyada hakim olan liberal politikalar Turkiyc’de de gok partili sisteme gegisle birlikte
benimsenmis ve bu donemde uluslararast fiyat dizeylerine uyum saglamak amaciyla
1946 yihinda ilk defa devaliiasyon yapilmistir. 1946 yilindaki ‘ekonomik kriz sonrast 7
Eyliil 1946 istikrar kararlari alinmistir. Alnan bu kararlarin ekonomi tizerindeki etkisi
¢ok uzun siirmemis ckonomi daha sonra 1958, 1970, 1977 ve 1978 yillarinda yeniden
ekonomik krizlerle karst karsiya kalmustir. Ozcllikle 1970°1i yillarin sonuna dogru Gst

{iste yaganan ekonomik krizlerin kendinden sonraki krizlerin habercist olmustur.

1.1.1946 Ekonomik Krizi Ve Uygulanan 7 Eyliil 1946 istikrar Programu Ve
Sonuclari

Diinya ekonomisinde, 1939-1945 yillar1 arasi ikinci Diinya Savasinin yasandig yillar
olmustur. Turkiye ise Ikinci Dunya Savasina girmemis olmasina ragmen, savagin
olumsuz etkileri, bu donemde ckonomik kalkinma gayretlerini bityiik olgiide etkilemigtir.

ikinci Diinya Savasi stresinde Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki geng nifusun buyik bir
cogunlugu askere almnustir. Bunlarin  beslenme zorunluluklart ekonomiyi bﬁyﬁk'
sikintilara sokmustur. Bu durumda, biitge harcamalari normal bitge gelirleriyle

karsilanamayinca, T.C. Merkez Bankasi kaynaklarina daha fazla basvurmak zorunda

kalmnmistir. Bunun sonucunda 1938 yilinda 219.5 milyon TL olan emisyon hacmi 1945
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yilina gelindiginde yaklagik olarak %47 oraninda artarak 918.6 milyon TL’ ye
Qlkl]]l§tll‘.77

1934-38 yillarimi kapsayan Birinci Bey Yillik Sanayi Planinin basarllll bir sekilde
uygulanmasi sonucu 1938 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plant hazirlanmistir. Ancak bu
planin uygulanaca@i yillarda ikinci Dinya Savasiun baglamig olmasi, devletin olasi bir
tehlikeye karsi savas ckonomisine uygun bazi tedbirler almasina yol agmustir. Bu
cercevede hiikiimete olaganiistii kosullarda fiyat saptama, ozel isletmelere el koyma gibi
araclarla ekonomiye dogrudan mudahale yetkisi veren 1940 Milli Koruma Kanunu ile
deviet gelirlerini artirmak igin Varlik Vergisi kanunu ¢ikanlmustir. Varlik Vergisi
kanunu 1942 yilinda gordigii yogun tepkiler nedeniyle kaldirilngtir.

Dolayisiyla ikinci Diinya savaginin yasandigt bu yillar igerisinde sanayi sektori igin
gerekli olan yatinm ve ara mah girdilerinin ithalatinda meydana gelen daralmalarinda
etkisiyle dlkenin sanayilesme gabalan buyik olgiide durmugtur. Zaten savag
ckonomisinden dolay1, ¢alisan emegin savunma sektoriine kaymast ve o yillarda koti
giden iklim kosullar: nedeniyle tilkenin tarim scktoriini de sekteye ugratmugtir.

1942 yihinda konulan Tarimsal Hasila Vergisi, tarim geliri elde eden kesimi kotu
etkilerken, tanmsal hasila 1945 yilinda %60 gerileyerek 1939°daki seviyesine inmistir.
GSMH’daki yiiksek paya sahip tarm sektoriindeki bu disis GSMH’y1 da olumsuz
etkilemistir.”® 1939-1949 yillari arasinda ger¢eklesen GSMH ’buyume hiz1 ve kigi bagina

GSMH biiyiime hizlari Tablo 1°de verilmistir;

" Muhammct Akdis, Para Politikalarun Ekonomik istikrar Uzerindeki Etkinligi Ve Tiirkiye (Alyon:
Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F. Yaymlan, No: 2, 1996). 5.98. '
™ Hiiscyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi (Birinci basim. Bursa: Ezgi Kitabevi Yaymlan, 1995), s.87.




Tablo 1. Gayri Safi Milli Hasila Ve Kisi Basina GSMH Biyiime Hizlar (1939-1949)

Yil Tanm Sanayi Hizmetler GSMH (%) Kisi Basina
: GSMH (%)
1939 3.8 16.7 10.9 6.9 4.2
1940 -1.2 -10.9 -8.3 -4.9 -6.8
1941 -16.5 2.4 -4.7 -10.3 -11.6
1942 19.4 2.5 -39 5.6 4.6
1943 -12.5 -1.4 -0.1 -9.8 -10.8
1944 -10.7 -0.1 -1.6 -5.1 -5.9
1945 -23.4 -16.6 -10.8 -15.3 -16.1
1946 542 26.1 19.5 31.9 29.2
1947 -11.7 5.8 14.9 4.2 1.9
1948 359 54 3.6 4.2 14.1
1949 -13.5 -2.7 3.1 -5.0 -7.0

DPT, Ekonomik Ve Sosyal Gostergeler 1950-1997 (Mart 1997), s.20. ve
“Infocard,” Capital Aylik Ekonomi Dergisi, Yil: 8, Say1 2000/09 (Eylil 2000), s.6.

Yukaridaki Tablo 1‘de gorildigu gibi, 1939 yilinda %6.9 olan GSMH biiyiime hizi,
ozellikle tarim sektorundeki biyik digislerden dolayr bu yildan sonra eksi degerler
almaya baslanustir. 1941 yilinda %-10.3 oraminda kigillen ekonomi, 1945 yilina
gelindiginde, 1923’den beri gergeklegen en biiyiik daralmayi yagamisiir. 1941 yilindaki
%-10.3"luk  kigalmenin nedeni olarak tanm - sektoriindeki %-16.5lik  kiigiilme
gosterilebilir. Tirkiye ekonomisi, 1945 yilinda %-15.3 oraminda kugulmigtir. 1945
yilindaki kiigilmenin ardinda yatan temel neden sadece tanim sektoriindeki %-23.4
oraminda kiigiilme olmamis bunun yam sira %-16.6’lik sanayi ve %-10.8’lik hizmetler
scktoriindeki kiigilmelerde gok etkili olmugtur. 1939-1945 donemi iginde sadece 1942
yilinda %5.6 oraminda buyume gorilmistir. 1942 yilindaki pozitif bilylimede ise sanayi
ve hizmetler scktoriindeki kigtilmelere karsin tarim sektoriindeki %19.4’lik bayume
etkili olmustur. Buna paralel olarak kisi bagina GSMH’ da bu yillarda 1942 yili harig
siirekli eksi degerler almis, 1939 yilinda kisi basina GSMH biyyime hizi 1939 yilinda

%4.2 oraninda biiyimiis, yine 1942 yili harig 1945 yilma kadar sirekli cksi degerler
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alnustir. 1945 yihnda ise %-16.1°lik bir azalmayla simdiye kadar gorilmemis oranda
diigmiistiir. Ayrica bu donemde gergeklesen diigik tretimden dolay: kithiklar yaganmaya
baglanustir. Donemin hakiimeti tarafindan, buna engel olmak amaciyla 1942 yilinda, bazi
yerlerde ekmek karneye baglanmigtir.

Bu durum, fiyatlar genel seviyesinin siirekli yikselmesini temel nedeni olmustur.
Ayrica, 1940 yilinda hitkiimete, olaganiistii kosullarda fiyat saptama yetkisi veren Milli
Koruma Kanunu, fiyatlarin kontrol altinda tutulmasim saglayamamig hatta ekonominin
nispi fiyat yapisinda bozulmalara neden olmustur. 1939-45 yillan arasinda lkinci Diinya
Savaginin ctkisiyle ithalatta meydana gelen tikanikhiklar toplam arzi daralticken savagin
yarattigi ortamda toplam talep yiiksclmistir. Topl‘am arzdaki bu daralma iilke iginde
fiyatlar genel seviyesini yukscltmigtir. Ayrica 1939 sonrast butge agiklarimi finanse
edebillﬁek amaciyla 6nemli derecede emisyon artiglari gergeklesmistir. Yasanan bu
dengesizlige para ve maliye politikalarmin yaratmig oldugu dengesizlikler de eklenince
1938-1945 yillari arasinda, fiyatlar genel diizeyinde gorilmemis olgiide artiglar meydana
gelmistir. Asagida Tablo 2’de 1939-1949 donemine ait toptan cgya fiyat endeksi

verilmektedir.

Tablo 2. 1939-1949 Dénemine Ait Toptan Esya Fiyat Endeksi (%)

Yil 1939 1940 (1941 1942 1943 [1944 [1945 1946 |1947 |1948 {1949

TEFE |1.7 254 (378 [94.1 [73.7 {-22.1 |-34 |-39 |12 79 |77

Parasiz, Turk. Eko., a.g.c., 5.59.

Yukarida Tablo 2’ye gore, 1939 yilmda %1.7 oraninda artan Toptan Esya Endcksi,
1940, 1941, 1942, 1943 yillarinda sirasiyla %25.4, %37.8, %94.1 ve %73.7 oraninda artis
gostermistir. Ulkede yasanan fiyat artiglart ve ozellikle enflasyon oraninin savasan

iilkelerin ¢ogunda oldugundan daha yiksck olmasi dikkat ¢ekici durumdur.
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1939-1950 yillari arasinda Turkiye’nin dig ticaret dengesine ait gelismeler agagidaki

tabloda verilmistir;

Tablo 3. 1939-1949 Déneminde Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar)

Yll 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949
Thracat 100 | 81 91 126 | 197 | 179 | 168 | 216 | 223 | 197 | 248
[thalat 93 50 55 113 | 155 | 127 | 77 120 | 245 | 275 | 290

g‘sT‘C'. +7 | 431 | 436 | +13 | +42 | +52 | 491 | 496 | 22 | -78 | -44
engesi

ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’den Giiniimiize Iktisat Ve Istikrar

Politikalar (Birinci basim. Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1991), 5.32.60.

Yukaridaki Tablo 3’e gore, Turkiye’nin 1939-1945 yillari arasindaki gergeklesen
ihracatina bakildiginda, 1939 yilinda 100 milyon dolar degerinde olan ihracatin 1946
yilinda 168 milyon dolara yiikseldigi goriilmustiir. Bu yillarda yaganan savas nedeniyle,
daralan diinya talebinin de etkisiyle ihracat deger olarak artmigsa da, miktar bazinda
diigmiistir. Bu durum ihra¢ mallarindaki ¢ok hizli yiikselmeyle agiklanmistir. Gergekten
de savag yillarinda Turkiye’nin ihrag ettigi mallarin ortalama fiyat:1 yaklagik olarak 6.3
kat artmustir.” Bu yillar igerisinde Turkiye’nin ithalati ise savas donemi sona erinceye
kadar gerek iilkeye mal satan ilkelerin iginde bulunduklari durum gerekse ulasimda
yaganan gigliikler nedeniyle ¢ok fazla artmamistir.

Tirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’nin disinda kalmasinin belki de tek olumlu
yansimasi bu dénemde 6nemli altin ve doviz rezervi biriktirmis olmasidir. Bu donem
icerisinde, 1942 yilindaki duraklama hari¢ tutulursa, tlkenin dig ticareti bu yillar
siiresince siirekli fazla vermistir. Bunda ithalatin zamaninda ve istendigi kadar
yapilamamasinin ve Ozellikle silah sanayinde onemli bir ara mali olan krom
ihracatimizdaki artistan dolay: ihrag mallarimiza dig talebin artmast ve ihrag ﬁyatlarmln.
yiksek olmasi etkili olmustur. Ancak Turkiye, savas diginda kalmasina ragmen, savas
kosullarinin yaratmis oldugu olaganiistii harcamalar karginda olusan biitge agiklarindan

kendini kurtaramamistir.

7 Sahin, a.g.c., 5.92.
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Biitiin bu ekonomik gelismeler ncticesinde 7 Eylil 1946 yilina gelindiginde, savag
yillarinda asirt degerlenen Tiirk Lirasinin dederini yeniden ayarlamak iizere, o donemin
hiikiimeti tarafindan Cumhuriyet tarihinin ilk devalaasyonu yapilmustir.

T.C. Merkez Bankasi tarafindan Tirk Lirasinin belirlenen ilk resmi kuru, |1
Sterlin=10.30 TL ve 1 TL= 12.06 Fransiz Frank devaliiasyondan sonrada aym kalirken,
TL’nin dolar karsisindaki resmi degeri, 1 Dolar=129 Kurusken, 7 Eylil 1946
devaliiasyonundan sonra bu 280 kurusa ¢ikarilmigtir. 7 Eylilde TL’nin yabanci paralar
karsisindaki degeri %54.3oraninda diisirilmastir. ™ Yani devaliic edilmigtir. |

Yapilan bu devalilasyonun nedeni, savas sonrasi uluslararasi fiyat diizeylerine ve yeni
ckonomi politikalarina uyum saglamak amactyla ihracati artirabilmek ve ithalatin
kistmasint - saglayabilmektir. Ancak yapilan bu devaliiasyondan sonra ihracattaki
beklenen artigin aksine dengesizlikler ve disiigler goriliirken, ithalattaki artiglar devam
etmistir. Tablo 3’de goruldigi gibi 1945 yilinda 77 milyon dolar olan ithalat 1949 yilina
kadar hizla artarak 290 milyon degerine ulagmistir. 1946 devaliiasyonun etkisiyle ihracat,
1946 yihinda 216 milyon dolara 1947 yilinda ise 223 milyon dolara yiikselmigse de 1948
yilinda ihracatta yeniden bir dusus gergeklesmistir. Dolayisiyla ithalattaki artigin
ihracattaki artistan fazla olmasi nedeniyle 1945 yilindan sonra ihracatin ithalati kargilama
orani azalmugtir. Bu ise Glkenin devaliasyon sonrasi da dis ticaretinde agik vermesine
neden olmustur.

ikinci Diinya Savast sonrasi tiim diinyay: etkisi altina alan liberal politikalar, Turkiye’
yi de ctkilemistir. 1946 yilinda gok partili sisteme gegisle birlikte baglayan liberal akim,
Tark ekonomisinde devlet midahaleciliginin belirli simrlar iginde tutulmasini ve daha
liberal bir ekonomi uygulanmasi yolundaki girigimleri 6n plana gikarmistir. Boylelikle
1946 devaliasyonundan sonra ithalat kisitlamalar biyiik olgtide kaldirilarak ithalat
serbest birakilnustir. Ayrica yabanci sermayeyle ilgili kisitlamalar kaldirilirken, ote
yandan uluslararast kredi kuruluglarindan kredi istckleri sardurilmastor® Ancak, 1946
yilinda yapilan bu devaliiasyon, istenilen sonucu vermemis, ithalattaki artislar, savas
sirasinda birikmis olan déviz rezervierini eriterek dig yardimlarla finanse edilmeye
caligiimistir. Dolayistyla 7 Eylal 196 istikrar kararlari sonucu yapilan devaliasyonun

odemeler dengesi tizerindeki olumlu ctkisi kisa sirmustur.

* Hiiscyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi (Altmct basim. Bursa: Ezgi Kitabevi Yaymnlar, 2000), s.113.
# parasiz, Tiirk. Eko., a.g.c.. 5.69.70.
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Ikinci Diinya savasi sonrasinda uygulanan liberal politikalar nedeniyle iilke i¢inde
mal arzinin artmasi 1945 yilindan sonra fiyatlar genel seviyesini diigiirmiistiir. Tablo
2°de de gorildigi 1945 yilindan sonra yillik TEFE artiglar1 1949 yilina kadar %10’un
altinda gergeklegmistir. 1939-1945 donemi igerisinde 1942 yilinda %94.1°e kadar
yukselen fiyat artislart 7 Eylil 1946 istikrar kararlari sonucu 1946 yilinda %3.9’a 1947
yilinda ise %]1.2ye kadar gerilemistir. |

1947 yilinda, Truman Doktrini adi altinda hem Yunanistan’a hem de Tirkiye’ye
ABD Bagkani Truman tarafindan 400 milyon dolar yapilacag: agiklanmustir. Ancak
Turkiye bu yardimdan payina sadece 100 milyon dolar diismiistiir. Bunun yam sira 1948-
1952 yillari arasinda Marshall Plam ile Tiirkiye’ye yeni bir yardim daha almistir. Bu
gelismeyle Tirkiye’nin dis ticaretinde ABD’nin payr hizla artmaya baglamustir.®
Turkiye’nin yabanct yardimi ve dig borglanmaya agilmasi da bu dénemde baglamigtir.

Tablo 1’de de gorildugu gibi 7 Eylul 1946 istikrar kararlari sonrasinda Turkiye
ekonomisinin GSMH biyime hizi %-15.3’den 1946°da %31.9’a yiikselmistir. Sanayi ve
hizmetler sektorlerindeki pozitif bilyiimenin yami sira GSMH’deki artigin en biiyuk
nedeni olarak, %-23.4’den %54.2ye yiikselen tanm sektorindeki bilyiime gosterilebilir.
Bu donemde tanimsal iretimde goriilen hizli artig, aktif niffusun Ikinci Diinya savagi
sonrasinda topragina geri donmesinden kaynaklanmistir.

Ancak 7 Eylil 1946 istikrar kararlarinin ekonomik bijyijme. tizerindeki olumlu etkisi
bir yil siirmiis, 1946 yilindan sonra tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki diisiislerden
dolay1 ekonomik biiyiimenin hizi yavaglamigtir. Hatta 1949 yilinda GSMH biiyiime hizi
Tablo 1°de goruldugi gibi %-5.0 oraninda kiigiilmustur.

% ErdingTokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1947) (Ankara, 1997), 5.107.108.
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1.2. 1958 Ekonomik Krizi Ve Uygulanan 4 Agustos 1958 istikrar Plogmml
Ve Sonuclan

Turkiye ekonomisinde 1950-1953 donemi, genel itibariyle olumlu ekonomik
gelismelerin yasandigi yillar olmustur. 1950’1 yillarda diinya iktisatgilari, geri kalnug
tlkelere devletgi politikalar dogrultusunda bir “kalkinma plant™ éngoriirken, Tiirkiye’de
1950 yilinda iktidara gelen donemin hikiimeti, bitin bu gelismeler karsisinda anti-
devletgi gorislerle tam tersini savunan ve uygulayan bir tutum sergilemigtir.

1950-1951 yillarinda g¢ikarilan “Yabanci Sermayeyi Tesgvik” yasalaryla ilke
ekonomisi, yabanct sermayeye agilnustir. Bu dénemde, kurulug amaci yabanci sermayeyi
tegvik ctmek olan Sanayi Ve Kalkinma Bankast kurulmugtur. Ancak, bu caligmalar
istenildigi gibi sonuglanmamus, yabanci sermaye iilkeye yeteri kadar gelmemistir.®

1950-1953 donemleri arasindaki ithalat, %75 oraminda serbest birakilmistir. Yani
ithalat libere edilmistir.*® Bununla birliktc, 1950-1960 donemindeki odemeler dengesine

ait bazi kalemler, Tablo 4’de verilmistir;

Tablo 4. 1950-1960 Doncminde Dis Ticaret Ve Cari Islemler Dengesi (Milyon Dolar)

Yil 1950 11951 (1952 {1953 {1954 [ 1955 [1956 {1957 [1958 | 1959 1960

ihracat {263 1314 363 |396 {335 [313 |305 (345 |247 [354 |321

Ithalat  [286 [402 |556 [533 |[478 {498 {407 [397 |315 [470 |468

Dig Tic. |-23  [-88 |-193 |-137 |[-143 |[-185 |-102 |-52 ([-68 |-116 [-147
Dengesi

Carilgl. |-50 [-94 {-198 |-164 |-177 {-177 |-75 |-64 |-64 |-145 {-139
Dengesi

DPT, Eko. Ve Sos., a.g.e., s.58.

Yukaridaki Tablo 4’de gorildiga gibi ithalat, 1950 yilinda 286 milyon dolar iken
1951 yilinda 402 milyon dolara ¢iknustir. ithalat 1952 yilinda 556 milyon dolara
yiikselmigtir. Ancak, 1953 yilindan sonra tlkenin ithalati yavaglamaya baglamig ve 1958
yilina gelindiginde 315 milyon dolara kadar gerilemistir. Ihracatta ise 1950 yilinda
baslayan Kore Savagi’nin olumlu ctkisiylc, tarim tiretimindeki artig nedeniyle ihracat artig

gostermistir. Bu donem boyunca ihracattaki artiy ithalattaki artigtan daha yavag ama

83 Resat Aktan, Tiirkiye iktisads (Ankara: Scving Matbaasi, 1972), 5.58.
& Vural Savasg, Tiirkiye Ekonomisi: Makro Analiz (istanbul: Scrmet Matbaast, Bursa iktisat ve Ticari

{lim Akademisi Yayini, No: 2, 1997), s.5.
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istikrarli olmugtur.1950 yilinda 263 milyon dolar olan ihracat degeri, 1951 yilinda 314
milyon dolara ciknustir. 1952 yilinda da artan ihracat 1953 yilinda 396 milyon dolara

kadar ¢ikmustir. 1954 ve sonraki yillarda dlkenin ihracati diigmeyc baglamigtir.1958

yilinda ise ckonomik krizin etkisiyle ihracat, 247 milyon dolara gerilemistir. Dolayisiyla

~ jthalat ve ihracatta gergeklesen bu artistan dolayr Turkiye ckonomisi, 1950°den sonra dig

ticaret dengesinde 1956 yilina kadar biiyik agiklar vermistir. 1957 yilinda ise ithalattaki
diistise kars1 ihracatin artnug olmasindan dolay, dig ticaret dengesindeki agik 102 milyon
dolardan 52 milyon dolara dismiistiir. 1958 yilinda isc ekonomik krizin de etkisiyle dig
ticarctieki agik 68 milyon dolara yiiksclmigtir. Cari iglemler dengesi ise, bu yillar
igerisinde en fazla agigini 1952 yilinda vermigtir. 198 milyon degerindeki bu agigin cn
biyiik nedeni, 1952 yilinda dig ticaret dengesinde gergeklesen 193 milyon dolarlik agik
olmustur. Cari islemler dengesindeki agik daha sonraki yillarda da devam etmigtir. 1956-
1958 yillari arasinda dig ticaretteki olumlu gelismelerden dolayi, cari iglemlerdeki agik
gerileme gostermistir. 1958 yilinda cari iglemler dengesi 64 milyon dolar agik vermistir.

Tirkiye ekonomisinin bu donem boyunca kargi karsiya kaldigi dig ticarct
dengesindeki bu agiklar, énce doviz rezervlerinin erimesi sonrada dis borglarin luzla
artmasi sonucunu dogurmustur. Dolayistyla, 1950 yilinda 373 milyon dolar dig borcu
olan Tirkiye’nin 1960 yilinda bu borcu 992 milyon dolara yukselmist'ir.85

1950-1953 doneminde tanimla ilgili vergilerin hafifligi, tarimin makinelegmesi, tarim
kredilerindeki artis, Kore Savasi konjonktiri dolayisiyla tarimsal arinlerin  diinya
fiyatlarimin artmast ve iklim kosullannin iyi gitmesi nedeniyle tarimsal hasila bu
donemde artis gostermistir. Bunun yani sira yaygin bir ulagim aginin gergeklegmesi, alt
yapi yatwrimlarmin hiz kazanmasi, koyden kente go¢ oramindaki artis ve bunun gibi
olumlu gelismeler nedeniyle Tirkiye, bu donemi bolluk iginde ve hizli kalkinma iginde
gegirmistir. Tarim sektoriindeki bu clumlu geligmeler, i¢ piyasada da genislemeye neden
olmustur. Bu i¢ genisleme de, hikiimetin uyguladigl dis ticarct politikalarinin ve
genislemeci para ve maliye politikalarinda da onemli bir rolii vardir. Turkiye’nin 1950-

1960 yillari arasindaki GSMH biiyiime hizlari Tablo 5°de ayrintilt olarak verilmistir;

** DPT. Cko. V¢ Sos.. a.g.¢.. 5.61.
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Tablo 5. Gayri Safi Milli Hasila Ve Kisi Bagina GSMH Biyiime Hizlar1 (1950-1960)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler | GSMH (%) | Kisi bagina GSMH (%)
1950 10.9 9.3 8.0 9.4 6.9
1951 19.8 2.0 9.6 12.8 10.0
1952 9.5 10.9 14.5 11.9 8.8
1953 8.7 19.2 11.8 11.2 8.2
1954 -13.9 9.2 3.6 -3.0 -5.6
1955 9.8 11.3 5.5 7.9 5.0
1956 5.0 9.6 -0.3 3.2 0.7
1957 6.5 10.7 7.9 7.8 4.4
1958 92 56 - 0.4 4.5 1.6
1959 0.3 3.0 7.0 4.1 1.1
1960 2.3 0.4 54 3.4 0.5

DPT, Eko. Ve Sos., a.g.c., 5.20. ve¢ “Infocard” Eylil 2000, a.g.e., 5.0.

Yukaridaki Tabloda 5°de gorildiagi gibi Tirkiye ekonomisi, 1949 yilindaki
ekonomik daralmadan sonra 1950 yilindan itibaren hizla biyumeye baglamigtir. 1953
yilina gelindiginde ise ‘TUrkiyc, %11.2 oraminda biyamigtar. 1950 ve 1951 yilindaki
ckonomik biiyimede tanim scktorinin onemli bir payr olurken, 1952-1953 yillarinda
sanayi ve hizmetler scktoriindcki buyiimenin etkisi daha ¢ok olmustur. Ancak 1953
yilindan sonra ekonomik bilyiime gegen dort yila gore ayni oranda olmamig hatta 1954
yilinda Tiirkiye ekonomisi %-3.0 oraninda kiigiilmugtiir. Ayrica Kisi bagina GSMH hizi
buna paralel olarak %8.2°den %-5.6’ya dusmiistur. 1954 yilindaki bu %-3.0’hk
kugilmede, tarim sektériiniin bu yil %-13.9 oraninda kigiilmesi ve sanayi ve hizmetler
sektorlerinin bir énceki yila gore gerilemesi ctkili olmustur. Ancak 1955,1956, ve 1957
yillarindaki GSMH biiyiime hizi incelendiginde belirgin bir istikrarsiziik oldugu
~ goriilmistir. Bu yillarda gergeklesen biylime hizi sirasiyla; %7.9, %3.2, %7.8’dir.
Gorildigi gibi, biytime hizinin yiikseldigi bir yilin ardindan ekonomide bir daralma
yaganmis, ertesi yil ckonomi yeniden canlanmaya gegmistir. '

Bitiin bu olumlu gelismeler neticesinde, Tirkiyc ekonomisi 1950-1954 yillart
~arasinda ortalama %11.3 oraminda biyamusgtir. Kisi bagina GSMH biytime hizi ise
ortalama %8.5 oraninda gergeklesmistir. Ayrica bu donemdeki yillik ortalama fiyat artisi

is¢ %3.3 oraninda ¢ikmigtir. Bir anlamda enflasyon olmamistir.*® Bunun yan sira 1954

% Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi (Anadolu Universitesi A.O.F.Yaynlart No: 2, 1998), 5.78.
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yilinda 6zel yerli ve yabanct sermayeyi petrol arastirma ve iiretim alanlarina agan “Petrol
Kanunu” da g¢ikarilmistir. Bu donemde alinan dis yardimlarda ongoriilen kalkinma
hamlesinin, ekonomide ciddi bir yapisal relorm ve kaynaklarin planh ve bilingli olarak
zorlanmasina gerek olmaksizin gergeklcstirilebilecegi kanisini yerlestirmigtir.

Ancak, 1954 yilindan sonra iilke genclinde yaganan bu olumlu tablo, yerini olumsuz
gelismelere birakmugtir. 1950’lerin basinda baslayan kalkinma hamlesinin hizi kesilmis,
yaratilan dinamizm yerini durgunluga biraknustir. Tarimsal tretimdeki artis yavaglarken,
ithalatta diisme yasanmis ve bu donemden sonra dis ticaret agigi hizla artmaya
baglamigtir. 1950-1960 donemi igerisinde tanim sckioriindeki genel anlamdaki iyilegme
koyden kente gogi lnzlandtrarék, basta issizlik olmak tzere bir dizi yapisal problemlerin
su yliziine ¢ikmasina yol agmugtir.

Fiyatlar genel seviyesi ise 1954 wilindan sonra bozulmaya baglayarak yerini
enflasyonist baskilara biraknustir. Bu donemdeki kalkinma hamlesi, bastan beri reel
kaynaklar yaratacak duzenlemeler yapilmadan sirdirilmek istendigi igin, yonetim
giderek enflasyonist bir fiyat yapisina siriiklenmistir. Ayrica bu dénemde yagsanan
parasal genislemede kaginilmaz olarak fiyatlar genel seviyesine yansitilmistir. Asagidaki

Tablo 6°da 1950 ve 1960 yillari arasindaki Toptan Egya Fiyat Endeksi verilmigtir;

Tablo 6. 1950-1960 Doncmine Ait Toptan Egya Fiyat Endeksi (%)

Yil 1950 [ 1951 {1952 |1953 | 1954 |1955 | 1956 {1957 | 1958 {1959 |1960
TEFE |-3 6 09 129 7.6 17.6 165 {182 {154 [198 |54

Parasiz, Tark. Ekon., a.g.c., 5.76.

Tablo 6’da gorildugi gibi TEFE yillik artislar1 1954 yilina kadar olan donemde gok
fazla olmanustir. Ancak 1954 yihindan itibaren talep yonli baskilanin da artmasiyla
Toptan Esvya Fiyat Endeksi(TEFE), 1953 yilinda %2.9 iken 1954’de %7.6’ya, 1956’da
%16.5’e ve 1957°dc de %18.2°c kadar ¢ikmustir. Bankalarin tarim ve sanayi sektoriine
agtig kredilerinin yiikseltilmesi, plansiz yatirimlarin yapilmasi ve 1956 yilinda Milli
Koruma Kanunu’nun yeniden yiiriirlige konulmasi sonucunda, fiyatlar Gzerinde suni
bask1 yaratilnug, enflasyon koriklenmistir.

Bununla birlikte, 7 Eylul 1946-4 Agustos 1958 yillari arasinda doviz kurlan sabit

tutuldugu ve bu yillar igerisinde gergeklesen enflasyonun altinda kaldigi igin, ithalat
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yapan kesim bu donemde iyi bir rant cle etmigtir. Ayrica bu donem igerisinde, faiz
oranlarindaki siki kontrolleri igeren para politikasi uygulamalari sonucu mevduat faizleri
%4 civarinda gercckle$mi$tir.87 1954 yihndan sonra yasanan bu olumsuz ekonomik
tabloya, kredi faiz oranlarmin digitk olmasi sonucu bankalarin tarim ve sanayi sektoriine
actigi kredilerin yiikseltilmesi, plansiz yatimlarin yapilmaya baglanmasi ve de dig
borglarn bityiik 6l¢iide azalmasi da eklenebilir.

Turkiye’deki bu olumsuz tablo kargisinda IMF, bir takim ¢ozGm onerileri sunarak
devreye girmistir. Ancak dénemin hikiimeti yasanan bu sorunlara kendi ekonomik
yontemleriyle ¢6zim bulmaya galignustir. Hatta 1956 yilinda Milli Koruma Kanunu
yeniden yirirlige konulmustur. Ancak, bunun sonucu umuldugu gibi olmamig aksine
fiyatlar Gizerinde kontrollerin artmast, suni bir baski yaratiimasina neden olmus enflasyon
iyice koriklenmistir. |

Bitiin bunlarin sonucunda, déncmin hikamcti IMF destekli bir istikrar programint
kabul etmek zorunda kalmistir. Temel hedefi, i¢ fiyatlarm istikrart ve odemeler dengesini
saglayabilmek olan bir istikrar programi IMF tarafindan hazirlanarak uygulanmasi igin 4
Agustos 1958’de hukamete sunulmustur.

4 Agustos Istikrar Kararlari ile Tiirk Lirast ortuli olarak devaliie edilmig ve kath kur
sistemi getirilmigtir. Buna gore ihracatgilar tarafindan elde edilen doviz kuruna diisik,
ithalatgilara ise doviz satisi sirasinda yiiksek doviz kuru uygulamasi getirilmistirss ibrag
malinin cinsine gore; 210, 280, 620 kurus alig pirimi, ithalatta ise 620 kurug satig pirimi

' tahsil olunmasina karar verilmistir. Boylelikle dolarin satis fiyats %220 artigla 900 kurusa
yikseltilmigtir. Boylelikle 1958 yilinda  yapilan ortili  devaliiasyon resmen
gergeklesmistir 4 Agustos Kararlan ile, kredi ve mevduat faizlerinin yeniden tespiti
ongorilmus, dis ticarete kota getirihnwtir.w

Ayrica 1954 yilindan itibaren strekli gergeklesen doviz darbogazini agsmak igin
éncelikle ithalatta liberalizme son verilmistir. Yerli tretimi arttirmak i¢in(ithal ikamesi)
kamu kuruluslarina yeniden yatirim izni verilmigtir.”’ Ancak, Tablo 4’de goruldigu gibi,
ithalat 1958 yilindan sonra 4 Agustos Kararlari il saglanan taze para ile tekrar artmaya

baglamistir. 1959 yilinda atkenin ithalat degeri 315 milyon dolardan 470 milyon dolara

¥ Parasiz. Turkiye Ekon.. aug.c.. s 113
¥ parasiz. Tiirkiye Ekon.. ag.c.. s.120.
¥ Savas. a.g.c.. s.0.

* Tokgoz., a.g.c.. s.122.
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yiikselmigtir. 1960 yilinda ise az bir dusigle 468 milyon dolara gerilemis olsa da bu,
1958°deki ithalat seviyesinden daha fazla olmustur. 1959 ve 1960 yillarinda gergeklegen
ihracat ial'tl$l bu yillardaki ithalat artigi kadar olmamug, boylelikle 1959 ve 1960
yillarindaki dig ticaret dengesi sirayla; 116 milyon dolar ve 147 milyon dolara ulasan bir
agik vermigtir. Dig ticaret dengesindeki bu agiklardan dolay1, cari iglemler dengesi de
1959 yilinda 145 milyon dolar, 1960 yilinda ise 139 milyon dolar diizeyinde bir agik
vermistir. ”

4 Agustos Kararlari ile, pal‘a arz1 ve emisyon artist durdurulmug ve emisyon hacmi isc
Temmuz 1958 deki seviycsing yeniden, ancak 1959°da ulagmustir. Bununla birlikte
Merkez Bankasi kredilerine  tavan uygulamasi  getirilirken, banka kredilerinin
dondurulmasina karar verilmistir.”'

Ayrica bu programla birlikte 1954 yilindan itibaren hizla artan kamu harcamalari
sinirlandiriinus ve talep baskisinin yavaglaulmasi igin ayrintth birgok onlem alinnugtr.

1958 yilinda vadesi gelen 400 milyon dolarlik dis borcun 6denmesi ertelenmis ve
OECD’den 359 milyon dolarhik yeni kredi saglanmistir. Boylece Turkiye Cumhuriyeti
tarihinde ilk bor¢ konsolidasyonu, 4 Agustos Kararlarindan sonra Mayis 1959°da
yururlige g,irmistir.(”2

4 Agustos 1958 Kararlaninin uygulanmasindan sonra kisa donemde olumlu sonuglar
elde cdilmesine kargin genel itibariyle Turkiyc ckonomisi bundan sonra durgun bir seyir
izlemeye baslamistir. Tablo 5°de gorildugi gibi, 1950-1953 doneminde gergeklesen
GSMH’daki artisa kiyasla, 1955-1960 yillari arasindaki artig daha disiik olmustur. 1954
yilindaki kiigilmeden sonra ekonomide biiyiime baslamis ancak 1958 yilindaki kriz ve
sonras! alinan istikrar kararlanimin etkisiyle, ckonomik biyame %7.8’den %4.5 oranina
gerilemistir. Ekonomideki bu daralma, 1959°da %4.1 ve 1960°da %3.4 oraninda devam
etmistir. Yine kriz ve krizin ctkisiyle Kigi bagina GSMH biyime hizi da %4.4
seviyesinden 1958 yilinda %1.6’ya, 1959°da %1.1 ve 1960°da %0.5 scviyesine,ne kadar
dasgmastar.

4 Agustos 1958 Kararlari ile ekonomik istikrart saglamak amactyla siki para ve
maliye politikalart ve ihracat tegvik tedbirleri gibi ekonomik kararlar alinsa da

enflasyonist artiy dnlencmemistir. Tablo 6’da gorildagi gibi 1959 yilinda TEFE yillik

7 Parasiz, a.g.e. s.119.
Q2 .
*~ Tokgdz. a.g.c.. s.128.
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artigt %19.8’¢ yukselmistic. Bu artista, istikrar programiyla fiyat kontrollerinin
kaldinlmasinin ve KIT zamlarinm etkisi biyiik olmustur. 1960 yihinda ise 4 Agustos
Istikrar programina olan uyumun belirginlcsmeye baglamasiyla, TEFE artist %5.4
seviyesine kadar gerilemistir.

Istikrar Programu sonrasi da mevduat faizleri %4 oraminda gergekleserek ayni
kalnugtir. Programla birlikte banka kredilerine gelen kisitlamalar, 6zellikle buytik olgiide
ticari banka kredilerine gore ¢aligan firmalarin gi¢ duruma dugmesini saglamigtir. Ayrica
yapilan déviz kuru reformuna ragmen ihracattaki arti ithalattaki artig kadar olmammstir.”

4 Agustos 1958 Istikrar Programi, IMF destekli Ortodoks para ve maliye
politikalarim igermekle Dbirlikte sok stratcjisi benimsenmistir. % Tirkiye’nin 1958
deneyimi sonrasinda beklenen sonuglar saglanamanug, ckonomi uzun sire durgunluga
girmistir. 1958 yilinda tekrar ckonomik istikrari saglamak igin siki maliye ve para
politikalari ve ihracati tesvik edici tedbirler gibi bir takim diizenlemeler yapildiysa da
uzun doénemde enflasyonist gidis 6nlenememistir. Bu ekonomik kosullarda ve yasanan
siyasi bunalimla birlikte 1960 yilinda yeni bir anayasa hazirlanarak, uzun vadeli bir
ekonomik plamnin yapilmasi c¢alismalarina yeniden baglanmistir. Bunun iginde 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Ayrica, 1958 yilinda alinan istikrar
kararlary, siyasi huzursuzluklarin artmasi nedeniyle, 27 Mayis 1960°da yapilan ihtilal ile
iktidarin devrilerek askeri bir idare kurulmasi sonucunda, eskisinden daha siki bigimde
uygulanmaya baslamistir. Bu doénemdeki basarisizliklarin sorumlusu olarak, hem IMF
politikalarinin muhtemel sonuglari hem de kalkinmaya yeterince onem verilmedigi

diigiiniilen donemin hukimeti kabul edilmistir.

1.3. 1970, 1978, 1979 Ekonomik Krizleri Ve Uygulanan Istikrar
Progranilart Ve Sonuglari

Turkiye ekonomisi igin 1960-1980°li yillar, Decvlet Planlama Tegkilat’nin
kurulmasiyla birlikte bes yillik planlarin uygulanmaya bagladig yillar olmustur. Bu -
dénemi onar yillik dilimler halinde inceleyccek olursak; 1960-1970 yillari arasumn

ekonomik gelisme anlaminda bagarih bir géraniim iginde oldugu soylenebilir. S6z

# Parasiz, a.g.c.. 5.76.122,
' Aynn, 5,121,
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konusu bu donemde, GSMH ve Kisi basina GSMH biiyiime huiz1 agagida yer alan Tablo

7’de gosterilmektedir.

Tablo 7. Gayri Safi Milli Hasila Ve Kisi Bagina GSMH Biyime Hizlari (1961-1979)

Yillar GSMH (%) Kisi Basgina GSMH (%)
1961 | 2.0 0.6
1962 6.2 3.6
1963 9.7 7.0
1964 4.1 1.5
1965 3.1 0.6
1966 12.0 9.2
1967 4.2 1.6
1968 6.7 4.0
1969 43 ' 1.7
1970 4.4 1.8
1971 7.0 4.4
1972 9.2 6.5
1973 4.9 2.3
1974 3.3 0.7
1975 6.1 3.3
1976 9.0 6.8
1977 3.0 0.9
1978 1.2 0.8
1979 -0.5 2.5

“Infocard”, Capital Ekonomi Dergisi, Yil: 8, Say1 2000/07, (Temmuz 2000), s.6.

Tablo 7°deki verilerc bakildiginda, 1961-1970 donemine ait en yiksek GSMH
bilytime hizimin, %12.0 oramyla 1966 yilina ait oldugu gorilmektedir. Bu donemde
GSMH’daki %12.0’lik biyimenin en biyiik nedeni olarak tarim sektorindeki biyime
gosterilmektedir. Bunun yani sira sanayi ve hizmetler sektorundeki biyimede bu artigta

etkili olmustur. Genel olarak bu donem igerisinde GSMH biiyime hizi, ortalama %06.5
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oraninda artis gostercrek olumlu bir scyir gostermigti. Bu donem boyunca yillik

enflasyon artiglari ise asagida yer alan Tablo 8’de gosterilmektedir;

Tablo 8. (1961-1969) Donemine Ait Toptan Esya Fiyat Endeksi (%)

Yillar  {196] 1962 11963 1964 11965 1966 (1967 [1968 1969

TEFE |3.0 5.8 4.1 1.3 9.1 4.9 7.5 3.2 7.0

Parasiz, Turk. Ekon., a.g.e., s.127.

Yukanidaki Tablo 8’c gore bu yillar igerisinde enflasyondaki artig, ortalama %5.5
oraninda gergeklesmistir. Bu donem igerisinde, sadece 1964 ve 1965 yillarinda enflasyon
orani istikrarsiz bir seyir gostermistir. Bunun en énemli nedeni olarak da Kibris sorunun
yaratudi durgunlugu gidermek igin yapilan genigletici maliye ve para politikalart
olmustur.”® Tirkiye’nin s6z konusu bu donemdeki dig ticaret ve cari islemler dengesine

ait veriler Tablo 9 verilmigtir;

Tablo 9. 1963-1979 Donemine Ait Dis Ticarct Ve Cari Islemler Dengesi

(Milyon Dolar)
Yillar 1963 1968 1973 1974 1977 1978 1979
Dis Ticaret -320 -268 -769 -2.246 -3.753 -2.081 -2.554
Dengesi
Cari Islem. | -300 =224 484 =719 -3.140 -1.265 | -1.413
Dengesi

DPT, Eko. Ve Sos., a.g.c., s.164.

Tablo 9°da gorildugi gibi Tirkiye, 1973 yilindan sonra hem dis ticaret dengesinde
hem de cari islemler dengesinde ciddi olgiide biyiik agiklar vermistir.Bu agiklarda, 1974
yilindan sonra diinya petrol fiyatlarindaki rckor artigin etkisi oldukga fazla olmugtur.Dig
ticaret dengesi agigi, 1973 yilinda 769 milyon dolar iken, 1974 yilinda 2.2 milyar dolara
yiikselmis; cari islemler dengesi ise, 1973 yilinda 484 milyon dolar fazladan, 1974
yilinda 719 milyon dolar olan bir agiga dontsmistir.

Turkiye ekonomisinin sadece, 1973 yilinda dis ticaret dengesindeki agifa ragmen cari

islemler dengesinde fazla vermesinin nedeni olarak, Tirk igcilerinin is bulmak amaciyla

% Parasiz. Tiirk. Ekon.. a.g.c.. 5.127.
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yabanci iilkelerc go¢ ctmesi sonucunda, bu doncmde iilkeye giren is¢i dovizlerindeki
artisin ¢ok biyitk olmasi gosterilebilir. Nitekim 1968 yilinda 107 milyon dolar 1972
yilinda da 740 milyon dolar olan isi gelirleri, 1973 yilinda 1.1 milyar dolara Qlkmlstlr.%

1960’ yillarin ikinci yarisina kadar IMF, dlke tizerindeki denetimlerini surdirmekle
beraber daha pasif bir rol tstlenmistir. 1966 yilindan sonra ise doviz kurunun aginmig
oldugunu one siirerek yeni bir devalasyon énerisinde bulunmustur. Ancak, donemin
yeni hikumeti tarafindan hem bu donemdeki ekonomik gostergelerin yeni bir
devaliiasyona gidilmesini gerektirecek  bir konumda olmamasi hem  de 1958
devaliiasyonun askeri darbeyle sonuglanmasindan dolayt yaganilan kaygidan dolaysi,
IMF’ in sunmus oldugu bu oneri ret edilmistir. Ancak bu donemden sonra IMF,
Tirkiye’nin kargisina bu oncriyle, daha stk giknugtir. 1960°h yillarin sonunda IMF, bu
konudaki tsrarimi daha da fazlalagtirmugtir. Bu sefer ckonomideki doviz tikamkhiginin
daha belirgin hale gelmis olmasi ve daha fazla IMF onerilerinin reddedilmesinin dis
kaynak yaratmada tikanikliklara yol agacagl disincesi ile 10 Agustos 1970 yilinda
Turkiye’de bir devaliasyon yapilmasinin gerekliligi fikri tim ekonomi gevrelerince kabul
edilmistir.

Bu donemde, ckonomide ¢ok fazla i¢ dengesizlik belirtisi bulunmamakla birlikte -
1965 sonrasinda ihracatta duraklama yasamirken ithalatta gok bilyiik artiglar yaganmugtir.
Bu durumda, 1970’li yillarin bagina kadar dig ticaret agik vermigtir. Dig borglanma
imkaninin  yaratilmasi igin yapildigs izlenimini veren 10 Agustos 1970 istikrar
programiyla birlikte %066 oraninda yiiksek sayilabilecek bir devaltiasyon yapilmugtir.
1960 yilindan beri 1 dolar = 9 TL iken 10 Agustos 1970 kararlari ile 1 dolar=15 TL’ye
¢ikarilmistir. Ayrica 1960 yilindan beri bir degisiklik yapilmayan faiz oranlar1 ise
Agustos kararlar ile yikseltilmistir. Buna gore vadeli mevduat faiz oranlart %06.5’dan
%9’a yiikseltilmistir. 10 Agustos 1970 kararlariyla ayrica, yururlakte olan katl kur
sisteminin kaldirilmasi karari almmustir. 7 Uygulanan 10 Agustos 1970 kararlan, yine
geleneksel IMF regetesinin unsurlarini tagimaktaydui.

10 Agustos 1970°de yapilan %66°lik devaliasyonla Dbirlikte ihracat ve is¢i

dévizlerinden olusan temel doéviz gelirlerinde artig saglanabilmigtir. Yine alnan

% DPT. Eko. Ve Sos.. a.g.c., 8.58.
97 parasiz, Tiirkiyc Ekon., a.g.c.. s.141.
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kararlarla, dig kaynakta artiy saglanarak ekonominin iginde bulundugu tikaniklik
giderilmeye ¢ahsilmistir.

Ayrica hikimetin korktugu basina gelmis, 1970 istikrar programim izleyen yil iginde
bir ihtilal degilse de muhtira olmustur. 1974 yilina kadar istikrar programmin olumlu
etkileri ve iggi ddvizierinin artigindan kaynaklanan gelir artig1 stirmistiir. Ancak 1970’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren 1974°de baglayan dinya petrol fiyatlarindaki artis ile
Tirkiye ckonomisi ciddi bir ekonomik darbogaza girmistir. Ulkedeki ithalat harcamalari
bu geligmelerle birlikte hizla artnus, bu da dis 6demelerde ciddi bir sikintiya yol agmustir.

Do6nemin en belirgin 6zelliklerinden biri de, dig borg yiikiiniin artmastyla, bu borcun
yapisinda ortaya ¢ikan degismelerdir. Ciinkii 1975’ den sonra, DCM (dévize gevrilebilir
mevduat) denilen kisa vadeli borglanma uygulamasina gegilmistir.”®

1977-1980 yillari, ekonominin giderck entlasyon ve ddemeler dengesi krizi igine
girdigi yillar olmustur. Tablo 10°da 1970’li yillarin ikinci yansindan itibaren TEFE ve
TUFE yillik artis oranlari verilmektedir;

Tablo 10. (1975-1979) Donemine Ait Fiyat Artiglari (%)

Yil | TEFE (%) Tiife (%)
1975 10.75 19.77
1976 16.45 1639
1977 26.3 27.95
1978 53.1 4721
1979 695 56.81

“Infocard,” Temmuz 2000, a.g.e., s.1.

1970 yilindan sonra bozulmaya baslayan fiyat istikrar ile; 1970-1977 yillan arasinda
%10 ile %30 civarinda, ortalama isc %18’i agan bir oranda enflasyon gorilmistiir. Tablo
10’de yer alan DIE’nin sonuglarina gore, Toptan Esya Fiyat Artiglari, 1977,1978,1979
yillarinda sirasiyla; %26.3, %53.1, %09.5, oraninda artig gostericken, bu yillardaki
Tiketici Fiyat Artigi ise yine sirasiyla; %610.39, %47.21, %56.8]1 oraminda artmugtir.

1970’1i yillarin sonuna dogru enflasyon oranlarindaki bu artigin en onemli nedeni, bu

% Yitksel Ulgen. 1923'den 1993°c Cumburivet Ekonomisi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994), 5.35.
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doénemde diinya petrol fiyatlarimin dort kat artug olmasidir. Ayrica Tablo 7°den de
goriildaga gibi 1976 yilindaki %9.0’lik ckonomik bilyiimeden sonra, GSMH biyime
hizi, 1977 ve 1978’ de sirasiyla %3.0, %1.2’¢ gerilemistir. 1979 yilinda ise ekonomi %-
0.5 oraninda daralmistir. Ayrica Kisi basina GSMH hizi, 1978 yilinda %-0.8%¢, 1979°da
ise %-2.5 oramna gerilemigti. Bu durum Tirkiye’de, 1970°li yillarin sonuna
gelindiginde, fakirlesmenin bir gostergesi olan satin alma gictnin de iyice dustigiini
gostermistir. Bu donem igerisinde, Tablo 9°da da gorildugi gibi, bu donem igerisinde,
dis ticaret agi@inin en fazla oldugu yil 3.7 milyar dolarla 1977 yih olurken, cari islemler
agigi da 3.1 milyar dolarla en yiiksek seviyesine gikmistir.

Sonugta bir taraftan enflasyon luzla artarken, diger taraftan ckonomik biiyiime hizi
dilsmiistir. 1970°li yillarin sonunda bozulan ckonomik dizenin ycniden saglanmasi
amaciyla 1978 ve 1979 yillarinda IMF’in destegiyle iki istikrar program hazirlanmak
zorunda kalinnugtir.

Alinan bu istikrar programlarindan 1 Mart 1978 istikrar kararlarina gore; 1 ABD
dolar, 19.25 TL’den %23’lik devaliasyonla 25 TL’ye eikarlmistir.. 1979°da alinan
istikrar kararlari ile iki asamali devaliasyon gergeklesmistir. Buna gore 1 ABD dolart
once 26.50 TL ye, sonra da 35 TL ye csillcnmistir.”

ithalatin kisilmasi ve ihracatin artirilmasiyla cari iglemler agig1 azaltilarak GSMH’min
%4’iine gekilmek istenmistir. Faizlerin yiikscltilmesiyle tasarrutlar  6zendirilirken
yatirrmlarin azalmastyla kalkinma hizi distrGlmek istenmistir. Bunlarin yam sira, ucret
ve maas artiglari ile emisyon artigtin sinurh tutulmasina ve dovize cevrilebilir mevduat
uygulamasina son verilmesine karar verilmiytir.

Ancak bu istikrar programlart enflasyonun dasmesini ve doviz darbogazinin
astlmasim saglayamamustir. Fiyatlar genel dengesindeki bozulma devam etmig enflasyon
1980’lcrde ii¢ rakamh oranlara yiksclmisti. Alnan bu istikrar kararlar, siyasi
istikrarsizlik ve zayif hikimetler tarafindan kararlilikla uygulanamamug, hatta bir kismi
hi¢ uygulanamanugtir. I¢ tutarliliktan yoksun ve yetersiz olan bu- istikrar kararlari, 4
uluslararast mali ¢evreden de yeteri kadar destek gormemistir. Uygulan bu IMF patentli

istikrar kararlari, bir kez daha iilkeyi yeni bir krize siiriiklemigtir.

? Ulgen. a.g.c.. s.176.
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2. 1980 YE SONRASI YASANAN EKONOMIiK KRIZLER VE UYGULANAN
ISTIKRAR PROGRAMLARI

Tirkiye, 1970°li yillarin sonunda ast iste gelen ekonomik krizler yagamig ve
uygulanan istikrar programlarinin makro degiskenler tzerindeki etkileri tam olarak
hissedilmeden 1980 yilinda yeni bir ekonomik krizle karst karsiya kalmigtir. 1980
ekonomik krizi sonrasinda uygulanan 24 Ocak 1980 istikrar kararlarinin etkisi 1990’k
yillara kadar devam etmis ancak 1994 yilinda yeni bir kriz daha ortaya ¢ikmigtir. Bu
krizin etkilerini azaltmak amaciyla 5 Nisan 1994’de 5 Nisan Kararlari adi altinda yeni

istikrar kararlari uygulamaya konulmustur.

2.1. 1980 Ekonomik Krizi ve Sonrasinda Uygulanan 24 Ocak Istikrar
Programumn Makro Fkonomik Etkileri

Tirkiye ckonomisinde 1980 yili ckonomik anlamda bir donim noktasidir denilebilir.
Caligmanin bu kisminda 1980 ckonomik krizi ve sonrasinda uygulanan 24 Ocak 1980

istikrar kararlarinin igerigi ve makro ckonomik sonuglan incelenecektir.

2.1.1.1980 Ekonomik Krizinin Ortaya Cikis Nedenleri
Genel olarak, 1970-1976 dénemi igerisinde hizla gelisen Turkiye ekonomisi, 1977-

1980 dénemine gelindiginde tam anlanuyla bir ckonomik gikmaza girmigtir. 1978 ve
1979 yillarinda ekonomiye yeni dis kaynak arayisina giren donemin hitkameti, IMF ile
yeni bir istikrar programi uygulamak konusunda anlagmak zorunda kalmustir. Ancak,
politik ideolojisi IMF 6nlemleriyle bagdasir durumda olmag: igin, uygulanmast gereken
onlemlerin higbirini tam anlamiyla uygulayamamistir.

1980°li yillara kadar ige doniik-ithal ikameci bir geligme stratejisi izleyen Tirkiye,
yine de dig konjonktirin yarattigi krizlerden ya da durgunluktan kendini uzak
tutamanustir. Ige donik (veya ithal ikameci) politikalarla, i¢ pazarlar igin dretilecek
mallar 6zendirilirken, ihracat kostcklenerck ihracat yapacak endistrilerin cesaretleri
kirilmak istenmistir. Nitekim bu yillarda Tirkiye’nin ihracatinin diinya ihracati igindeki
pay1 1973 yilinda %0.24 iken 1979°da %0.14’¢ gcrilcmistir.wo

1974 yilinda yasanan diinya petrol fiyatlarindaki agiri artiglarin krize yol agmasinin

Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkisi, bu donemde tlkeye giren igi dovizlerindeki artistan

' “fhracatn Geligimi, Temel Sorunlart Ve Analitik™, www. fmu;,nh ade.gov.tr/IHR/ihrstr/itarih.htm.
Alimg Tarihi; 20,01.2002, 5.2,
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dolay1 gok hissedilir bigimde olmamistir. Ancak 1978 ve 1979 yillarinda yaganan ikinci
petrol soku, ihracat hacmi disiik olan ekonomide, cldeki doviz rezervlerinin de azalmig
olmasi nedeniyle, ckonominin yine bir kriz dénemine girmesine neden olmustur. Petrol
fiyatlarinin artmasi; aramalari ve yatirim mallari ilc biyik olgiide ithalata bagl olan ilke
ckonomisinin ithalat maliyetlerini buyiik 6lgtide arttirnustir. Bu dénem boyunca, tlkenin
ihrag gelirlerinin tamanuna yakini petrol dis alimina gitmistir. Bu durum dig ticaret
agiginin hizla genislemesine yol agmigtir. Dig agik, Tablo 9°da da gorildugi gibi, 1979
yilinda,bir onceki yila gore %21.5 oraninda artarak 2.8 milyar dolara yiikselmistir. Cari
islemler agigi da 1979 yilinda, bir onceki yila gore artarak 1.4 milyar dolara yiikselmigtir,
Petrol fiyatlarimin yikselmesiyle petrol alan sanayilesmis alkeler, kendi ihrag fiyatlarim
da yiikseltmis ve bu etki Tirkiye’nin ddemeler dengesine dogrudan yansimigtir. Bitin bu
etkiler, doviz darbogazinin ilk isarctleri olmugtur.

Biitiin bu olumsuz gelismelerc ck olarak, Turkiye’deki enflasyon oranlar da 1970’11 .
yillarin sonuna dogru hizla yiikselise gegmistir. Enflasyon oranlarindaki bu hizli artis,
1980 yilinda yasanan ekonomik krizin en ¢nemli sebeplerinden biri olmustur.

Ozellikle 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonbmi, dis borglar agisinda da
bityiik sikintilar igerisine girmigtir. Akla gelebilecek her kaynaktan bor¢ alinmigtir.
Bankalardan, bankerlerden, serbest piyasadan ve devletlerden saglanan borglar daha
sonra odenemez duruma gelmigtir. Ayrica KIT uriinlerine yapilan zamlarda enflasyonu
kériikleyen bir baska neden olmugtur. Bu donemde, Tirkiye’nin dis borglarinin artmasi,
iilkenin dig kredi saglama hususundaki, ekonomik itibarim da zayiflatmustir. Devletin
kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’ya orani, 1970°1i yillarin baginda %?2 civarinda
iken, 1979 yilinda %7.2” ye 1980 yilinda isc %8.8’¢ yukselmistir."’l

1980 yilina kadar olan donemde ilkenin siyasi yapisi da bir gok calkantilara sahne
olmustur. 1973 segimleriyle ilke yonctimine gegen Ecevit baskanlgindaki koalisyon
hitkiimeti, 1974 yiinda Kibris sorunuyla karsi karsiya kalmugti. 1974 Kibris Barig
Harckati ve petrol soklart gibi, i¢ ve dig faktorlerin meydana getirdigi olumsuz ekonomik
ve siyasi etkiler, 1980 yilina kadar ¢oziimsiz kalmustir. Kibris sorunu neticesinde,
Bati’nin Tirkiye’ye karst aldigi olumsuz tavir, ABD’nin ilan ettigi ekonomik ambargo,

Kibris Barig Harekat’'nin zorunlu kildigi harcamalar, ilkeyi biyik olgide sikintiya

" DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1997 (Mart 1997), 5.01.85.
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sokmustur. Bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan gelir dagilimi garpikligi ve igsizlik, biyik
bir kitlenin ckonomik ve sosyal refah diizeyini dasiirmis, sosyal yapiyr ve ekonomik

diizeni sarsacak boyut ve gii¢ kazannugstir.

2.1.2.1980 Ekonomik Krizinin Makro Ekonomik Etkileri
Turkiye ekonomisinin 1980 yilinda igine girmis oldugu ekonomik kriz, 1970l

yillarin sonuna dogru baslayan ckonomik sikintilarin bir uzantisi scklinde olmustur.
Turkiye ekonomisinde krizin etkileri, enflasyon, biiyiime, 6demeler dengesi, ve istihdam
iizerinde hissedilir sckilde olmustur. Asagida, 1980 krizinin makro ckonomik ctkileri

teker teker incelenecektir.

2.1.2.1. Enflasyon Uzerindcki Etkileri
Tirkiye 1970°1i yillarm ikinci yarisinda girdigi enflasyonist baskilar sonucu zor bir

déneme girmigtir.1970°li yillarin baginda 14 milyar TL olan emisyon hacmi 1970°li
yillarin sonuna dogru artarak 1979°da 183 milyar TL ye ¢ikmugtir. 1980 yilinda yasanan
ekonomik kriz sonrasi iilkedeki emisyon hacmi 279 milyar TL ye cikmugtir.'%2
Biitiin bu olumsuz gelismeler neticesinde, bugiine kadar Tirkiye ekonomi tarihinde
ender gorilebilecek, yillik ti¢ rakamh fiyat yiksclisi yillarma 1980 yilinda girilmistir.
1980 yilinda TEFE %98.75, TUFE isc 115.6 oraninda aAl$ gt’)stcrmi.s,tir.103 Ayrica 1980
yilinda uluslararasi petrol fiyatlarindaki artiy 18.1 dolardan 33.0 dolara firlayarak
entlasyon artislarini siddetlendirmistir.'™ Tirkiye ekonomisinin enflasyon yaratan ve
enflasyonu siddetlendiren bir yapiya sahip olmasimn yam sira; uluslararasi petrol fiyatlan
ve diger ithal fiyatlarin artigi yizinden 1980 yilindaki ¢ rakamli enflasyonun, kismen
ithal edilmis enflasyon oldugu soylencbilir.
1980 yili sonrasi konsolide butge dengesindeki nakit agigmin GSMH’ya oram %-
1.68°den %-2.84’e cikmustir. 1980 yilinda gergeklesen konsolide butgedeki nakit agigi
sonucu ilkenin net i¢ borglanma geregini arttirmustir. Ayrica 1980 yilinda kamu kesimi
borglanma geregi %7.2°den %8.8’c ¢ikmustir. Kamu kesimi borglanma g(freginin ic

borglanma ile finanse cdilmesi sonucu, 1980 yilinda net ig borglanmanin GSMH’ya Qfeﬁn

12 DPT. Eko. Ve Sos.. a.g.c., 5.17.
193 “Infocard.” Subat 2002, ag.c.. s.1.
WIDPT, Eko. Ve Sos., ag.c.. 5.00.
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%1.37° den %2.51 ¢ ciknustir. lg borg stoku ise 721 milyar TL olmustur.'®
KSBG/GSMH oraninin yiikselmesi faiz oranlarinin hep yiksek dizeylerde kalmasina yol
agarak enflasyonist egilimleri koriuklemigtir

1980 yilinda yaganan ckonomik krizin, cnflasyon tzerindeki etkisi Turkiye igin son
derece kotii olmustur. 1980 Krizi, Turkiye'de cnflasyonist beklentilerin giiglenmeye
basladigy, ilk defa iig rakamli oranlarin ve de kronik enflasyonun yaganmaya basladig bir

donam noktasi olmustur.

2.1.2.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Tirkiyc’deki nispi fiyal yapisinin bozulmaya basladigi 1980 yili, ekonomik
buyimede de koti bir yil olmustur. Krizin ctkileri ckonomik biiyiimeyi de derinden
sarsmigtir.

1970’ yillarin sonunda aruhaya baslayan tasarruf mevduati faiz oranlar, 1980 yilina
gelindiginde %20.00 seviyesinden %33.00 scviyesine yiikselmistir.'” Faiz oranlarindaki
bu yikselis yurtigi yatirim yapmanin maliyetini ve de cazibesini azaltmigtir. Ayrica,
enﬂasyohist artislarin etkisiyle daralan yurtigi talep nedeniyle 1980 yilinda, iirctim buyuk
bir oranda azalmistir. Ekonomideki belirsizlik nedeniyle uzun vadeye yonelik yatirim
talepleri olumsuz yonde etkilenmistir.

1980 krizi sonrast ekonomi piyasasinda yaganan bu olumsuzlar sonucu GSMH
biyime hizi bir onceki yil gergeklesen %-0.57lik daralmanin ardindan daha da
gerileyerek %-2.8 oraminda kigilmigtar. Kigi bagina GSMH biiyiime hizi ise 1930
yilinda %-2.5°den %-4.8’¢ gerilemistir. 1979 yilinda 1.760 dolar olan Kisi bagina GSMH
degeri ise krizin etkisiyle 1.570 dolara clUs111u$tijr.'07 Dolayisiyla 1980 yilinda kiigiilen
ekonomiyle birlikte kigilerin gelirleri de diagmistar. Bu da 1980 yilinda Turkiye’nin

yokluk sorunuyla kargi karsiya kaldigmin somut bir gostergesi olmustur.

2.1.2.3. Odemeler Dengesi Uzcrindc‘ki Etkileri
Turkiye ckonomisi, 1980 ydinda kargilagtigi ekonomik krizle tam bir kaosa

siiriiklenmigtir.1979° un Araliginda 47.10 TL olan dolar kuru 1980 yih baginda 70.00 TL’

%5 DPT. Eko. Ve .Sos.. a.g.¢.. 5.92.101
19 Ay, 5.78.
%7 “Infocard.” Temmuz, a.g.c.. s.7.
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ye, Aralik sonu itibariyle de 89.25 TL’ ye yiikselmistir. Turk Lirasinda bu deger kayb1 ve
1980’lerde baslayan ithalattaki serbestlcsme siireciyle birlikte, 1980 yilinda ithalat, 5.0
milyar dolardan 7.9 milyar dolara yikselmistir.'”®

Ihracattaki artig ise ithalattaki artis kadar olmasa da 1980 yilinda 2.9 milyar degerinde
ihracat gergeklesmistir. Ancak 1980 yilinda ithalatin ihracat degerinden fazla olmasi
nedeniyle Tirkiye ekonomisi, dis ticarctinde 4.6 milyar dolar agik' vermistir. Bu agigin
etkisiyle cari islem bir 6nccki yil 1.4 milyar dolar agik vermisken 1980 yilinda bu 3.4
milyar dolara ¢ikmigtir.'?”

1980 yilinda turizm ve is¢i gelirlerindeki artis olmasina ragmen bu gelirler cari agidin
artmasim engelleyememistir. Cari i$lcmlcr dengesindeki bu agik 1980 doneminde tlkeye
giren sermaye harcketlerindeki artis saycsinde finanse cdilebilmis ve boylelikle 6demeler

dengesi fazla vermistir.

2.1.2.4. istihdam Uzerindeki Etkileri
Tirkiye’deki 1980 ckonomik krizinin makro ckonomik etkilerinden birisi de istihdam

iizerinde olmustur. 1980 éncesi yasanan krizlerde de oldugu gibi 1980 ekonomik krizinde
de istihdam ve igsizlik oranlari epey yitksek gtknugtir. Ulkemizde igsizlikle ilgili verileri
toplayan ve bu konuda arastirma yapan DIE’nin Hanehalk: Isgiicii Anket sonuglarina
gore, bir iilkede emek arzini insan sayist yoninden ifade eden bir kavram olan sivil
isgiicii, 1980 yihnda 17 milyon 497 bin kisiden 118 bin artarak 17 milyon 615 bine
yiikselmistir. Isgtctuniin ¢alistirilmasi anlamima gelen sivil istihdam miktart ise bu
dénemde 16 milyon 27 binden 16 milyon 225 bine giknustir. Dolayistyla sivil iggucu ile
sivil istihdamin farkindan olusan igsiz sayis1 1980 yilinda 1milyon 470 binden | milyon
390 bine gerilerken igsizlerin isgiiciine oranin gosteren igsizlik orant da %8.4’den %6.9” a
gerilemistir."' 1980 yiliyla birlikte yurt digina giden iggi sayisimn gogalmasy, igsizlik
oraninda gergeklesen diisiisiin bir scbebi olmustur. Ayrica, Tirkiye’deki gergek igsizlik
orammn saptanmasinin gii¢ oldugu ve bu konudaki ckonomik verilerin tutarsizlig da

disanilarse, 1980 yihindaki igsizlik oranimin gergek durumu yansitmadig; soylenebilir.

¥ DPT. Eko. Ve Sos.. a.g.c.. 5.59.
"7 Ayni. 5.39.
1 Ridvan Karluk. Tiirkiye Ekonomisi (Eskischir: Birlik Matbaast, 1994), s.13.
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2.1.3.1980 Ekonomik Krizi Sonrasinda Uygulanan 24 Ocak Istikrar
Progranu

1980 yilina gelindiginde, Tirkiyc ckonomisinin iginde bulundugu ekonomik ve
sosyal alanlardaki krizin agilabilmesi igin, doncmin hitkimeti tarafindan Tirkiye
ekonomi tarihinde “24 Ocak Kararlart” olarak bilinen bir dizi istikrar kararlari alinnustir.
IMF’nin onerileri dogrultusunda hazirlanan ve 1980 yilinda uygulamaya konulan, 24
Ocak Kararlan ile birlikte Turkiye, ¢ok ciddi ve kokli kararlarin ahﬁdlgl yeni bir déneme
girmistir.

1980 oncesinde uygulanan politikalarin aksine “serbest piyasa” ekonomisine gegisin
hedeflendigi bu kararlarda, gesitli dnlemler alinnug ve uygulamaya konulmustur, 24 Ocak
Kararlari ile birlikte 1 TL’nin dolar karsisindaki degeri yaklagik olarak %49 oraninda
devaliie edilerek 47 TL’den 70 TL’ye dustirilmustir. Aynca Tirk Lirasinin

konvertibilitesine (yani tilke parasinin diger ulke paralarina serbestge dénastirtilebilmesi)

- gegmek amactyla, 1 Mayis 1981 tarihinden sonra ginlik doviz kuru uygulamasina

gegilmistir. Bu tarihe kadar olan kur ayarlamalart %5’ gegmeyecek  sekilde
ayarlanmusti. """ Alinan bu kararla birlikte 1980 yilina kadar uygulana sabit kur
uygulamasi terkedilmis, dovizin resmi ve serbest piyasa degerleri arasindaki farki en aza
indirmek icin, doviz kurlarinin belli kisa araliklarla T.C. Merkez Bankasi tarafindan
tespit edilmesi yolu segilmistir. Doviz gelirleri artiricr bu tedbirlerin yam sira ihrag
iiriinlerimize dis pazarlarda rekabet giicti kazandirimasi ve ihracatta sanayi mamullerinin
paymnmn artinlmasi ve de ucuz cmek arziyla yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla yeni
tesviklér uygulanmaya konmustur. ihracati tesvik politikast kapsanminda, 1980° den sonra
alinan tesviklerin en baginda ucuz maliyetli ihrag kredisi ve ihracat karsiigi gumrik
muafiyctli mal ithalati gelmektcdir. 24 Ocak 1980 kararlanyla birlikte diga agtlma ve
ihracata yonelik sanayilesme stratgjisi ile Turkiye’deki Serbest Bolgeler onem
kazanmaya baslamistir. Bu kararlarla birlikte Turkiye, ithal ikamesine dayali sanayilegme
stratejisini terk ederek “ihracata dayali sanayilesme” stratejisini benimsemistir.

ithalatta scrbestlesme siireci, 1980 yili ithalat rcjimi liberilazasyon listelerinin
genisletilmesi ve kotalarin daraltilmasiyla ve de itlfalat sizerindeki devlet kontrollerinin
kaldirilmast ile baslatilmistir. Boylece, daha énceki yillarda hangi mallarin hangi yollarla

ithal edilebilecegini belirten ve geriye kalan maddelerin ithalatini yasaklayan bir

" Sahin, a.g.c..s.174.
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rejimden, ithali yasak mallari tek tek belirleyen ve diger maddelerin ithalatini serbest
birakan bir rcjime gegilmistir. Ornegin silah, cephane, uyusturucu maddcler, ithalati
yasak mallar listesine konulmustur. Ayrica 24 Ocak 1980 kararlaryla, bazi mallarin
12

24 Ocak 1980 kararlar, ckonomide devletin etkinligini simrlamak amacina yonelik
niyetleri de tagimaktadir. Boylece, ekononiide devlet miidahalesini en aza indirerek
piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi a111aqlan11111$t1r. Bu amag¢ dogrultusunda
elektrik, sigzira, ¢ay tretimindeki kamu tekeli kaldinimistir.

istikrar politikasi uyarinca alinan onlemlerin, oncelikie enflasyonist baskinin
kirlmasi amaciyla ig talebin daralulmasinda kilitlendigi gozlenmektedir. Ig talebin
daraltilmasinda reel ucretlerin disirilmesinin yani sira fiyatlar, kur ve faizlerde
serbestlige gidilmesi  gerekli  goralmistar.  Piyasadaki mal ve hizmetlerin
fiyatlandirilmasinda serbestligin kabuli ve KiT’lerde (Kamu liktisadi Tesebbiisler)
siibvanse edilecek mal ve hizmet alaminin ciddi bigimde daraltilarak, fiyatlamada
serbestlige gidilmesiyle KiT lerin konsolide butge tizerindeki mali yukiiniin azaltilarak
kamu agiklarmm daraltilmasi  ve boylece ecnflasyonist baskimn hafifletilmesi
ongorilmigtar.  Boylelikle 1979’da kurulan Fiyat Tespit Ve Kontrol Komitesi
kaldmlarak giibre, komir, elektrik, demir ve denizyolu yik tagimaciligi disinda kalan
tim mal ve hizmetlerin fiyattmn ilgili kamu kurulusu tarafindan serbestge
saptanabilmesine imkan taninmustur.

24 QOcak 1980 kararlariyla faiz oranlari, yikselme anlaminda serbest birakilmgtir.
Faiz oranlarimn piyasa kosullarina birakilmas: ile faiz oranlan hizla artmig ve 1 Temmuz
1980 itibaren kredi faizleri ile mevduat faiz oranlari timiiyle serbest birakilmigtir. Ayrica
mevduat munzam karsthklar1 yeniden diizenlenmis ve ihracat kredilerine farkli faiz
oranlari getirilmistir. Bunun yami sira alinan bu kararlarla, para arzi artiy orani nominal
¢apa olarak segilerek azaltilmasi amaglanmugtic '

24 Ocak Kararlariyla yabanci sermaye girisini  6zendirmek amactyla yasal

diizenlemelere gidilmis ve bu dogrultuda “Yabanct Sermaye” ve “Tesvik Ve Uygulama

Dairesi” kurulmustur. Yinc uygulanan istikrar programini izlemek tizere ve para ve kredi

politikasinin uygulanmasinda esgiidiimii saglamak amaciyla “Para Ve Kredi Kurulu”, her

12 parasiz. Tirk. Ekon., a.g.c., 5.203.
3 parasiz, a.g.c.. 5.198.200.
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tir kuruluslar aras: sorunda st diizey koordinasyonu saglamak amaciyla “Koordinasyon
Kurulu” nun kurulmasi karari almnustic.'™ Ayrica, sermaye piyasasimi diizenlemek

amaciyla “Sermaye Kurulu” da bu dénemde olusturulmustur.

2.1.4.24 Ocak 1980 istikrar Programinmm Makro Ekonomik Etkileri
24 Ocak 1980°de alinan bir dizi ckonomik kararlar, Tirkiye ekonomisi igin tam

anlanuyla reform niteliginde sayilabilecek kararlardir. 24 Ocak 1980 kararlarinin
enflasyon, ekonomik biyiime, istihdam ve 6demeler dengesi gibi makro ekonomik

degiskenler uzerinde ciddi ve uzun siireli sayilabilecek bir takim etkileri olmustur.

2.1.4.1. Enflasyon Uzerindeki Etkileri
24 Ocak 1980°de alinan istikrar kararlarinin uygulamasimn ilk yilimin pek i¢ agic

olmadigr goriulmuistir. Cankd uygulamanin ilk yili olan 1980 yilinin sonunda enflasyon
orami G¢ rakamh sayidan asagi ¢ckmede basarili olunamanmus, aksine Turkiye ekonomi
tarihinde o zamana kadar gorilmemis bir enflasyon artisi ile kargi kargiya kalinnustir.
Tablo 11°de uygulanan istikrar programi sonucu, enflasyonun 1980-1988 yillari

arasindaki seyri gosterilmistir;

Tablo 11. 1980-1988 Yillarina Ait Enflasyon Artiglari

Yil Toptan Egya Fiyatlari(%) | Tuketici Fiyat Artislari(%)
1980 98.75 115.6 '

1981 35.45 33.91

1982 26.53 21.91

1983 29.73 31.39

1984 49.53 48.4

1985 41.63 44 95

1986 27.93 34.62

1987 36.77 38.85

1938 64.55 73.7

“Infocard,” Temmuz , a.g.c., s.1.

Yukaridaki Tablo 11°de yer alan DIE nin sonuglarina gore, 1980 yili sonunda Toptan
Esya Fiyat Endcksi %98.75’¢ artarken Tiketici Fiyat Endeksi %115.6’¢ yikselerek o

" parasiz, a.g.c.. 5.204.
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zamana kadar ki en yiksek seviyesine gikmustir. Fiyat artiglarindaki bu goriilmemis
artisin en biyiik sebeplerinden birisi de, 24 Ocak Kararlarindan sonra kamu kesiminin
arettigi ‘mal ve hizmetlerin fiyat;, %100-400 arasinda artirilarak, temel mallann
kapsanumn sinirlandirilmis olmasidir. Bu dénem boyunca zamlar; akaryakit ve benzinde
%50’lere, tekel triinlerinde de %100’lere ulagmistir. Ayrica 1980 yilinda ham petroliin
varil bagina fiyat1 18.1 dolardan 33.0 dolara yukselmistir.“5 Bunun yam sira, tlkedeki
emisyon hacmi, 1980 ve sonrasinda hizla artarak 1985 yilindan sonra 1| milyar 394
milyon TL’ye, 1989 yilinda da rekor sayilabilecek bir sigramayla 8. milyar 365 milyon
TL’ye kadar artirnimustir.''®

Ancak 1981 yilina gelindiginde alinan ckonomik kararlarin enflasyon izerindeki
olumlu etkisi gorilmeye baglannustir. 1981 yilinda cnflasyon artiglan rekor bir dugtisle
TEFE %35.45, TUFE %33.91 seviyesine kadar gerilemistir. 1982 ve 1983 yillarinda da
enflasyon oranlarindaki bu diisiis devam ctmistir. Bu yillara ait TEFE artiglan sirastyla
%26.53, %29.73 ve TUFE artislari isc %21.91, %31.39 oraminda gergeklesmistir. Fakat
1983 yilina kadar yasanan bu disiis seyrinden sonra, enflasyon oram yeniden ivine
kazanmustir.

Ayrica, 1980-1983 yillarinda ilkedeki sikiyonetim rejiminden sonra, 24 Ocak
Kararlarinin mimari sayilan Turgut Ozal baskanh@indaki hitkimet, 1983 ve 1934
yillarinda ekonomik gidisati diizenleyici nitelikte olan bir dizi istikrara kararlar1 almugtir.
Uygulan bu istikrar kararlarinin, 24 Ocak Kararlarindan gok fazla bir farki olmamasimn
yaminda, daha genislemeci para ve maliye politikalarinin alindigs kararlar olarak
tanumlanmasi daha dogru olmaktadir.

1984 yiinda TUFE’deki artis %49.53 olurken, TEFE’deki artiy %048.4 oraninda
gergeklesmistir. Yine de enflasyondaki artiglar, 1988 yihina kadar gegen stire igerisinde
%50’yi gegmemistir. 1988 yilinda ise TEFE’deki artis %64.55, TUFE’de ise %73.7
seklinde gergeklesmistir. Enflasyon artiglarindaki bu seyir, sonraki bes yil igerisinde de
devam etmistir. Dolayisiyla, alinan ckonomik kararlarin enflasyon {izerindeki olumlu
etkisi uzun bir donem hissedilmigtir.

1980 sonrém dénemde, kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’ya orani yaklagik

%50 diserck 1981 yilinda %4.0 oraminda gergeklesmistir. Kamu kesimi borglanma

"5 DPT, Eko. Ve Sos.. a.g.c.. 5.99.
1o Ay, s.71.
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geregindeki bu diisiis seyti 1990 yilina kadar devam etmistir.'”” Yine bu donemde, kamu
agiklarinin Merkez Bankasi kaynaklariyla finanse edilmesinin enflasyon uzerindeki
olumsuz ctkileri nedeniyle, genclde i¢ borglanma yolu tercih edilmistir. Dolayisiyla,

1980-1990 doneminde i¢ borglanma 721 milyar TL’den 57.trilyon TL ye ctkmustar.''®

2.1.4.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri
24 Ocak Kararlart sonucu, gerck mevduat gerekse kredi faiz oranlarimin serbest

birakilmasiyla birlikte, tilkedeki yurtici faiz oranlar1 hizla artmaya baglamigtir. Ekonomik
kararlar alinmadan 6nce %2 civarinda olan tasarruf mevduati faiz orani, alinan ekonomik
kararlarin ilk yili sonucunda yani 1980 sonunda %33’lere kadar ¢ikmugstir. Faiz oranlari,
1988 yilina kadar hizla artarak %83.90 scviyesine kadar cikmustir.''? Turkiye’ deki faiz
oranlari, 1980 oncesinde genellikle enflasyon oramnin altinda kalan tasarruf sahibinin
zararina ancak yatinim yapanlarin lehine olan negatif faiz uygulamasi, 1980 sonrasinda
enflasyonun iizerine gikarak pozitif faize donusmistir. Ozellikle faizlerin yukseldigi bu
donemde, kredi ile is yapmaya alisnus miicsseseler, bityiik sikintilar yasamis, bir kismi da
yatlrlmlarml yapamaz hale gelmistir. Dolayisiyla, 24 Ocak Kararlariyla serbest birakilan
ve hizla artan faiz oranlar, ckonomik buyiime hizim yavaglatan ncdenlerden Dbiri
olmustur.

Faiz oranlarindaki bu serbesti, bir yandan bankalar arasinda faiz yarigini
hizlandirirken, bir yandan da bankerlerle bankalar arasinda bir yarigi koriklemistir.
Ancak, daha sonra imzalan centilmenlik anlagsmasiyla, bu yans giglikle sona
erdirilebilmigtir. Ancak bu anlagmaya ragmen pazar paylarim arttrmak isteyen bazi
bankalar, kendilerine banker adini veren ve higbir diizenleme ile kurala bagl olmadan
mevduat toplayan, para aracilari vasitasiyla rekabete devam etmiglerdir. Bu rekabet
siireci, fon toplayan bankerlerin iflast ilc 1982 yilinda sona crmistir. Boylelikle
Tirkiye’de 1980-1982 doncmi, banker krizi ile sonuglannugtir.

Bitiin bu gelismeler neticesinde, 1980 krizi sonrasi uygulanan 24 Ocak Istikrar

Kararlarimin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi, Tablo 12’de gosterilmektedir;,

i DPT, Eko. Ve. Sos., a.g.c., 5.85.80.
1S Avn, 5.128.
"9 DPT, Eko. Ve Sos.. a.g.c., 5.78.
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Tablo 12. GSMH ve Kisi Bagina GSMH Biyiime Hizlar1 (1980-1989)

Yillar Tarnm Sanayi Hizmetler GSMH(%) | Kisi Basina
GSMH
1930 I.1 -33 -3.7 -2.8 -4.8
1981 -1.9 9.2 6.2 4.8 2.3
1982 3.1 49 3.2 3.1 0.6
{983 -0.9 6.3 7.0 4.2 1.7
1984 0.5 9.9 7.9 7.1 4.5
1985 -0.5 6.2 5.1 473 1.7
1986 4.6 .1 6.0 6.8 4.4
1987 0.4 9.1 12.9 9.8 7.5
1688 7.8 1.8 0.5 1.5 -0.7
1989 -7.6 4.0 0.9 1.6 -0.6

DPT, Eko. Ve Sos., a.g.e., 5.20. ve “Infocard,” Eylul, a.g.e., s.6.

Tablo 12°de de gorildugi gibi istikrar progranmimmn ilk yili olan 1980 yilinda, GSMH
baytume hizt %-2.8 oraninda kiigilmiistiir, Ekonomideki bu daralma, 1981 yilinda yerini
%4.8’lik geniglemeye biraknugtir. 1981 yilindaki bu genislemenin nedeni olarak, sanayi
ve hizmetler sektoraniin 1981 yilinda artoug olmasi gosterilmigtir. Bayime hizindaki inig
ve gikislar 1984 yilina kadar siirmigtiir. 1984, 1986,1987 yillarinda ise sirasiyla; %7.1,
%6.8. %9.8 oraninda artis gostererck ckonomi canlannugtir. Kisi Bagina GSMH ise 1981
yilinda 1.570 dolardan 1.598 dolara yikselirken bu yildan sonra 1987 yilina kadar hep
dusis gostermigtir. Ancak 1987 yilinda 1.668 dolara, 1989 yilinda da 1.979 dolara
yiikselmistir.'"*® Yurt i¢i taleptcki artis ve diinya petrol fiyatlarindaki dismenin yarattigit

uygun kosullarinda etkisiyle biyiime luzi bu yillarda hedefin iizerinde gergeklegmigtir.

2.1.4.3. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri
24 Qcak Kararlarinin kur ve fiyat ayarlamalar neticesinde Turkiye’nin disa agilmasi

ve diinya ile biitiinlesmesi kolaylasirken, déviz piyasasindaki karaborsa buyiik olgide
azalmigtir. 1980 sonrast alinan ckonomik kararlar neticesinde TL hizla deger
kaybederken, doviz kurlari hizla artnustir. Dévizdeki bu artig, Glkenin ihrag mallarina

olan talebin artmasina yol agnustir. Ayrica bu donemde ihracat, uygulanan tegvik

2 “Infocard. " Temmuy, ag.c.. 5.6.
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neticesiyle de surckli artig gostermistir. Asagida Tablo 13 ve dis ticaret ve cari islemler

dengesine ait gelismeler verilmektedir;

Tablo 13. 1980-1989 Dénemine Ait Dis Ticarct Ve Cari Islemler Dengesi

(Milyon Dolar)

Yil lhracat Ithalat Dis Ticaret. Cari Islemler

Dengesi Dengesi
1980 2.910 -7.909 -4.603 -3.408
1981 4,703 -8.933 -3.864 ~-1.936
1982 5.746 -3.843 -2.628 -952
1983 5.728 -9.235 -2.990 -1.923
1984 7.134 -10.757 -2.942 -1.439
1985 7.959 -11.344 -2.975 -1.03
1986 7.457 11.105 -3.081 -1.465
1987 10.190 -14.158 -3.229 -806
1988 11.662 -14.335 -1.777 1.596
1989 11.625 -15.792 -4.219 961

DPT, Eko. Ve Sos., a.g.c., 5.59.

Tablo 13’de de gorildigi gibi, 1980 sonrasi Turkiye’nin gergeklesen ihracat1 2.9
milyar dolardan 1986 yilinda 7.4 milyar dolara, 1989 yilinda ise 11.6 milyar dolara
¢tkmugtir, Ihracattaki bu artista en biiyitk paya sahip olan sektor sanayi sektorii olmustur.
Bunu tarum sektori takip etmigtir. Ancak bu dénemde yasanan bir olumsuz gelisme de
hayali ihracatin ortaya ¢ikmasi ve hizla yayilmast olmugtur. Hayali ihracat yoluyla bir
kistm ¢ikar g¢evresi haksiz yollarla kazang elde ederek bu donemdeki ihracatin
oldugundan daha fazla gézitkmesine neden olmustur.

24 Qcak Kararlari sonrasi, ithalattaki liberallegme etkisiyle bu dénem boyunca
gergeklegen ithalat miktar yitksek olmustur. Ayni gckilde 1980 yilinda 7.9 milyar dolar
olan ithalat, 1983 yilinda 9.2 milyar dclara, 1986 yilinda 11.1 milyar dolara ve 1989
yilinda ise 15.7 milyar dolara yikselmistir. ihracatin ithalati karsilama orani ise 1980
yihndaki %36.8’lik dusisten sonra artarak 1989 yilinda %73.6’¢ yiikselmistir. |
Gergeklesen ithalattaki en biyiik paya, hammadde ve yatirnm mallari sahip olmugtur.

Bitiin bu gelismeler neticesinde 1981 yilinda hem dig ticaret agiginda hem de cari
islemler dengesinde bir onceki yila gore azalma gorilmistir. Dis ticarct dengesindeki
actk, ihracatin ithalata oranla daha fazla artig gostermesinden dolayr 1981 yilinda 3.8

milyar dolara gerilemigtir. Cari islemler dengesi ise yaklagik olarak %36 oraninda
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diiserek 1.936 milyon dolar agik vermistir. Cari islemlerdeki bu diizelme, dig ticaretteki
azalmadan ve diger mal ve hizmet gelirlerindeki artiglardan kaynaklannustir. 1982 yilina
gelindiginde ise, dig ticaret dengesindeki agigmn 2.6 milyar dolara gerilemesine ve diger
mal ve hizmet gelirlerindeki biyiik artiglara bagh olarak cari iglemler agig1 952 milyon
dolara kadar gerilemistir. Ancak 1983 yilinda cari iglemler agifi 1.9 milyar dolara
yiikselmistir. Cari islemler agigimin tckrar yikselmesinin nedeni olarak dis ticaret
dengesinin 2.9 milyar dolar agik vermesi ve kargiliksiz transfer gelirlerindeki azalma
gosterilmistir. 1986 yilina kadar cari islemler agigi, hemen hemen 2.9 milyar dolar
seviyesinde gergeklesirken 1987 yilinda agitk 806 milyon dolara gerilemistir. Bunda
turizm gelirlerindeki artigin ctkisi olmustur. 1988 yilina gelindiginde ise cari iglemler
dengesi, gerek dis ticaret dengesindeki agi@m 1.7 milyar dolara gerilemesi, gerekse
turizm gelirlerindeki bilyuk oranhi artisa baglt olarak, 1.5 milyar dolar fazla
vermistir.1989 yilinda ise cari islemler, bir 6nceki yila gore daha disik gergekleserck
961 milyon dolar fazla vermistir. Burada, dis ticaret dengesindeki agigin bir dnceki yila
gore artarak 4.2 milyar dolara ulagmasinin énemli bir payt olmugtur.

Bu dénem boyunca gergeklesen sermaye harcketleri ise inigli ¢ikiglt olmugtur. Buna
gore 1986 yilinda en fazla 2. ‘l. milyar dolar fazla veren sermaye hareketleri, 1938 yilinda
958 milyon dolar agik vermistir.'*' 24 Ocak 1980 kararlariyla uygulanmaya baslayan
yiiksek faiz politikastyla hem tasarruflarin artmasi hemn de yabanci sermaye giriginin
artmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda 1980 yilinda 18 milyon dolar olan net fiili yabanci
sermaye, 1983 yilinda 46 milyon dolara, 1984 yilinda 113 milyon dolara yiikselmistir.
Ulkeye giren fiili yabanci sermayedeki bu artiglar 1990 yilinda 700 milyon dolan
bulmustur.'®* Yabanci sermaye giriginin hizla artmastyla birlikte, 1980 sonrasinda
sermaye piyasasinda da onemli gelismeler yaganmugstir. 1981 yilinda Scrmaye Piyasasi
Kurulu olusturulmus, 1986 yili baglarinda ise Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) faaliycte gegmigtir.

Biitiin bu gelismeler, tlkcyi hem igtc hem. de digta finansman kaynaklar1 aramaya
sevk etmistir. 1980 yilindan sonra hizla artan dig borglar, 1983 yilinda 18.3 milyar dolara,

1989 yilina gelindiginde de 41.7 milyar dolara ulagmigtir. 12

! DPT. Eko. V¢ S08.. .g.¢., 5.59.60.
':‘ Aym, s.57.
13 Aym, s.61.
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2.1.4.4, istihdam Uzerindeki Etkileri
1980 ekonomik krizinden sonra uygulanan 24 Ocak istikrar kararlani sonrasinda

ekonomi politikasindaki degigim, kuskusuz istihdam politikalarim da derinden

etkilemigtir. 1980 sonrasi iggiicii piyasasindaki gelismeler Tablo 14°de verilmektedir,

Tablo 14. Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1981-1987)

(Bin Kisi)
Yillar 1981 | 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Sivil 17577 17760 18070 18320 18530 19019 19532
Isgiicii
Sivil 16363 16535 16697 16947 17727 17532 17921
istihdam
.1§siz 1214 1225 1373 1373 1303 1487 1611
Issizlik 6.9 6.9 7.6 7.5 7.0 7.6 8.3
orani(%o)

Karluk, Tark. Eko., a.g.c., s.12.

Yukarida Tablo 14’de verilen DIE’nin yapmus oldugu Hanehalki Isgiicii Anket
sonuglarina gore, 1980 ekonomik krizi sonrasinda 1981 yilinda, tlkedeki sivil isgiicii
saytsi 17 milyon 577 bine ¢iknustir. Sivil isgiicii sayist sonraki yillarda da artmaya
devam etmistir. 1987 yilinda ilkedeki sivil isgiici sayist 19 milyon 532 bine
yiikselmistir. 1980 sonrasi sivil istihdamdaki artis ise gok fazla olmamustir. 1981 yilinda
16 milyon 363 milyon dolar olan sivil istihdam 1987 yilina gelindiginde 17 milyon 921
bine ulagmustir.

Sivil isgict ile sivil istihdamin farkindan olusan igsiz sayist ise 1980 sonrasi
artarak devam etmigtir. 1981 yilinda 1 milyon 214 bin olan tlkedeki igsiz sayisi 1987
yihinda bir milyon 611 bine ¢ikmugtir. 1983 yilina kadar %6.9 olan igsizlik oram , 1983
yilinda sivil isgiicii ve sivil istihdamdaki artigtan dolays, %7.6’ya gikmugtir. 1983 sonrasi
ulkedeki igsizlik oram %7’ nin altina diismemis, 1987 yilina kadar %7 civarinda olmustur.
1987 yilina gelindiginde isc issizlik orani, %8.37¢ ¢ikmugtir.

1980 ckonomik krizi sonrasinda alman 24 Ocak 1980 istikrar kararlarinin
istihdam tzerinde etkisi ilk yil igin olumlu olmus iilkedeki igsizlik orami 1980 yilinda
%8.4den %6.9°a gerilemistir. Ancak alinan kararlarin olumlu etkisi ¢ok uzun sirmemis,

issizlik 1983 yilindan sonra yeniden artmaya baslamistir.
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2.2. 1994 Ekonomik Krizi Ve Sonrasinda Uygulanan 5 Nisan 1994 Istikrar
Programi Ve Sonuglar:

Turkiye 1980°li yillarin sonuna dogru ekonomik agidan son derece sikintili bir
doneme girmigtir. Bu dénem 1994 yilinda yeni bir ekonomik krizle son bulmustur.
Turkiye 1994 yilinda igine girdigi kriz déneminden siyrilabilmek igin 5 Nisan Kararlari
adi verilen bir dizi istikrar kararlari almak zorunda kalmistir. Caligmanin bu kisminda,
1994 ckonomik krizi ve sonrasinda uygulanan istikrar programi ve de sonuglan

incelenecektir.

2.2.1.1994 Ekonomik Krizinin Ortaya Cikis Nedenleri

Tarkiye’deki 1980-1988 arast yaganan canlanma donemi, 1988 yilina gelindiginde
yerini bir duraklama doncmine birakmistir. 1988 yilinda yiikselen enflasyon orani ve
bozulan i¢ ve dis denge sonucunda, Subat 1988 de bir dizi ekonomik kararlar alinmak
zorunda kalinmigtir. Bunun neticesinde, 1989 yilinda enflasyon orant bir miktar azalma
gosterse de uygulamaya konan bu kararlar, enflasyonu onleyebilecek ve dier ekonomik
sorunlar gozebilecek bir igerik gostermekten ¢ok uzakta olmustur. 1988 yilindan itibaren
Turkiye’deki ekonomik istikrar daha da kotuye gitmistir. Tablo 15°de, 1989-1993
donemine ait enflasyon artiglari yer almaktadir;

Tablo 15. 1989-1993 Yillarma Ait Enflasyon Artiglan

Yillar Toptan Esya Fiyat Artiislari(%o) Tiiketici Fiyat Artiglari(%)
1989 623 j 64.3
1990 48.6 60.4
1991 59.2 71.6
1992 614 66.0
1993 60.3 71.1

“Infocard,” Temmuz, a.g.c., s.1.

Tablo 15’°de verilen DIE’nin sonuglarina gore, Toptan Esya Fiyatlar (TEFE), Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE) swastyla; 1989 yilinda %062.3, %64.3, 1990 da %48.6, %00.4,
1991 de %59.2, %71.6, 1992 de %61.4, %66.0, 1993 yilinda ise %60.3, %71.1 oraninda
artis gostermistir. 1990 yilinda enflasyondaki digmenin nedeni olarak uygulamaya
konulan para progranu gosterilmektedir. Ancak bu gok fazla uzun sirmemis 1990 sonrasi

enflasyondaki artma egilimi devam etmistir.
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1988 yilindan itibaren ekonomik biyGmede istikrarsizliklar baglamistir. Agagida
Tablo 16’da, 1989-1993 Dénemine ait GSMH Biiyiime hizi verilmektedir;

Tablo 16. Gayri Safi Milli Hasila Ve Kigi Bagina GSMH Buyiime Hizlar1 (1989-
1993)

Yillar GSMH (%) Kisi Basina GSMH (%)
1989 1.6 -0.6
1990 9.4 6.8
1991 0.3 -1.6
1992 6.4 4.4
1993 0.3 6.2

“Infocard,” Eyldl, a.g.e., s.6.

Tabloda 16’da da gorildigi gibi, GSMH biyiime hizinda, 1988 yilina kadar olan
donemde gorilen hizli artig, 1988 yilina gelindiginde biiyiik bir digiis gostererek yerini
%1.5°lik bir kagilmeye birakmigtir. Bunu takiben 1989 yilinda GSMH’ da, %]1.6’lik
diugik bityime devam ederken, 1990 yilina gelindiginde %9.4’lik bir sigramayla
canlanma gergeklesmistir. 1990 yilindaki bu canlanmada tipki enflasyon oranlarindaki
dusts gibi ﬁygulanan para politikasinin etkisi biyik olmustur. Ancak ekonomik
biiyiimedeki bu sigrama, 1991 yilina gelindiginde yerini hizli bir distise birakmustir.
Biiyiime oranlarinda gorilen bu istikrarsizlik doneminden sonra, 1992 yilinda %6.4 ve
1993 yilinda ise %8.0 gibi degerler alarak canlanmaya donemine gegilmistir. Bu donem
igerisinde, Kisi bagina GSMH biyiime hizlari da GSMH biiyiime hizina paralel olarak
artmig ya da azalmugtir.

1992 ve 1993°de yasanan ekonomik biiyiime, bu donemdeki tilketim harcamalarinin
uyardigi bir bilyiimedir. Ancak ilave bir kaynak destegi ile beslenmedigi igin ekonomik
biiyiime sireklilige donustirilmemistir. Goraliiyor ki bu dénemde, Turkiye Ekonomisi
hizhi bilyiimeyi besleyecek, bunu siirekli hale getirebilecek, dalgalanmadan, dolayisiyla
istikrarsizliktan kaginacak 6lgiide kaynak yaratamamigtir.

1989-1993 donemi arasinda yitksek oranli Ucret ve maas artiglan yasanmugtir.

Yaklagik 29 kat artig gosteren nominal iicretlerin artiy orami, yillik ortalama %96
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civarinda olmustur.'* Bu durum bir taraltan tiketimi artirirken, diger taraflan sanayi
sektortiniin rekabet gictni olumsuz yonde ctkilemistir. Bununla birlikte artan faiz
ddemeleri de kamu kesimi agiklarini hizli bir artig siirecine sokmustur. Yiksek kamu
agiklari bir taraftan 6zel kesimin kullanabilir fonlarim daraltirken, diger taraftan faiz
oranlarim yiiksclterek kamu kesimini bir faiz dongiisi igine sokmugtur. Kamu kesimi
borglanma gereginin GSMH igindeki payi 1990 yilinda %7.4 oraninda iken, 1993 yilinda
bu oran %12.0’a ¢ikmustir.'®

Bu dénem igerisinde i¢ borg anapara ve faiz 6demelerinin vergi gelirlerine orani
neredeyse 2 katina yiikselmigtir. Bu durumda iilkenin vergi gelirleri, i¢ borg anapara ve
faiz 6demelerini karsilayamaz duruma gelmistir. Tarkiye nin i¢ bor¢ miktart 1990 yilinda
19.5 milyar dolardan 1993 yilinda 24.7 milyar dolara yukselmistir.m’ Bu donemde, dis
borg miktarinda da onemli artislar gergeklesmistir. 1988 yilinda 40.7 milyar dolar dig
borcu olan Tirkiye, 1990 yilinda bu borcu 49 milyar dolara, 1992 yilinda 55.5 milyar
dolara ve 1993 sonu itibariyle de 67.3 milyar dolara cikarmistir.'”” Tirkiye ekonomisi
1994 yihina girerken hem ig¢ borg hem de dig bor¢ miktarinda buyiik miktarda artis
kaydetmistir.

Kamu kesimi agiklarini azaltict tedbirler alinmadan sermaye hareketlerinin -
serbestlestirilmesi, yurtii ve yurtdisi faiz farkindan dolayt kisa vadeli spekilatif scrmaye
girisini hizlandirmistir. Bir diger adi da “sicak para” olan kisa vadeli sermaye giriginin
oykisi Tirkiye’de 1994 yilina girerken su sckilde geligmistir;

Turkiye’de 1987 segimleriyle ilke yonetimine gegen Tansu Giller hukameti, Tirk
parasinin dis degerinin gok hizli bir sckilde dismesini onlemek amaciyla yurtigi faiz
oranlarini  yiksek tutma yolunu dencmistir. Boylelikle uluslararast sermayenin
Tiirkiye’ye gelmesiyle tilkeye “sicak para” bol miktarda girerck, doviz kurunda meydana
gelen agirt yitkselme onlenmek istenmistir. Yalmiz uygulanan bu politika beklenilenin

diginda baska olumsuzluklari da beraberinde getirmistir. Bu durumda devlet borglan faiz

yikii artmis, bazi yillarda isc devletin vergi olarak topladii paralarin tamami faiz

ddemelerine gitmistir. Devlet bitgesi artik degil yatinm yapmak, en basit ve dar anlamda

kamu cari harcamalarini karsilayamaz hale gelmistir. Uygulanan bu politikayla, tlkeye

"> parastz. Tiirk. Eko.. a.g.c.. 5.323.

'** DPT. Eko. Ve Sos.. a.g.c.. 5.86.

126 Orhan Karaca. “Konjonktiir,” Capital Ayhk Ekonomi Dergisi, Yil: 10, Sayr 2002/3, (Mart 2002), s.31.
1*" DPT. Eko. Ve Sos.. a.g.c.. s.61.




69

gelen sicak para bollugu ve yiksek faiz getirisi nedeniyle yabanci paralar gergek
degerinin altinda degerlenmistir.

Sicak para giriginin hizlanmasi bir taraflan ithalatin finansmanini kolaylagtirarak
ithalatin artisini luzlandirmis, diger taraftan Turk Lirasi, reel olarak deger kazanmaya
baslayarak ihracati olumsuz yonde ctkilemistir. 1989-1993 yillari arasinda, ihracat 11.6
milyar dolardan 153 milyar dolara yikselmigtir. Yine bu donemde gergeklesen
ithalattaki artis isc ihracattaki artitan daha fazla gikarak, 15.7 milyar dolardan 29.4
milyar dolara yiikselmistir. Bunun neticesinde ibracatin ithalat karsilama orani %81 den
%>52 oranina dismastir. Bu donemdcki dis ticarct dengesi, 14.1 milyar dolar agik vererck
Tiirkiye ekonomi tarihinin bugiine kadar ki en biyik dis agigi olmustur. Dig agtktaki bu
rekor diizeydeki artig cari islemler kalemini de olumsuz yonde etkileyerek agik vermesini
saglanugtir. Cari islemler dengesi, 1989 yilinda 961 milyon dolar fazla vermis olmasina
ragmen 1993 yilinda firlayarak, 6.4 milyar dolar agik vermistir.'?

Ayrica, 1990 yilinda Kérfcz Savagi’min ortaya gikmasi ve 1991 yilinda Turkiye’de
erken secimlerin yapilmasi, segim ckonomisinin yarattigs harcamalar, bu donemde
uygulanan para politikalarinin gevsemesine yol agmig ve ozellikle Korfez Savasi,

ihracatimizi olumsuz yonde ctkilemigtir.

2.2.2.1994 Ekonemik Irizinin Makro Ekonomik Etkileri
1994 6ncesi, gerek yurtigi gerckse danyadaki ckonomik ve siyasi geligmeler
nedeniyle Turkiye ckonomisi, 1980 sonras ikinci buyiak bir ekonomik krizle karsi
karsiya kalmistir. Yasamlan krizle birlikte ckonomik gostergelerin bir gogu ncgatif
degerler almig ve bir ¢ogu da simdiyc kadar gorilmemis oranda artig gostermistir.
Calismamn bu kisminda 1994’deki ckonomik krizin, enflasyon, ckonomik biyiime,

istihdam ve odemeler dengesi iizerindcki ctkileri incelenecektir.

2.2.2.1. Enflasyon Uzerindeki Etkileri
Turkiye ekonomisi ilk defa ii¢ hancli enflasyon rakamlariyla 1980 yilinda, ikinci kez

ise 1994 ekonomik kriziyle kargi karstya kalmistir. 1994 yilinda ekonomik krizin patlak
verdigi nisan ayindan once aylik Toptan Esya Fiyat Artiglart (TEFE) %8.5 iken nisan
ayinda %32.8%e giknugstir. Tiiketici Fiyat artiglarindaki durumda bundan gok farkhi

'2 DPT. Eko. Ve S0s., a.g.¢.. 8.60.
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olmanustir. Mart ayinda %5.2 olan TUFE aylik artigl, nisan ayinda %24.7’ye ¢iknmugtir, '**
1994 yilimin nisan ayinda gergcklesen rekor diizeydeki enflasyon artiglari, Tirkiye
ekonomisinde gergeklesen simdiye kadar ki en ylksek aylik enflasyon artigi olmustur.
may1s ayinda, fiyat artislan biyiik bir oranda diiserken bunu izleyen sonraki aylarda ise
gergeklesen aylik fiyat artiglar, nisan ayindaki artigin gok ¢ok gerisinde kalmistir. Ancak
aylik enflasyon artiglari, y1l sonuna dogru yeniden ivme kazanmustir.

Sonug itibariyle, 1994 yilinda cnflasyonda o déncme kadar gorilmemis bir artig
yasanmugtir. Yillik ortalama TEFE %149.6 oraninda gerceklesirken, TUFE’de ise
%125.5%lik rckor seviyede bir artig gergeklesmistir.

Bu artigta, 1994 yili baginda uluslararasi petrol varil fiyatlar 13.4 dolar iken bu nisan
aymnda 14.6 dolara, mayis ayinda isc 16.0 dolara yiikselmesiyle Tiirkiye’deki akaryakit
fiyatlari TL olarak 1994 yilinda biiyiik bir artis gostermistir.” 1993 yilinin sonunda
normal benzinin litre fiyat1 8 TL iken, 1994 sonunda 22 TL’ye ¢iknustir.'>' 1994 yilindan
sonra ise Turkiye’deki akaryakit fiyatlari sirekli ve hizla artmigtir. Akaryakit
fiyatlarindaki bu aruig, tiiketim mallart fiyatlarinda artisa yol agarak, 1994 yilindaki
enflasyonu koriikleyen onemli bir faktor olmustur. Bunun yami sira, 1994 yihinda TC.
Merkez Bankast cmisyon hacmini bir ¢nccki yila gére neredeyse iki katina yakin
artirmugtir. Buna gére emisyon hacmi, 63.1 trilyon TL’den 120.2 trilyon TL’ye
yitkseltilmigtir, %2

1994 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gercginin GSMH’ya oram %12.0°dan %7.9’a
dusmesindeki en énemli neden vergi gelirlerinin bir onceki yila gore artnus olmasidir.
Kamu kesimi borglanma agigi, 1994 yilinda i¢ borglanma stokunu 357 trilyon TL> den
799 trilyon TL’ye yiikselmistir. Bunun dolar olarak karsihg: ise 20.6 milyar dolardir. g
borcun GSMH oram ise %17.3°den %21.0’a gikmustir."* i¢ borglanmanin GSMH‘ya
oraninin yiksek olmasi enflasyonu etkilerken boyle bir ortamin enflasyonist bekleyisleri
guglendirdigi de bir gergektir. Enflasyonist bekleyislerin artmasiyla yurtigi talep 1994
yilinda iyice kisilmustir. Ayrica, yiksck faiz sonucu yatirnmlardaki duraklama, sonraki
donemlerde arzdaki artigi engelleyecegi igin fiyat artiglarin yiikseltmistir. Biitiin bu

ekonomik gelismeler ncticesinde 1994 yili enflasyonu rekor diizeyde artnugtir.

' “Infocard,” Subat 2002, a.g.c.. 5.6.7.
Y DPT. Eko. Ve Sos.. a.g.c.. 5.66.

! “Infocard,” Subat 2002, a.g.c.. s.4.
"> DPT. Eko. Ve. Sos., a.g.c.. s.71.

"M “K onjonktiir,” Marl. a.g.c.. s.31.
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2.2.2.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri
Enflasyonda yaganan bu olumsuz tablo gibi GSMH biiyiime hizi da bu dénemde cksi

deger almustir. Biitge agiklarinin kapatilmasinda ¢ogunlukla i¢ borglanmaya gidilmesi
faiz oranlarinin artmasina yol agnugtir. 1994 yilinda tasarruf mevduati faiz oranlan % .
74.80’den %95.56’ya ¢ikarilirken Interbank gecelik faiz oranlar %69.-93’den % 92.05%a
¢ikartilnustir.** Faiz oranlarinda gorilen bu yiikselis yurt iginde yatinm yapmanin
cazibesini azaltarak ozel kecsim yaturimlarinda bir azalmaya neden olmustur.
Ekonomideki iretimin bir gostergesi kabul edilen sanayi tretim endekslerine gore, 1993
yilinda 83.8 olan endeks degeri, 1994 yilinda 78.6’ya gerilemistir. Sanayi Gretimindeki
%-6.2’lik bu durgunluk, 1994 yilinda ckonominin biyiime ivmesini kaybettiginin bir
gostergesi kabul edilmistir.”® Ayrica 1994 krizi, otomotiv sektoriini kotii etkilemigtir.

Kriz sonrasi otomotiv tiretimi bir énceki yilin ayni donemine gore %36 oraminda azalmig

- ancak otomotiv fiyatlart bu dénemde yiiksclmigtir. Bunun yani sira imalat sektoriindeki

kapasite kullamm oranlari da krizle birliktc nisan aymda %71.2°den %063.7’ye

dusmistir. ¢

Kapasite kullanim oranlarindaki bu disis, ekonomik biyiimenin
gerilediginin bir diger gostergesi olmugtur. _

1993 yilinda %8.0 oraminda biytiyen ckonomi, 1994 yilina gelindiginde, %-6.1
oraninda kugilmiistir. Ekonomide ki bu daralma, Kisi basina GSMH’nin da 3.093
dolardan 2.195 dolara kadar gerilemcsine neden olmustur."’

1994 yilinda, konsolide biitge harcamalarimin GSMH’ya oran, %24.3’den %23.1°e
diisiralmistir. Konsolide biitge harcamalarindaki kisintilar en ¢ok cari ve yatirim
harcamalarinda gergeklesmistir. Buna kargin transfer harcamalarinda artiy olmustur.
Harcamalardaki i%lSIl]tllal'a karst konsolide biitge gelirinin GSMH’ya orani, 1994 yilinda
%17.6’dan %19.0°a yikseltilmistir. Biilge gelirlerindeki bu artista, vergi gelirlerinin
GSMH ig¢indeki ‘paymm %13.2°den %15.17¢ yiikselmesinin etkisi olmustur. Bu yiizden,
konsolide biitgedeki nakit agigimin GSMH’ya oram, 1994 yilinda %-6.3’den %-3.9’a
digmusgtir.'*®

Uygulanan faiz politikasi silkede sadece ihracati degil, iiretimi de zorlagtirarak

ekonomiyi issizlik, enflasyon ve durgunlugun yasandift ciddi bir stagflasyona

B3« onjonktiir,”Mart, a.g.c.. 5.78.
B Ay, 5.32.

136 parastz, Tirk. Eko., a.g.c.. s.410.
147 “Infocard.”Mart, ag.e., s.1.6

13 DPT, Eko. Ve Sos., a.g.c., 5.92.97.
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suriiklemigtir. Ayrica, Korfez savasinin etkisi de 1994 yilinda, ekonominin biyime

ivimesini kirarak durgunluga yol agnustir.

2.2.2.3. Odcmeler Dengesi Uzerindeki Etkileri
1994 yilinda yaganan krizin ctkisiyle enflasyon artiglan rekor seviyelere gikarken ,

ekonomi daralmis ve igsizlik isc artnustir. Biitiin bu olumsuz gelismelerin sonucunda
hikamet, sicak para girigimini yavaglatmak ve doviz kurlarmi yikseltmek igin daha
oncekinin tam tersi, faiz oranlarini diigiirme yolunu denemistir. Ancak artan doviz kuruna
ragmen halkin TL ye olan giivenin kalmadigt i¢in doviz talebi durdurulamanugtir. Ayni
donemde ilkenin, kredi degerlendirme kuruluglan tarafindan notunun disurildiginin
agiklanmasiyla, finans piyasasindaki kargasa ve giivensizlik artarak dovize mithig bir
hiicum ba$lafn|$t|r. Alinan biitin 6nlemlerc ragmen faiz oranlan yukariya dogru
trmanmaya devam etmistir. Bu durumda, T.C.Merkez Bankas’’nin piyasaya doviz
stirerek, doviz kurlarinda denge saglamaya yonelik faaliyetleri ise bagariya ulagmamus,
doviz ve mali piyasalarda belirsizlik ve dalgalanmalar siddetli bir sekilde artnustir.

1994 Nisan ayinda, dolar kuru krizle birlikte 22.137.6 TL’den 34.086.69 TL’ye, yil
sonunda ise 14.458.03 TL’den 38.418.00 TL’ye yikselmistir.'** Doviz kurundaki bu
artiy, 1994 yilinda ihracatin 15.3 milyar dolardan 18.1 milyar dolara g¢ikmasina neden
olmustur. Tirk Lirasinin 1994 kriziyle deger kaybetmesi ve ckonomideki yatinmlarin
duraklamasi sonucu ithalat miktarinda, bir onceki yila gore disis gergeklesmistir. Buna
gore 1994 yilinda ithalat 29.4 milyar dolardan 23.2 milyar dolara gerilemisgtir. Boylelikle
1994 yilindaki dis ticaret agigi 14.1 milyar dolardan 4.2 milyar dolara gerilemistir. Hem
dis ticaret agigindaki gerileme hem de diger mal ve hizmetler dengesindeki agigin
azalmasi sonucu, cari iglemler agi@i 1994 yilinda fazla vermistir. Bir onceki yil 6.4 milyar
dolar veren cari islemler kalemi, 1994 yilinda 2.6 milyar dolar fazla vermigtir. 1994
yilinda, 6demeler dengesindeki tek olumsuz geligme sermaye hareketlerinde gorilmistir.
Sermaye harcketleri bir onceki yil 8.9 milyar dolar fazla vermisken 1994 yilina
gelindiginde uygulanan politikalarin sonucu, 4.1 milyar dolar agik vermistir.

Goruldugu gibi 1994 krizi sonrasi 6demeler dengesindeki geligmeler sermaye

hareketleri harig dis denge ve cari islemlerde olumlu yonde olmusgtur.

- ¥ “Infocard."Mart. ag.c., 5.2,
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2.2.2.4. istihdam Uzerindcki Etkileri
Bir ekonomide, bilyiime hizinin yiiksek ¢ikmasi, ckonomik ve toplumsal yagami

timilyle etkilemektedir. Yiksck biayime orami, ig imkanlarinin goZalmasi satig ve
karliliklarin yitkselmesi anlamma gelimcktedir. Ancak 1994 yilinda bunun tam tersi bir
durum yasannus, %-6.1 oraminda kiigiilen ckonomi, istihdamm olumsuz yonde
etkilemistir.

Devlet Istatistik Enstitiisi’niin her alti ayda yapnus oldugu Hane Halki Isgiicii Anketi
Sonuglarina gore, 1994 yilinda sivil isgiicii miktari 21.milyon 628 bin kisiden 22 milyon
136 bin kisiye ¢iknustir. Bunun 20 milyon 397’si sivil istihdamkl olustururken, 1 milyon
740 bin kisisi igsizdir. Igsizlik orani, Nisan sonu itibariylc bir énceki yilin ayni donemine
gore 0.8 puan artl§ gostererck %8.4°¢ yiiksclmigtir. Ancak ikinci alti ayhk donem
sonuglarina gore bu oran % 7.9’a gerilemigtir. Eksik istihdam oram ise %7.3°den 1.4
puan artarak %8.7°ye yiiksclmistir. Boylece atil isgiici oram %15.2’den %16.6’ya
artmistir.'* Anket sonuglarina gore, sivil istihdamimn sektorel dagilimina bakildiginda,
tarim ve sanayi scktorlerinin bir onccki yila gore distagu, hizmetler scktorinin ise
yukscld.igi goralmustir. Hizmetler scktorindeki yiikselis ingaat, ticaret ve diger
hizmetlerden kaynaklanmistir.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrast olugan enflasyonist ortam ve ekonomik
daralma piyasada giivensizlik ve karmagaya yol agnustir. Bu belirsizlik iginde, firmalarin
cogu ya is¢i ¢ikarima ya da kapanma yolunu segmislerdir. Dolayisiyla, 1994 yilinda
iilkedeki issiz sayist bir énceki yila gore Nisan ayi sonuglarina gore 255 bin ki kadar

azalmistir,

/:’”’2/,2_3_ 1994 Ekonomik Krizi Sonrasinda Uygulanan S Nisan istikrar
/ Programn
Tarkiye, 1994 yilina gelindiginde oncesinde yasanan geligmelerin etkisinde, tam bir
kaosa siiriklenmistir. Ulkeye kisa vadeli doviz girdisi saglamanin Otesinde ek kaynak
girdisi de saglamay: amaglayan politikalarla tlke iginde yeni kaynak yaratmadan kamu
agigini finanse etmek, tiketimi artirmak, cnflasyonu onlemek, ckonomiyi canl tutmak

gibi popiilist politikalar amaglanirken, dusinilenin tam tersi sonuglarla Tirkiye

ekonomisi karss karstya kalnugtir.

140 {stihdam Ve Ucrcticr. “Yurtigi [sgiicii Piyasasindaki Gelismeler”, hitp://ckutup.dpt.gov.tr/icg/
2002/02/teg.htm. Aluus Tarihi 11.04.2002, 5.129.
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Biitiin bu ekonomik gelismelerin neticesinde goraldi ki, 1980 donemiyle baglayan ve
daha sonra devam eden Tirkiye’deki serbestlesen sermaye hareketleri ile sermaye
girigine dayali yapay refah yaratma politikasi iflas ctmistir.

1994 yilinda doruga ulasan ckonomik krizin boyutlari, donemin hikiimetini, 5 Nisan
1994°de bir dizi istikrar kararlart almaya sevk ctmistir. “Ekonomik Onlemler Uygulama
Plani” adim tagiyan bu kararlarin amaci, oncelikle enflasyonu diigirmek, Tirk Lirasina
istikrar kazandirmak, ihracat artigim huzlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi,
stirdiiriilebilir bir temele oturtabilmektir.

[stikrar progranunda nisan, haziran doénemindeki biitge uygulamasi biyik Onem
tagirken, 16.3 trilyon TL ilave gelir saglanmasi, biitge harcamalaninda 22 trilyon TL
tutarinda kisintiya gidilmesi ve bu tedbirlerin uygulanmasiyla biitge agifinda 38 trilyon
TL tutarinda iyilesme saglanmasi ve biitge agignin bu ii¢ ay igin 10 trilyon TL’ye
indirilmesi hedeflenmistir.'"’

5 Nisan 1994 kararlariyla asiri degerlenen TL’ye son verebilmek amaciyla 1 Dolar 15
bin TL kurundan, 1 Dolar 32 bin TL’ye gegilmistir. 142 1994 Krizi sonrast Tirk Lirasi
yaklagik olarak %39 oraninda devaliie cdilmistir.

Ayrica 5 Nisan 1994 kararlariyla birlikte ilk planda gelir artirici onlemler
cercevesinde, petrole ve KIT driinlerine yitksck oranli zamlar yapilmis, doviz kurundaki
artislar, piyasa kosullarina gére yeniden belirlenerek arttiritmusgtir. Ancak alt1 ay iginde
KIT aranleri fiyatlan dondurularak, seker ve gay fiyatlarina 1994 yili sonuna kadar zam
yapilmamast karari almmugtir. 5 Nisan 1994 kararlariyla vergi denetimleri daha seffaf
hale getirilerek yogunlastinimigtir. 143

Hazine bonosu, tahvil ve repo gelirlerinden alinan %15°lik verginin kaldiriimasi,
mevduat munzam karsiliklarinin sifirlanmasi ve disponibilite zorunlulugu getirilmesi,
Merkez Bankast’nin parasal buyiiklikler tizerinde kontrol guciinin artiriimasi ve Merkez
Bankasi’nin ozerk bir yapiya kavusturulmast geredi gibi kararlarda 5 Nisanla birlikte
alinpustir,"

Diger yandan bu donemde, &zellestirme galigmalaninin da hiz kazanmast karari

alinmustir. Bunun igin de 1994 yili sonuna kadar Erdemir, Ttpras, Petrol Ofisi, Petkim,

I parasiz, Tirk. Eko.. ag.c.. s.370.
1% Sahin, a.g.c., 5.197.

193 parastz, Tiirk.Eko.. a.g.c., 5.370.
I Ay, 5.369.
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THY, Turban, Havag, Deniz Nakliyat ve Ditag’in kismen ya da tamamen ozellestirilmesi
kararlastirilmustir, '

Ihracatin desteklenmesi amaciyla, gerck kur politikasinin gerekse ihracatin kisa
vadeli finansman ihtiyacini karsilamak iizere, lhracat Kredi Bankast olan Eximbank’a
aktarilan kaynaklarin artirtlmasi karari alinnustir. Ayrica, 5 Nisan Kararlartyla tarimsal
desteklemenin yeniden gozden gegirilmesi ve daha rasyonel bir yapiya kavusturulmasi da
amaglanmistir. Bunun yam sira, 6zel saghk ve emcklilik sigortasimin tegvik edilmesi,
emekli sandlgl gelirinin arttinlmasi gibi amaglar da 5 Nisan Kararlarinda yer almustir.

5 Nisan Istikrar Kararlari, hem uygulanan 6nlemlerin dozu ve siiresi bakimindan hem
de niteligi bakimindan kisa vadeli hedeller igin Ortodoks-Sok tedavisi dncren, uzun
vadeli hedefler iginse Heterodoks-Asamal politikalar igeren karma tedbirlerin yer aldigs
bir programdir. /»‘/

7
/,

y

2.2.4. 5 Nisan Istikrar Programinin Makro Ekonomik Etkileri
Tirkiye ekonomisi, 1994 yilinda yasadifi ckonomik krizle ciddi bir seklide

sarsilmigtir. Sonrasinda uygulanmak zorunda kalan IMF destekli istikrar progranu ilc agir
hasar goren ckonomisini diizcltmeyi amaglayan bir dizi kararlar ahnmigtir. 5 Nisan
Kararlari olarak adlandirilan bu kararlar, ckonomideki; enflasyon, biyime, istihdam, ve
ddemeler dengesi gibi, makro degiskenler tzerinde ne kadar etkili olup olmadigt

¢aligmanin bu kisminda ayrintili olarak anlatilacaktir.

2.2.4.1. Enflasyon Uzerindeki Etkileri
1980°li yillarin sonlarina dogru kotillesen ekonomik dengclere, 5 Nisan 1994°den

once mudahale edilmesi gerekirken, yerel segimler nedeniyle hikiimet istikrar paketini
agiklamada ge¢ kalmistir. Bu durum bireylerin enflasyonist bekleyislerini ve spekiilatif
egilimlerini artirarak eckonomik dengelerin daha da bozulmasina neden olmustur.
Dolayisiyla bu cgilimler, hitkimeti 5 Nisan 1994°de bir dizi ekonomik onlemler almaya
mecbur birakmistir. Tablo 17°de, 5 Nisan Kararlarinin enflasyon artiglari tzerindeki

ctkisi verikmigtir;

15 Parasiz, Tiirk. Eko., a.g.¢., 5.374.
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Tablo 17. 1995-1997 Yillarina Ait Enflasyon Artiglan

Yil Toptan Egya Fiyatlari(%) Tiiketici Fiyat Artislari(%)
1995 65.6 76.0
1996 84.9 79.8
1997 91.0 991

“Infocard,” Subat 2002, a.g.e., s.1.

DiE’nin sonuclarina gore hazirlanmig olan Tablo 17°deki sonuglar degerlendirilecek
olunursa, 5 Nisan Kararlarimin alinmasindan sonra enflasyon oraninin yiiksek ama stabil
kaldigi soylencbilir. 1995 yilinda programin ctkisiyle, TEFE aruigt %065.4%¢, TUFE ise
%76.0’ya dugmiigtir. Ancak, 1996 yilindan sonra enflasyon orani tekrar artisa gegmigtir.
1996* da TEFE %84.9, TUFE %79.8, 1997 yilina ise TEFE %91.0, TUFE %99.1°
¢tkmustir. Ancak yine de 1994 yilindaki gergekicgen enflasyon seviyesinin altinda
kalmuistir.

1980 ekonomik krizinden sonra, 5 Nisan 1994’de ycniden IMF ile anlasmak'zorunda
kalan Tirkiye’nin uygulanmakta olan programa IMF destegihin sirmesi igin IMF’ in
onayladigt performans kriterlerinin tutturulmast gerekiyordu. Bunlarin baginda ise biitge
ve kamu agiklarnin hizla agagiya ¢ekilmesi geliyordu.

Ancak, 1994 istikrar programiyla hem kisa hem de uzun donemde ekonomide kalici
istikrar igin, kamu gelir ve gider dengesinin saglanmast gerekliligi vurgulanirken bu
hedef tutturulamanustir. Kisa donem igin hedeflenen ozellegtirme programi
gergeklesmezken, uzun donem igin kamu gclirlerinin artmast ve kamu harcamalannm
kisitlanmasi gergeklestirilememistir. Kamu gelirlerinin GSMH igindeki payt 1995 yilinda
%19.2°den %17.77a dugmistar. Kamu harcamalarmm GSMH icindcki pay1 isc %23.1°
den %21.8%c ancak disarilebilmigtir. 1995 yihnda kamu kesimi borg¢lanma gereginin
GSMH’ya orani %7.9’dan %5.4°¢ dugmastir."** Bunun sonucunda i¢ borg stoku, 1995
yilinda 1.3 katrilyon TL’ye, 1997 yilinda ise 3.1 katrilyon TL’den 6.2 katrilyon TL’ye
¢tkmustir. I¢ borg stokunun GSMH’ya orani | 995 yihinda bir onceki yila gore %20.6’dan

%17.3’e gerilerken 1996 ve 1997 yillarindaki orani %21 oraninda g,ergeklesmi,s.tir.l47

"** DPT. Eko. Ve Sos., a.g.c., 5.93.
M7 «K onjonktiir."Mart. ag.c.. s.31,
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2.2.4.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindceki Etkileri
Kriz nedeniyle 1994 yilinda kiagilen Tirkiye ekonomisi, alinan onlemlerin etkili
olmasiyla birlikte sonraki yillarda tckrar biyiime trendini yakalayabilmistir.

Ekonomideki biyame 1998 yilina kadar devam etmis. 1998 sonrasi GSMH biiyiime hizi

hizla gerilemigtir. Bununla ilgili veriler asagida Tablo 18’de verilmektedir;

Tablo 18. Gayri Safi Milli Hasila Ve Kisi Bagina GSMH Biiyime Hizlar1 (1995-
1997)

Yillar GSMH (%) Kisi Bagina GSMH (%)
1995 8.0 6.1
1996 7.1 6.1
1997 8.3 4.1

“Infocard,” Temmuz, a.g.c., s.6.

Yukaridaki Tablo 18’¢ gore, GSMH buyime hizi, 1995 yilinda %-6.1°den %38.0’a
cikmugtir. Ayni sekilde, Kigi basina GSMH bilyiime hizi da, 1995 yilinda %-7.8den
%06.1¢ yiikselmisti. GSMH biiyime hizindaki bu canlanma daha sonraki yillarda da
devam etmigti. 1996 yilinda %7.1’lik bir artig gergeklegse de, %1997°de ekonomik
biiyiime yine hizlanarak %8.3’c yiikselmistir. Kisi bagina GSMH, 1994 yilindaki 2.195
dolar seviyesinden 1995 yilinda 2.841 dolara, 1996 ve 1997 yilinda ise 3.000 dolara
kadar yiikselmistir.'*

1994 sonrasi cnflasyonist beklentilerin kirilmasi ile birlikte mevduat faiz oranlarinda
gerileme olmustur. 1994 yilinda %95.56 olan bu oran, 1995 yilinda %92.32’ye 1996’da
ise gok az bir artisla %92.45’¢c yiikselmistir. Mevduat faiz oranlarindaki bu disiige
ragmen Interbank gecelik faiz oranlarinda 1995 yilinda artis olmustur.Buna goére 1994
yilinda %92.05 olan faiz oram 1995°de %106.31°¢ ¢iknug, 1996 yilindan ise %74.33’¢
gerilemistir."” Bankalararasi piyasadaki faiz oranlari da 1994 krizinden sonra gelisme
gostermigtir. 1994’de %700’lere ¢ikan gecelik faiz oranlari, istikrar programinin

uygulanmaya konulmasindan sonra huzlt bir disiis cgilimine girmistir. Faiz oranlarindaki

M < Infocard,” Subat 2002, a.g.c.. s.6.
% DPT, Eko. Ve Sos.. ag.c., 5.78
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bu diisis, 1994 sonrasi yapilan yatrimlart artirmigtir. IMKB endeksi ise 1995 sonrasi
hizli buyiimeyle birlikte daha hizli ve istikrarlt bir artis gostermistir.

Bunun yani sira 1994 krizindeki cksi bayime oram gosteren sanayi tiretim endeksi,
1995 yilindan sonra hizla artmaya baglamigtir. 1994°de 78.6 olan endeksi 1995°de 85.37¢,
1996°da 90.3’e, 1997 ise 100.0%a yiikselmistir. Endeksteki degisim ise %-6.2’den 1995
yilinda %8.5’e ¢ikmistir. 1997°de ise bu oran %10.7 olmustur.”®® Sanayi iretim
endeksindeki bu artis, bu doncm igerisinde ckonomideki kapasite kullanim oranlarinin da

yiiksek oldugunu gostermektedir.

2.2.4.3. Odemecler Dengesi Uzerindeki Etkileri
1994 ckonomik krizi sonrast, nisan aymda uygulamaya baglanan istikrar kararlan

sonrast dolar kurundaki artig 1994 sonunda 38.418.00 TL’den 1995 sonunda 59.5001.00
TL’ye yiikselmistir. 1994 krizi sonrasi uygulanan 5 Nisan istikrar Kararlarinin 6demeler

dengesi iizerindeki etki, asagidaki Tablo 19°da verilmektedir;

Tablo 19. 1995-1997 Donemine Ait Dig Ticaret Ve Cari lslemler Dengesi

(Milyon Dolar)
Yillar 1994 1995 1996 1997
{hracat 18.106 21.636 23.225 26.261
[thalat -23.270 -35.709 -43.627 -48.559
Dis Tic Dengesi -4.216 -13.212 -10.582 -15.358
Cari isl. Dengesi 2.631 -2.339 -2.437 -2.628

DPT, 8.5. Yillik Kalkinma Plani Oncesinde Makro Ekonomik Geligmeler 1996-2000
(Haziran 2000), 5.59.

Yukarida Tablo 19°da da gorildagii gibi, 1994°de 18.6 milyar dolar olan ihracat,
1995°de 21.6 milyar dolara ¢ikmugtir. ihracattaki bu artigin scbebi olarak, 1994 yilindan
sonra dolar kurundaki artig gosterilmektedir. Ancak bu donemde ithalatin 23.2 milyar
dolardan 35.7 milyar dolara yiikselmesi ve bu artigin ihracattaki artig oranindan gok fazla
olmasi sonucu, Turkiye 1995 yilinda 13.2 milyar dolar degerinde biyuk bir dig agik

vermigtir. Bundan dolayidir ki, dzel karsiliksiz transfer gelirleri ve diger mal ve hizmet

130 <K onjonktiir,” Mart, a.g.c., 5.32.




gelirlerindeki bir onceki yila gore gergeklesen artisa ragmen 1994 yilinda fazla veren cari
islemeler dengesi 1995 yilinda 2.3 oraninda agik vermistir.

1996 vyilina gelindiginde ise, dolar kuru 107.505.00 TL’ye 1997 yilinda ise
204.860.00 TL’ye artarak, TL kargisinda daha da deger kazanmistir. Bunun yant sira
1996 yilindan sonra ihracata bavul ticaretinin de dahil edilmesiyie, tlkenin ihra¢ miktar
hizla artarak 32.4 milyar TL ye ¢tkmistir. 1997 yilinda ise hemen hemen aym seviyede
bir ihracat gergeklesmistir. ithalattaki artis yine devam etmis, 1996° da 43.6 milyar dolar,
1997” de isc 48.5 milyar dolara ¢ikmistir. 1996 yilinda Turkiye’nin Gumrik Birligine
gegmesinin etkisiyle ve 1997°de iiretim dizeyinin yitksek olmasi ve de i¢ talebin canli
olmasi nedeniyle ithalat miktari bu yillarda artis gostermistir. lhracattaki artisa ragmen
dig ticarct dengesi, hem 1996°da hem de 1997°de sirayla; 10.5 milyar dolar ve 153
milyar dolar agik vermistir. Dolayisiyla cari iglemler dengesi 1998 yilina kadar hep
yaklagik 2.5 milyar dolar agik vermistir.

Dolayistyla uygulanan istikrar programmn ctkisiyle 1994 yilinda fazla veren cari
islemler dengesi, 1994’den sonra strekli agik vermeye baglamstir. Ancak, cari iglemler
dengesindeki bu a¢igin finansmant 1995 yihindan sonra hizla artan scrmaye girigi ile

saglanarak, genel denge saglanmugtir.

2.2.4.4. istihdam Uzerindeki Etkileri
1994 Ekonomik krizi sonrasi uygulanan ckonomik kararlarin etkisiyle - hem

enﬂasyonda disiis hem de biyime hizinda artig goralmustir. 1994 sonrasi, isguci
piyasasindaki geligmeler, hem alinan istikrar kararlarin etkisiyle hem de bu iki makro
ekonomik degiskenlerin yaratmig oldugu piyasadaki olumlu havayla 1995 ve sonrasinda
iyi bir seyir gostermistir. Ancak 5 Nisan Kararlarmn ilk 6 ayhk sonuglarina gore gerek
iiretim gerekse talepteki diisiis, istihdamda belli bir daralmaya yol agnugtir. Tablo 20°de

1994-1997 Donemine ait yurligi isgiicii piyasasindaki geligmeler verilmektedir;




Tablo 20. Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1994-1997)

30

(12+Yas, Bin Kisi)
Yillar 1994 1995 1996 1997

Sivil Isgiicii 22.136 22.900 23.030 22.359
Sivil Istihdam 20.397 21.378 21.698 20.815
Issiz 1.740 1.522 1.322 1.544
Issizlik Orant 7.9 6.6 5.8 6.9

(%)

Eksik Istihdam 1.931 1.450 1.439 1.362
Eksik Istihdam 8.7 6.3 6.2 6.1

(%)

“Yurligi lsgiicii Piyasasindaki Geligmeler”, a.g.e., 5.129.

Tablo 20°deki DIE nin yapmig oldugu Hanchalki Isgiicii Anket sonuglarina gore, 12
ve st yag grubunun dahil edildigi isgiict miktart 1995 yilinda 22 milyon 136 bin
kisiden 22 milyon 900 kisiye yiitkselmistir. Bunun 21 milyon 378 bin kisisi sivil istihdami
olustururken 1 milyon 522 bin kisisi igsizlerden olugmaktadir. Issiz sayisinda bir énceki
yila gore gorilen bu azalma sonucu, igsizlik oranint da %7.9°dan %0.6’ya digmustur.
issizlik oranindaki digiis 1997 yilinda da devam etmis %5.8 a kadar gerilemigtir. Aym
sekilde 1994 yilindan sonra eksik istihdam oraninda da gerileme olmugtur. 1994 yilinda
%8.7 olan bu oran, 1995°de %06.3%¢, 1996 yilinda %6.2’ye gerilemistir. Atil durumunda
bulunun isgici orani da, 1995’de %16.6’dan %13.0’c 1996’da isc %12.0’a kadar
gerileme gostermistir."”’

Hanehalki anket sonuglarina gore bakildigr zaman, 5 Nisan 1994 kararlarim izleyen
donemde Tirkiye’deki igsizlik oram kriz doncmine gore azalma gostermistir. Faiz
oranlarindaki gerileme ve ekonomideki canlanmayla birlikte 1994 sonrasi yeni kurulan
sirket sayisi hizla artmigtir. Sirket sayisindaki artig yeni ig imkanlari dogurdugu igin 1995
yilindan sonra istihdam artarak igsiz sayisi azalmigtir. Ancak 5 Nisan 1994 kararlarindan
sonra ulkedeki iicret ve maaslara enflasyon orammin ok altinda bir oranda zam
yapilmistir. Bunun nedeni isc istikrar programinda gipa olarak iicret ve maaslar

secilmistir. Yani iicret ve maas artiglari belli bir donem igin dondurulmustur.

13 «yurtigi Piyasasindaki Geligmeler™, avg.c.. s.133.
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vermeye baglamistir. Ulkenin yapmus oldugu ithalat yasanan bu durgunluktan etkilenerek
1997 yilindaki 48.5 milyar dolarlik seviycsinden 1998°de 45.922 milyar dolara
gerilemistir. Aymi yillardaki ihracat ise, 26.2 milyar dolardan 26.9 milyar dolara ¢ikarak

daha temkinli bir sckilde artmustir.'>

Daha onceki yillarda bavul ticareti yapmak igin
ulkeye gelen tiiccarin yasadigi olumsuzluklar, mallarin kalitelerinde gorilen olumsuz
gelismeler, ticaret yapan ilkelerin getirdigi “turist-ithalatgr belgesi” alma zorunlulugu
gibi, kisitlayicr onlemler nedeniyle, bavul ticareti 1996 yilindan sonra biiyiik bir oranda
azalmaya baslamistir. Ayrica, bavul ticarctinin yaptldigi ulkelerde yasanan ekonomik
krizinde ctkisiyle bavul ticarctinde istenilen seviyeye bir tirli ulasilamamistir. 1995-
1998 yillar1 arasinda 6ncmli 6l¢iide agik veren dis ticaret agigina ragmen; turizm,is¢i faiz
ve resmi ve Ozel karsiliksiz transter gelirleri ve diger gelirlerdeki artis, 1995-1997
yillarinda sirekli agik veren cari islemler dengesinin 1998° de fazla vermesine yol
agmgtir. 1997 yilinda 2 .6 milyar dolar agik veren cari iglemler 1998 yilinda 1.9 milyar
fazla vermistir.'™

1998 yilinda dig ticaret agigt bir onceki yila goére azalan, cari iglemler dengesi fazla
veren Tirkiye ekonomisin bunlara ragmen dig borg stoku artmugtir. Bir énceki yil 84.9
milyar dolar olan borg stoku, 1998 yilinda 97.2 milyar dolara yiikselmigtir.'>

1999 yilina dogru gelindiginde kamu harcamalarindaki artig kamu gelirlerindeki
artigtan ¢ok daha fazla olmustur. Bu durum s6z konusu yillar iginde, kamu kesimi
borglanma geregini daha da arttirmugtir. 1997 yilinda %7.6 olan borglanma geregi, 1998
yilinda %9.4°¢ yilkselmistir.”“ Surdirilemez bir nitelik tagiyan kamu finansmani
politikasi sonucu, kamu kesimi i¢ borglari katlammigtir. Kamu kesimi borglanma geregi
yildan ylld artarak kamu kesiminin finansal piyasalarda ana borglanici durumuna
digmesine yol agnusti. 1997 yilinda 37.6 milyar dolar olan ig borg stoku, 1998 yilinda
42.4 milyar dolara yiikselirken, GSMH igindeki payi %21 olmugtur."*’

Bu durumda, Hazine’nin i¢ bor¢lanma yontemiyle kaynak yaratmaya ¢aligmasi mali
piyasalarda hem vadelerin kisalmasina hem de faiz oranlarinin artmasina neden olmustur.‘

Reel faizlerin artmas: ile birlikte, kredi faizleri dc artmaya baslamigtir. Boylece reel

153 DPT, 8.5. Kalk. Pln. a.g.c., 5.60.

4 Ay, 5.60. v

'** Dis Ticaret Ve Odemeler Dengesi. “Dis Borglar™, hitp://ckutup.dpt.gov.tr/teg/2002/02/teg. htm, Aluus
Tarihi: 11.04.2002, s.1.

'* DPT, Kamu Finansman Raporu: 2002 Yili Programs (Ekim 2001), s.16.

157 “Konjonktiir,” Mart, a.g.c., s.31.
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sektore yiksek maliyetli kaynak girigi, dretimlerin ve kapasite kullamm oranlarinin

digmesine neden olmustur. Ayrica biitiin bunlara ilave olarak, temmuz ayinda alinan

- erken segim karan ile birlikte ortaya gikan siyasi belirsizlik ortanu ozel tiiketim ve

yatinimlari olumsuz yonde ctkilemistir. 1994 krizinden sonra hizla biiyiiyen ekonominin
1997 yihna gelindigindeki biytime orami %8.3 olmustur. Ancak 1998 yilinda
ekonomideki bu blytme yerini daralmaya birakmistir. 1998 yilinda ekonomi %3.8
oraninda biyimustir. Ekonomideki bu daralmaya paralel olarak, Kisi Bagina GSMH
Biiyiime hizi da %4.1°den %2.2°ye gerilemistir, '

5 Nisan 1994 istikrar kararlarinin uygulanmasinin etkisiyle ertesi yil disus gosteren
enflasyon orani 1996 yilindan sonra tekrar ivme kazannugtir. Ancak 1998 yilina
gelindiginde bir énceki yil %91.0 olan TEFE artis oram, %54.3” ¢ gerilemistir\. Ayni
sekilde bir onceki yil %99.1 oraninda artis gosteren TUFE oram da, %69.7°ye
gerileniiﬁir.‘” Kamu imalat sanayi vc urinlerindeki dusuk fiyat artiglar, tarimsal
destekleme fiyat artiglarinin bir énceki yila gore gerilemesi, bagta ham petrol olmak tizere
ithal girdi fiyatlarindaki digiis ve doviz kurlarindaki degigmenin fiyat artiglar: ile uyumlu

gerceve de gelismesi politikasinin siirdariilmesi gibi sebeplerin etkisiyle 1998 yili

enflasyon artis1 disik gikmistir,

1.2. 1999 Ekonomik Krizinin Makro Ekonomik Etkileri
Tirkiye ekonomisinin 1999 yilinda yasadify ekonomik krizin bir takim etkileri

olmustur. Yapilan g¢alismada; enflasyon, ekonomik biyiime, istihdam ve odemeler
dengesi tzerindeki krizin olumlu ya da olumsuz sayilabilecek bir takim etkilerine

ayrintili bir sekilde deginilecektir.

1.2.1.Enflasyon Uzerindeki Etkileri
1998 yilinda gergeklesen enflasyon oranmdaki yavaglama egilimi, 1999 yihnin itk

geyreginde de devam ectmistir. Yurtigi taleptcki daralmanin devam etmesi, genel
segimlere ragmen genislemeci maliye ve para politikalarina bagvurulmamasi,
enflasyondaki bu diisiiste belirleyici olmustur. Aylik enflasyon artigi, nisan ayindan

itibaren uluslararasi petrol fiyatlarindaki artislarin ctkisiyle yeniden yikselme egilimine

158 «Infocard,” Capital Aylik Ekonomi Dergisi, Yil: 10, Say1 2002/02 (Subat 2002), 5.6.
159
Ayny, s. 1.
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girmistir. Kamu harcamalarindaki genigleme, reel faiz oranlarnin yiksek olmasi, kamu
ve ozel kesimdeki fiyat artiglari, 17 Agustos ve 12 Kasimda yaganan iki biyuk depremin
etkisiyle,enflasyon oranlarindaki yikselme egilimi, sonraki aylarda da devam etmigtir

Kamu harcamalarinin GSMH igindeki payi, 1999 yilinda %35°den % 41.2°ye
yitkselmigtir. Kamu gelirlerinin GSMH’daki payi ise %25.6 oraminda gergekleserek, ¢ok
fazla degismemistir.'®’ Kamu harcamalarindaki artis bir yil éncesine gore yaklagik olarak
iki kati artan transfer harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Kamu gelirlerindeki arti
hizinin yavaglamasinin baslica nedeni olarak, 1999 yih icerinde yaganilan 2 bayik
depremin ctkileri ve ozellegtirme  gelirlerinin - beklenilenin alinda gergeklegmesi
gosterilebilir. Kamu gelir ve giderleri arasindaki bu fark 1999 yiliyla birlikte biraz daha
bayiyerck ckonomidcki istikrarsizhigin baghica nedeni olmusgtur. Kamu agiklarindaki bu
genigleme kamu kesimi borglanma gereginin GSMH’ya oranint 1 999 yilinda %15.6’ya
Qlkar1111§t1r."" ic bor¢ miktart 42 milyar dolara yiikselirken, GSMH icindeki payi ise
%29.3° e yiikselmi$tir."’2 Fiyatlarin gok ustiinde bir i¢ borg stoku olmustur.

1999 yili aylik tiiketici ve toptan esya fiyat artiglarini inceledigimiz zaman agustos ve
kasim aylan sonrasinda yasanan depremlerin ctkisiyle aylik fiyat artiglarimin diger aylara
gore daha fazla oldugu gorilmistir. Ocak ayinda TUFE aylik artist %4.8 iken agustosta
bu rakam %4.2 olmustur. Ancak deprem sonrasi aylik artiy %6.0°a yiikselmigtir. ekim
ayinda da devam eden bu artis, kasim da yerini % 4.1’lik disige birakmgtir.Sonraki ay
yine artig devam etmigtir. Ayni sekilde TEFE’deki artis da ocak ayinda %3.6, agustos ve
kasim aylarinda sirastyla %3.3, %4.2 oraninda olmugtur. 1999 yili toplam enflasyon
TEFE’de %62.9, TUFE’de isc %68.8 ‘<,’c:l'¢cl\'lc$mistir.'(’3

Depremlerin yasandigi aylarda talebin digiik olmasi ve mevsimsel etkilerden dolayi
enflasyon artiglari digtik olmustur. Merkez Bankasi’min 1999 yilinda emisyon hacmini
bir onceki yila gore %94.0 oramnda artirmasi da enflasyonu etkilemistir. Ayrica
ekonomik birimlerin maas-ticret ve fiyatlandirma kararlarim geemis cnflasyona
endekslemeden vazgegilerek hedeflenen cnflasyon ile uyumlu olarak olusturulmasinin
enflasyondaki yavaslamaya onemli bir katki saglamayacagi yonindeki politikalarin

1980°1i yillardan beri uygulandigi ancak tam tersi isci ve memur kesimine yiklenen

1% & amu Finansman Raporu, a.g.c. s.16.

161 Aym, 5.16.

162 « onjonktiir.” Mart, ag.c., s.31.

163 | nfocard.” Capital Aylik Ekonomi Dergisi, Yil: 8, Sayi 2000711 (Kasun 2000), 5.1.7.




onemli reel kayiplarina ragmen fiyat istikrarimin bir turli saglanamadigi gorilmistir.
Nitekim ticret ve maaglarin 1994°den itibaren hizli bir reel aginma siirecine girdigi bir

donemde enflasyonun azalmak yerine artmasi bunun iyi bir kanit1 olmugtur.

1.2.2.Ekonomik Biiyiime Uzerindcki Etkileri

1999 yilina gelindiginde Turkiye ckonomisi, 2.Dunya Savagindan bu yana yaganan en
ciddiF kigilme ile kargt kargiya kalmistir. 1994 yilinda gergeklesen %6.1 oranindaki
kigulmeden sonra buytiyen ckonomi, 1998 yilinda gerilemeye baglamigtir. 1999 yili
igerisinde 17 Agustos ve 12 Kasim tarihlerinde yaganan iki buyik depremin ctkisiyle
ckonomik biytme, 1999 yili sonunda tamamen daralma ve durma noktasina gelmigtir.
Yasanan depremlerin Turkiye ekonomisinin can damari olan Istanbul, Adapazan ve
Kocaeli” de olmasi ckonomiyc olan tahribati daha da arttirmugtir. Tirkiye’nin buyuk
sanayi sitesi TUPRAS’in depremden hasar gérmesi de bilyiime oranimi olumsuz etkileyen
bir bagka faktér olmustur. Bu doénemdc yaganan depremlerin Turkiye ekonomisine
faturastnin yaklasik 20 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.'®*

1999 yiinda GSMH biiyiime hizi, %-6.4 oranina gerilemistir. Bu oran son 54 yilda
goriilen en biyiik ckonomik kiigilme oranidir. Ekonomideki bu daralmaya paralel olarak
1999 yilinda, Kisi Bagina GSMH biyime hizi, %-11.6 orana digmustir. Aym sekilde
3.247 dolar olan Kisi Bagina GSMH isc, 1999 yilinda 2.912 dolara digmustar. 165
Goruliiyor ki, 1999 yilinda enflasyon iginde yasanan bu durgunluk ekonomiyi dip
noktasina getirmistir. Kisi basina GSMH’daki bu diisis, tlkedeki insanlari yagam
standardinin diinya yasam standardinin altina inmesine yol agmustur.

Bu yil igerisinde tarim ve sanayi scktorlerinde onemli gerilemeler olmug, Ozel tﬁkctim
ve yatinm harcamalarinda da azalma yasannustir. Yasanan kriz ortaminin yarattigi
belirsizlik etkisiyle ekonomik bireyler mecburi harcamalarnin diginda her alanda
tasarrufa yonelmiglerdir. Dolayisiyla yiksck recl faiz oranlari, karlar ve tcretler iizerinde
baski yaratarak i¢ talebin istikrarli artigim engelleyerek, yatirimlan negatif yonde |
etkilemistir. Ayrica yasanan iki biiyiik deprem sonrasi, kalifiye emek, enerji ve makine

kaybi nedeniyle tiretim hizinda yavaglamaya neden olmustur.

164 «Deprem,” Para Haftahik Ekonomi Dergisi, Sayi: 260 (22-28 Agustos 1999), 5.24.
163
" Ayni, 8.0
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1.2.3.0demeler Dcngési Uzerindeki Etkileri

1997 ve 1998 yillarinda baglayan ve olumsuz ctkilerinin ckonominin her kesiminde
hissedildigi Asya iilkeleri ve Rusya’ da yasanan krizinin Turkiye tzerindeki daraltici
etkileri 1999 yilinda da devam etmistir. Bunun yam sira 1999 yili igerisinde yasanan iki
bityiik depremin olumsuz etkileri 6demcler dengesi tizerinde fazlasiyla hissedilmigtir.

Bu yil sonunda ihracat, 385 milyon dolar azalarak 26 milyar 588 milyon dolara
dugmustiir. Aym sekilde ithalatta 45 milyar dolardan 40 milyar dolara gerilemistir.
jhracat ve ithalatta ger¢eklesen diistis dolayisiyla Turkiye’nin 1999 yilindaki dis ticaret
agi@ 14 milyar dolardan 10 milyar dolara gerilemistir. Bir onceki yil fazla veren cari
islemler dengesi, 1999 yilinda 1.3 milyar dolar agik vermigtir.'®® Rusya ve Asya
ilkelerinin icinde bulunduklari krizi asabilmek igin rckabetgi devaliasyonlara
basvurmast sonucu, bu tlkeler karsi rekabet giicinde gerilemeye neden olmugtur.Nitekim
daralan diinya talebi, Tiirkiye’de kapasite kullanim oranlari ve ihracat iizerinde negatif
yonde etkili olmustur. Ayrica ihracattaki gerilemenin bir diger sebebi de bavul
ticaretindeki gerilemedir. 1999 yilinda ihracatta oldugu gibi ithalat miktarinda da dusgtis
gergeklesmistir. Ekonomi piyasalarindaki durgunlugun getirdigi talep daralmast ithalatin
bir 6nceki yila gore yaklagik %11 civarinda azalmasina neden olmustur.

Yasanan ekonomik kriz ve deprem felaketinin bir etkisi de turizm gelirlerinin ve isgi
gelirlerinin azalmasi yoniinde olmustur. Bu donem boyunca ilkeye gelen turist sayisinda
ok biyiik miktarda azalma olmustur. Bir énccki yil 7 milyar 177 milyon dolar olan
turizm gelirleri, 1999 yihinda 5 milyar 203 milyon dolara digmiigtir. Ayni sebeplerden
dolayi issi gelirleri de, 5 milyar 397 dolardan 4 milyar 576 milyon dolara duslnilstilr."’7
Bu yiizden 6demeler dengesinde yer alan resmi ve ozel kargiliksiz transfer gelirleri 1999
yilinda azalmigtir.

Reel faiz oranlarindaki disiis, doviz kurlarinda biyik artigin olmamasi ve deprem
sonrasi gayrimenkul fiyatlarinda ki artiglar ve dlkede bu donemde hakim olan siyasi
belirsizlik ortanu yabanci yatinmeilar agisindan Tirkiye” de yatirim yapmanin cazibesini -
azaltnustir. Yabanci sermayenin 1999 yilinda recl ekonomideki yatirimlarinda buyik bir

oranda diisiis yasanmugtir. Yabanci yatirimlar 1998 yilinda 573 milyon dolar iken, 1999

' DPT, 8.5 Yil. Kalk. Pla. Mak. Eko.Gelis. a.g.c.. 5.60.
167 “Infocard.” Eyliil. a.g.c.. s.8.
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yilinda 138 milyon dolara dii$ll]ij$tfi.r.l<;x Ancak yabanci scrmayenin portféy yatirimlari,

IMKB endeksinin yabanci yatirimeilar igin tekrardan cazip hale gelmesiyle, -6.7 milyar
dolardan 3.4 milyara yiikselmistir. Kisa ve uzun vadeli sermaye hareketlerindeki biiyiik
disiislere ragmen 1999 yilinda secrmaye harcketler(rezerv harig), 448 milyon dolardan 4.6

milyar dolara ¢iknustir. Sermaye harcketlerindeki artiga paralel olarak resmi rezervlerde

447 milyon dolardan 5.2 milyar dolara yiikselmigtir, '*’

1999 yilinda yaganan geligmeler sonucu her gegen yil artan dls borg stoku, 1999
yilinda da artmaya devam etmistir. Bir onceki yil 84 milyar dolar olan dig borg, 1999
yilindal138 lﬁilyar dolara yikselmigtir.'™

Genel olarak bakilacak olursa, 1999 yilinda 6demeler dengesinin bazi kalemlerinde
krizin etkileri énemli 6lgiide hisscdilirken, bazi kalemlerinde de gegmis yillara oranla

artig gergeklesmistir.

1.2.4.Istihdam Uzerindeki Etkileri
Yasanan depremlerin ve ckonomik krizin etkisi tilkedeki istihdami da olumsuz yonde

etkilemigtir. Yurtigi talepte olusan gerileme sonucu mallarina alici bulamayan sirket ve
firmalar mali agidan zor duruma digmislerdir. Bu durumda bdzulén ekonomik kogullar
nedeniyle faaliyetlerine son vermek zorunda kalnuglardir. Kapanan sirket ve firmalarin
sayist her gegen giin artmistir. Dolayisiyla 1999 yilinda isten ¢ikarmalarda artig
yasanmistir,

DIE’nin Hanehalk: Isgiici Anket (HIA) sonuglarina gore, 1998 yilinda %6.4
seviyesinde olan igsizlik orani 1999 yilinda yasanan yizde %-6.1’lik daralmayla %7.4
seviyesine yiikselmistir. Igsiz sayis1 da Tmilyon 536 bin kisiden, 1999 yilinda 1 milyon
689 bin kisiye ¢ikmustir.'”" lssizlik oramindaki bu artigin gok buyik bir kisnm kent
kesimindeki igsizlikten kaynaklanmugtir.

Turkiye’de Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yapnus oldugu istatistiklere gore, 1999

yilinda tlkedeki kayith issiz sayisi 487.535 kisidir. Bunun 413 bin kisisi erkeklerden

168 «Dys Ticarct ve Odemeler Dengesi”, http:/ckutup.dpt.gov.tr/teg/2002/02/teg.htm. Alinig Taribi: 11
Nisan 2002, s.1.

'Y DPT, 8.5 Yil. Kal. Plan.. a.g.c., 5.59

179 «Dis Ticarct Ve Odemcler Dengesi™ a.g.c., Alius Tarihi: 11.04.2002, s.1.
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olusmaktadxr.I72 Burada agikga gbr‘ulmektcdﬁ ki, Turkiye” deki her igsiz is ve ls¢i Bulma
Kurumuna bagvurmamaktadir.

DIE’nin yaptigi 1999 Hanchalki Isgiicii Anket(HIA) sonuglarina gore, cahisabilir
cagdaki 12 ve daha yukan yastaki istihdam cdilenlerin sayisi, 157 bin kisilik bir azahg
gostererck 21 milyon 236 bin Kisi olmugtur.'” Bu azalig, tanm scktord istihdamindaki
disiisten kaynaklanmustir. 1999 yilinda turizm ve ticarct alanndaki gerileme scbebiyle
hizmetler sektoriinde galisanlarin sayisi da bir 6nccki yila gore azalmigtir.

1999 yilindaki cksik istihdam orani isc, %5.9°dan %10.2°ye yikselmigtir. Igsiz arti
cksik istihdam nedeniyle Aul durumda bulunan iggicu orani isc %12.6’dan %17.57¢
cikmustir. Goriiliyor ki, Tarkiye’nin durgunluk dénemi yasadigt 1999 yilinda, igsiz say1s
biyuk bir oranda artig gostermigtir. Bu durum ckonomin iginde bulundugu kriz dénemini
daha da vahim hale getirmistir. issiz sayisinin artmasiyla zaten gerilemis halde olan
yurtigi talep daha da daralmis ekonomi uretmez hale gelmistir. Krizin sosyal ve

psikolojik etkileri, igsiz kigiler iizerinde daha da hissedilir bir hal almugtir.

1.3. 1999 Ekonomik Krizi Sonrasinda Uygulanan 9 Arahk istikrar
Progranmi

1999 yihinin sonuna gelindiginde ckonomideki sorunlar daha da agirlagmaya basladi.
Bu durumdan ¢ikabilmenin yolu ise, 1998 de IMF ile imzalanan “Yakin izleme
Anlagmasi” mn devami sayilabilecek bir stand-by anlagmasi yapmakti. 1999 yilinin
Aralik ayinda ilk niyet mektubu IMF icra Kuruluna sunuldu. IMF tarafindan stand-by
isteginin kabul edilmesiyle 1 Ocak 2000°de uygulanmaya baglanacak, 2000-2002 yillarint
kapsayan 3 yil vadeli “makro ckonomik istikrar ve yapisal uyum” programini ¢sas alan
bir stand-by anlagmasi imzalandi.

IMF ve Turkiye arasinda 7. l\cz gergcklegen  stand-by anlagmast adindan da
anlagilacag tzerc, hikimetin 1 Ocak 2000°den itibaren yuriirlige koydugu ckonomik
istikrar programim destekleme amacini giitmektedir. Bu anlagmanin temelini olugturan ve
Tiirkiye’nin 9 Aralik 1999 taribinde Fona verdigi niyet mektubu ile hitkiimet; enflasyonu
kontrol altina almayi, strdartlebilir ve adil biyiimenin temellerini giiglendirmeyi ve

ckonominin hem kisa hem de uzun vadede saglikl bir bekleyis kazanmasi yolunda

172 «jstihdam Ve Ucrctler”, augec.. s.1.
13 Ayn, s.1.
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izleyecegi kur, para ve maliye politikalarl ile yurirlage koyacagi yapisal reformlarin
esaslarini belirterek bir anlamda bu konularda taahhiide girmistir.

Programin temel ozelligi, enflasyonu disirme yani “dezenflasyon” programi
olmasidir. Program makro ckonomik hedefler agisindan, enflasyonun 2000 yili sonunda
keskin bir disiigle % 25°¢ indirilmesini, 2001 yili sonunda % 12’ye ve 2002 yili sonu igin
ise %7 gibi tek haneli rakamlara indirilmesini hedeflemektedir.'™

Ayrica program, kabul cdilebilir recl faiz oranlarinda, surdarulebilir ve egitlikgi bir
biyiimenin, dasuk enflasyon ortaminda gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Boylece
anti cnflasyonist politika ve biytime amaglari birlikte amaglanmugtir. Programda 2000
yili igin % 5.5 oraminda biyiime hedeli éngoriliirken programin geri kalan yillarinda isc
% 5-6 araliinda biyime hedeflenmektedir. 173

Programin asil amaci, doviz sepeti gipasi uygulamasi vasitasiyla geriye yonelik
fiyatlama davraniglarii kirarak enflasyonda bu  sebepten kaynaklanan dinamigi
kirmaktir. Merkez Bankasi tarafindan uygulanacak kur politikasi ile doviz kuru sepeti
simdiye kadar oldugu gibi 1 ABD Dolari + 0.77 Euro’dan olugmasina ve bir yillik stireyi
kapsayacak sekilde giinluk olarak kur agiklamasi yaptlmasi 611g6rﬁlmﬁstﬂr.'76 Giinlik kur
agiklamasi ile kur riski minimize edildigi gibi enflasyonist beklentilerde kirilmaya
caligtingtir.

Merkez Bankasi, 9 Aralik niyet mcktubu gergevesinde ¢izdigi para politikasi
hedefleriyle de birtakim taahhitler altina girmigtir. Bu cergevede Merkez Bankasi sadece
doviz kargilig para yaratabilecektir. Piyasadaki likidite miktari, Merkez Bankasi’nin

ancak doviz alimi ya da doviz satumi yoluyla kontrol altina almmigtir. Boylece Merkez

" Bankas’’min likidite kontrol alani kisitlannus olacaktir.Diger para politikas araglarim

kullanamayacaktir.

Programla birlikte piyasadaki likiditenin gostergesi sayilan ve Merkez Bankasi
bilangosunun en dnemli kalemlerinden biri olan net i¢ varliklar kalemine “tavan” limiti
getirilmistir. Buna gore parasal tabandan nct dig varhklarin ¢ikaniimasindan olusan net i¢

varliklar kalemi donem boyunca maksimum (-)1200 trilyon Tirk Lirasi’nda sabitlenerek

17 T C, Bagbakanhk Hazinc Miistesarligs, 9 Arabik Niyet Mektubu” (Sayi: B.02.HM.0.DEL02.00/500)
www.tcmb.gov.tr. Al Tarihi: 2 Nisan 2002, s.1-2.

178 Aym, s.2. ‘

16 Gazi Ergel, “2000 Yili Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikasi” www.temb.gov.tr/ycni/
cvds/yayin/parapr.../baskanmatby.htm. Alinig Tarihi: 14.12.1999, s.6.
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(+-) % 5 bandinda degigmesine izin verilmistir.'”” 2001 yilin ikinei yarisindan itibaren |
(Temmuz 2001) simetrik olarak giderck genisleyen kur bandinin uygulanmasiyla Merkez
Bankasi’nin net i¢ varliklar hedefi entlasyonla miicadele hedefini desteklemek tizere daha
esnck bir parasal ¢ergeve olusturmak igin daha da esnek hale getirilecektir.

Net i¢ varliklar kalemi ile Merkez Bankasi program gergevesince doviz ahmi yaptigi
zaman piyasadaki likidite miktan artacaktir. Bu da parasal tabanin genislemesine yol
acacaktir. Boylelikle Merkez Bankasi her iki kalemi de arttirarak net i¢ varliklar kalemini
degistirmemis, belli simrlarin digina gikmamasini saglamis olacaktir.

Program gergevesince ayrica bankalarin Merkez Bankast’ndaki zorunlu karsilik oran
da daha onccki %8’lik seviyesinden %G seviyesine disiirilerek bankalarin likidite
yonetimlerine esncklik kazandinlmasi mmlclanlnlstlr.”8

Ayrica Merkez Bankasi’min para politikasi hedeflerinden biri de net uluslararasi
rezerv kalemine taban limiti getirilmesi olmugtur. Her t¢ aylik donemler igin sirasiyla
12.000 milyon, 12.700 milyon, 12.750 milyon ve 13.500 milyon dolar karsiliginda taban
limiti gctirilmistir.m

Net i¢ varliklar kurali ile para tabanindaki artisin temelde 6demeler dengesi
tarafindan belirlenmesi kabul edilmigtir. Odemeler dengesi fazla veren ulke de Merkez
Bankast rezerv biriktirebilir ve karsthginda para basabilir. Para Kurulu gibi para
politikasi uygulayan Merkez Bankast para basmak igin odemeler dengesinin fazla
vermesi gerekmektedir. Net i¢ varlikiar sabitse degisim net dis varliklarda olacaktir Bu
ise likiditenin doviz karsilig1 yaratilacagi anlamina gelmektedir.

Ekonominin denge noktasina gelmesini, kurlarmn onceden belirlenmesi politikasi
geregi faiz oranlarimin degismesi saglayacaktir. Boylelikle kur kontrol altinda olacak,
sterilizasyona (piyasadan likiditenin gckilmesi) gidilmeyecegi agiklanarak, faiz oranlart
piyasalar tarafindan serbestge belirlenceektir. Faiz, sistemi dengeye getirecek sekilde
dalgalanacaktir.

Temelinde doviz ¢ipasina dayali anti cnflasyonist bir program olmasinin yani sira
uygulanacak programin basarili olabilmesi igin yapisal rcformlarin ve ozellestirmelerin

¢ok onemli bir yeri vardi

7 Ercel, ag.c., 5.15.16.
'?8 Ayni s.18.
1 Aymi, s.19.




91

Ozellestirmeler kisa vadede kamu finansmanina yardimei olmast (Ozellikle dig
kaynak girisiyle) uzun vadede isc ekonomideki verimligi arttirmast yoniinden énemlidir.
Bu baglamda, program gergevesinee  agulik  kazanan  sektorler;  elektrik,
telckomiinikasyon ve ulastirma olmustur. Ozellestirme  gelirleri borg azaltiginda
kullantimak Gzere Hazincye aktaniacakuir.

Yapisal reformlar ise ekonomide daha saglikli bir isleyisin tesis edilebilmesi, seffaflik
ve daha énce kaybedilmis olan kredibilitenin tckrar kazanilmast igin programun iizerine
oturdugu en 6nemli bir ayagint olugturmakltayd.

Uygulanacak istikrar programinin bir diger onemli hedefi isc uzun yillardir siiregelen
ve ckonomideki dengesizliklerin olusumunda 6nemli bir paya sahip olan “kamu
agiklarini” yok edccek ya da en aza indirecck 6nlemlerin alinmasi olmugtur. Programda,
kamu finansman dengesinde kalict bir disiplin saglamak bunu saglkli ve de
sirdiiriilebilir  bir yapiya kavusturmak amaciyla kamu finansmaninda kokli bir
degisiklikle, kalici bir faiz digi biitge Fazlast saglanmasinin yani sira enflasyonist beklenti
ve agir reel faiz kisir dongiisini kirmak igin kamu borg stokunun GSMH’ya oraminin
istikrara kavusturulmasi éngoriimistar. Burada amag 1999 yilinda GSMH’nin %2.8 olan
kamu scktorii temel fazlasini deprem harcamalart hari¢ tutularak 2000 yilinda %3.7
seviyesine yiikseltebilmektir.'®

Bu gergevede 2000 yili itibariyle siki bir butge uygulamasi ile hem ek vergi ve diger
gelir onlemleri hem de giderleri kisict maliye politikasi onlemleri alinmugtir. Ayni
zamanda alinan ek verginin, toplumun tam kesimlerine, gelirleri ile orantili bir bigimde
dagitilmasina ozen gosterilmistir. Ayrica 1999 yilinda %58 olan kamu borg stokunun
GSMH’ya oranin 2000 yilinda da meveut seviyesinde sabitlenmesi, 2001 yilinda %56.5,
2002 yilinda ise %54.7 ¢ inmesi hedeficnmektedir. '™

Verilen niyet mektubunda, ckonominin saglikli bir sekilde isleyisini aksatmakta olan
bankalara devletin midahale edecegi ya da mali durumu bozulan bankalara tedavi
programi uygulanabilecegi ongorilmigtir. Mali scktor reformunun en onemli adimi
sayilan, bankalarin gozetim ve denetimini daha ctkin yapabilecek bagimsizliga sahip olan

Bankacilik Diizenleme Ve Denctleme Kurulu (BDDK); gerektiginde s6z konusu bankayi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna dahil ctme, daha sonra bu bankalarm yeniden

1809 Ar Niy. Mck.”, a.g.c., 5.3.
¥ Aym, s.5.
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yapilanmasi, tamaminin veya bir kisminmn satilmasi veya tasfiye edilmesi gibi bytik
yetkilerle donatilarak 1 Eyliil 2000 tarihinde fiilen goreve baglamigtir.

Bunun yani sira mali sektér reform programi, kamu bankalarinin zaman igerisinde
ozellestirilmelerine onciiliik etmek tizere yeniden yapilandiriimalarini da kapsamaktadir.
Kamu bankalarindan biri olan Vakif Bank’in 2000 yilinda ozellestirilmesi karar
alinmistir. Ancak alinan karar dogrultusunda Vakif Bank ozellestirilememistir.

Verilen niyet mektubuyla, Tiirkiye nin mali agidan saglikh ve adil bir sosyal giivenlik
sisteminin saglanabilmesi konusunda da taahhiide girilmistir. Bu baglamda SSK Kanunu
degisfirilerek emekli olma yasi sisteme yeni katilacaklar igin 58/60> a (kadin/erkek)
yukseltilmigtir. Ayrica 6zel emeklilik, igsizlik sigortasi ve SSK primlerinin yikseltilmest
gibi bir dizi yapisal ve diizenleyici kararlar alinnugtir.

Bunun yani sira Tarimsal Reform Program: ile tanim sektériindeki devlet varliklarinin
ticarilesmesi ve Ozellestirilmesi kararlari alinarak tarimsal kesime verilen destekleme
fiyatlarinin hedeflenen enflasyon oraninda arttirilmasi, girdi ve kredi subvansiyonlarinin
ust siurlari, tekel ve seker fabrikalarimin ozellestirilmesi ve titinde desteklemenin
tasfiyesine yonelik yasalanin TBMM’de kabulii icin kesin tarihler gibi bir takim
taahtdlere girilmigtir. Ayrica yeni istikrar programinda memur maaslari, asgari iicret
artiglar1 da hedeflenen enflasyonla uyumlu bir sekilde diizenlenmistir.

Programin performans: ilk ii¢ yilda tger aylik gozden gegirmeler, daha sonraki
yillarda ise yilda iki kere yapilacak gozden gegirmeler ile izlenecektir. Donemin
hikiimeti tarafindan verilen niyet mektubundaki hedeflerin siki sikiya takip edilecegi
teminati verilmekle birlikte gerektiginde IMF uzmanlariyla goriisiilerek ek tedbirlerinde

uygulamaya konulacag belirtilmistir.

1.4. 9 Arabk 1999 Istikrar Programinin Makro Ekonomik Etkileri
Ekonomik kriz sonrast 1 Ocak 2000°de uygulamaya konulan, bir dizi para ve maliye

politikasi onlemlerinin yer aldig: istikrar programiyla amaglanan krizin etkilerini en aza

indirebilmek olmustur. Asagida, krizin enflasyon, ekonomik biiyime, istihdam ve

odemeler dengesi tizerindeki etkilerine deginilecektir.
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1.4.1.Enflasyon Uzerindeki Etkileri

2000 yilma girerken tim ckonomik hedeflerine yenileyerek giren Turkiye, 1 Ocak
2000°de uygulamaya bagsladigi enflasyonla miicadele programina en biyik destek T.C.
Merkez Bankas’’nin para programiyla gelmigtir. Program, makro ekonomik hedefler
agisindan enflasyonun 2000 yili sonunda keskin bir disisle TUFE’de %25, TEFE’de ise
%20’¢ indirilmesini, daha sonraki yillar i¢inde de tek hancli rakamlara indirilmesini
amaglamakta idi.

Ancak yil sonu igin o6ngorilen cnflasyon diizeylerine hedeflenen zamanda
ulasilamayacagi ilk 7 aylik enflasyon verileriyle daha nct anlagilmigtir. Buna ragmen
2000 yilinda enflasyonda gergeklesen sonug son derece olumludur.

Ocak ay1 enflasyonu beklenilenin gok astinde gikmigtir. Buna neden olarak kamunun
1999 Aralik ayimin son on giininde yapnug oldugu yiiksek oranh zamlar, ocak ayinda
ham petrol fiyatlarnin gok artmig olmast, yasanan kig kosulldr nedeniyle tarimsal trtin
arzindaki daralma, gibi nedenler gosterilebilir. Ashinda uluslararasi petrol fiyatlarindaki
artiglar, tim program donemi igin bir risk unsuru olugturmustur. Bundan dolayi, ocak
ayinda hikiimet, diinya ham petrol fiyatlarindaki artisin akaryakit fiyatlarina yiiksek
oranda yanstmasinin 6niine gegilmesi bir dizi 6nlemler almustir. Diger bir neden olarak da
ocak ayi 6ncesi yaganan dini bayramdan dolayi canlanan talep nedeniyle basta ulastirma
olmak iizere bazi sektorlerde fiyat ayarlamalari da sebep olarak sayilabilir.

Ocak ayinda gergeklesen %4.9°hk TUFE ve %5.8’lik TEFE ayhk artig oram
uygulanmakta olan istikrar programina iyimser bakanlar igin sirpriz bir sonug
olmustur.'® Ocak ayinda gergeklesen enflasyon oranlarinin yiiksek gikmasi %20°lik
enflasyon hedefinin tutmasi bakimindan, subat ve mart aylarina taminan yiksclig marjint
daraltmustir.

Programin uygulanmasinin baginda gorilen bu yuiksek cnﬂasyon artis1 programa olan
kamu destegini ve de inanci sarsmamigtir. Progranin ilk ginki kararhlikla siirdiirillecegi
soylemi ekonomi gevrelerince sirekli vurgulanmigtir.

Ocak ayinda gergeklesen halen gl bir entlasyon direncinin siriiyor olmasini yani
sira ozellikle dayamikli tiiketim mallari talep canlanmasi agir kig kosullarimin devam
etmesi bu nedenle meyve ve scbze fiyatlarmmn yiikselmesi, programin baglangicinda

uygulanmaya konulan vergi tedbirlerinin etkisi Turk Lirasinin hizla deger kaybetmesi ve

182 «Infocard,”Capital Ayhik Ekonomi Dergisi, Yil: 10, Say12002/2 (Subat 2002), s.1.
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yine dini bayraminin olumsuz etkileri gibi faktorler Subat ve Mart ayinda da enflasyonun
yiiksck ¢ikmasina neden olmugtur.

Subat ayinda TUFE %3.7, TEFE ise %4.1, olurken Mart ayinda ise TUFE %2.9,
TEFE ise %3.1 dizeyine inmistir.'™ Mart ayindan itibaren fiyat hareketlerindeki artiglar
agiklanan programla uyumlu bir sckilde scyrederck, izl bir dugts egilimine girmcye
baslamigtir.

Progranun ilk aylarinda cnflasyonda gorilen direncin yerini bahar aylarinin
gelmesiyle distige birakmustir. Yil iginde enflasyonun diisecegi yonindeki beklentilerin
giiglenmesi ister istemez ig dunyasindaki fiyatlama davramglarini da degistirmistir. Gegen
yila oranla yapilan zamlarda yari yariya digiis gozlemistir. 2000 yilinm ilk 5 ay1 igin
enflasyon son 14 yilin en disik seviyesine diigmistir. Mevsimsel etkileri de dastinarsek
yil igin de gergeklesen cnflasyon oram haziran ayinda en diigiik seviyesine inmigtir.
TEFE’de %0.3, TUFE’de %0.7’lik aylik artis gorilmistir. Bu sun yillann en diisuk
enflasyon ayhk artistdir.'® Bu durum program hedeflerinin tutturulacagy yonundeki
umutlar arttirmigtir.

2000 yili sonuna gelindiginde, kasim ayida dahil olmak uizere bir onceki yila gore en
az 30 puanlk bir distgle TEFE’de gergeklesen entlasyon orant %32.7, TEFE’ dc
gerceklesen enflasyon orani ise %39.0’a inmigtir.

‘Enflasyonda etkili olan beklentilerdir. Bu yil sonunda gergeklesen enflasyon orani
lﬂedeﬂenen enflasyon oranini iizerinde gikmistir. Uygulanmakta olan kur politikasi hedefi
olan %20’lik artis tutturulurken enflasyonun bu oraninin iistinde seyretmesi, yil sonuna
dogru devaliiasyon beklentisini olusturmusiur.2000 ytli igin gereginden fazla buytyen
ekonomi faizlerin digmesi sonucu artan yurtigi talebi enflasyonun hedeflenen diizeye
indirilmesini bir bakima engellemistir.

2000 yilinda gergeklesen %32.7°lik TEFE’ye en buyiik katki 36.0 puanla ozel
sektorden gelirken 16.0 puanlik katki ise kamu sektoriinden gelmigtir. Yani 2000 yth
enflasyon rakamlarinin tgte ikisi 6zcl scktordeki fiyat artiglarindan kaynaklannustir.
Harcama gruplan incelendiginde ise cntlasyona en buyiik katkiyr TEFE’de %39.7 ile

imalat sanayi ve %16.5 ile konut ve kira grubu yaparak basi <;ekmi$tir.185

183 ~fnpocard,” Subat 2002, a.g.c., s.1.
154 Ay, 5.8.
185 «Suclunun Peginde,” Capital Ayhk Ekonomi Dergisi, Yil:8, Say1 2000/09 (Eyliil 2000), 5.68.
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Ancak 2000 yili enflasyon sonuglarinda gorilen bu 10 puanhk ¢ekme olumsuz
karsilanmamstir. Canki ¢ok uzun yildir yiksck cnflasyonla miicadele eden ulke 2000
yili sonuglarina iyimser bir hal almigtir. Programin ana hedefi olan cnflasyonla
miicadelede yilbagi belirlenen hedeflere ulagilamamasina ragmen onemli bir bagar
kaydedilmistir.

2000 yihinda para politikasi kasim ayina kadar titizlikle surdiralmisgtir.Net i¢
varliklar seviyesi, programdaki sterilizasyon yapilmamasi kurahna uygun olarak
belirtilen dar bant iginde tutulmusgtur.

Suphesiz, tek bagina para politikast yoluyla cnflasyonla micadele ctmek, pek
mimkin degildir. Mali disiplin saglanmadan bekleyigleri dogrudan ctkileyen reform
siireci kesintisiz uygulanmadan enflasyonla miicadele yapilamazd:. Dolayistyla, 9Aralik
istikrar programinda biitgeden elde edilecek faiz dist fazla, programin bagarisi igin kritik
bir 6neme sahipti.

2000 yilinin ilk geyregindeki mali geligmeler olumlu olmustur. Konsolide kamu
sektorinin faiz disi fazlasi igin ongorilen taban fazlasiyla tutturulmustui‘. Konsolide
biitge gelirlerinin GSMH’ya orami bir onceki yila gore 2.4 puan artarak %26.4° e
yitkselmigtir. Biitge gelirlerindeki artigin scbebi olarak 2000 yilinda biyik bir artg
gosteren ithalattan alman vergideki artiglar 2000 yilinda da firmalarin artan karldiktan
dolay1 kurumlar vergisindeki artiglar, deprem nedeniyle konulan ek vergiler, 2000 ythnda
gergeklesen bedelli askerlik uygulamasindan elde edilen gelirler gosterilebilir. 2000
yilinda konsolide bitge giderferinin GSMH’ ye oram %18.9° dan %21.0° a
yukselmistir.w(’

2000 yilinda konsolide bitge giderlerinin GSMH’ ye oraninda da bir artis
yaganmigtir. Bu artigta bir onceki yila gore %13.7°den %16.2’yc yikselen faiz
odemelerinin GSMH’ye oranimin payi varken, faiz dist harcamalarin GSMH’ ye orani bir
onceki yila gore digis gostererek %21.1°¢ gerilemigtir. Bltge giderlerinin GSMH’ ye
orani isc 2000 yilinda %35.9°dan %37.3’c ¢iknustir. Sonug itibariyle 2000 yilinda
konsolide biitge agigmin GSMH’ye oram bir onceki yila gore 1 puan digerck %10.9

degerini almigtir.'®” Biitge agiginin hedetlenen dizeye kadar dusmesinin nedeni, yil

' DPT, Kamu Finansman Raporu. 2002 Yih Programi: Temecl Makrockonomik Hedef Ve
Politikalan ile Kamu Kesimi Genel Dengesinde Geligmeler ( Ekim 2001), 5.9.
187
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boyunca faizlerin %100 seviyelerinden %30’lara diismesiyle biitgede faiz tasarrufunun
saglanmas! olmugtur.

Devlet i¢ borglanma scnetlerinin yillik bilesik faiz oram %109.5 iken bu oran 2000
yilinda %38’ e kadar gerilemistir.2000 yili sonunda kamu kesimi toplam geliri 20
katrilyondan 37.8 katrilyona, kamu kesimi harcamalart ise toplam 32.2 katrilyondan 53.5
katrilyona ¢ikmistir. Bu ise kamu kesimi borglanma geregini bir onceki yila gore
arttirarak 12.2 katrilyondan 15.6 Katrilyona yukseltmistir. Kamu kesimi borglanma
gereginin GSMH igindeki payi isc bir onceki yila gore 3.1 puan azalarak %
12.5 cdiigmiistir.'**

Kamu finansman agiklarini kapatmaya yonelik olarak i¢ borglanmayla birlikte bir dizi
yapisal reformlar ve ozellestirmelerde hedeflenmigtir. 1999 yilinda 22.9 katrilyon TL
olan i¢ borg stoku 2000 yilinda 36.4 katrilyon TL’yc ¢ikmugtir. i¢ borg stokunun GSMH’
ye orani ise bir 6nceki yila gore 0.4 puan azalarak %28.9%a inmigtir.'®

2000 yilinda sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasi, igsizlik sigortasi ve
bireysel emeklilik fonu ile hukuki altyap ile ilgili kanunlar gikarilarak tamamlanmlstlr.

Telekomiinikasyon  sektorime  iliskin -~ yasal  degisiklikler yapilmis  ve
Telekomiinikasyon Kurulu olugturulmustur. Devletin elinde ozcllestirmeye miisait
varliklar bugiine kadar gerceklesen ozcllestirme gelirlerinden gok daha fazladir. 2000
yilinda o6zellestirme kapsamindaki kuruluglarin GSMH’ye orani %0.1’den %0.57¢
yiikseltilmistir.'”’ Bunun yaninda yapilamayan ozellestirme nedeniyle kuruluglarin zaran
artnus, degerleri ise diigmistar. Turk Hava Yollari ve Turk Telekom’da oldugu gibi. Bu
yiizden ozellestirme seffaf yontemlerle, hizii, formalitesi az ve zamanminda yaptimahdir.
Ozellestirme 1daresi Bagkanhigmca 2000 yili boyunca; Petrol Ofisi, GSM 1800 {halesi ve
enerji ihalesi yapilmistir. GSM lhalesinin gelirleri ise 2001 yilinda tahsil edilccektir.
POAS’n 1.3 milyar dolarlik satisi ve GSM 1800 lisansinin 2.5 milyar dolarhik satisi gibi
ozellestirme gelirleri elde edilmistir."”"

Tarkiye’de 1985 yilinda baglayan  6zcllestirme faaliyetleri, gerekli altyapidan
yoksundur. Bu nedenle arzulanan nicclik ve de nitelikte Ozellestirme yapilamamigtir.

2000 yilinda ozellestirmeden elde edilen toplam gelir, GSMH 1800 lisansi ile Tirk

¥ DPT., Kam.Fins. Rap.. a.g.c., s.16.21.

19 «K onjonktir.” Mart, a.g.c.. s.31.

' DPT. Kam. Fins.Rap.. a.g.c.. s.17.

191 Afa Boran, “Yabancilardan En Son Karne,” Capital Aylk Ekonomi Dergisi, Yil: 8, Say1 2002/09
(Eylil 2000), s.78.
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Telekom’un  bir bolimiinin  satigimin  sonuglandinlmasinda  yaganan  gecikmeler
dolayisiyla program hedefi olan 7.5 milyar dolarlik dzellestirme gelirinden daha disuk
gergeklegmistir. Ancak 2000 yih sonunda 3.5 milyar dolar ozellestirme geliri elde
edilmistir.

Ayrica program hedeflerine uygun sekilde 2000 yilinda hububat fiyatlan belirlenmig
ve titin fiyatlari hedeflenen enflasyonla uyumlu olarak artturilmistir. Simdiye kadar ki
IMF ile yapilan stand-by anlagmalarinda bu konu hep sorun ¢ikarmistir. Bunun yani sira
bankalardaki mevduat hesaplarma taninmig olan simirsiz giivencenin kademeli olarak
siirlandirilmasina yonclik Bakanlar Kurulu karar gikarilmistir. 2000 yilinda Bankacilik
Diizenleme ve Denctleme Kurulu faaliycte gegmis ve atamalar yapilarak Hazine ve
Merkez Bankasi binyesindeki bankacilikla ilgili birimler tek gati altinda toplanmugtir.
Fondaki bankalarin satigi ile ilgili talepler toplanmis ve bazilarinin birlestirilmesi
ongorulmastir. Boylelikle Aralik sonunda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
Yasarbank, Yurtbank, Egebank, Sumerbank ve Esbank bu gerekgelerle devralinmasi ve
Demirbak’in  faaliyctlerine  son ycrilmcsiylc yeniden yapilandirma operasyonu
baglatilmigtir.

Genel olarak 2000 yili sonu itibariyle program hedeflerinden; doviz kuru, kamu
maliyesi ve para politikast hedeflerine hemen hemen harfiyen, yapisal hedetlere ise
biytk 6lgiide uyulmustur denilebilir.

1.4.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindcki Etkileri
1999 yilinda yaganan 2 biyitk depremin ve onun yarattifi olumsuz dalganin ctkisinin

sonraki yila da sarkacagi ve 2000 yilimin gok sikintil gegecegi tahminleri yapilirken yeni
istikrar programmin devreye girmesiyle piyasalarda yasanan olumlu hava Turkiye igin
hem disik faiz hem de dusiik enflasyon ginlerinin gok yakinda gergeklesecegi
ekonominin meveut resesyon durumundan kurtulup canlanacag: havasi dogmustur.
Politika uygulamalarinin en goranir sonucu, kamu kagitlarindaki ve diger Tirk Lirasi
cinsinden varhklarnn faiz oranlarindaki diisigin son on yilda benzeri gorilmemis
diizeylerde gergeklesmis olmasidir. Programin uygulamaya girdigi ilk gun yapilan hazine
ihalesindc rekor seviyede faiz dustisi gergeklesmistir. Yapilan ihalede maksimum bilesik
faiz orant %37.4, ortalama bilcsik faiz oram %40.1 gecelik faizler ise %10’un altina

inmistir. Ayrica 2000 yilinda hem nominal hem de recl faiz oranlari %100 scviyelerinden
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%30’lara gerilemistir. interbank gecclik faiz oranlart %28’¢, 1999 yilinda %177’lerde
gerceklesen gecelik repo faizleri 2000 yilinda %31 seviyelerine kadar du$mﬁ§tur.m

Devletin 2000 yilinda kismen azalan i¢ borglanma politikalar ile reel sektorden uzun
siredir kopmus halde olan bankalar tckrardan reel scktorii kredilendirme yoluna
donmeye bagslamustir. 2000 yili igerisinde bankalarin kredi faizlerinde biiyik oranda
disiisler yasanmistir. Boylelikle bu bankalar disuk [aizli ve uzun vadeli konut kredileri
ve tiketici kredileri gibi uygulamalara baslanugtir.

1999 yilinda rekor seviye sayilabilecck bir oranda kiigiilen Tirkiye ekonomisi 2000
yithinda %6.1 oraninda bUyL‘umistUr.wJ Bu ckonomik canlanma da uygulanan kur
politikast geregi, kur artiginin yavaglamasi sonucu sanayi Urctiminde kullamlan ithal
girdilerin maliyetindeki artigin liz kesmesi, 2000 yih igerisinde turizm ve aylik isci
gelirlerindeki artigin onemli bir pay: vardir.

2000 yilinda GSMH’daki artisa paralel olarak Kisi Bagina GSMH bir onceki yila gore
artarak 3.060 dolara yiikselmistir. Kisi Bagina GSMH bilyiime hizi ise %-11.6 dan %06.7
ye g:lkml§tn'.'94

Biitin bunlar, Turkiye ckonomisinin 1999 yilinda girmis oldugu resesyon
doneminden artik giktigimn ve ekonomisinin canlanip hizla buyiidugunin somut bir

gostergesi olarak kabul edilmistir.

1.4.3.Odemecler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Uygulanmakta olan istikrar programinda enflasyonla miicadelede kurun gipa olarak
kullanilmasina ve kur artiglarinin en fazla %20 oraminda sumrlayan bir kur politikast
hedeflenmistir. Bu dogrultuda Merkez Bankasi, 2000 yili sonuna kadar kur artiglartnin
program hcdefini agmasina izin vermemistir.

Boylelikle 2000 yili sonunda gergeklesen enflasyon oranlar1 hedeflenen kur artig
oranindan daha fazla ¢ikmasi, Tirk Lirasinin 2000 yilinda yabanci para birimlerine_ karst
reel olarak asiri degerlenmesine yol agmistir. |

Ayrica 1999 yilinda rekor seviyede daralan ckonomi 2000 yili baginda uygulamaya
gegen istikrar programiyla yeniden canlanmstir. Bu canlanmayla birlikte yurtigi talepte

de bir canlanma olmustur. Yurtigi talepteki bu giglii toparlanma, uluslararasi petrol

9" Emel Yigit, “Borsa,” Para Haltalik Ekonomi-Haber Dergisi, Suyt:280, 9-15 (Ocak 2000), 5.1
93 “Infocard.” Subat, a.g.¢..5.0.
1 Ay, 5.6,
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fiyatlarindaki beklenmedik artig, yurtici faiz oranlarimin hizla digmesi ve bankacilik
kesimindeki fonlarin tiiketici kredilerine yonlenmesi sonucu artan konut, otomobil ve
dayamkli tiketim mali talebi ithalati cazip hale getirmigtir. Bitiin bunlar 2000 yilinda
ithalatin bir onceki yila gore hizla artmasina yol agmistir. 2000 yilmin ilk 3 aymnda
ithalatta gegen yilin ayni dénemine gore %40 oraninda artis gt‘)rulmﬁstur.m Yil sonu
ithalat: ise bir onceki yila gore %3.4 oraninda artarak 40.6 milyar dolardan 54.5 milyar
dolar seviyesine giknugtar,'”

2000 yili ihracat sonuglarina bakildiginda isc ithalatta gerceklegen sigramanin aksine
yil boyunca performansinin disuk oldugu kanisina varilnugtir. Ihracat uygulanmaya
baglayan programun ilk 5 ayinda %4.8 arli géslcrlnislil‘.'97 Oysaki, ilk 3 ay igin ithalatta
ilk 3 ay icin artig %40 civarinda olmustur. ihracatin artig hizinda beklenen yiikselisin
goriilememesine ragmen yilin kalan kismi igin gerek Avrupa ilkelerindeki gerekse diger
ihracat yapilan iilkelerdeki ckonomik canlanmanin gergeklesmesi umuduyla ihracatin
olumlu yonde etkilenecegi yoninde beklentiler olusmustur. Ancak 2000 yilinda
uluslararasi piyasada Euro’nun Dolar karsisinda deger kaybetmesi gibi Euro aleyhine
ortaya gikan gelismeler beklentilerin tersinc Avrupa iilkelerine olan ihracat artigim diger
iilkelere olan ihracatin altinda birakmistir. Y1l sonu itibariyle ihracattaki artis bir 6nceki
yila gore sadece % 4.5 oraminda artarak 27 milyar 774 milyon dolara ¢tkmigtir.2000 yili
ihracat icin bir kayip yil olmustur. Buna kargilik ithalattaki yiiksek oranli artig dig ticaret
agigini bir onccki yila gore %89.1 oraninda artarak 22 milyar 377 milyon dolara
ulagmustir.'”® 2000 yilinda ithalattaki yuksck oranl artigla birlikte ihracatmn ithalati
kargilama oram %51 seviyesine kadar gerilemistir.

2000 yilinda hem tlkemize gelen turist sayisinda hem de turizm gelirlerinde bir
onceki yila gore rekor diizeyde denilebilecek bir artig yaganmigir. 1999 yilinda alkemizi 7
milyon 485 bin turist ziyarct ederken 2000 yilinda bu say1 10 milyon 412 bin ¢ ¢ikmustir.
Aymi sekilde 1999 yilinda 5 milyar 203 milyon dolar olan turizm geliri 2000 yilinda 7

milyar 800 milyon dolara crkmugur.'”?

19 Orhan Karaca, “Ekonomi Ve Dig Denge,” Capital Ayhic Ekonomi Dergisi, Y11:8, Say1 2000/07
(Temmuz 2000), s.38. '

1% DPT. Kam. Fin. Rap., a.g.c.. s.9.

197 Orhan Karaca, “Konjonktiir.,” Capital Aylik Elkonomi Dergisi, Yil:8, Sayt 2000/09 (Eylil 2000), s.44.
'8 DPT, Kam Fin. Rap., a.g.¢.. 5.9.19.

199 «g onjonktiir.” Subat 2002, a.g.c.. s.41.
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Ancak 2000 yihinda turizm ve bavul ticarctinde geligen iyilesmeler de dig ticaret
dengesindeki bozulmay: giderememis, hizlt biiyime ve talep artisi, bir yandan da dig
ticaret agigi yoluyla cari islemler dengesinin ¢ncmli agiklar vermesine sebep olmustur.
Bunun yani sira uluslararasi faiz oranlarindaki yiikselis, petrol fiyatlarindaki artig, Euro
karsisinda dolarin deger kazanmasi neticesinde Avrupa piyasalarinda rekabet glicimiizin
olumsuz etkilenmesi gibi beklenmedik dis soklar Tarkiye’nin 2000 yilinda tarihinin en
buyiik cari islem agiklarindan birini vermesinc neden olmustur. Yil sonu hedefi 2.8
milyar dolar iken 2000 yilinin ilk bes ayinda hccief 4 milyar 949 milyon dolara revize
edildigi halde 4.5 milyar dolarla bu hedefe ¢oktan ulagilmustir. Oysa ki, 1999 yilinin ayni
déneminde cari islemler 431 milyon dolar fazla vcrmisti.mo

Uygulanmakta olan istikrar programina giivenin artmasiyla bu agik yilin biyik bir
bolimiinde sorun ¢ikmadan finanse edilebilmistir. Ancak yil sonuna kadar cari agiktaki
artigin hizim kesilebilecegi dugtnilen turizm gelirlerinin artmas, ihracatta dizelme
yasanmasi beklentileri sonugsuz kalmigtir. Y1l sonuna gelindiginde cari islemlerdeki agik
12 milyar 442 milyon dolara firlamisur.”®' Bu boyuta ulasan cari islemler agigi
Turkiye’nin dig kaynak ihtiyacimi da biyatmastir. Rekor diizeydeki bu cari agik ancak
yabanci sermayenin ilkeye girmesi ya da dig borglanma ile kapatilabilirdi. 2000 yilinda
dogrudan ve portfoy yatirimlarinda diisiis yaganmasina ragmen diger uzun ve kisa vadeli
sermaye hareketlerinde biyiik bir artis yaganmistir. 1999 yilinda 1 milyar 700 milyon
olan yabanci sermaye izinleri 2000 yihinda %80 artisla 3 milyar 60 milyon dolara
yukselmistir.202 Dolayisiyla 2000 yilinda fiili yabanct sermaye girigleri rekor yaganmugtir.
Sermaye harcketleri 4 milyar 671 milyon dolardan 9 milyar 445 milyon dolara
cikmustir.*® Odemeler dengesindeki agik, dis borglanma miktarini da yil sonu itibariyle
119 milyar 602 milyon dolara yukseltn]i,j'.tir.”“ 1998 yili 6demeler bilangosunun gencl

dengesi agisindan iyi bir yil olmamistir,

200 e onjonktiir,” Temmuz, a.g.c., s.43.

' DPT, Kam. Fin. Den., a.g.c.. s.9.

=02 ~Konjonktiir,” Subat 200 La.g.c.. 5.39.

23 DPT, Kam Fin. Rap., a.g.c., 8.9,

M«pys Ticarct Ve Odemeler Dengesi”™. a.g.e.. s. 1.




101

1.4.4.Istihdam Uzerindeki Etkileri
Bir onceki yil ile kiyastandiginda, 2000 yili bir gok alanda bagarihi bir yil olarak

gegmistir. Bu yil igerisinde gerck buyiime oranlarinda gerekse enflasyon rakamlarinda
geemis yillara kiyasla son derece iyi sonuglar elde edilmigtir.

2000 yili sonu itibariyle Tirkiye’de Devlet Istatistik Enslitisti’nin yapmig oldugu
Hanehalki Isgiici Anket (HIA) sonuglarima gore,gahsabilir cagdaki 12 ve daha yukari
yastaki sivil isgiicii toplam 2l.milyon 547 bin kisi olarak agiklanmstir. Istihdam
edilenlerin sayisi ise bir dnceki yila gore azalig gostererek 20.milyon 182 bin kisi olarak
gergeklesmistir. Sivil istihdanun sektorel dagilimina bakildiginda ise tarum sektoraniin bir
onceki yila gore gerileyerck 6 milyon 628 bine diistiigiing ancak sanayi hizmetler ve
ingaat scktorlerindeki istihdanun ise bir énccki yila gore sirasiyla 3 milyon 811 bin, 9
milyon 743 bin ve 1 milyon 402 bine ¢ikuigi gérulnﬁlsmr.m5

Y1l boyunca genel olarak diisitk oranlarda scyreden faiz oranlari yatirimlan cazip hale
getirmistir. Ekonomide yaganan bu canlanmanin etkisiyle yurti¢i talep pozitif yonde
etkilenerek artarken yurtigi tiretimde buna bagli olarak artig gostermistir.

_ HiA sonuglarina gore issizlik orant bir dnceki yilda gergeklesen %7.4 oranindan 2000
yilinda yasanan bu gelismelerin etkisiylc %00.37¢ gerilemigtir. Aym sekilde toplam igsiz
sayisi da Imilyon 689 bin kisiden 2000 yilinda 1 milyon 366 bin kisiye diigmisgtir.
issizlik oraninda bir 6nceki yila gergeklesen bu gerileme ekonomide yasanan iyi
gelismelerin  sonucunda istihdam kaynaklarinin - da artigimin iyl bir goOstergesi
saytlmigtir. 2%

Bunun yani sira igsizlik sigortasimin olmadigt, kendi hesabina ve licretsiz aile iggisi
olarak calisanlarin yogunlukta bulundugu durumlarda igsizlik oranmin yamnda eksik
istihdam orammin da dikkate alinmasi gerckmektedir.2000 yilinda eksik istihdam 2
milyon 331 bin kigiden Imilyon 298 bin kigiye dugmustir. Aym sekilde eksik istihdam
orani da %10.2 den %6.0” a gerilemistir.>”’

Bu dogrultuda diisiinldiiginde hanchalk: iggtcii anket sonuglarinda yer alan igsiz + -

eksik istihdam nedeniyle atil durumda bulunan iggict oran, iilkenin iginde bulundugu

f‘j’s Orhan Karaca, “Konjonktiir.” Capital Ayhk Ekonomi Dergisi, Yil: 10, Say: 2002/3 (Mart 2002), 5.33.
:"_'f’ Ayni, 5.33.
“7 Ayny, 5.33.
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yurtigi isgiici piyasasindaki gelismeleri daha iyi yansitabilmektedir. Bu oran Tirkiye’de

1999 yilinda %17.5 iken 2000 yilinda bu rakam %12.4°e gerilemistir.208

2. KASIM 2000 EKONOMIK KRIiZi VE MAKRO EKONOMIK ETKILERI
1 Ocak 2000°de uygulamaya konulan istikrar programi neticesinde bir ¢ok agidan iyi

bir yil gegiren Tiirkiye ekonomisi, 2000 yilinin sonuna gelindiginde hi¢ beklemedigi bir
kriz ile karst karstya kalmisur. Kriz ve krizin makro ckonomik etkileri asagida

ayrintilariyla incelenccektir.

2.1. Kasun 2000 Ekonomik Krizinin Ortaya Cikis Nedenleri
2000 yihnin ilk on ayi iginde, IMF ile imzalanan stand-by anlasmasiun destegi,

nominal déviz kuru ¢ipasinin inandiricilit sayesinde olumlu makro ekonomik sonuglar
elde edilmistir. Ancak, kasim aymin ikinci yarisinda baslayan ve finans sektoriinde patlak
veren kriz ile birlikte uygulaninakta olan ckonomik programa duyulan giiven azalmig ve
ekonomik dengeler birden bire degigmistir.

Merkez Bankasi’nin uyguladigi para politikasi Kasim ayindaki krizin en onemli
nedeni olarak gosterilmektedir.9 Aralik 1999 istikrar programinda, para politikasinin asil
amact, Merkez Bankasi bilangosunda yer alan net i¢ varliklar (NIV) kalemini, hedeflenen
diizey iginde tutabilmekti. Buna gore Merkez Bankasi’nin doviz ¢ikisindan dogan likidite
daralmasini a{;xk piyasa islemleri yoluyla kargilamamasi gerekiyordu. Cikan krizin en
onemli nedenlerinden birisi, biyime hizindaki artis ve beklenenin tizerinde gerceklesen
enflasyon ile para talebinin artmasi fakat karsihginda NIV kurali nedeniyle piyasaya
yeterli miktarda likidite verilmemecsi olmugtur.

2000 yilinda hizla biyiiyen ckonomi ve programin en zayif noktast olan kur politikasi
sonucu degerlenen Tirk Lirasi sonucu cari islemler agigi hedefin gok ustiinde ¢ikarak
Kasim Krizine davetiye gikarmugtir. Ancak cari agigin bu kadar bayimesinin birici
sorumlusu Kasim ayina kadar dusik cranda scyreden faizlerin yarattigr gelir etkisidir.
Yabanci sermayenin iilkeye girisi konusuna olumsuz bakigin kaynaklarindan bir tanesi de

bu rekor dizeydeki cari agik olmustur.

208

Karaca. Mart, a.g.c.. s.33.
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Istikrar programimin ilk alti aylik donemindeki performans beklenilenin tzerinde
gergeklesirken ikinci altr aylik donemde, yapisal reformlarin en 6nemli ayagini olugturan
ozellestirme uygulamalarinda énemli mesafe alinmasina ragmen hedeflenen diizeye tam
olarak ulagilamadig: igin yetersiz kalnugtr. Basta Tirk Telekom ozellestirilmesinin bir
tirli basarilamamasi, yapisal reformlarin zamanminda gergeklestirilememesi yabanci
kaynaga ihtiya¢ duyan ekonominin yeterli gelir saglamasinmi engellemistir. Dolayisiyla
bunlarin sonucunda 2000 yili sonuna dogru ckonomide bir giiven bunalimi yasanmaya
baslamugtir. Ayrica banka sistemindeki reformlarin geciktirilmesi de tlkeye net yabanci
sermaye girisinin gclmesini  geciktirmistir. Uygulanmakta olan programda kamu
bankalari mali sistemdeki bozuklugun onemli bir kaynagini olusturmaktadir. Programin
ilk aylarinda olumlu konjonktiirin ctkisiyle hem hazine dig borg bulabilmis hem dc
bankalar vasitasiyla tilkeye yabanci sermaye girmistir. Ancak Kasim ayma dogru bazi
banka sahiplerinin bankalari iizerinden usulsiiz kredi kullanmalart ve on bankanin
Bankactlik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun (BDDK) kontroliinde olan Tasarrul
Mevduat Sigortasi Fonuna devredilmeleri ile diger bankalar hakkinda soylentiler ¢ikmasi,
mali piyasalari daha da gergin halc getirmigtir. Bankacilik alaninda yapilmasi gereken
rcformlarin yapilamamasi ve risk yonetimine gercken onemin verilmemesi bu agamada
bir gok bankay: vade, faiz ve piyasa riskine kargi savunmasiz birakmistir. Kasim ayinda,
hem kamu bankalarinin hem de bilyiik olgiide devlet i¢ borglanma senetlerini tasiyan
Demirbank ve bazt ozcl bankalart yiikli dis 6demelerini, yurtdist kredi hatlarinm
kesilmesi ve yurtiginde de kredi bulamamasi sonucu yerine getirememesi i¢ piyasada kisa
vadeli borglanma telagina girmelerine yol agnustir. S6z konusu bankalarin dovize dayah
agtk pozisyonlarini kapatmak igin Turk Lirasi talebi likidite ihtiyacina eklenince ciddi bir
likidite sikisikligi baslanustir. Ozellestirme ile karsilanamayan likidite ihtiyacina Mcrkez
Bankasi’nin uyguladid: kur politikasi geregince kayitsiz kalinca, bankalar bu ihtiyaglarni
bankalararasi piyasada kendileri karsilamak istemislerdir. Faiz oranlar hizla yiksclmeye
baslanustir. Bankalarin doévize yogun talebi 6zellikle yabanci yatirnmeilar ag:lsxndalf
devaliiasyon beklentisine yol agmugtir.

Sicak para hareketlerini ellerinde tutanlar, dis dcngenih strdarilemez lolduklanm
anladiklar anda sermayelerini ¢ekmisler ve bu kagislarla birlikte yasanan panik doviz
cipasina hicumla sonuglanmustir. Boylelikle 22 Kasimda Tirk Ekonomi literatiiriine

likidite krizi olarak gegen kriz ortaya gikmistir. Déviz gikigt ekonomide likidite sorununu
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daha da artirmustir. Merkez Bankasi, once kararsiz ve geliskili bir tavir aldiktan sonra net

i¢ varhiklar kuralini ihlal ederek clindeki bitiin kanallari kullanarak piyasadaki likiditeyi

Carttirmigtir. 1.2 katrilyonluk net i¢ varliklar hedefi 2.450 katrilyona ulagnugtir. Fakat bu

hem gecikmis hem de yeterli olamayacak bir miidahale oldugu i¢in piyasalardaki

gerginligi giderememis ve sermayc ¢tkist devam ctmistir. {lave likiditenin sadece Merkez

Bankasi rezervlerini azaltmasi, piyasadaki para miktarinin degismemesi, Kasim sonunda
Merkez Bankast’nin piyasaya artik likidite veremeyccegini agiklamasiyla sonuglandi. Bu
aciklamalarin yapilmasiyla basit faiz oranlar %2000’lcre kadar yitkseldi. Aynt ginler
icinde Merkez Bankast doviz pozisyonunda yaklagik olarak 6 milyar dolarlik doviz
tahribatt olmustur. ** Tiketici kredilerinde kriz dncesi %2.7’lere kadar gerileyen faiz
oranlart kriz sirasinda bazi bankalarda %9-9.5’lara yiksclmigtir. Tam bu geligmeler
sonucu likidite ihtiyacinin  getirdigi _faiz ytikselmesi, ikinci el tahvil ve bono
piyasalarindaki giinliik iglem hacminin diigmesi sonucu IMKB endeksi 13.538 TL iken

Kasim Krizi sonucunda 8.747 TL’ye dasmustir.®"

\ 2.2. Kasim 2000 Ekonomik Krizinin Makro Ekonomik Etkileri
Kasim 2000°de mali piyasalarda yaganan galkantilarla karst karsiya kalan Turkiye

ekonomisi krizden bilyiik bir hasarla gtkmigtir. Kastm krizi hem ekonomik politikalara
hem de siyaset ortamina olan giiveni derinden sarsmigtir. Gerek enflasyon gerekse diger
makro ekonomik degiskenler Kasim 2000 krizinden olumsuz yonde ctkilenmis ve tlke
ekonomisi dis yardima muhtag bir konuma gelmistir. Calismanin bu kisminda Kasim

krizinin makro degiskenler tzerindeki etkileri incelcnecektir.

2.2.1.Euflasyon Uzerindcki Etkileri
22 Kasimda “Kara Carsamba” diyc adlandmilan ginden sonra Tirkiye ¢alkantili ve

¢ok sikintili giinler yasamaya baglanustir. Ancak, merkezi otoritcnin en yetkili agizlarinin |
kesinlikle devaliiasyon olmayacagmi ifade ctmeleri, istikrar programinin basariya
ulagmasi bakinindan umut vermistir. Diger yandan yapilacak bir devaliiasyon, kurlarn
kontroline bagh progranun gelecegi izerine soru isaretlerini arttirmugtir. Kisacast,

ekonomik kriz giiven bunalimini derinlegtirmistir. Bu durumda IMF, destek verdigi kur

 «Niyct Mckubu 2000”, www.cmb.gov.tr. Aling Tarihi: 2.04.2002, 5.2.
2 “Infocard.”Subal 2002, a.g.c., s.1.
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politikasinin  ¢okmesini engellemek igin beklendiginden daha atak davranarak ve
kendince ciddi bir risk alarak programa olan inancini gostermis ve kredi olanaklarini
biraz daha genigletmigtir. Kasim krizi sonrast 21 Aralikta IMF ile ek rezerv destegi
anlagmasi yapilarak 7.5 milyar dolar ek rczerv imkam kapsaminda, 2.9 milyar dolar
stand-by uygulamasi gergevesinde olmak tizere toplam 10.4 milyar dolarlik bir destck
gelmistir. Ek rezerv olanagi ¢ergevesinde verilen 7.5 milyar dolarlik IMF kredisinin
vadesi kisa ama maliyeti yiksektir. Bu durum Merkez Bankasinin ilan edilen déviz kuru
gizelgesini gok yiksek maliyetle savunabilecegini gostermistir.®'! IMF tarafindan verilen
bu mali destek uygulanmakta olan istikrar progranuna olan giiveni artirnugtir. Bu
dogrultuda, bankalarin birbirlerine olan krediferinin ve yurtdisi kredilerinin tekrar
agilmasit saglamak amaciyla bankacilik scktorinin tim pasiflerine dig borglanmalar
dahil devlet garantisi getirilecegi agiklanmistir. Boylelikle likidite krizi agilnug olacaktir.
Bunun yan sira Turk Teleckom, Tirk Hava Yollari ve enerji sektora ozellestirilmelerinde
hizli adimlar atilacagi agiklanmustir. Butin bu agiklamalar neticesinde devaliiasyon
beklentileri sona ermis ve yaganan kriz mali piyasalarda kisa siirmastiir.

Kriz sirasinda bankacilik sektoriindeki calkanmalar, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’nun Demirbank’t devralmasiyla sonuglanmistir. Bu devralma islemi, hem
Hazine’nin bugiine kadar gergeklestirdigi ihalelerde en aktif fon saglayici bankalardan
biri olmasi, hem de Tiirkiye’nin bes biiyiik 6zel bankasindan biri olmasi nedeniyle trajik
bir gekilde gergeklegmistir.

Bankalarin likiditc talebinin artmasi ncdeniyle ve agin yiksek faiz oranlarinin
bankacilik sistemi tizerindeki etkisinden endige ederck mali kriz sirasinda net i¢ varliklar
kalemini hedeflerinin gok distiinde arttiran Merkez Bankas: kriz sonrasinda net i¢ varhklar
kalemini eski seviyesine dondurmustir.

Krizin patlak verdigi Kasum aywmnda Tiketici Fiyat Artisi bir ay onceye gore %3.7
~oraninda, Toptan Esya Fiyat Artist isc bir onccki aya gore %2.4 oramnda artig
gostermistir.?'? Krizin ertesinde ise Aralik aym enflasyon artiglani yaratilan olumlu hava '
ve programin yarida kesilmeyecegi, devaliiasyon olmayacag soylemleri ile hem TEFE,
hem de TUFE aylik artislarinda diisis gergeklesmistir. TUFE bir onceki aya gore %2.5
oraninda artis gosterirken TEFE’ de %1.9 oraninda artig gostermistir. Boylelikle 2000 yih

:'f' Ercan Uygur, “Krizden Krize Tirkiye: 2000 Kasim Ve 2001 Subat Krizleri.”(Ders Notlar, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 22 Mart 2001). s.5.
2 “Infocard.” Subat 2002, a.g.c., 5.7.
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%32.7 TEFE, %39.0 TUFE ile sonuglanmustir. 2001 yihmmn ilk ayinda TEFE Aralik
aymdaki seviyesini korurken TEFE bir onceki aya gore %?2.3 oraminda artig
gbstermistir.213 Faiz oranlarinda yasanan artig, 2000 yili sonuna dogru yavaslayan talep
daralmasini hizlandirmustir. Béylelikle 2001 yilinmn ilk iki ayinda TEFE ve TUFE’de

aylik artis oranlari disiik seviyelerde gergeklegmistir.

2.2.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Kasim ayi iginde yizde 2000’Iere yiiksclen faiz oranlarinin yam sira %50’ye yakin
diistis gosteren IMKB endeksi krizin boyutlarimin ne denli onemli oldugunu gostermistir.
Kasim krizinden sonra tim gdzler Hazinc’nin yeni yildaki ilk borglanma ihalesine
.cevrilmistir. Ocak ayindaki ihalede faiz orant %067.47 olarak gergeklegmistir. Bu durum
Hazine’nin faiz harcamalariun 2001 ve 2002 yilinda artmasi anlamina gelmekteydi.
Ayrica ckonomik biiyimede yasanacak bir yavaslamada Hazine gelirlerini olumsuz
etkileyecektir. Hazine’nin yeni yihn ilk borglanma ihalesinin ardindan ikinci el tahvil ve
bono piyasasindaki iglem hacmi yavag yavag yﬁkselmeyé baslamigtir. Aralik sonu
itibariyle IMKB Bilesik Endeksi 9.437 TL’ye yiikselmigtir. Ikinci el tahvil ve bono
piyasalarindaki faiz oranlan %50°ye, gecelik faiz oranlar1 ise %30 seviyelerine
gerilemistir.214 Ulagilan bu sonuglarla heniiz kriz oncesi diizeye gelinmemis olsa da
ekonominin gidisat1 iyi yonde olmustur. Merkez Bankast doviz rezervleri 18.741 milyon
dolarla kriz oncesi seviyesini yakalanustir. Sonug olarak, ctkigt biyiik bir felaket
senaryolarina ve derin likidite krizine sebep olan sicak paranin bir bolimi lkeye geri
donmiistar.

Mali sektorde yasanan kriz ¢ok sayida bankanmin 6z sermayesini ciddi sekilde
zedelemistir. Bunun reel sektdre yansimasi ise tiiketici kredileri ve kurumsal kredilerde
ciddi bir daralma ve bunun akabinde trctimde azalma ve bilyiime oraninin tekrardan
dismesi seklinde olmustur.

Kasim kriziyle birlikte, Turkiyc ciddi bir durgunluga girmigtir. 2001 yilinn ilk
giinlerinde bir gok sayida sirket dretim planlarimi ya yavaslatmig ya da wretimini gegici

bir sireligine durdurmayi segmistir. Krizin ctkisiyle yurtigi faizlerin artmas, iretimde

33 «Infocard.”Subat 2002, a.g.c., s.7.
24 Aym, 5.38.
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kendisini yilin son geyreginde sanayi ve hizmetler scktdriniin biiyiimelerini yavaglatacak
sekilde gostermistir. '
Sonug itibariyle, kasim ayinda yaganan kriz, 2000 yilinda lizla biiyiiyen ekonomiyi
tekrardan disiis trendine gegirmigtir. Devlet Istatistik Enstitiisiintin ayh verilerine gore
2001 ythinm birinei ¢ aylik dénemi, bir énceki yilin ayni donemine gére GSMH’ min
gelisme hizi %-4.2 olarak hesaplanmistir. Ayni doncme ait cari fiyatlarla GSMH degeri
24.900.583 milyar TL olmustur. Harcamalar yéntemiyle hesaplanan gayri safi milli hasila
(GSYIH) ise sabit fiyatlarla 6zel nihai tiketim mallar1 %3.4 gayri safi sabit sermaye
olusumu isc %11.6 oraninda azalma gostermistir.*"> Bu sonuglar neticesinde denilebilir ki
GSMH’ da yilin ilk G¢ ayi igin goriilen bu digiis Kasim ayinda yasanan finansal krizin

dogal bir sonucu olmustur.

2.2.3.Odemecler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Kasim kriziyle birlikte yurtigi faiz oranlarinda gorilen yiikselis ve ig talepte meydana
gelen daralma ithalattaki etkisini, 2001 yilinin basindan itibaren diigme seyrinde
gostermigtir. Gegen yilin ayni dénemine gore subat ayinda ithalat %12.3 oraninda
gerileme  gostermistir’'® Buna karsilik subat ayinda TL’nin deger kaybetmeye
baslamasiyla ihracatta artis gergekleserck dis ticaret agiginda bir parga iyilesme
gozlenmigtir.

Uluslararasi piyasalarda, 2001 yilinin hemen baginda ABD Merkez Bankasi olan FED
tarafindan gelen 50 puanhk sok denilebilecek faiz indirimiyle gegici olarak da olsa
rahatlama gorilmastir. ABD’ de beklenen durgunluk ve faizlerde yaganan diisiig, Dolarin
uluslararasi piyasalarda Euro karsisinda deger kaybetmesiyle sonuglannugtir. Ihracattaki
gerileme trendinin tersine donmesinde, Euro’nun Dolar karsisinda deger kazanmasinin
etkili oldugu soylenebilir. Biitin bunlara uluslararasi petrol piyasalarindaki gerileme de
eklenince 2001 yihi igin cari islemler dengesinde gozle gorilar bir dizelme olacagi
beklentilert artmistur.

Ocak ayinda mali piyasalarda istikrarin saglanmasiyla birlikte, kisa vadeli sermaye

girigleri ve portfoy yatiimlarinda artis gozlenmistir. 2001 yilin ilk tg ay1 igin yabanc

13 “GSMH”, http:/Avww.dic.gov.r/TURKISH/SONIST/GSM11/30060 1t.htm. Aluus Tarihi:
30.00.2001, s.1. - .
416 Siircyya Serdengegti, “2001 Yili Para Politikasi”, www.tcmb.gov.tr. Aling Tarihi: 2 Nisan 2002, s.6.
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scrmaye izinleri gegen yilin ayni dénemine gore artarak 518 milyon dolardan 612 milyon

dolara yikselmistir.*"”

2.2.4.istihdam Uzerindcki Etkileri
Ekonomik buytimede iyi bir yil olan 2000 yili kasim ayinda yasanan finans kriziyle

biiyiik bir darbe almistir. Genel olarak bakilacak olursa 2000 yilinda gergeklesen
%6.1’lik buytime hizi gayet olumlu bir sonugtur ve bunun etkileri igsizlik oraninda
azalma seklinde gergeklegmistir. Dolayisiyla DIE’nin 2000 yilinda yapmis oldugu Hane
halki Isgiicii Anket sonuglarina gore, ahisabilir ¢agdaki 12 ve daha yukan yastaki sivil
isgiici, 2000 yilinin son geyreginde, 23 milyon 22 bin kisiden 21 milyon 547 kisiye
diusmugtur. Aym sekilde sivil istihdamda 21 milyon 747 bin kigsiden 20 milyon 182 bin
kisiye gerilemistir. 2000 yihnin Ggiincii ¢eyregine kadar dugme trendi gosteren igsizlik
orani, dordiinct geyrekte yeniden yiiksclise gecmistir. Boylelikle 2000 yilmin igiinci
ceyreginde %5.6’ya disen igsizlik orani dordinci geyrekte %6.3’e kadar gikmigtir. 1999
ytlinda 1milyon 689 bin kisi igsizken 2000 yili sonunda bu say1, 1 milyon 452 bin kisiye
dugmastir. Son geyrekte eksik istihdam orant ise %5.6’dan %6.0’5, igsiz art1 eksik
istihdam nedeniyle atil durumda bulunan isgiici orani da % 11.2°den %l12.4°¢
gikmistir.*'® Yil iginde son geyrege kadar hem isgicii hem de istihdam sayisi artig
gostermistir.

Yasanan kriz sonrasinda tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi da 8 milyon 163
bin kigiden 7 milyon 103 bin kisiye diismistir.?'” Bunun yam sira Iy ve Is¢i Bulma
Kurumunun 2000 yilinda yaymladi istatistiklere gore de, kayitl igsiz sayist bir onceki
yila gore %49.8 oraminda artarak 730 bin 496 kisiye cikmistir.*2° 2000 yilinda tanm
sektoriiniin  digindaki sektorlerde artiy yaganmugtir. Ozellikle turizm sektorundeki
canlanma ve yasanan deprem nedeniyle olusan hasar galigmalar ile hizmetler ve insaat
sektoriinde ¢alisanlarin sayisinda bir énceki yila gore artig gergeklegmigtir. 2000 yilinda
istihdam azalis gostermesine ragmen, isgicinde daha fazla bir disis olmasindan dolay1

igsizlik orani bir onceki yila kiyasla gerileme gostermistir.

f” “Konjonkliir,” Haziran, a.g.c., $.36. .
“«istindam ve Ucrctler”, http://ckutup.dpt.gov.tr/teg/2002/02/tcg. htm. Aliug Tarihi: 11.04.2002. s.1.
219

Aym, s.1. -~
*20js Ve Is¢i Bulma Kurumu Istatistikleri”, http:/ckutup.dpi.gov.tr/teg/2002/02/teg.htm. Aluug Taribi:
11.04.2002. s.1.
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3. SUBAT 2001 EKONOMIK KRiZi VE UYGULANAN iISTIKRAR
PROGRAMININ MAKRO EKONOMIiK ETKILERI

Kasim 2000°de yaganan krizden tam iig ay sonra subat ayinda Turkiye yeni bir krizle
kargi kargiya kalmistir. Ancak, bu yeni kriz kasum ayindaki kriz gibi kolay atlatllmnamls,
ekonomide yaratti@ tahribat daha fazla olmustur. Subat krizi sonrasi 1 Ocak 2000 yilinda
uygulanmaya baglamlan istikrar programina son verilmistir. Asagida subat krizinin gikig
nedenleri ve kriz sonrast uygulanmaya baglayan yeni istikrar programin temel ozellikleri

ve bunun ckonomide yaratmus oldugu ctkileri incelenceektir.

3.1. Subat 2001 Ekonomik Krizinin Ortaya Cikis Nedenleri
Kasim 2000°de yasanan krizden i¢ ay sonra yapisal ve ekonomik sorunlarin

buytiyerek devam ectmesiyle kasim ayindaki kriz mali piyasalarda atlatilmis olarak
disiintlse de, daha agir ve ikinci bir kriz Subat 2001 de patlak vermistir.

Ug ay arayla dovizde yasanan spekilatif atakla faizler tahmin edilenin ¢ok iizerine
¢ikip bankacilik kesimini zorlastirmustir. Ayrica GSMH’min %5’ini agacak olgude
bilyliyen cari agikta Subat krizini tetikleyen bir baska neden olmugtur. Boylelikle
uygulanmakta olan istikrar programindaki hedeflerin tutturulamayacaginin pek miimkiin
olmadigi distncesi 2001 yili igin ongorilen beklentileri tamamen degigtirmistir.
Boylelikle piyasalar tarafindan programin devamlih@i Hazine’nin 20 Subatta yapacagt ig
borglanma ihalesindeki bagarisina baglanmistir. Ancak ekonomik dengeler, 19 Subatta
gergeklesen Milli Givenlik Kurulu toplantisinda yasanan siyasi sikintilarla tamamen
bozulmugtur. 20 Subattaki Hazine ihalesiyle faizler yine yikselmistir. Bunu repo ve
bankalararasi faiz oranlarindaki yiiksclmede takip etmistir. Ihale sonucu yillik maksimum
faiz net %114, ortalama faiz orani ise %92.43 olarak gergeklesmistir.??

Kamu bankalar ve Tasarruf Mevduat: Sigorta Fon’u kapsamindaki bankalarin agiri
miktardaki gecelik borglanma ihtiyaglari, faizlerin yitkselmesine ve piyasalarin
kilitlenmesine yol agmugtir. 21 Subat gecesi bankalararasi gecelik faiz oranlart maksimum

_ . .. : . 222
%4018.6 ya kadar firlamus ortalama faiz oranlari isc %436 civarinda olmustur.

o Pivasa Verileri. “ihale Yontcmiyle Satilan Hazine Bono Ve Devlet Tahvilleri”, www. tcmb gov.ir.
Ahms Tarihi: 18.06.2002, s.1.
FUygur, a, g.c.. 8.5,
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Bankalarin dzellikle de kamu bankalariun likidite ihtiyaglarina karst Merkez Bankasi
yine uygulamakta oldugu kur politikasi geredi bu ihtiyaci karsilayamamistir. Bu durum
piyasadaki likidite sikisikligin iyice trmandirmigtur.

i¢ borglanma maliyetleri, program hedeflerinin tam tersi yonde ve yeniden hizla
biiyimeye baslamistir. Merkcz Bankasi doviz rezervleri ise 2001 Ocak ayinda 25.69
milyar dolar iken 23 Subatta 22.58 milyar dolara i'nmistir. Bir aylik rezerv kaybi 3. 11
milyar dolar olmustur.**

Subat kriziyle birlikte yeniden sermaye ¢ikisi yasannug ve Turkiye 2000 yilimn
boyunca uygulanan IMF destekli istikrar programma kargin, ig agik ve dig agigin gencl

dengeyi birlikte etkiledigi simdiye kadar yasamadigi bir krizle kargi kargtya kalmigtir

3.2. Subat 2001 Ekonomik Krizinin Makro Ekonomik Etkileri
Ust uste yasanan iki kriz sonucu, ekonomik dengeler alt st olmustur. Subat 2001

krizinin etkileri incelendiginde uzun zaman Tarkiye ckonomisinin toparlanamayacagi
diisincesi tim ekonomiye hakim olmugtur. Calismamn bu kismunda, Subat 2001
ekonomik krizinin, enflasyon, ckonomik bilyime, odemeler dengesi ve istihdam

tizerindeki etkileri inceleneceklir.

3.2.1.Enflasyon Uzerindeki Etkileri
Subat 2001°de yaganan mali kriz sonucunda, kurlarin dalgalanmaya birakilmasiyla

iretim maliyetleri zerindeki baski artmigtr. Bu da yurtigi fiyatlarin yukselmesi
sonucunu dogurmustur. Subat ayinda %73.1 oraninda artarak %2.6 olan TEFE aylik
artigt, mart ayinda rekor bir sigramayla %10.17¢ yiikselmistir. Bu artigin 2.9’u devlet
sektoriindeki artiglardan, 7.2 si ise 6zel scktordeki fiyat artiglarindan meydana
gelmistir.”** Mart ay enflasyon artiginda, 2000 yili boyunca doviz kuruyla beraber bire
bir oranda kontrollii bir sckilde artan kamu fiyatlarinin mart ayinda yiiksek oranda |
arttirilmasinin da etkisi vardir

2001’in nisan ayinda TEFE ayhk artisi hizla devam etmis ve bir onceki aya gore

%14.4 oraminda artig gostermigtir. Nisan ayindaki bu artig, mart aymnda i¢ taleptcki

233 “[nfocard.” Capital Ayhk Ekonomi Dergisi, Yab: 9. Say1 2001/02 (Subat 2001), s.8. N
=2 «TUFE™, hitp:/hwww.dic.gov.tr/TU RKiSH/SONIST/TOPTAN/top0421.htm. Al Tarihi:
03.04.2002, s. 1.
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daralma ve stoklarm heniiz eritilememesi nedeniyle kur ve maliyet artiglarinin ozellikle
perakende liyatlara yansitilmamig ve nisan ayinda kur artiglanindaki sigramanin yurtigi
fiyatlara daha gok yansitilmig olmasindan kaynaklanmugtir. 2001 yilinin gubat, mart,'
nisan, mayis aylarindaki TUFE aylik artiy oranlari sirasiyla; %1.8, %06.1, %10.3, %5.1
olarak gerg:eklesmi;;tir.225 Aylik enflasyon artiglarindaki bu yiikselig, uygulanmakta olan
istikrar progranmundan vazgegilip yepyeni bir programin hazirladigi mayis aymda yerini
diisise biraknugtir.

Subat krizinde, bankalarin gorev zararlarini kargilayabilmek igin yuksek faizlerle
kaynak yaratmaya caligmast ve 6zel bankalardan aldiklan kisa vadeli borglari gerl
ddeycmemeleri sonucu alacakli bankalar, yabanct bankalara kars: doviz yikamliliklerini
yerine getirememistir. 20 milyar dolart gegen bu gorev zararlarina, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na dahil cdilen bankalarda eklendiginde, bankacilik sektorintn i¢inde
bulundugu sorunlar daha nct bir sekilde ortaya gikmustir. Subat krizi sonrasinda kamu
bankalarinin 6deme agiklari 3 katrilyon TL’ye ¢ikmustr. Odeme kabiliyetini kaybetmis
6zel bankalarin devralinmasi ve gorev zararlarinin karsilanmasi sonucunda devlet
butgesindeki yuk daha da artnustir.

Hijkiimetin 1 Ocak 2000°den beri yani 14 ay boyunca tavizsiz, biyik bir kararhhikla
uyguladigi IMF destekli istikrar programi, beklentilere cevap veremedigi gibi, programa
duyulan giiveni ve de umutlari tiketmistir. Netice itibariyle programda goz ardi edilen
bazi sorunlardan dolayi, 1 Ocak 2000°de uygulamaya konulan dezenflasyon programi
kasim ve subat aylarinda yasanan beklenmedik krizier nedeniyle biyik bir bagarisizlikla
sonuglannugtir. Kasim  krizinde oldugu gibi IMF’den alman kredilerle programin
siirdiirilcbilmesi yubat ayinda yaganan ikinci bir krizle artik olanaksiz hale gelmistir.
Meveut programda israr etmek ckonomide vyaganan faiz gokunun sirmesi anlamina
gelmekteydi. Artik, Tirkiye’de finansal kesimin buna dayanacak ¢ok fazla gici

kalmanmstir

3.2.2.Ekonomik Biiyiime Uzerindcki Etkileri
Subat 2001 de yaganan kriz sadece mali piyasalan degil, dalga dalga yayilarak reel
sektori de negatif yonde etkilemistir. GSMH 2000 yilinin ikinci ¢ aylik doneminde

%-11.4 oraninda azalmistir. Subat kriziyle hizla yiikselen yurtigi faiz oranlar yatirimlari

25 «Infocard,” Subat 2002, a.g.c..s.7.
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engellemistir. Harcamalar yoluyla hesaplanan GSYIH ise %-8.9 olarak hesaplannustir.
ikinci G¢ aylik donemde bir onccki yilin ayni doncmine gore sabit fiyatlarla tanm
sektorinin gelisme hizi %-3.2, sanayi scktori %-8.5, ingaat scktoria %-7.7 ve ticarct
scktoriiniin gelisme hizt % -11.3 oraninda gcrilemistir.m

Subat ayinda yasanan kriz ile yaganan gelismeler, reform siirecinden sapilmasinin ya
da bu sirecin aksatilmasinin ne gibi sonuglar dogurabilecegini ¢ok net bir bigimde
herkese gostermigtir. |

2000 Kasim kriziyle 8.747 bin sevilerini goren IMKB Bilesik Endeksi, Ocak ayinda
10.685 bin TL seviyelerine kadar yiiksclmigken Subat kriziyle yeniden 8.791 bin TL
seviyesine diigerek Kasim krizindeki seviycsine geri donmistur. 227 Bu durum krizin
ctkilerinin devam ctmesiyle Mart ayinda da devam ctmigtir. IMKB Bilesik Endcksi nisan
ayindan itibaren 12 bin scviyelerine gikarak bir parga olsun toparlanmaya baslamistir.
Ekonomide yasanan galkantulardan amnda etkilenen borsa, Kasimdaki krizden sonra
Subat krizleriyle de IMKB borsa tarihinin en koti giinlerinden birini yagamustir.

Subat krizi, piyasadaki firmalarin ckonominin genel durumuna iliskin beklentilerini
ve de umutlarini negatife dontstirmi ve bu firmalarin kapasite kullanim oranlarinda

kriz sonrasi diisiis gozlenmistir.

3.2.3.0demeler Dengesi Uzerindceki Etkileri
" Krizle birlikte 14 aydir uygulanan kur gipasi uygulamasina son verilmigtir. Subat

2001 krizinden sonra doviz kuru dalgalanmaya birakilnugtir. Bununla birlikte serbest
piyasada doviz kuru oranlan beklenildigi iizere izl bir sekilde yitkselmis ve kurlarda
onemli olgiide dalgalanma gozlenmistir. Ocak ayinda 679.162.00 TL olan dolar kuru
subattaki krizle birlikte 906.164.000 TL’ye yiksclmistir. Krizin dolar kuru iizerindeki
olumsuz etkileri mart ayinda da devam ectmig ve dolar kuru 1.056.544.00 TL’na kadar
cikmistr.**® Dolayistyla dalgali kur uygulamasi piyasalarda devaltiasyon etkisi yapmstir.
Kasim krizinden beri siregelen piyasalardaki devaliiasyon beklentisi Subat kriziyle son

bulmustur. Tirk Lirasi dolar kargisinda % 25-30 oraninda deger kaybetmistir. Halkin

2602001 Yilt GSMH Sonuglart”, hllp://www.dic.;:,uv.tr/'l‘URKISIl/SONIST/GSMH/S()l()lLImn. Alinis
Tarihi: 07.06.2001. s.1.

7 “Infocard.” Subat 2002, ag.c..s.1.

28 «Infocard.” Subat 2002, a.g.c.. s.2.
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daha da fakirlesmesi anlamina gelen bu devaliasyonla gegmisteki 1 liranin bugtinki satin
alma giict azalmustir.

Dalgali kur uygulamast ile doviz kurunun piyasada arz ve talep kosullarina gore
belirlenmesi csas alimmistir. Bundan sonra, Merkez Bankasi’mn doviz piyasalarina
miidahalesi ancak doviz kurundaki kisa doncmde olusan dalgalanmalari telafi etme
yoniinde olacaktir. Uzun donemdeki denge degerinin etkileyecek igerik ve boyutta
olamayacaktir. Merkez Bankasi'min  dovizdeki tekelini  kaldiran  karar ekonomi
cevrelerince kismi devaliiasyon olarak yorumlannugur.

Sabit kur sisteminden vazgegilerck hem likidite ihtiyact giderilmig hem de doviz
iizerindeki baskilar kaldirilnugtic. Ancak bu enflasyonun artmasina yol agarken doéviz
iizerinden borglanan gerek kurumlari gerekse bireyleri olumsuz yonde etkil‘emistir.
Ayrica dig borcun Turk Lirast cinsinden degeri, yasanan devaliiasyon nedeniyle artmigtir.

Dalgali kur uygulamasina gegilmesiyle amaglanan bir diger sey isc tlkenin ihracat
potansiyelindeki artigi yeniden saglamak ve ithalatin artis hizim kesmek olmustur. Ancak
asint degerlenmis TL yiiziinden ihracat yapmakta zorlanan sanayi kesimi bu seferde
yitksek faizler dolayisiyla i¢ piyasada mal satmakta zorlanmaya baglamustir.

Gerek tim ckonomideki gerekse siyasi alandaki belirsiz ve givenilir olmayan ortam
gibi tim bu olumsuz geligmeler sonucunda onde gelen uluslararast derecelendirme
sirketlerinin Tirkiye’nin notunu digiirmesiylc yabanct sermaye kaynaklan girigi durdugu

gibi, yabanci sermaye, son yaganan krizle ilkeden tamamen cikmustir.

3.2.4.Istihdam Uzerindeki Etkileri
Subat krizinden sonra daralan ekonomiye paralei olarak iilkedeki istihdam oraminda

da azalma olmustur. Uger aylik donemler itibariyle hesaplanan DIE’nin Hanchalk isgtica
Anket sonuclarina gore 2001 yilinn birinci dénem sonuglart ok iyi gitkmamuigtir.

Bir onceki yilin aym donemine gore sivil istihdam oraninda 2001 yilinda ¢ok az
miktarda olsa da artis olmustur. Buna gore sivil istihdam 19 milyon 222 bin kisiye
cikmustir. Ancak, bu dénemde sivil istihdamin 1 milyon 809 bin kisisi igsizdir. Igsizlik bir
onceki yilin aymi donemine gore artarak Imilyon 720 bin kisiden 1 milyon 809 bin kisiye

yiikselmistir. 2001 yilinin birinci donemi itibariyle sivil istihdamin 6 milyon 268 bini
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tartm, 3 milyon 628 bini sanayi, 9 milyon 327 bini hizmetler ve | milyon 29 bin kisisi ise
insaat sektorunden saglanmustir. 229

Yasanan bu artista Kasim krizinden sonra urctimlerini durduran ve kiigiilme karari
alan isyerlerinin pay1 oldukea fazladir. Dolayisiyla subat krizi sonrasinda bu durum daha
da artarak isten gikarmalar her gegen giin artarak tiim sektorlere yayilmigtir

2001 yibmin ilk G¢ aylik doneminde igsizlik orani %38.3’den %3.6 oranina
yiikselmistir. Issizlik  orammin %/10.8’1 kent, %5.6’s1 ise kir kesiminden
kaynaklanmaktadir, Igsizlik orann biiyik bir gogunluunun kent kesimine ait olmasinda
sanayi ve ticarct sckidrlerinin krizle birliktc btk bir oranda kiigiilmeleri ctkili olmustur.
Tarim sektoriindeki kiigiilme ise bu iki sektor kadar olmamustir.

Eksik istihdam gegen yilin ayni donemine gore 615 bin azalarak 1 milyon 270 bin
kisi gerceklesmistir. Ayt sekilde cksik istihdam orani da %9.1’den %6.0’a inmistir
igsizlik + eksik istihdam nedeniyle atil durumda bulunan isgiicii oraninda gegen yilin ayni
donemine gore Yo17.4°den %14.6’ya azalma olmustur.**

Subat kriziyle birlikte ekonomidc yaganan belirsizlik nedeniyle aylik is¢i gelirlerinde
de azalma gergeklesmistir. Ocak ayinda 419 milyon dolar olan is¢i gelirleri Subat
aymndaki krizle birlikte 305 milyon dolara digmustr. Mart ayinda da bu lzl disisi
devam etmis ve is¢i gelirleri 205 milyon dolara kadar gerilemigtir. Aym etki alkenin
turizm gelirlerinde gorilmiigtiir. Ocak aymnda 223 milyon dolar olan turizm gelirleri

> . -
Subat ayinda 216 milyon dolara g,crilcmistu'.”l

3.3. Subat 2001 Ekonomik Krizi Sonrasmnda Uygulanan istikrar Progranu
9 Aralik 1999°da verilen niyet mektubuyla Turkiye dg yilbk IMF destekli, doviz

kuruna dayali enflasyonu digirmeye yonelik bir istikrar programi uygulamaya
baslamistir. Ancak uygulanmakta olan IMF programindaki doéviz gipast ve ckonomik
biyimenin  beklenilenden daha fazla olmasimin yaratut  likidite talebinin
karsilanamamasi sonucu once Kastm 2000, sonra da Subat 2001” de ard arda gelen iki
ckonomik krizle 14 aydir tavizsiz uygulanan istikrar programi basarisizlikla son

bulmustur. Yaganan ckonomik ve siyasi belirsizligin ardindan, 14 Nisan ve 15 Mayis

22 “fstihdam Ve Ucretler™, htlp://c.kutup.dp‘..gav.‘.r/‘.cg/Z(m2/(!2/(c.g/2002/02/(.0;;.hlm. Aluns Tarihi:
11.04.2002. s.49.

S0 Ay sA4Y.

3 “Infocard.” Subat 2002, a.g.c.. s.8.
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tarihlerinde iki asamada agiklanan onceleri “ulusal program”, daha sonra da “Gugli
Ekonomiyc Gegis Programi” (GEGP) olarak tamimlanan, yeni bir istikrar programi
uygulamaya konugmustur. Program Tuarkiyc ckonomisini her agidan giiglendirmeyi ve
kalkinmaya hazir hale getirmeyi hedeflemektedir.

Sabit kur sistemi, 2000 yilinda uygulamaya baglanug ve Subat 2001 krizi ile bu rejim
¢okmustir. Coken bu rejimin yerine kisa siirede aymisint ya da benzerini koymaya
¢aligmak, bu rejimlerin; inandiricihk, kredibilite, gibi unsurlara temelden bagh olduklari
dikkate alindiginda hi¢ de gergekgi olmayacaktir. Yeni ‘program bunalimi ve
istikrarsizhi@y siratle ortadan kaldirmayi, bu duruma bir daha geri doniilmeyecck gekilde
kamu y6netimini ve ckonominin  ycniden yapilandirilmasina yonelik alt yapiy:
olusturmay1 amaglamaktadir.

Uygulanacak politikalarin  etkinli@inin  artmast, sistemdcki giivenin  yeniden
saglanmasi ve dis finansman olanaklan ile birlikte, nominal ve reel faizlerde kademeli
olarak bir diigme ongorilmektedir. Yeni program ile birlikte ozellikle faiz ve doviz
kurunun belirli bir istikrar kazanmasina 6ncelik verilmigtir. Boylece ekonomik birimlere
orta vadeli bir perspektif kazandirmak amaglanmistir.

Yillik ortalama dolar kurunun TL olarak yeni programdaki hedetleri 1.090.000 TL ile
1.520.000 TL arasinda degismektedir. Yeni programdaki i¢ bor¢lanma faiz hedefleri ise
2002 yil1 igin %69.6, 2003 igin ise %46 olarak éngﬁrulm‘u$lur.23 :

Merkez Bankasi, enflasyonun gelecektce alabilecegi dederleri dikkate alarak kisa
vadeli faiz oranlarinda degisiklige gidebilccektir. Yani Merkez Bankasi enflasyon
hedeflemesine gegmeyi beklemeden kisa vadeli faizleri enflasyona yonelik olacaktir.

Giigli Ekonomiye Gegis Programinda cnflasyonla miicadele, para politikasina ve
enflasyon hedeflemesine gorc yapilacaktir. Dalgali doviz kuru rejimine gegilmesiyle
birlikte yeni donem igin, Merkez Bankasi’nin para politikast amaci fiyat istikrarii devam
ettirmek  olacaktir. Enflasyon hedeflemesinin  uygulanabilmesi igin  enflasyon
beklentilerinden uzak olmayan, tutturulabilecedi dagiinilen bir enflasyon hedefinin ’
seqilmesi bir 6n kosul olmustur.

Merkez Bankasi aktif para politikas: geredi, ig varliklar kaleminin geniglemesini
kontro! altinda tutmaya devam edecektir. Orta vadede ise kisa donem faiz oranlarini daha

etkin olarak kullanabilecek ve gerekli on kosullarin olugturulmasiyla beraber enflasyon

=2 «K onjonktiir,” Subat 2001, ag.c.. 5.38.
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hedeflemesine gegilebilecektir. Bu dogrultuda 2001 yili igin; TEFE %57.6, TUFE %52.5,
2002 yih igin; TEFE %16.6, TUFE %20.0, 2003 yili igin ise; TEFE %12.4, TUFE %15.0
olarak hedeflenmigtir.***. Goriliiyor ki, yeni programla enflasyon hedefleri beklentiler
dogrultusunda belirlenmistir. Enflasyon hedeflcrinin tutturulabilmesi, 6zel scktoriinde
hikiimetin hedeflerine uygun fiyat ve tcret ayarlamalari yapmasina baghdir. Hikimet
toplumsal uzlasma saglayarak ckonomidceki fiyatlama davramglarda degisiklik yapmak
zorundadir. Aksi taktirde hedeflenen yillar igin enflasyondaki dists istenildigi gibi
olmayacaktir.

Yeni programda 2000 yilindaki izl biiytime trendinin yerini daha yavag scyreden bir
biyiime hedefi almistir. Programa gore GSMH biyime hizi, 2001 yili igin %-3.0
oraninda bir daralma ve ardindan 2002 yili igin %5, 2003 yili igin ise %6 oraninda bir
artis hizi hedeflenmistir. GEGP’da biyiime hedefleri tutarsa Kisi Bagina GSMH, 2001
yili igin 2.526 dolara disecek, 2002 yilinda 2.817 dolara, 2003 yilinda da 2.936 dolara
yitkselecektir.®** istikrar programinin ilk yilindaki éngorilen daralmadan sonra reel faiz
oranlarinin  diigmesi, ihracat ve turizm gelirlerinden beklenen artig ile ekonominin
yeniden canlanacagi disinilmektedir. Yeni programa gore Kisi Bagina GSMH’dcki
dugsiis iddia cdildigi kadar olmayacaktir. Cinki, ckonominin reel olarak daha fazla
kiigiilmesi ve yillik ortalama dolar kurunun yiiksck olmasi Kisi Bagina GSMH’y1
dustirirken, yil iginde enflasyon oranlarinin yikselmesi, bu digtisiin bir kismint telafi
edici etki yapacaktir. 2000 yilinda gergeklesen 3.097 dolar seviyesinin, yeni programdaki
hedefleri dogrultusunda, en azindan G¢ yil daha bu dizeyin astlamayacagi
gosterilmektedir.

Gigli  Ekonomiye Gegis Programinin reel ckonomiye yonelik politikalart ve
beklentileri ise yurtigi talebin daraltilmasi ve ihracat igin bir fazla olusturulmasi
yoniindedir. Bunu gergeklestirmek igin bir yandan kamu kesimi harcamalarint kisarak
yurti¢i talebin azaltilmasi ve ihracatin tegvik edilmesi ongoriilmektedir. Ithalatin ise son
yasanan kriz ilc iyice anlagildigi gibi cari iglemicr agigimi olumsuz etkilemeyecek
konuma getirilmesi igin i¢ talebin daraltlmasi ve biiyiime hizinda disiigtin saglanmasi
ongorilmektedir. Bu dogrultuda GEGP” da cari iglemler agidi, 2001 yihi i¢in 1 milyar

dolara ve 2002 yili icin 1.7 milyar dolara, 2002 y:li iginse 1.2 milyar dolara indirilmesi

33 *Konjonktiir,” Subat 2001, a.g.c.. s.37.
< Ay, 8.37.




117

hedeflenmektedir.** Gorildugi gibi yeni programda bir onceki yil gergeklesen 12 milyar
dolarlik cari islemler agiginin asagiya gekilmesi biyuk bir énem tagimaktadir ve bu
dogrultuda hedefler disik tutulmusgtur.

Giiglii Ekonomiyce Gegis Programunda konsolide biitge dengesinin GSMH’ya oram
program dahilindcki t¢ yil igin sirasiyla; %-15.0, %-13.6, %-10.5 olarak hedeflenirken,
kamu kesimi borglanma gercginin GSMH’ya oranlart da sirasiyla; %17.1, %9.7, %6.9
oraninda hedeflenmistir. ¢

Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizler 6zellikle bankacilik kesiminde oldugu gibi,
mali piyasalarda 6ncmli dalgalanmalara ve istikrarsizhia neden oldugu igin ycni
programda; bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi konusuna iliskin tedbirler
stiratle alinarak ve mali piyasalardaki belirsizlik azaltilarak kriz ortamundan en kisa
zamanda ¢ikilmasi hedeflenmistir.

Makro ckonomik istikrari siirekli kilacak ve eckonominin etkin, esnek ve verimli bir
yapiya kavusmasini saglayacak olan: tarimsal destekleme, sosyal gavenlik, ozcllestirme,
kamu mali yonetimi ve seffaflik, vergi politikasi ve mali sistemin seffaflik ve etkinliginin
arttirilabilmesi konularindaki yapisal diizenlemeler, GEGP’da iz kazandirilarak kaldigs
yerden devam edilecektir. Diger taraftan, basta bankacilik ve ozellestirme olmak uzere
2000 yilinda 6énemli adimlar atigmig olan yapisal reformlarm hayata gegirilmesindeki

kararhilik surdurilecektir.

3.4. Subat 2001 Ekonomik Krizi Sonrasinda Uygulanan istikrar
Programuun Makro Ekonomik Etkileri
Subat krizi sonrasi Tiirkiye’de 14 aydir uygulanmakta olan doviz gipasina dayali
enflasyonla miicadele programindan vazgegilerck kur dalgalanmaya birakilmugtir. Yeni
istikrar programu, 2061 yilinda uygulamaya gegmistir. Bu kistmda uygulanmakta olan

istikrar programinin birinci yili sonunda makro ckonomik degiskenler Gzerindeki ctkileri

ayrintilt olarak incelenecektir.

35 <K onjonktiir,” Subat 2001, ag.c.. 5.37.
=0 Avn, 5.37.
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3.4.1.Enflasyon Uzerindeki Etkileri

Kasum kriziyle baglayan subat kriziyle de zirveye g¢ikan olumsuz donemin etkileri
2001 yih boyunca sirmiis ve tilkede hem reel kesimi hem de mali kesimi ciddi sekilde
etkilemistir. 2001 yihinda uygulamaya baslayan yeni program ile doviz kurlarmmn
enflasyonist etkisini en aza indirmeye yonelik tutarl bir para politikasini uygulamak
Merkez Bankasi’nin 6ncelikleri arasinda olmustur. Gugli Ekonomiye Gegis Programi
siki talep kisici politikalarla enflasyon hizini yavastatmayr amaglamistir. Yasamlan iki
malt krizlerle birlikte faiz oranlart lizla yikselmigtir. Bu durum yurtigi talebin
kisilmasina neden olmustur. Béylelikle GEGP” da daha 6nce oldugu gibi yurtigi talebin
cnflasyonu koruklemesi engellenmck istenmistir

Mayis ayindan sonra uygulanan ckonomi politikalarimin faiz ve déviz kurlarini bir
parga olsun istikrara kavusturmasi ve mevsimsel nedenlerin etkisiyle tiketici fiyat artig
hizi yavaglamaya baglanustir. Mayis ay1 aylik fiyat artiglart mart ayina gére yan yariya
distis gostermistir. Buna gére TEFE aylk artisi %5.1, TUFE ayhk artis ise %6.3
oraninda ¢ikmustir. 2’ Agustos ayma kadar enflasyon aylik artislarinda digiis devam
etmistir. Ancak eylil ayindan itibaren mevsimsel etkiler bu sefer enflasyondaki artigi
yeniden yikseltmeye Dbaglanugtir. 2001  yilimin  sonunda gergeklesen enflasyon
sonuglarina gore program hedefinin ¢ok tstiinde bir rakam ¢ikmistir. TEFE programda
%57.6 oraminda hedeflenirken %88.6 gerceklesmis, TUFE’de aymi gekilde %52.5
hedetinin Gstiinde %68.5 olarak ¢iknustir.>**

Talebin daraldigi kriz donemlerinde, dokuma ve giyim esyasi, otomotiv, beyaz esya
ve diger dayamkl tiketim mallarina olan talep ¢ok dusmektedir. Bu yizdende 2001

yilindaki TEFE aylik artig oranlari hedefin ¢ok ¢ok tstiinde gikmistur.

3.4.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri
Subat krizi sonrasi yasanan devaliasyonla birlikte déviz kurundaki agin yiksclme

sebebiyle igletmelerin likidite krizi yasamalari rcel sektorde de durgunlu@a yol agmustir.
Diinya ekonomisinin iginde bulundugu durum ve petroldeki yiikselig trendiyle 2001
yinin diinyada zor gegecegi ve biyiimenin sinirl kalacagi, diga bagimh bir Glke halinde

olan Turkiye’nin de yurtdigindan gelen dalgalanmalardan  aminda  ctkilenecegi

=7 “Infocard,” Subat 2001, a.g.c.. s.7.
=¥ Aym, ..




119

disiincesiyle Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda 2001 yih igin ekonomide %-3
oraninda bir kii¢iilme ongorilmiistiir. Ayrica bu kiigiilmeyle ithalatta ve can iglemler
agiginda yasanan beklenilenin Gstiindeki artiginda 6ntine  gegilebilecedi  beklentiler
arasinda olmustur.

DIE’nin agikladigi sanayi uretim endeksi verilerine gore 2001 yili sanayi endeksi 101
puandan 92 puana digmiistir. Bu da 2001 yili igin sanayi Gretiminin rekor sayilabilecek
bir azalisla %-8.9 oranmda geriledigini gbstcrmistirzw.Sanayi uretimindeki bu gerileme,
Tarkiye ckonomisinde son on yilda gergeklesen kriz donemlerindeki oranlarin gok
iistiindedir. Ayrica sanayi scktoriindcki gerilemede en bilyik paya ise otomotiv sektori
sahip olmugtur.

Kriz dénemlcrinde, ckonomi negatif yonde bayidigi igin talebin kisilmasi ekonomik
daralmayi yani krizi daha da derinlegtirmektir. O yiuzden ckonominin carklarin
donebilmesi, kriz ortamindan g¢ikabilmesi igin miimkin mertebe yurtigi tiketimin
kistlmamas! gerckmektedir. Talep daralmasi tim sektérlerde, dengelerinde degigmesine
yol agmistir. Mevcut durumu koruyarak, gerilemeden varhigini surdiirme istegi yil
boyunca biitiin girketlerin ortak konusu olmustur.

Biiyimede 2001 sonuglarina bakildiginda %-3.0 oranindaki hedefin ustiinde bir
daralma gergeklesmistir. Buna gore 2001 yili sonda Tiirkiye ekonomisi %-8.5 oraninda
kigilmistir. Toplam GSMH isc 201.3 milyar dolardan 151 milyar dolara gerilemigtir.
Buna paralel olarak da Kisi Bagimna GSMH degeri 2.198 dolar ile program hedefinin daha
da altinda gergeklesmistir.**

Reel scktor igin mali sektorde istikrarin saglanmasi gok Onem tasimaktadir. Bu
dogrultuda yasanan krizin faturast agir olmustur. Hem i¢ borglar hem de krizle beraber
bir ok daha 6nceden bilinmeyen ve 6zcllikle kamu bankalarinda gizlenen borglar ortaya
gikarilmisur. I¢ borglanma faizleri 2001 yihnda %99.7 gibi yiksek bir oranda
gergeklesmistir. Bu durum i¢ borg stokunun Gge katlanmast sonucunu dogurmugtur. Bir
onceki yil 36.4 katrilyon TL olan ve GSMH nin %29’unu kapsayan i¢ borg stoku, 2001
yilinda 122.2. katrilyon TL’ ye yiiksclerek, GSMH’ya orani ise %066.1°¢ cikmigtar. 24!

Biitce harcamalart 2001 yilinda kontrolden gikarken butge gelirlerinin isc ilk

belirlenen hedefin sadece %20.1 kadar tizerinde ¢iktigi gorilmistir. Program hedefleri

“ ~Konjonkliir,"Mart, ag.c., 5.32.
=% Ayni. .29,
= Avnn, .32,
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dogrultusunda bakilirsa sonuglar pek iyi gikmamustir. Butge dengesinin GSMH” ya orani
bir 6nceki yil %-11.6 iken 2001 yilinda, %-18.2”ye yikselmistir. Kamu kesimi borglanma
geregi ise bir onceki yila gore 0.6 puan gerileyerek %19.0 gikmistir. 22 subat krizi
sonrasinda revize edilen hedefler dikkate alindiinda biitge gergeklesmelerinin hedeflere
yakin oldugu ve bu dogrultuda 2001 yili biitge uygulama sonuglarinin bagarilt oldugu

soylenebilir.

3.4.3.0demecler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Uluslararast finans kuruluglar, 2000 yilh sonunda oldugu gibi cari agiin
“sirdarilemez” oldugu izlenimine kapilirsa; scrmaye ¢ikigt baglar, dis krediler
yenilenemez, ek kaynak gereksinimi dogar ve bu durumda ekonomi odemeler dengesi
krizine soriiklenebilir. Nitekim son iki krizin kosullari da bu sekilde gergeklegmistir. Bu
yuzden GEGP’ da cari islemler agigi hedefleri diguk tutulmugtur.

Déviz kurunun serbest birakilmasiyla yillik ortalama dolar kuru 1.222.945 TL’ ye
yiikselmistir. Bu fiyat 2001 yili igin hedeflenen %75’lik degisim oramindan fazla ¢ikmus,
degisim %96.2 oraninda gcrg:ekIesmis,tir.243 Dolar kurundaki bu artig TL> deki deger
kaybint daha da artrnugtir. Ayrica TL’ deki bu deger kayb, ithal mallarina olan talebi
kisarken, iilkenin ihracatini kolaylastirmugtir.

2001 yih sbnunda ihracattaki artis bir 6nccki yildakinden daha fazla gikarak 31.1
milyar dolar olmustur. Bir énceki yil 50 milyar dolar olan ithalat, uygulanan program
sonucu 40.5 milyar dolara gerilemistir.>** Dinya ckonomisindeki yavaglama nedeniyle
ihrag urtinlerimize olan dis talep gerilediginden, 2001 yilinda gergeklesen devaltasyonun
ihracat: artirict etkisi stnirli kalnustir. Aynt nedenlerinde etkisiyle 2001 yilindaki ithalat
miktar da gerilemistir.

Tam bu gelismelerin neticesinde, program hedefi olan 1 milyar dolarlik agigin aksine
cari islemler dengesi 2001 yili sonunda 3.3 milyar dolar fazla vermistir.** Bir 6ncekiv
uygulanan program sonucu Tark Lirasinin agin degerlenmesiyle ithalat artarak dig ticarct

dengesinde agiga yol agmis ve bu da cari islemler dengesinde simdiye kadar gorilmemis

=12 «K onjonktiir,” Mart, a.g.c., 5.29.31.

=13 Aym, s.29.
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bir agia neden olmustur. Cari islemlerdeki bu rekor diizeydeki agik ise Kasun ve Subat
krizlerini tetikleyen bashica neden olmustur. Bu yizden Gigli Ekonomiye Gegis
Programuindaki baglica hedef cari islemler agigini kapatmak ve fazla vermek olmustur.
Programuin uygulamasinin birinci yilindaki sonuglara bakilirsa bu hedef simdilik
tutturulmug gorilmektedir.

Ulkeye gelen yabanci sermaye 2001 yili sonunda 2 milyar 769 milyon dolara
yiikselmistir. Ancak finansal piyasalarda yaganan kriz portfoy yatirimlarini bir dnceki
yila kiyasla ()4 milyar 515 milyon dolara geriletmistir. Sonug olarak 2001 yili 6demeler
dengesinde iyilesme gorilen kalem dig ticaret ve cari islemler kalemi olmugtur. Sermaye
hareketlerinde ise bir 6nceki yila kiyasla bityiik oranda gerileme gergeklesmistir.2000
yilinda 9.6 milyar dolar fazla veren sermaye harcketleri, 2001 yilinda 13.8 milyar dolar
acik vermistir. Dolayisiyla, 2001 yih sonunda dis ticarct ve odemeler dengésindeki

iyilesmeye ragmen odemeler dengesi, 12.9 milyar dolar agik vermistir.

3.4.4.istihdam Uzerindeki Etkileri
Tuarkiye’de 2001 yihina gelindiginde, ckonomi yonetimlerine duyulan guvensizlik,

reel faiz oranlarinin normal dizeylere inmesini engellemistir. Artan risk nedeniyle
yiikselen reel faizler, yatirimlari cngellemis, tlkedeki issizligi daha da yaygin hale
getirmistir. Isten ¢ikarmalar artarak krizin en can alict sorunu olmustur. Ozellikle
bankacilik, hizmetler, medya vb. sektérlerde nitelikli personel gikarimi biiyik boyutlara
ulagnustir.

Subat kriziyle yasanan talep digmelerine baglt olarak istihdam daralmasindan birinqi
derecede ctkilenen sektor tekstil olmugtur. 1999 yilinda yaganan iki buyik depremlerini
takiben yogun istihdam gerilemesinin yasandigi diger bir sektor isc ingaat scktori
olmustur. Insaat sektoriinde galigan kisi sayist 2000 ytlinin son ¢eyreginde 1 milyon 402
bin iken, 2001 yilimin son ¢eyreginde bu rakam 955 bin kigiye diigmistir. Istihdamuin
scktorel dagilimi incelendiginde, sanayi, hizmetler scktorinde artig,tanim ve i|1$aai
scktoriinde ise diigiis gergeklegmistir.

DIE’nin H;mehalkl Isgiict Anket sonuglarina gore, 2001 yilindaki sivil iggtci bir
onceki yila gore diigerek 22 milyon 269 bin gikmustir. istihdamdaki gelismeyi agiklayan

bir diger énemli gosterge olan istihdam ise bir onceki yila gore 212 bin kisi azalarak 20

milyon 367 bin kisiye digmistiir. Yil sonunda ger¢cklesen issizlik ise bir onceki yil
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gerceklesen 1milyon 452 bin seviyesinden 1 milyon 902 bin seviyesine ¢ikmigtir. Ayni
sekilde issizlik orami da, %6.6’dan %8.5’a ¢tknustir. Ust Gste gelen iki ekonomik krizden
sonra %-8.5 oranminda daralan ckonomiylc beraber igsizlik orant 2000 yihina gore
neredeyse ikiye katlannustir.

HiA sonuglarina gore eksik istihdam, bir énceki yila gore 182 bin kisi azalarak 1
milyon 338 bine diagmiistiir. Eksik istihdam orami ise, %6.9’dan %6.0’a gerilemigtir. Her
ikisinin toplami olan igsizlik+eksik istihdam nedeniyle atil durumda olan iggticii orani ise
issizlik oraninin yiiksek olmasindan dolay1, %13.5’dan %14.57 yuksclmistirw’

[ssizlik sigortasimin olmadigi, kendi hesabina ve dicretsiz aile isgisi olarak galisanlarin
yogunlukta oldugu dasundlarse, igsizlik kadar onemli dikkate alinmasi gercken bir diger

kavram da cksik istihdam olmustur.

246 wjstihdam Ve Ucretler”, a.g.c., s.49.
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4. 1980 SONRASINDA UYGULANAN iSTIKRAR PROGRAMLARININ
ETKILERININ KARSILASTIRMALI ANALIZi VE GENEL
DEGERLENDIRILMESI

Turkiye’de 1980°1i yillar finansal piyasalarda hizli bir degisimin yasandigi, ulkenin
disa agik bir sanayilesme siirecine girdigi, fakat kamu kesiminin bir tirli ginin
ihtiyaglarina uygun olarak yeniden yapilandirilamadigi bir dénem olmustur. 1980’11 yillar
1970°li yillarla kiyaslandiginda kamu kesimi agiklarninin finansman bigiminde bir
degisiklik yasannus ve agiklarin finansmaninda agirhikli tercih T.C MB kaynaklar
yerine i¢ borglanma yoninde olmugtur. Aguwlik i¢ borglanmaya verildigi igin finansal
piyasalarda faiz oranlari yiiksclmigtir. 1996-1999 doneminde TC. MB fiyat istikrari
yerinc piyasa istikrarina onem vermeye baglamugtir. Kisa vadeli faiz oranlarinin
istikrarinim saglanabilmesi amaciyla likiditc strekli olarak belli bir diizeyde tutulmaya
calisilmistir. Dolayisiyla bu donemde hem faiz oranlarinda hem de doviz kurlarinda
dalgalanma onceki donemlerle kiyaslanamayacak bir bigimde azalmistir. >

Ancak 1999 sonrasi faiz oranlarinda ve doviz kurlarinda bu istikrar bozulmug ve bu

nedenle Tiirkiye Gst Uste iki finansal krizle karsi kargtya kalmigtir.

4.1. Enflasyon Uzerindeki Etkilerinin Karsilastirdmas

Tirkiye, 1970°li yillarin sonunda yitksek enflasyon oranlariyla tanigmig ve glinimuze
kadar gegen zaman igerisinde kronik hale gelen enflasyon oranlanyla siirekli mucadele
halinde olmustur. Genel olarak bakildiginda, ckonomik krizlerin yasandigi yillarda
enflasyon oranlart krizden dnceki doneme gore biiyik bir sigrama gostermis hatta gogu
zaman U¢ haneli enflasyon rakamlariyla kargi karstya kalinmugtir. Kriz sonras istikrar
programlarinin yiiriirlige konmasindan sonra, fiyat artislarinda once hizli bir yukselig
gorilmiis bunu takip eden donem igerisinde uygulanan siki para politikalariyla
enflasyonist artiglar bir nevi dizginlencbilmistir. Caligmanin bu kisminda, 1980, 1994,
1999, Kasim 2000 ve Subat 2001 ckonomik krizleri sonrasinda uygulanan istikrar

programlarinin enflasyon tzerindcki ctkileri Tablo 21°de verilmektedir.

7 Uygur Kocabasoglu ve digerleri. Tiirkiye Iy Bankas Tarili (Acar Matbaast TC is Bankast
KiltiirYayinlan Istanbul: Acar Matbaasi, Aralik 2001)
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Tablo 21.Istikrar Programlarnin Entlasyon Uzerindeki Etkileri (1980-2001)

Yillar 1979 11980 11981 [1993 [1994 [1995 |1998 [1999 12000 |2001

TEFE(%) [69.5 [98.75 [35.45 {603 1496 1656 [543 (629 |32.7 |88.6

TUFE(%) [56.81 |115.6 |33.91 |71 1255 [76.0 {69.7 |68.8 [39.0 [68.5
“Infocard,” Subat, a.g.c., s.1.

Yukarida Tablo 21°deki veriler analiz cdildiginde, yaganan kriz donemleri igerisinde
hem TEFE’de hem de TUFE’de enflasyon artisinm cn yiksek goraldaga yil, ekonomik
krizin yasandigi 1994 yili olmugtur. Tablo 21°de de gorildugi “gibi, 1994 ckonomik
krizinde ecnflasyon artigt TEFE’de %149.0, TUFE’de ise %125.5 oraninda
gergcklegmigtir. Enflasyon artig hizinin cn az yasandigt ckonomik kriz yili ise, %32.7
TEFE ve %39.0 TUFE arugi ile 2000 yili olmustur. Ekonomik canlanmanin yagandigi ve
gitven ortaminin saglandigi 2000 yilinda cnflasyon rakamlarinin digik ¢ikmasinin en
snemli nedeni ekonomik krizin yilin sonlarina denk gelerek Kasim ayinda yaganmig
olmasidir. Bu sayede ekonomik krizin enflasyon iizerindeki etkisi 2000 yili enflasyon
rakamlarina yansimanugtir. |

Tablo 21°deki verilere gore, yillik TEFE artiglarinda istikrar programinin
uygulanmasi sonrast en fazla digugin gergekicstigi program 1994 ckonomik krizi sonrasi
uygulanan 5 Nisan 1994 istikrar Kararlari olmustur. 1994 yilinda %149.6 olan yillik
TEFE artigt, 1995 yilinda 84 puan diserek %05.6'ya gerilemistir. Yillik TUFE artig
oranlarina bakildiginda isc 1980 krizi sonrasi uygulanan 24 Ocak Kararlari olmustur.
istikrar programinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte yillik TUFE zlrtlsl, 1981 yilinda
81.69 puan diserek %33.91’¢ gerilemistir. Ayrica 1980 sonrasi alinan istikrar
kararlarinin etkisiyle uzunca bir dénem cnflasyonist artiglar %50’ nin dstine gikmamigtir.
Dolayisiyla, 1980 ve 1994°de gikan ckonomik krizler sonrasi uygulamaya konulan 24
Ocak ve 5 Nisan istikrar programlari; 1999, 2000 Kastm ve Subat 2001 krizicri sonrast
uygulanan istikrar programlarina gore entlasyonu hizla digiirmede daha ctkili programlar
olmuslardir. Burada sunu da belirtmekte fayda vardir ki, uzun yillardan beri enflasyonla
i¢ ige yasamig olan ekonomik birimler, enflasyonist beklenti iginde olmuglardir.

Bu nedenle, enflasyonist beklentiler yeni fiyat artiglarini iireterek, yeni enflasyonlar
dogurmustur. Bu kisir dongt ozellikle 1990’11 yillarin sonunda daha da belirgin hale

gelmistir.

anedeln Lulvorsites)
Meorkor Eiilinvhene




4.2. Ekonomik Biiytime Uzerindeki Etkilerinin Karsilagtirilmasi

Bir ckonomide biyime hizimin yiksck gikmasi ckonomik ve toplumsal yagami
timiyle etkilemektedir. Yiksck buytime orani, yurtigi yatinmlarin, ig imkanlarinin
¢ogalmasi, satiglarin ve karlarin artmg olmasi anlamina gelmektedir.

Genel olarak yiizde 6’nin stindeki bayiime orani yiiksck olarak kabul edilir. Yiizde
5’lik bir oran ise, Turkiyc ckonomisi igin normal bir oran olarak kabul edilmektedir.
Ekonomi yonetimi onemli bir hata yapmadigt ve dis dinyada gok olumsuz kosullar
gikmadigy takdirde bu orana ulagilabilir. Yiizde 3 ile 4 arast bir oran isc Turkiye igin pck
yeterli sayilmayabilir. Ba)fﬁ111c oramnmm O ile 2 arasmnda olmasi ise, kisi bagina
GSMH’nin dasmesi ve durgunluk anlamina gelmektedir. Negatif biyume orani ise krizin
basladigi anlamina gelmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda 1980 sonrasi ya$anan
ckonomik kriz donemlerini agmak amaciyla uygulamaya konulan istikrar programlarinin

biyiime iizerindeki ctkileri agagida Tablo 22° de gosterilmektedir.

Tablo 22. istikrar Programlarinmn GSMH Biyame Hizi Uzerindeki Etkileri (1980-
2001)

Yillar 11979 [1980 1981 [1993 [1994 1995 1998 [1999 |2000 |2001]

GSMH [-05 |-28 |-48 [30 -0.1 8.0 3.9 -6.1 6.1 -8.5

“Infocard,” Subat, a.g.c., s.0.

Yukarida Tablo 22°de verilen DIE’nin hesaplarina gore ckonomik biiyiimenin en az
yasandigi yil Kasim ve Subat krizinden dolayr - 2001 yili olmustur. 2000 yilindaki
%6.1’lik bityiimeden sonra Turkiye 2001 yilinda 1945 yilindan beri gergeklesen en
biyiik daralmayla karst kalmigtr. 2001 yilinda Turkiye ckonomisi %8.5 oramnda
kugulmustur.

1999 ckonomik krizi sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programinin pozitif
etkisi ve program gercgince faiz oranlarinda meydana gelen biyuk dusislerin etkisiyle
2000 yilinda ekonomik biyiime %00. 1 oraninda yani yitksek bir oranda artig gostermistir.
2001 Subat krizi, 198C krizi sonrast uygulamaya konulan istikrar programlari sonrasinda
ise ekonomik biyime tam tersi bir gekilde cksi deger alarak kigtlmastar. Bunun yani

sira 1994 krizi sonrasi da yiksek oranda bir biyime kaydedilmistir. 9 Aralik 1999
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istikrar programinin bitytime tizerindeki pozitif ctkisi sadece bir yil ile sinirhi kalirken, 5
Nisan Kararlari sonrast ve bunu takip eden 3 yil boyunca ekonomi ortalama %8 civarinda
yani Tirkiye i¢in ¢ok yiiksek sayilabilecek bir oranda biyamugtir. 2000 yilindaki
bitytime, tretken kesimin yarattigi katma degerin hizla artigindan degil, daha ¢ok dis
alimin artmasi ve turizmin canlanmast nedeniyle ticaret sektoriinden kaynaklanmigtir.
Genel itibariyle, ekonomide her ciddi daralma donemini, iyi bir yiikselis donemi izledigi
disiinilirse, 2000 yilinda yaganan %06.1°1k biiyime daha iyi anlagilabilecektir.

1980 sonrasi uygulanan istikrar programlarindan biiyime tizerinde en az etkiye sahip
olan programlar hi¢ kuskusuz ki 24 Ocak 1980 ve Subat 2001 ekonomik krizi sonrasinda
uygulanan istikrar programlaridir. 24 Ocak 1980 istikrar progranuyla faiz oranlarinin
serbest birakilmasi ve faiz oranlarindaki yiikselig, yatinm yapmanin cazibesini azaltmig
ve ckonomi %-4.8 oraninda daraltmistir.

Tablo 22°de de net olarak gorildigi gibi Tirkiye ekonomisi, 1980 sonrasi yasanan
ekonomik krizler ile derinden sarsiinus ve ckonomik biiyimede uzun soluklu istikrari

saglayamamstir.

4.3. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkilerinin Karsilastirilmasi
Tirkiye ekonomisinin genel anlamda iktisat tarthine bakildiginda, dig ticaret

dengesinin siirekli agik verdigi goriilmektedir. Disa bagimli bir halde olan Tirkiye’nin
ithalatinin ihracatimin dstiinde gergeklesmesi dig ticaret dengesinin siirekli agik vermesine
neden olmustur. Cogunlukla dis ticarct dengesindeki agiklarindan kaynaklan doviz
agigini finanse edilebilmesi amaciyla yapilan dis borglanma, Tarkiyc’nin uzun yillardan
beri en 6nemli sorunlarindan biri olmustur.

1980°li yillarda ithal ikameci stratcjiden disa agilan, ihracata doniik stratejiye gegisle
birlikte 6zellikle izl biyime yillarinda, ihracatta gorilen lzh artisa kargilik ithalatin da
artmasiyla dig ticaret agiklarinda ¢ok miihim daralmalar yaganmamigtir.

1994 yilinda ise uygulanan 5 Nisan istikrar programiyla birlikte sermaye
harcketlerinin serbest oldugu bir ortamda faizin ve doviz kurunun aym anda
denetlenmeye ¢aligiimast hem dig ticarct dengesinde hem de cari iglemler dengesindc
buytk agiklara yol agmigtir.

Dis ticaret dengesi agisindan en fazla agign verildigi yil 2000 yili olmustur.1999

yilinda ortaya gikan ekonomik kriz sonrast uygulanan 9 Aralik 1999 Istikrar programinda
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doviz kurunun ¢ipa olarak kullanilmasinin, dig ticarctte ihracatin aleyhine bir geligme
yaratmamas igin .ihracata yonclik destek mckanizmalarin olusturulmasi gerekmekteydi.
Ancak bu programla bu ihmal edilmistir. Dolayisiyla ihracat, 2000 yilinda tehlikeli bir
bedel 6demenin aract olmustur. 9 Aralik Istikrar programinin ihracata olan negatif etkisi
ve bu programa bagli kur baskisi, ihracatin artisgim azaltirken ithalatin arﬁsml
hizlandirmustir. Bu da 2000 yilinda Turkiye’nin dig ticaret agigini simdiye kadar
gorulmemis gckilde artirnugtir. Dig ticaret dengesindeki bu artigla birlikte carl islemle
dengesini dc, 1980 sonrasi istikrar programlarina kiyasla en buyiik agigini ver lTll$tll'

2001 yihnda uygulamaya konulan Gugli Ekonomiye Gegis Programinda isc dig
ticarct agwhklhi bir yer kaplamaktadir. Ozellikle dalgali kur sistemine gegilmesinin
getirecegi avantaj nedeniyle ihracat konusuna ayri bir dénem verilmistir. Dolayisiyla
Tablo 23’de de gorildugi gibi, 2001 yili sonunda dis ticaretteki agik 22.3 milyar

dolardan 4.7 milyar dolara dilsmiigtur.

Tablo 23. Istikrar Programlarinin Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri (1980-2001)
(Milyon Dolar)

Yillar Dis Ticaret Dengesi | Cari Islemler Genel Denge
Dengesi

1979 -2.554 -1.413 -112

1980 -4.603 -3.408 90

1981 -3.864 -1.936 -5

1993 -14.160 -6.433 308

1994 -4.216 2.631 200

1995 -13.212 -2.339 4.658

1998 -14.220 1.984 447

1999 -10.447 -1.364 5.206

2000 -22.337 -9.819 -2.997

2001 -4.775 3314 -12.924

DPT, Eko. Ve Sos., a.g.c., 5.59. ve “Dis Tic. Ve Ode. Deng. a.g.e., 49.

Turkiye’nin 6demeler bilangosundaki genel dengeye bakildigi zaman, 2001 yilinda
uygulamaya baslayan Gig¢li Ekonomiye Gegis Progranunin, 1980 sonrasi uygulanan
diger istikrar programiarindan farki, cari iglemler dengesindeki fazlaya ragmen genel
dengede simdiye kadar gorilmemis bir gekilde,12.9 milyar dolar agik vermis olmasidir.

Bunda, Kasim 2000 ve Subat 2001°dc finansal piyasada ¢ikan krizlerin pay: biiyiktir.
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Turkiye’de cari islemler dengesi agigt GSMH’nin %3’iini gegtikten sonra sorunlar
¢ikmaktadir. Esasinda finanse cdilebildigi siircce cari agiktan korkmaya da gerek yoktur.
Cari islemler agig1, giigli sermaye akislar sayesinde kolaylikla finanse edilebilmektedir.
Ancak agik devam ederse ithalat talebini kismak igin bir takim énlemler ahinmalidir.
Turkiye’nin 2000 yilinda verdigi 9.8 milyar dolarlik cari agigi, 2001 yilinda uygulanan

bu ve benzeri politikalarla cari iglemler fazlasina donisturilmistir.

4.4. Istihdam Uzerindeki Etkilerinin Karsilastirilmasi
Geng bir nifusa sahip olan, ancak ckonomik bityiime hzintn istenilen scviyeye

ulagamadig, yatirim olanaklart simirl oldugu, buyik kismu itibariyle iggiiciiniin vasif
seviyesi digiik olan Turkiye’de igsizlik, 2000°1i yillara dogru giderek biyiiyen bir sorun
olma niteligini korumustur. Asagida Tablo 24°de de gorildagi gibi 1980 sonrasi yaganan
kriz ve uygulanan istikrar programlari sonrasinda isgiicii piyasasindaki gelismelere
bakildiginda giderek artan igsizlik sorunuyla kargi kargiya kalindigi gorilmektedir. Bunda
st uste yasanan ekonomik krizler ve uygulanan istikrar saglayici programlarin sik sik
kesintiye ugramasi etkili olmaktadir. Ayrica tulkemizde son yillarda yasanan siyasi

istikrarsizliklar nedeniyle tutarli bir istihdam politikasi da olusturulamamaktadir.

Tablo 24. Istikrar Programlarinin Isgiicti Piyasasi Uzerindeki Etkileri (1980-2001)

(12+ yas. Bin Kisi)

Yillar Sivil Isgiici Sivil Istihdam Igsiz Issizlik
Orani(%)
1979 17497 16027 1470 8.4
1980 17615 16225 1390 7.9
1981 17577 16363 1214 6.9
1993 21.628 19.906 1.722 3.0
1994 22.136 20.397 1.740 7.9
1995 22.900 21378 1.522 6.6
1998 22.929 21.393 1.536 6.7
1999 22.925 21.236 1.689 7.4
2000 22.031 20.579 1.452 6.6
2001 22.269 20.367 1.902 8.5

“Istihdam Ve Ucretler”, a.g.c., 5.49.
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istindamdaki gelismeyi agiklayan bir diger onemli gosterge olan istihdam orani,

igsizligin yamnda isgiicine katilma durumunu da yansittigi igin, ilkenin ig olanaklarmi

agiklayan oncmli bir gostergedir. 1980 sonrasi uygulanan istikrar programlar iginde
sadece 5 Nisan istikrar kararlarindan sonra sivil istihdamdaki artig isglicii miktarindaki
artistan gok daha fazla olmustur.

2001 yili haricinde 1980 sonrasi uygulanan istikrar programlarinin ilk etkisi igsizligi
disiiriicii yonde olmugtur. Ancak 2001 yilinda issiz sayis1 1 milyon 452 binden 1 milyon
902 bine, igsizlik orani isc %6.6’dan %8.5’c kadar gikmugtir. 2001 yilina gelindiginde,
iilkedeki issizlik had safhaya ulagmigtir. Bunun nedeni olarak, st tste yasanan Kasim
2000 ve Subat 2001 krizlerinin diger ckonomik dengeler izerinde oldugu istihdam
iizerinde de yaratmig oldugu negatif etki gosterilebilir.

Bunun yani sira iilkemizdeki igsizligin gesitli tarlerinin bir arada olmasi®*® verilerin
tutarsizhigt ve igsizligin gergek boyutlarinda saptanmasini giiglestirmektedir. Turkiye’de
kayit digi ekonominin yayginhg da dikkate alinirsa, gergek igsiz sayisini ve gergek
issizlik oranlarini yansitmak pek mimkin degildir. Dolayistyla uygulanan istikrar
programlarinin istihdam izerindeki etkilerinin karsilagtirilmasinda yapilan analizler,

verilere gore degigebilmekicdir.

8 {esizhik tiirleri olarak: iradi, gegici., mevsimsel. vapsal, tcknolojik ve konjonktiircl igsizlik tirleri
kastedilmcktedir.
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Geligmekte olan bir uilke olarak Tirkiye, iktisat tarihi boyunca siirekli ekonomik
krizlerle kargt karsgiya kalmugtir. Karsidan krizlerin makro ekonomik degiskenler
tizerindeki etkisi bazen kisa siirede asilmig bazen de etkisi uzun yillar boyunca devam
etmistir.

Turkiye’nin 1980 oncesi yasanan belli bash krizlerinden olan ve ilki Ikinci Diinya
Savagimin sona ermesiyle baslayan 1946, 1958, 1970 ve 1977, 1978 yillarindaki krizlerin
etkisi ve boyutlari 1980 sonrasinda yasanan 1994, 1999, Kasim 2000 ve Subat 2001
krizleri kadar bayiik olmamugtir.

1980 ekonomik krizi ve sonrasinda uygulanan 24 Ocak 1980 istikrar kararlan
sonucunda, enflasyonun hizla digmesi, ekonominin tekrar biiyliime siirecine girmesi,
ihracatta onemli artiglarin saglanmasi gibi olumlu gelismelerden s6z etmek miimkiin olsa
bile sonrasinda temelde birgok sorunun g¢ozilmedigini, genis Kkitlelerin tiketim
harcamalarini kisan bir gelirler politikasi sayesinde enflasyon hizi ve ibracat konusunda
saglanan geligmelerin gegici oldugunu, sorunlara artan igsizlik, derinlegen gelir dagilimi
dengesizligi, mali yapilari bozulmug firmalar, bunalimli bankacilik sistemi gibi
yenilerinin de eklenerek sorunlarmn gergekgi ¢ozamiiniin ertelendigini séylemek daha
dogru olacaktir. Ancak yine de 24 Ocak Kararlari hem yaganan ekonomik sorunlara yeni
bir yaklagimin getirildigi bir doénemin baslangici hem de ciddi anlamda kararhlikla
uygulanan ilk istikrar programi olmasi agisindan Tirkiye iktisat tarihinde bir donim
noktasi olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’de 2 Ocak 1980 Kararlarinin ertesinde, 1989-1993 doneminde artan dig
ticaret ve cari iglemler agigina ragmen, bu agigin finansmaninda zorluk ¢ekilmeyen ve
rezerv artigt saglanan, kamu agiklar ve faizlerin yikselmesine ragmen enflasyon hizinda
biiyiik bir artig olmayan, kisa vadeli dig borgla titketime dayali bir buyiime ortanu iginde
yapay dengelere dayali sagliksiz bir yapi olugmugstur. Ekonominin i¢ ve  dig -
dengelerindeki hizli bozulma ciddi bir progranun geciktirilmeden uygulanmasinm zorunlu
hale getirmigtir. 5 Nisan 1994 tarihinde uygulamaya konulan 5 Nisan Istikrar Kararlarinin
amaci; enflasyonu hlila disiirmek, Tirk Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artigini
hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay: siirdiiriilebilir bir temele oturtmakts.
Ancak, 1994 yili sonunda ekonomi ciddi anlamda kiigiillirken, enflasyon Tirkiye

Cumhuriyet tarihinin en yiikksek oranina ulasmigtir. 1994 yilinda sadece cart islemler
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dengesinde bir bagan saglanmugtir. Programin makro ckonomik dengeler uzerindeki
etkisi 1995 yilindan 1999’a kadar daha olumlu olmustur. Ancak 1999 yilinda Turkiye
yeni bir ckonomik krizle daha kargi kargtya kalmustir.

Tirkiye, Uluslararas: Para Fonu (IMF) ile 1999 yili Aralik ayinda yapilan stand-by
anlagmasi dogrultusunda 2000-2003 yillarini kapsayan 3 yilhk ekonomik programi
uygulamaya koymustur. 9 Aralik 1999 istikrar programmin benzerlerinden en biyik
farki, Gretim ve istihdam kisilmaksizin yani igsizlige yol agtlmaksizin enflasyonla etkin
bir bigimde mucadele edilmesine olanak saglamis olmasidir. Enflasyon rakamlarinin
programin uygulamaya bagladigi tarihtcn 3 yil sonrasma kadar kademeli olarak tek haneli
rakama dastrilmesi konusunda teminat verilmistic. Bu noktalar, 9 Aralik lIstikrar
programint Klasik istikrar programlarindan ayiran cn onemli ozellik olmustur. Nitekim,
klasik istikrar programlarinda hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin genellikle ekonomik
biiyimeden feragat edilmigtir. Tirkiye 22 Kasum tarihinden sonra biyiuk ekonomik
sarsintilar yasadi. Enflasyonun kalici olarak kabul edilebilir seviyelere distralmesini
amagclayan programin yapisal reformlar ayaginda geg kalinmasi ciddi bir krizin habercisi
oldu. Programm o6nemli bir ayagi olan cari iglemler dengesinin daha da bozulmasi,
yapisal reformlara bagli dig sermaye giriginde beklentilerin gergeklesmemesi faktorii ile
birlesince Turkiye siire itibariyle kisa ama ctkileri agisindan son derece ciddi bir mali
sektor kriziyle karsi karstya kaldi. Krizin ctkileri kuskusuz sadece mali sektorle sinirli
kalmadi ve reel sektorde de tehlikeli sonuglara kaynaklik etti. Buyuk umutlarla
uygulamaya baglanan 9 Aralik 1999 istikrar pregrami da bir yi1l sonra yeni bir krizle son
buldu.

Tirkiye ekonomisi Kasim 2000 krizinin etkilerini hentz atlatmanugken li¢ ay sonra
2001 Subai kriziyle yeniden sarsildi. 2001 yilinda ckonomi tarihi bir kiigiilme yasarken
issizlik doruga ulasti, enflasyonla miicadele basarisizhkla sonuglandi, ddemeler dengesi
rekor diizeyde bir agik verdi. Bitiin bu olumsuzluk sonucunda 9 Aralik 1999 istikrar
programinin uygulanmasina son verildi. 2001 yilinda yogun galigmalardan sonra 4
Turkiyé’yi her agidan giglendirmeyi ve kalkindirmayi amaglayan Gigli Ekonomiye
Gegis Programi adi altinda yeni istikrar kararlari alindi. Yeni programla birlikte déviz

kuru dalgalamﬁaya brrakild.
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Turkiye’de 1989 yilinda sermaye harcketlerinin libere edilmesiyle birlikte tlke
genigleme ve daralma sarkaci biytk 6lgiide digsaridan gelen ve adina “sicak para” da
denilen sermaye giriglerine bagimli hale gelmeyc baslamistir. Dolayisiyla sicak paranin
¢ikigi da lkede finansal krizleri tetikleyerek dnce Kasim 2000°de sonra Subat 2001°de
ciddi finansal krizlere yol agnustr,

Sonug olarak, Turkiye'nin ani sermaye giris ve ¢ikislarindan kaynaklanan istikrarsiz
canlanma, finansal kargasa ve kriz sarmalindan kurtulabilmesi i¢in simdiye kadar ¢ikan
krizlerde ¢ok onemli bir paya sahip olan sermaye hareketlerinin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi gerckmektedir. Oncelikle, kisa vadeli yabanci scrmaye giris ve
cikislarinin akiler yontemlerle istikrarin saglanmasi  gerckmektedir. Bunun  diginda
cntflasyon oranmun distrihmesi ve yapisal reformlanin zamamnda uygulanmasi
konularinda ilerleme kaydedilmesi gerckmektedir. Yabanci sermayenin iilkemize gelmesi
ve uzun sire kalmasi igin ekonomik istikrarin saglanmasinin yaninda politik istikrarinda
saglanmasi da biyiik dnem tasimaktadir.

Gelismekte olan diger ilkelerde oldugu gibi Turkiye’de de makro ekonomik ve
finansal degiskenler agisindan belirsizligin yiksek oldugu bir ortamda faaliyet gosteren
bankacilik kesimi, belki de ekonominin en sagliksiz sektoriini olusturmaktadir. Bu
yiizden bankalarm sistemde yarattigs kirlganhigin giderilmesi gerckmektedir. Bankacilik
sisteminin yeniden yapilanma siirecinde, ckonominin ve ozellikle orta olgekli ozel
girisimin yeniden verimli sekilde galisabilmesi i¢in, sadece kamu bankalan degil tim
bankacilik sistemi gozoniinde tutularak, yeni bir perspektif getirilmelidir.

Tiirkiye’de 1990 sonrasinda enflasyonla uzun soluklu bir micadcle yapilamamistir.
Oncelikle enflasyonist bekleyislerin  kirnillmast  ve yeterli glivenin saglamnaSI
gerekmektedir. Enflasyon uzun dénemli yatinmlart belirsizlestirdigi, sirketlerin ve
bankalarin bilancolarini donuklastirdigs iin iilkeye gelen yabaner yatirmun ontindeki en
biyiik engeli olusturmaktadir. Enflasyonun kalict bir gekilde digtrilmesi Turkiye nin
risk katsayisina da diisiis getireceginden, yabanci finans kaynaklarindan gelen yatmmlar‘
artacakuir, Dolayistyla bundan sonra uygulanacak istikrar programlarinda da  para
politikasinin nihai politika amaci fiyat istikrart olmalidir. Tek ve nihai hedef olan fiyat
istikrartni desteklemek amaciyla finansal piyasalardaki istikrari korumak da Merkez
Bankast’'min oncelikleri arasinda olmahidir. Mali piyasalardaki istikrar1 saglama ve

koruma amacina yonclik olarak, kamu bankalarmmn sorunlannn ¢ozillmesi ve mali
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sistem Gizerinde yaratuklari baskinimn cn aza indirgenmesine yonelik uygulamalarin hayata
gegirilmesi ve bankacilik sisteminin tiimine yonelik politikalarin agiklanmasi  buytik
oncm tagimaktadir.

Genel olarak degerlendirilirse Tirkiye’de 1990’lardan giinimiize kadar yaganan
ekonomik krizlerin en 6nemli nedenlerini ig borglanma ve doviz agigi olusturmaktadir.
Bor¢ stokunun mali sisteme ve giderck tiim reel ekonomiye olan yukiinii azaltmak igin
Hazine, Merkez Bankasi ve bankacilik kesimi arasinda borcun vadesini uzun doneme
yayan ve borcun reel faiz yikini digiren bir dizenlemeye gitmenin yollari
arastirtlmahdir. Déviz agigmin kapatilmasi igin bagta ihracat olmak izere doviz
kazandiricr hizmetlerin desteklenmesi ve kur sabitlenirken burada olusacak sikintilarin
bagka araglarla giderilimesi gerckmektedir.

Tirkiye, simdiye dek karsilastigi ckonomik krizlerden alinan sonuglari dikkate
alarak, uyguladigi istikrar politikalarini yeniden gozden gegirmek zorundadir. Kriz
yaratabilecek yanlig politikalardan kaginmak gerei artik benimsenmelidir. Bagarih bir
istikrar programi gergevesinde i¢ ve d1§ dengeler kurulduktan sonra, devletin sosyo-
ekonomik islevinin de yeniden tarumlanmasi ve kamu kesiminin buna gore
yapilandiriimasi gerckmektedir. Dolaylsxy;la uygulanan istikrar programlarinin bagarist ve
devamlih@i igin ekonomik istikrarin yanminda politik istikrarin da saglanmast
gerekmektedir. Boylelikle, ckonomide once giiven bunalimina son verilecek sonra

ekonomiye istikrar getirilecektir.
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