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Y iiksekogretim, egitim sisteminin en iist kademesini olusturur. Giiniimiiziin
kiiresellesmis diinyasinda cografi sinirlarin onemi azalmig, devletcilik yerini serbest
pazar ekonomisine birakmig, 6zellestirmeye hiz verilmis ve rekabet her alana damgasini
vurmaktadir. Yiiksekogretim sisteminin iic temel iglevi olan, “egitim-&gretim, arastirma-
gelistirme ve toplum hizmetleri” lilke ekonomisinin itici giicii ve iilkenin uluslararasi
rekabet gliciinii belirleyen baglica unsurlardan biri haline gelmistir. Bu konumuyla
yiiksekdgretim, insanligin ulagmis oldugu bilgi toplumu agamasinda bilgi ekonomisinin

beyni niteligine biirlinmiis bilgi fabrikasidir.

Bugiin yiiksekogretim diizeyi, bilim ve teknolojiyle birlikte, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, yonetsel ve demokratik boyutlar olmak iizere gelismisgligin temel olciitii olmus
ve iktisadi kalkinma diizeyi de insan kalitesi endeksine bagli hale gelmistir. Bundan

baska yiiksekogretim finansmani da dnem kazanarak. koklii reformlara sahne olmustur.
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ABSTRACT

High teaching forms the highest level of Education System. Nowadays (in the
globe); the importance of geographical borders has reduced, the state contro! has left its
place to capitalism specialization and rivalry have gained big importance. “Education-
teaching, research, development and social services™ which are the three basic
processes of high teaching have turned out to be the prelimenary components
determining the state’s supplementary economy and international rivalry power. At this
point high teaching, is the knowledge factory which has been qualified as the brain of

knowledge economy in our education age.

Today the level of high teaching, with scientific, technologic, economic, social,
cultural, managerial and democratic dimension has been the basic criterion of
development. Also, the level of economic development has been bound to qualified
staff. Besides, the finance of high teaching has gained much importance and it has been

subject to radical changes
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GIRIS

Giinlimiizde gerek gelismemis. gerekse az gelismis iilkelerin bliylime sirecinin
cok boyutlu oldugu ve gelismemisligin en 6nemli boyutunun &zellikle de bilgi
toplumuna girdigimiz bu donemde insan unsuruna dayandid1 goriisiinde
birlesmektedirler. Gercekten de ekonomik yapiyi giiclii bir bicimde etkileyebilmek icin
bir yandan toplumda belli bir gelisme ruhunun yaratilmasi, 6te yandan da degisik
kalkinma sorunlarinin iistesinden gelebilmek icin toplumun bilinclendirilmesi 6n
kosuldur. Azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde eksik kalkinma veya yetersiz ig
bilgisi degistirilemeyecek veriler olmayip, bu unsurlar kalkinmaya yonelik bir egitim-

Ogretim cabasiyla degistirilebilecektir.

Bugiin sanayi devriminin bir uzantisi olan yasadigimiz siirecte bilgi teknolojisinin
belirleyici oldugu bir ortamda adaleti ve esitligi saglamanin tek yolu insana yaturim ve
egitim aulimidir. Bundan dolay: geligsmekte olan Tiirkiye nin her alanda iiretim ve verim
seviyesinin onemli derecede artmasi ve buna paralel olarak da nitelikli iggliciiniin

artmasi e8itimle saglanabilir.

Smith, List, Von, Thiinen, Marshall. Pareto ve diger yazarlarin biiyiime siiresinde
beseri faktoriin 6nemini cok onceki yillardan itibaren vurgulamalarina karsin bu unsur
ilk kez, ikinci Diinya Savasindan sonra sistematik bir bicimde ele alinmis ve 6zellikle

olciilmesine caligilmistir.

Bilindigi gibi egitim sistemindeki bir iyilesme ve yayginlagma ilk olarak okur-
yazar niifus oranini artirarak ve teknik aciklamalar okuyup anlama yetenegini
gelistirerek, daha cok 6grenme arzusunu kuvvetlendirecek temel bilgiyi saglayarak

iktisadi kalkinmaya yardim eder.
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Gintiimiizde yiiksekogretim kurumlarinin iglevi de degismis. daha onceleri
meslege yonelik egitim verilerek meslek sahibi yapma. egitim-63retim verme gibi
amaclar olan yiiksekogretimin, bunun yaninda bilimsel ve uygulamali aragtirmalar
yapmak ve lisansiisti e3itimle iist diizey Ar-Ge personelini yetistirerek iktisadi

kalkinmaya katki saglayan bir kurum haline gelmistir.

Yiiksekogretimde kalkimmay: belirleyen en onemli kistaslar sayilan, okullasma
orani, Ar-ge, bilisim teknolojilerinin kullanilmasiyla tilkenin ekonomik kalkinmasina
katkida bulunabilir. Hizls bilgi artisi ve degisimin hayatin bir parcasi olmasl, giiniimiizde
is yasamini da etkilemis ve bilgi calismalarinin (Knowledge Worker) giderek

cogalmasina yol acmustir.

Son birkac yilda bilgi, ekonominin temel sermayesi ve maliyeti, yani en énemli
kaynagi olmus, bu durum calismay1, 68retmeyi, 68renmeyi, bilginin ve bilgi politikasinin
anlamini degistirmektedir. Ozellikle bilgisayar ve iletisim teknolojileri sayesinde
" insanlarmn, sahip olduklar bilgileri ¢ok kisa siirelerde kullanmaya baglamasi, bilginin
onemli glic olmasini saglamis; kagit paraya dayanan ekonomik yap: yavas yavas

enformasyonu yani bilgiyi temel almistir.

Bilginin hakim oldugu toplumsal yasam; ¢ok hizli bilgi artis1 ve aktarimi, hizli
iletisim, yeni teknolojiler, ekonomiden diger sosyal konulara kadar her alanda bilginin
temel glic ve kaynak oldugu, hizli degisim ve gelismenin yer aldig1 ve yagamin tiim
yonlerini etkileyen bir siirec olarak karsimiza cikarak, iktisadi kalkinmanin da bilgiyle

dogru orantili oldugunu kanitlamig bulunmaktadir.

Yiiksekogretimin iktisadi kalkinma tizerindeki etkisi {iniversite-sanayi igbirligi
alaninda da kendini gostermis; teknoloji devrimi ile vasifsiz isgiiciiniin tiretimdeki pay!
azahirken, iyi egitilmis yiiksek vasifli insan giiciiniin talebini artirmasidir. Bilgi

ekonomisiyle birlikte hizmet sektoriiniin genislemesiyle egitim, idare, biiro iglerinin



artmast sonucu, buna paralel olarak bilim adamlari. teknisyenler. miihendisler,
Ogretmenler, tip personeli gibi “teknik ve profesyonel sinifin” sayisinda artis meydana

gelmistir.

Kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan koklii yapisal degismede, endiistri toplumu yerini
tamamen yapisal farklar gosteren bilgi toplumuna birakmakta ve nitelik farklari gosteren
yeni yapilar olusmaktadir. “Farklr paradigmalara dayanan yeni toplumda, fabrika ve
maddi iiretim, toplumun ve kalkinmanin temel 6zelligi olma niteligini yitirmekte, yerine
sembolik unsurlarin onem kazandigi, bilgi/hizmet tiretimi dnem kazanmaktadir.” Benzer
sekilde, endiistri toplumunda stratejik faktor rolii oynayan sermaye, yerini bilgiye terk
etmekte ve iretim faktorleri arasinda 6nemli yeri olan hammadde ve isgiicii Gnemini

kaybetmektedir.

Gelismekte olan bir iilkede sabit sermaye yatirimlar yaninda, e8itim sektoriine de
Ozel bir 6nem verilmesi halinde iktisadi kalkinmanin organik olarak siirdiiriilebilece8i
sOylenebilir. Gercekten de bir ekonomi ne kadar gelismemis ise, insana yatirim geregi o
kadar biiyuktiir. Egitimle ilgili olarak bu iist simira iki nedenle varilmis olabilir: Birincisi,
ekonomide yaratilacak yeni iiretim alanlarinda istihdam edilecek uzman kadrolarinin
yoklugu; ikincisi yonetim ve planlama mekanizmasinin personel acisindan yiikselen bu
gereklere yeterince kaynak ayiramamasi. Buna gore, gelismekte olan iilkelerde kit tiretim
faktdriiniin sabit sermaye degil, daha cok gelismenin gereklerini yerine getirecek bilgili

insangiicii oldugu soylenebilir.



Birinci Boliim

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIM

1. EGITIM HiZMETLERI VE YUKSEKOGRETIM
1.1. Egitimin Tanimi, Kapsam ve Hukuki Dayanad

“Egitim” sozciigli, Hasan Ali Yiicel’in Milli Egitim Bakanhigi déneminde,

1940°h yillarda dilimize giren bir terimdir. Arapca “terbiye” ile esanlamlidir.

Bati dillerindeki “education” karsihigi olarak bizde, hem “egitim” hem de

“vgretim” ve bazen ikisi birlikte kullanilmaktadur.!

Egitim, onceden saptanimis amaclara gore insan davranislarinda belli gelismeler

saglamaya yarayan planh etkiler dizisidir.2

Insan haklari belgeleri ise egitimi “insan kisiligini tim yonleriyle gelistiren, insan

haklarina ve temel dzgiirliiklere sayaiyi pekistiren bir etkinlik” olarak tanimlar.>

Yine Birlesmis Milletlerin yayimladigi Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 26

maddesine gore:

VL atif MUTLU, Egitim Diisiinceleri, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksekégretim,
(Birinci Basim, Istanbul, Ara Yayincilik, 1997), s.13.

ZAytekin ISMAN ve Ahmet EKSICUMALI, Egitimde Planlama ve Degerlendirme,
1999, s.16.

375 Yilda Egitim, 1999. 5.54.



“Her sahis egitim hakkina sahiptir. i1k ve temel egitim sézkonusu oldugunda
egitim bedava olmahdir. Ilk egitim mecburidir. Mesleki ve teknik egitim
genellestiriimelidir. Y tiksekogretime giris herkesin yetenegine gore esit olarak herkese

acik olmalidir.”™

Bu maddeden de anlasiidig: gibi herkes egitim hakkina sahiptir ki, bu goriisten
hareketle her toplum kendi egitim gereksinmelerini karsilayacak bir eZitim sistemi

gelistirir.

Anayasalar, egitimi hak kavram ile baglantily olarak ele alan, bu nedenle de

editimde esitlige bakis acisi olarak genel bir cerceve cizen yasal metinlerdir.

24.02.1924 tarihini tastyan anayasa Ozellikle 1937 yilinda 3115 sayili yasayla
yapilan degisiklikten sonra “sosyal devlet”e uygun bir nitelik kazanmistir. Anayasada
egitimle ilgili sinirlamalar belirtilmekte, her tiirlii greniminin, “hitkiimetin gdzetim ve

denetimi altinda” serbest oldugu ifade edilmistir.

1961 Anayasasi ise 50. maddesinde, devlete halkin “0gretim ve egitim

ihtiyaclarini saglama” gorevini yiiklemistir.

1982 Anayasasi, ikinci anayasadan farkli olarak, egitim hakkini “Kimse, egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamaz” (madde 42) biciminde ifade ettikten sonra,
ogrenim hakkmin kapsaminin yasayla belirlenecegi ve diizenlenecegini belirtmektedir.
1961 Anayasasi ile ilgili olarak belirtilenler bu Anayasada tekrarlanmis olmakla birlikte,
ondan farkl1 olarak “Egitim ve 6gretim hiirriyeti, anayasada sadakat borcunu ortadan

kaldirmaz” ifadesi yer almaktadir.

4Cafer UNAY. Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerine Etkileri, (istanbul, Ekim
1981), s.10.
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14 Haziran 1973 tarihli 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu “planh
kalkinma™ doneminde cikarilmis bir yasadir. Bu nedenle, egitim sistemine, kalkinma
stirecine ivme kazandiracak bir yapi ve igleyisin kazandirilmasr yasanin 6nde gelen

amaclar arasinda goriilmektedir.

Yasada “firsat ve imkan esitligi” tizerinde durulup, “Egitimde kadin erkek
herkese firsat ve imkan esitligi saglanir” climlesi yasada yer almakta ve “maddi
imkanlardan yoksun basanli é&renciler” igin “parasiz yatililik, burs ve kredi
olanaklarinin saglanacagi ve ayrica “ozel egitime ve korunmaya muhtac cocuklari

yetistirmek icin 6zel tedbirler” alinacagi belirtilmektedir.

1750 sayili Universiteler Kanunu (20 Haziran 1973) ve 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu (6 Kasim 1981) incelendiginde, her ikisinin de
“yiiksekogretimde firsat ve olanak esitligi”nin saglanmasinin bir ilke olarak belirtildigi

goriilmektedir. 1750 sayili yasanin 68renim icin 8grencilerden “”icret ve har¢” alaca8i

hitkmii, Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir.5

Ancak 2547 sayili yasanin 46. maddesi dnce “harclar” baghig: altinda, 1990
yilindan itibaren ise “cari hizmet 6denegi” adi altinda, 6grencilerin 6demek zorunda
olduklary “harclarin nasil belirlenecegi ve kullanilacagr” aciklanmaktadir. Harclar adi
altinda toplanan kaynaklar gecmiste “6grenci fonu'na” aktarsliyorken; bugiin “cari
hizmet 6denegi” olarak toplanan parasal kaynaklar, 63renci gereksinmeleri diginda,

tiniversite giderlerini kargilamak tizere de kullanilabilmektedir.
1.2. Egitim Hizmetleri

Egitim hizmetlerine deginmeden 6nce, egitim amacindan bahsetmekte yarar vardir.

575 Yilda Egitim, 1999, s.55.



“Egitimin amaci, topluma uyumlu ve yararli bireyler yetistirmek ve ahlaki degerler

kazandirmak diye aciklayabiliriz” 6

Egitim, amacina ulasimak i¢in “68retim”i arac olarak kullanir. Egitim ve
ogretimden once, egitim ve dgretimin verildigi kurumlar ve ona bagli olarak bu

kurumlarda verilen hizmetler akla geliyor.
Genel olarak egitim hizmetlerini s6yle siralayabiliriz:’

. Is Egitimi
. Ciraklik Egitimi
. Yetiskinlerin ve Kirsal Alandakilerin Egitimi

«  Okul Egitimi

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasast ile belirlenmis olan Milli Egitim Sistemi bir
biitiin olarak ele alindiginda “6rgiin e8itim” ve “yaygin egitim” olmak tizere ikl ana .

bsliimden olusmaktadir 8
1.2.1.  Orgiin Egitim

Belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere amaca gore hazirlanmis
programlarla okul catisi altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim. okul &ncesi,

ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir.
1.22.  Yaygin Egitim

Orgiin egitim sistemine hi¢c girmemis herhangi bir kademesinde bulunan veya bu

SMUTLU. a.ge., s.13.

70. Faruk BATIREL. Az Gelismis Ulkelerin Kamu Maliyesinden Se¢me
Yazilar, (istanbul 1.T.1.A. Yaymlari, No:505. 1978). s.62.

8T.C. Milli Egitim Bakanhdi, 2000 Yihnda Milli Egitim, (A.C.E.M. ve 4. Akgam
Sanat Okulu Matbaasi, Ankara, 1999). 5.8-9.



kademelerden birinden ayrilmig olan bireylere ilgi ve gereksinim duyduklari alanlarda

yapilan egitimdir.

MEB’e bagli Yaygmn egitim kurumlari ise;”

. Halk egitim merkezleri,

. Cirakiik egitimi merkezleri,

. Pratik kiz sanat okullart,

. Olgunlasma enstitiileri,

. Endiistri pratik sanat okullari,

. Mesleki egitim merkezleri,

. Yetigkinler teknik egitim merkezleri,

e Ozel kurslar,

. Ozel dershaneler,

. Egitim ve uygulama okullari (9zel egitim),
. Mesleki egitim merkezleri (6zel egitim),
. Is egitim merkezleri (6zel egitim),

. Bilim ve sanat merkezleri (6zel egitim),
. Acik ik gretim okulu,

. Acikdgretim lisesi.

Sonuc olarak, egitim hizmetlerinin okul dist ve okul ic1 e8itim faaliyetlerinden

olustugunu soyleyebiliriz.

I1kogretimin en 6nemli gorevi egitimde firsat esitliginin saglanmasi kaydiyle,
lilkelerin kaderinde nemli rol oynayacak yaratici zekalar! secerek bunlara egitim
merdiveninin zirvesine yiikseltme olanag: saglamaklo yani egitimin en st

basamaginda bulunan yliksekogretime gerekli insangiicii kaynag) yaratmakur.

‘MEB., a.g.e., s.33.

10Amiran KURTKAN, Egitim Yolu ile Kalkinmanin Esaslari, (istanbul
Universitesi Yayim, N:2262. Istanbul 1972). 5.62.



1.3. Yiiksekogretim

YiiksekOgretim. Milli Egitim Sistemi icinde, ortadgretime dayali en az dort yartyih
kapsayan her kademedeki egitim-Ggretimin tiimiidiir. (2547 Sayih Yiiksek Ogrenim
Kanununun Madde 3-a).!! Universiteler, fakiilteler. enstitiiler. yiiksek okullar.
konservatuvarlar, meslek yiiksek okullari, uygulama ve arastirma merkezleri

yliksekogretim kurumlaridir.

1.3.1.  Yiiksekogretimin Amaci

Y liksekdgretimin amaci; tilkenin bilim politikasina, toplumun yiiksek diizeyde ve
cesitli kademelerdeki insan giicii gereksinimine gore &8rencileri ilgi, yeti ve yetenekleri
dogrultusunda yetistirmek, bilimsel alanlarda arastirmalar yapmak, aragtirma-inceleme
sonuclarini gosteren ve bilim-teknigin ilerlemesini saglayan her tiirlii yayini yapmak,
Hukiimetce istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak diistincelerini bildirmek,
Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilimsel verileri

sozle ve yazi ile halka yaymak ve yaygim egitim hizmetinde bulunmaktr. 12
1.3.2.  Yiiksekogretimin Onemi

Y iiksekogretim egitim sisteminin en iist kademesini olusturur. Bir iilkenin
kalkinmasi icin gerekli olan cesitli mesleklerin en i1yi bicimde yiiriitiilmesini saglayacak
yapicl ve yaratic insangiiciiniin yetistirilmesinde yiiksekdgretim kurumlary 6nemli rol
oynar. Yiiksekdgretim kurumlari 68rencilere yalmz hazir bilgi vermekle yetinmez;
iilkenin sorunlarmi bilimsel yontemle coziimleyecek, topluma onderlik edecek,

arastirmact elemanlar yetigtirir.!3

HNurettin FIDAN ve Miinire ERDEN. Egitime Giris, (Akem Kitapgilik, Ankara 1990),
§.222.

IZM.EB. age., s.9.

I3FIDAN ve ERDEN. a.ge., $.223.
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Yiiksekogretim kurumlarmin nitelikli insangiicii yetistirme iglevinin yanisira,
toplumun kiiltiiriinii tanitma, yayma ve arastirma yoluyla gelistirme islevi de dnem
tasimaktadir. Yiiksekdgretim kurumlarinda yiiriitiilen bilimsel arastirma faaliyetlerinden
elde edilen bulgular toplumdaki tiim kurumlarin bicimlendirilmesi. gelistirilmesi ve

degistirilmesinde etkin rol oynar.

2. TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETIMIN GELISMESi VE
YUKSEKOGRETIM ALANINDA YAPILAN YASAL
DUZENLEMELER

~Tiirk toplumunun degismesi icinde cagin gereklerine, toplumun yapi ve
ihtiyaclarina gore yiiksekogretimin tegkilatlandirilmasi 1900 yilinda kurulan ilk
tiniversite niteligi tastyan “Dariilfiinun-u Sahane” ile yeni bir doneme girilmigtir.
Ciinkii itk “Ilmi Muhtariyete” bu iiniversite sahip olmustur. Ancak Dariilfiinun
kendisinden beklenen iglévleri yerine giteremeyince, Biiylik Millet Meclisi 1933’te
Dariilfiinun’un yerini almak iizere 18 Kasim 1933’te acilan Istanbul Universitesini,

2253 sayili yasayla onaylads.

Cumbhuriyet doneminin basinda, yliksekdgretim kurumlarinin yayginlastirilmasina
Ankara’dan baglanmistir. Yeni Tiirkiye'nin bagkenti olan Ankara’nin geligsmesi ve
kiiltiir merkezi haline gelmesi icin Hukuk Fakdiltesi (1925), Ziraat Fakiiltesi (1930), Dil
Tarih ve Cografya Fakiiltesi (1937), Fen Fakiiltesi (1943), Tip Fakiiltesi (1945) gibi,

bircok bagimsiz okul ve fakiilte kuruldu.!

Tiirkiye'de tek iiniversiteden ¢ok iiniversiteli sisteme gecilmesi, Ikinci Diinya
Savagsi’ndan sonra miimkiin olmustur. 1946°da ¢ok partili hayata gecisle birlikte

cikanlan 4936 sayili Kanunla iiniversitelere “muhtariyet” verilerek rektor ve dekanlarin

I4Kemal GURUZ, Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksekogretim, (Ankara, OSYM
Yayinlart, 2000), s.299.
BGURUZ. age., $.299.



secimle gelmeleri esasi getirildi ve karar yetkileri kurullara kaydirildi. Bu meyanda.
yukarida sozii edilen fakiiltelerin birlestirilmesiyle Ankara Universitesi kuruldu. 1950
yilindan sonra ¢ok partili sisteme gecilmesiyle birlikte. Ankara ve Istanbul diginda
yitksek 6gretim kurumlart acilmaya baglanmistir. 1955-57 yillan arasinda dort yeni
tiniversite kurulmustur. Bunlar: Karadeniz Teknik Universitesi (Trabzon-l955), Ege
Universitesi (Izmir-1957), Orta Dogu Teknik Universitesi (Ankara-1956), Atatiirk

Universitesi (Erzurum-1957)’dir. 10

1959 yilindan itibaren iiniversitelerin yanisira, 7334 sayih Kanunla iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademesi; 1969 yilinda cikarilan 1172 sayili Kanunla, Giizel Sanatlar
Akademisi, Devlet Giizel Sanatlar Akademisi’ne doniistiiriiimiis, 1184 sayili kanunla

Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisi kurulmustur.!?

Hizla artan geng niifusun yiiksekogretime olan talebi 196011 yillarin ortalarinda
cesitli alanlarda mesleki 6gretim yapan 50’ye yakin 6zel yiiksekokulun acilmasini da
beraberinde getirmig ve bu okullardaki 6grenci sayisi kisa siire icinde 50.0007e
ulusmustir. Bunlar lisans diizeyinde 4 y1l siireli 6gretim yapan kar amacli kurumlardir.
Anayasa Mahkemesi’nin bu okullar1 Anayasa’ya aykiri bulan karar {izerine, bu 6zel
yliksekokullar 1971 yilinda cikarilan 1418 sayili Kanunla cesitli akademilere

baglanmustir.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra 115 sayili kanunla, ODTU disindaki
iiniversitelere “6zerklik” verildi. 1976 yilinda Ankara Universitesi Hacettepe Tip
Fakiiltesi 992 sayili Kanunla Hacettepe Universitesi’ne doniistiiriildii. Bu tarihten kisa
bir siire sonra 1972’de Robert Kolej 1487 sayili Kanunla Bogazici Universitesi adi ile

devlet iiniversitesine d'dnii§tijrijld[i.‘8

I6FIDAN ve ERDEN, a.ge., 5.224.
TGURUZ, ag.e., 5.302.
1BGURUZ, ag.e., 5.301.



1973 yilinda ¢ikanilan 1750 sayili Universite Kanunu ve 1765 sayili Universite
Personel Kanunu ODTU disindaki Tiirk iiniversitelerini tek bir cerceve icinde toplama
amaci giitmenin yaninda. bir denetleme, planlama ve koordinasyon orgam olarak

Y tiksekogretim Kurulu'nun kurulmasini ongormiistiir.

Bu kanunlarm ¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra Y tiksekogretim Kurulu ile ilgili
maddelerin 1962 Anayasasi’nda yer alan “Universiteler kendi sectikleri organlar eliyle

yonetilir” hikkmiine aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi bu karari iptal etti.

Tiirkiye’de iiniversitelere olan talebin artmasi nedeniyle 1973-1981 yillar arasinda
lic biiyiik sehir diginda, tilke genelinde genis bir cografi dagilimi temsil eden Diyarbakir,
Eskisehir, Adana, Sivas, Malatya, Elazi3, Samsun, Konya, Bursa ve Kayseri sehilerinde

10 iiniversite acildi.

Boylesine hizli genigleyen bir sistem ve artan bagvurular karsisinda 1974’te
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), bir iiniversite giris sinavi hazirlamak,

diizenlemek ve yonetmek amaciyla kuruldu.

2.1. 1981 Yilina Kadar Devlet Universitelerinde Universite Yonetim

Sistemleri

Tiirkiye’deki Devlet iiniversitelerinde, 1981 yilina kadar iic degisik tiniversite

yonetim sistemi uygulanmistir. Bunlar ana hatlariyla su sekilde dzetlenebilir: 19

i. 1933 yilinda cikarilan 2252 sayili Kanunla Atatiirk tarafindan
gerceklestirilen iiniversite reformunda, Prof. Malche i verdig8i rapor

dogrultusunda, Kita Avrupasi yonetim modeli esas alinarak, liniversiteler

19Semih BUKER, Universite Yonetim Sistemleri ve Ozerklik Kavrami, (Ankara,
1991), s.6.



dogrudan Milli Egitim Bakanlig1'na baglanmig ve bu suretle bir denetleme
ve sorumlu tutma mekanizmasi getirilmistir. Boylece, Almanya’dan
Tiirkiye'ye gelen bilim adamlarmin da katkisiyla, Istanbul Universitesi
1933-46 yillari arasinda diinyanin 6nde gelen bilim merkezlerinden biri

haline gelmistir.

ii. 1946 yilinda cikarilan 4936 sayili Universite Kanunu ile Universitelere
“muhtariyet”in bir geregi zannedilerek, rektdr ve dekanlarin secimle
gelmeleri esasi getirilmis; ancak, Milli Egitim Bakanhi@i’nin iiniversitelerin
bagi olduguna iligkin hiikiimler muhafaza edilmisti. Bu hiikiimler 1960
yilinda ¢ikarnilan 115 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmig ve 1961
Anayasasi’na. “Universiteler kendi sectikleri organlar eliyle yonetilir”

hiikkmii konmugstur.

iii. Tirkiye'de yiiksekogretimin kisa geg¢misi icinde uygulanan iigiincii
liniversite yonetim modeli, Anglo-Sakson modelinin A.B.D.’de uygulanan
seklidir. Anglo-Sakson iiniversitelerinde, her diizeydeki akademik, idari ve
teknik personelin iiniversite yonetim kurulunca atanir. Ayrica Anglo-
Sakson iilkelerinde iiniversitenin basi ve rektore esdeger olan kisi (ABD’de
president), ilgili yonetim kurulunca liniversitenin mensubu olmayan kisiler
arasindan, genellikle siiresiz olarak veya nispeten uzun bir siire icin atanan
ve iiniversiteyl yonetim kurulunun verdigi yetkiler dahilinde yoneten giiclii

bir yoneticidir.
2.2. 1981 Reformu

Tiirk yiiksek dgretimi, 6 Kasim 1981°de kabul edilen 2547 sayih YiiksekGgretim
Yasasi ile koklii bir yapisal degisiklige ugratiimis ve yiiksekdgretim kurumiari bu yasa

cercevesinde yeniden diizenlenmistir. Getirilen bu diizenleme ile Tiirk yiiksekogretim



sistemi Kita Avrupasi modelinden ayrilarak, Anglo-Sakson sisteminin temel ilkelerine
dayandinlmustir. Ozellikle Anglo-Sakson iilkelerinde esdegeri bulunan bir ara kurulus
(intermediary body) olu§turullmx§tur.20 Bunun yaninda rektorlerin atanmasi, akademik
yapimin boliimlere gdre diizenlenmesi. lisans iistii dgretim yapan enstitiilerin kurulmasi
(graduate school), arastirma fonlarmin olusturulmasi, yardimer docentlik iinvan
kademesi, asistanligin arastirma gorevliligine doniistiirtilmesi sureti ile icten beslemenin
(inﬁceeding) azalmasi, docentlik tezinin kaldiriimasy ve profesorliige terfi icin
uluslararast diizeyde yayin yapmuis olan ve bu yayinlara bagkalarinca yapimis atiflarin

- T - .. )
bulunmasi gibi, gercekten reform niteliginde yenilikler getirilmistir.2!

Y liksekogretim diizeninde onemli bir reformla kokli degisiklikler getiren bu
kanunun aradan gecen on yil icindeki uygulamalarinda ortaya c¢ikan yeni ihtiyaclari

kargilamak amaci ile daha sonra bazi degisiklikler yapimustir.
Yiiksekogretimdeki yeni diizenlemelerin baslica hedefleri soyle dzetlenebilir: 22

. Y iiksekogretim caginda olan genclere daha cok dgrenim imkani saglamak
amacl ile yiiksekogretim kurumlarinin sayisini artirmak, bunlari yurt
sathina yaymak ve biilytik ihtiyac duyulan ara insangiiciiniin yetistirmek

lizere meslek yiiksekokullarina dncelik vermek,

. Yiiksek nitelikte ve yeter sayida ogretim elemani yetistirmek icin tedbirler
almak;
. Egitim kalitesini yiikseltmek, arastirmalari sayt ve nitelik yoniinden

gelistirmek icin gerekli calismalar1 yapmak.

20GURUZ. ag.e., s.304.

21B{JKER, a.g.e., s.3.

220SYM, Tiirk Yiiksekogretiminde On Yil, 1981-1991 Reformu ve
Sonuglary, (Ankara, Kasim 1991), s.19-20.
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2547 sayili yiiksekogretim yasasinin amact 1. maddesinde Y liksekogretim ile
ilgili amac ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim kurumlarmin ve iist
kuruluglarimin teskilatlanma ve isleyisiyle gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim.
ogretim, arastirma. yayim. 6gretim elemanlar, 63renciler. diger personel ile ilgili esaslari

bir biitiinliik icinde diizenlemek” olarak tespit edilmistir.

Tablo 1: 1980-1981 Egitim-Ogretim Yih Itibariyla Tiirk Yiiksekogretimindeki

Ogrenci ve Ogretim Elemanlarinin Kurumlar Arasindaki Dagihm

Universite | Ogrenci Oéretim Elemani Savis) Ogrenci/Ogr.| Ogrenci/D.V *
Sayvist | Ogr.Uyesi Oé]iﬁ;:é;f UAzrr;zz];r:e Toplam | Uy.Oram | Ogr.El.Oram

Istanbul 31.002 1.014 71 1.398] 2.438 31 29
ITU 9.326 364 34 514 912 26 24
Ankara 19.539 795 173 1.342] 2.310 25 20
KTU 2.338 75 18 192 285 34 28
Ege 15.015 515 94 1.2-44 1.853 29 25
Atatiirk 5.991 165 70 477 712 36 25
ODTU 11.711 517 241 390 1.148 23 15
Hacettepe 9.830 348 324 819] 1.491 28 15
- | Bogazici 2.530 90 131 8 229 28 11
- {Dicle 1.364 37 49 233 319 37 16
Anadolu 331 15 39 64 118 22 10
Cukurova 1.488 104 50 239 393 14 10
Cumbhuriyet 304 3 21 89 113 101 13
Inénii 356 1 2 21 24 3356 119
Firat 970 15 30 103 148 65 22
19 Mavis 109 16 18 61 95 26 12
Selcuk 1.460 9 16 53 78 162 58
Uludag 1911 75 21 191 287 23 20
Ercives 392 24 34 123 181 16 7
Univ.Toplam1 | 116.687 1.182 1436 7.561| 13.179 28 21
Akademiler 58.521 618 738 1.558] 2.94 90 42
Yiksekokullar | 521419 74 964 2995 1.033 708 51
Orein Est.Top|223.627] 4904 3.138]  12.114] 20.156 16 28
Yavkur 9.742 - - 660 660 - -
Genel Toplam |237.369 4.904 3.138 12.774] 20816 - -

*D.V. Ders Veren
Kaynak:  Giiriiz. a.g.e., 5s.306.

2.3. Yiiksekogretim Kurulu ve Sonrasi

Yiiksekogretim Kurulu 2547 sayili yasanin 6. maddesine gore; biitiin

yiiksekogretim faaliyetlerine yon veren, ozerklige ve kamu tiizel kigili8ine sahip siirekli
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g0rev yapan bir kurulustur. Yiiksekogretim Kurulu Devlet Bagkani tarafindan tercihen
rektorlik yapmis kisiler arasindan sekiz, Bakanlik kurulunca iiniversiteler disindan
secilen iki ve iiniversiteler arasi kurulca kurul iiyeleri disindan ve en az yirmi bes yil
ogretim liyeligi yapnus olanlar arasindan secilen sekiz kisiden olmak iizere yirmibes

kisiden olusturulmustur.

Y iiksekogretim Kurulu'na 7 Kasim 1982 tarihinde kabul edilen ve 9 Kasim 1982
tarihinde 17863 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda da yer verilmistir. Anayasanin 131. madde hiikmiine gore yiiksek
ogretim kurumlarinda 6gretimin planlanmasi, diizenlenmesi, yonetilmesi, denetlenmesi,
yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-63retim ve bilimsel arastirma faaliyetlerinin
yonlendirilmesi, liniversitelere tahsis edilen kaynaklarm etkili bir bicimde kullaniimasi

ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi gibi gorevier YOK e verilmektedir 2

1981°de yapilan yeni yapilanmayla, sistemdeki kurumsal ve islevsel bolinme
ortadan kalkarak, devlet akademileri yeni iiniversiteler olusturmak lizere birlestirilip, tiim
meslek yiiksekokullar1 ve konservatuvarlar iiniversitelere baglanarak, 6gretmen okullar
cesitli liniversitelerin biinyesinde egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiistiir. Ayrica kar
amaci giitmeyen ve yiiksek 0gretim kurumlari olusturmayi amaclayan vakiflara izin

verilmigtir.2*

Yeni diizenlemelerin ardindan, Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Edirne ve Van’da

sekiz iiniversite daha kurulup, liniversite saylsf 1982 yilinda 27’ye ulagmustir.

Acikogretim programlari, televizyonda yayinlanan dersler ve dogrudan gorlisme
saatlerini icerecek bicimde degistirilmis ve Eskigehir’deki Anadolu Universitesi'ne

bagh Acikdgretim Fakiiltesi’ne bu programlan yiiriitme gorevi verilmistir.

23vural SAVAS, ve Nesrin ERTEL, Tiirk Yiiksek Ogretiminin Ekonomik Acidan
Genel Bir Analizi, (istanbul. 1987), s.1.
2GURUZ, age., 5.303.



ilk 6zel iiniversite olan Bilkent 1984°te kuruldu ve Gaziantep’deki ODTU

kampiisii 1987 de tiniversiteye doniistiiriildi. 2>

3 Temmuz 1992°de cikarilan 3387 sayili Kanunla, diger illerde de iiniversite
kurulmaya devam edilmis ve boylece devlet iiniversitesi sayisi 53’e yiikselmis,

yiiksekogretimin iilke sathina yayilmasi esasen tamam]anml§tlr.26

Tiirk yiiksekogretim sistemi biiylimesini son alti yilda vakif iiniversiteleri ile
sirdiirmiis, 1996°da 5, 1997°de 8, 1998°de 3 ve 1999'da 2 vakif iiniversitesi

kurulmasiyla Tiirkiye dekt iiniversite sayisi 74’e yiikselmistir.

01.07.1992 tarih ve 3826 sayili kanunla rektorlerin iinfversite ogretim iiyelerince
gizli oyla secilen alt1 profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen ii¢ aday
icinden, yeni kurulacak iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorlerinin ise, Milli
Egitim Bakam ve Bagbakan’in ortak kararname ile Onerecegi iic aday arasindan

Cumhurbagkani’nca secilerek atanmasi hikkme baglanmistir.

Tiirk yliksekogretim sistemindeki toplam kayith 6grenci sayisi. Cumhuriyetin
kuruldugu tarihte 2914, 1977-1978°de 346.369’a kadar diigmiistiir. Bu tarihten itibaren
siirekli olarak artan toplam &grenci sayisi, 1999-2000 egitim-6gretim yili itibar ile,

lisansiistii 6grenciler dahil, 1.503.981 dir.
3. 1980 SONRASI KALKINMA PLANLARINDA YUKSEKOGRETIM

3.1. Déordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Yiiksékogretim

1961°de Tiirk Milli Egitimi biitiiniiyle kapsayan ve yonlendiren yeni Anayasanin

23GURUZ, ag.e., 5.304.
26GURUZ, ag.e., 5.304.
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kabul edilmesiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin plana baglanacagi ve
kalkinmanin bu plana gore gerceklestirilecedi ilkesi getirilmis ve planhi doneme

gecilmistir.

1960 yilindan sonra kurulan DPT, devletin tiim kurum ve kuruluglarinin
caligmalar ile ilgili olarak bir plan hazirlanus, ve bu plan TBMM de kabul edilmis
olmasina kargin, iiniversiteler bu plan ve programlara uymayi gerekli gdrmemislerdir.

Bu konudaki somut bir 6rnek sudur:27

Tiirkiye’de 20-24 yas grubunda okullagma oranmin diigiik oldugu gozéniinde
tutularak IV. Bes Y1llik Kalkinma Planinda (Tablo 1) okullasma oranmin, 1979-1980 ve
onu izleyen dort 6gretim yili icin, sirasiyla %104, %11.2, %12.2, %134 ve %15.0
olmasi ongoriilmiis, bu oranlara ulasilabilmesi icin Devletce gerekli caba harcanarak
1971-1978 doneminde 11 yeni iiniversite acilmig ve tilkedeki iiniversite sayis1 8’den
19’a cikarilmistir. Ancak, 1975 yilinda yiiksekogretime 49.542 68renci alan
tiniversiteler, bu sayly1 plan hedefleri dogrultusunda artirmak yerine, beklenenin aksine
bir tutuma giderek 1980 yilinda iiniversite senatolarinin kararlari ile 41.574°e
diisiirmiiglerdir. Oysa, 1975-1976 yilmda 3.149.000 olan yiiksekogrenim cagindaki
genclerimizin sayist 3.808.000’e yiikseltilmistir. Universitelerimizin yukarida sozii
edilen olumsuz tutumlarinin bir sonucu olarak planda ongériilen hedeflere erisilemedigi
gibi yiiksekogretimdeki okullagsma orani 1975-1976 6gretim yilinda %9.1 iken 1980-81

ogretim yilinda bunun cok altina diiserek %5.9’a inmistir.

27A)’dogan ATAUNAL, Cumhuriyet Déneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler,
(Ankara. Eyliil 1993). s402.



Tablo 2: IV. Plan Doneminde Yiiksekogretimde

Sayisal Hedefler (Bin Kisi)

Cag . —
Yillar | Niifusu Hedef Gergeklegme

(Bimy | Ogrenci | Okullagma | Ogrenci |Okullagma
Savisi Qrani (%) Savisi | Orani (<¢)
1979-80 | 3.713 | 385.000 1040 222.904 6.00

1980-81 | 3.808 | 427.000 11.20 237.369 6.20
1981-82 | 3.882 | 474.000 12.20 238.337 6.20
1982-83 | 3.940 | 526.000 13.40 276916 7.00
1983-84 | 3.958 | 398.000 15.00 323.019 8.00

Kaynak: DPT. IV. Bes Yilik Kalkinma Plani, 1980. s.454.

Y iiksekdgretim kurumlarinda okullagma orant, Urdiin, Yunanistan, Filipinler ve bir
kisim Latin Amerika gibi iilkelerde %22 nin iizerindedir. Bu oran Bati Avrupa ve
Japonya’da %30°u, A.B.D.%50’yi gecmistir. Bu durum g6zoniine alindiginda, etkin
bir denetim disinda kalmus olan tiniversitelerin aciklanmaya c¢aligilan tutumunun, tilkeye

neye mal oldugunu acik bir bicimde ortaya ¢cikarmaktadir 28

Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani doneminde iiniversite dzerkligini, 8gretim
tiyeligini biiytlik Slciide bir nevi dokunulmazlik seklinde gérmenin sonucu olarak,
ogretim lyeleri ve diger ogretim elemanlarinin biiyiik sehirler disinda kurulmus
tiniversitelere dagiliminda da bir dengesizlik olmugstur. Boyle bir anlayisa ek olarak,
docentlerin belli siirelerden sonra genellikle kendi tiniversitelerinde profesér olmalarinin
verdigi rahathik, biiyiik tiniversitelerdeki profesor sayisinin bir bucuk katina cikmasi gibi

cok carpik ve carpict duruma yol acmugtir.

Ayrica, bu duruma bagka bir agidan bakildiZindan 1981 yilinda Istanbul, Ankara,
fzmir’deki 7 iiniversitede 3156, bu illerdeki akademilerde 325 olmak iizere toplam 3481
ogretim iiyesi bulunmaktadir. Bu iller disinda kurulmus olan ve en az 68retim iiyesi

bulunan 9 iiniversitedeki (Cumhuriyet, Erciyes, Firat, Inénii, Ondokuz May1s, Selcuk

Z8ATAUNAL. a.g.e., s403.
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Universiteleri ile Akdeniz, Trakya. Yiiziincii Y1l Universitelerini olusturan birimlerde
toplam o@retim iiyesi say1si sadece 85°ti. Ayni zamanda bu dénemdeki 63renci basarilari
¢ok diisiiktiir. DIE verilerine gore. bu yillarda iiniversiteye giren her 1000 68renciden

normal siirede sadece 175’1 mezun olabilmistir.

3.2. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Yiiksekogretim

Besinci plan doneminde liniversitelerin, bilimsel aragtirmalarla ve is hayati ile
yakin iligkiler icerisinde, bilgi iiretme ve bilimsel bulgularin toplumun sosyal ve
ekonomik gelecegi icin gerekli olan toplum liderlerini yetistirme gibi fonksiyonlarina
esit sekilde agirlik verilecektir. Yiiksekdgretimdeki mevcut kapasitenin, kalkinmanin
insangiicli ihtiyaclari ve istithdam imkanlari dogrultusunda diizenlenmesi ve
kullanilmasina, yiiksekogretime geciste firsat esitliginin saglanmasina 6zen gosterilmesi.
o8retim iiyeliginin cazip hale getirilmesi agirlik kazanacak, yiiksekogretim kurumiar:
arasinda bilimsel rekabetin saglanmasi ve hizlanmasi icin gerekli tedbirler alinacak ve

diizenlemeler yapilacaktir 22

Besinci Plan Donemi sonunda yiiksekogretimde %12°lik okullagma oranina
erisilmesi hedef alinmistir. Y iiksekdgretim ile ortab8retim arasinda bir tutarhilik, program
ve gecis uygunlugunun saglanarak yiiksekogretime geciste firsat esitligi ilkesi dikkate

alinacaktir.

Yiiksekogretimdeki akademik eleman sayisinin plan donemi sonunda 45 bine
ulagmasi hedeflenmistir. Ogretim iiyesi yetistirmek amaciyla, .bir yandan yurt disi
doktora burslari ve yurt icindeki gelismis liniversitelere bagls enstitiilerdeki uzmanhk ve
doktora programlariyla eleman yetistirilmesine hiz verilecektir. Ogretim iiyesi

kadrolarindaki bosluklarin doldurulmasi icin 6nlemler alinacaktir. 30

29M.EB.. age., s.371.
30viidiz KAYA ve Nuri AKGUN. Egitim Planlamasi ve Ekonomisi Uzerine
Secme Yazilary, (Bolu, 1997), s.64.



Belirli alanlarda. yabanci dilde 6gretim yapilmast tesvik edilerek; akademik
personelin yabanci dili daha iyi 6grenebilmeleri icin gerekli onlemlerin alinmasi esas

olusturmaktadir.

Universiteler icin ayri ayri gelisme planlari yapilacak, yatirimlar buna gore

yonlendirilecektir.

Tablo 3: V. Plan Doneminde Yiiksekogretimdeki Sayisal Hedefler

(1821 | Toplam | %P2 orullagma

Yilar | vag (Ogrenc (1] - O8I Oran (%)

i grel Elemanlan (2) c

1983-84 | 3.950 348 20.2 8.8

1984-85 1 4.052 363 24.3 9.0

1985-86 | 4.151 394 28.1 9.5

1986-87 | 4.242 425 327 10.0

1987-88 1 1319 475 395 11.0

1988-89 | 4.380 326 43.0 12.0

Kaynak: Egitim Planlamas1 ve Ekonomisi Uzerine Se¢cme Yazilar, Bolu, 1987,
5.65.

3.2.1. Besinci Plan Doneminde Yiiksekdégretimin

Gerceklesme Durumu

Plan doneminde birisi vakif tarafindan olmak iizere iki yeni iiniversite aciimig ve
toplam iiniversite sayis1 29%a: yeni acilanlarla beraber fakiilte sayisi 179’dan 200’e;
lisans egitimi veren yiiksekokul sayisi 40°dan 42’ye ve 83 olan onlisans okullari da
117°ye ulagmistir. Bu gelismelerle yiiksekogretimin yurt geneline da8ilimi

sijrdiiriilmii§tiir.31

1983-1984 egitim-ogretim yilindan, 1988-1989 yillarina kadar (yukanidaki tabloya
parelel olarak) okullarin oranlari sirasiyla 8.0, 9.7, 10.7, 11.3, 11.7, 12.4 olarak

31DP’l', VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam Oncesi Gelismeler, s.341.
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gerceklesmistir. Kisaca V. Plan’in %12.0 olan okullagsma hedefi acik 6gretim dahil
olmak iizere agilarak %12.4’e ulagmistir. Ogrenci sayisinda plan hedefi agilirken basarih
elemanlarnn arastirma gorevlili8i kademesinden baslamak lizere tiniversiteye

cekilmemesi nedeniyle 6gretim elemanti hedefine istenilen seviyede ulaylamam@tlr‘32

Gerekli fiziki imkanlar hazirlanmadan ve yeterli 6gretim elemani temin edilmeden

yeni yiiksekogretim kurumlarinin acilmaya devam edilmesi kaynak dagilimini, egitimin

kalitesini ve kurulugunu tamamlamis olanlar ile gelismekte olan liniversiteler arasindaki

nitelik farkini olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica yeni kurumlasmalar optimal
biiyiikliigiin altindaki iiniversitelerin harcamalarini yiikseltmektedir. Bu durumda yeni
yiiksekogretim kurumu agmanin bazi esaslara baglanmasi ihtiyaci giindemdeki yerini
korumaya devam etmistir. Buihtiyac1 kargilamak iizere V. Plan’da politika, yillik
programlarda da tedbir olarak yer alan “Yiiksekdgretim Ana Plani” caligmalari
yapilarak yiiksekogretimde uzun donem icinde insangiicii, 68renci, fiziki mekan ve

kaynak planlamasi yapmaya elverisli veriler toplama yoluna gidilmistir.

Ogrencinin ortadgretim kademesinde meslege yonlendirilememesi nedeniyle

yiiksekodgretim Oniindeki yigilma artarak devam etmistir.

Universite-sanayi isbirligini, karsilikli olarak artiracak yeni yapi ve hukuki

diizenleme caligmalari baglatilmistir.

Sosyal bilimlerde arastirma potansiyelini artirmak ve koordine etmek iizere bazi

iniversitelerin belirli alanlarda cazibe merkezi olarak gelistirilmesi calismalan

siirdiiriilmektedir.

32DPT, a.ge., 5.342.



1
‘v

3.3. Altincr Bes Yilhk Kalkinma Planminda Yiiksekogretim

Tablo 4: VI Plan Déneminde Yiiksekogretimdeki Sayisal Hedefler

YUKSEK OGRETIMDE GELISMELER (18-21 Yas) (Bin Kisi)
HEDEF GERCEKLESME

OGRENCI SAYISI OKULLASMA ORANI

Ogretim | Ogrenci | Okullagsmaf .. . Acik — Actk
Yih Sayvis1 | Orani (%) Orgun Ogretim Toplam | Orglin Ogretim Toplam

1989-90 569 12.6 416 229 643 94 521 143
1990-91 600 13.0 +H 261 7035 9.9 581 157
1991-92 640 13.5 369 290 7391 10.1 6.3 164
1992-93 685 14.1 512 347 8391 108 73 18.1
1993-9-4 747 15.0 588 465 1.103 9.3 120f 215
199495 - - 628 711 1.339] 125 142 26.7

Kaynak: DPT, Haziran. 1995.

Plan déneminde 31 vakif tarafindan olmak tizere 26 yeni iiniversite ve 2 Y iiksek
Teknoloji Enstitiisii actlimis ve toplam iiniversite sayisi 57°ye ulasmustir. Yeni
aciklamalarla birlikte toplam fakiilte sayisi 200°den 416’ya, lisans egitimi veren
yiiksekokul sayis1 42°den 72°ye, 118 olan enstitli sayis1 222’ye, iki yillik Meslek
Yiiksekokulu sayisi da 130°dan 402’ye yiikselmistir.*

1994-1995 6gretim yilinda orgiin 6gretimde % 12.5, acikogretimde %14.2, olmak

lizere toplam okullagma orani %26.7 olmus ve plan hedefi agilmistir.

1988-1989 6gretim yilinda 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayist 409 iken

1994-1995 6gretim yilinda 39.6 olmustur.>*

Yeterli fiziki imkan ve 6gretim elemani temin edilmeden yeni yiiksekdgretim
kurumlarinin acilmaya devam edilmesi, kaynak dagilimini, e8itim kalitesini ve

tiniversiteler arasindaki nitelik farklarmni olumsuz yénde etkilemisgtir.

33DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkimmma Plani Oncesinde Sosyal Sektérdeki
Gelismeler, (Haziran 19953). s.157.
34DPT, Yedinci Bes ..., s.157.



Universitelerin yeni plan déneminde stratejik gelisme planlarint tamamlamasi ve

gelismelerin bu plana gére uygun olarak sekillendirilmesi calismalarina baslanmistir.

28 meslek yiiksekokulu ile mesleki ve teknik egitim fakiiltelerindeki eZitimin
gelistirilmesini amaclayan 1. Endiistriyel Egitim Projesinin uygulamasina devam
edilmigtir. Egitim Fakiiltelerinin gelistirilmesi amaciyla da Diinya Bankasi’'ndan 23.1
milyar dolar kredi temin edilmistir. 29 Miihendislik ve Fen Fakiiltesinin gelistirilmesi
icin Ingiltere’den 67.5 milyon Ingiliz sterlin tutarinda kredi temin edilerek sézkonusu

fakiiltelerin makina ve techizat ihtiyaci giderilmeye caligilmistir.

1993 yilinda baslatilan bir programla 1.380 kisi yurt disina doktora icin
gonderilmistir. 1994 yilinda da 1416 sayili yasa kapsaminda 22 lisans ve 529 lisansiistii

Ogrenci daha yurt digina gonderilmistir.

Ihtisaslagmay saglamak iizere 6zellikle birbirine yakin iiniversiteler arasinda
ogretim lyesi, makina-techizat ve laboratuvar imkanlarinin koordineli olarak

kullamilmasi ihtiyacr devam etmektedir.

Tablo 5: Niifusun Egitim Durumu (Yiizde)

Niifus ve Egitim Durumu 6+ Yas Niifusu Okur-Yazar Niifus

6+ Yas Niifusu Toplam| Erkek | Kadin |Toplam| Erkek { Kadin
6+ Yas Niifusu 100.0{ 100.0] 100.0

Okur-Yazar Niifusu 80.5] 88.8] 72.0] 100.0f 100.0f 100.0
{ljkokul Mezunu 46.1 49.1 43.1 37.3] 3531 60.0
Ortaokul ve Dengi Okul Mezunu 7.6 9.6 54 94 10.8 7.6
Lise ve Dengi Okul Mezunu 7.8 9.5 6.0 9.7 10.7 8.3
Yiiksek Ogretim Mezunu 3.8 42 1.8 3.8 47 2.6
Ogrenim Kurumu Bilinmeyen 0.02] 0.02] 001 0.02] 002] 0.02
Bir Ogrenim Kurumundan Mezun Olmayan 159 16.3 15.5 19.8 18.3] 216
Mezun Olup Olmadigi Bilinmeyen 0.04] 0.04] 003 0.04] 0.05] 0.04
Okuma-Yazma Bilmeyen 19.5 11.2] 28.0

Bilinmeyen 0.04] 0.041 004

Kaynak: KAYA ve AKGUN, a.g.e., s.64.

Niifusun egitim diizeyinin yetersizligi devam etmektedir. 1990 yili itibariyle 6 ve
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daha yukari yastaki niifus icerisinde erkeklerin %11.2°si. kadinlarin ise %28’i okuma-
yazma bilmemektedir. Okur-yazar erkek niifusun %73.6°s1 ilkokul mezunu veya
herhangi bir egitim kurumunu bitirmemistir. Okur-yazar kadinlarda ise bu oran
%81.6’dir. Ortaokul ve dengi okul mezunu olanlarm icerisinde lise ve dengi okul
mezunu olanlarin oran1 %10.7 ve yliksekogretim mezunu olanlarm orani %4.7 iken, bu
oranlar okur-yazar kadmn niifus icerisinde sirasiyla %8.3 ve %2.6’dir.3

Isgiiciiniin egitim diizeyi de yeterli 6lciide gelistirilememistir. 1990 Genel Niifus
Sayimi sonuclarma gore isgiicliniin ancak %5.2’si yiiksekogretim, %9.7°si lise ve
dengi okul, %7’si ortaokul ve dengi okul mezunu olup, geri kalan %78.1°1 ilkokul

mezunu veya daha diisiik egitim diizeyindedir.30

Okullagma oranlart 1994-1995 6gretim yilinda 4-6 yas grubundaki okul oncesi
egitimde %5.1, ilkokullarda %100, ortaokullarda :69.6, genel ve mesleki teknik liseleri
kapsayan ortadgretimde %53, yiiksekégretimde %12.5°1 orgiin 6gretimde olmak iizere

%26.7 diizeyindedir.’

Niifusun %20.4’iinii olusturan 15-24 yas grubundaki genclik kesimine yonelik
hizmetlerde sayi ve nitelik olarak belirli iyilesmeler saglanmakla birlikte, bu

hizmetlerdeki yetersizlikler devam etmektedir.

SKAYA ve AKGUN. a.gee., 5.65.
36KAYA ve AKGUN, a.gee., s.65.
3TKAYA ve AKGUN, a.g.e., 5.66.



3.4. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Programinda Yiiksekogretim.

Tablo 6: VII Plan Doneminde Egitimde Beklenen Sayisal Geligsmeler

26

1994-1995 2000-2001
Ogrenci | Okullagma | Ogrenci | Okullasma
Egitim Kademeleri Sayisi (Bin Oram Sayist (Bin Orani
Kigi) (Yiizde) Kisi) (Yiizde)

Okul Oncesi Egitim (4-6) Yas 202 5.1 627 16.0

Sekiz Yillik Temel Egitim 9631 89.8 10562 100.0
Iikokullar (1) 6985 1044
Ortaokullar 2666 65.6

Ortaggretim 2125 53.0 3037 75.0

Genel Liseler 1227 30.6 1640 40.5

Mesleki ve Teknik Liseler 898 22 4 1397 345

Yiiksek Osretim 1339 26.7 1677 31.0

Orgiin Ogretim 628 12.5 1028 19.0

Acik Ogretim 711 142 649 12.0

Kaynak: DPT, s5.28.

UlusléraraSJ rekabet giiciiniin arttinllmasinda teknolojinin kullanimi, gelistirilmesi
ve Uretilmesi birincil 6neme sahiptir. Bu baglamda, insangiicii potansiyelinin
degerlendirilmesi ve niteliginin arttirilarak iiretim siirecine katifliminin saglanmas:
gerekmektedir. Egitim sistemi bu amaca hizmet edebilecek dinamik bir yapiya
kavusturulacaktir. Ihtiyac duyulan insangiiciiniin yetistirilmesi amaciyla orta ve
yliksekogretim kademelerinde Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime ©nem

verilecektir.

Yiiksektgretim biirokratik ve merkeziyetci yapidan kurtarilacak ve sistemde
rekabeti gelistirici diizenlemeler yapilacak; iiniversitelere bilimsel &dzerklik

kazandirlacaktir.

Egitim-6gretim sistem ve programlart uluslararasi egitim sistem ve standartlarina
uygun hale getirilecek, bilimsel icerikli yayinlarnn iiniversitelerin kiitiiphanelerine

kazandinlmasina dzen gosterilecektir.



Universite ve fakiilte yonetimlerinin yetkilerinin arttirllmasi. dgretim iyesi.
aragtirma gorevlileri ve Ogrencilerin yonetime katilmalarimin saglanmasi igin

diizenlemeler yapilacaktir 38

Universite-sanayi iliskilerini en iist diizeye cikarmak iizere dgretim tiyelerinin
sanayiinin arastirma-gelistirme faaliyetlerine etkin katilimimin gerceklestirilmesi, 2547
sayilt Kanun’da gerekli degisiklikler yapilacaktir.Ancak, vakif d1§1nda ozel liniversite
kurulmasi konusunda Anayasa’nin 130’uncu maddesinin de‘ degistirilmesi

gerekmektedir.

VILI. Plan déneminde yiiksekogretime giriste sinav sistemi yeniden diizenlenmis
ve Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sisteminde degisiklik yapilmistir. Yeni sistemde ikinci

Basamak Smavi (OY S) kaldiriInustir.

Meslek yiiksekokullarr ile ilgili yapilanmanin daha esnek bir sekilde ele alinarak

isglicii piyasasi ile iligkilerinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu plan doneminin en Oncelikli projesi olan Egitim Reformunun hayata
gecirilmesinde 6nemli bir basamak teskil eden 4306 sayili Sekiz Yillik Kesintisiz

Zorunlu Temel Egitim Kanunu 1997-98 63retim yilinda uygulamaya konulInU§tUr.39

Sekiz yillik ilkogretim programlarinda bazi degisiklikler yapilarak. 6zellikle daha

iyl bir yabanci dil egitiminin verilebilmesi icin ilk6gretiminin dordiincii sinifindan

itibaren yabanci dil egitimi uygulamasi baslatilmigtir.

1997-1998 6gretim doneminde iiniversite sayist 19°u vakif iiniversitesi olmak

38PPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, s5.29.
39DPT, a.g.e., s.30.



28

lizere 72"ye, fakiilte sayis1 5357, yiiksekokul sayist 192"ye, meslek yiiksekokulu sayisi

487’ye, enstitii sayisi da 251°e ulasmustir.

Y iiksekogretim de toplam 0gretim elemani sayisi. 1996-1997 de 52907 den
1997-1998’de 55.444 ¢ yiikselmistir. Ogretim elemanlarinin say1 ve nitelik yoniinden

gelistirilmesi ihtiyact onemini korumaktadir.

4. TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMIN MEVCUT DURUMU VE
INSANGUCU PLANLAMASI

4.1. Yiiksekogretim Cag Niifusu

Hizla artan genc niifusun yiiksekogretime olan talebi 1960’11 yillarin ortalarindan
baslayarak, cesitli alanlarda mesleki 6gretim yapan elliye yakin, kar amach
yiiksekokulun agilmasina yol acmis ve bu okullardaki 6grenci sayisi kisa stire icinde elli
bine ulagsmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 1971°de Anayasa’ya aykiri buldugu bu

okullar, 1418 sayili kanunla akademilere baglanmistir.

1981°de cikarilan 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile ilkemizdeki tiim
yiiksekogretim kurumlari Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) catisi altinda toplanmus ,
akademiler iiniversitelere, egitim enstitiileri e8itim fakiiltelerine doniistiiriilmiis ve
konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullari liniversitelere baglanmigtir. Anayasa’da yer
alan hiikiimlere uygun olarak getirilen yeni yasal diizenleme ile kir amaci giitmeyen

vakiflarin 6zel yiiksekogretim kurumlari kurmalarina imkan saglanmistir.

1923-1924 egitim-6gretim yilindan 1999-2000 6gretim yilina kadar gecen 76

yillik Cumhuriyet doneminde:

. Yiiksekogretim kurumu sayisi 1’den 74’e,



e Ogrenci sayis1 2.914’den 1.503.981 ¢,

. Yillik mezun sayis1 321°den 213.793’e,

’ Ogretim elemani sayis1 307’ den 65.204°¢ yiikselmis olup, yliksekogretim
kurumlarinin Istanbul’dan Anadolu'nun en iicra koselerine kadar yayilmasimin

saglandig1 goriilmektedir. 0

Tablo 7: Yiiksekogretim Cag Niifusu

Yullar JCag Niifusu (18-21 Yas)
1994 5.093.000
1995 5.228.000
1996 5.184.000
1997 5.142.000
1998 5.102.000
1999 5.063.000
2000 5.025.000

Kaynak: YOK, Mart 2000, s.27.

Devlet istatistik Enstitiisii’niin Tablo 7°de ¢zetlenen projeksiyonlarina gére,
yliksekogretim cag niifusu (18-21 yag) 1995’ten itibaren azalma, egilimine girmistir.
Ancak, ortadgretimdeki okullagma orani ise siirekli artmaktadir. Ornegin, 1985-1986’da
%32, 1990-1991°de %37.6 olan bu oran, 1998-1999'da %57.7’ye yiikselmistir. Bu
nedenle, yiliksekogretime giris icin bagvuran 6grenci sayisinda son yillarda goriilen
dura8anlagma egilimine ragmen, Ozellikle sekiz yillik temel egitimin etkisiyle,
oniimiizdeki yillarda artig beklenmektedir. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapilan
projeksiyonlara gore, 2005-2006 ders yilinda ortadgretimdeki 0grenci sayisi,
1.710.092si genel liselerde, 2.484.051°1 mesleki ve teknik liselerde olmak iizere,
toplam 4.194.143°e ulasacak, bu kademedeki okullasma orani ise %79.4’e

yiikselecektir.

OpPT. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, 5.20.



4.2. Yiiksekogretimde Okullasma Oranlan

Tablo 8: Yillara Gore Yiiksekogretimde Okullasma Oranlar

Sraiin Osretim Orgin Ogretim | Orgiin + Agik | Orgiin+Agik
Yillar Ogrenci gawsn Okullagma  jOgretim Ogrenci Ogretim

= - Orani (%) Savist Okullagma Orans
1983-84 281.703 7.0 322.320 8.4
1984-85 332.729 8.2 398.185 9.8
1985-86 35074 8.4 Ho414 10.8
1986-87 357.796 8.4 481.600 114
1987-88 361.595 8.3 495.181 114
1988-89 376.495 8.6 351.718 12.6
1989-90 -415.975 9.2 6-H.835 143
1990-91 44447 9.6 709.409 15.3
1991-92 162 10.1 759 16.4
1992-93 512 10.8 859 18.]
1993-94 588 9.5 1.103 21.5
1994-95 628 12.5 1.339 26.7

Kaynak:

Y iiksekogretimde cag niifusu 18-21 veya 20-24 arasindaki niifus biiyiikliigi
olarak olciilmektedir. Bu yas gruplarinin tamaminin yiiksekdgretimden yararlanmasi
miimkiin degildir. Bu grubun bir boliimii yiiksekdgretimin gerektirdigi dnkosul olan
orta 6gretim diplomasina sahip degildir. Bir kesim de lise mezunu oldugu halde
yiiksekdgretim yapmak istememektedir. Nihayet, ¢cag niifusunun bir bolimii, yiiksek

Ogretim yapmak istedigi halde bunun gerektirdigi zihinsel, bedensel ve sosyo-ekonomik

DPT, 1997, 5.6-7.

ozelliklere sahip olmayanlardan olugmaktadir.

Y ukarida belirtilen nedenlerden dolay: yliksekdgretimde okullagsma oranlarinin
ilkogretimde ve ortaggretimde oldugu gibi %100’lere ulasmasi sdzkonusu degildir.

Genellikle gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yiiksekdgretimdeki okullagma

oranlari %20-30 diizeyindedir. ABD’de %50’ nin iizerindedir.*!

Tablo 8 ve Tablo 9’a gore Tiirkiye’de yiiksekdgretimde briit okullagma orani, 18-

HDPT, Yiiksekogretimde Gelisme Plam, (Ankara. 1991). s.6-7.




31

21 yas grubuna gore tahmin edilen cag niifusu esas alindiginda, 1997-1998 6gretim yili
icin %20.82’dir. Bu oranlar iilkemizde son on yil icinde yliksekdgretimdeki okuila§lna
oranlarindaki artis1 gostermekle birlikte. diger iilkelerle karsilastirildiginda oldukca diisiik
diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye'de yiiksekdgretimde okullasma oranmin diisiik kalmasi.
ortadgretim okuilagma oraninin diistik olmasinin zorunlu bir sonucu olarak ortaya
ctkmaktadir. 1997-1998 yili itibariyle okullasma oranlari ilkogretimde %82.21,

ortadgretimde %50.03 "tiir.

Yiiksekogretimde %8-9’luk okullagma oranina; Tiirkiye 1983°de %38, Suriye
1970°de %38, Portekiz 1970°de %57, Ispanya 1970°de %56, Kore de 1970°de %42
ortadgretim okullasma oranlariyla ulagmuslardir *> Ancak Tablo 7 ve Tablo 9°da
goriildiigii gibi yitksekogretimde %20.82'lik okullasma oranini ortadgretimde %60’ 1n
altinda bir okullagma oran: ile saglayabilen bir lilke yoktur. Bu durumda Tiirkiye, lise ve
dengi okul mezunlarinin, diger iilkelere oranla oldukca biiyiik bir boliimiine yiiksek
ogretim olanagi sagliyor goriinmektedir. Siiphesiz bunda actk6gretimin biiyiik bir pay:
vardir. Acikdgretimin toplam iiniversite kontenjanlari icindeki pay: %40’lara ulagmis
durumdadir. Ayrica, actkdgretim d3rencilerinin nemli bir kismi yiiksekogretim cag
niifusu diginda bulunmaktadir. Bu bakimindan, acikdgretim disarida birakilacak olursa

yiiksekodgretim okullagma orani oldukca diisiik bir diizeyde bulunmaktadir.

Yiiksekogretim okullagma oranlarinin yiiksek diizeylere ¢ikmasi icin bazi temel alt
kosullar vardir. Bunlardan birincisi, ortaggretimde okuilasma oranlarinin yiiksek bir
diizeyde olmasidir (%79-100 oranina ulagilmasi). Ikinci 6n kosul, geng niifus arti
hizinin, yiiksekogretimde kapasite yaratma hizina oranla diisiik olmasidir. Ugiinciisii,
iilkede klasik drgiin 6gretim kurumlarinim diginda yaygin veya acikogretimin dnemli bir
yer tutmasidir. Buna ilaveten, meslek liselerinin yayginlik derecesi ve bu liselere 6grenci

alma sistemi, parali yiiksekogretimin yayginlik derecesi, yiiksekdgretimde basari

2pPT, age., s.7.
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degerlendirme sistemi gibi cesitli faktorler okullasma oranini negatif veya pozitif yonde

etkilemektedir.

Tablo 9: Ogretim Kurumlarina Gére Okullasma Oranlar:

A... Toplam B... Erkek C... Kadin

) fIkokul Genel Ortaokul .Genel Lise ve Fakiilte ve

Og8retim Yili ve Dengi Dengi Yiiksekokul
A 89.03 60.10 37.01 12.32

199091 |B... 91.55 71.37 45.14 16.06
C... 86:35 47.39 28.64 843
A 88.69 60.54 39.57 13.06

1991-92 |B... 91.35 7141 17.65 16.86
C... 85.87 18.33 31.64 9.09
Al 85.48 62.38 42.66 1440

1992-93 |B... 87.88 72.77 53.57 18.42
C.. 82.91 50.76 32.20 10.18
A.. 83.08 61.94 45.10 17.39

199394 (B... 81.79 71.30 54.19 21.48
C... 81.26 51.34 35.67 13.21
A 90.70 65.80 49.52 17.61

199495 |B.. 9263 76.03 58.98 21.33
C... 88.62 5448 39.45 13.77
A.. 90.33 65.12 5145 18.35

1995-96 |B... 92.32 75.33 60.48 21.99
C... 88.18 53.87 41.83 1-4.60
A.. 90.74 6447 50.90 18.38 o

1996-97 |B... 93.13 74.03 59.03 21.89
C... 88.26 53.93 42.22 14.74

Ortadgretim

87.38 A.. 82.21 50.03 20.82
B... 87.38 56.87 21.57
C... 76.67 42.79 16.89

(1) 18.08.1997 tarihinde ¢ikan 4306 sayili vasa ile 1997-1998 &gretim yilindan itibaren 8 yillik

kesintisiz zorunlu egitime gegilmistir.

Kaynak: D.1.E., Tiirkiye Istatistik Yilhigi, 1999, s5.166.
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Tablo 10: Secilmis Bazi Ulkelerde Egitim Gostergeleri

Ulkeler | ZOrunlu 1992 Y1l Okullagma Oranlari (%)

Egitim :

Siiresi ilkokul | Ortadgretim | Yiiksekogretim
Belcika 12 vil 99 102 38
Fransa 10 1l 106 101 16
Almanva 12 v 107 97 36
Ingiltere 11 vil 104 86 28
THanda i1yl 103 101 33
Hollanda 12 vil 98 97 39
A.B.D. 10 vil 104 , 92 76
Danimarka 9 vil 95 108 23
Portekiz - 120 59 18
Ispanya - 107 63 40
Macaristan - 89 81 15
Tiirkive 8 Yil 87 57 25

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Sek.Gel., Y.B.Y.K.P., 1996-2000.

Tablo 10°a gore tilkeler arasinda zorunlu egitim siiresinin en fazla oldugu iilkeler
12 yil siireyle Belcika, Hollanda ve Almanya’dir. Zorunlu egitim siiresinin en az oldugu
lilke ise 8 yil siireyle Tiirkiye’dir. Tlirkiye’de de sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitime

1997-1998 6gretim yilindan itibaren gecilmistir.

1992 yil1 itibariyle iilkelere gore yiiksekogretimdeki okullasma oranmin en yiiksek
oldugu iilke %76’lik bir oranla ABD’dir. Bu iilkeyi %46°lik bir oranla Fransa, %40’k
bir oranla Ispanya, %39’luk bir oranla Hollanda, %38’lik bir oranla Belcika ve irlanda
takip etmektedir. Tiirkiye ise bu iilkelerin cok gerisinde kalmis olup, tablo 10’a gére

yiiksekogretim okullasma orani %26 dolaymdadir.
4.3. Lisans ve Onlisans Ogrenci Sayilari
1998-1999 egitim o8retim yili itibariyle tiim yiiksekogretim kurumlarinda

yiiriitiilen lisans ve onlisans diizeyindeki programlara kayitli 6grencilerin dokiimii Tablo

11°de gosterilmigtir.
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Tablo 11: Yiiksekogretim Kurumlarinda Kayith ve Mezun Ogrenci Sayisi (%)

Kaynak:

Universiteler

Ogrenci Sayisi

Mezun Ogrenci (98-99)

Sayvi Yiizde
Orgiin Ogretim
Fakiilteler 524713 105.198 53.0
4 Yk Yiksekokullar 16.667 6.959 33
2 Yillik Meslek Yiiksekok. 163.974 53.727 27.0
[kinci Lisans 134,541 1574
Ogretim On Lisans 53.784 10.773
TOPLAM 923.676
Acikddretim 32.770, 16.5
Lisans 340.067
On Lisans 148.502
TOPLAM 488.569 198.634 100.0
DIGER YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
LISANS 7.338
ONLISANS 341
TOPLAM 7.679
TURKIYE TOPLAMI 1419.927

YOK, Mart 2000, s.39.

1998-1999 6gretim yilinda, iiniversitelere bagli 491 fakiiltede 524.713 6grenci

kayitlr olup, bu fakiiltelerden mezun olan 6grenci sayisi 105.198°dir. 161 yiiksekokula

kayithi 68renci sayilar ise (4 ve 2 yillik yiiksekokullar birlikte ele alindiginda) 210.641

olup, mezun sayisi ise 60.686’dr.

Y iiksekogretim kurumlarina kayith acikd8retim d8rencilerinin sayisi ise 488.569

olup, bu fakiiltelerden mezun olan 6grenci sayisi 32.770"dir.
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Tablo 12: 1995 Yilinda Yiiksekogretimi Tamamlayan Kisilerin Yiizdesi

25-34 Yaslarinda Yiiksek Ogretimi
Tamamlavaniann Yiizdesi
=334 Y :{glan 30-34 Yaslan
Arasinda Yiiksek v
L Arasinda Bir Yiiksekt .. . |
o Ogretimi - L Universiteyvt | Universite
Ulkeler = Egitim Ehlivetine |{.. - Toplam
Tamamlayanlarin . : Tamamiamayan{ Mezunu
e Sahip Olanlarin -
Yiizdesi {Lisans y .
o Y iizdesi
Diizevinde

Avustralva 9 10 2 6 8
Finlandiva 23 25 9 12 21
Fransa 25 22 v 8 11 19
Almanva 21 24 - 10 13 23
ftalva 8 9 - 8 8
Hollanda 25 24 22 22
Norvec 32 - 11 18 29
Ispanva 27 23 4 12 16
Ingiltere 23 24 9 12 21

Kaynak: European Journal of Education, Haziran 2000, s.145.

Tablo 12’den de goriildiigii gibi, 25-34 yaslar1 arasinda yliksek 6gretimi
tamamlayan kisilerin en fazla oldugu iilke %32’lik oranla Norvec, 30-34 yaslar
arasinda yiiksekogretim ehliyetine (sertifikasina) sahip olan kisilerin orani cogu Avrupa
tilkelerinin planini kapsadigi gibi %20 ile %30 arasindadir. (EUROSTAT tarafindan
mecbur edilen yoklamaya gore) Finlandiya’da %25, Almanya, Hollanda ve Ingiltere’de
%24, Ispanya’da %23, Fransa’da %22, en az (%10) oranla Avustralya’da, Italya’da ise

%9 oraninda gerceklesmistir.

25-64 yaslarn arasinda yiiksekogretimi tamamlayanlarin yiizdesine baktigimizda en
fazla iiniversite mezun sayisi veren iilke, %22’lik oranla Hollanda, %18’lik oranla

Norveg ve yine en az mezun veren lilke ise %6’lik bir oranla Avustralya’dir.



Tablo 13: 1985-1995 Yillar: Arasinda Yiiksekogretimde

Briit Ogrenci ve Kayit Oranlar1 (Milyon)

Kayvitlar Briit Ogrenci Oranlan (%)
1985 1995 1985 1993
MF F 9%F | MF F 9F | MF M F MF M F
Diinva Toplami 60.3}1 26.8 1] 81.71 384 471 129 14.0) 11.7] 16.2] 16.8] 156
Gelismis Ulkeler 25.1) 122 19| 3431 178 521 39.31 394 39.2| 39.6]| 56.0§ 63.3
Kuzev Amerika 139 7.3 531 164] 9.0 551 61.2] 369| 6571 84.0| 746] 938
Asva 291 1.1 37) 53} 24 16| 281 345 214 4531 479 126
Avrupa 82| 38 47] 126) 64 51| 2691 2821 256 47.81 459} 498
Gecis Ulkeleri 109] 39 541 10.8] 5.8 54 36.5) 33.1| 40.0) 34.2| 30.7) 377
Azgelismis Ulkeler 244} 87 36) 366 14.7 401 69| 81} 18] 88} 103] 7.3
Afrika 09| 0.2 251 191 07 350 224 341 1.1 35| 46)] 25
Birlesik Arap Dev. 201 07 331 3.1 1.3 A1) 10.7] 140 7.291 1254 1457 105
Latin Amerika 64| 2.8 451 8.1 4.0 491 1581 1744 14241 1731 1761 17.0
Dosgu Asya Ulkeleri 9.1]1 3.3 36| 143 57 40| 541 68| 39| 89| 105 7.2
Okvanusya, Cin 3.5 1.0 281 5.6 1.9 331 29| 39} 1.7}F 35.3| 68| 36
Giinev Asva Ulkeleri 5.5 1.6 201 R0} 27 341 531 7.3 32| 65] 82| 46
Hindistan 4.5 1.3 301 561 2.0 36! 60] 81| 38| 64| 79| 48
En Az Gelismis Ulkeler 1.0] 0.3 26F 1.7] 0.5 271 25| 371 1.3} 32| 46 1.7
Kaynak: World Education Report, 1998, s.176.

Tablo 13’e gore 1985’ten 1995 yilina kadar 10 yillik dénem icerisinde gerek kayit

oranlari, gerekse briit 6grenci oranlar yiizde olarak artmustir. Ancak geligmis iilkelerdeki

hem kayit oranlari, hem de briit 63renci oranlari azgelismis ve en az gelismis iilkelere

gore daha fazla goriilmektedir.

Tablo 14: Ogretim Alanlarina Gore Lisans ve Onlisans

Diizeyindeki Ogrenci Sayilar

Kaynak:

Lisans Diizeyindeki Qgrenci

Onlisans Diizeyindeki

Savilari Osrenci Sayilan

OGRETIM ALANI Sayi Y iizde Sayl Yiizde

Dil ve Edebivat 31.5347 4.5 102 -
Matematik ve Fen Bil. 66.897 9.5 30 -
Saglik Bilimleri 66.593 9.4 10.868 5.0
Sosyal Bilimler 81.134 11.5 574 0.3
Uygulamal; Sosval Bil. 303.708 43.0 87.195 40.0
Teknik Bilimler 117.652 16.7 99.820 45.8
Ziraat ve Ormancibik 27.470 39 12.405 5.7
Sanat 10.920 1.5 6.764 3.1
Toplam 709.921 100.0 217.758 100.0

YOK, Mart, 1999,
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Tablo 14’e gore uygulamals sosyal bilimlerde lisans diizeyindeki 6grenci sayist
303.708°dir (%43.0). Onu takiben teknik bilimlerde hem lisans. hem de onlisans
diizeyindeki ogrenci sayilart diger alanlara gore daha fazla olup. bu alanda lisans

diizeyinde Ogrenci sayist 117.652; onlisans diizeyindeki Ogrenci sayisi da

99.820°dir. 3

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore Tiirkiyedekli 1999 yil1 yiiksekogretim
cag niifusu 5.063.000°dir. Buna gore, iilkemizde yiiksekogretimdeki toplam okullagma
orani %27.7; orgiin 6gretimdeki Tiirkiye’de okullagma orani ise %17.9°dur. 1998’deki
okullagma oranlari, sirasi ile, %26.7 ve %16.9 idi. Lisansiistii 6grenci sayilar1 da
eklendiginde, 1999°da acikogretim dahil, toplam okullagsma oraninin ise %19.5%e
yiikseldigi goriilmektedir. Lisansiistii 63renciler de dahil edilerek hesaplanan okullagsma

oranlari 1998’de sirasi ile, %28.3 ve %18.7 idi.

Iki yillik meslek yiiksekokullarinin érgiin 6gretimdeki payr %23.6, toplam
icindeki pay ise %15.3 tiir. Ulkemizde meslek yiiksekokullarina benzer kisa siireli
yiiksek&gretim kurumlarinin, geligsmis iilkelerin yliksekdgretim sistemleri i(;:erisindeki

pay! ise %30’un lizerindedir.

1999 yili verilerine gore acikdgretimin Tiirk yiiksekogretim icerisindeki payi

%34 4'tiir.H
44. Lisansiistii Ogrenci Sayilar

1983-1999 yillari arasindaki donemde yiiksek lisans 68rencisi sayisi 9.059°dan
53.547’ye, doktora 6grencisi sayist (sanatta yeterlik dahil) 4.336’dan 19.543’¢, tipta
uzmanhk 68rencisi sayisi ise 2.364°den 6.468’e yiikselmistir. Boylece iiniversiteler

disindaki, diger egitim kurumlarnda bulunan 4.485 lisansiistii grencisi ile birlikte,

BYOK, Mart 1999, 5.42.
HyOK, Mart 1999, s 43.



1999-2000 egitim-68retim yilinda iilkemizdeki toplam lisansiistii 6grenci sayisi

84.044°¢ yUkselniigtir.

1999-2000 egitim-6gretim yilinda yiiksek lisans ve doktora programlarina kayith

ogrencilerin alanlara gore dagitimi Tablo 15°de gosterilmistir.

Tablo 15: Halen Kayith Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrencilerinin

Alanlara Gore Dagihimi

Y iiksek Lisans Doktora

OGRETIM ALANI Savi Yiizde Savi Yiizde

Dil ve Edebivat 1.389 2.6 621 3.2
Matematik ve Fen Bil. 4.262 8.0 2.111 10.8
Saglik Bilimleri 2.308 4.3 3.252 16.6
Sosyal Bilimier 7.626 142 2.575 13.2
Uygulamali Sosval Bil. 21.059 393 4.783 24.5
Teknik Bilimler 13.369 25.0 4174 21.4
Ziraat ve Ormancilik 2.530 4.7 1.628 8.3
Sanat 1.004 1.9 399 2.0
Toplam 53.547 100.0 19.543 100.0

Kaynak: YOK, Mart 1999, s.44.

Yiiksek lisans grencilerinin 1.107’si, doktora 6grencilerinin 398’1, tipta uzmanlik
ogrencilerinin ise 163’ olmak lizere, toplam 1.668 lisansiistii 63rencisi yabanci

uyrukludur.

Universitelere bagl 184 enstitiide, 505 saghik bilimleri, 537’si sosyal bilimler,
596’si fen bilimleri ve 104’ diger uzmanhk enstitiilerinde olmak lizere, toplam 1.742

doktora programi yiiriitiilmektedir %

Yiiksek lisans 6grencilerinin %5.2’si, doktora 6grencilerinin ise %1.2’si vakif
tiniversitelerinde 63renim gormektedir. Lisansiistii 6grencilerin vakif liniversitelerine

gore dagilimi Tablo 18°de verilmigtir.

43YOK, Mart 1999, s.45.



Tablo 15°den de goriildiigii gibi gerek yiiksek lisans, gerekse doktora alanlarinda

en fazla dgretim alan1 Uygulamali Sosval Bilimlerdedir. Uygulamali Sosyal Bilimlerde

yliksek lisans 6grenci sayisi 21.059. doktora 63renci sayisi ise 4.783tiir. Uygulamali

Sosyal Bilimler olan talebin fazla olmasinin sebebi ise, diger alanlara gore 63renci

maliyetinin diisiik olmasidir.

Kaynak:

Tablo 16: Ispanya’da Bilim Dallarina Gore

Ogrencilerin Dagilimi (Yiizde)

1985-86 1997-98
Beseri Bilimler 18 10
Uvgulamal) Bilimler 8 8
Saghk Bilimleri 12 7
Sosyal Bilimler 46 50
Miihendislik 16 23

European Journal of Education, 2000, s.231.

Tablo 17: ispanya’da Bilim Dallarima Gére Bu Tip Programlardan Mezun

Olanlar (Binde)
Oranlar*
. . Kisa Uzun
Uzun Dénem| Kisa Dénem . Uygula- . N -
. . Beseri | Sosyal °- Miihen- Donem Donem
Yillar | Toplam | Derecesi Derecesi . o mal1 - . .
. . Bilimler | Bilimler | ... dislik | Mezuniyet | Mezunivet
(Mezuniyet) | (Mezuniyet) Bilimler . -
Derecesi Derecesi
1981-82 82 48 34 12 39 39 8 - -
1985-86 91 35 35 17 43 43 9 5 8
1990-91 119 74 44 19 61 61 14 7 12
1995-96 173 100 72 16 94 94 34 11 15
1996-97 195 112 32 19 105 105 39 12 17
Kaynak: European Journal of Education, 2000, s.231

Bilim dallarina gore, talepteki degisikligi bir biitiin olarak diigliniirsek, bu durum

dikkate deger bir degisikliktir. Tablo 16’dan da goriildiigii gibi 6grenci sayilarinda

beseri bilimler ve saghk bilimlerinde carpici olarak eksilme goriilmektedir. Tiim

tiniversite Ogrencileri sosyal bilimlere yaridan fazla 6nem vermis ve uygulamali

bilimlerde on sene boyunca &grenci sayilar degismemis oysaki miihendislik alaninda

ogrenci sayilarinda oldukca artma goriilmektedir (%16’dan %23’e kadar).
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1970 yilinda bayanlarda okullagsma oranlart %26. fakat 1980°de %44’e
yiikselmistir. 1986 yilindan sonra, asagidaki yillarda %50 oranla birlikte yiikselmeye

devam etmistir.

Tablo 17°de kisa ve uzun donemde bilim dallarina gére mezun olan 63renci
sayilarindaki gelismeyi gostermektedir. Ogrenci sayilarindaki artisla birlikte, mezun olan

ogrenci sayilarinda da artig goriilmektedir.

1981-82 yilindan itibaren 1996-1997 yilina kadar tabloda goriiien her bilim
dalinda artig goriildiigii dikkati cekmektedir. Tablo 17 ye gore en fazla mezun veren
bilim dal1 sosyal bilimler, bunu takiben ikinci sirada mezun veren bilim dali ise

miihendislik alanindadir.

Ispanya’da bilim dallarina gére mezun olan 63renci sayilarmi Tirkiye ile
kiyasladigimizda, her iki iilke de de en fazla sosyal bilimler dalinda mezun sayis: diger
bilim dallarina gére cok daha fazladir. Ispanya’da bunu takiben ikinci sirada
miithendislik dalinda mezun olan 68renci sayisinda artma goriiliirken; Tiirkiye’de ise

teknik bilimler alaninda artma goriilmektedir.



Tablo 18: Vakif Universitelerine Kayith Lisansiistii Ogrenci Sayilari

Kaynak:

Vakif tiniversitelerinde de toplam 2.769 yiiksek lisans ve 230 doktora &grencisi

YOK, Mart

0grenim gormektedir.

Ogrenci Savisi

Universite Y iiksek Lisans Doktora
Aulim - -
Bahcesehir 7 -
Bagkent 160 1
Bevkent 9 -
Bilkent 171 222
Cag . -
Cankava 16 -
Dogus 45 -
Fatih 154 -
Halic¢ - -
Istk 14 -
Istanbul Bilgi 297 -
[stanbul Kiiltiir 17 -
Kadir Has 5 -
Koc 135 -
Maltepe - -
Sabanci 11 7
Yeditepe 1.398 -
TOPLAM 2.769 230
1999, s.43.

Tablo 19: Mezuniyet Oranlar 1995 (Yiizde)

41

(3 Yildan az) (43 Yl Arasinda{ .. .. Doktora
L . Yiiksek Lisans L .
. . Onlisans Lisans L . Diizeyindeki
Universite T . T . Diizeyindeki O
- . Diizeyindeki Diizeyindeki O Ogrencilerin
Ulkeler Sertifikasi L . o L Ogrencilerin = . Toplam
) Ogrencilerin Ogrencilerin ¥ . Mezuniyet
Olmayan . N . = . Mezuniyet o
Mezuniyet Ytizdesi Mezuniyet Yiizdesi Oranlan Y tizdesi
Oranlar Yiizdesi Oranlar Oranlan
Avustralya| A 5 A B A B A B A B 1519
- 10 8 - - 1.2 1.2
Finlandiva 22 8 7 13 12 - - 2.0 1.9 19 ] 21
Almanya 12 - 16 - - - 1.6 .
Italya 7 1 11 11 - - 1.6 . . 11
Hollanda - - - 19 20 - - 1.9 1.8 1.8 1 32
Ispanya 2 10 9 14 10 - - 0.9 - - 119
Ingiltere 17 31 30 - - 11 11 0.9 1.0 1.0] 42
A: Ortadgretim sonrasi mezunlann tipik mezunivet yasglarina gore oranlarn
B: Net mezuniyet oranlan
Kaynak: European Journal Of Education, Haziran 2000, s.1-H.
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Tabloya gore. ortaggretim sonrasi tipik mezuniyet yaslarina goére toplam
mezunlarin sayisi %50°den daha fazla bir oranla Ingiltere’de goriilmektedir.

Avustralya’da ise bu oran %20’den daha az bir durumdadir.

ikinci olarak tabloya gére. net mezuniyet oranlari sayisi Ingiltere’de %42:

Avustralya’da %9 civanndadir.
Tablo’ya gore onlisans diizeyinde mezuniyet yaslarina gore en fazla mezun veren
iilke Ingiltere, lisans diizeyinde Hollanda, Yiiksek Lisans diizeyinde Ingiltere, doktora

diizeyinde Finlandiya, goriilmektedir.

Tablo 20: Lisansiistii Programlardaki Ogrenci Sayilart

Yil Yeni Kavit Savisi Kavitli Ogrenci Savisi Mezun Savisi
Y.Lis. | Doktora{Tip Uzm) Y.Lis. | Doktora|Tip Uzm.| Y.Lis. } DoktoraTip Uzm.
1983-84 4516 932 - 9039 4336 {- 1473 805 595

1984-85 4832 934 6+ 11215 3577 2364 1831 522 502
1985-86 6997 1616 833 12285 5443 28350 2184 504 648
1986-87 7198 2257 9291 14078 6702 2711 3449 812 557
1987-88 8200 2684 11481 16884 7732 3705 3397 626 530
1988-89 8164 2774 10801 18171 8887 1197 3327 787 671
1989-90 9329 2856 8731 22456 10593 4280 3839 1006 792
1990-91 9279 2723 1059 25006f 11705 4340 4189 1437 973
1991-92 11971 3150 1160] 30615} 12838 4330 4318 1351 795
1992-93 11255 3293 1348 3312 13949 4664 4611 1358 711
1993-94 12940 3269 13361 33797} 14752 4961 5051 1456 811
1994-05 15097 3757 13581 410121 16025 5410 5057 1166 1460
1995-96 16641 4045 1605 49853 | 19673 6251 5419 1623 903
1996-97 13871 4720 25941 51320 19427 5812 3070 2104 2073
1997-98 14332 4187 2859 491231 19996 6131 7539 1879 2302
1998-99 16738 4233 28001 309791 20367 6341 8329 2364 2323
1999-00 19332 3559 3128 | 33555 19587 6168 8518 2567 2115

Kayit: DIE, Yiiksekogretim Istatistikleri’nden yararlamlarak tarafimizdan hazirlanmistr.



Tablo 21: Egitim Profili

5-29 yaslan

17 vas

R&D

Kamu Harcamalan

arasinda her| grubunda Yiiksek Yiiksek bilim Esitim (% Il}i\'c
100 kigiden | ortagre- {QOgretimdeki| Ogretimde |adam ve gitm ( e | oraogre:
belirli kisi | timde full- | 6grenciler | dogalve |tekniker | Esitim olarak | tmde ...k
. o toplam  |egitim (% | __. .
oraminda | time okuvan (Her uvgulamah { (Her (GNP %) hitkiimet tiim Egitim
fulltime Sgrencilerin 100.000 bilimlerde | 100.000 harcamalar)| sevive-
okuyan net kayit | Kisiden biri) | Kayit (%) | kisiden g
fox . v lerde)
ogrenciler oranlan biri)
1995 1995 1995 1995 199096 | 1985 [ 1995| 1993-95 | 199095 | 1%
Yiksck Insani 59 84 3976 28 1 |s2fs2] 123 712 | 209
Gelisme
Kanada 39 7 6.865 4 66 | 73 13.7 62.2 346
Fransa 64 93 3,786 24 5 58159 10.8 704 16.5
Norveg 39 90 3.994 19 5 39 | 83 15.0 542 26.0
ABD 39 79 5398 4 19 | 33 14.1 69.6 23.3
Izlanda 69 77 2756 . 4 19 | 5.0 12.0 70.6 208
Finjandiva 68 90 4.171 37 3 54176 11.9 63.0 26.1
Hollanda 60 93 3.769 20 4 64| 53 9.5 62.1 31.0
Japonya 56 94 3.190 23 7 . | 38 10.8 78.2 13.5
Yeni Zelanda 60 77 4.603 20 3 47 | 6.7 17.1 64.4 29.4
Isveg 59 96 2936 29 7 77 | 80 11.0 66.4 26.7
Ispanya 61 75 3992 . 2 33150 12.6 75.5 14.7
Belcika 62 100 3337 25 4 62 157 10.2 68.0 203
Avusturya 56 88 2983 29 2 59 | 55 7.7 70.2 194
Ingiltere 53 75 3380 31 3 191 55 114 74.7 23.0
Avustralya 39 94 5401 29 K] 56 | 36 13.6 69.3 295
Orta Insani 2756 46 3 48 122 602 ] 118
Gelisme ;
Bulgaristan . 2942 25 3 55| 42 . 537 158
Rusya F. 60 3.004 419 4 321 41 9.6 . .
Romanva 1.483 31 2 22 | 32 13.6 60.3 159
Estonyva 2.670 34 3 . 6.9 255 55.0 17.6
Litvanya 2.023 . 1 53] 6.1 21.8 522 18.0
Makedonva 1372 41 2 55| 55 18.7 77.7 222
Ukrayna 2.977 4 524177 157 547 10.7
Tiirkmenistan 1.889 .. . 19.7 . .
Kazakistan 2.807 42 4.5 17.6 60.4 12.5
Azerbaycan 1.5393 38 571 30 17.5 61.1 738
Biitiin.Gel.
Clkeler 832 ) 41138
Endustilesmis | 59 3.645 33 1 |s1]s2
Ulkeler
Diinya 1451 i 49 | 49
Kaynak: Human Development Report, 1998, s.190.

Yiiksek insani gelisme gosteren tilkelerde, 5-29 yaslari arasinda her 100 kisiden

belirli kigi oraninda full-time okuyan 6grencilerde 1995 yilinda Fransa’da (her 100

kisiden 64’ii), Izlanda’da 65, Finlandiya’da 68, Belgika’da 62’si egitim-ogretim

gormektedir.




Orta insani gelismede fazla veriye rastlanamamasi olmasina ragmen Rusya

Federasyonunda her 100 kisiden 60’1 full-time egitim-6gretim gérmektedir.

Ortadgretimde ise yiiksek insani gelisme gosteren iilkelerde net kayit oranlarina
bakildiginda Belcika'da %100, Fransa'da ve Hollanda’da %93, Japonya ve

Avustralya’da %94, diger lilkelerde de %70 ile %80 arasinda gelisme goriilmektedir.

Y iiksekogretimde ise yiiksek insani gelisme gosteren iilkelerde her 100.000
kisiden en yiiksek oranlar olarak Kanada’da 6865’i, ABD’de 5.398’i, Avustralya’da

5401’1, Yeni Zelanda’da 4.603’1i egitim-6gretim gormektedir.

Orta insani gelisme gOsteren iilkelerde ise genel ortalama her 100.000 kisiden

2.756°d1r.

Yiiksekogretimde dogal ve uygulamali bilimlerde kayit sayilar1 ve yiiksek insani

gelisme gosteren lilkelerde %20 ile %37 arasindadir.

1990-1996 yillari arasinda fen ve teknik bilim adami sayisi ise her 1000 kisiden
1sveg ve Japonya'da 7; Fransa, Norvec, Finlandiya’da 5; Kanada, ABD, {zlanda,

Hollanda gibi iilkelerde ise 4 oranindadir.

Geligmis iilkelerde kamu harcamalarindan egitime ayrilan pay genel olarak 1993-
1995 yillart arasinda %12.3’tiir. Y liksek 6gretime ayrilan pay ise tiim seviyelerde 1990-
1995 yillart arasinda %20.9°dur. Kanada’da ise bu oran %34.6°dir. Yeni Zelanda,

Avustralya’da %29.5 civarindadur.

Bu tablolardan goriildiigii gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin egitime
verdikleri dnem ve kamu harcamalarindan egitime ayirdiklarn pay bir kez daha gozler

ontine serilmektedir.



Tablo 14°den de goriildiigii gibi gerek yiiksek lisans. gerek doktora. gerekse tipta
uzmanlik alanlarinda 1983-1984 yilindan itibaren 1999-2000 yilina kadar siirekli artma
egilimi vardir. Bu duruma gore, dniimiizdeki yillarda yiiksek lisans. doktora ve tipta

uzmanlik o8rencilerinin sayis1 artmaya devam edecektir.
4.5. Ogretim Elemani Sayilan

Universitelerde cesitli iinvan kademelerinde gérev yapan 6gretim elemant

sayilarinin son iki egitim-6gretim yilindaki karstlastirmalart Tablo 22°de gOsterilmistir.

Tablo 22: Universitelerdeki Ogretim Elemam Sayilar

1998-1999 1999-2000
Profesor 7.714 8.202
Docent 4.330 4.755
Yardime1 Docent 8.102 9.0H
Arastirma Gorevlisi 23.765 25.079
Diger QOgretim Elemanlari 15.259 16.786
Toplam ~59.170 v 63.866

Kaynak: YOK, Mart 1999, s.46.

1998-1999 egitim-6gretim yilindan 1999-2000’e tiniversitelerdeki toplam 68renci
sayist %2.7°lik artisla 1.374.457den 1.412.248e, orgiin 0gretim Ogrencisi sayisi
%4.7°1ik artigla 881.897°den 923.679’a yiikselmistir. Bunlarin yaninda, toplam 6gretim
elemant sayisinin %7.9’luk artisla, 59.170’den 63.886°ya, 6gretim iiyesi (profesor,
docent ve yardimcr docent) sayisinin ise %9.2°lik artigla 20.146’dan 22.001°¢e

yiikseldigi goriitmektedir.

Diger egitim kurumlarindaki 538 6gretim tiyesi ve 497 diger &gretim elemant ile
birlikte 1999-2000 ders yilinda iilkemizdeki toplam 6gretim elemani sayis1 64.901"dir.

Ogretim iiyelerinin 148’i yabanci uyrukludur.
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1999-2000 ders yilinda. lisans diizeyindeki orgiin 6gretim programlarinda gérev
vapan O8retim iyeleri ile 0gretim lyesi basmna diisen 6&renci sayilarinin 6gretim
alanlarina gére dagilimi Tablo 23’de gosterilmistir. Ogretim iiyesi basina diisen lisans

diizeyindeki 6rgiin 8gretim 6grenci sayisit 357 ten 327 ye diismiistiir.

Tablo 23 lisans diizeyindeki Orgiin 8gretim programlarinda dgretim iiyesi sayisl

ile 0gretim liyesi bagina diisen 6grenci sayisinin alanlara gore dagilimi.

Tablo 23: Lisans Diizeyindeki Orgiin Ogretim Programlarinda
Ogretim Uyesi Sayisi ile Ogretim Uyesi Bagina Diigen

Ogrenci Sayisimin Alanlara Gore Dagihimi

Alan Ogretim Uyesi Qgrenci Ogretim Uyesi Oran
Sayisi 1998-1999 1999-2000
Dil ve Edebivat 617 54 51
Matematik ve Fen Bilimleri 2.262 30 30
Saghk Bilimleri 6.968 11 10
Sosval Bilimler 1.816 19 44
Uvgulamali Sosyal Bilimler 3.783 83 80
Ziraat ve Ormancihik 3.809 33 31
Teknik Bilimler 1.385 24 20
Sanat 483 23 23
Diger Alanlar 830 - -
TOPLAM/GENEL ORAN 22.001 35 32

Kaynak:  YOK, Mart 1999.5.47.

1998-1999 egitim-6gretim yilindan 1999-2000°e dgretim iiyesi basina diigen
Ogrenci sayisinda, gerek alanlar, gerekse iiniversiteler genelinde herhangi bir gelisme
saglanmadig goriilmektedir. Ancak bu oran, saghk bilimleri disindaki tiim alanlarda, ileri
iilkeler ortalamalarindan oldukca fazladir. Saglik bilimlerinde ise, 6gretim iiyelerinin
belirli merkezlerde y1gilmis olmasindan kaynaklanan ve gecmisten gelen bir dagihim

sorunu vardir.
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Tablo 24: Baz1 Ulkelerdeki, Lisans Programlarinda Ogretim Uyesi,
On Lisans Programlarinda Ders Veren Ogretim Eleman: Basina

Diisen Ogrenci Sayilari

Ulke Lisans Onlisans Ulke Lisans Onlisans
Almanva 8 5 Finlandiva 16 Veri Yok
Avusturva 9 8 Y unanistan 16 14
Belcika 10 10 Ispanva 17 Veri Yok
Hollanda 10 14 Norvee 17 27
Polonva 10 Veri Yok |lIrlanda 19 16
Japonya 10 9 Kore 20 24
Isvicre 12 Veri Yok | Portekiz 20 18
Singapur 12 17 Kanada 23 37
Slovenya 13 Veri Yok | Macaristan 23 11
ABD 14 21 . Fransa 25 Veri Yok
Ingiltere 14 20 Tiirkive 35 16
Hong Kong 14 12

Kaynak: Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Yiiksekogretim Ozel [htisas Komisyonu

Raporu, Ankara, 2000, s.19.

Bazi iilkelerdeki. lisans programlarinda ve dnlisans programlarinda ders veren
Ogretim elemani bagina diisen 6grenci sayilar1 Tablo 24°de gosterilmistir. Geligsmis
- tilkelerde, Ggretim iiyesi basina diisen lisans 68rencisi sayilari 8 ile 14 68renci arasinda
gelisirken; gelismekte olan iilkelerde ise bu durum 16 ile 25 arasinda goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de ise 63retim iiyesi basina diisen lisans &8rencisi sayisy 35 olarak

gOriilmektedir.

Ogretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisi bakimindan iilkemizin ileri iilkelerin
oldukca gerisinde kaldig1 ve 6gretim elemani eksikligi buradan carpici bir sekilde

goriilmektedir.



Tablo 25: Degisik Alanlarda Ogretim Uyesi Basina Diisen

Lisans Ogrenci Sayilari

Alan Ogrenci Ogretim Uvesi Oran
‘ 1998-1999 1999-2000
[Ikogretim 477 416
Okut Oncesi Ogretmenligi 477 310
Beden Esitimi ve Spor Ogretmenligi 149 146
Yabanci Dil Ogretmenligi 106 100
Teknik Egitim 106 88
Iktisat 87 86
Mesleki Egitim | 81 79
isletme 79 68
Sosyal Bilimler Ogretmenligi 95 68
Fen Bilimleri Ogretmenligi 77 57
Tiirk Dili ve Edebivati Ogretmenligi 103 EX
Bilgisayar Miihendisligi 40 43
Elektrik-Elektronik Miihendisligi 44 11
Insaat Miihendisligi 38 37
Makine Miihendisligi 39 36
Malzeme-MetalurjijMihendisligi 24 22

Kaynak: YOK, Mart 1999, 5.48.

Universitelerdeki 6gretim iiyesi sayisin yetersizligi, Tablo 25°den de goriildiigii
gibi, alt alanlara inildiginde daha belirgin bir sekilde ortaya cikmaktadir. En carpici
olarak, ilkggretim ve Okul Oncesi Ogretmenliginde 1998-1999 6gretim yilinda &gretim
tiyesi bagma 477 6grenci diigmektedir. Tiirkiye, basta 6gretmen yetistirme olmak iizere,
kritik ileri teknoloji alanlarmda cok ciddi bir 6gretim iyesi acigi ile karst karsiya

bulunmaktadir.



ikinci Boliim
YUKSEKOGRETIMIN EKONOMIK ANALIZI
1. YUKSEKOGRETIM TALEBI
Tirkiye'nin sosyo-kiiltiirel yapisi ile orta 68retim kademesinin 6zelliginden
kaynaklanan tiniversite oniindeki yigilma probleminin ozellikle 1982 yilindan sonra,

kayit kontenjanlarinda saglanan artisa ragmen onemini korudugu goriilmektedir.

Tablo 26: Yiiksekogretim Kurumlarma Basvuranlar ve Yerlesenler (1)

Bagvuranlar / Yerlesenler 1995 1996 1997 1998 1999
Toplam Bagvuranlar | 1.263.379 | 1.398.768 | 1.398.367 | 1.355.707 | 1.478.365
Yerlesenler 352.989 412207 |  445.226 393.692 414.150
Son Sinif Diizevinde Bagvuranlar 469.245 543.815 521.114 421.073 538.954
Yerlesenler 84.180 92.985 96.966 79.931 115214

Mezun ve Daha Once

Bagvuranl
Yerlegsmemis Olanlar agvuraniar

543.920 595.716 609.662 639.930 613.883
Yerlesenler 188.138 225.544 246.426 214.965 202435

Bir Yiiksek&gretim

. Basvuranlar
Kurumunu Bitirmig Olanlar ;

31.664 33.755 39.653 13.814 50.268
Yerlesenler 10.394 12.384 15.112 16.389 18.016

Daha Once Yerlesmis Bagvuranlar

Olanlar 218.530 225.482 227.938 250.890 275.255
Yerlesenler 70.277 81.294 86.722 82.407 78.485
Yerlesme Orani (yiizde) 279 29.5 318 29.0 280

) Bilgileri eksik olarak basvuran ve yerlesen adaylar bu sayilara dahil edilmemistir.

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani Oncesi Sosyal Sektordeki

Gelismeler, Haziran 2000, s.16.



Grafik 1: Yiiksekogretime Yerlesme Oram (1990-99)
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Yizde

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Yillar

Kaynak: DPT, 1996-2000, s.15.

Tablo 26’dan da goriildiigii gibi, 1995’te 1.263.379 olan toplam basvuru sayisi,
1999°da 1.478.365’e yiikselmistir. 1995-1999 yillar arasinda iiniversiteye basvuru

sayisinda stirekli olarak bir artis goze carpmaktadir.

1995 yilinda sinavlar sonucunda bir yiiksekdgretim kurumuna yerlestirilen
Ogrenci sayist 352.989, 1999°da ise bu say1 414.150°dir. 1995 yilindan 1999 yilina
kadar 1998 yilindaki diismeye karsilik siirekli artis goriilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarina yerlesme orani yiizde olarak diisiiniiliirse, 1997
yilinda %31.8’lik bir oranla en fazla yiizde olarak yerlesme goze carpmaktadir. Tablo
26’ya gore 1995 yilindan 1999 yilina kadar yerlesme orant yiizde olarak sirasiyla %27.9,
%29.5, %31.8, %29.0, %28 dir.

Yiiksekogretime giris sinavlarina giren baglica bes grup aday bulunmaktadir:



. O yilki lise son sinif 6grencileri,

. Daha once girip de sinavi kazanamayanlar,

. Daha 6nce sinavi kazanip da bagka bir programa gecmek isteyenler,

. Daha once yliksekd8renim gormiis olup da bir diploma daha almak
isteyenler,

. Tiirkiye’de yiiksekogrenim gorme diginda, drnedin kendi hesaplarina

dovizli olarak yurtdisina gitmek isteyenler veya deneme icin smava girenler

gibi, bagka amaclar1 bulunanlar.

Y iiksekogretim talebinin bir sorunu, yiiksekdgretime kabul orami yiikseltilerek
liniversite Oniinde yi181lma probleminin hafifletilmesine calistlirken, egitim ve 68retimi
olumsuz yonde etkilemesi tehlikesidir. Dershane kapasitelerinin yetersizligi, 6gretim

eleman basina diisen 6grenci sayilarinin yiikselmesi akla gelebilen sorunlar arasindadir.

2. YUKSEKOGRETIM BUTCESININ DEVLET BUTCESI iCINDEKI
PAYI

Tablo 27: Egitim Icin Ayrilan Biitce Odeneklerinin Yillara

Gore Degisimi

ilas Biitce Odenekleri (Milyar TL. Cari Fiyatlarla) ‘ Ogi:;s}?fl‘;““
GSMH Konsolide Biitge | Yok Biitgesi | MEB Biitcesi Toplam Piflf;) Pfl)sxl\/(”;)
1989 230,369.900 32933446 1.050.683 2.967.1 1.017.8 122 174
1990 397,177.500 64,400,354 2,503.362 8.306.5 11.011.9 17.1 2.77
1991 634,392,800 105,987,150 4,696.994 13.850.2 18.516.2 1791 290
1992 1,103.,604,900 208.545.328 9,122,902 30.357.2 39.480.1 189} 3.57
1993 1,.997.,322,600 400,710,000 16,659,514 57.5464 74.205.9 22.0 3.72
1994 3.887.902.900 826,396,307 31.182,000 93.580.5 124.763.3 15.1 3.21
1995 7.854,887.200 1.34]1.978.053 46,249416 135.572.4 180.805.2 13.5] 230
1996 14,978 067,300 3.568.,506,822 92,172,760 257.601.1 349.7739 98] 2.37
1997 | 29,393.262,100 6,361 ,685,500 202,352,000 510.063.6 712.416.0 11.2] 28]
1998 | 53.012,780600 | 14,789.475,000 422,657,000 | 1.243.108.0 | 1.665.7649 11.3] 339
1999 | 78806000000 | 27,143 467,196 663,400,000 | 2.130.308.5 | 2.763.708.3 11.7] 3.50
2000 | 124.967,000,000 | 46,968,000,000 | 1,046610,700 | 3.350.330.0 | 4.396.940.7 93] 330

Kaynak:

YOK, Mart 1999,
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Y tiksekdgretim kurumlarina tahsis edilen ddenekler devlet biitcesi icinde, Katma

Biitce’de yer almaktadir.

Tiirkiye'de okul oncesi. ilk ve ortadgretim icin Milli Egitim Bakanhgi’na (MEB).
yiiksekdgretim icin ise Yiiksekogretim Kurulu'na (YOK) ayrilan toplam biitce
odeneklerinin yillara gore degisimi Tablo 27 de gosterilmistir. 2000 Mali Y1l Biitce
Kanunu’nda MEB biitcesi 3.350.3 trilyon TL., YOK biitcesi 1.046.6 trilyon TL,

toplam e8itim biitcesi ise 4.396.9 trilyon TL. dir.

1999 yilindan 2000 yihina olan degigmelere bakildiinda, toplam egitim biitcesinin
konsolide biitce icindeki payr %11.7'den %9.3’e diismiis, buna karsilhilk GSMH

icindeki payi ise degismemis, %3.50 civarinda kalmustir.

Her yil gerek yiliksekdgretim disinda kalan diger 63retim basamaklarindaki,
gerekse yliksekogretim kurumlarindaki kapasite artislar dikkate alindiginda ve tahsis
edilen 6deneklerin de tamami kullaniimadig) diigtiniildiigiinde hem MEB biitcesine ve

hem de yiiksekdgretim biitcesine ayrilan odeneklerin yetersizligi ortadadir.



2.1. Ogrenci Basina Biitce Odenekleri

Tablo 28: Ogrenci Bagina Biitce Odeneginin Yillara Géore Degisimi

Ogrenci Bagina Toplam Biitge Odenegi Ofrenci Bagina Cari
Harcama (ABD $)
Yillar | 1999 Fivatarivlia (Milvon TL) | Cari Fivatlarla (ABD $)
Orgiin Toplam Orgiin Toplam Orgiin Toplam
1981 796.73 764.03 2.014 1.932 1.551 1.487
1982 745.36 702.68 1.885 1.778 1.376 1.297
1983 904.43 809.76 2.287 2.048 1.738 1.556
1984 672.87 590.94 1.701 1.494 1.343 1.180
1985 502.17 423.03 1.270 1.070 965 Si3
1986 502.42 396.52 1.270 1.002 990 781
1987 199.23 376.42 1.263 932 947 714
1988 504.09 37546 1.369 1.020 983 734
1989 566.55 396.26 1.433 1.002 945 661
1990 835.95 349.26 2.114 1.389 1.522 1.000
1991 796.06 514.09 2.055 1.319 1.520 976
1992 902.25 592.33 2.288 1.503 1.761 1.157
1993 1028.93 632.01 2.658 1.632 2.046 1.256
1994 695.97 407.28 2.025 1.185 1.519 889
1995 563.22 276.46 1.538 755 1.230 604
1996 637.93 383.09 1.509 043 1.042 651
1997 719.57 470.66 2.195 1433 1.229 304
1998 824.20 863.03 | 2.002 1.238 1.328 821
1999 77648 1312.81 1.886 1.196 1.401 889

Kaynak: YOK, Mart 1999, s.105.

Y liksekogretimde 68renci basina biitce 6deneklerinin yillara gore degisimi Tablo
28’de gosterilmistir. Acikca goriildiigii gibi, yiiksekdgretime ayrilan biitce 6denekleri
1993°te son yillarin en yiiksek degerine ulastiktan sonra, 1994 ve 1995 yillarinda reel
olarak %20’ye varan oranlarda diismiistiir. Tablo 28’e gore 1981°de orgiin
ogretimdeki 6grenci bastna 2.014 ABD dolari olan biitce ddenegi, 1993°de Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek degeri olan 2.658 dolara ulasmis, ancak daha sonra yasanan ve
etkileri halen siirmekte olan ekonomik kriz nedeniyle 1999 yilinda 1.886 dolara

Inmistir.

Tablo 29’da Tiirkiye icin verilen rakamlar, o yilki yiiksekogretim biitcesi
Odeneginin, o yilki toplam 6Zrenci sayisina boliinmesi ve yine o yilki ortalama doviz

kuru iizerinden ABD dolarina gevrilmesi ile bulunmustur.



Tablo 29: Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenci Basina Yapilan Harcama
(1995) (Satmnalma Giicii Paritesi Kullanilarak

ABD Dolarina Cevrilmistir)

Ogrenci Bagina
Ulke Yapilan Harcama
(ABDS)
Almanva 8.897
ABD 16.262
Avustralya 10.590
Cek Cumhuriveti 6.795
Danimarka 8.157
Finlandiya 7.315
Fransa 6.569
Ispanva 1944
Israil 10.132
Isvec 13.168
Ttalva 5.013
Japonya 8.768
Kore 5.203
Malezya 11.016
Sili 8136
Y unanistan 2.716

Kaynak: YOK, Mart 1999, s.109.

Tablo 29°da verilmis olan rakamlar, yliksekdgretimde tam zamanli ogrenci
esdegeri basina, kamu kaynaklari ile 0zel kaynaklardan yapilan toplam harcamay:
gostermektedir. Ogrencilerin gegimi icin kamu kaynaklarindan yapilan siibvansiyonlar
bu rakamlara dahil edilmemis ve harcamalarin satinalma giicii paritesine gore normalize

edilmesiyle daha anlamli bir uluslararas: karstlastirma yapilabilecegi diisiiniilmiistiir.

OECD iilkeleri, 6grenci basina ortalama olarak yilda 10.444 ABD dolari harcama
yapmaktadir. Ancak bu ortalama, ABD’deki harcamanin cok yiiksek olmasindan
etkilenmektedir. Bu nedenle, tiim iilkelerin ortalamasini gozoniine almak daha akiler bir
yaklagim olacaktir. Bu rakam, 8.130 ABD dolaridir ve Tlirkiye’de 6grenci bagina yapilan

harcamalarin yaklagik 4 katidir.
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3.  YUKSEKOGRETIM SISTEMININ GELIRLERI

Yiiksekogretim Kurumlarina ayrilan 6denekleri iki gruba ayirmak miimkiindiir.
Bu 6deneklerin bir kismint “hazine yardimt™ olugturmakta. diger kismi ise “kurumlarin
kendi oz gelirleri"nden karstlanmaktadir. Ancak 1982 yilindan itibaren bakildiginda
tiniversiteler kurumlara ayrilan 6denekler icinde kurumlarin kendi 6z gelirlerinin pay:
onemli bir artis gostermis olmakla birlikte, hala ddeneklerin ortalama %60’1 hazine

yardimu tarafindan kargilanmaktadir

Universitelerin 6z gelirlerini olusturan baslica gelir kalemleri ise; harclar ve
resimler, tiniversitelerin isletmekte olduklar1 lokanta, kantin, atdélye vb. kurumlar ile
muayene, tahlil ve ekspertiz iicretlerinden saglanan gelirler, liniversitelerin tasinir,
tasinmaz mallarindan elde ettikleri gelir ile doner sermaye gelirleri, faiz ve ceza gelirleri,

bagislar ve cesitli gelirler olarak siralanabilir.

Devlet iiniversitelerinin gelir kaynaklarinin yillara gére degisimi Tablo 30’da
gosterilmistir. Tablo 30’a gore 1983 yilindan itibaren iiniversite gelirleri siirekli olarak
artmig ve 1999 yili icin tiniversitelerin toplam geliri cari fiyatlarla 1.133.5 trilyon TL.
olup, bunun %58’1 biitceden, %37’si ise iiniversiteler tarafindan doner sermaye ve
diger kaynaklardan saglanmistir. Ogrencilerin 6dedigi katki paylarinm toplam gelirlere

orani ise sadece %5’tir.

Y0SAVAS, age., s.16.
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CLI'S ‘6661 MBI ‘SIOA

, " > . Universitenin Gelirleri® (")E,rcnci Gelirler | Gelir Kaynaklarmm
Katma Biitce Odenekleri - X e
Vil Katla Genel Paylar: (")
1 2 3 (2+3) Payr | Toplam
Personel D. Cari Vatiam | Transferder | TOPLAM Riitge Diiner Sepmaye|  Diger = TOPLAM Rittge | Universite { Oarenci

1983 $3.054 11.876 23385 4,206 95.521 17650 vy 2079 vy — vy 2% vy vy
1984 61,780 21.878 27.1120 1402 118187 112,308 vY LMy vY - 978 vy vy VY vy
1985 75.000 24.500 A7.712 11.502 1581714 148711 VY A6l VY 9,432 vy vy vy vY
1986 110,000 37.000 50486 25,000 222456 225,268 vy 7.850 vy 13.190 vy vY vy vy
1987 156,027 55172 79.261 30,164 120,624 AT vy 16010 vy 15051 vy vy vy vy
1ORY 320.000 90,000 1751.038 AL 614,908 SH9.R0) 159,902 20,821 180510 22 L02.727 18 22 A
1989 S00.800 147,678 156.686 45,519 1.050.681 L9902 ASLLIEG 16,850 R0V 21319 1.772.287 76 n 1
1990 1,704,100 302,862 TO.206 §7.166 1,505,162 2,780,750 618.036. GR62 687,808 60,412 1.5829.063 9 19 2
1w 27040400 515.000 1.19R8.014 278.580 4695901 S.040.624 1,072,502 182200 1,259,706 65,718 6175108 RO 19 1
1992 5.600,000 £35.000 2165231 522,671 9.122.902 R617.127 1.786.10% 1881 1968987 137.6585 10,723,769 20 1 1
1993 10.000.000 1.529.100 MAPERATY 96TA71 16,659,514 11,725,568 A2 RO RILERATY 425,157 1814550 79 19 2
1994 18.8508.000 1218.500 1.842.268 1.314.058 3182820 RSN 7.189.872 ERAN NN T.683.651 1IDK. 8RO A7.626.885 17 20 Al
99§ 30.000.000 5.000.000 RAO21.4450 1.209.320 45232770 12680168 15,926,859 L0 17.217.219 221470 62,720,114 69 27 4
1996 | $5.002.000 1 £631.257 | 25400754 | 0770 | e2a727%0 ) s7seiaty | asasears |oaonsm [ asseraer | ooameto | nsasson 65 2 7
1997 114.000.000 18.016,000 61,142 830 T.9%350 § 202,352.380 192234761 © 119,196,099 7192871 126988971 17.019.201 1162100067 57 N s
o8 246,900,000 A2.133.000 128,812,710 13,366,810 422,650,800 422656899 2160661 l.".l."\.-l'lll 288107 AL3IK.073 687481, 100 6 X 5
199 439.020,300 52.950,000 145,924,000 24,605,518 663,309,815 661AM LS ARNTHL21d 21.960,09 S1L670.583 53816517 1133590915 58 37 5
2000 675,000,000 B1,150.000 249,508,000 | 10.952,700 11.016.610,700] 1046610700 vY S2.001018 vy 921.017.072 vy vY vy vy

* 1998 yils dGner sermaye \'cvdigcr selir rakamlan teklifiir,
*» Kantin, kalcterya, yurt, kira vh, selirler
VY = Vuri Yok

(eltepesyy 1e) 1, uokin)
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3.1. Har¢ Uygulamas: ve Harc Gelirleri

1984-1985 &gretim yilindan itibaren, yiiksekdgretim sisteminde dgrencilerin

masraflara katilmasi esasi kabul edilmistir.

2547 sayili Kanunun 2880 Sayili Kanunla degisik 46. maddesi ile 6grencilerin
devam ettikleri 6grenim dallar dikkate alinarak. maliyet bedelinin en cok beste biri
seviyesinde olabilecek bicimde bor¢ ddemek zorunda olduklari hiikmii getirilmistir.
Anilan tavan icinde, her y1l 8denecek harc miktarmm tayin yetkisi bakanlar kuruluna
verilmistir. Bu harc, isteyen 68renciler icin borglanmd veya hizmet yiikiimliliigi
karsiligi, devlet tarafindan 6denebilecektir. 46. maddede, bu harclan 6deyemeyecek
ogrenciler icin getirilen harc kredisi sistemine iligkin esaslarin Kredi ve Yurtlar

Kurumu’nca hazirlanacak olan yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmektedir.*’

Almacak harglaf ogretim dallarina gore degiserek, bu harclarin yarisi bor¢ senedi,
diger yarisi da nakit olarak alinmakta, nakden Gdenecek boliimii ii¢ esit taksitte
odenirken uzun vadeli faizsiz borc senedi ile 6denecek olan kismin 6grencilerin egitim
programiarini tamamlamalarindan iki y1l 'sonra baglamak ve yilda lic esit taksitle olmak
lizere, yliksekdgretim programinin normal eg8itim siiresi kadar yil icinde faizsiz olarak

tahsis edilmesi éngoriilmektedir.

Harc uygulamasiin yabanc dilde egitim yapan kurumlarda %20 fazlasi, digaridan
(ekstern) egitim yapan ogrenciler icin %20 eksigi ile uygulanacagi, basarisizlik
sebebiyle normal 6gretim siiresi listiinde 6grenim yapilan siireler icin ise %50 fazlasiyla
uygulanacagi, her iki Bakanlar Kurulu kararinda da yer almaktadir. Harclari
odeyemeyecek durumda olan TC. uyruklu 6grencilere, har¢ tutarlarinin en fazla yarist,
Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan harc kredisi olarak

verilebilmektedir.

Y7SAVAS, a.ge., 5.32.




Tablo 31: Programlara Gore Ogrenciler Tarafindan Odenen Katki Paylar1

i

oo

1998-1999 1999-2000

Katki Pavi Katki Pavi
Program 1. Ogretim 1. Ogretim 1. Oretim 11. Ogretim
Tip 74 - 118 -
Diger Saghik Bilimleri 61 400 98 380
Miihendislik-Mimarhk 48 216 77 313
Ziraat-Orman 18 216 77 313
Giizel Sanatlar 38 270 61 392
Egitim 35 1.4 56 261
Hukuk-Iktisat-Isletme 38 162 61 233
letisim 33 135 36 196
Actk Ogretim 7.5 - 12 -
Konservatuar 16 300 118 870
Yabanc Diller Y.O. 50 - 80 1218
Sivil Havacihk Y.O. 59 - 38 157
Diger 4 Yulik Y.O. 24-29 162-270 38-46 235-392
2Yilhk MY .O. 24 108 38 157
Lisanstistii Programlar 32 - 51 -
Fen-Edebivat 35 180 56 196

Kaynak: YOK, Mart 1999, s.116.

Tablo 31’e gore yillar itibariyle (1998-99, 1999-2000) ogrencilerin
yiiksekdgretim programlarina 6demis olduklari katki paylarinda siirekli artig yapiimistir.
En yiiksek miktarda katk1 pay1 &denilen programlar ise, tip ve diger saglik bilimleridir.
1999-2000 yili itibariyle tipa giindiiz 68retimi icin 118 milyon TL, diger saglik

bilimlerinde ise 98 milyon TL. tutarinda katki payr 6denmistir.

Ogrencilerin 6dedigi katki paylarinin toplam gelirlere orani ¢ok diisiiktiir. Giindiiz
ogrenimi goren 6grencilerden alinan katki paylar1 gercek maliyetlerin son derece kiiciik
bir kismuidir. Ancak, 6zellikle icinde bulunilan gecim stkintis1 ortaminda, 6grencilerden
alinacak katk: paylarimin onemli oranlarda arttirilabilmesi icin Kredi ve Yurtlar
Kurumu’nun, ihtiyaci olant olmayandan ayirdedebilecek bir yapr ile saglam finansman
kaynaklarina kavusturulmasi sureti ile, gercek ihtiyac sahiplerine yeterli miktarda gecim

ve har¢ kredisi verilmesi gerekir.



3.2. Egitim ve Ulusal Gelir

Egitim diizeyinin yiikselmesi kalkinmay1 belirleyen faktorlerden bilimsel ve teknik
organizasyon ile sosyal, kiiltirel ve kurumsal yapi tizerinde etkili olarak ulusal gelir
diizeyini hizla yiikseltir. Ciinkii egitim kalkinmasmin gerekli kildig kiiltiirel ve sosyal
ortamin miisait hale gelmesini saglar. Yine egitim toplumsal orgiitlenmenin etkinligini
yiikseltir. Egitim diizeyinin yiikselmesiyle, bilimsel arastirmalar artmakta, bircok az
gelismis litkede mevcut vasifli insan giicii darbogazi asilmakta, tatbiki bilgiler stoku
yiikselmekte, teknolojik gelisme hizlanmakta, sosyo-kiiltiirel ortamin frerleyici dgeleri

kinlmakta ve sonug olarak iktisadi kalkinma hizlanmaktadir.*8

Hangi iktisadi diizene sahip olursa olsun, bir iilkenin kalkinmasi iki ana egilime

baghdir.

I. Caligma Egilimi

2. Yenilik Yapma Egilimi

Iste egitim bu iki temel faktor iizerinde olumlu etkide bulunarak ulusal gelir

diizeyini yiikseltmekte ve iktisadi kalkinmayi saglayan ana faktor olmaktadir.
3.2.1. Egitim ve Kisisel Gelir
Egitim bireyde degisik sekillerde fayda saglar;
Birincisi, egitim bireyin daha fazla gelir elde etmesini saglayan bir etkendir.

Clinkii egitim once bireyin ufkunu genigletmekte, ihtiyaclarinin sayisini artirmakta ve bu

nedenle bireyi daha fazla caligmaya zorlamaktadir.

*8Cafer UNAY. Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri, (Ar Yaymlari.
istanbul, 1982), s.25.
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Ikinci olarak, egitim bireyin fiziki ve fikri yeteneklerini gelistirdiginden calismanin

verimliligini yiikseltmektedir.

Uctincii olarak, egitim bireyin davraniglarinda rasyonelligin saglanmasina yardim

eder.

Bu durumda birey iktisadi faaliyetlerinde (Homme-Economique) iktisadi adam

olarak minimum gayretle maksimum doyum saglar.

Aragtirmalara gore kisisel yetenegin gelir iizerindeki etkisinin, egitime gore hayli

disiik oldugu ileri siiriilmiistiir.

32.2. Egitim Diizeyi ve Ulusal Gelir Iligkisi

Egitim diizeyinin gostergesi olarak egitim harcamalari, okullagsma orani, iktisadi

kalkinma diizeyini gostergesi olarak fert bagina ulusal gelir alinabilir.

Egitim diizeyi ile ulusal gelir diizeyi iligkisi iki bicimde ele alinabilir.

Birincisi; egitim diizeyi gostergesi ile ulusal gelir diizeyi serileri belli bir zaman

kesiti icin karsilastirilabilir.

[kincisi; iiretim fonksiyonuna dayanan incelemedir.

Y apilan birinci aragtirmada egitim diizeyi ile ulusal gelir diizeyinin ayni yonde
yiikseldigi goriilmiistiir.*® Burada sorun egitim diizeyi yiikseldigi icin mi gelir diizeyi
yiikselmistir, yoksa ulusal gelir diizeyi yiikseldigi icin mi egitim diizeyi yiikselmis,

sorularim yanitlamak zordur.

49UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu, 1989, s.105.
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Okullagma oranlari ile gelisme ve gelir diizeylerinin paralel yiikseldigi tabloda

goriilebilmektedir.

Tablo 32: Bolge ve Gelismislik Diizeyine Gore Diinyadaki

OKullasma Oranlan

Okullagma Oranlari
Bolge 1985 1995
Diinva Ortalamasi 12.9 16.2
Gelismis Bolgeler 39.3 39.6
Kuzev Amerika 6].2 84.0
Asva/Okvanusva 28.1 453
Avrupa 26.9 47.8
Eski Sovvet Blogu Ulkel. 36.5 342
Gelismekte Olan Bolgeler 6.5 8.8
Sahra Afrikasi 2.2 3.5
Arap Ulkeleri 10.7 12.5
Latin Amerika, Karayipler 15.8 17.3
Dogu Asva. Okvanusva 54 8.9
Dogu Asva. Okvanusva (Cin Dahil) 29 5.3
Giinev Asva 5.3 6.5
Giinev Asva (Hindistan Dahil) 6.0 6.4
En Az Gelismis Ulkeler 2.5 32

Kaynak:  YOK, Mart 2000, s.3.

Tabloda goriildiigii gibi, sozkonusu on yillik donemde, eski Sovyet Blogu iilkeleri
haric, tim ilkelerdeki okullagsma oranlarinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. '

Gelismis tilkelerdeki okullasma orani yaklasik bir kata daha artmigstir.



4. TURKIYE’'DE EGITIM HARCAMALARI VE YUKSEKOGRETIM
ODENEKLERININ HARCAMALARA GORE DAGILIMI

4.1. Diger Ulkelerde Gelir Diizeyi ve Egitim Harcamalari

Tablo 33: Cesitli Ulkelerde Kisi Basina Diisen Egitim
Harcamas: (1994-ABD $)

Sira -— Kigst Bagina Diisen
No ' Ulke Ads Egitim Harcamas!
1 }Isvee 2.303
2| Norvee 2.148
3 | Danimarka 2.145
4] Isvicre 1.943
5|1ABD 1.286
6{ Japonya 1.276
7| Fransa 1.246
8] Avusturva 1.246
9| Liiksemburg 1.239
10 | Almanya 1.125
{1 | Hollanda 1.103
12 | Avustralyva 980
13| Ingiltere 930
14| ltalya 833
15 | Singapur 764
16 ] Tayvan 688
17| ispanya 571
18 | Hong Kong 542
19 | Gliney Kore 332
20 | Arjantin 305
21| Meksika 227
22 | Malezya 177
23 | Tayland 92
24| Tiirkive 69
25| Kolombiva 66

Kaynak: Erol KUTLU, Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, Eskisehir, 2000, s.69.

Tiirkiye’de egitimin durumuna bakildig1 zaman, gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerin oldukga gerisinde oldugumuz goriilmektedir. Sayisal yonden hala okuma
yazma bilmeyenlerin orani1 %20’lere yakin seyrediyor. Oysa bu oran geligmis iitkelerde
%5’in altindadir. Ayrica editimde okullagma orani acisindan orta diizeydeki gelismekte

olan iilkelerle karsilagtinldigimiz zaman ise onlarin iistiindedir. Ornegin Tiirkiye'nin
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Y iiksekogretim okullasma oranina baktudimizda acik dgretim dahil %17.3, sadece orgiin
egitim gdzoniine alindiginda ise %10.1 “dir. Bu oran ABD’de %75. Cin'de ise %2’dir.
Kisa siireli mesleki ve teknik egitimin Tiirk yiiksekogretim sistemi icindeki payi
%10°dur. Bu oran bircok ileri iilkede %30’larin iizerinde olup. Avustralya’da %66,
Singapur’da %63, Japonya’'da %44. ABD’de ise %37 dir. Bunun yaninda, Tiirkiye
kisi bagina egitim harcamasi yoniinden 69 dolar harcama ile en kotii iilkelerdendir.
Tabloda da gérﬁldugii gibi, kisi basina diisen egitim harcamasina iliskin siralamada ilk

siray1 Isvec almaktadir.>0

Yine 1999 Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu’na gore, 1993-1996 yillar
arasinda Tirkiye’nin GSMH nin orani olarak egitime ayirmis oldugu pay %2.2 ile en
son siralarda yer almaktadir. GSMH’nimn orani olarak, Japonya’da %36, ABD’de %5 4,
Almanya’da %4.8, Y unanistan’da %3.0’dur.

4.2. Tiirkiye’de Egitim Harcamalan

Tablo 34: Tiirkiye’de 1989-1995 Yillar: Arasinda Kamu Egitim

Harcamalarmmin GSMH ve Kamu Harcamalari I¢indeki Paylari

Kamu Egitim Egitim
Yl Harcamglannm Harcamalarinin
GSMH Igindeki Kamu Harcamalan
Paylan Icindeki Pay
1990 39 17.0
1991 4.5 18.5
1992 53 18.9
1993 6.4 19.9
1994 381 15.77
1995 - 21.5

Kaynak: BURGAZ ve YUKSEL, a.ge., s.114.

Tiirkiye ve diinya tilkelerinde egitime ayrilan kamu harcamalarinin birbirlerine

MBURGAZ ve YUKSEL, a.ge., 1994, s.114.
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oranla ve yillara gore degismekte oldugu goriilmektedir. Tablodan da goriildigii gibi

Tiirkiye’de bu durum yillara gore inisli ¢ikish bir seyir izlemektedir.

Gerek GSMH, gerekse kamu harcamalarinin egitime ayrilan kisminin az ya da cok
olusunun veya inigli crkislt bir seyir izlemesinin degisik nedenleri vardir. Bu
nedenlerden biri, bir olciide siyasal iktidarlarin egitime verdigi Gnemden kaynaklanir.>!
Diger taraftan niifusun artmasi, paranmn alim giiciiniin diismesi, egitim alt yapisinin

kurulmamasi vb. nedenlerden de kaynaklanabilir.

Avrupa iilkelerinde niifusun artis hizinin cok diismesi, alim giicliniin yiiksek
olmasi ve e8itim alt yapisinin biiylik oranda kurulmug bulunmasina ragmen, egitim
harcamalarinin yiiksek diizeyde seyrettigi goriilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye nin
niifus artisina paralel olarak egitim alt yapisinin genislemeye devam ettigi geregi dikkate

alindi8inda egitime ayrilan kaynaklarin artmasi zorunlulugu dikkati cekmektedir.

Egitime yapilan harcamalar, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmanin yani sira, iiretimi
arttirmakta, kisisel ve sosyal gelismeye katki yaparak sosyal siniflar arasindaki derin

ucurumlari ortadan kaldirmaktadir.

Toplam mali kaynaklar icinde egitime ne kadar pay ayrilacagi, her iilkede
hiikiimetlerin almasi gereken dnemli bir karardir. Buraya yapilan yatirimin gerek sosyal
gerekse kisisel getirisi oldukca fazla oldugundan, egitim harcamalarinin artiriimasi,

tesvik edilmesi gereken bir unsurdur.

5]Yukscl KAVAK, Berrin BURGAZ, Egitim Ekonomisi Secilmis Yazilar,
(Hacettepe Unv. Egitim Fak. Program Personel Gelistirme Merkezi Yaym No:14, Ankara 1994),
5.19-20.
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Tablo 35: Toplam Egitime ve Yiiksekogretime Yapilan Kamu Harcamalarimin

GSYIiH’ye Oranlari (1995)

Ulke Toplam Yiksekogretim /
Egitim GSYIH (%) GSYIH (%)

Almanva 15 1.0
ABD 5.0 1.1
Arjantin 34 0.7
Avustralva 4.5 1.2

ek Cumbhuriveti 1.8 0.7
Danimarka: 6.5 1.3
Finlandiva 6.6 1.7
Fransa 5.8 1.0
Hindistan 2.4 0.6
Israil 7.0 1.2
Isvec 6.6 1.6
ftalva 13 0.7
Japonva 3.6 0.4
Kore 3.6 0.3
Siti 3.0 0.4
Tiirkive 22 0.8
Yunanistan 3.7 08

Kaynak:  YOK, Mart 2000, s.107.

Tim diinyada, egitime yapilan yatirimlarin biiylik bir cogunlugu kamu

kaynaklarindan kargilanmaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinde, milli kaynaklarin
onemli bir bolimii egitime ayrilmaktadir. OECD iilkelerinde, egitime yapilan kamu
harcamalarinin GSYIH’ya orani, ortalama olarak %4.7’dir. Bu oranin deg8isik

tilkelerdeki degisimi Tablo 28’de gosterilmisgtir.
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Tablo 36: 1980-1995 Yillar1 Arasinda Egitimde Cari Kamu Harcamalari

US $ (Milyar) Gayri Safi A\Ii'l.?i Hasila (GNP)
Yiizde

1980 | 1985 1990 1995 | 1980 } 1985 | 1990 | 1995

DUNYA TOPLAMI 566.3| 60731 1.062.0 | 14033 4.9 1.9 1.9 1.9
Gelismis Ulkeler 4078 H64} 8164} 1.1099 5.2 5.0 3.0 5.1
Kuzev Amerika 155.1] 2216 330.2 408.9 5.2 5.1 5.4 3.5
Asva / Okvanusva 63.3] 69.5 133.3 2247 5.0 4.3 1.0 1.0
Avrupa 189.4| 1553 352.9)] 4763 5.2 5.2 5.1 54
Eski Sovvet Blogu Ulkeler 61.1 62.2 90.0 15.7 6.4 6.3 7.5 5.2
Gelismekte Olan Ulkeler 974 987 155.6 2477 38 39 39 4.1
Sahra Afrikasi 15.8 11.3 1148 18.8 5.1 1.8 5.1 5.6
Arap Ulkeleri 1801 237 244 275 4.1 5.8 5.2 5.2
Latin Amerika / Karavipler 3351 279 446 72.8 3.8 39 4.1 4.5
Dogu Asva / OKkvanusya 160} 20.1 32.0 59.9 2.8 3.1 3.0 3.0
Dogu Asva /Okvanusva (Cin Dahil) 7.6 7.7 9.1 15.6 2.5 2.5 23 2.3
Gliney Asva 12.8 147 358 62.6 4.1 33 39 4.3
Giiney Asva (Hindistan Dahil) 4.8 7.1 11.9 11.7 2.8 34 39 35
En Az Gelismis Ulkeler 35 3.1 4.3 5.3 29 3.0 2.7 2.5

Kaynak: Word Education Report, 1998.5.110.

Tablo 36’ya gore gelismis lilkelerde 1980°den 1995 yilina kadar cari kamu
harcamalarinda artis dikkati cekmektedir. Oyle ki, 1995 yilinda gelismis iilkelerde
toplam olarak 1.109.9 milyar dolar egitimde yapilan kamu harcamasi goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde egitimde yapilan cari kamu harcamalari 1995 yilinda 247.7
milyar dolar olup, gelismis iilkelerin oldukca gerisinde kalmaktadir. Bu da, gelismis
tilkelerde yetismis, nitelikli insan giiciine, dolayisiyla egitime ne kadar fazla onem

verildiginin bir gostergesidir.

Gayri Safi Milli Hasila oranlarina baktigimizda yine geligmis lilkelerde %5.1
(1995 ylllnda) oranimda belirlenmis olup, tabloya gore gelismekte olan iilkelere gore

yine ileri derecede artig goriilmektedir.
4.3." Odeneklerin Harcama Tiiriine Gore Dagihmi

Universite ddeneklerinin cari, yatirim ve transfer harcamalara gore dagilimini
gosteren Tablo 37 incelendiginde, liniversitelere tahsis edilen 6denekler iginde, en

biiyiik paya sahip olan harcama tiiriiniin “cari harcamalar” oldugu goriilmektedir.
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2000 mali yili icin yliksekogretim kurumlarina: 675 trilyon lira personel, 81

trilyon 150 milyar lira diger cari, 249 trilyon 508 milyar lira yatinnm, 40 trilyon 952

milyar 700 milyon lira transfer olmak lizere. toplam 1 katrilyon 46 trilyon 610 milyar

700 milyon lira 6denek dngoriilmiistiir.

Tablo 37: YOK Biitce Odeneklerinin Odenek Tiirlerine Gore

Dagilimi ve Artis Oranlari

(Milvon TL)

A i Artis Artis Artis
10_‘c.1§.nel\ 1997 Orant 1998 Artig 1999 Orani| 2000 Tasart | Oram
Uirit Oram %
% % %
Personel 114,000,000 | 107 | 246,900,000 117} 439.920.000 78| 675,000,000 53
Diger Cari} 18,016,000 | 108 33433000 86] 52.950.000 58 81,150,000 33
Yatinm 63.143.000 1 148 | 128958000 104] 145.924.000 19] 249,508,000 71
Transfer 7.193000] 132 13,366,000 86] 24.606.000 84 40,952,700 66
Toplam 202.352.000 1 119 | 422,657,000 109] 663.400.000 571 1.046.610,700 58
Kaynak: 2000 Yihinda Milli Egitim, s.139.

Tablo 37’ye gore 2000 mali yili 6denekleri bir dnceki yilla karsilagtirildiginda,

personel 6deneklerine %53, diger cari 6deneklerinde %33, yatirim 6deneklerinde %71,

transfer 6deneklerinde %66 olmak iizere toplam Odeneklerde %58 artis meydana

gelmistir.

4.3.1.

Yatirnm Odenekleri

Y iiksekogretim yatirim ddeneklerinin alt sektdrlere gore dagilimi Tablo 38°de

gosterilmigtir. Goriildiigii gibi, yatirimlarin yaklasik %30 ile %40 arasinda degisen bir

kismi saglik sektoriinde, yani iiniversite hastanelerindedir. Buna karsihik, orgiin

ogretimdeki 6grencilerin yaklagik %4'ii tip fakiilterelerindedir. Bagka bir deyisle, up

fakiilteleri haric tutuldugunda, orgiin 6gretimdeki 6grenci bagina yapilan ortalam

harcama diizeyinde az da olsa bir diigme goriilmektedir.
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Tablo 38: Yiiksekogretim Yatirnm Odeneklerinin Son On Yilda Alt Sektorlere

Dagilim
TOPIQIZMY&F;‘]I],}S?C“E? Toplam Yaurim Odenegi (Milyon TL)
Yil Cart Fivatlarlaj 1999 Fivatlarivia Egitim Saglik Diger
1991 1.198.014 100.915.523 60.8 35.1 1.1
1992 2.052.441 55.195.597 56.0 417 23
1993 3.759.940 126.960.855 60.7 37.6 1.7
1994 7.842.265 114.987.970 65.2 31.3 35
1995 8.923.450 76.355.974 59.9 347 54
1996 25.441.754 122.160.325 66.2 29.3 4.5
1997 63.142.830 168.043.971 59.8 359 4.3
1998 128.812.700 202.235.931 54.3 10.3 54
1999 115.924.000 145.924.000 61.5 329 5.6
2000 | 249.508.000 Veri Yok 60.1 339 6.0

Kaynak: YOK, Mart 2000, s.110.

Tablo 38’de goriildiigii yatirimlarin yaklasik %60 ise egitim sektdriinde, %5°1 ise

diger sektorlerdedir.

Y atirim 6deneklerinin arttirilmasini gerektiren baglica sebepler ise:

* . Yeni yiiksekdgretim kurumlarinim kurulmasi,
. Yatirim projesi sayslarindaki artig,
. Odenek tahsislerinin yetersizligi olarak siralanabilir.

4.4. Harclar Fonu Kapsamina Giren Harcamalarin Dagilimi

Ogrencilerden alinan katki payinin harcama kalemlerine oransal dagilimma
bakildiginda ilk siray1 beslenme alip, sirasiyla saglik, spor, barinma, kiiltiir. diger sosyal
hizmetler, genel yonetim, transferler ve iiniversitelerin cari ve yatinm hizmetleri

almaktadir.

Tablo 39°dan da goriildiigii gibi harclar fonundan yapilan harcamalarin 1999
yilinda %37 gibi biiyiik bir kismi ogrencilerin beslenmesine yonelik olarak

kulaniimigtir. Saglik harcamalar toplam harcamalarin %12’sini, spor harcamalari
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%7’ sini, barima ve kiiltiir harcamalar1 %3’iinii, diger sosyal hizmetler ise %7’ sini,
genel yonetim harcamalar1 %2’sini, transferler %4 iinii ve iiniversitelerin cari ve yatirim

hizmetlerinin pay1 ise %25°ini olusturmaktadir.

Tablo 39: Son Bes Yilda Ogrencilerden Alinan Katki Payinm

Harcama Kalemlerine Oransal Dagilimi

Dagilim (%)

Harcama Kalemi 1995 1996 1997 1998 1999

Beslenme 50 40 35 33 37
Saglik 18 13 14 12 12
Spor 6 7 7 8 7
Barinma 4 4 3 4 3
Kiiltiir 4 4 4 3 3
Diger Sosval Hizmetler 3 3 6 6 7
Genel Yonetim 1 1 2 2 2
Transferler 7 8 6 5 4
Univ.Cari ve Yat Hizm. 7 20 23 27 25
TOPLAM 100 100 100 100 100

Kaynak: YOK, Mart 1999, s.116.

Tablo 39’dan da goriildiigii gibi, 6grencilerin 6dedigi katki paylarindan
tiniversitelerin cari ve yatirim harcamalarinin payi, yasal diizenlemeler ile 1995 yilinda
%7, 1996 yilinda %20, 1997 yilinda %23, 1998 yilinda %27 ve 1999 yilinda %25
oranindadir. Bu harcamalarm iiniversitelerin toplam gelirlerine orani ise 1995’te sadece

%021, 1996’da %1.39, 1997°de %1.17, 1998°de %1.31 ve 1999°da %1.23"diir.

Bu rakamlarin degisik iilkelerdeki 6grencilerin 6demis olduklar: reel 68renim
ticretlerinin o lilkelerdeki devlet iiniversitelerinde 6grenci bagina yapilan harcamalara

oranini gosteren degerlerle karstlasgtirimasi gerekmektedir.



Tablo 40: Bazi Ulkelerdeki Devlet Universitelerinde Reel Ogrenim

Ucretlerinin Kamu Kaynaklarindan Ogrenci Basina Yapilan

Harcamalara Orani

Reel Ucret - Reel Ucret /
Clke Yapilan | Ulke Yapilan

Harcama (%) Harcama (%)
Sili 26 Japonva 9
Jamaika 25 Cin 9
Endonezya 25 Malezya 6
Vietnam 23 Tavland 5
Kore 23 Hindistan 5
Ispanya 20 Pakistan 4
Israil 20 Misir 4
Kosta Rika 16 Sri Lanka 3
ABD 15 Honduras 3
Filipinler 15 Bolivva 3
Barbados 15 Macaristan 2
Kenya 12 Guatemala 2
Nepal 10 Tiirkive 2
Kolombiya 10 Fransa 1

Kavnak: YOK, Mart 2000, s.7.
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Tablo 40’a gore devlet iiniversitelerindeki reel 8grenim tcretlerinin kamu -

kaynaklarindan &grenci basina yapilan harcamalara orani Sili’de %26, Jamaika’da %25,

Kore'de %23, ABD’de %15, Japonya’da %9, Malezya’da %6 ve Tiirkiye,

Macaristan’da %?2 oranindadir.

Cin’deki 6grenim iicretlerinin Tablo 40’daki degeri %9 diizeyinden %20

diizeyine yiikseltilmig olup, bu oranim fert bagima milli gelirin birkac kat1 olmast dikkat

cekicidir. Reel 6grenim iicreti uygulamasi, eski Sovyet Blogu iilkelerinde de giderek

yaygmlasmaktadir.

Reel 68renim iicretlerin firsat esitlidi zedeleyerek iilkenin toplumsal dengelerini

bozmamast bakimindan dikkat edilmesi gereken noktalar sunlardir:
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Tablo 41: Baz1 Ulkelerde Uygulamaya Konulan

Reel Ogrenim Ucretleri

Llke Ogrenim Ucreti
Avustralva 3.300-5.500 S
Birlesik Krallik 1.000 £

Cin 888 S
Hollanda 2.250-3.150 S
Yeni Zelanda 2.3008

Kaynak: YOK, Mart 2000, s.7.

. Reel 0gretim licretinin yaninda, basarili ve muhtac 8&renciler icin
karsiliksiz burs; diger 68renciler icin ise, borc alabilme imkanlar1 mutlaka

mevcut olmaladir.

. Borclara uygulanacak geri 6deme siireleri ve faiz oranlart ticari faizlerden
diisiik, ancak geri toplama icin yapilacak harcamalari fazlasiyla

- kargilayacak diizeyde olmalidur.

Muhtac 68rencilerin belirlenmesi, borclara uygulanacak faiz oranlarindaki
hakkaniyet oOlciisii, ve geri 6deme mekanizmalar1 gibi hususlar bircok iilkenin

giindemindedir.
5.  YUKSEKOGRETIMDE MALIYETLER

Ogrenci maliyetleri “kit kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi ve egitime
kaynak ayiran kesimlerin (devlet, firmalar, aileler) kendi acilarindan en 1yi ¢cdziime
ulagsmak, en yiiksek fayday: saglamak ve bu kaynaklari en iyi sekilde dagitmak”
amactyla DPT tarafindan cikarilmaktadir. Bu konuya, kullanilan kavramlarin

aciklamalanyla baglamak yararli olacaktir 52

Maliyet: Egitim kurumlari i¢in maliyet, harcanan de§erlerin para cinsinden

327ekai BALOGLU. Tiirkiye’de Egitim, TUSIAD, 1990.
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ifadesidir. Egitim gorenler acisindan maliyet ise 6grenim harclari ve 6denen vergilerin

egitime ayrilan boliimiidiir.

Vazgecme Maliyeti: Egitim goren 6grencilerin zamanlarini egitime ayirmasi ve
bu siire icinde isgiicii piyasasinda calismamasi nedeniyle belli bir gelirden yoksun
olmasidir. Gelir kaybi olarak adlandirilan bu unsur vazgecme maliyeti ile olctilmektedir.
Toplum acisindan vazge¢cme maliyeti dnemli bir durum arzetmektedir. Zira, bu maliyet

kadar tretim yapilamamakta veya ertelenmektedir.

Egitimin Topluma Maliyeti: Cift saymadan armmus olarak kamu egitim
harcamalar1 68renci veya ailesinin yaptig1 6zel harcamalar ile vazgecme maliyetinin
toplami olmaktadir. Maliyetler icinde isletme maliyetleri (cari harcamalar, degisken

maliyetler) ile yatinm maliyetleri bulunmaktadir.

Egitimde Parasal Maliyet: Kullanilan tiim mal ve hizmetlerin parasal
fiyatlarinin toplamidir. Bagka deyisle, e8itim sisteminin isler halde tutulmas: ve
yiiriitilmesi icin yapilan cari, yatinm ve transfer harcamalarinin tamamina parasal maliyet

denilmektedir.

Ekonomik Maliyet: Egitim sistemi icin gerekli fiziksel mal ve hizmetlerin
toplam fiyati anlamina gelmekte ve 6Zrencinin sintfta kalmasindan olusan kismin ve
ayrica O8renimini tamamlamadan ayrilanlarin hesaplamaya katilmasint da

gerektirmektedir.
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Tablo 42: Yiiksekogretimde Ogrenci Maliyetleri

(1988 Yili Fiyatlar1 ile)

Ortalama Ortalama Ozel i Toplam Maliyet
Ortalama Harcamalar | Vazgeeme |, A >
Lo . Toplam . =73 T (Kamu+QOzel+Vaz-
Universiteler Malivet .o (Har¢. Kitap. Maliveti L
i Maliyet (Kamu) . - gegme Maliyeti)
Kamu) (1) Kirtasive v.b.) (4 = I
(2) (;) (2+3+4)
D
Fen ve Miih.Bil. 898.0 1.0564 2.100.0 670.0 3.826.4
Saglik Bilimleri 1.951.2 2.205.6 2.100.0 670.0 5.065.6
Sosval Bilimler 1.160.8 1.365.7 2.100.0 670.0 41357

Kaynak: BALOGLU. ag.e., s.100.

Y liksekogretim kurumlarinda, sabit fiyatlarla, iic biiyiik bilim alanina (fen-miih,
saglik ve sosyal) gore ortalama birim 6grenci maliyetleri ve diger maliyetler tablo 42°de
gosterilmistir. Buna gore en fazla 6grenci maliyeti saglik bilimlerinde olup 1.951.2°dir.
Bunu 1.160.8 gibi bir rakamla Sosyal Bilimler, 898.0 TL ile de Fen ve Miih. Bilimleri

takip etmektedir.

1998 6grenci maliyetlerini 1999-2000 68renci maliyetleriyle karsilasirmak

gerekirse;

1999-2000 6gretim yili itibariyle en fazla 68renci maliyetinin goriildiigii program
tip olup, ortalama 6grenci maliyeti 3190’dur. Bunu yabanc: diller yiiksekokulu takip
ederek, 83renci maliyeti 2436’dir. 1988 yilinda da yiiksekdgretim kurumlarinda yine en
fazla saglik bilimleri dalinda ortalama 6grenci maliyetleri, diger bilim dallarina gore

yiiksek olup 1.951.2°dir.



Tablo 43: Programlara Gore Ogrenci Bagina Cari Maliyetler ve Ogrenciler

Tarafindan Odenen Katki Paylar (Milyon TL)

1998-1999 1999-2000

Program Ort.Cari. Katki Pavi Ort.Cari. Katki Pavi

Malivet | 1.Ogretim [ 1. Ogretim] Malivet 1.0gretim | 11. Qdretim
Tip 2.200 74 - 3.190 118 -
Diger Saglik Bilimleri 800 61 400 1.160 98 380
Mihendislik-Mimarhik 432 ) 216 626 77 313
Ziraat-Orman 432 3 216 626 77 313
Giizel Sanatlar 540 38 270 783 61 392
Egitim 288 33 14 522 56 261
Hukuk-Iktisat-Isletme 324 38 162 470 61 235
1letisim 270 33 133 392 36 196
Acik Ogretim 15 7.5 - 22 12 -
Konservatuvar 540 16 300 1.740 118 870
Yabanci Diller Y.O. 1.680 50 - 2436 80 1.218
Sivil Havacilik Y .O. 1.200 59 - 313 38 157
Diger 4 Yilik Y.O. 324-340 24-2 162-270 | 470-783 38-46 235-392
2 Y1k MLY.O. 216 24 108 313 38 157
lisansistii Programlar 216 32 - 313 51 -
Fen-Edebivat 360 35 180 392 56 196

Kaynak: YOK, Mart 2000, s.116.



Uciincii Boliim

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMIN BIiLGI EKONOMISINE KATKISI
ACISINDAN IKTISADI KALKINMAYA ETKISI

1. IKTISADI KALKINMA VE BILGI EKONOMISI
1.1. Iktisadi Kalkinma

Bugiin gerek gelismis. gerekse gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik gii¢
her iilke icin kisi bagina diisen gercek milli gelir miktar: ve bunun artig hizidir. O halde
kisi bagina diisen milli gelir miktar: yiiksek olan tilkeler kalkinmug iilke; kisi bagina
disen milli gelir miktari diisiik olan iilkeler ise kalkinmakta olan iilke olarak kabul

edilir.

Kalkinma, bir tiir toplumsal degismedir. Ekonomik kalkimma kavrami kisi bagina
gercek gelir miktarindaki artisa ek olarak ekonomik yapidaki degisiklikleri ifade
eder23 Bazen de ekonomik. politik ve eg'itsel gelisme olarak daha smurlt bir bicimde ele
alimir>* Ancak, kalkinma biitiiniiyle ele alindigimda bu siirli kavram ve anlatimlarin tek
basina veya bir ikisinin bir arada dikkate alinmasi da yeterli sayilmaz. Kalkinma
diizeyinin saptanmasinda en cok kullanilan kistasin GSMH oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte GSMH nin mutlak bir kriter olarak kabul edilmesi de dogru degildir.
Ornegin, kisi basina GSMH yoniinden ilk sirada bulunan Birlesik Arap Emirlikleri;
iilkelerarasi kalkinmishik siralamasinda 20. siradadir. Boylece, egitimin kalkinma icin

vazgecilmez bir ozelligi oldugu anlasilmaktadir.

53chhan ATAC, Maliye Politikasi, (And. Universitesi, Egitim, Saghik ve Bilimsel
Aragtirma Cahsmalan Vakfi Yavinlary, No:86, Eskigchir 1994), 5.227.
HGUCLUOL, a.g.e., 5.34-35.
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Cesitli giicliiklerin yenilerek, niifus basina diisen gercek gelir seviyesinin hizli ve
devamli olarak arttirilabilmesi icin kalkinmay1 geciktiren iktisadi, sosyal ve siyasi yapmmn
zayifhgindan dogan engellerin biiyiik olciide giderilmesi ve isgiiciiniin veriminde artig
sa8lanmasi gerekir. Oysa, isgiiciiniin verimi birlikte calistigr sermaye techizatinin
miktarina ve kullanilan teknigin ne derece ileri olduguna baghdir. Su halde iktisadi

kalkinma bir anlamda sermaye yigilimu seklinde ortaya ¢ikmaktadir.>

Ancak son yillarda iktisatcilarim yz}1pm1§ oldugu arastirmalara da dayanilarak,
iktisadi kalkinma sadece fiziki sermaye| yi18ilimu ile ilgili bir sorun degildir. Ayn
zamanda Harbison Myers’in belirttigi gibi “beseri kaynagin gelistirilmesi, bir toplumda

yer alan herkesin bilgi, maharet ve kapasitesinin arttinlmast olayidir.>®

Ornegin, bir iilkenin sanayilesme diizeyi ve egitim. saglik olanaklar1 da ekonomik
kalkinmanin diger bazi 6nemli gdstgrgeleridir. Petrol zengini iilkeler gibi bazi lilkeler
yiiksek kisi bagina gelire sahip olabilirler. Ancak, yalnizca kisi basina gelir a¢sindan
gelismis iilke grubunda yer alabilmelerine karsin, yurt ici sanayilerinin geligmemis
olmasi, sehirlesme, okuma-yazma orani, ortalama omiir, gelir dagilimi gibi cagdas

yasamun belli 6zelliklerine sahip olmadiklart icin bu grup icinde yer almazlar.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ekonomik kalkmma diizeyleri
acisindan bazi gostergelere dayanarak bir karsilastirma yapmak miimkiindiir. Diinya
Bankasi verilerine gore, 1900 yilinda diinya niifusunun %66’s1 gelismekte olan
tilkelerde yasarken, 1990 yilinda bu oran yaklasik %80’e yiikselmigtir. Diinya
niifusunun bu dagilimi ile gelir dagilim: karsilastirildiginda ise, gelirin bu grup iilkeler
arasinda nasil esitsiz dagildigs goriilebilmektedir. Buna gore, diinya niifusunun %80’ini

olusturan gelismekte olan iilkeler GSMH’nin yalnizca %16’sin1 alirken diinya

A

PKAYA. AKGUN, a.ge., s47.
56Necdet SERIN, Egitim Ekonomisi, (Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1979),
s.149-150.
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niifusunun yalnizca %20’sini olusturan gelismis iilkeler GSMH nin %84’iine sahiptir.
GSMH'lar1 orta gelirli gelismekte olan lilkelerinkinden yaklasik elli bes kere daha
fazladir. Bu durum diinya tretiminin ABD, Bati Avrupa ve Japonya gibi gelismig

tilkelerde yogunlagtigini gostermektedir.”’
2. BILGI EKONOMISI

Ekonomik gostergeler ekonomik sistemin performansini bir bakista ozetleyen
olciitlerdir. 1930’lar ve bir olciide de 2. Diinya Sava§1’n'dan sonra ulusal heseplar ve
GSMH gibi gostergeler iilkelerin standart ekonomik gostergeleri olmugstur. Bu
gOstergeler toplam liretim, yatirim, tiiketim, istthdam gibi genis biiytikliikleri
olemektedir. Ancak, bilgi ekonomisi geleneksel ekonomik teoriden farkli calismakta ve
bilgi ekonomisinin ana unsuru olan bilginin 6lciilmesi ve fiyatlandirilmasi zorluklar
icermektedir. Ciinkii, bilginin bilinemeyen bir miktar1 sakli, nitelendirilmemis ve sadece
bireylerin beyinlerinde depolanmistir. Bilgi stok ve akimiyla bilgi dagihiminin

olusturdugu alanin ekonomik performansla iligkisi halen ayrintili olarak diizenlenmis

degildir 8

Bilgi ekonomisi bilgisayar ve iletisim altyapisinin gelisen gostergelerinin
gOsterdigi lizere ulusal ve uluslararasi diizeylerde etkilesimli bir ekonomidir. Bu tip
Olciitler hane halklarmin ve isletmelerin bilgisayar linklerini, kablo baglantifarini ve uydu

hizmetlerini gostermektedir.

Bilgisayar teknolojisindeki hizli gelisme, dev bilgisayarlarin kiiciilmesine ve
ucuzlamasina yol acarken: sinirli kullanigindan, yaygin kullanima, yani ferdi kullanima

kadar uzanan imkanlar dogurmustur. Bilgisayar teknolojisindeki gelismelere paralel

STATAC. ag.e., 5.228.
3ol KUTLU, Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, (And. Unv. LI.B.F.
Yaymlan, Eskigchir 2000), s.49.
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olarak; bilgi, icinde yasamakta oldugumuz cagda, maliyeti diismekte olan tek iiretim
girdisidir. Bilgi isleme maliyetinin son 30 yil siiresince, her yil %30’luk bir diisis

gOstermesi bilgi toplumunun maddi temelini olu§tur1m1.§tur.39

Giintimiizde karmastk ve yoZun veri yidinlar ile calisan kurumlar, iiretim
istatistikleri, model gelistirme calismalari, haberlegsme. muhasebe, stok kontrol, baski
isleri, iiretim otomasyonu, miihendislik hesap ve tasarimlarn artik bilgisayarlarda
gerceklesmektedir. Son yillarda hayatin her alanina yogun olarak giren bilgisayarlarla,
bilgisayar destekli 63retim, bilgisayarli dizgi, bilgisayarli tasarum, bilgisayar destekli
tiretim, bilgisayarli tomografi, hatta bilgisayarli miizik ve sanat kavramlarina sikca

rastlanmaktadir. 80

Giiniimiizde, bircok ulusal bilgisayar agimin yanisira, uluslararasi aglar da hizla
yayinlagmaktadir. Biiyiik bilgi ve enformasyon bankalarinin paylasimi bu teknoloji ile
miimkiin olmaktadir. En yaygin olarak kullanilan INTERNET bilgisayar ag1 yardnhlyla
isteyen her bilgisayar kullanicisi diinyanin herhangi bir yerindeki bilgi bankasina ulasip
ondan faydalanabilmekte, isterse kendi bilgisayarma bilgi aktarabilmektedir. Internet

kisaca “aglarin kiiresel ag1” (global network of networks) olarak tanimlanmaktadir 6!

Bilgi ekonomisinin dlciitlerinden biri olan bilgisayarlarin dolayisiyla internetin

oneminde bahsetmek yararli olacaktir.

. Internet diinyanin cesitli bolgelerinde bircok insanin biraraya geldigi bir
ortamdir. 1990 yilinda internet kullanicilarinim sayist 1 milyon iken, 1995

sonunda 16 milyon olmustur. Mart 2000 itibariyle 304 milyona ulagmis

39DpPT, “Bilim ve Teknoloji”, Yedinci. Bes Yihk Kalkinma Plam Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, (Ankara:DPT Yayinlari, 1994), s.3.

60asan COBAN, Bilgi Toplumuna Planh Gegis, (DPT Yaymnlari, Mart 1996), s.17.

S1COBAN, age., s.17.
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olan kullanict sayisinmn 2005 yilinda da [ milyar olacagi tahmin
edilmektedir 52

Internete baglanmak giderek daha ucuzlamakta ve diisiik maliyetli bir islem
haline gelmektedir.®3

Internetin bir diger glicii sagladig1 “multi medya” olanagidir. Dokiimanlar
bu yolla hem gorintii, hem de ses olarak kullaniciya ulasmakta, kullanici
dilerse bunlari saklayabilmekte, hatta lizerinde degisiklik yapip yeniden
aldig1 kayna8a gonderebilmektedir. 64

Internette “tele-ulagim” (telecommuting) olanagi da saglalnaktadlr.65
Internet 6zel bir mevzuatla diizenlenmigtir.

Bir otorite ve kontrolden uzaktir.

Bilgi ekonomisinin nasil islediginin anlasiimasi icin yeni ekonomik kavranlar ve

Olciitler gereklidir. Genel olarak bilgi ekonomisinin Olciitleri icin su olc¢iimler

gereklidir.66

2.1.

OECD tarafindan belirtildigi tizere temel bilgi gostergeleri sunlardir.

Bilgi girdilerinin dlciilmesi,
Bilgi stok ve akiginin dlciilmest,
Bilgi ¢iktilarinin olctilmest,

Bilgi aglarinin 6l¢iilmesi.
Bilgi Girdilerinin Olciilmesi

67

62DPT, “Internet alan Isimleri Sistemi”, Markalar ve Alan Isimleri Arasindaki
Miski, Subat 2001, 5.5-6.

S3ppr, a.g.e., s.5-6.

6+4Nusret EKIN, Bilgi Ekonomisinde Elektronik Ticaret, (istanbul Ticaret Odast,
Istanbul 1998), s.91.

65EKIN, a.g.e., 5.92.

S6KUTLU. age., s.51.

STKUTLU, age., s.51-52.
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. Teknik personel ve miihendislerin sayist,

. Ar-Ge harcamalart,

. Patentleri. ve

’ Teknolojinin uluslararasi ddemeler dengesi.

Gecmis yillardaki onemli gelismelere ragmen bu gostergelerin bilgi temelli
ekonomiyi ayrintili olarak aciklamakta eksiklikleri vardir. Ancak bu gostergeler

icerisinde temel dnem Ar-Ge harcamalarima verilmistir.

Ar-Ge harcamalar: bilgi diizeyini artirmaya yonelik direkt cabalari ve bilgi
arastirmalarina yoneltilen girdileri gosterir. Teknik personelle ilgili gostergeler bilgi
tiretimiyle ilgili ¢coziilen sorunlarin miktarint tahmin eder. Ancak bilgi yaratimindaki
girdilerin cok kiiciik bir kismi resmi, Ar-Ge harcamalari ve resmi arastirma personeli
olarak nitelendirilebilir. Basarili Ar-Ge arastirmalari bircok degisik kaynagin fikirlerini

icerir. Bunlar, biiyiik ve kiiciik firmalar, hizmet sektorii kuruluglandir.

Patentler fikirlerin kendisi ifade ettigi icin bilgi formasyonunun en direkt
gostergeleridir. Biitiin geleneksel bilgi gostergeleri icerisinde patentler bilgi
girdilerinden cok bilgi ciktalarini dlcerler. Patent verileri cogu iilkenin ulusal patent
sistemlerini organize eden veri tabanlart oldugu oldugu icin avantaja sahiptir. Ciinkii bu
tabanlar neredeyse tiim teknolojik alanlar1 ve yenilik teknoloji ve mucitler gibi biiyiik

miktarda bilgi iceren patent dokiimanlarini kapsamaktadir.

Teknolojinin uluslararasi 6demeler dengesi teknik bilginin lisans 6demeleri ve
diger direkt bilgi satin alimlariyla uluslararasi hareketlerini 6lcer. Bu nedenle bu dlcii bir

girdi Slciisiinden cok akis Olciisiidiir.



2.2. Bilgi Stok ve Akislarimin Olciilmesi

Bilgi ekonomisinin performansinin ve evriminin dlciilebilmesi icin bilginin stok
ve akislariin dlciilmesi gereklidir. Bilgi akisinin olctilmesinde genellikle iki alternatif

gosterge kullanilir 88

. Somutlagtirilmis yayilim; ya da yeni teknolojileri iceren iiretim siireclert,
ekipmanlar, makineler,
. Somutlastirilmanus yayihim; ya da bilgi yayilimi, teknik uzmanhk ve

know-how, lisanslar, patentler seklinde teknoloji.

Biitin somutlastiriimis bilgi akislari, ozellikle Ar-Ge, girdi-¢iktr teknikleri
kullanilarak olciilebilir. Somutlastirilmis teknoloji akist sektorlerarasi akisin iilkeden
tilkeye nasil farklihklar gosterdigini belirtir. Mikro diizeydeki somutlastirilmus bilgi akist
analizleri spesifik teknolojilerin ekonominin farklr sektdrlerindeki akislarini ve
kullaniglarini inceler ve bu alanin da iilkelerarasinda standardizasyonunun uluslararas:

karsilastirmalarin yapilabilmest icin saglanmasi gerekmektedir 69

Bilgi teknoloji gostergeleri bilgisayarlar, yazilimlar, multi-medya, aglar, iletisim

teknolojisi ve mikro elektronik ve tiimlesik devreler olarak siralanabilir.”®

Teknoloji akigtarinin bu dlciitleri bilgi toplumunun hizly gelisiminin bir gbstergesi
olarak fikir vermektedir. Ornegin OECD kisisel bilgisayarlarin, CD-Rom’larm, faks
makinelerinin, kisi bagina diisen modem sayisi gibi bilgileri derlemektedir. Veriler
gostermektedir ki, kisisel bilgisayarlarin kullanim: gecti§imiz on yil icerisinde ikiye
katlanmig ve Amerikan halkinin %45’inin, Ingiliz halkinin %29 unun ve Japon halkinin

%19’unun kisisel bilgisayari vardir.”!

68KUTLU, ag.e., s.53.
69KUTLU, age., s.55.
70COBAN, age., s.11.
TTKUTLU, a.ge., s.56.



82

Somutlastirimamis bilgi akislart genel olarak atif analizi yoluyla dl¢iilmektedir.
Akademik dergilerde ve patent basvurularinda bilginin ve fikirlerin kullanicilar
kaynaklarina atifta bulunurlar. Bu da spesifik alanlarda iliskilerin sekillendirilmesine

imkan verir.

Tablo 44: Bilgi Teknolojilerinin Yayilimi (Niifus %)

Kullanict Terminalleri ABD Japonva | Ingiltere | Almanva Fransa
Bilgisavar 45 19 29 32 17
Video 91 78 89 71 73
Fax - 10 3 5 4
PC Modem 18 - 6 5 3
Ag Altvapisi

Dijital Ana Hatu 70 80 76 41 87
Kablolu TV 71 - 7 51 12
Uvdu Ahielli Ev 32 14 22 5

Kaynak: KUTLU, a.g.e., s.38.
2.3. Bilgi Ciktilarmin Olciilmesi

Bilgi ciktilaninin dlciilmesi icin baslangic noktasi olarak girdi ve akis gostergeleri
ile bilgi yatirimlarinin sosyal ve 6zel getiri oranlari alinabilmektedir. Bunun icin belirli
bilgi girdilerini bilgi ¢iktilarina doniistiirecek ve lilkelerin ekonomik performanslarini
karsilastirmak icin kaba gOstergeler gelistirilmistir. Bu olciitler endiistriyel sektorleri
Ar-ge bilgi gibi alanlarda az yoZun ya da cok yogun seklinde siniflandirmaktadir ve
bilgi-yogun sektorlerin uzun donemde havuza atilan tag gibi etki yaratarak, yiiksek
vasifli ve yiiksek licretli istthdam yaratarak, sermaye ve isgiiciiniin verimliliini artirarak
anahtar rolii oynayacag varsayimna dayanmaktadir. Ornegin, OECD tiretim sekttrlerini
Ar-ge harcamalarina ya da Ar-ge yogunluklarina gore yiiksek teknoloji, orta teknolojt ve
diisiik teknoloji iiretim sektorleri gseklinde simiflandirmaktadir. Bilgisayar, iletisim
araclart, eczacilik {iriinleri, yari iletkenler ve havacilik araglart OECD’nin
siniflandirmasina gore ileri teknoloji sektorlerindendir. Ulkeler i¢in ¢ikii, istihdam, ve
ticaret profilleri yiiksek, orta ve diisiik teknoloji sektorlerinin karstlastirmali roliine gore

cikarilabilir.”2

T2KUTLU. a.ge., s.38.



Amerika’da 1958’de bilgi endiistrilerin GSMH nin %29’unu ve isgiiciiniin

%c32’sini olusturdugu goriilmiistiir.

Elektronik iiriinler, saglik hizmetleri ve ticari hizmetleri iceren ileri teknoloji
sektorlerinin ¢iktilarinim 1970°Ierin basindan itibaren genisledigi goriiliirken, orta ve

diistik bilgi endiistrileri gerilemistir.

Sonuc olarak artan maliyetlerin nedeninin iiretimden cok degisimden oldugu

ortaya citkmaktadir.

24. Bilgi Aglarmm Olciilmesi

Bilgi aglari temel olarak iilkelerin ve sistemlerin farkli kurumlar ve aktorler
arasimnda bilgiyi dagitma giiciiyle ilgili olan ulusal yenilik sistemlerinin &lciilmesini
icerir. Bilginin yaratilis1 ve dagitimi ile ilgili bu gostergeler bireysel firmalar diizeyinde
venilik arastirmalart aracihigs ile calismaktadir. Bu arastirmalar ekonomi igerisinde
bilginin ve yeniligin dagilimini etkileyen faktorlerle ilgili bilgileri icerir. Aragtirmalar Ar-
ge, nitelikli isgiicii gibi geleneksel girdilerin yani sira karlilik, diizenleyici sistemler ve
kurumsal aglar gibi faktorlerin yenilik egilimlerini aciklarlar. Toplum Yenilik
Aragtirmasi (CIS) ve Avrupa Girisimleri Icin Politikalar, Uygulanabilirligi ve Rekabet
Edilebilirligi Projesi (PACE) gibi daha kapsamli arastirmalar firmalar diizeyindeki

yenilik verileri setlerini derlemek amaciyla gall§maktadu'.73

Bu yenilik aragtirmalarinda da bir olciide belirtildigi iizere asil amag ulusal yenilik
sistemlerinin ve ekonomilerin bilgi dagitim giiciiniin su iki temel akig aracifig1 ile analiz

edilmesidir;

T3KUTLU, age., s.61.
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1. Bilginin iiniversiteler, kamu arastirma kurumlari ve endiistriler arasinda

yaytlimi,

[ A0

Bilginin piyasada arzcilar ve kullanicilar arasinda dagilimi.

3. BILIM VE TEKNOLOJI

3.1. Bilim

Bilgi toplumuna gecisin bir baska boyutuna da bilim ve ozellikle de bilgi
teknolojileri alanindaki gelismeler olusturmaktadir. Diinyada gelismis bilgisayarlar
giderek ya§émm her alaninda kullanilmakta, sanayide robatlardan yararlanimakta, yeni
iletisim teknolojileri sayesinde “bilgi otoyollar” kanaliyla insanlar cok daha siiratle

haberlesebilmektedirler.

Gelismekte olan iilkeler, zenginlerin mahallesine katiimak istiyorlarsa biiyiik
olciide yeni teknolojileri, iiretici haline gelmek zorundadirlar. Bu da dogal olarak iyi
egitim gormiis, yiiksek vasifli bilim adamlarinin varligimi gerekli kilmaktadir. OECD
rakamlarina gore Tiirkiye 38.323 kisilik bilim adami kadrosuyla geligmis iilkelerin
oldukca gerisindedir. Bunlarin %71’ de iiniversitelerde calismaktadir. Ozel sektériin

pay!1 ise %21.4’tiir. Geriye kalan %7.9’luk kisim ise kamunun payini olusturmaktadir.

Bir iilkenin bilim ve teknoloji yoniinden durumunu degerlendirmek icin Ar-Ge

sektoriinde istihdam edilen personel sayisina bakmak gerekir.



3.2. Bilim Adam ve Miihendis Sayisi

Tablo 45: Diinyada Arastirma ve Gelistirme Hizmetlerinde Istihdam Edilen

Bilim Adam ve Miihendis Savis1 (1981-1992)

Milyon Insan Milvon Insan
- Basina Diigen Bilim o Basina Diisen Bilim
UlkeAdt | (gamive Manendis | © | Agami ve Mihendis

Savisi Savisi
Ukravna 6.761 [spanya 936
Rusva 5.930 Portekiz 599
Bulgaristan 4.230 Kosta Rika 5339
ABD 3.873 Misir 158
Latvia 3.387 Brezilva 391
Belarus 3.300 Tunus 388
Cek Cumbhuriveti 3.287 Sili 364
Norveg 3.159 Mauritius 361
Isvec 3.08] Libva 361
Slovenva 2.998 Arjantin 350
Hollanda 2.656 Senegal 342
Avustralva 2477 Vietnam 334
Isvicre 2.409 Giiney Afrika 319
Danimarka 2.341 Gine 264
Kanada 2.322 Meksika 226
Finlandiva 2.282 Nikaraqua 214
Fransa 2.267 Tiirkiye 209
Belcika 1.856 Benin 177
Irlanda 1.801 Sri Lanka 173
Ozbekistan 1.760 Tayland 173
Yeni Zelanda 1.555
Yugoslavya 1.476
Kiiba 1.369
fhalva 1.366
Singapur 1.284

Kaynak:  Erol KUTLU, Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, Eskisehir, 2000, s.74.

1981-92 yillari arasinda diinyada-veri elde edilebilen lilkelerde-bir milyon insan
basina diisen bilim adami ve miihendis sayist itibariyle- ilk sirada Ukrayna, ikinci sirada
Rusya, iiciincii sirada Bulgaristan, dordiincii sirada ise ABD yer almaktadir. Ukrayna dz;
bir milyon insana diisen bilim adami ve miihendis sayist 6761°dir. Bulgaristan’da bu
sayinin 4230 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu say1 209’ dur ve en alt siralarda

yer almaktadir.
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Tiirkiye, istthdam edilen toplam arastirma ve gelistirme personel sayisi yoniinden
20 iilke arasinda 18. sirada yer almaktadir. Ulkemizde Ar-Ge sektoriinde istihdam
edilen bilim adami ve mithendis sayisi 18.498 olarak tespit edilmistir. En alt sirada ise

Y unanistan ve Portekiz yer almaktadir.™

Bir iilkede bilim adam ve miihendis sayisinm yiiksek olmasi, hi¢ siiphesiz o
iilkenin bilim ve teknolojiye dnem verdiginin bir gostergesidir. Yaptigimiz arastirmalara
gore Tirkiye’de dzellikle Fen Bilimleri ve Miihendislik alaninda yeterince kalifiye
eleman yetistirilememektedir. Bunun dogal sonucu olarak, teknik elemana duyulan
gereksinimimizi yurtdisindan karsilamak durumunda kaliyoruz. Bilim adami ve
miihendislerin gercekten bilim lretme yetenedi ve kapasitesine sahip kimseler
olabilmeleri icin, calisma ortamlarinin, arac-gerec ve donanim imkanlarmin yeterli
olmasi, motivasyon ve odiillendirme sistemlerinin mevcut olmasi gibi faktorler cok

Onem tagimaktadir.
3.3. Ar-Ge Harcamalan

Yine bilimsel ve teknolojik gelisme acisindan oldukca etkili olan “arastirma-
gelistirme”ye ayrilan kaynaklar bakimindan Tlirkiye oldukca geride bulunmaktadir.
Tiirkiye’de GSYIH’den Ar-Ge’ye ayrilan pay %0.49’dur. Bu payin degisik
titkelerdeki degerleri Tablo 34 te gosterilmistir. Bir milyon niifus basina diisen Ar-Ge
personeli sayisi Tiirkiye’de 396’dir. Bu sayt, AB iilkelerinde 2.243, ABD’de 3.732,
Y unanistan’da ise 774 tiir. Ulkemizdeki Ar-Ge faaliyetlerinde sanayinin pay1 %23.3,
kamu sektoriiniin payr %14.5, iiniversitelerin payi ise %62.2°dir. Ileri iilkelerde

sanayinin pay! %50 nin iizerindedir.”

7HKUTLU, a.ge., s.74.
T3YOK, Tiirk Yiiksekdgretiminin Bugiinkii Durumu, Mart 2000, s5.103.
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Tablo 46: Tiirkive’deki Ar-Ge Personel Sayisiun, GSYIH’dan Ar-Ge’ye

Ayrilan Yiizde Payin Bazi Ulkelerle Karsilastirilmas)

Ar-Ge Personcli |\ ¢ Milyon | GSY Hdan Ar-Geve
Ulke (Milvon Kisi Kisi )
is) Aynlan Yiizde Pay
Basina) i -
AB Ulkeleri 2243 375 1.8
ABD 3732 270 27
Japonva 6.309 126 2.9
Almanva 2.843 32 2.3
[ngiltere 2117 39 1.9
Fransa 2584 39 2.2
Rusva 3.520 147 0.7
Hollanda 2.656 16 2.1
Cin 350 1.239 0.5
Hindistan 149 980 0.8
Kore 2.636 16 2.9
Finlandiva 2812 5 2.9
Tiirkive 396 63 0.5
Norvee 1.080 4 1.7
Meksika 213 96 Veri Yok
Y unanistan 774 11 0.9
Macaristan 1.033 10 Veri Yok
Cek Cum. 1.159 10 Veri Yok
Singapur 2.728 3 1.2
Tran 521 62 0.5
Malezya 87 22 0.4
Pakistan 34 132 0.5

Kaynak: YOK, Mart 2000, s.104.

Ozetlemek gerekirse; Ar-Ge harcamalarmin Gayri Safi Yurtici Hasilaya oraninin
en yiiksek oldugu OECD iilkeleri, %2 nin iizerindeki oranlari ile Japonya, Almanya,
Isvigre, ABD, Fransa, Hollanda, Isveg ve Ingiltere, bu oranin en diisiik oldugu iilkeler
ise %1’in altindaki oranlar1 ile Tiirkiye, Yunanistan, Irlanda, Ispanya, Yeni Zelanda ve

Yugoslavya’dir.”®

Tiirkiye bu Ar-Ge harcamalari ile OECD tilkeleri icerisinde mutlak deger olarak,
Y unanistan, Izlanda, Irlanda ve Yeni Zelanda'in 6niinde yer alirken, kisi bagina Ar-Ge

harcamalari ve Ar-Ge Harcamalari/GSY IH oraninda en son siray1 almaktadir.

76http://www.die.gov.tr/turklsh/sonist/arge/15()99?. html.



Tablo 47: Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamalari
(Satin Alma Giicii Paritesi US $)

Tiirkive OECD Tiirkive/OECD %
Toplam (Milvon $) 1.002 327.000 0.3
Kisi Basina ($) 17.75 382 3.
GSYH Orani (%) 0.33 1.63 20

Kaynak: http://www.die.gov.tr

1990 yilinda Tiirkiye'de Gayri Safi Yurtici Arastirma ve Gelistirme Harcamalar
1.316 milyar TL olarak bulunmustur. Bu deger ayn1 yildaki Gayri Safi Yurtici Hasilanin

Binde 3.3’iine esittir.

Arastirmanin bulgularina géres, 1990 yilinda Tiirkiye'de (Tam Zaman Esdegeri
olarak hesaplanmis) 16.246 arastirma personeli, lisans ve lizeri egitime sahip 12.163
aragtirmaci oldugu saptanmigtir. 1000 iktisaden faal niifusa diigen toplam AR-GE
personeli ve arastirmact sayilari sirasiyla 0.72 ve 0.54 olan Tiirkiye 2.4-14.2 ve 1 4-8.9
arasinda degisen diger OECD iilkelerini benzeri biyukliiklerinin oldukca gerisinde

kalmaktadir.

Ar-Ge personelinin dagilimina bakiidiginda, toplam Ar-ge personelinin
%56.7 sinin iiniversiteler de, %27 sinin kamu kesiminde ve %16.3’iinlin ticari
kesimde butundugu, bunlarin %26.3 tntn doktora ve tizeri, %28 43’iiniin yiiksek lisans,
%20.24’iiniin lisans ve %25.03iiniin ise lisans alti bir egitime sahip olduklari
gozlenmektedir. %56.7 s1 yliksek 6&retim kesiminde bulunan arastirmacilarin bilim
dallarma gére dagilimmna bakildiginda, bunlarin %12.2’sinin dogal bilimlerde,
%21.6’sinin miithendislik bilimlerinde, %30’ unun saglik bilimlerinde %8 .2 sinin tarim
bilimlerinde, %19.4’iiniin sosyal bilimlerde ve %8&.6’simin beseri bilimlerde oldugu

saptanmigtir.

Aragtirma sonuclarma gore Ar-Ge harcamalarinin %69.3 I’inin yiiksek 6gretim,
%18.14°1i bzel sektor ve %2.68°i KIT olmak iizere %20.82’sinin ticari kesim,
%9.87’sinin kamu tarafindan gerceklestirildigi saptanmistir. Bu oranla diger OECD

tilkeleri ile kargilagtirildignida bu tilkelerde toplam Ar-Ge harcamalari icinde ticari kesim
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tarafindan gerceklestirilen Ar-ge harcamalarinin paymin %60-70. yiiksek gretim
tarafindan gerceklestirilen Ar-ge harcamalarinin payimin %13-25, kamu sektorii

tarafindan gerceklestirilen Ar-ge harcamalarinim %7-25 arasinda oldugu gozlenmektedir.

Toplam Ar-ge harcamalarinim 71.40°1 kamu kesimi, %27.60’1 ticari kesim,

7%0.80°1 diger yurtici kaynaklar ve %0.20°si yurtdigindan finanse edilmektedir.

Diger OECD iilkelerinde ise kamu tarafindan finanse edilen Ar-ge harcamalarmin

dugtik ticari kesimce finanse edilen Ar-ge harcamalari oranlarmin daha yiiksek oldugu

gozlenmektedir.

3.4. Patentler

|
Tiirkiye'de en fazla patent bagvurusu 1995 yilinda yapilmistir. Basvuru sayisi

731°dir. Ayni yil bu rakam Japonya'da 388.957°dir. Yine 1995 yilinda ABD’de
235440, Almanya’da 136.615, Ingiltere’de 115.754, Ispanya’da 71.251,

Y unanistan’da da 45.149 “icat ya da bulus” devletten onayli belge almistir.”’

Tablo 48: ABD’de Endiistri Teknolojileriyle Ilgili Patentlerde

Universite Paylar

Patent Symfi ToplSam‘ Patent Uni\'crsitﬁe

ayisl Patentleri
Genetik Muhendisligi 333 82
Molekiiler Bivoloji ve .

T 8 22
Mikrobiyoloji 1501 N
Siiper [letkenler Teknolojisi 322 37

llag 1643 224
Robotlar 392 26
Yar fletkenler g5 32
Bilgisayar 9256 103

Kaynak: KUTLU, a.g.e., s.57.

"TMchmet ALTAN. Sabah Gazetesi, 25 Agustos 1998. Kose Yazsy.
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Tablo 48°e gore toplam patent sayisinin en fazla oldugu patent sinif1 Bilgisayar

dalinda olup, toplam patent sayis1 9256°dir.

Tablo 49: Avrupa Birligi Ulkelerinin ve Tiirkive’nin Egitim ve Kiiltiir

Gelismeleri
Y iiksekogre- ) Yayinlanan | Kitiiphane- Yilda
timde Okur Kitap deki Kitap Alinan On Yilda Ogrenci Attis
Ulkeler Okullasma Yazarlik Baslik Sav Patent Savist Yiiksekagreti Orani
asms ‘ sl aylst ' ayist Yiiksekdgretim ,
Oram (%) (%) Sayisi (Milyon) S?'\ st (%)
- (Milvon)
1980 1990
{ Almanva 33 99 67.033 149 7.6071 1.624.002 | 2.138.713 33
Fransa 40 99 41.720 78 4 3.282 ] 869.788 | 1.698.939 95
Ingiltere 29 99 46.000 156.7 2.633 ] 832.108] 1.177.792 42
Hollanda 34 99 13.691 40.8 9741 340.033 | 08.685 14
Belcika 37 99 6.822 30.0 370 95.246 108.480 14
Danimarka 33 99 11.082 347 2751 106241 126.714 19
[talva 31 97 25.065 16.9 1.H6 | 1.117.742 | 1.452.286 30
Ispanva 33 935 36.329 23.3 149 697789 | 1.101.297 58
Irlanda 26 98 3.200 10.8 61 34.746 65.949 20
Litksemburg 28 100 520 - 36 748 843 13
Portekiz 18 85 6.527 47 8 92.152 154.680 68
Y unanistan 13 93 3.255 8.3 9] 121.116 187.64 54
Avusturya 40 100 10.305 7.5 402 136774 240334 76
Finlandiva 40 100 10.153 34.9 3801 123.165 165.714 35
Isvee 33 100 12.034 42.3 7281 216182 192.596 11
Tiirkiye 13.7 81 6.291 7.339 4] 236441 749.921 | 217
Kaynak:  Latif MUTLU, “Egitim Diigiinceleri”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yiiksekogretim,

Ana Yayincilik, 1997.

Tablo 49’a gore, 1993 yilinda patent sayilarima baktigimizda Avrupa toplulugunda

18.360 patentin alindigin1 goriiyoruz. Bunun 7.607°si Almanya, 3.282’si Fransa,

- 2.633’0 Ingiltere’ye aittir. Tiirkiye’de patent sayilarina baktigimizda Avrupa Birligi

iilkelerinin ¢ok gerisinde oldugunu goriiyoruz.

Danimarka’nin 5.3 milyon niifusu olmasina karsin 100 bin niifus bagina diisen

patent sayis1 5.94°tir. ABD’de alinan patent sayisi, 1990°da 158. (yabanct iilkeler

arasinda 16.

)78

78-Bilim ve Teknik Dergisi”, Cumhuriyet Gazetesi, 18.07.1998.
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Almms patent sayisina gore Tiirkiye 804 patentle 40."mci1, Endonezya 12 patentle
46. ner’dir.”?

4. TEKNOLOJIK YENILIKLER

Teknoloji olgusunun iyice belirginlesmesi ile daha 6nce sermaye birikimi
teknolojik gelismeye yol acar tiiriindeki kabuller yerini bu iki olgu arasindaki

nedensellik iliskisinin karsilikli etkilesimine biraknugtir 80

Biitiin statik tanimlamalar tam ve miikemmel igleyen piyasalarin varlidina, faktor
fiyatlannin faktorlerin marjinal verimliliklerine, mal fiyatlarinin maliyetine dayandigi

varsayimindan hareket etmektedir. Bunun icin de teknolojik gelismenin digsal oldugu

kabul edilmektedir 8!

Teknolojinin yaratilmast konusunda ii¢ kavram ¢ok &nemlidir. Icat, yenilik ve
yayilma. Biitiin bunlarin toplami da bilim ve teknoloji politikalaridir. Freeman’a gore icat
bir fikir ve siirectir. Yenilik ise icatin kullanima gecirilmesini, bir anlamda teknik
degistirme ya da teknik ilerlemedir. Yayilma ise icat sonrast yeniligin piyasalarda
kullanima gecilmesini ifade etmektedir. Teknolojinin yaratilmasi ve korunmasi

asamasinda diger bir onemli kategori de Ar-ge faaliyetleridir.

Bilimsel ve teknolojik yeniligi bir fikrin yeni ya da gelistirilmis satilabilir bir
tiriine, endiistri ve ticarette bir iglemsel slirece veya bir sosyal hizmete, yeni yaklagima
donistiiriilmesi olarak ele alirsak bu cercevede yapilan biitiin arastirma-gelistirme
harcamalari tiim bilimsel ve teknik, ticari ve mali igler bu kapsama girmektedir. Yenilik

stirecini olusturan bu faaliyetler ise;

"Necati DOGRU, Sabah Gazetesi, 17.05.1998.
B0KUTLU, age., s.145-146-147.
SIKUTLU, age., s.145-146-147.



. Yent lirlin pazarlamasi.

. Patent yonergesi,

. Mali ve orgiitsel degisiklikler,

. Uriin teknolojisine yonelik estetik, ambalaj gibi nihai tasarim, yedek parca

ve kullamim kilavuzlari,

. Yeni liriinle ilgili iiretim teknolojisindeki ve kalite kontrol siireclerindeki
dedisiklikler,
. Isgiiciiniin yeniden egitimidir.

5. EGITIM VE BESERI SERMAYE

5.1. Begeri Sermaye Kavram ve Kapsam

Insan sermayesi ya da diger bir deyile beseri sermaye kavrami, eZitim ekonomisi
arastirmalarinin cogunlugunun odak noktasini olusturur. Ayni zamanda, isgiicii
piyasasimin analizi, istthdam politikast, kazancin belirleyicileri ve gelir dagilimi gibi egitim

ekonomisi alamyla iliskili dallar acisindan énemlidir. O halde;

Insan sermayesi kavrami, insanlarin egitim, yetistirme veya diZer etkinlikler
aracilidiyla kendilerine yatirim yapmalari ve boylece yasam boyu kazanclarin: arttirmak,
gelecekteki gelirlerini yiikseltme gerce8ine dayanir 82 Beseri sermaye goriisiinii
savunanlar, bireyin kazanilmis gelirlerindeki, 6miir boyu, mutlak ve 6zellikle nisbi
artiglan begeri sermaye harcamalari ile aciklarlar. Bunlara gore; bati ekonomilerindeki

GSMH’nm biiyiime hizinn liretim faktorleri artig hizini asmasinin nedeni beseri sermaye

yatinmlarinin dikkate alinmayisidir.

Beseri sermaye yaklagimina taraftar olanlar Fisher’in yatinm tanimina bag

vururlar; “sermaye belli bir andaki herhangi bir stok olup gelecekte hizmet akimi saglar.

82yiikse! KOVAK. Berrin BURGAZ. Egitim Ekonomisi Secilmis Yazlar, s.19.
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Bu tanima gore. egitim veya yiiksek 6gretim harcamalar yatirim sayilinr; ¢iinkii yiiksek

Ogretim mezunlarinin omiir boyu gelirleri lise mezununa bakigla artar.

Sermaye ise gelecekte gelir saglayacak degerler olarak tanimlanir. Bu teoriye
katkida bulunanlardan H. Johnson sermaye tiirlerini smiflarken dort tip sermaye

bulunduguna dikkati cekmektedir.33

. Sermaye mallari,

. Beseri sermaye, |

. Sosyal sermaye,

. Entellektiiel sermaye.

5.1.1.  Beseri Sermaye Teorisi

. Okul egitimi (schooling),

. I¢ ve dis goc,

. Saghk,

. Hizmet ici egitim (on the jab education),
. Ekonomik bilgi (economic information).

5.2. Egitim Kavram Cercevesinde Bilgi ve Bilgi Uretimi

Bilgi toplumu olabilmenin temeli egitimden gecer. Dolayisiyla egitime yapilan
yatirim, insana yapilan yatirimdir. Egitime ve dolayisiyla insana yatirim yapildigi 6lciide

bir iilkenin bilim ve teknoloji yoniinden daha ileriye gidecegini soyleyebiliriz.8+

Hizli degisim ve gelisim siireci icinde, diinyada bircok iilke ve toplum, gercek

83Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, (Ankara Universitesi Bastmevi, Ankara 1981),
s.162-163.

84KUTLU, ag.e., 5.66.
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kalkinmanin odak noktasinin bilgi ve bilgi iiretimi oldugu goriisiinii kesfetmektedir.
Bilim ve teknolojideki hizli degigmeler toplumlari bilgi tiretme ve bilgiyi kullanma
konularinda daha duyarl yapmakta. ve egitimi herkes icin hayat boyu devam eden bir

slire¢ haline getirmektedir.

Cagimizda bilim ve teknolojinin hizla gelismesi ve bu gelismenin sagladig bulug
ve yenilikler diinyanin her tarafinda kisiyi ve toplumu biiyiik olciide etkilemektedir.
Bilgi, gittikce genisleyen kitlelere daha fazla yayilabildiginden, bilimin ve teknigin

onemi daha cok anlagiimakta ve toplumun suuruna kadar ulagmaktadlr.85
21. ylizyiln bilgi toplumunun baslica 6zellikleri soyle siralanabilir:

. Entellektiiel sermaye tabir edilen, iyi yetismis, kalifiye insan giicii, parasal

ve fiziksel sermayeye kiyasla daha kiymetli olacaktir.

. Pek cok is, giris seviyesinde dahi yiiksekdgrenim goérmiis olmay!
gerektirecektir.
. Bir kisi hayati boyunca bircok meslek desistirecektir.86

Bilindigi gibi tarim toplumlarinda stratejik kaynak, toprak ve isgiicii olmasina
karsilik, sanayli toplumunda sermaye merkezi bir 6nem kazanmistir. Oysa yen!
toplumda ise bilgi stratejik kaynak haline gelmistir. Ciinkii bilgi toplumunda teorik
bilgiyi piyasada triinlere ve hizmetlere basarilt sekilde doniistiirenler ile egitim ve
arastirma-gelistirme harcamalarina en cok yatirim yapan igletmeler ya da toplumlar

basarihi olacaktir 87

Modern toplumlarin gelisme motoru, nitelikli isgliciidiir. Nitelikli iggiictiniin
yetismesi, verilen egiteme baglidir. Egitimin dnemi sanayi devriminden sonra ortaya
cikan nitelikli isgiiciine ihtiyac duyulmasiyla anlagilmistir. Cagimizda ise bilgi iiretimine

katkisi acisindan egitimin degeri daha da artmaktadir 88

85BURGAZ. ag.e., 5.72.

86K ING, a.g.e., s.30.
BIGURUZ. age., 1992, 5.319.
S8KUTLU. a.ge., 5.92.



Dogu Asya iilkelerinin kalkinmasindaki teme! unsurunun egitime verdikleri dnem
oldugu konusunda tiim arastirmacilar ve gdzlemciler hem fikirdir. Toplumun temel
sorunu, bilimin organizasyonu. temel kurumlari da tiniversiteler ve arastirma enstitiileri
olacaktir. Ulkelerin kalict giiglerini de artik mevcut sanayi iiretimleri degil, egitim farklarn
belirleyecektir. Goriildiigii gibt. toplumlar artik bilgi tiretme ve egitim seviyelerine gore
siniflandinlacaklardir. Eger kalkinmak isteniliyorsa bilgi liretimine onem vermek
gerekmektedir. Bilgi iiretimi ise, bilgi liretebilecek insanlarin yetistirilmesi ve bilgi
liretecek orgiitlerin kurulmasi ile miimkiin olabilecektir. Bunu saglayacak olan ise

egitimdir.
Yiiksekogretim kurumlar bilgi iiretiminin odak noktasidir.

Bilgi ve teknik iiretimin en biiyiik kaynag iiniversitelerdir. Universitelerin bilgi ve
_teknik iiretimi kadar ve belki de daha 6nemli bir bagka gorevi ise tilkenin ihtiyaci olan

her diizeyde egitilmis, kaliteli insan giicii yetistirmektir 9}

Diinya ekonomisinde bilginin gliniimiizde kritik bir faktor haline gelmesiyle
birlikte ancak yiiksek egitim seviyesine sahip bireyler ve toplumlar, meydana gelen bu
biiyiik degisme karsisinda ortaya cikan yeni kosullarla bas edebilmektedirler.
Giiniimiizde, ozellikle OECD lilkeleri ile Asya’nin yeni sanayilesen iilkelerinde degisen
kogullara uygun bir egitim politikasi uygulanmaktadir. Bu egitim amaci, ihracati
artirmak, ic talebi azaltmak, hiikiimet harcamalarina degisik tahditlerin konulmasim
saglamak, 6zellestirme gibi hedeflere yonelik bulunmaktadir. Bu yeni kogullara uyuimda

de8isik gruplar sozkonusudur 22

89BURGAZ, age., s.47.
0KOZLU, a.ge., 1995. s.114.
91TUSiAD, a.g.e,, s.23.
92ZKUTLU. a.g.e., s.67.
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5.3. Egitim

Egitim, bilgi cagma gecis stirecinde iilkemiz acisindan da hayati bir 6nem
arzetmektedir. Bu baglamda, calismamda Tlirkiye'de ve Diinya’da Matematik ve Fen

Bilimleri alanindaki egitimin durumunu incelemek yerinde olacaktir.

Tablo 50: Yiiksekogretim Kurumlarinda, Ogretim Alanlarina Gore

Ogrenci ve Mezun Olanlar

Osrenci Mezun Olan
A B C A B C

1990-91 102.049] 82.635 19414 | 18486 | 14911 3.375
1991-92 |106.859| 86.212 20647 ] 20.078 | 16.202 3876
1992-93 115641 93.233 22408 }20.7251 16.762 3.963
Miihendislik 1993-94 1124750 100.570 | 24.180 | 22.869 | 18294} 4.575
1994-95 {137.044} 109.701 27.343 124.360] 19.228 5.132
1995-96 | 154.324] 121.787 | 32537 | 27418 | 2154 5.874
1996-97 | 167.037| 130.962 |} 36.075 | 29.770 | 22.797 6.973
1997-98 184791 | 143519 | 41.272

1990-91 | 66.151 | 37.188 | 28.963 [11.353] 5.99] 5.362
1991-92 | 71.503 | 40.718 | 30.785 | 10.335] 5536 | 4799
1992-93 | 81.529 | 16.600 | 34929 | 14259 7932 6.277
Egitim Bilimi 1993-94 | 91.234 | 52.137 | 39.097 115208 ] 8.641 6.567
1994-95 ]103.676] 59475 | 44201 } 16930 9.243 7.687
1995-96 1117.098] 67.006 | 50.092 |20.0861 11427 | 8.659
1996-97 }125.994] 72261 | 53733 | 22.581] 12734 ] 9.850
1997-98 1139.145| 78874 | 60.271

1990-91 [358.590] 240.355 | 1182351265691 17.006 | 9.563
1991-92 1393768 262.211 | 131457 1 27.658 | 17.289 | 10.369
1992-93 1462.083] 306.229 | 155.854 126277 15.728 [ 10.349
Toplumsal Bilimler | 1993-94 }600.427] 389.749 | 210.678 | 35.612 ] 21.660 | 13.932
1994-95 1386.166] 369.420 | 216.746 | 48.230 | 28.695 | 19.535
1995-96 592774 364.775 | 227.999 [ 52.703 | 29.346 | 23.357
1996-97 1617.650] 375.776 | 241.874 164632 ] 35.349 | 29.283
1997-98 675.079] 405.260 | 269.819

1990-91 14.837 | 9.294 5.543 1.896 | 1.129 767
1991-92 | 16.105 | 10.060 6.045 | 2214 | 1316 898

1992-93 179191 11.314 6.605 | 2451 1.408 1.043
Matematik ve 1993-94 ] 21.335 | 13.969 7.366 | 2.800 | 1.660 1.140
Bilgisayar Bilimi 1994-95 | 24.007 | 16.003 8.004 [ 3349 1 2.088 1.26]

1995-96 | 274141 18415 8999 1 4019 | 2.668 1.351
1996-97 | 30.345 ] 20.275 10270 4738 | 3.143 1.595
1997-98 | 35228 1 22919 | 12.509

A.Toplam B. Erkek C. Kadm
Kaynak: DIE Yiiksekogretim Istatistikleri, 2000, s.180-181-182’den yararlanilarak

hazirlanmigur.

Tablo 50’ye gore lisans diizeyinde mezun olan 63rencilerin say1s1 matematik ve
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Bilgisayar biliminde ve Miihendislik alaninda, Egitim ve Toplumsal Bilimlere oranla
daha az sayida gortinmektedir. 1996-97 villarinda Toplumsal Bilimlerden mezun olan
toplam O&renci sayis1 64.632 iken. miihendislik alaninda 29770'dir. Ancak. yillar

itibariyle her 6gretim alaninda kaydedilen 0grenci sayisinda artig goriilmektedir.

Tablo 51: Ogretim Alanlarina Gore Lisansiistii Ogrenci Sayilar: (1999-2000)

Yeni Kavit Toplam Ogrenci Savisi Derece Alan Ogrenci Sayis
Toplam h.]ksek Doktora | Toplam Yl_lksek Doktora | Toplam Y'%iksek Doktora
Lisans Lisans Lisans
Egitim 2550 | 2.226 324 6.999 | 5464 | 1.333 1.150 936 214
M ik v
Matematikve | 300 | 1940 | 452 | 6373 | 4262 | 2011 | o2 | 72 250
Fen Bilimleri

Kaynak: DIE Yiiksekogretim istatistikleri, 2000, s.148: 173.

Tabio 51°e gore ise 1998-99 ogretim yilinda matematik ve fen bilimleri alalinda
yiiksek lisans ve doktoradan mezun olan 6grenci sayilart Egitim alaninda mezun olan
ogrencilere hemen hemen esit diizeydedir. Ancak, yine da Sosyal Bilimler alaninda

mezun olan &8rencilere gore azinlikta kalmaktadir.

Tablo 13’den de goriildiigii gibi, iilkemizde 63retim iiyesi ve list diizeyde arastirict
eksikligi bulunan egitim ve miihendislik gibi alanlardaki doktora programlarina kayith
ogrencilerin toplam icindeki payi nispeten diisliktiir. Alt alanlara inildiginde bu husus
daha?}elirgin hale gelmektedir. Ornegin. ilkokul &gretmenliginin payr %0.0, fen
bilimleri 6gretmenliginin pay1 %0.9, sosyal bilimler 6gretmenliginin payt %0.5, teknik
egitimin payi %2.9, elektrik-elektronik miihendisliginin pay1 %?2.8, bilgisayarin payi
%0.8’dir. Ogretmen yetistirme alanlarindaki doktora programlarinin yetersizliginin
temel nedeni, bu alanlardaki 6gretim Ulyesi eksikligi, elektrik-elektronik, makina
miihendisligi ve bilgisayar gibi alanlarda ise lisans mezunlarinin cazip iicretlerle is

bulabilmeleridir.
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Tablo 52°de miihendislik bolimleri ABET (Avrupa Birligi Ekonomik Toplulugu)

tarafindan onaylanmis olan bazi ABD iiniversiteleri ile bazi Tiirk Universitelerine ait

istatistiksel veriler sunulmustur.

Tablo 52: Miihendislik Béliimleri ABET Tarafindan Onaylanmis Bazi ABD

Universiteleri (Barron’s, 1992) ve Bazi Tiirk Universitelerine (OSYM, 1996)

Ait Istatistiksel Veriler

Kaynak:

A B
. Kalitesi Lisans Lisansiistii ‘ Og'x"evnm ! I??ktorall
Universite o NP - A/B Ogr. Ogr.Elm.
(2) Ogrencisi | Ogrencisi .
Elemani %'si
Harvard U. MC 6.222 11.557 0.5 8 100
Stanford U. MC 6.527 6.320 1.0 10 98
MIT. MC 4.464 5.175 09 +4 90
U.Of Michigan HC 21.842 13.115 1.7 8 95
George Wash U. HC 6.285 8.851 0.7 9 91
Marguette U. VC 8.409 2.936 2.9 13 92
Santa Clara U. \VC 3.998 3.763 1.1 14 90
Michigan U. C 33.817 9.512 3.6 9 o4
Purdue U.(W.Laf) C 29.663 6.204 1.8 13 o4
California St.u. LC 25.480 6.859 3.7 17 85
U.of Bridgeport LC 1.895 2.035 09 12 66
Purdue U.(Cournet) NC 7.060 729 9.7 13 56
Waila Walla College] NC 1.294 89 145 11 N/A
Ankara U. B 3771(3) | 35.495(4) 4.466 7.9 21(5) 69(6)
Bogazici U. 693 8.201 1.190 6.9 24 51
Hacettepe U. 2880 24.448 2.781 8.8 17 64
Istanbu} U. 6243 58.591 9473 6.2 35 81
I.T.0. 1037 16.074 4.774 34 19 66
0.DT.U. 200 16.216 2914 5.6 18 57
Tiirkive Geneli 125.878] 618.755(7) | 62.447(8) 9.9 27 57
Miimin KOKSOY, Yiiksekogretimde Kalite ve Tiirk Yiiksekogretimi I¢in
ﬁneriler, Ankara, 1997, 5.82.
. Barron’s tarafindan yapilan egitimdeki kalite degerlendirilmesi dogru (1)

kabul edilince, egitim yoniinden kaliteli iiniversitelerde lisans d3renci

sayilari ile lisansiistii 6grenci sayilart birbirine esit olup, 6&retim

elemanlarinin %90’ nindan fazlasi doktorali (68retim iiyesi) durumundadir.

Bu iiniversiteler aragtirma faaliyetlerinin yogun oludgu iniversiteler olup,

bu iiniversitelerde gorev alacak 6gretim iiyelerinde egitimcilik vasiflarinin

yaninda aragmacilik vasiflart da 6n plana ¢ikmaktadir. EZitim kalitesi
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disiik (!) tniversitelerde ise lisans 68rencileri, lisansiistii 6grencilerin 4-5
kati daha fazladir. Bu iiniversitelerde gorev alacak ogretim liyelerinin

e8itimcilik vasiflan aragtirmacilik vasiflarindan daha 6n plana ¢cikmaktadir.

. Tiirkiye'deki iniversiteler 8renci kompozisyonu bakimindan lisans
egitimi agirhikli tiniversitelerdir. Gelismis liniversitelerde lisans
dgrencilerinin, lisansiisti 03rencilerine orani 4-8 civarinda, Tiirkiye
genelinde ise 10 civarindadir. Dolayisiyla, istatistiksel olarak, Tiirkiye
genelinde ancak 10 kisiden 1’1, gelismis iiniversitelerde ise ancak 6-7
kisiden 1’i lisansiistii egitim gorecekler demektir. Yalniz doktora egitimi

gorenlerin toplam 6grenci sayisina orani 100 kiside 2-3 kisi kadardir.

Bu oranlar dikkate alindiginda, Tiirkiye'de o68retim iiyelerinin atama ve
yiikseltilmesinde uygulanacak standartlarda 6gretim liyelerinin egitimcilik vasiflarinin,
aragtirmacilik vasiflarindan daha cok agxrllk tagimasi gerektigi anlastlacaktir. Bunlar
arasindan arastirmacilik vasiflari da bulunan veya arastirma yapabilecek olanaklar: ve

zamani bulunan 6gretim iyeleri lisanstistii egitime kaydirilabilir.

Tablo 52’ye gore iiniversitelerin egitimde kalitesini belirleyen goriiniimdeki tek
faktoriin lisans 6grencisinin, lisansiistii 63rencisine orani gibi algilanmamalidir. Bundan
bagka bu iiniversitelerin egitim-0gretim ve aragtirmada edinilen tecriibe, disiplin ve
gelenekleri ile nitelikli 6gretim elemanlarinin orani daha cok Snemlidir. Tiirk
yiiksekogretiminde egitimdeki kaliteyi saglayabilmek icin, lisans-lisansiistii 6grenci
orani arasindaki dengeyi kurmak gereklidir. Bunun icin devlet ve vakif yiiksekdgretim

kurumlarmm sayisini cogaltarak kontenjan arzini, yiikseltmek gerekir.
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6. YUKSEKOGRETIM VE BiLGI EKONOMISI

6.1. Arastirma ve Yaymn Faaliyetleri Yoniinden

Universitelerin temel islevierinden biri, aragtirma faaliyetleri ile yeni bilgi iireterek
uluslararas: diizeyde katki yapmaktir. Bu nedenle. iiniversitelerdeki arastirma
faaliyetlerinin degerlendirilmesinde gtzoniine alinmasi gereken temel ciktilar, lisansiistii
Ogrenci sayilar1 ve uluslararas: diizeydeki bilimsel dergilerde yayimlanan makale

sayilaridir.

Universitelerimizdeki lisansiistii 6grenci sayilari boliimde verildiginden dolay, bu

boliimde sadece yayin faaliyetleri konusunda inceleme yapilacaktir.

Ulkelerin bilimsel ve teknolojik gelismisligini 6l¢mek icin kullanilan cesitli
gostergelerden biri, Science Citation Index (SCI), Social Science Citation Index (SSCI)
ve Arts and Humanities Citation Index (AHCI) gibi uluslararasi atif endekslerinde
yayimlanan makale sayilaridir. Tablo 53°de uluslararasi diizeyde kabul goren hakemli
bilimsel dergileri kapsayan bu endekslerde yayimlanan Tiirkiye kaynaklh makale sayilari

ile lilkemizin bu yayinlar itibartyla diinya siralamasindaki yeri verilmistir.

Tablo 53: Degisik Atif Endekslerinde Yayimlanan Tiirkiye Kaynakli

Makale Sayilari
1985 1997 1998 1999
Auf Endeksi Savi Sira Sayi Sira Sayt Sira Say1 Sira
SCI 493 4 3113 281 3.901 26} 4491 25
SSCl1 3l 43 184 33 189 32 223 32
AHCI 8 45 33 33 29 36 28 38
TOPLAM SR 3330 s A9 4742 Yz

Kaynak:  YOK, Mart 1999.

Buradan goriildiigii gibi, fen bilimleri (temel bilimler, miihendislik bilimleri, saglhik
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bilimleri, tarim-orman-hayvancilik alanlari) alanindaki yaym sayisi ile sosyal bilimler
(sosyal bilimler, beseri bilimler, sanat alanlari) alanindaki yayin sayilari arasinda Snemli
bir fark bulunmaktadir. Ancak sayilardaki bu farklilik. yalnizca iilkemize 6zgiin bir
durum olmayip, anadili Ingilizce olmayan tiim iilkelerde de goriilmektedir. Bunun

baslica nedenleri sunlardir:

. Endeksler tarafindan taranan dergilerin cogunlugunun Ingilizce dilinde
yayimlanmasi,
. Anadili Ingilizce olmayan iilkelerdeki sosyal bilimcilerin Ingilizce dilinde

yayin yapmalarinin yaninda Almanca, Fransizca gibi bagka dillerde de

yayin yapmayi tercih etmeleri.

Sosyal bilimler alanindaki yayinlarin, toplam yayn sayisina orani iilkemizde %S5,
diinya ortalamast %12, anadili Ingilizce olmayan iilkeler arasinda %8, Ingilizce

konusulan iilkelerde ise %18 dolaymndadir.

Bu konuda da 6zellikle Fen Bilimleri ve Miihendislik alaninda aragtirma
yaptigimiz icin Tiirkiye’de iiretilen yayin sayilarinin diger iilkelerle karsilastirlmasinda

Science Citation Index’te (SCI) yer alan yayinlar g6zoniine alinmugtir.

Tablo 54’den de goriildiigii gibi, Tiirkiye adresli yayinlar bakimindan tilkemiz
1980 yilinda 390 yayin ile 41. sirada olmasina ragmen, bu sirada 1980-1990 arasindaki
on yillik dénemde bazi oynamalarla yaklasik olarak korunmustur. Ancak, 1989 yilinda
815 yaymnla yine 41. sirada yer aldigimizi goriiyoruz. 1989 yilindan sonra, diinyadaki
sarilamamiz agisindan 1999 himira taoad gegen siirede biiyiik bir ilerleme goriildiigii

dikkati cekmektedir.

1995-1999 yillar1 arasindaki bes yillik doneme bakildiginda, yayin sayisindaki
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artisin %92, yiizde katkr payindaki artisin ise %69 oldugu goriilmektedir. Ayni1 donemde
diinya yayin sayisindaki yiizde degisimin %14 oldugu gozdniine alindiginda,
Tiirkiye’deki artigin diinya genelindeki artig egiliminin yaklasik 7 misli oldugu ortaya

cikmaktadir.

3 Subat 1993 yilinda toplanan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun tilkemizin
evrensel bilime katki acisindan diinya siralamasindaki yerini otuzunculuga glkarllmaa
hedefi yeralmaktadir. Ancak tablo 54’den de gordiigiimiiz gibi 1993 yilinda, 37. sirada
bulundugumuz gézoniine alindiginda, 1999 yilina gelindiginde iilkemizin diinya
siralamasinda 25. siraya yiikselmesi biiyiik bir basar1 olarak algilanmasi gereken bir

durumdur.

Tablo 54: SCI Tarafindan Taranan Dergilerde Yapilan Tiirkiye Adresli

Yaynlar
. Diinya Yayin Diinyadaki Diinya

Vil Toplami | Sayisi % Arus % Pay1 % Arus Siralamasi
1974 1425.020 222 -| 0,052 - -
1975 | 427.625 200 -1 0,047 - -
1976 | 449.458 235 - 0,052 - -
1977 | 532.208 303 -1 0,057 - -
1978 | 536.550 337 -1 0,063 - -
1979 | 555.543 316 -| 0057 - -
1980 | 584.564 390 -1 0067 - 41
1981 | 509.647 344 -11.8 0.067 -12.8 42
1982 | 531.848 350 1.8f 0,066 14 4
1983 | 557.659 395 1291 0,071 4.9 45
1984 § 504304 380 -3.8}1 0075 -9.6 4
1985 | 609.893 493 29.7 0,081 209 43
1986 | 611428 520 53 0,085 0.3 4+
1987 | 630.150 591 137] 0,094 3,1 4
1988 | 628.065 660 11,7/ 0,105 -0.3 0
1989 | 579404 815 235 0,141 -7.7 41
1990 | 658404 925 13.5 0,140 13,6 40
1991 | 619.015 1.080 1681 0,174 -6.0 39
1992 | 675.620 1.354 2541 0200 9.1 38
1993 | 694.654 1.492 10.2 0215 28 37
1994 | 726.877 1.789 199 0246 4.6 34
1995 | 756.090 2.333 304] 0,309 40 34
1996 | 780.101 2917 250] 037 3.2 32
1997 | 804.191 3.313 1361 0412 3.1 28
1998 | 821.435 3.901 1781 0475 2.1 26
1999 | 861.400 4491 15,1 0.521 1.9 25

Kaynak: Y(")K, Mart 1999, s.187.
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1999 yilinda makale sayisindaki artig, bir énceki yila gore %15 dolayindadir. Bu

oran, bilimsel acidan geligmis bir otuz iilke arasindaki en yliksek dordiincii derecedir.

1999 yilinda SCI'da yayimlanan +.491 makalenin sekttrel dagihimi soyledir:

. Devlet Universiteleri = %81
. Vakif Universiteleri = %6.5
. Kamu Kuruluglari = %105
. Ozel Sektor = %2

Buradan da goriildiigii gibi, tiniversite kaynakli makalelerin oran1 %87.5 dir.

Tablo 55: Tiirkiye ile Ispanya ve Kore’nin Fen Boliimleri Literatiiriinde

Katkilarmin Karsilastirilmasi (1993-1995)

Toplam ) ) ) ) 4
vii | vavin Katki | Yavin Sira Katk: | Yaymn Sira Katkt | Yayin Sira
Sa\"m (%) | Sayist (%) | Sayist (%) | Sayisi

1993 [ 7614381 0.253 | 1928 | 34 | 0457348 27 [2015}15348) |

(3]

1994 [ 799.376] 0.288 | 2308 341055744551 24 | 2,031 16242 11

1995 1803.867| 0.349 | 2812 341076216132 24 | 0.143 1172291 1

Kaynak: YOK, 1996, s.140.

Tablo 55°e gore Tiirkiye’nin Fen Bilimleri alanimda yayin sayisi, Kore ve
Ispanya’nin yayin sayilarinin oldukca gerisinde kalmaktadir. 1981°de fen bilimleri
alaninda Kore’nin toplam yayin sayisi 272 ve siralamadaki yeri 47°lik iken, Tablo 54’te
goriildiigii gibi 1995°te yayin sayis1 6.132’ye siralamadaki yeri ise 24.'liige ylikselmistir.

Yine Tablo 55°ten goriildiigii gibi, ayn1 dénemde Ispanya’nin yayn sayisinin 4.165’ten
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17.229°a siralamadaki yerinin ise 20.'likten 11.’lige yiikselmesinin ne kadar onemli bir

bagari oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1989-1993 doneminde fen bilimleri alaninda yayn sayismin %50°den fazla artiran

tilkelerin siralamasi soyledir:

U_llg Artis(%)
Tayvan 135
Giiney Kore 117
Tiirkiye 84
Portekiz 65
Cin 64
Singapur 64

[spanya 56

Bunun sonucunda, Tiirkiye fen bilimleri alanindaki yayin sayisi bakimindan diinya
tilkeleri arasinda 1981°de 44. iken, 1995°te 34. siray1, 1999°da da 25. siraya

ylikselmistir.

Tiirkiye acisindan bu olumlu gelismenin yanida dikkat edilmesi gereken

hususlar da vardir:

. Sosyal bilimler alanindaki ytiksek lisans ve doktora 8rencilerinin toplam
icindeki paymin sirasi ile %37.8 ve %28.3 olmasina ve tiim sosyal
bilimlerin alanlar arasinda bu bakimdan ilk sirada olmasina karsilik, sosyal
bilimler alanindaki uluslararasi yayinlar toplamimnin sadecve %4.1 ini

olusturmaktadir.3

93Y0K, 1996, 5.101.
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. Tiirkiye'de hicbir donemde iilkenin, genel sosyoekonomik politikalarinin
asli bir unsuru olarak ele alinip olusturulan bir bilim ve teknoloji politikasi
uygulamamistir. Uluslararasy diizeydeki bilimsel yaymn sayisindaki artis,
akademik terfiler icin getirilen bazi sartlar ile kaynaklarin bir dlciide artmasi
sonucunda gerceklesmistir. Buna karsilik bu tiir bilim ve teknoloji
politikalari uygulayan Ispanya ve Kore gibi iilkelerde hem bilimsel yayin
sayist artmis. hem de arastirma faaliyetlerinin iilkenin sosyoekonomik

gelismesine bilytik katkilar olmustur.

Tiirkiye’deki Ar-ge faaliyetleri icin mevcut olan biitiin olumsuz ve yetersiz kosul
ve ortalamalara ragmen Tiirk bilim adamlarinin uluslararas: diizeyde gostermis olduklari
performanslart 6nemli bir gelismedir. Bu arastirmalarin %80-85’1 liniversitelerimizdeki

ogretim iiyelerince gerceklestirilmigtir.

Tablo 55°deki verilere geri dondiigiimiizde dikkati ¢ceken onemli bir husus fen
bilimleri alaninda yapilan yurtdisi yayinlara gore sosyal bilimler alanlarinda yapilan
yurtdisi yayinlarin az olusudur. Halbuki tiniversitelerimizde sosyal bilimler alaninda
yiiksek lisans ve doktora yapan aragtirma goreviileri sayilari fen bilimleri alanindakilerle
ayn! miktardadir. Doktora sonrasi ¢alismalarin da ayni oranda oldugu kabul edilebilir.
Ancak sosyal bilimciler bilimsel aragtirma sonuclarini ulusal dergilerde yayinlamay:

tercih etmekte, yurtdiginda yayn yapmaya tesvik edilmemektedirler.

Buradan cikacak bir bagka sonuc da, bugiin Tiirkiye’de ve liniversitelerimiz de
aragtirma ve yayin faaliyetlerinin yeterli diizeyde olmayisinin en basta gelen nedeni

bilimsel aragtirmalar icin yeterli kaynak bulunmayigidir.

1999 biitcesinden yiiksekogretim kurumlarimiza tahsis edilen toplam net
arastirma odenegi 15 trilyon 964 mityar TL olup, yil ortas1 doviz kuru (1$=421.362TL)
iizerinden yaklagik 37.9 milyon ABD dolandir. Arastirma ddene8i, onceki yila gore

ABD dolan bazinda %12 azalmstir.
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ABD’de 1990’11 yillarin bast itibariyle kamu kaynaklarindan akademik
arastirmalara tahsis edilen 6denegin toplam 13.9 milyar dolar oldugunu ve bu miktarin
%83 liniin bu iilkedeki yaklasik 3600 yiiksekogretim kurumunda sadece 125inci

tahsis edildigini ayrica belirtmekte yarar vardir >

Tablo 56°da makale sayis1 acisindan iilkemizin Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve
AB liyeligine aday iilkelerle karsilastirilmasi verilmistir. Tablodan da goriildiigii gibi
aday iilkeler icerisinde yayin sayisi en fazla olan iilke Tiirkiye'dir. Ayrica, Tiirkiye’nin
yaym sayist, AB’ye iiye olan Yunanistan, Portekiz, [rlanda ve Liiksemburg’tan daha

fazladir.

Universitelerimizin bilimsel potansiyelinden etkili bir bicimde yararlanabilmek

icin bilim ve teknoloji politikas! cercevesinde:

Ar-ge harcamalarinin GSMH’ya oranmin %1’e,

. Iktisaden faal bir milyon niifus basina diigen Ar-ge personeli sayisi 600’e,
. Calisan onbin niifus bagina Ar-ge personeli sayisinin 20’ ye cikarilmasi ve,
. Ulkemiz Ar-ge sisteminin %50 6zel sektor kuruluslari, %35 iniversiteler

ve %15 kamu kuruluglarindan olusan bir yapiya kavusturulmasidir.

94y OK .. Mart 2000. s.102.
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Tablo 56: Tiirkiye ile Avrupa Birligi ve Aday Ulkelerin Bilimsel Yayin

Sayilan itibériyle Kargilastirilmasi

AB Ulkeleri Yayn Savist AB'ye Aday Ulkeler Tayn Savis
1998 1999 1998 1999

Almanva 64.184 63.063 | Tirkive 3.901 4.491
Ingiltere 39.643 61.213 | Macaristan 3711 3.759
Fransa 45571 45481 | Cek Cumbhuriveti 3.612 3.546
[talva 30.936 31.186 | Slovakya 1.599 1.396
Ispanva 19.796 20.927 | Bulgaristan 1383 1.379
Hollanda 18.581 18.573 | Slovenva ' 892 992
Isvec 14.197 14480 | Estonya 168 490
Belcika 9.557 9.889 | Latvia 303 296
Danimarka 7.706 7.782

Finlandiva 6.461 6.933

Avusturva 6.620 6.989

Y unanistan 1015 4.14

Portekiz 2.349 2.85

Irlanda 2.559 2546

Liksemburg 87 70

Kaynak:  YOK, Mart 2000, 5.103.

6.2. Universite-Sanayi Isbirligi Yoniinden

Giiniimiizde bircok iilke; iiniversite-sanayi igbirligi strateji uygulamalari, hem

sanayi icin gerekli olan teknolojiyi temin ederken, hem de tiniversite icin uygulama

olanagi yaratmig olmaktadir.

Sanayi/ticaret ve {iniversite ayr tiir ve ayrt amacl kurumlardir. Bunlarin belirli

hedeflere birlikte gitmesi miimkiinken, iiniversitenin, sanayinin servisinde olmas! yerine,

onun bir adim oniinde ve yol gosteren, girdi veren ve aragtirmalarini test eden bir

konumda olmasi gerekir. Bunula ilgili yasal diizenlemeler yapilmal, mali tegvik

konulmalidir. Sanayi ile olan iligki, temel aragtirmalarla yarigan degil, destek alan ve

veren nitelikte olmalidir >

95DPT. B.B.Y.K.P., 5.36.
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Ancak iilkemizde ise sanayi iiniversite isbirligl umulanin cok altinda kalmistir.

Bununla birlikte, yasanilan degisim sanayiciyi bir arayism icine itmistir ve 1980’11 yillar

Tiirkiye icin baslangic yillar olarak kabul gormektedir. Tiirkiye'de ilk olarak

tiniversite-sanayi isbirligi cercevesinde ITU ile Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasiin

1985 yillarinda teknopark uygulamasi baslatmistir. %

Teknoparklar iiniversitelerin veya arastirma kuruluslarinin tahsis etmis oldugu

mekanlarda, yeni teknolojilere ulasma arzusunda olan ve bu tiir teknolojileri 6ziimseme

yetene8i olan girisimcilerin yer aldig1 kuruluslardir. Bu amaca yonelik;

ii.

iii.

6.3.

Universite-sanayi isbirligi endiistriyel icerikli uygulamali arastirma ortak
projeleri ile baslatilabilir. Bu projeler somut sanayi sorunlarina yonelik

olacak ve yontemleri sanayicilere birakilacaktir.

Sanayimizin sorunlari, yiiksek lisans doktora ve doktora sonrasi aragtirma

konular arasinda, niteligine uygun olarak yer almalidir.

Uluslararasi bilgi ve beceri birikiminden olabildigince yararlanmak
durumundayiz. Sanayicimiz yurt dist egitim ve arastirma faaliyetlerinin,
kismen ulusal ihtiyaca duyulan alanlara yoneltilmesini ve sorunlarinin bu
caligmalarda dikkate alinmasini, yurt dist programlarinm yeni teknolojilere
sahip olmak ve gerekli uzman kadrosunu yetistirmek amact ile etkin olarak

kullanilmasin istemektedir.
Sanayi-Universite Isbirliginde Gerekli Diizenlemeler

Sanayi-Universite iligkileri kurumsallastiriimalidir. Bu arada, arastirma
konsorsiyumlari ve Teknokentlerin basaris icin destek, tesvik ve yasal

diizenlemeler gerekir.

oK UTLU, a.g.e.
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. Teknoloji gelistirme enstitiileri kurulmahidir.

. Aragtirma altyapisi icin sanayinin sponsorfuk yapmasi tesvik edilmelidir.

. Doner sermayenin, arastirma projelerini zorlagtiran yapist ivedilikle
diizeltilmelidir.

. Staj yoluyla sanayinin ‘egitime katki yapmasi kurumsallastinimahidir.

. Aragtirma kapasitesini kanitlamis “yetkin™ iiniversiteler saptanmali,

buniarin arastirma, doktora ve bilim insani yetigtirmeleri icin gerekli
- diizenlemeler yapilmalidir.

. Universitelerin vermekte oldugu mesleki egitim, 6ncelikle 6zdenetim ve
sonra da akreditasyon sistemleri yoluyla diizenlenmelidir.

. Endiistri’nin gereksinim duydugu alanlarda uygulamali arastirmalar icin
tesvik saglanmalidir.

. Ogretim ve arastirma elemanlarinin meslek ici egitimi icin gerekli kurslar ve
kaynaklar saglanmalidir.

. Sanayiciler, sadece vakif iiniversitelerine yatirim yaparak dégil, kadrolara
sporsorluk yaparak devlet iiniversitelerine de katk: yapmalidirlar.

. Endiistrinin tretimini planladig liriinlerin ve siireclerin planlanmasi,
tasarlanmasi ve denenmesinin iiniversilerde yapilabilmesi icin gerekli

diizen ve tesvik saglanmalidir ¥

97ppT. B.B.Y.K.P., Ankara 2000, s.36.
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SONUC

Yiiksekogretim, e8itim sisteminin en iist kademesini olusturarak, bir iilkenin
kalkinmasi i¢cin gerekli olan mesleklerin en iyi bicimde yiiriitiilmesini saglayacak yapici

ve yaratici insangiicliniin yetistirilmesinde rol oynayan 6nemli bir kurumdur.

1900 yilindan bu yana yiiksekdgretim alaninda yasal diizenlemeler yapilmisg, en
son 6 Kasim 1981°de kabul edilen 2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasi ile Tiirk
yiiksekogretimi yapisal degisiklige ugramig ve yiiksekogretim kurumlart bu yasa
cercevesinde yeniden diizenlenmistir. Bu yasayla birlikte sistemdeki kurumsal ve
islevsel boliinme ortadan kalkarak, devlet akademileri yeni iiniversiteler olusturmak
lizere birlestirilip, tim meslek yiiksekokullar1 ve konservatuarlar iiniversitelere

baglanarak, kar amaci giitmeyen vakif iiniversitelerinin kurulmasna izin verilmistir.

Tiirkiye’de iiniversitelere olan talebe bagli olarak, yasayla birlikte yurdun her
yerinde iiniversite acilmaya devam edilmis, ancak hizla artan genc niifusun
yiiksekogretime olan talebi karsilanamamustir. Ozellikle son 10 yil icerisinde
yiiksekdgretim kurumlarinin sayisi biiyiik bir oranda artmasima karsilik (74 iiniversite),
yiiksekogretim cagima gelmis bircok 6grenci maalesef yanlis uygulamalardan dolay:

acikta kalmaktadir.
1980 sonrasi kalkinma planlarinda yiiksekdgretimde birtakim iyilestirmeler
yapilmig, dordiincii bes yillik kalkinma plani haric. diger son iic planda istenilen

hedeflere genelde ulasilabilmistir.

Ozellikle yedinci bes yillik kalkinma planinda yiiksekggretim alaninda cok yenilik
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yapilmistir. Bu plan doneminde Tiirkiye egitiminde en 6nemli reform olan 4306 sayili
Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim Kanunu 1997-98 6gretim yilinda
uygulamaya konulmustur. Ayrica bu plan doneminde yiiksekogretime giriste sinav

sistemi yeniden diizenlenmis, ikinci basamak siavi OY'S kaldirilnustir.

Son yillardaki gelismelere baktigimizda gerek 6grenci sayisi, gerek yillik mezun
sayl1s1, gerekse 0gretim elemant sayisi bir hayli artmis olmasina ragmen. yurtdisindaki
egitimin iiretimde sagladigi giice hala ulasilabilmis degiliz ya da istenilen diizeye

ulagsmamig goriinmekteyiz.

1999 yilindan itibaren yiiksekdgretim cag niifusu azalma egilimi gdstermesine
ragmen, ortadgretimdeki okullagsma orani hizla artis gdstermistir. Konuyu 68retim
alanlarina gore irdeledigimiz zaman Tiirkiye’de Fen ve Miihendislik bilimleriyle,
Teknik bilimlerde uygulamali Sosyal bilimlere gore gerek yiiksek lisans, gerekse
doktora programlari kisth olup, buna paralel olarak 68renci ve d8retim liyesi sayist da
azdir. Fen ve Mithendislik bdliimiinii bitiren 6grenciler disarida daha cazip iicretle ig
bulabilmekte, bunun dogal sonucu olarak da iilkemizin ihtiya¢ duydugu teknik eleman
ihtiyaci sikintist artmakta, bu alanlarda gerekli istihdam yapilamadigi gibi. 63retim tiyesi

sayisi da istenilen diizeye ulasamamaktadir.

Tiirkiye’de doktora programlarinin tilkenin ihtiyac duydugu alanlarda acilmasi

saglanmalidir.

Gelismis lniversiteler yliksek lisans ve doktora verme konusunda temel
merkezler olarak kabul edilerek yeni tiniversitelerin elemanlarinin bu merkezlerle irtibatli

olarak ve onlarin ilkelerine gore yetistirilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye’de iiniversiteler katma biitce ile yonetilen kuruluslar olmasia ragmen

finansman ihtiyacimin yiizde 90°1m asan bir kismu genel biitceden kargilanmaktadir.



Devlet biitcesinin imkanlarinin bilinen nedenlerle kisith olmasi yliziinden tiniversitelere
tahsis edilen mali kaynaklarin ihtiyaclarin oldukca gerisinde kaldig: bilinmektedir. Bu
durum yiiksekogretim sistemindeki kapasite arttirma cabalari da dikkate alindiginda
bilyiik olciide kaliteden taviz verilmesine neden olmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
da. GSMH'dan egitime ayirmis oldugumuz pay % 2.2 iken, diinya iilkelerinde bu oran
ortalama % 5 dolayindadir. Kisacasi diinya iilkelerine kiyasla egitime de yeterli kaynak

ayiramadigimiz bir gercektir.

1985 yilinda 6grencilerin cari hizmet bedellerine katilmasi adi altinda baglatilan bir
uygulamayla, cari maliyetin % 6’s1 dolayinda bir kisim katki payt 6grencilerden tahsil
edilirken, bu oran giiniimiizde ytizde 1.5 diizeyine gerilemistir. Yiiksekogretime yapilan
devlet katkilarindan en cok iist gelir gruplar yararlanmakta ve iitke fakirlestikce bu
faydalanma daha belirgin hale gelmektedir. Ciinkii alt gelir gruplarindaki ailelerin
cocuklari yiiksekogretime giris icin gereken ortad8retim kademelerine dahi
ulasamadiklari veya, bu kademeyi tamamlasalar dahi, yiiksekogretime devam icin feragat
etmeleri gereken gelir kendileri icin dnemli oldugundan dolay: yiiksekogretimden

mahrum kalmaktadiriar.

Universitelerde harcamalarin biiyiik bolimii 68renim faaliyetleri icin
kullanildidindan, arastirma-gelistirme faaliyetlerine yeterli kaynak ayriimamis; bu yiizden
gelismis iilkeler diizeyine ulasmada en 6nemli unsurlardan biri olan teknoloji tiretme

asamasina girilmesi ve iiniversite-sanayl isbirliinin kurulmasr gecikmistir.

Ozetle, dokuzyiiz yillik bir ge¢misi olan yiiksekogretim sistemi, degisen sartlara
uyum saglayarak gelisen toplumsal ihtiyaclar karsilayabilmis, yetistirdigi isgiicii,
yarattig1 yeni bilgilerle teknoloji transferine kadar uzanan genig bir yelpaze icinde
topluma sundugu cesitli hizmetlerle insanligin saghk, mutluluk ve refahina ¢cok onemii

katkilar yapmustir.
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