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Uluslararasi ticaretin giderek yayginlastid1 giiniimiizde yurt i¢i ve yurt disi
rekabetin bir sonucu olarak piyasalarda yeni ticari olgularin meydana gelmesi soz
konusu olmustur. Bu baglamda bir ¢cok gelisme yolunda olan ve gelismis lilkelerde
“serbest bolge” olarak nitelendirilen alanlar kurulmaya baglanmigtir. Ulkemizde de
uygulamalarin giderek yayginlastig1 bu konu tezimizde li¢ boliim altinda incelemeye
almmustir.

Tezin birinci boliimiinde serbest bolge konusu teorik olarak ele alinmg, ikinci
boliimde ise iilkemizdeki serbest bolge uygulamalarina deginilerek serbest bolgelerin
performanslari hakkinda bilgiler verilmigtir. Uglincii ve son boliimde ise serbest
bolgenin uygulanabilirligi yoniinden Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi incelenmigtir.
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ABSTRACT

Because of the internal and external competitions in these days, in which
international trade is expanding rapidly, new trading systems have taken place in the
markets. Related to this subject, the marketing areas, called free zones, have been
established in developing and developed countries. This subject, which is becoming
wide spread in our country, has been stutied in three chapters this thesis.

First of all the subject of free-zones has been studied theoretically, later free-zone
performance has been explained by looking at free-zone applications in our country, at
the end, Eskisehir Organized Industrial area has been observed in applicability of free-
zone.
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GIRIS

Son yillarda k'tiresvelle§menin etkisi sonucu, mal ve hizmet ticareti bolgeler ve
tilkeler bazinda hizla artma egilimi gostermeye baslamistir. Kiiresellesen diinya
icerisinde yer almaya caligan iilkeler bu artan ticari akimlardan pay alabilme noktasinda
yeni stratejilere yonelmislerdir. Gerek gelismis gerekse gelisme yolunda olan iilkelerde
kalkinma araci olarak kullanilmaya baglayan serbest bolge konusu ¢aligmamizda ii¢ ayri

boliimde ele alinmistir.

Serbest bolge olgusu hakkinda bilgi verilmeye caligtldig1 tezin ilk boliimiinde
serbest bolge kavrami iizerinde durularak serbest bdlgelerin kurulug amaglari,
fonksiyonlari, ekonomik yonden degerlendirilmesi yapilmistir. Ayrica diinyadaki ve

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin tarihsel gelisiminden bahsedilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde Tiirkiye’deki mevcut serbest bolge modelleri ve bu
modellere dayanarak iilkemizin cesitli yerlerinde kurulu bulunan serbest bolge
uygulamalari hakkinda bilgiler sunulmug, bunun yaninda bazi verilerin 15181 altinda

sozkonusu uygulamalarin performanslar iizerinde durulmustur.

Uciincii ve son boliimde ise serbest bolge kurulus yeri kriterlerinin serbest
bolgelerin olusumundaki 6nemi vurgulanmis ve bu 6nem cercevesi icerisinde serbest
bolgelerde uygulanan muafiyet, tegvik ve avantajlara deginilerek uygulamada kargimiza
cikan serbest bolge tiirleri aciklanmus; son olarak da Eskisehir ili tanitilarak Eskisehir
Organize Sanayi Bolgesinin serbest bolgenin uygulanabilirli8i acisindan

degerlendirilmesi yapilmustir.



BIRINCI BOLUM
SERBEST BOLGE KAVRAMI

1. SERBEST BOLGE TANIMI

En yaygin tanimiyla “Serbest Bolge”, herhangi bir iilkenin ulusal egemenlik
sinirlart icerisinde bulunmakla birlikte, bu iilkenin giimriik sinirlari diginda kalan;
genellikle uluslararasi liman veya havaalani yakinlarinda tesis edilen; firmalarin cesitli
ithalat ve ihracat kisitlamalarina maruz kalmaksizin, yogun rekabet kogullarinin yasandigi
uluslararasi pazarlara girebilmelerine imkan saglayan; endiistriyel park ve transit
yiikleme merkezi niteliindeki, giimriik vergisi vb. smirlayict faktorlerin en aza

indirildigi “belirli alanlar” dir.!

Degisik lilkelerdeki serbest bolge uygulamalari arasimda “giimriik hatt1 diginda
sayllma” ve “Ozel tegviklerin saglanmasi” gibi ortak ozellikler bulunmakia bereber,
iilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yani sira, sosyal ve siyasal durumlarina
gore’de bazi farkliliklar bulunabilmektedir. Serbest bolge uygulamalari arasindaki bu
farklhiliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiytk bir cesitlilik
bulunmaktadir. Halen yirmiye yakin terim genellikle serbest boige olarak bilinen
uygulamay: tanimlamak icin kullanilmaktadir. Benzer anlamda olan bu terimlerden

bazilan agagida verilmistir.2

. Serbest bolge (free zone)

J Serbest liman (free port)

I Ahmet Hakan ATIK, Serbest Bolge ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, (Ankara:
Aragtirma Midiirligii, Ocak 1998), s.1. GA-98-1-1.

2y iiksel AKCA ve Engin ERTEKIN, Soru ve Cevaplarla Tiirkiye’de Serbest
Bolgeler, (Dis Ticaret Mistesarligi, Serbest Bolge Genel Miidurliigii, Dig Ticaret Vakfi, 1998),
s.10.



. Giimriiksiiz bblge (customs free zone)

. Ihrag iiriinleri igleme bolgesi (export processing zone)
. Dis ticaret bolgesi (foreing trade zone)

. Serbest ekonomik bolge (free economic zone)
. Serbest iiretim bolgesi (free production zone)
. Serbest ticaret bolgesi (free trade zone)

. Endiistriyel serbest bolge (industrial free zone)
. Ikiz fabrika (maguiladora)

. Ozel ekonomik bolge (special economic zone)
. Vergisiz ticaret bolgesi (tax free trade zone)

. Vergisiz bolge (tax free zone)

. Giimriiksiiz havaalani (customs free airport)

. Yabanci yatirim bolgesi (foreign access zone)

2. SERBEST BOLGELERIN KURULUS AMACLARI

Bir tilkede serbest bolge kurulmasindaki temel iktisadi mantik 6zellikle sanayi
mallar liretim ve ihracatinin arttirllmasina yonelik olarak, sézkonusu iilkenin ihtiyac
duydugu yabanci sermaye girigini tesvik etmektir. Bunun yani sira, ekonominin yapisina
ve Ozelliklerine bagl olarak, istthdam imkanlari, demeler bilancosuna katk: ve teknoloji
transferi, bolgesel gelismiglik farklarini giderme konusundaki etkilerde serbest

bolgelerin kurulug nedenleri arasinda gosterilmektedir 3

Serbest bolge kurulmasiyla birincil amacg olarak neyin hedeflenmis oldugu
hususu, tilkenin tercthlerine gore belirlenmektedir. Bazi iilkeler icin ihracatr arttirmak
birincil amag olabilecegi gibi, bazi iilkelerde kurulan serbest bolgeler ithalati arttirmaya
yonelik faaliyet gosterebilmektedir. Kimi iilkeler icinse teknoloji transferi birinci amag

olabilmektedir.#

3ATIK, a.ge., s.1.
4Aym, 5.2.



3. SERBEST BOLGELERIN FONKSIYONLARI

Serbest bolgeler fonksyonellik acisindan degerlendirildiginde ii¢ temel fonksiyon
goze carpmaktadir. Bunlar; Re-export imkanlari, ithalati kolaylagtirma ve ithalat halkast

olusturma, dagitim kanali halkasi olusturmadir. Simdi bunlar kisaca inceleyelim.

3.1. Re-Export imkanlan

Ithalati giimriik vergisine bagli mallarda tarife duvarlarinin disinda kalmas:
bakimindan serbest bolgeler; re-export konusunda yasal cennetlerdir. Ciinkii, ithalatci
ya da ihracatcilarin bu bolgelerde alim satimini yaptiklari mallari bir bagka iilkeye
gondermeleri, giimriik vergisini, yalnizca ithalati yapan son iilkede 6denmis olmasi
nedeniyle, bire indirgemektedir. Aksi halde mal ka¢ alim satim iglemi gecirmis ise o
kadar iilkeyi dolasmis olacagindan, 6denecek ithalat vergileride o denli artacaktir. Bu

nedenle, re-export islemleri serbest bolgelerin en 6nemli fonksyonu konumundadir.®
3.2. Ithalati Kolaylastirma ve ithalat Halkasi Olusturma

Mamullerin sergilenme ve benzeri gosterim imkanlar1 cercevesinde, ithalat
kolaylagsmaktadir. Ayrica mal tiirlerinin coklugu, yakinda depolanmig olmasi, ulasim
siiresinin en aza indirgenmesi gibi nedenlerle serbest bolgelerin bulundugu iilke

pazarina ithalat artig egilimi gosterebilmektedir.
3.3 Dagitim Kanah Halkasi1 Olusturma

Dagitim kanal! olugturma ise, serbest bolgelerde iiretim yapiimasi durumunda daha
cok onem kazanmaktadir. Her ne kadar depolama, re-export ve montaj gibi calismalarda
da dagitim kanalinin bir halkasi olarak merkezi dagitim-pazarlama faaliyetleri yer almakta
ise de iiretim soz konusu oldugunda konu farkl: bir boyut kazanabilmektedir. Ciinkii,

tiretim yapilan mallarmn hem i¢ pazara hemde diinya pazarlarina dagitimi zorunlulugu

5Aynl, s.3.
6AynL



ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, iiretimin hangi pazarlara yakin serbest bolgede

gerceklestirilecegi onem kazanmaktadir.”

4. SERBEST BOLGENIN EKONOMIK YONDEN
DEGERLENDIRMESI

Serbest bolgenin ekonomik yonden degerlendirmesi incelenirken, serbest
bolgenin kurulduklar: iilke ekonomilerine sagladigi katkilar ve serbest bolgenin iilke

ekonomist lizerindeki olumsuz etkileri ele alinacaktir.
4.1. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomilerine Sagladigi Katkilar

Serbest bolgenin litke ekonomilerine sagladig: katkilary; Dis ticaret (ihracat-ithalat),
katma deger, re-export, istihdam, yabanci sermaye ve teknoloji transferi, yeni

politikalarin denenmesi basliklar altinda inceleyebiliriz.
4.1.1.  Dis Ticaret Acisindan

Dis ticaret acisindan serbest bolgelerin iilke ekonomilerine sagladig: katkilar

ihracat ve ithalat olarak 2 baslik altinda inceleyebiliriz.
4.1.1.1.  Thracat

Serbest Bolgelerden yapilan thracat, hem ihracat gelirlerinin artmasini hem de
ihracat pazarlarinin geniglemesini saglayacaktir. Serbest bolgelerin yaratacagi ihracat
geliri, serbest bolgelerde kurulu bulunan yerli ve yabanct tiretici ve ihracat¢i firmalarin,
gerek hammadde ve diger girdiler, gerekse yart mamul ve mamul mal ihtiyacini ana
iilkeden karsiladiklar: oranda artabilir. Bunun yaninda serbest bolgelerin sagladigi

kolayliklar, serbest bolgelerden yapilan ihracatin artmasinda onemli etken olmaktadir 8

7AynL
8Aynur GULDAMLA, “Serbest Bolgenin Kurulmasi ve Ekonomik Degerlendirme”,
(Uzmanhk Tezi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, 1994), s.52.



4.1.12 Ithalat

Serbest bolgelerden evsahibi iilkeye ithalat iki sekilde olabilmektedir. Serbest
bolgede iiretilen ile yurtdigindan getirilen mallarin ev sahibi iilkeye ithali s6z konusu
olmaktadir. Boylece her 2 grup malinda iilkeye en uygun zaman, miktar ve fiyatta ithal
edilmesi kolayli1 bulunmaktadir. Ithal edilen mallar arasinda uygun fiyatta liretim
girdilerininde bulunmasi iiretim maliyetlerinin diigmesine neden olurken, bunun dogal

sonucu olarakta ithalatta ucuzlama g'(izlenecektir.9
4.1.2. Katma Deger Acisindan

Serbest bdlgelerin kurulduklar iilke ekonomileri iizerinde olugturacagl diger bir

etkide iitkede yaratacagi katma degerdir.

Katma degeri olusturan baglica unsurlar, bolgede ¢alisanlara Odenen iicretler,
hamadde, malzeme gibi iilkeden saglanan gereksinmeler, arazi Kirasi ve diger bolge
gelirleri ile bolge kirmnin iilke ekonomisinde yeniden degerlendirilmesi sonucu ortaya
cikan ek katma degerdir. Ancak, serbest bolge katma degerinin yaratilmasinda en énemli

etkenin iicretler oldugu ileri siiriilmektedir.10
4.1.3. Re-Export Acisindan

Bir dis ticaret iglemi olan re-export dis iilkelerden gelen mallarin iglenerek,
tasniflenerek veya iiretilip bagka bir mamiile doniistiiriilerek tekrar ihra¢ edilmesinde,
Serbest Bolge, giimriik ve diger mevzuatlar ile maliyet acisindan yerli iilkeden ¢ok daha

cazip ve uygundur.11

9Aym, $.53.

loAynl, s.51.

Il Mehmet DEMIREL, Serbest Bolgelerin Degerlendirilmesi ve Firma Sec¢imi,
(Hazine ve Dig Ticaret Miistesarl181, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1993),s.8.



4.14.  lIstihdam Acisindan

Serbest bolgelerin yapisina bagl olarak, gerek ticari gerekse iiretim yonlii olmalari
nedeniyle kurulduklart yorenin istihdamini arttiricr rol oynadiklari goriilmektedir.!2
. Ticari ve iiretim faaliyetleri sonucu saglanan dogrudan istihdamin yaninda, bu

faaliyetlerin iilke icindeki etkisi sonucu dolayli istihdam da olusabilmektedir.
4.1.5. Yabanci Sermaye ve Teknoloji Transferi Acisindan

Serbest bolgelerdeki yabanci sermaye, uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi, yeni
pazarlara girilmesi, teknoloji transferinin saglanmasi, teknoloji degisimlerin
izlenilebilmesi ve dig kredi olanaklarinin genigletilmesi agisindan yararl goriilmektedir.
Serbest bolgelerde yabanci sermaye ile birlikte teknoloji girisi de saglanmakla beraber
onemli olan konu, bu teknolojinin iilke ekonomisi ile birlesebilmesi, bagka bir deyisle

girisimei, miihendis ve iscilerin bilgi ve beceri diizeylerini yiikseltebilmesidir.!3
4.1.6. Yeni Politikalarin Denenmesi Ac¢isindan

Ulke ekonomilerinin tiimii icin hemen uygulama giicliigii bulunan bazi yeni
ekonomik politikalarin uygulanmasinda da serbest bolgelerden yararlantimaktadir.
Boylece, denemeler sonucunda sakincalan belirlenerek gelistirilecek yeni politikalar,

daha az riskli olarak iilke diizeyine uygulanabilmektedir.!*

42. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomileri Uzerindeki Olumsuz
Etkileri

Serbest bolgelerin iilke ekonomilerine saglayacaklari katkilarin yaninda sebep

olabilecekleri bazi olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Simdi bunlar kisaca inceleyelim.

I2GULDAMLA, a.g.e., s.53.
13Aym, 5.56.
14Aym, s.38.



4.2.1. Ithalat Etkisi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarin rekabet ortami
icinde ¢alistiklar1 gozoniine alindiginda, kullanacaklari hammadde ve girdileri, serbest
bolgeye ev sahibi lilkeden daha ucuza iireten ve satan diger iilkelerden satin almalari s6z
konusu olacak bu durum ise serbest bolgelerdeki ithalat egiliminin, iitkkenin geri kalan

kisminin ithalat egilimine oranla daha yiiksek olmasi sonucunu dogurabilecektir.!?
422.  Ihracatin El Degistirmesi

Serbest bolgede yatirim yapan yabanci firmalarin bulunduklari iilkenin yani yerli
tilkenin girdilerini kullanarak ayn1 mamulii iiretmesi ve yerli iilkenin kontrolii altinda
pazara girmesi sonucu, yabanci firmalar rekabet sonucu pazardan pay alacaklar, boylece

serbest bolgede iiretim yapma avantajini da kullanmus olacaklardir.16
4.2.3. Kanun Dis1 Faaliyetleri Arttirma

Serbest bolgeler, gerekli 6nlemler alimmadigi taktirde, kacakcilik ve benzeri zararl:

faaliyetler i¢cin uygun ortam olusturabilirler.!”
4.24. Cevre Kirliligi Etkisi

Serbest bolgede kurulacak yatirimlar denetimin az olmasindan dolayi iiretim
atiklar cevre ve deniz Kirliligine neden olacaktir. Ayrica ithal rejimi kisitlamalarinin
agilmasi icin serbest bolgeler kullanilmak istenecek ve bu bolgede olugan atiklarin bolge

digina atilmasi ayni sekilde yerli iilke icin cevre kirliligine neden olacaktir.!8

I5Necdet Sancar ISCIEL, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Vergi Tesvikleri”, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992, s.41.

I6pEMIREL, a.g.e., s.13.

TGULDAMLA, a.ge., s.61.

ISpEMIREL, a.g.e., s.14.



5. SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELIiSIiMI

Bu boliimde serbest bolgelerin tarihsel gelisimi Diinyada ve Tiirkiye’de olmak
tizere iki baghk altinda incelenecek ve diinyadaki serbest bolge uygulamalarina da kisaca

desinilecektir.
5.1 Diinyada Serbest Bolgelerin Tarihcesi

Diinyada ilk serbest bolgeler biiyiik tiiketim merkezlerine yakin ticaret yollari
tizerinde kurulan ticaret kolonilerinin “serbest alan” veya “giimriik dist bolge” haline
getirilmesiyle ortaya cikmustir. Daha sonralar ise iilkelerin ekonomilerini giiclendirmek
amaciyla cesitli model ve isimlerle serbest ticaret ve serbest iiretim bolgeleri kurulmaya
baglanmigtir. Basarili serbest bolgeler ve bu uygulamanin daha da yayginlasmasini
saglamlgtlr.19 Bu uygulamalar serbest sehirlerin giiniimiizdeki anlamiyla serbest

bolgelerin, zaman icinde degisime ugramasiyla olusmustur.

Serbest gehirler, bir sehrin tiimiinii kapsayan, siyasal yonden tamamen veya
kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticareti olan ve ikametin serbest bulundugu bir
bolge seklinde tanimlanabilir. Ozellikle Avrupa’da giiniimiizdeki milli devletlerin
varligindan 6nce, transit ticaretin yogunluk kazandigi yer ve zamanlarda serbest sehir

uygulamas! oldukc¢a yaygin hale gelmi§tir.20

Ilkcagda, Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda, ticari bagarilariyla taninan Kartaca
Sehri, Sur Sehri ve daha kiiciik bazi yerlerde farkly 6zellikler gosteren uygulamalarin
yapilmasiyla, serbest sehirlerin ilk belirtilerinin ortaya ¢iktigi gtiriilmektedir.21 Kartaca
sehri siyasal yonden yetki alani icinde bulundurdugu sehir, liman ve kolonilere yiik
gotiiren gemilerin kendi limaninda aktarma yapmalarini zorunlu hale getirmek suretiyle,

o dénemin énemli bir transit merkezi haline gelmistir.22

I9AKCA ve ERTEKIN, a.g.e., s.13.

20Engin ERDOGAN, Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi,
{(Eskisehir Anadolu Universitesi Basimevi, 1983),s.9.

21Aym, s.9.

22Aym, 5.9.
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Ortacagda ise feodal sisteminde etkisiyle iilkeler arasi ticaret 6nemini yitirmeye
baslamis fakat Hacli seferlerinin iilkelerarasi ticari miinasebetlerin gelismesini de
saglamasi ekonomiye dinamizim kazandirarak sehir uygulamalarinin tekrar 6n plana

cikmasini saglamustir.

Ithal edilen mallarin giimriik vergisinden muaf oldugu diinyanin ilk serbest limani
1547 yilinda Italya’da kurulmustur. Bu limandaki faaliyetler ticaret ve mallarin
depolanmas! seklinde yiiriitiilmiistiir. Bu model daha sonra bagka iilkelerce de

benimsenmis ve cok sayida serbest liman ve serbest ticaret bolgesi kurulmustur.23

Ikinci Diinya Savasi 6ncesi kurulan Singapur ve Hong-Kong serbest limanlari ile
daha sonra kurulan Panama, Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgelerinin elde
ettikleri biiylik basarilar, serbest bolgeler fikrinin pek cok iilkece kabul edilmesine
katkida bulunmusgtur.2# 1959 yilinda Irlanda’da kurulan Shannon Serbest Bolgesi ise
serbest bolgelerin tarihsel gelisiminde onemli bir kilometre tasi olmustur. S6z konusu
bolgede serbest liman veya serbest ticaret bolgesinin dis ticaret fonksiyonu ilk defa
endiistriyi de kapsayacak sekilde genigletilmistir. Bu uygulama ile isleme ve imalat
endiistrilert gelismis ve ihrac tiriinleri isleme bolgesi modeli yaratilmistir. 1960’11 yillarin
sonuna dogru bir cok gelismekte olan lilke ayni modeli kopya etmistir. 1966 yilinda
Tayvan bu modeli daha da genigleterek ihrac iiriinleri isleme bolgesi (export processing
zone) adini tasiyan ve tamamiyla ihracata doniik tiretimi amaclayan ilk bolge olan

Kaohsiung, ihrag iiriinleri isleme bolgesi’ni kurmustur.2

Bir bagka gelismede ozellikle yabanci sermayeyi cekmek iizere 1978 yilinda
Cin’de kurulan 6zel ekonomik bolgelerle ortaya cikmistir. Bu gelisme serbest bolgenin
kiiciik bir endiistriyel alan yerine daha bliyiik bir alanda uygulanmasidlr. Bu bolgeler
baglangicindan beri biiyiik alanlar olarak planlanmig, Hainon Adasi’ndaki gibi bazi

bolgeler eyaletin tamamini kapsamaktadir. Bazi kiiciik iilkeler serbest bolgelerin

Z3AKCA ve ERTEKIN, ag.e., s.13.

24Atilla BAGRIACIK, Tiirkiye’de Belgelerle Uygulamali Serbest Bolgeler ve
Avantajlari, (Istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1999), s.4.

Z5AKCA ve ERTEKIN, a.ge., s.13.
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sinirlariny tilkenin tamamini kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu egilim Singapur, Sri

Lanka ve Mauritius’da en iyi sekilde goriilmektedir.20

Geligmekte olan iilkelerin endistriyel kalkinmasinda ve ihracatlarinin
arttirllmasinda serbest bolgelerin Snemli bir katkisi oldugu fikri 1960 ve 1967 yillarinda
Birlegsmig Milletlerce benimsenmesinden sonra diinyada serbest bolge sayisi hizla

artmaya baslamstir 2’
5.2. Diinyada Serbest Bolge Uygulamalari

1978 yilinda Birlesmis Milletler Sinai Kalkmma Orgiitii olan UNIDO tarafindan
kisa adi WEPZA-(Word Export Processing Zones Association) olan Diinya Ihrac

Isleme Bolgeleri Birligi’nin kurulmasi serbest bolgelere islerlik kazandirmustir.

Wepza’'nin amaci serbest bolgeler, serbest limanlar, teknopark ve endiistri parklari
konusunda danigmanlik hizmeti vermek ve serbest bolgelerin ekonomik yeterliligini,
kargihikl igbirligi, bilgi degisimi, arastirma, yonetici egitimi ve yatirimlarin gelistirilmesi

yoluyla arttirarak iktisadi kalkinmaya katkida bulunmaktadir.28

Wepza verilerine gore, diinyada hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
kullandi81 bir ekonomi ve dis ticaret politikasi olan serbest bolgelerin sayisi 105 iilkede

882’ye ulagmistir.2?

Serbest bolgeler ile iilkede uygulanan siyasi rejim ve ekonomi politikasi arasinda
dogrudan bir baglanti olmadig: gozlemlenmektedir. ABD ve Almanya gibi liberal
ekonomi politikalari uygulayan gelismig bati iilkelerinde oldugu gibi, Cin ve Vietnam
gibt kapali ekonomi politikalarini benimsemis iilkelerde de serbest bolgeler
bulunmaktadir. Sovyetler Birli8i’nin dagilmasi sonucu bagimsizligina kavusan iilkelerin

liberal ekonomiye gecisinde, yabanci sermaye yatirimlarini iitkeye cekmek ve dig ticareti

26Aym, s.14.

27Aym, s.14.

28Ayllk Rapor, D.T.M., Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii, Aralik 1999, s.1.
29Ayhk Rapor, D.T.M., Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi, Ocak 2000, s.1.
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geligtirmek amaciyla serbest bolgelerde etkili bir tegvik enstriimani olarak kullanilmaya
baglanmigtir. Bu lilkeler, heniiz iilkenin biitiiniinde uygulayamadiklari ekonomi
politikalarini, kurduklari serbest bolgeler vasitasiyla tatbik etmekte, yatinmctlarin iilke ici
istikrarsizlik ve risklerden etkilenmeyecekleri ekonomik alanlar olugturmaya

calismaktadir 30

Serbest bolge uygulamalari acisindan iilkeler arasinda bazi farklhiliklar bulunmasina
kargin, ortak ozellikleri, bu bolgelerin kurulduklar: iitkenin giimriik hatti diginda
sayllmalaridir. Serbest bolgelerden bazilari ticaret agirlikli (serbest ticaret bolgesi)
olabilirken, bazilart da iiretim agirhkhidir.3! Ornegin Danimarka’da (Kopenhag),
Y unanistan’da (Pire), Ispanya’da (Barcelona, Cadiz, Vigo), Fransa’da (Gex, Haute
Savoie, Dunkeque, Nantes), Italya’da (Venice, Trieste, Naples, Genoa, Messina,
Brindisi, Leghorn, Palermo, Rome), Ingiltere’de (Belfast, Birmingham, Liverpool,
Southampton, Prestwick, Cardiff) sehirlerinde serbest ticaret bolgesi, Bat1 Almanya’da
(Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Emolen, Kiel, Hamburg), Portekiz’de (Douro,
Leiixoes) sehirlerinde serbest liman, irlanda’da (Shannon) sehrinde iiretim agirlikls

serbest ticaret bolgesi uygulama tiirleri bulunmaktadir.32

Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Danimarka, Portekiz, Y unanistan,
Irlanda gibi gelismis iilkelerin yaninda Fas, Musir, Sili, Banglades, Israil, Litvanya,
Giiney Kore gibi gelisme yolunda bulunan iilkelerde de serbest bolge uygulamalarina

rastlanmaktadur.

Diinyadaki serbest bolgelerin yonetilme ve isletilme tarzlarina bakti§imizda ise

cogunda dzel sektoriin payinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ozel serbest bolgelerin basariyla faaliyette bulundugu ABD’de iki tiir serbest
bolge bulunmaktadir. Birincisi sayilari yaklagik 400 olan genel amacli serbest bolgeler

olup, kamuya ait liman veya havaalanlarina yakin yerlerde kurulmuslardir. Ikincisi ise

30Aym, s.1.

31Aym, s.2.

32Yakup KOCAK, “Avrupa Toplulugunda Serbest Bolgeler”, (Uzmanhk Tezi, lhracatl
Gelistirme Etiid Merkezi, 1997),5.22.
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sayist 300’e yaklasan cep serbest bolgeleridir. (Subzones) ABD serbest bolge
sisteminde federal ve yerel yonetimin rolii serbest blge kurulmasi icin gerekli iznin
verilmesi, bolgede yapilacak faaliyetlerin diizenlenmesi ve gerektiginde serbest bolge
altyapilaninin ingasi icin gerekli maddi kaynagin saglanmasi ile sinirlidir. Serbest
bolgenin alt ve st yapilarinin ingasi ve igletilmesi gibi ana gorevler 6zel sektor tarafindan

iistlenilmistir. 3
5.3. Tirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde serbest bolge caligmalari igin yasal cerceve 1930°1u yillarda baslamig
bulunmaktadir. Fakat cesitli nedenlerden dolayi uygulama alani bulamayan calismalar
24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarinin alinmasiyla harekete gecirilmeye baglanmistir.
Ihracata yonelik kalkinma stratejilerinin model olarak benimsendigi bu donemde serbest
bolge caligmalarinada kalindi81 yerden devam edildigi icin Tiirkiye’de Serbest Bolge
fikrinin tarihsel geligimi 1980 6ncesi ve 1980 sonrasi olmak iizere iki baghk altinda

incelenecektir.
5.3.1. 1980 Oncesi Donem

Serbest bolge fikrinin Tiirkiye’de uzun bir gecmisi vardir. Bu fikri uygulamak

icin gesitli projeler hazirlanmis ve girisimlerde bulunulmustur.

Tirkiye’de serbest bolge kurulmasi ile ilgili somut ve kalic1 sonuglar veren
calismalar 1985 yilinda ctkarilan 3218 sayili Kanunla baglamis olmakla birlikte, bundan
onceki caligmalarin tarihi Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. Ornegin; 1870 yilinda,
bugiin Romanya sinirlar: icinde kalan, Tuna Nehri’nin Karadeniz’e dokiildiigii yerdeki

Suline Limani’nin serbest bolge olmasi icin tesebbiise gecildigi bilinmektedir.3*

Osmanl giimriik vergileri sisteminde, 1850 yilindan sonra yapilan degisiklikiere

ragmen, aksakliklar 6nlenememistir. Bu aksakliklar ve uygulamada ortaya cikan

33Ayhk Rapor, D.T.M., Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Ocak 2000, s.2.
3"lhttp://www.foreigntrade.gov.tr/ticaret/D.T.dergi/nisan98/serbest.htm
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sorunlar, ithalatin, giimriik vergi ve resimlerinin ¢ok 6tesinde pahaliya mal olmasina

neden olmu§tur.35

Serbest liman ve bolge kurulmasinin saglayaca@i faydalar, 6zellikle dis ticaretle
Beyogiu tiiccan tarafindan sik stk vurgulanarak fikrin yayginlik kazanmasina neden
olmustur. Fakat bu Oneriler giimriik gelirinin bir béliimiiniin kendisine birakilmig olan
Duyun-u Umumiye tarafindan, gelir kaybina neden olacagi endisesiyle, olumlu
kargilanmamugtir. Ayrica Osmanlt yoneticileri de, muhtemel yabanci bir sirket araciligiyla
gerceklestirilecek boyle bir girisimi, kapitiilasyonu genigletebilecegi nedeniyle olumlu

kargilamamiglardir.30

1923 ile 1929 yillart arasinda ise Tiirkiye’de serbest bolge kurmaya yonelik
girisimler yogunluk kazanmaya baslamistir. Bu donemde, Tiirkiye’de serbest bolge
kurma fikri, Tiirk tiiccarlarinin dig ticaret iligkilerindeki konumlarinin iyilestirilmesi
alaninda diigiiniilen cesitli tedbirler arasinda ele alinmigtir. Bu yillarda, deniz ticaret
filosunun, liman tesislerinin gelistirilmesi, serbest bolgelerin kurulmasi gibi girisimlerin,
Tiirkiye nin dis ticaret iliskilerindeki konumunu iyilestirecegi ve dig ticaretten daha fazla
pay alinmasinti, ihrag fiyatlarinin olugsumunda s6z sahibi olunmasini saglayacagi goriisii

kuvvet kazanryordu.3’

Cumhuriyet doneminde serbest bolgelerle ilgili olarak yiiriirliige giren ilk yasa
1927 senesinde ¢ikarilan 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu’dur.” Istanbul ve
cevresinde serbest bolge kurulmasi icin hiikiimete yetki veren bu yasa cercevesinde
Tiirkiye ile Ford Motor sirketi arasinda sozlegme imzalanmustir. 1132 sayilt kanuna
dayanilarak gerceklestirilen bu uygulama ile Ford Motor Sirketi Tophane Rihtiminda

otomobil montaj fabrikasi kurabilecekti.

Ford sirketi, anlasma geregince bu serbest mintikayr deniz yollarina ait

Tophane’de bir bolgede kisa bir siire icinde tamamlayarak, 1930 yihi icinde faaliyete

35{lhan TEKELI ve Selim ILKIN, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Uretim
Bolgelerinin Dogus ve Doniisiimii, (Ankara: Yurt Yayinevi, 1987), s.88. -

36BAGRIACIK. ag.e., s.11.

37ERDOGAN, a.ge., s.93.
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gecirmigtir. Misir, Sudan, Y unanistan, Rodos, Kibris, Habesistan, Arabistan, Irak, Iran,
Fransiz Somalisi, Umman, Suriye, Bulgaristan ve Afganistan’a yollanacak Ford
mamulleri Istanbul’da monte edilmistir. Fakat Diinya buhraninin yayginlagsmasi, Ford
sirketinin ara¢ montesiyle ilgili planlarini gecersiz kilmustir. 1930 yili ikinci yarisinda
iretimi arttirmak degil, diisiirmek ve dolayisiyla is¢i ¢cikarmak zoruda kalmuslardir.
Boylece Tiirkiye’nin bu ilk serbest bolge uygulama deneyide dis nedenlerle de olsa kisa

siireli olmug ve basarisiz olarak kapanmustir.38

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu’nun kabul
edilmesinden sonra 17 Mayis 1946 senesinde 4893 sayih “Sark Hali ve Kilimleriyle
Benzeri ve Hayvan Postlar: I¢in Kurulacak Serbest Yer” hakkindaki kanun yiiriirliige
konulmugtur. Bu kanunun amaci o yillarda Tiirkiye tizerinden yapilan sark hali ve

kilimleriyle kiirk esyanin akigin1 kolaylagtirarak bundan gelir elde etmektedir.

Tiirkiye’de serbest bolge konusunda atilan en 6nemli adimlardan biri de 1953
tarihli ve 6209 sayil1, “Serbest Bolge Kanunu’dur.” Oldukc¢a yeterli bir sekilde
diizenlenmig olan bu kanun, serbest bolge kurulabilmesi icin gerekli kanuni cerceveyi
hazirlamaktadir. 6209 sayili kanunun yiiriirliige girmesi, ilgili tiiziidiin ¢ikmasina
birakilmus, tiiziikte ti¢ yillik bir gecikme ile 1956 yilinda, “Serbest Bolge Nizamnamesi”
baslig altinda yaymlanmistir. 3 Bu kanuni diizenlemelerin ardindan Tiirkiye’de iki ayri
bolgede basarisizlikla sonuglanan serbest bolge uygulamalari yasanmustir. Bunlardan
birincisi Iskenderun’da digeri ise 1958 senesinde Tuzla’da gerceklesmistir. Bu
bagarisiz girigimleri (1965, 1969, 1973 ve 1976) yillarinda yapilan ¢aligmalar izlemis,
yapilan caligmalarla ilgili hazirlanan kanun tasanlar ilk kez meclis’e sevk edilmesine

ragmen kanunlastinlamamugtir.
53.2. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 yilina gelindiZinde 24 Ocak ekonomik kararlarinin alinmasiyla ekonomide

ihracata yonelik kalkinma stratejisi modeli uygulanmaya baglanmuistir.

38BAGRIACIK, a.g.e., s.13.
39ERDOGAN. ag.e., 5.95.
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Ekonomide diga acilma ve daha fazla liberalizasyon, yabanci sermaye i¢in daha
giivenli bir ortam ve daha az biirokrasinin hedeflendigi 1980’li yillarda uzun zamandir
ara verilen Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasi calismalarini harekete gecirmek
lizere, 3.11.1983 tarihinde, 151 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga
bagl Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii kurulmusg ve Serbest Bolgeler Yiiksek Kurulu
OIU§turulmU§tur.40

Daha sonra, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1984 yilinda 223 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina Serbest Bolgeler
Bagkanlig1 olarak baglanmustir. Bu dénemde Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasini
kolaylastiracak yasal alt yapi’nin hazirliklar yiiriitiilmiig ve Tirkiye’de ihracat i¢in
yatirim ve liretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dig finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve
sinirlarinin tayint, yonetimi, faaliyet konularinin belirlenmesi, igletilmesi, bolgelerdeki
yap1 ve tesislerin teskili tle ilgili hususlari kapsayan 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 15.6.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla
sonuglandirmigtir !

DPT Serbest Bolgeler Bagkanlig1, 1991 yilinda 436 sayili KHK ile Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii olarak Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’na 1994 yilinda

yayimlanan 4059 sayili Kanun ile de Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmustir 2

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985 yilinda yiiriirlii§e girmesiyle
iilkemizde serbest bolge kurma calismalari ivme kazanmig ve kurulma caligmalar:
baglatilmis bulunan Mersin ve Antalya serbest bolgeleri 1987 yilinda faaliyetlerine
baglamigtir. Mersin ve Antalya serbest bblgelerinin ardindan 1990’da Ege ve Istanbul
Atatiirk Hava Limani, 1992°de Adana Y umurtalik, Trabzon, 1994°te Istanbul Deri ve
Endiistri, 1995°de Dogu Anadolu, Mardin, 1997°de Istanbul Menkul Kiymetler

40Aylik Rapor, DTM., Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii, Arahk 1996, s.1.
41Aym, s.2.

42Aym, s.2.



17

Borsasi, Uluslararasi Menkul Kiymetler 1998°de ise Istanbul-Trakya, Samsun, Rize,

Kayseri, Izmir Menemen, Avrupa ve Gaziantep serbest bolgeleri faaliyetlerine

baslamistur.

Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki serbest
bolgelerden farkli ancak, ABD ve Uzakdogu iilkelerindeki uygulamalara benzer sekilde
bir giimriik rejimi degil, bir ekonomi ve dig ticaret politikasi uygulamasidir. Bu nedenle,
serbest bolgelerle ilgili yasal diizenlemeler giimriik mevzuati disinda miistakil bir kanun
ve yonetmelikle yapilmig ve serbest bolge idareside giimriik idaresinin bagli oldugu

bakanlig1 degil, dig ticaretten sorumlu devlet bakanima baglanmustir.+3

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle olusturulan
Giimriik Birligi’nden Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinin nasil etkileneceginin
belirlenmesi ve varsa alinacak onlemleri tesbit etmek amaciyla, AB yetkilileri ile Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii yetkilileri arasinda 1995 yilinda Briiksel ve Ankara’da
goriismeler yapilmistir. Serbest Bolgeler Mevzuati iizerinde miistereken yapilan
incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile
miistakilen diizenlenmis bulunan Tiirk Serbest Bolgeler Mevzuatinda, AB Serbest
Bolgeler Mevzuati’na yeterli dlcilide uyum saglandigi, bu itibarla Giimriik Birligi
siirecinde yeni bir yasal diizenleme yapilmasina gerek bulunmadigi hususunda

mutabakata variimigtir #

43AKCA ve ERTEKIN, a.g.e., s.19.
44Aym, s.81.




IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE SERBEST BOLGE MODELLERI VE PERFORMANSLARI
1. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE MODELLERI

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985 yilinda yiiriirlii3e girmesinin
ardindan iilkemizde serbest bolgelerin kurulmasi altyap: giderlerinin karsilanmasi ve
kurulan serbest bolgelerin isletilmesi konusunda ii¢c farkhi model ortaya ¢ikmustir.

Bunlar;45

Birinci Model: Devletin serbest bolgelerin kurulmasina 6nciiliik ettigi, kamuya
ait araziler lizerinde altyapi giderlerininde devlet kanaliyla karsilandig1 model olarak

bilinmektedir.

Ikinci Model: Kamunun altyapi harcamalar icin gerekli kaynaklarin kisitli olmast
sebebiyle kamu arazileri iizerinde dzel sektor tarafindan yap-iglet-devret modeli seklinde

kurulan serbest bolgelerdir.

Uciincii Model: Serbest bolgeler icin genel biitceden ayrilan yatirim
odeneklerinin yetersizligi, kamulastirma bedellerinin yiiksekligi ve 6zel sektdrden gelen
yogun talepler kargisinda, irlanda’da Shannon, Cin’de Shenzen ve ABD’deki bircok
bagarili 06zel serbest bolge uygulamalar da gozoniine alinarak, miilkiyeti 6zel sektore ait
araziler lizerinde, alt ve iist yap:1 giderleri yine 6zel sektorce karsilanmak iizere, uygun

goriilen yerlerde serbest bolgeler kurulmasina basglanmugtir.

2. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Tiirkiye’de ihracat icin yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanct sermaye ve teknoloji

45Ayllk Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Ocak 2000, s.3.



19

girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini diizenli bir gekilde temin etmek, dis

finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere, serbest bolgelerin

kurulmasz, yer ve simirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet konularinin belirlenmesi,

isletilmesi, b'olggdeki yapi ve tesislerin teskili ile ilgili hususlari kapsayan 3218 sayili

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmasindan giiniimiize kadar gegen siirede 17 adet Serbest Bolge kurulmustur.

Bunlar;

2.1.

Mersin Serbest Bolgesi (1987)

Antalya Serbest Bolgesi (1987)

Ege Serbest Bolgesi (1990)

Istanbul-Atatiirk Havalimani Serbest Bol gesi (1990)
Trabzon Serbest Bolgesi (1992)

Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi (1995)
Dogu Anadolu Serbest Bolgesi (1995)

Mardin Serbest Bolgesi (1995)

IMKB Uluslararas: Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi (1997)
Istanbul Trakya (Catalca) Serbest Bolgesi (1998)
Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi (1998)
Samsun Serbest Bolgesi (1998)

Rize Serbest Bolgesi (1998)

Kayseri Serbest Bolgesi (1998)

Adana-Y umurtahik Serbest Bolgesi (1998)

Avrupa (Corlu) Serbest Bolgesi (1999)

Gaziantep Serbest Bolgesi (1999) olarak siralanabilir.

Kamu Arazisi Uzerinde Altyapr Giderlerininde Devletce
Kargilandig1 Serbest Bolgeler

2.1.1. Mersin Serbest Bolgesi

Ulkemizde gerceklestirilen ilk serbest bolge uygulamalarina devlet onciiliik etmis,

bu cercevede Mersin Serbest Bolgesi Tiirkiye nin en énemli ikinci limant olan Mersin
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Limaninin yaninda 504.000 m?’lik kismu kullanilabilir, briit 776.000 m?’lik kamu arazisi

tizerinde kurulmus ve altyapt harcamalarida devlet tarafindan kar§1lanm1§tlr.46

Tiirkiye’nin ikinci onemli liman sehri olan Mersin, cevre illerin ve Orta
Anadolu’nun denize, dolayisiyla dig pazarlara agilan kapisi, tarim ve sanayi iiriinlerinin
islem gordiigii bir merkez konumundadir. Bu durumun bir yansimasi olarak, serbest
bolgelerde her tiirlii tarimsal ve sinai liriiniin ticareti yapilmaktadir. Ticari faaliyetler
agisindan bakildiginda, bolgenin alim-satim ve depolama konularinda yogunlagtig, tiretim

faaliyetlerinde tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin 6nde geldigi goriilmektedir. 4’
2.1.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu’nun 85/9200 sayil1 karart ile yer ve
sinirlary tesbit edilerek, Antalya Limani bitisiginde kamuya ait 325.324 m?2’si
kullanilabilir briit 554.000 m?’lik bir arazi iizerinde devlet tarafindan 6,5 milyon dolarlik
altyap: harcamasi yapilarak kurulmug ve 14.11.1987 tarihinde ticari faaliyete

baslamigtir. 8

Baslangicta, lilkemizin yurtdig! miiteahhitlik hizmetlerine yonelik makina parki
alani olarak planlanan ve hizmet veren, bu arada kismen alim-satim geklinde ticari
faaliyetinde siirdiigii bir “Ticaret Serbest Bolgesi” goriiniimiindeki Antalya Serbest
Bolgesi ozellikle son iic-dort yillik siire zarfinda iiretim faaliyetlerinin artmasi ve bu
yondeki talepler kargisinda biiyiik oranda “Uretim Serbest Bolgesi” olma niteligine
biiriinmeye baglamistir. Mevcut kablo, konfeksiyon, elektronik, tekstil iiretimlerine
diyaliz makinasi tiretimi ile ayrica iilkemizde ilk defa doku kiiltiirii ve gen kopyalama

suretiyle yapilan ileri teknoloji gerektiren iiretimlerde eklenmigtir *

46Ayhk Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Mudirliigii, Nisan 1999, s.2.
47Aym, s.3-4.

48Ayhk Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidtirliigii, Mayis 1999, s.2.
49http://www.ant-freezone.org.tr/belge3.htm
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2.2. Kamu Arazisi Uzerinde Ozel Sektor Tarafindan Yap-islet-
Devret Modeliyle Kurulan Serbest Bolgeler

2.2.1. Ege Serbest Bolgesi

Yer ve sinirlart 11 Ocak 1987 tarih ve 87/11401 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenerek 2.200.000 m?’lik kamu arazisi iizerinde yabanci sermayeli bir kurucu /
isletici firma (ESBAS) tarafindan yap-islet-devret modeliyle kurulan Ege Serbest

Bolgesi, 14 Eyliil 1990 tarihinde resmi agihigi yapilarak hizmete girmistir >0

2003 yilinda tamamen dolarak 750 firma ve 30.000 kisilik istihdam seviyesine
ulagmas: hedeflenen bolge, tilkemizin 6zel sektorce igletilen ilk teknoparki olma
yolundadir. 3! Bolgede basta elektronik olmak iizere tekstil, gitda, mobilya, makine, deri
konfeksiyon (canta ve giyim), otomotiv, bisiklet gibi iiriinlerin iiretimi ve ticareti
yapilmakta, ayrica bankacilik, danigmanlik, sigortacilik, miihendislik alaninda faaliyet

gosterilmektedir.??
22.2.  listanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

1990 yilinda faaliyete gecen bolgede; Temmuz 1996’dan Ocak 2000’e kadar inga
edilen ve kullanicilara teslim edilen toplam kullanilabilir alan 5.600 m?’den 35.000
m?’ye, bolgeye yapilan yatirim miktar: 17 milyon dolara, Temmuz 1996’da 89 olan
kullanics firma sayisi Subat 2000 itibari ile 435’e, 1996 yilinda 512 milyon dolar olan
bolge islem hacmi, 1999 yilinda tiim serbest bolgelerdeki iglem hacminin % 28’i olan

2.2 milyon dolara ulasmigtir >3

Bolgede gerceklestirilebilecek faaliyetler; tekstil ve konfeksiyon/hammadde ve ara

mallar ile bicki, dikis, elektronik, optik, tibbi malzeme ve makinelerin ticaretinin

50Ayllk Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Haziran 1999, s.2.
51Aym, s.3.
52Aynl, s.4.

53http://www.isbi.com.tr/isbiveserbestbolge/html
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yapilmasi, bu mallarin ambalajlanmasi, depolanmasi, bankacilik-sigortacilik ve diger

faaliyetler seklinde tesbit edilmistir >*

223. Trabzon Serbet Bolgesi

Trabzon Limani’nda Tiirkiye Denizcilik Isletmesi’nden kiralanan 29.500 m?2’si
kullanilabilir 38.391 m?’lik bir alan iizerinde 4 Haziran 1992 tarihinde yabanci
sermayeli bir sirket tarafindan yap-islet-devret modeliyle kurulup isletilmeye baglanan
bolgede kullanicilarin faydalanabilecegi 9.500 m?’si ofis, 11.805 m?’si depo alani
olmak iizere toplam 13.305 m? kapali alan mevcut olup, 22.500 m?’lik acik stok

sahasindan da yararlamlmaktadir.>>

Bolge Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilatina (ECO) iiye iilkelere cografi olarak yakin bir konumda yer almakta, iran
transit yollar: ile tarihi ipek yolu iizerinde bulunmaktadir. Bu konum nedeniylede bolge
ticareti yogun olarak basta Rusya, Azerbaycan ve Giircistan olmak iizere Eski SSCB

iilkeleri ve Tiirk Cumhuriyetleriyle yapilmaktadir.5®

57.4 milyon dolar olan 1998 yili toplam ticaret hacminin yarisina yakinini
Rusya’dan getirilip Orta Asya iilkelerine gonderilen otomobil ticareti olusturmakta,
bunu 10,6 milyon dolarla tiitiin, 5,7 milyon dolarla madeni esya ve 2,8 milyon dolarla
tekstil iriinleri takip etmektedir. 1998 yil1 ticaret hacminin 2.3 milyon dolar
Tiirkiye’den bolgeye, 1.4 milyon dolar1 bolgeden Tiirkiye’ye 26,6 milyon dolar:
yurtdigindan bolgeye ve 27,1 milyon dolarida bslgeden yurtdisina yoénelik olmustur.
Bolge bu haliyle, bolgeden yurtdigina yonelik satiglarin toplam ticaret hacmine orani

bakimindan, tiim bolgelerimiz igerisinde ilk sirada yer almaktadir.57

>¥Aylik Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Temmuz 1999, s.2.
55Aym, s.3.
56Aym, s.3.
57Aym, s..
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2.24. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

Erzurum Fuar Sahasinda 210.000 m?’lik kullanilabilir, 484.500 m?2
biiyiikliigiinde bir alanda 13 Kasim 1995 tarihinde agilig1 yapilarak 15 Ocak 1996
tarihinde ticari faaliyete baglayan bolge, beklenen performansi gésterememig ve ilk yil
yakalanan 3 milyon dolarlik ticaret diizeyi korunamayarak 1997°de 1 milyon dolara,
1998’de ise 476 bin dolara gerilemisgtir. Bélgede 210.000 m?’lik alanin sadece 10.000
m?’si kiraya verilebilmis olup halen 2’si iiretim ve 6’s1 alim satim konusunda olmak

iizere toplam 11 firma faaliyet gostermektedir.>8
2.25. Samsun Serbest Bolgesi

Ulkemizin Karadeniz cevresindeki iilkelerle ticaretini arttirmak, bu havzadaki
ticaret hacminden daha ¢ok pay almak amaciyla, Samsun Limani bitisiginde 73.000
m?’lik bir alan iizerinde serbest bol ge kurulmast, 27 Kasim 1995 tarih ve 95/7523 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile uygun bulunmusgtur. BKI tarafindan toplam 5 milyon ABD
dolarilik alt ve iist yap1 harcamasi yapilmasi planlanan bolge, 20 Mart 1998 tarihinde
faaliyete baglamugtir.>?

Rusya, Romanya ve Ukrayna’dan Ro-Ro seferleri de diizenlenen Samsun
Limani’ndan yillik 500 milyon ABD dolar seviyesinde ticari islem gerceklesmekte
olup, ¢evre illerin iiretim ve ticaret potansiyeli gozoniine alindiginda, serbest bolgenin
basta gida maddeleri ve sanayi iiriinleri olmak lizere, yore iiriinlerinin KEI iilkelerine

pazarlanmasinda bir iis konumuna gelmesi hedeflenmektedir.®0
2.2.6. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi

Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi 1980°li yillarda ekonominin disa agilmasi

politikalar: ¢ercevesinde serbest bolgeler konusunun Tiirkiye giindemine girmesiyle

58Ayhk Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Agustos 1999, s.4.
59Ayllk Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Ekim 1999, s.4.
60Aym, s.4.
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birlikte Devlet Planlama Tegkilati tarafindan proje calismalari baglatilan ilk serbest
bolgelerden birisidir.6! Bolgenin kurulup isletilmesi yetkisi 30 Kasim 1990 tarih ve
90/1214 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile TAY SEB-Toros Adana Y umurtalik Serbest
Bolgesi Kurucu ve Igleticisi A.S. ne verilmis ve 12 Aralik 1990 tarihinde kurullu§ ve
isletme sozlesmesi imzalanmugtir. Alt yapr caligmalarina Subat 1991°de baglanilmis
ancak korfez krizi bolgeye yOnelik talebi olumsuz etkilemis ve yatirimlar 1996 yili
sonuna kadar durmustur. Bolge agir sanayi, petrokimya ve enerji iiretimi agirlikli olarak

faaliyet g'cistermektedir.62

2.3. Ozel Sektor Arazisi Uzerinde Tiim Giderlerin Ozel Sektérce
Karsilandig: Serbest Bolgeler

2.3.1. Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

Tiirkiye’de ilk defa 6zel sektor arazisi tizerine kurulu bolge 1995 yilinda faaliyete

gecmistir.

Istanbul Deri Serbest Bolgesi, tiim serbest bolgelerimiz igerisinde en hizli gelisen
bolge olup yillik ortalama % 100’liik biiyiime hiziyla 1998 yili sonunda ulasgtig1 2.3
milyar dolarlik ticaret hacmi ile ilk siraya yerlesmistir. Deri iiriinlerinin imalati,
depolanmas! ve alim satimini kolaylastirmak amaci ile iilkemizin ilk sektorel serbest
bolgesi olarak kurulan bolgede Yiiksek Planlama Kurulu’nun karari ile faaliyet konulari
deri ve deri mamulleri ile ilgili her tiirlii malin alim satimim ve iiretilmesi olarak
belirlenmis ancak, tekstil, gida, elektronik, otomotiv ve is makinalar: ticareti ile istigal
eden diger sektorlerinde bolgeye olan ilgilerinin artmasi iizerine, Y PK’nun 6 Subat
1996 tarihli karan ile alan disinda kalan ancak ihracatimiza katkida bulunabilecek diger

sektorlerde faaliyet konularina ilave edilmi§tir.63

Bolgede, 450 kullanici firma (65°i yabanci sermayeli) faaliyet gostermektedir &%

61Ayllk Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Kasim 1999, s.2.
62Aym, s.3.

63DTM, Agustos 99,a.g.e., s.1.
64http://www.desbas.com.tr/tr/des__tr.htm
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2.3.2. Mardin Serbest Bolgesi

Mardin Serbest Bolgesi 1995 tarihinde Mardin Organize Sanayi Bolgesi’nin

sinirlart iginde miilkiyeti 6zel sektore ait bir alanda kurulmugtur.

6.6 milyon dolarlik yatirim yapilan bolgede 2’si yabanci sermayeli toplam 35
firma ticaret ve iiretim agirlikls olarak faaliyet gostermekte ve bolgenin 1999 yili ticaret
hacmi ise 5.3 milyon dolardir.> Tiirkiye’nin ticari faaliyete gecen sekizinci GAP-
Giineydogu Anadolu Projesi, kapsamindaki yorenin, faal haldeki tek serbest bolgsi olan
Mardin Serbest Bolgesinin en onemli 6zelliklerinden birisi, altyapisi hazir olan ve
icinde, biskiivi, bulgur, un ve irmik gibi gida imalati ve islemesiyle LPG tiipii, tarim alet
ve makinalari, gaz beton, tugla, otomotiv yedek parca, ingaat boyasi, konfeksiyon ve tel
civiye kadar pek ¢ok liretim tesisini icinde barindiran Mardin Organize Sanayi Bolgesi

icinde kurulmasidir 60
2.3.3.  Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi

1998 tarihinde faaliyete gecen bolgede 1999 Ekim itibariyle 75’i iiretim, 54’
alim satim, 20’si kiralama ve 8’i de bankacilik sigortacilik ve diger alanlarda olmak iizere
toplam 157 firma faaliyet gostermektedir. Bu isletmelerde yaklastk 2000 kisi
calismaktadir. Bolgede ham, yari mamul deri ve koseleler ile her tiirlii islenmis deri ve
sair malzemeler, saraciye, ayakkabi ve giyim egyasi, deri konfeksiyon ve bunlar icin
kullanilan her tiirlii hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi, makine techizat,
alet ve parcalarin tiretimi, alim-satimi, depolanmasi, tasnifi, ambalajlanmasi ve benzeri her

tiirlii ticaret ve hizmet faaliyetleri yapilmaktadir.¢”

2.34. Rize Serbest Bolgesi

Rize Serbest Bolgesi, Karadeniz havzasinda ortaya cikan biyiik ticari

651999 Yih Faaliyet Raporu, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii, s.14.

60y usuf YILDIZ, “Bolgesel Kalkinmada Bir Ekonomik Ara¢: Mardin Serbest Bolgesi”,
IGEME’den Bakis, Sayi: 10, (Nisan-Haziran 1999), 5.90.

57DTM, Ekim 99, a.g.e., s.2.
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potansiyelden iilkemizin en azami sekilde faydalanabilmesi amaciyla Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigii’ne ait, Rize limanina 8 km. mesafede ve 85.000 m? biiyiikliigiindeki
bir arazi lizerinde kurulmustur. Cevre iilkelerine kiyasla yatirimei ve is adamlarina daha
1yi altyapi imkanlari ve ticaret potansiyelini liberal bir anlayigla sunan bolgede gerek
Tiirkiye gerekse 3. lilke mengeli iiriinlerin depolanmasi, islenmesi, paketlenmesi ve

ticaretinin yapilmasi hedeflenmektedir.6

Bolge’de ilk yil basta Hollanda, Giircistan, Azerbaycan, Rusya ve
Tirkmenistan’la olmak iizere toplam 1.7 milyon ABD dolan ticaret hacmi
gerceklestirilmis olup, bu rakamin 1.5 milyon ABD dolan yurtdigindan bolgeye getirilip

buradan tekrar yurtdigima gonderilen iglenmis gida iiriinleri ticaretinden olusmaktadir.®®
235. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Miilkiyeti 6zel sektore ait 300.000 m?’lik bir alana sahip olan Istanbul Trakya
Serbest Bolgesi 1998 yilinda faaliyete acilmistir.

Bolgede konfeksiyon, trikotaj, tekstil sanayi ile optik ve elektronik alet ve sair
madde ve ekipmanlarinin montaji ve iiretimi, altin islemeciligi, hazir gida, hali, deri
sektorii gibi thracata katkist olan her tiirlii sinai faaliyet ve bunlarin ticareti yaninda
bankacilik, sigortacilik faaliyetlerinin de gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir. 1998 sonu
itibariyle 20 milyon dolarlik ticaret hacmine ulasilan bolgede, 29 kullanici firma
bulunmakta olup bunlardan 15’1 alim-satim, 6’s1 iiretim dalinda faaliyet gostermektedir.
Ticaret hacminin 9.2 milyon ABD dolari Tiirkiye ile, 8.3 milyon ABD dolar1 ise AB
lilkeleriyle gerceklestiriimis olup kimya sanayi iiriinleri 5.8 milyon ABD dolari ile ilk
sirada yer almig bunu 2.9 milyon $ tekstil konfeksiyon, 2.8 milyon ABD $ ile elektrik-

elektronik sanayi iiriinleri takip etmigtir.”0
2.3.6. Kayseri Serbest Bolgesi

Kaysert ili, tekstil, gida ve mobilya sektorlerinin yanisira makine ve takim

68Aym, s.4.
69Aym, s.4.
7ODTM, Kasim 99, a.g.e., s.1.
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tezgahlari, maden igleme, madeni esya, metal ve dokiim sanayilerinde énemli gelismeler
gostermigtir. Ilin baglica ihrag iiriinleri, kablo, celik boru, celik tel ve halat, elektrik-
elektronik, oto yedek parga, dayanikls tiiketim mallari, tekstil ve gida sanayi iiriinleri,
mobilya ve mutfak egyalart ve hali seklinde smirlanmaktadir. S6z konusu yogun
sanayilesme sonucu yorenin hizla artan dig ticaret potansiyeli de gozoniinde
bulundurularak Bakanlar Kurulu’nun 11 Haziran 1997 giin ve 97/9524 sayil karari ile
yer ve siirlan tespit edilen Kayseri Serbest Bolgesi 6.905.000 m?’lik bir alan iizerine

kurulmustur.”!

Uretim faaliyetlerinin agirlikta olmasinin 6ngoriildiigii serbest bolgenin,
Kayseri’nin ve ¢evre illerin dis ticaretine biiyiik katkilar saglamasi, sagladigi tegvik ve
avantajlar ile iiretim maliyetlerini diisiirerek buradaki firmalara rekabet iistiinliigii
kazandirmasi beklenmektedir. Bolge’de ihracata yonelik iiretim faaliyetlerinin yanisira
gida tasnifleme ve paketleme iglemleri ile yorenin ihtiya¢c duydugu ve iirettigi mallarin

alim satimu ile depolanmasida yapilabilecektir.”?
2.3.7. Avrupa Serbest Bolgesi

1999 yilinda ticari faaliyete baglayan Avrupa Serbest Bolgesi son yillarda
sanayilesmenin yo8un olarak goriildiigii Corlu-Cerkezkoy, Liileburgaz ilceleri arasinda
Tiirkiye’yi Avrupa’ya baglayan TEM otoyolunun iizerinde Corlu ilcesi sinirlari icinde
kurulmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerine tekstil iiriinleri ihracatini karayoluyla
yaptigida dikkate alindiginda bolgenin Avrupa Birligi iilkeleriyle ticarette 6nemli bir
konuma gelmesi beklenmektedir.

2.38. Gaziantep Serbest Bolgesi

1998 yilinda sinir karar1 yayinlanan bolge miilkiyeti 6zel sektore ait 1.136.994

71Aym, s.2.
72Aym, s.2.



28

m?lik bir alana sahiptir. Bolge, sanayi ve ticaret yapisi ile Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yeri bulunan Gaziantep’te Gaziantep-Kahramanmarag karayolu iizerinde,
Iskenderun ve Mersin limanlarina ulasim saglayan otoyol baglantisina yakin bir
mesafede kurulmugtur. 1999 yili Temmuz ayinda faaliyete gecen bdlgenin GAP
yoresinde yapilacak iiretimin yurtdisina ihracini kolaylagtirmasi ve agirlikli olarak tekstil,
gida, makine-imalat sektorlerinde iiretim ve ticaret yapilmasi, bunun diginda montaj,
ambalajlama, depolama, kiralama, bankacilik ve sigortacilik alanlarinda da faaliyet

gostermesi hedeflenmektedir.”3
2.4. IMKB-Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

IMKB-Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi gerek diinyadaki ilk
uygulama olmasi, gerekse yukarida sayilan 16 serbest bolgeden farkliliklar: bulunmasi

acisindan ayr1 bir baghk altinda incelenecektir.

Geligmis borsa ve sermaye piyasalarinin doyum noktasina ulagmis olmasi
uluslararasi piyasalarda dolagan ve yiiksek kar marjlari pesinde kosan biiyiik miktardaki
likiditeyi ‘gelisen piyasalar’a (Emerging Markets) yonlendirmistir. Tiirkiye’ninde son
yillarda sermayeye vaat ettigi, yiiksek getiri oranlanyla ‘Gelisen Piyasalar’ kapsaminda
belirlenen iilkeler arasinda yer almast, diinyada dolasan sermayenin Tiirk finansal

piyasalarina girme istegini arttirmgtir.*

Amaci, lilkenin menkul kiymet pazarmin saglikh iglemesine yardimci olmak ve
uluslararasi menkul kirymet islemlerine adaptasyonu hizlandirmak olan bolge 1997

yilinda faaliyete baglamustir.

Bu uygulama ile komsu iilkelerin menkul kiymetlerinin alternatif piyasalara gore
daha diisiik maliyetlerle islem gorebilmesi i¢in, kur ve vergi riskinin bulunmamast, gelir
transferinde hic bir sinirlama olmamast gibi klasik serbest bolge tegvik ve avantajlariyla

uygun bir ortam olugturulmustur. Bélgenin dzellestirme kapsamindaki KIT hisselerinin

73Aym, s.4.
74Aylik Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Mudiirliigi, Eyliil 1999, s.3.
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uluslararasi piyasaya siiriilmesinde ve komsu iilkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinda
da merkezi bir pazar konumuna gelmesi 'Ongdriilmii§ﬁir.75 Tamamen elektronik
ortamda calisan bu pazar giimriik hatti disinda sayilip, her tiirlii vergi, resim, harg,
glimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadigi,
IMKB-Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi binasinda ayrilan 6zel bir boliimde IMKB

Baskanlig1 tarafindan igletilen bir bolgesidir.

Bolgede gerceklesen islem hacmi 1997 yilinda 55.6 milyon ABD dolar:
tutarindayken, 1998 yilinda diinyayi etkisi altina alan ekonomik ve finansal krizle birlikte
12.4 milyon ABD dolar1 diizeyine inmistir. Kiiresel ekonomide canlanmanin
baglamasiyla birlikte, serbest bolge statiisiiniin sagladig: avantajlarinda siyasi ve
ekonomik istikrarla birlegsmesi halinde son derece etkin ve verimli bir uluslararasi
yatirim zemini olugacagi ve bdlgenin umulan hareketlilik ve iglem hacmine ulagabilecegi

tahmin edilmektedir.”®

3. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARININ
PERFORMANSLARI

Bu boliimde Tiirkiye’de kurulu bulunan serbest bolgelerin gerceklestirmis

olduklari performanslar tablolar ve sekiller yardimiyla aciklanmaya caligtlacaktir.

Serbest bolgelerin performanslari ele alinip incelenirken; serbest bolgelerin yillik
ticaret hacimleri, toplam ticaret hacmindeki degigsmeler, ticaret hacminin sektorlere ve
tilkelere gore dagilimi, bolgelerdeki kullanicilarin faaliyet konularina gore dagilimi ve son

olarak serbest bolgelerde calisan personel sayist verilerinden faydalanilacaktir.
3.1. Serbest Bolgelerin Yilhk Ticaret Hacimleri

Faaliyete gectikleri yillar itibariyle serbest bolgelerin gerceklestirmis olduklari

ticaret hacimleri Tablo 1’de verilmistir.

75Aym, s.4.
76Aym, s.d.
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Serbest bolgelerin bulunduklars cografi konumlarina gére degerlendirildiginde,
Istanbul Deri, Istanbul A.H.L., Ege ve Mersin Serbest Bolgelerinin kisa siirede gelisme
gostererek 2000 yili Ekim ay1 itibariyle Mersin Serbest Bolgesi’nin 1.427.117.000
ABD §$, Ege Serbest Bolgesi'nin 1.378.627.000 $, Istanbul A.H.L. Serbest
Bolgesi'nin 2.392.798.000 $ ve istanbul Deri Serbest Bolgesi’nin 3.176.183.000 $

ticaret hacmi gerceklestirdikleri goriilmektedir.

Ege Serbest Bolgesi’nde kurulan Yiiksek Teknoloji Merkezi ve Uzay Kamp:
Projeleri ile Istanbul A.H.L. Serbest Bolgesi’nde yiiriitiilen bilgisayar programlari
yazilim caligsmalari, katma degeri yiiksek, ileri teknoloji iiretiminin artik serbest
bolgelerimizin giindemine girdiginin giizel 6rnekleri durumundadir. Antalya ve
Karadeniz bolgelerimizde ise faaliyetler daha cok alim-satim konusunda yogunlagmisg
oldugundan i¢ ve ozellikle Rusya, Giircistan ve Azerbaycan gibi dig piyasalardaki
konjonktiire bagli olarak inigli cikish bir seyir izlemektedir.”’ Antalya Serbest
Bolgesi'nde yabanci sermayeli bir firma tarafindan baglatilan bitki klonlamasi faaliyeti,
bu bolgemizin de ileri teknoloji ¢cekmeye baglamasinin bir gostergesi olarak
yorumlanabilir. Mardin Serbest Bolgesi Irak’taki gelismelerden dogrudan etkilenmekte,
bolgede iiretim faaliyetlerinin artmasi icin zamana ihtiya¢c duyulmaktadir. Irak’taki
durumun normallegsmesi ve GAP projesinin tamamiyla hayata gecirilmesine baglt olarak

bolgenin gelismesinin hizlanmasi beklenmektedir.”®

77 Aylik Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Subat 2000, s.3.
78Aym, s.4. '
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BOLGELER iTiBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI ( 1000 ABD $)

BOLGELER 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Ekim Toplam
MERSIN 152447 117782 272533 420354] 414641 543,148 927,740 1,400,038 1,650,132 1,792,600 1,697,068 1,504,442 1427117 12320043
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TRABZON 4,878 13616 44,112 148,764 119318 96,196 57482 26,662 11,515 522,543
iST-DERI 92,871 295,861 1,127,785 2354483 2486357 3, 13(\, 183 9,533,540
D. ANADOLU 3,083 1,001 476 614 1,000 6,174
MARDIN 1433 13,808 13,698 5270 4876 39,084
MENEMEN 178,578 180,678 200,385 559,642
SAMSUN 1958 4384 14,643 20,980
RIZE 1726 11,987 13,425 27,138]
iST. TRAKYA 19,769 72,784 148,147 240,700
AVRUPA 12,834 82,934 95,768,
GAZIANTEP 15,750 30,682 46431
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ADANA-YUM. 2,202 49 850 52,052
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Grafik 1: Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)
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Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak

hazirlanmustir.

Grafik 1°’de 1988 yilindan Ekim 2000 tarihine kadar serbest bolgelerin
gerceklestirmis olduklari toplam ticaret hacminin seyri verilmistir. Faaliyete gectikleri
1988 yilindan itibaren serbest bolgelerin ticaret hacimlerinin, sekilde goriildiigii lizere

siirekli olarak artis trendi icinde oldugu goriilmektedir.

3.1.1. Serbest Bolgelerin Toplam Ticaret Hacmindeki

Degismeleri

Serbest bolgelerin toplam ticaret hacmindeki degismeleri, yurt icinden bolgelere,
bolgelerden yurt i¢ine, yurt digindan bolgelere ve son olarak bolgelerden yurt digina

gerceklesmektedir.
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Tablo 2’de yer alan rakamlardan, serbest bolgelerde gerceklesen toplam ticaret
hacminin yonii icerisinde en biiyiik payin 2000 Ekim verilerine gore % 42 ile
bolgelerden yurt i¢ine yapilan ticarete ait oldugu anlagilmaktadir. Bunu % 39 ile yurt
disindan bolgelere, % 10 ile bolgelerden yurt digina ve % 9 ile yurt icinden bolgelere

yapildig1 anlagilmaktadir.

1999 yili ticareti incelemeye alindiginda ise yurt i¢i ve yurt digindan bolgelere

yapilan satiglarin azaldigl bunun yaninda yurt icine ve yurt digina yapilan satiglarm arttigi

goriilmektedir.

Tablo 2: Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1000 ABD $)

TOPLAM TiCARET HACMINDEKI DEGISMELER (1000 ABD $)

198897 | % | 1998 | % | 199 | % éﬁ?,?, % | TOPLAM | %
;gﬁggg&m 2897249 | 17| 875643 | 11| s854466| 11| 803229 9| 5430587 | 13
\B(?Jlﬁ?‘%i?m 5939343 | 35| 3.004772 | 39| 3.194413 | 41| 3844707 | 42| 15983235 | 39
;gfgggggw 5344999 | 32| 2815572 | 36| 2773872 | 35| 3519847 | 39| 14454290 | 35
E%C;ED];;RNIZEN 2606912 | 16| 1021777 | 13| 1063809 | 13| 952864| 10| 5645362 14
TOPLAM 16.788.503 | 100} 7.717.764 | 100 7.886.560 | 100| 9.120.648 | 100| 41.513.474 | 100

Kaynak:  DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii.

Bolgeye girigler azalirken bolgeden yapilan satiglarin artmasinm baglica iig

nedenden kaynaklandigi dij§iiniilmektedir.79

K

. Y atirim agamasindan igletme agamasina gecen kullanici firmalarin oraninin

79Ayhk Rapor, DTM, Serbest Bolgeler Genel Mudiirliigii, Mart 2000, s.1.
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artmakta olmasi

. Kullanictlarin 1998 yili sonundan beri durgunluk nedeniyle birikmis olan

stoklarin eriyor olmasi

. Goreli yiiksek katma degerli sektorlerin serbest bolgelere yerlesmeye

baglamasi olarak siralanabilir.

Grafik 2: Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1000 ABD $)
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Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak

hazirfanmugtir.

Grafik 2’de ise serbest bolgelerde 1988 yilindan 2000 yili Ekim ayina kadar

gerceklesen ticaretin toplam ticaret icindeki pay1 gosterilmisgtir.

41.513.474.000 ABDS olan toplam ticaret icinde 15.983.235.000 ABD § ile
bolgelerden yurt icine yapilan ticaret % 39 oramiyla ilk sirayr almistir. 14.454.290.000
ABD $ ile yurtdisindan bolgelere yapilan ticaret % 35 oraniyla ikinci sirada,
5.645.362.000 ABD $ ile bolgelerden yurtdigina yapilan ticaret % 14 oraniyla iigiincii
sirada ve son olarak 5.430.587.000 ABD $ ile yurt icinden bolgelere yapilan ticaret %

13 orantyla son sirada yer almaktadir.
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3.1.2.  Serbest Bolgelerin Ticaret Hacminin Ulkelere Gore

Dagilim

Serbest bolgeler ticaret hacminin iilkelere gore dagilimini Tablo 3 yardimiyla
inceledigimizde 2000 yili Ocak-Ekim tarihleri arasinda ticaret hacminin iilkelere gore
dagiliminda % 51°lik oranla Tiirkiye ilk sirada yer almakta, bu orani % 29 ile AB
iilkeleri, % 7,1 ile de diger OECD iilkeleri takip etmektedir.

En yiiksek oran olan % 51 ile Tiirkiye serbest bolgelere 803.229.000 ABD $
ihracat yapmakta ve bu rakam % 18,6’ya karsilik gelmektedir. Bolgelerden Tiirkiye’ye
yapilan ithalat ise 3.844.707.000 ABD $ olup bu rakam % 80.1 oranini olusturmaktadir.

Bolgelerden AB iilkelerine yonelik mal hareketi 513 milyon dolara yaklagirken,
AB iilkelerinden bolgelere 2,1 milyar dolarlik mal girigi gerceklesmistir. Eski SSCB
lilkelerine 55 milyon dolarlik ihracat, 135 milyon dolarhik ithalat yapilirken, bu rakam

islam tilkeleri ve Tiirk Cumbhuriyetleri ile yapilan ticarette birbirine daha yakindir.
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3.1.3. Serbest Bolgelerin Ticaret Hacminin Sektérlere Gore

Dagilimi

Toplam ticaret hacminin 2000 yil1 Ocak-Ekim aylan arasi baz alinarak sektorlere

gore dagihmin incelenmesi Tablo 4 yardimuyla yapilmaktadir.

Tablo 4’de goriilecegi iizere, ticaret hacminin sektorel bazda incelendidinde, en
yliksek payin % 91.6 ile sanayi sektoriine ait oldugu gériilmektedir. Sanayi sektorii de
kendi icinde iglenmis tarim iiriinleri, islenmis petrol iiriinleri ve sanayi tirlinleri olmak
lizere ti¢’e ayrilmigtir. Sanayi sektdriiniin almiug oldugu % 91.6°1ik pay icinde en yiiksek
oran % 87.7 ile sanayi tiriinlerine ait iken bu oran1 % 2.1 ile iglenmis petrol iiriinleri ve

% 18 ile iglenmis tarim iiriinleri takip etmektedir.

Sektorel dagilimda ikinci en yiiksek pay ise % 8.3 ile tarim sektdriine ait
bulunmaktadir. Tarim sektorii de sanayi sektorii gibi alt baghklara boliinmiistiir. Bunlar,
bitki, hayvan, su ve orman iiriinleridir. Tarim sektoriiniin almig oldugu % 8.3’liik payin
icinde en yiiksek pay % 5.7 ile bitki iiriinlerine ait iken bu orani % 1.4 ile hayvan

tiriinleri ve % 1.1 ile de orman tiriinleri izlemektedir.

Sektorel dagilimda iigiincii ve en diisiik payda % 0.1 ile madencilik sektdriine ait

bulunmaktadir.

Ticaretin yonii itibariyle Tablo 4’¢ baktigimizda ise sanayi sektoriinde 6zellikle
sanayi tiriinlerinde ticaretin bolgelerden yurticine, tarim sektériinde ise bitki iiriinlerinde

ticaretin bolgelerden yurt digina yogunlastig1 goriilmektedir.
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3.2. Serbest Bodlge Kullanicilarimin Faaliyet Konularina Gore

Dagilim

Tablo 5’te serbest bolgelerin kullanicilarinin faaliyet konularina gore dagilimi

verilmistir.

Tablo S: Serbest Bolge Kullanicilarinin Faaliyet Konularina Gore Dagilimi
(2000 Eklm)

Faaliyet
Konular1

ISLETICI

KURUCU-
ISLETICI

ALIM-SATIM

KIRALAMA

URETIM

DEPOLAMA

MONTAJ
DEMONTAJ

BAKIM-
ONARIM

DIGER
Toplam

Genel Toplam

Kaynak:

Yerh

1 4
0 10
1269 238

52 16

6 185

144 167

5 69
21 7
3 3

IHR. ARACILIK
ALIM-SATIM

54 0

1591 i
2,298

Yabanc1

0

BANKACILIK-
SIGORTACILIK

0

36

24

Toplam

Klrac1 Yat1r1mc1 Klrac1 Yatmmcn Klrac1 Yatmma

1 4
o 12
Cisi6 e
57 16

6 209

DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii.

26 27 170 194
2 8 7 77
6 1 27 8
1 0 4 3
16 0 70 0
D i
345 101 1936 808
446 2744
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Tablo 5’de serbest bolgelerde faaileyet gosteren firmalarin, faaliyet konulari, yerli

kiraci-yatirimel ve yabanct kiraci-yatinmei olduklar: durumlar g6z 6niine alinmustir.

Buna gore bolgelerde toplam 2298 yerli kiraci ve yatirimci bulunmaktadir. Bu

saymnin 1591’1 kiraci 707’si yatinmcidir. 446 olan yabanci kiraci ve yatinmeinin da 345’

kiraci 101’1 de yatinmcidir.

Yerli kiract ve yatirimel ile yabanci kiract ve yatirimcinim sayisi ise 2744 diir.

Grafik 3: Serbest-Bolge Kullanicilarinin Faaliyet Konularia Gore Dagilimi
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Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak

hazirlanmugtir.

Grafik 3’tende anlasitacagi iizere serbest bolge kullanicilarinin en yogun sekilde
faaliyette bulunduklar1 alan alim-satim olarak goriilmektedir. 1820 olan bu sayiy1
sirastyla iiretim (364), kiralama (215), depolama (84), bankacilik-sigortactlik (73),
ihracat-aracilik-alim-satim (70), diger (59), montaj-demontaj (35), kurucu-igletici (12),

bakim-onarim (7) ve isletici (5) izlemektedir.
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3.3. Serbest Bolgelerde Calisan Personel Sayisi

Tablo 6: Serbest Bolgelerimizde Cahsan Personel Sayisi

Boalgeler Isci Biiro Personeli Diger o Toplam -
Mersin 4853 390 167 5410
Antalya 1,407 o 176 - 59 - 1:621-2

Ege 498 S 139 5,500

TARL T et P
Trabzon 16 - 7 18 41

Menemen 256  172|  70 2308
ist.Deri 552 42| 29 1253

fst.Trakya 236 122 51 409
— e S

e s
Rize 5 - i 0 N
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Kaynak:  DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii.

Tablo 6’nin verileri 1518inda, iilkemizde serbest bolgelerde ¢aligan toplam personel
sayisinin 19.597 oldugu goriilmektedir. Bu saymin 15.970’1 is¢i, 24901 biiro personeli
ve 1137’side diger grubun icinde yer alanlardan olugmaktadir. 15.970 iscinin 4978’
Ege, 4853’ii Mersin, 2156’s1 Menemen ve 1407’si de Antalya serbest bolgelerinde

yogunluk kazanmugtir.
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Grafik 4: Serbest Bolgelerimizdeki Personel Sayisinin Dagihimi

Antalya Ege
%8 %28

Ist. AHL
Mersin %5

%28

- Menemen
D12

5 Avrupa
%3 %8 %6

Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii verilerinden yararlanilarak

hazirlanmustir.

Grafik 4’teki yiizdesel dagilima baktigimizda ise Mersin ve Ege Serbest
Bolgelerinde ¢alisanlarin toplam calisan personel sayisi icinde % 28’erlik paylara sahip
olduklari goriilmektedir. Bu oran1 % 12 ile Menemen, % 8 ile Avrupa ve Antalya, % 6

ile Istanbul Deri, % 5 ile Istanbul A.H.L. ve % 5 ile de digerleri takip etmektedir.



UCUNCU BOLUM

SERBEST BOLGELERIN KURULMA KOSULLARI VE
ESKISEHIRDE SERBEST BOLGE UYGULANABILIRLIGI

1. SERBEST BOLGELERDE KURULUS YERI KRITERLERI

Serbest bolgelerin kurulmasi ile ilgili beklenilen faydalarm olusabilmesi, serbest

bolgelerin kurulacagi yerin tesbitini 6n plana ¢cikarmaktadir.

Bir serbest bolgenin yer seciminde 6ncelikle gozoniinde bulundurulmasi gereken
husus uluslararasi ticaret yollar iizerinde bulunmaktir. Bunun’da nedeni bolgenin gerek
hammadde, aramali, malzeme temini, gerekse bolgede yer alan kuruluglarca iiretilen
irtinlerin kolayca sevk edilebilmesi, ayrica transit ticareti bakimindan avantajli bir konum
elde edilebilmesidir.80

Ote yandan, hangi tiir ulastirma kolayliklarinin gerekli oldugu, isci sayisi ve
niteliginin belirlenmesi, fiziki ve ekonomik c¢evrenin 6zellikleri, serbest bolgenin

kurulug yeri secimini ve hangi mallarin faaliyet konusu olabilecegini etkilemektedir 8!

Bir serbest bolgeye cekilmesi diigiiniilen endiistrinin tipi de yer se¢imi
konusunda etkili olur. Bolgeye cekilmesi diisiiniilen endiistrinin tipi, uluslararasi
piyasalarla baglanti saglayan hava ve deniz limanlari ve bolge cevresindeki yerlesim
yerlerine bagli olarak, bolgenin yer secimi iizerinde etkili olur. Cok sik hammadde
temini ve iiriin sevki ihtiyact icinde bulunan endiistriyel kuruluslar i¢in hava ve deniz
limanlarmin yakinli1 konusu biiyiik 6nem tasir. Ayrica, cevreyi 6nemli olciide kirleten

endiistriyel kuruluglarin yerlesim alanlari yakininda kurulmasi onemli sorunlar

80ERDOGAN, a.g.e., s.136.
81 ATIK, a.g.e., s.5.
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yaratabilir. Bu gibi kuruluglari barindiran bolgelerin yerlesim yerlerine uzak bir deniz
limaninda kurulmass uygun olur. Hava alani ve yerlesim alanlar1 yakininda kurulmas:
diiiniilen bolgelerde ise elektronik, tekstil gibi ¢evre kirliligi sorunu 6nemli boyutlarda

olmayan endiistriyel kuruluglarin yerlesmesi saglanmalidir 82

Serbest bolgenin kurulus yeri segciminde 6zellikle liman, hava limani ve karayollari
baglantist ile serbest bolge sinirlarinin biitiinlesmesi, alt yapisi ve bolgenin yurt ici ve
diginda taninma Ozellikleri esas kriterleri teskil etmektedir. Serbest bolgenin liman ve
havalimani yanina kurulmasindaki esas maksat giris ve cikis islemlerinin siiratle
yapilmas: esasindan kaynaklanmaktadir. Havalimam ve deniz limanin uluslararasi trafige
acik olmasi ise gozden kacirilmamalidir 83 Bunun yaninda yeni bir serbest bolge

kurulurken gézoniine alian kriterlerin baghcalan asagida belirtilmistir 3%

. Serbest bolgenin yore ve iilke ekonomisine saglayacagi katki,

. Serbest bolgenin istihdama saglayacagi katk,

. Serbest bolgenin iiretime saglayacag katka,

. Serbest bolge arazisinin, karayolu, denizyolu, havalimani ve demiryolu
aglarma yakinligi,

. Serbest bolge kurulacak ilin ve yorenin sanayi ve ticari faaliyetler agisindan
durumu,

. Serbest bolge hinterlandinin biiyiikligii,

. Serbest bolge arazisinin haberlesme, su, elektrik gibi imkanlart,

. Serbest bolge arazisinin miilkiyet durumu ve arazinin kullanim amaci,

. Serbest bolge arazisinin fiziki kosullari,

. Serbest bolgede yapilacak faaliyetlerin ¢evre kirliligi yaratip-
yaratmayacagi,

. Serbest bolgenin alt ve iist yapilar icin yapilacak harcamalarin biiyiikliigii

ve bu harcamalarin finansmanin nasil saglanacagi,

. Serbest bolgenin alt ve tist yapisimin tamamlanmasi icin gereken siire,

82ERDOGAN, a.g.e., s.137.
83DEMIREL, a.ge., s.17.
84AKCA ve ERTEKIN, a.g.e., 5.43.
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. Serbest bolgeyi kurup igletecek potansiyel girigimcinin varlig,

. Mevcut serbest bolgelerle rekabet olusturup olusturmayacagi.

2. SERBEST BOLGELERE UYGULANAN MUAFIYET, TESVIK VE
AVANTAJLAR

Hizmete girmeye bagladiklari 1987°den bu yana serbest bolgeler, iilkeye yabanci
sermaye ve yeni teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak uygun zeminin
yaratilmasi, sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve aramallarin kolaylikla,
istenilen miktarda ve zaman kaybi1 olmadan temin edilebilmesi ve saglanan tesvik ve
avantajlarla diigiik maliyetli mal iiretimi ve ihraci iglevlerini gdrmesinin yanisira Tiirkiye
digindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere satimi, yeni istihdam olanaklarmin
yaratiimast ve Tiirk ihrag iiriinlerinin ihracatini kolaylagtirmasi ve hizlandirmasi agisindan

da bir basamak olmaktadir 8>

Tiirkiye’nin diger yorelerinde, gesitli uygulama alanlarina gére (Organize Sanayi
Bolgesi, Kalkinmada Oncelikli Yore, vb.) degisiklik gosteren iilke ici tesvik sisteminin
yatinimetya gesitli kolayliklar saglamakta oldugu akla gelmekte ise de serbest bolge’de
saglanan kolayliklarin daima daha fazla oldugu gozlenmektedir.8¢ Kargilastirma
yapmadan once serbest bolgelerde uygulanan ve Tiirk Genel Tegvik Sisteminde yer

alan yatirim tegvikleri agagida 6zet olarak siralanmugtir 87

. Guimriik muafiyeti
. Yatirim indirimi,
. Ozel 6nem tastyan sektorler ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde calisanlarin

ticretlerinin vergilendirilmesinde indirim,

85Erkut DURAN, “Serbest Bolgelerin Ulkemiz Dis Ticaretine Katkilar1”, Ankara Ticaret
Odas1 Disg Ticaret Biilteni, S.2, (Haziran 1999), s.9.

86Tugrul YALCINER, “Ulkemizde Serbest Bolgelerden Beklentiler, Cevre Ulke Serbest
Bolgeleri ve Antalya Serbest Bolgesi”, (Uzmanlik Tezi, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1993),
s.50.

87Hiisnii ERKAN ve Rezan TATLIDIL, Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik
Tedbirlerinin Sektorlere Katkilari Yoniinden Degerlendirilmesi, (Ankara, TOBB
Yayinlari, 1990), 5.86.
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. Bina ingaat harci istisnasi,

. Katma Deger Vergisi ertelemesi,

. Vergi, Resim, Harg istisnasi

. Konut ingaatinda ve kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda

vergi, resim ve harg istisna ve muafiyetleri,

. Rihtim resmi muafiyeti,

. Y atirim finansman fonundan faydalanma,

. Kaynak kullanimni destekleme primi,

. Yatinm mali imalatc tegvik kredisi

. Doviz tahsisi (yatirim ve serbest bolgeler mal sevki icin).

Bir kargilagtirma yapacak olursak, iilke ici tesvik mevzuatimin baslica iki esas
tizerinde uygulandi8ini goriiriiz. Daha yaygin olarak kullanilmakta olan ilk esas, devletin
normalde almas: gereken vergi, resim ve harglarin bir kismini almamasi yoluyla
yatirimeiyi dolayli tegvik etmesidir. Giimriik muafiyeti, yatirim indirimi, kredilerden vergi,
resim ve harg istisnasi, bina harci istisnasi, ulagtirma alt yapilari resim muafiyeti gibi
yoreye, yatirimin cesidine gore cesitli degisiklikler gosteren tegvikler bu gruba
girmektedir. Serbest bolgelerde ise her yatirimei tam, siiresiz ve her konuda vergi, resim

ve har¢ muafiyetine sahiptir 88

Ulke igindeki tesviklerde uygulanmakta olan ikinci esas ise, gittikce daraltilmakta
olan dolaysiz tegviklerden, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kredisi gibi, bulundugu
yOre ve yatinnmda kullanilan 6zkaynak oranina gére verilen tesviklerdir. Serbest
bolgedeki yatinimcl, serbest bolge tegviklerine ilaveten bu tegvik kalemlerinden de

yararlanmaktadir 8

2.1. Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergisel Nitelikteki.

Muafiyetler ve Avantajlar

Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalar, Tiirkiye’de gecerli; gelir vergisi,

kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve emlak vergisi de dahil olmak tizere, biitiin

88YALCINER, a.ge., s.51.
89Aym, s.51.
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vergiler ile tiim harclardan ve resimlerden muaftir. Ancak, bu firmalarin Tiirkiye’de

yapacaklari islemler ve dig ticaret mevzuatina tabi olmaksizin yapacaklari alimlar KDV ile

ilgili diger mevzuat geregi harg ve resimlere tabidir. Daha genel bir ifadeyle, 3218 sayils

Serbest Bolgeler Kanunu’nun sagladig) muafiyet ve tesvikler yalnizca serbest bolge

sty icerisinde gecerli olup, serbest bslge simiri diginda yapilan, ancak serbest bolge

faaliyetleri ile ilgili iglemleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi imkani

bulunmamaktadir. %0

Bunun yaninda 3218 sayili yasanin serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalara

tanidig1 tegvik ve avantajlar su sekilde siralanabilir 2!

Yasa serbest bolgeleri giimriik hatti diginda saymakta ve bu bolgelerde
vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmayacagini benimsemektedir. Serbest bolgelerde
tiretim ve hizmetlere iligkin faaliyetler Katma Deger Vergisinden istisna

edilmigtir.

Serbest dolagim halindeki mallarin bu nitelikleri, serbest bolgelerde
bulunduklars siire zarfinda askiya alinir. Bu mallarin Tirkiye’ye ithalinde

ise yalnizca bolgede yaratilan katma deger iizerinden KDV tahsil edilir.
Serbest dolagimdaki esyanin Harigte Isletme Rejimi kapsaminda serbest
bolgelerde islenmesini miiteakip Tiirkiye’ye ithalinde tam muafiyet

uygulanir.

Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler hicbir izne ve

vergiye tabi olmaksizin yurt digina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilir.

Tiirkiye’deki tam ve dar, gercek ve tiizel serbest bolgelerdeki faaliyetleri

VAKCA ve ERTEKIN, a.g.e., 5.25.
9]Erkut DURAN, “Tiirkiye Serbest Bolgeleri”, Ankara Ticaret Odasi Dis Ticaret
Biilteni, S.1, (Mayis 1999). s.4.
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dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de gelir ve kurumlar

vergisinden muaftir.
. Isci iicretlerinden SSK primi diginda herhangi bir kesinti yapilamaz.

. Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolagimda bulunan mallari, serbest dolasimda bulunma statiisii
degismediginden, Tiirkiye’ye veya AB iiyesi tilkelere girisinde giimriik
vergisi ddenmez. Ayrica, iiciincii iilke menseli mallarin serbest bolgeye
girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB iiyesi iilkeler disindaki tictincii
tilkelere gonderilmesi halinde de giimriik vergisi ddenmez. Ancak, serbest
bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere gonderilen serbest dolagim
durumunda olmayan iiciincii tilke mengeli mallar icin Ortak Giimriik

Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi 6denir.%2

Diinyadaki biitiin 6rneklerde oldugu gibi, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde de
uygulanan vergi muafiyeti, devlet tarafindan buradaki faaliyetleri tegvik etmek amaciyla
kullanilan bir ara¢ olup, asil hedef serbest bolgelerdeki firmalara uluslararasi ticarette
rekabet avantajinin saglanmasidir. Yerli lireticiler diinya fiyatlarinda sagladiklari
girdilerini serbest bolgede stoklamak suretiyle gerektigi zaman aninda ucuz hammadde
ve ara mah temininde hi¢bir giicliik cekmeden ihtiyaglarini karsilayabilmektedir.
Ihracata yonelik iiretim yapan firmalar dahili vergilerden, ic mevzuattan ve biirokrasiden
anmndirilmig olarak serbest bolgeden Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda sagladiklari
avantajlarda daha ucuz maliyetlerle iiretim yapma imkani bulmakta ve nihai iiriinlerin

diinya pazarlarinda rekabet edebilir fiyatlarla satilmasi miimkiin olmaktadir. %3
2.2. Serbest Bolgelerde Uygulanan Diger Avantajlar

Tirkiye’de serbest bolgelere uygulanan vergisel nitelikteki muafiyet ve

92Aym, s.7.
2DURAN, a.g.e., S.2. (Haziran 1999), .9
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avantajlarin yanisira bolgelerde bulunan firmalann faaliyetlerine iliskin de bazi muafiyet

ve avantajlar bulunmaktadir. Bunlar ise su basliklar altinda siralanabilir.

. Serbest bolgeler giimriik hattt diginda sayildigindan, serbest bolgeler ile
Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi
hiikiimleri uygulanir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan
mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden Tiirkiye’ye satilan mallar ise
ithalat rejimine tabidir. Diger taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve
diger serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz.
Mallar serbest bolgeden Tiirkiye disindaki iilkelere ve Tiirkiye’deki diger
serbest bolgelere ihracat rejimine tabi olmadan sevk edilir ve ithalat rejimine
tabi olmadan buralardan serbest bolgeye getirilir. Bu durumda, serbest
bolgeden diger iilkelere Tiirkiye iizerinden sevk edilen mallar ile
yurtdigindan getirilen serbest bolge adresli mallarin Tiirkiye’den gecisi

transit rejime tabidir.>*

. Ticaret politikasi onlemlerine tabi iigiincii iilke mengeli mallar herhangi bir

izne tabi olmaksizin serbest bolgelere getirilebilir.

. Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalar yatirim ve iiretim safhalarinda
Bakanlar Kurulu’nca belirlenen yatirim tegviklerinden yararlanabilir, fakat,
serbest bolgeden yurtdisina sevk ettikleri mallar icin ihracat tesviklerinden
yararlanamazlar. Ancak, Tiirkiye’den serbest bolgeye ihracat yapan
firmalar ibracat tesviklerinden yararlanabilir. Serbest bolgede faaliyette
bulunan firmalarin yatinm tegviklerinden yararlanabilmesi icin tesvik
belgeleri almalari gerekir. Esasen, serbest bolgede faaliyette bulunan
firmalar fon kaynakli kredi, arsa saglanmasi ve enerji destegi gibi vergisel
nitelikli olmayanlar haric, diger yatinmlan tesvik unsurlarindan serbest
bolgenin sagladigi muafiyet ve tegviklerle otomatik olarak zaten

yararlanmaktadir 93

9‘Lhttp://www.foreigntrade.gov.tr/ticaret/dtdergi/nisan98/serbestb.htm/s.7
95Aym, s.7.
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. Serbest bolgenin faaliyete gegmesinden itibaren on yil siireyle 5.5.1983
giin ve 2822 sayili Kanun Grev ve Lokavt ile arabulucuk hiikiimleri
uygulanmaz. Ancak bu siire iginde toplu ig sdzlesmesi iizerinde ¢ikacak

menfaat uyusmazliklart Yiiksek Hakem Kurulu’nca karara baglanir.%
. Bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilir.

. Serbest bolgede saglanan tegvik ve avantajlardan yararlanma, firmalarin

yerli ve yabanci olmasina gore degismemektedir.

. Diger bir cok iilkedeki serbest bolgelerden farkli olarak, 6zellikle
ekonominin girdi ihtiyacmin ucuz ve diizenli olarak temin edilebilmesi
acisindan Tiirkiye serbest bolgelerinden Tiirkiye’ye yonelik mal satislarina

ve takas ticaretine kisitlama getirilmemistir.”’
3. UYGULAMADA SERBEST BOLGE TURLERI

Serbest bolge kavramy, iilkelerin ekonomik yapisina bagli olarak yasal temelleri,
kurulug amaci ve islevi acilarindan farkli uygulamalari i¢ine alan ana bir kavramdir.
Farkli serbest bolge uygulamalarini birbirlerinden kesin simirlarla ayirmak miimkiin
degildir. Bununla beraber serbest bolgelerin iki temel kritere dayanarak siniflandirimasi

yapl_labilmektedir.98

Birinci ol¢iit serbest bolgede yiiriitiilen faaliyetlere gore yapilan siniflandirmadir.
Bolgede yapilan faaliyetler bolgeye giimriiksiiz ithalat, depolama, yeniden ambalajlama,
gibi gesitli iglemlere tabi tutularak yeniden ihracat (re-export) gibi sadece ticari
faaliyetler yaninda bazi sinai faaliyetler de yiiriitiiliiyorsa serbest iiretim bdlgesi olarak

temel ikili bir ayrim yapilmaktadir.9°

96DTM., Serbest Bolgeler Mevzuati, (4. Baski, Ankara, Tanium ve Arastirma Dairesi
Baskanhi81, 1996), s.5.

9TDURAN, a.g.e., S.1, (Mayis 1999), s.5.

98KOCAK, a.g.e., s.:4.

99Aym, s.5.
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Ikinci dlciit, serbest bolgelerdeki faaliyetin bulundugu tilkenin i¢ piyasasina ya da
hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya yonelik olmasina gére serbest bolge
siniflandiriimasidir. Bulundugu iilkenin i¢ piyasasina yonelik faaliyetlerin yapildigi
bolgeler serbest ticaret bolgesi olarak tanimlanmakta olup bu tiir uygulamalar yogun
olarak gelismis iitkelerde toplanmugtir. I¢ piyasa ile birlikte 6zellikle dis piyasa icin
faaliyetlerde bulunan bolgeler serbest iiretim bolgesi olarak isimlendirilmektedir. Esas
olarak ihracata yonelik olan serbest iiretim bolgeleri genellikle gelismekte olan

iitkelerde bulunmaktadir.100
3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest bolgelerle ilgili tanimlamalar icinde 6zellikle iki ayirici tip dikkatimizi
cekmektedir: Serbest ticaret bolgeleri ve serbest iiretim bolgeleri. Genellikle giimriik
islemlerinden arinmug faaliyetlerin yeraldig: biitiin cografi konumlar icin yaygin olarak
serbest nitelemesi kullanilmakla beraber; serbest ticaret bolgelerinde iiretim tanimina ya

da kapsamuna girecek faaliyetlerin yer almadigini gérmekteyiz. 10!

Genellikle bir liman civarinda ve sinirlari belirlenmis bir alanda yapilan tiim ticari
faaliyetlere lilkede uygulanmakta olan dis ticaret mevzuati tamamen ya da kismen
uygulanmamaktadir. Bu alanlara mallarin giris ve cikiglari serbesttir. Bolgeye gelen
mallar iizerinde igleme, ambalajlama, yeniden ambalajlama, karistirma, siniflama,
markalama, kiigiik ticari ambalajlar haline getirme, kirma, ayiklama, etiketleme, siseleme,
birlegtirme, sekil degistirme, saflastirma, 6rnekleme gibi iglemlerde sergileme, belirli bir

siire bolgedeki depolarda muhafaza gibi faaliyetler yapilabilmektedir.!02

Serbest ticaret bolgelerinin gelismis iilkelerde yer aldiklarini, ihracati arttirma gibi
bir misyon yiikiimlenmediklerini belirtmek gerekir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan

firmalarin beklentileri soyle siralanabilir.!93

100Aynl, s.5.

101Berna KOCAMAN, Serbest Bolgeler, Tiirkiye’de Secilen Yerlerin Bilimsel
Acidan Degerlendirilmesi, (Ankara: Ozgii Yayincilik, Nisan 1991), s.83.

102k OCAK, ag.e., s.5.

103k OCAMAN, a.g.e., 5.83.
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. Giimriik bagighklarindan yararlanmak,

. Ulkelerin uyguladigi gelir ve kurumlar vergisi bagisikliklarindan
yararlanmak,

. Depolama, sergileme, ambalajlama kolayliklarindan yararlanmak,

. Kota ve dig ticaret vergilerine uygulanan bagisikliklardan yararlanmak,

Serbest ticaret bblgeleri ve limanlari kuran iilkelerin beklentilerini de;!04

. Dis ticarette islem hacmini arttirmak,
. Endiistrilerin pazarlama sorunlarina care bulmak,
. Transit ticareti tegkil etmek,

. Ulkenin ithalatini kolaylastirmak,

seklinde siralayabiliriz.

Serbest ticaret bolgeleri, kurulmug olduklar: bu gelismis iilkeler icin mukayeseli
iistiinliiklere gore gelisebilecek serbest dig ticaret politikalarinin uygulandigi alanlar
olmaktadir. Bu bdlgelerde daha ¢ok yerli firmalar faaliyette bulunmakta ve iilke

ekonomisine yonelik calismaktadirlar.105

3.2. Serbest Uretim Bolgeleri

Serbest iiretim bolgelerini serbest ticaret bolgelerinden ayiran temel 6zellik,
faaliyetlerin, ithal edilen hammadde ve parcalardan iiretim yapilan ve bunlarin ihracati
konusunda faaliyette bulunan firmalar tarafindan yapilmasidir. Gelismekte olan
iilkelerce, diinya pazarlarina yonelik faaliyette bulunan sirketlere, tiimiiyle ihracata
yonelik iiretimde bulunmalari, iilkeye teknoloji ve sermaye girisinin hizlandiriimasi
amaglari ile bolgede tiretim faaliyetlerinde bulunacaklar icin iggiicii yoniinden avantajls,

alt yapi imkanlari, gesitli vergi kolayliklart ve yardimlart gibi tegvikler saglayan

104Aym, s.84.
105Aym, s.84.
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sinmirlandirilmig bolgeler olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu bdlgeler deniz ya da hava

limanlari yakininda olusturulmaktadir.106

~ Serbest iiretim bolgelerinde; genellikle emek yogun (varolan ucuz isgiiciinden
yararlanabilmek amaciyla) iiretim siireclerine dayali, uluslararas: fason iretim
yapimaktadir. Uluslararasi fason iiretim, genellikle gelismis iilke firmalarina, tekrar
kendi pazarlarinda satisa arzetmek lizere, azgelismis iilkelerde yaptirdiklar iiretimi

tanimlamaktadir.!07

Bagta Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) olmak iizere
uluslararasi kuruluglar, az geligmis iilkelerde serbest iiretim bolgelerinin kurulmasiyla

bu iilkelerin;

. Dig 6demeler dengesinin saglikli bir yapiya kavugacagini,

. Thracat gelirlerinin artacagn,

. Teknolojik ilerlemenin gerceklesecegini,

. Isgiiciiniin teknik beceri diizeyinin yiikselecegini,

. Ekonomik bagimsizlik saglanarak, kendi kendine yeterli bir ekonomik

diizen saglanacagini ileri siirmektedirler.!08

Serbest iiretim bolgelerinde gergeklestirilen iiretim yapisina bakildiginda,
genellikle iiretim siireclerindeki karmagikligin en alt diizeye indirildigi (isin
basitlestirildigi) miimkiin oldugu kadar basit makine ve techizatin kullanildig ve hatta
tiretim siireglerinin pargalara ayrilarak ayr ayr iiretim noktalarinda (cografi bolgelerde)
iiretimin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu bolgelerde iiretilen en onemli iiriin
gruplarini toparlayacak olursak; tekstil, elektronik, elektrikli aletler, optik aletler, giyim
esyasl, ayakkabi, otomobil yedek parcas, plastik esya ve oyuncaklar en énemli parcayi

olusturmaktadir.19?

1061(0(;AK, a.g.e., s.85.
107K OCAMAN, a.ge., 5.85.
108Aynl, 5.86.

109Aym, s.87.
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3.3. Diger Uygulamalar

Fonksiyonel acidan genel bir degerlendirme yapacak olursak serbest bolgelerin
serbest iiretim bolgeleri ve serbest ticaret bolgeleri olmak iizere iki baslik altinda
toplandigini sgyleyebiliriz. Bu uygulama bashklarinin yaninda diinyada genel kabul

goren diger uygulamalar sunlardir: ! 10

Serbest Bankacihk Alanlari: Serbest bolge olarak diizenlenen alanlarda

faaliyet gosterecek olan sirketlerin finansman ihtiyacini kargilamak i¢in ayn1 zamanda
bankalar gibi kredi kuruluslarina da ihtiyag vardir. Serbest bol gelerde faaliyet gésteren
bankalar i¢in genellikle kambiyo kontrolleri, krediler iizerindeki faiz oranlari, munzam
kargilik oranlari azaltilmakta, ya da tamamen kaldiriimaktadir. Vergiden muaf olmalari ve

sermaye denetiminin olmay1si saglanan kolayliklar arasinda ifade edilebilir.

Serbest Antrepolar: Giimriik idaresi denetimindeki kapali alanlarda yabanci
mallarin giimriik vergisi 6denmeksizin depolanmasi olanag saglanan yerlerdir.
Antrepoya gelen mallardan re-export edilecek olanlar, ya da i¢ piyasaya siiriilecek olan
kisim icin zaman kazanmak ve bu siire icerisinde alici ile satic1 arasinda mali yakindan

gorerek baglanti kurma kolaylig1 saglanmaktadir.

Giimriiksiiz Satis Magazalari: Genellikle havaalanlari ve gimriik kapilarinda
olusturulan magazalarda icki, sigara ve cesitli degerli mallarin glimriiksiiz satisinin
yapildigi yerlerdir. Giimriiksiiz satig magazalar1 uygulamalar giinlimiizde giderek

yayginlik kazanmaktadir.

Serbest Sigortacihik Bolgeleri: Serbest sigortacﬂlk serbest bolgelerdeki

sigortacilik faaliyetleri cercevesinde olagan ya da biiyiik ticari risklerin karsilanmasi

hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaglanmaktadur.

Serbest Liman: Dar kapsaml: serbest ticaret bolgesi olarak da diisiiniilebilecek

'0KOCAK, age., s.6.
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olan serbest limanlar, bir iilkenin belirli bir limaninin ithalat, ihracat, transit ticaret

*

tagimacilik ve re-export faaliyetlerine olanak verecek yonde diizenlenmesidir.

4. ESKISEHIR ILININ YAPISAL ANALiZi VE ESKISEHIR’DE
SERBEST BOLGE UYGULANABILIRLIGI

Eskigehir ilinin serbest bolge uygulamasina iligkin yapisal analizi yapilirken ilk
olarak cografi yapi incelenecek ardindan da sosyo-ekonomik yapi hakkinda bilgi

verilecektir.
4.1. Cografi Yapr

Eskigehir I¢ Anadolu Bolgesinin Kuzeybatisinda, 29 derece 58 dakika ve 32
derece 04 dakika dogu boylamlari ile 39 derece 06 dakika ve 40 derece 09 dakika kuzey
enlemleri arasinda yer almaktadir. Kuzeyden Bolu, dogudan Ankara, giineyden Konya-
Afyon, batidan Kiitahya-Bilecik illeri ile komgudur. Ilin yiizél¢iimii 13.652 km? olup,
arazilerin % 42.8’ini tarim alanlart, % 25.5’ini cayir ve meralar, % 24’iinii orman
arazileri, % 7.6’sin1 diger araziler olusturmaktadir. Rakimi 779 m. dir. Il alaninin %
22’si daglarla kaphdir. Bunlardan 1813 m. rakimli Siindiken daglari, 1713 m. rakiml
Tiirkmen dagi, 1690 m. rakimli Sivrihisar daglar ve Kirgiz dagi ilin en yiiksek rakiml
daglandir. {lin kuzeyinde Bozdag bulunmaktadir. Bu daglar iizerindeki yaylalik alanlar il
topraklarinin % 6’sin1 kaplar. Porsuk ve Sarisu Ovalari en 6nemli ovalardir. Ovalar il

alanmin % 26’sm1 kaplamaktadir.!1!

Ilin komgu illere olan uzakliklari ise asagidaki gibidir.

Eskisehir-Kiitahya 83 km.
Eskisehir-Afyon 168 km.
Eskisehir-Ankara 232 km.
Eskisehir-Bolu 297 km.
Eskisehir-Bilecik 80 km.
Eskisehir-Bursa 148 km.

'1Eskisehir 1999 Sanayi ve Ticari Durumu, Eskisehir. Mart 2000, s.3.
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Sosyo-ekonomik yapr baghigi altinda ilk olarak Eskisehir ilinin demografik ve

4.2.1.

ekonomik yapisi ele alinarak incelenecektir.

Demografik Yapi

Niifusun biiyiikliigii ve yapisal 6zellikleri o ilin ekonomik ve sosyal yapisini

gormekteyiz.

bicimlendiren temel unsurlarin baginda gelir. Bu nedenle niifus, illerin gelismislik
diizeyi ve hatkin refahi konusunda 6nemli bir gostergesidir.!'2 Bu baglamda Tablo 7
yardimiyla Eskigehir’deki gehir, kdy niifuslart ile yiiz6l¢iimii ve niifus yogunlugunu ele

aldigimizda Eskisehir’in Merkez ilce ile birlikte toplam 13 ilgesinin oldugunu

Tablo 7: Sehir ve Koy Niifuslar Ile Yiizélciimii ve Niifus Yogunlugu (1997)

Iiceler  Toplam
TOplam 658 991 .
Merkez Ilge 483“2_1 2
Alpu 1 6383
VBeyllkova 10266
-Cifteler 17 899
GunyuzL; S 11 146 .
Han o "3‘ 894
inoni 8761
Mathd,ye”" '"10 617
Mlhaloazl N 10-727
Mihalliggik 19559
Sancakaya 1147
Seyitgazi T olsos
Siviihisar 33481

Kaynak:
112

Merkez
Nufusu

450 2

. 5 154”“»% .

’ 5333

11275

~6616‘ -
S
3744
11.123'

515 9‘“’

45867 o
5333

Eskisehir Sanayi Odast, Uriin Katalogu, 2000, s.10.

Ozcan DAGDEMIR, Eskisehir Halkinin Refah Diizeyi, (Eskisehir:
Tesisleri, 1999), s.6.

Bucak ve Yiizolciimii.  Niifus
Koyler Niifusu Km2 Yogunlugu
143089 13652 48
33008 2535 194
1206 96 11
4933 570 18
6624 820 a1
1809 9337 789 14
1965 1929 335 11
4175 325 27
5284 643 16
4314 6413 118 94
"1552;3“' T
6024 366 31
17852 1558 13
22358 2987 11

11

Etam Matbaa
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flin toplam niifusu 658.991°dir. ilin toplam niifusu icinde Merkez ilce ise
483.212°dir. Il genelinde niifus yogunlugu 48 kisi iken bu say1 Merkez flcede 194
kisiye ulagmugtir. Merkez ilgenin diginda niifusun en ¢ok bulundugu ilce ise 33481 kisi

ile Sivrihisar’dir. Bunu Seyitgazi ve Mihalliccik ilgeleri izlemektedir.
4.2.2. Ekonomik Yapi

Cografi konumun yarattig1 avantajlar ile Eskisehir, Anadolu’nun battya acilan
kapisi durumundadir. Demiryolu ile karayollarinin kavsaginda olmasi, tarimda ve
sanayideki gelismeler ile yeralti kaynaklarinin zenginligi, Eskisehir’i ekonomik
bakimdan 6nemli bir merkez haline getirmistir. Eskisehir’i ekonomik bakimdan énemli
bir merkez haline getiren bu sektdrleri Tarim, Madencilik, Ticaret ve Sanayi Basliklar

altinda inceleyebiliriz.
42.2.1. Tarmm

Arazi olarak diiz bir yapiya sahip olmasi, topraklarinin bereketli olusu tarimsal
alanda da Eskigehir’i iilke genelinde sz sahibi yapmaktadir. Tarimsal iiretimin baslica
cegitleri; tahillar, baklagiller, seker pancari, aycicegi, meyve ve sebzelerdir. Tarimsal
alandaki iiriin yelpazesi sonralari tarima dayal: sanayinin gelismesine 6nciiliik etmistir.
Kentte bulunan Tiirkiye Seker Fabrikasi, biskiivi ve unlu mamuller iireten ¢ok sayidaki

tesis buna 6rnektir.!!3

4.2.2.2. Madencilik

Eskigehir ili hem iilkemizin hem de diinyanin 6nemli madensel kaynaklarina sahip
merkezlerinden biridir. Uzun yillardir sepioliti (liiletagr) cikarip isleyerek yurtici ve
digmna satan ve bu yolla Tiirkiye ve diinyada taninan Eskisehir’de, bor mineralleri,
manyezit ve krom madenlerinin de zaman icinde ¢ikarilip igletiimeye baglanmasi ile

madencilik, bolgenin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmustur. Eskisehir ve bolgesinde

I3Eskisehir Sanayi Odast, Uriin Katalogu, Eskisehir, 2000. s.12.
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madenlerin ¢okluguna kargin, bunlar i¢cinde ekonomik olarak isletilebilir niteliklere

sahip maden kaynaklari, Bor mineralleri, manyezit, krom, sepiolit, mermer, kaolen, talk
114

?

linyit ve altindir.

Madenciligin Eskisehir ekonomisi i¢indeki payina bakildiginda, bunun en iyi
gostergelerinden birisi bolgesel ihracat icindeki payidir. Yillar icinde degismekle
beraber toplam ihracat icinde madenciligin pay1 % 18 ile % 46 arasinda degisim
gostermektedir. Deger bazinda maden ihracatimiz ise en yiiksek degere 1997 yilinda
143.1 milyon dolarla ula§m1§t1r.1 15> Sektoriin yaratmig oldugu ekonomik katma degere
bakildi8inda 1997 yili itibariyle Eskisehir Sanayi Odasina iiye kuruluslar icerisinde
madencilikle ugragan kuruluglarin yarattig1 katma deger orani % 13 diizeyindedir. Bu
oran % 21’lik Makina Imalat Sanayi, % 18’lik Tag ve Topraga Dayali Imalat Sanayi ve
% 16’lik Elektrikli Aletler sanayiinden sonra dordiincii sirada yeralmaktadir. Halen
Eskisehir Sanayi Odasina iiye olan ve madencilikle ugragan kurulus sayis1 30 olup, bu

igyerlerinde 1.000 civarinda isci istihdam edilmektedir.! 16
4223. Ticaret

1925 yilinda vilayet olan Eskisehir, insanlik tarihi boyunca, yerlesim, sanayi ve
ticaret i¢in tercih edilen bir yer olmustur. Tarih boyunca oldugu gibi, giiniimiizde de
tilkemizin sanayi ve ticari hayati en canli ve dinamik olan illerden biridir. 1997°de
ilimizin niifusu 660 bine yaklagmigtir. Toplam niifusun % 73’ii, merkez niifusun %
87’s1 kent merkezinde ikamet etmektedir. $ehirlegsme oraninmin yiiksekliginden dolayi,
ticaret hayati sehir merkezinde yogunlagmustir. Kentteki toplam 26.268 esnaf ve kiiciik

sanatkarin % 83’ii kent merkezinde ticaret yapmaktadir.!!”

Eskigehir’linin gelir seviyesinin yiiksekligi, artan istihdam, ulagim kolaylig1, ticari

H4“Madencilik ve Eskigehir’deki Madensel Kaynaklar”, Sanayide Yeni Ufuk, Eskisehir
Sanayi Odasi Dergisi, 17. Sayt (Mayis-Haziran/Temmuz-A gustos 2000), s.22.

HSAym, s.22.

1]6Ayn1, s.22.

H7Muammer KAYA, “Eskisehir Ticari ve Sanayi Hayatinn Diinii Bugiinii ve Gelecegi”,
Diinya Gazetesi, Bolge Eki; Eskisehir. (8 Kasim 2000), s.6.
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hayati pozitif yonde etkilemektedir. Eskisehir’in jeopolitik konumundan dolay biiyiik
illere (Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa vs.) yakinlig ticari hayatin siirekli ve canli olmasini

ve yenilikleri hizli takip etmesini saglamaktadir.

Eskisehir’de ticari etkinlikler, daha cok kiiciik ve orta sermayeli (KOBI)
kuruluglar tarafindan siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’nin dnde gelen kuruluslarimin
tiriin/hizmetlerini pazarlayan sirketler ticari hayatta biiyiik yer tutmaktadirlar. 1985
yilinda 4359 olan Eskigehir Ticaret Odasi (ETO) iiye sayisinin gecen yil 6353’e ¢cikmasi
ilimizde son 15 yilda ticari hayatin gelisimine bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu da
Eskisehir’de 1999 yilinda her 1000 kisiden 9.5’unun ticaret ile ugrastigi anlamina
gelmektedir. Eskigehir’de ticaret yapan kayitli kuruluglarin % 32’si gercek ve % 68’i
tiizel kigidir. Buradan da Eskisehir’de ferdi girisimciligin azlig1 gdzlenmektedir.
Eskigehir Ticaret Odasinda 26 farkli meslek grubunun bulunmasi ise ticari hayatin

cesitliligini gostermektedir.!!8

4.2.24. Sanayi

Tarih boyunca 6nemli medeniyetlerin yerlesim ve ticaret merkezi olan Eskisehir,
iilkemizde sanayinin de ilk kuruldugu ve gelistigi yerlerin baginda gelmektedir. Cografi
yapisinin getirdigi avantajlarinda etkisiyle, Eskigehir’de 1894 yilinda Berlin-Bagdat
demiryolunun yapimi sirasinda kurulan cer at6lyeleri il sanayiinde baglangic noktasini
olusturmugtur. Bu tesisin kurulusuyla 6zellikle dokiimciiliik ve makine parcalarinin
yapimi konusunda biiyiik asamalar kaydedilmis, yeni isletmelerin kurulmasina

yetistirdigi insanlarla onciiliik etmistir.!!°

Cumburiyetin ilaniyla her alanda hizli bir kalkinma hamlesine girisilen iilkemizde
bu gelisimin bir devami olarak Eskisehir’de sanayi alaninda 6nemli yatirimlar
gerceklegtirilmistir. Ik olarak un iiretimi ile baglayan gida sanayiimizin geligimi, daha
sonra tag ve topra8a dayalr imalat sanayiinde kiremit ve tugla iiretimi ile geligerek devam

etmistir. Il genelinde dzel sektoriin gayretleriyle gelisme gosteren sanayiimiz, kamu

1]8Aym, $.6.
1195avag M.OZAYDEMIR, “Sanayilesmenin Oncii Kenti”. Diinya Gazetesi, (Bolge Eki),
Eskisehir, (8 Kasim 2000), s.36.
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tarafindan kurulan Seker Fabrikasi, Cimento Fabrikasi, Basma Fabrikasi ve Tayyare

Bakim Merkezi (Hava [kmal Bakim Merkezi) ile daha da gelismistir.120

1950°1i yillarda gehre gd¢menlerin yerlesmesi ve yanlarinda getirdikleri
zanaatlarla Eskisehir’de metal sanayi alaninda 6zellikle soba ve kuzine irﬁalatmda ilk
tesisler kurulmustur. Zamanla yogunlasan bu tesisler bir cok igletmeninde bu alanda
geligmesine onderlik etmigtir. 1970°li yillara gelindiginde ise Eskisehir’de imalat
sanayiinde hizli bir gelisme yagandig1 goriilmektedir. Bu gelismede ilin biiyiik tiiketim
merkezlerine yakinhigi, ulagimin kara ve demiryolu ile saglanmasi 6nemli rol oynamigtir.
Eskigehir Sanayi Odasi’nin 1973 yilinda Organize Sanayi Bolgesini yatirnmeilarin
hizmetine sokmasiyla da bolge biiyiik yatirimcilar icin cazibe merkezi halini almaya

baslamistir.

1975 yilinda Arcelik Buzdolab: Fabrikasinin kurulmasi ilde beyaz esya yan
sanayiinin geligmesi siirecini baslatmis, bu gelismeyi Toprak Sanayii, Gida Sanayii,
Makine ve Metal Sanayii ile Hazir Giyim Sanayiindeki gelismeler izlemistir. ilde
gerceklegen diger bir 6nemli yatinimda 1985 yilinda Tusas Ucak Motor Fabrikasinin

kurulmasidir.

1990 sonrasi Eskigehir Sanayii’ne baktigimizda ilde beyaz esya yan sanayiine
yonelik yatirimlarin devam ettigini bunun yaninda hazir giyim, tas ve topraga dayal
imalat sanayiinde de bir artis oldugu gozlemlenmistir. Yine bu dénem Organize Sanayi
Bélgesi'nde doZalgaz kullanimimin getirdigi cazibe ile ilin dsnem ortalarinda sanayi
kusagr kapsamina alinmasi ve tabii ki Marmara Bolgesi’nde sanayi yatirimlarinin
yasadig1 sikintilar nedeniyle, yatirim yeri olarak Eskisehir’in 6neminin arttig1 bir dénem

olmusgtur.!2!

Eskigehir Sanayisine ait bu donemdeki veriler carpici sonuglar icermektedir.
Ozellikle 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren baglayan gelisme ve bunun 1990’1y
ylarda da devam etmesi sonucunda, yatimlarin yogunlastigi Organize Sanayi

Bolgesi’nde genisleme ihtiyaci giindeme gelmigtir. S6zkonusu genisleme mevcudun 6

120Aym, 5.6.
121Eski§ehir Sanayi Odasi, Uriin Katalogu, s.16.
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misli, diger bir ifadeyle 18 milyon m? olmugtur. Boylece toplam alan 21 milyon m?’ye
ulagmigtir. 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Eskisehir Organize Sanayi
Bolgesi’ne olan biiyiik 6lgekli yatirim taleplerindeki artig sonucu 11 milyon m?’lik bir
genisleme daha kaydedilmis olup, bu son haliyle Eskigehir Organize Sanayi Bolgesi 32
milyon m?’lik alana ulagmus, iilkemizin en biiyiik sanayi bolgesi durumundadir.'?2 Bu
donemde Organize Sanayi Bolgesi’ne Toprak Holding, Pasabahce, Pinar Holding gibi
biiyiik dlgekli yatirimeilar gelmis, bolge disinda ise 6zellikle Inonii ve Cifteler ilcelerinde

seramik iiretimine yonelik yeni yatinmlarda gerceklestirilmistir.

Ulkemizin 6nemli sanayi merkezlerinden biri olan Eskisehir’i sekttrel bazda
inceledigimizde ilin sanayisinin tek bir sektor alaninda gelismedigini, basta Makine
Imalat Sanayi olmak iizere Tas ve Topraga Dayali Imalat Sanayii, Madencilik, Dokuma
ve Hazir Giyim Sanayii, Elektrikli Arac ve Gerec Sanayi, Metal Esya Sanayi, Gida
Sanayi ve Orman Uriinleri, Mobilya ve Kimya Sanayi gibi cesitli alanlarda dagilima
sahip bulundugu goriilmektedir. Bu sektdrlerden Makine Imalat, Metal Egya Sanayi ve

Gida Sanayi % 70’lik bir paya sahiptir.}23

Eskisehir’de iiretilen bazi iirlinlerin ulusal iiretimdeki paylari ise Tablo 8’de

verilmistir.

Tablo 8: Baz1 Uriinlerin Ulusal Uretiminde Eskisehir’in Pay

Uriinler Yiizde (%)
Ugak Motoru 100
Dizel Lokomotif 100
Boraks 100
Sogutucu (Kompresor) 95
Buzdolabi 60
Manyezit 60
Soba ve Aksesuarlar 40
Seramik (Yer ve Duvar) 40
Biskiivi ve Kek 35
Kiremit ve Tugla 25

Kaynak:  ESO, Uriin Katalogu, a.g.e., s.16.

]22Aym, s.16.

123Aym, s.17.
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Eskigehir’de iiretilen bazi iiriinlerin ulusal iiretimdeki paylarina baktigimizda ucak
motoru, dizel lokomotif ve boraks’in % 100’iiniin tiretiminin, sogutucunun % 95’inin,
buzdolabi ve manyezit’in % 60’mnin, soba ve aksesuarlariyla seramigin % 40’inin,
biskiivi-kek’in % 35’inin, kiremit ve tuglanin ise % 25’inin iiretiminin gergeklegtirildigi

goriilmektedir.

1997 verilerine gore Eskisehir’de sanayi sektoriiniin yarattig1 katma deger toplam
177 trilyon olup, bu deger il genelinde yaratilan toplam 334 trilyonluk milli gelirin
%53’iine karsilik gelmektedir. % 53’liik bu oran ayni zamanda ilin ekonomisinde

sanayi sektoriiniin ne derece 6nemli oldugunuda gostermektedir.!24

Eskisehir sanayisinin ulasti§1 noktaya baktigimizda bugiin Eskisehir Sanayi
Odasinn iiye sayis1 430 olup, Organize Sanayi Bolgesi’nde yatirim yapan firma sayisi
ise 256’dir. Halen bu kuruluslardan 199’u iiretimde, 39’u ingaat safhasinda geriye
kalan 18’1 ise proje agamasinda bulunmaktadir. Oda iiyesi kuruluglarin 1999 yili toplam
cirolari ise 2 milyar dolara ve ihracatlarida 550 milyon dolara ulagsmistir. Bu

kuruluglarda caliganlarin sayis ise yaklasik 40 bin kisi civarindadir.!?

4.3. Serbest Bolgenin Uygulanabilirligi Ac¢isindan Eskisehir
Organize Sanayi Bolgesi

Koklii bir gegmise sahip olan Eskisehir Sanayii, yeniliklere ve degisikliklere olan
duyarlilig1, uyumu ile siirekli gelismeye agik bir tablo cizmistir. Ulkemizdeki bir cok
ilde yoresel etmenler nedeniyle belli bazi sektorlerde agirlik s6z konusu iken ilimizde 9

degisik ana sektorde faaliyet gosteren 440 sanayi kurulusu bulunmaktadir.!26

Gerek tarihsel siirec, gerekse genel yapi olarak inceledidimizde Eskisehir

Organize Sanayi Bolgesinin gelismesini ve oOzelliklerini su bagliklar altinda

inceleyebiliriz.!?’

124Aym, s.17.
I1235ZAYDEMIR, a.g.e., s.36.
126Eski§ehir Sanayi Odasi’ndan elde edilmis veridir.

127Eski§ehir’in Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri, (Eskisehir Sanayi Odasi, Yayin
No: 28), Eskisehir, 1999, s.53. .
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1969 yilinda Eskigehir Sanayi Odasinin Miitegebbis Tesekkiilliigiinde
kurulan Eskigehir Sanayi Bolgesi ilk asamada 1 milyon m?2 olarak
planlanmig, ancak planlanan alanin kisa siirede dolmasi sebebiyle 2 milyon

m? gelisme alani ilave edilmis ve toplam 3 milyon m2’ye ulagmistir.

I. Bolge ve Gelisme alaninda 19901 yillarda % 100 doluluk saglanmistir.
Ulkemizin ve sehrimizin sanayilegme ivmesini gdzoniine alan Eskisehir

Sanayi Odasi bolgenin genigletilmesi kararini almustir.

Kisa siirede sonuglandirilan calismalarla bolge 32 milyon m?’ye
genisletilmistir. Bu alanla Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi iilkemizin en

biiyiik alana sahip Organize Sanayi Bolgesi durumuna gelmistir.

Eskigehir Organize Sanayi Bolgesi Tiirkiye’nin dnemli karayolu ve
demiryolu giizergahlarinin kesisme noktasinda bulunmaktadir. Ulkemizin
Istanbul, Izmir ve Bursa gibi ekonomik merkezlerini Orta Dogu ve Giiney
Anadolu illerine baglayan kavsak noktasinda olmasi ulasim alaninda 6nemli

bir iistiinliik arz etimektedir.

Eskigehir Organize Sanayi Bolgesi iilkemizin enerji dagitim hatlarinin
kesigme noktasindadir. Bolge sinirlar: icinde kalan Eskisehir TM-2 154
kV/34.5 kV indirici merkeze, Seyitomer ve Tuncbilek Termik Santralleri ile
Yenice ve Gokgekaya hidroelektrik santrallarina baglanmaktadir. Ayrica
bolge Istanbul-Ankara dogalgaz boru hattia 9 km. uzakliktadr. Bolge
dogalgazi sanayicilerin kullanimina sokan iilkemizin ilk organize sanayi
bolgesi’dir. Enerji kaynaginin giivenilir, kaliteli ve kesintisiz olarak
saglanmasi amaciyla bolgede yer alan kuruluglarin ortakliginda kurulan bir
oto prodiiktor grubu araciligiyla 40 MW birlesik 1s1 santrali ile bolgenin
buhar ve elektrik enerjisi giivence altina alinmig olup, bdlgenin enerji
ihtiyacinin olasi artiglari gdzoniine alinarak 40 MWA’lik birlesik 1si

santralinin mevcut sisteme ilave edilmesi durumu ortaya cikmistir.



Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi’nin sundugu altyapi olanaklart ve destekleme
hizmetleriyle, gelismig iilkelerin iireticileri ile esit kogullarda faaliyet gostermeleri
saglamlmaya ¢aligiimakta olup halen devam eden ve temeli 1997 yilinda atilmig bulunan
bilim parki projesi ile sanayicilere Ar-Ge alanlarl,_‘enstitiiler, hazir binalar ve serbest

bolge imkani saglanmasi planlanmaktadir.!28

Bilim parki icerisinde yeralacak olan serbest bolgenin 200.000 m?’lik bir arazi
lizerine ingasi diigliniilmiistiir. Yilda yaklasik olarak 600 milyon dolar ihracat yapan
Eskisehir Sanayi Odasi Uyesi kuruluslarin serbest bolge ile birlikte daha fazla ihracat
yapabilmeleri, bunun yanisira ithalatta kargilasilan bir takim zorluklarin asgari diizeye

indirilmesi de hedeflenmektedir.129

Kurulabilecek bir serbest bolgede hedef, iiretim faaliyetlerinin buraya kaydirilmasi
olabilecektir. Ancak Eskigehir sanayisinin gelisim yoniiniin ileri teknolojilere yonelerek
gerceklesmesi (kiloda hafif, pahada agir mallarin iiretimi sonucu yaratilacak katma
degere bagli olmasi) serbest bolgede de agirliklr olarak ileri teknolojilere dayali bir
yapinin olusmas! sonucunu dogurabilecektir. Bunun yaninda bdlgedeki mevcut dig
ticaretin gelismesine katki saglayacak ticari faaliyetlerde agirlikli olarak ortaya
¢ikabilecektir.130

Unutulmamalidir ki, serbest bolgeler kurulduklar yorede yeni bir ticari olgu
yaratmamakta sadece mevcut ticari potansiyeli ve kapasiteyi sundugu 0zel avantajlarla
desteklemekte, boylelikle artan liretimin dig ticarete yonelerek miitesebbisin diinyaya
acilmasini saglamada yol gosterici olmaktadir. Tiirkiye’de serbest bdlgelerin kisa
tarihine bakildiginda genellikle bahsedilen duruma uyuldugu gériilmektedir. Bugiin
faaliyette bulunan 17 serbest bl genin cogunun dis ticaret potansiyeli diigiik az geligmis
yoreler yerine Tiirkiye’nin ihracat lokomotifi niteligindeki ekonomisi giiclii kiy:

kentlerinde yeraldigini gormekteyiz.!3!

128Ekisehir Sanayi Odasi’ndan elde edilmis veridir.
129Aym.

130Aym.

I3IDURAN, ag.e., 5.9-10.
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Eskigehir ilinde liniversite-sanayi igbirliginin somut iiriinii olan Bilim Parkinin
Organize Sanayi Bolgesinin yaninda kurulmasiyla girisimcilerin ileri teknoloji ve bilim
parki icinde yer alacak olan serbest bolge ile diinya ekonomik sistemine
entegrasyonunun kolaylagmasi onemli bir avantaj olabilecektir._ Eskisehir Bilim
Parki’nin 6ncelikli hedefleri arasinda; ilin ve 'bélgenin, buna bagli olarak da Tiirkiye’nin
teknolojik gelismesine katkida bulunacak bir iklim yaratmak, ulusal Ar-Ge
faaliyetlerinde ve Tiirkiye’nin uluslararasi teknolojiye katkilarini arttirmada katalizor
olmak, kiiciik ve orta 6lgekli sanayinin ileri teknolojiiye y(;nelimini hizlandirmak, ildeki
ve bolge genelindeki sanayiye yonelik aragtirmalari tesvik etmek seklinde
siralanabilir.!32 Bolge de faaliyet gosterebilecek ve ithal girdi kullanarak iiretim
yapabilecek yerli firmalara giimriik vergisiz olarak diinya fiyatlarindan girdi elde
edebilme olanadi saglanarak, yurtdigindaki rakipleriyle esit sartlarda iiretim olanagina
sahip olunmasi durumu ortaya ¢ikabilecek, saglanan kolayliklar sebebiyle de bolgede
ihracat imkanlarn artabilecek ve buna bagli olarakta ddviz girdisinde artis

gozlenebilecektir.!33

Serbest bolgelerden yapilan ihracat, hem ihracat gelirlerinin artmasini hem de
ihracat pazarlarmnin geniglemesini saglayacaktir. Serbest bolgelerin yaratacagi ihracat
geliri, serbest bolgelerde kurulu bulunan yerli, yabanci iiretici ve ihracatci firmalarin
gerek hammadde ve diger girdiler, gerekse yari mamul ve mamul mal ihtiyacini ana
ilkeden kargiladiklari oranda artabilir. Sézkonusu ihracatin artmasinda serbest
bolgelerin sagladigr kolayhiklarda 6nemli olmaktadir.!3* Bu baglamda Tiirkiye’de
kurulu serbest bolgeler tizerinden ihracat yapmak, Tiirkiye’den ihracat yapilmasina gore

su rekabet avantajlarini saglamaktadir.!3>

a.  Kurfarki ve hizli beyanname kapama avantaji

b.  Biirokrasinin minimuma inmesi avantaji

132Eski§ehir Organize Sanayi Bolgesi Tamitim Brosiirii.

133Eskisehir Sanayi Odasi’ndan elde edilmis veridir.

I34GULDAMLA. age., 5.52.

133 Atila BAGRIACIK, “Serbest Bolgelerin Tiirk Ihracatina ve lhracatgisina Sagladig
Avantajlar”, Diinya Gazetesi, (14 Mart 2001), s.15.



67

¢.  Digticaret departmani uzmanlarinin serbest bolgede istihdaminin avantaj

d.  Serbest bolgelerden transit ticaret yapma avantaji

e.  Tiirk ihrag liriinlerinin yars mamul veya daha ileri seviyede serbest bolgede
tamamlanarak ihrag edilme avantajlar

f. Ihra¢ malinin biinyesinde kullanilan girdileri serbest bolgelerde
depoléyarak, gerekti gi zaman ithal etme avantajlari

g-  Serbest bolgede elde edilen karlarin Tiirkiye’ye transferinde vergi

muafiyeti
Simdi bunlarn kisaca aciklayalim;!36

Tiirkiye’de normal sartlarda vadeli ihracat yapan firmalar, ihracat faturasinin
kesildigi tarihle dOvizin geldigi tarih arasindaki siire icin kur farki olusmakta ve bu fiktif
kur farkinin vergisini 6demektedir. Serbest bdlgelerde ise islemler ddviz iizerinden
yiriitildiigiinden, yerel iilkenin parasinin kullanimi nedeniyle olusabilecek kur
farkliliklari ortaya ¢itkmamaktadir. Kur farki problemi ile karg karsiya gelmemek icin
mal Once serbest bolgeye ihrag edilir ve bolgedeki banka hesabindan sz konusu malin
bedeli hemen transfer edilerek D6viz Alim Belgesi’nin de kesilmesiyle kur farki yok
edilmektedir. DiZer taraftan Tiirkiye’nin herhangi bir bolgesindeki giimriik idaresinden
ihracat rejimi dahilinde ihrag edilecek olan bir esya ancak, giimriik idaresinden ihracat
isleminin bitirilip, sézkonusu esyanin Tiirkiye’nin sinirlarini gegmesinden sonra ihracat
iglemi gerceklestirilmis olacaktir. Ancak bu durumda giimriik beyannamesinin
kapanmas! ve beyanname arkasina intag tarihi yani esyanin Tiirkiye nin siyasi sinirlarini
terk ettigi tarih vurulduktan sonra KDV beyannamesindeki matraha dahil edilerek,
yeminli mali miisavir iade raporunu yazabilmekte ve bu islem uzun zaman
kapsayabilmektedir. Ayn1 esyanin giimriik isleminin bitirilip, serbest bolgeye girmesi

durumunda, ihracat iglemin gerceklestirilmis halde, intac tarihi hemen alinabilmektedir.

Serbest bolgelerde vergi mevzuatinin gegerli olmamast, vergi dairelerine KDV,
kurumlar vergisi, gelir vergisi, muhtasar beyanname, gecici vergi beyannamesi gibi

beyannamelerin verilmemesi durumunu meydana getirecektir.

136Aym, s.15.
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Tiirkiye’de gecerli olan SSK mevzuatina gore serbest bolgede istihdam edilen dis
ticaret uzman ve elemanlar icin primler 6denmekte olup, iicret gelirlerinden stopaj
yapilarak, muhtasar beyanname ile her aymn 20’sinde vergi dairesine yatirma
yukiimliligii sozkonusu degildir. Serbest bolgeler sagladigi bu olanakla hem iicreti
yiiksek olan yerli ve yabanci pazarlamacilar istihdam edebilmekte, hem de her tiirlii

iletigim giderlerinden KDV muafiyeti almast islemsel maliyeti diisiirmektedir.

Tirkiye’de yari mamul olarak iiretilen iiriinlerin serbest bolgeye gonderilmesi ve
bunlarin di lilkelerden daha ucuza getirilen girdilerle birlestirilerek, bolgeden ihract hem
fiyat agisindan bir rekabet saglamakta hem de birlestirilen girdilerin Tiirkiye’ye gecici

giris ve ctkisinda zaman alict iglemlerden muaf olunacaktir.

Ulkelerin birbirleriyle olan ticari iliskilerinde ithrag fiyatinin rekabet agisindan
onemi biiyiiktiir. Eger tilkenin iiretip ihrag ettigi malin biinyesinde kullanilan girdiler
kendi iilkesindeki girdilerden daha ucuz ise iilke tarafindan bu girdilerin ithal edilmesi
giindeme gelecektir. Gerek tesvikli gerekse tegviksiz olarak girdilerin bir defada
vergilerini ya da teminatini vererek ithal edilmesi ihracati yapacak olan kesim tizerinde
finansman yiikii olusturacaktir. Ithalatin 6nce biiyiik partiler halinde serbest bolgeye
depolayip ihtiya¢ oldugu zaman ithal etme olanagi saglanabildiginden sézkonusu

finansman yiikii altina girme durumu 6nlenmis olmaktadir.

Sozkonusu rekabet avantajlarinin yaninda kurulabilecek bir bolgeye yurtdisindan
getirilebilecek mallarin daha sonra tekrardan yurtdigina satilmasi (re-eksport) olayi
meydana gelebilecek, liretim yapan firmalar kullandiklari ithal girdilerde kesinti olmas:
durumunda ise mallari ilk olarak serbest bolgeye getirdikten sonra buradan iilkeye
kiiciik partiler halinde ithal edilebilecek depolama ve giimriik vergisi giderleri

azaltilabilecek bu da iiretim maliyetinin diigmesi sonucunu dogurabilecektir.
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SONUC

Serbest bolgeler; lilkenin siyasi sinirlari icinde yer almakla beraber dis ticaret,
vergi ve giimriik mevzuatimin uygulanmasi acisindan giimriik hattr diginda sayildigindan
dolayi, kurulduklari tilkede gecerli bulunan ticari, mali ve iktisadi alanlara yonelik yasal
diizenlemelerin uygulanmadigi, bu bolgelerde gerceklestirilen sinai ve ticari faaliyetler
icinde daha genig muafiyet ve tesviklerin tanindigi, iilkenin diger kisimlarindan fiziki
olarak ayrilan ve ticari, endiistriyel ve hizmet faaliyetlerinin yapildig: yerler olarak

tamtmlanmaktadir.

Diinyadaki uygulamalarinin uzun bir gecmige sahip oldugu Serbest Bolgeler
konusunun iilkemizdeki ¢aligmalarinin gegmisi Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar
uzanmakta ise de somut sonuglar veren g¢aligmalarin 1980°li yillarda uygulanmaya
baslanan ihracata dayali biiyiime modeli ile gerceklestigi soylenebilir. 1985 yilinda 3218
say1lr Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra iilkemizdeki ilk
uygulamalar olan Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri kurulmus bu uygulamalar: daha
sonra sirasiyla Ege, Istanbul-Atatiirk Havalimani, Trabzon, Istanbul Deri ve Endiistri,
Dogu Anadolu, Mardin, IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler, Istanbul Trakya
(Catalca), [zmir Menemen Deri, Samsun, Rize, Kayseri, Adana-Yumurtalik, Avrupa

(Corlu) ve Gaziantep Serbest Bolgeleri takip etmisgtir.

1987 yilinda kamu arazisi iizerinde altyap1 giderlerinin devletce karsilandigi
Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinin kurulmasinin ardindan Serbest Bolgeler Tesis
ve Gelistirme Fonu’nun genel biitce icine alinmasiyla mali imkanlarin daralmasi
giindeme gelmis ve serbest bolgelerin kamu arazisi iizerinde 6zel sektor tarafindan
kuruldugu bolgeler faaliyete gecmistir. Bu gelismelerden sonra, dzel sektdrden gelen
talepler kargisinda miilkiyetide 6zel sektore ait, alt ve list yap1 giderlerinin de ozel

sektorce karsilandigi serbest bolgelerin kurulmasina baglanmugtir.

Bugiin gelinen noktaya baktigimizda, 1988 yilinda kurulu bulunan iki bolgenin
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ticaret hacmi 153 milyon dolar iken bu rakam 10 yil sonra 1998’de diger serbest
bélgelerinde kurulup faaliyete gecmesiyle 7.7 milyar dolara, 1999 yilinda ise 7.8 milyar
dolara ulagmigtir. 1999 yily itibariyle bu rakam Tiirkiye nin dis ticaret hacminin %
12’sine kargilik gelmektedir. 2000 yil1 Ekim ayina kadar olan verilere gore de Serbest

Bolgelerin toplam ticaret hacmi 9.1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Yapilan bu aragtirmada iilkemizde faaliyete gegmeye basladiklar 1983 yilindan
giiniimiize kadar gecen siire icerisinde Serbest Bolgelerin gerceklestirmis olduklari
performans, bolgelerin yillik ticaret hacimleri, toplam ticaret hacmindeki degismeler,
ticaret hacimlerinin iilkelere ve sektorlere gore dagilimi, kullanicilarin faaliyet konusuna
gore dagilimi ve son olarak da bolgelerde gal@m personel sayisi dikkate alinarak
incelemek amaglanmig bunun yanimda Serbest Bélgelerin uygulanabilirligi acisindan

Eskigehir Organize Sanayi Bolgesi hakkinda bilgi verilmeye calisiimustir.
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EK-1
TICARET HACMININ ULKELERE GORE DAGILIMI ( .000 ABD $)
BREAKDOWN OF THE TRADE VOLUME BY COUNTRIES ( .000 US $)
2000 Ocak-Ekim (January-October)
Ulkeler Bolgelere Girig Bolgelerden Cikis Toplam

I. OECD ULKJOECD COUNTRIES 2,707,405 590,204 3,297,609
A.AB ULKJEU COUNTRIES 2,136,157 512,888 2,649,045
ALMANYA/GERMANY 420,612 277.550 698,162
AVUSTURYA/AUSTRIA 20,499 2345 22,844
BEL .-LUKSEM./BEL.-LUXEM. 145,286 17,893 163,179
FRANSA/FRANCE 354,708 40,988 395,695
HOLLANDA/NETHERLAND 245,848 35,632 281,480
INGILTERE/ENGLAND 168,454 71,155 239,609
ISPANY A/SPAIN 141,616 10315 151,931
ITALYA/ITALY 299413 35,712 335,125
DIGERLERI/QOTHERS 339,720 21,299 361,019
DANIMARKA 8,300 2,064 10,364
FINLANDIYA 16,301 3447 19,749
IRLANDA 73,194 10,027 83,220
ISVEC 223,344 1,733 225,077
PORTEKIZ 1,321 993 2315
YUNANISTAN 17,260 3,034 20,294
B.D.OECD ULK./0. OECD COUNT. 571,248 77316 648,564
AB.DJ/USA. 190,539 45,992 236,531
CEK CUM.JCZECH REPUBLIC 8,034 2,041 10,075
ISVICRE/SWITZERLAND 39,591 7459 47,050
G. KORE/S. KOREA 125,999 5,763 131,762
JAPONYA/JAPAN 142,503 2,594 145,097
KANADA/CANADA 28,101 4,493 32,594
NORVEC/NORWAY 6422 330 6,752
POLONYA/POLAND 3,773 5935 9,708
DIGERLERI/OTHERS 26.286 2,709 28,995
AVUSTRALYA 15,499 1218 16,717
IZLANDA 1,065 32 1,097
MACARISTAN 5,798 323 6,121
MEKSIKA 2381 759 3,140
YENI ZELANDA 1,542 378 1,920
I1. D. AVR. ULK/O. EURO. COUNT. 22,960 25,547 48,507
BULGARISTAN/BULGARIA 8,063 5773 13,836
ROMANY A/ROMANIA 10,744 11,828 22,572
SIRBISTAN/SERBIA 4 358 362
DIGERLERI/OTHERS 4,149 7,588 11,737
MAKEDONYA 101 3,854 3,955
MALTA 403 403
SLOVAK CUM. 3,362 312 3,675
SLOVENYA 439 433 873
HIRVATISTAN 71 45 116
YUGOSLAVYA 90 2,459 2,549
ISKOCYA 26 3 29
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LETONYA
DIGER 58 80 138
11. TURK CUMJTURKIC REP. 82325 75687 158,012
AZERBAYCAN/AZERBAYJAN 10,668 17,189 27,857
KAZAKISTAN/KHAZAKISTAN 910 21,265 22,175
KIRGIZISTAN/KIRGZISTAN 261 4,220 4,482
KKTC/TRNC 3,463 9275 12,738
OZBEKISTAN/UZBEKISTAN 20,306 12491 32,797
TURKMENISTAN/TURKMENISTAN 46,717 11,247 57,964

CECENISTAN/

1V. ESKI SSCB/FORMER USSR 135,095 55221 190,316
GURCISTAN/GEORGIA 1,385 7,277 8,662
RUSYA/RUSSIA 106,554 23,169 129,723
UKRAYNA/UKRAINE 26,039 17,892 43,931
DIGERLERI/OTHERS 1,117 6.883 7,999
BEYAZ RUSYA 130 4,531 4,661
ERMENISTAN 199 199
LITVANYA 679 118 797
MOLDOVA 108 2,234 2342
V. ISLAM ULKJISLAMIC COUNT. 121 276 112.798 234,075
B.A.E/UNITED A. EMIRATES 8611 5433 14,044
ENDONEZY A/INDONESIA 17,720 514 18234
FAS/MOROCCO 1,017 3,181 4,199
IRAK/IRAQ 575 25,648 26,222
IRAN/IRAN 11,192 20.560 31,752
KUVEYT/KUWAIT 108 2,728 2,835
MALEZY A/MALEYSIA 27,642 118 27,760
MISIR/EGYPT 12,575 9,640 22215
PAKISTAN/PAKISTAN 11,729 3,540 15270
SURIYE/SYRIA 2,905 3355 6,260
S. ARABISTAN/SAUDI ARABIA 14,671 4,308 18,978
TACIKISTAN/TAJIKISTAN 3,137 284 3422
TUNUS/TUNUSIA 50 1,498 1,547
URDUN/JORDAN 411 4744 5,156
DIGERLERI/OTHERS 8,934 27,247 36,181

ABUDABI
ARNAVUTLUK 521 521
BOSNA-HERSEK 178 85 263
CEZAYIR 383 16,946 17,329
KATAR 171 277 448
LIBYA 1,188 1,676 2,864
NIJERYA 101 172 273
SUDAN 144 502 646
UMMAN ] 1
YEMEN 123 233 355
LUBNAN 1,888 5,141 7,029
DUBAI (7. EMIRLIK) 2,462 946 3,408
BAHREYN 1,983 206 2,189
BANGLADES 302 308 610
AFGANISTAN 11 132 143
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DIGER

103 103
V1. D. ULKELER/OTHER COUNT. 450,786 93 407 544,193
CIN/P. REP. OF CHINA 76,792 658 77451
HONG KONG/HONG KONG 49,182 2735 51,917
HINDISTAN/INDIA 50,002 1,737 51,739
ISRAIL/ISRAEL 18,432 19,720 38,153
SINGAPUR/SINGAPORE 18,267 1,366 19,632
TAYVAN/TAIWAN 96,176 2283 98,458
DIGERLERI/OTHERS 141 936 64,907 206,844
ARJANTIN 7,280 355 7,635
BREZILYA 11,973 839 12,812
G. AFRIKA CUM. 1451 2,088 3,539
TAYLAND 31,911 658 32,568
KOLOMBIYA 1,711 423 2,135
VIETNAM 1,562 126 1,688
FILIPINLER 1,030 642 1,672
FILDISI SAHILI 4,053 94 4,146
MORITANYA 112 112

MONAKO
LIBERYA 196 196
K.RUM KES. 2 2
PANAMA 2,149 75 2,224
SEYLAN 12,985 36 13,021
GANA 3,786 3,786
KAMERUN ] 1

EKVATOR
DIGER ULK. 14,487 7879 22,365
GUMRUKSUZ MAGAZALAR 3,208 34,224 37432
DIGER SERBEST BOLGELER 27,508 16,856 44,364
VII. TURKIYE/TURKIYE 803,229 3,844,707 4,647,936
TOPLAM/TOTAL 4,323,076 4,797.571 9,120,648

Kaynak: DTM. Serbest Bolgeler Genel Mudiirltigu
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EK-2 TICARET HACMININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI
2000 Ocak-Ekim (January-October)
Tiirkiye'den Bolgeden Yurtdigindan { Bolgeden Oran %
Sektorler Toplam
Bolgeve Tiirkive've Bolgeve Yurtdisina

I. TARIM 60359.953]  246,204.178| 317386814 133.055273]  757,006218| 8.30
A-BITKISEL URUNLER 24,704,781 165241.040]  220,730889| 110311436]  520988,146] 5.71
-Pamuk 7,240,416 107,795.205 87.9548%9| 11.606512] 214597032 235
-Tiitiin 851,025 346,306 26232752| 30816472 58,246,555| 0.64
-Findik 933,695 190.510 7,587,760 9,660,738 18372,703)  0.20
-Kuru Uziim 948,174 39.280 220,664 1,377,196 2585314} 003
-Digerleri 14,731 471 56,869,739 98,734814|  56850518] 227,186,542 2.49
Sebze-Meyva 47,688 152.905 175,072 475363 851,028] 0.0l
Kahve-Cay-Baharat 1,309,396 3,703.001 3,688421 1,939,001 106398190 0.12

Y. Tohumlar-Yem 39,908 5,062,434 4,600,612 126 338 9829292 0.1}
Digerleri 13 334479 47,951 399 90,270,709] 54303816  205860403| 2.26
B-HAYVANCILIK URUNLERI 23,664,645 38.220.119 56,805,613]  11,115483 129,805865| 1.42
-Canl1 Hayvanlar 40,320 736.236 6,392,360 6,579,936 13,748852] 0.15
-Ham deri 21,512,835 21,133.408 35,235,659 1,741,471 79.623373] 087
-Yiin-kil 2,001,523 3359.542 3,037,034 1,388,677 9,786,776] 0.11
-Digerleri 109.967 12,990,933 12,140,560 1.405 404 26,646864) 029
C-SU URUNLERI 605,316 - 142,801 414472 859,242 2,021,831 0.02
D-ORMAN URUNLERI 11385211 42,600,218 394358400 10,769,107 104,190376] 1.14
11. MADEN. VE TASOCAKCILIGI 4,558,993 1,943,928 1,550,639 5,456,643 13,510,203| 0.15
111 SANAYI 738300.883| 3,596559324] 3200910044 814352238) 8350,131,489| 91.55
A-ISLENMIS TARIM URUNLERI 17,200,914 31,623301 61,142917] 50051227 160018359 1.75
-Gida Sanayi Uriinleri 15,031306 20,200,484 27.,080,510{  20.313,160 82,625460f 091
-Islenmis Orman Uriinleri 624,870 4,386.178 3,599,892 82,640/ 8,693,580} 0.10
-Digerleri 1,544,738 7,036,639 30462,515| 29655427 68,699319] 075
B-ISLENMIS PETROL URUNLERI 8,325,065 90,270.246 93,336,808 1,388,129 193,320248] 2.12
C-SANAYI URUNLERI 712,783.904|  3474,665777| 3.046430319] 762912882 7,996792.882| 87.68
-Kimya Sanayi Uriinleri 16957084  247241368]  248.567,781|  37.699,550| 550465783 6.04
-Lastik-Plastik Sanayi Uriinleri 38,799,041 157,418,028 132,142,517 29,786,028 358145614 3.93
-Deri-Kosele Sanayi Uriinleri 12,091,949 81,181,500 10,455,056 15,005323 118,733,828 1.30
-Tekstil-Konfek. San. Uriin. 249,070,622 322425674  209.459,104| 187,741,736  968,697,136] 10.62
-Cam-Seramik Sanayi Uriinleri 10,443,244 25,464,170 19,075,783 16,340,304 71,323.501§ 0.78
-Demir-Celik Sanayi Uriinleri 8,027,244 36,367.480 32,681341] 10,501,577 87577682 096
-Demir Dist Metaller San. Urlin. 21,373,769 47,611,987 35,668,380 13,014,663 117,668,799 129
-Madeni Esya Sanayi Uriinleri 5,958,879 18.050.559 13,306,444, 3,911,481 41,227363] 045
-Makina Sanayi Uriinleri 143280333| 1375367.971] 1365,097,747| 212841844| 3,096,587,895] 33.95
-Elektrik Sanayi Uriinleri 5391322 92,808363 86,739,656 6,892,963 191.832304] 2.10
-QOtomotiv Sanayi Uriinleri 143,045,944 683,101,488 615.500,130| 166,100901| 1,607,748,463] 17.63
-Digerleri 59,788,559| 388934832  277.241,115] 63,076512]  780,061018] 865

- Cimento 10,438,360 2,471,612 1,805547] 10,016,670 24732,189] 027

- Ahsap Esya 117,930 1,906 .977 2,576,278 0 4601,185] 005

- Alet Ve Cihazlar 4,020,538 42,442,562 33,841,831 3,106,687 83411618 091

- Diger 45211731 342,133.681 239017459 49.953,155| 676316026 742

Toplam 803.228,829| 3844.707430| 3.519847.497] 952.864,154] 9,120,647.910] 100.00

Kaynak: DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii.



Ek-3 Serbest Bolgelerimizin Aylar itibariyle Ticaret Hacmi (1000 ABD $)

1999
Y .iginden | Bolgeden| Y. Disindan| Boigeden Degisim| Bélgeden Degisim| Bolgeden | Degisim “Toplam Degisim
] Boigeye | Yurticine| Boélgeye [ Yurtdigma (%) | Yurtigine (%) | Yurtdisina] (%) (%)
- Ocak| 53923] 127875 141,072 78947 031 | 208,080 4793 | 69309 540,160) 3443
_ Subat)  63307) 201,124| 176455 85082) 810 | 272745 4461 | 84766| -037 | 681,113| 27.08
CMan| 722500 219349 18 100 408 6341 | _ 88449 1191 | 793228| 37.64
Nisan|  62285| 235340) 248447 79860] _364206| 5476 2461 | 97906] 2260 | 860,720| 3751
~Mayis|  65,160{ 282,295  229,154)  84498| 2642 | 403,157| 6550 | 94,708 . 959493| 45.13
~ Haziran} 98,032 309258 2383331 93,529 792 1 452,500| 46 8209 | 99365 624 | 1,076,113} 45.59
- Temmuz| 55409} 266977| 238842 88354] 5624 | 474,122 8446 95301 7.86 |1,096558 688!
Agustos| 559451 264456 220330 73,087 3437 | 450,209 8422 | 95879| 31.18 | 1,027,152] 6734
Eylal| 65,596 274492| 237524 s2.004] 4569 | 40384s| 47 4809 | 108930| 3133 | 960331 4538
_ Ekim| 94970] 276,171 287944 84039 852 | 487045 5059 | 118250 4071 | 1,125779| 5149
~ Kassm|  77268] 348512) 255953 103235 . ]
Aralik] 90322} 378563|  315,5534] 109825 o o N R I
Toplam| 854,466] 3,194413| 2,773,872{ 1,063,809 3,844,707 952,864 9,120,648

Kaynak: DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidtirtiigii.
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Ek-4 Serbest Bolgelerimizin Aylar itibariyle Ticaret Hacmi (1000 ABD $)

Aylar 1999 Ayhk 2000 Ayhk Ayhk Artis (%) 1999 Kiimiilatif 2000 Kiimiilatif Kiimiil. Artis (%)
Ocak/Jan. 401,817 540,160 3443 401,817 540,160 3443
Subat/Feb. 535,968 681,113 27.08 937,785 1,221,273 30.23
Mart/March 576,291 793,228 37.64 1,514,076 2,014,501 33.05
Nisan/April 625932 860,720 37.51 2,140,009 2,875,221 34.36
Mayis/May 661,107 959493 45.13 2,801,116 3,834,714 36.90
Haziran/June 739,152 1,076,113 45.59 3,540,268 4910,827 38.71
Temmuz/July 649,582 1,096,934 68.87 4,189,850 6,007,761 43.39
Agus./Aug. 613819 1,026,776 67.28 4,803,669 7,034,537 46 .44
Eyliil/Sept. 660,556 960,331 45.38 5,464,225 7,994,868 46.31
Ekim/Oct. 743,124 1,125,779 5149 6,207,349 9,120,648 46.93
Kastm/Nov. 784 968 6992316

Aralik/Dec. 894 243 7,886,560

Toplam/Total 7,886,560 9,120,648 7,886,560

Kaynak: DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidtirltigii.

LL




Ek-5 BOLGELER ITIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI (1000 ABD $)

(I-X) % 2000/1999

BOLGELER 1998 1999 % 99/98 1999 (I-X) 2000 (I-X)

MERSIN 1,697,068 1,504,442 -114 1,238,061 1,427,117 153
ANTALYA 168,084 176,153 48 137,536 169,883 235
EGE 1,446,380 1,188,896 -178 948,373 1,378,627 454
IST-AHL 1,778,062 2,196,891 236 1,700,217 2,392,798 40.7
TRABZON 57482 26,662 -53.6 23,328 11,515 -50.6
IST-DERI 2,354,483 2,486,357 56 1,902,547 3,176,183 66.9
D. ANADOLU 476 614 28.9 214 1,000 367.5
MARDIN 13,698 5,270 -61.5 2,622 4,876 859
MENEMEN 178,578 180,678 1.2 138,829 200,385 44.3
SAMSUN 1,958 4,384 123.9 2,377 14,643 516.0
RIZE 1,726 11,987 594.6 9,644 13,425 39.2
IST. TRAKYA 19,769 72,784 268.2 50,641 148,147 1925
AVRUPA 12,834 6,651 82,934 1,146.9
GAZIANTEP 15,750 6,262 30,682 390.0
KAYSERI 656 180 18,584
ADANA-YUMURTALIK 2,202 49,850

TOPLAM 7,717,764 7,886,562 2.2 6,167,483 9,120,648 47.9

Kaynak: DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii.
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Ek-6 TOPLAM TICARET HACMINDEKI GELISMELER (1000 ABD $)

1988-90| 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Ekim 1%)}/@4 %
YURTICINDEN
BOLGELERE

112,586] 126856 136.243| 215760] 492320] 545439] 584217 683.828| 875643| 854466 803,229 5430587 /3
BOLGELERDEN
YURTICINE 210,252{ 181,847 209,906] 333914] 702,030] 968,989 1243,558] 2,088,847| 3,004,772| 3,194413 3,844,707| 15983,236] 39
YURTDISINDAN
BOLGELERE

1939751 122 364] 186,517 293375| 442718 902,017] 1,230,079 1,973.956] 2,815,572 2,773,872 3.519847] 144542901 35
BOLGELERDEN
YURTDISINA

71,530( 60,1401 94902( 177860 321685| 543,184| 576,367| 761243 1,021.777] 1 063,809 952864| 5645362{ /4
TOPLAM

588,342} 491,207] 627,568] 1,020910] 1,958,752{ 2,959,629| 3,634,221} 5,507,874] 7,717,764 7,886,560 9,120,648 41,513.475] 100

Kaynak: DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirltigii.
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