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Diinyadaki biitiin iilkeler tarimsal iiretim ve fiyatlara tarimin kendine 6zgii
kosullari, gida giivenligi ve stratejik 6nemi gibi gerekcelerle miidahale etmekte ve tarim
sektorlerini desteklemektedirler.

Tarim iiriinleri ticareti Uruguay turuna kadar Tarife ve Ticaret Genel Anlagmalar
(GATT) kapsamindan muaf tutulmugtur. Uruguay turunda Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) GATT’in yerini almis ve Tarim Anlasmasi ile tarim ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmustir.

Tarim Anlagmasi Diinya tarim pazarlarinda dengesizlik ve istikrarsizli3a yol acan
kisitlamalar1 ve carpikliklary diizelterek diinya tarim ticaretinde disiplin ve
ongoriilebilirligi getirmeyi amaclamaktadir.

Tarim Anlagmasi li¢ temel alanda diizenlenmektedir.. Bunlar i¢ desteklerin ve
yliksek maliyetli yurtici arzlarin azaltildigi Tarimsal desteklemeler, ihracat
siibvansiyonlarinin azaltildig Siibvansiyonlar ve tarife oranlarinin azaltildig1 pazara
giris alanlaridir. Bu ili¢ alandaki diizenlemeler kiiresel diizeyde iilkelerin piyasa
firsatlarini artirmaktadir.

Tarim iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi ve Tarim Anlasmasinda yer alan
taahhiitler AB ve ABD gibi geligmis iilkelerle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
tarim politikalarini etkilemektedir. Tarim anlagmasinin Tiirkiye acisindan diger bir
onemi Tiirkiye ve AB arasinda tarim iiriinlerinde uygulanan taviz rejimini etkilemesidir.
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ABSTRACT

All the countries interfare the agricultural production and the agriculture product
prices and support the agriculture sector because of the specifical condmons of
agriculture, food security and the stratejic importance of agriculture.

Agriculture sector has been exempted from General Agremeents on Trade and
Tariffs (GATT) until the Uruguay Round. A new trade organization, World Trade
Organization (WTO) was created instead of GATT and substantial steps have been
made towards liberalisation in the agricultural sector by Agriculture Agremeent.

The aim of this agremeent is to bring more discipline and predictability to world
agricultural trade by correcting and preventing restrictions and distortions to reduce the
uncertainty imbalance and instability in world agricultural markets.

There are three main parts of the Agricultural Agremeent. These are reductions in
domestic support and reducing high cost domestic supply, the reductions in export
subsides and market access commitments. These three regulations results in an
expansion on market opportunites at the global level.

Agricultural liberalisation and the commitments of the agriculture impact the
agricultural policy of the developed countries such as European Union (EU) and
United States of America (USA) and developing countries such as Turkey. Another
importance of the Agremeent for Turkey is the impact of the agremeent on agriculture
compromises between Turkey and EU.
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GIRIS

Diinyadaki biitiin iilkeler, ii¢ temel nedenden dolayi tarimsal iiretime ve fiyatlara
miidahale etmekte ve tarim sektorlerini desteklemektedirler. Bu nedenlerden birincisi,
tarim tiretiminin do8a kosullarina bagli olmast, tarim arzi ile talebinin esnek olmamasi
gibi tarim sektoriiniin kendine 6zgii kogullari, ikincisi gida giivenligi, iiciinciisii ise
tarimun stratejik onemidir.

Tarim sektorii, Uruguay turu sonrasinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitiiniin
kurumsal catis1 altinda uluslararasi tarim ticaretini diizenleyen Tarim Anlagmasina kadar
cok tarafli ticaret miizakerelerinden muaf tutulmustur. Tarim sektoriiniin ¢ok tarafh
ticaret miizakerelerinden uzun bir siire muaf olmasi sektorde serbest ticaret yerine
destekleyici ve koruyucu fiyat ve pazar politikalarinin yaygin bir sekilde
uygulanmasina neden olmustur. Destekleyici ve koruyucu politikalar uluslararasi tarim
ticaretinde ticaret saptirict bir etki olugturarak refah kaybina yol agcmig, uygulanan
yogun siibvansiyonlar iiretim fazlaliklarina yol agmig vergi miikellefleri ve tiiketiciler
lizerinde tarim sektoriine yapilan transferler acisindan haksizliklara neden olmustur.
1994 yilinda imzalanan ve 1995 yilinda yiiriirliie giren tarim anlagmasi ile ilk kez
tarim iriinleri ticareti ¢ok tarafli ticaret miizakereleri kapsamina alinmigtir..

Tarnim anlagmasi daha adil bir ortami olusturmak icin pazara giris, siibvansiyonlar
ve tanimsal desteklemeler alaninda uluslararasi tarim ticaretinde carpiklagmaya yol acan
uygulamalari azaltmak ve zamanla ortadan kaldirarak tarim iriinleri ticaretini
serbestlestirmeyi hedeflemektedir.

Tarim anlagmasinin uluslararasi tarim iiriinlerini serbestlestirmeye yonelik
diizenlemeleri AB ve ABD bagta olmak iizere lilkelerin tarim politikalarini etkilemig ve
yapisal reformlara yonelmelerine neden olmugtur.

Tarim Anlasmasinin belirtilen alanlarda getirdigi diizenlemeler diinya tarim
politikalari ve ticaretini etkiledigi gibi Tiirkiye’nin tarim politikalari ve ticaretini de
etkilemektedir. Tarim Anlagsmasinin Tiirkiye acisindan diger bir 6nemi AB ile ortaklik
anlagmasi cercevesinde tarim iiriinleri alaninda gerceklestirilen karsilikli taviz rejimini
etkilemesidir. Tarim anlagsmasi iilkemizde 25 Subat 1995 tarih ve 22213 Sayili Resmi
gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir

Ug boliimden olusan bu calismada Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasinin
diinya ve Tiirkiye tanim politikalari ile ticareti iizerinde meydana getirdigi etkiler ve
degisiklikler incelenmektedir.



Birinci boliimde tarimsal iiretimi koruyucu politikalar, cok tarafli ticaget
miizakerelerinde tarimuin yeri, Diinya Ticaret Orgiitiiniin yapisi ve Tarim anlagmasinda
yer alan diizenlemeler Saglik ve Bitki Sagligi anlagmasini icerecek sekilde ayrintily bir
sekilde ele alinmaktadir.

Ikinci boliim iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda, diinya tarim politikalar:
ve ticaretinde mevcut durum ile tarim anlagmasinin diinya tarim politikalari ve ticareti
tizerindeki etkileri incelenmektedir. Ikinci kisimda ise Tiirkiye tarim politikalari ve
ticaretindeki mevcut durum ile Tarim Anlagmasinin Tiirkiye tarim politikalari ve ticareti
tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

Son boliimde ise Tiirkiye ile AB tarim politikalart karsilastirilmaktadir. Tarim
Anlagmasinin Tiirkiye-AB arasindaki karsilikli taviz rejimi iizerindeki etkileri ile
gelecek tarim miizakerelerindeki durumu incelenerek Tiirkiye'nin gelecek tarim
miizakerelerinde yaklagiminin ne olmasi gerektigi ve Tarim anlagmasi sonrasi tartm
politikalarinda ne gibi degisikliklerin yapilmasi gerektigi ortaya konulmaktadir.




BIRINCI BOLUM

TARIMDA UYGULANAN KORUMACI POLITIKALAR, GATT VE
DUNYA TICARET ORGUTU TARIM ANLASMASI

1. TARIMDA UYGULANAN KORUMACI POLITIKALAR

Tarim sektoriiniin kendine has 6zellikleri nedeniyle tarim sektorii yogun bir
sekilde korunmakta ve desteklenmektedir.

Tarim iiriinleri tiretiminin dogal kosullarina bagli olmast, tiiketimin ise daha ¢ok
beslenmeye yonelik olmasi nedeniyle tarim sektoriiniin arz ve talebi fazla esnek
degildir.

Tarim sektorii kontrol edilemeyen bircok faktoriin etkisi altindadir. Normal
olmayan iklim degisiklikleri, hayvan ve bitki hastaliklari, mevsimsel dalgalanmalar
iiriin fiyatinin bir 6nceki fiyatinin fonksiyonu olarak belirlenmesi Oriimcek a1 teoremi

ve tarim fiyatlarinin konjonktor fiyatlarinin 6niinde seyretmesi gibi...!

Biitiin bu nedenler ise tarim sektoriinde fiyat ve gelir istikrarsizliklarina yol
acmaktadir. Fiyat ve gelir istikrarsizliklarini sekil yardimi ile inceleyecek olursak Sekil
1’de fiyat istikrarsizhigini Sekil 2°de ise gelir istikrarsizligini gormekteyiz.

Sekil 1’de A ve T egrileri herhangi bir tarimsal iiriiniin arz ve talep egrileridir. A
ve T egrileri sOyledigimiz nedenlerden dolay: az esnektir. F, fiyat seviyesinde liretilen
ve planlanan iiretim Y, dir. Eger planlanan iiretim ile gerceklesen iiretim farklilik
arzedecek olursa, orne8in gerceklesen iiretim Y olursa fiyat F, seviyesinde
olusacaktir. Gergeklesen iliretim Y, seviyesinde ise fiyat F3 seviyesinde olusacaktir.
Sekilde goriildiigii gibi Y, ve Y, diizeyinde olusan fiyat seviyeleri talep egrisinin az
esnek olmasi nedeniyle F, fiyat seviyesinden oldukca farkli seviyelerde olugmaktadir.
Eger talep egrisi T* talep egrisi gibi daha esnek olsaydi Y5 ve Y, diizeyindeki fiyat
seviyesi F, fiyat diizeyine daha yakin olan F, ve F; fiyat diizeyinde gerceklesecek idi.
Sekilde fiyat istikrarsizlig1 acik bir sekilde goriilmektedir.?

10rhan TURKAY, Iktisat Teorisine Girig, Adim Yayincilik, 8. Baski, 1992, Ankara,
s.72.

2TURKAY, a.g.e., s.73-74.
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Sekil 1: Fiyat Istikrarsizhg Sekil 2: Gelir Istikrarsizlig

Sekil 2°de ise gelir istikrarsizli§1 s6zkonusudur. Burada da az esnek arz ve talep
egrileri mevcuttur. Baglangicta denge F, fiyat seviyesi ve Y| iiretim miktarindadir. Bu
fiyat seviyesinde liireticilerin eline gecen gelir OF; K, Y, fiyat F, seviyesinde
gergeklesmektedir. Bu takdirde ireticilerin ellerine gecen gelir ise OF, KY, alanidir.
Ikinci durumda iiretim miktar1 artmasina ragmen az esneklik nedeniyle elde edilen
gelirin diistiigii goriilmektedir. Bu durum ise gelir istikrarsizlig1 olarak

adlandinilmaktadir.3 ¢

Tarim sektoriinde mevcut olan fiyat ve gelir istikrarsizliklart ve tarim sektoriiniin
tiiketicilerin gida ihtiyacini karsiliyor olmast nedeniyle gida giivenligini 6n planda
tutuyor olmalari, diinya iizerinde yeralmakta olan hemen hemen her iilkeyi (birkag
istisna haric) tarim sektoriinde korumaci politikalar uygulamalarina neden olmaktadir.

Yine tarimin tiiketicilerin gida ihtiyacini karsiliyor olmas: iitkelerin gida
giivenligini on planda tutmalarina yolacmustir. Buda iilkelerin tarimda korumact politika
uygulama nedenlerinden biridir.

1.1. Korumaci Politikalarin Tanimi, Amaclar1 ve Araglarl

Korumacilig1 tanimlamadan Once dis ticaret politikalarini tanimlamamiz
gerekmektedir. Bunun nedeni korumaciligin, antikorumacilikla birlikte dig ticaret
politikalarinin bir parcast olmasidir.

Ulkeler, uluslararasi ticarete ekonomik, sosyal ve siyasi gerekgelerle miidahalede
bulunmakta ve bu miidahaleleride dig ticaret politikalari ile gerceklestirmektedirler.

3TURKAY, age., s.73-74.
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Dis ticaret politikas iilkelerin dogrudan dis ticaret akimlarini sinirlandirmak,
ozendirmek ve bu iglemlerin yapilis sekillerini diizenlemek seklinde
tammlanmaktadir.#

Diger bir tanimdaysa dig alemle yiiriitiilen ekonomik iligkileri diizenlemeye
yonelik politikalar seklinde de tammlanmaktadir.

. Dug ticaret politikalar1 korumaci ve antikorumaci (serbest) dis ticaret politikasi
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Korumacilik, uluslararasi ticarete engel koymak,
sinirlamak, antikorumacilik ise uluslararasi ticarete miidahalede bulunmamak, engel
koymamak, sinirlamamak seklinde ifade edilmektedir. Herhangi bir iiriiniin iizerinde
tarife veya tarife dig1 engel koymak veya engelleri arttirmak korumacilik, herhangi bir
iirtin iizerindeki tarife veya tarife disi engelleri kaldirmak veya azaltmak ise
antikorumacilik olarak adlandirilmaktadir.

1.1.1. Korumact Politikalarin Tanimi

Dis ticarette korumaci egilimler ilk kez Merkantilistler doneminde goriilmiistiir.
Ancak korumacilik en yogun donemini 19. yiizyilda ulusal devlet olgusunun ortaya
citkmasiyla yasamuistir.

Korumacilik, ulusal egemenlik sinirlari icerisinde yasayan vatandaglarin dig
diinyaya karsi bazr ayricaliklar elde etmelérini saglayan ekonomik énlemler seklinde

tanimlanmaktadir 8

Bagka bir tanima gore ise korumacilik, “azgelismis iilkelerin... iilke ekonomisini
ozellikle yeni kurulmusg sanayilerini gelismis lilkelerin rekabetinden koruyarak, iktisadi
kalkinma i¢in gerekli amagclari elde etmek ve gelecekte rekabetci bir sinai yapiyla

uluslararas ticarete katilmaktir.”’

Dig ticaret politikasi olarak korumaciligin mi1 yoksa antikorumaciligin mi

4Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Iktisat: Teori, Politika ve Uygunlamalar, II.
Baski, Giizem Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.105.

>Kemal YILDIRIM, Dogan KARAMAN, Makroekonomi, Egitim Saglik ve Bilimsel
Aragtirmalar Vakf1, Eskisehir, 1999, s.35. '

6Erdal TURKKAN, “Ekonomi ve Demokrasi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar,
5.48.

7Erg'ul HAN, Ayten Ayse KAYA, Kalkinma Ekonomisi: Teori ve Politika,
Eskisehir, 1989, 5.180.




secilecegi tartismasi, onderligini A. Smith’in yaptig1 klasik iktisatcilardan bu yana
giindemdedir. Klasik iktisatcilar, antikorumaciligi savunmusglar ve antikorumaci
digticaret politikalarini ulagiimasi gereken bir ideal olarak savunmuslardir. Klasik
iktisatgilarin savundugu antikorumacihiga kargi bir tepki olarak ortaya cikan ve
onderligini Friedrich List’in yaptig1 korumacilar ise, gelismemis veya gelisme yolunda
olan iilkelerin geligmis iilkelerin rekabetinden korunmak, i¢in korumaciliga
bagvurabileceklerini savunmuglardir.

Korumaciligr savunanlar iilke sinirlari icerisinde serbestligi savunurken
digticaretin kontrol edilmesini ve ulusal sanayilerin giimriik duvarlariyla korunmast
gerektigini ileri siirerler. Korumacilar biitiin bunlari ileri siirerkende bebek endiistriler,
iktisadi kalkinma ve rekabete dayanikli olmayan sektorlerdeki igcilerin korunmasi gibi

gerekgeleri siralarlar.8

Antikorumacilig1 savunanlar ise, uluslararas: iktisat teorisi analizlerinde
gorebilecegimiz gibi uzmanlagma iizerinde durmaktadirlar. Antikorumacilik
taraftarlarina gore serbest ticaretin gecerli olmasi etkin kaynak dagilimini saglayarak
uluslararast ticarete iiriin gesitliligine, olgekten kazanglara ve iilkeler icin iiriinleri
serbest ticaret olmasaydi olacak olandan daha ucuza elde etmelerine yolagar.
Antikorumaci taraftarlarina goére korumacilik, etkin kaynak dagilimint bozar. Rekabeti
engeller. Korunacak sanayi dallarinin secimi ekonomik nedenlerden c¢ok siyasi
gruplarin ¢ikarina gore secilir. Korumacilik, monopole, biirokrasiye, israfa, riigvet ve

suistimallere yol agar.”

l Antikorumacilik ne kadar saglam temellere dayaniyor olsada gercekte diinya
ticaretinde miidahale ve engeli olmayan mal ve hizmet ticaretine rastlamak miimkiin
degildir. Bunu diinya iizerinde serbest ticarete yaklagsan c¢ok az iilkenin

mevcudiyetinden anlayabiliriz. Bu iilkeler icerisinde Hong-Kong, tarifesi ve ithal

kotasi olmayan tek devlettir.10

1.1.2. Korumaci Politikalarin Amaclari

Korumaci politikalarin uygulanmasindaki amaclari su sekilde siralayabiliriz.
Ulkeler:

. Yurti¢i savunma sanayini gelistirmek (ulusal giivenlik),

8Necat BERBEROGLU, Genel Ekonomi I, Ant Matbaacilik, Eskisehir, 1995, s.18.
9SEYIDOGLU, a.g.e., s.110.
10pau KRUGMAN, Maurice OBSTFELD, International Theory and Policy, Third
Edition, 1994, 5.238.




. Yeni kurulan veya kurulmakta olan endiistrilerle (bebek endiistriler)
gelecek biyiik atilim gostermesi beklenen endiistrilere, -bilgisayar,
mikrogip, endiistrisi gibi- (stratejik ticaret politikasi) yatirim yapmak,

. Yabanci lilkelerin uyguladiklari dampinge kargi yerli iireticileri korumak,

. Odemeler bilangosunu iyilestirmek,

. Istihdami azaltmamak veya issizligi artirmamak,

. Uluslararasi rekabete agilmak yerine yerli endiistrileri koruyarak iicretlerin
yiiksek seyrini siirdiirmek,

. Ulusal pazarlari dig rekabete karsi korumak,

. Belirli sosyal gruplarin cikarlarmi korumak,

amaciyla korumaci politikalara bagvurmaktadirlar.!!
1.1.3. Korumaci Politikalarin Araclan

Korumaci politika araclar olarak iilkeler baglangicta geleneksel bir koruma araci
olan giimriik tarifelerini kullanmaktaydilar. Fakat zamanla giimriik tarifelerinin yaninda
cok sayida tarife dig1 araclar ortaya ¢ikmistir.

Korumaci politika araclari ikiye ayrilir:

i. Tarifeler: Uluslararas: ticarete konu olan mal veya hizmetlerin iilke
giimriiklerinden gecisi sirasinda alinan vergilerdir. Tarifeler daha cok gelismekte olan
iilkeler tarafindan uygulanmaktadir: Tarifeler uluslararasi ticarete kesin bir sinirlama
getirmezler.

ii. Tarife dis1 araclar: Tarife dig1 araclar, tarife gibi uluslararas: ticarete
miidahale etmekte kullanilan araclardir.

Tarife dig1 araglar tarifeden farkli olarak dig ticarette kesin ve mutlak bir sinirlama
getirirler. Tarife dig1 araclar tarifelere gore daha etkilidirler ve cesitlidirler. Tarife dist
araclarin onde gelenleri, ihracat siibvansiyonlari, ithal kotalari, goniillii ithrag
sintrlamalary, yerli icerik sarti, standartlar ve biirokratik engellerdir. Tarife dist araclarin
~ aynntih bir siniflapdirmast i¢in EK-1"e bakilabilir.

Ulkelerin zamanla tarifeye dayali korumaciliktan tarife digi korumaciliga
gecmeleri dis ticarette saydamlig1 azaltip, belirsizligi arttirarak diinya ticaretini olumsuz
yonde etkilemigtir.

HSEYIDOGLU, a.ge., s.113.




1.2. Tarimsal Uretimi Koruyucu Politikalar

Tarim sektoriinii uluslararasi ticaretin etkilerinden korumak icin uygulanan bircok
korumaci politika araclari mevcuttur. Bu politika araclari tarim kesiminde 5 agamada
goriilmektedir.

i. Sabit girdi agamasinda uygulanan politika araclari: Toprak kullanimi veya
varli@ini etkilemeye yonelik arazi, miilkiyet ve miras kanunlari, arazi vergisi, ekim
alanlarinin sinirlandiriimasi gibi...

ii. Degisken girdi asamasinda uygulanan politika araclari: Giibre, su, yakit,
kredi, ilaclama, tohumluk tagimacilik siibvansiyonu gibi...

iii. Uretim agamasinda uygulanan politika araclari: Uretim siibvansiyonlar1 ve
iiretim vergileri, taban fiyati, fark 6deme v.b.

iv. Tiiketim asamasinda uygulanan politika araclari: Tiiketim siibvansiyonlari ve
tiikketim vergileri, KDV v.b.

v. Dis Ticaret agamasinda uygulanan politikalar: Ithalat vergileri (tarifeleri),
ihracat siibvansiyonlari, ithalat ve ihracat kotalari, krediler v.b.

Y ukarida saydigimiz bu tarim politikasi araclari iiretici gelirini (refahini) arttirma
ve istikrar1 saglama, tarimsal iiriinlerin fiyat istikrarini saglama, ucuz gida yoluyla
tiikketici refahini arttirma, gida giivenligi kaygisi ile kendi kendine tarimda yeterlik
saglama, kirsal kalkinma, i¢ goc¢iin azaltilmasi ve doviz geliri elde etme amaclarini

gerceklestirmede kullanilmaktadirlar.1

Tarimsal iiretimi koruyucu politika ara¢larindan tarifeler, ithalat ve ihracat kotalari
ile siibvansiyonlar ve tarimsal destekleme politikasi araclari giiniimiizde uluslararasi
ticarette yogun bir gekilde kullanilan tarim politikasi araglandir. 1994 yilinda imzalanan
WTO Tarim Anlagsmasida yukarida saydigimiz bu araglarin uluslararasi ticarette
kullanimi konusunda diizenlemelere gitmislerdir.

1.2.1. Tarifeler ve Tarife ile Eg Etkili Araclar

Tarifeler ve tarife ile eg etkili araclardan kastedilen gilimriik tarifeleri, fark giderici
vergiler, ithal ve thrag kotalaridur.

1201 CAKMAK, Haluk KASNAKOGLU, Halis AKDER, Tarim Politikalarinda Yeni
Denge Arayislan ve Tiirkiye, TUSIAD, Aralik 1999,s.21.



1.2.1.1. Giimriik Tarifeleri

Giimriik tarifesi uluslararas: ticareti engellemede kullanilan araglardan biridir.
Giimriik tarifesi bir iilkeden ihrag edilen veya bir iilkeye ithal edilen mallarin iilkeye

giris ¢cikiginda alinacak vergi oranim gosterir.!3

Tarifeler kullanilan en eski koruma araclaridir. Baglangicta iilkeler tarifeleri daha
cok gelir kaynagi elde etmek iizere uygulamiglardir. Ancak; tarifelerin gercek amaci
iilkelere biitge geliri saglamak degildir. Gercek amag tarim gibi belirli yurtici sektorleri
korumaktir. Artik giiniimiizde devletler tarife dig1 engelleri uygulamayi tercih ettikleri
icin tarifenin 6nemi son yillarda giderek azalmigsada WTO Tarim Anlagmasiyla
yeniden 6nem kazanmustir.

Tarifelerin ekonomik etkilerini kismi denge yaklagimiyla inceleyecek olursak,

Fiyat
A

L.
—

Miktar

Sekil 3: Tarife _

Sekilde yer alan T ve A egrileri sirasiyla secilen malin ilgili iitkedeki talep ve arz
egrileridir. Py, diinya fiyatidir ve bu fiyatta OS| kadar X mal: talep edilmekte OT | kadar
x mali arz edilmektedir. Geri kalan KL kadar kisim ise yurtdigindan ithal edilmektedir.
Eger iilke malin diinya fiyat: iizerine PpP; kadarlik bir tarife koyarsa yurtici fiyat OP,’e
yurtici talep OS,’den OS,’ye diigerken iiretim ise OT;’den OT,’ye yiikselmekte, ithal
edilen miktar ise KL’den MN’ye diismektedir. [thalatdaki azalmanin S,S; kadari
tiiketim azalmasindan T T, kadarda tiretimdeki artigtan kaynaklanir. Sayet vergi PP,
kadar olsayd: ithalat sifir olacakti. Buna yasaklayici tarife orani denilmektedir.

I3HAN, KAYA, age., 5.189.
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Py diinya fiyatinin iizerine konulan PpP, kadarlik tarife ekonomide iiretim
tiiketim, gelir ve boliisiim iizerinde etkiler meydana getirmektedir. Tarife konulmasi ve
arttirtlmast ithal edilen malin fiyatini yiikselterek yerli iireticilerin daha ¢ok tiretmesine
yol agmaktadir. Bu etki sekilde “o” harfi ile gosterilmektedir. “m” harfi ise iilkenin
iiriin tizerine koydugu tarifeden elde ettigi giimriik vergisinin miktarin1 gostermektedir.
Sekildeki “e” alani ise tarifeyi koyan iilkenin diinya fiyatlarini etkileyebilecek kadar
bilyiik olmasi durumunda elde edecegi ticaret hadleri kazancini gostermektedir. Eger
tilke kiiciik iilke ise ticaret hadleri kazanct o iilke icin sozkonusu degildir.

Sonuc olarak eger iilke kiiciik iilke ise dig ticarette tarife konmasi o iilke icin
yarardan ¢ok zarar verir. Biiyiik iilke ise tarifenin etkileri ticaret hadleri kazancinin
miktarina gére muglaktir.

Giimriik tarifeleri tarim sektoriinde diger sektorlere kiyasla daha az yaygindir.
Tarim sektoriinde giimriik tarifelerine kiyasla daha cok fark giderici vergiler
uygulanmaktadir. Giimriik tarifelerinin daha az kullanilma nedeni tarim iiriinlerinin ic
fiyatlarina uyum saglayamamasi. ve iiretimin belirli bir gelir garantisi verememesidir.
Ciinkii diinya fiyatlar1 degistikge i¢ fiyatlar degisir. Tarim sektoriinde tarifeler daha cok
tiirdegs olmayan ve fark giderici vergilerin_miimkiin olmayan mallara ya da ciftci
iiriinleri icinde Onemli yer tutmayan iiriinlere uygulanir. Sonucta ¢ogu sanayi
iilkelerinin meyve ve sebze ithalinde tarifeleri daha yaygin kullanmalarinin nedeni

budur.!4
1.2.1.2. Fark Giderici Vergiler

Tarim sektoriinii korumak icin uygulanan en yaygin koruma aract fark giderici
vergilerdir. Fark giderici vergiler, iilke icerisinde belirlenen iiriiniin fiyat: ile iiriiniin
giimriige vardig) andaki fiyat: arasindaki fark kadar vergi alinmasi seklinde uygulanir.
Amagc yurticindeki tarim iiriiniin fiyat: ile yurtdigindaki iiriiniin fiyatini egitleméktir.
Boylece yurticindeki yerli iireticiler uluslararasi ticaretin rekabetinden korunmus

olurlar. AB ortak tarim politikasi fark giderici vergileri esas almaktadur.!>

14SEYIDOGLU, ag.e., 5.597.
I5SEYIDOGLU, a.g.e., 5.598.
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Sekil 4: Fark Giderici Vergi

Fark giderici vergileri sekille ifade etmek istersek, sekilde A ve T iiriiniin iilke
icindeki arz ve talep egrileridir. Uriiniin diinya fiyat1 P,’dir. Dolayisiyla yurtici ve
yurtdigi fiyatin esitlemek i¢in uygulanacak vergi P4P, kadardir. Yine bu tiir bir

(1P

korumaci politika aracindada iiretim ve tiiketim (“a” ve “b”) carpiklig1 sozkonusudur.

Sonu¢ olarak fark giderici vergilerle yurtici ve yurtdigi ticaret tamamen
engellenmektedir. Fark giderici vergiler i¢ piyasay! dis piyasadan tamamen soyutladigi,
iiretim ve tiiketim carpikliklarini artirdi81 icin uluslararasi ticaret icin olumsuz etkileri

sozkonusudur.16

1.2.1.3. Ithal Kotalar
Ithal kotas: ithal edilen malin miktari iizerine dogrudan uygulanan_bir
kisitlamadir. Bu kisitlama bir takim firmalara dagitilan ‘izin belgeleri ile
gerceklesmektedir. Ithal kotalari etki olarak tarifeninki ile aynidir. Tek fark
hiikiimetlerin giimriik vergisi elde etmemesidir. Zira giimriik vergisi izin belgesi almig
olan firmaya gitmektedir. Bunun nedeni izin belgesini alan firmalarn ithal ettikleri mali
yurticinde yiiksek fiyattan satmalaridir. Buna kota rantlari denir. Ithal kotasinin

ekonomik etkisini sekille ifade etmeye calisirsak;

16SEYIDOGLU, a.ge., s.547.
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Sekil 5: ithal Kotalari

A ve T tarimsal tiriliniin 6rnedin sekerin arz ve talep egrileridir. Sekerin diinya
fiyat1 Py’dir. Ulkenin MN kadarlik bir kota koydugunu kabul edelim. Bu fiyatin P;’den
P,’e yiikselmesine ithalatinda KL’den MN’ye diismesine neden olur. Bu P4P, oranida
(yani “c” alam karsih8r) giimriik vergisi kargiligidir. Yine kotanin yol agti1 iiretim
carpikhigr “a”, tiiketim carpiklig) ise “b” alanidir. Sekildeki “c” alani sayet kota yerine
tarife uygulanmis olsaydi devletin kasasina girecek olan gelir iken kota uygulanmasiyla
kota rant1 seklinde izin belgelerine sahip olan firmalarin cebine gitmektedir. Uygulanan
kota PP, kadar olmasi durumunda ithalat yasaklarindan soz edilir.

Kotalar tarim sektoriinde cogunlukla siit iiriinleri, seker, et iiriinleri ve sebze
meyve gibi liriinlere uygulanir. ABD’nin seker iizerine uyguladig:i kota,
Avusturalya’dan Yeni Zelanda’ya ihrag edilen siit iiriinlerine kota koymasi gibi.

Ithal kotasi diginda ithal kotasi ile ayni etkiyi gosteren goniillii digsatim
sinirlamasi anlagmasi vardir. Ithal kotasindan farkli olarak goniillii ihra¢ sinirlamasi
anlagsmasinada ihracat yapan iilke ithalat yapan iilkeye iiretimi kisacagina dair soz
vermektedir. Ticaret iizerindeki etkisi ithal kotasiyla aynidir ¢ alani firmalar yerine
stnirlamay1 yapan tilkeye gitmektir.

1.2.2. lIhracat Siibvansiyonlar:

Ihracat siibvansiyonu bir mali iilke digina ihrac eden firmaya ya da bireye yapilan
bir 6demedir. Ulke bir ihracat siibvansiyonu sagladiginda mali sevkedenler mal,
yurtici fiyat yabanci fiyati siibvansiyon miktarini astif1 noktaya kadar ihrag

edeceklerdir.!”

I7”KRUGMAN, OBSTFELD, a.g.e., s.15.
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Sekil 6: Thracat Siibvansiyonu!8

Bir ihrac siibvansiyonunun fiyatlar iizerindeki etkisi bir tarifeninkinin tam
tersidir. Diyelimki iilke S kadar bir ihracat siibvansiyonu uygulasin. P, diinya fiyatidir.
Siibvansiyon ihracatgi lilkedeki fiyatlar Py’den Pg’ye ithalatci iilkedeki fiyatida P,*’a
diigiiriir. Ithalatg: iilkedeki fiyat diigtiigii icin ihracatgi iilkedeki fiyat artisi
siibvansiyondandaha azdir. Ihracatci iilkede tiiketiciler zarardadir. Ureticiler ise
kazanghdir. Tiiketici kazanci a+b, iiretici kazanci a+b+c, hiikiimetin 6dedigi
siibvansiyon ise b+c+d+e+f+g kadardir. Sonucta net etki b+d+e+f+g bunlardan b ve d
sirasiyla tiiketim ve liretim carpikli§ini temsil eder. Ayrica siibvansiyon rakip mallarin
fiyatin1 bozarak ticaret hadlerini bozar. Zira bizim ihra¢ fiyatimiz artmis, yabanci
tilkelerin ihrac fiyati azalmustir.

Siibvansiyon yoluyla tarim iiriinlerinin ihra¢ edilmesi siyasal nedenlerle tarimsal
destekleme fiyatlarinin indirilemedigi durumlar icin gecerlidir. Biriken iiretim
fazlaliklarini diinya piyasalarina satarak fazlaliklarini azaltmay: saglar. Ancak bu
fazlaliklar siibvansiyon uygulanan liriiniin diinya fiyatimi diisiirerek diinya fiyat
istikrarint bozabilir. Tipki OTP (Ortak Tarim Politikasi) gibi. AB’nin tarim ithalatcisi
iken ihracatgisi durumuna gelmesinin tek nedeni ihracat siibvansiyonudur. Sonugta

ihracat siibvansiyonunun da dis ticaret iizerinde olumsuz etkisi s6zkonusudur.!?
1.2.3. Tarmmsal Desteklemeler

Tarimsal tiretimi koruyucu dnlemler icerisinde yeralan destekleme politikalari ¢ok
cesitli sekillerde uygulanir. Bu uygulamalardan en 6nemlisi dogrudan destekleme ve

I8KRUGMAN, OBSTFELD, a.g.e., s.15.
19SEYIDOGLU, a.ge., s.598.




taban fiyat uygulamasidir. Diger onlemler ise Ekim alaninin sinirlanmasi, girdi
sinirlamas, tiiketici siibvansiyonudur.

1.2.3.1.Hedef Fiyat (Dogrudan Destekleme)

Hedef fiyat uygulamasinda devlet ¢iftciye ne kadar 6demek istiyorsa o olgiide
destekleme fiyatini belirler. Sayet piyasa fiyat: yurtici fiyatin altina diigerse hiikiimet
aradaki farki dogrudan dogruya tarim iireticilerine 6der. Hedef fiyat uygulamasina
dogrudan desteklemede denilmektedir.

Fiyat
A
A
P, \\ L
P 1 ‘)3 K
T
0 >
Miktar

Sekil 7: Fiyat Farkinin Odenmesi

Hedef fiyat uygulamasini sekil yardimiyla incelemeye caligirsak tarim arzi
sabittir. (Kisa donem) A ve T sirastyla arz ve talep egrilerini gostermektedir. Normal
sartlarda miidahale olmaksizin denge P; fiyat seviyesinde olacaktir. Eger devlet
iireticilerin elde ettikleri geliri diisiik buluyorsa ve daha yiiksek bir gelir elde etmeleri
gerekti8ini diigiiniiyorsa ve tiiketicininde serbest piyasa fiyatinda alim yapmasini
istiyorsa bu destekleme fiyat: P,’dir. Sekilde fiyat P; seviyesinde gerceklestigi icin
devlet P,P,LK kadarlik ciftcilere ddemede bulunacaktir. Bu uygulamanin devlete
maliyeti P;P,LK alani kadardir 20

1.2.3.2. Miidahale Fiyati1 (Dolayh Destekleme)

Miidahale fiyatina gelince piyasa fiyati, devletin belirledigi miidahale fiyatinin
altina diisecek olursa bu fiyat diisiisiinii engellemek icin devlet, piyasaya alici olarak

20Orhan TURKAY, iktisat Teorisine Girig-Mikroiktisat, 8. Baski, Adim Yayincilik,
1992, s.76-77.



girer. Iste piyasada olugmasina devletin izin verdigi en diisiik fiyata miidahale fiyati

denir (Taban fiyat uygulamasida denilmektedir).
Fiyat
A

M;  M; wMikar
Sekil 8: Tarumsal Destekleme

Sekille ifade edersek, piyasaya herhangi bir miidahalede bulunulmaz ise olusacak
fiyat P;’dir. Devlet fiyatin P, nin altina diigmesini dnlemek icin piyasaya alici olarak
girer ve toplam iiriiniin MM, kadarmm P, fiyatindan satin alir. Devletin disinda
alicilara arz edilecek miktar ise OM,  dir. Devlet disindaki alicilarda OM,’in tamamuim
P, fiyatinda satin almaya hazirdirlar. Bdylece iiriin P,’den satilmus olur. Ureticilerin
eline OP,LM, kadar satis hasilati gecer. Eger miidahale fiyat: diye birsey olmasaydi
ureticilerin eline gecen fiyat P,’e diiseceginden OP, KM, kadar olacakti. Bu politikanin

devlete maliyeti ise sekilde koyu renkle gosterilen alan kadardir 2!

Hedef fiyat ve miidahale fiyat: uygulamalarinin temel nedeni sosyal amaclardir.
Soziinii ettigimiz uygulamalar giiniimiizde diinya tarim piyasalarinda onemli yere sahip
olan AB ve ABD’de uygulanmaktadir. AB ve ABD’nin tarimsal destekleme politikalari
diinya tarim ozelliklede tahil fiyatlan iizerinde 6nemli etkiler meydana getirmektedir.
AB, OTP’sinda hedef fiyat ABD tarim politikasinda ise miidahale fiyat1 onemli yer
tutmaktadir. -

1.2.3.3. Ekim Alanlarinmn Smirlandirilmasi, Uretim
Kotas1 ve Tiiketici Siibvansiyonlari

Tarim iiriinlerinin arzindaki artig fiyat iizerinde diisiiriicii etki yapar. Ekim
alanlarinin sinirlandirilmasindaki amac fiyat diisiiglerini engellemektir. Boylece fiyatin
ve gelirin istikrar1 saglanacaktir. Zira tarim sektoriinde iireticiler iiriinlerini miimkiin
olan en yiiksek fiyattan satmak isterler. Ancak talebin yetersizligi ve arzin ¢ok fazla
olmasi durumunda ¢ok daha diigiik fiyatlara razi olabilirler. S6yleki;

2ITURKAY, a.g.e., 5.78-79.
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“Sekil 9: EKim Alanlarmin Simrlandirilmasi

Bu dénem piyasa fiyati P;’de olusmus olsun. Devlet bu fiyat seviyesinin
uireticiler icin yeterli oldugunu iireticilere iyi gelir biraktigini diigiinebilir. Zira ¢iftciler
yiiksek geliri gordiikce daha cok iiretime yoOnelecek bu da gelecek donem tarim
tireticilerinin gelirlerinin 6nemli dl¢iide azalmasina yol agacaktir. Devlet bu iiretim
hacminin uygun oldugunu diigiinerek gelecek yil mevcut ekim alanlarindan daha fazla
alanda tarim iiretimini yasaklayabilir. Sekilde gelecek donem fiyat P,’ye tiretim miktari
M,’ye yiikselece8ini arz e8risinin A;’den A,’ye yiikselecegini diisiinebilir. Bu acikca
tarali alan biiyiikliiklerinden anlasilacag gibi iiretici gelirlerinin diismesi demektir.
Devlet mevcut ekim alanlarint sinirlayarak fiyatin ve gelirin artmasi yoluna gidebilir.
Bunun en iyi 6rnegi Brezilya’nin kahve iiretiminde gériiliir. Uriiniin bol oldugu yilda
Brezilya iiriinii diinya piyasalarina sunarsa ihrac¢ geliri azalmaktadir. Bunun igin
Brezilya kahve iiretiminin belirli kismint denize dokerek arzi sinirlamakta fiyat ve gelir

istikrarini saglamaktadir.22

Buna karsin iiretim kotasi ise iiretim alanini sinirlandirmak yerine iiretim
miktarint sinirlamay: hedefler. Bu da denetimi gerektirir. Bu denetimlerde maliyeti

arttlrlr.23

Ekim alanlarinin sinirlandirilmas: ve itiretim kotas: diginda destekleme politikalari
sinifina sokabilecegimiz tiiketici siibvansiyonlari yer almaktadir. Hiikiimetler tarim
lirlinlerine i¢ piyasada siibvansiyon vererek yurtici iiretimlerini ucuzlatirlar. Bu yolla
tarimsal destekleme politikalarimin yurtici tiiketiciler iizerindeki etkisi azaltilmaya

22T(RKAY, a.ge., s.75.
235EYIDOGLU, age., s.599.



caligilir. Bu politikada amag stoklari eritmektir. Ancak bu da yurtdigindan yurtigine

giren tarim iiriinleri i¢in haksiz rekabettir ve uluslararasi ticareti bozucu etkiye sahiptir 2*

Tarimsal destekleme politikalarinin yurticinde dogrudan uluslararasi ticarette ise
dolayl yoldan etkileri vardir.

Y urticinde tarimsal destekleme politikalari tireticileri koruma amaci tagidigindan
yurtici fiyatlarn arttirir. Bu da iiretimi 6zendirerek iiretim carpikhigina yolagmaktadir.
Destekleme politikalari sonucu hedef fiyati uygulamasi sdzkonusu ise yapilan
dogrudan 6demeler, miidahale fiyati sézkonusu ise satin alinan iiriinlerin depolanmasi
ve depolanan iiriinlerin imhast, ekonomiye ve biitceye onemli bir yiik yiiklemektedir.
Ancak ekonomi icin énemli olan asil yiik etkin kaynak dagiliminin bozulmasidir. Zira
destekleme politikalar sonucu ekonomideki kaynaklar boliisiim etkisi nedeniyle verimli
alanlardan verimsiz alanlara kaymaktadir. Tiiketiciler yiikselen fiyatlar nedeniyle
tiriinleri eskisinden daha pahaliya tiiketmektedirler. Bu ise yurticinde tiiketim

carpikligina yol agmaktadir. 2

Tarimsal destekleme politikalarinin uluslararasi alandaki etkilerine gelince,
tarimsal destekleme politikalar1 yurtici ekonomideki sorunlari ¢6zme amacina yonelik
olsada dolayli yoldan uluslararasi ticareti etkilemektedir. Tipkt AB’nin yiiriirliige
koydugu OTP’nin AB icerisinde yasayan ciftcilerin gelirlerini istikrarlandirma amaci
tagimasina karsilik, zamanla diinya tarim piyasalarini ele gecirerek tarim ihracatcisi
iilkelerin tarim ihracatint olumsuz yonde etkilemesi gibi.

Tarim ihracatinda soz sahibi olmayan tilkelerin tarimsal destekleme politikalarina
yonelmeleri diinya iiretimini arttirarak fiyatlarin diismesine yol acar. Yine tarim
ihracatinda soz sahibi olmayan tilkelerin tarimsal destekleme politikalart uygulamalari
yurtici iiretimi 0zendirir ve kaynaklari tarimsal desteklemenin oldugu alana kaydirir.
Sonucta uygulanan destekleme politikalar1 desteklemenin uygulandig iilkede ithalati
azaltirken ihrac edilecek iriin olanagini arttirir. Buna kargilik tarim ihracatcisi iilkelerde
ise ihrag¢ olanaklarini azaltirken desteklemenin oldugu iiriinlerin ithalatini artirir. Bu
durum antikorumaci dis ticaret politikas1 ve karsitlagtirmali iistiinliiklerin

gerceklesmesini engellemektedir 20

Destekleme politikalarinin yogun olarak uygulandig iiriinlerin fiyatinin diismesi
ilgili iiriin ihracatcist iilkeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Japonya’nin pirince

24SEYIDOGLU, a.g.e., 5.600.
25SEYIDOGLU, a.ge., s.601.
26SEYIDOGLU, a.g.e., 5.602-603.
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uyguladig destekleme ve korumaciligin civar iilkelerin piring iiretimi ve ihracatini
etkilemesi gibi...

Sonug olarak uygulama destekleme politikalart dolayli yoldan uluslararasi tarim
ticaretini etkilemekte ve diinya tarim iirtinleri ticaretinde istikrarsizliklara yolagmaktadir.

1.2.4. Diger Onlemler

Tarim iiriinleri dig ticaretine uygulanan pekcok tarife digi engel mevcuttur. Bunlar
arasinda TSE, ISO 9000 gibi saglik ve kalite standartlari, tarimsal iiriinlerin ithalat,
ihracat ve icalimlar i¢in kurulan devlet monopolleri, devletin makine, giibre, sulama,
ulagtirma gibi girdilere siibvansiyon uygulamasi, tarimsal kazanglarin diisiik
vergilendirilmesi gibi dnlemler mevcuttur.

1.3. Tarimda Korumaci Politikalarin Uluslararasi Tarim Ticareti
Uzerindeki Etkileri

Tarimda uygulanmakta olan korumaci politikalarin tarim iiriinleri ticareti iizerinde
yolactig1 etkiler olumsuzdur. Bu etkileri kisaca siralayacak olursak,

. Tarimda uygulanan ve uluslararasi tarim ticaretinde dolaysiz veya dolayli
etkileri olan korumacy politikalarin hemen hepsi iiretim ve tiiketim ¢arpikligina
yolacmaktadir.

. Tarimda s6zsahibi olmayan iilkeler korumact politikalarini tarimda s6z
sahibi iilkelerin karsilagtirmali istiinliiklere sahip olduklari iiriinlerde yogunlagmakta ve
tarimsal ihracatlarini artirmalarina engel olmaktadir.

. Tarimsal kaynaklarin antikorumaci ticarete oldugundan farkh
kullanilmasina, kaynaklarin verimli alanlardan verimsiz alanlara kaymasina ve tarimda
devlet miidahalesinin yayginlagmasina yolagmaktadir.

. Tarimda korumacilik kaynak israfina ve tarimsal iiriin ihracatinda soz
sahibi iilkelerin karsilagtirmalr iistiinlitklere gore yapilanmasint engellemektedir.

. Sanayilesmis iilkelerin uyguladigi korumacilik gelismekte olan iilkelerde
tarimda tekellesmeye yolacmakta, tarimi ve ekonomiyi digticarete kapali hale

getirmektedir.

. Sanayilesmis iilkelerin korumaci 6nlemleri gelismekte olan iilkelerin diinya
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tarim piyasalarina agilmasini engellemekte ve tarimsal ihracatlarinin yapisini olmasi
gerekenden farkli bir yapiya biiriinmesine yolagmaktadir.

. Iktisadi birlikler sézkonusu oldugunda 3. iilkelere karsi uygulanan
korumaci politikalarda ticaret, saptirma etkisine yolagmaktadir.

2. GATT VE TARIM

Uluslararast ticaret rgiitiiniin (ITO) yiiriirliige girememesi nedeniyle baglangicta
gecici bir anlagma niteliginde olan ve 1947 yilinda imzalanan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi (The General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) kalici
bir anlagsma niteligi kazanmigtir.

2.1. GATTin Gelisimi

Diinya iizerinde ticaretin bagladig ilk donemlerden giiniimiize kadar iilkeler
uluslararas ticarete sinirlamalar getirmiglerdir. Basglangicta sadece dis ticaretten vergi
alma amaci tagtyan bu miidahaleler zamanla icinde bircok amacin bulundugu miidahale
bicimlerine doniigmiistiir.

Uluslararas: ticarete miidahale konusunda ilk 6nemli uygulama merkantilistler
doneminde goriiliir. Merkantilistler uluslarin refahini altin, giimiis gibi degerli
madenlerin coklugu ile ayn1 gérmiigler ve refahi arttirmak icin iilkeye digticaret fazlasi
saglayacak (ihracatin tesviki, ithalatin ikamesi gibi) diizenlemelerin yapilmasini

savunmuglardir.2’

Merkantilistlerden sonra gelen Fizyokratlar Merkantilistleri elestirmiglerdir.
Fizyokratlar refahin kaynagi olarak dogayi gormiislerdir. Ekonomi icin en iyi
politikanin antikorumaci - veya birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler (Laissez faire,
laissez passer) - politikast oldugunu savunmuglardir.

Fizyokratlardan sonra gelen klasik iktisat¢ilar antikorumaci politikalar:
uluslararasi ticarette ulagilmasi gereken bir ideal olarak savunmuslardir. Klasik
iktisatcilar antikorumaciliZin yayginlagmasini saglayarak 19. YY ’da diinya ticaretine
egemen olmasini saglamiglardir. Antikorumaciligin egemen oldugu bu dénem Birinci
Diinya Savasina kadar devam etmistir.

Birinci Diinya Savagindan sonra ortaya ¢ikan iktisadi milliyetcilik akimlarin bu

27Aykut KIBRITCIOGLU, Uluslararasi Makroiktisat Okumalar, 72 Tasarim, Dizgi,
Ofset; Bilgisayar Yayincilik Ltd. $ti. Ankara, 1996, s.25.
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donemin sonunu getirmistir. Birinci Diinya Savagindan sonra iilkeler yerli sanayilerini
kurmak ve kurduklari bu sanayileri dig ticarete kargi korumak icin korumaci 6nlemlere
bagvurmuglardir.

iki diinya savagi arasi dénemde ise iilkeler arasindaki ticari iliskiler giderek
kopmus, bu donemde yasanan biiyiik ekonomi buhrani ve altin standardmm‘ylkllmlg
olmasi, lilkeleri 6demeler bilancosu dengesizlikleri ve igsizlikle miicadele etmek
zorunda birakmugtir. Ulkeler bu durumu agmak icin tek baslarina tedbirler almaya
baslamislardir. Sonucta alinan bu tedbirler uluslararasi ticaretle rekabetci
devaliiasyonlara ve diinya genelinde tarife oranlarinin yiikselmesine yolagcmistir. Bu

donemde iilkeler ayrim gozetici giimriik tarifeleri ve en ¢ok kayirilan iilke kurallari

yaygin bir sekilde uygulanmigtir 28

Ozellikle 1930 yilinda ABD’nin Smoot-Hawley yasasini yiiriirliige koymasi
rekabetci devaliiasyonlarinin baslangicini olugturur. (Bakiniz Sekil 10). Bu yasayla
tarife oranlari keskin bir sekilde yiikselmisgtir.

Smoot Hawley yasasinn yiiriirliige girmesinden Isvicre ABD’ye mal ihracatini
durdurmusg, Italya, Fransa ve Almanya otomobil iizerindeki tarife oranlarini
ylikseltmislerdir. Kanada ABD’nin gida ve kereste ithalatina koydugu tarifeler
- nedeniyle misilleme yapmuglardir. Yine Yeni Zelanda, Avustralya, Fransa ve Meksika

tarife artirimlarina yonelmislerdir.2?

1930’larda artan bu korumact egilimler Almanya, ABD, Fransa ve Ingiltere’nin
diinya sanayi iiriinleri ithalati iizerindeki koruma oranlarini 1913-1930 yillari arasinda
Almanya’da % 13’ten % 21’e ABD’de % 25’ten % 48’¢e, Fransa’da % 20’den % 30’a
ve Ingiltere’de ise % 0’dan % 14’e cikmustir. Yine bu donemde iilkeler koruma
duvarlarini yiikseltirken, ihracat1 arttirmak icin ihracat siibvansiyonlarini arttirmiglar ve
ihracat kartelleri olusturmuslardir. Bunun sonucunda diinya tarim ticareti 1929 yilinda

55.2 milyar $ iken 1939 yilinda 24.3 milyar $’a diigmiistiir.30

28M Metin EKER "Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve Yeni Korumacihk” DPT Uzmanhk
Tezi, Ekim 1998, s.6.

29EKER, a.g.e., s.7.

30Halis AKDER, Giilcan ERAKTAN, Ahmet SAHINOZ, AB ve GATT Karsisinda Tiirk
Gida Sektorii, Setbir Yayinlari, 1997, s.108.
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Kaynak: KRUGMAN, OBSTFELD, a.g.e., s.239.

Iki savag arasi donemde artan korumaci egilimler, ekonomik hayatin canlilidini
stirdiirebilmek icin dis pazarlara acilma ihtiyaci icinde olan sanayilesmis iilkeleri
olumsuz etkilemistir. Bunun iizerine sanayilesmig iilkeler ve o6zellikle ABD
korumaciligini dolayisiylada tarifelerin indirilmesi gerektigi sonucuna varmig ve
kargilikls tarife indirimi politikasini uygulamaya koymustur.Karsilikli tarife indirimi
politikasi, A.B.D.’nin “belirli bir malin baglica ihracatcisi olan bir iilkeye A.B.D.’nin
thrag ettigi bazi mallar iistiindeki tarifelerini azaltirsa, A.B.D.’de de karsilik olarak o
liriin tizerinde uyguladig: tarife oranlarini azaltma seklinde istemektedir. A.B.D.’nin
kargilikli tarife indirimi politikasi sonucunda A.B.D. nin ithalat iizerine uyguladig:
tarife haddi 1930’lu yillarin baglarindan 1950°lere %59’lardan %25’lere

gerilemistir.3! (Bkz.Sekil 10)

Ikinci diinya savasindan sonra iilkeler 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
konferansinda uluslararasi ticarette serbest ticaret politikasinin egemen oldugu ve
lilkeler arasinda asir1 korumaci tarifelerin uygulanmadigi yeni uluslararasi ticaret
diizeninin temelleri atilmistir. Bretton Woods konferansinda yeni ticari diizenin
islemesini saglamak iizere uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas: (IBRD) ve
uluslararasi para fonu (IMF) kurulmustur. Bunlardan birincisi savagtan ¢ikan Avrupa
ekonomilerinin onarimina daha sonrada geligsmekte olan iilkelerin ekonomik
programlarina finansman deste8i saglamak amaciyla, ikincisi ise diinya para

3IKRUGMAN, OBSTFELD, a.g.e., s. 241.
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piyasalarinda istikrar saglamak amaciyla iiye iilkelerin kisa vadeli 6demeler bilangosu
dengesizliklerine ¢dziim amaciyla kurulmustur.

Yeni uluslararasi ticari diizenin 3. ayagini olugturacak olan Uluslararasi Ticaret
Orgiitii (ITO) ise uluslararas ticareti antikorumaci (serbest) ticaretin gelistirilmesi
amactyla 1947-48 yillarinda 50’ye yakin iilkenin katilimiyla Havana’da kurulmustur.
Ancak ITO bagta ABD olmak iizere sanayilesmis iilkeler tarafindan iilkelerin yurtici
politikalarina karistigi gerekgesiyle imzalanmamustir. ITO kurulus miizakereleri
sirasinda 23 iilke birbirleriyle tarife indirimi konusunda anlagsmaya varmiglardi. Bu 23
iilke ITO’nun kurulug anlagmasi onaylanincaya kadar bu indirimleri uygulayabilmek
icin gecici olarak Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlagmasi imzalanmis ve bu
indirtmler zamanla ilgili iiye iilkelerin tiimiine yayginlagtirmistir. Boylece gecici bir
anlagma olan GATT ITO’nun onaylanmamas iizerine siirekli bir kurulus haline

gelmigtir.32

GATT 1948 yilinda faaliyete gecmis ve uluslararasi bir orgiit haline gelmistir.
GATT’in temel hedefi “korumacilif1 zamanla azaltarak yok etmek ve adil bir ticaret
ortami olusturmaktir” .33 1947-1994 yillar1 arasinda 8§ miizakere turu yapilmigtir.
Bunlar sirasiyla Cenevre Konferansi (1947), Annency Konferansi (1949), Torquay
Konferansi (1951), Cenevre Konferansi (1956, Dillon turu (1960-61), Kennedy Turu
(1964-1967), Tokyo Turu (1973-1979) ve Uruguay Turu (1986-1994)’dur.

Tiirkiye GATT’a 1950-1951 Torquay (Ingiltere) tarife goriismeleri sonucunda
21.12.1953 tarih ve 6202 sayili yasa ile katllm1§t1r.34

I1k 5 round iki tarafli miizakereler yoluyla giimriik tarifelerinde indirim geklinde
gerceklesmistir. Ik 5 rounda Sekil 10°da goriilebilecegi gibi diinya tarife indirimlerinde
onemli katkilar saglanmustir. Ilk 5 rounda sonra gelen Dillon, Tokyo, Kennedy
turlarinda ise indirimler ¢ok tarafli miizakereler seklinde gerceklesmistir.

1964-67 Kenndy turunda sanayi iilkeleri belirli sektorler disinda biitiin

kalemlerde % 50 indirim yapilmigtir. Kenndy turu genel olarak ele alindiginda tarife

oranlarinda ortalama olarak % 35 indirim saglanmistir.3°

32GATT Uruguay Round Uluslararasi Ticarete ve Is Cevrelerine Etkileri,
iGEME, Eylill, 1997, s.5.

33AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., 5.109.

34Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, Yenilenmis 4. Basi, Istanbul, 1996, 5.247.

_3KRUGMAN, OBSTFELD, a.g.e., s.242.
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1970’lerin ortalar1 ve 1980’lerin baglarinda yasanan ekonomik durgunluk iilkeleri
GATT a ragmen yeni korumaci politikalara itmigtir. Bu donemde tarife disi engellerin
ithalattaki pay1 1966’dan 1986’ya Japonya’da % 31°den % 44’e ABD’de % 36’dan %
45’e Almanya’da % 24’den % 41’e Fransa’da % 16’dan % 82’ ye, siibvansiyon /

GSMH oranlar ise OECD iilkelerinde iki katina cikmustir.36

1973-79 yillart arasinda yapilan Tokyo turunda ise tarife indirimleri yaninda
diinya ticaretinde artig egilimi gosteren tarife dig1 engellerde (ihrag kisitlamalar ve
diizenli pazarlama anlagmalar1 gibi) indirime gidilmigtir.

1986-1994 yillar1 arasinda diizenlenen Uruguay turunda ise, diinya ticareti i¢in
olumlu sonuglar vermistir. Bu turda cok tarafli ticaret goriigmelerinin cercevesi
gii¢lendirilmis ayrica yabanci mal ve hizmetlerin yabanci pazarlara girigine iliskin
gelismeler kaydedilmistir. Yine Uruguay roundunda alinan kararla Diinya Ticaret
Orgiitii kurulmugtur GATT ise ayr1 bir kurum olmaktan ctkarak Diinya Ticaret
Orgiitiiniin parcas haline gelmistir. Artik uluslararasi ticaretle ilgili kurallarin uygulanig

ve isleyisinden WTO sorumludur.3

GATT turlarmin bugiine kadar sonuncusu olan Uruguay turu daha 6ncekilerden
daha kapsaml1 ve genis katilimli olmustur. Bu turdan 6nceki turlarda asil hedeflenen
glimriik vergilerinin azaltilmasi iken, bu turda diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin
giiclendirilmesine yonelik ve tiim iilkelerin taraf oldugu 29 anlagma ve uzlagma paket
halinde kabul edilmistir. Uruguay roundu sonucunda tarife indirim taahhiitlerinin sona
erece8i 2005 yilinda diinya ticaretinde % 15-20 art1§ diinya genelinde ise 500 milyar $

tutarinda ek gelir beklenmektedir.38
2.2. GATT’in Temel ilkeleri

GATT Anlagmasinin baslangi¢ kisminda uluslararas ticaretin serbestlestirilmesi
ile ilgili 4 temel ilke yeralir.

Birinci ilke, uluslararasi ticarette ayrimcilik yapilmamasi ilkesidir (non-
discrimination): Ticaret yapilan iilkeye gore guimriik tarifelerinde farkliliga gitmeyi
yasaklamaktadir.

3AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., s.110.
37GATT Uruguay Round Uluslararas1 Ticarete ve Is Cevrelerine Etkileri, s.5.
381’.C.Ba§bakanhk Dis Ticaret Miistesarhigi Anlasmalar Genel Miidiirliigii, “Uruguay Round ve

......

Diinya Ticaret Orgiitii”, Kurum Igi Calisanlara Sunulan Bildiri, 1998, s.2.
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Ikinci ilke, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ilkesidir. Uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in uluslararasi biitiin ticari engellerin tarifeye doniistiiriilmesi ve
zamanlada azaltilarak ortadan kaldiriimasidir.

Ugiincii ilke, GATT a iiye iilkeler arasinda ¢ikan uyusmazliklarda taraflarin
danigmalarda bulunmasi ilkesidir. Uye iilkeler arasinda anlasmazlik olmasi durumunda
hemen uluslararas: ticarete zarar verebilecek onlemler almaktansa GATT ’an
arabuluculuk yapmasinin istenmesidir.

Déordiincii ilke, miizakerede bulunma ilkesidir. GATT a iiye iilkelerin uluslararasi

ticareti serbestlestirmek icin zaman zaman tarife ve tarife digt engellerin azaltilmasi icin

birbirleriyle miizakerelerde bulunmasini anlatir.3?

Bu ilkelere dayanarak GATT 1947°den 1990’lara kadar uluslararasi ticaretin
oniindeki engelleri yavas yavas kaldirmistir. 1947 yilinda ortalama % 40 olan tarife
oranlart 1950’lerde % 25 1960°h yillarda % 10’a, 1970’lerde % 6’ya ve 1980’li
ylllarin sonuna dogru % 4’e kadar indirilmigtir (Bkz. Sekil 10). 1947 yilinda yalnizca
20 milyar $ ile sinurli olan diinya ticareti ise diinya iiretiminden ¢ok daha hizli geliserek

1998°de 5,5 trilyon $’a yiikselmesinde GATT 1n cok biiyiik katkist olmugtur.*0
2.3. GATT’a Tarimla Ilgili Diizenlemeler

1948 yilinda faaliyete gecen GATT tarim sektorii ile ilgili diizenlemeleride -
icermektedir. 1948 GATT anlagma metninde tarim iiriinleri icin 6zel diizenlemeler
getirilmis ve belirli istisnalar verilmistir.

2.3.1. GATT’a Tarmmla Ilgili istisnalar

Tarim sektorii diger sektorlerden farklt olarak GATT a bir takim istisnalara
sahiptir. Bu istisnalardan birincisi, anlagmanin dig ticarete uygulanan miktar
kisitlamalarini inceleyen 11. maddede yer alir. 11. maddede tarim tiriinleri digindaki
iiriinlere getirilen ithal kotalar1 ve ihrac¢ sinirlamalar ile ilgili yasaklardan tarim
sektoriiniin muaf oldugu belirtilir. Diger bir deyisle, tarim sektoriinde tarimsal fazlay:
eritmek icin ithalatta tarimsal a¢i181 bityiitmemek icin ihracatta miktar kisitlamalarina
gidilebilecektir. Bu istisna siit iiriinlerini dig ticarete karsi yeterince koruyamadigi ileri
siiren ABD tarafindan GATT a diger iilkelere kabul ettirilmigtir. Bu istisna hiikmii ile
ABD siit, seker gibi bircok iriin ithalatina kargi giimriik vergileri ve miktar

kisitlamalar1 koyma hakki elde etmigtir.41

39KARLUK, a.g.e., s.258.
40FAO (Food Agriculture Organization) Database, www.apps.fao.org
_4AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e.,s.111.



Tarim iiriinleri ile ilgili ikinci istisna ise, ihracat siibvansiyonlar1 ve damping
uygulamalarimi diizenleyen GATT 1n 16. ve 6. maddeleridir. Bu maddelere gére,
lilkeler ihrag ettikleri tarim iiriinlerinin ticareti diinya ticaretinden almasi gereken paya
ulagmadig1 siirece tarim iiriinlerine ihracat siibvansiyonu, yurti¢i piyasada olusan
fiyatlar1 asmamak kosuluylada damping uygulayabilirler. Bu istisnada ABD tarafindan

GATT’a yeralmasi saglanmugtir.*2

ABD’nin cabalariyla GATT a yeralan tarim sektorii ile ilgili bu iki istisna ile tarim
sektorii sanayi iiriinleri ticaretinin aksine korumaciligin en cok uygulandigi alan haline
gelmis ve GATT a yeralan diizenlemelere taban tabana zit bir gelisme gostermistir.

Baslangicta ABD’nin ¢ikarina goriinen bu iki istisna Avrupa Birliginin Ortak
Tarim Politikasini (OTP) devreye sokmasiyla ABD’nin zararina olmustur. AB tarim
tiriinlerindeki istisnalardan yararlanarak korumaci ve yiiksek destekleme politikalari
iceren OTP’yi devreye sokarak zamanla tarim iiriinlerinde net ithalatc1 konumdan net
ihracatci konuma gecerek diinya tarim ticaretinde (ihracatinda) 6nemli pay sahibi olmug
buna karsilik ABD’nin diinya pazarlarindaki pay 6nemli ol¢iide gerilemistir. Bundan
olumsuz etkilenen ABD tarim konusundaki yaklasimini degistirerek tarim iiriinlerinin
GATT kapsamina alinmast i¢in ¢abalamistir. Ancak bundan zarar gorecek olan AB,

ABD’nin cabalarina karsi cikmugtir 43

1960’11 yillarda OTP’nin kurulmasindan sonra AB ile ABD ve diinya tarim
ticaretinde onemli yere sahip iilkeler arasinda ¢ikan anlagmazliklar OTP’nin geligmesi
nedeniyle giderek artmigtir. Bunun nedeni tarim tiriinleri ticaretinde net ithalatgi olmasi
gerekirken OTP’s1 sonucu net ihracatci haline gelen AB’nin ABD ve diger tarim
tirtinleri thracatinda onemli yere sahip iilkelerin tarim iiriinleri ihracatini olumsuz yénde
etkilemisdir. Ustelik AB tarim iiriinleri ticaretindeki bu pay1 yogun bir korumacilik ve
destekleme politikalar: ile elde etmistir. Bu nedenle GATT goriismelerinde tarim
sektorii en onemli konu haline gelmistir. OTP’s1 “AB disindaki tarim ihracatgis: tilkeler

tarafindan siirekli olarak elegtirilmis ve GATT miizakereleri dahil olmak iizere her

platformda degistirilmesi ySniinde caba harcanmugtir” 4+

2.3.2. GATT Turlarinda Tarmmla llgili Diizenlemeler

ABD’nin onderliginde 1948 yilinda tarima getirilen istisnalar nedeniyle tarim

42AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e.,s.111.

43 Cemil ERTUGRUL, “Diinya Tarim Politikalarinda Ortaya Cikan Gelismeler ve Tiirk
Tarim:” DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 1995, s5.34.
| 44ERTUGRUL, a.g.e., s.35.
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sektorii ilk 4 turda GATT kapsami diginda tutulmustur. OTP’nin 1960’larda kurulmasi
ve/veya olugsmaya basglamasityla tarimin GATT kapsamina alinmast Dillon Turu ile
glindeme gelmig, Kennedy ve Tokyo turlarinda ABD tarafindan GATT kapsamina
alinmaya caligilmigsada bir gelisme kaydedilememistir. Nihayet Uruguay turunda tarim
GATT kapsamina alinmis ve tarim iiriinleri ticareti ile ilgili olarak sinirhda olsa gelisme
kaydedilmistir.

2.3.2.1. Dillon Turu (1960-1961)

GATT turlarinin besincisi olan Dillon turu Cenevre’de toplanmistir. Dillon
turunda tarim iriinleri ticaretinin GATT kapsamina alinma cabalari olusum
agsamasindayken giindeme gelmistir.

AB OTP’nin politika araglarimi olusturan prelevman (degigsken oranli giimriik
vergisi) ve restitiisyon (ihracat primi) uygulamalarin GATT kurallartyla gelistigi GATT

kurallarina aykiri oldugu ileri siiriilmiis ancak bir sonug elde edilememistir.®

AB heniiz olusma asamasinda olan OTP konusunda ABD’nin soguk savas
donemi nedeniyle kesin tavir almamasina karsilik yagli tohumlarda giimriik oranlarini
sifira, tahil dig1 yem maddelerinde % 6’ya indirmigtir. Bunun nedeni o dénemde
ABD’nin yagli tohumlarda ve tahil dis1 yem iiriinlerinde en biiyiik ihracat¢isit AET nin

de en biiyiik ithalatc1 olmasidir #©
2.3.2.2. Kennedy Turu (1963-1967)

Kennedy turuda tipki Dillon turu gibi Cenevre’de toplanmistir. Bu turda
goriismeler AB ile ABD arasinda ge¢mistir.

Kennedy turunda ABD tarim {riinlerinde serbestlesmesine saglanmasini
Kennedy goriismelerinin zorunlu sartt olarak ileri siirmiis AB’nin OTP cercevesinde
uygulanmakta olan fark giderici vergileri tarifeye doniistiirmesini ve her iiriinde asgari
garantisinin saglanmasini istemistir. Ancak bu turdada AB biitiin bu sartlari reddetmis

ve yeni olugan OTP konusunda taahhiide girmek istememistir.*’

Kennedy turunda tarim sektoriinde AB’nin ABD’nin onerisini reddetmesi
nedeniyle indirimler yapilamamig sadece et gibi spesifik tiriinlerde indirim saglanmustir.
AB sadece zaman icinde tarimsal iiriinlere indirim yapabilecegini belirtmistir. Ayrica

45AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e.,s.111.
46ERTUGRUL, a.g.e., 5.35.
4TERTUGRUL, a.g.., s.35.
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Kennedy turunda tarimla ilgili olarak Uluslararasi Hububat Sozlesmesi

imzalanmistir 8
2.3.2.3. Tokyo Turu (1973-1979)

Tokyo turu arz goklarinin yarattig1 durgunluk ve tarife digi engellerin yogun
olarak uygulandigi bir donemde yapilmsgtir.

Tokyo turunda tarim sektorii ile ilgili olarak iki sozlesme imzalanmistir.
Bunlardan birincisi sigir eti ticaretinin tesviki, serbestlestirilmesi ve si8ir eti ticaretinde
istikrar saglama amacini giiden si8ir eti sozlesmesi, diZeri ise siit ve siit iiriinleri
ticaretinin serbestlegtirilmesi, geligtirilmesi ve fiyat istikrarini saglama amacini giiden
uluslararast siit sozlesmesidir. Tokyo turunda sanayilesmis iilkeler geligmekte olan
lilkelerden yaptiklart tropik iiriin (cay, kakao, kahve, baharat gibi) ithalatina
uyguladiklan tarife ve tarife dis1 engellerde zamanla indirim yapmayi kabul

etmislerdir 42

Tokyo turundada ABD tarim sektoriiniin GATT kapsamina alinmasi igin
cabalamugtir. Fakat ticaretinin sektorel bazda mu, iiriin bazinda mi ele alinacagi konusu
gOriismelerin uzamasina neden olmug sonunda iiriin grubu. baginda ele alinmasi

kararlastinlmistir. Tokyo turunda AB’nin teklifleri reddetmesi nedeniyle kesin bir

sonug almamam1§t1r.50

2.3.2.4. Uruguay Turu (1986-1994)

Uruguay’in Punta Del Este kentinde toplanan Uruguay turu Fas’in Marakeg
kentinde atilan imzalarla 1994°te sona ermistir.

1980’11 yillarin baglarinda diinya tarim ticareti biiyiik bir durgunluga girmistir.
1970’1i yillarda 52 milyar $ olan diinya tarim ticareti 1980’de 234 milyar $’a/ula§t1ktan
sonraki 7 yil boyunca azalma gdstermistir. Diinya tarim ticareti ancak 1987 yilinda
1980 yilindaki seviyesini yakalamig 1989’da 302 milyar $’a 1997 yilinda 455 milyar

$’a giiniimiizde tahmini olarak 500 milyar $’a yiikselmistir.>!

(13

Bu durgunlugun nedenleri, “... Kuzey Yarimkiirede beslenmede doyum

4BKARLUK, a.gee., s.274.
4KARLUK, a.g.e., s.275-276.
SOERTUGRUL, a.g.e., s.36.

SlEAD (Food Agriculture Organization) Database, www.apps.fao.org
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noktasina ulasilmasi Giiney Yarimkiirede dig bor¢ yiikiiniin ithalat olanaklarini
sinirlamast, yiiksek degerli dolarin ithalatin maliyetini yiikseltmesi, 1983 yilindan
itibaren petrol fiyatlarinda yagsanan kargi sok, diinya finansman piyasalarinda faizlerin
yiikselmesi, Kuzey ve Giiney Yarimkiirede ¢ok sayida iilkenin kendi kendine yeterlilik

konusunda ilerleme...”sidir 22

1980’li yillarin baginda yasanan bu durgunluk tarimsal arzi talebinden daha fazla
artmaya devam eden AB ve ABD gibi iilkelerde tarimsal fazlalarin artmasina yol
acmistir. Bu nedenle AB ve ABD gibi iilkelerin mevcut tarimsal fazlalari eritmek icin ve
diinya tarim piyasalarindan daha fazla pay kapmak icin tarim iiriinleri ihracatina yogun
olarak ihracat siibvansiyonu uygulamalarina neden olmug ve siibvansiyonlar savasina
yolacmugtir.

Siibvansiyonlar savagi ““...tarim iiriinleri fiyatlarini diisiiriirken, tarim ihracatina
siibvansiyon saglayan iilkelerin ©oniine 6denmesi giic mali faturalar ortaya

cikarmugtir” 53

Boyle bir ortamda 1986 yilinda Uruguay Punta Del Este kentinde 127 iilkenin
katihmiyla GATT goriigmeleri baglamigtir. 1990 yilinda bitmesi hedeflenen Uruguay
turu AB basta olmak iizere biitiin iilkeler yurtici destekleme politikalarini degistirmek

istemedikleri icin goriismeler 1994 Nisanina kadar uzamistir. >4

Uruguay Turunda geride kalan 3 tur gibi tarim alaninda en onemli konu OTP
olmugtur. Bu turda ABD yaninda Caims grubu iilkeleri ve diger dnemli tarim tiriinleri
ihracatgisi iilkelerde OTP’n1 ciddi sekilde elestirmektedirler (Japonya harig). Ulkere
gore OTP bir an 6nce reforma tabi tutulmalidir. Uruguay turunda tilkeler OTP’nin ciddi
sekilde ele alinmasini ve diinya tarim politikalarindaki sorunlara kesin bir ¢oziim
getirilmesini istemislerdir.

Uruguay turu goriismelerinde ABD ve tarim ihracatgisi olan diger ilkeler
degisken oranli vergi uygulamasina ve ihracat siibvansiyonlarina son verilmesini
istemiglerdir. Bu iilkeler AB tarafindan uygulanan degisken vergiyi tarife dis1 engel,
ihracat siibvansiyonlarini gizli yardim olarak kabul etmislerdir. Buna kargin AB,
Japonya ve Kuzey Avrupa iilkeleri tarim sektoriinde koruyuculugun devam etmesini
istemislerdir.

Uruguay roundunun 1990 yilinda bitirilmesi hedeflenmekteydi. Ancak AB’nin

S2AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.., s.116.
33AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.ge., s.116.
S4ERTUGRUL, a.ge., s.37.
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tutumunu degistirmemesi tizerine OTP konusunda goriismeler yine varmugstir. ABD ve
Caims grubu iilkeleri AB’ni GATT an ¢ekilmekle tehdit etmigler ve goriismelere ara
verilmistir. Nihayet 1992 yilinda OTP konusunda AB’nin kendi i¢inde OTP’nin
getirdigi mali yiikler nedeniyle itirazlar gelince Mayis 92 reformu adi verilen ve OTP’de
reform yapan kararlar alinmistir. Alinan bu kararlarla AB’nin OTP’s1 temel
degisikliklerle ABD’nin temel destekleme sistemine uyarlanmistir. Boylece ABD ve
AB arasinda en 6nemli anlagmazlik konusu ortadan kaldirtlmugtir.

Mayis 1992 reformundan sonra ABD-AB arasindaki goriismeler yeniden
baglamig ve Kasim 92’de Blair House 6n anlagmast imzalanmistir. Nihai senet Aralik
93’te son geklini almig ve Nisan 1994°te Fas’in Marakes kentinde imzalanmugtir.

“...Uruguay roundu goriismeleri, yalnizca giimriik korumalari lizerine
yogunlagtiran kendinden onceki roundlardan farkli olarak ulusal tarim politikalarini i¢

desteklerden dis desteklere kadar bir biitiin olarak...” ele almistir.?>

Uruguay roundunda ABD ve AB’nin anlagsmasindan sonra imzalanan nihai
senetle Diinya Ticaret Orgiitii kurulmus ve cok sayida mal ve hizmeti ticareti
anlagmasini iceren GATT 94 imzalanmustir.

Uruguay roundunda imzalanan ¢ok tarafli anlagmalardan biride tarim
anlagsmasidir. Tarim anlagmasi ile tarim iiriinleri ticaretinde GATT kurallar sistemine
gecilmis iilkeler tarim ticaretinde ticaret saptirict uygulamalarin azaltilmasi icin tarife
(pazara girig), siibvansiyonlar ve tarimsal desteklemeler alaninda taahhiitlere
girmislerdir. Birde saglik ve bitki saglig1 konusunda verilen taahhiitler vardir.

Tarife (pazara girig) alanindaki taahhiitler tarim dig ticaretini engelleyici tarife disi
engellerin (degisken vergi, ihra¢ sinirlamalari, ithal kotalarinin) tarifelere
doniistiiriilmesini ve agama asama belirli oranlarda tarife haline getirtlmig engellerin
indirimidir. Bu indirimler gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelerin taahhiitlerin
2/3’ldiir. Az gelismis iilkelerde indirimden muaf tutulmaktadir. Taahhiitleri
gerceklestirmede siire s6z konusudur.

Siibvansiyon alanindaki taahhiitler ise, ihracat siibvansiyonlar: alaninda agama
asama belirli indirimler vardir. Ihracat siibvansiyonlarina konu olmayan tarimsal
iiriinlere ihracat siibvansiyonu uygulanmayacaktir. Ihracat siibvansiyonlarinda da
gelismekte olan iilkelerin uygulayacagi indirimler gelismis iilkelerin 2/3iidiir.

55AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.ge., s.128.
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Tarimsal destekleme alaninda ise, ticaret saptirici etkisi olan tarimsal destekleme
politikalarinin agamali sekilde belli oranlarda indirilmesi ongoriilmektedir. Yine
gelismekte olan tilkelerin indirimleri ve muafiyetleri gelismis iilkelerin 2/3tidiir.

Saglik ve bitki sagligi anlagsmasida bir tiir taahhiit olarak yorumlanabilir.
Anlagmanin temel amact saglik konusunun disg ticareti engelleyici tarife-digt engelle
doniigmesinin onlemektir.

3. DUNYA TICARET ORGUTU VE TARIM ANLASMASI
3.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Uruguay turunda, ticaretin serbestlestirilmesi ve diizenli igleyisini amac edinen
bir anlasma olan GATT kurumsal bir yaptya kavusturularak 1.1.1985 tarihinde Diinya
Ticaret Orgiitiine doniistiiriilmiistiir. Boylece Diinya Ticaret Orgiitii Bretton Woods
konferansinda temelleri atilan yeni ticari diizenin IMF ve IBRD’den sonra 3. ayagi
olmasi amaclanan ancak gerceklesmeyen ITO (Uluslararasi Ticaret Orgiitii)nun yerini
almustir. Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiitii’ne 26.01.1995 tarihinde 4067 sayili yasa ile
01.01.1995 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere katidmigtir.

3.1.1. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Kapsam

Diinya Ticaret Orgiitiiniin kapsami1 DTO kurulus anlagmasi ve ¢ok tarafli ticaret
anlagmalari ile uzlasma ve kararlari iceren eklerden olusur. DTO kapsamini sekil ile

ifade etmeye (;all§1rsak,56

56Resmi Gazete, $.22213, Miikerrer 25 Subat 1995, Cumartest, s.11.
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EK-1 A: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar

» Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
* Tarim Anlagmasi

* Bitki ve Hayvan Sagligi Onlemleri Uyg.Anl.

* Tekstil ve Giyim Anlagmasi

* Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

* Ticaretle Baglantil: Yatirim Tedbirleri Anlagmasi
* GATT 94'iin V1. Md.'nin Tatbikine Iligkin Anl.
* GATT 94'iin VIX. Md.'nin Tatbikine Iligkin Anl.
* Sevk Oncesi Inceleme Anlagmast

* Mense Kurallar1 Anlagsmast

» Ithalat Lisanslar1 Anlagsmast

« Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anl.

EK-1 B: Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi
(GATS)

EK-1 C: Ticaretle Baglant: Fikri Miilkiyet
Anlasmas (TRIPS)

Kaynak:

1.DTO KURULUS 2. EKLER
ANLASMASI
(DTO'niin Amaglari, Kapsami,
Gorevleri, Yapisi, Statiisii,
Karar Alma Mekanizmasi)
[ EK-1 (EX-2 EK-3 ER-4
Cok Tarafli Anlagmazliklarin Ticaret Coklu Ticaret Anlagmalar:
Ticaret Halli Kural ve Politikalarini » Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi
Anlagmalar Yontemleri Gozden Gegirme}] | * Deviet Alimlari Anlagmas
Hakkinda Mekanizmas *» Uluslararasi Siit Anlagmasti
Mutabakat * Uluslararasi S1gir Anlagmast
Metni

Sekil 11: Uruguay Roundunda Kabul Edilen Nihai Senette Yer Alan

Anlasmalar

Resmi Gazete.

EK-1°de yeralan cok tarafli Ticaret Anlagmalari anlagmanin en genis kismudir.
Uye iilkeler i¢in baglayicidir. EK-1 A’daki anlasmalar GATT 94 anlagmalar: olarak
gecmektedir. GAT 47 anlagmalarindan hukuki olarak farklidir. Bu boliimde yer alan
Tarim Anlagmasi ve Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi ile bu sektorler ilk defa GATT
kurallan icerisine alinmiglardir. EK-1 B, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasini icerir. I1k
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kez GATT kapsamina alinmistir. EK-1 C ise Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasini
diizenlemektedir. EK-1 igerisinde yer alan tiim anlagmalar iiye iilkeleri icin
baglayicidir.

EK-2, EK-1 icerisinde yer alan anlagmalarla EK-3 ve EK-4’de yer alan
anlagmalarla ilgili uyusmazliklarda uygulanmasi gereken hiikiimleri igerir. Baglayicidir.

EK-3, bu anlagmayla tiim iiye iilkelerin dig ticaret politikalarinin WI'O kurallarina
uygunluklari denetlenecektir. Yaptirim giicii yoktur.

EK-4, bu boliimdede imza atma suretiyle baglayicilik arz eden Coklu Ticaret
Anlagmalari yer alir.

3.1.2. DTO’niin Amaclar

Diinya Ticaret Orgiitii’nii kuran anlagmanin basinda DTO amaclar
siralanmaktadir. DTO’niin amaglari anlagsmada,.

. Hayat standardini yiikseltmek, tam istihdami ve istikrarli bir sekilde artan
reel gelir ve gercek talep hacmini saglamak, mal ve hizmet iiretim ve ticaretini
gelistirmek. ‘

. Diinya kaynaklarinin siirdiirebilir kalkinma hedefine uygun bir sekilde
kullanimina imkan vermek.

. Cevreyi korumak.

. Farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin ihtiya¢c ve endiistrilerine cevap
verecek sekilde mevcut kaynaklari geligtirmek.

. Gelisme yolundaki iilkelerin ve en az gelismis olanlarin artan diinya
ticaretinde ekonomik kalkinma ihtiyaclariyla orantilt bir pay elde etmelerini saglamak.

. Karsilikli menfaat esasina dayali ve giimriik tarifelerinde ve ticaretin
karsilagtig1 diger engellerde onemli indirimler saglayan ve uluslararasi ticaret
iligkilerinde ayirimci muameleyi ortadan kaldiran anlagmalar akdetmek.

. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasini gecmiste ticaret
serbestlestirilmesinde elde edilen neticeleri ve Uruguay Roundu ¢ok tarafli ticaret
miizakerelerinin sonuclarini iceren biitiinlestirilmis, uygulanabilir ve kalici bir¢ok tarafli
ticaret sistemi gelistirmek.
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. Cok tarafly ticaret sisteminin ana ilkelerini korumaya ve sistemin
temelindeki hedeflere yaklagmak.

seklinde siralanmaktadir.
3.1.3. DTO’niin Gérevleri (islevleri)

DTO Uruguay Turu’ndan 6nce dis ticaretin serbestlestirilmesi icin 1947’de
baglayan GATT turlarinda imzalanan tiim anlagsmalari devralmigs ve Uruguay
Roundu’nda imzalanan nihai senedin uygulanmasini, denetlenmesi ve gdzetimi
gorevlerint iistlenmistir.

DTO’niin gorevlerini siralarsak;

. DTO Kurulug Anlasmasi ve eklerinde yeralan Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalari ile Coklu Ticaret Anlagmalarinin uygulanmasi, yonetilmesini ve izlemesini
saglamak.

. DTO ek anlagmalarda yer alan konularla ilgili olarak ¢ok tarafli ticaret
anlagmalari ile ilgili olarak iiye iilkeler arasinda miizakere formu olusturmak.

. DTO Kurulug Anlagsmasimn eklerinde yer alan Cok Tarafli Ticaret
Anlagmalarinin uygulanmasinda iiye iilkeler arasinda ¢ikan anlagsmazliklarda aracilik
yapmak ve anlagmazliklarin halli kural ve yontemleri hakkinda mutabakat metnini
yonetmek.

. Anlagsmanin EK-3’iinde yeralan ticaret politikalarina gecirme
mekanizmasini yonetmek.

. Kiiresel ekonomi politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
uluslararasi para fonu ve uluslararasi imar ve kalkinma bankast ile igbirligi yapmaktir.

3.1.4. DTO’niin Yapisi

DTO’nun yapist 25 Subat 1995 tarihli Resmi Gazete’de su sekilde
siralanmaktadir.

DTO’niin en az iki yilda bir toplanan iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan
Bakanlar Konferansi mevcuttur. Bakanlar Konferansi DTO’niin gorevlerini yerine
getirecektir. Uye iilkelerden birinin talebi iizerine anlasma kapsamina giren konularda
karar almaya yetkilidir. Yine tiim iiye iilke temsilcilerinden olugan ve gerektiginde
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toplanan genel konsey vardir. Genel konsey Bakanlar Konferansinin toplandigi 2 yillik
donemler arasinda DTO’niin islevleri genel konsey tarafindan yerine getirilmektedir.
Genel konsey anlasmazliklarin halli ve kural ve yontemleri hakkinda mutabakat
metninde kurulan anlagmazliklarin halli organin ve ticaret politikalarini gézden gegirme
mekanizmasinin ¢alismasini saglayacaktir.

Genel konseyin altinda EK-1 A’da yeralan ¢ok tarafli ticaret anlagmalarini
uygulanmasini denetleyen mal ticaret konseyi, EK-1 B’de yeralan ve Hizmetler Ticareti
Genel Anlagmasi (GATS)n1 denetleyen Hizmetler Ticareti Konseyi, EK-1 C’de yeralan
ve ticaretle bagintili fikri miilkiyet haklari anlagmasini denetleyen ticaretle baglantil:
fikri miilkiyet haklari (TRIPS) konseyi bulunmaktadir. Bu konseyler ilgili anlagmalarin
ve genel konseyin kendilerine verdi8i gorevleri yerine getirecektir. Yine bu organlar
gerektiginde yardimci organ olusturacaklardir.

Bakanlar Konferansi tarafindan kurulan ve genel konsey ve ilgili anlasmalarca
kendilerine verilen gorevleri yerine getiren ticaret ve kalkinma komitesi, 6demeler
dengesi kisitlamalar1 komitesi, biitce mali ve idari isler komitesi mevcuttur. Bunlardan
ticaret ve kalkinma komitesi ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinda yer alan iiye iilkeler lehine
olan hiikiimleri gozden gegcirerek genel konseye rapor verecektir. Bakanlar Konferansi
gerekli gordiigii hallerde ek komiteler kurabilecektir. Komiteler tiim iiye iilkelerin
temsilcilerine aciktir.

Coklu ticaret anlagsmalarinda yer alan organlar ise ¢oklu ticaret anlasmalarinda yer
alan gorevleri yerine getirirler ve DTO’niin altinda faaliyet gosterirler ve genel konseye
bilgi verirler.

DTO’niin birde genel miidiir tarafindan yonetilen sekreteryas: mevcuttur. Genel
miidiirii Bakanlar Konferansi atar. Yine Bakanlar Konferansi genel miidiiriin yetkisin
gbrevlerini ve hizmet siiresini belirler. (DTO’niin yapisini1 sematik olarak gormek icin
bkz. EK-2).

3.1.5. DTO’niin Statiisii
DTO’niin statiisii anlasma metninde su sekilde ifade edilir:

DTO tiizel bir kisilige sahiptir. Her iiye iilke DTO ve DTO gorevlileri ile iiye
tilkelerin temsilcilerine, gorevlerini ifa edebilmesi icin gerekli imtiyaz ve
dokunulmazliklar verilmigtir. Bu imtiyaz ve dokunulmazliklar BM Genel Kurulu
tarafindan onaylanan uzman kuruluglarin imtiyaz ve dokunulmazliklar: anlagmasinda
verilen imtiyaz ve dokunulmazliklardir.



3.1.6. Karar Alma Mekanizmasi

Resmi Gazete’nin 22213 Sayihi miikerrer sayisinin 5. ve 6. sayfalarinda ise
DTO’niin karar alma mekanizmasi su sekilde siralanmaktadir.

DTO, GATT 47’°deki gibi karar alma yontemini siirdiirecektir. Kararlar oybirligi
ile alinmaktadir. Oybirligi saglanamadigt durumlarda kararlar oygoklugu ile
alinmaktadir. DTO’ye iiye her iilkenin bir oyu vardir. Avrupa Toplulugunun kullandig:
oy hakki DTO’ye iiye Avrupa Toplulugu iiye sayisina esittir.

Bakanlar Konferansi, Genel Konsey kararlar1 ve ilgili cok tarafli ticaret
anlagsmalarinda aksine bir hiikiim yoksa oy coklugu ile alinmaktadir.

Bakanlar Konferanst ve Genel Konsey cok tarafli ticaret anlagmalari ile ilgili
yorumlari onaylamakta tek yetkili mercidirler. Bu yorum yapma yetkilerini anlagmalari
denetleyen konseyin tavsiyesi ile kullanmaktadirlar. Bir yorumun kabul karari iiyelerin
2/3’liniin karari ile miimkiindiir.

Olaganiistii durumlarda Bakanlar Konferansi, iiye iilkelerden bir veya birkacina
kurulus anlagmasi ve cok tarafli anlagmalardan birinin ihlali gerekcesiyle aykirilik
karar: alabilir. Ancak bu kararin alinabilmesi tiyelerin 3/4’{iniin oyu ile miimkiindiir.
Ilgili aykirihik karari talebi durumunda talep, Bakanlar Konferansina iletilir. Bakanlar
Konferansi 90 giin icinde talebi incelemek zorundadir. Oybirligi saglanamadig1 zaman
aykirilik karar oylarin 3/4’ii ile alinur.

EK-1 A, EK-1 B ve EK-1 C’de yeralan cok tarafli ticaret anlagmalari ile ilgili
aykirilik karari talebi mal ticareti konseyi, hizmet ticareti konseyi ve TRIPS konseyine
sunulur. Bu konseyler bu talebi 90 giin icinde incelemek zorundadirlar. 90 giin
sonunda ilgili konsey Bakanlar Konseyine rapor verir.

Bakanlar Konferansinin anlagsmanin ihlali ile ilgili karari bu karari gerektiren
nedenlerini sartlarini ve ihlalin sona erecegi tarihi belirtmek zorundadir. Bir yil1 agan
ihlal kararlari verildigi tarihten en fazla bir yil sonra ve sona erisine kadar her yil
gozden gecirilmektedir. Gozden gecirmede Bakanlar Konferansi ihlale neden olan
durumun hala siiriip siirmedigini ihlal durumunun diizeltilip diizeltilmedigini
incelemektedir. Coklu ticaret anlagmalarr ile ilgili yorum ve aykinlik (ihlal) kararlarida
ilgili anlagma hiikiimleriyle uygulanir.

3.1.7. Tadiller (Degisiklikler)

Bu boliim kurulug anlasmasinda ve eklerinde yeralan anlagma hiikiimlerinin
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degistirilmesi kaldirilmas: veya yerine yenisinin konulmasi ile ilgilidir. Metinde su
sekilde siralanir.

DTO iiyesi iilkelerden herhangi biri DTO kurulus anlagsmas: ve eklerinde yeralan
¢ok tarafly ticaret anlagmalari hiikiimlerinden herhangi birinin degistirilmesi icin
Bakanlar Konferansina teklifte bulunabilmektedir. Normal sartlarda (siire degistirilmez
ise) Bakanlar Konferans: 90 giin icerisinde degisiklik teklifinin iiye iilkelere sunulup
sunulmamasi i¢in karar alir. Oybirliginin saglanmasi durumunda Bakanlar Konferansi
degisiklik teklifini ilgili itilkelere sunar. Oybirligi saglanamaz ise Bakanlar
Konferansinin 2/3’iiniin oyuyla iiye iilkelere sunulur. Yaniz EK-2 ve EK-3’de yeralan
anlagmalarda degisiklik teklifi Bakanlar Konferansinin onaylamasi ile iiye iilkelere
sunulmadan biitiin iilkeler icin yiiriirliige girer.

DTO iiyesi iilkelere sunulan degisiklik teklifi sunulan teklifin niteliine gbre oy
birligi veya oygokluguna gore kabul veya red edilir. Yalniz agagida yeralan anlagma
maddelerinin degistirilmesi icin iiye iilkelerin tiimiiniin oyu (oybirligi) gerekir.

Bu maddeler

. DTO Kurulus Anlasmasinin karar alma mekanizmasi
«  GATT94’iin I ve II. maddesi A
. Hizmet Ticareti Genel Anlagsmast (GATS) nin II. maddesinin 1. boliimii

J Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlagmasinin IV. maddesi

DTO’ne iiye iilkeler arasinda imzalanan ticari anlasmalar anlasmay: yapan
lilkelerin talebi ve Bakanlar Konferansinin oybirligi ile EK-4’e (coklu ticaret
anlagmalarina) eklenebilmekte ve cikarilabilmektedir. Coklu Ticaret Anlagmalari iginde
degisiklikler ilgili anlasmanin hiikiimlerine gore yapilir.

3.1.8. DTO Asli Uyelik, Katilma ve Cekilme Hiikiimleri

Bu boliim ise anlagmada DTO’ne iiyelik, katilma ve cekilme sartlarini
diizenlemektedir. Bu sartlar su gsekilde siralanmaktadir.

Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren GATT 47 sozlesme taraflari ve
Avrupa Topluluklari (AB, EFTA gibi) DTO niin asli iiyeleridir. DTO’ne katilmak icin
tam baZimsiz olmak, bagimsiz bir giimriik alanina sahip olmak yeterlidir. DTO ve ekte
yer alan cok tarafli ticaret anlagmasina katilma Bakanlar Konferans: tarafindan
belirlenir. Katilma ile ilgili anlagsma (iiye iilkelerin oyunun 2/3’iiniin) Bakanlar
Konferansi tarafindan onaylanmaktadir. DTO’nden cekilme sartlar ise su sekildedir.
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DTO’ne iiye herhangi bir iilke anlasmadan cekilebilir. Cekilme hem DTO hemde ¢ok
tarafli ticaret anlagmalar icin gecerlidir. Cekilme DTO genel miidiiriine verilen yazili

. teblig verildikten 6 ay sonra gecerlilik arzeder. Yine coklu taraf anlasmalar icin katilma
ve ¢cekilme icin ilgili hiikiimler gecerlidir.

3.1.9. DTO’niin Ticaret Uzerindeki Etkileri

Uruguay Turunda imzalanan nihai senedin tam olarak uygulanmast durumunda
diinya ticaretinde 212 milyar $’lik bir artig beklenmektedir. Geligsmekte olan iilkelerin
bu artigtan almasi beklenen pay 80 milyamr$ civarindadir. Ulke ve bdlgelerin diinya
ticaretinin serbestlesmesinden elde edecekleri tahmini kazanclar agagida gosterilmistir.

Tablo 1: Urugunay Roundu Sonras1 Tahmini Kazanclar

Ulkeler ve Bolgeler Milyar $

AB 61
ABD 36
Eski SSCB ve D.Avrupa 29
Japonya 27
3. Diinya Ureticileri 13
Tarim Uriinleri Ihracatgilar (Arjantin, Brezilya, Endonezya, Malezya, 20
Tayland, Cin)

AB Hari¢ Bat1 Avrupa Ulkeleri 8
Asya Kaplanlar: (Hong Kong, Singapur, Tayland, G.Kore) 2
Kanada 2
Avustralya ve Yeni Zelanda 2

Kaynak: KARLUK, a.g.e., s.287.

Yine DTO kurulmas! ve imzalanan cok tarafli ticaret anlagmalari sonucunda
diinya ticaretinde sektorler bazinda beklenen gelismeleriyle agagida goriilebilir.
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Tablo 2: Mal Ticaretinin Serbestlestirilmesi Sonucunda Ihracatla
Meydana Gelmesi Beklenen Artislar (Hacimce % Degisim)

1992 ihracat Hacmi
Yer 1 VYer 2 Ver 3 (Milvar $)

Tiim Uriinler (a) 8.6 96 235 2.843.0
Hububat 4.1 4.4 4.6 24.2
Diger Tarimsal Uriinler (b) 21.1 210 221 73.8
Orman Uriinleri 3.7 4.1 5.6 7.7
Su Uriinleri (b) 13.0 12.9 13.5 26.5
Madencilik 1.6 1.8 3.1 3284
Demir Dig1 Metaller 3.6 3.9 14.2 42 .4
Celik 8.3 8.4 25.5 76.7
Islenmis Metal Uriinleri 5.3 54 160 57.2
Kimyasal Uriinler ve Kauguk 5.2 54 214 251.3
Ulagim Aragclari 11.7 13.6 30.1 320.2
Tekstil 17.5 18.6 72.5 93.9
Giyim 694 87.1 191.6 105.6
Diger Imalat Sanayi Uriinleri 4.7 4.7 12.7 1.425.1

(a) AB igi ticaret harig, petrol ticareti dahil.

(b) Modelin iki versiyonunda kazanglarin birinci versiyona gore kiiciik olmastnin nedeni, daha
once olgekten saglanan kazanglar nedeniyle artan ticaretin iiretime aktariimasidsr.

Ver 1 Olgege gore sabit getiri ve tam rekabet kosullarin saglandigi kabul edilmistir.

Ver2 Sanayi sektorlerinde Glgege gore artan getiri ve tam rekabet kogullarinin saglandigt
varsayllir.

Ver3 Sanayi sektorlerinde olgege gore artan getiri ve tekelci rekabet kosullari.

Kaynak: GATT Sekreteryasi, “The Result of the Uruguay Round of Multilateral Trade
Negotiations Market Accses for Goodsand Services: Overview the Result (Cenevre
Kasim 94), alinti, GATT Uruguay Roundu ve Iscevrelerine Etkileri,
IGEME, Egytliil, 1997, s.15.

1995 yilinda kurulan DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) kurulugsundan bu yana herkesi
sagirtarak carpict bir gelisme gostermistir. Uye sayist 1999 yili itibari ile 176’y1
bulmugtur. Uruguay Turu’nda ilk defa imzalanan Hizmet Ticareti Anlagmasi, Tarim
Anlagmast ve Tekstil ve Hazirgiyim Anlagsmasiyla birlikte GATT diizeninin kapsami
dahada geniglemis ve uluslararast ticaret diizeni dar anlamda mal ve hizmet ticaretini
¢ok asan bir kurallar ve yaptirimlar alani olugmustur.
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Tiirkiye dahil bircok iilke WTO ve ¢ok tarafli ticaret anlasmalarina attiklari imza
ile yeni kurallara uyup uymadiklarinin anlagiimasi icin kendini WTO’nun ticaret
politikasinin gézden gecirilmesi mekanizmasinda kendilerini diizenli teftise agmay1
kurallar: ihlal ettigi ve baskalarina zarar verdigi one siiriildiigiinde uyusmazliklarin
cozilimii mekanizmast ile hakkinda verilecek hiikme kurallara aykir: bulunan eylemi

ortadan kaldirarak uymay taahhiit etmektedirler.>’

Uzlasmazliklarin ¢6ziimiinii iceren EK-2 ve Ticaret Politikalarini gozden geciren
EK-3’de yeralan anlagmalarla WTO iiye iilkeler arasinda etkili olmug ve kuruldugu
andan itibaren iiye iilkeler arasinda sorunlarin ¢oziimiinde etkili olmustur.

Ornek vermek gerekirse Venezuela ve Brezilya ABD’ye karsi petrol iiriinleriyle
ilgili bir diizenleme nedeniyle ticaret teknik engeller anlagmasini ileri siirmiig ve
WTO’ne sikayet etmistir. ABD komite raporunu temyiz etmistir. Ancak temyizde de
karar kabul edilmistir. Bunun tizerine ABD belirli bir tarihte karar1 uygulayacagini ve
anlagmalara aykiri bulunan diizenlemesini kaldiracagini belirtmigtir. Tiirkiye icin ise
3’ii tekstilde giimriik birligi nedeniyle 3. iilkelere kars1 uygulanan kota uygulamalariyla

biri Tiirkiye’de sinemada vizyona giren yabanci filmlerden alinan vergi resim ve
o o

harclarla ilgili 4 sikayet mevcuttur. 38

3.2. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi

Uruguay Turunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasiyla tarim
onceki turlardan farkli olarak GATT denetimine alinmistir.

Tarnim sektorii onceki GATT turlarinda oldugu gibi bu turda da ana giindemi
olusturmustur. ABD ve Cairns grubu iilkeleri AB’nin ortak tarim politikasini
elestirmigler ve tarimda korumaci politikalarin azaltilmasi gerektigini savunmuglardir.
Buna karsilik daha onceki turlarda oldugu gibi AB’nin elestirileri dikkate almamasi
Uruguay turunun 6ngoriilen siire icerisinde sona erdirilmesini engellemistir. Yapilan
goriigmeler sonrasinda AB’nin ortak tarim politikasini diizenleyici 6nlemleri (fiyatlarin
diinya fiyatlari diizeyine ¢ekilmesi, asir1 tiretimin kisilmasi gibi...) uygulamay: kabul
etmesi ABD ve AB arasinda tarim konusundaki anlagmazliklar1 Blair House
anlasmasiyla sona erdirmistir. Uye iilkelerin Nisan 1994’te Fas’in Marakes kentinde
anlagmaya imza koymalariyla yiiriirliige girmistir.

57Y.S.TEZEL, “Yeni GATT Diizeni ve Diinya Ticaret Orgiitii”, Radikal Gazetesi,
9/11/1996.
58TEZEL, “Yeni GATT...”, Radikal Gazetesi, 9/11/1996.



40

3.2.1. DTO Tarim Anlasmasimin Amaci ve Kapsami

DTO Tarim Anlagmasmin amaglari anlasma metninde su sekilde ifade
- edilmektedir. Tarim anlagmasi ile uzun vadede, tarim sektoriinde reform siirecinin
baglatilmasi adil ve serbest ticarete dayanan tarim iiriinleri ticaretinin olugturulmasi,
tarimsal destekleme ve koruma ile ilgili indirim taahhiitlerinin miizakere yoluyla
belirlenmesi ve tarim alaninda daha etkili isleyen GATT kurallar ve disiplinlerinin
olusturulmast amaglanmaktadir. S6zii edilen bu uzun vadeli amaclarla anlagmaya taraf
lilkeler, belirli bir zaman diliminde tarim ticaretinde uygulanan destekleme ve korumada
belirli oranlarda indirimler gerceklestireceklerdir. Bu indirimler pazara girig, ihracat
siibvansiyonlari, i¢c destekler ve saglik, bitki saglif1 alaninda indirim taahhiitleri
seklinde uygulanacaktir. Biitiin bu amagclar uzun vadede gerceklestirilirken, gelisme
yolundaki iilkelerin ihtiyac ve sartlar1, azgeligmis ve net gida ithalatcisi azgelismis
iilkelerin tizerindeki olumsuz etkileri dikkate alinarak tarim anlagmasi anlasmaya taraf

iilkeler arasinda adil bir sekilde uygulanacaktir.>®

Uruguay turunda imzalanan Tarim Anlagmas! tarim dis ticaretinde tam bir
serbestlesme saglamaktan ¢ok serbest tarim ticaretini engelleyen korumaci politikalarin
belirlenmesi, kontrol altina alinmasi ve tarimda korumaciligin agsama asama azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Tarim anlasmasi ii¢ alanda yeni diizenlemeler getirmektedir. Bu alanlar

sunlardir 90
. Pazara giris
. Ihracat siibvansiyonlari,
. Tarimsal desteklemeler.

3.2.1.1. Pazara Giris

Pazara giris ithalat iizerine uygulanmakta olan koruma oranlarinin azaltilmasi ile
ilgilidir. Anlagsma metninde doérdiincii, besinci maddelerle besinci ekte
diizenlemektedir.

Pazara girig alaninda iiye iilkelerin yiikiimliiliikleri su sekilde siralanabilir.

i. Uygulamaya esas alinan donem 1986-1988’dir.

>%Resmi Gazete, 25 Subat 1995, s.27.
60Resmi Gazete, 25 Subat 1995 5.29-37
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ii. Tanm ticaretini engelleyici ithalat kotalari, goniillii ihracat kisitlamalari,
fark giderici vergiler gibi tarife disi engellerin glimriik tarifesine doniistiiriilmesi
(tarifikasyon) ve yeni tarife disi engeller konulmamasi.

iii. Mevcut giimriik tarifeleri ve giimriik tarifesine doniistiiriilmiis tarife digi
engellerin; -
a. Geligmis tilkelerde 6 yil icerisinde yillara esit olarak ortalama % 36
“oraninda indirilmesi, fakat her bir iiriin icin indirim oraninin en az % 15 olmasi.

b. Gelisme yolundaki iilkelerde 10 yil icerisinde yillara esit olarak
ortalama % 24 oraninda indirilmesi, fakat herbir iiriin i¢in indirim oraninin en az % 10
olmasi.

c. Azgeligmis iilkelerde ise tarifikasyon sézkonusu olmakla birlikte
indirim taahhiitlerinden muaf olmasi.

iv. Tarifikasyonun sozkonusu oldugu iiriinlerde ithalatin, temel alinan déneme
gore i¢ tiiketimin % 5’inin altinda olmasi durumunda ithalat gelismis lilkelerde ve
gelismekte olan iilkelerde i¢ tiiketimin en az % 3’ii olmak iizere siire sonunda % 5’
oraninda olmasi (Buna asgari veya minimum girigte denilmektedir).

v. Tarifikasyonun sozkonusu oldugu iiriinlerde ithalat temel donemde ic
tiiketimin % 5’inden fazla olmasi durumunda gelismis iilkelerin 6 yillik gelismekte olan
iilkelerin 10 yillik donem igerisinde bu durumu muhafaza edeceklerdir.

vi. Tarifikasyonun sézkonusu oldugu iiriinlerde ani ithalat artis1 veya fiyat
diiglisii yasayan iilkeler 6zel koruma 6nlemleri alabilirler. Eger ithalat miktar1 3 yilin
ortalamasini agarsa veya 1986-1988 temel donemi diinya referans fiyatlart % 10’unun
altina diigerse lilkelere tarife dig1 engelleri siirdiirme olanag; saZlamaktadir.

3.2.1.2. Siibvansiyonlar

Bu alan uluslararasi tarim ticaretinde gerceklesmekte olan siilbvansiyonlu
ihracatlara ve siibvansiyonlu ihracatlarin gerceklestirilmesi icin biitceden yapilan
harcamalarin kisilmasi ile ilgili diizenlemeler icerir. Anlagsmanin sekiz, dokuz, on,
onbir ve onikinci maddelerinde diizenlenmektedir.

Ihracat Subvansiyonlarl ile ilgili tiye iilkelerin yiiktimliiliikleri anlasma metninde
su sekilde siralanmaktadir:
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i. lhracat siibvansiyonlarinda temel alinan dénem 1986-1990 dénemidir.
Belirli hallerde 1991-1992 yillarida temel olarak alinabilmektedir.

ii. 1986-1990 donemi esas alinarak,

a. Geligmig iilkelerde 6 yil igerisinde yillara esit olarak siibvansiyona konu
olan iirtin miktarinin % 21 oraninda azaltiimast.

b. Geligmekte olan iilkelerde ise 10 yil igerisinde yillara esit olarak
siibvansiyona konu olan iiriin miktarinin % 14 oraninda azaltiimasi.

iii.. 1986-1990 donemi esas alinarak,

a. Geligmig lilkelerde ihracat siibvansiyonuna konu olan iriinler icin
yapilan biitce harcamalarinin yillara esit olarak % 36 oraninda azaltiimasi.

b. Geligsmekte olan iilkelerde ihracat siibvansiyonuna konu olan iiriinler
icin yapilan biitce harcamalarinin yillara egit olarak % 24 oraninda azaltilmast.

iv. Yeni siibvansiyonlarin olusturulmamasi: iilkeler asagida yer alan
stibvansiyonlari yeniden uygulamayacak ve indirime tabi tutacaklardir.

a. Dogrudan ihracat siibvansiyonu
b. Stoklarin dis piyasalara siibvansiyonlu fiyattan satilmasi
¢. Ureticiden alinan vergilerle ihracat siibvansiyonu

d. Alim satim, kalite standardinin arttirilmasi, uluslararasi nakliye
masraflarinin azaltilmasi i¢in siibvansiyon kullanilmasi.

e. Ihracatta hiikiimetler tarafindan saglanan yurticinden daha elverisli
navlun ve nakliye siibvansiyonlari

f. Tarimsal iiriinlerdeki siibvansiyonlarin ihracata yansiyan payi.
v. Indirim taahhiitlerinin iiriine 6zgii olmasi.

vi. Islenmis iiriinlerde ihracat siibvansiyonlarina biitce disiplinin konulmas.
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vii. 1986-1990 donemi boyunca ihracat siibvansiyonuna konu olmayan
urtinlere ihracat siibvansiyonu konulmamasi.

viii. Uye iilkeler tarafindan yapilan gida yardimlari, ihracat kredilerini, sigorta
programlarini uluslararasi kurallara uygun olarak kullanilmasi, aksi taktirde bunlarinda
indirime tabi tutulmasi.

3.2.1.3. Tarumsal Desteklemelér

Tarim anlagsmasinin diizenleme yaptig1 bir di8er alan ise tarimsal desteklemeler
alanmndadir. Tarimsal desteklemeler alanindaki diizenlemeler ise su sekildedir:

I¢ desteklerle ilgili diizenlemeler, yurti¢i piyasalarda uygulanan fakat uluslararasi
tarim ticaretinde olumsuz etkileri olan tarimsal destekleme politikalarmin diizenlenmesi
kaldirilmasi ile ilgilidir. Tarim anlagsmasinda altinci ve yedinci maddelerle, ikinci
iglincii ve dordiincii eklerle diizenlenmektedir.

*

2

WTO Tarnim Anlagmasi tarimsal destekleme politikalarini ticarete zarar veren ve
vermeyen politikalar olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Indirime tabi olan politikalar fiyat
destekleri, pazarlama 6demeleri, alan bazinda yapilan 6demeler, canli hayvan sayisina

bagl 6demeler, girdi yardimlari v.s.dir.6!

Buna karsilik indirime tabi olmayan tarimsal destekleme politikalari ise
anlagmann ikinci ekinde siralanmaktadir.

Yesil kutu olarak isimlendirilen bu politikalar, genel destekler (arastirma,
zararhlarla miicadele, egitim, kontrol, pazarlama, danigmaniik, yayim gibi). Gida
givenligi gerekgesiyle kamu stoklari, yurti¢i gida yardimlari, iireticilere dogrudan
odemeler, tarim iireticilerine yonelik gelir destekleri, devletin iiriin ve gelir sigortalarina
mali katkisi, dogal afet yardimlari, iiretici emeklilik yapisal uyum yardimlari,
kaynaklarin tiretim digina alinmasi yoluyla yapilan yapisal uyum yardimlari, yatirim
tegvikleri yoluyla saglanan yapisal uyum yardimi, ¢evre programi 8demeleri, bolgesel

yardim programlarina yapilan 6demeler.%2

Indirime tabi tarimsal destekleme politikalar: ise toplu destek ol¢iimii (TDO,
AMS) kriterine gore saptanacak ve indirime tabi tutulacaktir.

61Gskhan GUNAYDIN, Cemil ERTUGRUL, Diinyada ve Tiirkiye’de Tarim
Politikalarina Yeni Yaklagimlar, s.38.
S2Resmi Gazete, 25 Subat 1995, 5.40-43.



Toplu destek dlgiimii: Bir temel iiriiniin iireticisine veya bir iiriinle sinirli olmadan
tim tanim dreticilerine saglanan yillik destek diizeyinin parasal ifadesidir. Olgiim
yontemi anlagmanin 3. ekinde verilmistir. Eger toplu destek 6l¢iimii cesitli nedenlerle
gerceklestirilemiyorsa esdeZer destek Sl¢iimii (EMS) kullanilmas: 6nerilir. Esdeger
destek Ol¢iimiiniin 6l¢iim yontemi anlasmanin dérdiincii ekinde verilmektedir.

Tarimsal desteklemeler alaninda iye iilkelerin yiikiimliiliikleri anlasma metninde
su sekilde siralanmaktadir.

i. Temel alinan donem 1986-1988 dénemidir.

ii. Toplu destek olgiimii ele alinarak, (bazi durumlarda esdeger destek
olciimii).

a. Geligmig iilkelerde 6 yil icerisinde yillara esit olarak % 20 oraninda
azaltilmasi,

b. Gelismekte olan tilkelerde ise 10 yil icerisinde yillara esit olarak % 14
oraninda azaltilmasi. '

~

iii. Eger iilkelerin yurtici iireticilere sagladigi destek,

a. Gelismekte olan iikelerde her bir iiriin i¢in toplam iiretim degerinin %
5’ini agmuyorsa,

b. Gelismekte olan iilkelerde herbir iiriin i¢in toplam iiretim degerinin %
10’unu agmuyorsa,

De Minimis kurali gegerli olmakta ve i¢ desteklerde indirim yiikiimliiliigii ortadan
kalkmaktadir.

iv. Ureticilere yapilan dogrudan 6demeler sabit alana ve verime ya da iiretim
seviyesinin % 85’1 ilizerinden veya daha azi iizerinden yapiliyorsa, canli hayvan
odemeleri sabit sayida bag iizerinden yapiliyorsa indirime tabi degildir (bunlara da mavi
kutu uygulamalari denilmektedir).

3.2.2. Tarmm llgilendiren Diger Anlasmalar

Tarimi ilgilendiren diger anlagmalar Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmas: ile Tekstil
ve Hazir Giyim Anlagmasidir.

s Himniargites

Cohene
LD



3.2.2.1. Saghk ve Bitki Saghgi Anlasmasi

WTO Tarim Anlagmasindan ayr1 bir anlagma olarak imzalanan Saglik ve Bitki

Saghigr onlemlerinin uygulanmasina iligkin anlagma uygulamada tarim anlagmasinin bir
parcasi gibidir.

Bu anlagmayla anlagmaya imza koyan iilkeler insan, hayvan ve bitki saghigini
korumak icin gerekli 6nlemler almayi, uygulamayi ve bu 6nlemlerle uygulamalarin
uilkeler arasinda haksiz ve keyfi uygulamalara neden olacak yeni bir tarife dig1 engellere

doniismesini engellemeyi amaclamaktadirlar 63

Bu anlagsma uluslararasi ticareti etkileyebilecek biitiin saglik ve bitki sagligi
onlemlerine uygulanmaktadir.

Saglik ve bitki saglig1 anlagmasiyla iilkeler;

. Uye iilke iilkesindeki hayvan ve bitki sagligini, zararlilar, hastaliklar,
hastalik tagiyici veya hastali3a yolacan organizmalara karsi koruma,

. Uye iilke sinirlari iginde insan, hayvan saghigini gida, icecek veya
yemlerdeki katki maddeleri, bulagici hastaliklar, zehirli maddeler ve
hastalik yapic1 organizmadan dogan risklere karst koruma,

. Uye iilke sinirlart icindeki insan saghigini, hayvanlar, bitkiler veya
bunlardan elde edilen iiriinlerce taginan hastaliklardan, ya da zararlilarin
girisi, yayilmasi veya yerlesmesinden dogacak risklere karsi koruma,

. Uye iilkedeki zararlilarin girisi, yerlesmesi veya yayilmasi sonucu ortaya
cikabilecek diger zararlar 6nlemek veya sinirlama,

énl‘emlerine bagvurabilmektedir.

Saglik ve bitki saglig1 anlagmasi, iiriin standartlari, islemler ve iiretim yontemleri,
test, kontrol, belge ve onay usulleri, hayvanlar ya da bitkilerin taginmasi veya
taginmasi sirasinda hayatta kalmasi ile ilgili kurallar, karantina uygulamalari, ilgili
istatistik yontemleri, ornek alma prosediirleri, ve risk degerlendirme yontemlerine
iligkin hiikiimler ve gida giivenli8i ile dogrudan ilgili ambalajlama ve etiketleme
kurallari da dahil olmak iizere biitiin ilgili kanunlar, kararnameler ve usulleri
icermektedir.

63Resmi Gazete, 25 Subat 1995, 5.50-58.



Anlagmaya taraf iilkelerin yiikiimliiliikleri su sekilde siralanabilir:

i.  Anlagmayaimza atan farklu iilkelerin ortak saglik ve bitki saghigi nlemleri
olusturmalari, kabul etmeleri ve uygulamalari,

ii.  Uluslararasi standartlarin (Codex Alimentoris (Code x), Uluslararas sal gin
hayvan hastaliklari ofisi (OIE), Uluslararasi bitki koruma konvansiyonu (IPPC) ve
diger ilgili uluslararasi kuruluglar) tesvik edilmesi ve daha siki kurallara uygulanmast
hakkinin taninmasi,

iii. Saglik ve bitki saghg: onlemlerinin risk degerlendirme (iilkelere gére
potansiyel tehlike olarak algilanma derecelerinin) bilimsel esaslara dayandiriimast,

iv. Saghk ve bitki saghg ile ilgili olarak alinan &nlemlerin saydamliginin
saglanmasi (diger iilkelerin alinan 6nlemlerle ilgili olarak bilgilendirilmesi),

v. Saglik ve bitki sagligi konusunda alinan 6nlemlerin farkl: iilkelere farkls
olarak uygulanan bir tarife digi engel olmaktan ¢ikariimasi,

vi. Zararl ve hastaliklardan ari alanlar: Bir iilkenin bir ya da bazi bolgeleriyle
sinirlt saglik sorunlarindan 6tiirii iilkenin tiimiine ayri onlemlerin uygulanmasinin
onlenmesini icermektedir.

3.2.2.2. Tekstil ve Hazirgiyim Anlagsmasi

Tekstil ve Hazirgiyim Anlasmasi tarimla ilgili bir anlagmadir. Zira tekstil ve
hazirgiyimde hammadde olarak kullanilan pamuk, keten, kenevir, ipek gibi iiriinler
tarimsal maddelerdir. Burada Tekstil ve Hazirgiyim anlagmasindan ayrintil1 olarak
bahsedilmeyecek tarimi ilgilendiren bir diger anlagma -oldugu belirtilmekle
yetinilecektir.



IKINCIi BOLUM

DUNYA TiCARET ORGUTU TARIM ANLASMASININ DUNYA VE
TURKIYE TARIM POLIiTiKALARI iLE TICARETI UZERINDEKI
ETKILERI |

1994 Yilinda imzalanan tarim anlagmasinin diinya ve Tiirkiye tarim politikalar1 ile
ticareti lizerinde etkiler meydana getirmesi beklenmektedir.

Imzalanan tarim anlasmas: ile uluslararasi tarim iiriinleri ticaretinin
serbestlestirilmesi alaninda ilk ciddi adimlar atilmistir. Bu anlagsmayla iilkeler tarife,
siibvansiyon ve tarimsal desteklemeler alaninda indirim taahhiitlerinde bulunmusglardir.
Iigili boliimde tarim anlagmasinin diinya tarim politikalar1 ve ticareti iizerindeki etkileri
ile Tiirkiye tarim politikalar1 ve ticareti lizerinde meydana getirecegi etkiler ortaya
konulmaya calisilacaktir.

1. TARIM ANLASMASININ DUNYA TARIM POLITIKALARI VE
TICARETI UZERINDEKI ETKILERI

Tarim anlagmasi yukarida deginildigi gibi diinya tarim politikalar1 ve ticareti
lizerinde etkiler meydana getirecektir. Bu etkileri incelemeden once diinyada mevcut
tarim politikalarinin ve tarim ticaretinin durumu incelenecektir.

1.1. Diinya Tarim Politikalar1 ve Genel Ozellikleri

Tarimda korumacilik ve desteklemenin en az uygulandigi Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi llkeler digarida birakildiginda, korumacilik ve desteklemenin tarimda
hemen hemen her iilkede uygulandig1 goriilmektedir. Ulkeden iilkeye farklilik gosteren
bu uygulamalar iilkelerin tarima uyguladig1 miidahale yontemlerinin farklihigindan
kaynaklanmaktadir.

ikinciz Diinya Savagi’ndan sonra tarim alaninda farkli miidahale yontemlerinin
uygulandigi iki temel tarim politikasi ortaya ¢cikmigtir. Bunlar AB ortak tarim politikasi
ve ABD tarim politikasidir.

"1.1.1. AB Ortak Tarim Politikas:

1957 Yilinda imzalanan Roma Anlagsmasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu



(European Cool and Steel Community), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European
Atomic Energy Community) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economy
Community) birlegtirilerek Avrupa Toplulugu (EC) olusturulmustur. 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Anlasmasi ile Avrupa Toplulugu siyasi ve ekonomik
biitiinlesmeyi hedefleyen Avrupa Birligi’ne (European Union: EU) doniistiiriilmiistiir.

Ortak tarim politikasi (OTP) gerek Avrupa Ekonomik Toplulugu gerekse Avrupa
Birligi’nin (AB) olusturulmasinda en 6nemli halkay: teskil etmektedir. OTP, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi’nda diizenlenmektedir.

Anlagmanin ilgili maddelerinde OTP’nin olusturulmasi hedeflenmekte ve tarim
lirtinlerinin tanimi yapilmaktadir. Anlasmada tarim iiriinleri “topraktan yetistirilen
tiriinler, hayvancilik ve su iiriinleri ile bunlarin birinci dereceden islenmis iiriinleri”
seklinde tanimlanmaktadir.

~ N

Anlagmanin 39. maddesinde OTP’sinin amaglari su sekilde siralanmaktadir.%%

. Tarimda verimliligi arttirmak,

. Tarim kesimindeki niifusun refah diizeyinin tarim dis1 kesimdeki niifusun
refah diizeyine ¢ikariimasi,

. Tarim iriinleri ile ilgili piyasalarda istikrar saglamak,

. Gida rezervleri icin diizenli bir iirlin arzinin garanti altina alinmasini
saglamak,

. Tiiketiciler icin uygun fiyatlarin olusmasini saglamak,

Anlagmanin OTP’s1 ile ilgili diger maddelerinde ise, ge¢is donemi boyunca ortak
tarim politikasinin agsama, asama gerceklestirilmesi, hedeflenen amaclara ulagabilmek
icin gerekli finansmani saglayacak bir fonun olusturulmasi, mesleki egitim ve
aragtirmalarin gerceklestirilmesi, OTP’nin temellerini belirlemek iizere bir konferansin
yapilmas! gibi konular diizenlenmistir.

OTP’s1 temelde, tarimsal iiretimin yiiksek destekleme fiyatlari ile tegvik edilmesi
ve topluluk ici pazarin uluslararasi ticarete karsi siki bir sekilde korunmasi geklinde
islemektedir. Diinya piyasa fiyatlarina gore % 70-80 iizerinde uygulanan tarimsal
destekleme fiyatlari ile tarim iiriinleri, uluslararasi ticaret rekabetine kars! prelevman
~ adiyla anilan topluluk ici fiyatlarla diinya fiyatlari arasindaki farka esit degisken oranl

vergilerle korunmaktadir.6?

64Commission of the European Communitiecs, The Common Agricultural Policy and
It’s Reform, Luxembourg, 1987, s.18.

65AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, ag.e., 5.120.
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OTP’s1 3 temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler pazarin tekligi, topluluk tercihi
ve finansal destek ilkeleridir.

Bu ilkelerden pazarin tekligi ilkesi, tarim iiriinlerinin topluluga iiye iilkelerde
serbestce alinip satilmasini amaglamaktadir. Topluluga iiye iilkeler tarim iiriinlerinin
iiye lilkeler arasinda serbestce alinip satilmasini kisitlayacak biitiin engellerin ortadan
kaldirilmasini ifade etmektedir.

Topluluk tercihi ilkesi ise, topluluga iiye iilkelerde iiretilen tarim iiriinlerinin dis
rekabete karsi korunmasint ifade etmektedir. Bu ilke tarim iirtinlerinin ithalata ve diinya
piyasa fiyatlarindaki asir1 diisiise karst korunmasini gerekli kilmaktadir. Bu ilke
topluluk iginde bir takim fiyat ve piyasa sistemlerinin gelistirilmesine yolagmustir.

Ugiincii ilke olan finansal destek ilkesi ise, toplulugun tarimla ilgili
harcamalarinin topluluga iiye iilkelerin katildigi ortak bir biitce tarafindan
karsilanmasidir. Bu biitce toplulukta Avrupa tarimsal yonlendirme ve garanti fonu (The
European Agricultural, Guidance and Guarantee Fund: EAGGF) seklinde
isimlendirilmektedir.

OTP’s1 son derece korumact ve merkezi-miidahaleci bir fiyat ve piyasa sistemi
hedeflemektedir. Her bir tarimsal iiriin icin OTP’de fiyat ve piyasa diizenlemesine
gidilmigtir. Ortak piyasa diizenlemelerinde tiye iilkelerin aralarindaki anlagmazliklar
nedeniyle 1966 yilina kadar tam olarak uygulamaya konulamamistir. Avrupa
Birligi’nde 22 iiriin i¢in ortak piyasa diizenleri mevcuttur. Bu iiriinler ve ortak piyasa

diizenlerinin yiiriirliige giris tarihi ise su sekilde siralanabilir®

Zeytinya8i (Kasim 1966), Taze Meyve ve Sebze (Ocak 1967), Hububat
(Temmuz 1967), Yumurta ve Tavuk Eti (Temmuz 1967), Domuz Eti (Temmuz 1967),
Yagl Tohumlar (Temmuz 1967), Piring (Eyliil 1967), Siit ve Siit Uriinleri (Temmuz
1968), Sigir Eti (Temmuz 1968), Seker (Temmuz 1968), Cicek ve Yenilmeyen Bahce
. Uriinleri (Temmuz 1968), Ham Tiitiin (Subat 1970), Keten Kenevir (Haziran 1970),
Sarap (Temmuz 1970), Serbetciotu (Subat 1971), Pamuk Cekirdegi (Subat 1971),
Tohumluk (Temmuz 1972), Ipek Bécegi (Temmuz 1972), Kurutulmug Yonca (Mayis
1974), Balik ve Deniz Uriinleri (Subat 1976), Koyun ve Kegi Eti (Subat 1980), Kuru
Uziim (Subat 1982).

66Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Anadolu Universitesi Basimevi,
Eskigehir, 1996, s.122.



Toplulukta ortak piyasa diizenleri 4 farkli kategoride ele alinmaktadir. Bu
kategoriler su sekilde siralanabilir.6”

* Dissal Koruma ve Miidahale; Bu tip ortak piyasa diizeni tarimsal liretimin %
70’inde uygulanmaktadir. Ikiye ayrilir. I¢ piyasa miidahale diizenlemesi ve digsal
koruma sistemi. Amac i¢ piyasadaki fiyatlarin belli bir minimum diizeyin altina
inmesini engellemektir. Uriin arz fazlasi sézkonusu oldugunda kuruluslar arz fazlasini
satin almaktadirlar. Piyasa dengeye dondiigiinde ise yeniden satmakta ya da topluluk
disi iilkelere ihracata yonelmektedirler. Bugday, arpa, cavdar, misir, piring, seker,
sigir, domuz ve koyun etleri, bazi meyve ve sebzeler, balik iiriinleri gibi iiriinlerde bu
kategori gecerlidir.

* Yurtici Fiyatlara Miidahale Olmaksizin Dissal Koruma: Topluluk iiriinlerini
yaklasik % 21-25’ni kapsamaktadirlar. Bu kategoride tiriiniin topluluk ici fiyatina
miidahalede bulunulmamakla iiriinler sadece diinya fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi
digsal koruma ile korunmaktadir. Bu kategoriye giren iiriinler ise, tahillar, saraplar,
meyveler, sebzeler ve yumurta’dir.

» Fiyati Tamamlayan Yardim: GATT’a gore birlik, bir ¢ok iiriin tizerindeki
giimriik vergisini sabit tutmak zorundadir. Bu nedenle bu kategorideki diizenlemeler
- digsal koruma olmadan gerceklesmektedir. Bu durumda ucuz ithal iiriinle rekabet i¢in
topluluk, yerli iiriinii kullanmasi karsiliginda yerli iiriin fiyat: ve ithal iiriin arasindaki
fiyat farki kadar iireticiye yardimda bulunur. Topluluk iiretiminin % 2,5’ini
olugturmaktadir. Bu kategori, kolza tohumu, aycicegi tohumu, ¢igit, fasulye gibi
lirtinler icin gecerlidir.

* Sabit Oranli Yardimlar: Bu piyasa diizenlemeleri ise toprak alani ya da iiretim
miktari bagina yapilan sabit oranli yardimlari icermektedir. Topluluk iiretiminin %
0.5’ini icermektedir. Keten, serbetciotu, ipek bocekgiligi gibi {irtinler icin gecerlidir.

OTP’si cercevesinde uygulanan fiyat ve piyasa diizenlemeleri yukarida
gorebilecegimiz gibi temelde topluluk icinde uygulanan diizenlemeler ve dig ticarete
uygulanan politikalar olmak iizere ikiye ayrimaktadir.

Topluluk iginde uygulanan diizenlemeler gerceklesmesi beklenen fiyatlar ve i¢
destekleme fiyatlari seklinde ikiye ayrilir. Gergeklesmesi beklenen veya istenen fiyatlar
iireticinin eline gecmesi arzulanan fiyatlardir. Bu fiyatlar toplulukta uygulanan iiriin
grubuna gore farkli isimler alabilmektedir. Bunlar hedef fiyat (target price),

57 Fatma DOGRUEL, Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Sorunlari, ABD, AT
ve Tiirkiye, ITO Yayinlari, Istanbul, 5.26-27.
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yonlendirme fiyati (quide price), norm fiyat (norm price) ve temel fiyat (basic
price)’dir. I¢ destekleme fiyatlari ise, miidahale fiyat: (intervention price), geri cekme
fiyat: (withdrawal price), satinalma fiyat: (buying in price), minimum fiyat (minumum
price), iiretim yardimlari (production aid) ve fark 6demeleri (defiency payments)’dir.
Toplulukta digsal koruma ise, ithalata uygulanan koruma mekanizmalar ve ihracata
uygulanan destekler seklindedir. ithalata uygulanan koruma mekanizmalarinin en
onemlisi giimriik vergisi (Customs Duty) ve esik fiyattr (threshold price). Ihracata

uygulanan destekler ise ihracat siibvansiyonlaridir.®8

Biitiin bunlar diginda toplulukta imalat¢ilara verilen siibvansiyonlar, tiiketici
yardimlary, iiretici kotalari, ortak sorumluluk vergisi ve ihracat vergileri
uygulanmaktadir.

OTP’de sozii edilen amaclarin belirtilen araglarla gerceklestirilmesi icin finansal
bir kaynaga ihtiya¢ vardir. Bu finansal kaynagi ise topluluga iiye iilkelerin ortaklasa
katildigr Avrupa tarimsal yonverme ve garanti fonu (The European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund: EAGGF) saglar (4 Nisan 1967).

Avrupa tarimsal yonverme ve garanti fonu, toplulugun diinya fiyatlarinin oldukca
lizerinde belirlenen destekleme fiyatlarinin finansmanini saglamaktadir. Fonun gelirleri

sunlardir.69
. OTP kapsamindaki tarim iiriinleri ithalatindan elde edilen vergiler.
. OTP icindeki seker vergileri.
. Siit iireticilerinin 6dedigi katki paylari.
. Uretim kotalarinin asilmasindan alinan ek fonlar.
«  Tahillardan alman karsilikli sorumluluk vergisi.

EAGGF bagimsiz bir fon olarak goriilsede, AB biit¢esinin ayrilmaz bir
parcasidir. EAGGF AB biitcesi harcamalarinin 2/3’iinii teskil etmektedir. EAGGF
yapisal politikalar: finanse eden yonverme biiliimii ve fiyat ve pazar politikalarim
finanse eden garanti boliimiinden olugsmaktadir.

Yonverme boliimii, orta ve uzun vadede tarim sektoriinde yapisal uyumu

belirtilen amaglara gore uygun bir sekilde gerceklestirmeye gall§maktad1r.70

63Tuly GURAKAN, Doruk SOMUNKIRAN, Serdar KUMBARACI, Toplulugun Tarum
Uriinlerindeki Ortak Piyasa Diizenleri, Fiyat Politikalar1 ve Fiyat Sistemleri, T.C.
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigi,
Ankara, 1993, 5.2-3-4.

69KARLUK, a.g.e., s.121.

7OKARLUK, a.g.e., s.122.



Y onverme boliimii iki sekilde finansman saglamaktadir. Birincisi finanse edilen
harcamalarin belirli béliimiiniin geri 6dendigi dolayli finansman, ikincisi ise yon verme
fonuna, yatirim projesiyle bagvuran kurulusa iiye iilkenin onay vermesi sartiyla yapilan
dogrudan finansmandir.

Garanti boliimii ise ortak piyasa diizenleri ile ilgili olarak yapilan harcamalar
finanse etmektedir. Garanti boéliimii, asgari fiyat garantilerini ve ihracat
stibvansiyonlarint kargilamaktadir. Bu boliimde en fazla harcama yapilan alanlar siit ve
siit Uriinleri, tahil ve piring, meyve, éebze, sarap, tiitiin, et, zeytin, yagh tohumlar ve
sekerdir. ’

AB’nin onemli bir boliimiinii olugturan EAGGF oransal olarak yildan yila
azalmaktadir. Ancak oransal olarak bu azaliga ragmen AB’nin geniglemesi, iiretim
miktarinin ve lriin fiyatlar olarak 1990 yilinda % 65,6 olan oran 1995 yilinda %
53 4’e diismiis buna karsilik EAGGF harcamalari 1990 yilinda 28.9 milyar ECU iken
1997 yilinda ise, 45,2 milyar ECU’ye ulagmustir. Kurulug asamasinda yapisal
politikalarin dnemi nedeniyle yonverme bdéliimii onemlice pay alirken fiyat ve pazar
politikalarinin 6nem kazanmasi sonucunda garanti bolimii AB biitcesinin biiyiik

bSlimiinii alir hale gelmistir.”!

OTP’nin olugturuldugu yillarda toplulugun tarim yapisi ile bugiinkii tarim yapisi
arasinda cok biiyiik farklar vardir. O yillarda tarim kesiminde gelirlerin diisiikligii,
tarimda fiziksel sorunlar ve gidada kendi kendine yeterlilik en 6nemli sorunlardir.
Ayrica topluluga iiye iilkelerde uygulanan farkli tarimsal destekleme ve koruma
politikalarinin olusturdugu sorunlarda mevcuttur.

Baglangigta topluluk tarim sektoriinde 6 milyon civari tarim isletmesi mevcuttur.
Y aklasik olarak bunlarin yarisida 5 hektardan kiiciik arazilere sahiptir.

Bu nedenle 60’11 yillarda tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesine ve
EAGGF’nin yon verme boliimiince desteklenen yapisal politikalarin sonu¢ vermesine,
toplulugun uyguladig: tarimsal politikalarda verimliligin artinlmasina caligilmigtir.

Ancak biitiin bu caligmalar yeterli diizeyde goriilmediginden 1967 yilinda
Manshold plani yayimlanmigstir. Planda, tarimsal niifus azaltilarak isgletme
biiyiikliigiiniin artirilmasi, rekabet edebilir iiretim birimlerinin olusturulmasi, belirli
miktarda tarim alani ve inegi olan isgletmelere yatirim yardimi yapilmasi gibi onlemler
alinmigtir. Biitiin bu onlemler sonucunda 5 milyon kadar niifus tarimdan bagka

71Rag1p SAHIN, Avrupa Birligi Biit¢esi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi,
DPT Avrup'a Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, 1998, 5.29-30.
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sektorlere kaydirilmus, isletmeler biiyiitiilmiis ve tarimda yapisal degisim 1980’lere
kadar gerceklestirilmistir.

1980’lerde ise topluluk tarimi biitiintiyle degigmistir. Teknolojik gelismeler ve
uygulanan ortak tarim politikas ile tarimdaki niifus azaltilmis ve bircok iiriinde arz
fazlalar1 ortaya ¢itkmustir. Tarimda caligsanlara daha yiiksek gelir saglanmis, tarim
isletmelerinin yapisi 1yilestirilmis ve topluluk, tarim iiriinlerinde biiyiik ihracat¢ilardan
biri haline gelmigtir.

OTP’nin uygulanmasi uluslararasi ticaret alaninda onemli sorunlarin ortaya
ctkmasina yolacmistir. OTP’de tarim iiriinleri ithalatinda koruyucu onlemlerin, tarim
tirtinleri ihracatinda ise siibvansiyonun uygulanmasi, diger tarim ithalatcisi iilkelert
olumsuz etkilemisgtir.

ABD ve Cairns grubu iilkeleri, toplulugun uyguladigi yogun korumaci
politikalarin uluslararas: ticarete hem tiiketiciler hem de iireticiler acisindan refah
kaybina yolagtig1 gerekgeleriyle yogun bir sekilde elestirmislerdir.

Toplulugun uyguladigi korumaci politikalarin, teknolojideki gelismelerle birlikte
tiretimi arttirmast, toplulugun bugday, et, siit iiriinleri, seker, sarap ve zeytinyag: gibi
iiriinlerin ihracatgisi haline gelmesine yolagmugtir. Bu da geleneksel tarim iiriinleri
ihracatgisi iilkelerin satiglarini diigiirmiis ve diinya fiyatlarini asagiya ¢ekmigtir.

Bu durumdan en ¢ok etkilenen ABD ve Cairns grubu iilkeleri ise gerek karsilikls
goriismeler, gerekse GATT yoluyla OTP’nin yiiksek oranli koruma ve destekleme
politikalarindan vazgecmesi icin AB’ne yogun baskida bulunmuslardir.

Daha once GATT ile ilgili boliimlerde anlatildigr gibi OTP Uruguay ve daha
onceki turlarda, tartmin GATT kapsamina alinmasi ve uluslararasi tarim ticaretinde
korumaciligin ortadan kaldiriimasi yogun tartigmalara yolagmis ve nihayet Uruguay
turunda tarim anlagmasi imzalanmistir.

AB ‘Uruguay turunda tarimla ilgili konularda kendi isteklerine gore kararlar
alinmasini saglamustir. AB Uruguay turunda alinan kararlara uyum i¢in Mac Sharry
planint uygulamaya koymus ve tarim anlagmasindaki kriterleri nceden yerine
getirmigtir.

1.1.2. ABD Tarum Politikasi

Diinya tarim politikalari icerisinde AB Ortak tarim politikas: kadar ABD tarim
politikasida 6nemli bir yer tutmaktadir.



Bakanligina bagli) iiriin kredi sirketi (The Commodity Credit Corporation (CCC))
tarafindan yiiriitiilmektedir.

1933 yilinda kurulan gorev ve yetkileri 1948 yilinda diizenlenen iiriin kredi
sirketi (CCC)nin gorev ve yetkileri su sekilde siralanabilir:

. Uriin rehni kargiliginda tarimsal iireticilere kredi saglamak.
. Ureticilere destekleme ddemelerinde bulunmak.

. Uriin almak ve depolarda muhafaza etmek.

. Depolardaki iiriinleri igletmek ve degerlendirmek.

. Gida yardiminda bufunmak.

. Tarim iiriinleri ihracatinda kredi garantisi saglamak.

. Ihracata tegvik saglamak.

. Pazar gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

Uriin kredi sirketi, hasat sonunda tarimsal iireticiye kredi verir. Uretici bes ay
icerisinde yiiksek fiyattan satamaz ise iiretici iiriinii taban fiyattan iiriin kredi sirketine
birakir. Eger piyasa fiyatlar1 3 yul icerisinde ciftci ihtiyatlart Farmer Owned Reserve:
(FOR) yasasi ¢ercevesinde taban fiyatin lizerine cikarsa iiretici diisiik bir faiz 6deyerek
geri alabilmekte ve yiiksek fiyattan satabilmektedir. Ayrica dogal felaketlere katsi
“Siibvansiyonlu kredi ve sigorta fonu olusturulmustur. Dogal afet aninda ciftcilere
siibvansiyonlu kredi verilmekte ve sigorta primlerinin % 30’u bu kurum tarafindan
ddenmektedir. '

ABD tarim politikalarinda dneme sahip diger politikalar alan kotalaridir. Alan
kotalar1 belirli ekim alanlarinda belirli 6deme karsiliginda tarimsal iireticinin iiretimden

vazgecmesi saglanmaktadir.”?

Tarim kesiminde diger sektorlere kiyasla daha diisiik bir vergi orani
uygulanmaktadir. Tarim sektorii ayrica aragtirma, yayim, altyapi, hizmetler ve cevre
diizenlemeleri acisindanda desteklenmektedir.

ABD tarim politikalar1 dig ticaret politilart agisindanda miidahaleci ve
korumacidir. ABD, yurti¢i tarim piyasalarini uluslararasi ticarete kargi korumada
giimriik tarifeleri, tarife dist engeller, kotalar gibi araclardan yararlanmaktadir. Ancak
uygulanmakta olan fark 6demesi yonteminin kendisi ihracats tesvik edici, ithalati ise
kisitlayici bir yapiya sahiptir. Piyasa fiyatlari maliyetin altinda olusuyorsa ihracatla
siibvansiyon uygulaniyor demektir. Yine piyasa fiyatinin diisiik diizeyde olusmasinda

T45GUT, a.g.e., s.5.



ABD tarim politikalari temelde ii¢ amag etrafinda toplanmistir. Bunlar: 72

. Tarimsal geliri, diger sektorlerdeki gelirlerle dengede tutmak,

. Tiiketicilere uygun fiyatlardan tarim iriinleri sunmak,

. Bu iki amaci gerceklestirirken vergi miikelleflerine en az oranla
yliklenmek.

ABD temelde bu 3 amaci gergeklestirmek icin tarim sektoriine miidahalede
bulunmaktadir. Miidahale hububat, pamuk ve soya’da hedef taban fiyatlarin
aciklanmas: ve fark giderici (Defiency payment) ddemelerin yapilmasi giimriik
vergilerinin uygulanmasi, siit, seker gibi iiriinlerde ithalat kotalar1 uygulanmast araglar
ile yiiriitiilmektedir.

ABD tarim politikasinin temeli 1933 yilinda kabul edilen Tarimsal Uyarlama
Yasasi (Agricultural Adjustment Act)’dir. 1929 ekonomi buhranin etkilerini tagiyan bu
yasa tartmsal arzi ekim alanlarinin sinirlanmasi yoluyla sinirlandirarak tarim iiriinleri
fiyatlarina dolayisiylada tarimsal gelirin yiikseltilmesini amaglamaktadir. Bu amaci
gerceklestirecek temel arac ise defiency payment geklinde adlandirilan iireticilere
yapilan dogrudan ddemelerdir.

ABD tarim politikalari arzi etkileme yoluyla arz-talep dengesini kurmaya galisarak
piyasa dengesini saglamaya calismaktadir. Bugday, musir, yulaf, arpa, piri¢, pamuk
v.b. iiriinlerde hedef fiyat (target price) ve taban fiyat (Floor price) olarak tanimlanan
iki fiyat aciklanmaktadir. Hedef fiyat ciftci gelirlerinde istikrar sa8layacak olan ciftciye
dogrudan yardim sa8layan fiyattir. Taban fiyat ise, tarimsal iriin fiyatlarinin
olaganiistii diistiigii donemde ciftcilerin tarimsal iiretime devam etmesini saglayan

fiyattir.”3

Piyasada herhangi bir iiriin i¢in olugan fiyat hedef fiyatin altinda olugursa aradaki
fark iireticiye fark 6demesi (Defiency Payment) adi altinda ddenmektedir. Piyasa fiyats
hedef fiyatin iizerinde olugursa, herhangi bir iglem yapilmamaktadir. Ayrica tarimsal
tireticiler fiyatin piyasada olaganiistii diisiik seviyede olustugu donemde taban fiyattan
devlete satmak veya oran fiyatinin yiikselmesini bekleyerek devletten kredi alma
imkanina sahiptir.

Tarimsal destekleme islemleri ABD’de bir kamu kurulusu olan (ABD Tarim

72Ha§im OGUT, “ABD’de Tarimsal Destekleme Politikasi”, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi Tarumsal Desteklemeler Sempozyumu, Ankara, 1999, s.4.
T3DOGRUEL, a.g.e., s.10-12.



yurti¢i iriinlerin yurtdigt iiriinlerle rekabeti kolaylastiracagindan ithalat
engellemektedir.””

ABD 1955 yilinda GATT a yerlegtirilen tarim iiriinlerinin GATT kapsami diginda
tutulmas1 maddeleriyle yurtici tarim piyasalarini uluslararasi ticarete kargi onemli 6l¢iide
korumustur.

Tarim tiriinlerinin ihracatinda, diisiik faizli kredilerle finansman saglayan Karma
Kredi Programi (Blended Credits Program) (1982) ve tarim iriinleri ihracatgilarina
diisiik fiyatlarda stoklardan iiriin tahsisini saglayan ihracati geligtirme programi (Export

Enchancement Program) (1985) da ihracata tesvik saglayan nemli kurumlardandir.”®
1.1.3. Diger Ulkelerin Tarim Politikalari

Diinya ekonomisinde AB ve ABD’den sonra tarimda agirlig1 olan en 6nemli
ilkeler Japonya, Kanada ve Cairns grubu iilkeleridir. Bu iilkelerin tarim politikalarinin

genel Ozellikleri su gekilde siralanabilir.7”

Bu iilkelerden Japonya, diinya ekonomisinde énemlice bir yere sahiptir. AB’den
sonra diinyanin en biiyiik ikinci tarim ithalatcisi iilkedir. Japonya korumaci ve
desteklemenin yiiksek oldugu bir tarim politikasi izlemektedir. Japonya uluslararasi
miizakerelerde AB’nin yaninda yeralarak korumaci tarim politikasini savunmaktadir.
tarim Uriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi, yliksek koruma ve desteklemenin azalmasi
nedeniyle yurti¢inde tarimsal tiretimin azalmasina neden olacaktir. Dolayisiyla tarimsal
iriinlerde Japonya’nin ithalata baglilig: artacak ve tarim iiriinleri fiyatlarinin uluslararasi
piyasalarda yiikselmesi biiyiik oranlarda doviz kaybina yolagacaktir.

Tarim alaninda diger 6nemli bir lilke ise Kanada’dir. Kanada tarimsal agidan
.zengin Ozelliklede bitkisel iiriinler iiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Cairns grubu
icinde yeralmaktadir. Onemli bir tarim ihracatgisi ve ithalatgisidir. Sinirli oranda
korumaci ve desteklemeci bir tarim politikast uygulanmaktadir. Korumaci ve
desteklemeci bu politikalar diger tilkelere tepki olarak ortaya ¢ikmustir.

Cairns grubu tilkeleri ise, tarim kaynaklar: bakimindan zengin ve tarim ihracatgisi
iilkelerden olusmaktadir. Sinirlt dlciide korumaci ve desteklemeci politikalar:
uygulamaktadirfar. Bununda nedeni kendi iireticilerini koruma kaygilarindan dolayidir.

TSERTUGRUL, a.g.e., s.38.

700G UT, a.g.e., 5.38.

77 Erol CAKMAK, Halis AKDER, Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagmasinin
Yeni Goriigme Donemi ve Tiirkiye : Olanaklar, Stratejiler, Kisitlar ve Tiirkiye,

Tarimsal Ekonomi ve Arastirma Enstitiisii, Aralik 1999, Ankara, s.20.
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Cairns grubu iilkeleri 6zellikle ABD ve AB’nin uygulamakta oldugu korumaci ve
desteklemeci politikalara yogun bir bicimde karsi ¢itkmaktadirlar. Cairns grubu tilkeleri
tarim ticaretinin tamamen serbestlestirilmesini istemektedirler. Serbestlesmenin
gerceklesmest bu tilkelerin ihracatini dolayisiylada doviz gelirlerini artiracaktir.

1.2. Diinya Tarim Uretimi ve Ticareti

Diinya tarim politikalarinin genel 6zellikleri incelendikten sonra Diinya Tarim Uretimi
ve Ticareti ile ilgli gelismeleri incelememiz gerekmektedir.

1.2.1. Diinya Ticareti Icinde Tarim Uriinleri Ticareti

II. Diinya Savasi sonrasi, uluslararasi ticarette korumaciligr azaltmaya yonelik
cabalar sonucu ortaya ¢ikan GATT ve GATT miizakereleri sayesinde diinya ticaret
hacmi, biiyiik arz soklarinin yasandig1 1970’1 yillarin ortalarina kadar oldukga istikrarl
bir artis gostermigtir. Bu donemde iilkelerarasi karsilikli ve toplu tarife indirimleri
sonucu Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi diinya ticaret hacmi yiiz milyar dolarlardan
trilyon $’lara ulagmugtir.

1970’1i yillarin ortalarinda goriilen arz goklari ve 1980’li yillarin baginda goriilen
iktisadi durgunluk, o giine kadar siirdiiriilen antikorumaci politikalarin aksine korumaci
politikalarin ortaya ¢ikmasina yolagmistir. Bunun sonucu diinya ticaret hacmi ve artig
hizi yavaglama hatta daralma siirecine girmistir.

Diinyada tekrar baggdsteren korumaciligl azaltmak amaciyla 1986 yilinda
baglayan yeni GATT turunda sanayi ve tarim sektoriinde alinan kararlar sonucunda
diinya ticaret hacmi, yeniden artig siirecine girerek giiniimiizde 2 trilyon $’dan 5,5
trilyon $’a ulagmustir.

Boylece GATT ve GATT miizakerelerinin, 1929 yilinda 552 milyar $ iken
ekonomik buhran ve korumaci politikalar sonucu 1939 yilinda 24.3 milyar $’a, II.
Diinya Savagi sonrasi ise savag nedeniyle 20 milyar $’a diigen diinya ticaret hacminin
diinya iiretim artisindan ¢ok daha hizli bir sekilde artarak giiniimiizde 5.5 trilyon $’a
ulagmasinda cok biiyiik payi olmusgtur.
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Tablo 3: Diinya Ticareti Icinde Tarim Uriinleri Ticareti (1965-1998)

Yillar Toplam Tarim Toplam Tarim Tic/Toplam

Ticareti Ticaret Tic.%
1965 41,027,668 187,045310 22,00
1970 52,075,844 314,644 043 16,55
1975 124,241,054 883,344,890 14,06
1980 234,273,642 2,024,733,310 11,57
1981 233,543,763 1,990,836.430 11,73
1982 213,456,132 1,862,858 460 1146
1983 209,160,603 1,825.976,020 11.45
1984 221277562 1,926,525,100 11,49
1985 208,988,820 1,.957,292.770 10,68
1986 229,402,728 2,148,860,970 10,67
1987 253,003,250 2,509,739,070 10,08
1988 287 937,688 2,864,076,960 10,09
1989 302.476,976 3,084,077,170 09,80
1990 326.191,603 3,495 426,930 09,33
1991 329,089,159 3.,499,880,650 09,40
1992 357,957,208 3.752,339,950 09,54
1993 339,028,427 3,748.987.220 09,04
1994 388,153,985 4276210,350 09,07
1995 442,503,534 5,136,323,730 08,23
1996 465,549,048 5,371,895.930 08,66
1997 455,533,031 5,567278.210 08,18
1998 437,906,973 5,443,071,120 08,04

Kaynak: FAO Statistical Databases, www.apps.fao.org.

Diinya tarim ticaret hacmi ise, 1980’li yillarda ortaya cikan iktisadi durgunluga
paralel olarak daralma siirecine girmistir. 1970’ten 1980’e kadar 52 milyar $’dan 234
milyar $’a yiikselen diinya tarim ticaret hacmi 1980’li yillarin sonuna dogru 1980
yilindaki diizeyini yakalamistir. 1990’11 yillarda ise 325 milyar $’a ulagan tarim ticaret
hacmi giiniimiizde 500 milyar $’a yaklagmustir.

Tablo 3 incelendiginde diinya tarim iiriinleri ticaretinin diinya toplam ticaretinden
aldig1 payin giderek azaldigr goriilmektedir. Baglangicta diinya ticaret hacminin
yarisindan fazlasint olugturan tarim ticareti zamanla azalarak 1970’li yillarda % 20’ye
giiniimiizde ise % 9-% 8’lere gerilemigtir.

1.2.2. Diinya Tarim Uretimi ve Ticareti

1.2.2.1. Diinya Tarim Uretimi

Diinya tarim iiretimi olduk¢a sinirli kaynaklarla gerceklestirilmektedir. Bunu
Tablo 4’den gorebiliriz.
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Diinya Alan Tarima I
Kullanimi Toplam Alan| Toprak Alant | Tarim Alani}  Elverisli Dal:llaiklm Ca)}:llﬁ;t/{em 21::::
(1000 Ha) Alan )
1998 13,387,019 13048407 | 4938296 1,380.239 131,527 | 3426531 | 4,157,167
* Orman alan verisi 1995 yilina aittir.
Kaynak: Statistical Databases FAO www.apps.fao.org.

Diinya toplam alani (karasal yiizol¢iimii) 13.39 milyar hektarken, bunun 13.05
milyar hektar toprak alani, 4.94 milyar hektari ise tarim alanidir. Tarim alanlarinda
1.38 milyar hektar: ekilebilir alan iken, 131 milyon hektar daimi bitkiler alani, 3.42
milyar hektari cayir ve mera alanidir. Orman alanlari ise 4.16 milyar hektardir.

Bitkisel iiriinlerin iiretimi 4.94 milyar hektar iizerinde gerceklestirilmektedir.
Diinyada 6nemli yere sahip bitkisel iiriinlerin iiretimi ve tarimda onemli yere sahip
tilkeler arasindaki dagilimi Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5: Diinyada Belli Bash Bitkisel Uriinlerin Uretimi

*

Kaynak:

Avustralya seker’i seker kamigindan tiretmektedir.

Statistical Databases FAO, www.apps.fao.org.

(Milyon Ton) (1999)

Bitkisel Uriinler
Bugda Tahil Toplami Elma Meyve Toplami Domates Tietl):fm Seker Pancari

i P (Kavun Harl¢) (Kavun Dakil)

Diinya 583,623,686 | 2.064,177.760 | 60.203461 444,650,505 | 95,127,187 | 628,747,256 | 263,020,099
AB (15) 97.766,156 204264912 | 10,516272 59062202 | 16,119.776 | 55330425 | 118,568,540
Fransa 37,009,248 64,761,174 | 2.643.131 12,058,394 904.882 8,150,734 | 32,776,000
Almanya 19.684.000 44332.590 | 2.062.000 4.948.894 40.000 3219331 | 27.586.800
Italya 7,742,708 21005302 | 2416.175 19,125,879 | 7,090,806 15,723,168 | 14.100,000
Ingiltere 14.870,000 22,045,000 249,900 361,900 117,300 3,055300{ 10328,000
Hollanda 1,000,000 1,345,000 518,000 714,600 495,000 3,560,000 5,504,500
Ispanya 5.083.800 17.842.870 922,200 14,769,000 | 3,840,400 11,659,200 7,997,700
Tiirkiye 18.000,000 30,282300 { 2,500,000 11389,045 | 8,956,000 | 21,776,712 | 16,854,000
Japonya 583.100 12,281,380 941.400 4,168,557 750,000 | 13,115,000 3,803,000
Avustralya* | 21.269.000 31.117.000 300.000 2.740.175 380.000 1.808.500 -
Kanada 26.850.200 53,775.900 455,000 677350 650,000 2331,668 744,000
ABD 62,662,000 336,028,438 | 4.815,000 28399666 | 9940800 | 35,150,030 | 30.226.500

Y ukaridaki tablo’dan goriilebilecegi gibi diinya tarimina yon veren lilkeler icinde
AB’ni olugturan 15 iilke, ABD, Cairns grubu iilkelerinden Avustralya ve Kanada,
Tiirkiye ve Japonya yeralmaktadir.

1998 yil1 icin diinya iiretim ve tiiketiminde 6nemli yere sahip olan tahil ve tahil
icerisinde yer alan bugday’in iiretim miktari sirasiyla 2,06 milyar ton ve 583,6 milyen
tondur. Seker pancart iiretimi 263,02 milyon tondur. Taze meyve ve meyve grubu ile
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ierisinde yeralan elma’nin diinya toplam iiretim miktarlari ise yine sirasiyla 444.6
milyon ton ve 60,2 milyon tondur. Sebze iiretimi ve taze sebze grubu icerisinde yer
alan domatesin iiretim miktarlars 628 milyon ton ve 95 milyon tondur.

Bitkisel iiriinlerin iiretiminde, diinya tarimina yon veren iilkelerden AB ve ABD
onemli bir yere sahiptir. Zaten GATT konferanslarinda pazarlik gériigmelerinin AB ve
ABD arasinda ge¢mesinin nedeni budur. AB iilkeleri igerisinde Fransa ve Almanya
yine Tablo 5’ten goriilebilecegi gibi bag1 cekmektedir.

Diinya tarim liretiminde yine onemli bir grubu olusturan hayvancilik ve
hayvansal iirtinlerde 6nemli yer tutmaktadir. Hayvansal iiriinlerle ilgili iiretim
miktarlarini Tablo 6’dan gorebiliriz.

Tablo 6: Diinya Hayvansal Uriinlerin Uretim Miktarlar
(Milyon Ton) (1999)

Hayvansal Uriinler
Toplam Et Toplam Siit | Tereyagi ] Peynir
Diinya 225,944,607 | 562466059 | 7,024,385 { 15378,685
AB (15) 36,046,341 | 124,739,610 1,758,613 1 6417215
Fransa 6462480 | 25,335,350 464,000 | 1,654,600
Almanya 6,340270 | 28,322,000 426428 | 1,569,259
Italya 4,043.075 | 12235740 91,019 909911
Ingiltere 2,935900 | 10,895,000 137,000 620,000
Hollanda 3,591.848 | 15,023,000 143,952 376,000
{spanya 4,875,330 6,922,000 30,000 176,255
Tiirkiye 1243876 | 10,060,400 119,535 133,558
Avustralya 3,606,100 9,822,000 161,000 308,000
Kanada 3,779,300 8,340,000 93,000 355,000
Japonya 2998 288 8,480,000 88.000 123 815
ABD 37,179,800 | 73 482,000 520,000 | 3,770,500

Kaynak: Statistical Databases FAO, www.apps.fao.org

Tablo 6’da goriilebilecegi gibi 1998 yil1 icin diinya toplam et iiretimi 225,9
milyon ton, toplam siit {iretimi 562,47 milyon ton, tereyag ve peynir iiretimi ise
strastyla 7,02 milyon ton ve 15,38 milyon tondur.

Yine Tablo 6’dan gorebilecegimiz gibi diinya tarimina yon veren iilkeler arasinda
AB ve ABD hayvansal iiriinler alaninda basi cekmektedirler.

Bitkisel tirtinlerin iiretimine ve hayvansal iiriinlerin iiretimine baktigimizda
tarimsal iiretimin yildan yila artig gosterdi8ini gormekteyiz. Tarimsal iiretimde saglanan
bu artiglara ragmen tarim sektoriiniin GSMH’dan aldig1 pay giderek azalmaktadir.
Bunun nedenleri, diger sektorlerin iiretim artig hizinin tarim sektoriiniin iiretim artig
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hizindan yiiksek olmasi yaninda tarim sektoriiniin yurti¢i ve yurtdigi ticaret hadlerinin
aleyhine geligmesindedir.

Diinya tartm iretimi icinde 6nemli sayilan iriinlerden birkaginin yillara gére
tretim verileri ise Tablo 7°de goriilebilir.

Tablo 7’de yer alan bu iiriinlerin iiretim verilerine bakildiginda bu iiriinlerden
bugday, domates, toplam et iiretiminin siirekli ve istikrarli buna karsilik tahil iiretiminin
dalgali, cay iiretiminin ise yillara gore 6nemli degisiklikler gostermedigini gérmekteyiz.

Tablo 7: Secilmis Uriinlerin Uretim Miktarlar:
(Milyon Ton) (1991-1999)

Yillar Bugday Tahil Domates Cay Toplam Et
1991 | 546,618,512 | 1,888,742480 | 75,647,050 2,556,090 183,687,308
19921 565,265,173 | 1,973,771,360 | 74,589,389 2,494,581 187,443,562
1993 | 564,542,525 | 1,902,597,150 | 77,700,286 2,614,015 192,124 874
1994 | 527458,502 | 1,956,641,730 | 82,767,211 2,638,710 198,463 591
19951 550,597,072 | 1903,313,130 | 86,771474 2,619,086 | 204,626297
1996 | 584,838,677 | 2,071,924,020 | 92,186,648 2713404 | 206,897,055
19971 613341708 | 2,101618610 | 87628200 2,791,341 214,934,063
19981 591,632,321 | 2,077,712440 | 92,012,992 3,024,590 | 222916810
1999 583,623,686 | 2,064,177,760 | 95,127,187 2,872,261 225,944,607

Kaynak: Statistical Databases FAOQ, www.apps.fao.org

Diinya tarim diiriinleri liretiminde, tiiketiminde ve ticaretinde 6nemli yere sahip
geligmis iilkelerin sahip oldugu iiretim ve refah diizeyi, bu iilke tiiketicilerinin talebinin
besin degeri yliksek, kaliteli, degisik sekillerde islenmis ve tiiketime hazir iiriinlere
yonelmesine neden olmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkelerde iglenmis hayvansal
liriinler ve meyve-sebze tiiketimi onem kazanmugtir. Buna kargilik az gelismis ve
geligsmekte olan iilkelerin onemli bir kisminda beslenme yetersizlikleri varligin
siirdiirmektedir. Geligsmig lilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin tist gelir gruplarinda
ise agir1 beslenme sonucu ortaya ¢ikan sismanlik ve buna bagh saglik sorunlari giderek
onem kazanmaktadir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde goriilen diger bir nemli
beslenme sorunu ise tarim iirlinlerinin iretiminde kullanilan tarim ilaci, giibre ve
hormonlarin besin yoluyla insan sagligina zarar vermesi sorunudur. Bunun icin
ozellikle gelismig iilkelerdeki gelir diizeyi yiiksek tiiketiciler organik tarim olarak
adlandirilan dogal kosullarda, tarim ilaci, giibre, hormon olmaksizin yetigtirilen

iiriinlere yonelmektedirler.”8

1.2.2.2. Diinya Tarim Ticareti

Tablo 3’den goriilebilecegi gibi diinya tarim ticareti, toplam ticaret hacmi ile

78ERTUGRUL, ‘a.g.e., 5.55.
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birlikte istikrarli bir artig gostermigtir. 1970 yilinda 52 milyar $ olan diinya tarim
ticareti, 1975 yilinda 124 milyar $’a, 1980 yilinda 234 milyar $’a, 1985 yilinda 209

milyar $’a 1990 yilinda 326 milyar $’a 1995 yilinda 422 milyar $’a nihayet 1998
ythinda 497 milyar $’a yiikselmistir.

Tarim lriinleri ticaretindeki bu artisa ragmen diinya tarim ticaretinin diinya
toplam ticaretinden aldig1 pay yildan yila azalmaktadir. Bunun nedeni tarim iriinleri
ticaretindeki artisin diger sektorler (sanayi, madencilik)’deki artig hizinin gerisinde
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1970’lerde tarimun diinya ticaretinden aldig:
pay % 20 iken 1990’larda ve giiniimiizde bu oran % 8-9’a gerilemistir. Bu siire¢
devam ettigi siirece ise tarim Uriinleri ticaretinin pay1 yildan yila azalmaya devam
edecektir.

Diinya ticaretinden sektorlerin aldig1 pay incelendiginde madencilik ve sanayi
sektorli tarim sektdriine kiyasla daha fazla pay almaktadirlar. Tarim, sanayi ve
madenciligin 1990 yil1 i¢in diinya ticaretinden aldiklar: pay sirasiyla % 12,2, % 14,3 ve
% 70,0’tir. Tarimin aldig1 azalmaya devam ederken, sanayi sektoriiniin pay!i

artmaktadir. Madencilik sektoriiniin aldig1 payda azalma egilimindedir.”

Tablo 8’de ise se¢ilmig belli bagli iilkelerin diinya tarim ihracati ve ithalati ile ilgili
veriler yeralmaktadir.

Tablo 8: Segiimi§ Belli Bash Ulkelerin Tarim
Ihracati ve ithalati (1000 $) (1998)

Toplam Tarmm Ticareti

Thracat Ithalat
Diinya 437,906,973 456,842,366
AB (15) 186,367,540 193,836,214
Fransa 38,253 810 26,552,197
Almanya 25,276,932 41,049,089
Italya 16,089,585 23,726,349
Ispanya 14,855,348 12,123,359
Hollanda 30,220,516 17,580 671
Ingiltere 16,587,872 28,702,173
Avustralya 14,343 871 2639260
Kanada 15,393,712 10,845,526
Tiirkiye 47788 080 3,507.751
Japonya 1,558315 34.756,563
ABD 57,351,691 41,864,483
Kaynak: ¢ Statistical Databases FAO, www.apps.fao.org

Tablo 8’e baktigimizda diinya tarim ticaretinde sozsahibi iilkeler, AB, ABD ve
Japonya’dir. AB hem ihracat hem de ithalat alaninda en biiyiik iilke konumundadir.

79wWw.dtm.gov.tr/ea(l/gelisme99/gelisme99.htm
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AB’nden sonra hem ihracat hem de ithalatta ABD gelmektedir. Japonya ise ihracata en
alt siralarda yer alirken ithalatta iiciincii siradadir. Yalniz ABD ve Japonya’da tarim

sektorii sanayi sektoriiniin on planda olmasi nedeniyle ikinci plandadir. Tiirkiye ise
tarim iriinlert ticaretinde ihracatcgidir.

Tablo 9’da ise bellibasli bitkisel ve hayvansal iiriinlerin diinya ticaret hacmi ve
secilmisg lilkelere gore dagilimi yeralmaktadir.

Tablo 9: Bellibash Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Diinya Ticaret
Hacmi ve Secilmis Ulkelere Gore Dagilimi (1000 S)
(Thracat Degerleri Ile)

Bitkisel Uriinler
Top;‘?g;gzrlm Bugday Tahil Elma - Domates Sl\sl?:zyiff Seker
Diinya 437906973 | 15,116,030 | 39,880,933 2,660958 | 2963,101 | 70047206 { 11917533
AB (15) 186,367.540 3928736 | 9,046,688 1278415 1.739,256 | 30,677,736 3.424.639
Fransa 38253810 1960425 | 4364034 488,559 86,599 3,681,108 1415,194
Almanya 25,276.932 810309 [ 1.265943 32,193 9,783 2,002,695 583818
jialya 16.089,585 16,176 612,738 258,773 118,672 4,551,923 104,768
Hollanda 30,220,516 45,993 306,639 186,582 659,675 5,624 975 122,569
ngiltere 16.587.872 381.744 834.083 13.071 4295 646.628 335.826
spanya 14,855,348 40,969 328,302 34,187 659,595 7.249 549 76,553
Tiirkiye 4,788,080 163,366 386,237 13,073 57,053 2,347,674 74,756
Kanada 15393712 2,796,395 | 3.276,147 33.864 104,780 1,458,940 8,796
Avustralya 14,343 871 2210,151 | 2935237 21,675 4612 718,735 1377451
Japonya* 1,558,315 - 219435 4,758 - 78,340 3,347
ABD 57,351,691 3,714,001 | 10,342,523 350454 146,735 7.719,937 53,386
Hayvansal Uriinler
Et Toplami Mi:c[l i\llleeri Tereyag Peynir
Diinya 41,020871 1 27451603 | 3,502,689 | 10,704,591
AB (15) 20962628 | 20,034,645 | 23783835 8,586,196
Fransa 3,769,101 3,993211 204,592 | 2,012,240
Almanya 1,967,054 4,556,874 138,121 1,626,535
Ttalya 1,059,774 912,604 81,839 792 476
Hollanda 3,680431 3,478,581 498,840 1,757,290
Ingiltere 1,145,674 1,085,190 202,022 206,260
Ispanya 1,055,092 357,890 47,785 93.867
Tiirkiye 18,865 12 832 386 11,606
Kanada 1,635,708 264,370 25,907 100,991
Avustralya 2,336,198 1,350,592 170,699 428,818
Japonya 2,336,198 3,086 2 753
ABD 5,832,257 524,058 14,356 130.581

* Japonya Bugday ve Domateste net ithalat¢idir. Japonya ihragtan ¢ok ithalatgi olmast nedeniyle

diinya tariminda soz sahibidir.

Kaynak: Statistical Databases FAO, www.apps.fao.org



Tablo 9’da yeralan bitkisel iiriinlerin ticaretine baktigimizda AB ve ABD sirasiyla
bugdayda % 26 ve % 25, tahil’da % 25 ve % 26 elma’da % 48 ve % 5 sebze-meyve
ticaretinde % 44 ve % 11 ile en biiyiik paya sahiptirler. Buna karsilik sekerde AB % 29
Avusturya ise % 12’lik paya, Domateste ise AB % 58’lik paya sahiptir.

Hayvansal iiriinlerde ise Et ve Siit tahildan sonra ticarete en ¢ok konu olan
iriinlerdir. Siit ve siit iiriinleri alaninda toplam iiretimin % 5’i toplam et iiretiminin ise
% 18’1 dig ticarete konu olmaktadir. AB % 51 ABD ise % 14’iinii gerceklestirmektedir.
AB iilkeleri igerisinde bitkisel iiriin ticareti alaninda Fransa ve Almanya, Ispanya
hayvansal iiriin ticaretinde ise Fransa ve Almanya ile Hollanda 6nemli pay sahibidirler.
Tiirkiye ise findik, incir ve meyve-sebze ticaretinde onemli paya sahiptir.

Tarim liiriinleri ticaretinin 2/3’ilinden fazlasi gelismis iilkeler arasinda
gerceklestirilmektedir. Diinya iizerinde tarim ticaretinin en yogun olarak gerceklestigi
bolge Bat1 Avrupa’dir. Ticari a¢idan ihracat fazlasi olan iilkeler, ABD, Kanada, AB,

Avustralya ve Yeni Zelanda’dir 80

Tablo 10’da ise belirli iriinlerin yillara gore diinya ticaret hacimleri
goziikmektedir.

Tablo 10: Belirli Uriinlerin Yillara Gére Ticaret Hacimleri
(1000 $) (1991-1998 Dinemi)

Sebze ve

Yullar | Bugday Tahil Elma Domates Meyve Scker* Sigir Eti :uz VT .
Toplami Esdegerleri
1991 | 14,102,582 | 43,974,866 | 2467,621 | 2,002,126 | 54470054 | 101681421 | 15697415 { 21,245,700
1992 | 175484141 51,877,860 | 2486262 | 2,004215 ] 56,347434 9,874,804 | 16,915,219 | 24,960,829
1993 | 15,083,513 ] 46,815,376 | 2,090,730 | 2,169,539 | 54,894,563 8,504,931 | 15,604,002 | 23,873,500
1994 | 13,659,853 | 47,988,390 | 2,463,253 | 2,584,691 | 62,793,728 9,871,698 | 16,674,577 | 24,766,300
1995 | 16,970.377 | 57,625,028 | 3,026,183 | 2,799,606 | 70417615 12,821,981 | 17,182482 | 29,213,900
1996 | 19,843,204 | 66,500,586 | 3,265,728 | 2,903,891 | 72,555,243 12,757,738 | 14,489,701 | 29,208,961
1997 1 17.505.333 | 60.398.654 | 2.337.125 | 2811243 | 68.942 945 12.223.365 | 15.140.836 | 27.899.250
1998 | 15,116,030 ] 57,013,500 | 2,660.958 | 2.963,101 | 70,047.206 11.917,533 | 14,732,896 | 27.451,603
* Seker hammadde halindedir.
Kaynak: Statistical Databases FAO, www.apps.fao.org

Tablo 10°da goriildiigii gibi iiriinlerin ticaret hacimleri istikrarli bir sekilde artma
egilimindedir. Bunda kugkusuz diinya ticaretinin serbestlestirilmesinin, niifusun
artmasinin, insanlarin iiriinlerde cesitliligi arzulamasinin ve cografi etkenlerin etkisi
vardir.

i

Diinya tarim ticaretini inceledigimizde ticaretin yonii agisindan gelismis iilkelerin

80«Tarimda Yapisal Uyum Destekleme ve Uluslararas: Piyasalara Entegrasyon”, 7.

Besyilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 1995, s.54.



hayvansal iiriinler, iglenmis gida ve tahil iiriinii ibracatgisi iken tropikal iiriinler ve
meyve-sebze liriinii itha«l@tglsl; gelismekte olan iilkelerin tropikal iiriinler, tarimsal
hammadde ve meyve-sebze liriinii ihracatgis: iken tahil iiriinii ithalat¢isi; Dogu bloku
lilkelerinin ise hemen hemen tiim tarimsal iiriinlerde net ithalatcr konumunda olduklari
goriilmektedir 8!

Gelismis iilkeler diinya tarim ticaretinin % 70’ini gerceklestirirken iken
gelismekte olan iilkeler % 30’unu gerceklestirmektedirler. Diinya tarim ticaretinin
toplam ticaretten aldig1 pay azalmasina ragmen tarim ticaret hacmi istikrarli bir sekilde
artmaktadir. Bu istikrarls artigta Asya ve Kuzey Amerika iiriinlerinin kendi aralarinda
yaptiklart ticaret (intra-trade) ve Latin Amerika iilkelerinden Bat iilkelerine yapilan
ticaretten kaynaklanmaktadir. Asya, AB ve Ortadogu iilkeleri ise net ithalatcl iilkelerdir.

Diinya tarim iiriinleri ticaretinde islenmemis tarim iiriinlerinin pay1 agirhiginy
korumakla birlikte son yillarda iglenmis tarim tirtinlerinin paymin arttig1 goriilmektedir.
Bundan geligmekte iilkelerin aldiklar1 pay artmakla beraber belirli mal gruplarinda ve
belirli bolgelerde yogunlagsmaktadir. Katma degeri yiiksek iiriinlerin ticareti ise

gelismekte olan iilkelerce yapilmaktadir.82

1.3. Tarim Anlagmasinin Diinya Tarim Politikalar1 ve Ticareti
Uzerindeki Etkileri

Diinya tarim anlagsmasi gerek diinya tarim politikalar1 gerekse diinya tarim ticaret
hacmi iizerinde etkiler meydana getirmis ve getirmeye devam etmektedir. Bu etkiler
diinya tarimina yon veren iilkelerin tarimsal koruma ve destekleme politikalarinda
onemli degisikliklere yol acarken diinya tarim ticaretinde serbestlesmenin yolunu
actigindan diinya tarim ticaretindede onemli gelismelere neden olmaktadr.

1.3.1. Tarim Anlagsmasmin Diinya Tarim Politikalari
Uzerindeki Etkileri

1994 yilinda imzalanan DTO Tarim Anlagmas diinya tariminda soz sahibi
iilkelerle diger iilkelerin tarim politikalar iizerinde 6nemli etkiler ve degisiklikler
meydana getirmistir. Tarimda s6z sahibi iilkeler ise, AB, ABD, Cairns Grubu,
Kanada, Japbnya’dlr. Bu iilkelerin tarim politikalarinda meydana gelen degismeler su
sekilde ozetlenebilir.

8IERTUGRUL, a.g.e., s.31.
82Mechmet TARAKCIOGLU, “DTO Tarim Anlasmas: ve Tiirkiye”, DPT Tarum Dairesi
Calisma Raporu, Ocak 2000, s.17.
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AB agisindan bu etki ve degisiklikler; Avrupa Ortak Tarim politikasim ABD tarim
politikasina yaklastiran May1s 92 Reformu ile AB tarimsal fiyatlara miidahale etmekten
vazgecerek, ciftci ve iiretici gelirlerindeki degisiklikler telafi edici (dogrudan) 6demeler
yoluyla giderme yoluna gitmistir. Bu degisiklik ile tarim anlagmasinin imzalanmasi
yolu acilmistir. Ayrica tarim anlasmasindaki taabhiitlerin tarim anlagmasinin yiiriirliige
girmesinden sonra baglayicilik kazanmasi nedeniyle AB Giindem 2000 Reformunu
uygulamaya koymustur.

Tarim anlagmasi sonrasi, AB verdigi baglayiciliginin artmast ve gelecek ¢ok
tarafls ticaret miizakerelerinde ¢cok fazla zorlanacagini anlamas: iizerine Ortak Tarim
Politikasinin Mayis 92 reformundan sonra ikinci 6nemli reformu Giindem 2000
reformunu uygulamaya koymustur. 2000-2006 donemini kapsayan bu reform paketi,
tahil, s18ir eti, siit ve siit iiriinleri, sarap ve yagli tohumlar alaninda belli siirelerle belli
oranlarda indirimleri gerceklestirmektedir. Bu indirimlerle amaglanan AB’nin rekabet
giiciiniin fiyat indirimleri yoluyla artirarak gerek i¢ gerekse dig piyasalardan aldig) pay:
artirmaktir. Toplulukla gerceklesen bu fiyat indirimlerinden kaynaklanan iiretici ve
ciftci gelirlerindeki azalmalar ise, telafi edici ddemeler yoluyla karsilanacaktir. Bu telafi
edici 6demeler Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu tarafindan karsilanacaktir.
Y aklagmakta olan yeni tarim anlagmasma bir nevi hazirlik niteligi tastyan Giindem

2000 reform paketi, AB’ne gercekte bugday disinda kolaylik saglamayacaktlr.83

ABD ise tarimda korumaciligin ortadan kaldirilmas! tezine uygun olarak 1986
yilinda baslattigi tarim politikalarindaki serbestlesme egilimini 1996’da FAIR yasasini
cikararak devam ettirmistir. FAIR yasasi ile A.B.D. destekleme kapsaminda bulunan
tahil, siit, siit tiriinleri ve pamuktaki destekleri dogrudan destek haline doniigtiirmiigtiir.
Bu iiriinlere saglanan yurtici desteklerin finansmani igin ayrilan fonun 7 yil boyunca
asamall olarak azaltilmasi kabul edilmistir. Uretim kotasi uygulamada kaldirilmugtir.
Boylece ABD’nin tarimsal destekleme politikalari, fiyat destekleri tamamen ortadan
kalkmis, gelir destegi, iiriin ve liretim seviyesinden; destekler ise piyasa fiyatindan
bagimsiz hale gelmis, iiretim kotalar1 kaldirilmis, son olarakta devletin yiiksek oranda

stok tutma sorumlulugu ortadan kaldirilmigtir.84

Buna karsilik onciiliigiinii Avustralya ve Yeni Zelanda'nin yaptig1 ve 14 iilkeden
olusan Cairns grubu iilkeleri ise tarimda serbestlesmenin en ileri savunucusu
olduklarindan tarim politikalarinda, tarim anlasmasina uyum igin ufak diizenlemeler
disinda degisiklik olmam1§t1r. Cairns grubu her tiirlii korumaci onlemin diinya tarim
ticaretinde ortadan kaldirilmasindan yanadir. Kanada ve Japonya ise tarim anlagmasinin
getirdigi diizenlemelere uyum icin tarim politikalarini diizenlemiglerdir.

831C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “AB OTP’si Reformunun Yeni Tur DTO
Miizakereleri ve Genigleme Olgulari Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Ankara, 1999, s4-5.
84CAKMAK, AKDER, a.g.e., s.17.
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Geligmekte olan iilkeler ise yapisal problemleri nedeniyle belirgin reformlari
gergeklestirememekle beraber 2004 yilinda sona erecek olan tarim anlagmasi
taahhiitlerini yerine getirmeye caligmaktadirlar.

Tarim anlagmasinin diinya tarim politikalar: iizerindeki etkileri pazara girig ihracat
siibvansiyonu ve tarimsal desteklemeler alaninda kendini gostermektedir. Bu
alanlardan pazara giris ve siibvansiyonlar dis ticaretin serbestlestirilmesi ile ilgilidir.

1.3.1.1.Pazara Giris Alamndaki Etkiler

Tarim anlagmasinda pazara giris alaninda getirdigi diizenlemeler su sekildedir.
Tarim ticaretinde uygulamakta olan tarife dig1 engeller tarifelere doniigtiiriilecek,
doniistiiriilen tarifeler ise 1986-1988 donemi baz alinarak geligmis iilkelerde 6 yil
icerisinde % 36, gelismekte olan iilkelerde 10 yil icerisinde % 24 oraninda
azaltilacaktir. Bu indirimler gelismekte olan iilkelerde her bir iiriin i¢in % 10 oraninda
gerceklesecektir.

Bunun sonucunda iilkeler tarife digi engelleri tarifelere doniistiiriirken koruma
kaygilarinin 6n plana ¢ikmasi nedeniyle mevcut tarife oranini oldukga yiiksek oranlarda
belirlemislerdir. Tablo 11°de belirli iiriinlerde gerceklestirilen tarife indirim oranlar
yeralmaktadir. ’

Tablo 11: Belirli Tarimsal Uriinlerde Belirli Ulke ve
Gruplarin Tarife ve Indirim Oranlari

o : Indirimden Kesin Yarar
ECD 2 -
Uriinler OEC AB ABD Japonya Saglayacak Ulkeler
- Burundi, Kamerun, CAR, CDI,
Kahve, gay, kakao » 41 21 Gana, Kenya, SL, Uganda, Zaire
' Swaziland, Cape Verde,

Sebze ve meyve 36 28 39 33 Mozambik

Baharatlar, 35 43 38 39 Madagaskar

Hayvansal tirlinler 32 42 34 30 Botswana
Yagl tiriinler 40 42 42 34 Gambia, Senegal
Tiitiin 36 25 41 46 Malavi, Zimbabwe

Digerleri 48 48 51 16 Benin, Burkina, Cad, Mali

Kaynak: " The Implications Of Uruguay Round Agrement on Agriculture for

Developing Countries, AHznvl FAO, 1996, s.3.

Tablo 11°de belirli iilke ve gruplarin belirli tarimsal iiriinlerde gerceklestirilen tarife
indirim oranlari ile bu indirimden kesin yarar saglayacak iilkeler yer almaktadir. Bu
indirimden de belirli azgelismisg iilkeler kesin olarak yarar saglayacaklardir. Baharatta
Botswana gibi.
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Tarife oranlarin bu derece yiiksek olarak belirlenebilmesi diinya tarimina
yonveren lilkelerle birlikte tarim anlagmasini imzalayan gelismekte ve azgelismig
tilkelerin tarimsal pazarlarini eskisi gibi korumaya devam etmelerine yolagmustir.

Y iiksek oranda belirlenen tarife oranlarina 6rnek olarak, AB tahilda % 150-170,
Zeytinyaginda % 190, Sekerde % 240-270, siit iiriinlerinde % 220-340, Kanada’da ise

stit liriinlerinde % 350°ye varan oranlarda tarifeler uygulanmaya ba§lam1§tlr.85

Pazara giris alaninda yeralmakta olan ani ithalat patlamalari ve fiyat diigiislerine
kargi korumaci iilkelere verilen 6zel koruma hiikmiide korumaci iilkelerin pazarlarini
korumalarina yardimci olmustur.

Biitiin bu gelismeler sonucu pazara giris alaninda uygulanmakta olan tarife
indirimleri, tarife oranlarinin 6zellikle gelismis lilkeler tarafindan yiiksek oranda
belirlenmesi gelismis iilkelerin tarim sektorlerini tarim anlagmasi oncesi oldugu gibi
pazarlarint gelismekte olan iilkelere karst daha fazla korumalarimi saglamigtir.

Pazara girig alaninda, tarim anlagmasinin diinya tarim politikalarina etkileri su
sekilde siralanabilir:

AB pazara giris alaninda, prelevman (degigken) gibi tarife disi engelleri
kaldirmak zorunda kalmugtir. Tahul ithalatr icin degisken 6deme kilik degistirmis haliyle
kabul edilmis ve OTP’nin devami saglanmistir. Meyve ve sebze ithalatinda kullanilan
girig fiyatlari disinda tarife digt engeller tarifelere dontstiiriilmiistiir. Boylece, AB
pazarlarina giris olanaklari acisindan herhangi bir degisiklik olmamis, AB pazarlarini
eskisi gibi korumaya devam etmistir.

Tarim anlagmasi, ABD pazarlarina giriside ¢ok fazla kolaylagtirmamustir.
ABD’nin yogun bir gekilde uyguladig) ithalat kotalariyla korunan siit iiriinleri ve geker
alaninda degi§iklik olmamus, bu iiriinlerde kota diginda uygulanan yasaklayic tarife
oranlari varligini siirdiirmiistiir. Sigir etinde uygulanan goniillii ihracat kisitlamalar
tarifeye cevrilmigtir. '

Cairns grubu iilkelerinde siit ve siit iiriinleri ile seker de uygulanmakta olan tarife
dig1 engeller tarifeye doniistiiriilmiigtiir. Kisacas: serbestlegmeyi savunmakta olan
Cairns grubu iilkelerinde tarife digi1 engellerin tarifelendirilmesi kolaylikla yapilmustir.

Kanada, pazara ulasim agisindan tavuk eti, yumurta ve siit iiriinlerinde tarife digi
engeller tarifeye doniistiiriilmiistir.

85AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.ge., s.132.
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Japonya'da ise tim diger iilkelerde oldugu gibi pazarini korumustur.
Japonya’nin piring konusundaki duyarlihig1 tiim tarife dist engellerin yiiksek oranda

tarifeye doniistiiriilmesi nedeniyle ortadan kalkmiugtir.86

Geligmekte olan iilkeler ise pazara giris alanindaki taahiitlerini yerine getirecek
diizenlemelerde bulunmaktadir.

1.3.1.2.Siibvansiyonlar Alamindaki Etkileri

Siibvansiyonlarin belirli oranlarda indirime tabi tutulmasi ve tarim anlasmasiyla
disiplin altina alinmasi diinya tarim ticaretinde siibvansiyonlu mallarin uzun siire
dolasacagini gostermektedir.

Anlagma metninde yeralan ve siibvansiyonla ilgili olarak 1986-1990 donemi veya
1991-1992 donemlerinden birinin baz alinabilecegi hiikmii 1991-1992 yilinda
uygulanan ihracat siibvansiyonun daha fazla olmasi nedeniyle (6zellikle AB ve
ABD’de) daha fazla siibvansiyonlu ihracat yapabilme amacini tagimaktadir. Dolayisiyla
siibvansiyonlar alaninda indirim taahhiitleri ihracata uygulanan siibvansiyonlarin belirli
oranlarda azalmasini saglayacak, fakat uzun bir siire varliin1 devam ettirmesini
engelleyemeyecektir.

Asagidaki Tablo 12’de secilmis iilkelerdeki ihracat siibvansiyonlari alaninda
indirim taahiitleri yeralmaktadir.

86CAKMAK, AKDER, a.g.e., s.13-14.



Tablo 12: Ulkelere Gore Ihracat Siibvansiyon indirimleri (Milyon $)

ULKELERE GORE IHRACAT SUBVANSIYON INDIRIMI TAAHHUTLERI (Milyon $)

Thracat Siibvansiyonlar

Katilimci Baslangic { Son Degisim | Ihracat Siibvansiyonlari Uriin Dagihimi
Kirmizi Et (%19), Bugday (%17), Islenmemis
Avrupa Birligi 13.274 ] 8.946 -36{ Hububat (%13), Tereyagi (%13), Diger Siit
Uriinleri (%10)
- Canli Hayvanlar (%45), Bugday (% 14)
Avustur, 1.235 790 -36 ’
ya Kirmizi Et (% 13), Peynir (%12)
ABD 929 594 -36 | Bugday (% 61), Yagsiz Siit Tozu (%14)
Polonya 774 493 -36 | Et Mamulleri (% 39), Meyve ve Sebze (% 21)
Meksika 748 553 -26 | Seker (% 76), Tahil Mamulleri (% 21)
! . < Tereyag1 (% 25) Islenmemis Hububat (% 22),
Finland 70. 453 -3 . .
fnianciya 8 6| Diger Siit iriinleri (% 13)
: < Domuz Eti (% 21), Bugday (% 21), Islenmemis
I 72 3 -
svee . 66 36| Hububat (% 17)
Kanada 567 363 -36| Bugday (% 47), Islenmemis Hububat (% 18)
Isvicre 487 312 -36 | Diger Siit Uriinleri (% 65)
Kolombiya 371 287 23 Piring (% 32), Pamuk (% 20), Meyve ve Sebze
(% 23)
. . Meyve ve Sebze (% 24), Hububat Mamulleri
cy Af 3 204 -
Guney Afrika 19 0 351 (% 14), Buzday (% 13), Seker (% 10)
: . Beyaz Et (% 30), Domuz Eti (% 26), Bugday
t: 312 -3
Macaristan 200 61 (% 11), Meyve ve Sebze (% 19)
Cek Cumhuriyeti 164 105 36 ll)(;)ger Siit Uriinleri (% 38), Meyve ve Sebze (%
Tirkiye 157 98 -37 | Sebze ve Meyve (% 36), Bugday (% 23)
Yeni Zellanda 133 0 -100 | Veri Saglanamadi
Norveg 112 72 236 I;;ilmr (% 54), Domuz Eti (% 19), Tereyad: (%
Diger Siit Uriinleri (% 32), Yagsiz Siit Tozu (%
yust 107 - >
Avustralya 0 69 3612, Peynir (% 25), Tereyag (% 16)
Brezilya 96 73 -24 | Seker (%56), Meyve ve Sebze (%30)
. Diger Siit Uriinleri (% 19), Hububat Mamulleri
- 7 -
Slovak Cumhuriyeti 6 49 36 (% 13). Sisir Eti (% 13)
_— Meyve ve Sebze (% 59), Fideler (% 22),
3 .
Israil 56 4 24 Pamuk (% 17)
Endonezya 28 22 -24 1 Pirin¢ (% 100)
Izlanda 25 16 -36 | Koyun Eti (% 78), Diger Siit Uriinleri (% 22)
Uruguay 2 1 -23 | Piring (% 83), Tereyagi (% 12)
Kaynak: Implications of Uruguay Round, a.g.e.,s.5.

NOTLAR: I- Taahhiitler 1990-1991 ortalama doviz kurlar tizerinden US Dolarina ¢evrilmigtir.
Indirim taahhiitleri bu tabloda belirtilen her bir iiriin kategorisine uygulanmaktadir.
2- Ihracat siibvansiyonu vermeyen ve bu listeleri kabul etmis taraf tilkeler: Cezayir, Atigua ve
Barbuda, Arjantin, Bahreyn, Barbados, Belize, Bolivya, Burunu Darusselam, Kamerun, Sili, Kongo,
Kosta Rika, Kiiba, Dominik, Dominik Cum., Mustr, El Salvador, Fiji, Gabon, Grenada, Gambiya,
Gana, Guatemala, Guyana, Honduras, Hong Kong, Hindistan, Jamaika, Japonya, Kenya, Kore,
Kuveyt, Macaristan, Malezya, Malta, Mauritus, Fas, Namibya, Nikaragua, Nijerya, Pakistan,
Paraguay, Peru, Filipinler, Saint Kitts and Newis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadines,
Senegal, Singapur, Srilanka, Surinam, Swaziland, Tayland, Trinidad ve Tobago, Tunus
Zambiya ve Zimbabve Fildisi sahilleri. En az geligmis ilkeler ihracat siibvansiyon indirim
taahhiitlerinden muaftir.
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AB ihracatinin tamamini Kanada ve ABD ise ihracatinin 2/3’iinden fazlasim
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slibvansiyon yoluyla gerceklestirmektedir. Anlagma sonrasida siibvansiyonlu ihracatin
tamamuni yine bu iilkeler gerceklestirmeye devam edeceklerdir. Tarim anlagmasi ihracat
siibvansiyonlarini zamanla azaltmaya ve siibvansiyonlan disiplin altina almay:i

amaclamaktadir. Tiirkiye ise ihracat siibvansiyonu ile ilgili taahhiitlerini simdiden
yerine getirmistir.

Uriin bazinda ihracat siibvansiyonlarmm indirim miktar: ise Tablo 13’de
yeralmaktadir.

Tablo 13: Belli Tarimsal Uriinler Bazinda ihracat Siibvansiyonu
Indirim Miktarlar1 (1000 Ton)

Siibvansiyonlu lhracat . . ;
Uriin ve Uriin Grubu Toplam Degeri Siibvansiyonlu Ihracat Oran
1992” Temel 2000 1992“ Temel 2000 % O!afak
Donem Donem Indirim
Bugday ve Un 48,230 38,100 404 319 85
Islenmemis Tahil 20,195 15,955 18,2 144 38
Tereyag 673 533 52,5 41,6 109
Siittozu 578 275 325 15,5 170
Peynir 555 440 25,0 19,8 52
Domut Eti 573 452 158 12,5 33
Kiimes Hay.Eti 404 320 13,3 10,5 2.8
Sigir Eti 1,165 921 144 114 3,0
Yagli Tohumlar 2257 1,783 6.1 48 13
Bitkisel Yaglar 296 234 1,6 1,3 0,3
eker 1,697 1,277 9,8 7,7 2,1

Kaynak: UNCTAD Secretariat Compilation Based on Part IV of Schedules of
* Concessions Annexed to the Marrakech Protocol of April 1994, s38.

Tablo 13’den de goriilebilecegi gibi siibvansiyonlu ihracat oraninin en fazla
azalaca@ iiriin siit tozudur. Daha sonra ise tereyag, bugday, un ve peynir gibi iiriinler
gelmektedir.

Tarim anlagmasiyla ihracat siibvansiyonlarinin belirli oranlarda azaltilacak olmasi
diinya tarimina yon veren iilkelerle gelismekte olan iilkelerin tarim politikalarinda
degisikliklere yolacmistir.

Bu etkiler sunlardir:

AB’nin ihracat siibvansiyonlar1 alaninda verdigi taahhiitler AB’ni baglamis ve
peynirde siibvansiyon kisitlar1 nedeniyle i¢ politikalarin degistirilmesine yolagmuistir.

Bugdayda verilen taahhiitler ise yiiksek diinya fiyatlari nedeniyle baglayici olmamustir.

ABD’de ise siibvansiyonlar alanindaki taahhiitler, diinya fiyatlarinin yiiksek
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diizeyde devam ettigi donemde etkilememis ancak diinya fiyatlarinin diistiigii 1990’11
yillarin sonunda ABD’nin ihracati arttirma programini (EEP) devreye sokmasina
yolagmistir.

Cairns grubunda ise, AB ve ABD’de basta olmak iizere iilkelerin ihracatlarinin
biiylik kismuni siibvansiyonlu olarak gerceklestirmelerinden dolayr uygulamak zorunda
kaldiklar1 dnemsiz sayilabilecek derecedeki ihracat siibvansiyonlarini kaldirmiglardir.

Kanada’da, tahil ihracatinda avantaj saglayan tahillarin dolagimina uygulanan
siibvansiyonlar kaldirilmistir. Japonya’da =zaten ihracat siibvansiyonu
uygulanmamaktadir.8’

Gelismekte olan iilkeler ise pazara girig alaninda oldugu gibi bu alanda da tarim
anlagmasi cercevesinde taahhiitlerini yerine getirmeye caligmaktadirlar.

1.3.1.3. Tarimsal Destekleme Alanindaki Etkileri

Tarim anlagmasinin pazara girig ve ihracat siibvansiyonu alanlarinda oldugu gibi
tarimsal destekleme alaninda da diinya tarim politikalari tizerinde etkileri mevcuttur.
Tarim anlagmasinda, iireticilere yapilan dogrudan 6demeler zararlilarla miicadele,
altyapi yatirimlari, gida giivenligine yonelik desteklemeler gibi yesil kutu icinde kabul
edilen politikalarla, indirim kapsami iginde olmakla beraber iiretimi kisitlayan
programlar dahilinde yapilan 6demeler gibi indirim taahhiidii disinda ve Toplu Destek
Olgiimii (TDO) disinda tutulan mavi kutu politikalar: tarim anlagmasinda tarimsal
destekleme indirim kapsami disinda tutulmaktadir.

A§ag1déki Tablo 13’de iilkelerin tarimsal destekleme indirim taahhiitleri yer
almaktadir.

8TCAKMAK, AKDER, ag.e., s.13.
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Tablo 13: Tarimsal Uriinlerde Destekleme
Indirim Taahhiitleri

Katilimci Baslangic(*) Son Indirim
Toplam 197,721 162,497 18
Avrupa Birligi 92,390 76.903 17
Japonya 35472 28,378 20
ABD 23 879 19,103 20
Meksika 9,669 8,387 13
Kanada 4.650 3,720 20
Finlandiya 4,186 3.349 20
Polonya 4,160 3,329 20
Kore Cumhuriyeti 4,086 3,543 13
Isvicre 3,769 3,016 20
Isvec 3429 2743 20
Avusturya 2.534 2,027 20
Norvee 2247 1,797 20
Venezuella 1,305 1,131 13
Brezilya 1,053 912 13
Tayland 866 745 13
Cek Cumbhuriyeti 717 574 20
Israil 6541 " 569 13
Yeni Zelanda 210 268 20
Macaristan 613 490 20
Avustralya 460 368 20
Slovak Cumhuriyeti 435 348 20
Kolombiya 398 - 345 13
Izlanda 222 177 20
Fas - 93 81 13
Tunus 76 66 13
Kosta Rika 18 16 13
Giiney Afrika - 2 20
Kaynak: The Implications of Uruguay Round Agreement of

Developing Countries A Hzvnl.,, FAO 1996’dan alinti, s.7.

Tabloda goriildiigii gibi diinya iizerinde en yogun destekleme AB, Japonya ve
ABD’de uygulanmaktadir. Geligmis iilkeler 6 yilda % 20, gelismekte olan iilkeler ise
10 yilda % 13,3’liik i¢ destek indirim taahhiitlerini yerine getirmektedirler. Tiirkiye ise
minimis kuralina tabi oldugundan indirim zorunlulugu yoktur.

Tarim anlagmasi diinya tariminda sozsahibi iilkelerin tarimsal destekleme
politikalar iizerinde de etkiler meydana getirmektedir. Bu etkiler sunlardir.

AB, Mayis 92 reformunda yeralan telafi edici 6demelerin TDO hesaplarina
kattlmamasi ve indirim taahhiidiinde bulunmamasi nedeniyle itarimsal desteklemelerde
uyum zorlugu yasamamustir.

ABD ise iiretim kotalar politikasinin mavi kutuya konulmasi nedeniyle tarimsal
desteklemeler alanindaki taahhiitlerini kolaylikla yerine getirebilmektedir. Toplu Destek
Olciimii kisitlari baglayici degildir.
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Cairns grubu iilkeleri ise, tarimsal desteklemelere uyum icin reformlar yoluyla
fiyat politikalar1 ortadan kaldirilmustur.

Kanada ise uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalarinin ¢ogu yesil
kutuya kaydmnimigstir. Japonya igin ise i¢ destek kisitlari baglayici degildir.

Kisacasi, tarimsal destekleme ilgili taahhiitler dogrudan yardimlari indirim
taahhiidii diginda biraktigindan AB ve ABD’nin tarimsal destekleme ile il gili biitcelerini

cok fazla etkilemeyecektir.88

Tarim anlagmasinin tarimsal desteklemedeki indirimlerle amaci, tarimsal
desteklemeleri iireticilere yapilan dogrudan yardimlara cevirmektir.

Diinya tariminda sozsahibi olan iilkeler karsilikli tavizler vererek DTO tarim
anlagmasinin imzalanmasini saglamuglardir. Bu iilkeler, gelecekte yapilacak olan ¢ok
tarafli ticaret miizakerelerinde de aralarinda verecekleri tavizlere bagli olarak tarim
anlagmasinin gelecegini belirleyeceklerdir..

1.3.2. Tarmm Anlagsmasinm Diinya Tarim Ticareti Uzerindeki
Etkileri

Tarum anlagmasinin diinya tarim ticareti, tarim iiriinleri fiyatlari ve iilke
ekonomileri iizerinde etkiler meydana getirecegi agiktir. Bu etkileri pazara giris, ihracat
sibvansiyonu ve tarimsal destekleme alaninda incelediginde daha acik bir sekilde
goriilebilecektir.

1.3.2.1. Pazara Giris Alamindaki Etkileri

Tarim anlagmasi, tarife disi engellerin tarifelere doniistiiriiliip 1986-1988 dénemi
temel alinarak geligmis iilkelerde 2000 yilina kadar % 36, gelismekte olan iilkelerde ise
2004 yilina kadar % 24 oraninda tarife indirimi hedeflemektedir. Bu indirimler gelismis
lilkelerde her bir iiriin i¢in enaz % 15, gelismekte olan iilkeler icin ise % 10’dur.

Disaridan bakildiginda gelismis iilkelerin daha yiiksek oranlarda ve kisa siirede
buna kargilik gelismekte olan iilkelerin ise daha az oranlarda daha uzun siirede indirim
yaptiklart goriilmektedir. Bu ise gelismekte olan iilkelerin bu tarife indirim oranlarinda
bilyiik avantajlar saglayacag ve gelismis iilke pazarlarina cok daha rahat ihracat
yapabilme olanagina kavusacaklari izlenimi vermektedir. Gergekte ise durum farklidir.
Ciinkii geligmis iilkeler tarim ticaretinde en yiiksek korumay: uygulayan iilkelerdir.

88CAKMAK, AKDER, a.g.e., s.13-14.



76

Ay gekilde yiiksek niifuslari nedeniyle yurtici tiikketimleri yiiksek olan iilkeler
ayn: zamanda kendi kendine yeterli olduklari iiriinlerde yiiksek miktarlarda ithalat
yapmak zorunda kalacaklardir. Bu durum iiriinterin yurtici fiyatlarini ve iiretimini
olumsuz etkileyecektir. Ulkeler bu olumsuzlugu AB ve ABD gibi dogrudan &demelerle
telafi edemeyecekleri igin kendi kendine yeterli oldugu iiriinlerde daha az insan
istihdam edilmesine, yoksullasmaya ve yuri¢i kaynak dagiliminin degismesine neden
olacaktir. ‘

Hindistan bu yiizden yilda 8 milyon ton, Endonezya ise yilda 5 milyon ton piring
ithal etmek zorunda kalacaktir 8°

Yukarida soyledigimiz etkiler hayvansal iiriinler icinde gecerlidir. Hayvansal
liriin pazarlarinda da korumacilik, diizeyini ge¢cmiste oldugu gibi koruyacaktir.
Hayvansal iiriinler yine korumaci tilkeler tarafindan gerektiginde 6zel koruma hiikmii
cercevesinde korunacaktir.

Hayvancilik sektoriindeki asgari girig hilkkmiide ayn: sekilde gecerlidir. Ancak
bitkisel iiriinlerde oldugu gibi hayvansal iiriinlerde de beklenen ticaret artigim
gerceklesmemektedir. Ciinkii geligmis iilkeler bu maddeyi onun adedine gore degilde
liriin grubu basina uygulamay1 kabul etmiglerdir. Boylece ozellikle AB normalde
yapmas! gereken miktarlarin ¢ok altinda ithalat yapma avantaj: elde etmistir. AB tahil
olarak ithal etmesi gerekenden 3.2 milyon ton, et iiriinlerinde olmasi gerekenden 474

bin ton, siit iirlinlerinden siitte 106 bin ton, siittozunda 71 bin ton daha az ithalat yapma

avantaji elde etmistir.?0

1.3.2.2. Siibvansiyonlar Alanindaki Etkileri

Giiniimiize uluslararasi ticarette, tarim disinda ihracat siibvansiyonu
uygulanmamaktadir. Tarim anlagsmasinin tarimda ihracat siibvansiyonlarini kapsama
almasi Uruguay roundunun en énemli basarlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Temelde tarim anlagmas! ihracat siibvansiyonlarini disiplin altina alma amaci
tasimaktadr.

Tarim anlagmass ihracat siibvansiyonlar1 alaninda 1986-1990 ya da 1991-1992
donemi esas alinarak gelismis iilkelerde 6 yil icerisinde yillara gore esit olarak deger
bazinda % 36 miktar bazinda % 21, gelismekte olan lilkelerde ise 10 yilda yillara esit
olarak deger bazinda % 24 miktar bazinda ise % 14 oraninda indirim ongormektedir.

89AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., s.135.
90AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., s.14.



77

Siiphesiz ihracat siibvansiyonlari alanindaki bu indirim diinya tarim ticaretinde
olumlu gelismelere yol acacaktir. Ancak baglangic olarak uygulanan bu indirim oranlari
diinya tarim ticaretinde en azindan yeni tarim anlagsmasi donemine kadar uygulanan
siibvansiyonlari ortadan kaldirmayacaktir.

Ihracat siibvansiyonlari alaninda temel alinan donemin 1986-1990 ve 1991-1992
olmak iizere iki sekilde belirlenmesi diinya tariminda s6z sahibi iilkelerin ¢ikarlari
nedeniyledir. Ciinkii, AB ve ABD’de 1991-1992 doneminde daha yiiksek oranda
ihracat siibvansiyonu uygulanmustir. Bu da ilgili iilkelere daha uzun siire
siibvansiyonlu ihracat yapma olanagi saglamaktadir.

Bu sayede 5 yillik siire¢ icerisinde AB 8.1 milyon ton ABD ise 7.5 milyon ton
daha fazla bugday ihra¢ edebilecektir. Kisacasit bu degisiklik diinya tarim piyasalarina

her y1l 3 milyon ton daha fazla siibvansiyonlu bugday ¢ikmasma yol ac;m1§t1r.9l

Disg ticarette siibvansiyon uygulamanin amaci, ihracata konu olan iiriiniin
miibadele fiyatini ucuzlatmaktadir. [hracat siibvansiyonunda gergeklestirilecek bir
azalma ise miibadeleye stzkonusu olan iiriiniin fiyatin: artiracaktir.

Tarim anlagmasi cercevesinde ihracat siibvansiyonlari alaninda deger bazinda
gerceklestirilecek olan indirimler anlasmanin imzalandigi tarihe kadar siibvansiyonun
yogun olarak uygulandig iiriinlerin fiyatlarini yiikseltecektir. Bu iiriinler tahil, seker,
et, siit ve siit tiriinleridir. Bu iiriinlerin 1995 yili ve 2000 yil1 arasi tarim piyasalarindaki
fiyatlarinin artmasi beklenmektedir. :

Sozkonusu iiriinlerin fiyatlarinda meydana gelen bu artiglardan yine bu iiriinlere
siibvansiyon verip ihrag eden iilkeler kazanch ¢ikacaktir. Bu iilkeler ise AB, ABD,
Kanada gibi geligmis iilkelerdir. Ayni zamanda sdzkonusu iiriinlerin onemli derecede
iireticisi sayilan iilkelerde fiyat artiglarindan yarar saglayacaklardir.

Buna kargilik 3/4°ii net tarim iiriinii ithalatcist olan gelismekte olan iilkelerde,
Isvigre ve Japonya gibi geligmis iilkeler, petrol ihracatcist Ortadogu iilkeleri, tarimsal
gelismelerini tamamlayamayan Cin, Misir ve K.Afrika iilkeleri sozkonusu olan
tirinlerin fiyatlarinin yiikselmesi ile gittikce yiikselen ithalat rakamlariyla kargi karsiya

kalacaklardir 22

Ihracat siibvansiyonlarina konu olan tarim iiriinlerinin ihracat miktarlarinin % 21

91AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.., s.136.
92Ertugrul CUBUKCU, GATT Uruguay Panel Miizakerelerinin Sonuclari ve
Etkileri, TUSAV Uluslararasi Ekonomik Aragtirmalar Merkezi, Ankara 1994, 5.61-73.
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oraninda azaltilacak olmas: ise ihracat siibvansiyonu uygulayan iilkelerin ilgili
triinlerinin ihracatinin % 21 oraninda azalmasina neden olacaktir. Bu ise, ilgili
tilkelerin yildan yila daha az miktarda siibvansiyonlu tarim iiriinleri sunmasi anlamina
gelmektedir. Ornegin AB’nin 6 yillik donemde sigir eti ihracat: 1320 tondan 820 bin
tona siit tozu ihracati 340 bin tondan 240 bin tona, peynirin ise 420 bin tondan 300 bin

tona diigmesi beklenmektedir.?

Hayvancilik iirinleri alaninda ise ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasi nedeniyle
ortaya cikan fiyat artislarindan bu iiriinlerin iiretiminde soz sahibi iilkelerin
yararlanmasi beklenmektedir. Bu iilkeler ABD, AB, Avustralya, Y .Zelanda, Arjantin
ve Brezilya’dir.

Tarim anlagmasinin uygun gordiigii miktardaki siibvansiyonlu ihracat, ihracat
siibvansiyonu uygulayan AB, ABD, Kanada gibi iilkelerdeki tarimsal fazlalar eritmeye
yetmemesi durumunda ise iilkelerin tarim anlagmasinda icerigi muglak olan gida
yardim: maddesini tarimsal fazlalar1 eritmede ara¢ olarak kullanmasi ve gida

yardimlarmnin birkag kat artmasi beklenmektedir 2%
1.3.2.3. Tarumsal Desteklemler Alanindaki Etkileri

Tarimsal destekleme, pazara girig ve siibvansiyonlarin aksine, dig ticareti dolayli
yoldan etkilemektedir.

Tarim anlagmasinda, tarimsal desteklemelerin 1986-1988 temel donemi baz
alinarak gelismis iilkelerde 6 yilda % 20 gelismekte olan iilkelerde ise 10 yilda % 13.3
oraninda azaltilmasi ongoriilmektedir. Eger destekler iiretim degerinin % 10’unu
agmuyorsa iilkeler indirimden muaftirlar (De minimis)

Tarim anlagmasi tarimsal desteklemeleri anlasma kapsamina alarak uluslararasi
tarim politikalar1 diginda ulusal tarim politikalarini da diizenleme amaci tagimistir.
Anlagma hiikmii uyarinca lilkelerin uygulayacagi dogrudan (telafi edici) 6demelerde
yesil kutu ve mavi kutu kapsamina giren tarimsal politikalar indirimden muaf
tutulmaktadir. . )

Dogrudan ddemeler, diger tarimsal destekleme aracglarindan farkl: olarak iiretim
ile tiretici ve ciftci gelirlerini direkt degil endirekt (dolayli) yoldan etkilemektedir.

AB ve ABD gibi diinya tariminda sozsahibi iilkelerin tarimsal politikalarini

93AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., s.141.
94AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.., s.136.
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dogrudan odemelere kaydirmalari sonucu bu iilkelerin i¢ destek ile ilgili biitcelerinde
biiyiik azaliglar gerceklesmeyecektir.

Ayni sekilde tarimsal fiyat mekanizmalari ve ihracata saglanan kamu
yardimlarinin dogrudan 6demelere doniigtiiriilecek olmasi ise yurti¢i tarimda asiri
miidahaleci olan AB, EFT A, Japonya gibi iilkelerin tarim kesiminde rasyonel olmayan

bir sekilde barmnan ciftcilerin bagka sektorlere kaymalaria neden olacaktir. %

Tarimsal desteklemeler alaninda gerceklestirilen diizenlemeler iilkelerin yurtici
tarim politikalarini etkileyerek yurtici kaynak dagilimini degistirmesi beklenmektedir.

Tarimsal destekleme alaninda yogun bir destekleme politikasi yiiriiten Suudi
Arabistan, Japonya, EFTA gibi iilkeler ic desteklerle ilgili diizenlemelerden olumsuz
yonde etkilenmektedirler. Bunun nedeni bu iilkelerdeki destekleme fiyatlarimin diinya
fiyatlarinin 2-5 kat iizerinde belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. EFTA iiyesi
Avusturya, Isveg, Finlandiya, AB’ne tam iiye olduklarinda AB’den iiye olma telafi
edici tutar1 cercevesinde mali yardim alarak uyum saglamaktadirlar. Ornek olarak,
kiiciik aile igletmelerinden olugsan ve AB’nin iki kat1 destekleme fiyatlarina sahip
Avusturya i¢ destek indirimlerinden ugrayacagi zararin 2/3’iinii OTP’s1 cercevesinde

AB’den kargilamigtir %6

Tarimsal desteklemenin yogun olarak uygulandig: iilkelerdeki i¢ destek indirimi
yurtici destekleme fiyatlari dolayisiylada iiretimin azalmasina tarim sektorlerinden
bagka sektorlere istihdam kaymasina ve iilke icinde tarim sektoriinden diger sektorlere
kaynak tahsisine yol acacaktir.

Anlagma uyarinca, toplam lretim degerlerinin % 10’u altinda destek veren
lilkeler indirimden muaftirlar. Tiirkiye bu gruba girmektedir.

Ulkelerin gerek tarife indirimi, gerekse siibvansiyon indirimi nedeniyle
uluslararasi iiriin fiyatlarindan kaynaklanan iiretici ile ¢iftci gelirlerindeki kayiplari telafi
etmek icin dogrudan 6demelere yonelmesi iilkelerin tarimsal miidahale sistemlerini
degistirmekle birlikte, tarimsal miidahale icin gerekli olan biitcelerinin biiyiikliigiinii
cok fazla degistirmemektedir, Sadece iilke iginde 'uygulanan desteklemenin yonii
degismektedir. Giiniimiizde, bircok gelismekte olan iilke dogrudan 6deme sistemlerine
gecis icin kamuoyunun nabzini tutmakta ve ¢alismalar girismektedirler.

I¢ destekler alanindaki kriterler hayvansal iiriinler icinde aynen gecerlidir.

95 AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., s.139.
96 AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., s.140.
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Ulkeler, tarimsal destekleme alanindaki indirimlerini TDO (Toplu Destek Olgiimii)
yoluyla hesaplayarak kendi iiretim yapilar1 igerisindeki iiriinler arasinda
paylastirabileceklerdir. Y urtici tarima en biiyiik destegi veren AB’nin bile i¢ desteklerle
ilgili taahhiitlerden cok yiiksek bir sekilde etkilenmesi beklenmemektedir. AB
hayvansal iiriinlere ¢ok yiiksek destekleme fiyatlari uygulamigtir. AB siit tozu ve
tereyag iiriinlerinde diinya piyasa fiyatlarindan % 200, si1gir etinde ise % 75 daha fazla
destekte bulunmaktadir. AB bunun iizerine tarim anlagmasinin i¢ desteklerle ilgili
hiikiimlerine uyum saglamak icin sigir eti fiyatlarinda % 15, siit fiyatlarinda % 10,
tereyag fiyatlarinda % 5 indirime gitmistir. Tipkr yeni anlagsma donemine uyum
Giindem 2000 Reformu cercevesinde tahil, siit ve siit iiriinleri, sigir eti, yagli tohumlar
alaninda yapilan indirimler gibi.?” |

Tarim anlagmasi baslangic olarak s6zkonusu alanlarda bir disiplin getirmeye
calismaktadir. Normalde korumaciligin azaltiimasl ve disiplin getirmeye calismaktadir.
Normalde korumaciligin azaltilmas: ve biitiin iilkeler icin adil bir ticaret ortami
olusturma amacina yonelik olsada, pazara girig, siilbvansiyon ve i¢ destek alanlarindaki
indirim taahhiitlerinin gelismekte olan iilkeler lehine gerceklestigi izlenimi verilsede
gercekte tarim anlagsmasinin imzalanmasina kadar, bu 3 alanda korumacilik gelismekte
olan iilkelerin uyguladigi korumaciliktan kat kat fazla gelismis tilkeler tarafindan
uygulandigindan gelismis lilkeler aleyhine cok fazla bir degisme olmayacaktir.
Geligmis tilkeler tarimlarini gelismekte olan lilkelerden daha fazla koruyacaklardir.

FAO’nun tahminlerine gore, sadece tarimsal taahhiitler nedeniyle diinya tarim
ticaret hacminin 1986-1987 déneminden 2000 yilina kadar 55 milyar $ artmasi, bu
artigmn 15 milyar $’1inin Uruguay sonrasi gerceklesmesi beklenmektedir. Bu tahminleri
siralarsak,

. Uretimdeki artisin 1980’ lerle kargilastirildiginda daha az olmasi
tasarlanmaktadir. Uruguay sonrasi iiretimdeki artigin onemsiz olmasi beklenmektedir.

. Tarim anlagmasinda yeralan taahbhiitler cercevesinde diinya tiiketiminin
azalacag1 ongoriilmektedir. Mandira iiriinleri (siit, peynir, tereyagi gibi...), tahil, sigir
eti ve kahvenin kisibagina tiiketimi azalirken bitkisel yaglar, bazi et cesitleri, cay, muz,
kakao ve kaucgukta kigibasina tiiketimin artmasi beklenmektedir. '

»  Tiiketimde meydana gelen diisiik oranli azahglarin diigiik gelirli ve diga
bagiml iilkelerin dis ticaret dengelerini diizeltmesi beklenmektedir.

* . Tanm anlagmasi gelismekte olan iilkelerin tahil, yagli tohumlar, mandira

97TAKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, age.,s.145.
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iiriinleri ile bazi etlerde ve tropikal iiriinlerde ithalatini azaltirken sigir eti ve muz
ithalatinin hizlanacagi beklenmektedir.

. [hracata ise 1980’lere kiyasla ihracat artiginin bugday, pirin¢ ve mandira
iiriinleri, cay, seker ve muzda daha hizli olmasi beklenmektedir.?8

Tanm anlagsmasinin diinya tarim fiyatlart ve bellibagli iiriin piyasalari tizerindeki
etkileri ise gu sekildedir.

Fiyat tahminleri iilke ve gruplar bazinda, biiyiime, niifus artigi, enflasyon, doviz-
kuru, de8isimler hakkinda varsayimlarda tarim anlagmast taahhiitleri dikkate alinarak
hazirlanmaktadir.

Kisa donemde diinya tarimsal liretim ve ticaretinin zayiflayacagi ancak uzun
donemde kendini toparlayacagi beklenmektedir. Kisa dénemdeki zayiflik arz fazlasi ve
talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Uzun donemde bitkisel iiriin fiyatlarinn kisa
donemde diisiik seyretmesi, tahil iiretimi alanlarinin 4 milyon hektar kadar azalmasi
ongoriilmektedir. Gelecek 10 yilda tahil liretiminin % 13 ticaretinin ise % 24 oraninda
artmasi beklenmektedir. Yagli tohum fiyatlarinda ise ekim alanlariin fiyatlara agiri
duyarhilig1 nedeniyle degisiklikler beklenmemektedir. Seker fiyatlarininsa dalgalanma
gosterecegi tahmin edilmektedir. 1997 yilmda en yliksek noktasina ulagan geker
fiyatlar1 1998 yilinda % 40 diismiistiir. 2008/2009 donemine kadar seker fiyatinin %
50 artmasina ragmen 1997/1998 yilindaki seviyesinin altinda kalacag:

ongoriilmektedir.?
\

Hayvansal iiriinler icin ise, s18ir etinde Rusya ve Asya krizlerinin etkisiyle sigir
eti ithalati1998-1999 yillari arasinda fiyat diisiislerinin ise 2000 yilindan itibaren
azalmasl ve s181r eti fiyatlarinin eski seviyelerine donmesi beklenmektedir. Diinya et
tiretiminin % 28 ihracatinin ise % 34 artacagi tahmin edilmektedir. Siit tozu fiyatlarinin
Rusya, Japonya ve Brezilya’daki talep diisiigii nedeniyle azalmasi ve donem sonunda
donem bagindaki fiyata donecegi tahmin edilmektedir.

Et ve siit diinya ticaret hacminde sebze-meyve grubu ve tahildan sonré en ¢cok
paya sahip iiriinlerdir. Giiniimiizde iiretilen toplam etin % 11’i diinya pazarlarinda
ticarete konu olmaktadir. Kiiciikbag hayvan etinin % 22’si sigir etinin ise % 16’s1,
kiimes hayvani etinin ise % 8’i ticarete konu olmaktadir. Et alaninda ticarette en biiyiik
atilimi kiimes hayvanlari etinin gostermesi beklenmektedir. Son yillarda ticarete konu

98The Implications of the Uruguay Round Agrement on Agriculture for
Developing Cantries A Hznvzl FAO, 1998, s.11.

99CAKMAK, AKDER, ag.e., 5.30.
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olan et miktarinin arttifr ve gelecektede etin giderek daha cok ticarilegecegi
beklenmektedir. Siit ve siit tozu iiriinlerinin iiretiminin ise % 3’ii ticarete konu
olabilmektedir. Bunun nedeni siitiin son derece dayaniksiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dayaniklilik icin belli bir ekonomik ve teknolojik gelismeye ihtiyag
vardir. Bunun i¢in geligmekte olan iilkeler siit tozu ticareti iceresinde yer

alamamaktadirlar.!%0

Tablo 15°te secilmis belli bagli tiriinlerin 2008 yilina kadar diinya ticaret
projeksiyonlar yeralmaktadir.

Tablo 15: Bellibash Uriinlerin Diinya Ticaret
Projeksiyonlar1 (Milyon Ton)

Uriinler 20017 2002 | 2003] 2004 | 2005| 2006] 2007| 2008
Bugday -] 102,71 10521 107,11 1095¢ 1120 114,61 117,7} 120,5
Piring 228] 235] 24,1 248 254 26,1} 267] 274
Sigir Eti 3816]394414017]14,117]14,110] 4,1591 4,186 | 4,249
Domuz Eti | 2,029 2,175 2,205 | 2,240] 2,286} 2,335] 2,383 | 2,431
Kiimes Eti | 4511 | 4,686 ] 48921 5,085] 5258]5433|5,618] 5,809

Kaynak: Future of Agriculture in the World and Turkey, s.34

Kisa vadede Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle tarim iiriinleri ticareti gerileme
egilimihe girmistir. Bu durumun 2000 yilindan itibaren etkisini kaybederek diinya
tarim iiriinleri ticaretinin gelisecegi, 2000 yilindan sonra da geligmekte olan iilkelerde
Asya, Latin Amerika, Kuzey Afrika ve Ortadogu da talep artis1 nedeniyle et, bugday ve

sebze yagljarmd\a kisi bagina tiiketimin artacag: beklenmektedir.10!

Diinya tarim iriinleri ticaretinin tarim anlagsmasi cercevesinde secilmis iilkelere
saglayaca8) fayda ve maliyetler ise Tablo 16’da yer almaktadir. Tablo 16’dan
goriilebilecegi gibi uluslararasi tarim iiriinleri ticaretindeki serbestlesme projeksiyonlari
hazirlayan iilkeden iilkeye farklilik arzetmektedir.

100cAKMAK, AKDER, a.gee., s.31.
101«Eyure of Agriculture In The World and Turkey”, General Directorate Of Economic
Sectors and Coordination Department of Agriculture and Food State Planning

Organisation, Junc 1999, s.34.
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Tablo 16: Diinya Tarim Uriinleri Ticaretinin Serbestlestirilmesinin
Secilmis Ulkelere Fayda ve Maliyeti (1984 Yil) (Milyar $)

Ekonomik Art1 Deger
Serbestlesme Degisiklik Kisi Bagina
S}iz:l?lj::;u Ureticiler| Tiiketiciler \li/le;fl Toplam ?filv.l:; Refa(k;)A gt
Avusturalya AB 1,6 0,0 0,0 0,9 23 46
ve Japonya 0,3 -0,1 0,0 0,2 04 9
Yeni ABD 0.6 -0.3 0,0 0,3 08 15
Zelanda Biitiin San.Ulkeler 2,0 -1,1 -0.7 1,6 3.7 84
Kanada AB 08 -0.8 0,0 0,0 0,6 42
Japonya 0,2 -0,2 0,0 0.0 0,1 0
ABD 04 -0,3 0,0 0,0 0.2 0
Biitiin San.Ulkeler -15 0,6 2,0 1,1 0,1 43
AB (10) AB 19,6 22,5 104 132] -13,2 -6
Japonya 25 -2.2 0,0 03 19 0
ABD 461 ° -4.7 0,0 0,0 32 0
Biitiin San.Ulkeler -11,7 12,8 104 1141 -59 36
Japonya AB ‘ 0,5 -1,8 0,0 -0,8 1.8 -6
Japonya -16,1 19.5 472 7.7 -4.7 (%]
ABD 0,5 -0.9 0,0 0,0 2,1 -3
: Biitiin San.Ulkeler -156 16,5 42 501 -58 42
ABD AB 74 -7.4 0,0 0,0 68 0
Japonya 1.8 -1,7 0.1 0,1 1.3 0
ABD . =206 94 159 47] -68 20
Biitiin San.Ulkeler -10,1 2.3 159 35 3,1 15

Kaynak: ERTUGRUL, a.g.e., s.4l.

Biitiin senaryolar genel bir degerlendirmeyle ele alindiginda destekleme
politikalarinin yogun bir sekilde uygulandig: Japonya gibi iilkelerin iireticileri biiyiik
kayba ugrarken tiiketicileri kazancli ¢cikmaktadir. Uluslararasi tarim iiriinferindeki
serbestlesme sonucu, Ozellikle siibvansiyonlarin azalmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek
artiglar sonucu net tarim ithalatcisi lilkeler onemli doviz kaybina ugrayacaklardir.
Desteklemenin az oldugu tarim ihracatgisi Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerin ise
tireticileri kazancl cikarken tiiketicileri zararli ¢ikacaklardir. Serbestlesmenin vergi
miikellefleri ve kisi basina refah iizerindeki etkisi biitiin iilkelerde olumlu olarak
gerceklesecektir.

2. DUNYA TICARET ORGUTU TARIM ANLASMASININ TURKIYE
TARIM POLITIKALARI iLE TICARETI UZERINDEKI ETKILERI

Diinya Ticaret Orgiitii Tarim anlagmasi diinya tarim politikalari ve ticareti
tizerinde oldugu gibi tarim sektoriiniin kendine 6zgii kogullar nedeniyle olugmus olan
destekleyici ve koruyucu tarim politikalarina sahip olan Tiirkiye’nin tarim politikalari
ve tarim dig ticareti iizerindede etkileri sozkonusudur. Bu boliimde Tarim anlagmasinin
Tiirkiye tarim politikalar ve ticareti tizerindeki etkileri ele alinacaktir.
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2.1. Tiirkiye Tarmm Politikalar1 ve Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tarim politikalari, tarimsal destekleme politikalari
ile 0zdeglesmistir. Tiirkiye’de tarimsal destekleme araci olarakta tarimsal iiriinleri fiyat
yoluyla destekleme alimlar1 6nem kazanmugtir.

Tiirkiye’de ilk tarimsal destekleme uygulamasi, 1929 bunaliminin neden oldugu
gida mallarr ihtiyacini karsilamak ve piyasalari diizenlemek amaciyla 1932 yilinda
cikartlan Bugday Koruma Kanunu’dur. Daha sonra destekleme kapsamina alinan iiriin
sayist giderek artmistir. 1938 yilinda hububat ve afyon sakizi, 1940 yilinda cay ve
tiitiin, 1956 yilinda seker pancari, 1966 yilinda pamuk ve incir, 1969 yilinda aycicegi
destekleme kapsamina alinmigtir.

1960’11 yillarin basinda planli doneme gecilmesi ile birlikte tahila ek olarak
zorunlu tiiketim mallarinda ihrac edilen iiriinlerin cogunda destekleme alimlari
uygulanmaya basglamigtir. Hatta planli donemde bazi iiriinler destekleme alimlari
kapsamina alinmisg, bazilar ise c¢ikarilmugtir. 1960’11 yillarda tarimsal destekleme
kapsaminda bulunan iiriin sayis1 17 iken 1970°li yillarda 22’yi bulmugtur. 1980’1
yillarda tarimsal destekleme kapsamindan bazi uriinler ¢ikarilmig ve 5 Nisan kararlari
ile destekleme kapsamundaki iiriin sayisi tahil, tiitiin ve sekerpancart ile sintrlanmigtir.

(

Ilk ii¢ 5 yillik kalkinma planlarinda destekleme alimlari yiiksek tutulmugtur.
Bunun sonucunda sektorel ticaret hadleri tarim lehine gelismistir. Diger sektorlerden
tarim sektoriine kaynak transferi gerceklesmistir. Destekleme alumlarinin bu donemde

bu kadar yiiksek talep edilmesi yaninda kentlesme ve hizli niifus artiginin olusturdugu

talep, ciftci gelirlerinin yiiksek oranda artmasina neden olmustur.102

1980 yilinda Tiirkiye, kalkinma politikasinda gerceklestirdigi degisiklikle,
ihracata yonelik rekabetgi bir piyasa yapisina yonelmigtir. Bu ise tanm kesimi ile diger
sektorler arasinda dengesizlige yolagmustir. 1980 sonrasi tarim kesimine 6nem
verilmemis tarimsal destekler (destekleme alimi yapilan iiriin sayisi, kimyasal giibre
siibvansiyonu, tarimsal kredi ve yatiim miktarlari) azaltilarak, destekleme, alim
fiyatlari enflasyonun altinda belirlenmis, Tiirkiye’'nin iiretici destekleme egdegeri
AB’de verilen destegin yarisindan daha az hale gelmistir. AB % 37, OECD % 34,
Tiirkiye % 17 (1979-1986 donemi ortalamast). Azalan bu desteklerde ciftciye yeterince
ulagmamis c¢iftcinin alim giicii azalmig ve tarimdan diger sektorlere agirt kaynak
transferi yapilmigtir. Ayn1 zamanda rekabet¢i ve diga acik piyasa ekonomisi ad altinda

10205man Z.ORHAN, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyat
Politikasi, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, Temmuz 1999, 5.64.
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dig koruma oranlari azaltilarak, siibvansiyonlu dis piyasalarla rekabete zorlanan tarim
sektorii basta hayvancilik olmak iizere zarar gormiigtiir.!03

Giliniimiizde tarimsal iiriinlerin desteklenmesinde Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO), Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (TSFAS) Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TEKEL), Cay isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR) ve Tarim Satig Kooperatifleri
Birlikleri (TSKB) rol almaktadir. Ancak cay devlet destekleme kapsaminda
olmamasina ragmen hiikiimetlerin ¢ay alimlarinda fiyat belirleme egilimleri sonucu
CAYKUR kendisine gelen iiriinii belirli fiyattan almak zorunda kalmaktadir. TSKB
igerisinde de gorevli bazi birlikler sunlardir; TARIS, ANTBIRLIK, CUKOBIRLIK
FISKOBIRLIK, MARMARABIRLIK, GOLBIRLIK gibi.

k4

Ulkemizde destekleme alim fiyatlarinin tespiti, iiriin bedellerinin 6denmesi, girdi
desteklemeleri, kredi siibvansiyonu gibi konularda yetkili organlar Bakanlar Kurulu,
Yiiksek Planlama Kurulu, Bakanlar Kurulu tarafindan gérevlendirilen bakanliklarla
para ve kredi kuruludur.

2.1.1. Tirkiye Tarim Politikalarimin Amaclar

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tarim politikalarinin amaglari ise su sekilde
siralanabilir. Bu amaglar kalkinma planlarinda yer almaktadir. Bu amaclar;

* . Tanm igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, yeni teknolojilerin ve iistiin
genetik materyallerin etkin sekilde kullanilmasi, toprak ve su kaynaklarin gelistirilmesi
ve etkin bir tarimsal orgiitlenme yoluyla, tarimsal iiretim ve verimliligi artirarak
enflasyonist bir etki olusturmaksizin, tarimda belirli bir kalkinma hizini saglamak,

. Halkin beslenme diizeyini (miktar, kalite 6zellikle proteinli iiriinler
bakimidan) iyilegtirmek.

. Tarim iiriinleri fiyatlarinda istikrar saglamak.

. Tarima dayali sanayilerin hammadde ihtiyacini yurtiginden karsilamak ve
tarim iriinleri ithracatini arttirmak.

. Kalkinma planlarinin sosyal amaclar ¢ercevesinde, tarim kesiminde
caliganlarin yasam diizeyini iyilestirmek, sektorler arasindaki ve tarim sektorii
icerisindeki gelir farkliliklarini azaltmak, igsizligi onlemek ve tarim sektoriinden diger

103 paruk YUCEL, “Tiirkiye Tarim Raporu”, AB-Tiirkiye Karma Istisare Komitesi 5.
Toplantisy, Briiksel, 21 Ocak 1998, s.14.
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sektorlere isgiicii akimini diizenleyerek, tarim sektoriindeki toprak-insan dengesini
tyilestirmek.

. Tarim iriinlerinin iglenme ve pazarlanmasinda etkinligi saglamak.

. Tarim sektoriinde gerek ozel (dzellikle kooperatiflesme yoluyla) gerek
kamu kuruluglariyla etkili bir orgiitlenmeyi saglamak.

. Verimli tarim topraklarinin sanayi alanlarina déniismesini 6nlemek.

. Aragtirma, yayim ve egitim hizmetlerini gelistirmek ve kredi kullanimini
ucuz kredi yoluyla yayginlastirmak seklinde siralanabilir.!04

2.1.2. Tirkiye Tarim Politikalar1 Araclar:
Tiirkiye tarim politikalarmnin gerceklestirilmesinde kullanilan tarimsal politika
araglart Tablo 17°de goriilebilir. Tablo 17°den goriilebilecegi gibi iilkemizde

uygulanmakta olan tarimsal politika araglar1 cok sayidadir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Kullamilan Tarimsal Politika Araclari

* Destekleme-Taban Fiyatlan * Seker Pancari Posasi Iadesi
* Hedef Fiyat Farki Odeme * Yatirimlarda Hibe Krediler
* Tegvik Primi * Kredi Siibvansiyonu
¢ Ithal-Thra¢ Sinirlamalari * Giibre Siibvansiyonu
» Ithal-Thrag Vergileri » Tohum Destekleme Primi
« Ihrag Siibvansiyonu * Tarimsal Miicadele Ilaglart Destegi
» lhrag-Ithal Tekelleri * Su Siibvansiyonu
* Erken Sokiim Tegvik Primi * Elektrik Siibvansiyonu
» Uretim Tegvik Primi * Yem Destek Primi
* Avans Odeme * Hayvan Irkini Islah Primleri
* Emanet Alim Sistemi * Arastirma, Egitim ve Yayin Hizmetleri
* Dogal Afet Yardimlan * Koruma-Kontrol-Denetim Hizmetleri
* Ekim Alani Sinirlamalari * Altyap: ve Yapisal Hizmetler
+ Uretim Kontrolii * Pazarlama ve Tanitim Hizmetleri
* Urctim Kisitlamasi Tazminati | » Stopaj Vergisi
* Dogal Afet Yardimlan * Gelir Vergisi Muafiyeti
* Uriin Degistirme Odemeleri » Tiiketici Fiyatlarina Miidahale
» Katma Deger Vergisi

Kaynak: AKDER, KASNAKOGLU, CAKMAK, Tarim Politikalarinda Yeni Denge
Arayislari ve Tiirkiye, TUSIAD, Aralik 1999, s.52.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tarimsal politika araglarinin icerisinde destekleme
taban fiyatlari, fiyat farki 6deme gibi araglarin yeraldig iiriin fiyat destegi araglari
ithalat ihracat smlrlamalén; ithalat-ihracat vergileri, ihracat siibvansiyonu gibi araglarin
yeraldig dis ticaret politikast araglari; iiretim kotasi, erken sokiim tegvik primi gibi

104ERTUGRUL, a.g.e., s.75.
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araglarin yer aldi81 arz kontrol onlemleri araclari; dogal afet destegi, hayvancilik
ireticilerine 6denmekte olan tegvik primi gibi araglarin yeraldigi dogrudan ddeme
araclari; sermaye yardimi, giibre siibvansiyonu, kredi siibvansiyonu, tohum
siibvansiyonu gibi araglarin yeraldig girdi destegi araglari; aragtirma egitim ve yayin
hizmetleri, hagere ve hastalik kontrol hizmetleri gibi araglarin yeraldigi genel hizmet
araclari; tarim sektoriine vergi muafiyetlerinin saglandig1 vergi politikasi araglari
seklinde smiflandirmak miimkiindiir. Ayrica 17. IMF niyet mektubu ¢ergevesinde de
tarim sektoriinde piyasa fiyatindan bagimsiz olarak dogrudan gelir 6demeleri sistemine
gecilmigstir. Boylece dogrudan gelir 6deme sistemide Tiirkiye’de uygulanmakta olan
tarimsal politika araclari icerisinde yer almaktadir.

2.1.3. Tirkiye’de Uygulanmakta Olan Tarim Politikalari

Tiirkiye’de tarim politikalarinda tarimsal destekleme politikalar, tarimsal dig
ticaret politikalarina kiyasla daha énemlidir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan tarim
politikalarini dig ticaret politikalari tarimsal destekleme alimlari, girdi ve diZer destekler
ile dogrudan gelir 6demeleri seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. .

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalari, iiretimin pazar sinyallerine uygun olarak
gelismesini engellemesit, iiretici gelirlerinde istikrarsizliklara yolacmasi, gelir dagilimini
bozmasi, stok artiglarina yol agcmasi, tarimsal desteklemenin iireticiye yeterince
yansimamasi gibi nedenler sonucunda ekonominin genelinde sorunlar olugturmakta ve
kamu finansman iizerindeki yiikii arttirmaktadir.

Bunun sonucunda tilkemiz tarimsal politikalarinda 1990’lar sonrasi cesitli
diizenlemeler yapimugtir. Son yillarda yapilan diizenlemeler su sekilde siralanabilir.

Tiitiin tiretiminde kota uygulamasina dayali tazminat, cayda genclestirmeye
yonelik budama tazminati, tiitin ve pamuk i¢inde prim sistemi uygulamas:
gerceklestirilmigtir. 1998 yilinda Zeytinyagi’da prim 6deme kapsamina alimmuistir.
Hayvanséll iriinlerle, cay, seker, hububat gibi liriinlerde yurtigi fiyatin yiiksek diizeyde
tutulmasi igin DTO Tarim Anlagmasi cercevesinde yiiksek ithalat korumalar
uygulanmigtir. Tiitiin, yag, seker ve cay gibi iiriinlerde ekim alanlarinin
simirlandirilmasia yonelik onlemler siirdiiriilmektedir. Yine DTO Tarim Anlagmasinda
taahhiit edilen oranlar cercevesinde ihracat siibvansiyonu uygulamasi devam
etmektedir.

Tarimsal finansman kamu iizerinde olusturdugu yiikii azaltmak icinde Tiirkiye
Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK), Et ve Balik Kurumu (EBK) ve Yem Sanayi A.S.
Ozellestirme kapsamina alinmig, EBK kurumu disinda ikisi ozellestirilmigtir. Bu
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ozellestirmeler hayvansal iiriinlerin pazarlamasi ve iireticilerin rgiitlenmesi gibi gerekli
diizenlemeler yapilmadan gerceklestirildiginden hayvancilig1 olumsuz etkilemigtir.
Caykur ve uzun vadede Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. (TSFAS)ye ait fabrikalarin

ozellestirilmesi 6ngoriilmektedir.!05
2.1.3.1. Tarmm Dis Ticaret Politikalari

Tarimda dig ticaret politikalart diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yerli
tiretimi korumaya yoneliktir.

Ulkemizde korumaci birgok dnlem meveuttur. Bu 6nlemlerin basinda tarimsal
uriin ithalatina konulan giimriik vergileri ve fonlar gelmektedir. Tarim iiriinlerinin
ihracatina ise siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Ornek olarak seker ihracatinda diinya
fiyat: ile yurtici fiyat arasindaki fark devlet tarafindan gérev zarari olarak
kargilanmaktadir. Yine korumaci onlem olarak standartlara uyum zorunlulugu,
mevsimsel engeller, kota ve lisans engelleri gibi teknik engeller uygulanmaktadir.

1980 oOncesi tarim mallar1 ithalati sadece KIiT’ler tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu ise tarimsal ithalatin sinirly olmasina neden olmakta idi.
Ihracat kisitlamalari ise tarimsal iiriin ve girdilerine uygulanmakta olan kayit ve
belgeleme zorunluluklari ile gergeklestirilmekteydi. Degerli iiriinlerden gelir saglama ve
tiretimi kontrol etme amaciyla ihracat resimleri uygulanmustir. Giiniimiizde oldugu gibi
1980 oncesinde taze ve iglenmis sebzeler, narenciye, sebze-meyve ve hayvancilik
iriinleri ile sekere ihracat siibvansiyonlart uygulanmugtir. 1980 sonrasi tarimsal dig
ticaret politikalarinda lisanslarin, tekellerin kaldirilmasi 6zel fon vergi resimlerin

azaltilmas ile Snemli degisiklikler olmugtur.106
2.1.3.2. Tarumsal Destekleme Politikalar:

Ulkemizde uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalari temelde fiyat
politikast agirlikli olarak uygulanmaktadir. KIT ler ve TSKB araciligiyla yiiriitiilen
destekleme alimlari, girdilere yonelik siibvansiyonlar ve diger destekler (Kredi
subvansiyonlari, hayvancilik tesvik odemeleri gibi) ile dogrudan gelir destegi
sisteminden olugmaktadir.

1OSTiirkiye Tarmminda Siirdiiriilebilir Kisa, Orta ve Uzun D6nem Stratejileri,
DPT, Ocak 1999, s.1.
106CAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.g.e., 5.53.
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2.1.3.2.1. Desteklemne Alimlari

Ulkemizde uygulanmakta olan tarimsal destekleme alimlari daha once
belirttigimiz gibi 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin yiiriirliige girmesi
ile hububat, tiitiin, sekerpancari ile sinirlandirtlmigtir. Bu iiriin digindaki iiriinler
tarimsal destekleme kapsami diginda tutulmustur. Ulkemizde destekleme alimlari
TEKEL, TMO ve TSFAS ile TSKB tarafindan gerceklestirilmektedir.

Yillik destekleme alim fiyatlari, enflasyon orani, diinya fiyatlari, yurti¢i borsa
fiyatlar1 ve alternatif iiriin fiyatlar1 dikkate alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan
saptanmaktadir. Alim fiyatlarinin saptanmasindan yukarida saydigimiz kuruluglar
Bakanlar kurulu tarafindan kararlastirilan fiyat iizerinden iiriinleri satin almaktadirlar.

Tablo 18’de destekleme alim miktarlari yeralmaktadir.

Tablo 18: Destekleme Alimlari Tutarlar1 (Milyar TL)

KURULUSLAR 1994 1995 1996 1997 1998 1999
TMO (Hububat) 7.80 2400 | 29.500 | 190.300 | 407.300 { 457.900
TEKEL (Tiitiin) 9400 7.000 6.300 | 23.800 ] 140.000 ] 150.000

TSFAS (Sekerpancarn)] 19.600 | 37.100 ] 54.200 | 51.100 | 78.600 | 84.000

X‘;‘:}?::IDcs‘e“emc 36.800 | 46500 | 90.000 | 265.200 | 625.900 | 691.900

Toplam Destekleme
Alimlan (Milyar $)

Kaynak: DPT.

1.24 1.02 I.11 1.75 241 1.66

5 Nisan kararlari ¢ercevesinde tarimsal destekleme alimlarinin finansman yiikiinii
ve ekonomi genelinde olusturdugu sorunlari azaltmak amaciyla uygulanan politikalar
popiilist uygulamalar sonucunda diinya fiyatlarindan uzaklagiimasina ve liretim artigi
nedeniyle de stok artiglarina yolagmigtir. Bu sorunlari azaltmak yerine daha fazla
arttirmugtir.

Ulkemizde tarimsal destekleme alimlarinin finasmani fonlar, biitce ve Ziraat
Bankasindan saglanmaktadir.

Tarimsal desteklemede kullanilan fonlarin en 6nemlisi Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) olmak iizere gelistirme ve destekleme fonu ile kaynak kullanim
destekleme fonudur.

Biitce finansmani ise tarimsal kuruluglara gorev zarar1 ve sermaye transferi
seklinde biitceden yapilan kaynak aktarimlaridir. Uygulanan popiilist politikalar
destekleme kuruluglarinin finansman yiikiinii arttirmig ve bu kuruluslar vergi, fon
borglar1 ve prim ddemelerini 6demeyerek finansman saglama yoluna gitmiglerdir.
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TC. Ziraat Bankasi ise tarimsal destekleme alimlarinin finansmaninda kredi
destegi saglamaktadir. Ziraat Bankasi’nin sagladig1 bu kredi destegi ise kiigiik
cift¢ilerin tarimsal iiriin elde etmelerini saglamay1 amaclayan Zirai krediler ile, tarimsal
tirtinlerin sanayi mali haline getirilmesini saglayacak sinai tesislerin kurulmasina
yonelik tarimsal sanayi kredilerinden olugmaktadir. Ayrica Sekerbank, Tarigbank ve
T.C. Merkez Bankasi da tarimsal desteklemede stz sahibi kamu kuruluslaridir.

Tarimsal destekleme alimlarini gerceklestirmede gorevli olan kurulusglar Hazine
tarafindan saglanan sermaye transferi, gorev zarar1 ve ikraz imkanlan ile kamu
bankalar1 basta olmak lizere bankacilik kesiminden saglanan fonlarla
gerceklestirilmektedir. Ayrica 1997-1998 déneminden bu yana TSFAS’ye DFIF’dan
kaynak aktariimaktadir. Tarimsal destekleme alim kuruluglarindan TEKEL’e diger
destekleme alim kuruluglarindan farkli olarak biitceden kaynak saglanmaktadir.
TEKEL-destekleme alimlarinin finansmanini, 6demekle yiikiimli oldugu vergi ve
fonlar1 6dememekle saglamaktadir.

TSKB’lerinin tarimsal destekleme alimlar1 ise 1996 yilina kadar Ziraat
Bankasinca dogrudan finanse edilmistir. 5 Nisan Kararlari ile TSKB’nin destekleme
alimlar1 devlet destekleme alimlar1 kapsamindan ¢ikarildigindan Ziraat Bankasinin
dogrudan finansmani ortadan kalkmugtir. TSKB’leri 1995 yilinda yapilan degisiklikle
DFIF’dan Ziraat Bankasina aktarilan kaynakla Ziraat Bankasindan % 50 faiz ve
ortalama 1 yil vadeli finansman saglamislardir. Ayrica TSKB’leri destekleme alimlan
icin DFIF’da yapilan 6demelerin yetersiz ve alimlarin yogun oldugu dénemde Ziraat

Bankasi ve diger bankalardan piyasa faizinden bor¢lanma yoluna gitmektedirler.107
2.1.3.2.2. Girdi ve Diger Destekler

Ulkeler, tarimsal iiretimde gerekli goriildiigii hallerde, girdi fiyatlarina miidahale
ederek siibvansiyon uygulayabilmektedirler.

Ulkemizde ise, girdi desteklemeleri, ucuz kredi yoluyla girdi tiiketimini artirarak
tarimsal iiretimde artig saglamak amaciyla Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirli girdiler
icin 6demeler yapilmaktadir. Ulkemizde tarim sektoriinde giibre siibvansiyonu, siit
liretimi, tesvik primi, zirai ila¢ destegi, tohumluk ve fidan primi gibi girdi destekleri
uygulanmaktadir.

Asagidaki Tablo 19°da yillar itibariyle uygulanan girdi siibvansiyonlari
goriilmektedir.

107Zafer YUKSELER, “Tarimsal Destckleme Politikalart ve Dogrudan Gelir Destegi

Sisteminin Degerlendirilmesi”, DPT, Agustos 1999, s.7.
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Tablo 19: Tarmmsal Girdi Siibvansiyonlari I¢in Yapilan

Odemeler (Milyar TL)
1994 1995 1996 1997 1998 1999
'| Giibre 7.924 98041 44983 | 88.769| 125957 | 99.634
Siit 609 1.825 4.825 6.425 8.193 | 10.700
Zirai Ila¢ Destegi 177 1.139 2.574 3.789 8.586| 10.316
Tohumluk ve Fidan 42 70 194 767 1712 1.409
TOPLAM 87731 12.8371 52.577| 99.750 | 144.448 | 122.059
TOPLAM, Milvar $ 0.30 0.28 0.65 0.66 0.56 0. 30

Kaynak: DPT.

Ulkemizde tarimsal girdi siibvansiyonlar1 1994°te biitce kapsamina alinmistir.
Girdi destekleri icin gerekli finansman biitceden karsilanmaktadir. Girdi desteklemeleri
Hazine Miistesarlig1 biitcesi icerisinde yer alan Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu
(DFIF)’nun altkalemlerini olusturmaktadir.

Girdi desteklemeleri icerisinde Tablo 19°dan da goriilebilecegi gibi giibre
siibvansiyonu en biiyiik paya sahiptir. Daha sonra sirasiyla siit tegvik primi, zirai ilag¢
destegi ve tohumluk ve fidan primi gelmektedir.

Ulkemizde tarimsal girdi destekleri disinda kredi siibvansiyonuda soz
konusudur. Tarim kesiminde verimliligin diisiik olmasi kredilerde piyasa sartlarinin
altinda bir faiz orani belirlenmesi sonucu dogurmaktadir. Diisiik faizli tarimsal
kredilerin neredeyse tamami T.C. Ziraat Bankasi tarafindan karsilanmaktadir.

Hayvancilik alaninda ise iilkemizde hayvancilik tegvik 6demeleri sozkonusudur.
Bu 6demeler et destekleme projeli hayvancilik, suni tohumlama, s6zlesmeli besicilik,
ithal damizlik destegi, hayvanciligi gelistirme projesi, tegvik belgeli hayvancilik
seklinde ayrilmaktadir. Bu tesvik 6demeleri icerisinde ithal damuzlik destegi onemli bir
yere sahiptir.

2.1.3.2.3. Dogrudan Gelir Destegi Sistemi

Ulkemizde mevcut tarimsal destekleme politikalarindaki sorunlarin giderilmesi ve
Tarim anlagmasi gibi uluslararasi anlagma ve uygulamalara uyum ag¢isindan tarimda
dogrudan gelir odemeleri sistemine gectimigtir.

Dogrudan gelir destegi sistemi, iiretimden bagimsiz olarak tarim ireticilerine
dogrudan gelir transferi yapilmas: ve tartm iriinleri fiyatlarmin piyasa tarafindan
belirlenmesini amaglamaktadir. Boylece tarimsal desteklerin cift¢iye tam olarak
yansimasi saglanmakta ve sistemdeki carptkliklar giderilmeye calisiimaktadir.

- nroiies
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Dogrudan gelir deste8i sisteminde finansman vergi miikellefleri tarafindan
saglanacaktir. Dier bir deyisle finansman biitceden kargilanacaktir. Bu amacla 4 ilde
71 koyde pilot bolge uygulamasina gecilmistir.

Dogrudan gelir 5demeleri sistemi, iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri
(decoupled payments) ve iiretimli belirli derecede bagimli dogrudan gelir
Odemelerinden (defiency or compensatory payment) olusmaktadir. Bu sistemle iiretim,
tiketim, ticaret ve fiyatlar arasindaki piyasa carpikligi azaltilmakta ve tarim
anlagsmasinin temel hedeflerinden biri olan diinya fiyatlarina daha az miidahale edilmesi
saglamasidir. Dogrudan gelir 6demeleri iki yonden 6nemlilik arzetmektedir. Birincisi,
mevcut diger destekleme politikalarina kiyasla kuvvetli bir piyasa sinyalinin olmasi ve
daha az gelir dagilimi bozukluguna yolagmasidir. Ikincisi ise, diisiik gelirli (;Sftgilere
yonelik desteklemelerin daha etkili bir gekilde gerceklestirilmesini saglamaktadir.
Boylece, daha az piyasa carpikligina neden olan bu sistemle iilkeler tarim anlagsmasi ve

gelecek cok tarafls ticaret miizakerelerinde esnekliklerini artirabilmektedirler.108

Dogrudan gelir 6demelerinde, uygulamanin biitce (vergi miikellefleri) tarafindan
karsilanacak olmasi biitce ve vergi miikellefleri iizerinde baski olusturacaktir. Bu
finansman icin biitce yiikiinin GSMH’nin % 2.4’ii kadar artirilmasi gerektigi
hesaplanmaktadir. Bu diisiik gelirli tiiketicilerin refahint olumsuz yonde etkileyecektir.
Diigiik gelirli tiiketicilerin daha az etkilenmesi amaciyla dolayli yerine dogrudan
vergilerin tercih edilmesi durumunda bunda diigiik gelirli tiiketicilerin etkilenmemesi

saglanabilecektir.m9 )

Sonug olarak, dogrudan gelir 6demeleri sistemi yukarida saydigimiz olumlu
ozellikleri yaninda finansmani icin kamu finansman yiikiinii arttirmasi ve dolayh
vergilerin secilmesi durumunda diigiik gelirli tiiketicilerin refahint azaltma gibi olumsuz
etkileri vardir.

2.1.4. Tarmm Politikalarinin Toplam Maliyeti, Uretici,
Tiiketici ve Biitce Uzerindeki Etkileri

Tarim politikalarinin Tiirkiye’ye toplam maliyeti Tablo 20’de goriilebilir.

1085cvgi DEMIRCI, Dogrudan Gelir Destegi ve Diinya’daki Uygulamalari,
Tarimsal Aragtirma Ekonomi Enstitiisii, s.4-5.
10.9Aziz BABACAN, Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT 2000, s.9.
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Tablo 20: Tarim Sektoriine Saglanan Kaynaklar (Milyar TL.)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 (P)

Girdi Siibvansiyvonlari 8.800 12.800 | 52.600| 99.800 144.400 165.000
Gérev Zararlanve | 401 3300 13200 26000 33700  92.000
Sermaye Transferleri
Ziraat Bankas: Gelir

19.0001 17.000| 61.200| 110.500 186.500 403.300

Kaybi

DFIF Kredilerinden 1700} 35.800| 25.600 37500 136500
Gelir Kaybi

Destekleme Alimlari | 36.800 | 46.500 | 90.000 | 265.200 | 625.900 | _ 691.900
TOPLAM : 67.000 | 75.000 | 252.800 | 528.100 | 1.028.000 | 1.483.700
TOPLAM (Milyar $) 226 64| 3.12] 349 395 357

(P): Program
Kaynak: DPT.

Tablo 20°de goriilebilecegi gibi destekleme politikalarinin Tiirkiye’ye maliyeti
yildan yila artmaktadir. 1994 yilinda 67 trilyon TL. olan tarim sektoriine aktartlan
kaynaklarin 1999 yilinda 1.5 katrilyona ulagmasi beklenmektedir.

Ulkemizde uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin iiretici, tiiketici, vergi
miikellefleri iizerindeki etkileri ise Tablo 21°den goriilebilir.

Tablo 21: Tiirkiye’de Tarima Yapilan Transferin Kaynaklari
(1993-1998)

Birim 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Vergi Mikelleflerinden (1) Milyar ($) 4.5 4.9 53 3.0 3.3 3.0
Tiiketicilerden (2) Milyar ($) 6.6 1.9 2.7 7.0 8.8 9.1
Biitce Gelirleri (3) Milyar ($) 0.7 0.1 0.8 0.9 0.7 0.6
Toplam Transferler (1)+(2)-(3) ]| Milyar ($) 104 5.9 7.2 9.1 114 11.5

Toplam Transfer / GSYIH (%)

Tiirkiye , ] | 5.21 4.5] 4.2 4.1] 5.8] 54
Kisi Basina Toplam Transfer ($)
Tiirkiye | [ 136] og] 115 13l 173 180

Kaynak: ~ * Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislar1 ve Tiirkiye, s.61-62.

Uretici, tiiketici ve vergi miikellefleri iizerindeki sozkonusu etkiler, belli bir yilda
tiiketicilerden ve vergi miikelleflerinden (biitceden) iireticilere yapilan tarimsal
transferleri *ifade eden Uretici Destek Tahmini (UDT), iireticilerden ve vergi
miikelleflerinden (biitceden) tiiketicilere yapilan transferleri gosteren Tiiketici Destek
Esdegeri (TDE) ile genel biitceden, diger kamu kaynaklarindan yapilan transferlerden
ithalat vergilerinin cikarilmasi ile bulunan toplam transferlerle olciilmektedir.

Toplam transferler Tablo 21’den de goriilebilecegi gibi 1997 yil1 i¢in 11.4 milyar
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dolardir. 1998 yil1 igin ise 11.5 milyardolardir. Tarimda istihdam edilen kisi bagina
transferler ise 1997°de 173 $ iken 1998 yilinda ise 180 $ olarak gerceklesmistir. Bu
toplam transferlerin tamamimin iireticilere parasal olarak yansimadigini gostermektedir.
OECD iilkelerinde toplam transferler 1997 yil1 icin 298.9 milyar dolar 1998 yil1 i¢in
334.6 milyar dolardir. Kisi bagina toplam transferler 1997 yil1 icin 312 $ 1998 yilt igin
ise 362 dolardir.

Tiirkiye’de tarim alaninda uygulanan politikalar sonucu tarimsal iireticilere
verilen destekler ig fiyatlarin yiikselmesi sonucu tiiketiciler tarafindan karsilanmaktadir.
Tablo 2@’ye bakildiginda son 2 yilda tarim sektoriine yapilan toplam transferlerin %
80’ine yakin tiiketiciler tarafindan kargilanmaktadir. Toplam transferlerin GSYiH
orani 1997 yilinda % 5.8 iken 1998 yilinda % 6.4’ diir. OECD iilkelerinde ise bu oran
1997 yilrigin % 1.2 1998 yili igin % 1.4’tiir.

Tiirkiye’de desteklemenin yikii, tiiketiciler arasinda orta ve diigiik gelirli gruplar
lizerinde yiiksek gelir gruplarina kiyasla daha fazladir. Tarima yapilan transferlerde
diisiik ve orta gelirli gruplar yiiksek gelirli gruplara kiyasla gelirlerinin biiyiik bir
boliimiinii tarimsal transferlere ayirmaktadirlar.! 10

Uriin bazinda, hayvansal iiriinler bitkisel iiriinlere kiyasla daha fazla
desteklenmistir. Bitkisel iiriinler igerisinde yagli tohumlar hayvansal iiriinlerde ise inek
etl ve siit daha fazla destek almaktadir.

Tarimsal desteklemelerin bolgelere gore dagilimi incelendiginde en biiyiik payi
Bat1 ve Giiney sahilleri almaktadir. Aldig1 pay desteklemenin % 50’sidir. Dogu ve
Giineydogu ise % 20 ile en az pay1 almaktadir. Hayvancilik alaninda ise bu alanda daha
fazla uzmanlagmig bulunan Dogu ve Qﬁneydogu en biiyiik pay1 almaktadir.

i§létme Olgcegi bazinda ise, biiyiik toprak sahibi ¢iftciler ile biiyiik isletmeler
kiiiik toprak sahibi giftgiler ve kiiciik isletmelere kiyasla ¢ok daha biiyiik oranda pay
almaktadirlar.111

Sonug olarak Tiirkiye’de uygulanmakta olan destekleme politikalarindan
destekleme alimlari liretimin pazar sinyallerine uygun olarak geligsmesini engelleyici,
uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratici, gelir dagilimini bozucu etkiler olusturmakta ic
ve dig pazarlarda stok artiglarina yol agmaktadir. Mevcut tarim politikalari desteklerin
ureticiye yeteri kadar yansimamasi nedeniyle ekonomi genelinde sorunlara neden
olmakta ve kamu finansmani yiikiinii arttirmaktadir.

HOCAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.g.e., s.64.
H1CAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.g.e., s.72-73.



Uygulanan destekleme politikalarina onemli oranda kaynak aktariimasina
ragmen, aktarilan kaynaklarim ¢ok azi giftcilerin eline gegmekte, tarimsal iiretimde ve
ihracatta olmasi gereken konuma ulagilamamakta, belirlenen fiyat enformasyon
gorevini yerine getirememekte, kiiciik ve biiyiik iiretici ve ciftgiler ile verim farkhiliginin
oldugu bolgeler arasinda desteklemeden fayda saglamada farkliliklar s6zkonusu
olmakta tarim cazip bir gecim alani olmaktan ¢ikmakta, kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikligi de tarimsal destekleme faaliyetlerini olumsuz yodnde

etkilemektedir.! 12

Bu nedenler dolayisiyla Tiirkiye tarim politikalarinda bir yenilesmeye gitmelidir.
Mevcut devlet destegi nitelik degistirmeli, bitkisel iiretimde destekleme, iiretim ve girdi
diizeyinden pazarlama siirecine kaydiriimali, iiriinlerin dagitimi, kooperatifler, iiretici
birlikleri ve borsalarin kurulup yayginlagsmasinda devlet destegi saglanmalidir.
Hayvancilik alaninda ise destekleme gelisme diizeyini yeterince saglayamadigindan
iretim agsamasinda yogunlastirilmalidir. Uruguay Roundu cergevesinde bolgesel
kalkinma boyutu olan devlet desteklerinin yesil kutu kapsaminda olmasindan dolayi
hayvancilik konusunda destekler yogun bir sekilde Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde uygulanmalidir. R

2.2. Tiirkiye Tarim Uretimi ve Ticareti

Tarim iilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde ¢ok biiyiik bir paya sahiptir.
Tarim, sanayi ve diger sektorlerin gelisimi ile ekonomi icerisindeki pay: giderek
azalmasina ragmen giiniimiizde gelir ve istihdam yoniinden 6nemini korumaktadir.

2.2.1. Tiirkiye Toplam Ticareti Icerisinde Tarim Uriinleri
Ticareti |

Ulkemizde tarim sektoriiniin Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) icerisindeki payi
cumhuriyetin ilk yillarinda % 90’lar seviyesinde iken diger sektorlerin gelisimi
azalmgtir. 1980’11 yillarda tarim sektoriiniin GSMH’nin % 25’ini alirken 1999 yilinda
15.120 milyar TL.’de bu pay % 15’e diigsmiistiir. 1998 yilinda tarim sektdriinde
kisibagina milli gelir 1.480 dolar iken kisibast GSMH iilke genelinde 3.387 dolardir.
Ulke genelinde niifusumuzun % 35’i tarim sektériinde bulunurken % 45’ide bu
sektorde istthdam edilmektedir.

Tarimin dig ticaretteki yerini inceledigimiz zaman ise lilkemizde 1980’lere kadar
tiretim yetersizlikleri ve temel tarimsal hammaddeler disinda tarimsal ithalatin
yapilmadigi, ihracatin ise pamuk, tiitiin, kuru meyve gibi geleneksel tarim iiriinlerinden
olugtugu goriilmektedir.

N2Tarimda Kisa ve Uzun..., s.4.
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Asagida yeralan Tablo 22°de Tiirkiye tarimin 1996, 1997 ve 1998 yillarinda
toplam ihracat ve ithalattan aldig pay yer almaktadr. '

Tablo 22: DTO Smflandirmasina Gére Tiirkiye Dis
Ticaretinde Tarumin Payr (Milyon $)

ihracat % Pay Jthalat % Pa
1997 1998 19991 19971 1998{ 1999 1997 1998 19991 1997} 1998 1998
Tarim 54701 50531 4440) 208 18,7) 167] 4926} 47321} 3,399 10,1 94 84
* Gida 5,1331 4688| 4,084 1951 174 154 2649| 2311 ] 2,038 55 50{ 50
« Hammadde 337 365 357 1,3 14 131 22781 2010) 13601 47{ 44] 49
Toplam 26,261 [ 26,9741 26.588 ] 100} 100] 100{48,559]45935140,687| 100] 100] 100

Kaynak: DTM.

Thracat agisindan bakildiginda Cumhuriyetin itk yillarindan 1970’lere kadar tarim
tirtinleri ihracatr toplam ihracatin % 80’i, 1970’li yillarda % 65’ini olusturmustur.
1980’1 yillarda ithal ikameci sanayilesmeden ihracata yonelik sanayilesmeye
gecilmesiyle tarim iiriinleri ihracatinin toplam ihracata yonelik sanayilegmeye
gecilmesiyle tarim iiriinleri ihracatinin toplam ticaret icerisinden aldigi pay giderek
azalmaya baglamigtir. 1996 yilinda bu oran 21.3’e, 1997°de 20.8’e ve 1998 yilinda ise
18.7’ye gerilemistir. Bu azalma tarim iiriinleri ihracatindaki artmaya ragmen
gerceklesmigtir. Tarimsal ihracatin toplam ihracattan aldigi payin bu derece azalmasinda
tarim tirlinleri ihracatinin yeteri kadar artirllamamasinda 6nemli rolii vardir. Tarim
tiriinleri ihracati toplam ticaretteki artis orani kadar artmamaktadir.

Tarim iiriinleri ithalatin inceledi ginde 1980 sonras! gerceklesen serbestlesme ile
biiyiik aft1§ gostermisgtir. 1980’li yillara kadar 100-200 milyon $’larla ifade edilen tarim
liriinleri ithalat1 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren biiyiik bir ¢ikis gerceklestirmigtir.
1989 yilinda 1 milyar $ agilmigtir. 1998 yil1 itibariyle de toplamda 4.3 milyara, gida
maddeleri ithalatinda ise 2.3 milyar $’a ulagmustir. Tarim iiriinleri ithalatinin toplam
ithalattan aldi1g1 pay 1996 yilinda % 11.2, 1997°de 10.1 ve 1998 yilinda % 9.4 olarak
gerceklesmistir. Tarim triinleri ithalati 1980 sonrasi sayisal olarak onemli oranda artig
gostermesine ragmen oransal olarak azalma egilimindedir.

Boylece tarimsal iiriinlerde ihracatin ithalatr karsilama oran % 1500’lerden %
100’un altina diigmiistiir. Diger bir ifadeyle net tarim iiriinii ihracatcist konumundan net
tarim iiriinii ithalat¢ist konumuna dogru bir yonelme s6zkonusudur.

2.2.2. Tirkiye Tarim Uretimi ve Ticareti

Bu béliimde Tiirkiye tarim iiretimi ve ticaret olmak iizere iki boliimde ele
alinacaktir.
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2.2.2.1. Tiirkiye Tarmm Uretimi

Ulkemizde toplam olarak 77.5 milyon hektar toprak parcasina sahip olup bunun
76.9 milyon hektari toprak alanidir. Bu alanin mera ve cayirlar dahil 39 milyon hektari
tarim arazisidir. 12.3 milyon hektar1 ¢ayir ve mera alani 20.73 milyon hektari ise
orman alanidir. Bunun i¢in Tablo 23’e bakilabilir.

Tablo 23: Tiirkiye Tarun Alanlar1 (Milyon Ha)

Toplam Toprak Tarim Ekilebilir | Cayir ve Orman
Alan Alant Alani Alan Mera Alani
77.482 76.963 39.336 26.968 12.378 20.703
Kaynak: FAO, DIiE.

Tarimda ekilebilir alanlar 27 milyon hektardir. Bunun igerisinde tarla alani %
86’lik paya sahiptir. Bunun 18.748 milyon hektar ekilen 4.890 milyon hektari ise
nadas alanidir. Daha sonra sirasiyla 1.389 milyon hektarla meyve agaclar1 783 bin
hektarla sebze bahgeleri 600 bin hektarla zeytin agaclari, 541 bin hektarla baglar
gelmektedir.! 13

Ekilebilir alanlarin ise % 74’ii tahil alani % 10’u baklagiller % 7’si endiistriyel
bitkiler % 4’ii yaglh tohumlar, % 2’si yumru bitkiler ve % 3’ii yem bitkileridir.
Ulkemizde her iiriin grubunda iiretilen iiriinler tahilda bugday ve arpa, endiistriyel
bitkilerde pamuk ve sekerpancari yagli tohumlarda aycicegi, yumru bitkilerde patates
ve kuru sogandir. En fazla iiretimi olan sebzeler kavun, karpuz, domates, biber, hiyar,
taze fasulye; taze sogan, yapragi yenen sebzelerdir; meyve alaninda ise findik, iiziim,
elma, erik, kayisi, seftali, incir, antepfistig1, zeytin, narenciye ve caydir.

Hayvancilik alaninda ise sigir, keci, koyun sayisi agisindan diinyada ilk 10
Avrupa’da ise Rusya’dan sonra ikinci siradadir. Ulkemizde kiiciik ve biiyiik bas
hayvan sayimiz yaklagik olarak 49.5 milyon’dur. Bunun 29.5 milyonu koyun, 8
milyonu kegi, 11 milyonu sigir, 1.2 milyonu ise esek, at, katir, manda gibi
hayvanlardan olugmaktadir.!!4

Asagida yeralan Tablo 24’te Tiirkiye’de verilen secilmis bitkisel ve hayvansal
lirlinlerin tiretimi yeralmaktadir. ‘

13Tarim istatistikleri Ozeti 1979-1998, DIE, Agustos 1999, s.17.
! 14T‘ar1mi Istatistikleri Ozeti, 5.40-41.
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Tablo 24: Tiirkiye’de Secilmis Bitkisel ve Hayvansal
Uriinlerin Uretimi (1000 Ton)

Y illar 1980] 1990] 1995] 1996] 1997] 1998 1999
Bugday | 16,500 | 20,000 | 18,000 | 18,500 | 18,650 | 21,000 | _ 18,000
Tahil 24323 [ 30.109 | 28.084 | 29.231 | 29.650 | 33,061 | 30,282
S.Pancars | 6,766 | 13,986 | 11,171 | 14,543 | 18401 | 21,941 | 16,854
Aycicedi 750 860 900 780 900] 860 950

Patates 3000] 4300) 4750] 4950} 5.100| 5.250 6,000
Domates 3,550] 6,000] 7250] 7.800] 6,600 87290 8,956

Sebze 12,169 | 16,660 | 19,146 | 20415 ] 19,021 | 22,157 21,776
Elma 1430} 1900) 2,100] 2,200} 2,550] 2450 2,500
Meyve 95451 10,7471 10823 112,564 ] 10,751 | 12,952 11,389
Siit 54721 9617110602 1107611100771 9,971 10,660*
Et 204 507 415 417 517 533 1,243%

* Et ve siit tiriinlerinin 99 yili rakamlar1 FAO’dan alinmugtir.

Kaynak: DIE, Tarim istatistikleri Ozeti, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, FAO.

Ulkemizde tarimsal iiretimin % 70’i bitkisel iiriin % 30’u ise hayvansal
tirlinlerden olusmaktadir. Tablo 24’e baktigimizda tarim iiretimin tiim iriinlerde artig
egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu artiglar ise ekim alanlarinin geniglemesinden ¢ok
tiretimde verimliligin artmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak tilkemizde tarimsal
iirtinlerde verimlilik tarimda s6zsahibi AB, ABD, Avustralya, Kanada gibi iilkelere
kiyasla oldukca diisiiktiir.

Ulkemizde tahil grubu igerisinde en ¢ok iiretilen iiriin bugdaydir. 20 milyon tona
yakin iiretim miktar1 nedeniyle iilkemiz diinyanin en 6nemli bugday iireticileri
icerisinde yeralmaktadir. Ayni sekilde meyve ve sebze alaninda iilkemiz diinyanin
6nemli iireticileri arasinda yeralmaktadir.

Tiirkiye’de hektar bagina diisen verimliligin arttirilmasi, tarimsal iiretimin
iyilestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bunun igin giibre, iyi cins tohumluk, uygun
makina ve techizat kullanma, sulama ve ilaglama gerekmektedir.

Halen iilkemizde tarim sektorii giibre, tohum ve ilaclamada ve sulamada girdi
siibvansiyonu uygulanmaktadir. Mekanizasyonda ise dnemli gelismeler saglanmugtir.
1975 yilinda iilkemizde traktor sayis1 243 bin iken 1998 yilinda bu rakam 900 bini

agmigtir. Ayni sekilde tarimda kullanilan tarimsal alet ve makinalarin sayisinda onemli

gelismeler elde edilmi§tir.1 15

Sulama alaninda ise planli donemde uygulanan yatirimlarla su kaynaklar 6nemli
oranda artig gostermigtir. Giiniimiizde toplam tarim alanlarinin % 17’si
sulanabilmektedir. Bunun 2.4 milyon hektari devlet, 1.2 milyon hektar1 Koy

FISTarim Istatistikleri Ozeti, s.41.
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Hizmetlert Genel Miidiirliigii, 1 milyonuda 6zel sahislarca sulanmaktadir. Tiirkiye gibi
Akdeniz kugaginda yeralan diger iilkelerde bu oran % 30’u agsmaktadir. Ancak GAP

projesinin devreye girmesi ile bu olumsuzlugun ortadan kalkmas: beklenmektedir.!16

Cumburiyetten giiniimiize tarimda istihdam hizli bir sekilde diigmektedir. 1927
yilinda % 90 olan tarimin istihdam payr 1998 yilinda % 44’e diigmiistiir.
Sanayilesmekte olan iilke grubu icerisinde Tiirkiye ayni grupta yeralan diger iilkelere
kiyasla ¢ok fazla bir tarimsal istihdam payina sahiptir. Bu iilkemizde tarimdigi
sektorlerde istihdam olanaklari olusturulamamasi nedeni ile gerceklesmektedir.

Isletmelerin biiyiikliikleri bakimindan ise iilkemizde ortalama igletme biiyiikliigii
cok diisiiktiir. Ulkemizde tarimsal isletmelerin % 85’i kiigiik, % 14'ii orta, % 1 ise
biiyiik igletmelerdir. Biiyiik isletmeler tarim alanlarinin % 15’ini igletirken kalan %
85’ini kiiciik ve ortaboy isletmeler isletmektedirler. Bu teknoloji ve verimliligi olumsuz
etkileyerek ol¢ek ekonomileri sonucu iiretim maliyetlerinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Tarim sektoriimiizde arazi parcalanmasi oldukca yiiksek bir diizeydedir.
Miras kanunu ¢ercevesinde arazi miilkiyeti boliinmektedir. Bu optimum olgekle iiretim
yapmayi engellemekte ve maliyetleri arttirmaktadir.

2.2.2.2. Tirkiye Tarum Ticareti

| Dig ticarette tarim iiriinlerinin payr daha once degindigimiz gibi, 6zellikle 1980
sonrasi giderek azalmaktadir.

Tiirkiye’nin tarimsal ihracatini iiriin bazinda inceledigimizde en biiyiik pay: 1998
yur verilerine gore 2 milyar 357 milyon $'la meyve, sebze ve mamulleri almaktadir.
Daha sonra tiitiin ve hububat ihracati 590 ve 581 milyon dolarla siralanmaktadir. Bu
ticiiniin toplam ihracattan aldigi pay sirasityla yiizde 8.7, 2.2 ve 2.2°dir. Tarimsal
ihracatin ve ithalatin iiriin bazinda dagilimi Tablo 25°ten goriilebilir.

116Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Analiz, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 1998.
s.105



Tablo 25: Tarimsal Uriin Ihracat ve ithalatinda
Tarm Uriinlerinin Pay1 (1998)

100

1999 TOPLAM % PAY
Thracat Ithalat Thracat Ithalat

1-TARIMSAL URUNLER 4440 3399 16.7 84
i-Gida maddeleri 4084 2038 154 5
Canli hayvanlar ve gida maddeleri 3190 1075 12 2.6
Canli hayvanlar 12 24 0 0.1
Hububat ve mamulleri 379 418 1.4 1
Meyva, sebze ve mamulleri 2133 159 8 04
Tabii bal, seker ve mamulleri 217 17 0.8 0
Diger Gida Maddeleri 450 457 1.7 1.]
ickiler, tiitiin ve mamulleri 602 308 2.3 0.8
Alkollii ve alkolsiiz ickiler 41 15 0.1 0
Tiitiin ve mamulleri 561 293 2.1 0.7
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 256 436 1 1.1
Yagli tohumlar ve meyvalar 36 219 0.1 0.5
ii-Tarimsal Ham maddeler 357 1360 1.3 33
Deri, kosele ve ham postlar 10 102 ol 0.3
Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 9 135 0 03
Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 24 157 0.1 04
Odun hamuru ve kagit dokiintiileri 0 164 0 04
Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 233 703 0.8 1.7
Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 81 99 0.3 0.2

Kaynak: DTM

Tarimsal hammadde alaninda ise en biiyiik payi tekstil sektdriine hammadde

saglayan dokumaya elverigli lifler ve dokiintiileri grubu olusturmaktadir. Tarim
tiriinleri ihracati toplam ihracattan 1998 yil1 icin % 18.7 pay alirken madencilik sektorii
yiizde 3.8, sanayi sektorii ise ylizde 77.4 oraninda pay almaktadir.Tiirkiye tarim
iiriinlerin G.T.I.P bazinda ayrmtil1 bir siniflandirmast icin Ek-3‘e ve Ek-4’e bakilabilir.

Tarimsal ihracatta toplam ihracatta oldugu gibi en biiyiik pay1 AB almaktadir.
Bunda ekonomik kosullar yaninda, cografi yakinlikta 6nemli bir gerekcedir. Tarim
tiriinleri ihracatimizin yariya yakini AB iilkelerine gerceklestirilmektedir. Daha sonra
Ortadogu iilkeleri, ABD basta olmak iizere Nafta iilkeleri, Rusya ve Kuzey Afrika
lilkeleri gelmektedir. AB ile ticaretimizin pay1 1998 yilinda 2.182 milyon $’la % 43’liik
bir paya sahiptir. Gida iiriinleri bazinda ihracat ise 1 milyar 982 milyon $ olarak
gerceklesmektedir.

Tarim iiriinleri ithalatinda ise 1998 yil1 i¢in 4 milyar 321 milyon dolarlik tarim
ithalatlmlzdé toplam ithalattan aldig1 yiizde 1.1’lik payla hayvansal bitkisel yaglar
gelmektedir. Yine hububat ve tiitiinde ihracatta oldugu gibi ithalatta onemli pay
sahibidifl"er. Hayvan yemi ithalatida 6nemli bir konumdadir. Tanimsal hammadde
ithalatinda ise yine dokumaya elverigli lifler ve dokiintiileri grubu oldukca 6nemli bir
paya sahiptir. Bu grubun toplam ticaretten aldigi pay % 2.2 civarindadir.
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Tarim iiriinleri ithalatimizda ise en biiyiik pay: 1.182 milyon $’la AB ve EFTA
tilkeleri almaktadir. Ancak tarimsal hammadde ithalati disarida birakildiginda gida
maddeleri aralarinda en biiyiik pay1 en basta ABD olmak iizere NAFTA grubu iilkeleri
604 milyon dolarla almaktadir. AB’nin gida maddeleri ithalatindaki pays 523 milyon

dolardir. Daha sonra sirasiyla Rusya Federasyonu, Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri
gelmektedir.

Ithalatt_a tarimin pay! % 9.4 iken, gida mallarinin % 5, madencilik sektoriiniin
pay1 % 14.3 ve sanayi sektoriiniin pay1 ise % 75.7°dir.

1980 oncesi ve sonrasinda oldugu gibi 1999 yilinda meyve ihracati tarimsal
ihracatta en 6nemli kalemi olusturmaktadir. Meyve’de findik, kuru iiziim ve incir en
onemli ihrag iiriinledir. 1999 yil1 icin ihracat degerleri sirastyla 444, 235 ve 77 milyon
dolardir. Sebze alaninda ise en Onemli ihrag¢ iiriiniinii baklagiller grubu
olusturmaktadir. Baklagiller grubu icerisinde kuru nohut ve kuru mercimek 6nemli
ihra¢ iriinlert arasinda yeralmaktadir.Tiitiin ise findik ve kuru iiziimden sonra en
biiyiik paya sahip li¢iincii Uriindiir. Tiitlin ihracati 476 milyon dolardir. Hububat
grubunda ise en 6nemli ihrag iiriinleri arpa ve bugdaydir.

Tarim tiriinleri ithalatinda ise gida maddelerinden ¢ok tarimsal hammadde ithalati
6n plana ¢ikmaktadir. Ithalati icerisinde hububat ve hayvansal ve bitkisel yaglar grubu
ve tiitiin grubu en biiyiik paya sahiptir.Hububat 402 milyon dolar Hayvansal ve
Bitkisel yaglar grubu 425 milyon dolarlik pay almaktadir. Ithalatta Zeytinyagi,
islenmemis soya yag ile palm yag ithalati dikkat cekmektedir.

1999,}]1“ icin secilmis bitkisel ve hayvansal iiriinlerin tarim ticaret hacimleri
GTIP bazinda ilk 24 fasil itibariyle dagilimi Tablo 26 da yer almaktadir.



Tablo 26: GTIP Simiflandirmasmna Gore Ilk 24 Fasil Itibariyle Tiirkiye
Tarm Uriinleri Thracat: ve ithalati (1999)

No |Uriin Grubu Thracat Ithalat
Ol [Canli Hayvanlar 11,575289 23,628,902
02 | Eder ve Digerleri 13,573,128 93.974
O3 | Baliklar ve Kabuklu Hayvanlar 61,705,709 1,991,545
- Karides (dondurulmusg) 2.862,657 7470
04 1Siit ve Siit Mamulleri ve Digerleri 40,140,581 36,092,632
-Beyaz Peynir ve Tulum Peyniri 2,775,631 439]1,061
-Tabii Bal 9,996,604 472,555
-Tereyag 387,446 8,937,846
O5 | Tarifenin Bagka Yerinde Yeralmayan Hayvan Tiirleri 42 878,647 17 380,730
-Kurutulmus Sirdenler 40,583,795 11,607,986
06 |Canli Bitkiler ve Cigekeilik Miist. 18,546,646 21373326
-Cigek Soganlary 2371951 1,134,239
O7 | Yenilen Sebzeler Baz1 Kok ve Yumru 274498817 56,668,023
-Domates 18,901,979 9363
-Nohut (Kuru) 57944215 3,740,069
-Patlican 1,668,246 868
-Mercimek (Kuru) 56,839,454 28,815,151
-Kuru Sogan 17918 61,024
-Tohumluk Patates 29,969 11,222,946
08 | Yenilen Meyvalar, Kabuklu Yemigler Turunggiller... 1,247 413,586 74,928,075
-Findik (Kabuklu ve Iglenmis) 443 904,130 829,504
-Portakal 57,715,595 1813
-Elma (Taze ve Kuru) 6,963,170 1,838,788
-Uziim (Taze ve Kuru) 235,230,961 2571,162
-Incir (Taze ve Kuru) 76,635,103 1,636,152
09 | Kahve Cay, Paraguay Cayi ve Baharat 57,676 385 26804271
-Cay 5393,179 16256321
-Kahve 501,332 5217,566
10]Hububat 224 328,076 402,724,863
-Bugday 195,917 826 185,896,816
-Misir 5,258,937 52,489,884
11] Degirmencilik Urlinler 82835915 5273,175
-Bulgur ve irmik 7,702,686 27203
-Meyva Un ve Ezmeleri 29,070,328 2224983
12} Yagh Tohum ve Meyvalar 61,085332 263,030,211
-Hashas Tohumu 22,148,930 500
-Kayisi, Seftali, Erik Cekirdekleri 5661391 235,841
-Aycicegi Tohumu 8,041,791 119,484,888
-Sebze Tohumu 1,266,304 28,110,608
13| Laklar, Sakizlar, Bitkisel Ozsu ve Hiilasalar 845,723 17 337,604
14|Oriilmeye Elverisli Bitkisel Uriinler ve Bitkisel Miist. 15,159,107 2,992,162
15[ Hayvansal ve Bitkisel Yaglar ve Miistahzarlari 331616674 425,590,149
-Zeytinyag1 (Ham) 165,982,026 449,268
-Islenmemis Soya Yagi (Ham) 147,026 85,865,518
16] Et, Balik, Kabuklu Hayv.Yumusakga v.b. Hay. Miist. 39,689,866 1297,657
17] Seker ve Seker Mamulferi 206,569,528 10,667,621
18| Kakao ve Kakao Miist. 71,776,759 69,572,483
19]Esasiu Hububat, Un, Nisasta, Siit Teskil Eden Miist. 105,936,897 32,039,280
-Makarna 17,658,061 631,688
20} Sebze, Meyva, Bitki Parg., Sert Kabuk, Yemis Konser. 571,105,858 21,976,542
-Elma Suyu 49 429,897 699,033
21}Yenilen Cesitli Gida Miist. 85,352,686 95,946,043
-Canli Mayalar 71075307 1,240,936
22| Megrubat, Alkollii 1gki ve Sirke 42210,578 15,079,771
-Sarap 7 246,833 494,199
23]Gida Sanayi Kalinti ve Dokiintiileri... 5,513,843 176 276 396
24| Tiitiin ve Tiitiin Yerine Gegen Islenmis Maddeler 560,789,236 293 387,700
-Tiitiin 476,245,254 243 237,796
-Sigara 67997410 10,828

Kaynak: DTM

102

Tarim iiriinleri dig ticaretinde hayvansal iirlinlerin payini inceledigimiz zaman

a1 ake
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tarimsal ihracat tanimsal ithalata kiyasla daha azdir. Bu Tablo 24’te canli hayvanlar,
hayvan yemleri, hayvansal bitkisel yaglar ve mumlar grubundan gorebiliriz. Canh
- hayvan ticareti diginda hayvansal iiriin ithalati daha fazladir. Ulkemizin canli hayvan et,
siit ve yumurta alanindaki ihracat miktarlar sirasiyla 48, 24 ve 52 milyon dolardir.
Buna karsilik 6zellikle et alaninda ithalatimiz ¢ok daha fazladir. Ulkemiz hayvansal
iiriin ticaretinde ozellikle 1980 sonrasi uygulanan politikalar sonucu net ihracatgi
konumdan net ithalat¢) konuma gelmigtir.

2.3. Tarim Anlasmasimn Tiirkiye Tarim Politikalar1 ve Ticareti
Uzerindeki Etkileri

Tarim anlagmasinda yeralan taahhiitler Tiirkiye’yi tarim politikalar1 ve tarimsal
dis ticaret alaninda etkilemektedir. Bu boliimde Tiirkiye’nin taahhiitlerinin Tiirkiye
tarim politikalar ve ticareti iizerindeki etkileri incelenecektir.

~ 2.3.1. Tarim Anlasmasimin Tarim Politikalar1 Uzerindeki
Etkileri '

Tiirkiye GATT tiyesi gelismekte olan bir iilke olarak 10 yil icerisinde pazara
giris, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destekler alanindaki taahhiitlerini, indirim oranlari
ve takvimlerine uygun olarak yerine getirmektedir. Sozkonusu taahhiitler 1994 yilinda
hazirlanmig ve 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. 2000 yil1 itibariyle 6. indirim dilimi
uygulanmaya baglamugtir. Tiirkiye’nin pazara girig, ihracat siibvansiyonu ve i¢
destekler alanindaki taahhiitlerinin tarimla ilgili politikalarinin iizerindeki etkilerini ayn
ayr1 inceleyebiliriz.

2.3.1.1. Pazara Giris Alanindaki Etkileri

Tiirkiye’nin pazara girig alanindaki taahhiitleri dis ticarette ithalata uyguladigi

4 . ‘

tarife politikasini etkilemis ve degistirmistir. Tiirkiye pazara girig alanindaki
taahhiitlerini yerine getirmisgtir.

Tiirkiye, tarimsal iiriinlerde diger bircok gelismekte olan iilke gibi tarifikasyona
yonelmemigtir. Bunun yerine gelismekte olan iilkelere taninan ist sinir1 (tavan
konsolidasyonu) kendisi belirleme hakkini kullanmugtir. Boylece 1986-1988 donemi
giimriik vergilerine, giimriik vergisine doniistiiriilen toplu konut fonu payin1 ekleyerek
daha yiiksek giimriikk vergisi uygulamay: tercih etmistir. Tiirkiye, tavan
konsolidasyonunu tercih etmekle asgari giris ve cari kotalar konusunda taahhiitte
bulunmamis bunun sonucunda ise 6zel koruma hiikmiinden yararlanma hakkini
kaybetmisgtir. Tiirkiye tarim iiriinlerinde temel ve/veya hassas lriinlerde tavan
konsolidasyonu, diger iiriinlerde ise 1986-1988 temel doneminde gegerli olan tarife
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oranlari lizerinden gelismekte olan iilkelerin uyguladig1 indirim taahhiitlerini

uygulamaya baglamustir. Tiirkiye hayvansal iiriinler, ¢ay, tahillar, bugday unu, seker,
domates ve iglenmisg tiitiin gibi iirinlerde yerli lireticiyi koruma amaciyla tavan
konsolidasyonuna gitmis, net ithalat¢i olunan ve sanayide kullanilmakta olan aramal
niteligindeki bitkisel yaglar, ipek ve pamuk gibi iiriinlerde diisiik tarife belirleme

yoluna gitmigtir.

117

Asagida yer almakta olan Tablo 27°de tarimsal iiriin gruplart ve secgilmis tarim
tirtinleri ile ilgili olarak tartm anlagsmast kapsaminda taahhiit edilen tarife oranlari
yeralmaktadir.

Tablo 27: Secilmis Tarmm Uriinlerinin Temel ve 2004 Yili Giimriik

Vergisi Oranlar1 (%)

Tarife S Temel | 2004 Yili | Tarife o Temel | 2004 Yili
No: Urlinler Yil | Ust Siin | No: Urtinler Yil Ust Simin
Ol | Canli hayvan 435 3761 11 | Degirmencilik Mamulleri 504 433
02 |Etve Digerleri 195.1 1753 Bugday Unu 1140 102.6

Sigir Eti 250.0 225.0 frmik 60.0 54.0
Koyun Eti 250.0 22501 12 | Yagh Tohumlar. Tohum... 34.1 226
Kiimes Hayvanlan 100.0 90.0 Soya 300 23.1
04 | Siit Mamulleri ve Digerleri 1315 1175 Aycicegi 300 27.0
Siit ve Krema 200.0 180.0] 13 |} Besinve Diger Sebze Miist. 59.5 297
Tercyag 200.0 180.0] 14 |Diger Sebzeler 413 169
Peynir 200.0 180.0| 15 | Hayvansal ve Bitkisel Yagl. 40.6 294
OS5 |Diger Et Uriinleri 21.0 106 Aycicegi yag (ham) 400 360
06 |Agac Kok, ve Diger 33.0 288 Zeytinyagi 40.0 312
O7 | XYenileb.Kok.Sebze ve Yum. 35.6 3001 16 |Etve Bahk Mamulleri 903 82.1
Patates 250 193 17 }Seker ve Mamulleri 1131 90.7
Domates 54.0 48.6 Toz geker 150.0 1350
Zeytin 25.0 19.5 18 |Kakag ve Mamulleri 692 510
Nohut 250 193 19 | Tahul. un, siit mamulleri 64.1 5354
Mercimek 250 19.3 Makarna 50.0 450
Sogan 55.0 495) 20 |Sebze ve Meyve Mamulleri 738 596
Ycnileb Meyve Sert.Kab. 64.1 334 Salga 151.0 1359
Portakal 60.0 540 Zeylinyagi 403 312
08 |Limon 60.0 54.0 islenmig Findik 750 585
Uziim 61.0 549} 21 |DigerYenilebilir Mamuller 70.5 514
Findik 48.0 432 22 | Alkollii ve Alkolsiiz Icecek 816 07
Kakao Cay ve Digerleri 853 568 Sarap 4 1200 1020
Cay 1874 168.0] 23 |Gida Endiistrisi Kalintilar 113 10.0
09 JTahilar 161.1 145.0| 24 |Tiitiin ve Mamulleri 1500 1131
Bugday 2000 180.0 Tiitiin 50.0 450
10 |Arpa 200.0 180.0 Sigara 200.0 156.0
Misir 200.0 180.0] 52 |Pamuk (Ham) 100 60
Piring 50.0 45.0
Kaynak: GATT 94, Resmi Gazete Cesitli Sayilar.

Tablo 27°deki verilere gore, Tereyag, Peynir, Bugday, Misir gibi iiriinlerde
belirlenen temel donem tarife orani % 200’diir. 2004 yilindan sonra sozkonusu iiriinler

H7C0AKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.g.., s.73.
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i¢in % 180 diizeyinden yiiksekte tarife uygulanmayacaktir. Ayrica 2000 yili itibariyle
6. indirim dénemi uygulandigindan bu iiriinler i¢in % 188’in iizerinde tarife orani
uygulanamayacaktir. 3 No’lu tarife balik, yumugakcalar ve digerleri maddesidir. Bu
madde yanliglikla tabloya girmistir. Balik, yumusakcalar ve digerleri maddesi tarim
anlagmasi kapsaminda degildir.

Tiirkiye’nin 2004 yili itibariyle Tablo 28°de yeralan Ilk 24’iiriin grubunun
(Harmonize Fasillar) itibariyle bagli tarife orani % 66,5°tir. 1998 yilinin ikinci
yarisinda ise Tiirkiye’nin tarimsal iiriinlerde uyguladigi tarife orani 47.9°dur. Bunun
icin Sekil'12’ye bakilabilir.

Sekil 12: Tarum Uriinleri Tarife Oranlari, 1998 (ikinci Yar)

140+
<

1204 ]

10011 Ortalama Oran % 47.9

6041 -
\

Fasil itibariyle (yiizde oran)

D00 o 1 2

1 23 45 6 7 8 91011121314151617 18192021 222324
Harmonize Sistem Fasillar

Kaynak: WTO 1999, Trade Policy Review Report of Turkey, Geneva.
Sekil' 12‘incelendiginde et liriinleri, siit-iiriinleri, sebze ve meyve iiriinleri
oranlarinin ortalama tarife oraninin iizerinde uygulandig goriilmektedir.

Tarife indirim taahhiitlerinden et, sal¢a, irmik ve zeytinyagi gibi iiriinlerin tarife
indirimlerinden olumsuz olarak etkilenmesi beklenmektedir. Zira halen bu liriinlerde
uygulanan tarife orani taahhiit edilenin oldukca iizerindedir. Uriin grubu acisindan ise,
01, 02, 07,08, 11, 12, 15, 16, 20 nolu fasillarda Tiirkiye’nin tarife indirimlerinden
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.

Pazara girig taahhiitiiniin Tiirkiye a¢isindan 6nemi kendi yapacagi giimriik
indirimlerinden ¢ok Avrupa Toplulugu’nun ayni konuda gosterecegi uyumdur. Tiirkiye
ve AB tarim iiriinleri ile ilgili giimriik konusunda bir yakinlagsma uygulanmadig:
taktirde Tiirkiye’nin tarife oranlarinin 2004 yilinda AB’nin tarife oranlarinin iizerinde
gerceklesmesi sozkonusudur. Uygulamada ise gercekte durum tam tersidir. Eger AB
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ile giimriik birliginde tarim iiriinlerininde yeralmast isteniyorsa bu durumun yakindan
izlenmesi onemlidir.!!8

2.3.1.2. Siibvansiyonlar Alamindaki Etkileri

[hracat siibvansiyonlar alanindaki taahhiitlerin Tiirkiye’yi pazara giris alanina
kiyasla daha fazla etkilemektedir. Tiirkiye 44 ayr iiriinde (bazilari iiriin grubudur)
ihracat siibvansiyonunu sinirlandiracagina dair yilik indirimleri igeren taahhiit listesi
sunmustur.

44 iirtinle ilgili Tiirkiye’nin taahhiitleri Tablo 28’de yeralmaktadir. Tiirkiye bu 44
liriin diginda ihracat siibvansiyonu vermeyecegini de dolayisiyla taahhiit etmis
bulunmaktadir.

Temel donem itibariyle Tiirkiye 140 milyon $’lik ihracat siibvansiyonu
uygulamistir. Tablo 28 incelendiginde en biiyiik pay! tahil grubunun aldig:
goriilmektedir. Daha sonra salca, sebze, narenciye ve tiitiingelmektedir. Bugday 36
milyon $’la en biiyiik pay alan iriindiir. '

Tiirkiye destekleme alimlarimin yapildigr bu8day, arpa, bugday unu gibi
iiriinlerde olusabilecek stok fazlaliklarini dikkate alarak harcama ve miktar
indirimlerinde bindirme (front-loading) yapmustir. Boylece temel donem ihracat
siibvansiyonu yiiksek tutularak 2004 yilina kadar daha fazla siibvansiyonlu bugday,
arpa, bugday unu, ihracat etme imkan: saglamistir. Ancak ayni caba sekerde

gosterilmemistir. Seker ihracat siibvansiyonu taahhiit listesinde yeralmadigindan

siibvansiyonlu ihracati yasaktir.!19

IIBAKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., s.22.
H9CAKMAK, AKDER, a.ge., s.10.



Kaynak:

Tablo 28: Thracat Siibvansiyonlar1 Harcama ve Miktar Alaninda

Tiirkiye’nin Taahhiitleri

[hracat Siibvansiyonu

Harcama Taahhiitleri

Miktar Taahhiitleri

(1000 $) (1000 %)

o 2004 Ust 2004 Ust
Urtinler Baglangi¢ Simir Baslangi¢ Simir
Sigir Eti 170.0 813 0.633 0.544
Koyun Eti 34148 25953 202 17.4
Kiimes Hayvanlar Eti 5102 307.8 242 2.08
Krema 13.0 9.9 0.181 0.156
Siit 1.54 1.17 0.023 0.020
Yogurt 7.95 6.04 0.265 0.228
Tereyag 554 42.1 0.167 0.144
Peynir 462.5 3515 30.6 2.33
Yumurta 380.0 288.8 1 54,282.0 | 46,682.5
Dogal bal 2084 1584 2.86 246
Kesme Cigek 343.4 261.0| 68,680.9 | 59,064.6
Patates 718.0 5457 328 28.1
Domales 227131 1,7262 119.5 102.8
Kuru Sogan 25008 19006 1389 119.5
Sebze (dondurulmusg) 1,1014 837.0 124 10.6
Patates Dond.Kizart. 621.1 472.0 8.51 7.32
Sebze (Kurutulmus) 61277 4657 .14} 098]
Nohut 9299.1 | 70673 338.1 290.8
Yesil ve Kirmuzi Mercimek | 39098 | 29714 2793 240.2
Narenciye 97134 73822 2775 238.7
Elma 4,663.1 | 3,544.0 68.6 59.0
Dondurulmus Meyve 849.8 6459 9.66 8.31
Bugday 36,077.0 | 27,4185 5742 493.8
Arpa 623381 47377 1315 113.1
Misir 1,633.0 0.0 7.0 0.0
Bugday Unu 18944 | 14387 65.3 56.2
Irmik 20324 15446 67.7 583
Malt 22080 1,678.1 39.0 33.6
Meyan Kokii Hiilasasi 283.6 215.7 1.49 1.28
Zeytin Yagi 23405 17788 234 20.1
Aycigegi Yag1 3,1263 | 23775 722 62.1
Misir Yagi 787.6 598.6 13.1 11.3
Margarin 366051 27819 732 630
Sosisler 21.1 16.0 0.065 0.056
Diger Hazirlanmug Et 22.6 17.1 0.080 0.069
Hazirlanmig Balik 49936 3,795.1 8.54 7.34
Cikolata ve Biskiii 277821 21114

Makarna 1,238.9 941.5 194 16.7
Salga 19,0273 | 139157 16.5 14.2
Meyve (islenmis) 4679 355.6 2114 181.8
Yer Fisugi 104.5 102.0 6.0 5.16
Meyve Sulari 197771 1503.0 0418 0.360
Sebze Sular 8.38 4.85 13.0 112
Tiitiin 8,158.8 6,200.7 0.112 0.096

Resmi Gazete, 25 Subat 1995, 5.911-925.
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Tiirkiye’nin meyve, sal¢a, makarna gibi iglenmis tarim iiriinlerine uyguladigi
siibvansiyon diger iilkeler tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
sorugturulabilecek bir konudur. Ulkeler Tiirkiye nin ihracata uyguladig: siibvansiyonu
ihra¢ edilen triinlerin hammaddelerine denk tarimsal destekleme saglanmadigi
gerekgesiyle sorugturulabilirler. Bu gibi iglenmis iiriinlerde uygulanan siibvansiyonlar
Tiirkiye’nin karsisina sorun olarak cikabilecektir.29

Tirkiye gelismekte olan iilke grubuna girdiginden ihracat siibvansiyonu olarak
kabul edilmesine ragmen ulagim ve pazarlama siibvansiyonu uygulayabilecektir.

Gelecek c¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde ihracata uygulanan siibvansiyonlu
ihracat kredileri ise yine 6nemli bir sorun olarak Tiirkiye’nin karsisina ¢ikabilecektir.

2.3.1.3. Tarimsal Destekleme Alanindaki Etkileri

Tiirkiye; 1986-1988'doneminde uyguladigi destekler iiretim diizeyinin % 10’unu
asmadig: i¢cin de minimis kapsamu icinde yeralmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye
destekleme alanindaki indirimlerden muaftir.

Destekleme oranin Sl¢iimiinde iki yontem kullanilmaktadir. Bunlar toplu destek
Olclimii ve esdeger destek olciimiidiir. Toplu destek Olc¢iimiiniin hesaplanamadigi
durumlarda destekleme oranin dlc¢iimii esdeger destek olcilimii ile yapilmaktadir.
Tiirkiye icin TDQ hesaplamak miimkiin iken Tiirkiye istatistiki verilerin yetersizligini
ileri siirerek esdeger destek olciimiinii (EMS) tercih etmistir. Ayncz{ Tiirkiye OTP’ye
uyumun taahhiitlerinde neden olacagi degisiklikleri dikkate alarak taahhiitlerinden
sapma hakkini sakli tutmustur.

Tiirkiye yesil destek kapsaminda yeralan desteklemelere iligkin bir bildirimde
bulunmamisgtir. Ancak 1996 yilna ait i¢ destek bildiriminde, tarim anlagmasinin 6.2
maddesinde tarimsal ve kirsal gelisimi tegvik programlarini kalkinma programinin
ayrilmaz bir pargasi olarak kabul etme hakkini veren mutabakata uygun olarak diigitk

gelirli ve girdi sikintist geken iireticilere verdigi desteklemeleri agiklayan bilgilere yer
121

vermistir.

Findik, aygigegi,‘ zeytinyagi gibi iiriinlerde politikacilarin birlikler tarafindan satin
alinan iiriinlerin devlet tarafindan desteklendigi seklindeki izlenim olusturmalar diger
iilkeler karsisinda zor durumda birakabilecektir. I¢ destek alanindaki diger bir tehlike
ise tarim kredi kooperatifleri araciliiyla veya dogrudan iireticilere verilen kredilerdeki

I120AKDER, ERAKTAN, SAHINOZ, a.g.e., s.22.
121TARAKCIOGLU, a.ge., s.16.
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faiz destegidir. Kredi faiz destegi iiretici destek esdegeri (UDE) hesaplamalarinda
kullanilmaktadir. Biitceden bu alanda iireticilere yapilan transfer pay1 % 70’i agmustir.

Ancak bu tehlikeyi yesil kutu politikalari icerisine sokma imkani mevcuttur.!22

Geligmekte olan iilkeler icerisinde yeralan Tiirkiye’nin girdi alaninda sagladigi
destekler (giibre, ilag, tohum, fidan gibi) i¢ destekler indirim taahhiitiinden muaftir.

Uretici destek tahminin (UDT)’ nin hesaplanmasinda kullanilmasi ve Tiirkiye’nin
UDT’nin 1996 yili sonrasinda artmasinin TDO hesaplamalarina katilmasiyla
Tiirkiye’nin % 10’un altinda kalan i¢ destek oranlarinin artmasi beklenmektedir. Bu

durum ileride Tiirkiye icin sikint: olusturabilecektir.!23

2.3.2. Tarmm Anlasmasinmin Tiirkiye Ticareti Uzerindeki
Etkileri

Tarim anlagmasi ¢ergevesinde pazara giris, ihracat siibvansiyonu ve i¢ destekler
alaninda getirdigi diizenlemelerin Tiirkiye’nin ticareti iizerindeki etkileri ayrr ayri
incelenebilir.

Uruguay turu, uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesine yonelik olarak
gerceklestirilmig ¢cok 6nemli bir adimdir. Tarife disi engellerin tarifelere doniistiiriilerek
tarife oranlarinin diisliriilmesi siibvansiyonlarin azaltilmasi, i¢ desteklerin
diizenlenmesi, tarim anlagsmasinin daha adil bir ticaret ortami olusturma yoniindeki
temel amacini gerceklestirece8i inancint kuvvetlendirmisgtir.

2.3.2.1. Pazara Giris Alamindaki Etkiler

Geligmig iilkelerin tarife oranlarini % 36 oraninda indirime tabi tutmasi
gelismekte olan iilkelerin tarim iiriinleri ihracatini olumlu etkileyecektir. Tiirkiye icin bu
durum basta meyve-sebze olmak lizere tiitiin ve tahil iiriinleri alaninda s6zkonusudur.
Tiirkiye meyve-sebze alaninda AB ve EFTA iilkelerine sifir giimriikle meyve-sebze
ihracati gerceklestirebilmektedir.

Tarim anlagmastyla tarife dis1 engellerin (6zellikle miktar kisitlamasi gibi) ortadan
kaldirilmas! yoniinde taahhiitte bulunulmasi, Tiirkiye’nin AB ve EFTA iilkelerine
ihracatini arttirma imkani saglamistir. Ozellikle domates piiresi ve salcasinda AB’nin
Akdeniz iilkelerine dolayisiylada Tiirkiye’ye sozkonusu iiriinlerde AB’i pazarlarindaki
pazar payint arttirma olanagi saglayabilecektir. Findik ihracatina uygulanmakta olan
miktar kisitlamalari, kuru iiziime uygulanan asgari ithal fiyati, turfanda sebze ve

122CAKMAK, AKDER, a.g.e., s.12.
I123TARAKCIOGLU, a.g.e., s.19.
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sofralik liziime uygulanan sinirlayici ihracat takvimleri gibi engellerin azaltilmasi ya da
ortadan kaldinilmasi Tiirkiye’ye AB pazarlarina daha fazla miktarda iiriin ihra¢ etme
olanagi saglayacaktir.

GATT 1n pazara giris alaninda getirdigi asgari ithalat kuralinin Tiirkiye’ye ¢ok
fazla bir yiikii olmayacaktir. Et ve Siit iiriinlerinde anlagmaninin istedigi asgari ithalat

diizeyinin ¢ok ¢ok iizerinde Tiirkiye ithalat gerceklestirmektedir.}2*

Tiirkiye giimriik tarifelerinin indirime tabi tutulmasi nedeniyle giimriik
vergilerinden elde ettigi gelirlerden vazgegecektir. Bu durum biitceyi olumsuz
etkileyecektir. Tiirkiye bu nedenle diisen vergi kaybini ek vergi ve fonlarla kargilamaya
calismaktadir.

2.3.2.2. Siibvansiyonlar Alanmindaki Etkileri

Ihracat siibvansiyonlar: alaninda ise biiyiik 6lciide damping fiyat uygulamasi
seklinde kendini gosteren ve 150 milyar dolara yaklagsan ihracat siibvansiyonlarinin
azaltilmasi Tiirkiye’nin ihracat sansini arttiracaktir.

Diinya piyasalarinda siibvansiyonlarin azalmasi siibvansiyonun yogun olarak
uygulandig: tahil, et, siit gibi iiriinferin fiyatlarini arttiracaktir. Bunun sonucunda
Tiirkiye, 6zellikle et ve siit gibi iiriinlerde net ithalatgi oldugundan yiikselen bir ithalat
faturasi ile kargilagsacaktir. Tahil alaninda fiyatlarin yiikselmesi ise o kadar 6nemli
degildir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin kendi kendine yeterli hatta zaman zaman iiretim
fazlasi veren bir iilke olmasi nedeniyledir.

2.3.2.3. Tarmmsal Desteklemeler Alaninda

I¢ destekler alaninda ise Tiirkiye de minimis kapsaminda oldugundan
indirimlerden muaftir. Ancak AB ve ABD gibi iilkelerin tarimsal desteklemelerinde
indirime gitmeleri, desteklemeye denk ihracat siibvansiyonu uygulamalarint
azaltacaktir. Bu durumda Tﬁfkiye tarimsal fazlaya sahip oldugu iiriinlerde daha fazla
ihracat yapma olanagina kavugacaktir.

Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi uluslararas ticaretin serbestlesmesinde
sadece disiplin altina alma iglevi gérmektedir. Tarim anlagsmasinin uluslararasi ticaret
tizerindeki etkileri Uruguay Turundan sonra yapilacak ¢ok tarafli ticaret goriismelerinde
daha kesin onlemlerin alinmasiyla ortaya ¢ikacaktir.

124CUBUKCU a.g.e. s. 61-73



UCUNCU BOLUM

DUNYA TICARET ORGUTU TARIM ANLASMASININ TURKIYE VE
AVRUPA BIRLIGI ORTAKLIK ANLASMASI CERCEVESINDE
ETKILERI ILE TARIM ANLASMASININ GELECEK TARIM
MUZAKERELERINDEKI DURUMU

Bu boliimde Tarim anlagsmasinin Tiirkiye ve AB arasindaki ortaklik anlagmasi ve
gelecek cok tarafl: ticaret miizakerelerinde Tarim anlagsmasinin durumu ele alinacaktir.

1. DUNYA TICARET ORGUTU TARIM ANLASMASININ TURKIYE
VE AVRUPA BIRLIGI ORTAKLIK ANLASMASI
CERCEVESINDEKI ETKILERI

Tiirkiye ve AB arasinda tarim iiriinleri alaninda giimriik birliginin
gerceklestirilebilmesi icin Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasina uyumu gerekmektedir.
Bu noktada Tiirkiye OTP’ye uyum icin kendi tarim politikasi ile AB ortak tarim
politikast arasindaki olumsuz farklar1 gidermeye ve uyum icin gerekli diizenlemeleri
gerceklestirmeye calismaktadir.

1.1. Tirkiye ve AB Tarim Politikalar:

Bu boliimde Tiirkiye ve AB Tarim Politikalari karsilagtirilarak, tarim alaninda
Tiirkiye ve AB iligkileri ortaya konulacak ve Tiirkiye Tariminin OTP’ye uyumunun
etkileri ele alinacaktir

1.1.1. Tirkiye ve AB Ortak Tarim Politikasinin
Karsgilastirilmasi

Tiirkiye tariminin AB tarimina uyumunda iki tarim politikasi arasinda mevcut
farklarin ortaya konulmasi 6nemlidir.

Tiirkiye ve AB arasindaki tarim gostergeleri kargilagtinldiginda, 1998 yili i¢in
Tiirkiye’de GSMH’nin pay1 % 15 iken faal isgiiciiniin % 44’i tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir. AB igin ise bu oran sirastyla % 1.7 ve % 5.1’dir. Tiirkiye’nin

tarim niifusu AB’nin yaklagik olarak 1/3’iine karstlik gelmektedir.!2>

]25C0|intry Profile-Turkey, Preparing for EU Membership, DPT, Mayis 1998,
Ankara, s.49.
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Tiirkiye ile AB arasinda tarim politikasinda farkls tanimlamalar mevcuttur. Bu
tanimlama farkhiliklarindan biri tarim iiriinii tanimlamalarn esdeger degildir. Ulkemlzde
sanayi iiriinii kapsamina giren bircok iiriin topluluk iiriinii sayilmaktadir.

Tiirkiye ve AB’de tarim politikalarmin yoneldigi amaglar farklilik arzetmektedir.
Her iki politikada iiretici ve tiiketicinin korunmasi ortak olmasina karsin, AB tarim
politikasinda verimlilik ve tarimsal yapiy1 diizenleme on plandadir. Bunun igin
biitceden pay ayrilmakta ve 6zel programlar gerceklestirilmektedir. Tiirkiye tarim
politikasinda ise bu tiir uygulamalar yoktur.

AB tanim politikasinda her an yeni destekleme politikalar1 uygulanabilmektedir.
Diger bir ifadeyle tarimsal politikalar oldukc¢a esnek bir yapiya sahiptir. Buna karsilik
Tiirkiye tarim politikalar1 daha ¢ok siyasal secimlere bagli olarak fiyat ayarlamalari
seklinde igleyen bir yapiya sahiptir.

AB’de ortak tarim politikas1 Tarimsal Garanti ve YOnverme fonu tarafindan
finanse edilmektedir. Fonun varlig1 tarimsal destekleme politikalart icin giivence niteligi
tagirken, Tiirkiye tarim politikasinda boyle bir giivence sozkonusu degildir. Tiirkiye’de
destekleme politikalar1 zaman zaman iireticiye olan borglarini 6deyemez hale
gelmektedirler.

Tiirkiye tarim politikasinda desteklemeler daha cok bitkisel iiriinlere yonelirken
AB OOrtak Tarim Politikasi ise hayvansal iiriinlere yonelmistir.

AB Ortak Tarim Politikasi iiretimi artirici ve ithalati engelleyici bir yapidadir.
Ulkemizde ise zaman zaman tarim tiriinleri ithalati gerceklestirilmekte ve iireticiye zarar
vermektedir.

AB Ortak Tarim Politikast tarim iiriinlerinin pazarlanmasi ile ilgili olarak
kooperatiflere agirlik vermis ve bunda bagariya ulagmustir. Tiirkiye’de ise tarim satis

kooperatifleri birliklerin desteklemesi yoniinde kalici ve kapsamli bir politika

uygulanamam1§t1r.126

Tiirkiye ve AB tarima sagladiklari destekleme miktarlarini iiretici destek tahmini
ile kargilagtirabiliriz. Asagida yeralan Tablo 29°da Tiirkiye ve AB Uretici Destek
Tahminleri (UDE) yeralmaktadir.

126Canan ARIKBAY, Avrupa Topluluguna Tarmm Uyeliginin Tiirkiye’nin
Tarimsal * Uriinler Uretimi, Fiyatlar1 ve Dig Ticaretinde Yaratacag Olasi
Degismeler, Milli Prodiiktive Merkezi Yayinlari, No:479, Ankara 1992, s.37-38.
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Tablo 29: Tiirkiye ve AB’de Uretici Destek Tahminlerinin

Karsilastirilmasi

UDE Kompozisyonu 1986-88 1991-93 1996-98 1997 1998

AB [Tiirkiye |AB |Tiirkiye | AB |Tiirkiye |AB | Tiirkiye | AB | Tiirkiye
Pazar Fiyat Destegi 84 76) 75 831 52 72} 33 791 62 86
gx'ctxmc Dayal1 6 0 7 2 4 2 4 1 3 1
Odemeler
Ekilen Alan/Hayvan
Sayisina Dayali 2 0 9 0] 29 01 28 0] 23 0
Odemeler
Gegmise Dayall 0 o] o o] 1 of 1 ol 1 0
Odemeler

Girdi Kullanimina
Dayali Odemeler
Girdi Kisitlayicilarina

Dayali Odemeler ! 0 2 o 4 0 4 o 3 0
Tim Ciftlik Gelirine

Dayal; Odemeler 0 o 0 0 0 0p 0 o 0 0
Cesitli Odemeler 0 0] 1 0 1 ol I ol 1 0
UDT (%) 46 201 47 30] 39 29| 38 31} 45 39

Uretici Nominal
Yardim Katsayist

Kaynak: OECD-1999.

1.86 1,251 1,88 145]1,65 1.44] 1,61 144|183 1,65

Tablo 29°da goriildiigii gibi, AB zamanla fiyat desteklemelerini azaltirken, ekilen
alan ve hayvan sayisina bagli olarak gerceklegen 6demeleri artirmustir. Buna karsilik
Tiirkiye, yogun bir fiyat destekleme politikast uygulamaktadir. AB’de fiyat
desteklemeleri 1986-1988 déneminde % 84 iken, 1998 yilinda % 62’ye diigmiistiir.
Ekilen alan ve hayvan sayisina bagli 6demelerde ise 1986-1988 doneminde % 2 iken
1998 yllinda %?23’e ulagmugtir. Tiirkiye’de ise iireticiye saglanan toplam destek, fiyat
desteklemeleri ve girdi destegi alanlarindadir. 1986-1988 doneminde fiyat
desteklemeleri %76 ve girdi desteklemeleri %24 iken 1998 yilinda fiyat desteklemeleri
%86’ya yiikselmig girdi desteklemeleri ise %14’e diismiistiir.

AB’de iireticilere yapilan toplam destek (UDT) her §zaman Tiirkiye’den fazla
olmusgtur. 1998 yil1 icin bu oran AB’de %45 iken Tiirkiye’de %39 dur.

Tartma yonelik toplam transferlerin GSYIH orani igerisindeki pay1
incelendiginde ise Tiirkiye %10.7 ile OECD iilkeleri icinde en yiiksek paya sahiptir

AB’de toplam transferlerin GSYIH orani ise, %1 Atiir. 127

1270ECD, Monitoring and Evaluation Report 1999, s.14
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1.1.2. Tarim Alaminda Tiirkiye-AB Iliskileri

1963 Yilinda Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu (AT) arasinda imzalanan Ankara
Anlagmasiyla belirli siirecler sonunda Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeligi hedeflenmisgtir.
1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile Tiirkiye’nin tam iyeligi kabul
edilmesinin sart1 olan Giimriik Birliginin gerceklestirilmesi ile ilgili ticaret ve rekabet ve
OTP’ye uyum politikalar1 diizenlenmestir. Katma protokolde Giimriik Birliginin
gerceklestirilmesi i¢in ongoriilen 22 yillik siirenin sonunda Tirkiye-AT Ortak
konseyinin 1/95 sayili ortaklik konseyi karar1 (OKK) ile Tiirkiyenin tarim alaninda
OTP’nin ustlenilmesi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle tarim
iirtinleri disinda giimriik birligi karar1 alinmigs ve 1996 yilinda Giimriik birligi
gerceklestirilmistir. Tarim iiriinlerinde giimriik birligi ise belirsiz bir tarihe
ertelenmistir.

Tiirkiye’nin AB ile tarim alanindaki iliskilerinde Ankara Anlagmasi Katma
Protokol, 1/80, 1/95 ve 1/98 sayili OKK kararlari 6nemli noktalardir.

Ankara anlagmasinda tarimla ifgili olarak, 11. maddede, Ortaklik anlagmasinin
tarim ve tarim diriinlerini kapsadigr vurgulanmaktadir. Ayni madde de, ortaklik
anlasmasinin kapsadigi tarim iiriinlerinin AT yi kuran Roma anlagmasinin II. ekinin 38
maddesinde yeraldigi belirtilmektedir.

Ankara anlagmasiyla AT Tiirkiye’ye tiitlin, kuru iiziim, kuru incir ve findik i¢in
ek tarife kontenjanlari saglamistir. Ayrica 1/67, 2/67 ve 2/69 sayil1 OKK ile deniz, su
tirlinleri, bazi narenciye liriinlert ile sarapta tavizler taninmigtir.

Katma protokolde, tarim kesimine iligkin hiikiimler 31-35. maddeler ile VI sayili
anlagma ekinde yeralmaktadir. Katma protokolde, 22 yillik gecig donemi siiresince
tarim iirtinleri giimriik birligi disinda tutulmus ve tarim liriinleri alaninda kargilikls
tercih rejimi (tarim tavizi) ongoriilmiigtiir. Protokolde, Tiirkiye’nin 22 yillik gegis
donemi boyunca, tarim politikasini OTP’ye uyumlagtirmasi igin gerekli dnlemleri
almasi AT nin ise Tiirkiye’nin OTP’ye uyum asamasinda ¢tkarlarini gézetmesi hiikkme
baglanm1§t1f. Tiirkiye OTP’na uyumu gerceklestirdikten sonra tarim iiriinlerinde
giimriik birligine gecis hedeflenmistir.!28

Katma protokolde yeralan tarim iiriinlerinde giimriik birligine gecilmeden evvel
Tiirkiye ve AT nin birbirlerine karsilikli tercihli rejim uygulayacaklar1 maddesine
uygun olarak AT, Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi mandalina, lim@n, portskal, su iriinleri,

4 Cemil ERTUGRUL, “Tiirkiye-Avrupa Toplulugunun Tarim Iligkilerinin Tarihi
Gelisimi” TMMOB-TZMO Tarim ve Miihendislik, , 1994, Ankara. S:47



bugday, iiziim, zeytin, incir, bakla gibi temel tarim iiriinlerinde giimriik indirimleri,
bazi iglenmis findik, zeytinyagi, sekerli iiriinler, ¢cocuk mamalari gibi iiriinlerde
glimriik indirimleri, kuru iiziim, tiitiin, kuru incir gibi kurutulmus iiriinlerde giimriik
muafiyeti taninmugtir. Ayrica AB ticarete konu olan iglenmis tarim iiriinlerinde tarim

pay! disinda sanayi payint 3 yillik donem sonunda sifirlamayi taahhiit etmis ve bu
taahiitiinii yerine getirmisgtir.

AT, AET ortaklik konseyinin 1/73, 1/77 ve 1/80 sayili kararlari ile tarimda
Tiirkiye’ye 6nemli Olciide taviz saglamigstir. Bunlar iceresinde en onemlisi 1/80 sayili
OKK’dir.

Kétmq protokol gercevesinde AET nin Tiirkiye’ye tanidigi tavizler 1980 yilinda
Tiirkiye-AET ortaklik konseyinin 1/80 sayili karariyla iyilestirilmigtir. AET Tiirkiye
kaynakli tarim iiriinleri ithalatindan alinan giimriik vergilerinden %?2’nin altinda olanlari
bir yil, %2’nin lizerinde olanlari ise 1987 yilina kadar 4 agamada ilk yil %30, ikinci yil
%30, iigtincii ve dordiincii yilda %20’si olmak iizere sifirlama kararr almigtir. Ayrica,
ithal edilen, patates, turfanda, fasulye, bakla, erik, kavun, karpuz gibi sebze ve meyve
lirlinlerinde takvime bagli olarak y1lin belirli donemlerinde muafiyet saglamugtir.

Ancak 1/80 sayili OKK ile yapilan bu iyilestirmeler AET nin yogun olarak
uyguladig tarife digt engeller nedeniyle ihracat artisina yolagmarmstir.122

Tiirkiye ise katma protokole dayanarak, AB’ne bazi islenmig tarim iiriinlerinde
22 yillik, siire icerisinde giimriikleri belirli oranlarda sifirlayacak tavizlerde
bulunmugtur. Ayrica ilk kez 1993 yilinda Tiirkiye katma protokol c¢ercevesinde 751

iirinde AB ve EFTA yonelik olarak %30 oraninda giimriik indirimi seklinde taviz

tamm1§t1r.130

1995 yilinda ortaklik konseyinin 1/95 sayili OKK ile tarim iiriinlerinde giimriik
birliginin Tirkiye’nin OTP’na uyumu iistlenmemesi nedeniyle ek bir siirenin varligina
ihtiya¢ duyulmus ve karsilikli tercih rejiminin gelistirilmeye devam edilmesi
kararlagtirilarak tarim iiriinlerinde giimriik birligi belirsiz bir tarihe ertelenmistir. Tarim
iriinleri igerisinde sadece iglenmig tarim Uriinleri sanayl mal1 olarak kabul edildiginden
giimriik birligi kapsamindadir.

1/95 sayili OKK ile iglenmig tarim iiriinlerinde Tiirkiye’nin AT da yapilan
ithalatta tarim iriinleri ile ilgili sanayi payini sifirlamasi buna karsilikta AB’nin bazi

129aruk YUCEL, “Tiirkiye Tarim Raporu”, AB-Tiirkiye Karma istisare Komitesi 5.
Toplantisi, Briksel, s.19.
I30ERTUGRUL, a.gee., s.51
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islenmemis tarim liriinlerinde kaldirmadig: sanayi payinin sifirlanmasi

ongoriilmiigtiir.1 3!

Ancak AB den alinan bu tavizler 6zellikle Tiirkiye acisindan tavizlerin s6zkonusu
oldugu iiriinlerde onemli ihracat artiglarina yolagmamistir. Bunun nedeni, Karsilikli
tercih rejiminde AB tarafindan gerceklestirilen tarim tavizlerinin giimriik muafiyeti ve
advalorem (oransal) giimriik vergileri iizerinden gerceklesmesidir. AB biitiin bu
tavizleri Tiirkiye’ye saglarken, degisken giimriik vergileri (prelevman) gibi tarife digsi
engelleri uygulamay: siirdiirmiistiir. Ancak Uruguay Turu ve Tarim Anlagmasi
cercevesinde sozkonusu tarife digr engellerin yasaklanmasi iizerine AB 1/95 sayili
OKK’daki tavizlerde degisiklik yapilmasina ihtiya¢ duymugtur. 1997 yilinda
tamamlanan goriismeler sonucunda yeni tarim tavizleri 1/98 sayili OKK olarak
yiiriirliige girmigtir.

1/98 sayili OKK ile AB bugiine kadar verilen tavizlere ek olarak, limon, findik
gibi temel tarim iiriinleri, balik¢ilik iiriinleri, domates salgasi, kiimes hayvanlar eti,
koyun-keci eti, zeytinyagi, peynir, meyve sulari, marmelat ve recellerde iiriin grubuna
gore degismek iizere vergi muafiyeti, vergi indirimi seklinde taviz tanimigstir. Buna
kargilik Tiirkiye AB’ne, canli biiyiikbag hayvan, dondurulmug et, tereyagi, peynir,
_sebze, cicek soganlari, elma, seftali, tahillar, ham ve bitkisel yaglar, seker ve hayvan
yemlerinde genelde son ii¢ yillik ithalat ortalamalar: dikkate alinarak belirlenen
miktarlar diizeyinde tarife kontenjani ¢ercevesinde vergi muafiyeti seklinde tavizler
tamimugtir. Dometes salgasina iligkin hiikiimler 1997, findik ile ilgili hiikiimler 1999
yilinda belirtilen iiriinlerdeki tavizler ise 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Ayrica 1/98
sayil1 OKK ile tavizlere ek olarak karsilikl tercihli rejime islerlik kazandirmak amaciyla
kararin biitiinleyici boliimiinii olugturan yeni Mense protokolii konusunda da Tiirkiye

ve AB arasinda mutakabat saglanmugtir.!32

1/98 sayili OKK ile iglenmig tarim iiriinlerinde taraflar 1/95 sayili OKK’da
oldugu gibi sanayi paylarini sifirfamiglardir. Tarim pay: bakimindan Tiirkiye ve AB
bagimsiz olarak hareket etmektedirler. Iki tarafta 3. iilkelerden yapilan tarimsal iiriin
ithalatina uyguladiklari tarim ile ilgili koruma paylarini kendileri belirlemektedir.

1997 yiinin Aralik ayinda Liiksemburg’ta AB’nin gerceklestirdigi zirvede alinan
Tiirkiye ile iligkilerin derinlestirilmesine yonelik kararla ortaklik konseyinin hazirladigi
ve 1998 yili Haziran’inda Cardiff’te kabul edilen “Tiirkiye Igin Avrupa Stratejisi” isimli

13lwww.dtm.gov.tr./ab/abtarlm/abtarlm html. Internet belgesi

132Reyhan ATMACA, “Tiirkiye’nin AB ile Iliskileri ve Serbest Ticaret Alani Anlagmalari

Cergevesinde Tarim ve Islenmis Tarim Uriinlerinde Tercihli Ticaret Olanaklan”, Makale, 1999. 5.2
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rapor Tirkiye’ye iletilmistir. Raporda Tiirkiye’nin AB ile tarimda giimriik birliginin
gerceklestirilmesi icin Tiirkiye’nin toplulugun OTP’sini iistlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Belgede AB’nin bu konuda Tiirkiye’ye destek verecegi belirtiimekte
ve destek kapsaminda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU) icin dngoriilene
benzer li¢ asamali bir planin uygulanilmasi dnerilmektedir. Bu planin ilk agamasinda
taraflarin tarim politikalarina iligskin ayrintily bilgi degisiminde bulunmalari, ikinci
asamasinda ayrintilarin karsilikli olarak tartigilmasi ve son olarakta Tiirkiye tarim
politikas1 ve OTP arasindaki farklarin ortaya kondugu bir belgenin hazirlanmasi
hedeflenmektedir. Bu siirecin sonunda Tiirkiye’nin topluluk mevzuati ile ilgili bir
calisma programi hazirlayarak komisyona sunmasinin talep edilecegi belirtilmektedir.
Tiirkiye icin Avrupa stratejisi isimli belgede yeralan 3 asamali siirece uygun olarak ilk
asama 1998 yilinin ikinci yarisinda baglatilmistir. Diger asamalar ise, taraflarin bilgi

degisimini tamamlamalarina miiteakip gerceklestirilecegi belirtilmektedir.!33

Tiirkiye’nin, Tiirkiye icin Avrupa stratejisi isimli belgeye cevap olarak, tarim
tiriinleri alaninda giimriik birliginin saglanabilmesi i¢in ve Tiirkiye’nin OTP’na uyumu
icin AB’nin mali ve teknik yardiminin beklendigini, uyum calismalarinin ayrintili
tespiti amaciyla teknik diizeyde miizakerelerin baglatilmasinin uygun olacagi ve bu
konuda izlenecek yontemle agikca tespit edilmesi uygulanmaktadir.

Tiirkiye'nin Helsinki Zirvesinde AB tam iiyeligine aday iilke olarak kabul
edildigi sonug¢ bildirgesinde, iilkemiz icin “Katilim Oncesi strateji” belgesi
diizenlenmesi karara baglanmistir. Katilim Oncesi strateji belgesinde Eyliil 2000
tarihine kadar hazirlanmasi beklenmektedir.

1.1.3. Ortak Tarum Politikasma Uyum ve Etkileri

Tarum alaninda, Tiirkiye AB iligkilerinin temel hedefi Tiirkiye'nin tarim
sektoriine OTP’ye uyumlandirmast ve tarim iiriinlerinde Giimriikk Birliginin
gerceklestirilmesine yoneliktir.

Katma protokoliin 33/1. maddesinde 22 yillik gecis donem siiresince tarim
iiriinlerinin Tiirkiye ve AT arasinda serbest dolagimi icin Tiirkiye’nin ortak tarim
politikasina kendi tarim politikalarini uyumlandirmasi hiikmii yeralmaktadir. Ancak 22
yillik gecis doneminin sonunda Tiirkiye OTP ile ilgili yiikiimliligiinii yerine
getirmediéinden tarim iirtinleri alaninda giimriik bilrigi karar1 1/95 sayili OKK ile
belirsiz bir tarihe atilmigtir.

Tiirkiye’nin gelecekte tarim politikasint OTP’da uyumlagtirmasi tarim sektorii ile

133www.dtm.gov.tr./ab/abtarlm/abtarlm html. internet belgesi
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ilgili olarak, iiretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dig ticaret, tarima bagli sanayiler,
rekabet politikasi, verimlilik, teknoloji kullanimu, tiretici gelirleri, kendine yeterlilik,
bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yap: olmak iizere pekgok alanda
etkisinin olmasi beklenmektedir.

Sozkonusu etkiler, iilkemizde, Birlermis Milletler Kalkinma Program (UNDP)
finansmaniyla, DPT nin koordinatorliigiinde Ortadogu Teknik Universitesi ve Londra
Universitesi Wye College Isbirligi ile yiiriitiilen Turkish Agriculture and European
Community Policies, Issues, Strategies and Institutional Adaption (TEAM) ad1 altinda
incelenmistir.

Tiirkiye’nin OTP’na uyumu yukarida sayilan alanlardaki etkileri su sekilde,
sarilanabilir:

. Tiirkiye’nin OTP’ye uyumun ger¢eklegmesi durumunda 1995 yili icin
toplam iiretici ve tiiketici atig1 58.6 milyar $ gerceklesmedigi durumunda ise toplam
iiretici ve tiiketici ati1 toplaminin 47.3 milyar $ olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Bu Tiirkiye’nin OTP’na katilmasinin her durumda refahi artiracagini

gostermektedir. 134

. Tarimsal iiretim alaninda OTP’ye uyum bitkisel iiriinler liretimini
artirirken, hayvansal liriin iiretiminin azalmasi beklenmektedir. Bitkisel iiriinlerde en
biiyiik iiretim artig1 endiistri bitkileri ile sebze meyve alaninda beklenirken hayvansal
tirinlerde en biiyiik azalig yumurta ve tavuk tiretiminde beklenmektedir. Tiirkiye tiretim

yetersizligi nedeniyle hayvansal iiriin ithalatinda AB’nin hayvansal iiriinlerini ithal

edecektir.133

» | Tarimsal tiikketimde, tahil iiriinlerini tiikketiminin azalmasi hayvansal tiriinler
endiistri bitkiler ve meyve-sebze tiiketiminin artmasi beklenmektedir. Bunun nedeni

OTP’ye-uyum nedeniyle tiiketimin kaliteli iirlinlere yonelmesi ve tiiketici refahinin

artmasi nedeniyledir.!36

. Fiyat ve pazar politikasinda ise, OTP’ye uyum ile Tiirkiye ve AB icerisinde
tarim iriinlerinin fiyatlari esitlenecektir. Halen bitkisel iiriin fiyatlart AB’de Tiirkiye’ye
kiyasla ¢ok yiiksek , hayvansal iiriinlerde ise birbirine yakindir. OTP’ye uyum sonucu

13 SPO, Turkish Agriculture and European Community, Issues, Strategies and
Institional Adaptation, DPT Yayin No:2241-AETU, 25 Aralik 1990. s.17

135Giilcan ERAKTAN, “Avrupa Toplulugunda Tarim Politikast ve Tiirk Tarnim”, ODAIE
Seminer Notlari. s. 12

13GSPO, a.g.e., s.21.
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bitkisel iiriin fiyatlar: artacak, hayvansal iiriin fiyatlar: ise azalacaktir. Ancak genel
bazda bakildiginda Tiirkiye’de tarim diiriinleri fiyatlari yiikselecektir. Bu iiretici
gelirlerini olumlu etkilerken tiiketici gelirlerini olumsuz etkileyeek, tarim iriinleri
kullanan tarim dig1 sektorlerde maliyet artisina yol acacaktir.

Pazar politikasinda, AB norm ve standartlari ile ve i¢ pazar cercevesinde bitki ve
hayvan standartlarina uyum onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikacaktir. AB
tiikketicilerinin tiiketim taleplerinin kaliteli iiriinlere yonelik olmasi nedeniyle Tiirkiye
tarim {iriinlerinin rekabet giiciinii artirabilmek i¢in pazarlama hizmetlerinin

gelistirilmesine onem verilmelidir.!37

. OTP’ye uyumun dis ticaret lizerinde onemli etkileri olacaktir. Tiirkiye
bircok bitkisel iiriinde 6zellikle, endiistri bitkileri, sebze, meyve, yagli tohumlar ve
tiitiin de thracatci, hayvansal iiriinlerin cogunda ithalat¢i duruma gelecektir. Dis ticaret
dengesi acisindan ise, ihracatin &nemli oranda artmast ve ithalatin ise ihracata kiyasla

daha az artmasi nedeniyle dis ticaret fazlasi verir hale gelecektir.!38

. Verimlilik ve Teknoloji kullanimi alaninda Tiirkiye’de teknoloji kullanimi
ve verimlilik diizeyinin AB’ne kiyasla ¢ok diisiik olmasi nedeniyle rekabet a¢isindan
olumsuzlukla karsilagilacaktir. Tiirkiye’nin teknoloji kullanimint 6zendirme amaciyla
uyguladigi rekabet politikalar1 uyarinca son bulacaktir. OTP’ye uyum sonucunda
isletme gelirlerinde ortaya cikacak degisikliklere gore bitki iiretiminde girdi
kullaniminda artis, hayvancilik iiriinleri iiretimin kullanilan girdi kullaniminin azalmasi
beklenmektedir.

. OTP’ye uyum sonucunda, iiretici gelirlerinde de onemli degisikliklerin
gerceklesmesi beklenmektedir. Topluluk tarim iiriinleri fiyatlan Tiirkiye’dekinin iki
katt oldugundan ve uyum sonucu tarimsal fiyatlar birbirine esitleneceginden iiretici

gelirleri artarken, tiiketicilerin alim giicii ayni1 oranda artmayacagindan azalmasi

nedeniyle sorunlar ortaya ¢ikacaktir.!3

[
Ed

OTP uyum acisindan tarimsal desteklemelerin yogun oldugu bitkisel iiriinlerde
tiretici gelirlerinde olumlu bir artig olmasi beklenmektedir. Ancak uzun donemde
destekleme politikalarinin azalmasiyla uzun donemde iiretici gelirlerindeki artiglarin
zamanla azalmasi beklenmektedir. Tiirkiye verimlilik ve rekabet giiciinii artirici

I37ERTUGRUL, a.g.e., s.142.
1385p0, ag.e., 5.22.
I39ERAKTAN, a.g.., s.I51.
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politikalar izlemediginde OTP’ye uyum sonucunda ozellikle hayvancilik alaninda

iiretici gelirlerinin azalmasi beklenmektedir.!40

*  Mali uyum alaninda, OTP’na uyumun gergeklesmesi ile Tiirkiye’nin
uyguladigs tarimsal destekleme politikalari ortadan kalkarak OTP’s1 ve onun
biinyesinde yeralan tarimsal yon verme ve garanti fonuna devredilecektir. Tiirkiye
sadece AB rekabet kogullarint bozmamak kosulu ile sadece yapisal sorunlarla ilgili
olarak tarim sektoriine miidahalede bulunabilecektir

AT biitgesinden yapilan harcamalar Avrupa hesap birimi (ECU) iizerinden
hesaplanmakta, 6demeler ise ulusal paralarla yapilmaktadir. Ulusal paralarin ECU’ye
gore degisen pariteleri nedeniyle ortaya cikan aksakliklart onlemek icin OTP’s1
cercevesinde gelistirilen yesil kur uygulamasi Tiirkiye tarim iiriinleri icinde gegerli
olacaktir. Tiirk parasinin enflasyon nedeniyle degerinin 6nemli Slgiide degismesi
nedeniyle sorunlar ¢cikmast muhtemeldir.

Tiirkiye AB ile mali dayanigma ilkesi geregi OTP ile uyumdan sonra, tarim
lirlinleri ithalatindan elde edilen giimriik vergilerinin, OTP cercevesinde toplanan tartm

vergilerini ve katma deger vergisinin bir boliimiinii AB biitgesine aktaracaktir.4}

. Bolgesel ve sosyal politikalara uyum acisinda ise, Tiirkiye OTP’na uyum
sonrasi AB biinyesindeki Bolgesel fonlarda biiyiik ol¢iide yararlanir hale gelecektir. ‘
Bolgesel fonlar kirsal kesme Onemli bir kaynagin aktarilmasina, alt yapinin
geligtirilmesine, tarimsal etkinliklerde verimliligin artmasina yolacacaktir.

. Kurumsal yapiya uyumda, OTP cercevesinde yeni kuruluslar
olusturulacak; mevcut kuruluglarin yapist degistirilerek OTP’ye uygun hale
getirilecektir.

Belirtilen bu etkiler disinda OTP’nin AB Rekabet politikasi ve Tarim mevzuatina
uyumu saglanacaktir. Bunun icinde bircok diizenleme gerceklestirilecektir.

Ortak tarim politikasina uyumun olumsuz bir etkisi, Tiirkiye’nin AB karar
organlarinca alinacak biitiin kararlara tartigmasiz uymak zorunda kalmasidir. Tiirkiye
AB Kkarar organlarinda diger iilkeler gibi temsilci bulunduramamaktadir. Bu ise ileride
onemli sorunlarin ¢ikmasina yolacacabilecektir.

140jlce CANKOREL, Ortak Tarim Politikasina Uyumun Tiirk ve Topluluk
Tarimi Uzerinde Muhtemel Etkileri, s.23.
I4IERTUGRUL, a.ge., s.154.
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1.2. Tiirkiye ve AB Tarim Uriinleri Uretimi ve Ticareti

Tiirkiye ve AB arasinda tarim politikalarinda oldugu kadar tarimsal iiretim ve
ticaret ile Tarimsal iiretim alaninda 6nemli farkliliklar mevcuttur.

1.2.1. Tiirkiye Dis Ticareti Icerisinde AB Tarim Uriinleri
Toplam ticaretimizde oldugu gibi tarim iiriinleri ticaretinde de AB en biiyiik paya
sahiptir. AB toplam ihracat ve ithalatimizdaki pay: % 50’yi agmugtir. 1999 yili i¢in

AB’nin toplam ihracatimiz ve ithalatimiz aldig: pay sirasiyla % 53.9 ve % 52.6°dr.

Tiirkiye ve AB arasindaki toplam ticaret ve tarim liriinleri ticaretine iligkin veriler
Tablo 30’dan goriilebilir

Tablo 30: Tiirkiye’nin Dis Ticareti Icerisinde AB’nin Pay1 (1993-1999)

Tarim Ticareti
AB Tarim | Igerisinde AB
Pay1 (%)

Thracat | ithalat | ihracat | Ithalat | Ihr. | ith. | Ihr. | ith. |lhracat|ithalat| Ihr. | Ith.

1993 115.348 |29.429] 7.288]12.950|47,5144,013.154] 1400 1.384| 293 | 439 ]| 209
1994 118.105 |23.270] 8.634110.27947,7144,213.513]1.069[1.6471] 185 | 469 173
1995 |21.636 |35.707{ 11.078} 16.860|51,2147,214.050]2.525{1.965} 790 | 48,5| 312
1996 [23.224 |43.626| 11.548}23.138149,7|53,014.282|2.768 | 1.854| 675 { 432 | 244
1997 126.261 {48.5591 12.248|24.870146,6151,214.88112.63312.037] 5121412} 194
1998 [26.974 [45.921| 13.498124.075150,0152414.52612.298{1.941 | 477 | 429 | 20,7
1999 [26.588 |40.692] 14.333|21.419]1539(52,6(3.94112.016]1.900| 489 | 48,2 | 243

‘

Kaynak: DIE, DTM.

AB Payi Tirkiye

Yii Genel AB %) Tarm

Tarim iiriinleri ticareti icerisinde de AB en biiyiik pay1 almaktadir. 1999 yilii¢in
AB’nin tarim iiriinleri ihracatimizdaki 1.9 milyar $’la % 48.2°dir. Tarim iiriinleri
ihracatinda diger iilkelerin payida 2.041 milyar dolarla % 51.8’dir.

Tarim iiriinleri ithalatinda ise 1999 yil1 i¢in 3.941 milyar $ tutarinda ki toplam
tarim iriinleri ithalatinin 489 milyon $’la %24’ AB’den, 1.529 milyar $’la
9%75.7°diger iilkelerden ithal edilmektedir.

AB’ne toplam ihracatimiz icinde tarim iiriinlerinin pay1 ise 1993 icin %19 iken bu
oran 1999 yilinda %13.3’tiir. AB’ne yapilan ihracat icerisinde tarim iiriinlerinin payi

giderek azalmaktadir.

AB’de yapilan toplam ithalat igerisinde tarim iiriinlerinin pay1 ise 1993 yilinda
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%2.3 iken 1999 yilinda da %2.3’tiir. AB’den yapilan toplam ithalat i¢erisinde tarim
lirtinleri ithalati pek fazla degismemektedir.

1.2.2. Tirkiye ve AB’nin Tarim Uretimi ve Ticareti

Tiirkiye ve AB Tarim Uretimi ve Ticaretini iiretim ve ticaret olmak iizere iki
kisim halinde inceleyebiliriz

1.2.2.1.Tiirkiye ve AB’de Tarmm Uretimi

Arazi varlig1 bakimindan Tiirkiye ve AB incelendiginde, 15 tiyeden olugsan AB
135.2 milyon hektarlik ekilebilir tarim arazisine sahiptir. Tiirkiye’nin ekilebilir arazisi
ise daha Once belirtildigi gibi 26.9 milyon hektardir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
ekilebilir arazi, AB’nin ekilebilir arazisinin %20’sine denk gelmektedir. Tiirkiye AB
iilkelerinden Fransa ve Ispanya’dan sonra en biiyiik ekilebilir araziye sahip iilkedir.

AB ve Tiirkiye’de iiretim verileri incelendiginde Tiirkiye’de tarimsal iiretimin,
AB’de ise hayvansal iiretimin daha agirlikli oldugu goriilmektedir. Ancak bu agirlik
Tiirkiye’de bitkisel iiriinler lehine daha belirgin iken AB’de iiretim dagiimi hemen
hemen esittir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretimin %75’ topraga dayal: iiretim %25’i ise hayvansal
iiretimi tegkil etmektedir. AB’de ise bu rakamlar sirasiyla %438 ve %52’dir.

Tiirkiye ve AB’de bitkisel iiriinler iiretimi alaninda tahil grubu bagsi cekmektedir.
Tiirkiye hububat alaninda iiretimde ilk 10 iilke arasinda yeralmaktadir. Avrupa’da ise
Fransa’dan sonra ikinci siradadir. Tiirkiye’de tahil diginda, sebze-meyve, zeytin,
pamuk ve tiitinde 6nemli yer tutmaktadr.

AB, bircok tarim iiretiminde ve 6zellikle et, kiimes hayvanlari, inek siitii gibi
hayvansal iiriinlerdeki iiretim diizeyi Tiirkiye’nin iiretim diizeyinin ¢ok cok
iizerindedir. Tiirkiye’de de pamuk, tiitiin ve kecide AB iiretim seviyesinin iizerinde

liretim gergekle§tirilmektjcdir.l42

Tiirkiye’de birim basina verim miktari AB ortalamasinin altindadir. Uretim
alaninda en biiyiik farkhilik verimlilik farklihigidir. Bunun nedeni, tartmda kullanilan

teknoloji farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Tablo 31°de Tiirkiye ve AB’de bitkisel
tirtinler iiretimi ve verimlilikleri yeralmaktadir.

142Country Profile ees 851
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Tablo 31: AB ve Tiirkiye’de Secilmis Bitkisel
Uretim ve Verimlilikleri

Secilmis Uriinler AB/15 Tiirkiye
(1999) Uretim Verim Uretim Verim

(Ton) | (Hg/Ha) (Ton) (Hg/Ha)
Bugday 97.766.156 56.863] 18.000.000 20.809
Tahil 204.264.912 55428 30.282.300 22.548
Elma 105162721 284.865{ 2.500.000] 234.522
Toplam Meyve 59.062.202| 106456] 10.389.045]1 101.991
Domates 16.119.776] 592874 6.600.000} 417.722
Sebze Toplami 55330425 264.647| 21.776.712| 238.048
Seker Pancari 118.568.5401 580.905} 20.000.000] 400.000

Kaynak: FAO.

Tablo 31 incelendiginde bugdayda ve tahilda AB’nin verimliligi Tiirkiye’nin
verimliliinin neredeyse 3 katidir. Diger endiistriyel tliriinler, yagli tohumlar,
baklagiller, yumru bitkilerde verimlilik Tiirkiye’nin iizerindedir. Verimlilik alaninda
Tiirkiye sadece meyve ve sebze verimliliginde yakalayabilmektedir.

Hayvansal iiriinlerin verimliliginde ise Tiirkiye AB ortalamalariin ¢ok gerisinde
yeralmaktadir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin hayvansal iiretime yeteri kadar onem
vermemesindendir.

Tiirkiye’de verimliligin diisiik olmasinin nedenleri arasinda tarimsal girdi
kullamiminin diisiikliigii ve teknoloji kullaniminin yeterli olmamasidir. Tiirkiye’de
birim basina kullanilan giibre, traktor, bicerdover vs. sayisi AB ortalamalarinin
oldukga altindadur.

Tarimsal isletme biiyiikliigii, isletme sayisi bakimindanda Tiirkiye’de igletme
sayist 4 milyon iken AB’de bu say1 7 milyondur. Igletme biiyiikliigii Tiirkiye’de
optimal b:ii‘y@jkliikte olmamasi ve tarim arazilerinin miilkiyetinin ¢ok fazla boliinmiis
olmasida tarimsal iiretimde iiretim ve verimliligi olumsuz etkilemektedir.

1.2.2.2. Tiirkiye-AB’de Tarmm Uriinleri Ticareti
Daha once belirtildigi gibi AB Tiirkiye’'nin tarim iiriinleri ticareti icerisinde en

biiyiik paya sahiptir.

Tiirkiye, cogu tarimsal iiriinde net ihracat¢i olmasina ragmen 6zellikle hayvansal
iiriinlerde net ithalatct konuma diigmiistiir. Buna karsin AB diinyanin en biiyiik tarim
iiriinleri ithalat¢ist ve diinyanin ABD’den sonra ikinci biiylik tarim iiriinler
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ihracatgisidir. 1999 verilerine gére AB’nin Tarim iiriinleri ihracat: 186 milyar dolar,
ithalati ise 194 milyar dolardr.1#3

Tirkiye’nin en 6nemli ihrag iiriinleri arasinda, taze ve iglenmisg findik, meyve ve
sebze, hububat iiriinleri ile iglenmis hububat iiriinleri ve tiitiindiir. Tiirkiye’nin 6nemli
ithalat iirlinleri ise, huhubat, taze sebzeler, yagli tohumlar, yaglar, hayvan yemleri ve
yem katki maddeleridir.

AB’nin ihrag irtinleri arasinda alkollii ickiler, hububat, et, tereyag, peynir gibi
hayvansal iiriinler ithal iiriinlerindeyse, meyve ve sebze, balik, hayvan yemleri ve yagh
tohumlar ilk siradadir. AB disticaretinde en biiyiik payr ABD almaktadir. AB, Japonya

ve Rusya ile ticaretinde fazla ABD ve Brezilya ile olan ticaretinde agik vermektedir.!4

Tirkiye’nin AB iilkeleri igerisinde ihracatta 1997 verileriyle en biiyiik pay1 877
milyon dolarla Almanya. ithalatta ise 284 milyon dolarla italya ile gerceklestirmektedir.
Tiirkiye nin AB iilkeleri ile dis ticaretinde AB iilkelerinden Almanya, Italya, Ingiltere
ve Fransa onplandadirlar.

Asagida yeralan Tablo 32°de Tiirkiye’nin GTIP Siniflandirmasina Gére ilk 24
fasil itibariyle Tiirkiye-AB Tarim Uriinleri ihracati ve Ithalati verileri iiriin grubu
bazinda yeralmaktadir. Tiirkiye AB ye bitkisel iiriinler ihra¢ ederken AB den hayvansal
liriin ithal etmektedir

l43FAb Statistical Databases www.apps.fao.org.
144Country-Profile..., s.51



Tablo 32: GTIP Simflandirmasma Gore ilk 24 Fasil Itibariyle
Tiirkiye-AB Tarm Uriinleri Ihracati ve Ithalati (1999)

No {Uriin Grubu Thracat Ithalat
O1 [Canh Hayvanlar 1,565,683 14,975,403
02 | Etler ve Digerleri 928,878 71,813
(3 |Bahklar ve Kabuklu Hayvanlar 46476 938 15,840,069
- Kartdes (dondurulmus) 2,675778 2,123
O4 {Siit ve Stit Mamulleri ve Digerleri 9,076,272 28,523,845
-Beyaz Peynir ve Tulum Peyniri 942 940 3,292 807
-Tabn Bal 8,024 006 138,735
-Tereyagi 0 7,120,565
05 |Tarifenin Baska Yerinde Yeralmayan Hayvan Tiirleri 41,041,889 2,809,159
-Kurutulmug Sirdenler 38,918 880 1,917,621
06 |Canh Bitkiler ve Cicekeilik Miist. 14,372,994 19,158,470
-Cicek Soganlari 2,343 056 953,577
O7 | Yenilen Sebzeler Bazi1 Kok ve Yumru 99,161,783 11,610,046
-Domates 2,306,800 118
‘-Nohut (Kuru) 9,682,508 85,230
-Patlican 1,546 945 30
-Mereimek (Kuru) 9,704,020 269 861
-Kuru Sogan 14,570 24 941
-Tohumluk Patates 8,807 9,615,459
08 I'Yenilen Meyvalar, Kabuklu Yemisler Turuncgiller... 803,665,377 7,852,240
_-Findik (Kabuklu ve Islenmis) 354,662 274 335450
-Portakal 5368613 1,250
-Elma (Taze ve Kuru) 1,574,976 1,023,611
-Uziim (Taze ve Kuru) 198,825,697 1,710217
-Incir (Taze ve Kuru) 59,097 301 971,059
09 [Kahve Cay, Paraguay Cayi ve Baharat 23,684,268 3,240,786
-Cay 1426927 543,013
-Kahve 215,759 1,931,881
10 [Hububat 21,467,062 75,086,467
-Bugday 16,110,777 34,249,611
-Misir 5076359 5,386,269
11 |Degirmencilik Uriinler 31,906,840 5,047,468
-Bulgur ve Irmik 3,573,968 4,748
-Meyva Un ve Ezmeleri 27,788,976 2,222.25]
12 1Yagh Tohum ve Meyvalar 32,125,168 32,711,804
-Hashag Tohumu 9,803,233 500
-Kayisi, Seftali, Erik Cekirdekleri 5,131,539 235,841
-Aycicegl Tohumu 3,744,143 1,847,873
-Sebze Tohumu 572616 13,584,976
13 |{Lakiar, Sakizlar, Bitkisel Ozsu ve Hiilasalari 101,056 14,329 471
14 |Oriilmeye Elverisli Bitkisel Uriinler ve Bitkisel Miist. 11,279,525 104,863
15 |Hayvansal ve Bitkisel Yaglar ve Miistahzariar 131,036,934 100,923,543
-Zeytinyagi (Ham) 121,068,014 93,985
_-Islenmemis Soya Yagi (Ham) 0 71,970,540
16 |Et, Bahk, Kabuklu Hayv.Yumusakca v.b. Hay. Miist. 33,191,221 457,711
17 | Seker ve Seker Mamulleri 22,056,473 10,881,781
18 |Kakao ve Kakao Miist. 11,283,558 20,517,097
-Kakao Yagi 10,243 658 1,072,483
19 {Esasim Hububat, Un, Nisasta, Suit Teskil Eden Miist. 9,535,972 29,504,961
-Makarna : 1,638 300 937,848
20 [Sebze, Meyva, Bitki Par¢., Sert Kabuk, Yemis Konser. 382,986,251 15,949,342
-Elma Suyu 44,547 241 27,003
-Patates Konserveleri 192 962 1,084,664
21 [Yenilen Cesitli Gida Miist. 10,345,667 76,775,572
-Canli Mayalar 4,792,250 113,621
22 |Mesrubat, Alkollii I¢ki ve Sirke 20,434,499 12,638,032
-Sarap - 9,171,094 468,621
23 1Gida Sanayi Kalmti ve Dokiintiiler)... 127,364 22,568,486
24 [Tiitiin ve Tiitiin Yerine Gecen Islenmis Maddeler 185,475,403 10,820,769
~Titiin 178,181,903 4,963,139
-Sigara 2,369,204 15.185

Kaynak: DTM.
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Tablo 32°de goriildiigii gibi Tirkiye’nin AB ile ticaretinde meyve ve sebze
mamiilleri en biiyiik pay! almaktadir. Meyve icerisinde , findik, kuru incir, kuru iiziim
ve antepfisti§1 6nemlice pay almaktadirlar. Daha sonra tiitiin ve seker mamiilleri 6nemli
pay almaktadir. Tarimsal hammadde alaninda ise dokumaya elverigli lifler ve
dokiintiileri (pamuk vs.) en 6nemli grubu olusturmaktadir.

Ithalatta ise, tiiketime yonelik gida maddeleri, hayvansal ve bitkisel yaglar ve
hububat 6nemli kalemlerdir. Tarimsal hammaddeler alaninda ise, deri kosele ve
hampostlar grubu ile dokumaya elverigli lifler ve dokiintiileri 6n plana ¢ikmaktadir. .

1.3. Tarim Anlagsmasinin Tiirkiye ve AB Ortaklik Anlasmasi
Cercevesinde Politikalar Uzerindeki Etkisi

22 yillik gecis siireci 6ngodren Katma protokolde taraflarin birbirlerine karsilikli
tercih rejimi uygulayarak tarimsal tavizlerde bulunmalari hedeflenmistir. Tiirkiye 1993
yilina kadar bu tavizlerden tek tarafli olarak yararlanmugtir.

AB’nin tek tarafli olarak Tiirkiye’ye tanidigi bu tavizler, giimriik indirimi,
giimriik muafiyeti ve yilin belirli donemlerinde giimriik muafiyetinin saglandig: takvim
tavizi seklinde uygulana gelmistir. Daha once deginildigi gibi AB tarafindan taninan bu
tavizler Tiirkiye’nin AB’ne tarim ihracatinda onemli artiglar meydana getirmemigtir.
Bunun nedeni, AB’nin mevcut giimriik indirimleri, giimriik muafiyeti ve takvimli
lirlinlerde muafiyet yaninda yogun bir sekilde uyguladigi degisken oranli ve fark
giderici 'veygile,r, referans fiyat1 gibi tarife digi engeller uygulamasidir.

1995 yilinda Avusturya, Finlandiya, Isve¢ gibi EFTA iilkelerinin AB ile giimriik
birligi gerceklestirecek olmasi, Tiirkiye'nin belirtilen EFTA iilkelerinden sagladigi
tarim tavizlerinin ortadan kalkmasi ve bu iilkelerdeki pazar payinin azalacak olmasi
Tiirkiye’yi AB’nden yeni bir taviz miizakeresi talebinde bulunmasina yolagmigtir. Bu
talep sonucunda yeni tarimsal taviz miizakereleri 1993 yilinin Eyliil ayinda baglamugtir.

Bu goriismeler sirasinda AB, Tiirkiye’den kendisine tavizde bulunmasini talep
etmistir. Boylece karsilikli tercih rejimi gercek anlamda karsiliklr hale gelmistir. Bu
miizakereler devam ederken, GATT ve dolayisiyla DTO tarim anlagsmasinin
imzalanmas! sonucu tarife disi engellerin ve subvansiyonlarin indirime tabi tutulmasi ve
uluslararasi tarim ticaretine belirli bir disiplin getirilmesi AB tarafindan Tiirkiye’ye

saglanan tavizlerde, diizenlemeler yapilarak, yeni uluslararasi kurallar cercevesinde

yeni bir taviz diizeni OIU§turma gerekliligini ortaya cikarmustir. 143

145Tiirkiye-Avrupa Birlizi Tarim Uriinlerinde Tercihli Rejim, Dis Ticaret

Miistesarligr, Ankara, s.9.
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Tarim anlagmasinin imzalanmasiyla iilkeler (6zellikle AB) tarim iiriinleri ithalatina
uyguladiklan ithalat vergileri, asgari ithal fiyati, degigsken oranhi vergi ve goniillii
ihracat kisitlamasi anlagmasi gibi tarife digi engelleri ortadan kaldirma taahhiitiinde
bulunmuslardir.

Tiirkiye -AB arasinda imzalanan Ankara Anlagsmasi, Katma protokol ve 1/95
sayil1 OKK’da yer alan tarimla ilgili hiikiimlerde tarim iiriinlerinde giimriik birliginin
gerceklestirilecegi vurgulanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye ve AB
aralarinda tarim iirilinleri ticaretini engelleyici unsurlar1 karsilikli tercih rejimi
cercevesinde azaltmaktadirlar.

Boylece miizakereler siirerken imzalanan Tarim Anlagmast sonucu Tarim tiriinleri
ticaretinin AB ve Tiirkiye arasinda serbestlesmesi ile ilgili mevzuatta GATT
anlagsmasinin 24. maddesi ve GATT 1n karsiliklilik ve ticaretin dengelenmesi ilkesi

eklenmistir. 146

Eyliil 1993’te baglayan miizakereler, 1997 yilinda tamamlanmig ve alinan kararlar
01 Ocak 1998 tarihinde yiiriirlige girmistir. 1/98 sayil1 Tiirkiye-AT Ortaklik Konsey
Karari olarak isimlendirilmektedir. 1/98 sayili OKK ile ilgil tavizlerin neler oldugu
Tarim Alaninda Tiirkiye ve AB Iliskileri boliimiinde belirtilmigtir.

Tarim Anlagmasi ve Giimriik Birligi sonrasi Tiirkiye’nin ve AB’nin birbirlerine

kars1 gerceklestirdikleri ihracat ve ithalatin miktarimni her ikisinin de Diinya Ticaret

Orgiitii Tarim Anlagmasina uyumlar belirleyecektir.)4

1.3.1. Tarmm Anlasmasimmin Tiirkiye-AB Ortaklik Anlasmasi
Cercevesinde Karsihikhi Tercih Rejimindeki Etkileri

Tarim anlagmasi Tiirkiye ve AB arasinda ortaklik anlagmasi cercevesinde
uygulanmakta olan tercih rejimi iizerinde tarife dis1 engeller kaldiriimasi alaninda
gostermektedir.

Tarnim anlagmasi Tiirkiye ve AB arasindaki tercih sisteminde pazara giris alaninda
etkisini gostermektedir. Buna karsilik ihracat siibvansiyonlar ve i¢ destekler alaninda
Tiirkiye ve AB arasindaki tarim ticaretine kisa ve uzun donemde &nemli bir etkisi
beklenmemektedir.

146Tiirkiye-Avrupa Birligi Tarmm Uriinlerinde Tercihli Rejim, Dis Ticaret
Miistesarligi, Ankara, s.9.
147cAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, Tarim Politikalarinda...., s.103.
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Tarim anlagmasi ve Tiirkiye ile Giimriik birligi sonrasi Tiirkiye ve AB arasinda
uygulanan tercihli rejim su bicimi almigtir.

AB tarim anlagmasi sonrast Tarim ithalatini giimriik vergisi ve asgari ithalat fiyati
araclari ile koruyabilmektedir. Ayrica, girig fiyati, takvime bagli kisitlamalar, tercihli
tarife kotalar1 ve spesifik vergilerde sozkonusudur. AB giimriik vergisi ve asgari ithal
fiyat1 ile tarim tirtinleri ithalatinda 4 farkli uygulama gerceklestirmektedir.

Birincisi; hem giimriik vergisinin alinmadigi, hemde asgari ithal fiyat: talep
edilmeyen iiriinlerdir. Boylece bir uygulamada Tiirkiye’nin tercih edilmesinden
sozedilememektedir. Tiirkiye’nin AB’ne yaptig: ihracatin %10’u bu gruba girmektedir.
Bu grupta ihrac edilen iiriinler hayvan bagirsaklari, mideleri gibi iiriinlerle yiin ve
pamuktur.

Ikincisi; AB’nin 3. iilkelere karsi tarife ve/veya asgari ithal fiyat: uyguladig:
ancak Tiirkiye’ye tercih saglamadigi iiriinlerdir. Kota fazlas: findik, kavun, karpuz gibi
lirtinler bu gruba girmektedir. Bu iiriinler Tiirkiye’nin AB’ne yapti81 ihracatin yaklagik
%20’sini olusturmaktadur.

Ugiinciisii; AB’nin tarim iiriinleri ithalatinda, iigiincii iilkelere tarife ve/veya
asgari ithal fiyatr uyguladigi, Tiirkiye’ye ise kismi tercihte bulundugu iiriinlerdir. AB
bu iiriinlerde tarife indirimi gibi tavizde bulunmustur. Zeytinyagi, sebze ve meyve bu
gruba girmektedir. Tiirkiye’nin AB’ne yaptig1 ihracat icerisindeki pay1 %10’dur.

Dordiinciisii ise, AB’nin tarife ve/veya asgari ithal fiyati uyguladig1 ve
Tiirkiye’ye karsi tercihli sistemin uyguladig: iriinlerdir. Bu grup Tiirkiye’nin AB’ne
tarim ihracatinin %60’ in1 olusturmaktadir. Bu gruba kuru iiziim, kuru incir gibi
Tiirkiye’nin geleneksel ihrag iiriinleri girmektedir.

AB tarim anlagmasi sonrasi, miktar artirimi geklinde tavizde bulundugu kotalar,
tarife kontenjanina doniistiiriilmiistiir. Kotada taninan miktara kadar ithalata, tarim
anlagmasi oncesi donemde uygulanan giimriik vergisi uygulanmaktadir. Tarife

kontenjanin agilmasi halinde tarim anlagmasi sonrasi ¢ok yiiksek oranda yiikseltilen

glimriik vergisi orani tarife kontenjaninin asildig1 kisim icin devreye girmektedir. 148

Takvimli iiriinlerde gilimrilk muafiyeti Tarim Anlagmasi sonrasinda da
uygulanmaktadir. Ancak takvim diginda yapilan ithalatta iiriine Tarim Anlagmasi
sonrasi belirlenen cok yiiksek tarife orani uygulanmaktadir.

148Tylu MUSLUOGLU, Giimriik Birligi ve Gida Endiistrisi Paneli, Akdeniz
Universitesi Atatiirk Konferans Salonu, 6-7 Ekim, Antalya. s.190
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Yas meyve ve sebzede Tarim Anlagmasi oncesi referans fiyatlari belirlenmekte
idi. Referans fiyatlarinin altinda gerceklesen ithalata ise fark giderici vergi
uygulanmaktaydi. Ancak referans sistemi ve fark giderici vergiler Tarim Anlagmasiyla
ortadan kalkmis ve yerine asgari ithal fiyati uygulamas: gelmistir.

Tarim anlagmasi sonrasi AB ve Tiirkiye nin birbirlerine karg1 uyguladiklari tercih
sisteminde tarife digi engellerin kalkmasi, AB ve Tiirkiye ile benzer durumdaki
iilkelerin, mevcut tarife dig1 engellerin kaldirilmasi sonucu tarife digi engellerde
sagladiklari tavizler tarife kontenjanina dontismiistiir.

1.3.2. Tarmm Anlagsmasmin Tiirkiye AB Ortaklik Anlasmasi
Cercevesinde Tiirkiye ve AB Ticareti Uzerine Etkisi

Tarim anlagmasinin Tiirkiye ve AB arasindaki ticarete etkisi cok fazla
olmayacaktir. Zira tarim anlagmasi pncesinde oldugu gibi tarim anlagmasi sonrasinda
da verilen tavizler belirleyici olacaktir. Bunun nedeni tarim anlagmasi 6ncesi mevcut
olan tarife ve tarife dig1 engellerin yefini tarife kontenjanin almasidir.

Tarim anlasmasinin ticaret iizdrinde artirici etkisi, tarim iiriinleri alaninda verilen
tavizlere AB tarim anlasmasi 6ncesi tarife digi engeller yoluyla verilen tavizin tamamini
kullandirmama imkanina sahipken tarim _anlagmasi sonrast tarife dis1 engellerin
kalkmasiyla tarim anlagmasi 6ncesi ¢lde edilen tavizleri kullandirma imkaninda yoksun
kalmugtir.

Tiirkiye’nin salca, sebze-meyve, hindi eti, peynir, findik gibi alanlarda AB’i
tarafindan saglanan tavizler disinda tarife kontenjanini asarak ihracatini artirmasi
beklenmektedir.

2. TARIM ANLASMASININ| GELECEK TARIM
MUZAKERELERINDEKiI DURUMU

Uruguay turu sonrasi imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmasinin
icerisinde uluslararasi tarim ticaretini diizenleyen Tarim Anlagmasinda diizenlenen
indirim taahhiitlerinde geligmisg iilkelerde son asamaya gelinmesi gelismekte olan
lilkelerde ise son asamaya yaklasilmig olmast Tarim anlagmasinin yeniden gbzden
gecirilmesi ve degisikler yapilmasi geregini ortaya ¢ikarmugtir.

Bu boliimde, Tarim Anlagmasinda yeni goriisme doneminde olasi degisiklikler,
iilkelerin baglangi¢ pozisyonlar: ile Tiirkiye’nin yaklasimi ve Tarim anlagmasi
cergevesinde tarim politikalarinda yapilmasi gereken degisiklikler ele alinacaktir.
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2.1. Tarim Anlasmasmda Gelecek Tarimm Miizakerelerinde Beklenen
Degisiklikler

Uruguay turu goriismelerinde ozellikle tarim iiriinleri ticaretinin GATT
kapsamina alinmasi ile ilgili olarak AB ve ABD arasinda yasanan tartigmalarin, AB’nin
OTP’da gerceklestirmesi gereken reformlar1 Giindem 2000 Reformu adi altinda 2000
yili sonrasina ertelemesi nedeniyle gelecek cok tarafli ticaret miizakerelerinde de devam
etmesi beklenmektedir

Gelecek ¢ok tarafli tarim miizakerelerinde tarim anlasmasinda yeralan pazara girig
siibvansiyon ve tarimsal desteklemeler ayriminin devam etmesi hedeflenmektedir.
Pazara girig ve tarimsal desteklemelerin ayni amaca hizmet etti§i ve tarimsal
desteklemelerde 6l¢iim zorlugu nedeniyle tarimsal desteklemeler alanin kaldiriimasi ve
pazara girig alanindaki diizenlemelere daha fazla agirlik verilmesi tartigilmis ancak bir
sonu¢ c¢tkmamigtir. Tarimsal desteklemeler alaninda goriismelerin tikanmasi

durumunda bu yola gidilebilecektir.149

Yeni donemde Pazara giris, siibvansiyonlar ve tarimsal desteklemeler alaninda
beklenen degistklikler su sekilde stralanabilir:

2.1.1. Pazara Giris Alaninda Beklenen Degisiklikler

Tarim anlagmasinda pazara giris alaninda tarife disi engellerin tarifelere
doniigtiiriilecek indirime tabi tutulacak olmas: iilkelerin tarife oranlarini ¢ok yiiksek
diizeyde belirlemelerine neden olmugtur. Gelecek tarim miizakerelerinde ¢ok yiiksek
diizeyde belirlenen tarife oranlarinin ne gekilde indirime tabi tutulacag: onemli bir
sorundur. Bu konuda tarifelerin dogrusal olarak yiiksek oranda indirilmesi yada diisiik
oranli tarifelerin diigiik, yiiksek oranli tarifelerin yiiksek oranda indirime tabi tutulmas
(Isvicre formiilii) tartigiimaktadur.

Tarim anlagmast sonrasi iilkeler ayrimciliga yolacan tarife kontenjanlari
uygulamasina baglamiglardir. Ulkeler arasinda haksiz rekabete yolagmakta olan bu
uygulama GATT 1n uluslararasi tarim ticaretinde ayrimcilik yapiimamasi ilkesini ihlal
etmektedir.

Gelecek tarim miizakerelerinde yiiksek tarife oranlari ve tarife kontenjanlari
uygulamalarun tartigtimasi ve disiplin altina alinmasi beklenmektedir.

M9CAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.g.e., 5.85.
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Gelecek ticaret miizakelerinde tarim anlagmasinda beklenen diger degisiklikler su
sekilde siralanabilir: 150

Tarim anlagmasinda sadece geligmis iilkelere taninan 6zel koruma hiikmiiniin,
gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkilemesi nedeniyle yeni goriisme doneminde
gelismekte olan iilkelere taninmasi,

Gelismis iilkeler tarafindan halen uygulanmakta olan degisken oranl tarife
uygulamasinin kaldirilmas: ya da 6zel durumlarda kullanilmak iizere gelismekte olan
tilkelerin degisken oranli tarife uygulamasini kullanmalarinin saglanmasi,

Islenmis iiriinlerin ticaretinde ham iiriinlere kiyasla ¢cok daha yiiksek oranda
uygulanan tarife oranlarinin engellenmesi icin tarife indirimlerinin ham ve islenmis
tirtinler seklinde ayrima tabi tutularak, girdi olarak kullanilan iiriinlerde islenmisg
iirinlere kiyasla daha fazla indirim yapilmasinin 6nlenmesi,

Tarife indiriminde sifira-sifir yonteminin uygulanmasi diger bir ifadeyle tarim
iiriinleri ticaretinde uygulanmakta olan biitiin engellerin ikili veya cok tarafli bir sekilde
karsilikli olarak indirilmesi, giindeme gelebilecektir.

2.1.2. Siibvansiyonlar Alaminda Beklenen Degisiklikler

Siibvansiyonlar alaninda gelecek tarim miizakerelerinde 6nemli oranda veya
mevcut Tarim Anlagmasinda belirlenen diizeylerde indirim yapilmasi hedeflenmektedir.

Siibvansiyonlar konusundaki taahiitlere uygun olarak iilkeler, 1995-1997
déneminde, siibvansiyona konu olan tliriinlerin fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle
onemli oranda azalmasina ragmen son yillarda tarim iiriinlerinin ihracatina uygulanan
siibvansiyonlarin artt13} gtirijlmektedir.151

Siibvansiyonlarin baglayici hale geldigi iilkelerde dolayli siibvansiyon uygulama
yollar1 bulunmugtur. AB peynirde siibvansiyonu ihracat agamasinda uygulamak yerine
peyniri olugturan maddelere ihracat siibvansiyonu vermeye baslamis, Kanada ise, ihrag
edilecek siitii tanimlayarak ihrac edilecek siitiin fiyatini diigiik diizeyde belirlemigtir.
Gelecek tarim miizakerelerinde belirtilen dolayli siibvansiyon uygulama yollarinin

kaldirilmast ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir.152

150cAKMAK, AKDER, a.g.e., s.23.
ISITARAKCIOGLU, ag.e., s9.
152CAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.ge., s.87.
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Tarim anlagmasinda gelecek miizakerelerde ihracat kredileri ve pazarlama ile ilgili
diger yardim konularinin giindeme gelecegi tahmin edilmektedir.

2.1.3. Tarmmsal Desteklemeler Alaninda Beklenen
Degisiklikler

Tarimsal desteklemelerle ilgili mevcut tarim anlagmasinda yeralan indirim
taahiitleri iilkeleri ¢ok fazla etkilememektedir. Geligsmekte olan iilkelerin ¢codu “de
minimis” kapsaminda yararlanmaktadirlar.

Gelecek tarim miizarekelerinde yesil ve mavi kutu icerisine giren tarimsal
destekleme politikalarinin tanimlanmasi ilgili diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir.
Mavi kutu politikalarinin kaldirilip kaldirtimamasi konusunda da gelecek ¢ok tarafls
ticaret goriigmelerinde 6nemli tartismalarin yapilmasi beklenmektedir.

Tarim anlagmasinda tarimsal desteklemelerle ilgili indirimler birebir iiriinler
yerine toplulastirilmis olarak yapildigi icin bircok hassas iiriinde yiiksek koruma ve
destekleme miimkiin olabilmektedir. Bunun sonucunda hangi iiriinde gerceklestirilen
desteklemenin uluslararasi tarim ticaretini en az oranda etkileyerek “de minimis”
kapsaminda kaldiginin saptanmasinda giicliik cekilmektedir. Gelecek tarim
miizakerelerinde destekleme indiriminin liriin bazinda yapilmas: hedeflenmektedir.
Ancak indirimler gelismig lilkelerde toplam iizerinden yapilirken, gelismekte olan
iilkelerde (12 iilke disinda), “de minimis”i kullanmaktadirlar. Geligmekte olan iilkelerin
liriin ve iiriine 6zel olmayan, destekleri iiretim degerinin %10’u altinda tutma
yiikiimliiliikleri vardir. Gelecek c¢ok tarafli miizakerelerde gelismekte olan iilkeler
esneklik kazanmak icin %10’luk iiriine yonelik 6zel “de minimis”i %5’lik toplam “de

minimis”e cevrilmesi sézkonusu olabilecektir.!3

Yukarida pazara giris, siibvansiyonlar ve tarimsal desteklemeler alaninda
muhtemel degisikliklere ek olarak gelecek tarim miizakerelerinde bazi yeni
diizenlemelerin giindeme alinmasi beklenmektedir. Giindeme alinmasi beklenen yeni
diizenlemeler sunlardir:

Genetik olarak degistirilmis canlilar ve iirlinlerin (GMO) iiretimi ve ticaretidir. Bu
konuda AB ve ABD birbirine zit politikalar uygulamaktadir. ABD bu iiriinlerin
ticaretinde serbest ve yayginlagmasi taraftar iken, AB diizenleyici ve muhafazakar
davranmaktadir.

Ticaret bozucu nitelikte olan ve fiyat miidahalelerinin yiiksek oldugu iilkelerde

I533CAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.g.e., 5.88.
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yaygin olan ihracatci ve ithalat¢ devlet ticareti kuruluglari (DTK)nin miizakerelerde
gelismis lilkeler tarafindan giindeme getirilmesi beklenmektedir.

Tarimin ¢ok fonksiyonlulugu konusu ozellikle hassas tarim iiriinlerine sahip
iilkelerce dile getirilen ve Tarim Anlagmasinin indirim kapsami taahhiitiine soktugu
ticareti bozucu tarimsal desteklemelerin varli81 olmaksizin tarimin ¢ok fonksiyonlu
yapisinin korunamayacag: tezi Japonya ve diger bir¢cok iilke tarafindan
desteklenmektedir. ABD ise tarimda ¢ok fonksiyonlulugu kabul etmekle beraber bu
fonksiyonlulugun ticareti bozmayan yesil kutu politikalari icerisinde

gerceklestirilebilecegini belirmektedir.!54

Tarim cok fonksiyonlulugu ile ilgili tartigmalarinda gelecek cok tarafli ticaret
miizakerelerinin giindemini olusturacaktir.

2.2. Gelecek Tarim Miizakerelerinde Ulkelerin Yaklasimlari

Tarim sektoriinde her iilkenin tarimsal yapsinin farkli olmasi iilkelerin gelecek
tarim miizakerelerinde farkli yaklagimlarda bulunmasina neden olmaktadir. Geligmisg
lilkeler tarim iiriinleri ticaretinde daha fazla serbestlesmeyi savunurken, gelismekte olan
lilkeler tarim sektorlerinin ekonomide daha fazla yer tutmasi nedeniyle tarim iiriinleri
ticaretinde korumaci bir yaklagim sergilemektedirler.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin yogun protestolar altinda Seattle’da baglayan 3.
Bakanlar konferansinda, yeni cok tarafli miizakereleri ile ilgili olarak yapilan
goriismeler basarisizlikla sonuclanmig ve 3. Bakanlar konferansinin ardindan yent bir
uluslararasi goriigme turunun baglatilmasina karar verilmisgtir.

Tarimda, gelecek miizakereler, éncest AB, ABD, Cairns grubu iilkeleri ile
Japonya, Kanada ve gelismekte olan iilkelerin yaklagimlari su sekildedir.

2.2.1. AB’nin Gelecek Tarim Miizakerelerindeki Yaklasim

AB gelecek tarim miizakerelerinde tarim ile ilgili yaklagiminin ne olacagim
DTO’ye sunmustur. AB’nin gelecek tarim miizakerelerindeki yaklagimi su

siralanabilir: 133

AB pazara giris alaninda tarife kontenjani, Devlet kuruluglarinin ticareti (DTK) ve

I54TARAKCIOGLU, agee., s.9.
I55CAKMAK, AKDER, a.g.e., s.16-17.
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tarife dis1 engellerle ilgili olarak kurallarin kesin bir gekilde belirlenmesini istemektedir.
Tarife ile ilgili engellerin indirilmesinden umutsuzdur. Tarim anlagmasinda belirlendigi
gibi tarife ile ilgili engellerin devamli bir siire¢ oldugu ve yeni goriisme déneminde
sonuclandiriimasinin imkansiz oldugu belirtilmektedir.

Siibvansiyon alaninda ise AB, siibvansiyon oranlarinda yeni goriigme
doneminde indirim yapilmas: taraftar1 degildir. Stibvansiyonlarla ilgili olarak biitiin
kalemlerde pazarli§a hazir oldugunu belirtmektedir. Bu kalemlerden en onemlisi
AB’nin hi¢ kullanmadii ihracat kredesi destegidir. Ayrica ihracat tekelleri ticaretinin ve
gida yardimu i¢in verilen kredilerin disiplin altina alinmasini istemektedir.

Tarimsal desteklemelerde de AB Yesil ve mavi kutu ile ilgili olarak indirimden
muaf desteklemelerin yeniden gdzden gecirilmesini ve yesil kutu politikalari ile mavi
kutu politikalarinin aynen devam etmesini savunmaktadir. Sulh ve 6zel konuma
onlemlerininde ayni sekilde muhafaza edilmesinden yanadir. Tarimsal destekleme ile
ilgili pazarliklarda AB’nin zorlanmasi durumunda tarimda ¢ok fonksiyonlulugu ileri
siirerek, tarimu desteklemek icin dogrudan gelir 6demeleri sistemi kullanabilecektir.

Pazara giris, siibvansiyonlar ve tarimsal destekleme disinda AB daha Once
belirtilen genetik olarak degistirilmis canlilar ve tiriinlerinin iiretimi ve ticareti konusuna
gida giivenligi cercevesinde onem vermektedir. AB gelecek cok tarafli ticaret
miizakerelerinde izlenecek yonteme iligkin kapsamli aciklamalar yapmak yerine tarim
anlagmasinin “reform siirecinin devami” ile ilgili 20. maddesi ¢ercevesinde tiim iiye
tilkelerinin cikarlarinin gozetildigi bir miizakere programinin gerceklestirilmesini

istemektedir.150
2.2.2. ABD’nin Gelecek Tarim Miizakerelerinde Yaklasimi

ABD gelecek cok tarafli ticaret miizakerelerinin mevcut tarim anlagmasinda
oldugu gibi 3 alanda ele alinmasini savunmaktadir. ABD’min gelecek tarim
miizakereleri ile ilgili yaklagimi ise gu sekildedir:

Pazara giris alaninda ABD pazara giris imkanlarimin artinlmasi, Diinya Ticaret
Orgiitiine sunulan tarife oranlari ile uygulanmakta olan tarife oranlarinin arasinda
onemli farklar oldugu, bu nedenle bu farklarin azaltilmasi gerektigini savunmaktadir.
Ayrica devlet kuruluglar ithalatinin disiplin altina alinmasint ve tarim konusunda yeni

156Diinya Ticaret Orgiitii Perspektifinden Uruguay Roundu Sonrasinda Tarim
ve Ileri Tarnm Miizakereleri Bilgi Notu, DTO Nezdinde Tirkiye Daimi Temsilciligi,

Cenevre, s.11.
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diizenlemelerin gelismekte olan iilkelerin gida ithalatini olumsuz etkileyecek

diizenlemelerin gergeklestirilmemesini savunmaktadir.!57

Siibvansiyonlar alaninda ise ihracat siibvansiyonlarinin tamamen kaldiriimasint
ve yasaklanmasini istemektedir. [hracat kredilerinin yeni goriisme doneminde giindeme
alinmasi konusunda ise tavri belli degildir. Ihracat tekellerinin fiyat politikalarinin ise
kurala baglanmasini istemektedir.

Tarimsal desteklemeler alaninda ise, ABD mavi kutu politikalarinin tamamen
kaldirilmasina taraftar iken Diinya Ticaret Orgiitiine sunulan belgeden mavi kutu
politikalarindan bahsedilmemektedir. ABD tarimsal desteklemeler alaninda
gerceklestirilecek indirimlerin serbestlesme yoniinde simirli katkisi oldugunu ve
tarimsal desteklemelerle ilgili kurallarin uygulamasinin zor olacagini belirtmektedir.

ABD gida giivenligi ve tarim liriinleri ticaretindeki engellemelerin kaldiriimasi
bagliklar1 ad1 altinda genetik olarak degistirilmis canlilar ve iiriinlerin iiretimi ve ticareti

(GMO) konusunda gelecek tarim miizakerelerinde 1srarci davranacaktir.!>8

2.2.3. Diger Ulkelerin Gelecek Tarim Miizakerelerinde
Yaklasimi

Onciiliigii Avustralya ve Yeni Zelanda Ulkelerinin yaptig1 Cairns grubu iilkeleri
daha Oncede deginildigi gibi tarim iiriinleri ticaretinde en ileri diizeyde serbestlesmeyi
savunmaktadirlar. Yeni goriisme doneminde de Cairns grubu iilkeleri bu tavrim
stirdiireceklerdir. Cairns grubu iilkelerinin yaklasimi su sekildedir:

Cairns grubu iilkeleri gelecek tarim miizakerelerinde, tarim iiriinleri ticaretinde
korumanin sadece tarifeler yoluyla yapilmasi ve indirimde bulunulmasini talep

etmektedirler. Cairns grubu iilkelerinin yaklagimi su sekildedir.!>?

Pazara giris alaninda Cairns grubu iilkeleri yiiksek oranda tarife indirimlerinin
gerceklestirilmesi, tarife sistemlerinin basitlestirilerek girig fiyati engellerin
kaldirilmasini ve tarife kotas: uygulamasinin iyilestirilmesini, tarifelerin ¢ok yiiksek
oranda belirlenmemesi ve tarife basamaklandirma uygulamasina izin verilmemesini
savunmaktadilar.

157Diinya Ticaret Orgiitii 3. Bakanlar Konferans1 ve Yeni Goriisme Turu
Uzerine TUSIAD Goriisleri, Kasim 99, istanbul, s.14.

158Omiir Demir KIZILTAN, Biyoteknolojik Uriinler, Organik Uriinler ve
Uluslararast Ticaretteki Gelismeler, Ithalat Genel Miidiirliigii Dis Ticaret Miistesarlig1, s.3.

159Diinya Ticaret 6rgiitii Perspektifinden..., s.17-18.



136

Siibvansiyonlar alaninda, siibvansiyanlarin tamamen kaldirilmasini ve ihracat
kredilerinin disiplin altina alinmasini talep etmektedirler.

Tarimsal desteklemelerde ise mavi kutu politikalarinin tamamen kaldiriimasi ve
yesil kutu politikalarin igeriginin net bir sekilde tanimlanmasi ve igeriginin
genisletilmemesini arzulamaktadirlar.

Cairns grubu lilkeleri oncelikle tarim anlagmasinda yeralan tiim hususlari iceren
kasaml1 bir miizakere siirecinin olmasini istemektedir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin kural
ve disiplinlerine tam anlamiyla uyum saglamak icin tarim anlagmasinin 13 maddesinde
yeralan Barig hiikmiinde diizenlenen bazi desteklerden (Siibvansiyon ve telafi edici
onlemler anlagmasi ile GATT 1994’iin II ve XXIII(1-b) maddesindeki ) disiplinlerden

muafiyeti saglayan uygulamanin gozden gecirilmesini istemektedir.160

Diinya tariminda sozsahibi diger ililkelerden Kanada gelecek tarim
miizakerelerinde serbestlesme taraflar1 gibi goriinmekle birlikte yiiksek oranli tarife
indirimi ve ozellikle arz kontroliiniin yogun olarak uygulandig iiriinlerde yiiksek
oranda tarife indirimine taraf degildir. Yagli tohumlar, agac gibi iiriinlerde sifira-sifir
tarife indiriminden yanadir. Goriismelerde sifira-sifir uygulama kabul gérmediginde alt
sektor bazinda pazarligi tercih etmesi beklenmektedir. Tarife kontenjani uygulamasinda
ise llkeler arasinda ayrimciligin kaldiriimasi ve minimum ulagim gartinin TOK
araciigryla gerceklestirilmesini savunmaktadir.

Siibvansiyonlar alaninda ise, ihracat siibvansiyonlarinin kaldiriimasini ve
siibvansiyonlarin uygulanmasinda kullanilan araclarin kurallara baglanmasini
istemektedir.

Tarimsal desteklemeler alaninda da Kanada, uluslararasi tarim ticaretini
engelleyici tarimsal desteklerin yiiksek oranda indirilmesini, mavi ve yesil kutu
politikalarindaki desteklemelere sinir getirilmesi, yesil kutu politikalarmin iceriginin net
olarak tanimlanmasini istemektedir. Ithalat¢i ve ihracatci devlet kuruluslar

ticaretindeyse (DTK) diizenleme yapilmasini talep etmektedir.!6!

Japonya gelecek tarim miizakerelerinde, en tutucu yakla§1m1' sergilemektedir.
Yeni donemde ihracatc iilkelere oldugu kadar ithalatci iilkelerede esit ve adil bir ticaret
ortami1 olusturulmasini ve tarimda cok fonksiyonlulugu savunmaktadir. Pazara giris
alaninda Japonya, tarife indiriminin iiriin bazinda yapilmasini, istemektedir. Diinya

160T ARAKCIOGLU, a.g.e., 5.12.
16lcAKMAK, AKDER, a.ge.,s.19.



137

Ticaret orgiitiine yliksek oranda baglanan tarifelerde yiiksek oranli tarife indirimlerine
taraf degildir.

Siibvansiyonlar alaninda Japonya siibvansiyonlarin kaldirilmasini, ihracatgi
devlet tekellerinin indirim taahhiitlerinin baglayiciligin azalttigini savunmaktadir.

Tarimsal desteklemelerde ise, mavi ve yesil kutu politikalarinin muhafaza
edilmesini ve yesil kutu politikalarinin ilkelere esneklik saglayacak sekilde
genisletilmesini istemektedir. 62

Gelecek ¢ok tarafli tarim miizakerelerinde gelismekte olan iilkelerin indirim
taahiitleri ile ilgili yiikiimliiliiklerin 2004 yilinda tamamlanacak olmasi nedeniyle daha
fazla indirim konusunda olumsuz tavir takinmasi beklenmektedir. Az gelismis iilkeler
tarim anlagsmasindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikler bakimindan denge
bulunmadigini belirtmeleri ve uygulamada karsilagilan sorunlari giindeme getirmeleri
beklenmektedir. Gelismekte olan iilkeler, gecis doneminin (1995-2004) DTO

Sekreteryasi tarafindan kapsamli bir sekilde incelenmesini talep etmektedirler. 163
2.3. Gelecek Tarim Miizakerelerinde Tiirkiye’nin Yaklagim

Uruguay turu sonrasi imzalanan Tarim Anlasmasinda uluslararasi tarim iiriinleri
ticaretinin serbestlegtirilmesi ve tarim sektoriinde yurtici destekleme politikalarinin
disiplin altina alinmasina yonelik reform cabalarinin devam ettirilmesine yonelik olarak
gelecekte baglatilacak cok tarafli tarim miizakerelerinde Tiirkiye, Tarim anlagmasinda
pazara girig, silbbvansiyonlar ve tarimsal desteklemelerle giindeme gelmesi s6zkonusu
olan yeni konularda tavrini belirlemek zorundadir.

Gelecek tarim miizakerelerinde pazara girig olanaklarinin artiriimasi,
siibvansiyonlar ve tarimsal desteklemelerin kaldiriimasi veya onemli oranda azaltilmasi
ile tarim anlagmasinin gelismig iilkelerle, gelismekte olan iilkeler arasinda dengesizlige
yola¢an maddelerin gézden gecirilecek olmasi Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirkiye’nin miizakerelerde, geligmis iilkelerin tarifikasyon yoluyla mevcut tarife
oranlarinin ¢ok iistiinde tarife oranlar1 belirlemelerinin korumacilig: arttirdigr ve
gelismekte olan iilkelerin indirim siireclerinin devam ettigi hususlariny ileri siirerek
gelismig iilkelerin 6nemli oranda indirim gerceklestirmelerinin talep edilmesi,
gelismekte olan iilkeden ise Tarim Anlagmasindaki dengesizligi kismen ortadan
kaldirmak igin tarife indiriminin istenmemesi ile gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu

162cAKMAK, AKDER, a.g.e., s.20.
I63TARAKCIOGLU, a.g.e., s.12.



avantaj ve ayricaliklardaki esneklik hiikiimlerinin korunmasi ve giiclendirmesi yoniinde
politika izlemesi 6nemlidir. Tiirkiye’nin pazara giris, siibvansiyonlar ve tarife alaninda

olmasi gereken pozisyonlar su sekilde siralanabilir!64

Pazara girig alaninda Tiirkiye, hassas oldugu tarim iiriinlerinde uyguladigi tavan
konsalidasyonunu korunarak miizakerelerde tavan konsalidasyonuna gore belirlenen
oranlarin indirime esas alinmasinda israrci olmalidur.

AB’nin Tiirkiye’nin meyve-sebze ihracitnda uyguladig giris fiyati gibi ihracats
kisitlayici engellerin kaldiritmast igin tarife sistemlerinin basitlestirilmesi yoniinde tavir
almalidir.

Gelecek tarim miizakerelerinde pazara giris alaninda O6nemli indirimler
gerceklestirilmesi durumunda, yurtigi tarim piyasalarinin uluslararast tarim iiriinleri
fiyatlarindaki diisiislerden olumsuz etkilenmesini engellemek icin uygulanan ad-
valorem vergilerin spesifik vergiye doniistiiriilmesi onemlidir.

Gelismis ilkelerin gelismekte olan iilkelerin temel tarim iiriinlerine kiyasla
islenmig iiriinlerinde daha yiiksek tarife uygulamalarina tarife oranlarinin
disiiriilmesine yonelik talepleri karsisinda Tiirkiye bu durumu miimkiin oldugunca
korumaya yonelik tavir takinmalidir.

Siibvansiyonlar alaninda ise Tiirkiye 44 iiriinde siibvansiyon uygulama hakki
elde etmesine ragmen 18 iiriinde bu hakkini kullanm1§tlr. Ihracat siibvansiyonlarinin
neredeyse tamamina yakini gelismig lilkeler tarafindan uygulanmaktadir. ihracat
siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, tarim iiriinleri fiyatlarini yiikselterek Tiirkiye’ye tarim
lirtinleri ihracatinda ve hayvancilik sektoriinde olumlu yansiyacaktir. Bu nedenle
Tiirkiye gelecek tarim miizakerelerinde siibvansiyon alaninda ABD ve Cairns grubu
iilkeleri ile birlikte hareket ederek siibvansiyonlarn kaldirilmasi ya da dnemli oranlarda
indirilmesi yénﬁnde tavir @l malidir.

Ihracat kredilerinin giindeme alinmasi konusu Tiirkiye i¢in dnemli etkilere yol
acmayacaktir. Diger iilkelerin ihracat kredisi uygulamalari Tiirkiye’nin olumsuz
etkileyebileceginden ihracat kredisi uygulamalarinin kaldiriimast veya siibvansiyon
indirim taahhiitlerine dahil edilmesine caligiimalidir.

Tarimsal desteklemelerde gelecek tarim miizakerelerinde Tiirkiye “de minimis”

164pTO® 3. Bakanlar Konferansi ve Gelecek Cok Tarafli Ticaret
Miizakerelerine Iliskin Degerlendirme ve Oneriler. T.C. Dis Ticaret Miistesarligi

Anlagmalar Genel Miidiirfiigii Bilgi Notu, s.1.
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cercevesinde indirim taahhiitiinde bulunulmasi gerekmeyen ve gelismekte olan iilkeler
icin %10 olarak belirlenen oranin yiikseltilmesi yoniinde tutum belirlemelidir. Bu
olmaz ise mevcut oranin korunmast ya da iiriin bazi yerine toplam desteklemelerde %5
oraninda de minimis hiikmiiniin gelismekte olan iilkelere saglanmasina gayret
gostermelidir.

Gelecek tarim miizakerelerinde, mavi ve yesil kutu politikalarinin igerisinde
yeralan ve indirim kapsaminda olmayan tarimsal desteklemelerde gelismis iilkeler
lehine saglanmis hiikiimlerin muhafaza edilmesine ¢abalamalidir. Yesil ve mavi kutu
politikalarindan ikisi veya herhangi birisinin indirim taahhiitlerine dahil edilmesi
durumunda ise Tirkiye bu konuda gelismekte olan iilkeler icin belirli bir siire istisna
taninmas! seklinde bir tutum takinmalidir. Boylece Tiirkiye bu siire icerisinde
destekleme politikalarinda gerekli diizenlemeleri ve de8isiklikleri gerceklestirebilir.

Gelecek goriisme doneminde tarim anlagsmasinin kapsami igerisinde yeralmasi
sozkonusu iiriinlerde ise Tiirkiye’nin yaklagimi su sekilde olmalidir:

Genetik olarak degistirilmis canli ve iiriinlerin ticaretinde Tiirkiye’nin AB’ne tam
liye olma ihtimali, GMO iiriinlerinin tarimsal ticaretimizdeki pay1 ve Tiirkiye’deki yasal
ve kurumsal diizenleme eksikligi nedenlerinden dolayr AB ile beraber bir tavir

sergilemelidir.103

Devlet ticaret kuruluslan acisindan ise Tiirkiye’nin tavri kurallara baglanmasi
yoniinde olmalidir. ithalatgr deviet kuruluslan icin sorun yoktur. Tiirkiye’nin ithalates
devlet kuruluglarinin mevcut oldugu iilkelerle ticareti azdir. Buna karsilik ihracatci
devlet kuruluslar: ticareti, Tiirkiye’nin kargisina seker, cay, tiitiin gibi iiriinlerde
s6zkonusudur. Bu iiriinlerde Tiirkiye icerisindeki uygulamalar 6nemli sorun tegkil
etmektedir. Bu nedenle Caykur, TSFAS, Tekel gibi tarimsal kitlerin davraniglarinin

tarim anlasmasinda kurala baglanmasi Tiirkiye’nin zararina olmayacaktir.166

Tanm anlagmasinda giindeme alinmasi beklenen tarimin ¢ok fonksiyonlulugu
kavrami gelismis ve geligsmekte olan iilkeler arasinda tarimsal yapilarin farkliligi
nedeniyle tarimsal miidahaleler geligmis iilkelerde ticareti bozmayacak sekilde
biyocesitlilik, dogal peyzajin gelistirilmesi, erozyonun onlenmesi, su kaynaklarinin
gelistirilmesi, gelir dagilimu, ticaret dengesi gibi alanlara kaydirilarak daha serbest bir

-ticaret ortami saglanirken, aralarinda Tiirkiye’ninde bulundugu gelismekte olan iilkeler
tarimsal miidahaleleri gida giivenligi, kirsal istihdam gibi alanlara kaydirilmaktadir.
Tarimsal yap: farklilig1 nedeniyle miidahalelerin yesil kutumu yoksa mavi kutu

I65TARAKCIOGLU, a.g.e., 5.20.
166CAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.g.e., s.95.
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politikalari icerisinde yeralmasi gerektigi tartigilacakur. Tiirkiye bu konuda gelecek
tarim miizakerelerinde ihtiyatl: yaklagmalidir.167

Saglik ve Bitki saglig1 anlagmasi ile ilgili olarakta gelecek miizakerelerde
Tiirkiye, uluslararasi norm ve standartlara uygunluk konusunda yurticinde
gerceklestirilmekte olan mevzuat diizenlemelerinde uyum saglanamayacak durumlarda

¢ikarlarina gore tavir olmalidir.!68
2.4. Tarim Anlasmas: Sonrasi Tiirkiye Tarim Politikalar

Uluslararasi tarim iiriinleri ticaretinde tarim anlagmasiyla baglayan serbetlesme
cabalari gelecek tarim miizakerelerinde daha da ilerleyecektir. Tiirkiye serbestlesme
cabalarinda uluslararasi tarim iiriinleri rekabetinden olumsuz etkilenmemek igin tarim
politikalarinda, degisiklikler gerceklestirmelidir.

Tiirkiye daha nce incelendigi gibi tarim iriinlerine yogun bir sekilde fiyat
alimlari ve girdi desteklemesi yoluyla destek saglamaktadir. Tiirkiye Tarim Anlasmasi
ve AB Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinide dikkate alarak tarimsal iiretimi,
verimliligi ve refahr artiracak politikalara yonelmelidir.

Tarim anlagmasinda pazara girig, siibvansiyonlar ve tarimsal desteklemeler
alanindaki diizenlemeler ve gelecek tarim miizakerelerinde bu ii¢c alanda
serbestlesmenin daha da ileriye gétiiriilecek olmasi Tiirkiye’yi en c¢ok tarimsal
desteklemeler alaninda zorlayacaktir. Bu nedenle Tiirkiye tarim anlasmasi sonrasi
tarimsal destekleme politikalarini 6ncelikle ele almalidir. Tarimsal desteklemeler
igerisinde yeralan fiyat miidahaleleri azaltsimali ve desteklemenin sekli degistirilmelidir.

Tirkiye, Tarim Anlagmasi nedeniyle uzun dénemde tarimsal fiyatlara miidahaleyi
azaltmak zorunda kalacaktir. Ayrica fiyat miidahalelerinin biitge iizerinde olugturdugu
yiik tarimsal fiyatlara miidahalenin kisa siirede azaltilmasina dnemli bir gerekge
olugturmaktadir.

Tiirkiye’de tarima yapilan transflerin 2/3’i fiyat miidahaleleri seklinde
gergeklestirilmektedir. Fiyat miidahalelerinin biitceye yiik getirmeden yapilmasi icin
sinir miidahaleleri daha etkin bir sekilde kullanilmalidir. Miidahale fiyatinin
uygulandigi bugday, seker gibi donemsel fazla verilen ve net ithalatgi iiriinlerde biitce
ylikii onem kazandigindan destekleme alimi yerine diinya fiyatinin seviye ve olusumu

167pT® 3. Bakanlar Konferans: ve Cok Tarafl ..., s.2.
68T ARAKCIOGLU, a.ge., s.21
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dikkate aliarak tarifeler yoluyla miidahale diizeyi ayarlanmalidir. Tarim anlagsmasinda
Tirkiye’nin taahiittleri bu uygulamay: gerceklestirmesine izin verecek diizeydedir.
Probleme yol acan diger liriinlerin (tiitlin, findak cay gibi) toplam iiretim icerisindeki
pay!: diigiiktiir ve bu iiriinlerde arz kontrol 6nlemleri uygulanmasi giindemde olmasina
ragmen etkili olarak uygulanmamaktadir. Bu iiriinlerde destekleme alimlarinin tiiketici
refahi iizerindeki olumsuz-etkisini kaldirmak i¢in dogrudan gelir destegi sisteminin
uygulanmasi diisiiniilebilir. Ancak, biit¢e yiikiiniin azaltilmasi oncelik tagidigindan
dogrudan gelir destegi sisteminin birka¢ 6nemsiz iiriin diginda uygulanmast miimkiin
degildir. Genelde iiretim fazlasi veren ve rasyonel olmayan bir sekilde iiretilen ¢ay,
findik, tiitiin gibi iriinlerde, tarim iireticilerinin 1/4’lini olusturan iireticiler ve

ailelerinin magdur etmeyecek sekilde onlemler alinmalidir.}®

Tarimsal desteklemelerde devlet desteginin niteligi degismelidir. Belirli gelisim
asamasina ulasmig bitkisel iiriinlerde destekleme iiretim agamasindan pazarlama
agamasina kaydiriimalidir. Diger bir ifadeyle destek iiretim miktarindan satig miktarina
yonelmelidir. Pazar alt yapisi geligtirilirken ciftcilerin pazara yonelik olarak
orgiitlenmesine verilen destek, yalmz iiretcilerin ¢ikarlarini korumakla kalmayip tarim
piyasalarinda belirli bir istikrarin saglanmasina yardimci olacaktir. Tarimsal liriin
piyasalarinin fiziki ve kurumsal alt yapisini gelistirmeye yonelik olarak, dagitim
zincirleri ile hallerin, kooperatiflerin, iiretici birliklerinin ve iiriin borsalarinin kurulup
yayginlagmasinda devlet destegi saglanmalidir. Bu Onlemler lireticiyi piyasa
mekanizmasina yaklagtirarak devletin fiyat tespiti ve iiretimi yonlendirme gibi
yiikiimliilitklerini hafifletecektir. Bitkisel iiriinlere gore ¢cok daha kotii durumda olan
hayvancilik sektoriinde ise destekleme, belli bir gelisim diizeyine ulasilamadigindan
tiretim agamasinda yogunlagsmalidir. Hayvancilikla ilgili yapisal doniigiim onlemeleri
oncelikle sosyal-ekonomik ve teknolojik gelisme diizeyi bakimindan Tiirkiye’nin ¢ok
gerisinde olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde uygulanmalidir. Bu sekilde
Tarim Anlagmasinda alinacak onlemler bolgesel kalkinma boyutu olan devlet destekleri
seklinde yesil kutu politikast icinde tutularak indirim taahhiitii kapsamindan muaf
tutulabilecektir. 170

- Tiirkiye ve AB arasinda tarim iiriinleri alaninda saglanan karsilikli taviz rejimleri
sonucunda tarim iiriinleri ticareti Tiirkiye aleyhine bozulmaya baglamistir. Bu
cercevede Tiirkiye AB’ne yapilan ihracatta maliyet, kalite ve kapasite yOniinden
avantajli oldugu bugday, bakliyat, sebze-meyve, islenmis sebze-meyve ve ekolojik

tartm lriinleri ihracatinda yapici ve kalict politikalar uygulamalidir.17!

169CAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, a.g.e., s.120.
170Tiirkiye Ekonomisi..., s.108.
l7]'I_‘iirkiye Ekonomisi ..., s.109.
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Tarim anlagmasi sonrasi tarim politikalarinda gerceklestirilecek diizenlemeler
sadece tanimsal destekleme politikalari ile sinirli olmamalidir. Tarimsal desteklemelerin
agirh@min azaltilmast yaninda verimliligi ve iiretim kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelik politikalar izlenmelidir. |

Verimliligi artirmaya yonelik olarak, tarimsal iiriinlerde verimliligin artirilmasina
yonelik politikalar uzun vadede cift¢i ve iiretici gelirlerini zfxrtlrmaktadlr. Fiyat
destekleme politikalar1 verim ve iiretimi artirici politikalarla ber;hber yiiriitiilmelidir.
Tiirkiye’de tarim politikalari, iiretim ve verimlilik politikalarinin terkedildigi ve biitiin
agirhigm destekleme alimlarina verildigi bir yapiya bijriinmii§tiir.1\/erimliligin artmasi
tretim maliyetini azalttigindan ciftci ve iiretici gelirlerini olumlu etldjleyecektir.

|

Uretim kaynaklarinin gelistirilmesi acisindan ise toprak \j/e su kaynaklarinin
gelistirilmesi Onem kazanmaktadir. Tiirkiye Giineydogu Anaqlolu Projesi (GAP)
yoluyla sulama kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik olarak énemli sulama yatirimlari
gerceklestirmektedir.Ancak tarimda su piyasas yoktur. Sulama isletme ve bakimlari su
kooperatif ve birliklerine devredilmistir. En kisa zamanda su piyasasinin
olugturulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Toprak kaynaklarinin gelistirilmesi agisindan ise ilkemizde toprak piyasasi
calismamaktadir. Bunun nedeni kirsal alaninin 35’inin halen kadastro ¢alismasindan
gecmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle en kisa siirede topraklar kadastro
¢aligmasindan tamamen gegirilerek toprak piyasasinin islemesi saglanmalidir. Toprak
piyasasinin ¢aligmasinin saglanmasi optimum igletme biiyiikliigiiniin kiigiik olmasi ve
topraklartn ¢ok fazla pargalanmasinin kendiliginden 6niine gecilebilecektir.!72

Tiirkiye tariminda ozellikle yapilmasi diigiiniilen ancak tarim anlasmasi sonrast
daha bir onem kazanan yeniden yapilanma ile ilgili diizenlemeler su sekilde

siralanabilir. Bu diizenlemeler;!”3

Sektorde eksikligi siirekli olarak hissedilen tarimsal politikalarin tesbiti ve
uygulanmasinda karar vericilere en dogru bilgiyi saglayacak tarimsal veri tabaninin
olusturulmasi,

Tarimsal destekler yeniden gozden gecirilmesi, fiyat olusumunu olumsuz
etkileyen kaynak dagiliminda dengesizlige yolagan desteklemelerin yerine prim sistemi
uygulamasi veya dogrudan gelir destegi sistemi gibi alternatif desteklerin getirilmesi,

7T2CAKMAK, AKDER, a.g.e., s.
I73Tarimda Yeniden..., s.16-18.
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Tanimsal tiriinler arasindaki dengesizlik ve iiretimlerin yurtigi ve yurtdisi talebe
gore tegvikinin saglanmasi ve iiriin planlamasinin yapilmasi igin koordinasyon
saglayici bir kurumun olugturulmast,

Kirsal niifusun kirsal alanda istihdami icin tarimsal iriinlerin iiretildikleri
bolgelerde iglemesini saglayacak tarimsal sanayinin tarim anlasmasina uygun olarak
tesvik edilmesi,

Ureticilerin birlikler ve kooperatifler halinde teskilatlanmasinin saglanmasi,

Tarim arazilerinin parcalanmasini 6nleyici degisikliklerin yapilmasi,

Uretimden tiiketime her asamada gida kontrol sistemleri kurularak gida
giivenliZinin saglanmasi,

Tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesi,

Yasal diizenleme olarak, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yeniden
diizenlenmesi, Tarim Cerceve Kanunu, Tarim Birlikleri Kanunu, Tarimsal Garanti ve
Yonverme Kurulu Kanunu, Tarim Uriinleri Sigortasi Kanunu, Toprak Kanunu gibi,
tarim sektoriiniin diizenlenmesine yonelik kanunlarin ¢ikariimasidir.
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SONUC

Uluslararasi tarim iiriinleri Ihracati ve ithalatinda, iilkelerin uygulamakta oldugu
glimriik vergisi ve siibvansiyonlar gibt dig ticaret politikasi araclarinin dogrudan,
yurtici tarimsal destekleme politikasi araclarinin dolayli etkisi nedeniyle bir ¢ok engelle
karsilagilmaktadir. Giliniimiizde AB basta olmak iizere diger gelismis iilkelerin
uygulamakta oldugu yogun siibvansiyon ve korumaci politikalar tarim diiriinleri

ticaretini olumsuz etkilemektedir.

Bunun nedeni, Uruguay turuna kadar gerceklestirilen turlarda uluslararasi tarim
triinleri ticaretinin GATT kapsamina alinmamasidir.Tarim anlagmasinin imzalanmasina
kadar GATT iilkeleri tarim sektoriinde korumacilik, siibvansiyon ve tarimsal
destekleme politikalari uygulamalar: konusunda bir sinirlamaya tabi tutmamaktaydt.
Tarim anlagmasinin imzalanmasi ile iilkelerin uluslararasi tarim iiriinleri ticaretinden
daha fazla pay almak amaciyla pazara giris, siibvansiyonlar ve tarimsal desteklemeler
alanlarinda uyguladiklan korumaci 6nlemler tamamen ortadan kaldirilmig olmasa bile
sinurlanmig ve tarim iiriinleri ticaretinin serbestlestirilerek kargilastirmali iistiinliige
dayal1 bir tarim ticareti olugturmak icin ilk adim atilmugtir.

Tarim anlagmasi pazara girig, siibvansiyonlar ve tarimsal desteklemeler alaninda
indirim taahhiitlerinde gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda ayrim
yapmakta ve gelismis lilkelerde alt1 yillik siirede daha fazla, gelismekte olan iilkelerde
on yillik siirede daha az bir indirim 6ngormektedir. Tarim anlagmasi oncesi gelismis
iilkeler gelismekte olan iilkelere kiyasla tarim sektorlerini daha fazla korumaktayken
Tarim Anlagmasi sonrasi bu durum degismemistir.Anlagma sonrasinda da gelismis
tilkeler tarim sektorlerini geligmekte olan iilkelere kars: eskisi gibi korumaya devam
etmektedirler.

Tarim anlagmasi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin de uygulanan
tarim politikalarinda degisikler meydana getirmistir. Ornegin AB, ABD’de
uygulanmakta olan dogrudan gelir 6demeleri (Defiency Payments) sistemine yonelmis
ve gelecek tarim miizakerelerinde sorun yagamamak icin Giindem 2000 reformunu
uygulamaya sokmugtur. ABD Tarim anlagsmasindaki diizenlemelere uyum i¢in federal
tarimsal ‘géligme ve reform kanununu (FAIR) uygulamaya sokmustur. Tiirkiye de ise
dogrudan gelir 6demeleri sisteminde pilot bolge uygulamasina gecilmistir.
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Ulkeler tarim anlagmasinin pazara giris, siibvansiyonlar ve tarimsal destekleme
ile uluslararasi tarim iiriinleri ticareti norm ve standartlarini diizenleme amaci tasiyan
Saglik ve Bitki sagligi anlagsmasinin getirdigi yiikiimliiliiklere uyum cabalarina
yonelmiglerdir. Anlagma ile tarife dig1 engeller tarifelere doniigtiiriilerek, ihracat
siibvansiyonlar1 deger ve miktar bazinda, tarimsal desteklemeler ise iiretimin belirli bir
ylizdesti olarak indirime tabi tutulmustur. Bu diizenlemelerle tarim iiriinleri ticaretinde
tiretim ve tikketim carpiklig1 azaltilmaya calisilmug, iiretici ve tiiketici refahi artirilarak
uluslararasi tarim lriinleri ticaretinde daha adil bir ticaret ortaminin olusturulmasi
hedeflenmistir.

Anlagma ile tarim iiriinleri ticaretinde pazara giris alaninda, tarife dist engellerin
(ozellikle Tarife kotalarinin) kaldirilmasi ve tarife oranlarinda indirim gergeklestirilecek
olmasinin diinya tarim piyasalarinda pazara girig firsatlarini arttirmasi beklenmektedir.
Siibvansiyonlar alaninda ihracat siibvansiyonlarinin sinirlanmasi siibvansiyonun
uygulandigy iiriinlerin fiyatlarini ve siibvansiyon uygulamayan iilkelerin tarimsal iiriin
ve fiyat acisindan uluslararasi tarim pazarlarina giris firsatlarini arttirmasi
beklenmektedir. Tarimsal desteklemeler alanindaki diizenlemelerin ise tarimsal
destekleme miktarini sinirlayarak yiiksek maliyetli ihracata yonelik yurt ici iiretimi
azaltmasi ve yogun destekleme uygulayan iilkelerin ithalatlarini artirmasi
beklenmektedir. Tiirkiye agisindan ise tarim sektorii Cumhuriyetin ilk yillarindan
giiniimiize kadar 6nemini korumugtur.Tarim sektorii halen istihdamin yarisina yakinini
barindirmakta ve halkin biiyiik bir kisminin gelir kaynagini ol usturmaktadir.

Tiirkiye de tarim sektoriiniin yapisi incelendiginde iilke kalkinmasinda 6nemli bir
yer tutmaktadir.Ancak tarim sektoriinde verimlilik ¢ok diisiiktiir. Tiirkiye de tarim
politikalaf: ozellikle 1980 sonrasi iiretime tarimsal geliri artirmaya yonelik destekleme
alimlari ve girdi siibvansiyonu seklinde destekleme politikalarinda yogunlagmustir.
Destekleme politikalari bitkisel iiriinlerde satig asamasinda uygulanmasi gerekirken
iiretim asamasinda uygulanmakta, hayvansal iiriinlerde ise iiretim asamasinda yogun
bir sekilde uygulanmasi gerekirken gerekli 6zen gosterilmemektedir.Uygulanan
politikalar tarimsal iiretimin artirilmasi ve tireticiye belirli bir gelirin saglanmasi
bakimindan etkili olmakla beraber verilen bu destekler destege ihtiyaci olmayan biiyiik
ciftcilere ve isletme sahiplerine yaramakta destekler kiiciik ¢iftci ve igletme sahiplerine
yaramamaktadir. Tiirkiye tarim anlagmasi sonrasi tarimsal fiyatlara miidahale seklinde
uygulanan transfere yonelik destekleme politikalarindan verimliligi ve iretim
kaynaklarini artirici iiretim politikalarina yonelmelidir.

Tanim anlagmasinin AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan ortaklik anlagmasi
cercevesinde Katma protokolde diizenlenen karsilikli taviz rejimi lizerinde etkisi
olmusgtur.
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Tarnim anlagmasi ile tarife disi engellerin kaldirilarak tarifelere doniistiiriilecek
olmasi AB’nin Tiirkiye ile gerceklestirdigi tarim iiriinleri ticaretinde uyguladig tarife
disi engelleri kaldirmasina neden olmustur. Karsilikl taviz rejimi kapsaminda AB’nin
Tirkiye‘ye tanimis oldugu ihracat kotasi, degisken oranli vergiler (prelevman) gibi
tarife dis1 engel niteligimdeki muafiyet ve ayricaliklar tarim anlagmasi sonrasi tarife
kontenjanina doniistiiriilmiigtiir. Tarife oranlari, siibvansiyonlar ve tarimsal
desteklemeler alanindaki indirimlerin AB ve Tiirkiye arasindaki tarim iriinleri
ticaretinin yapisini 6nemli olciide degistirmesi beklenmemektedir. Bunun nedeni,
Tirkiye’nin AB ile gerceklestirdigi tarim iiriinleri ticaretinin biiyiik bir boliimiinii sifir
tarife ile gerceklestiriyor olmasidir. Dolayisiyla Tarim anlagmasi ¢ercevesinde
gerceklestirilmekte olan indirim taahhiitlerinde pazara giriste tarife digi1 engellerin
kaldirilmasi disinda 6nemli bir etkisi beklenmemektedir.

Gelecek ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde tarim alaninda serbestlegsmenin daha
da ileriye gotiiriilecek olmasi sebebi ile Tiirkiye uluslararasi tarim iiriinleri rekabetinden
olumsuz etkilenmemek icin tarim sektoriinde yapisal reformlara yonelmelidir.

Tarim anlagmasi sonrast Tiirkiye’nin tarim politikasi amagclari gida giivenligi
saglamak, iiretim kaybini en aza indirmek, Tarim iiriinleri fiyatlarinda ve piyasalarda
istikrar saglamak, iiretici ve ¢iftci gelirlerini diger sektorlerdeki caligsanlarin seviyesine
ctkarmak, verimliligi ve iiretim kaynaklarini artiricy politikalara yonelmek, Tarimda
kirsal kalkinmay1 gerceklestirmek, tarim iiriinleri ihracatini artirmak, tiiketiciyi
koruyacak tedbirler almak geklinde belirlenmelidir.

Tiirkiye Tarim Anlasmasi ve AB ile gerceklestirilen OTP’ye uyum siirecinde
diinyada ortaya c¢ikan gelismeler izlenmeli ve bu gelismelere uygun politikalar
gelistirilmelidir. Diinya ticaret orgiitii ve AB giimriik birligi ¢ercevesinde iistlendigi
yiikijmliiliiklere uygun daha verimli ve etkili bir destekleme sistemine yonelmelidir.
Tarim anla'§mas1 sonrasi tarimda yapisal doniigiimii hedefleyen yeni tarim
politikalarmn basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin daha dnceki donemlerden farkls
olarak politik kaygi degil ekonomik ve sosyal amaglar 6n planda tutulmalidir.

Gelecek cok taraflt ticaret miizakerelerinde Tiirkiye tarim sektoriinde yapisal
doniigiimleri gerceklestirecek zamani elde etmek icin gerekli pozisyonu belirlemeli ve
cikarlarina gore uygun bir tavir almalidir.
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EK 1
ULUSLARARASI MAL, HIZMET VE SERMAYE HAREKETLERI ILE ILGILI
ENGELLER
1.TARIFELER 2. TARIFE DISI ENGELLER
1.1. Yon 2.1. Hakametin ticarete katilimi

1.1.1. Digalim tarifcleri
1.1.2. Digsatim tarifeleri
1.2.Amag
1.2.1. Koruyucu tarifeler
1.2.2 .Gelir tarifeleri
1.3. Zaman uzunlugu
1.3.1 .Ek tarifeler
1.3.2. Dengeleme giimriikleri
1.4. Disahm kisitlamalart
1.4.1. Ozel gimrikler
1.4.2. Degisken giimriikler
1.5. Tarife oranlar
1.5.1. Spesifik giimriikler
1.5.2. Advalorem giimriikler
1.5.3. Bilesik oranlar
1.6. Uretim, dagium ve tiketim vergileri
1.6.1. Tck asamali
1.6.2. Katma deger
1.6.3. Kademeli
1.6.4. Uretim, satis ve tiketim vergileri

I
2.1.1. Yonetsel rehberlik
2.1.2. Siibvansiyonlar
2.1.3. Devletin iiretimi ve ticareti
2.2. Gimriik ve giris islemleri
2.2.1. Uriin siiflandirmasi
2.2.2. Uriin degerlemesi
2.2.3. Belgelendirme
2.2.4. Lisans veya izin
2.2.5. Teftis
2.2.6. Saghk ve giivenlik diizenlemeleri
2.3. Uriinle ilgili aranan kosullar
2.3.1. Uriin standartlari
2.3.2. Paketleme,ctiketleme ve isaretleme
2.3.3. Urlin testi
2.3.4. Uriin 6zellik ve ayrintilarn
2.4. Kotalar
2.4.1. Digsatim kotalari
2.4.2. Digalim kotalar
2.4.2.1. Mutlak
2.4.2.2. Gonilli (VER ve OMA)
2.5.Finansal denetim
2.5.1. Déviz denetimi
2.5.2. Coklu déviz kurlan
2.5.3. On disalim depozitleri
2.5.4. Kredi kisitlamalar
2.5.5. Kar havalesi kisitlamalari
2.6. Diger politikalar ve aranan kosullar
2.6.1. Pazar rezerv politikasi
2.6.2. Performans kosulu konmasi

Kaynak: Businness horizons, Mayis Haziran 1988 Aykut Kibrit¢ioglu Uluslararas1 Makroiktisat

okumalar-'dan alinti



EK 2: DTO YAPISI

T Tthalat Tekstil
nt- Li izleme
1 . isanslari -
Tlcarqlte damping Komitesi Komitesi Ticaret ve Cevre
feknik | | Uygulama Komitesi
Gitmriik Engeller Komitesi
Degerle.me‘Sl R Ticaret ve Kalkinma
Komitesi

Komitesi

Anlagmazlik -
Siibvanstyonlar ve Cozilm Panalleri Odemeler Dengesi
Telafi Edici o~ / 7 Kisitlama Komitesi
Onlemler (;r:ylz = -
Anlasmas1 Kom. rgant ~<JAnlagmazliklarin Blitge ve Maliye
Halli Orgam Yonetim Komitesi
Menge .
Kurallar: Mal Ticaret
Komitesi Konseyi Ticaret
Politikasi
Ticaretle Igili Y6netim
Yatirim Onlemleri 1= Organi Sivil Havacilik Tagitlan
Komitesi Ticaret Komitesi
Saglik Onlemleri | | [ Genel Konsey
Komitesi Devlet Alimlar
Paégr:ﬁgler [ Uluslararas: Siit

iiriinleri Komitesi

Hizmet Ticaret Konseyi

| | ] I [

_Uluslararasi Et
Uriinleri Komitesi

Mesleki Mali Deniz Gergek
Hizmetler Hizmetler Tagimacilik Kisilerin Temel
Caligma Calisma Hizmetleri Dolagtnu Komiinikasyon
Grubu Grubu Miizakere Miizakere Hizmet Grubu
Grubu Grubu

Kaynak : DTQO Informational and Media Remation Division, 1995.
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