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Tim diinyada ilgiyle karsilanan Asya’nin ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismesinde Japonya gercegi bugiin kaniksanmig bir olgudur. Asya’daki modelin dzii;
her donemde yabanci teknoloji ve bilgiyi elde edip, 6ziimsemek, ilgili etkinlik alanlarina
yayip, daha ileri asamada teknolojiyi yenilemektir. Bu aslinda Listgil yetisme stratejisidir.
Az ama Oz devlet, esnek ve giiclii 6zel sektor, caligkan ve hirsli halk, uygulamada akilci

yaklagimlar Dogu Asya’nin bilinen basani sirlaridir.

Japonya ve diger Asya iilkeleri ABD ve Avrupa’dan aldig: bilgileri ve teknolojiyi
kullanip, gelistirerek onlara yetistiler. Temel hedefleri; sanayilesmek, disa agilmak, diinya
ticaretindeki paylarini artirmak, hizli biiyiimek ve global diinya ekonomisine entegre

olmaktir.

Bu hedeflere ulagmak icin; tegvik edici, yonlendirici, destekleyici ve koruyucu bir
devletin varligi ve gerektiginde bu devietin miidahalesinin gerekli oldugunu kabullendiler.

Boylece devlet- ekonomi iliskilerinde yeni bir ¢igir agtilar.

Ayni hedeflere dogal olarak ulagmayi hedefleyen Tiirkiy'e, uygulanacak politikalar
konusunda siirekli bir arayis icinde olmustur. Uygulamada ise, siirekli istikrarsizliklar
yasamugtir. Bu nedenle ¢ok zaman ve sermaye israf edilmistir. Simdi yapimasi gereken,
dogru yontemlerin ulusal uzmanlagma ile tespiti ve uygulamada deviet-ekonomi
igbirliginin istikrarla siirdiiriilmesi olacaktir. Tiirkiye’ye 6nerilen Japon modelinin aynim

uygulanmasi degil, kendi yapisi ve sartlarina uygun modeli ve istikrart gelistirmesidir. Bu

agamada insana yatirim giiniimiiz kalkinma modellerinde anahtar rolii oynamaktadir.




ABSTRACT

Japanese miracle is very well known in the consept of Asian economic and
technological development ant it has been watched carefully throught the whole world.
At the care, Asian model is to obtain advanced foreign technology and knowledge and
to transfer those to the related efficiency areas and to renew them at the later stages.
This infact is the listgil strategey. A small but efficient government a flexible and
strong private sector; a hardworking and an ambitious public; are the secrets of Eastern

Asian success.

Japan and the other Asian countries obtained knowledge and technology from us
and EC. Them, they catched up with them after processing this new know;how and
technology. Main goals of these countries are to get industrialized, to open their
markets to the rest of world, to increase their shares in the world trade market, to grow
rapidly and to be integrated in to the global world economy. In order to reach those
goals, they realized that the existance of a suportive and protective goverment and its
intervantion when it is needed is required. As a result they had started a new begining

in goverment-private sector relationships.

Turkey, with the some economic goals, has been in a continious search for the
policies that are going to be implemented on the other hand, in practice, there had been
many inconsistencies. This, a lot of time and capital consensus. Now, a right approach
along with a national consensus and ensuring a strong and stable goverment-private
sector corporation are the things needed to be fullfilled as soon as possible. Instead of
implementing the japanese model, Turkey should develope her own model that is
suitable for herself. At this point, investing on human capital plays the key role in

developing a new model.
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ONSOZ

Giiniimiiz diinya ekonomisinde Az geligmis ve Gelismekte olan bir cok ekonomi
kalkinma siirecinde 6nemli bir yarig icersindedirler. Ama goriilen odur ki, artan
glicliiklere ragmen, sanayilesme diinya nimetlerinden daha ¢ok pay alabilme dogal
gudisiiyle, ulusal bir tutku halinde siiriip gitmektedir. Bunun son 6rnegini de bir ¢cok
Asya tilkesi vermigtir. Artik, yeni teknolojiyi 6grenip, 6ziimsemesi ve ekonominin
ilgili etkinlik alanlarma yayarak bunu kullanir hale gelmesi; dahasi, edindigi teknolojiyi
bir Uist diizeyde yeniden iiretme yetene8ini kazanmasi gerektigini vurgulayip,

ulkelerinin uluslar arasi rekabete girmesini saglamislardir.

Bu ¢aligmada ekonomik geligme siirecinde Dogu Asya modeli iilke 6rnekleri ile
alinip, bu iilkelerin uygulamalarindan Tiirkiye agisindan crkarilabilecek dersler tizerinde

durulmustur.

Bu tezin hazirlanmasinda, gerek tez konusu secimi gerekse tez calismalari
sirasinda degerli katkilari ile beni yonlendiren tez danigmanim Sayin Yrd.Dog.Dr. Erol
‘KUTLU’ ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica tezin yazimindaki katkilarindan
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GIRIS

1750'lerde buhar giiciiniin sanayide kullanilmasiyla Ingiltere'de baglayan Sanayi
Devrimi, basta Ingiltere olmak iizere ABD ve Avrupa'da goriilmemis bir iiretim
patlamasina ve zenginlesmeye yol acti. O donemin popiiler iktisat politikasi "laisare-
faire" (birakiniz yapsinlar) seklinde sloganlagtiran "liberalizm" dir.

1929 Diinya Ekonomik buhrani liberalizmin " goriinmez eline” olan giiveni
sarsmis, devlet eliyle miidahale gerekliligini savunan Keynesyen politikalar itibar
gormeye baslamust.

1940'h yillarda bati iilkelerinde biiyiik etki yapan Keynesyen politikalar ve onu
takip ederek gelen ve biitiin diinya iilkelerinin itibar ettigi planl kalkinma teorileri ve bu
teorilerle ilgili yeni yontemler bircok ililke tarafindan benimsenerek uygulamaya
baglamusgtir.

II. Diinya Savags bittiginde iktisadi diisiiniis ve felsefelerde koklii degismeler
baglamistir. Savag sonrasi toplanan "Bretton Woods Konferansi" diinya ekonomik
sorunlarmin ilk kez tiim yonleriyle ele alindig1 bir toplanti olmustur. Bretton Woods
Konferansi sonucu olusan "Uluslar arasi Ekonomik Isbirligi" fikrine uygun olarak,
Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi1 (OECD), Genel Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Antlagmasi (GATT) ve diger kuruluglar giintimiize kadar devam ederek uluslar
arasi ticarette etkili olmusglardir. Amag uluslar arasi ticaretin 6niindeki engellerin ortadan
kaldiriimasi ve dig ticaretin devamli, hizli ve dengeli gelismesini saglamaktir.

Bat: diinyasinda bu gelismeler yasanirken 1917 Bolsevik Ihtilali ile Sovyet
Rusya'da baglayan "Merkezi Plan" ekonomileri (Dogu Avrupa) yine Sovyet Rusya
onciiligiinde Uluslar arasi Yardimlagma Konseyi (COMECON) 'ni kurdular. Merkezi
Planlamaya dayali Sosyalist ekonomi kervanina 1949 devrimiyle Kizil Cin'de katildi.

Ote yandan bati cografyasindan ¢ok uzakta, savagin kiillerini kaldirmaya caligan
Japonya'da baska tiirlii sanayilesme ve kalkinma modeli uygulanmaya baglamigti. Bu
model listgil yetisme stratejisini temel alan ve Almanya orneginden yola ¢ikilarak
hazirlanan "JAPON MODELI"dir. Serbest tesebbiisiin yaratici giicii, serbest piyasa
mekanizmasi, akilci ve yonlendirici devlet miidahalesi ve devletin giiclii destegini kendi

sosyo-kiiltiirel yapisiyla birlestiren Japonya, kisa bir siirede "Japon Mucizesi"ni, onu

sonradan izleyen ve temelde ayni modeli uygulayan G. Kore, Singapur, Hong-Kong ve
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Tayvan yine kisa siirede "Asya Kapl.anlan Mucizesi"ni yaratarak géz kamastiran bir
basariya ulagmiglardir.

1978 reformlariyla bagladig1 kalkinma yolunda biiyiik bir hizla yiiriiyen Cin, yeni
bir Asya mucizesine dogru yol aliyor.

1950 yilinda liberal politikalari uygulamaya koyan Tiirkiye ise ayni performansi
gosterememigtir. Bu ¢alismada kalkinma yolunda bagariya ulagan Japonya, Asya
Kaplanlani ve Cin ekonomileri ig18inda Tiirk Ekonomisinin gelisimi ve durumu
incelenmeye caligilacaktir.

Birinci boliimde, Japonya ekonomisi tarihsel siireci ile birlikte ele alinip, Japon
mucizesinin arkasinda yatan sebepler incelenmeye caligilacaktir.

Calismanin ikinci boliimii, Asya Kaplanlarinin 6zellikle farkli yonlerini ele almaya
calisarak ekonomik kalkinma siirecleri incelenecektir. G:Kore, Singapur, Hong Kong ve
Tayvan, sirastyla incelenecek ve ayr1 ayri1 degerlendirmeler yapilacaktir.

Uglincii boliim farkli b~ir styasal yapiya sahip olan, ancak hizl bir gelisim gosteren
Cin ekonomisi ele alinacaktir.

Calismanin d'c)rdiincijv boliimiinde ise Tiirkiye ekonomisi tarihsel siire¢ icinde
uygulamalari ve sikintilariyla birlikte incelenecektir.

Beginci ve son bolim Asya Pasifik Kugagi ve Tiirkiye'nin kargilastiriimasina
ayrilmistir. Bu boliimde Asya mucizesi 1s18inda Tiirk ekonomisinin eksikleri irdelenmeye
caligilacaktir.

Son olarak konunun degerlendirmesi yapilacak ve Tirkiye icin iddiali olmayan
onerilerde bulunulacaktir.

Hangi iktisadi sistem olursa olsun sonugta ekonomik mucizeleri yaratan, o iilkenin

insanlaridir.

SO Lhe



BIRINCI BOLUM
JAPONYA
1. JAPONYANIN EKONOMIK GELISIM SURECI

"Made in Japan" diinyanin dort bir yaninda oncelikli tercihe sahip bir etiket!"

Onlari, hemen hepimizin kullandig: iiriinlerinden bize sihirli gelen, giiven veren bu
li¢ kelimenin yazili oldugu mamulle'rinden, film ve gazetelerden taniyoruz.

Diinyanin bir ¢ok yerinde orta siddetli depremlerde bir ¢ok insan dliirken ¢ok
siddetli depremlerde sik sik sallanan Japonya'da, kimsenin 6lmedigini hayretle
goriiyoruz. Isini iyi yapamadigini diisiinen yetkili insanlarin hara-kiri yaparak intihar
ettigini 6greniyor ve sasiryoruz. Gordiiklerimiz, duyduklarimiz gergek "Japon Mucizesi"

Sonra sohbetlerimizde; " Bu Japonlarin isine akil sir ermez...", "Japon isi..." gibi
yakigtirmalar yapiyoruz. Akillarda acaba "Japonya diinyanin uzak bir kogesinde bir iilke
mi, yoksa ayr bir gezegen midir?" sorusu var. Peki nedir gercekten bu Japon Mucizesi?
Kanimizca asil 6nemli soru da budur.

[I:Diinya Savag! bittiginde; binlerce yangin bombast, iki de ( diinyada ilk ve tek)
atom bombasi topraklarinda patlamusg, insanlariyla birlikte ekonomisini kaybetmis, onuru
kirik bir Japonya vardi. Gﬁne§ Imparatorlugu'nu simgeleyen Japon bayrag:, artik
dalgalanmiyordu. Aradan gegen yarim asirda, o dénemin yikilmighik sembolii Japon
bayragi, bugiin tiim diinyada 2000'i yillarin en biiyiik ekonomisinin basarisini
simgeliyor.

Bize diigen bu mucizenin sirlarini ¢dzmek, kendimizce uygun dersler almak

olacaktir.

1.1.Tarihsel Siirecte Japonya

Japon Halki [sa'dan sonra 4.yiizyilda Kore aracilig1 ile Cin uygarhgini 6grenmis ve
benimsemistir. 16. yiizyila kadar kangikliklar donemi hiikiim siirer. Bu devirde iilke
Avrupa'll misyonerlerin akinmna ugrar. Hristiyanlik ve bati kiiltiirii yayilma belirtileri
gosterince misyonerlere savag acilir ve kapilar tiim diinyaya kapatilir.}

17. yizyilin baglarinda Shogun denen yoneticilerin, sert yonetiminde feodaller

I'Nihat DAYIR, Japon Mucizesi ve Biz, (Istanbul: 1982), 5.56.
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birligi haline getirilir. Bu donemlerde Shogun siilalesine bagli olan topraklarin orani %25
idi. Geri kalanlarin boliindiigii 270 Hanlik'in sahibi Daimyo denen feodallere aitti.
Yonetim Daimyo’lar arasi savaglari bitirip bunlari kendine bagladi. Daimyo'lar arasi
savaglarda silahgor olan ve sayilar1 2 milyonu bulan Samurai'ler zamanla Japon ticaretinin
ve ekonomisinin yoneticileri oldular.? 1850'li yillara dek Japon diga kapali kendi icinde
geleneksel yontemlerle yasamaktaydi.

1853'de Amiral M.C. Parry, kumandasinin ABD donanmasi Nagasaki BoZazini
gecerek Japonya'y1 dig diinya ticaretine izin vermek zorunda kaldi. Bu anlasmadan sonra,
daha once 1838 Ticaret Anlagmasi ve 1840'da Afyon Savaglari sonundaki anlasma ile
Bati'nin agik sémiirgeleri yapilan Osmanli ve Cin Imparatorluklar: gibi Japonya'da
uluslar arasi serbest ticarete acilmak zorunda kalmigtir ama, Japonya'nin yiikiimliiliikleri
oldukca hafiftir.3

Bu tarih Japonya icin bir doniim noktasi sayilir.

Nihayet 1867'de Samurailer'in onciiliigiinde aydinlar, sanatkarlar ve tiiccarlar ile
Daimyo'lar, "iblisleri kovunuz" parolasiyla yabancilara karsi harekete gectiler. Japon
limanlarmi bombalayan yabancilara teslim olmayi diigiinen Shogun'u devirdiler. Tiim
yetkileri imparator'a devrettiler. Hareketin adini da imparatorun adina izafen " Meiji
Devrimi" koydular.#

1870'lerde calisan niifusun %75-80' tarim sektoriinde caligiyor, milli gelirin %65’i
tarimdan saglaniyordu. Sanayi'nin payi1 %30, bunun da %70'i geri metotla yapilan gida
ve dokuma tiretimiydi. Genel iiretim icinde sermaye mallarinin payi %6 idi. Erkeklerin
%50's1, kadinlarin %15'1 egitimli idi. Diizenli ordu kurulunca agikta kalan Samurai'lere
yiiksek emekli maag1 baglanmasi, bu maaslarin sonradan tahville ddenmesi ve tahvil
alanlarin bankalara ortak olmasina bagli olarak 4'den 128'e ¢ikan banka sayisi, bunlarin
para arzi enflasyona ve bankacilik sisteminin iflasina yol agmig, bu durum 1882'de
Japonya Merkez Bankasi'nin kurulmasiyla sonuglanm1§tlr.5

Bu sartlar altinda Meiji Devrimcileri, batinin somiirgesi olmaktan kurtulmanin cikar

yolu olarak, bati sistemiyle gelismek ve sanayilesmek gerektidine karar verdiler.

Zjlker BIRDAL, Burhanettin ULUTAN, Ekonomik Kalkinma Stratejisi, (Milliyet
Yayinlari, Istanbul: 1992), s.123-124.

3DAYIR, age., s.125-126.

4DAYIR, age., s.126.

5’I‘ayyar SADIKLAR, Kalkinma Yolunda Japon Ornegi ve Tiirkiye, (Ankara: 1971),
s.12-13.




Bu amagla batiya yetenekli 6grenciler gonderilip, batidan uzmanlar getirtilerek her
alanda batili bir yapilanmaya gidildi. Samurai'ler yonetiminde fabrikalar kuruldu. Ozel
sektOr harekete gegirilmeye caligildi. Ekonomik ilerleme icin altyapr seferberligine
girigildi. Parlamenter sisteme gegis 1899 anayasastyla oldu. Boylece gelecegin
Japonya'sinin temelieri atilmus oldu.

1990'larda geleneksel tarim sektoriinde modernlesme ile gelisme saglanirken,
saglanan fonlar modern sektore aktarilmig, modern sektoriin ihtiya¢c duydugu sermaye
birikimi, geleneksel sektoriin gelismesine baglanmustir.

1905-1930 yillar arasi yapisal doniisiim donemidir. Bu siire icinde tarim iiretimi
yerinde dururken, sanayi iiretimi ve verimliligi hizla artmistir. 1. Diinya Savast
doneminde dig iilkelerin talep artisina ve rekabetin yokluguna bagli olarak Japonya'nin
dig ticareti goriilmemis sekilde artmugtir. Bu artis 6demeler dengesini diizeltmis, ticaret
artigl iggicii sikintisini dogurmugtur. Savas sonrast ise ihracat birden diismiistiir. Bu
sarsinti sanayide yeni rasyonel tedbirler alinmasina yol agmustir. Isci tasarrufu saglayan
biyiik yatirimlara gidilmistir. Firmalar arasi birlesmeler ve gruplasmalar olmus
"Zaibatsu" denen dev tesebbiisler dogmustur. Tedbirler sayesinde isci veriminde 1992'ye
kiyasla 19332e kadar %60 oraninda bir artma olmugtur. El altindaki igsiz bir is giicii
ordusu sanayi sektoriince en iyi sekilde degerlendirilmistir. 1931-1935 yillar1 arasinda
GSMH bir evvelkine kiyasla iki kat artmig, yillik kalkinma hizi ortalama %6.8'i
bulmugtur. Artik hakim sektor halini alan iyi durumdaki sanayisinin verdigi giicle,
emperyalizmin kiskacindan kurtulmug olan Japonya'nin, sémiirgeci gii¢c olma arzularn

depresti. Bu hirsla girilen II. Diinya Savagi Japonya icin yikimla sonuglanacakti.

1.2.1945 Agustos'unda Japonya

I1. Diinya Savagi'na Hitler Almanya'si ve Fasist Italya ile miittefik olarak,
emperyalist amagclarla giren Japonya, umutlarinin aksine bu savastan tam bir yikimla
cikmistir.

15 Agustos 1954 giinii, Giines Imparatoru, tiim Asya'yr boyunduruk altina almayi
diigiiniirken, yenilgiye razi olmustu. savas sona erdi. Yenilmez Japonya boyun egdi. Bir
toplumun ¢ilgin onuru kirildi. Ulkenin dort bir yaninda halk , cilgina donmiis agliyordu.

Onlarca asker, hara-kiri yaparak intihar etti. Teslimiyet 2 eyliil 1945'de, Tokyo koyunda

demirli Amerikan Misouri zirhlisinda imzalandi. General Mac Arthur Japonya'nin yeni

hakimiydi.®
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II. Diinya Savasi'nda Japonya topraklarinin %45'ini, iiretim kapasitesinin de
%380'ini kaybetmistir. 66 biiyiik sehirde binalarin %50'si yanmis ve yikilmugti. Fabrikalar
ve igyerlerinin bilyiik kismi icindeki makineler ve techizatla birlikte tahrip edilmisgti.
Harpten 6nce diinyada 3. gelen deniz ticaret filosu tamamen yok olmustu. Giibre ve
techizat bulunamadigindan tarim iiretimi tamamen durmus, Japon halki biitiiniiyle
giyecek, yiyecek, yakacak, ev ve zorunlu ihtiyac mallar sikintisi icinde idi.” 1945
Agustos'unda 2 milyona yakin insanini kaybeden ekonomisini yitirmis aciz bir Japonya

vardi.

1.3.Savag Sonrasi Yeniden Yapilanma

II. Diinya savagi bittiginde, biiyiik sanayi merkezlerinin niifusu yari yariya
azalmigti. Sinai iiretim endeksleri 1946 yilinda 1941 yilina kiyasla 7 defa azalmigtir.
Yollar ve ticaret filosu tahrip olmug, kolonilerde elden cikinca hem hammadde hem de
pazarlar kaybedilmisti. Yetersiz kaldigi halde tarim tekrar hakim sektor haline gelmisti.®
Ayakta kalan tek gey, hirs dolu egitimli 78 milyon Japon insaniydi.

General Mac Arthur, 1945 Kasim'inda Japon Hiikiimeti'nden bes temel reform
istedi; Sendikal 6zgiirliik, kadmlara oy hakki, serbest egitim sistemi, mutlakiyetgi siyasal
rejimin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik sistemin demokratlastiriimast.? 1950'de
baglayan Kore Savasi ve soguk savag ABD'nin Japonya politikasinin yumusamasina ve
miittefiki olmasina yol acti. 1951'de imzalanan barig anlagmasi ve 1952'de yiiriirliige
giren ABD- Japonya giivenlik anlagmasi, Japonya tarihinde yeni bir doniim noktasi oldu.
Bu anlagmayla Japonya, savunmasimt ABD'ye birakarak, kaynaklarini yeniden
yapilanmaya yoneltilecekti. Japonya'ya konulan agir simirlamalar kaldirildi. Zaibatsu
holdinglerine tekrar miisaade edildi. ABD, Japonya'ya yilda 400-500 milyon dolar
ekonomik yardim ve teknik yardim verdi. Tiim bunlar Japon kalkinmasindaki ABD
faktorleridir.

Savag sonrasi Japonya hiikiimeti icinde iki farkli goriis catisti. Maliye Bakanlig
(MOF) ve Japonya Merkez Bankasi (BOJ) serbest ticaret ve disa agilmay1 savunuyor ve

geleneksel mukayeseli avantaj teorisini temel alan uzun vadeli bir kalkinma stratejisi

Spicrre-Antonie DONNET, Japonya Diinya’y: Satin Aliyor, (Varlik Yayinlar, 1992),
s.13-14.

"BIRDAL, ULUTAN, a.g.e., s.136.
8SADIKLAR, a.g.e., s.15-16.
?DONNET, a.g.e., 5.26.




oneriyorlardi. Bu yollar nispeten ucuz emek avantajiyla tekstil gibi sahalarda rekabet giicii
elde etmeyi hedefliyordu. Uluslar arasi Ticaret ve Sanayi Bakanlhig: (MITI) ise bunun
Japonya'y: diigiik verim ve diisiik gelir seviyesine mahkum edeceginden endise ediyor;
teknoloji girdileri yiiksek agir sanayi dallar1 ve kimya, elektronik gibi yeni sanayilerin
kurulmasinm hedeflenmesini Sneriyordu. MITI, 6zellikle otomotiv sanayinin kurulmasini
istiyordu. Yeni yatinimlars tesvik ederek yeni ve ileri teknolojilerin Japonya'ya girmesini
temin etmek MITI'nin temel misyonu haline geldi.!0 Klasik iktisat ogretisi disinda
Listgil yetigme, stratejisi benimsendi. Bu strateji diinya teknolojisine yetismeyi,
teknolojide ve iiretimde yetkinlik kazanmay: hedefliyordu.

Yatirimlarda bilhassa:

i. lleri teknoloji ve iiretim usullerine genis yer vererek;

ii. ABD'nin ileri gelen firmalartyla yabanci sermaye ortakliklari kurarak, lisans ve
isbirligi anlagmalari imzalayarak onlardan hem sermaye hem de teknik "Know How"
yOniinden en genis dlciide faydalanmak suretiyle eski teknolojiye bagli kalmayan iistiin
tiretim kapasiteli yeni fabrikalarin kurulmasini bilhassa tesvik edilmistir.!! Bati'ya
uzman gonderilerek Japonya'nin yeni yapilanmastnda ve yatirimlarinda neler yapilacagi
konusunda arastirmalar yaptirilmigtir.

Yatirimlar ve iiretim faaliyetlerinin, %30 6z kaynaga karsilik %70 oraninda dig
kredilerle finansmani yoluna gidilmistir. Bu fedakérane caligmalar sonunda 1945 yilinda
niifus bagina ancak 20 dolar ve toplam olarak da 1.5 milyar dolar civarina diigmiis olan
yilik GSMH'ya orant da %22 olmugtur. 1946'da 1934-1936 ortalamasinin %380'ine
ulagarak 10 yilda 10 kat artis kaydetti.!2 Bu hizla biiyiimenin faturasi hizli bir enflasyon

olarak 6denmigtir. Bu donem karaborsa, fuhus gibi sosyal calkantilarin donemidir.

1.4.Japon Mucizesi

Japonya 1955'de IMF'ye GATT'a girerek, ismini uluslar arasi sahnede biraz daha
giclu kildi. Bu tarih, "Japonya'nin Ekonomik Mucizesi"nin baslangicini isaretler.
Japonya, savagin sona ermesinden on yil sonra, savag 6ncesi yillarinda kisi bagina gelir
diizeyini yakaladi. 1955'den bu yana Japonya, her alanda GSMH gelisim yiizdesinde

sampiyonlugu elden birakmadi. 1955-65 arasi gelisim orani, ortalama %9.9 oraninda

0cem KOZLU, Tiirkiye Mucizesi Icin Vizyon Arayiglar1 ve Asya Modelleri, (Is
Bankas! Yayinlari, Ankara: 1996), s.141.

HBIRDAL, ULUTAN, a.ge., s.137.

'2BIRDAL, ULUTAN, a.g.e., s.138.




kalacaktir. Sanayilesmis diinyada bu bir rekordur. Japonya, 1959°dan hiikiimet
tarafindan hazirlanmig ve 1960 araliginda ilan edilmis hedefti. Oysa alt1 yil yeterli
oldu.!3 Bu dénemde GSMH’nin %33'ii yatirimlara ayrildi. Bu oran 1960 yilinda %38'i
gegti. Japonya uluslararasi sahada kendi kimligine kavusacak gerekli adimlari attr. 1961
yihinda dig ekonomik yardim saglayan bir iilke haline geldi.!*

Japonlarin elde ettigi sonuglar sagkinhik verici; kigi bagina diisen milli gelir,
1952'de 162 dolar iken 1965'de Japonya hi¢ kuskusuz biiyiikler arasinda yer aliyor. Bu
carpici biiyiime yiiksek bir endiistriyel iiretimin sonucu. Imalat sanayii iiretim endeksi
1955'de 46 iken, 1960'da 100'e ve 1965'de 171'e yiikseldi. Ozellikle de agir sanayi,
makine ve kimya sanayi hizla geligti. Japonya 1963'de OECD'ye katild.!?

Artik Japonya, ithal ettiginden fazlasini ihra¢ ediyor. Bu sonug, isin en 6nemli yani;
ciinkii, Japonya'ya, bugiinkii bagsarisini hazirlayan yatirimlari besleyebilmesi icin
yeterince doviz girigini sagladr. 1955-65 arast ticari iglemler dort katina ulasiyor; 2.01
milyar dolardan 8.45'e ¢ikiyor; yillik kalkinma orant %15 ve bu oran diinya
ortalamasinin iki kati. Diinya ihracatindaki pay1 %2.2'den %4.6'ya yiikseliyor.!® Bu
bagarida Japon yoneticilerin, en yeni ve ileri teknolojiye dayali kitlesel iiretim yapan

sermaye yatirimlarina yonelmelerinin pay: biiyiiktiir.

1.5.Teknolojide Yetkinlik

1970'lerin ilk yillarina kadar Japonya, ABD'den aldig: yeni teknolojiyi biinyesine
sindirmeye calistyordu. Simdi ise, yillardan beri siirdiiriilen ilmi aragtirmalara ve yiiksek
teknolojiye verilen ehemmiyet sayesinde son on yildan beri Japonya'da yaratilan yeni
buluglar is¢i sikintisini da 6nlemektedir.!” Bu tarihlerde Japonya kendi stratejisini
uygular olmusg, 6rnek alinan bir duruma gelmistir.

1960-1970 arast, celik iiretimi 22 milyon tondan 93 milyon tona, petrol ithali briit
olarak 33 milyon tondan 205 milyon tona yiikselmigtir. 1956'daki Siiveys Kanali
bunalimindan sonra, Japon gemi yapimi mucizeler yaratti: 1960'da 1.76 milyon tonluk

yapim hacmi, 1970'de 12.65 milyon tona ulasti. Elektronik, gorsel-igitsel sistem,

I3DONNET, a.g.e., s.31.
I9SADIKLAR, a.g.e., s.16-17.
ISDONNET, a.g.e., 5.32.
'S DONNET, a.g.e., 5.33.

I7BIRDAL, ULUTAN, a.g.e., s.139.




elektrikli ev aygitlari gibi tiiketim egyalari ilging bir cikis kaydetti. Japonya, 1960'da 3.6
milyon televizyon iretirken, bu say1 1970'de 13.8 milyona yiikseldi. savag sonrasi hig
var olmayan Japon otomotivi, 1960'da 165.000 adet iiretti, 1970'de 3 milyonu agti.
(1980'de 10 milyon motorlu arag iiretimiyle ABD'yi geride biraktr.!®) Savas sonrasi
arabalarm ¢ogunlugu lisans altinda yapihiyordu.!® Artik buna gerek kalmamugtr.
Yoksulluk nedeniyle 1960'da Japonya'da GSMH, 43 milyar dolarla diinya
toplammin ancak %2.9'unu olugturuyordu. Bu oran 1970'de, 200 milyar dolarla
906.2'ye; 1973'de 411 milyar dolarla %8.6'ya; 1976’da ise 574 milyar dolarla %8.4'e
yiikseldi. 1978'deki oran 836 milyar dolarla %9.5 idi. On sekiz yilda Japon GSMH's1 19
katma ¢ikmist1 29 Daha 1973 yilinda Japonya GSMH siralamasinda Bati Almanya'yi

bile gecerek; ABD ve Sovyetler Birligi'nin ardindan iigiincii siraya yerlegti.

1.6. 1970'lerden Giiniimiize Teknoloji Onderi Japonya

Kisi bagina milli gelir seyri soyledir:2!

1970'de ilk petrol krizi baglarken 1800 dolar,

1973'de 2.petrol darbesi sirasinda 36000 dolar. 3 yilda bir misli artis,

1979'da 3. petrol krizi yilinda 10.000 dolar. ABD ile esitlik.

1980'de 12.000 dolar,

1990'da ulagilan rakam ise 23.970 dolardir. (90'larin ortasinda 25.000 dolar
agild1.) Giiniimiizde Japonya ABD'den sonra ikinci en biiyiik ekonomiye ve Kuveyt,
Isvigre ve Finlandiya'dan sonraki en yiiksek kisi basina milli gelire sahip. Japon
mucizesinin belki en somut kaniti, Japonlarin diinyadaki en uzun hayat ortalamasina
sahip olmug olmalari; ortalama yasam siiresi erkeklerde 76, kadinlarda ise 82 yil.
1945'de bu rakamlar, sirasi ile 50 ve 54 idi.22 Zenginlik, milyonlarin fakirligine karstlik
mutlu bir aziliin zenginlesmesi pahasina olmamistir. Japon halkinin %90'n1 orta sinif
olugturmaktadir. Refah tiim topluma yayilmistir. 23

Japonya, diinyada kalkinma yardimu veren ii¢ biiyiik iilkeden biri durumuna geldi;

I8BIRDAL, ULUTAN, age., s.140.
I9DONNET, age., 5.41-42.
20DONNET, a.ge., 5.42.

2IBIRDAL, ULUTAN, a.g.e., s.141.
22K0ZLU, a.g.e., 5.48-49.
Z3BIRDAL, ULUTAN, a.ge., s.148.




10

su anda OECD iilkelerinin sagladigi toplam yardimin %10'u Japonya'dan kaynaklantyor.
Diinyadaki tiim sanayilegmis iilkeler gittikge diigen biiyiime hizlariyla ¢ogu zaman iki
haneli enflasyon orani ve igsizlik girdabina diiserken, ihtiyaci olan biitiin petrolil ithal
yoluyla saglayan Japonya 1970-1983 arasinda enflasyonu %5'in, issizlik oramini da
%02'nin altinda tutmay1, bu arada yillik biiyiime hizin1 %35 olarak korumayi basardi.Z*

Japonya otomotiv mucizesinden sonra saat, motorsiklet, miizik aletleri, bilgisayar,
fotograf makineleri, video, televizyon, mikro elektronik, tip elektronigi, iletisim ve
bilisim teknolojileri, robot teknolojisi, biyoteknoloji ve gen miihendisliginde mucizeler
yarattyor. Batinin bir¢ok alanda tekelini kiran ve piyasay ele gegiren Japonya; yakin bir
zamana kadar batidan almak zorunda oldugu teknolojinin, bugiin 6nderligini yapiyor,
daha da 6nemlisi, bugiiniin teknolojisinin sinirin1 belirliyor.

Yabanci teknoloji ve bilginin en iyi sekilde 6ziimsenmesinden, yiiksek verim ve
yuksek kaliteye ulasilmasindan sonra, Japon endiistrisi faaliyetlerini esnek iiretim
teknolojileri lizerine yogunlastirmigtir. Bu yontem iiretimi ¢ok kisa siirede degisen
miigteri ve pazar taleplerine uygun hale getirebilmek imkanini vermistir. Burada anahtar
unsurlar; mekanizasyon, otomasyon, robotlagma, aragtirma ve bunlara bagli alt
sistemlerdir.

Japonya yalmzca iiretici olmakla yetinmeyip, iiretilen iiriinlerin kullanim alanlarinda
da sbz sahibi olmak istiyor. Bati iilkelerinin 6nde gelen medya, film ve miizik yapim
firmalarini birer birer ele geciriyor.

Japon ekonomisinin yiiksek iiretkenligi, her yil dig ticarette 100 milyar dolar agkin
fazla elde edilmesini sagliyor. Bu birikim Japonya'y1 diinyanin en ¢ok borg veren ve en
cok dig yatirim yapan tilkesi konumuna getiriyor. "Alti yil boyunca, Japon Firmalar1 yurt
diginda yaklagik 566 milyar dolarlik yatirim seklinde oldu. Japon ekonomisi gériilmemis

bir hizla geniglemekte ve ayni zamanda uluslararasilasmaktadir 2>
2. JAPONYADA GELISMEYI SAGLAYAN FAKTORLER

2.1.Insan Faktorii
Daglik olan adalar toplulugunda niifus, az olan yerlesim alanlarinda yasamak
zorundadir. Ayrica, dogal afetlerin etkisi altindaki adalar halki, felaketleri birlikte

gogiisleme ve yaralarim birlikte sarilmasi geregini yasamis ve 6grenmistir. Japon halkina

29K0ZLU, a.g.e., 5.46.

2 Mustafa OZEL, Kiiresel Rekabet, (i7 Yaymlar), s.110-112.
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gore atalarimin ruhu iilke lizerinde dolagmaktadir. Atalar yiizyillar boyu iyi birer insan
olarak caligmis iilkeyi yasanur kilmiglardir. Oyle ise Japon insani da atalarina layik bir
insan olarak iilkesinin gelismesine katkida bulunmak icin onlar kadar calisacaktir.26
"Modern kitlenin duyarliligini kiigiik bir kabilenin i¢ kurallartyla bagdagtirabilen ilk
toplum belki de...Homojen, giivenli ve uygar; gizemli bir bicimde etkisini siirdiiren, dile
getirilmemig bir toplumsal sézlesmeyle birbirine baglanmis. (Time)2” Samurai'lerin
ulkesinde; etkisini héla gosteren, icinde son derece ciddi ve toplumsal yagsami

benimsemis, ¢aligkan, yenilige acik ama geleneksel insan cevheri mucizenin ilk sirridir.

2.2 .Tarihsel Miras

19. yiizyihn ortasindaki Japonya'nin zayif teknik seviyesinin, gelismelere miisaade
etmeyecek “ilkel" toplumlardan olmadigimi hatirlatmak gerekir. Bu yoniiyle yeni
teknolojinin Japonya'ya aktarilmasina engel olacak hicbir sey yoktu.28 Savasta

kaybedilen yalnizca maddi sermaye idi.

2.3 .Egitim

Japonya'daki fabrika igcilerinin hemen tamaminin yakininin lise, ustabaslarinin
onemli bir boliimiiniin de yiiksek 6grenim mezunu oldugunu hatirlarsak?? ulasilan
bagariya sasmamak gerekir. Yiiksek okullagma orant, yalnizca kanditeye degil, kaliteye
de isaret ediyor. Tiim alanlarda oldugu gibi 6grencilerin tatil siiresi de batiya gore kisa.
Amac yine en iyiyi bulmak.

Hizmet i¢i egitim Japon firmalarimnin iizerine en cok egildikleri konudur. Bu
sayededir ki Japon kalitesi ve iiretkenligi bugiin en iist seviyededir.

Diinyanin en ¢ok gazete okunan iilkesi 120 milyonluk Japonya'da gazeteler 70

milyon tiraji yakaliyor.

2.4 .Devletin Rolii
Japonya'daki kalkinmaci devletin belli bagli araglarindan biri MITI'dir. MITI,
sanayi politikasini yonlendirirken, Japonya'ya 6zgii "pazara- uyumlu miidahale

yontemleri” izler. Bu terim, i¢ ya da dig degisikliklere tepki olarak ya da bu

26DAYIR, a.g.e., 5.12-13-14.
27Cem KOZLU, Disa Acilmada Bir Japon Dersi SOGO SASA, (1995), s.10.
28paul BAIROCH, Uciincii Diinya Cikmazda, (Ankara: 1973), s.124.

29K0ZLU, Tiirkiye..., 5.29.




degigikliklerin beklentisi iginde, yerli sanayilerin korunmasi, stratejik sanayilerin
gelistirilmesi ve ekonomik yapinin uyarlanmasiyla ilgili politikalar toplulugunu gosterir;
bu politikalar "ulusal ¢ikarlar" korumak amaciyla MITI tarafindan belirlenir ve izlenir.
Eger MITI sol else, MOF sag eldir. MOF, merkezi hiikiimetin mali yonetiminden yasal
olarak sorumludur. Gelirleri toplar ve bunlarin nasil harcanacagina karar verir. Sac
ayagini olugturan iigiincii ayak Japonya Merkez Bankasi'dir.30

Japonya'da devlet GSMH’nin ancak %25'ini harctyor. Her 100 kisiden sadece 4'ii
kamu kesiminde ¢alistyor. Az olan devlet masraflarinin sonucu olarak Japonya'da vergi
oranlari ¢ok diisiiktiir.3! Bu rakamlar batrya gore oldukea diisiik rakamlardir ve Japonya
gibi etkin bir devletin bu kadar az kaynak kullanmast ilgi ¢ekici bir sirdir. Siyasi istikrarin

korunmasi, ekonomik istikrart da beraberinde getirmistir.

2.5.Biirokrasi'nin Onemi

Biirokratlar politikacilarin pek fazla miidahalesi ya da durdurmasi olmaksizin Japon
ekonomisini yonetme igini siirdiirebilmektedirler. Gozlemciler, Japon biirokrasisinin ¢ok
istiin niteligi konusunda goriig birligi icindedirler. Emekli yiiksek biirokratlarin
cogunlukla biiyiik 6zel sirket ve kurumlara kidemli yoneticilik bazinda bas yoneticilik
diizeylerinde katilmalariyla 6zel sektor- kamu iletisiminin biiyiik 6lgiide kolaylastig:
tartigma gotiirmez.3? Japonya'yr politikacilar ve bakanlar degil yiiksek biirokratlar,

partiler iistii milli menfaatlere gore yonetmektedirler.33

2.6 .Ekonomi Yonetimi

Japonya'da ekonominin ydnetilmesi modeli, bulunabilecek en iyi yoneticilik
yetenekleriyle donatilmis az sayida ama seckin bir biirokrasiye, bu biirokrasiye girisimde
bulunma, etkin esnek ve kesintisiz ¢alisma olanag: verecek yeterli geniglikte bir siyasal
sisteme dayanir. Bu biirokrasi MOF ve MITTI gibi yol gosterici durumlara baghdir. Ve
ekonomide devletin miidahalesine dayanan "pazara uyumlu yéntemler” kullanilir; en

onemli politika belirleyici arag olarak yonetimin kilavuzlugundan yararlanilir.34

30K0ZLU, Disa..., s.10-11.
3IBIRDAL, ULUTAN, age., s.31.
32K0ZLU, Disa..., s.11-12.
33BIRDAL, ULUTAN, a.g.e., 5.33.
3KOZLU, Disa..., s.12.
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2.7.0zel Girisimler

Samurai gelenegi ve Konficyus felsefesinin verdigi liderlik yetenegine sahip idealist
Japon girigimciler bugiin diinyanm her yerinde tercih edilen, aranan ve kullanilan
markalar1 yarattilar. Bu markalari iireten firmalari diinyanin en biiyiik sirketleri arasinda

zirveye oturttular.

2.8.Yiiksek Tasarruf ve Sermaye Birikimi

1960 yillarini izleyen donemde milli gelirin: %30'undan fazlasi tasarruf edilerek
yatirimlara sevk edilmigtir. Bu yiiksek tasarruf icinde %50 tasarruf 6zel sirketler, %20 de
kamu sektorii tarafindan saglanmigtir. Fertlerin sagladig tasarruf ise %30 civarindadir.
Fertlerin ortalama tasarruf egilimi hicbir iilkeyle kiyaslanmayacak kadar ve hemen her
devirde yiiksek olmustur. Son yillarda bu rakam %18'lerde seyretmektedir. Japonya'da
bilhassa 1955 yilini izleyen yillarda, kalkinma hizinin tahminlerin ¢ok iizerinde olusu ve
dolayisiyla ferdi gelirlerdeki yiikselmeler tasarruflarin artis1 yolunda etki yapmistir.3>
Yiiksek tasarruflann, i¢ ve dis yatinmlara yoneltilmesi Japonya'yi diinyada ayricalikli

kiliyor.

2.9 . Arastirma ve Gelistirme

Devlet, bilimsel ve teknolojik aragtirmalari, bilgi yogunlu ve riskli yatirimlan biitiin
imkanlarla desteklemektedir. "Piyasa giiclerine daima yardim edilmelidir," diisturu Japon
sirlarindan biri olarak goriiliiyor. Ozellikle de devlet yardimlari, verimsiz calisan eski ve
zayif sanayi degil; basanili ve biiyiik sanayi yapiliyor. Bu ayrimda kullanilan &l¢ii de ileri
yiiksek teknolojinin yarattigr katma deZer muhtevasidir. Yardimlara karsilik
hiikiimetlerin, 6zel tegebbiisiin calismalarina karigmasi istenmiyor. "Cok az hiikiimet ve

¢ok az politika," temel ilke olarak uygulantyor.3©

2.10. Otomasyon

Bugiinkii Japonya'da sanayide kullanilan robot sayisi tiim diinyadaki sayinin
lizerindedir. Bu sayededir ki iiretim miktan ve verimliligi cok yiiksektir. Japonya'daki
bag dondiiriicii otomasyona ragmen istihdam seviyesi ¢cok yiiksektir. Fabrikalarda hizla
artan robotlar igcileri gereksiz kilarken uygulanan Omiir boyu istihdam politikasi

sayesinde, is¢i firmanin bagka boliimiine ya da bagli isletmelere, egitilerek aktarilir.

35SADIKLAR, a.g.e., s.188-189.

36SADIKLAR, a.g.e., s.188-189.




Otomasyonda ulagilan seviye isci bagina verimi oldukga arttirmustir.

2.11. Diger Sirlar

Sanayinin ihracata doniik olugu; beklenenin aksine siirekli dis fazla elde edilmesini
saglamis bu fazlalar yeni yatirnmlarin kaynagini olusturmusgtur.

ABD ile yapilan giivenlik anlagmasiyla Japonya GSMH'den sadece %1'lik bir
harcama yapmug, savunmaya ayiracagi kaynaklari ekonomiye kanalize etmigtir. Diinya
genelinde savunma harcamalarinin GSMH iginde %10'1ar1 asabildigi diisiiniiliirse, Japon
kalkinmasinda bu etkenin rolii daha iyi anlagilir.

Firma; personel ve is¢i baghligi ve de eitimi Japon kalkinmasinda cok onemli bir
* unsurdur. "Once iilkem, sonra sirketim ve sonra ailem ve ben" iinlii bir Japon sloganidir.
Vardiya baglangiclarinda firma ve elemanlarin, kaynagmasi adina sdylenen marslar
sOylenmesi bunun 6rnegidir.

Ayrica teknoloji ve otomasyon sevgisi, iiretkenlik artiglart ve kaliteye verilen biiyiik

Onem ve Japonya' ya 6zgii yonetim teknikleri sayilabilir.

2.12. Tiiketim Degil Uretim Toplumu

Japon toplumu tarih boyunca kisith kaynaklarla yagamaya ve bu kit kaynaklardan
maksimum verimi almaya sartlanmigtir. Japonya halkinin tiiketimi batili emsallerine gére
cok diistiktiir.

Japonya'nin ithal yakitlara olan bagimliligini azaltmada, enerjisini tasarruf etmede,
1973-1980 arasindaki siirekli genisleme doneminde sanayiini petrolden diger yakitlara
kaydirmada gosterdigi mucizevi bir basaridir. Japon GSMH'sinin %35 arttig1 bir
donemde yakit tiiketimi yalnizca %15'lik bir artig gosterdi ve petrol ithalati da %8
oraninda azaldi. Ornegin, 1980'de Japon fabrikalari her birim tretim basina, 1973 'de
kullandiklar petroliin ancak %43'tinii kullandilar. Daha az girdi ile daha cok iiriin elde
ediliyor.3”

Japon iiriinleri yalmzca tasarruflu®8 iiretilmekle kalmiyor, kendileri de enerji

tasarrufu sagliyorlar.

2.13. Zaibatsulardan Keiretsu ve Sogo Sosalara

Kokleri 17. yiizyilla kadar uzanan: Samurai geleneklerinden ve Konficyus

37K0ZLU, Tiirkiye..., s.46.

38OZEL, ag.e., 5.183.




felsefesinden ilham alarak liderlik yetenegine sahip idealist Japon girisimcilerinin
kurdugu Biiyiik Zaibatsu isimli igletmeler II. Diinya Savagi'ndan sonra (kagit lizerinde)
kapatildilar.

Giiniimiizde Keiretsu (entegre sanayi gruplart) ile Sogo Sosa (genel ticaret
sirketleri) aslinda eski Zaibatsularin reenkarnasyonudur.

Kiiciik ve orta boy sirketler Japon sanayinin %99'dan fazlasini meydana
getirmektedir ve Japonya ekonomisinin gercek temelleridir. Biiyiik sirketler devasa bir
sirketler piramidinin tam tepesinde yer almaktadirlar. Ana sirket (keiretsu) altinda -birincil
alt miiteahhitler, bulunmaktadir; onlarin altinda da diger bir tagseroniar katmani ve alt
miiteahhitlerin altinda kat kat "ahali" sirketleri yer almaktadir: Tek islevleri piramitte
hemen iizerinde bulunan sirket icin kiiciik miktarda mal iiretmektir.3® Kiiciik ve orta
olcekln isletmelerin mamullerini kullanan (entegre sanayi gruplari) keiretsu, Japon
sanayiinin nihai kuvvetidir.

Temelde, Sogo Sogo'lar1 Japonya'daki belli bagh mali-sanayi gruplari ile ilgili
Japon ticaret sirketleri olarak tamimlayabiliriz; cogunlukla grupla bulunan ya da grupla
uzaktan bagmntili olan sirketlerin gereksinimlerini ka1‘§ila1nak ya da Uriinlerini pazarlamak
amaciyla uluslar arasi ticaret yapmaktadir. Ayrica uluslar arasi pazarlarda uzun ve kisa
vadeli firsatlardan grubu yararlandirmak ilizere yabanci yatirimcilarla ve iilkelerle is
iliskilerine girigirler.40 Piyasalarla ilgili bilgi toplayip grubu ona gore yonlendirerek
gerekli esnekligi saglarlar. En biiyiik iglevleri yurt dist yatirnmlaridir, dis pazarlardan en

biiyiik pay1 almak icin caligmaktadirlar.
3. JAPONYA'YA OZGU YC)NETiM VE URETIM TEKNIKLERI

3.1.Kaizen
Kaizen'in 0zii basit ve aciktir: Kaizen "iyilestirme" demektir. Kaizen yoneticilerden

iscilere herkesi iceren siirekli iyilestirmedir. Kaizen Felsefesi ig yerinde olsun, sosyal
iliskilerde ve aile yagantisinda olsun, yagam tarzinin siirekli iyilestirilmesi gerektigini
soyler. Sirketin herhangi bir biriminde gelismenin olmadigr tek bir giin bile

gecirilmemelidir.#!

390ZEL, ag.e., 5.90-94.
H0KozLU, Disa..., s.16.
4 Masaaki IMAI, Kaizen Japonya’min Rekabetteki Bagarisimin Anahtari, (Brisa,

1986), 5.3-5.




16

Toyota Motor Yonetim Kurulu Bagkant, Eiji Toyoda bir réportajinda "Japon
iscilerinin ozelliklerinden biri de, elleri kadar zekalarini kullanmalanidir. Iscilerimiz yilda
1.5 milyon &neri getirir ve bunlarin %95'i uygulamaya konur" demistir.42 Japonya'da
igyerleri siirekli bir degisim icindedir, isci giivenligine ve saglidina Kaizen felsefesi
gere8i biiyiik 6nem verilir. Kaizen felsefesine gore iscilerin giivenligi dikkate
alinmiyorsa, yonetimin varhgindan soz edilemez. Siirekli iyilesme icin, personelin siirekli
egitimi ve fikirlerinin dikkate alinmasi sarttir. Asagidaki teknikler Kaizen semsiyesinin

altinda yer alirlar.

3.2. Toplam Kalite

Japonlar, 1940'h yillara kadar kalite konusunda son derece kotii bir iine sahiptirler.
O donemde Japonlar "diinyanin hurda demir tiiccarlar1” olarak anihyordu#? Bu imaji
yikmak icin ABD'den savas sanayiinde uygulanan istatistiksel kalite kontrol tekniklerinin
General Mac Arthur'un yardimiyla Japonya'ya getirilmesi diigiiniildii.

1950 yilinda Japonya'ya gelen kalite uzmani ABD'li Dr. Deming'in katkilariyla
1951'de Japonya'da bir Deming Odiilii olusturulmustur. Bu 6diil, her yil kalite
konusunda en basarils sonuclari elde eden kuruluslara verilmektedir. Odiil verilirken
uygulanan kriterler siki ve kati bicimde korunmaktadir. Boylece bu 6diilii kazanmak,
Japon kuruluslar icin gercek bir bagarr kabul edilmektedir.** Japon iscilerine gore
"kalite yarmin pasaportu"dur.

Japon kalite uzmanlari kaliteyi "mecburi" ve "cazip" kalite olarak ikiye ayirmustir.
Mecburi kalite; miisterinin tiriinden beklentilerini ifade eder. Eger, bu karsilanmazsa
miigteri tatmin olmaz. Cazip kalite; miisterinin hakkinda bilgi sahibi olmadigi,
beklentilerinin iizerindeki ozelliklerle ve boyle ozelliklerin gelistirilmesiyle ilgilidir. Cazip
kalite bir siire sonra miisterinin benimsenmest ile mecburi kalite halini alir. Toplam kalite
anlayisi, miikemmel dizayn edilmis, her iki boyuttaki kaliteyi iceren bir iiriinii ve hizmeti

on goriir.

42{MAI, a.ge., s.16.

43A.Zeyncp DUREN, i§letmelerde Kalite Cemberleri, (1991), s.22.

#DUREN, a.g.e., s.23-24.

45Ulki DICLELI, Kalite Cevrimleri; Sorun Coézmede Grup Yaklasimi, (MPM QCC
Semineri Yay.No: 320, Ankara, 1993), 5.24-25.




3.3.Kalite Cemberleri

Bir kurulugun verimlilik, etkenlik, kalite gibi ¢ok gesitli sorunlarmi griismek
tartigmak ve ¢oziimlemek amaciyla olusturulan kiiciik "calisan" kiimeleridir.*® 1960’lara
dogru gelindiginde, Japon isletmelerinde dikkatler atdlyelerde bizzat iiretim yapan ve
dolayisiyla iiriinle dogrudan iligkide olan ig gérenlerin ¢aligmalarina da kalite arayisi ve
kontrolii kavraminin sokulmasi iizerine yogunlagmaya baglamistir. Bu calisma, kalite
kontrol gemberlerinin olusturulmasint saglamigtir. Cemberler aractligiyla, en niteliksiz
is¢i bile isterse oneri getirebilecek, goriis bildirebilecek kisacasi, aktif ve katilimc bir

isgiicii haline gelebilecektir.

3.4.Miisteri Odaklilik

Miisterilerin iireticilerden basglica istek ve beklentileri; makul fiyat, iistiin kalite,
uriinde giivenirlik, model zenginligi ve yenilik, kullanimda kolaylik ve konfor, saticidan
ozel ilgi gbrme istegi olarak dzetlenebilir.4” Bu beklentiler, iiretici acisindan miisteri
odaklilig getirir. Kaliteyi belirleyen miisteridir ve bu durum "yaptigini satan" degil
"satilabileni yapan" sirket olmay: gerektirir. Japon firmalari bu gelismelere en giizel

sekilde, rakiplerinden once ve hizla uymuglardir.

3.5.S5:1fir Stok

Sifir stoklu calisma, malzeme ikmalinden ne 6nce ne sonra, tam ihtiya¢ duyuldugu
anda yapimasidir. Bu yaklasim iskarta, kusurlu iiretim, yer israfi, fazla stok
bulundurma, atil kapasite vb. israfin ortadan kalkmasini saglar. Toyota 15 giinde
uretebilecek bir arabayi, bir giinde iireterek, ¢ok ©nemli bir zaman tasarrufu

saglayabilmistir. 43

3.6.Sanayi Ortami
Japonya'daki sanayi ortaminin, caligmaya yonelik tutumlar agisindan, batidaki

ortam kargisinda ii¢ 5nemli avantaji vardir.*®

YODICLELI, a.g.e., 5.24-25.

+Migguchi, Verimlilik Yénetimi, (MPM Yay.No:476, 1980), s.224-227.

#BMechmet SAHIN, Uretim Yonetimi, (Eskisehir: 1996), 5.29-30.

49Kazuo MUROTA, Alan HARRISON, Japon Yonetim Teknikleri Batida Nasil
Uygulamir?, (istanbul, 1993), s.4.
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1. Japon iggilerin cogu, kendilerini tiimiiyle tam giinliik islerine adamugtur.

ii.  Japoniggilerin cogu, sirket kurallarina ve prosediirlerine kesin olarak uyar.

iii. Japon igcilerin cogu, kendilerini geligtirmek icin ugragsir.

Japonya'da kiginin &miir boyu ayni ig yerinde calismasini saglayan istihdam
sisteminden Otiirii, sirket ¢alisanlar islerini geligtirmek igin yeni diisiinceler ortaya
atmaktan ¢ekinmez, maliyetlerin azaltilip kalitenin ve verimliligin yiikseltilmesi
konusundaki ¢aligmalara aktif bicimde katilir.>0 Zira Japon iscisi bilir ki satig fiyatlar
her yil diigecektir. Bu durumda gelir diizeyini korumak icin, verimliligi arttirmak gerekir.
Diinyanin en yagli niifusunun bu kadar iiretim yapmasi ancak verimlilikle actklanabilir.

Japon girketleri, baglangicta diinya lideri olmak i¢in yola ¢ikmamigti. Sadece, Smiir
boyu istihdam kosullarinda, rekabete acik i¢ pazarlarda ayakta kalmaya calistyorlardi.
Baglangicta sadece Japonya icinde birbirleriyle miicadele ettiler, ama birer birer gozlerini
Japonya digina ¢evirmeye bagladilar ve diinya olcegindeki rakipleri karsisinda iyi bir
konumda olduklarini gordiiler.>! Bu bagsarida yukarida kisa olarak belirttigimiz teknik ve

yontemlerin rolii ¢cok biiyiik olmugtur.
4. JAPON EKONOMISI GELECEGI

Her yil 10 milyon Japon turist diinyay! dolagiyor, dis diinyadan etkileniyor.
Hetisim sayesinde Japon toplumu bat tipi bir hayat tarzi istiyor; bu diistinceler Japon
toplumun 6zellikle de gengliginin tarihi ve milli degerlerini yitirdigini, samurai ruhunun
kayboldugu ve Japonya’nin hizla tiiketim topumu haline geldigini, bunun kaginilmaz
sonucunda gerileme olacagini savunuyor.

Yine kendi yolundan ilerleyen komgular: "Asya Kaplanlari" "Yeni Mucizeler" le
Japon pazarlarima ortak oluyorlar. Japonya eskisi kadar rahat degil.

- Japonya’nin bir siiredir yasadig1 resesyona bakip; ekonomi ¢okiis icinde, borsa
paldir kiildiir gidiyor. Siyasi sistem fel¢ olmus gecen yarim yiizyihin iktisadi bagaris
iizerine giines batmak iizere 72 seklinde inananlar mevcut.

Ne var ki, ekonominin dikkatli analizi degisik bir resim ¢ikariyor karsimiza. Bu

resim kendini 80’li yillarin agirdiklarindan arindirmakta olan bir Japonya’nin ekonomisini

>OMUROTA, HARRISON, a.g.e., s.9.
>IMUROTA, HARRISON, a.g.e., s.10.
P20ZEL, ag.e., s.107.
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temizlemekte olan, gegen alt1 yildaki rekor iktisadi biiyiime sirasinda biriken gobek
yaglarini eritmekte olan bir iilkenin resmidir. Pozitif bir durumdur bu, ¢iinkii bir kez
ekonomi 90’larin ortalarina dogru sert, rekabetci niivesine geri dondiiriildii mii, Japonya
ondan sonraki on yiin sonuna kadar siirecek diger bir sigrama icin denge saglamis
olacaktir >3

1991 Ekim ayinda, 1986°da baglayan genisleme yarim yiizyil icinde gerceklesen en
uzun genisleme oldu. Genislemenin c¢ekirdeginde yogun sermaye yatirimlari
bulunmaktadir; Yen’in de8er kazanmasi ve anahtar ihracat pazarlarindaki yeni
korumaciligin bir sonucu olarak Japon sirketleri maliyetleri diisiirme ve ekonominin
konumunu kaydirma yarigina girince sermaye yatirimlari artt1. 1986 ile 1991 arasinda,
Japonya fabrika ve sermaye ekipmanina 3 trilyon dolar kadar yatinnm yapti ve ilave bir
600 milyar dolar da arastirma ve gelistirmeye ayirdi. Ayrica yaklagik dortte biri
Avrupa’ya olmak iizere, dis iilkelere 597 milyar dolarlik yatirim yapti. Toparlarsak 3.2
trilyon dolarlik bir ekonomi bes yilda toplam 4.2 trilyon dolarlik yatirim yapmis oldu.
Ekonomi bir ara mola verse bile bu yatirimlar Japonya’ya muazzam bir hiz verecektir.>*
Hem unutmamak gerekir ki Japon ekonomisi yavasladikca, rakip ekonomiler de iistelik

daha da fazla yavaglamaktadir

S30ZEL, a.g.e., s.107.

>40ZEL, a.g.e., s.108.




IKINCIi BOLUM
ASYA KAPLANLARI

1. GUNEY KORE

1.1.Giiney Kore Ekonomisinin Tarihsel Gelisimi

Kore, 1945°de 35 yillik Japon somiirgeciliginden ¢ikip kisa bir siire sonra ideolojik
bir i¢ savaga siiriiklenen ve bu savagtan ¢iktiginda sefil bir iilke idi. Kisa siirede ise savas
sirasinda kendine yardim eden bazi miittefiklerini gecti. Biiyiik miittefikleri ile arasini
hizla kapatiyor. Eski somiirgecisi Japonya’nin yontemleriyle yine Japonya’y yakalamaya
caligiyor.

Bu yillarda kayda deger bir dogal kaynagi olmayan, niifusu hizla artan, dis yardima
bagli ve borg icinde yiizen bir iilke iken, uyguladigi ekonomik politikalarla Giiney Kore
bugiin geligmis bir sanayi iilkesidir. Kisa bir siirede; fakir bir tarim toplumundan
teknoloji ve sanayi toplumuna, borg icinden ¢ikip borg verebilen bir seviyeye ulagmustir.

Giiney Kore kendisine Japonya’y1 ornek almig, ihracata doniik kalkinma stratejisini
benimsemis, ancak kendi sosyal yapisini g6z oniinde tutarak modeli kendi biinyesine
uydurmug, bugiinkii Kore mucizesini gelistirmigtir. Emek-yogun sanayilegsme ile
sermaye- yogun sanayilesme, ithal ikameci politika ile ihracata doniik politikalar uyumlu
ve bagarili bir sekilde uygulanmistir. Ornek aldig1 ezeli rakibi Japonya’nin pazar payni
zorlamaya baslayan G. Kore’nin "savunmaya, GSUG’nin %6’sinin harcadigini da goz
oniinde bulundurursak ekonomik basaris1 daha da biiyiir. >

Gelisme yolundaki ilkelerin en basarilist ve 20. Yiizyilin gercek kalkinma
mucizesini yaratan G.Kore, basarisini 1998 Seul Olimpiyatlariyla taclandirmig, 2002
Diinya Futbol Sampiyonasi’na ezeli rakibi, Japonya’nin tiim cabalarina ragmen ortak

olmustur.

1.1.1. Kurulug Yillart Ekonomisi
Japonya’'nin iggali sirasinda liltkede kayda deger bir sanayilesme hareketi olmamis

fakat, yalnizca kiiciik olgekli endiistri igletmeleri gelisme gostermistir. Kore’nin 1945

>3John NOISBITT, Patricia ABURDUNA, Megatrends 2000, (Form Yaynlari, Istanbul,

1990), s.171.
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yilinda Japon somiirgesinden kurtulup bagimsizligini kazanmasindan sonra, iilkede bazi

ekonomik istikrar tedbirleri alinmig ve uygulamaya konuimustur.”® Bagimsizligimn
kazanan iilke, 1945-1953 yillar arasinda da i¢ kargaga ve boliinme donemini yagamis ve
G. Kore bu boliinmeden bozuk bir ekonomik yapiyla ¢ikmugtir. Kisi bagina GSMH
kurulus yillarindan hemen sonra 1953 yilinda yalnizca 70 dolard:.”” Bu donemde alinan
tedbirler sorunlar1 c6zmede yeterli olmamugtir.

Yetmig dort az gelismis lilke 6lceginde kisi basina diisen yulik geliri 6l¢iit alirsak
Kore altmiginci sirada yer aliyordu. Niifusun beste biri igsizdi ve halki ancak ABD’nin
gida yardimlariyla karnini doyurabiliyordu.”® ABD tarafindan G.Kore’ye 1950-58
yillar1 arasinda yapilan dig yardimlarin yillik ortalamasi 300 milyon dolar civarinda
olmustur. S6z konusu yardimlar sorunlari ¢6zmekte aciz kaliyordu, ¢linkii sorunlar

yapisal nedenlere bagliydi.

1.1.2. Ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi Donemi

1950’11 yillarda uygulamaya konulan ithal ikameci sanayilegme stratejisi ile
"uyarlmug sanayilesme" seklinde ortaya ¢tkmistir. Ekonomik igleyisine devlet, dogrudan
ve dolayli miidahalelerde bulunarak, sanayi sektoriiniin gelismesi yoniinde kararlar
almist1.>” Yine 1950°1i yillarda G.Kore Hiikiimeti IMF tarafindan desteklenen bir
istikrar programini, ekonomik istikrar1 saglamak ve ekonomik kaynaklarini genisletmek
amaciyla uygulamaya koymustur. Fakat, uygulamaya konulan bir istikrar politikasi
ekonominin disa agtlmasini hedeflemesine ragmen, iilke diga kapali ithal ikameci
sanayilesme stratejisine 1960’11 yillarin basina kadar bagh kalmigtir.

Bu donemde, 1953 yilindan 1961 yilina kadar iitlkenin GSMH’nin biiyiime hizi %4
imalat sanayi biiyiime hizt %10.5’dir. Bundan bagka, ihracatin GSMH icindeki payi
%]1.1 ithalatin pay1 ise %10.6 oraninda olmustur. Bu dénemde ithalat- ihracat fark: da
cok fazla olmugtur. Biitiin bunlara ilave olarak da niifus artigt da %3 olmusgtur.69

Goriiliiyor ki, bu donemde ekonomik hedeflere ulagmada bagar1 saglanamamustir. Ancak

5(’ITO, Megatrends Ihracat Pazar Arastirmasi 1991, s.4.

>7Gokhan CAPOGLU, Tiirkiye istikrar iginde Nasil Kalkimir?, (Ankara: 1992), s.25.
58Guy SORMAN, Uluslarin Yeni Zenginligi, (AFA Yayinlari, Istanbul: 1998), s.213.
>?Hasan ESKI, Ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisi ve G.Kore Deneyi, (EBSO

Yayin No:45408, lzmir: 1989), s.61.
60ESKI, a.ge., s.15.
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uygulama 1960’1 yillara dek israrla siirdiiriilerek gelecek i¢in kalkinmanin temelleri
atilmustir.

G.Kore’de korumacilik diger az gelismis ekonomilerde oldugu gibi cazip bir i¢
piyasay1 siiresiz olarak ulusal sanayinin insafina terk etme degil, tersine ulusal sanayi
uluslararasi pazarlarda gerekli rekabet giiciine ulagincaya kadar i¢ piyasada manevra
sahasi tanimaktir. Devlet, korumaci uygulamalarla destekledigi sanayi sektorlerinin 5-10
yil icinde bu giice erigmesini ve iilke i¢in dnemli bir ihracat kaynagi haline gelmesini
bekliyor. Bu giice erismeyen hemen destegini ¢cekiyor. Korumaciligin temel amaci
ithracata yonelik, uluslararasi rekabet giiciine sahip firmalarin olugmasma katkida
bulunmak yani, korumacilik ithal ikamesi sisteminin degil, ihracata dayali kalkinma
stratejisinin bir parcasidir.®!

Giimriik tarifeleri; giinliilk hayatta kullanimi zorunfu olan mallara diisiik
tarife;kullanimi zorunlu olmayan liiks mallara ise yiiksek tarife olarak uygulanmaktadir.
Ulke ekonomisi agisindan nem tasiyan sanayi mallan icin giimriik muafiyeti 6n
gél'ijlmijgtijr.62 Amag, sanayi sektoriine ucuz girdi saglamak ve yeni yatirimlar icin fon
ayirmalarina yardimer olmaktir.

Kore’de uygulanmakta olan ekonomi politikasi cercevesinde 1980 yilina gelinceye
kadar genellikle, yerli sanayii korumak amaciyla tiiketim maddeleri ithalati kisith
tutulmugtur. Fakat, 1980 yilindan sonra ve dzellikle 1984 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanilan liberazasyon programi sonucu piyasa yavas yavas disariya acilmigtir 63

Sanayi ve Ticaret Bakanhigi’nin belirledigi, ithalati yasaklayan iiriinleri kapsayan
negatif listenin disindaki biitiin iiriinleri iilkeye serbestce ithal edilmektedir. Prensip
olarak ithalat izni Sanayi ve Ticaret Bakanligi yetkisindedir. Ancak, basitlestirme
amaciyla bu yetkinin cogunlugu dis ticaret yapmaya yetkili olan bankalara
devredilmistir.%* Goriiliiyor ki , G.Kore ic pazarinn belli bir seviyeye ulastiktan sonra
disa agma yoluna gitmistir. Ancak ithal ikamesi uygulamalarinin tekellesmeye yol
acmamast icin gerekli onlemler alinmig ve uygulanmistir. Sonugta sanayi sektorii diga

acilma noktasina ulagmustir.

61Erol KUTLU, Diinya Ekonomisi, (Eskischir, 1996), s.88-89.

62K ore’nin ithalat Mevzuati, IGEME Haftalilk Enformasyon Y., (Y.No: 20, S.24,
Haziran 1982), s.8.

63iT0, a.g.e., 5.53.

6%Kore’nin Ithalat...”, 5.6.
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1.1.3. ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejileri

19601 yillarda iilkede ticaret rejimi degistirilmis, digsa kapalt bir rejimden daha
liberal bir rejime yani; ithal ikamesine yonelik diigiik biiyiime hizi ve fiyat istikrarini
benimseyen stratejiden, hizli biiylimeye imkan taniyan ihracata yonelik sanayilegsme
stratejisi politikasina ge¢ildi. Bu, G.Kore birinci beg yillik kalkinma planinin sonucuydu.

Bu politika tercih edilirken yoneticiler, iki temel gercegi g6z Oniinde
bulundurmuslardir.6?

i. Sanayilesme; iilkenin tek ve en onemli kaynag: bol ve ucuz is giicii
oldugundan, emek yogun imalat sanayi mamullerinin ihracati ile saglanmalidir.

. Yurt ici tasarruflarr az, ic pazan dar olan iilkede ithal ikamesi sanayilesme

“yoluyla hizli gelisme saglanamaz. Bunun igin, ihracata yonelik sanayilesme yoluna

‘gitmeli ve uluslararasi yabanci kaynaklardan yararlanarak bu hedefe daha kolay

ulagsmaldir.

G.Kore'nin diga yonelmesinin onem kazandigr donem birinci beg yillik kalkinma
plani (1962-1966) donemidir. Bu donemde ihracata yonelik sanayilesme politikasi su
hedeflere yonelmistir.%0

i.  Yenifakat cagdas sanayilerin bir an 6nce kurulup gelistirilmesi,

ii.  Kurulan bu sanayilerin ihtiyaci olan teknik donanimin teknolojik bilginin ve
sermayenin, gelismis iilkelerden ve uluslar arasi kanallardan iilkeye aktarilmasi,

iii. Ulkede had safhaya ulagsmis olan issizligin azaltilmasi igin, emek- yogun
sanayi dallarinin ihracata yoneltilmesi

Ihracata yonelik kalkinma stratejisine gegiste, ticaret rejimleri degistirilerek kapali
bir rejimden daha liberal bir rejime gecilmistir. Boylelikle G.Kore, diinyada iscilik
yoniinden mukayeseli iistiinliiklerini arttirmis ve emek-yogun sanayi liriinlerinde ihracat
giderek artmugtir. G. Kore Hiikiimeti bu politikay1 uygularken su araclarr kullanmustir;
vergi kolayliklari, selektif kredi dagitim sistemi ve siibvansiyonlardir.6” Tegvik
sistefnleﬁ cok acik ve secik olarak anlagtimasi kolay ve odiillendirme yontemine sahipti.

Tesvik edilecek bir sirketin tespiti, dogrudan ihracat hacminin miktarinin

degerlendirilmesi yoluyla oluyordu %8

65Nesrin P. NAS-Suat OKTAR, Ekonomik Biiyiimenin Temelleri, (17 Eyl. 1986) s.45.
66ESK], a.g.e., s.18. ‘
67Koichi OHNO, Hideki IAMOKA, “Korede ihracat Tesvikleri”, Dig Ticarette Durum,

(Kasim-Aralik, 1998), s.30-31.
%80HNO, IAMOKA, a.g.m., 5.30-31.
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Boylece kaynaklar dogru araglara yoneltilmig, kaynak israfi 6nlenmek istenmistir.

G. Kore'de uygulanmakta olan ihracata yonelik kalkinma stratejisi, baglangigta
emek-yogun yatinmlara daha ¢ok 6nem vermisti. Ancak, hafif sanayinin gelismesi
1970l yillarda elektronik, makine, petrokimya sanayi gibi sermaye yogun sektorlere
agirlik verilmesini gerektirmigtir. lleri teknoloji isteyen sektorlere ise, 1980'li yillarda
oncelikli yatinmlarda bulunulmustur. Bu yatinimlarin sonucu yapilan ihracat, ekonomik
gelismeyi olumlu yonde etkilemis ve imalat sanayi geliserek uluslar arasi rekabet giictine
erigmistir. G. Kore'nin ihracata yonelik kalkinma stratejisi uygulamasinin en dnemli
sektorlerinden olan tekstil sanayi iilkeye kazandirdigi yiiksek doviz sayesinde 19601
yillarda iilke ekonomisi icin itici bir giic olmugtur.6?

GSMH, 1962-1966 yillari arasinda yilda ortalama %7.9, 1967-1971 yillari
arasinda ise, yilda ortalama %9.7 oraninda biiyiimiistiir. Ihracatin GSMH icindeki payi,
1962-1966 yillari arasinda %4.4, 1967-1971 yillari arasinda ise %9.5 olmustur. Ihracata
yonelik sanayilesmenin belkemigini olusturan imalat sanayinin biiyiime hizi ise, 1962-
1966 yillar1 arasinda %15.1 iken, 1967-1971 yillar1 arasinda %21.8'e ulagmustir. 1962-
1971 yillarin1 kapsayan donemde, toptan egya fiyatlari endeksi yullik ortalama artigi % 12
civarinda olmustur.”0

1971'de ABD Hiikiimetinin G.Kore2deki askeri giiciiniin iicte birini geri cekmesi,
G .Kore hiikiimetini titke savunmasini milli orduya dayandirmaya ve milli savunma
sanayini gelistirmeye itmistir. Bu nedenle G.Kore kargilagtirmali iistiinliige sahip
olmadig: agir sanayi alanina girmis ve ithal ikameci sanayilesmeye yonelmistir. Ayni
donemde tarim alaninda da onemli yatinmlar baglatmstir.

G .Kore'nin bu sanayilesme stratejisindeki degisiklik, iilkenin sanayi kapasitesini
biiyiiterek yeni sanayi dallarinin kurulmasina, modern teknolojilerden faydalanarak
uretimde ihtisaslasmay! ilerletmesine imkan tanimigtir. Bunun sonucu olarak da G.Kore,
tekstil, ingaat, elektronik ve gemi yapiminda diinyanin onemli iilkeleri arasina
yerlesmigtir. Ulasilan birikim ve deneyim sonucu G.Kore yurt digindaki biiyiik projelere
yonelmistir.”!

Ulke digina giderek orada calisanlarin gondermis oldugu paralar neticesinde

69“19 Pazar Canli Endiistride Durum”, Diinya Gazetesi Ekonomi Atlasi, (31 Ekim [990),
s.1.

7OESKI, age., 5.20.

T1ESKI, a.g.e., s.24.
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odemeler dengesi biraz olsun diizelmis, para arzi ise artarak enflasyona neden olmustur.

Bu donemde kirsal kesimde yasayanlarin gelirleri ile sehirde yasayanlarin gelirleri
arasindaki fark bariz olarak acilmig ve dolayistyla yasam standartlarinda da bu fark
goriilmiigtiir. Boylece kirsal kesimde yasayanlarin verimliligi diigmiistiir. Bu farkin
giderilmesi i¢in, tarimda kendi kendine yeterlilik politikast benimsenmis ve tarimsal
liretime ¢egsitli siibvansiyonlar uygulanmis ve caligmalar "Toplum Gelistirme Projesi"
cercevesinde yiiriitiilmiistiir. Projenin baglangicinda dnemli sonuclar elde edilmis,
iiretimin verimliligi artarken, ciftcinin gelir seviyesi de 6nemli oranda diizelmistir.”?
Tarimdan cekilen tarimsal ig giicii niifusu sanayi alanina yoneltilebilmisgtir.

Emek-yogun sanayi dallarinda goriilen hizli gelisme sayesinde, hizla biiyiiyen
calisabilir insan giiciiniin sanayi kesimine yerlestirilmesi onemli bir sorun yaratmamistir.
Bu donemde goriilen hizh gelismelere ve yapisal de8isikligin paralelinde, imalat
sanayinin toplam istihdamdaki payr %9.5'den %30'a yiikselmis, tarimin pay1 ise
%60'dan %30'a diigmiistiir.”3 Hizli gelismeye bagh olarak 70'i yillarda enflasyon
artmig ve bazi istikrarsizliklar belirmigtir. 1980 yilinda GSMH’nin biiyiime hiz1 %3.7
olarak diigiis gdstermistir.

G.Kore, 1980' yillarin ortasinda (1985) 48 milyar dolar dig bor¢la diinyanin en
bor¢lu ilk on (gercekte dordiincii) iilkesi arasinda bulunmaktadir. 1979'da girdigi ciddi
ekonomik bunalimda IMF denetimine tabi olmugtur. Ancak,1982'den itibaren

enflasyonu, iiretim duraklamasini ve giddetle biiyiiyen cari islemler dengesizligini

agmugtir.’#

llging bir deneme, G.Kore'nin 1985 Mart ayina kadar siiren IMF anlagmasinin
giidiimiindeki uygulamalardir. Bu uygulamalar, "Kore Mucizesi"ni yaratan sistemi
onemli oOlcgiide degistirebilecek gibi goziiktiiyse de G.Kore bu receteye tam
uymamaktadir. degismelerden biri 1983'e kadar iilke capinda olan biitiin ticari bankalarin
ozel kesime devredilmesi ve tavizli faiz hadlerinin ortadan kaldirilmasidir. Ikinci 6nemli
degisme, ithalat liberalizasyonunun arttirilarak %75'e yiikseltilmesidir. Ugiinciisti, daha
once ¢ok simrlt tutulan yabanci dolaysiz sermaye girebilecegi sanayi dallari sayisinin
arttirilmasi; kar ve ana paranin digari transferinin kolaylagtirilmasidir. Ayrica, yabanci

dolaysiz yatirimlarin onay! iglemlerindeki biirokratik denetimlerin azaltilmasidir.”>

72110, a.g.e., s.5-6-7; ESKI, a.g.e., s.25.

7TIESKI, a.g.e., 5.29.

74Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Aqik Biiyiime, (Istanbul; 1998), s.131.
TSKAZGAN, age., s.131.
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Ekonomi gelistikce korumaya daha az gerek duyulmakta ve daha serbestlesmektedir.
1.2.Giiney Kore Kalkimmasinda Dis Faktorler

1.2.1. Japonya'nmn Etkisi

Kore, 1910-1945 yillari arasinda Japon somiirgesi altinda yasamig ve bagimsizlik
savasi vererek bagimsizligini kazanmigtir. Fakat, iilkede bagimsizligin1 kazandiktan
sonra, lizerinden yillar gegse de Japon kiiltiirii hakimiyetini hala siirdiirmektedir.”®

Genel kani, Japon somiirgeciliginin bati somiirgeciligine oranla, geride ¢cok daha
zengin bir insan sermayesi birakmug oldugudur. Japonlar altyapiyi (demiryollari, enerji
santralleri, cagdas vergi ve para kurumlant vb.) gerceklestirdikleri gibi, sanayide
sermayenin %90'1n1 sagladilar; teknik ve idari yonetimi elde tuttular. Yine de geride
biraktiklari en onemli miras, yaygin bir egitim sisteminde ve is basinda egitilmis is
giiciiydii.”” Goriiliiyor ki zor sartlarda gecen Japon somiirgeciligi, istemeksizin de olsa

G .Kore'de gelismeye miisait bir alt yap1t birakmustur.

1.2.2. Dis Yardim ve Yatirimlar

1960'lr yillarda az gelismis iilkelerden biri olan G.Kore; disg yardim, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ve dig borglar gibi dig finansman kaynaklarini bol miktarda
kullanmigtir. Bu yillarda yabanci sermaye oldukca giiclii bir sekilde ozendirilmistir.”8
G Kore, ihracata yonelik kalkinma stratejisini baglattig1 ilk yillarda, heniiz agir sanayinin
gelismesi baglangic devresinde bulundugundan,’® sanayi dallarinin tiimiinde 6zellikle
G.Kore'nin teknik bilgisini gelistirecek yabanci sermaye yatirimlarini cesitli tegviklerde
bulunmustur. Bu yolda hi¢cbir komplekse girilmemis ve bu yolda 1srar edilmistir.

1960-1970 yillar1 arasinda G.Kore'ye giren yabanci sermayede artis
kaydedilmistir. 1965 yilinda iilkeye giren yabanci sermaye ve krediler 49 milyon dolar
iken,1975 yilinda 1.35 milyar dolara yijkselmi§tir.80 Bu rakamlar dig sermayeyi iiltkeye

sokmada uygulanan yontemlerin basarisini gosteriyor.

76”G'Lincy Kore’nin Onlenemez Geligimi”, Kapital, $.36, (15 Ekim-15 Kasim 1988), s.42-44.
77KAZGAN, a.g.e., s.127.

780HNO, IAMOKA, a.g.m., 5.30.

79“Guncy Kore’de Yabanci Sermaye Tesvikleri”, Goriig, C.6, S.9, (Eyliil, 1978}, 5.26.
800HNO, IAMOKA, a.g.m., s.36.
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1984 yilina gelinceye kadar yabanci sermaye tegvik edilmig ancak, bu yildan sonra
0 zamana kadar uygulanan bazi engellemelere de kolaylik saglanarak "Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanunu" yiiriirliige konmustur. Kanuna gore yabanci yatirima izin verilmeyen
projeleri soyle siralayabiliriz: Halihazirda devlet tarafindan yapilan isler, 6rnegin su isleri,
drenaj igleri, posta hizmetleri, saglik hizmetleri, telgraf, telefon, demiryolu tagimaciligi,
sigara ve ginseng iiretimi3! gibidir.

I Temmuz 1984 tarihinde yiiriirliie giren yabanci sermayeyi tesvik kanunu
yabanci sermaye ortakliklarina kurumlar, kazang ve emlak vergilerinde 5 yil muafiyet
tanumustir. Ancak, bundan yararlanmak icin, yabanci sermaye yatirimlari; ddemeler
bilangosunu diizeltici olacak projeler ileri teknoloji ve biiyiik sermaye yatirimlarina iligkin
projeler, serbest ticaret bolgelerindeki projeler seklindedir.8% Amac, iilkede olmayan
teknolojiyi getirip sahip olmaktir.

Yabanc yatirimceilan iilkeye en cok ¢ceken nedenlerden birisi de "serbest ticaret
bolgeleri"dir. Amaci 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarini uyararak ihracati gelistirmek
olmakla birlikte, istthdamui arttirmak ve iilkeye ileri teknolojiyi transfer etmek boylece
ekonomik gelisimi desteklemektedir.83 Bu bolgelerin kurulabilmesi icin devlet bazi
tesvik tedbirleri uygulamistir, yatirim icin harcanan miktarin %6's1 oraninda gelir ve
kurumlar vergisinden indirim yapilmakta ve %50 oraninda 6zel amortisman

uygulanmaktadir 34 Bu tesvikler yabanci yatirimlarin iilkeye girigini arttirmusgtir.

1.3. Ekonomide Devletin Rolii
Ik bakista G. Kore Mucizesi serbest piyasa ekonomisinin basarisi gibi

goriilmektedir. Fakat, G. Kore'de piyasa ekonomisi kurumsal anlamiyla uygulama alani
bulamamustir. G.Kore'de devlet piyasa ekonomisine getirdigi sinirlamalarla, batida
uygulanan piyasa ekonomisine gore cok daha bagarili olmustur. Devlet, ozellikle
sanayilesme siirecinde belirlenen sektorlerde, istenilen hizda geligebilmek icin, piyasa
mekanizmasina dogrudan ve dolayl: olarak miidahale etmistir.

G. Kore'nin, cagin jenerik teknolojilerinin ve teknolojilerinin gecerli oldugu

81Deniz Giirel CAKIROGLU, “Giiney Korc”, IGEME Dergisi, Dis Ticaret Biilteni
Eki, Y .25, S.2, (9 Ocak 1987), 5.12-13.

82“Gijney Kore’de Tegvik Tedbirleri”, Goriis, C.13, S.9, (Eyliil, 1985), s.12-16.

83Necat BERBEROGLU, “Giiney Kore Mason Serbest Bolgesi”, Anadolu Univ.i.I.B.F.

Dergisi, C.4, S.1., (Haziran, 1986), s.120-121.
84“Guncy Kore’de Tegvik Tedbirleri”, Goriis, s.26.
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elektronik sanayilerinde yaptig1 atithmin ardinda devlet vardir. Bu secimi yapan, kurdugu
teknoloji enstitiileriyle atilimin teknolojik aragtirma gelistirme ve egitim alt yapisini kuran,
uyguladig: ekonomi politikalariyla elektronik sanayilerinin dogusunu tesvik eden ve
onlar1 son derece kapsamlr bicimde korumaya alan devlettir. 3% Ancak, devletin bu
agirhig1 miilkiyet kanali ile degil, biirokrasinin etkinligi sayesinde kendini gosteriyor. Ozel
kesim, devlet bankalar: kanali ile yonlendiriliyor. Ulkenin giiciinii biiyiitmek isteyen
biirokratik kadro ile kirlarini azami diizeye ¢ikarmak isteyen i cevreleri birbirleriyle
uyum iginde calisiyorlar.86 Kore biirokrasisi i¢ ve dis sartlari iilkenin sanayilesmesi
lehinde kullanabilmektedir. Kuzey Kore tehdidi, Japonlara duyulan kiskanclik ve hing ve
Kore biirokrasisinin "milliyet¢iligi", G. Kore mucizesinin"anahtar parametreleridir.87
Iyi egitim almis dinamik genc biirokratlar ordusu kalkinma yolunda yadsinmaz role
sahiptir.

Ekonomiye yon veren devlet kuruluglari sunlardir: Devlet biitcesini hazirlayip,
uygulamak, kaynak dagilim planlarini yapmak, kalkinma planlarini hazirlamak, uluslar
aras1 ekonomik iligkileri diizenlemek ve yatirimlarla teknolojiyi gelistirmek gorevlerini
yerine getiren Economic Planning Board (EPB) en biiyiik kamu kurulusudur. Ikinci
biiyiik kurulug Maliye Bakanligi'dir. Gorevleri: Merkez Bankasi ve diger bankalarla ilgili
koordinasyon, kamu iglemleri ve kamu yatirimlarin: gézetlemek EPB'nin hazirladig:
ekonomik politikalarini uygulamak ve denetlemektir. Ayrica Ticaret ve Sanayi Bakanhigi
(MTI), Merkez Bankasi, kamu bankalari, Kore ticareti gelistirme kurumu (KOTRA)
oldukca onemli devlet kuruluslaridir.3% Devlet bilim ve teknoloji alaninda 6nciiliik
yapmis, bu alanda bir¢ok kurulug olugturmustur. Amaclanan 6zel sektore kendi Ar-Ge
yapisini kurana dek teknoloji destegi vermektir.

G.Kore Devleti planlamacilii kabul etmis, kalkinma planlar gelistirmis ve
uygulamstir. Ulkede ihracata yonelik kalkinma stratejisinin uygulanmasindan en iyi
sonucu alabilmek i¢in, planlamaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle, ¢ok gii¢lii bir
"Planlama Teskilat1" kurulmugtur. Planlama Tegkilati, iiretim alanlarindan hangisine
oncelik verilecegini,isgiicii kullanimini ve ihracat potansiyelini goz oniine alarak planlama

yapm1§t1r.89 Ancak, G.Kore'nin planlamaciligi Merkezi Planlama Seklinde

85KUTLU, a.g.e., 5.90.

86K 0ZLU, Tiirkiye..., s.107.

87Mustafa OZEL, Devlet ve Ekonomi, (Iz Yayinlari, istanbul: 1995), s.147.
88ESKI, a.g.e., 5.59-60.

89BERBEROGLU, a.g.e., s.118.
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algilanmamalidir. Kamu, 6zel kesim ve halkin giic birligi ayni1 amaca yoneltilmistir.
Goriiliiyor ki, G.Kore kalkinmasinda kamu kuruluglarinin ve biirokratlarin katkiss
¢ok onemli boyutlardadir. lyi egitilmis dinamik biirokratlara ve istikrarli calisan kamu

kuruluglarmmn varlig1 kalkinmanin acgik sirlandir.

1.4.Giiniimiizde G. Kore Ekonomisi

Geligmekte olan iilkeler icinde sanayilesmis iilkelerle arasindaki fark: hizls kapatan
iilke G.Kore'dir. Sanayilesme ile birlikte tarim niifusu ve alanlari azalan, ( verim artmis)
halkin ticte ikisi kentli olan gercek bir sanayi iilkesi olmustur.

1945'den bu yana endiistriyel iiretim 50 kat, ihracat hacmi 100 kat artti. 1986'da
19872de ihracatta %30'uk artis goriildii.”0 Bu donemde ortalama yillik biiyiime hizs
%9.1 oldu. Sonugta, reel gelirleri dokuz yilda ikiye katlandi. 30 yilda ise 14 misli artig
kaydedildi. Biiylimenin oldukca yavagladig1 yakin gecmisteki performansi, hila onu en
on safhalara yerlestiriyor. Son beg yilda milli gelirini iki kattan fazla arttirmayi bagaran
G .Kore'nin kigi bagina yillik milli geliri 19872de yaklasik 3000 dolar iken, 1992'de
6800 dolara ulast1. Igsizlik %3'iin alinda. Kentlesme 20 yilda iki kat artmugtir. [Ikdgretim
ve yiiksek 6gretimde okullasma orani bir ¢ok batil: iilkeyi gecmistir.®! Ayrica, G.Kore
sanilanin aksine oldukca adil bir gelir dagilimina sahiptir.

G .Kore, diinyanin en biiylik celik tesisine ve en genis tersanesine sahiptir.
Japonya'nin endiistri iiriinleri pazar payinin biiyiik boliimiinii simdiden ele gecirmis
bulunan G.Kore, bilgi ¢cagina adim adim yaklagiyor. G.Kore, ulusal gelirinin %2'sini
aragtirma gelistirme calismalarina ayirtyor.92 Kore'li isadamu, her ciimlede teknoloji ve
arastirmaya verdigi 6nemi anlatiyor ve en cok arastirma harcamalariyla oviiniiyor 93
Zaten G.Kore bugiin insana ve teknolojiye yapilan yatirimin meyvelerini yiyor.

Devlet destegi ile kisa siirede biiyiiyen caebollar (bir tiir entegre imalat-ticaret-
finans grubu)®? bugiin diinyanin en biiyiik sanayi gruplari siralamasinda iist siralarda
bulunmakta; deniz agir1 yatirimlarla diinyay1 kusatmaktadirlar.

Kisaca bugiiniin G.Kore'si yirminci yiizyil biterken gercek bir ekonomik mucize

20NOISBITT, ABURDUNA, a.g.e., 5.170.

?IKkozLU, Tiirkiye..., 5.73.

PZNOISBITT, ABURDUNA, a.g.e., s.170.

P3Zeynep ATIKKAN, “Kim’i Dinlerken”, Hiirriyet, (18 Mart 1997), s.6.
4OZEL, Devlet ve..., 5.149.
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yaratmustir. Artik G .Kore halkinin istedigi tam demokrasidir.

1.5.Gelecekte Giiney Kore

G .Kore, 2000 yilinda GSMH’de diinyada 15., dig ticaret hacminde ise 10. sirayi
hedeflemigtir. Hedeflere gore, 1991 yilinda GSMH’nin %3'iinii olugturan Ar-Ge
yatirnmlar1,2001 yitlinda GSMH’nin %>5'ini olusturacaktir. Bu yatirimlarin %2.0'1
devletce, %601 ise dzel sektorce kargilanacaktir. 2000'li yillarin plan hedefleri,
elektronik alaninda yogunlagmigtir. Bu hedefler iki alani kapsamaktadir. Birincisi mikro
elektronik, enformasyon ve telekominikasyon teknolojileridir ki, iilkeyi bir an evvel
bilisim (enformasyon) toplumu haline getirmeyi amaclamaktadir. ikincisi ise; tasarim,
sistem miihendisligi ve otomasyon teknolojileri olup, sanayi alanindaki produktivitenin
ve katma degerin arttirilmasi beklenmektedir.?> Hiikiimetin planlamacilari, 2000 yilinda
ileri teknoloji iiriinlerinin, tiim ihracatin iicte birini olugturmasini hedefliyor.”® Bu
hedefler dahilinde G.Kore'de ileri teknoloji iiretimi ve kullanimi giderek artacaktir.

Gelecegini otomobillere dayandiran G.Kore, yiizyilin sonuna gelindiginde
diinyada, otomobil iireticileri icinde ilk bes siray: alan iilkelerden biri olacaktir.%7 Ayrica
savunma sanayi de gelismesi beklenen ve 6nem verilen bir endiistri dalidir.

G Kore'de yillik niifus artis hizi %1.5, ¢alisabilir niifusun yillik artis hizi ise %3
oranindadir. Gelecek on yilda bu trendin siirmesi beklenmektedir. Bdylece calisan kesim
daha fazla tasarruf yapma imkanina sahip olacaktir. 8 I¢ pazar genisleyecek ve
G.Kore'de en ¢ok elestirilen dig pazarlara bagimlilik da azalacaktir.

Sonucta gelecekte, toplam GSMH icinde tarim, orman ve balik¢ilik dnemini
yitirirken, imalat ve ileri teknoloji 6nem kazanacaktir. Bdylece yirmi birinci yiizyilda

G.Kore geligsmis iilkeler kliibiiniin etkin ve saygin iiyesi olmayi planlamigtir.
2. HONG KONG

2.1.Hong-Kong

Cin Imparatorlugu 155 yillik ayriliktan sonra 1 Temmuz 1997°de Ingiliz

95H.Aykut GOKER, Serbest Pazar Ekonomisi Ulkelerinde Sanayilesme-
Teknolojiye Yetisme Politikalar1 ve Devletin Rolii, (Ocak, 1993), s.36.

96NOISBITT, ABURDUNA, a.g.e., s.171.

97NOISBITT, ABURDUNA, a.g.e., s.171.

IBESKI, a.g.e., s.44-45.
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Imparatorlugu’ndan ayrilacak olan Hong Kong ile kucaklasmaya hazirlaniyor. Oysa
Hong Kong’da herkes bu bulusmay1 Cin’deki kadar hevesle kargilamadi. Hong Kong’da
Ingilizler askiya aldiklari demokrasiyi hatirlay1p secim yaptirdilar. Secimlerde en ¢ok oyu
alan Demokrat Parti Lideri Mortin Lee ve destekleyicileri Cin’le birlesmeye siddetle karsi
ciktilar. Ancak Cin secimleri tanimadi ve istedigi parlamentoyu atadi.

Hong Kong’da ulasilan ekonomik kalkinmanin Cin kominizmi tarafindan
baltalanacagi korkusu hakim. Cin ise buna karsin Hong Kong ekonomisinin kendi
kalkinmasi i¢in yeni ve giiclii bir asi olacagini diisiiniiyor. Bu neden tiim diinyaya Hong
Kong’daki diizeni muhafaza etme sozii veriyor.

Cin ile Hong Kong karsilikli bir bagimlilik tagiyorlar. Zirvedeki bir imalat ve finans
merkezi olarak yeni endiistrilesmis diger iilkelere iistiinliik saglamasi bekleniyorsa, Hong
Kong’un Cin karsisindaki ayricalikli konumunu siirdiirmesi gerekir. Cin’deki yabanci
yatirimlart iilkeye cekmek icin Hong Kong’a gereksinimi vardir.??

18. yiizyilin en giiclii somiirgecisi Ingiltere’ydi. Bolgedeki ekonomik ¢ikarlarini
korumak igin kurulan "Dogu Hint Kumpanyast" Ingiltere Krallig1’nin destekledigi bir
Anonim Sirketti. Sirket Cin’le yaptig1 ticarette verdigi aciklary kapatmak igin
Hindistan’dan aldig1 afyonu Cin’e satmak istiyor. Cin ise buna yanasmiyordu.
Kumpanya kacak da olsa bu ticareti siirdiiriiyor ve bu ig i¢in iis olarak da Hong-Kong’u
uygun goriiyordu.

Gerginlik 1839’da baglayip 1842’de Nankin Anlagmasiyla sonuclanan "Afyon
Savaglari"na yol acti. Anlasma Cin’in maglubiyetini ilan etmis, Ingiltere’nin adaya iyice
yerlesmesini saglamigt1. "Ingiltere", en biiyiigii Kawloon olan irili ufakli 233 ada ve
kitadaki yeni bolgelerden olusan Hong-Kong’u,190 Cin’den 99 yilligina 1898 yilinda
kiraladi.

Bugiin Hong-Kong, Ingiliz Kralligs’nin tizerinde giines batmasin engelleyen bir

somiirgesi, ( 1 Temmuz 1997"”en 2047’ye kadar bir "Cin 6zel yonetim bolgesi bu

tarihten sonra ise Cin’in tam bir parcasi olacaktir.)10!

2.2 .Hong Kong’da Kalkinma Receteleri
Y tizél¢iimii 1067 kilometre kare ve ancak dortte biri yerlesime ve tarima uygn olan

Hong-Kong’da kayda deger bir dogal zenginlik de yoktur. Bu yokluklara ragmen

99NOISBITT, ABURDUNA, a.g.e., s.168.
100x ozLU, Tiirkiye..., s.78.
1011984 ingiltere-Cin Ortak Deklerasyonu.
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caligkanlik, yatinmcihik 6zelligine sahip olan Hong-Kong halki bugiin diinyanin sayih
zenginleri sinifindadur.

Cografi mevkiinin elverigliligi sonucu liman hizmetleri, transit ticareti gibi alanlarda
hizla geligsmistir. Ancak, II. Diinya Savagt’ndan ve 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulugundan sonra, cografi konumu ile ucuz ve bol isgiicii gibi avantajlarin da
yardimiyla ithal edilen hammaddeleri igleyerek dig pazarlara ihra¢ eden bir sanayi
yarat111r11§t1r.102 Ekonomi sanayi, hizmet ve ticaret sektorleri licgeninde yol almaya
baglamistir.

1949°da Cin Halk Cumbhuriyeti kurulunca buradan Hong-Kong’a miithis bir
gocmen akini yasandi. On yil boyunca ortalama her yil 100 bin Cin’li go¢men Hong-
Kong’a kapag: atti. Diisiik iicretler sayesinde ¢eyrek yiizyil boyunca Hong-Kong
ekonomisi yilda ortalama %15 biiyiidii. Sigara, alkollii icki ve benzin disinda hicbir vergi
olmamasi, hicbir sirkete de devlet yardimi yapiimamasi ekonomiyi kamgiladi. 1864’de
Hong- Kong and Shongai Bank’in kurulmasiyla Hong-Kong biiyiik bir finansal kaynaga
da sahip oldu. Banka Cin Imparatorlugu’nun, sonra da Cin Cumhuriyeti’nin projelerini
finanse etti.!93 Cin’le yapilan kapitiilasyon anlagsmalari ve higbir verginin olmamasi
sayesinde Hong-Kong hizla gelisti.

1960’1ar ve 1970’ler siiresince, diinya ekonomisindeki olumlu gelismelerin de
etkisiyle, Hong-Kong’un hizli bir iktisadi biiyiime donemi yasadigi soylenebilir. Oyle
ki,cari fiyatlarla 1969-74 yillar1 arasinda GSYIH yilda ortalama %17 artig gdstermisgtir.
Kisi bagina gelir artiginda ise 1971-75 doneminde %11.7 olmusgtur. Ancak petrol krizinin
ardindan ortaya ¢ikan Global durgunlukta biiyiime hiz1 1974 yilinda cari fiyatlarla, %12.5
iken 1975 yilinda %2.8 olarak gerceklesmistir.!9% Kriz asildiktan sonra Hong-Kong
ekonomisi kalkinma yarigina kaldig1 yerden devam etmistir.

1970’lerde Hong-Kong’da ekonomide yaklagik %34 paya sahip olan sanayi kesimi
icinde en ¢ok geligmis olan sektorler; Tekstil, elektronik, plastik ve saat sanayileridir.
Tekstil sanayi kesim, sanayide caligan ig giiciiniin yaklagik yarisini istthdam etmesi ve

ihracatin yaridan biraz fazlasini gerceklestirmesini nedeniyle biiyiik oneme sahiptir.lo5

102T3mer KAYACIKLI, Hong-Kong, (Istanbul Ticaret Odasi Yayini, Istanbul: 1979), s.8.
103Gazete Pazar, 2 Mart 1997.

104K AYACIKLI, a.g.e., s.9.

105K AYACIKLI, a.g.e., s.9.
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2.3.Giiniimiizde Hong Kong

Modern Hong-Kong, konfigyiisliik ile Laisser-Faire ekonomisinin miikemmel bir
bilesimini yaratiyor. lleri teknoloji iiriinii yapilarin, ileri diizeyde finansman ve iletigim
sistemlerinin bulundugu bir ticaret merkezidir.% Genel olarak, Singapur’un Giineydogu
Asya’da oynadigina benzer bir iglevin Dogu Asya Bolgesi’nde Hong-Kong tarafindan
iistlenildigi belirtilebilir.107

Giintimiizdeki niifusu alt1 milyona yaklasan Hong-Kong'un, Cin'e 1997 yilinda
devrolunacaginin bilinmesine ragmen, son on yilda gerceklestirdigi ortalama yillik
biyime %10 mertebesinde 1992'de ulastig1 kisi bagina milli gelir seviyesi 16.000
dolar.198 Su anda kilometre kare basina 600 kisi diisiiyor ama kisi bagina gelir 23.500
dolar.109

Enflasyon genelde %10'lar mertebesinde seyrediyor. Issizlik ise %2'nin altinda
bircok kurulug is¢i saglayamadigr gibi, Hong-Kong'lu yatirnmecilarin Cin Halk
Cumbhuriyeti'nde kurduklari fabrikanin adedi 25.000'e yaklasmis, burada calisanlarin
sayisi da ii¢ milyona. Ayrica bu kiigiik koloni Cin'in doviz gelirlerinin %40'im1 yabanci
yatirimlarinin da %60'm1 sagliyor. Hong-Kong'un cezbettigi ¢ogu Tayvan'li ve Japon
turistlerin sayis1 da 6 milyona ulasmig 1992'de biraktiklar1 doviz 5 milyar dolar.

Hong-Kong'un Kwai Chung Limani, diinyadaki en biiyiik ilk dort limaninin
arasina giriyor. Deger artiginda taginmaz fiyatlart hisse senedi borsasiyla yarigiyor ve
yillik %40-50 biiyiimeyi yakaliyor. Gelecegi ile bazi soru isaretlerinin bulunmasina
ragmen, 1000'e yakin girket Hong-Kong'u bolgesel merkezleri yapmiglar. Hizmet
sektorii kolonide en hizli biiyiiyen alan. 160 bankasi ve ¢esitli borsalari ile tiim anlamuyla

diinya capinda bir mali merkez. New York, Tokyo ve Londra borsalarindan bagka rakip

tammlyor.l 10

Gece ve giindiiz durmadan ¢aligan fabrikalarinda, iki saate tamamlanan 1smarlama
ipek takim elbiseden pamuklu fanilalara, plastik kovadan bilgisayarlara kadar bin bir cesit
iiriiniin diinya piyasalari icin iiretildigi dev bir sanayi parkt. Ingiliz yasalan altinda, Cin'li

yatirimeinin giiven ve biiyiik serbestisi i¢inde faaliyet gosterebildigi belki tiim diinyada

106NOISBITT, ABURDUNA, a.g.e., 5.168.
107K AYACIKLI, a.g.e., s.9.
108k 0zLU, Tiirkiye..., 5.79.

109G azete Pazar, 2 Mart 1997.
N0 ozLU, Tiirkiye..., s.79-80.
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kapitalizmin kurallarinin en rahat isledigi ekonomik bolge burasi. Yatirimcinin yaninda
iscinin de kalkinmadan payini alabildigi, gelir dagiliminin dengeli seyrettigi bir sosyal
laboratuvar.! 11

Cin doviz kazanglarinin %30 ile %40'mi1, ya dogrudan Hong-Kong'dan ya da
Hong-Kong araciligy ile elde etmektedir. 1985'den bu yana, Hong-Kong'un en biiyiik
ticaret ortags Cin'dir. Ayrica Hong-Kong diinyanin her yefinden yatirimcinin ig yaptigi

adeta kiiciilmiis bir diinya sayilabilir.! 12

3. SINGAPUR

3.1.Singapur Ekonomisi

Daha diiniin Ingiliz sémiirgesi olan Singapur, bugiin Ingiltere'den daha yiiksek bir
kisi bagina milli gelir ortalamasina sahip,yagsam standardi ve ortalama Omiir siiresi de
Ingiltere'nin iizerinde. Milli gelirin sadece %17'si kadar vergi toplayan, bunu egitim ve
saglik hizmetlerine basariyla aktaran bir ada devleti, kendini somiiren bir biiyiik giicii kisa
siirede geride birakan yeni bir ekonomi mucizesi.

Ingiliz Dogu Hint Sirketi yoneticilerinden Sir Raffles tarafindan 1819 yilinda
sanskritce "Aslan'in Kenti" anlamina Singapur kuruldu. Ingiliz Imparatorlugu'nun niifus
alaninun kiiciik bir parcasiydi. 1959 yilinda Malezya kurulunca Ingiltere'den
bagimsizligmi alan Singapur, kisa siirecek bir Malezya-Singapur Federasyonu'ndan
koparak, Lee Kuan Yew'iin liderliginde tam bagimsizlig: secti ve Singapur'u bir egi daha
olmayan bir kent devleti haline getirdi.

Isin basinda Singapur iigiincii diinya iilkelerinin bircogundan kétii durumdadir.
Dort yiiz kilometre karelik bu bataklig1 bol adanin hi¢bir dogal kaynagi yoktur. Halki
cahil, yonetimsizdir. Adada bir ticari gelenek varsa da higbir iiretken girigim
bulunmamakta. Ingiliz sarayinin eski hizmetkarlarindan olusan halk bagimsizliktan sonra
Ingilizler'in askeri iisleri terk etmesiyle biisbiitiin igsiz kalmis!!3 halk pislik ve sitmadan
kirilmakta, evsizlik ve etnik kavgalardan yilmig ve sorunlar altinda ezilmekte idi. 40 yil
oncesinin sivrisinek ve sitma kaynagi batakliklar yerini ihtisaml1 gokdelenlere ve sosyal

konutlara birakti. Bataklik kokularinin yerine artik Singapur atmosferini orkide kokulari

I'gozLU, Tiirkiye..., s.80.
HZNOISBITT, ABURDUNA, a.g.e., 5.189.
I330RMAN, a.g.e., 5.233.




dolduruyor.

Kii¢iik bir adada Cinli, Malay, Arap ve Hint'li niifusu bir arada barindirmak ve
kalkindirmak ve geri kalmighgin kisir dongiisiinii kirmak gerekiyordu. BU yolda gerekli
st;‘atejiyi saptamak Dr. Goh'un goreviydi. Dr. Goh Hong-Kong ve Tayvan modellerini
inceleyip Singapur icin uygun model arayigina girdi. Hong-Kong bir devlet degildi ve
toplumsal yapi farkliydi. "Singapur'da komiinist propagandaya hassas halk Hong-Kong
kogullarinda caligtirtfamazdi. Goh, Tayvan stratejisini benimsemeye de olanak
bulunmadigini kavradi. Singapur'daki yerel girigsimcilerin hi¢bir sanayi ve dis satim
pratigi yoktu. Son olarak Singapur'un i¢ pazari olmamasi nedeniyle kalkinmay:i
korumacilik iizerine oturtmak olanaksizdi. Oyle ise dig diinyaya acilmaktan baska care
kalmuyordu. Istihdam ivedilikle ve kitlesel olarak ancak yabanci isletmeler yaratabilirdi.
Kendileriyle birlikte sermaye, is olanaklari, teknik ve ¢ikig yolu getirecek olan ve hicbir
kisitlama olmaksizin iilkeye buyur edilen ¢ok uluslu girketlerdi bunlar. Singapur
diinyanin atolyesi olacaktr.!14

Devlet, ¢ok uluslu sirketlerin iilkeye gelebilesi igin vergiyi diisiik tutmus, kalifiye is
glicli saglamis ve yabanci is adamlarina kusursuz bir hizmet saglamigtir. daha sonra insan
neslinin islahina yonelmis ve miikkemmel insan yaratiimasi i¢in yaptirimlar getirmistir. Bu
yolda oldukca mesafe alinmis lise ve ortaokul 63rencileri fen ve matematik
olimpiyatlarinda birincilikler almis ancak Singapur bununla da yetinmemistir. Amac,
egitimde en iyl olmak degil, en yaratici ¢ocuklari yetigtirmektir.

Bu stratejiyi basariya ulastiran diinya pazarindan gelen talep olmustur. Singapur
ozellikle yarr iletkenler alaninda biiyiik bir montaj fabrikasi durumuna gelmistir. Bu
modelin diger yiizii de devletin dogrudan iiretime girmesi olmugtur.!!> Zaten, Singapur'a

Ozgiinliik kazandiran da devlet ve ¢ok uluslu sirketlerin birlikteligi olmustur.

3.2. Giiniimiizde Singapur

Kayda deger bir i¢ pazardan ve dogal kaynaklardan yoksun bu ufacik iilke, %75"
Cin'li, %17'si Hint'li ve %14'i Malezya'li olan niifusun girisimcilik, yaraticilik,
organizasyon ve ¢alisma giiciinii seferber eder, Irlanda ve Israil gibi tilkelerin 6niinde,
yilda yaklagsik 12.000 dolarlik bir kisi bagina mili gelir seviyesi yakalamis Singapur,

1965 yilinda Malezya ile ancak ti¢ yil siiren Federasyondan koptugunda ise milli gelir 500

H430RMAN, a.ge., 5.234.
HSKUTLU, age., s.48.
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dolards.116

1969-1979 doéneminde GSMH'sinin yillik biiyiime hizi %4.9; 1980'li yillarda da
%38.5. Bu ufacik iilke diinyanin on yedinci biiyiik dig ticaret hacmine sahip. Gros ton
sevkiyat bazinda limani en biiyiik Chang'i havaalani. Singapur'un ithalat ve ihracatini
toplaymn, GSMH'sinin ii¢ katini bulursunuz. Ulkeye her yil bir milyar dolarin iizerinde
yabanci sermaye giris yaptyor. 1991 yilindaki yabanci sermaye girisi rekor diizeyde: 3.6
milyar dolar. Yalntzca 1985’de biiyiime sifira diigmiis ancak gerekli dersler alinarak
durum diizeltilmistir. Yiiksek iicret politikalari (Prodiiktivite artisindan fazla) diisiik
iicrete dayali isletmelerin lilkeyi terk etmesine yol acmigti. Bu durgunluk iicretlerin
dondurulmasi, zorunlu tasarrufun kisiimasit ve kurumlar vergisinde indirim yapilmasi
yoluyla agild1.

Giiney Cin Denizi'nden akseden kizgin giineste parlayan cam kaplamal:
gokdelenlerin icinde bdlgenin ticaretine egemen olan kredi, akreditif, sigorta, nakliye,
kambiyo ve borsa iglemleri yiiriiyor. Singapur, zengin enerji kaynaklarina sahip olan
Malezya ve Endonezya'ya olan yakinhigindan yararlanarak bolgenin petrol rafineris ve
ticaret merkezi haline gelmis. Bagarili oldugu bir diger dal da elektronik iiriinler sektorii.
Ornegin, bilgisayar disk siiriiciilerinde diinya iiretiminin yarisina yakimni temin ediyor.
Sadece bu kalemde yillik cirosu 2.5 milyar dolarin iizerinde.!!7 Déviz rezervleri

siralamasinda, Japonya, Cin, Tayvan ve Hong-Kong'dan sonra geliyor.

3.3. Cok Uluslu Isletmeler ve Hizmetler Sektorii

Singapur'un tiim bolgenin bir geri lissii olmasi i¢in, bagimsizltktan bert Li Yuan
Kev tarafindan yonetilen hiikiimetin, gerilemekte olan eski sémiirgeyi cok uluslu modern
bir kente doniistiirmesi gerekiyordu. Yabanci yatirumcy kendisini "iilkesindeki kadar
rahat" hissetmeli. Ulkedeki otel bollugu, higbir kuskuya yer vermeyecek nitelikteki saglik
kosullari, Asya'nin en modern havaalani, ¢igek tarlalariyla siislii yollar, benzersiz golf
alanlarinin varolus nedeni bu; Kisacasi miigkiilpesent yabanci is adamlari icin kusursuz
hizmet veren bir kent Singapur. Kalifiye ig giicii de buluyorlar. Devlet bu olanagi
sagliyor onlara. Hiikiimet Malezya'dan, elektronik montajinda uzmanlagmis sozlesmeli
kadn isci transfer ediyor ayrica, okullar ve yerle iiniversitelere stnavla secerek aldig:

ogrencilerden yari kalifiye kadrolar olusturuyor.!!® Cok uluslu firmalar icin saglanan

HoxozLU, Tiirkiye..., s.83.
H7xozLU, Tiirkiye..., s.83.
H83ORMAN, a.g.e., 5.235.
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cazip imkanlar, meyvelerini vermis, Singapur ¢ok uluslularin bagkenti olmugtur.

Singapur, yaklasik tic milyonluk niifusu kadar turisti her yil, diinyanin en modern
ve 1yl isletilen havalimanlarindan biri olan Changi'ye cezbediyor. Bilgisayar ve modern
teknoloji kullaniminin doruga ulastig! alanda, Boeing 747 tipi bir Jumbo Jetin bagaj
bosaltma islemleri ucak piste degdikten en ge¢ 12 dakika sonra baglayip 24 dakika sonra
bitmek zorunda. Sehirdeki alig-verig ve eglence olanaklari, alana inen yolcularin biiyiik
boliimiiniin ortalama ii¢ giin adada gecelemesini saglhyor.!1? Singapur Hava Yollari da
diinyanmn en biiyiiklerindendir. Bu alanda temizlik ve insan ili§kilerihin onemi kavranmusg,
yerlere tiikiirmek, umumi mahallelerde yiyip icmek, sigara igme, umumi tuvaletleri temiz
kullanmamak gibi davraniglar agir bir sekilde cezalandirilip ayrica medya kanali ile
kamuoyuna duyuruluyor. Tiim bunlar hizmetleri talep eden misafirleri memnun birakmak
ve bu alanda kazanci en iist diizeye ¢ikarmak adina yapiyor.

Amaclanan, emniyetli, oldukgal temiz, zengin, cok dilli, hosgoriilli (degisik 1rklar
bir arada yagiyor) zengin ve iyi egitimli bir toplum olusturulmasi.

Singapur limani diinyanin en biiyiik kohteyner limani. Elleclenen, yeni indirilen,
depolanan ve yiiklenen mallarin biiyiik ¢cogunlugu Singapur'da kalmiyor. Malezya,
Endonezya, Tayland gibi bolge iilkelerine gidiyor. Singapur'dan ge¢mesinin nedeni,
limanin depolama, ellecleme ve sevk imkanlarinin ileri teknoloji ve bilgisayari en iyi
sekilde kullanarak, hem hizl: hem de ekonomik sekilde mal akisini saglayabilmesi. Bu
formiil sadece gelir ve bilyiimede sonuc¢ vermemis; igsizlik de yok edilmis. Su anda is
giiciine olan talep arzin iizerinde. Cevre tilkelerden 250.000 yabanci is¢i getirilmis. Ama

bu da yetmedigi icin 55 olan emeklilik yast yakinda 60'a yiikseltilecek.!20

3.4 .Kalkinmada Devletin Rolii

Devlet kendisi dogrudan ise atiliyor, eski Ingiliz doklarini, gemi inga tezgahlarina
ve bolgenin petrol sanayisi i¢in onarim merkezlerine doniistiiriiliiyor. Ardindan hiikiimet
tagimacilik, iletisim, finanstan olugan bir c¢ekirdegin ¢evresinde birtakim etkinlikler
gelistiriyor. Ancak Singapur'daki kamu igletmeleri memurlar tarafindan degil, sozlegsmeli
profesyonelier tarafindan yénetiliyor; herkesin kazanci da yerinde.!?! Yiiksek kalitede

biirokrasi, tiim kirliliklerden yolsuzluklardan uzak bir yonetimin varligi ve buna halkin

19 ozLU, Tiirkiye..., s.81.
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38

inanci halk devlet kaynagmasini ve ortak amaglar icin birlikteligi kolaylagtirmigtir.
Singapur Devlet'i gelir ve kazang iizerinden alinan vergileri diisiik tutarak yabanci

yatinnmecilari iirkiitmemek isterken, sorunlu tasarruf uygulamasini da yiiriitmektedir.

Devletin yonlendirici rolii oldukga etkindir. Belirledigi ileri teknoloji ve egitimli insanlar

adasi olma yolunda pragmatik kararlar alarak yiiriimektedir.
4. TAYVAN

4.1.Tayvan Ekonomisi

Uzakdogu'nun biiyiik devletleri olan Cin ve Japonya arasinda uzunca bir siire
niifuz miicadelesine sahne olan bu kiiciik iitke bugiin Asya cografyasinda Japonya'dan
sonra bogladi81 reformlarla diinyada gipta ile izlenmektedir. Yirminci asrin ilk yarisinin
sonlarinda toprak reformu ile basladig1 yolda oldukca mesafe alan Tayvan bizim icin
oldukca 1yi bir Ornektir.

Cin ile siirekli miicadele eden Japonya I1.Diinya Savagi'nda maglup olana dek
Tayvan'i kolonize etmis, Japonya'nin yenilgisi ve Cin'deki miicadelenin boglugunda
Komingtan'in miicadelesi bagimsizlikla sonuglanmisti. Kita Cin'de komiinistler iktidari
ele gecirince buna karg1 miicadele veren Can Kay Sek ve milliyetgiler Tayvan'a go¢
ettiler. Boylece birbirine rakip iki Cin olustu. 1971 yilina dek Cin'i B.M. dahil uluslar
aras! platformda Tayvan temsil etti.

Tayvan't kolonize eden Japonya'nin II.Diinya Savasi'ni kaybetmesi iizerine, Cin
Hiikiimeti'nin birkac tekstil fabrikasinin diginda, adadaki biitiin sanayi kuruluslarini Kita
Cin'ine tagimasi nedeniyle, 1945 ile 1949 yillar1 arasinda alti milyondan sekiz milyona
firlayan niifusun %60" tarimda istihdam imkani aramak zorundaydi. Sanayi tecriibesi
kadar, ada halkinin dig ticaret gelene8i de smirliydi. Ciinkii, Portekizli'lerin giizel
anlamindaki "Formoza" adini verdikleri bu ada, 1895'den 1945'e kadar Japonya'nin bir
somiirgesi olan Kore ve Mancurya digindaki merkezlerle ticareti engellemigti.! %2 Boylesi
zor sartlarda bulunan Tayvan'in gelisebilmesi bu sartlarda oldukca zor goriinmekte idi.

Kita Cin'de Mao ydnetimi toprak sahiplerini yok edip, topraklar1 kamulastirirken;
Ada Cin'de Hiikiimet tam tersine toprak miilkiyetini tabana yayan ve verimi arttirmaya
yonelik politikalar uygulamaktaydi.

Uciincii Diinya'daki tek gercek tarimsal basaridir. Bu modelin ilk agamasi, toprak

reformunun gerceklesmesiyle, koyliiniin yoksulluga mahkumiyetinin sona erdirilmesidir.

122Kk 0ZLU, Tiirkiye..., s.76.

aradoiu Urversive s




39

Tayvan'da toprak reformu aldatmaca yapilmadan, aile bagina bir hektarlik arazi
dagiimiyla gerceklestirildi. Miilk sahibi olan koylii kendisini risklere atip yeniliklere agik
davranabilmekte, hiikiimet yiiksek bir pirin¢ alim fiyati garanti ederek toprak reformunun
islemesini saglamaktir. ikinci agsamada, mali reform yapslmis, tasarrufgunun iktisadi
giivenligi saglanarak, giiclii bir orta sinifin yaratiimasi saglanmustir. Ugiincii agamada,
sermayeden ¢ok emege dayali kargilagtirmali avantajlar ile bilyiime gelirleri Hindistan ve
Brezilya'dakinin tersine iilke niifusunun tiimiine dagitiimistir. Son agsamada ise, egitimin
genellestirilmesiyle, tiretimde kadinin roliiniin degistirilmesi gibi sosyal gelisim
saglanm1§t1r.123

Toprak reformu, gelismenin iktisadi, siyasal ve psikolojik Onciisii olmug. Bugiin
tilkenin gereksinimini fazlasiyla karsiladiktan sonra, dig satima pay ayrilmasini da
sagliyor. Reformun basarisi onu izleyen hizli sanayilesmeden ayr1 tutulamaz.!2* Tarim
reformu ile verim artmis tarimda azalan istihdam ayni anda gelismeye baslayan sanayi
kesimine ustaca kaydirilmistir. Bu reformlar sayesindedir ki, diiniin kithik adasi bugiin
tarim ve sanayi iiriinlerine doymus ve net ihracatgisi olmusgtur.

Gogle birlikte ada yonetimini ele alan Milliyet¢i Hiikiimet 1949'da uygulamaya
koydugu ithal ikamesi tedbirleri ile yerli sanayii tesvik etmeye ve korumaya bagladi.
Ancak, bu donem oldukca kisa siirdii; 1958 yilindan itibaren ekonomi politikalarinda
ibre, ithal ikamesinden ihracatin destegi yoniine dondii ve bir daha da bu noktadan hi¢
sasmadi. Ornek alinan model Japonya idi. Diinya'daki sadece ihracat igin firetim yapan
ilk serbest bolge olan Kaohsiung Parki 1966 yilinda agildi. Ada'nin en 6nemli limani olan
Kaohsing, ayn1 zamanda diinyanin tigiincii biiyiik konteyner limani. Ekonomi
politikalarinin temel ekseni kiigiik ve orta 6lgekli iiretici-ihracatgty1 tegvik etmekti. Tahsis,
tesvik, ticaret ve kredi aralar1 bu yonde kullanildi. Ortaya, bir avug chaebol'un egemen
oldugu G.Kore ekonomisinin tersine, miitevazi boyutlu binlerce aile ve sahis sirketinin
olugturdugu hareketli, dinamik ve esnek bir ekonomi mozaigi ciktr. Batili uluslar ve

Japonya'nin bir yiizyil ve daha uzun bir siirede tamamlayabildikleri sanayilesme ve

kalkinma siirecini Tayvan'lilar 40 yilda sonuc;landlrdllar.125

123k UTLU, age., 5.49.
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4.2 .Bugiinkii Tayvan

Tayvan'in 20 milyona ulagmis niifusu Tiirkiye'ninkinden de geng; %56'si 25 yasin
altinda. Bu niifusun giiniimiizdeki kigi bagina milli geliri ise Portekiz ve Yunanistan'mn iki
kati, Kita Cin'ini ise fersah fersah geride birakmig. Cin’de her bin kigiye diisen
televizyon sayisi bir, telefon ve motorlu tagit adedi ise birin de altinda iken, Tayvan'da
bin kigiye sirasiyla 31 televizyon, 41 telefon, 56 motorlu tasit diigiiyor. Tayvan'in sadece
Cin'deki yatirimlarinin tutar1 20 milyar dolarn iizerinde.!26 Kita Cin'de yaklasik 20 bin
irili ufakli Tayvan Firmasi faaliyette bulunuyor.

1992 enflasyonu ve issizligi %2 civarinda gerceklesti. Reform baglangici olan
1949'da kisi bagina milli gelir 100 dolarken, bu rakam 1991'de 8800 dolara ulasti.

1952-60 donemindeki biiyiime hiz1 %8.2, bundan sonraki on yilda %9.7, 1970-80
aras! yaklastk %9, 1980-91 siiresinde de %8.2, biiyiime hizi da %7, son kirk yilin
ortalamasi %8.7'ye geliyor.127

1991 ihracat1 75 milyar dolar, ithalati ise 62 milyar dolar civarinda. Petrol krizinin
patladigi 1974 ve 1975 yillar1 hari¢ Tayvan her yil ithalatindan fazlasini ihrag¢ edebildi.
Diinya ticaret siralamasinda 13., ekonomik biiyiikliikte ise 20. iilke konumunda.!28 1996
yil1 verilerine gore; biiyiik boliimii bilgi teknolojisi iiriinii olan ticaret hacmi 216 milyar
ABD dolari olarak gerceklesti.!2? Doviz rezervleri bakimindan Japonya ve Cin'den sonra
diinya iiciinciisii. 1996'da 90 milyar dolar doviz rezervi mevcut ve artmaya devam
ediyor. Bu rezerv iilkenin bir bucuk yillik ihracatina esit. _

Enformasyon teknolojisine ev sahipligi yapan bu kiiciik ada, diinyanin en biiyiik
liciincii teknoloji pazaridir. Tayvan elektronik tiiketim iiriinlerindeki giiciin basamak
olarak kullanilarak, masa iistii ve hizmet birimi pazarlarinda da diinya pazarlarini

zorluyor.

4.3.Tayvan'da Gelecege Doniik Planlar

Yani alt1 yillik ulusal kalkinma planimin 6ngordiigii altyapi yatirimlarinin toplam
portresi tam 303 milyar dolar. Ana hedefi de altyapidaki eksikleri tamamlayip hizh

kalkinmanin yol actig1 ulastirma ve konut darbogazlar ile cevre kirliligini ortadan

126k 0zLU, Tiirkiye..., s.77.
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kaldirmak.!30 Bu plani yaparken Tayvan'in en biiyiik dayanag: olduk¢a yiiksek olan
doviz rezervleridir.

Basta Acer bilgisayar firmasi olarak Tayvan, elektronik tiiketim iiriinlerindeki
basarisini basamak olarak kullanafak, masa istii ve hizmet birimlerinde diinya
pazarlarinda 2000 yillarda en biiyiik iireticilerden biri olmay: planliyor.

Ucuz donemde Tayvan ekonomik gelisimini siirdiirmekte kararli goriintiyor.

Hizli kalkinma ile birlikte siyasi olgunluk ve demokrasi anlayisi da geligti. Tayvan
gelisimini ekonomik alanda sinirlandirmayip demokratik toplumlarin arasina katilmaya
hazirlaniyor. Bu alanda "Otoriter Liderler Siiper Teknokratlar" yerlerini demokratik
politikacilara ve uzman biirokratlara birakmaya basladi.!3! Bu gelisme kimi uzmanlar
tarafindan ekonomik kalkinma ile demokrasiye ulagsmak arasindaki siki iligkinin kaniti
olarak gosteriliyor.

Cok uzak olmayan bir donemde Tayvan zenginler klubiiniin en ileri gelenlerinden
olmays1 isterken bununla birlikte, demokratlar klubiiniin de bir liyesi olmay1 amacliyor.
Ozetlemek gerekirse,Az gelismislik ¢ikmazinda kivranan iflasin egigindeki Tayvan,
tarimsal dig satigla ayakta durmaya calisan ve 1960’lara kadar savasin yikimini ortadan
kaldirmak icin ABD yardimina muhtag, bir nevi somiirge ekonomisi idi.

Tarim devrimi ile artan ve taban yayilan gelirden tasarruf yapilmasi ve bu tasarrufun
sanayi yatirimlarina yoneltilmesi gerekiyordu. Yine yapilacak sanayi yatirimlari dogru
olanlardan secilmeydi. Tayvan’in ancak diinya pazartina sunacag: rakiplerininkinden
farklt mamullere dayanarak zenginlesebilecegini diisiiniiyordu.

Ziang’in en biiyiik katkisi hiikiimeti, faiz oranlarini, tasarruf sahibinin yararina hep
yiiksek tutmaya razi etmektir. 50’li yillarin sonundan itibaren, sonraki yillarda bazi
duraklama donemleri disinda faiz oranlari fiyat artiglarinin hep iizerinde syretti, bazen
yilda %125’e ulagtig1 da oldu. Bu ekonomik politikanin olumlu sonuglari kisa zamanda
alindi. Tasarruflar bankalara akarken, enflasyon hizla geriledi. Tasarrufun tesviki hem
kalkimmay: finanse etme hem de enflasyonla miicadele icin iyi bir yontemdi. Bir ¢eyrek
yiizyillik bir mali istikrar donemi ardindan simdi her Tayvan’li kazancinin ligte birini
tasarrufa ayirmakta. Bir diinya rekoru bu.

Tayvan iscisinin iiretkenligi diinyadaki en yiiksek iiretkenlik. Uretime yetkin koylii
tarimdaki verim artigina bagli olarak sanayiye kanalize edildi. Tayvan’in diinya

pazarlarindaki iistiinliigii ucuz ig giiciine degil, rakipleri siirekli kontrol altinda tutup
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moday1 takip ve belirlemeye dayanan stratejisidir.

Tayvan’in bag dondiiriicli bir hizla sanayi yapisini yenileyebildigini goriiyoruz.
1950’lerde ithal ikamesi amaci ile kurulan ilk sanayi kurumlari arasinda gida, cam,
kontraplak, ¢imento ve tekstil isletmeleri var. Disa acilma ve ihracata yonelmenin
basaldig1 1960’11 yillarda, genelde ucuz maliyetli ve vasat kaliteli radyo ve televizyon, buz
dolabi, dikis makinasi, oyuncak, suni elyaf, giibre ve hazir giyim iiriinleri 6n plana
geciyor. 1970’lerde ise otomotiv, demir-celik ve petrokimya gibi agir sanayilerin ve
elektronik sektoriiniin devreye girdigini izliyoruz. 1990°da tegvik goren sektorler ise
telekominikasyon, bilgi islem, elektronik, yari ileticiler, hassas makina ve otomasyon
techizati, uzay iiriinleriileri materyaller, ila¢ ve 6zel kimya liriinleri, tibbi malzeme ve
saglik hizmetleri, cevre temizligi iiriinleri. Stratejik teknoloji olarak belirlenenlerde optik
elektronik ozel bilesimler, biyoteknoloji, enerji liretimi ile tasarrufu icin kullanilan
tirtinler. .

Y iizbinlerce firmanin egemen oldugu kendine 6zgii esnek bir yaspilanma saglayan
Tayvan gelismesinde de devletin direk iiretime girmese bile yol gdsterci ve yatirnm
ortamini iyilestirici rolii cok 6nemli bir etkendir.

Sonugta teknoloji ve zenginler klubiiniin onde gelenleri arasinda 40 yilda girmis bir

Tayvan mucizesiyle karsi karsiyayiz.
5. CIN

S.1.Tarihsel Siirecte Cin

Cok kereler "Kegke her Cinli’ye bir portakal satabilsek..." dilegiyle 1.2 milyar
niifuslu, devasa Cin pazarinin diinyaya sundugu ticaret firsatlari hayal edilirdi. Giintimiiz
Cin pazari, eskiye oranla daha fazla olan satin alma giiciiyle, daha da istah kabartict
goriinmekte, yabanci tiiccar ve ig adamlarini cezbetmektedir.

Pasifik Okyanusu’nuun bati kiyisinda 9.6 milyon kilometrekarelik yiizolciimiiyle,
diinya niifusunun yaklasik begste birini barindiran kizil dev, gelecek yiizyilda yer kiirenin
ekonomide biiyiigii olma yoluna girmistir. Bu gizemli lilkenin sar1 insanlari, diger Asya-
Pasifik iilkelerinden farkli olarak "Kizil" piyasa ekonomik modeli ile gelisme yoluna
girmis ve portakal satigindan daha cazip ticari imkanlan diinyaya sunmaya baglamustir.

Napolyon’un "Orada uyuyan bir dev var, birakiniz uyusun; zira bu dev
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uyandiginda diinyay:1 sarsacaktir" seklindeki tahminleri, yaklasik iki asir sonra
gerceklesme yoluna girmistir.

Diinya’nin kesintisiz 4000 yildan uzun siire sahnede kalabilmig en eski medeniyeti
olan Cin, disa acilma ve reform siirecinin baglatildig1 1978 yilindan bu yana ortalama,
%10’un iizerinde kalkinma hizi saglayabilmigtir. Hammaddeye dayali ticaretten teknoloji
tiretimine ve ihracina dogru yol almaktadir. Belli sektorlerde diinya pazarini siirekli
zorlarken, diger yandan da bilyiimenin gerektirdigi muazzam boyutlarda ithalat ve
yatrimu iilkeye getirebilmektedir. Bilingli bir ileri teknoloji politikasi izlemektedir.132

Uygarlia bircok katkida bulunan, ipek yolunun dogu ayagim olusturan zaman
zaman ticaret merkezi olan Cin tarihi adeta savaglar tarihidir. Ilk donemlerinde Tiirkler’le
savagan Cin, somiirgeciligin bagladigi donemlerde ve sonrasinda Avrupa’h
somiirgecilerin niifus savaglarina sahne olmustur. ;ine komsusu sayilan Japonya ile
stirekli savasmis (Bugiin de ihtilaflar var), tipki Osmanli Devleti gibi bircok somiirgeci
uilkeye, 1730’ lardan 1950’lere kadar siiren kapitiilasyonlar vermek zorunda kalmustir.

Batililarin Pazar savaglarina kargi, bolgede bazen kendi yerini korumak bazen de
komgularindan pay almak icin savasan Cin, 1839-42 Ingiliz- Cin "Afyon Savaglarinda"
Hong-Kong’u 1997’ye dek kaybetmistir. 1937 den itibaren Japonya Cin’i iggal etmis,
ayni donemlerde iilkede komiinist ayaklanmalar da baslamistir. Artik Cin bircok degisik
amacin hesaplasti31 dev bir arenaya donmiistiir.

1945 Yalta Konferansy’'nda Rusya Mancurya’da 1904 6ncesi haklari geri istemis,
ABD Avrupali somiirgecilere kargl Rusya’yi desteklemistir. Atom bombasi atilip Japonya
savagl kaybedince, bombadan iki giin sonra Japonya’ya savas ilan eden Sovyet Rusya
Mangurya’yi isgal etmistir. Daha sonra Mangurya’y: Ruslar bogalttiktan sonra, Cin’li
komiinistler girmis ve bu noktadan sonra Cin, komiinist devrime ABD’nin onleme
cabalarma ragmen hizla girmistir.

Mao "1921 Temmuz’unda Sanghay’da toplanan ilk komiinist parti kongresinde
Hunan (aydeti) delegelerinden birisi olarak katilmisti."!33 Daha sonra partide yiikselerek
i¢ savastan devrim lideri olarak ¢cikmusgtir.

1948’de Cin i¢ savagt, milliyetciler aleyhine dondii. 1948 Aralik’inda Mukden
diistii, 1949 Ocak’inda Pekin teslim oldu. Komiinistler giineye dogru basar ile

saldirdilar, Can Kay Sek Cuking’e cekilmeyi diigiindii; fakat uzmanlart bunu uygun

1322000°1i Yillara Dogru Yeni Ekonomik Siiper Giig: Cin, (TUSIAD, 1995), s.15.

133Y1imaz ALTUG, Cin Sorunu, (istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Istanbul: 1967),
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bulmadilar, bunun iizerine Can Kay Sek Formoza’ya ¢ekildi. Kita Cin’de komiinist

egemenligi tam anlamiyla gerceklesti.!3*

5.2.Kiz1l Cin

1921 Temmuz’unda baslayan komiinist harekete gore ihtilalin iki diigmani vardi,
birtsi, yerli Cin kapitalistleri, ikincisi ise emperyalist isgalciler. Emperyalist giicler istenen
sekilde olmasa da iilkeden kovulmug Cin iizerinde etkileri kalmamugti. Ihtilal ile birlikte
Cin’li kapitalistler de ortadan kaldirtlmisg, artik sira komiinizmi tam olarak uygulamaya
gelmisti.

1949’da Komiinistler Cin’in yOonetimini ele gegirinée ilk igleri milli ekonomiye
istikrar ve sonra da gelisme saglayarak iktidarlarini saglamlagtirmak oldu. Cin liderleri
ekonomik kalkinma icin giivenilir yer olarak Moskova’ya baktilar. 1949 Haziran’inda
Cin Komiinist Partisi’nin Yedinci Merkez Komitesi’'nin a tinci toplantisindaki meshur
demecinde Mao Tse Tung halkin demokratik diktatorliigiinden bahsetmis ve "zafer
milletlerarast yardim yapiimasa da miimkiindiir" seklindeki teoriyi reddetmistir. Amerika
ve Ingiliz yardimin1 "Emperyalistlerin yaninda olmama" gerekgesiyle reddeden Mao ister
istemez tek tarafli yardim yolunu segerek Komiinist Cin'in mukadderatini, hi¢ olmazsa
ekonomik gelecegini Sovyet Rusya'ninkine bagislamistr.!33

Mao'ya gore her kitle hareketi destegini koyliilerden almalidir. Niifusunun %80'i
tarimda calisan koyliilerden olugan bir tarim iilkesi icin bu tespit oldukca gercekgidir.
Komiinistlerin iktidara gelmesinden sonra, biitiin topraklar birka¢ safhadan
gecirilerek devletlestirildi ve nihayet 1958 yilinda komiinlerin kurulmasi ile sonuglandi.
Boylelikle 500 milyonu bulan koyli niifus, birka¢ ay icinde, 25.578 komiin icinde
toplandi. Her birisinde 5.000 aile ve yaklasik olarak 10.000 ¢alisacak durumda is¢i
bulunmaktaydi. Komiinler tarim diginda, temel hizmetlerde mabhalli hiikiimetlerin
gorevlerini de iizerine almigti. Yari askeri bir hayat yasamak, askeri, siyasi egitim almak,
giic sartlarda caligmak ve 6zel hayat hakkindan mahrum kalmak koyliiniin tiim giiciinii
tiiketmigti. 130 |

1950'deki ilk toprak reformunda ortadan kaldirtlan milyonlarca toprak sahibinin
topraklar1 koyliiye dagititmugti. Yiizyillardir hasretini cektigi topraga kavusan koyliilerin

toprak mahsullerini kisa bir devre i¢in arttirdiklart goriilmiistiir. Fakat, hiikiimetin
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koydugu vergiler sonucu, kayliiler eskisinden daha fena duruma diigmiiglerdi.!37

Hiikiimet vergiyi azaltip koyliiyii iiretken yapmak yerine daha da katilagti. Mao,
"biitlin koylerde dalga halinde yeni bir kooperatiflesme hareketinin lizumunu" ileri
siirdii. Idarenin zoru ile koyliiler "tabii goniillii!" olarak ileri safhadaki tarim
kooperatiflerini kurdular. Topragint, ziraat aletlerini kisaca her geyini buraya veren koyli
artik isci gibi maas karsilig1 calisiyordu. Birkacg ay icinde Cin koyliisiiniin %90'indan
fazlasi "goniillii olarak!" kooperatiflesmeye igtirak ettirildi.

Kooperatiflerde calisanla calismayan birbirine karisiyor, sehirdekiler koylere
gonderiliyordu. Morali bozulan koylii her seyini kaybetmek korkusuyla, elindeki
tiretimini sarf ediyordu. Biitiin iilkede tarim adeta ¢okmiistii.

Bu donemde Cin yeryiiziiniin en fakir iilkelerinden biriydi. A¢lik her defasinda
milyonlarca insanin 6liimiine sebep oluyordu. "1959-61 yillar1 acligi sirasinda gergi
eskinin kara yillarina oranla 6lii sayis1 daha az olmugtur. Fakat 1966 yilinda bile hala
higbir zaman doyasiya yemek yiyemeyen insanlar goziimle gormiisiimdiir." 138

Gergi 1966'da Cin'de aghiktan 6liinmedigi bir gercektir. Fakat, gene o genc yasta
tansiyon, karaciger ve gorme bozukluklarindan rahatsiz olanlar vardi. Bunlar, insanlarin
otla, yapraklarla, hatta kentlerde kavak kabuklariyla beslendigi, o heniiz yeni achk
yillarimin canli anistydilar. 139

Silahsiz diigmanlari yok etmek ve toplumu yeniden kurtarmak icin yapilan "Kiiltiir
ihlali" de sorunlari ¢ozmeye yetmemistir. " Hayat seviyesi son derece diisiiktiir. Uretim
kalabalik niifusu ancak ayakta tutmaya yetmektedir. Kisi basina diigen ortalama yillik
gelir 65 dolar civarindadir (Tiirkiye 320). Hiikiimet iiretimi ve iicretleri ayarlamak
yoluyla, gerek pahallilig1 gerekse yasam standardini kontrol etmeye caligir. Sehirlerde
piring, bugday, un, et, yenecek yaglar ve benzeri temel besinler karneye baglanm1§tu‘.140
Oldukga diigiik maag alan isciler iicret ve maaglara oranla tiiketim mallarina yiiksek fiyat
odemek zorunda kaliyordu. Yine aynt donemde sehirde oturanlarin biiyiik cogunlugu,
kantinlerde topluca yemek yemekteydi.

Herkese iiniforma giydiren, Komiinist Cin idarecilerine gore; maaglarin diisiik

I37HACALOGLU, a.g.e., s.107.

1385 JELOHOVTSEV, Bir Sovyet Yazarimm Goziiyle Cin Kiiltiir Ihtilali’nin i¢
Yiizii, (Istanbul: 1969), 5.90.

39JELOHOVTSEV, a.g.e., 5.89.

1904ACALOGLU, a.g.e., 5.100.
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tutulmasiyla, Cin tiiketim toplumu olmayacak, Mao'nun ideolojik ¢izgisi (esitlik)
korunacak, Cin ucuz iscilik sayesinde ihracat imkanlarini arttiracaktir.

Kizil Cin'de hicbir sey yapilmadigini sdylemek kanimizca insafsizlik olur. asil
sorun neyin ne i¢in yapildigidir. Bu donemlerde Cin 6zellikle askeri alanlar bagta olarak
uzay teknolojisi, tarim makineleri vb. iiretiminde epey yol almistir. Tiim bu yeniliklef
biiyiik gosterilerle, komiinizmin bagarisi olarak halka ve diinyaya duyuruluyordu. Oysa
halk izledigi bu gelismelerden pek faydalanmiyordu.

Cin teknolojisi ozellikle uzay ve savas sanayinde 6nemli mesafeler aliyordu.
"Hidrojen Bombasi (1967), ilk uydunun firlatilmasi (1970), ikinci uydunun firlatilmasi
(1971), bu basarilar ; Fizik, elektronik, metaliirji, elektronik beyin vb. dallarda Cin
sanayinin giiciinii gosteriyordu. Kruschev, Cinlilerin uzay caligmalarina yatinim yaptiklari
taktirde "sirtlarina giyecek gémlek bulamayacaklarini soylemisti."14!

Gercekten de bu alanlarda Cin sanayi bagari gosteriyordu ancak uydular firlatan ve
hidrojen bombasi iireten Cin, hala biiyiik bir tarim iilkesiydi ve halkini beslemekte giicliik
cekiyordu.

Cin'de 50'li yillarin bagindan 70'i yillarin sonuna kadar yiiksek derecede merkezi
planlama ekonomisi sistemi uygulanmuistir. Sistem bu donemlerde tiim iilkenin finansal
ve maddi kaynaklar1 ile teknolojik giicli bir araya getirerek, kilit projelerin
gerceklestirilmesi, kaynaklarin makul dagitilmasi, bolgesel ekonomiler arasinda yeni

dengenin saglanmasi ve endiistriyel temeli atilmas! icin olumlu bir rol oynamugtir. 142

5.3. Tarih Boyunca Cin'de Niifus Problemi

1.2 milyar niifus ve buna her yil eklenen 15 milyon yeni insanla Cin, Malthusyen
teoriler icin adeta dogal bir laboratuvar konumundadir. Tarih boyunca Cin yiiksek ve
yiikselen niifus ile kit kaynaklar arasinda sikigmistir. "Tahminlere bakilirsa Cin'in

topraklari 750 ile 950 milyon insan1 beslemeye ancak yeter. Bu rakamlar 20-30 yi1l once

asiims bulunmaktadur."143

Aclik Cin'de felaketlerin en korkuncudur ve herkes bir giin kendisinin de ona

kurban gidebilecegini anlar.!4*

Mao, insanlarin kaynaklar tiiketecegi yolundaki korkulara yer olmadigini ve

141M Antonictta MACCIOCCHI, Cin Deyince, (Birinci Cilt, 1976), 5.289.

142Q)in Shi, Cin 1995, (Ne Star Publishers Beijing 95), 5.59.

143paul KENNEDY, Yirmibirinci Yiizylla Hazirlamrken, (Is Bankas: Yayinlar), s.216.
14JELOHOVTSEV, a.g.e., 5.90.




doniigtiiriilerek adum adim Cin'e 6zgii sosyalizmi ¢agdaslastirma yoluna gidildi.!*8

Deng Cin'i kapitalist bir ekonomiye oturtmay1 basardi ama bunu serbest halk
iradesiyle degil, sert bir komiinist siyasal sistem icinde yapti. Halk zengin olmakta hiir
olacak liderlerini degistirmeye hatta onlar tenkit etmeye hakki olmayacakti. Ekonomik
hiirrtyetler siyasi esaretle birlikte var olacakti.

Cin Halk Cumbhuriyeti'ni Komiinist Parti denetiminde kapitalistlestiren Deng'in
daha 1961 yilinda ortaya attig: ve kiiltiir devrimi sirasinda suc¢lanmasina yol acan (Beyaz
kedi, siyah kedi, fareyi hangisi yakalarsa odur iyi kedi) slogani bu yeni doneminde
diisturu olmustur. "Acik Kapt" politikasiyla, oncelikle tarim sektorii yani koyliiler, para
kazanma konusunda serbest birakilarak ekonomik biiyiimenin onii agilmig, reformlarin
daha ileri safhalarinda 6zel ve yabanci sermayeyi de cezbetmeye yonelik kararlar
alimigts. 1%

1978'de kararlagtirilan reformlara iliskin kararlar "Oncelikle kirsal kesimde
baglayan reform, de8isik sekilde aile bazinda tiretime endeksli kontrat sorumluluk sistemi
ve toplumsal hizmet sektdriiniin uygulamaya konmasini; ayrica, tarim ve yan iiriinlerin
devlet tekeli veya tespit edilen oranla alimin agsama asama kaldirilmasini, tarim ve yan
triinlerinin biiylik kisminda serbest fiyat uygulamasini; kirsal kesimde yapisal
diizenlemeye gidilmesini, isletmecilik bigcimlerinin ¢egitlendirilmesini ve koyler ile
kasabalarda tesebbiislerin gelistirilmesini ve digerlerini kapsamigtir.150

Yani Cin modelini "Liberal" olarak nitelemek elbette ki olanaksiz; tartmsal
sosyallesmeye islerlik kazandirmak icin yapilan teknik bir diizenleme. Bir kere cift¢inin
piring tarlasimin miilkiyeti kendisine ait degil; piringlik hala devletin mals; koylii 50 yil
olarak saptanmuig bir donem icin burayi igleyecek o kadar. Sézlesmeye uyan ve tabii ki
beklenmeyen siyasi gelismeler de olmazsa Cin koyliisii topragi isleme hakkini
mirascilarina devredebilecek. Ne var ki gorece bir hak bu, ¢iinkii kdylii bunu istedigi gibi
kullanmakta serbest degil. Uretmeye ve devlet magazasina vermeye yiikiimlii oldugu
iiriin cinsini ve miktarini kdy rgiitii saptiriyor.!>! Ancak komiinlerde kooperatiflerde
yasananlara kiyasla bugiinilin koyliisii bu gelismelerle oldukc¢a rahatlamig ve iiretimini
hizla arttirmaktadir.

Kirsal reformun basari ile siirdiiriilmesi biitlin ekonomik sistemi kapsayan

]48Qin Shi, a.g.e., 5.23.
1495a1ih OZEL, Gazete Pazar, 23 Mart 1997.
150Gin Shi, a.g.e., s.60.

ISISORMAN, a.ge., s.133.
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reformlarin yapilmasi icin uygun kosullar yaratmis ve deneyimler kazandirmustir.
Tarimsal reformlarin ilk alti yilinda, koyliilerin gelirleri ikiye katlanirken, tiretim %60'dan
fazla artti. Koyliiler, Deng'in "Zengin olmak muhtegsem" fikrini benimsedi ve ekimden iyi
gelir getiren endiistriyel tiriin ve tiiketim tiriinleri iiretime yoneldiler.!52

1984 yilinda,Cin Komiinist Partisi'min 12. kongresi 3. genel toplantisinda
onaylanan "Ekonomik Yapisal Reform Ile Ilgili Karar" Cin'in ekonomik reformlarinin
agirhkli olarak kentlere girdiginin isareti olmugtur. Kentlerdeki ekonomik yapisal
reformlar baslica su unsurlarr kapsamaktadir; miilkiyet sisteminin yapisinda diizenlemeye
gitmek, kamu miilkiyetinin ekonominin bel kemigi olarak korunmasini saglayan temel
kosullar altinda cesitli ekonomik igletmeciligin gelismesini ilerletmek, kamu ekonomik
tegebbiislerinin yonetimde bagimsiz karar verme yetkilerini genisletmek, kontrat
sorumlulugun Ustlenilmesini uygulamak, tegebbiislerin gruplarini olusturmak, hisse
sistemni igin pilot projeleri yiiriitmek, yeni fiyat sisteminin reformunu uygulamaya
koymak, piyasa sisteminin olusmasini saglamak, planlama, mali finans ve bankacilik
sisteminin yenilenerek makro ekonomik yonetimi iyilestirmek, dis ticaret, calisma iicreti
ve sosyal giivenlik sistemlerine yonelik reformlar yapmaktir.!>3 '

14. Kongre'de Cin'in ekonomik reformuna amag olan "Sosyalist Piyasa Ekonomik
Sistemi" kurmak ve ulusal ekonominin saglikli bir sekilde islerligini giivence altina
alarak, toplumsal istikrar1 koruyarak toplumsal kalkinmay: gerceklestirme amaclari
vurgulanmstir.

1994 yilindan itibaren Cin'in ekonomik yapisal reformu, bireysel ve sirasiyla
isleyen bir durumdan kapsamli ilerleme ve 6nemli bir atilim dénemine girmistir. Iktisadi
tesebbiis sistemi, maliyet, vergi, bankacilik, yatirim, dig ticaret gibi alanlarda bir dizi
reform Onlemleri alinmig ve alinacaktir. Ayni zamanda sosyalist piyasa ekonomisinin
olugsumu ve di8er reformlarin yonlendirilmesi, ilerlemesi ve giivence altina alinmasi icin,
yapisal iglemler hizlandirilacaktir. Boylece bu yiizyilin sonuna kadar "Sosyalist Piyasa

Ekonomisi" sistemi ilk sekli olarak Cin'de yerlesecektir.!5%

152 Charti HORE, Cin Mao’dan Tianenmen Meydani’na, (Koral Yayinlari,

[stanbul:1990), 5.52.
153Qin Shi, a.g.e., 5.60.

1540in shi, a.g.e., s.61.
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tilkeye sokulacak makine ve diger ekipmanlardan vergi alinmayacagi, ihracat gelirleri
lizerinden de yabancilara vergi iadesi uygulanacagi belirtiliyor. 2000 yilinda 6ngoriilen
"Para Biriminin konvertible hale getirilmesi" 1997 yilinda tamamlanacak.!5?

Cin Hiikiimetince belirlenen stratejik hedeflere gore, Cin'in ekonomik ¢agdaslagsma
programinin 3 Onemli asamadan gecip gerceklesmesi 6ngoriilmektedir; ilk agsama,
GSMH’yi 1980 yilinin iki katina cikarmak ve halkin gida ve giyim sorununu ¢dzme; -
ikinci asama, 1992 yilinda Cin Komiinist Partisi'nin 14. Kongresinin tespitine gore,
ulusal ekonominin her yil ortalama %8 veya %9'luk gelisme hizin1 gerceklestirmek,
yiizyilin sonuna kadar, GSMH’nin 1980 yilinin 4 katina ¢ikartarak halkin yagamini
nispeten refah diizeyine ulastirmaktir; iigiincii agama ise, gelecek yiizyilin ortalarina
cagdaslagsmay: genel olarak tamamlamak, kisi basina diigen GSMH’yi gelismis iilkelerin
orta diizeyine yiikseltme ve halkin olduk¢a zengin bir yagam siirmesini saglamaktir.

Ilk asamadaki hedefler, 80'li yillarda temel olarak gerceklesmistir. 90'li yillara
girildikten sonra, Cin halki reform ve diga aciimadaki adimlarini yh‘l‘zlandlrarak, ikinci
asamadaki hedeflerin, yani 10 yillik program (1991-2000) ve sekizinci 5 yillik planin
(1991-1995) gerceklestirilmesi icin gayretle calismaktadir.160

5.6.Giinimiizde Cin Ekonomisi

Bugiin Cin'in diinya giindemini mesgul etmesi Cin ekonomik rakamlarinin ve Cin
manzaralarinin eskiye kiyasla kat ettigi mesafelerin dogal sonucudur. "Mayis 1993'de
IMF ve Diinya Bankasi'nin, Cin GSMH'sinin satin alma giicii paritesi esas alinarak
hesaplandiginda, onceki tahminlerden beg kat daha biiyiik oldugu aciklamasi diinya
ekonomi cevrelerinde bomba etkisi yaratti. Bu hesaplamaya gore, Cin ekonomisi artik
1.4 trilyon dolar1 bulan toplam GSMH's1 ile ABD ve Japonya'nin arkasindan diinyanin
3. biiyiik ekonomisidir.!0!

1992 bilyiime hizi %12.8 ozel sektériin ulastigs biiylime hiz1 %50, sanayideki
biiyiime hizt ise %20, enflasyon %5'de kaliyor. 1992 sonunda hiikiimet sosyal
calkantilara neden olmamak icin 1993'de biiyiimenin %6 'da sinirlandiriimasini, takip
eden yillarda da enflasyon sonrast %10'u gecmemesi kararlastiriliyor. Buna ragmen,

1993iin ilk yarisindaki biiyiime orani %14'e vuruyor.162

159”Cin’de...,” Para Dergisi, s.69.
16003in Shi, a.g.e., 5.59.
1612000°1i Yillara Dogru Yeni Ekonomik Siiper Gii¢: Cin, (TUSIAD, 1995), s.21.

1622000°1i Yillara Dogru Yeni Ekonomik Siiper Gii¢: Cin, (TUSIAD, 1995), 5.23.




Cin son on yildir ortalama yillik %10 ekonomik biiyiimeyi bagardi. 1994 sonunda
GSMH'si bir 6nceki yila gore %61.8 artarak, resmi rakamlara gore yaklagik 519 milyara
ulasti. Kisi bagina yillik GSMH bazi hesaplara gore 370, bazilarina gore ise 1600 dolar
dijzeyillde.163

1978'de 21 milyar dolar olan dig ticaret hacmi, 1992'de 170 milyar dolara ulagti.
CIA'nin arastirmalarina gore, 1.2 milyar niifusiu Cin, 1992'de 2.35 trilyon dolarlik
GSMH'ye ulasti. Boylece Amerika ve Japonya'dan sonra diinyanin 3.biiyiik
ekonomisine sahip. Bugiinkii kisi bagina 320 dolarlik GSMH’de aldatici. Ekonomik
yapinin farkliliklar ve istatistik sistemlerinin 6zellikleri ile Yuan'in 6nemli degisiklikler
gosteren kuru da hesaba katilinca bunun 1.600 dolara yaklastigini savunuyor,
uzmanlar. 164

Cin ekonomisinde dikkat ceken bir baska nokta da doviz rezervleridir. Kisa
sayilabilecek bir siirede Cin, diinyanin Japonya'dan sonra en ¢ok ddviz rezervine sahip
olan iilkesi olmustur. "Cin'deki resmi doviz rezervleri, 1994 yili sonundan bu yana, tam
2 kat artmig ve 100 milyar dolar da asmus durumda.!®5 Bu muazzam birikimin nedeni
hizly gelisim ve Cin'in cazibe merkezi olmasi diginda, milli para birimi Yuan'in degerinin
diisiiriilerek yabancr sermayeyi cezbetmek ve Cin'de sirketlerin doviz kazanclarini,
mutlak surette kamu bankalarina yatirma zorunlulugudur.

Cin yabanct sermayenin goz bebegi. Bu konumuyla ¢ok biiyiik boyutlarda yabanc:
sermayeyi cekmeye de devam ediyor. "1994 yilinda, 100 milyar dolar ile ABD'den sonra
diinyada en fazla yabanci sermaye ceken ikinci iilke oldu." 160

Ucuz ve komiinizmden gelen egitilmis isgiicii bunun en 6nemli nedeni.

Cin Diinya Bankasi'ndan en fazla kredi alan iilke konumuna geldi. Sadece 1994
yilinda 3 milyar dolarin lizerinde kredi kullanilmistir. 1980'den bu yana Cinli'ler 141
proje icin Diinya Bankasi'ndan toplam 22 milyar dolar almiglar, oniimiizdeki bes yil
boyunca da altyap: yatirimlari icin 15 milyar dolar daha kredi almay: 6ngériiyorar.167
Ayrica, 6zel bankalar da Cin'e kredi vermek icin adeta yaristyorlar.

Tiim bu rakamlarla birlikte, hayat standard: eski yillara gore oldukca artmus, reel

163x0ZLU, Tiirkiye’de..., s.89.

164Kk OZLU, Tiirkiye’de..., s.89.

165Nilgiin UYSAL, Gazete Pazar, (2 Mart 1997).

1662000°li Yillara Dogru Yeni Ekonomik Siiper Giig: Cin, (TUSIAD, 1995), 5.23.
1672000°1i Yillara Dogru Yeni Ekonomik Siiper Gii¢: Cin, (TUSIAD, 1995), s.31.
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gelirler yiikselmig ve Cin Halki bati standartlarinda olmasa da daha serbest ve kaliteli bir
yasama kavusmugtur. Ancak, bazi sorunlar da bag gostermistir. 1994'de enflasyon
%21.7'yi bulmug, tarimin hala iklime bagli olusu hasadi donemlik inis c¢ikiglara
baglamigtir. kamu Iktisadi Tegebbiisleri verimlilikte hald geridir. Olumsuzluklarina
ragmen Cin Ekonomisi; Tarimda, demir- ¢elik endiistrisinde, makine ve elektronik
sanayisinde, havacilik ve uzay sanayinde, tekstil sanayinde ve hafif endiistride iiretimini

arttirmaya devam ediyor ve diinya pazarlarina zorluyor.

5.7 .Gelecekte Cin Ekonomisi

Hedefler sagsmazsa, 2002 yilindaki Cin ekonomisinin boyutlar1 1978'in sekiz katina
ulagacak. O noktada Cin; Japonya, Tayvan ve G.Kore'nin kalkinma hamlelerinin ilk 25
yilinda ulastiklan diizeye gelmis olacak.}%® Ancak, 1.2 milyarlik niifusu g0z Oniine alinca
Cin rakamlart GSMH’yi kisi bagina, degil ABD ve Japonya, yeni sanayilesmekte olan
miitevazi ekonomileri daha yakalayamiyor. Ancak, azalmas: beklenen niifus ve ayni
tempoda gelisecek ekonomi verileri kisi basmma GSMH’yi da 21. yiizyilin ikinci
ceyreginde Cin adina bati standartlarina ulastiracaktir. Kisacasi, merkezi planlama'ya
dayali sosyalist ekonomi modelini 1978 reformlariyla bir miktar serbestlegtiren Cin, cok
hizls bir ekonomik gelisme gostermektedir.

Cin ekonomik reformlari, tarimdan baslayarak gelismis ve ekonominin diger
alanlarinda da kendini gostermistir. Yabanci sermayeyi tegvik etmek icin ekonomik
kararlar1 uygulamaya sokan Cin, yabanci yatirnmcilar icin 6zel ticaret bolgeleri kurmus,
her tiirlii imkan1 ve kolayhigi saglamustir. Yabanci sermaye girisinde ve doviz birikiminde
en list stralarda olan Cin kaydettigi biiylime hizi ile de rekorlar kirtyor. Cin biiyiime ile
birlikte ekonomik doniisiimiinti de birlikte yiiriitliyor.

Tiim olumlu gelismelere ragmen Cin ekonomisini liberal olarak nitelendirmek

olanaksizdir.

168k 0ZLU, Tiirkiye’de..., s.87.




UCUNCU BOLUM
TURKIYE
1. TURKIYE EKONOMISININ TARIHSEL GELiSiMi

Goktiirk Kitabeleri'nden bu yana kurulan 17. ve son Tiirk Devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti koklii gecmisi ve cografi konumu ile diinyanin 6nemli iilkelerinden birisidir.
Bu onemine kargin acaba ekonomik yapisi ve seviyesi bakimindan diinyadaki yeri
neresidir? Bu soruya verilebilecek cevap maalesef pek i¢ agici degildir.

Gelisme yolundaki bircok iilkeden once; Ilki 1slahat donemine rastlayan, Tanzimat
ve Cumhuriyet doneminde siiren yapisal doniigiim cabalarinin sonunda Tiirkiye bugiin
diinyadaki ilk 50 tilkenin arasindadir. Ancak Tiirkiye icin bir ekonomi mucizesinden s6z
etmek fazla iddiali olacaktir.

Biitiin cabalar sonunda gelinen nokta; rant ekonomisi, yiiksek enflasyon, issizlik,
gecim sikintisi, gittikce bilyiiyen dis acgik, hizla biiyiiyen i¢ ve dis borglar... Bunlara
ragmen artan ithalat icindeki yatirim ve ara mallarinin yiiksek oranti ilerisi icin iimit
verici...

Zengin dogal kaynaklara sahip, tarimsal iiretimi kendisine yeten, geng bir niifusa
sahip ve 80 yila yakin bir zamandir savaga girmemis Tiirkiye'nin yeterli diizeyde
kalkinmamus olmasi diisiindiiriictidiir.

Onemli olan hatalardan ve diinya tecriibelerinden ders almak, dogru yéntemleri

kullanarak, hizl1 bir kalkinma siirecine girebilmektir.

1.1.0smanh Oncesi

Orta Asya steplerinde gogebe bir hayat siiren, gecimi genelde hayvanciliga dayanan
Tiirkler; iklim ve niifus baskist gibi sebeplerle stk sik yer degistirmis, bu arada bagka
milletlerle (6zellikle Cin) catigmuslardir. Bu akinlar, Tiirklerin bagka kiiltiirleri tanimalari
ve 6grenmeleri sonucunu dogurmustur. Zamanla Islamiyet'i kabullenen Tiirkler diger
kiiltiirlerle harmanlanan kendilerine 6zgii bir hayat tarz: gelistirdiler. 1071 Malazgirt
zaferiyle Anadolu'ya yerlegmis buradaki yeni kiiltiir yapisiyla yeni bir olusum icine

girmislerdir.
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1.2.0smanh Dénemi

Anadolu Selcuklu Devleti'nin Mogol istilast sonucu yikilmasi iizerine, bir Anadolu
Selguklu "Ikta"si olan Osmanli Beyligi 1299'da boslugu doldurmus ve Anadolu Tiirk
birligini saglamgtir.

Orta Asya'da Islamiyet'i kabul ederek Anadolu'ya gelen Selcuklu Devleti'nin
uyguladigi, asil kaynagt Hz. Omer dénemine uzanan "ikta" sistemi Osmanlilar tarafindan
da benimsenmistir. Devletin yasamasi icin sart olan askeri gorevler karsilig1 sahislara
islenmek amaciyla toprak verilmesi esasina dayanan ikta sistemi Osmanli Devleri'nde
basariyla uygulanmis bu sayede Osmanli Devleti hizla imparatorluk haline gelmistir.

Osmanli ikta sistemini gereksinimlert dogrultusunda daha da gelistirerek "timar" ya
da "dirlik" adr altinda uygulamistir. Toprak miilkiyeti istisnai haller diginda devlete aittir
ve bu diizene "Mir-i arazi" diizeni denilmistir.

Bu diizen sayesinde Osmanli askeri giiciiniin masraflari hazineden karsilanmiyor
ayrica timar verilen memur-asker statiisiindeki sahib-i arz'lar lriiniin artisina
calistyorlardi. Bu kurum Osmanli topraklarinin genislemesi, batili devletlerin ekonomik
gelismeleri ve barutlu silahlarin kullanimina dek siirdii. Artik timarli sipahiye degil, silahli
egitimli askerlere ihtiyac vardi. Merkezde bulunan, masraflari hazinece karsilanan bu
asker sintfinin artan masraflari, tarimt daha cok vergilendirmeye, iiriinlerin azalmasina
toprak diizenini de bagtbozukluga siiriiklemigtir. Bu Osmanl1 toprak sisteminin ¢okmesi
demektir.

Bu kotii gidisi durdurmak icin 6zellikle Tanzimat doneminde batili teknikler
uygulanmaya calisilmistir. Ancak Imparatorlugun i¢inde bulundugu ¢okiis donemi bu
denemeleri basarisiz kilmugtir.

Diger bir geliri de savag ganimetleri ve bagli beylik ve devletlerin vergisi olan
Osmanli, alinan yenilgilerle birlikte bu gelirlerini de bir bir kaybetmistir.

Karabasan, d6gen ve kagnidan kurulu geri kalmig bir alt yapiya sahip Osmanh
tariminda verimi arttirmaya yonelik; tarimsal reform programlari bagarihi olmamustir.
Ulasim, haberlesme, verimsizlik ve pazar bilgisi noksanligina bagli olarak; iiretim, pazara
yonelik degil ciftcinin kendi ihtiyacina gore yapilmustir. Yetersiz iiretimin olugturdugu
acik, ithalat yoluyla giderilmeye caligilmig, zaten bozuk olan ekonominin yiikii giderek
artmagtir.

Bati'da sanayi devri baglamadan &nce 15 ve 18. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu
diinyanin en geligmis iilkelerinden biriydi. Lonca 6rgiitlenmesiyle ¢inicilik, dokumacilik,

gemi yapimi alanlarinda oldukga ileri bir durumdaydi. 18. yiizyil ortalarinda baglayan




"Sanayi Devrimi"nden Osmanlilar, gerekli sekilde haberdar olamamuiglardir. Bu durum
sanayilesme siirecinin iilkeye gelmesini engellemistir. Boylece ekonomide makine giiciine
dayanan bir sanayi kurulamamis, geleneksel sisteme dayanan yerli sanayi de hizla
gerilemistir.109 Devlet, askerin ihtiyaclarini karsitlamak amaciyla kiiiik atolyeler
kurmanin otesine gegmezken, sermaye birikimi olmayisi, 6zel girisimlerin de olusmasini
engellemistir.

Sanayi devrimi ile birlikte kitlesel iiretime gecen kisa siirede sanayileserek
zenginlesen bati iilkeleri Osmanlr’yi bir "Actk Pazar" haline getirmiglerdi. Bati’ya verilen
kapitiilasyonlara ek olarak 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmast Osmanli sanayinin
daha dogmadan 6lmesine yol agmusti.

Ozel yabanci yatirimlara gelince, imparatoriuk milletlerarasi sermaye igin gekici bir
yatirim alani tekil ediyordu. Kapitiilasyonlar, kurulacak isletmelerin tesisatin ve
calismalart icin gerekli ara ve geregleri kolayca ithal imkani yaratiyor, memlekette yagayan
yabancilara bazi vergi muafliklari, Tiirk mahkemeleri oniine ¢ikarilmamak gibi imtiyazlar
sagliyordu. Bu yiizden Tiirkiye’ye bircok yabanci yerlesmis ve epey yabanci sermaye
girmisti. Bir tahmine gore Tiirkiye’nin "Misak-1 Milli" sinirlar1 icindeki kismina yatirilmig
olan sermaye 1910’da yaklagik 53 milyon liraya varlyordu.”o

Boylece memlekette modern igletmeler pek az oldugu gibi mevcut olanlarin ¢cogu
yabancilara ait bulunuyordu. Biitiin demiryollart; sehirlerdeki elektrik, tramvay, gaz ve su
isletmeleri, liman igletmeleri, baglica madenler (6zellikle Eregli komiir Boluya-Karaaydin
kursun madenleri), hali fabrikalari, yabancilarin miilkiyetinde ya da idaresinde olan,
isletmeler arasinda idi.}”! Boylece Osmanli Ekonomisi’nin tamamina yakini yabancilarin
eline gecmisti.

Batili iilkeler Merkantilist donemin etkileriyle hi¢bir zaman uygulamadiklari bir
seviyedeki Liberalizm’i Osmanli’ya uygulatmiglardir. Bu uygulamalar siirekli olarak
ihracat-ithalat dengesi aciklarina sebep olmustur. Bu durumda devlet, hizla borglanmaya
baglamug bir siire sonra da borg¢larini 6deyemez duruma gelmistir.

Dig bor¢ 6demelerinde meydana gelen zorluklar neticesinde 1881 Muharrem

Kararnamesi’yle Duyiin-u Umumiye idaresi kurulmustur. Osmanli’dan alacakly; Ingiliz,

169% 1dvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, (BETU, Istanbul: 1996), 5.192-193.
170Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-1978, (Akbank, Istanbul: 1980),

s.15.

P71 Ay, s.15-16.
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Fransiz, Alman, Italyan, Avusturya-Macaristan ve Osmanli Bankasi temsilcilerinden
olusan Duyun-u Umumiye 2 milyar Frank dis borg karsiliginda!72

. Birkac eyaletin agar geliri,

. Kilometre basina kar garantisi, (Demiryolu yapma ayricaligina sahip sirketler)

. Tiitlin ve tuz tekeli,

. Pul ve ispirto vergisi

. Istanbul balikhane riisumu

. Bazi eyaletlerin ipek resmini toplama yetkisine sahiptir.

Boylece Osmanli devleti gelirleri tizerindeki kontrolii de yabancilara devretmek
zorunda kalmustir.

Mesrutiyet’cilerle birlikte gelisen milliyetcilik akimlari, ekonomi alaninda da
kendini hissettirmis ve ekonominin korunmasi ve sanayiinin tesvik edilmesinin gerekliligi
lizerinde durulmaya baglanmustir. Bu ortamda aralik 1913 tarihinde, iktidardaki Ittihat ve
Terakki Hiikiimeti sanayilesmeyi tegvik etmek amaciyla Tesvik’it Sanayi Kanunu
Muvakkati (gegici sanayi yasasi) yiiriirliige koymustur, ancak araya giren 1.Diinya Savasi
dolayistyla sonug alnamamigtir.173

Sonucta; toprak diizeni ¢oken, tarimda verimliligi arttirmayan,sanayi devrimini
kaciran, sanayisi daha dogmadan 6len Osmanli Imparatorlugu; savag masraflarini ve dig
ticaret aciklarini kapatmak icin hizla bor¢lanmig bunun neticesinde ekonomisinin tamami
yabancilarin eline gecmistir.

Iste Osmanli Imparatorlugu bdylesi zor sartlarda I.Diinya Savagi’na girecektir.

Sunu belirtmek gerekir ki; Osmanli’da uygulanan ve o donemde hi¢bir devlette
uygulanmamig olan boylesi Liberal politikalar, bilingli olarak uygulanan bir ekonomi
politikasinin neticesi degil, askeri ve siyasi gerilemenin yansimalaridir.

Siyasi ve askeri alanda sikintilar yasayan Osmanli Devleti, batili devletlerce bu
uygulamalara zorlanmugtir. 1838 Ticaret anlagmasi da Ingiltere’nin Mehmet Ali Pasa ve

Rus tehlikelerine kargi Osmanlilara verdigi destegin agir bir bedeldir.

1.3.D1sa Acik ve Bagimli Donem
24 Temmuz 1923’de imzalanan Lozan Antlagmast ile, biiyiik can ve mal kayiplarina
yol acmig olan savag sona ermis ve Tiirkiye bariga kavugmustur. Bu antlagsma ile, iktisadi

gelismenin en biiyiik engellerinden sayilan kapitiilasyonlar da yiiriirliikte bulunan giimriik

727 irkel MINIBAS, Cag Atlama Seriiveni, (Baglam Yayinlari, Istanbul: 1991), 5.53.
I3KARLUK, a.g.e., s.193.




tarifesi 1929’a kadar dondurulmak sartiyla kaldirilmis ve Duyiin-u Umumiye Idaresi
tasviye edilerek yabanci mali kontrol son bulmustu.!”74 Yeni Tiirk Devleti diger
hiikiimranlik haklarinin da iktisadi bagimsizligini da elde etmis oluyordu.

Cumhuriyet dénemi ekonomisine baglarken Osmanli Imparatorlugu’ndan
Cumbhuriyet yonetime kalanlart gérmek yaralr olacaktir.!7>

. Dokuma tezgahlarindan olugan birkac kiiciik isletme,

. 16.000 makine

. 4637 km demiryolu

. 50 bin tonluk deniz filosu

. 93 milyon lira gelirlik biitce

. Lozan’dan sonra Tiirkiye’nin payia diigen 145.2 milyon Osmanli Altin Lirasi
borg

. ( Karsiligi kalmamig 158 milyon liralik kagit para.)!76

1823-29 doneminde Tiirkiye, disa cok bagimli ve cok acik, fakir bir hammadde
ekonomisinin biitiin 6zellilerini tagiyordu. Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarini, bir
yar1 somiirgeye doniistiiren kurumlar, heniiz tasfiye edilmis degildi. Para, banka ve
kambiyo sistemi, Lozan Antlagmasi’nin 1929’a kadar hiikiimetin giimriik vergisi koyma
yetkisint kisitlayan hiikmi, yabanci sirketlerin (bankalar dahil) ekonomideki
egemenliklerini siirdiirmeleri, ekonominin ¢ok zayif i¢ yapisiyla tamamladiginda, yari
sOmiirge ekonomisinin ana hatlarint ¢iziyordu. Bunu, demokrasinin kilici gibi, iilke
iizerinde sallanan Osmanli borglar1 da etkilemekteydi.!7” Bu borglar tiim biitce gelirinin
9.6 kat1 kadardir.

Ulusal gelirin diigtikltigii gerekli tasarruf ve yatirima olanak vermemekteydi.
Devlet’nin olanaklari son derece simirliyds. Ulkenin kiiltiir diizeyi ve gelenekler gelisme
bakimindan ¢oziilmesi gerekli en biiyiik zorluklari ortaya ¢ikarmaktaydi. Kisi basina
ulusal gelir bugiinkii dolar degeri ile 250-300 dolard1.!78

Girigimci- Sanayici bir sinifin heniiz olugmadig1 bu dénemde, en karli ig alanlari

174Cumhuriyet D6nemi..., s.2.

ITSMINIBAS, a.ge., s.54.

176Hayri R. SEVIMTAY, Cumhuriyete Girerken Ekonomi-Osmanli Son Dénem
Ekonomisi, (Istanbul: 19953), s.353.

l77KAZGAN, Disa Acik..., s.245.

1787¢yyat HATIPOGLU, Bilinmeyen Tiirk Ekonomisi, (stanbul: 1995), s.18.
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ithalat ve ihracat, dovizle para islemleri, dig ticaret hadleri elverigli oldugu siirece de
tarimsal iretimdi. Tarim, milli gelirin %40-50'sini (niifusun %80'ini) daha ¢ok kiiciik
sanayi niteligindeki sanayide %9-10'unu ve gerisini ise hizmetler olusturuyordu. 1923-
26 arasinda Asgar vergisinin kaldirilmasinin ve nispeten olumlu saytlabilecek iiriin
fiyatlarinin etkisiyle tarimsal iiretim artmigsa da gostergelere gore, heniiz 1910'daki
diizeye ulagilamamustir. Gerek ithalat, gerekse ihracat dig diinyaya cok bagliydi: Patates,
limon, seker, cay, un gibi gida maddeleri tarim iiriinleri ithal ediliyordu. Sik sik tahil
ithali gerekmekteydi. %90 oraninda tarim iiriinleri ihracatina dayanan ihracat geliri ancak
birkac {iriin iizerinde yogunlagmisti. Toplam ihracatin %35-36's1 tek bagina tiitiin,
%32'si de kuru meyvelerden kaynaklaniyordu.!”?

Ekonominin alt yapist olmadig gibi, tabii bir sanayi temeli de yoktu. 1927 sanayi
sayimina gore, toplam 65.3 bin sanayi kurulusunda 266.9 bin kisi caligiyordu. Bunlarin
%79'u sadece 3 ve 3'den az, %18'i de 4-10 kisi calisiyordu; 10'dan fazla isci calistiranlar
yalnizca %3'dii. Var olan sanayi kuruluglarinin yaklagik %60t dokuma ve gida sanayii
idi.

Buna ragmen, cok diigiik bir tiiketim diizeyini stirdiirebilmek icin bile Tiirkiye,
sekerden pamuklu dokumaya, pamuk ipliginden yiinlii dokumaya kadar ithalat yapmak
durumundayd1.'80 Tiirkiye temel tiiketim maddelerinin temini icin bile disariya bagimli
bir haldeydi.

Bagimlilik yalntzca bununla kalmiyordu. 1924'de yabanci sermayenin denetledigi
94 sirkette (7 demiryolu, 6 maden, 23 banka, 11 imtiyazli belediye sirketi, 12 sinai ve 35
ticari igletmede) yatiriimig sermaye tutar1 63.4 milyon sterlin (yaklasik 500 milyon TL)
idi. Bu rakam cari fiyatlarla milli gelirin iicte biri ya da ithalatin iki kati kadardi. 1929'a
kadar sermaye giriglerini hizlandirmak icin bir de "Serbest Mintika" yasasi
cikarilimust1. 181 Yerli 6zel kesimde sanayi yatirimi yoniinde bir diirtii yoktu. Ekonomik
yapi doviz spekiilasyonu, ithalat, ihracat ve ticarete daha miisait goriiniiyordu.

Osmanli'dan kalan karsiliksiz 158 milyon TL'lik emisyon sabit kaliyor ancak
ekonomi bu para miktarma kargilik bulamiyordu. Bu dénem dis ticaretin siirekli ag¢ik
verdigi TL'nin dis degerinin diistiigii donemdir.

Ik Cumhuriyet Hiikiimeti'nin diinyadan alip yararlanabilecegi iktisat bilgisi, teori

ve birikmis tecriibeler simirl1 idi. Ekonomik kalkinma politikalari, 17 Subat 1923'de Izmir

179 AZGAN, Disa Acik..., 5.245-246.
180k AZGAN, Disa Acik..., 5.246.
I8IKAZGAN, Disa Acik..., 5.247.
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Iktisat Kongre'sinde tartisilmig; iilkenin milli ekonomi dogrultusunda milli sermaye ve
sermayedar olusturulmak suretiyle sanayilesmesi kararlagtirilmistir. Sonradan yapilan
uygulamalar da bu yonde olmustur.

Ekonominin geligmesi tarimdan baslayacakti ve bu amagla tarimin gelismesine en
biiyiik engel olan %10-12'lik Asar vergisi cumhuriyetin ilk yillarinda kaldirildi. Biitiin
mali olanaksizliklara ragmen demiryolu, egitim, saglik gibi altyap: yatirnmlarinda
bulunuldu ve bu konularda Snemli adimlar atild1.!82 iktisat kongresinde alinan kararlar
uygulamaya konuldu. 9.4.1924 tarihinde cikarilan bir yasa ile ihracat amacli sanayilerin
ithal hammaddeleri giimriik vergisinden muaf tutulmus, 24.8.1924'de Tiirkiye Is
Bankast, 1925 yilinda Maden Bankasi kurulmugstur. Mayis 1927'de Tesvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikariimstir.!83 Devlet, altyapiy: kurup 6zel kesimin yatirim yapmasina ofanak
saglamayi amaclamustir. Yeni yatirimlarr koruyacak, giimriitk korumaciligi ise Lozan
Antlagmasi geregi 1929 yilina kadar miimkiin olmamugtir.

Sonuc olarak Tiirkiye'nin 1923-29 kurulug donemi ekonomi politikasi 6zel girigsime
dayalr bir gelisme ve sanayilegme stratejisi yoniindedir. Devlet ozel girisimi tesvik etmis,

ozel kesimin yatirimdan cekindigi alanlara miidahale etmistir.

1.4.1930-1950 Devlet Onciiliigiinde Planlit Sanayilesme

Cumhuriyet'in ilk 10 yilinda 6zel girisime dayana liberal bir ekonomi politikasi
izlenmigtir. Fakat, o giinkii ekonomik sartlar, sermaye kithgi, girisimci azhigt, dig
rekabetin agirlig1 gibi nedenlerle 6zel girisime bagl sanayilesmede basarili olunamamugtir.
Osmanli borglarimin 6denmesi, alt yapi yatirimlarinin yapilabilmesi icin gerekli
kaynaklarin bulunabilmesi, tarimsal iiretimin azalmasina bagli olarak daha da artan dis
aciklar, buna bagli olarak dig bor¢glanmalar, TL'nin deger kayiplart ve hepsinin istiine
gelen 29 diinya ekonomik buhraninin ekonomiye olumsuz etkileri, devletin ekonomik
yapida daha agirlikls rol oynamasini zaruri kilmistir. Devlet kalkinma hamlesini bizzat
baglatacaktir. Bu donem "Devlet onciiliigiinde planh sanayi karma" donemidir.

27 Mayis 1929 tarihli "Menkul kiymetler ve kambiyo borsalar kanunu" ile 25 Subat
1930 tarihli "Tiirk parasinin degerini koruma kanunu" ve bunlari tamamlayan
kararnamelerle doviz piyasast siki bicimde kontrole alindi. Maliye Bakanlig: yetkisinde
ithalatin "ihtiyag listeleri"ne gore yapilmasindan, her tiirlii doviz, altin ve taginan

kiymetler iizerindeki ithal ve ihrag igleminin denetim altina alinmasina uzanan siki bir

I8Z4ATIPOGLU, a.ge., s.18.
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61

denetim kuruldu. 22 Temmuz 1931 tarihli kanunla ithal kontenjanlari uygulamasi
baslatildi. 11 Haziran 1930 tarihinde TURKIYE CUMHURIYETI MERKEZ BANKASI
kuruldu. Devlete altin ve doviz karsiligi emisyon yapma yetkisi verildi. (6 ton 127 kilo
altin rezervi igin 10 milyon liralik yeni emisyon yapilmig, banknot dolagim hacmi ise 168
milyona ¢ikmustir.'84 8 Haziran 1933 tarihli "Odiing para verme islem kanunu" en ¢ok
faiz haddini %12 olarak simrlad:.!8%)

Getirilen stk denetimde Tiirkiye, 1930'dan itibaren dig ticaret fazlasi vermeye ve
1931'den itibaren de TL deger kazanmaya bagladi. Dig ticaret fazlalari, dis bor¢larin
odenmesi ve millilestirme girigimlerini kargilarken, TL'nin degerlemesi de bunlarin TL
kargiliklarimin azalmasina yardimci oldu.!86

Devlet ekonomik dengeleri kurmak disinda sanayilesme siirecini de baslatmak iizere
devletcilik, millilestirme ve ithal ikamesi politikalarin1 da uygulamaya soktu. Ana strateji
milli kaynaklara ve tasarrufa dayali i¢ piyasaya yonelik ve 6zellikle devlet sermayesine
dayali sanayilegsme idi.

Hizli bir ekonomik kalkinma ve sanayilegme icin kamunun sanayi tesisleri kurup
isletmesinin kag¢inilmaz oldugu anlasilinca, bir Sovyet uzmanlar grubuna "Sanayi
Programu" niteliginde olan bir plan hazirlattirimistir. Dis finansman 6ngoriilmemis ve
planin 6z kaynaklara dayali olarak yiiriitiilecegi ilkesi benimsenmigti. Diinya lizerinde
gelisme yolunda olan iilkelerde "devlet onciiliigiinde sanayilegsme" uygulamasinin da ilk
ornegini olusturmustur. Biitiin eksikliklerine ragmen Birinci Beg Yillik Sanayilesme
Plani, (BBYSP) hiikiimet tarafindan benimsenerek yiiriirliige konmug ve 1934-1938
yillarinda uygulanmugtir.!87 Eksikliklerine ragmen bu planin uygulandigini soylemek
miimkiindiir.

Daha sonra hazirlanan ikinci sanayilegme plant araya II. Diinya Savasi'nin girmesi
nedeniyle uygulanamamistir. sanayi yatirimlari icin gereken ara mali ithalati
yapilamadigindan Tiirkiye'de sanayilesme yatirimlari durma noktasina gelmisgtir.
Hiikiimet savagin verdigi sikintilar nedeniyle, mevcut durumu muhafaza etme cabasindan
Oteye gidememistir.

1933-1938 yillarinda Tiirkiye'nin ticaret dengesi, 1938 yili diginda devaml fazlalik

I84MINIBAS, a.g.e., 5.84.
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vermistir. Ayrica devletcilik uygulamasi neticesinde yatirim mallar ithalatinin toplam
ithalat i¢indeki pay1 %48'i agmustir. Ozellikle 1934 sonras: dig ticaret artigl savagin
1939'da baglamasiyla devam edememistir.!88 En biiyiik ticaret ortagi olan Almanya'nin
savag ekonomisine girmesi bu diisiiste onemli rol oynamuistir.

I. Diinya Savasi biter bitmez Tiirkiye, 1946'da %116 oraninda bir devaliiasyon
kararr almistir. devaliiasyonun amaci; ihracati tegvik etmekti. Fakat, bu amag
gerceklesememistir. Tersine uzunca bir dénem fazlalik gosteren ticaret dengesi 1947'den
itibaren acik vermeye baslanustir.!8? Dis agiklar bundan sonra Tiirkiye'nin en biiyiik
sorunlarindan biri olacaktir.

1950'ye kadar siiren bu donem "Yerli Mallar1 Haftas1", "Yerli Mali Tiirk'iin Mali",
sloganlarinin ve Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin olustugu, bin bir giicliikle kurtarilmasina
caligilan Tiirk sanayinin koklesemedigi bir dsnemdir.!%0

1.5.1950-1960 Liberal Donem

I.Diinya Savasi bittiginde uluslararasi sistem yeniden kurulmaya bagladi. dogu
bloku kurulurken, Bati toplumlart ABD 6nciiliigiinde yeni bir yapilanma siirecine girdi.
Marshall plani, Breton-Woods Toplantisi, Diinya Bankasi, IMF, OECD ve GATT
kurumlari ile yeni bir uluslar arasi sistem kuruldu. Bu kurumlar daha liberal bir diizeni
ongormekte ve iiyelerinden bu kurallara uymalart istenmekte idi.

Savas sonrast sikinttlarini asmak icin ABD'nin askeri ve ekonomik yardimlarina
ihtiyaci olan Tiirkiye'nin bu yardimdan alabilmek ve sistemin tiyesi olabilmek icin gerekli
sartlara uymasi gerekmekteydi. Bati'ya gore Tiirkiye'nin hizla kalkinabilmesi i¢in
verimsiz kamu sektoriine degil, 6zel sektoriin gelismesi gerekiyordu. Ayrica agir sanayi
sektorii degil, hafif sanayi dallarina agirlik verilmeliydi, ayrica tarima ve tarimsal
sanayilere yonelmeliydi.

Ayrica "devlet eliyle sanayilesme" stratejisi istenen sonuglarr vermemis, savas
boyunca iilke ekonomisi gerilemis, buna bagl olarak gecim sikintillari artmis, devietin
uyguladigi, Varlik Vergisi, Milli Korunma Kanunu Toprak Mahsulleri Vergisi, Yol
Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunlari nedeniyle hiikiimete karst hosnutsuzluk
artmustar.

1950 secimleriyle iktidara gelen Demokrat Parti (DP) liberal politikalar1 uygulamaya

188Cumhuriyet Dénemi..., s.340.
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sokmugtur. uygulamaya konulan program " serbest piyasa ekonomisi icinde diga agilma"
stratejisiydi. Uygulamalari soyle siralayabiliriz;!®!

. IMF liyesi olarak Tiirkiye'de bu donem de sabit ama ayarlanabilir kur sistemi
benimsenmistir. Savag Boyunca yasanan enflasyon nedeniyle déviz kurunun asiri
degerlenmis olmasini gidermek icin de, 7 Eyliil 1946'da Tiirk Lirasinin dis degeri 1.80
Tl.=1 dolardan 2.80Tl=1 dolara devaliie edildi. Bunu izleyerek, Tiirk Lirasina giiveni
arttirmak icin Merkez Bankasi altin satiglarini serbest birakmugtur.

. Tarima dayali gelismeyi gergeklestirmek ve Tiirkiye'nin 6zellikle o donemde
gida maddesi ve hammadde ihtiyaci olan, B.Avrupa'ya ihracatini arttirmak lizere, 1949
yilindan itibaren Marshall yardimi programindan Tiirkiye traktor ithaline baglamistir.
Tiirkiye'nin tarimsal gelismesini tamamlamak iizere karayollari yapimi, ABD uzmanlarinin
yardimiyla ve kurulan Karayollari Miidiirliigiince giindeme getirilmigtir.

. Yabanci sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirliige girmis ve bu konudaki
sinirlamalar kaldirilmustir.

*  Ticaret bankalarinin dis diinyadan doviz kredisi saglamalari miimkiin
kilmmustir. 1957'de yapilan degisiklikler yabancilara rafineri kurma hakki da vermigtir.

. 1950'de kurulan Tiirk Smai Kalkinma Bankast, 6zel girisime diisiik faizli,
projeye bagli doviz kredisi verme amacina doniiktiir.

. Ithalat 1950 yilinda %60 oraninda liberalizasyona acilmustir, bu oran, bir ara
%68'e kadar yiikselmistir.

. Serbest bolgeler kanun yiiriirliige konmus, 1956'da Iskenderun'da serbest
bolge kurulmasi karari alinmustir.

. Devlet fabrikalari satiga ¢ikarilmis Devlet Deniz Yollar1 ve Devlet Hava Y ollart
Anonim sirket haline doniistiiriilmiis ve yabanci sermaye ortakliga agiimistir.

. Kibrit-cakmak tekeli, yerlt mallar1 pazarlari da lagvedilmistir.

Goriildiigii gibi, yukarida belirtilen disa a¢ilma programinin temel 68esi, dis
kaynakli sermayedir: Dolaysiz yatirtm, ticari kisa ve uzun vadeli kredi, resmi dig yardim
(Marshall Yardim) ile ii¢ degigik bicimde dig kaynakli sermayeye ulasma, digerlerine agir
basmaktadir. Gercekten disa acilma programinin en etkin bicimde isleyen 6gesi bu
olmustur. Digerleri ya hi¢ iglenmemis ya da yasanan olaylar tarafindan

etkisizlestirilmistir 192

I9IKAZGAN, Disa Acik..., 5.263.
192K AZGAN, Disa Agik..., 5.265.
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1950-53 arasindaki dort yil, iilke bir "altincag" yasadi: Biiyiime hizi ortalama
%11.5 kadardi enflasyon hizi diisiiktiir, liberalizasyonun ithalati 1950-52 arasi iki katina
cikarmast bir yana, ekonominin kaynak dengesi ve GSMH'nin orani olarak kamu aciklari
da, biiyiliyen bir ekonomi i¢in olagan sayilan boyularda kaldi.193

1954'de tarim iiretiminin diismesi GSMH'de %3 oraninda diisiig yaratirken, kamu
aciklarr ve ekonominin kaynak dengesindeki agik biiyiiyordu. Enflasyonla finanse edilen
kamu yatirtimlari, bu yil kamu agiklarinin GSMH'ye oranini ve kaynak dengesindeki agigi
bityiitiirken, iiretimdeki azalig, yillik fiyat artiglarini da bir onceki yihin iki katina
cikartyordu. Ithalat liberalizasyonu 1950-52 arasinda ithalati iki katina, dig ticaret ag13ini
9 katina ¢itkarmugti. Ayni durum 1953'de de devam edince, liberalizasyon 1953'de
durdurulmus, ama ithalat: finanse etmek igin kredili ithalat devreye girmisti. Izleyen
yillarda borg yiikii, bunlarin etkisiyle daha da artt1. Dig ticaret hadlerindeki kotiilesme ise
devam ediyordu. !9+

1958'e kadar Tiirkiye diga kapali bir hale geldi, dis kaynak bulmak zorlagiyor,
doviz karaborsasi ve kagakcilik yayginlagiyor, ekonomi yer altina kayryordu. Bu durum
1958 istikrar programini kabul etmeyi zorunlu kildi.

4 Agustos 1958 Istikrar Programi Kararlari IMF denetiminde kabul edilen
kararlar!9?

. Kredilerin dondurulmasi,

. Acik finansmana son verilmesi,

. 359 milyon dolarlik kredi acilmast,

. Devaliiasyon yapilmasi (1$=2.80 TL iken, 9.00'ye yiikseltildi)

Enflasyonu kontrol etmek, kamu ac¢iklarini azaltmak, ihracatt arttirmak, dis aciklar
azaltmak gibi temel olarak ekonomiyi diizenlemek amaciyla alinan kararlar, tam anlamiyla
basarili olamamustir.

Sonug¢ olarak, liberal ekonomi politikasinin amaci1 6zel girisime dayanan
sanayilesmede istenen seviyede olamamig, ekonomide kamu kesimi agirhikli olmugtur.

1950'de toplam yatirimlarin %57'sini yapan ozel kesimin pay: 1959'da %38'e
kadar diigsmistiir; buna karsilik, iktisadi kuruluglarin pay: %15'den %20've, bazi yillar

daha da yiiksege cikmistir.}96 Bunda 6zel girisimlerin beklenen yatirmmlart yapmamasinin

193KAZGAN, Disa Acik..., 5.273.
194K AZGAN, Disa Acik..., 5.274-275.
I95MINIBAS, a.g.e., s.123.

196K AZGAN, Disa Acik..., 5.270.
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yaninda, altyap1 eksiklerini gidermek amaciyla hizli ve yiiksek kamu yatirnmlarinin da

pay1 vardir.

1.6.1960-1980 Planli Kalkinma DoOnemi

Tiirkiye ekonomisi, 1960 yilina gelinceye kadar plansiz ve dengesiz biiyiimiis,
1950'lerin ortasindan sonra sektorlerin, bu arada sanayi sektoriinde biiylime hizi
yavaslamistir. kamu kesiminin ekonomideki agirliginin azaltilmasi amaglanmasina
ragmen, bu saglanamamugtir. Yiiriitiilen projeler arasinda bir koordinasyon
saglanamamisg, projeler saglam kaynaklarla finanse edilememis ve Tiirkiye daginik bir
santiye gdriiniimiine biiriinmiistiir. 28 Mayis 1960 Ihtilalinden sonra ekonominin bir
plana baglanmasi fikri kabul goriince, planlama bir kurum olarak 1961 anayasasina
girmigtir. Planlama tegkilati kurulmug ve kalkinma planlarini hazirlama ve yiiriitmekle
gorevlendirilmigtir. Boylece Tiirkiye'de 1962'den sonra planli kalkinma donemi
baglamugtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma 1963 yilinda yiiriirliige konmustur.!®7 Bu
planlar ithal ikameci stratejiye dayanan ve dengeli kalkinmay1 ongoren planlardir.

Ilk ii¢ plan uygulamasi sonucunda, sanayilesmeyi tesvik eden politikalar sonucunda
bu sektoriin GSMH igindeki payr hizla artmistir. BBYKP'nin ilk uygulama yili olan
1963'de pay %17.1 iken, UBYKP'nin son yil1 olan 1977'de %24.8'e ¢ikmustir. Ozetle
ilk lic plan uygulamasi sonucunda sanayi sektoriiniin GSMH igindeki nisbi payi
yiikselmistir.!® Bu rakamlara bakarak ekonominin ¢ok saglikli gelistigini diigiinmek
yanlig olur.

Doviz darbogazi bag gostermis karaborsa yayginlagmis 10 Agustos 1970'de IMF
istikrar programi ¢ercevesinde devaliiasyon yapilmistir. 1973 petrol soku, ardindan gelen
Kibris nedenli ambargo ekonomiyi stagflasyona siiriiklemistir.

Uygulanan programlarda, toplumun ihtiyacina yonelik temel tiiketim mallarinin
iiretiminde oncelik verilirken ayni zamanda yatirim ve aramali iiretecek tesislerin
kurulmasina da caligtimigtir. 1980 yilina kadar, iilkenin karsilagtirmali tistiinliigii olan
sanayi dallarina pek onem verilmemis 6zellikle dayanikli tiikketim mallarr sanayiinde
biiyiik 6lgiide ithal ikamesi gerceklestirilmistir. (1970-73 arasinda otomotiv sektorii
biiyiik gelisme gostermistir.)!®? Fakat, 70'li yillarda i¢ pazarin dig rekabete kargi

korunmasi sonucunda, 6zellikle montaj sanayi dalinda, etkinlikten uzak, i¢ piyasada tekel

197K ARLUK, a.g.e., 5.210.
198K ARLUK, a.g.e., 5.212.
199KAZGAN, Disa Acik..., 5.279.
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yaratan bir sanayi yapisi meydana gelmistir. 1970'i yillarin sonuna kadar izlenen ithal
ikameci ice doniik sanayilesme modeli, 6zellikle donemin son yillarinda diga bagimlihigi
arttirmig ve ekonomi de doviz darbogazinin artmasina yol acmistir. Bu gelisme,
Tiirkiye'de ekonomik bunalimin ortaya ¢cikmasinda 6nemli bir faktor olmu§tur.200

Ekonomideki genel gidisin giderek kotiilesmesi sonucunda hiikiimetler, 1978 ve
1979 tarihlerinde birbirine benzer iki istikrar paketini yiiriirliige koymuglardir. Bu
kararlarin basartya ulagmasi, mutlaka dig kaynaga ihtiyac gosterdigi icin, IMF'nin
destegine ihtiya¢ duymustur. Bunun icin IMF'ye bir "Niyet Mektubu" verilmesi Fon ile
Stand-by (destekleme) anlasmasini imzalamas: gerekiyordu.20! Tiirkiye Diinya
Bankasi'nin yeni baglatti1 ve program kredisi saglayan "yapisal uyum" programindan,
tekrar kredi almak istiyordu. Diinya Bankasi istenen krediyi ¢ok agir kosullar altinda
vermeyi kabul etti. Ayrica OECD iilkelerine olan bor¢larin ertelenmesi, kredilerin proje
kredisi degil, program kredisi olarak, hem de ivedi verilmesi 6te yandan da taze kredilerin
yilda 1-1.5 milyar dolarin altina diismemesi gerekiyordu.292 Tiim bu kredi ve ertelemeler
icin Tiirkiye bu tic kurulusun onaylanacagimm bildigi, serbest piyasa ekonomisine
dayanan, disa acik, liberal uygulamalar iceren 24 Ocak 1980 "Istikrar Programi" ni
hazirlamustir.

Tiirkiye'de bilingsizce izlenen ithal ikamesi politikas: sonucunda, negatif ithal
ikamesine yol agmis ve bir birimlik ithal ikamesi icin, daha fazla ithalat yapilmistir.
Boylece, ithalata bagimlilik artmis, doviz sikintisina yol acilmig ve iireten sanayi
dallarmin kurulamamasi Tiirkiye'yi 1970'li yillarin sonunda biiyiik bir kronik dis
odemeler agigina siiriiklemistir. 203

Kamu harcamalarinin kontrol altina alinamamasi, kamu gelirlerinin yeterince
arastirtlamamasi ve asirt siibvansiyonlar nedeniyle toplam talebin kontrol edilememesi
likidite genislemesine yol acmigtir. ekonominin arz ve talep yapisinda orstaya cikan bu
olumsuz gelismeler enflasyonun giderek hizlanmasima neden olmugtur.2%* Bu olumsuz i¢

ve icten kaynaklanan dis etkenler ekonomiyi 24 Ocak kararlarina getirmistir.

200k ARLUK, a.g.e., s.211-212.

201K ARLUK, a.g.e., 5.398.

202K AZGAN, Disa Acik..., 5.336.

203K ARLUK, a.g.e., s.212.

2O4I§m CELEBI, Disa Aqik Biiyiime ve Tiirkiye, (Istanbul, 1991), 5.57-38.
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1.7.24 Ocak 1980 Kararlari ve Ihracata Yonelik Kalkinma Donemi

Ekonomik darbo8azin acilmasina yonelik 24 Ocak 1980'de yapisal uyumu on
goren istikrar programi uygulamaya konulmugtur. Bu uygulamamlar sonucu ihracata
yonelik bir sanayilesme stratejisi cercevesinde kaynaklarin gercek maliyetine gore
tahsisini saglayacak bir ekonomi politikast benimsenmistir.20> Bagka bir degisle diga agik
biiytimenin hizmet 68est "ihracata doniik biiyiime"dir.

24 Ocak Programu ile alinan ve daha sonra cesitli tarihlerde yiiriirliige konulan

onlemler ile desteklenen kararlarin ana hatlar agagida ozetlenmigtir 290

. %48.6 oraninda devaliiasyon yapilmig, 1981'den sonra ise, giinliik kur
uygulamasina gidilmisgtir.

. Devletin ekonomideki yerini kiiciilten kararlar alinmig, sigara tekeli
kaldinlmis, KiT'lerin 6zellestirilmesi ¢alismalari baglatiimig, Fiyat Tespit ve Kontrol
Komitesi'nin ¢alismalarina son verilmis, KiT'lerin kendi iiriinlerinin fiyatlarini
belirlemeleri saglanmgtir.

. Tarim iiriinleri serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlar tegvik edilmistir.
Yurt digt miiteahhitlik hizmetleri desteklenmigtir. Ithalat kademeli olarak libere edilmis,
ihracat desteklenmistir.

. Doviz alim-satim ve TPKK mevzuati liberallestirilmigtir.

. Faiz oranlari serbestlestirilmis ve reel faiz politikas! uygulanmustir. 1983'den
sonra mevduat faiz oranlarinin denetimi ve uygulanacak taban faiz oranlar: konusunda TC
Merkez Bankasi yetkili kilinmugtir.

. Maag ve iicret artiglarina sinirlama getirilmis, ciftci kesiminde oldugu gibi
caligan kesimin milli gelirdeki pay1 azalmistir.

24 Ocak kararlarini ve daha sonra alinan onlemler, diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeyi, rekabetgi bir yapiya doniistiirmeyi amaglamasi bakimindan, onceki
programlarindan farklidir. Bu program temelde yapisal doniisiimii amaglamaktadir.

24 Ocak kararlan ile Tiirkiye ihracata doniik ekonomi modeli kurmus,
kargilagtirmali Ustiinliiklerini gézden gecirmis, tekstil, insaat ve hafif sanayi, ihracatin
lokomotif sektorleri olmugtur. Para piyasalarinin biitiin araclart 24 Ocak sonrasinda
ekonomi icindeki yerini almig borsa gelismistir. Bu olumlu gelismelere kargilik biiyiime
yeterli seviyede olmamusg, igsizlik artmig, devletin ekonomideki yeri kiigiiltilmemis sosyal

dengesizlik biyiimiis, gelir dagilimi bozulmus, dig borglar, biitce digi fon uygulamasi

205CELEBI, a.g.e., 5.61.
206K ARLUK, a.g.e., 5.402.
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yayginlagsmis, vergi gelirleri milli gelir oranin da artmamus, biitce agiklar: ve enflasyon
once diigmiis 1983’den sonra hizla yukselmi§tir.207

1980-1988 arasinda ekonomiyi giderek serbestlestirmeye dayanan politikalar
istikrarli bicimde degil, deneme yanilma yontemine gére uygulandi.298 Ekonomik
gelismeler de buna bagli olarak istikrarsiz olmustur. Bir yil yiiksek olan biiyiime hizi
diger sene diisebilmistir.

1989-93'i kapsayan 5 yil, GSMH'nin reel artis1 yildan yila siddetli inis-cikis
gosterdi.1989'daki duraklamayi (artis hizi %1.9) ertesi yu patlayan' bir bilylime (artig hizi
%9.2) izledi. 1991'de (korfez savasi yili) GSMH artis1 bu kez 0.5'e diistii. Izleyen iki
yilda sirasiyla %5.9 ve %7.9 ile tekrar sicradi. 207

1986'da 32 milyar dolar olan dis bor¢ stoku %100'in iizerinde artigla 1993'in
sonunda 67 milyar dolara ulagti. Ozellikle 1988'de gerceklestirilen finansal liberallesme
ile birlikte kisa vadeli bor¢lanma ¢i1g gibi biiyiidii. Doviz kurumu sabite yakin, faizleri ise
yiiksek tutan yaklagimla, adina "sicak para" denilen kisa vadeli kredi girisi hizla artti.
Harcamalarin reel gelirle karsilamak yerine i¢ bor¢clanmaya agirhik veren devlet,
Giineydogu "teror harcamalarin" da itmesiyle daha ¢ok kaynaga ve bunun i¢in daha ¢ok
faiz vermeye mecbur kaldi. Bu durum ekonomide iiretici kiiltiirii eritirken, rantgi
egilimleri besledi. Biitgenin yarisi faiz 6demelerine harcanir oldu. 1993'iin sonlarina
gelindiginde Tiirkiye'de bir yandan dis acik, diger yandan kamu a¢igt hizla biiyiiyordu.
Dengeler iyice bozulmus dolarlagma baglamigti. 1994 basinda enflasyon %114'i
buluyordu. 15 Ocak 1994'de TL, %100 iizerinde deger kaybediyor, gecelik faizler
%1000'in iizerine ¢ikiyordu. Ekonomi dolarlagma tehdidi ile yiiksek faiz arasinda

stkismust1.210 Ekonomik kriz gergekten ok biiyiimiis dengeler alt iist olmustu.

1.8.5 Nisan 1994 Kararlari
IMF ile stand-by anlagmasi yapabilmek iizere agagidaki sorunlar ¢cozmek iizere su

kararlar almmus ve uygulamaya konmugtur. 211

. Enflasyonu hizla diigiirmek, Tiirk lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artigini

207K ARLUK, a.g.e., 5.402.

208Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri,> (Alun Kitaplar,
Istanbul, 1994), 5.185.

209¢ AZGAN, Yeni..., 5.225.

2100Mustafa SONMEZ, “Sorun IMF’de mi, Bizde mi?”, Gazete Pazar, (16 Subat 1997), s.24.

2IIRARLUK, a.ge., s.411-412-413.
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hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal dengeleri gozeten siiriidiiriilebilir
bir temele oturtmaktir.

. %39 oraninda devaliiasyon yapilmasi bir defalik ek vergiler konmus,
bankacihik ve finans sektoriine kolayliklar saglanmig, mevduata siirsiz giivence
verilmistir.

Kararlar alinip uygulama baglatildiktan sonraki giiniimiiz ekonomisine

bakildiginda, Tiirkiye'nin istenen sonuclan heniiz alamadigr goriiliir.

1.9 .Bugiinkii Tiirkiye'nin Diinya Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye kisi bagina gelir dagiliminda diinya iilkeleri arasinda, 1992 yil1 verilerine
gore 123 iitke icerisinde 1980 dolar ile 50., satin alma giicii paritesine gore ise 170 dolar
gelirle 49. sirada yer almaktadir. Bu rakamlarla Tiirkiye "orta gelir" grubu iilkeleri
arasinda "alt-orta gelir" kategorisine dahil olmustur. Milli gelir artig performansinda ise
Tiirkiye yitlik ortalama %2.9 ile 19. siradadir. Son 12 yilin ortalamasina gore yapilan
stralamaya gore, bu konudaki birinci yillik ortalama %8.5 ile G.Kore'dir.2!2 iik siralarda
Cin ve Asya Kaplanlar1 kendilerine yer bulmaktadir.

Diinya Bankas: verilerine gore Tiirkiye, ekonomik biiyiikliik agisindan ilk 50 iilke
arasindadir. 1992 yilinda cari fiyatlarla GSMH biiyiikliigiinde 115.8 milyar dolarla 26.
satin alma giicii paritesine gore hesaplanan GSMH'de 302.5 milyar dolarla, 19.
olmustur. Tiirkiye, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'ne (OECD) iiye 25,
diinyanin sanayilesmis en zengin lilkeleri arasinda, 1994 yilinda kisi bagina diisen
GSYIH degeri agisindan 2220 dolar ile sonuncu siradadir. 1994 yilindaki 134.5 milyar
GSMH ile 25 iilke arasinda ancak 17. olabilmistir.213

DIE'ye gore 1995 i¢in kisi basina diisen GSMH 2685 dolar iken, bu rakam
Istanbul bodlgesinde 4093 dolardir. Tarim kesimi icin ise bu gelir 900 dolar
civarindadir.2!'4 Bu rakamlar bize Tiirkiye'de gelir dagilimmnin da adil olmadigins
gosteriyor.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Tiirkiye'nin 1990-1996 doneminde dis ticaret hacmi
en hizli artan "21 iilkeden biri" oldugunu acikladi. Raporda diinya ortalamasinin %7

oldugu bu donemde Tiirkiye'nin %11 oraninda biiyiime gerceklestirdigi belirtildi.

2IZg ARLUK, a.g.e., 5.27.
213K ARLUK, a.g.e., 5.27-28.
214K ARLUK, a.g.e., 5.45.
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Tiirkiye, 1990-1996 yillar1 arasinda, 6zellikle yatirim mallart ithalatinda ve hizmet
ihracatindaki artigla, dig ticarette %11 oraninda biiyiime gerceklestirmistir.2!”

Diinya Bankasi, Tiirk Ekonomisi'ni "Diinyanin yiikselen 10 devi" arasinda
gosterdi. Raporda, 1995 rakamlarina ve iki ayri kritere gore Tiirkiye'de kisi basma
GSMH 2.780 ve 5.58 dolar olarak yer aldi. 1970-1995 arasinda tarimin GSMH icindeki

oraninin %40'dan %16'ya diistiigii, yatinmlarin %14'den %25'e ¢ciktigt ve ticaretin
paymin da %10'dan %45'e yiikseldigi, hayat standardinin yiikseldigi ifade edildi 210
Diinya Bankasi'nin bu raporuna karsilik uluslar arasi para fonu (IMF), Tiirkiye'de
ekonomik goriintimiin riskli oldugunu 6ne siirdii. IMF tarafindan yayinlanan "Diinya'nin
Ekonomik Goriintimii" adli raporda, Tiirkiye Ekonomisi igin, "gevsek para politikalar: ve

mali politikalar siirekli enflasyon nedeniyle, goriiniim riskli" degerlendirmesi yaplld1.217

1.10.Sermaye Sorunu : I¢ ve Dis Bor¢lanma

Tiirkiye cesitli nedenlerle yeterince kaynak yaratamadigindan, hizli bir kalkinma
stirecini gerceklestirebilmek i¢in 6nemli 6l¢iide yabanci kaynak girisine ihtiyaci olan bir
lilke. D1g bor¢ bu ac¢idan pahali, kalictlig1 sinirlt olan ve her zaman bulunamayan bir
kaynak. Yabanci sermaye ise uzun siireli kaynak girisi saglanmasinin yaninda, iilkeye
yeni istihdam alanlari acilmasi ve bilgi transferi saglanmasi gibi bir¢ok yan katkisi olan
bir faktor. Bu nedenle 1950'den bu yana "yabanci sermayeyi Tiirkiye'ye cekmek"” en
biiyiik amaclardan biri oldu 218

Tiirkiye diinyaya agtlmaya caligtigi 1980'lerin ortasinda yabanci yatinmcimn ilgisi
hizla artmaya bagladi. Ancak bu ivme daha sonra siirdiiriilemedi. Gergeklesen yabanci
sermaye yatirimlari, son yedi yilda adeta yerinde sayiyor. 1990'arin sonlarinda diinyada
200 milyar dolar yabanci sermaye yatirimi gerceklesirken, Tiirkiye ihtiyaci oldugu halde
bu rakamdan gereken pay! alamlyor.219 Bunda dis konjonktiiriin etkileri kadar yatirim
icin uygun goriilmeyen istikrarsizliklarin da payi biiyiiktir.

Yeterince yabanci sermaye ¢ekemeyen Tiirkiye ihtiyaci olan fonlarr i¢ ve dig
bor¢lanma yoluyla saglamaya ¢aligmaktadir. Gittikce bozulan vade yapilariyla artan dig

borglar bir noktadan sonra yeni bir bor¢lanmay: gerektirmektedir.

215«p g Ticarette Birinciyiz”, Tiirkiye Gazetesi, (15 Nisan 1997).
216«Trk Gazetesi Parmak Isiriyor”, Tiirkiye Gazetesi, (7 Nisan 1997).
2I7“IMF: Tiirkiye Riskli Goriniiyor”, Hiirriyet Gazetesi, (24 Nisan 1997).
218¢iineyt SEZGIN, Gazete Pazar, (3 Mart 1997), s.24.

219Aym, s.24.




DORDUNCU BOLUM
ASYA PASIFIK VE TURKIYE KARSILASTIRMASI

Sanayilesmeye, tarihsel olarak ¢ok daha sonra baglayan iilkelerin giicliikleri, dogal
olarak, cok daha biiyiik olmustur. Giicliigiin giderek artmasi hem kapitalist sistemin hem
de sanayilesme denen siirecin dogasi geregidir.220

[1k neden son derece agiktir; giderek artan sanayilesmis iilke saysi, verili pazar
kosullarinda, uluslar arasi rekabetin giderek artmasi ve bu da sanayilesmeye yeni kalkisan
tilkelerin Oniinii kesmeye yonelik her tiirlii baskinin giderek siddetlenmesi demektir.

Ikinci nedense, bilim ve teknolojideki, siirekli biiyiime ve gelisme trendiyle
ilgilidir. Doniip geriye bakildiginda cok agik olarak goriilmektedir ki, sonradan
sanayilesme siireci, onde olan iilkelerce temsil edilen diinya teknolojisine yetisme
siirecidir. Bir iilke sanayilesmeye ne denli gec baslamigsa, yetigecegi diinya teknolojisi de
o denli karmagtklasmug ve bir anlamda Gtelenmis olmaktadir.

Ama goriilen odur ki, artan giicliiklerine ragmen, sanayilegme, diinya nimetlerinden
daha cok pay alabilme dogal giidiisiiyle, ulusal bir tutku halinde, giiniimiize dek siiriip
gelmistir. 22!

Yukarida sayilan giicliikler diginda Japonya ve " Asya Kaplanlari'nin" dogal
kaynak yoniinden de sinirli imkanlara sahip oldugu soylenebilir.

Tiim bu zorluklara ragmen I.Diinya Savasi sonrasi, kendilerine onerilen kalkinma
recetelerine itibar etmeyen, diinya gerceklerini algilayan, olmasi gerekeni yapan bagta
Japonya ve "Asya Kaplanlar1", ayni sinifta olduklari iilkelerden koparak, kisa bir siirede
gelismis sanayi iilkelerinin saflarina girdiler. Baglangigta yetigmek zorunda kaldiklar,

onde olan iilkelerce temsil edilen diinyanin teknolojisini, arttk kendileri belirliyor ve

belirleme yolundalar. Japonya ve Asya Kaplanlari'na son yillarda yaptigs atakla Sosyalist

Cin'le katiliyor. Boylece Asya Pasifik Kusagi.topyekiin (Sosyalist iilkeler haric)
gelismiglik diizeyine cikiyor.

Ote yandan sanayilesme ve kalkinma yolunda caligmalara daha &nce baglamig olan
Tiirkiye, heniiz istenen sanayilesme ve kalkinma diizeyine erismis degil.

Bu béliimde, Tiirkiye'nin cok once bagladig1 sanayilegme ve kalkinma siirecinde

220gUTLU, a.ge., 5.75.

22IKUTLU, a.g.e., s.75.
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neden geri kalindigin1 Asya modelleri ile kargilastirarak bulmaya caligacagiz.

Japonya, Asya kaplanlari ve Cin ayni cografyada yasasalar ve disaridan
bakildiginda ayni ekonomik ve toplumsal yapida goriinseler de, birbirlerinden ayrildiklar:
noktalar da mevcuttur.

Bu gibi yapisal farklara ragmen, bahsettigimiz her toplumun sahip oldugu temel
ozellikler bir arada degerlendirildiginde bunlarin ardi ardina her on yilda bir

gerceklestirdikleri kalkinmay!1 agiklamaya yardimci olmaktadir.
1. EGITIM

Bu iilkelerin gelismelerindeki birinci ve belki de en 6nemli etken, egitimin iizerinde
onemle durulmasidir. Bunun temelinde Konfi¢cyus geleneklerinin yarigma ve sinavlara
verdigi onem ve 0grenime duydugu saygi yatar; Okulda 6gretilenleri aile icinde anne her
giin takviye ederek tamamlar. Batililarin goziinde, bu siirec -ayn1 Japonlarin ki gibi-
ezberleyerek 0grenmeyi, teknik beceriler kazanmayi, bireysel yetenegin tesviki ve
otoritenin sorgulanmasi aligkanlig: yerine, ahenk icinde birlik ve beraberli§e 6nem
vermeyi 6n plana ¢ikaran bir gériiniim arz etmektedir.222

"Tayvan'm bol olan tek dogal kaynagi, halkinin zekasi" iilke bu kaynagi
geligtirmek icin her yil 7.000 genci yurt digina okumaya gonderiyor. Su anda Amerika'da
okuyanlarin sayisi 30.000'e yakin. meslek, hem lise hem de yiiksekokul seviyesinde
yaygm ve kaliteli. Meslek liselerindeki 6grencilerin toplami, 1971 yilinda akademik
liselerin 6grencilerin sayisini agmug. Fark, giiniimiize dek meslek egitimi lehine artiyor,
en ¢ok tercih edilen dal ise Miihendislik. Biirokrasiye girig sinav yolu ile, kamudaki
maaglarin 6zel sektoriin en az %30 altinda olmasina ragmen, en basarili iiniversite
mezunlari genellikle kamu hizmetlerini, 6zel sektore tercih ediyorlar. sonugta, kamu
hizmetine girenlerin biiyiik ¢cogunlugu, iiniversite mezunlarinin en iyi notlari almus iist
%25'lik diliminden seciliyor.223

Japonya'da 6grenciler i¢in egitimin bitimi, 6grenme yontemlerini 6grendikleri
anlamina geliyor.

Amsden'e gore "Kore egitimle ilgili cogu gostergede miikemmeli yakalamig bir
iilke...Kalkinma stratejisinin en 6nemli etkeni olarak egitimi segmis olan Singapur'u bile

ge¢mis durumda..." G.Kore'nin iiretim alaninda caligtirilan isgiiciiniin okur-yazarlik

Z22KENNEDY, a.g.e., 5.254.
223Kk 0ZLU Tiirkiye’de..., s.124-125.




orani %100. teknik egitim uzun yillar desteklendigi i¢in, genellikle teknik fonksiyonu da
gliclii. Yonetici ve Miihendis kadrosu ise ¢ok iyi egitilmi§.224 G.Kore'nin 43 milyon
niifusuna karsin yiiksek 6grenimdeki 6grenci sayist 1.4 milyondur. Kore'deki yiiksek
ogretim kurumlarindan Miihendislik branglarindan mezun olan 6grenci sayisi Ingiltere,
Bati Almanya ve Isvec'in toplam mezun sayisi kadardir. 2

Sonug olarak Japonya ve Asya Kaplanlari'nin hizli sanayilesmesinin en dnemli
nedeni, egitime yaptiklari nemli yatirimdir. lyi egitilmis beyaz ve mavi yakali is giicii,
giiniimiizdeki sanayilesen iilkelerin basarilarindaki genel etken. Ge¢ sanayilesmenin bir

ozelli8i, ileri ekonomilerin kullandig tiretim siireclerinin hizla 6grenilip benimsenmesi ve

uyarlanmasidir. Isgiiciiniin tahsili ve firmalarin yabanci teknik danigmanlarca egitilmesi

gec sanayilesmenin kalbinde yatiyor.226

G.Kore'deki 1.4 milyon yiiksek dgrenci sayisina karsilik Tiirkiye'de bu say1 agik
ogretim dahil "836.303"diir.227

Mesleki ve teknik egitimin Tiirk yliksek 0gretim sistemi icindeki pay! ancak
%]10'dur. Bu oran Singapur'da %63 ve Japonya'da %44'diir 228 Hem rakamsal hem de
kalite olarak Tiirkiye oldukca geridedir. Okuma-yazma oraninda heniiz %100'e
ulagsamamugtir. Rakamlar da gosteriyor ki Tiirkiye sanayilesme ve kalkinma igin yiiksek
ogrenime ve Ozellikle teknik ve orgiin egitime a8irlik vermek zorundadir.

Bagka iilkelerde cesitli konularda otorite olarak bilinen herkes, hiikiimet veya
sayisiz gruplar tarafindan Japonya'ya davet edilerek, konferanslar verdirilmekte, yazilar
yazdirilmaktadir. Konferanslarda Japonlar, tartismalara girigecek yerde dikkatle
dinlemeyi ve yorulmadan not almay1 tercih ederler.22?

Asya Pasifik'de, egitimin okul hayatiyla bitmedigi, hayatin her alaninda ve her
doneminde devam etmesi gerekliligine baglt olarak hizmet ici egitime ¢ok biiyiik 6nem

verilmigtir.

224 0ZL U, Tiirkiye’de..., s.126.
225K ENNEDY, a.g.e., 5.255.
226K OZL U, Tiirkiye’de..., s.127.
227K ARLUK, a.gee., s.15.

228K ARLUK, a.g.e., s.14.

229B8]RDAL-ULUTAN, ag.e., s.144.
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2. ULUSAL TASARRUFLAR

Kigisel tasarruflan tegvik etmek amaciyla mali tedbirler, vergiler ve ithalatta
kontrollere bagvurularak, sanayi yatirimlarinda ve ticarette biiyiik miktarlarda diisiik faizli
sermaye kullanilmasi miimkiin hale getirilmigtir. Kalkinmanin ilk 15-20 yili zarfinda,
ferdi tiiketim ve yasam standartlari, sermayenin yurt digina ¢ikariimasi ve iilkeye yurt
digindan liiks tiiketim mallar ithali lizerine sinirlamalar uygulamak suretiyle, kontrol
altinda tutularak kaynaklarin sanayide kalkinmaya kanalize edilmesi saglanmistir. Bir
yandan refah ortalamas: yiikselirken, ekonomideki bagarinin meyvelerinden bir¢cogu
kalkinmanin gelecekte de devam etmesi i¢in yeniden ekilmigtir. Ekonomi de ancak rayina
oturduktan sonra sistem degigsmeye baglamistir. Bu tasarruf oranlari, %40'lara
yakmdlr.230

Tiirkiye'de tarih boyunca ulusal tasarruf en biiyiik sorunlardan biri olmustur. Zaten
az olan ic tasarruflar finansal sistem noksanliklari, 6zendirici ve giiven verici ortamin
yokluguna bagli olarak, yastik altinda tutulmakta veya gayrimenkul, doviz gibi alanlara
yatirdmaktadir. Az olan i¢ tasarruflarini ekonomisine kanalize edemeyen Tiirkiye dis

tasarruflara daha cok yonelmektedir.
3. IHRACATA YONELIK KALKINMA STRATEJiSI

Digsa doniik, thracata agirlik veren bir strateji bu iilkelerin kalkinmalarinda biiyiik
bir rol oynamistir. Buna ek olarak, ihracat sektoriindeki biiyiime ile ekonominin

biitiiniiniin biiyiimesi dikkat ve itina ile dengelenmis ve ahenklestirilmistir. Ihracata

doniik stratejisi su avantajlari ile ele almmugtir 23!

. [hracata doniik endiistriye agirlik veren ekonomi, modern teknolojiyi tanimak
ve onu benimseyip uygulamak zorunlulugunu duyar.

. Disa doniik strateji ice doniik stratejilerde cok rastlanan hata yapma ihtimalini
azaltir, zira diga doniikliik hatayi affetmez.

*  Disa doniik strateji ekonomik rekabeti zorunlu kilar ve bundan biitiin ekonomi
yararlanir.

Sunu belirtmek gerekir ki, bu iilkeler ihracata doniik sanayilesme politikasinin bir

230KENNEDY, a.g.e., 5.255.
231 Ahmet KILICBAY, Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi, (Cem Yayinlari, Istanbul:

1993), 5.67-68-69.




parcasi olarak Listgil strateji geregi belirli bir seviyeye gelene kadar ithal ikameci sanayi
politikalarinda belli bir siire uygulamuglardir.

Tiirkiye'de 1950'lerde ne ihracata doniik ne de ithal ikamesi hedeflerine sahip
sistemli, tutarli, koordine edilmig bir iktisat politikasinin varligindan s6z edilemez. Bu
donemde dikkat ¢eken 6zellikler ekonomide serbest piyasa rejimine tam girmeyi uman bir
zihniyet ve felsefe degisikligi, yeni bir moral ve umutlu bir bekleyis havasinin
olugsmasidir. 1960 sonrasinda Tiirkiye'nin sanayi stratejisi ithal ikamesine dayalidir ve bu
strateji 1970'lerde de ayni ¢izgide devam etmigtir. Oysa Ornek lilkeler evvela ithal ikamesi
ile baglamig fakat sonra ihracata doniik bir ekonomiye basari ile donmiiglerdir. hem de bu
cok uzun olmayan bir siirede basarilmigtir. Tiirkiye ile hemen hemen ayni tarihlerde
(1950) kalkinmug iilkeler klubiine aday kaydedilen bu iilkeler 1960'larin sonuna dogru ve
1970'lerde giiclii sanayi iilkeleri arasina girmeyi basarabilmisglerdir. 1980 sonrasinda
Tiirkiye'nin sinai mamul ihracati politikasina sahip olamamustir. Bu donemde ihrag edilen
mallar listesi yakindan incelendigi zaman, tekstil, deri, gida maddeleri ve konfeksiyon
gibi sinai katma degeri diigiik, teknoloji, "know-how" ve uzman emek pay1 diisiik olan
mamullerin 6nemli yer tuttugu goriiliir. oysa ayni1 donemlerde sanayilesme yolunda
bulunan bu iilkelerin 1960 sonlarina dogru elektronik, 197Q'lerde ileri teknik isteyen
makineleri ihracat listelerine almig ve ihracati katma degeri biiyiik olan mamullere
kaydirmay1 bagarabilmiglerdir.232 Ayni donemlerde Tiirkiye'de ise sanayi, korumaciliga

alismis ve diisiik kalitede iiretime devam edilmistir.
4. DOGAL KAYNAKLAR

i1k bakista, dogal kaynaklara bolca sahip olan iilkelerin, kalkinma ve sanayilesme
yolunda daha sansli olduklan diigiiniilebilir. ancak, hi¢bir dogal kaynaga sahip olmayan;
Japonya ve Asya Kaplanlari'nin gelisme diizeyi, buna karsin dogal kaynak ve hammadde
yoniinden zengin olan Tiirkiye'nin, heniiz bu seviyeye gelememesi, bu diigiincenin yanlig
oldugunu gostermektedir. Onemli olan dogal kaynak ve hammaddelerin miktari degil,

onlari igleyecek tesis ve uzman elemanlarin yapim ve yetistirilmesidir.

Z3ZKILICBAY, a.g.e., 5.67-68-69.
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5. DIS YARDIMLAR

Gerek Japonya ve gerekse Asya Kaplanlari'nin, dig yardim kullandiklarim énceki
konularda belirtmistik. Baslangicta bu yardimlarin kalkinma yolunda biiyiik rolii oldugu
yadsinmaz. Ancak, unutmamak gerekir ki, dig yardimlara bagli olarak kalkinmak
miimkiin degildir. Bunun en biiyiik kamit1 Tiirkiye'dir. Asya Pasifik Ulkeleri cok kisa bir
siire dig yardim kullanmis ve bugiin kendileri dig yardim saglayacak duruma geldikleri
halde, Tiirkiye héla dis yardim kullanmaktadir.

Bir bagka dig yardim tiirii de pazar kolayliklaridir. ABD'nin bagta Japonya ve
G Kore'ye bu kolaylig1 sagladigi bilinmektedir. Ayrica (UNCTAD) kapsaminda geligme
yolunda olan iilkelere (GY U) uygulanan genellestirilmis tercihler sisteminden(GSP) de
yararlanmuglardir. Ancak, "Hong-Kong, Tayvan ve G.Kore'ye uygulanan GSP 1971

yilinda kaldirimigtir 233

6. VERIMLILIK

Japonya ve Asya Kaplanlari'nin verimlilikleri konusuna deginmistik, 6zellikle
Japonya ve Tayvan'in bu konuda diinyada ilk sirada yer almaktadir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun (TISK) yaptig1 arastirmaya gore
. Tiirkiye'de iggiicii, sermaye ve toplam faktor verimlilikleri OECD iilkelerine nazaran son

derece dij§ijktijr.234

7. IHTISASLASMA

Yeryiiziinde imalat sanayinin globallesmesi son ilk 10 yil (1970-1990) icinde
meydana gelmigtir. Bu donemde yeni sanayilesen iilkeler ve bunlarin ihracata doniik
faaliyetleri cok karmagik bir iiretim aginin kurulmasina, iiretimin goriilmemis olciide
cografik dagilisina ve buna paralel olarak ihtisaslagsmaya yol agcmustir. Cok ilgingtir ki,
yeni sanayilesen iilkeler giiniimiiziin en bagarili ihracatcilart olmuglardir. Yine cok
ilgingtir ki, bu iilkeler dogal kaynaklara dayali ihracattan ¢ok, karmagik kapitali ve

ihtisaslagmis emegi yogun bicimde kullanan mamuller ihracatina basari ile

233Rldvan KARLUK, Uluslararasi1 Ekonomi, (Beta Yayiniari, Istanbul: 1996), s.305.
234Tiirkiye Gazetesi, 12 Nisan 1997.
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yonelebilmislerdir.23

. G .Kore "Hafiza-chip"lerinin tiretimine ¢ok ilert gitmis ve gii¢c kazanmustir.

. Tayvan miigterilerin 6zel siparislerini karsilayan 6zel dizaynlara gore "Mikro
Chip" ler iireten bir iilke olarak taninmustir.

. Singapur, katma degeri cok yiiksek olan "Semi-Kondaktor" tiretimine ¢ok
biiyiik bir bagari saglamistir. Boylece bu iilkeler elektronik sanayiinde Global Fabrika'yi
olusturan giiclii birer iinite olmuglardir.

Tiirkiye icin ise boyle bir ihtisas alanindan s6z etmek miimkiin degildir.
8. YABANCI SERMAYE

Hong-Kong ve Singapur kalkinmalarini yabanci sermayeye dayandiran iki iilke,
digerleri ise yabanci sermaye ¢ekebilmek icin, caba sarfetmis ve basarili olmuglardir.
Y abanci sermaye yatirimlarini tegvik eden bu iilkeler 1990'larin baslarindan itibaren 200
milyar dolara ulasan yabanci sermaye yatirimlarindan aslan payini almiglardir. Bu amagcla
ozel bolgeler ve ozel tesvik tedbirleri kurmus ve uygulamiglardir. Ozellikle Cin bu
konuda cok biiyiik bir gelisme gostermektedir.

Tiirkiye'de ise 1980 sonrast, bir siire artan yabanci sermaye yatirimlar daha sonra

oldukca yavaglamistir.
9. DOVIZ REZERVLERI

Artan dig ticaret ve dig kazanglar doviz birikimi olarak kendini gosteriyor. Bir
ekonomi icin dviz birikimleri giiven teskil ediyor. Asya Pasifik Ulkeleri bu konuda da
oldukca iyi bir performans gosteriyorlar.

Cin 1994 yili sonunda 100 milyar dolar doviz rezervini asarak Japonya'nin
ardindan ikinci. Bu konuda diinya siralamasi ise goyle; Japonya, Cin, Hong-Kong ve

Sin gapur.236

235KILICBAY, a.g.e., s.28.
236Nilgiin UYSAL, “Doviz Rezervlerinin Yeni Sahipleri”, Gazete Pazar, 2 Mart 1997.
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10. UCUZ ISGUCU

Bugiin bir Alman igcisine 6denen iicretle, 128 Cin'li calistirabiliyorsunuz. Ustelik
Cin'li ig¢ci Komiinist diizenin en olumlu yanini cagdas Kapitalizm'in hizmetine transfer
etme durumunda. Bati sermayesini biiyiileyen de bu zaten. ucuz ve nitelikli isgiicii.237

Diger Asya iilkeleri de kalinmanin baglarinda ucuz isgiiciiniin avantajlarini
kullandilar. Artik giiniimiizde Japonya ve G.Kore'de iggiicii maliyetleri yiikselmemis

olsa da, sanayilesme ile beraber yogun sermaye yatirimiari bunu dengelemektedir.
11. DEVLET VE YONETIM SEKLI

Tayvan 38 yildir askeri yasalarla yonetiliyor. Singapur 20-25 yildir tek partili
sisteme sahip. G.Kore'de ise kurulusundan yakin zamana kadar sivil ya da askeri
diktatorliikler birbirini izledi. Hong-Kong klasik serbest piyasa ekonomisine en iyi 6rnek
belki de, ama 150 yidir yiiriirliikte olan, demokrasinin kirintisinin dahi gériilmedigi bir
somiirge yonetimidir.238

Japonya'da ise 30 yildir ayni parti iktidarda. Bu iilkelerde saglanan ekonomik
istikrar demokrasi yoluyla olmasa bile, kalkinma ile demokrasinin de yolu agiliyor. Bu
tilkeler siyasi sistemde olmasa da ekonomide demokrasi ve ozgiirliikleri saglamislardir.
Cin, Sosyalist Sistemi biraz gevsetince hizli bir kalkinma yoluna girmistir.

Hem unutmamak gerekir ki Tiirkiye'de iic askeri ihtilal yapilmistir.

Japonya ve Asya Kaplanlari'nin kalkinma ve sanayilesmelerinde devletin etkin
oldugunu biliyoruz. Ancak bu etkinlik Tiirkiye'deki gibi ekonominin fonlarinin 6nemli
bir kismini kullanmasi veya bizzat iiretimin i¢inde olmasi seklinde degil, yonlendirici ve
yardimci almak seklindedir. Kisacast Asya Pasifik'de etkin devleti "az ama 6z" olarak

niteleyebiliriz.
12. ARASTIRMA VE GELISTIRME

Sonradan sanayilesmeye kalkisan iilkelerin en biiyiik sorunu teknolojiye

yetigsmekti. Bu yolda olmazsa olmaz bir kural yeni teknolojileri transfer etmek, kullanmak

237Nilgiin UYSAL, “Ucuz Emegin Cekik Gozlii Olani”, Gazete Pazar, 2 Mart 1997.
238ORE, a.g.e., s.58.
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ve daha iyisini iiretebilmektir.

Tirkiye'de GSMH'ye nispetle, kisi basina diisen aragtirma-gelistirme faaliyetleri
bakimindan, sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkeler arasinda son sirda yer aliyor.
1994 itibariyle Tiirkiye'de AR-GE faaliyetlerine Gayrisafi Yurt I¢i Hasila'dan binde 5
pay aynlirken bu oran, Japonya'da %3 oldu. Sanayide istihdam edilen bilim adamlarinin,

toplam AR-GE personeli ayisina orani acisindan da Tiirkiye, 22 OECD iilkesi i¢inde

"Sonuncu" durumda 239

13. DOGRU STRATEJiYI ISTIKRARLA UYGULAMAK

Ulkeleri incelerken baslangicta kendi biinyelerine uygun kalkinma stratejileri
belirlediklerini gormiigtiik. Asil amac olan disa acgik biiyiime yolunda, gerektiginde bu
stratejinin bir basamagi olarak bilingli bir sekilde korumacilik ve ithal ikamesinin
uygulandigi bu iitkelerde bu yontem hicbir zaman dejenere olmamustir.

Tiirkiye'de ise bu konuda bir istikrarsizlik goriiyoruz. 1923-30 yillart arasinda
liberal sayilabilecek politikalar uygulanirken, 1930-50 arasi ithal ikameci ve yine 1950-60
arst liberal politikalar, 1960-80 aras: ithal ikamesi ve nihayet 1980 sonrasi diga doniik

sanayilesme politikalari.

14. ASYA PASIFIiK ULKELERI VE TURKIYE'NIN BENZERLIKLERI

Japonya disindaki G.Kore, Hong-Kong, Tayvan ve Cin tipk: Tiirkiye gibi bati
tilkeleri tarafindan taklit ve sahta marka iiretimi konusunda su¢lanmaktadirlar.

Almanya sinirinda ele gecirilen taklit mallarin iiretildigi iilkeler siralamasinda,
Tiirkiye ikinci, Cin besinci, G.Kore altinci, Hong-Kong sekizinci, Tayvan on birinci
sirada yer aliyor.

Tiim diinyada bu konuda Cin ilk sirada yer aliyor. Ozellikle "Compact Disc"
ptyasasina her yil 150 milyonluk iiretim sunuyor.

Bu iilkeler arasindaki bir bagka benzerlik ise, demokrasinin batili anlamda heniiz
uygulamaya gecirilmemis olmasidir. Bu konuda batili iilkelerce siirekli baski altinda
tutuluyorlar.

Diger bir benzerlik ise hizl bir biiyiime trendi icinde olmalaridir.

239 iirkiye Gazetesi, 12 Nisan 1997.
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Ekonomik igbirligi ve kalkinma orgiitiinin (OECD) Aralik 1996'da yayinladigi
"Ekonomik Outlook" adli rapora gore Cin, 1997'de %9.8, 1998'de ise %10 biiyiime
kaydedecek. Singapur'da iki yilda %7 ve iizeri biiyiime gosterecek. Tiirkiye ise GSYIH
artiginda 1997'de %6'ya yakin, 1998'de ise %5 oranlarini tutturabilecek.




SONUC

Tirkiye belki de cografi uzakhigindan 6tiirii kalkinma arayislarinda Japonya
ornegini dikkate almamis, kendine 6rnek olarak yillar boyu Bati Avrupa'y1 gérmiistiir.
Oysa ki Bat1 Avrupa, sanayi devrimini yasamig olmanin avantajlar ile kalkinmistir.
Kendisi de sonradan kalkinma yarisina girmis bir iilke olan Tiirkiye i¢in en iyi 6rnek,
batil1 olmayan, sanayi devrimini kacirmis olmasina ragmen, sanayilesme maratonunda itk
siralara tirmanan Japonya ve Asya kaplanlari olabilirdi.

Diinyadaki biitiin devletlerin ortak hedefi olan kalkinma yolunda ekonomilerinin
yararina olduguna inandiklar iktisadi hedefleri ve bu hedeflere ulagmak icin uyguladiklar
bircok iktisat politikalar1 vardir.

Japonya ve Asya Kaplanlar icin bu hedefler, sanayilesmek, disa aciimak, diinya
ticaretinden pay almak, hizla biiylimek ve Global diinyanin saygin iiyeleri olmaktir.
Boylesi hedeflere ulagabilmek icin, tegvik edici, yonlendirici, destekleyici ve koruyucu
bir devletin ve devlet miidahalesinin gerekli oldugunu sezen bu iilkeler "Devlet ve
Ekonomi" iligkilerinde yeni bir ¢1gir agmiglardir.

Ayni hedeflere dogal olarak ulagmay1 amaclayan Tiirkiye, uygulanacak politikalar
konusunda siirekli bir arayis icinde olmus, uygulamalarda ise istikrarsizliklar yagamistir.
Bu nedenle cok zaman kaybedilmig, zaman ve sermaye israf edilmistir. Simdi yapiimasi
gereken dogru yontemlerin ulusal uzlagma ile tespiti ve uygulamada devlet-ekonomi
igbirliginin istikrarla siirdiiriilmesi olacaktir.

Tirkiye'nin ticari ve siyasi partner olarak yiizyilt agkin bir siiredir agirliklr olarka
Avrupa'yr gérmesi bir yanilgidir. Bu sekilde dogu cografyasinin sunabilecegi imkanlar
kaybedilmistir. Avrupa'nin bir parcasi olma cabalari siirdiiriiliirken, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) gibi kurumlara islerlik kazandirilarak Tiirkiye'nin ticari partnerleri ve
iligkileri arttirilmalidir.

Cografi konumu Tiirkiye'nin bir ticaret ve finans merkezi olmasina son derece
elverigliyken, bu imkandan yararlanilamamustir. BU konu iizerinde caligilmasi, ekonomik
onlemler alinmasi, tegvikler uygulanmasi bu alanda Tiirkiye icin biiyiik imkanlar
saglayabilecektir.

Yabanci Sermaye'nin yatirim yapabilecegi ortam hazirlanarak, 6zellikle teknoloji
transferine onem verilmesi, bu konudaki a¢igin kapatiimasi yolunda 6nemli olacaktir.

Boylelikle Tiirk ekonomisi i¢in biiylik bir sorun olan kaynak problemi bir miktar
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coziilebilecektir.

Diinyanin en biiyiik petrol ve dogal gaz rezervlerinin yani baginda olusu ve cografi
konumu, s6z konusu bu kaynaklarin diinya pazarlarina Tiirkiye iizerinden aktariimasini
saglayabilecektir. Bu kaynaklarin Tiirkiye tizerinden taginmasi ¢abalari bagarili oldugu
takdirde, Tiirkiye petrol ve dogal gazin merkez iissii olabilecegi gibi, rafineri, tasimacilik,
liman, finans ve ticaret imkanlar1 da artabilecektir.

Yullardir biiyiik fedakarliklarla yapimu siirdiiriilen Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)'nin en kisa siirede hayata gecirilmeye caligilmasi, yillardir Tiirk Ekonomisi'nden
kaynak ¢eken bu proje ekonomiye kaynak aktarilmaya baglatilmasi, tek basina tarim ve
enerji projesi olmasinin 6tesinde sanayi sektoriinii de icine alarak ekonomiye her alanda
fayda saglayabilecek bir konuma getirilmesi, Tiirk Ekonomisi'ne bir ivme verebilecektir.

Bu sayilanlarin diginda aklin ve bilimin 1s18inda hi¢bir komplekse kapilmadan,
dogrulari oldugu unutulmamalidir. Asya ornegi, insana yapilan yatirimlarin sonucta

"Mucize" ye doniistiigiiniin acik kanitidir.
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