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Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri giderek yayginlagmaktadir. Ulkemizde 40
yildir uygulanmakta olan organize sanayi bolgeleri ile yatirimlar istenilen bolgelere

yonlendirilmektedir. Sanayi isletmelerinin altyapi ihtiyaglari organize sanayi bolgeleri
ile saglanmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri ile sanayi gelismekte, bolgesel dengeli kalkinma
saglanmakta ve sanayi isletmelerinin ¢evreye yaptiklari zararlar onlenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomileri orta ve kiigiik boy isletmeler dayanmaktadir.

Ulke igerisinde bu tip isletmelerin yayginlagmasi organize sanayi bolgeleriyle
saglanabilmektedir.

Bu ¢aligmada iilkemizde onemi ¢ok biiyiik olan organize sanayi bolgeleri
incelenmeye caligiimigtir. Ayrica Tokat Organize Sanayi Bolgesi kapsamlt bir sekilde
incelenmig ve sorunlar tespit edilmeye calisilmistir.

Birinci béliimde organize sanayi bolgelerinin teorik yapist incelenmistir.
Organize sanayi bolgesi kavrami, amaclari ve uygulama ilkeleri ile Gnemi ortaya
konulmaya ¢aligilnugtir. ikinci béliimde Tiirkiye'deki gelisimi, planlanmasi ve yonetim
yapisi incelenmeye calisilmigtir. Tokat Organize Sanayi Bolgesi ayrintili bigimde
tigiinci boliimde incelenmigtir. Dordiincii bolimde Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin

Sorunlari ortaya konulmaya gall§illm§tn'.
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ABSTRACT

Organized industrial areas in Turkey are going more widespread. The
investments and organized industrial areas which are exiting for last 40 years in our
country, are oriented to the requested areas. The substructure of industrial enterprises

are provided by organized industrial areas

The industrie is grown with organized industrial areas, moderated progressions
obtained and the detriment of industrial enterprises are prohibited. The economie of
growing countrys are based on small and medium size investments. The organized

industrial areas are required to increase the number of these kind of investments.

In this task, we tryed to examine the organized industrial areas which are very
important for our country. And also produced a detailed report of Tokat’s industrial

organized area and tried to find out its problems.

In the first chapter we examined the theoric structure of organized industrial
areas. The concept, purposes application principis and the importance of organized
industrial areas have been tried to be exposed. In the second chapter, it developments
in Turkey, planning and the administration structure have been examined. And in the
third chapter we examined Tokat’s organized industrial area. In the last and fourth
chapter we tried to expose the questions and matters of organized industrial areas

included Tokat area.
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GIRIS

Sanayilesmenin gelismeye baglamasiyla birlikte sanayi igletmeleri, ¢esitli iiretim
faktdrlerinin bulundugu alanlarda yogunlagmaya baglamiglardir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde, sanayinin belirli bolgelerde yogunlagmasi, bolgeler arasinda sosyal ve
ekonomik dengesizliklere neden olmaktadir. Ulke hiikiimetleri bolgeler arasindaki bu
dengesizlikleri gidermek amaciyla cesitli tedbirler almaktadirlar. Iste organize sanayi
belgeleri uygulamasi, bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek amaciyla pek ¢ok iilke
tarafindan benimsenip uygulanan bir sanayilesme yontemidir. Bununla birlikte
organize sanayi bolgeleri gelismekte olan iilkelerde, diizenli sehirlesmeyi saglamak ve
bazi sanayi alanlarinda faaliyette bulunan drta ve kiigiik olgekli igletmelerin daha

saglikly gelisimini saglamak iizere uygulanan bir tesvik yoludur.

Sanayi igletmeleri onceleri plansiz diizensiz bir sekilde alt yapidan yoksun olarak
genislemiglerdir. Yol kenarlarina veya yerlesim merkezlerinin icine kurulan sanayi
isletmeleri, oncelikle bulunduklari cevrede gevre kirliligi, giiriiltii gibi sorunlari ortaya
¢ikarmigtir. Sehirlegme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek acisindan 6nemli olan
organize sanayi bolgeleri, isletmelerin bir arada daha kolay ve ucuz olarak iiretim
yapmalarina katki saglamaktadir. Daha diigiik maliyetli alt yap: hizmetlerinden

- yararlanmak bakimindan igletmelere biiyiik imkanlar sunmaktadir.

Bir tilkenin kalkinmasi ve refah seviyesinin yiikselmesi, toplumun ihtiyaglarini
kargilayacak igletmelerin ¢ogalmasina ve geligmesine baglidir. Geligmekte olan
tilkelerin ekonomileri daha gok orta ve kiigiik igletmelere dayanmaktadir. Bu iilkelerin
kalkinmasi, bu isletmelerin geligtirilmesine bagl bulunmaktadir. Iste organize sanayi
bolgeleri, orta ve kiigiik 6l¢ekteki sanayi isletmelerinin tegvik edilmesi ve gelistirilmesi

icin 6nemli bir ortam hazirlamaktadir.




Gelismekte olan iilkelerde, sanayi isletmelerinin ulagim agina, insan giiciine,
hammaddelere, enerjiye ve tiiketim merkezlerine ulagabilirligindeki esitsizlikler,
bolgeler arasi dengesizlikler yaratarak sosyal yapiyi bozmaktadir. Ote yandan sanayi alt
yapisinin bireysel olarak kargilanmasi durumunda yatirim masraflari yiikselmektedir.
Sonucta iiretim maliyetleri artmakta ve pazarlama asamasinda rekabet olanaklari
azalmaktadir. Bu nedenle O.S.B.’leri makro politika uygulamanin etkin bir araci
olmast yaninda sanayinin gelismesini saglayan, sanayi igletmelerini ¢agin sartlarina
gore modernlestiren, verimliligi yiikselten, maliyetleri azaltan, ki artiran ve iiriiniin

kalitesini yiikselten dnemli bir sanayilesme yontemi olarak uygulanmaktadir.

Bu ¢aligmada, sanayi iirctiminin hizla artmasina saglayacak bigimde miitegebbise,
altyapist hazirlanmis olan yerlerde iiretime 6zendiren, diisiik maliyetli iiretim

yapilmasim saglayan ve dzellikle dengeli bolgesel kalkinmay1 amaglayan organize

sanayi bolgeleri incelenmistir.

Calisgmanmn birinci boliimiinde, organize sanayi bolgeleri baghgi altinda,
O.S.B.’lerin tanimi, geligimi, amaglari, uygulama ilkeleri ile O.S.B.’[erin bolge, sehir

ve kalkinmadaki onemine deginilmistir.

Ikinci boliimde, O.S.B.’lerin Tiirkiye’deki geligimi verilmigtir. 0.S.B.’lerin
Tiirkiye’deki gelisimi bagligr altinda; O.S.B.’lerin yasal gelisimi, organizasyon ve

planlamasi anlatilarak 1998 yil1 sonu itibariyle degerlendirme yapiimustir.

Caligmanin ii¢lincii boliimiinde, uygulama olarak Tokat O.S.B.’si incelenmistir.
Tokat O.S.B.’nin genel yapisi ve genel durumu bagliklari altinda O.S.B.’nin yonetim

yapisi, istihdam, talep durumu, igletmelerin sanayi kollarina gore dagilinm

incelenmigtir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, karsilagilan sorunlar ele alinarak bu sorunlarin

¢Oziim onerileri tartigilmigtir.
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ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TEORIK YAPISI
1

\
}

BIRINCI BOLUM

ORGANIZE SANAYI BOLGESI

Plansiz sanayilegmenin sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimlenmesi
amaciyla, batida geligtirilmis olan organize sanayi bolgeleri, birbirini tamamlayan ve
birbirinin yan iriinii olan sanayilerin, belirli bir program cercevesinde bir arada iiretim
yapmalarina imkan verecek sekilde organize edilmesidir. isletmelerin birlikte iiretim
faaliyetinde bulunmasi sonucu digsal ekonomiler yoluyla daha cok kar saglanmaktadir.
Organize sanayi bolgeleri, ihtisaslagmig sanayilerin bir arada iiretim yapmalarini
saglamak amaciyla gelistirilmis bir sanayilesme yontemidir. Ikinci Diinya savasindan
sonra, organize sanayi bolgeleri, gelismis iilkelerde tegvik tedbiri olarak kullamlmaya
baglanmigtir. Dengeli ekonomik biiyiime vle bélgelér arasi gelisme farkliliklarinin

giderilmesi amaciyla kalkinmada geri kalmug yorelerin sanayilerinin canlandiriimas igin

fiziki tegvik tedbirleri olarak benimsenmistir.
2. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TANIMI VE GELIiSiMi

Organize sanayi bolgeleri, diizenli sehirlegmeyi saglamada ve sanayiyi ayn
alanda toplamada kullamilan bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Organize sanayi
bolgelerinin ilk planii uygulamasi 1896 yilinda Ingiltere’de olmustur. 1960 yilindan
itibaren gelismekte olan iilkeler de sanayi tegvik tedbirleri arasinda organize sanayi

bolgelerini uygulamaya koymuglardir.

Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri kavrami ilk defa 1961 yilinda kullamilmaya
baslanmigtir. Birinci kalkinma plani déneminden itibaren, kalkinma plan ve

programlarinda siirekli olarak, sanayinin gelistirilmesine ve bolgesel kalkinmanin

gergeklegtirilmiesine yonelik 6zendirici tedbirler arasinda yer alnusgtir,




2.1. Organize Sanayi Boélgesinin Tanimi

Organize sanayi bdlgeleri, sanayi yatinmlarint tegvik eden, planli sanayi
yerlesimleri olusturarak diizenli sehirlesme ve istihdam sorunlarimi ¢oziimlemede
kullanilan 6nemli bir kalkinma aracidir. Az geligsmis bolgelere 6zel sektor yatirimlarmi

cekmek suretiyle dengeli bolgesel kalkinma amacina da hizmet etmektedir.

O.S.B.’leri ihtisaslagmig sanayilerin bir arada iiretim yapmalarinin saglayacadi

imkanlardan faydalanmak maksadiyla gelistirilmis bir sanayilesme yontemi veya

aracidir.!

Birlegsmis Milletler Tegkilati O.S.B.’lerini su sekilde tanimlamaktadir.

“Birbiriyle isbirligi halinde iiretim yapan kiigiik ve orta igletmelerin, planli bir
alanda ve ortak altyap! hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart fabrika binalari

icinde toplanmalaridu” 2

Birlesmig Milletler Tegkilatinin tanimina gore, kiigiik 6lcekli sanayi isletmeleri
100’den az, orta Olcekli sanayi isletmeleri 100 ile 200 arasinda is¢i caligtiran sanayi
isletmelerinden olugmaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin belirlemis oldugu
kriterlerde, kiiciik olcekli sanayi igletmelerinin 50°den az, orta olcekli sanayi

isletmelerinin ise 50 ile 100 arasinda ig¢i caligtiran sanayi isletmelerinden olugacagi
belirtilmigtir.3

En genel anlamda O.S.B., ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, banka, kantin, ilk

yardim ve benzeri imkanlarla donatilmig uygun bir alanda teknik ve genel hizmetlerinde

'Mahmut OZDEMIR, Tiirkiye’de Organize Sanayi Boélgeleri, (Birinci Basim.
Ankara: T.T.S.D.T.O0.3.B. Yayin, 1990), s.5.

2 Asuman CEZIK, Ayda ERAYDIN, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri,
(Ankara: Devlet Planlama Tegkilau, 1982), 5.2.

3Erdogan  OZBAY, Organize Sanayi Bolgelerinin  Kurulug islemleri,

Kurulmasinda Muhtemel Zorluklar ve Hal Carcleri, Faydalary, (Isparta: [988), s.3.




saglandi81, ekonomik bir 6lgek icinde gruplanmig fabrika yerlesim birimleri seklinde

tanimlanabilir.

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, O.S.B.’leri, gelismis iilkelerde tegvik tedbirleri
olarak kullanilmigtir. Dengeli ekonomik biiyiime ve bolgeler arasi gelisme
farkliliklarimm giderilmesi amaciyla kalkinmada geri kalmis yorelerin sanayilerinin
canlandinilmasi i¢in fiziki tegvik tedbirleri olarak benimsenmistir. Geligmekte olan
iilkelerde 1960’11 yillardan itibaren sanayi tegvik tedbirleri arasinda O.S.B.’lerini

uygulamaya koymuglardir. Bu iilkeler arasinda Hindistan, Singapur, Giiney Kore,

Nijerya sayilabilir.
2.2. Organize Sanayi Bolgesinin Gelisimi

O.S.B.lerinin diinyadaki ilk uygulamalari 19. Yiizyila kadar uzanmaktadir. 19.
yiizyilda baglayan sanayilesme hareketleri, diinyanin bir ¢ok iilkesini etkilemisgtir.
Baglangicta daginik ve gelisi giizel olan sanayilesme hareketlerinin, belirli bir diizene

ba8lanmasi gere8i duyulmus ve bdylece O.S.B.’lerinin kurulmasi amaci ortaya

cikmusgtir.

0.S.B.’lerinin ilk planli uygulamasi 1896 yilinda Ingiltere’nin Manchester

sehrinin yakininda kurulan “Traffard Park” adli bolge olmustur.4

0.S.B.’leri Amerika’da, Ingiltere’ye gore daha ge¢ uygulanmaya baglanmig,
fakat daha ileri bir anlayis ve cabukluk kazanmustir. Amerika’da 1905 ve 1909
yillarinda 6zel miitegebbisler tarafindan Chicago sehrinde kurulan “Central

Manifacturing” ve “Clearing” bolgeleri ise ilk modern O.S.B.’lerini olusturmustur.”
f=l o o

O.S.B.’leri 1950 yilina kadar yavas bir gelisme gostermistir. 1950 yilindan

sonra Amerika ve Ingiltere’de gelismeler ¢ok huzli bir tempoda gerceklegmistir.

YEsen ONAT, Organize Sanayi Bolgelerinin Fiziki Planlama Esaslar, (Ankara:
Devlet Planlama Tegkilat, 1969), s.9.

SOZDEMIR, a.g.e., s.10.
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Ingiltere’deki uygulamalarda ve ozellikle Iskogya ve Kuzey irlanda’da kurulan

O.S.B.’lerinde temel amag, boigesel kalkinma ve istihdam sorunlarinin coziimii

olmustur.

ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, organize sanayi bolgeleri, gelismis iilkelerde
tegvik tedbiri olarak kullanilmaya baglamigtir. Dengeli ekonomik biiylime ve bolgeler
arasi gelisme farkliliklarinin giderilmesi amaciyla, kalkinmada geri kalmig yorelerin

sanayilerinin canlandinimasi igin fiziki tegvik tedbiri olarak benimsenmisgtir.

1960’11 yillardan itibaren gelismekte olan iilkeler, sanayi tesvik tedbirleri arasinda
organize sanayi bolgelerini uygulamaya koymuslardir. Bu iilkeler arasinda Hindistan,

Singapur, Giiney Kore, Nijerya ve bazi Afrika iilkeleri sayilabilir.

Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri uygulamasi 1962 yilinda baslamis ve
kalkinma plan ve programlarinda siirekli olarak, sanayinin gelistirilmesine ve bolgesel

kalkinmanimn gerceklesmesine yonelik dzendirici tedbirler arasinda yer almistir.

3. ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ AMACLARI VE
UYGULAMA ILKELERI

3.1. Organize Sanayi Boélgelerinin Amaclari

O.S.B.’leri temel olarak gsu i¢ amacin gergeklestirilmesi amaciyla

olusturulmaktadirlar:

. Orta ve kiigiik olgekli sanayi isletmelerinin gelisimini saglamak ve bunlara

daha iyi iiretim imkanlar sunmak.

. Ekonomik agidan farklilagan bolgeler arasmda dengeli kalkinmayi
gerceklestirmek.
. Sanayi kuruluglarm biiyiik sehir merkezlerinden ¢ikararak, sanayinin

uygun, planli ve programli yerlesimini saglamaktir.

anadoiu Universites
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Farkli geligsmislik diizeyinde olan iilkelerde O.S.B ’lerinin amaclar birbirinden

farklilagmaktadir. Buna gore,

. Az geligmis iilkelerde; Kiigiik 6lgekli sanayilerin gelisimini hizlandirmak ve
ilerletmek,
. Geligmektc olan iilkeler; sanayilesmeyi hizlandirmak ve ozellikle dengeli

bolgesel kalkmmayi saglamak,

. Geligmis iilkelerde ise; sanayiyi biiyiik sehir merkezlerinden ¢cikarmak ve

endiistriyel yerlesimlere dogru yonlendirmektir.%

O.S.B.’lerinin amaci; sanayi iiretiminin hizla artmasini saglayacak bicimde
miitesebbise, uygun kosullar: hazirlamis olan yerlerde yatirima 6dendirmek ve diisiik
maliyetli iiretim yapmasini saglamaktir. Organize sanayi bolgeleri kalkinma ve
sanayilegme hedefleri dogrultusunda bir arag olarak kullanilmasi ile iilke kaynaklarinin

rasyonel kullanimmategdeger bir amag tasimaktadir.”

3.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Uygulama Ilkeleri

O.S.B.’lerinin sahip olmas: gereken ilkeler bolgeye ait biiyiikliik, yogunluk ve

nitelik gibi karakteristik olgiilerdir. Bu lgiilerin ¢ok iyi bir sekilde tespit edilmesi

gerekir.

Bir O.8.B.'nin iilkenin sanayilesme politikalari dogrultusunda optimum
biiyiikliik ve yogunlukta olmamasi, digsal negatif tasarruflarmn do8masina, tlkenin

altyapisina harcanan kaynaklarin iyi kullanilmamasina neden olacaktir. Belirli bir

6Tiirkiyc’dc ve Diinyada Sanayi Bolgeleri Uygulamalari, (Ankara: T.T.S.D.
0.B.B. Yayimnu, 1985), s.11.
"Devlet Planlama Tegkilau (DPT), Organize Sanayi Bolgelerinin Fiziki Planlama

Esaslari, (Ankara: Devlet Planlama Teskilau, 1969). s.9.




stirede (10,15 yil) sanayi tesisleri ile dolmasi planlanan O.S.B.’leri icin ilkelerin, iilke

sartlarina gore gelistirilmesi gerekir.

O.S.B.’nin olusturulmasindaki genel ilkeler su sekilde siralanmaktadir:

Sanayinin belirli bolgelerde ve planli bir yerlesme diizeni iginde olugmasina

imkan saglar.

Hizlr iggiicii artiginin sonucu olan iggiicii arzina uygun istihdam imkani

saglar.

Bolgesel ekonomik yapinin gerektirdigi mekan kullaniminda bolgeye en

yararh gekilde diizenleyici rol oynar.

Sanayinin c¢evreye yapabilecegi olumsuz etkileri onleyici, azaltici ve

kontrol edici tedbirlere imkan verir.

Saglikli bir gehirlesme politikasi gergeklestirmede gehirsel planlamayi

kolaylastirict ve yonlendirici imkanlar saglar.

Ulkenin fiziki planlarinin yapilmasinda siiriikleyici sektor olan sanayinin

yerlesiminde diizenleyici, planlamada uyum saglayici 6zelliklere sahiptir.

Sanayi igletmelerinin organik olarak geligmesi igin elverigli ortamlari

hazirlar. Tevzii (genigletici) planlarin uygulanmasina yardimci olur.

Yatirimlarin tesvik edilmesinde, yonlendirilmesinde ve yoresel

dengesizliklerin gideriimesinde uygun bir aracidir 8

ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ NITELIKLERI

O.S.B.’lerinin nitelikleri iilke kosullarina gore belirlenmektedir. O.S.B.’nin

nitelikleri ¢esitli acilardan sunlardir:

8Aym, s.12.




Fonksiyonlarina gore
Kurulug yerine gore
Sanayiciye intikal sekline gore
Kurucularma gore

Biinyesel imkanlara gore

seklindedir.
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: Genel amagl veya ihtisaslagmis O.S.B.’leri
: Kentsel ve kirsal O.S.B.’leri

: Satilan veya kiralanan O.S.B.’leri

: Karma veya kamusal O.S.B.’leri

: Yalmz altyapiya sahip veya sosyal hizmet

kurumlariyla gelistirilmis O.S.B.’leri

Ulkemizde kurulan O.S.B.’lerinin nitelikleri ve gelismis iilkelerde kurulan

O.S.B.’leri arasindaki niteliksel farklari Tablo 1 ve Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Nitelikleri

SAGLANAN HiZMETLER :

Biiyiikliikler
Sanayii Parselleri ve Ortak Hizmeti Kolayliklar

TIiPI Ihtisaslagmamis

KONUMU Kentsel

YONETIM BICIMi Kar Amaci Giitmeyen Ozel ve Karma Y 6netim
TAHSIS SEKLI Ozel Gayrimenkul Miilkiyeti, Standart Olmayan

Kaynak: Asuman YUCEL, Organize Sanayi Bolgeleri, DPT, Ankara, 1987.

Tablo 2: Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de O.S.B.’lerinin Nitelikleri

GELiSMIS ULKELER

TURKIYE

Ihtisaslagmig

Kiiciik ve orta olcekli sanayiler
Yari kentsel alanlarda

Genellikle kar amaci giitmeyen
kuruluglar eliyle

Kiralik ve satilik parseller
Standart fabrika binalari veya
standart parseller, altyap1 ve ortak
hizmet kolayliklar

Kredi imkanlar

Ihtisaslasmamig

Kiiciik ve biiyiik 0lcekli sanayiler
Kentsel alanlarda

Kéar amaci giitmeyen kuruluglar
eliyle

Satilik parseller

Standart olamayan parseller, altyapi
ve ortak hizmet kolayliklari

Kredi imkanlari

Kaynak: Asuman YUCEL, Organize Sanayi Bolgeleri, DPT, Ankara, 1997.

anadolu Univarsites
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Tablo I ve Tablo 2’de goriildiigii gibi, iilkemizde O.S.B.’lerinde yerlesen sanayi
isletmelerinin birlesmis milletlerin tanimindaki birbiri ile uyumlu tiretim yapma ve 6lgek
konumlaria uymadigr goriilmektedir. Ayrica iilkemizde, O.S.B.’lerinde sanayi

parselleri sadece satis yoluyla devredilmekte ve standart fabrika binalarini sart

koymayan bir uygulama yapilmaktadir.
5. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ ONEMi

Organize sanayi bolgeleri sanayinin gelismesini saglayan, sanayi modernlestiren,
verimliligi yiikselten, maliyetleri azaltan, iiriiniin kalitesini ve karini artiran Snemli bir
sanayilesme aracidir. Geligmis iilkelerin ¢ogunda organize sanayi bolgeleri, sanayinin
ozellikle kalabalik sehir merkezlerinden daha uygun alanlara yonlendirilmesini

saglamak amaciyla olusturulmaktadir.

Sanayi kuruluglari, her biri ayr yerlerde agildiginda alt yap, sosyal tesis, enerji
ve benzeri temel maliyetleri artar. Ayri yapilinca ekonomik olamayan bu tiir hizmetler,

organize sanayi bolgelerinde birlikte gelistiriimekte, maliyetler distiigiinden dolay:

verim artmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin dnemi, ii¢ amacin gergeklestirilmesinde ortaya

cikmaktadir:
. Orta ve l&igiik olgekli sanayi igletmelerinin geligimini saglamak.
. Bolgeler arasindaki dengeli kalkinmayi gerceklestirmek.
. Sanayi kux’tllll§lar111| biiyiik sehir merkezlerinden ¢ikararak sanayinin

uygun, planh ve programli yerlesimini saglamak.

5.1. Organize Sanayi Bélgelerinin Kalkinmadaki Onemi

Bir iilkenin kalkinmasi ve refah seviyesinin yiikselmesi degisen ve gelisen
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toplum ihtiyaglarint kargilayacak iiretim birimlerinin artmas ve gelismesiyle dogru

orantilidir ?

Orta ve kiigiik olgekli igletmeler, toplumun degisen ihtiyaglarini kargilayacak giice
sahip degilse de, gelismekte olan iilkelerin ekonomileri, daha ¢ok kiigiik ve orta olcekli
isletmelere dayandigindan bu iilkelerin kalkinmasi, bu tiir isletmelerin geliétirilmesine
baglt bulunmaktadur. Iste O.S.B.’ler kiiciik ve orta olgekli sanayi isletmelerinin tesvik
edilmesi ve gelistirilmesi igin 6nemli bir ortam hazirlamaktadir. Organize sanayi
bélgelerinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta Olgekli igletmeler, konjonktiirel
dalgalanmalardan, ekonomik krizlerden, finansman sikintilarindan biiyiik igletmelere
oranla daha az etkilenirler. Istihdam yaratma imkani ve kisitli sermaye ile iiretimi
gerceklestirebilmeleri, sosyal refahin yiiksélmesinde ve dengeli gelir dagilimmin
saglanmasinda bu igletmeler iilke ekonomilerinin 6nemli glicii olmaktadir. Bu sebepten

dolayi gelismekte olan iilkelerde hazirlanan kalkinma planlarinda bu kesime biiyiik

onem verilmigtir.

Ulkemizde sanayinin geligtirilmesi amaciyla kalkinma planlari ile baslatilan
organize sanayi bolgeleri uygulamalari, kiiciik ve orta olgekli isletmeleri belirli bir
alanda toplayip, bu isletmelerin altyap: ihtiyaglarini kargilayarak daha verimli iiretim

yapmalarini saglamaktadir.

Organize sanayi bolgeleri yatirimeilara ucuz arsa, hazir alt yapi, ulagim
kolayliklari ve haberlesme imkanlari saglamaktadir. Sanayinin gelistirilmesi

politikasina uygun bir arag olarak kullanilmaktadir.

Ulkemizde 1962 yilindan 1999 yilina kadar toplam 41 adet sanayi bolgesinde
3195 fabrika iiretim yapmaktadir. Bu mevcut fabrikalarda toplam 320.000 kisi
istihdam edilmektedir. 2000 yilinda 120 organize sanayi bolgesinde 5.000 fabrikanin

’

500.000 kisi istihdam ile faaliyet gostermesi beklenmektedir. !0

9OZDEMIR, a.g.c., s.11.
loSanuyi Bakanligi, Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri

Sempozyumu, (Birinci basim, istanbul: 1996), s.23.




5.2. Organize Sanayi Bélgelerinin Bolgesel Kalkinmadaki Onemi

Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya
¢ikan bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla geri kalmig bolgelerin

sanayilestirilerek iilke icinde adil bir refah dagilimmnm saglanmasidir.!!

Hizli sanayilesme cabalarinin en nemli sonuglarindan biri, sanayi birimlerinin
biiyiik merkezlerde toplanarak bolgeler arasinda bir dengesizligin ortaya ¢cikmasidir.
Belirli merkezlerde sanayi yogunlagmasmnin ortaya ¢ikardigi asiri niifus ve cevre
kirliligi gibi sorunlar vardir. Ulkenin yer ve kaynak bakinundan elverisli pek cok alani

varken, sanayi geligmis birka¢c merkezde toplanmaktadir.

O.S.B.’ler, iilkede yapilan yatirimlarm, belirlenmis olan politikalara uygun
olarak istenilen bolgelere, 6zellikle az gelismis ve igsizligin yaygin oldugu bolgelere

cekmekte onemli rol oynamaktadir.

Ulkemizde bélgeleraras geligmiglik farklarinin en 6nemli nedenlerinden birisi,
bazi bolgelerdeki sermaye ve tasarruf birikiminin yetersiz olusudur. Yine, bolgenin
cografi durumu ve Kiiltiirel farklthiklar bolgelerarast geligmislik farklarinim en énemli

unsurlarn olmaktadir.

Ulkemizde, Marmara bolgesi gibi ¢ok gelismis bolgeler oldugu gibi Dogu
Anadolu bolgesi gibi géreceli olarak ¢ok gerilerde bulunan bolgelerde vardir. Ayrica,
geligmig bir bolgede geligmemis sehirler bulundugu gibi, az geligmis bir bolgede

gelismis sehirlerde bulunabilmektedir.

Tirkiye’de goreceli olarak geri kalmig yoreler iilke alaninin % 50’sini
kapsamakta, bu yoreler igindeki iller ise iilke niifusunin yaklasik % 30’unu
barindirmaktadir. dolayisiyla merkez ilgeler hari¢ olmak iizere iilkedeki toplam yerlesim

sayisinin % 48’inin goreceli olarak geri kalnus yorelerde yer aldigr goriilmektedir.

llZc)'ncl DINLER. Bélgesel Iktisat, (Dordincii basim, Bursa: Ekin Kitabevi, 1994).
s-140.
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1985 yilindan bu yana goreceli olarak geri kalmis olan yorelerden gelismis yorelere

dogru yogun bir go¢ devam etmektedir.

O.S.B.’leri 6zendirme araci olarak bédlgesel dengesizligi gidermede en nemli
role sahiptirler. O.S.B.’lerin yatirimcilara ucuz arsa, hazir alt yapi, ulagim kolayliklari
ve haberlegsme imkanlari saglama 6zelligi ve bunun tesvik cercevesinde yiiriitiilmesi

bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.'2

Ulkemizde uygulamasina 1962 yilinda baslanan O.S.B.'lerine kalkinma
planlarinda biiyiik 6nem verilmis, ozellikle bolgeler arasindaki dengesizligin
kaldinimasinda bir arag olarak kullanilmaya baglanmugtir. Fakat planlarda ongoriilen

bolgelerarasi dengesizligi gidermeye yonelik projeler pek basarils olamamus,

dengesizlik artma egiliminde devam etmistir.

Az geligmig bolgelere yapilan yatirimlarin bagarisiz olmasinin sebepleri arasinda,
kalifiye iggiicii yetersizligi, pazarlama giicliiklerini ve diisiik kapasite kullanim
oranlarini sayabiliriz. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki bazi illerde

goriilen teror olaylar toplumsal huzursuzluklara yol agmakta bu durum yeni yatirimlar:

engellemektedir.!?

Girigimciler bu sorunlar dahilinde tegviklere ragmen yeterince yatirim
yapamamuglar, yapilanlar ise calistirlamamig ve bu bolgelerde yapilan yatirimlara
verilen tegvikler ve bu tegviklere istinaden 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerine aktanilan kaynaklar plansizlik ve programsizlik nedeniyle heba olmustur. '+

Bu palan doneminde, 6zel sektor yatinmlarini segilecek bolgesel gelisme

merkezlerine yonlendirmede hem diizenli kentsel gelisme, hemde endiistriyel faaliyetler

IZDINLER, a.g.e., s.136.

Bpeviet Planlama Tegkilat (DPT). 1996 Yih Programi, (Birinci basim, Ankara: 1996),
$.120.

l“lDC\'lcl Planlama Tegkitau (DPT), 1997 Yili Programu, (Birinci basim. Ankara: 1997),
s. 114
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icin toplanma etkisi yoluyla pozitif digsal ekonomiler saglama gibi olumlu 6zellikiere

sahip O.S.B . lerinden azami 6l¢iide yararlanilacagr belirtilmistir.
5.3. Organize Sanayi Bélgelerinin Diizenli Sehirlesmedeki Onemi

Sanayi isletmelerinin konumlari, bolgenin ve sehrin gelisme yoniinii
belirlemektedir. Sehrin gevresinde yerlegsmis bulunan sanayi isletmeleri ile schir
arasinda kalan alanlar imar planlarinda yeralmasada kisa zaman icinde konutlarla

dolmaktadir.

Sanayinin gekici niteliginden dolay! olusan bu durum, sanayi ile yerlesik bolgeler
arasinda kalan alanlarda yerlesme sorunlari yaratmakta ve bu cevrelerde diizensiz

plansiz yerlesme alanlarinin olusmasina sebep olmaktadir.

Sanayi igletmelerinin dagimik ve birbirinden kopuk olmast gehir planlamasi
agtsindan bir ¢ok sorunlar yaratmmaktadir. O.S.B.leri sanayi igletmelerinin cevrescl

etkilerinin etkin bi¢imde kontrol edilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.!d

O.S.B. uygulamasi ile, kent planlama kavramina uygun olarak sanayi
kuruluglarmm kentin disinda ve kentten yesil bantlarla ayrilan 6zel bolgelerde
yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Cevresine kir, pis gaz, koku ve duman yayarak cevre
kalitesini biiyiik cl¢iide etkileyen sanayi kuruluslarinm; alt yapis tamamlanmusg, diizenli
geligmelerine imkan veren rezerv alanlarina sahip, kirlenme ve sanayi atiklarinin
kontrol altma alindig: bir bolgeye tagmmalari, kent i¢inde ve gevresinde cevre

kalitesinin dnemli 6l¢iide arttirilmasini saglayici bir etken olmaktadir.

Ulkemizin sanayi yapisma uygun gelismeyi engellemeyecek, ¢evrenin titizlikle
korunmasmi saglayacak tedbirlerin uygulanmasi ¢evre sorunlarini ortadan
kaldiracaktir. Iste O.S.B.’leri sanayinin geligmesini tegvik edici yonii yaninda cevre

kirliliginin denetiminde de imkanlar saglamaktadir. Cevre sorunlarinin biiyiik 6lciide,

lsl-jrdogan OZBAY ve Mahmut OZDEMIR. Organize Sanayi Bélgelerinin Durum
Tespit Raporu, (Ankara: DPT, 1990), s.4.
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sanayl yatirnmlarinin yer secimi ve iiretim asamalarinda ayrica kullanilan teknoloji
nedeni ile ortaya ¢ikugi bilinmektedir. Ulkemizde heniiz sanayinin yarattig1 ve geligmis
ilkelerdekine benzer diizeyde ciddi bir ¢evre sorunu yaganmamaktadir. Ancak fabrika

yer seciminde iilke diizeyinde yapilan yanhsliklar iilkemizde cevre sorununun temelini

olugturmaktadir.!©

O.S.B. i¢in yer segilirken, iyi nitelikli tarim arazilerinin kaybina yol agmamali,
sanayiciler daha diisiik nitelikli arazilere yonlendirilmelidir. Bylece tarimsal verimi
yiiksek arazilerin korunmasin saglamis olur. 0.S.B.’nin ¢evredeki yerlesme birimleri
ve iiretim alanlarini olumsuz yonde etkileyip etkilemeyecegi, yer secimi asamasinda

gdzden gecirilmektedir.!”

Siviatiklar i¢in O.S.B. imar planlarinda aritma tesisi yeri ayrilmakta, atik sularin
burada aritildiktan sonra alici ortama desarj edilmesi planlanmaktadir. Biten O.S.B ’leri
iginde 5 adet Atiksu Aritma Tesisi yapilmustir. Su anda 10 adet Atiksu aritma tesisiyle

ilgili calismalar devam etmektedir.

1opeviet Plantama Tegkilau (DPT). Sosyal Planlama Bagkanligi, Yer Se¢imi ve
Cevre Sorunlari Cahisma Grubu Raporu, (Birinci basim. Ankara: 1991), s.10.
VITUBITAK, Organize Sanayi Bolgelerinde Cevre Sorunlari ve Coziim

Projeleri Tamtim Toplantisy, (Ankara: 1994). s.12.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’'DE ORGANIZE SANAYi BOLGELERINE GENEL
BIR BAKIS
1

ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ TURKIYE’'DEKI
GELISIMI

Tiirk sanayiinin plan ve programlara bagli olarak gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
amact ile birlikte organize sanayi bolgesi uygulamasi, 1960 yilindan sonra

uygulanmaya baglanmigtir.

1961 yilinda hiikiimet tarafindan yaptirilan etiitler sonucu hazirlanan rapor,
“Organize Sanayi Bolgelerinin” Tiirk sanayisine saglayacagi faydalar1 ortaya
¢tkarmugtir. Daha sonra Bursa’da bir “Pilot Organize Sanayi Bolgesi” kurulmasi
kararlagtirilmig ve 1962 yilinda ingaatina baglannugtir. 1966 yilinda faaliyete gegen
Bursa Organize Sanayi Bolgesi 6rnegi, organize sanayi bolgesi uygulamasinin

sonuglari hakkinda giiven verici iyi bir rnek olmustur.

O.S.B.’leri, kalkinma plan ve programlarinda siirekli olarak, sanayinin
gelistirilmesine ve bolgesel kalkinmanin gergeklesmesine yonelik ozendirici tedbirler
arasinda yer almigstir. '8
2. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ HUKUKI DAYANAKLARI

2.1. Kalkinma Planlarinda Organize Sanayi Bélgeleri

2.1.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Birinci beg yillik kalkinma planinda, Tiirkiye’nin uzun siireli gelisiminin, daha

I8iktisadi Aragtirma Vakfi (1AV), Adana Ekonomisinin Gelismesi Organize Sanayi

Bolgesinin Gelismedeki Yeri ve Onemi, (istanbul: 1995). s.d4.
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¢ok sanayilesme y&niinden olacag) vurgulanarak, bu sanayilesme sirasinda yapilacak
yatirimlarim dagiliminda, bolgeler arasi dengeli dagilimm géz oniinde tutulacagi

belirtilmisgtir.

Bu planda, bolgelerarasi dengenin saglanmasinda birinci sorumlulugun devlete

ait oldugu belirtilmis ve geri kalmug bolgelere hizmet ve tesis yatirimlari ile alt yapinin

saglanmasinm devlete ait oldugu belirtilmistir.

Endistriyel tegvik bagligi altinda sanayide verimi arttirmak ve dengeli bolgesel

kalkinmay1 saglamak icin sanayi bélgelerinin secilerek diizenli sanayi yerlesimlerinin
v C . TPRT

kurulmast saglanacaktir.!” Planda yeralan bu ifadeler daha sonra kurulacak biitiin

organize sanayi bolgelerinin baglangictaki yasal dayanag olmugtur.

Bu planda &zel kesimin geri kalmis bolgelerde yapacagi yatinmlar i¢in 6zendirme
onlemleri getirilmekte fakat gelismis bolgedeki yatinmeilarin geri kalmis bolgelere
yaturim yapmalarini saglayacak diizenlemeler digtiniilmemigstir. Sadece yerel

girisimcilerin kendi bélgelerinde yatirim yapmasini kolaylagtiracak sanayi bélgeleri,

siteleri v.b. araclar dngoriilmektedir.20
2.1.2. ikinci Bes Yk Kalkinma Plam
Ikinci bes yillik kalkinma planinda, sanayinin gelistirilmesine ve organize sanayi
bolgelerine birinci beg yillik kalkinma planina oranla daha ¢ok agirlik verilmis, sanayi
tesvik tedbirlerinin kapsami genigletilmistir. O.S.B.’lerinin Tiirkiye’nin belirli

merkezlerinde yogunlagtiriimas ve altyap: imkanlariyla desteklenmesi ongorulmiigtiir.

Bu planda konu ile ilgili su ifadeler yer almigtir.

Devlet Planlama Tegkilat (DPT). Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plami, (Ankara:
1963), s.402.

2O'l‘iirkiyc’dc ve Diinyada..., 5.33.
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Birbiri ile ham veya mamul madde alisverisi olan yeni sanayiler, Tiirkiye nin
belli merkezlerinde yogunlastirilacak ve bu tiir sanayi yerlesimleri alt yapi kolayliklari

ile desteklenecektir.

Endiistri igletmelerinin gelismesini saglamak iizere, gelisme potansiyeli bulunan

kentlerin yakin gevrelerinde altyapisi hazirlanmis endiistri bolgeleri kurulacaktir.

Ozel sanayiyi az gelismis bolgelere cekmek amaciyla, mali ve ekonomik tesvik

tedbirlerinin yaninda, ucuz su ve enerji kullanma imkani da saglayan sanayi bolgeleri

kurulacaktir 2!

Ikinci planin birinci plandan farki, kentlesmeye karst yaklagimidir. Ikinci planda
organize sanayi bolgelerinin yaygimlagmasi ile diizenli yerlesim alanlarinin saglanacagi

belirtilmistir.

Bu plan déneminde kurulmasi planlanan O.S.B.’leri sunlardir:

Ankara Organize Sanayi Bolgesi

. Erzurum Organize Sanayi Bolgesi

. Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi

. Eskigehir Organize Sanayi Bolgesi

. istanbul (Deri) Organize Sanayi Bolgesi

. Istanbul (Kentkoy) Organize Sanayi Bolgesi
. Konya Organize Sanayi Bolgesi

2]Dl"l‘. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plami, (Ankara: 1968), s.542.




2.1.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam
Bu plan doneminde organize sanayi bélgelerine iligkin sunlar belirtilmistir.

Hafif nitelikteki endiistrinin yerlestirilmesi igin kurulacak organize sanayi
bolgeleri, gelisme potansiyeline sahip kentsel merkezlerde sanayi faaliyetlerinin

diizenlenmesi amaciyla bir kesif araci olarak kullanilacaktir .22

Bu plan déneminde, organize sanayi bolgelerinin fiziki planlama ve sehirlesme
agisindan diizenleyici rol oynadig: belirtilmistir. Tiirkiye’nin yerlesme diizeninin genel
kalkinma hedeflerine uygun sekilde bicimlendirilebilmesi i¢in kamu sanayi tesisleri ve

organize sanayi bolgeleri cevresinde belediye disiplininde kurulmasina nem verilecegi

belirtilmistir.

Bu plan doneminde kurulmasi planlanan organize sanayi bolgeleri sunlardir;

* Adana * Bolu * Tekirdag e izmir * Kiitahya
* Afyon * Balikesir * Elazig * [sparta * Mugla

* Antalya * Burdur * Eskigehir I « Kastamonu e« Malatya
* Aydin * Bursa * Erzincan * Kars * Mardin

* Agn * Bartin * Edirne *» Kayseri * Nevsehir
* Artvin * Corum * Giresun * Konya * Ordu

* Amasya * Cankirt * Giimiighane Kirsehir * Rize

* Bilecik * Canakkale * Hatay » Hatay * Kirklareli
* Sivas * Tekirdag * Tokat *Van

* Sinop * Trabzon » Urfa * Yozgat

2.1.4. Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

Bu plan déneminde bolgelerarast dengesizliklerin arttigi, 5zellikle tigiincii plan

doneminde geri kalmig bolgelerin yatirimlardan daha az pay aldig1 belirtilmistir.

22Dl"l‘, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam, (Ankara: 1973). s.844.
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Konuya bdlgelerarasi denge sorununun étesinde bir yerlesme sorunu olarak bakilmaya

baglanmig ve az geligmis bolgelerin kalkinmasinda bir arag olarak goriilmiistiir.
Planda organize sanayi bolgeleri hakkinda su ifadeler yer almaktadir.

Organize sanayi bolgeleri, bolgesel gelisme amaclarina hizmet edecek sanayi
kompleksi tiiriindeki agir sanayi tesisleri ve yan sanayilerinden olugan kapsamli sanayi

yerlesimleri ile biitiinlestirilecektir.?3

Bu plan doneminde organize sanavi bolgeleri, az gelismis boleelerin

o y o o o
kalkinmasinda bir arag olarak goriilmektedir. Bu dénemde organize sanayi bolgesi
kurutmas: karari verilmemistir. Bu donemde kredi dagitimi belli bir diizene konularak,

oncelik tastyan bolgelerin bitirilmesi dogrultusunda bir uygulama yapimigtir.

2.1.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plan:

Beginci bes yillik kalkinma planinda, organize sanavi bolgelerine verilen 6nem

=} o
dahada artarak organize sanayi bofgelerinin yer segimi, kurulug islemleri, gorev ve
yetkilerinin diizenlenmesi, konut alanlarmin saglanmasi ve rezerv alanlarinin

belirlenmesi konular yer almstir.
Planda organize sanayi bolgeleri hakkinda su ifadeler yer almaktadir:

Organize sanayi bélgeleri, sanayi potansiyeli ve onemli ulagtirma imkanlari
bulunan yerlesme merkezlerinde kurulacaktir. Organize sanayi bolgelerinin cevreye
¢ekmesi muhtemel yan sanayi ve konut alanlarinda organize sanayi bolgelerinin

planlama ve kamulagtirma asamalarinda gozoniinde bulundurularak biitiinciil bir

yaklagimla ele almacakutir.

Organize sanayi bolgesi bulunan yerlerde tamamlayici faaliyetlerin yer aldig

kiiciik sanayi sitelerinin kurulmasi tesvik edilecektir.2*

23!)!"!‘. Dordiincii Bes Yilbik Kalkimma Plany, (Ankara: 1979), $.277.

241)1"1‘. Beginei Bes Yilhik Kalkinma Plani, (Ankara: 1985). s.165.
3 $
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2.1.6. Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Bu plan doneminde organize sanayi bolgeleri hakkinda su ifadeler yer almustur.

Imalat sanayiinde disa doniik ve rekabet giicii olan bir yapinmn geligtirilmesi
ihracatin siirekliliginin ve cesitliliginin saglanmasi esas alinacak, mevcut tesislerde
gerekli yapisal doniisiimiin gerceklestirilmesi, verimliligin arttirilmasi yeni tesislerin

optimal dlgeklerde kurulmasi 6zendirilecektir.

Organize sanayi bolgelerinin ¢evrelerinde olugabilecek konut ve yan sanayi gibi
unsurlar planlama ve kamulagtirma asamalarinda dikkate alinacaktir. Organize sanayi

bdlgeleri bulunan yerlerde ihtiyag halinde tamamlayci faaliyetlerin yer alacadi kiigiik

sanayi sitelerinin kurulmasi desteklenecektir.

Organize sanayi bolgeleri iginde calisanlarin hizmet ici egitim ihtiyaglarini

kargilayacak egitim merkezlerinin korunmasi saglanacaktir. 2
2.1.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani
Bu plan doneminde organize sanayi bolgeleri hakkinda su ifadeler yer almistir.

Sanayi yatirnmlarinin tegvikinde; aragtirma-gelistirme ile il gili teknolojik geligme
oncelikli olmak iizere, ¢evre koruma, yeni istihdam yaratma, Kiigiik ve orta olgekli
igletmeleri destekleme, bolgelerarast gelismislik farkinim azaltilmasina katkida bulunma

ve glimriik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama konulari esas alimacaktir.

Yedinci plan 6ncesi donemde kalkinma planlari ile getirilen kalkinmada oncelikli
yoreler politikast ve tedbirleri, geri kalmig bolgelerin kalkinmasinda ve bolgelerarasi
gelismiglik farklarimin azaltilmasinda olumlu geligmeler saglanmasina ragmen,

bolgelerarasi dengesizliklerin siirmesi sorun olimaya devam etmektedir.

25Dl"l'. Altmcer Bes Yilhk Kalkimma Plani, (Ankara: 1990). s.315.
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Kalkinmada oncelikli yorelerde insaati devam eden, kamulastirma ve etiid proje
agsamasinda bulunan organize sanayi bolgeleri plan doneminde siiratle bitirilecek ve

thtisaslagmalari saglanacaktir.

Geligmig ve normal y6re olarak tanimlanan illerimizde ihtisaslagmis organize
sanayi bolgeleri kurma faaliyetleri hizlandirilacak ve bu bolgelerin son teknolojileri
kullanacak tarzda orgiitlenmeleri icin AR-GE faaliyetleri ve iiniversite-sanayi isbirligini

geligtirici yonde diizenlemeler yapilacaktir.

Mevcut sanayi tesislerinin organize sanayi bdlgelerine aktarilmasi icin tesvik
saglanacaktir. Zor sartlarda kurulup bir bdlgeye 6zgii 6zellikler gdsteren tesisler

diginda, tegvikler sadece organize sanayi bolgesi icindeki yatirnmlar icin verilecektir.20

Organize sanayi bolgelerinin kurulus ve isletiimesindeki aksakliklars gidermek

icin thtiya¢ duyulan yasal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Organize sanayi bolgelerinin bolge ve illerdeki mevcut potansiyeli dikkate

ahnarak iilke genelinde yayginlastinlmasina devam edilecektir.2’
2.2. Sapayi Bakanh@ Kurulus Kanunu

Sanayi Bakanligi, organize sanayi bolgelerinin bagindan sonuna kadar yetkili tek
kamu kurulusudur. Sanayi Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un
ikinci maddesinde “..... giiniin sartlarina ve teknolojinin gereklerine gore iilkenin
sanayi politikasimnin belirlenmesine, sanayinin geligtirilmesine ve yonlendirilmesine ait
tedbirlerin hazirlanmasina yardimei olmak, kalkinma plan ve programlarinda yer alan
ilke ve hedeflere uygun sekilde tespit, tanzim ve idare etmek, bu konularla ilgili
kuruluglar arasinda gereken igbirligini saglayacak tedbirleri almak” seklinde Bakanligin
gorevleri sayiimakta ve ayni maddenin “d” bendinde sunlar ifade edilmektedir. “Sanayi

bolge ve sitelerinin kurulmasina izin vermek, bu kuruluslari desteklemek ve

2(’Dl"l‘, Yedinci Bes Yilhik Kalkmma Plani, (Ankara: 1993). s.193.
271)P’l‘. 1997 Yih Programi, (Ankara: 1997). s.114.
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denetlemek, bu konularla ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi yapmak ve gerekli
mevzuati hazirlamak, kiigiik sanayi ve el sanatlari ile ilgili her tiirlii ulagtirma gelistirme
ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek, organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi

sitelerinin kurulmast ile ilgili biitiin faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak.”

Y ukaridaki maddelerden anlagildigi gibi Sanayi Bakanligi, organize sanayi
bélgelerinin kurulusuna izin verme konusunda yetkili, bu bolgeleri desteklemek

denetlemek ve koordine etmekle gorevli kamu kurulusudur.

Ancak uygulamada bakanligin yetkileri, kanunun malj yOniiniin desteklenmesi ile
siirh kalmugtir. Konu ile ilgili kuruluglarin isbirligi yapmalar gerektigi halde her
kurum ve kurulugu ilgilendiren “islerin yapilmasinda” yetersizlik veya uyumsuzluk ile
kargilagildig1 gériilmektedir. Ornegin; kurulug yeri konusunda mekan planlamas:
agisinda On izin vermek yetkisine sahip olan Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’nin
gorigleri etkisiz kalabilmekte, bolgenin toprak kabiliyeti, sulama durumu, alt yapi
imkanlari konularinda gériis bildirme durumunda olan DSI-TEK gibi kurumlar ise

koordinasyon eksikligi nedeni ile etkili bir danigma hizmeti sunamamaktadir.28

2.3. Sanayi Bakanhg Fonlar Yonctmeligi

Organize sanayi bolgelerinin mali yonlerini diizenlemek amaciyla 1967 yilinda
¢ikarilan “Organize Sanayi Bolgeleri Kurma Fonu Yonetmeligi” 31 Ocak 1982 tarihli

ve 17591 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar

‘ Yénetlﬁeligi” ile yiiriirlikten kaldirilimistir. Bu ydne'tmeligin 31. maddesi 5.4.1990

tarih ve 20483 sayilt Resmi Gazete’de degistirilerek ylriirliige girmistir.

Bu ydnetmeligin amact, beg yillik kalkinma ve yillik icra planlarmin 6ngérdiigii
istikamette, bakanligin genel hizmet politikasi cergevesinde her yil biit¢e kanunu ile

bakanlik biitgesine konan ve uygun gériilen fonlarm, etkin ve belirgin bir bigimde

28 Asuman CEZIK ve Ayda ERAYDIN, Organize Sanayi Bolgeleri, (Ankara: DPT
Yayint, 1982), s.12.
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kullamlmasini, idaresini, denetlenmesini, yapilacak odemelerin, verilecek kredilerin

esaslarini ve fonlarla ilgili diger hususlari tayin ve tespit etmektir.2?
Yonetmelikte organize sanayi bolgeleri ile ilgili esaslar su sekilde dzetlenebilir:

. Fonun amaci, sanayinin geligmesini ve gelismenin dengeli bir sekilde
olmasini saglamak, sanayi igletmeleri i¢inde gerekli bulunan su, yol, kanalizasyon,
enerji, haberlegime ve benzeri alt yapi imkanlari ile saglik, sosyal tesisleri bulunan
geligtirilmig yerler lizerine organize sanayi bolgeleri kurulmasi icin kredi esaslarini

belirlemek.

. Miitesebbis tesekkiiller valinin bagkanlhiginda asagida belirtilen

kuruluglardan olusur:

a. Ozel idareler

b. Sanayi Odalari

¢ . Ticaret Odalar

d. Ticaret ve Sanayi Odalan

¢. Belediyeler (organize sanayi bolgeleri belediye siirlari icinde olmasi
halinde)

f. Sanayicilerin kendi aralarinda kurduklari dernek veya kooperatiflerden
miiracaat edenler arasinda bakanlik¢a uygun goriilenlerin bir araya

gelmesiyle tesekkiil eder.

. Bakanlik ile miitesebbis tesekkiiliin yetkili temsilcileri arasinda gerekli ve

yeterli hususlari ihtiva eden sozlegme, noter huzurunda imzalanir.

*  Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin kamulastirma yapmasi gereken
durumlarda, miitesebbis kurumlara verilen arsa kredisinin tamami veya bir kismi arsa

ofisine aktarilabilir.

29Resmi Gazete, $.20483, (5 Nisan 1990).
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. Miitesebbis tesekkiil yillik yatiim programlarina tekabiil eden organize
sanayi bolgeleri kurma finansmanina faizsiz katilma pay1 her mali yilin baginda yillik

olarak yatirir. Miitesebbis tegekkiil her yil katilma payin kullandiktan sonra krediden

faydalanabilir.

. Miitesebbis tesekkiiliin talebi bakanlikca uygun goriildiigii takdirde,

acilacak krediye mahsuben avans verilebilir.

. Miitegebbis tesekkiil organize sanayi bolgeleri dahilinde yapacadi arsa
satigindan elde edecegi meblagi, mahalli bankada agilacak ayri bir hesaba yatirmak

zorundadir.

. Miitesebbis tesekkiil tarafindan organize sanayi bolgesinde yapilacak arsa
parsellerinin satigi sirasinda, satilan parseller iizerinde miitesebbis tesekkiil lehine,

anlagma ile “Vefa Hakki” tesis edilerek tapuya tescil olunur.30
2.4. Organize Sanayi Bolgeleri’nin Kurulus Islemleri

Organize sanayi bolgelerinin kurulug islemlir su sekilde yapilmaktadir. Fonlar
yonetmeliginin 31. Maddesinde yer aldigr gibi, fondan yararlanma, bolge kurma,
ingaat yaptirma ve yonetme konularinda miitesebbis tesekkiil yetkili kilimnugtir. Bu

miitesebbis tesekkiiller valinin bagkanliginda agagida belirtilen kuruluglardan olusur.

o Ogzel ldare

. Sanayi Odasi

. Ticaret Odalari ,

. Ticaret ve Sanayi Odasi
. Belediyeler

. Sanayicilerin kendi aralarinda kurduklar dernek veya kooperatifler

3OSzma)'i Bakanhgi, Organize Sanayi Bolgeleri ile Ilgili Mevzuat, (Ankara: 1998).

s.10.
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Valinin bagkanhginda ve yukarida sayilan kuruluslardan bakanlik¢a uygun

goriilenlerin bir araya gelmesiyle miitesebbis tesekkiil olugur. Miitesebbis tesekkiiliin

Sanayi Bakanligi’na miiracaat etmesiyle, kurulug iglemleri baglatitnis olur.3!

Kurulug islemieri su asamalardan gecer:

llgili valiligin teklifi

Projenin yatim programina almmasi icin DPT Miistesarhgina teklif
edilmesi

Organize sanayi bolgesinin kurulug sorumlulugunu iistlenen Miitesebbis
Tesekkiiliin kurulmasi

Organize Sanayi Bolgesi Yer Secim Y onetmeligi cercevesinde mahallinde

etiid yapilmasi

Bakanlik koordinatorliigiinde, ilgili kurulug temsilcilerinden olusan “Yer
Se¢imi Komisyonu” vasitastyla ayni yonetmelik gergevesinde yer
seciminin yapilmasi

Yer segiminin Bakanlik¢a onaylanmasindan sonra yerle ilgili jeolojik ve
Jjeoteknik etiid raporunun hazirlanmasi

Arsa Ofisi ya da 1l Ozel idaresi tarafndan kamulagtirma islemlerinin
yapilmasi ve kamulagtirilan arsanin miitegebbis tesekkiile devredilmesi

Imar Plani, Altyapi ve Sosyal Tesislerle ilgili uygulama projelerinin

hazirianmasi

Kesif ve ihale dosyasinin hazirlanmasi, ingaat ihalesinin yapilimasi

Miitegebbis tesekkiiliin organize sanayi bolgesi kurulmasi igin bakanliga sundugu

belgeler bakanlik¢a incelenir, kabul veya reddedilir. Eger kabul edilmigse, bu miiracaat

hakkinda DPT’nin olumlu goriisii alindiktan sonra Bakanlar Kurulu’na sunulur.

Miitesebbis tesekkiil tarafindan hazirlanan fizibilite etiidii, yatinm programina

alinmak lizere Sanayi Bakanhgi’'nca DPT’na intikal ettirilir. DPT nin

koordinatorliigiinde Bakanlik, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii, imar Proje

3'Sznmyi Bakanhdi, a.g.e., 5.30.
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Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, DSI Genel Miidiirliigii, Tarim, Orman ve Koy Isleri
Bakanliklari yetkililerinin katilmasiyla olusan bir heyet tarafindan kesin yer se¢imi

yapilir.

Miitesebbis tesekkiil kredi tahsisi icin Sanayi Bakanligina miiracaat eder. Tahsis
olunan kredi, yapilan giderlerin karsilig1 olarak 6denir. Projenin gerektirdigi meblag,

bakanlik¢a Halk Bankasma yatirihr ve kredi seklinde Miitesebbis tesekkiile 6denir.

2.5. Organize Sanayi Bolgelerinde Alt Yapr Olarak Ele Alinan
Konular

Organize sanayi bolgeleri, sanayi yatinmlarini tesvik etmek, planli sanayi
yerlesimleri ile diizenli sehirlesme ve istihdam sorunlarini ¢oziimlemede etkili bir
kalkinma araci olarak kabul edilmektedir. Ayrica geri kalmig bolgelere dzel sektor
yatinnmlarim ¢ekmek suretiyle dengeli bolgesel kalkinmayida saglamaktadir. Bu
amaclar gergeklestirmek i¢in organize sanayi bolgelerinin alt yapr imkanlarmm eksiksiz

olarak tamamlanmasi gerekmektedir.

Organize sanayi bolgelerinde alt yapi olarak ele alinan konular sunlardir:

. Yol

. Icme ve kullanma suyu

. Pis su kanalizasyonu

. Y agmur suyu kanalizasyonu
. Tagkindan koruma tesisleri

. Taban suyu drenaji

. Pis su tasfiye tesisleri

. Elektrik

Organize sanayi bolgelerinde sosyal tesis olarak idare binasi, eZitim merkezi,
saglik ocagi, PTT, karakol, kres, laboratuar, itfaiye, garaj ve atdlye binasi, lojman,

misafirhane, kafeterya binasi, sergi ve toplanti salonu, banka, spor alani, ticaret

merkezi gibi tesisler bulunmaktadir.
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Organize sanayi bolgelerinin sosyal tesis ve altyapilari, yiiriitiicti kuruluglara ve
Sanayi Bakanhgi emrindeki “Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri

Ingaatr ve Isletme Giderleri Fonundan digiik faizli ve uzun vadeli krediler verilerek

gerceklestirilmektedir.

3. ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ PLANLANMASI VE
YONETIM YAPISI

3.1. Kurulus Yeri Secimi

Organize sanayi bolgelerinin kurulus yeri se¢imi makro (bolgesel olarak) ve

mikro (sehirsel olarak) olmak lizere iki sekilde belirlenir.

Makro olgekte (bolgesel) yer secimi kararini etkileyen faktorler: Toprak, isgiicii

k4

sermaye, ulagim, sanayiler arasi ekonomiler olmaktadir.32

Mikro dlgekte (sehirsel) yer secimi kararini etkileyen etmenler ise sunlardir:

. Segilen alanin tarimsal niteliginin olmamasi veya ¢ok diisiik diizeyde
olmasi

’ Arazinin ingaat yapmaya uygun olmasi

. Altyapr maliyetleri artmayacak bir oranda egime sahip olmasi (maksimum

egim % 10)

. Temel ulagim aglarima yakin olmasi
. Su, elektrik gibi kaynaklara erigebilirligin fazla olmasi
. Arazinin ileride genislemeye uygun ve konut yerlesim alanlarim

icermeyecek bir yerde olmasi

Ulkemizde bu kosullar TOBB tarafindan belirlenmistir. Uygulamada diizeni
saglamak amacr ise organize sanayi bolgelerinin yer secimi kararinda uymasi gereken

kriterler sunlardir:

321eman ERDOGAN, Tiirkiye’de ve Diinyada Sanayi Bélgeleri ve

Uygulamalari, (Birinci Basim. Ankara: TT.5.D.0.BB.Yayim, 1983). 5.26.
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. Bolgenin alani 500.000 m?’den kiiciik olmamali,

. Yaz-kig gecit veren herhangi bir karayoluna 2,5 km’den uzak olmamali,

. Demiryolu istasyonuna 2,5 km’den uzak olmamali,

. Arazinin egimi en fazla % 6 olmali,

. Toprag tabi bir drenaj kanalina veya suyu emecek yumusaklikta bir yapiya

sahip olmals

. Toprak aliivyonlu olmali
. Mevcut ya da saglanabilir elektrik enerjisi, bolgenin tam kapasite ile

calisaca@s azami ihtiyacindan diisiik olmamali. >

Oldukga tutarh olan bu kriterler tavsiye niteliginde olup uygulamada yeterince

dikkate alinmamaktadur.
3.2. Organize Sanayi Bolgelerinin Yonetim Yapisi

Organize sanayi bolgelerinde alt yapi ve sosyal tesislerin yapimu siiresince
yonetim miitesebbis tesekkiil ve bolge miidiirliigiinden olugur. Altyap:r ve sosyal
tesislerin tamamlanmasi ve bolgenin isletmeler toplulugu olarak faaliyete gegmesinden

sonra yonetim, Bolge Y onetim Kurulu ve Bolge Miidiirliigii’nden olugur.

Bolge yonetim kurulunu iigii sanayiciden olmak iizere 5 kigi olugturur. Y onetim
kurulunun karar verme, yoneticinin de uygulama yetkisi vardir. Ingaat safhasinda

yoneticinin ingaat miihendisi olmasi sarti konulmustur.

Organize sanayi bolgelerinde parsel almak isteyen sanayiciler yoneticiye
bagvurarak sanayinin tipi, olge8i ve parselin biiyiikliigii konusunda bilgi verirler.
Y dnetici sanayicilerin bu taleplerini kabul ederse parsel satis iglemleri yapilir. Belediye
ile Valilige projeler gonderilerek ingaat izni alinir. Sanayinin dlge8ine gore birden fazla
parsel satin olmak miimkiindiir. Fabrika ingaati parsel satigindan sonraki bir yil

icerisinde baglamak ve basladiktan sonra en gec 18 ay icinde bitirilmek zorundadir.

33 Asuman YUCEL, Tiirkiye’de Arazi Kullanimi ve Sosyal Yer Se¢iminde

Kamu Sektorii-Ozel Sektor ili§kilcri, (Birinci Basim. Ankara: DPT, 1987), s.26.

Anadoty Universiies

h ? LAV
flerkez itinhan
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Sanayiciler kendi parselleri igerisinde altyapi, bakim ve onarimindan sorumludurlar.
Genel ihtiyaglar icin ortak harcamalar, parsel hisselerine gore belirlenen yillik ddemeler
yoluyla yapilir. Sanayiciler parsel alirken bildirdigi sanayi kolunu degistirebilmek igin
yonetim kurulundan izin almak zorundadirlar. Parsellerin ticari amaclarla kullanilmasi

miimkiin degildir. Bunlarin aksine hareket eden sanayicilerin bolge icindeki faaliyetleri

yasaklanir. 3+

Organize sanayi bolgelerinin yonetim ve isletmesinde belirtilmis olan kurallar
hukuki ve yasal bir nitelige sahip degildir. Bu kurallar sanayicilerin kendi mesleki
kuruluglarr iginde bir disiplin sorunu olarak bir ¢esit centilmenlik anlagmasi seklinde

yiiriitilmeye ¢ahigiimaktadir. Ancak bakanhgm bu konularda da denetim yetkisi vardir.

4. 1998 SONU ITIBARIYLE ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ
DURUMU HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

1962 yilinda Bursa Organize Sanayi Bolgesi ile baglanan uygulamadan 1999

yilina kadar 41 adet organize sanayi bolgesi tamamlanmis bulunmaktadir (Tablo 4)

113 adet organize sanayi bolgesinin insaatinin devam etmekte oldugu
goriilmektedir (Tablo 4).

24 adet organize sanayi bolgesinin ise kamulagtirma safhasinda oldugu
goriilmektedir (Tablo 5).

Faaliyette bulunan 41 adet organize sanayi bolgesinin toplam alani 9704 hektar
olup, toplam parsel sayis1 6199°dur. Uretime gegen 41 adet organize sanayi bolgesinde
su anda 3195 fabrika iiretim halindedir. Biten organize sanayi bolgeleri icerisinde 1181
adet fabrika ingaat safhasinda olup 608 adet fabrika ise proje safhasinda
bulunmaktadir. Uretimde bulunan 3195 fabrikada toplam 320.000 kisinin ¢caligmakta

oldugu goriilmektedir (Tablo 4)

34()1‘g2111i7.c Sanayi Bolgeleri ile Hgili Mevzuat, a.g.e, $.49.
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Devam eden 113 tane organize sanayi bdlgesinin topiam alani 33752 hektar ve
toplam parsel sayis1 7098 olarak géziikmektedir. Bu organize sanayi bolgelerinden
yapimi tam olarak bitmemesine ragmen 27 adedinde 521 fabrikanm iirctimde oldugu

goriilmektedir (Tablo 5). Ingaat: devam etmesine ragmen iiretime gecen organize sanayi

bolgeleri sunlardir:

* Adana Il * Bursa (Demirtag) « Gaziantep IlI * Kirsehir

* Afyon 11 * Diyarbakir * Isparta » Kiitahya
| * Amasya * Elaz1g Il * Mersin (Tarsus) * Ordu
‘ * Amasya (Merzifon) * Erzincan o Ist. (Umraniyc) * Sakarya |
i * Bilecik * Eskigehir 11 e lzmir-Tire s Sivas |

* Sanhurfa | * Aksaray * Kirikkale

* Zonguldak (Caycuma) * Karaman * Karabiik

Uretime gegen 27 organize sanayi bolgesindeki 521 tesiste toplam 52.000 kiginin
¢aligtigr goriilimektedir. Ingaati devam eden 113 organize sanayi bolgesinde ayrica 379

tesisin ingaat safhasinda oldugu ve 2582 tesisin proje asamasinda bulundugu
goriilmektedir. (Tablo 5)

Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem

tagiyan organize sanayi bolgelerinde biten 41 bolgeden sadece 6’sinda atiksu aritma

tesisi yaptlmistir.

Atiksu aritma tesisi bulunan organize sanayi bolgeleri sunlardir:

Organize Sanayi Bélgeleri Atiksu Debisi (m3/giin)
istanbul-Tuzla (Deri) 36 000
izmir-Menemen (Deri) 9.125
izmir-Atatiirk 12.000
Tekirdag-Cerkezkoy 1 21.000
Manisa [ 6.500
Adana 61.000

3

Anadalu Universi:
Merkez Kiitiinhant
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Biten organize sanayi bélgelerinin yillara gore dagilimina baktigimizda; 1962-
1975 yilarint kapsayan 14 yillik donemde sadece | organize sanayi bolgesi
tamamlanabilmig. 1975-1979 yilini kapsayan dénemde 2 organize sanayi bolgesi,
1980-1984 yilin1 kapsayan dénemde 3 organize sanayi bolgesi, 1985-1989 yillarmi
kapsayan donemde 10 organize sanayi bdlgesi, 1990-1994 yillarini kapsayan donemde

19 ve 1995-1998 arasinda 6 organize sanayi bolgesi tamamlanabilmisgtir.

1995-1998 yillarinda tamamlanan organize sanayi bolgeleri sunlardir:

* Denizli (Cardak) * Gaziantep 11 * Yozgat
* Aydm * Mersin (Tarsus 1) * Bartin

Biten organize sanayi bolgelerinin bolgeler itibariyle dagilimmna baktigimizda;
Ege bolgesi 9, I¢ Anadolu bolgesi 9, Marmara bolgesi 6, Karadeniz bolgesi 6, Akdeniz
bolgesi 5, Dogu Anadolu bolgesi 3 ve Giincy Dogu Anadolu bolgesinde ise 3 adet

organize sanayi bolgesi tamamlanabilmisgtir.

Biten bu organize sanayi bolgeleri, bolgeler agisindan alanlar itibariyle
degerlendirdigimizde Ege bolgesinde 2657 hektar, ¢ Anadolu bélgesinde 2261 hektar,
Marmara bélgesinde 1510 hektar, Akdeniz bolgesinde 1046 hektar, Giiney Dogu
Anadolu bolgesinde 1060 hektar, Karadeniz bolgesinde 670 hektar ve Dogu Anadolu

bolgesinde 500 hektarlik alanda organize sanayi bolgeleri faaliyet gostermektedir.
(Tablo 4).

Goriilecedi gibi esit sayida organize sanayi bolgesine sahip Ege ve i¢ Anadolu
bolgelerinde alan agisindan Ege 6ne ge¢mis bulunmaktadir. Yine bu degerlendirmeyi
Marmara ve Karadeniz bolgeleri iginde yapabiliriz. Esit organize sanayi bolgesi
olmasina ragmen Marmara bolgesinde daha fazla hektar alana sahip organize sanayi
bolgeleri oldugu goriitmektedir. Giiney Dogu Anadolu bolgesinde 3 tane organize
sanayi bolgesi ragmen Karadeniz bolgesinde bulunan 6 organize sanayi bolgesinin

alanlarr toplammdan ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bunda en biiyiik pay yeni
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faaliyete gegen 500 hektarlik alani kapsayan Gaziantep I organize sanayi bolgesi
olmaktadir (Tablo 4).

Uzerinde iiretime gegilen parseller agisindan bakildiginda; 1042 parselle Ege
bolgesi onde olmaktadir. Bu 1042 parselde 880 tesis faaliyet gostermektedir. ic
Anadolu bolgesinde 998 parselde toplam 903 tesis faaliyet gostermektedir. Marmara
bolgesinde 657 parselde 638 tesis, Giineydogu Anadolu bolgesinde 356 parselde 266
tesis, Akdeniz bolgesinde 222 parselde 166 tesis, Dogu Anadolu bolgesinde 308

parselde 173 tesis ve Karadeniz bolgesinde 266 parselde 151 tesisin faaliyet halinde

oldugu goriilmektedir (Tablo 4).

Organize sanayi bolgelerinde 1996 yili sonunda iiretime gecen 2380 tesisin

sektorel dagilimi su sekilde goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: Organize Sanayi Bélgelerindeki Isletmelerin

Scktorel Dagilin

" Tesis Dagilim

Sektér Adi Sayisi Oral}:l (%)
Dokuma ve Giyim Sanayi 490 20.6
Demir ve Celik Sanayi : 389 16.3
Gida Sanayi 282 11.9
Kimya, Plastik ve Petrol Uriinteri Sanayi 265 9.7
Deri ve Deri Mamiilleri Sanayi 217 9.1
Pigmis Kil Cimento Sanayi 146 6.4
Karayolu Tagitlari Imalat Sanayi 130 55
Orman Uriinleri Sanayi 124 52
Tarum Alct ve Makinalar Sanayi 55 23
Elektrikli Makinalar Sanayi 47 2
Madeni Egya Sanayi 38 1.6
Kagit Sanayi 36 1.5
Cam Sanayi 33 1.4
Diger 128 5.5
TOPLLAM - 2380 100

Kaynak: Sanayi Bakanligi, 1998.
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Tablo 4: 1998 Yih Sonuna Kadar Biten Organize Sanayi Bélgeleri

Kaynak : DPT,1998

TAHSIL EDILEN PARSELLER TAHSILI ISTIHDAM
KAPASITESI (Kish
BOLGE ADI ALAN(Ha) | PARSEL | URETIME INSAAT PROJE TOPLAM | YAPILMAY | MEVCUT | TOPLAM
SAYISI | GECEN SAFHASINDA SAFHASINDA AN
PARSELLE
R
A- BITENLER (41 AD. OSB)
1. ADANA] 500 207 95(70) 56(51) 56(49) 207(170) - 7000 17000
2. AFYON] 275 228 155(128) 47(43) 26(21) 228(192) - 12800 19200
3. ANKARA 1 400 194 170 24 - 194 - 17000 19400
4. ANTALYA | 196 139 69(43) 35(29) 14(3) 118(77) 21 4300 9200
5. AYDIN 150 119 33(19) 47(23) 35021) - 115(65) 4 1900 6300
6. BILECIK 1 150 42 41 - - 41 ] 4100 4200
7.BOLU I 60 61 50(43) 11(6) - 61(51) - 4500 5100
8. BURDUR | 70 68 25(20) 36(26) 5(3) 66(49) 2 2000 5100
9. BURSA 150 165 160(163) 4 - 164(167) ] 16300 16800
10. BURSA-Incgdl [ 300 9 85 35 - 90 - 8500 9000
11. CANKIRI-Korgun 110 86 20(13) 15(7) 14(9) 49(29) 37 1300 5400
12. CORUM [ 260 39 53(48) 36(33) - 89(81) - 4800 $100
13. DENIZLI 400 160 119(121) 39 - 138(160) 2 12100 16200
14. DENIZLI-Cardak 322 193 - 193(153) - 193(135) - - 15500
15. ELEZIG 1 100 39 45(41) . 9 5 59(55) - 4100 5200
16. ERZURUM 1 100 83 66(41) 16(13) ] 83(68) [~ - 5400 6300
17 ESKISEHIR [ 100 65 65(41) - - 65(41) - 4100 4100
18 ESKISEHIR I 190 134 116(108) 7 9(4) 132(119) 2 10800 " 12300
19. GAZIANTEP 260) 200 200(136) - - 200(136) - 13600 13600
20 GAZIANTEP Il 500 290 115(107) 66(59) 108(98) 289(264) 1 10700 263500
21. HATAY -Iskeuderun [ 180 50 28 13 9 50 - 2800 5000
22. MERSIN-Tarsus | 100 100 3 21 62 88 12 500 10000
-[23. ISTANBUL (Deri) 240 223 199 7 17 223 - 19900 22300
24. IZMIR-Atatiirk 600 495 370 122 - 492 3 37000 49500
25. [ZMIR-Menemen (Deri) 200 186 89(86) 11 4() 140(137) 46 8600 17400
26, KAYSER! I 600 399 345(305) 31 21 397(357) 2 30500 35900

e




Tablo 4/A: 1998 Yihi Sonuna Kadar Biten Organize Sanayi Bolgeleri

TAHSIS EDILEN PARSELLER ISTIHDAM
» KAPASITESI
. ALANI| PARSEL | _ TAHSISI (Kisi)
BOLGE ADI (Ha) | SAYISI | URETIME| INSAAT PROJE YAPILMAYAN TOPLAM
GECEN | SAFHASINDA | SAFHASINDA | TOPLAM | PARSELLER |MEVCUT| (%)
27. KOCAELI 230 101 53 19 23 95 6 5300 10100
28 KONYA I 150 74 74 - - 74 - 7400 7400
29. KONYA II 300 230 134 90 - 224 6 13400 | 23000
30. MALATYA I 300 275 197(78) 74(37) 4 275(119) - 7800 11900
31. MANISA 150 145 145(66) - - 145(66) - 6600 6600
32. MANISA I 200 42 32(13) 10(6) - 42(19) - 1300 1900
33. MARDIN 300 146 54(41) 56(17) 6(5) 116(63) 30 4100 8800
34. NIGDE 261 118 41(23) 16(12) 35(19) 92(54) 26 2300 7700
35. SAMSUN 150 115 64(28) 34(33) 17(16) 115(77) - 2800 7700
36. TEKIRDAG-Gerkerkoy1 | 440 143 119(97) 29(19) 3 142(119) 1 9700 12000
37. TOKAT 1 50 47 29(25) 16 2 47(43) - 2500 4300
38. TRABZON-Arsin 100 109 60(37) 43(33) 5(3) 108(73) 3700 7300
39. USAK 1 360 353 99(77) 154(136) 100(93) 353(306) - 7700 30600
40. YOZAGAT 150 110 - 31(17) 64(50) 95(67) 15 - 8800
41. BARTIN I 50 36 3 6 25 34 2 300 3600
TOPLAM 9704 | 6169 |3822(3195)] 1420(1181) 706(608)  |5948(4984) 221 320000 | 517000
Kaynak : DPT, 1998
NOT:

1) PARANTEZ OLMAYAN RAKAMLARDA, PARSEL SAYILARI ILE TESIS-FIRMA SAYILARI AYNIDIR.

2) PARANTEZ iCINDEKI RAKAMLAR TESIS-FIRMA ADETLERINI GOSTERMEKTEDIR.

3) URETIME GECEN TOPLAM TES]S SAYISL:3195 o
4) HER TESIS ICIN 100 KiSi CALISTIRILDIGI KABUL EDILMISTIR. o . , )
(*) TOPLAM KAPASITE, TAHSISI TAMAMLANMAYAN PROJELERDE, PARSEL SAYISININ %80’ININ TESIS HALINE GETIRDIGI

KABUL EDILMEKTEDIR.




Tablo 5: Ingaati Devam Eden Organize Sanayi Bolgeleri

[ BOLGE ADI ALANI PARSEL TAHSIS EDILEN PARSELLER TAHSiSi ISTIHDAM KAPASITESI
(1la) SAYISI YAPILMAYAN (Kish
URETIME INsAAT PROJE TOPLAM PARSELLER MEVCUT TOPLAM
GECEN SAFHASINDA SAFIIASINDA *)
B-DEVAM EDENLER (113 ADET osb)
1. ADANAT 600 214 34(28) 42(33) 121(102) 197(163) 17 2800 17900
2. ADIY AMAN 150 86 - - 54 54 32 - 7000
3. AFYONIT 150 67 10(8) 14¢9) 43(30) 67i47) - 800 4700
4. AGRI 100 - - - . . . . .
5. AMASY A 75 35 5(3) 10(6) 11(4) 26(13) 9 300 2100
6. AMASY A-MERZIFON 118 49 9(10) 9 7(6) 25 24 1000 4400
7. ANKARA-IVEDIL(oksb) 477 220 - - - - 220 - 17500
8. ANKARA-POLATLI 200 127 - - - - 127 . 10200
9. ANKARAII 600 - - - - ) R - . .
10. ANKARA [(TEVSH 175 - - - . . . . .
11. ANKARA-QSTIMN 250 - - - . . . . .
12, ANTALY ALl 173 - ) - - - - . . .
13. AYDIN-ASTIM 530 - - - . . . .
14. AYDIN-ORTAKLAR 100 - - - - . . . .
15. BALIKESIR 450 189 1 - 35(6) 36(7) 153 100 13000
16. BALIKESIR-BANDIRMA 150 - - - . - . . .
17. BALIKESIR-GONEN(DERI) 150 96 - - - - 96 - 7700
18. BALIKESIR-HADDECILER 150 - - - . - . . .
19. BILECIK Il 200 20 4(3) 2 9(8) 15(13) S : 300 1700
20 BILECIK-BOZUYCK 550) - - - . c . . . .
21. BILECIK-PAZARYERI 100 - - - . . . .
= 22. BILECIK-OSMANEL! 90 - - - . . . . .
a?; 2 23. BILECIK-GOLPAZARI . 100 - - - - - - . -
= % 24. BINGOL 80 28 - - . - 28 . 2300
8 25. BOLU-GEREDE, [ . 100 51 - 72) 38(29) 453 1) 6 - 3600
AR 26. BOLU-DUZCE 200 - - - - - . . .
P 27. BOLU-GEREDE(DER!) 100 - - - - . . . .
?, % 28. BURSA-DEMIRTAS 400 210 150 3 27 180 30 15000 20400
8 = 29. BURSA-MK.PASA 197 78 - - 75(46) 7R(66) - ° . 6600
e 30. BURSA(DERD) 100 143 - - 134 134 9 - 14300
31. CANAKKALE 100 115 - - - . 115 - 9200
32. CANAKKALE-BIGA 100 53 - - - . 53 - 4300

Kaynak  :DPT, 1998

9¢




Tablo 5/A: Ingaati Devam

Eden Organize Sanayi Bolgeleri

BOLGE ADI ALANI PARSEL TAHSIS EDILEN PARSELLER TAHSISI fSTIDAM KAPASITESE
(ifa) SAYISI YAPILMAYAN (Kisi)
URETIME i;\'$.~\.-\’l‘ PROJE TOPLAM PARSELLER MEYCUT TOPLAM

GECEN SAFILASINDA SAFHASINDA (*)
33. CORUM Il 177 - - - N - _ N N
34. DIYARBAKIR 758 301 3(2) 53(20) 112(86) 189 200 24000
35. EDIRNE 260 63 - - 1 1 62 - 5100
36. ELAZIG-HAYVAN ve HAY. URUN. 20 - - - - - - - -
37. ELAZIG II 100 64 8(7) 2 9(3) 19(12) 45 700 5000
38. ERZINCAN 348 236 4(3) 15(8) 5(4) 24(15) 232 300 20500
39. ESKISEHIR 1II 1850 169 27(26) 25 29 81(80) 88 2600 15300
40. ESKISEHIR IV 1000 - - - - - - - -
41, GAZIANTEP Il 540 307 14 36(32) 257(230) 307(296) - 1400 29600
42. GAZIANTEP 1V 1170 - - - - - - - -
43. GAZIANTEP-Nizip 100 - - - - - - - -
44. GIRESUN 70 48 - - - - 48 - 3900
15 HATAY-ANTAKYA 150 90 - - - - 90 - 7200
16. HATAY-PAYAS 100 - - - - - - - N
47. ISPARTA 600 96 18(12) 43(23) 35(30) 96(67) - 1200 6700
18. ISPARTA (DERI) 60 - - - - - - - -
19, MERSIN-TARSUS Il 280 61 4 3 25 32 29 400 6100
50. ISTANBUL-IKITELLI OKSB 800 35 68 - - - 35 - -
51. ISTANBUL-UMRANIYE(DUDULLU) 450 80 B 11 1 80 - 6800 8000
52, [ZMIR-K.PASA 410 300 4 - o - - 300 - 24000
53. IZMIR-TIRE . 400 253 - 3 246(218) 253(225) - 400 22500
54, iZMIR-ODEMIS 300 - - - - - - - -
55. IZMIR-KINIK - 85 - - - - - - - -
56. [ZMIR-ALIAGA 775 - - - - - - - -
57. KARS 200 96 - 5(1) 13(10) 18(11) 78 - 8000
58. KASTAMONU 100 80 - - - e 80 - 6400
59, KAYSERI-INCESU 600 - - - - - - - -
60. KAYSERI I (MIMAR SINAN) 200 - - - - - - - -
61. KAYSERI-HACILAR 700 . - - - - - B N
62. KIRKLARELI 400 82 - (1) 60(33) 64(34) 18 - 5000
62. KIRSEHIR 200 212 32(3) 8(3) 62(31) 102(39) 110 300 12900
64. KOCAELI-GEBZE Il (TAYSAD) 230 150 - - 150 150 - - 12000

Kaynak :DPT, 1998
(¥8]
~d
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Tablo 5/B: Ingaati Devam Eden Organize Sanayi Bolgeleri

BOLGE ADI ALANI PARSEL TAHSIS EDILEN PARSELLER TAHSiST ISTIHDAM KAPASITESE
(a) SAYISI YAPILMAYAN (kisih)
URETIME INSAAT PROJE TOPLAM PARSELLER MEVCUT | TOPLAM
GECEN SAFHASINDA SAFHASINDA *)
65. KOCAELI-DILOVASI 1000 - - - - - . - -
66. KOCAELI-SEBZE(TAS-TOPRAK) 600 - - - - - - - R
67. KOCAELI-ZEBZE IIKTEVSI) 580 - - - - - - . .
68. KOCAELI-SEBZE (KOMURCULER) 250 - - - - - - . .
69. KONYA Il 800 - - - - - R . R
70. KONYA-EGERLI 100 71 - - - - 7 5700
71. KONYA IV 400 - - - - - R . R
72. KUTAHYA 170 102 2 6 91(79) 99(87) 3 200 9000
73. KUTAHYA-TAVSANLI 120 - - - - - . . .
74. MALATYAII 350 - - - - - . . .
75. MANISA-AKHISAR 300 67 - 3 46(40) 49(43) 18 5700
76. MANISA-TURGUTLU 120 - - - - - . . .
77. MANISA-SALIILL 120 - - - - - . . .
78. MANISA HI(TEVSI) 185 - - - - - . . .
79. KAHRAMANMARAS 300 146 - - 121(119) 121(119) 25 - 13300
80. MUGLA 300 - - - - - . B .
81. MUGLA-YATAGAN (MERMERCILER) 100 - - - - - . . .
$2. NEVSEHIR 110 - - - - - - - R
$3. NIGDE-BOR(DERIARITMA DAHIL) 292 242 - 16 20 236 6 25000
84. ORDU 60 81 25(20) 29(23) 10(7) 64(50) 17 2000 6300
85. ORDU-UNYE 100 - - - - . . . .
86. SAKARYA | . 150 60° 3(6) 19 36 60(61) - 600 6100
> 87. SAKARYA II 320 - - - - . . . R
=3 83, SAMSUN-KAVAK 104 ) 3 ; ) } ) : :
% g,‘_: 89. SIRT 100 - - - - - i i -
N 90. SINOP I 100 72 - - - - 72 - 6000
ff; § 91.SIVAS 1 180 156 34(16) 15¢10) 21 70(47) 86 1600 11600
g* = 92. SIVAS Il 850 - - - - R . R
=z @ 93. TEKIRDAG-CERKEZKOY Il 920 143 - - 143 143 - - 11500
3= 94. TEKIRDAG-HAYRABOLU 100 - - - - - . . .
95. TEKIRDAG-CORLU(DERI) 120 - - - - - - . -
96, TEKIRDAG 100 - - . - - _ - -
97. TEKIRDAG-MALKAYA 100 - - - - - . . .
98. TOKATII 150 120 1 17¢13) 37(35) 35(49) 65 100 8900
99. TUNCEL! 100 36 - - - - 36 - 3000

\

Kaynak :DPT, 1998
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Tablo 5/C: Ingaati Devam Eden Organize Sanayi Bolgeleri

BOLGE ADI ALANI | PARSEL TAHSIS EDILEN PARSELLER TAHSISI ISTiIDAM
(Ha) | SAYISI YAPILMAYAN KAPAsi_TEsi
“ . ' PARSELLER (KiSi)
URETIME INSAAT PROJE TOPLAM MEVCUT | TOPLAM
GECEN | SAFHASINDA | SAFHASINDA )
100. SANLIURFA 1 386 272 169(70) 68(32) 25(12) 262(114) 10 7000 12100
101. SANLIURFA 1§ 1134 - - - - - - - -
102. USAK (DERI) 260 444 - - 374 374 70 - 36000
103. VAN 200 - - - - - - - -
104. ZONGULDAL-CAYCUMA 1 125 74 5(4) 26(19) 32(21) 63(44) 11 400 5300
105. ZONGULDAK-EREGLI 200 - - - -
106. AKSARAY 286 132 3(2) 18(17) 51(46) 72(65) 60 200 11000
107. KARAMAN 400 112 49 13 50 112 4900 11200
108. KIRIKKALE 150 80 2(1) 4(3) 74(46) 80(50) 100 5000
109. BATMAN 100 - - -
110. BARTIN 11 100 - - -
111. KARABUK 100 50 - - 50 4000
112. KILIS 90 50 7(4) 7(5) 23(17) 37(26) 13 400 4000
113. OSMANIYE 100 64 - - 1 1 63 5100
TOPLAM 33752 | 7098 | 697(521) | 536(379) 286(2582) |4094(348 3004 52000 | 575000
2)
Kaynak :DPT, 1998
NOT:

1) PARANTEZ IGINDEKI RAKAMLAR TESIS-FIRMA ADETLERINI GOSTERMEKTEDIR.

2) PARANTEZ OLMAYAN RAKAMLARDA, PARSEL SAYILARI iLE TESIS-FIRMA SAYILARI AYNIDIR.

3) URETIME GEGEN TESIS SAYISL:521

4) HER TESIS ICIN 100 KISi CALISTIRILDIGI KABUL EDILMISTIR.

(*) TOPLAM KAPASITE, TAHSIS| TAMAMLANMAY AN PROJELERDE, PARSEL SAYISININ %80°NiN TESIS HALINE

GETIRDIGI KABUL EDILEREK HESAPLANMISTIR.
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Tablo 6: Kamulastirma Safhasinda Olan
Organize Sanayi Bolgeleri

BOLGE ADI ALANI
(Ha)
KAMULASTIRMA SAFHASINDA OLANLAR (24 ADET)
1. AFYON 150
2. AFYON-SANDIKLI 300
3. ANKARA-SEREFLIKOCHISAR 300
4. AYDIN-SOKE 200
5. AYDIN-NAZILLI ‘ 150
6. BILECIK-SOGUT 140
7. BURDUR-BUCAK 85
8. BURSA-INEGOL 11 (YENICE) 100
9. ICEL-MERSIN 300
10. IZMIR-BERGAMA 165
11. KASTAMONU-TOSYA 200
12. KONYA-BEYSEHIR 100
13. KONYA-AKSEHIR 100
14. KONYA-CUMRA . 100
15. KUTAHYA-GEDIZ 250
16. KUTAHYA-SIMAV 130
17. MUGLA-MILAS 300
18. MUS 100
19. ORDU-FATSA 100
20. TOKAT-(TURHAL+ZILE) . 190
21. TOKAT-NIKSAR 210
22. TOKAT-ERBAA 170
23. ZONGULDAK-CAYCUMA II 250
24. ARDAHAN 150
TOPLAM 4240

Kaynak :DPT, 1998
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5. TESVIK KAPSAMINDA ORGANIZE SANAYiI BOLGELERI

Organize sanayi bolgelerinin arsa kamulagtirmast ve altyapi kredileri Sanayi
Bakanligr biinyesindeki Kiiciik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri Genel Midiirligii

tarafindan kargilanmaktadir. ilgili fon bolgelerin gelismisglik durumlarina gore

degerlendirilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinin alt yap ingaatlari icin verilecek kredi ve faiz oranlari
ile geri 6deme durumlarini ve arsa tahsisi ile satis sartlari 1.1.97 tarihinden itibaren su
sekli almigtir. Tablo 7°de goriildiigii gibi 3 grupta degerlendirilmektedir. Organize
sanayi bolgesine yatirim yapan girigsimciler gergeklestirecekleri yatirimlar icin, geligmig
illerde arsanin gegici maliyeti iizerinden % 25’ini pesin ddemekte, geriye kalan %
757ini 2 yil 6demesiz, 7 yilda ve % 50 faiz orani ile 6demektedirler. Toplam vade 9 yil

olmaktadir.

Normal illerde, arsanin gegici maliyeti iizerinden % 20 pesin alinmakta, geriye
kalan % 80’lik kisim icin 3 yil ddemesiz, 8 yilda % 40 faiz orani ile 6demekte ve

toplam vade 11 yil olmaktadir.

Kalkinmada oncelikli yorelerde ise, arsanin gegici maliyeti iizerinden % 10
pesinat alinmakta ve geriye kalan kisim igin geri 6deme su sekilde yapilmaktadir. 5 yil

odemesiz 10 yilda % 25 faiz orani ile 6denmekte ve toplam vade 15 yil olmaktadir.

Bu yil yiiriirlige giren yasayla kalkinmada oncelikli yorelerde, organize sanayi
bolgelerine oncelik verilmek iizere en az 10 kisilik istihdam 6ngoren tesvik belgeli

yatirnmlar icin gercek ve tiizel kisilere, hazineye ait arazinin ve arsalarm miilkiyeti

bedelsiz olarak devredilmektedir.

Organize sanayi bolgelerine tanian vergi muafiyetlerini inceledigimizde; tiim
Organize Sanayi Bolgeleri Yapi ve Tesisler Bina Ingaat Harci ile Yapi Kullanma izni
harcindan muafur. Ayrica gevre temizlik vergisinden muaf tutulmuglardir. Organize

sanayi bolgelerinde yatirnim indirim oram % 100 olarak uygulanmaktadr.

anagoly Universites
Merkez Kutiphane




Tablo 7: Organize Sanayi Bolgelerinin Altyap Ingaatlar f¢in Verileeek Kredilerin Sartlars

LDERECEDE KALKINMADA ONCELIKLT YORELER

GELISMIS ILLER . NORMAL ILLER
Bakaniik Katilumy il At Bakankk 1. GRrRuUp 2. GRUP Dakanlik Katshnu f1.AnI
2290 . Adana Katstimy I Adi 1A 2099 1. Adiyaman 28, Kilis
Faiz oram 2 Ankara 2.9 I Antalya B Afyon Faiz Oram 2. Aprt 26.  Malatya
%350 3 Antalya Faiz oram 2. Aydin 2. Durdur 2528 3. Amasya 27.  Mardin
Geri Odeme 4. Bursa %10 3. Balikesir 3 Ganakkale(*) Geri Odeme 4. Ardahan 28,  Mus
(2 y1l Bddemesize 7 yil) s, istanbul Geri Odeme 4. Bilecik 4. Hatay (S yl Gdemesizt 10 yil) S, Artvin 29.  Siit
Toplam : 9yl 6, Fomir (3 yal ddemesizi 8 yil) 5. Bolu R Kiitahya Toplam: 15 il 6. Rartin 30. Sinop
7. Kocacli Toplam: 11 yil 6. Denizli 6. Usak . 7 DBatman 1. Sivas
(*) Istanbul ve Kocacli - 7. Ldirne 8. Baybunt 32, Sanlurfa
illeri ile Adana, Ankara, 3. Eskigehir (*) Adalar (I3ozcaada ve L) 9 Dingdl 33, §imak
Bursa ve [zmir Biyilksehir 9. Gaziantep Gékgeada) harig 10.  Bitlis 34, Tokat
Belediye sinrlan igi 10. Isoarta 11, Canakkale(Dozcaada 35. Tunceli
Geligmig ydrelerdir. 1. lget ve Gdkgeadt 36. Van
12, Kayseri ilgelert) 37, Yozgat
13, Knklareli 12, Gankint 38, Zonguldak
14 Konya A 13, Gowum 39.  Osmaniye
15, Manisa 14, Diyarbakir 40.  Aksaray
16, Mugla 15, Elang 41, Gresun
17, Sakarya 16.  Erzincan 42, Karaman
18, Tckirdag 17.  Erzurum 43, Kinkkale
19 Yalova 18, Gamighane 4. Kirgehir
19, Ilakkari 48, Nigde
20, I3dir 46.  Ordu
21, Kalrananmarag 47. Rize
22.  Karabitk 48.  Nevgehir
23.  Kars 49, Trabzon
24, Kastamonu 50.  Samsun

ARSA TALSISLERINDE

ARSA TAUSISLERINDE

ARSA TAHSISLERINDE

Arsatn gegici maliyeti Gzerinden

Arsamn gegici maliyctl dzerinden %20 peginat alor.

Arsamn gegici maliyeti Gzerinden %410 peginat alinir,

623 pesinat abr

ARSA SATISLARINDA

ARSA SATISLARINDA

ARSA SATISLARINDA
Arsamn kesin maliyeti (Yapdoamagsa gegici maliyeti)
Gzerinden bakiye borg. En ¢ok 4 yilda 8 esit taksitle

ddenir. Ancak bu stive hichir zaman kredinin geri

Arsanin kesin maliyeti (Yapimamigsa gegici maliyeti) Gzerinden bakiye borg En
gok 6 yilda 12 csit taksitle ddenir, Ancak bu siire highir zaman kredinin geri

ddeme siiresinden sonraya birakitmaz,

Arsamin kesin maliyetl (Yapimanugsa gegici maliyeti) dizerinden baklye borg. En

¢ok 10 yilda 20 esit taksitte Gdenir, Ancak bu siire highlr zaman kredinin ddeme

siiresinden sonraya hirakilamaz,

ddenic sitresinden sonraya hiralaltaz.

Kaynak

- DPT, 1998
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6.2. Miitesebbis Tesekkiiliin Tiizel Kisiliginin Olmamasi Sorunu ve

Coziim Onerileri

Organize sanayi bolgelerinin kurulusunda sorumluluk iistlenen miitesebbis
tesekkiillerin tiizel kisiligi olmadigindan uygulamada vergi, resim ve harg
istisnalarindan faydalandirdid1 gibi yetki ve sorumluluklar yoniindende bazi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Tim bu olumsuziuklar ortadan kaldirmak ve miitesebbis
tegekkiillere hiikmii gahsiyct kazandirmak amaciyla Sanayi Bakanligi’nca hazirlanan
“Organize Sanayi Bolgeleri Kanun Tasarisi”nin nihai sekli, goriisleri alinmak iizere

ilgili kuruluglara gonderilmistir.3

Bu kanun tasarisinda; organize sanayi bolgelerinin kurulusu, isletilmesi,
denetimi, arazi tahsis ve satiglar1 ile istisna ve muafliklar bir esasa baglanmaktadir. Soz

konusu tasari bir an 6nce yasalagtirilmalidir.
6.3. Mahalli idarelerin Ilgisizligi Sorunu ve Coziim Onerileri
Organize sanayi bolgesi tamamlanmis ve bu bolgelerde bos parsel oldugu halde
valiliklerin ve belediyelerin konuya sahip ¢ikmamasi nedeni ile veya kagak olarak soz

konusu yorelerde organize sanayi bolgelerinin digmnda sanayi yapilmasi

gozlenmektedir.

Bu nedenle, organize sanayi bolgesi bulunan il ve ilgelerde, valilikler ve
belediyeler, organize sanayi bolgesinde bos parsel bulunmasi halinde, yeni sanayi
kuruluglarr i¢in bu bolgeler diginda izin ve ruhsat vermemelidirler.

6.4. Arsa Satiglar1 Ile Ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri

Organize sanayi bolgelerindeki sanayi parsellerinin “Bolge I¢ Talimatnamesi ve

3581111;1)& Bakanligi, Organize Sanayi Boélgeleri Kanun Tasansi, (Ankara: 1992).

Anagoeiy mversites
Merkez itiphane
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Satig Vaadi ve Taksitli Arsa Satig Sozlesmesi” esaslari dahilinde maliyet fiyatlar
izerinden sanayicilere tahsis edilmesi Sanayi Bakanligi’nca miitesebbis tesekkiillerin

yetkisine birakilmug bulunmaktadir.30

Talebin yogun oldugu bazi organize sanayi bolgelerinde bos parsel oldugu halde,
miitesebbis tesekkiillerin spekiilatif diisiince ile hareket etmesi veya kendisine parsel
tahsis edilen sanayicinin i¢ talimatnamede belirtilen siirede yatirima baglamamasi nedeni
ile gercek yatinmeilar sanayi parseli bulamamakta ve yatirimlarr gecikebilmektedir. Bu

nedenle miitegebbis tesekkiiliin gercek yatirumcilara arsa satmast gerekmektedir.

6.5. Yer Scc¢imi Sirasinda Kargilagilan Sorunlar ve Coziim

Onerileri

Bazi bolgelerde alternatif alanlarin bulunmayisi nedeniyle yer seciminde
glicliiklerle kargilagtirilmaktadir. Bir kisimda ise altyapi ingaatinin baglamasindan sonra
ortaya ¢itkan zemin, yer alti suyu problemleri, enerji ve su teminindeki zorluklar nedeni

ile yatirnmin tamamlanmasi gecikebilmektedir.

Yer seciminden sonra ortaya ¢ikacak problemleri en aza indirmek amaciyla,
yatirim programlarma yeni alinan organize sanayi bolgeleri icin Sanayi Bakanligi’nca
ya da yatirim programinda DPT ca gorev verilmis ise MTA Genel Miidiirliigi’nce yer
secimi etiidii yapilmaktadir. Daha sonra Sanayi Bakanlig1 koordinasyonu ile tegekkiil
ettirilen ve ilgili yatinnmcr kamu kuruluglarinin temsilcilerinden olusan “Yer Secimi

Komisyonu” vasitasiyla kesin yer secimi yapiimaktadir.

6.6. Kamulagtirma Safhasinda Karsilasilan Sorunlar ve Coziim

Onerileri

Bazi bolgelerde, 6zellikle Karadeniz bolgesinde arsa fiyatlariin cok yiiksek
olmasi kamulagtirma iglemlerini giiclestirmektedir. Yine kamulagtirma islemleri
sirasinda arsa sahiplerinin yiiksek fiyat istemeleri kamulastirma iglemlerini olumsuz

etkilemektedir.

3(’()rganizc Sanayi Bolgeleri fle gili Mevzual, a.g.e., s.79.
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Kamulagtirma bedelinin tamami karsilanmadan, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’nce
kamulagtirma iglemlerine baglanmamaktadir. Bu da organize sanayi bolgesinin faaliyete

gecmesini geciktirmektedir.
6.7. Tegvik Sistemi Ile Ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri

Organize sanayi bolgelerine verilen kredilerin kredi oranlarina, geri 6deme ve faiz
oranlarma bakugimizda normal yorelerdeki sanayi kusaklari ile kalkinmada dncelikli

yoreler arasinda fazla bir farklilik olmadig goriilmektedir.

Kalkinmada oncelikli yorelerde; kredi oran1 % 99 geri 6deme siiresi 15 yil ve faiz
orani ise % 257dir. Geligmis yorelerde ise bu oranlar, % 90 kredi orani, 9 yil geri

ddeme siiresi ve % 50 faiz oranidir.3’

Bu nedenle, kalkinmada oncelikli yorelerde, organize sanayi bolgelerinin atil
kalmamasi icin kalkinmada oncelikli yorelerdeki organize sanayi bolgelerindeki

yapilacak yatmmlar, miitegsebbisleri bu bolgelere cekebilecek farkli tesviklerle

desteklenmelidir.

6.8. Organize Sanayi Bolgesi Yonctimince Kargilasilan Sorunlar

ve Coziim Onerileri

. Organize sanayi bolgelerinde yatirim yapmak isteyen sanayiciye arsa
tapulari hemen verilmektedir. Yatirimeimin gesitli nedenlerle yatirima baglayamamasi,
taninan sireler iginde yatirimi gergeklestirememesi, yatirimin yarim kalmasi veya
vazgegilmesi hallerinde bu arsanin bir bagka yatirimeiya sunulmasi icin geri alinmas:

gerekmektedir.

. Ancak arsa satig sozlesmesinde miitegebbis tesekkiil lehine “Vefa Hakk:”

tesis edildigi halde tapu dairesine dogrudan miiracaat edilerek icra islemi yapma imkani

371)1"1‘. Yatirmmlarda Devlet Yardimlarn ve Kalkinmada Oncelikli Yérelere

Saglanan Diger Destekler, (Ankara: 1998). s.84.

ANadotu Yniversites
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bulunmamaktadir. Bu durumda mahkemeye miiracaat etmek gerekmekte bu da siireyi

uzatmaktadir.

Tegebbiis sahibi ingaatin bir kismuni gerceklegtirmis ise geri alimmasi durumunda
bolge yonetimince yarim kalmig ingaat bedelinin 6denmesi gerekmektedir. Bu da bolge

yonetiminin maddi giiciiniin lizerine ¢iktid1 icin imkansiz hale gelmektedir.

. Organize sanayi bolgelerinde yer alacak olan sanayi kuruluslarinimn,
yatirimlarin alt limit tariflerinin bulunmamasi nedeni ile uygulamada ¢ok degisik
olmaktadir. Kiigiik ol¢ekli sanayi kuruluglarinda biiyiik sanayi komplekslerine kadar

her ¢esidine yer verilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinde yerlesik sanayi birimlerinin DIE tanimina gore arto

olgekli sanayiler olmasi saglanmalidir.

. Organize sanayi bolgelerinde su dagitimi bolgelerce yapilimaktadir. Ancak
bu bolgelerin belediye hudutlari i¢inde bulunmasi sonucu ortaya énemli bir sorun

citkmaktadir.

Belediye hudutlar i¢inde su dagitim yetkisi belediyelere aittir. Organize sanayi
bolgelerince yapilan su tahsilati belediyelerce yapilmak istenmektedir. Belediye
tariflerinin yiiksek olmast nedeni ile sanayici pahali su kullanmak durumunda

kalmaktadir. Bu da sanayi bolgelerinin tegvik edici 6zelligini zedelemektedir.

Bu konuda kanuni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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Tokat’ta bir hava alani bulunmakta ve hava trafigine yaz ve kis acik
bulunmaktadir. [lin su kaynaklari yoniinden zengin olmasi nedeni ile icme ve kullanma

su temini agisindan bir sorun bulunmamaktadir.

Tokat iline verilen tegviklerde, yatinim tegvik belgelerinin sektorel dagilimina

baktiZimizda % 54’le imalat sanayi projeleri itk siray1 almaktadir. Bunu hayvancitik

projelert izlemektedir.

Tokat ilinde geker fabrikasi, sigara fabrikasi, tugla ve un fabrikalar disinda,
glimrik birliginin gekirdegini tegkil eden tekstil fabrikalari, meyve suyu, gazl
megrubat, konserve, siit fabrikalari, parke, mermer, salca, mobilya, tarim alet ve

imalat yapan igletmeler bulunmaktadir.

2. TOKAT’TA SANAYININ DURUMU VE KOBILERIN TOKAT
SANAYISINDEKI YERI VE ONEMi

Tokat’ta toplam 218 kamu ve ozel sektor igletmesi bulunmaktadir. Bu
isletmelerde toplam 8988 Kisi istihdam edilmektedir. Bu igletmelerden kamuya ait olan
Il adet igletmede toplam 3039 kisi calismaktadir. Ozel sektore ait 207 isletmede ise
toplam 5849 kisi cahgmaktadir. Mevcut sanayi kuruluglarinin baginda gida sektorii 58
igletme ve 3491 calisaniyla ilk siray almakta olup, bu sektorii tekstil-konfeksiyon 41
igsletme ve 1700 ¢aligan ile takip etmektedir. Y orenin 6zelligine bagh olarak tugla ve
kiremit fabrikalan, orman iiriinlerini degerlendiren parke ve mobilya, tarim makinalar

imal eden metal ve makine sanayi yer almaktadir.

Bu sanayi kuruluglari ilin Merkez, Erbaa, Niksar, Turhal ve Zile il¢elerinde
yogunlagmsgtir. Ulkemiz genelinde oldugu gibi geligmenin sadece il merkezinde degil

ilcelerle birlikte oldugu goriilmektedir.

Merkez ilcede, 1969 yilinda kurulan kiiciik sanayi sitesi, kiiciik sanayinin
gelismesinde dnemli rol oynamigtir. Ancak su an ihtiyaca cevap veremeyecek duruma

gelmistir. Yapumi devam eden, Yazmacilar Sanayi Sitesi tamamlandiZinda bu ihtiyag
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gideriimig olacaktir. Zile, Turhal ve Erbaa ilgelerinde kiigiik sanayi sitelerinin de

tamami dolmus durumdadir.3®

1990 yilindan itibaren ilimizdeki yatirnmlarin gesitliligini tekstil ve konfeksiyon
alaninda yapilan yeni yatirimlar degistirmistir. Bugiine bakildiginda tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde 41 adet firma iiretime gecmis, 15 adet firmanin ingaatlari

devam etmekte, 2 adet firma proje agamasindadir.

Orman varligi bakimindan Tokat oldukca zengin olup, yiiz ol¢iimiiniin (988.242
hektar) yaklasik 1/3’4 (386.235 hektar) orman ile kaphdir. Ayrica ortalama
10.000.000 adet kavak varhigi ile Tiirkiye'nin kavakcilik sektoriinde 6nde gelen

isimierinden biridir.

i1, ahsap parke iiretiminde yillik 750.000 m? smrlarini zorlamaktadir.
Kavakgili3a dayah olarak gelisen kavak-kereste iiretiminde yillik 10.000 m? civarinda
iretim gergeklestirilmektedir. Emek yogun iskollarinin olmasi sebebi ile yaklagik 1.000

kisi bu sektorde istihdam edilmektedir.

Mobilya ve agac liriinferi sektorii, iilke genelinde diisiik rekabet glicline sahip
olmasina ragmen, bolgenin zengin orman varhigi nedeni ile sahip oldugu avantajla,

geligme potansiyeli yliksek sektorler arasinda yer almaktadir.>

Tokat zengin mermer yataklarina sahip olup, mermeri yurt dig1 piyasalarda
rekabet edebilecek kalitededir. Bu sektorde faaliyet gosteren isletmeler, ingaat

sektoriine taban ve benzeri dosemeler, mutfak tezgahi ve mermer plaka iiretmektedirler.

Tokat’ta, ilin ihtiyacins kargiladig1 gibi, komsu illere ve yurdun diger bolgelerine
imal ettigi mallar pazarlayabilen kiigiik sanayi isletmeleri bulunmaktadir. Bu mallar
arasinda agir sanayi presleri, elektrik matkaplari, harman makinalar, cesitli traktor

romorklari, termosifonlar, kamyon karoserleri bulunmaktadir. Bunlardan bagka siit ve

387 okat Valiligi. Geligen Tokat Sanayisi, (Birinci Basim, Ankara: 1998), s.10.

39Tokat Ticaret ve Sanayi Odast. Katolog 1996, (Birinci Basim. Ankara: 1996). s.9.
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yem sanayi, toprak ve tugla sanayi, lastik ve plastik sanayi dallarinda pek coki sletme

faaliyet gostermektedir.

Isletmelerin biiyiik bir kismi tek vardiya caligmaktadir. Giiniimiize uygun
teknoloji ile iiretim yapan igletmeler az sayidadir. llde modern teknolojiye gegisi
engelleyen en onemli faktor sermaye yetersizligidir. Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin
tamamina yakint, damigmanlik hizmetine ihtiya¢ duymaktadir. Danigmanlik ihtiyacinin
en yogun yagandigi alanlar, kredi temini ve pazar aragtirmasi alanlaridir. Pazarlama

faaliyeti ise genellikle isletme sahibi tarafindan yiiriitilmektedir.
3. TOKAT ORGANIZE SANAYI BOLGESI’NIN GENEL YAPISI
3.1. Organize Sanayi Bolgesinin Tarihgcesi

Tokat Organize Sanayi Bolgesi, Organize Sanayi Bolgeleri Kurma Fonu
Y onetmeligi dogrultusunda Sanayi ve Ticaret BakanhiZinca 27 Haziran 1978 tarihinde
kurulusuna karar verilmistir. Miitesebbis tesekkiil; Tokat Il Ozel Idaresi, Tokat

Belediyesi, Tokat Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanhgi’ndan olugmaktadir.

Tarima elverigli olmayan, ilimizin batisinda Tokat Sigara Fabrikasi’nin giiney
kesiminde, Gaziosmanpaga Universitesi kampiisii yanindaki Derbent mevkiinde 550
hektarlik arazinin kamulagtiriimasi yapilarak organize sanayi bolgesinin alt yapi

caligmalarina baglanmusgtir.

1984 yilmma kadar; Bolgenin yer secimi, gerekli projelerin tamamlanmast,

onanmast, kamulastirma iglemlerinin ikmali calismalar yapilmigtir.

1984 yilinda I. Kisim altyapr ¢ahigmalarma baglanmug, 1991 yilinda kismen

tamamlan nusgtir.

1. Kisim altyapi ¢aligmalart 1992 yilinda baglamig ve 1997 yilinda

tamamlanml;‘.tu'.

ananoiu Universites
Merkez Kitiphane

s —




N
o

Tokat Organize Sanayi Bolgesi I. kismindaki toplam 47 sanayi parselinin tamami

yatirimer sanayicilere tahsis edilmig olup II. Kisimda yatinim igin sanayicilere

sunulmustur.

Tokat Organize Sanayi Bolgesinde 1. ve II. kisun toplam parsel miktari 150
adettir. 43 adet sanayi parseli lizerinde 44 adet fabrika ingaati tamamlanarak iiretime
gegmigtir. 42 adet fabrika ingaat agamasinda olup ¢aligmalar devam etmektedir. Tahsil

edilen 37 adet sanayi parselinde ise proje hazirlik caligmalari devam etmektedir.
3.2. Tokat Organize Sanayi Boélgesi’nin Kurulus Amaclari

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulus amaci, sanayicileri altyapi tesisleri ile
hazir olan yerlerde yatirima 6zendirmek ve giiniin her saatinde diizenli ve kaliteli hizmet

vererek minimum maliyetle en fazla verimi saglamaktir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi'nin sehirde 5 km. disarda kurulmasi ile konutlar
arasina serpilmis olan sanayi isletmelerini bir araya toplamakta, sehrin cevre kirliligini,

trafik yogunlagmasini, dnlemektedir.

Sanayicilerin, ekonomik sekilde gerceklestirmeleri miimkiin olmayan saglhik
ocad, kiitiiphane, spor salonu, kreg gibi tesislerin bir cogu Tokat Organize Sanayi
Bolgesi’'nde kurulmusg ve hizmete sunulmus bulunurken tesis edemediklerinide yapmak

tizere gerekli planlamalar yapitmig durumdadir.
3.3. Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin Yonetim Yapisi

Organize Sanayi Bolgesi Talimatnamesine gore miitegebbis tesekkiil bagkanligs,

organize sanayi bolgesinin en iist organi ve temsilcisidir.

Miitegebbis tesekkiiliin digariya gonderdigi yazilari bizzat miitesebbis tegekkiil

bagkani ve miitesebbis tesekkiil karari ¢er¢evesinde yetki verilen kisi imzalayabilir.
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Tokat Valisi tabii bagkandir. Vali zorunlu hallerde gorevini ilgili Vali

Yardimcisima devredebilir.
Organize sanayi bolgesi orgiit semast su sekildedir.

} ' 0.8.B. MUDURU l
:
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I Teknik Amir l ‘ - Muhasebe Il Muamelat Il Teknik l)amgmanl‘ Cesitli Hizmcllcrl

Bolge miidiirii ingaat doneminde miitegebbis tesekkiil baskanligna bagh olarak

caligir. Bolge idari kademesinin en iist amiridir. Bolge miidiirii ingaat doneminde

miitegebbis tesekkiiliin teklifi Sanayi ve Ticaret Bakanlidi’nin onayi ile atanir.
Bolge miidiirii ayn1 zamanda bolge ingaat ve kontrolii ile personelinde amiridir.

Organize sanayi bolge miidiirliigiince parsel satiglari, tiretim konusu ve ¢evre
kirliligi agisindan sakincali degilse kabul edilmektedir. Isletmelere bolgenin neresinde
parsel verilcegi ise, kurulacak fabrikanin biiyiikliigiine hangi dalda iiretim yapilacagina
ve iiretim sonucu ortaya ¢ikacak artik madde cinsine baglidir. Ornegin; bolgenin

goriiniimii, artik maddelerin bozmayacagi gida gibi sanayi kollarina ait igletmelere 6n

tarafta yer verilmektedir.
Organize sanayi bdlge miidiiriiniin gorev ve yetkileri

. Bolgenin genigletilmesi ve igletilmesi ile ilgili her tiirlii isleri yapmak.

. Bolge iglerinin yliriitiilmesi ile ilgili gerekli etiid, proje, sartname ve
sozlegmeler ile yonetmelikler hazirlamak veya diizenlenenleri denctlemek.

. Ayhik ve yillik caligma raporu ile aylik mizanlart ve bilangoyu diizenleyerek

yonetim kuruluna sunmak.

. Bolgede sanayicilere yapilmig veya yapilacak her tiirlii yatirimlarin satig

kosullart ile taksitli arsa satig sozlesmesi hizmetlerinden yararlanma
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sozlesmesi, su ve elektrik sozlesmesi gibi diger sozlesme ve yiiriirliikteki
yonetmeliklerin mevzuat hiikiimlerine gore yiiritiiliip yiriitiilmedigini
denctlemek.

Parsel satig fiyatlarini belirten itfa planini hazirlayarak yonetim kurulunun

onayina sunmak.

Bolgedeki parsellerin satigi icin ¢aba harcamak ve satig programini

yliritmek.

. Tokat Organize Sanayi Bélgesi’nin Arazi Kullanim

Standartlar:

Organize sanayi bolgelerinde yerlesim alaninin sanayi parselleri, altyapi ve genel

hizmet yapilar olugturmaktadir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi 1. Kisim ve II. Kisim adi ile iki bolgeden

olugmaktadir. Bu bolgelerin arazi kullanim standartlari Tablo 8’e goriilmektedir.

Tablo 8: Tokat Organize Sanayi Bolgesi Arazi Kullamum Standartlar

Arazi Kullamim Tipi Alan m? %
Hizmet Binalari 32423 0,005
Trafo Binalan 36,639 0,005
Otopark 7.077 0,001
Yesil Alan ve Agaclandinlacak Alan 1,722,818 0,36
Heyelanli Arsa 55,606 0,01
Yol Alani 355,000 0,08
Sanayi Parselleri 2,575,530 0,54
TOPLAM 4,852,130 1,00

Kaynak: Tokat Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii, Tokat, 1998.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde 1. ve II. kisim toplam alan 4.852.130 m2

oldugu tabloda goriilmektedir. Organize Sanayi Bolgesi’nde uygulanan arazi kullanim

standartlarr sanayi parsellerinin toplam alan icinde cok fazla bir yer kaplamadigini

anacolu Unwersies
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gostermektedir. Arazinin engebeli olmasi, tabloda da goruldiigii gibi yesil alan ve

agaglandinilacak alan ile heyelanli alan ile heyelanli arsa alanindan fazla olmasina neden

olmustur.

3.5. Tokat Organize Sanayi Bolgesi’'nin Kurulus Yerinin

Degerlendirilmesi

Kurulug yeri bakimindan Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin degerfendirilmesi

makro olgekte (bolgesel) ve mikro dlgekte (sehirsel bazda) olmak iizere iki sekilde

yapmak gerekir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi, makro dlgekte degerlendirdigimizde Tokat ili,
Samsun, Corum, Amasya, Yozgat gibi merkezleri birbirine baglayan kara yollari ile
cevrelenmig bir yerlesim merkezidir. Demiryolu 30 km. uzagindaki Turhal ilcesinde
bulunmaktadir. Demiryolu ife Samsun limanina ulagim kolay olmaktadir. Bu 6zellikleri

hammaddenin saglanmasi ve pazarlamay1 kolaylagtirici bir 6zellik tagimaktadir.

Tokat ilinin, iggiicii potansiyelide oldukga yiiksektir. Sehir niifusu, koyden kente
goclerin etkisiyle yiikselmektedir. Ayni sekilde Gaziosmanpasa Universitesinin
yetigtirdigi vasifli iggiicli birikimi de bulunmaktadir. Bu da Tokat’1 Orta Karadeniz

bolgesindi isgiicii bakimindan avantajli bir sehir durumuna getirmistir.

Karadeniz bolgesinde gelisme potansiyeline sahip iller arasinda yer alan Tokat,
yatirnmiarin tesviki icin uygun bir il 6zelligi tagimakta olup, bir organize sanayi
bolgesi’nin amaclarina hizmet edebilecek ekonomik ve sosyo-ekonomik faktorlere

sahiptir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi'nin yerini mikro Ol¢ekte (sehirsel bazda)
inceledigimizde ilk akla gelen ulagim olanaklarinin varligi olmaktadir. Sehrin 5 k.

uzaginda bulunmasi sehire ya da sehirden organize sanayi bolgesine olan ulagimin

araliksiz olarak siirdiiriilmesini sa8lamaktadir.
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Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin kuruldugu arazi iizerinde bir kag kiiciik tepe
bulunmaktadir. Arazinin megiline ragmen alt yapi ve fabrika ingaatina elverigli bir
yapiya sahiptir. Ingaat ve iiretim safhalarinda, siirekli ihtiya¢ olan suyun saglanmasi
yeterli durumdadir. Tokat Organize Sanayi Bolgesi, alan itibariyle genisleme olanagina
sahip degildir. Universite kampiisiiniin bulundugu alan, organize sanayi bolgesinin

genigleme olanagini ortadan kaldirmistir.

Tokat Organize Sanayi Bélgesi’nin bulundugu yerin en énemli avantajlarindan
biri de sanayi gargisimin yakininda bulunmasidir. Sanayi carsisinin organize sanayi

bolgesine yakin olmasi isletmelerin sanayi carsisinda siirdiiriilen faaliyetlerden

yararlanima olanagi arttirmaktadir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin sehirden uzak olmasi uzun yillar cevre

kirlenmesi yaratmayacak niteliktedir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulug yeri makro agidan Tokat ve Orta
Karadeniz bolgesindeki sanayi potansiyeline bir katki, mikro agidan ise bolgeye yatinm

yapacak sanayici i¢in uygun bir iiretim yeridir.

4. TOKAT ORGANIZE SANAYi BOLGESININ YATIRIMLARI VE
FINANSMAN KAYNAKLARI

4.1. I¢ Yollar ve Yaya Kaldirimlar

Bolgenin tiim i¢ yollarr yaklagik 335.000 metrekaredir. Toplam alana orani
“8/100”diir.

4.2. Servis Yollari

Altyapi tesislerinin igletilmesi yoniinden gerek derin kuyular ve su deposu,
gerekse trafo ve dagitim merkezlerindeki her tiirli bakim onarim ve arnzalarin
giderilmesi igin servis yollarma ihtiya¢c vardir. TOSB’de servis yollari ingaat

agamasindadir.
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Tokat Organize Sanayi Bolgesinde servis yollarinin iist yapist heniiz ikmal

edilmemistir.

4.3. Alt ve Ust Gegitler

Alt ve list gecitler bulunmamaktadir.

4.4. Otoparklar

Bolgedeki her kurulus, kuraca@: tesise arsasi iginde yeteri kadar otopark sahasi
ayirmak zorundadir. Ayrica Bolge Sosyal Tesislerinde ve iki ayri kisimda yaklagik
7000 m? agik otopark sahalari mevcuttur. i¢ yollarla birlikte bunlarin maliyeti ayrica
hesaplanmamuistir.

4.5. Demiryolu

Demiryolu baglantisi bulunmamaktadir.

4.6. Tampon Alanlar

Agir sanayi tesislerinin kurulacag: bir alan olarak planlanan Organize Sanayi
Bolgeleri ile meskun sahalar arasinda mutlaka tampon bolge birakilmasi ve miimkiin
ise hava kirliligini dnleme agisindan sdzkonusu tampon bolgenin agaclandirilmasi
gereklidir. Tokat Organize Sanayi bolgesinin Kuzey ve Giiney sinirlarinda tampon alan
bulunmamasina ragmen dogu ve bati simirinda tampon boige bulunmaktadir. Bu

bolgeler agaclandirilacaktir.
4.7. Su Saglanmasi Ile Ilgili Tesisler

Tokat Organize Sanayi Bolgesinin su ihtiyaci dokuz adet derin kuyudan tamamen

kendi imkanlanyla kargilanmaktadir.
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4.8. Enerji Saglanmas: Ile Ilgili Tesisler
Bolgenin mubtelif yerlerinde yirmi adet trafo ve dagitim merkezi bulunmaktadir.

4.9. Telefon

Organize Sanayi Bolgelerinde haberlesmenin giiniimiizde cok onemli bir yeri
bulunmaktadir. Sanayi kuruluglarinin bulundugu alanlarda haberlesme konusunun
mutlaka onceden ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Tokat Organize Sanayi Bolgesi, PTT
Mudirligi ile ortaklaga olarak bolge icinde PTT Santral ve yeralti telefon sebekesi
gerceklestirilmigtir. Kuruluglarin tiim telefon, teleks ve telefaks ihtiyaclari buradan

kargilanmaktadir.
4.10. Sokak Aydinlatmasi

Bolgelerde cadde aydmlatmasma ihtiyag goriilmektedir. Ciinkii bolgede yer
alacak igletmeler kendi emniyeti ve reklamu igin zaten bulundugu parseli aydinlatacaktir.
Ayrica genel bir aydinlatma, bolgenin estetik goriiniimiinde olumlu yonde

etkileyecektir. OG.AG (Algak Gerilim) sebekesi icinde bolgenin aydinlatilmasi proje

kapsaminda yapilacaktir,
4.11. Kanalizasyon

Organize Sanayi Bolgesinde altyap: tesislerinden kanalizasyon sebekesi

tamamlanarak sehir kollektoriine baglanmigtir.

Bolgedeki kuruluglardan on aritma gerektirenler bu tesisleri kendi parselleri icin
yapacakur. Atk sular antildiktan sonra bolge sebekesinde verilecektir. Bolgenin gencl

pis su atidi sehir kollektoriine desarj edilmektedir. Bu pis sular Tokat Belediyesi sehir

aritma tesisinde arititimaktadir.

Organize Sanayi Bolgesinin cografi yapisi bolge icinde genel aritma tesisine




imkan vermemektedir. Ancak bolgeden toplanan atik sular dogaya antilarak desarj

edilecektir.
4.12. Drenaj

Kanalizasyon gebekesi gibi her bolgenin yagmur suyu sebekesini de yapmasi
gerekmektedir. Tokat Organize Sanayi Bolgesinde kanalizasyon sebekesinin % 80i

tamamlanmugtir. Geriye kalan kisim ingaat halindedir.
4.13. Merkezi Isitma Sebekesi

Organize Sanayi Bolgesi engebeli arazi iizerine kurulmustur. Bélgenin bu yapisi

merkezi 1sitma sebekesine uygun degildir.
4.14. Akaryakit Deposu ve Dagitim Sebekesi

Bolgenin akaryakit ihtiyaci igin bir akaryakit istasyonu bolge icinde yapilacaktir.
Bolge miidiirliigiince igletilecektir. Bolgede akaryakit ve patlayict maddelerle ilgili

sanayi kuruluglarinin yatirimlarina izin verilmemektedir.
4.15. Finansman Kaynaklari

Tokat Organize Sanayi Bolgesinin I. kisim altyapi tesisleri (yol, kanalizasyon,
yagmur suyu, icme suyu, trafo v.s.) 1984 yili birim fiyatlariyla yillara sari mukavele

ile ihale edilmig ve 227.889.023 TL dir. Ihale kesif bedeli ise 419.947.410 TL. dir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi II. kisim altyapi tesisleri (yol, kanalizasyon, i¢me
suyu, trafo, telefon...) 1992 yili birim fiyatlariyla yillara sari mukavele ile ihale edilmig

ve 28.388.000.000 TL. dir. Thale kesif bedeli ise 53.127.852.359 TL.’dir ve ingaat

devam etmektedir.




60

Bolgenin OG.AG elektrik sebekesi ihalesi 1997 yili birim fiyatlariyla
146.056.205.417 TL. dir. Insaat devam etmektedir.

Haberlesme (telefon) tesisleri Telekom tarafindan 1. Kisim’da yapilmstir. 1.

Kisim’da heniiz boyle bir calisma yoktur.

5. TOKAT ORGANIZE SANAYI BOLGESININ GENEL DURUMU

Tokat Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigi’nden alan bilgiye gore; Tokat
Organize Sanayi Bolgesinde 44 adet isletme iiretim halinde bulunmaktadir. 79 isletme

proje ve ingaat safhasinda bulunmaktadir.

Organize Sanayi Bolgesi’nde iiretimde bulunan 44 isletmenin ad: ve iiretim

konulari, istihdam durumlari Tablo 11°de yeralmaktadir.

Organize Sanayi Bolgesinin sundugu hazir altyapi, genis iiretim alani, piyasaya
oranla ucuz ve taksitli arazi satigi Tokat kokenli olup, sermayi birikimi olan girisimciler

igin tesvik edici bir unsur olmustur.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde dikey biitiinlegme amaciyla iiretim yapan
igletmeler toplulugu yoktur. Yani organize sanayi bolgesinde birbirinden mal alim-
satimi yapan bir igletmeler toplulugu olugsmamistir. Tokat Organize Sanayi Bolgesi’ne
yatiim yapan igletmeler sadece hazir altyap: ve ucuz arazi kogullari nedeni ile yatirim

yapmuslardir.

5.1. Tokat Organize Sanayi Bélgesi Isletmelerinin Sanayi

Kollarina Gore Dagilimi

Tokat Organize Sanayi Boigesi'nde iiretimde bulunan igletmeler sanayi
kosullarina gbre alti ayri kola aynlmaktadir. Bu isletmelerin sanayi kollarina gore

dagihimi Tablo 9°da goriilmektedir.




-

6l

Tablo 9: Tokat Organize Sanayi Bolgesi’ndeki Isletmelerin Sanayi

Kollarma Gore Dagilim

Arazi Kullammm Tipi Uretimde Bulunan %
Isletme Sayis
Tekstil-Giyim Sanayi 18 % 41
Orman Uriinleri Sanayi 8 % 18
Gida Sanayi 6 % 13
Tarim Alet ve Makina San. 5 % 11
Kimya, Plastik ve Cam San. 4 % 9
Ingaat ve Toprak Sanayi 3 % 8
TOPLAM 44 1,00

Kaynak: Tokat Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii, Tokat, 1998.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde isletmeler ¢ogunlukla kiigiik olgeklidir.
Isletmeler arasinda dikey biitiinlesme yoktur. Yani cevresine yan sanayi isletmeleri

toplayacak isletmeler toplulugu yoktur.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde az da olsa yan sanayi SENA Tekstil A.S.
tarafindan olugsmaktadir. Organize sanayi bolgesinin en fazla istihdam kapasitesine
sahip olan SENA Tekstil Fabrikasi bir kac kiiciik tekstil isletmesinin iiretmis oldugu
yan iiriinleri satin almaktadir. Bunun haricinde birbirine mal alimi-satimi yapan

isletmeler yoktur.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’ndeki igletmelerin yarisina yakini tekstil ve giyim
sanayiinde faaliyet gostermektedir. Tekstilde diinya piyasalarinda sdz sahibi olmamiz
Tokat’li girisimcileri de etkileyerek tekstil iizerine igletme kurmalarini saglamigtir.
Tekstil iizerine devletin vermis oldugu tesviklerden Tokat’li girisimcilerde
yararlanmigtir. Kiiresel dinyamizda olugan krizler Tokat Organize Sanayi
Bolgesi’ndeki tekstil sektoriinii de olumsuz gekilde etkilemigtir. Bunun sonucunda bir
cok tekstil fabrikasi iiretime ara vermek zorunda kalmigtir. Organize sanayi bolgesinde
Tiirkiye capinda tek isletme SENA Tekstil olarak goziikmektedir. Bu isletme ayni
zamanda Tokat sermayeli olmayip organize sanayi bolgesinde faaliyet gosteren tek

isletmedir.
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[991 yilina kadar Tokat’ta tekstil ve konfeksiyon alaninda yatirim olmamistir.
[lde ve organize sanayi bolgesinde ilk dokuma fabrikasi olan SENA Tekstil
kuruldugunda ildeki miitesebbisler tarafindan yakin takibe alinmig, pazar sorununun
olmadigi ve bu isletmenin gelir getiren bir yatirim sektorii oldugu goriiliince ozellikle

son bes yil icerisinde yapilan yatinmlar bu alanda yogunlasarak bir yatirim hamlesi

baglamistir.

Bugiin organize sanayi bolgesindeki isletmelerin yarisina yakmi tekstil ve
konfeksiyon dalinda faaliyet gostermektedir. Her ilin, bolgenin ekonomik gelismesinde
herhangi bir sektoriin lokomotif gérevi yaptig diisiiniiliirse ilimizin ekonomik
geligmesinde de tekstil ve konfeksiyon sektorii lokomotif sektor vazifesi gormektedir.
Bunun sebebi ise SENA Tekstildir. Bu igletme Tokat’ta bagarih olamasaydi belki de

bugiin tekstil sektoriinde Tokat’in adi duyulmayacakti.

1991 yilinda kurulan SENA Tekstil, 12 milyon mt./yil dokuma ve boyama
kapasiteli olup, 900 milyar nominal sermayeye sahiptir. Fabrikada 450 kigi
caligmaktadir. Bugiin igin 45.000 m2’lik bir kapali sahaya sahiptir. Sirket

biinyesindeki ana iiretim boliimleri en son teknolojiyle iiretim yapmaktadir.

Grubun ilk sanayi sirketi, SENA Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.’yi Térsan Tokat
Orme Sanayi ve Ticaret A S., Toteks Tekstil Sanayi ve Ticareti A.S. ve Sentafe Tekstil
Sanayi ve Ticaret A.S. izlemistir. Menpa Mensucat Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS.
iiretim girketlerinin mamullerinin pazarlamasi fonksiyonunu iistlenmis bulunmaktadir.
Menpa Sigorta Aracilik Hizmetleri Limited Sirketi ise sigorta aracilik hizmetleri yapmak

tizere kurulmug bir hizmet sirketidir.

Organize sanayi bolgesi icerisinde orman iiriinleri % 18°lik kismi
olugturmaktadir. Bu faaliyet kolundaki igletmeler mobilya ve ahsap parke iizerinde
tiretim yapmaktadirlar. Karadeniz bélgesinin ormanlik bir alana sahip olmasi
hammadde agisindan bu ig iizerine iretim yapan isletmelere biiyiik avantaj

saglamaktadir. Mobilya iiretiminin fazla olmasina ra3men bolgede bir sunta fabrikasi
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kurulmamigtir. Mobilya sanayisinin hammaddesini teskil eden sunta Kayseri ve Ordu
gibi illerden saglanmaktadir. Oysaki agiri kavak iiretimi yapilan bir bolgede sunta

fabrikasmin kurulmasi en faydals yatirnmlardan biri olacaktir.

Gida sanayi % 13’lik kisma sahip bulunmaktadir. Bu grup igerisinde un
fabrikalart agirliktadir. Un fabrikalari ve seker hammaddesinin fazlaca oldugu

yorelerde, Biskiivi, Cikolata, Makarna gibi tiretimler heniiz kurulmamugtir.

Tarim alet ve makinalari sanayi % [1°lik kismi olusturmaktadir. Tokat ve
cevresinin bir tarim bolgesi olmast dolayisiyla bu gruptaki fabrikalar sadece tarim
sektoriiyle ilgili is makinalari iireten isletmeler olmaktadir. Bolgede herhangi bir fabrika

makinast imal eden igletime yer almamaktadir.

Organize sanayi bolgesinde kimya, plastik ve cam sanayi tiiriinden isletmeler %
9’luk kismi olugturmaktadir. Kimya sanayiinde deterjan iiretimi yapan bir adet isletme
gortilmektedir. Plastik sanayiinde PVC dograma ve hortum imal eden isletmeler ile

poset imalati yer almaktadir.

Ingaat ve toprak sanayi % 8’lik kismi olusturmaktadir. Toprak sanayi
bakinundan bolge bu alandaki iiretime ¢ok uygun goziikmektedir. Tugla, kiremit ve
¢imento tiirii iirlinlerin iiretimi hammadde agisindan bélgeye uygun iiretim konulari
olmaktadir. Bolge igerisinde su anda ingaat malzemesi iireten isletmelerle birlikte

mermer fabrikasi yer almaktadir.

5.2. Tokat Organize Sanayi Boélgesi Isletmelerinin Uretilen

Mallarin Tiirlerine Gore Dagilumi

Tokat Organize Sanayi Bolgesindeki yatinmlarin hangi alanlarda, ne olgiide

odunlastig1 asagida edriildiigii gibidir.
o o o o o &
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Malin Niteligi Toplam I¢indeki Pay:
Dayaniksiz Tiiketim Mali % 55
Dayanikh Tiiketim Mals % 35
Yaturim ve Ara Mali % 10

Tokat Organize Sanayi Bolgesi'nde liretimde bulunan igletmelerin yarisindan
fazlasi dayaniksiz tiiketim mali liretmektedir. Dayanikli tiiketim malinin en 6nemli
boliimii mobilya sanayiinde yer almaktadir. Yatirim ve ara mali iiretimi ziraat aletleri ve

ingaat sektoriinden olugmaktadir.
5.3. Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin Istihdam Durumu

Organize sanayi bolgesi miidiirliigiinden alinan bilgiye gore; iiretim halinde
bulunan 44 igletmede toplam 1364 kisi istihdam edilmektedir. Insaat ve proje
safhasinda olan igletmelerin tamamimin faaliyete gegtigini diisiindiigiimiizde toplam

istihdam kapasitesinin 10.000 olacag: belirtilmistir.

Bolgede su anda faaliyet halindeki isletme 44 adettir. 1992 yilinda faaliyete gecen
organize sanayi bolgesinde su anda yaratitan istihdami diisiindii§iimiizde belirlenen

istthdam kapasitesine ulagmasi cok zaman alacaktir.

Organize sanayi bolgesi miidiirliigiinden alinan bilgiye gore; istihdamin 1025
kisisi vasifsiz isci, 275’1t vasifli isci, 50°si usta teknisyen ve miihendisten

olugmaktadir.

Bolgedeki istihdam kapasitesini belirleyen en Onemli etkenlerden biride,
isletmelerin tiretiminde kullandiklari teknolojinin tiiriidiir. Sermaye yogun teknoloji ile

calisan igletme sayisinin fazlahgy istihdam kapasitesinin diigiik kalmasina ve hedeflenen

sayiya ulagmamasina neden olmaktadir.
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5.4. Tokat Organize Sanayi Bélgesi’ndeki Isletmelerin Dikey

Biitiinlesme Durumu

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde dikey biitiinlesme yoktur. Faaliyet halindeki
isletmeler ¢ogunlukla kiigiik ol¢ekli isletmelerdir. Yatirimlarin biiyiikliigii dikkate
alindi8inda, ¢evresine yan sanayi kuruluglarini toplayabilecek isletmeler yoktur. Ayni
sanayi dalinda galiganlar arasinda siirekli bir girdi-gikts iligkisi heniiz yoktur. Bugiin

iretilenler ile bu iligkinin kurulabilmesi giigtiir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde bugiin biiyiik capta bir fabrika yoktur. Beyaz
eyya veya otomobil fabrikasi gibi biiyiik ¢apta fabrikalarin olmasi halinde yan sanayi

dogabilmektedir. Boylelikle yeni istihdam kapasitesi sagianr.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde dikey biitiinlesme olayi az da olsa SENA
Tekstil A S. tarafindan goriilmektedir. Bolgenin en biiyiik fabrikasi olan SENA Tekstil

iriinlerinin belli bir asamasi, cevresindeki ufak captaki tekstil firmalarinca

tiretilmektedir.
5.5. Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin Yatirimlari Tegviki

Organize sanayi bolgesi miidiirliigiinden alinan bilgiye gore organize sanayi
bolgesindeki igletmelerin yarisindan fazlass ilk kez organize sanayi bvlgesinde kurulan
igletmelerdir. Bunlarin arasinda en biiyiik pay: tekstil fabrikalari almaktadir. Diger
igletmeler daha once kurulmug bir isletmenin devami niteliginde olan isletmelerdir.
Daha 6nce kurulmus bir igletmelerin biiyiik ¢cogunlugu, sanayi ¢arsisinda kiigiik esnaf
ve zanaatkar olarak faaliyet gosterenlerdir. Bu sekilde ya da sehrin diger kesimlerinde
caliganlar, organize sanayi bolgesinin ekonomik avantajlarini kullanabilmek amaciyla
buraya yatirim yapmuglardir. Bu kuruluglarmn iiretim konulari ise yaptiklari igin bir
devami ya da tamamlayicisi niteligindedir. Bu igletmeler un fabrikalari, ahsap ve
mobilya fabrikalari, tarim ve alet ve makinalari, soguk hava depolari v.b. sekilde

siralanabilir. Daha 6nce ayni alanda iiretim yapmakta olup, bolgede genigleme olanag:

bulan Tokat digi sermayeli olan tek firma SENA Tekstil olmaktadir. Digarida
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olusturulmug sermayenin Tokat Organize Sanayi Bol gesinde yatiruma doniistiiriilmesi

gerek istihdam yaratmasi ve gerekse yeni is alanlarinimn acilmasi bakimindan Tokat

ekonomisine ve sanayisine 6nemli bir katki niteligindedir.
5.6. Tokat Organize Sanayi Bélgesi’ne Olan Talep

Tokat Organize Sanayi Bolgesi iki kisimdan olugmaktadir. I. kisim organize
’ sanayi bolgesinin ingaat alanmin 1992 yilinda tamamlanmasiyla birlikte ayni yil 11.

| kisim organize sanayi bolgesinin altyap: caligmalarina baglanmis ve 1998 yilinda

L tamamlanarak isletmelere agilmustir.

Organize sanayi bolgesi miidiirliigiinden alinan bilgilere gore, sanayicilere arsalar

8 yilda 16 esit taksitle satilmaktadir. Arsa satislarinda % 15 pesinat alinmakta ve faiz

’ uygulanmamaktadir.

Bolgede iiretimde bulunacak tiim kamu ve 6zel sektor isletmeleri, arsa satigmdan

itibaren 12 ayda yatirima baglayabilecek konuma gelmeleri gerekmektedir. Yatirimlarin

liretime yonelik olmasi gerekmektedir.

Belirtilen bu sartlar, organize sanayi bolgesi’nde sanayicilerin yatirim
yapmalarini avantajli hale getirerek, bolgeye olan talebi arttirmustir. Talebi arttiran di ger

onemli nokta ise yatirimda bulunacak sanayicilerin altyapi sorununun bulunmamasidir.

Tablo 10: Tokat Organize Sanayi Bolgesinde Yillara Gore Uretime
Baglayan Isletme Sayilari
Yil Bolgede Kurulan Isletme Sayisi

1991
1992
1993
1994 1
1995
1996
1997
1998

Kaynak: Tokat Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii, Tokat, 1998.
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Tablo 11: Tokat Organize Sanayi Bélgesinde Uretimde Bulunan
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Isletmeler
Sira FIRMA isMi (m2) URETIM KONUSU CALISAN
No ALANI isCi
I | Cansu Plastik San.Lt.St. 9,860 | Plastik 2
2 | Remazi Fener 7,017 | Pres Komiir I3
3 | Goltag Ltd.Sti. 2,793 | Konfeksiyon 11
4 | Tokat Has Un Ltd. 8,610 | Un 18 |
5 | Iscimen Tekstil 9,520 | Dokuma-Tekstil 66
6 | Espa Gida Ltd.Sti. 7,177 | Gida I
7 | Nurun A S. 8,253 | Un 16
8 | Yesilirmak Un 8,394 | Un 15
9 | Emin Oyacioglu 7,639 | Gida paketleme 15
10 | Torsan Orme San. 14,939 | Corap 6rme 132
11 | G-M Tekstil San. 9,661 | Dokuma-Tekstil 24
12 { Mepesan A S. 11,462 | Soguk Hava Deposu 3
13 | Topcam Cam.San.A.S. 11,850 | Isicam 11
14 | Hasozgen Tekstil 5,325 | Yazma Gazli Bez 30
15 | Olgiiciioglu Tarim Mak. 6,046 | Tarim Makinalari 3
16 | Umidim Tekstil San. 5234 | Dokuma-Tekstil 14
17 | Romas Mobilya San. 11,250 | Mobilya 12
18 | Keskin Tarim Mak.San. 5,977 | Tarim Makinalan 17
19 | Deniz Tarim Mak.San. 6,031 | Tarim Makinalari 14

Kaynak: Tokat Organize Sanayi Bélge Miidiirliigii, Tokat, 1999.




Tablo 11/A: Tokat Organize Sanayi Bolgesinde Uretimde Bulunan
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Isletmeler
Sira FIRMA ismi (m?) URETIM KONUSU CALISAN
No ALANI isci
20 | Sahin Tarim Mak.San. 5,884 | Tarim Makinalari 24
21 | Sentafe Tekstil San. 5,909 | Dokuma ipligi 25
22 | Sentafe Tekstil San. 16,000 | Dokuma Ipligi 25
23 | Sener Pano 4967 | Elektrik Panosu 17
24 | Kavakli Parke 5,422 | Ahsap Parke 5
25 | Kesici Tekstil San. 5,337 | Yazma Gazh Bez 36
26 | Toleks Tekstil San. 12,063 | Dokuma-Tekstil 25
27 | Giimmii San.Tic.A.S. 15,803 | Plastik Sanayi Hortumu 29
28 | Yesilirmak Parke San. 13,496 | Ahsap Parke 32
29 | Cuhadaroglu Mobilya 7,574 | Mobilya 9
30 | Sena Tekstil San.A.S. 29,521 | Dokuma Tekstil 436
31 | Sena Tekstil San. A.S. 41,907 | Dokuma Tekstil 20
32 | Onix Mermer 36,700 | Mermer Isletme 21
33 | Hilal Kimya San. 7,928 | Deterjan Uretimi 5
34 | Faruk Atilgan 7,798 | Mobilya 8
35 | Sema Tekstil 7,434 | Tekstil 5
36 | Merve Tekstil 30,818 | Dokuma-Tekstil 25
37 | Timasg Tekstil 6,449 | Dokuma-Tekstil 4
38 | Best Tekstil 20,202 | Dokuma-Tekstil 12
39 | Omer Miihendislik San. 8412 | PVC Pencere Dograma 12
40 | Ahmet Atik 5,010 | Kuruyemis Isl.Paket 8
41 | Muteks San.Tic.Ltd.Sti. 5,915 | Dokuma-Tekstil 5
42 | Elif Nakis san. 4,500 | Dokuma-Tekstil 5
43 | Dimleks A.S. 67,566 | Iplik 20
44 | Mustafa Polat 12,509 | Karton Kutu Imalati 5

Kaynak: Tokat Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii, Tokat, 1999.

6. TOKAT ORGANIZE SANAYI BOLGESININ KAMU
KURULUSLARI ILE iLGILI iLISKILERI

Tokat Organize Sanayi Bolgesinin kamu kuruluglar ile olan iligkileri 6 grupta

toplanarak ozetlenebilir.

6.1. Tokat Organize Sanayi Bolgesi ile Bakanhk Iliskileri

Tokat Organize Sanayi Bolgesinin projelerinin 6nemli béliimii, kurulug
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agamasinda oldu8u gibi Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Organize Sanayi

Bolgelerine saglanan fonlar yonetmeligi cercevesinde yiiriitiilmektedir.

S0z konusu yonetmeligin amaci; bes yillik kalkinma ve yillik icra planlarinda 6n
gortildugii istikamette ve Bakanhigin genel hizmet politikasi ¢ercevesinde her yil biitge
kanunu ile bakanlik biitcesine konulan ve yeniden ihdasi uygun goriilen fonlarin, etkin
ve verimli bir bi¢imde kullanilmasini, idaresini, denetlemesini, yapilacak 6demelerin,

verilecek kredilerin esaslarini ve fonlarla ilgili diger hususlari tayin ve tespit etmektir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi ingaati icin bugiine kadar Sanayi ve Ticaret
Bakanli§r’ndan alinan krediler ve Tokat Organize Sanayi Bolgesinin istihkak paylarinm

yillara gore tutarlari tabloda goriilmektedir.

Tablo 12: Tokat Organize Sanayi Bolgesi Insaat: I¢in Sanayi ve Ticaret
Bakanh@mdan Alman Krediler Ile Miitesebbis Tesekkiil Istirak Pay:
(1987-1999)

Yillar Alinan Kredi Od?D ;sglirak Toplam Finansman
1987 300,000,000 3,000,000 303,000,000
1988 240,000,000 2,000,000 242,400,000
1989 393,000,000 4,000,000 397,000,000
1990 500,000,000 5,000,000 505,000,000
1991 - - -
1992 5,200,000,000 52,000,000 5,252,000,000
1993 6,000,000,000 60,000,000 6,060,000,000
1994 14,200,000,000 142,000,000 14,340,000,000
1995 28,380,000,000 284,000,000 28,660,000,000
1996 40,000,000,000 400,000,000 40,400,000,000
1997 136,000,000,000 | 1,360,000,000 137,360,000,000
1998 133,000,000,000| 1,330,000,000 134,330,000,000
1999 463,428,000,000 | 4,630,000,000 468,000,000,000
TOPLAM 826,208,000,000| 8,258,000,000 834,402,000,000

Tablodanda goriildiigii gibi bakanliktan alinan toplam kredi 836.785.400.000
TL., oda istirak pay: ise 8.285.070.000 TL. olmustur. Toplam finansmanda oda
istirak payr % 1 olmaktadir. Bu nedenle Bakanlik ile Organize Sanayi Bolgesi

Miidiirliigii arasinda ¢ok siki bir finansman iligkisi bulunmaktadir.
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Buna ra§men Tokat Organize Sanayi Bolgesi miidiirliigiinden alman bil giye gore
Halk Bankasindan alian bu kredilerin yetersiz oldugu belirtilmektedir. Miitesebbis
tegekkiil, katki payini 6deyememesinden dolayi bakanlik katilimint dahi zor almaktadir.
Ayrica kredilerin geri 6denmesinde mali sikintlarla karsilasilmaktadir. 1999 yilinda
Sanayi Bakanli’na 6denmesi gereken kredi faiz tutarmim 141 milyar TL. oldugu ve bu
tutarin odenemedigi belirtilmektedir. Tokat Valiligi, Ticaret ve Sanayi Odasi ve
Belediyeden olugan miitesebbis tesekkiiliin, ingaat igin alinan krediyi Sanayi
Bakanlig’ndan beklemeleri yanhistir. Bu kuruluglar ortaklasa hareket ederek bagka

finansman yollari bulabilirler. Ornegin Kalkinma ve Yatirim Bankasindan kredi

alabilirler.

Ulkemizde tamamlanamayacak kadar ¢ok sayida Organize Sanayi Bolgesi
planlanmigtir. Her ilde planlandig: gibi bir ¢ok ilgede OSB planlanmugstir. Bunlarin
birgogu politik amaglidir. Bu tip Organize Sanayi Bolgeleri yerine gelisme
potansiyeline sahip bolgelerde Organize Sanayi Bolgeleri kurulmalidir. Boylece
bakanligin biitgesi Organize Sanayi Bolgesi ingaati igin de yeterli olacaktir. Tokat
Organize Sanayi Bolgesi I1. Kisim halen devam etmekte iken ve bos parsel bulunmakta
iken ilgeleri olan Turhal, Niksar, Erbaa, Zile Organize Sanayi Bolgelerine kesinlikle
ihtiyag yoktur. Planlanmis olan bu Organize Sanayi Bolgeleri icin alinacak olan krediler
kaynaklarin etkin kullanilmamasi sonucunu doguracaktir. O bélgelerdeki parseller bos
kalacaktir. Bu krediler tamamlanmamig Tokat Organize Sanayi Boélgesi icin
kullanilmalidir. O bélgelerdeki girisimcilerde Tokat Organize Sanayi Bolgesine yatirim
yapabilirler. Ayrica 1999 yilinda getirilen bir yasaya gore, hazine arazisi bulunan
yerlerde en az 10 kisi istihdam edecek yatirim projelerine bu araziler devlet tarafindan
kargiliksiz verilmektedir. Cok maliyetli olan Organize Sanayi Bolgeler kurulmasi yerine

ozellikle ilgelerde bulunan girigimciler bu haktan yararlandirilmalidirlar.
6.2. Tokat Organize Sanayi Bolgesi ve DPT Iliskileri

Tablodan da goriildiigii tizere Organize Sanayi Bolgesi tesekkiiliinde

miitegebbisin Organize Sanayi Bolgesine olan payinin son derece diisiik olmasi
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nedeniyle DPT katilma payinin arttirilmasi hususunda israrli oimakta bu durum katilma

pay1 diisiik olan Organize Sanayi Bolgeleri icin snkmtxlar.yaratmaktadlr.

Fonlar yonetmeligin 36. maddesine gore miitegebbis tesekkiil, yillik yatirim
programina tekabiil eden Organize Sanayi Bolgesi kurma finansmanina katilma payim
her mali yilin baginda yillik olarak bankanin mahalli gubesine “Organize Sanayi Kurma
Fonu’na” yatirir. Miitesebbis tesekkiil her yil katilma payini yatirdiktan sonra krediden
faydalanabilir denmektedir. Fonlar yonetmeliginin bu hiikmiinii yetine getirmeyen

miitesebbis kredi kullaniminda sikintilarla karsilagabilmektedir.
6.3. Tokat Organize Sanayi Bolgesi Ile Belediye Iliskileri71

Tokat Organize Sanayi Bolgesi belediye hizmetlerinden ulagim, atik su, ¢6p
toplanmasinda yararlanmaktadir. Ayrica belediye miitegebbis tesekkiiliin bir iiyesidir.
Organize Sanayi Bolgesi igerisinde belirli parseller belediye icin tahsis edilmisgtir. Bu
parseller belediyenin ongordiigii fiyattan girisimcilere satilmaktadir. Organize Sanayi
Bblgesindeki isletmeler Cevre Temizlik Vergisinden muaf degildirler. Su tahakkuku

belediyelerce degil Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigiince yapilmaktadir.
6.4. Tokat Organize Sanayi Bolgesi ile TEDAS Iliskileri

Tokat Organize Sanayi Bolgesindeki kuruluglarin, enerji ihtiyaclarinin
kargilanmasi tamamen TEDAS’a aittir. Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii’niin
TEDAS’a aracilik faaliyeti yoktur. Bunun nedeni Kuruluglarin elektrik faturalarinin
Odenememesindeki sorumlulugun dogrudan Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii’ne ait
olmasi aracilik faaliyetinin olmamasina sebep olmugtur. Oysaki TEDAS a aracilik
hizmetini yapmasi Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigiine gelir saglayabilir.
TEDAS tan satin aldig1 enerjinin fiyatinin iizerine belli bir kir pay1 koyarak kuruluslara

satabilir.
6.5. Tokat Organize Sanayi Bolgesi ile Arsa Ofisi Iliskileri

Arsalarm agir fiyat artiglarini 6nlemek amaciyla tanzim alis ve satiglari yapmak,

anadolu

Merkez V&
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konut sanayi ve turizm bolgeleri ve kamu tesisleri igin arazi ve arsa saglamak iizere
Imar ve Iskan Bakanligi’na bagli kamu tiizel Kisiligine haiz ve doner sermayeli Arsa

Ofisi Genel Miidiirliigii kurulmugtur.

Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii sanayi i¢in ihtiya¢ duydugu arazi ve
arsalarin kamulagtirma iglemlerini arsa ofisi eliyle yapmak zorundadir. Bu bakimdan
kamulagtirma islemleri nedeniyle Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii ile arsa ofisi
arasinda yakin bir iligki dogmaktadir. Kamulastirma iglemlerinin uzun siirmesi ve
biirokratik formalitelerin coklugu, kargilagilan sorunlarin baginda gelmektedir. Ancak

yeni uygulamalarda Miitesebbis Tesekkiil Bagkanligina istimlak yetkisi verildiginden

bu sorun giderilmistir.

6.6. Tokat Organize Sanayi Bolgesi ile Universite ve Arastirma

Kuruluglart Iliskileri

Tokat Sanayi Odasi, Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii’niin kurucularindan ve

=/ =] o
yoneticilerinden biridir. Bu bakimdan Sanayi Odasiimn ve Organize Sanayi Bolge
Miidiirligii’niin tiniversite ile olan iligkilerini degerlendirirken konuyu sadece Organize

Sanayi Bolgesi Miidiirliigii degil, Universite Sanayi Odasi arasinda degerlendirmek

daha dogru olur.

Sanayi Odasi ile Universite ve Aragtirma Kuruluglari arasindaki faaliyetleri soyle

siralayabiliriz:

. Tokat sanayinin gelismesi konularinda iiniversitelere ve gesitli aragtirma

kuruluglarma aragtirmalar yaptirilmaktadir.

. Universite ile isbirligi yapilarak Seminer, Konferans, Sempozyumlar
diizenlenmektedir.
. Sanayi Odasi, cikardigt dergi ve biiltenlerde akademik kisilerin

aragtirmalarina yer vermektedir.

a0ty Unversiies
nerkez Kiitiphane
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. Aragtirmacilara firmalarla iligkiler konusunda her tiirlii yardim ve destek
saglanmaktadir.
. Tokat ve Tokat sanayini tanitic1 yayinlar, kataloglar basiimaktadir.

7. TOKAT ORGANIZE SANAYI BOLGESININ EKONOMIK
BUYUKLUKLERI

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde tamamlanarak iiretime baglamis 44 adet
igletme bulunmaktadir. Yeni faaliyete gecmelerine ragmen bu igletmelerin birgogu
tiretimini durdurmugtur. Uretim halinde olan isletmeler ise tam kapasite ile
calismamaktadirlar. Organize Sanayi Bélgeéi’ndeki kuruluslarin sanayi kollarina gore
dagiliminda Tekstil ve Giyim Sanayi 18 igletme ile basta gelmektedir. Bunu Orman
Uriinleri Sanayi, Gida Sanayi, Tarim Alet ve Makinalari Sanayi ile Ingaat ve Toprak

Sanayiindeki igletmeler izlemektedir.

Organize Sanayi Bolgesinde biiyiik sermayeli igletmeler Tekstil ve Giyim
Sanayiinde faaliyet gostermektedirler. Bu kuruluglarin baginda SENA Tekstil A.S. ve
grubu gelmektedir. 1991 yilinda kurulan SENA Tekstil, 12 milyon mt./yil dokuma ve
boyama kapasiteli olup, 900 milyar nominal sermayeye sahiptir. Fabrikada 450 kisi
calismaktadir. SENA Tekstil A.S.’yi TORSAN A.S., TOTEKS Tekstil A.S. ve
SENTAFE Tekstil A.S. izlemektedir. Bu kuruluslarin toplam ekonomik biiyiikliikleri

Organize Sanayi Bolgesinin yaklasik % 90’11 olugturmaktadir.

Organize Sanayi Bolgesinde tam olarak faaliyette bulunan 21 igletmenin 1997 yili
ekonomik biiyiikliikleri su sekilde gerceklesmistir. Faaliyet halindeki isletmelerin
toplam cirolari 11 trilyon TL. dir. Kéarlari toplami 1,3 trilyon TL., calisan sayis1 1364
kisidir. Tokat ili icerisinde 218 kamu ve 0zel sektor isletmesi yeralmaktadir. Bu 218
isletme icerisinde Organize Sanayi Bolgesinde bulunan 44 igletme de yeralmaktadir.
Organize Sanayi Bolgesinde yer alan igletmelerin cirolari tutari, karlar ve istihdami
Tokat ili icerisinde Onemli bir yere sahiptir. Ancak bu degerleri bagka organize sanayi
bolgeleri ile karsilagtirdigimizda Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin ¢ok geri kaldigini

gorebiliriz.
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Eskigehir Organize Sanayi Bolgesi’'nde faaliyet halindeki isletmelerin 1997 yili
verilerine gdre toplam cirolar1 154 trilyon TL. karlar1 toplani 13.5 trilyon TL. ve
¢aligan sayisi ise 19.000 kisidir. Bu degerler Eskisehir ilinde sanayi faaliyette bulunan
igletmelerin tamami igin verildiginde cirolan toplani 314 trilyon TL., kirlari toplani
46.3 trilyon TL. ve calisan sayisi ise 27.384 kisi olmaktadir. Bu rakamlara

bakildiginda Eskigehir ilindeki sanayi kuruluglarin biiyiik bir kisminin Organize

. Sanayi Bolgesinde faaliyet halinde oldugunu soyleyebiliriz.

Oysaki Tokat Organize Sanayi Bolgesinde yiiksek ciroya sahip isletmeler ¢ok
azdir. Tokat ili igerisinde faaliyet halindeki biiyiik igletmelerin birgogu Organize Sanayi
Bolgesi diginda faaliyet gostermektedir. Organize Sanayi Bolgesine fazla sayida talep

olmamugtir. Su anda birgok parsel bos durumda beklemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TOKAT ORGANIZE SANAYI BOLGESININ SORUNLARI VE cOziM
ONERILERI

1. TOKAT ORGANIZE SANAYI BOLGESININ SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Tokat Organize Sanayi Bolgesinin son durumu ile ilgili olarak, Organize Sanayi
Bolgesi Miidiirliigiince ve faaliyet halindeki isletmelerle goriigmeler yapilmistir. Bu
gorigmeler sonucunda Organize Sanayi Bolgesi’nin 6ncelikli sorunu, yapimi devaim
eden alt yap:i yatirnmlarinin gecikmesi olmaktadir. Bunun yaninda yonetim
organizasyon sorunlart, mali sorunlar ve teknik sorunlar yeralmaktadir. Bircok igletme

parsel satin almig olmasina ragmen altyapisi tamamlanamadigindan fabrika ingaatina

baglayamamaktadir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesinin baglica sorunlari ve bu sorunlara iligkin ¢oziim

Onerilerini 4 grupta ele alarak incelemek miimkiindiir. Bunlar:
1.1. Altyapr Sorunlari ve Coziim Onerileri

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin sorunlari en bagta altyapi sorunlari olarak

goze carpmaktadir. Bu sorunlari su sekilde siralayabiliriz:

. Tokat 1. Kisim Organize Sanayi Bolgesinde birgok isletme faaliyet halinde
iken igmesuyu sebekesi, kanalizasyon ve yagmursuyu sebekeleri tamamlanmamistir.
Bu ingaatlarin tamamlanmasi bolgeye olan talebi arttiracadi gibi mevcut isletmelerinde

iiretim yapmalarini kolaylagtiracaktir.

. Organize Sanayi Bolgesi’nde merkezi 1sitma sebekesi bulunmamaktadir.
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Bolgeye merkezi isitma sebekesinin kurulmasi, ekonomik agidan faydali olacaktir. Bu

nedenle en kisa zamanda kurulmasi gerekmektedir.

. Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde heniiz bir banka subesi

bulunmamaktadir. Kisa zamanda kurulmas: gerekmektedir. Ayrica postaneninde

aciimasi gerekmektedir.
. Atiksu aritma tesisi tamamlanmalidir.

. TSE hizmetleri Corum Organize Sanayi Bolgesi’nden saglanmaktadir.

Bolgede TSE kurulugu yoktur. Kurulmasi gerekmektedir.

Altyapi tesisleri diginda olan, Banka, Postane, Kiitiiphane, Kres, Spor Salonlar
v.b. gibi sosyal tesislerin ingaati i¢in Sanayi Bakanhg kredi vermemektedir. Bu
tesislerin yapimi miitesebbis tesekkiiliin bagka finansman kaynaklari bulmasiyla

gergeklesebilir. Ayrica kuruluglanin biraraya gelerek kendi imkanlaniylada bu tesisler

yapilabilir.

1.2. Yonetim, Organizasyon ile Hukuki Sorunlar ve Coziim

Onerileri

Miitesebbis tesekkiil Bakanlar Kurulu karari ile kurulmaktadir. Fonlar
yonetmeliginin 31. maddesine gore Organize Sanayi Bolgeleri miitegebbis heyetinde de

agsagidaki kuruluglar yeralabilmektedir:

e Ogel idareler
. Sanayi Odalan
. Sanayi ve Ticaret Odalar

. Belediyeler

Yukarida sayilan kuruluglarin amaglar farkli oldugundan tesekkiil eden

miitegebbis heyet biinyesinde ve dolayisiyla Organize Sanayi Bolgesi yonetiminde
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zaman igerisinde yonetim ve organizasyon sorunlari ile kargilagiimaktadir. Oyleki
sanayi igletmeleri temsilcilerinden olusan sanayi odasinca yonetilmesi gereken bolge
midiirliikleri, sanayi ile ilgisi olmayan, sanayi problemlerini bilmeyen kisi ve
kuruluglarca yonetilir hale gelmektedir. Bunun temel nedeni organize sanayi bolgeleri
ile ilgili bir kurulug kanunun bulunmamasidir. Bu sorunlarin ¢dziimii igin 1993 yilinda

bir kanun tasarisi hazirlanmig ve bu tasari giiniimiizde kabul edilme asamasindadir.

Bir bagka yOnetim organizasyon sorunu da organize sanayi bolge
lllUdiirlUkien'illil) tiizel kigilikleri ile ilgilidir. Adi gegen kuruluglarm tiizel kisilikleri
yoktur. Miitesebbis heyeti olugturan kuruluglarin ¢atisi altinda tiizel kisiligi olmayan
(iktisadi bir isletme olarak) faaliyet gostermektedirler. Hukuki olarak adi ortakhik

seklinde kuruluglar olarak tarif edebiliriz.
1.3. Mali Sorunlar ve Coziim Onerileri

Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii’niin temel gelir kaynaklan iiyelerden saglanan
aidatlar, su gibi hizmetler karsiliginda anilan bedellerdir. Organize sanayi bolgesi

miidiirligi’niin kaynaklarini arttirmak igin elektrik dagitiminda TEDAS’a aracilik

etmesi diigiiniilmelidir.

Diger bir sorunda iflas eden firmalardan Bolge Miidiirliigii alacaklarinin
(saglanan hizmetlerden dogan) tahsilinde dogmaktadir. $oyleki amme alacaklari
kanununa gore vergi, sigorta primleri, icra iflas yasasina gore oncelikli alacaklar
arasinda yeralmaktadir. Ayni sekilde TEDAS 1n dogrudan dogruya sanayi kurulusuna
sattig1 enerjiden do8an alacak o kurulugun iflasi halinde oncelikli alacak olarak iglem
goriirken ayni enerjiyi organize sanayi miidiirligii sattig1 takdirde dogan alacak
oncelikli alacaklar arasinda degil normal alacaklar arasinda yeralmaktadir. Bu
celigkininde temel nedeni organize bolge faaliyetlerini diizenleyen kapsaml bir yasanin

olmamasidir.
1.4. Teknik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Organize Sanayi Miidiirligii’'nce kargilagilan teknik sorunlarin basinda arazi
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istimlaki ile ilgili olanlar bagta gelmektedir. Arsa ve arazi istimlakinin arsa ofisi ile
yuriitilmesi zaman ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bu sorunu ¢ozmek iizere
uygulamada bazt il dzel idarelerinin miitesebbis heyette yeralmakta oldugu
goriilmektedir. Sadece istimlak iglemlerini kisa bir siire igerisinde tamamlamak iizere il
ozel idarelerinin kurucu heyette yeralmalar baglangicta arsa ofisinden kurtulmak igin
geligtirilen pratik bir yol olarak gériilmekle birlikte daha sonraki asamalarda bélge

yonetiminde sanayicilerle biirokratlar arasinda yeni sorunlarin dogmasina yol actigida

gortilmektedir

2. TOKAT ORGANIZE SANAYi BOLGESINDEKI iSLETMELERIN
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’ndeki igletmeler kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerdir. Ulkemizdeki KOBI’lerin sorunlari Tokat Organize Sanayi Bolgesi'ndeki
isletmelerin sorunlarini icermektedir. Ulkemizde kiiciik ve orta boy isletmeler
ekonomimiz iginde sayisal bazda gosterdikleri yogunluk ve istihdama sagladiklari
katkilar nedeni ile sanayide itici gii¢ roliinii oynamaktadiriar. Ancak bu 6nemli rollerine

ragmen hak ettikleri ve ihtiya¢ duyduklari destegi alamamiglardir.

Ulkemizdeki igletmelerin % 98’ini olusturan KOBI’ler Giimriik Birligindeki
yariga diinyanin diger iilkelerindeki KOBI’lerle esit sartlarda girememektedirler. -
KOBI’ler Avrupa Birligi pazarindaki yarisa, kullanilan teknoloji, finansal altyapi,
biirokrasi, dig pazar imaji, uluslararasi iligkiler, kredi maliyetleri, ekonomik 6lgek

faktorleri ve rekabet sartlar1 agisindan esit olarak girememektedir.0

Oncelikle; sosyal, ekonomik, siyasal ve yasal kosullar ile rekabet unsuru,
teknolojik gelisim, bolgesel farkliliklar gibi faktorlere bagli olarak kendi kontrolleri
diginda olugan sartlardan fazlasi ile etkilenmektedirler. Ayrica agirlikli olarak oz
kaynaklari ile faaliyetlerini siirdiiriirken, finansal sorunlar, girdi teminindeki dar

bogazlar, liretimde kalite ve standart sorunlari, pazarlamadaki yetersizlikleri, kalifiye

40TES-AR, Ozel ve Devlet Destekli Kiiciik Sanayi Siteleri Sorunlar ve
Gelisme Perspektifleri, (Ankara: 1997), s.32.
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eleman teminindeki giicliikler, danismanlik hizmetlerine kolay erisememe ve biirokrasi

gibi bir ¢ok igletme ici sorunlarla karsi karstyadirlar.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’'ndeki isletme sahiplerince yiiz yiize goriisme
sonucunda bir kisim sorunlarinin oldugunu ifade etmislerdir. Belirtilen bu sorunlar,
titke genelindeki kiigiik igletmelerin sorunlarindan farksizdir. Bu sorunlar genel

bagliklarla sunlar olmaktadir.
2.1. Finansman Sorunu ve Coziim Onerileri

Tokat Organize Sanayi B&lgesi’ndeki isletmelerin sorunlarinin basinda
finansman sorunu gelmektedir. Tokat Organize Sanayi Bolgesi’ndeki isletmelerin bir
¢ogu faaliyetlerine yeni baglamis isletmelerdir. Bir ¢ok isletme iiretime hazir hale
geldigi halde yeterli kredi imkanlarinin olmamasindan dolayr iiretime

baslayamamaktadir.

Ulkemizdeki tim igletmelerin % 99°u KOBI igletmeleridir. Bu igletmelerin
toplam istihdam igindeki pay1 % 53 ve iiretimde yaratilan toplam katma deger icindeki
pay1ise % 38’dir. Ekonomi icinde bu denli agirliga ve 6neme sahip kiiciik ve orta boy
isletmelerimizin finansal sistem tarafindan saglanan kredilerden elde ettigi pay ise ne
yazik ki % 4 civarinda kalmaktadir. Bu oran ABD’de % 42.7, Japonya’da % 50,
Giiney Kore’de % 47, Singapur’da % 27 ve Hindistan’da % 15.3"diir. Goriildiigii gibi
finansal sistemin sagladigi kredi imkanlarindan en az faydalanan KOBI’ler
Tirkiye’deki igletmelerdir. Bu nedenle denilebilirki, iilkemizde finansal sistem meveut

yapisi ile KOBI'lerin aleyhine islemektedir.*!

Banka kredi faizlerinin ¢ok yiiksek olmasi ve alinmak istenen kredi miktarinin
yaklagik iki kati tutarinda bankaca ipotek istenmesinden dolayr kredi

saglanamamaktadir.

41Halil SARIASLAN, Orta ve Kiiciik Olgekli isletmelerin Finansal Sorunlar,

Coziim I¢in Bir Finansal Paket Onerisi, (Birinci Basim, Ankara: TOBB, 1994), $.43.
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Ulkemizde esnaf, sanatkar ya da kiigiik olgekli igletmeler igin kurulmus olan
Halk Bankasi’nin kiigiik ve orta 6lgekli igletmelere vermis oldugu kredi yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle kurulmasi beklenen Esnaf Sanatkarlar Bankasinim bir an 6nce

kurulmasi gerekmektedir.#2

KOBI’lere yonelik tesvik uygulamalarinda acil destek kapsamindaki iller

oncelikli olarak fondan kredi tahsis edebilmektedirler.®3

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’ndeki igletmeler tesviklerden yeterince
yararlanamadiklarini belirtmiglerdir. Giresun, Ordu, Sivas gibi illerin bu destek
kapsaminda yer almalarina ragmen Tokat acil destek kapsami diginda tutulmustur. Bu

durum Tokat’li girigimcilerin ig kurma isteklerini azaltmustir.

Tegviklerin tabana yayilmasi, kiiciik is yerlerinin korunmasi ve bu isletmelerin
rekabet edebilecek diizeye gelmesi saglanmalidir. Tegvikler kiiciik sanayiciye daha
fazla agiklayici bicimde anlatilip, cazip taraflan gosterilip, kiigiik sanayicilerin

yararlanmasina yardimet olunulmalidir.

Uzun vadeli bir ¢oziim yolu olarak, IMKB’da hisse senetlerinin kote edilmesi
miimkiin olmayan, tim Anadolu’ya yayilmis olan KOBI’lere uygun kogullarda kaynak
saglanmasi, sermayenin tabana yayilmasi ve tasarruflarin iiretim kesimine plase

edilmesi icin Bolgesel Menkul Kiymetler Borsalarinin kurulmasidir ¥

KOBI’lerin Anonim Sirket statiisiinde kurulmas: tesvik edilerek ikincil borsalar

yolu ile sermaye piyasalarina girmeleri saglanmalidir.

Ekonominin gelisme potansiyeli en yiiksek olan siiriikleyici sektorii imalat

sanayidir. Imalat sanayinin bu 6nemini g0zoniinde tutarak, modern teknolojiye

*20mer GUCELIOGLU, Kiiciik Olgekli isletmelerin KOSGEB’den Beklentileri,
(Birinci Basim, Ankara: TES-AR, 1994), 5.97.
Byatirimlarda Devlet..., s.67.

HASOMEDYA, Mart, 1998, s.32.
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gegmelerini saglamak lizere leasing, alacaklarmin tahsilindeki glicliikleri agsmak i¢inde
- factoring yontemi kullanilabilir. Ayrica, bu igletmelerin ihtiyaci olan nakdi ve gayri
nakdi kredilerde istenilen teminat kosullarinin KOBI'leri zorlamasi nedeni ile, kredi

garanti fonu uygulamasindan yararlanmak miimkiindiir.*

2.2. Pazarlama Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’ndeki isletmelerin bir baska sorunu ise pazarlama
konusunda yaganmaktadir. Isletmeler iiriinlerini satmak icin yeterli pazar imkanlari
\ bulamamakta, zaman zaman fiyat diisiirme ve iirettikleri mallar1 zararina satma

durumunda kalmaktadirlar.

Ayrica hammaddenin tekel durumunda olmas: isletmelerin maliyetlerini

artirmakta bu da haksiz rekabete yol agmaktadir.

Kiiresellegsme siirecinde diinyanin herhangi bir noktasindan iiretilen bir malimn
diinyanm bir bagka noktasinda pazar bulmasi miimkiin hale gelmis iken, igletmelerin
kurumsallagamamig olmalar1 bu olanaklardan yararlanamamalarina neden olmaktadir.
Isletme yonetiminin tek kiginin yetkisinden g¢ikartilarak, yetkinin dagitilmasi
gerekmektedir. KOBI’ler, kurumsallasarak ihracat olanaklarini artirabilir, pazar

cesitlemesine gidebilir ve riskin diigiiriilmesini saglayabilir 40

kaliteli ve diinya standartlarina uygun mal ihrag etmeleri tegvik edilmektedir. Bu

KOBIlerin yenilik iceren ve uluslararasi piyasalarda gelecegi olan mamulleri ile
amagla; KOBI’lerin ihracatta basarili olabilmeleri i¢in igletme diizeyinde veya aym

sektorde faaliyet gosteren bagka igletmelerle birle§erek,.gerekli orgiitleri olusturmalar

gereklidir.

Ayni sektorde ve ayni bolgede faaliyet gosteren KOBIlerin “Sektorel Dis Ticaret

45TOSYC')V, Kobi’lerin Finansman Sorunlari, Ayhk Yuvarlak Masa
Toplantisi, (Ankara: 1995), s.38.

OTokat il Raporu, (Ankara: Vakifbank, 1998), s.8.
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Sirketleri” veya “Bolgesel Dig Ticaret Sirketleri” olarak birlesmelerinin desteklenmesi,

dig ticaretimizin geligmesi ve doviz girdilerinin artirilmasi bakimindan 6nemlidir.

Isletme sahiplerinin is yerlerinden ayrilma ya da pazarlama konusunda uzman
eleman istihdam etme olanag: yoktur. Bu yiizden pazar arastirma merkezlerinin

etkinliklerinin artinllmasi ve yayginlagtirilmasi gerekmektedir.
2.3. Makine ve Techizatin Bakimi Sorunu ve Coziim Onerileri

Tokat Organize Sanayi Bolgesi isletmelerinin sorunlarindan biride makine ve
techizatin bakimi sorunu olmaktadir. Isletmeler sinirli sermaye ile ise baslama
durumunda olduklari i¢in yeni ve pahali teknolojileri secememekte, daha ucuz makine

ve techizatla ige baglamak zorunda kalmaktadirlar.

Organize Sanayi Bolgesi’ndeki isletmeler, yiiksek kredi maliyetleri nedeni ile
yeni yatirnmlara gidemediklerini, eski ve fazla enerji sarfeden, diigiik verimli makinalar
ile calismak zorunda kaldiklarini belirtmektedirler. Ayrica makinalarin tamir ve

bakimlarinda zorluklarla kargilastiklarini belirtmektedirler.

Yedek parca temininde zorluklarla kargilagilmaktadir. Makinalarin yenilenme ve
modernlestirilmesi icin yurt digina gonderilme ve geri getirmede biiyiik sikintilarla

karsilagiimaktadir. Bu konularda kolaylik saglanmalidir.

2.4. Kalifiye Eleman Saglanmasi Konusundaki Sorunlar ve Coziim
Oncrileri

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyet gosteren isletmelerin dnemli
sorunlarindan biriside, kalifiye eleman saglanmasi konusunda goriilmektedir. Nitelikli
elemanlarin iicret seviyelerinin yiiksek olmasindan dolayi, nitelikli iggiicii istthdam
edilememektedir. Bu nedenle ilk 6gretimini tamamladiktan sonra ¢aligmaya baglayan

gencleri, cirakliktan yetigtirerek, kalifiye eleman ihtiyaglarini kargilamaya

calismaktadirlar.
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Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA) ile Milli Egitim
Bakanhigi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirligi’niin de katulimiyla mesleki

egitim konusundaki faaliyetler artiriimalidir. Tokat ilinde Mesleki Egitim ve Teknoloji
Merkezi (METEM) kurulmalidir.

Egitilmeye ihtiyaci olan personele sahip igletmeler, personelin belirli programlara
katilarak egitilmesini istemektedirler. Her tiirlii egitimin kargiliksiz olmasi gerektigini
ifade etmektedirler. Bu sorun seminerlere katilarak veya uzman danigman tarafindan ig

baginda pratik olarak egitilmesi ile ¢oziilebilir. Belli konularda uygulamaya doniik

hazirlanmus kitap ve brosiirler temin edilebilir.

KOBI’lere yardim amagli kuruluglardan yararlanilmamaktadir. KOSGEB,
IGEME, MPM, Ticaret ve Sanayi Odalari, TOSYOV gibi kuruluglarin faaliyetlerinden
igletmeler yeterince yararlanamamaktadirlar. Bu kuruluglar cok iyi amaglarla
kurulmalarma ragmen yeterince tanitim yapamamaktadirlar. KOBI’lere yonelik yazili
ve gorsel yaymlar, panel, seminer ve yiizyiize goriigmelerle tanitim faaliyetlerinin
artirilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu konudaki devlet desteklerinden kiigiik ve orta

olgekli igletmeler haberdar edilmelidir.

Ciraklik sistemine dayali meslek egitimi alaninda TESK biinyesinde esnaf-
sanatkar igletmeleri igin baglatilan ve siirdiiriilen ¢aligmalar, bagka meslek kuruluglar
iginde Ornek olabilir. Bu alanda olugan Devlet-TESK dayanismasinin tiim meslek
kuruluglarina yansitilabilmesi ve sanayi, ticaret, tarim ve hizmet sektorlerinin ikili

meslek egitimi sistemine ayni sekilde benimsemeleri meslek egitimine biiyiik bir hiz

kazandirabilir#’
2.5. Diger Sorunlar

. Ekonomimiz igin oldugu gibi, Tokat Organize Sanayi Bolgesi ndeki

isletmelerinde en 6nemli sorunu enflasyondur. Girdi fiyatlarindaki artislar ve artiglari

+ASOMEDYA, Nisan, 1998, s.33.
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satig fiyatina yansitamamak igletmeleri rekabete zayif hale getirip, i¢ ve dis piyasada

pazar kaybetmelerine neden olmaktadir.

. Onemli bir sorunda isgi ticretlerindeki dengesiz yiikselislerdir. Devletin isci
ticretlerinden aldig1 vergi, SSK primleri, fonlar gibi giderlerin oranlarinin ¢ok yiiksek

olmasi igletme sahiplerinin sikintilarint arttirmaktadir.

. Isletmeler diisiik kapasitede ¢aligmaktadirlar. Buna en 6nemli neden talep
yetersizligi olmaktadir. Diisiik kapasite calismanin diger nedenleri, finansal sorunlar ve
nitelikli eleman saglayamama izlemektedir. Hammadde alimlarinda ddemelerin pesin

olmast ve ¢ok yiiksek fiyat uygulanmasi isletmeleri daha kalitesiz hammadde alimina

itmektedir.

. Bir ¢ok igletmenin kalite belgesinin olmamasi KOBI’lerin standartlasma
bi¢ciminin yeterince yayginlagsmadiZini gostermektedir. Bu nedenle igletmelerin ulusal
ve uluslararasi kalite belgelerine sahip olmalarinin getirecegi avantajlar anlatlmali, bu

konudaki devlet desteklerinden kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmeler haberdar edilmelidir.

. Danigmanlik sisteminin kamu destegi ile yayginlastirilmasi ve
etkenlestirilmesi icin KOSGEB faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ancak kisitl biitge ile
kaynaklarini ve organizasyonu beklenen etkinlikle gerceklestirememektedir. KOSGEB

ve benzeri kuruluglarin dncelikle biitce olanaklari ile gelistirilmesi gerekmektedir.

. Bilgi sistemlerinin, igletmelere en rasyonel ve en kisa siirede erigimini
saglamak icin, Oncelikle organize sanayi bolgelerinin bulundugu alanlarda
TEKNOKENT ler kurulmali ve bu teknokentler, her tiirlii sistemi donatimi yaninda
sosyal donatiyida icermelidir. Universite, aragtirma kuruluglari, endiistriyel birimlerle

donatilacak olan teknokentler kentsel hizmetlerin tiimiiniide icermelidirler.®

48'1‘ES—AR, Tiirkiye’de Esnaf-Sanatkar ve KOBIi’leri Temsil Eden Meslek
Kuruluslari icin Yeni Bir Gorevi Orgiitlenmis Damismanhk Hizmetleri, (Ankara:

1998), s.19.
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makro ekonomik istikrarin saglanmasi olacaktir. Siyasi istikrar cercevesinde

k4

ekonomik istikrarin saglanmasi, serbest piyasa ekonomisinin tiim kurum ve

kurallariyla yerlestirilmesi, ekonomimizin temel taglari olan KOBI’lerin rahatlikla

3
. KOBIlere verilecek en dnemli destek her tiirlii maddi destegin oOtesinde;
geligebilecedi bir ortamin olusturulmasi demektir.

Fsstes
Foy
FERY R

Anadoiu Unive
Merkez Kitip




86

SONUC

Organize sanayi bolgeleri, bolgesel dengeli kalkinmayr saglamak, sanayiyi
geligtirmek ve isletmelerin plansiz bir sekilde kurulmasi sonucu gevreye yaptigi

olumsuzluklari 6nlemek amaciyla gelistirilmis olup, bir tesvik sistemi olarak

uygulanmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri sanayi isletmelerinin bir ¢ok ihtiyaglarina en 1yi sekilde
cevap vermektedir. Sanayi isletmelerinin ayri ayri gergeklestirmeleri miimkiin
olamayan miisterek ihtiyaclart olan ¢traklik okulu, &l¢ii ve test laboratuarlari, spor
tesisleri gibi sosyal tesisler ekonomik olarak gerceklestirilmektedir. Sanayi
igletmelerinin bir araya gelmesi sonucu yardimlagma, bilgi ve teknoloji aligverisi

imkani saglanmaktadir. Altyapinin hazir olmasi sanayi igletmelerinin iiretime baslama

siiresini azaltmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri iilkenin sanayi politikalarinin uygulanmasinda da
yardimcr olmaktadir. Bolgelerin niifus ve yerlesme sorunlari kontrol altina
almmaktadir. Bolgelerin istenilenden fazla bilyiimesini onlemek veya biiyiimesi
istenilen bolgelere yatirimlari kaydirmak konusunda 6nemli rol oynamakta ve bolgeler

arast dengeli kalkinmanin saglanmasinda etkili olmaktadir.

Ulkemizde 40 yila yakin siiredir uygulanmakta olan organize sanayi bolgeleri
dengeli bolgesel kalkinma hedeflerine ulagmak igin 6zel sektor yatirimlarinm belirli
bolgelere yonlendirilmesi veya meveut yatirimlarin desteklenerek tesvik edilmesi igin

mali tegviklerin yaninda fiziki bir diizenleme araci olarak benimsenmistir.

Ulkemizde organize sanayi bolgesi ile ilgili plan donemlerinde yapilan
tanimlarda, organize sanayi bolgesindeki isletmelerin birbirleri ile isbirligi halinde
iiretim yapan igletmeler olmas: gerektigi belirtilmistir. Bir bagka deyisle, isletmeler ayni
iretim dalinda faaliyette bulunmali veya iirettikleri birbirlerinin yan Uriinii olmahdir.

Bugiine kadarki uygulamalarda, ozellikle talebin az oldugu organize sanayi

bolgelerinde, sanayi tesislerinin igbirligi ve uyum halinde iiretim yapmalari hedefine
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ulagilamadig: goriilmiigtiir. Yani ihtisaslagmis organize sanayi bolgeleri

olusturulamamistir.

Bolgeler itibariyle organize sanayi bolgelerinin doluluk oranlari dikkate
alindi§inda; Marmara Bolgesi % 84, Dogu Anadolu Bélgesinin % 74, i¢c Anadolu
Bélgesinin % 68, Giineydogu Anadolu Bolgesinin % 57, Ege Bolgesinin % 54,
Karadeniz Bolgesinin % 51 ve Akdeniz Bolgesinin % 34’liik degerlere sahip oldugu

goriilmiigtiir.

Faaliyete gegmis birgok organize sanayi bolgesinde ¢ok sayida parsel bos
bulunmaktadir. Her il i¢in organize sanayi bolgesi anlayis yerine, ihtiyac veya talep

esasina gore, sanayilesme potansiyeline sahip yerlerde organize sanayi bolgeleri

kurulmalidir.

Organize sanayi bolgelerinin bolgesel dengesizligi gidermedeki énemi gok
bilyiiktiir. Kuruldugu yoreyi ekonomik ve sosyal yonden canlandirmasi beklenir. Bu
durum ilgili yorenin konumunun yeteri oldugu durumlarda ¢ogunlukla gerceklesmis
durumdadir. Ancak, konumu itibariyle ilgili yorenin biiyiik tiiketim merkezlerine uzak
olmast, ulagim olanaklarinin gii¢liigii, agir iklim kosullar: gibi nedenlerden dolayi baz
bolgelerde bu beklentilerin gerceklesmedigi gorilmektedir. Bog ve atil durumda olan

Kars Organize Sanayi Bolgesi buna 6rnek olarak verilebilir.

Maliyeti ¢ok yiiksek olan organize sanayi bolgesi yatirimlarina kamu
kaynaklarindan yeterli miktarda fon aktariimadigindan organize sanayi bélgelerinin
hizmete sunulmasi 5-10 yil gibi uzun zaman almaktadir. Her il i¢in organize sanayi
bolgesi kurulmasi yaklagimiyla gergeklestirilemeyecek kadar organize sanayi bolgesi
kararnamesi ¢ikarilmigtir. Organize sanayi bolgelerinin 1999 yilina kadar 41 tanesi
bitirilerek sanayicilerin hizmetine sunulmustur. 113 tanesi ingaat asamasinda, 24 adet
organize sanayi bolgesi ise kamulastirmadir. Bunun yaninda 59 adet organize sanayi
bolgesi proje asamasindadir. 1998 yili fiyatlariyla bir hektarlik alanin ingaat maliyeti
yaklagik 6.7 milyar TL. olarak kabul edilmektedir. Ingaat: devam eden projeler icin 255

Trilyon TL. hacminde bir yatirimin gerektigi belirtilmistir.
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1987 yilinda organize sanayi bolgeleri bolgelerin gelismislik diizeyine gore dort
ayr bolgeye ayrilmustir. Azgelismis bolgelerde bakanlik katilim pay1 ytiksek tutularak
kredilerin geri doniis siireleri uzatlmigtir. En son 1997 tarihinde tekrar diizenlenen bu
tegvik oranlarina baktigimizda normal yérelerdeki sanayi kusaklar: ile kalkinmada
oncelikli yoreler arasinda fazla bir farklilik olmadig1 goziikmektedir. Bu sistem
yaurimcelyi, kalkinmada oncelikli illere ¢ekecek kadar cazip olamamaktadir. Bu nedenle
kalkinmada Oncelikli yorelerde organize sanayi bolgelerinin atil kalmamasi icin bu
yorelerdeki organize sanayi bolgelerinde yaptlacak yatirimlar, miitesebbisleri bu

bolgelere cekebilecek farkli tesviklerle desteklenmelidir.

Organize sanayi bolgelerinin daha iyi isleyebilmesi icin, kurulus yeri se¢imi,
finansman, organizasyon ve yonetim gibi temel konularla sorunlarin énlenmesi icin
gerekli tedbirler alinmali ve diizenlemeler yapilmalidir. Organize sanayi bolgesinin
kurulugunda sorumluluk iistlenen miitesebbis tesekkiiliin yetki ve sorumluluklari

yoniinden ortaya ¢ikan sorunlari ¢dzmek icin hazirlanan kanun tasarisinin bir an 6nce

yasalagmasi gerekmektedir.

Organize sanayi bolgesinin gehir planlamasindaki yeri ve onemi biiyiiktiir.
Organize sanayi bolgesi ile imar planlari arasinda uyum saglanmalidir. Organize sanayi
bdlgesinin gevresine sanayi ve konut alanlarinin yayilacagr onceden digiiniilmelidir.
Bu ylizden organize sanayi bolgesinin planlanmasi ve.kamula§t1rma safhalarinda imar
planlarmin mutlaka dikkate alinmasi gerekir. Bu sekilde sanayi isletmelerinin sehir

cevresinde gelisi giizel yerlesmeleri 6nlenecegi gibi tarim, turizm ve ormanlik alanlar

kurtarilmus olacaktir.

Tokat’ta organize sanayi bolgesi kurulmadan 6nce kamu sektorii yatirimlarinin
sehir ekonomisinde 6nemli rol oynadig: goriilmiistiir. 1990 yilinda organize sanayi
bolgesinin faaliyete gegmesi ile 6zel sektor yatirimlart hizla gelismistir. Tokat’in
geleneksel sanayi dali olan gida ve tag-topraga dayali sanayi organize sanayi bolgesinin
kurulmasi sonucu agirligint yitirmis ve buna karsihik tekstil, orman iiriinleri ve makine

imalat sanayi gibi iiretim konulari yayginlagmistir.
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Tokat Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigi, elindeki olanaklar1 bolgedeki
isletmelerin ve dolayisiyla Tokat’ i yararina kullanmaya calismaktadir. Bolgedeki
igletmelerin ihtiyaclarinin kargilanmasinda aksamalar olmaktadur. ikinci kisim organize
sanayi bolgesinin alt yapisinin kismen tamamlanmig olmasi o bélgede faaliyet gosteren
isletmelere cesitli sikintilar yaratmaktadir. Ayrica bolgenin kurulusunda planlanan PTT,
banka gibi hizmetler heniiz saglanamamustir. Bu tiir hizmetlerin eksikligi bugiin fazla

onemli olmasada yatinmlarin sayisi arttikca saglanmalan gerekecektir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde gelisigiizel bir sanayilesme hareketi oldugu
soylenebilir. Isletmelerin iiretim konulari incelendiginde tekstil sanayi agirhktadir.
Bolge hammadde agisindan gida ve orman iiriinleri sanayine daha elverigli olmasina
ragmen bu sektorlerdeki isletmeler tekstile oranla az sayidadir. Tekstil sektoriiniin,
kiiresel diinyamizda meydana gelen krizlerden etkilenmesi Tokat Organize Sanayi
Bolgesi’ndeki isletmeleride olumsuz sekilde etkilemistir. Bir ¢ok isletme iiretime ara

vermek zorunda kalmugtir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi ihtisaslagmus bir organize sanayi bolgesi degildir.
Dikey biitiinlesme saglanamanustir. Y ani birbirleriyle mal alimi satimi yapan isletmeler
olusmamugtir. Birbirlerinin yan iiriinlerini iireten isletmeler yoktur. Tokat Organize
Sanayi Bolgesinde hedeflenen istihdam kapasitesine ulagiimasi ¢ok gii¢ goriilmektedir.
Beklenen yatirim biiyiikliiklerinin saglanamamasi ve sermaye yo8un teknoloji

kullaniminin ¢ogunlukta olmasi istihdamun diisiik kalmasina sebep olmustur.

Tokat’ta tekstil ve konfeksiyon alaninda ilk tesis 1991 yilinda organize sanayi
bolgesinde kurulan SENA tekstildir. SENA tekstil kuruldugunda ildeki
miitesebbislerimiz tarafindan yakin takibe alinmig, pazar sorununun olmadig ve bu
isletmenin gelir getiren bir yatirim sektorii oldugu goriiliince 6zellikle son bes icinde
yapilan yatirnmlar bu alanda yogunlagarak bir yatirim hamlesi baglamistir. Bugiin
organize sanayi bolgesindeki igletmelerin yarisindan fazlasi tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Boylece tekstil sanayi yatirimlarinda ilk sirayl
almigtir. Her ilin bolgenin ekonomik gelismesinde herhangi bir sektériin lokomotif

gorevi yaptig1 diigiiniiliirse Tokat’in ekonomik gelismesinde de tekstil ve konfeksiyon
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sektorii lokomotif sektorii gorevi gormektedir. Bunu saglayan SENA Tekstil’dir. Bu
isletme Tokat’ta bagarili olmasaydi belki de bugiin tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin

Tokat’ta ad1 bile duyulmayacakti.

Tokat’ta ¢ok sayida tugla ve kiremit sanayi, un ve yem fabrikalari, parke ve
kereste fabrikalarinin bir cogu gelisen teknolojiye ayak uyduramamig pazarlama sorunu
ve igletme sermayesi yetersizligi gibi faktorler yiiziinden miitesebbislerimiz bagka
alanlarda yatinm yapmaya yonelmislerdir. Tam bu gecis doneminde kurulan dokuma

tesisi takibe alinmug ve yatirimlar bu alana kaymigtir.

Mobilya ve agag iiriinleri sektorii, bolgenin zengin orman varlig1 sebebiyle Tokat
icin gelisme potansiyeli yiiksek sektoér arasinda sayilabilir. Organize Sanayi
Bolgesi’ndeki igletmelerin % 18’1 bu sektdrde faaliyet gostermektedir. Bolgede yeterli

diizeyde sunta fabrikasi yoktur. Boyle bir girisimde bulunulmasi en karh yatirim

olacaktir.

Organize Sanayi Bolgesi’nde gida sanayi toplam isletmeler icerisinde % 13’liik
bir kisma sahip bulunmaktadir. Bu grup icerisinde un fabrikalari agirhiktadir. Un
fabrikalarinin ve seker hammaddesinin fazlaca bulundugu yorede Biskiivi, Cikolata

b

Makarna gibi iiriinler heniiz kurulmanustir.

Organize Sanayi Bolgesi’nde Tarim Alet ve Makinalari sanayi % 15°lik kisimi
olusturmaktadir. Tokat bolgesinin bir tarim bolgesi olmasi dolayisiyla bu gruptaki
isletmeler bu sektore yonelik is makinalari iiretmektedir. Kimya, Plastik ve Cam
Sanayi tiiriinden igletmelerin sayisi oldukga azdir ve iiretim kapasiteleri cok diigtiktiir.
Bolgede ingaat ve toprak sanayi tiiriinden isletmeler ¢ok az sayidadir. Buna karsilik
Tokat ili igerisinde bu sektor oldukea gelismigtir. Organize sanayi bolgeleri icerisinde
bu sektoriin faaliyette bulunmasi 6zellikle Tugla, Cimento, Kiremit tiirii isletmelerin
iretimi, kapladig: alan itibariyle uygun olmamaktadir. Tokat Organize Sanayi

Bolgesi’nde mermer igleyen fabrikalar bulunmaktadir ve sayilar: giderek artmaktadr.

Tokat Organize Sanayi B6lgesi’nin bazi alt yapi eksiklikleri bulunmaktadir. I1.
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Kisim Organize Sanayi Bolgesi’nde bir ¢ok igletme faaliyet halinde iken, igme suyu
sebekesi, kanalizasyon ve yagmur suyu sebekeleri tamamlanmamigtir. Bu insaatlarin
tamamlanmasi bolgeye olan talebi artiracagi gibi mevcut igletmelerinde iretim
yapmalarini da kolaylastiracaktir. Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nde bir banka subesi
ve postanenin agilmasi gerekmektedir. Organize Sanayi Bolgesi’nde merkezi 1sitma
sebekesi bulunmamaktadir. Bolgeye merkezi isitma sebekesinin kurulmasi faydal
olacakur. Yatirim Dayanisma Merkezi Olusturulmalidir. Ayrica atik su aritma tesisi

yatirim programima alinmalidir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulugunda, mevcut alan icin hedeflenen
istihdam kapasitesine ulagilamamustir. Su anda iiretim halinde bulunan 44 isletmede
toplam 1364 kisi istihdam edilmektedir. Ingaat ve proje safhasinda olan isletmelerin

tamaminin faaliyete gectigini diisiindiigiimiizde toplam istihdam kapasitesinin 10.000

olacag belirtilmigtir.

Tokat Organize Sanayi Bolgesi’'nde, Organize Sanayi Bolgesi’nin alt yapisi ile
ilgili sorunlardan ¢ok igletme diizeyinde sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar iilke
diizeyindeki KOBI’lerin sorunlarindan farksizdur. Organize Sanayi Bolgelerindeki
igletmelerle goriismelerimiz sonucunda oncelikli sorunlarin, finansman, pazarlama,

makine ve teghizat bakimi sorunu, kalifiye eleman saglayamama gibi sorunlar oldugu

belirtilmistir.

Tokat Organize Sanayi B6lgesi’ndeki isletmelerin oncelikli sorunu finansman
sorunudur. Bir ¢ok isletme iiretime hazir hale geldigi halde yeterli kredi imkanlarinin
olmamasindan dolay: iiretime baslayamamaktadir. KOBIi’lere yonelik tegvik
uygulamalarinda, 1998 yilinda acil destek kapsamindaki iller belirlenmis ve bu illerin
oncelikli olarak fondan kredi tahsisi kararlastirilmigtir. Giresun, Ordu, Sivas gibi iller
bu destek kapsaminda yer almalarima ragmen Tokat acil destek kapsami disinda
tutulmugtur. Finansman sorununun ¢ok fazla oldugu bolgemizde Tokat ili destek
kapsamindaki iller arasinda yer almalidir. Tesvikler kiigiik sanayiciye daha fazla
aciklayicr bir sekilde anlatilip, cazip taraflari gosterilip, kiiciik sanayicinin

yararlanmasina yardimci olunulmalidir.
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Anadolu’ya yayilmis olan KOBI’lere kaynak saglamak amaciyla, Bolgesel
Menkul Kiymetler Borsalari kurulmaiidir. Halk Bankasinin KOBI’lere vermis oldugu
kredi yetersiz kalmaktadir. Bu yizden Halk Bankasi’na alternatif kurumlar
olusturulmalidir. KOBI’lerin modern teknoloj.iye ge¢melerini saglamak igin leasing
kuruluglar yayginlasmalidir. Ayrica, alacaklarm tahsilindeki gligliikleri agmak igin

factoring yontemi kullanilabilir. Kredi Garanti Fonu uygulamasindan yararlanilabilir.

Tokat Organize Sanayi Bélgesi’nde igletmelerin bir baska sorunu ise pazarlama
konusunda yasanmaktadir. isletmeler iiriinlerini satmak i¢in yeterli pazar imkanlar
bulamamakta, zaman zaman iirettikleri mallar1 zararina satma durumunda
kalmaktadirlar. Ulkemizde, Bolgesel Dis Ticaret sirketlerinin yayginlastirilmasi
saglanmalidir. Boylece hem pazarlama sorunu ¢oziilebilir, hem de doviz girdilerinin

artirilmasi saglanmig olur. Ayrica pazar aragtirma merkezleri yayginlastiriimalidir.
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