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iktisadi kalkinma bir ekonomide milli gelirin artmasi ile beraber sosyo-kiiltiirel yapimin da
gelismesi seklinde tammlanabilir. iktisadi kalkinmanin y6niinii ve hizini belirleyen en énemli faktor
insan giici sermayesidir. Diger taraftan insan giicii sermayesinin 6nemli bir kismumi kadinlar
olusturmaktadir. Bu galismanin yapiimasindaki amag¢ kadinlarnn iktisadi kalkinma sirecindeki
roliiniin belirlenmesidir.

Giiniimiizde teknolojik geligme ile beraber nitelikli insan giicti ihtiyaci hizla artmaktadir.
Kadinlann bu hizh gelismeye ayak uydurmasi ve iktisadi kalkinmanin nimetlerinden
yararlanabilmesi igin piyasa sartlarina uygun bir sekilde egitiimeleri gerekmektedir. Cunkii,
kadimin toplumdaki sosyo-ekonomik statiisii egitim durumuna gore belirlenmektedir. Kadin
editiminin toplumsal getirisi bireysel getirisinden daha fazladir. Egitimli ve egitimsiz kadinlarin
iktisadi kalkinmaya etkilerinin karsilagtinimasi ile bu konu daha iyi anlagiimaktadir.

Kadinin toplumsal yagsamin tiim birimlerine girmek igin gosterdigi cabalar ve kargilagtig
sorunlar Ulkelerin gelismiglik diizeyine gore farklilik gosterse de temel soruniar aynidir; egitim
farkhhiklan, istihdam farkhhiklan, Gcret farklihiklar, politik farkhiliklar.

Galisma tg¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde iktisadi kalkinma hakkinda bilgi verilerek
kallkinmada kadinin rolii ele alinmaktadir. Konu igerisinde azgelismis ve geligmis llkelere goére
kadimin egitim ve istihdam durumu karsilagtirmal olarak incelenmektedir. Azgelismis Ulkelerde
kadinlann ¢oguniukla egitimsiz ve licretsiz aile iggisi konumunda olmas:! ,emeklerinin GSMH
degerleri igerisinde yer almamasi konuyu tartigilir hale getirmigtir. Burada azgelismis lilkelerin bu
konuda ve genel olarak kadinin statiisiiniin yiikseltiimesi konusunda gelismig ulkelerden drnek
alabilecekleri noktalar 6nemlidir.

ikinci bolimde geligmekte olan bir iilke 8rnegi olarak Tiirkiye'de kadinin sosyal,ekonomik,
kiitarel ve politik durumu incelenmektedir. Tiurkiye'de cumhuriyetin kurulmasindan bu yana
kadinin statiislintin yiikseltilmesi konusunda atilan adimlar ve bu giin gelinen nokta ayrintili bir
sekilde verilmektedir.

Uglincii bélimde ise Azerbaycan'da kadinin iktisadi kallanma siirecine etkisi ve iginde
bulunulan sosyo-ekonomik sartlara ragmen kadinlann aktif olarak toplumsal yasama katihm ele
alinmaktadir. Bu béliimde ayrica Tiirkiye ve Azerbaycan kadmlarinin sosyo-ekonomik statiistiniin
bir kargilagtirmasi yapiimaktadir.

Calismanin yapilma amaci, ¢aligma sirasinda karsgilagilan sorunlar ve galigmadan c¢ikan
sonuglar sonug ve éneriler kisminda verilerek konu tamamlanmistir.
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ABSTRACT
Economic development can be defined as developing social and cultural
structures together with increasing national income. The most important factor
in determining direction and speed of economic development is human capital.
On the other hand, women constitute important part of this human capital. The
reason of this study is to determine the role of women in economic development
process.

Nowadays, together with technological development, the needs for well-
qualified human capital is increasing very fast. To catch this changes and to
benefit from advantages of development, women need to be educated
accordingly to the market conditions. Because, the social status of women are
determining in order of their education level. Social benefit of women education
is more than it's personal benefit. This subject is being understand as well as
comparing educated and not educated women’s influence to the economic
development.

For the entering to all units of public life, women are facing with different
efforts and problems changing in respect of countries development. But main
problems are the same; educational differences, employment and payment
differences, political differences.

This study consist of three parts. In the first chapter, we tried to give the
role of women in economic development, in frame of development
measurements. In current of them have been comparatively scrutinized
education and employment of women as developing and developed countries.

Women of developing countries mainly illiterate and employed as unpaid
family workers, the value of their works are not including to the National Income
figures. So, it makes this subject discussed. Here an important point is; what
can developing countries do- in this subject and generally for increasing status
of women with the taking lessons from developed countries’ experiences.

in the second chapter, we explain the social, economical, cultural and
political situation of women in Turkey, as an example to the developing country.
We tried to give the position of Turkish women in society and steps on this ways
since establishing Turkish Republic.
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In the third chapter we scrutinized the women impact to the economic
development process in Azerbaijan and in spite of social and economic
difficulties women’s active taking part to public life. Additionally, in this chapter
we give comparison of women status in Turkey and Azerbaijan.

We pointed out the importance of women as human capital in economic
development and education of women.
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GiRiS

Globallesme ile birlikte iktisadi kalkinma ulusiararasi bir sorun haline gelmis
ve kalkinmayi engelieyen hizli nifus artisi , diigik egitim ve gelir dizeyi gibi
temel sorunlar uluslararasi diizeyde tartisiimaya baglamigtir. iktisadi kalkinma
dizeyinin belirenmesinde kullanilan yeni yéntemlerle, kalkinmanin insani
boyutu dnem kazanmistir.

Iktisadi kalkinma slrecinde, insan gucinin yeniden degerlendirimesi
gercevesinde, kadin insan gucl potansiyelinin nitelikleri ve bu potansiyelin
kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanmasi konusunda zorluklar giindeme
gelmigtir.

1970'li yillardan sonra iktisadi kalkinmanin kadinlarla ilgili hedefleri ve
kadin sorunlari uluslararasi kadin konferanslarina taginarak diinyanin dikkatini
cekmeyi bagarmistir.

Kadinlar azgelismiglikten en fazla zarar géren grubu olusturmaktadir.
Azgelismis 0lke kadininin toplumun geleneksel yapisindan kaynaklanan
dezavantajli durumuna egitimsel ve ekonomik dezavantajlar da eklenmektedir.
Iktisadi kalkinmayt engelleyen hizh niifus artisi dogrudan kadin nifusun egitim
ve gelir diizeyine baghdir.

Bu c¢alismada, iktisadi kalkinma siirecinde kadinlarin yasadiklan temel
soruniar én plana ¢ikarilarak, kalkinma hedeflerinin gergeklestiriimesi igin kadin
sorunlarinin hallinin gerekliligi vurgulanmigtir.

Tarkiye ve  Azerbaycan kadin sorunlarinin yogunlugu bakimindan
aragtirmaya deger tlkelerdir. iki Glke kadilarinin yagadiklari sorunlarin farkiiig,
uygulanan yénetim sekillerinden kaynaklanmaktadir. Kadinin statlistn{n
kalkinma hedefleri dogrultusunda ylkseltiimesi, her iki Ulkenin kalkinma igin
ihtiya¢ duydugu i¢ dinamizmi saglayacaktir.

Uluslararasi verilerden yaralanilarak iki Gilkenin iktisadi kalkinma dizeyi ve
kadinlarin bu suregteki roli daha net bir sekilde gdsterilmigtir.



BiRINCi BOLUM

IKTISADIi KALKINMA VE KADIN

1. IKTISADI KALKINMA KAVRAMI

iktisadi kalkinma, salt dretimin ve kisi basina milli gelirin arttiriimasi demek
olmayip, azgeligmis bir ekonomide iktisadi ve sosyo-kiltirel yapinin da
degismesi, yenilestirimesidir. '

Uretimin ve kisi bagina milli gelirin artmasi tek basina iktisadi kalkinmanin
gergeklesmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Sosyal géstergelerdeki gelisme iktisadi
kalkinmanin saglanmasinda daha etkilidir. Ornedin: Kisi basina egitim
harcamalari, sosyo-kiitirel harcamalar ve bu gibi gdstergeler iktisadi
kalkinmanin en belirgin gbstergeleri olarak goriimektedir. Bazi petrol zengini
tlkelerin kisi bagina milli geliri diinya ortalamasinin ¢ok (zerinde olmasina
karsin, azgeligmis veya kalkinmakta olan llke statiisiindedirler. Bu Glkelerin
temel sorunu ekonomik goéstergelerdeki basariyi sosyal goOstergelerde
saglayamamalaridir.

1.1. iktisadi Kalkinmanin Onemi
iktisadi kalkinma diinyadaki tim toplumlar tarafindan istenmektedir.
Dlnyada iktisadi kalkinma yarigindan ¢ekilmek ya da yarigtan kopmak higbir

toplumun arzu edecegi bir durum degildir.?

Tam toplumlar igin iktisadi kalkinmanin vazgegilmez olmasinin sebebi
kalkinmanin avantajlarin fazla olmas:dir.

' Ergl HAN, A. Ayten KAYA , Kalkinma Ekonomisi, Anadolu Universitesi i.i.B.F.
Eskisehir,1996.s 2

2 HAN, KAYA, &n.ver., s.6
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Dinyada her glin yeni gesit mal ve hizmetler Uretiimektedir. Bu gesitlilik,
insanlarin daha fazla Oretim ve tiketim yapmalarina yol agmaktadir. Mal ve
hizmet Uretiminin ve tlketiminin artmasi toplumlann ihtiyaclarini kargilamada
daha ylksek doyum noktasina ulagtigini goéstermektedir. Yiksek refah
seviyesine ulagma istedi iktisadi kalkinmayi vazgecilmez kilmaktadir.

Azgeligsmig Ulkelerin iktisadi kalkinmiglk dizeyine ulagmalan icin neler
yapmalari ve hangi faktérlere 6nem vermeleri gerekmektedir?

Azgeligmis Ulkelerin temel ekonomik 6zellikleri tanimianirken sermaye
yetersizligi, teknolojik gerilik ve nitelikli insan glcl vyetersizliinden
bahsedilmektedir. Bu etkenlerin destekienmesi ve yetersizliklerin giderilmesi ile
azgelismis Ulkelerin iktisadi kalkinma yolunda ilerleyecegi cesitli iktisadi gérugler
tarafindan savunulmaktadir. Sermaye yetersizlii ve bundan dolayi teknolojik
yetersizlik veya nitelikli insan gliciindeki yetersizlikten kaynaklanan teknolojik
yetersizlik ; tim bunlar azgelismis Ulkelerin bir kisirdéongll  igerisinde

kalmalarina ve bu konumlarini kolayca terk edememelerine yol agmaktadir.

Sermaye, teknoloji ve insan gucl niteligindeki geligsmeler birbiriyle dnsel
ve gerisel bagimlilik icerisindedir. Bunlardan hangisinin daha 6nemii oldugu ve
hangisine 6éncelik taninmasi gerektigi ¢esitli digiince okullari tarafindan tartigma
konusu olmaktadir.

Sonug olarak, yalniz bu (¢ faktériin de birbirini destekleyici sekilde
gelismesiyle iktisadi kalkinmanin saglanacagi gérust agirhkh olarak kabul
gérmektedir.



1.2. iktisadi Kalkinma Diizeyinin Olgiilmesi

Iktisadi kalkinma herkes igin ayni anlami ifade etmemekle birlikte, kelime
anlam! Uzerinde temel gérisler ve kabul edilmis tanimiar vardir. Bu temel
gérigler ve kabul edilmis dicimler olmadan hangi Glkenin gercekte kalkinmis,
hangilerinin ise kalkinmakta olan ilkeler oldugunu belirlemek mimkin olmazdi.

iktisadi kalkinma dizeyini élcmek icin kullanilan temel gésterge
GSMH'daki reel yillik artiglardir. Kisi Basina Milli Gelir de ayni sekilde
kalkinmiglik diizeyinin bir gdstergesi olabilmektedir.

Iktisadi kalkinma bir (lkenin sanayilesmesi olarak da gériiimektedir.
Cunki kalkinma ile birlikte, ekonominde tarimin (retimdeki payl azalirken
sanayi ve hizmetler sektériniin payl artmaktadir. Tim bunlara, okuma-yazma
dizeyi, okullagma oranlari, saglik kosullari ve hizmetleri, barinma olanaklari gibi
sosyal gobstergeler de eklenince, iktisadi kalkinma dizeyinin o&igiimesinin
tamamiandig: diistndilebilir.

1970’li yillara kadar iktisadi kalkinma diizeyinin élctiimesinde kullanilan
bu élcltlerden dolay! bir sorun ¢ikmamigtir. Ancak 1970°li yillardaki iktisadi
bunalim ile birlikte su sekilde sorular sorulmaya baglandi; Iktisadi kalkinmanin
sosyal ve ekonomik getirisinden kimler ve ne élciide yaralanmaktadir? iktisadi
kalkinma ile birlikte igsizlik, fakirlik ve gelir dagiliminda ne gibi degisiklikler
olmaktadir? Bu sorular iktisadi kalkinma diizeyinin élgtiimesi igin yeni kriterlerin
olugmasina yol agmistir.

Anagoiy Unjversiies
Merkez Kiidgphane



1.3. iktisadi Kalkinma Diizeyinin Olgiilmesindeki Yeni Geligmeler

1970°li yillardaki ekonomik bunalimla birlikte, iktisadi kalkinmanin
tanimlari arasina fakirligin ve igsizligin azaltiimasi, esitsizligin giderilmesi gibi
tanimlar da girmeye basgladi. Bir ekonomide temel iktisadi kalkinma
Slgumlerinde iyilegsme goriilmekle birlikte, igsizlik, fakirlik ve esitsizlik artarsa, bu
sekilde bir iyilegsmenin iktisadi kalkinma olarak tanimlanip tanimlanmayacag;
sorgulanmaya baslad!. Iktisadi kalkinma daha cok insani kalkinma olarak 6nem
kazandi. Artik kalkinma daha ¢ok insani yénu ile algilanmakta ve insanin yasam
diizeyinin iyilegsmesi olarak belirlenmekte idi.

Kalkinma kavraminin deg@igsmesi ile birlikte iktisadi kalkinma dizeyinin
belirlenmesinde kullanilan &lgimler de degisti. Insan faktérii bu élgimierim
temelini olusturmaktadir. Yeni ybntemle hesaplanan kalkinmiglik dizeyi
azgeligmis ve geligmis Ulkeler arasindaki farkin daha belirgin ve gercekgi
olmasina olanak saglamaktadir. Burada bu élciitlerden insani Gelisme Endeksi
ele alinacaktir.

1.3.1. insani Gelisme Endeksi (HDI)

Iktisadi kalkinmighk dizeyini belilemede kullanilan en énemli endeks
insani Geligme Endeksidir(HDI-Human Development Index). HDI ¢
gbstergeye dayanmaktadir: doumda yasam beklentisi olarak dlcllen émdr,;
yetigkinlerin okur yazarlhihk ve ilk, orta ve yiksek egitimde okullagsma orani ile
birlikte Olglilen egitim dizeyi ve satin alma giicli paritesine gére kigi bagina
GSYiH ile élclilen yagama standardi.

HDI'nin belifenmesinde asagidaki degigkenlerin maksimum ve
minimum degerlerinden yaralaniimaktadir.

- Dogumda Yagama Umudu: 25 ve 85 yas

- Yetigkinlerin okuma-yazma orani: %0 ile %100

- Birlestiriimig okullagma orani: %0 ile %100 '

- Satin alma paritesine gére Kigi basina digen reel GSYIH: 100-40.000 $

o TER RIS LENEW
anagciu Universttes
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HDI'nin hesaplanmasinda kullanilan degiskenler A ilkesine ait verilerine
dayanilarak bulunmaktadir.
1. LEI (Life Expectancy Index)- Dogumda Beklenen Yagama Umudu
Xi Yagama umudu olarak kabul edilirse;
LEl = Gergek x; - min x; / max X - min x;
Ornegin; Dogumda Yasama umudu 77,9 olan A ilkesi icin bu deger;
LEl = 77,9 - 25/ 85-25 = 0,882 (1) olarak hesaplanmaktadtr.
2. Il (Income Index)- Gelir Endeksi
1995 yiinda dinyada kisi basina ortalama gelir 5990 $ olarak
hesaplanmisgtir.
Dinyadaki tim Ulkeler dikkate alinarak minimum gelir glizeyi 100 $,
maksimum gelir dizeyi ise 40.000 $ kabul edilmektedir.
Tum dinya igin kisi basina ortalama gelir diizeyi y = 5.990 $'dir.
Kigi bagina milli gelirin 40.000 $ olan maksimum degeri diinyadaki kigi
bagina ortalama gelirin 6 ve 7 kati arasindadir.
Yani 6y £40.000<7y.
Maksimum degere gére dizeltilmig gelir diizeyini Atkinson su formuille
hesaplamistir;

W(y)=y +2y )3y ) +ay sy ey + 7[(40.000 - 6y')”’] =6.3118%

Max. 40.000 gelir duzeyi igin dlzeltiimis gelir glizeyi 6.311 $'dir. Her llke
icin bu deger hesaplanirken izlenecek yol o Ulkedeki kisi bagina GSMH'nin y’
degerinin buyuklugine gére Atkinson formultinin olusturulmasidir.

Ornek : A llkesi igin kisi bagina GSMH 11.636 $'dir. Bu gelir duzeyi y
dinya ortalama gelir diizeyinin 1 ve 2 kati arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla
bu gelir dizeyine Atkinson formuliini uygularsak

Wy )= y +2[(1 1636~ y”)ﬂ ~6.140
| elde ederiz.
A Ulkesi igin bulunan dizeltiimig gelir duzeyi W( Yy) ve W(Y;) max. gelir
dizeyi icin dlzeltiimig gelir diizeyi de@erlerine gére A likesi icin Gelir Endeksi;
Il =6.140 - 100/6.311 - 100= 0,972 olarak bulunur.
3. ALI (Adult Literacy Index) - Yetigkinlerin EJitim Endeksi

anagoie Uhiverae »
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ALl endeksi her (lke i¢in okuma-yazma oranina gére hesaplanmaktadir.
Ornegin: A Ulkesi igin yetigkinlerin okuma-yazma orani %96,7 ise;
ALl = 96,0-0/100 - 0=0,967 (2)

4. 1.,2. ve 3. Derecede egitim diizeyleri endeksi.
1.,2. ve 3. Dereceden egitim diizeyleri arasinda gecis orani A Ulkesi i¢in
%82 ise bu endeks
82 - 0/100-0 = 0,82 olarak bulunur.

5 . EAl (Education Attainment Index)- Egitim dizeyleri arasinda gegis
endeksi

A Ulkesi igin EAl = (2 x 0,967+ 1x 0,820) / 3 = 0,918 (3)
TUum bu hesaplamalar sonucunda A dlkesi igin bulunan endeksler;

- LEI(1)=0,882
. 11(2)=0,972
- EAI(3)=0,918
Ornek :
Ulke LEl EAl 1l Toplam HDI_=Toplam/3
A 0,882 0,918 0,972 2,772 0,924
B 0,492 0,621 0,590 1,702 0,568

KAYNAK: UN, HDR,1998,5.107

Insani Geligme Endeksinin degerleri A ve B Ulkeleri i¢in ¢ok farkhdir.
Elde edilen degerlerden A Ulkesinin B Ulkesi ile kargilastinldidinda ¢ok fazia
gelismis oldugu anlagiimaktadir.

Ulkenin gelismiglik dizeyi arttikga HDI degeri de artmakta, tersi durumda
azalmaktadir.



1.3.2. Cinsiyete Dayah Gelisme Endeksi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, iktisadi kalkinmanin yeni tanimlarindan
biri de esitsizligin giderilmesidir. Bu galigma cergevesinde egitsizligin giderilmesi
konusunda cinsler arasi esitsizlikten s6z edilmektedir. Cinsiyete dayall gelisme
endeksi (GDI-Gender Related Development Index) tlkeler arasindaki cinsiyete
gore farkhhklarin gésterilmesinde kullanilan temel endekstir. Bu endeks HDVnin
daha detayli bir gekilde, cinsiyet bazinda hesaplanmig seklidir.

GDFyi bulmak icin asagidaki (i¢ degeri hesaplamak gerekmektedir.
1. Esit Dagilimh Yagama Umudu Endeksi

( Equally Distributed Life Expectancy Index-EDLEI)
EDLEI=Kadin Niifus Orani/LEI (kadin) + Erkek Niifus Oran/LEl(erkek)
2. Esit Dagilmli Egitime Katilma Endeksi

( Equally Distributed Educational Attainment Index- EDEAI)

EDEAI = Kadin Niifus Orani / EAl + Erkek Niifus Oran /EAI
3. Esit Dagilimli Gelir Endeksi

(Equally Distributed Income Index- EDII)

EDII=K.N.O./Gelir iginde Kadinlarin Payi+E.N.O./Gelir icinde Erkek
Gelir Payi

4. GDI = (EDLEI + EDEAI + EDII)

Ornek: GDI = (0,913+0,920+0,874) / 3= 0,902

GDI degeri de HDI degeri gibi gelismis Ulkelerde yiksek , azgelismis
Ulkelerde ise duguktar. Ornegin: Kenya'da HDI ve GDI sirasiyla 0,463 ve 0,459
iken, ABD'de 0,943 ile 0,927°dir.>

3 UN, Human Development Report (HDR), Gender Related Development,New-York, Oxford
University Press, 1998,s 138-139.



1.3.3. Cinsiyete Dayah Giig¢ Olgiisii (GEM)

GEM (Gender Enpowerment Measure) degeri kadin ve erkekierin
ekonomik ve politik hayata ne kadar aktif bir sekilde katildiklarini

gbstermektedir. GDI deg@eri yeteneklerin
yeteneklerin hayatta sagladigi avantajlan

GEM degerini bulmak icin cinsi
endeksler hesaplanmaktadir.
- Parlamenter oran
- Yénetici ve idareci Orani
- Uzman ve Teknisyen Orani
- Gelir Payi

genigligini gosterirken, GEM degeri bu
gbstermektedir.

yete ve asagidaki deg@iskenlere gore

GEM = (Parlamentoda Temsil Endeksi + Yénetici, idareci, Uzman ve

Teknisyen Pozisyonunda Bulunaniar igin
Ornek : (0,384 +9,846+ 0,069) /3 =0

GEM degeri de illkelerin gelismiglik d

Hesaplanan Endeks) / 3
433

lizeyine gore artmaktadir. Ornegin: Bu

deger Kanada igin 0,720,Misir icin 0,258 dir.

* HDR, 6n.ver.,1995 .73
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2. iKTISADIi KALKINMADA KADININ ROLU

Dunya ekonomisi igin globallesme kaciniimaz bir olay olar géruliirken,
globallesmenin vyaralari ve zararlan cesitli acilardan degeriendirilmektedir.
Dinya ekonomisindeki hizli globallesme egilimleri hedef Pazar ve kitlelerin de
genislemesi beraberinde getirmektedir. Rekabetin arttigi bdyle bir ortamda
kalkinmakta olan ulkelerin bu gelismelere ayak uydurmasi icin sosyo-ekonomik
politikalarinda radikal degisiklikler yapmalarini zorunlu kilmaktadir.

En 6nemli gelismeler is piyasasinda yasanmaktadir. Beyin glicinin her
tirlt mekanik ve maddi gicin 6niine gegmesi Ulkelerin mevcut insan guici
potansiyelini gdzden gecirmesini gerektirmektedir. Ulkelerin iktisadi kalkinma
hedeflerinin igerisinde egditimli insan glici potansiyelini arttirmak en énemli
konu haline gelmigtir.

Dinya nifusunun yarisindan fazlasim olusturan kadinlarin  istihdam ve
egitim olanaklarindan esit bir sekilde yararlandiriimak suretiyle kalkinma igin
gereken potansiyeli olusturacagdi goériiimektedir. Bir insan gicli olarak kadin
gucinin yeniden deg@erlendiriimesi diine kadar ev isi niteliginde olan iglerin
piyasa ekonomisinin talebi geredi nitelik degistirmesidir. Ozellikle hizmet
sektériindeki bazi mesleklerin kadina 6zgli meslekler olarak gérilmesi bu
degisimin bir sonucudur.

Bu bélimde arastirmanin konusunu olusturan kadinin iktisadi kalkinma
strecinde Ustlendigi role ve kadinin bu roliiniin  belirlenmesine etki eden
faktorlere deginilecek. Bolimiin alt baghiklarini olusturan kadin egitimi ve kadin
istihdaminin  bugtnki  durumu kadinin dinya kalkinmasinda rolint
belirlemektedir. Anlatitan konularda zaman zaman sayisal verilere de
bagvurularak kadin egitim ve istihdamindaki mevcut durum ve bu durumun
iyilestiriimesi icin atilmasi gereken adimlara da yer verilmektedir. Ayrica,
gelismis ve azgeligmis Ulke bazinda geligmis Ulkelerin bugiinkdl duruma nasil
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geldikleri ve azgelismis Ulkeleri bu baglamda bekleyen soruniara
deginilmektedir.

2.1. Temel iktisat Teorilerinde Kadin Bakis Agisi

Iktisat biliminin teorik olarak gelismesi A.Smith’in 1776’da yayinlanan
‘Milletlerin Zenginligi” eserinin yayinlanmasi ile baglamigtir. Bir bilimin icermesi
gereken kavram ve degimler de iktisat bilimi igin o tarihlerde ortaya atilmigtir.
iktisat bilimi icerisinde yer alan en oénemli kavramlar kitlik, rasyonellik ve
rekabettir. Kithk kavrami ile tiim diinyadaki kaynaklarin kit oldugu ve insanlarin
bu kit kaynaklarla en yiksek refah seviyesine ulagmalarnnin gerekliligi

vurgulanmaktadir.

Klasik iktisat bir de “ceterius paribus” (diger kosullar sabitken) varsayimi
ile bu kavramlarin gegerliligini belli bir ¢erceve ile sinirlandirmigtir.  Klasik
teorinin devamcilan olan Keynezyen ve Neoklasik teoriler de bu kavramlarda
belli bir anlam farki gézetmeksizin geligsmistir. Bu teorilerden ideolojik olarak
farkh olan Marksist iktisat teorisi arti deger Gzerinde durmus ve arti degerin
olmayacagi sinifsiz toplumun sorunsuz toplum olacagini belirtmistir. Ancak ev
ici arti de@erin nasil olustuguna ve bu arti dederin nasil ortadan kaldirilacagina
dair bu teoride higbir ipucu verilmemigtir.

Durum bdyle iken, temel iktisat teorileri kadin bakis agisini igeriyor mu
veya kavram ve varsayimlar kadinin toplumsal rolu ile bagdasiyor mu? Bu
sorulara cevap vermek icin éncelikle klasik iktisat teorisinin “diger kosullar
sabitken” varsayiminin digindaki olaylara bakalim.

Ornegin; Rasyonel davranigin iktisadi davranis olarak kabul edilmesi ile
duygusallik iktisat disina itiimektedir. Kadinlar duygusal olduklar igin akilct
karar veremeyecekleri sonucuna varilarak iktisat digi birakilmaktadir.



12

Rekabet kurami ile bireysellik ve bencillik iktisat kurami igine alinmis,
¢ogulculuk ve paylagimeilik kuram disi kalmigtir. Kadinin geleneksel anne ve es
rolleri bireysellik ve bencillik kavramlari ile bagdagmamaktadir.

Bu gibi ornekler c¢ogaltilabilir. Temel iktisat teorilerinin kavram ve
varsayimlarina yoénelik elestiriler iktisatta yeni akimlarin ortaya c¢ikmasina
olanak sag@lamistir. Elestiri yénleri agir olan bu akimlarin en 6nemlisi
postmodernizmdir. Kadin bakis ag¢isini iktisat teorilerine dahil etmek isteyen
iktisatgilar kendi fikirlerini bu akim icerisinde agiklamaktadirlar. Bundan sonraki
bélimde postmodernist bakis agisi igerisinde gelisen feminist iktisadi bakis
acisinin iktisat teorilerine kadin bakig agisini dahil etme ¢abalarina deginecegiz.

2.2. Yeni iktisat Teorilerinde Kadin Bakis Acisi

1970 ve 1980’li yillarda dinya ekonomisinde yasanan darbogaziar temel
iktisat teorilerinin sorgulanmasina ve elestiriimesine yol agti. Postmodernizm
temel iktisat teorilerine elegtiri ve bagkaldiri niteliinde o yillarda ortaya ¢ikti.
Temel iktisat teorilerinin bir meta niteliginde goérdikleri insanin fiziki glciinden
¢ok, zihinsel gucu tartisiimaya baglandi. Kithk kavramina karsilik bolluk |
rekabet kavramina karstlik igbirligi, rasyonellik(bencillik) kavramina karsihk
paylagsimcilik kavramlart énem kazandi. Postmodernist dislinceye O6ncilik
eden akimlar feministler, cevreciler ve barigtan yana olan akimlardir. Temel
iktisat teorilerinde kendine yer bulamayan kadin iktisadi bakis agisi
postmodernizm ile birlikte feminist iktisatgilar tarafindan savunulmaktadir.
Feminist iktisat, iktisat disiplininin tim yaklasim, model, yéntem, kavram ve
tanimlarinin ve hatta kapsam ve konusunun elestirel bir bakigla , 6ncelikle de
kadinlann iktisadi durumlarini kadin ve erkek arasindaki iktisadi esitligi
saglayacak sekilde geligtirme amaciyla kadinlarin iktisadi konumlarinin,
davraniglarinin bunlarin sonuglarini hesaba katarak yeniden gézden gegirip
irdelenmesidir. °

S Ufuk SERDAROGLU, “Kisisel Olan Sadece Politik Degil, Ayni Zamanda Iktisadidir”.
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XXI, Say1 197, .3
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Feminist iktisadin temel hedefi iktisadi toplumsal, cinsiyetci, irkg
taraflarindan kurtarip iktisat alaninin hem kadin hem de erkek degerlerini ve
farkli konulari icerebilecek bicimde genisletilebilmesidir.°

Temel iktisadi gorisier ¢cercevesinde kadinin toplumsal rolinin(egitim,
istihdam gibi) incelenmesi feminist iktisadi tatmin etmemektedir. Feminist iktisat
daha gok iktisatta yeni bir akim olusturma ve bu akim igerisine de kadin bakig
actsini dahil etmektir.

2.3. Egitimin iktisadi Kalkinmaya Katkisinin Belirlenmesi

Bir toplumun kaynaklarinin ne olclide etkin olarak dagitildi§r sorusu,
genellikle toplam ulusal gelirde veya Uretimde bir artis olarak tanimlanan
ekonomik buyume kavramiyla énemli éigtide baglantilidir. Ekonomistler egitimin
ekonomik kalkinmaya katkisinin biyGklGga ile ilgili calismalar yapmiglardir.
Bunlardan Denison'un (1962) 1910-1960 yillant arasinda ABD'nin ulusal
gelirindeki veya GSMH'daki artisinda, farkhh Gretim faktérlerinin ayri ayni
katkisini  belirlemek amaciyla Gretim fonksiyonu kavramini  kullandid
calismalardir. ABD'deki ilk calismalar, isglicinin sayisi ve fiziki sermayedeki
artiglarin GSMH'daki artigi agiklamadigini gostermistir. BlyUk bir "artik faktér”
vardi ve Denison bu artigi teknolojik ilerleme ile birlikte igglctnin niteligindeki
gelismelerle aciklamigtir.”

1950'lerin sonlar ve 1960'larin baginda ingiltere ve ABD'de gelisen insan
sermayesine yatirim kavrami, egitim ile ekonomi arasindaki iligkilere olan ilgiyi
yeniden canlandirmigtir. O tarihten itibaren egitim ekonomisi alanindaki
aragtirmalar ve yayinlar ¢ok hizli bir artis gdstermistir. Egitim ekonomisi eg@itimin
ekonomik kalkinmaya katkisi, egitim yatinmlannin karliigi, ekonomik

® SERDAROGLU, &n.ver.,s.5

" G. PSACHAROPOULOS, Economics of Education: A Review, (Egitim Ekonomisi),
Economics of Education Research and Studies, Oxford:Pergamon Press; 1987, s. 1-8'den
ceviri,cevirenier; Y.Kavak,B. Burgaz,s. 5
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kalkinmada egitilmis insan guclnun roll, egitimin maliyeti ve finansmani,
editimin gelir dagiimi Uzerindeki etkileri gibi konulari igermektedir.?
Yapilan diger galismalar sonucunda da Denison ile ayni sonuca ulagiimis ve
ABD'deki giktilarin biyik bir béliminin egitim yatirimlari ile agiklandigi ileri

surdimastar.

Tablo1: Ulkelere Gére Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Katkist

Ulke Yillik Katki %
KUZEY AMERIKA

Kanada _ { 25,0
ABD =585
... AVWRUPA
Belgka 140
Danimarka . e Sl
Fransa S ST
FedAmanya 20
Yunanistan o - %)
ora | e ey
_italj(a BRI | D 7o
Hb",érida , B | . e §'6
N»o”r_v‘eg”‘ A . . ,‘ | ~ 74
Ingitere 120
§8C€B. ... ... 8T
LAMERIKA

Kolombiya U e 4,1
Agjantin e e
Brézilya e ‘. 53
Ekvéto_r " . e e g
Honduas =~ 65
Meksika 038
Peru 25
Venezuela 24
. ASYA i e '

G.Kore 15,9
Taborea R e e Y
Matomya
Filipinler _ - 105

AFRIKA

Nijerya 16,0

Kaynak: Mark Blaug, “The Economic Value of Education”, 1992, s. 472

Tabloda Ulkelere gére egitimin iktisadi kalkinmaya katkisi oransal olarak
gosterilmigtir. Burada dikkat ¢eken en dnemli nokta, egitimin ekonomiye
katkisinin en ¢ok oldugu tlkelerin geligmis Ulkeler olmasidir. Diger 6nemli nokta

8 Turkiye'de ve Dunyada Mesleki Egitim , Turkiye igveren Konfederasyonu, Ankara, 1997

Anagsiy Universies

G aadey [ SR TR I
METHeZ Kulupians
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ise son yillarda ekonomileri hizla gelisen ve Asya Kaplanlari olarak adlandirilan
G. Kore, Japonya,Malezya ve Filipinler’ de katki oranini yilksek olmasidir.

Zengin Ulkelerin fakir Ulkelerden daha ylksek okur-yazarlik dizeyine
sahip olmasi ve egitime daha fazla yatirim yapmasi gergegi, zengin ulkelerin
egitime daha fazla harcama yapmayi géze aldiklart anlamina gelmektedir.

Egitim yatinmlan fiziki sermaye yatinmiarini tamamlamaktadir. insana
mi, yoksa makinaya mi yatirim sorusuna cevap vermek icin hiikiimetlerin bu iki
yatinm tarayle ilgili fayda-maliyet analizi karsilastirmasi yapmasi gerekmektedir.

Savunma harcamalarinin yilda toplam 781 milyar dolara ulasti§i dinya
ekonomisinde, gelecek on yil icerisinde egitime her yil fazladan 7 milyar dolar
ayrilmasi, uluslararasi toplulugun henlz basaramadigt bir gorevdir.
Oysa, on yil igerisinde fazladan yapilacak olan bu yatinm sonucunda dinyada
editimemis gocuk kalmayacaktir.’

Egitimin ekonomik kalkinmadaki bu inkar olunmaz pay: Ulkelerin hilkkiimet
politikalarinda son yillarda degisiklige yol agmis ve egitim politikasi siyasi boyut
kazanmigtir.

2.4. iktisadi Kalkinmada Kadin Egitimi

Egitim, kadinlarin iktisadi kalkinmadaki rolinii belirleyen en énemli
etkendir. Egitim seviyesi ylksek olan kadinlar daha ge¢ evlenmekte,gcogunlukia
tcretli bir iste calismakta ve ev disina c¢lkarak sosyal faaliyetiere
katilabilmektedirler.

Aile gelirinin yikseltilerek yoksullugun azaitiimasinda, sadlik ve
beslenme kosullarinin iyilestiriimesinde ve aile 6lgeginin kigultiimesinde
kadinlarin egitimli olmasinin bilylk etkisi oldugu belirtiimektedir. Cink{ ,egitim

® UNICEF ,Uluslarin Gelismesi,1996 yil raporu
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sonucu kadinlar kendi hayatlari igin kendileri karar vermekte, kendilerine
guvenleri artmakta, kaderlerini degistirebilecek  nitelikte kararlar
alabilmektedirler. Iktisadi kalkinma siirecinde egitim kadinlarin bakis agisinin
degismesinde, beklenti ve olanaklarinin artmasinda belirleyici konumdadir. °

2.4.1. Azgeligmis Ulkelerde Kadin Egitimi

Azgeligmis toplumlarin  geleneksel ve dine dayali yagam bigimi egitim
sisteminin de bu yénde olmasina neden olmaktadir. Hem kadinlara ,hem de
erkeklere geleneksel egitim sistemiyle hizmet verilmekte, ancak g¢ogu zaman
kalite aymi olmamaktadir. Erkeklerin Universite egitimi alma imkaninin
kadinlardan daha fazla oldugu belirtilmektedir. Aileler kizlarini, gelecekte anne
ve es olarak ylklenecekleri roli daha iyi yerine getireceklerini duglinerek
egitmektedirler. Azgelismis Ulkelerde kadinlar her konuda oldugu gibi, egitim
konusunda da engellenmektedirler. Egitim alma imkani olmayan kadin
geleneksel engelleri asamamaktadir.

1991 yili verilerine gbre azgelismis Ulkelerde kadinlarin okur-yazarhhk
orani yaklasik %32'dir. Bu oran erkeklerde %52dir.""

Okur-yazar olanlarin iginde kirsal kesim kadinlari en disik , kentli
erkekler en yuksek orani olusturmaktadir. UNESCO’nun tahminine goére 2000
yitlinda tim dinyada okur-yazar olmayan kadinlarin orani %28,2 olacaktir.

Azgelismis Ulkelerde 7 ve 9 yas arasi okula giden kiz égrenciler bu
yastaki kizlarin %530 oranindadir. Bu oran yas arttikgca azalmaktadir. Yasi 12-
17 arasinda olan kizlarin sadece %28'’i okula devam etmektedir. Bunun sebebi
de kizlarin kiicUk yasta okulu terk ederek evlenmesi ve ¢ocuk sahibi oimasidir.

'® Youth Sourcebook on Sustainable Development, ISD, 1995, http:/fiisd.colyouth/lysbk
" http:riisd.colyouthllysbk
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Diinya Ulkelerinin gogunda kizlar erkeklerden daha az egitimli, daha
az yiyecek tuketmekte ve saglk hizmetlerinden daha az yararlanmaktadirlar.
Dinya saghk érgatantn (WHO) 1986 yili verilerine gore Hindistan,Pakistan ve
Bangladeg'te anneleri blylk c¢ogunlukla egitimsiz olan yeni dogmus kiz
bebeklerinin 1/6’s1 a¢hk ve saglik kosullarinin yetersizliginden &éimektedirler.
1970-1990 yillari arasinda azgeligmis Ulkelerde egitimli kadinlarin orani (1870)
%33,6’'dan (1990) %46,5'e yikselmistir. Dinya ¢apinda kadinlarin 3/ 4 ’G
egitimsizdir. Bu oran tim dinya nifusunun 2/3'ne esittir.

Kadinlarin egitim diizeyinin yOkselis trendi erkeklerden daha yavagtir.
Istatistikler annelerin egitim dizeyinin ¢ocuk saghdini ve egitimini, babanin
editim diizeyinden daha fazla etkiledigini géstermektedir. 2

2.4.1.1. Azgelismis Ulkelerde Kadin Egitimine Yapilan Yatirimlar

Azgelismis Ulkelerde iktisadi kalkinmanin hizlanmasi ve
yoksullugun azaltiimasi, egitim dizeyindeki geligsmelerle ve egitim yillarinin
uzamas ile yakindan baglantiidir. Ornegin: Bu Ulkelerde 6 yasinda bir cocugun
1980 yilinda 7,6 yil okula devam etmesine karsilik , 1990 yilinda bu rakam 8,5
yil olmustur. Artan egitim talebinin karsilanmasi i¢in azgeligmis Glkelerde birgok
onlemler alinsa da, nifusun blylk kisminin okuma-yazma bilmemesi bu
yatirimlarin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. 1990 yilinda Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’da egitime yapilan yatinmlar GSYIH'nin sadece %5,2'si kadar
olmustur. Dodu Asya'da bu oran %3,4’tir. Tim Afrika kitasinda egitim
harcamalarinin GSYIH igindeki payr %4,2 olarak belilenmistir. Azgeligmis
Ulkelerin gogunun dig bor¢ altinda ezilmesi ve bu borglarinin giderek artmasi,
butce kalemleri iginde en blylk payin dis bor¢ ddemelerine tahsis edilmesine
sebep olmaktadir. Durum bdyle olunca egitim harcamalari da bundan nasibini
almaktadir. Azgelismis Ulkelerde kadin egitiminin erkeklerden dugik olmasi

kadin egitimine daha fazla 6zen gésterilmesini gerekli kilmaktadir.

12 UN, Women in Development; Trends and Statistics, The World Survey on the Role of
Women in Development, http://www.un.org/womenwach/daw/news/pressrel.htm
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Son 30 yilda bazt {lkelerde 6zellikle kadin

iyilestiriimesine yénelik programlar uygulamaya konmustur. 1975 yilinin kadin

yili
diizenlenmesi(Mexico City — 1975) dinya devletlerinin kadinlarin problemlerini

egitiminin

ilan edilmesi ve bu ylda 1. Uluslararasi Kadin Konferansinin

daha belirgin bir sekilde gdérmelerini saglamistir. Politikacilar saglam bir
toplumun temelinin kadinlarin ve ¢ocuklarin mutlulugu tarafindan belirlendigini
kabul etmislerdir."

2.4.1.2. Azgeligmig Ulkelerde Kadin Egitim Yatinmlarinin
Getirisi

Egitim yatinmlarinin getirisi Ulkelerin gelismiglik  diizeylerine ve
egitim kademelerine gb6re degismektedir. Azgelismis Ulkelerde egitim
yatirimlarinin getirisi gelismis Ulkelerden daha yiksektir.

Tablo 2: Egitim Yatinmlarinin Getiri Orani (%) —-1992

Ulke Gruplari llkokul  |Orta Ogrenim |Yuksek Ogrenim{Ulke Sayisi
Gelismekte olan Glkeler 24,2 15,4 12,3 30
1)Dustk gelirli Glkeler 273 172 121 N
2)Orta Gelirli tlkeler - 143 124 19
Sanayilesmis Glkeler 10 9,1 14

KAYNAK: M.Blaug , The Economic Value of Education, s. 108

Egitim yatinmlarinin getirisi cinslere goére incelendiginde kadin
egitim yatirimlarinin getirisinin erkek egitim yatirnmlarinin getirisinden ortalama
olarak daha yuksek oldugu gériilmektedir.

Tablo 3: Cinslere Gore Egitimin Getirisi

Ulke Egitim Dizeyi Getiri Orani
[Erkek Kadin
Kolombiya [Mesleki Okul | 354 39,8
Ruerto Rico |Orta Okul 263 44,9
Yeni Zelanda {Orta Okul | 193] 253
Almanya Mesleki Okul 90 113

Kaynak : M.Blaug,s. 343

3 UN, Women in Development; Trends and Statistics,
http:/iwww.un.org/womenwach/daw/news/pressrel.htm
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Kadin egitimine yapilan yatinmlar uzun dénemde azgelismis
lilkelerin en karl yatinmlar konumuna gelmektedir. Ornegin: Kiz cocuklarinin ilk
6gretim okullagma oraninda 10 puanlik bir artig sonucunda bebek 6lim hizi
1000’de 4,1 oraninda azaltilabilmektedir. Kiz ¢ocuklarini orta égretim oraninin
aynt oranda artmasi durumunda ise, bebek 6liim hizinda 1000°de 5,6’lik bir
azalma gorlimektedir. Kadin egitimin yatinmlarinin  getirisinden bahsedildigi
zaman sayisal degerle ifade edilemeyen birgok olumlu etkisinin oldugu da
dikkate alinmalidir.™

Egitim verimlilik artisi olarak farkli kanallardan iktisadi kalkinmayi
etkilemektedir. Egitimin istihdam imkanimi artirdi§i  herkes tarafindan
bilinmektedir. Ornegin: Brezilya'da lise mezunu evli kadinlar ilk okul
mezunlarinda 3-4 kat daha fazla istihdam imkanina sahiptir. Ayni sekilde, hig
egitim gérmemis kadinlarla karsilastiridiginda, ilk okul mezunu kadinlarin
istihdam sansi 2 kat daha fazladir.*®

Kadin egitiminin bazi sosyal ve ekonomik géstergeler izerindeki
etkileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
1. Annenin egitim dizeyi ne kadar yiksekse, bebek ve cocuk Slumleri o
kadar azalmaktadir.

2. Egitimli annelerin gocuklan daha iyi beslenmekte ve daha az hasta
olmaktadirlar.

3. Dogurganlik: Egitim, bir dereceye kadar istihdam firsatlarini arttirarak
kadmlarnin daha ge¢ evienmesi ile sonuglanmaktadir. Ayrica, egitilmis
kadinlar dogum kontrol yéntemilerini daha iyi bildikleri ve kullandiklari icin
nifus artigt azalmaktadir.

'“ BLAUG,6n.ver., s.108-109.
5 Ayni, s. 343
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4. Egitimli kadinlar kalkinma girigsimlerini daha kolay kabul etmekte, bu
girisimlere  katihp onlan  etkilemekte, kendi kizlarini  okula
goéndermektedirler.

2.4.2. Gelismis Ulkelerde Egitime ve Kadin Egitimine Yapilan
Yatinmiar

Tarih boyunca geligtirilen iktisadi kalkinma teorileri ve benimsenerek
uygulanan kalkinma stratejileri her ne kadar farklilik gosterse de toplumlarin
temelde benimsedikleri ve iktisadi kalkinmanin olmazsa olmaz niteliginde
sartlart vardir. Bu sartlardan en ©6nemlisi toplumun tim fertlerinin egitim
seviyelerinin yikseltiimesidir.

Egitim seviyelerinin yUkseltiimesi igin toplumlar belli bir maddi kaynaga
gereksinim duymaktadirlar. Maddi kaynak ise belli bir ekonomik kalkinma
diuzeyinde saglanmaktadir. Eitim i¢in harcanan bu maddi kaynaklar gelecekte
ekonomik kalkinmayi daha da hizlandirarak, yapilan harcamalan katlayarak
ekonomiye katkida bulunmaktadir.

Diinyada uluslararasi rekabetin artmasi bir yandan nitelikli insan gici
ihtiyacini giderek arttirmakta, diger taraftan ise insan kaynaklari yénetiminin
daha etkin hale getirilmesini gerektirmektedir. Nitelikli insan gici kaynaklarinin
arttinimasi yariginda gelismis Glkeler 6nde gelmektedirler. CGnki{, daha 1960"h
yillarda Denison’un yaptigi arastirma sonucunda Ulke ekonomilerine egitimin ne
kadar fazla katkisi oldugu ispatlanmigtir. Bu anlamda, iktisat teorilerinde
‘iktisadi insan” kavraminin digina itilmis kadinlarin bir insan kaynagi olarak
yeniden degerlendiriimesi dnem kazanmaktadir. Kadinlarin tretken gug¢ olarak
iktisatta yer almalari bu Uretken glce yapilan yatinnmlarin énemini arttirmaktadir.
Egitim yatirimlan bu yatinmiarin baginda gelmektedir.

Geligmis Ulkeler, cinsler arasi egitim farklihigini gidererek yetigkinlerde
egitim oranini %99’a gikarmistir.'®

'® UN,HDR, Gender Related Development, 1998, www.undp.org/hdro/98.gdi
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2.4.2.1. Geligmis Ulkelerde Kadin Egitim Yatinmlarimin Getirisi

Son 30 yilda, gelismis Ulkelerde kadinlarin artan oranda
profesyonel ig hayatina dahil olmas! ve yonetim kadrolarinda kadin yéneticilerin
daha fazla goérilmesi elde ettikleri egitim ve 6gretimin sonucu olarak
basariimistir.

Gelismekte olan Ulkelerin aksine, gelismis Ulkelerde kadinlarin
yuksek egitimdeki artis orani erkeklerden daha ylksektir. 1994-1995 yili
UNESCO verilerine gére, gelismis 11 Ulkeden elde edilen verilerden kadinlarin
%20’si yiksek editim sonrasi matematik ve bilgisayar konularinda uzmaniik
derecesi aldiklart gérilmektedir. Bazi gelismis Ulkelerde bu oran %50’ye kadar
¢cikmaktadir.

1990 yilinda ABD’de igletme ve ybnetim dalinda yliksek lisans
derecesi alanlarin %34'ni, doktora derecesi alanlarin ise %24'ni kadinlar
olusturmustur. Giney Kore'de mihendis kiz 6Jrencilerin orani 1985’te %3'ten
1990'da %7’ye ulagmistir. Ayni dénemde bu oranlar sirasiyla Avustralya’da %
5'ten % 9'a, Tunus'ta %10’'dan %15'e,Ispanya’da %11'den %21’e yiikselmigtir. '’

Geligsmis Ulkelerde izlenen esitlikgi egitim politikasi sonucunda
geligmigligin temel géstergelerinde de belirgin degisiklikler olmusgtur.'®

Ornegin, egitim endeksinin 0,99 oldugu Kanada’da, yasama umudu
0,90, dogumda yagama umudu %79 olmustur. Kadinlarin egitim dizeyinin %99
oldugu geligmis Ulkelerden Kanada'da kadin parlamenter orani %21,2 , kadin
yonetici orant %422, kadin profesyonel ve teknikerler %56,1 olarak
saptanmistir. Bu Ulkede kazanilan gelir igerisinde kadinlarin payr %38dir.
Azgelismis Ulkelerin birgogunda parlamentoda tek kadin bulunmazken

7 UNESCO,1997. tablo 3.11
'8 |LO. International Labor Review , Geneva, 1997, s. 97
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Isvigre’de parlamenterlerin %40,4’'ntin kadinlardan olugmasi yiiksek egitim ve
geligmiglik seviyesinin bir 6rnegidir."®

2.5. iktisadi Kalkinma Ve Kadin istihdami

Ikinci Diinya savagi kadinlarin isgiicti piyasasina katiiminda bir déniim
noktasi niteligindedir. Savas sirasinda azalan erkek iggilerin kadin iggilerle telafi
edilme durumu s6z konusu olmustur. Savag bittikten sonra savasin yikintilarini
gidermek ve llkelerinin kalkinmalarini gerceklestirmek igin kadinlar aktif rol
ustlenmigtir. Savagtan 6nce ABD’de toplam igglict igerisinde kadinlarin orani
%16 iken, savag sonrasinda %40’a ulasmistir. Bu oran artarak devam etmis ve
1982'de %53’e ulagmistir. Kapitalist toplumlarda kadin igglictinin isgiciu
piyasas! icindeki payi giderek artmaktadir.

Pasifik Ulkelerde de azgelismis Ulkelerin temel 6zelligi olan ucuz isgici
gibi kadin igglicti ekonominin temel hedefi oimaktadir. Ekonomik gelisme ile
birlikte glinluk is saatlerinin azaltiimasi ile kadinlar igin uygun olan yarim gunlik
isler 6n plana ¢ikarmaktadir. Diger taraftan bu igler tiiketiciyi koruma, halkia
iligkiler, ev intiyaclarini kargilama ve kisisel ihtiyacglar kargilama gibi igler oldugu
icin kadinin dogal yapisina uygun isler olarak nitelendiriimektedir.

Azgelismis Ulkelerde, tarim sektérinde  kadin istihdaminin  yiksek
olmast ve bu sektdrde istihdam edilen kadinlarin tarim Griinlerinin blylk bir
kismini Oretmeleri dikkat gekmektedir. Azgelismis Ulkelerde, tarim sektériinde
istihndam edilen kadinlar toplam isgiicinin %40''"mi olusturmaktadir. Bazi
Ulkelerde bu oran %80'e kadar ¢ikmakta ve tarimsal Gretimin %50'si kadinlar
tarafindan Gretilmektedir.

Bunun diginda kadinlarin diger sektdrlerde de 6nemli iglevi vardir.
Ozellikle serbest piyasa ekonomisinin ilk ¢aglarinda sanayi sektériniin 6n plana

19 UN,HDR, Gender Empowerment Measure, 1998 www.undp.org/hdro/98.gem
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¢ikmast,hizmet sektérine énem veriimemesi ve bu sektérde daha diisiik tcretle
kadinlarin istihdam edilmesi dikkat cekmektedir. Daha sonra hizmet sektéranin
onem kazanmas! kadinlarin bir bakima avantaji duruma gelmelerine neden
olmustur. Bu durum, ginimizde hizmet sektérinin feministlesmesi olarak
yorumlanmaktadir. Boylece, is piyasasinda kadinlar lehine bir hareketlenme
gézlenmektedir.  Kadin emeginin kalkinmayi nasil etkiledigi, kisaca asagidaki
sekilde ézetlenebilir.

-Kadinlarin kalkinmaya katkisi inkar olunmaz boyuttadir.

-Kadtinlar kalkinma agamasinda en fazla ezilen gruptur.

-Kadmlar agirhkh olarak, azgelismis Ulkelerde, (cretsiz aile isgisi
durumundalar.

-Ucretli caligan kadinlar daha gok, kadin isi sayilan islerde,marjinal ve
dusuk Ucretli islerde yogunlagmisiar.

-Kadinlarin kalkinmaya direkt etkisinin yaninda aile beslenmesini saglamak,
erkek iggilerin besin ve temizlik gibi iglerinden de sorumlu olmak gibi
endirekt etkileri cok buyuktiir.?°

2.5.1. Azgelismis Ulkelerde Kadin istihdami

Azgeligmis Ulkelerde Uretim yapisi incelendiginde emek yogun
teknolojilerle  Uretilen  GrUnlerin  agirlikli  oldugu gériimektedir.  Uretim
maliyetlerinin duglrliimesi igin ucuz isglct olarak kadin iggicii yodun bir
sekilde istihdam edilmektedir. Ozellikle ucuz emegin yogunlukta oldugu giyim ve
elektronik sektérleri kadinlarin gogunlukta oldugu sektérierdir.

Yeniden yapilanan kapitalizm kendi vataninda ucuz ve cifte vardiyal
(ev ici ve ev digi isler) kullandi§i kadin emegi sayesinde Uretimde kullanilan
toplam emek maliyetlerini azaltabilmistir.

2 Harriet BRADLEY, Gender and Power in the Workplace; Analysing the impact of
Economic Change,Hong-Kong, 1999
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Azgeligsmig Ulkelerde kadinlar genelde tarim sektédriinde Ucretsiz aile
is¢isi konumunda cahsmaktadirlar. Bu Ulkelerde kadinlar en 6nemli tarim
urbnleri Ureticisidir. Kadinlar zamanlarinin buytk bir kismini yakit ve su
teminine, ev iglerine harcamaktadiriar.

Azgelismis Ulkelerde ¢alisan kadinlar genellikle enformel sektérlerde
ve kocalari adina galismaktadirlar. Formel sektérde caligan kadinlar temizlik
isleri, ev hizmetleri, ihracata ydnelik Uretim sahalan ve tarim sektériinde
calisanlarin %70 ile %90'ni olusturmaktadir. Afrika ve Asya’da kadinlar
ortalama olarak giinde 13 saat ¢caligmaktadir. Harcanan bu emek karsiidinda
kadinlar erkeklerden daha az {icret almaktadir.*’

Kadin istthdaminin bu kadar énemli oldugu azgeligsmis Ulkelerde
calisma kosullarinin iyilegsmesi igin kadinlarin egitimli olmasi gerekmektedir.
Egitimli kadinin verimliligi artmakia birlikte, haklarini daha iyi savunabilir ve
daha insanca ¢aligma kosullari talep edebilirler.

2.5.1.1.Azgelismis Ulkelerde Sektérlere Gére Kadin istihdami

Azgelismis Ulkelerde kadin emegi ekonomide énemli yere sahiptir.
Kadinlarin ekonomik faaliyetleri kentte kirdan daha dusiktir. Kirsal kesim
kadinlart agirlikli olarak tarimda istihdam edilmektedirler. Kentteki egitimli
kadinlarin bir kismimnin igsiz oldugu belirlenmigtir. Egitim sonrasi kadinlarin
istihdam olanakiarinin sinirh olmasi kadin egitimini engelleyen bir bagka husus
olarak tanimlanmistir. Bir ¢ok igveren nitelikli ve egitimli erkeklerin | ayni
nitelikteki kadinlardan daha basarll olduklarina inanmaktadirlar. Dolayisiyla
kadinlara sadece tarimsal alanda firsat taninmaktadir. Kadin tarim iggisi gtinde
12 ile 19 saat calismaktadir. Kadin ucuz igglici kaynag olarak gorilmektedir.

Azgeligmig (lkelerde kadin ve erkek (icretlerinde yasalarla bir
ayirim yapiimasa da uygulamada kadin Gcretleri daha dostktir. Bu dcret

21 4. Diinya Kadin Konferansi,Beijing, 1995, http:/lwww.igc.org/beijing/beijing.html
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farkhiliklari sektorlere gére degismekte, sanayi ve hizmet sektérinde calisan
kadin uzman isciler ayni nitelikteki erkek iscilerden %15 daha az Ucret elde
etmektedirler.?

Azgelismis Ulkelerde kadin istihdamina sektérel bazda bakildiginda
kadinlarin sanayi ve hizmet sektérlerinde daha ¢ok marjinal iglerde ve daha
dusuk Ucretle g¢aligtiklar goérlimektedir. Azgeligmig Ulkelerin temel ihracatini
tekstil ve tarim Grunleri olusturmakta ve bu sektdrlerde de kadinlar agirlikh
olarak istihdam edilmektedir. Hizmet sekidriinde ise kadinlar daha c¢ok
sekreterlik, satis elemani, biiro elemani seklinde istihdam edilmektedirler.

Tdm bunlarla beraber azgeligmis Ulkelerde egitimli kadinlar is
piyasasinda belli mesafe kat etmigler. Sonug¢ olarak kadinlarin egitim dizeyi
arttinlirsa sektérlere gére istihdam oraninin da artacadr séylenebilir.

2.5.1.1.1. Tanm Sektdriinde Kadin istihdami

Azgelismis Ulkelerde kadin isgiler, 6zellikle tarim alaninda blyik
oranda istthdam edilmektedirler. Tarimda ¢ahligan kadinlar Afrika ve Asya’nin
bazi Ulkelerinde %60-80 oraninda, Latin Amerika'nin bazi (lkelerinde ise %40
oranindadir.?®

Asadidaki tabloda cesitli Glkelerden olusmus bélgelere goére
tarim alaninda istihdam edilen kadinlarin oransal bayuklukleri verilmistir.

Tablo 4: Azgelismis Ulkeleri iceren Cesitli Bélgelere Gére Tarim

Sektérinde Isgiicunin Cinslere Gére Dagilimi

BOLGE iSIMLERI KADIN % |ERKEK%

Kuzey Afrika 25 27
Sahra-Alti Ulkeler 75 61
Dogu Asya 35 29
Guney-Dogu Asya 42 47
Latin Amerikasi 10 27

KAYNAK : ILO,1994. www.focusintl.com/start

2 sn.ver., http:/lwww.igc.org/beijing/beijing.htmla.g.e.

2 UN, Women in Development; Trends and Statistics
http://www.un.orgiwomenwach/daw/news/pressrel.htm
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Tablodaki rakamlar ortalama rakamlar oldugu icin bazi {ilkelerde
(Gzellikle Afrika uUlkelerinde ) bu oranlarin daha yiksek oldugu dikkate
alinmalidir.

Azgeligsmis Ulkelerde tarimin modernlestiriimesi ile birlikte, verimli
tarim alanlan ticari kuruluslarin eline gegmistir. Kadinlar daha az verimli
topraklarda caligmaya devam etmektedirler. Tarimda kullanilan kimyasal
maddelerin denetimsiz ve bilingsiz kullanimi ¢alisan kadinlarin sagligina zarar
vermektedir.

Birlegmis Milletlerin verilerine goére, kirsal kesimde kadinlarin
%20’si fakirlik sininnin altinda yasamaktadir. Bugiin dinyadaki 1 milyar fakir
kirsal niifusun %80’1ni kadinlar olusturmaktadir. 2

Fakirlik milyonlarca kadinin erken d6lumine sebep olmaktadir.
Tanm dretimindeki verimsizlik ve bunun sonucunda yasanan fakirlik kirsal
kesimde yasayan nifusun hizla kente gbé¢c etmesine sebep olmaktadir.
Birlesmis Milletler NGfus Fonunun(UNFPA) verilerine gore uluslararasi
gégmenlerin yaklasik yarisini kadinlar olugturmaktadir.

2.5.1.1.2. Tanim Disi Sektérlerde Kadin istihdami

Azgeligmis Ulkelerde bir ailede sadece erkegin galismasi ailenin
gec¢imini saglayamamaktadir. Bu da kadinin ekonomik faaliyette bulunmasini ve
is piyasasina girmesini zorunlu kilmaktadir. Azgelismis (lkelerde ev diginda
caligan kadinlarin sayis| giderek artmaktadir.

» Gelismenin 6nemli avantajlarindan biri kentli kadinlarin daha
fazla géllgma hayatina girmeleri olarak gériimektedir. Geligsen bélgelerde kadin
hukukgularin, doktorlartn, muhendislerin, pilotlarin, &gretim gérevlilerinin,
profestrierin, bankacilarin, muhasebecilerin ve yodneticilerin sayilari hizla

2 UN, én.ver., http://lwww.un.org/womenwach/daw/news/pressrel.htm
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artmaktadir. Azgelismis Ulkelerde gelismenin baslangic asamasinda bu
kadinlarin gelecek nesil kadinlara 6nclilik edecegi belirtiimektedir.

Azgelismis Ulkelerde tarim digt sektdrlerde kadinlarin ekonomik
hayata atiimasi yolundaki en énemli engellerden biri kiiciikk ¢apl girigsimciligin
desteklenmemesidir. Kendi c¢abalanyla iglerini kurmaya c¢alisan kadinlara
gereken destek ve egitim olanaklar saglanamamaktadir. Azgelismis Ulkelerde,
tarim dist sektérlerde kadinlarnin biylk oranda hizmet sektériinde istihdam
edildikleri gérilmektedir.

Tablo 5: Azgelismis Ulkeleri Kapsayan Bolgelere Goére Kadinlarin Aktif
Nifus Icinde Orani ve Bu Nifusun Tarim Digi Sektérlere Gére Durumu (%)

BOLGE ISIMLERI Kadinlarin Aktif Niifus icindeki Orani {Sanayi Sektorii  |Hizmet Sektbrii
1970(%) 1990(%)
Kuzey Afrika 8 21 29 46
Sahra-Alti Ulkeler 39 38 5 20
Dogu Asya 40 41 29 36
Guney-Dogu Asya 35 40 16 42
Guney Asya 45 44 25 20
Bati Asya 18 25 15 61
Latin Amerikasi 20 34
- Merkezi Amerika 19 74
- Giuney Amerika 14 76
Karaipler 32 42 12 77

KAYNAK : ILO(UN)- 1994 | http://www.focusintl.com/start

Kadinlarin hizmet sektériinde bu sekilde yogun olarak yer
almasi, yaptikian iglerin “ kadina 6zgl’” igler olarak algilanmasidir. Tabloda
gbrilen carpict bir nokta da aktif nifus iginde kadinlarin oraninin artmasiyla
beraber, hizmet sektdriinde bu artisin daha fazla olmasidir. Bu gelismenin
sebebi, azgelismis (lkelerde gelisme asamasinin baglangicinda hizmet
sektériinin diger sektérlerle karsilastinidiginda daha hizl baylimesidir.

Azgelismis  Ulkelerde sanayi sektoérinin biyuk oranda
hammadde ve malzemelerin ilk iglenmesi konusunda yogdunlastigs
gorilmektedir. Buna ornek olarak pamugun ilk islemden gegirilerek iplik haline
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getiriimesi gosterilebilir. Azgelismis Ulkelerde sanayi Gretiminin blyUk bir
bolimu tekstil ve diger sanayi dallarindan elde edilmektedir. Tim bunlara bagh
olarak tekstil ve hazir giyim sanayi ve gida sanayi kadinlarin yodun olarak
istihdam edildikleri sektdrlerdir. Azgelismis Ulkelerde kirdan kente géc eden

kadinlar ucuz isgtich nitelidi ile bu sektérler icin bir potansiyel olusturmaktadir.

2.5.1.2. Azgelismis Ulkelerde Meslek Gruplarina Gére Kadin
istihdami

Azgelismis Ulkelerde tarim sektorinin en blylk paya sahip
olmasindan dolayi istihdam edilen kadinlarin bliyik bir orani bu sektérdedir.
Tarnm digi sektdrlerde kadin istihdaminda hizmet sektérii 6nde gelmektedir.
Azgelismis 0lke kadinlan daha ¢ok orta dizey ve teknik eleman niteliginde
calismaktadirtar. Kadin Gst diizey yoneticilerin orani en disiktir. Kuzey Afrika
ve Sahra-alti (lkelerde bu oran sirasiyla %9 ve %15 olarak belirlenmigtir. ?

Bu oran Dogu Asya Ulkelerinde %11, Bati Asya’da %7, Latin
Amerika’sinda %23, Karaipler’ de %29 oranindadir. Meslekleri iceren gruplara
gére toplam istihdam icinde kadin istihdam orani asagidaki tabloda
gOsteriimistir.

Tablo 6: Meslek Gruplarina ve Bélgelere Gére Kadin Istihdami

Serbest ) B Uretim, Tagima,
idareci ve  |Ofis sekreterligi Kalifiye

Galisanlar e |y eticiler e ligitiler Satis olmayan iglerde

BOLGELER Teknisyenler calisanlar
Kuzey Afrika 29 9 22 10 10
Sahra At Ulkeleri 36 15 37 52 20
Dogu Asya 43 11 48 42 30
Giiney-Dodu Asya 48 17 48 53 21
Gilney Asya 32 6 20 8 16
Bati Asya 37 7 29 12 7
Latin Amerikasi 49 23 59 47 17
Karaipler 52 29 62 59 21

KAYNAK: UN, The World Women ,1995-Trends and Statistics,
www.un.org/Depts/unsd

2 UN,Women Indicators on Statistic Database , 1995. www.un.org/Depts/unso/
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Tablodan da gértldaga gibi kadinlarin yodun olarak istihdam
edildikleri biro igleri ve sekreterlik bu Ulkelerde kadin meslegi olarak
gorulmektedir. Azgeligmis Ulke kadinlari egitim ve sadlik sektdrlerinde de énemli
paya sahiptir. Bu ulkelerde toplam temel egitim calisanlarinin %45’
6gretimde calisanlarin ise %330 kadinlardan olusmaktadir. 2

, orta

2.5.1.3. Azgelismis Ulkelerde Cinsler Arasi Gelir ve Ucret
Farkliliklary

Azgelismig Ulkelerde kadinlarin g¢ogunlukla Uicretsiz aile isgisi
konumunda galigtiklar gérilmektedir. Toplam is hacminin %53’ (ev ici ve ev
digi) kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Kirsal kesimde bu oran %55, kentte ise
%51 olarak belirlenmigtir. Ornegin; Kenya’da kadinlar ortalama olarak, haftada
56 saat, erkekler ise 42 saat calismaktadirlar. Erkelerin %80'i, kadinlarin
ise%41’i cretli kesimde calismakta ve kadinlar icin bu oran kirsal kesimde
daha da azalmaktadir.?’

Kadinlarin ¢ogunlukia Ucretsiz olarak istihdam ediimesi sonucunda
elde edilen gelirler arasinda blyik farklar ortaya gikmaktadir.

Tablo 7: Bazi Azgeligmis Ulkelerde Cinslere Gére Elde Edilen

Gelirler (%)
Kadinlarn Erkeklerin
ULKELER Gelirleri Gelirteri
Singapur | .. 31919, 68081
Bahreyn ... 14984 85016
Birlesik Arap Amirlikleri |~ 10,166] = 89,834
Gatar | 9974 90026
Brezilya | ... 29267 70,733
Ekwdor | ... 18818 81382
iran 18,047 81,053
g ”22,367‘" e 77633
KAYNAK: UN, H'D'I-R,TSender-ﬁelated Bevelopment Index, 1998,
www.undp.org/hdro/98.gdi

26 UN, Women in Development; Trends and Statistics
http://lwww.un.org/lwomenwach/daw/news/pressrel.htm

27 UN, HDR, 1995, s. 92.

Anadohi Univeran.
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Azgelismig Ulkelerde, tanim digi sektérlerde kadin dcretleri erkek
Gcretlerinin 3/4 ’0 kadardir. Ornegin; Banglades’'te kadinlarin tarim digi
sektbrlerde elde ettikleri Ucretler erkeklerin Gicretinin %42’sini olusturmaktadir.
Bu oran Cin'de %59, Arjantin’de%64,5, Tirkiye'de %84,5 olarak belirlenmistir.?

Azgeligmig Ulkelerde cinsler arasi (cret farkliliklarinin nedenlerini
aragtirirken g6z 6ninde bulunduruimas! gereken en 6nemli konu egitimdir.
Kadinlarin egitim oranlarinin dusik olmasi onlarin daha az nitelikli iglerde
calismasina ve daha az {cret elde etmelerine sebep olmaktadir. is piyasasinda
geleneksel engellerle karsilagsan kadinlar, bir de egitimsiz olursa kendi

vatanlarinda 2. sinif vatandas konumuna girmektedirler.

Tam toplumlarin yasaminda 6nemli yeri olan gelenekler istenildigi
zaman pozitif yénde kullanilarak kalkinmanin hizlandinimasina yardimci
olabilmektedir.

2.5.2. Gelismis Ulkelerde Kadin istihdami

Geligmis Ulkelerin ekonomide ulastiklari basarida, yillarca siren dinya
savaglarinin merkezi olan Avrupa’da yasayan insanlarin savagla bir yere
varilamayacaginin , asil gliciin ekonomik gli¢ oldugunun bilincine varmalarinin
blylk payi vardir. 2. Dinya savagindan sonra insan giictine bliylik 6nem veren
batili Glkeler sanayilerini gelistirerek bugiin diinya ekonomisinin yonini
belirlemektedirler. O yillardan sonra kadinlann ig hayatina katilimi hizla artmig
ve savag oncesi %16 olan igguciine katihm orani , savas sonrasinda %40’a
ulasmistir.

Bugin A.B.'yi olusturan Ulkelerde 15-85 yas kadinlarin iggicine
katilim orani %70’lere ulagmistir.

3 UN,on.ver., s.36.
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Tablo 8 : AB Uyesi Ulkelerde 15-65 Yag Kadinlarin istihdami (%)

i istihdam istihdam
ULKELER Edilenler Edilmeyenter
Awsturya . . 813 B
Belgika .. ...487 129
Danimarka .. ....®82 87
Finlanda e 59,9 L 87
Fransa B8y 138
Almanya , L5440 88
Yunanistan 0 %9 138
Irlanda sy 128
talya ... . %% ... 184
Liksemburg .- | IS
Hollanda . ..82 o
Potekiz . .{ . .. 584 . .82
lspanya B4 DU
isveg 71,6 8,2
Birlesik Kralliklar ‘ 628 7

KAYNAK : www.ccre.org/iwomen/emplan.htmi

AB llkelerinde kadin isthdaminin bu sekilde yiiksek olmasi, bu
Ulkelerde kadin ve erkek egitim farklihginin olmamasi ve is piyasasinda
cinsiyete dayali ayrimciigin minimuma indirilmis olmasiyla izah edilebilir.
Ortalama (cret duzeyinin ylksek olmasindan dolayi bosa gecirilen zaman
maliyetinin artmasi ve ¢aligan kadinlara taninan sosyal haklar kadinlar igin
caligmayi daha da cazip kilmaktadir.

2.5.2.1. Geligmisg Ulkelerde Sektorlere Gore Kadin istihndami

Geligmis Ulkelerde hizli kentlesme sonucunda, tarimda istihdam
edilenlerin sayisi hizla azalmistir. Tanim digi sektérierde istihdamin en yiiksek
oldugu sektér hizmet sektdridir. Gelismig Ulkelerde istihdam edilen niifusun
sektorlere gére dagilim oranlari bu sekilde belirlenmistir : tarim %7, sanayi %33,
hizmet %57.%

2% UN, HDR, 1998, s. 191.
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Ozellikle hizmet sektérii kadinlarin yoguniukiu olarak istihdam
edildikleri sektordir. Agagidaki tabloda gelismis Ulkelerden olusan bélgelere
gore kadin istihndaminin durumu gériimektedir.

Tablo 9: Gelismis Ulkelerde Sektérlere Gére Kadin istihdami(%),1999

Bolgeler Tarim Sanayi Hizmet
DoguAwwpa | 7+ 8 | 48
BatiAwwpa T B2 S Y £ B
Kuzey Amerika T 20T
Kanada 2 v 8
ABD 1 17 81

KAYNAK: ILO(UN), 1999, www.focusintl.com/start

Geligmis Ulkelerde hizmet sektériinde istihdam edilen kadin
oraninin bu kadar yiksek olmasi su sekilde agiklanabilir. Sanayilesmenin itk
agamasinda hizmet sektéri verimliligi distk bir sektér oldugu icin erkekler
tarafindan ragbet gérmemis ve bu sektérde kadinlar adirhkh olarak istihdam
edilmeye baglamiglar. Zamanla hizmet sektérinin énem kazanmasi kadinlarin
bu sektérde avantajli duruma gelmelerine sebep olmustur.

Hizmet sektdriindeki iglerin “ kadina 06zgl” isler olarak
tanimlanmasi, bu sektdrde istihdam edilen kadin oraninin yiksek olmasinin
diger bir sebebidir. Ayrica, hizmet sektdriinde istihdam edilen kadinlar agirlikli
olarak egitimli kadinlardir.

Bir sonraki bélimde kadinlarin hizmet sektériinde hangi meslek
dallarinda agirlikli olarak yer aldiklan agiklanacaktir.

2.5.2.2. Geligsmis Ulkelerde Meslek Gruplarina Gore Kadin
istihdami

1970’li yillar kadinlar i¢in yeni bir cadin baslangici nitelidi
tagimaktadir. Bu yillardan sonra yénetici, tekniker, uzman, satis elemani,
6gretmen, doktor kadinlarin sayisi hizla yikselmigtir. Ozellikle biro isleri ve
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sekreterlik gibi meslekler kadin meslekleri haline gelmistir. Geligmis Ulkelerde
kadin yonetici ve idarecilerin orani 1970 yihinda %14’ten , 1994 yilinda %24'e
ylikselmigtir.*

Asagidaki tablo geligmig Ulkelerde meslek gruplarina gére kadin
istthdamini géstermektedir.

Tablo 10: Gelismis Ulkelerde Meslek Gruplarina Gére Kadin istihdami, 1995

Uzman ve idarecive |Ofis sekreterligi UreFirn,Ta@ma,
. s o Sats Kalifiye olmayan
Teknisyenler | Yoneticiler ve ligililer .
. islerde calsanlar
BOLGELER
Dogu Avrupa %56 %33 %73 %66 %27
Bati Avrupa %50 %18 %63 %48 %16
Kanada® 127 68 399 86 17
ABD* 103 67 392 100 22

Not:* 100 erkeye karsilik istihdam edilen kadin sayisi
KAYNAK: UN, Women’s Indicators and Statistics Database , www.un.org/Depts/unsd

Gelecek yillarda iggucl piyasa yapisinin de@isecegi , Uretim
sanayisinde globallegsme ve teknolojik gelisme ile Uretimin fiziki faaliyetten ¢ok
hizmet ve haberlesme alanina ydnelecedi beklenmektedir. Bundan dolayi
hizmet sektdriinde kadin istihdaminin daha da artacagi séylenebilir.

2.5.2.3. Gelismis Ulkelerde Cinsler Arasi Gelir ve Ucret
Farhhklan

Kadin ve erkek (cretleri arasindaki farklilik daha ¢cok 1980’lerden
sonra dikkatleri gekmeye baglamigtir. 1980-1990 arasinda bu farkhlik azalsa
da 6nemini kaybetmemistir. Bununla beraber “aile farkhhiklar’yla ilgili, yani
cocuksuz ve gocuklu kadinlarin Ucretleri arasinda da farkhihik gorUlmektedir.
Yapilan bir arastirmaya gére ABD’de kadinlarin elde ettigi lcretlerin erkeklerin

Ucretlerine orani, 1800-1930 yillari arasinda azalma géstermis, 1970l yillarda

%0 UN, HDR, 1995, s. 37.
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sadece bir grup ¢aligsan kadin igin bu oranda yikselme olmustur. 1980 ‘lerde
ise farklilik genel olarak artmigtir. Bu oranin yiikselmesinin asil sebebi
bahsedilen yillarda, kadinlarin is piyasasina daha faal katimalari ile
aciklanabilir.

Tablo 11: Tarim Digi Sektérde Kadin / Erkek Ucret Orani (%)

ULKE ORAN

lsve¢ | 90
R T R —
e I 4
Ty .
Finlanda 78
B —
A 75
Bat Amanya | 74
Birlegik Krallklar | 72
Kanada | 71
Japonya ‘ 50

KAYNAK : Jane Waldfogel , “ Undestanding the "Family Gap” in Pay for Women with
children”, Journal of Economic Perspectives,1998, Say:i 12.,s. 137-156

En gelismis Ulkeler olarak nitelendirilen AB {lkelerinde, kadin
Ucretleri erkek Ucretlerinden daha dusiiktir. Tabloda verilen Ulkelerden erkek
kadin Ucretleri arasindaki farkin en fazla oldugu tlke Japonya’dir. Bunun sebebi
bu Ulkede kadina ydnelik geleneksel engellerin fazla olmasidir.
Tablo 12: Segcilmis Sanayilesmis Ulkelerde Kadinlarin Bekar ve Evli Oima
Durumuna Gére Kadin /Erkek Ucret Oranlar ve Aradaki Fark

Ulkeler  BKU/BEU EKU/EEU Aradaki Fark
Norvec 90 68 22
B L . R
R R I
Aatime e e
R -
i raliar 88 BT T
ApD e gg gy
1 -

BKU-Bekar kadin cretleri EKU-Evli kadin Gcretleri
BEU-Bekar erkek tcretleri EEU-Evli erkek Gcretleri
KAYNAK: Jane Waldfogel, “Undestanding the "Family Gap” in Pay for Women with children”,
Journal of Economic Perspectives,1998, Say: 12.,s. 137-156
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Tablo sanayilesmis Ulkelerde evli ve bekar kadinlarin Ucretlerinin
aynt durumda olan erkeklerin Ucretlerinden ne kadar farkli oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin evli olmasi, onlarin tcretlerinde diglge yol agmakta
ve bu durum en belirgin sekilde ABD ve Almanya’'da ortaya ¢ikmaktadir.

Cocuklu ve gocuksuz kadinlar arasindaki {icret farki 1990’larda
erkek/kadin  Gcret farkhligini gegmektedir. Buradan, erkek/kadin Uicret
farklihginin, %40 oraninda, evli ve gocukiu kadinlarla erkekler arasindaki tcret
farkliigindan kaynaklandidi séylenebilir.

Diger taraftan iskandinav ilkeleri, Isvicre ve Danimarka gibi
Ulkelerde g¢ocugun annenin (Ocreti Uzerinde hicbir etkisi olmadi§i
goralmektedir.™’

3 Jane Waldfogel , “ Undestanding the "Family Gap” in Pay for Women with children”,
Journal of Economic Perspectives,1998, Sayl 12, s. 137-156
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE KADININ iKTiSADi KALKINMAYA ETKISi

Turkiye Cumhuriyeti kurulugundan bu yana iktisadi kalkinma konusunda
6nemli adimlar atrmigtir. Bugiin kalkinmiglik agisindan gelinen nokta yeterli
gorilmemekle birlikte, bu sire¢ igerisinde karsilasilan zorluklarin gelecek
kalkinma stratejileri igin bir dayanak ve kaynak noktasi olacag séylenebilir. Bu
bélimde, Turkiye iktisadi kalkinma yolunda ilerlerken Tirk kadininin
kalkinmadaki roli ve bu roli vyerine getirmeye calisirken kadinlarin
kargilastiklart sorunlar ele alinacaktir.

Kadinin kalkinma surecindeki rollini belirleyen en énemli etken egitim
olduguna gére, dncelikle kadinlarin kademelere ve bdlgelere gére egitim
durumu incelenecektir. Kadinlarin toplumsal statulerinin yukseltiimesi igin

yapiimasi gereken egitim yatirimlarinin énemine deginilecektir.

Kadin istihdami sektérel olarak ele alinirken, ézellikle Ucretsiz aile isgiliginin
boyutlari ve tarimda istihdam edilen kadinlarin istihdam sartlari 6n plana
cikanilacaktir. Kadinin ev icinde ve ev disinda karsilastiyi sorunlar
vurgulanacaktir.

Son olarak Turkiye'de demokratiklesme siirecinde kadinlarin siyasete
katiimi ve mevcut siyasi yapi igerisinde yer alan kadin siyasi giciine yer
verilecektir.

Bu bélumdn alt bagliklarinda Turkiye'de kadinin editim ve istihdam durumu

ve bunlara bagh olarak da diger toplumsal kurumlardaki yeri incelenecektir.
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1. TURKIYE'DE KADIN EGiTimi

Turkiye'de son yillardaki geligmelerle birlikte, genel olarak egitim diizeyine
bakildiginda geligmis Avrupa Birligi Glkelerinin ¢ok altinda oldugu gériimektedir.

1996-1997 yili verilerine gére okullasma oranlarn; okul éncesi egitimde
%8,8, zorunlu temel egitimde %88,5, genel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan
ortaégretimde %54,7, yiksek dgretimde ise %23,2'dir.*

Zorunlu egditimin 10 ve 12 yil oldugu Avrupa llkeleri ile kiyaslandiginda 8
yillik zorunlu egitime gecisin ge¢ kalmig bir karar oldugu vurgulanmaktadir.
Durum béyle olunca, kadinin egitim dizeyi de disik kalmaya devam
etmektedir. Genel olarak kadin-erkek egitim dizeyleri kademelere gére
kargilagtinldiginda, kadinlar aleyhine bir durum ortaya cikmaktadir. Kadinin
toplumun geleneksel yapisindan kaynaklanan dezavantajli durumu egitimsizlikle
daha da artmaktadir. Egitimsiz olan kadinlarin zorunlu olarak bagka birisine
bagimli yagamalart hayatlarini zorlastirmaktadir. Bugiin Turkiye'de bosanma
oranlarinin dugik olmast her ne kadar Tirk aile yapisinin ézelliklerinden
kaynaklansa da , temel neden olarak kadinin ekonomik olarak bagimli olmasi
da gosterilmektedir. Ekonomik olarak bagimh olan kadin, ailedeki
huzursuzluklara ve ezilmelere boyun egmektedir. Temel haklardan olan
calisma hakki kadinlarin elinden alinmistir. Toplumda, son dénemde artan aile
ici siddet olaylarinin sebebi temelde yine egitimsizliktir.

Turkiye'de egitim sorununun ¢oézilmesinin, 6zellikle kadin  egitiminin
iyilestirilmesinin birgok sosyal ve ekonomik problemin hallediimesinde anahtar
rol oynayacagi belirtiimektedir.

*2 DPT, 1998 yih programi ,Ankara,1997,5.27
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1.1. Egditim Kademelerine Gore Kadin Egitimi

Cumhuriyetin  kurulugundan bu yana temel egitimin zorunlu oldugu
Tlrkiye'de, egitim kademeleri yiikseldikge kizlarla erkekler arasinda egitimden
yararlanmadaki esitsizligin arttigi gérilmektedir. Zorunlu ilkégretimde okullagma
oranlan kiz-erkek olarak birbirine yakindir. Ancak, ilkdgretim sonrasi egitim
kurumlarina devamda kizlarda erkeklere oranla daha hizli bir azalma
olmaktadir.

Tablo 13: Cinsiyete Gére Okullagma Oranlari (%), 1990-1997

Egitim Kademesi Yillar Kiz Erkek
1990-1991 86,35 91,55
fikokul 1994-1995 88,62 92,63

1996-1997 88,26 93,13
1990-1991 47,39 71,37
Orta Okul ve Dengi 1994-1985 54,48 76,03
1996-1997 53,93 74,03
1990-1991 28,64 45,14

Genel Lise v Dengi 1994-1995 39,45 58,98
1996-1997 42,22 59,03
1990-1991 8,45 16,06

Fakllte ve Yiksek Okul  [1994-1995 13,77 21,33
1996-1997 14,74 21,89]

KAYNAK: Devlet istatistik Enstituss, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1998, s.89
Egitim kademeleri arttikga kizlarin egitime katima oranlari hizli bir
sekilde azalmaktadir. 1994 -1995 egitim yilinda, ilk okulu bitiren her iki kiz
6grenciden biri orta okula , liseyi bitiren her 3 kiz 6grenciden biri  ise yuksek
okula devam etmistir.

1.1.1. Temel Egitim

Turkiye’'de 1990 yilinda kadin nifusun %28,01'si, erkek nlifusun
%11,8'i okur-yazar degildi. 1985 yili verilerine gére bu oranlar kadinlar igin
%31,77, erkekler i¢in %13,45'ti. Bes yillik bir zaman diliminde durum gelisme
gostermistir. Okur-yazar olmayanlarin yas grubuna gére oranina bakildiginda,
erken yaglara dogru kadin okur-yazar olmayanlarin hizla azaldigi, fakat

Anadoiu Unwves . ., .
o oy
ferkez Kitirmar

aTn
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erkeklerle  karsilastinididinda kadinlar aleyhine bir durum  oldugu
gbzlenmektedir.>

Tablo 14: Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Okur-Yazar Olmayan Orani(% )

Yas Grubu Toplam 15-19° 2029  30-39. 4049 5059  60-69 69+
e85 o o : -

Kedn | ms 5 a0 78 w4 s 674

Erkek : 12,41 43 417 590 140 266 451

ST RPRR SR 1+ EE S S S S ]

Kedm | 307 52 150 242 405 592 756

Erkek ‘ 10,1 33 35 44 9,5 24 396

KAYNAK: DIE, Genel Nifus Sayimlan,1990

Kadinlarin okur-yazarlilik ve egitim dizeyindeki artisa bakildidinda,
1927 yilinda, 6 ve daha yukari yaslardaki kadinlar i¢in %95,4 olan okuma-
yazma bilmeyenlerin orani, 1975te %49,45e, 1990'da ise %28,09 olarak
belirlenmistir. 1923-1924 6gretim yilinda ilkokul Ggrencileri arasinda %23,05
olan kizlarin orani, 1991-1992’de %42,92’ye ulagsmistir. 1992-1993 6gretim
yilinda ise bu oranlar, ilkokulda %47,1 ve genel liselerde %42,5 olarak
gergeklesmistir.

Turkiye'de ilkokul sonrasi egitim;"mesleki-teknik” ve genel olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mesleki ve teknik égretim kurumlarinda genel olarak kiz 63renci
sayisi erkeklerden dusuktir ve egitim kademesi ylkseldikge cinsler arasi
okullagma oranlari arasindaki fark artmaktadir.1994-1995 &gretim yilinda genel
ortaokul ve liselerde kiz égrenci orani %40,1 iken, mesleki-teknik ortaokul ve
liselerde %38,1°dir. Mesleki ve teknik okullarda kiz égrenci orant 1991-1992
Ogretim yilinda %35, olarak belirlenmistir.

Zorunlu ilkégretimde kiz-erkek okullagma oranlarn birbirine yakindir. Bu
oranlar 1996-1997 6dretim yilinda kizlarda %88,26, erkeklerde %93,13 olarak
belirlenmigtir.>* Ancak ilkégretim sonrasi egitim kurumlarina devamda kizlarda
erkeklere oranla daha hizli bir diislis olmakta ve egitimden yararlanmakta
esitsizlik egitim kademeleri yilkseldikce artmaktadir. Ornegin,orta okula gegis
oranlari 1994-1995'te kizlar icin %59,1 iken, erkeklerde bu oran %78,2°dir.

33 DiE Turkiye istatistik Yilig,1998,5.89
4 on.ver., s.180
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1980 sonrasi okuma-yazma bilen kadin sayisindaki artisin sebebi,
1981-1987 yillart arasindaki okuma-yazma seferberligine katilan kadinlarin
oranini fazla olmasidir.

1.1. 2. Yiiksek Ogretim

Yillar itibari ile bakildigindan, kizlarin yiksek &grenime katilimi
artmakla birlikte, erkeklerle esitlikten ¢ok uzaktir.1982-83 ders yilinda yiiksek
Ogretimde kiz 6grenci orani %31,35 iken, 1994-1995'de bu oran %38,46’ya,
1998-1999'da %39,92'ye yikselmistir.>*® Bununla birlikte, yiksek 6gretimden
mezun olan kiz égrenci oraninda bir artis vardir. Ancak her iki rakam da kizlarin
yiksek Ogrenimdeki paylarimin, toplamin 1/3’'t civarinda olduguna isaret
ederek,esitsizligi vurgulamaktadir.®

Universitelerde kiz égrencilerin her alana esit dagitildigi séylenemez.
Ornegin, kiz é6grencilerin sayica en yogun oldugu u¢ boélum, dil ve edebiyat,
sanat ve matematik, fen bilimleridir. Bu dallarda kiz ve erkek 6grenci oranlari
arasinda buyuk fark yoktur. Buna karsilik sagdlik bilimlerindeki kiz 6grenci orani,
erkek 6grenci oraninin yarisindan bir az fazladir. Ayricateknik bilimlerde de
6grenim géren Ogrencilerin %80,3'nin erkek olmasina karsilik, geriye kalan
%19,7’si kizdir. >’

Bu dagihm, yiuksek 6gretimde kizlarin geleneksel dederlerce “kadina
uygun” diye nitelendirilen mesieklerde yogdunlagtiklari gdstermektedir. Son 10
yilda bu dagihmda ciddi bir niteliksel degisim gériilmemekle birlikte bazi ilging
farklar séz konusudur. Ornegin,1982-1983'ten 1990-1991’e gelinirken en fazia
artis kadinlarin zaten yogun oldugu beseri bilimler, giizel sanatlar ve egitim gibi
geleneksel alanlarda olmusg,ancak hi¢ de geleneksel olmayan ticaret ve is

% OSYM,1998-1999 yih Yiiksekogrenim istatistikleri, Ankara, 1999, s.53

% Kadinin Stattisii ve Sorunlari Genel Madurlaga, www.kssgm.gov.tr

% Emel DOGRAMACI, Tiirkiye’de Kadinin Diinii ve Bugiinii, Turkive is Bankasi Koltar
Yayinlari,Ankara,1989, s. 100-105
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yOnetimi alanlarindaki kadin orani da énemli bir sigrama géstermis ve 1994-
1995 6gretim yilinda bu alanda kizlarin orani %35 olarak belirlenmistir.

Geleneksel olarak kadin alani diye disunilmeyen bir diger alan olan
muhendislik alaninda 6grenci olan kizlarin oranlari 1982-1983 yillarinda %18,7
iken, 1992-1993'te %24’e ylkselmistir. Ancak genel olarak oldukca yiksek
sayllabilecek bu oranlar ve son on yildaki artis “mihendislik” genel kategorisi
icinde yer alan farkli dallanin niteligi ile de ilgilidir. Ornegin, bu kategoride

degerlendirilen mimarlik ve sehir planlamasindaki kiz 6grenci orant %50'dir.

Lisans Ustl egitime katilimda kadin-erkek ayinimi yapilmamaktadir.
Yiiksek lisans ve doktora yapan kiz 6grencilerin oranlari erkek 6rencilere esit
olmamakla beraber oldukca yuksektir. 1994-1995 Ggretim yilinda yiksek lisans
égrencilerinin %36,56's1, doktora 6grencilerinin ise %35,52'si kiz 6Jrenciler idi.
Ylksek lisans ve doktora yapmak amaciyla 1990-1995 égretim yilinda yurt
digina gonderilen ve hala egitime devam eden aragtirma goérevlilerinin %19 nu
kiz 6grenciler, %81'ni erkek o&grenciler olusturmaktadir. Son olarak yluksek
6gretimdeki kiz 6grencilerin durumunu 6zetlemek gerekirse, sunu sdylemek
yeterli;1990-1991 déneminde Universite yasinda olan kizlarin %5,9'u,erkeklerin
ise %9,9'u aktif bir sekilde 6grenci olmustur.*

1.2. Bolgelere Gore Kadin Egitimi

Turkiye'de Ege-Marmara, I¢ Anadolu, Akdeniz,Kara Deniz ve Dogu-
Guney Dogu Anadolu bdlgeleri arasinda, cinslere gére okur-yazarlilik orant gok
buyuk farkhhiklar géstermektedir. Ulkenin en fakir bélgesi olan Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu'da her iki cins icin de okur-yazar olmayan nifus orani gok
ylksektir. Egitimsiz kadinlarin Glke genelinde oraninin en diisik oldudu bélge
Ege-Marmara bélgesidir ve bu bélgede egitimsiz kadin orani %19,1’dir. Bu oran
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en fakir bélgeden %26 daha azdir. Bu farklilik Tirkiye icin ortalama olarak kabul
edilen rakamlarin bu bélgeler igin gegerli olmayacagini géstermektedir.

Okur-yazarlihk oranindaki bu farkliik diger egitim seviyeleri icin de
gegerlidir. Ege-Marmara bélgesinde ilkokul gagindaki kadin nifusun okullasma
orani %95,1 olmasina karsihk, Dogu ve Giliney Dodu Anadolu’da bu oran
%69,8dir. Bolgesel farklilik erkek nifus igin de gegerlidir,ancak erkekler icin bu
oran %14.03 dizeyindedir.*°

Sayilardan da géruldigl gibi bélgeler arasi egitim farkliiginin en fazla
oldugu bolgeler Ege-Marmara boéigesi ile Dogu ve G. Dodu Anadolu
bdlgeleridir. Ozellikle GAP bélgesi kadinlarinin egitim ve sosyal durumlari tilke
ortalamasinin ¢ok altindadir. 1990 sayimina gére, bu bolgedeki kadinlarin %45'i
okuma-yazma bilmemekte idi. GAP’ta egitim ¢cagindaki kiz gocuklarinin sadece
%711 ilkokula giderken,orta okula gidenlerin orani %28, liseye gidenlerin
orani%18 ve Universitelilerin orani da %1 civarindadir. Cok az sayida kadin
‘ilkokul Ostl” egitim gbérmistur. Kadinlarin sadece %5'i beceri gelistirme
kursuna katilmistir.

Egitim oraninin bu sekilde disiik olmasi bazi problemleri, ézellikle de
saglik problemlerini beraberinde getirmektedir. GAP kadinlarinin %64’G saghk
sorunlarindan sikayetcidir. Saglik ocadi veya hastaneye hi¢ gitmeyen kadinlarin
orani %26,6 olarak belirlenmigtir. Ayrica, saghk personeli ile iletisimde dil
problemi bulunmaktadir. Bolgedeki yiksek dogum orani (4-5 cocuktan fazla) ve
6lu dogan bebek orani (%27,3) ile kadinlarin %871’inin herhangi bir dogum
kontrol yéntemi kullanmamalari bélge kadinlarinin basglica sosyal sorunlaridir.

GAP sosyal eylem plant ile bu bdlgedeki en dezavantajli kesimi olusturan
kadinlara yardim edilmek amaglanmaktadir ve bu konu ile ilgili olarak 6zel

0 Meltem DAYIOGLU, Earnings Inequarity Between Genders in Turkey ,0DTU
Dok.Tezi, 1995,s. 62-63
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politikalar belirlenmigtir. Bu politikalardan en Onemlileri asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

1. Kadinin istihdamini engelleyici uygulamalarin kaldiriimasina ve istihdama
katihmin 6zendiriimesi yéninde dnlemler almak.

2. Bolgede egitim duzeyini, 6zellikle kadinlar lehinde ylkseltici énlemler
almak.

3. Bolgede gelisme ve ¢addaglasma sireglerine katiimamig olan kadinlarin

egitim ve saglk dizeylerinin, sosyal statilerinin yikseltimesine 6nem
vermek.*!

1.3. Kadin Egitim Yatirimlan

Glnumuzde insan faktdrine yatirim ¢ok énemli bir konu haline gelmigtir.
Bundan 10 yil 6nce tartigiimayan bir konu, bugiin ciddi bir sekilde
tartisiimaktadir. Kadin egitim yatirnmdan kastedilen niifusunun %50’si kadin
olan bir Ulkede gercekiestirilen egitim yatirimlarinin %50’sinin kadina yénelik
olmasi gerekliligidir.

Turkiye'’de GSMH icinde MEB ile YOK'Un toplam paylari 1990'l yillarin
basindan itibaren %3’ler civarinda olmus ve 1993 yihinda %3,71 ile en ylksek
degere ulagmigtir. Ancak bu yildan sonda tekrar digsme egilimine girmis ve
1997 yilinda %2.79 olmustur.

Tablo 15: Turkiye'de Egitim Harcamalarinin Toplam Butg Harcamalari igindeki Yeri

Yillar GSMH MEB bitgesi % [YOK Blitgesi % |MEB+YOK %
1990/397,177,500 8508541 | 214[2505362 | og| 277
1_991 634,392,§qu ) 14,9433536 N 236 4,\9@9_,994»“ ) 0,78 ) . ,3,14
1992411060400 007203 | 275912002 | ol asel
| 1993|1997,322600 |57,562,195 | 28816659514 | 083 37
1904/3,887,902,000 (93911410 | 241[31182820 | 08 321

1995(7,854,887,200 136,506,620 | 1,74/45249416 | 059 233
199614,777,000,000257,603,140 |  1,74/92,172760 | 062 23
'1997 25,360,000,000 {510,063,600 2,01]196,699,850 0,78 2,79

KAYNAK: Milli Egitim Bakanhgi, 1997 Yil istatistik Verileri,
www.meb.gov.tr/index1.htm

“ Melek CAKMAK, “ GAP’ta Kadin * iktisat Dergisi, Subat, 1998, s. 69
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Tlrkiye, OECD (llkeleri arasinda egitime en az yatirm yapan Ulke
konumundadir. Egitim yatirmlarinin bu denli yetersiz olmasi dogrudan kadin
egitimine yapilan yatinmlan da etkilemektedir.

Kadinlar genelde emek yogun islerde galisan daha az egitimli bir isgiici
olmakta ve dolayistyla kayit digi sanayi oldugu igin bu kadin isgiiciniin biyik
bir b6limi  dlzenli bir gelirden ve sosyal glivenceden yoksun kalmaktadir. Bu
da bir “kisir dongl” olarak kadinlarin karstlastigt 6nemli bir sorun
olugturmaktadir.

Tarkiye'nin, kalkinmasi icin kadinlara yatinm yapiimasi ve potansiyel
ekonomik guglerinin ortaya ¢ikariimasi yéniinde politikalar saptanmasi zoruniu
olarak gorliimektedir. Kadinlarin ekonomik kalkinma igin sorun degil,c6zim
oldukiarinin saptanmasi ve ekonomik soruniarin kadinlarin ekonomik rollerinin
zenginlestiriimesi ile ¢dézlleceginin farkina variimasi gerekmektedir. Kadinlarin
buglne kadar, nitel ve nicel olarak, az kullaniimig bir kaynak oldukiari bilinciyle
glc ve yeteneklerinin arttirlmasi ve béylece bu kaynagin daha etkin ve verimli
olarak kullaniimasi amaglanmalidir. Kadinlarin bir kaynak olarak etkin bir
bigimde isglcl piyasasinin taleplerine cevap verebilecek nitelikte yetistiriimeleri
gerekmektedir.*?

Turkiye'de, 1999 yili hane halki igglicti anketine goére, tarimda istihdam
edilen 6.882.000 kadindan 4.477.000'i yani, yaklasik %65’ (icretsiz aile iscisidir.
Toplam Ucretsiz aile iggilerinin % 69'unu kadinlar olusturmaktadir. Ucretsiz aile
is¢isi konumunda olan bu kadinlar genellikle egitimsiz veya dusik egitimlidir
Ucretsiz aile iscisi kadinlarin yaklasik %97’si tarimda istihdam edilmektedir.
Toplam istihdam edilen kadinlarin  %22’si okur-yazar degildir. istihdam
edilenlerin iginde okur-yazar olmayanlarin %69'u kadinlardan olugmaktadir.*?

*2 Omur Timurcanday OZMEN ve digerleri,"Yonetimde Kadini Etkileyen Faktorier”, iktisat
Dergisi, Ekim '92, s.45
43 DIE, Hane Halki isglicii Anketi Sonuglart,Nisan 1999, 5.40,46,48
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Turkiye'de 12 ve daha yukar yastaki 23,2 milyon kadinin 16,4 milyonu ;
yani,%70,6’si igglcline dahil degildir. Bunlardan yaklagik 12 milyonu ,yani
%73'U (aktif kadin nifusun %56’s1) ev kadimidir. iggiiciine dahil olmayan
kadinlarin %97’si, yani 16 milyon kadin baskasina bagimli yasamaktadir.*
Egitimin kadinlarin iggliciine katiima kararini yénlendiren dnemli bir etken
oldugu goézlenmektedir. isglciine katilan kadinlann, egitimsizierde %17 olan
orani, ylksekokul ve Universite egitimi almis kadinlar arasinda %74e
ulagsmaktadir. Bir bagka degisle, kadinlarin egitim dizeyi yikseldikge, calisma
yasamina katilmalari da artmaktadir.*®

2. TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMI

Tarkiye dinya standartlarina gére orta gelir duzeyinde bir Glke
sayilmaktadir. Kigi basina GSYIH Doguda 700 dolar, daha gelismis batida ise
5.000 dolar olup, bu bdigesel esitsiziik tim toplumsal géstergelere de
yansimaktadir. Nifusun % 41'i 18 yas ve daha kiglk yashlardan olusmakta,
nifus artis hizinda sirekli bir dists goériimektedir. Ornegin, 1985-1990
doéneminde %2,2 olan nifus artis orant 1990-1995 doneminde %1,8 olarak

belirlenmistir.*

Tarkiye'de 1970'li yillarda hizh sanayilesme politikasi benimsenerek
ekonominin tarimsal Uretim yapisindan sanayi Uretim yapisina kavugmasi
konusunda énemli adimlar atilmigtir. 20 yil 6ncesine kadar tarim (lkesi olarak
taninan Turkiye, bugiin sanayi mallari ihra¢ eden (ilke konumuna gelmigtir.

Ekonomideki yapisal degismeler her alanda oldugu gibi isglicii piyasasinda
da o6nemli geligmelere yol agcmistir. Kadin istihdami agisindan bu geligmeler

“ Tulay ARIN, "Trkiye'de Sosyal Sigorta ve Kadinlar”, iktisat Dergisi, Ekim'98, s.56

45 Ayse EYUBOGLU , Semra OZAR ve digerleri, “Kentli kadinlarin Calisma Nedenleri ve
Cahsma Yasamini Terk Nedenleri’, Iktisat Dergisi,Ekim 1998,5.36

T.C. Hiiktimeti ve UNICEF, Yonetici Ozeti, Turkiye'de Cocuklarin ve Kadiniarin Durumu,
May|s'98, s.1.
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degerlendirildiginde, sanayilesme ile birlikte, kadinlarin hizl bir sekilde isgiici
piyasasina katilimi dikkat cekmektedir.

Kadinlarin igglicine katilimlarinin gerek kadinlar, gerekse aile ve ulusal
ekonomi icin énemli oldugu tim ilgili cevrelerce kabul edilmektedir. Ancak
kadinlarin igglictne katilimi konusunda hem istenilen diizeye, hem de istenilen
niteliklere ulagiimamigtir. Yasalardaki esitlik¢i yapiya ragmen, Turkiye'de
kadinin niteliksel gelisimi ve is gucl piyasasina girigini saglayacak gerekli
mekanizmalarin olugmamasi nedeniyle kadinin isgliciine katiimi erkeklere gére
¢ok duslktlr ve zaman icerisinde kadinin isgictne katiimi azalmigtir. Ekim
1990’da %34 olan kadinin igglclne katilma orani, Ekim 1995'te %30.7’ye ve
Nisan 1999'da %29.7’ye gerilemistir. Erkeklerin iggliciine katilim orani ayni
dénemde sirasiyla %75.3, %71.2 ve %68,3 oImU§tur.47

1999 yili hane halki isglci anketin sonuglarinda, kadin igsizlik oraninin
%6.4, erkek igsizlik oraninin ise %7.7 oldugu belirtilmistir. Tarkiye'nin temel
sorunlarindan biri olan geng¢ egitimli issizligi kadinlar icin daha yiksektir.
Turkiye'de lise mezunu kadinlarin %26.6’s1, yiiksek okul veya fakiilte mezunu
kadinlarin ise %24,7’si igsizdir.*®

Uretim araglarina sahiplige bakildidinda kadinlarin Gretim araclari (izerinde
milkiyet durumu gok dusik dizeydedir. Ornegin, Turkiye'de temel Gretim araci
olan toprak Uzerinde kadinlarin payi ¢ok disiktir. Menkul degerler piyasasinin
egemen oldugu kentte kadinlarin ticari ve sanayi sermayedeki paylari ¢ok azdir.

Turkiye'de kadin istihdami konusunda énemli bir nokta da kadinlarin ¢ogu
zaman Ucretsiz aile is¢isi konumunda olduklar igin sunduklart emegin GSMH
degerleri icinde yer almamasidir. Halbuki ginimizde bu emegin parasal
degerinin ne kadar yiksek oldudu bilinmektedir.

7 DIE, Hane Halki iggiicii Anketi Sonuglar,Nisan 1999, s.40
48 on.ver., s.40-41
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2.1. Kadin istihdaminin Sektérlere Gére Dagihimi

Tlrkiye'de kadin istihdaminin yodun oldugu sektér tarim sektéridar. Bu
sektorde kadinlar genellikle aile igletmelerinde istihdam edilmektedirler. Tarim
sektbriinde yogunlukla {cretsiz aile isgisi olarak caligan kadin , gécle kente
geldiginde , kent igglici piyasasina girememekte, isgiici disinda kalarak
genellikle ev kadini olmaktadir. Bu olgu hem kirda, hem de kentte kadinin
isglicine katihmini azaltmaktadir. Iggiciine katilmayan 14.092.000 kadinin
10.415.000'in (%73.9) isgucune katiimama nedeni olarak “Ev kadint “ olmalari
gOsterilmektedir.

Kent, kadin iggicl acisindan ¢ok olumsuz bir yap! yansitmaktadir. Kent-
kir kargilagtirmasinda, kadinin kentte isglicine katilma oram % 15.5, (erkekler
icin %66.6) igsizlik orani %18.9 (erkekler icin %8.0) olup igsizlerin %43.1’inin is
arama slreleri bir yildan fazladir. Kentlerde kadin igsizliginin yiksek orani |

kadinlarin is bulmada erkeklere kiyasla ¢ok daha fazla giglikle kargilagtiginin
gOstergesidir.

Ucretli kesimde calisan kadinlarin tim sekiérler acisindan sayilarina
bakildiginda, kadinlarin  belli sektérlerde yigima egilimi  gdsterdigi
gorilmektedir. Sanayide, ev sanayisinin devaminda yer alan , konfeksiyon,
dokuma ve gida gibi hafif sanayi dallari ile hizmetler sektérinde buro igleri,
sekreterlik, bankacilik gibi igkollarinda kadinlarin yigiima egilimi goésterdigi
sayisal verilerle de kanitlanmigtir. Bu dallarda genellikle Ucret duzeylerinin diger
dallardan daha dusitk olmasi dikkat ¢ekmektedir. Kadin istihdaminin yiksek
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DIE 1999 yih verilerine gére, sektérler itibar ile kadin istihdami tarimda
%72.2, sanayide %9.7 ve hizmet sektrinde %18.1 olarak belirlenmistir.
Tarim sektérinde istihdam edilenlerin % 87,5'i icretsiz aile iscisi konumunda
caligirken, tarim digi sektorlerde istihdam edilenlerin % 81,7'si Ucretli olarak
caligmaktadir. Tarim digi sektdrlerden hizmet sektérii en fazla kadinin istihdam
edildigi sektordir.*

2.1.1. Tanim Sektoriinde Kadin istihdami

Azgeligmig tarim toplumlarinda kadinlarin blylk goguniugu Gcretsiz
aile yardimcisi konumunda, yani yaptiklari is karsih§inda Gcret almaksizin, bir
anlamda bogaz tokluguna caligsmaktaydi. Turkiye'de, ekonomik olarak faal
kadinlarin 1955'te %91,2'sinin, 1980'de %80'inin, 1997'de ise %58,6'sinin bu
konumda oldugu belirlenmistir.*! Zaman iginde bu oranda énemli degismeler
olmustur.

Turkiye'de, 1999 yili hane halki igsglicti anketine gére, tarimda istihdam
edilen 10.083.000 kiginin %59'u Ucretsiz aile is¢isi konumundadir ve bunlardan
%73'Uni kadinlar olusturmaktadir.®?

Turkiye'de istihdam edilen kadinlarin %72.2’si tarimda galismaktadir.
Tarnim sektoriinde ¢aligan bu kadinlarin sadece %13.4'U ticretli ¢aligmakta olup,
%87.5'i Ucretsiz aile igcisidir. Erkek nifusun tarimdan kopmasi ve onun yerine
kadin iggictnin ikame edilmesi kadin nifusun tarimda, isgiicl icinde payinin
artmasina neden olmaktadir.

Yine ayni anketin verilerine gbére 12 ve daha yukari yas grubundaki
kadinlarin igguctune katilma orani %29.7’dir. Bu oran kirsal kesimde %47.6’ya
yikselmekte, kentlerde %15.8'e dismektedir. Bunun nedeni ise tanm

50 DIE,Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglan, Nisan, 1999, s.21
! TEKELI 8n.ver., s. 38.
52 DIE,én.ver., 5.48
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sektorinde iktisadi olarak faal niifus iginde yer alan kadinlarin kente gég ile
birlikte faal nifus digina ¢ikmis olmalaridir.

Kadinlarin hala okuma-yazma bilmeyen isguciniin yaklasik %79.9'nu
olugturmasinin nedeni kadin igguctnin a@irhkh olarak (%72) tarimsal
faaliyetlerde galigmasi ve bu grubun ancak %5'inin ilkokul (st egitime sahip
olmasidir.

Nisan 1999 verilerine gére, kirda kadinlarin isgiiciine katihim orani
%47.6 (erkekier igin %73.7) ve igsizlik orani %2,1'dir. (erkekler icin %4.3). 12-
24 yas lise mezunu kadinlarda issizlik oram %22.7, Universite mezunu
kadinlarda ise %38,8’dir. Bu oranlar kirda sirasiyla %15.5 ve %19.5 olarak
belirlenmistir.

isyeri durumuna gére bakildiinda ilk sirayr %79.9 oran ile tarlada
calisanlarin aldigini gériyoruz.

Turkiye'de kirsal kesimde kadin nifusun 1935te 6.4 milyon olan
sayist 1955,1975 ve 1990 yillarinda sirasiyla 8.6, 11.7 ve 11.8 milyona
cikmistir. Ayni zamanda cinsiyet orani %93'ten %96’ya yiikselmistir.*®

Kirsal kesimdeki kadin nufusu tarim GOretiminin  6nemli kismini
gerceklestirmektedir. Bugiin hammadde ihracatcisi durumundan, sanayi mallar
ihracatgisi durumuna gelen Turkiye'de, 6zellikle tarimda galisan kadinlarin bu
slirece katkisi blyuktlr. Topraklarin daha verimli ve bilingli igletiimesi igin
kadinlarin en az minimum egitim seviyesinde olmalari gerekmektedir. Kéyn
kalkinmast igin yuritilen hikimet politikalarinin bu dogrultuda olmast
sonucunda sorunlarin blyik kisminin ¢dzulebilecedi belirtiimektedir.

%3 DiE Tiirkiye istatistik Yiligi, 1998, s.74
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- Egitim seviyesi ylkselen kadin, tarim alaninda daha verimli calisarak ve
rasyonel davranarak dretim miktarinin artmasini saglayacak, dolayisiyla hizli
bir sekilde devam eden kentlere gé¢ énlenmis olacaktir.

- NOfus artiginin en 6nemli kaynag! olan bilingsiz gebelik, istenmeyen
dogumiar, ¢cokeslilik azaltiimig olacaktir.

Kéyin kalkinmas! kentle kdy arasindaki kalkinma farkhhigin
azaltacaktir. Yukarida belirtilen kosullarin gergeklesmesi icin kadina ve kadin
egitimine yapilan yatirim miktarlarinin arttiriimasi gerekmektedir.

2.1.2. Tarim Dig1 Sektdrde Kadin istihdami

Kentte kadin isgtcinin belirleyici boyutu, gittikce kadinlarin enformel
sektorierde galigmas! bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi kentli kadinlarin blylk bir kismi ya ev kadini konumuna girmekte, ya da
marjinal iglerde, sosyal glivenceden yoksun bir sekilde ¢aligsmaktadiriar.

Kadinlarin bu konuma gelmelerinin en énemli sebeplerinden biri kir-
kent ve dogu-bati bélgeleri arasinda hizla artan gé¢ olgusudur. Kirdan kente
gb¢ eden kadinlarin egitim ve dolayisiyla kiltirel ve sosyal dizeyleri cok diigiik
oldugu igin ya ev kadini olarak Ucretsiz aile iggisi konumunda, ya da sigortasiz
ve marjinal islerde istihdam edilmektedirler.

Tablo 16: isgiicii Gostergeleri (%), 1995-1999

1995 Ekim 1997Ekim 1999 Nisan

KENT Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
isgiicune Katitma Orani 15,5 66,6 16,1 66,8 15,8 64,3
issizlik Orant 18,9 8,0 18,9 7.5 16,4 10,6

Kaynak: DIE, Tiirkiye istatistik Yillidn, 1998, 5.256, (1995,1997 yili verileri)
DIE,Hane Halki isgiicii Anketi Sonuglan,Nisan,1999(1999 yili verileri)

Devlet Istatistik Enstitisiniin 1999 yili verilerine gore, kentli kadmnlarin
isgucine katihm orant %15,8, buna kargihk erkeklerin orani %64,3 olarak
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gergeklesmistir. Kentlerde istihdam edilen her 100 kigiden 80'i erkek iken, 20’si
kadindir.>*

Glnimizde kentlesmeye paralel olarak, son yillarda daha ¢ok kadinin
calisma hayatina katimak istedigi goérulmektedir. Kentte caligan kadinlarin
6nemli bir kismi ev isi ve evde parga bagi iglerle ugragsmaktadiriar. 1999 yili
verilerine gore kentlerde erkeklerin %10,6 olan issizligi, kadiniar icin %16,4'tir.
20-24 yas grubu kadinlarda bu oran %25,2 iken, ayni yag grubu erkeklerde
%24,0'dir.

Gelismeler incelendiginde Turkiye’'de kadinin {icretsiz aile iggisi olarak
istihdama katilimi, kentlerde Gcretli calismaya dogru degismektedir. Kentlerde
Ucretli ¢aligan kadinlanin yaklagik %19'u idari personel, %23l bilimsel
faaliyetlerde, teknik eleman ve serbest mesiek sahibi olarak, %20,0’1 da
Uretimde istihdam edilmektedir. Kadin isglcinin faaliyet alanlarina gére
dagilimina bakildiginda, %35,7’sinin toplum ve kisisel hizmet alanlarinda,
%1,2'sinin  yapim endustrisi, %13,5'inin otel ve lokantalar gibi alanlarda
yogunlastigi gérilmektedir.>®

Kadin istihdaminin sektérlere gére dagilimina bakildiginda, kadin
isguctnun genellikie daha az vasifli olmalarina bagh olarak, ayn sektérde daha
az Ucretle alt kademe iglerde yigidiklar goriiimektedir. Sektér bazinda daha
diguk ucretli isleri yapmalan, kadinlarin dretim kararlarinda etkisinin az
olmasina yol agmaktadir.

>4 DiE, Hane Halki isgiicii Anketi Sonuglan, Nisan, 1999, .98
% 8n.ver., 5.105
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2.1.2.1. Hizmet Sektorii

Kadin igglicinin en ¢ok istihdam edildigi tarim disi sektér hizmet
sektorudulr. Toplam galiganlanin %15,8’i kadin igguciinden olusan bu sektérdeki
is alanlarindan bazilari dzellikle “kadinlar igin uygun alanlar’ olarak toplumsal
kabul gbérmastir.

OECD Ulkelerinde yasayan kadinlarin is bulabilecekleri alan gittikge
hizmetler sekt6rii ile simirlandiriimaktadir. Ulkeden iilkeye degismekle beraber,
tim iglerin yaklagik %50-70’ini olugturan bu sektdér, bu ginlerde, istenilen
yeteneklere, caligma kosullarina, isin érgltlenmesine ve mesleki statilere gére
farklilasan genig bir faaliyet yelpazesini kapsamaktadir. Kadinlarin agirliklr
olarak istihdam edildikleri banka ve sigorta sirketlerinin yani sira, biro islerinde
de yogun olarak istihdam edildikleri gériiimektedir. Sektér bazinda kadinlarin
yogunlukta oldugu sektdrler, bankacilik ve konfeksiyon sektérleridir.

Bankacilik sektéri, Turkiye'de, kadinlarin yodun olarak yer aldiklar
sektdrlerin baginda gelmekte, sekttrde caligan kadinlarnin sayisi mutlak ve
oransal olarak artig gbstermektedir. Buna badli olarak, bankacilik igyerlerinde
yénetim kadrolarinda kadinlarin oranlar da yikselmektedir. Bankacilik sektér(i
bagka nedenlerle de cinsiyete dayall ayrimcilik konusunda incelemeye deder
bulunmaktadir. Sektér,kamu-6zel, blyuk- kigik, geleneksel-cagdag gibi belli
bagl degiskenler acisindan genis olanaklar sunmaktadir. Bankacilik sektériinde
caligan kadinlarin buyik dlcude, erkeklerle ayni igi yapiyor olmalarindan dolayi,
iki cins bir bakima, bir birine rakip durumundadir.

Bankacilik, her egitim dizeyinde kadinin istihdam edilmesi
nedeniyle, aragtirma alaninda geniglige ve cesitlilie sahip olunmaktadir. Bu
nedenle, bankacilik igyerlerinde erkek yoéneticilerin yani sira kadin yoneticilerin
de gézlemlenmesi mimkandar. >

% Dilek SENEL,"Calisma Yasaminda Kadinlara Yonelik Ayinmecilik; Bankacilik isyerterinden
Ornekier” Iktisat Dergisi, Mart'98, s.54-61.

Anadoly Urniversie:
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2.1.2.2. Sanayide Kadn isgiicii

Sanayi sektdrl, ozellikle imalat sanayisi halen kadin isgicinin
oldukga sinirli oldugu bir sekt6r olma 6zelligini korumaktadir. Oysa, emek yogun
sanayi dallan icin kadimlar halen tercih edilen isgiicii konumundadiriar. Hem
hizmet,hem de sanayi sektériinde, ozellikle kayit digi igyerlerinde ¢ogunlukla
kadinlar ve gocuklar her tirli sosyal hak ve givenceden yoksun bir sekilde
istihdam edilmektedir. Kadin igglicli, ucuz emek olarak emek yogun is kollari
olan tekstil, gida, hazir giyim, titin gibi sanayi dallarinda yogunlagnstir. Ancak
tarim sektéri ile karsilastirildiginda, bu sektérlerdeki kadin isgiicii orani
dusuktar. I piyasasinda kadinlar daha disiik ticretle ve stati ile calismaya razi
olmaktadirlar.®’

Konfeksiyon sektérii sanayide kadinlarin yogunlukta oldugu
sektordlr. 1980’li yillarda hizlanan disa agilma siirecinde éne ¢ikan sekiérlerin
baginda agirlikh olarak konfeksiyon sekttrii gelmektedir.

Azgeligmis Ulkelerin temel 6zelligi olan emek yodun sanayi
alanlarina yoénelmeleridir. Ozellikle Tirkiye'de, disarlya acilan konfeksiyon
sektoériinde ucuz isguct olarak kadin igglicl istihdam edilmektedir. TUrkiye'de
konfeksiyon sektdérinde ¢aligan kadin tipinin gelismekte olan Ulkelerde bu
sektérde calisan kadin tipi ile benzerlik gosterdidi, bazi 6zel konularda
farkliliklar ortaya ¢iktigi goéruimektedir. Tirkiye’'de bu sektérde kadinlann ige
baglama yagi dunya o&rneklerinden daha dagiktir. istanbul konfeksiyon
sanayisinde ¢aligan kadinlarin %31,3'0 c¢alismaya 10-14 vyaslari arasinda
baglamig olup, 15-19 vyaslarinda baglayanlar ise %36,9'a ulagsmaktadir.
Konfeksiyon sektdérinde calisan kadinlar g¢ogunlukla diger gelismekte olan
ulkelerde oldugu gibi, kirsal alanlardan gé¢ etmis kadinlar olup, kiiciik yaslarda
kente gelmis veya kentte dogmuslardir. Sektérde galiganlardan son bes yilda
istanbul’a gelenlerin orani %14,2'dir. Buna karsilik on yildan énce gelenlerin

57 www.kssgm.gov.tr
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veya Istanbul dogumlu olanlarin payi %69,6’'ya varmaktadir. Bu oranlar istanbul
konfeksiyon sanayisinde c¢alisan kadinlarin ikinci nesil kadinlar oldugunu
gostermektedir.>®

2.1.3. Kamu Ve Ozel Sektdre Gére Kadin istihdami

Tum gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi, Tuarkiye'de de kamu
sektorl kadinlar igin genis bir istihdam olanagi sunmakta ve kadin galigsanlar bu
sektdrde yogunlagmaktadtriar.

Kamu kesiminde ¢alisan kadin sayisi yillar itibari ile artis gdstermistir.
1990 toplam kamu caliganiarinin iginde kadinlarin orani %30,35 iken,1994
yihinda bu oran %34,94’e yikselmigtir. Bu oran, 1999 yili Nisan hane halki
isgichi anketi sonuglarina gére %22 olarak gerceklesmisti. Kamuda c¢alisan
kadinlarin hizmet sinifina gére dagiimi ise sdyledir.

Tablo 17: Memurlarnin Hizmet Sinifina Gére Dagilimi,1994.

Hizmet Sinflari Kadin % Erkek % Toplam Toplam%|Kadin% |Erkek%

Genel Idare 102,266| 34,26] 196,275] 65,74 298,541 22,31 21,87 22,54
yard.Hizm. 41,235 22,47| 142,268| 77,53 183,503 13,71 8,82 16,34
Din Hizm. 2,702 3,92| 66,160| 96,08 68,862 5,15 0,58 7,60}
Emniyet Hizm. 3,508 3,02] 112,658] 96,98 116,166 8,68 0,75 12,94}
Teknik Hizm. 1,113  9,78]  10,268{ 90,22 11,381 0,85 0,24 1,18}
Saghk Hizm, 108,804 6570 56,844| 34,30 165,738 12,38 23,29 6,53}
Egitim ve Ogr. Hizm.| 195,543| 4340[ 255,064| 56,60 450,607 33,67 41,82 29,30
Awukatlik Hizm. 1,237| 6569] 646,000] 34,31 647,237 0,14 0,26 0,07
Mdki Idare Hizm. 11,123| 26,75 30,453| 73,25 41,576 3,11 2,38 3,501
Toplam 467,621 34,94 870,636| 65,06 1338,257]  100,00{ 100,00] 100,00}

Kaynak: Devlet Personeli Baskanlidi, 1994 Kamu Personeli Anket Sonuglan
Kamuda ¢aligan kadinlarin yas sinifina gére dagilimina bakildiginda ,
kadinlarin 24-35 yas grubunda cgaligsanlar olarak yoguniastigr goériilmektedir.
Bu yas grubunda calisan kadinlarin orani %57,68°dir. Yine, kamu g¢alisani
kadinlarin 6grenim durumuna bakildiginda, kadinlanin en fazla %43,65 ile lise
mezunu olduklarini dikkat cekmektedir. Ikinci sirayi ise %15,52 orani ile iki yillik

yiksek 6grenim gérmis kadinlar almaktadir. Kamu kesiminde lisans Ustl

58 Ayda ERAYDIN,"Dis Pazara Agilan Konfeksiyon Sanayisinde Yeni Uretim Suregleri ve Bu
Sektérde Calisan Kadinlar", lktisat Dergisi, Mart 1998,5.44-45.
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egitim yapaniarin %32,2’sini kadinlarin olusturdugu belirlenmistir. Verilerden,
kamuda g¢aligsan kadinlarin egitim dizeylerinin oldukga yuksek oldugu ortaya
cikmaktadir.®

Kadinlarin igyeri durumuna goére istihdaminda, %9,3 oranla kamu
sektériinde istihdam edildikleri ve bu oranin kamu sektériinde istihdam editen
erkeklerin oranindan (%14,9) daha disik oldugu goértimektedir.®

Erkek ve kadin iscilerin igkollarina ve sektérlere gore dagiimi kamu
sektoriinde kadin istihdaminin bankacilik, egitim, sigortacilik ve gida sanayisi
gibi sektorlerde yigildigini géstermektedir.

Kamu sektériinde calisan kadinlarin kargilastiklar is olanaklan ve is
kosullar, genel istihdamda dnemli bir etkiye sahiptir. Kamu igverenleri, firsat
esitligini gelistirmeye 6ncllik ederek, Ozel sektordeki igverenlere o6nder
olmaktadirlar. Mavi yakali iglerin 6zel sektdre devri(6zellikle kadin istihdami igin
Sénemli olan , kamu ve &ézel sektdr agisindan farklilagsmanin yasandigi gocuk
bakimi ve ya slrekli part-time igler gibi) bazi kosul ve glivencelerinin
kaybedilmesi ile sonuglanmaktadir.

Kamuda calisan kadinlar toplam kadin nifusundan daha farkh
Ozellikler géstermektedirler.  Bu sektdrde lise ve daha Ust dizeyde 6drenim
gérmis kadinlarin orani %80’e ulagirken, erkeklerde ayni kategorinin payi
%58,5tir. GUnumiizde, Turk kadini bir ugta kalifiye olmayan islerde, dider ugta
ise nitelikli isglict olarak istindam edilmektedirler. Genel olarak, sehirde calisan
kadinlarin iyi tanimlanmis bir isi vardir . Bu igler genelde kamu sektériinde olup,
kadinlanin bu tur igleri tercih etmelerinin sebebi &6zel sektdrde calisma ve
mesleki rekabetin fazla olmasidir. Kadinlar, iglerinin yani sira , ailesine ve
cocuklarina bakmak gibi ikinci bir sorumlulugu da Ustlenmektedirler. Rekabet
edebilen ve gereken vasiflara sahip erkekler genellikie 6zel sektérii kamu

sektériine tercih ederken, kadinlar, ayni vasiflara sahip olsalar da , yer

%9 www.kssgm.gov.tr

®0 biE, Hane Halki iggiicii Anketi Sonuglan, Nisan, 1999, .88
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degistirmek icin ev i¢i sorumluluklarinin azaltiimasini beklemektedirler. Bununia
beraber, 1930°dan beri artan sayida kadin 6zel sektérde ¢aligmaktadir.

Kamu sektériinde calisan kadinlarin %52’si evli olup, bunlardan 2/3'u
¢ekirdek ailelerden gelmektedir. Bu kadinlarin %80'i ailenin tek gelir kaynagini
olugturmaktadir.

1972-1980 dbéneminde Turkiye'de kadin memur sayisindaki
gelismelere gbre, 1982 yilinda kadin memur ylizdesi tim deviet memurlarinin
%33,8 gibi 6nemli bir bélima Milli Egitim Bakanligi biinyesinde calismaktadir.
ikinci sirada saglik hizmetlerinde calisanlar gelmektedir.

Sonug olarak istisnalar olmakla beraber, kadinlarin agirhkli olarak
tercih ettikleri mesiek daha az rekabet gerektiren ve kadinlara “ ikinci vardiya”

calisma imkani saglayan (ev isleri icin ) meslek ve iglerdir.
2.2. istihdam Edilen Kadinlarin Sosyo-Ekonomik Statiileri

Toplam kadin istihdamina bakildiginda kadinlarin %87,5 inin tarimda
Ucretsiz aile iscisi konumunda cahistiklari gérilimektedir. Ucretli calisan kadin
isCi sayisi ise ancak %3,5'tir. Kentte galisan kadinlar ev isi ve evde parga basi
islerle ugragmaktadiriar. 1999 yili verilerine gére kentte erkeklerin %10,6 olan
igsizlik orani kadinlar igin %16.4'tir. 20-24 yas grubu kadinlar icin %25,2 olan
igsizlik orani, ayni yas grubu erkekler igin %24’tir. Kadinlarin en disik orania
isthdam edildikleri duzey st dizey yéneticili§idir. Ucretli olarak calisan
kadinlarin 6nemli bir bélum{ sigortahdir.

2.2.1. istihdam Edilen Kadinlara Taninan Sosyal Giivenlik
Haklan

Tarkiye’deki sosyal givenligin yasal cergevesi esas olarak kadiniara

karg! ayrimcilik gitmemektedir ve ayrimcilik yapan bazi hikimler olsa bile,

Anacsil Universiies
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bunlarin sayisi azdir.

Kadinlarin yasalar o6niinde esitligi esas olarak
saglanmaktadir. Esas sorun uygulamada ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin sosyal
koruma aglarina dahil olmalari biiyik 6lgiide dolaylidir ve kayit digi ¢alisma ¢ok

6nemli boyuttadir.

Kadinlarin sosyal givenlik korumasina erigimini belirleyen etmenler
arasinda ev i¢i emeginin cinsiyetci esitsizligi kadar is glcl piyasasindaki
cinsiyetci esitsizligi de 6nemlidir. Kadinlann isglici piyasasinda standart
gegici,
duzeylerinin diguk olmasi, Ucretlerinin duglk olmasi gergedi géze alinmalidir.

olmayan, enformel, kismi zamanl iglerde calismalari, orgutiuluk
Kadinlarin sosyal sigorta programlarina dahil edilebilmeleri icin erkek isleri

normlarinin gerekli kilinmasi kadinlar igin son derece sinirlandiric! olmaktadtr.

istihdam olana@i bulan kadinlarin sadece %28’i bir sigorta kurumuna
dahil olma potansiyeline sahip isyerinde ¢alismaktadirlar. Buna karsilik, benzer
oran erkeklerde %76’dir, yani kadinlarin oraninin 2,7 katidir.®'

Tablo 18: Sigortali Olan ve Sigorta Kapsaminda Olan Nufus
(%)1989-1996

Yil  |Sigortah Olanfarn |Sigorta Kapsamndaki .
- istihdam Edilenlere Orani Niifus/Toplam Nitfus
Toplam Niifus Toplam Niifus o
T
e aist| T 7ae
I ® 1| H—y
1992 4458|7074
el P R
1994 48,32 715
- Soel T R
1996 463 836

Kaynak: DIE- Galisma istatistikleri-1996

Yukaridaki tabloda cinsiyet temeline dayali ayirim yapmadan, bitiin

sosyal sigorta kurumlarinin kapsaminda olan nufus ile ilgili bilgiler toplu olarak

61 ARIN,6n.ver.,s. 58
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sunulmaktadir. Bu verilere gére istihdama dahil olan butin nifusun sadece
%46’s1 herhangi bir sosyal sigorta kurumuna kayithdir, sigortalidir.

Tablo 19: Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Kayitlilik: Cinsiyet ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna Gére Dagihimi (1992-1996)

Sosyal Glventik Kurumiarina 1992 1994/ 1995. 1996
Kay itk Durumu ‘ Dagilim % :Dagiim % ?Daﬁlllm % ‘Dagilim %
TOPLAM ... 10, 100 100 100
Bag-Kur 221 244 252 152
Ssk . .20 19 189 214
EmekiiSandigg = 84 g9 .91 95
Bimyor .. ... 0714
KaythDegit . 496 476 467 537
ERKEK : 100 100 100 100
Bag-Kur o298 326 337 29
SSK ... .. .25 238 232 26
EmekliSandigt . 93 95 99 101
Bimiyor 015
Kayith Degil L 359 342 33 427
Diger ... . 009
KADIN _ 100: 100 100: 100
Bag-Kur ... ... .48 188 59 18
ssk 9 86 92 106
EmekliSanayy 63 74 71 78
Bimyor . . ... ... o009
KaythDegl 798 77 776 796
Diger - : 0,05

Kaynak: DIE-Galigma istatistikleri,1996

1996’da Tirkiye'de g¢alisan nifusun %53,4’0 herhangi bir sosyal
guvenlik kuruluguna kayitli degildir. Aktif nlifusa dahil olan kadinlarin sadece
%30’u formel bir ise sahiptir, istihdama dabhil kadinlarin ise sadece %20’si bir
sosyal sigorta kurumunun kapsamindadir. Buna gére, aktif kadin nifusun
sadece %6’si kendi isi dolayisiyla dodrudan dogruya bir sosyal sigortadan
yararlanmaktadir.

2.2.2. istihdam Edilen Kadinlarin Yénetime Katihmi

Turkiye’de (cretli c¢alisanlarin  hizmet sektériinde yogunlagmakia
birlikte bir ¢ok sektdrde artan oranda istihdam edildikleri gérilmektedir. Ancak
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kadinlarin ige girmekte, yikselmekte ve erkek meslektaslar ile rekabette ayakta
durabilmekte giglik cektigi alanlarin baginda yéneticilik meslegi gelmektedir.

DIE, 1999 yili verilerine gére kentlerde ucretli olarak calisan kadinlar
icinde yalnizca %3,02'si Ust dizey yénetici olarak caligsmaktadir. Kamu
sektérinde de %3,6 oraninda Ust diuzey yoneticisi kadin bulundugu
saptanmisgtir.

Tablo 20: Ust ve Orta Diizey Yéneticilerin Dagilimi, 1994
(Genel, Katma ve Ozel Biitgeli Kamu Kurum ve Kuruluslar)

Unvan Kadin % Erkek |% Toplam |Toplam% |Kadin% |Erkek%
Mastesar | 1\ 238/  41)9762) 42y | 001 021
Mustegar Yardimcist 5] 495 9619505 101}  016| 0,07| 049
Genel Mudar 12111.88) 898812 101 038 017} 045
Bagkan | 10| 971  93/9029] 103 038 014) 048
Bagkan Yardimcis! L8 e mpe21r 771 0390 0,09 0,36
Genel Mudur Yardimcisi: 58/14,30|  345/8561) 403 029 082 176
Daire Bagkan | 33912184/ 1213/78,16| 1552|  1,52| 4,82 = 6.2
Sube Miduri 1262|17,21| 6071|82,79| 7333 584 17,95 3103
Sef | 5339|3162 115466838 16885 27,57 7592 50,01
Toplam | 7032|2644) 19565/7356| 26597| 6348/ 100 100}
Genel Toplam  |467621| 15| 870638| 2,25| 1338257 100

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi, 1994 Kamu Personeli Anket Sonuglan

Ozel sektdrde yapilan bir galigmada 100°'den fazla isci caligtiran 63
blylk igletmede Ust dizeyde 7 kadin yoénetici oldugu, 100’den az isgi
caligtiranlarin higbirinde kadin yénetici olmadigi belirlenmistir.®?

Turkiye'de kamu sektdrll, son derece nitelikli bir kadin kesimini
bunyesinde barindirmaktadir. Bitin gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi
Tarkiye’de kamu sektdri kadinlar icin genis bir istihdam olanag sunmakta ve
kadin galisanlar bu sektérde yogunlagmaktadir.

62 OZMEN, én.ver., s.46
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Yiksek Ogrenim gérmis kadinlarin baslica c¢alisma alant kamu
yonetimidir. Buna karsilik, kamu yo6netiminin karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin sayisi ¢ok azdir.

1930-1940 yillan arasinda kadin memurlarin sayisinda yaklasik 26,5
kat artig olmustur. Kadinlarin kamu kesimi yonetim goérevlileri arasindaki
oranlari 1980’de %24, 1986'da %26,7, 1990°'da %30,4, 1994'de ise %34,25
olmustur. Kamu calisani kadinlarin %56,67'si 24-35 yas grubunda galisan
kadinlardir.

Kadin ydneticiler konusunda 6nemli bir gelisme de 1991 yilinda bir
kadin valinin, 1992 yiinda da 3 kadin kaymakamin géreve atanmig olmasi ve
1996 yili itibariyle 118 kaymakam adayinin 4'nun kadinlardan olugsmasidir.
Turkiye'de kadin ve erkeklerin esit kosullarda yurt disinda temsil etme hakki
olmasina ragmen, uygulamada bu statideki kadin sayisi erkeklere gére ¢ok
azdir. 1992 yil icerisinde Turkiye'yi temsilen yurt disina ¢ikan kamu
gorevlilerinin toplam sayisi 7.846’dir. Bu rakam iginde erkek gorevlilerin sayisi
6.402, kadin gbrevlilerin sayisi 1.444°dur. Yurt digina goérevli ¢ikan kadinlarin
orani %18,4'tir. Disisleri Bakanhd! tarafindan ilk kadin blyukelci 1985 yilinda
atanmigtir. 1994 yilina ait verilere gbére meslek memurlannin  %15,4’0
buyukelgilerin %2,5’i kadindir. Ayrica dis iglerinde gorev yapan daire baskani ve
genel mudir dizeyindeki kadin orant da %12’dir.

1995-1996 yili Yiksek Ogrenim istatistiklerine gére, Tirkiye'de
universitelerde toplam 50.259 0&gretim goérevlisi bulunmaktadir. Akademik
kurumlarda %33 oraninda kadin bulundugu halde kadinlarin yénetici kadrolarda
son derece digik duzeyde temsit edildikleri géraimektedir.



61

2.3. istihdam Edilen Kadinlarin Sorunlari

1995 yilinda Birlesmis Milletler 4. Dunya Kadin Konferansi Genel
Sekreteri Gertrude Monella'nin belirttigi gibi, tim dinyada kadinlar, Ulkeler fark
etmeksizin benzeri sorunlar yasamaktadirlar. Degisen tek sey sorunlarin
yogunlugudur.

Turkiye kadin sorunlarinin yogun oldugu Ulkeler grubuna girmektedir.
Hangi sektérde olursa olsun kadinlarin hep disik statlli islerde istihdam
edildigi gorulmektedir. Dusuk statill isler distk Gcretleri, sireksiz ve gegici
caligmayi, givensizligi de beraberinde getirmekiedir. Kadinlar hem galisma
yasamina girerken, hem de ¢alisma yasamlari boyunca cinsiyet temeline dayali
ayrimciliktan etkilenmekte ve engellenmektedirler. Bu ayirnimcilik kamu- 6zel,
bayuk-kicik, isletme veya yapilan ise bagl olarak farkhihik gosterse de
ayrnimcilik vardir. Ornegin; belli is ve mesleklere kadinlarin kabul ediimemekte,
bazi is ve mesleklerde kadin orani donduruimakta,ise alimlarda ve ig yerindeki
gbrev dagiliminda kendilerine erkeklerden farkl davraniimakta, beceri isteyen
iglere hazirlayici hizmet igi egitimden mahrum birakiimakta, Gcretleri disik
tutulmakta, evienme ve gocuk dogurma durumlarinda iglerine son verilmekte,
kriz ve ekonomik gerileme durumlarinda éncelikle isten cikariimaktadiriar. &

2.3.1. Ucret Farkhliklan ile ilgili Sorunlar

Turkiye'de kadin is glicli 6zellikle tarim kesiminde yogunlagtigindan ve
bu kadinlarin da cogunlugu Ucretsiz aile iggisi konumunda olduklarindan
herhangi bir gelir elde etmemektedirler.

Ekim 1999 yili verilerine gére, istihdam edilen kadinlarin %72’si ve
erkeklerin  ise sadece %34’U tarim sektdrindedir. istihdam edilen kadin
sayisindaki artisa ragmen kadinlarin kazanclarinin artmadigi gérilmektedir.

83 riederich-Nauman Vakfi, Yayina Hazirlayan: Canan Bakir, Tiirkiye’de Caligma Hayatinda
Kadilara Yonelik Ayinmcihklar, Ankara, 1996,s.11
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Cunkl tarim sektdrinde calisan kadinlarin %87’si Ucretsiz aile iggisi
konumundadir.®*

Ucret sorunlari ile ilgilenen digniirler ve cret esitligi problemi ile
gorevlendirilmis ulusal ve uluslararasi kuruluglarca, cogunlukla kullanilan
deg@erlendirme sistemlerinde salt erkek niteliklerine kadin niteliklerinden daha
fazla deder verildigi belir!enmig,tir.65

Kadinlarin ucretlerini diusiren faktérlerin basinda, egitim ve vasif
durumlarinin géreli distkligi gelmektedir. Bunun yani sira, kadinlarin ev isi ve
¢ocuk bakma sorumlulugunu yiklenen toplumsal kategori olmalar ytzinden,
onlara verilen dogum izni, kres ve baska sosyal haklarin Ucret maliyetlerini
artirmasi bir yandan, ayni nedenle, kadinlarin isi erkeklere gére daha fazla
aksattiklari ve verimliliklerinin daha disitk oldugu gercediyle 6te yandan
Ucretleri asagiya dogru ¢ekmektedir.

2.3.1.1. Cinsler Arasi Ucret Farkliliklari

Turkiye'de “esit igse esit Ucret’ ilkesinin anayasal dayanaklari
Anayasa Md.10 ve Md.55 kurallaridir. Bir ig yerinde ayni niteliklerde iglerde ve
esit verimle calisan kadin ve erkek isgilere sadece cinsiyet ayrilidi nedeniyle
farkly Gcret verilmeyecegi kurali ile esit Ucret icin ayni igyerinde, ayni nitelikte
isin s6z konusu olmasi ve erkek ile kadinin esit verimle calismasi kosulu
aranmaktadir. Erkek ve kadin olmasina bakiimaksizin verimi ylksek olarak
saptanan isciye daha yiksek Ucret 6denmesi, bu durumun Ucret esitligi ilkesine
aykirihk olusturmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

64 DiE,Hane Halki isgiicii Anketi Sonuglan, Nisan, 1999, s.48
8 sn.ver., s.33
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Ayni isi yapan erkede oranla, kadina daha az {cret verilmesi
dogrudan dogruya bir ayirimdir. Ancak her ikisine esit Gicret vermekle birlikte,
dolayl ayrimlar yaratma yoluna da gidiimemelidir.

1994 yili verilerine gére, kirsal alanda yilhk hane halki geliri erkek
aile reisleri igin 122,828 TL ve kadin aile reisleri igin erkeklerin ¢ok altinda,
83,547 TL'dir. Kadin hane reisinin geliri, gelir dilimine gére erkegin gelirinin %40
ile %75’i arasinda degigsmektedir.

Istihdam edilenlerin sektérel bilesimi, kadin ve erkek gelirlerini de
etkilemektedir. 1987 Hane Halkt Gelir ve Tlketim Harcamalari Anketi
sonuglarina gére; ¢alisan hane halki fertlerinin ortalama aylik geliri 1987 fiyatlar
ile tarimda kadinlar igin 13,347 TL, erkekler igin 160,997 TL'dir. Tarim dis
sektorlerde ise kadinlar igin 165,540 TL, erkekler igin 215,371TL ‘dir.
Tarim/Tarim digl orani erkekler igin %74,75 iken, kadin geliri icin %8,06°dir.%®

Tablo 21: igteki Durumuna Gére Galisan Nifus Orani ( %)

Ugretsiz
Kendi Aile
Saym Yili Toplam |Ucretli |isveren [Hesabna |iscisi
Erkek
1970 100,0 38,4 1,0 39,2 21,3
1975 100,0 40,4 1,2 34,7 23,7
1980 100,0 447 1.5 33,9 19,9
1985 100,0 45,2 1,4 33,0 20,4
1990 100,0 50,1 2,0 30,7 17,3
19899 100,0 48,0 6,5 31,9 13,5
Kadin
1970 100,0 10,2 0,2 6,6 82,9
1975 100,0 14,1 0,1 4,7 81,0
1980 100,0 13,9 0,1 4,7 81,3
1985 100,0 14,3 0,1 4,7 80,9
1990 100,0 17,7 0,2 7,3 74,8
1999 100,0 25,3 2,0 36.4 65,0
kadm/erkek
1970 62 17 13 11 243
1975 55 18 6 8 190]
1980 58 18 4 8 238
1985 57 18 6 8 227
1990 56 20 7 13 243
1999 45 24 3 13 219

Kaynak: DIE,Hane Halki iggﬁcﬁ Anketi Sonuglar, Nisan, 1989

86 www.kssgm.gov.tr
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Tablodaki veriler, kadinlarin blytk kisminin (cretsiz aile isgisi
konumunda olmasi gergedini onaylamaktadir. 1999 yilinda 100 erkeye karsilik
24 kadin {cretli olarak ¢aligmakta ve bu iglerin de gogunlukia diistk Gcretli isler
oldugu gorilmektedir. Sonug olarak, kadin/erkek (icret farkiihigi 6nemli
boyuttadir. Ucret farkliiginin temelini olusturan egitim farkliligindan bir sonraki
bélimde bahsedilecektir.

2.3.1.2. Egitim Durumundan Kaynaklanan Ucret Farkhiliklars

Kadinlarin egitim dlzeyleri arttikga, isglcine katiim oranlari
artmaktadir. Ancak ,halen egitimin her kademesinde kadinlar aleyhine bir
esitsizlik s6z konusudur. Bu esitsizligin gelecekte giderilmesi umut edilse bile,
kadin emegine vasif kazandinimasi igin érgiin egitimin yaninda bilgi ve beceri
geligtirmeye ybnelik yaygin egitime de ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitim seviyesi ile
Ucretler karsilagtinldidi zaman, ortalama olarak, daha yiksek egitim seviyesine
sahip olanlarin Ucretlerinin daha yiiksek oldugu goérilmektedir. Yiksek okul
mezunlarinin ileride beklenen gelirleri azalan oranda artarken, Universite
mezunu olanlarin Ucretleri artan oranda artmaktadir.

Yuksek okul mezunlarninin beklenen gelirlerindeki artis orani
Universite mezunlarindan %90,3 daha disuktir. Kentli calisan kadinlar icin de
ayni durum gecerlidir. Burada belirlenmesi gereken énemli nokta ayni egitim
seviyesine sahip, erkek ve kadinlar arasinda énemli élgiide Gcret farkhliginin
olmasidir.?’

Ucret farklih§ agisindan olaya bakildi§inda, kadinin egitimli-
egitimsiz olmasiyla beraber, evli-bekar, cocuklu-gocuksuz ve ayrica kadin

olmasindan kaynaklanan Gcret farkhiiginin gérildigu dikkat gekmektedir.

ABD'de,irk,egitim  ve  cinsiyet  degQiskenleri  bir arada
degerlendirildiginde, yuksek 6grenim gérmis beyaz kadinlarin ortalama Ucret
dlzeyinin, ylksek &grenim gérmemis siyah erkeklerin (dolayisiyla beyaz

57 DAYIOGLU 6n.ver., s.26-27
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erkeklerin) ortalama Ucretlerinin altinda oldugu gériimekteydi. Kadinlarin daha
az egitimli olmalari sonucu daha az vasifli olmalarina bagli olarak, ayni
sektérde daha az tcretli alt kademe iglerinde yi§iimaktadiriar.®

Tablo 22: Tirkiye'de Kadinlarin is Kademelerine Gére Dagilima Ornek

is Kademeleri ‘Kadin % ‘Erkek % “Toplam

Yénetici ' 10! 0,1 30. 0,3 40
e R
Vasifsiz 70 o7 20 02 90
romam T i T T T g

KAYNAK: Gulay Gunluk Senesen, “Cinsiyete Dayal Ayrimcih§in Dizeyi Nasil
Olgulebitir?” iktisat Dergisi, Mart'98

Yukaridaki tablo toplam 200 kisi calisan ve 1000 erkek, 100°G
kadin olan bir igletmede (¢ kategoride ¢aligma durumunu géstermektedir.
Kadinlarin %30’u vasifi veya yénetici durumunda caligirken, erkeklerin %80’i
bu konumda galigmaktadir. Bu durumun en énemli sebebi de galisan kadinlarin
editim durumlarinin erkeklerden daha diigik olmasidir.®®

2.3.2. Ucretsiz istihdam Edilen Kadinlarin Sorunlari

Turkiye'de galigma yasindaki kadinlarin % 90’dan fazlas! (Ucret veya
kazang getiren iglerde calisan kadinlarin orani 1980°de 1.200.000, yani
toplamin %#8’i idi) emegini bedavaya veya bogdaz tokluguna tiketmektedir. Ev
kadininin, kapitalist sistemin egemen iligkisi olan, Gcret/sermaye iligkisinin
diginda (marjinal) kalmasi, kadinlarin toplumdaki ikincil ve ezilen konumiarinin
anahtarini vermektedir. Cink(, kapitalist sistemde, degeri emegin sermaye ile
mibadelesi olusturmakta, bu iligkinin diginda kalan ev kadininin emegi degersiz
sayilmaktadir.”

68 TEKELI 6n.ver. .39

& Gulay Ginluk SENESEN, “Cinsiyete Dayali Ayrimcihgin Dizeyi Nasil Olgulebilir?”- iktisat
Dergisi, Mart'98, s. 28

70 TEKELI,5n.ver.,s.38
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Tarkiye’de kadinin Ucretsiz aile iggisi olmasi nitelik olarak kirdan kente
fark etse de, konum olarak fark etmemektedir. Tarimda calisan kadin ayni
zamanda ev iglerini de yapmakta, kentte ise ev kadini konumunda olan kadinlar
ev ve gocuk bakimindan ¢cogunlukia tek baglarina sorumlu olmaktadirlar.

Ucretsiz aile isgiliginin yani sira mevsimlik isgi statistinde calisan
kirsal kesim kadinlarinin sorunlan da oldukga buylktur. Tanm sektdrinde
istihdam edilen kadinlarin %87,5'i Ucretsiz aile iggisi konumunda iken, tarim disi
sektdrde ¢alisan kadinlarin %55,69'u Gcretlidir.

Danyadaki nifusun biiytk ¢cogunlugunu, kadinlarin ¢alisma konumlari
daha g¢ok Turkiye'dekine benzeyen azgeligmis ulke insanlarinin olusturdudu
dustnuldigunde , dinya ¢apinda kadinlarin ¢ok biiytk bir béliminin Ucretsiz
olarak istihdam edildigi anlagiimaktadir .

Sayilarla bir kez daha ifade edilirse, Turkiye'de 14 milyon dolayinda
calisma yagindaki kadindan, 7 milyon kadarn faal nifusun disindadir.
Bunlardan 650.000', orta ve yilksek 6grenim 6grencisidir. Sosyal sigorta ve
emekli sandigindan emekli olmug 100.000 dolayinda kadin da bundan
dugtlirse, kadinlarin 6 milyondan fazlasinin, cretsiz calisan ev kadmnlar ,6,5
milyon dolayindaki faal kadindan 5 milyonunun da yine Ucretsiz calisan aile
bireyi oldugu gérilir.

Kadin veya erkek olsun, 100 is¢i calistiran her isyerinde kres
aciimasinin gerceklestiriimesi, tim meslek alanlarinda , bitin kamu ve 6zel
kurumlarin belli sayida kadin ¢aligsan almasinin saglanmasi, kadin istihdaminin
artinimast konusunda projeler hazirlanmasi ve bu projeleri destekleyecek
uluslararasi finansman kaynaklarinin bulunmasi, su anda {cretsiz isglici
durumunda olan kadinlarin ev igi galismalarinin ulusal hesaplara dahil edilmesi,
bunun i¢in evde ve tarlada ¢alisan kadinlarin sigortalt yapilmasi , kadinlarin
kendi iglerini kurabilmeleri igin 6zel kosullarda banka kredileri saglanmasi,
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saglanan kredilerin artiriimas! ve kadinlann bu konuda tesvik edilmesi ve
bilinglendirilmesi Turkiye’nin 4. Dinya Kadin Konferansi Taahhutleridir.

Ucretsiz aile isciligi ile ifade edilen kadinlarin Gcretsiz olarak kirsal
kesimde istihdami veya ev kadini konumunda istihdami anlagiimaktadir. Ev
kadininin ev iginde harcadidi emek 6zel olarak tiketildigi ve sermaye ile
mibadele edilemedidi igin dar anlamda sémirilemez. Ama harcadigi emek
kargiiginda bir gelire hak kazanmadigi ve gecimini kocasi ile olan eviilige bagli
olarak sagladig igin kadin bagimhdir ve ezilme konumundadir.

Ev ici emegin Uretimi GSMH degeri icinde yer almasa da 6nemsiz
degildir. Ev i¢i emeg@in sistemin yeniden (retiminde 6nemli yeri vardir. Ev
kadminin drettigi bu hizmetler Ucretli emek tarafindan da yapilabilir. O zaman
bu iglerin maliyeti, isi bedava yapan kadinlarin maliyetine gére ¢cok daha fazla
olurdu. Bundan yola ¢ikilarak ev kadinimin varliinin , Ocretler ortalama
dlzeyini agagiya ¢eken bir etkisinin oldugu séylenebilir.

Ev kadinlari genellikle vasifsiz olduklarindan , isgiciine gegici olarak
girdikleri zaman da diglk Ucretle ¢alismaya razi olmaktadirlar. Bundan dolayi
isci sinifi kadinlarin rekabetinden Urkmekte ve kadinlarin ¢alismasindan cok, ev
kadint olmasi taraftaridirlar. Ayrica sendikalar da genellikle ucuz emek kaynagi
olan kadin iscilere fazla sempati duymamaktadir.

Ev ici emegin Ucretler genel diizeyi Gzerinde yarathi§i azaltici etkiden
dolayi, UOcretsiz ¢aligan aile bireyleri ve ev kadinlari Uriin maliyetlerinin duguk
kalmasini saglamaktadiriar.”’

Turkiye'de higbir gelir glivencesi bulunmayan yaklasik 10 milyon ev
kadini bulunmaktadir. Ev kadini konumunda ¢alisan bu kadinlarin tek

glvencesi a¢ kalmamalari, yani emekleri kargiliginda karinlarini doyurmalandir.

& TEKELI, én.ver.,s.41
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Kadmlarin aile ve toplum iginde karsiliksiz olarak deger Uretmeleri,
onlan bir kategori olarak ezilen taraf olmaya yénlendirmektedir. Ustelik ticret ve
sosyal guvenlik kimliginden yoksun olan bu kadinlarin gelecek beklentileri
kocalari ile imzaladiklar sézlesme tarafindan belirlenmektedir.”

Toplumda , kadinlarin esitligini saglayici énlemlerin basarili bir sekilde
uygulanmasi ancak , tim ev kadinlarinin potansiyel isglct degil, fiili igsizier
olarak kabul edilmesi ve hepsine is sadlanmasi halinde mimkiin olabilecegi
belirtiimektedir. Bugiin i¢in kadinlarin ¢alisma hakkindan yararlanma iste@i en
temel ve azami talepleri olmaktadir.”

3. TURKIYE'DE KADINLARIN AILEDE STATUSU

Toplumlarin en kiglk ve temel kurumlar olan ailelerin en etkin
yonlendiricisi ve yetigtiricisi olan kadin, aile iginde , ailenin mutiulugunu ve
refahini olusturmada esi ile esit sorumluluklara sahip bir bireydir. Bu
sorumiuluklardan en énemlisi de ailenin ge¢imini saglamaktir.

Ailenin gelirine yadsinamaz katkisi, kadinin aile igindeki s6z hakkini
arttirmaktadir. Tium dinya devletleri icin ortalama olarak hesaplanmig, kadinin
aile bitcesine katkisi %40'tir. Bu, aile geliri icinde édnemli bir orandir. Ailelerin,
ancak evli kadinlarin veya kizlarin ¢aligmasi ile kentte yasamiarini
surdurebildikleri gérilmektedir.™

Durum béyle olunca kadinlarin ¢ahsma yasamina katilimi ve calisma
kosullarini belirleyici parametreler énem kazanmaktadir. Kadinlarin ¢aligma
yasamina katilimi toplumdaki kadin-erkek rolleri ve cinsiyet¢i is bdlumiyle
baglantihdir.

72 Kuvvet LORDOGLU, * Ev Kadinlig) yada Guvensiziik’ - iktisat Dergisi. Mart'94, s.38-40
& TEKELI 6n.ver., s.42
" ERAYDIN, 8n.ver.,s.44-50
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3.1. Kadinin Ailede Statiisii

Tarkiye'de buyuk kentler agisindan aile modeli, anne, baba ve
gocuklardan olusan g¢ekirdek ailedir ve arastirmalara gore ortalama hane halki
blyUklaglh 4-5 kisi arasindadir. Aile ve toplum icinde kadina bigilen 6ncelikli
bireysel ve toplumsal rol ev ve ailenin gegimini saglamak olarak
belirlenmektedir.

Kadinlarin galisma yasamina katiimini birey olarak egitim,is tecriibesi
gibi donanimlarina ve bagsarma arzusu, ¢alisma arzusu ya da is gucl
piyasasinda aldiklari Gcrete bakarak degerlendirmek kadinin, dzellikle de evli
kadinin, toplumda birey olarak aileden bagimsiz bir statiisii oldugu taktirde
gegerli olabilir. Ancak bulgular kadinin, 6zellikle de evli kadinin toplumsal
konumunun kocasinin konumundan tiretildigi, bu nedenle ¢aligma yasamina
katiim kahplarinin  degerlendiriimesinde kocanin toplumsal statisinin
belirleyici etkenlerden biri olarak ele alinmasinin gerektigini géstermektedir.
Yukarida sayilan etkenler de dahil olmakla daha bir gok etken kadinin ¢alisma
yagsamini etkilemektedir.

Calisma hayatina giren kadinlar bir taraftan aile, diger taraftan is
sorumluluklari olmak Uzere slrekli bir ikilem icerisinde yasamaktadirlar.
Calisan kadinlarin bir ¢gogu evli ve ¢ocuk sahibidir. Bu durumdaki kadinlarin
part-time calismay! tercih ettikleri ve arzularini sinirladiklar gériimektedir. Evii
ve ¢ocuk sahibi kadinlarin ¢alisma yuki ¢ok agirdir. Bir yandan ev yagantisini
organize etmekte, 6te yandan ig yerindeki arkadaslan ile ilgilenmek zorundadir.
Bu yUk ¢alisan kadinlarin strese girmesine neden olmaktadir.”

Aile i¢i sorumluluklarin paylasimi agisindan bakiidiginda, Turkiye'de
cocuk yetistirmenin, anne ve babanin ortak sorumlulugu oldugu anlayiginin
henliz yerlesmedigi, erkeklerin ¢ocuk bakimi ve ev islerini kadina biraktigi
gézlenmektedir. 1993 verilerine gére 5 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarin

5 ZMEN, dn.ver., s.48
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%80’inden fazlasi, gocuk igin yemek hazirlamak, gocuklan giydirmek, ¢ocuk
hasta olunca bakmak gibi isleri cogunlukla tek bagina yapmaktadir. Ancak
gocuk hasta oldugunda doktora gétirme kararini ise %50,8 oraninda esgiyle
birlikte verebilmektedir.

Turkiye’'de Ucretli ¢alisan kadin sayisinin bu kadar disik olmasinda
kamu ve Ozel sektdr igverenlerinin ise alma sirasinda, kadinlar aleyhine bir
tutum sergilemeleri ve toplumda geleneksel ig bélimi gergevesinde gocuk
bakimindan yalnizca kadinin sorumlu oimasi gibi yerlegik bir anlayigin var
olmasinin ¢ok dnemli bir yeri vardir.

3.1.1. Evlilik ve Dogurganlik

Ik evlenme yagi dogurganhigin énemli belirleyicisidir. Kadinlarin
%96’s1 otuz alti yasina kadar evlenmekte, dogurganiik caginin sonuna
gelindiginde kadinlarin sadece %1’inin hi¢ evienmedidi gérilmektedir. Ortalama
ilk evlenme yagi 19'dur. ilk evienme yaginda sirekli bir yikselme gérilmektedir.
45-49 yas grubundaki kadinlarin ortalama ilk evienme yagi 18,3 iken , 25-29
yagindaki kadinlar igin bu deder 20 olarak hesaplanmistir.

Turkiye Nifus ve Saghk Arastirmasi (1993) sonuclarina gdre elde
edilmig evlenme ve dogurganlik belirleyicileri su sekildedir;
15-49 yasglanindaki halen evli kadinlarin ylzdesi ----------- %64,6
15-49 yaglarindaki evlenmisg
(bosanmiglar da dahil) kadinlarin ytzdesi ‘ %67,1

25-49 yaglarindaki kadinlar icin ortalama evienme yagi---%19,9

Ortalama ilk evlenme yasi yerlesim yerlerine, bdigelere ve egitim
diizeyine gore farklilik gdstermektedir. Dogu Anadolu Bélgesinde yagayan
kadinlar, Bati Bélgelerinde yasayan kadinlardan yaklasik 2 yil daha erken
evlenmektedirler. Hi¢ egitimi olmayan kadinlar ile en az orta okul egitimi olan
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kadinlar arasinda ortalama ilk evienme yasi bakimindan en az 5 yas fark oldugu
belirlenmigtir.

Evliliklere karar veriimesinde aile bUyGginin etkisi halen devam
etmektedir. 1993 yih, Turkiye Nifus ve Saghk Aragtirmasina gére evliligine
kendisi karar verenlerin orani %25,9'a yikselmis olmakla beraber,halen
evliliklerin %67,8’i ailenin onayi ile yapiimaktadir. Evliliklerin %6,3'li ise kagma
veya kagirnima sonucu gergeklesmektedir. Akraba evililikleri gériimeye devam
etmekle beraber eski yogunlugunu kaybetmigtir. Evli ciftlerin %14,98’i birinci
derece akraba, %7,62'si ise dijer akrabalari ile evli iken, ciftlerin %77,4’Unln
esi ile bir akrabaligi olmadigi gériimektedir. Ciftlerin %89’'u resmi nikahin
ardindan dini nikah yapma ve %30 sadece resmi nikah ile evlenme yoluna
gitmektedir.”®

Saglk Bakanhgi, 1999 yii Ana Cocuk Saghd ve Aile Planlamast
Merkezi tarafindan 8 bin 619 hane halki ve 50 yagindan kiicik,bagindan en az
bir evlilik gegmig, 6 bin 179 kadini kapsayan arastirmaya gére,bir Turk kadini
dogurganhk ¢aginin sonuna geldiginde, ortalama 2,7 dogum yapmakta, en
yiksek dogurganlik hizi 20-24 yas grubundaki kadintarda gériimektedir.

Dogurganlik hizlarinda belirgin bdlgesel farkliliklar bulunmaktadir. En
ylksek toplam dogurganlik hizi Dogu Anadolu béigesinde olup, kadin basina
4,4 dogum, en dusuk hiz ise Bati Anadolu bdlgesinde kadin basina 2,0
dodumdur.

Dogurganiik kentsel ve kirsal yerlesim yerlerine gére de farklilik
gostermektedir. Kirsal alanda yasayan kadinlar, kentte yasayan kadinlara gére
yaklasik bir fazla ¢cocuk sahibi olmaktadir.
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Dogurganitk,  egitim  dizeyine gbére de belirgin  sekilde
farklilagmaktadir. Egitimi olmayan kadinlarin en az ilk okul mezunu olan
kadinlara gore bir dogum fazla yaptiklar hesaplanmistir. En az orta okul
mezunu olan kadinlarla karsgilastirildiginda ise egitimsiz kadinlarin 2,5 dogum
daha fazla yaptiklart sonucu elde edilmistir.”’

6 ve daha fazla gocuk sahibi olma durumuna en sik okur-yazar
olmayanlarda rastlanirken ; okur-yazar olup da okul bitirmeyenlerle herhangi bir
egitim kurumundan mezun olanlarda da bu oran ¢ok diigiiktir. Okur-yazar olan
kadinlar kendi iginde incelendigi zaman, 6 ve daha fazla gocuk sahibi olanlarin
oraninin %50’ye yakin oldugu, buna karsilik hi¢ cocugu olmayan veya tek cocuk
sahibi kadinlarin oraninin gok disiik oldugu gérilmektedir, "

Evli kadinlarin Gcte ikisinden fazlasi bagka cocuk istememekte, %14l
ise bir sonraki dogumlarini en az iki yil geciktirmek istemektedirier. Son besg
yilda yapilan dogumlar icerisinde %20’si istenmeyen dodumlardir. istenmeyen
tim dogumlar énlenebilseydi, bir Tark kadini ortalama 1,8 dogum yapabilecegi
belirtiimektedir. Bu ise 1993 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi (TSNA)
bulgularindan hesaplanan dogurganiik hizina gére yaklagik bir gocuk daha
azdir.”

Yillara gére dogum hizinda bir disls gbzlenmektedir. 1990 yilinda
%2.48 olan dogum hizi, 1999 yilinda %2,09 olarak belirlenmistir. Bu azalmanin
esas sebebi kadinin egitim seviyesinin artmasi ve hayat standardinin
yukselmesi olarak agiklanmaktadir.

7 dn.ver.
S DOGRAMACI, én.ver., s.101
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3.1.2. Kadin Saghgi

Tlrkiye'de saglik hizmetlerinin ulagabilmesi  kullanim yasi, yerlegim
bélgesi ve sosyo-ekonomik faktorler itibariyle farklilik gdstermekle birlikte,
kadinlar erkeklerden daha sik hekime basvurmaktadirlar. Yillik olarak bir yilda
doktora bagvuru orani erkeklerde %2,10, kadinlarda %2,75'r. Kadinlar en
fazla 65 yas ve daha fazla yaslarda doktora bagvurmaktadirlar. Bu yas
grubunun yillik hastalik icin bagvuru orani %4,50'dir.%°

Hekime bagvuru orani egitim glizeyi yukseldikgce artmaktadir. likokul
mezunu kadinlarin hastalik i¢in doktora basvuru orani yilhk %2,28 iken, bu
oran Universite mezunu kadinlarda %5,84'tir.%!

1994 yili itibariyle Turkiye’de sosyal sigorta programlarinin kapsadigi
nbfus orani %80,6, sadlik glivencesine sahip nifus orani %64,2'dir. 1995 yili
verilerine gore, istihdam edilen kadinlarin (¢alisma cadindaki kadinlarin
%30,7'si) %74,8'i Ucretsiz aile iggisidir. Bu durumda, sosyal guivenlik ve saglik
agisindan kadin nifusun bliylk bir kesimi erkede bagh oldugu séylenebilir.

Turkiye'de 1983 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére anne 6lim hizi
yuz binde 132 olarak belirlenmigtir. 1999 yilh itibariyle bu oranin yiiz binde 100
dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

Son zamanlarda teknolojik gelisme ile birlikte anne 6lim oranlarinin
ciddi sekilde azaldigi gézlenmektedir. Ozellikle kanserin erken teshisi sonucu
meme kanserinden élen kadinlarin sayisinda azalma olmaktadir.

Zengin (Olkelerle yoksul Ulkeler arasindaki ugurumun en fazla oldugu
halk saghg: konusu anne &lumleridir. Dodurganhikla ilgili élimlerin coguniugu
bes nedene baglanabilir; kanama, sepsis, eklampzi,sakincali yoldan kirtaj ve

80
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zor dogum. Tlrkiye'de her yil yaklagik 2000 kadin gebelik ,dogum,lohusallik ve
diger nedenlerle 6imektedir. Anne 6lim nedenlerinin dagiimina bakildi§inda,
gebelik ve lohusallik hastaliklarinin %41, kanamalarin %19,9, enfeksiyonlarin
%5,5, bilinmeyenlerin %8,6 ve dider durumlarin %25 oraninda oldugu
goriinmektedir. TUm bu nedenler riskli ve istenmeyen gebeliklerin énlenmesiyle
blylk Olglide azaltilabilecek nedenlerdir. 1993 TNSA sonuglarina gére, son 5
yilda meydana gelen gebeliklerin %68inde en az bir risk faktéri oldugu
saptanmigtir.

Kadinlarin %62’si gebelikleri sirasinda egitimli bir saghk personelinden
dogum &ncesi bakim almaktadiriar. Canli dogumlarin yarisindan fazlasinda
dogum éncesi bakim, gebeligin besinci ayindan 6nce baglamigtir. Kadinlarin
gebelik sirasinda tetanoz asisi oldugu saptanmigtir.

1992 TNSA, dogumlarin %60’nin bir saglik kurulusunda yapildigini
ortaya koymaktadir. Evde yapilan dogumlarin egitimli bir saglik personelinin

yardimi olmaksizin yaptimasi olasiligi daha ylksek olarak belirlenmistir.

Gebe olmayan kadinlarin %50’de, gebe olanlarin ise 2/3’'de demir
eksikligi anemisi oldugu tespit edilmistir.

3.1.3. Aile Planlamasi

Tarkiye'de aile planlamasi, egitim-6gretim ve uygulama hizmetleri,
1983 yilinda ylririige giren 2827 sayih Niifus Planlamasi hakkinda yasa geregi
Saghk Bakanhdi koordinatériiginde Ulke diizeyinde yiritiimektedir. Aile
planlamasi ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda veriimigtir.
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Tablo 23: Aile Planlamas| Konusunda Bilgi ve Kullanim

Halen Evli Kadinlardan:

Herhangi Bir Yéntem Bilenlerin Yuzdesi 99,1
Modem Bir Yéntem Bilenlerin Yiizdesi 98,6
En az bir Modern Yéntem Bilen ve

Bunu Nereden Saglayacagn Bilenlerin Y{zdesi 94.8
Bir Yontern Kullanmis Olanlarin Yiuzdesi 80,1
Halen Yéntem Kullananilarin Yizdesi 62,6
Halen Evli Kadinlann Kullandiklan Yéntemler

Hap 4.9
RIA 18,8
igne 0,1
Diyafram,Kdpuk,Jel 1,2
Kaput 6.6
Tuplerin Baglanmas:i 2,9
Erkegin Kanallarinin Baglanmasi 0,0
Ritm 1,0
Geri Cekme 26,2
Diger Geleneksel Yéntemler 0,9

Kaynak: Tiirkiye Niifus Sagh§i Aragtirmalan (1993)

Gebelidi 6nleyici modern ydntemlerin kullanim diizeyinde yerlesim
yerlerine ve Dbolgelere gore farklihklar bulunmaktadir. Kentlerde yasayan
kadinlar arasinda modern yéntem kullanimi, kirsal kesimde yasayan
kadinlardan daha fazladir. Modern yéntem kullanimi Bati, Gliney ve Orta
Anadolu’da en yiksek olup %37, Dogu Anadolu'da ez disik %26 olarak
belirlenmisgtir.

Gebeligi 6nleyici yontem kullamimi, egitim diizeyi ile yakindan ilgilidir.
Orta okul ve daha ylksek egitim seviyesine sahip kadinlarin yaklasik yarisi
modern bir yontem kullanirken, ilk okul diizeyinde egitime sahip olan kadinlar
arasinda bu oran %36, hi¢ egitimi olmayan kadinlarda ise %26 olarak
hesaplanmigtir.

Evii kadinlarin %12’si igin bu tir bir hizmetin karsilanmamasindan
dogan agik s6z konusudur. Bu agigi olusturanlar, halen gebeligi énleyici yéntem
kullanmayan, ancak dogurganhigina son vermek isteyen kadinlarin %18
oraninda, bir sonraki dogumunu en az iki yil sonra yapmak isteyen kadinlarin
%4 oraninda oldugu tespit edilmigtir.®?

82 www.kssgm.gov.tr
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3.2. Kadina Yonelik Aile igi Siddet

Bugln birgok Ulkede ev i¢i olaylar resmen aile i¢i 6zel igler olarak
gérilmektedir. Fiziksel ve cinsel siddet genel olarak ev diginda islenen suglar
sayilirken, birgok Glkenin yasasi evde meydana gelen saldirilara kars! duyarsiz
kalmaktadir. Bir ailenin yasadigi evin kapisina kadar gelen yasalar orada
kalmaktadir. Yapilan aragtirmalarin da isaret ettigi gibi ; ev icindeki siddet
olaylari , sokak cocuklari, sokak isciligi ve fuhus gibi toplumsal soruniarin
belirleyici bilesenlerinden birisini olusturmaktadir.

Bugiin kadinlar surdurdlebilir gelismenin temel tasi olarak kabul
edilmektedirler. O halde kadinlarin haklarinin korunmasi ve statilerinin
yukseltiimesi, aile planlamasindan yiyecek (retimine kadar birgcok ugras
acisindan zorunluluk tagimaktadir.

Turkiye’de kadinlara yénelik siddet ciddi bir sorundur. Kadinlara yonelik
siddet Ozel(ailede) ve toplumsal olmak (zere hayatin iki alaninda da yer
almaktadir. Ozel alandaki siddet anne- babadan cocuklara, erkekten kadina,
gocuktan anne-babaya veya kardesten kardese yénelik olabilmektedir. Siddet,
temel Ozguritkleri ve insan haklanni ihlal edip engelledidi gibi, kadinlarin
haklarini kullanimini da olanaksiz hale getirmektedir.

Bir insan hakk: ihlali olan kadinlara yénelik siddetin boyutlar
bilinmemektedir. Kadina yoénelik siddet, 1980’lerden énce kadin hareketinin,
daha sonra da Turkiye’'nin gindemine girmigtir.

Toplum agisindan 6nemli olan bu gelisme, 1980 ve sonrasinda agik
oturumlar, konferanslar vb. calismalar konuya ilgi giderek artmistir. Yapilan
arastirmalarla kadina yonelik siddet kismen gériniar kilinmigtir.

Turkiye'de medya organlari kadina yénelik siddeti yansitirken tarafli

davranmakta, siddet olgusu ¢ok sik islenmekte, ancak siddetin olumsuziugu
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vurgulanmamakta, aksine siddetin yasamin bir pargasi oldugu mesaiji
veriimektedir. Ozellikle g¢ocuklara ve genglere yénelik televizyon
programlarinda siddet olgusu yogun islenmektedir. Bu da siddetin daha da
yogunlagmasina neden olmaktadir.

Turkiye’de, medyada kadina yénelik siddet haberlerinin yer alma bigimi,
siddeti kértikleyecek ve kadinlari bir kez daha magdur edecek nitelikte olmasi
nedeniyle kamuoyunun dikkatini gekmesi gereken bir durumdur.

Kadin ve Aileden Sorumlu Deviet Bakanhgi tarafindan 1990 yilinda
yaptirilan “Turk kadini “ arastirmasinda ; evli kadinlarin %18’inin kocalari
tarafindan dovuldigi veya dévilmek istendigi ortaya cikmistir.

1990 yilinda yapilan bir arastirmada ; erkeklerin eglerini déviilmesini
onaylayanlarin orani %27 olarak belirlenmistir. Kadinlar igin %20 olan bu oran,
erkekler icin %31,7’ye yukselmektedir. Yashlar ile distk egitimliler arasinda
kadinin dévulebilecegini duglinenlerin orant %47'dir. Goérlsitlenlerin %35, 71i
kadinlanin zaman zaman evde , dayak yemeyi hak eden davraniglarda
bulundugunu belirtmiglerdir. Bu arastirma ile si§inma evlerinin sorunun
¢bziminde ise vyarayacagini dlslnenler %36,3, ise yaramayacagini
daglnenler ise %35,4't0r.

1992 yilinda yaptan”Yoksulluk,Evlilik,GGe¢imsizlik ve Bosanma” bashkh
arastirmada, bogsanmis yoksul kadinlarca belirtilen geg¢imsizliik nedenlerinin
baginda %53,42 ile kocanin dévmesi, %30,5 ile kocanin ¢ocuklari dévmesi
gelmektedir. Bu aragtirmada kadinlarin %840 kocalarinca tokatlanmakta |,
%70'i yumruklanmakta, %43’ hastanelik edilerek dévilmekte, %551 élumle
tehdit edilmektedirler.

Bagbakanlik Kadinin Statisi ve Sorunlarnt Genel MuadiurlGgunin
yaptirdigi “Medya, Siddet ve Kadin” adli bir diger aragtirma sonuglarina gére
siddete ugrayan kadinlar geng yastaki kadinlardir. Ev siddetin en ¢cok yasandigi
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mekandir. Cekirdek ailelerde yasayan kadinlar daha cok siddete maruz
kalmaktadir. $iddet eyleminde saldirgan, blyik ¢oguniukla ya kocadir yada
kadinlarin yakin duygusal iliskide oldugu erkeklerdir.

Tlrkiye’de kadinlara yonelik siddetin  gorinen bicimi  kadinlarin
oldurdimesi, namus ile gerekcelendirilerek haklilagtinlan bir siddet eylemi
seklinde fazla miktardadir. Erkek, siddet eylemleri icerisinde dayak ve tecaviizi
kigisellegtirmekte, kadina hi¢bir nedene dayanmayan dayak atmay: kendi hakki
gérmekte ve tecaviiz etmeyi erkeklik kimliginin bir uzantisi olarak kabul
etmektedir.

1994 yilinda yapilan “Tarkiye'de GCocuk Egitim Evlerindeki Hukimiu
Geglerin Aile ici Siddete lligkin Degerlendirmeleri” basiikli aragtirmada hiukimii
genglerin babalarinin annelerine fiziksel siddet uyguladiklarn (%35), annelerine
gunluk ihtiyaclarini  kargilayabilecek kadar dahi para vermedikleri (%54),
anneleri ile ilgili kararlari tek bagina aldiklan saptanmistir(%36).

HOkumid genglerin %78, anne-babalarinin anlagsamadigini
belirtmiglerdir. Temel anlagsmazlik nedeni gegim sikintisidir(%82). Bunu %74
oranla gocuk bakim ve yetistiriimesi izlemektedir.

HUkOmla gencgler babalarinin kendilerini sopa vb. dévdiginii(%41),
yumruk, tekme attigimi (%43), tehdit ettigini (%40), hastalandiginda
ilgilenmedigini (%76) aciklamiglardir. Bu genglerin %50’si gelecekte eslerine
karg! hicbir kogulda siddet uygulamayacagini belirtmistir. Bununla birlikte %26
oraninda gen¢ ‘esim bana kargl gelirse siddete bagvururum” demistir. Bu
aragtirmanin  sonuglan siddet ailede &grenilir ve beslenir goéristni
desteklemektedir.

Tarkiye'de kadinin statisinl iyilestirmek, kadina kargi saldirgan
davraniglarin ve kadin suglulugunun nedenlerini ortaya ¢ikarmak konusunda
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gerekli 6nlemlerin alinmasina yardimci olmak igin, gesitli kurulus ve hikimet
organlarinin daha duyarl davranmalarini gerekmektedir. %

4. TURKIYE'DE KADINLARIN SiYASETE KATILIMI

Turkiye’de kadinlarin butin segimlerde segme ve segilme hakki vardir.
Kadin-erkek arasinda tam bir esitlik bulunmasi gercegine géniilden inanan
Tirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu Atatlrk déneminde, c¢ok kisa sirede,
Turkiye'de kadinlara tim siyasi haklar tamnmistir.  Ancak, karar
mekanizmalarinda ve gug¢ paylasiminda evrensel bir olgu olan kadinlarin
dezavantajli konumundan dolayi, yasal alandaki bu gelismeler toplumsal/siyasal
yagsama tam olarak yansitilamamstir. Tlrkiye’de segme hakkinin kullaniminda
kadinlarla erkekler arasinda fark olmamasina ragmen, kadinlarin secilme
haklarini yeterli olarak kullanabildiklerini séylemek mimkiin degildir.

4.1. Kadinlarin Genel ve Yerel Yonetime Katilimi

Kadinlarin gi¢ paylagsiminda ve karar mekanizmalanindaki elverigsiz
konumlarinin baglantih oldugu diger bir faktdr de siyasetin yapisidir. Onsecim
icinde kadin kendini delegelere bedendirmek zorundadir. Ancak toplumda
kadinlar igin uygun gérulen davranig kaliplariyla politikacilar igin uygun gérilen
davranis kaliplari tamamen zit oldugu igin, kadin politikacilar kadin olmakla
politikact olmak arasinda secgim yapmaya zorlanmaktadirlar. Ayrica, siyasette
yerlesmenin énemli olmasi, gen¢ yasta evlilik veya egitim gibi nedenlerle
dogduklart yerden ayriimak zorunda kalmalari ve yerel kékenlerinin kendilerini
aday goOstermeyecek kadar zayiflamasi, aktif siyaset yapan kadinlan glc
durumda birakmaktadir. Buyuk ¢apli gé¢ olgusunun yagandigi metropollerde ise
oy mobilize etmekte resmi veya resmi olmayan hemsehri gruplari etkin
olmaktadir. Turkiye’de baski gruplarinin yeterince geligmemis olmasi ve
gogunun siyasetten yasaklanmis olmasi da hemsehri gruplarinin agirhgini
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arttirmaktadir. Bu durumda, gerek baski gruplarinda, gerekse de hemsehri
orgutlenmelerinde yok denecek kadar az kadinin temsil edilmesi, kadinin
dezavantajli konumunun bir diger nedeni olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kadinlarin
milletvekili olmasi icin en etkin yol olan kontenjan yolu, merkez yoklamas! gibi
yontemler kullanilarak genel merkezlerce aday g6steriimeleridir. Burada da
erkeklerle  bir yarig s6z konusu olmakla  birlikte, kriterlerin
meslek,egitim,toplumda sec¢kin olarak bilinme gibi prestij unsurlarindan
olugsmasi, kadinlarin kadinliklarn diginda dezavantajli olmasini engellemektedir.
Hatta zaman zaman simgesel nedenlerle kadin olmak avantajli olmaktadir.
Ancak bu durumda da, secilen kadinlar, kadinca bakis acilarini yitirebilmekte ve
kendilerinin sosyal konumlarini siyasi partilerle 6zdeglestirebilmektedirler
1980’lerden itibaren kadinin siyasete katiliminda bazi degisiklikler gériimekte |
siyasette kadin konusu giderek daha fazla yer almakta ve siyasi partiler cesitli
yollarla kadini adeta siyasi katihma itmektedir. Sonug¢ olarak, maddi zorfuklar
asilsa, kadinlarin gerek formel edilimi, gerek yasalarla taninan haklarn
kullanimi konusundaki bilinglenme diizeyi ylikselse ve saygin meslek sahibi
olsalar da kadinlarin temsilci diizeyinde gli¢ paylagiminda yer almasi, ataerkil
kdltirden, toplumsallagma bigimlerinden, kahplasmis siyasi geleneklerden
kaynaklanan sorunlar nedeni ile glglegsmektedir.

4.1.1. Genel YOnetim

Kadin milletvekillerinin parlamentoda en ylksek oranda temsil edildigi
yil , ilk segimierin yapildigi 1935 yil olmustur. Bu dénemde 18 kadin milletvekili
parlamentoya girmig, kadin milletvekillerinin toplam parlamenterler icindeki
orani %4,6 olmustur.

1930 vyerel segimlerinde ve 1934 genel secimlerinde kadinlarin
siyasete katihmi énemli dlglide artmigtir. 1946'da, ¢ok partili sisteme gegisle
beraber parlamentoda kadin sayist %2’e gerilemigtir.



81

Son 30 yilin se¢im sonuglarina gére 1973’te 450 milletvekilinin %1,3'0,
1983’te %3’G, 1991'de 450 milletvekilinin %1,8’i, 1999’da ise 550 milletvekilinin
sadece 19'u kadinlardan olusmustur. ilk secimlerin yapildi§i 1935’ten, son
secimlerin  yapildi§t 1999 yilina kadar toplam 147 kadin milletvekili
parlamentoda yer almistir. 1935-1999 yillar arasinda TBMM'de bulunan kadin
milletvekillerinin toplam milletvekilleri igindeki sayilari tabloda gésterilmektedir.

Tablo 24: Yillara Gére Parlamentodaki Kadin Uye Sayisi ve Orani

Kadin
Millet Millet

Seg¢im  [Vekili Vekili Kadin
Yih Sayisi Sayisi Orani
1935-1939 395 18 46
1939-1943 400 15 3,8
1943-1946 435 16 37
1946-1950 455 9 2,0
1950-1954 487 3 0,6
1954-1957 535 4 0,7
1957-1960 610 7 1,1
1961-1965 450 3 0,7
1965-1969 450 8 1,8
1969-1973 450 5 1,1
1973-1977 450 6 1,3
1977-1980 450 4 0,9
1983-1987 400 12 3,0*
1987-1991 450 6 1,3
1991-1995 450 8 1,8
1995-1999 550 13 2,4
1999- 550 19 3,5

KAYNAK : Kadinin Stattist ve Sorunlari Genel Madariuga, 1999
www.kssgm.gov.tr

1935 yilindan bugiine kadar, yalnizca 7 kadin farkli hikiimetlerde
bakanlik gdrevi Ustlenmistir. Parlamento iginden bir kadin milletvekili ancak
1987 sec¢imlerinden sonra hukimette yer alabilmistir. 1991 yilina kadar kurulan
3 kabinede, 1 kadin milletvekili iki kez Calisma ve Sosyal Glvenlik, bir kez de
Devlet Bakanligi gérevini Ustlenmistir. ilk koalisyon hikiimeti olan DYP-SHP
koalisyon hilkimetinde Devlet Bakani sifatinda iki kadin bakan yer almis ,1995
DYP-SHP koalisyonunda DYP lideri Bagbakan olmus ve onun kabinesinde bir
Devlet Bakani kadin bulunmustur. Toplumda kadinin roli ve amacina iligkin
geleneksel ve kiltlrel ényargilarin hala énemli oldugu bir dénemde, bir kadinin
Bagsbakan secilmesi, kadinlarin siyasal hayata katilimi agisindan énemli bir

gelisme olarak degerlendiriimektedir.
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4.1.2. Yerel YOonetim

Turkiye'de kadinlar her zaman yerel yénetimde az sayida yer almigtir.
1984’te 2202 yerel yoneticinin %0,3'0l kadinlardan olugsmustu. 1989’da bu oran
2653 sayida %0,8’e ulagmig, 1984’te genel segimler sonucu hicbir Gist diizey
yetkili kadin segilmezken, 1989 genel segimlerde bu oran %0,2 olarak
gerceklesmigtir

1994'te genel segimlerde toplam belediye meclis adaylari igerisinde
kazanan kadin adaylarin orani %0,4, belediye baskanh@inda ise %0,9'dur.
Kadin belediye meclis Uyelerinin sayist 1984'te %0,6, 1989'de %0,7 olarak
tespit edilmigtir. Resmi olmayan verilere gére, 1994 secimleri sonucu, yerel
secimlerde kazanan kadin meclis Uyelerinin orant %0,3 olmustur. Secilen
belediye meclisi kadin Uyelerin %54’0, Ankara, istanbul ve izmir gibi bilyik
sehirlerden secilmislerdir. %

Yerel ybnetime segilen kadin Gyelerin goguniudu sol partilerden
secilmigtir.

1989 yilinda belediye bagkanlarinin %0,2’si,1994 yilinda 0,4', 1999
son segimlerde ise sadece 1 belediye baskani kadin segilmistir.®®

1984,1989,1994 ve 1999 yerel se¢im sonuglart karsilastinidiginda
belediye baskanlarinda kadinlarin oransal bir artigi oldugu, genelde bir artig
olmadigi gérilmektedir.

Bu durum kadinlarin siyasal yagama katiima konusunda daha énce de
belirtilen engellerin hala mevcut oldugunun bir géstergesidir.

84The Status of Women in Turkey, KSSGM, Tiirkiye'nin 4.Diinya Kadin Konferansina
Sundugu Rapor,Mayis,1994,s.5

° www.kssgm.gov.tr
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4.2. Kadinlarin Siyasi Partilere Katilimi

Siyasi partilerin beyanina gére, tim partilerde toplam kadin tye orani
%20 dlzeyindedir. 1980’den énce kadinlar yogunlukiu olarak partilerin kadin
kollarinda faaliyet gostermekte idiler. 1983'den sonra yapilan Anayasal
degisiklik sonucu, kadinlarin bu kadin kollarinda faaliyetleri sinirlandiriimistir.®®

Turkiye Buytk Millet Meclisinde grubu olan 5 partiden sadece birisi
1980l yillardan baslayarak “il-ilce meclisleri ve parti st yonetiminde her iki
cinsiyetten en az 1/4 oraninda kadin tye bulunur" hilkm ile kota uygularken, iki
parti ise 1995 genel secimlerinde kadin adaylardan alinan adaylik Ucretlerinde
%50'lik bir indirim yapmisgtir. Kadinlarin aktif siyasete katilamamalarinin basinda
gelen sebeplerinden birisi de maddi zorluklardir. Yeterli mali kaynaklarinin
olmamasi kadinlarin erkek adaylarla yarigmasini zorlastirmaktadir. Zaten aktif
siyasete katilmada bir takim sosyal zorluklarla karsilagsan kadinlar bunun
yaninda maddi sorunlarla da kargilagirsa, siyasette bu kadar az kadinin
bulunmas hig de oladan disi bulunmamaktadir.®”

Dunya tlkelerinden érneklere bakildiginda, ister siyasi partilerde, isterse
de iktidarda olan hikimetlerde kadin (yelerin  azinhik olusturdugu
gbrulmektedir.

Kadinlarin siyasi yasamda etkinliginin artmasi, gericilije karst en bylk
silahlardan birisini olusturmaktadir.

Gelecegin nasil kurulacagi ile kadinlarin seslerinin ylikseltiimesi arasinda
tam bir bagimlilik oldugundan, kadinlarin siyasete katilimini arttirici énlemlerin
alinmasi onemlidir. Siyasette ve sosyal hayatta kadin erkek esitliginden
bahsetmenin yalnizca, parlamenter sayisinin %50’sinin kadinlardan olustugu bir
ortamda anlamh olmaktadir.

86 Turkiye'nin 4.Diinya Kadin Konferansina Sundugu Rapor, 6n.ver., s. 6
87 www.kssgm.gov.tr
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN’DA IKTISADI KALKINMA SURECINDE KADIN

Azerbaycan tarih boyunca cesitli yonetim sekillerinin uygulandigi bir
bélgedir. En radikal degisikliklerin yasandigi 70 yilhk Sovyet  yénetimi
déneminde Azerbaycan uygulanan 5 yillik kalkinma programiari ile birligin en
parlak cumhuriyeti haline gelmigtir. Sovyetler birliginin ¢ékmesi ile birlikte bir
déonem kaos igerisinde yasayan halk  yeni sartlara ayak uydurmaya
calismaktadir. Ozellestirme ile baglayan piyasa ekonomisine gecis geri
dénilemez olmustur. Azerbaycan halki bu asamada kalkinmanin ne kadar
énemli oldugunu bilmektedir. Calisman kesimin énemli bir béliminG olusturan
kadinlara gok énemli gérevler diismektedir. Erkek niifusun blyik bir bélimunin
calismak icin yurt disina gitmesi is piyasasinda kadinlarin yikina
agirlagtirmistir.  Bu bdélimde Azerbaycan kadinin llke ekonomisindeki roli ve
gecis agsamasinda yaganan sorunlar ele alinmisgtir.

1. AZERBAYCANIN SOSYO-EKONOMIK DURUMU

Azerbaycan Buyik ve Kigik Kafkas daglart ve Kir ovasindan olusan
86.600 km2 yuzélcimi ile Kafkasya'daki en bilylk cumhuriyettir. Arazinin
%50’si daglik bdlgelerden olusmaktadir. Azerbaycan’da dinyadaki 11 iklim
¢esidinden 9'u mevcut olup, bu konumu dolayisiyla arazisinin biyik bélimi
tarim igin uygundur. Toplam nifusu 7.573.435 (1996), bu nifusun 4,2 milyonu
kentlerde, 3,3 milyonu kirsal kesimde yagsamaktadir.

Diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Azerbaycan'da da gecis
déneminde makro ekonomik dengeler alt-lst olmus, Gretim diizeyi son iki yilda
6nemli dlglide azalmistir. HOkiimet piyasa ekonomisinin olugmasi ve galismasi
icin bazi 6nlemier aimaktadir. Ancak alinan bu &nlemlerin yetersizligi ve
uygulamada ¢ikan aksakliklar kaosun daha da biyimesine neden olmaktadir.
Bugin, UGlkenin temel sanayi kuruluslaninin gogu c¢aligsmamakta veya Uretim
kapasitesinin ¢ok altinda ¢ahigmaktadir.
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Azerbaycan mineral zenginlikleri olan bir Glkedir. Ozellikle petrol ve dogal
gaz kaynaklari yer alti zenginlikleri arasinda &nemli yer tutmaktadir. On yil
Oncesine kadar Azerbaycan Sovyetler Birliginin ihtiyaci olan petrol sanayisi
makine ve techizatlarin 2/3'ni Uretmekte idi. Bunun diginda uygun hava
kosullarindan dolay! Ulke arazisinde tarim sektéri,6zellikle pamukguluk 6neml
yer tutmaktadir.

Ekonomik hayatin kétulesmesi sosyal sorunlan beraberinde getirmistir.
1993 ve 1994 yillarini kiyaslandiginda, niifusun gelirleri 8,4 kat yikseldigi halde
gida Urtnlerinin fiyati 20 kat ,ekmeyin fiyati 19 kat, gida disi Grtnlerin fiyati 16
kat, hizmet fiyatlar: 28 kat pahalilagmis, enflasyon diizeyi %1460’a ulagmistir.

1.1. Ekonomik Géstergeler

Azerbaycan’da gecis déneminin ilk yillarinda ekonomik faaliyetlerde
6nemli dususler, fiyatlarda blylk oranlarda artiglar, dig ticarette duslis ve
gercek gelirin azalmasi gibi sorunlarla kargilagiimistir. Bu gerilemenin baglica
sebepleri; Bagimsiz Devletler Toplulugu ile olan karmagsik Gretim sistemi, banka
islemlerindeki zorluklar, Glkeye gelen demir yollarinin kapatiimasi, fiyatlardaki
asin artiglar, piyasa dengesizlikleri, hammadde ve malzeme sikintisi, kullanilan
teknolojilerin eski olmasi ve mevcut Uretim kapasitesinin verimsiz kullaniimasi
seklinde gdsterilmektedir.

Yapilan ekonomik reformlar sonucunda gelir dagihiminda asirn
dengesizlikler olusmustur. Ucret geliri elde edenlerin toplam gelirler icindeki
payl % 80'den , 1995 yilinda, %33'e gerilemistir. Nufusun Gretim giciu 1996
yilinda 1988 'den 10,2 defa daha az olmustur.%®

% 4. Diinya Kadinlan Konferansina Sunulan Azerbaycan Ulke Raporu,
gopher./igopher.un.org./00/ga/cedaw/18/country/azerbaijan/c-azeri.en
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Tablo 25: Temel Ekonomik Gdstergeler

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993
Cari Fiyatlarla GSYiH* 15,489 14,697| 26,676; 183,186]1,500,000
Cari Fiyatlaria NMH* 10,9191 103,717 20,37| 163,114 1,160,000'
Sabit Fiyatlarta (1983) NMH* 10,631 9,405 9,228 6,349 5,435
Sabit Fiyatlaria GSYiH* 13,691 13,672] 14,595| 17,298) 14,997
NMH Gergek Blyime% -8,9 -11,5 -1,9 -31,2 -14,4
GSYiH Gergek Buyime % 6,3 -11,7 -0,7 -35,2 -13,3
Enflasyon % (Tuketici Fiyatlanyla) 7.8 87,3 1,350,0 833
Nufus (milyon) 7,01 7,12 7,12 7,2 7,2
ihracat (Yerel Fiyatlaria) 7,126 6,420] 12,204| 207,756 350,9]
ithalat (Yerel Fiyatlaria) 5,188 5,752 11,011 131,58 241
Ticati Denge 1,938 877 1,193 76,176 109,9

*Milyon Ruble
Kaynak: The Economist (Intelligence Unit), 28 Kasim 1994,

1994 yihnda enflasyon endeksi 10,8 defa artmigtir. Ayni yilda 100 milyar
manathk mal satilamayarak stoklarda birikmigtir. Enerji ve madencilik
sektorierinde de onemli oiclide Uretim distsl yasanmistir. Gegmis yillarda
petrol sahalarindaki yetersiz yatinmlar ve bu alanda uygulanan eski teknoloji
nedeniyle petrol ve gaz Uretiminde dusulsler olmustur. Dodal gazin hemen
hemen tamami Hazar Denizinden ¢ikariimaktadir. 170 milyar m3 dogal gaz
rezervi olmasina ragmen, 1991'de gin basina 250 milyon m3 dogal gaz
cikaridmigtir. Azerbaycan, Turkmenistan, Iran ve Rusya'dan dodal gaz ithal
etmekte, sonug olarak ithalattaki maliyet artiglar édemeler dengesini olumsuz
etkilemektedir. %

1.2. Niifus Yapisi

Azerbaycan, toplam nifusu 1997'de 7.631.600 olan ¢ok fazla etnik
gruplarin yasadigi bir Ulkedir. Ulkedeki nufusun %82,7’si Azeriler,%5,6'st
Ruslar,%3,2’si Dagistanlilar ve digerleri %8,5 olmak lzere ¢ok milletli bir yapiya
sahiptir. Bin kisi basina dogumlar 24,09 ,6lumler 6,61 ,net go¢ 2,45

89 Azerbaycan Ulke Raporu, Tirk isbirligi ve Kalkinma Ajanst, TC Disisleri Bakanhgi Yayinlari,
NO:12, 1995 ,Ankara, s.16
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Dogumda beklenen yagsama umudu tim nifus igin 70,6 yil, erkekler igin 66,77
yil, kadinlar icin 74,63 yildir. Kadin basina cocuk sayisi 2.76'dir.
Tablo 26: Nifusla ligili Temel Géstergeler

Niifiisla ilgili Temel Gostergeler, 1990 1994 1995 1996 1997
Toplam Nuifus (x 1000) 7186,6] 7488,9] 75353} 7574,5| 7631,
Kent 3864,4; 39671 39732 3974] 3983,4
Kir 3321,7] 3519,8] 3562,1f 36005 36482
Oran Olarak %

Kent 53,8 53 52,7 52,5 52,2
Kir 46,2 47 47,3 47,5 47,8
Cinsiyete Gore

Erkek 48,9 49,2 49,3 49,3 49,3
Kadin 51,1 50,8 50,7 50,7 50,7
Nufus Sikhigi(km2 bagina) 83 86 86 87 88
Nofusun yas yapisi

0-15 35,1 35,1 347 347 34,8
16-59; 16-54 54,8 53,9 54,1 54,1 54
59- ; 54-; 10,1 11 11,2 11,2 11,2
Kaynak :http:// www.statcom.baku-az.com/html/population

Nifusla ilgili temel géstergelere bakildiginda Abseron yarimadasi ve
Baki disinda nafusun kirsal ve kentsel alaniarda dagiiminin birbirine yakin
oldugu gériimektedir. Bunun da baslica nedeni Sovyet Rejimi déneminde kirsal
kesimin kalkinmasina 6zel dnem veriimesidir.

Azerbaycan nufus sikhgina gére eski Sovyetler Birliginde nifusun yogun
olarak yasadigi bdlgedir. Topraklarin tarim ve yasamak i¢in uygun olmasi
bunun temel nedenidir.

Nifusun yas ortalamasi bakimindan Azerbaycan uzun émurliler diyari
olarak taninmaktadir. NOfusun énemli bir kismi 50 yas Ustl gruba girmektedir.
Ancak son yillarda yasanan ekonomik sikinti ve savas dolayisiyla her alan
oldugu gibi insanlarin uzun yagsamalar: da etkilenmistir.

1.3. Savasin Getirdigi Toplumsal Zararlar

Karabag savasginin baslangicindan bu yana, ylzyillarca o topraklarda
yasamis 200.000 Azeri Ermenistan’dan gé¢ etmistir. Bu gé¢menlerin diginda
Karabad'da ve komsu bélgelerde yasayan insanlarin topraklarinda goé¢ etmesi

ile su anda Azerbaycan'da yaklagik 1 milyon insan evsiz ve gb¢men
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durumundadir. Toplam niifusa bakildiginda bu rakam tlke nifusunun yaklasik
1/8'ini  olugturmaktadir. Ermenistan tarafindan Azerbaycan topraklarinin
%20’sinin iggali bu sayiyi daha da arttirmigtir.

Azerbaycan Devlet istatistik Enstitisinin 1998 yili  verilerine gére
gocmen nlfusun %54’ kadinlardan olugmaktadir. Bu kadinlarin %48,3'0
istihdam edilebilecek niteliktedir. 1996 yili verilerine gbre bu insanlarin %95,6’si
temel ihtiyaglarini kargilayamamaktadirlar. Kadinlarin ¢ogunun igsiz olmasi aile
gegimini  zorlagtirmaktadir. Hayat kosullarinin  kétllesmesi  insanlarda
onariimayacak zararlara yol agmaktadir. Az miktarda da olsa , gbé¢cmenlere
devlet ve bazi uluslararasi kuruluglar tarafindan yardim yapilmaktadir.

2. AZERBAYCAN'DA IKTISADi KALKINMA SURECINDE EGIiTiM SISTEMI
VE KADIN EGiTimi

Azerbaycan'da egitim insanlarin hayatinda 6nemli yere sahiptir. Ulke
tarininin  siyasi gelismelerle dolu olmasindan dolayr uygulanan egitim
sistemlerinde de bir devamhlik olmamistir. Bu istikrarsizliklarin temel nedeni
topraklann defalarca yabanci gigler tarafindan isgal olunmasi ve her defa
mevcut egitim ve 6gretim sisteminin baskiyla degistiriimesidir. Ancak bu kadar
siyasi istikrarsizliga ragmen halkin egitime verdigi 6nem daha iyi ve mutlu
gelecege ulasma isteginden kaynaklanmaktadir.

Azerbaycan Anayasasinin 42. Maddesine gére tim vatandaglar egitimden
yararlanmakta esittirler. Bugin tlkede okuma yazma oraninin %100 olmasi ve
kadin erkek egitim oranlart arasinda fark bulunmamasi bu esitlik¢i politikanin

sonucudur. %

%0 4. Diinya Kadinlan Konferansina Sunulan Azerbaycan Ulke Raporu.
gopher.//gopher.un.org./00/ga/cedaw/18/country/azerbaijan/c-azer1.en
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2.1. Egitimin Diinii ve Bugiinii

Azerbaycan cografi konum olarak bir gecit kaplsn niteliginde oldugundan
bu topraklara gelen insanlar halkin zengin kiltlrel yapisina hayran kalmislardir.
Daha o zamanlarda klasik mektep ve medrese sisteminin gecerli oldugu
Turk-Islam aleminin egitim sisteminden farkl olarak, pozitif bifimlerin 6gretildigi
gimnazyumlar 6nemli yer tutmaya baglamistir. Ruslarin bélgedeki diger tesirleri
azaltmak igin rus-tatar okullarini gok sayida agmalari ve Azerileri Rus kiltiiriine
sokma gayretleri halk Uzerinde degisik etkiler birakmisgtir.

Ruslar tarafindan Azerbaycan'da agilan rus mektebi 1830'da Susada
faaliyete geg¢migtir. Bu okullar sayesinde ruslar bazi Azeri genglerini kendi
kiltlrlerine sokmayi basarsalar da dider Azeri genglerinin okuyup kendi
insanlarina ve llkesine hizmete kogmasina engel olamamigtardir.

Modern bilim &égrenen bilim adamlan kendi halkinin cehaletini ve geri
kalmigligini gérerek onlara modern egitim yollarini aramaya baglamiglardir. Bir
taraftan rus okullanim diger taraftan da Gaspralinin yeni usul mekteplerini 6rnek
alan Azerbaycan halki, 19. Yuzyilin sonlar ile 20. ylzyiin baslarinda hizla
egditim seviyelerini yikseltmeye baglamiglardir.

Sovyet ddénemine gelince bu dbénemdeki egitim sistemi 1926-1928
yillarina kadar eski usul ve egitimin devami seklinde olmustur. Fakat 1930'lu
yillardan itibaren kolhozlagmanin da yarattigi yeni ortam ¢ercevesinde tam bir
kioltar  egitimi baslatiimistir. Burada amag, milli ve dini kiltiirden yoksun,
yepyeni bir Sovyet vatandagi yetistirmek oldugu icin diger tim etkenler
nétriestiriimigtir. EGitim yaygilastirilmis ve mecburi hale getiriimigtir. Dolayisiyla
,1920'lerde okuma- yazma bilenlerin parmakla gdsterilebilecek kadar az
olmasindan, 1960-1970'i ylllarda okuma-yazma orani %100'e ulagsmistir.®’

o1 Azerbaycan Ulke Raporu , 6n.ver.,s.40.
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2.1.1. Sovyetler Birligi Zamaninda Egitim Sistemi

Azerbaycan'da Sovyet sisteminin kurulmasi ile birlikte okuma-yazma
orani hizla yikselmeye basglamistir. Bugin Azerilerin %95'ten fazlasi okuma -
yazma meselesini halletmis durudadir. Sovyet déneminde 6nce ilk okul, daha
sonra ise ilk ve orta okul mecburi olarak uygulanmigtir. Bu arada Sovyetierin
actigr okuma-yazma kurslari ve halk mekteplerinde yaglt nesle miimkin oldugu
kadariyla okuma-yazma égretilmistir.

Tablo 27: Dénemlere ve Egitim Kademelerine Gére Ogrenci Sayisi

Okul ve Ogrenci Sayilar 1980-1981 1985-1986 1990-1991
Orta Okul Sayis! 4237 4525 4534
Ogenci Sayisi (bin kisi) 1567 1462 1409
Lise Sayisi 75 77 78
Ogenci Sayisi (bin kisi) 79 76 59
Yiksek Okul Sayis) 17 18 19
Ogenci Says) (bin kigi) 107 106 105

KAYNAK: Azerbaycan Ulke Raporu , TiKA Ankara, 1995.

1970 yili istatistiklerine gére, Azerbaycan'da 4775 okulda 1.503.000.
ogrenci egitim gérmekte idi. Bu okullardan 106's! yeni agilan ilk okul , 78'i orta
okul ve lise , 13'0 enstith, 1'1 UGniversite ve diderleri de mevcut ilk okullardir.
O yillarda Azerbaycan'in tek Universite statisiinde olan kurumu gimdiki Baku
Devlet Universitesinde 12.000 6grenci editim ve égretim gérmektedir. Cesitli
bilim dallarinda 6gretim ve arastirma yapan 13 bilim enstitistinde 100.000.'in
Gzerinde dgrenci ve aragtirmaci bulunmaktadir.

Teknik okullardan mezun olan kalifiye isci sayisi 35.000'i bulmus, ilk
ve orta okulda okuyan &grenci sayisi 1.500.000'e ulasmistir. Azerbaycan'in

egitim alaninda elde ettigi bu basarida Sovyet sisteminin énemli pay! vardir. 92

92 on.ver.,s.42
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2.1.2. Piyasa Ekonomisine Gegigle Egitimde Yagsanan Geligsmeler

Azerbaycan'da gecis asamasinda egitimde yasanan gelismeler ile

birlikte ¢ok sayida yeni 6zel Gniversite, kolej ve liseler aciimistir. Bu olay bir

bakima da insanlarin talebi dogrultusunda gerc¢eklesen bir olaydir.

Asagidaki tabloda gegis asamasinda okul ve &grenci sayisindaki

gelismeler izlenebilmektedir.

Tablo 28: Gegis Asamasinda Okul ve Ogrenci Sayisindaki Geligmeler

Okul ve Orenci Sayilan 1990 1994 1995 1996 1997
Orta Okul Sayisi 4356 4502 4494 4486 4519
Ogenci Sayis! (bin kigi) 1378 1486 1511 1653 1613
Yiksek Okul Sayisi 17 23 23 23 25
Ogenci Sayisi (bin kisi) 105,1 89,2 86,3 82,4 79,8
Ozel Yetenek Okul Sayist 78 78 78 77 73
Ogenci Sayisi (bin kisi) 58,8 30,4 30,5 31,4 32,6

KAYNAK: Azerbaycan Devlet istatistik Enstitiisii, 1998 yili verileri.

Azerbaycan O6zellikle petrol aramalari, petrol sanayisi teknolojileri,

madencilik alanlarinda blylk basarilar elde etmigtir. Petrole dayal sentetik
lifler ve petrol Grlinleri konusunda ileri diizeyde yetigtirdigi bilim adamlari, bugiin
dinyanin bir gok Ulkesinde gérev yapmaktadir.

Azerbaycan halkinin sanata, siire ve edebiyata blyuk ilgisi vardir.
Egitim ve kulturel etkinliklerin bu kadar yodun olarak yasanmasi dogal olarak
egitim ve kiltirel alanda yatinm talebini de artirmaktadir. Ancak gegis
agamasinda yasanan ekonomik kriz ~ve savasin da etkisiyle egitim
yatinmlarinin GSMH igindeki pay! azalmisgtir.  Egitim harcamalari 1985'te
GSMH'nin %5,7'sini olustururken, 1995'te bu oran %3 olmustur. Ancak yine de
editim harcamalari miktarinin kamu harcama kalemleri icerisinde en fazla

oldugu gdrialmektedir. Toplam kamu harcamalarinin  %17,5'ini  egitim
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harcamalari olugturmaktadir. Bu harcamalar in %61,1'lik kismt ilk ve orta okul
harcamalarn, % 7,8'lik kismi da yiiksek egitim harcamalaridir. %

2.2. Egitim Kademelerine Gére Kadin Egitimi

Azerbaycan Anayasasina gore erkek ve kadin esit egitim hakkina
sahiptir. Tom yurttaglara kadin-erkek ayirnmi yapilmaksizin esit ve Ucretsiz
zorunlu olarak orta 6gretim gdrmektedir. Yeni gelismelerle birlikte, lise, kolej ve
Ozel okullarda hizli bir artig gérilmektedir. Egitim sisteminde yaganan bu
gelismeler egitim segeneklerini artirmakla birlikte, dar gelirli niifusun ylksek

standartta egitimden mahrum kalmasini dogurmaktadir.

1995-1996 6dretim yilinda mevcut okullara kayith 6grencilerin %50,8'i
kizlardan olugsmakta idi, 1994 yilinda bu oran 0,4 puan daha dugikti. Kadinlarin
okuma -yazma orani 1989'da %99,9 iken, 1996'da %96,8'e gerilemigtir. 1996
yilinda kiz &grenci sayist erkek &égrenci sayisini gegmekle beraber, toplam
dégrenci sayisinin %46'sin1 olusturdugu belirtimektedir. Kiz 6grenciler kentte
yogun olarak bulunmakta ve toplam édrencilerin %55'ni olusturmaktadir.

Devlet Ogrenci Kabul Komisyonunu verilerine gore yiksek O6gretim
kurumlarina giris igin basvuruda bulunan adaylarin icinde kadtniarin orani
1993'te %65,1, 1997'de %54,6 olarak saptanmistir. Ayni yillarda toplam

Universite dgrencileri icerisinde kadinlarin orani %58,9'dan %45,5'e gerilemistir.

Azerbaycan'da kadinlarin ézellikle bazi eg@itim dallarinda yogunlastiklar
goriimektedir. Ornedin: Azerbaycan Devilet Sanat ve Kiltir Universitesi
oégrencilerinin %56,23'0nin, Bakl Muzik Akademisi 6grencilerinin %71,3'Unln,
Azerbaycan Beden Egitimi Enstitisi 6grencilerinin ise sadece %5,43'Unln
kadinlardan olustugu belirlenmistir.®*

93 Azerbaycan Devlet istatistik Enstitiisi, 1998 yili verileri, www.ststcom.baku-az.com

% a4 Diinya Kadinlan Konferansina Sunulan Azerbaycan Ulke Raporu.
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4. AZERBAYCAN'DA iKTiSADIi KALKINMA SURECINDE KADIN
iSTIHDAMI

Geleneklerine bagl olan Azerbaycan toplumunda her zaman kadina blylk
saygiyla yaklasiimistir. Tarih boyunca kurulan hantiklarin birgogu kadinlar
tarafindan ydnetilmistir. Azerbaycan yazili edebiyatinda ,resimde ve diger sanat
dallarinda ¢ok yetenekli kadin sanatg¢ilar yetismistir. Bolsevizmin kadin-erkek
ayrimini teorik olsa da ortadan kaldiran yapisi, Azerbaycan kadininin aktif bir
sekilde her sektérde yer almasini kolaylastirmistir. Esiyle beraber ¢alisan kadin
aile icinde de esit glice sahiptir. Bosanma durumunda eslere ¢ocuklar Uzerinde
esit hak verilmigtir. Temel insan haklarindan yararlanmada ayrm
gézetilmemektedir. Bu kurallar her ne kadar uygulamada aksaklik gdsterse de
yillarca siiren yasama bigiminden kolayca vazgecilememektedir.

Bugiin yasanan ekonomik zorluklar déneminde de kadinlar bu zorluklar
cephesinin 6n saflarinda yer almaktadirlar. Daha iyi yagsamak ve ¢ocuklarina
daha iyi bir gelecek birakmak igin birikimlerini sonuna kadar degerlendiren
kadinlar, inanilmasi gi¢ zorluklari kaldirmaktadiriar.

Kadinlarin blydk ¢ogunlugunun nitelikli olmasi onlarin aktif bir sekilde
isgliciine katilimina neden olmustur. Rakamiar da bunu ispatlamaktadir.
Yetigkin isglci icinde kadin isgicii 1970'de %45, 1995'de ise %44 olarak
belirlenmisgtir. *°

Kadinlar agirhkli olarak hafif sanayi dallarinda ve hizmet sektdrunde
istihdam edilmektedirler. Hafif sanayinin tekstil, gida mamullerinin islenmesi ve
tretimi gibi alanlar kadin isglicinin agirlikli oldugu sektérlerdir. Hizmet
sektoriinde ,6zellikle saghk ve egitim sektdrlerinde kadin personel énemii yer
tutmaktadir.

% Azerbaycan Devlet istatistik Enstitiisii, 1998 yili verileri, www.ststcom.baku-az.com



94

3.1. Sektorlere Gére Kadin istihdami

Azerbaycan'da istihdam alanlarinda kadinlara kargt herhangi bir
ayinmcilik yapiimasa da, kadinlar temelde Uretim digi sektorlerde veya hizmet
sektdrlerinde istihdam edilmektedir.

Sovyetler Birligi zamaninda erkekler geleneksel olarak yonetici konumda
ve mekanizasyonun uygulandidi alanlarda, kadinlar ise orta diizey iglerde ve
mekanizasyon olmayan alanlarda istihdam edilmekte idi. 1995 yili verilerine
goére uzmanlarin %10'u , yonetici ve idari kadroda ¢alisanlarin %1,3'l, buna
karsihk agir Uretim sanayisi veya Urin yetistirmede calisanlarin %70-75'ini
kadinlar olugturmaktadir.

Kirsal kesimde yasayan kadinlar saglk, egitim ve kuittrel hizmetlerin
yetersiz oldugu kosullarda ortalama buyUkiagla 5,3 kisi olan ailelerin yikin(
tagimaktadir. Tarimda kolektif sistemin dagilmas! ile beraber ¢alisan kadin
sayisinda azalma gorulmistar. 1989'da toplam tarm isgilerinin %54'G
kadinlardan olusurken , 1993'te %48,51, 19942te %48,1'i ve 1995'te %48'i
kadinlardan olugmustur.%

Azerbaycan Cumhuriyeti hikimetinin 1996 yilinda yayinladigi rapora
gore, tarim sektdrinde istihdam edilen mavi ve beyaz yakall isgilerin %43'0
kadinlardan olugmaktadir. Tarim sektoérinde istihdam edilen kadinlar genellikle
fiziki gli¢ gerektirmeyen ,ancak daha diisik Gcret 6denen islerde galigmaktadir.
Toplam isglci icerisinde kadinlarin orani %45 olarak tespit edilmistir.

% 4. Diinya Kadinlan Konferansina Sunulan Azerbaycan Ulke Raporu
gopher.//gopher.un.org./00/ga/cedaw/18/country/azerbaijan/c-azer1.en
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3.2. Meslek Gruplarina Gére Kadin istihdams

Azerbaycan'da kadinlarin egitim seviyesinin yiikksek olmasi meslek
edinmede en onemli faktdérdir. Geleneksel olarak fiziki glic gerektirmeyen
meslekler tercih edilmekle birlikte, bazi meslek dallarinda kadinlarin orani
oldukga yuksektir. Saglik sektérl, kulturel ve sosyal alanlarda cgalisanlarin
%74,4'4 kadinlardan olugmaktadir. Kadin ¢alisanlarin orani milli egitimde
%62,4, kiltirel hizmetlerde %64, devlet sigortasi ve kredi hizmetlerinde %65,4
olarak tespit edilmistir. 1995 yili Saglik Bakanlidi verilerine gére tim saglik
sektérinde caligan 29.000 doktorun %56,2'sini kadin doktorlar olugturmaktadir.
Kadinlarin daha dugik oranda istihdam edildikleri sektérler %42,6 oranla ingaat
ve iase ,%33,6'le sanat ,%43,2'le ticaret,%43'le bilimsel c¢alismalar,%11,4'le
konstruksiyon ve %10,9'a nakliyat sektér ve alanlandir. is piyasasinda bu
dagiim sonucunda kadinlar erkeklerden %30 daha az (lcret elde
etmektedirler.%’

3.3. istihdam Edilen Kadinlara Taninan Sosyal Haklar

Azerbaycan'da, yasalarla ¢alisan kadinlara bazi 6zel haklar
taninmaktadir. Bunlardan en énemlisi annelik ve hamilelik durumunda kadinlara
taninan haklardir. Hamile kadinlarin ve 3 yas altinda ¢ocugu olan kadinlarin
¢alisma zorunlulugu yoktur. 14 yasinin altinda gocugu olan yalniz annelere de
ayni hak taninmaktadir. Yasalarla taninan bir diger koruyucu hak da yoénetici
konumunda ¢alisan ve hamile veya 3 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarin
éncelikle isten ¢ikariimalarina izin vermemesidir.

Hamile ve 3 yas alti ¢ocuk sahibi kadinlarin gece vardiyalarinda, tatil
gunlerinde,mesai digi calismalarina ve gdrevli olarak gobnderilmelerine,
yasalarla izin verilmemektedir. 1.5 yas ve daha kiglk ¢cocuk sahibi kadinlarin
dinlenme ve yemek aralari normalden daha uzundur. Hamile kadinlar igin

o7 on.ver., gopher.//gopher.un.org./00/ga/cedaw/18/country/azerbaijan/c-azeri.en
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verimlilik ve performans standartlan daha disik tutulmakta , daha sonra ayni
iglerine dénmek kosulu ile daha kolay islere sevk edilmektedirler. Dogum igin
kadinlar 126 gin izin kullanmakta, ikiz ve zor dogumlarda bu siire 140 gine
uzatiimaktadir.

Azerbaycan'da kadinlar i¢gin emeklilik yagi normal olarak 55 yastir. 20
sene hizmet karsihginda kadin 55 yasinda emekli olabilmektedir. Fazla gocuk
sahibi kadinlarla 6zurli ¢ocuk sahibi kadinlar igin istisnalar mevcuttur.
Kahraman anneler icin hizmet slresi 10 yidir. (Kahraman anneler en az 12
¢ocugu olan annelerdir). Ozirlii cocuk sahibi olan anneler icin hizmet siresi 15
yil olup, emeklilik yagi 50'dir.

En az 3 c¢ocuk sahibi kadinlar asagidaki kosullarda emekli
olabilmektedirler.
- 9 ¢cocuklu anneler 10 yil hizmetle 45 yas
- 8 ¢ocuklu anneler 11 yil hizmetle 46 yas
- 7 ¢ocuklu anneler 12 yil hizmetle 47 yag
- 6 ¢ocuklu anneler 13 yil hizmetle 48 yas
- 5 ¢ocuklu anneler 14 yil hizmetle 49 yas
- 4 ¢cocuklu anneler 15 yil hizmetle 50 yas
- 3 cocuklu anneler 16 yil hizmetle 51 yas %

Calisan kadinlara, ézellikle anne olan kadinlara taninan sosyal haklarin
iceri§i genis olmakla beraber, ekonomik sartlarin agir olmasi kadinlarin gegim
sikintisi gekmelerine neden olmaktadir. Bundan dolayi emekli olup, ¢aligmaya
devam eden kadinlarin sayisinin yiksek oldugu gorilmektedir.

98 én.ver.,gopher.//gopher.un.org./00/ga/cedaw/18/country/azerbaijan/c-azer1.en
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3.4. Kadin Igsizligi

1992 yili verilerine gére GSYiH'si 18,6 milyar dolar olan Azerbaycan'da,
kigsi bagina milli gelir 2.480 dolardir. Milli gelir seviyesine gére ulke, eski
Sovyetler Birligi ulkeleri ile ayni kategoride yer almaktadir. Kisi bagina milli
gelirin bu sekilde dusik olmasinin temel nedeni yasanan ekonomik krizie
birlikte igsizligin ¢cok fazla olmasi olarak gériiimektedir. 1992 yili verilerine gére
3,986 milyon olan toplam iggiciinin 2,839 milyonu istihdam edilirken, 1,147
milyon kisi igsizdir.

Sovyetler Birliginde kamu sektériinde istihdam edilen iggiicii fabrikalarda
dretimin durmasi ve Ozellestirme ile igsiz kalmaktadir. Bu durum en fazla
kadinlari etkilemektedir. Son zamanlarda is igin yurt disina gidenlerin sayisinda
yuksek oranda bir artig olmakla beraber, erkekler gogunluk olugturmaktadir. Bu
durumda kadinlara eve ve ¢ocuklara bakma gérevi diigmektedir.

Savas nedeniyle kadin issizligine yeni bir sorun daha eklenmistir; géc.
Savagta Karabag ve gevresinden gé¢ eden kadinlar ¢goguniukia igsizdir. 1995
yihnda ig i¢cin basvuruda bulunan 13.000 kadindan 4.000'i bu durumda olan
kadinlardir.  Devlet Cahisma Servisine bagvuran 17.000 kadin hizmet
sektérinde ise baslamigtir. 900 kadin ise gegici olarak ise baslatiimigtir.
Devletin bu denli yiksek igsizlige ¢6ziUm getirmesi mevcut sosyo-ekonomik
kosullarla daha da zorlagmaktadir. igsiz ve ayni zamanda gégmen olan ¢ok
fazla kadin devietten yardim beklemektedir. Asgari gecim diizeyinin 30 $ oldugu
bir ortamda binlerce kadin devletin verdidi 1,5 ve 3 $ arasinda degisen issizlik
ve gecim yardimina muhtag durumdadir. %

% on.ver.,gopher.//gopher.un.org./00/ga/cedaw/18/country/azerbaijan/c-azer1.en
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4. AZERBAYCAN'DA iKTiSADI KALKINMA SURECINDE KADININ
AILEDE STATUSU

Azerbaycan'da, aile igerisinde yUksek hiyerarsili, geleneksel degerler
agirhgini korumaktadir. Geleneksel genis aileler ginimiizde cekirdek aile
dizeyine dugmaustur. 1959'da aile bagina 5 olan ¢ocuk sayisi 1990’1 yillarda 3’e
inmigtir. On yil 6énce 2’den fazla ¢ocuga sahip olan ailelerin orani toplamin
%41’ni olusturuyordu, bu oran ginimiizde %28’dir.

Bu sonucun sebebi sadece hayat sartlarinin kétiilesmesi olmayip, savasta
6len erkek orani , erkeklerin Ulke disina calismaya gitmesi, evlilerin sayisinin
azalmasi gibi sebepleri de var.

Yilhik olarak 1000 kisi bagina 8 evlilik , 1 bosanma gerceklesmektedir.

Tablo 29: Yillara Gére Evlenme, Bosanma,Dogum ve Oliimler

1990 1994 1995 1996 1997
Evienmeler 73.119 47.147 43.130 38.572 46.9991
Bosanmalar 14.040 6.256 5.669 5.598 5.806
Dogumiar 182.989 159.761 50.828 48.242 46,962
1 yas alti gocuk otumleri 4.193 4.180 3.477 2.685 2.589
1000 kisi basina Dogan Bebek Sayisi 26,3 21,4 19,1 171 17,4
1000 kisi bagina Olumier 6,1 7,4 6,8 6,4 6,2
1000 kisi basina bebek 8lima 23 25,2 23,3 19,9 19,3
Dogumda Beklenen Yasama Umudu 71,1 69,6 69,4 70,2 70,3
Erkekler {cin Dogumda Yagama Umudu 67 65,2 65,2 66,3 66,5
Kadinlar Igin Dogumda Yagama Umudu 74,8 73,9 73,5 73,8 74

KAYNAK : Azerbaycan Devlet istatistik Enstitusii, www.statcom.baku-az.com

Bu faktér hic evlenmeyen kadinlarin oraninda da artis olmasini
dogurmaktadir. Hi¢ evienmeyen kadin orani 1993’te %23 iken, 1996'da
%34,2'ye ulasmistir. Bu oran diger eski Sovyet Cumhuriyetleri ile
kiyaslandiginda ¢ok yiiksektir.

Yasal olarak kadinin evlenme yasi erkekten bir yas dusiktir. Boganma
durumunda kadin erkekle ayni hakka sahiptir, bu hak ¢ocuklar Uzerinde de

faradol
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esitti. Uygulamada ise kadinin ailedeki roll belirsizdir. Aile icinde goérinirde
erkeye bagimh olmayan kadin karar vermede gereken rolll alamamakia,
géruslerini acik ve bagimsiz olarak iletememektedir.

UNDP (1997) yih verilerine gore kadinlarin %26’s! aile i¢i siddete maruz
kalmaktadir. Siddete maruz kalan kadinlarin %151 evi tek basina terk
etmektedir. Calisan kadinlarin %52'si eger ekonomik sikinti olmasaydi eslerinin
calisma taraftan olamadigini belirtmiglerdir.

Kadinlarin aile iginde esitlik¢i roli Sovyet ideolojisi ile de desteklenmis ve
sonug olarak erkeklerle esit hakta olmalari saglanmistir. Tim bu faktérierle
beraber kadinlar Azerbaycan ekonomisinde ve gelismesinde aktif rol
oynamaktadir.

4.1. Evlilik ve Dogurganhk

Azerbaycan Anayasasinin 34. maddesine gdre yasada 6ngérilen evlilik
yasinda olan her vatandas evlenme hakkina sahiptir. Eviilik deviet nikah
dairelerinde yapilan evlilik akti ile resmilegmektedir. Evlilik yaginin 18 oldugu

iilkede 6zel durumlarda bu yas sinirt 15 veya 16 olabilmektedir. '

1997 yilimin ilk yarisinda Azerbaycan'da 20.000 evlilige karsilik 2.824
bosanma kaydolunmustur. Bosanmalar mahkeme karariyla olmaktadir.
Bosanma durumunda genellikle, mahkeme karari ile gocuk anneye veriimekte
ve baba da cocugun maddi ihtiyaclarini Gstlenmektedir. Eger babanin maddi
durumu uygun degilse devlet cocuga maddi yardim etmektedir. Bu destek 1996
yilt itibari ile 142.645 tek anneyi kapsamigtir.

Azerbaycan'da aile kurumunun devamt igin gocugun olmas: énemli bir
etkendir. Geleneklerin de etkisi ile, Azerbaycan eski Sovyetler Birliginin yiksek
nifus artisi olan bélgeleri arasinda yer almakta idi. Nuifus artis hizi, yaganan

100 on.ver.,gopher.//gopher.un.org./00/ga/cedaw/18/country/azerbaijan/c-azert.en
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ekonomik zorluklar ve savas nedeniyle azalmistir. Yeni doganlarin sayisi
1990'da 183.000 iken, bu rakam 1994'te 160.000, 1995'te 146.000 olarak
belirlenmistir. 1990-1995 yillar arasinda, dogumda 6lim oranlari, kentte %25
oraninda azalarak %22,9'dan %17,3'e gerilerken, kirsal kesimde %27'lik bir
azalma ile %30,1'den %22,0'a gerilemigtir. Ayni dénem igerisinde toplam niifus
artis %4,8 olarak belirlenmigtir. Bu dénem nifus artis hizinin kademeli olarak
azaldigi bir dénemdir. Nufus artis hizi 1990'da 0,8'den ,1995'te 0,6'ya
gerilemistir. NOfus artis hizinin azalmasinin temel nedenleri dojum oranlarinin
azalmasi ve 6lum oranlarinin artmasi olarak vurgulanmaktadir.  Olim
oranlarinin yiksek olmasi Dogumda Beklenen Yasama Umudunu da
etkilemektedir. "

4.2. Kadin Saghgi

Saglk uluslararasi dedere sahip bir degiskendir ve bu baglamda kadin
saghgi toplumun gelecegi agisindan biyik énem tagimaktadir.

Azerbaycan’da tibbi alanda geleneksel tedavi yéntemleri, dogal ilaglar
kokli tarihe sahiptir. Bu metotlarla Kafkaslarin dogal kosullar birlesince bu
bélgede yasayanlarin uzun émirli olmalar yadsinamaz. Ulkedeki radikal
gelismeler ve sosyal olaylar, savasg llke vatandaslarinin saglhigini ciddi sekilde

etkilemistir.
Tablo 30: Azerbaycan'da Sagligin Korunmasi

1990 1994 1995 1996 1997,
Doktor Sayisi(x 1000) 27,50 28,82 29,22 29,20 28,90
1000 Kisi Bagina Doktor Sayist 3,86 3,88 3,91 3,89 3,80
Toplam Saglik Calisanlan(x 1000) 68,00 68,80 66,97 65,73 63,20
1000 Kigi Bagina Toplam Saglk Galisan 9,56 9,27 8,97 8,76 8,36
Toplam Hasatane Sayist 731 773 768 763 759
Toplam Yatak Sayisi(x 1000) 70,90 74,44 74,58 73,46 72,40
1000 Kisi Bagina Yatak Sayisi 9,96 10,03 9,99 9,78 9,57

KAYNAK : Azerbaycan Devlet istatistik Enstitis(i, www.statcom.baku-az.com
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10.000 dogumda anne élimi 37’dir. Bu oran 1980’le kiyaslandiginda ¢ok
ylksektir. Saglik ocaginda, ¢ocuk polikliniklerinde ve dispanserlerinde caligan
kadin sayisi 6nemli 6igiide azalmig ve 1995'te 943 ‘e ulagmistir.

Bununla beraber dogum evlerinin sayisi artmigtir. Temel saglik verilerine
gore tlberklos, malariya ve diphteria hastaligina yakalananlarin sayisinda artig
olmustur. Ulkelerde yasam standardinin dismesi, kotl tedavi ve hijyen
kosullarindan kaynaklanmaktadir.

Saglik hakkindan yararianma Azerbaycan Anayasasinda da belirtildigi
gibi, hicbir ayrimcilik gbzetiimeden, Ulke vatandaslarina taninan haktir. Sovyet
Sistemi zamaninda vatandaglar saglik hizmetlerinden (cretsiz yararlanmakta
idi. Geg¢is asamasinda saghk sektérinde de koklu degisiklikler olmus ve eski
sistem ¢okmustir. Bununla beraber Ucretli saglik hizmetlerinden ve saglk
sigortasindan yararlanabilmek, nfusun buaylk bir kesimi igin  mimkin
olmamaktadir. Saglik hizmetlerinin parali olmasi insanlarin bu hizmetten
yararlanmalarim  sinirlamaktadir. Nifusun %50'si  herhangi bir saglik
problemiyle karsilastiginda sadhik kurumlarina basvurmamaktadir. Bagvuruda
bulunaniarin %55'1 de hizmetin kargihgini bor¢ alarak veya sahsi esyasini
satarak 6demektedir. Hastalik icin basvuruda bulunanlar genellikle hastahigin
ilerlemis oldugu asamada bagvuruda bulunmakta, bu da hastanede kalma
siresini artirmaktadir. Bu durum c¢ocuk dogumlan icin daha da ko&tadar.
Hastane masraflarini karsilayamayacak durumda olan anne evde, hijyenik
olmayan kosullarda dogum yapmakta ve sonu¢ olarak ¢ocuk ve anne élumleri
artmaktadir.

Ulkede her 10.000 kadin bagina 4 jinekolog bulunmaktadir. Kadin Saghk
merkezlerinin sayisi 1991'de 1003 iken,1994'te 966 olmustur. Dogum evlerinde
yatak sayisi yetersizligi 2.600 olarak tespit edilmigtir.

Resmi olarak hamile kadinlarin dogum ve bakim igin herhangi bir lcret

ddememesi gerekirken, her dogum igin ailenin katlanmasi gereken masraflar

Aanadciy Universiies
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100-150 $ arasinda de@ismektedir. Sagliksiz dojum ve bakim kosullarindan
dolayr kadinlarin ¢ogu tum hayatlan boyunca tasiyacaklari hastalklara
yakalanmakta ve ikinci dogum yapma olasiliklari azalmaktadir.'%

4.3. Kadinlarin Siyasete Katilimi

Iskandinav Ulkeleri haric ¢odu Ulkede oldu§u gibi, Azerbaycan'da da
karar verici organlarda agirhkh olarak erkekler bulunmaktadir. Sovyet
sisteminde kadinlarin  %30-40"1 hikkiimet organiarinda temsil ediliyordu, ancak
karar verici organlara katihm yoktu. Komunist Partisi merkez komitesi
Politbiroda sadece 1 kadin vardi. 1919-1938 yillari arasinda 32 Politbiiro Gyesi
icerisinde tek kadin Gye bulunmuyordu. 1934'te VKPB'de 71 Uye ve 66 aday
icerisinde sadece 1 kadin vardi. Bu tarihten sonra kadinlar karar verici olmaktan
¢cok sembolik olarak parti striktirlerinde ylksek makamlara secilmiglerdir.
Onemli olmakla birlikte, gérinirde kadinlarin siyasete katiimi ¢ok fazla
olmasina ragmen Sovyet Yonetim Sisteminin anahtar gérevi alan organlarinda
kadin yoktu.

19971’in baslarinda Azerbaycan’da Yiiksek Sovyet Uyelerinin %401 ,
1992’de %6's1 kadinlardan olugmakta idi. En son 1995 secimlerinde bu oran
%12 olmustur. Bu da cinsler arasi farkhhkta pozitif gelismeler oldugunu
gostermektedir. Bu trendi etkileyen en énemli etken 4. Diinya Kadin Konferansi
olmustur.

1995 yili verilerine gére, Azerbaycan’da hikimetteki kadin gérevlilerin
orani %5 olmakla beraber, Bakanlik dizeyinde caliganiarin %4'G, Bakan
Yardimcisi olanlarin ise %6’si kadinlardan olugmaktadir. Hikimette bulunan 38
bakan ve bakan yardimcisindan sadece biri kadindir. Merkez yénetime bagh
olan 90 yerel yoneticiden sadece 2'sinin kadin oldugu tespit edilmigtir. Ulkede

kayith olan 50 siyasi partiden sadece 2'sinin lideri kadindir.'%®
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4.4, Kadnlanin Sivil Toplum Orgiitierine Katilimi

Ulkede yaganan sosyo-politik dedismeler kadinlarin kurdugu sivil toplum
drgutlerinin sayisinda da belirgin bir artisin oimasina yol agcmistir.  Bugiin
kadinlarin kurdugu 20 adet sivil toplum &rgiti kaydedilmigtir. Bu kurumlardan
bazilari faaliyetlerini Yapisal Dayanisma Dernekleri seklinde siirdiirmektedirier.
Kadin kuruluglart ideolojik olarak ve kurulus amaci agisindan farklilik
gosterseler de, temelde ayni problem ve 6zelliklere sahiptir. Kadin Kuruluglar
Meclisi 10 sivil kadin kurulugundan secilmis Uyelerden olugmaktadir. Bu
meclisin toplantilarinda Ulke problemleri giincel olarak tartigiimakta ve az da
olsa, bu problemlerin ¢6zimiine katkida bulunuimaktadir. Bu kurumlarn
dizenledigi yardim kampanyalarina Gyeler aktif bir sekilde katiimaktadirlar.
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5. [KTiSADI KALKINMA SURECINDE KADIN: AZERBAYCAN VE
TURKIYE KARSILASTIRMASI

Azerbaycan ve Turkiye tarihi gegmis olarak birbirine yakin olmakla beraber,
uygulanan farkli yénetim sistemleri sonucunda toplumsal farkliliklarin oldugu
Ulkelerdir. Iki lke kadininin toplumdaki rolii geleneksel yakinliktan dolayi
birbirine benzese de Azerbaycan'da uygulanan sovyet sistemi nedeniyle
farkhiiklar goérilmektedir. Azerbaycan'da iktisadi kalkinma sirecinde kadinin
ataerkil topluma 6zgi roli Turkiye ile paralellik tegkil etmektedir. Egitimle kadin
bu olumsuz vyaplyr degistirmeye c¢ahgsa da geleneksel yapi halen
korunmaktadir. Sovyet sistemi ile ybénetilmenin kadinlar agisindan getirdigi en
6nemli avantaj, sistemin kadin-erkek ayirimi gbézetmeksizin egitimde reel
anlamda bir esitlik saglamasidir. Egitim kadinin toplumsal ve sosyal konumunun
belirleyicisi olduguna goére, egditim dizeyi ylksek olan Azerbaycan kadinin
iktisadi kalkinma sdrecinde Ustlendigi rol ¢ok &énemlidir. Buglin ekonomik
sikintilar icerisinde bulunan Azerbaycan kadini bilgi ve becerisini iktisadi
kalkinma yoniinde yeterince kullanamamakta ve tekrar adirik kazanan
geleneksel yapinin kiskaglari igerisinde bodulmaktadir.

Tarkiye'de kadinin iktisadi kalkinma sirecinde roliine bakildiginda
cumhuriyetin  kurulmasi ile geleneksel yapida bir c¢cbdzlime gbriimekte ve
toplumda kadin ilk defa esit bir birey olarak goérilmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda kadina segme ve seg¢ilme hakkinin taninmasi o zamanki toplum
acisindan 6nemli reformlardir. Bugln kadinin iktisadi kalkinma slrecine
katthiminin giderek hizlanmast o yillarda atidlan temel taslarinin Gzerine
kurulmaktadir.

Tirk kadinin sosyo-ekonomik alanda hedeflenen dizeye ulagmamasinin
temel nedeni disik egitim seviyesidir. Egitimsiz kadin ev kadini statisunde ve
dogrudan iktisadi kalkinmaya bir katkisi olmadan yasamakta, ekonomik,sosyal
ve siyasal segimlerini rasyonel bir sekilde yapamamaktadir. Turkiye'de

kadinlarin énemli bir béliminin ev kadini oldugu dustnilirse, bu kadinlarin
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aktif bir gsekilde toplumsal hayata katiimalari ile iktisadi kalkinmanin daha da
hizlanacagi séylenebilir.

Uluslararasi verilerden yaralanilarak iki Glkenin iktisadi kalkinma diizeyi ve
kadinlarin bu sirecteki roli daha net bir sekilde gosterilebilir.

Birlegsmis Milletlerin 1995 yili verilerine gére, Azerbaycan'da kisi bagina
GSMH 1465%, kadinlar icin dogumda beklenen yasama umudu 74,3 yil,
insani gelisme endeksi HDI'nin (Human Development Index) degeri 0,623,
cinsiyete dayali gelisme endeksi GDI'nin (Gender-Related Development Index)
degeri 0,617'dir. Turkiye igin ise kisi basina GSMH 55163, kadinlar igin
dogumda beklenen yasama umudu 70,92 yil, HDI degeri 0.782, GDI degeri

0,753 olarak belirlenmistir.'%*

5.1. Kadin Egitimine Gore Kargilagtirma

Tirkiye'de egitime erisimi etkileyen bir dizi faktér vardir. Bunlardan
bircodu kiz gocuklarinin egitimi agisindan engel olugturmaktadir. Okullar ve
6dretmenler Ulke olgeginde dengeli bicimde dagiimamistir. Bu ylizden bazi
yorelerdeki 6grenciler okullara ve ¢ok sinifli egitim olanaklarina ulagmak igin
uzun yol gitmek zorundadirlar. Eger anne- babalar okur-yazar degilse, bu
konudaki becerileri sinirliysa ve gegim zorlugu c¢ekiyorlarsa , c¢ocuklannin
eQitimine o derecede az 6nem vermektedirler. Maddi olanaklari sinirli aileler
ozellikle kiz cocuklarinin egitimini olumsuz etkilemekte, kiz ¢ocuklar evde gelir
getirici islerde istihdam edilmektedir.

Kirsal alandaki erken evlenme de kiz ¢ocuklarinin okula gitmelerini
engellemektedir. Orta okul ¢adindaki erkek ¢ocuklarin %71', kiz gocuklarinin
ise %47,7'si orta okula gitmektedir. 8 yilhk zorunlu egitime gecisle beraber
egditim seviyesinin yikselecedi beklenmektedir. 1990 yilinda 6 yasin tzerindeki

104 UN, HDR, Gender Enpowermet Measure, Gender Related Developmen Index, 1998

http://www.undp.org/hdro/98



106

erkeklerin  %11'i, kadinlarin  %28'i okur- yazar degildi. Bu, yaklagik 11 milyon
insanin okuma-yazmadan yoksun oldudunu goéstermektedir. Dogu ve Bati

bélgeleri arasinda okur-yazarlilik oranlari agisindan buyiik farklik vardir. 1%

Azerbaycan'da ilk okul ve orta okulu kapsayan 8 yillik zorunlu egitim
uygulanmaktadir. Lise ve devami olarak Oniversite egitimi hedefleyen 6grenciler
8 yilhk egitim sonrasi 3 yil klasik lise egitimi ya da 2-4 yil arasinda degisen
meslek lisesi egitimi almak zorundalar. Her iki lise mezunlan da Universiteye

girebilir. Ancak meslek lisesi mezunlarinin 3 yil galisma zorunlulugu vardir.

Sovyet egitim sisteminin uygulandigi Azerbaycan'da bagimsizliktan
sonra egitim sisteminde ¢ok az reform olmustur. Kadinlarin egitim dizeyinin

erkeklerle ayni olmasi ve ylksek olmasi sovyet egitim sisteminin sonucudur.

Tuarkiye'den farkli olarak Azerbaycan'da, erkek-kadin egitim oranlan
arasinda belirgin bir fark bulunmamaktadir. Turkiye'den farkl bir yén de kir-kent
egitim oranlarinin birbirine esit olmasidir.

Azerbaycan ve Turkiye'de kadin egitiminin durumu Birlesmis Milletlerin
1998 yilinda yayinladi§i " Human Developmet Report" (Insani Gelisme Raporu)
yihigindaki verilerden yararlanilarak daha belirgin bir sekilde ortaya konulabilir.
1995 yili itibari ile Azerbaycan'da egitim endeksi 0,882, Tirkiye'de ise 0,7502
olarak belirlenmigtir. Azerbaycan'da kadin yetigkinlerin okuma -yazma orani
%96,3 (erkek okuma-yazma oranina esit), Turkiye'de ayni  oran
%72,44't0r.(Erkeklerde bu oran %91,73'tir.) %

105 Tiirkiye'de Gocuklarnn ve Kadinlarin Durumu, Yonetici Ozeti, T.C. Hukumeti ve UNICEF,

Mayis 1998, s. 16-17
6 UN, HDR, Gender Enpowermet Measure, Gender Related Developmen Index, 1998
http://lwww.undp.org/hdro/98
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15-24 yas arasi kadinlarda okuma-yazma bilmeyenlerin orani
Azerbaycan'da %0.1, Turkiye'de %11,6 olarak belirlenmistir. 25 yas UGstl
kadinlarda bu oran iki Gilkede sirasiyla %5,7 ve %40,3'tar. 1%

1.,2. ve 3. Dereceden egitim seviyeleri arasinda gegis orant kadinlar
icin, Azerbaycan'da %71, Turkiye'de %53,68'dir 1%

Iki Glke kadinlarinin okur-yazarhlik oranlar arasinda yaklasik %24'l0k,

egitim seviyeleri geg¢is oranlari arasinda ise yaklasik %17'lik bir fark vardir.

Ozetlenirse, Azerbaycan, kadin entelektiiel sermaye agisindan
Tarkiye'den bir hayli éndedir. Yasanan ekonomik zoriuklar nedeniyle bu
entelektiel sermayenin verimli bir sekilde kullaniimamasi durumu  s6z
konusudur. Egitimli kadin potansiyelinin krizin agiimasi ile birlikte daha etkin bir
sekilde kullanilacagt belirtimektedir.

Tirkiye'de ise 8 yillik zorunlu egitim sisteminin uygulanmasi ile beraber
kadinlarin egitim dizeyinin artacag: beklenmektedir.

5.2. Kadin istihdamina Gére Karsilastirma

Azerbaycan ve Tlrkiye'de kadinin istihdam durumu karsilasgtirihirken
Azerbaycan'in icinde bulundugu savas dikkate alinmalidir. Savastan dolayi
bircok kadin evini terk etmig ve isini kaybetmistir. Ekonomik kriz bu durumu
daha da kétiilestirerek daha énce istihdam edilen ¢ok fazla kadinin igsiz duruma
diusmesi ile sonuglanmistir. Kadinlar zorunlu olarak ev kadini statusiine girmis
ve calismak istemektedirler.

107 UN,The World Women 1995-Trends and Statistics,

http://www.focusintl.com.start2a3.htm0

198 http:/iwww.undp.org/hdro/98
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Turkiye'de durum bir az daha farkhidir. Kadin evde oturur, erkek calisir ve
evi gegindirir diglincesi 75 yillik cumhuriyet tarihi ile ¢ok fazla degismemigtir.
Ev kadinhgi bir meslek olarak benimsenmekte ve kadinlar igglicl potansiyeli
olarak atil bekletiimektedir.

iki Ulke kadin istihdam oranlarina bakilirsa, Azerbaycan'da toplam
istihdam edilenlerin icerisinde kadinlarin orani %45,(Az. Ulke Raporu, Beijing,
1995) Turkiye'de ise %30,7'dir. (DIE,Ekim 1995, Hane Halki isgiciu Anketi)
Kirsal kesimde kadin isgiicii orani Azerbaycan'da %43, Tirkiye'de %48,7'dir.'%°

iki Glkede toptam niifus icinde aktif kadin oranlari sektérlere gére su
sekildedir:

AZERBAYCAN TURKIYE
Tarm %36 Tarnm %84
Sanayi %21 Sanayi %6
Hizmet %43 - Hizmet %10

KAYNAK: UN, The World Women 1995-Trends and Statistics

http:/iwww.focusintl.com.start2a4.htm

Kadin nifusun toplam milli gelirden aldigi pay Azerbaycan'da %36,835,
Turkiye'de ise %35,512'dir ."1°

19 N, HDR, Gender Related Development, 1998 www.undp.org/hdro/gdi.htm

110 én.ver.,www.undp.org/hdro/gdi.htm
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SONUC VE ONERILER

Dengeli ve bltunlesmis iktisadi ve sosyal kalkinma, barig ve givenligin
saglanmasina, sosyal ilerlemeye, daha iyi yasam standardina, insan haklarina
ve temel ézgirilklere olan sayginin artmasina katkida bulunmaktadir. iktisadi
kalkinma sosyo-ekonomik, kiltirel ve siyasal yonleri ile kapsamli bir stireg olup,
tim nifusun ve her bireyin refahinin strekli iyilestiriimesini amaglamaktadir.

Iktisadi kalkinmanin temel dznesi insandir. insanlarin iktisadi kalkinma
slirecine katihmini ve kalkinmanin nimetlerinden yararianmasini saglamak,
devletlerin  birincil gérevidir. Bugiin diinya devletleri kiyasiya bir kalkinma
rekabeti ile Ulke iginde iktisadi kalkinmayi sadlamakla beraber, kiiresellesmeye
de ayak uydurmak zorundadirlar. Bunun icin de Ulkelerin iktisadi kalkinmanin
dinamiklerini belirlemeleri  gerekmektedir. Iktisadi kalkinmanin en 6énemli
dinamigi insan guci sermayesidir. Her gin yeni teknolojilerin (retildigi diinyada,
zamanla insanin fiziki gctinden ¢ok, beyin glclne olan ihtiyag artmigtir. Beyin

glcinin olusmasi ise verilen egitim ve 6gretimin sonucudur.

Kadin insan gucil, insan gictnidn bu kadar énemli oldugu iktisadi kalkinma
strecinde kalkinmanin lokomotifini olusturmaktadir. iktisadi kalkinmiglk
dizeyini belirlenmesinde kullanilan tim gdstergeler dogrudan veya dolayli
olarak  kadinin sahip oldugu niteliklerden etkilenmektedir.  Dinya
ekonomisindeki rolli geregi kadinlarin sahip oldudu nitelikler énem
kazanmaktadir. Bu niteliklerden en énemlisi ise egitimdir. Rekabetin tim
yasam alanlarinda hizla yayilmasi rekabet gicli son derece disik olan
kadinlarin  statistnid  tartisihr hale getirmigtir. Kadinlarin  statGsunin
yikseltimesi i¢cin  éncelikle egitim ve istihdam esitliginin  saglanmasi
gerekmektedir. Cunku, kadinin egitim dizeyi onun diger toplumsal rollerinin
belirleyicisidir. Egitim  dizeyi distk olan kadin dusince, géris, ifade
6zglrlogunden yoksundur. Kadinlarin statlisinin yukseltiimesi igin 6zellikle
azgelismis Ulkelerin 6ninde ¢ok énemli meseleler durmaktadir. Yagama, egitim,
caligma gibi temel haklardan yoksun olan azgelismis Glke kadini, diger taraftan
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da geleneksel engellerle kargi kargiyadir. Azgelismis (lke kadinlari genellikle
egitimsiz veya dustk egitimlidirler. Kendi kigisel ihtiyaglarini bile zor gideren
kadin ortalama 5-6 ¢ocuk dogurmakta, onlarin gelecegi ve saglkli yagamalar
icin hicbir sey verememektedir. Kadinin egitimsiz olmasi istihdam olanaklarini
kisittamakta, istihdam alanlarinin tarim sektdri ve diger sektdrlerdeki disik
tcretli marjinal iglerle sinirli kalmasini dogurmaktadir.

Dinyada son 15 yillik gelismelerle birlikte sinifsal farklihk énemini
kaybetmesi, cinsler arasi farkhliklarin 6n plana ¢ikmasini saglamigtir. Kadinin
statistnlin  yUkseltiimesi konusunda uluslararasi glizeyde caligsmalar
baglatilarak, Ulkelerin bu galismalarda aktif rol almalan tesvik edilmistir.

Turkiye ve Azerbaycan kadinlarin statlisiiniin yikseltiimesi konusunda adim
atan Ulkelerdir. iki Glkenin etnik ve tarihsel baglarinin bulunmasi, kadin

sorunlarinda da bir benzerligin olmasina yol agmigtir.

Tarkiye Dogu ve Bati bolgeleri arasinda kadinin statlisii agisindan buyik
farklihklarin yagandigi bir Glkedir. Ulke niifusunun yaklasik yarisini olusturan
kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal alanda yeterince temsil ediimedikieri
gbriiimektedir.

Tarkiye, 1995 yiinda 4. Dinya Kadin Konferansinda onaylanan kadin
haklarini tanimayi taahhit etmigtir. Kadin haklari bir insan hakki olarak
vazgecilemez ve 6diin verilemez niteliktedir. Ne var ki diinyanin bir¢ok yerinde
oldugu gibi Tirkiye'de de kadina ybnelik siddet, en temel hak olan yagama
hakkini tehdit eder durumdadir. Torkiye'de 1998 yili Ocak ayinda yUrirlige
giren Aileyi Koruma kanunu ile bu konuda bazi yasal O6nlemier alinmigtir.
Kadinlara ve ¢ocuklara yénelik aile i¢i siddeti dnlemede olumiu bir adim olarak
kabul edilen bu 6nlemlere ek olarak bagka yasal, ekonomik, sosyal ve kiilturel
calismalarla desteklenmeli, bu alanda sivil toplum kuruluglar ile devlet igbirligi
icinde ¢aligmalidir.
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Trkiye, egitim alanina kaynak ayirmada birgok geligmis ve gelismekte olan
ulkeye oranla geri bir konumdadir. Egitim hakki ile ilgili olarak anayasal
taahhltlere ve &zellikle ik 6gretim asamasindaki zorunlu ve Ucretsiz egitim
olanagina ragmen, milli gelirin gok az bir kismi egitim alanina yénelik kamu
harcamalarina ayriimistir. Ayrica, eg@itim hakkindan yararlanmada bolgelere ve
cinsiyete gére esitsizlikler bulunmaktadir. Okuma-yazma bilmeyen kadinlarin
oraninin yuksekligi, blyik bir sorun olmaya devam etmektedir. 1997 yilinda
zorunlu ilk 6gretimin 5 yildan 8 yila ¢ikariimasi, egitim icin yapilan yatirim
harcamalarini artirmisgtir.

Tarkiye’de kadinlar g¢ogunlukla kirda, Ucretsiz aile iggisi konumunda
tarimda, kentte ise sosyal glvenceden yoksun bir sekilde disik Ucretli ve
marjinal islerde caligmaktadirlar. Ekonomik olarak bagimsiz olmayan kadin
ailede ve toplumda hak ettigi yeri alamamakta, kendi kararlarini kendisi
verememektedir. Toplumdaki disik statl sonucu kadinlarin siyasal katilimi
yok denecek kadar azdir. ilk secimlerin yapildigi 1935 yilinda, oransal olarak
en fazla kadin milletvekili meclise girmigtir. Daha sonraki dénemlerde kadinlarin
mecliste temsil orani hep duguk kalmistir.

Turkiye'de kadinin statisiniin  yikseltiimesi konusunda sivil toplum
orgutleri, devlet ve Gniversitelerin igbirli§i icerisinde bulunmasi, sorunlarin daha
somut bir sekilde ortaya konmasina ve ¢dzim O&nerilerinin etkin iglemesine
yardimci olacaktir.

Caligmaya Azerbaycan &rneginin dahil edilmesindeki amag, kadin
entelektliel sermayesinin yiksel olmasina ragmen , bu sermayenin kullanimi
acgisindan yasanan problemleri én plana ¢ikarmaktir. Azerbaycan 70 yilhk
sovyet rejiminin uygulanmasi ile rejimin tim fertlerine tamidigi esitlik ilkesinden
nasibini almis bir Glke olarak, kadin-erkek farki gdbzetmeksizin tim
vatandaglarina esit egitim olanadi saglamaktadir. Dolayisiyla yiksek egitim
dizeyine sahip kadinlarin diger toplumsal statileri de buna gore

belirlenmektedir.
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Azerbaycan kadminin yasami, ulkenin iginde bulundugu agir sosyo-
ekonomik sartlardan etkilenmektedir. Yaganan savag nedeniyle tilke nifusunun
1/8'1 evsiz ve gbébcmen konumundadir. Gégmenlerin yarisindan fazlasinin
kadinlar oldugu g6z éniinde bulundurulursa, bu yaklasik 500.000 evsiz, issiz ve
okulsuz kadin demektir. Tim bu zorluklarla yuz yiize kalan Azerbaycan kadini,
yine de micadele glciinii kaybetmemekte ve hep daha iyi gelecek umudu ile
yasamaktadir.

Azerbaycan kadininin Ulkenin iktisadi kalkinma sirecinde roli ile ilgili
verilerin bulunmasindaki zorluklar nedeniyle, caligma sirasinda bazi veri
eksiklikleri ile kargilagiimistir. Bu konuda en fazla yararlanilan kaynak
Azerbaycan’in 4. Diinya Kadin Konferansina sundugu rapor ve bu raporla ilgili
derlemelerdir.

Kisaca, hem Turkiye'de, hem de Azerbaycan'da kadinlarin statiisiiniin
yukseltilmesi icin, dncelikle kadinin egitim ve istihdam sartlarinin iyilegtiriimesi
gerekmektedir. Turkiye’de kadinin duslk egitim ve istihdam oranina sahip
olmasi, yapisal ve kokll bir sorundur. 8 yillik zorunlu temel egitim uygulamasi
sorunlarin yogunlugunu hafifletse de, tamamen ¢ézimini saglamakta zorlanir.
En 6nemli ¢6zim yollarinin baginda, mevcut kadin kuruluslar ile hikimetin
birlikte hareket ederek ve devletin yaptinm glclne dayal olarak kadin
sorunlarina iligkin reformlarin yapilmasidir. Ozellikle kadin egitimsizliginin
giderilmesine yénelik bu reformlar yapilmadan, hantallagmis sorunlarin ¢ézimi
zor olabilir. Kadin egitimsizliginin giderilmesi ile birlikte, nifus artisi, issizlik,
erken yasta 6luimler gibi daha bir ¢ok sosyal ve ekonomik sorun kendiliginden
¢co6zilecektir.

Azerbaycan kadininin bugin karsilastidi issizlik, siddet, ekonomik sikinti
gibi sorunlar, her ne kadar gecis déneminin bir sonucu olsa da, ilke yénetiminin
bu sorunlarin kaliplagsmamasi isin ¢6zim getirmeleri gerekmektedir. Kadinlarin
geleneksel engellerin kiskacina sikigtiriimasi icin uygun bir ortamin bulundugu

ulkede, kadinlarin gecis asamasinda yasadiklari sorunlarin yapisallagmasi
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sorununu dogurabilir. Dolayisiyla, 70 yilda egitim alaninda elde edilen basari
sorunlarin gélgesinde kalabilir. Egitimli kadin potansiyelinin verimli bir sekilde
kullaniimasi ekonomik sorunlarin ¢ézimini hizlandirmakia beraber, kadinlarin
bugln yasadiklari geleneksel engellerin de ortadan kalkmasina yardimci
olacaktir.
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