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Begeri sermaye, bireye mal olmus hiinerler ve kazanilmig niteliklerin degeri
olarak tanimlanmaktadic. Begeri sermayenin geligtirilmesi sadece bireysel diizeyde degil,
ckonomi genelinde de yarar saglar. Ulkeler bireyler gibi, var olan potansiyellerini insana
0zgu bilgi ve hiiner olmaksizin gerceklestiremezler. Bireyin niteligini ve verimliligini
geligtirmeye yonelik egitim, saglik, beslenme, konut ve gog igin yapilan yatirimlar; huzls,
etkili, stirekli, esit ve siirdiirilebilir kalkinmann saglanmasinda en onemli faaliyetler
arasindadir. Turkiye’nin 6nemli bir nifus ve insan potansiyeline sahip oldugu da goz
online almdxgmda,lnitelikli insan giiciniin yetigtirilmesi ve begeri sermayeye yatirimin
gerekliligi agiktir. Bu baglamda, caligmada iktisadi bilyiime ve beseri sermaye iligkisi ile
iktisadi biylime teorilerinde begeri sermayenin yeri ve o6nemi agiklandiktan sonra,

Turkiye’nin kalkinma siirecinde beseri sermaye birikiminin gelisimi incelenmi tir,
y $ Yy £Zelig
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ABSTRACT

HUMAN CAPITAL IN ECONOMIC GROWTH AND HUMAN.CAPITAL IN
THE DEVELOPING PROCESS OF TURKEY

By M. Tuba Tiirker
Department of Economics
Anatolia University The Institude of Social Sciences
September 2000
Consultant : Prof, Dr. Ergiil HAN

Human capital is described as the value of skills, which belong to individuals and
acquired qualities. The developing of human capital benefits not only on the individual
level but also on the general economy. Countries, like individuals can not realize their
full potential without knowledge and skills. Investments such as education, house,
health, nutrition and migration that is evolving individual’s qualification and
productivity is therefore among the most crucial actions to achieve rapid, efficient,
equitable and sustainable'development. It is obvious that it is necessary to training
human power and investing labor capital. When we focus on that Turkey has a
significant population and young people potential. In this matter, after explaining
relation between economic growth and clarifying the place and importance of the human
capital in economic theories, it is examined the evolving of the human capital

accumulation during the development process in Turkey.
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GIRIS

Teknolojik degisimler ile birlikte meydana gelen piyasalarin globallegsmesi
sanayilegmis toplumlarin bilgi toplumuna déniigsmelerinde 6nemli rol oynamustir.
Kaynaga dayali ekonomiden bilgiye dayali ekonomiye kayis ile birlikte beseri
sermaye, fiziki sermaye yerine iktisadi biiyiime ve kalkinmanin birincil kaynagini
olusturmakta, insan1 merkezi bir konuma yerlestirmektedir. Uzun bir siire iktisadi
biyime ve kalkinmamn fiziksel sermaye birikimine bagli oldugu ve fiziksel
sermaye birikiminin bir fonksiyonu oldugu tartigitlmigtir. Fakat 1950°li yillarin
ortalarinda, tek bagina fiziksel sermaye birikimi, ni¢in bazi tilkelerin digerlerinden
daha iyl konumda oldugunu veya sanayilesmis ilkeler arasinda biylime
oranlarinin neden farkli oldugunu agilayamamustir. Diger pek ¢ok faktor iilkelerin
kalkinma, biyiime ve verimlilik duzeylerini etkileyebilir. Kendrick, Denison,
Jorgenson ve digerleri tarafindan yapilan deneysel ¢alismalar, verimlilik artiginin
buyik bir kisminin sadece sermaye ve emek girdisi ile agiklanamadigini, sagliga,
egitime, aragtirma ve gelistirmeye ve daha genel anlamda bilginin edinimi ve

iletimi igin yapilan yatirimlara da bagli oldugunu gostermistir.

Klasik ekonomistler, ekonomik biyiime ve kalkinmada emegin 6nemini
vurgulamiglardir. Adam Smith’e gore, emegin verimliligini arttiran isbolimu
biiyimenin motorudur. A. Smith’in diisiinceleri ile temelleri atilan beseri sermaye
kavrami, 1960’11 yillarda Theodore Scultz ve Denison’un katkilariyla kuramsal bir
butinlik kazanmistir. Scultz ve Denison’a gore, bireyler isgiicii piyasasinda
degerlerini arttirmak i¢in bilgi ve beceri edinirler. Becker ve Schultz tarafindan
beseri sermaye kavramina yapilan katkilar sonucu beseri sermaye ekonomik
teoride daha da 6nemli bir konuma gelmistir. II. Diinya Savagi sonrasi, diinya
ekonomisindeki teknoloji yarigi nedeniyle, nitelikli insan giiciiniin én plana
cikmasi, beseri sermaye kuraminin geligimini hizlandirmustir. Ortaya atildig
tarihten itibaren pek ¢ok arastirmaya konu olan beseri sermaye kurami, gesitli
yonlerden elestirilmigtir. Beseri sermayeye elestiri niteligini tagiyan eleme
hipotezinde, beseri sermaye teorisindeki gibi, egitim ile gelirler arasinda pozitif

bir iliski bulundugu savunulur. Ancak burada pozitif iligkinin nedeni beseri
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sermaye kuraminin belirttigi gibi, egitimin verimliligi arttirmas: degildir. Eleme

hipotezine gore, egitimin temel iglevi igveren taraﬁﬁdan hangi iscinin daha kaliteli
oldugunun belirlenmesinde bir sinyal ve eleme araci gorevini gérmesidir. Beseri
sermaye kuraminin bir diger elestirisi olan, kuyruk goérisiinde ise, eleme hipotezi
gibi, egitimin ekonomik_biiyimeye dogrudan bir katkisinin bulunmadigi ancak
cesitli igler icin uygun kisileri segmek iglevini yerine getirdigi belirtilir. Ikili
igglicli piyasasina gore ise, egitimin_parasal getirisi bireyin birincil veya ikincil

sektorlerde galigip ¢aligmadigina bagli olarak biytk 6lgiide degisir.

Neoklasik Solow biyiime modelinde, digsal teknoloji degiskeni,
gozlemlenen stirekli, pozitif bayime oranimi agiklamak amaciyla etkin isgici
miktant geklinde modele dahil edilmigtir. Ekonomistler iilkeler arasindaki gelir
farkliliklarimin  nedenleri tzerinde daha fazla agiklama yapabilmek igin
aragtirmalarin1  beseri sermaye yatiimlan {izerine yogunlastirmiglardir. Igsel
biiylime teorisinde, iktisadi bilyiimenin temel kaynag, beseri sermayeyi, fiziksel
sermayeyi ve teknolojik degismeyi iceren bilgil birikimidir. Teori ve deneysel
aragtirmalar birlestirmek i¢in ekonomistler begeri sermaye_yatirimlan ile isgiici
yatirimlari arasinda iligki kurma egilimine girmisler ve boylece isgiciiniin

kalitesini temsil eden verilerdeki degigkenleri aragtrmislardir.

Kuramsal cergevesi cizilen ve iktisat literatiirinde yeri ve onemi
belirlenmeye c¢aligilan begeri sermayenin iktisadi biiyime ile iligkisi _yapilan
aragtirmalarla da ortaya konulmustur. Bu nedenle, Tiirkiye’deki begeri sermayenin
birikim sirecindeki gelismeler, iktisadi bitytime ve kalkinma agisindan son derece

Snemlidir.
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BIRINCI BOLUM

1. BUYUME KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

Iktisadi biiylime sorunu, Klasik iktisat¢ilardan giliniimiize kadar inceleme konusu
olmustur. Malthus, Ricardo ve Marx’ta biiyiime fikri hemen biitiin sistemi tizerinde
tasiyan temel goristiir. Ancak 19.yy ikinci yarisinda marjinalist ekoliin ve genellikle
Neoksiklerin iktisadi tahlili kisa dénemlere ve makro statik ¢erceveye hapsetmeleriyle
bu goriisten uzaklagilmis olunuyordu. Iktisadi tahlil o giinden yakin tarihlere kadar en
fazla konjonktiirel devreler (7-11 yil) i¢inde déntip dolagmustir. Bunun agik &rnegini,
yakin tarihlere kadar biiyiik ilgi toplamis olan Wicksell modelinde gérebiliriz. Daha gok
moneter sebeplerle (piyasa faizinin tabii faiz etrafinda inis ve ¢ikisi ile) normal denge
cizgisinden -tam istihdamdan- alta ve iste dogru ekonominin dalgali, kimilatif
hareketleri bu modelin ve benzerlerinin baslica 6zelligini teskil etmistir. Goriis ufkunun
kisa donemden uzun déneme c¢evrildigini gérmek igin aradan uzunca bir zamanin
geomesini beklemek gerekecektir. Keynes de ilk eserlerinde (A Treatse on Money
1930) Wicksell’in goriislerinden aynlmis degildi. Ayrilisi ancak “Genel Teori” de
(1936) goriilmektedir. Artik moneter faktorlere gbre tam isﬁhdamm alternatif olarak
iistinde ve altinda seyreden konjonktiirel bir hareketin degil, belki uzun vadeli olarak
tam istihdamin altinda kalmaya mahkum bir sistemin agiklanmasi birinci planda yer
aliyordu. Eksik istihdam dengesi kisa donemli bir dalgalanma modelinden uzun donemli
goriise dogru atilmis bir adimdi, fakat tam degildi. Zira “Genel Teorisi” de yapist
itibariyle makro statik bir gériise dayali kaliyordu. Nitekim garpan katsayisinin harekete
gecirecegi mekanizma ile hadiselerin bir defada olup bittigi ve gelirin yeni denge
noktasinda karar kilacag: farzedilmistir (mukayeseli statik). Dinamik bir dénem

tahlilinin sonradan yapilmis ilaveler bir tarafa, sistem iginde yeri yoktur. Bir defada
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olup biten bir hadisenin izah: yerine, degisik had ve nisbetlerle uzun donemler iginde

cereyan eden devamli bir akimin tahlili bityiime teorisinin hareket noktasini teskil eder.' |

Iktisadi bilyiime kavrami bir toplumun ekonomisinde, hem iktisadi faaliyetlerin
6leeginde meydana gelen bir biiylimeyi, hem de iktisadi faaliyetlerin toplam 6lgegindeki
bliyime toplam niifustaki bilyiimeden daha fazla oldugu igin, kisi basmna hasilanin
biiylimesini isaret eder. Bu durumda iktisadi faaliyetlerde, kaynaklarin birbirleriyle nisbi
iliskilerinin de degismesi séz konusudur. Nisbi iliskilerde bu tiirden degigmelerin, ilgili
kiiltiiriin, toplumun bilgi birikimi, orgiitlenme, teknoloji ve benzeri 6zelliklerinden
ortaya ¢ikan degismelerle baglantili oldugu rahatlikla soylenebilir. Toplumlardaki gesitli
insan etkinlikleri, insan iliskileri, beseri, toplumsal kurumlar ve beseri ve maddi kaynak
varliklarinin birbirlerine gore nisbi konumlar ise, bu toplumlarin olusturdugu gergeklik
alamini alirken bunlarin yapisi ya da yapilan diye soz ettifimiz bir analiz boyutunu
olusturur. Bunun i¢indir ki, basit 6l¢ek genislemesini agan bir iktisadi bilylime, bir takim
yapisal degismelerin meydana geldigi bir stiregtir. Bu tiirden bir iktisadi bilylimeyle

o e1e . . . o . . . o o . e g2
ilgili analiz statik bir durumun degil ,dinamik bir degisme siirecinin analizidir”.

Ekonomik biiyilime ekonominin reel ¢ikti seviyesinde zaman igindeki artistir. En
yaygin ekonomik ¢ikti diizeyi 6lgiitii gayrisafi milli hasiladir. Eger niifus reel milli
hasila ile aymi oranda biiytiyorsa bu &l¢li yanultici olabilir. Bir alternatif ve daha uygun
ekonomik biiyiime tanimi kisi basina ¢ikt1 agisindan yapilabilir. Bu durumda ekonomik

biiylime kisi bagina reel gelirde artis olarak taumlanabilir’.

2. GELISME, BUYUME VE YAPISAL DEGISME

Ekonomi disiplini i¢inde ekonomik gelisme kavrami , ekonomik bliylime ve

yapisal degisme kavramlari ile karsilikli olarak yogun ve karmagik bir iliski igindedir.

' Sabri Ulgener , Milli Gelir Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, (Altunci Baski. Istantui: Der Yaymevi,
1980), 5.408-409.

? Yahya Sezai Tezel, Iktisadi Biiyiime, (Ankara:72 Teksir Dizgi Fotokopi Ofset, 1989), s.12.

 Tamer Isgiiden ve digerleri. Geligme iktisadi: Kuram, Elestiri, Yorum ( Istanbul : Beta Basim Yaym
Dagitim A.S., 1995), 5.103-104.
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Gelisme 1ktisad1 ¢ergcevesinde ekonomik gelisme, ekonomik biiylime ve ekonomik

yapisal degismeye atfedilen anlamlar ¢ogu zaman birbirine kanismistir .Ozellikle
ekonomik gelisme ile ekonomik biiylime uzun siire birbirlerinin yerine gececek sekilde
es anlamli olarak kullanilmistir. Yapisal degisme ise ekonomik gelisme ve bilylimeyi
tanimlamak veya aralarindaki farki vurgulamak tizere ara bir kategori olarak ortaya
cikmaktadir. Ayni zamanda yapisal degisme, ekonomik gelismeye atfen de
kullanilmaktadir®. Biiyiime ve gelisme kavrami arasinda fark var midir? Profesor Alfred
Amon’a gore, Millet Ekonomisi zamanla iki y6nde degisiklik gosterir, bir taraftan
govdesi ile genisler (niifusu ,iggiicti ,liretim arag¢lar artar) diger taraftan biinye ve ¢atisi
ile degisir. Birincisi bliylime, ikincisi gelismedir. Bilylime ve gelismeyi, Schumpeter de
farkl anlamlarda kullanmistir. Gelisme, iktisadi akimin alisilmis y6riingesini terk edip
daha yiiksek seviyede ikinci bir denge sathina sigramasi demektir. Bu sigramayi
saglayan itici gii¢ ise, iktisadi hayata getirdigi yenilikler ile piyasanin alisilmis diizenini
temelinden sarsan miitesebbislerdir. Biitiin bu yenilikler belirli zaman ﬁoktalarmda
biriktikleri i¢in gelisme dalgali, yigintili bir seyir gosterir. Gelisme bu anlamda , ileri
kapitalist ekonomilerde bildigimiz konjonktiir degismelerinden bagka bir sey degildir.

Iktisadi gelismenin dalgali, 4nzali seyrine karsin yavas ve sindirici ilerlemelere

Schumpeter biiytime adim vermistir’.

Flamang, ekonomik bilyiime dendiginde 6lgiilebilir, niceliksel artisin anlagimasi
gerektiini belirtmektedir. Fakat geligme terimi kullamldiginda niteliksel degisme
yolunda olan bir seye isaret edilmektedir .Bu durumda ,biiylime ve gelisme arasindaki
fark kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir . Flamang, soz konusu farklilig1 agik bir bigimde
vurgulayarak, ekonomik biylime dendiginde daha gok aym $eydéki basit artig stirecinin
anlasilmasi gerektigini belirtmektedir. Ekonomik gelisme ise daha fazla ve farkh olamn
yer aldig1 yapisal degisme siireci olarak anlagilmalidir. Ekonomik bilylimenin ve
gelismenin yan: sira ,ara bir kategori olarak yapisal degisme ise esas olarak , doniiglim
kavrami ile adlandirilmaktadir. Yapisal degisme , genel olarak tarim sektériinden sanayi

sckidriine dogru bir kaymay: ve bu kaymanin sonuglarini tanimlamaktadir. Chenery,

'fTamer Isgiiden ve digerleri. a.g.e., s.103.
* Sabri Ulgener, a.g.e., 5.409-410.
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yapisal degisme ve donisumin, fiziki ve begeri sermaye birikimi ve talep, tretim,

ticaret ve istihdamin kompozisyonlarinda bir kaymay: igerdigini belirterek bunlarin,
ekonomik doniigiimiin esasin1 olusturdugunu vurgulamaktadir. Ayrica bu donisiim
sureci kentlesme, demografik doniisim ve gelir dagiimindaki sosyoekonomik
sureglerle de yakindan iliskilidir. Yukanda verilmeye ¢alisgtlan tamimlardan da
anlagilacag! gibi ekonomik buytime, ekonomik gelisme ve yapisal degisme , donisim
birbirleri ile belirli diizeylerde ¢akisan fakat ayn1 zamanda aralarinda belirli farkliliklar:

da barindiran siireglerdir.

Iktisat literatiiriinde bazi ¢aligmalarda ekonomik biiyiime ve gelisme arasindaki
ayrim, yapisal degigmenin bu streglerde yer alip almamasindan hareketle yapilmaktadir.
Buna gore ekonomik gelismeyi biyimeden ayiran temel farklilik, gelisme siirecinin
yapisal degismeyi igermest olarak ortaya konmaktadir. Bazi ¢aligmalarda ise ekonomik
gelisme, yapisal degigme arti ciktidaki artiglar olarak ele alinmaktadir. Yapisal
degigsmenin ekonomik biiyiime ile gelisme arasinda ayirict bir kriter olarak yer aldig1 bir
diger yaklasim ise bunlardan hangisinin daha genis bir ekonomik sec¢im yelpazesi
sunduguna iliskindir. Flamang’a gore, ekonomik se¢im yapabilme olanaklarinin artmasi
daha ¢ok ekonomik gelisgmeyle mimkiindiir. Buna gore, eger sadece basit artiglar ile
sirl1 kalinirsa yapiabilecek segimlier, esas olarak asagi yukari ayni seyler arasinda
mumkun olacaktir. Fakat bir yapisal degisme s6z konusu olursa kendi iglerinde ve kendi
aralarinda segim yapabilecegimiz farkli sektorlere ait giktilara ve istihdam olanaklarina
sahip olabiliriz. Bu ayrim bir diger farka da isaret etmektedir. Biiyiime gelirin ve
¢iktimin dagilimi hakkinda bilgi vermez. Bir ilke toplam ve kisi basina reel gelir
agisindan hizli bitytyebilir, fakat ayn1 zamanda fakir halk: fakirligini strdiirebilir, hatta
daha da fakir hale gelebilir. Bu baglamda ekonomik se¢im yapma olanakiarinin artmast
tek basina bir ey ifade etmemektedir. Ekonomik bir seg¢imin yapilabilmesini miimkiin
kilan temel faktor gelir dagilimidir. Ekonomik biiyiime ve gelisme arasindaki onemli
farklardan biri de gelir dagilimi iizerindeki etkileridir. Ciktidaki arfigla tanimlanan
ekonomik bilyime gelirin daha egit dagilimim1 saglayacak her hangi bir yetkiye sahip
degildir. Buna karsilik ekonomik gelisme yalmz yapisal degisme ve daha fazla ¢ikti
anlamina gelmemekte, aym1 zamanda bir siiregte elde edilen kazanimlarin daha adil

dagilimim da kapsamaktadir. Buraya kadar vurgulananlarin diginda literatirde,




.
ekonomik biiylime ve gelisme arasindaki aynma isaret etmek {izere kullamlan baska

Kriterler de bulunmaktadir. Bir yaklagima gore kriter, tilkelerin zengin ya da fakir
olmalanidir. Buna gére biiylime zengin ilkelere atfedilirken, gelisme fakir {ilkelerde

gegerli olan bir stirectir.

Bir diger yaklasim ise ekonomik sistem ¢ergevesinde harekete gegirici ilk itkinin
kokenlerini g6z oniline almaktadir. Burada , kriter ilk itkinin i¢sel veya dissal olmasidir.
Baz1 ¢alismalarda biiylime icerden kaynaklanan bir slire¢ olarak kabul edilirken,
gelisme kaynaklari sistem disinda olan bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Bazi
¢alismalarda ise hem biliyiime ve hem de gelisme sistemin i¢inden kaynaklanan
stireglerdir. Buraya kadar aktanlan yaklasimlar daha ¢ok ekonomik biiyiime ve
gelismenin farkliliklarimi vurgulamaktadir. Bir kisim ¢alismada ise ekonomik biiyiime
ve gelisme  birinin  digerini  mumkin kildigin  ardisik  stiregler  olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu ¢alismalardan bazilarinda ekonomik gelisme, daha
fazla bilylime i¢in gerekli potansiyeli yaratan siire¢ olarak tamimlanirken, bazi
calismalarda gelismenin ekonomik bilylime sonucu ortaya ¢iktigy ileri siiriilmektedir.
Ekonomik biiylime ve gelismeyi ardisik siiregler olarak degerlendiren yaklasimlardan
bazilarinda gelismenin ortaya ¢ikmast icin biyilimenin belirli bir diizeyi tutturmasi
gerektigi ileri strilmektedir. Flagman’a gére de ekonomik biiylime ve gelisme birinin
digerinin gerceklesmesini mimkiin kildig1 ardisik stireglerdir. Ekonomik gelisme,
biiylimeyi eski olam kademeli olarak ortadan kaldirip, yeni olami ortaya ¢ikarmak
suretiyle desteklerken, ekonomik biyiime, gelismeyi yeni sektorlerin gereksindigi
kaynaklarin gogunu sunmak surétiyle desteklemektedir. Flamang, ekonomik bilylime ve
gelismenin aym seyler olmadiginin agik¢a ortada oldugunu vurgulayarak, bunlarin
ardisik siirecler olmalarini, aralarindaki iliskinin rekabet ve tamamlayicilifa dayali
olmasiyla agiklamaktadir. Iliskinin bu iki y6nlii niteligi her biri i¢in gerekli olan zaman
ve kaynak gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Biiyiimenin Oncelikli ve baskin oldugu
zaman. periyodunda kaynaklar oncelikle s6z konusu gérevlerin daha iyi yapilmasina
ayrilacaktir. Bilylimenin 6z, faktdr ve ¢ikti bilesimlerinde, teknolojide veya neyin
kaynak olduguna iliskin tanmimlarda kokli degisimler olmaksizin, mevcut faktdrlerden
daha fazla faktor ve verimlilik elde etmede yatmaktadir. Gelismenin 6ncelikli ve baskin

oldugu dénemlerde ise kaynaklar 6ncelikle yeniliklere, yeni olanlara, yeni teknolojilere,
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yeni ¢ikti ve girdi bilesimlerine, neyin kaynak olduguna iligkin yeni tammlara

ayrilacaktir. Bliylimeye yapilan vurgu, gelismeyi en azindan gegici bir stire, belirli bir
dereceye kadar yavaslatmalidir. Aym sekilde gelismeye yapilan vurgu s6z konusu

periyotta biiyiimeyi geri ¢ekmelidir.

Ekonomik biiyiime ve gelismenin ardigik, farkli, bir anlamda bagiml stiregler
olduklarina iliskin bu vurgulann yam sira, bu siireglerin birbirlerinden bagimsiz
olabileceklerine de isaret eden yaklasimlar da séz konusudur. Bir grup arastirmacinin
Liberya ekonomisi iizerine yaptiklarni arastirmada ulastiklan1 sonug bu durumu
vurgulamaktadir. Gelismeden Biylime bashgiyla yaymnlanan ¢aligmada aragtirmacilar
kitabin bashgim Liberya ekonomisinin temel ozelligini vurgulamak amaciyla
koyduklarini belirtmektedir. Buna gore, Liberya ekonomisinde ayricalikli yabancilar
tarafinda ihracat icin tretilen ilksel mallardaki muazzam biylime, ne tamamlayici
bilylimeyi tegvik edici yapisal degismeyle, ne de gercek gelirdeki kazanglarin niifusun
tim kisimlart arasinda yayilmasini saglayacak kurumsal degismeyle birlikte
gerceklesmemistir. Arastirmacilar yaptiklar bu saptamalarla 1950-1960 yillan arasinda
iiretimdeki hizl1 bitylimenin ne Liberya ne de Liberyalilar lizerinde gelismeye iligkin en
ufak bir etki yapmamis oldugu sonucuna ulasmlslardlrs. Gelisme, biiylime ve yapisal
degisme kavramlarinin birbirleriyle olan iliskileri ve aralarindaki farkhiliklar bu konuda
cesitli goriislere yer verilerek agiklanmugtir. Bu calismada gelisjme ve kalkinma

kavramlar1 birbiri yerine kullanilmistir.

3. iKTiSADi BUYUMEYI BELIRLEYEN FAKTORLER

Bir iilkenin sabit teknoloji diizeyi ve iiretim faktérii miktarinda , ulagabilecegi en
yitksek tiretim diizeyine Uretim imkanlari s denir’. Ulkenin kit kaynaklannin
miktarim arttirarak ya da onlarin niteliklerini iyilestirerek iretim imkanlar sinirini
genisletmesi ya da tiretim teknolojisini ve kurumsal altyapisini iyilestirerek daha yiksek

iiretim diizeylerini gerceklestirmesi olarak tammlanan ekonomik biiylime; beseri

§ Tamer isgﬂ@en ve digerleri. a.g.e., s.103-107.
7 Ergiil Han, Iktisada Giris 1, ( Ugiincii Bask), Eskisehir, 1997), s.24.

vonaolu Universites

Y TRt s T




9
kaynaklara, dogal kaynaklara, sermaye birikimine ve teknolojik gelismeye baghdir.

Iktisadi bilylimenin belirleyicileri olan bu faktérler alt basliklar halinde aciklanacaktir.

3.1. Beseri Kaynaklar

Beseri kaynaklar, niifus, isglicli arzi, egitim, motivasyon, disiplin gibi unsurlan
igerir. Bir ekonominin mutlak tretim kapasitesi, niifusun biyiikliigiine bagh olup,
azalan getiri yasasina gore, Oteki faktorlerin miktar: sabitken niifus artarsa, kisi basina
reel hasila giderek azalacaktir. Hizli niifus artisi beklentisine dayanarak, 19.yy ilk
yarisindaki iktisatgilar niifus artisinin uzun dénemde ekonomik durgunluga ve
¢okiintliye yol acacagi ongériisiinde bulunmuslardir. Ornegin; Malthus’un niifus
kavramina godre, niifus ekonominin tarimsal tretim kapasitesinden daha fazla ve hizh
artacak ve boylece reel gelir asgari gegim diizeyine diisecektir. 19.yy basinda ¢izilen bu
karamsar tablonun gerceklesmesi batili sanayilesmis {ilkeler tarafindan Onlenmistir.
Ancak giintimiizde bir ¢ok geri kalmis lilkede hizh niifus artis1 halen énemini koruyan

bir sorun olmaya devam etmektedir®.

Niifus artis1 ve isgiiclinde nihai ortak artis, geleneksel olarak ekonomik
bllyimeyi tesvik edici, uyarici bir pozitif unsur olarak diigtiniiliir. Daha fazla isgiiciinlin
anlami daha verimli is¢ilerdir ve ¢ok daha biiyiik miktardaki niifus, yurtigi piyasanin
potansiyel biiylikliigiinii aﬁtmr. Isgiicli fazlasina sahip olan iilkelerde, isgiicii arzinda
meydana gelen hizli artislarin, bu iilkelerin ekonomik kalkinma stireglerini olumlu ya da
olumsuz etkileyebilecegi konusu tartisilabilir. Daha agik bir ifadeyle bu artis, ekonomik
sistemin ek isgiictinii verimli olarak istihdam edebilme ve emme kapasitesine baghdir.
Bu kapasite bilyiik oranda sermaye birikimi ¢esidine, oranina ve de yonetim ile ilgili
kabiliyetlerin hazir bulunmasina baghdir®. Niifus artist kendi bagina ekonomik biytime
ile sonuglanamaz. Isgiicii bliylimedikge insan sayisindaki artig tiretim agisindan higbir

sey ifade etmez. Niifus i¢indeki herkes isglicii degildir. Yasalar ¢ocuklarin ¢aligmasina

® Dominick Salvatore, Eugene Diulio, Iktisat: Ilkeleri ve Kavramlar, Ceviren: Ertan Oktay, (5. Baski,
1988, Tiirk Pazarlama Vakfi), s.177.

*Michael Tadoro, Economic Development, (Sixth Edition, England,:Addison Wesley Longman Limited,
1997} ,5.106.
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10
izin vermez. Pek ¢ok yetiskin okula devam etmektedir, evinde ¢alismaktadir veya

emeklidir. Olduk¢a az bir kisnu da bir sakatlik veya hastalik nedeniyle aktif isgiici
stoku icinde yer almaz.' \ |

Isgiictindeki artigin hasiladaki biiyiimeye etkisi incelendiginde, isgiictindeki AL
kadarlik bir degisme, MPLx AL miktarinda bir artisa yol agacaktir:
AY = MPLx AL (1)
Burada MPL emegin marjinal {iriini olup emekteki bir birim degismenin hasilada yol
actigi degisme miktarini ifade etmektedir. Omegin, emek miktarindaki bir birim artis
hasilada 3 birim artisa yol agiyorsa, yani emegin marjinal iirinii 3 iken isgiictindeki 10
5iﬁ1nlik bir artis hasilada yaklasik olarak 30 birimlik artisa yol agacaktir''.

Daha 6ncede bahsedildigi gibi 6zellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkeler

i¢in temel sorunlardan biri olan niifus artis1, beseri kaynaklarin kalitesinde diismeye

neden olmaktadir.

3.2. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar, tiretim siirecinin énemli unsurlarini teskil etmektedir. Ornegin,
demir-gelik tiretimi; demir cevheri madeni, tag kdmiriinu gerektirir. Yine bir¢ok mahn
tiretimi petrol, dogal gaz kullammimi gerektirir. Gelismekte olan tilkelerin kalkinma
sireci acisindan bu dogal kaynaklara sahip olmak kadar, bunlar tiiretim siirecinde
kullanabilecek hale getirmekte dnemlidir'2. Biiyiik miktarda dogal kaynaga sahip olmak
ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek icin yeterli degildir. Az gelismis iilkelerin bir
bolimi dogal kaynaklar bakimindan zengindir. Fakat dogal kaynaklarindan etkin bir
bicimde yararlanamamaktadirlar’> Bu anlamda gelismekte olan iilkelerin yogun
bi¢imde kullanabildikleri dogal kaynak topraktir. Bunun dogal bir sonucu olarak

gelismekte olan iilkelerde isgliciiniin biiylik bir kismi tarim sektdriinde istihdam

1% Robert E. Hall, John B.Taylor, Macro Economics, ( Third Edition, USA: WWNorton and Company
Inc., 1991), 5.77. '

' Kemal Yildirim, Dogan Karaman, Makro Ekonomi, (Eskisehir: Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma
Calismalari Vakfi Yayin No:145, 1999), 5.532-533.

‘2 Tezer Ocal ve digerleri. iktisat, (Birinci Baski, Ankara: Gazi Kitapevi, 1997), a.g.e., 5.564.

" Roger Leroy Miller, Economics Today: The Macro View, (Seventh Edition, Newyork: HarperCollins
Publishers, Inc, 1991), 5.442.
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edilmektedir. Niifusun biiyik bir kismi tanim sektdriinde ¢alismakla birlikte tarim

sektoriindeki verimlilik birgok nedene baglh olarak diisiiktiir.

3.3. Sermaye Birikimi

Sermaye birikimi cari gelirin belli bir miktarinin gelecekteki geliri ve ¢iktiyi
arttirmak i¢in tasarruf edilmesi ve yatirilmasi sonucu meydana gelir. Yeni fabrikalar,
makinalar , ara¢ ve geregler lilkenin fiziksel kapasitesini (tiim fiziksel prodiiktif mallarin
toplam net degeri) arttinir. Cikt1 seviyesinin arttirilmasini miimkiin kilar. Sermaye stoku
bir yildan digerine toplam yatinmlar sermayenin aginma payindan biiyiik ise artar. Eger
net yatirimlar pozitif ise sermaye stoku biyiir. Sermaye stokunun yiiksek olmasi
sermaye verimliliginin de yiiksek olmas: demektir. Bu dolaysiz yatinnmlar yol, su,
elektrik ve telekomiinikasyon gibi ekonomik faaliyetleri kolaylastiran ve biitiinlestiren
sosyal ve ekonomik alt yapi yatinmlar: tarafindan desteklenir. Benzer sekilde, insan
kaynaklarina yatinim dolaysiz yatirimlarin kalitesini gelistirebilir. Bina, arag-gere¢ ve
malzemelere (kisisel bilgisayar, kitaplar,is gerecleri,makineler v.d) yapilan direkt
yatinnmlar sonucunda resmi egitim, i basinda egitim programlari ve resmi olmayan
egitimin diger cesitleri, beseri hiinerler ve kaynaklarn gelistirmede daha fazla etkili
olabilir'®. Sermaye birikimi, var olan kaynaklara yenilerin eklenmesi veya var olan
kaynaklarin kalitesinin yiikseltilmesi biciminde olur. Onemli bir &zelligi bir iilkede
sermaye birikimi toplumsal agidan gelecekteki tiiketimin bugilinkii tiiketime tercih
edilmesini gerektirir. Ancak burada celigkili bir nokta vardir. Ciinkii hali hazirda
gelismekte olan iilkelerde hayat standardi distiktiir, Diislik bir hayat standardinda

tiketim diizeyinin diigiiriilmesi hem olanaksizdir hem de olumsuz sonuglar yaratir.

Gelismis iilkeler ulusal gelirlerinin %10-%20’sini sermaye birikimine kanalize
ederken, gelismekte olan iilkelerde bu oran %S5 civarindadir. Gelismekte olan tilkelerde
sermaye birikimine tahsis edilen kaynaklarin azalmasina ek olarak, bu kaynaklar artan

niifusun gereksinmelerinin karsilanmas i¢in kullanilmaktadir'?.

" Michael Todaro, a.g.e., s.105-106.
3Tezer Ocal ve digerleri, a.g.c.,5.564




3.4, Teknolojik Gelisme ve Uretim Fonksiyonu

Beseri kaynaklar,dogal kaynaklar ve sermaye birikimine ek olarak kalkinma

stireci agisindan énemli olan diger bir faktdr teknolojik gelismedir.

Teknoloji diizeyi en genis anlamiyla tiretim siireci, iiriiniin kendisi, {iretim ve
yOnetim organizasyonu, pazarlama ve satig sonrasi servis ile ilgili bilgi ve deneyimlerin
toplami ve stoku olarak tanimlanabilir. Bu stoktaki artisin yani teknolojik gelismenin
ekonomik bakimdan bir anlam ifade edebilmesi i¢in, kar veya zarar etmeyi gdze alacak
bicimde bir firmada yenilik olarak uygubmaya konulmasi gerekir'®. Teknolojik degisim
verili kaynaktan daha fazla tiretmeyi veya ayni miktar ¢iktiy: daha az kaynakla tiretmeyi
saglayan bir siiregtir. Teknolojik gelisme, Uretim imkanlan egrisinde disa dogru kayma
ile sonuglarir ve ilkenin biiyiime oramini belirler. Ulkenin teknolojik degismeyi
etkileme ve siirdiirme yetenedi niifusun bilimsel kabiliyetlerinin, tilkenin egitim ve
yetistirme sisteminin nitelik ve niceligine ve her yil temel arastirma ve gelistirmeye
ayrilan paymn gelire oranina baghdir. Teknolojiyi tarif etmenin basit bir yolu, belli
miktar sermaye ve isgliciiyle ne kadar ¢ikti elde edilebilecegini gOsteren iiretim
fonksiyonu iledir. Teknolojik gelismeye bagh olarak tiretim fonksiyonu stirekli yukariya
kaymakta, girdi miktarlarinin degismedigi bir ortamda bile daha fazla hasilanin
iiretilmesi miimkiin olmaktadir. Uretim fonksiyonu Y=TF(K,L)
seklinde yazilabilir. Burada T, toplam faktér verimliligini ifade etmektedir. Hasila emek
ve sermaye miktarlarindaki artisin yaninda, ayni zamanda faktor verimliligindeki artisa
bagli olarak da artmaktadir.
AY AK AL AT

—=a—+1-a)—+
. (I-a)—

7 %% @)

Hasiladaki bilyiime; sermayenin katkisi, emegin katkisi ve faktdr verimliligindeki

artigin  toplamina esittir. Ancak toplam faktor verimliligindeki artisin dogrudan

- 'SAykut Kibritgioglu, “iktisadi Biyimenin Belirleyicileri ve Yeni Bilyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Cilt no 53, Sayi no 1-4,

(Ocak-Aralik 1998),s.211.
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gbzlenmesi miimkiin olmadigindan dolaylh bir yontem kullamilmaktadir. Ilgili

kurumlarin topladiklan istatistiklerden hasilanin, sermayenin ve isgiicliniin biiylime
oranlar ile iggiicinlin ve sermayenin gelirdeki payina ulasmak miimkiindiir. Bunlar elde
edildikten sonra denklem (1)’den toplam faktor verimliligindeki artis ya da aynmi anlama

gelen teknolojik gelisme hesaplanabilir.

= aT e ®)

Denklem (3)’deki AT/T terimi hasiladaki degismenin girdilerdeki degismeyle
agiklanamayan kismini 6lgmektir ve ancak bir bakiye olarak hesaplanabilmektedir. Yani
Olgebilen degiskenlerin sagladigi hasila artisi bulunup, toplam hasila artisindan
¢ikarilmak suretiyle toplam faktor verimliligindeki degisme hesaplanabilir. Bu nedenle
AT /T terimi, bu yontemi gelistiren ve ilk kez kullanan Robert Solow’a izafeten Solow

artigi olarak adlandinilir.””

Teknolojik degismenin yansiz , emek tasarruf edici ve sermaye tasarruf edici
olmak tizere {i¢ temel siniflandirmasi vardir. Aym miktar fakt6r girdileri ve bilesimleri
ile daha yiiksek ¢ikti seviyesi elde edildiginde yansiz teknolojik gelisme gerceklesir.
Uretim imkanlar analizi bakimindan yansiz bir teknolojik gelisme, etkin girdiler iki
katina ¢ikarildiginda tretimin de iki katina ¢ikmasina neden olur. Emek tasarruf edici
bir teknolojik gelisme sonucunda ayni miktar emek ile daha fazla ¢ikt1 elde edilebilir.
Bilgisayarlar, traktorler, yiiksek hizhi matkaplar, dokuma makineleri vd. pek ¢ok
modern makine ve teghizat emek tasarruf edici tirtinlerdir. Sermaye tasarruf edici
teknolojik gelisme daha az rastlanan bir durumdur. Fakat bu sagirtici bir durum degildir.
Ciinkii diinyanin hemen hemen bitiin bilimsel ve teknolojik arastirmalan emegin kit
fakat sermayenin bol oldugu gelismis tlkeler tarafindan gergeklestirilir. Emegin bol,
sermayenin ise kit oldugu Ugiincii diinya tilkelerinin ise sermaye tasarruf edici
teknolojilere ihtiyaglar1 vardir. Bu durum daha etkili emek yogun tiretim metodlarinin

gelismesini uyarir. Teknolojik gelisme emek veya sermaye arttirici olabilir. Emek

'"Kemal Yildirim, a.g.e.,s.534-535,
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arttinicl teknolojik gelisme, iggiiciintin kalite veya hiinerleri arttifinda meydana gelir.

Benzer sekilde sermaye arttirici teknolojik gelisme, varolan sermaye mallarinin daha
verimli kullaninu ile sonuglamr'®. ikinci bolimde agiklanmaya calisilan Neoklasik

bilylime modeli, emek arttirci teknolojik degismeyi kullanmistir.

Teknolojik degisme; a) piyasa islemlerinde daha fazla etkinlik, b) kaynaklarin
nasil biraraya getirilecegi hakkinda ileri bilgi, ¢) blitlin olarak yeni Uretim siireci, d)
beseri ve beseri olmayan kaynaklarin niteliginde gelisme, e) yeni icatlar ve yenilikler
olmak tizere ¢esitli alt kategorilere ayrilmaktadir. Teknolojik degisme veya yenilikler
6nemli Olglide yatinmlan tesvik eder ve boOylece sermaye stoku artar. Joseph
Schumpeter énemli teknolojik kesifleri kapitalistin kdrini arttirmanin yolu ve toplumun
gelismesinin ¢nemli kaynag: olarak g()'rmiis,tﬁrlg. Teknolojik gelisme sadece gelismis
lilkelerin endistriyel sektorlerinde meydana gelmemektedir. Daha az gelismis tilkelerde,
teknolojik degisim, gelismis sulama tesislerinin, daha fazla verimli bitki tohumlarinin,
gelismis bocek ilaglarimin kullanilmasim da kapsar. Teknolojik gelismelerin bir ¢ogu
gelismis tlkelerde ortaya ¢ikmus, daha az gelismis iilkelere transfer edilmistir. Boylece
daha az gelismis tilkelerin biiylime oranlarini arttirabilmeleri saglanmistir. Az gelismis
tilkelerde, mucize pirincin kullaniminin yayginlasmas: érnegi diistiniilebilir. Gergekten
bu teknolojik gelisme yeni piring tohumlarinda igerilmis olup, ayni1 miktar tamamlayici

girdi ile daha yiiksek ¢ikt1 diizeyine ulagilabilir.

Teknolojik degisme arastirma ve gelistirme ile uyanlabilir, Thomas Edison,
Alexander Graham Bell ve Henry Ford gibi yenilik¢i girisimciler Birlesmis
Milletlerdeki ilk teknolojik gelismenin direkt olarak biiyik bir kismindan sorumludur.
Hiikiimet teknolojik ilerlemeleri, arastirma ve gelistirme projelerini finanse ederek veya
yenilik yaraticilarina vergi tesvikleri saglayarak 6zendirebilir. Az gelismis tilkeler yeni
teknolojileri ithal ederek biiylime ve gelismeyi uyarabilir. Diger olasilik sermaye
mallarinin daha geligmis ilkelerden ithalidir. Teknoloji ediniminde diger bir method, iyi

6grencilerin yurtdisina {iniversite ve kolej 6grenimi igin génderilmesidir.

*® Michael P. Todaro,a.g.e,s.108-109

19 Ralph T Byrns, Gerald W.Stone, Macro Economics, (USA: Scott, Foresman and Company, 1989),
s.381.
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4. BESERI SERMAYE KAVRAMININ TANIMI VE KURAMSAL GELISiMi

Insan kaynaklarinin genis tanimi; gelismeye yardimeci olan, muhafaza eden ve
insanlarin Uretken kapasitelerini tekrar kazandiran biitiin kaynaklar igerif. Bu tir
kaynaklarin iginde resmi ve resmi olmayan egitim harcamalari, isgiicii egitimi, sosyal
givenlik, saglik, yashilarin rehabilitasyonu ve digerleri vardir. Bu tiir insan
kaynaklarinin her biri ve bundan dolayi genel olarak insan kaynaklari ekonomik
kalkinmayr hizlandirier bir role sahiptir. Yukarida s6z edilen insan kaynaklan
kategorilerinden beseri sermaye spesifik bir tirdir.?® Ekonomistler yatirim kavraminy,
hemen doyum ya da fayda saglayan ancak gelecekte gelir yaratmayan tiiketim
harcamalarinin aksine gelecekte gelir saglayacak degerlerle ilgili harcamalari isaret
etmek ic¢in kullanirlar. Gelecekte gelir saglayacak degerler ise sermaye olarak
adlandirilir. Geleneksel olarak, yatirnm ve sermaye ile ilgili ekonomik analizler, makine
donanim ya da bina gibi uretken kapasite yaratma yoluyla gelecekte gelir getirecek
fiziki sermaye iizerinde yogunlagma egilimi gOstermistic. Bununla birlikte, ornegin
Adam Smith gibi birgok Klasik iktisat¢i, tipki bir fabrika veya diger isletmelerin
iiretkenlik kapasitesini arttiran yeni makinelerin veya diger fiziki sermaye mallarinin
satin alinmasinda oldugu gibi, egitimin de isgoérenlerin uretkenlik kapasitesini
arttirmaya devam ettigine isaret etmistir. Boylece fiziki sermaye yatirimlan ile insan
sermayesi yatiimlan arasinda bir benzetme yapilmustir™. Insamn diretim siirecindeki
rolii, aym uretim Uzerinde fiziki sermayenin etkisi gibi, insana sermaye niteligi
kazandirmaktadir. Emek, girisimci ve teknik bilgi faktorlerinin sahibi olarak insamn
 nitelikli veya niteliksiz olarak her iki sekilde de ekonomik suirece katkisi, insanmn bir
sermaye unsuru olmasindan kaynaklanmaktadlrzz. Begeri kaynagin iktisadi disiinceler
tarihi icerisinde temelleri gok gerilere gitmektedir. Insamin da klasik anlamda kullanilan

fiziki sermaye gibi bir sermaye unsuru oldugu gorisii daha ¢ok teknolojik geligmelerin

29 Masudul Alam Choudhury, “How effective is Human Resource Planning in Developing The Third
World”, Odtii Gelisme Dergisi, Cilt no 10, Say1 3, (1983), 5.249-250.

2 M.Woodhall, “Insan Sermayesi Kavram:”, Egitim Ekonomisi: Secilmis Yazlar, Cevirenler: Yitksel
Kavak, Berrin Burgaz, (Ankara:Personel Geligtirme Merkezi Yayin No:14, 1994), 5.19.

2 Mehtap Tung, “Tirkiye’de Egitimin Fkonomik Kalkinmaya Etkisi, D.E.LLB.F. Dergisi, Cilt no 8,
Say1no 2, (1993), s.1.
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beseri sermayesi, bireyin dogustan sahip oldugu ve sonradan kazandi niteliklerin

degeri olarak ifade edilebilir. Insamin {iretim siirecindeki yerini ise sahip oldugu
. . . . . 2 . . . .

yetenekler ve nitelikleri belirlemektedir®. Beseri sermaye kavrami yerine insan

sermayesi kavrami da kullamlmaktadir. Bu ¢alismada beseri sermaye kavraminin

kullanimu tercih edilmistir.

5. BESERI SERMAYE KURAMININ ELESTIRiSI

Beseri sermaye kuramiyla birlikte egitim ve verimlilik arasindaki iliski 6nem
kazanmistir. Beseri sermaye unsurlan; okul egitimi, saglik ve go¢ ile ilgili harcamalar
nedeniyle isgiicti verimliliginde meydana gelecek artiglar, bireylerin bir biitlin olarak
toplumun daha ytiksek gelir diizeylerine ulagmasini saglar. Emek giiciiniin sahip oldugu
 niteliklerin cesitliligi, tiretim siirecindeki emegin hasilaya katkisinin farkh olmasina yol
acar. Emek gliclinii gelistirmek i¢in yapilan harcamalar kisinin tretkenligini ve mevcut

liretim yapisinda yaptig1 isin degerini belirle”.

Insan sermayesinin ilk agiklamalar, egitim veya yetistirmenin faydali bilgi ve
beceriler kazandirarak isgorenlerin verimliligini yiikselttigini ve bdylece onlarin yasam

boyu kazanglarini arttirdify yargisi elestiriye ugramistir.

Séyle ki; egitilmis isgbrenlerin daha yiiksek kazancinin onlarin egitim siirecinde
kazandiklarnn bir alana 0zgii bilgi ve becerilerden ¢ok, iistiin yeteneklerinin bir
yansimasidir. Buna ek olarak, yiksek diizeyde egitilmis isgérenlerin kirsal kesimden
cok kentsel yorelerde caligmakta ve toplumun daha yiiksek sosyal simflarindan
gelmekte olabilecekleri tartisildi. Bu nedenle, egitimin getiri oraniyla ilgili pek ¢ok
hesap, kazang tizerinde diger faktérlerin etkilerini hesaba katmak igin, egitilmis kisilerin

gbézlenen kazang farkliliklarini diizeltmektedir. Bu diizeltme islemi, yetenegin, kazancin

% Mehtap Tung, a.g.e., s.1-2. ) )
27 Ercan Dansuk, Tiirkiye’de Yoksullufun Olgtilmesi ve Sosyo Ekonomik Yapilarla Iligkisi, (Ankara:

DPT Uzmanhk Tezleri, Yayin No:DPT:2472, 1997), s.8.
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ana belirleyicilerinden birisi olmasi nedeniyle “yetenek ayarlamasi” ya da “alfa

Katsayis1” olarak adlandirihir. Bu katsay1 egitilmis kisilerin ek kazanglarinin egitimden
kaynaklandigi kabul edilen kismuin temsil eder. Nitekim regresyon analizleri ve kazang
fonksiyonlar1 x Kkatsayis: i¢in yaklasik degerin 0.66 ile 0.8 arasinda oldugunu &ne
sirmektedir®®. Vaizy ve digerleri (1961) bireylerin egitimi bir yatinm olarak
goérdiklerini ve daha fazla egitim gordiiklerinde daha fazla gelir elde edeceklerini
dislindtiklerine inanmaktadirlar. Fakat bu yazarlara gore, daha fazla egitim toplam
iretimde artisa neden olmayabilir. Modelde, toplumun egitime daha fazla yatirim
yapmasl, isglicliniin daha fazla iretimde bulunacag: anlamina gelmemektedir. Ayrica
isglicliniin tiretimden alacag: pay, yatirimun bireyler ve kiimeler arasindaki dagilimina
baghdir. Kisaca ortalama egitim dilizeyinin daha yiiksek olmas: kisi basina ortalama

gelirin daha yiiksek olmasina yol agmamaktadir 2.

Beseri sermaye kuramina diger bir elestiri ise, egitimin gerekli bilgi ve becerileri
kazandirma yoluyla isgdrenin verimliligini arttirmadigini, sadece isverenlerin deger
verdigi ve bu nedenle daha yiiksek kazangla ddillendirilen otoriteye karsi tutum, bir isi
yapma konusunda titizlik ve dakiklik veya glidiilenme gibi belirli kisisel 6zellikleri ya
da dogustan tistiin yeteneklere sahip bireyleri belirlemede isgérenlere yardime: olan bir

eleme mekanizmast olarak davrandigidir®®.

Throw ve Lucas (1972) ¢alismalarinda verimliligin insanlarin degil, islerin bir
ozelligi olmasi nedeniyle, isgilerin potansiyel verimliligini belirlemede, egitim ve
yetistirmenin &nemli bir etken olmadigin: ileri stirmiislerdir. Is¢iler ve bu islere girmek
icin “kuyruga” girmektedir. Isciler ise alindiginda, bunlann verimliligini, isin
verimliligine yiikseltmek i¢in gerekli olan bilgi ve beceriler, ¢esitli bigimsel ve bigimsel
olmayan yetistirme programlari ile kazandiriimaktadir. Cesitli isler igin, uygun bireyler
secilirken, igverenlerin en basta kullandiklari olgtit  “yetistirilebilirlik™tir.

“Yetistirilebilir” nitelikteki isciler, kuyrugun basinda olan, daha az yetistirme maliyetine

%M. Woodhall, ”insan...”, a.g.c., 5.24.
¥ Martin Carnoy, “Egitim ve Ekonomi iliskisi”, Ceviren: Nejla Tunal, Efitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt no 22, Sayt no 1, 5.490,

**M.Woodhall, ”insan...”, a.g.c., 5.24.
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katlanmayr miimktn kilan ve “istendik’> olarak betimlenen 6zelliklere sahip

bireylerdir. Bunlar en iyi islere yerlestirilirler’'. Isgiicii piyasasinda kuyruk goriisii
egitim ile gelir arasindaki iliskiyi kabul etmekle birlikte, geliri iscileri daha iiretken
yapmak amaciyla verilen spesifik bilgilerden bagimsiz olarak degerlendirmektedir. Bu
goriise gore egitim, daha kolay yetistirilebilir is¢ileri belirlemede isverenlere kolaylik
saglayan bir aragtir. “Yetigtirilebilirlik” bireylerin egitim siiresince kazandiklari,

degerler ve diizgtileri kapsamaktadir.

Benzer bir goriisle, Arrow (1972) egitimin “istendik™ iscileri, daha az istendik
olanlardan ayirmak i¢in bir se¢me stireci (eleme siireci) olarak isledigini ileri stirmustiir.
“Eleme” denencesi ve “kuyruk” goriisiinde egitimin, ekonomik biiylimeye dogrudan bir
katkisinin bulunmadigi, ancak ¢esitli isler i¢in uygun kigileri segmek islevini
gerceklestirdigi belirtilmistir. Buna karsilik, bazi iktisatcilar; “eleme” slirecinin
igverenlere gerekli olan isgileri daha diisiik maliyetle bulmak islevini yerine
getirdiginden, bir anlamda {iretim artisina katkida bulunduguna inanmaktadirlar. Ancak
Arrow, isverenlere yapilan bdyle bir aktarimin, ekonomiyi oldugundan daha iyi bir
duruma getirmedigi goriistini savunmustur. Egitimin ekonomik bilylimeye katkisina
iliskin tartisma, egitimin gizil is¢i olarak, ogrencilere kazandirdig1 verimliligi arttirict
bilgi ve beceriler lizerine kurulmustur. “Kuyruk” kuraminda daha fazla egitimin, gizil
isciler olan Ogrencileri daha yetistirilebilir yaptigi ileri striilmektedir. “Eleme”
denencesinde ise, ¢esitli egitim Orgiitlerinden alinan diploma veya belgelerin, isverenin
onemli gordigi nitelikleri temsil ettigi ve iscilerin yeterliligini yordamada Snemli bir
rol oynadigi belirtilmistir.>> Bu tartisma, egitimin, bireyin verimliligini dogrudan
etkilemeksizin, sadece bir sertifika veya diploma vererek daha iyi bir ig bulmasina
olanak sagladiginin ileri siiriilmesi nedeniyle alanyazinda “filtre” ya da “eleme”
hipotezi veya sertifika ya da diploma ile “belgeleme” de dahil ¢esitli adlarla
anmilmaktadir. Yine bu tartigmada, eleme hipotezinin igverenlerin iggéren se¢iminde
diger ozelliklerin bir temsilcisi olarak egitimsel nitelikleri kullandiklar1 goriisi kusku
gbtiirmez bir gergek olarak kabul edilirken, hipotezin, egitimin tiretkenligi dogrudan

etkilemedigi yoniindeki goriislerini destekleyecek bir kamit bulunamamis ve bu goriis

f' Martin Carnoy, a.g.e., s.492.
*2 Martin Carnoy, a.g.e., 5.492-493.
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birok ekonomist tarafindan giiritilmisttr. Nitekim, igverenlerin ¢alisma hayatlan

boyunca egitilmis isgorenlere egitilmemis olanlardan daha fazla licret 6demeye devam

etmeleri gergegi de bunu iiriitiir’.

Onceki goriislere gore daha ileri giden boliinmiis isgiicli piyasast kurami, pek
¢ok teknik tamimlamalara sahiptir. Bu kuram cergevesinde iicretler, belli sanayilerde
teknoloji diizeyinin bir islevi olarak degerlendirilmektedir. Buna gore, yiiksek 6deme
yapilan ve ileri teknoloji kullanilan islere giriste birtakim engeller bulunmaktadir.
Bolinmis isglicl piyasast kurami bu iki noktada “kuyruk” kuramim gii¢lendirmektedir. |
Kuramda ikili iggiicil piyasasinin oldugu kabul edilmistir. Ileri teknolojinin kullanildig
sanayilerde, goreli olarak geri teknoloji kullanan ve diisiik 6deme yapilan sanayilere
gore, farkli ylikselme kurallar, egitim diizeyini tcretlendirmenin farkli yollari ve
kurallar1 vardir. Kuramun Maksist bir tanimlamasina gére, bélinme (segmentation)
emek ile sermaye arasindaki simf savasimi ve kapitalist gelismenin bir #riinidiir.
Béylece stzii edilen boliinme, daha ileri bir isbélimi yoluyla artik degeri ¢ogaltmaya
calisan kapitalist girisimlerin bir par¢as: olan isglicli piyasasi yapisini olusturmaktadir.
Iki tanimlamada da tcretler, her bir isle ilgili sermaye tipine bagh olarak ve ¢aligan
insan sermayesinin Ozelliklerine bagh olmadan, isin yapisi ve farklilagmasina bagh
olarak yapilanmistir. Istihdam olanaklari ve egitim ile yetistirme programlarimin bir
sonucu olarak ele alinabilen, “ikincil” islerdeki bireylerin licret artiglarimi kestiren
bolinme ¢oziimlemesinin alt ¢alisma alanlari da bulunmaktadir. “Ikincil” islerin
kapsamina diisiik dcretli ve tekdlize isler girmektedir*® Bolimlendirilmis isgiicii
piyasas iktisat¢ilar beseri sermaye kuramini siddetle elestirmistir. Bu elestirilerin odak
noktasi, egitim ve gretim programlarinin, fakirligi onleyici iglevini yerine getirmemesi
olmugstur, 1960°larda azinlik isgiicli piyasalarin inceleyen bazi boliimlendirilmis isglicii
piyasast iktisatgilari, dgretim ve mesleki egitim yillari gibi faktdrlerin ¢ofu sehir
iscisinin istihdam gorintiileri tizerinde hemen hemen hi¢ etkiye sahip olmadigini ifade
etmistir. Begeri sermaye kuraminda grenim yillari ile kazanglar arasinda dogru orantili
bir iliski bulunurken, béliimlendirilmis isgiicti piyasasi iktisatgilar1 aragtirmalarinda

egitim kaynaklar1 ve niteliginin gelir ve mesleki nitelik lizerinde etkisiz oldugu

M.Woodhall, ”Insan...”, a.g.c., s.24.
* Martin Carnoy, a.g.c., 5.493.
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sonucuna varmislardir. Diger bir ifade ile, egitim ve &gretim programlarn istenilen

hedeflere ulagsmada basarisiz olmustur.35

6. BUYUME SURECINDE BESERI SERMAYENIN ONEMI

Ekonomik kalkinma ve bilylimenin en énemli faktorli insandir. Yeralti ve yer iistii
her tlirli dogal kaynaklarin kesfi, isletilmesi ve degerlendirilmesi insan giiciine ihtiya¢
gosterir. Yeni teknolojilerin bulunmasi ve kullanilmasi ekonomik ve sosyal biinyenin
glicli bir nitelie kavusturulmas: i¢in yine tesebbiis giicii yiiksek insanlarin varlig
gerekir.®® Eger kisi basina gelir artis1 topragin ve is¢i basma fiziksel sermayenin
arigindan kaynaklaniyorsa, ek sermaye ve topragin azalan getirisi sonugta daha fazla
biytlimeyi dnleyecektir. Gergekte Japonya, Birlesik Devletler ve bir ¢ok Avrupa tilkesi
gecen ylizyildan daha uzun stiredir kisi bagina siirekli biiylimeye séhiptir. Bunun nedeni
tretimde emek ve diger girdilerin verimliligini arttiran teknik ve bilimsel bilginin
yayllmasinda yatar. Bilimsel bilginin mallarin lretimine sistematik uygulanmasi
egitimin, teknik okullagsmanin ve is basinda yetistirmenin degerini biiylik 6lgtide
artirmistir. Anlasildigr tizere bilgi artisi; bilim adamlari, teknisyenler, yoneticiler ve
ciktiya katkisi olan diger insanlari kapsar hale gelmistir. Agiktir ki, gelirde sirekli
biiylimeyi basarabilmis biitiin tlkeler, isgiicliniin yetistirilmesinde ve egitiminde de
biiylik artislar saglamistir. Japonya , Tayvan ve diger Asya ekonomilerinin son on
yildaki goze ¢arpan ekonomik géstergeleri, beseri sermayenin ekonomik bilylimedeki
onemini carpici bir bicimde gOstermistir. Dogal kaynaklarinin yetersiz olmasindan
dolay1 hemen hemen tiim enerji kaynaklarini ithal eden Asya Kaplanlar iyi yetismis,

egitilmis, ¢aliskan ve bilingli isgiictine dayanarak hizli bir bi¢imde biiyiimiistiir’”.

*Giiven Murat, “Bolimlendirilmis isgiicti Piyasasi Teorisi ve Tirkiye Ornegi”,D.E.U.L.I.B.F. Dergisi,
Cilt no 10 ,Say1 no 1, (1995), s.41-42, i

** Sabri Tekir, “Bir Kamusal Hizmet Olarak Egitim-Beseri Sermaye Yatirimlarmin Onemi”,
2.E.U.LLI.B.F. Dergisi, Cilt no 2, Sayi no 1, 5.313.

*’ Gary S.Becker, Human Capital: A Theoritical and Empirical Analysis with Special Reference to
“ducation, (Third Edition, Chicago and London: Chicago Press, 1993) s, 23-24
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7. BESERI SERMAYE YATIRIMLARI VE BU YATIRIMLARIN

EKONOMIK BUYUME ILE iLiSKISi

Teknolojik gelismeler; tretim tekniklerini, mekanik teghizat tiplerini ve ¢ikti
cesitlerini degistirdiginde, toplum ekonomik gelismenin sadece makinelerdeki degisme
degil, insanlardaki degisme de oldugunu anlamaya baslamistir. Insana yatinm teknik
gelismenin avantajlanini yakalamay:r ve bu gelismeyi slirdiirmeyi mimkiin kilar.
Sagliktaki gelismeler yasam siresi beklentisinin uzamasiyla egitim yatirimlarini daha
faydali hale getirir. Egitime yatinm bilgiyi yayar ve buyiitiir, verimliligi arttirici ve
saglig1 gelistirici ilerlemelere yol acar. Beseri ve beseri olmayan sermayenin her ikisine
yapilan yatirimin ekonomik biiytime ve refaha katkisi vardir®®. Bazi faaliyetlerin esas
etkisi su an iken, digerlerinin gelecekteki refah tizerine etkisi vardir. Insan, yeteneklerini
tiretici ve tiiketici olarak kendisine yatinm yaparak artirir. Bireylerin ekonomik
yeteneklerinin hepsi dogumla veya bazilarimin ¢aligma hayatina girdigi 14 yasinda veya
okul yasamlarim tamamladiklar daha ileri yaslarda elde edilmez. Bu yeteneklerin bir
cogu yatinm Ozelligini tasiyan faaliyetler aracihigiyla gelistirilir. Schultz beseri
sermayeye yapilan yatirim adli makalesinde, beseri sermaye yatinmlarim bes temel
kategoriye ayirmistir:

(1)Saglik hizmet ve tesisleri ki -genis anlamda- insanlarin yasama siiresi, kuvvet
ve dayamklilik, hayatiyet ve canliligina etki eden giderler.

(2)Firmalar tarafindan diizenlenen eski usul ¢irakhk da dahil olmak izere is
baginda yetigtirme.

(3)11k, orta ve yiiksek seviyede diizenlenmis resmi 6gretim.

(4)Ozellikle tarimsal bilgiyi yayma prbgramlanm da i¢ine alan firmalar tarafindan
diizenlenmeyen ¢aligma programlan

(5)Birey ve ailelerin degisen is imkanlarindan yararlanabilmek i¢in yaptiklan

gdcler.

Sagh'k faaliyetlerinin hem nicel, hem de nitel sonuglar: vardir. Saghigin 1slahinin

meydana ¢ikaracad: etkiler hakkinda iktisat¢ilarin yaptiklar spekiilasyonlar genellikle

**Burton A.Weisbrod, “Education and Investment in Human Capital”, Journal of Political Economy,
Vol.70,No:5, Part:2, (October 1962), 5.106.
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nitfus artis1 yani nicel niteliklerle ilgili olmustur. Muhakkak ki saglik tedbirleri insan

kaynaklarinin niteliklerin geligtirir. Aym sekilde ilave gida ve daha iyi konut imkanlari

ozellikle az gelismis tlkelerde bu nitelikleri gelistirebi]ir”.

Beslenme de insana yapilan yatirimlar arasinda onemli bir yere sahiptir. Ornegin
hamile kadinlar arasinda kotii beslenme oranini azaltmak igin olusturulan bir kamu
programui ile bebeklerin dogustan olan kabiliyetlerini arttirmak agik¢a beseri sermayeye

yapilan yat1r1md1r40.

Is basinda gelistirme konusunda ileri siiriilecek noktalar, bu egitimin miktar
hakkinda bir tahminden ¢iraklik miiessesenin kaybolmasina deginmekten ve bu egitimin

maliyetinin dayandigi yararl bir iktisadi teoremden ibaret olacaktir.

Ogretimin gelismesi is basinda yetistirme programlarim ortadan kaldirmamugtur.
Fakat agik¢a goriinen bir nokta vardir ki, bu da 6nceleri firmalar tarafindan diizenlenen
egitimin sona ermig, buna karsihk isgilerin ogrenimlerindeki artisa ve yeni isci
ustaliklarina duyulan taleplere cevap verebilmek igin, bagka egitim programlarinin
konulmus olmasidir. Bu tiirlii egitim ¢alismalarina yapilan yillik yatirim miktari, sadece
tahmin edilebilir. F.C. Clark bu miktarin, resmi 6gretim i¢in yatirilan miktara esit
oldugu ileri surmistir. Bu arada ¢iraklik miiessesi de hemen hemen butiniiyle ortan
kalkmig durumdadir. Bunun bir nedeni ¢agimizda artik ¢irakligin etkin olmayan bir yol
haline gelmesi diger nedeni ise bu miiessesenin gorevlerinden ¢ogunun bugin artik
okular tarafindan goriilmekte olmasidir. Ciraklifin ortadan kalkmasini gabuklagstiran
etkenlerden biri de giraklik akitlerinin uygulanmasinda karsilagilan gucliklerdir. Gary
Becker is baginda yetistirmeyi incelemek i¢in su teoremi ortaya atmustir; rekabetci
piyasalarda, ig basinda yetistirme egitim giderlerinin timiint ig¢iler 6der ve sonunda bu
giderler firma iizerine yiiklenmemis olur. Becker bunun bir ¢ok sonucunu da
agtklamaktadir. Bir firmanin egitim giderlerinin diger firmalar i¢in dig tasarruf meydana

getirdigi digiincesi Becker’in bu teoremi ile uyusmaz. Bu teorem is baginda yetistirme

** Theodore W.Schultz, “’Beseri Sermayeyc Yapilan Yatmm™, Iktisadi Kallanma Segme Yazlar,
(Ankara: Ortadogu Teknik Universitesi Yayin No:6, 1966), s.414-415.

“* Herbert S. Parnes, Developing Human Capital, (The National Center for Research in Vocational
Education, The Ohio State University, 1986), s-3.
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egitiminden okul egitimine gegmenin yararlarimi belirten bir noktayr daha ileri

sirmektedir’. iktisadi gelisme degisik is firsatlarimin kullanilmasi igin yurti¢i gogleri
zorunlu kilmaktadir. Beseri sermaye yatirimlart arasinda yer olan gé¢ ve i arastirmast
digerlerinden farklidir. Ciinkii bireylerin yaratici kabiliyetlerini degistirmez. Fakat
bireylerin daha dustk tcret elde ettikleri yerden, daha yiiksek iicret alanina gog ederek
veya daha yiiksek ucrete sahip olmak i¢in is arayarak elde edecekleri kazang miktarim
arttirlar. Begeri sermaye yatirimlarinin birer 6gesi olarak ele aldigimiz egitim, saglk,

beslenme, go¢ ve konutun ekonomik biiyiime ile iligkisi incelenecektir.

7.1. Egitim ve Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiyime, belirli 6l¢iide sermaye birikim hizina bagli olmakla birlikte
mal ve hizmet Uretiminde daha biiyiik artiglarin saglanmasi, iggiiciiniin tretkenligi ile
bilgi ve becerilerinin egitim yoluyla gelistirilmesine baghdir*? Egitim ekonomik kazang
saglayan, toplumun verim giiciini ve refah diizeyini etkileyen beseri sermaye yatirimlar
icerisinde kabul edilir. Ekonomik biiyiime siirecindeki egitimin degeri, genellikle
isgiciiniin verimliligindeki artiglarla iligkili ve beseri sermaye olusumunu da i¢ine alan
kaynaklar tarafindan 6lgilir. Daha agik bir ifadeyle beseri sermaye ile egitilmig insan
gicii orani arasindaki iligki kigi basina net yurtici tretimdeki artig, belli bir zaman
araliginda egitimin degerini meydana getirir. Egitim kigilerin kendilerini ve diinyay:
anlama gilictinii zenginlestirir, yasam kalitesini gelistirir ve bireylere ve topluma biiytik
sosyal faydalar saglar. Egitim, insanlarin verimliliklerini ve yaraticiliklarimi arttirir.
Girisimciligi ve teknolojik ilerlemeleri destekler”. Toplumun verimlilik giciini
dogrudan arttiric1 etkiye sahip egitim hizmetleri, Dalton’un dedigi gibi, genel olarak su
temel kazanglan saglar:

-Caligma kapasitesi ile emegin verililigini dogrudan dogruya etkileyerek gelistirir.

-Teknolojik gelisme imkam saglar ve boylece dolayli olarak sermaye verimliligini

etkiler.

“! Theodore Schultz, a.g.e., 5.415-416.

** Hiiseyin Ergen, “Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik Bityiimeye Katkis1”, Ekonomik Yaklagim Dergisi,
Cilt no 10, Sayi no 35, (Kis 1999), s.1.

* hitp://www.netec.wustl.edn/ WoPEc/data/papers/wopwobael203 1 html.
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yaklasimi, hem de Schultz ve digerleri tarafindan benimsenen insan sermayesine

yatirimin getiri oranlarina dayanmakta idi. Biiyliimeyi hesaplama; ¢iktiy1 (Y), fiziksel
sermaye (K), ve isglici (L) girdilerine baglayan bir birlesik tretim fonksiyonu
kavramina dayalidir. Birgok arastirmada da kabul edildigi gibi, iiretim fonksiyonunun
en basit formu dogrusal homojen iretim fonksiyonudur®®. Eger ekonomik bliytime
tamamen fiziki sermaye ve isglicli artiglarindan kaynaklaniyorsa, o zaman ¢iktidaki
biliylime oranlarinin sermaye ve isglicli 6gelerine gore ayrnistirtlmasi miimkiin olmalidir.
Denison ABD’nin 1910 ve 1960 yillan arasindaki ekonomik biiylimesini fiziki sermaye
ve isglici artiglart bakimindan hemen agiklamaya girismistir. Ancak bu yéntemle
agiklanamayan biiyiik bir artik vardi. Bu kez ¢abalar bu artifin ne kadarinn isgiiciiniin
niteligi lizerinde egitimin etkileriyle, ne kadarimn da diger faktérlerle (fiziki sermayenin
niteligindeki gelismeler, 6lcek ekonomileri gibi) iligkili oldugu yéniine ¢evrildi.
Denison bu yaklasimla, 1930-1960 yillar1 arasinda ABD’deki diiretim artisindaki
bilyime oranlarimin yaklasik Y'{iniin (% 23) isglcliniin egitim diizeyinin artisindan
kaynaklandigini hesaplamistir. Benzer hesaplamalar1 1950°den beri yapan Denison,
bagka bir ¢alismasinda (1967) diger gelismis iilkeler icin %2 den %25 lere kadar
degisen olduk¢a farkli sonuglara (6rnegin Almanya % 2, Ingiltere %12, Kanada %25)
ulagirken, ABD i¢in katkt oramim %15 olarak bulunmustur. Aym yaklasimin bazi
gelismekte olan tilkelerdeki biiylime oranlarina uygulanmasinda ise karmasik sonuglar
elde edilmistir. Ornegin egitime katki oram Arjantin’de %16 olarak gériiniirken,

Meksika, Brezilya ve Veneziella’da %1-3 gibi diisiik oranlardadir.(Tablo. 1)

. * G. Psacharopoulos, M. Woodhall “’Egitimin Ekonomik Biiyimeye Katkisi’, Egitim Ekonomisi
Sec¢ilmis Yazilar, Cevirenler:Ytiksel Kavak, Berrin Burgaz, (Ankara:Personel Geligtirme Merkezi Yayn

No: 14, 1994), s.39
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Tablo 1. Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi

Ulke Yillik Biiyiime Oranina Katki Yiizdesi
Kanada 25.5
ABD 15.0
Yunanistan 3.0
Fed.Almanya 2.0
Ingiltere 12.0
Fransa 6.0
Arjantin 16.5
Brezilya 33
Venezuela 24
Japonya 3.3
Malezya 14.7
Gana 23.2
Nijerya 16.0

Kaynak:Psacharopoulos, ,The Contribution of Education toEconomic Growth:
International Comparisons. In International Productivity Comparisons and the

Causes of the Slowdown,ed. J.Kendrick. Cambridge, Mass.:Ballinger, 1984, s.337

Schultz’un (1963) egitimin ekonomik bilytimeye katkisini 6lgme ybntemi' de fiziki
sermayenin getiri oranlariyla karsilastirildiginda insan sermayesinin getiri oranlan
bakimindan Denison ile ayni sonuglara ulasmis ve ABD’deki ¢iktidaki biliylime oramnin
dnemli bir bolimiinin egitim yatirimlaniyla agiklanabilecegini ileri sirtilmiistiir.
Schultz’un yaklasiminda iki tiir sermaye birbirinden ayirt edilmektedir. Fiziksel
sermaye (K) ve insani sermaye (H). Insani sermaye bilylimii hesab1 semasina, egitim

lizerine yapilan yatinimlar seklinde girmektedir.

I I
gy:'YK'"K'*‘_;"”H"'gL&L 4)
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Denklem (4)’de ulusal gelirdeki artis, emegin biiyime hiz1 ve ulusal gelirden

aldigi pay ile ulusal gelirden insani ve fiziki sermayeye ayrilan paylar ve toplumsal

getiri oranlari tarafindan agiklanmaktadir. /,, egitimin yatirim ¢iktr oramidir ve veri bir
Y

yil igerisinde ulusal gelirden egitime ayrilan pay olarak yorumlanmaktadir. ry’de
egitimin toplumsal getiri oranidir, egitimin biiyimeye katkis1 terimi, belirli egitim
kademelerinin katkilarina aynigtirilabilir. Ornegin eger egitimin ilk (p) orta (s) ve
yiksek (t) kademeleri ile ilgileniliyorsa, egitimin biiyimeye katkisi denklem (5) ile
ifade edilebilir.

1
Fo +7‘r +7”rh +g,0, ©))

5

Denison’un yaklagiminda ise, homojen olmayan emek girdilerini egitim seviyesine

dayali olarak ayrigtirma amaglanmaktadir. Denison’un yaklagimina gore;

I, I
'Yirp +7rs +7hrh +g.6, (6)

Denison’un modelinde, egitimle ilgili veri girdideki biiyiime oramini iggiiciine katilanlar
arasinda ayni egitimsel niteliklere sahip olanlarin gelirden aldiklan payla
carpilmaktadir. Ote yandan Schultz’un modelinde, egitimin biyimeye katkis1 faktor
ticretlerinin 6lgiimiinden elde edilmektedir”’. Tim bu tartigmalarin  sonucu agiktir.
Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde yaklastk 1950°den beri giktidaki
bilylimenin 6nemli bir kismu igglciiniin egitim diizeyindeki artigla agiklanabilir. Ancak
bu tahminler, karst ¢ikilan ¢ok cesitli kuramsal sayiltilara dayanir. Bunlardan 6zellikle
farklt iggbren gruplannin kazanglarimin onlarin ¢iktiya olan katkilarinin bir 6lgiist
oldugu, daha yiiksek kazanglarinin onlarin artan verimlerinin ve boylece ekonomik

biyumeye katkilarinin bir 6lgiisti oldugu ve girdi giktt arasindaki iliskinin birlestirilmis

" Hiiseyin Ergen, a.g.e., 5.25.
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tiretim fonksiyonuna bagli olarak analiz edilebilen olduk¢a basit bir sey oldugu

sayiltilari vurgulanabilir“. Egitimin ekonomik biylimeye katkisi alaninda &nci
¢aligmalar yapan Denison (1971) ve Schultz (1971) ve onlan izleyen
Psacharapoulos.(1973), Selausky(1969) ve Griliches(1970) gibi arastirmacilar da tiim
ekonomiler i¢in belirleyici oldugu varsayilan, ortak bir toplam tiretim fonksiyonunu 6ne

¢ikarmiglardir i

Tim bu sayiltilar egitim ekonomisi literatiirinde hiicuma ugramis ve bu zit
gorisler, egitim yatinmlarimin ekonomik biiylimeye katkida bulunduguna iliskin yaygin
inanglarin zayiflamasina neden olmustur. Ancak, ekonometrik teknikler kullanarak
girdi-gikt1 iliskilerini analize ydnelik daha sonraki girisimler egitim ve ¢iktidaki biiyiime
arasindaki baglar yeniden ortaya koymustur. Omegin; Diinya Bankasi i¢in yapilan bir
aragtirma insan kaynaklarindaki gelismenin farkli boyutlari ile ekonomik biiyiime
arasindaki baglara iliskin kamitlar sunmaktadir. Hicks (1980) tarafindan yapilan béyle
bir ¢alismada 1960-1977 yillar1 arasindaki doénemde 83 gelismekte olan iilkede,
egitimsel gelismenin bir 6lgiisi olarak okuryazarlik, yasam beklentisi ve bliylime
arasindaki iliskiler incelenmistir. Arastirma bulgulari en hizhi bllylmenin
gergeklestirildigi 12 iilkedeki okuryazarlik oranlarimin ve yasam beklentisinin, ortalama
degerlerin oldukga tizerinde oldugunu gostermektedir. Egitim ve insan kaynaklarin
gelistirmenin diger gostergelerinin ekonomik gelismenin hem nedeni hem de sonucu
oldugu gercegini gdstermek i¢in Wheeler (1980) gelismekte olan 88 tilkenin verilerini
analiz i¢in es zamanli bir model gelistirmistir. Bu model belli bir dénemde insan
kaynaklarindaki gelisme ve biiylime arasindaki etkilesimleri hesaba katarak neden ve
sonuglar1 ayristirmaya ugrasmistir. Uygulama sonuglar, egitim, saglik ve beslenmenin
¢iktidaki blylimeyi sadece dogrudan etkilemedigini, bunun yamnda yatinm
oranlarindaki artis ve dogum oranlarindaki azalma yoluyla dolayh olarak da etkiledigi
gostermektedir. Wheeler ayrica ortalama okur yazarhik oraminda %20°den %30’a varan
bir artigin ulusal gelirde %8 ile %16 arasinda bir artisa neden oldugunu ve Afrika
tilkelerindeki iligkilerin daha gii¢li oldugunu buldu. Marris tarafindan yapilan bagka bir

aragtirmada da (1982) 66 gelismekte olan iilkenin verileri benzer bir analize tabi

*8 George Psacharapoulos, M. Woodhall, a.g.e., 5.40.
“ Hiiseyin Ergen,a.g.e., 5.26
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tutulmus ve su sonuca vanlmistir. Egitim; sadece ekonomik biylimeyi giiglii bir

bicimde etkilemekle kalmaz, ayrica egitim yatinmlanyla desteklenmedik¢e genel
yatirnmlarin ekonomik biliylime tUzerindeki etkileri zayiflar. Baska arastirmalar da,
egitim yatirmlanmin fiziki sermaye yatiimlarimi tamamladigim  g6stermektedir.
Ornegin, egitim ve giftgi verimliligi arasindaki iliskileri ele elen bir arastirmada
(Damison ve Lau 1982) gelistirilmis tohum, sulama, giibreleme yatirimlarinin elde
edilen irlin bakimindan hi¢ egitim gormeyenlere gre 4 yillik temel egitim gérmiis
iftcilerde daha tretken oldugu gérilmiistir. Tiim bu sonuglar egitimin ekonomik
blylimeye katkisim olgmeye yonelik onceki girisimlerde dolayli etkilerin goz ard:
edilmesi nedeniyle egitimin etkilerinin diisiik tahmin edildigini ortaya koymaktadir.
Egitimin biiylime {izerindeki etkilerinin diisiitk tahminiyle ilgili baska bir gerekce daha
vardir. Ornegin, Denison ve Schultz’un her ikisinin de ¢alismalarinda yaygin egitim, is
basinda egitimin etkileri goz ardi edilerek 6rgiin egitim iizerinde yogunlasiimistir.
Ayrica Cochrene’in isaret ettigi gibi, egitimle, saghk ve dogurganhik gibi insan

kaynaklarimin gelismesiyle ilgili diger faktdrler arasinda da énemli bir bag vardir®.

Kadinlarin egitiminin de ekonomik blylimeyi etkileyecegi distindliir. Ctinki,
kadinlar dogum oranini belirlemede 6nemli rol oynarlar. Daha fazla egitime sahip olan
kadinlar daha az gocuk sahibi olmay: tercih eder ve daha az egitimli kadina gore
cocuklarimin egitimlerine daha fazla 6nem verirler. Omegin daha fazla egitimli kadin
daha fazla ¢ocuk sahibi olmann firsat maliyetini yiikselten is olanaklarina sahiptir. Ulke
i¢cin daha diisiik dogum oranin sonucu nifus artig oraninin dismesidir. Eger tiretim artis
orani, niifus artis oraninda biiyilkse o zaman iilkedeki hayat standardmd.aki artis1
belirten kisi basina iiretim (hasila) yiikselecektir. Egitimin ekonomik bilylimeyi
etkiledigi diger bir yol, bireylerin niteliklerini arttirmast ve onlari daha ytiksek kazangh
daha iyi igler elde etmelerine yol agmasidir. Egitim, geliri yiikseltir ve mallar i¢in daha
fazla talep yaratarak tretimi ve ¢iktiy1 artirir. Deen (1984) ve Jorgenson(1984) Birlesik
Devletler’de (1948) ve 1973 yillan arasinda meydana gelmis dikkate deger ekonomik

bilytimenin %11’inden egitimin sorumlu oldugunu hesaplamislardir. Plent ve Watch

%% George Psacharapoulos, M. Woodhall, a.g.e., 5.42-44
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(1984) bununla birlikte Jargenson ve digerlerinin kullandigi metodun egitime

aynlan kaynaklarin alternatif kullammlar i¢in tahsis edilebilme olanagini hesaba
katmada yetersizdir. Diger taraftan Haveman ve Wolfe egitimin ekonomik refah
 lizerindeki etkilerini (sagliktaki gelismeler, suctaki azalmalar) gésteren kamitlar: yeniden
incelemisler ve bunlarin geleneksel &Slglimlerle saptanamadigimi bundan dolay: da

egitimin katkisinin eksik tahmin edildigini belirtmislerdir’.

Temel egitimi gelistirmek, ¢ocuk is¢ilerin sayisini azaltmada ve onlan gelecekte
daha yilksek yasam standardina ulasmalarinda yardimci olur. Ik gretimi
tamamladiktan sonra hatta tamamlamadan Once isglici piyasasina giren c¢ocuklar
oldukga biiyiik orandadir’®. Egitimin ekonomik biiyimeye dogrudan ve dolayh
katkilariyla ilgili yeterli derecede kamit bulunmaktadir. Ancak, egitim ile bliylime
arasindaki iligkisi tam olarak saptanamaz. Bununla beraber, nedensel iligkiyle ilgili
gliclii kanitlar diger etkenlerden ¢ok egitimden ekonomik biiyiimeye dogrudur. Ornegin
dinyanin en bilyiik 25 tlkesinde egitim ve ekonomik bliyime arasindaki iligkileri
inceleyen Easterlin (1981) su sonuca varmistir: Modern teknolojiye dayali bir ekonomik
biiylimenin saglanmasi, 6rgiin egitimdeki gelismenin ortaya ¢ikardigi motivasyon ve
olduk¢a Dbilyik bir 6grenme potansiyeline baghdir. Boylece, en son ekonomik
arastirmalarla birlikte ekonomik tarih, egitime yatirnmin ekonomik biiylimeye katkisina

olan inanc1 dogrulamaktadir™.

7.2. Saghk ve Ekonomik Biiylime

Diinya saghk 6rgiitiine gore; saglik akli, bedeni ve sosyal bakimdan iyi durumda
olmaktir™. Ekonomik kalkinma ile saglik hizmetleri arasinda iki yonlii bir iliski vardir.
Soyle ki, saglik hizmetleri ekonomik kalkinmanin hem araci, hem de amaci oldugundan

insanlara daha yiksek bir yasam diizeyi saglamaktadir. Saglikli insanlar ¢evreleri

*! Herbert S. Parnes, a.g.e., s.5.

52 Meltem Dayioglu, “Introduction: Why Education”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt no 24, Say1 no 2,
(1997), s. 154

** George Psacharopoulos, M.Woodhall, a.g.e.,s.44-45.

3% Guneri Akalin, Kamu Ekonomisi, (Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 486, 1981), 5.207.
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tzerinde daha iyi kontrol kurarlar ve geleceklerini planlama konusunda daha istekli

davranirlar. Saglikli ve egitilmis insanlarin olusturdugu toplumlarda, her alandaki
uretimde yitksek verimlilik saglanabilmektedir. Bagka bir deyigle, kalkihma sonucunda

egitim ve saglik seviyesi ylikselmis insanlar kalkinma igin 6énemli bir girdidir’.

Egitim ve saglik hizmetlerinin her ikisi vasitasiyla, beseri sermaye olusumu
anlayis1 birbiriyle yakindan iliskili iki fikri destekler. Kisi bu tir hizmetlere yatirim
yaparak kendini geligtirir ve bu harcamalar gelecekte siirekli getiri saglar. Egitim gibi
saglik hizmetleri bireyin etkinliginin bir pargasi haline gelir. Egitim ve saglik
programlart nedeniyle iggiicii Griininde gelecekte meydana gelecek artis bir dereceye
kadar programlama amaglart igin rakamlarla olgiilebilir. Saglhk ve egitim aym bireyde
yapilan birlesik yatinmlardir. Birey, toplumda iretici ve tiiketici olarak bu yatirimlar
nedeniyle daha etkili olur ve sagliga yatiim dolayisiyla elde edilen getiri egitime
atfedilir. Personel hijyeni ve saglik koruma ile ilgili baz1 saglik programlari, biiyiik
olgiide egitime baglidir. Egitim, saglik hizmetlerinin saglanmasi igin saglik personelinin

yetistirilmesinde sorumluluga sahiptir.

Birlesik Devletlerde 1958 yilinda hastalik nedeniyle okul gunlerindeki kayiplar
(ortalama okul yili bagina 84 giin) egitime yatirimin etkinligini azaltmustir. Saglik
aracithigiyla yasam beklentisinin uzamasi, egitim yatinnmlarinin aginma oranin azaltir ve
getirisini arttirir.  Saglik hizmetleri kismen yatinm, kismen de tiketim olmalan
agisindan benzerdir ve iki unsurun birbirinden aynilmasi zordur’®. Saglik hizmetleri
digsal ekonomiler yaratir. Cigek hastalii, ¢ocuk felci, bogmaca gibi bulagict ve
enfeksiyonel hastaliklardan korunmak igin saglik hizmetlerinin satin ahinmas: biitiin
topluma yarar saglar. Bireyin kendi bakimi ve korunmasi i¢in satin aldifi saglik
hizmetleri, ¢evresindeki kisilere de yarar saglar. Saglikli bireylerden olugsmus bir
toplumda ekonominin verimliligi artar. Saglk ve egitim yatirimlari arasinda dnemli

benzerlikler oldugu gibi, farkliliklar da bulunmaktadir. Saglik programlart isgiicii

55 Pinar Onertiirk, Refah Devletinde Saglik Hizmetleri, (Ankara, Maliye ve Giimrikk Bakanligi, APK
Yayin No: 262, 1984), 5.20-21.

56 Selma J.Mushkin, “Health as an Investment”, The Journal of Political Economy, Vol.70,No:5,s.130-
131
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sayisin1 ve emegin irliniinlin kalitesini artirir. Egitim 6zellikle tireticilerin kalitesini

etkiler. Bir harcamanin bliylimeye etkisinin hesaplanabilmesi i¢in bir birimlik bilyiimeyi
saglamak i¢in ne kadar yatinm yapilmas: gerektigini gésteren sermaye hasila oraninin
bilinmesi gerekir. Saglik harcamalarinin GSMH lizerine olan dogrudan artis etkisini
hesaplamak heniiz miimkiin olmamaktadir. Sadece tiretim yapan isgiicii i¢in degil, tiim
niifusa harcandig1 igin ¢ogu kez bir tiikketim harcamasi gibi kabul géren saglik
harcamalarinin, aslinda ¢ok ©nemli bir yatirim harcamasi etkisinde bulundugu da
yapilan aragtirmalarla kamtlanmustir. Ozellikle saglikli, uzun 6miirli bir emegin hem
daha etkili yani verimli ¢aligsarak, hem de calisma siiresini uzatarak iiretime katkida
bulunacagi ve ekonomik biiylimeyi olumlu ydnde etkiyecegi tartisiimazdir. Saghik
harcamalarinin ekonomik bliyimeye katkisimi belirleyen faktérler dért baslik altinda
Ozetlenebilir:

-Hastalik nedeniyle olusacak is ve isgticii kayb1 engellenir.

-Hastalik tasimasi nedeniyle daha 6nce islenemeyen veya kullanilmayan

kaynaklarin isletilmesine olanak saglar

-Cocuklarin daha saglikli egitim yapmasina olanak saglar.

-Cesitli hastaliklar nedeniyle saghiga ayrilacak kaynaklarin diger alanlara

kaydirnilmasina neden olabilir.
Bu faktorlerin etkisiyle, saghga yapilan harcamalar, isglici kaybimi Onleyerek,
verimliligi artirarak, daha iyi islere girme zemini hazirlayarak, ortalama omrii artirarak,
tretimin artmasina, yani ekonomik biiyiimeye katkida bulunur. Nitekim bu konuda
yapimig olan su arastirmalar da saglik sektoriintin ekonomik biiylimeye katkisini agik
bir $ekildé kanitlamaktadir. Kendrick tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, ABD’ de
1889- 1957 yillan arasinda ortak girdi indeksi yilda ortalama % 1,9 oraninda artma
gosterirken, hasila (gikt1) indeksi %3,5 oraninda bir artig gdéstermistir. Yani aradaki
%1,6 oramindaki fark, isglicli sermaye ve toprak miktarlarindaki artig disinda baska
faktorlerden olusmustur ki, Kendrick bunu “saglk ve egitim’’deki iyilesmeye
baglamistir. Muskin tarafindan 1960 yilinda 67 milyon aktif isglicii lizerinde yapilan bir
aragtirmada, 13 milyon is¢inin tip alamindaki yenilikler sayesinde liretime devam ettigi
belirtibmistir. Ayni bilim adami 1960 yilinda yapilmis olun saghik harcamalarinin 200
milyar dolarlik insan sermayesine karsihik geldigini ifade etmistir. Hindistan’da Tamil

devletinde clizzamhlar iizerinde yapilan aragtirmaya gore, 645000 ciizzamliya yapilan
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koruyucu saghk hizmetinin 130 milyon dolarlik bir GSMH (1985) artisina neden

oldugu hesaplanmistir ki, bu miktar Hindistan’in aym dénemde sagladigi kamusal dig
yardimlarin %10’ na karsilik gelmektedir. Banglades’te, saghkh kisilerin saghgi bozuk
kisilerden daha fazla ticretle calistig saptanmistir. Bunun gerekgesi de saglikli kisilerin
daha verimli ¢alismasina baglanmigtir. Fildisi Sahili’'nde hastalikli kisilerin her ay bir
isglicii kaybina neden olduklar1 ve saglikli olanlardan da % 10 dolayinda daha az
kazandiklar1 gérilmiistiir. Bunun gerekgesi de saglikli kisilerin daha verimli ¢alismasina
baglanmistir. Srilanka’da 1947-1977 yillar1 arasinda yapilan sitma eradikasyonu ilke
GSMH’siun %9 artmasina neden olmustur >’ Hicks yasam beklentisinin en yiiksek
oldugu, Singapur, Kore Cumbhuriyeti Tayvan, Hong Kong, Yunanistan, Portekiz,
Ispanya, Tayland, Tunus’ dan olusan 12 iilkede ekonomik bilylime oranlarimin da
yiksek oldugunu bulmustur. Bu &mekleri ¢ogaltmak mimkiindir. Gorildigiu gibi
saglik harcamalar: salt tliketim harcamasi olmayip, aym zamanda yatirim harcamasidir.
Ancak etkisi kendi sektorii tizerinde degil de, hizmet veya mal iireten sektorler
tizerinden olmaktadir. Bir bagka deyisle, saglik harcamalar1 ekonomik bilytiimeyi 6nemh

5lgiide ancak dolayh olarak etkilemektedir *®.

7.3. Konut ve Ekonomik Biiyiime

Son on yilda kentlesme ve konut konularinin ejxrtan bir agirlikla glindeme geldigi
goriilmektedir. 1970°lerdeki ekonomi bunalimi ve bw bunalimin sermayenin niteligi ve
dolagimi Ulizerinde yarattif1 etkiler, giderek artan kﬂr‘ksellesme egilimleri ile bir biitlin
olarak degerlendirilmekte ve tim bu gelismelérin mekan {izerindeki etkileri
aragtirilmaktadir. Kentler bir Gretim mekani ve toplumsal yapimin yeniden tretildigi
alanlar oldugu kadar, altyapisi, konut ve diger binalar1 ile sermaye birikiminin
odaklastig1 alanlardir. Konut sektorii ile sermaye arasindaki iligkilerin 6ne ¢ikmasinin
nedenlerinden biiyik bir bolimi 1970 ekonomik bunalimi sonrasi ortaya ¢ikan

gelismelerdir. Bunalim sirasinda 6zellikle sanayi tretim sektoriine yatirnm yapmayi

57 Mehmet Tokat, Saglik Ekonomisi (Eskisehir: Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiltesi, A.U.Web
Ofset, 1998), s. 89-90.
*Mchmet Tokat, a.g.e., 5.69
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riskli géren yatinmcilarin bir bdlimintin konut ve ofis tiirli ingaatlara yatinm

yapmay1 yegledikleri izlenmektedir. Bu donemde lretim sektérlerine ilgi duymayan
girisimcilerin  6zellikle kentsel rantlarin  yiiksek oldugu alanlara yatiimlarin

yénlendirmeleri, sermayenin ikinci ddngiisii olarak adlandinlir™.

Beslenme ve giyinme yaninda barinma insanoglunun temel gereksinmelerinden
birini olusturmaktadir. Bu gereksinme konut adim verdigimiz bir fiziksel ¢evrede
giderilmektedir. Cagdas anlayisla konut en alt diizeyde de olsa, giivenlik saghk rahatlik
Olglilerine uygun olan, is yerine kolayca erisebilir bir uzaklikta bulunan; su,
kanalizasyon, elektrik, ulasim, ulasgtirma, aligveris, kiiltlir ve eglence kolayliklar gibi
isgbrii alt yap1 6lgiilerine uygun diisen oturma birimidir. ®Konut yatirimi, ti¢ temel
ihtiyagtan barinma ihtiyacini dogrudan karsiladigina gére toplumun yasam standardini
belirleyen baslica unsurlardan biridir. Bu nedenle biiylime ve kalkinma siirecinde insan
unsuru 6n planda oldugu stirece, konut yatirnmlarint dolayli olarak iiretken sosyal alt

yapi yatirim olarak saymak zorunlulugu vardif®' .

Konut {iretimi bir yandan barinma gibi bir ana sosyal gereksinimin
karsilanmasim saglarken, bu sektdre yapilan yatinmlar, gerek bu sektdre girdi veren
tiretim sektorleri iizerinde yarattig:i etkilerle gerekse dogrudan ve dolayli olarak
gelismesini sagladigi istihdam olanaklari ile ekonomik ac¢idan da énemlidir. Konutun bir
yatinm ya da tliketim maddesi mi olduguna iliskin kisir tartismalar, yerini konutun
ekonomik ag¢idan verimli bir yatinm alami olup olmadigi konusundaki tartismalara
birakmustir. Yakin yillara degin, konuta, 6teki verimli yatirim alanlarina; 6rnegin, demir
celik igleyimine gore ana-mal Urlin katsayisi distik, verimsiz bir 6li yatinm alam
goziiyle bakilmistir. Sosyal planlama alanindaki son gelismeler, ekonomik projeler

karsisinda, toplumsal projelerin bu alanda konutun da onem kazandigim, dikkatin

% Ayda Eraydin, Ali Tiirel, Alper Giizel, Konut Yatirnmlarimn Ekonomik Etkileri, (Ankara: T.C.
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig, Konut Arastlmja]ar Dizisi, 1996), s.1.

% Cevat Geray, “Iskan ve Sehircilik Haftasi Agilis Konusmasi”, Toplu Konut Sorunlari ve Siyasas,
(Ankara, SBF iskan ve Sehircilik Arastirma Merkezi Yayinlari: 15, 1983), s.1.
8 Gazi Ozkan, Konut Sektoriiniin Ekonomik Onemi, (Ankara: Konut 97, 1994), s.51.

st Universics

g e




37
toplumsal altyapi yatinmlarimin daha verimli bigimde kullamlmasina ¢evrildigini

gostermektedir. Artik konut yatirimlannin verimliliginden séz edilebilir. Iyi ve uygun
nitelikte konut saglamak yakin zamanlara kadar yalmzca toplumsal bir amag olarak
- goriilmekteydi. Konutun ekonomik bilylimeye ¢ok az bir katkisi bulundugu
disiintiliyordu. Malolug-yarar ¢6ziimlemelerindeki gelismeler sonucu, konut
yatinmlarinin ekonomik, toplumsal etkileri ortaya ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu
alandaki &rnek olay arastirmalar, konutun kalkinma projeleri arasinda gekici bir
secenek yatinm oldugunu kanitlanmistir. Konutun toplam yararlan iginde pek azim
olusturan dogrudan getirilerini degerlendiren geleneksel Sl¢iimlerin, konutun énemli
toplumsal ve ekonomik yararlarini digladig1, bu yiizden konut ¢iktilarinin bilyiik élgiide
dustk diizeyde hesaplamasina yol agtig1 bir ger¢ektir. Bunula birlikte malolug-yarar
orani konutta 1,35 olarak saptanmustir. Bu da konutun ekonomik kalkinma ag¢isindan
elverigli bir yatinm oldugunu kanitlamaktadir. Kéti konut kosullar, kétii beslenmeden
sonra, diislik yasam diizeylerinin en agik gostergesidir. “Asya Faciasi’® adli yapitinda
Gunner Myrdal, konut kosullar1 ortalamasinin ulusal ekonomik gelisme diizeyi ile siki
sikiya baglantih oldugu sonucuna varmustir. Yasam diizeylerine iliskin esitsizlikleri
agiklamada kullanilan dizinlerin dayandig: sekiz tiiketim maddesinden biri olarak konut
6letitinden yararlanilmasi anlamlidir. Toplumsal agidan konut, genellikle saglik
sorunuyla birlikte ele alinmaktadir. Ozellikle su ve kanalizasyon kolayliklar: bu nedenle
6nem kazanmaktadir. Iyilestirilmis konut kosullari, bulasic1 hastaliklarin azalmas: gibi
saglikla ilgili yararlar yaninda emegin veriminin arttirilmasi, ise devamsizliklarin
azaltilmas: gibi toplumsal ve ekonomik vyararlari da saglanmaktadir. Konut
yatirimlarinin makro ve mikro agidan ekonomik yararlan asagida 6zetlenmistir:

A-Makro Ekonomik Acidan: Artan islendirme ve yiiksek giidiilendirme yoluyla
yiiksek tcret 6denmesi, liretimin artmasi, yatirimdan ¢ok getiri elde edilmesi gibi
nedenlerle, ulusal ya da bolgesel gelirde artiglar goriilmesidir. Kamu giderlerinde
(yanginlarin azalmasinda, hastalik ve kaza giderlerinin azalmasinda) saglanan diistisler
s6z konusudur.

B-Mikro Ekonomik Agidan: Konuta yatinnm yapan kisinin kira, faiz vb. getiriler

sonunda daha ¢ok gelir saglamasidir.
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Konutun sagladig: ek yararlari da hesaba katmak gerekir. Konut programlari

kent topraklarindan daha etkin bir bigimde yararlanmak i¢in mitkkemmel bir firsat
saglamaktadir. Enerji ve zaman kaybimi azaltmak amaciyla konutlarin isyerlerinin ve
ticari merkezlerin yakiminda kurulmasi saglanabilir. Iyi planlanmis konutlar kentsel
altyapidan daha iyi olarak yararlanabilir ve sonradan yikimin zorunlu kilacag: israfi
azaltir. Iyi konutlar belediyelerin vergi gelirlerini de artiric1 etki yapar. Konut iretim
stirecinin kendisi de ekonominin &teki sektdrleri lizerinde olumlu etkiler yapabilir.
Dinamik bir insaat sanayi basarili bir kalkinmamn zorunlu kosuludur. Konut
programlari, insaat sanayinin ekonomik ilerlemeye onemli bir katkida bulunabilmesi
i¢in gerekli beceri, girisim giicli ve yatirim sermayesinin gelismesini de 6zendirici rol
oynar. Konut yapimi, kdyden kente go¢ edenlere kentsel i pazarina bir giris noktasi
saglar. Konut yapimi nispeten emek yogundur ve ¢ok sayida insaat isgisi igin sifir firsat
maliyetine is olanaklari saglar. Pakistan’da konut yapimi finansman sirketi, Karachi’de
insa edilen her 10.000 konut i¢in 32.500 yil/insan degerinde istihdam yaratilacagim
hesaplamistir. Bu rakamlara, konut yapiminin yapt malzemesi, mobilya yapimi,
ulastirma hizmetleri ve alt yap1r insaati gibi yan sektdrlerdeki istthdam tizerinde
yaratacagl ¢ogaltan etkileri dahil degildir. Hizli gelisme, insaat sanayindeki istihdami
artirmaktadir. Artan konut insaatindan dogan yapi gerecleri istemi, yapi gerecleri
sanayiini, slirekli liretim yapabilmek i¢in gerekli 6lgek ekonomilerini karsilamasini
olanakli kilar. Konut yapimi ve &zellikle ucuz konut yapimi, baska yatinnim tiirlerine

oranla, daha yiiksek oranda yerel yapi gereglerini kullamr

7.4. Go¢ ve Ekonomik Biiyiime

Kirsal kesimden kente emek géclinii anlamak ve sonuglarin degerlendirmek
ekonomik kalkinmayi anlamak i¢in Onemlidir. Sehirlesme, ekonomik biiylimenin
sonucu olarak goriiliir. Daha yiiksek gelire sahip olan iilkelerin niifuslarinin déha biiyiik
bir bolimi sehirlerde ikamet eder. Cogunlukla sehirlesmenin arzu edilir oldugu

diistiniiliir. Ornegin biiyime ve kalkinmanin ikili yapi teorisinde, go¢ ekonomik

82 Alfred Van Huyck, “Konutun Ulusal Gelismeye Katkisi: Daha Cogu Basarilabilir mi?”, Ceviren: Rugen
Keles, Konut ve Gelisme, (Ankara: Birlesmis Milletler Turk Demegi, 1987), s. 2-3.
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biylimenin anahtart olarak digniilir. Kalkinma emegin diigitk verimli kirsal

kesimden, tiretimi bir biitlin olarak artirarak yiksek verimli sehir kesimine transfer
edildigi bir siireg olarak gériiliir.*? Go¢ yurticine olabilecegi gibi, yurtdisina da olabilir.
Egitim seviyesi ile go¢ arasinda siki bir iliski s6z konusudur. Egitim kirdan kente gécii
etkileyen 6nemli bir faktrdiir. Gog ile ilgili gesitli tilkelerde yapilan bir ¢ok ¢alismada,
bireylerin egitimsel kazanimlari ve kirdan kente gb¢ etme egilimleri arasinda pozitif
iliski oldugu saptanmistir. Egitim, yiiksek seviyede egitilmis is¢ilerin fakir tilkelerden
zengin llkelere uluslararasi go¢li nedeniyle ortaya ¢ikan sorunun artisinda dnemli rol

oynar %

ikili modellerle en uyumlu gd¢ gériisleri, potansiyel gd¢meni ya emek arzcis1 ya
da beseri sermaye yatirimcisi olarak gériir. Diger bir yaklasim g&¢meni, bdlgesel
olanaklarin bir tiketicisi olarak gériir. Goglin beseri sermaye goriisiinde, gb¢ diger
yatinm kararlar1 gibi, bir yatirim karar olarak diistiniiliir. Yatinm kararinda Snemli
olan, gé¢lin getirileri ve maliyetlerini belirlemektir. Bunun i¢in Larry Sjaasted etkili bir
metodoloji su1u11u§tur65. Uluslararas: iggiicti ile ilgili arastirma, inceleme ve diger
bilimsel ¢aligmalarda kurumsal modellere varabilme gitgide daha 6nem kazanan bir
amag halini almaktadir. Is¢i gécleriyle ilgili modeller {izerine en kapsamli ¢alismayi
G.P. Topinos sunmugtur. Onun gelistirdigi sistematik analiz incelendiginde, {i¢ temel
konu ile karsilasiimaktadir:

A Mikro-ekonomik etkileri: Dig tilkelere isgiicli gocli ve isglicli piyasasindaki

denge.

B. Makro ekonomik etkileri : Yurtdigina igglicli gb¢il ve ekonomik biiylime.

C. Uluslararasi dengeye etkisi : Dis tilkelere isglicli gé¢li ve uluslararasi ticaret.

Bu son kategori, uluslararasi egemenlik sorunu ile isgiicii gd¢li sorununu da

kapsamaktadir.
Dengeli biiyiime modeli kuramina gére, gelismemis bir ekonomide yurtdigina isglicti
gonderimi, ekonomik gelisme {izerinde olumlu etkide bulunur. Bu ekonqmi, esas

itibariyle tarimsal nitelikte olan bir gecis ekonomisi olarak tamimlanmaktadir.

% Richard Grabowski, Michael P. Shields, Development Economics, (USA:Blackwell Publishers Inc,
1996), s.172-173.

 Michael P Todaro, a.g.e., s. 396 —398.

% Richard Grabowski, a.g.e., s. 173.
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Tarimsalken gitgide sinai ekonomi haline gelmekte; diger yandan, basta emek ve

sermaye olmak tizere Uretim faktdrleri arasinda optimal bir kullamim saglanamamigken
-6rnegin dusik istihdam ya da istihdaméxzhk vardir- tretim faktorlerinin etkin bir
kullanimina dayanan serbest piyasa ekonomisine gee¢mektir. Yurtdisina isgiicii
génderiminin sonucu olarak is¢i tasarruflariyla saglanan parasal olanaklar yurtigi
yatinmlarint tesvik etmekte, bu ise gerek {iretim kapasitesini gerekse istihdam
olanaklarini genisletmektedir. Dig {ilkelerden dénecek olan, dis lilkelerde iken yetisme
olanag: bulan, hi¢ degilse, bir sinai ekonomisine katilmis olan isciler, kendilerinin de
6nemli katkilarda bulunacaklan iilke ekonomisinin gelismesinde etkin bir bigimde rol
alacaklardir. Merkez tasra modeline gore, uluslararas: isglici gé¢li, sermayenin belirli
bir yerde birikimlenmesinin sonucu olarak baslamaktadir. Bu biriken sermayenin
optimal bir bi¢cimde kullanilmasi i¢in isgiicii devsirilmesi gerekmektedir.

Bu insan giicii, bir siire sonra yeniden sermaye birikimine yol agmakta, bu durumda
isgiicline talebi arttirmaktadir. Merkez, daha hizh gelismektedir. Sermaye birikiminin
oldugu merkezlere isgiicii saglayan tilkelerde, sanayinin toplandig:i yerlere isglicli
gonderen bolgelerde isglicli noksanhiginin baslamasi yerel gelismeyi engellemektedir.
Sermaye birikimi varsa da, yok denecsk kadar yavas olmaktadir. Uluslararas: piyasanin
islenmis (sanayi) mallar ile rekabet edemeyen tasra bolgeleri; zaman gegtik¢e rekabet
giiclerini daha da yitirmektedir.*® Yiiksek gelir, genis is olanaklari, sosyal refah, yiiksek
yasam diizeyi gibi nedenlerle beseri sermayenin gé¢ yoluyla ihraci bir diger deyisle
beyin gé¢l; ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesini 6zellikle nitelikli isglicti agi§1

bulunan azgelismis iilkeler agisindan zorlastiran bir faktordtir.
7.5. Beslenme ve Ekonomik Biiyiime
Bir iilkenin ekonomik ve sosyal agidan istenen uygarlik diizeyine ulasabilmesi,

kalkinma igin gereken atilimi yapabilecek fiziksel ve zihni yeteneklere sahip bireylerin

varh@ina baglhdir. Yetenekli, bedenen ve kafaca gli¢lii, saghkli insan yetistirmenin

% Nermin Abadan Unat, G6¢ ve Gelisme: Uluslar arasi is¢i Gociiniin Bogazliyan flgesi Etkileri
Uzerine Bir inceleme, (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi [skan ve Sehircilik Enstitiist, 1976), s.

397-399.
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temel 6gelerinden en dnemlisi insam tim yasami boyu yeterli ve dengeli olarak

beslemektir® Beslenmenin, organizmamn yasamum siirdiirmesindeki roli yaninda,
biiytime, gelisme, fizyolojik islevlerinin devami ve yasam stiresi lizerinde de etkileri
olmaktadir®®, Bir toplumun beslenme diizeyini genellikle kisi basina diisen kalori
miktariyla 6l¢tiliir. Kisi basina disen kalori miktar1 2500’{in altina diisen iilkelerde
beslenme yetersizli§i oldugu soylenir. Beslenme yetersizliginin tek nedeni ya da
gostergesi glinliik kalori tliketiminin diisiik olmasi degildir. 2500{in istiinde de olsa, bu
kalorinin tek bir besinden (tahil ya da piring) saglanmasi da, 6nemli bir beslenme
bozuklugudur. Dengeli beslenme i¢in bir kisinin normal olarak gilinde 70 gr protein
tiiketmesi, bunun da yarisimin hayvansal kékenli olmasi gerekmektedir.69 Uretim i¢in
birinci kosul, iyi gelismis bir viicut yapisina sahip olmaktir. Yeterli viicut yapisina sahip
olmayan kimseler cogu zaman ise bile alinmamaktadir. Insanin viicut yapisi, kalitim ve

beslenmenin iriiniidiir. Genellikle yetersiz ve dengesiz beslenen toplumlarda insanlar
yeterli ve dengeli beslenenlerden daha kisa boyludurlar. Cesitli {ilkelerde yapilan
arastirmalar, beslenme durumunun dizeltilmesiyle boy uzunlugunun arttigimi agik

olarak gostermektedir.

Yetersiz ve dengesiz beslenme viicut direncini azaltarak enfeksiyonlara zemin
hazirlanmakta ve hastalifin agir seyretmesine ve &ldiriici komplikasyonlann
gelismesine neden olmaktadir. K6t beslenme durumunda, kizamik agir seyretmekte ve
6ltim oramimi arttirmaktadir. Beslenme sekliyle kizamigin siddeti arasinda dogru iligki
bulunmustur. Beslenmenin diizeltilmesiyle kizamiktan ileri gelen oliimlerin lgte ikisi

onlenebilmektedir’®.

57 Sener Bingd], “[sgitclt Verimliligi ile Beslenme Arasindaki iliskiler,” Toplu Gida Tiiketimi Yapllan
Kuruluslarda Insan Giicii Verimliligini Arttirmaya Yénelik Beslenme Teknikleri (ikinci Basim,
Ankara: Milli Prodiiktive Merkezi Yayinlan: 325, 1989), s. 22,

88 Arif Aksit, Beslenme Ilkeleri, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Ev Idaresi:115),
s. 8

% Ergiil Han, Aysen Ayten Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politikasy, (Ikinci Basim, Eskisehir:
Birlik Ofset, 1997), s. 27-28.

™ Ayse Baysal, Toplu Gida Tiiketimi Yapslan Kuruluslarda insan giicii Verimliligini Arttirmaya
Yénelik Beslenme Teknikleri, (ikinci Basim, Ankara: Milli Prodiiktive Merkezi Yayinlari : 325 1989) s.
10-14,
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Gelisen teknoloji, belirli bilgi ve becerilere sahip insan giicti istemektedir.

Zihin gelisimi normal olan insanlar ancak bu bilgi ve becerileri edinebilirler. Yetersiz ve
dengesiz beslenme zihin gelisimini olumsuz olarak etkilemektedir. Dogum 6ncesi ve
dogumdan sonraki ilk {¢ yilda, yetersiz ve dengesiz beslenmenin etkisi kalic
olmaktadir. Okul ¢aginda yetersiz ve dengesiz beslenen ¢ocuklar dikkatsiz, isteksiz
olmakta ve gijc;légrenmektedirler. Biyime c¢agindaki beslenmenin bu etkisi, ileriki
yaslarda bireyin belirli becerileri 6grenme ve &grendiklerini dogru olarak
uygulamasinda yetersizlik seklinde ortaya gikmaktadir. Insan termodinamik kurallara
gore c¢alisir. Bu kural, enerji tiketimine karsilik enerji tiretmektedir. Tim yasam
olaylari, bliylime ve 6len hiicrelerin yenilenmesi enerji gerektirir. Bunlara ek olarak
yapilan her tlrli fiziksel hareket enerjiyi gerektirir. Buna gére birey hem kendi
yasamini stirdiirmesi i¢in, hem de madde {iretmek icin enerji liretmek zorundadir. Bu
nedenle birey tiikettigl enerjiye oranli olarak {retim yapar. Ancak yasam
gereksinimlerini karsilayan diizeyde (giinliik 1800 kalori) enerjilik diyetle beslenen
erkeklerin kas giiclinde, dikkatinde, hareket hizinda, koordinasyonunda Onemli
eksilmeleri oldugu, davraniglarinin degistigi gosterilmistir. Yetersiz diyet diizeltildigi
zaman c¢alisma verimi yikselmekte, ise devam artmaktadir. Yetersiz beslenen viicut,
diyetle aldig1 enerjiyi kendi yasam olaylan i¢in harcamakta, enerji gerektiren fiziksel
hareketleri kismaktadir. Eger birey bu durumda ¢alismaya zorlamirsa kendi viicudundaki
depolar1 harcamakta ve zayiflamaktadir. Bu durumda bireyin yedek enerji depolar:
olmadigindan her tiirlii strese karsi direnci azalmaktadir. Bu da is kazalan, ise
devamsizligl ve saglik harcamalarinin artmasina yol agmaktadir. Enerji yetersizligi
yalnizca enerji kaynag: besinlerin az alinmasina bagli olmamaktadir. Alinan besinlerin
hiicrelerde enerjiye déniismesi i¢in gerekli protein, vitamin ve madenlerin yetersiz
alinmasi da ¢alisma yetenegini kisitlamaktadir. Beslenmenin verimlilikle olan iligkisi
gecen ylizyilda anlasiimaya baslamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya’da
bir ig¢i 2880 kalorilik bir diyetle 7 ton kémiir tretirken, diyete yapilan 400 kalorilik bir
ek, {iretimin 9 tona, 800 kalorilik bir ek ise 10 tona ¢ikmasini saglamigtir. Pan Amerikan
sirketine ait bir ingaatta ¢alisan isgilerde goriilen verim dustkligl yeterli ve dengeli
diyetle giderilmis ve verimde eskiye oranla 3-3.5 kat artis kaydedilmistir. Diger yerlerde
yapilan aragtirmalarda da buna benzer sonuglara varilmistir. Bugiin sanayilesmis

tilkelerde verimi yliksek diizeyde tutmak igin is¢ilerin beslenmesine &zel &nem
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verilmektedir. Yetersiz ve dengesiz beslenme, bireyin yasam siiresini kisaltan

etmenlerden biridir. Yetersiz ve dengesiz beslenen gruplarda bebek ve ¢ocuk 6lim
oranlan yeterli ve dengeli beslenenlerden 10 kat daha yiksektir. Yetersiz ve dengesiz
beslenme, bu yas grubundaki Sliimlerin %7 sinin birincil, %46’simn ikincil nedenidir.
Yetersiz ve dengesiz beslenme yetiskin 6limlerinin nedenleri arasinda da yer alir.
Yetersiz ve dengesiz beslenme durumunda viicudun savunma hiicrelerinin yenilenmesi
yavasladigindan bireyin hastahiklara karsi direnci azalir. Birey sik hastalanir ve hastaligi
agir seyreder ve uzun siirer. Ayrica yaralarin iyilegsmesinde beslenmenin roli

bilinmektedir’".

Beslenme durumunun diizeltilmesi birgok y6nden ulusal ekonomiye yarar
saglamaktadir. Bunlar:
1.Yeterli ve dengeli beslenme, k&tli beslenme sonucu olusan hastaliklar icin saglik
harcamalarini azaltmaktadir. Yetersiz ve dengesiz beslenmenin ¢ocukta yapacag kalici
etkiler ve etkilerden dolayr 6grenme zorluguna bagh simf tekrarlamalariyla olusan
egitim israfi da disiiniiliirse, koruyucu 6nlemlerin ekonomik degerinin daha da biiytk
oldugu anlasilir.
2.Yeterli ve dengeli beslenme, is¢inin devamsizligini, is kazalarini azaltarak ve fiziksel
glictinli arttirarak, verimlilikteki kayiplarimi onlemektedir. Boylece firetimin maliyeti
dismekte, elde edilen gelir miktar: artmaktadir.
3.Yeterli ve dengeli beslenme, erken yaslardaki 6ltimleri azaltarak ¢alisilan yil sayisim
artirmaktadir. Bu durumda {iretime katkisi olmayanlarin oranm azalmakta ve bdylece
birey basina diisen ulusal gelir miktar: artmaktadir.
4 Yeterli ve dengeli beslenme, enfeksiyon hastaliklarina direnci arttirarak isglicli
kaybini ve hastaliklar i¢in harcamalari azaltmaktadir.
5.Yeterli ve dengeli beslenenlerin egitimleri daha kolay olmakta ve okulda gegirilen yil

say1si azalmaktadir’?. Yetersiz ve dengesiz beslenme saghk, isgiicii verimliligi ve

7' Ayse Baysal, a.g.e, s. 14-18
™ Ayse Baysal, a.g.e., s. 18-19
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ekonomik biiylimeyi olumsuz bir yoénde etkilemektedir. Bagka bir ifadeyle ekonomik

kalkinma hamlesini yasam boyu dengeli ve yeterli beslenerek yeterli zihni ve fiziki

yapiya sahip bireyler gergeklestirir.

Sekil 1. Beslenme ve Uretim Iliskileri

Beslenme
Durumu

l l

Verimlilik Saglk

l l

Sanayi ve Besin Uretimi

Sekil 1°de goriildugii iizere, beslenme, sagligin korunmasi ve is veriminin saglanmasi
icin temel gereksinimlerden biridir. Beslenme durumunun yeterliligi, ¢aliganin saglik
diizeyinin ve is veriminin yiikselmesini saglamaktadir. Bunun sonucunda, sanayi ve
besin {iretimi artmaktadir. Besin tiretiminin artmasi da, satin alma glictinii arttirarak
beslenmeye daha ¢ok para ayrilmasim saglaxnaktadlr73. Saglikh, dengeli ve yeterli
’ beslenmis bireyler ile egitim, go¢ gibi beseri sermaye yatirimlar1 anlamhdir. Ayrica
beseri sermaye yatirimlan olarak ifade edilen saglik, beslenme, go¢, konut ve egitimin

her biri birbiriyle yakin iligki igerisindedir.

™ Ayse Baysal, a.g.e., s. 20.
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IKINCI BOLUM
IKTiSADI BUYUME TEORILERINDE BESERI SERMAYENIN YERI
1. KLASIK BUYUME TEORISINDE BESERI SERMAYE

Beseri sermaye kavraminin iktisadi diislince tarihi iginde gelisimi kronolojik
olarak incelendiginde, bunun ilk defa Merkantilist diislince sistemi iginde yer aldigi
goriiliir. Insana yatinm fikrinin ilk degerlendirmesini yapan Merkantilistler, milli
servetin bllylimesinin bir anahtan olarak hiiner ve ustaliklarin ya da nitelikli insan
glicliniin dnemine dikkatleri ¢ekmistir. Hatta, isglicliniin biitin dogal kaynaklara ve
birikmis sermayeye gore daha verimli oldugunu belirten William Petty de beseri
sermayeyi Slemeye tesebbiis etmistir’ . Jean Bodin’e gére ise, en biiytik zenginlik

kaynag insandur.

Beseri sermaye sekli olarak stirekli egitime 6nem verilmesi konusunun iktisat
literatlirtine  girisi  McCulloch ile birlikte olmugtur. McCulloch sermayenin
degerlendirilmesinde toplumun tecriibe, bilgi ve kiiltlir dlizeyinin de hesaba katilmasi
gerektigini sdylemistir”>. Iktisadi diisiince tarihi calismalarinin tinli ustas: Blaug’un
ifadesiyle, Smith, Ricardo ve Mill gibi yazarlarda iktisadi analizin islevi, isgiiclintin
miktar1 ve kalitesindeki (yani verimliligindeki) degismelerin, toplam hasilamin biiyiime
orani tstiindeki etkilerini agiga ¢ikarmaktir’®. Beseri unsurun sermaye olarak ele
‘alnmasinda ilk &nemli katki Adam Smith tarafindan saglanmistir. Smith cesitli
yonlerden egitimin énemini vurgulamig ve toplum tiyelerinin timiintin, kazanilmis ve

yararli kabiliyetlerini, sabit sermaye i¢ine dahil etmistir. Smith’e gore, insamin egitimi,

™ Bowman, J.M, “The Human Investment Revolution in Economic Thought”* Economics of Education
(1,ed., London: Mark Blaug, Penguin Books , 1968) ,5.103.

7 Sabri Tekir, a.g.e., 5.315-316.

7 Yahya Sezai Tezel, a.g.e.,s.157.
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calismast ya da qiraklifinda bazi yeteneklerin kazamlmasi daima gergek bir 6
harcamaya mal olur ve yapilan bu harcamalar sabit sermayeyi olusturur’".
A. Smith’e gore, prodiiktivitedeki artis teknolojik gelisme ile uzmanlasmanin artisina
dayanir ve egitimin buradaki énemi ihtisaslasmamun muhtemel zararlarim 6nlemektir.
A.Smith egitimi, ¢alisan simiflarin dejenerasyonunun énlenmesi i¢in gerekli olarak gériir
ve egitimin sosyal ve politik istikrara katkida bulunduguna inamnir.

Egitim gormits kiltlirli insanlar, cahil ve aptal insanlardan her zaman daha dogru, daha saygiya
deger ve daha diizenlidirler. Cahil toplumlar heyecanlarina daha fazla kapilirlar ve bu nedenle sik
stk insam1 dehsete diisiiren kargasikhiklara rastlanir’®.

Smith’e gére, emek iilkelerin zenginligini (servetini) yaratan baslica sermayedir.

Bir tilkede refahin en belirleyici isareti o iilkedeki insanlarin sayisindaki artistir”®. Deger
emege baglidir. Bir malin degeri ona harcanan emekle 6l¢iiliir. Degerin tek olgiist
olarak emegi kabul etmesine ragmen, A. Smith kapital ve toprag: da iiretim faktérii
olarak kabul eder. A. Smith iilkelerarasi ve gesitli devreler aras1 verimlilik farklarini,
isboliimiindeki farkliliklarla agiklamaktadir. A. Smith “Milletlerin Zenginligi nin
Mahiyeti(Dogas1) ve Sebepleri Uzerine Arastirma® adli kitabinin bir boliimiinde séyle
bir ifade kullanmistir: Is (iiretim) miktarinda meydana gelen biiylik artis, is bolimi
sayesinde olmaktadir. Is béliimii sayesinde aym miktar is¢i daha ¢ok iiretme imkanina
kavusur. Bunun ti¢ sebebi vardir: Birincisi, her is¢inin mahareti artar,ikincisi; bir isten
digerine gegerken kaybedilen zaman, simdi tasarruf edilir. Sonuncusu, makinelesme
iscinin isini kolaylastinr ve verimini arttinr. Isbolimiinden once, kapital (sermaye)
birikimi meydana gelmelidir. Onceden kapital birikimi cok _olursa onu takiben is
bslimii de o kadar artabilir®®. Gercekten de isboliimi, meveut isglicii daha ok makine
ve techizatla takviye edildigi ol¢iide artar. Isboliimii caliganlarin hiinerlerinin artmasina
neden olmaktadir. Isbéliimii nedeniyle bireye mal olmus hiinerler ve kazamlmis diger
niteliklerin degeri beseri sermayedir. Boylelikle isbslimii araciligtyla meydana gelen

beseri sermaye ile fiziki sermaye arasinda tamamlayicihik iliskisi vardir. Bu

" Demet Yiice, “Iktisadi Analizde Beseri Sermaye Kavrami” Uludag Universitesi, I.I.B.F.Dergisi, Cilt
no 6, Sayt no 2, (Kasim 1985), s.41.

78 Sabri Tekir, a.g.e, s.315.

7 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi. Ceviren: Ayse Yunus-Mehmet Bakire1,(Birinci Baski. Istanbul:
Alan Yaymeilik,, 1985), 5.67.

¥ Irma Adelman, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Teorileri. Ceviren: Vural Savag, (Bursa: Servet

Matbaasi, 1972), s5.26.
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tamamlayicilik iligkisi 1969 yilinda Griliches tarafindan yapilan ¢alismada ortaya

konulmustur.

Smith’in insanin iretim faaliyetlerinde etkinliginin artisiyla ilgili tespitleri ve
analizi, bu artisin sadece alet ve makinelerin gelistirilmesi ve ¢ogaltilmasimin énemini
inkar etmemekle birlikte, insamin yaptigim daha iyi ve etkili yapmasi anlaminda
becerisinin ve hiinerinin artisini, analitik olarak aynstirir ve énemini vurgular. Ornegin,
bir ¢ift¢i, olduk¢a meyilli olan arazisini egim eksenine paralel olarak siirmekte ve misir
ekmektedir. Her y1l, ekimden sonra, yagmur sular1 topragin ve tohumlann bir kismim
stirliklemektedir. Cift¢i topragimi ve tohumlarini kaybetmemek i¢in ¢6zlim arar. Araziyi
egim eksenine dik agilarla stirmeye baglar. Bu yeni ydntem toprak ve tohum kaybini
Onler ve araziden elde ettigi hasat %20 oraninda artar. Cift¢inin emeginin etkinligindeki
bu artis, ayni bilyiikbas hayvanlari ve sabami kullandigi halde meydana gelmistir. Artisin
sebebi bunlardan bagimsizdir. Tamamen c¢alisan insanmin topragi slirme hiinerinin
artmasidir. Bu anlamda insanda igerilmistir. Bu &rnekten de anlagilacag: lizere beseri
faktoriin tiretim siirecindeki ( hasila artigimdaki) payinn énemi agiktir®'. Smith’e gore
isboltimu, barisi ve dayanismay: da saglayacag icin iktisadi kalkinma i¢in uygun bir

faktordiir.

Smith, isbolimii ve piyasa 6lgeginin genislemesinin, tiretim faaliyetini dogrudan
gergeklestirenlerin, bir isi yapmak i¢in sarf ettikleri zamandan ve malzemeden tasarruf
yapmaya ydnelik problemleri ¢6zerken, hem kendi hiinerlerini arttirmalarina, hem de bu
arada alet ve makineleri gelistirmeleri ve yenilerini kesfetmelerine yol agabilecegini
belirtir. Is boliimii bir teknolojinin iyilestirilmesinin bir cephesini olusturan yeni alet ve
makinelerin gelistirilmesine destek veren bir unsur olarak goriiliir. Bu noktada ayrica,
Smith, igbsliimii ve piyasa 6lgeginin genislemesinin, bireylerin 6zel yeteneklerinin
ortaya ¢ikmasina imkan saglayarak da bir milletin bir biitlin olarak zenginlesmesine,
ilerlemesine  katkida bulundugunu vurgular®. Isbolimii  bireyin yeteneklerini,

yaraticiligini, ustalifini, muhakeme yetenegini ortaya ¢ikararak ve gelistirerek isglicii

® yahya Tezel, a.g.e., 5.174-175.
82 yahya Tezel, a.g.e.,s.175-176.
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verimliliginde artis saglayarak, beseri faktoriin kalitesinde gelismeye yol agar. Smith,

dzellikle isbdliimii araciligiyla gelisen beseri sermayenin roltinii, dnemini vurgulanstir,
Ayrica Smith’e gére, pahali bir makine kuruldugunda, yipranmasindan énce bu makine
ile yapilacak olaganiistii miktarda isin, bu makineye yatirilmis olan sermayeyi, en
azindan ortalama kériyla birlikte yerine koymas: beklenmelidir. Olaganiistii yetenek ve
beceri gerektiren bu islerden biri igin, biiylik emek ve zaman harcanarak yetistirilmis bir
kisi, bu pahali makinelerden biriyle karsilagtirilabilir. Ogrendigi isin, ona yaygin emek
licretinden bagka, tim egitim giderlerini de en azindan bu giderlere esit degerde bir
sermayenin ortalama kariyla birlikte karsilanmasi beklenmelidir. Ustelik bunu,
makinenin daha kesin stireli dayanikliligina oranla, insan hayatinin ¢ok belirsiz siiresi
de gbz Oniine alinirsa, makul bir siire i¢inde yapmasi gerekmektedir. Beceri gerektiren
zanaatlarin ve serbest mesleklerin egitimi ¢ok daha zor ve pahalidir. Bu yiizden
ressamlarin ve heykeltiraglarin, avukatlarin ve doktorlarin emeklerinin parasal karsilig

¢ok daha fazla olmalidir, ve bu nedenle gercekten de fazladir®.

Ricardo ise, aslinda dogrudan biiylime konusunu degil, uzun dénemde iiretim
faktorleri paylarinin ne olacagini yani gelir bélistim sorununu incelemistir. David
Ricardo’nun lretim fonksiyonu, Adam Smith’inki gibi, Gi¢ tiretim faktdriine yer verir,
toprak, emek ve kapital. Ancak Ricardo’nun iiretim fonksiyonu, Smith’inkinin aksine,
azalan marjinal prodiktivite anlayisina dayamr®. Ricardo’nun kapital tarifi sabit
kapitali de, degisir kapitali de i¢ine alir. Zira; “Kapital, toplum servetinin {iretimde
kullanilan kismidir ve emegi verimli kilacak makine, hammadde, aletler, giyecek ve
yiyecek maddeleri gibi unsurlart kapsar’> diye yazmistir. Ekonominin gelismesi,
toplumun bilgi fonundaki artis hiz1 (ds/dt)’na baghdir. Kapital stokunun artmadig bir
devrede dahi; teknolojik yenilikler emegin ve kapitalin marjinal verimliligini, ekilebilir
arazinin entansite ve ekstansite marjlan Slciistinde arttirabilir. Artan niifus baskisiyla
ekilen arazi, verimsiz topraklar da i¢ine alacak sekilde genisler. Bu durumda daha az
verimli olan topraga uygulana ayni miktarda emek ve kapital az bir lretim artis1 saglar.

Bu hal, Ricardo sonrasi litaratiirde ekstansite marj1 olarak bilinir. Diger taraftan 6nceden

islenmekte olan arazinin bu defa daha entansif bir tarzda islendigi diistiniildiigiinde,

8 Adam Smith a.g.e.,s.90-91.
% Irma Adelman a.g.e. 5.44,
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yani ayni arazi iizerinde daha ¢ok kapital ve emek kullamildiginda, kapital ve emek

miktan arttikga lretim artislar azalacaktir. Dolayisiyla tretim faktérleri bilesimi,
optimal bilesim tarzindan uzaklagacaktir. Bu alternatif de entansite marj1 olarak bilinir.
Uygulanacak {iretim tarzi ne olursa olsun; topragin, emegin ve kapitalin marjinal
prodiiktivitesi diisecektir. Sanayide azalan verimler egilimi teknik ilerlemeler ve bilyiik
{iretim {initelerinin sagladign verim artislar ile giderilebilir®®. Bilindigi gibi, Klasikler
ekonomilerin 6nce kalkinacaklarini fakat daha sonra durgunluga gececeklerini ileri
stirmiiglerdir. Ricardo sisteminde, ekonomik durgunluk devresine yavas yavas
yaklagilir. Ekonominin durgunluk devresine dogru gidisi , “birbirini takip eden
teknolojik ilerlemeler ve tarim ilmindeki buluslarla kontrol edilmekte’® ve
yavaslatilmaktadir. Ricardo iki tip azgelismis ekonomiyi birbirinden ayirmaktadir.
Birinci tip lkeler, az ntifuslu ekonomileri; ikinci tip ise, asir1 niifuslu az gelismis
ekonomileri temsil eder. Ricardo’ya gore, az niifuslu ekonomilerde biitiin kétiiliikler,
fena idareden, mal, miilk giivensizliginden ve halkin her sinifi i¢in egitim eksikliginden
dogar. Bu durumda insanlar daha mesut olmak i¢in, daha iyi bir idare ve niifus artisimi
asan kapital birikimi isterler. Ikinci durumda, yani asin nifuslu az gelismis
ekonomilerde kapital miktarindaki artis niifus artisini hizlandiracaktir. Bu sebepten asir
niifuslu tlkelerde, “Her yeni kurulan sanayi, nifus artis hizinda bir azalma ile birlikte
meydana gelmedikge, glgcliikleri arttiracaktir. Ciinki {iretim artisi niifus artisina

yetisemeyecektir.” Bu konuda bagvurulacak tek care, niifus kontroludiir®.

Smith gibi Robert Malthus da, insanin niteliklerini arttirdify igin beseri
yatinmlarla ve ozellikle de egitimle ilgilenmistir. Malthus’a gore, egitim, niifus
kontroliine yardimci olur ve bu sebepten dolay: isglicli ordusunun sayisini azaltarak
milli geliri arttinr veya aym diizeyde devam ettirir. Eger yeterli egitim saglanmazsa
“niifus baskisi, toplum lizerindeki olumsuz etkileri dolayisiyla iktisadi kalkinmayi 6nler.
David Ricardo, Malthus gibi, ailedeki birey sayisimin sinirlandinlmas: (buglinkii

deyimiyle aile planlamasi veya niifus planlamasi) ile ilgili olarak gerekli aligkanliklarin

% Irma Adelman, a.g.e., s. 44-58.
% Irma Adelman, a.g.c., s. 58-60.
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dogmasinin ancak egitim kanali ile saglanabilecegini kabul eder®.

Irwing Fisher, oldukg¢a soyut olan sermaye teorisinde, sermayenin beseri
unsurunu incelemistir. Sermaye zaman iginde hizmet alimi saglayan bir stoktur. Bu
goriis gercevesinde, insan niteliklerini arttirmaya ayrilan kaynaklarin, ister birey isterse
toplum agisindan ele alinsin, gelecekteki gelir akimim belirleyen stok i¢indeki beseri
sermayenin olusumuna katkida bulundugu séylenebilir. Alfred Marshall, egitime
vapilan kamu ve 0Ozel harcamalarin neticesinin sadece dolaysiz {iriinlerle
degerlendirilmemesi gerektigini, egitiminin insanlarda mevcut potansiyel kabiliyetlerin
ortaya ¢ikanilmasinda onemli bir faktér oldugunu vurgulamistir®®. Marshall
matematiksel ve soyut olarak disiintildiigiinde, insanlarin sermaye olmasiin inkar
edilemeyecegini belirtirken, pratik analizlerde insanlarin sermaye olarak kabul
edilmesini tamamen yanlis bulmaktadir. Marshall’a gore tretim faktorii olan insanlar,
diger tretim faktorlerindekine benzer bir aligverise konu olmamalidirlar. Bu distinceye
gore, is¢i iggliclinil satabilir, ancak gene de isgiicliniin sahibi kendisidir. Sermaye
piyasasinda alim satim konusu olmayan insanin sermaye olarak kabul edilmesi
ekonomik analize hi¢bir yarar saglamaz. Marshall’in béyle dusiinmesi, ekoliin
lizerindeki etkisi ve kendisiden sonra gelen iktisat¢ilar tizerinde uyandirdigi sayginliktan
6tiirli, beseri sermaye kavraminin gelismesini uzunca bir siire geciktirmistir®. Irwing
Fisher de beseri sermayeyi genis bir anlamda tamimlamasina ragmen sermaye

kavraminin insanlara uygulanmasinin uygun olmadigi fikir akimini benimsemistir.

Smith gibi dlisinen H.Von Thiinen insanlara uygulanan sermaye kavraminin
insanlarin degerini azaltmadig:i ve onurlarmi, O6zgiirlikklerini zedelemedigini iddia
ederek, tam aksine, sermaye kavramimn insanlara uygulanmamasinin, 6zellikle harp
zamaninda g¢ok tehlikeli olacagini belirtmistir. Von Thiinen kitabinda bu konudaki
fikirlerini séyle agiklamaktadir: “Muharebede bir topu kurtarmak igin yiiz insan,

hayatlérma mal olacak olsa dahi feda edilir, ¢iinkii bir top kamu kaynaklarindan

¥ Demet Yiice, a.g.e., s. 41-42.
8 Sabri Tekir, a.g.e,s.316
% Theodore Schult, a.g.e, s. 408,
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yapilacak harcamalarla satin alimir, buna karsilik insanlar sadece bir kararname ile

askere alinabilirler™®°.

Pigou da, egitimin yatiim karakterine sahip oldugunu savunmus ve egitimin,
makine ve techizata yapilan sermaye yatinmlarinin saglayacagi normal faiz gelirinden

daha fazla ek iretim kazanci saglayacagini belirtmistirgl.
2. MARXIST BUYUME TEORISINDE BESERI SERMAYE

Marx bir ekonomideki iiretim faaliyetinin analizine biiyitk 6nem vermigtir. “El
emeginin ti¢ 6nemli unsuru vardir” diye yazmstir. Bunlar;
-kisinin sahsi ¢abasi yani kendi kendine ¢aligmast,
-emegin yoneldigi is ve

-aletlerdir.

Marx’a gore, “Emek, her seyden 6nce kisi ve tabiat arasinda meydana gelen
maddi aligverisi baslatici, diizenleyici ve kontrol edici bir unsurdur.” Buna ilaveten
emegin bir de sosyal yonii vardir: “(Jreticilerle kendi emekleri arasindaki iliski,
karsilarina sosyal bir iliski olarak ¢ikar. Bu iliski kendi aralarinda degil fakat
emekleriyle meydana gelen iriinler arasinda bahis konusudur.” Marksist {iretim teorisi,
soyle gosterilebilir:

Y=FX,N,L,S,U)

K = Sermaye

L = Emek

N = Dogal kaynak

U = Sosyal, kiiltiirel ve kurumsal degisikliklerdir.

Bu ifadede S, sadece teknik bilgi birikim endeksini degil, aym zamanda tiretim teknigi

ile toplumun sosyal ve ekonomik organizasyonu arasindaki karsihikhi iligkisini de

* Theodore Schult, a.g.e, s. 408.
%1 Sabri Tekir, a.g.e, s. 316.
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gostermektedir. Marx’a gore tretim iliskisi toplumun bitin sosyal, kiiltirel, hukuki
ve kurumsal yapisint tayin eder. Teknoloji devamli olarak degistigi i¢in toplumun aldig:

sekil de devamli olarak degisir’>.

Burada teknolojik geligmeyi beseri unsurdan, soyutlayarak ele almak dogru
degildir. Marx teknolojik ilerlemenin, emek istihdamini azaltict olacagimi ileri
sirmugtr. Yani, uretim tekniklerinin zaman gegtikge daha kapital entansif olacagim
varsaymistir. Bu degisikligin o6lgtsti olarak Marx “kapitalin organik terkibi (bilesimi)”
adimt verdigi sabit kapital/degisir kapital orani yani c¢/v’yi kullanmigtir. Bu oran,
isttihdam edilen her is¢i bagina diigen kapital ve hammadde miktarint olger veya tiretim

vasitalarinin kendilerine hayat veren emek giicline oranini™ gosterir.

Marx kapitalin organik terkibinin zaman iginde yikselecegine inanmistir. Marx
“degisir kapitale oranla sabit kapitalin artacag kanununu’; emek prodiiktivitesinin uzun
vadeli artma egiliminden hareketle Gne sirmistir. Marx, herseyden oOnce emek
produktivitesindeki artigin, aym miktarda daha ¢ok tiretimde bulunmak demek oldugunu
belirterek, bu durumda “daha ¢ok hammadde ve yardimci malzemenin emekle
birlestigini” one siirer. Prodiiktivitede meydana gelen bir artig ancak her ig¢i bagina daha
¢ok kapital techizati kullanmilmasindan dogar. Bu sebepten, mevcut emek miktarina gore
makine ve techizatin artmasi emek prodiktivitesinin artmasi demektir. Makine ve
techizatin azalmas: ise makine ve techizata oranla emek miktarinin azalmasi seklinde
veya emegin subjektif unsurunun, tretimde kullandig1 objektif faktorlere gore azalmasi

seklinde goriiliir”.

Buradan su sonuca varabilir; sabit sermaye olarak adlandirilan
makineler, aletler, araglar, gerecler, binalar beseri sermayenin verimliliginin artmasini
saglamaktadir, ancak sabit sermayenin varlifi tek basina bir sey ifade etmemektedir.
Ornegin, pamuk, makine, ve iplik kendiliginden kumas haline gelmez. Iplik veya kumag

tretmek i¢in bunlarin yaninda insana 6zgii emege de ihtiya¢ duyulur.

Cesitli tretim faaliyetleri, insanin, kisaca isgiicii adi verilen, fizik ve akli

yeteneklerinin farkli bicimlerde kullamlmasim gerektirir. Insanin isgiiciinii farkli islerde

°2 Irma Adelman, a.g.e., s. 63-71.
% Irma Adelman, a.g.c., s. 73-74.
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kullanabilmesi i¢in, bir takim bilgi ve tecriibeleri sonradan edinmesi gerekir. Marx’in

ifadesiyle, “genel insan tabiatim belli bir iskolunun gerektirdii maharet ve
beceriklilikle donanacak ve gelismis bir 6zellik kazanmus iggiicii haline gelecek sekilde

degistirebilmek igin belli bir 6gretim ve egitime ihtiyag¢ duyulur; bu da ayrica, su ya da
bu miktarda bir mal e deZerine, mal seklinde masrafa mél olur.”” Isgiicii daha dogrusu
su ya da bu derecede gelismis bir isgiici elde edebilmek igin bir takim egitim ve
ogretim giderlerine katlanmak zorunludur. Bu durumda iggiici degeri, egitim ve

ogretim igin harcanan degerleri de icermektedir’*.

Marx emegi, basit emek ve karmasik emek diye ikiye ayirmustir. “Her siradan
insan, ortalama olarak 6zel bir gelisime ugramaksizin, kendi yasayan organizmasinda
sahip bulundugu basit iggiictinii” harcayarak bir ig yaptig1 zaman basit emek harcanmig
olur. Basit emek, toplumsal olarak ortalama nitelikte emektir. Karmagik emege gelince,
“karmastk emek sadece giiglendirilmis yada bir¢ok katina ¢ikartilmig basit emektir ki,
bunun sonucu olarak, kiigiik miktarda bir karmagik emek daha biiytik bir miktarda bir
basit emege esit olur.” Cinkii “toplumsal ortalama emege gore daha yiiksek, daha
karmagik sayilan emek, kendisi i¢in daha yiiksek Ggretim ve egitim masrafi yapilmis,
uretimi daha fazla iy zamant almig ve bunun i¢in de basit iggliciinden daha yiiksek bir
degeri olan bir iggiicii harcamasidir. Bu giiciin degeri daha yiiksekse, bunun harcanmasi
da, dolayisiyla daha yiiksek bir emegin tiiketilmesi demektir. Basit emege hiinersiz

(kalifiye olmayan) karmasik emege hiinerli (kalifiye) emek de denir’.

Marx’a gore, bir malin degerini o malin Uretimi i¢in gerekli emek-zaman
birimleri belirleyecektir. Yilda ig¢i bagina yaratilan deger (p) aym yil i¢inde tekrardan
uretilen sabit sermaye (c) ile degisken sermaye(v) ve is¢i bagina arti1 degerden(s)
ibarettir™®. |
p=ctv+ts

s=p-(c+v)

" Mehmet Selik, Marksist Deger Teorisi,( Ankara:Seving Matbaast, 1969), s. 66-67.
> Mehmet Selik, a.g.e., s. 42 .
% Erdogan Alkin, Gelir ve Bitylime Teorisi, (Istanbul: | Filiz Kitabevi, 1992), 5.46-47.
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Marx, kapitalist Uretim bigimini- ve buna dayanan toplum diizenini diger iretim

bigimlerinden ve toplum diizenlerinden ayiran temel fark: bizatihi igglciniin, diger
biitiin mallar gibi, alinip satilan bir mal haline gelmesinde goriir. Isgiictiniin bir mal

haline gelmesiyle yeni bir dénem baglar. Bu donem “kapitalist” donemdir.

3. SCHUMPETER BUYUMEDE BESERI SERMAYE

Schumpeter 1914 yilinda yaymladig: iktisadi geligme kurami kitabinda, iktisadi
gelismenin yeni triinler, yeni dretim ve dagitim yontemleri, yeni kurumlar, yeni
orglitlenmeler gibi, niifus ve servette meydana gelen yalin bir sayisal biyiime sorununu

agan, yapisal, kilttrel boyutlari iizerinde durmustur.

Marx ve Schumpeter’in biyimede iktisadi degiskenler yaninda sosyal
degiskenlerle ilgilenmeleri miisterek taraflarimi gosterir . Schumpeter K.Marx’dan
genis ol¢tide faydalanmigtir. Schumpeterde Marx gibi, tarih¢i bir metod kullanmis ve
kapitalizmi tarihi bir olay olarak ele almustir’®. Uretim artigi, tiretim faktorlerinin

teknolojinin ve sosyo kiltiirel gevrenin degigme hizina baglhdir.

Kalkinma kendiliginden meydana gelmez. Sistem ig¢inde kalkinmay: tesvik
edecek bazi unsurlara ihtiya¢ vardir. Schumpeter; gorevi yeni tretim faktorleri terkibi
bulmak olan unsura miitegebbis ve meydana getirdigi esere tesebbiis veya yenilik adini
vermistir. Miitesebbisin en ayirici 6zelligi bir yenilikgi olmasidir. Uretici vasitalarint
yeni kanallara zorlayarak, ardi arkasi gelmeyen dinamik degigikligin ekonomik
onculigiini yapar. Mutesebbisin ekonomik goérevini yerine getirebilmek i¢in iki seye
ihtiyact vardir. Ilki miitesebbis yeni iriinler iretmeye veya faktorlerini degisik

terkiblerle birlestirebilmeye muktedir kilacak teknik bilginin mevcudiyetidir.

°7 Yahya Tezel, a.g.e., s. 32. _
% Miikerrem Hig, Biiyiime ve Gelisme Ekonomisi,( Istanbul :Filiz Kitabevi, 1994), s.55




Digeri ise miitegebbisin bu stogu kullanmasidir®.

Schumpeter kapitalist sistemin bilylimesinde girisimcilerin (miitesebbis) roliini

ve teknik ilerlemelerin girisimciler tarafindan tretime uygulanmasim, yani kendi

deyimiyle yenilikleri en 6nemli etken olarak gormiigtiir.

4. HORROD DOMAR BUYUME MODELINDE BESERI SERMAYE

Baslangigta Keynesyen analiz, o zamanin ivedi sorunu olan effektif talebi

Schumpeter’e gére ekonomide zaten daima kullamlmanus bir bilgi stoku vardlr.55
arttirmanin kisa dénem sorunlan ile daha fazla dikkat ¢ekmistir. Bu dénem boyunca
Keynes ve diger ekonomistler egitim gibi uzun dénemde etkisini gdsterecek faktdrlere
dikkat etmemislerdirlm. Keynes’in ¢dziimlemesi statik bir yapiya sahiptir, ¢linkii bu
analiz ekonominin iiretim potansiyelinin temel belirtenlerinin zaman iginde stirekli
degismesi sorunlariyla ugrasmaz. Kendi sézciikleriyle bu ¢dzlimleme “mevcut emegin
miktar1 ve beceri diizeyini, mevcut donammin nicelik ve niteligini, mevcut teknigi,
rekabet derecesini, tiiketicinin begeni ve aligkanliklarini® veri olarak alir. Kapasite sabit
oldugunda esas sorun toplam talep diizeyinin tayini olmaktadir. Statik ¢ozlimlemede

toplam talep diizeyi ¢ikt1 ve istihdam diizeyini tayin eder'™
Horrod Domar ve Joan Robinson gibi Neokeynesyen veya Post Keynesyen
iktisatgilarda vurgu ekonomik bilylime oranim belirleyen faktdrlere kayd1r11m1$t1r1°3 . Bu
dogrultuda yapilan sonraki ¢aligmalar, ekonomik kalkinmann gerceklestirilmesinde

egitimin 6nemli bir faktér oldugunu gostermistir.

sorunlarini incelemeye uygun bir hale getirmistir. Horrod ve Domar, devamli bilytime

|
Horrod Domar, Keynesyen modeli dinamize ederek, uzun dénemli biylime

% Irma Adelman, a.g.e., s. 103-104.

' Erdogan Alkin, a.g.e., s. 139.
D R. Veena, Educatlon and Economic Growth, (New Delhi: Ashish Publishing House, 1987} s. 3.

192 wallace C.Peterson, Gelir, Istihdam ve Ekonomik Biiylime. Ceviren:Servet Mutlu (Eskisehir:
tktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Basimevi, 1976), s. 398.
1 D.R. Veena, a.g.ce.,s. 3.
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kosullarini incelerken, yatirimlarin talep ve kapasite arttirici etkileri arasinda belli bir

dengenin bulunmas: gerektigini ortaya koymuslardir. Bu modelin biitiinii 6l¢iilebilir
degiskenlerle ¢alisir. Domar’a gore, ekonomideki sermaye stoku (K) ve sermayenin
potansiyel sosyal verimliligi (o ) toplam arz1 (Y) belirler'®.

Y=Ko

Burada kullamilan sermayenin potansiyel sosyal verimliligi katsayisi, beseri unsurlar

kapali bir bigimde i¢ermesi agisindan dnemlidir.

Sosyal verimlilikten kasit, yapilan yatirimlarin dogrudan meydana getirdigi
hasila artis1 degil, o yatirimlarnn biitiin ekonomide meydana getirdigi net hasila artigidir.
Denilebilir ki, bir yatirim yapilmistir ve dolayisiyla o yatirim dogrudan bir hasila artisi
yaratmistir. Fakat o yatinmin yapilmasi, yahut o fabrikanin kurulmasi ayni ve bagka
faaliyet kolundaki sermayenin, yahut diger bir fabrikamin maliyetini yikselterek
verimliliini azaltabilir. Iste, bu yeni yatirimin, yahut yeni kurulan fabrikamn sosyal
verimini tespit ederken ekonomi iizerindeki biitiin etkilerini hesaba katmak gerekir.
Verimin potansiyel olmasindan kasit sudur: Ger¢i yatirimla birlikte bir kapasite artis
olmustur; fakat, bu kapasite artisinin tamamen kullanilip kullaniimayacag: toplam talep
seviyesine bagldir. Kapasiteyi tamamen kullanmak ancak talep yeterli derecede
yiikseldigi taktirde imkan dahiline girebilecektir. O halde, verimlilik potansiyeldir ve

mutlaka gergeklesmesi s6z konusu olmayabilir.

Son olarak, buradaki verim kavrami {izerinde de Onemle durmak gerekir.
Genellikle aligilagelmis tamima gére ve teknik bir kavram olarak sermayenin verimi
diger faktorler (teknik bilgi seviyesi, emek miktar, tabii kaynaklar) sabit kalmak
sartiyla ve sadece sermaye miktanmn arttirilmas: halinde hasilada meydana gelen artis
olarak kabul edilir. Domar’in modelinde ise o &zel bir verimlilik anlami tasimaktadir.

Soyle ki, sermaye artis1 ile diger faktérlerinde beraber degistigi kabul edilmektedir. Bu

~ sekilde tamimlandigina gore, o kavrami sadece sermaye miktarmin arttirilmasindan

* dogan hasila artisin1 (aligilagelmis anlamdaki sermayenin verimliligini) degil, sermaye

artigi ile birlikte yirilyen teknik bilgi seviyesi yiikselmesinin, emek miktarindaki artisin

"% Erdogan Alkin, , a.g.c..s. 123-125.
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ve meydana geliyorsa, tabii kaynaklarin artigimin  verimde yarattig1 artislart da igine

alir'®. Ekilen topragin genisligi, isgiicii sayisi, isgliciiniin ortalama yetenek ve ustaligs,
is organizasyonunu, fiziksel hasilayr ve dolayisiyla sermaye hasila katsayisim her
zaman etkileyebilir.'® Anlagilacag lizere, beseri sermayede kalitatif ve kantitatif
bakimdan degismeler sermaye hasila katsayisim ve dolayisiyla gelir diizeyini

belirleyecektir ve biiyiime oranini etkileyecektir.

Horrod, dengeli ve aymi karar biiylime sorununa girisimcilerin dretim ile ilgili

107

kararlar1 yoniinden yaklagsmaktadir'”’. Horrod ve Domar biiylime modelleri daha ¢ok

¢oziimleme ile biiylime olgusunu ifade etmiglerdir. Begeri faktére gereken Onem

verilmemis ve arka plana itilmistir

5. NEOKLASIK BUYUME MODELI VE BESERI SERMAYE

Harrod ve Domar’dan beri ekonomistler agiklamalarini, yasam standardinda
yiikselme saglayan sermaye birikimine yoneltmislerdir. Geleneksel yaklasimlar sermaye
birikimini ekonomik bilylimenin saglanmasinda énemli bir faktor olarak gdrmesine
ragmen, bilgi birikimin destekleyici rollinli géz ardi edememislerdir. Bilgi birikimi
Solow’un ve birgok izleyicisinin yazilarinda iki farkli isleve sahiptir. I1ki teknolojik

gelisme, girdi birikimiyle agiklanamayan milli hasiladaki artigin dlgiilen kismi olan

Solow artizini aciklamaya yardimei olabilir. kincisi sermayenin temel kaynaklara orani
g ¢ yay y y
devam etmesini saglar'®®.

Neoklasik ekonomik doktrinler igerisinde, egitime ve onun getirisine analitik bir
bicim verilmistir. Egitimin yatinm olarak diigiiniilmesi gliclii bir bigimde savunulmus ve

| bilylimeye (artmaya) basladifi zaman bile, teknolojik gelisme sermaye birikiminin
marjinal getirilerin marjinal maliyete esit oldugu diizeye kadar egitime yatirim

19 Miikerrem Hig, a.g.e., s. 79-80.

19 Eroiil Han, Kalkinma Planlamasy, (4. Baski. Eskisehir: Metin Ofset Matbaacilik, 1995), s. 75.
17 Erdogan Alkin, a.g.e, s, 130.

198 Gene M. Grosman and Helpman, Innovation and Growth in Global Economy, (Sixth Printing.
Cambridge Massachusetts, London England: The Mit Press, 1997), s. 22-23.
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yapilmasi Onerilmistir. Baska bir deyisle egitim beseri sermayesi olusumunun ve gelir

akimlarini arttirmanin giiglii ve etkin bir kaynag: olarak ele ahnmistir'®.

Harrod ve Domar biiytime modelini, Neoklasik iktisat¢ilar aslinda Neoklasik
yaklasimin 6zel bir hali olan sabit emek sermaye oramini icerdigi icin elestirmektedir.
Bu baglamda Tobin, Swan ve Solow iiretim siirecinde emek ve sermayenin birbirini
ikame edecekleri varsayimindan hareketle Neoklasik olarak nitelenen biiyiime modelleri
gelistirmiglerdir. Bu modellere Neoklasik denmesinin nedeni tam rekabet kosullarini,
retim faktorlerinin marjinal verimliliklerine gére 6deme yaplldxgﬁn, tam istihdami ve
degisen bir sermaye ¢ikti oranini kabul etmeleridir. Neoklasik ad1 altinda birgok model
gelistirilmistir’'®. Fakat bu bolimde biiyik cogunlukla dinamik makro ekonomi

kitaplarinda da temel alinan Solow-Swan’in biiylime modelinin temelleri incelenecektir.

5.1. Dissal Tasarruf Oram Ile Neoklasik Slow-Swan Biiyiime Modelinin
Temel Yapisi

Fiziksel sermaye K(t)ve emek L(t) olmak tizere iki girdili tiretim fonksiyonu (7) nolu
denklemde gosterilmistir.

Y(O=FIK(),L(01] (7

Burada Y(t), t zamanminda firetilen ¢ikti diizeyidir. Uretim fonksiyonu, teknolojik
gelismenin etkilerini yansitmak icin zamana baglidir. Eger 1995 yilinda kullanilan
teknoloji daha ileri diizeydeyse ayn1 miktar sermaye ve emek 1995°de 1895 ‘den daha
fazla tretim saglar. Kapali bir ekonominin oldugu varsayilmistir. Ulke vatandaslari
disaridan yabanci mal almazlar ve disariya mal satmazlar. Kapali ekonomide tiretim
gelire esittir. s(*), gelirin tasarruf edilen kismini, 1-s(*) ise gelirin tiiketilen kismini
gosterir. s(*) digsal bir degiskendir. Solow(1956) ve Swan (1956) makalelerinde sabit
tasarruf orani s(*)=s>0 varsayimi yapmiglardir. Sermayenin sabit oranda agindig1 farz

edilmistir. § > 0 zaman igerisinde, sermaye stokunun sabit bir kismu tiikenir ve bundan

¥ D, R. Veena, a.g.e., s.2.
119 {]ker Parasiz, Modern Bityiime Teorileri Dinamik Makro Ekonomiye Giris, Ezgi Kitabevi

Yayinlari, 1997, Bursa, s. 81.
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dolayt daha fazla Gretim igin kullanilamaz. Belli bir zaman araliginda fiziksel sermaye

stokundaki net artig, toplam yatirimdan sermayenin asinma miktan ¢ikarilarak bulunur.

K=I-6 K=s.F(K,L,t)-6 K 3)

Burada, degigkenler tizerindeki nokta, K gibi, zamanla ilgili farklilig1 belirtir ve
0<s<1’dir. Denklem (8) verili bir teknoloji ve isgilici igin K’min dinamiklerini
gosterir. Isgiict (L), katilim oramindaki degisiklik ve tipik iscinin ¢alisma zamanindaki

degisiklik nedeniyle zaman iginde degisir. Isgiicii distan kaynaklanan sabit oransal bir
hizla (n) blylimektedir. -II—:-=n ve herkes veri yogunlukla ¢alisir. Bu bdliimde, ilk

basta teknolojik geliyme ihmal edilerek F(¢)’nin zamandan bagimsiz oldugu varsayimi
yapilacaktir. Daha sonra ise, teknolojik gelismenin biytime tizerindeki etkileri

incelenmeye g¢aligilacaktir.

5.2. Neoklasik Uretim Fonksiyonu

Teknolojik gelisme goz ardi edildiginde tretim fonksiyonu,
Y=F(X,L) dir.
Eger izleyen li¢ 6zellik saglanirsa, iiretim fonksiyonu Neoklasiktir. Ilki, bitiin K>0 ve
L>0 igin, F(*) her bir girdi igin pozitif ve azalan marjinal verimliligi gosterir.

-~ 2

ol >0 o°F <

— 0
oK T K*?

®

~ 2
£>O, oF
L oL*

<0

Tkincisi, F(+) 6lgege gore sabit getiriyi gosterir.

F(AK,AL)= A F(K,L) A>0 (10)

Uglinciisii, sermaye veya isgiicii sifira yaklagtiginda sermayenin veya emegin marjinal
trlini sonsuza yakinsar ve sermaye veya isgiicli sonsuza yaklastiginda, marjinal triinleri

sifira yakinsar.
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lim(F, )= lim(F, ) = o

K—0 L—0

(11)
im(F ) = lim(F, )= 0

Bu son ozellik Inada sarti olarak adlandirilir, Olgege gére sabit getiri durumu séz
konusu oldugu igin ¢ikt1 (12) nolu denklemdeki gibi yazilabilir.
Y=F(K,L)=L.F(K/L, 1)=L.f(k) (12)

K Yy .. . o
k= T sermaye emek oranini ; yzz kisi bagina ¢ikti miktarim gosterir. Uretim

fonksiyonu y=f(k) bigiminde yazilabilir. Neoklasik iiretim fonksiyonunda her iki girdi

de onemlidir. Denklem (9) ve (11)’de gosterilen Neoklasik Ozellikler tretim igin

111

F(0,L)=F(K,0)=f(0)=0 her girdinin onemli oldugunu belirtir' . Neoklasik tiretim

fonksiyonunda iki girdinin &nemli oldugu matematiksel olarak kanitlanabilir. Bu
énermenin kanitlanmas: icin, ilk basta eger ¥ — o yaklasiyorsa, K'nin da sonsuza

yaklastig1 belirtilmistir.

limz-zl im i92/—:0
K=o K K- oK

flk denklem 1'Hopital’s kuralindan, ikincisi Inada sartindan kaynaklanir. Eger K

sonsuza yaklastiginda Y herhangi bir sonlu deger aliyorsa,

lim 4 =0'dwr.
Koo K
Olgege gore sabit getiri kavramindan da bilindigi gibi, herhangi bir sonlu L

degeri igin;

A L, ,
lim =1 im [F(1,2) = F(L0) dir.

11 Robert Barro, Xavier, Sala-i Martin, Economic Growth,(Newyork: McGraw-Hill, 1995), s.14- 17.
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Sonug olarak F(1,0)=0’dur. Olcege gore sabit getiri durumu nedeniyle,

herhangi bir sonlu K degeri igin, F(K,0)=KF(1,0)=0"dur.
Benzer islemlerle herhangi bir sonlu L degeri igin,

F(0,L)=0 esitligi elde edilebilir.Bu sonuglar tretim icin her iki girdinin 6nemli oldugunu

kzmltlamaktadlrl 12

Neoklasik iiretim fonksiyonu tarafindan agiklanan ekonominin dinamik
davranigi analiz edilebilir. Sonug biiylime modeli, Solow (1956)ve Swan (1956)’nin

snemli katkilarindan dolayi, Solow-Swan modeli olarak adlandirilir.

Sermaye stokunda zaman iginde meydana gelen degismeyi veren denklem (8)’in
her iki tarafi L’ye bolundiigiinde,
T =sf (k) -S k esitligi elde edilir. Esitlifin sag tarafi kisi bagina degiskenleri igerir,

fakat sol tarafi igermez.

—iiz n kosulunu kullanarak, —IE— k’nin bir fonksiyonu olarak yazilabilir.

!

e d(K/L) | K@)
T @ | L)
_K@O.LQ®) LK) _ K ok
)i L

K/L=s.f(k)- & k denklemi % *da yerine konuldugunda,

k=5 f(k)— k(S +n) (13)nolu denklem elde edilir. Bulunan son denklem Solow-Swan

modelinin temel fark denklemidir. Bu dogrusal olmayan denklem sadece k’ya baghdir.

112R obert Barro, Xavier Sala-i Martin, a.g.e., s.52.
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(13) nolu denklemin sag tarafindaki n+J terimi, sermaye/emek orani igin (ks%)

aginma oramdir, Eger tasarruf orami (s) sifir olsaydi, k kismen K’nin & oraminda

asinmasi nedeniyle ve kismen L nin n oraninda bitylimesi nedeniyle azalmis olacakti.

(n+0).k
fk)
s.flk)

¢ c
oplam
Yatirm
k
k(0) kK

Sekil 2. Solow- Swan Modeli

- Sekil 2 ,(13) nolu denklemin isleme yontemini gosterir.

Sekil 2°de, f(k) iretim fonksiyonudur. Fark denkleminde de goriilen s.fik). terimi,
tasarruf oram ile garpimi diginda tretim fonksiyonuna benzer. sflk) egrisi orjinden
baslar (giinki f{0)=0 dir) ve pozitif egime sahiptir. ( f’'(k) >0) k arttikga f"' (k) <O
durumu s6z konusu oldugu igin egri yatiklagir. Inada sart1 sf(k) egrisinin k=0’da dikey
ve k sonsuza yaklastifinda yatay hale geldigini gosterir. (13) nolu denklemdeki diger
terim (nt+J ).k, Sekil 2°de n+& pozitif egimle orjinden baslayan bir dogru olarak

gorulir.

Duragan durum, ¢esitli biytkliiklerin sabit oranda biiytiduigu bir durum olarak

ifade edilir. Solow Swan modelinde duragan durum (13) nolu denklemdeki kisi bagina

sermaye miktarindaki degisimin sifir (£ =0) olmas: ile iliskilidir. sf{k) egrisi ile (n+& )k
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dogrusunun kesistigi noktada £=0 oldugundan duragan durum dengesi soz

konusudur. Cebirsel olarak k* bu sart1 saglar.

s.Rk*)=(n+ 5 Jk*

k duragan durumda sabit oldugu igin, y ve ¢ de swrasiyla y*=f(k*) ve c*=(1-s) f{k*)
degerlerinde sabittir. Bundan dolay:, Neoklasik modelde, k, y ve c’nin kisi basina
miktarlan duragan durumda artmaz. Kisi bagina biyukliklerin sabit olusu k, y ve ¢
degiskenlerinin duragan durumda nifus artig orant, n, kadar buyudigi anlamina gelir.
Tasarruf oramindaki (s), nifus artig (n) oramindaki, asinma oranindaki (&)ve tiretim
fonksiyonunda f{) kayma ile temsil edilen teknoloji seviyesindeki degisikliklerin tiima
gesitli bityiikliklerin kisi basina seviyeleri tizerinde etkiye sahiptir. Ornegin sekil 2°de
tiretim fonksiyonunda yukan dogru oransal bir degisme veya s’deki artig s.f{k) egrisini
yukanya dogru kaydirir ve boylece k* da artisa yol agar. Asinma oram, nufus artig
oram, tasarruf orant ve teknoloji seviyesindeki degigmeler kisi basina ¢ikti, sermaye ve

tiketim duragan durum bilylime oranlarin: etkilemez, hepsi sifira egittir.

5.3. Modelin Ge¢is Dinamikleri

Solow Swan modelinde uzun dénem biiyime oranlari tamamen digsal unsurlar
tarafindan belirlenir. Bundan dolayi uzun doneme iliskin temel Gneme sahip sonuglar
olumsuzdur. Ornegin, duragan durum biiyiime oranlan tasarruf oranindan ve iiretim
fonksiyonu seviyesinden bagimsizdir. Ancak model gegis dinamikleri ile ilgili birgok
dikkat gekici uygulamalara sahiptir. Bu gegcis, ekonominin kigi basina gelirinin kendi
duragan degerine ve diger ekonomilerin kisi basina gelirlerine dogru nasil
yakinsayacagint gosterir.
k=s.f{k)-(n+5 )k denkleminin her iki tarafi k’ya bolindiigiinde, k’nin biyiime orant
bulunabilir.
yx= k/k=sfk)/k-(n+5) (14)

Zamanm her noktasinda, bir degiskenin biiyime oram seviyesi, degiskenin kisi basina
biiylime oramt arti niifus artis oranimna esittir. Ornegin, sermayenin biiylime oram

Yi&<Yktn
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Denklem (14) y’mn, sfk)k ve (n+&) terimleri arasindaki farka esit oldugunu

belirtir. Ilk terim asag egilimli egridir. Asimptotlan k sonsuza yaklagtiginda sifira ve
k=0 oldugunda sonsuza yaklagr.
lkmé [sf(k)/k=0/0 I'Hopital kuralini uygulandiginda, Inada sart1 geregi,

&1310 [sftk)/k] =£13 [s f'(k)] = « elde edilir. Benzer bir gekilde lim [ /' &)]=0 Inada

sart1 geregi,

Fm [sf{k)/k]=0dur.

Biiyiime orani1 > 0

\ n+o

<4——— Biiyiime oran1 <0
s.flk)/’k

L L]
k(0) k*

Sekil 3, Solow Swan Modelinin Dinamikleri

Sekil 3, duragan durumun solunda s.flk)/k egrisinin n+3 dogrusunun Uzerinde oldugunu
gosterir. Bundan dolay1 k’nin bityime orani pozitiftir ve k zaman igerisinde yukselir. k
arttikca v, azalir ve k, k* ‘a yaklagtiginda yi’a sifira yaklagir. Ekonomi asimptotik

olarak, k, y ve ¢’ nin degismedigi duragan duruma dogru yaklasma egilimindedir.

Bu sonuglarin kaynafi sermayenin azalan getirisidir. k nispeten dugik

oldugunda, sermayenin ortalama diriinii /' (k)/k nispeten ytiksektir.
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konusudur. Sadece ¢alisan kisilerin sayisimna bakmak yerine, gelismis egitimi ve

bugiiniin is¢ilerini bir ylizy1l 6ncesinin is¢ilerinden daha verimli yapan teknoloji stoku
dikkate alinarak etkin emek arzi hesaba katilmistir. L etkin emek girdisi olarak ve n
etkin emek girdisinin biiyiime oram olarak yorumlanmaktadur'. Y=F(K,LT) iiretim
fonksiyonunu kullamlmistir. Yani teknoloji degiskeni tretim fonksiyonuna isglicii ile
carpilmak suretiyle dahil edilmektedir. Bu bigimde bir tiretim fonksiyonunun altinda su
varsayim yatmaktadir: Mevcut sermaye stoku veri iken, teknolojik ilerleme hasilanin

belirli bir miktarim tiretmek icin ihtiyag duyulan isgiicii miktarin diistiriir'*°.

5.4.1.2.Yansiz Teknolojik Degisme

Teknolojinin sadece iscileri daha fazla etkin yaptifi sermaye girdisi lizerinde
herhangi bir etkisi olmadigi varsayimi, ilk yaklasim ile ilgili bir sorundur. Daha
gercekel bir varsayim, teknolojinin hem isgiicti hem de sermayeyi daha etkin yaptigidir.
Teknolojik  degismenin bu yansiz tipi acikga Y=AF(K,L)ve Y/N=Af(K/L)
denklemlerindeki otonom bilyiime faktdriiniin zaman iginde artacagimi belirtir. Eger
egitim, yenilik, arastirma A’min her yil degerini arttirirsa, o zaman gayrisafi yurtici
hasila diizenli olarak artabilecektir. Kisi basina yurti¢i hasilamin biliytime orani, (y-n),
(y-n)=a+b(k-n)’dir.
a= Otonom biiylime faktdriiniin artis oran:
b=Sermaye girdisine gore giktinin esnekligi
Solow biiylime teorisini gelistirdikten sonra, teorisini otonom biiylime faktdriiniin
6lciimiine uygulamistir. a diger degiskenler aracihidiyla hesaplanabilir.
a=(y-n)-b(k-n) (15)

Solow’un 1909-1957 wyillart arasinda galistigt donemde c¢alisma bagina
hasiladaki artisin 7/8’1 egitim, arastirma, yenilik ve diger gelismeleri kapsayan en genis
anlamda teknik gelismeye dayandinilmisken, sadece kalan 1/8’i ¢alisma saati bagina

sermaye stokundaki artisa(k-n) atfedilmistir’'®. Fakat (15) nolu esitlik, ekonomik

114 Robert J. Gordon, Macro Economics, (Sixth Edition, USA: HarperCollins Publishers, 1993), 5.360.
'3 Kemal Yildinm, Dogan Karaman, a.g.e., 5.556.
16 Robert J. Gordon, 2.g.¢.,1993s.
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bliylimeden ve onu yavaslatici kaynaklarindan (1973°den bu yana diinya ¢apinda

meydana gelen gibi) sadece ytizeysel olarak bahseder.

5.5. Teknolojik Gelismenin Varhginda Duragan Durum Dengesi

Burada s6yle bir tiretim fonksiyonu kullanilmaktadir.
Y=F(K,LT)
Tasarruf oraminin sabit ve s’ye esit oldugu ve yatinmin tasarrufa esit oldugu

varsayimiyla yatirim su sekilde olacaktir:

[=S=sY (16)

(16 ) nolu esitligin her iki yani etkin isgiicli miktarina béliindiigiinde;
1_.¥ -

LT LT

(17) nolu esitlik bulunur. Etkin emek birimi basina hasila yerine tiretim fonksiyonundan

bulunan ifade yerlestirirse esitlik (18) elde edilir.

I K

7 =sf (ﬁ) (18)

Etkin isglici birimi bagina yatinm ve sermaye arasindaki bu iliski sekil 4’de
gosterilmistir. Sermaye/etkin emek oranimi (K/LT) aym dlizeyde tutmak igin sermaye
stokunun (K) etkin emek (LT) miktarindaki artigla orantili olarak arttiriimas: gerekir.
Niifusun ve is¢i sayisinin n oraminda arttifi, teknolojik ilerleme oraninmin @’ya esit
oldugu varsayilmistir. Bu iki varsayim birlikte etkin isgiictiniin (LT) biiylime oraninin
(n+68)ya esit oldugunu ifade eder. Daha Onceden oldugu gibi, § sermayenin
amortisman oranidir. Bu durumda etkin emek birimi basina belli bir sermaye diizeyini

koruyabilmek i¢in gerekli yatinim diizeyi (19) nolu denklemdeki gibi olacaktir.

I

Y K K
—=5—=5f| — [=0+n+0)— 19
IT CIT Sf(LT) ©+n+6) 7 (19)
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Y/LT d+n+ 0 )(K/LT))
fK/LT)
(YLLTY* A
YD B s.f(K/LT)
YLT)* -
.............................. o
(IUL—»T)o (K/L—<—<D* K/LT

Sekil 4. Etkin Emek Birimi Basina Sermaye ve Hasilanin Dinamigi: Teknolojik

Tlerlemenin Varliginda Duragan Durum Dengesi

6 (K/LT) kadarlik yatiim sadece sermaye stokundaki yipranmayi telafi etmek igin

gereklidir. Etkin emek birimi bagina sermaye diizeyini sabit tutmak i¢in gereken yatirim

K

diizeyi, sekil(4)’deki (6 +n+6) T

egrisi ile gosterilmistir. Bu egrinin egimi
(6 +n +9)’ya esittir. Ekonominin uzun dénemde dengeye ya da duragan duruma nasil
geldigini goérmek igin tasarruf fonksiyonu tizerindeki C noktasina bakildiginda, bu nokta
i¢in etkin emek birimi bagina sermaye diizeyi (K/LT),’dir. Buna karsilik gelen etkin
emek birimi basina hasila dizeyi (Y/LT),’dir. Etkin emek birimi bagina yatirim
s(Y/LT), kadar olup, bu miktar etkin emek birimi bagina sermayenin bu dizeyini
strdirebilmek i¢in gerekli yatinm miktanndan CD aralig: kadar daha fazladir. Bunun
sonucu olarak etkin emek birimi bagina sermaye miktarn yikselecektir. Boylece
(K/LT), dan baslayarak, ekonomi zaman iginde etkin emek bagina sermaye dizeyinin
artmastyla saga dogru kayar. Bu siireg, etkin emek birimi bagina sermayenin (K/LT)*’a

erismesine kadar devem eder. Etkin emek basina sermayenin bu diizeyinde retilen

hasiladan yatirimlara ayrnilan pay, tam tamina etkin emek birimi bagina sermaye

diizeyini korumaya yetmektedir. Buna gore uzun donemde, etkin emek birimi bagina

sermaye ve de hasila sabit bir diizeye ulagir. Diger bir ifadeyle, bu ekonominin duragan
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durumu, etkin emek birimi basina hasila ve sermayenin sabit oldugu durumdur. Sekil

4’de bu degerler (Y/LT)* ve (K/LT)* olarak gdsterilmistir. Bu sonug, ekonomide
duragan durumda, hasilanin sabit olmadigini, fakat etkin emek birimi basina hasilanin
sabit oldugunu ifade etmektedir. Eger etkin emek miktar: sabit olsaydi, o zaman hasila
da sabit olurdu. Bu ise duragan durumda hasilanin (Y) etkin emek (LT) ile ayn1 oranda
biiytidtigtint belirtir. Etkin emek miktar1 (n+@) oraminda biytdigi i¢in, duragan
durumda toplam hasiladaki biiylime de (n+8) ‘ya esittir. Aym1 durum sermaye i¢in de
gegerlidir. Duragan etkin emek basina sermaye sabit oldugu i¢in, toplam sermaye de
(n+8&) oraninda artacaktir. Duragan durumda hasilanin bilylime orani, niifus artis orani
ile teknolojik ilerleme oraninin toplami olan (n+é@)’ ya esittir. Yani bilylime oram
tasarruf oranindan bagimsizdir. Simdiye kadar toplam hasilanin davranisi iizerine
yogunlasilmistir. Toplam hasilaya degil de zaman i¢inde yasam standardina neler
olduguna iliskin bir sonu¢ elde edebilmek i¢in, etkin emek birimi basina hasila yerine,
kisi basina hasilamin davraniglarinin incelenmesi gerekir. Niifus ile isgiicli ayn1 oranda
bliylidtigli i¢in, is¢i basna hasila ile kisi basina hasila aynmi bigimde degismektedir.
Hasila (n+6) oraninda biiytidiigii i¢in, ve ¢aliganlarin sayisi n oraninda artti1 igin, etkin
isci bagina hasila @ oraninda bityiir. Diger bir ifade ile duragan durumda, is¢i basina

hasila teknolojik ilerleme oraninda biiyiimektedir''’ .

Neoklasik tiretim fonksiyonunda matematiksel olarak da kanitlandig: gibi, emek
ve sermaye oOnemli iki girdidir. Sermaye birikimi tek basina siirekli bliyiimeyi
saglayamamugtir. Ekonomi, sekil 2 *de gosterildigi gibi duragan durum dengesine ulasir.
Slow-Swan’in modelinde duragan duruma ulasildiginda kisi basimna tiretimin biiylime
hizt sifir olmaktadir. Iktisatcilar bu durumda uzun dénem ekonomik biiyiime hiziny;
beseri unsurun verimliligini arttiran digsal teknolojik ilerlemelerle agiklamislardir.
Emek giiciinlin saghk, egitim ve beceri diizeyine bagl etkinligini arttiran teknolojik
ilerleme etkin emek degiskeni bi¢iminde Uretim fonksiyonuna dahil edilmistir.
Neoklasik biiylime modelinde dngmine kismen deginilen beseri sermaye, 1980 yillarn

sonlarinda Kuzey Amerika kokenli iktisatgilar tarafindan ortaya atilan igsel biiylime

"7 K emal Yildinm, Dogan Karaman, a.g.e., 5.556-559.
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modellerinde biiyimenin baglica kaynag@i olarak gériilmiis ve beseri sermaye

modelleri gelistirilmis ve fiziksel sermaye gibi liretim faktorlerinden biri olarak

gOriilmustir.
6. ICSEL BUYUME TEORISININ TEMEL YAPISI VE BESERI SERMAYE

Solow biiylime modelinin 1950°lerdeki gelisiminden bu yana, ekonomistler
modelin baz1 uygulamalarini ve ggriislerini elestirmislerdi. Solow modeli ile ilgili ti¢
biiyiik sorun; digsallik, tesvikler ve yakinsama olarak adlandinlir. i1k sorun, teknik
degismenin (a, otonom biylime faktori) digsal olmasi ve biitiinlyle

18 Neoklasik modelde, teknoloji iktisatgilar agisindan adeta bir kara

agiklanamamasidir
kutu olarak gériillmis, baska bir deyiste, teknolojik ilerlemenin biitlinti , mithendislik
biliminin bir alt disiplini olarak kabul edilerek iktisat¢ilarin ilgi alam disinda
birakilmigtir. Bu haliyle teknolojik gelisme, dissal ve fen bilimlerindeki tesadiifi
ilerlemelere baglh bir olgu durumuna indirgenmistir''®. ikinei sorun, model teknik
gelismenin ni¢in siirekli meydana geldigi hakkinda bir agiklamaya sahip degildir. Iki
tretim faktorli Neoklasik bliylime modeli, tim ¢iktinin sermaye ve emege gelir olarak

odenmesi gerektigini varsaymaktadir. Bu durumda, teknolojik yeniligin olas1 karsilig:

i¢in gelir kalmamaktadir.

Yatinmcilar veya arastirmaci g¢alisanlar igin herhangi bir tesvik yoktur ve bu
ylzden nigin serbest piyasa ekonomisinin teknik degisme yarattigi konusunda bir
aciklama yapilmamistir. Uglincti sorun, yakinsamadir. Eger teknolojik degigme higbir
caba sarf edilmeden, distan kaynaklanan nedenlerden dolayi ortaya ¢ikiyorsa, o zaman
her {ilke aym teknoloji seviyesine ulagmada esit sansa sahip olmaktadir'®®. Neoklasik
bilylime modeli, sonug itibariyle, teknoloji diizeylerinin biitiin tilkelerde tamamen ayni
oldugu ve degismedigi varsayimi altinda, gelismekte olan ve gelismis ekonomilerin
uzun dénem reel bilylime oranlarinin ayni uzun dénem degerine yakinlasacagi ve oranin

da “sifir” olacagi sonucuna varmaktadir. Bu hipoteze literatlirde yakinlasma hipotezi

"8 Robert J. Gordon, a.g.e., s. 360.
"% Aykut Kibritgioglu., a.g.e., s. 214,
120 Robert J. Gordon, a.g.e, s. 360.
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(convergence hypothesis) ve gelismekte olan {ilkelerin gelismis ekonomileri

yakalamalarina da yakalama stireci (catching up process) adi verilmektedir. Burada,
farkli gelismislik diizeyindeki ilkeler arasinda biiylime oranlarinin farkhilagmasina yol
agan temel varsayimlar; lilkelerin faktér donamimlarimin farkli oldugu ve sermayenin .
marjinal verimliliginin azaldig1 hakkindadir. Hipoteze gore, yakalama siireci, zengin
tilkelerden, sermayenin getirisi heniiz yliksek oldugu gelismekte olan (sermayesi kit)
tilkelere dogru bir sermaye akisimin oldugunu ima eder. Yani uluslararasi faiz haddi
farkliliklar, siirecin isleyisine eslik eder ve sermaye akimuini uyarir. Ancak, zamanla
uluslararas1 sermaye hareketleri, faiz haddi farkliliklarimin ortadan kalkmasina ve
sonucta {lilkelerin reel bliylime oranlarmin sifira dogru gitmesine ve birbirlerine
yakinlasmasina yol acar'?'. Fakat Solow modelinin bu tahmini agik¢a yanhstir. Gelismis
endiistriyel iilkeler, bircok fakir Afrika, Asya ve Latin Amerika {ilkelerinden yasam
standardi bakimindan yakinlasmak ‘yerine uzaklasmaktadir'?.  1980°li yillarin
sonlarindan itibaren, gelistirilen I¢sel biiyiime teorisi Neoklasik teoriye alternatif olarak
ortaya ¢ikmamis, ayni soylem igerisinde kalarak, tretim fonksiyonundaki bazi teknik
degisikliklerle, o glinedek ampirik ¢aligmalarin ortaya g¢ikardigi bazi sakincalar ve
eksiklikleri tartismayr amaglanmstir'? 3. Bu modelin, Igsel bityiime modeli olarak
adlandirilmasinin sebebi, teknik degismenin dissal, tepeden inme olmasi varsayimindan
ziyade ekonomik tesviklere karsilik piyasa faaliyetlerinin sonucu olarak agiklama
girisimidir. Igsel bilylime teorisinin bas yaraticilart Paul Romer, E.Lucas’dir'®. i¢sel
bilyiime teorisini savunanlar birbirinden farkli konular1 6n plana ¢ikarmistir. Bu nedenle
aslinda tek bir teoriden s6z etmek zordur. Bunlan grup yapan ortak noktalardan biri,
biiylimenin uzun vadede endojen olarak belirlenmesi digtincesidir ki, bunun da
birbirinden farkli iktisadi unsurlarla aciklamas: s6z konusudur'?’. Giiniimiizde artik
bilgi birikimi ve teknik ilerlemeyi (Romer 1986), dogurganlik faktériinii (Becker,
Murphy ve Tamura 1990), beseri sermaye formasyonuna (Lucas 1988) ve hatta politik

12V Aykut Kibritgiogly, a.g.e., s. 214.

22 Robert J. Gordon, a.g.e., s. 360.

' Bilmez Biilent Can, Nilgiin Con-Gruhlke, “Gelisme Ekonomisde “Yeni” Arayislar: Endojen Bilyiime
Teorileri” Iktisat Dergisi, Say1 no 374, (Aralik 1997), s. 64.

124 Robert J. Gordon, a.g.e., s. 360-361.

125 Bilmez BiilentCan, Nilgiin Con-Gruhlke, a.g.e.,s. 66.
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gelismenin yol agtigt politik kararlari, igsel degiskenler olarak kabul eden modeller

bulunmaktadir'?,

I¢sel bilylime teorisinde nemli unsurlardan biri bilgidir. Bilgiden, kitap ve
patent gibi tek tek bireylerden bagimsiz, genel teorik bilgi anlasilmaktadir. Insan
sermayeden anlasilan ise, liretim siirecinde yer alan bireylerin sahip oldugu kisisel
birikim ve beceridir. Genel teorik bilgiyi tireten iki farkli mekanizmadan s6z edilebilir:

a. Bu amaca yonelik arastirma—gelistirme etkinlikleri.

b. Uretim siirecinde edinilen deneyim (yaparak grenme).

Igsel Bilyiime teorisyenlerine gére buluslar ve yenilikler tek tek ele alindiginda
arastirmacinin disinda gelisen unsurlarin etkisiyle ortaya ¢ikiyorlarmis gibi gériinseler
de, makro ekonomik agidan bakildiklarinda toplam bulus ve yeni bilgi oram endojen bir
unsurdur. (Romer, 1994) Yeni bilgi tizerinde miilkiyet hakkinin tam olarak uygulanmasi
miimkiin degildir. lyi isleyen bir patentleme sistemiyle yeni buluslarin ticari kullanimi
diizenlenebilir ama, bu bilginin yayilmasi higbir zaman tam olarak engellenemez. Bilgi
yayillmasinin mekanizmalan ¢ok yonlidiir. Ornegin sirket ici bilgiye sahip olan bir
eleman, rakip sirkete gegtiginde, mevcut bilginin en azindan bir bolimiint birlikte
gotiirebilir. Rakip sirketlerin Uriinlerinin taklidi yoluyla da bir sirketin yabanci teknik
bilgiyi ele ge¢irmesi miimkiindir Boylece bir bilgi transferi, bilgiyi iireten tarafin
istememesine ragmen gergeklesir. Sonug olarak yeni bilginin kullanilmasindan dolay
belli bir bedel ¢denmez. Bilgi tiretmek niyetindeki bir yatirimei, rakiplerinin de bu
bilgiden yararlanacagini bilmekle birlikte bunu engelleyemez. Bu durum arastirma-
gelistirmeye yonelik yatirim yapma istegini azaltabilir. Bilgi digsalliklarinin bu 6zelligi
nedeniyle, 6zel arastirma-gelistirme etkinliklerinin toplam ekonomiye sagladig: getiri
tek tek yatirimcilara sagladif: getiriyi asar. Nitekim, sonugta toplam ekonomi agisindan
aragtirmalara “gereginden az” kaynak aktanlir. Sorunun bdéyle konulmasi, toplam

ekonomik refah nedeniyle arastirma gelistirmeyi destekleme yoniinde iktisat

126 Alessandro Pio, , “Igsel Bitytime Teorisinde Yeni Gelismeler Nelerdir? Bunlar Gelismekte Olan ve
Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecini Yagayan Ulkeler Agisindan Ne Olgiide Uygulanabilir?”, Ceviren:.
Nurcan Ozkaplan Ekonomik Yaklagim, Cilt no 4, Sayi no: 10, (1993), s. 109.
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politikalarimin uygulanmas: gerektigi disiincesine yol agar: Nitekim Romer’e gore,

teknik ilerleme ve dolayisiyla da iktisadi buytimenin tohumlart yiiksek teknoloji
girisimlerinin laboratuarlarinda aranmahidir. Teknik bilginin kamu mali 6zelligi
tagimasinin bir sonucu olarak, yeni bir Griin yaratilabilir veya eski tiriinler gelistirilebilir.
Diger yandan yatrim mallarmin cesitliligi artabilir. Bunun sonucu da iiretimde
verimliligin artmasidir. Romer’e goére, bu durumda, arastirma gelistirme alaninda
yatinm 1¢in tek bir motivasyon vardir: Yeni icat edilen tirinlerin satisinda tekel
konumu. Tekel olmaktan kaynaklanan kar, ancak bu tekel durumunu yaratan siki bir
patent sistemi ile veya bilgi yayilmasinin engellenmesi durumunda mimkindir.
Bilginin yam sira, Igsel biiyiime teorisinde onemli diger bir unsur ise beseri
sermayedir'®’. Isci bagina hasila, emek bagina hem fiziksel ve hem de beseri sermayenin
diizeyine baglidir. Sermayenin her iki tiri de biriktirilebilir; bu birikim birincisi igin
yatirim yoluyla digeri igin de egitim ve i§ deneyimi yoluyla saglanabilir. Hem tasarruf
oranindaki, hem de hasilanin egitime harcanan oranindaki artis uzun dénemde isgi
basina hasilanin daha yiiksek dizeylere ulasmasina neden olur. Ancak teknolojik
ilerleme veri iken bu tur araglarla siirekli olarak hizli biiylimenin saglanmasina olanak
yoktur. Ancak elbette ki teknolojik ilerleme ekonomideki beseri sermaye diizeyiyle
iliskilidir ve daha egitimli ve deneyimli- iggiici daha hizli teknolojik ilerlemeyi

< cr0 128
saglayabilir'?®.

6.1. I¢sel Biiyiime Teorisinde AK Modeli

Solow Swan bilyiime modelinde de kullanilan iki varsayim, Igsel bilyiime
modellerinin en basit versiyonu olan AK modelinde de gecerliligini korumaktadir.
Varsayimlardan ilki; sabit digsal tasarruf orani, ikincisi teknoloji seviyesinin sabit
kaldigidir. Ak modeli basit olmasina kargin, azalan verimlerin elimine edilmesini

gostermede oldukga bagarilidir.

127 Bilmez Biilent Can, Nilgiin Con-Gruhlke, a.g.e., s. 66-67.
1% Kemal Yildurm, Dogan Karaman, a.g.e., s. 568-569.




olmamasidir. Azalan getirisiz tretim fonksiyonunun en basit versiyonu AK

fonksiyonudur.

Y =AK (20)

A, teknoloji seviyesini belirten pozitif sabittir. Azalan getiri durumunun global yoklugu
gergek dis1 goriilebilir, fakat bu kam eger sermaye (K) beseri sermayeyi de igerecek
sekilde genis anlamda diistiniiliirse daha akla yatkin hale gelir. Kisi basina ¢ikta

y = Ak, sermayenin ortalama ve marjinal Urlinii A>0 seviyesinde sabittir.
y = f(k) oldugu Neoklasik biiyiime modelinden bilinmektedir.
y = Ak 2n

f(k) = Ak esitliginin her iki yan1 k’ya bélindugiinde,

—f%z = A bulunur. Bu bulunan esitlik (14) nolu denklemde yerine konuldugunda,

yx = sA-(n+d) elde edilmektedir. (23)

Bu modelde, dissal teknolojik gelisme olmaksizin, kisi basina biiylimenin
olabilecegi gosterilmek istenmektedir. Sekil 5’deki gosterimde Neoklasik biliylime
modelini aciklarken cizilen agagi dogru egimli sf(k)/k egrisi sA seviyesinde yatay bir
dogru seklindedir. Bundan dolay1, yx'nin degeri sA ve n+d dogrulan arasindaki yatay

uzakliktir.
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Icsel biiyiime modellerinin temel 6zelligi sermayenin azalan getirisinin
Sekil 5. Ak Modeli

SA

n+d

I v, >0 bitiin k’ lar igin




75

sA>(n+8) durumu, sekil 5°de gsterilmistir. bdylece y,>0’dir.Ciinkd iki dogru
paraleldir. Diger bir deyisle sonug olarak k her zaman duragan durumda biiytir.

Vi = sA-(n+8)’dir. y = Ak oldugu i¢in y,” de zamanin her noktasinda Vi ‘a esittir.
Bunlara ek olarak, ¢ = (1-s) y oldugundan, c’nin biiylime orani Vi ‘a esittir. Boylece,
modeldeki biitiin kisi basina degiskenler ayni oranda biiyiimektedir.

y =y* =sA-(n+ 9)

Ak teknolojisi ile tarif edilen ekonomi herhangi bir teknolojik gelisme olmasa
da, uzun donem pozitif kisi bagina biiylime orani; tasarruf orani, niifus artist orani gibi
modelin davramgsal parametrelerine baghdir. Omegin, Neoklasik modelden farkli
olarak, daha yiiksek bir tasarruf orani s, uzun dénem kisi basina daha yiiksek biiyiime
oranina y*, yol agar. Benzer sekilde, eger teknoloji seviyesi A, yiikselirse uzun dénem
bilylime orami artar. Asinma oranindaki (&) ve ntfus artis ( n) oramindaki degisiklikler
de kisi basina biiylime orami i{izerinde daimi etkilere sahiptir. Neoklasik biiylime

modelinden farkli olarak AK formiilasyonu tam veya sarthh yakinsama tahmin

etmemektedir. (y’nin biitlin degerleri igin %)—))— = 0°dir) Arrow (1962) tarafindan ortaya
o4

atilmug, yaparak 6grenme diigiincesinin kullanildigi modellerde tiretim veya yatinm
tecriibeleri verimlilige katkida bulunur. Ayrica bir iiretici tarafindan ogrenilenler,
bilginin bir tireticiden digerine yayihm siireci araciliiyla digerlerinin verirﬁliliklerini
yiikseltebilir. Bu modellerde ekonomi genelinde daha biiyiik bir sermaye stoku her bir
liretici i¢cin teknoloji seviyesini arttirir. Sonug olarak, sermayenin azalan getirisi yerini
artan getirilere birakabilir. Igsel biiylime literatiiriinde diger énemli bir fikir, ar-ge
harcamalar1 gibi amacli faaliyetler ile arttlfllabilen teknoloji seviyesidir. I¢sel teknolojik

gelisme i¢in bu potansiyel, azalan getirilerden kaginiimasina yardimei olabilir.
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s.f(kyk
sA

Y n+d

>
k(0)

Sekil 6. Gegis Dinamikleri ile I¢sel Biiyiime

Sekil 6, sf(k) / k egrisinin azalan egilimli oldugunu ve n+8 dogrusunun yatay oldugunu .
gbsterir. Sekil 2‘den farki k sonsuza giderken, s f(k)/k egrisi sifira degil, pozitif sA
degerine yaklasir. Eger ¢izimde varsayildigi gibi sA>n+d ise duragan durum biiyiime

oran1 yx* pozitiftir.

Bu model i¢sel duragan biiylimeyi agikladigi gibi aym zamanda Neoklasik

modeldeki gibi, sartli yakinsamay: da tahmin eder'®.

129 Robert Barro, Xavier Salai Martin, a.g.e., 5.39-43.
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6.3. I¢sel Biiyiime Modelleri

Calismanmn konusuna da uygun olmasi agisindan bundan sonraki agiklamalar,
[gsel biiytime modelleri gercevesinde, ekonomik biiylime siirecinde beseri sermayenin
onemine dikkatleri ¢eken; Lucas, Nelson Phelps, Barro ve Romer modellerinin
incelenmesi lizerine yogunlagmistir. Diger beseri sermaye yaklasimlan ve gesitli

uygulama sonuglari da zetlenmeye ¢ahsiimustir.

I¢sel biiylime yazimina 6ncii katkilan olan Lucas (1988) siirekli biiytimenin bir
alternatifi olarak beseri sermaye birikimini vurgulanustir. Daha spesifik olarak, Lucas
egitim ve yaparak 6grenme olarak adlandirilan iki temel beseri sermaye birikim (veya
beceri edinimi) kaynagi arasinda ayrim yapar. Lucas’in beseri sermaye teorisi,
biiylimenin Oncelikle beseri sermayesi birikimi dolayisiyla meydana geldigi fikrine
dayalidir. Bu ylizden, ilkelerin biiyime oranlarindaki farkliliklar esasen tilkelerdeki
beserl sermaye birikim oranlarindaki farkliliklara atfedilir Schumpeteryan biiylime
yazini tarafindan son'zamanlarda ele alinan ve Nelson Phelps (1966)’in 6nemli
katkilarimin bulundugu yaklasimda ise, iilkelerin yenilik yaratma kabiliyetlerini veya
gelismis tlkelere yetisme siirecini etkileyen beseri sermaye stoku ekonomik bilylimenin

kaynag1 olarak goriiliir.

6.3.1. Lucas Yaklasumi

Robert Lucas, 1988’de yaptig: katkiyla, bireylerin fiziksel, entelektiiel ve teknik
kapasitesi olarak tanimladig1 beseri sermayenin, biiylimenin baslica itici giici oldugunu
vurgulamaktadir. Ancak fiziksel sermaye gibi bir iiretim faktorii olan beseri sermayede
azalan degil, artan verimler siireci soz konusudur. Bu bakis a¢isi, dolayisiyla beseri
sermaye igsel bilylime yaratacak bir olgudur'®®. Becker’in (1964), beseri sermaye
teorisinden etkilenen Lucas (1988) bir ekonomideki bireylerin zamanlarini tiretim ve

beceri edinimi (veya okul egitimi) arasinda dagitirken tercih yaptigim diistiniir Beceri

130 {iker Parasiz, a.g.e., s. 146-147.
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edinimi veya okul egitimi bireylerin gelecekteki verimliliklerini arttirir. Eger h,

temsili birimlerin beseri sermaye stoku ve u, cari tiretime tahsis edilen zaman ise, Lucas

modelinin iki temel denklemi, (24) ve (25) nolu denklemlerde verilmistir.

y=k* (uh)"* (24)

Bu denklem beseri sermayenin cari tretimi nasil etkiledigini gosterir. k, fiziksel

sermaye stokudur.

h = Sh(1 —u) 5>0 (25)

Denklem (25), gecerli okul egitim zamanimin (1-u) beseri sermaye birikimini nasil
etkiledigini gosterir. Eger, beseri sermaye birikiminin temel kaynag: egitimden ziyade
yaparak ogrenme ise, (25) nolu denklem (26) nolu denkleme doniisir.

h=hu (26)

Ancak yeniliklerde igerilen, rekabet yaratmayan teknolojik bilgiye karsin, beseri
sermaye edinimi mutlaka ayni nesillerin bireylerine gegen digsalliklar veya tagmalar
icermez. Lucas (1988) modelini tamamlamak i¢in ¢aliganlar arasinda meydana gelen
tagmalar temsil eden bir degiskeni, (25) nolu denkleme dahil ederek (27) nolu denklemi

elde etmistir.
y=k? h)™ (h, )’ @7

h,= —=>"h, , bireylere gegen ortalama sermaye stokunu belirtir'’.

i=]

Bir¢ok insanin karsilagmasi bir kollektif istidat yaratir ve fikir aligverisini arttirir.
Burada 6nemli olan fikir aligveriginin miktar1 degil, kalitesidir. O halde toplam beseri
sermaye yerine, ortalama begeri sermayenin goz oniine alinmast yerinde olacaktir.

Boylece bir emegin produktivitesi, gevresinde istidat ve beseri sermaye ne kadar

fazlaysa, o kadar yiksek olacaktir. Ortalama begeri sermaye stoku %, tim ekonomi

3! Phillppe Aghion, Peter Howitt, Endogenous Growth Theory, (England: The Mit Press 1998),
$.329.330.
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lizerinde digsallik yaratmaktadir. Robert Lucas Cobb-Douglas tipi bir teknoloji

hipotezinden hareket etmektedir.

YEAKS fu NP0, (28)

Uretim fonksiyonunu yazmaktadir. Burada K, toplam fiziksel sermayeyi, Y
tretim diizeyini, u ¢aligmaya tahsis edilen zamani ve h beseri sermayeyi ggstermektedir.
Bireylerin homojen oldugu gdz 6niine alinirsa diger i¢sel modellerde oldugu gibi, h=17,
yazilabilir. Uretim faktorlerini etkileyenlerin toplami 1+y(ya da y>0) oldugundan,

tiretim fonksiyonu artan oranlidir. Paul Romer’in analizinde oldugu gibi ekonomik
birimler, hesaplamalarinda beseri sermaye birikiminin sosyal randimamini dikkate
almadiklann i¢in optimal alti dinamik dengeyi segeceklerdir. Bu durum beseri
sermayenin marjinal prodiiktivitesinin ekonomik birimlerin hesapladiklarindan nigin

daha biiyiik oldugunu agiklamaktadir.

U ile niifusun sabit oldugu varsayilarak ekonominin bilyiime oraninin (g),

ol-g+nQ1-
o= A-g+7)1-u)
1-4
Romer modelinde de oldugu gibi, aktif niifusun artist ya da digsal teknik ilerleme degil

oldugu soylenebilir. Lucas modelinde biiylimenin itici glicli

ve fakat beseri sermaye birikiminin etkinligi ile ayni1 zamanda bunun meydana getirdigi

digsallik () parametresi ve bilgi birikimine tahsis edilen zaman (1-u) pargasidir.

Lucas’in modelinde biiylimenin gergek kaynagi, herhangi bir sekilde azalan verimler
meydana gelmeksizin beseri sermayedeki (h) sinirsiz artigtir. Her dénem sermayenin
marjinal prodiiktivitesini arttiran h’deki dogrusal artis, niifus artigt olmasa bile,

genislemenin siirekli karakterini agiklamaktadir. Ote yandan y sifir bile olsa g

pozitiftir'*2,

Lucas modelinde denklem (25) bireylerin egitim getirilerinin bireylerin

yasamlar1 boyunca sabit kaldigini gosterir. Fakat bu varsayim egitim hakkindaki

132 {Iker Parasiz,a.g.e., 5.147-148,
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deneysel kamitlar ve Becker’in beseri sermaye teorisi ile celisir. Becker (1964)

egitimin getirisinin bireylerin yasam stiresi boyunca diisme egiliminde oldugunu ileri
siirer. Lucas’in modeli gesitli yonlerden genisletilmistir. Omegin Rebelo (1991) beseri
sermaye birikim denklemi igerisine fiziksel sermayeyi dahil eder. Bu onun duragan
durum bliylime lizerinde vergi politikalarinin etkilerini analiz etmesini kolaylastirir.
Oysa ki, Lucas’in modelinde gelir vergisi oranlarindaki artiglarin duragan durum
bityiimesi iizerinde bir etkisi yoktur'*?. Rebelo modeli bir ekonomide fiziksel sermaye-
beseri sermaye orani denge seviyesine gére diistiigli zaman (yani nisbeten fazla begseri
sermaye oldugu durumda) biiylime hizinin denge biiylime hizindan daha yiiksek
olacagini 6ngoérmektedir. Yani klasik ¢megi ile II. Diinya Savas: sonrasi Almanya ve
Japonya’da oldugu gibi, bir savasin iilkedeki fiziki sermayeyi yok ettigi ancak beseri
sermayeye nisbeten daha az zarar verdigi bir durumda yiksek bilylime hizlan

beklenebilir'*,

Lucas ve Salai Martin Igsel biiyimenin baska kaynaklarini goz oniine
almanuslardir. Cabelle ve Santos'un (1993) yazdig: gibi okullasma yaninda, Igsel
bilyiimenin baska kaynaklar1 da bulunmaktadir. Yaparak 6grenme Arrow (1962) gibi
iscinin tiretkenliginin ise ayirdigi zamanla arttifini gésteren model bu konuda bir drnek
olarak verilebilir. Yine, begeri sermayeyi yalnizca okul durumu ile gézéntine almak dar
bir ¢ergevedir. Becker’in (1988) isaret ettigi gibi, egitim ve ¢gretim, is aligkanhigi ve
kendini ise adama olmadan ¢ok az bir 6neme sahiptir. Bunun yaninda, Becker (1992)
okullagma, bilgisayar egitimi kursu, hastaliklarin tedavisi igin harcanan para, diirtstliik,
seref, haysiyet hakkindaki dersin beseri sermayenin birer &gesi oldugunu ve begeri

sermaye Uretebilecegini kabul etmektedir'®.

133 Philippe Aghion, Peter Howitt,a.g.e., 5.330.
1 Murat A. Yiilek, a.g.e., 5.100.
13 Hasan Dursun, * Insan Sermayesi ve Ekonomik Bilyiime” Hazine Dergisi Sayi no 10, (Nisan 1998),

s. 90.
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6.3.2. Nelson Phelps Yaklasimi

Standart Neoklasik yaklasgimin ( Mankiw, Romer ve Weil 1992) ve Lucas
yaklagiminin paylastigi problemli bir 6zellik, egitimin bireylerin verimliligini zaten
rutinlesmis ya da yenilik¢i olmanin 6neminin olmadig tim islerde esit olarak
etkiledigine iligkin astl kapali varsayimdir. Diger bir deyisle, beseri sermaye iretim
fonksiyonunda siradan bir girdidir ve teknoloji ve/veya Uriin ¢esidi sabit kalsa bile
egitimin marjinal verimliligi stirekli olarak pozitif kalir. Nelson ve Phelps (1966) ilk
kez, egitimin en dnemli roliiniin bireyin kapasitesini yenilik yaratmak yoluyla arttirmak
(veni faaliyetler, yeni triinler ve yeni teknolojiler), yeni teknolojilere uyum saglamak ve
boylelikle ekonomi ¢apinda teknolojik yayilimi hizlandirmak olmalidir, fikrini

modellestirme tesebbiisiinde bulunmustur.

Nelson Phelps’in ilk sinanabilir varsayimi, verimlilik artisi; yeniliklerin orani,
egitim kazanim seviyesi ve Ozellikle potansiyel arastirmacilarin sayisini en iyi yansitan
orta ve yiiksek egitime kayitlarla birlikte artmalidir. Ikinei sinanabilir sonug, egitim
ediniminin (kazamiminin) marjinal verimliligi, yenilik orani ve bireylerin, firmalarin
yeni teknolojilere adapte olma hizimi gosteren, teknolojik gelisme oraninin artan bir
fonksiyonudur. Nelson Phelps’in bu ikinci varsayimi deneysel destekte bulmustur.
Benhabib ve Spielge (1994) egitimin, yenilik oram ve teknoloji yakalama hizi ile

baglantili olmadik¢a verimlilik artigina 6nemli katkisinin olmadigini bulmustur.

Egitimsel kazanim ve aragtirma-geligtirme faaliyetleri arasindaki tamamlayicilik
dikkate deger politika uygulamalarina sahiptir. Ilki, yenilik ve yatinm oranlarim
etkileyen makro ekonomik politikalarnn egitim ile siniflandirilan isgiler igin nisbi talebi,
boylece isgiictiiniin toplam beceri diizeyi dagilimini ve kazanglarint etkileyecegini ileri
strer. Diger bir deyisle, hikiumetler, ortalama egitim seviyesini sadece dogrudan
dogruya egitim politikas1 araciligiyla degil, ayt zamanda aktif olarak aragtirma

gelistirme faaliyetlerine destek vererek de arttirir. Ote yandan, hiikiimetim egitime
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katkida bulunmasi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin karlihini arttiracaktir ve

bundan dolay1 teknolojik gelisim hizlanacaktir.

Nelson Phelps yaklasimindan elde edilen ii¢lincii sinanabilir tahmin, yenilik
yapildiginda egitim daha az gelismis teknoloji seviyesine sahip tilkelerin gelismis
iilkelerden daha fazlasim 6grenme ve daha yiiksek bir verimlilik seviyesine ulagma
olanag verir. Nelson ve Phelps, eger bir tilke ¢ok fazla begeri sermayeye sahipse, baska
yerde yapilan icatlar kolayca adapte etmeye meyilli oldugunu ifade etmiglerdir. Bundan
su sonug dogar, taklitginin iilkesindeki beseri sermayenin fazlaligi teknoloji lideri
iilkelerin teknolojilerinin daha kolay adapte edilmesini ve bu nedenle taklitginin

{ilkesinin daha hizl bir sekilde biiyiime oranina sahip olmasina neden olur'®,

6.3.3. Barro Yaklagimi

Barro “Insan Sermayesi ve Ekonomik Bilylime” adh makalesinde insan
kaynaginin ekonomik bilylimeye etkisi lizerinde ¢ok dnemli bilgiler vermektedir. 1992
yilinda, Barro ve Lee, 1960 yilindan 1985 yilii kapsayan bir dénem i¢in, Birlesmis
Milletler ve diger 100 ilkeden veri toplayarak egitimin bliylimeye katkisin tahmin
etmislerdir. Barro, beseri sermayenin bliylime orant tizerinde ¢ok 6nemli bir etkiye
sahip oldugu fikrine ulasmig ve bu hususun deneysel delillere dayamlarak ispatlandigini
ifade etmistir. Kisi basmna diisen GSMH’min baslangi¢ seviyesi ve o tilkenin politikalari
baz alinarak, iilke vatandaglarimin okula devam etme stiresi daha fazla ise o llkelerin
daha hizli bir sekilde biiyiiyecegi kanaatine varmistir. Fiziki sermaye, bliylime oranini
pozitif olarak etkilemesine ragmen, dogurganlik oran beseri sermayeyi olumsuz olarak

etkilemektedir.

Barro’ya gore egitim siiresinin uzatilmas: bilylimeyi ¢ degisik yolla etkiler:
a) Daha fazla egitilmis isgiici yeni teknolojilerin adapte edilmesinde ve

gelistirilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

136 Hasan Dursun, a.g.e, s. 85.
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b) Fiziki sermaye yatirimlarinin artmasina neden olur.

¢) Daha fazla egitilmis niifus, disik bir dogurganhga egilim olusturur ve ana ile
babalarin ¢ocuklar iizerinde daha fazla yatirim yapmalarina neden olur.
Barro’nun bu buluslar, Becker’in buldugu sonuglara olduk¢a yakindir. Becker’in isaret
ettigi iizere, gocuklarin ¢oklugu ile ¢ocuk bagina diisen harcama arasinda negatif iligki
bulunmaktadir. Bu durum, toplam olarak niifusun biiylime orani ile beseri sermayeye
yapilan yatirimlar arasinda yakin ve negatif bir iliski oldugu gergegine tekabiil eder'’.
Barro(1990) modelinde, kamu sektdriince saglanan mal ya da hizmetlerin tretim
faktorlerinden biri oldugu varsayillmaktadir'®®, Kamusal mallar, haberlesme ag,
enformasyon hizmeti gibi altyapi yatrimlan biiyiimenin kaynagim olusturur. Robert
Barro tarafindan gelistirilen bu modele gére altyapr yatinmlar, 6zel sermayenin
prodiiktivitesini arttirmakta ve firma igin bir digsal liretim faktori olusturmaktadlrm.
Barro ( 1990 ) kapah ekonomide, kamu sektériinii modele dahil eder. Hem fiziksel

sermaye hem de cari titketim harcamalari, tiretim fonksiyonu igin gerekli girdilerdir:

y=4k"g*" (29)

Kamu harcamalar1 (G), tamamlayict mal ve hizmetler (altyapr, sdzlesmelerin
giiclenmesi igin yasal gergeve) olusturulmasi yoluyla bir digsallik yaratir. Oransal gelir

vergisi gelirlerinin cari harcamalan kargilamasiyla kamu biitgesi dengelenir.'*

6.3.4. Romer Yaklagimi

Romer (1986) “ Artan ve Uzun Dénem Biyiime” adli makalesinde, bilgi
birikiminin ekonomik biiyiimenin itici glici oldugu bir model ileri stirmistir. Bu
makalesinde Romer, bilginin sermayenin temel formu oldugunu belirtir. Fiziksel
sermaye ve bilgi arasindaki farkliliklar sunlardir:

1) Yeni bilginin gelisimi getirilerin azalmasiyla baslar.

137 Hasan Dursun, a.g.e, s. 81-88
8 Murat A. Yiilek,a.g.e., s.100.
139 {lker Parasiz, a.g.e., s. 132

140 Alessandro P10, a.g.e., s. 122,
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2) Bilgiye yatinm marjinal tiriinde artan getirilere yol agar.

3) Bilgiye yatinm digsalliklar yaratir. Yeni bilgi diger firmalarin tiretim olanaklan

lizerinde pozitif etkiye sahiptir.

Romer’in (1990) “Igsel Teknolojik Degisme™ adli makalesinde yazdig: gibi,
I¢sel bilyiime modeli dort temel girdiye sahiptir. Bunlar, sermaye (tiiketim mallari
birimi 6lglsii ), emek ( saglikhi insanda mevcut beceriler ), beseri sermaye (formal
egditim ve is basinda yetistirme gibi faaliyetler) ve teknoloji seviyesi indeksidir. Romer

modelinin ana 6gesi, yeterli beseri sermaye stokudur.

Romer’e gore, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek isteyen ilkelerin ekonomi
politikalari, fiziksel sermaye birikimi yerine yeni aragtirmalara yatirimi 6zendirmelidir.
Eger bu miimkiin degilse, en azindan toplam beseri sermaye birikimini

desteklemelidir'®!.

Mulligan ve Sala-i Martin ( 1992 ) beseri sermayenin fiziki sermayeye gdre daha
fazla bir getiri orammmn bulundugunu ve iretime g6re yiiksek orandaki beseri
sermayenin biiyiime oranini arttirdigini bulmusgtur. Becker, Murphy ve Tamura (1990)
biiyitk orandaki beseri sermaye stokunun iicretleri arttiracagim fakat gocuk
yetistirmenin maliyetini yiikseltecegi kanaatini tasimislardir. Biiyiik miktardaki begeri
sermaye, aileleri diistik oranda dogurgan olmaya tesvik ettigi gibi cocuk bagina yapilan
beseri sermaye yatinimlarinin da artmasina neden olur. Biiylik orandaki begeri sermaye

stoku yiiksek oranda ekonomik bilylimenin gergeklestirilmesine yol ac;arm.

! http://oscar.cropst.stu.ca/%/Ewe/misc/endogenous.html. (14. 08.2000)
"2 Hasan Dursun, a.g.e, 5.83-85.
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Beseri sermayenin kalkinmaya katkisini 6lgen ampirik testler, bu katkiy1 ya

okuma yazma orani (Romer 1989) ya ilk ve ortaokul kayitl oranlari (Barro 1989) ya da
niifusun okula devam ettigi yil sayisi (Barro ve Lee 1991) olarak tanimlamislardir.
Mankiw, Romer ve Weil (1992) beseri sermaye yatirim orani olarak, orta okuldaki
¢alisma-¢ag1 niifus ylizdesini kullanmistir. Beseri sermaye stokunu, iggilict ve verimlilik
verilerini (Gundlach,1992) birlestirerek tahmin eden daha 6zenli ¢alismalar bile, okulda
gecen yillar agisindan niifusun ¢apraz siniflandirmasina dayanmak zorundadir. Bu son
yaklasim, beseri sermaye stoku tahminine is deneyimini katma ¢abalarini temsil
etmektedir'*>. Romer (1994), tarihi perspektiften yola ¢ikarak Amerika Birlesik
Devletlerindeki diisiik gelire sahip Eyaletlerin yliksek gelire sahip Eyaletleri yakaladig
gibi fakir tilkelerin zengin tlkeleri gelir durumu bakimindan yakalayacaklar: iddiasini
reddetmektedir. Clink{i, Neoklasik bliylime modeli yanhs olarak teknolojik gelisimin
digsal oldugunu ve diinyanin biitiin ulkelerinde teknolojik firsatlarn ayni oldugu
varsayumina dayanmaktadir. Igsel biiyiime teorisi de genel olarak Kisi bagina gelirin en

sonunda biitiin {ilkeler arasinda yakinsayacagim tahmin etmemektedir.

6.4. I¢sel Biiyiime Teorisinin Eksik Yonleri

Yeni (i¢sel) bityiime modelinin en onemli eksikligi, Ugtincti diinya iilkeleri
agisindan gogu kez uygun olmayan geleneksel Neoklasik varsayimlarin bir kismina
bagli olmasidir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylime siklikla kétii altyapi,
yetersiz kurumsal yap1 ve eksik sermaye ve mal piyasalarinin yol agtig1 etkinsizlik

nedeniyle engellenir'**.

Akademik iktisat¢ilar arasinda ragbet gbren bu teoriye bizzat bu gevreden de
bazi elestiriler gelmektedir. Ornegin, 1992 yilinda yaymnlanan bir kitabinda Hahn,
tiretim fonksiyonunun o giine kadar exojen oldugu kabul edilen bir ¢ok faktdriin
endojenlestiren bu teorinin genelde bir biitin olarak biiylime fonksiyonunu

endojenlestirmekten heniiz ¢ok uzak oldugunu belirterek, bu konuda daha katedilmesi

143 Alessandra Pio, a.g.e., 5.126.
144 Michael P.Todaro, a.g.e., 5.93.
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gereken uzun bir yol oldugunu sdylemistir. Ayrica Hahn, basar1 gansi yiiksek olan

birgok aragtirma ve gelistirme programimn, kredi sinirlamasi veya kuruluslardaki ig
cekigmeler gibi nedenlerle gergeklestirilemedigine dikkatleri ¢ekmigtir. Hahn’in bu
goriislerini aktaran Ruschinski ise, aragtirma teknolojisi konusunda 6zgiin bir yaklagima
sahip olan endojen modellerde elverisli fonksiyonel formlarn kullaniminin bu
modellerin ifade giici konusunda kusku yarattigim dile getirmistir. 1994’de yayinlanan
makalesinde Pack da aym dar paradigma igerisinde kalarak bu teorinin bazi
eksikliklerini 6zellikle pratikte (ampirik ¢aligmalann sonuglariyla) uyumsuzlugunu

glindeme getirmistir'™®.

15 Bilmez Biilent Can,Nilgiin Con-Gruhlke, a.g.c., s.71.




UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BESERI SERMAYE BIiRIKiM SURECININ GELISiMi

1. TURK EGITIM SISTEMININ YAPISI VE IKTiSADI KALKINMADA
EGITIM SEKTORU

Tiirk egitim sisteminin gegirdigi evreler, yapist ve 6zellikleri, egitimin ekonomik
kalkinmaya etkisinin belirlenmesi agisindan son derece énemlidir. Osmanli déneminde
idadi, sultani gibi orta ogretim, iptidai gibi ilkégretim kurumlari, dartilfunun, askeri
okullar, medreseler, sibyan mektepleri, daha sonralari kurulan azinlik ve yabanci
okullar, tanzimat okullan seklinde farkli egitim ve Ggretim kurumlari vardi. Her bir
kurumun farkl egitim ve 6gretim vermesi, egitim ve §gretimde milliligin bulunmamasi
nedeniyle Mart 1924 tarihinde 43 sayih Tevhidi Tedrisat Kanunu ¢ikanlmistir. Bu
kanun ile Tirk egitim ve &gretim kurumlart Milli Egitim Bakanhgina baglanmis,
bdylece egitim islerinin tek elden yuritiilmesi gerceklestirilmistir. 1925°de ise askeri
okullar Milli Savunma Bakanhigi'na baglammistir'*®. Medrese ve sibyan mektepleri

kaldirilarak ikili yapiya son verilmis, laik bir egitim dlizenine gegilmistir.

Cumbhuriyet kuruldugunda niifusun okuma yazma oram ytizde 10 oldugundan,
bunu degistirmek icin ¢esitli 6nlemler alinmigtir. 1928°de Latin harfleri kabul edilmis,
1929°da Millet mektepleri kurulmustur'*’.On yilhk bir gelisme plami olarak 1926
yilinda hazirlanan Maarif Teskilati Hakkinda Layiha, tarimsal alanlarda ¢iftlik
okullarinin agilmasini, ders konularinin yasanilan gevreye uyguﬁ olmasini, her bélgenin
ekonomik ozelliklerine uygun sanat okullarinin kurulmasini, distinsel etkinliklere

bireysel ¢aligmalara 6nem verilmesini, bilimsel yontemlerin geligtirilmesini, pedagojik

146 Mehtap Tung, a.g.c., s. 14 )
"7 Fatma Gok, “75 Yilda insan Yetistirme, Egitim ve Devlet”, 75 Yilda Egitim, [stanbul: Ttrkiye

Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran 1999, s. 5.
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reformlarin yapilmasini vurgulayarak, rasyonel ve pragmatik hedefler éngormiistiir.'*®

Yikksek Ogrenim alaninda da &nemli adimlar atilnugstir. Istanbul’daki Dariilfunun,
Istanbul Universitesi adin1 alarak, 1933 yilinda yeniden diizenlenmistir. Diger 6nemli
bir gelisme kOy enstitiilerinin kurulmasidir. Koy enstitlileri, kdylerin kalkinmasinda
egitimi arag olarak kullanmayi amaglamislardir. K&y enstitiileri, 1940°da kéylerde 6
yasin tlizerindeki niifusun ylizde 90’imin okuma-yazma bilmemesi, ayrica koylerin
saglik, temizlik ve gelisme olanaklarindan uzak olmasi dolayisiyla kurulmustur. Bu
kuruluslar yaygin bilgisizlikle miicadele etmek ve koylerin sosyal ve ekonomik
yapisinda egitim ve Ogretim aracihifiyla gelismeyi amaclamasi agisindan Snem
tasimaktadirlar. Enstitiilerin ilk resmi 6gretim programi 1943 tarihli olup, bunlar ilk
okuldan sonra 5 yil 6gretim yapmaktadirlar, K8y enstitiileri, bulunduklari gevreye
dolaysiz ve dolayli ekonomik, kiiltiirel ve sosyal etkilerde bulunmustur. Bulunduklari
yerlere yeni iretim ydntemleri, yeni {irlinler getirmisler ve pazar olanaklar1 saglayarak

149 1929°da diinyada yasanan

kéy kalkinmasi tizerinde 6nemli rol ustlenmiglerdir
ekonomik bunalim zaten yeterli sermaye birikimi ve nitelikli isgiicinden yoksun
bulunan Tiirkiye’yi etkileyerek devletei ekonomi politikalarini giindeme getirmistir.
Planli kalkinmay: devlet aracilifiyla gerceklestirmeyi benimseyen, 6zel sektdre karsi
olmayan bu dénemde, egitimde de planlama anlayisi giindeme gelmistir. Mesleki ve
teknik egitim i¢in hazirlanan bir plan 1936 yilinda kabul edilmistir. 1939’da yapilan I.
Milli Egitim Surasi’nda da egitimin planlanmas: lzerinde durulmustur. II. Diinya
Savasina kadar her seviyede okullar gesitlenmis ve yayginlasmistir. Savasin sona
ermesini izleyen 1946 yil, Turkiye i¢in yeni bir dénlim noktas1 olmustur. Ekonomik
yapida pazar ekonomisinin agirh@ini hissettirmesi, tarimda makinelesme, kentlesme, i¢
goe, niifus artis1 gibi faktérler egitim politikalarini da etkilemeye baglamigtir. Daha
sonraki yillarda da ortadgretimin biyiimesi, Imam Hatip Okullarinin ve yabanci dilde
egitim yapan ozel ve resmi ortadgretim kurumlarinin yayginlagmas: hep bu toplumsal

belirlenim ile aciklanabilir.1944 yilinda Istanbul Teknik Universitesi ve Ankara

Universitesi kurulmustur'*°,

"8 Fatma Gok, a.g.e., s. 5-6.
9 Mehtap Tung, a.g.e., s.14-15,
10 Fatma Gok, a.g.e., s. 6.
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Sekiz yillik egitimin baglangici II. Mahmut doénemine kadar uzanmaktadir. Bu

donemde 1824 yilinda Istanbul’da, 1826°da eyaletlerde yaymlanan fermanlarda
¢ocuklarin ergenlik ¢agina kadar okula gonderilmeleri ve bu mecburiyete uymayaniarin
cezalandinlacagt belirtilmis, baska bir deyisle, temel egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi
geregi vurgulanmugtir. 1913 yilinda ¢ikarilan “Tedrisat’1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkatr”
ile ilkogretim alt1 ve sekiz yil olarak belirlenmistir ve Istanbul’da 6 yillik ilkdgretim
okullar1 agilmis ve sekiz yillik temel egitim okullaninin agilmasinda da o6nemli
gelismeler olmustur. Cumhuriyet doneminde sekiz yillik ilkogretim, 2-10 Aralik, 1946
tarihleri arasinda toplanan Uglinci Milli Egitim Sura toplantisinda kent okullarinin
stresinin sekiz yila ¢ikarilmasit ve ilkokul ile ortaokulun birlestirilmesi istenmigse de,
uygulamaya gecilememigtir. 1950’lerde UNESCO tarafindan kullanilmis olan “temel
egitim” kavrami Turkiye’de bu tarihlerden sonra ilkogretim karsthgi olarak
kullamlmaya baglanmug, 222 sayili “Ilkégretim ve Egitim Kanunu” ile yasal bir kavram
haline gelmis; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda ilk ve ortaokulu biriestiren
bir yapiya “temel egitim” ad1 verilmis, “Ilkogretim her yurttagin gérmesi gereken temel
egitimdir” denmigtir. 1970 tarihinde toplanan Sekizinci Milli Egitim Surasi ile ilkokul
ve ortackulun temel egitim kavramu iginde birlestirilmesi {izerinde durulmustur. Sekiz
yillik egitim ¢aligmalari, zorunlu olmaksizin, 1971 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nda
olusturulan deneme program hazirlama komitesi kurulmasiyla baglatilmig ve hazirlanan
programlar yatili bolge okullarinda denemeye konulmustur. Bu deneme ¢aligmalari
1975 yili Mart ayinda durdurulmugtur. Bu arada bu konudaki en ciddi adim 14 Haziran
1973 tarth ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda atimistir. Bu konuda temel
egitimin 6-14 yaslarindaki ¢ocuklar: kapsadigi, kiz ve erkek biitiin vatandaglar igin
zorunlu oldugu hiikkme baglanmus, ortaokullar ilkégretim kurumu igine alinarak zorunlu
yapilmuis, lise ve dengi okullar1 kapsayan ortadgretim kurumlari yeniden tanimlanmgtir.
Sekiz yillik zorunlu egitime kademeli olarak gegis ongérilmiis ve hazirliklar buna gore
baslatilmistir. Temel egitimin ilkégretim kurumlarinda verilecegi belirtilen kanunda,
ilkogretim kurumlarinin, ilkokullar ve ortaokullar olmak iizere bagimsiz olarak
kurulabilecegi gibi, 5 yillik ilkokul ile 3 yillik ortaokullardan meydana gelecek sekilde
birlikte kurulabilecegi de belirtilmistir. 1975 yilinda durdurulan ¢alismalara, 1978 Ocak
ayinda yeniden baglanmigtir. Dokuzuﬁca Milli Egitim Surasinda ortaokullar,

ortadgretimin birinci devresi yerine temel egitimin ikinci devresi olarak ele almmigtir.
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23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda toplanan Onuncu Milli Egitim Surasi’nda konu

tekrar glindeme gelmistir. Sekiz yillik zorunlu egitim kabul edilmis, bu egitimin 6-14
yaglart arasmndaki ¢ocuklar kapsadigi, ilkokul ve ortaokullar sekiz yillik ilkdgretim
okulu olarak biitlinlestirecek programlarin gelistirilmesi geregi karara baglanmistr.
Daha sonra bir bakanlar kurulunda bu konuda uygulama karar1 alinmig, ancak altyapinin
yeterli olmadig1 tespit edildigi i¢cin uygun bolgelerde Grnekleme amaciyla 158 okulda
uygulamaya gecilebilmistir. 16.06.1983 tarih ve 2842 sayili kanunla, 1739 sayili
kanunda degisiklik yapilarak “Temel egitim kurumlar” yerine “Ilkdgretim kurumlarn”
deyimi kullanilmistir. Ayrica sekiz yillik zorunlu egitim i¢in altyapimin hazir oldugu
ancak yasayla belirleninceye kadar, ilk&gretimin yalnizca ilkokul bélimiiniin zorunlu
oldugu hikkmi getirilmis ve bdylece sekiz yillik temel egitimden uzaklasilmistir. Fakat
1988 yilinda yapilan Onikinci Milli Egitim Surasi’nda sekiz yillik zorunlu egitim
uygulanmasi, altinci plan dénemi sonuna kadar tedricen yayginlastirilmasi karari
alinmistir.”>' Milli egitimin genel amag ve temel ilkelerini planl kalkinma esasina gore
gerceklestirmek ilizere hazirlanan beser yillik kalkinma planlarinda da temel egitim
kavramina yer verilmistir. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda temel
egitim kavrami yer almakla birlikte bu kavram icinde yalnizca bes yillik ilkokuldan séz
edilmektedir. Uctincti Bes Yillik Kalkinma Plaminda Tirk Egitim Sistem sistemi
anlatilirken, temel egitim bolimiinde su agiklamalara yer verilmistir.'*? “7-14 yas
grubunu kapsayan ve ilk bes yil zorunlu olan 8 yillik temel egitimin birinci dénemi
1977°de ¢ag niifusunun yilizde 100%ini ikinci dénem ise 1995 yilinda ¢ag niifusunun
ylizde 75’ini kapsayacak bi¢imde diizenlenecektir.” 1973 yilinda yasallasan ve
hedeflenen, ancak altyap: yetersizligi nedeniyle ertelenen sekiz yillik zorunlu ilkdgretim
uygulamasi, 24 yil sonra 13-17 Mayis 1996 yilinda toplanan Onbesinci Milli Egitim

Surasinda yeniden giindeme gelmis ve bu konu genis bir sekilde ele alinmsgtir.

Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde konuyla ilgili
hiikiimler vardir. Ulkemizin de taraf oldugu ILO sézlesmesi ile 15 yasindan kiigiik

¢ocuklarin igyerlerinde ¢ahistirilmamasi ilkesi kabul edilmistir.

151« 8 yilda ...”, Milliyet, (26.Temmuz 1997).
152 {Jgiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977), (Ankara: DPT Basbakanlk Devlet Matbaasi 1972),

5.6
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Tiim bu gelismeler 6zetlenecek olursa, konu milli egitim suralarinda akademik

olarak tartisilmug ve kararlar alinmig, kalkinma planlarinda ve hiikliimet programlarinda
yer almis, 16.08.1997 tarihinde kabul edilen 4306 sayili kanun ile yillardir sézii edilen
ve kismen uygulanan programun yasal adi konulmug ve bu uygulamanin tiim dgrencileri
kapsamasi karan verilmigtir. 4306 sayili kanunda degisiklikler yapilmistir. Kanunun 1
maddesiyle 05.01.1961 tarihli ve 22 sayil [Ik6gretim ve Egitim Kanunun 9. maddesinin
birinci fikrasi soyle degistirilmistir. “Ilk6gretim kurumlan sekiz yillik okullardan
olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi
verilir.”'*® Kanunda yapilan diger degisiklikler verilmeden sekiz yillik zorunlu egitime

gegis slirecinin tarihsel gelisiminin dzetlenmesi uygun gdrilmistir.

Bat: iilkelerinde zorunlu egitim 11 yila kadar ¢ikanlmistir. Japonya’da 1950
yilindan gliniimiize degin 9 yil olan zorunlu egitimin toplam niifusa orani ytizde 90’1n
tizerinde gerceklesmistir. Isve¢’te de 1950’lerin baslarindan itibaren egitim sistemi
kokli bir degisim gecirmistir. Gelismis llkelerde zorunlu egitim siiresi 9°dan 12 yila
kadar uzamaktadir. Oregin ABD ve Ingiltere’de zorunlu egitim stiresi 11 yil, Belgika

ve Almanya’da 12 y1l, Kanada daise 9 yildir.

Gelismis ve gelismekte olan birgok {ilkede temel egitim diizeyi ve gdstergeleri
gelisme stirecinde onemli bir 6l¢lit olarak benimsenmektedir. Bundan dolay: tilkedeki
temel egitim siiresi, temel egitim veren kurumlarin niteligi ve ¢agdasligi biiyiik 6neme

sahiptir.'>*

Tiirkiye’de egitim sisteminin yapisi ve igerigi Milli Egitim sistemini diizenleyen
unsurlara gore sekillenmektedir. Tirk Milli Egitim sistemini diizenleyen baslica esaslar
ise sunlardir.!*®
o Atatiirk’iin egitim ile ilgili diistince ve goriisleri,

e Anayasa,
o Milli Egitim Temel Kanunu,

13 Nese Isik Tertemiz, “Sekiz Yillik Zorunlu {Ikégretim: Hedefler ve Uygulamalar”, 75 Yilda Egitim.
istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran 1999, s. 172-174

1% Mehtap Tung, a.g.e, s. 16.
'35 Tiirk Milli Egitim Sistemi, (Ankara: T.C. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhfii Yayni, 1988),s. 1
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o 179 ve 208 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler,

e Kalkinma Planlari,

e Hikiimet Programlarn,

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa gére, Tirk Milli Egitim Sisteminin
yapisi; drglin editim ve yaygin egitim olmak {izere iki ana béliime ayrilmaktadir. Orgiin
egitim; okul sistemini kapsamaktadir. Buna gére okullar; okul éncesi egitim, ilkdgretim,
ortadgretim ve yliksekogretim olmak lizere d6rt bolimden olugmaktadir. Yaygin egitim
ise; Orglin egitim sistemine hi¢ girmemis veya Orgiin egitimin herhangi bir asamasinda
bulunan veya bu asamadan ¢iknus vatandaglara, 6rglin egitim yaninda veya disinda
ihtiya¢ duyulan gesitli egitim ve Ggretim vererek bireylerin belli amaglar dogrultusunda
yetismesini  saglamaktir. Yaygin egitim, yaygin egitim kurslari aracih@yla
yapilmaktadir. Pratik kiz sanat okulu, olgunlasma enstitiileri, ¢iraklik egitim merkezleri,
halk egitim merkezleri vd. yaygin egitim kurumlarina, okuma yazma kursu, sanayi
egitim kurslari, 6zel kurslar, ustahik egitimi, ¢zel dershaneler vd. ise yaygin egitim

kurslarmna 6rmek gosterilebilir' .

Beseri sermayenin énemli bir unsuru olan egitimin ekonomik biiylime ile iliskisi
ve iktisadi diistinceler tarihi icerisindeki yeri ikinci béliimde incelenmistir. Beseri
sermaye teorilerinde insana yapilan yatirimlar igerisinde 6zellikle egitimin ekonomik
biiylimeye etkisi Schultz, Denison, gibi iktisatcilar tarafindan Slglilmeye caligilmistir.
Tiirkiye’de egitimin ekonomik kalkinma, biliyimeye katkisi, Necla Comlekei, Nil
Demet Giingor, Mehtap Tung ve Hiseyin Ergen tarafindan gesitli dénemlerde yapilan
uygulamali ¢alismalarla hesaplanmaya ¢alisiimistir. Yasadigimiz ¢agin bilgi ve
teknoloji ¢ag1 olmasindan dolay1, Tiirkiye’nin kalkinabilmesi igin nitelikli insan giicline
ve bilisime dayal1 bir toplum olmas: gerektigi agiktir. Bu yeni toplum yapisi, yenilenme
ve doniigtim siireci bilgi toplumu olarak adlandinlir. Giinimiizde ¢ogu gelismis
ekonomilerin &zellikle Japonya, Taiwan, Singapur, Giiney Kore, OECD iilkeleri ve
ABD’nin ekonomik basarilarinda egitim politikalar1 ¢nemli- bir rol Ustlenmigtir.
Teknolojik gelismenin saglanmasinda da Oncelikle insan' faktoriniin  egitimi

gerekmektedir. Ekonomik alanda rekabetin kilit faktdri iyi egitilmis isglciddr.

136 Tiirk Milli Egitim Sistemi, a.g.e.,s. 7-10.

,.:‘3\‘:‘, JRPR I S ‘ By
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Egitimin = sosyo-ekonomik gelismedeki 6nemi dolayisiyla Tirkiye’de egitim

sisteminin yapist ve egitimin iktisadi kalkinma agisindan incelenmesi uygun

goriilmektedir.

Bu bolimde, Tiirkiye'nin mevcut beseri sermaye unsurlarim yansitan
gostergelerin sayisal olarak gelisimi, iilkelerarasi karsllastlrmallar yapilarak ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir. Bu gostergeler kalkinma ag¢isindan oldugu kadar, uluslararas:
alanda diinya standartlarina uygun bir gelisme diizeyinin elde edilmesi agisindan da
snemlidir'®’. Birinci bslimde aciklandig1 gibi, iktisadi biiyimenin belirleyicilerinden
biri beseri kaynaklardir. Turkiye, blylime ve kalkinma agisindan 6nemli bir niifus ve
insan potansiyeline sahiptir. Ulke niifusunun gen¢ bir yapiya sahip olmasi, egitim

sistemini etkileyen 6nemli bir 6zelliktir.

1999 yili itibariyle toplam niifus i¢erisinde 0-4 yas grubu %30,2, aktif niifusu
olusturan 15-64 yas grubu %64,6 ve 65 ve yukari yas grubu %5,2dir. 3 ile 20 yas
grubunu kapsayan, niifusun egitim ile ilgili yas grubu %36,47 “dir. Tiirkiye’de egitim ve
Ogretime gereksinim duyan niifusun fazlahgi g6z oniine alindiginda, egitim sektdriiniin
nitelik ve niceliginin gen¢ niifus lizerinde 6nemli bir etkisi oldugu agiktir. Bundan
dolay1, okul Oncesinden baslayarak egitimin her asamast gelistirilmeli,
yayginlastiriimalidir. Biitiin bireylere yetenekleri ol¢iistinde kaliteli egitim imkani
verilmelidir. Insan1 gelistirecek beseri yatirmmlarin énemli bir dgesi olan egitime daha

fazla kaynak aktarilmalidir.

Tiirkiye’de 1927 yilinda, ntifusun %11°1 okur yazardi. 1935 yilinda ise yaklasik
toplam ntfusun %20°si okuma yazma bilenlerden olusuyordu'®®, Bu yildan sonra
okuma yazma bilenlerin oraninda siirekli ve belirgin artig gozlenmistir. 1950 yilinda
niifusun %33,6’s1 okuma yazma bilenlerden olusmaktaydi. Bu oran, 1960°’da %33,9°a,
1970°’de  %56,2’ye, 1980°de %67,5’e, 1990°da %80,5’e ve 1996’da %87’ye
yiikselmistir'>®. Okur yazar oranimun 1927°de %11°den, 1996°da %87’ye yitkselmesinde
bircok faktér rol oynamistir. Latin Alfabesinin (3 Kasim 1928) kabulii, 1924°de temel

'*” Mehtap Tung, a.g.e., s.17.
B8 Tiirkiye istatistik Y1l 1995, (Ankara: DIE Yayin no 1845), 1996,5.76.

39 http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html
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Kaynak: http://Awwdpt.gov.tr/dptweb'esg 'esgx html.

egitimin bes yilla sinirlandirilmast ve zorunlu olmasi, yetiskin egitimine verilen 6nem;

okur yazar niifusun artmasinda biyiik paya sahiptir.

Ancak kadin niifus erkek niifusa gore daha az okuryazardir. 1990 niifus sayimina
gore, toplam niifusun %19,5’i olan okuma yazma bilmeyenlerin %71’i kadin, %29’u
erkektir. Okur yazar niifusun ise, %55,8’1 erkek, %44,2’si kadindir'®. 1995 yilinda,
toplam yetiskin okur yazarlik orani, sanayilesmis iilkelerde ortalama %98, gelismekte
olan iilkelerde %71, az gelismis iilkelerde %48 ve dinyada %75 diizeyindedir.
Tirkiye’nin toplam yetiskin okur yazar orani (%82); Misir (%51), Hindistan (%52) ve
Tunus (%67)’dan daha yiiksek, fakat Italya (%98), Yunanistan (%97), Arjantin (%96)
ve Malezya (%84)’dan daha diisiiktiir'®' .

10 Mahmut Adem, Atatiirkgii Diislince Isiginda Egitim Politikamiz, (Cagdas Matbaacilik ve
Yaymcihk Ltd.Sti., 2000), s.63.
"1 £pitim:Diinya Cocuklarinin Durumu 1999, (Ankara: Unicef Tiirkiye Temsilciligi), s.14-17.

anadolu Universites
- slerkez Kiiénhane
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1990 niifus sayum itibariyle, Tirkiye ntifusunun %40°1 ilkokul, %20’si bir

dgretim kurumundan mezun olmayanlardan, %17°si okuma yazma bilmeyenlerden,
%10’u lise ve dengi, %9’u ortaokul ve dengi ve %4’U yiiksekokul ve fakiilte
mezunlarindan olusmaktadir. Bu verilerden tilkenin egitim seviyesinin diisiik oldugu

anlagiimaktadir. Niifusun biyiik bir kismu ilkokul mezunudur. Yiiksekokul ve fakiilte

mezunlarinin orani ise ¢ok diisiik diizeydedir.

1950-1998 dénemine iliskin okullasma oranlari sekil 7°de verilmektedir. 1950-
1998 dénemi itibariyle en yiiksek okullasma orammnin ilkokul okullasma orani oldugu
goriilmektedir. 1950-1951 dgretim yilinda %69,5 olan ilkokul okullasma oram, 1970-
1971 ‘de %99,7’ye, 1990-1991°de %101,9’a yiikselmistir. 1997 yilinda ilkokul ve
ortaokul egitiminin birlestirilmesi dolayisiyla, 1997-1998 &gretim yili igin ilkdgretim
okullasma oranmi %91,3 olarak tahmin edilmistir. Ortaokul okullasma orani, 1950-1951
ogretim yilinda %4,8, 1970-1971°de %30,7, 1990-1991°de %60,3 ve 1996-1997 %64,3
olarak gerceklesmistir. Lise ve dengi okullarda okullagma orami 1950-1951 yilinda
%5,2°den 1970-1971°de %20,1’¢, 1990-1991°de %38,5’e ve 1996-1997°de %54,7°ye
ctkmistir. 1997-1998 yili igin %357,7 olacagi tahmin edilmektedir. Yuksekdgretim
okullasma orani, 1950-1951 yilinda %]1,3’den, 1970-1971°de %5,7’ye,1990-1991°de
15,7’ye ve 1996-1997°de %23,2°ye yiikselmigtir. 1998 yilinda %24,9 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir'®. 1990 yili itibariyle, Tiirkiye'nin ilkdgretim
okullagma orani, diinya ortalaxﬁasx (%99), gelismekte olan lilke ortalamasi (%99) ve
sanayilesmis iilke ortalamasina (%102) gére daha ytiksektir. Hindistan (%97), Malezya
(%93) ve Yunanistan (%100)n ilkégretim okullasma oranlari Tirkiye’den daha
diisiiktiir. Bahsedilen tilkelerde, Hindistan diginda orta Ggretim okullagma oranlarn
Tiirkiye’den daha yiiksektir. Yiksek ogretim okullagma oranlan agisindan Tirkiye
(1992 agikégretim dahil) Yunanistan, Malezya, ABD ve Arjantin’in gerisindedir.
Tiirkiye’nin ortadgretim ve yliksekdgretim okullasma oranlari, diinya ve gelismekte
olan iilkeler ortalamasimn Ustinde, fakat sanayilesmis {ilkeler ortalamasinin

altindadir'®.

12 http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html. . )
163K emal Giriiz ve digerleri, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yiiksek Ofretim Bilim ve Teknoloji, (Istanbul:

1994) , 5.42.




Sekil 8. Okul Bagina Diisen Ofrendi Sayisi (1976-1995)
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Kaynak: Istatistiki Gostergeler(1923-1995), Ankara : DIE Yaym No: 1833, 199%s. 58

Cesitli egitim kademelerinde okul bagina diigen dgrenci sayisi, 6gretmen basina
diisen 6Zrenci sayisi, 6gretmen, ogrenci ve diploma alanlarn sayisi egitimin kalitatif ve

kantitatif agidan degerlendirilmesi yapilirken 6nemli gostergelerdir.

1976-1995 donemine iligkin olarak sekil 8, okul bagina diisen dgrenci sayisinin
seyrini vermektedir. 1979-1981 yillan arasinda biitiin egitim kademeleri itibariyle okul
bagina diigen 6grenci sayisinda azalma gorilmiigtir. 1982 yilinda da digis egilimi
devam etmig, bu yildan sonra okul bagina diigen 6grenci sayilari artmaya baglamugtir.
Genel ortaokul ve genel liseler, ilkokullar ve mesleki ve teknik okullarda okul basina
diigen 6grenci seyrinde gok onemli degigiklikler olmamigtir. Yiksekogretimde daha

belirgin artiglar meydana gelmigtir.

Tirkiye’de ve diinyada uygulanan en yaygin egitim-6gretim sekli olan 6rgin
egitim; okul 6ncesi egitim, ilkogretim, orta Ggretim ve yiiksek 6gretim kurumlarinin
timiinii kapsamaktadir. Okul oncesi egitim, ilkogretim ¢agina gelmemis gocuklarin

egitimini kapsar ve istege baghdir. Okul 6ncesi egitimde, (0-3 yas) kres, (4-5 yas)
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anaokulu, (6 yas) anasimfi olmak {izere {i¢ farklr geligme grubu esastir. VI. Bes Yillik

Kalkinma Plami sonucu okul 6ncesi egitimde okullagma oram %7,3%e, VII. Plan
Déneminde ise okul oncesi egitimde bu oramin %16°ya ulasmasi beklenmektedir. 1997-
1998 gretim yili itibariyle okul dncesi egitim kurumlarinda 240.883 gocu@a egitim
verilmistir'®. Okul oncesi egitimin amaci; gocuklann bedensel, zihinsel, duygusal
gelisimini ve iyi alikanhklar kazanmasi, kosullari elverigsiz gevrelerden gelen
cocuklar i¢in ortak bir yetisme ortanu yaratilmasin saglamaktlr] 65 Okul 6ncesi egitimin
calisan anneler agisindan da Snemi biiyiiktir. 1996 yili itibariyle ilgili ilgili yas
grubunun okul éncesi egitime kayit orani Tirkiye'de %7 oraniyla bir ¢ok gelismis ve
gelismekte olan tilkeden daha digiiktiir. Ornegin bu oran, Misir’da %9, Yunanistan’da

%62, Malezya’da %39, Tunus’da %11 ve Ingiltere’de %30°dur'®’.

Ilkogretim 6-14 yaslarindaki gocuklarin egitim-8gretimini kapsar. IIkogretim,
kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.
1997-1998 &gretim yili itibariyle 44648 ilkogretim kurumunda 9092340 ogrenci

ogrenim gérmekte, bu okullarda 303056 6gretmen gorev yapmaktadir.

' http://www.meb.gov.tr/index.html/index2htm
165 Milli Egitim: Cumhuriyetin 75 Yilinda Gelismeler ve Hedefler (Ankara, Milli Egitim Bakanhg,,

1998), 5.5
16 World Development Indicators, (USA:The World Bank, 1999), 5.78-80




Sekil 9. Resmi ve Ozel ilkokullarda Ogretmen Sayisi (1923-1995)
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Kaynak: Istatistiki Gostergeler(1923-1995), age., 5.50

1997-1998 Sgretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkggretim
uygulamasina geqilmistirm. 1923-1995 dénemine iliskin resmi ve ozel ilkokullarda,

gretmen, ogrenci ve diploma alanlar sekil 9 ve sekil 10°da verilmektedir.

Sekil 9 incelendiginde, 1923-1924 6gretim yilinda 10238 olan dgretmen sayisi, 1949-
1950°de 34822°ye, 1969-1970°de 125756’ya, 1989-1990°da 224672°ye ve 1994-
1995°de 233073’e yiikselmistir. Tiirkiye’de, 1923 yilina goére, 1995 yilinda resmi ve
6zel ilkokullarda 6gretmen sayist yaklagik 23 kat artmugtir. Ogretmen dagilimindaki
dengesizlik ve zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi dzellikle ilkdgretimde gretmen

acigini arttirmigtir.

7 http:/fwww.meb.gov.tr/index.html/index2htm




Sekil 10. Resmi ve Ozel Tlkokullarda Ogrenci ve Diploma Alanalar (1923-1995) 100
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Kaynak: Istatistiki Gostergeler(1923-1995), age., .50

Sekil 10 incelendiginde, 1923-1995 donemi itibariyle ilkokullardaki ogrenci
sayisinin biiyuk oranda artmus oldugu goriilir. 1923-1924 yilinda ogrenci sayisi 341941
iken, 1949-1950 yilinda 4,6 kat artig gostererek 1591039 olarak gerceklesmistir. 1969-
1970°de 4830616’ya, 1989-1990’da 6848083’e ve 1994-1995 yilinda ise 6466648’¢
yukselmistir. Ogrenci sayisindaki artisa paralel olarak diploma alanlarin sayisinda da
artis meydana gelmistir. Fakat bu artig 6grenci sayismin gerisinde kalmistir. 1928-1929
ogretim yilinda ogrencilerin sadece %35,5’1, 1949-1950°de %9’u, 1969-1970°de %1571,
1989-1990°da %17’si, 1994-1995 yilinda ise %19’u diploma almustir. Oramin diisiik
olmasina ragmen artig egiliminde oldugu goriilmektedir. 1923-1995 déneminde Ogrenci

saytst 19 kat, 1928-1995°de diploma alanlarin sayis ise 46 kat artmigtir.

Ilkokullarda 6gretmen bagina diigen 6grenci sayist sekil 11°de verilmektedir.
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Sekil 11, Resmi ve Ozel ilkokullarda Ogretmen Bagina Diisen Ogrenci Sayist (1957-1995)
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Kaynak: Istatistiki Gstergeler (1923-1995), a.g.e., 5.57-58

Sekil 12. Resmi ve Ozel Genel Ortakullarda Ogretmen Sayst, (1923-1995)
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1958 yilinda 8gretmen bagina §grenci sayist 48°dir. 1964-1981 yihna kadar azalma
edilimi gostermis, 1981°de 28 olarak gergeklesmistir. 1990 yilinda 6gretmen basina

diisen 6grenci sayis1 30’a yiikselmis, 1995 yilinda ise 28 olmugtur.

1923-1995 yili itibariyle resmi ve 6zel ortaokullarda 6gretmen sayis: sekil 12 ‘de
gosterilmektedir. 1923-1924 &gretim yihinda 796 olan &gretmen sayisi, 1949-1950
yilinda 4364%e, 1969-1970’de 22613%e, 1989-1990°da 45774°¢ ve 1994-1995°de
64520°ye yiikselmistir. 1923-1995 yillar: arasinda resmi ve 6zel ortaokullarda 6gretmen

sayist 81 kat artmigstir.

Sekil 13. Resmi ve Ozel Genel Ortaokullarda Ogrenci ve Diplonma Alanlar (1923-1995)
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1923-1995 déneminde resmi ve &zel genel ortaokullarda 6grenci ve diploma alanlann
gelisimi sekil 13” de incelenebilir. Ogrenci sayisinda, 1924 yilindan 1954 yilina kadar
onemli bir degisme olmamistir. 1954 yilindan sonra 6grenci sayisinda bilytik oranda
artig meydana gelmistir. 1959-1960 &gretim yilinda 254966 olan 8grenci sayisi 1969-

1970°de  700950°ye, 1979-1980’de  1180233’¢ ve 1994-1995°de 2318915°¢
yiikselmistir. 1924-1995 déneminde resmi ve dzel genel ortaokullarda, Ggrenci sayisi
393 kat artmustir. Diploma alanlarin sayist 6grenci sayisindan diigtiktir. 1926-1927
5gretim yilinda dgrencilerin %10°u diploma alirken, 1993-1994 &gretim yil1 itibariyle

diploma alan 6grencilerin sayisinda 1926-1927a gére 3 kat artig olmustur.

Sekil 14. Resmi ve Ozel Genel Liselerde Ogretmen Saysi (1923-1995)
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1990 yili itibariyle ilkdgretimde, 63retmen basma diisen &grenci sayist ABD’de 18,

Almanya’da 17,7, Fransa’da 15,7 ve Ingiltere’de 19,7°dir'®®,

Okul sistemini ifade eden orgiin egitim kapsaminda yer alan ortadgretim,
ilkogretime dayali en az t¢ yillik 6grenim veren genel liseler ile mesleki ve teknik
liseleri kapsar. Ortadgretimin amaci; 6grencilere asgari ortak bir kiiltlir vermek, birey ve
toplum sorunlarm tanitmak ve ¢6zlim yollar1 aramak, iilkenin sosyo-ekonomik ve
kiiltirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci kazandirarak ogrencileri ilgi, yeti ve
yetenekleri dogrultusunda yiiksekdgretime, gelecede ve meslek ile is alanlarna

hazirlamaktir.'®

1923-1995 dénemi itibariyle resmi ve &zel genel liselerde,6gretmen sayisindaki
gelismeler sekil 14°de verilmektedir. Ogretmen sayisinda, 1950 yihnn sonlarina kadar
biiyiik oranda degisiklik olmamistir. Bu yildan sonra biiylik oranda artig gdstermistir.
1923-1924 dgretim yihina gore, resmi ve dzel genel liselerde dgretmen sayisi 134 kat
artmistir. Ogretmen sayisindaki genel artis egilimine karsin,1994-1995 yilinda bir

onceki yila gére, %4°1ik bir diistis soz konusudur.

168 Cemal Unlo, “Egitim Sistemi ve Biitge”, iktisat Dergisi, Say1 no 363, (Ocak 1997), 5.47.
2 Milli Egitim: Cumhuriyetin 75 Yilinda Gelismeler ve Hedefler, a.g.e.,s.5.




105

Sekil 15. Resmi ve Ozel Genel Liselerde Ogrenci ve Diploma Alanlar (1923-1995)
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Kaynak: Istatistiki Gostergeler (1923-1995), a.g.e., 5.52

Resmi ve &zel genel liselerde &grenci ve diploma alanlar sekil 15°de
gosterilmektedir. 1960 yilinin basina kadar 6grenci ve diploma alanlarin sayisinda yatay
bir seyir hakimdir. Bu yildan sonra 6grenci ve diploma alanlarin sayisindaki artiglar

belirgindir. 1926-1927 &gretim yilinda, grenci sayist 3159 diploma alanlarin sayis ise

463°diir.1949-1950 6gretim yilinda 6grenci sayisi 21440°a, diploma alanlar 5645’¢;
1969-1970°de sirasiyla 214960, 40785%e; 1989-1990°da 751729, 160458’¢ ve 1993-
1994°de 1078483, 289529°a ylikselmistir.
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Sekil 16. Genel Ortaokul ve Gendl Liselerde Ogretmen Basina Diisen Ogmnci Sayisi (1957-1995)
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Kaynak: Istatistiki Gistergeler (1923-1993), a.g.e., 5.57-58

Cumhuriyetin ilk yillarinda, genel ortaokul ve genel liselerde 6gretmen basina
ortalama olarak 8 6grenci diismekteydi. 1928 yilindan sonra dalgali bir seyir izlemesine
ragmen, Ogretmen bagina diisen Ogrenci sayisi yikselme egilimine girmistir. Genel
ortaokul ve genel liselerde &gretmen bagina diisen Ogrenci sayist sekil 16’da
verilmektedir. 1957-1965 yilinda genel ortaokul ve genel liselerde 6gretmen bagina
diisen &grenci sayisi 21- 23 arasinda kalmis, bu yildan sonra artig géstermis ve 1971-
1972 6gretim yilinda en yiksek degere ulagnustir. 1975-1995 déneminde Ogretmen
bagina diien 6grenci sayisinda biiyiik bir degisiklik olmamustir. 1994-1995 6gretim
yilinda Ogretmen basina 26 ogrenci diigmektedir. 1990 yili itibariyle ABD’de

snacoiy Unversites
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Sekil 17. Restmii ve Ozl Meslekd Teknik Okullarda Ofretmen Sayis (1923-1995)
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Kaynak: Istatistiki Géstergeler(1923-1995), agee., 5.53

ortadgretimde &gretmen basina diisen 6grenci 15,7, Almanya’da 13,6, Fransa’da 12,4 ve

Tirkiye’de ise 23,9°dur'”°.

Hem is hem ve hem meslek alanlarina eleman yetistiren, hem de &grencileri
yiiksek gretime hazirlayan 6gretim kurumlar: olan mesleki liselerdeki sayisal gelisim
sekil 17 ve sekil 18‘de verilmistir. Nitelikli insan gliclintin arttig: lilkemizde, yliksek
ogretim Oniindeki yigilmalari 6nlemek amaciyla, mesleki ve teknik egitim veren
ortadgretim kurumlarinin yayginlagtiilmas: ve gelistiriimesi gereklidir. Opretmen

sayisindaki gelisme sekil 17°de g&sterilmektedir. 1940’11 yillara kadar belli bir seviyede

170 Cemal Unli, a.g.e.,s.47.
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seyreden bliyiikliik daha sonraki yillarda biiytk artis gdstermistir. 1923-1924 §gretim

yilinda &gretmen sayist 583, 1949-1950°de 4584, 1969-1970’de 15132, 1989-1990°da
49504 ve 1994-1995°de 69244 olarak gergeklesmistir. 1923-1995 donemi itibariyle

Ogretmen sayisi 119 kat artmustir.

Sekil 18. Resmi ve Gzel Mesleld ve Tenik Okullarda
Ogrend ve Diplorma Alanlar (1923-1995)

—Cgrenci —0—Diplam alanlar

Kaynak: [statistiki Gostergeler(1923-1995), age., 5.53
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Resmi ve 6zel mesleki ve teknik okullarda dgrenci ve mezun olanlarin sayisi

sekil 18°de incelenebilir. 1944 yilina kadar dgrenci ve mezun olanlarin sayis: belli bir
seviyede kalmistir. Bu yildan sonra dgrenci ve diploma alanlarin sayisinda daha biiyiik
oranda artis meydana gelmistir. 1949-1950°de 6grenci sayis1 55512'ye 1969-1970°de
217125’e 1989-1990°da 830716’ya ve 1994-1995 yilinda 1250809°a yiikselmistir.
Ogrenci sayis1 1923-1995 dénemi itibariyle 191 kat artmistir. Diploma alanlarin sayisi,
1949-1950’de 12315, 1969-1970’de 50648, 1989-1990°da 170895 ve 1993-1994°de

294348 olarak gerceklesmistir. 1993-1994 6gretim yilinda §grencilerin %26°s1 mezun

Sekil 19, Yiikseldsgretim Kururiannda Ogretim Eleman: Sayis: (1923-1995)

{—Q—ngﬁimc]emml

Kaynak: Istatistiki Gstergeler (1923-1995), a.ge., s.54

olmustur.
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Sekil 19, yiiksekdgretim kurumlarinda Ogretim eleman sayisindaki gelismeyi
vermektedir. 1960°l1 yillara kadar 6gretim elemam sayisinda biiylik bir degisiklik
olmamuig, bu yildan sonra &grenci sayisinn artisinin da etkisiyle artmigtir. 1959-1960
ogretim yilinda 3911 olan 6gretim elemam sayisi, 1969-1970°de 8295, 1979-1980°de
20699°a yiikselmistir. 1981-1982 yilinda 22223 olan &gretim elemamn sayisi, 1982-1983
yilinda 21814’e, 1983-1984 yilinda 20333’e gerilemistir. Bu y1ldan sonra stirekli artmug,

1995 yili itibariyle 44086 olarak gergeklesmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar yiiksekdgretimde nicelik agisindan
onemli gelismeler kaydedilmistir. 1933 yilinda Dartilfiinun‘un Istanbul Universitesine
doniistiiriilmesi ile baslayan gelisme siireci, son yillarda hizlanmis ve 1996-1997 egitim-
5gretim yilinda {iniversite sayisi 62'ye ulagmustir. Yeni kurulan 7 vakif Gniversitesiyle
birlikte bu say1 69'a yiikselmistir. Universitelerin biinyesindeki 522 fakiilteden 433G,
251 enstitiiden 222'si, 183 yiiksekokuldan 135" e 474 meslek yiiksekokulundan 388'i
faaliyetlerini siirdiirmektedir. 89 fakiilte, 29 enstitii, 48 yiiksekokul ve 86 meslek
yiksekokulu ise, heniiz kurulus halindedir. 1996-1997 egitim-gretim yilinda
liniversitelerde 759167 &rgiin 463195'1 de agikdgretimde olmak iizere toplam 1222362
6grenci 6n lisans ve lisans dgrenimi gérmiistir. Bu 6gretim yilinda diger yiiksekogretim
kurumlarinda da 9.197 &grenci ogretime devam etmistir. Halen iiniversitelerde

okullasma oram %14,6's1 6rgiin, % 10,3"l agikégretimde olmak lizere % 24,9'durm.

"V http://www.meb.gov.tr/index2.htm
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Sckil 20. Yidsckisgretim Kurumkannda Oprend ve Diplonm Alantar (1923-1995)

{—o—ogem —#— Diplare alanr

Kaynak: [statistiki Gotergeler (1923-1995), age, s 4

Yiiksekdgretim kurumlarinda, dgrenci ve diploma alanlarin sayisi sekil 20’°de
goriilmektedir. Ogrenci ve diploma alanlarin sayisi, 1960 yilina kadar cldukga diisiik
diizeyde kalmistir. 1959-1960 yilinda 6grenci sayisi 54069, diploma alanlarin sayist
5945°dir. 1969-1970’de sirasiyla 147175, 20191 olarak gergeklesmis, 1974-1978 yillan
arasinda, hizli bir yiikselisin ardindan azalma goriilmektedir. 1978-1979 6gretim yilina
gére; 1980-1981°de 6grenci sayist %29 oraninda, diploma alénlarm sayist ise %51

oraninda diismiistiir. 1980°1i yillarin baginda, yiiksek 6gretim kurumlarinda égretim
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elemani, 6grenci ve diploma alanlann sayisinda meydana gelen azalmada, o yillarda

yasannus olan  siyasi istikrarsizhgin Onemli bir payr vardir. 1923-1995 dénemi
itibariyle 6gretim elemam sayist 144 kat, 6grenci sayist 380 kat, diploma alanlarin
sayis1 ise 1923-1994‘de 364 kat artmustir. Orta 6gretim ve yiksek 6gretimdeki 6grenci
sayisiin ilkogretimdeki artisa oranla ¢ok daha yiiksek olmasi, Tiirk halkinin 6grenim

diizeyinin ylikselmekte oldugunu gdstermektedir.

Tirk milll egitim sisteminin iki ana béliimiinden biri olan yaygin egitim; &rgiin
egitim sistemine hi¢ girmemis veya herhangi bir kademesinde bulunan veya bu
kademeden ¢ikmis vatandaslara, orglin egitimin yaninda veya disinda diizenlenen
egitim, 6gretim, rehberlik ve uygulama faaliyetlerini kapsamaktadir.

Yaygin egitimin amaci; yetiskinlere okuma-yazma 63retmek, temel bilgiler vermek, en
son devam ettikleri 6grenim kademesinde edindikleri bilgi ve becerileri gelistirmek ve
gecimini saglayacak yeni imkénlar yaratmaktir. Yaygin egitim, her toplum icin
basvurulmas: gerekli bir egitim sistemidir. Orgiin egitimin pahali olmasi, uzun stirede
gerceklesmesi, sirh amaglarimin  bulunmasi, belirli yaslara hitap etmesi gibi
nedenlerden olay1 gelismekte olan iilkelerde yaygin egitim daha fazla &nem
kazanmaktadir. Yaygin egitim; genel ve mesleki teknik yaygin egitim olmak tizere iki
temel bslimden olusmaktadir. Yaygin egitim etkinliklerinin 6nemli bir béliimii Halk
Egitimi Merkezlerinde de siirdiiriilmektedir. Bu merkezlerde okuma-yazma kurslari,

meslek kurslar, sosyal ve kiiltiirel kurslar agiimaktadir' 2.

"2 http://www.meb.gov.tr/index2.hitm
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Sekil 21. Toplam Sabit Sermaye Yatinmlan Iginde Egitim Yatinmlarnmn Pay1 (%),
(1963-1998)

[ Egitim Yatirimlar ]

(1) Tahmin

‘ Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), DPT, s.27.
[

Toplam sabit sermaye yatinmlar iginde egitim yatirmlarinin pay1 sekil 21°de
incelenebilir. Egitim yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlan igindeki pay1 1963-
1998 déneminde yiizdel,5- 5,5 arasinda degisen degerler almistir. Egitimin toplam sabit
sermaye yatirimlarl igindeki pay1 1963’de %4,1’den 1964’de %5,5 yiikselmis, 1965-
1968 willar arasinda %4-4,5 dolaylarinda gergeklesmistir. 1969 yilinda %3,4’e 1970-
1971’de  %2,9’a, 1972’de %2,0’ye gerilemistir. 1973-1977 yillaninda %2-2,5
civarindadir. Bu yildan sonra diismeye baglamig, 1979 yilinda egitimin toplam sabit
sermaye yatirimlar icindeki payr %1,5 ile en disik seviyededir. 1981 yilindan 1991
yilina kadar oran 1984 yili hari¢ %2-2,8 dolaylarindadir. Bu yildan sonra biraz
yiikselmis, fakat tekrar diismiistir. 1996 yilinda, egitimin toplam sabit sermaye
yatinmlarindan aldigi pay 1991°deki diizeydedir. 1997 yili igin %3,5 olacag tahmin

edilmektedir.
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Sekil 22. Konsolide Biitge Icerisinde Egitim Harcamalanmin Pay: (%) (1983-1997)
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Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html.

Egitim harcamalarimn konsolide biitge igindeki payi, 1983-1997 donemi
itibariyle sekil 22°de gosterilmektedir. 1983 yilinda egitim harcamalarinin konsolide
biitge i¢indeki payr %13,1°dir. 1992 yilinda egitimin konsolide biitge igindeki pay:
%19,7 ile en yiiksek seviyede gerceklesmistir. 10,5 ile 19,7 arasinda degisen degerler
alan bu oranin 1997°de 10,1 olacag tahmin edilmektedir. Ayrica egitim harcamalarinin

toplam biitce igerisindeki payr 1990 yilinda 18,8’den 1996’da 10,5’¢ diismesi dikkat

cekicidir.
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Tirkiye’de 1992 yili itibariyle kamu kaynaklarindan egitim i¢in yapilan

harcamalarin GSMH’ya oram1 %3,7’dir. Diinya ortalamasi %35, 1, sanayilesmis lilkeler
ortalamast %5,2 ve gelismekte olan iilkeler ortalamas: ise %3,9’dur. ABD’de bu oran
%S5,7, Almanya’da %6,2, Yunanistan’da 3,1 Arjantin’de 1,5, Hindistan da ise 3,2°dir.'"
Ttrkiye 1993 yili itibariyle OECD iilkeleri arasinda egitime yapilan harcamalarin
GSYIH igindeki paymn en digtik (%3,3) oldugu iilke konumundadir. Ornegin,
Belgika’da bu oran %5,6, Danimarka’da %7,2, Isveg’de %6,9, Portekiz’de %54’ diir.'™
Tirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin; egitim talebi, teknolojik gelismeler, egitimdeki
nitelik degisikleri dolayisiyla arttirilmast zorunludur. Ulkenin &zellikle geng niifus

yapisina sahip olmasi egitim talebini yiikseltmektedir.

'3 Kemal Giiriiz ve digerleri, a.g.e., s.41 }
174 Tiirkiye’de ve Diinyada Mesleki Egitim: Tiirk Ozel sektdriiniin Kargilagtigi Sorunlar ve Céziim

Onerileri, (TiSK inceleme Yayinlari 20,1997), s. 32-34.
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2. ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERININ IKTiSADI

KALKINMAYA ETKISI

Kalkinma ve modernlesme siireci, eski yontemlerin yerlerini yeni ve daha etkin
yontemlere birakmasi veya tamamen yeni Urlinlerin Uretilmesi ve yeni bir yasayis
seklinin ortaya ¢ikarilmas: anlamina gelmektedir. Biitiin bu gelismeler ise, teknolojik
degigmeler ve yenilikler ile saglamir. Bu sebeple yeni teknolojilere sahip olunmast ve
yeni tekniklerin yayilmas: biitiin iilkeler agisindan &nem tasir. Buna gére, teknolojik
degismeyi saglama agisindan her ilkenin yararlanabilecegi kaynaklardan birincisi, her
iilkenin kendi ¢rgiitlenmis arastirma gelistirme faaliyetlerini olusturmasi, ekonominin
gelismesini ve buluslarini kendi ¢abalarina dayandirmasi ve kendi galxsmafarmm
sonuglarinl yaymasi, ikincisi bagka ilkelerden elde ettigi teknik ve bilimsel
gelismelerden, kendi tlke kosullarina adapte ederek yararlanmasidir. Ekonomistler,
uzun bir siire ihmal ettikten sonra, II. Diinya Savagindan bu yana aragtirma ve gelistirme
faaliyetleri ile ekonomik gelisme hizi ve verimlilik artis1 arasindaki iliskileri incelemeye

yénelmislerdir'

4

Bugiin tiim ilkeler bilim ve teknoloji politikalarina biiylik énem vermekte,
yenilik pesinde kosmakta, refah yaratmak i¢in, ekonomik kalkinma ve sanayilesmede
bilgi ve teknolojiyi bir {iretim elamani olarak katma deger yaratmakta kullanmakta, mal
ve hizmet liretiminde sermaye ve emek yaminda teknolojiyi onemli bir girdi olarak
gormektedir. Bilim ve teknoloji politikalarinin gelismesi sonucunda iilkelerde bilgi
toplumu olgusu yerlesmis ve son on yillik dénemde en gok konusulan konularin baginda
Bilgi Toplumu yer almigtir. Gefc;ekten teknolojinin kiiresellesmesi ile birlikte, rekabet
gliclinii belirleyen en 6nemli ve etkili arag bilgi olmustur. Uretim ve hizmetlerde
kullanilan bilgi, tiretim maliyetlerinde ucuzlama saglamig, bu konudaki uygulamalar ise
hizla tim diinyaya yayilmistir. Boylece bilgi toplﬁmu; her tiir bilginin kolayca
Uretildigi, erisilebildigi, yayildigi, kolaylikla kullanildigi bir toplum olmugtur.
Teknolojik gelismeler {ilkelerin ekonomik ve sanayi yapisuu etkiledigi gibi, siyasi ve

sosyal yapisini da degisikliklere ugratmaktadir. Bu sebeple biitiin iilkeler bilim ve

175 Necdet Serin, ‘’Kalkinan Ekonomiler Agisindan Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Onemi”’
Prof. Dr. Aziz Kokli’niin Anisina Armagan. (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymnlari;535, 1984), s.413.
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teknoloji politikalarini bir sistem olarak ele almakta, kiiresellesen teknolojiye sahip

olmak i¢in arastima gelistirme faaliyetlerine ¢nem vermektedir. Gelismis sanayi
tilkeleri AR-GE faaliyetlerinde istihdam ettigi arastirmaci personel sayisi ile Ar-Ge
harcamalarina GSYIH’dan ayirdiklar pay ile birbirlerine rekabet tistiinliigii saglamaya
caligmaktadirlar. AB iilkelerinde Ar-Ge harcamalarina GSYIH’dan ayrilan pay ortalama
yiizde 2-2.5 iken bu oran ABD’de ve Japonya, Kore, Singapur gibi Pasifik iilkelerinde

ylizde 3 civarinda bulunmaktadir. Tlirkiye’de ise bu oran yiizde 0.45 civarindadir.

Tablo 2°de bazi OECD iilkelerine ait AR-GE géstergeleri goriilmektedir' .

Tablo 2. Bazi iilkelerin Ar-Ge Gostergeleri

Ulkelere Gore On Bin Iktisaden Faal | Yillara gore Ulkelerde GSYiH'den Arastirma
isgﬁcﬁne Diisen Arastirmact Personel Gelistirmeye Ayrilan Yiizd.e Pay
Sayisi '
ULKELER (1991 1992 1993 |1994 11995 1991 1992 (1993 |1994 |1995 |1996
ABD 75 74 2,8 2,7 2,6 2,5 2,6 2,5
Japonya 75 78 80 81 83 2,8 2,7 2,7 2,6 2,8
Kore 48 2,7
Fransa 52 56 58 59 60 2,4 2,4 2,5 2,4 23 2,3
Almanya 61 59 58 2,6 2,5 2,4 2,3 2,3 2,3
Yunanistan (16 20 0,5
Italya 31 30 32 33 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1
Portekiz 20 24 0,7 0,8 0,7
Ispanya 26 27 28 30 30 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Tiirkiye 6 6 6 7 7 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4

Kaynak: OECD, Science Technology and Industry Outlook 1998

76 Kemal Giileg, Cumhuriyet’in 75 Yilinda Bilim, Teknoloji, Arastirma Politikalarinin
Sanayilesmeye Etkileri, Ankara: Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg Yayinlari), s.4-9.
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Arastirma ve deneysel gelistirme; toplum, kiiltlir ve insan bilgisini de iceren

bilgi birikimini arttirmak ve bunu yeni uygulamalarda kullanmak i¢in yapilan diizenli,
yaraticl ¢aligmalardan olusur. Arastima ve Gelistirme faaliyetlerinin, kalkinmanin
gergeklestirilmesindeki, teknolojinin yaratilmasi, korunmasini saglamadaki dnemi goz

oniine alindiginda ayn bir baglik altinda incelenmesi uygun gériilmiistiir.

3. TURKIYE'DE KONUT POLITIKALARI, KONUT SEKTORUNUN
GELISIMI VE IKTiSADI KALKINMA ACISINDAN INCELENMESI

Oncelikle barinma ihtiyacini gideren ve tilkemizde ayn bir sosyal giivenlik araci
olarak kabul edilen konut, niteligi ve niceligi yéniinden de toplumlarin ekonomik
gelismislik diizeylerini yansitan baslica gostergelerdendir. Birgok sanayi kolunu dolayli
ve dolaysiz etkilemesi nedeniyle yogun bir iktisadi faaliyet alani olan konut iretimi,
ekonomiyi siiriikleyici bir sektdr niteligi gésteren insaat sektdri i¢inde ¢ok buyuk bir
agirhiga sahiptir. Konut kesimiyle ilgili politikalar da, bu kesimin etki alaninin genisligi
ve sosyal agirligi dolayisiyla temel politikalar arasinda yer almaktadir. Nitekim, Tiirkiye
Anayasasiuin 57. Maddesinde (“Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlari
gbdzeten bir planlama ¢ergevesinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tesebbiislerini destekler’” demektedir.) konut hakki temel haklardan biri
olarak kabul edilmis ve konut ihtiyacinin karsilanmasi devletin esas gérevlerinden

say11m1$t1r177.

Planli dénem 6ncesinde biitiinliik gésteren bir konut politikasinin bulundugu pek
s6ylenemez. Bu durumun, o dénemdeki niifusun ¢ok énemli kisminin kirsal kesimde
yagamasindan, niifus yogunlugunun diisiik olmasindan ve 1950 yilindan 6nce kentlesme
olgusunun heniiz dikkat ¢ekici boyutlara ulasmamasinda kaynaklandig: sdylenebilir. Bu
yillarda devletin konut politikasi ve uygulamalan genellikle memur konut yapimi,
Balkan iilkelerinden gelen gd¢menlerin iskam ve Milli Korunma Kanununa dayanilarak

yapilan kira sinirlamalar1 iizerinde yogunlasmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda bir

""" Ethem Oz, Tiirkiye’de Konut Scktérii ve Sorunlari, (Ankara: Tirkiye [s Bankasi A.S., iktisadi
Arastirmalar Midurlugi, 1983), s.1.
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toparlanma dodnemi gegiren Tiirkiye, II Diinya Savasi sonrasinda duraklayan

kalkinma siirecini yeniden hizlandirma ¢abasina girmistir. Bu c¢abalarin  konut
politikalarina yansimasi, ucuz konut kredisi saglamak, konut {iretip satmak, yap:
teknolojisi ve gereglerini gelistirmek, bu konuda kurulan kooperatiflere destek olmak
amaciyla 1946 yilinda T.C. Emlak Kredi Bankasinin kurulmasi ve 1958 yilinda da Imar
ve Iskan Bakanliginin ihdas edilmesi seklinde olmustur. Bu arada, 1946 yilinda kurulan
Sosyal Sigortalar Kurumu da sigortalilarin kooperatiflerine konut kredisi yoluyla
katkida bulunmaya baglamistir. II Diinya Savasindan sonra, éiellikle 1950°den itibaren,
tlkenin hizli bir kalkinma ve sanayileshne stirecine girmesiyle kirsal kesimden kente
go¢lin yogun bir sekilde baglamasi (1950-60 déneminde kent niifusu yilda ortalama
%35,4 artarken, kirsal niifus artis orani %1,9 olmustur.) yaninda genel niifus artis hizinin
Cumbhuriyet déneminin en ist diizeyine ¢ikmasi, (%2,8 dolaylarinda) basta niifus
yogunlugu yliksek olan kentler olmak iizere, lilke genelinde bir konut sorununu
glindeme getirmistir. Bu yillarda genel bir konut politikasinin belirlenemeyisi, soruna
gecici ve kisa vadeli ¢6zlimler aranmasi, konut sektorii tizerinde devletin denetimini
giderek azaltmistir. Bunun sonucunda da kentlerde gecekondu mahalleleri meydana
gelmeye baslamis, yeni yerlesim alanlarnin retilememesi nedeniyle arsa spekiilasyonu
dogmus ve eski yapilarin yikilarak yeniden insa edilmesi seklinde bir konut tretimi
stirecine gidilmigtir. Bu arada konut {ireticileri arasinda orgtlitlenmenin saglanamamasi
sonucu kiiciik konut Ureticileri piyasaya egemen olmuslar, “yap-sat¢ilik” yayilmaya
baglamistir. Planli déneme gegisten itibaren (1962) konut kesiminin plan ve
programlarda ayr1 bir b6lim olarak ele alindifn goriilmektedir. Kalkinma planlar
konutu sosyal bir sorun olarak gérmekte; ancak konut yatirimlarini tiretken bir yatirim
niteliginde kabul etmemektedir. Konut iretiminin 250’nin tizerinde sanayi dalini
etkilemesi ve dolayisiyla stiriikkleyici bir sektor niteligi tagima planlarda dikkate
alinmamis, tasarruflarin 6ncelikli konut sektdrii disina yoneltilmesine, ancak bu alanlara
yoneltilemeyen kiigiik tasarruflarin konut lretiminde degerlendirilmesine oncelik
verilmigstir. Bu goriis, konut yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki payinn giderek
azaltilmas! seklinde tezahiir etmistir. Konutta, yatirim ger¢eklesmelerinin hedeflerin
lizerinde olmasina ragmen bu pay yillar itibariyle bir diisiis gdstermistir. Nitekim konut

yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki payi I. Plan sonunda %22,4, II. Plan sonunda
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%20,1, III. Plan sonunda da %17 olmustur'’®. Dérdiinc Bes Yillik Kalkinma Plam

doneminde, konutun toplam yatinmlar i¢indeki payi, diger plan dénemlerine gére en
diisiik seviyede kalms ylizde 14,6'ya kadar distirilmistiir. Besinci Bes yillik kalkinma
plan1 doneminde, konut sektoriniin ekonomiyi canlandirici ve istihdam yaratic
Ozelliginden yararlanilarak ihtiyag sahiplerinin bankalar aracihgiyla tasarrufa
yonlendirilmesi amaglanmig, konut bilyiikliklerinin makul seviyeye diigiiriilmesi esas

allnmlstlr”g.

1981 yilindan itibaren konut yatinmlarimin dretken yatinmlar olmadif
goriisiinde belirgin degisikliklerin oldugu, ekonominin stiriikleyici bir sektdrii olarak
ingaat kesiminin ve dolayisiyla konut kesiminin i¢inde bulundugu darbogazdan
kurtulmasina doniik ¢abalarin yogunlastigi izlenmektedir.

Bu ¢ergevede ¢ikarilan Toplu Konut Kanunu, sorunun 6nemi karsisinda devletce bir
konut politikas: belirlenmesi ve devlete konut piyasasinin diizenlenmesinde etkin bir rol
vermesi agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir’®®. Konut, Tirkiye gibi, gelisme
yolunda olan iilkelerde, sehir-kdy ayriminin giderilmesinde, hizhi sehirlesmenin
yarattigi gecekondu sorununun onlenmesinde ¢ok 6nemlidir. Bundan dolayidir ki,
Tirkiye’de sabit sermaye yatirimlar i¢inde son yillarda birinci sirayi almaktadir. VL.
BYKP déneminde toplam sabit sermaye yatirimlarinin %32,3°U konuta gitmistir. VIL
BYKP déneminde GSMH’'nin %3,5 biiylimesi varsayimina gore konut sektdrliniin
toplam sabit sermaye yatinmlan igindeki paymin hizli artisinda ve &zel sektér
yatirimlari igindeki payinin yiikselisinde Emlak Kredi Bankasi’nin konut kredilerindeki
hzli artis ile Toplu Konut Fonu’nun kurularak konut yapimimi ucuz kredi ile
desteklenmesinin 6nemli etkisi vardir. Ayrica, enflasyonist ortamda tasarruf sahiplerinin
enflasyondan korunmak i¢in konuta yonelerek sektore talep yaratmasini da unutmamak
gerekir. Tiim bu olumlu ortama ragmen konut iretimi yetersizdir. V.BYKP doneminde

934000 konut tretilmistir. VIL.BYKP déneminde ise, Plan hedefinin %90’nina ulasilarak

' Ethem Oz, a.g.e, 5. 4-11. .

' Konut Sorununa Coziim Konusunda Gegmiste ve Giiniimiizde Yapilan Caligmalar ve lleriye
Diéniik Proje Cahgmalar1 Hakkinda Not, ( Ankara Sosyal Planlama Bagkanhigi Yaym,, Ocak 1991), s.
6-9

' Ethem Oz, a.g.e., s.11.
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1.3 milyon konuta ulagilmistir. 1993 yilinda Tirkiye 11.5 milyon civarinda konut

vardir. Bunun 8 milyon yakinin, 20000 ve daha fazla niifuslu yerlesim birimlerinde yer
aldig1 tahmin edilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak, Tiirkiye’de gecekondulasmada,
hizli sehirlesme, altyapt ve diger hizmetlerin saglandifi alanlarin yetersizligi,

mafyalasma, rant temini gibi hususlarin da etkisi vardir.'®!

Uluslararasi karsilastirmalar yapildiginda genel egilim, kisi basmma GSMH
arttikca konut yatinmlaninin GSMH’ya oranlarinin da artmasidir. Belli bir biiytime
hizinda bu oran belli bir stire yavas artarken, yliksek gelisme hizina ulasildiginda ivme
kazanmaktadir. Tirkiye’de 1977-1979 ddéneminde konut yatirimlarinin GSMH’ya oram
yiksek bir diizeye ¢ikmug, 1979-1982 yillar1 arasinda ise hizla digmiistir. 15 OECD
ilkesinde ise, 1973°den sonra baslayan diisme egilimi, 1979’dan sonra hizlanmistir.
1980’lerin baglarinda 15 OECD iilkesinin ortalamas1 ile Tirkiye’deki konut
Uretimindeki azalma egilimi benzer durumdadir. OECD tilkelerinde 70’lerdeki kriz
kosullarinda, alinan parasal ve mali 6nlemler ¢ok daha ¢abuk kendini géstermistir. Bu
litkelerde konut dUreticileri yaygin olarak banka kredileri kullanmaktadir ve faiz
oranlarindaki degisimler hem tiiketiciyi, hem de reticiyi kisa zamanda etkilemektedir.
Tirkiye’de istikrar &nlemlerinin uygulanmasina daha ge¢ baslanmistir ve 1980’lerin
basinda konut sektorii krize girmistir. 1984’de toplu konut fonunun kurulmasindan
sonra konut yatinmlarindaki artis egilimi hizlanmistir. Tablo 3°de izlenebildigi gibi,
Avrupa lilkelerinde Fransa, Avusturya,Yunanistan ve Ingiltere’de konuta yapilan sabit
sermaye yatirimlarinda 1979’dan sonra diisme gozlenmistir. Bu tablo 3, 1979 sonrasi
degerleri vermektedir, dolayisiyla 70 sonras: diisiisti tam yansitmamaktadir. Daha 6nce
s6zii edilen etmenler g6z 6niine alindiginda, 1970-1979 yillan arasindaki diistisiin daha
keskin oldugu tahmin edilebilir. Tabloda verilen degerler gelismis tilkelerin ¢ogunda
konut yatinmlarinin GSMH igindeki paymin 1980-1990 déneminde %4-6 civarinda
oldugu goriilmektedir. Isvigre bu iilkeler arasinda %16-17 gibi cok yiiksek bir oranla bir
farklilik gostermektedir. Ayrica Ingiltere’de 80 sonrasi uygulanan politikalar sonucunda
bu oran diger iilkelerle karsilastinldiginda daha fazla bir diigme gostermis ve %4’lin

altina inmigtir. Turkiye g6z 6niline alindiginda, konutun GSMH icindeki oranin 1979-

'8 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, (6. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1999), s. 284-
285.
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1986 arasinda %3 civarinda oldugu ve gelismis tilkelerdeki yatinm diizeyine

ulasmadig: goriilmektedir. Ancak 1987°de %5.8 ile yiiksek bir orana ulasildig,
boylelikle diger iilkelerdeki oranlarin asildigy gériilmektedir'®®. Tiirkiye’de konutun
GSMH igindeki pay1 1988 yilindan 1996 yilina kadar %5 dolaylarindadir. 1988 yilinda
%3,8, 1990 yilinda %35,5 1995 yilinda ise %5,3°diir.1997 yilinda %4,8’e gerilemis 1999

yilinda %5’e yiikselmistir'®.

Tablo 3. Konut Insaati Sabit Sermaye Yatirnmlarinm GSMH I¢indeki Yeri :

Ulkelerarasi Karsilagtirmalar

Yillar |Tiirkiye [Fransa |Avusturya|Almanya|Yunanistan |isvicre |ingiltere|Japonya|ABD
1979 3,8 6,4 14,2 6.5 9,2 3 7,4 4,8
1981 2,7 6,1 6,6 6 16,6  {2,1 6,3 3,6
1982 2,6 5,7 35 6,1 1,7 6,9 7,6 10,2 7,4
1983 2,6 53 5,1 6,3 53 16,1 3,6 5,5 4
1984 2,7 4,9 4,8 6,4 3,8 16 3,7 5

1985 33 4,7 4,6 5,5 4 15,8 49 4,8
1986 4,1 4,6 53 4,6 15,9 3,8 5 52
1987 5,6 5,2 5,2 4,6 16,4 5
1988 6,7 5,2 4,9 5,2 4,7 17,3 4 6,3 4,8
1989 4,7 5,1 4,7 5,3 4,6 18,1 3,8 6,1 4,4
1990 4,1 52 4,6 5,6 5 17,9 34 6,1

Kaynak: OECD Economic Surveys

'*2 Ayda Eraydin, Ali Tirel, Alper Giizel, Konut Yatirnmlarinin Ekonomik Etkileri, (Ankara: Konut
Aragtirmalari Dizisi:3, T.C. Toplu Konut idaresi Baskanhig1, 1996), s.45-46

' http://www.dpt.gov.tr/dptweb/teg/teg-ic.html adresinden diizenlenmistir.
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Sekil 23. Hanehalka Tiiketim Harcamas: Tiirleri (1994 )

Gida,Igki, Tiitin B Giyim,Ayakkabi [1Konut Ve Kira D Ev Esyas: Bl Saghk B Ulastirma

Kayrak: Tiirkiye istatistik Yillg 1997, DIE, s672.

Aym zamanda konut harcamalari hane halklarmmn en bityilk harcamalanindan biridir.
Sekil 23’de hanehalk: tiiketim harcamalannin dagilim goérilmektedir. Toplam tiiketim
harcamalan icerisinde gida, igki, titin %41, konutkira %26, giyim, ev esyast ve
ulagtirma %10 ve saghk %3 olarak gergeklesmistir.

4. TURKIYE’'DE GOC OLGUSU VE EKONOMIK KALKINMA ACISINDAN
INCELENMESI

Yurtici gogler, bolgelerin geligmiglik farklan ve bireylerin daha fazla gelir elde
etme istegi gibi nedenlerle geri kalmig bir yerden gé¢ etmeleri geklinde olugmaktadir.
Daha fazla gelir elde etme istegiyle gergeklestirilen gé¢ harcamalan, kisilerin gittikleri

yerlerde daha iyi is olanaklarma sahip olmalart varsayimi altinda, mevcut emek

snadolu Universite .
e Ui hane
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verimliliginin artmas: dolayisiyla tretime katkist agisindan bir sermaye unsuru

olarak kabul edilmektedir'®’. Beseri sermayenin bir unsuru olarak diisiiniilen gd¢iin,

Ttirkiye’nin ekonomik kalkinmas: agisindan incelenmesi gerekli olmaktadir.

1950’lerden beri Turkiye, niifusun yerlesme bi¢imi bakimindan temel nitelikte
bir degisme siireci igindedir. Toplumsal ve ekonomik birimler olarak kéyler, ilceler ve
iller degisiklikler gegirmisler, niifusun ¢esitli tiplerdeki yerlesme bigimleri arasindaki
dagilimi, kentsel topluluklara agirlik kazandirici bir yon almustir. Tiirkiye’de niifus
yikksek sayilacak bir derecede hareketlilik kazanmustir. 30 yillik siire i¢inde yasadig:
yerler dogduklar: yerlerden farkli olan niifus kesimi, bu siirenin baslangicindaki niifus
kesiminin, oranca iki katina ulasmistir. Nitekim 1980°li yillarda dogum yeri disinda
yasayan niifus 10 milyona ulasmustir. G6¢ olgusu, toplumdaki sosyal ekonomik ve
killtiirel degismelerin bir nedeni oldugu kadar, bir sonucu olmasiyla da énem kazanir.
Turkiye’de i¢ goglerin ana 6zelligi; bunlanin kirsal alandan kentlere ve azgelismis
bolgelerden daha gelismis olanlara dogru olmasidir. Sosyal ve ekonomik yapidan
kaynaklanan yurtici g6¢lerin diger 6zellikleri arasinda ise, gd¢ eden niifus iginde
erkeklerin %65 oramiyla basta gelmesi ve Istanbul, Ankara, Izmir gibi metropoliten
merkezlerin bulundugu bolgelerde yogunlasmasidir. Gergekten 1950 yilindan sonra,
Tirkiye’de hizlanan “Demografik kentlesme” yani sehirlerde ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin emme kapasitesinden fazla niifus yigilmasi, planh dénemde de dzelligini
stirdiirmiistiir. Ote yandan kentsel yerlesme birikimi ve hizinda da &nemli gelismeler
olmustur. 1960-65 déneminde kentlesme hizi yilda ortalama %5,7, 1965-70 déneminde
%6,1 ve 1970-75 doneminde ise %5,9 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan,
endiistrilesmenin ve gelismigligin bir g&stergesi sayilan kentlesme egilimi, Tiirkiye’de
baska tilkelere goére farkliik gostermektedir. 1980 niifus sayimi sonunda, kentler
niifuslarina gore siniflandinldiginda, 1970-80 déneminde biiyiik kentlerde artis oldugu
halde, kiiciik ve orta bilyiikliikteki kentlerde yasayanlarin nisbi ¢neminin geriledigini
goriilir. Hatta kii¢iik kentler sayi itibariyle azalmistir. Goriiliiyor ki, 1945 yilindan sonra
ve ozellikle 1960-1970 ve hatta 1970-80 dénemlerinde Tiirkiye’deki kentlesme tiim
kentlerin biiyimesi seklinde olfnamls, aksine biiyiik kentlerin devlesmesi bigiminde

olmustur. Kentlere gé¢, yapim sanayinde yaratilan is imkanlarindan ¢ok hizmet

¥ Naci Onsal, istihdam Politikasi ve Egitim, (istanbul :].0. Yaymlari, No : 1397), 1971, s. 28.
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'3 Gog edenler daha ¢ok marjinal

kollarindaki emek yogunlagmasina dayanmaktadir

(kapicilik, isportacilik vb) ge¢imlik alanlarda ¢alismaktadir.

1950°lerden beri Tirkiye'de tarimsal verimliligin diismils olmasi, tarim
sektérlinde gelir yetersizligi toprak miilkiyetindeki dagilimin yetersizligi, tarimda
kullamlan teknolojinin degismesi ve gelismesiyle birlikte insan giicline duyulan
ihtiyacin azalmasi, tarimsal alanlarin kiigiik pargalara béltinmesi kirsal niifusun kentlere

gd¢linii hizlandirmastir.

Ekonomik kalkinma stirecinin kentler lehine islemesi ve kentte is bulma umudu
gde¢iin temelinde yatan en 6nemli nedenlerden biridir. Ayrica kentsel ve kirsal alandaki
gercek ticret fa;klarl gelismemis yorelerden sanayilesmis ticaret bdlgelerine olan gé¢ii
devamli kilmaktadir. Biitlin bunlara ek olarak kentlerde yogunlasan egitim ve saglik
hizmetleri de bir bagka neden olarak ortaya gikmaktadir. Tiirkiye’dé kentlesme
sirecinin dengeli ve saghkli bir bigimde ytridiglni sdylemek olasi degildir.
Kentlesme sanayinin ¢ekimi degil, kirsal kesimin itimi nedeniyle olusmus, sagliksiz bir
gorlintli sergilemektedir. Sanayi toplumuna geg¢me cabasinda olan Tirkiye’de son
yillarda gériilen niifus patlamasi, gelismekte olan tiim tlkelerdeki gibi ulagim
olanaklarinin hizla gelismesi ve ozellikle tarimda tretim teknolojisinin degismesi,

kentlesmenin demografik bir nitelik kazanmasina yol acmigtir' %

"85 K oray Basol, Demografi: Genel ve Tiirkiye, ( izmir: D. E.U.I.1.B.F. Yayin No: 6, 1984), 5. 230- 231
1% 2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimlar:Gog,( TUGIAD, Nisan

1998), 5. 41-57.
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yillarda 4.5 milyonu asmistir'®®. ABD, iki yiizyildan beri gé¢ tercih bélgesidir.

Kuznets’e gére, gd¢ler ABD ekonomisinin bilylimesinde hareket kazandiricr bir rol
oynamustir. Her gé¢ dalgast stirlip giden biiylimenin bir agamasina tekabiil etmistir. Tim
19. Yiizyil boyunca ve 1920 yilina kadar ABD’de refah diizeyi, sermaye akigini
beraberinde getiren goclerle saglanmustir. Brinley Thomas’a goére go¢ akimlarinin
birden bire kesilmesi Biiylik Bunalimin patlak vermesine katki da bulunmasa da
biiylimesine yardimci olmustur. ABD ozellikle nitelikli elemanlara ya da yiiksek
6grenim diplomasina sahip olanlara go¢ olanaklar sunarak, ekonomik agidan daha
biiyiik bir rekabet glicli saglamaya ¢alisir. ABD, uluslar arasi gé¢ akisinda daima birinci
planda olmustur, ¢linkii her yil diger tlim tilkelerdeki gé¢men girislerinin toplami kadar

gdcmen kabul etmektedir'®’,

Diinya ¢apinda, gé¢men iscilerin yurtdisinda kazanip ailelerine ve toplumlarina
génderdikleri havaleler, yasamsal bir ekonomik kaynaktir. Dﬁﬁ)ra bankasinin bir
agiklamasina gore, 1980°1i yillarin sonlarinda havale yoluyla génderilen miktar, diger
biitin resmi kalkinma yardimlarini gegerek ve diinya ekonomisindeki degerleri
acisindan ham petrol ticaretinden sonra ikinci sirada yer alarak yilda 65 milyon $’a
ulasmistir. Bu fonlarin neredeyse yarisi gelismekte olan {ilkelere gitmistir.'”! Bu
fonlarin 6nemine karsin, génderildikleri iilkelerde verimli alanlara kanalize edilip
edilmedigi 6nemlidir. Bu kaynaklar ne kadar etkin kullanilirsa ekonomik bilyiimeye
katkis1 da o oranda olacaktir. Ayrica gd¢ veren iilkeler gé¢men iscilerin emek ve

yeteneginden yoksun kalir.
5. TURKIYE'DE BESLENME DUZEYi VE SAGLIK SEKTORUNUN

EKONOMIK KALKINMA ACISINDAN INCELENMESI

Saglik ve beslenme alanina yapilan yatirimlar isgiicti verimliligini etkilemede ve

ekonomik kalkinmay: belirlemede olduk¢a 6nemlidir.

18 2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarma Yaklasimlar:Gog, a.g.e, s. 22-23

10 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, (Eskisehir 1997), s. 34-35.

1 Hal Kane, “Yuvay: Terketmek”, Diinyanin Durumu, (Worldwatch Enstitiisti Raporu, Tiirkiye
Erozyonla Miicadele ve Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi Yayinlari : 13 1995), s. 184
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Birinci bolimde saghk ve beslenmeyi de igeren beseri sermaye yatirimlarinin

ekonomik bliyltime ile iliskisi aynntili olarak incelenmistir. Bu béliimde, beslenme
durumumuz yapilan aragtirmalara dayanilarak ortaya konulmaya ¢alisilacaktir ve

baslica saglik sektorii gostergeleri incelenecektir.

Tiirkiye’de eski tarihlere iliskin pek fazla istatistiki bilgi bulunmamakla birlikte
saghk diizeyinde Cumhuriyetin kuruldugu yillara kiyasla énemli gelismeler saglandig

kesindir.

Direkt insan tiiketimi i¢in diinya kisi basina yiyecek miktar1 1992/94 yillarinda
30 yil oncesinden (1961/63) ortalama %19 daha fazladir. Gelisme yolundaki tilkelerin
¢ogunlugu bu gelisme igerisinde yer almis ve beslenme diizeylerini gelistirmislerdir.
Ayni stlire icerisinde, bu ililkelerin kisi basina yiyecek miktarlari %32 oraninda
blylimistir. Bu gelisme baska bir yoldan da gézlemlenebilir. Cok diisiik (gilinltik 2200
kalorinin alt1) kisi basina yiyecek miktarina sahip olan lilkelerde yasayanlar 1969/71
yillarinda diinya ntfusunun %35,6°sin1 olustururken, bu oran 1992/94 yillarinda %10°a
gerilemistir. Orta derecede yiyecek miktarina sahip olan tilkelerde (2700 kalorinin listii)
yasayan diinya niifusu 1969/71°de %30’dan 1992/94 yillarinda %55°¢e ytkselmistir. Cin
tarafindan yapilan biiyik atiim bu gelismenin Snemli bir bilesenidir. Bu etkileyici
gelismelere ragmen, bir ¢ok iilke kisi basma olduke¢a diisiik yiyecek miktarina sahip
olmay: siirdiirmektedir. Sahra Alti Afrika 20 yil 6ncekine gére beslenme diizeyi olarak
daha iyi konumda degildir. Giiney Asya kisi basina yiyecek miktar1 agisindan orta-
diisik seviyededir'®?. Tiirkiye’de, 1960 yilinda ortalama kisi basi kalori miktar: 2800
kaloriydi. 1980 yilinda (%90 ‘n1 sebze, %10’u hayvansal kaynakli) 3053 kalori, 1985
yilinda (%91°n1 sebze, %9’u hayvansai kaynakli) 3146 ve 1990 yilinda (%92 ‘m sebze,
%8’i hayvansal kaynakli) 3196 dir. 1992 yilinda ortalama kisi basina giinlik kalori
miktar: yaklasik 3400°e ylikselmistir.

Tiirkiye ¢esitli iklim ve toprak kosullarini, sinirlan igerisinde bulundurdugundan

cok cesitli gida maddeleri tiretme imkanina sahip bir tilkedir.

! Ruture of Agricalture in The World and in Turkey, (DPT, General Directorate of Economic
Sectors and Coordination Department of Agriculture and Food), 1999, s. 4.

st Universites
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Bu nedenle herhangi bir gida maddesinin tilkemizde yetismemesi dolayisiyla

bir beslenme bozuklugu oldugundan séz edilemez. Ulkemizde goriilen hatali ve yanls
beslenmede yiyecekler, her ne kadar doymay: saglamakta ise de biiylime ve saglik i¢in
gereken Ozel gida faktorlerini vermézler. Bunun esas sebebi iilkemizde beslenme
bilgisinin noksan olusu, hizli niifus artisi ve gelir yetersizligidir. Yanlis beslenme
nedeniyle vitaminler, proteinler ve mineraller yeteri kadar alinmadifindan cesitli
hastaliklar meydana gelmektedir. Yanlis beslenme diizeltilince bu hastahiklar da

gecmekte, kisiler de saglkli ve aktif bir hayata dsnmektedir'*>.

Ulkemizde halkin cogunlugu protein gereksinimlerinin %80’ini tahillardan
saglamaktadir. Bu durumda, ozellikle g¢ocuklarin enerji ve protein gereksinimleri
karsilanmamaktadir. Demir kaynag: besinlerin, 6zellikle et ve tiirevlerinin yeterince
tikketilmemesi, gelismekte olan tlkelerde g¢ocuk ve kadin niifusundaki anemi sorunun
baslica nedenidir. Bu iilkelerde 6zellikle Tiirkiye’de rasitizmin baslica nedeni, ¢ocuk
bakim ve beslenmesindeki bilgisizliktir. Siki  sarilarak  gocufun  giinesten
yararlandirilmamas:, giinesin etkisiz oldugu mevsimlerde uygun D vitamininin

verilmemesi ve agir1 D vitamini enjeksiyonlar, kemik bozukluklarina yol agmaktadir’ #

Cocuklarin zihinsel gelismelerini olumsuz etkileyen malniitrisyon bazi yerlerde
%?30’lara kadar varan sikliktadir. Ayrica D vitamini yetersizliine baglh rasitizm,
beslenme anemiler, basit guatr, dis ¢tiriikleri 6nemli ve yaygin beslenme hastaliklaridir.
1993 Saghk Bakanligi Tirkiye, Demografi ve Saglik Arastirmasina gére, 0-3 aylik
bebeklerde sadece anne siitii ile beslenme orani %13,8, 4-6 ayda %2,9’dur. 0-3 ayda hig

anne siitii almayan bebek oranm %6.4 iken, 4-6 ayda bu oran %22,8°dir'*>.

UNICEF’in “Ttirkiye’de (;ocuklarm ve kadinlarin durumu” baslikli raporunda,
Tiirkiye’de her bes ¢ocuktan birinin yasina gére daha kisa boyda oldugu ve %10’unun

da diisiik kilolu oldugu bildirilmistir. Kisa boylulugun, kronik beslenme yetersizliginin

'3 Koray Basol, a.g.e., 5. 224

1 Ayse Baysal, “Beslenmenin Saghk ve Ekonomi Yoniinden Onemi”, Toplu Gida Tiiketimi Yapilan
Kuruluslarda Insangiicii Verimliligini Arttirmaya Yonelik Beslenme Teknikleri, (Ankara: Milli
Proditktive Merkezi Yayinlar1:325, 1989), s. 9-19.

1% Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara:, T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigs, Yayin No : DPT 2359 O.1.K. 1994: 427, 5.140.
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yani sira, hastalik sikhigimin da bir gostergesi oldugu belirtilen raporda, 5 yasin

altindaki bitiin ¢ocuklarin %3tinde orta diizeyde zayiflik ve beslenme yetersizligi
gorildigti kaydedilmigstir. Raporda annenin eitim diizeyinin, ¢ocugun beslenme
durumunu belirleyen baglica etmen oldugu belirtilirken, bodur gocuklarin tigte birinin

annelerinin érgiin egitim gérmedigine dikkat ¢ekilmistir.

Sekil 25. Yataklt ve Yataksiz Saghk Kurumlarn
(1989-1996)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

'—+— Genel Toplam —#— Yataklt Saglik Kurumlan —k— Yataksiz Saghk Kurumlarn |

Kaynak : Turkiye Istatistik Yilhgi 1997, a.g.e., 5.145

Tiirkiye’de saglik sektoriiniin ekonomik biiylime agisindan degerlendirilmesi
baslica saglik gostergeleri araciliiyla yapilmistir. 1989-1996 donemi itibariyle yatakli

ve yataksxz saglik kurumlarimin gelisimi sekil 25°de goriilmektedir.
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Yatakli saglik kurumlan yataksiz saglik kurumlarina gore daha disiik

seviyededir. Fakat her iki biyiiklikte de (1989-1996) yillar1 arasinda stirekli bir artis
goriilmektedir. 1989 yilinda 812 olan yatakhi saglik kurumu, 1996 yilinda 1034’
yikselmistir. 1989 ‘da 14732 olan yataksiz saglik kurumlar1 1996 yilinda 17908’
ulasmustir. Yataksiz saglik kurumlan iginde 1996 yili itibariyle en biiyiik pay1 %66,32

oraniyla saglik evi almaktadir.

1989-1996 donemi yatakli saghk kurumlarinda yatak sayisi sekil 26°da
gdsterilmektedir. Yatakli saglik kurumlarinda yatak sayisi 1989 yilinda 116061’den
1993 yilinda 131874’e yiikselmis ve 1996 yilinda 139919 olarak ger¢eklesmistir. Bu
konuda en anlamli gdstergeler 10000 kisiye diisen yatak sayisi ile yatak basina diisen
niifus sayisidir. 1991 yili itibariyle, gelismis lilkeler arasinda Japonya 1950000 toplam
yatakla en ¢ok yatak sayisina sahip tilkedir. Japonya’y1 1200000 yatakla ABD, 550000
yatakla da Fransa takip etmektedir. Baz1 lilkelerde 10000 kisiye diisen yatak sayilarina
bakildifinda, Japonya 10000 kisiye dlisen 157,4 yatakla ilk siray1 alirken, 139,5 yatakla
Norveg, 124 yatakla Finlandiya, 122,1 yatakla Isve¢ ve 113,9 yatakla da Hollanda takip
etmektedir. ABD’de 10000 kisiye diisen yatak sayist 47,5, Yunanistan’da 49,5 ve
Tiirkiye’de 24,2°dir'®®. 1990-1997 dénemi itibariyle ortalama olarak, orta gelirli
tilkelerde 10000 kisiye diisen yatak sayis1 39, diisiik ve orta gelirli iilkelerde 27°dir.'”’
Geligmis lilkelerde 10000 kisiye diisen yatak sayist 44-100 arasinda degismektedir.
Hasta yatag1 bagina diisen niifus Japonya’da 64, Norveg’te 72, Isvegte 82, Hollanda’da
ABD’de 211, Ingiltere’de 160, Yunanistan’da 202 ve Tiirkiye’de 414’d1’jr.1_98

"% Mehmet Tokat, a.g.e., s.36-37.
%7 world Development Indicators, a.g.e., 5.92.
1% Mehmet Tokat, a.g.e., s.36-37.




Sekil 26. Yatakh Saghk Kurumlan Yatak Sayist
(1989-1996)
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Kaynak : Tiirkiye Istatistik Yilig1 1997.a.g.¢, 5.145

Saglik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde herkese ve her yere ulagtinlmasinda,
halkin ihtiya¢ ve beklentilerinin karsilanmasinda saghk personelinin niteligi ve niceligi

bliyiik 6nem tagimaktadir.

1953-1998 yillar1 arasinda saglik personelinin gelisimi sekil 27°de verilmektedir.




Sekil 27. Saghik Personeli
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Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/dptweb/esg/esgx.html.

1953°den 1998 yilina kadar tiim saglik personeli sayisinda sitirekli bir artig
goriilmektedir. S6z konusu artig 1980’den sonra daha yiiksek diizeylerde
gerceklesmistir. Saglk personelinin gelisimi agisindan ilk siray doktorlar, ikinci siray:
ise ebeler almaktadir. Bu siray1 saghik memuru ve saglik teknisyenleri, eczaci ve dis

hekimleri izlemektedir.

Sekil 28°de doktor ve hemgire bagina diisen niifus gosterilmektedir.




Sekil 28. Doktor ve Hemgsire Basima Diisen Kisi Sayisi

(1950-1993)
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Kaynak: Istatistiki Gostergeler (1923-1995), a.g.e., 5.45

1928-1950 déneminde doktor ve hemsire basina diigen niifus oldukga yliksek
seviyededir. Bu yildan sonra, doktor ve hemsire bagina diisen niifus sayisinda azalma
egilimi gériilmektedir. 1928 yihnda doktor bagina diisen niifus 12841 iken 1993 yilinda
1981°dir. Hemsire basina diisen niifus aym yllar itibariyle 106485°den 1103’e
gerilemistir. Bu olumlu bir gelismedir. Fakat gelismis iilkelerle karsilagtinldiginda

saghk personelinin arz durumunun yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. 1991 yili verilerine

gore, iilkeler arasinda nemli farklihiklar olmakla birlikte Avrupa Birligi Ulkelerinde
hekim basina diisen niifus 350 dolayindadir. Ispanya 247 kisi ile Avrupa Birligi
tilkelerinde en ¢ok doktor yogunluguna sahip iilke konumunda bulunurken, Italya 736
kisi ile en geride kalan iilkedir. Doktor ve hemsire bagina diisen niifus sirasiyla
Yunanistan’da 291, 278; Japonya’da 596, 161; Portekiz’de 341, 336°dir. Doktor
yopgunlugunun bir diger gdstergesi olan, 10000 kisiye diisen doktor sayisi (9,2) ile
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Turkiye; Romanya, Bulgaristan, Ispanya ve Italya’nin gerisindedir. Gelismekte olan

ulkeler arasinda yer alan Pakistan, Suriye, Misir’a gére 10000 kisiye diigen doktor sayis
Tirkiye’de daha fazladir.'”
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Sekil 29. Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar: I¢inde
Saghk Yatirimlarmmn Pay: (%)
(1963-1998)
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Turkiye’de toplam sabit sermaye yatirimlar1 iginde sagligin pay1 oldukga diisiik

seviyededir. Sekil 29°da toplam sabit sermaye yatirimlari icinde saglik sektori

yatirnmlarimin dagilimini vermektedir.

19 Mehmet Tokat, a.g.e., 5.35-38.
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1963 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlar iginde saghigin pay1 %9 iken
1964-1969 yillar1 arasinda % 1’in biraz istinde 1970-1988 doneminde %1 in altinda
seyretmis 1989°dan itibaren artarak 1992-1993’de %2’ye ulagmis ve 1996°da %2,4’e

yukselmistir.
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Sekil 30. Konsolide Biitce Icinde
Saglik Harcamalarinin Payi{%)(1963-1998)
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Kaynak: Maliye Bakanli3

Konsolide biitge igerisinde saglik harcamalarimin pay: 1983-1998 yili itibariyle

sekil 30°da gortlmektedir.
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Konsolide bitge igerisinde saglik harcamalarinin pay1 1983 yilinda %2,7°dir.

1986 yilina kadar %2,7 dolaylarinda gergeklesmistir. 1990 yilinda %4.7 ile en yuksek
degere ulasmis 1992 yilinda %4, 1994 yilinda %3,5 ve 1995 yilindan 1997 yilina kadar
%3,3 kadar gerilemistir.

Sagliga ayrilan kaynaklarin yeterli sayilabilmesi igin “genel bitge nin
%1Qundan. fazla veya “gayrisafi milli hasila”min  %5’inden fazla olmasi
ongorilmektedir. Tirkiye’de sagliga ayrilan kaynaklar GSMH’nin %4’0, Yunanistan’da
%5.5°i, ABD’de %12,7, Almanya’da ise %8” dir**.

2% Ferit Kogoglu, Diinyada ve Tiirkiye’de Saghk, ( Sivas: Cumhuriyet Universitesi Yaynlan no: 72,
Cumhuriyet Universitesi Basimevi, 1998), 5.32.
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