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ABSTRACT

When we look at the recent history of Turkish economy, sometimes we see that
periodical crisis have observed. Precautions which are taken in order to get rid of crisis
times are expressed as stabilization programmes. Thus, stabilization programmes

which were carried out in 1958, 1970, 1980 and 1994 are the basis of our study.

In the first section, information about the structures of economical stabilization
programmes was given and stabilization programmes carried out in the world was

investigated and some applications were taken as an example.

In the second section, stabilization programmes carried out in Turkey were
investigated. Our study includes 1958, 1970, 1980, 1994 programmes. The answers of
some questions such as, what the reasons of application of programmes are, which

precautions programmes contain and what the results are, were looked for.

Thus, stabilization precautions mentioned above were investigated as a whole,

and a comparative analysis was tried to be done.




il

JURI VE ENSTITU ONAYI

In

Uye (Tez Danismani) ; Yard. Dog. Dr. Hasan ISLATINCE-

Pl e Eedd tal

Uye : [D@C»Df g \%&S S\\é/\ﬁz

Metin YAVAS i ““Istikrar Programlarinin Kargilastirmali Analizi®> bashikli
tezi HMQ‘J’\S‘(% ...... tarihinde, yukaridaki jiiri tarafindan Lisansiisti Egitim
Ogretim ve Sinav Yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca, Iktisat Anabilim Dalinda,

Yiiksek Lisans Tezi olarak degerlendirilerek kabul edilmisgtir.



0z

ICINDEKILER

ABSTRACT

JURI VE ENSTITU ONAYI
OZGECMIS

GIRIS

1-

3-

BIRINCI BOLUM
ISTIKRAR TEDBIRLERINE GENEL BAKIS

EKONOMIK iSTIKRAR
1.1 EKONOMIK ISTIKRARIN TANIMI
1.2 EKONOMIK ISTIKRARIN KAPSAMI
EKONOMIK ISTIKRARSIZLIGIN NEDENLERI
2.1 GELISMIS ULKELERDE
2.2 GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
EKONOMIK ISTIKRAR PROGRAMLARININ YAPISI
3.1 TEORIK YAPISI
3.1.1 HETEREDOKS ISTIKRAR PROGRAMLARI
3.1.2 ORTODOKS ISTIKRAR PROGRAMLARI
3.2 ISTIKRAR PROGRAMLARININ YAPISI
3.2.1 ISTIKRAR PROGRAMLARININ GENEL YAPISI
3.2.2 ISTIKRAR PROGRAMLARININ EKONOMIK YAPISI
DUNYA’DAKI iISTIKRAR PROGRAMI ORNEKLERI
1- ISTIKRAR PROGRAMLARINDA ETKILI BIR KURUM “ IMF
2- BAZI LATIN AMERIKA ULKELERINDE UYGULANAN
ISTIKRAR PROGRAMLARI
2.1 BREZILYA ORNEGI
2.2 MEKSIKA ORNEGI
2.3 ISRAIL ORNEGI

ii
il

iv

XN NN N L

10
10
12
14



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE iSTIKRAR PROGRAMLARI

1- 1980 ONCESI ISTIKRAR PROGRAMLARI
1.1 4 AGUSTOS 1958 ISTIKRAR PROGRAMI
1.1.1 1958 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESI EKONOMIK
DURUM
1.1.2 TURKIYE’DE 1958 ISTIKRAR PROGRAMININ
ICERIGI
1.1.3 1958 ISITIKRAR PROGRAMI UYGULAMA
SONUCLARI
1.2 10 AGUSTOS 1970 ISTIKRAR PROGRAMI
1.2.1 1970 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESI EKONOMIK
DURUM
1.2.2 1970 ISTIKRAR PROGRAMININ ICERIGI
1.2.3 1970 ISTIKRAR PROGRAMININ SONUCLARI
2- 1980 SONRASI ISTIKRAR PROGRAMLARI
2.1 24 OCAK 1980 ISTIKRAR PROGRAMI
2.1.1 1980 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESI EKONOMIK
DURUM
2.1.2 1980 ISTIKRAR PROGRAMININ ICERIGI
2.1.3 1980 ISTIKRAR PROGRAMININ SONUCLARI
2.2 5NISAN 1994 ISTIKRAR PROGRAMI
2.2.1 1994 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESI EKONOMIK
DURUM
222 1994 ISTIKRAR PROGRAMININ AMACI —
223 1994 ISTIKRAR PROGRAMININ ICERIGI
2.2.4 1994 ISTIKRAR PROGRAMI UYGULAMA —
SONUCLARI

16

16

19

21
23

23
25
27

30

30
39
43
57

57

59

60

61




3- ISTIKRAR PROGRAMLARININ KARSILASTIRMALI

ANALIZI

3.1 PROGRAMLARIN UYGULAMA NEDENLERININ
KARSILASTIRILMASI 64

32 PROGRAMLARIN KARSILASTIRILMASI 65

3.3 PROGRAMLARIN SONUCLARININ KARSILASTIRILMASI 65

SONUC 67
KAYNAKCA 69




GIRIS

1923’ten giliniimiize kadar ki dénem incelendiginde, Tirkiye’nin hizli bir
ekonomik kalkinma stirecini baglatmasi ve bu siireci devam ettirmesi temel iktisat
politikas1 olarak hedeflenmistir. Bu hedefe ulagmak i¢in dogaldir ki yiiksek oranl bir

biliytimenin gergeklestirilmesi gerekir.

Yiiksek biiylime oranlar1 beraberinde déviz sikintis1 getirebileceginden, belirli
donemlerde Tiurkiye ekonomisi kriz niteliginde darbogazlarla karsilagmistir.
Karsilagilan bu darbogaz ya da krizleri agsmada konulan teshisler ne kadar dogrudur?
Alman politika kararlar1 ne 6lgiide uygulanabilmistir? Uygulamalarin sonuglar: neler

olmustur? Hedeflerin ve gergeklestirilen sonuglar arasindaki farkin sebepleri nelerdir?

Tirkiye ekonomisinde basta doviz sikintisi olmak {izere karsilastifi
darbogazlardan ¢ikis i¢in uygulamaya koydugu iktisat politikalar ve bu politikalarin
analizi ¢aligmanin amacim olusturmaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in ¢aligmada izlenen

yontem su sekildedir.

Calismanin birinci boliimiinde ekonomik istikrarin tanimi, kapsami verilerek
ekonomik istikrarsizligin temel nedenleri agiklanacaktir. Yine bu boliimde teorik
olarak ekonomik istikrar programlarinin yapist incelenerek, diinyadaki istikrar

programlarindan 6rnekler verilecektir.

Calismanin ikinci boéliimiinde, birinci bolimdeki agiklamalar gergevesinde
Tirkiye’de uygulanan temel istikrar programlart analiz edilecektir. Calismada
incelenen istikrar programlarimin birbiriyle benzer veya farkli yonlerinin agik olarak
ortaya koyabilmek i¢in, dncelikle her bir istikrar programinin uygulamaya konulmadan

dnceki ekonomik durum ve sorunlar1 agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Buna bagli olarak ekonomik sorun veya sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak,
her bir istikrar programinda kullamilan istikrar politikast araglari analiz edilecek

aralarindaki benzerlik veya farkliliklar ortaya konmaya ¢aligilacaktir.




Sonugta istikrar programlariin uygulama sonuglar1 incelenecek, programlarin
basarili ya da basarisiz olduklar1 alanlar tespit edilerek, aralarinda karsilastirma

yapilmaya galisilacaktir.




BIRINCIi BOLUM
ISTIKRAR TEDBIRLERINE GENEL BAKIS

1- EKONOMIK ISTIKRAR

1.1 EKONOMIK ISTIKRARIN TANIMI

Ekonomik istikrar programlarini 6demeler dengesinde kalici bir iyilesme ve
yurt i¢i enflasyon hizinda gerileme ya da bu ikisinin bilesimi gibi genel makro
ekonomik hedeflere ulagsmak amaciyla hazirlanmig, genis kapsamli ekonomik tedbirler

biitiinii olarak tanimlayabiliriz.’

1.2 EKONOMIK ISTIKRARIN KAPSAMI

Tanimindan da anlasildig1 tizere yurt igindeki enflasyon hizimin diisiiriilmesi,
odemeler dengesinde iyilesme saglamak amaci ile kullamilacak para politikalarini,

maliye politikalarini ve yapisal politikalar1 kapsar.

2- EKONOMIK ISTIKRARSIZLIGIN NEDENLERI

2.1 GELiSMIS ULKELERDE

Gelisme siirecinin devresel oldugu canlilik déneminden sonra gelen durgunluk,
issizlik ve diisiik konjonktiir dénemlerinden olustugu gozlenmektedir. Bunalim ve
issizlik donemleri  yiiksek konjonktiir déneminin ¢arpikliklarindan dogdugu
distiniilebilir. Buna bir neden de normalin iizerinde biiylime saglayan faktorlerin
zamanla zayiflayarak etkilerini yitirmeleridir. Kapitalist ekonomiler, yeni hizh biiytime
saglayan faktorlerin yoklugunda duraklama egilimi gosterirler. Bunun sonucunda da,
toplumun biiytik bir kesiti igin daha diigiik bir hayat standards, issizlik ve giivensizlik
ortami dogar ve yayginlasir. Merkez ekonomilere bagimli az gelismislerde ise sorunlar

giderek biiyiir.

1 Oktay Tiirel , Ekonomik istikrar Programlarina Genel Bir Bakis - Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan
Ekonomik Bunalim, Yurt Yaymlari, 1984, s. 189.




Bu gelismeler, Ikinci Diinya Savagindan bu yana belirgin bir ¢izgi ¢izer.
Savagtan sonraki 20-25 yil boyunca, ekonomik biiytime canli ve siirekli idi. Daha
sonra ise durgunluk dénemine girildi. Bu devreler ¢esitli tarihsel olaylarin etkisi ile

sekillenmigtir. Ancak temelinde yatan olugum her zaman aymidir.

Kapitalist ekonomilerin hizh biiytime kaydettigi donemler su faktorlerin bir ya
da bir kac¢inin etkisi ile olmustur. Yogun serfnaye yatirimini, yeni alt yap1 olusumunu
ve Kkitlelerin yerlesim diizeninde kokli degismeleri tesvik eden bir teknolojik
yeniliklerin ortaya ¢ikmasi. Somiirge tipi yayilma ve ekonomik etkinlik alanlarinin
genisletilmesi sonucu yeni pazarlar olusturulmasi. Savas hazirlig: iginde askeri arag ve
gere¢ endiistrisinin yayilmasi. Savasin getirdigi yikimlarin ardindan endiistrilerin, alt

yap tesislerinin ve kentlerin yeniden kurulmasi.”

2.3 GELISMEKTE OLAN ULKELERDE

Uctincii diinya iilkelerine 6rnek olarak Latin Amerika tilkelerini aldigimizda

1974 — 1979 yillar1 arasinda cari hesaplar dengesini $6yle ifade etmek miimkiindiir.

KUBA DISINDAKI LATIN AMERIKA ULKELERININ CARI
HESAPLAR DENGESI (1974 — 1979 ) Milyar $

Net Bakiye Tum Ulkeler | Petrol Ihracatcilan| Petrol Ithalatcilan
Mal Ticareti -11.4 1.8 -13.2
Navlun ve Sigorta -15.8 -9.4 -6.4
Kar Transferi ve Faiz -51.4 -19.9 -31.5
Diger Kalemler -2.3 0.5 -2.8
TOPLAM -80.9 -27.5 -563.9

Petrol ithal eden iilkelerin mal ticaretinde biiyiik bir agik vardir. Ancak,
navlun, sigorta, kar transferleri ve faizler olamasa bu, tek basina, o kadar 6nemli bir
sorun yaratmayabilirdi. Ciinkii yabanci sermaye hizmetleri karsiliinda yapilan
ddemeler cari hesap agiginin % 70’ini olusturmaktadir. Ger¢i bu tilkelerde, 1974’ten

once 9.7 milyar dolar olan kar transferleri ve faiz 6demeleri 1974’ten sonraki donemde

2 Diindar Saglam, Diinya Ekonomisinde Bunalim (Segme Yazilar), Ar Basim Yayim ve Dagitim A.S., 1983,
$.27-28




ithal edilen petroliin de finansmami i¢in saglanan dis bor¢larin kabarmasiyla, 31.5
milyar dolara kadar yiikselmigtir. Dikkat edilirse aym1 donemde petrol ihracatgisi
tilkelerde de, bu kalem 6nemli artiglar kaydetmis, 9.5 milyar dolardan 20 milyar dolar

civarina yiikselmigtir.

Biitiin bunlardan ¢ikan sonuc su sekilde 6zetlenebilir. Uciincii diinya iilkeleri
kendilerini dig sermayeye siirekli kaynak akitmak zorunda birakan emperyalist bir
sistem iginde yogrulmay: siirdiirdiigii miiddetce, ¢evre iilkeleri merkeze baglayan
zincirler gliglenmeye devam etmektedir. Clinkii bu yap1 i¢inde, bir ¢evre az gelismis
tilkelerin elinden gelen tek sey, 6deme dengesi agiklarini finanse etmek i¢in daha ¢ok
yabanci sermaye ve giderek daha ¢ok dis bor¢ ¢ekmeye yonelmektedir. Halbuki bu
kisir dongii, faiz ve kar transferlerinden kaynaklanan ve giderek biiyiiyen bir dig
akima ve dolayisiyla, kisa bir siire sonra, 6demeler dengesinin tiimiiyle bozulmasina

yol agmaktadir.’

3- EKONOMIK ISTIKRAR PROGRAMLARIN YAPISI

3.1 TEORIK YAPISI

3.1.1 HETEREDOKS iSTIKRAR PROGRAMLARI

Heteredoks Istikrar programlari fiyatlarin ve iicretlerin kontrol altina
alinmas1 savunmaktadir. Boylece kronik enflasyonun durdurulacagi daha sonra
indirilmesi i¢in imkan tanmacag1 savunulmaktadir. Fiyat ve iicretlerin kontrol altina
alinmast (dondurulmasi), arz kitliklarinin olusmasina, gémiilemelere neden olabilecegi
akla gelmektedir. Ancak bu goriigiin taraftarlari, bu maliyetlerin siki1 para politikas: ve
talep yonetimi seklindeki frenin neden olacag: iiretim ve istihdamdaki reel kayiptan

daha diisiik olacagini savunmaktadirlar.

Heterodoks programlar sik1 maliye politikas: igermektedirler. Ancak
gelismekte  olan  iilkelerde  bu  politikalari  uygulamakta  giicliklerle
karsilagilabilmektedir. Ciinkii ekonomin iyi donemlerinde hiikiimete harcamalarin

artirilmasi yoniinde sik1 bir baski uygulanmaktadir.




3.1.2 ORTODOX iSTIKRAR PROGRAMLARI

Bu programlar enflasyon ve Odemeler dengesi agiklarmin esas
nedenleri olarak para arzinin hizli artmasini, dovizin asirt degerlenmesini, kamu

kesiminin harcama-gelir agiklarindan kaynaklandig1 gériisiindedir.

Programin parasalci yanit miktar denklemi adi ile bilinen ““ 6demeler

dengesine parasal yaklasim”da somutlagan bi¢imine dayanir.

Bu modelin anti enflasyonist politikasi miktar denklemine dayamir;
fiyatlar genel seviyesindeki artiy yavaslatilmak isteniyorsa, para arzi artis hizi

yavaslatilmalidir.

Yine bu modele gére Odemeler Dengesi Agig1; ulusal ekonomideki
yatirim — tasarruf a¢1g1 ile kamu kesimi kaynak — tasarruf agig1 toplamina esittir. Eger
odemeler dengesi agiginin kokeni, 6zel yatirimlarin yurt igi 6zel tasarruflari agmasi
gibi ender rastlanan bir durum degil de kamu kesiminin harcama fazlasi ise; bu durum

kamu harcamalarn azaltilarak veya gelirler artirilarak giderilebilir.

Bu modelde 6demeler dengesi aciklarina karsi 6nerilen bir baska tedbir
de devaltiasyondur. Bu 6nerinin gerekcesi bu sayede mal ve hizmet ihracatinin artmasi,

ithalatin azalmasidir.*

Teorik olarak d6éviz kuru, para arz1 ve kamu harcama agiklariin idaresi

bir birini tamamlar.

Istikrar1 6n plana alan programlar, genel nitelikleri geregi, kisa donemli
olmak zorundadirlar. Bu nedenle de “reel”den ziyade “parasal” degiskenlerle
ilgilenirler. Dolayistyla, yapisal doniistimleri yeniden diizenleyecek politika aletlerine
sahip olmadiklar1 gibi, ekonominin uzun donemli hedeflere goére planlanmasini
diigiince diizeyinde dahi yadsirlar. Tersine, kisa dénemde daha az déviz harcayan, ama
dzellikle, belirli nitelikteki mallarini daha ucuza satarak doéviz kazanan bir ortam

yaratilmas1 amaglanir. Bu kosullarda, ortodoks istikrar programlarinda dis dengenin

3 Saglam,Diinya Ekonomisinde..., 5.34 — 35
4 Tirel ,Ekonomik Istikrar..., s.191-192




saglanmast i¢in benimsenen iktisat politikalari reel olarak verimlilik ve kaynak
maliyetine iligkin olmaktan ¢ok ayni kaynak maliyetiyle iiretip, daha diisiik bedelle
satmaya yoneliktir. Bunun adi siirekli devaltiasyon ve ihracatin tesvikidir. Bu
diizenlenin ekonomiye belirli bir maliyeti olacag: aciktir. Ustelik bu diizenleme ilging
bir aldatmacanin arkasina gizlenmistir. Devaliiasyona bagli olarak ihracatin artacagi ve
daha ¢ok déviz kazanilacag: 6ngoriiliir. Thracat artmakta ve mutlak deger olarak daha
¢ok doviz kazanmlmaktadir. Ama, perde arkasinda, aym miktarda ulusal kaynak
disariya giderek artan 6l¢iide daha ucuza satilmaktadir. Bu, iilke disina kaynak sizintisi
demektir. S6z konusu sizintinin yaratacagi yiikiin iilke iginde nasil paylagilacag:
sorunu da ortodoks istikrar programlarinin genel tercihleri i¢inde ¢oziiliir. dogal olarak
bu siiregte hangi faktdr goreli olarak ucuzluyorsa s6z konusu yiik ona yiiklenecektir.
Istikrér programlarinin uygulanmasinda iscilik faktoriiniin giderek ucuzladigi,
dolayistyla yiikiin bu iglevi gorenlerce kaldirildigi agik¢a goriilmektedir. Kaldi ki,
is¢ilik faktoriiniin goreli olarak ucuzlamasi, yani gelir dagiliminin ¢alisanlar aleyhine
bozulmas: istikrar programlarimin kisa donemli i¢ dengeyi saglayacak talep
daralmasinin yaratilmasi1 ve ihrag edilebilir fazlanin saglanmasinda da kullandiklari

temel aragtir. >

3.2 ISTIKRAR PROGRAMLARININ YAPISI

3.2.1 iISTIKRAR PROGRAMLARININ GENEL YAPISI

Istikrar programlarinin genel yapis1 6demeler dengesinde ki bozuklugu
gidermek, genellikle istenmeyen diizeydeki yurt i¢i enflasyonu asagiya ¢ekmek iizere
alinan onlemler olarak gérmekteyiz. Amaglarina ulagmak i¢in kullandig: araglar ¢ok
cesitli olmakla birlikte, doviz kurunda bir ayarlama, ticretlerin ve fiyatlarin kontrol
altina alinmasi, kamu harcamalarinda bir diizenleme ile kamu agiklarinin ve ithalat
ihracat dengesinin ihracat lehine degismesini saglamaya yonelik Onlemlerden

olugmaktadir.

S5Taner Berksoy, 1980’lerde Dis Ekonomik iliskiler, Birakiniz Yapsinlar Birakimiz Gegsinler Tiirkiye Ekonomisi
1980 — 1985, Bilgi Yayinlari, 1987, 5.136




3.2.2 ISTIKRAR PROGRAMLARININ EKONOMIK YAPISI

Istikrar programlarinin ekonomik yapisi yukaridaki boliimlerde de
actklandigy gibi siki para politikasi, siki maliye politikasi, fiyatlarin serbest
birakilmasi, ki bunlar ortodoks politikalar olarak tammliyoruz ya da geleneksel para
ve maliye politikalar1 yaninda iicret ve fiyatlara dogrudan miidahaleleri ongéren

heteredoks politikalar olarak 6zetlemek miimkiindiir.®

4- DUNYA’DAKI ISTIKRAR PRORAMI ORNEKLERI

1- ISTIKRAR PROGRAMLARINDA ETKIiLi BiR KURUM ¢ IMF ”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslar arasi ekonomik
diizenin temelinde, iki diinya savasi arasindaki ve o&zellikle Biiyiik Bunalimi
donemdeki uluslar aras1 ekonomik iligkilerin gelisme bigimini ve bu iligkilerin yol
actigl “ulusal” diye nitelenen korumaci iktisat politikalarini, diinyada uluslar arast

baris ve ekonomik refahin saglanmasi agisindan basglica engel sayan bir anlayis yatar.

Bretton Woods sistemi olarak anilan bu sistemin temelinde, serbest
piyasa mekanizmasinin erdemlerine inanan bir ideoloji ve buna dayali olarak da, “neo-
klasik” diye adlandirilabilecek, belirgin bir kurumsal bakis ac¢isi yatmaktadir. Buna
gore, aralarinda uzlagsmaz geligkiler olmadig1 var sayilan ulusal devletler, sistemin
ortak ilkeleri temelinde uyumlu politikalar izleyerek diinya pazari ¢ergevesinde
biitiinlestikleri taktirde, ortaya ¢ikan uluslar arasi is boliimii, hem bir biitiin olarak
sistemin hem de tek tek ulusal ekonomilerin gelismesini glivence altina alacaktir.
Sistemin ilkeleri gergevesinde uyumlu politikalardan kastedilen sey de, ulusal
ekonomilerde esas olarak enflasyon ve doviz dar bogaz1 olarak beliren
“dengesizliklerin” ortaya ¢ikmasimi onleyici ya da bunlar1 giderici politikalardir. Bir
bakima, amaglanan Dbiitlinlesme ve gelismenin saglanmasinda hiikiimetlerin

izleyecekleri maliye ve para politikalar1 temel belirleyici olarak gorlilmektedir. Bu

6ilker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitapevi , 1994, 5.443




politikalarin uluslar arasi diizeyde esgiidiimiiniin saglanmas: ise yeni bir kurumsal

diizenleme gerektirmistir.”

1943 yilinda 46 iilkenin temsilcilerinin katildigi konferansta White
plan1 tartistlmis ancak nihai metin i¢in Ingiltere ve Amerika uzmanlan
gdrevlendirilerek konferans ¢alismay:1 Ingiliz ve Amerikan uzmanlarina birakmistir.
Bu iki tilkenin ortak plani bir ortak bildiri ile 4 Nisan 1944 tarihinde agiklandi. Ortak
bildiri ile Uluslar arasi Para Fonu ilk defa resmi bir ifadede yer almis ve tarih

sahnesine girmis oldu.’

Bu anlayisa dayali olarak olusturulan kurumsal diizenlemeler i¢inde
temel bir organ IMF’dir. IMF, bir yandan sozii edilen politikalarin izlenmesini
denetleyecek, bir yandan da ulusal ekonomilerin doviz darbogazi nedeniyle diinya
sistemine katilmalarinda ortaya cikabilecek aksamalar1 dnlemeye ya da gidermeye
katkida bulunacak bir organ olarak tasarlanmugtir. Diger bir degisle kurumsal olarak
IMF, kisa dénemli 6demeler dengesi sorunlarin1 ¢6zmeye katkida bulunmak yoluyla,
birey ilkelerin diinya sistemine katilmalarinda ortaya ¢ikan aksamalar1 gidermeye
yonelik bir isleyisin i¢indedir ve giiniimiize kadar da bu islevini siirdiire gelmistir.
IMF’nin bu igleyisi i¢inde temel bir mekanizma, “stand-by” diye adlandirilan
anlagsmalar aracilig1 ile, 6demeler dengesi sorunlarim ¢dzmeye katkida bulundugu
tilkelere belirli “stabilizasyon” programlarimin uygulanmasini empoze etmesidir.
“stand-by” anlagmasinm 6zelligi, stabilizasyon programinin kosullarina s6z konusu iilke
hikkiimetinin uyum gostermesine bagli olarak IMF’nin kaynaklarindan o6nceden
belirlenen bir ¢ergeve i¢inde o iilkenin yararlandirilmasidir. Dolayisiyla kisa dénemli
ddemeler dengesi sorunlarinin ¢6ziimii i¢in IMF’den kredi talebinde bulunan bir iilke,

bunu karsiliginda IMF nin éngordiigii kosullara uymak zorundadir.’

7 Galip L. Yalman, Gelisme Stratejileri ve Stabilizasyon Politikalar1: Baz1 Latin Amerika Ulkelerinin
Deneyimleri Uzerine Gozlemler, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinlari, 1984,
s.84

8 Ergun Tirkcan, IMF’nin Kékenleri, IMF Istikrar Politikalar ve Turkiye, Savas Yayinlari, 1982, s.44

9 Yalman, Gelisme Stratejileri..., s.84
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2- BAZI LATIN AMERIKAN ULKELERINDE UYGULANAN
ISTIKRAR PRORAMLARI

2.1 BREZILYA ORNEGI

1929  Diinya bunalimi sonrasinda  Brezilya’da ithal ikamesi
sanayilesme siirecinin yaganmasinda, Bunalim 6ncesinde i¢ pazara doniik tekstil, gida
gibi sektorlerde kiigimsenmeyecek bir sanayi yapisinin gelismis olmasi rol oynamuist.
1929 bunalimi ile birlikte ihracat gelirlerinin azalmasi sonucunda, 1930’dan
baslanarak izlenen politika, baglica ihracat iiriinii olan kahve iiretiminin taban fiyat
politikasi ve ihra¢ edilemeyen o iirlintin devletce satin alinmak yolu ile desteklenmesi
olmustu. Bu sekilde, hem kahve iireticileri bunalimin olumsuz etkilerinden bir 6l¢tide
korunmakta, hem de ithal edilemeyen mallarin yerli {iretimi i¢in yeni bir talep

yaratilmaktaydz.'

Brezilya’da biylik olgiide sliredurumsal enflasyon yasanmistir.
Siiredurumsal enflasyonda cari enflasyona temelde 6nceki dénem enflasyonu neden
olmaktadir. Bunun da nedeni ticretler diger 6nemli fiyatlar veya s6zlesmelerle ilgili

yaygin formel ya da informel indekslemenin olmasidir."

1964 darbesi, ayn1 zamanda Brezilya’nin ekonomik gelisme siirecinde
bir doniim noktasi, ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracata yonelik bir

kalkinma stratejisine gecisin baglangici olarak algilanir.

1964 darbesinden sonra kurulan Castello Branco hiikiimetinde
Ekonomik Planlama Bakanligina getirilen R. Campos’un hazirladify yeni ekonomik
program Ui¢ yillik bir dénemi kapsamakta idi. Uzun dénemli ekonomik gelismenin
saglanabilmesi i¢in 6ncelikle istikrar tedbirlerinin alinmasim 6ngdrmekteydi. Bugday
ve petrol gibi iriinlere taninan siibvansiyonlarin, IMF ile Ocak 1965’te imzalanan
“stand-by” anlasmasini beklemeden kaldirilmas: ile baglatilan istikrar programinin
temel hedeflerini soyle siralayabiliriz. Talep enflasyonu oldugu varsayilan enflasyonu

smirlamak amaciyla uygulanacak kisitlayict bir para politikasiyla birlikte gercekei bir

10 Yalman, Gelisme Stratejileri..., s.95

11 M. Ilker Parasiz, Kriz Ekonomisi; Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii istikrar
Politikalar1 ve 5 Nisan 1994 kararlari, Ezgi Kitapevi ngmlarl, 1991, s.119



11

faiz politikasi. Biitge agiklarim azaltmak amaciyla kamu harcamalarmin kisitlanmasi
ve vergi gelirlerinin arttiriimasi. Fiyat denetimlerinin kaldirilmasi, iicret artislarinin
sinirlandirilmasi, Odemeler dengesi agigimin kapatilmas: icin gergekei bir déviz kuru

politikast ile ihracatin tegvikinin yani sira ithalatta liberasyona gidilmesidir.

Uygulamaya gelince, gercekci faiz uygulamasinmin baglamast ile
pahalilagan krediler ve vergi gelirlerinin arttirilmasina yonelik yeni diizenlemelerin
yuriirliige girmesi ile artan vergi yikii karsisinda, 6zel sektor, ¢ikisi fiyatlar
ylkseltmekte bulmustu. Talebi kisitlayici onlemlerle birlikte diistiniildiigiinde sonug,
yiiksek oranli enflasyonla, durgunlugun birlikte yasanmasi,”stagflasyon” oldu. Bu
durumda enflasyonun kontrol altina alinmasi amaciyla, fiyatlarin kurumsal

diizenlemelerle denetlenmesi gelenegine geri doniildii.

1964 istikrar programinin ilging Ozelliklerinden biri, enflasyonu
ekonominin degismez 6zelliklerinden biri olarak tamimlayip, ekonomik yapida ortaya
¢ikardig1 sorunlara ¢oziimler bulmaya ¢aligmasiydi. Bu baglamda Brezilya’ya 6zgii bir
“endeksleme” uygulamasinin 6zellikle belirtilmesi gerekir. 1967 sonrasinda giderek
yaygin bir uygulama alani bulan endeksleme yoéntemi, 1964 istikrar programi
uygulamasi ¢ergevesinde, enflasyon nedeniyle deger kaybina mal varliklarini yeniden
degerleme araci olarak benimsenmistir. Ne var ki, icretlerin ayarlanmasinda,
endeksleme yonteminin uygulandigini sdylemek gercekei olmayacaktir. Bu yontem
kurumsal olarak parasal Ucretlerin enflasyon oramina gore yikseltilerek, gercek
ficretlerin korunmasini amaglar. Ancak Brezilya’da iicretler, 6zellikle kamu kesiminde,
hiikiimetin bir sonraki yil i¢in 6ngordiigii enflasyon orani veri alinarak hesaplandig: ve
bu oranda gerceklesen enflasyonun her zaman altinda kaldig i¢in gercek iicretlerin

gerilemesi sistemli bir sekilde devam etmistir."”

Siiredurumsal enflasyon yasanan Brezilya’da 28 Subat 1986’da yillik
%400’lere ulasan enflasyonu durdurmak i¢in bir istikrar programu yiirtirliige kondu. Bu

program heteredoks nitelikteydi."

12 yalman, Gelisme Stratejileri..., s.109

13 Parasiz, Kriz ekonomisi..., s.119
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Brezilya’daki uygulama istikrar programlarinin bir biitiinliik icinde

uygulanmasi gerektigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Cruzado plam1 1986 yilinda uygulanmaya baglanan program, temeli
ticret ve fiyatlarin dondurulmasi olan heteredoks politikalar ile déviz kurunun
sabitlegtirilmesine dayamyordu. Buna eslik eden ciddi ortodoks politikalar, yapisal
degisiklikler ve borg ertelemesi gibi araglardan yoksundur. Heteredoks politikalarda

zaten yeterince kararlilikla uy gulanmamigtir."

Cruzado planinin basarisizlik nedenlerini arastirdigimizda; planin
heteredoks yanini olusturan fiyat dondurmalari, yalmzca enflasyonist siiredurumun
hizla kirilip sinirlandirilmastyla faydali sinirlamamin Gtesine ge¢memistir. Planin
ortodoks yaninda, diisiik faiz oranlan asir1 kredi genislemeleri seklinde ekonominin
asir1 olglide parasallagmast s6z konusu olmugtur. Merkezi ve yerel kamu harcamalari
yeteri kadar kontrol altina alinamamig, boylece kamu agiklarinda ciddi artislar
meydana gelmistir. Planin basarisizliginda politikacilarin segimler yaklasirken fiyat

dondurmalarinin kaldirilmasi yéniinde yaptiklar: baskilar da etkili olmustur."
2.2 MEKSIKA ORNEGI

Meksika tarihinde hiperenflasyon yasamamistir. Yalmizca iki yil iist
iiste li¢ rakamli enflasyon goriilmistiir. Fiyat istikrar1 kavrami bazen yalnizca
enflasyonun temel sebebinin ortadan kaldirilmasini icermez; ayn1 zamanda ¢ok kisa
dénemde teorik sayginlik cerg¢evesinde fiyat dondurmalarimin gergeklestirilmesini

gerektirir.

Meksika’da ti¢ rakaml enflasyon deneyimi yalmizca 1980°1i yillarmn ilk
yarisinda yasanmustir. 1982 yilina kadar fiyatlar hicbir sekilde %30’un {istiine
¢ikmamistir. 1986°da petrol fiyatlarinin diigmesinden once istikrar politikalart 1954,
1976 ve 1982°de biiyiik devaliiasyonlart izlemigtir. 1954 ve 1976 istikrar programinda

ortodoks stratejisi izlenmistir. 1954°te uygulanan istikrar programi olduk¢a basarilidir. -

14 Erhan Aslanoglu, 5 Nisan Kararlar1 ve Diinya’dan Ornekler, Iktisat Dergisi, Mayis-Haziran 1994, $.349,
s.16

15 parasiz, Kriz ekonomisi..., s.128
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Devaliiasyondan ti¢ ay sonra enflasyon yillik %20 nin altina diigmiistiir. 1976 — 1977
istikrar programlarinin 6zelligini biitce agiklarinin olduk¢a 1liml bir sekilde azalmasi
olusturmaktadir. 1977 -—1980 yillar1 arasinda kamu sektorii agiklarimin GSMH’ya

orani ortalama olarak 1965 — 1971 ortalamasinin altina diismiistiir.'®

1982 devaliiasyonu onceki devaliiasyonlardan iki agidan ayrilmaktadir.
Birincisi 1982’de Meksika ekonomisinin digsal soklara karsi duyarliligi artmusti.
Clinkti 1975’ten beri petrol ihracatinda Onemli diisiisler olmustu. Ayrica kamu
sektoriiniin dis borglar1 1981°de %56.6 oraninda yiikseldi. 1982 istikrar programinin

bir ikinci farki birinci devaliiasyondan sonra agigi ortadan kaldiricinin olmayisidir.

- Bunun sonucu olarak ekonominin son derece istikrarsizlasmasidir.

1986°da Meksika ekonomisi yakin tarihinin dis ticaret hadlerinin en
siddetli kotiilesmesi yasandi. Meksika ham petroliiniin ortalama dolar fiyati %53.4
oraninda dustii. Bunun sonucu olarak petrol ihrag gelirleri %58 azalarak 14.7 milyar
dolardan 6.2 milyar dolara geriledi. Bunun sonucu olarak cari hesap bilangosu 1982

yilindan beri ilk kez agik verdi."”

1983 yilinda uygulanmaya baglanan istikrar programi daraltici maliye
ve siki para politikalarindan olusan ortodoks bir programdi. Uygulama biit¢e agiklarin
6nemli oranda kapatmakla birlikte enflasyonu diigiirmemis, enflasyon %225’lere kadar
yikselmigtir. 1986 yilina kadar devam eden bu dénemde ekonominin reel kesiminde
de 6nemli bir duraklama goriilmistiir. 1986 yilinda uygulanmaya baslanan istikrar
programi ortodoks maliye ve para politikalarinin yaninda Meksika’nin dis ticaretinin
serbestlestirmeye yonelik parasal diizenlemeleri de getirmigtir. Fakat bu programin asil
tamamlayicist olan heteredoks politikalar Ekonomik Bagimsizlik Pakti olarak
adlandirilan radikal ekonomik tedbirlerle 1987 yilinda uygulanmaya baslamigtir.
Hiikiimetin onderliginde toplumun gesitli kesimlerinin ve o6zellikle isci, isveren
kesiminin katilimi, fiyat kontrolleri ve ticret kisitlamasi ve %40 dolayinda bir
devaliiasyondan sonra déviz kurunun sabit tutulmasi 6ngériilityordu. Bu ayarlamalar

once iki aylik bir donem igin yapildi. Daha sonra 1988 yilinda ii¢ kere daha

16 parasiz, Kriz Ekonomisi..., s.136

17 parasiz, Kriz Ekonomisi..., s.137
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parametrelerin degerleri ikiser aylik dénemler i¢in ayarlandi. Fiyat ve ticret kontrolleri
yaninda doviz kurunun sabit tutulmasi da 6nemli bir politika araci oldu. Déviz
kurunun sabit parametre olarak se¢ilmesi diger ekonomik parametreler i¢in de referans
alinabilecek ve istikrar saglanacakti. Doviz kurunun sabit olarak secilmesinin nedeni,
disa agiklik diizeyi artan bir ekonomide, déviz hareketinin hem finans, hem de reel
kesimdeki kararlarda 6nemli bir parametre olmasidir. Gelirler politikasi sonucu olan
bu o6nlemler uzun siiredir uygulanan ortodoks politikalara eklenen heteredoks
politikay1 ifade etmekteydi. Biitiin bunlarla beraber para ve mal piyasalar1 ile dis
ticareti de serbestlestirmeye yonelik yapisal degisiklikler gergeklestiriliyordu.
Ozellestirme de bu kapsamda hizlandirilmisti. Bu istikrar programi genel olarak
basarili sonuglar verdi. Ayni1 zamanda hem doéviz kurunun sabit tutulmasi hem de
gilivenin saglanmasi i¢in faiz oranlan yiiksek degerde tutuldu. Bu da yatinimlarin ve

bilylimenin 6niinde bir engel olusturmustur.'®

2.3 ISRAIL ORNEGI

1985 yilinda Israil’de enflasyonda hizhi bir diisme ve 6demeler
dengesinde iyilesme saglanmasi amaciyla bir istikrar programi yiriirltige kondu. Bu
programa gore GSMH’nin %7’sine ulagan kamu subvansiyonlar1 kaldirildi. Kamu
bor¢larindaki i¢ ve dis artislara son verilecekti. Vergiler arttirilacakti. Israil parasi olan
sekel %19 oraninda devaliie edildi. 1 Dolar = 1500 Sekel olarak sabitlestirildi. Ithalat
ve ihracat igin efektif doviz kuru teke indirildi. Israil bankasi zorunlu Karsiliklart
yiikselterek reel olarak kredi hacmini kisitladi. Nominal {icretler uygun bir diizeyde
tutulacakti. Kamusal bir ¢ok mal ve hizmetin fiyati donduruldu. S6z konusu program
heteredoks istikrar programidir ve bir yillik bir stre Ongoriilerek uygulamaya

konmustur."

Istikrar programimin tamamlanmasinda talepte bir daralmayla birlikte

arzda saglanacak onemli bir gelisme biiyiik 6nem tasir. Boyle bir sonug, programin

18 Arslanoglu, 5 nisan Kararlaru..., s.13

19 Parasiz, Kriz Ekonomisi..., s.102
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basarisi i¢in ¢nemlidir. Ciinkii béyle bir politika, hizli enflasyonun yavaslamasina ve
fiyat dondurmalarina olanak verir. Bununla birlikte yurti¢i fiyatlar {izerindeki asagiya

dogru baski uzun stirmez.

1986 yilinda goriilen asir1 briit ticret artiglan karlarda ve GSMH’da
diisiisle sonuglanmistir. Ucretlerdeki biiyiik artisi aym zamanda faiz oranlarindaki
diisiis, servetteki artig, kredilerdeki genigleme izlemis ve mal ve hizmetlere yonelik
ozel tikketimde bityiik bir artisla sonuglanmustir. Ozel tiiketimdeki artis paranin reel
olarak degerlenmesine, ithalat fazlasinda artislara neden olmustur. Ucretlerdeki biiyik
artisin nedeni olarak; odemeler bilangosundaki iyilesme siirekli kemer sikma
politikasinin sona erecegi izlenimi verdiginden tcret taleplerinde artis yasanmigtir.
Firmalar ve ¢alisanlar fiyat istikrarinin slirecegini beklemediklerinden, bagka bir
deyisle devaltiasyonun ve enflasyonun yeniden canlanacagini diisiindiiklerinden, ticret
artiglarin yiiksek belirlemislerdir. Ik uygun firsat olusuncaya kadar, istikrar programi
oncelikle iicret artiglarmi ertelemistir. Ucret artiglari para politikasindan destek
bulmustur. Faiz oranlarindaki indirim ve banka kredilerindeki genisleme bunun en
belirgin 6rnegidir. Ciinkii aym1 anda fiyatlar donduruldugundan firmalarin {icret
artislarim yiiksek fiyat seklinde yansitmalar1 zordu. Istikrar programi mali kisitlamanin
ve gelirler politikasinin uzun siire desteklenmesini gerektirmektedir. Ekonomik durum
elverisli goziikiirken sendikalari ticret taleplerinden vazgecmelerine ikna etmek c¢ok
zordur. Ote yandan iicret kisitlamasinda karsilagilacak bir bagarisizlik doviz kurunda
periyodik ayarlamalara gidilmesini gerektirir. Bunun sonucunda da ekonomi
endiistrilesmis iilkelerin enflasyon oranindan daha yiiksek bir enflasyon oranina

mahkum olur. *°

20 parasiz, Kriz Ekonomisi..., s.105
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE iSTIKRAR PROGRAMLARI
1- 1980 ONCESI ISTIKRAR PROGRAMLARI

1.1 4 AGUSTOS 1958 iSTIKRAR PROGRAMI
1.1.1 1958 iSTIKRAR PROGRAMI ONCESIi EKONOMIK DURUM

) Turkiye Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dsnemde Bati ile ekonomik
ve siyasi iligkilerini gelistirerek, 1947 yilinda Diinya Bankasi ve IMF iiyeliklerini
gerceklestirmistir®' /

1950-1960 doénemi o zamanda sik kullanilan terminoloji ile bir
ekonomik liberalizm devri sayiliyordu. Bu dénemde serbest tesebbiisiin giiglenmesi ve
piyasa ekonomisinin isletilmesi diisiiniiliiyordu. Ancak bunlar uzun émiirlii olmad: ve

ekonomi darbogaza girdi.

Turkiye’de 1950 sonrasinda ger¢ek anlamda bir serbest piyasa
ekonomisinin kurulabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin hepsi, agik ve zimni olarak boyle
bir mekanizmanin varligina baghh bulunuyordu. Ancak o giin ekonominin
serbestlesmesini saglayacak, tam anlamui ile bir piyasa mekanizmasi yoktu veya bu

mekanizma istenen dzellikleri ile ¢aligmiyordu.”

Savag sonrasinda tilkenin i¢ siyasal yasaminda da 6nemli degismeler
goriildi. Uzun stiren tek partili yasamu elestiren ve liberal bir kalkinma atilimi vadeden
Demokrat Parti, bu degisim siireci sonunda 1950°de iktidara geldi. Yeni iktidar, secim
oncesi vaatleri paralelinde iyi bir baslangic yapti. 1950°lerin ilk {i¢ yili, bazi
olagandis1 kosullarin da etkisiyle parlak bir donem olarak gergeklesti. Bir yandan Kore

Savasinin yarattigi olumlu konjonktiir; bir yandan savag doneminde birikmis olan

21 Taner Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar Arayislari ve IMF — IMF Istikrar Politikalar: ve Tiirkiye, Savas
Yayinlar, 1982, s.147

22 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, T.Is Bankasi Kiiltir Yayinlari, 1991, .105
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doviz rezervleri ve nihayet ekonominin temel sektorii tarimda yasanan iyi hasat
yillary, yeni iktidarin kalkinma hamlesi i¢in uygun kosullar sagladi. Bu olumlu
kosullarin yani sira, iyi iligkiler icine girilen Bat1 Diinyasindan saglanan dis yardimlar
da, Ongoriilen kalkinma hamlesinin, ekonomide ciddi bir yapisal reform ve
kaynaklarin planli ve bilingli zorlanmasina gerek olmaksizin gergeklestirilebilecegi
kanisim yerlestirmisti.” 1950-1953 yillarinda yilda ortalama %11.3’lik GSMH
biiyiime hiz1 saglanmustir. Bu dénemde yillik ortalama fiyat artis1 %3.3°diir.**

1950°de baglatilan kalkinma hamlesi, 1954 yilina gelindiginde, olumlu
kosullarin ortadan kalkmasi nedeniyle, tikaniklik belirtileri géstermeye basladi. 1954
secimleri Oncesinde durumu degerlendiren IMF uzmanlari, yiiksek oranli bir
devaliiasyon ve diger istikrar tedbirlerinden olusan bir Oneriyle Ankara’ya geldiler.
Ancak is basinda bulunan dénemin hiikiimeti bu oneriyi benimsemedi. Ancak bu
yildan itibaren tarimda bir gerileme yasandi. Diger sektorlerde saglanan sinirh
gelismelere ragmen ulusal iiretim diigmeye basladi. 1950 yilinda ithalatta saglanan
liberasyon sebebiyle déviz harcamalar1 hizla artti. Dolayisiyla déviz rezervlerinin
erimesi ve dis borglarin artmasina neden oldu. Ithalat 1950 yilinda 286 milyon dolar
diizeyindeyken 1953 yilinda 533 milyon dolar olmustur. Ihracat ise, aym1 donemde
263 milyon dolardan 396 milyon dolara ulasmistir. Dolayistyla dis ticaret a¢ig1 da 23
milyon dolardan 137 milyon dolara ¢ikmigtir.*’

1950 — 1960 arasindaki dénemde biiyiik bir hiz kazanan tliketimcilige
neden olarak; ¢ok partili sisteme gegisin hareket ve canliliginin halka verdigi degisik
bir heyecan ve hiz, tarim kesiminde gelirlerin hizla artmasi, yeni zenginlerin ¢ikmasi,
ve bunlarin hizla tiikketime ydnlenmesi, sehirlere go¢iin hizlanmasi ve sehir tikketimine

gecis olarak ozetlenebilir.

Hazli sehirlesme sadece ulusal tasarruf ve yatirimlara, buradan biiyiime

hizim1  etkilemekle kalmamis, sanayilesmeye, i¢ pazarlamanin kurulus ve

23 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.147

24 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal Degisim Politik Degerlendirme, Birlik
Matbaasi, 1994, s.19.

25 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., 5.149




18

orgiitlenmesine, ig¢i igveren iligkilerine degisik bir yon veren bir ortam olusmasina yol

agmustir.

Uretimin durakladig1 bu yillarda, Merkez Bankas1 kaynaklarma dayali
parasal genisleme ka¢inilmaz olarak fiyatlara yansimistir. Hizli iiretim artiglart
saglanan 1950 - 1953 yillarinda yillik ortalama % 5 diizeyinde kalan fiyat artiglari,
1953 - 1957 déneminde hizla tirmanarak % 17’yi agmustir.

1954 - 1958 doneminde dis 6demelerdeki bozulma da devam etti.
Ihracat 300 - 400 milyon dolar civarinda duraklarken, ithalat 1955°de 500 milyon
dolara ulagmas, ticaret acig1 da 200 milyon dolar’a yaklagsmisti. Resmi kredilerde bir
azalma egilimi belirdigi i¢in, doviz a¢ig1 once kisa donemli kredilerle kapatilmaya
caligilmis, bu olanakta kisitlaninca, ithalati kismaktan bagka ¢are kalmamist1.1958 yili
basinda doviz sikintist ¢ok yiiksek bir diizeydeydi. Sanayi i¢in zorunlu girdiler ithal
edilemedigi gibi, doviz biitcesi ancak birka¢ haftalik ithalati karsilayacak diizeye
inmisti.”’

Cumhuriyet doneminde ilk devaliiasyon 1946 yilinda yapilmistir. Bu
karar bir istikrar programindan ¢ok, savas sonrast 6deme ve yeni ekonomi
politikalarina uyum saglamaya ,ithalati kismaya, ihracati arttirmaya yonelik 6nlemleri
kapsamaktadir. Devaliiasyon ile primli ikili kur uygulamasina son verilirken, dolarin
degeri 2.81 TL, sterlinin degeri 11.31 TL olarak belirlenmistir. O doénemde yonetim
bu gelismeler karsisinda , IMF‘in 6nerilerini reddediyor, ancak alternatif olarak adeta
polisiye Onlemlerle enflasyon ve doviz sorununu ¢ozmeye ¢alisiyordu. Ekonomide
yagsanan kargasa ve biiyliyen bunalimi ¢6zmek igin, tinli “Milli Korunma Kanunu”
uygulamaya konuldu. D6viz olanaklar1 kisitlandik¢a ithalata sinirlar getirildi.
Ekonomide ozellikle tarim kesiminde beliren durgunluga, dagimik ve esgiidiimsiiz
kamu yatirimlari ile ¢areler arandi. IMF 6nerilerinin alternatifi kuskusuz bu degildi.
Alternatif yanlis se¢ildigi i¢in , kaginilmaz olarak basarisiz oldu. Dort yil énce IMF

uzmanlarini bilgisizlikle suglayan Bagbakan, kredi kaynaklarinin kurumas: sonucu,

26 Kiligbay, Tiirk Ekonomisi..., s.110
27 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.150
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uzIasma yollart aramaya bagladi. Yapilan goriismeler “ 1958 Istikrar Tedbirleri “ ile

sonuglandi.*®

1.1.2 TURKIYE’DE 1958 iSTIKRAR PROGRAMININ iCERIGI

1958 yilinin Agustos ayinda uygulamaya konan istikrar tedbirleri, tipik
bir IMF tedbiri olmustur. IMF, durumu, temel dengesizlik olarak degerlendirmis ve
sorunun salt parasal genislemeden kaynaklandigi goriisinde oldugu igin, parasal
sinirlamalar ve fiyat sistemine iligkin 6nlemlerden olusan bir paketin uygulanmasini
istemisti. Merkez Bankasinin kaynaklarinin kullanimina getirilen siirlamalarla para
arz1 kontrol altina alinmigtir.”® Bu kararlarin temel amaglan i¢ fiyatlann istikrar ve

ddemeler bilangosu dengesinin saglanmastydr.®

Merkez bankast kredilerine getirilen tavanin yani sira, ticarl kredilerde
de daralma 6ngoriliiyordu. Kamu Iktisadi Kuruluglarmmin ~ Merkez Bankasi
Kaynaklarindan finansmani Dbelirli limitlere baglanirken, bu kuruluslarin trettigi
tirtinlerin fiyatlarina yiiksek zamlar yapilarak zarar etmeleri onlenmeye ¢aligiliyordu.
Kamu sektorii kapsamina giren Daire, Kurulug, Kurum ve Bankalarin Merkez
Bankasi’ndan 01.07.1958 tarihiyle 31.12.1958 tarihleri arasinda alabilecekleri kredi
400 milyon liray1 asmayacakti. Merkez Bankasi’nin verecegi 400 milyon TL nin 250
milyon TL’st TMO’ ne, 150 milyon TL’s1 1956 yilinda kurulan I¢ Finansman
Komitesi’nce belirlenen Daire, Kurum, Kurulus ve Bankalarin ihtiyaglarina tahsis
olunacakti. Diger yandan TMO aldig1 kredileri en ge¢ 30.06.1959 tarihine kadar
kapatacakti. Boylece Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin agiklarini kapatmak i¢in sik sik
Merkez Bankasi’na miiracaat etmeleri 6nlenmek istenmistir. Ayrica TMO’nun
borglarimi geri 6demesinin saglanmasiyla, enflasyonist baskilarin ortadan kaldirilmasi

istenmistir.

28 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., 5.150
29 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ...,s.151
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Ayni donemde siki para politikasi izlenmeye baslanmistir. Temmuz
1958°de 3,8 milyar olan emisyon hacmi, ayni diizeye tekrar 1959 yilinda ulagmustir.
Aymni sekilde banka kredilerine getirilen limitler de korunmugstur. Temmuz 1958°de 9.2
milyar TL olan banka kredileri diizeyi 1960 yilinin basinda 10.5 milyar TL diizeyine

ulagmigtar.

1958 yil1 Haziran ayina kadar fiyatlar1 goreli olarak diisiik kalan Devlet
Demir Yollar1, Siimer bank, vb. Kamu Iktisadi tesebbiislerin mal ve hizmetlerine %20
ve %200 narasinda zam yapilmistir. Bu zamlarin agitlikli ortalamast %50 civarindadir.
Bu zamlara bagl olarak Temmuz Kasim aylarinda hayat pahaliligi %8.5 oraninda
yiikselmistir. Ancak bu fiyat artiglan enflasyonun siirdiiglini géstermekten ziyade,

onceki déneme ait enflasyonist baskilarin emilme etkisini ortaya koymaktadir.

1954 sonrasinda getirilen fiyat kontrolleri kaldirilarak fiyat
mekanizmasinin  isletilmesi  6ngoriilmiistiir.  Ithalatta liberasyona  gidilmesi
amaglanmistir.> 1958 istikrar programi ile beraber Tiirkiye’de Coklu Déviz Kuru
uygulanmaya basland1. Thracatcilar tarafindan elde edilen dévizlere diisiik déviz kuru,
ithalatgilara doviz satis sirasinda yiiksek déviz kuru uygulanmigtir. Bunun yaninda her
tirli doviz satiglarinda, bankalarca ilgililerden dovizlerin Merkez Bankasinca
belirlenen satis fiyatina ek olarak her Amerika Birlesik Devletleri dolar1 igin 620 kurus
d6viz satig primi alinmasi uygulamasi getirildi. Ayrica ihracatcilarin elde ettikler:

dovizler i¢in de d6viz alig primi uygulamasi getirildi.

1958 Istikrar Program iilkemizde para, mal ve emek piyasalarinin
eksik isledigi, sermaye piyasasinin olmadigi, mal ve hizmet piyasalarinda devlet
giidiimiintin yiiksek oldugu bir ekonomide yiiriirliige konmustur. Programin nominal

capalar1 olarak para arzim, kredi hacmini ve faiz oranlarim gosterebiliriz.*

1954 sonrasinda Kamu harcamalarina getirilen sinirlamalarla biitge

aciklar1 da kontrol edilmeye galisilmustir. Ote yandan, 1954 sonrasi bunalim sirasinda

31 Parasiz, 1923’den Giiniimiize..., s.120

32 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Beta Basim Yayim Dagitim
AS., 1997, 5.381
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olusturulan fiyat kontrolleri kaldirilmis ve fiyat mekanizmasinin islerlie gegmesi
Ongoriiliiyordu. Dis ekonomik iligkilerde ise, yiiksek oranli bir devalilasyonun yami
sira, ithalatta liberasyona gidilecekti. Sonug olarak 1958 Istikrar Tedbirleri, IMF’ nin
degismez onlemlerinin bir kopyasiydi. Bu paketin uygulamaya konmasi karsiligi 350

milyon dolarlik yeni kredi saglanmig ve 600 milyon dolarlik dis bor¢ da

ertelenmistir.>*
1.1.3 1958 ISTIKRAR PROGRAMI UYGULAMA SONUCLARI

Istikrar tedbirlerinden beklenen sonuglara ulasilamamis, ekonomi uzun
stirecek bir durgunluga gémiilmiistiir. 1958 Istikrar tedbirlerinden beklenen bir sonug,
fiyat artiglarinin durdurulmasiydi. Ancak IMF kokenli paketin temel aletleri, genellikle
fiyat artisin1 besleyecek niteliktedir. Devaliiasyon ithal mallarin fiyatinda bir artisa
neden olurken, kamu kuruluslarmin uyguladiklar1 zamlar da, yine maliyetlerin ve
fiyatlarin yiikselmesine yol acar. 1958 Istikrar tedbirleri de bu sonuglar1 ortaya
cikartmistir. Tedbirlerin uygulamaya kondugu 1958 Agustos ayindan sonra da fiyat

artiglar1 devam etmistir.

1953 yilimu baz alarak hazirlanmis olan Toptan Esya Fiyatlar1 Indeksi
1958 Agustosunda 195 iken 1959 Agustosunda 229 ve 1960 Mayis ayinda 244
diizeyine ¢ikti. Diger bir deyisle , fiyatlar 1958 Agustos - 1959 Agustos doneminde %
17 , 1958 Agustos - 1960 Mayis doéneminde % 20 oramnda yiikselmistir. Istikrar
politikalarina temel neden olarak gésterilen fiyat artiglarinin 1957°de % 19 ve 1958°de
% 15 oldugu dustiniilecek olursa, 1958 Agustos déneminin, sonraki 22 aylik donemde
fiyat istikrarini saglayamadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Fiyat istikrar1 ancak 1960 Mayis

askeri miidahalesinden sonra ve yogun bir durgunluk pahasina saglanabilmistir.

Biitin bu onlemler  bunalimin sebebinin parasal genislemeden
kaynaklandigimin diisiiniilmesindendi. Dolayisiyla parasal simrlamalar ve fiyat

sisteminin degistirilmesi ile bunalimin agilacag diigiiniilmekteydi.

1958 istikrar tedbirleri piyasa ekonomisinin ¢aligmasi sonucunda

basariya ulasabilecegi diistiniilmekteydi. Ancak o dénemde tam anlamiyla bir piyasa

34 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.151
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ekonomisinden s6z edilemezdi. Yiiksek oranli bir enflasyon yapilmis, ancak ekonomik

yapt yeterince degistirilemediginden kalic1 ¢oziimlere de ulagilamamastir.

Yapilan yiiksek oranli devaliiasyonun ithalati digiirtip, ihracati
arttiracagt umulmugtur. Ancak uygulamaya konan istikrar tedbirleri sonucunda
saglanan dis kaynakli kredi olanaklar1 ve ithalatta gerceklestirilen liberasyon, ithalatin
artmasina neden olusturmustur. Tedbirlerin uygulamaya kondugu yil olan 1958°de
315 milyon dolar olan ithalatin, 1959°da 470 milyon dolara, 1960 yilinda 468 milyon
dolara ¢iktig1 goriilmektedir. Ihracattaki gelisme ise; 1958 yilinda 247 milyon
dolarken, 1959°da 354 milyon dolar, 1960 yilinda ise 321 milyon dolar seviyesinde
gerceklesti.”

Bu bilgiler 15181 altinda istikrar tedbirleri ile ithalat azalma degil artma
egilimine girmis, ancak 1960 yilinda ekonomideki durgunlugun etkisiyle durulma
egilimine girmistir. Ihracatta da artis gozlenmis fakat uzun siireli olmanustir.
Dolayisiyla dis ticaret agig1 da artarak 1958’de 63 milyon dolar iken, 1959°da 116

milyon dolar, 1960°da 147 milyon dolar seviyesine gelmistir. Diyebiliriz.

Agustos 1958’de parasal simmirlamalar getirilmis, yliksek oranli bir
devaltasyon yapilmis, ancak yapidaki egilimler kirllamamais, sorunlara kalic1 ¢oztimler
getirilememigtir. Buna kargilik, IMF tiirii istikrar arayisinin kacinilmaz sonucu olan
ekonomik durgunluk, 1958 - 1962 déneminin en belirgin 6zelligi olustur.1958 6ncesi
dénemde darbogazlar nedeniyle beliren duraklama egilimi, 1958 Agustosundan sonra
yerini uzun siiren durgunluga birakti. Sabit fiyatlarla ifade edilen yatirimlar 1957°de 7
milyar lira diizeyine ¢giktiktan sonra, 1962 yilina kadar bu diizeyi asamadi. Yatirimdaki
duraklamaya paralel olarak tretim, ozelliklede simnai tiretim duraklama gosterdi.
1958°de sabit fiyatlarla ifade edilen sinai tiretim 6.9 milyar lira iken, 1959°da 7.3
milyar liraya yikseldi ve 1963 yilina kadar bu diizeyi korudu. Ekonomideki bu
durgunluk, daraltma yolu ile denge arayan IMF yaklasiminin dogal sonucu idi.
Durgunlugun ekonomideki  olumsuz etkilerine ilaveten toplumsal ve siyasal

huzursuzluk yaratmasi da dogaldir. Bu huzursuzlugun ise genellikle demokrasi dig1

35 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.152
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coziimlere yol actifi biliniyor. Yapisal ¢ézlimlerle kalkinmayi siirdiirmek yerine,
polisiye onlemlerden IMF ¢6ziimiine kayan siyasi iktidar bu yazgidan kurtulamadi.
Dis kaynaklara baglanarak kalkinma sampiyonlugu yapan yonetim, Mayis 1960°da
askeri bir miidahale ile iktidardan uzaklastirildi.*®

1.2 10 AGUSTOS 1970 ISTIKRAR PROGRAMI
1.2.3 1970 iSTIKRAR PROGRAMI ONCESI EKONOMIK DURUM

Planli doénemin basinda ihtiyatli olarak baglatilan ige yonelik
sanayilesme, 1965 sonrasinda hizlanmigtir. Doviz emen tiiketime yo6nelik uluslararasi
ekonomiden fiyat ve maliyet agisindan kopuk, bir sanayilesme stirdiiriilmiistiir. Islerin
sarpa sarmamasi i¢in, emilen Ol¢lide doviz kazanmak gerekmekte idi. Yapi
degismedigi i¢in bu d6viz tarim lirlinlerinden gelmekte, bu da yetmemekteydi. 1964°de
411 milyon dolar olan ihracat 1969’da sadece 126 milyon dolar artarak, 537 milyon
dolar seviyesine ¢ikmugtir. Buna karsilik, ayni dénemde ithalat, 537 milyon dolardan
801 milyon dolara ¢ikarak, 264 milyon dolarlik bir artig gdstermistir. Bunun anlami
ithalat patlamasi ticaret ag¢ifinin 1964’de 126 milyon dolardan 1969°’da 264 milyon
dolara ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Bu dénemde hi¢ beklenmedik bir degiskenin
devreye girmesi, bu tiir bir ticaret agiginin bir siire siirdiiriilmesini saglamistir. Bu
degisken is¢i dovizleridir. 1964’de sadece 9 milyon dolar olan is¢i dovizleri, hizla
artarak 1969°da 141 milyon dolar diizeyine ulagsmistir. Bu durum sanayilesme
hamlesini besleyen, dis 6deme giicliiklerini erteleyen bir gelismedir. Ancak bu da
istenileni tam anlamiyla saglayamamis, aradaki fark dig borg¢lanmayla kapatilmaya
calisilmistir. Tim kaynaklardan saglanan dis kredi tutarr 1963 yilinda 153 milyon
dolar iken, yilda 250 milyon dolar ¢izgisini asarak 1967°de 526 milyon dolar, 1968°de
397 milyon dolar gibi, ayn1 yillarin ithalatinin yarisinm1 asan boyutlara ulagmigstir. S6z
konusu dénemin o6lgiilerine gére bu ciddi bir borg yiikiiniin olusmaya basladiginin

isaretidir.”’

36 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.153
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1960’1larin ikinci yarisinda IMF, perde arkasinda kalmakla beraber,
denetimlerini stirdiirmiiy ve etkisini korumustur. 1966’da doviz kurunun aginmis
oldugunu savunarak yeni bir devaliiasyon Onermigtir. 1958 devaliiasyonunun askeri
miidahale ile sonuglanmasi, sonraki yonetimlerin bu tiir kur islemlerine kars: tedirgin
davranmalarina yol agmistir. 1966’da devaliiasyon 6nerisi reddedilmistir. Ancak ayni
oneri IMF tarafindan her yil tekrarlanmistir. Bu arada IMF denetimlerini
yayginlastirmakta ve iktisat politikalarini gozlemenin yani sira, kamu ve 6zel kesimin
piyasa ekonomisine uyum gosterecek sekilde diizenlenmesini éngoren temel yasalarin

¢ikartilmast i¢in ¢aba sarf etmistir.”®

1969 Yili, se¢im y1l1 olmasi nedeniyle ekonomide popiilist politikalarin
neden oldugu bir kétillesme meydana gelmistir. Biitce agiklar ile finanse edilen kamu
harcamalarimin baskisi sonucu toplam talep, toplam arzi agmistir. Bu kosullar altinda
gerek tiiketim gerekse 6zel yatirimlar: etkileyen bir spekiilatif ortam olugmusgtur. 1969
yilinda fiyat artislarinda net bir hizlanma meydana gelmistir. Spekiilatif karakterli
etkiler ve tarimsal tiretimin diigiikligii fiyat artisim koriiklemistir. Fiyat artiglarim bir
yandan biitce agiklar1 diger yandan  ticari banka kredilerindeki hizli artis
koriiklemistir. Ayrica 1969 yilinda caliganlarin ticretleri %10 oraninda artmastir. Bu
fiyat artiglarindan daha fazla olmugstur. Mart 1970°te memurlarin maaslarinda 6nemli
bir artis saglanmistir. 1969 yilinda biit¢e sonuglari hayal kiriklig1 yaratmistir. Biitge
aciklarinda artis yasanmis ve bu aciklar Merkez Bankasi araciligi ile kapatilmigtir.
1960’11 yillarda iilkemizdeki enflasyon oram ilimli bir diizeyde kalmasina ragmen
toplam olarak dusiiniildiigiinde bu siire i¢inde Tiirk Lirasinin asirn1 degerlendigini

soylemek miimkiindiir.*’

1961 — 1972 donemi planli kalkinma modelinin segildigi yillardir. Bu
asamada kamu sektorii i¢in yol gosterici oluyor ve kamu sektori ile 6zel sektor es
deger rollerde gosteriliyordu.®® 1960°larin sonunda ekonomide i¢ dengesizlik olduguna

iliskin kesin veriler yoktur. Fiyatlar 1965 sonrasinda hafif bir artis egilimi gostermekle
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birlikte, enflasyon olarak nitelenebilecek bir durum s6z konusu degildir. Ulusal tiretim
yilda ortalama % 6 civarinda bir artis gostermektedir. Sinai Uretiminde 1970 yilma
kadar % 7-10 yillik artig saglanmigtir. 1970°de sinai iiretim hizinda gériilen duraklama,
muhtemelen ithalattaki tikanmadan kaynaklanmaktadir. Ekonomide i¢ dengesizlik
olmamakla birlikte, dis dengesizlik vardir. Thracatta duraklama, hatta 1969 ve 1970’de
gerileme s6z konusu iken ithalat hizla artmistir. Bu kosullarda olusan dig 6deme agig,
is¢t dovizleri ve bor¢lanmayla asilmaya calisilmig, fakat 1970°de isin sonuna
gelinmigtir. Bu tablo, 1970 operasyonunun taze dis bor¢ olanaklari yaratmak icin
yapildig izlenimini vermektedir. Ekonomide d6viz tikamklig: artik daha agik bir hale
gelmisti. Diger yandan, IMF Onerilerinin geri c¢evrilmesi kredi akiminda da
tikanikliklara yol agabilecekti. Hizl1 bir gelisme donemi sonunda, tekrar IMF ile bag

baga kalinmustir.1970 yilinda IMF’ nin 6nerileri benimsenmistir.*!

Bu yillara gelindiginde Tiirk Hiikiimeti 6nceden uyar1 yapmaksizin
stirekli olarak ithalati ertelemesi sonucu ithalatgilarin Merkez Bankasina yatirdiklar
ithalat teminatlarinin tutar1 bazi durumlarda %150 diizeyine ulagsmisti. Bu durum
zaman zaman ithalat sirasini bagkasina belli bir bedel karsiliginda devretmek seklinde
spekiilatif faaliyetlere neden olmaktaydi. Agustos ayinda ithalat bekleme listesi 300

milyon dolara yiikselmis ve baz ithalat talepleri 1 yildan beri beklemekteydi.

1.2.4 1970 iSTIKRAR PROGRAMININ ICERIiGI

10 Agustos 1970’de % 66 oraninda bir devaliiasyon, ¢esitli zam
kararlariyla birlikte agiklanmigstir. Ag¢iklanan Oneriler klasik IMF regetesi unsurlarini
tagimakla birlikte, 1970 operasyonunda agirlik devaliiasyondadir. Devaliiasyon karari
karsiliginda 950 milyon dolar taze para bulunmug, IMF’den saglanan kredinin ilk

dilimi de 11 agustos 1970°de kullanilabilir hale gelmistir.*
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S6z konusu kararlar 1960’11 yillarda yaganan 1limli enflasyonun Tiirk
Lirasinda meydana getirdigi deger kaybim goz Oniine alarak tek bir déviz kuru
olusturmay1 hedeflemistir. 1 ABD dolarn = 15 TL olarak yeni déviz kuru
belirlenmistir. 1958 Istikrar Programi’ndan bu yana ilk defa devaliie edilmis oldu.
Dolar %66.6 oraninda devaliie edildi. Ancak baz1 nedenlerden dolayi istisnai durumlar
s6z konusu olmustur. Yurt digindaki is¢ilerin génderdigi dovizlere 1 dolar = 11.25 TL
kuru uygulanacakti. Bunun nedeni de bu sekilde Tiirkiye’ye gelen doévizlere %33.5
oraninda faiz verilmesi idi. Faiz ile birlikte diigiiniildiigiinde 1 dolar = 15 TL doviz

kuruna tekabiil etmekte idi.

10 Agustos 1970 Programi kapsaminda alinan 6nemli bir karar da tam
liberasyona gecis niyetiydi. Prensip olarak libere edilmis olan ithalatin 6nemli bir
boliimii doviz kitlig1 nedeniyle yapilamiyordu. Bu kosullarda dis alimlan hizlandiric
bir sistemin olusturulmasi kag¢inilmaz olmustu. 1970 Programi ile su kararlar
karsimiza ¢ikmaktadir. 1970 Mayis ay1 sonundan 6nce talep edilmis olan doviz
transferleri hemen yerine getirilecekti. Ithalat teminat oraminda %50 indirim
yapimistir. Boylece libere edilmis ithalat listesine uygulanacak olan hammadde ve
yatinm mallarinda %90 yerine %45 olacakti. Bunun yaninda ihracat¢ilarin ddedigi
risturn vergisi %15-40 oraninda degisen oranlarda yalmizca dort iriin grubuna
uygulanacakti. Boylece bu uygulamanin gerisinde sirket birlesmeleri ya da
kooperatiflerin yaratilmas: amaglanmisti. Ayrica Merkez Bankasi nezdinde bir

kambiyo istikrar fonu kuruldu.*

1970 yilina gelene kadar, ekonomi biiyiik darbogazlarla karsilasmistir.
Dis ticaret ac1g1 yeniden biiylimiis, Tiirk Lirast agir1 degerlenmis, is¢i doviz girisleri
azalmistir.” Kredi faiz oranlar1 yiikseltilmistir. Faiz oranlan 1960 yilindan beri
degistirilmemisti. Bu nedenle 1970°1li yillara dogru enflasyon oranindaki yiikselis
karsisinda faiz orani sermayenin reel rantabilitesine tekabiil ediyordu. Bu durum
tasarruflar1 olumsuz y6nde etkilerken kredi talebini arttirtyordu. Bu kosullar altinda

faiz oranin1 yiikseltmek kaginilmaz olmustu. Nitekim 6zel tahvillerin faiz oran1 %13’e

44 parasiz, 1923’den Giintimiize..., s.142
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-

ylikseltilmistir. Banka kredilerine uygulanabilecek maksimum faiz oram %I11.5
olmustur. Ote yandan bazi endiistri dallarmna ve esnaf ve zanaatkarlara uygulanan
diusiik orandaki faiz oranlari da yikseltilmistir. Ancak tercihli durumlar aynen
korunmustur. 6 ay ya da daha uzun vadeli gesitli mevduat kategorilerinin faiz oranlar
yiikseltilmistir. Ornegin 12 aydan daha uzun vadeli mevduatlarin faiz orani %6.5’dan
%9’a ylkseltilmistir. Buna karsilik vadesiz mevduatin faiz orami %2’den %1’e
diistirtilmistiir. Finansal kaynaklarin arzulanan yénde dagilimimin saglanmasi igin yeni
faiz oranlar1 tizerinden kredi saglayan bankalara ve kredi alanlara belli oranlarda faiz

farki 6demesi yapilmasi dngorillmiistiir.

1970  Istikrar Programum destekleyen bir yasa kararlarin
aciklanmasindan on giin 6nce yasalasmis ve bu yasaya gore; Isletme Vergisi, Tasit

Alim Vergisi, Spor Toto Vergisi, Gayri Menkul Kiymet Artig Vergileri getirilmistir.*
1.2.5 1970 ISTIKRAR PROGRAMININ SONUCLARI

1970 devaltiasyonu, Tirkiye’de basarili bir devaliiasyon &rnegi
olarak gosterilir. Devaliiasyonun teknik sonuglari agisindan, bu kismen dogrudur.
Yiiksek oranli devaliiasyon, ihracat ve is¢i dovizlerinden olusan temel doviz
gelirlerinde bir artis yaratmistir. Bu konudaki teknik ¢alismalar, devaliiasyonu izleyen
bir ka¢ yilda her iki kalemde de artma egiliminin egemen oldugunu gostermektedir.
Mevcut istatistiksel bilgiler de bu bulguyu dogruluyor. 1970’de 388 milyon dolar
diizeyine inen ihracat 1971°de 676, 1972’de 885 milyon dolara ulagmis, 1973°de ise
bir milyar dolar1 agmigstir. Ancak, ihracatta gorillen bu gelismeyi tiimiiyle
devaliiasyonun etkisine baglamak yamiltict olabilir. IThracattaki artisin bir nedeni,
devaliiasyon 6ncesi donemde ihracatta gériilen durgunluk ve gerilemedir. Bu durumda,
nispi fiyatlarda devaliiasyon yoluyla saglanan degismenin, en azindan bu durgunlugu
giderdigi sOylenebilir. Ayrica, 1970°1i yillarin basinda diinya hammadde piyasalarinda
goriilen genislemenin, ihracati olumlu ydnde etkiledigi, béylece 1970 sonras: ihracat
artisinda bu gelismenin etkili oldugu gézden uzak tutulmamalidir. Ote yandan, yine

1970°1i yillarda sanayi tirtinleri ihracatinin hareketlenmeye basladig1 ve bu arada bu tiir
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tiriinlere yonelik tesvik dnlemlerinin de, ihracati zendirici yonde etki yapmis oldugu
sOylenebilir. Nihayet, 1970 devaltiasyonunun gerekenden daha yiiksek oranli yapilmis

olmasi da sonucu etkilemistir.*’

1970 devaliiasyonunun olumlu y6nde etkiledigi en 6nemli degisken isci
dovizleridir. Daha sonraki yillarda da gozlenecegi gibi, is¢i dovizleri kur
degismelerine karsi oldukca duyarlidir. Bu duyarlilik, 1970 devaliiasyonunda ilk kez
belirgin olarak ortaya cikmistir. Yapilan arastirmalar, 1970 devaliiasyonun, is¢i
dovizleri girisindeki egilimi degistirdigini ve bu tir doviz akimim hizlandirdig:

gosteriyor. **

1970 ve sonraki dort yilda isci dovizlerinde adeta bir sigrama olmustur.
1969°da 141 milyon dolar olan is¢i dovizleri 1970°de 273 milyon dolara ¢ikmus,
sonraki yillarda da katlanarak biiyiiyen bu déviz kalemi 1974°de 1.5 milyar dolara
yaklagmistir. Bu hizli gelismenin, en azindan baslangi¢ noktasin1 1970 devaliiasyonun

olumlu etkisine baglamak hatali olmayacaktir.

1970 operasyonu, déviz gelirlerini olumlu yonde etkilemekle
birlikte,doviz harcamalarini daraltamadigi i¢in IMF &nerilerinden beklenen net sonucu

yine saglayamadi.

10 Agustos 1970 Istikrar Programi para-kredi ve faiz politikalari ayn
zamanda maliye politikalari ile de desteklenmis bir biitiindiir. Programin 6n gérdugii
vergi diizenlemeleri siiratle yapilmistir. Faiz oranlar1 bir ara¢ olarak kullanilmais,
mevduat ve kredi faiz oranlan arttirilmigtir. Faiz oranlarinin saptanmasinda ve sektorel
olarak uygulanmasinda idari kararlarin etkinligi vardir. Nitekim bu idari kararlar ile,
tartm ve ihtiyag icin kullamlan kredi faizleri diisiik tutulmustur. Ote yandan Merkez
Bankasi, dogrudan ve dolayli kredilerinde 1970 yili sonu itibariyle belli limitlere
uymay1 IMFye taahhiit etmistir.”

47 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.158

48 Cevdet Erdost, Tiirkiye’de Devaliiasyonlarm ithalat ve Thracata Etkileri (1946-1978), Hacettepe
Universitesi Idari Bilimler Dergisi, Cilt 1, $.3, 5.33

49 Nazif Ekzen, 1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmah Analizi,
Tiitkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayncilik, 1984, s.175
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Devaltiasyonlarin bagarisi dis ticaret kalemlerinde beklenen gelismeleri
yaratmasina baglidir. Genellikle kur degismeleri ¢ok kisa siireler i¢in bazi
kipirdamalar ~ yaratir. Ancak, ekonominin genel gelisimini belirleyen yaklagim
degismedigi ve gelisme, enflasyon dig bor¢ sarmalinda siirdiiriildiigii i¢in déviz kuru
operasyonlarinin solugu tez kesilir. Ote yandan ithalat, ekonominin iiretim yapisina
bagl oldugu i¢in, fiyat ayarlamalarindan hemen hi¢ etkilenmez. Tersine, bu tiir
operasyonlar genellikle taze para hatirina yapildigindan, operasyonu izleyen dénemde
ithalat sikintis1 kismen hafifler ve d6viz harcamalar1 artar. 1970 operasyonunun da
yazgist bu oldu. Devaliiasyon sonrasinda ithalat hizla artarak ii¢ yil i¢inde bir misli
katlandi. 1969°da 801 milyon dolar olan ithalat, 1972°de 1.5 milyar dolari, 1973’de
ise 2 milyar dolar1 asti. Bu gelismeye paralel olarak, dig ticaret agig1 da 1969’da 264
milyon dolardan, 1972°de 678 milyon dolara firladi. 1973 sonrasinda ise, diinya petrol
bunalimi ag¢igin iyice biiyiimesine yol agmistir. 1970 operasyonunun temel nedeni olan
dis 6deme agi81 agisindan duruma bakilacak olursa, IMF tiirii politikalarin bu kez de
beklenen sonucu saglamakta bagarili olamadigi gériiliir. Sonug, 1958 operasyonundan
pek farkli degildir. Genel hatlariyla aym siire¢ tekrar yaganmistir. Denge bozulmus,
gerekli dis kaynak i¢in IMF Onerileri uygulanmis, taze paranmin verdigi kisa bir
rahatlamadan sonra tekrar baslamlan noktaya doniilmiistiir. Yapida tiirlii rahatsizliklar
varken, salt fiyat operasyonlar ile sorunu ¢6zmeye ¢aligmanin bir sonucu oldugunu

soyleyebiliriz.*

1971-1977 donemindeki yillik ortalama enflasyon oram yillik %18’
asmistir. 1970°1i yillanin ilk yarisinda diinya petrol fiyatlarinda meydana gelen artist
Tirkiye baglangicta tiiketici fiyatlarina yansitmamis ve farki hazineden 6demistir.
Petrole dayali ucuz enerji politikasi, Diinya Petrol Soku’ndan sonra iflas etmistir. 1972
yilinda toplam ithalatin ancak %10°nu petrol ve petrol trtinleri olustururken, 1974’te
bu oran %20, 1976’da %21.5, 1978’de %30.5, ve 1980 yilinda %47.1°e ylikselmistir.
1978 ve 1979 yillarinda doviz darbogazi sebebiyle petrol ithalati zorunlu olarak

kisitlanmus, bu durum ekonominin fel¢ olmasina yol agmistir.”!

50 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.159
51 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.382
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IMF &nerilerinin sorunu tamamen ¢6zmedigi goriillmektedir. Cok yerde
uygulanmig. Sonug¢ degismemis. Bu dénem IMF iliskileri agisindan ilgingtir. Bu
iliskiler, 1971-1977 doneminde oldukga soguk gec¢mistir. Donukluk, Tiirkiye’ nin
islerini bagariyla yonetmesinden ileri gelmiyordu. Ticaret a¢igi hizla artiyordu, ama
artik is¢i dovizleri vardi. Is¢i dovizi akim kuskusuz rahatlik yaratiyor, ama birde
rahatsizlik getiriyordu. Tiirkiye’de doviz rezervi birikiyor, biriken dévizler ekonomide
ve izlenen politikalarda dontigiimlere olanak verecek biiyiikliikte olmasina ragmen dert
halini almigtir. Petrol zamlari ne yapilacagi bir tiirlii bilinemeyen bu rezervleri
eritmigtir. Sonra tekrar eski diizene doniilmiig, borg¢lanmayla kalkinma hamlesi,
yeniden giindeme gelmistir. Ustelik bu kez uluslararasi finansman ortam:i yeni
olanaklar verecek diizeydedir. Unlii DCM uygulamasi bu ortamda baslamstir.
Diinyanin derin bir ekonomik bunalima girdigi yillarda Tiirkiye, ham petrolii de ucuza
kullanarak, DCM ile beslenen yeni bir kalkinma hamlesine baglamistir. Sonu ¢ok ciddi
rahatsizliklarla bitecek ve 1980°li yillarin basinda IMF’ ye en kesin ve yogun

miidahale olanagini verecek bir hamledir bu.*

2- 1980 SONRASI iISTIKRAR PROGRAMLARI

2.1 24 OCAK 1980 iSTIKRAR PROGRAMI
2.1.1 1980 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESIi EKONOMIK DURUM

Dis ticaret agigindan kaynaklanan dis agik, kredi ihtiyacimi arttirdigi
icin DCM’lerde hizli bir yiikselis goriilmiis ve kisa vadeli dig borglarin toplam dis
borglara orani 1975 yilinda %24 iken, oran iki yil sonra %58’e ¢ikmistir. Kisa vadeli
dis borglardaki biiylime, enflasyonist baskiy1 daha da arttirmigtir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra kamu gelir ve giderleri
arasindaki ac¢ik bor¢lanmayla karsilanmaya baglanmistir. 1978 yilinda 58 milyar TL

olan Kamu Iktisadi Tegsebbiisleri zarari, iki y1l sonra 62 milyar TL e ulagmustir. Biitge

52 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., 5.160
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agiklarinin ortaya ¢ikmasinda, 1974 Kibris Barig Harekati’nin biitgeye getirdigi mali
yiik ¢ok 6nemlidir.”

1970 sonras1 dénemde IMF’ nin Tiirkiye’ye ilgisiz kalmasinin temel
nedenini Tiirkiye disinda aramak gerekmektedir. Birbirini izleyen iki olay uluslararasi
arenada IMF’ nin bir siire etkisini yitirmesine neden olmustur. Birinci olay, 1971
yilinda dolarin devaliiasyonu ve uluslararasi para sisteminin ¢okiisiidiir. ikinci olay ise,
OPEC ve petrol zamlandir. Petrol dolarlarinin yeniden dolasima sokulmasi, uluslar
bankalar sisteminde likidite artigina ve kisa vadeli fon birikimine yol agmis;bu da
banka sistemine ve kredi talep eden iilkelere bir stire igin IMF denetimi diginda alis
veris yapma olanaklar1 saglamigtir. Dikkat edilirse sz konusu dénem, Tiirkiye’de
DCM olaymn yasandig1 donemdir. IMF’ nin yesil 1s131na gerek olmadan, kisa vadeli
borg¢lanip uzun dénemli hamle yapmaya &zendiren bir ortamdir bu. IMF’ nin etkisiz
kalmasi, likiditenin azalmasi ve bor¢lanan iilkelerin borglarini 6demede giicliklerle
karsilastig1 saptanana kadar stirdit. Ote yandan, IMF Bankalar igin iilkeler hakkinda
degerlendirme yapma gorevini iistlendi. Bu gelismeler ortaya ¢ikinca bankalar hem
bor¢ ddemelerinin yeni plana baglanmasi, hem de yeni kredi talebi icin IMF’nin {inlii

yesil 11511 talep eder oldular.*

1979 yilinda Tiirkiye bir yoklar, kuyruklar tilkesi olmustu. Fiyatlar
hizla yiikselmekteydi. Isci isveren iliskileri ¢ok serlesmis, uzun siireli grevler birbirini
takip ediyordu. Fabrikalar ya ¢alismiyor ya da diisiik kapasite ile ¢alisiyordu. Doviz
temini ¢ok zor bir sorun olmustu.® 1973 — 1980 d6nemi dengesizlikler, enflasyonlar,
darbogazlar, gelir dagilis1 ¢arpilmalari, {iretim azaligi, biiylimenin sifira inmesi gibi
ekonomi tarihimizde nadir rastlanan sikint1 donemidir.**Tiirk ekonomisi 1970°1i yillar,
yapisinda gizlenen dar bogazlarin giderek artan oOlglide giindeme gelmesinden
kaynaklanan bunalimlarla ge¢irdi. Gergekten, son ¢eyrek yiizyilda olusan ekonomik

yap1 bir ¢ok darbogazi da igeriyordu. Uzun siiren olumlu uluslararasi konjonktiiriin

53 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.382
54 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.161

55 Zeyyat Hatipoglu, 24 Ocak Kararlar1 ve Ekonomimizin Gelecegi, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Ekim - 1982, 5.7

56 Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisi..., s.157
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yant sira, ulusal diizeyde uygulanan politikalar bu dar bogazlarin bunalima diismesini
engelliyordu. 1970°’li yillarin basinda bunalumin ipuglart goriinmeye bagladi.
1970’lerin ikinci yarisi ise, uluslararasi konjonktiiriin ters donmesinin de katkisiyla,
stirekli giderek yogunlasan ekonomik sorunlarla gecti. Ekonomik bunalimin 1970’lerin
son yillarinda ortaya ¢iktigi seklindeki yargilarin tersine, dikkatli gozlemciler
bunalimm tohumlarinin ekonomik yapida gizli olduguna dikkati ¢ekiyordu. 1975
sonrasinin siyasi gelismeleri ¢er¢evesinde, adeta giinliik kararlarla yonlendirilen iktisat
politikalar: ise sonugta ekonomiyi yogun bir bunalima siiriikltiyordu. Diinya ekonomik
bunalimi ve petrol krizinin de katkilariyla giiglikkler 1970’lerin sonunda ekonomiyi,
i¢ ve dis kosullar1 agisindan tam bir tikanma noktasina getirmisti.

1980’lerin iktisat politikalarinda koklii degismelere tamk olacag:
bilinen ve beklenen bir olguydu. Bu acgidan bakildiginda, ekonomide koklu bir
operasyonun gerekli olup olmadig1 degil, uygulanan politikalarin dogru teshislerden

hareketle,dogru tedaviyi getirip getirmedigi tartistimalidir.>’

1970’1erin son yillar1 hem IMF hem de Tiirkiye ac¢isindan énemlidir.
IMF acisindan 1977-1978, itibarinin iade edildigi yillardir. Itibarini yeniden saglamak
pesinde olan Fon muhtemelen en tavizsiz ve kati tutumunu takinmak zorundadir. Ik
uygulamalar 1977°de Misir ve Portekiz’de yapilir ve ayaklanmalara varan tepkiler
goriir.1978’de ise Fon’un rakipleri Peru ve Tiirkiye’dir. Bu yillarin Tirkiye agisindan
Onemi, IMF’nin bdylesine bir yeniden dirilis dSneminde son derece kotii ekonomik
kosullarla Fonun karsisina ¢ikmak zorunda kalisidir. Ustelik bu dénem Tiirkiye’nin,
uluslararasi siyasette Kibris miidahalesi nedeniyle sikistirildig, baski altinda tutuldugu
yillardir. Hangi kapi ¢alinsa ardindan bu olay ¢ikmaktadir. Bu kosullarda 6nce, kendi
icinde ekonominin yonetimi konusunda anlagsamayan, ama cephe olmaktan da
vazgecemeyen, bir koalisyon yagsanmistir. Bu doénemin biraktifi miras neresinden
bakilsa agirdir. Izleyen dénemde ise, ne ekonominin iginde bulundugu bunalimin

nedenleri ve boyutlar1, ne de IMF’nin yeni konumu dogru degerlendirilmistir.*®

57 Berksoy, 1980’lerde Dis..., s.133-134
58 Berksoy, Tiirkiye’de istikrar ...,s.161
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Ik koalisyon dénemi, bir bakima, IMF paralelinde bir déviz kuru
politikastyla baglamistir. Bu, 1977 sonuna kadar devam edecek ve 13 kez yinelenecek
mini-devaliiasyonlarda olusan bir politikadir. Sonugta, Agustos 1970 devaliiasyonu ile
Mart 1978 operasyonu arasinda, Tiirk liras1 %68.4 oraninda deger kaybina ugruyordu.
IMF damgasim tastyan bu politika, Birinci Cephe Koalisyonunun temel ekonomi
politikasint olusturuyordu. Dénemin ikinci temel politikas: ise, o yillarda fonlar
artmis olan ozel piyasalardan kisa vadeli dis borglanmayla ekonomideki canlilifi
stirdiirmek gayretiydi. Dévize Cevrilebilir Mevduat DCM ) olarak bilinen bu ¢ok kisa
vadeli bor¢lanma, daha sonraki yillarda iilkenin ticari itibarini sarsici bir etken

olacaktir.

Ancak, 1973 petrol soku sonucu hizla artan ithalat harcamalari, dis
odemelerin ciddi bir sikintiya diismesine neden olmustu. Bu kogsullarda, ¢ok dikkatli
ve sinirli olarak kullanilmasi gereken kisa vadeli borglanmaya bel baglaniyordu. DCM
net bakiyesi, 1972’de 327 milyon dolardan, 1975°de 911 milyon dolara ¢ikiyor ve
sonraki yillarda da ciddi artiglar gosteriyordu. 1975-1977 déneminde toplam 6.8
milyar dolarlik §deme bilangosu a¢1g1 verilmis, bunun %16’s1 rezervlerin eritilmesiyle,
%7’si IMF kaynaklarindan karsilanirken, %77’si kisa vadeli kredilerle kapatilmistir.
Diinya ekonomisinde ciddi bir bunalim yasanirken, Tirkiye, yapay onlemler ve

kuskulu kaynaklarla kalkinma hamlesini stirdiirmeye ¢aligtyordu.

DCM kanaliyla kisa vadedeki bor¢lanma ve mini-devaliiasyonlar,
koalisyon doneminde iglerin sarpa sarmasini engelleyemedi. 1974°de, tarim {iriinlerini
destekleme kampanyasi ile hareketlenen fiyat artiglarn hizlaniyor; 1977°de %25
diizeyinde bir enflasyon oranina ulasiliyordu. Ekonomide likidite hizla artiyor;
stirdiiriilmek istenen biiylime, yine parasal kaynaklara dayandiriliyordu. Bilyiime hiz1
yilda ortalama %7 civarinda tutulmustu. Ama, dis borglarin uyardig1 bu bityiime hizi
devam ederken, ekonomide i¢ kaynak orani ( tasarruflar ) hizla diisiiyor ve yatirimlarin
ortalama %251 dis kaynaklarla gerceklestiriliyordu. Bu, ¢ok ciddi bir borg yiikiiniin
olustuguna isaret eden bir gelismeydi. Bor¢lanmanin, sadece parasal boyutu degil, cok
kisa olan vadeleri de 1978 sonrasi donemde ciddi sorunlar yaratacak, ulusal

uluslararast konjonktiiriin olumsuz kosullarina ragmen hirsla stirdiiriilen bu politikanin
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bedeli agir 6denecekti. Dis ticaret dengesi de hizla bozulmustu.1975°de 1.8 miyar
dolar olan cari islemler acifi, 1977°de 3.4 milyar dolara ulagsmisti. 1977’ye
gelindiginde, taze borg olanaklar1 da kesildi ve ekonomik gelismede hizli bir geri
déniis bagladi. Hatali borglanma politikasi, Tiirkiye’nin “borg verilebilir iilke”
niteligini ortadan kaldirmais, siyasal etkenlerin de katkisiyla kredi kapilar1 kapanmustir.

1977’nin ikinci yarisinda aymi ortaklarla yeni bir koalisyon kuran
basbakan, Maliye Bakanini IMF ile gériismeye yollar. Ancak koalisyon ortag:
kendine 6zgii bir sanayilesme anlayig1 yaninda, devaliiasyon ve IMF hakkinda da
ozgiin fikirlere sahiptir. Bunlardan ikisi: “Tiirk lirasim devaliie etmek bir yana,
kuvvetlendirmek gerek. Devaliiasyon Yahudilerin isidir”; ve “IMF’nin kat1 kurallari
var. Bunlan hi¢bir zaman degistirmez. Devaliiasyon yaparsak iktidardan diiseriz”.
Ortagin direnmesine ragmen IMF ile anlasma saglanir. %25 oraminda devaliiasyon
yapilacak ve 45 milyon dolarlik ilk kredi dilimiyle birlikte yesil 1s1k yakilir. Ancak
koalisyonun émrii buna yetmez. Y1l sonunda DCM koalisyonu, yerini daha ilging bir

koalisyona birakir.”

Yeni iktidar d6nemi muhtemelen Tiirkiye’nin uluslararas1 érgiitler ile
yabanci iilke ve kisilerle en yogun miizakere dénemidir. Coziim umuduyla goreve
baslayan yonetim kotii ve gilic bir miras devralmigtir. Miktar1 ve alacakli sayisi ilk
ag1zda saptanamayan, fakat yiikli agir bir borglanma yasanmustir. Temel gostergeleri
bozulmus olan ekonomide hemen her malin ikinci piyasast olusmus, kacake¢ilik
nedeniyle kaydedilen déviz ciddi boyutlara ulasmistir. Fiyat artislar1 %20 sinirini
asmus, ithalat transferleri yapilamadifl i¢in yatirimlar durmugstur. Hepsinden ote,
karsiliksiz ¢ek yazmak zorunda kalan Merkez Bankasi uluslararasi itibarini yitirmistir.
Doviz rezervi bir kag aylik ithalati dahi karsilayamayacak bir diizeye, 638 milyon

dolara diigm{isttir.

Yeni iktidar dénemi, iki yanls degerlendirmeyle basladi. Once
ekonomik bunalimin derinligi ve niteligi yanls algilandi. Bunalim, yapidan
kaynaklaniyordu ve kisa dénemli onlemlerle kisa bir siire icin de olsa giderilmesi

olanaksizdi. Yeni bir anlayis, yeni bir yaklasim gerekliydi .Oysa IMF’nin kendilerine

59 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar..., 5.163
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kolayca yakacagini umduklar yesil 151k ve taze para ile baz1 zamlarin sorunu ¢6zecegi
umuldu. Bu ilk hataydi. Ikinci hata ise IMF’yi degerlendirmede yapildi. Once IMF nin
kendi disinda olusturulmus 6nlemleri onaylayacagi ve gerekli yesil 15181 derhal
yakaca@ beklendi. Beklenen olmadi. Ikinci asamada ise, IMF’nin bizim igin &zel tavir
almasi istendi. Bu da Fonun diinya gériisiine tersti, olmadi.*

Yeni yonetim, devraldifi ekonomik sorunlara eskilerden pek de farkl
bir ¢6ziim aramadi. Titizlik gosterdigi nokta, uygulayacagi ve pekala IMF paralelinde
olan politikalarin IMF tarafindan empoze edildigi izlenimini vermemekti. Yeni
iktidarin yaratmak istedigi izlenim agisindan yararli olabilecek bu titizligin, pratikte bir
yararn1 yoktu. Tersine, ciddi bir bedeli oldu. Iktidar1 yamiltan diger bir nokta ise
IMF’nin ¢abuk goriis degistirmesi olmustur. 1977 sonunda doénemin koalisyon
hiikiimetiyle dolar kurunun 25TL. olmasi {izerinde anlagsan Fon, birka¢ ay sonra bu
oranda bir devaliiasyonu yetersiz bulacakti. Oysa, zaten hazir olan stand-by
anlagmasina giivenen yeni yonetim, Subat 1978 sonunda kendiliginden %32 oraninda
devaliiasyon ilan ederek dolar kurunu 25TL.’na getirmis ve ekonomiyi daraltacak bir
dizi zam ve 6nlemi uygulamaya koymustu. Simdi IMF’nin bu girisimleri onaylayacag:
ve zorunlu goriilen destegi saglayacagi umuluyordu. Mart ayinda Washington’da
yapilan miizakerelerde Fonun, bu istikrar 6nlemlerini zayif buldugu anlasildi. Sonugta
dénemin deneyimli Maliye Bakanmin girisimiyle IMF, 6nlemleri biraz da isteksiz
onaylandi. Ancak bu isteksizlik taze parayi saglayacak olan uluslararasi bankalar
beklemeye yoneltti. Nisan 1978’de imzalanan iki yillik stand-by anlagsmasi beklenen
yesil 151810 yanmasina yetmemisti. Bankalar, niyet mektubuna uyulup uyulmadigim
denetlemek i¢in IMF’nin yapacagi Agustos degerlendirmesini beklemeyi yeglediler.
Bu arada yilmn ilk yarisi gegmis ve ekonomide beklenen ferahlama olmamigti. Artan
doéviz sikintist ithalati sinirhiyor, fiyatlar ise ayda %3-4 hizla artmaya devam ediyordu.

Niyet mektubundaki niyetlerin ne denli gergeklestirildigini denetlemek
iizere gelen IMF heyeti, olumsuz degerlendirmeyle bir dizi yeni istegi de birlikte
getirdi. Kisaca, IMF, niyetlere uyulmadigi kanisindaydi. Oysa yeni yonetim, stand-by
anlagsmasinin ilk déneminde 6zellikle Merkez Bankas: kredileri ve para arzina iliskin

hedeflere uymustu. Ama IMF tatmin olmamigti. Yeniden %30 oraninda devaliiasyon

60 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar ..., s.164
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oneriyor, yam swra KIT agiklarinin kapanmasi ve biitce acigini giderecek vergileme
istiyordu. Agustos ay1 smavi pek iyi ge¢memisti. Eyliil ortasinda IMF Yo6netim
Kurulu, durumu tartisarak kosullarin olumsuzluguna ragmen ikinci dilim krediyi de
serbest biraktl. Ama eski borglar erteleyecek ve taze para saglayacak olan bankalar
icin IMF’nin tereddiitsiiz destegi gerekiyordu. Bu durumda karar Kasim ay1
denetiminden sonraya kaliyordu.

Kasim ay: denetiminde, IMF tarafinda degisen bir sey yoktu: yine
devaltiasyon ve bir dizi énlem. Tiirkiye tarafinda ise stand-by anlasmasi hiikiimlerine
uyulmadify kanisim giiclendirecek gelismeler vardi. Merkez Bankasimin kamu
kredileri ve net i¢ varliklan toplamina konulan sinirlar agilmig, IMF’nin 6nerdigi siki
para politikas1 gevsemisti. Ekonomi ise durgunluktan gerilemeye yénelmisti . Yilin
baglarinda yeni yonetimin uygulamaya koydugu, ancak IMF ve uluslararasi
bankalarin begenisini kazanmadig1 i¢in destek gormeyen * 1978 istikrar programi ”

iflas etmisti.

Kasim ay1 denetimi, IMF ile Tiirkiye iligkilerinin bir y1l i¢in koptugu
noktadir. Ulkeye gelen Fon uzmanlari %60 oraminda yeni bir devaliiasyon icin
wsrarlrydilar. Yonetim ise, yil basinda yapilan devaliiasyonun, destek gelmedigi i¢in
yetersiz kaldigini one siirerek, bu kez taze parayr bir 6n kosul olarak miizakere
masasina koyuyordu. IMF Yonetim Kurulu esnek davranmayinca Tiirkiye ile olan

iligkiler koptu.

Once devaliiasyon ve istikrar 6nlemlerini uygulayan yonetim, bu kez
dis yardimi istikrar paketinin uygulanmasina 6n sart olarak koymustu. Bu, IMF’den
bir tavir degismesi istemek, acikca meydan okumak anlamina geliyordu. Oyle ki,
donemin bagbakani: “Biz duvarin Stesine gegmek istemiyoruz. Ama duvarin 6tesine
geemek icin bizi zorluyorlar’gibi tehdit dozu yiiksek demegler veriyordu. 1978
sonbaharindan, IMF ile yeniden iligki kurulan 1979 yaz bagina kadar gegen donemde,
yOnetim uluslararas:t siyasal destekle IMF engelini agsmaya calisti. Fondan ve
bankalardan saglanamayan taze para dogrudan miittefik {ilkelerden saglanacakt.
Uluslararasi olaylarin yeni bir yoriingeye oturmasi tilkenin jeo-politik énemini ortaya

¢ikartmisti. Bu ortamda siyasal destekle taze para bulunabilecegi diisiiniildi. Sonugta
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siyasal destek saglandiysa da taze para igin o hep bilinen kosulun zorunlu oldugu
ortaya cikti: IMF icazeti. Hangi kapi ¢alindiysa bu kosul tavizsiz ortaya kondu. Piyasa
ekonomileri kendi kurallar1 diginda oynamaya yanagmamisti. Y6netimin hesaplarinda
bir hata vardi. Siyasal dinamik harekete gegirilmis, ama bu IMF engelinin asilmasina

yetmemisti.

Bu arada ekonomide igler iyice sarpa sarmustir. Uzun yillar ekonomik
buylimeye aligmug iilkede ilk kez tiretimde bir gerileme yasanmis, yatirimlar diismiis
durgunluk yayginlasmustir. Ithalattaki azalmamn yani sira enerji dar bogaz1 sanayide
kapasite kullanim oranini diistirmustiir. Fiyatlar artiyor, ayhk artis hizi &nemli
boyutlara ulagtyordu. Mart 1979°da hiikiimet bu kez kendi tirlinti olan yeni bir istikrar
programi, “Ekonomiyi Giliclendirme Programi’mi agikladi. Dis kredi beklentilerinin
gerceklesmemesi iktidari, sonunda daha gercekgi bir gizgiye getirmisti. Yeni program,
i¢c kaynaklar1 harekete gecirmeyi amaclamaktaydi. Silahli Kuvvetlerin potansiyelinden
yararlanmak ve kamu kesiminde memur transferi gibi morale yonelik énlemlerin yani
sira, Gliglendirme Programi temelde, ekonomiyi daraltarak dengeye getirmeye yo6nelik

bir istikrar paketinden bagska bir sey degildi.

Ekonomiyi Giiglendirme Programinda eksik olan devaliiasyondu. Nisan ayimnda
katli kur uygulamasiyla de facto bir devaliiasyon da gergeklestirildi. Ancak dig borg
yikii asir1 boyutlara ulasan, ithalati tikanmis ve devaliiasyonlara ragmen ihracati
gerileyen ekonomi dig kaynaga ihtiya¢ duyuyordu. Dis kaynak i¢in ise kosul belliydi:
IMF onayi. 1979 Haziraninda IMF ile uzlasarak yeni bir niyet mektubu olusturuldu.
Yeni anlasmayla yeni kur 47 TL. olarak tescil edilmistir. Bu gelismeyle IMF engeli
astyor, OECD biinyesinde olusturulan 1.5 milyar dolarlik yardim fonu i¢in yesil 151k
yaniyordu. ki yilim taze para arayisi icinde, IMF ile ¢ekismekle gegiren iktidar
sonunda istedigine ulagmisti. Ama taze paray: kullanmasma vakit kalmadan 1980

yiliyla birlikte iktidar: terk etmek zorunda kalds.

Tiirkiye’nin =~ IMF deneyimi agisindan 1980 o6ncesi gelismeler, sonraki
uygulamadan daha ilging ipuglar1 vermektedir.  1977°den baslayarak IMF
paralelindeki istikrar politikasi paletleri defalarca giindeme gelmis, is, seferberlik

ilanlarina kadar gitmistir. Ancak 1980°e gelindiginde Tirkiye liras1 ¢ok ciddi deger
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kaybina ugramis ve ekonomi derin bir durgunluga siiriiklenmigtir. Buna ragmen ne dis
ddemelerde bir diizelme olmus, ne de istikrar saglanmistir. Kur degismelerine karsi
hassas olan is¢i dovizleri disinda, siiregelen devaliiasyonlar ne ihracatta bir sigrama, ne
de ithalatta bir duraklama saglamistir. Buna karsilik ekonomik biiyiimede gerileme
devam ederken, fiyat artis hiza t¢ haneli yiizdelere ulagsmistir. Tiim bunlar, IMF
regetesinin hastaligi iyilestirmede etkili olmadigmin somut kamtlaridir. Iktidarlarin
uy gulamadaki isteksizlikleri ve IMF ‘nin kat1 tutumu sadece, beklenen bu sonucun ¢ok

daha belirgin olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®!

IMF regetesinin etkisiz kalmasinin anlami, mevecut yapinin salt fiyatlar iizerine
oturulmus Onlemleri red etmesidir. Bu yargi fiyatlar sisteminin 6nemini yadsimak
anlamina gelmez. Ancak, tarihsel gelisimin iiriinii olan ekonomik yap: bu politikalara
karst duyarli degildir. 1978 -1979 deneyimi yapidaki esneksizliklerin fiyat
diizenlemelerini kolayca etkisiz hale getirilebilecegini géstermistir. Tek bir 6rnek
yeterlidir: 1978-1980 arasi yapilan devaliiasyonlar ihracat1 arttirmamistir. Hatta,
Haziran 1979 devaliiasyonundan sonra ihracat gerilemistir. Ithalat olanaklar1 artmadan,
yani taze para sorunu ¢oziilmeden, ihracatin ve 6zellikle sinai ihracatin artmasi s6z
konusu olmamaktadir. Bu denli ithalata bagimlilik yapisal bir 6zelliktir. Mevcut yap,
ihracati1 ancak belirli kosullar altinda arttirmaya el vermektedir. Bu kosullar

olmadiginda, goreli fiyatlarin degismesi pek etkili olmamaktadir.

1977-1980 dénemine bakildiginda, tiim uygulamalarin ekonomiye yeni dig
kaynak saglamaya yonelik oldugu, bunun i¢in de olduk¢a agir bir bedel 6dendigi
goriiliir. Di1s kaynak kullanimina dayali kalkinma hamleleri er ya da ge¢ IMF’den
gegmek zorundadir. Bu, kapitalist diinya sistemine bagli olmanin kaginilmaz
sonucudur. Buna ister denetleme, ister kaynak savurganliginin oniine gegme densin,
sonu¢ degismez. Kalkinma dig kaynaklarla finanse edilecekse IMF ile ayn1 masaya
oturulacak demektir. Bu istenmiyorsa, mutlaka bir alternatif kalkinma stratejisi
olusturulmalidir. Tiirkiye’nin bu zor yillarinda, iktidarlar ya da karsitlar: tarafindan
boyle bir alternatif ¢oztim uretildigi soylemek gligtiir. Yapilmas:t gereken, uzun

doénemli bir kalkinma stratejisi ve bunun bir plan disiplini i¢inde uygulanmasiydi. Bu

61 Berksoy, Tiirkiye’de Istikrar..., s.168



39

yapimamigstir. Bu durumda, yeniden ve bu kez daha bir operasyon i¢in IMF’ nin

masasina yatmak kaginilmazdi. Bu da 24 Ocak 1980°de yapilmustir.

2.1.2 1980 iSTIKRAR PROGRAMININ ICERIGI

24 Ocak 1980 istikrar politikalar, 1978 ve 1979 istikrar paketlerinden
ve hatta 1979 Ekonomiyi Gug¢lendirme Programindan kéken, amag, nitelik ve igerik
olarak pek farkli degildir. Bu da onceki istikrar paketleri gibi IMF kokenlidir. Onceki
girisimlerde oldugu gibi, bunda da ekonomiyi daraltarak, daha dusiik bir gelir
diizeyinde, kisa donemli denge saglamak amaglanmistir. 24 Ocak 1980 de, ayn1 6nceki
deneylerde oldugu gibi, istikrarsizlik, talep sismesine neden olan parasal bir olgu
olarak algilanmig ve ¢6ziim parasal diizenlemelerde aranmigstir. Faiz oranlari ve
vergilenmeye iligkin sonradan gelen diizenlemeler bir kenara birakilirsa, 24 Ocak
paketinin politika aletleri de oncekileri andirmaktadir. Ucretler, kamu harcamalari,
doviz kuru ve para arzi bu paketlerin temel ve ortak politika aletleridir. Sadece,
bunlarin sayisal boyutlar1 degismistir. Kaldi ki, benzer bi¢cimde olmasa da 1978
uygulamasinda faiz oranlar1 ve vergilemenin de kullamldigi, veya kullanilmaya
cahisildigr bilinmektedir. 24 Ocak ile birlikte Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin fiyat
serbestisine kavusturulmasinin da sonugta, Onceki uygulamalardakini benzer bir
sekilde zam politikasina donustigii ise agiktir. Bu nedenlerle, 24Ocak 1980
diizenlemesinin sanildig1 ya da goriilmek istendigi gibi, Oncekilerden tamamen farkli
ve 6zgiin bir ¢dziimlemeye dayandigini s6ylemek giictiir. Hele Tirkiye’ye 6zgii bir
model oldugu hi¢ sdylenemez. Ancak 24 OcaZin Onceki uygulamalardan farklilik
gosterdigi noktalarda vardir. Birincisi, 24 Ocak 1980 diizenlemesinin, bir diinya
goriigiiniin daha belirgin ve kesin bir triinii olusudur. Tiim istikrar paketleri piyasa
ekonomilerine yonelik uygulamalardir. Ancak, 24 Ocak uygulamasi ekonomiyi bu
yonde yeniden orgiitlerken, ekonomide devletin etkinligini sinirlamak amacina yo6nelik

niyetleri de tasimaktadir.®
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var. Buda uygulamayla ilgili. Uygulamadaki 6diin vermeyen kararlilik ve disiplin,
yasanilan dénemin siyasal niteligi ile sikica iligkilidir. Bu disiplin ve kakarliligin giict,

dnlemlerin kendisinden ¢ok, siyasal diizeydeki durumdan kaynaklanmaktadir.

24 Ocak 1980 stabilizasyon programinin sonuglarini degerlendirmede bazi
sorunlar vardir. Ilk sorun, basar kriterinin ne oldugudur. ikinci soru ise, basarry1
degerlendirmek i¢in kullanilacak sayisal verilerin sagligi hakkinda IMF dahil herkesin
duydugu kuskudur. Bir ekonomik diizenlemenin bagar1 kriteri refahin artmasi ve
bunun hakca paylasilmasi olmak gerekir. Ekonomik ¢abanin ve toplumsal
diizenlemelerin amaci1 budur. IMF diizenlemelerinde bu kriter geri plana atilir. Fiyat
artiglar ( enflasyon ) ve 6deme bilangosu agiklar1 6n plana ¢ikartilir ve hatta abartilir.
Bu, kisa donemli ve salt dengeye yonelik IMF yaklasiminin kaginilmaz sonucudur.
Yaklagim aska kriterlerle degerlendirilirse, sonug¢ pek i¢ agici olmaz. Gelisme ve
paylasim kriterleri agisindan 24 Ocak 1980 kararlarinin sonucu da boyledir.
Uygulamanin ilk yili olan 1980°de gayri safi milli hasila artacagina binde 7 oraminda
azalmus, reel tlicretler ise oransal olarak daha da fazla diisiiy gostermistir. Istanbul
Geginme Indeksinden hareketle hesaplanan reel iicretler 1980°de yariya yakin

azalmigtir. Bunun bagar1 olmadig: agiktir.

1980 yilina hangi kriterle bakilirsa durum degismez. Cok abartilarak 6n plana
cikartilan fiyat artig huzi ve dig 6demeler agisindan 24 Ocak kararlarinin birinci yili
degerlendirilirse, durumun pek parlak olmadig: goriiltir. 1980 yili, fiyat artis hizinin
(Toptan Esya Fiyatlani Indeksinin) 40 puandan fazla artarak Tiirkiye’de ilk kez
%100’{in tizerine ( %107.2 ) ¢iktig1 yildir. Demek ki, birinci yilda istikrar programi
kendi kriterine gore dahi pek basarili sayilmaz. Dis 6demeler kriteri agisindan da
durum pek parlak degildir. Uygulamamn ilk yili olan 1980°’de yapilan yiiksek oranl
devalilasyona ragmen ihracatta saglanan artiy 649 milyon dolardir. Aym uygulama
sonucu azalmasi beklenen ithalat 2.598 milyon dolar artmustir. 1978 ve 1979’daki
azalmalardan sonra 1980 yili, ticaret ve cari islemler agiginin hizla arttigi yildir.
Ticaret agig1 Tiirkiye’de ilk kez 4.5 milyar dolar1 agnug; devaliiasyona kars1 hassas

olan is¢i dovizlerindeki hizli artisa ragmen, cari islemler agigt 3 milyar dolan
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bulmustur. 24 Ocak 1980 Istikrar Programinin birinci yilinda basar1 kendi kriterine

gore boyle bir manzara gostermektedir.

24 Ocak kararlarinin ikinci yili olan 1981°de program, en azindan kendi
kriterleri agisindan bazi basarilar saglamis gibi goriinmektedir. Ornegin, gercek diizeyi
tartisma konusu olmasina ragmen fiyatlardaki artigin yavaslatildigi anlagilmaktadir.
Kuskusuz bu enflasyonun 6nlendigi, hastalig1 tedavi edildigi anlamina gelmez. Resmi
tahminlere gore ekonomide fiyatlar hala %40 civarinda bir hizla artmaktadir. Diger bir
basar1 gostergesi ihracattir. Gergekten ihracat 1981 yilinda 1980°e gére 6nemli bir artis
gostermigstir. Ancak, bu bagarimin kaynagimi istikrar paketinin kur ve fiyat
onlemlerinde aramak tartigmalidir. Bu yil iginde gesitli siibvansiyonlarla adeta fiyat
sisteminin disinda yapay olarak 6zendirilmis olmasi 6nemli bir etkendir. Cesitli kredi
kolayliklar1, adeta yasa dig1 ihracat bildirimlerine neden olabilecek diizeye gelmistir.
Ote yandan, i¢ pazarda ciddi bir talep kisilmasi, stoklama maliyetinin hizla yiikseldigi
bu dénemde zorlama bir ihracat hummasina yol agmistir. Nihayet, komsu iilkelerin
savas kosullar1 bu pazarlara 6nemli boyutta ihracat1 olanakli kilmistir. bunlar1 dikkate
almadan programin basarisinin degerlendirilmesi, ileride 6nemli hatalar yapilmasina,
ya da beklenebilecek gelismeler karsisinda hazirliksiz yakalanmaya neden olabilir.
Biitiin bu gelismeler ekonomide gelismenin ( biiytimenin ) feda edilmesi ve ciddi bir
durgunluk pahasma saglanmigtir. 1981 yili, 240cak mantifimin 6ngérdiigii kriter
disindaki kriterler aglsindan degerlendirildiginde durum pek i¢ agict degildir. 1980
yilindan daha iyi bir y1l yasandigi agiktir. Ancak yatirim diizeyinin diistiigii, durgunluk
ve igsizligin had sathaya ulastigi, en biiyiik firmalarin dahi piyasa bankerlerine borglu
hale geldigi ve reel ticretlerin tolerans sinirimin ¢ok altina diistiigii bir ortamin bagari
iirinii  olarak degerlendirilmesi biraz gligtir. Demokratik diizene doniigiin
takvimlendigi ve yeniden bilyiime hedeflerinin olusturuldugu gliniimiiz ortaminda, 24
Ocak kararlarinin yarattigl bu kosullar1 gergekei bigimde degerlendirmek ve programi

buna gére yeniden diizenlemek zorunlulugu vardir.®
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2.1.3 1980 ISTIKRAR PROGRAMININ SONUCLARI

Ocak 1980 istikrar programi koklii ve kapsamhi bir operasyon olarak
benimsenmis ve takdim edilmistir. Ancak, bes yillikk uygulama sonuglarimin
degerlendirilmesi Ocak 1980 programinin, kendi amaglarini yerine getirmekte dahi,

basarisiz oldugunu géstermektedir.

1980 ile 1983 yillan arasinda ihracat hizla gelismis, 6zellikle ihracatta
sanayi mallarimin pay: yiikselmistir. Thracat 1980°de 2.9 milyar dolar iken 1983 yilinda
5.9 milyar dolara ¢ikmugtir. Thracat ve diger doviz gelirlerindeki artis sonucunda
O0demeler dengesindeki agik kiigiilmiistiir. Yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve turizm
gelirleri artmigtir. 1981 liberasyonundan sonra ithalat hizla gelistigi icin dig ticaret
ac1g1 biyimiistiir. Enerj1 sikintis1 giderilmis ekonomide kapasite kullanimi artmigtir.
Faiz oranlarimin arttirilmasi banka mevduatlarini yiikseltmistir. Maas ve {icretlere
enflasyon oram altinda zam yapilmis, bu durum gelir dagilimin bozulmasma neden

olmustur. KIT {irlinlerine zanlar yapilarak hazine {izerindeki ytikleri hafifletilmistir.

Bu program ile Tiirkiye, ihracata yonelik ekonomik modelini kurmus,
karsilastirmali tistiinliiklerini gozden gecirmis, tekstil, ingaat ve hafif sanayi ihrecatin

lokomotif sektérleri olmustur.*

Dis ekonomik iligkiler, istikrar programimin en basarith sonuglara
ulastig1 alan olarak g6stermektedir. Bir agidan dogru gibi goériinen bu yargi, temelde
yiizeysel bir degerlendirmeye dayanir. Dis ekonomik iligkilere salt ihracat agisindan
bakilirsa, performansi basarili olarak nitelemek miimkiindiir. Oysa, iligkiler biitliniiyle
degerlendirildiginde bu tablo degismektedir. Baslangicta ihracatta basarili sonuglar
alindiga dogrudur. Ancak, 6deme agiklari 6nemli boyutlara ulasacak bigimde devam
etmektedir. Dis agiklarin finansmani amaciyla bagvurulan dis borglanma ise ekonomiy1

yeniden ciddi darbogazlara siiriikleme tehlikesini tagimaktadir. Nedenlerini nesnel
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olarak degerlendirmeksizin, dig 6demelerin tek bir kaleminden hareketle olusturulan
goriisler, yalmz eksik olmakla kalmayip, stiregelen tehlikeli egilimleri de

gizlemektedir.

1980 y1il1 baginda Tiirk ekonomisi, i¢ ve dis dengeyi saglamaya y6nelik
onlemlerin uygulamaya konmasini gerekli kilacak kosullara sahipti. Igeride giderek
hizlanan enflasyonun yani sira, dis demelerde ciddi tikaniklar ortaya ¢ikmisti. Biriken
dis borglar ve tnli DCM uygulamasinin getirdigi yiik, dis agiklarin yeniden
bor¢lanmayla asilmasini olanaksiz  kiliyordu. Bu kosullarda uygulamaya konan
istikrar programinin temel amaglarindan birisi de hizla dis 6deme dengesinin
saglanmastydi. Ortodoks istikrar yaklagiminin tipik bir Ornegi olan program,
kaginilmaz olarak, bu tiir programlart teknik ayrintilariyla birlikte formiile eden
uluslararasi kuruluslarin etkisini de tagiyordu. Nitekim, déviz dengesinin saglanmasi,
dis ticarette liberallesme ve ekonominin diga agilmasi gibi amaglarin yam sira, yeni bir
odeme planina baglanan dis bor¢larn diizenli 6denmesi de programin Onemli

amaglarindan biriydi.®

. 1980 istikrar programinin 6ncelikli hedefi enflasyonun alt edilmesi
veya serbest piyasa kosullarinin olusturulmasi degil, kisa ve orta donemde ekonominin
disa agilmasinin saglanmasi ve uzun dénemde uluslar ars1 ekonomik biitiinlesmenin

gergeklestirilmesidir.%

Uluslararast kuruluslarin etki alaninda olugturulan istikrar yaklagimlari,
ulusal diizeyde dengenin yant sira, uluslararasi hedefleri de igerirler. Bu birgok agidan
kagiilmazdir. Eger diizenli ve stirekli bir disg finansman akimi s6z konusu degilse,
ekonomide i¢ ve dis denge birlikte saglanmalidir. Teknik olarak bu zorunlu bir
¢oziimdiir. Uluslararast kuruluslarin ¢ogu kez dis finansman cephesinde tikanmalar
ortaya ¢ikinca etkili bigimde devreye girdigi ve ¢6ziim 6nerdigi bilinir. Bu nedenle,bu
kuruluslarin standart programlar: dis ekonomik iliskilere y6nelik 6nlemleri de igerirler.
Ote yandan, ¢agdas diinyada sermayenin her diizeyde uluslararasi duruma gelmis

olmas1 ekonomiler arasi baglantilar1 gii¢lendirmis ve adeta bir uluslararas1 yonetimi
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kagimlmaz kilmugtir. Uluslararasi kuruluglar, bir anlamda, bu gorevi yiiklenmislerdir.
Bu kosullarda iilkenin dig ekonomik dengesizligine yonelik 6nlemlerin yani sira,
uluslararast ekonomiye uyum hedefleri de kiyisindan, kosesinden istikrar
programlarina sizarlar. Bu nedenle, Ortodoks istikrar programlarinda uluslararasi
iligkilere yo6nelik amag¢ ve hedeflerin salt kisa donemli konjonktiirii hedef alarak

olusturuldugunu diistinmek yaniltic1 olur.®’

Istikrar  programlarmmn  dis  ekonomik iliskilerin  yeniden
diizenlenmesindeki amaglari, bu kosullarda, ikili olmak zorundadir. Birincisi teknik
olarak ekonominin dis dengesinin saglanmasiyla ilgilidir. Ekonominin dis dengesi
acisindan amaglanmasi gereken doviz kazancina kiyasla daha az doviz harcayan bir
ekonomi yaratmaktir. Bu uzun dénemli bir hedef olarak benimsenebilir ve ekonomide
koktenci bir yapisal doniisiim sorunudur. Bu anlamda, uzun dénemli ve reel

degiskenleri hedefleyen diizenlemeleri gerektirir.

Ortodoks istikrar programlarinda dig ekonomik iligkilere yonelik bir
amact da diinya ekonomisinin donisiimlerine uyum saglamasiyla ilgilidir. Buradaki
egilim ashinda yeni degildir. Yiizyili agkin stiredir tekrar tekrar giindeme gelen bir
doktrinden kaynaklanmir. Unlii “mukayeseli istiinliikler” doktrinidir bu. Ulkeler
tiretiminde goreli olarak avantajli olduklar iiriinleri satmak, digerlerini satin almak
yoluyla uluslararas: ticarete katilacaklardir. Ingiliz sanayi devrimiyle birlikte giindeme
gelen bu yaklasim,o donemin egemen ekonomisinin tercihlerini tagimaktadir. Bu genel
cerceve i¢inde istikrar programlarina sizan tercih, kaynak maliyeti agisindan diinya
ekonomisinin talep ettigi bigimde avantaj yaratacak diizenlemenin yapilmasina
iligkindir. D1g dengenin saglanmasi agisindan goreli olarak ucuzlatilmas: tercih edilen
is¢ilik unsuru burada da devrededir. Yine kaynak kullaniminda tasarruf ve verimlilik
artist gibi tercihler goéz ardi edilerek, parasal onlemlerle iscilik maliyetinin goreli
olarak ucuzlatilmasi tercih edilir. Agikga goriildiigti gibi , diinya ekonomisini uyum

saglama yiikiinii de toplumun belirli bir béliimii yiiklenmektedir.*®
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Ortodoks istikrar programlarinda dis ekonomik iligkilerin ele alinmis ve
diizenlenisinde egemen olan temel tercihlerin elestirici bir gozle irdelenisi, sikca ifade
edilen baz1 kaygilarin tersine, tamamen i¢e kapanmis, otarsik bir ekonomik yapinin
savunulmasini gerektirmez. Cagdas diinyada gelismeyi amaglayan bir ekonominin
otarsi pesinde kogmasinin dogru olmayacagi agiktir. Ancak, dig dengeyi ve diinya
ekonomisiyle farkli bicim ve diizeylerde eklemlenmeyi saglayacak alternatif
yaklagimlar s6z konusudur. Istikrar programlarinin genel gergevesi i¢inde uygulanan

politikalar bu alternatiflerden sadece bir tanesidir.

Tiirkiye’de Ocak 1980°den bu yana uygulanan istikrar programi
ortodoks programlarinin tipik bir 6rnegidir. Bu anlamda, dig ekonomik iligkilerin
diizenlenisine getirdigi bakis acist ve uyguladigi Onlemler yukarida o6zetledigimiz
genel yaklasimdan pek farkl: degildir. Ekonominin dis dengesizligi sadece parasal bir
olgu olarak algilanmigtir. Bu ¢ercevede uygulamaya konulan onlemler daha ¢ok
fiyatlara y6nelik olmus ve ulusal para degerinin siirekli olarak ayarlanmasi temel
araglardan birisi olarak benimsenmistir. Déviz kurlar1 TC. Merkez Bankasi tarafindan
ic ve dis enflasyon oranlarn arasindaki farki giderecek sekilde belirlenmeye
baglanmigtir. Bu bi¢imde belirlenen kurlar ithal iiriinlerinin i¢ fiyatlarini arttirirken,
ihracatin Tiirk lirasi karsiliklarinin yiikselmesine neden olmustur. Agikga goriilecegi
gibi, kur politikasinin amaci ihracati tegvik ederken ithalatin artig hizini frenlemektir.
Bu c¢ercevede, dis dengenin saglanmasinda temel agirlik ithal kontrollerinden ¢ok,
parasal 6nlemlerle 6zendirilen ihracat artislarina verilmistir. 1980 sonrasi dénemde
ithalatta liberallesme egilimleri giderek agirlik kazanmis ve 1984 ithalat rejimi ile bu
yonde 6nemli adimlar atilmastir. fhracat ise kur politikasimin yam sira vergi iadesi ve

diisiik maliyetle kredi gibi 6nlemlerle de tesvik edilmistir®.

1980 sonrasi dénemde izlenen politikalar Tirk ekonomisinde uzun
yillardir siire gelen temel stratejiyi degistirme egilimi de tasimaktadir. Onceki
donemlerde ithal ikameci niteligi agir basan strateji, son yillarda disa doniik ve diinya
ekonomisiyle biitiinlesme amacint tagtyan bir yaklagima dontismiistiir. Gerek talebin

geriletilmesi yoluyla dis dengenin saglanmasi, gerekse ayni kaynak maliyetini daha
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ucuza satarak ihracati arttirma ve bu yoldan diinya ekonomisiyle biitiinlesme
hedeflerine ulagabilmek i¢in gelir dagilimmin iicretliler aleyhine bozulmasi, 1980
istikrar programinda temel politika aleti olarak kullanilmistir. Program bu agidan da

ortodoks istikrar yaklasiminin tipik bir 6rnegi olma niteligini korumustur.

Sorunlara reel degiskenler agisindan bakmayan ve dig ddemelerdeki
yapisal tikanikliklari para - ticaret diizleminde asmaya ¢alisan bu programlar sorunlara
stirekli ve kalici ¢oziimler getirememektedir. Kismi ve gegici atilimlar etkileyici
goriintiiler verse dahi uzun dénemli egilimler degismemektedir. 1980 sonras1 dénemin
Tiirkiye’deki uygulama sonuglarina bakildiginda benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Ihracatta saglanan artislara ragmen Tiirk ekonomisinin dis 6deme sorunu ¢dziilememis,
care yine dis bor¢lanmada aranmistir. Odemeler bilangosunun biitiinciil bir

degerlendirilmesi bu konuya agiklik getirecektir. ”°

Istikrar programimin dis 6demelerde dengeye yonelmek konusunda,

diger alanlara kiyasla, daha basarili oldugu genellikle kabul edilen bir goriistiir.

Gergekten, programin oOzellikle agirlik verdigi ihracat agisindan
bakilacak olursa, belirli bir basariya ulasildig1 sdylenebilir. Ancak, konuya biittiniiyle
ddemeler bilangosu diizeyinde bakilir ve geligmelerin arkasmdaki nedenler irdelenirse
bagarimin abartildigr diizeyde olmadig goriiliir. Bu tiir bir ¢dziimleme i¢in ddemeler

bilangosunun temel gruplari ve ana kalemlerini incelemek gerekir.

Gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de ithalat
harcamalarinda bazi yapisal bagimliliklar s6z konusudur. Sanayilesmenin erken
asamalarinda yiiksek koruma duvarlar1 arkasinda kurulan tiiketim mallar1 endiistrileri,
ithalatin i¢inde tiikketim mallarinin paymn azalmasina ara mali ve yatirim mallan

ithalatinin mallan da biiyiik agirlik kazanmasina neden olur.

Bu tiir bir gelisme sonugta yatirim - biiyiime degiskenleri ile ithalat
harcamalar1 arasinda Onemli bagililik yaratir. Diger bir degisle, bu {ilkelerde
biiytimenin hizlanmasi ithalatin da hizli artmasina neden olur. Kisa dénemde dis

odemelerde denge arayan yaklagimlar genellikle ekonomide yatirim bilylime
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degiskenleri yavaglatarak ithalatin duraklamasimi saglamaya calisirlar. Bu agidan
bakildiginda, yurti¢i talep yoOnetimi ve durgunluk ortami ithalat harcamalarinin

kisilmas1 yoluyla dis agiklarm kontrol altina alinmasim saglar. "

1980- 1983 donemine iligkin verilen programin ilk yili olan 1980°de
hizl1 bir artistan sonra dénem i¢inde ithalatin olduk¢a durgun bir gelisme egilimine
girdigini gostermektedir. 1980°deki sigramanin, biiyiik olgtide 1979 petrol fiyatlar
artisindan kaynaklandig1 sdylenebilir. 1980 - 1983 doneminde ise, ithalatin artis oram
%17°dir. Bu olduk¢a diisiik bir artis temposudur. Ithalattaki bu géreli duraganligi
ekonomide uygulanan politikalara baglamak hatali olamaz. Istikrarin daha diisiik
denge diizeyinde aranmasi ve i¢ talebin, belirli gelir kategorilerinde, dnemli 6l¢tide
daraltilmasi, 1980’li yillarda ekonomik biiylimenin yavaglamasina ve durgunluk
egilimlerinin belirmesine neden olmustur. 1980 yilinda ithalatt %97.8 oraninda
hammadde ve yatirim mallarindan olusan Tiirkiye’de, yatirnmlar ve biiytimede
yaratilan durgunlugun ithalat harcamalarin1 yavaglatacagi agiktir. Nitekim, 1979°da
1.6 milyar dolar diizeyinde olan yatirim mallar1 ithalat1 1983’te ancak 2.3 milyar dolar
diizeyine yiikselmistir. 1983°te yatirim mallar ithalatinda ulasilan bu diizey, 1977’deki
yatirnm mallar1 ithalatin altindadir. Bu agidan bakildiginda ithalat harcamalarindaki
duraganligin genel ekonomik durgunlukla baglantili oldugunu séylemek hatali olmaz.
Hammadde ithalatinda da donem iginde duraganhigin slirmesi bu yargiyi
pekistirmektedir. Ham petrol ithalatim da igeren hammadde ithalati1 1979°da 3.4
milyar dolar diizeyinde iken, artan petrol fiyatlar1 nedeniyle 1980°de 6.1 milyar dolara
sigramis ve donem iginde oldukea diigiik hizlarda biiyiiyerek 1983’te 6.6 milyar dolar
diizeyine ulasmistie. Ham petrol disindaki hammadde ve ara mallar ithalatinda
durgunluk egilimi de ayni yargiy1 pekistirecek diizeydedir. 1980°de 2.3 milyar dolar
diizeyinde olan bu tiir ithalat dénem iginde sadece 760 milyon dolar artarak 1983’te
3.0 milyar dolara ulagmigtir. Bu veriler 1980°li yillarda ithalatta, ekonomik

durgunluga paralel olarak, genel bir durgunlugun egemen oldugunu gostermektedir.”
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1980’lerde ithalat acisindan en &nemli gelisme yillik ithalat rejimiyle
getirilen diizenlemelerde gériilen liberallesme egilimleridir. 1980 programi bu egilimi
agikca ortaya koymus olmakla birlikte, ilk dort yilda yapilan uygulamalar nceden
planlanmig, diizenli ve tutarli bir liberallesmenin s6z konusu olmadigini
gostermektedir. Bu yonde 6nemli adimin 1984 ithalat rejimiyle atildig s()'ylenebilir.
Gergekten istikrar programinin ilk yillarinda ithalattaki liberallesme daha cok
formaliteleri azaltmak, damga resmi ve depozitler gibi 6demeleri diisirmek ve
ozellikle ithalat listeleri arasinda daha liberal egilimli listelere agithik vermek gibi
kismi diizenlemelerle sinirli kalmigtir. Bu girisimler sonucu olarak 1979’da ithalatin

%67’si liberalizasyon listelerinden yapilirken bu oran 1983te %89.6’ya yiikselmistir.

Ithalatta liberallesme konusunda esas atilim 1984 ithalat rejimiyle
getirilmigtir. 1984 yili baginda hem ithalati diizenleyen listeler koktenci bigimde
degistirilmis, hem de giimriik vergi oranlar1 yeniden belirlenmistir. 1984 ithalat rejimi,
ithalati, “izne bagli mallar,” “ithali yasak olan mallari” ve “liberalizasyondan ithal
edilecek mallar” olarak ii¢ ana grupta toplamaktadir. Bu yeni listelemenin en 6nemli
ozelligi ithali yasak ve izne bagl olan mallarin ilan edilmesi ve bunun disinda kalan
mallarin ithalatinin serbest olan mallar belirlenir ve bunlarin disinda kalan mallarin

ithalat1 yasak oldugu ilan edilirdi. Yeni rejimde ithalati libere edilmis mallarin kalint:

olarak belirleniyor olmasi 6nemli bir yenilik sayilmalidir.

1984 ithalat rejiminde ithali yasak olan mallarin sayis1 yaklasik
1800°den 459’a diistirilmigtir. Ote yandan, bu tiir mallarin genellikle birinci tirtinler
(meyve, sebze, et vb. ) ve hafif sinai iiriinlerden (gida, igki, tekstil, deri vb. ) olusmasi
geleneksel sanayi dallarinda korumacilik egiliminin siirdiiriildiigiine isaret etmektedir.
Ithalat1 izne bagli mallar da genellikle ara mallar1 ve yatirim malarindan olusmaktadir.
Ithalatt serbest fakat fon 6demesine bagl olan mallarda ise daha 6nce ithalati yasak

olan tiiketim mallarinin 6nemli yer tuttugu goériilmektedir.

1984 ithalat rejiminin diger O6nemli Ozellii glimrik ve istihsal
vergilerini degistirmis olmasidir. 99 tarife pozisyonundan 59’unda gilimriik ve istihsal
vergileri degistirilmis, bunlarin ¢ogunda vergi oranlar1 dnemli 6lglide azaltilmistir.

Daha once liberalizasyon listesinde olan ara mallarinin biiylik ¢oZunlugunda da



50

giimriik ve vergi oranlar1 diigiiriilmiigtiir. Tiim bu bilgiler 1984’te ithalatta liberallesme

yo6niinde 6nemli bir adim atildigini gostermektedir.”

Bir yandan ulusal gelirin artis hizinin yiikselmesi, bir yandan da
liberallesme egilimleri 1984°te ithalatta bir canlanmaya neden olmustur. Ithalat yilin
ilk yedi ayinda, bir énceki yihin es dénemine kiyasla, 1983°te %3.7 oraminda artarken
1984°te %12.6 oraninda artmugtir. 1984°te ithalat artistm besleyen en Snemli iki
kaynak liberasyondan yapilan ithalattaki %16.6 oranindaki artisla, bedelsiz ithalatta
meydana gelen % 88.6 oranindaki artistir. ithalatin libere edilmesiyle birlikte tiiketim
mallar1 ithalatinda sigrama niteliginde bir artis gézlenmistir. Yilin ilk yedi ayinda
tiketim mallan ithalati % 136 oraminda yikselmistir. 1983’tin Ocak - Temmuz
doéneminde 112 milyon dolar olan tiiketim mallar ithalati 1984°tin aym1 déneminde
265 milyon dolara ulagmistir. Liberasyon egiliminin en belirgin gostergesi olan
tiketim mallar ithalatinin, heniiz mutlak deger olarak diigiik diizeyde olmasina

ragmen, ¢ok hizl1 artis gdstermesi diistindiiriicii bir gelismedir.”

1980°1i yillarda, dis 6deme sorununa ¢oziim olarak diistintilebilecek
alternatifler arasindan, ihracat artislarina, 6nceki donemlerde rastlanmayan olgiide,
agirhik verildigi gozlemlenmektedir. Istikrar programinda dis 6demelere iliskin
onlemlerin biiyiik ¢cogunlugu, ihracatin tesvikine yoneliktir. I¢ dengenin saglanmasi
icin bagvurulan talep daralmasi ve bu amagla is¢ilik maliyetlerinin reel diizeyde
geriletilmesi gibi gelismelerde de sonugta ihracat artislarini besleyen stiregler olarak

degerlendirilmelidir.

Thracat 1981 ve 1982 yillarinda hizla artmis, 1983°te ise hafif bir
gerileme  gOstermistir. 1984°{in ilk yedi aylik verileri ise ihracatta yeniden bir
hizlanma olduguna isaret etmektir. Yil iginde ihracatin yaklastk % 30 dolayinda
artarak 7 miyar dolar diizeyini asacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle 1981 ve 1982
yillarindaki hizh ihracat artiglar, istikrar programimin kendisinden beklenen basariya
ulagtigr ve Tiirk ekonomisini disa doniik bir raya oturttugu seklinde yorumlanmis ve

takdim edilmistir. Salt sayisal verilerden hareket edildiginde ve ihracat artiglarinin
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gerisindeki nedenler nesnel olarak degerlendirilmedigi takdirde bu goriise hak
verilebilir. Oysa, 6zellikle 1981 - 1982 performans: dikkatli degerlendirildiginde,
ithracatin ekonomide kalici bir dénisiimden kaynaklanmadigi, tersine gegici dis
kosullar ve uzun siirede yiirlitiilmesi giic olan i¢ tesviklerden etkilendigi agikca

goriilmektedir.

Ihracat artiglar1 konusunda dikkate alinmasi gereken ilk nokta bu
gelismenin ekonomik kendi dinamigi sonucu mu ortaya ¢iktigi , yoksa i¢ ve dis
kosullarda meydana gelen bir degismeden mi kaynaklandigidir. Diger bir degisle,
1980 sonrast donemin ihracat artiglar: kalict yapisal dontigiimlerden mi, yoksa gegici
konjonktiirel kosullardan mi etkilenmistir? Eger s6z konusu gelisme ekonomide
saglanan yapisal bir gelismeden kaynaklamiyor ise, burada kalici bir basaridan sz
etmek mimkiindir. Dénemin i¢ ve dis kogullarinin degerlendirilmesi  ihracat
artiglarinin  kalici yapisal doéniigimlerden kaynaklanmadigini gostermektedir. Bu

yargiy1 kanitlayacak birgok neden siralanabilir.

1980 sonrasi gézlenen ihracat artiglarinin dinamik bir gelisme sonucu
ortaya ¢ikmayacagmin en belirgin isareti, s6z konusu donemde izlenen kat1 istikrar
yaklasiminin bu tiir bir doniigiime olanak vermeyecek bir durgunluk ortami yaratmig
olmasidir. Uretim yapimiz tarihsel gelisme siirecinde belirlenmis ve 1980 sonrasinda
onemli bir degisme go6stermemistir. 1980°li yillara gelindiginde, dis tilkelerde
pazarlanacak iriinlerimiz maliyet, fiyat ve kalite agisindan bu yapimn firettigi ve
diinya piyasalarinda bir anda rekabetci iistiinlik sansi az olan triinlerdir. Bu, 1980

sonrasi gelismelerin dogru degerlendirilmesi i¢in zorunlu olan ¢ikis noktasidar.

Bu kosullarda, 1980’lerin ilk yillardaki ihracat artiglarinin gerisinde
yatan nedenlerin gercekei bicimde saptanmasi gerekir. Kanimizca, 1980 sonrasi i¢ ve
dis kosullarin birlikte sagladiklari ortam bu yillardaki ihracat artiglarimin gerisinde
yatan temel etkendir. 1980°li yillarda dis konjonktiir, genelde olumsuz olmakla
birlikte, Tiirkiye agisindan olumlu &geler tagiyordu. Diinya ticaretinin durakladigi bir

dénemde bolgemizdeki petrol kokenli talep canliigim stirdiirmiis ve &zellikle 1979
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petrol fiyat artisimi izleyen yillarda, petrol ihracatcis: iilkelerin ithalat talebi énemli
Olgtide artmistir. 1980 yillarin bolgedeki diger bir geligmesi olan Iran - Irak savasi da
sonugta ihracatimizin 6nemli bir kismini Ozellikle Iran’a yoneltecek kadar etkili
olmugtur. Thracatimizin bolgesel dagihmundaki degismelerin irdelenmesi petrol

konjonktiirii ve savas olayinin ne denli etkili olduklarin1 gozler 6niine sermektedir.”

1980 sonrasi ihracat artiglar1 geleneksel Bati pazarlarindan ¢ok yeni
Ortadogu pazarlarina yonelmistir. Toplam ihracatimiz iginde OECD ve AET iilkeleri
gibi Tiirkiye’nin eski miisterilerinin pay1 1979°da % 64’ten hizla gerileyerek 1982°de
% 44’e kadar diigmiistiir. Buna karsilik grup iginde Ortadogu’nun petrol ihracatcis
lilkelerinin de yer aldig1 “Serbest Dévizli Anlasmali Ulkeler” grubunun ihracatimiz
icindeki pay1 1979°da % 26°dan hizla yiikselerek 1982’de % 48’e ¢ikmistir. Bu
gelismelerin anlami , 6zellikle 1981 ve 1982 yillarindaki hizli artislariin, belirli

konjonktiirel 6zellikler gosteren yeni pazarlara yonelik oldugudur.”

Petrol ve savag konjonktiiriiniin ihracatimiz tizerindeki etkisi, sorun
lilke bazinda ele alindiginda daha carpici olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1979°da
ihracatimiz iginde 6nemsiz bir yeri olan Iran’in payr 1983’te % 20 dolayma
yikselmistir. Benzer sekilde, Irak, Libya ve S. Arabistan’in paylar1 da 1980°1i yillarda
hizla yiikselmistir. Bu dért tilkenin toplam ihracatimiz igindeki toplu paylart 1979°da
%8.2°den, 1983’te % 34.0°a ¢ikmigtir. Bu konuda daha c¢arpici kanitlar bulmak da
miimkiindiir. Ornegin, ihracatta patlama yili olarak takdim edilen 1981°de ihracat
artigimin toplamu 1.8 milyar dolar civarindadir. Bunun 1.2 milyar dolarlik kismi Iran,
Irak, Libya ve S. Arabistan’a gitmistir. Diger bir degisle, 1981°de ihracat artisinin %
65.2°lik kismi ad1 gegen dort tilkeye yonelik ihracattan kaynaklanmustir. Thracatta hizli
artisin ikinci yihi olan 1982°de toplam ihracat artis1 1 milyar dolar, Iran, Irak ve
Arabistan’a yapilan ihracattaki artis 779 milyon dolardir. Libya’ya yapilan ihracattaki
ciddi gerilemeye ragmen, diger ti¢ tilkeye yonelik ihracattaki artisin 1982°deki toplam
ihracat artigindaki pay1 % 74.6°dir. Sadece Iran’a yapilan ihracatta 1982’°de kaydedilen

art1§, toplam ihracat artisinin yarisindan fazladir.
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Birkag¢ yil i¢inde az sayida iilkenin ihracatimizdaki pazar paylarinin
boylesine hizli genislemesi, 1980°li yillardaki ihracat patlamasinda dig konjonktiiriin
onemli bir rol oynadigim gostermektedir. 1980°lerin basindaki ihracat atiliminda
olumlu dis konjonktiir 6nemli bir rol oynamigsa da, ihracat artislarini tamamen dis
kosullarla agiklamak yeterli degildir. Ihracati olumlu yonde etkiledigine isaret
ettifimiz petrol konjonktiirii 1974 sonras1 dénemin tiimii i¢in s6z konusudur. Oysa,
Tirkiye’de kayda deger ihracat artiglari 1980°lerin ilk yillarinda ortaya ¢ikmustir.
Demek ki, 1980 ‘li yillarda, olumlu dis kosullara ilave olarak, baska etkenler de
vardir. Bu etkenler igeride uygulamaya konan ve konjonktiirel niteligi agir basan,

istikrar tedbirleridir.”®

Istikrar tedbirlerinin ihracat1 birok yénde etkiledigi aciktir. Oncelikle,
1980’lerin basinda dis 6demelerdeki tikanma ve dis borglarin diizenli 6denmesi
zorunlulugu, doviz kazanilmasimin 6n plana ¢ikmasma ve “her ne pahasma olursa
olsun” seklinde bir ihracat yaklagiminin egemen olmasina yol agmistir. Buna paralel
olarak, uygulanan déviz kuru politikas1 da, déviz harcamaya (ithalat) kiyasla, doviz
kazanmay1 (ihracat) 6zendiren bir etken olmustur. Bu gercevede izlenen siirekli
devaliiasyon politikas1 1979’da ortalama 35.7 TL olan dolarin degerinin 1984’in
ortasinda on katindan fazla artarak, 371.8 TL ye ulasmasina neden olmustur. Diger bir
degisle, ihracatin hizla artti1 yillarda Tiirk lirasi on kat deger kaybetmistir. Ulusal
parada boylesine hizli bir erozyonun ihracati énemli 6l¢tide 6zendirecegi agiktir. Bu
acidan bakildiginda, 1980 sonrasinda yaratilan olaganiistii tegvik ortamina izlenen

doviz kuru politikasinin ciddi katkist oldugu séylenebilir.”

Istikrar programi c¢ergevesinde getirilen 6nlemler i¢inde ihracat
acisindan en Snemli unsur tesvik tedbirleridir. Diinyadaki uygulamaya bakildiginda,
ihracatin 6zendirilmesine temel araglar olarak, stirekli deger kaybini iceren kur
politikasinin yani sira, vergi iadesi, siilbvansiyonlu kredi, girdi stibvansiyonu , glimriik
vergisi bagisikliklari, d6éviz tahsis kolayliklar1 ve kamunun saglayacagl tanitim ve

pazarlama olanaklar1 gibi araglarin kullanildigi goriilmektedir. 1980 sonrasi dénemde
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thracatin tesviki amaci ile degisen dozlarda olmak iizere, tiim bu araglar Tiirkiye’de
uygulanmistir. Bu, dis ticaret olgusuna genel yaklasimdaki degismeyi simgeledigi

kadar, doviz kazanilmasindaki israrli tutuma da isaret edebilecek bir gelismedir.*

Ekonomide 1980 ortasindan sonra hizla artan mevduat ve kredi
faizlerine ragmen ihracat amaciyla kullandirilan kredilere uygulanan faiz orant uzun
stire olduk¢a dusiik tutulmustur. Kredilerin, slibvansiyonlu faiz oranlari iizerinden,
ihracata yonlendirilmesi 6zellikle 1981 ve1982’de 6nemli boyutlara ulagmis ve ihracat
artis1 lizerinde olumlu etki yaratmistir. Madencilik ve imalat sanayilerinde kullanilan
kredi  toplamiin yapilan ihracata oram1 1981’de %58.6 ve 1982°de %60.3
olmustur.* 1983 yilinda ise, fonlarin bagka alanlara kaydirilmasi sonucu, ihracat
kredilerinde hem maliyet artisi, hem de hacim daralmasi meydana gelmistir . Thracat
kredilerinde yaratilan istikrarsizhigin 1983 yilinda ihracattaki duraklamaya onemli
katkis1 oldugu 6ne siirtilmiis , uygulamanin siirdiiriilmesi {lizerine, benzer sikayetler
giinlimiize kadar devam etmistir. Stibvansiyonlu kredi olanaklarinin daraltilmasinin
hizla ihracata yansimasi 1980’lerde ihracat artiglarimin tegvik onlemlerine ne denli

duyarli oldugunu 6nemli bir gostergesidir.

1980 sonrasi donemde ihracatin tesvikinde kullanilan en onemli ve
etkili ara¢ vergi iadesidir. Diger azgelismis lilkelerde de vergi iadesinin ihracatin
ozendirilmesinde yaygin olarak kullamldig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de ihracatta vergi
iadesi 1960’lardan beri kullanilmaktadir. Ancak, uzun zamandir. kullanilan bu tesvik

arac1 1980 sonrasinda 6nemli boyutlara ulagmigtir.”

1970’lerin son yillarinda 3 milyar TL civarinda olan yillik vergi iadesi
toplami, 1980’lerin ilk yillarinda katlanarak biiytimiis ve 1984’in ilk dokuz ayinda
214 milyar TL boyutuna yiikselmistir. Dikkat edilecek olursa, ihracatta vergi iadesi
uygulamast 1981°den itibaren hem kapsam, hem de oran olarak hizla artmigtir.

1980°de vergi iadesinin bu uygulamaya konu olan ihracata oram1 % 9 iken 1984’te bu

80 Berksoy, 1980’lerde Dis..., 5.148

81 jstanbul Sanayi Odasi, 1983 Yih Sanayi ve Uriin Ihracatimizdaki Gerismeler ile Bu Alandaki Sorun ve
Oneriler, Istanbul Sanayi Odas1 Arastirma Dairesi, Yayn no : 1983/16

82 Berksoy, 1980’lerde Dis..., 5.149
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oran % 22.5 diizeyine c¢ikmistir. Bu c¢erceve icinde, genigletilen vergi iadesi
uygulamasinin 1980 sonras: ihracat artlslarlnda en 6nemli etken oldugunu séylemek
mimkiindiir. 1984 i¢inde vergi iadesi oranlarimin kademeli olarak diisiiriilmesi,

ithracat: kostekleyecegi gerekcesiyle, bizzat ihracat¢ilar tarafindan elestirilmistir.

1980 sonrasi ihracatta gozlenen atilimlarin ekonominin {iretim
yapisindaki bir dontisimden ¢ok, konjonktiirel nitelikleri agir basan i¢ ve dis
kosullardan kaynaklandig1 agiktir. I¢ kosullar irdelenirken olaganiistii tesvik ortaminin
degerlendirilmesi ile yetinilmesi dogru olmaz. 1980’lerde istikrar programi
cercevesinde ekonomide izlenen talep yonetimi politikas1 da ihracati zorlayan etkilerde
bulunmugtur. 1980 sonrasi1 yurtici talep O6nemli &lgiide daraltilmistir. Talep
daraltilmasinda, rolii abartilan para politikasindan ¢ok, gelir dagiliminin tcretli -
maagh kesim aleyhine bozulmas: etkili olmustur. Yapilan gesitli arasgtirmalar 1980
sonras1 dénemde reel {icretlerin ciddi olarak geriledigini gostermektedir. Omegin,
SSK verilerine gore yapilan hesapla reel ticretlerin 1984 yilinda 1977°de ki diizeyinin
yansindan az oldugunu, Isverenler Sendikas: verilerine gore yapilan hesaplar da daha
az olmakla birlikte, reel iicretlerde 6nemli bir gerileme oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu bulgular 1980 sonrasinda hizla bozulan gelir dagilimimin genis kitlelerin talebinde
6nemli bir daralmaya yol a¢tigina isaret etmektedir. Bu kosullarda ihracatgilar, daralan
ic talep karsisinda, maliyet altinda fiyatlarla, dis piyasalara ¢ikmaya zorlanmustir.
Yaratilan tesvik ortami ve Ozellikle vergi iadesinin dig piyasalarda maliyet altinda
satiglar1 destekledigi agiktir. Ancak, talep yoOnetimi gibi temelde konjonktiirel
nitelikteki Onlemlerle ihracatin beslenmesi kalici basarilar saglanmasi i¢in yeterli
degildir. Tersine, bu gibi yontemlerle yonlendirilen ihracat da sonugta konjonktiirel bir
nitelik kazanir. Tiirkiye’de 1980 -1984 doneminde ihracatta ortaya ¢ikan dalgalanma
egilimi bu yargiy1 destekler yondedir.

Thracatta 1980 sonras1 gelismelerin kaynaklarim irdeledikten sonra, bu
dénemde ihracatin temel nitelikleri konusunda bazi genellemelere ulagmak

miimkiindiir.

Bunlardan birincisi ihracatin kur degismelerine, fakat 6zellikle

siibvansiyonlara agirt  duyarli oldugudur. Uzun yillar daha ¢ok i¢ talebin
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yonlendirilmesine goére gelisme gostermis ve {iretim yapisi buna goére belirlenmis bir
ekonomide bu dogal ve beklenen bir gelismedir. Ancak, iiretim bazinda diizenlemelere
gidilmeksizin, ihracatin salt siibvansiyonlarla yonlendirilmesi ihracat artiglarina

slibvansiyon olanaklari ¢er¢evesinde bir sinir getirilmesi anlamina gelmektedir.

Ihracat konusunda ikinci onemli nokta ihracat ile yurti¢i talep
arasindaki iliskinin iyi anlasilmasidir. Istikrar programi dénemindeki ihracat artis:
yurtici talebin daraldigi bir ortamda, 6zendirici zorlamalarla gergeklestirilmistir.
Yukarida degindigimiz gibi, talep de gelir dagiliminin ciddi 6l¢tide bozulmasi yoluyla
daraltidmagstir. Bu agidan bakildiginda, ihracat artiglarimin sinirint, bir anlamda, gelir
boliistimiin deki bozulma ¢izmektedir. Bu bozulma katlanilabilirlik sinirin1 astiginda,

talep daralmasiyla ihrag edilebilir bir fazla (artik) yaratmak olanaksiz hale gelecektir.

Ihracat konusunda diger 6nemli bir nokta makro biiytiklik olarak
ihracatin sinirinin nerede olacaginin belirlenmesidir. 1980 sonrasi dénemin nemli bir
basaris1 ihracatin  GSMH igindeki paymin 19792da % 4.9 diizeyinden 1982°de %
10.6 oranina ¢ikartilmis olmasidir. Bu oranin % 12 - 15 diizeyini asabilecegini ummak
gercekdisi iyimserlik olur. Bu smirlama kismen Tiirkiye’de GSMH’ nin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi, GSMH’ nin % 50’den fazlas1 ticarete konu
olmayan mallarin tretildigi hizmetler kesiminde yaratilmaktadir. Bu durumda, GSMH’
nin % 12 - 15 diizeyinde ihracat yapilabilmesi i¢in, ticarete konu olan mallarin
tiretildigi tarim ve sanayi kesimlerinin {iretiminin yaklagik % 25 - 30’unun yurt disina
yonetilmesi gerekir. Bu oranin ise ulasilabilecek iyi bir diizey oldugu kabul
edilmelidir. Yillik ihracat artiglar, zorlamalarla da olsa, bu diizeye eristiginde sonraki
gelismeler biitiiniiyle GSMH’nin yillik artiglarina bagh olarak ortaya ¢ikacaktir. Diger
bir degisle, ihracatta oransal olarak belirli bir biiyiikliige eristikten sonra, ihracat
artiglani iiretimin yillik artig orami tarafindan kontrol edilen bir degisken haline
gelecektir. Talep daralmasimin ¢izdigi sinirda ihracatin giderek ekonomik biiylimeye

bagimli hale gelmesini pekistiren bir olgudur.

IThracat konusunda, son olarak, kalici bir trendi siiriikleyecek ihracat
artiglarimin  nerede aranmasi gerektigi tizerinde durulmalidir. Burada birbirini

tamamlayan iki siire¢ s6z konusudur. Bunlardan birincisi tiretim stirecidir. Uluslararasi
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pazarlarda maliyet - fiyat - kalite acisindan rekabet edebilecek mallarin, ihracata
yonlendirilebilecek boyutta ve siireklilikte tretilmesi sarttir. Bu, kalici ihracat
performanst igin adeta zorunlu bir 6nkosuldur. Ikinci bir siireg ise ticaret ve pazarlama
siirecidir. IThrag edilebilir nitelikteki mallarm yurt disinda tamitim ve pazarlamasi
tretim stirecini tamamlayan bir agamadir. 1980 sonrasi uygulamaya bakildiginda,
birbirini tamamlayan bu iki siiregten sadece ticaret - pazarlama asamasina agirlik
verildigi, Uretim slirecinin diizenlenmesinin ise biitiiniiyle ihmal edildigi

goriilmektedir.

2.2 05 NiSAN 1994 ISTIKRAR PROGRAMI

2.2.1 1994 ISTIKRAR PROGRAMI ONCESI EKONOMIK DURUM

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar programindan sonra, 6zellikle 1990
yilindan itibaren kamu kesimi agiklarimin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ borg
servisine bile yetmemesi, devletin nakit a¢igim i¢ bor¢lanma ile finanse eder duruma
diismesi, bu ag1g1 kapatmak i¢in dis borca ve merkez bankasi kaynaklarina yonelmesi
ile doviz rezervlerinin hizla erimesi yeni bir istikrar programini zorunlu kilmistir.

Kamu kesimi borglanma geregi / GSMH orani, 1990 sonrasinda %10’lar1 gegmistir.*”®

1980°de baslayan liberallesme siireci, 1992’ye kadar belirli bir politik
denetimle geldi. Bu politik denetimin en 6nemli 6zelligi suydu: ihracatin arttirilmasina
oncelik veriliyordu. Ihracat1 arttirabilmek icin bir yandan reel devaliiasyonla i¢ talebin
kisilmas1 hedefleniyordu. Ote yandan i¢ talebin kisilmasinda da iicretlerin, maaslarin
hem mutlak anlamda, hem de milli gelirdeki paylari itibariyle geriletmesi ve tarim
trtinleri fiyatlarmin diisiik tutulmasi oncelik aliyordu. Ekonomi heniiz tam serbest
ekonomi niteligini de kazanmamisti. Merkez Bankasi doviz kurunu belirliyordu. Ig¢
finansal piyasada liberallesme igin ¢esitli girisimler yapilmisti, ama bu 1983°te biiyiik
kriz ile sonuglanmisti. Ondan sonra denetim epeyce yogunlagsmisti. Ekonominin
canlanmas1 o6zellikle, 1983 — 1984 yillarinda devlet yatinmlarinin da artmas: ile

desteklendi. 1988 yilina kadar ekonomi kot sayillamayacak, hatta o ddnemde

83 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.390
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gelismekte olan diger tilkelerin gosterdigi performansa baktigimizda goreli olarak iyi

sayilabilecek bir ¢izgi ile geldi.

1988 — 1989°da, iki yil tist uiste Tiirkiye 1973’ten sonra ilk defa cari
islemler bilangolar1 fazlasi verdi. Bunun yarattigi iyimserlik ile, birazda disaridan
gelen baskilarla, Tirk ekonomisi ciddi bir finansal serbestlesme siirecini giindeme
koydu. Finansal piyasalar serbestlestirildi. Ayn1 zamanda 1990°da biiyiik ¢apli giimriik
indirimleri yapildi. Aym zamanda Tiirk Lirasimin konvertibilitesi IMF nezdinde
onaylatildi ve boylece Tiirkiye baglatmis oldugu liberallesme siirecini tamamlamis

oldu. Ancak 6zellestirme bunun disinda bulunuyordu.®

5 Nisan Kararlarina yol agan ekonomik ortam, kararlarin 1 ile 14’{incti

paragraflarinda aynen syle agiklanmisgtir:

Kamu agiklar1 uzun yillardan beri Tiirk ekonomisinin giindemindeki en
Oonemli yeri almistir.1986 yilindan bu yana kamu agiklarinin siirekli bir artis egilimi
gosterdigi dikkati cekmektedir. Yine aymi dénemde kamunun i¢ borglanmasinda ciddi
bir artis oldugu goriilmektedir. 1986 yilinda her 100 liralik vergi gelirinin 43 lirasi i¢
borg ve faiz 6demesine giderken, bu 1991 yilinda 60 liraya, 1993 yilinda ise 104 liraya
ylkselmistir. Yani vergi gelirleri, i¢ bor¢ anapara ve faiz 6demesine yetmemektedir.
Bu borg —faiz doéngiisiiniin bu giinkii gibi devam etmesi durumunda, i¢ bor¢ anapara ve
faiz 6demeleri, vergi gelirlerinin 1995 yilinda 1.5 kati, 1996 yilinda ise 2.5 katina
¢ikacaktir. Bu durum devletin en acil ihtiyaglarini yerine getiremeyecegi anlamin

tasimaktadir.

Hizla artan kamu agiklari, 1989 — 1993 déneminde reel ticretlerdeki
hizli yiikselme ve ayni1 zamanda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile birlikte
Tirk Lirasinin reel olarak deger kazanmasi, ekonomide i¢ talepten kaynaklanan bir
biiylime yapist olusturmustur. Bu siire¢ ekonominin mal, faktér ve mali piyasalardaki
nispi fiyat yapisimi i¢ pazar lehine Onemli Ol¢lide degistirerek dis ticaret ve carl

islemler aciklarinin artmasina yol agmustir.

84 Giilten Kazgan,94’e Girerken Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim — Tiirkiyede
Egemen siniflar, Toplumsal Arastirmalar Vakfi Pane] Dizisi, 1995,8.3, 5.3
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1988 yilinda GSMH’nin %6.2’si olan kamu kesimi borglanma geregi,
1991°de %14.5’e ¢ikmistir. Artan kamu agiklarinin borglanma yolu ile finansmani, i¢

bor¢lanma faizlerinin yiikselmesi ve borg vade yapisinin kisalmasi ile sonuglanmustir.

1989 sonu itibariyle uluslar arast sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmis oldugu bir ortamda yiiksek kamu agiklar1 sebebiyle artan i¢ faizler,
kisa vadeli serméye giriginin hizla artmasina yol agmigtir. Kisa vadeli sermaye girisi
bir taraftan artan ithalatin finansmanini saglarken, diger taraftan da kamu agiklarinin ig

bor¢lanma yolu ile kapatilmasi igin ek kaynak yaratmastir.

Ancak bu finansman yoénetimi bir yandan Tiirk Lirasi’min yabanci
paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasina yol agarken, diger taraftan kisa vadeli
ve ¢ok yiiksek faizli bir dis bor¢glanmay1 da beraberinde getirmistir. 1993 yilinda Tiirk
Liras1 yabanci paralar karsisinda 1988’¢ gore reel olarak %22 oraninda daha degerli
hale gelmistir. Bu gelismenin yam sira dis ticarette 6nemli bir yer tutan gelismis, bati
ekonomilerinin iginde bulundugu durgunluk ta dis ticaret a¢iginin hizla artmasina

sebep olmustur. Ayn1 dénemde maas ve ficretlerde ¢ok hizli bir artis olmugtur.®

Tiirkiye ekonomisinin 1994 yili bagindan geriye bakinca gériinen en
dikkat ¢ekici olay, 1922 yilinda %5’1 gegen bir gelir biiyiimesinden sonra, 1993 yilinda
tilkemizdeki yillik gelir artisiin %7 gibi ¢ok yiiksek bir diizeyin iistiine ¢gikmasidir.
Avrupa iilkelerinde biiyiime %1 gibi diisiik diizeylerde gergeklesirken, Tiirkiye’nin bu
diizeyde biiyiiyebilmesi ger¢ekten biiyiik bir basar1 olarak goriilebilir.*

2.2.2 1994 ISTIKRAR PROGRAMININ AMACI

5 Nisan 1994 Kkararlarmnin amaglari, kararlarin ilgili paragraflarinda

soyle agiklanmaktadir:

85 Karluk, Tiirkiye Ekonomist..., 1997, s.394
86 Zeyyat Hatipoglu — Mustafa Aysan, Tiirkiye Ekonomisinde 1994 bunalimi, Beta Basim, 1994, 5.47




60

Bu programin amac1: enflasyonu hizla diigiirmek, Tiirk Lirasina istikrar
kazandirmak, ihracat artisini hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal

dengeleri de g6zeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir.

Bu programla bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi
amaglanirken, diger taraftan istikrarn stirekli kilacak yapisal reformlar da
gerceklestirilecektir. Gelirlerin ekonominin rekabet giiciinii de dikkate alan verimli

istihdam destekleyen bir yapida gelismesi, istikrarin bir diger temel unsurudur.”’
2.2.3 1994 iISTIKRAR PROGRAMININ iCERIGi

Genel olarak degerlendiginde kararlar, kisa vadeli politika
Onlemlerinden, yapisal reformlara kadar ¢ok kapsamli bir alanda diizenleme
getirmigtir. Fakat i¢ ve dis baskilar sonucunda, kisa siirede ve yapilabilirlik ¢aligmasi
olmadan alman kararlar, daha ¢ok hiikkiimetin niyet ve arzularim igeren bir “Niyet

Mektubu” 6zelligini tagimigtir.*®

5 Nisan 1994 kararlarina bakildiginda genel olarak diinyada yiiriirliige
konulan istikrar programlari ile paralellik gostermektedir. Ozellikle de 1985 yilinda

Israil’de yiiriirliige konan istikrar programu ile benzerlikler igermektedir.

Uluslar arasi piyasalarda giivenin saglanmasi, rezervlerin gii¢lenmesi ve
odemeler dengesinin iyilesmesi, programin bir bitiinlik iginde ve tavizsiz
uygulanmasina baglidir. Bu nedenle Nisan ve Mayis aylan fiyatlarin denge diizeyini
bulma dénemi olacak, Mayis ayindan sonra ekonomide Onemli gelismeler
gbzlenecektir. Spekiilatif hareketlere izin vermeden, doviz kurunun hedeflenen
enflasyon oran ile uyumlu bir sekilde gelismesini saglamay1 amaglayan kur politikasi
izlenecektir. KIT fiiriinlerine yapilan zamlardan sonra, alti ay siireyle yeni zam
yapilmayacak, seker ve cay fiyatlart yil boyunca sabit tutulacaktir. Ozel kesimdeki
fiyat ve licret uygulamalart da bu programin ilkelerine gore yapilmalidir. Toplu is

sozlesmelerini geriye dogru endekslemekten vaz gecip ileriye doniik bakis agisi

87 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.397
88 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.397




61

gelistirmek sarttir. Biitlin ekonomik birimlerin, hesaplarin: ileriye déniik yapmalar: ve

gecmis enflasyonun toplumun hafizasindan silinmesi, programin basarisi igin sarttir.

Merkez bankasi ve bankacilik sektorii ile ilgili kararlari da soyle
Ozetlemek miimkiindiir: Hizla artan kamu agiklarinin, Merkez Bankasi ve mali
piyasalar iizerindeki baskisi, para politikalarinin etkin bir sekilde kullanimini
zorlagtirmigtir. Istikrar programimn kamu aciklarim disiiriicii etkisi, Merkez
Bankasinin parasal biiytikliklerle iizerindeki kontrol giicii arttirilacak ve mali
piyasalarda kalici istikrar saglanacaktir. Hazine ve diger kuruluslarin Merkez
Bankasindan kredi kullanimlarina sinir getirilerek, Merkez Bankasi daha 6zerk bir
yapiya kavusturulacaktir. Merkez Bankasi, para politikasini ekonomideki fiyat, iicret
ve doviz kuru igin Ongorillen hedeflere uyumlu bir sekilde yiriitecek ve parasal

buyikliikler kontrol altinda tutulacaktir.

Kamu kesimine iliskin 6nlemler ise; Bir yandan kamu gelirlerini
arttirict onlemler yiirlirlige konulurken, 6te yandan kamu harcamalarini kisitlayici
Onlemler taviz verilmeden uygulanacaktir. Agiklari kapatmak i¢in borg alip, sonra
alinan borcun faizini 6demek i¢in tekrar bor¢ alinmast déngiisiine son verilecektir,
seklinde siralayabiliriz. Ayrica kamunun yeniden yapilanmasi hedefine yonelik,
ozellestirme hamlesi gerekli yasal dilizenlemelerle, toplumun zarar gormesi
engellenecektir. Biiyik bor¢ yiiki, asir1 istihdam, yiiksek maliyetli iiretim ve
teknolojik gerilikten dolay1 &zellestirme imkani bulunmayan tesisler kapatilacak ve

aktiflerinde bulunan mallar satilmak suretiyle degerlendirilecektir.*
2.2.4 1994 iISTIKRAR PROGRAMI UYGULAMA SONUCLARI

5 Nisan Istikrar Programi, kismen hedeflerine ulasmus, fakat amaglarim
tam olarak gerceklestirememistir. Uluslar arasi arenada Tiirkiye’nin kredi notunun
disiiriilmesi ile baglayan harekete karsi hiikkiimet, faiz oranlarimi kontrol altina alarak,
Tiirkiye’ye sicak para getirenlerin “saadet zincirini” kirmak istemis, biitce agiklarini
azaltmak amaciyla hazineye ait menkul sermaye gelirlerine %5 gelir vergisi stopaji

getirmigtir. 5 Nisan 1994 istikrar programi gergevesinde IMF ile imzalanan stand-by

89Parasiz, 1923ten Giiniimiize..., s.368-374
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anlagsmas1 kapsaminda IMF’ ye 27.05.1994 tarihinde verilen niyet mektubundaki
makro hedefler soyledir. Yil sonunda enflasyon %111, dolar 38.000 TL, ihracat 17.5
milyon dolar olacak cari agik 300 bin dolar fazla verecek, doviz rezervi bir milyar
dolar artacak, yillik biitge agig1 103 trilyon TL’ de kalacak. KIT’lere verilecek destek
20 trilyona inecek, KIT agiklar1 55 trilyona cekilecek, dis borglanma 6.5 milyar dolarla

sinirlanacak, memur ve isci ticretlerindeki artis kisitlanacaktir.”

Ek vergi alinmas1 ve kamu harcamalarinin kisilmasi sonucunda 1994
yilinda konsolide biitce gelirleri %110.3, giderleri ise %84 oraninda artmistir. 1993
yilinda 133.1 trilyon TL olan konsolide biitge acig1, %13.3 oraminda biiyiiyerek 150.8
trilyon TL olmustur. 1994 yilinda i¢ borg stoku, 1993°e gére %123.8 oraninda artarak
799.3 trilyon TL, dis borg stoku ise %2.7 azalarak 65.6 milyar dolar olmustur. 1994
yilinda ihracat, 1993’e gére %18n oraninda artarken, ithalat %20 oraninda azalmustir.
Sonugta dis ticaret agig1 % 63.3 oranminda daralmustir. Thracatin ithalati karsilama orani
1993°te %52.1 iken 1994°te %77.8’e cikmustir. Dig ticaret agiginin diismesi sonucu
cari iglemler dengesi 2.6 milyar dolar fazla vermistir. 1993 yil1 sonunda 6.2 milyar
dolar olan Merkez Bankasi1 doviz rezervi Nisan 1994’te 3 milyar dolara gerilemis, yil
sonunda 7.1 milyar dolara, net uluslar arasi rezervler ise 16.5 milyar dolara

ulagmustr.”

Tuim istikrar programlarinda gézlenen yan etkiler 5 Nisan programinin
alt1 aylik bilangosunda da goriilmektedir. Genel olarak istikrar programlar1 yiriirltige
konmasindan sonra fiyatlarda 6nce hizli bir yiikselis goriiliir. Aslinda fiyatlardaki bu
ani sicrama daha 6nce enflasyonun izledigi trendin degismesine neden olur. Ote
yandan bir istikrar programinin yiriirliige konmasindan hemen sonra i¢ talepteki
daralmaya ve yasanan arz stoklarina bagli olarak ekonomide stagflasyon olgusu

yasanabilir.”

5 Nisan kararlar1 mali piyasalar ve kamu ekonomisi ag¢isindan daha

bagarili olmustur. Bir siire Tiirk Lirasi’na olan talep dolayisiyla, TL istikrar

90 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.399
91 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.400
92 Parasiz, 1923’den Giiniimiize..., s.394




63

kazanmigstir. Hazine i¢ borglanmaya giderek agiklarini kapatabilmistir. i¢ bore faizleri
gerilemis, para piyasalari yeniden islemeye baslammustir. KIT zamlann ile bu
kuruluglarin mali yapilarinda diizelmeler saglanmistir. 5 Nisan kararlarini, amaglarina
ulagmasindaki kismi bagarisina ragmen, ekonomide istikran saglayamadig ve yapisal
deBisimi gergeklestiremedigi igin, bagarili olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Kararlar ig¢i ve memur zamlarinin 1994 yilinda diisiik oranlarda gergeklesmesine yol
agmis ve gelir dagilimindaki sabit gelirliler aleyhine olan durumu daha da
kotilestirmistir. Bankalar mevduat faizlerini, hazine bono faizlerindeki artisa paralel
olarak yiikselttikleri i¢in rantiye kesiminin gelirleri artmistir. DPT tarafindan
hazirlanan ve donemin ekonomiden sorumlu devlet bakanina sunulan bir ¢aligmaya
gore istikrar 'programlnln isci ve memurlara getirecegi yiik %27.5 olarak
hesaplanmistir. Kararmn tarim kesiminde galiganlar tizerindeki yiikii %14.3 iken, ticaret
ve sanayicilere yiikii %58.2 ‘dir. Bu teorik yik hesab1 uygulamada tamamen tersine
donmiistiir. Calisan kesim zamlar ile hemen yiikiin altina girmistir. Ticaret ve sanayi
erbabi ise yiikii ek vergileri 6dedikten sonra gecikmeli olarak hissetmislerdir.” 5 Nisan
kararlar1 ile ekonomide yapilmak istenen yapisal diizenlemelerde bagar
saglanamamustir. Ozellestirme ve KIT’lerdeki yapisal diizenleme hedeflerine
ulagilamamis ve Diinya Bankasi, Tiirkiye’yi 6zellestirmede basarisiz bir iilke ilan

etmistir.*

93 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.400
94 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi..., 1997, 5.401
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3- iISTIKRAR PROGRAMLARININ KARSILASTIRMALI
ANALIZI

3.1 PROGRAMLARIN UYGULAMA NEDENLERININ
KARSILASTIRILMASI

Calisgmamiz  igerisinde  inceledigimiz = istikrar  programlarini

karsilastirdigimizda;

1958 programini hazirlayan kosullar ithalattaki liberallesme sonucunda
d6viz harcamalarindaki artig ve 1950 ile 1954 yillar1 arasindaki ekonomideki olumlu
etkenlerin (tarimdaki iyi hasat) ortadan kalkmasi sebebiyle, déviz rezervlerinin
erimesi, kalinma hamlesinin durmasi, dig ticaret agcigmin da giderek biiyiidiugii

sonuglari ile karsi karsiya kalinmasini gériiyoruz.

1970 istikrar programini hazirlayan kosullar olarak; 1969 yiliin se¢im
yili olmasi ekonomide popiilist politikalar nedeni ile bir dengesizlik meydana gelmis,
biitce agiklar ile finanse edilen kamu harcamalar1 sonucu toplam talep toplam arz
asmustir. Biitce agiklar1 artmis ve bu agiklar Merkez Bankast aracilign ile kapatilmistir.

Ekonomide déviz tikanmkligl yasanmaya baglamasini goriiy oruz

1980 istikrar programini hazirlayan kosullar olarak; 1970’li yillarin
ikinci yarisindan sonra kamu agiklarinin borglanmayla karsilanmasi, 1974 baris
harekatinin ekonomiye getirdigi yik, 1979 yilina gelindiginde piyasada mal
bulunamamasi, is yerlerinin biiyikk kisminda uzun stireli grevilerin yapilmasi,
fabrikalarin ¢aligamamasi ya da diisiik kapasite ile ¢aligabilmesi, doviz bulmanin gok
biiyiik bir sorun oldugu, dis bor¢glanmanin had sathada oldugu ve dis bor¢ faizlerinin

Odenmesi i¢in bor¢ bulunmasi gerektigi bir ekonomik yap1 gorilyoruz.

1994 istikrar programini hazirlayan kosullar olarak; ozellikle 1990
yilindan sonra , kamu kesimi agiklarimin hizla artmasi1 ve bu agiklarin i¢ bor¢lanma
yoluna gidilmesi, i¢ bor¢lanmay1 kapatmak i¢in dig bor¢ kullanilmasi doviz
rezervlerinin hizla erimesine yol agmastir. Ayni zamanda 1990 yilinda biiyiik c¢aph

yapilan giimriik indirimlerini gériiyoruz.
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3.2 PROGRAMLARIN KARSILASTIRILMASI

Inceleme konusu yaptigimiz istikrar programlarinmn ortak &zelligi
olarak IMF’nin aligila gelmis programlari gevresinde kararlar oldugunu séylemek
mimkiin olacaktir. 1958 programinda problemin sadece parasal biiyiikliikten
kaynaklandig1  dustiniildigli igin, parasal sinirlamalar ve fiyat sistemine iliskin
Onlemler agirhk kazanmaktadir. Siki para politikasi izlenmeye baglanmis, banka
kredilerine getirilen limitler korunmustur. Ithalatta liberasyona gidilerek ¢oklu déviz

kuru uygulamasi getirilmistir.

1970 programinda devaliiasyon agirlik kazanmaktadir. Tek déviz kuru
olusturulmas: hedeflenmistir. Ayrica ithalatta tam liberasyona gegis hedeflenmistir.

Faiz oranlar1 yiikseltilmis, ¢esitli vergiler yasalastirilmistir.

1980 programi da Onceki  programlardan ayrilmayarak parasal
buytkliigl istikrarsizligin birinci sebebi gordiigii icin ekonomiyi daraltarak dengeye
getirmeyi amaglamaktadir. Onceki programlarda oldugu gibi, kamu harcamalari, déviz

- kuru ve para arz1 bu programin ortak politika aletleridir.

1994 programi 6zellikle Israil’de yiiriirliige konan programa benzerligi
ile dikkat cekmektedir. Spekiilatif hareketlere izin vermeden déviz kurunun hedeflenen
enflasyon orami ile uyum iginde gelismesini saglayacak kur politikas1 gilindeme
gelmistir. KIT {iriinlerine zam yapilmus ancak alt1 ay bu fiyatlara yeni zam yapilmama
karar1 alinmistir. Toplu is sozlesmelerinde ileriye yonelik endeksleme uygulamasi
getirilmistir. Hazine ve diger kuruluslarin Merkez Bankasindan kredi kullanimina sinir

getirilmistir.

3.1 PROGRAMLARIN SONUCLARININ KARSILASTIRILMASI

1958 programi beklenen sonuglara ulasamamugtir. Ekonomi bir
durgunluk yasamaya baglamistir. Yapilan yiiksek oranli devalliasyon ithalati
diisiirlip, ihracatr arttirmasi beklenirken, yine bu doénemde yapilan ithalatta

liberasyon ithalatin artmasina neden olmustur.
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1970 programinin araglarindan devalﬁasyonﬁn olumlu yonde etkilédigi
en onemli degisken is¢i dovizleri olmustur. Ancak déviz harcamalar1 daralmadigi
icin IFM 6nerilerinden beklenen net sonu¢ saglanamamistir. Programin 6ngordiigii
vergi diizenlemeleri yapilmus, faiz oranlar: bir arag olarak kullanilmig, mevduat ve

kredi faiz oranlari arttirilmaigtir.

1980 programi sonucunda , ihracatta bir gelisme yasannmugs 6zellikle
ihracat yelpazesinde sanayi mallarinin arttig1 gézlenmektedir. Yabanci sermaye ve is¢i
dovizlerinin arttigi, enerji sikintisi giderildigi igin Uretimde tam kapasite calisma
imkan1 olugmugtur. Maaglara enflasyonun altinda zam yapilmast nedeniyle gelir

dagiliminda bozulmalar gézlenmigtir.

1994 programi kismen hedeflerine ulagmig sayilsa da amaglarina tam
olarak ulasamamustir. Ozellikle para piyasasinda daha bagarihdir. Bu uygulama rantiye
kesiminin gelirlerini arttirict etki yaratmis, programin ekonomiye getirdigi yik

agirlikli olarak calisan kesim tizerinde kalmustir.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisinde 1958 yilinda uygulanan istikrar programindan bu yana
uygulanan programlarin tamami ekonomiyi bir dengeye getirmeyi amaglamis ancak

yine de hemen hemen her on yilda bir yeni programlara ihtiyag¢ olusmustur.

Birinci béliimde teorik yoniinii acgiklamaya calishgimiz ve diinyadaki
uygulamalarindan Grnekler verdigimiz programlar ile, ikinci boliimde agiklamaya
calishgimiz Tirkiye uygulamalari arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olmadig:
goriilmektedir. Temelde uygulama amaglart ve kullandiklar1 ataglar benzerlikler
gostermektedir. Diinyada istikrar programlarinin uygulanmasim gerektiren kosullar ile
Turkiye’de istikrar programlarimi uygulamay: gerektiren kosullar arasinda biyiik
farkliliklar gormemekteyiz. Ozetle, temel sorun o6demeler dengesinde yasanan
aciklar,doviz rezervlerindeki erimeler, ekonomide yasanan yiiksek enflasyon olarak
goriinen kriz konularini asmak i¢in, yine ortak araglar yardimui ile istikrar programlar
yuriitiilmeye c¢alisilmistir. Genel olarak biitlin  istikrar programlari 6demeler
dengesindeki ag¢iklar1 kapatmak, fiyat istikrarim1 saglamak amactyla uygulanmaktadir.
Ancak alinan énlemler toplumun tiim katmanlarinda benimsenmedigi zaman basari

sansinin azaldig1 gorilmiistiir.

Turkiye’de uygulanan istikrar programlarina bakildiginda; 5 Nisan 1994
programi biraz farklilik gosterse de genel hatlar1 ile bakildiginda incelenen istikrar
programlar1 arasinda onemli bir fark olmadig1 gérilmektedir. Devalliasyon, siki para
politikasi, Merkez Bankasi lizerinden alinan kredilere simirlama gelmesi, ihracati
arttirmay1 hedefleyen tesvik kararlarini ortak 6zellikler olarak belirtmek miimkiindtir.
Goriildiigii gibi istikrarsizligin sebebi olarak parasal biiyiikliik en 6nemli etken olarak
goriildiigi icin, istikrar programlarinin aktif iktisat politikast araglart olarak parasal

biiyiikliigl etkilen araglar 6ne ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismada inceledigimiz istikrar programlarinin tamaminda c¢oziilecek

hedefler iginde diisiik doviz rezervlerinin bulunmasi, Merkez Bankasi kredilerinin
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