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Turkiye 1950’1 yillarin sonunda siyasi ve ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda
Avrupa bitiinlesmesine ilgi duymaya baglamistir. Nitekim Turkiye-Topluluk
iligkilerinde 35 yillik uzun ve zorlu bir siirecin baglangict sayillan ve gelecekte
Turkiye’nin Topluluga tam ﬁyeiigini hedefleyen Ankara Antlagmasi 1963 yilinda
imzalanmustir. 2000°e 1ki kala, Ankara Antlagmasi’ndaki Gumriik Birligi hari¢ diger

hedeflerin gergeklesmedigi ve nihai amagtan git gide uzaklasildigi goriilmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde, 1989 yilinda baslayip 1990’larin ortalarina
kadar devam eden, “Kadife Devrim” olarak nitelendirilen yapisal anlamdaki siyasi ve
ekonomik degisim, Tiirkiye-Topluluk iligkilerine yeni bir boyut kazandirmigtir. Béylece
Turkiye, Toplulugun gézinde soguk savag donemindeki 6nemini ve 6nceligini, Orta ve

Dogu Avrupa Ulkeleri’ne birakmuistir.

Bu c¢aligmada, Avrupa Birligi’nin genigleme siirecinde, seg¢ilmis bazi
makroekonomik kriterler cercevesinde, Tiirkiye ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin
ekonomileri birbirinden bagimsiz olarak incelenmigtir. Daha sonra tiyelik strecinde,
Tiirkiye ve Aday Ulkelerin ekonomik performanslarinin degerlendirilmesi yapilmustir.

Bu degerlendirmede siyasi kriterler ¢aligmanin kapsami disinda birakilmigtir.
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ABSTRACT

The end of the 1950°s, Turkey has begun to be interested in European
Community with the way of it’s economic and political profits. As a matter of fact,
Turkey has signed ’the Ankara Pact’ in 1963 that will object to be a member of the
Community completély in future and will be named as beginning of a long and hard
process with in the 35 years for Turkey and Community relationship. Two to 2000,
according to Ankara Pact and treatment (except the customs-community), the rest
targets have not been seen as truths and it is understood that Turkey is slowly getting far

away from the main aim of Turkey.

Middle and East part of the Europe, the economical and political revolution that
named as “Velvet Revolution” which has begun at 1989 and continued until the middle
of 1990’ies, has given a new dimension to relationship between Turkey and the
Community. For the Community, Turkey has left its importance and priority that it had
when the cold war was on, and inherited these processes of itself to the Middle and East

part of the European countries.

In this work, in the expanding process of European Union, the economies of
Turkey, mid. east and East European countries according to same criteria’s of selected
macroeconomics, have been examined separated and independent from each other and
than during the membership process, of these countries the economical performance of
Turkey and other candidate countries have been evaluated. In this evaluation, political

criteria’s are not excluded in this work.
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GIRIS

Avrupa’nin biitinlesmesi fikri yeni bir kavram olmayip, ortacaga kadar
uzanmaktadir. Fakat Avrupa’nin birligi konusundaki diisiinceler ve tasarilar tarihsel
siireg iginde uygulama imkant bulamamigtir. Ilk olarak ikinci Diinya Savast sonrasinda
kurulan OEEC, OECD, Avrupa Konseyi gibi orgiitler Avrupa i¢i igbirligini artirma ve
giclendirme amacin gutmislerdir. Bu girigimler ve orgiitler daha ¢ok tilkeler arasinda
igbirligini geligtirme diizeyinde kalmigtir.

Avrupa’da ¢ok eskilere dayanan siyasi birlik digiincesinin hayata gegirilmesinde
en 6nemli adim ise, Fransiz Digisleri Bakani Shcuman’in 1950 yilindaki bildirisi ve
sonrasinda yaptig: girigimlerle ortaya c¢ikmigtir. Shcuman’in s6z konusu girisiminin
arkasinda, ekonominin olduk¢a sinirli ancak son derece stratejik iki sektdrinde
baglayacak bir biitiinlesmenin, siyasi birlik hedefine dogru gelistirilmesi yatmaktadir.
Nitekim Avrupa Komiir Celik Toplulugu deneyimi ile baglayan Avrupa Biitiinlesmesi
hareketi, kisa siirede Avrupa Ekonomik polulugu’nun kurulmastyla ekonominin
genelire, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasiyla da nikleer enerji alanina
yayilmigtir.

Avrupa pazarimin ulusal pazarlar olarak maliyetleri artirici sekilde bolunmiis
olmasi, Avrupa Toplulugu’nun gegmiste karsilastigs en biyik sorundur. Uye iilke
pazarlarinin tek bir topluluk pazari haline getirilmesi amaci, Roma Anlagmasi’nda
belirlenen hedef dogrultusunda 1987 yilinda tamamlanmistir. Avrupa Topluluklari’na
iiye devletler, ekonomik entegrasyonu en ist noktaya ulastirdiktan sonra, basta dig
politika ve giivenlik politikas: olmak tizere, adalet ve igisleri gibi egemenlik alanlarim
da bitinlesme kapsamina almak igin girisimlerde bulunmaya baglamiglardir. Tek
Avrupa Senedi ile kurucu anlagmalar diizeyinde ilk kez diizenlenen s6z konusu alanlar,
Maastricht Anlagmasi ile bitinlegme kapsamina dahil edilmigstir. Maastricht Anlagmas:
ayrica Avrupa’da tek paraya gegilmesi hedefini de belirleyecek siyasi birlik konusunda

¢ok onemli bir adim atmigtir.




1950’11 yillarin baginda Turkiye’nin NATO’ya iiye olmasi, Topluluk agisindan
bakildiginda, Sovyetler Birligi kaynakli bir dis tehditte, Tiirkiye’yi kilit iilke konumuna
getirmigtir. Turkiye’nin jeopolitik konumu ve dig giivenlikte sahip oldugu stratejik
onem, Toplulugun tasidifi siyasi kaygilarla birlestiginde, Tirkiye ile ortaklik
iligkilerinin kurulmasi agisindan uygun bir zemin meydana getirmigtir. Osmanli’nin son
donemlerinde baslayan batililasma hareketleri ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilant
ile, Tarkiye’nin yonini Avrupa’ya ¢evirmesinin dogal ve nihai bir uzantisi olarak,
Turkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak tyelik igin bagvuruda bulunmustur.
Turkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde, ortak tyelik igin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na bagvurusunda Yunanistan’la ilgili siyasi kaygilani da hesaba katmak
gerekmektedir.

AET ile Tirkiye arasinda 12 Eylul 1963’de imzalanan Ankara Antlagmasinin
nihai hedefini tam uyelik olugturmaktadir. Bunun oncesinde ise, Giimriik Birligi,
emegin serbest dolagimi ve mali yardimlar gerceklestirebilmesi gereken o6ncelikli
hususlar olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda sadece sanayi
mallarinin serbest dolagimini 6ngéren Gumriikk Birligi 1 Ocak 1996’da yiirirliige
girmigtir. Bu tarihten itibaren de Ankara Antlagmasi’'nda Son Donem olarak
nitelendirilen siire¢ islemeye baslamistir. Bu donem Gilimrik Birligine dayanmakta ve
aktif taraflarin ekonomik politikalar arasindaki koordinasyonu giiclendirilebilmesi
gerekli kilmaktadir. Ankara Antlagmasi’nda; bu Antlagma’nin yurirlige girmesiyle Son
Donem’e kadar gegen siire¢ iki doneme ayrilmigtir. Toplulugun mali yardimlart ile
destekledigi ve Turkiye’nin herhangi bir 6diinde bulunmadigi Hazirlik donemi sadece
Tirkiye ekonomisinin gli¢lendirilmesi amacini giitmigtir. Bu donemin sonrasinda
baglayan Gegig Donemi’nin hukuki temelini ise Katma Protokol olusturmustur. Gegis
Donemi’nde Tirkiye, ortaklik iligkisinin baglangicindan itibaren kendisine tek tarafls
tavizler tanimig olan Topluluga karg1 yikumltliik altina girmistir.

24 Ocak 1980 tarihinden itibaren Tirk ekonomisinde gergeklestirilen yapisal
reformlar, uluslararasi ekonomiyle biitiinlesme cabalart ve Topluluk’la arasindaki
ekonomik engellerin azaldigi kanaati, ayrica siyasi agidan Yunanistan faktord,
Tirkiye’yi Toplulukla olan iligkilerinde yeni bir karar agamasina getirmistir. Nitekim
bunun sonucunda Tirkiye Avrupa’li bir devlet olarak 14 Nisan 1987’de Topluluga tam

dyelik igin bagvuruda bulunmustur. Turkiye’ye iki buguk yil sonra verilen




cevapta;Toplulugun iginde bulundugu donem itibariyle gergeklestirilmesi gereken Tek
Pazar hedefinin bulundugu, ayrica Turkiye tyelik igin ehil bir iilke olmakla beraber,
ekonomik, sosyal ve siyasal agidan Topluluk tiyelerinin gerisinde oldugu ve Tiirkiye’nin
uyeliginin gelecekte disiiniilebilecegi kaydedilmistir.

1989 yilinda, soguk savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
Turkiye’nin Bati Bloku igindeki stratejik roliinii onemli 6l¢iide ortadan kaldirmustir.
Avrupa kitasinda yer alan ve Ikinci Diinya Savast sonrasinda Dogu Bloku iginde kalan
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, 1989°da baslayan ve 1990’larin ortalarinda sona eren bir
sire¢ iginde, sosyalist rejimlerini tasfiye etmisler ve Bati tipi, serbest piyasa
ekonomisine dayalt bir ekonomik sistem ile, liberal demokratik bir siyasal sistemi
hayata gecirme yoninde oOnemli adimlar atmuglardir. Topluluk kendi kitasinda
gerceklesen ¢ok onemli doniisiim hareketini ilk giinden itibaren ¢ok yakindan izlemigtir.
S6z konusu bu gelismeler sonucu Avrupa Kitasi’ndaki bu ideolojik ve ekonomik
bolinmiisligii ortadan kaldirmak igin Avrupa Toplulugu, Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi
olarak nitelendirilen bu tilkelere kars1 siyasi, sosyal, ekonomik ve mali alanlarda gerekli
yardimlarda bulunmak igin her tiiﬂﬁ girigimi baglatmigtir. Yukanida belirtildigi tizere
soguk savasin bitiminde dengeler Tirkiye aleyhine gelismis, soguk savas doneminde
Topluluk siyasetinde 6n planda tutulan Tirkiye, soguk savas sonrasinda dnceligini Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne birakmigtir,

~ Caligmanin amaci; Avrupa Birligi’nin 35 yillik ortagi olan ve soguk savas
doneminde jeopolitik ve stratejik 6nemi nedeniyle Avrupa siyasetinde merkezi bir rol
oynayan Tirkiye’nin, 1989 yilinda gergeklestirilen “Kadife Devrim”den sonra, Avrupa
Birligi’nin genigleme siirecinde nigin ikinci plana itildigi sorusunu segilmis bazi
makroekonomik kriterler ¢ercevesinde cevaplandirmak, olarak belirlenmistir.
Calismada, Tirkiye ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin tam uyelik siirecinde
karsilastiriimalarinda, sadece ekonomik boyuta yer verilmis, siyasi ve sosyal boyut
¢aligmalarin kapsami diginda tutulmusgtur.

Calisma Gi¢ bolimden olugmaktadir. “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi”
basligini tasiyan birinci boliimde, genel olarak tarihi siireg iginde Avrupa’da biitlinlesme
kavrammnin dogusu, digtinsel yondeki bu galigmalari uygulamaya donustirilmesi ve
20’nci yiizyilin sonunda hangi asamaya geldigi ortaya konulmaya calistimigtir. 9 Mayis

1950°de zamanin Fransiz Disigleri Bakant Schuman’in deklarasyonu ile baslayan ve




baslangigta komiir ve gelik gibi iki stratejik sektérii kapsayan Avrupa bitiinlesmesi
hareketinin, aradan gegen 40 yil gibi bir siirede, siyasi birlik kavrami i¢inde son agama
sayilabilecek tek paraya gegise kadar olan siireci verilmeye ¢aligtimugtir.

“Turkiye Avrupa Birligi Iliskileri ve Avrupa Birligi’nin Genigleme Siireci”
bashgini tastyan ikinci bolimde, AET’nin kurulugundan ginimiize kadar Tirkiye-
Topluluk  iligkileri ve 1989 “Kadife Devrim” sonrasi Toplulugun izlemis oldugu
genisleme stratejisi ele alinmigtir. ilk olarak Ankara Antlasmasi’ndaki “ortak iiyelik”
statiisi ile baglayan Turkiye-AET iligkileri, bu Antlagma’nin kapsaminda yer alan
Hazirlikk Donemi, Gegis Donemi ve Son Donem olarak incelenmistir. Bu arada
Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987’de bir Avrupali devlet olarak yapmig oldugu tam tiyelik
bagvurusu ve 1 Ocak 1996’dan itibaren baslayan Gumrik Birligi siireci ayr1 baghklar
olarak verilmistir. Ote yandan Dogu Bloku’nun yikilmas: sonrasinda Avrupa Birligi’nin
izlemis oldugu genisleme stratejisi ve Tiirkiye’nin rolii, Liikksembourg Zirvesi ve Cardiff
Zirvesi bagliklari altinda incelenmigtir. Bu bolimde son olarak da, 4 Kasim 1998’de
Avrupa Birligi komisyonu tarafindan yayinlanan Rapor’un Tirkiye igin yeni bir agilim
olup olmadig: tizerinde durulmustu.r.

“Genigleme Siirecinde Makroekonomik Kriterler Bakimindan Aday Ulkeler ve
Tirkiye’nin Kargilastiriimasi” bagligini tagiyan son bolimde ise, g¢aliymanin temel
problematigine cevap verilmeye ¢aligtlmustir. ilk olarak, Aday Ulkeler’in segilmis bazi
makroekonomik degiskenleri ve ticari gostergeleri verilmig, daha sonra ayn1 degiskenler
kullanilarak Turkiye’nin ekonomik ve ticari analizi yapilmugtir. Son olarak da,
Tirkiye’nin ve Aday Ulkeler'in makroekonomik ve ticari gostergeler 1s18inda

kargilagtirilmas: yapilmigtir.




BOLUM I
AVRUPA BIRLiGI’NIN TARIHSEL GELISiMi

1. Avrupa’da Tarih Boyunca Birlik Bilincinin Olusmasi

Avrupa’nin bitiinlesmesi kavraminin kokleri ve bu kavram tizerinde ki diigiinsel
caligmalar, ortagaga kadar uzanmaktadir. Tarih boyunca birlegik Avrupa kavrami
uzerinde birgok duslnir, yazar, bilim ve siyaset adamui ¢aligmalar yapmas, birbiri ile
savagan uluslari, siyasi alanda bir araya getirecek ve Avrupa kitasinda kalici barigt
saglayacak degisik birgok model gelistirmislerdir.!

Ortagagdan bu yana Avfupa’da birlik amacina yonelik degigik alanlarda
caligmalar yapan dustniirlerin ve devlet adamlarinin arasinda Pierre Dubais, Dante,
Emeric Cruce, J.J.Rousseou, Immanuel Kant, Victor Hugo, Saint Simon, Napolyon,
Friedrich List, Anatole Leray Beaulielis sayilabilir.

Bu distunirlerden ilki 1255 yilinda dogdugu sanilan Pierre Dubais’tir. Dubais,
1305 yilinda yaymnladigi “De reduperatione sanctae terrae” isimli eserinde, Avrupa’li
prenslerin birleserek bir federasyon kurmalarini teklif etmistir. Federasyon iginde
meydana gelen uyusmazliklar, kurulmasi 6ngorillen bir “Millet Meclisi” tarafindan
¢oziimlenecek, eger Meclis bir hal yolu bulamazsa, uyusmazligin ¢ézimi, dokuz
yargigtan olusan bir divana havale edilecektir. Divan’in karar1 da nihai sayilmayacak,
papaya miiracaat miimkiin olabilecektir.? Yine ortagagda Dante, yayinlamis oldugu “De
Monarchia” adli eserde, Avrupa’da halklarin ve geleneklerin farkliligina saygi
gosterecek uluslar wstii bir glictin varligina olan ihtiyagtan s6z eder. Cruce, 1623 yilinda
yayinladigi fonksiyonalist yaklagimin ilk izlerini tagiyan gogunluk yontemiyle kararlarin
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alindig1 “devletler birligi” kavramint ortaya atmug, ayrica diinyada barisin saglanmast

! Haluk Giinugur, “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihi Gelisimi (Diinii, Bugiinii, Yarm)”, TC Merkez
Bankas1 Avrupa Birligi El Kitab1 ( Ankara: TC MB Yayinevi, 1995), s.13.
2 M. Gonliibol, Milletleraras: Siyasi Tegkilatlanma ( Ankara: AU SBF Yayinlan, 1975), 5.27.
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igin uluslararas1 ticaretin geligtirilmesini teklif etmigtir. Ticaretin gelistirilmesi
konusundaki fikirleri zamanmnin ¢ok 6tesindedir. Uluslar arasi ticaretin tesviki igin
ithalat ve ihracat gumriiklerinin azaltimasini ileri sirmiistir. Yine 18.yizyilda
Avrupa’nin biitinlesmesi 6ziinde, J.J Rousseau’nun 6nerdigi, Avrupa’nin birlegtirilmesi
igin federal ¢oziimde; kurulan birligin, Gye iilkelerin igislerine de miidahale hakkina
sahip olmasi1 ongoriilmiigtiir.>

Avrupa’da birlik diisiincesi, Ortagagdan 1789 Fransiz Ihtilaline kadar gegen siire
icinde, Avrupa’da olugmaya baglayan ulus-devlet kavraminin etkisi altinda geligsmis, bu
ise biitiinlegsme kavramuna farkls bir nitelik kazandirmistir. Bu fikri ileri stirenlere gore;
Avrupa “buyik bir aile” olarak kabul edilmis, tlkelerin kigisel ¢ikarlari harmonize
edilerek ortak cikarlarin birbirine baglanmasi ve bu baglantiyr saglayacak kurumlarin
olusturulmas: 6ngorilmiistir. Ancak 1789 Fransiz Ihtilali'nden sonra gii¢ kazanan
milliyetgilik akimlari, egemenligin devri konusunda son derece hassas davranmiglardur.*

Avrupa’nin bltiinlesmesi amaciyla, diigtinsel yondeki ¢aligmalar 19ncu yiizyilda
uygulamaya doniigtirilmis ve bu alandaki ilk 6énemli uygulama Alman Gumrik Birligi
(Zollverein) olmugtur. Bu olusumi icerisinde on sekiz devlet yer almigtir. Zollverein’in
fikir babasi Friedrich List’in Avrupa’nmin butiinlesmesi yonindeki hayalleri
gerceklesmemis, Alman devlet ve prenslikleri arasinda kurulan milliyetci karakterli bir
ekonomik birlik hareketi olarak tarihteki yerini almigtir.”

Biitiin insanlik 1914 yilinda, Avrupa’daki siyasal, ekonomik ve dinsel ¢ikar
catigmalarinin sonucunda, Birinci Diinya Savagt ile kargt kargtya kalmigtir. Bu savastan
sonra ABD Bagkani Wilson tarafindan ortaya atilan Milletler Cemiyeti fikri ve
ABD’nin de gegsitli sebeplerle bu olusumun diginda kalmasi, Avrupalilar tarafindan
hayata gegirilen Cemiyet’i Ingiltere ve Fransa’min liderliginde bir Avrupa Birligi’ne
dénistirmiistir.®

Egemenlik bu kurulusun temel ilkesi olmus, orgiit bu sebeple iye devletleri
baglayacak uluslar st bir yetkiyle donatilamamig ve bunun sonucunda da tyeleri
baglayici kararlar alinamamugtir. Bu yiizden 1918-1939 yillar1 arasinda kalict bir barig

saglanamamus ve nihayetinde, 1939 yilinda Ikinci Diinya Savagt ¢tkmigtir. Savas devam

* Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Istanbul: Alfa Yaynlan, 1997), s.46.
4
Aym, 5.48.
5 Aym, 5.49. : ]
® Ana Britannica (Onbesinci baski, Istanbul: 1994), cilt 23, s.2.




ederken, Belgika, Hollanda ve Litksemburg’un siirgiindeki liderlerinin bir araya gelerek
olusturduklann BENELUX, Avrupa’da bir birlik yaratma diigiincesinin uygulamaya
gecirilmi§ modern anlamda ilk 6rnegi sayilabilir. Bu iilkeler kendi aralarinda 21 Ekim
1943°de Para Birligi, 5 Eyliil 1944’de Gumrik Birligi, 9 Mayis 1947°de ise Ortak Tarim
Politikast  Antlagmalarim  imzalanuslardir.”  Yine Avrupa’nin  biitiinlesmesi
diistincesinden hareketle, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Churchill, kitada kalic bir
barist saglamak amaciyla “Avrupa Birlesik Devletleri’nden s6z etmigtir. Savag
sonrasinda Avrupa’da kalici butiinlegmenin saglanmasi konusunda en 6nemli girisim
Fransa Planlama Tegkilat’'nin Baskani Jean Monnet’ten gelmistir. Monnet’e gore;
Avrupa’da barigin strekli tesis edilebilmesinin birinci sarti, Almanya’nin askeri agidan
biyimesini 6énlemek ve Avrupa igerisinde asimile etmektir. Bunun i¢in de en 6nemli
savas malzemesi olan, komiir ve celigin tek bir elde toplanarak tretim konusundaki
egemenlik haklarinin bir kisminin ortak bir otoriteye devredilmesidir.®

Ayni tarihlerde, ozellikle Dogu ve Orta Avrupa kitasinda Onemli siyasal
gelismeler olmakta, Avrupa’yr Nazi iggalinden kurtarmak amaciyla Cekoslovakya,
Romanya ve Bulgaristan’a girén Sovyet ordular1 bu tulkelerden g¢ikmamaktadir.
Sovyetler Birligi’nin bu yayilmact emelleri ise Avrupa’yi rahatsiz etmekte, dogudan
algiladigi bu tehdide karsy, orgitlenmek ve her seyden oOnce siyasal giivenligini
sazlamak istemektedir.’ Biitiinlesme yolunda 6nemli bir sebep de; Avrupa’da ikinci
Diinya Savasi sonrasi, Onceleri OEEC (Organization For European Economic
Cooperation)(Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii) olarak kurulan, daha sonra adi OECD
(The Organization For Economic Cooperation and Development)(Ekonomik Igbirligi ve
Kalkinma Orgiitii) olarak degistirilen ekonomik amagli bir 6rgiit kurulmasidir.’® ABD
bu orgiit aracilif1 ile savas sonrast yikilan Avrupa’ya Marshall plani gergevesinde maddi
yardimda bulunmaktadir. OEEC ise Marshall yardimlarinin tilkeler arasinda dengeli bir
sekilde dagitilmasina aracilik etmektedir.'" Ne var ki Avrupa baslangigta olumlu
karsiladigi ABD yardimlarini, daha sonraki yillarda kusku ile kargilamig, bunun sebebi

ise; Avrupa ekonomisinin ABD’ye bagimli hale geleceginden ¢ekinmistir. Sonug olarak

7 S Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomik Kurutuslar (Ugiincti baski, Istanbul: Tiitinbank Yayinlari,
1996), s.34. .

# S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Ugiincii baski, Ankara: Beta A.$., 1995), s.5.

¥ Giinngur, 1995, a.g.e., s.13-14.

10 K arluk, Uluslararas: Ekonomik Kuruluglar, 1996, a.g.e., s.18-22.

11 p Gerbet, “The Origins: Early Attempts and The Emergence of The Six (1945-52).” The Dynamics of
European Union (London: Edited by Pryce R, 1987), 5.36.




Avrupa biitiinlesmesinin temelinde yatan ii¢ ana nedeni 6zetleyecek olursak, bunlardan
ilki, geleneksel Alman-Fransiz gerginligi, ikincisi dogudan yani Sovyetler Birligi’nden
algilanan siyasal tehdit, Gglinciisti de ABD’den algilanan ekonomik tehdit olarak

2

degerlendirilebilir.'> Boylece olusumu daha sonraki baglikta incelenecek olan

AKCT’nun disinsel temelleri atdmigtir.

2. Avrupa’da 11k Uluslariistii Birlik “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu”: Paris

Antlasmasi

Ikinci Diinya Savag’min bitiminden sonra, Avrupa’da olusan ekonomik ve
siyasal konjonktiirde, ozellikle Fransa, hizla gelisen Alman agir sanayi ve yeni
teknolojilerle kurulan ¢elik sanayi karsisinda, kendi sanayiinde yenilestirme
caligmalarint ayni hizda uygulayamiyordu. Alman sanayiinin bu hizli gelisimi Fransa’da
oldugu gibi diger Avrupa tlkelerinde de kugku ile kargilaniyordu. Béyle bir ortamda
Fransiz Digisleri Bakani Schuman 9 Mayis 1950’de, i‘mlﬁ deklarasyonunu yapti. Bu
deklarasyona gore; Ruhr Bélgesi’nde bulunan zengin kémiir ve gelik rezervlerini Ikinci
Diinya Savagi’ndaki diiymani Almanya ile birlikte isleteceklerini, bunun ig¢inde “uluslar
ustii” nitelikte bir 6rgut kurulacagini ve isteyen tiim “demokratik” Avrupa devletlerinin
bu orgite iiye olabileceklerini Avrupa kamuoyuna ilan ediyordu.'”®> Bu plam
Almanya’nin kabuliinden sonra Italya, Belgika, Hollanda ve Litksembourg’da AKCT’ye
katilma konusunda olumlu cevap vermiglerdir. Béylece yukarida adi gegen alt1 iilke
arasinda koémir-gelik Uriinlerinde, bir ortak Pazar yaratmaya yonelik goriigmeler 20
Haziran 1950 tarihinde baglatilmistir. Yapilan miizakereler sonucunda, 18 Nisan 1951
tarihinde Paris’te Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu (The European Coal and Steal
Community : ECSC) kuran Paris Antlagmast taraflarca imzalanmigtir. Antlagma 50 yil

gegerlidir. Uzerinde anlasilan metinler ise taraflarin yasama organlarinca onaylanarak,

25 Eyhil 1952 tarihinde AKCT dogmustur.'

12 Giinugur, 1995, a.g.e., s.14.

13 {Ihan Tekeli-Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I: Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa’ya
Tiirkiye nin Yaklasrmi (Ankara: Umit Yayincilik, 1993), s.42.

4 Haluk Giinugur, “Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Diinii Bugiinii Yanni”, Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, say1 1-2, Ankara, (1986), s.146.




Avrupa’da isbirliginin 6tesinde, su ana kadar en siki iliskilerle donatilmig birlik
olan AKGCT nun amaglar: taraflarca su sekilde belirlenmistir.’*:

- Uye iilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak,

- Tam istihdam1 gergeklestirerek igsizligi onlemek,

- Hayat seviyesinin yiikseltilmesini saglamak,

- Sektorde tekellesmenin Onlenerek, yatirimlari hizlandirmak,

- Isilerin konut edinmelerine yardime1 olmaktir.

AKCT kuruldugunda bes organa sahipti. Bunlar; Yiksek Otorite, Bakanlar
Konseyi, Danigma Komitesi, Ortak Meclis ve Adalet Divan: idi. Daha sonra 8 Nisan
1965 tarihinde imzalanan Birlestirme Antlagmast ile ii¢ Avrupa Toplulugunun yénetici
organlar1 tek bir organ haline getirilmigtir. Giiniimizde AKCT nun sadece Danigma
Komitesi bulunmaktadir. Ayrica diger iki topluluktan ayri bir igletme biitgesi de

1
meveuttur. 6

3. Avrupa Ekonomik Topluludu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun

Kurulusu: Roma Antlasmasi

Avrupa’da, AKCT’den sonra 25 Mayis 1952 tarihinde “Altidar” tarafindan
imzalanan Avrupa Savunma Toplulugu (AST) ve 10 Mart 1953 tarihinde kabul edilen
Avrupa Siyasi Birligi (ASB), askeri ve siyasi alanda Avrupa’da biitinlegsme yolunda
basarisizlikla sonuglanmig iki girigimdir. Yaganan bu basarisizliklar sonucunda olugan
dustince, gelecege doniik olarak alt yap: olan “ekonomiyi” entegre etmeden, Uist yapi
olan “siyasi” ve onun uzantist olan “askeri” entegrasyon girisimlerinin basarisiz
olacagidir. AKCT ile baglatilan bitiinlesme ¢abalarinin, gok genis bir alanda (savunma,
giivenlik, siyaset, ekonomi) basarisizlifa ugramasiyla sona ermesini istemeyen
Altilar’in devlet adamlari, yeni bir biitiinlesme girigimine yonelmiglerdir. Boylece
AKCT modeli bir baslangig olarak alinmigtir. “Orgiite tiye devletler bu modeli bir

butiinlesme mutfagi olarak kabul etmiglerdir. Evet, bu mutfakta yemek iyi pisiyordu,

15 Bozkurt, a.g.e., 5.68. ‘ '
16 § Radvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Dérdiincii basks, Istanbul: IMKB Yaynlar, 1996), s.4.




ancak meniide sadece iki yemek vardi; komir ve ¢elik.. Artik meniyi

zenginlestirmenin ve ¢ok yemekli bir menii hazirlamanin zamant gelmisti...”"”

AKCT’na tuye ulkelerin Disisleri Bakanlari 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde
Italya’min Messina kentinde yaptiklar: toplantida, bir Komite olugturarak baskanlimna
Belgika Digisleri Bakani Henri Spaak’1 getirmiglerdir. Komite, oncelikle Bat1 Avrupa’da
ekonomik entegrasyonu gergeklestirecek yeni bir toplulugun kurulmasi konusundaki
¢aligmalarini bir yil iginde tamamlamistir. Hazirlanan Raporda iki yeni topluluk daha
kurulmasi éneriliyordu. Bunlar‘Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’dur. AKCT u Digisleri Bakanlar1 29-30 Mayis 1955 tarihlerinde Venedik’te
toplanarak, Spaak Komitesi’nin hazirlami§ oldugu raporu yapilan miizakereler sonucu
kabul etmiglerdir. Antlagma metinleri tizerinde ayrintili gorigmelerden sonra Roma
Antlagmalart 25 Mart 1957°de taraflar tarafindan imzalanmigtir. Boylece Avrupa
Ekonomik Toplulugu (The European Economic Community : EEC) ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (The European Atomic Energy Community : EAEC veya
FUROTOM) kurularak Antlagmalar 1 Ocak 1958 tarihinde yirurlige girmigtir.'® AET
Antlagmasi’nin siiresi sonsuzdur ve daha onceki iki antlasmayr yani AKCT ve
BENELUKS i1 ortadan kaldirmamigtir.

AET’nun kurulmasindan sonra Ingiltere biitiin Avrupa’y: kapsayacak bir serbest
ticaret bolgesinin yaratilmasini, buna AET’nun tek birim, dier tlkelerin de kendi
baslarna katilmalarint Topluluga oOnermistir. Fakat bu teklif, Fransa tarafindan
reddedilmistir. Cuinkii Fransa Avrupa’da siki bir igbirligine yonelik bir birlik
istemekteydi. Biitiin bu gelismeler iizerine Ingiltere, AET’na rakip olacak bir kurulusa
girmeyen Avrupali tilkeler ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesini " kurmugtur >

Antlagsma’ya gore, temelde ortak pazarda®'serbest piyasa ekonomisinin egemen

olmas: 6ngérillmiistir. Topluluk organlari da serbest piyasa ekonomisinin igleyisini

saglayacak yetkilerle donatilmistir. Ortak Pazar’i olusturan giimritk birligi*, serbest

Y Giinugur, 1995, a.g.e., 5.15.

¥ Haluk Giinugur,” Avrupa’nin Kurulmas: Yolundaki Girigimler”. Iktisat Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Haftalik Ekonomi Gazetesi, (24-31 Mart 1990), s.7.

% Uyeler arasindaki ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve kota gibi smirlamalann ortadan
kaldirildigr ve iiye iilkelerin birlik diginda kalanlara kars: ortak bir tarife uygulama yiikiimbiligi altinda
bulunmadiklan ekonomik birlesme tiiriidiir.

2 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., s.47.

2! Giimriik birliginin dogal sonucu olarak birlige iiye iilkeler arasindaki emek, sermaye ve miitesebbis gibi
iiretim faktorlerinin birlik icinde serbestge hareket edebilmeleri saglanmus ise, giimriik birligi icin gerekli
sartlanm varhgmn devam etmesi durumunda, iiye iilkeler arasinda ortak pazar olusmus demektir.

22 gerbest ticaret bolgesindeki sartlara ek olarak birlige iiye iilkelerin serbest dis ticaret politikasini izleme
imkanlan1 smirlandinimig oldugundan, gimritk birligi serbest ticaret bdlgesine goére daha ileri bir
ekonomik birlesme derecesindedir.
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dolagim, serbest rekabet, Topluluk ticaret politikasi ve Topluluk tarim politikast giinden
gine degismeyecek, uzerinde anlasilmig genel kurallar olarak diizenlenmistir.
Bunlardan sadece tarnimsal politikanin giinliik olarak saptanan degisken bir ozelligi
mevcuttur.

Toplulugun kurumsal yapist incelendiginde, uluslarin egemenlik haklarini
zedelemeyecek sekilde, organlarin uluslar istii yetkilerle donatildigr gorilmektedir.
Komisyon, Toplulugun yiiriitme organidir ve Topluluk ¢ikarlarini korumakla gorevlidir.
Burada kararlar, uye ilkelerden bagimsiz ve oy ¢oklugu ile alinacaktir. Konsey ise iiye
devletleri temsil eden birer bakanin katilmasiyla olugturulmaktadir. Hangi bakanlarin
katilacag: ise ele alinacak konulara gore degismektedir. Esas karar organi Konsey
olmasina kargin, birkag 6zel durum diginda ancak Komisyon’un Onerisi Uizerine karar
verebilmektedir. Avrupa Parlamentosu ise ¢ok giigsiiz olarak kurulmustur?® Uyeleri
dogrudan secgimle gelmemekte, Komisyon tyelerinin atanmasi durumunda da etkisi
bulunmamaktadir. Komisyon ve Konsey kararlari tizerinde tavsiye karar1 bulunmakla
beraber, Topluluk biitgesi tizerinde sinirli derecede denetim yetkisine sahiptir. Adalet
Divan’nin gorevi ise, Antlagmalarin uygulanmasinda hukukun dstinligini
koruyacaktir. Uye devletlerin birlikte sectigi 7 yargigtan olugmaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun amaglari Roma Antlagsmasi’nin  2nci
maddesinde su gekilde belirlenmistir.” Toplulugun gorevi, bir ortak pazarin kurulmas: ve
tye devletlerin ekonomi politikalarinin zamanla yaklastirilmas: yoluyla, Toplulugun
timii i¢inde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli
yayilmasini, istikrarin artmasini, hayat seviyesinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi
devletler arasinda daha stk bir isbirligini gergeklegtirmektir.”**

AET ile birlikte, 1 Ocak 1958 tarihinde vyirarlige giren EUROTOM
Antlagmasi’nin amaglar ise; Topluluk, atom enerjisinin, sanayi ve enerji lretiminde
baris¢1 amaglar i¢in kullamlmasini hedeflemistir. Uye devletler o tarihlerde enerji

ihtiyaglarint atom enerjisi ile gidermeyi diustinmiislerdir.

4. Tek Avrupa Senedi Ve Avrupa I¢ Pazarmim Olusmasi

Avrupa Toplulugu’nun gegmiste karsilagtigi en bilyiik sorun, Avrupa pazarinin
ulusal pazarlar olarak maliyetleri artirict bir gekilde bolinmiis olmasidir. Tek bir pazarin

yaratilmas: amaci, Roma Antlagmas’min 2nci maddesinde de dile getirilmis olup

 Tekeli-llkin, a.g.e., 5.45-46.
24 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.59.
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bitinlesme yolunda ulagilmas: gereken birinci derecede bir hedeftir. 6 Ocak 1985
tarihinde Komisyon Bagkanlii’na Fransa eski Maliye Bakanlarindan Jacques Delors un
atanmasiyla, Komisyon 6zellikle 3-4 Aralik 1984 Dublin Zirvesi’'nde ele alman “i¢
pazarin” tamamlanmasi ve teknik engeller dahil tiim ileri adimlarin atilmast yoniindeki
kararindan hareketle, alinmasi gereken tedbirler ve Onerilerini 29 Haziran 1985
tarihinde Milano’da toplanan Bakanlar Konseyi’ne sunmustur. Beyaz Kitap*> (White
Paper) olarak adlandirilan bu raporda, i¢ pazarin gergeklestirilmesi igin ayrintili bir
zaman planlamast yapilmisg, fek pazara gecisi engelleyen unsurlarin neler oldugu
aragtirilip, birer birer saptanmig ve ¢oziim yollar: belirlenmis, ayrica daha onceki
dénemde yapilan ¢aligmalarin yetersiz kaldig1 ve bundan sonra daha radikal 6nlemlerin
alinmasi gerektigi vurgulanmugtir.

Uye tilke pazarlarinin, tek bir topluluk pazari olarak biitiinlestirilmesi seklinde
tamimlanabilecek, “i¢ Pazar” hedefinin gergeklestirilmesine iiyeler arasinda mal, hizmet,
kisi ve sermayenin Ozgur bi¢cimde dolagmasini saglayan tarife dist engeller, fiziksel,
teknik ve mali olmak tizere ii¢ grupta toplanabilir.27

a) Fiziki Engellerin Kaldirnlmasn . Toplulugun, cografi sinirlarinin iye tlkeler
arasinda kalan kesimlerindeki, gimriik kapilarinda uygulanan fiziki kontrollerden
meydana gelmektedir. Topluluk i¢ sinir kapilarinda yapilan fiziki kontroller, tye tlkeye
girig yapmakta olan yabanci uyruklularin denetimi yaninda malin kullamim giivenilirligi
ve standart denetimi amacina da yoneliktir. Komisyon’a gore, fiziki engel olarak
nitelendirilen ¢esitli formalitelerin basitlestirilmesi ve serbest dolagim ilkesinin
uygulanmasi yeterli bir tedbir olarak gorulmemektedir. Temel ilke olarak, gereksiz
kontrollere yol agan politikalarin ylrirkikten kaldirilmasi, hedeflerine ulagmamis ortak
politikalarin ~ ise, tam anlanmuyla uygulanabilir  duruma  donigtirilmesi
benimsenmektedir.

b) Mali Engellerin Kaldiilmas: : Ig pazarin olusumunu geciktiren ve serbest
dolagim ilkesini zedeleyen mali engelleri; dolayl: vergiler olarak nitelendirilen muamele
vergisi ve KDV lerin tlkeler arasindaki cesitli uygulama farkliliklarindan kaynaklanan

giiclizkler olarak tanimlanabilir. 1968 yilinda gergeklestirilen Gumriik Birligi i¢ pazarin

25 fbrahim S.Canbolat, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi Bir Doniigiimiin Analizi (Tkinci Bastm, Istanbul:
Alfa Basim Yayim Dagitum, 1998), 5.94-96.

26 Tekeli-Ilkin, a.g.e., .101-102.

%7 Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligs, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye (Ankara: 1991), 5.84-
8s5.
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tamamlanmasi igin yeterli olmamgtir. Fiziki ve teknik engeller nedeniyle aksamig olan
serbest dolasim ilkesi, giimriik birligine ragmen, iiye iilkelerin bir g¢esit gider vergisi
olan muamele vergilerini tahsil etmek amaciyla gosterdikleri hassasiyet ve bu amagla
¢ikartilan farklt mevzuatlar, bu ilkenin zedelenmesinde rol oynamiglardir. Komisyon, i¢
pazarin tamamlanmas: gayretleri kapsaminda giderek kaldirilmaya c¢aligilan sinir
kontrollerinin 1§18inda, vergilendirme farkliliklarindan kaynaklanan fiyat sorununun,
ticari mal trafigi ve turistik amacgli kisi trafigi bakimindan, ayri ayr ele alinmasi
gorisindedir.

¢) Teknik Engellerin Kaldirilmas1 : Bu tir engeller, tlkelerin ulusal
mevzuatlar: (Uye iilkelerin saglik standartlari, galisma, giivenlik, tiiketiciyi koruma ve
¢evre korumasi gibi sebeplerle belirlemis olduklari mevzuatlar) ile i¢ pazarinl korumaya
yonelik olarak getirilen tedbirlerden olugmaktadir. Komisyon’un Onerisine gore,
“herhangi bir uye ulke vatandagi veya Uretici firmasi, Urettigi hizmetler ve yapmis
oldugu faaliyetler bakimindan, bulundugu tlkenin yasal gereklerini biitiintiyle yerine
getiriyor ise, bu kisi veya firma, Topluluga tiye diger ulkelerde de ayni ekonomik
faaliyetleri yapabilme ve hizmetleri gorebilme hakkina haiz olmalidir.” Ilkesinden
hareketle serbest dolagimi zedeleyen teknik engellerin ortadan kaldirilmasi
miimkiindir.?®

Milano’da, Bakanlar Konseyi’nde gindeme gelen ve Beyaz Kitap olarak
adlandirilan bu Rapor’da Avrupa Toplulugu’na tye tlkeler arasinda i¢ sinirlardan
tamamen arindirilmig gercek bir Topluluk i¢ pazarinin 1992 yilina kadar olusturulmasi
amactyla, mal, hizmet, kisi ve sermayenin serbest dolagimu 6ntindeki fiziki, teknik ve
mali nitelikteki engellerin kaldirilmasina yonelik 300 civarinda direktif hazirlanmigtir.
Bu 6nerilerin her birinin Komisyon tarafindan Konsey’e sunulusu ve Konsey tarafindan
Kabulii bir takvim ile belirlenmis, sonug olarak i¢ Pazar 1 Ocak 1993 tarihinde
gerceklestirilmigtir.

Yukarida belirtildigi gibi fiziki, teknik ve mali engellerin kademe kademe
kaldirilmasi suretiyle, daha ileri biiyiime firsatlari, yeni istihdam olanaklan, olgek
ekonomileri, yiiksek prodiiktivite ve karlilik, saglikli rekabet, is ve meslek mobilitesi,
stabil fiyat ve tiiketici tercihine ulasilmast i¢ pazar ger¢eginin nihai amacidir. Biitiin bu
karmagik gorintiiye kargin aslinda mekanizma c¢ok basittir. Bu ekonomik kazang

eyleminin baslangig noktas;, Topluluk i¢inde tarife digi engellerin kaldirilmasidir.

28 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.62-63.
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Boylece, Topluluk ekonomisinde arz cephesinde bir sok etkisi yaratacaktir ki, bunun ad:
Avrupa i¢ pazarinmn butiinlesmesidir. Stirekli degisen yeni kogullar ve daha az himayeci
bir ortamda stirdiriilen ticaret sonucu, olusan yeni rekabet kosullarinda fiyatlar genel
diizeyinin asagilara ¢ekilmesi talebi uyaracak, bu da firmalari daha fazla iiretime
yoneltecektir ki, sonugta daha rasyonel bir kaynak dagilimi, hem Avrupa hem de uluslar
aras) piyasalarda rekabeti koriikleyecektir. Zaman igerisinde makroekonomik engellerin
kaldirilmas1 suretiyle, Avrupa i¢ pazarinin yaratilmas: son 20 yilda kronik olarak
durgunluk gbsteren,' siirekli ve saglikli bilyiimeyi yeniden harekete gegirecektir.?
Ekonominin yeniden canlanmasi ve agik kamu ihaleleri sayesinde kamu kesimi agiklar
daha da disecek, enflasyon ise, birbirine agilan piyasalar sonucu diigen fiyatlara bagh
olarak sakinlegecektir.

1980’1i yillarda bir raporun daha ortaya g¢iktigi goriilmektedir. Londra’da Ekim
1981’de yayinlanan bu rapor, iye tlkeler arasi kurulan siyasi igbirliginin, biitiin
tilkelerin dis politikalarinin odak noktas: haline gelmesini kabul etmektedir. Ayrica
yapilan igbirliginin sadece soyut planda kalmayip yapacaklar: igbirliginin operasyonel
alanda da gegerli olmas1 gerektigi hakkinda bir karara varilmistir. Yine ayni toplantida
Avrupa Toplulugu’nun diinya sahnesinde daha etkin bir rol oynamasi konusunda da
gorus birligine varilmistir. Stuttgart’da 1983°de yapilan AT’u zirvesi sonucunda bir
deklarasyon yayinlanmig, bu belgede, o zamana kadar dig politika igbirligi konulari
icinde yer almayan givenlik konularinin da “Avrupa Siyasi Isbirligi” olarak
adlandirilan faaliyetin i¢inde ele alinmas: kararlagtirlmugtir. >
Uzun sureli ve degigik alanlarda yapilan caligmalar sonucunda, 25-26 Haziran 1984’te
yapilan Konsey toplantisinda, Toplulugun gii¢lendirilmesi igin g¢aligmalar yapip,

gereken kurumsal diizenlemeleri getirmek tizere Onerilerde bulunacak, hikimet ve

devlet baskanlarinin  6zel temsilcilerinden olugan bir komite kurulmasi
kararlagtrlmistir. “Ad Hoc™' olarak ifade edilen bu komite hemen kurularak
caligmalarina baglamigtir. Komite’nin galigmalar1 sonucunda “Kurumsal” ve “Politik”
degisiklikler igeren rapor, 25-26 Haziran 1985 tarihinde Milano’da, “Beyaz Kitap” ile
birlikte gindeme gelmis, ancak raporda iyeler arasinda blyik goris aynliklarinin
giderilmesi icin, “ Hiuktiimetler Arasi Konferans ” dizenlenmesi Onerisi getirilmis,

yapilan oylama sonucu AT’u Konseyi 3’e karst 7 oyla Topluluk organlarinin

% Bagbakanlik Hazine ve D1s Ticaret Miistesarligs, a.g.e., 5.81.

30 Miimin Alanat, “Ortak Dis Giivenlik Politikas1 ve Siyasi Birlik”, TC Merkez Bankas1 Avrupa Birligi E1
Kitab: (Ankara: TCMB Yayinevi, 1995), s.129-130.

31 Risa siireli ve 6zel bir konuyu incelemek iizere kurulan komite.
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fonksiyonlarinin yeniden belirlenmesi, faaliyetlerinin genisletilmesi ile bir i¢ pazarin
kurulmast konularinda hitkiimetler aras1 konferansin toplanmasina karar vermistir.*>

1985 yil1 boyunca devam eden konferanslar sonucunda bir taslak hazirlanmig, 2-
3 Aralik 1985°’te Litkksembourg’da yapilan zirvede gindeme getirilmigtir. Taslak ana
hatlariyla 27 Ocak 1986’da yapilan toplantida kabul edilmis, daha sonra Disisleri
Bakanlari toplantisinda goézden gegirilerek son sekli verilen rapor, 17 Aralik 1986’da
Litksembourg’da yapilan toplantida 9 iiye iilke tarafindan (Almanya, Fransa, Ingiltere,
Ispanya, Hollanda,‘ Belgika, Irlanda, Portekiz, Liiksembourg) imzalanmistir.
Danimarka’da yapilan referandumun olumlu sonug vermesi tizerine, Italya ve
Yunanistan’da 28 Subat 1986’da Rapor’u yani “Tek Avrupa Senedi’ni imzalamiglardir.
Tek Avrupa Senedi olarak adlandirilan bu Antlagma daha sonra tye tlke
parlamentolarina onaylanmak iizere sunulmug fakat Irlanda’da bir kisinin mahkemeye
bagvurmast iizerine altt aylik bir gecikme ile 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmistir.*®

Tek Avrupa Senedi; Toplulugun temel s6zlesmesi olan Roma Antlagsmasi’nda
degisikli yapan ve yeni maddeler ilave eden ilk antlagmadir. Yeni diizenlemeler baslica
bes alanda gergeklestirilmistir. Bunlar ;

- Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda yeni bir igbirligi siireci baglatilmis ve
Avrupa Parlamentosu’nun Topluluk mevzuatlarinin  yaratilmasindaki  etkinligi
attirllmigtar.

- Avrupa Parlamentosu’nun gorev alani genisletilmistir. Roma Antlagmasi’nin
237nci maddesine gore Toplulugun genislemesi ve 238nci maddesine gore de, ortaklik
antlagmalari konularinda Konsey’in kesin karar almasindan once, Parlamento’nun
goOriigliniin alinmast sart1 getirilmigtir. Boylece Avrupa Topluluklarinin dig politikasinin
belirlenmesinde parlamentonun fonksiyonu artirilmistir.

- Yeni ve mevcut ortak konular yeniden diizenlenmistir. Tek Senet bir i¢ pazarin

31 Aralik 1992 tarihine kadar olusturulmasini kabul etmistir. Roma Antlagmasina

eklenen yeni boliimler, parasal kapasite, sosyal politika, ekonomik ve sosyal birlesme,
arastirma ve teknolojik gelisme konularidir.

- Konsey’de nitelikli gogunlukla karar alma ilkesi bazi konularda degistirilmistir.
Ortak giimriik tarifesi, hizmet edimlerinde ve sermaye hareketlili§inde serbestlesme ile,

deniz ve hava tasimaciliginda ortak politika konularindaki kararlar igin gerekli olan

32 Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve AT -Tiirkiye Iligkileri, (Ankara: Maliye Bakanhi# Yayinlan, 1996),
$.103-104.
33 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.68-69.
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nitelikli gofunluk yerine, oybirligi sart1 getirilmistir. Nitelikli gogunluk yeni getirilen su
konularda aranmaya devam edecektir; Ig Pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal
birlesme, aragtirma ve teknolojik gelisme ve gevre.

- Dig politika konusunda “Avrupa Igbirligi’nin saglanmasi amaglanmustir.
Topluluk tiyelerinin, Avrupa’nin dis politikasinin formiile edilmesi ve uygulanmasinda,
ortaklasa hareket edilmesi tesvik edilecektir. Bunun i¢in damigma ve enformasyon
hukiimleri getirilmigtir. Bu konuda ortak amag ve ilkeler belirlenecektir.

Tek Avrupa Senedi ile Topluluga getirilen yeni politikalar su bagliklar altinda
toplanmaktadir;

- Tek pazarnn olugsmasini engelleyen teknik, idari ve mali alandaki tiim
engellerin kaldirilarak, mal, hizmet ve sermaye gibi ti¢c temel sektorde serbest dolagimin
saglanmasi,

- Aragtirma ve teknolojik gelismenin hizlandirilmasz,

- I¢ pazardaki egitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi igin, ekonomik ve sosyal
uyumsuzluklarin giderilmesi,

- Iscilerin saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi,

- Cevrenin korunmasi,

- Ekonomik ve parasal birligin saglanmasidir.

1988 yili sonlarina dogru Topluluk biinyesinde yapilan aragtirma ve
degerlendirmeler sonucunda istenilen hedeflere yaklagildigi goralmigtir. Bu
arastirmalardan biride Italyan ekonomist Paola Cecchini bagkanliginda kurulan bir ekibe
yaptirdmistir. Bu ekip Toplulukta piyasa biitiinlegmesinin yaratacag: etkiler iizerinde
incelemeler yapmig ve sonuglarini bir raporda Komisyon’a sunmugtur. Rapor2a gore i¢
pazarin olugturulmasi orta vadede su faydalar: saglayacaktir;**

- Toplulugun biitiininde 1988 yili fiyatlariyla, 170 — 250 milyar ECU’luk bir

ekonomik kazancin dogmasi beklenmektedir. Bu Toplulugun GSMH’n1 %5 oraninda

artiracaktir. 5-6 yillik orta vadeli bir dénem iginde, ekonomik politikalar dogru olarak
yonlendirilebilirse bu oran %7’ye kadar ¢ikabilecektir.

- 2 milyon kigiye yeni ig sahas1 agilacaktir. Bu, mevcut istihdamin %?2 oraninda
artmasi anlamina gelmektedi_r. Uygun ekonomik politikalar egliginde, bu rakamin 5

milyonu bulacag: tahmin edilmektedir.

34 Ahmet Gokdere, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile Iligkiler (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,
1991), s.159
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- I¢ pazarin tamamlanmasi, boliinmiis bir pazardaki fiyatlara gore ortalama %6
oraninda daha disiik titketici fiyatlarini beraberinde getirecektir.>

Cecchini Raporu’nda, saglanacak yararlarin tye tlkeler arasinda ne gekilde
dagitilacagl konusunda, bir degerlendirme mevcut degildir. Ancak, Toplulugun tim
iyelerinin, gergeklestirilecek i¢ pazardan karli ¢ikacaklari vurgulanmaktadir. Pazarin
olusumuyla bu ilkelerin tiretim bigimleri gelisecek, rasyonelizasyon ve maliyet karlari,
ozellikle yeni katilan ii¢ tilkeye (Yunanistan, Ispanya, Portekiz) avantajlar saglayacaktir.
Sonug¢ olarak, Tek Avrupa Senedi i¢ pazarin olusturulmasinin yani sira, “Avrupa
Toplulugu Temel Sosyal Haklar Sart1” ¢ergevesinde Topluluk iginde, ticretlilerin serbest
dolasim hakki, istihdam ve tUcret, caligma sartlarinin gelistirilmesi, sosyal giivenlik,
toplu gorisme, mesleki egitim, kadin ve erkeklere esit iglem, igyerinde saghk ve

giivenlik haklar ile emeklilik, sakatliklar, ¢ocuklarin korunmalar: gibi konularda da

yeni diizenlemeler getirmigtir.

5. Avrupa Birligi’nin Dogusu: Maastricht Antlasmasi

5.1. Maastricht Zirvesi ve Sonuclari

Maastricht Antlagmasi olarak bilinen, fakat asil ismi Avrupa Birligi Antlagmasi

(Treaty on European Union) olan bu Antlasma’dan 6nce, Topluluk i¢ butiinlesmesinin

temellerini ve esaslarini 14-15 Aralik 1990 tarihinde, Roma Zirvesi’nde belirlemistir.

Nihai olarak ise, Avrupa Topluluklari Devlet ve Hukimet Bagkan’lar1 1991’deki

| Maastricht Zirvesi’nde i¢ biitiinlesme yolunda son karan vermiglerdir. Maastricht
Zirvesi’nden 6nce, Roma’da; Avrupa Birligi siirecinin daha da hizlanmasini saglayacak,
ozellikle “Ekonomik ve Parasal Birlik” ile “Politik Birlik” alanlarinda bitiinlesmeyi
saglamak ve altyapiy1 olusgturmak amaciyla, “Hukiimetler arasi konferans” yoluyla
Roma Antlasmast’nda degisiklik yapilarak, 1992 yili sonunda, Tek Pazar hedefine daha
biitiinlesmis bir sekilde ulagiimasi amaglanmustir.>” 1991 yili boyunca devam eden

caligmalar sonucunda, ortaya c¢ikan o6neriler 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht

3% TISK, Sosyal Yénleriyle AT (Ankara: TISK Yaymlary, 1989), s.132.

¢ Aymy, 5.134. :

37 Gmer Bozkurt, “Maastricht Antlagmas: ve Avrupa Biitiinlesmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 26, Say1
1, Ankara, (Mart 1993), 5.9-10.
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Zirvesi’nde toplanan Konsey’e sunulmugstur. Konferans siiresince dikkati geken bir ;
husus, Almanya’min izledigi politika olmustur. Ozellikle, AT biitiinlesmesi olmaksizin, ‘
Avrupa’da giiciinii diger tilkelere kabul ettiremeyecegi endigesiyle, federal yapida bir
butinlesme yolunda hareket etmistir. Fransa ise Almanya’y: Topluluk icerisinde asimile
etme amacint gt’itmiig:’a‘ir.38

Maastricht Zirvesi oncesi strdiiriilen konferanslar sonucunda son gine kadar
gozillemeyen ve bu zirveye birakilan hususlar su sekilde 6zetlenebilir:*

- Parlamentoja taninan yetkilerin sinurt,

- Sosyal Politika kogsullarinin iyilegtirilmesi ve uyumu,

- Uyeler arasinda farkli gelismislik diizeyinin giderilmesi,

- Parasal Birligin agamalari ve tek para uygulamasinin yaratacagt sorunlarin
¢ozim yollari,

- Federal devlet kavrami,

- Ortak savunma ve dig politika konularinda kurumsallagma,

- Birligin asamalar1 ve tek para uygulamasinin yaratacagi sorunlann ¢6ziim
yollari. '

Maastricht Zirvesi’nde, yukarida bahsedilen tiim oneriler giindeme alinmig ve
bitiin engeller agilarak tasar1 lizerinde mutabakata varilmigtir. Antlagma metni ise 7
Subat 1992 tarihinde taraflarca imzalanmigtir. Boylece Avrupa Birligi’nin hukuki
temelleri atilmistir. Antlasma’ya konulan ek bir protokol ile Ingiltere’ye, kendi
parlamentosunun karar vermesi durumunda “Para Birligi disinda kalmas: hakk:
taninmugtir. Danimarka ise kendi anayasasi geregi, “Para Birligi”ne katilma kararim

referandumla belirleyecektir.*’

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 1 Kasim 1993°de yurirlige girmesinden once,
cesitli engelleri agmast gerekmigstir. Danimarka halki, 2 Haziran 1992’deki
referandumda az bir oy farkiyla Antlagma’nin aleyhine oy kullanmig, yalniz bu ilke
icin, ©zel diizenlemeler biciminde bazt o6dunler verilerek, Mayis 1993’deki
referandumda gerekli cogunluk saglanarak onay alinmigtir. Fransa’da da Antlagma
konusunda kamuoyu bolinmis ve Eylil 1992’de diizenlenen referandumda kil pay1

gogunlukla onay alinabilmigstir. Ingiltere’de ise, onay karari iktidarda bulunan

38 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., s.77-78. ‘

3 T C.Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig, AT ve Tiirkiye (Ikinci Baski, Ankara:1993),
s.128.

40 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, 5.77-79.
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muhafazakar parti igindeki mubhaliflerce, 2 Agustos 1993’e¢ kadar engellenmisgtir.
Almanya’da ise, Antlasma’nin ilkenin anayasal yapisini degistirecegi gerekgesiyle
yapilan hukuki bir itiraz Anayasa Mahkemesi'ne kadar gotiirilmiigtir. Antlasma’nin,
usuliine uygun olarak 31 Aralik 1992’den 6nce onaylandig 6teki tiye ulkelerde bile, bir
hayli elestiri dile getirilmistir. Bu elestirilerin 6ziinii ise, Avrupa bitiinlesmesinin
yukaridan dayatilamayacagi, organik bir bigimde, yani Birlik iginde bir araya gelen
halklarin iradesine ve inancina dayali olarak gelismesi gerektigi gercegi ortaya
cikmugtir. !

Maastricht Zirvesi sonucunda Topluluklarin geniglemesi yolu da agilmigtir. Bu
genigleme sureci iki agamada planlamis, birinci agamada; Avrupa Toplulugu’na iye
olma hazirliklar ilerlemis ve Topluluga katilmalan biyik sorunlar yaratmayacak olan
tilkeler ile katilma miizakerelerinin siratle baglamasi1 kararlastirilmigtir. Bu konudaki
niyet, 26-27 Haziran 1992 tarihindeki Lizbon Zirvesi sonug¢ bildirgesinde yer almigtir.
Birlige katilmaya ehil olan tilkeler, Norveg, Isveg, Finlandiya ve Avusturya’dir. Bu
tlkeler ile yapilan miizakereler olumlu sonuglanmis ve tigii AB tiyesi olurken, Norveg
halki AB iiyeligini yapilan referandum sonucunda reddetmistir. Ikinci asamada ise;
Avrupa Birligi’nin 1989 sonrasinda olugan “Yeni Diinya Dtizeni’nde etkin rol alma
gabast sonucu, Dogu Avrupa iilkeleri ile kurulan ekonomik, siyasal ve sosyal iligkiler
sonucunda, Avrupa Birligi’nin koymug oldugu kriterler baz alinarak gerekli olgunluga
ulagmug bu tlkeler belirli bir strateji cergcevesinde geniglemeye dahil edilecektir.

Antlagma, sosyal ve ekonomik kalkinmay: hizlandiran ve giiclendiren ti¢ temel
ilke tizerine oturtulmustur. Bunlar:*

-Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi,

-Kamu maliyesinin saglikli sekilde yonetilmesi,

-lkame etme (Subsidiarite) ilkesi Bu ilke Topluluk miidahalesinin
simrlandirilmasini ve bazi  alanlardaki yetki ve sorumluluklarin {iye ilkelere

birakilmasini kapsamaktadir.

4 Klause-Dieter Borchardt, Avrupa Biitinlesmesi, Ceviren: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,
(Ankara: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayinlan, 1995), s.14.
%2 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.¢., 5.86.
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5.2. Maastricht Antlasmas ile Getirilen Diizenlemeler ve Genel Prensipler

5.2.1. Ekonomik ve Parasal Birlik.-Haziran 1988’de Topluluk devlet ya da

hiikiimet bagkanlari, Tek Pazar’in tamamlanmasina yonelik programin bir pargasi
olarak, ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda yenilenmis bir girisim baglatmislardir.
Bagkanligin1 Jacques Delors’un yaptig: yiksek diizeyli kurul, Nisan 1989’da gérevini
tamamladiginda, ekonomik ve parasal birligi kurabilmek i¢in uyulmast gereken kurallar
ayrintilant ile belirlenmis ve bu hedefe ulagabilmek igin ¢ asamali bir plan
olusturulmugtur®. Daha sonra plan Topluluk liderleri tarafindan benimsenerek Haziran
1989°da kabul edilmis, sonraki eylemler icin temel alinmagtir.

Birinci Asama : Baslangig tarihi 1 Temmuz 1990 olarak belirlenmistir. Bu
tarihten itibaren liye devletler arasindaki para ve sermaye hareketleri tizerindeki tiim
sinirlamalar  kaldirllacak, tye devletlerin ekonomik politikalarinin  daha stk
koordinasyonu ve ortak denetimi saglanacak, merkez bankalari arasindaki igbirligi
giiglendirilecek ve bagimsizlagtirilacaktir. Ikinci asamaya gegis tarihi olan 1 Ocak 1994
tarihine kadar her tye tilke yukaridaki konularda azami gayreti gosterecektir.

Ikinci Asama : Uye iilkeler arasinda birlesme cabalarinin sirdirilecegi bir
gecis donemi olarak planlanmigtir. Bu asamanin ana hedefi, iiye devletlerin ekonomik
politikalar1 arasindaki buyiik c¢aplt yakinlagmay: saglamaktir. Bu dogrultuda, bir
“Avrupa Para Enstitiisii” kurulmasi ve Parasal Birligin tamamlanmasi ile bu kurumun
“Avrupa Merkez Bankasi”na dontserek ozerk bir gekilde, Topluluk para politikasini
yonlendirmesi Ongorilmiigtir. Bu asamamin baglangicinda, merkezi Frankfurt-on-

Main’de bulunan Avrupa Para Enstitiisi Avrupa Merkez Bankasi’nmin Onciisii olarak

kurulmugtur.**

Uciincii Asama : Bu asamaya gegmeden once, tiye devletler 1996 yili sonunda
tek para birimine katilim ic¢in Ongorilen ¢ok kati yakinlastirma olgitlerini, hangi
tilkelerin yerine getirdigini belirleyeceklerdir. Bu yakinlasma kriterlerini, ¢ogunlugun
saglamasi durumunda, Avrupa Konseyi parasal birligin baslatilmasi gerektigi kararini
verecektir. Eger gogunluk bu kosullari yerine getiremezse ekonomik ve parasal birligin
baslamas: 1 Ocak 1999 tarihine ertelenecek, bu tarihte ise gofunluk sarti ortadan

kalkacaktir. Ancak, Ingiltere ve Danimarka icin 6zel dizenlemeler gegerlidir. Ingiltere

43 Canbolat, a.g.e., 5.232.
44 Ayni, 5.233.
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Birlige istedigi zaman katilacak, Danimarka’da ise bu konuda referandum
yapilacaktir.*’

a) Ekonomik Yakinlasma Sartlar1 ve Biitce Disiplini : Avrupa Konseyi'nin
aldig1 buttn kararlarda parasal birlige paralel olarak ekonomik tedbirlere de genis yer
verilmis, parasal birligin ancak ekonomik tedbirlerle desteklendigi takdirde basarili
olacagi vurgulanmistir. Bu dogrultuda tglincti asamaya gegis igin gerekli ekonomik
yakinlasma sartlar su sekilde belirlenmistir;*

-Avrupa Birligi’ne iiye tulkelerin, 12aylik enflasyon ortalamasi, Topluluk
igerisinde en disik enflasyon ortalamasina sahip, t¢ ilkenin enflasyon orani
ortalamasindan en ¢ok 1,5 puan fazla olabilecektir.

-Uye iilkelerin borglanma politikalarinda bir disiplin  igerisinde olmasi
gerekmektedir, bu disiplin gergevesinde devlet borglar1 GSYIH nin yiizde 60’1
gecemeyecektir.

-Uye iilkelerin biitge agiklarini kontrol altinda tutmalart ve biitge agiklar
GSYIH’ nin yiizde 3’iinden fazla olmayacaktir.

-Yiksek faiz oranlarindan kaginmak amactyla, herhangi bir tilkede faiz orani, en
disiik faiz oranina sahip tig iilkenin faiz oranindan en fazla 2 puan fazla olabilir.

-Topluluga iiye tilkelerin, milli paralarinin birbirlerine karst son iki yilda devaliie
edilmemis olmasi gerekmektedir.

Yukarida sayilan kurallara uymayan tlkelere Konsey karari ile ¢esitli para
cezalar1 verilebilmekte, Topluluk mali kaynaklarindan yararlanmalarina sinirlamalar
getirilmekte, sermaye  piyasalarindan  borglanmalarina  engel  olunarak,
cezalandirilmaktadir.

b) Avrupa Para Enstitiisii : Parasal Birligin ikinci asamasinda 6ngoriillen
tedbirleri almak ve Uglincti agsamaya gegerken, gereken diizenlemeleri ve hazirhiklar
yapmak tizere, bir Avrupa Para Enstitiisi kurulmas: kararlagtirilmistir. Enstitiinin
amaci;iye Ulkeler arasinda igbirligini saglayarak Gigincti agamada 6ngoriilen hedeflere
ulagmak igin gerekli altyapiy1 hazirlamaktir. Enstitiiniin baslica gorevleri sunlardir.?’

-Uye tilkelerin Merkez Bankalari arasinda koordinasyonu saglamak,

-Fiyat istikrarini gergeklestirmek tizere tedbir almak,

-Avrupa para birimi olan ECU* niin kullanimina zemin hazirlamak,

-Avrupa Para Sisteminin galigmasini kontrol altinda bulundurmak.

4 Karluk, Avrupa Biirligi ve Tiirkiye,1996, a.g.e., 5.86.

6 Aym, 5.87-88.

47T C.Bas.Haz.ve D1s Tic. Miis., 1993, a.g.e., 5.134.

48 Maastricht Antlasmas1’nin Ekonomik ve Parasal Birlik baglif altinda 6ngdrdiigi tiglincti agsama ile,
Avrupa Merkez Bankas: tarafindan basilacak bir para olarak, fiziki varliga kavusacaktir.
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Avrupa Para Enstitlisi ‘nii 1 bagkan, 1 bagkan yardimcisi ve uye ilkeler Merkez
Bankalart Baskanlarindan olugan bir heyet yonetecektir.

¢) Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi : Parasal
ve Ekonomik Birligin suirdiiriilebilmesinde para politikasinin ve onu kontrol eden
kurumun o6nemli bir roli vardir. Avrupa Merkez Bankast sistemi, Birligin para
politikasini yiiritmek ve yonlendirmek tizere, Parasal Birligin Uglincii agamasinda
kurulmas: ongorilmusgtiir. AMBS, Birligin para politikasint belirlerken, farkli
bolgelerdeki durumlart da dikkate alacaktir. Bu orgamin temel hedefi olarak ta, fiyat
istikrarinin  saglanmast amaglanmigtir. Ulusal Merkez Bankalarinin iistiinde bazi
yetkilerle donatilmis olan Banka, her tiirli para politikalarini, tye tilkeler Merkez
Bankalar1 ile igbirligi yaparak uygulamak ve birligin parasal istikrarini korumakla
gorevlendirilmistir. Keza Birligin kur politikasini tayin etmek, Avrupa tek para birimi
olan ECU’niin tedaviilini saglamak, Birlik tyesi tlkeler Merkez Bankalari’nin
rezervlerini kontrol altinda tutmak Avrupa Merkez Bankasi’nin gorevleri arasindadir.

5.2.2._Ortak dis politika ve giivenlik politikasi.-Maastricht Antlagmasi ile;
9

Avrupa’nin tam bir birlik olabilmesi igin, Ortak Dis Giivenlik ve Savunma®
Politikasi’nin olugturulmasi gerektigi vurgulanmig, simdiye kadar ki uygulamalar da,
Topluluk tiyesi olmayan tilkelerin de iginde bulundugu bir savunma orgiitti tarafindan
Bat1 Avrupa’nin savunuldugunu, halbuki Avrupa’nin kendi kendini savunmas: gerektigt
sik stk vurgulanip, yeni bir savunma orgiitii ihtiyact gindeme getirilmis ve daha 6nce
kurulmug olan Bat1 Avrupa Birligi (BAB) orgitiinin canlandirilmas: kararlagtiriimagtir.
Bu amagla, Topluluk uiyesi tilkelerin BAB’a iiye olmalari, NATO iiyesi diger Avrupa
iilkelerine de “Ortak Uye” veya gozlemci iiye sifati verilmesi kararlastirdmigtir.*°
Avrupa Birligi Antlagmasinda ki, Ortak Dig Politika ve Ortak Giivenlik
Politikasi’na iliskin hiktumlerle genel hatlar1 ¢izilen politikanin ana hedefi, Siyasi
isbirligi’’nin saglanmasidir. Biitiin yonleriyle kapsanmig ortak bir dig politika ve
giivenlik politikast olugturulmaktadir. Bu ortak politikanin amaci, Avrupa Birligi’nin
ortak degerlerinin, temel gikarlarinin ve bagimsizliginin korunmasi, Birliin ve uye

devletlerin her yonilyle giivenliginin giiglendirilmesi, barigin ve uluslararas: giivenligin

* Giivenlik ve Savunma iki ayr kavramdir. Giivenlik bir iilkenin ulusal ¢ikarlarim tehdit edebilecek tiim
unsurlarin  (etnik, askeri, ekonomik sorunlar, gogler vb.) ¢ngoriilmesi ve Onlenmesi yoniindeki
caligmalardir. Savunma ise, tilkenin dig askeri miidahalelere karst korunmasidir. Savanma konusu daha
¢ok askeri alam ilgilendirir. Bu bakimdan giivenlik kavrami savunma kavrammdan daha genis
kapsambhdir.

50 Canbolat, a.g.e., 5.224-225.

5! Avrupa Siyasi igbirligi kavrammda “siyasi” sozciigii dis siyaset anlaminda kullanitmgtir.
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korunmasi, gliglendirilmesi ve uluslararasi isbirliginin geligtirilmesidir. Tek Senet ile
Maastricht Antlagmas: arasindaki fark dig politikaya giivenligin eklenmesi, diger bir
hususta dig politikada isbirliginin gonalli bir gayret gostermeden, baglayici bir
zorunluluk haline déniistirilmils olmasidir.*?

Maastricht Antlagmast ile dig politika ve giivenlik konularinda, Konsey’in ortak
politikalar olusturmasi ve iiye devletlerin bu politikalara bagli olarak politikalarin
sekillendirmesi ongorilmiistir. Diger bir Onemli husus ise, ortak politikalarin
olusturulmasinda, nitelikli oy ¢oklugu ile karar alma yolu agilmigtir. Maastricht
Antlagmast’nda getirilen bu diizenlemeler ile ortak dig politika ve giivenlik politikasi

alanlarinda uluslar stiiliik kavrami 6n plana gikmugtir. >

5.2.3._Toplulugun veni eylem alanlari.-Antlasma geregince bazi alanlarda

Topluluga yeni yetkiler taninmustir. Bunlar, haberlesme, enerji, tiiketicinin korunmasi,
sanayi politikasi, saglik ve kiiltiir alanlaridir. Nitelikli cogunlukla karar alinan bazi
konularda ise, teknolojik aragtirma ve gelisme, ¢evre, adli isler ve igigleri ve sosyal
politikalarda Toplulugun yetkileri artiriimigtir.

a) Ogretim, Mesleki Egitim ve Gen¢lik : Bu alandaki Topluluk faaliyetlerinin
amaglar1 sunlardir;**

-Egitimde Avrupa boyutunu gelistirmek amaciyla, ozellikle tiye devletlerin
dillerinin 6gretilmesi ve yayginlastiriimasi,

-Ogretim iyelerinin ve ogrencilerin Topluluk igerisinde hareketliligine olanak
tanmimak amaciyla, diplomalarin ve 6gretim siirelerinin taninmast,

-Egitim ve 6gretim kurumlar arasindaki igbirligini gelistirmek,

-Uye devletlerin 6gretim sistemlerinin ortak sorunlari iistiine bilgi ve deneyim

degisimini gergeklestirmek,

-Genglerin degisiminin gergeklestirilmesini tegvik etmek.
b) Sanayi : Topluluk sanayisinin rekabet edebilirligi igin gerekli sartlarin
gergeklestirilmesi tizerinde durulmus, bu amagla rekabet¢i ve agik piyasa sistemine

uygun olarak gergeklestirilecek faaliyetlerin hedefleri sunlardir;”

52 Omer Bozkurt, Maastricht Antlagmasi ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi, T.C.Merkez Bankasi, AB El
Kitab1 (Ankara : TCMB Yaymevi, 1995), 5.94-95.

53 Cnar Ozen, “Avrupa Biitinlesmesinin Temelleri ve Maastricht Antlagmas1.” (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 1994), 5.107.

54 Can Baydrol, Avrupa Birligini Kuran Antlasma, (Istanbul : IKV, 1993), s.44.

55 Aym, 5.49.
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-Topluluk sanayisinin yapisal degisikliklere uyumunun hizlandiriimasi,

-Topluluk dahilinde, o6zellikle kiigik ve orta boy isletmelerin (KOBI)
girisimlerinin desteklenmesi ve uygun ortamin saglanmast,

~Isletmeler arast igbirligi igin uygun bir ortam saglamak,

-Sanayi potansiyelinin en etkin sekilde kullanimini saglamak amaciyla,
teknolojik yenilik, aragtirma ve kalkinma politikalariyla caligmalarint desteklemek.

c) Teknolojik Arastirma ve Gelistirme : Topluluk kendi sanayisinin rekabet
gicliniin gelismesi igin, bilimsel ve teknolojik temellerini giiglendirmek amaciyla,
Isletme aragtirma merkezleri (KOBI’ler dahil) ile iniversitelerin yiiksek kaliteli
aragtirma ve teknoloji gelistirme merkezlerine destek saglamayi hedefleri arasinda
belirlemistir.>®

d) Adli Isler ve Igisleri Alanlarinda isbirligi : Birligin hedeflerinin, 6zellikle
kisilerin serbest dolasitminin gerceklestirilmesi amaciyla, Toplulugun yetkilerine zarar
gelmeksizin, iye tilkeler su konulari goz éniinde bulundurmuslardir;’’

-Siginmaci politikasi,

-Kisilerin liye ulkelerin dig sinirlarindan gecislerini diizenleyen kurallar ve bu
cercevede kontrol uygulanmasi,

-Gog politikast ve ligiincii ilke vatandaglari kargisinda uygulanan politika,

-Uluslararas: alanda kagakgtlik ve uyusturucu ile miicadele,

-Ugiincti  iilke vatandaglarinin  Topluluk  dahilinde ikamet kosularinin
diuzenlenmesi,

-Ceza ve medeni hukuk alanlarinda igbirligi,

-Polisiye igbirligi,

-Yurttaslarla ilgili konularda igbirligi.

e) Kalkinma Isbirligi : Uye devletlerin izlemig oldugu kalkinma politikalarinin
tamamlayicisi geklinde diizenlenen Topluluk kalkinma politikast su alanlarda destek
saglamaktadir;>®

-Topluluk iqerisinde, ozellikle en geri kalmig tlkeler ve gelismekte olan

iilkelerde ekonomik ve sosyal gelisme,

% Aym, 5.52.
7 Aym, 5.124.
58 Aym, 5.57-58.
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-Gelismekte olan tlkelerin, diinya ekonomisi ile uyumlu bir sekilde
bitinlesmelerini saglamak,

-Geligsmekte olan ulkelerde fakirlige karst koyma.

f) Cevre : Dogal kaynaklarin korunmas: igin tedbir alinmasi, gevre kirliliginin
onlenmesi, g¢evreyi kirleten Ozel ve tizel kigilerin cezalandirilmasi, g¢evrenin
guzellestirilmesi ve gelistirilmesi, tabi su kaynaklarinin ve denizin korunmasi
Toplulugun gevre politikalarinin temel unsurlari olarak belirlenmistir.

g) Kiiltiir : Toplulugun kiltor politikasina gore; tiye devlet kiiltirlerinin, ortak
kultor miraslanini da dikkate alacak, ayrica milli ve bolgesel ¢esitliligi de goz oniinde
bulundurarak agagidaki faaliyetleri desteklemeyi ve tamamlamayi hedef olarak
belirlemistir;”

-Avrupa halklarinin kiltir ve tarihlerinin taninmasi ve yayginlagtirilmasi,

-Avrupa seviyesinde dnemi olan kiiltiir degerlerinin muhafazasi ve korunmasi,

-Ticari nitelikte olmayan kiiltiirel degerlerin muhafazasi ve korunmasi,

-Odioviziiel sektori de dahil olmak tizere, artistik ve edebi eserlerin yaratilmas.

5.2.4.Birlik Vatandashgi.-Maastricht Antlagmasi, Birlik vatandasligi kavramina
bir takim hukuki nitelikler kazandirarak, bu anlamada Antlagmay: daha somut bir hale
getirmigtir. Daha 6nceden ozellikle, ekonomik butiinlegmenin ¢egitli alanlarda faaliyet
gosteren, Topluluk firmalarina sagladigi yararlar karsisinda insanlarin elde ettigi
avantajlar ¢ok simirli kalmigtir. Bu nedenle, Maastricht Antlagmasi’nin  Avrupa
butiinlegmesi ile bu biitiinlesmeye iiye devlet vatandaglarinin katilimi arasinda dogrudan
bir baglant: kurdugu gorilmektedir. Kurulan s6z konusu bu baglanti, Maastricht
Antlagmasi’min I bagligt altinda bulunan ikinci bolimde tanimlanmig “Birlik
Vatandaslig”*°dir. Bu kavram, tam tye iilkelerde oturma ve serbestge dolagma hakkin,
Avrupa Parlamentosu ve belediye segimlerinde seg¢me segilme hakkini, Tiglinci
ulkelerde diplomatik temsilciligin olmadigi durumlarda, temsilciligi olan bir tye
tilkenin digerini temsil hakkini ve Avrupa Parlamentosu nezdinde gikayette bulunma

hakkini kapsamaktadir. Fakat yabancilarin AB iilkelerinde oy verme haklart yoktur.®'

59 Aym, s.45.

€ Ozen, a.g.e., 5.98.

¢ Birlik vatandaslift basta Danimarka olmak iizere baz1 iilkelerde birtakim yanls anlamalara ve buna
baght olarak da endigelere yol agmistir. Bunun iizerine Edinburg Zirvesi sonrasinda yayinlanan“Bagkanlik
Sonug Belgesi’nde Birlik vatandaghgmn iiye devlet vatandagh@na “ek haklar ve korumalar” verdigi
ulusal vatandaghgm yerine gegmedigi ifade edilmistir.
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5.2.5.Parlamentonun karar alma usullerindeki_degisiklik veni vyetkilerin

tanmmasi.- Maastricht Antlasmasi ile, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinde ¢ok
onemli degisiklikler yapilmistir. Onceleri sadece oylama ve denetim yetkilerine sahip
olan parlamento, kural koymaya katilma, mevzuatin yaratilmasi konularinda, yasamaya
katilma seklinde yetkilerle de donatilmustir.®® Avrupa Parlamentosu, Maastricht
Antlagmasi ile “ortak karar alma stirecine”katilarak tek pazar, iggilerin serbest dolagimi,
arastirma ve gelistirme politikalari, gevre, saglik, egitim, tiiketicinin korunmast gibi
konularda alinacak kararlarda da veto yetkisini kullanma hakkin kazanmugtir.
Maastricht Antlagsmas: ayni zamanda, Parlamento’nun yetkilerini 1996 yilinda, yeniden
gozden gegirerek genisletilmesini kararlagtirmigtir.®®
Maastricht Antlagmasi “189/6 maddesi” ile belirlenen ortak karar alma siirecine
gore, yukarida sayilan konularda karar alinabilmesi igin, 6neri hazirlayacak olan
Komisyon soz konusu Onerisini  Avrupa Parlamento’suna gonderecek ve
Parlamento’nun gorusind alacaktir. Komisyon’un oOnerisini ve Parlamento’nun
gorustnt dikkate alacak olan Konsey ise, “Nitelikli Cogunluk™ ile bir ortak durum
belirleyecektir. Parlamento Konsey’in belirledigi ortak durumu inceleyecek ve bir
karara varacaktir. Parlamento’nun benimsemesi halinde Konsey diizenlemeyi yiirirlige
koyacaktir. Parlamento’nun, Konsey’in ortak durumunu mutlak ¢ogunlukla reddetmesi
halinde ise, Konsey kendi tiyeleri ve ayni sayida (12) parlamento iiyesinden olugacak bir
“Uzlagtirma Komitesi”’ni goreve g¢agiracaktir. Uzlagtirma Komitesi’nin kararnimin da
yurarlige girebilmesi igin, hem Konsey’in hem de Parlamento’nun s6z konusu karari
benimsemesi gerekmektedir. Aksi taktirde Komisyon Onerisi ile yola ¢ikan diizenleme
sonuglandirilamayacaktir. **Goriilecegi gibi Maastricht Antlagmast ile, simrli konularda
da olsa Avrupa Parlamentosu’nun mutlak ¢ogunlukla onayi alinmaksizin diizenleme

yapilamayacag: kararlastirilmigtir.

5.2.6._Genisleme.- Maastricht Antlagmasi’nin O maddesi, genislemesinin siyasal

anlami ve yasal yontemini belirlemektedir. Bu maddeye gore;”Biitiin Avrupa devletleri

Birligin tyesi olmay: talep edebilir. Talebini, Komisyon’a danigtiktan sonra ve
kendisini olusturan tiyelerin mutlak ¢ogunlugunun oylariyla ifade edecek olan Avrupa
Parlamentosu’nun uygun gorugiini aldiktan sonra oybirligi ile karar verecek olan

Konsey’e iletir. Kabul kosullari ve bu kabuliin Birligin dayandig1 Antlasmalar ile ilgili

2 Avrupa Birligi Komisyonu Kibris Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin Kurumlar1 (AB Komisyonu Kibris
Temsilciligi Yayinlan, 1995), s.5.

6 Strengthening Democracy in the EC, Pub.of Com. (Luxemburg, January 1993), s.8.

% Bozkurt, a.g.e., 5.101-102.

26

e




olarak beraberinde getirdigi uyarlamalar, tiye devletler ile talep sahibi devlet arasinda
bir Antlagma’nin konusunu tegkil edecektir. S6z konusu Antlagma, biitiin akit taraflarin
kendi anayasa kurallarina uygun olarak teyit iglemine sunulacaktir.”

Maastricht Antlagmasi’na gore AB’ne tam tiyelik bagvurusunda bulunabilmek
i¢in 1lk sart Avrupali devlet olmaktir. Avrupali devlet olmak tam iye sarti degil, tam
uyelik i¢in bagvuruda bulunabilmek igin aranan en 6nemli niteliktir. Antlagma, bir
devletin Avrupali olarak siniflandirilmasinda hangi kriterlerin g6z oniinde tutulacag:
konusunda bir agiklik getirmemigtir. Boylece Avrupali olmak kavrami Antlagma’da
“cografi bir tanimlama” 6tesinde somutlagtirilamamaigtir.

Karluk’a gore, bir tilkenin AB’nin tam iiyesi olabilmesi i¢in gerekli kriterler
asagida verilmistir. Bu kriterler hem tam tyeligin 6n sartini, hem de muhtemel
sonuglarini belirlemektedir.

“I nci Grup Kriterler : Demokratik Giivenlik

- Parlamenter demokrasi,

- Insan haklar1 ve demokrasi,

- Sosyal ve siyasal orgltlenme 6zgiirluga,

II nci Grup Kriterler : Miiktesebati Yerine Getirmek

- Ekonomik olgunluk,

- Ekonomik ve Parasal Birlige gecis kriterlerine uyum : Enflasyon, faiz, bitge
acigi, kamu borglar1 oranlari ve milli paranin istikrarn ile ilgili verilerde AB
ortalamasina dayanan gesitli kriterlere uyum,

- Siyasal ve idart altyapinin uyumu,

- Siyasal, idari ve ekonomik kadrolarin hazirhigy,
- Birligin siyasal muktesebatin kabul etmek.
III ncii Grup Kriterler : Birligin Siyasal Geligmesine A¢iklik
- Birlik yetkililerinin geniglemesine agiklik,
- Kurumsal reformlara agiklik,
- Milli gikarlar ile AB arasindaki iligki.
IV ncii Grup Kriterler : Avrupalilik
)\ - Cografi konum,
- Ortak kiiltiirel miras,

- Avrupa Birligi ruhu.”®

8 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.99.
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BOLUM 11

TURKIYE AVRUPA BIiRLIGI ILISKILERI VE AVRUPA BIiRLiGI’NIiN
GENISELEME SURECI

1. Ankara Antlasmasi ve Hazirlik Donemi

1950’11 yillarda AET nin olusum siirecinde yer almayan Ingiltere, AET disinda
kalan diger Avrupa illkeleri ile EFTA’y1 kurunca, Avrupa ikiye ayrilmis oldu. Bu
durumda Tiirkiye ve Yunanistan her iki gruba da taraf olmadiklart icin acikta
kalmislardi. Yunanistan, tercihini AET’den yana kullanarak Roma Antlasmasi’nn
238nci maddesine gore, “ortak iiye” olmak i¢in 8 Haziran 1959 tarihinde Topluluga
resmen bagvurdu. Yunanistan’in bagvurusunun hemen akabinde, 31 Temmuz 1959
tarihinde Tiirkiye’de “ortak iiyelik” i¢in Topluluga resmi bagvurusunu yapmistir.®® Bati
Avrupa’daki iktisadi biitiinlesmenin diginda kalmak istemeyen Tiirkiye, Topluluk
ilkelerine ihracatini artirmayr ve Topluluktan sanayilesme siirecine hiz kazandiracak -
ekonomik yardimlar saglamayr ummustur. Bu beklentilerin yanisira, ¢ok kisa bir siire
once Topluluga ortaklik i¢in bagvurmus olan Yunanistan’in elde ettigi ve edecegi
avantajlarin gerisinde kalma kaygis1 da Tiirkiye’yi harekete geciren bir etken olmustur.
Tiirkiye’nin bu bagvurusu, Yunanistan’in bagvurusunda oldugu gibi kendini kabul
ettirme miicadelesi veren Topluluk tarafindan biiyiik bir sevingle karsilanmstir.®’

Tiirkiye ile AET arasindaki Ankara Antlagmast Oncesi goriismeleri iic doneme
ayirmak miimkiindiir.®® ilk dénem, 28 Eyliil 1959°dan 21 Ekim 1960’a kadar devam
eden bir siiregtir. Bu silireg igerisinde Tiirk tarafinin taleplerini; ortaklik iligkisinin
mutlak suretle “glimriik birligi” temeline dayandirilmasi, Tiirkiye’nin AET organlarinda
temsil edilmesi, Tirkiye’nin AET ye karst sanayi mallarinda giimriiklerini 12 ve 24

yillik siirelerde sifirlamasi, buna kargilik AET nin Tiirkiye’ye kars1 glimriiklerini hemen

8 Ugur Kiling, Tiirkiye Avrupa Topluluklar: iliskileri, (Ekonomik, Sosyal, Siyasi, Hukuki ve Idari
Yonden 1983-1988), (Ankara: TOBB Yayinlari, 1990), s.29.

67 Bozkurt, a.g.e., s.275.

88 Ayni, 5.276.

28




kaldirmasi olusturmustur. AET’nin karsi goriisleri ise, Tiirkiye’nin tam iiye olmadan
Topluluk organlarinda temsil edilemeyecegi ve gumriik birligi i¢in Ongoriilen siirenin
kisaltilmas: yoOniinde olmustur. 10-22 Nisan 1961 tarihleri arasini kapsayan ikinci
donemde, Tiirk tarafi glimriik birliginde 1srar ederken, Topluluk siireli ticaret anlasmas:
gibi farkli ortaklik bigimleri lizerinde durmustur. 18 Haziran 1962’de baslayan l¢iincii
dénemde ise, toplam bes goriisme yapilmig, bu arada De Gaulle’iin de vetosunun
kaldinlmasiyla iki taraf arasinda anlasma zemini olusmustur. Yapilan goériismeler
sonucunda, Roma Anﬂasmasfmn 238nci maddesine dayanan, giimrik birligi temelinde ve
iic donemden olusan bir anlagma yapilmasi fikri her iki tarafca da benimsenmistir.
Antlagma, Tirkiye’nin 175 milyon dolarlik bir mali yardimla da desteklenerek, giimriik
birligine dayanan ve ileride Tiirkiye nin tam iiyeligini dngoren bir hedef dogrultusunda 25
Haziran 1963 tarihinde parafe edilerek, 12 Eyliil 1963’de Ankara’da imzalanmistir.
TBMM’de gorusiildiikten sonra, 01 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu Antlagma, Toplulugun Tiirkiye ile resmi iligkilerinin baglangic noktasmi

olus‘curmaktadlr.69

Ana ilke ve temel mantik bakimindan Roma Antlagsmasi’ndan
esinlenmistir. Esas olarak bes belgeden olusmaktadir. Bunlar; Esas Antlagma (33 madde),
Gegici Protokol (11 madde), Mali Protokol (9 madde), Son Senet ve Isgiicii konusunda
taraflar arasinda fikir aligverisinde bulunulan mektuplardir. Bunlarin haricinde,
Antlagmaya bir adet Niyet Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi ve F. Almanya Hiikiimeti’nin
goriislerini yansitan iki adet bildiri daha eklenmistir.

Ankara Antlagmasi’nin amaci Antlasmanin 2nci maddesinde su sekilde
belirlenmistir. “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve Tiirk halkinin
calistiriima seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimil ile
goz onlinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve
dengeli olarak giiglendirmeyi tesvik etmektir.””°

Antlagma, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki ortakligin temel ilkelerini belirleyen bir
cerceve Antlasmasidir. Ayrnntilar daha sonra protokol ile belirlenmistir. Bunlarda
Antlasmanin ayrilmaz pargalandir. Ankara Antlasmasi, Topluluk ile dogrudan imzalandig -
icin, Topluluk i¢inde dogrudan uygulanan bir Topluluk hukuk belgesidir. Antlagsma
taraflara bir fesih hakki tanimamuis, yiiriirliiliik siiresi de ongoriilmemistir. Antlasmanin

diger bir Ozelligi, taraflarin esit olarak katildiklari bir Antlagsma olmasindan dolay:

% Vakifbank, Gumritk Birligi’nin Ttirkiye Ekonomisine Muhtemel Etkileri, (ikinci basim, Ankara : 1990),
s.33.

70 Tevfik Saragoglu Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Antlasma,
(istanbul : IKV Yaymlari, 1981), 5.59.
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Tirkiye’nin milli egemenlik haklarindan vazge¢mesini gerektirmez. Taraflar alinan
kararlarda esit bir sekilde temsil edilirler.”!

Antlasma, Tiirkiye-Topluluk ortakligini ii¢ doneme ayirmustir. Hazirhik Donemi,
Gegis Donemi ve Son Donem. Hazirlik Donemi’nde, Tiirkiye'nin ortaklik iligkisinin
ileri kademelerinde iizerine diisecek ylikiimliilikkleri iistlenebilmesi i¢in Toplulugun
yardimi ile ekonomisini gii¢clendirmesi hedeflenmistir. Ge¢is Donemi’nde, karsilikli ve .
dengeli vyikiimliiliikler esasinda, Tiitkiye ile Topluluk arasinda giimriik birligini
kademeli olarak yerlestirmeyi hedeflemistir. Son Donemde ise, giimriik birligi iliskileri
gercevesinde akit taraflarin ekonomilerinin giliclendirilmesini ve tam iiyelik kosullarinin
olusturulmasi hedeflenmigtir.

Yukarida bahsedildigi gibi, Hazirlk Dénemi’nde Tirkiye ekonomisinin
giiclendirilmesi amaglanmig, Topluluk agisindan bakildiginda ise Ankara Antlasmas:
imzalanirken bir Hazirlik Donemi 6ngoriilmesinin diger nedeni de, Tiirkiye’deki siyasal
gelismeleri izleyebilmek igin zamana gerek duyulmasidir. 1 Aralik 1964 tarihinde
yiriirliige giren ve 1 Ocak 1973 tarihine kadar devam eden Hazirlik Dénemi boyunca
Tiirkiye’nin Topluluga herhangi bir 6diin vermesi s6z konusu olmamustir.”? Bu dénemin
en onemli ozelligi, Tiirkiye’ye tek tarafli tarife kotalarinin acgilmasidir. Bu tarifeler
cercevesinde, Tiirkiye’nin tarim ana ihrag maddelerini olusturan findik, kuru incir, kuru
iizim ve tiitinde AET kota miktarlarini artirmistir. Hazirlik Dénemi boyunca ithalat, |
ihracattan hizhi gelismis ve Tirkiye'nin toplam ithalati icerisinde AET’nin pay:

yiikselmistir.”® ithalatin ihracattan fazlalagmas1 ve Tiirkiye pazarinda AET nin paymin

geniglemesi bu donemde Tiirkiye’nin Topluluga iyi bir Pazar olusturdugunu
gostermektedir. Ankara Antlagmasi’nin 3ncii boliim ve ilgili maddelerinde, Hazirlik
’ Donemi kapsaminda iggiiciiniin serbest dolasimi, yerlesme hakki ve hizmet edimi
serbestligi konularinin ele alinmasina ragmen, giiniimiizde bile bu konularda bir gelisme
saglanamamugtir. Bu donemde uygulanan Inci Mali Protokol ¢ercevesinde 175 milyon

|
[ ECU tutarinda bir kredi alinmuastir.

" Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, 5.406.

72 Esra Cayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye AB Iliskileri ve Siyasi Partilerin Konuya Bakisi, (Istanbul :
Boyut Yayincihk, 1997), s.52-53.

 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., s.411.
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2. Katma Protokol ve Gecis Donemi

2.1 Katma Protokol

Tiirkiye, Hazirlik Dénemi’nin bitmesine iki yil kala 16 Mayis 1967 tarihinde
Gecis Donemi’ni baglatmak icin Topluluga bagvurmustur. Tiirkiye’nin zamanindan 6nce
gecis donemini baslatmak istemesinin sebepleri su sekilde siralanabilir’*:

- Tiirkiye, Hazirlik Dénemi’nin saglayacag biitlin avantajlardan faydalanmisti.
Bu donemin daha fazla uzamas: hicbir ek fayda getirmeyecekti.

- AET’ nin son zamanlarda diger iilkelerle yapmis oldugu Antlasmalar ve verdigi
tavizler, Tiirkiye’nin avantajli konumunu geriletmisti. Gegis Donemi ile yeni avantajlar
saglanabilirdi.

- 1nci Mali Protokoliin siiresi 1969 yilinda bitiyordu, yeni bir mali protokol i¢in
ikinci doneme gecilmeliydi.

- AET kendi icerisinde Ortak Tarim Politikas’m1 uygulamaya koymustu.
Yapilacak bir ek protokol ile tarimda 6nemli tavizler saglanabilirdi. Zira Tirkiye’nin
Ankara Antlagmasi ile dort tarim {iriiniinde sagladigi odiinler, iyice erozyona ugramisti.
Yapilacak ek bir protokol ile aynm1 zamanda Bati Avrupa’da calisan gd¢men Tiirk
is¢ilerinin sosyal haklar1 korunabilir, yeni is imkanlar: saglanabilirdi.

- Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin bagvurularini geri ¢eviren AET nin bir
zenginler kuliibli havasina girdigi, ancak bundan kurtulmak istedigi biliniyordu. Bu
sebeple, Tiirkiye ile iligkileri siklagtirmaktan kaginmayacag: diisiiniiliiyordu. Bu firsat
degerlendirilmeliydi.

- AET, Yunanistan ile ortaklik iligkisini dondurmustu. Gegis Donemi’ne
gecilmek suretiyle, Yunanistan ile aradaki mesafe kapatilabilirdi.”

Tiirkiye’'nin bu bagvurusu karsisinda Topluluk, Ankara Antlagmasi’na gore
gorugmelerin en erken 1 Aralik 1968 tarihinde baglatilabilecegini, ayrica bu donemde
Tiirkiye’nin yiiklenimlerini kaldirabilecek bir ekonomik yapida olup olmadiginin .
belirlenmesi gerektigini belirtmistir. Bu amagla, Avrupa Komisyonu daha Oncede
Tiirkiye’de ¢alismus olan Prof. Baade’ye bir rapor hazirlatmustir. Bu raporda, Tiirkiye
ekonomik agidan 2nci déneme gegis igin yeterli goriilmemis, ayrica glimriik vergilerinin
yiiksekligi, dis gelir kaynaklarinimn kitlig, tanimdaki gelismenin yetersizligi gibi engeller
siralanmistir. Buna ragmen yapilan girigimler sonucunda, 9 Aralik 1968 tarihinde

™ Kiling, a.g.e., $.39-40.

7 Tekeli-ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu IT Ulus Devleti Asma Cabasindaki Avrupa’ya Tiirkiye’nin
Yaklasimi, a.g.e., s.45.
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toplanan 9ncu Ortaklik Konseyi toplantisinda 2nci déneme gegis igin goriismelerin
baglatilmasina karar verilmistir.76

6 Subat 1968 tarihinde baslayan goriismelerde; AET, en ge¢ 22 yil sonunda,
gerek tarim, gerekse sanayi iriinlerinde giimriik birli§ini gerceklestirecek, isgilerin
serbest dolagimini ve yerlesme hakkini kademeli olarak saglayacak, ekonomi ve ticaret
politikalarin1 yakinlagtiracak ve beg yillik bir proje kredisi agacak bir model lizerinde
durmus, buna karsilik Tiirk tarafi ise, kurumlar arasi i¢ c¢ekismeler yiiziinden kendi
modelini gelistirememis ve daha ¢ok AET’nin teklifleri iizerinde goriis olusturmak -
zorunda kalmistir. 22 Temmuz 1970 tarihine kadar devam eden goriismeler sonucunda,
Gegis Donemi’ni diizenleyecek olan Katma Protokol metni olusturulmus ve Ortaklik
Konseyi’nin 19 Kasim 1970 tarihli toplantisinda kabul edilmis, bununla birlikte
AKCT’ nun yetki alanina giren maddelerle ilgili Antlagma ve Son Senet 23 Kasim 1970
tarihinde Briiksel’de imzalanmustir.”’

Katma Protokoliin taraflarca onay isleminin gecikecegi anlasilacagindan, Tiirk
tarafi Protokoliin sadece “ticari hiikiimleri”ni yiiriirliige koyacak bir “Gegici Antlagma”
teklif etti, AET’de bunu olumlu karsilayinca, Gegici Antlasma 21 Temmuz 1971
tarihinde imzalanarak 1 Eyliilde yiiriirliige girmistir. Boylece Gegis Donemi fiilen
baglamis oldu. Katma Protokol 5 Haziran 1971 tarihinde TBMM ne sunulmus, 1 Eyliil
1971 tarihinde de yasalagmistir. 30Eyliil 1971°de GATT ve iiye iilke parlamentolarinda
da kabul edildikten sonra, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Katma Protokol,
Ankara Antlagsmasi’nda yer alan hiikiimlerin, Tirkiye'nin ekonomik durumuna uygun
bir bigimde yiiriirliige konulmasin saglayacak, bir uygulama antlagmasidir. Protokol,
sanayi iriinlerinde glimriik birligi, tarim ig¢in tavizli rejim, isgiicliniin serbest dolagimu,
yabanci sermaye, yerlesme serbestisi ve hizmet edimi, ekonomi politikalarinin koordine
edilmesi, rekabet ve devlet yardimlan, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi
temel konularda Tiirk ekonomisinin gelecegi i¢in ¢ok Onemli uygulama hiikiimleri
ic;ermektedir.78

- Protokoliin dibacesinde yer alan temel ilkeler ise su sekilde siralanabilir;

- Akit taraflar arasinda karsilikli ve dengeli yiikiimliliikler iliskilerde esas
almacaktir.

- Tiirkiye ile Topluluk arasinda giimriik birligi gitgide yerlestirilecektir.

- Ortakligin iyl 1islemesi amaciyla taraflarin ekonomik politikalarinin
yakinlagtirilmasi ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesi saglanacaktir.

- Katma Protokolde Tiirkiye’nin ana yiikiimliiligii, Toplulugun sanayi iriinlerine
uygulanan biitiin glimriikk vergilerini ve miktar kisitlamalarim 12 yilda kaldirmakti.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin daha az rekabet edebildigi mallarin iiretimi ile ilgili olarak

78 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996,a.g.¢., 5.408.
T Kiling, a.g.e., s.41.
78 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.407-408.
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gecis donemi 22 yil olarak belirlenmistir. Ayrica tarimsal tirtinlerin Toplulukla Tirkiye
arasinda serbest dolasimi ve Tirkiye'nin Toplulugun Ortak Tarim Politikasina -
uyumunun 22 yillik bir donemde kademeli olarak gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir.
Iscilerin serbest dolagimu ile ilgili olarak da, bu hakkin sosyal giivenlik haklarini da

kapsamak sartiyla, 1 Aralik 1986’dan ge¢ olmamak kosulu ile kademeli olarak
gerceklestirilmesi Ongoriillmiistiir.

2.2. Gegis Donemi

2.2.1. Mallarin Serbest Dolasim

2.2.1.1.Sanayi Uriinleri.- Katma Protokoliin yapisina uygun olarak bu konu iig
baghik altinda incelenebilir. Bu basliklar, Tiirkiye AET ortakliginda mallarin serbest

dolagiminin tam olarak saglanabilmesi i¢in, yerine getirilmesi gereken hususlardan

olugur. Bunlar, giimrikk vergileri ile es etkili vergi ve resimlerin kaldirilmasi,

Toplulugun ortak giimriik tarifesine uyum ve kotalarin kaldirilmasidir,

2.2.1.1.1.Giimriik Vergileri ile Es Etkili Vergi ve Resimlerin Kaldirilmasj.-
10cak 1973 tarihinden itibaren Tiirkiye ile AET arasindaki hazirlik donemi sona ermis
ve gecis donemi baglamistir. Bu donemin en Onemli 6zelligi, taraflar karsilikli 6diin
vererek bir giimriik birligini gerceklestirmeyi amaglamislardir. Katma Protokolde
giimriik birligi kavrami ile Ankara Antlagsmasi’ndaki glimriik birligi kavrami birbirinden
farklidir.”® Katma Protokolde giimriik birligi bagligi altinda, Tiirkiye ve Topluluk
arasinda Giimriik Vergilerinin Kaldinlmas: ve Ortak Giimritk Tarifesinin Tiirkiye
Tarafindan Kabulii olarak iki alt baghk yer almustir. Akit Taraflar Arasindaki Miktar
Kisitlamalanmn Kaldinlmas: ise ayn bir bélim olarak diizenlenmistir®™®. Ankara
Antlagsmasi’nda ise bu ii¢ baghk aymi bdliimdedir. Protokol, taraflarin dis ticarete
gimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimler koymaktan, Protokoliin yiirlirliige
girisinde uyguladiklar1 glimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimleri artirmaktan

kacinmalarini 6ngdrmiistiir. Topluluk, Tiirkiye ¢ikish sanayi mallarina uyguladig: biitiin
glimriik vergilerini Protokoliin ticari hiikkiimlerinin yiiriirlige girdigi 1 Eyliil 1971°de
dort istisna disinda 51f1rlam1$t1r81. Bunlar, bazi petrol iirtinleri, perakende satisa arz
edilmeyen pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar ile ylin ve hayvan kilindan '
imal edilen makine dokuma halilaridir. Buna karsilik Tirkiye, AET c¢ikisli sanayi
mallarina karsi uyguladigt giimriiklerini 12 ve listeler halinde iki ayrt takvime gore

7 Ayni, s.412,
8 AET Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi Katma Protokol (istanbul: Yalkin Ofset Matbaas1, 1981), 5.32-43.
8! Avrupa Toplulugu Nedir?, (Ankara: Avrupa Toplulugu Yayinlari, 1975), s.171.
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sifirlayacaktir. 12 yillik listede, gecis doneminde dis rekabet giicli kazanacag diisliniilen
sanayi dallan ile Tirkiye’de kurulmas: miimkiin olmayan sanayi dallar yer almugtir.®?
Tablo II.1°de, Katma Protokolde dngoriilen glimriik indirimleri 12 ve 22 yillik listeler

halinde yillar itibariyle oransal olarak verilmistir.

Tablo: I1.1. Katma Protokol’de Ongoriilen Giimriik indirimleri

Giimriik Vergileri 12 Yilda Indirilecek Giimriik Vergileri 22 Yilda Indirilecek
Uriinlerde indirim Orani (%) Uriinlerde indirim Orani (%)

Tarih Yilhk Toplam Tarih Yilhk Toplam
01.01.1973 10 10 01.01.1973 5 5
01.01.1974 - 10 01.01.1974 - 5
01.01.1975 - 10 01.01.1975 - 5
01.01.1976 10 20 01.01.1976 5 10
01.01.1977 - 20 01.01.1977 - 10
01.01.1978 10 30 01.01.1978 - 10
01.01.1979 10 40 01.01.1979 5 15
01.01.1980 10 50 01.01.1980 - 15
01.01.1981 10 60 01.01.1981 - 15
01.01.1982 10 70 01.01.1982 - 15
01.01.1983 10 80 01.01.1983 5 20
01.01.1984 10 90 01.01.1984 - 20
01.01.1985 10 100 01.01.1985 10 30
01.01.1986 10 40

01.01.1987 - 40

01.01.1988 10 50

01.01.1989 - 50

01.01.1990 10 60

01.01.1991 10 70

01.01.1992 - 70

01.01.1993 10 80

01.01.1994 10 90

01.01.1995 10 100

Kaynak: S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, s.415.

Tiirkiye, 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976 tarihlerinde yikiimliiliiklerine uymus 12
yillik listede 10°luk 2, 22 yillik listede yiizde 5°lik 2 indirim yapmustir. 25 Aralik 1976
tarihinde ise, Katma Protokoliin 60 no’lu korunma maddesini isletmis ve giimriik
indirimi ile ilgili yiiklimliiliiklerini fiillen dondurmustur. Tiirkiye'nin glimrik
indirimlerini dondurmasindan sonra, Ocak 1978 - Ekim 1979 tarihleri arasinda isbasina
gelen hiikiimet bu stirenin 5 yil olmasini onermis, ardindan Kasim 1979°da meydana
gelen hiikiimet degisikliginden sonra, yeni hiikiimet 6nceki hiikiimetin tam tersi bir
tutum izleyerek Toplulukla iliskilerin canlandiriimast yoluna gitmistir. Tirkiye nin

82 Kiling, On.ver., s.44-45.

34




izlemis oldugu celiskili ve kararsiz politikalar Katma Protokoliin giimriik birligine -
iligkin takviminin sapmasina yol agmustir.*®

24 Ocak 1980 kararlan ile birlikte Tiirk ekonomisinde baslatilan disa agilma
politikasina paralel olarak, 1976’dan sonra devamli ertelenen giimriik indirimleri, 1987
yilindaki tam iiyelik bagvurusundan sonra yerine getirilmeye baslanmuistir. 1.1.1988
tarihinde giimriik indirimlerinde Tiirkiye'nin ulasmis oldugu indirim miktar1 12 yillik
listede yiizde 30, 22 willik listede ise ylizde 20 olmustur. Sonug¢ olarak 1996 yilina
gelindiginde hem 12 hem de 22 yillik listelerde giimriik indirim oranlan ylizde yiiz
olarak gercgeklestirilmistir. Burada Onemli bir nokta, Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980
tarihinden itibaren uygulamaya koydugu disa acgik biiyiime modeli gercevesinde,
ithalatint 1984 yilindan sonra biiyiik 6l¢iide libere etmesi, Topluluk iilkelerinin Tiirkiye
pazarindaki avantajint kaybetmesine yol agmistir.

2.2.1.1.2, Ortak Giimriik Tarifesine Uyum.- Katma Protokoliin 17, 18, 19 ve
20nci maddelerinde Tiirkiye’nin Ortak Giimriik Tarifesine nasil uyum saglayacagi
belirlenmis. Ilke olarak giimriik vergileri, 12 yilda kaldirilacak mallar arasinda yer alan
iriinler yine 12 yillik bir siirede, 22 yillik listede yer alanlar ise 22 yillik bir siire
sonunda Topluluk OGT ile ayn: diizeye getirilecektir.®*

Katma Protokol’lin 17nci ve 18nci maddelerine gore, Tirkiye icin OGT’ye
uyum, Katma Protokol’iin imza tarihinde Tiirkiye’nin {i¢iincii iilkelere fiilen uyguladigi
giimriiklerden hareketle, gecis donemi icinde su sekilde gergeklestirilecektir:

- Tiirkiye tarafindan fiilen uygulanan giimriik hadleri, OGT hadlerine gore, fazla
veya eksik olarak, ylizde 15°1 asan bir farklilik gostermeyen maddelerde OGT’si 1977
yilinda uygulanacaktir.

- Katma Protokol’lin imza tarihinde fiilen uygulanan Tiirk Gumriik Tarifesi ile
OGT arasindaki fark: yiizde 20 azaltan ilk uygulama 1977 yilinda yapilacaktir.

- Farkin geriye kalan kisimlar: ise belirli yillarda yapilacak yiizde yirmiserlik
indirimlerle 1985 yilinda ortadan kaldirilmis olacaktir. Tablo I1.2°de, Katma Protokol’de
Ongoriilen Ortak Giimriik Tarifesine uyum 12 ve 22 willik listeler halinde, yillar
itibariyle oransal olarak verilmistir.

Tiirkiye icin OGT’ne uyum ¢ok zor ve ulagiimasi kolay olmayan bir hedefti.
Nitekim o tarihlerde AET nin OGT ortalama yiizde 7 civarinda, Tiirkiye’nin ortalama .
glimriik tarifeleri ise yiizde 40-50 civarindadir. Aradaki fark oldukea biiyiiktiir. Bununda
etkisiyle Tiirkiye 25 Aralik 1976 tarihinde, tek yanli olarak Katma Protokol’iin 60nc1
maddesine gore, giimriik indirimlerinde oldugu gibi OGT’ne uyum konusundaki
yiikiimliiliiklerini de dondurmustur. 1987 yilina kadar devam eden bu erteleme,

® Cayhan, a.g.e., 5.188-198
# AET Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi Katma Protokol, a.g.e., 5.37-39.
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Bakanlar Kurulu'nun 17 Ocak 1987 tarih ve 87/12421 sayili karan ile ortadan
kaldinlmigtir. 1.1.1989 yili itibariyle de hem 12 hem de 22 yillik listelerde yiizde 20
oraninda indirim gergeklestirilmigtir. 20-22 Aralik 1988 tarihleri arasinda yapilan Ad-
Hoc Komite toplantisinda alinan karar uyarinca, OGT’ ne uyum konusunda, 1991 yilina
kadar 12 yillik listede, 1992 yilina kadar 22 yillik listede yiizde 20 oraninda indirim
yapilmas: 6ngoriilmiistiir.® Tiirkiye 1 Ocak 1989 yilindan bu yana Harmonize Mal
Tanmimi ve Kodlama Sistemi Hakkindaki Uluslararas1 Sézlesme’yi kabul etmis ve bu
tarihten beride Giimriik Giris Tarife Cetveli uygulamaktadir.

Tablo: IL2. Katma Protokol’de Ongoriilen OGT Uyumu

12 Yilik Listeye Giren Uriinlerde 22 Yilhk Listeye Giren Uriinlerde
Yillar Uyum (%) Uyum (%)
Yillik Toplam Yilhk Toplam
1973 - - - -
1974 - - - -
1975 - - - -
1976 - - - -
1977 20 20 - -
1978 - 20 - -
1979 - 20 - -
1980 20 40 - -
1981 - 40 - -
1982 20 60 - -
1983 - 60 20 20
1984 - 60 - 20
1985 40 100 - 20
1986 - 20
1987 - 20
1988 30 50
1989 - 50
1990 - 50
1991 20 70
1992 - 70
1993 - 70
1994 - 70
1995 30 100
Kaynak: S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, s. 417.
2.2.1.1.3. Miktar Kisitlamalarinin _Kaldirilmasi.- Katma Protokol’e gore,

miktar kisitlamalarmin kaldirilmasi konusundaki ilk kural, mevcut kotalarin haricinde

yeni bir kota koymamaktir, yani “stand-still”. Yine Katma Protokol’e gore, AET gecis

doneminin baglangicindan itibaren Tiirk Sanayi iiriinlerine karst uyguladigi biitlin

8 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.416.
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miktar kisitlamalarim ipek bocegi kozasi ve petrol iiriinleri disinda kaldirmay: taahhiit
etmis ve bu yiikiimliiliigiinii 1 Eyliil 1971 deki ara antlasma ile yerine getirmistir.®
Kotalarla ilgili dnemli bir husus, maliyetlerden bagimsiz olarak kesin bir koruma .
sagladiklar i¢in, giimriik vergilerinin indirilmesinden daha 6nemlidirler. Tiirkiye’nin
Topluluk ¢ikishh ithalatta tam bir liberasyona gitmesi gilimrilkk birligi igin bir
zorunluluktur. Bu sebepten dolayr Tiirkiye, ozellikle Topluluktan yapacagi ithalat
iizerindeki ithalat teminatlarini da zaman iginde kaldirmayi {istlenmis, bunu ise 12 ve 22
yillik listeler halinde gesitli mal gruplarina gore yerine getirmeyi taahhiit etmistir.®’
Tiirkiye agisindan kotalarin kaldirilmast konusunda, konunun uygulamasina
bakildiginda “libere mallar” ve “libere olmayan mallar” olarak iki ayr takvim
belirlenmistir.*® Buna gére, 1970°li yillarda Tiirkiye’nin AET ye kars1 libere mallardaki
fiili liberasyon orani yiizde 65-70 dolayinda oldugu icin, Tiirkiye 1973 ve 1976
yillarindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmis ancak bundan sonraki yiikiimliiliiklerini
ertelemek zorunda kalmigtir. Libere olmayan mallarda ise 1986’ya kadar yiizde 10, bu
yildan sonra yiizde 20 oranlarinda artirilacak ve 1995 yilina kadar kotalar tamamen
kalkmis olacaktir. Tirkiye, 1981 ithalat rejimi ile kota sistemini kaldirdigi icin, -
Topluluk lehine ayrica kontenjan acilmasina gerek kalmamistir. Bugiin ise ithalatin
tamamina yakin kismi libere edilmis oldugundan, libere olmayan mallardaki kota
yiikseltme takvimi uygulamasinin ¢ok 6nemli bir rolii bulunmamaktadir. Tablo II.3’de
Katma Protokol’de 6ngoriilen Ithalatta Liberasyonun Konsolidasyonu libere ve libere
olmayan mallar olarak iki liste halinde 22 yillik siire¢ i¢inde oransal olarak verilmigtir.

Tirkiye, zaman icerisinde Katma Protokol hiikiimlerine gore Topluluga yonelik
kota yiikiimliilitkklerini kismen yerine getirirken Topluluk, Tiirk sanayi {iriinler
ihracatina iki istisna diginda kota koymama taahhiidiine sadik kalmanustir. Ingiltere 2
Mart 1975 tarihinde aldign tek tarafli bir karar ile Tiirkiye’nin pamuk ihracatini
kisitlamuis, boylece Tiirkiye ile Topluluk arasinda baslayan kota savasi, tekstilin uzun
yillar Tiirkiye - Topluluk iliskilerinde bir sorun olmasina sebep olmustur. Bu sorunlarin
¢ozlimiine yonelik olarak AET ile Tiirkiye arasinda imzalanan gonilli miktar
kisitlamalart Antlagsmalarina ragmen, Tiirkiye'nin tekstil ve konfeksiyon iiretimindeki

gelismeye engel olamayinca bu kez de Tiirkiye’nin damping uyguladigini 6ne stirmiisler,

86 Kiling, a.g.e., s.46.
¥ Gokdere, a.g.e., 5.237.
8 AET Tiirkiye Ortaklik Anlagmas: Katma Protokol, a. g.e., 8.39-43.
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buna karsihik Tirkiye damping yapmadifini, fiyat ucuzlugunun bol {iiretimden,

hammadde ucuzlugundan ve

isci

ticretlerinin  diistikliigiinden kaynaklandigim

belirtmesine ragmen Toplulugu ikna edememis, agilan damping sorusturmalarinin

biiyiik cogunlugu Tiirkiye lehine sonuglanmis ve konulan vergiler kaldirilmistir. 1979 -

1989 yillar arasinda kalan donemde agilan siibvansiyon sorusturmalari 20 civarindadir

ve biiyiik ogunlugu Tiirkiye lehine sonuglanmustir.®® Toplulugun yapmus oldugu tiim bu

uygulamalar, Katma Protokol ile iistlenmis oldugu yiiklenimlere aykir1 hareket ettigini

gostermektedir.

Tablo: I1.3. Ithalatta Liberasyonun Konsolidasyonu

1967 Y1l Topluluk Cikish

Libere Olmayan Maddelerde

Ozel Ithalat Uzerinden Konsolide

Topluluk Lehine Acilacak

Liberasyon Orani (%) Kontenjanlar
Yillar Kontenjan
Yillik Toplam Arttirim Yiizdesi 1973=100
1973 35 35 - 100
1974 - 35 - 100
1975 - 35 - 100
1976 5 40 10 110
1977 - 40 - 110
1978 - 40 10 121
1979 - 40 - 121
1980 - 40 10 133
1981 5 40 - 133
1982 - 45 10 146
1983 - 45 - 146
1984 - 45 10 161
1985 - 45 20 193
1986 15 45 - 193
1987 - 60 20 232
1988 - 60 - 232
1989 - 60 20 278
1990 - 60 - 278
1991 20 60 20 334
1992 - 80 - 334
1993 - 80 20 401
1994 - 80 - 401
1995 Tam Liberasyon 80 Tam Liberasyon 100
Kaynak: S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, s. 420.
2.2.1.1.4.ihracat __Miktar _Kisitlamalarinin__ve ihracat _ Vergilerinin

Kaldirilmasi ve Tekellerin Diizenlenmesi.- Bu konular Katma Protokol’iin 7, 15, 27,

¥ Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., s.420-432.
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28, 29 ve 30ncu maddelerinde diizenlenmis,tir.90 Buna gore; Akit taraflar, aralarinda
ithalat ve ihracata yeni giimriik vergileri veya es etkili vergi ve resimleri koymaktan ve
bu Protokol’iin yiiriirlige giris tarihinde karsilikli ticari iliskilerinde uyguladiklar
giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimleri artirmaktan sakiacaklardir. Bununla
beraber, Antlasma amaglarinin gerceklesmesi igin gerekli oldugunda Ortaklik Konseyi, .
akit taraflar ihracata yeni glimriik vergileri veya es etkili vergi veya resimler koymaya
yetkili kilabilecektir.(Md. 7) Bu maddeden de anlasildigi gibi, Akit taraflar arasinda
ihracat miktar kisitlamalari ve biitiin es etkili tedbirler yasaklanmustir. Tiirkiye ve
Topluluk en ge¢ gecis donemi sonunda aralarinda ihracat miktar kisitlamalar ve es
etkili tedbirlerini kaldiracaklardir.

Tiirkiye’'nin AET’ye olan ihracati, Hazirllk Donemi’nde béslayan yiikselme
egitimine uygun olarak Geg¢is Donemi’nin ilk yillarinda da artis kaydetmigtir.
Tiirkiye’nin toplam ihracati icinde AET nin pay1 1973 yilinda yiizde 46,4 iken, bu oran
1977 yilinda yiizde 49,5’e yiikselmistir. Bu dénem Tiirkiye AET iliskilerinin en sicak
oldugu donemdir. Ancak 1977°den sonra AET’nin Tiirkiye’nin ihracati i¢indeki payi
azalma gostermis, 1983 yilinda ylizde 35,1°e kadar gerilemistir. Bunun sebebi ise, 24
Ocak 1980 kararlan sonrast Tiirkiye’nin ihracatinin artmasina ragmen o6zellikle bu
artisin Ortadogu iilkelerine kaymasi sonucu, toplam ihracat igerisinde AET nin payinin -
azalmasina neden olmustur. Fakat genel anlamda bakildiginda, Gegis Donemi boyunca
Tiirkiye’nin AET ye ihracat: miktar olarak artis gdstermistir.”’

Katma Protokol’de tekellerle ilgili uygulama ise 30ncu maddede
diizenlenmistir.”® Buna gore; Akit taraflar ticari nitelik tasiyan milli tekellerini, tedarik
ve siirlim sartlar1 bakimindan Tiirkiye ve Topluluk iiyesi devletler uyruklar arasindaki
her tiirlii farklihgin 22 yillik bir siire sonunda kalkmasini saglayacak sekilde gitgide
diizenleyeceklerdir. Bu madde hiikiimleri, Tiirkiye’nin veya bir liye devletin, Tiirkiye ile
Topluluk arasindaki ihracat veya ithalati dolayli veya dolaysiz, hukuken veya fiilen
kontrol ettigl yonettigi veya hissedilir sekilde etkiledigi biitiin kuruluslara uygulanir. Bu
hiikiimler, idaresi devredilmis devlet tekellerine de uygulanir. Akit taraflar Inci fikrada

yer alan ilkelere aykir1 veya aralarindaki giimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin

® AET Tiirkiye Anlasmasi Katma Protokol, a.g.e., s.35-43.
' Kiling, a.g.e., 5.48-49.
%2 AET Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi Katma Protokol, a.g.e., s.42-43.
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kaldinlmasi ile ilgili maddelerin hiikiimlerinin kapsamini daraltan her tiirlii yeni tedbir
almaktan sakinacaktir. Bu madde ile belirtilen Tiirk tekellerinin uyumu ve Tiirkiye ile
ilgili Topluluk arasindaki alis veris engellerinin azaltilmasiyla ilgili usul, sira ve siireler,

bu Protokol’iin yiiriirliie girisinde, en ge¢ alt1 ay sonra Ortaklik Konseyi tarafindan

belirlenecektir.

2.2.1.2. Tarim Uriinlerinin Serbest Dolasimi.- Katma Protokol’iin

31,32,33,34 ve 35nci maddeleri tarim iriinlerinin serbest dolasimint ve Tiirkiye’nin
Ortak Tarim Politikas’’na uyum siirecini diizenlemistir. Protokol’in 33/2 ve 3ncii
maddeleri Toplulugun genel miikellefiyeti olarak Tiirkiye’nin OTP’na uyum siirecinde,
Tiirk tariminin ¢ikarlarini goéz oniinde tutacagini OTP’da meydana gelecek degisme ve
gelisme ve degisiklikleri Tiirk tarafina bildirecegini hikkme baglamaktadir. Ote yandan
Tiirkiye ile AET arasindaki tarim firiinleri ticaretinde giimriik vergileri indirimi seklinde
ki en genis taviz uygulamas: Katma Protokol ile getirilmistir. Her ne kadar taraflar
arasindaki tarim iiriinleri ticareti, Katma Protokol’iin giimriik birligi ile ilgili hiikiimleri
disinda tutulmasa da (K.P. Md. 35), ayn1 Protokol’iin 6 sayili ekinde yer alan iiriinler
itibariyle Tiirkiye’ye genis ihrag olanaklan saglamistir.”

Ilk olarak 1/73 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye lehine saglanan
tavizler, daha sonra 1/76 ve 1/77 sayilh OKK ile pekistirilmis, 1978 yihinda da elde
edilen tavizlerin Tiirkiye lehine devam etmesi ve son olarakta 1980 tarihinde alinan 1/80
sayll1 OKK ile Tiirkiye’ye saglanan tarimsal tavizlerin devam etmesi saglanmistir. Bazi
istisnalar disinda Topluluga girisine miisaade edilen Turkiye kaynakl tarim {iriinlerinde
giimrilk vergileri tamamen kaldirilmistir. Giinlimiizde Toplulugun ortak tarim
politikasina dahil olmayan tarimsal iiriinlerde, Tiirkiye kaynakl: iirlinlere kars: giimritk
vergisi uygulamas: stirdiiriilmektedir.”

30 Haziran 1980 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan 1/80 |
sayili karara gore, bazi istisnalar disinda ortak tarim politikas: ¢ercevesinde yiiriirliige
konulan ortak piyasa diizenlerine dahil liriinlerin tamaminda ve bazi islenmis tarim

iiriinlerinde Tiirkiye’ye yonelik olarak yeni bir taviz rejimi saptanmaistir.

% T.C. Bas. Haz. ve Dis Tic. Miist., 1993, 5.202.
* Hilmi Dursun, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye AET iliskileri (Ankara: TBMM Basimevi, 1984), 5.46-47.
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S6z konusu saglanan bu tavizler ile Tirkiye mensgeli {riinlerin Topluluga
ithalindeki glimriik vergileri, belirli sinirlar dahilinde kaldirilirken Toplulugun OTP’nin
mekanizmalan olarak goziiken tarife dist engeller taviz kapsami disinda kalmistir. Yani
Topluluk prelevman, referans fiyati, asgari ithal fiyati, fark giderici vergi, ithalat
takvimleri vb. elemanlar1 vasitasi ile silirdiirdiigii korumacilifinda tavizkar
davranmamugstir. Burada varilan sonug sudur; Tiirkiye'nin AET tarim iriinlerinde elde
ettigi tarimsal tavizler yeterli degildir. Burada Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye verilen
Odiinlerin bir kismu esasen glimriik vergisinden muaf olan iriinlere yoneliktir. Dolayisi
ile Giciincii tilkelere kars: Tiirkiye’ye bir iistiinlitk saglamamaktadir.

Katma Protokol’iin 33/1 nci maddesine gore, 20 yillik bir dénem i¢inde Tiirkiye,
tarim Uriinlerinin Tiirkiye Topluluk arasinda serbest dolasimi i¢in Tiirkiye’de
uygulanmas1 gerekli OTP tedbirlerini bu donemin sonunda alabilmek amaciyla, kendi
tarim politikasinin uyumu yoluna gider hitkmii, tarim alanindaki serbest dolasimin
gergeklestirilebilmesi igin Tiirk tarim politikasinin Topluluk OTP’na uyumunu zorunlu
kilmaktadir. Fakat buna ragmen Tiirkiye’nin Katma Protokol rejimine gdre, tanm
iirinlerinde Topluluktan yapilacak ithalata uygulanacak tavizli rejim agisindan
Tiirkiye’yi dogrudan baglayici herhangi bir yiikiimliiliik getirmemistir. Ancak yukarida
s6zii edilen Protokol’iin 6 Sayili Eki’nin 17nci maddesine gore, Tiirkiye, Topluluk
kaynakli tarim iiriinleri ithalatinin tatminkar bir artis gostermesini saglayacak tercihli bir
rejim uygulamakla ylikiimliidir.

Katma Protokol uyarinca AB ile gergeklestirilecek giimriik birliginde klasik
tarim iirlinleri bu kapsam disinda tutulmustur. Fakat 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi Kararinda yalnizca iglenmis tarim {iriinlerinde Tiirkiye’nin uygulayacag:
giimritk vergilerinin Topluluktaki sisteme benzer sekilde tarim ve sanayl paylarini
icerecek sekilde belirlenmesi ve toplam korumanin sanayi payina denk gelen béliimiiniin

karsilikl1 olarak kaldirilmasi 6ngorilmistiir.”

2.2.2. Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermavenin Serbest Dolasimi- Oncelikle

vurgulanmast gereken, Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol hiikiimlerince, Iscilerin

Serbest Dolaginu Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olmast sartina baglanmamistir.

% Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., s.456-457
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Buradan net bir gekilde ortaya ¢ikan sonug, Tiirkiye tam iiye olmadan Once
iscilerin serbest dolagimu saglanabilecektir. Protokol’iin 36nc1 maddesine gore, Tiirkiye
ile Topluluk {iyesi devletler arasinda ig¢ilerin serbest dolasimi, Ortaklik Antlagsmasi’nin '
12nci maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, Antlagmanin yiiriirliige girisinden
sonra 12nci yilm sonu ile 22nci yihn sonu arasinda kademeli olarak
gerc;eklestirilebi1ecekt1'r.96

Iscilerin serbest dolagimi alaninda KP’iin getirdigi diger 6nemli bir hususta, o
zamana kadar ikili anlagmalar seklinde yiiriitiilen “gdcmen Tiirk iscileri” problemini
kismen de olsa Tiirkiye AET ortaklik iligkisi platformuna ¢ekmeye baslamistir.”’

Topluluk mevzuatinda belirtilen isgilerin serbest dolagimi kavrami dort hakki
kapsamaktadir. Bunlar;

- Acik islere bagvurma hakki,

- Is bulabilmek i¢in Topluluk icinde seyahat hakk,

- Isin yapildig iilkede oturma hakki,

- Isin sona ermesinden sonra veya emeklilik durumunda o iilkede oturma hakki.

Iscilerin serbest dolasimu ile ilgili olarak Katma Protokol ile belirtilen hususlar
aslinda Ankara Antlagmasi’ndan bile geride kalmaktadir. Ciinkii, KP’iin 37nci maddesi,
Toplulukta ¢alisan Tiirk iscilerine uyrukluktan dolay: bir ayrim yapilamayacagini, 38nci
maddesi, Tirk iscilerinin oturma ve ¢alisma izinlerinin uzatilmasimi Ortaklik
Konseyi’nin inceleyecegini, 39ncu maddesi, Toplulukta ¢aligan ve Topluluk icinde yer
degistiren Tiirk iscilerinin sosyal giivenlik yoniinden farkli iilkelerde gecen hizmet
stirelerinin birlestirilmesine imkan taninacag: seklinde hiikiimler tagiyordu. Ustelik bu
hiikiimler, ciddi bir yiikiimliliik 6ngdrmeyen sadece fiili durumun teyidi anlamina gelen
tavsiye ve vaatler seklindeydi.

Katma Protokol’iin bu zayif hiikiimleri, iscilerin serbest dolasimi konusundaki
inisiyatifin Ortaklik Konseyi’ne ge¢mesine sebep olmustur. Nitekim iscilerin serbest
dolasimi, 1976 sonras: Ortaklik Konseyi ile diizenlenmistir.

Ortaklik Konseyi’nin 20 Aralik 1976 tarihli toplantis1 sonucu alinan 2/76 sayili

karar, is¢ilerin serbest dolagimunin Aralik 1976 ile Aralik 1986 tarihleri arasinda agsamal

% Avrupa toplulugu Nedir?, a.g.e., s.178.
" Kiling, a.g.e., 5.49.
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olarak gergeklestirilmesini dngdérmiistiir. Ayrica Tiirk iscilerine, AET’de calisan diger
yabanct isciler kargisinda Topluluk iscilerinden sonra “ikinci Oncelikli ise girme”
hakkini tanimigtir. Fakat 1976 yilinda Topluluk ile iliskilerin dondurulmas:, bu hakkin
kullanilmasini fiilen énlemistir.”®

2/76 sayilt Ortaklik Konseyi Karan iscilerin serbest dolasimimin “Birinci
Kademesi”ni tespit etmistir. Buna gore Birinci Kademede; siirenin 4 yil olacagi, AET
icinde 3 yildan fazla ¢aligmis olan Tiirk is¢ilerine kolaylik saglanacagi, AET i¢inde 5
yildir caligmakta olan Tiirk isgilerinin o iilkedeki biitiin iicretli faaliyetlere serbestge -
girme hakkinin taninacag, Tiirk is¢i ve ailelerinin bulunduklar: yerlerde mahalli egitim
imkanlarindan faydalanabilecekleri ve son olarak da AET’de c¢alisan Tiirk iscileri,
Tiirkiye ile AET iiyesi Ulkeler arasinda mevcut ikili anlagsmalardan dogabilecek
yukaridakilerden daha elverisli rejimlerden faydalanabileceklerini Ongormiistiir.

Ortaklik Konseyi 1.7.1980 tarihinde almig oldugu 1/80 sayili karar ile is¢ilerinin
serbest dolasim: hiikiimlerinin “Ikinci Kademe”sini diizenlemistir. Bu karar ile 2/76
sayill karardan farkli olarak, Tiirk is¢i ailelerine bir takim haklar saglanmus, ikinci
oncelik hakk: devam etmis fakat serbest dolasimi saglayacak tedbirlere gereken 6nem
verilmemistir. Bu arada 1/80 sayil1 OKK’da gegen, Ugiincii Kademeye iliskin esaslarin
belirlenecegi ve 1983 yilinda yapilmasi planlanan Ortaklik Konseyi toplantisi
yapllalrnamls,nr.99

Tiirkiye 21 Kasim 1986 tarihinde, 1 Aralik 1986°da baglayacak olan serbest
dolasimin ne sekilde kullanilacagina iliskin usulleri belirlemek amaciyla Ortaklik
Konseyi’'ni toplantiya ¢agirmis, Toplulukta buna karsilik yeni bir éneride bulunmustur.
Bu Oneriye gore, serbest dolasim iiye bir iilkede calismus Tiirk iscilerine taninacak,
ikinci oncelik hakki devam edecek ve iiye iilkelerin milli mevzuatlarinda yer alan
kisitlamalar kaldirilmayacaktir. Ayrica Topluluk serbest dolagim hakkinin 1.1.1986°dan
itibaren otomatik olarak baglamasim kabul etmemistir.

Uzun willar siiren bu kargilikhi anlagmazliklar sonucu magdur duruma diisen
Tiirk is¢i ve ailelerinin, Ozellikle bireysel olarak Avrupa Adalet Divani’na yapmis

olduklar basvurulardan olumlu sonuglar alinmis ve Divan tarafindan verilen kararlar

%8 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.460.
% Haluk Giinugur, “Tiirk Iscilerinin Avrupa Birligi’nde Serbest Dolagimi”, Avrupa Birligi El Kitabi
(Ankara : TCMB yayinlari, 1995), 5.209-210.
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dogrultusunda AB’de ¢aligmakta olan diger Tiirk is¢ilerinin, figiincii iilke vatandagi olan
iscilerden farkli bir hukuki statiiye sahip olduklarini ve iiye iilkelerin bunu saglamak
amactyla gerekli 6nlemleri almasmin hukuki bir zorunluluk oldugu vurgulanmustir.'®
Topluluk iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunun Tiirk vatandaslarina Ekim 1980°den
itibaren vize uygulamaya baglamalan, is giiciinlin serbest dolagiminin
gerceklestirilmesine engel olusturan ve yasal olmayan 6nemli bir uygulamadir. Diger bir
olumsuz durumda, AT’lar1 1993’de Tek Pazar’i olusturduktan sonra ortak bir sinira
sahip olmuslar ve bunun sonucunda tiim AB iilkeleri vize konusunda ortak bir tutum
izlemeye baglamislar, boylece iscilerin serbest dolasimi daha da olumsuz bir sekilde

etkilenmistir.'®*

Ayrica Tiirk isgilerinin serbest dolasimina diger bir engelde 26 Mart
1995 tarihinde yiiriirliige giren Schengen Antlagmasi’dir.

Katma Protokol’iin 41 ve 42nci maddelerinde diizenlenmis olan hizmetlerin
serbest dolasimi ve yerlesme hakki, bir liye iilke vatandasinin diger bir iilkede kisilere
veya kuruluslara hizmet verebilmesi hiirriyeti anlamina gelmektedir. KP’iin 41nci
maddesi, taraflarin serbest hizmet edimi ile yerlesme serbestisine yeni kisitlamalar
koymaktan kaginacaklarini, Ortaklik Konseyi'nin sdz konusu kisitlamalarinin gitgide
kaldirilmasinda liygulanacak sira, siire ve usullerin belirlenecegini, Konsey’in bunlar
tespit ederken gesitli faaliyet dallar1 i¢in Toplulugun daha 6nce koydugu hiikiimler ile
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal alandaki 6zel durumunu géz Oniline alacagim
Ongormiistiir. Hizmetlerin serbest dolagimi ve yerlesme hakki, Tiirkiye ile Topluluk
iligkilerinde ilerleme saglanamayan konularin baginda gelmektedir.

Katma Protokol’tin 50nci maddesi, gerek AET gerekse Tiirkiye’nin Sermaye
hareketlerine kisitlama koymamayi mevcut kisitlamalan yumusatmay: ve karsilikli
danigma mekanizmasini diizenlemigtir. 52nci madde ise, taraflarin aralarindaki sermaye
hareketlerine ve bu hareketlere iliskin cari 6demelere zarar verecek yeni kisitlamalar
koymamalarini, sermaye iglem ve sermaye transferlerinin yapilmasinda uygulanan izin
ve kontrol islemlerini ve bunun i¢in birbirlerine danismalarini 6ngérmiistiir.'” Fakat -
Tiirkiye Topluluk iliskilerinde sermayenin serbest dolagimu ile ilgili olarak belirli bir

asamanin elde edilmesi beklenmemelidir. Zaten amag, Tiirkiye ile Topluluk arasinda

19 Ayni, 5.212-216.
190 K arluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., s.466.
102 Dursun, a.g.e., s.51.
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gergek bir serbest dolasimin gergeklestirilmesi de degildir. Amag, Topluluktan
Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasma katkida bulunacak &zel
sermayeye taninan rejimin iyilestirilmesidir. Sermayenin serbest dolasimi uzun

dénemde gergeklestirilecek bir hedeftir.'®

2.2.3. Mali Yardimlar.- Tiirkiye’nin ekonomi ve toplumsal kalkinmasini tesvik

etmek amaciyla Ankara Antlagmasi’nda ve onu izleyen Katma Protokol ile eklerinde
mali yardimlara yer verilmistir. Bu yardimlar, biiyiik 6lclide sanayinin ve altyapinin
gelistirilmesinde kullanilmugtir.

Tiirkiye’ye verilecek kredi ve yardimlarin miktari ve sartlar1 Mali Protokol’lerle
tespit edilmekte ve AYB’s1 kanaliyla Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimei olacak
yatirim projelerine tahsis olunmaktadir. Kredilerden faydalanacak projelerin;'®

- Ortaklik Antlagmasi amaglarinin gerceklesmesine yararli olmasi,

- Tiirk kalkinma planlarinda yer almasi,

- Tirk ekonomisinin verimliliginin artmasina katkida bulunacak ve ozellikle
Tiirkiye’nin daha iyi bir ekonomik altyapiya kavusmasini saglayacak nitelikte olmast,

- Tanm, sanayi ya da hizmet sektOrlerinin yiliksek randimanla modern ve
rasyonel tesebbiislerle donatilmasini saglayacak nitelikte olmasi, gerekir.

Hazirlik Dénemi kapsaminda imzalanan Birinci Mali Protokol’den sonra 23
Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile imzalanan'® ikinci Mali Protokol
cercevesinde, toplam 220 milyon ECU’lik bir yardim o6ngoriilmiistiir. Bunun 195
milyon ECU’likk kismi Topluluk iiyelerinden, geri kalan 25 milyon ECU’lik kismi |
Avrupa Yatim Bankasi kaynaklarindan Kkarsilanacaktir. Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin da AET ye katilmas: sebebiyle bu iilkelerin Ikinci Mali Protokol’e katk1
paylarinin belirlenmesi amaciyla, 30 Haziran 1973 tarihinde imzalanan Tamamlayict
Protokol’e konulan bir madde ile 47 milyon ECU tutarinda bir kredinin Tiirkiye’ye
verilmesi uygun bulunmustur. Alinan bu kredinin biiyilkk kismi altyap: projelerinde

kullanilmis, kalan miktari ise 6zel sektdre proje bazinda verilmistir.'*

1% Aym, 5.472.

1% T C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigs, a.g.e., s.213.
195 Avrupa Toplulugu Nedir?, a.g.e., s.180.

19 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.473-480.
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Ikinci Mali Protokol’iin bitiminde, 12 Mayis 1977 tarihinde Uglincii Mali
Protokol imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bu Protokol’e gore, Tiirkiye’ye Topluluk
tiyesi iilkelerden 220 milyon ECU, AYB’dan 90 milyon ECU olmak tizere toplam 310
milyon ECU kredi agilmistir. Ugiincii Mali Protokol’e gore tahsis edilen kredilerin |
biiyiik kismi kamuya ait altyap: projelerine, kalan miktar ise yine 6zel sektor projelerine
tahsis edilmistir.'”’

Tiirkiye - Topluluk Ortaklik Konseyi’nin 30 Haziran 1980 tarihindeki toplantis:
sonucunda alinan karar geregi, Turkiye’ye 5 yillik bir dénem i¢in Dordiinci Mali
Protokol c¢er¢evesinde 600 milyon ECU tutarinda bir kredi yardimi yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu yardumin 225 milyon ECU’sii AYB kaynaklarindan karsilanacak,
375 milyon ECU’liik boliimii ise Topluluk biit¢cesinden finanse edilecektir. Dordiincii
Mali Protokol 19 Haziran 1981 tarihinde taraflarca parafe edilmesine ragmen, bu
zamana kadar Yunanistan’in engellemeleri ile Topluluk organlarinin onayindan
gecemedigi icin halen yliriirliige girmemistir.

Tiirkiye 1963 yilindan 1994 yilina kadar gegen 31 yil igerisinde 752 milyon
ECU’sti AYB’dan ve 75 milyon ECU’sii de Topluluk biitcesinden olmak iizere toplam
827 milyon ECU tutarinda mali yardim saglamistir. Bazi Topluluk iyesi iilkelerle
Tiirkiye kiyaslandiginda, Yunanistan’a (1981-1992) 28,6 milyar, Ispanya’ya (1986~
1992) 42,5 milyar, Portekiz’e (1986-1992) 14,2 milyar ECU tutarinda kaynak aktarildigt
goriilmektedir. Topluluga son katilan ii¢ iilkeye yapilan mali yardim miktarlan
diigliniildiiglinde, Topluluktan Tiirkiye’nin elde ettigi mali katkinin ¢ok az oldugu ortaya
¢ikmaktadir.'®

3. Tam Uvelik Basvurusu

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 kararlar ile disa agilma ve uluslararas: ekonomiyle
biitiinlesme ¢abalar, Topluluk ile arasindaki ekonomik engellerin azalmasina neden
olmustur. Ekonomik yondeki bu degisimden de alinan cesaretle Tiirkiye, 14 Nisan 1987

tarihinde Ankara Antlagmasi’nda ongériilen siirenin tamamlanmasindan dnce, Avrupali '

’107 Kiling, a.g.e., s.52.
198 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.473-480.
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bir devlet olarak, AKCT’ nu kuran Antlasma’nin 98nci maddesine, EUROTOM’u kuran
Antlasma’nin 205nci maddesine ve AET’yi kuran Antlasma’nin237nci maddesine gore
AET’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Boylece Toplulukla Tiirkiye arasinda
Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol’den dogan iliskiler bir yana birakilmustir.
Gergekte bagvuru Roma Antlasmasi’nin 237nci maddesindeki “Her Avrupali devlet,
Toplulugun iiyesi olmay1 isteyebilir.” hitkkmiine dayanarak yapilmistir. Bagvurunun 14
Nisan 1987 tarihinde yapilmast ise, Tiirkiye'nin talebinin Belgika’nin donem baskanlig
bitmeden Konsey’de goriislilmesinin saglanmasi amacini tasimaktadir.  Ciinki,

Belgika’dan sonra Yunanistan’in AET Donem Bagkanlhig1 baglamaktadir.'®

3.1. Tam Uvelik Basvurusunun Nedenleri

Tiirkiye’nin Ankara Antlagmas: ve Katma Protokol’de ongoriilen donemleri
tamamlamadan, Topluluga tam {iiyelik bagvurusunda bulunmasinin altinda yatan

ekonomik ve siyasi nedenler su sekilde agiklanabilir.

3.1.1.__Ekonomik Nedenler.- ‘Ortak iiyelik’ statiisii Tiirkiye agisindan

bakildiginda kazandirict olmamistir. Baslangicta Tiirkiye ile AET arasinda kurulan
denge, zaman igerisinde Tiirkiye’nin aleyhine bir gelisim gostermistir. Protokol’de
Tiirkiye lehine saglanan avantajlar ortadan kalknus, zamanla Toplulugun birgok iilke ile
yapmis oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar ile iigiincii iilkeler saglanan avantajlar
karsisinda anlamsizlagmistir. Ayrica Tiirkiye'nin tarim sektoriinde elde ettigi tavizler
zamanla {iglincli iilkelere de verilmis, hatta bazen daha fazla 6diin bu iilkelere |
saglanmustir. Bu durum iliskilerde ayricalikli rejimi ortadan kaldirmugtir.' '

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980’den itibaren izlemeye basladigi disa agik kalkinma
modeli de tam iyelik basvurusunu hazirlayict etkiler yapmustir. Bu tarihten itibaren,
Tiirk ekonomisinin disa agilma derecesi yiikselmis, piyasa mekanizmasinin isleyigine ve
serbest rekabete islerlik kazandirmaya biiyik Onem verilmis, KDV uygulamaya

konulmus, Bankacilik, dis ticaret, kambiyo ve yabanct sermaye dallarinda reformlar

yapilmisgtir.

109 Gokdere, a.ge., s.261-262.
10 K arluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., s.445.
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Topluluk i¢ pazarmin olugum siirecinde daha ¢ok tarife dist engellerin
kaldirilmasina agirlik verilmistir. Tiirkiye’nin Toplulukla arasindaki iligkiler ise,

genelde tarife indirimlerine dayanmaktadir. Bu nedenle buradan saglanacak avantajlar

onemini zamanla yitirmistir.'"!

Topluluk 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in |
katilimiyla iki defa genislemistir. Topluluga katilan bu {i¢ yeni {iyenin tarimsal ihracati
Tiirkiye'nin tarimsal ihracati ile biiylik benzerlik gostermekte, bu iilkeler ise tam
tyeligin sagladifi avantajlardan faydalanarak Topluluk pazarinda Tiirkiye'ye karsi
iistiinlik elde etmislerdir. Bu durum karsisinda Tiirkiye’nin tarimsal tiriin ihracati
olumsuz yonde etkilenmistir.

Toplulugun Tiirkiye’ye mali protokoller ¢ercevesinde vermis oldugu yardimlar
yetersiz kalmistir. Ayrica Dordiineii Mali Protokol politik nedenler yiiziinden askida

tutulmaktadir. Toplulugun yapisal fonlarindan yararlanmak igin ise tam iiye olmak

gerekmektedir. 12

Ayrica Topluluk icindeki Tiirk i giiciiniin serbest dolasimi, yerlesme hakki ve
hizmet edimi gibi sosyal alanlarda ortaya ¢ikan ve ¢dzlimlenemeyen sorunlarin, tam

iyelik ¢ergevesinde giderilmesi amaglanmistir.

3.1.2. Siyasal Nedenler.- Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunun altinda yatan en

Oonemli siyasal etken Yunanistan faktoriidiir. 10 Ocak 1981 tarihinden itibaren AT’ye
tam iiye olan Yunanistan’in, tarihsel komplekslerinden de kaynaklanan Tiirkiye aleyhtar
bir politika izlemesi sonucunda, hemen her platformda Tirkiye-AET iliskilerini
engelleyici bir tutum takinmistir. Tiirk Hiikiimeti ise, Yunanistan’in bu tutumunu
engellemenin tek yolu olarak AT’ye tam ilye olmay1 gormiistiir.

AET’ye tam {yelik, Tirkiye’nin batililagma ve Bati Avrupa’nin siyasi
entegrasyonu iginde yer alma gayretlerinin sonucu olan bir devlet politikasidir.'"” Bu
politika 1963 Ankara Antlagsmasi’ndan itibaren somutlagmis ve nihai amaci tam iiyelik
olan bir devlet politikasi haline doniismiistiir. Topluluga tam iiyelik basvurusu ilk kez,

Yunanistan’in tam tyelik bagvurusunu yapmus oldugu 1975 yilinda giindeme gelmis

W Gokdere, a.g.e., s.263.
"2 Kiling, a.g.e., 5.156.
13 Ay, 5.157.
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fakat ¢esitli i¢ politik sebeplerle hayata gegirilememis, daha sonradan ise 12 Eyliil 1980
ihtilalinden sonra kurulan MGK’da dile getirilmis ve bu yonde karar alinmistir. 14
Nisan 1987 tarihinde yapilan tam iiyelik bagvurusu 1963°den beri izlenen devlet
politikasinin bir sonucudur.

NATO iiyesi olan Tiirkiye Avrupa’nin savunmasimda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ayrica Ortadogu’daki istikrarin 6nemli bir unsurunu tegkil etmektedir. Bu acilardan
bakildiginda Tiirkiye’nin tam iyeligi, ittifakin Avrupa ayaginin giiclenmesine katkida
bulunacak, ayni zamanda savunma isbirligi alaninda ek imkanlar saglayacaktir. Bu
degerlendirmeler sonucunda Tirkiye tam iiyelik bagvurusundan bir giin 6nce yani 13
Nisanda Bat1 Avrupa Birligi’ne katilma yolunda niyetini agiklamistir. Bunun sonucunda,
AET’nin askeri kanadini meydana getiren bu birlige iiye olarak Topluluk i¢indeki yerini

saglamlastirmay1 amaglamistir.

3.2. Tam Uvelik Basvurusu Hakkindaki Komisvon Gériisii

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi’nin 27 Nisan 1987 tarihli toplantisinda
Tiirkiye'nin iyelik talebini glindeme almig ve ilk toplantida gorisiilmek {izere
Komisyon’a havale etmistir. Komisyon, Tiirkiye’nin muhtemel iiyeliginin etki ve
sonuglarmi degerlendirmek iizere gerekli tiim bilgi ve belgelerin derlenmesi amaciyla
yetkili birimlerini gérevlendirmis ve Tiirkiye'nin bagvurusundan yaklasik 2,5 yil sonra

goriis raporunu aciklamistir.”*

Komisyon’un yanitt 10 sayfalik “Gorils” ile buna ekli
125 sayfalik bir teknik rapordan olusmaktadir. Komisyon, Tiirkiye’'nin tam iiyelik
talebini ekonomik ve sosyal agilarin yani sira genis bir siyasal perspektif cercevesinde -
degerlendirmistir. Ana hatlaniyla Komisyon’un goériis ve degerlendirmeleri su
sekildedir.'"

Tek Avrupa Senedi’nin yiiriirliige girmesiyle Topluluk bir degisim siirecine
girmistir. Bu degisim siireci i¢inde Tek Avrupa Senedi’nin koydugu hedefler
dogrultusunda Topluluk, siyasi entegrasyonunu yetistirmek, ekonomik ve parasal birlik

alaninda ilerlemek ve 1992 yilina kadar i¢ pazarini tamamlamak ¢abasindadir. Dogu

Avrupa’da meydana gelen degisiklikler, Toplulugu biran ©6nce entegrasyonu

"4 Gokdere, a.g.e., 5.264-265.
15 Cayhan, a.g.e., 5.321-328.
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derinlestirme ve 6biir bir yeni gelisme akimina hazir duruma gelmeye zorlamaktadir.
Komisyon, genisleme stratejisi konusunda ise bu asamada yeni bir adim atma taraftan
olmadigin, bunun sebebinin ise Tek Pazar hedefinin tamamlamadan bu ydnde atilacak
bir adimin her aday iilke hem de liye devletler agisindan dogru olmayacagi ydniinde

goriig tagimaktadir.

Tiirkiye’nin mevcut ekonomik problemleri ve bunun Topluluk biitcesine
getirecegl agir yiik, Tiirkiye'nin tam iyeligi onilindeki en 6nemli engeli olusturdugu
Komisyon tarafindan ifade edilmistir. Bu degerlendirmenin sonucunda Komisyon,
Tiirkiye’nin spesifik ekonomik sorunlarini ele almig ve ilk vurgulanan nokta da, niifusun
biiyiikliigi ile kalkinmighk diizeyinin diisiikligli olmustur. Komisyon Tiirk
ekonomisinin ana sorunlarini su bagliklar halinde saymuistir;

- Sanayi ve Tarim alanlarinda mevcut énemli yapisal farkliliklari,

- Ozellikle 1989 yilinda iz kazanan makroekonomik dengesizlikler,

- Sanayinin 6nemli Ol¢iide korunmus olmast,

- Sosyal giivence diizeyinin diisiik olmas:.

Komisyon, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki uyumsuzluklar dort ana baglikta
verdikten sonra ayrintilara yer vermistir. Buna gore, Tiirkiye’de kisi basina diisen gayri
safi yurt i¢i hasilanin diigiikligii, rakamlar ac¢isindan Toplulugun iigte biri diizeyinde '
oldugu ve bu farkliligin kisa siirede azalmayacag izleniminin edinildigi belirtilmektedir.

Komisyon'un agikladigi bir baska ekonomik farklilik, Tiirkiye’deki is giicii
kalitesinin disiikligii ve tarim niifusunun kalabalikligi olmustur. Komisyon’a goére
Tiirkiye yiiksek enflasyon, issizlik orani, gibi biiyiik makroekonomik dengesizliklerle
kars1 karsiyadir. Bunlarla beraber sosyal giivenlik alaninda da Tirkiye Topluluk
normlarinda oldukea diisiik seviyededir, yakin bir gelecekte de Tiirkiye’nin Topluluk
normlarina ayak uydurmasinin ¢ok zor oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin tam iiyeliginin
Oniindeki en biiyiik engelin makroekonomik dengesizlikler ve yapisal farkliliklar oldugu
komisyon goriisiinde ayrintili bir bigimde incelenmistir.

Komisyon Tiirkiye’nin siyasi alandaki olumlu ve olumsuz gelismelerinden
bahsetmistir. Oncelikle 1980 askeri miidahalesinden sonra benimsenen yeni anayasa ve
kabul edilen pek ¢ok siyasi reform, olumiu gelismeler arasinda sayilmistir. Bununla

birlikte demokrasi, insan haklar1 ve azinlik haklar gibi konularda énemli eksileri oldugu
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vurgulanmigtir. Ayrica Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki anlagsmazliklar ve Kibris
sorunu da siyasi bir engel olarak dile getirilmistir.

Komisyon goriisliniin sonu¢ boliimiinde ise, Tiirkiye-AT iliskilerinin gelecegi
konusunda bazi Onerilere yer vermistir. Bunlar;

- Gilimriik Birliginin tamamlanmasi,

- Mali isbirliginin yeniden canlandirilmasi ve hizlandirilmast,

- Sanayi ve teknolojik isbirliginin giiclendirilmesi,

- Siyasal ve kiiltiirel baglarin derinlestirilmesi.

Sonug olarak, Tirkiye’nin AT’na tam iiyelik bagvurusu Toplulugun tim
imkanlarim1 1992 Tek Pazar hedefine yonelttigi bir tarihte ele alinmistir. Boylece
Tirkiye’nin talebinin incelenmesi de 1992’de Tek Pazar’in tamamlanmast da
ertelenmistir. 1989 yilinda Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikan gelismeler, iki Almanya’nin -
1990’da de fakto olarak birlesmesi, bununla birlikte bazi Avrupa devletlerinin iiyelik
bagvurular;, bunlardan Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in bagvurularinin kabul
edilmesiyle Birlik iiye sayis1 15’e ¢ikmig ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla diinya
konjonktiiriinde meydana gelen hizli gelismeler, Tiirkiye’nin AT na katilmasini olduke¢a

zorlagtirmaktadir. 16

4. 6 Mart 1995 Tarihli Ortakhk Konseyi Kararlar: Ve Giimriik Birligi’nin

Tamamlanmasi

Tiirkiye, AB Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda alinan
kararla, Tiirkiye - AB arasinda 1 Ocak 1996°da gergeklestirilecek olan Giimriik
Birligi’nin isleyis ilkeleri belirlenmistir. Boylece 22 yillik “Gegis Donemi” 1.1.1996
tarihinde son bulacak ve Ankara Antlagmasi’min 2nci maddesinde Ongoriilen “Son
Déneme” girilmis olacaktir.'!” Uluslararast hukuk acisindan bakildiginda, 6 Mart 1995

tarihli Ortaklik Konseyi kararlari bir antlagsma degil “yeni bir hukuki durum yaratan”

16 K arluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., s.443.
7S, Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye Giimritk Birligi Ne Getirdi Ne Gotiirdii,
(Ankara : Turhan Kitabevi Yaymlari, 1997), s.187.
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tamamen prosediire iligkin bir belgedir. Gergek antlagsmada giimriik birligi anlasmas:
Katma Protokol”diir.''®

6 Mart 1995 tarthinde alinan Ortaklik Konsey’i Kkararlan igerik olarak fi¢
belgeden meydana gelmektedir. Bunlar;'"®

- Tiirkiye - AB Giimriik Birligi’nin tamamlanmasina yonelik, mallarin serbest
dolasimu ile ilgili olarak 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari,

- Tiirkiye - AB ortaklik iliskilerinin gelistirilmesine yonelik ilke karari,

- Tirkiye - AB arasinda mali isbirlifinin saglanmast konusunda Topluluk
bildirisi.

Ortaklik Konseyi’nin 36nc1 Dénem Toplantisi’nda kabul edilen 1/95 sayili karar,
mallarin serbest dolagimu ile ilgili olarak giimriik birliginin tamamlanmas: igin gerekli
olan teknik unsurlarn kapsamaktadir. Karar, Ankara Antlasmast ile Katma Protokol’ii
tamamlayan ve Giimrik Birligi’'nin sartlarini agiklayan bir belgedir. Bu gergeve
ig_;inde;120
- Gumritk vergilerinin, miktar kisitlamalarinin, es etkili vergi, resim ve
Onlemlerinin kaldirilmasi,

- Tirkiye’nin OGT’ne uyumu, ticaretteki teknik engellerin kaldirilmasi ve
Tiirkiye’nin Toplulugun ticaret politikasina uyumu,

- Toplulugun tercihli rejimlerinin Tiirkiye tarafindan 5 yillik bir ge¢is donemi
icerisinde tistlenilmesi,

- Islenmis tarm iiriinleri ithalatinda uygulanacak sisteme iliskin mevzuatin
hayata gecirilmesi ve Tiirkiye nin Topluluk Ortak Tarum Politikasi’na uyumu,

- Tiirkiye’nin, AB’nin liretim normlarina uyum saglamasi,

- Gilimrik Birligi’nin isleyisi acisindan, Tiirkiye’'nin rekabet kurallarini
Toplulukla uyumlu hale getirmesi ve sosyal igerikli devlet yardimlar: hari¢ digerlerinin

2 yil iginde kaldirilmasz,

- Devlet tekellerinin iki yil iginde kaldirilmasi,

18 Haluk Giinugur, : Ortaklik Antlasmalari ve 6 Mart 1995 Ortaklik Konsey Toplantist Kararlari Isiginda
Giimriik Birligi, Avrupa Birligi El Kitabi (Ankara : TCMB Yayinlari, 1995), 5.294.

19 Ayni, 5.295.

120 K arluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye Giimritk Birligi Ne Getirdi Ne Gotiirdii, a.g.e., 5.206-
215.
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- Gerek Tiirkiye’de gerekse Topluluk iilkelerinde agilan devlet ihalelerine her iki
taraf firmalarinin da girmesinin saglanmasi,

- Tirkiye, rekabet sartlarina uydugu siirece, taraflar arasindaki anti-damping ve
anti-siibvansiyon 6nlemleri disindaki ticari korunma araglarinin kaldirilmasi

- Ithal mallara uygulanacak i¢ vergilerinin yerli iiriinlere uygulanan vergilerle
ayni diizeyde olmasinin saglanmast,

- Tirkiye’de i¢ hukuk diizenlemelerine gidilmesi ve Patent Kanunu, Fikri ve
Sinai Miilkiyet mevzuatina uyum, Insan Haklart ve Demokrasilesme Paketinin
yiriirliige konulmasi, gerekli Anayasa diizenlemelerinin yiiriirliige konulmasi, gibi
konular yer almaktadir.

6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi Toplantisinda alinan Ortaklik Konseyi kararinin
yani sira, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki isbirliginin yogunlastirilmasi, iligkilerin
gelistirilmesi ve Ust diizeyde bir siyasi diyalog kurulmasi1 amaciyla bir tavsiye karar da
yer almustir.'*! Bu tavsiyeler sunlardir;

- Avrupa Celik ve KoOmiir Toplulugu iiriinleri kapsamindaki demir celik
iiriinlerinin serbest dolagimu ile ilgili miizakerelerin 1995 yilinda tamamlanarak Giimriik
Birligi ile birlikte devreye girmesi,

- Tarimsal iriinlerde saglanacak yeni tavizlerin, 1995 yilinda tamamlanarak
Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden 6nce sonuca baglanmasi,

- Taraflar arasinda makroekonomik politikalarin yiiriitilmesine ydnelik olarak
isbirligine gidilmesi,

- Sanayi, enerji, ulagtuma, telekomiinikasyon, tarim, gevre, bilimsel aragtirmalar,
kiiltiir, istatistik,enformasyon, adli ve idari konularda koordinasyon,

- Topluluk iilkelerindeki Tiirk iscilerinin sosyal konumlarinin iyilestirilmesi.

Mali yardim ile ilgili bildiride ise amaglanan, sanayi sektoriiniin Glimriik .
Birligi’nin yarattif1 yeni rekabet ortamina uyum saglamasi, AB ile altyapi baglarinin
tyilestirilmesi ve Tlirkiye ekonomisi ile Topluluk ekonomisi arasindaki gelisme farkinin

azaltilmasidir. Bu amagla Tiirkiye’ye 5 ayr1 kaynaktan yardim yapilacaktir. Bunlar;' >

12! Ayny, 5.217-229
122 Giinugur, Ortaklik Antlagsmalari ve 6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi Toplantist Kararlari Isiginda
Giimriik Birligi., a.g.e., s.295.
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- AB kaynaklarindan 1.1.1996 tarihinde baglamak iizere 5 yil siire ile 375 milyon
ECU,

- Yenilestirilmis Akdeniz Progranu gergevesinde 1996 yili sonuna kadar 400
milyon ECU,

- 1996 yilinda devreye girecek olan 5,5 milyar ECU’liik yenilestirilmis Akdeniz '
Programi ¢ergevesinde 700 milyon ECU,

- Avrupa Yatinm Bankasi kaynaklarindan 1 Ocak 1996’dan itibaren 5 yil siire ile
750 milyon ECU’liik proje bazinda kredi.

- Tiirkiye’nin talebi dogrultusunda uluslararasi finans kuruluglarindan, 300
milyon ECU’YA kadar yenilenebilir kredi.

1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesinden 6nce Tiirk
kamuoyunda bir takim beklentiler olusmustur. Oncelikle, Tiirk tiiketicisi kaliteli mali
ucuza alabilecektir. Bu olgu sayesinde tiiketici bilinci daha da gelisecek ve Tiirk
insaninin yasam seviyesi ylikselecektir. Avrupa ile serbest rekabet ve iilkemizde iyice
yerlesen piyasa ekonomisinin i¢ dinamikleri enflasyonu 6nemli Ol¢iide diisiirecektir. Bu
beklentilerin gerceklesme derecesini zaman gosterecektir.

Tirk kamuoyunun belirli bir kesiminde ise Giimriik Birligi olumsuz olarak
karsilanmistir. Bu konuda 6ne siiriilen en dnemli tez, Tirkiye 1963°te yapilan ve hedefi .
tam iiyelik olan bir ¢ergeve antlagmasina dayanarak, 6 Mart 1995 belgesini imzalamis ve
tam llye olmadig bir konfederasyona bazi hiikiimranlik haklarini devretmistir. Diger
taraftan 1970 KP’de yer alan ve tam iiyelige gidis igin gecis donemi 6zelligini tagiyan
donemde AT, 4 esastan 3iinii ortadan kaldurnstir. 1973 - 1995 doneminde, mallarin
serbest dolasimi, iggiiciinii serbest dolasimi, sermayenin serbest dolagimi ve milli
yardim Topluluk tarafindan yiikiimliiliikleri yerine getirilmesi gereken temel esaslardir.
Bunlardan sadece sanayi mallarinda giimriiksiiz ithalat ve mali yardimlardan bir kismi
hari¢ digerleri yerine getirilmemistir. Bu sebeplerden dolayr 6 Mart belgesi, 1963
Antlagmasinin ve 1970 Protokol’iiniin 6ngordiigii ekonomik, sosyal ve siyasal unsurlari
icermemektedir. Bu belge ile Tiirkiye kendisini, tek yanli olarak AB’ye bagimli kilan bir

metni imzalamis ve Tiirkiye’ye tam iiyelik perspektifi verilmemistir.'?

12 Erol MANISALI, Giimriik Birligi’nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, (Ikinci basim, Istanbul : Baglam
Yaymcilik, 1996), s.56.
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Gimriik Birligi’nin gergeklesmesinden sonra saglayacagi faydalar su sekilde
ozetlenebilir.'**

- Gilimriik vergilerinin kalkmas: ile ithal girdiler ucuzlayacak bdylece ithal
girdilerdeki fiyat diiglisii maliyetleri azaltip, mamul madde fiyatlarini cazip hale
getirecek ve sonug olarak ihracat artis1 gergeklesecektir,

- Giimriik vergilerinin kalkmasiyla yatirim igin gerekli makine ve techizat
alimlan ucuzlayacak ve sabit sermeye yatirim harcamalar azalacaktir,

- Makine ve techizat alimlarna gelecek kolaylik sonucu teknoloji yenileme
imkani artacak ve teknoloji transferi kolaylagacaktir,

- Sabit sermaye yatirimlarinin artmasi ve teknolojinin yenilenmesi ile iiretim
kalitesi artacak, iiretim teknikleri hizla gelisecek, pazar biiyliyecek ve sonug olarak
ihracat artacaktir,

- Ucuz ve kaliteli hammadde elde etme olanag: artinca, maliyetler ucuzlayacak
ve rekabette artig goriilecek ve bdylece liriinlerde bolluk ve gesit fazlalig1 olacaktir,

- Ozellikle tekstil sektoriinde kotalarm kalkmasi ile bu sektdrde biiyiik olanaklar
saglanacaktir,

- Thracatin artmas: ve pazarin genislemesi ile iiretim artacak, bdylece istihdam
artacaktir,

- AB iilkelerine satista, iiciincii iilkelere karsi avantaj elde edilecektir,

- Daha ucuz finansman olanagi dogacak, i¢ pazarda ucuz mal bulunabilecektir,

- Yabancilarla ortaklik daha da kolaylasacaktir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi, 1/95 Sayili Ortaklik Konsey1 Karar
cercevesinde 1 Ocak 1996 tarihinde gergeklestirilmistir. Glmrik Birliginin
tamamlanmasinda son adim, 23 Ekim 1995 tarihinde toplanan Ortaklik Komitesinde
atilmistir. Komite Tirkiye’nin gerekli yasal diizenlemeleri yaptigin1 belirlemis ve
Giimriik Birliginin iyi bir sekilde islemesine iliskin teknik sartlarin bir araya geldigini
kabul etmesini, Ortaklik Konseyi’'ne tavsiye etmeye karar vermistir. 30 Ekim 1995
tarihinde toplanan 37.nci Ortaklik Konseyi’nde, Komite raporuna dayanarak, Glimriik
Birligi’nin iyi iglemesi icin gerekli sartlarin yerine getirildigi sonucuna varilmastir.

Tiirkiye-AB  arasindaki Giimriik Birligi Avrupa Parlamentosu Dig Iliskiler

12 Vedat Akman, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye Uluslariistii Antlagmalar ve Ekonomik Birligin Otesinde
Bir Avrupa, (Istanbul : Alfa yayincilik, 1997), s.43-44.
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Komisyonu'nda goriisiildiikten sonra Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'na sevk
edilmig, 13 Aralikta yapilan goriigmeler sonucunda Avrupa Parlamentosu iiyeleri
Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi’ni onaylamislardir. Tiirkiye-AB arsindaki
Glimriik Birligi Tiirkiye’de ise, Bakanlar Kurulu’nun onayindan gegtikten sonra resmi
gazetede 30 Ocak 1995 tarihinde yayinlanarak fiilen ger¢eklestirilmistir.

Tirkiye AB arasindaki Giimriik Birligi’nin bir yillikk degerlendirmesine
bakildifinda, Tirkiye’nin oncelikle 1996 yilindaki yiikiimliiliiklerinin 6nemli bir
boliimiinil yerine getirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda , Tiirkiye ile Avrupa Komiir
Celik Toplulugu arasindaki Antlasma 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanarak 1
Agustos 1996 tarihinde yiirtirliige girmistir. Giimriik Birligi’nin islemesini aksatan fakat
bu aksamanin AB’den ¢ok Tiirkiye’ye zarar veren bazi mevzuat degisiklikleri
yapilamamistir. Bunlardan en Onemlileri, Topluluk Gilimriik Kodunu esas alan tasari
yaslagtinlamamis, Ozel Tiiketim Vergisi Yasast TBMM’den ¢ikarlamamus, Fikir ve
Sanat Eserleri Yasas: ile Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Yasalardaki
degisiklikler yapilamamis, Akreditasyon Kurumu faaliyete gecirilememis ve AT’ nin
iglincii iilkelere karsi uygulamakta oldugu tercihli rejimleri 5 yillik siirede lstlenme
kapsaminda sadece Israil ile Serbest Ticaret Antlagmasi imzalanabilmistir. 125

Tirkiye ile AB arsindaki Giimriik Birligi’nin degerlendirilmesi 1s181nda,
ozellikle Tirkiye agisindan ortaya ¢ikan iki olumsuzluk dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan
ilki, dis ticaret agiginda meydana gelen biyiimedir.'”® Giimriik Birligi’nin iki yilik |
doneminde dig ticaret Tiirkiye aleyhine islemis, bu donemde AB iilkelerinden
Tiirkiye’ye yapilan ihracat, Tiirkiye’nin AB’ne ihracatindan daha hizli gelismistir. 1996
yilinda AB’ne yonelik ihracat, bir onceki yila goére %3.7 oraninda artarak 11.485
Milyon dolara yiikselmis, AB’nden gerceklestirilen ithalat ise %32.5 artarak 22.335
Milyon dolara ulagsmistir. Yine ayn1 donemde dis ticaret dengesi 10.850 Milyon dolar
acik verirken, AB’ne gergeklestirilen ihracatin ithalat1 karsilama oran1 %51.4 olmugtur.
1997 verilerine bakildiginda, ihracattaki yillik degisim bir dnceki yila gore %5.5
oraninda olurken ithalattaki degisim %7.5 oraninda artis goOstermistir. Dis ticaret

dengesindeki agitk 11.898 Milyon dolar diizeyine yiikselmis, gerceklestirilen ihracatin

12 5 Ridvan Karluk, ‘Giimritk Birligi Fiyaskoya Doniisebilir’, Milliyet, (31 Aralik 1996 )
126 Karluk, Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye Giimritk Birligi Ne Getirdi Ne Gotiirdi, a.g.e., 5.367.
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ithalatin karsilama orami %50.4 gerilemistir.'”’ Dig ticaretteki bu olumsuz gelisme
ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Gimrilkk Birligi’nin igleyisinde ortaya ¢ikan diger bir olumsuz sonug ise mali
isbirligi alanindadir. Bu alanda son bir yilda higbir olumlu gelisme olmamustir Biitce
kaynaklarindan, 01.01.1996’dan baslamak iizere 5 yilda verilecek olan 375 Milyon ECU
hibe yardim, Avrupa Parlamentosunun 19.09.1996 tarihindeki tavsiye karar: ile askiya
alinmis ve Parlamento 24.10 1996 tarihinde yardimin 1997 yilina iligkin 53 milyon
ECU’luk boliimiiniin dondurulmasina karar verilmistir. Akdeniz Ortakligi Programi
(MEDA) kapsaminda Tiirkiye 5 yil igerisinde (1996-2000) 700 Milyon ECU kaynak
kullanabilecektir. Programin islemesine Yunanistan, Tirkiye fondan yararlanmasin diye
engel ¢ikarmis, diger 12 Akdeniz lilkesinin de yardim alamamasi sonucu engel zorlukla
asilabilmistir. Avrupa Yatinm Bankasi kredilerinden (750 Milyon ECU) yararlanma
Yunanistan engeline takilarak uygulamaya konamamugtir. Tiirkiye’ye 200 Milyon
ECU’luk IMF ve 6zel finans kuruluslariyla birlikte verilecek makro ekonomik yardima .
islerlik kazandirilamarmstir.'?®

Glmrik Birligi’nin tartisildigi  dénemlerde Ozellikle yabanci sermayenin
Tirkiye’ye akacagt dile getirilmistir. Yabanct sermaye girisine bakildiginda istenilen
seviyeye ulasilamadig1 goriilmektedir.

1995 yilinda Tiirkiye’ye girisine izin verilen yabanci sermaye miktart 2.938 milyon
dolar iken bu miktar 1996 yili i¢in'*® 1.537 milyon dolara diigmiistiir. Tki dénem
arasinda %48’lik bir azalma sdz konusudur. 1997 yilinda istenilen yabanci sermaye
miktarinda pek fazla bir degisiklik olmamis toplam 1.678 milyon dolar olarak
gergeklesmistir.”o Bu diisiislerin en 6nemli sebebi de, o donemde iilkede yasanan

ekonomik ve politik istikrarsizliklar, yliksek faiz orani ve biirokratik engellerdir.

127 TC. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 AB Genel Midirligi Verileri.

128 Rarluk, Milliyet, 31.12.1996.

129 1996 Yilinda izin verilen yabanci sermaye rakami, Fransizlarin Istanbul-Silivri’de yapmay1
diistindiikleri Bityiik Sehir Projesi i¢in verilen 2.3 milyar dolar izni icermemektedir.

B0 TCMB Yillik Rapor 1997, (TCMB Yaymevi, Birinci Basim, Ankara: 1998) s. 205.
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5. Bugiine Kadar Gerceklesen Genislemeler

5.1. Maastricht Oncesi Genislemeler

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulusundan itibaren gostermis oldugu
basarilardan etkilenen Ingiltere, Topluluk diginda kalmakla siyasal yalmzlik riski,
siyasal etki kaybina ‘ugrama ve Birlesik Avrupa idealinin diginda kalma riskleri gibi
sebeplerden dolayr ve Avrupa biitiinlesmesinde etkin rol almak amaciyla, Topluluk
iiyeligi igin 1961 yilinda ilk basvurusunda bulunmustur. Ayrica Ingiltere’nin bu yénde ‘
bir karar almasinda ekonomik ve ticari faktorler de 6n plana cikmugtar.'*!

Ingiltere ile birlikte hareket eden EFTA iiyesi Danimarka, Norvec ve Irlanda da
ayn1 yolu izleyerek Topluluga iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu iilkelerin iiyelik
basvurusunun altinda yatan temel neden de, serbest ticaretin saglayacagi avantajlardan
faydalanmakti. Fakat, Fransa Cumhurbaskan1 General De Gaulle’iin Ingiltere
hakkindaki olumsuz disiinceleri ézellikle bu iilkenin Roma Antlasmasi’nin sartlarini
uygulamaya istekli olmadig1 kanaati, gériismelerin kesilmesine sebep olmustur.'*?

Ingiltere’nin Irlanda, Danimarka ve Norveg’le birlikte 1967 yilinda yaptig: ikinci
iiyelik basvurusu da Fransa’nin Ingiltere ile ilgili ¢ekinceleri yiiziinden basarisizlikla
sonuc¢lanmustir. Fransa’nin lideri De Gaulle’iin bu iilke ile ilgili en 6nemli g¢ekincesi,
Ingiltere’nin katilmasiyla AET nun yapisinin degisecegi, Toplulugun bir serbest ticaret
alanina doniiserek 6zelligini kaybedebilecegini diisinmesidir.

Ingiltere’nin karsisina gikarilan bu giigliikleri asma firsati, ancak 1969 yilinda De .
Gaulle’iin gdrevden ayrilmasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Fransa’da meydana gelen
hiikiimet degisikliginin sonrasinda yeni baskan George Pompidou Ingiltere’nin
Topluluga iiyeligi konusundaki engelleri kaldirdigimi agiklamig ve sonrasinda 1 Aralik
1969 tarihinde La Haye’de toplanan zirve sonrasinda bu iilkelerin Avrupa’nin ekonomik
ve siyasal birligine dahil edilmesi yoniinde goriis ortaya ¢ikmustir.

Ingiltere, Danimarka, Irlanda ve Norve¢’le 30 Haziran 1970 tarihinde

Liiksembourg’da baglayan iiyelik miizakereleri, 30 Haziran 1971 tarihine kadar

B! Klaus-Dieter Borchardt, Avrupa Biitiinlesmesi Avrupa Birligi’nin kokenleri ve Biiyiimesi, (Ankara:
Avrupa Komisyonu Temsilciligi yayinlari, 1995), s.16-17
132 K arluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.c., 5.48.
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siirmiistiir. Goriismeler sonucunda bes yillik bir gecis donemi benimsenmistir. Uyelik
antlagmalan ise 22 Ocak 1972 tarihinde imzalanmstir. Irlanda ve Danimarka’daki -
referandumlardan olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasi ve ulusal parlamentolarin gerekli
onay1 vermesinin ardindan Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1 Ocak 1973’te Topluluk
biinyesine katilmislardir. Fakat Norveg agisindan aym siire¢, bu iilkedeki referandumda
segcmenlerin ylizde 53, 49’luk bir oranla liyeligi reddetmesi yiiziinden digarida kalmakla
sonu¢lanmistir. Topluluk bu sekilde, kurulug sonrasinda ilk genislemesini
gerceklestirmis ve liye sayisi altidan dokuza yiikselmistir.

1974 wili sonrasinda ii¢ Akdeniz iilkesindeki diktatorliik yonetimleri artarda
yikilmgtir. Tk olarak 23 Temmuz 1974’de Yunan cuntas: diismiis ardindan 30 Eyliil
1974°de Portekiz’de diktatorliik devrilmis ve son olarak da 20 Kasim 1975°de
Ispanya’da Franko Slmiistiir. Béylece bu ii¢ Avrupa iilkesinde demokratik rejimlere
gecis siireci baslamstir.'>

Yunanistan demokrasiye gecisinden hemen sonra 12 Haziran 1975’te iiyelik icin
bagvuruda bulunmustur. Yunanistan bu adimi yeniden kurdugu demokrasisini istikrar
kavusturmanin, uluslararasi sahnede konumunu ve etkisini gii¢lendirmenin bir araci
olarak g&rmiistiir. Ote yandan Yunanistan ekonomik gelisimini hizlandirmak ve sanayi
altyapisini modernlestirmek igin de tam iiyeligi bir arag olarak gormiistiir.

29 Ocak 1976’da Komisyon, Yunanistan’in iiyelik basvurusunu ekonomik
gerekgeler ile olumsuz yonde cevaplandirmistir.’® Komisyon'un teknik olarak
hazirladigt rapor, Konsey’de 9 Subat 1976’da goriisiilmiis ve politik degerlendirmelerin
agir basmast sonucunda degistirilmis ve Yunanistan’in basvurusu olumlu sekilde
yanitlanmistir. Miizakereler, 27 Temmuz 1976’da baslamis ve 28 Mayis 1979°da
Atina’da Yunanistan’in tam iiyeligi ile ilgili katilma antlagsmas: imzalanmistir. Boylece
Yunanistan 1 Ocak 1981’de onuncu iiye olarak Topluluga katitmistir.

Toplulukta boylece bir ikinci genisleme yasanirken bir¢ok kiigilme yasanmustir.
Bu da birinci genislemede Danimarka’ya bagli olmasi dolayisiyla 1 Ocak 1973°de
AT’ye katilmis olan Groenland halki, 23 Subat 1983°te yapilan bir halk oylamasinda

13 Tekeli, ilkin, Tirkiye ve Avrupa Toplulugu I Ulus Devleti Asma Cabasindaki Avrupa’ya Tiirkiye’nin
Yaklasimi, a.g.e., s.81
134 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e. , s.51
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yiizde 52 hayir oyu vererek AT dan ayrilma karari almistir. Bundan sonra AT Groenland
ile iliskilerini yeniden diizenlemistir.'*

Portekiz 28 Mart 1977 tarihinde AT'na tam iiye olmak icin Konsey’e
bagvurmustur. Konsey basvurunun hemen sonrasinda katilma bagvurusunu Roma
Antlasmasi’na gore Komisyon’a gondermistir. Komisyon, kendisine gelen iiyelik
bagvurusu hakkindaki goriisiinii 19 Mayis 1977 tarihinde olumlu olarak agiklamustir.
Somiirgelerin kaybindan ve iilke i¢indeki siyasal kangikliktan sonra gelen Topluluk
iiyeligi Portekiz icin eski Avrupa kdklerine donme anlamimi tasimaktaydi. Bu asamada,
Topluluk Portekiz’e hem siyasal yalmzliktan kurtulma firsatini, hem de ekonomik
gelismenin gelecegi i¢in en onemli ortami sunmustur.®® 18 Ekim 1978 tarihinde
baslayan miizakereler 12 Haziran 1985 tarihinde Lizbon’da imzalanan katilma -
antlagmasz ile son bulmugtur.

Ispanya ise, Portekiz’den hemen sonra 28 Temmuz 1977 tarihinde AT na tam
iiyelik igin bayvuruda bulunmustur. Konsey Ispanya ile ilgili basvuru dosyasini
Komisyon’a havale ederek Roma Antlasmasi’nda Ongdriilen siirecin baslatilmasina
karar verilmigtir. Komisyon'un da olumlu goriisiinden sonra baglatilan miizakereler 12
Haziran 1985 tarihinde imzalanan katilma antlasmasiyla son bulmustur. Boylece 1986
yilindan itibaren Ispanya’nin AT’na entegrasyon siireci basglarmstir.'*’ Ispanya icin
meydana gelen bu gelisme uzun gegmisi olan bir 6zlemin yerine getirilmesi anlamina
gelmekteydi. Ekonomik agidan Ispanya’mmn asil umudu, iiyelikten sonra AT’dan
alinacak fonlarin gerek tarim sektoriinde gerekse sanayi sektoriinde kayda deger bir
atilim gergeklestirmesiydi. Boylece 1986 yilindan itibaren Portekiz ve Ispanya’nin
katilmasiyla AT 12 iiyeli hale gelmistir.

Dogu ve Bati Almanya arasindaki sinirlarin 3 Kasim 1990 tarihinde '
kaldirilmastyla, AT fiili bir genislemeye maruz kalmistir. Boylece AT nun lye sayist
12’den 13’e¢ c¢ikmamis fakat Almanya’nin AT organlarinda agirligr artmistir. Bu
birlesme ile, Dogu Almanya “de facto” olarak giimriik birligine girmis ve bu iilkenin

iigiincil iilkelerle ticaretinde Topluluk mevzuati uygulanmaya baglanmistir. Birlesme

135 « Avrupa Ekonomik Toplulugu Geniglemesi”, iKV.Dergisi, s.45, Ocak1986, s.38.
136 Borchardt,a.g.e.,s.19.

137 Murat Alici, “Ekonomik Entegrasyonun Ispanya’ya Yonelik Yabanci Dogrudan Sermaye Yatirimlar1”
Ekonomik Yaklasim, 6.Cilt, say1 16, (Ilkbahar 1995), s.53.
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sonucunda olusan maliyetlerin ylizde 80’i, Federal Almanya tarafindan finanse

edilmigtir.'*®

5.2. Maastricht Sonrasi1 Genislemeler

Toplulugun tek pazarla birlikte artan ¢ekiciligi ve AB Antlagmasiyla hiz kazanan
siyasal birlige dogru‘yt')nelisi nedeniyle, 6teki Avrupa iilkeleri, biitiinlesmenin daha iist
diizeye dogru gittigini ve ileri bir agamada siki sikiya pekismis yapilara uyum saglamak
zorunda kalmaktansa, esit bir ortak olarak yeni diizenin bi¢imlenmesinde etkin bir rol
oynamanin daha iyi olacagini kavramislardir. Bu nedenle Avusturya, Finlandiya, Isveg
ve Norveg tiyelik i¢in bagvurmaya karar vermislerdir.'*

Bu diistinceden hareketle ilk olarak Avusturya 17 Temmuz 1989 tarihinde
Avrupa Topluluklarina katilmak i¢in Konsey’e bagvurmustur.'*® ilk anda anayasasindaki
mevcut bagimsizlik prensibi ve 1955 yilindan bu yana izlemis oldugu tarafsizlik
ilkelerinden dolayr Bel¢ika’nin ¢ekinceleriyle karsilagsmistir. Daha sonra Belgika’nin bu
itirazindan vazgegmesi ile, Avusturya’nin Oniindeki dyelik siirecini etkileyen engel
ortadan kalkmuistir.

Avusturya daha ¢ok ekonomik ve ticari ¢ikarlar nedeniyle iiyelik i¢in ¢aba -
gostermistir. Avusturya’nin AT’ na yOnelik politikasi 1987 yilinda kokli bir degisim
gecirmistir. Avusturya Oncelikle Tek pazarla tam bir biitiinlesmeyi saglayacak, ama
resmen iiye olmayt gerektirmeyecek diizeyde genis ve daha siki iligkiler kurma yolunu
denemis fakat bu istegin geri ¢evrilmesi iizerine, tarafsizligini korumasina izin verilmesi
kosuluyla iiyelik bagvurusunda bulunmustur.'*!

Gegmiste AT Isveg iliskileri, Isve¢’in geleneksel tarafsizligi nedeniyle hep sinrh
bir alan i¢inde gelismistir. 1990’larin baslarina gelindiginde Dogu Avrupa’da meydana
gelen karnisikliklar zamanla AB iiyeliginin artik tarafsizlik konumuyla bagdasmaz
olmadig1 yolunda bir sonuca varilmasi iizerine, Isve¢ Topluluk kurallarmmn biiyiik bir

¢ogunlugunu benimsedigini kavrama noktasina gelmis ve Avusturya’nin izledigi hareket

138 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.54
139 Borchardt, a.g.e., 5.20

140 K arluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.55
1 Giincel Avrupa Dergisi, Say1 1, (Ocak 1996), s.11-13
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tarzi dogrultusunda iiyelik i¢in bagvurmaya karar vermistir. Burada belirleyici etmen,
Isveg’in Avrupa’da yeni bir diizenin olusturulmasinda etkin bir rol oynama ve
gelecekteki siyasal, ekonomik ve toplumsal igbirligini etkilemek icin Birlik liyesi olmak
isteyisidir.

Finlandiya, 1948 tarihinde Sovyetler Birligi ile imzaladig1 dostluk antlagmasinin
1992°de sona ermesi ile tipki Isveg 6meginde oldugu gibi jeopolitik konumunda dnemli
degisiklikler yapmustir. S6z konusu jeopolitik degisiklik Finlandiya’nmin siyasi
konumunu goézden gegirmesi sonucunu dogurmustur. Boylece Finlandiya’da 18 Mart -
1992°de resmen AT’na bagvuruda bulunmustur. Finlandiya’nmin bagvuru gerekgeleri
sadece ekonomik nitelik tasimamaktaydi. Ayrica, is ¢evrelerinin kendi ana pazarlarinda
rakipleriyle aym1 kosullar altinda ¢alisabilecek duruma gelmesini zorunlu gormiistiir.'*

Bu iilkelerin iiyelik bagvurulart sonucunda Komisyon, Avusturya igin 1 Temmuz
1991°de, Isveg igin 1 Subat 1992°de, Finlandiya i¢in 1 Subat 1993 tarihinde hazirladig:
“Goriis”(Avis)lerinde, bu iilkelerin bagvurularina olumlu yaklagsmistir ve bu tarihten
itibaren de adi gecen iilkelerle fiyelik mizakerelerine baglamistir.'”  Avrupa
Parlamentosu 4 Mayis 1994 tarihinde almis oldugu bir kararla Avusturya, Finlandiya,
Norveg ve Isvec’e AB’ne giris icin yesil 151k yakmustir. 24-25 Haziran 1994 Korfu
Zirvesi’nde ise bu iilkelerle iiyelik antlagmalari imzalanmistir.

1994 yilimin sonlarina dogru bu dort iilkede yapilan referanduma gore,
Avusturya, Finlandiya ve Isveg’te iiyelik lehine sonug alinirken, Norveg halki 1972°de
oldugu gibi iiyeligin aleyhine oy kullanmustir. Oy kullananlarin yiizde 52,4’ liyeligi ‘
reddetmistir.'* Boylece Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in AB’ne girisi ile iiye

devletlerin sayis1 15’e yiikselmistir.

6. Zirve Sonuc Bildirgeleri Isifinda AB’nin Genisleme Stratejisi

II. Diinya Savasi’nin sonunda Dogu Bloku i¢inde kalan Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri, 1989°da baglayan ve 1990’larin ortalarinda sona eren bir siireg i¢inde, sosyalist

rejimlerini tasfiye etmigler ve bati tipi, serbest piyasa ekonomisine dayali bir ekonomik

142 Borchardt, a.g.e., s.21

3 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1996, a.g.e., 5.55
144 Giincel Avrupa Dergisi, say1 1.(Ocak 1996), s.11-17
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Bu antlasmalarin imzalanmasinin akabinde 26-27 Haziran 1992 tarihlerinde
yapilan Lizbon Zirvesi’nde alinan kararlar ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile yakin
igbirliginin geligtirilmesini kararlagtiran Konsey demokrasi, insan haklan ve piyasa
ekonomisinin girigimi i¢in uygun zeminin olusturulmas: konusuna bu iilkelere destegini
acik bir sekilde ifade etmistir."*®

21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag'da gergeklestirilen Avrupa Birligi
zirvesinde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin gelecekte tam iiyelikleri acik bir sekilde
ifade edilmistir. Bu ﬁlkelerin kendi istekleri dogrultusunda tam iiyeligin gerektirdigi
ekonomik ve siyasi ylikiimlillikleri yerine getirmeleri halinde, Avrupa Birligi'ne iiye
olabilecekleri AB’nin en fist organi tarafindan dile getirilmistir."* Kopenhag Zirvesi
sonucunda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin tam iyelikleri iki tarafin hedefi haline
doniistiirilmistiir. Burada tam tiyelikle ilgili herhangi bir tarih belirlenmemekle birlikte |
tam iyeligin 6n kosulu olan ve saglanmasi gereken kriterler belirlenmistir. Avrupa
Birligi’ne tam Uyelik ekonomik ve politik kosullarin saglanmas: sartina baglanmistir. Bu
kosullar;'>°

- Demokratik diizeni ve hukukun istiinliiglinii kabul etmek,

- Insan haklar1 ve azinlik haklarina saygili olmak,

- AB icinde rekabetin baskisi ile bas edebilecek bir pazar ekonomisine sahip
olmak,

- Ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma yetenegine sahip olmak,

Bu gelismeler sonucunda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri sirasiyla tam iiyelik bag
vurusunda bulunmuslardir. 31 Mart 1994‘de Macaristan 5 Nisan 1994°’de Polanya, 13
Ekim 1995’de Letonya, 30 Ekim 1995’de Litvanya, 24 Kasim 1995°de Estonya, 14
Aralik 1995°de Bulgaristan, 22 Haziran 1995’de Romanya, 27 Haziran 1995°de
Slovakya, 17 Subat 1996’da Cek Cumhuriyeti ve 10 Haziran 1996 tarihinde Slovenya
AB’ye tam tiyelik i¢in bagvuruda bulunmuslardir.

9-10 Aralik 1994’te yapilan Essen Zirvesi,”' 15-16 Aralik 1995°de yapilan
Madrid Zirvesi'>® ve 13-14 Aralik 1996’da yapilan Dublin Zirvesi'nde'*® Orta ve Dogu
Avrupa ilkelerinin tam iyelige hazir bulunmalarn i¢in, iyelik Oncesi strateji

olusturulmaya caligilmistir. Bu stratejinin 6zl ise, Avrupa Birligi ile Orta ve Dogu

148 Lizbon European Council, Conclusions of the Presidency, Bull. EU. 6-1992.

149 Copanhagen Eorupean Council, Conclusions of the Presidency, Bull. EU. 6-1993.

%0 Dagdemir , a.g.e, 5.62.

131 Essen European Council, Cunclucions of the Presidency, Bull. EU., 12 1994,Point 1.1-1.55.

132 Madrid European Council, Conclucions of the Presidency, Bull. EU., 12-1995, Point 1.1-1.111.
153 Dublin European Council, Conclucions of the Presidency, Bull. EU., 12-1996, Point 1.1-1.38.
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Avrupa iilkeleri arasinda diizenli ve planh iligkiler kurmak yolu ile bir giiven ortami
yaratmaktir. Hedeflenen amag ise, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Avrupa Birligi’nin

tek pazar uygulamasina uymalarinin saglanmasidir. Uyelik &ncesi strateji su faaliyet

alanlarimi kapsamaktadir:'>*

-Taraflar arasinda planli politik iligkiler.

-Tek Pazar hedefine ¢ikabilmesi igin kisa ve orta vadeli diizenlemeler.

-Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomileri tizerinde Ortak Tarm
Politikasinin meydana getirdigi etkilerin incelenmesi ve Ortak Tarim Politikasma uyum
i¢in alternatif ¢6ziim yollart bulunmasi .

-Aday tilkelere yapilacak yatirimlarin tesvik edilmesi .

-Ortak Das isleri ve Giivenlik Politikasi konularinda igbirliginin gelistirilmesi.

-Yasa dis1 faaliyetlerin engellenmesi konusunda isbirligi.

-Aday lilkeleri de igine alacak sekilde Trans-Avrupa sebekelerinin genisletilmesi

-Genglik egitim ve kiiltiir alanlarinda igbirligi.

-Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bélge icerisinde ticareti artirmak maksadiyla
kendi aralarinda serbest ticaret bélgesi olusturma yoniinde is birligi yapmak.

Avrupa birliginin genisleme stratejisi, yukarida bahsi gegen Zirveler haricinde
26-27 Haziran 1995 Cannes Zirvesinde 21-22 Haziran 1996’da Floransa Zirvesinde
vel6-17 Haziran Amsterdam zirvesinde ele alinmugtir, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
“genisleme” baslig1 altinda degerlendirilerek, bu iilkelerin en kisa siirede nasil tam |
iiyelige hazir hale getirilecegi tartigilmisgtir.'>

Aralik 1995 ‘de toplanan Madrid Zirvesinde Avrupa Komisyonundan bazi
konularda goriis hazirlamasi talep edilmistir. Komisyon bu talep lizerine 1997 yili i¢inde
“Giindem 2000” baslif1 altinda bazi raporlar ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin tam
ityelik bagvurusu konusundaki “goriisii’nli Avrupa Konseyine sunmustur. Sunulan bu
rapor dort temel konuyu icermektedir. Bunlar:

- Genisleme,

- AB’nin Ortak Tarim Politikasinin Reformu,

- Yapisal Fonlarda degisiklik,

- AB’nin finansmanidur.

Genisleme konusunda hazirlanan raporda 10 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinin

timiinlin gelecekte Tek Pazar’a katilmaya hazirlanmasinin, yeniden tanimlanan katilim

'f4 Dagdemir, a.g.e. ,S.63.
135 Ozen, a.g.e.s. 269-270
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oncesi strateji ile miimkiin olacag: belirlenmistir. 1995 yilindan bu yana izlenen katilim
Oncesi strateji temelde iki yeni 6zellik icermektedir. Bunlar: Katilim Ortakliklar1 ve Cok
Cesitli Topluluk Programlarinin Aday Ulkeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesidir.

Katilm Ortakliklar, Aday Ulkelerin tam iiyelige hazirlik stratejisini iceren ve
diizenleyen yeni bir olusum olarak nitelendirilebilir. Bu kapsam dahilinde, Aday
Ulkeler, demokrasi, istikrarli makroekonomik politikalar ve niikleer giivenlik
konusunda kesin taahhiitlerde bulunacaklardir. Ayrica Avrupa Birligi miiktesebatin,
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan belirlenen oncelikleri goz 6niine alarak belirli bir
takvim g¢ergevesinde iistlenmek i¢in programlar gelisti:rilecektir.156

Raporda Avrupa Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda ayr1 ayr
imzalanmi§ olan Avrupa Antlagsmalari’nin artik iyice yerlesmis olan Ortakligin kurumsal
cercevesini sagladigl belirtilmigstir. Ayrica katilim Oncesi stratejinin temel unsurunu
teskil eden idari isbirliginin yogunlastirilmasi geregi belirtilmisgtir.

Rapor, mali yardimlar konusunda PHARE’nin, gerekli her tiirlii yardim bi¢imini
saglamak i¢in, artmasi gereken mali kaynaklarin yonetimi i¢in basglica ara¢ olmaya
devam edecegini belirtmistir. Bununla birlikte, gii¢lendirilmis katilim Oncesi strateji
cercevesinde, PHARE talebe yonelik olmaktan ¢ikacak, “katilima yonelik” bir nitelik
kazanacaktir. Bu ise fonlarin, Katilim Ortakliklan tarafindan programlanan onceliklere
gére mevcut Topluluk Hukuku'nu uygulamaya koyan projeler iizerinde
yogunlastiriimasi anlamina gelmektedir. Buna ek olarak da projelerin boyutunun bilyiik
Olglide artmasi ve fonlarin ydnetiminin bunlan yoneten iilkelere daha fazla birakilmasi
ongoriilmektedir. Yeni PHARE rejiminde,alt yapt yatirnmlari destegi katilim Oncesi
donemde program biitgesinin %70°ni olugturacak, geri kalan %30’u ise aday iilkelerin
idari yapilarindaki eksikliklerin giderilmesi i¢in kurum olusturulmasina ayrilacaktir.

Ik genisleme dalgasinin etkilerinin gogiislenebilmesi, ilgili iilkeler icin daha .
sonra yapilacak gegici diizenlemeler iistesinden gelinebilmesi ve bagvuruda bulunmus
iilkelerin tiimiine yonelik katilim 6ncesi yardimin olusturulmas: icin, 2000 ile 2006 yili
arasindaki doénemi kapsamak tlizere yeni bir mali ¢ergeve Onerisi de getirilmistir.

Fonlarin bir boliimii gelecekte biitce fazlalari verecek olan saglam bir maliye ydnetimi

1% S Rudvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Besinci Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
1998), 5.79.
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ile kargilanmasi Ongoriilmiigtiir. Bununla birlikte, fonlarin biiylik bolimi yapisal
fonlarin 1999 diizeyinde dondurulmasiyla saglanacak, yeni iiye devletler katilim 6ncesi
yardimin beste birini alacaklardir. Son olarak da Ortak Tarim Politikasi’nda yapilmakta
olan reformun, Topluluk biitgesinde 6nemli bir tasarruf saglanmasi beklenmektedir.'>’

Komisyon ilk asamada Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Estonya ve Giiney Kibris Rum Kesimi ile miizakerelerin 1998 yilinda baslatilmasi
konusunda Avrupa Birligi Komisyonu'na 6neride bulunmustur.*® Bu iilkelerin 2002
yilinda tam iiye olacagini tahmin etmistir. Geriye kalan diger 5 aday iilkenin ise, 2007
yilinda Avrupa Birligi’ne tam ilye olmasi: beklenmektedir.

“Giindem 2000” Raporu’nun genigleme boliimiinde Tiirkiye ile ilgili olarak
herhangi bir aciklamaya yer verilmemistir. Tiirkiye ayr1t bir bashk altinda
degerlendirilmis ve iligkilerin Glimriik Birligi c¢ercevesinde derinlestirilecegi
belirtilmigtir. Tlrkiye’nin ekonomik ve siyasi durumu ayn bir Rapor’da yer almistir.
Tiirkiye diger 11 aday iilke gibi tam iiyelik adaylar1 arasinda sayilmamistir. Gilimriik
Birligi’nin gelistirilmesi yoniindeki Komisyon Raporu Tiirkiye i¢in yeterli goriilmiistiir.
Bu Rapor’da Tiirkiye'nin diger Aday Ulkeler ile aym standart ve kriterler cercevesinde
degerlendirildigi belirtilmesine ragmen, Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilebilmesi konusu:

- “Yunanistan ile iligkilerin iyilestirilmesi

- Uluslararas1 hukuk ilkelerine uyulmast

- Insan haklarmin Uluslararas: platformda kabul edilebilir seviyeye getirilmesi,

- Terdrizm ile miicadelede insan haklar1 ve hukuk devleti kurallarina uyulmasi,

- Kibris konusunda adil ve kalict bir ¢oziim i¢in Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler
kararlar1 c¢ercevesinde ¢aba goOsterilmesi” siyasi alanda ilerleme kaydetmesi ile
iliskilendirilmigtir. '*

Komisyon sonug olarak, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ni tam iiye olarak kabul
etmenin, hem bu tilkelere, hem de Avrupa Birligi'ne ¢ok biiyiik firsatlar saglayacagini

belirtmis ve s6z konusu genislemenin Avrupa Birligi’ne sosyal ve ekonomik avantajlar

157 Ayni, 5.79-80.
138 «Genisleme Stireci Bashyor.”, Giincel Avrupa Dergisi, Say1 9-10 (Kasim-Aralik 1997), s.1-2.
159 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1998, a.g.e., 5.84.
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getirecegi, Avrupa’da baris ve giivenligin devamina katki saglayacagi konusu iizerinde

durulmustur.

7. Liiksembourg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Litkksembourg’da toplanan Avrupa Birligi Zirvesi
boyunca, Zirvenin ana giindem maddesini ve tarismalarin odak noktasini 21.yy.’da
AB’nin haritas1 olusturmus ve bu amaca ydnelik olarak genisleme siireci fiilen
baslatilmistir.'®® Zirvede alnan kararla, Orta ve Dogu Avrupa’dan on iilke, bunlar:
Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya, Romanya, Bulgaristan,
Litvanya, Slovakya ve Letonya ayrica Giiney Kibris Rum Kesimi’nin ilyelik yollar
acilmis oldu. Tiirkiye ise iiyelik yolunda bu 11 iilkeden olusan gruptan ayri tutularak

daha belirsiz bir konumda bulunan Avrupa Konferansi’na davet edilmistir.

7.1 Aday Ulkeler ile Uyelik Siirecinin Baslatilmasi

Liiksembourg’da yapilan AB Zirvesi sonucunda iiyelik i¢in bagvuran on Orta ve
Dogu Avrupa iilkesini ve Kibris Rum Kesimi’'ni igine alan katilim siirecini baglatilmasi
kararlagtirilmistir. Boylece bu 11 iilke aday statlisii kazanmistir. Katilim siirecinin
hayata gegirilmesi Maastricht Antlasmasi’nin  “O” maddesi ¢ergevesinde
gerceklestirilecektir. Ayrica Zirvenin sonug¢ bildirgesinde s6z konusu devletlerin
Maastricht ve Kopenhag kriterlerine gore esit sartlarda degerlendirmeye tabi tutulacag:
bildirilmisgtir.

Zirveden ¢ikan diger bir sonu¢ da ilk etapta ekonomik ve siyasi agidan daha ehil
gbzliken Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya ve Giiney Kibris
Rum Kesimi ile miizakerelerin 30 Mart 1998°de iki tarafli hiikiimetler aras1 konferans
seklinde baslatilmasi yolunda olmugtur.

Ozellikle Giiney Kibris Rum Kesimi ile ilgili olarak Tiirkiye’nin tiim karsi
israrlarina ragmen Yunanistan’in genigleme siirecinin tiimiinii veto etme tehdidi

karsisinda AB, siyasal nedenlerden &tiirii bu iilkeyi genisleme siirecinde ilk halkaya

1 Giincel Avrupa Dergisi , 5.1 Say1.9-10 kasim Aralik 1997
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dahil etmistir. AB’nin bu yonde bir karar almasina gosterdigi gerekce ise Kibris Rum
Kesimi’nin birlige katilmasi tiim toplumlarin yararina olacak ayrica, i¢ barig ve

uzlagmanin saglanmast yoniinde katkida bulunacaktir. Béylece Kibris sorununa siyasi

¢Oziim bulunmus olacaktir.

Fakat olaylar AB’nin diislindiigi ve planladigi yonde gelismemis, Zirve’'nin
hemen akabinde Tiirkiye ani bir karar alarak Kibris konusunda kararlarini degistirinceye
kadar AB'ni muhatap olarak kabul etmeyecegini agiklamistir. Béylece AB’nin izlemis
oldugu hesapsiz ve yanlis bir politika Kibris konusundaki ¢6ziimsiizliigii daha da
arttirmugtir.'®!

AB’nin genisleme siireci yukarida da bahsedildigi gibi Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerini yani eski komiinist iilkeleri iki gruba ayirmustir. Ilk grup iilkeler ile yapilacak |
resmi miizakereler Nisan 1998’de baslatilacaktir. Ayn1 zamanda Bulgaristan, Romanya,
Letonya, Litvanya ve Slovakya’dan olusan bagvuru sahibi diger bes iilkenin iiyelige ne
derece hazir oldugunu degerlendirmek iizere aymi tarihte hazirlik goriismelerine
baglanilacaktir. Biitiin bu miizakereler Komisyon ve aday iilkeler arasinda ayri ayr
yapilacak olan goriigmelerle yiiriitiilecek, boylece her iilkeye kendi hizinda ilerlemesi
i¢in firsat verilmis olacaktir.

1989 yilinda “Kadife Devrim” olarak nitelendirilen ve bu iilkelerin temelden
siyasal ve ekonomik acgidan degisimini ifade eden yeni bir baslangi¢, aynt zamanda
genisleme silirecinin baslangict olmus, Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi’nde alinan bir
karar ile iligkilerin boyutu degismis, belirli sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla bu
iilkelerle tam iiyelik yolu acilmustir. Aralik 1994 Essen Zirvesi’nde katilim Oncesi
strateji adi altinda iligkiler ¢ok boyutlu hale getirildikten sonra bu iilkelerin Tek pazara
uyumunu inceleyen Beyaz Kitap adlt bir rapor hazirlanmistir. Aralik 1995 Madrid
Zirvesi’nde genislemeye tarih konusunda agiklik kazandirilmig ve tam iiyelik igin
bagvuran iilkeler hakkinda bir rapor hazirlanmasi istenmistir. Komisyon, hazirladigt
raporu Temmuz 1997°de Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na sunmustur. Glindem 2000
ad1 verilen raporda yukarida bahsi gegen bes iilkenin Kopenhag kriterlerini yerine

getirdigi belirtilmis, diger bes ililkenin de orta vadede tam iiyeligin tiim gereklerini

11 Milliyet, 17 Aralik 1997
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yerine getirebilecekleri vurgulanmistir. Boylece 1989°da baslayan siireg, 1997°de
Liiksembourg’da son bulmus ve bu iilkeler i¢in yeni bir baslangi¢ olmustur. Sonug
olarak Liiksembourg’da alinan kararlarla 26 iilkenin biitiinlesme siirecine start verilmis

ve 21.ylizy1l Avrupa’sina siyasal cografyast belirlenmistir.

7.2. Tiirkive Acisindan Cikan Sonuc ve Yeni Olusumun Degerlendirilmesi

Liiksembourg zirvesi sonucunda goriilmiistiir ki, Tiirkiye genisleme siirecinde on

ikinci aday olarak yer almamistir. On Avrupa iilkesi ve Giiney Kibris Rum Kesimi’nin

‘ yer aldig iiyelik silirecine dahil edilmemis, buna karsilik Tiirkiye’'nin 6niine onu tam
iiyelige hazirlayacak bir yakinlagsma stratejisi ve Tiirkiye’nin iginde yer alacagi Avrupa
Konferansi ad1 altinda kurumsal bir yap1 olusturulmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
konferansa katilmasi ve yakinlagma stratejisi i¢in dahi bazi sartlar 6ne siiriilmiistiir. Bu
sartlaur;162

- Siyasi ve ekonomik reformlara devam edilmesi,

- Insan Haklarinin AB standartlarina yiikseltilmesi,

- Kibris sorununun ¢dziimiine katki,

- Azinlik haklarina saygi ve haklarinin taninmasi,

- Yunanistan’la istikrarli iligki kurulmasi,

- Antlagmazliklarin Lahey Adalet Divani yoluyla coziilmesi, gibi spesifik
P kosullardan meydana gelmistir.

Tiirkiye’nin, yukarida sayilan sartlani yerine getirdigi takdirde, belirli strateji
cercevesinde elde edecegi kazanimlar ise su sekilde sualanmlstlr.163

- Ankara Antlagmasi’nin getirdigi olanaklarin gelistirilmesi,

- Glimriik Birligi’nin yogunlastirilmas,

- Yasalarin yakinlastirilmasi ve Birlik miiktesebatinin benimsenmesi,
- Her miinferit durum i¢in ayrica karar verilmek iizere, belirli programlara

(6rnegin, 6grenim, egitim, aragtirma) ve belirli kurumlara katihim.

12 Milliyet, 14 Arabk 1997

l - Mali isbirligine islerlik kazandirilmasi,
183 «“Genisleme Siireci Baghiyor”, Giincel Avrupa Dergisi, say1 9-10, (Kasim-Aralik 1997), s.1-2.
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AB Zirvesi sonucunda meydana gelen yeni olusum; Tiirkiye’'nin 6teki aday -
tilkelerle aynmi gergevede, esit kriterlerle degerlendirmeye tabi tutulmayip, farkli bir
eksende ve ayn bir siiregte adayhiginin telaffuz edilmesi, Tiirkiye acisindan kabul
edilebilir bulunmayarak reddedilmigtir. Tiirkiye Liikksembourg Zirvesi’nin hemen
akabinde o6zellikle, AB’nin Tiirkiye karsisinda diger aday iilkeleri kayirma tutumu,
Kibris konusundaki yanlh tutumu ve 6ne siiriilen diger siyasi kosullar1 kabul etmeyerek
AB ile iligkilerinin boyutunu yeniden diizenlemistir. Bu ¢ercevede AB’ne yonelik olarak
alinan kararlar sunlardir;'%*- Siyasi diyalog kesilecek,

- Avrupa Konferansi’na davet kabul edilmeyecek,

- KKTC ile biitiinlesme yoniinde adim atilacak,

- Glimriik Birligi devam edecek,

- Yunan ve Kibris sorunlar1 AB ile miizakerelere konu edilmeyecek.

Nitekim Tiirkiye ¢cok ge¢cmeden AB ile siyasi diyalogunu165 kesmis, 12 Mart
1998°de yapilmis olan Avrupa Konferansi’na katilmayarak bu konferans sonucunda
AB’nin Giiney Kibrns’la iiyelik miizakerelerine baslamasiyla es zamanli olarak KKTC
ile biitiinlesme siirecini baslatmistir.

Sonug olarak Tiirkiye Liiksembourg Zirvesi kararlarini, tam iiyelik imkanim
askiya alan bir tutum olarak goérmiis ve AB ile iligskiler konusunda, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin gerisinde birakilmasini, 6nyargili ve art niyetli bir tutum olarak
degerlendirmistir. Bununla birlikte Tirkiye, AB ile kurdugu basta Giimritk Birligi
olmak {izere, ekonomik iliskilerini Ongorillen c¢erceveler iginde devam ettirme

kararliligini ifade etmistir.

8. Cardiff Zirvesi ve Sonrasmdaki Gelismeler

Avrupa Birligi’nin Litksembourg Zirvesi sonrasinda genisleme konusunda almis .
oldugu kararlara tepki olarak Tiirkiye, iki taraf arasindaki 38 yillik ge¢mise ragmen
hakh olarak tiim iligkilerini dondurmaya karar vermistir. Bu Zirve sonucunda AB

bagvuru sahibi diger 11 {ilkenin aksine, Tiirkiye’yi adaylar arasina almayarak tarihi bir

1% Milliyet, 15 Aralik 1997

16 Kurumsal alandaki, AB kurumlariyla olan diyalog kastedilmistir. Ulkelerle ola iliskiler aynen devam
etmektedir.
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hata yapmus ve tiyelikle ilgili olarak Tiirkiye’ye hi¢ bir statii tanimanustir. Tirkiye
sadece Mart 1998°de yapilacak olan i¢i bos bir Avrupa Konferansi’na davet edilmistir.
Tiirkiye ile AB arasinda olugan bu kriz sonucunda kesilen iligkiler ve meydana gelen
gelismeler burada iki asamada incelenmistir. Birincisi Cardiff Zirvesi ve sonuglari,
digeri ise Tiirkiye i¢in yeni bir ag¢ilim olabilecek, AB Komisyonu'nun 4 Kasim 1998
tarihinde aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 12 iilke ile ilgili agiklanan raporudur.

Raporlar her iilke i¢in ayr ayri yaymlanmustir.

8.1. Cardiff Zirvesi ve Sonuclari

Liikksembourg Zirvesi sonuglarmin Tiirkiye ile AB arasinda meydana getirdigi
bunalim ve Tiirkiye'nin 12 Mart 1998’de yapilmig olan Avrupa Konferansi’na davet
edildigi halde katilmamasi AB’ni yeni arayiglara itmigtir.

Béyle bir ortamda 15-16 Haziran 1998’de gergeklestirilen Cardiff Zirvesi’nden
Tiirkiye ile ilgili, Liiksembourg kararlarindan pek de farkli olmayan bazi sonuglar
¢tkmistir. Bunlar; 166

- Tiirkiye’nin 12’nci aday statiisiinde diger adaylarla ayni kriterler temel alinarak
degerlendirmeye tabi olacagi, ayrica iiyelik igin kesin bir sira olmadigi, katilma
kriterlerini yerine getiren aday iilkelerin dnceligi oldugu,

- Tiirkiye icin gegerli olan kriterler; Ortaklik Antlasmasi’nin 28°nci Maddest,
Kopenhag kriterleri ve Liiksembourg Zirvesi sonuglani aynen islerligini korumakla .
birlikte her yil Komisyon diger aday iilkelerle birlikte Tiirkiye’nin katilim yoniinde
yapacag ilerlemeleri bir rapor halinde getirecek, bdylece Tiirkiye dahil diger iilkeler
beklentilerine daha uygun hareket edecegini;

- Diger aday iilkelerden farkli olarak Tiirkiye i¢in ayr1 bir Avrupa Stratejisi kabul
edilmis ve stratejinin tiim iiye iilkeler tarafindan desteklendigi;

- Tiirk mevzuatinin birlik mevzuatina uyumu igin gerekli isbirliginin saglanacagy;

- Tiirkiye igin kabul edilen Avrupa Stratejisinin basarili olabilmesi igin biitiin ilye

iilkelerin mali yardimlar konusunda desteklerinin tam oldugu,

166 «Cardiff AB Konseyi Olumlu Bir Manzara” Giincel Avrupa Dergisi, say1 5-6 (Mayis-Haziran 1998),
s.1-2.
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- Tiirkiye’nin Avrupa Konferansi’na katiliminin mutlaka gerceklesmesi gerektigi,

vurgulanmistir.

Liiksembourg Zirvesi'nden sonra gergeklestirilen Cardiff Zirvesi’nde de

goriilmiistiir ki, Tiirkiye agisindan beklentileri yOniinde bir karar g¢ikmamistir.

Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle ayni kriterlere gore degerlendirildigi, tiim iiye iilkelerin
desteginin tam oldugu, mali yardimlar konusunda hi¢ bir engel olmadig1 belirlenmesine
ragmen, Liilksembourg’daki aday iilke simiflandirilmasi disinda tutulmus ve ayr bir
kulvarda iiyelige hazirlanmas: gerektigi vurgulanmustir. Ote yandan Yunanistan’in tiim
engellemeleri aynen devam etmektedir.

Sonug olarak Tiirk Hiikiimetinin Liiksembourg Zirvesi sonrast almis oldugu
“Avrupa Birligi ile var olan ortaklik iliskilerini siirdiirmeye, ancak iki tarafi dogrudan
ilgilendirmeyen siyasal konulart AB ile goriismeme” konusunda bir degisiklik

olmamugtir.

8.2. Avrupa Birligi Komisvonu’nun 4 Kasim 1998 Tarihli Tiirkive Raporu ve

Deserlendirmesi

Avrupa Birligi Komisyonu 4 Kasim 1998’de, aralarinda Tiirkiye’'nin de
bulundugu 12 iilke hakkinda bir rapor yaymlanmistir. Aday Ulkeler’deki siyasi ve
ekonomik degerlendirmeleri igeren bu raporda, Tiirkiye, Cardiff Zirvesi’nden ¢ikan
sonucta oldugu gibi, 12 aday tilkeden birisi olarak yer almistir.

Olumlu sayilabilecek bu gelismenin disinda, Rapor’da Tiirkiye ile ilgili boliim
incelendiginde Rapor’un 4 alt bagliktan meydana geldigi goriilmektedir. Giris
bolimiinde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler tarihsel gecmis ve son
gelismeler seklinde ele alinmis ve incelenmistir. Birinci boliimde siyasi kriterler baslig
altinda; demokrasi ve halkin Uistiinliigii, insan haklari ve azinliklarin korunmasi ve
Kibris meselesi hakkinda Komisyon’un goriigleri yansitilmistir. Ikinci boliimde
ekonomik kriterler adi altinda, Tiirkiye ekonomisinin yapis: makroekonomik istikrar ve
ityelik perspektifinde Tiirkiye ekonomisi masaya yatirilmistir. Uglinci béliimde,

Tiirkiye’nin iiyelik yikiimliiliigiinii istlenebilme yetenegi, topluluk miiktesebati
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kapsaminda teknik olarak detayl bir sekilde incelenmistir. Son bolimde ise, Ortak Dis
ve Giivenlik Politikasi konusunda Komisyon’un gériisleri yer almustir. '®’

Rapor’da, Tiirkiye’'nin siyasi kriterler bazinda degerlendirilmesinde: kamu
otoritesinin isleyisinde bazi anormallikler oldugu, insan haklar ihlallerinin devam ettigi,
azinliklara kotli muamele yapildifi ayrica ordunun iizerinde sivil denetim olmadigi,
Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla ordunun politik yasam iizerinde yonlendirici etki
yaptigi ve Tiirkiye’nin Giineydogu’sundaki soruna askeri degil sivil bir ¢6ziim
bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun disinda Kuzey Kibris’in Tirk Ordusu
tarafindan iggal altinda tutuldugu iddia edilmis ve son olarak da Tiirkiye’nin muhtelif
komsu tlkelerle yasamis oldugu anlagmazliklari Uluslararast hukuka uygun olarak
barisg1 yollarla ¢ozmest tavsiyesinde bulunulmusgtur.

Avrupa Birligi’nin, 6zellikle Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikalarn ile ilgili .
degerlendirmelerinde herhangi bir 6nemli degisiklik olmadigi goérillmektedir. Gerek
Lozan Antlagmasinda azmnliklarin tarifinin yapilmasinin, gerekse TC Anayasasi’nin
Kiirtleri ulusal, irksal veya etnik bir azinlik olarak tanéimamasina ragmen, AB tarafindan,
Kiirtlerin azmnlik olarak nitelendirilmesi, Tiirkiye’nin biitlinliigii agisindan kabul
edilemez bir husustur. Ayrica Kibris konusunda AB’nin yaklagimi ve Tiirkiye ile komsu
tilkeler arasindaki sorunlar ¢dzlimiinde 6ne siirillen agilumlar, AB’nin taraf olmaya
devam ettigini gdstermektedir.

Rapor’da, Tiirkiye’nin ekonomik yapist , ekonomik kriterler baghig altinda i¢
asamada incelenmistir. Ilk olarak Tiirkiye ekonomisinin yapisal analizi verilmistir. Buna
gore; 1996 yili itibariyle, satin alma giicli paritesine gore Tiirkiye’nin GSMH rakami
verilmis olup 382.5 milyar dolar tutan bu rakamin, AB toplaminin % 5.2’sine karsilik
geldigi ayrica, kisi basi olarak hesaplandiginda topluluk ortalamasinin iigte biri kadar
oldugu vurgulanmistir. Tiirk ekonomisinin sektorel analizinde tarim sektdriiniin genis ve -
verimsiz oldugu, mali sektoriin zayif ve ¢esitli sosyo ekonomik yetersizliklerin etkisi
altinda kaldig, fakat bununla birlikte, imalat sanayi ve hizmetler sektdriiniin dinamik
yapist sayesinde 1980-1997 willari arasinda yillik ortalama % 6 civaninda bitylime
gergeklestirdigi kaydedilmistir. Ote yandan, Tiirkiye’deki bdlgeler arasinda kalkinmislik

farklarinm ¢ok oldugu, bunun sonuglarinin ise, kisi basina gelir ve gesitli altyap:

17 Internet Adresi: http://www.eureptr.org.tr.
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sorunlart olarak ortaya ¢iktigi belirtilmistir. Diger bir husus ise, Tirkiye biitgesinden
saglik ve egitim gibi sosyal alanlara ayrilan payin ¢ok diisiik oldugu Vurgulanmxstlr.168
Rapor’un makroekonomik gelismeler boliimiinde; Tiirk ekonomisinin 1980
sonrasinda ¢ok Onemli yapisal olumlu degisiklikler kaydettigi, fakat 1994-1995
yillarinda yasanan gerilemenin ardindan, 1996 yilindan itibaren ortalama % 7 civarinda

biiylime hizi yakaladig belirtilmistir. Tiirk ekonomisinde 1996 ve sonrasinda yasanan

hizl1 biiylimenin, Giimriikk Birligi’nin getirmis oldugu yeni firsatlar, eski Sovyetler -

Birligi’nin ve Orta Dogu Avrupa Ulkeleri’nin disa agilmasi sonucu yatirim hacmindeki
gelisme, gibi faktorlerden kaynaklandig:r vurgulanmigstir. Tirkiye ekonomisindeki en
Onemli istikrarsizlik olarak enflasyon gosterilmistir, kamu sektoriindeki borglanma
ihtiyacinin olduguna dikkat ¢ekilmis, bununla birlikte son yillardaki vergi gelirlerindeki
artts olumlu olarak karsilanmistir. Diger taraftan sosyal giivenlik sistemindeki agiklar,
tarim kesimindeki asirt istihdam kadinlarin ¢aligma hayatina katilim oranina Avrupa
Birligi standartlarinin altinda oldugu belirtilmistir.

Uyelik perspektifinde Tiirkiye ekonomisinin degerlendirilmesinde;Tiirkiye nin
gelismis bir kurumsal ve yapisal gerceveye oturtulmus piyasa ekonomisine sahip
oldugu, piyasaya giris ve ¢ikiglarda bilyiikk engeller, en azindan hukuki engellerin
olmadig, fakat kredi saglanmasinda giicliikler yagsandigi, dis ticaretin serbestlestirilmesi

konusunda, 6zellikle Giimriik Birligi Antlagsmasi sonrasinda bityiik asama kaydedildigi,

ozel sektdrde fiyatlarm belirlenmesinde bir problem olmadigi, fakat devletin halen bazi

sektorlerde fiyat konusunda belirleyici oldugu, bunun sonucunda ise arz talep dengesi
iizerinde olumsuz etkileri ortaya ¢ikti§1 kaydedilmistir.

Ote yandan Tiirkiye’de istikrarli bir makroekonomik cercevenin olmamasi
sonucunda, piyasa ekonomisinin diizgiin isleyisinin engellendigi, ozellikle parasal
istikrarsizligin, mali sektoriin asil gorevi olan tasarruflar ve liretken yatirimlar arasinda
aracilik rollinli yerine getiremedigi vurgulanmigtir. Ayrica, tarim sektorii dis koruma
oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu, 6zellestirme konusunda AB’nin tereddiitlerinin devam
ettigi, arastirma ve gelistirme yatirimlarinin yetersizli§i ve son olarak da finansman

acisindan KOBI’lerin desteklenmedigi yoniinde yetersizliklerden bahsedilmistir.

1% Internet Adresi: http://www.eureptr.org.tr
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Tiirkiye’nin iiyelik perspektifi degerlendirilirken Rapor’un bu bdliimiinde bir
ctimle dikkat ¢ekicidir. “ Tiirkiye, i¢ pazara katilmak ve onun diizgiin isleyisini sekteye
ugratmamak i¢in gereken makroekonomik istikrar derecesine sahip degildir. Simdiye
kadar makroekonomik istikrar1 saglamak ve siirdiirmek icin gereken reformlar
sonuglandirmaya yonelik girisimler basarili olmamistir. Bunun bir nedeni politik
istikrarsizliktir. Bir diger nedeni ise, belli bagl politik, toplumsal ve ekonomik giicler
arasinda ekonomik strateji konusunda kalici bir uzlagsma olmayisidir.”

Sonu¢ olarak 4 Kasim 1998 tarihli AB Komisyonu'nun Tiirkiye Raporu
degerlendirildiginde; Tiirkiye'nin 12°’nci aday olarak isimlendirilmesi Rapor’un belki de
tek olumlu tarafi olarak goriilebilir. Fakat Tiirkiye’nin 1963 yilindan bu yana Ankara
Antlagmast’nin 28’nci maddesine gore, AB’ne aday iilke konumunda oldugu goéz
Oniinde bulundurulmalidir. Rapor’daki en 6nemli farklilik, Tirkiye’nin diger aday
iilkeler i¢in Ongoriilen “iiyelik Oncesi hazirlik siireci”ne dahil edilmemesidir. Bunun
sonucunda da Tiirkiye’'nin  AB  fonlarindan dogrudan yararlanma olanag:
bulunmamaktadir. Diger taraftan, mali yardimlarin serbest birakilmasi konusunda en |
biiyitk engel olan Yunanistan’la ilgili problemlerin asilmasina yonelik olarak herhangi
bir ilerleme gorilmemektedir. AB Komisyonu’nun mali yardimlar konusunda
Yunanistan engelini agmak maksadiyla getirmis oldugu ¢6ziim Onerisi, Tirkiye’yl
gelismekte olan {ilkeler statiisiine sokmakta, bunun sonucunda ise Tiirkiye kiigiik bir
yardimi alabilmek i¢in diger adaylardan farkli degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Ayrica AB Komisyonu'nun siyasi konulardaki bazi degerlendirme sonuglar1, Tiirkiye

acisindan kesinlikle kabul edilemez ve hassas konular1 igermektedir.
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BOLUM 111

GENISLEME SURECINDE MAKROEKONOMIK KRITERLER
BAKIMINDAN ADAY ULKELER VE TURKIYENIN KARSILASTIRIMASI

1. Aday Ulkelerin Makroekonomik Gistergeleri

1989 yilinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde gergeklestirilen “Kadife
Devrim”inden sonra, oOzellikle Avrupa Birligi bu ilkelerde baglatilan reformlarin
bagariyla uygulanip sonuglandirilabilmesi igin, s6z konusu tlkelere yonelik ekonomik
ve siyasi destegini artirmugtir. Bu baglamda sadece ekonomik bagimsizlik ve liberalizm
gibi Bat1 degerlerini benimsetme amacini giitmemis, bu tlke ekonomilerinin yeniden
tesis edilmelerini kolaylagtirici, yatirimlari tegvik edici yasal ve yonetsel dizenlemelerin
yapilmasina destek vermigtir. 1989 yilindan 1997 Aralik ayimna kadar devam eden bu
stire¢ sonucunda, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri igin yeni bir baslangi¢ sayilabilecek
Liikksembourg Zirvesi gergeklestiriimig ve bu tilkeler icin Avrupa Birligi tiyelik siireci
baglatilmigtir. Fakat daha onceki bolimlerde bahsedildigi gibi, Tirkiye i¢in
Liikksembourg Zirvesi sonucunda alinan kararlar yeni bir agilim olmaktan uzak
kalmistir. Bu bolimde Aday Ulkeler ve Turkiye’nin ekonomik anlamda
karsilastirilabilmeleri amaciyla, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne ait secilmis bazi

makroekonomik gostergeler ve ticari gostergeler incelenmigtir.

1.1. GSYIH ve Ekonomik Biiyiime Hizi

Orta Dogu Avrupa Ulkelerinde 1989 yilindan itibaren gergeklestirilen “ Kadife
Devrim”inden sonra, serbest piyasa ekonomisine gecis gerceklesirken, bunun dogal
sonucu olarak uretim faktorleri biiyikk oranda el degistirmistir. Uretim faktorlerindeki
bu el degistirme ayni zamanda pozitif yonde gerceklesmis, ayrica yeni teknolojik

gelismelerin kullanimi verimliligi de artirmugtir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin bir
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cogunda GSYIH’larinda reel degisim bu tarihten sonra siirekli ve artig yoniinde
olmustur. Tablo III.1.’de bu iilkelere ait GSYIH reel bilyiime oranlar1 ve cari fiyatlarla
GSYIH’lar1 verilmistir.

Tablo:IIL1. Orta Dogu Avrupa Ulkeleri’nin GSYiH Reel Biiyiime
Oranlar ve Cari Fiyatlarla GSYIH’lan

1993 1994 1995 1996 1997
GSYIH |GSYiIH |[GSYiH |GSYiIH |GSYIH |GSYIH |[GSYIH |GSYiH
Milyar |Reel Milyar | Reel Milyar |Reel Milyar | Milyar
(ECU) Biiyiime | (ECU) Biiyiime | (ECU Biiyiime | (ECU) (ECU)
Oram Oram Orani
(o) (Yo (Yo)
Polonya 73.4 5.2 77.8 7.0 90.2 6.0 106.2 118.3
Macaristan 32.9 2.9 34.8 1.5 334 1.0 354 39.7
Cek Cum. 32.1 2.6 33.6 4.8 36.1 4.0 44.6 45.9
Estonya 1.4 -1.8 1.9 43 2.8 4.0 3.5 4.0
Slovenya 10.8 5.3 12.0 3.9 14.2 3.1 14.9 16.8
Romanya 22.5 3.9 25.1 7.1 27.3 4.1 28.0 39.7
Bulgaristan 9.2 1.8 8.5 2.1 9.9 -10.9 7.3 9.1
Litvanya 2.0 1.0 2.9 3.0 3.5 3.6 6.1 8.1
Letonya 1.9 0.6 3.1 -1.6 3.4 2.8 3.9 4.8
Slovakya 10.3 4.9 11.6 6.8 13.3 6.9 14.9 16.8
Aday Ulkelerin 196.5 2113 234.1 264.8 303.2
Toplam

* Hesaplamalarda, yillik ortalama dolar-ECU paritesi kullanilmagtir.
Kaynaklar: Bull. EU Supplement 7/97, s. 21.90. , Buil. EU Supplement 6/97, s. 23.88. , Bull. EU Supplement
14/97, s. 24.92. , Bull. EU Supplement 11/97, s. 21.82. , Bull. EU Supplement 15/97, s. 23.90. , Bull.
EU Supplement 8/97, s. 22.88. , Bull. EU Supplement 13/97, s. 24.117., Bull. EU Supplement 12/97, s.
21.84. , Bull. EU Supplement 10/97, s. 24.84., Bull. EU Supplement 9/97, s. 23.86., 1 Kaan Etkmen,
Avrupa Birligi’nin Genigleme Statejisi (T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi
Genel Mudiirligii Ankara:1998)

Tablo III.1.’deki degiskenler esas alinarak 1993 yilt itibariyle bir degerlendirme
yapildiginda; Polonya’nin 73.4 milyar ECU ile diger Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin
elde ettigi toplam GSYIH’nin yaklagtk % 59.6’sina sahip oldugu goriilmektedir.
Polonya’yi sirasiyla, 32.9 milyar ECU’liik iiretimle Macaristan ve 32.1 milyar ECU’lik
iiretimle Cek Cumhuriyeti takip etmektedir. En diisik GSYIH iretim degerine sahip
iilke ise 1.4 milyar ECU ile Estonya’dir.

Aym Tablo’dan 1997 yili verileri incelendiginde; Polonya’da gegen donem
zarfinda GSYIH tiretim degeri % 61.4 oraninda artarak 118.3 milyar ECU’ye ulagmigtir.
Ote yandan Polonya, 1997 yili itibariyle diger Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde
gergeklestirilen toplam GSYIH tretim degerinin %63.9’unu gergeklestirmistir. Diger
taraftan GSYIH iiretim degerini en yitksek oranda artiran ilke, bir onceki donemde 2
milyar ECU’lik dretim degerini, % 305 oraminda artigla 8.1 milyar ECU’ya yiikselten
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Litvanya’dir. Ote yandan, Aday Ulkeler’in tiimiinde elde edilen toplan GSYTH degeri,
se¢ilmis dénem olan 1993 ve 1997 yillar: arasinda % 54.3 artarak 303.2 milyar ECU’ ye
ulagmigtir.

Tablo III.1’den Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’'nde 1994 yili itibariyle
GSYIH’'nin reel artigina bakildifinda; Estonya’daki % 1.8 oranindaki negatif
bityiimenin diginda diger tim tlkeler pozitif yonde biyiime gergeklestirmislerdir. Yillik
bazda en yliksek oranda buyime % 5.3 ile Slovenya’ya aittir. Tim Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’nin ortalama bilyiime hizlari ise % 7.6 olarak gergeklesmistir. Aday
Ulkeler’in GSYIH reel biiyime hizlarinda meydana gelen gelismeyi kaydetmek
amactyla 1996 verileri incelendiginde; bu donemde Bulgaristan hari¢ (%-10.9) diger
tiim tlkelerin pozitif yonde bir biiyime kaydettikleri gorilmektedir. Ayrica Bulgaristan
disinda ortalama biiyiime oram ise %3.9 olarak gerceklesmistir. GSYIH reel biiyiime
oraninda, yillik bazda en yiiksek bliyiimeyi gergeklestiren iilke % 6.9 ile Slovakya’dir.

Aday tilkelerin ¢ogunda, 1997 yilinda pozitif yonde biiylime goriilmiigtiir. Reel
GSYIH’nin 1997 yil1 igin ortalama % 1.8 artacag: tahmin edilmektedir. Kapsamli bir
sekilde uygulanan istikrar ve reform politikalar1 sonucunda Polonya, Baltik Ulkeleri,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya’da enflasyon daha
stabilize hale gelmis, bununla birlikte biiyiime daha yavas gergeklesmistir. Biiytimenin
yavag ger¢eklesmesinin sebebi Cek ve Slovak Cumbhuriyet’lerinde doviz piyasalarindaki
baskidan kaynaklanmig; ayrica, giiglii ithalat talebi ve ulusal paranin deger kazanmasi
sonucu cari islemler agiginin GSYIH’ya oran1 % 8 civarinda gergeklesmistir.

1997 yilinda Polonya’da % 7’nin tuzerinde bir biiyiime gergeklesmistir. Buna
sebep olarak da i¢ talebin artmasi gosterilebilir. Diger taraftan sermaye mallarina olan
talep sonucu ithalatin artmasiyla cari iglemler agik vermistir. Macaristan’da ise, 1996
yilinin aksine 1997 yilinda enflasyonun diigmesiyle birlikte, ekonomik canlanma
gorilmistiir.'®

1.2. Kisi Basina Satin Alma Giiciine Gore GSYIH

Bilindigi tizere kisi basmna diisen GSYIH ilkelerin ekonomik refah diizeylerini
tespit etmek igin yeterince agiklayici olamamaktadir. Ulkeler arasinda paramin satin
alma giiciinde farkliliklar olmas: dolayisiyla, kisi basina diigen GSYIH Satin Alma
Giicti Paritesi ile de hesaplanmaktadir. Burada, Satin Alma Giicii Paritesine gore
GSYIH iilke ekonomilerinin daha somut bir sekilde karsilagtirilabilmesi amaciyla
ekonomik kalkinmanin bir élg‘;ﬁsﬁ olarak kullanilmistir. Bu amagla Tablo II1.2.’de Orta

169 TCMB, 1997 Yillik Raporu (TCMB Yayinlari, Ankara: 1998), 5.6-7.




ve Dogu Avrupa Ulkeleri’'nde kisi bagina satin alma giiciine gore GSYIH’lan
verilmigtir.

Tablo:II.2. Kisi Basina Satin Alma Giiciine Gore GSYIiH

(ECU)

1993 1994 1995
Polonya 4350 4250 5300
Macaristan _ 5550 5950 6300
Cek Cumhuriyeti 8750 9700 9400
Estonya 3500 3600 3900
Slovenya 8550 9350 10100
Romanya 3650 3800 4050
Bulgaristan 3900 4150 4200
Litvanya 3400 3600 4150
Letonya 2850 3050 3150
Slovakya 5850 6400 7110

Kaynaklar: Bull EU Supplement 7/97, s.90. , Bull. EU Supplement 697, 5.96. , Bull. EU Supplement 14/97, s.92. ,
Bull. EU Supplement 11/97, 5.82. , Bull. EU Supplement 15/97, s.90. , Bull. EU Supplement 8/97, s.88.,
Bull. EU Supplement 13/97, 5.96. , Bull. EU Supplement 12/97, s.84. , Bull. EU Supplement 10/97, s.84. ,
Bull. EU Supplement 9/97, 5.86.

Tablo I11.2.’de goriildigi tizere, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda, 1993
yili itibariyle satin alma glicline gore kisi basina en yitksek GSYIH rakamina sahip iilke
8750 ECU ile Cek Cumhuriyeti’dir. Cek Cumhuriyeti’ni 8550 ECU ile Slovenya , 5850
ECU ile Slovakya izlemektedir. Satin alma giiciine gore kisi bagina digen GSYIH
rakanmu en disik olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi 2850 ECU ile Letonya’dir.
Letonya’min arkasindan 3400 ECU Litvanya ve 3650 ECU ile Romanya gelmektedir.
Ayn1 dénemde tiim Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde ortalama satin alma giiciine gore
GSYIH 5035 ECU’diir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde yillar itibariyle satin alma giiciinde meydana
gelen, gelisme trendini kaydetmek amaciyla 1995 yili rakamlar incelendiginde;
Slovenya’nin 10100 ECU ile en yiiksek refah seviyesine sahip oldugu goriilmektedir.
Slovenya’da refah seviyesinde bir onceki doneme gore % 18 civarinda artig
kaydedilmistir. Bu tilkeyi sirastyla 9400 ECU ile Cek Cumhuriyeti, 7110 ECU ile
Slovakya izlemektedir. Bu donemde Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda ekonomik
refah seviyesi en diisiik olan iilke 3150 ECU ile Letonya’dir. Bu iilkenin ardindan 3950
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ECU ile Estonya gelmektedir. Biitiin iilkelerin ortalamalarina bakildiginda, kisi basina

satin alma giiciine gére GSYIH 6350 ECU civarindadur,

1.3. GSYIiH’nin Sektorel Dagilimi

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nde ekonomik gelismenin net bir sekilde
karsilagtirilabilmesi igin, GSYIH nin elde edildigi sektorleri oransal olarak verilmesinin
dogru olacag: degerlendirilmigtir; ¢inkii GSYIH’nin sektorel dagilimi tilkelerin
gelismislik diizeyi hakkinda 6nemli ipuglar: vermektedir. Nitekim azgeligmis tilkelerde
tarim sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 yiiksek olurken, yari gelismis tilkelerde sanayi
sektori en biiyilkk payr almakta, tam anlamiyla gelismis tilkelerde ise en buyik pay
hizmetler sektoriine diigmektedir.

Bu amagla Tablo:Il1.3.’de Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin GSYIH’nin

sektorel dagilimi verilmigtir.

Tablo:IIL3. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde GSYIH’nin Sektorel Dagilimi

(%)
1990 1995
Tarm |Sanayi |Insaat |Hizmetler | Tarim Sanayi Insaat Hizmetler

Polonya - - - - 7.6 333 6.0 53.1
Macaristan} 12.5 27.6 6.0 39.9 6.2 233 4.4 54.0
Cek Cum. 7.5 50.0 83 34.2 5.2 34.1 13 53.4
Estonya - - - - 8.1 22.9 5.3 63.7
Slovenya 5.5 36.9 4.8 52.8 5.0 32.1 5.0 57.9
Romanya 21.8 40.5 5.4 323 20.5 35.7 6.8 36.9
Bulgaristan| 144 32.9 4.5 48.2 13.9 284 5.2 52.5
Litvanya 277 32.8 10.5 29.0 9.3 29.0 6.7 55.0
Letonya 21.9 36.4 9.7 32.0 9.9 253 N 57.1
Slovakya 7.4 49.9 9.2 335 6.3 319 5.1 57.2

Kaynaklar: Bull. EU Supplement 7/97, s. 89. , Bull. EU Supplement 6/97, s. 87. , Bull. EU Supplement 14/97, s. 91.
Bull. EU Supplement 11/97, s. 81. , Bull. EU Supplement 15/97, s. 89. , Bull. EU Supplement 8/97, s. 87.
Bull. EU Supplement 13/97, s. 95. , Bull. EU Supplement 12/97, s. 83. , Bull. EU Supplement 10/97, s. 83.

Bull. EU Supplement 9/97, s. 85.

Tablo II1.3°de gorildiigi gibi; Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde, 1990 yili
itibariyle elde edilen GSYIH iginde tarim sektorii paymnin Slovenya, Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya hari¢ yitksek oldugu dikkati gekmektedir. Tum Aday Ulkeler’de tarm
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sektoriiniin ortalama agurhigi % 15.6’dir. GSYIH olusumunda tarim sektorii paymin en
yitksek oldugu Aday Ulke Litvanya’dir. Bu iilkede tarim sektdrii % 27.7 oraninda bir
paya sahiptir. Litvanya’dan sonra sirasiyla % 21.9’la Estonya ve Letonya gelmektedir.
Ote yandan gelismis bir ekonominin gostergesi olan hizmetler sektériiniin GSYIH
icindeki payina bakildiginda, Slovenya hari¢ diger tilkelerde bu oranin nispeten diigiik
oldugu gorillmektedir. Aday Ulkeler arasinda hizmetler sektérii paymnin en disik
oldugu ulke % 29’la Litvanya’dir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin yeniden
yapilandigt g6z oOntnde bulunduruldugunda, insaat sektdri Onem kazanmaktadir.
Nitekim ingaat sektorii bu tilkelerin GSYIH olusumuna ortalama % 7 civarinda bir katki
saglamaktadir. Son olarak da gelismekte olan bu ekonomiler igin itici bir gii¢ olan
sanayi sektoriine bakildiginda, ézellikle Cek Cumhuriyeti’nde, GSYIH’ya katkis1 % 50
gibi yiiksek bir oran olusturdugu ortaya cikmaktadir. Aday Ulkeler’de sanayi
sektoriiniin GSYIH igindeki ortalamasi ise % 38.2 civarindadir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeler’inde GSYIH’'nin olusumunda meydana gelen
yapisal degisimi ve sektorlerin gelisme trendlerini gérmek maksadiyla Tablo IIL3.’de
1995 yili verileri incelendiginde; GSYIH iginde tarim sektorii payinin Bulgaristan ve
Romanya harig, biiyiik oranda distugi gorilmektedir. Litvanya bu konuda buytk bir
agama kaydederek tarim sektoriiniin paym % 9.3’e digiirmilg, bununla birlikte degisim
hizmetler sektoéri lehine gelisme gostermigtir. Hizmetler sektoriinin payr % 55°e
yiikselmistir. Ote yandan Aday Ulkeler'de sanayi sektorii ortalamasmin % 29.6°ya
geriledigi gorilmektedir. Bununla birlikte hizmetler sektorii ortalamast % 54.1°e
cikmistir. Sonug olarak, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nde GSYIH’nin sektorel
dagiliminda meydana gelen yapisal defisim, tarim ve sanayi sektorleri aleyhine
hizmetler sektorii lehine gelisme gostermektedir. Ulke bazinda bakildiginda, GSYTH
icinde tarim sektorii paymin % 4, hizmetler sektori paymin % 67.2 oldugu
AB’ne'”, hizmetler sektoriinde % 63.7 ile Estonya, tarim sektoriinde ise % 5 ile
Slovenya ve % 5.2 ile Cek Cumbhuriyeti yaklasabilmektedir.

1.4. Enflasyon Oram

Bir tlkede ekonomik yasamin dizenli bir sekilde isleyebilmesi belirli
makroekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi ile miimkiindiir. Bu hedefler arasinda yer
alan fiyat istikrarinin saglanmasi, yani enflasyon orammin asag gekilmesi amaci

gelismis veya gelismekte olan her tulke igin biiytk onem tagimaktadir. Orta ve Dogu

170 Blif Ugkan Dagdemir, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam
Uyeliklerinin Avrupa Birligi nin Biitinlesme ve Genigleme Dinamikleri Yonii ile Degerlendirilmesi
(IKV Yayimlan, istanbul: 1998 ), 5.67.
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Avrupa Ulkeleri’nin 1989 yilindan itibaren gerceklestirdikleri, “ Kadife Devrimi”
olarak adlandirilan siyasi ve ekonomik anlamdaki degisim, bu iilkeleri o6zellikle
ekonomik anlamda bazi sorunlarla kargi kargtya birakmigtir. Kapali bir ekonomiden agik
bir ekonomiye gecis diger makroekonomik degiskenlerde oldugu gibi fiyatlar genel
diizeyinde de istikrarsizlia yol agmistir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin 1992 —
1997 yillar1 arasi enflasyon oranlari, Tiiketici Fiyatlari Endeksi’ne goére Tablo 1I1.4.°de

yer almaktadir.

Tablo:IIL4 Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Enflasyon Oranlan

(%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Polonya 43.0 35.3 32.2 27.8 19.9 14.9
Macaristan 23.0 22.5 18.8 28.2 23.6 18.3
Cek Cum. 11.1 20.8 10.0 9.1 8.8 8.5
Estonya 107.6 89.8 47.7 29.0 23.1 11.2
Slovenya 201.3 32.3 19.8 12.6 9.7 9.1
Romanya 210.4 256.1 136.7 32.3 38.8 154.7
Bulgaristan 79.4 56.1 87.1 62.1 123.0 1082.2
Litvanya 1020.8 410.2 72.2 39.6 24.6 8.9
Letonya 951.2 109.2 35.9 25.0 17.6 8.4
Slovakya 10.0 23.2 13.4 9.0 5.8 6.1

Kaynaklar:Bull. EU Supplement 7/97, s. 91. , Bull. EU Supplement 9/97, s. 89. , Bull. EU Supplement 14/97, s. 93.,
Bull. EU Supplement 11/97, s. 83., Bull. EU Supplement 15/97, s. 91. , Bull. EU Supplement 8/97, s. 89. ,
Bull. EU Supplement 13/97, s. 97., Bull. EU Supplement 12/97, s. 85. , Bull. EU Supplement 10/97, s. 85. ,
Bull. EU Supplement 9/97, s. 85., [Kaan Erkmen, Avrupa Birligi’nin Genigleme Stratejisi (TC.
Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Mudiirlig, Ankara: 1998)

Tablo IIl.4.°de gorildiigi tizere;, AB’ne aday 10 Orta ve Dogu Avrupa
Ulkesi’nin enflasyon oranlari, ozellikle “ gecis donemi “nin bagi sayilan 1992 yilinda
basta Litvanya’da % 1020.8 olmak Uzere yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Daha sonra
bu iilkeyi strasiyla % 951.2 ile Letonya, % 210.4 ile Romanya,% 201.3 ile Slovanya
izlemektedir. Ayni y1l i¢inde Slovakya yillik bazda % 10.0 fiyat artig hizi1 ile diger aday
ilkelere nazaran daha istikrarli bir goériiniim sergilemistir. Bu ilkenin ardindan da %
11.1 ile Cek Cumbhuriyeti ve % 23.0 ile Macaristan gelmektedir.

Biitiin Aday Ulkeler’in enflasyon oranlarinda 1997 yili itibariyle, 6zellikle baltik
devletlerinde ciddi diisiisler godzlenmistir. Bu diisiislerin sebepleri, ithal fiyatlarmndaki
gerilemeler, enerji fiyatlarindaki global diisiisler, uygulanan siki mali politikalar ve iilke
parasinin korunmasi yoniinde alinmig olan ciddi parasal politikalar gosterilebilir,
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Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde gegen donem itibariyle, fiyat istikrarinin
saglanmas: yoninde kaydettikleri gelismeyi g6érmek amaciyla, 1997 yili verileri
incelendiginde; yillik bazda % 1082.2°lik fiyat artisn ile Bulgaristan’in en yiiksek
enflasyon oranmna sahip oldugu gorilmektedir. Bu istikrarsizligin sebebi olarak,
bankacilik sisteminde yasanan olumsuzluklar sonucu finans sisteminin itibar
kaybetmesi, ayrica Avrupa Birligi’nin, Bulgaristan Hikimeti’nin izlemis oldugu dig
agiklar konusundaki politikalarina olan kusku ve guvensizlikleri, bu iilkede enflasyon
oraninin artmasina etken olarak gosterilebilir. Bu tilkenin ardindan, Romanya’da fiyat
artis hizinin bir 6nceki yila gore 115.9 puanlik artis kaydetmesine ise, 1995 yili
sonbaharindan itibaren makroekonomik politikalarda yaganan basarisizliklar ve 1996
yili Kasim ayinda yapilan segimler sebep olarak gosterilebilir. Cek Cumbhuriyeti’nde
1996 yili reel iicretlerin artirdmasi yoniindeki baskilara ragmen izlenen, siki para
politikalar: ile enflasyonun yitkselmesi engellenmis, 1997 yil1 fiyat artis hiz1 ortalamasi
% 8.5 ile Slovakya ve Letonya’dan sonra Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda en
digiik fiyat artig hizina ulagmagtir.

Ote yandan, Aday Ulkeler'de g¢ok yiksek fiyat artiy hizina sahne olan
Bulgaristan ve Romanya degerlendirme digt tutuldugunda, 1997 yili enflasyon
rakamlar1 ortalamasi yillik bazda % 10.7 olarak gergeklesmistir. Fiyat artis hizinin 1992
yilinda ortalama % 265.8 oldugu goz oniinde bulundurulursa, fiyat istikrarinin
saglanmasi konusunda bagarili olduklar soylenebilir. Bu konuda en dnemli agamay1
Litvanya ve Letonya kaydetmigtir. Litvanya 1992 yilinda % 1020.8 olan fiyat artig
hizin1 1997 yilinda % 8.9’a, Letonya ise 1992 yilinda % 951.2 olan fiyat artig hizini
1997 yilinda % 8.4’e indirme bagarisint gostermistir. Diger taraftan, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri arasinda 1997 yili itibariyle en disiik fiyat artis hizina sahip tlke yillik
bazda % 6.1 puanla Slovakya’dir.

Genel olarak degerlendirildiginde, aday ilkelerin enflasyon oranlani AB
iilkelerinin enflasyon oranlarinin oldukga iizerindedir. AB’nin Maastricht Zirvesi
sonucunda kabul ettigi ve Maastricht kriterleri olarak adlandirilan bu kriterlerden
enflasyonla ilgili olan sart1, “ AB’de en diigiik enflasyon oranina sahip tg tye tlkenin
enflasyon ortalamasindan en gok 1.5 puan fazla olabilecektir.” Slovakya % 6.1 ile

yerine getirmemekle birlikte, 1995 yili igin %2.9'™ olan bu rakama yaklagabilmektedir.

171 Rarluk, 1996, a.g.e., 5.89.




1.5. Dogrudan Yabanci Sermayve

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin iktisadi kalkinmasinin en énemli sartlarindan
birisi de sermaye birikiminin yeterli diizeyde olmasidir. Bu iilkelerdeki sermaye
birikiminin yetersiz oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, iktisadi kalkinmalarinda
dogrudan yabanci sermayenin Onemi daha da artmaktadir. Dogrudan yatirim, bir
sermaye transferi olmakla birlikte, aym zamanda tesebbiis, teknoloji, risk tasima ve
organizasyon aktarimim'’? da igerdiginden bu ilkelerin ekonomik acidan gelismesinde
onemli bir yer tegkil etmektedir. Bu baglamda, 1994-1996 yillar1 arasi Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri'ne gergeklestirilen dogrudan yabanci sermaye akisi Tablo:IT15.°de

verilmigtir.

Tablo:IIL5. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne Gergeklestirilen Dogrudan

Yabanc Sermaye Akisi
1994 1995 1996
Kisi Bagina
Dogrudan Yabana Dogrudan Yabanci Dogrudan Yabana Dogrudan Yabanci
Sermaye Akist Sermaye Akist Sermaye Akin1 Sermaye Stoku
: _ _ (ECU)
Milyon GSYIH’nm Milyon GSYIH’nin | Milyon ECU | GSYIH’nin
ECU %’ si ECU %’ si %’si
Polonya 466.8 0.6 9922 1.1 1911.6 1.8 100
Macaristan { 9769 2.8 3509.0 10.5 1557.6 4.4 1040
Cek Cum. 705.6 2.1 1985.0 5.5 1070.4 2.4 520
Estonya 174.8 9.2 156.8 5.6 56.0 1.6 248
Slovenya 108.0 0.9 127.8 09 119.2 0.8 290
Romanya 276.1 1.1 273.0 1.0 420.0 1.5 50
Bulgaristan 85.0 1.0 79.2 0.8 116.8 1.6 40
Litvanya 40.6 1.4 31.5 0.9 61.0 1.0 65
Letonya 130.2 4.2 132.6 39 140.4 3.6 167
l Slovakya 150.8 1.3 133.0 1.0 119.2 0.8 110
Aday
Ulkelerin 31148 - 7 420.1 - 5572.2
Toplam
*Hesaplamalarda yillik ortalama dolar-ECU paritesi kullanilmgtir.
Kaynaklar: Bull. EU Supplement 7/97, 5.21,20. , Bull EU Supplement 9/97, s.21,23. , Bull EU Supplement 14/97, 5.21,24. ,
Bull EU Supplement 11/97, 5.19,21., Bull EU Supplement 15/97, 5.22,23. , Bull EU Supplement 8/97, 5.20,22.,
Bull EU upplement 13/97, 5.22,24. , Bull EU Supplement 12/97, 5.19,21. , Bull EU Supplement 10/97, 5.22,24,,
Bull EU Supplement 9/97, 5.21,23., 1. Kaan Erkmen, Avrupa Birligi’nin Genisleme Stratejisi (TC. Bagbakanhik
Dig Ticaret Mistesarhig1, Avrupa Birligi Genel Mudirligi, Ankara: 1998)
172 s Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi (Besinci Basim, Istanbul:Beta Basim Yayim Dagitim
1td.,1998), s. 398.
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Tablo II1.5.°de goriildigi tizere, 1993 yili itibariyle iilkelerin GSYIH larina
gore, en yiksek oranda dogrudan yabanci sermayenin giris yaptigt tilke, % 9.2 ile
Estonya’dir. Bu donemde, Estonya’ya 175 milyon ECU civarinda dogrudan yabanci
sermaye giris yapmistir. Diger taraftan dogrudan yabanci sermaye girigine miktar olarak
bakildiginda, bir yil i¢inde iilkeye giren yabanci sermaye miktart bakimindan
Macaristan 976.9 milyon ECU ile ilk sirada yer almaktadir. Bu tlkeyi sirasiyla 705.6
milyon ECU ile Cek Cumhuriyeti ve 466.8 milyon ECU ile Polonya izlemektedir. Ote
yandan 1994 yilinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne giren toplam dogrudan yabanci
sermaye miktart 3.115 milyon ECU’dur.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne, devam eden yilda giris yapan dogrudan
yabanci sermaye miktari, % 138.2 oraninda artig gostererek toplam 7.420 milyon ECU’
ya ulagmistir. Bu artigtaki en biiyiikk pay, dogrudan yabanci sermaye giriginin % 385
oraninda artig kaydederek 3.509 milyon ECU’ya ulagtig1 Macaristan’a aittir. Bu iilkeyi,
% 251.5’lik artigla 1.985 milyon ECU yabanci sermaye kabul eden Cek Cumburiyeti
izlemektedir. Ote yandan, aym dénemde Polonya’ya girig yapan dogrudan yabanci
sermaye miktari ise, 992.2 milyon ECU’diir. Boylece, 1995 yilinda tiim Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’ne giris yapan toplam yabanci sérmayenin % 87.4’Gnii olusturan
6486.2 milyon ECU’liik ¢ok biiyiik miktar1 bu ti¢ tilkeye girig yapmustir.

Bu oranlarin ardindan Tablo II1.5.”in son boliimiinde yer alan 1996 yilina ait kisi
basina dogrudan yabanci sermaye stokuna bakildiginda, Macaristan’nin 1040 ECU ile
ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi Macaristan, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri arasinda en biiyitk yabanci sermaye yatirimini geken ilkedir. 1990-
1996 yillar1 arasinda bu iilkeye 15 milyar dolarin tizerinde bir yabanct sermaye girisi
olmustur. Bu miktar tiim Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne yapilan yabanci sermaye
yatinminin % 40’na karsilik gelmektedir. Cek Cumhuriyeti Macaristan’dan sonra 7
milyar dolar ile en gok dogrudan yabanci sermayenin girig yaptig1 tilkedir. Bu sonucun
alinmasindaki en &nemli etkenler, ozellestirme uygulamalarindaki siirat ve bagary,
ekonominin liberalizasyonu, milli parasinin konvertibl hale getirilmesi, borsanin
kurulmas ve isleyisi, OECD iyeligi ve AB’ne adaylik sayilabilir. Cek Cumhuriyeti’nde
1996 yil1 verileri ile kisi bagi dogrudan yabanci sermaye stoku 520 ECU’dur. Aday

Ulkeler arasinda kisi basina dogrudan yabanci sermaye stokunda en diisiik miktara 40




ECU ile Bulgaristan, 50 ECU ile Romanya sahiptir. Bulgaristan’a 1989-1996 yillan
aras1 giren dogrudan yabanci sermaye miktar1 400 milyon ECU’diir. Diger iilkelerle

kargilagtinnldiginda gok diigiik kaldigi goriilmektedir.

.

1.6. Isgiicii Piyasasi

Istihdam, biitiin tlkelerde oldugu gibi Orta Dogu Avrupa Ulkeleri igin de gok
onemli bir konudur. Ciinki, igsizligin toplum igin ekonomik ve sosyal maliyeti gok
yiksektir. Bagka bir ifade ile ekonomik ve kiiltiirel hayatin gelisip zenginlesmesinde
temel bir faktor oldugu igin, hayati bir defer ve 6nem tagimaktadir. Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’nin iggiicii piyasasi burada ii¢ veri 1s1ginda incelenmistir. Calisan
nifus, igsizlik oram ve tarimsal isgiiciiniin toplam iggiici i¢indeki orani. Kayitli

istthdam ve igsizlik oranlarina Tablo III.6’.da, tarnimsal isgiiciiniin toplam isgiicii

icindeki oranina ise Tablo II1.7.’de yer verilmisgtir.

Tablo: IIL6. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Kayith istihdam ve Issizlik

Oranlan
1993 1994 1995 1996 1997
Calisan | Igsizlik Calgan | Issizlik Cahsan | Igsizlik Caligan | Igsizlik Tssizlik:
Niifus (%) | Oran: (%) | Niifus (%) | Oram (%) | Niifus (%) | Oran (%) | Niifus (%) | Orant (%) | Oram (%)
Polonya 60.9 14.0 60.2 14 .4 58.8 13.3 58.2 12.4 10.5
Macar. 59.2 11.3 57.1 10.2 56.1 9.3 55.6 9.2 10.4
Cek Cum. 63.3 3.9 63.3 3.8 62.8 3.6 62.6 3.4 5.2
Estonya 70.5 6.6 70.4 7.6 - 1.8 - -2.2 3.5
Slovenya - - 54.6 9.0 57.8 7.4 57.6 7.3 14.8
Romanya - 10.4 64.9 8.1 67.2 8.0 - 6.6 8.8
Bulg. 554 21.4 52.4 20.5 51.5 14.7 51.8 13.7 13.7
Litvanya 65.3 3.5 61.1 4.5 64.4 7.3 62.3 6.2 6.7
Letonya - - - - 67.6 18.9 59.8 18.3 6.7
Slovakya 62.1 12.2 61.7 13.3 61.6 12.8 61.4 10.9 12.5

Kaynaklar: Bull. EU Supplement 7/97, 5.95. , Bull. EU Supplement 9/97, s.93. , Bull EU Supplement 14/97, s.98. , Bull EU
Supplement 11/97, s.87. , Bull EU Supplement 15/97, s.95. , Bull EU Supplement 8/97, s.93. , Bull EU Supplement
13/97, s.101 , Bull EU Supplement 12/97, s.89., Bull EU Supplement 10/97, s.89. , Bull EU Supplement 9/97, s.91.,
IXaan Erkmen, Avrupa Birligi’nin Genigleme Stratejisi (TC. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel

Midiligi, Ankara: 1998).

Tablo III.6.°da gorildigi gibi; 1993 yili itibariyle Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nde, mevcut aktif istihdam igerisinde (15-64) yer alanlarin, genel niifusa oram

ortalama % 60 civarindadir. Ote yandan bu oranin en yiksek oldugu iilke % 70.5’le
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Estonya’dir. Bu iilkenin ardindan % 65.3 ile Litvanya gelmektedir. Aktif istihdam
icerisinde yer alanlarin genel niifusa oraninin en diisiik oldugu iilke ise, % 55.4 ile
Bulgaristan oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Burada belirtilmesi gereken bir husus, ¢aligma
yasindaki nufusun timiinin aktif oldugu soylenemez. Cinki bu nifus iginde belirli
oranda iktisadi agidan aktif olmayan bir niifus mevcuttur. Bu sonug ise, tilkelerin en
onemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan birisi olan igsizlik sorunun ortaya
¢ikarmaktadir. Ote yandan, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde gegen siire zarfinda,
calisgan nafusta meydana gelen degisimi goérmek maksadiyla 1996 verilerine
bakildiginda; aktif istihdam iginde yer alanlarin, genel niifusa oraninin ortalama % 58.7
diizeyine geriledigi anlagilmaktadir. Bu doénemde caligan niifus oraninin en yitksek
oldugu tilke % 62.6 ile Cek Cumhuriyeti, en digiik orana sahip tilke ise % 51.8 ile
Bulgaristan’dir.

Tablo I11.6.’da Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin igsizlik oranlar1 1994 yils
itibariyle incelendiginde; igsizlik oraninin en yiiksek oldugu ulkenin % 20.5 ile
Bulgaristan oldugu gorilmektedir. Bu ilkenin ardindan % 14.4 igsizlik oramiyla
Polonya gelmektedir. Bu dénemde tiim Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde ortalama
igsizlik oram1 % 10.2°dir. En disik igsizlik orani ise % 3.5 ile Cek Cumbhuriyeti’nde
mevcuttur. Diger taraftan 1996 yili igsizlik verilerine bakildiginda; tiim tlkelerde disiis
trendi gbzlenmektedir. Bu donemde en digik igsizlik oranina sahip tlkenin % 2.2 ile
Estonya, en yiiksek orana sahip tilkenin ise % 18.3 ile Letonya oldugu goriilmektedir.
Ote yandan bu iilkelerdeki ortalama issizlik oraminda kayda deger biri degisiklik
gozlenmemigtir.

Son olarak Tablo II1.7.’de Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne ait, toplam isgiicii
icinde tanimsal iggiiciiniin durumu incelendiginde; Romanya’nin % 34.4 ile en yiiksek
tarimsal iggiici oranina sahip tlke konumunda oldugu‘ goriilmektedir. Bu ilkenin
ardindan % 26.9 ile Polonya gelmektedir. Toplam iggicii iginde tanmsal isgicii
oraninin en disik oldugu ilke ise, % 6 ile Estonya’dir. Aday Ulkeler’de toplam

istihdam i¢inde tarimsal iggiiciiniin genel ortalamasi % 13.9 ‘dur
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Tablo:1I1.7. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde Tarimsal isgﬁcﬁnﬁh Durumu
(1995)

Tarmmsal isgiiciiniin Toplam isgiicii

icindeki orani (%)
Polonya 26.0
Macaristan 8.0
Cek Cumhuriyeti 6.3
Estonya 6.0
Slovenya 7.1
Romanya : 34.4
Bulgaristan 22.0
Litvanya 9.4
Letonya 18.5
Slovakya 9.7

Kaynaklar: Bull. EU Supplement 7/97, s.20. , Bull. EU Supplement 9/97, s.21. , Bull. EU Supplement 14/97, s.21. ,
Bull. EU Supplement 11/97, 5.19. , Bull. EU Supplement 15/97, s.22. , Bull. EU Supplement 8/97, s.20. ,
Bull. EU Supplement 13/97, s.22. , Bull. EU Supplement 12/97, 5.19. , Bull. EU Supplement 10/97, 5.22. ,
Bull. EU Supplement 9/97, s.21. .

Sonug olarak Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde 1990’ yillarin basina gore
igsizlik oraninin diigmeye baglamig olmasina ragmen, igsizlik hala yiiksek seviyelerde
bulunmaktadir. Bu tlkelerde iggiici ve igsizlik anlaminda boyle bir istikrarsizligin
sebepleri olarak da demografik unsurlar, erken emeklilik planlamasi, iggici
piyasasindaki vasifli iggiicii eksiklikleri ve serbest piyasa ekonomisine gecis sonrasinda

yasanan zorluklar olarak gosterilebilir.

1.7. D1s Borclar

Ulkelerin kendi i¢ tasarruflarnin yetersizligi nedeniyle tasarruf-yatirim
esitliginin kurulamamasi, ekonomilerde g¢egitli sikintilara neden olmaktadir. Bu
sikintilarin giderilmesi, gesitli kaynaklardan saglanacak finansman destegi ile miimkiin
olabilmektedir. Tasarruf agigimin i¢ borglarla kargilanmayan kisou dis borglarla
kapatilmaya ¢alistlir.'” Dis borg alinmast, iktisadi faaliyetlerin sirdirilmesi agisindan
gerekli olmakla beraber bunun belirli seviyelerde tutulmasi gerekmektedir. Dis borglarin
GSYIH oran, ihracatin ne derece dis borgla kargilanabildigi bir ekonomi hakkinda
oldukga saglikli yorumlar yapilmasini saglar. Bu amagla Tablo II1.8.°de, adi gegen

kriterler kullanilarak Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne ait veriler sunulmustur.

173 Karluk, Uluslararast Ekonomi, 1998, a.g.e., s. 532
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Tablo:IIL8. Orta Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Dis Bor¢ Gostergeleri

1992 1993 1994 1996

Top. Dag Top. D1y Top. D1 |Dis Borg/ | Top. Dis Borg

Borg Borg Borg ihracat |(GSYIiH’nin %)

(milyar $) (milyar §) (milyar $) | (%)
Polonya 40.680 37.280 35.856 47.8 32.0
Macaristan 20.510 22.880 27.200 27.5 62.0
Cek Cumhuriyeti - 4.540 5.830 241.0 39.0
Estonya 0.022 0.170 0.212 626.0 73
Slovenya 0.164 0.902 1.603 426.0 22.0
Romanya 3.708 4.320 5.481 112.0 25.0
Bulgaristan - - - - 99.0
Litvanya 0.038 0.321 0.578 351.0 15.6
Letonya 0.057 0.224 0.386 264.0 8.0
Slovakya - 1.317 1.916 349.0 43.3

Kaynaklar: Bull EU Supplement 7/97, 5.20,21,91. , Bull EU Supplement 6/97, 5.21,23,89. , Bull EU Supplement
14/97, 5.21,24,93. , Bull EU Supplement 11/97, 5.19,21,83. , Bull EU Supplement 15/97, 5.22,23,91. ,
Bull EU Supplement 8/97, 5.20,22,89. , Bull EU Supplement 13/97, 5.22,24. , Bull EU Supplement 12/97,
s.19,21,85. , Bull EU Supplement 10/97, 5.22,24,85. , Bull EU Supplement 9/97, 5.21,23,85.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne ait dis borg gostergelerinin yer aldigi Tablo
I 8. de 1993 yil1 verileri incelendiginde; dig borg stoku agisindan en borglu iilkenin
toplam 37.280 milyon dolarla Polonya oldugu goriilmektedir. Bu tlkenin ardindan
22.880 milyon dolar dig borg stokuyla Macaristan yer almaktadir. Ote yandan Aday
Ulkeleri’nin toplam dis borg stokuna bakildiginda, 69.023 milyon dolar oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu dig borg stokunun % 52’si en borglu iilke gériinimiindeki Polonya’ya
aittir.

Diger taraftan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin di borg stoklarinda dénemsel
olarak meydana gelen degisimi gormek amaciyla 1994 yili verilerine bakildiginda;
Polonya’da dig borg¢ stoku bir 6nceki doneme gore % 3.9 oraminda digiisle 35.856
milyon dolara gerilemigtir. Bununla birlikte, bu ilkeler arasinda ikinci en yiiksek dig
borg stokuna sahip tilke konumundaki Macaristan’da ise dig borg stoku % 18.9 oraninda
artis kaydederek 27.200 milyon dolara ulagmistir. Ote yandan tim Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’ndeki toplam borg stokundaki artis, bir énceki doneme gore % 7.7
oraninda gergeklesmistir. En diigiik dig borg stokuna sahip tilke ise 212 milyon dolarlik
dis borg stokuyla Estonya’dur.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin dig borg ddeme giiciinii yansitmas: amaciyla
aymi tablodan 1996 yili itibariyle, toplam dis borglarin iilkelerin GSYIH igindeki

oranlari incelendiginde, 6zellikle Bulgaristan’in 1996 yilinda elde etmis oldugu

GSYiH’nin % 99°u oraninda, ¢ok yitksek bir dig bor¢ stokuna sahip oldugu

90




gorilmektedir. Bu iilkenin ardindan % 62 ile Macaristan gelmektedir. Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri arasinda GSYIH’sina gore en diisiik dig borg stokuna sahip ilke
konumunda ise % 7.3’le Estonya yer almaktadir. Ulkelerin gergeklestirmis olduklar:
ihracatlarinin dig borglarint ne 6lgiide karsilayabildikleri 1994 yili itibariyle Tablo
I11.8.°de ilgili sttunda verilmigtir. Buna gore; Macaristan’da bir yil icinde
gergeklestirmis oldugu toplam ihracatimin tutari, dis borg stokunun ancak % 27.5°ni
karsilayabildigi gorilmektedir. Bununla birlikte en iyi konumdaki tlke ise, % 626’lik
oranla, yani toplam .d1$ borcunun yaklagik 6 kat1 oraninda ihracat geliri elde eden

Estonya’dir.

1.8. Dis Ticaret

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin dig ticareti ve bu kapsam dahilindeki ihracat,
ithalat ticaret dengesi ve dig ticaretlerinin yapist bu tulkelerin ekonomisi agisindan
olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bilindigi gibi dig ticaret tlkeler arasindaki mal alig verisini
kapsamaktadir, ancak mal alig verigleri yaninda hizmet ve sermaye hareketleri de ayr:
bir 6neme sahiptir. Burada yalnizca mal hareketlerine deginilmistir. Dig ticaretin yapisi
ise, bir sonraki alt baglikta incelenmigtir. Tablo II1.9.°da, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’ne ait dig ticaret islemleri ve dig ticaret iglemlerinden ihracat ve ithalatin
birbirini kargilama orani verilmigtir.

Tablo 111.9.°da Aday Ulkeler’e ait dig ticaret verileri 1993 yili itibariyle
incelendiginde; Aday Ulkeler’in toplam 131.852 milyon dolarlik dig ticaret hacmine
sahip oldugu goriilmektedir. Bu iglemlerin 58.783 milyon dolarhik boliimii ihracat
gelirlerinden, kalan 73.069 milyon dolarlik bélim ise ithalat harcamalarindan
olugmaktadir. Toplam dig ticaret agigi ise 14.286 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
Ulke bazinda bakildiginda, en yiiksek dig ticaret hacmine sahip tlke, 14.187 milyon
dolar ihracat geliri ve 18.769 milyon dolarlik ithalat harcamalariyla Polonya’dir.
Polonya’nin dig ticaret agig1 4.582 milyon dolardir. Bu tlkenin ardindan 13.206 milyon
dolarlik ihracat geliri ve buna karsilik 12.860 milyon dolarlik ithalat harcamasiyla Cek

Cumburiyeti gelmektedir. Bu iilkenin ticaret dengesi ise, 346 milyon dolar fazla

vermigtir.
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Tablo: IT1.9. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Dis Ticeret Islemleri

1993 1994 1995 1996 1997
ihracat | ithalat | Tic. | Ihr./ | Ihracat [ithalat| Tic. | Ihr./ |Thracat | Ithalat | Tic. [Ihr./|Ihracat| ithalat | Tic. | Ihr./ | Ihracat] ithalat | Tic. [ Ihr./
Deng. | Ith. Deng. | Ith. Deng. | ith. Deng. | ith. Deng. | Tth.
Milyon | Milyon | Milyon | % | Milyon | Milyo |Milyon| % | Milyon | Milyon | Milyon | % { Milyon | Milyon | Milyon| % | Milyon | Milyon |Milyon| %
$ $ $ 3 n 3 $ $ $ $ $ $ $ $ $

Polonya 14.187] 18.769 -4.5820 75.6 17.240 21.569 -4.329] 80.0y 22.894 29.049 -6.154 78.84 24.400 37.1000 -12.700{ 65.8] 25.7000 42.200-16.5000 61.1
Macaristan 8.918 12.645 -3.227 70.5| 10.701} 14.554 -3.843| 73.5] 12.867 15.464 -2.599| 83.201 13.145 16.209 -3.064 81.1} 19.000 21.00Q -2.000] 90.5
Cek Cum. 13.204 12.860 346 102.4 14.255 149711 -716] 952 21.6571 25.265 -3.608] 85.7} 21.918 27.824 -5.906] 78.8] 22.5000 27.000 -4.500] 83.3
Estonya 800 1.000 200, 80.0f 1300 1.700f -400| 76.4 1.900f 2.700 -600{ 70.4f 2.1000 3.2000 -1.100¢ 65.71 3.6004 5.900{ -2.300] 61.00
Slovenya 6.1000  6.500 -4001 93.8 6.8281 7.304| =476 93.5 8.316 9492 -1.175{ 87.6 8.300y 9.300f -1.0007 89.2 8.4001 9.400 -1.000{ 89.4
Romanya 4968 6.693] -1.725| 74.2] 6.206 7.201] -994| 86.2] 7.974 10413 -2.439] 76.4 7778 10.22¢ -2.447 76.1 8.4000 11.30G -2.900, 74.3
Bulgaristan 3.9064 4.500 -600] 86.7] 3.706] 4.800 -1.100 77.1] 4.000{ 4.200 2001 95.23 4.9000 5.100 =200 96.1 5.0004 4.700 300f 106.4
Litvanya 2.004 2.255 -251f 889 2.03¢4 2351 -321f 86.3] 2.705 3.648 9431 7424 3.279 4404 -1.124 745 42000 5.300 -1.100] 79.2
Letonya 1.000! 947, 53| 105.6 988 1.2400 -252| 7971 1303 1.817 5131 7171 1.443]  2.320 -876] 62.2] 1.4000 2.4004 -1.000{ 58.3
Slovakya 37000 6.900 -3.2000 53.6} 5.5000 6.3000 -800] 87.3}] 6.7000 6.600 100} 101.4 8.6001 8.800 -200[ 97.8] 8.800 11.104 -2.300, 79.3
Aday
Ulkelerin 58783 73.069 -14.286 80.4 68.748 81.990 -13.242[ 83.8] 90.31q 108.650 -18.334 83.1] 95.863| 124.483 -28.620 77.0{ 107.00Q0 140.30Q -33.3000 76.3
Toplam
Kaynaklar: Bull. EU Supplement 7/97, s.91. , Bull. EU Supplement 6/97, 5.89. , Bull. EU Supplement 14/97, 5.93. , Bull. EU Supplement 11/97, 5.83. , Bull EU Supplement 15/97,5.91., Bull

.EU Supplement 8/97, 5.89., Bull. EU Supplement13/97, 5.97. , Bull. EU Bull. EU Supplement 12/97, s.85., Bull. EU Supplement 10/97, s.85. , Bull. EU Supplement 9/97, 5.85.,

1.Kaan ERKMEN, Avrupa Birliginin Genisleme Stratejisi, (T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miigtesarhig Avrupa Birligi Genel Mitdirliigi, Ankara: 1998).




Bu donemde, Cek Cumhuriyeti ve Letonya harig tiim Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin dig ticaret dengeleri agik vermistir. Ote yandan Aday Ulke ekonomilerinde
ihracatin yerini belirleyebilmek amaciyla ihracatin ithalati karsilama oranlarina
bakildiginda, Macaristan’daki % 70.5°’lik ve Romanya’daki % 74.2 kargilama oranimin
haricinde tiim tilkelerde bu oran % 75 seviyesinin iizerinde seyrettigi gorillmektedir. Ote
yandan Macaristan ve Letonya’da ihracatin ithalat: karsilama orami % 100’{in tizerine
cikmistir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin dis ticarette kaydetmis olduklar1 gelismeleri
donemsel olarak gormek amactyla 1997 yili verilerine bakildiginda, Aday Ulkeler’in
toplam dig ticaret hacminin % 87.6 artigla 247.300 milyon dolara ulastigi gériilmektedir.
Bu donemde ihracat artig oram1 % 82.1 iken ithalattaki artis orani % 92 diizeyinde
gergeklesmistir. Ote yandan tilke bazinda, Polonya toplam 67.900 milyon dolarlik dis
ticaret hacmiyle ilk sirada yer almaktadir. Bu ilkede 25.700 milyon dolarlik ihracat
gelirine karsilik, 42.200 milyon dolarlik ithalat gerceklestirilmistir. Bu donemde Aday
Ulkeler iginde dig ticaret dengesi agik vermeyen tek iilke Bulgaristan’dir. Bulgaristan
5.000 milyon dolarlik ihracat gelirine karsilik, 4.700 milyon dolarlik ithalat
gergeklestirmis ve dig ticaret dengesi 300 milyon dolar fazla vermigtir. Diger taraftan
ihracatin ithalati kargilama oranlarina bakildiginda, Letonya’daki % 58.3’lik ihracatin
ithalat: kargilama oraninin haricinde, tiim tilkelerde bu oran % 60 seviyesinin tzerinde
seyrederken, Bulgaristan’da % 106.4 olmustur. Son olarak, tiim tlkelerin genelinde
meydana gelen dig ticaret agigt, 1993 yilina gore % 133.1 artigla 33.300 milyon dolara
ulagmugtir.

1.8.1. Dis ticaretin yapisi .-Bilindigi gibi gelismekte olan bir uilkenin geligmeyi

sirdiirebilmesi, 6ngoriilen yatirimlarin yapilmasina, yatirimlarin yapilmas: da doviz
gelirlerinin yeterli 6lgiide elde edilmesine bagh bulunmaktadir. Déviz gelirlerindeki en
saglam kaynak, ihracat gelirlerinin aﬁ1r11mas1d1r. Ihra¢ mallar iginde ise, sanayi
mallarinin agirhigi ekonominin yapisal olarak daha saglam bir temele oturtuldugunu ve
istikrarli bir gelir kaynagina sahip oldugunu gosterir. IThracat gelirleri iginde tarimsal
tiriinler biyiik bir yer tutuyorsa, o iilkenin genel olarak sanayilesmemis, gelisme
yolunda olan bir ekonomiye sahip oldugu kabul edilir. Tarimsal ihrag gelirleri ise doga
kosullarinin degiskenliginden biiyiik 6lgiide etkilenir. Diger taraftan bir iilke hammadde
satip, mamul madde satin aliyorsa gelijmemis bir ekonomik yapida oldugu

soylenebilir, '

174 R arluk, Uluslararas: Ekonomi, 1998, a.g.e., s. 367.
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Benzer yorumlar ithalat i¢in de yapilabilir. Biiyiik 6l¢iide yatirim mali ithal eden
ve bu yiizden dis ticareti agik veren bir iilke, gelismekte olan bir ekonomi olarak kabul
edilebilir. Eger ithalatinda tarim trtinleri dénemli ise bu urinler bakimindan yetersiz
bulundugu, eger ithalat: i¢inde ilkel maddeler hakimse bu maddeler yoniinden tlkenin
disa bagimlh oldugu soylenebilir.

Bu baglamda, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ithalat ve ihracatlari tek
rakamli SITC (Standart International Trade Classification) siniflandirilmasina gore, su
maddeler altinda incelenmistir;

- Gida, canli hayvan, igki, tiitiin,
- Hammadde,

- Ham petrol ve madeni yaglar,
- Hayvani ve bitkisel yaglar,

- Kimyasal tiriinler,

- Mamul maddeler,

- Makine ve tagit araglari,

- Cesitli islenmig Grtnler.

Tablo II1.10.’da Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ithalat ve ihracatlarinin 1996
yil1 igin hangi mal gruplar1 ve maddelerden meydana geldigi yiizdesel olarak verilmistir.

Tablo I11.10.’da; gida, canli hayvan, igki tiitiin ithalatinda, ilkelerin kendi
toplam ithalatlar1 iginde 6zellikle Estonya’nin, %14.7 gibi diger tlkelere gore yiiksek
bir ithalat oranina sahip oldufu gorilmektedir. Estonya’yt %11.9 ile Letonya takip
etmektedir. Toplam ithalati iginde gida, canli hayvan, igki ve tiitiin mal grubu ithalatinin
en diisiik oldugu tilke %5.0 ile Macaristan’dur.

Hammadde, hampetrol ve madeni yaglar ithalatinda, tlkelerin kendi toplam
ithalatlar1 iginde, %33.2 ile Bulgaristan yiiksek ithalat oranina sahiptir. Toplam ithalati
icinde en diisiik yiizdeye sahip tilke ise 17.8 ile Cek Cumhuriyeti’dir.

Kimyasal iriinlerde, %15 ile Polonya ilk siray1 alirken bu tlkeyi %13.9 ile
Macaristan, 12.8 ile Bulgaristan izlemektedir. Toplam ithalat: iginde en diisiik oranda
kimyasal madde ithalat1 gerceklestiren iilke ise %9.9 ile Romanya’dur.

Mamul maddeler, makine ve tasit araglar1 ve iglenmis triinler kategorisinde,
dikkati ¢eken husus, biitin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin toplam ithalatlar: iginde
bu grup mallarin %60’lar civarinda yer tutmasidir. Bu grupta ilk sirada, %69 gibi
yiiksek bir oranla Cek Cumhuriyeti gelmektedir. Bu ulkeyi % 67.1’lik bir ithalat orani
ile Slovenya takip etmektedir. Toplam ithalatlan iginde, mamul maddeler, makine ve

tasit araglar1 ve islenmis triinleri en az yer tuttugu tilke ise %43.2 ile Bulgaristan’dur.
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Tablo: IIL 10. Orta Dogu Avrupa Ulkeleri'nde Tek Rakamh SITC (Standart International Classification)

Smiflandirmasma Gore Dis Ticaretin Yapisi (1996)
Cek
Polonya | Macaristan | Cumhuriyeti{ Estonya Slovenya | Romanya [Bulgaristan| Lectonya | Slovakya
(*) *) (*)

ITHALATIN YAPISI (%)

.Gida,Canl hayvan,icki, Tiit, 8.8 5.0 6.5 14.7 7.4 6.7 73 : 11.9 71
.Hammadde 5.4 3.7 3.7 3.5 5.1 5.6 6.2 2.6 4.9
.Hampetrol ve Madeni Yagl, 9.1 13.6 8.7 9.3 1.9 21.1 27.0 21.6 16.9
.Hayvani ve Bitkisel Yaglar 0.7 0.3 0.3 0.5 0.4 0.2 0.2 0.8 0.2
.Kimyasal Uriinler 15.0 13.9 11.8 10.8 11.9 9.9 12.8 12.3 11.5
.Mamul Maddeler 21.6 22.2 19.3 199 - 19.7 21.9 18.1 17.6 15.4
.Makine ve Tasit Araglan 29.9 30.5 38.2 29.6 33.7 25.0 19.3 22.6 35.1
.Cesitli Islenmis Uriinler 9.3 10.8 11.5 11.7 13.7 8.7 5.8 10.5 8.9
THRACATIN YAPISI (%)

.Gida,Canh hayvan,icki,Tiit. 9.9 18.4 5.1 15.2 4.0 5.7 19.8 16.7 4.5
Hammadde 45 4.5 4.7 10.1 1.7 3.9 5.0 20.1 4.5
.Hampetrol ve Madeni Yagl, 8.2 4.1 4.5 6.4 1.0 7.8 6.1 20 49
.Hayvani ve Bitkisel Yaglar 0.2 0.8 0.2 0.1 0.1 0.9 0.9 0.1 0.1
Kimyasal Uriinler 7.7 11.1 9.1 9.7 10.6 10.1 16.9 6.7 12.4
.Mamul Maddeler 27.5 17.7 28.8 20.6 27.4 23.2 28.0 24.4 383
.Makine ve Tagsit Araglan 21.1 25.5 32.7 19.8 333 135 11.3 14.0 23.2
.Cesitli Islenmig Uriinler 20.8 17.8 14.9 18.1 21.9 327 9.3 15.9 12.1

* 1995 Yih Verileri
Kaynaklar : Bull. EU Supplement 7/97, 5.93. , Bull. EU Supplement 6/97, s.91. , Bull. EU Supplement 14/97, 5.96. , Bull. EU Supplement 11/97, s.85. , Bull. EU Suppl
15/97, 5.93. ,Bull. EU Supplement 8/97, 5.91., Bull. EU Supplement 13/97, 5.99. , Bull. EU Supplement 10/97, 5.87.,

Bull. EU Supplement 9/97, 5.89.




Tablo II1.10.’da ihracatin yapist incelendiginde, gida, canli hayvan, icki ve tiitiin
mal grubunda, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nden 6zellikle Bulgaristan’in ihracati
iginde, bu mal grubunun % 19.8 gibi yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu
ilkeyi % 18.4 ihracat oran: ile Macaristan takip etmekte, en diigiik ihracat oranmna sahip
iilke ise % 4.0 ile Slovenya’dir.

Hammadde, hampetrol ve madeni yaglar grubuna bakildiginda, bu mallarin Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ihracatlari iginde ortalama % 12 civarinda bir agirhga
sahip oldugu gorilmektedir. Letonya’nin toplam ihracat: iginde, hammadde ihracat: %
20.1 gibi diger tilkelere gore nispeten daha yiiksek bir oran tegkil etmektedir. Macaristan
ise % 8.6 gibi nispeten daha diisik ve ortalamanin altinda bir orana sahiptir.

Kimyasal trtinlerin ihracat: incelendiginde, Bulgaristan’in toplam ihracat1 i¢inde
% 16.9 ile 6nemli bir kalemi olusturdugu gorulmektedir. Letonya ise % 6.7’lik bir
kimyasal iirin ihracattyla daha dagiik bir ihrag gelirine sahiptir.

Tablo’da géruldigi tizere mamul maddeler, makine ve tagit araglari ve iglenmis
uriinler ihracati, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin toplam ihracatlari iginde gok
onemli bir yer tutmaktadir. Bu Grup i¢inde yer alan mamul maddeler ihracatinda,
Slovakya toplam ihracatinin % 38.3’unii bu alanda gergeklestirmekte, Slovakya’nin
ardindan ise % 28.8 ile Cek Cumhuriyeti gelmektedir.

Makine ve tagit araglari ihracatinda ise, Slovenya toplam ihracati iginde %
33.3’lik bir payla ilk sirada yer almaktadir. Toplam ihracatlari iginde makine ve tagit
araglar1 ihracatinda en dusuk yiizdeye sahip tilke % 11.3’lik oranla Bulgaristan’dir. Son
olarak iglenmis urtinler ihracatina bakildiginda, Romanya % 32.7°lik ihrag pay: ile ilk
siray1 alirken, bu tlkenin ardindan %20.8’lik ihrag pay: ile Polonya gelmektedir. En
digiik ihrag¢ payina sahip tlke ise Bulgaristan’dir.

1.8.2. Dis_Ticaretin _Ulkelere Gore Dagilimi- Orta ve Dogu Avrupa

Ulkeleri’nin dig ticaretleri tilke ve tilke gruplarina gore incelendiginde; ozellikle AB
Anlagmalarinin yirarkige girdigi 1992 yilt ve sonrasinda, AB’nin basta Almanya
olmak iizere bu tilkelerin dig ticaretleri iginde 6nemli bir yer teskil ettigi gorilmektedir.
Tablo II1.11. ve Tablo II1.12.’de Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin, 1993-1996 yillari

arasinda ithalat ve ihracatlarint gerceklestirdikleri ilk bes tilke sirasiyla verilmigtir.
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Tablo: ITL 11 Orta Dogu Avrupa Ulkelerinin ithalatlarin1 Gergeklestirdikleri Ulkeler

(%)
1994 1995 1996
. | 2 [ 3 | 4 | s |piger| 1. [ 22| 3 | 4 [ 5 |Diger| 1. | 22 | 3. | 4. | 5 | Diger
Part. | Part. | Part. | Part. | Part. |Ulkeler| Part. | Part. | Part. | Part. | Part. |Ulkeler| Part. | Part. | Part. | Part. | Part. [Ulkeler,
ALM.| iTA. | RUS. | ING. [HOL. s |AM ITA. [RUS. | ING. | FRA. 81
Polonya | o, 4} g4 | 68 | 53 | 46 S o6l 85| 67| 52| 49 S IR R N -
] ALM.[AVU.|RUS. | ITA. | ING. sl6 |ALM:|RUS.[AVU, iTA. [FRA. 4n3 |ALM.|RUS. [AVU, iTA. |FRA.
Macaristan |3 5" 15 o'V 120 | 70 | 40 | 16 [ 237 118 107 79 | 39 | 23 | 236 125| 95 | 81 | a2 | 2!
ALM.[SLK. | rUS. [AVU.| ITA. 157 |ALM|SLK. [RUS. |AVU. iTA. 305 |ALM:|SLK. [RUS. iTA. [AVU. .
Cek. Cum. | 7551 1421 84 | 81 | 51 T 1ass|131] 89| 69 | 58 S 1208 96| 74| 59| 57| 4
FIN. |RUS. |ALM.| iSV. [HOL. 213 FiN. |rUS. [ALM.] iSV. [HOL. 201 FIN. | RUS. [ALM.] iISV. | ING. 35
Estonya 299 ]| 168|108 | 89 | 3.1 2 1326(161] 96 | 85 | 3.1 1202|135 100] 82| 33 8
ALM.[ ITA. [AVU.[FRA. [HIR | |ALM. iTA. |[AVU.| FRA. | HIR. 156 |ALM: iTA. [FRA. [AVU.| HIR.
Slovenya | 34| 170|103 84 | 68 | 3% | 232|170 97 | 84 | 6.1 6 1217|169 98 | 88 | 62 | 367
ALM.|RUS. | iTA. | ABD.| IRL. an |AM iTA. |RUS. | FRA. | ABD. o |ALM. iTA. [RUS. [FRA. [ KOR .
Romanya | 104 | 138|118 65 | 62 1175133 120 52 | 41 91171156 126 50 |E 338] ¥
) RUS. |ALM.| ITA. | YON.|UKR. 464 |RUS-[ALM. iTA. [YUN.|UKR. s6.0
Bulgaristan | ,0 4 { 198 | 54 | 48 | 42 410811124 58| 44| 33 : ol R B A -
] RUS. [ALM. [UKR. [ POL. | BLC.| _ .~ [RUS.|ALM.|POL. |UKR BLC.| .5, |RUS.|ALM.|POL. ING. |DAN. .
Litvanya | 393 | 1381 50 | 40 | 3.0 41312 143] 42 | 37| 36 O 160157 51| 40 | 38| ¥4
RUS. |ALM.] FiN. | iSV. | LIT. 421 |RUS-[ALM. FiN. | isV. | LiT. 200 |RUS-|ALM. FiN. | isv. | LiT. 06
Letonya 236|135 85 | 64 | 59 4 1217|154 | 104 | 80 | 5.45 0192002 138] 92| 79| 69| **
CEK.|RUS. |ALM.|AVU.| ITA. 1g.g | CEK|RUS. JALM. AVU.| ITA. 517 |CEK |RUS.|ALM | AVU. iTA. 3 6
Slovakya | 7961 180 | 13.4 | 58 | 4.4 C 12771166143 5.1 | 46 12511771145 47| 5.9 :
Kaynaklar:  Bull. EU Supplement 7/97, 5.91. , Bull. EU Supplement 6/97, $.89. , Bull. EU Supplement 14/97, 5.93. , Bull. EU Supplement 11/97, 5.83. , Bull

EU Supplement 15/97, 5.91. , Bull. EU Supplement 8/97, 5.89. , Bull. EU Supplement 13/97, 5.97. , Bull. EU Bull. EU Supplement 12/97, 5.85., Bu
EU Supplement 10/97, 5.85. , Bull. EU Supplement 9/97, s.85.
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Tablo: II. 12 Orta Dogu Avrupa Ulkelerinin fhracatlarm Gerceklestirdikleri Ulkeler

%)
1994 1995 1996
1. | 2 | 3 |4 |5 [Diger| 1. | 2 | 3 | 4 | 5 |Diger| 1 | 2 | 3. | 4 | 5 | Diger
Part. | Part. | Part. | Part. | Part. | Ulkeler | Part. | Part. | Part. | Part. | Part. | Ulkeler | Part. | Part. | Part. | Part. | Part. | Ulkeler
ALM.[HOL. | RUS. | TTA.[ING. |~ |ALM.[HOL. |RUS | TTA. [ING. |,
Polonya 357 59 | 54| 49| 43 2 1383 56| 56| 49| 40 : - ' - - . -
acaristan [P [AVU[TTA TRUS | ING. |~ " YALM[AVU[TTA [RUS. [FRA. |, " [ALM[AVU | TTA [RUS [FRA |
acaristan 1 9691109 | 85 | 7.5 | 43 © 288|101 85| 64| 40 “* 1200 106 80| 59| 37 2.
c ALM.[ SLK. |AVU.[POL. | TTA. |~ JALM.[SLK. [AVS.|POL. | TTA-| " [ALM.[SLK.[AVU.[POL | TTA.
Cek. Cum.  V'h9 4| 164 | 7.1 | 44 | 3.9 3 1318|162 65 54 | 40 11359 143] 65 | 56 | 33 | 3**
RUS. [ FIN. [ ISV, [LET.[ALM.| " [FIN. [RUS.[IsV. [ LET. [ALM.| " [FIN.[RUS.[TSV. [LET. [ALM] __
Estonya 231|178 108 82| 68 S las|176|108] 75 | 72 4 1184165 ] 116 83| 71| 381
ALM | TTA. |HR. |[FRA.[AVU.| " "[ALM/| ITA [HIR [FRA [AVU.| _ "[ALM|TTA [HIR [FRA [AVU.
Slovenya 303 | 13.5] 108 | 86 | 5.5 3 1302] 1421107 87 | 64 6 L306|133]103] 72 | 66 | 31°
ALM.| TTA. |FRA.[CIN. | TUR.| " [ALM.|RUS. |FRA. | TUR [HOL.| " "[ALM | TTA [FRA | TUR [HOL.
Romanya 161129 51 | 45| 41 < 1181]157| 58 | 44 | 3.0 O 1ig1l167] 56| 50| a2 | %4
, RUS. [MAK [ALM.[YUN[ TTA. | " [RUS. [ALM.[ TTA [MAK[YON.| "
Bulgaristan | 1351 103 | 89 | 78 | 7.6 7 1100] 86 | 81| 81 | 6.9 : - - - - - -
_ RUS. [ALM.| LET. [BLC.|UKR.| " |RUS. [ALM.|BLC. [UKR | LET.| _ " |RUS.JALM.|BLC. [ LET. [URR | __
Litvanya 2821 115]| 84 | 65| 6.1 2 1204|144 108] 75 | 7.1 3 1238|130 101] 93| 77| 361
RUS. |ALM.|ING. [ISVE/|URR | " |RUS.[ALM [ISVE.| ING. | LIT. | " " [RUS. [ALM | TNG. | LIT. [iSVE.
Letonya 281]105] 971 691 59 P 1253 136] 93| 91| 55 2 1228|138 11.1] 74 | 66 | 333
CEK.[ALM.[AVU. | TTA |RUS.| 7| CEK [ALM.[AVU.| TTA {POL.| "~ [ CEK [ALM.[aVU. | TTA [POL| ™
Slovakya 374|171 53 | 43 | 41 $ 1345|184 49 | 47| 43 31310212 60 | 49| 48| 3%
Kaynaklar: Bull. EU Supplement 7/97, s.91. , Bull. EU Supplement 6/97, 5.89. , Bull. EU Supplement 14/97, 5.93. , Bull. EU Supplement 11/97, 5.83. , Bull EU

Supplement 15/97, s.91. , BullLEU Supplement 8/97, 5.89. , Bull. EU Supplement 13/97, 5.97. , Bull. EU Bull. EU Supplement 12/97, s.85., Bull. EU
Supplement 10/97, 5.85., Bull. EU Supplement 9/97, s.85.




Buna gore Tablo IM.11.de 1994 yili verileri incelendiginde, Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya’nin toplam ithalatlar1 iginde Almanya’nin
biyiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Basta Litvanya olmak iizere, Bulgaristan ve
Letonya’nin ithalat harcamalan igindeki en biiyiik orana ise, Rusya’nin sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Polonya ithalatinin % 27.4’Gnii Almanya’dan karsilamakta, Litvanya ise %
39.3’lik bir oranla toplam ithalatimin biytik bir kismin1 Rusya’dan gergeklestirmektedir.
Genel olarak bakildiginda, AB ﬁlkelerinin, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ithalatlar
icinde ¢ok onemli bir paya sahip oldugu gorilmektedir.

Tablo II.11.’deki 1996 yili verileri incelendiginde, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin ithalatlarini gergeklestirdikleri iilke siralamalarinda pek fazla bir degisiklik
olmamakla birlikte dikkat geken hususlar sunlardir; Baltik Ulkeleri’nin ithalat oranlar
icinde Rusya’nin payinda onemli digiis kaydedilmig, ozellikle Litvanya’nin ithalati
icinde Rusya’nin payr % 39.3’den % 26’ya diigmils, li¢lincii lilkelerden gergeklestirdigi
ithalat orani ise % 34.1’den %45.4’e yikselmistir. AB’ne tam iiyelikte ilk grup olarak
degerlendirilen Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Slovenya’nin ithalat
oranlar iginde Estonya hari¢ diger dort iilkenin birinci partnerlerinin Almanya oldugu
gozden kagmamaktadir. Almanya oOzellikle, Cek Cumhuriyeti’nin 1996 yili iginde
gerceklestirdigi tim ithalat icinde %29.8 gibi ¢ok yiiksek bir orana sahiptir.

Tablo 1IL.12°de Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ihracatlarini
gerceklestirdikleri tilkelere bakildiginda genel goriiniim degismemekle birlikte AB’nin
paywmun ithalat oranlarina gére daha yiksek oldugu gorilmektedir. Nitekim 1996 yili
verileri incelendiginde, Almanya’nin, %35.9 ile Cek Cumhuriyeti, %30.6 Slovenya,
%29.0 ile Macaristan’in ihracatlari i¢inde bilyiik bir paya sahip oldugu goérilmektedir.
Bununla birlikte Rusya, Letonya ve Litvanya’nin ihracatlari i¢inde halen biiyik bir
orana sahiptir.

Sonug olarak, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile AB arasindaki ticari iligkileri
AB Anlagmalart ile baglayan son doneminde daha da genisleyerek, iki tarafin

menfaatleri dogrultusunda, pazarlar arsinda biitiinlesmenin saglandi goriilmektedir.
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2. Tiirkive Ekonomisine i]i§kin Gostergeler

Liksembourg Zirvesi sonucunda baglatilan Avrupa Birligi’nin genigleme
sirecinde, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin makroekonomik gostergeleri
kargilastirirken, Turkiye’ye iligkin ekonomik tahlili iki baglik altinda ele almak
miumkindir. Turkiye’ye iligkin makroekonomik degiskenler ve bunlarin seg¢ilmis siire
zarfinda gostermis olduklar1 gelismeler ile yine bu siireg igerisinde ithalat, ihracat ve

odemeler dengesine ait geligsmeler agagida incelenmisgtir.

2.1. Makroekonomik Gostergeler

Calismanin bu alt boliimiinde; 6nceki bolimde Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
igin kullanilan se¢ilmis bazi kriterler baz alinarak Tiirkiye nin ekonomik gostergeleri ve
gelisme trendleri incelenmigtir. Tirkiye’nin 1991-1997 yillar1 arasi  segilmig
makroekonomik gdstergelerine ait bilgiler Tablo III.13.’de verilmisgtir.

Tablo II1.13.’de gorildiigii iizere, Turkiye’nin 1991-1997 yillar1 aras1 GSYIH
reel buyiime orant 1991°deki % 0.9’luk diigik diizeydeki artig ve 1994°deki % 5.5°1ik
kiictilmenin diginda, % 6 ile % 8 arasinda seyretmistir. Ozellikle 1993 yilinda ortalama
GSYIH reel biiyiime hiz1 % 8 gibi yiiksek bir oranda gergeklesmistir. 1994 yilindaki %
5.5’lik kiigilme ise o doénemde yasanan ekonomik krizden kaynaklanmugtir. 1994
yilinda yaganan bu daralmanin ardindan, 1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren, agirlikls
olarak i¢ talepten ve yatinm harcamalarindan kaynaklanan GSYIH’nin biiyiime hizi
giderek artmigtir. 1997 yilinda ise GSYIH’deki biyiime % 6.3 civarinda
gergeklesmistir..

Tiirkiye’de 1991 yilinda cari fiyatlarla yaratilan GSYIH 119.8 milyar ECU’dur.
Tablo I11.13.’de 1991-1997 yillar1 aras1 cari fiyatlarla GSYIH rakamlarina bakildiginda
bazi donemlerde istikrarsiz bir goriiniim ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 1994 yilinda
yasanan ekonomik krizde, GSYIH 1993 yilina gore, % 26.8 oraninda azalarak 110.7
milyar ECU’ye gerilemistir. Ayni donemde GSYIH’da 40 milyar ECU civarinda bir
diugis kaydedilmigtir. GSYIH’daki degisim, devam eden yillarda artig yoniinde daha
istikrarli bir goriiniim kazanmig ve 1997 yilinda 166.4 milyar ECU’ye ulagmugtir.

100




Tablo: IIL 13. Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergeleri

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
GSYIH Reel Biyime| g 6.0 8.0 5.5 72 7.0 6.3*
Oram ) ) ) ’ ’
GSYIH Cari Fiyatlarla
(Milyar ECU) 119.8 120.8 1512 110.7 1284 142.8 166.4
Tarim 16.1 15.8 14.5 15.3 14.4 14.2 12.2
GSYIH’'nm
. Sanayi 26.5 26.5 26.5 26.6 27.7 28.0 294
Sektorel
Dagilhm Ingaat 6.4 6.4 6.4 6.6 5.8 5.8 5.6
() | Hizmetler | 51.0 51.3 52.6 51.5 52.1 52.0 52.7
Kisi Bagina Satin Alma
Giiciine Gore GSYIH| 3890 3940 4750 4440 4340 4820 5280
(ECU)
}?,Z?asy"“ Oram 711 | 660 71.1 1255 78.9 79.8 99.1
Dogrudan Yabana
Sermaye Girisi - 0.50 0.35 0.42 0.45 0.33 0.29
( GSYIH’nmin %’si)
Dogrudan Yabanci
Sermaye Girisi (Milyon |- 604.0 530.5 499.7 590.2 482.6 488.5
ECD)
Kisi Bayina Dogrudan
Yabanca Sermaye Stoku |- 25 30 20 35 20 25
ECD)
Caligan B - -
Niifus (%) 63.8 62.3 62.2 63.7
e e I§SiZ1ik %%
Isgiicii Oram (%) 7.9 8.1 7.8 8.1 6.9 6.0 5.9
Piyasas1 Tarimsal
IsgeTop | 4 4 44.4 454 457 47.6 45.8 45.3%*
lam Isgiicii
&)
Toplam
Dis Borg 50.5 55.6 67.3 65.6 73.3 79.8 82, #**
(Milyar $)
D1 Dis Borg/
$ fhracat 26.9 26.5 22.8 27.6 295 289 32.0
Borglar | (%)
Toplam
Dis Borg
(GSYIE 33.8 35.5 32.9 49.8 43.6 441 435
nin %’si)

* Y1 Sonu Gegici
**  Nisan 1997
*** 10 Aylik Dénem
*#kk Hesaplamalarda yillik ortalama dolar-ECU paritesi kullanilmugtir.
Kaynaklar : DIE, Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar (Ankara: 1998)
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Tablo I11.13.’de, cari fiyatlarla GSYIH'mn sektorel dagilimi incelendiginde,
Tiirkiye ekonomisi igin itici bir gii¢ olan sanayi sektoriiniin, ekonominin geligmesinde
yuki tasiyan sektdr olarak, biiylime hizi ve sektorel dagiimda olusturdugu agirligin
Turkiye ekonomisi igin biiyiik bir 6nem tagidigi anlagilmaktadir. Nitekim sanayi sektorii
paymnin GSYTH icinde oransal olarak siirekli arttig1 goriilmektedir. 1991 yilinda GSYIH
olusumunda sanayi sektortiniin pay1 % 26.5 iken bu oran 1997 yilinda % 29.4’é kadar
yitkselmigtir. Diger sektorlere sirastyla bakildiginda, 1991 yilinda GSYIH icinde tarim
sektoriniin % 16.1, insaat sektoriiniin % 6.4, hizmetler sektoriiniin % 51.0°’lik bir
agirhiga sahip oldugu gorilmektedir. 1991-1997 yillan arasinda sektérlerinin GSYIH
olusumundaki agirliklarina dikkat edildiginde, ozellikle tarim sektériiniin biyiime
hizinin, sanayi sektorii ve hizmetler sektoriine nazaran daha yavas gerceklesmesi
sonucu, bu sektériin GSYIH igindeki payr giderek diistigi gorillmektedir. 1992 yilinda
tarim sektoriinin pay1 % 15.8 iken, bu oran 1997 yilinda % 12.2°ye gerilemigtir. Sanayi
sektorii ve hizmetler sektoriiniin 1992 yilinda GSYIH igindeki paylar: sirasiyla % 26.5
ile % 51.3 olarak gergeklesirken, bu oranlar 1997 yilinda % 294 ve % 52.7’ye
yitkselmistir. Sonug olarak gorilmektedir ki, Tirkiye ekonomisinde yapisal degisim
sanayi ve hizmetler sektori lehine geligmektedir.

Tablo I11.13.’de gorildagu tzere, Tirkiye’de kisi bagina satin alma gliciine gore
GSYIH 1991-1997 yillan1 arasi ortalama 4500 ECU civarindadir. 1991 yilinda 3890
ECU olan kisi bagina satin alma giicline gére GSYIH, 1994 yilinda yaganan ekonomik
kriz sonucu, 1993 yilina gore % 6.5 oraninda bir digiiy kaydetmig ve 4440 ECU
olmustur. Devam eden yilda ise krizin etkisi ile kigi bagina satin alma giiciine gore
GSYIH’da diisiis trendi devam etmis, 1996 ve 1997 yillarinda ise istikrarli bir gikig
sonrasinda gelir seviyesi sirasiyla 4820 ve 5280 ECU olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye ekonomisinin uzun yillar en 6nemli sorunlarindan biri olan enflasyon,
hala 6nemini korumaktadir. Tablo IIL.13.’de Turkiye’nin 1991-1997 yillar1 arast
enflasyon rakamlar: verilmistir. Onceki alt boliimde Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne
ait enflasyon rakamlar, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) olarak alindig: i¢in burada
Tiirkiye’ye ait TUFE, enflasyon rakamlar olarak kullamlmistir. Secilmis siire igerisinde

enflasyon rakamlar1 incelendiginde, 1992 yilinda gerceklesen ortalama % 66’lik
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enflasyon orammnin diginda, bitin yillarda enflasyon % 70 seviyesinin iistiinde
seyretmigtir.

1994 yilinda yasanan mali krizin ardindan yil somunda % 125.5 olarak
gergeklesen enflasyon, 1995 yili sonunda % 78.9°a kadar dusmustir. 1997 yilinda
enflasyon orani ise bir Onceki yila gore 19.3 puan artarak yillik bazda % 99.1°e
ulagmigtir. Turkiye’de enflasyonun uzun zamandir streklilik kazanmasi su sebeplere
baglanabilir: Toplam arz ve toplam talep arasindaki uyumsuzluk, izlenen para ve maliye
politikalari, dig ekonomik etkenler, piyasa yapisinin tekelci davraniglara izin vermesi,
KIT’lerde verimliligin saglanamamasi ve ekonominin sahip oldugu yapisal faktorlerdir.

Disa agik bir ekonomik politika izleyen Turkiye’nin gerek sektorel bazda,
gerekse urin ve Kkalite niteliginde diger tlkelerle rekabet giiciine erismesi
gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye’nin en onemli ihtiyaglarindan birisi yabanct
sermayedir. Ayni zamanda yabanci sermaye Tirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne iiyeligine
¢ok yonli ve 6nemli katkilar yapacaktir. Tirkiye’de yatirimlarin  gerceklestirilmesinde
yabanci sermayeden yararlanilmasiyla birlikte saglanacak faydalar su sekilde
ozetlenebilir; GSMH’ya etkisi, yatirim tasarruf agifinin azaltilmasi, yiiksek teknoloji
gerektiren tirinlerin tretimine yol agan teknolojinin aktarilmasi, ibracatin artirilmasi ve
¢esitlendirilmesi ve istihdam olanaklarinin artirilmas: olarak sayilabilir. Fakat
Turkiye’de 1980’11 yillardan buyana yiirtrliikte liberal bir kanun olmasina ragmen
yabanci sermaye girisi olduk¢a diigiik miktarda gergeklesmisgtir.

Tirkiye’ye girig yapan 1992-1997 wyillart arasi dogrudan yabanci sermaye
miktan incelendiginde, bu rakam 1992 yilinda GSYIH nin sadece % 0.5’ine karsilik
gelmekte, bu oran ise yaklagtk 604 milyon ECU’dur. 1997 yilina bakildiginda,
dogrudan yabanct sermaye miktar;, GSYIH nin % 0.29’una kadar diigmiis,miktar olarak
ise 488.5 milyon ECU olarak gergeklegmistir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tirkiye arasinda dogrudan yabanci sermaye
girisini karsilagtirmak igin verilen kisi basina dogrudan yabanci sermaye stokuna
bakildiginda, bu rakamin ortalama 25 ECU gibi ¢ok kiigik bir deger oldugu
gorilmektedir. Nitekim 1992 yilinda kisi bagina dogrudan yabanc: sermaye stoku 25
ECU iken, bu rakam 1997 yilinda herhangi bir degisiklie ugramamig, yine 25 ECU

olarak kalmistir. Dogrudan yabanci sermaye ile ilgili olarak yukarida verilen
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GSYIH’ nin yiizdesi ve kisi bagina dogrudan yabanci sermaye stoku gostermektedir ki,
Turkiye’de yillar itibariyle iilkeye yabanci sermaye girigsinde ¢esitli sorunlar
yasanmaktadir.

Gelismis veya gelismekte olan tlkelerin en 6nemli sorunlarindan biri olan eksik
istthdam, Tirkiye i¢in de en 6nemli sorunlardan biri olarak gosterilebilir ve her gecen
giin agirlhigini daha da artirmaktadir. Nitekim her yil artan istihdam olanaklarina kargin,
daha buyuk bir hizla artan ig gici arzi, agik ve gizli igsizligi yiiksek boyutlara
ulagtirmugtir. Tablo I11.13.’de gorildign izere, burada aktif istihdam igerisinde (15-64)
yer alanlarin genel niifusa oramt verilmigtir. Bu oran % 60’lar seviyesinde
seyretmektedir ve gelismis ulke ortalamalarinin epey tizerinde bulunmaktadir. Produktif
istihdam imkanlarinin yatirimlara paralel olarak istenilen diizeyde gelismemesi noksan
yada eksik istihdam dogurmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak issizlik dnemli
bir iktisadi ve sosyal sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Issizlik gerek gelismis gerekse gelismekte olan ilkelerde, ekonomik ve sosyal
bir sorun olma o6zelligini korumaya devam etmektedir. Tablo II1.13.’de, Turkiye ile
ilgili wveriler incelendiginde, igsizlik ortalamasimn, 1991 yihinda % 7.9 oldugu
gorilmektedir. Bu oran 1992 yilinda % 8.1 olmus, ilerleyen yillarda ise sirastyla 1993
yilinda % 7.8, 1994 yilinda % 8.1, 1995 yilinda % 6.9, 1996 yilinda % 6.0 ve son olarak
da 1997 yilinda onceki yillara gore azalarak % 5.9 olarak gerceklesmigtir. Burada da
gorillmektedir ki, Turkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan igsizlik hem Tiirkiye
ekonomisine hem de Turk insaninin sosyal refahini bityiik bir bask: altina almaktadir.

Tarimsal niifus, genellikle gecimlerini tarim sektoriinden saglayanlarla onlara
bagli niifustan olugmaktadir. Tablo II1.13. incelendiginde, Tirkiye’de tarim sektoriinde
¢aligan iggiiciniin toplam iggiicii iginde en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir.
Tarim sektoriinde ¢aligan iggiicti, 1991 yilinda toplam iggiicinin % 48.4’ine karsilik
gelmektedir. Devam eden yillarda tarim kesiminde galiganlarin aktif ntfusa oraninda
fazla olmamakla birlikte bir azalma goze carpmaktadir. Bu oranlar sirasiyla 1992
yilinda % 44.4, 1993 yilinda % 45.4, 1994 yilinda % 45.7, 1995 yilinda % 47.6, 1996
yilinda % 45.8 ve son olarak da 1997 yilinda % 45.3 olmustur. Tarimsal iggiicii sanayi
kesimindekilere gore vasifsiz isgiici durumundadir. Ote yandan, tanm sektoriinde

alisanlarin sayisinda ve oraninda yillar itibariyle meydana gelen azalma, kirsal




kesimden sehre dogru gergeklesen gocten kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, tanm
sektori mevsimlik eksik istihdam durumu ile karsi karsiyadir. Tarim sektoriindeki
faaliyetlerin mevsimlik olusu bu durumu ortaya g¢ikarmaktadir. Ayrica tarimsal
faaliyetlerin yogun olmadigi donemlerde devamli bir iggiicii fazlasi bulunmaktadir.
Bagka bir ifadeyle tarim kesiminde iggiiciiniin marjinal verimi sifirdir. Yani tarim
kesiminde gizli bir igsizlik s6z konusudur.

Turkiye’de kamu kesimi tasarruflarinin toplam tasarruflar igindeki payu,
ozellikle 1980711 yillarda dﬁ§ﬁ$ trendine girxﬁis ve yatinimlar1 finanse etmekte giderek
yetersiz kalmaya baslamugtir.'” Buradaki 6nemli nokta, dig bor¢ alinmasi iktisadi
faaliyetlerin stirdirtlebilmesi agisindan gerekli olmakla beraber, bunun belirli bir
seviyede tutulmasi gerekmektedir. Bilhassa faiz ©6demeleri yeni borglanmay:
gerektirmeyecek Olgiide planlanmalidir. Fakat 1987’den itibaren Turkiye’de dis
bor¢lanma giderek biyiimig ve 1991 yilina gelindiginde dig borg stoku 50.5 milyar
dolara ulagmigtir. (Tablo III.13.) 1992 yilinda dig borg stoku bir 6nceki yila gére % 10
civarinda bir artiy gostererek 55.6 milyar dolar olmugtur. 1996 yilina gelindiginde
toplam dig borg stoku 1991 yilina gore % 58 oraninda bir artig gostererek 79.8 milyar
dolara ulagmigtir. Toplam dig borg stoku 1991-1997 doneminde sadece 1994 yilinda %
2.5 diizeyindeki dugis harig, stirekli yiikselis trendini korumustur.

D1s borglarin GSYTH orani ve ihracatin dis borglan karsilama orami dis borglarin
miktari ve 6denebilirligi konusunda olduk¢a saglikli yorumlar yapilmasina olanak
saglamaktadir. Nitekim dig borglarin 6denebilirligi, 6demeler bilangosu cari iglemler
hesabinda yer alan, ihracat, turizm gelirleri ve ig¢i dévizlerine baglidir. Turkiye’nin dig
bor¢ 6deme giicti, GSYIH nin yaninda bu unsurlar da dikkate alinarak incelenebilir.
Dis borglarin GSYIH igindeki pay, secilmis siire zarfina gore Tablo II1.13.°de yer
almaktadir. 1991-1997 yillan1 aras1 bu oranin % 33.8 ile % 49.8 arasinda degistigi
gorilmektedir. Tirkiye’de 1994 yilinda elde edilen GSYIH nin % 49.8’ine kargilik
gelen toplam dis borglar, 1997 yilinda ise GSYIH’ nin % 43.5’ine gerilemigtir. Aym
Tablo’dan Tirkiye’nin dis borg ihracat oranma bakildiginda, Turkiye’de toplam ihracat
gelirlerinin tamamim birikmig dis borglara tabsis edildigi dustiniilse, 1991 yilinda

toplam dis borglarin ancak % 26.9’unun karsilanabildigi goriilmektedir. (Tablo IM.13.)

175 K arluk, Uluslararas: Ekonomi, 1998, a.g.e., s. 532-533.
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Bagka bir ifadeyle Tirkiye, 4 yillik ihracat gelirlerinin timiini dis bor¢ ddemelerine
ayirirsa dig borglarindan kurtulabilmektedir. 1997 yili itibariyle bu oran % 32.0°a
yikselmigtir. Tirkiye’nin 1997 yilinda dig borg stokunda bir azalma olmamakla birlikte,
aynt yilin ihracat gelirlerinde, dig borcun artig oramindan, daha yiiksek bir artis
gerceklesmistir. Sonug olarak dig borglar agisindan, Turkiye’de durumun daha iyiye

gotiiriilmesi, ihracatin ve doviz gelirlerinin artirilmasina baglidir.

2.2. Dis Ticaret islemleri

Tiirkiye ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Avrupa Birligi’nin genisleme
siirecinde, ekonomik yapilari bakimindan daha saglikli bir sekilde degerlendirilmesi
amactyla, bu alt bolimde Tirkiye’ye iligkin dig ticaret rakamlari, dig ticaretin yapist ve
ulkelere gore dagilimi segilmis siire zarfinda incelenmistir.

Tirkiye’nin 6demeler dengesine ait ithalat, ihracat ve dig ticaret dengesi 1991-
1997 sonuglar1 Tablo III.14.’de suﬁulmustur. Ayni donem iginde, ithalat harcamalarimin,
ihracat gelirlerine gore oransal ve rakamsal olarak daha hizli arttig1 dikkati gekmektedir.
Nitekim ihracat gelirlerinin yillar itibariyle artis orani ortalama % 11.7 iken, ithalat
harcamalarinin artig orani ise ortalama % 24.8 civarindadir. Bunun sonucu olarak da dig
ticaret dengesindeki ac¢ik siirekli ve artig yoninde olmustur. Tiurkiye 1991 yilinda
13.593 milyon dolar olan ihracat gelirine kargilik ayn1 dénemde 21.047 milyon dolarlik
ithalat gerceklestirmis ve sonu¢ olarak dig ticaret dengesi 7.454 milyon dolar agik
vermistir. Yine aynt dénemde ihracatin ithalati kargilama orani ise % 64.5 olarak
gerceklesmistir. Diger taraftan, Tirkiye ile AB arasinda 1996 yilinda gergeklestirilen
Giimriik Birligi’nin sonrasinda, ithalat harcamalar: ile ihracat gelirleri arasindaki fark
artarak devam etmigtir. Bunun sebebi ise AB’ne iye iilkelerden yapilan sanayi mallar
ithalatinda korumalar tamamen kaldirilmig, tgiincii iilkelerden yapilan ithalatta ise,
AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi uygulamasina gegilmistir. Ayn1 donemde ithalat artigint
aciklayan diger onemli faktorler, iretim artigtnin son yillarda yiiksek dizeyde

gerceklesmesi, ig talebin canli olmas: ve bununla birlikte Turk Lirast’nin reel olarak

degerlenmis olmasi gosterilebilir.




Tablo: II. 14. Tiirkiye’nin Dis Ticaret islemleri

1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997*
Thracat 13593 | 14715 | 15345 | 18.106 |21.637 | 23.123 | 26.246
Odemeler Ithalat 21.047 | 22871 | 29.428 | 23270 | 35709 | 42734 | 48657
Dengesi - -
(Milyarsy | earetDengest | 7954 | 8156 | -14083 | -s.164 |-14.072 10611 22411
?,}or;‘ca”“halat 645 | 643 | 521 | 778 | 05 | 541 | s39
. Gida, Canh Hayvan, Icki, Tiitiin 4.0 2.6 4.6 4.7
« |. Hammadde 8.5 9.8 9.9 8.3
Z . Ham Petrol ve Madeni Yaglar 13.5 16.4 12.9 13.7
£ |. Hayvani ve Bitkisel Yaglar 14 1.9 1.8 1.1
= | Kimyasal Uriinler 121 138 150 | 134
& |.Mamul Maddeler 16.9 17.3 187 | 166
%’ ;\? . Makine ve Tasit Araclari 382 33.0 322 36.1
. Cesitli Islenmis Uriinler 54 5.1 4.9 5.7
. Gida, Canh Hayvan, Icki, Tiitiin 22.0 25.0 22.0 19.0
¢ |. Hammadde 38 3.9 36 35
g . Ham Petrol ve Madeni Yaglar 12 1.6 13 1.2
; . Hayvani ve Bitkisel Yaglar 13 12 1.5 1.0
g |. Kimyasal Uriinler 41 5.0 4.1 4.3
% |. Mamul Maddeler 30.0 30.0 29.0 28.0
E :\? . Makine ve Tagit Araclar 9.0 11.0 13.0 13.0
= . Cesitli Islenmis Uriinler 28.6 223 255 | 300
L ALM ALM ALM AIM | ALM | ALM | ALM
Partner 15.3 16.4 15.4 15.7 15.5 17.7 16.1
{thalatm 2. ABD ABD ABD ABD | ABD | ITA ITA
Partner 10.7 113 114 114 10.6 9.9 9.1
Ulkelere 3. iTA ITA ita iTa ITA | ABD ABD
Gére Partner 8.7 8.3 7.8 8.6 8.9 7.7 8.3
4. SUARB | SUARB | FRA FRA | RUS | FRA FRA
Dagilim Partner 8.6 7.2 6.6 6.3 5.9 6.4 6.3
%) 5. FRA FRA JAP | SUARB | FRA | ING ING
Partner 5.3 5.9 5.5 5.3 5.6 5.8 6.0
Diger
N 51.4 51.9 52.4 52.7 535 | 525 542
Ulkeler
1. ALM ALM ALM ALM | ALM | ALM | ALM
Partner 25.1 24.8 23.7 217 232 | 223 20.4
fhracatm 2. ITA ITA ABD ABD | ABD | ABD | ABD
N Partner 7.1 6.4 6.4 8.4 6.9 7.0 7.8
Ulkelere 3. ABD ABD ING ITA iITA | ITA RUS
Gére Partner 6.7 5.8 5.4 5.6 6.7 6.5 7.0
4. FRA FRA FRA ING RUS | RUS ITA
Dagilmn Partner 5.0 5.4 5.0 4.9 5.8 5.8 6.3
(%) 5. ING ING ITA FRA ING | ING ING
Partner 49 5.4 438 4.7 5.2 5.2 5.6
Diger 488 | s22 | sa7 | sa7 | 22 | ;32 | s29
Ulkeler ’

A e

* Vil Sonu Gegici
** Tek Rakamli SITC Smiflandirmasina Gore
Kaynaklar : DIE, Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar (Ankara: 1998)

DIE, Aylik Istatistik Bulteni (Ankara: 1998)
TCMB, Yillik Rapor 1997 (Ankara: 1998)
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Nitekim ithalat harcamalar1 1996 yilinda % 19.6 artarak 42.734 milyon dolar
olmus ve 1997 yilinda ise bu artig yavaslayarak devam etmistir. Thracat gelirleri 1996
yilinda % 6.8 altarék 23.123 milyon dolar olmugtur. 1997 yilindaki ihracat gelirleri
artig1 ise, % 13.5 olarak gergeklesmistir. Yine bu dénemde ihracatin ithalati kargilama
orant % 54.1°dir. 1991 yilina gore % 10’luk bir kayip s6z konusudur.

Tablo III.14.°de ithalat harcamalarinin ve ihracat gelirlerinin se¢ilmis mal
gruplarina gore dagilimi incelendiginde, 1991 yilinda ithalat harcamalarinin agirlikl
olarak % 38.2 makine ve tagit araglari, % 16.9 mamul maddeler, % 13.5 ham petrol ve
madeni yaglar, % 12.1 oraminda kimyasal tiriinlerden olustugu goriilmektedir. Ayni
dénemde, toplam ihracat gelirleri i¢inde, mamul maddeler % 30, cesitli islenmig tiriinler
28.6, gida, canli hayvan, igki ve tiitiin ise % 22 oraninda bir yer tutmaktadir. 1996 yili
verilerine bakildiginda dig ticaretin yapisinda 6nemli bir degisiklik meydana gelmedigi
gorilmektedir. Toplam ithalat harcamalarinin % 36.1°nin makine ve tasit araglarina, %
16.6’simn mamul maddelere, % 13.7’sinin ham petrol ve madeni yaglara, % 13.4’tiniin
ise kimyasal triinlere gittigi gozlemlenmektedir. Ayni donemde ihracat gelirleri % 30
oraninda iglenmig Griinler, % 28 mamul maddeler, % 19 tarim tUriinleri, % 13 makine ve
tagit araglari ihracatindan meydana gelmektedir.

Turkiye’nin dig ticaret yapisi incelendiginde; Ozellikle ihracat gelirleri
olusumunda tarim uriinlerinin pay: ortalama % 22 gibi yiksek bir deger tutmakla
beraber, yillar itibariyle siirekli bir diigiis trendi i¢indedir. Bununla birlikte makine ve
tagit araclani ihracati ise artiy yoniinde bir trend gostermekte, 1991 yilinda toplam
ihracat iginde % 9’luk bir paya sahip iken, 1996 yili ihracati igindeki pay1 % 13’e
yilkselmigtir. Sanayi urtinleri grubunun diger onemli kalemlerini olusturan mamul
maddeler ve gesitli islenmig tiriinlerin, toplam ihracat i¢inde ortalama % 55 civarinda bir
orana sahip olmasina ragmen, Turkiye’nin kalkinmasinda biiyiik pay: olmasi nedeniyle
olumlu, ancak genel ekonomik konjonktiriin etkisiyle istikrarli olmayan bir goriiniim
sergilemektedir. Ithalat harcamalarina bakildiginda, ozellikle makine ve tagit araglar
ithalatinin toplam ithalat iginde % 35 gibi yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Aym1 zamanda ham petrol ve madeni yag ithalatinda da bu oran % 15 civarindadir.
Burada goriilmektedir ki, Turkiye, toplam ithalat: icinde % 50 civarinda bir pay

olusturan bu iki mal grubunda diga bagimli bir goriinim sergilemektedir.
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Tiirkiye’nin dig ticaretinin tlkelere gore dagilimi Tablo III.14.’de verilmistir.
Buna gore 1991 yili verileri incelendiginde, Tirkiye’nin toplam ithalat: iginde, birinci
siray1 % 15.3 pay ile Almanya almaktadir. Daha sonra bu tilkeyi sirasiyla, % 10.7 ile
ABD, % 8.7 ile Italya, % 8.6 ile Suudi Arabistan ve % 5.3 ile Fransa takip etmektedir.
Diger tilkelerin orani ise, % 51.4’e karsilik gelmektedir. Ayn1 donem zarfinda ihracatin
iilkelere gore dagilimina bakildiginda, ilk sirayr % 25.1 ile Almanya almakta, bu
tilkenin ardindan % 7.1 ile Italya, % 6.7 ile ABD, % 5.0 ile Fransa ve % 4.9 ile Ingiltere
gelmektedir. Diger iilkelere gergeklestirilen ihracatin oram1 % 48.8’dir. Burada ilk anda
gbze carpan en Onemli sonug, Tirkiye’nin en biyik ticari ortaginin Almanya
oldugudur.

Nitekim Tirkiye dig ticaretinin yaklagtk % 20’sini Almanya ile
gergeklestirmektedir. Dig ticaretin tlkelere gore dagiliminda, ilk bes ortaga gore bir
simflandirma yapilacak olursa, Avrupa Birligi Ulkeleri’nin, gerceklestirilen ithalat
icinde, % 29.3 , ihracatta ise % 42.1’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ithalat ve
Ihracatin tilkelere gore dagiliminda 1997 verileri incelendiginde gelinen durum; toplam
ithalat icinde Almanya’dan gergeklestirilen ithalatin %16.1 oraminda bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Almanya’y1 % 9.1 ile Italya, % 8.3 ile ABD, % 6.3 ile Fransa ve
% 6.0 ile Ingiltere izlemektedir. Toplam ihracat i¢inde sirasiyla iilke paylarina
bakildiginda ise birinci sirada % 20.4 ile Almanya gelmektedir. Bu ilkenin ardindan,
ABD % 7.8, Rusya % 7.0, Italya % 6.3, Ingiltere % 5.6’lik bir paya sahip oldugu
gorilmektedir. 1991-1997 donemi degerlendirilecek olursa; Tirkiye nin toplam ithalats
icinde, Almanya’nin payinda bir degisiklik olmamakla beraber, Avrupa Birligi
Ulkeleri’nin agirlig artmis ve % 37.5’e ulagmistir. Thracatin dagiliminda, Almanya’nin,
Tirkiye’nin toplam ihracati icindeki payinda % 4.7’lik, ve Avrupa Birligi Ulkeleri’nin
payinda ise % 10’luk bir digiis s6z konusudur. Yukaridaki degerlendirmeler 15181nda,
son yillarda Tirkiye’nin toplam ithalat1 iginde Avrupa Birli§i’nin agulifinin arttigy,
ihracati icinde ise agirligmin azaldigt sonucuna varilabilir. Ayrica Rusya’nin

Tiirkiye’nin énemli bir ticari partneri oldugu ve Turkiye’nin dis ticaretindeki payini

yildan yila artirdig1 goriilmektedir.




3. Aday Ulkeler ve Tiirkive Arasinda Ekonomik Gostergelerin

Karsilastirilmasi

Litksembourg Zirvesi sonucunda baglatilan fiili genisleme siirecinde; Tirkiye
diger 11 tilkeden farkli bir platformda degerlendirilmis ve bu tlkelerden ayri bir kulvara
dahil edilmistir. Avrupa Birligi tarafindan, butiin aday tlkeler ve Tirkiye’nin ayni siyasi
ve ekonomik kriterler gergevesinde degerlendirildigi belirtilmesine ragmen, Tirkiye
agisindan tatmin edici bir sonug olmamistir. Bu boliimde, Turkiye ve Aday Ulkelerin'™
siyasi agidan degerlendirilmesi kapsam dig1 tutularak, énceki bolimlerde islenmis olan

secilmis ekonomik ve ticari gostergeler 151§inda kargilagtirma yapilmstir.

3.1. Makroekonomik Gostergeler Acisindan Karsilastirma

Ulkelerin ekonomik gelisme seviyelerinin, ekonomik yapilarinin ve ekonomik
bitylime potansiyellerinin en 6nemli gostergelerinden birisi ekonomik biyiime hizi ve
ilke i¢inde mal ve hizmet tiretiminden elde edilen GSYIH’ dir. Bu baglamda, 1993 yils
rakamlarina bakildiginda, Aday Ulkeler tarafindan elde edilen toplam GSYIH miktart
196.5 milyar ECU’dur. (Tablo II1.1.) Aym dénemde Tirkiye’de elde edilen toplam
GSYIH miktar1 151.2 milyar ECU’diir. (Tablo I1.13.) Aday tlkelerden en yiksek
GSYIH’ya sahip iilke ise 73.4 milyar ECU ile Polonya’dir. Bu dénemde Tirkiye tek
basina Aday Ulkeler’de bir yilda iiretilen GSYIH nin % 76.9’unu elde etmistir. Aynt
Tablo’lardan 1997 yili verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de 166.4 milyar ECU’luk bir
GSYIH yaratilirken, bu dénemde Aday Ulkeler’de toplam 303.2 milyar ECU’liik
GSYIH elde edildigi goriilmektedir. Tirkiye’de secilmis siire zarfinda GSYIHda %
10.1 oraminda artis meydana gelirken, Aday Ulkeler’den en yiksek GSYIH elde eden
Polonya’da aym1 dénemde, GSYIH’sin1 % 61.2 oraninda artirarak Tirkiye’ye en yakin
GSYIH degeri olan 118.3 milyar ECU’liik Giretim gergeklestirmistir. Ote yandan 1997
yilinda Aday Ulkeler’in elde etmis oldugu toplam GSYIH 303.2 milyar ECU’dur.
Tiirkiye’de elde edilen GSYTH rakami, Aday Ulkeler’in % 54.9’una egittir.

176 By boliimden itibaren Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri yerine Aday Ulkeler ifadesi kullamlmistir. Bu
kapsam dahiline Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Slovakya, Litvanya,
Letonya, Romanya ve Bulgaristan girmektedir. Giiney Kibris Rum Kesimi degerlendirme digidur.
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Aday Ulkeler ve Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime hizlarina bakildiginda,
Tirkiye’nin 1994 yilinda yasamis oldugu ekonomik kriz sonucunda meydana gelen
% 5.5 oranindaki kiiglilmenin diginda, 1995 ve 1996 yillarinda % 7 ve % 7.2 gibi
yuksek oranda biiyiime hizi yakaladigy goriilmektedir.(Tablo II1.13.) Bu donemde Aday
Ulkeler’in yillik ortalama bilytime hizlar ise, 1994 yilinda % 2.2 iken 1996 yilinda %
3.9 oraminda gergeklesmistir. Ulke bazinda bakildiginda, hig bir aday iilke, Tirkiye nin
yakalamis oldugu ekonomik biiyiime hizina ulasamamigtir. Bu tlkelerden Slovakya
1995 yilinda % 6.8, 1996 yilinda % 6.9, Romanya 1995 yilinda % 7.1, 1996 yilinda %
4.1, Polonya ise 1995 yilinda % 7.0, 1996 yilinda % 6.0 oraninda biiyiime hizi elde
etmigtir.(Tablo IIL.1.) Eldeki mevcut veriler 118inda Tirkiye’nin reel GSYIH biiyiime
orami ve cari fiyatlarla GSYIH rakamlari bakimindan daha iyi durumda oldugu
dugtiniilebilir. Burada tizerinde durulmasi gereken bir husus, Turkiye’de niifus ve niifus
arttg hizinin diger aday tlkelere gore yiiksek miktar ve oranda olmasi bu degiskenlerin
gerek biiylime oram gerekse GSYIH tizerinde meydana getirdigi net etkiyi gozden uzak
tutmamak gerekmektedir.

Tarim, sanayi, ingaat ve hizmetler sektoriiniin GSYIH’ya katkilari ¢ok farkli
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Aday Ulkeler ve Tiirkiye’nin GSYIH ‘sinin, yukarida adi
gecen ana sektorler itibariyle olusumu incelendiginde; 1990 yilinda GSYIH iginde tarim
sektoriiniin - paymun Aday Ulkeler’de ortalama % 15.6 oraninda oldugu
gorilmektedir.(Tablo I11.3.) Tiirkiye ‘de ise, GSYIH iginde tarim sektdriiniin pay1 1991
yilinda % 16.1°dir.(Tablo I11.13.) Aday Ulkeler’e ait diger sektorlerin GSYIH igindeki
payina bakildiginda, sirasiyla sanayi sektoriiniin ortalama % 38.2, ingaat sektori % 7.5,
hizmetler sektori ise %37.1 agirhiga sahiptir. Adi gegen sektorlerin 1991 yilinda
Tiirkiye’nin elde ettigi GSYIH icindeki oranlarn ise sirasiyla, %26.5 sanayi, % 6.4
ingaat, % 51.0 hizmetler olarak yer almaktadir.

Yukaridaki veriler 1s1¢1inda, Aday Ulkeler agisindan 6zellikle sanayi sektoriiniin
GSYIH olusumundaki agirlig, bu iilkelerin sanayilesme yolunda Tiirkiye’den daha hizli
hareket ettikleri sonucuna varilabilir. Bir tilkenin, ekonomik gelisme derecesinin diger
bir gostergesi olan hizmetler sektériine bakildiginda, Turkiye’nin % 51’le Slovenya
hari¢ diger tim Aday Ulkeler’den daha yiiksek bir orana sahip oldugu gorilmektedir.

GSYIH olusumunda, Aday Ulkeler ve Tirkiye’de tarim sektorii ve ingaat sektoriiniin




pay1 yaklagik ayni oranlara sahiptir. GSYIH nin bilesiminde meydana gelen fark, sanayi
ve hizmetler sektoriiniin farkli agirliklara sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Gegen siire zarfinda meydana gelen gelismeyi kaydetmek amaciyla, 1995 yili
verilerinin incelenmesinin kargilagtirmay:r kolaylagtiracagi degerlendirilmigtir. Bu
amagla Tablo II1.3. ve Tablo IM.13.’deki bilgilere bakildiginda; Aday Ulkeler’de
GSYIH olusumundaki degisimin hizmetler sektorii lehine gelistigi gorilmektedir.
Nitekim 1990 yilina gore, Aday Ulkeler’de hizmetler sektoriiniin ortalamasi % 17 gibi
¢ok yitksek oranda artig sonucu, % 54.1 seviyesine ulagmigtir. Tiirkiye’de ise kiigiik bir
artisla % 52.7 olmustur. Sanayi sektoriniin GSYIH’ya katkis1 Tirkiye ve Aday
Ulkeler’de gegen siire zarfinda ters yonde gelisme gostermis; bu oran Tiirkiye’de %
29.4°e vyikselirken, Aday Ulkeler'de % 29.6’ya gerilemistir. Tarnim sektoriiniin
GSYIH’ya katkis: Aday Ulkeler’de ortalama % 8.5 diizeyine gerilerken, Tiirkiye’de %
12.2 seviyesinde kalmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’de GSYIH nin yapisindaki degisim
sanayi sektorii lehine gelisme gosterirken, Aday Ulkeler’de hizmetler sektorii lehine
yapisal bir degigim meydana geldigi gozlemlenmektedir.

Aday Ulkeler ve Tﬁrkiye’lde yasayan insanlarin refah seviyelerinin ve segilen
siire zarfinda meydana gelen degigimin net bir bigimde gbzlenebilmesi amactyla, Tablo
I11.3.’de ve Tablo I11.13.’de Aday Ulkeler ve Tiirkiye’ye ait kisi basina satin alma
giiciine gore GSYIH rakamlar1 verilmistir. Buna gore 1993 yilinda, Aday Ulkeler’de
ortalama satin alma giiciine gore GSYIH 5035 ECU civarindadir. Ulke bazinda
bakildiginda 8750 ECU ile Cek Cumhuriyeti, en yitksek satin alma giiciine gore GSYIH
degerine sahip iken, en dugik ilke 2850 ECU ile Letonya’dir. Ayni donemde
Tirkiye’ nin kisi bagina satin alma giiciine gore GSYIH rakami 4750 ECU’diir.

1995 yili rakamlarma bakildiginda, Aday Ulkeler’de kisi bagina satin alma
giicine gore GSYIH rakamlarinda, gecen siire zarfinda, % 15 oraninda artig
kaydedilmis ve 5760 ECU seviyesine ulagmistir. Ulke bazinda en yilksek oranda artis
Slovenya’da gergeklesmis ve kisi basina satin alma giicine gére GSYIH rakami 10100
ECU’ye ulagmugtir. Tiirkiye’de ayni donemde, satin alma guciinde meydana gelen
degisim, 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle negatif yonde geligmis, % -8.6
oraninda azalmayla 4340 ECU olarak gergeklesmistir. Devam eden yillarda Turkiye de
satin alma giiciinde, ozellikle 1997 yilinda 1995 yilina gore % 21.6°lik artig kaydetmis,
rakamsal olarak 5280 ECU‘ya ulasmistir. Diger aday tlkelerle karsilastinildiginda Turk
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insaminin satin alma giicti Estonya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya ve Letonya’dan
daha iyi durumdadir.

Fiyatlar genel diizeyindeki degisiklikler Aday Ulkeler ve Tirkiye ekonomileri
hakkinda saglikli bilgi edinilmesine yardimci olacaktir. Bu noktadan hareketle, Tablo
I11.4.’de ve Tablo I11.13.’de segilmis zaman siirecinde Aday Ulkeler ve Tiirkiye’ye ait
enflasyon oranlart verilmistir. 1992 yili verilerine bakildiginda, Aday Ulkelerin fiyat
artig oranlar yillik bazda % 10 ile % 1020.8 arasinda seyrettigi gorilmektedir. Ayni
donemde Tirkiye’de ortalama fiyat artisgt % 66 diizeyinde gergeklesmistir. Gerek
Tirkiye’deki gerekse Aday Ulkeler'de ki enflasyon oranlarinin Avrupa Birligi
ortalamasinin ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir.'””

1997 yil1 verileri incelendiginde, gegen siire zarfinda Aday Ulkeler, Bulgaristan
ve Romanya hari¢ yillik fiyat artiglarint kontrol altina almis ve dnceki dénemlere gore
makul diizeylere indirmiglerdir. Yulik fiyat artislarina tilke bazinda bakildiginda, en
bityik basarty: Litvanya ve Letonya gostermis, 1992 yilinda sirasiyla % 1020.8 ve %
961.2 olan yillik fiyat artigin1 1997 yilinda % 8’ler diizeyine indirmislerdir. Bulgaristan
ve Romanya fiyat artiglarim kontrol altina almada aym basariyr gosterememis, 1992
yilinda yillik bazda ortalama % 79.4 ve % 210.4 olan fiyat artig hizlari, 1997 yilinda %
1082.2 ve % 154.2 diizeyine ulagmistir. Aday Ulkeleri’nin 1997 yili ortalama fiyat artis
hizt yilik bazda Bulgaristan ve Romanya harig, % 10.7 oranminda gergeklesmistir.
Tirkiye’de yillik fiyat artig oranlarina bakildiginda, bu konuda basar1 gosterilememis
oldugu goriilmektedir. 1992 yilinda % 66 olan yillik bazda fiyat artig oran1 1997 yilinda
% 99.1 diizeyine yikselmigtir. Sonug olarak, yillik fiyat artislarini kontrol altina almada
Aday Ulkelerin bir ¢ogunun kaydetmis oldugu basariyr Tirkiye gosterememigtir.
Tirkiye ekonomisinin uzun yillardir en énemli sorunlarindan birisi olan enflasyon hala
onemini korumaktadir.

Kalkinma ve gelismenin saglanmasi amactyla yatinmlarin finanse edilebilmesi
i¢in, en onemli araglardan birisi olan dogrudan yabanci sermaye, Aday Ulkeler ve
Tiirkiye agisindan gok 6nemli bir yere sahiptir. Tablo II1.5.’de ve Tablo IIL1.13.’de Aday
Ulkeler ve Tiirkiye’ye 1993-1996 yillar1 aras: girigi gerceklestirilen dogrudan yabanci
sermaye GSYIH'nin yiizdesi olarak ve kisi bagina dogrudan yabanci sermaye stoku

ECU olarak verilmistir. 1994 yili verileri incelendiginde; Aday Ulkeler’den 6zellikle,

17T TCMB, Yilizk Rapor 1997 (TCMB Yayinlar, Ankara: 1998), s.15°deki verilerine gore 1997 yili
Avrupa Birligi ne iiye iilkelerin enflasyon oranlan ortalamasi % 2.6 civarmdadir.
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Estonya’ya GSYIH’simin % 9.2’si, Letonya’ya ise GSYIH’sinin % 4.2’si oraninda
yabanci sermaye girisi s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ayni donemde Tiirkiye’ye
giren dogrudan yabanci sermaye tutart ise GSYIH’stmin % 0.42’sine kargilik
gelmektedir. 1996 yili verilerine gore; Tirkiye’ye giren dogrudan yabanci sermaye
miktart GSYIH nin % 0.33’tine gerilerken, Macaristan’da iilkeye giris yapan dogrudan
yabanci sermaye tutart GSYIH sinin % 4.4’tine karsilik gelmekte, Letonya’da ise % 3.6
gibi bir oran teskil etmektedir.

1996 yili itibariyle, Aday Ulkeler’de kisi bagina disen dogrudan yabanci
sermaye stokuna bakildiginda, 1040 ECU ile Macaristan ilk sirada yer aldi:
gorilmektedir. Bu tlkeyi sirasiyla 520 ECU ile Cek Cumhuriyeti ve 290 ECU ile
Slovenya takip etmektedir. En diisiikk dogrudan yabanci sermaye stokuna sahip ilke kisi
bagina 40 ECU ile Bulgaristan’dir. Aday Ulkeleri’nin kisi basina dogrudan yabanci
sermaye stoku ortalamasi ise 265 ECU civarindadir. Ayn1 donemde Turkiye’de kisi
basina dogrudan yabanc: sermaye stokunun 20 ECU oldugu gorilmektedir. Aday
Ulkeler ve Tirkiye dogrudan yabanci sermaye girisine gore karsilastirildiginda;
ekonomik gelisme ve yatlrlmlarlh finansmaninda ¢ok Onemli bir ara¢ olan yabanci
sermaye ve bununla birlikte iilkeye gelen, tesebbiis, teknoloji, risk tasgima ve
organizasyon aktarimini igeren unsurlar konusunda Tirkiye Aday Ulkelerin cok
gerisinde kalmaktadir.

Aday Ulkeler ve Tiirkiye’nin isgiicli piyasasina ait, galisan niifus, issizlik oram
ve tarimsal iggiiciniin toplam igglici icindeki oram1 tanimlamalar1 altinda
kargilastirmaya gidilmistir. Aktif istihdam olarak adlandirilan ve 15-64 yag arasinda yer
alanlarin genel niifusa oranini veren galigan niifus, 1995 yili verilerine gore Aday
Ulkeler’de, % 51.5 ile % 67.6 arasinda degismektedir. Ulke bazinda bakildiginda, en
yuksek ¢alisan niifus oranina sahip tilke, % 67.6 ile Letonya’dir. En digik orana sahip
iilke ise % 51.5°lik oranla Bulgaristan’dir. Aday Ulkeler’de galigan niifusun genel
ortalamast % 60.9 civarindadir.(Tablo I11.6.) Ayn1 doénem itibariyle Tiirkiye ile ilgili
calisan niifus oranina bakildiginda, % 63.7 oldugu gériilmektedir.(Tablo II1.13.) Aday
Ulkeler ortalamasina gore degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 15-64 yas arasi galigan
niifus oraninin daha yiksek oldugu gozlenmektedir. Calisan niifus oraninin bu gekilde
yiiksek seyretmesi sonucunda, yatirim imkanlar1 da ayn1 diizeyde gelisme gostermedigi

degerlendirildiginde noksan veya eksik istihdamin olugmasi kaginilmaz olmaktadir.




Issizlik gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde, ekonomik ve sosyal
bir sorun olma 6zelligini korumaktadir. Tablo IIL.6. ve Tablo ITI.13.’de Aday Ulkeler
ve Tirkiye ile ilgili veriler incelendiginde; Aday Ulkeler’de 1994 yil1 itibariyle igsizlik
ortalamasinin % 10.1 oldugu goriilmektedir. Ulke bazinda bakildiginda en disik
igsizlik oranina sahip iilke % 3.8’lik igsizlik oramyla Cek Cumbhuriyeti’dir. En yiiksek
igsizlik oranina sahip tilke ise % 20.5 ile Bulgaristan’dir. Aym1 donemde Tiirkiye’de
igsizlik ortalamasi % 8.1 olarak gergeklesmistir. Bu durumda Tirkiye Aday Ulkeler ile
degerlendirildiginde, issizligin en az oldugu ilkeler arasinda Cek Cumbhuriyeti,
Slovenya, Romanya ve Litvanya’dan sonra beginci sirada bulunmaktadir. Issizlik
ortalamasina ait 1996 yili verileri incelendiginde; Aday Ulkeler’in issizlik ortalamasimnin
% 7.9 seviyesinde seyrettigi, buna ragmen Turkiye’de issizlik oranmmin % 6’ya
geriledigi gorilmektedir. Tirkiye’deki igsizlik oraninin azalmasindaki en biiyiik etken,
tanim sektorindeki istihdam oraminin yitksek olmast sonucu kirsal kesimdeki diigiik
igsizlik oraninin genel igsizlik oranini diigirmesi olarak gosterilebilir.

Ote yandan Tirkiye’de tarim sektoriinde ¢ahisan niifus 1995 yili itibariyle
yaklagik % 47.6’dir. (Tablo III.lj.) Halbuki tarim sektoriinde ¢alisanlarin aktif niifusa
orami Aday Ulkeler’de ortalama % 13.9 civarindadir. (Tablo I11.7.) Tarim sektoriinde
calisanlarin aktif niifusa oranina iilke bazinda bakildiginda, Aday Ulkeler icinde en
yiksek orana sahip tilke % 34.4 ile Romanya’dir. Estonya ise % 6 ile en distik orana
sahip ulke olarak goriinmektedir. Bu durumda Tiirkiye, tarim sektoriinde ¢aligan niifus
bakimindan en yiiksek orana sahip tlke konumundadir. Bunun sonucu olarak da,
Turkiye’de tarimsal faaliyetlerin yogun olmadig1 donemlerde devamli bir igglicti fazlasi
bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, tarimda iggliiciniin marjinal verimi sifirdir. Yani
tarim sektoriinde yogun bir gizli igsizlik mevcut denilebilir.

Son olarak Aday Ulkeler’in ve Tirkiye’nin toplam dis borg stoklar1 ile dig borg
odeme giilerini yansitan dis borg / ihracat oran1 ve GSYIH nin yiizdesi olarak dis borg
verileri Tablo II1.8.’de ve Tablo III.13.’de verilmistir. Aday Ulkeler’in 1994 yili dis
borg stoklari incelendiginde Bulgaristan hari¢ toplam 79.062 milyon dolar oldugu
goriilmektedir. Aynt donemde Turkiye’nin dig borg stoku ise 65.600 milyon dolardir.
Yukaridaki veriler 151ginda Tiirkiye’nin Aday Ulkeler’e gore daha yiiksek dig borg yiiki

altinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.




D1 borg 6deme giiciinii degerlendirmek amaciyla Aday Ulkeler ve Tiirkiye nin
1996 yili itibariyle dis bor¢ / GSYIH kriterine bakildiginda; Aday Ulkeler’den
Bulgaristan’in toplam GSYIH’sinin % 99 oraminda dig borg yikii altinda oldugu
goriilmektedir. Bu tlkeyi sirastyla % 62.0 ile Macaristan ve % 43.3 ile Slovakya takip
etmektedir. Dig borg stokunun GSYIH igindeki payimnin en diisiik oldugu iilke ise % 7.3
ile Estonya’dir. Aynt dénem itibariyle Tiirkiye’nin durumuna bakildiginda, dig borg
stokunun GSYIH igindeki % 44.1 paya sahip oldugu goérilmektedir. Bu durumda gerek
Tiirkiye gerekse Macaristan, Bulgaristan, Slovakya ve Polonya gibi Aday Ulkeler’in
vasat borg yiikii altinda bulundugu goze garpmaktadir. Sonug olarak, Aday Ulkeler ve
Tirkiye agisindan dig borg 6demeleri igin yeni dis borg alimina gidilmekte veya milli
gelirden aktarilan kaynaklarla karsilanmaktadir. Bu durumda iilke ekonomilerinin
gelismesi tizerine olumsuz bir etki yaratmaktadir. Sagliklt bir ekonomik gelisme igin

ozellikle yurtici tasarruf / yatirnm dengesi saglanmalidir.

3.2. Dis Ticarete iliskin Gostergeler Acisindan Karsilastirma

Dis ticaretin gosterdifi veya gosterecedi gelisme, Tiirkiye ve Aday Ulke
ekonomilerinin  gelismesi  yoninden oOnemli bir 06ge niteligi tagimaktadir.
Karsilagtirmalarda dig ticaretin iktisadi faaliyetler ve iktisadi gelisme agisindan énemini
belirlemek amaciyla gesitli gostergeler kullanilmistir. Bunlar, dig ticaret dengesi, ithalat,
ihracat, dig ticaretin yapisi ve dig ticaretin gelistirildigi tilkelerdir.

Tablo II1.9. ve Tablo IIl.14.’den Aday Ulkeler ve Tiirkiye’ye ait 1995 yili
itibariyle ihracat rakamlarina bakildiginda; Aday Ulkeler’in toplam 90.316 milyon
dolarlik ihracat gergeklestirdigi gorulmektedir. Ulke bazinda en yitksek ihracat
rakamina sahip iilke ise 22.894 milyon dolar ile Polonya’dir. Bu ilkeyi 21.657 milyon
dolarla Cek Cumbhuriyeti, 15.466 milyon dolarla Macaristan takip etmektedir. Ote
yandan ayni dénemde Tirkiye 21.637 milyon dolar ihracat geliri elde etmistir. Turkiye
tim Aday Ulkeler’in 1995 yilinda elde etmis oldugu ihracat gelirinin ancak % 23’iind
gerceklestirebilmistir. Aday Ulkeler’in 1995 yili sayimlarina gore, toplam niifuslarinin
95 milyon civarinda oldugu distnilirse kisi basina 1011 dolar ihracat geliri
diismektedir. Diger taraftan Tirkiye’de 1995 yilinda kisi bagina diisen ihracat gelirinin

hesaplamalar sonucunda 370 dolar civarinda oldugu goriilmektedir. Beseri, topografik
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ozellikleri ve serbest piyasa ekonomisine gegiste Aday Ulkeler’e nazaran daha avantajlt
olmasi gerekirken bu avantajini iyi kullanamadigr goriilmektedir.

Ote yandan Aday Ulkeler ve Tirkiye’nin ayn tablolardan 1995 yili itibariyle
ithalat harcamalarina bakildiginda; ihracat gelirlerinin aksine Tiirkiye’nin 35.709
milyon dolarla en yiiksek ithalat rakamlarina sahip ilke konumunda oldugu ortaya
cikmaktadir. Turkiye’nin ardindan 29.049 milyon dolarla Polonya, 25.265 milyon
dolarla Cek Cumbhuriyeti gelmektedir. Aday Ulkerlerde toplam ithalat harcamalart
108.650 milyon dolardir. Adayﬁlkeler’de ihracatin ithalati kargilama orani ortalama %
83.1 iken bu oran Tiirkiye’de % 60.5 olmustur. Ulke bazinda Aday Ulkelere bakilacak
olursa ihracatin ithalat: karsilama orani, Slovakya’da % 101.5, Polonya’da % 78.8 ve
Cek Cumbhuriyeti’nde % 85.7 oldugu goriilmektedir. Bu oramin optimum % 85
civarinda dugstnalirse, Tirkiye’de ihracatin ithalati kargilama oranimin optimumun
oldukca altinda kaldig1 sonucuna varilabilir.

Ihracatin ithalati kargilama oranlarindan da anlagilacag gibi Tiirkiye’'nin dig
ticaret dengesi Aday Ulkeler’e gore yitksek miktarda agik vermektedir. 1995 yilinda dig
ticaret dengesi, Aday Ulkeler’den Polonya’da 6.154 milyon dolar, Cek Cumhuriyeti’nde
3.608 milyon dolar agik verirken, Tirkiye’de 14.072 milyon dolarlik agik soz
konusudur. Aday Ulkeler’in genelinde ise 18.334 milyon dolarlik dis a¢ik olusmustur.
Tiirkiye’de meydana gelen dis ticaret dengesi agig1, Aday Ulkeler’in tiimiinde meydana
gelen dis ticaret dengesi agiinin % 76.8’ine karsilik gelmektedir.

Tirkiye kalkinmasinin belirli bir agsamasina erigmis olmasina ragmen, ihracat ve
ithalat buytklikleri arasinda ¢ok buytk fark olugmaktadir. Bilindigi gibi ihracat ve
diger doviz kaynaklarinin hizla gelistirilmesi ile ekonominin hammadde, ara maly,
yatirim mal1 ve enerji ihtiyaglar: yeterli diizeyde kargilanabilir. Bu bakimdan belirlenen
hedeflere ulagabilmek i¢in ihracat ve diger doviz girdilerinin artirilmas: gerekmektedir.

ihracat gelirlerinin ve ithalat harcamalarimin yapisi, Tirkiye ve Aday Ulke
ekonomisindeki yapisal olusumu yansitacagindan kargilastirmalarda kullanilmugtir.
Tablo II1.10. ve Tablo ITI.14.’de Aday Ulkeler ve Tirkiye’ye ait bilgiler Tek Rakamli
SITC smiflandirilmasina gore verilmigtir. Buna gore, 1996 yili itibariyle Aday
Ulkeler’in ithalatina bakildiginda; gida, canli hayvan, igki ve tiitiin mal grubu ithalatinin
ortalama % 8.4 agirhga sahip oldugu sahip oldugu goriilmektedir. Ulke bazinda en
yitksek oran % 14.7 ile Estonya’ya aittir. Tirkiye’de ise, bu mal grubu, toplam ithalat
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icinde % 4.7 oraninda agirlik olusturmaktadir. Diger énemli bir kalem olan ham petrol
ve madeni yag ithalati, Turkiye’nin ithalatinda % 13.7’lik bir pay alirken, Aday
Ulkeler’de bu oran ortalama % 15 dolayindadir. Gelismekte olan bir ekonominin dig
ticaret gostergelerinden birisi olan hammadde ithalati Turkiye’de % 8.3 ile Aday
Ulkeler’in ortalamast olan % 4.5’luk paymn hayli tzerindedir. Ote yandan mamul
maddeler ithalatina bakildiginda, Aday Ulkeler’de ortalama % 19.5 oraninda bir pay soz
konusu iken, Tiirkiye’de % 16.6 oraminda gergeklesmistir. Ithalatin en biyitk kalemi
olan makine ve tagit araglari ithalati, Aday Ulkeler’in toplam ithalat: iginde ortalama %
29.3 yer kaplarken bu oran Tiirkiye’de % 36.1 olmustur.

Diger taraftan Tiurkiye’'nin ihracat gelirleri iginde % 19 gibi yiiksek bir oran
tegkil eden, canli hayvan igki ve tiitiin mal grubu, Aday Ulkeler’de ortalama % 11
oraninda yer tutmaktadir. Bununla birlikte tarim tiriinleri ihracat gelirleri, Bulgaristan ve
Macaristan’da Aday Ulke ortalamalarinin tizerinde yer almaktadir. Aday Ulkeler’in
ihracat gelirleri i¢inde makine ve tagit araglari ihracat geliri ortalama % 21.6 oraninda
yer tutarken, Turkiye’de bu oran % 13 civarinda olduk¢a digik dizeyde
gerceklesmistir. Son olarak gesitli islenmis Uriinler ihracatina bakildiginda; Turkiye’de
% 30 civarinda bir agihiga sahip oldugu goriliirken, Aday Ulkeler’in ihracatinda
ortalama % 18.2 oraninda yer kaplamaktadir.

Sonug olarak, Aday Ulkeler ile Tiirkiye arasinda hammadde, makine ve tagit
araci ithalatinda, ihracat kalemi olarak da iglenmis triinler, makine ve tagit araci
ihracatindan kaynaklanan ekonomideki bazi yapisal farkliliklar oldugu sonucuna
varilabilir. Ayrica Turkiye’nin ihracati iginde tarim tiriinlerinin agirliginin yiiksek olusu,
ihracat gelirlerinde yillar itibariyle gesitli dalgalanmalar goriilmesine sebep olmaktadir.

Aday Ulkeler ve Tiirkiye’'nin dis ticaretinin tlkelere gore dagilimi 1995 yili
rakamlari itibariyle Tablo III.11., Tablo III.12. ve Tablo III.14.’de incelendiginde; Aday
Ulkeler ve Tiirkiye’de gerek ihracat gerekse ithalatinda Almanya’nin en énemli partner
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Turkiye’nin ithalatinda Almanya % 15 civarinda
agirlifa sahip iken, ayni tilke Aday Ulkeler’in ithalatinda % 9.6 ile % 26.6 arasinda
degisen bir agirliga sahiptir. Almanya’nin Aday Ulkeler ve Tiirkiye nin ihracatlarindaki
agirhigina bakildigina, Tirkiye’de bu oran % 23.2 Aday Ulkeler’de ise % 8.6 ile % 38.3
arasinda degistigi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan Rusya, Bulgaristan, Letonya,
Litvanya ve Slovakya gibi bir gok Aday Ulke’nin dig ticaretinde ¢nemli bir yere sahip
oldugu goriilmektedir. Rusya’nin, Aday Ulkeler’in aksine Tiirkiye’nin dis ticaretindeki
payt yillar itibariyle siirekli artiy gostermektedir. Sonug olarak Tablo’daki veriler
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1is181nda, Aday Ulkeler ve Turkiye’nin dis ticaretinde Avrupa Birligi tilkeleri gok onemli
bir yer tutmaktadir. Ozellikle Aday Ulkeler agisindan, Avrupa Birligi ile olan dig
ticaretleri, Avrupa Birligi Anlasmalari’nin ylirtirlige girdigi 1992 yilindan sonra daha
hizh bir gelisme gostermigtir. Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile olan dis ticareti ise 1996

yiinda Gumrik Birligi’nin kabuliinden sonra Avrupa Birligi lehine gelisme
gostermisgtir.
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SONUC

Tirkiye 31 Temmuz 1959°da, Topluluk Ulkeleri’ne ihracatii artrmak ve
Topluluktan sanayilesme siirecine hiz kazandiracak ekonomik yardimlari saglamak
amaciyla, “ortak tyelik” igin Topluluga resmen bagvurmustur. Bu beklentilerin yani
sira, ¢ok kisa stire 6nce Topluluga ortaklik igin bagvurmus olan Yunanistan’in elde
ettigi ve edecegi avantajlarin gerisinde kalma kaygisi da Turkiye’yi harekete geciren bir
etken olmustur. Tirkiye ile Topluluk arasinda 4 yil siiren miizakereler sonucunda, nihai
amact Tirkiye’nin tam iiyeligini hedefleyen, Roma Antlagsmasi’nin 238.nci maddesine
dayanan, giimriik birligi temelinde ve Tirkiye-Topluluk iligkilerini ii¢ déneme ayiran
An kara Antlagmas: 12 Eyliil 1963°de taraflarca imzalanmigtir.

Antlagsma Tirkiye-Topluluk iligkilerini ii¢ déneme ayiwmistir. Hazirhk Donemi
olarak nitelendirilen ilk dénemde, Tiirkiye ekonomisinin giglendirilmesi amaglanmugtir.
Topluluk agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye’deki siyasal gelismelerin izlenebilmesi
i¢in zamana ihtiyag duyulmasidir. 1 Aralik 1964°de yurirlige giren ve 1 Ocak 1973
tarihine kadar devam eden bu dénemde, Topluluk tarafindan tek tarafli kotalar agilmis
ve Tiirkiye’nin Topluluga herhangi bir 6diin vermesi s6z konusu olmamigtir.

23 Kasim 1973’de imzalanarak, 1 Ocak 1973’de yururlige giren Katma
Protokol’le diizenlenmis olan Gegis Doénemi, Hazirthk Doneminden farkli olarak
karsiikli ve dengeli yukimlillikleri 6ngérmigtir. Turkiye ile Topluluk arasinda
giimritk birliginin kurulabilmesi igin Tiirkiye'nin ekonomik politikalinin, Toplulugun
ekonomik politikalarina yakinlagtirilmast amaglanmistir. Gumritk birligine gegis, bazi
mallarda 12, diger bazi mallarda ise 22 yilda gergeklestirilecektir. Tirkiye 12 yilhik
listeye giren mallarda 1985 yilinda gimriklerin sifirlanmasi, 22 yillik listeye giren
mallarda ise 1995 yilinda giimritklerin sifirlanmasi 6ngérilmugtiir. Diger bir ifadeyle
1995 yili Toplulukla Tarkiye arasinda gimriik birliginin biitiiniyle kurulacag: yil olarak
ongorilmistir. Ancak Turkiye 1970°li yillarda igine dustugu ekonomik krizin de
etkisiyle iizerine diigen yikiimlilikleri yerine getiremez hale gelmistir. Protokol

hitkiimleri Antlasma’da 6ngoriildugi sekilde isletilememistir.
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Ote yandan Topluluk ise bazi istisnalarin diginda Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi
mallarinda gimrik vergilerini ve kisitlamalan kaldirmuigtir. Ancak, Toplulugun daha
sonra ugiincii ilkelerle yapmis oldugu antlagmalarda benzer kolayliklari onlara
saglamasi Tirkiye’nin elde ettigi avantajlar ortadan kaldirmugtir. Diger taraftan Turkiye
icin son derece Onemli bir konu olan serbest dolagim, Katma Protokol’iin 36.nc1
maddesine gore 1986 yilinda baglamasi ongoraldigi halde, Topluluk bundan
kaginmugtir. Hatta bununla da yetinmeyip Toplulukla Tiirkiye arasindaki antlagmalarin
oziine ters bir gekilde vize uygulama yoluna gitmistir.

Ankara Antlagmasi ve Katma Protokbliin eklerinde diizenlenmis olan mali
yardimlar, Tirkiye’nin ekonomik ve toplumsal kalkinmasini tegvik etmek amaciyla
ongorilmigtiir. Bu amagla Tiirkiye’ye 1994 yilina kadar toplam 227 milyon ECU
tutarinda yardim yapilmugtir. 30 Haziran 1980 tarihindeki Turkiye Topluluk Ortaklik
Konseyi’nin almig oldugu kararla Tirkiye’ye dérdinct mali protokol geregi yapilmasi
gereken yardim, bu zamana kadar Yunanistan’in engellemeleri nedeniyle Topluluk
organlarindan ge¢medigi i¢in gergeklesmemistir. Yunanistan’in bu konudaki
engellemeleri halen devam etmektedir.

24 Ocak 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen yapisal degisim,
uluslararasi ekonomiyle biitiinlesme ¢abalari, Topluluk ile Tirkiye arasindaki ekonomik
engellerin azalmasina sebep olmugstur. Ekonomik yondeki bu degisimden alinan
cesaretle Tiirkiye, Avrupali bir devlet olarak ve Ankara Antlagsmasi’nda Ongorilen
sirenin bitiminde dnce 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga tam tyelik bagvurusunda
bulunmustur. “Ortak Uyelik” statiistiniin Tirkiye agisindan kazandirici olmamas: ve
Yunanistan’in Turkiye aleyhinde izledigi politikalar Turkiye’nin tam tUyelik
bagvurusunun diger sebepleri olarak gosterilebilir.

Komisyon Tirkiye’nin tam iyelik bagvurusu hakkindaki goriig raporunu,
Tiirkiye’nin basvurusundan yaklasik iki buguk yil sonra agtklamustir. Bu Rapor’da
Tiirkiye, ekonomik ve sosyal agilarin yani sira genis bir siyasal perspektif gevresinde
degerlendirilmistir. Topluluk Tirkiye’yi tam olarak reddetmemekle birlikte,
Tirkiye’nin tam iyeliginin ileri bir tarihte gerceklestirilebilecegini belirtmigtir. Buna
neden olarak da, Toplulugun &ncelikli olarak gergeklestirmesi gereken hedeflerin
bulundugu, ayrica Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal agidan yetersizliklerini

gidermesi igin zamana ihtiyact oldugunu dile getirmistir. Bu Rapor’daki en onemli fakat




o siralarda gozden kagan husus, Toplulugun “azinlik” ibaresini kaldirmasidir. Nitekim
bu ibare, Turkiye’ nin bitinligii agisindan ¢ok énemli bir sorun icermektedir.

1 Ocak 1996 taribhinden itibaren 22 yillik gegis donemi sona ermig ve Tiirkiye
AB iliskilerinde Son Doénem olarak nitelendirilen donem baglamistir. Tirkiye, AB
Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda almug oldugu Kkararlar,

uluslararas: hukuk agisindan bir antlagma degil yeni bir hukuk yaratan, tamamen

. prosediire iliskin bir belgedir. Boylece alinan bu kararlarla Turkiye-AB arasinda sanayi

mallarinda giimriik birligi gerceklestirilmistir. Ote yandan Tiirkiye AB arasindaki GB
degerlendirildiinde ozellikle Tirkiye agisindan iki olumsuzluk ortaya gikmaktadir.
Bunlardan 1lki dis ticaret agiginda meydana gelen buyimedir. AB’den gergeklestirilen
ithalat, ihracata nazaran daha hizli geligmektedir. Diger olumsuz sonug ise mali igbirligi
alanindadir. AB biitgesinden Tirkiye’ye aktarilmasi gereken yardimlar, gerek Avrupa
Parlamentosu gerekse Yunanistan tarafindan engellenmektedir. GB ile birlikte
belirtilenin aksine, dogrudan yabanci sermaye girisinde de herhangi bir artig
kaydedilmemigtir. Hatta reel olarak bir azalma s6z konusudur.

1989 yilinda baglayip 1990’larin ortalarina kadar devam eden bir siire¢ icinde
Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Tirkiye’nin AB
icindeki Stratejik roliinii 6nemli 6lgide ortadan kaldirmustir. Soguk Savag’in sona
ermesi ile baglantili olarak, Tiirkiye’nin AB nezdindeki 6nemini azaltan bir bagka etken
daha ortaya ¢ikmistir. Bu ikinci faktor, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Sovyet
gidiminden kurtulup stiratle Avrupa biitinlesme siirecine katilma yoniinde harekete
gecmeleridir. Bu tilkeler, sosyalist rejimlerini tahliye etmisler ve bati tipi serbest piyasa
ekonomisine dayali bir ekonomik sistem ile, liberal demokratik bir siyasal sistemi
hayata gegirme yoniinde onemli adimlar atmuslardir. Ilk olarak bu iilkelerle AB arasinda
yapilan ticaret ve isbirligi antlagmalar1 Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile yakinlagma
stratejisinin ilk agamasi olarak kisa siirede uygulamaya konulmustur.

S6z konusu geligmeler, Toplulugun ontne yeni imkanlar koymakla birlikte,
¢oziime kavugturulmasi gereken bir gok sorunu birlikte getirmistir. En 6nemli sorun,
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin gergeklestirmeye calistiklari biyik donisim
hareketini basariyla tamamlamalari i¢in ©nemli miktarda mali yardima ihtiyag
duymalaridir. Topluluk, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin mali sikintilarini Strasbourg

Zirvesi'nde (8-9 Aralik 1989) ele almig ve bu ilkelerde gergeklesen ekonomik




reformlari desteklemek igin tiim olanaklarin seferber edilecegini ilan etmistir. Ilk olarak
PHARE mali yardim program cergevesinde Polonya ve Macaristan’a yapilan
yardimlarin kapsami, 4 Temmuz 1990°da Briiksel’de Avrupa Toplulugu’nun Konsey
toplantis1 sonrasinda tim Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ni kapsayacak sekilde
genisletilmesine karar verilmigtir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Topluluk tarafindan potansiyel bir tiye olarak
gorilmeye baglanmasi ise, 2 Subat 1990 tarihindeki bir Komisyon Rapor’unda bu
ulkelere yapilan “ticaret ve isbirligi antlagmalar’”’ndan “Avrupa Antlagmalar”na gegis
yapilmasi Onerisiyle olmugtur. Daha sonra 14-15 Aralik 1990°da Roma’da yapilan Zirve
toplantisinda kabul edilen strateji dogrultusunda, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
oldukea kisa zamanda Avrupa Antlagmalart yapilougtir.

Avrupa Antlagmalari’nin yuriirlige girmesini, s6z konusu Orta ve Dogu
Ulkeleri’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurulan izlemistir. 26-27 Haziran 1992’de
yapilan Lizbon Zirvesi’ne, Komisyon tarafindan sunulan “genigleme konulu” raporda,
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi ile ilgili olarak olumlu
gOris belirtilmigtir. Zirve’nin Baskanhk Sonug Bildirgesi’nde de, Komisyon’un tutumu
izlenmig ve bu tlkelerle yakin igbirliginin gelistirilmesi ayrica tam tyelik i¢in hazir
duruma gelebilmeleri amactyla desteklenmeleri arzusu ifade edilmistir.

21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’'nde, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin arzu ettikleri takdirde Avrupa Birligi’ne tam ilye olabilecekleri, ancak
bunun s6z konusu {ilkelerin tam fyeligin gerektirdigi ekonomik ve siyasi
yiktmlialikleri yerine getirmeleri halinde miimkiin olacag: belirtilmistir. Bu gelismeler
sonrasinda tiim Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri teker teker tam tiyelik bagvurusunda
bulunmuglardir.

9-10 Aralik 1994’de yapilan Essen Zirvesi, 15-16 Aralik 1995’de yapilan
Madrid Zirvesi, 13-14 Aralik 1996’da yapilan Dublin Zirvesi’nde Avrupa Birligi, Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin tam iiyelige hazirlanmalari igin bir tam tyelik 6ncesi
strateji»bélirlenmesine calisilmigtir. Komisyon ve Konsey, soz konusu Zirve’lerde alinan
kararlarin sonucu olarak, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne yonelik bir gok rapor
hazirlanmigtir. Bu raporlarin en énemlisi “Giindem 2000”dir. Bu Rapor’da Komisyon;
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleﬁ’ni tam Uyelige kabul etmenin, hem bu tlkelere, hem de

Avrupa Birligi'ne ¢ok oOnemli firsat saglayacagiu belirtmis ayrica, s6z konusu
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genislemenin Avrupa Birligi’ne siyasal avantajlar getirecegi ve Avrupa’da barig ve
giivenligin devamina katk1 saglayacagi konusunun da altint ¢izmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Slovenya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya ve Slovakya’nin tam fyelik
konusundaki gorugiini hazirlamis ve Konsey’e sunmugtur. Konsey Komisyonu’nun
goruslerini dikkate alarak, genigleme stratejisi ile ilgili son noktay: 12-13 Aralik 1997
tarihleri arasinda yapilan Liiksembourg Zirvesi’nde koymustur. Bu Zirve’nin Bagkanlik
Sonug Bildirgesinde 10 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi ile Giiney Kibris Rum Kesimi igin
30 Mart 1998 tarihi itibariyle tam tyelik strecinin baglatilacag: belirtilmistir. Bu siireg
iginde Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya ve Giiney Kibris Rum
Kesimi ile 1998 baharinda tam tiyelik goriigmelerinin baglatilacag: agiklanmigtir. Geriye
kalan 5 tlke i¢in ise tam Uyelik goriigmelerinin baglatilmasi i¢in hazirlik ¢aligmalarinin
hizlandirilacag: ifade edilmistir. Boylece AB Liikksembourg Zirvesi’nde, iki ¢cemberden
olugan genisleme stratejisi belirlemigtir. Bu Zirve neticesinde, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin tam tiyelik bagvurular: sonuca baglanmistir.

Ortaklik goriigmelerinin bagladigi giinden bu giine Turkiye’nin Avrupa Birligi
ile iligkilerinde temel hedefi tam iiyelik almigtir. Avrupa’da Sosyalist rejimlerin sona
ermesi ve eski Dogu Bloku ilkelerinin Avrupa butiinlesmesi i¢inde yer almak igin
harekete gegmeye baglamasiyla, Turkiye’nin bu amaci 6nemli bir bicimde yara
almamugtir. S6z konusu bu geligmelerle birlikte Avrupa bitiinlesmesinin gelecegine
doniik projelerde ve Avrupa Birligi’nin metinlerinde, Turkiye ile ilgili olarak tam
iiyelikten ¢ok, iligkilerin gelistirilmesinde ve stratejik ortakliktan bahsedilir olmustur.

1990 yilindan bu giine kadar gergeklestirilen Avrupa Birligi Zirveleri’nde ¢ikan
sonug bildirgelerinde, Turkiye’nin stratejik bir ortak oldugu, iliskilerin gelistirilmesi ve
Gumrik Birligi’nin tamamlanmasi yoniinde temenniler dile getirilirken, tam tyeligi
hi¢bir zaman giindeme gelmemigtir. 26-27 Haziran 1992 tarihli Lizbon Zirvesi, 21-22
Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi, 9-10 Aralik 1994 Essen Zirvesi, 26-27 Haziran
1995 Connes Zirvesi, 13-14 Aralik 1996 Dublin ve son olarakta 16-17 Haziran 1997
tarihli Amsterdam Zirvesi sonug bildirilerinde Tirkiye’ye aday tlke olarak yer
verilmemigtir. Fakat buna ragmen Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine adi gegen tiim Zirve

sonuc bildirilerinde mali yardimlar, bu iilkelerin tam tyelige hazirlanmasi, Uyelik




perspektifi ve genigleme stratejisinin olugturulmasi gibi bagliklar altinda ayrintili gekilde
yer verilmigtir.

Aralik 1995 Madrid Zirvesi sonucunda Konsey tarafindan talep edilen ve
Komisyon tarafindan Temmuz 1997°de agiklanan “Giindem 2000” adli goriis raporunda
“Turkiye ile ilgili iligkiler” adi altinda ayrt bir baslik ayrilmustir. Bu baslik altinda,
Turkiye’nin Ankara antlagmasi ile tanman tam tyelik hakk: bir kez daha tekrar edilmis
ve Turkiye’nin diger aday iilkelerle aymi kriterler esasinda degerlendirilecegi ayrica
Tiurkiye-AB arasindaki iligkilerin Gumrik Birligi temelinde derinlegtirilmesi gerektigi
vurgulanmistir.

12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilan Litksembourg Zirvesi sonucunda 10 Orta ve
Dogu Avrupa Ulkesi ve Kibris Rum Kesimi’ne iiyelik yollart agilmugtir. Ote yandan bu
Zirve sonucunda, “Turkiye igin Avrupa Stratejisi” baglig: altinda, Tiarkiye konusu
ayrica ele alinmugtir. Burada agikga, Turkiye ile “katima miizakerelerinin
baglatiimasina imkan saglayacak siyasi ve ekonomik sartlarin Tirkiye tarafindan yerine
getirilmedigi” soylenerek, Tiirkiye'nin diger iilkelerle birlikte genisleme siirecine dahil
edilmeyecegi ortaya konmustur. Buna karsilik Tiirkiye’ye “katilmaya hazirlik stratejisi”
adt altinda;, Ankara Antlagmasi’nin sagladigi imkanlarin geligtirilmesi, Gumrik
Birligi’nin derinlegtirilmesi, mali igbirli§inin uygulanmasi, yasalarin yakinlagtirilmasi
ve AB miktesebatina uyum gibi konularda isbirliginin gelistirilmesi Onerilmigtir.
Bununla birlikte Turkiye igin “hazirlik stratejisi” ise, azinliklara saygi gosterilmest,
Yunanistan ile Tirkiye arasindaki uyusmazliklanin Uluslararas: Adalet Divani’nda
¢oziilmesi, Kibris’a siyasi bir ¢ozim bulunmasi gibi Turkiye acisindan kabul edilemez
ve tartigmali konular: sart kogmugtur.

AB’nin Liiksembourg Zirvesi sonucunda izlemis oldugu yanli tutum kargisinda
Tiirkiye, AB ile iligkiler konusunda siyasi olarak Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin
gerisinde birakilmasini, 6nyargili ve art niyetli bir tutum olarak degerlendirilmis ve
bunun sonucunda, “AB ile varolan ortaklik iligkilerini sirdiirme, ancak iki tarafi
dogrudan ilgilendirmeyen siyasal konulari AB ile goriismeme” konusunda karar
almugtir.

Liiksembourg Zirvesi sonucunda AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde meydana
gelen bunalim ve Tﬁrkiye’nih 12 Mart 1998’de yapilmig olan Avrupa Konferansi’na

katidmamas1, AB’ni yeni arayiglara itmigtir. 15-16 Haziran 1998 tarihinde Cardiff’te




gerceklestirilen AB Zirvesi sonucunda, Liiksembourg Zirvesi’nden farkli olarak,
Turkiye’nin diger 11 adayin arkasindan 12.nci aday olarak teyidi, fakat bu tulkelerden
ayr1 bir kulvarda kendine 6zgii sartlarda degerlendirilmesi sonucu ¢ikmustir. Tiirkiye nin
beklentisi olan, diger aday tlkelerle birlikte 12.nci aday olarak tyelik perspektifinin
taninmasi ve Uyelige hazirlik stratejisine dahil edilmesine cevap vermedigi i¢in, Tiirkiye
AB iligkilerinin boyutunda herhangi bir degigiklik yapilmamigtir. Son olarak, 1989’dan
bu yana Turkiye AB iligkilerinde, dncedekilerden igerik olarak hi¢ bir farki olmayan,
Turkiye’nin beklentilerine ve agilimlarina cevap vermeyen, ayrica Tirkiye’nin Gyelik
oncesi hazirlik siirecine dahil edilmedigi bir rapor agiklanmugtir. 4 Kasim 1998’de
aciklanan rapordaki tek farklilik, Cardiff Zirvesi sonug bildirgesinde oldugu gibi
Turkiye’nin 12.nci aday olarak teyit edilmesidir.

1989 sonrasi giinimiize kadar gegen siireg igerisinde, AB-Tiirkiye ve AB-Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri iligkileri Tiirkiye aleyhinde gelismistir. Caligmalarin temel
problematigini teskil eden Turkiye aleyhine bu gelisme, ¢aligma sirasinda belirlenen
bazi objekif makroekonomik kriterler bazinda degerlendirilmektedir. Caligmanin Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile ilgili. bulgularina gore; GSYIH reel biiyiime oraninda bazt
iilkelerde goze garpan istikrarsizlik ve yetersiz buyiime orani, kisi basina satin alma
giiciine gére GSYIH iilkeler aras: bityiik farklar, 6zellikle Bulgaristan ve Romanya’daki
makroekonomik istikrarsizliklar, bazi aday ilkelerde toplam istihdam iginde tarimsal
isgiiciiniin yiksek oranlt olmasi ve dig borg yilkkii bakimindan Bulgaristan’in durumu
onemli bir ekonomik sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte GSYIH nin
sektorel dagilimi, enflasyon oranimi indirmede gosterilen basarilar, 6zellikle Macaristan,
Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ya yabanct sermaye giriginin yiksek miktarda olmasi, bu
iilkelerin ekonomilerindeki olumlu gelisme olarak kaydedilebilir. Ote yandan
Bulgaristan ve Baltik Ulkeleri’nin dis ticaretlerinde Rusya’min agurlikli olarak yer
almas: tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin degerlendirildigi makroekonomik kriterler
bazinda Tirkiye’nin ekonomik analizi yapilmaya galigilmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin
1995 yili sonrasinda istikrarlt ve yiksek bir biiylime hizi yakaladig gorilmektedir.
Tarim sektériim’in katma degerinin ve toplam istihdam iginde tarimsal isgiiciiniin
yitksekligi Tirkiye agisindan bir dezavantaj olusturmaktadir. Ote yandan yillardir,

yiiksek oranda seyreden enflasyon, dogrudan yabanci sermaye girisinin diigiik diizeyde,




-

gerceklesmesi ve dig borg¢ stokunun artmasi Tiirkiye ekonomisi i¢in olumsuzluk tegkil
etmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin dig ticaretinin yaklagik % 50’sini AB ile
gerceklestirmesi, dig ticaretteki yapisal degisim ve ihracattaki artigin, Turk ekonomisine
olumlu yansimasy, kargilagtirmada 6nemli bir unsur olmustur.

Caligmanin neticesinde: Tirkiye'nin tiim adaylar arasinda yegane NATO iiyesi
olmast ve bu nitelii ile Turkiye’nin 1952 yilindan bu yana Avrupa'nin
boliinmusliginin a§1lma51 icin verilen ve demokrasilerin zaferi ile sonuglanan
miicadelede aktif bir rol oynadiginin gozden kagirilmamasi gerekmektedir. Turkiye
adaylar arasinda AB ile en eski kurumsal iligkilere sahip tilke konumundadir. Tirkiye
AB ile Gumrik Birligi’ne giderek ileri bir ekonomik entegrasyon gergeklestiren tek
tilkedir. Ote yandan Tiirkiye makroekonomik performans, 6zel sektoriin geligmisligi,
AB pazarina sagladif1 uyum ve bu pazarda gerceklestirdigi entegrasyon diizeyi ile aday
iilkelerin yarisindan daha iyi durumdadir. Tim bunlann isiginda AB tarafindan

Tirkiye’ye, diger aday ilkeler gibi uyelik perspektifinin verilmesi, iiyelik oncesi

stratejiye dahil edilmesi ve ayni gartlarda degerlendirilmesi gerektigi disintlmektedir.
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