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21. yuzyila girilirken mali sistemin énemi artik tartisiimaz bir ger(;ektir.‘
Bankacilik sektorl ise mali sistemin en 6nemli parcasini olusturmaktadir.

Mali sistemin genel yapisi ve Tirk bankacilik sektériniin gelisimi birinci
bolimde incelenmeye calisiimigtir. 1847°de istanbul Bankasi’nin kurulusu ile
baglayan Tirk bankacilik ser(iveninin genel bir ifade ile dinyadaki
geligmelere gore bir seyir izledigini sdyleyebiliriz. Ozellikle 1980 yill Tark
bankaciligi i¢in bir déniim noktasidir. Bu dénemden sonra Tirk bankacullgl
gelismeleri daha yakindan izlemeye ve ve takip etmeye baglamigtir. ikinci
bolimde ise Avrupa bankacilik sektoril incelenmistir. Birlige Gye (lkelerde
degisik sekillerde bankacilik faaliyeti gdsteren pek cok banka tipi vardir. Bu
, hedenle dizenlemelerde banka yerine kredi kurumlar terimini tercih
etmektedirler. AB’de kredi kurumiari, mevduat kabul edip, bunlari girisimcilere,
kamu otoriteleri ve tlketicilere kredi olarak sunan, sermaye islerine iligkin
hizmetlerle sigortacilik gibi diger hizmetleri de sunan kurumlardir. Uglinci
bélimde AB'ye girmeyi hedefleyen Tirkiye bankacilik sektdri ile AB
bankacilik sektéri karsilastinilmaktadir.

Sonug olarak Turk bankacilik sektérd, AB bankacilik sektdr(l karsisinda
sermaye ve kullanilan enstrimanlar agisindan zayif olmakla birlikte, mevzuat
ve yetigmis personel agisindan AB’ye en uyumlu ve hizla gelisen bir sektérdir
diyebiliriz.



ABSTRACT

The importance of the financial system poses an indisputable reality at
the dawn of the 21st century. Banking sector, inter alia, constltutes the most
important part of the financial system.

The general structure of the monetary system and the development of the
Turkish Banking Industry is scanned in the first section. With a general
statement we can say that, the Turkish Banking adventure which had begun
with the establishment of the Istanbul Bank in 1847, has followed a parallel
route by the global developments. Especially the year 1980 is a point of
change for the Turkish Banking Industry. After this point, Turkish Bankign
Industry has begun to pursue and follow the developments of the Global
Banking Industry from a closer distance. In the second section, the European
Banking Industry is scanned. The are lots of types of banks which of all
operate in different ways. For this reason, they prefer using the word
“Crediting” instead of “Banking” in the EC creditor corporations are
corporations that accept cash and serve this out the private industry, public
outhorities and consumers as credits, and operate as insurance companies, at
the some time. In the third section, the Turkish Banking Industry which ains to
join the EC and the EC Banking lndusty is compared

As a result, the Turkish Banking Industry seeming weak when compared
to the EC Banking Industry interms of the instruments used and the capital,
with it's qualified staff and legal formation, it is the most adaptable industry to
the EC and sure, the fastes developing one. :
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GiRiS

Gelismekte olan Ulkelerde istikrarli kalkinmanin temel kosullarindan biri,
verimli ve saglikli ¢alisan kurumlara sahip bir finansal yapinin gelismis ve iyi
drgutlenmis olmasidir. Bu yapi olugmadigi takdirde ekonomik istikrarsiziik
kaginiimazdir.- Dengesiz gelir dagihmi, artan fiyat istikrarsizig! ve bunlarla
"muicadelenin zorlagmasi, uluslararasi rekabet imkanlarinin daralmasina,
tasarruflarinsa verimsiz alanlara kanalize olmasina yol agacaktir. Kisa vadeli
spekdilatif amaglar tasiyan ekonomik faaliyetler, tasarruflanin yatinmiara dusuk
maliyetle kanalize edilmesini dnlemektedir.

Turk bankacilik sektéri, Turkiye'deki finansal sistemin gelismesine en
onemli katkiyt saglamistir. Uzun vadeli kredi ve sermaye kaynag! olarak
ekonomiye yén vermesi gereken sermaye piyasast -gesitli nedenlerie-
kendisinden beklenen bu gorevi tam olarak yerine getirememigtir. Bu nedenle
Turk bankacilik sektérii kendisinden beklenen kisa vadeli fon transferinin yani
sira, orta ve uzun vadeli fon transferi gorevini de blyiik oranda iistlenmistir.
Tum bunlar, bankacilik sektdriiniin ‘mali fonksiyonlarini yerine getirmesini
zorlastirdigi gibi, finansal sistemin geligmesine yapmas! gereken katkiyir da
blyik élctide engeliemistir. Ayrica bankacilik sektérintn dinamiklerinde i¢sel
ve digsal nedenlerle bazi olumsuzluklar meydana gelmistir.

Turkiye ile AB arasinda GB'nin imzalanmig olmasi, birgok sektériin yan
sira bankacilik sektériinin de AB ile rekabet glcinli gindeme getirmistir.
Ancak GB sadece mallarin serbest dolagimini 6ngérdiginden bankacilik
sektdri GB’nin kapsami disindadir. Diger yandan, sektérin ekonomi igindeki
agirhig: distnaldaginde, GB’nin Tirk bankacilik sektérl Gzerindeki etkileri
dolayll da olsa 6nem arzetmektedir. GB sonrasi AB ile Tirkiye arasindaki dig
ticaret tamamen serbest hale gelmis, bu durum Tirk bankalarinin sistemi ¢ok
iyi tanimalarini zoruniu hale getirmigtir. . '

GB anlagsmasinin ardindan taraflar arasinda daha ileri bir agsamada
hizmetlerin sunumu konusunda da anlasma saglanmasi halinde Turk ve AB
bankacilik sektorleri dogrudan rekabete acik olacak ve Tirkiye, AB’de
uygulanan ortak normlarin timine uymak zorunda kalacaktir. Turkiye bu
konuda bankacilik mevzuatini AB mevzuatina uyumlastirma yéninde énemli
caligmalar yapmaktadir. Rekabet dizenine uyum yoniinde bankacilik sektort
en sorunsuz sektdordtr. Bununla birlikte ekonominin genel yapisi
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“digunaldiaginde Turk ekonomisinin icinde bulundugu istikrarsiz ortam Turk
bankacilik sektérinin AB kar§lsmdak| rekabet glicuni 6nemli dlgide
azaltmaktadir.

Ekonomik agidan istikrara kavusmus, sektdrlerinin timant rekabete agip
AB standartlarini tutturmus bir Tlrkiye’ nln AB’nin tam uyesi olmasi son derece
.dogal bir geh§me olacaktir.
Pa)

Gahigmamizin birinci béliminde mali sistemin genel yapisi ve Tirk

~ bankacilik sektérunun gelisiminin yani sira, yasal ve kurumsal diizenlemelere

. .degdinilmis ve dnemi nedeniyle 1980 sonrasi gelismeler ayrintili olarak
sunulmustur. :

Turk bankacilik sektorli incelendikten sonra ikinci bolimde AB bankacnhk
sektdrt islenmeye calisiimistir.

Son olarak sektérlerin karsilagtiriimast yapiimis ve rekabet edebilme
gugleri incelenmistir.



BOLUM |

TURKIYE'DE MALI SISTEMIN YAPISAL OZELLIKLERIi VE TURK
BANKACILIK SEKTORUNUN GELIiSimi

- 1. TURKIYE’'DE MALi SISTEMIN YAPISAL OZELLIKLERi
1.1. Mali Sistem ve Kurunisa'l Bilesimi
1.1.1. Mali Sistem ve Mali Piyasalar

Yatirim ve tasarruf kararlarinin farkli birimler tarafindan verildigi piyasa
¢cozUimune dayall bir ekonomide, tasarruflarin yatirmlara aktariimasi iglevi

mali sistem araciligiyla gerceklesmektedir!. Mali sistem ise;

i. Katithmeilar (Participants)

ii. Menkul Kiymetler (Securities)

iii. Piyasalar (Markets) o

iv. Ticari Dizenleme ve Kurallar (Trading Arrangements and
Regulations) ‘

dan olusmaktadir.

Fon fazlasi olanlarla, fon agigi olan iktisadi birimlerin karsilasmalarini
saglamak, bu birimler arasinda fon akisini gerceklestirmek amaciyla kurulan
mali kurumlarin olusturdugu ve genellikle bir mali hakki temsil eden araglarin
alinip satildi§i piyasalar “Mali Piyasalar’ dirs.

Ekonomideki borg-alacak ve milkiyet iligkilerini yansitan mali araglar,
fazla veren kesimlerin fonlarini, agik veren kesimlerin kullanimlarina

TYiimaz AKYUZ; * Faii ve Enflasyon”. Yapit Dergisi, S. 6, 1984 . istanbul. s. 15
2David BLAKE; Financial Market Analysis. Mc Graw Hill, 1990. London. s. 3

3serdar $AHiNKA_YA; Mali Piyasalar-Yatirimlar ve Yatirimlarin
Finansmaninda Mali Piyasalar: 1980-1987 D&nemi Tiirkiye Ornegi. TKB
Uzmanlik Tezi, 1989. Ankara., s. 4 '



aktarilmasini saglamakta, bu aktanmlar dogrudan fon sahipleri ile kullamcnar
arasinda, dolaysiz ya da birincil araglarin el degigtirmesi yoluyla
yurdttlebildigi gibi, mali kurumlarin kaynak kullanim asamalar arasindaki
aracihd yoluyla da gerceklestirilebilmekte ve araci kurumlarin yarattiklari

dolayl varliklar, bu aktarmanin araglari olmaktadir®.

Yani fon aktarimi iki yolla saglanmaktadir. Bunlardan ilki, fon
arzedenlerin bir aract kuruma bunlari vermeleri, araci kurumlarin da bunlan
kullanmak isteyenleri arayip bulmalarndir. Bu yaklasima “dolayli
finansman” denilmektedir. S6zkonusu yaklasimda araci kurum, piyasanin
her iki tarafinda yer alan birimlerle ayri ayr islemler yapmakta, fon isteyenler
- agisindan arzedenlerin, ya da talep edenlerin kosullari ayri ayri énem

tasimamaktadir. . :

ikinci yaklagim olan “dogrudan finansman” da ise, fon talep edenler
bu istemlerini ifade eden bir belge karsiliinda fon arzedenlerden kaynak
saglamaktadirlar. Bu durumda kaynak aktarimi bir tek anlasma ile
gerceklegsmektedir. Dolayl finansman yénteminde mali araglar, mevduat ve
kredi iken, dolaysiz finansmanda, sirketlerin ihrag ettigi ve yatinmcilarin satin
aldigi tahvil, hisse senedi, finansman bonosu gibi araclardir. Mali ku/rumlar bu -
piyasalarda taraflarin istedikleri blydkluk, vade risk ve ek getiri gibi unsurlan

dikkate alarak fon akigini saglarlar®.
1.1.2. Mali Piyasalarin Siniflandiriimasi

Reel ve parasal igslemler, degisik islevlere sahip olmakla birlikte esanh
ve karmasik bir butinin bagimli pargalari halinde gerceklesmektedir.
Sdzkonusu karmagikhgr analitik diizeyde agabilmek igin ¢agdas iktisat teorisi
tarafindan bir sinifandirma getirilmistir. |

Reel kesim, temelde yatinm, dretim ve degisim islemlerinin olustugu -
kesimdir. Reel kesim kendi icinde kamu kesimi, ézel kesim ve dis alem olarak
siniflandinlabilir. Kamu kesimi kendi icinde genel ve katma bitgeli idareler ile
yerel yénetimler ve kamu iktisadi tegebbuslerini iceren iki gruba ayriimaktadir.
Ozel kesim sirketler ve hanehalki olmak Gzere iki grupta toplanabili_r. Mali
kesim ise, sagladiklar aracin 6deme araci olarak kullanilip kullaniilmamasina
gbre parasal sistem ve parasal olmayan mali kuruluglart iceren iki gruba
ayrilabilir. Parasal sistemde, ekonomide para Ureten ve parasal iglemlerin

4AKYUZ; A.g.e., s. 47
5AkYUZ, A.g.e., s. 53-54



gerceklestirildigi merkez bankasi ve diger mevduat bankalari yer almaktadir.
Parasal olmayan mali kuruluglar arasinda ise, mevduat toplamayan 6zel
amach bankalar, sosyal gi]venlik_'-kurUIU§lar| ve sigorta sirketleri gibi
ekonomide fon yaratan kurumlar bulunmaktadir®.

- Bu konudaki diger siniflandirmada ise mali kurumlar, pazarlamaci
kurumlar ve mali aracilar olmak  Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
pazarlamaci kurumlar, fon arzedenler ve fon talep edenlerin finansal
degisimde kullanilmak Gzere ihra¢ ettikleri mali araglarin dolaysnz'olara‘k
kullanimina aracilik eden, sermaye piyasas! iginde calisan ve iglemleri
_.dolaysiz nitelikteki mali araglar Gzerinde yogunlagan broker,dealer ve yatirm
ortakliklandir. Blaytk bolimu mevduat ve ticari bankalardan olusan mali
aracilar ise, fon akimini gergeklestiren ikinci bir alternatif kanaldir. Bu kanal
icinde fonlar, fon arzedenlerden fon kullanicilarina dogru dolayli mall araclar

yardimiyla aktarilmaktadir’.
Genel kabul gérmis bir siniflandirmaya gére mali piyasalar,

. Bor¢ ve Pay Senedi (Ortaklik) Piyasalar: Bu piyasadan fon elde
etmenln iki yolu vardir. Birincisi tahvil ya da ipotekli borg senedi gibi borg: araci
ihract, ikincisi pay senedi ihracidir. :

ii. Birincil ve ikincil Piyasalar: Birincil piyasa yeni ¢ikarilmis tahvil, pay
senedi gibi bir menkul kiymetin sirketler ya da hiukimet tarafindan ilk alicilara
satildigi bir piyasadir. ikincil piyasa, daha énce glkamlmlg bir menkul kiymetin
alinip Satlldlgl bir piyasadir.

iii. Borg ve Tezgah Ustii (Over the Counter) Piyasalar: ikincil piyasalar iki
sekilde organize edilebilir. Birincisi borsa olusturarak merkezi bir yerde .
menkul kiymet alicilar ve saticilan (ya da onlarin ajanlari-brokerlan) kargilagir.
ikincisi bir tezgah Ustii bir piyasaya sahip olmaktir.

iv. Para ve ‘Sermaye Piyasalari: Alintp satilan fonlarin vadesi esas
alinarak (a) kisa vadeli (genellikle bir yilin altinda) fonlarin aktarildigi- para

6Taner BERKSOY-S. DOGRUEL; Kamu ic Borglanmasinin Kamu Digi
Kesimler igin Kullanilabilir Kaynaklar Uzerindeki Etkisi. iTO Yayini, 1988.
istanbul. s. 3 ‘

"Mustafa CIKRIKGH; vTiJlrk Bankacilik Sistemine iliskin Bir Degerlendirme.
M.P.M. Yayinlar, no:24,1990. Ankara. s. 41 )



piyasasi ve (b) orta ve uzun vadeli fonlarin aktarildigi sermaye piyasasi
seklinde siniflandirilabilir. Para piyasasi genellikle sanayi ve ticarete dayall
isletmelerin kisa vadeli isletme sermayesi ile kamu kesiminin kisa vadeli fon
gereksinimlerini kargilamaya y&neliktir. Sermaye piyasasi ise, gerek kamu,
gerekse 0Ozel kesimin uzun vadeli yatinmlarina finansman saglamada
basvurduklarn bir piyasadir. Ayrica, bu siniflandirmaya ilave tGgilinci bir piyasa
olarak, kisa vadeli dolayl finansmana yoénelik kredi piyasasi da diglnulebilir.
Gunumuzde birgok mali yenilik, farkli vadeli fon arz ve talebini karsilamak
amacina yonelmekte, dolayisiyla piyasalar arasindaki vade ayrimi kolaylikla

yapilamamaktadir8. Zira son zamanlarda da gerek akademik aragtirmalarda
gerek sistemi diizenleyici kurumlarin islev ve yetkilerinin belirlenmesinde mali
- piyasalar, vadelerine goére aylrmayan daha bituncil bir yaklasim hakim
olmaya baglamigtir.

1.1.3. Mali Sistemin Kurumsal Bilesimi ve Ekonomik
islevleri |

Mali sistemin gerek araglar ve gerekse kurumsal olarak bilesimini
etkileyen temel unsur, reel ve mali sektorlerin mali piyasalara hangi yollardan

katildiklaridir®. Mali sistemde, reel kesimde fazla veren birimlerin fonlarni
acik veren birimlerin kullanimina sunma geklindeki temel islevini yerine
getirmek Uzere yer alan gesitli mali kurumlar, sistemin kurumsal bilegimini
olusturur. ‘ |

Mali aracilik, “6din¢ verme arzusundaki ekonomik birimlerin
tasarruflarini dolayl finansal araglar. yardimiyla toplayip, bu yolla olusturulan
kaynaklari édiing alma arzusundaki' yatinm sahiplerinin dolaysiz. mali
araglarina yatirarak, nihai tasarruf sahiplerinden nihai yatirim sahiplerine
dogru fon akimlarini olugturmak”!Obigiminde tamimlanmistir. Mali araci
kurumlardan beklenen temel ekonomik islev; Ulkenin refah seviyesinin
ylkseltilebilmesi icin tasarruf-yatinm iligkisini dizenlemek ve éding verilebilir
nitelikteki fonlari, verimlilik diazeyi ylksek yatirnm projeleri arasinda
dagitmaktir'!. Bir ekonomide bankalarin temel islevi mali araciliktir.

8Hasan ERSEL; Sermaye Piyasasinin Kaynak Dagitiminda Rolii ve
Turkiye’deki Gelismelere Bir Genel Bakis. SPK Egitim Programi Notlari, 1988.
Ankara. s. 9

9AKYUZ; A.g.e., s. 51

10CIKRIKCI; A.g.e., s. 42 |

11 Beikis SEVAL: Kredilendirme Sireci ve Kredi Yénetimi, Muhasebe
Enstitist Yayini, 1990. Ankara. s. 19 '



Bu nedenle, mali aracilarin iglevleri bankalarin islevleriyle eg olarak alinmistir.
Mali aracilarin ya da bankalarin mali sistem icinde iki dnemli islevi vardir:12

i. Odiing verilebilir fonlar olusturmak (pooling function)
ii. Olusturulan fonlari transfer etmek (transformation function)

Birinci iglev, hanehalki, devlet ve igletmecilerin harcamalarini agsan gelir
dilimlerinin bir yerde toplanmasi ve harmanlanmasidir. ikinci iglev ise, 6diing
verilebilir hale getirilen bu fonlarin finansman talebinde bulunan yatirim
projeleri arasinda tayinlanmasidir. Mali araci kurumlar, birincil mali araclara
sahip olmanin tasidigi risk almada ve bu riski tagimada, bireylere gére daha

- avantajlidir. Mali kurumlar, ellerindeki fonlarin boyutlarinin biykliginden

dolayl, portfylerini cesitlendirerek, herhangi bir mali aracin tastyabilecegi
riski azaltirlar. Finansal aracilarin bu mikro 6zellikleri, makro ekonomik
dizeyde de ekonominin karsilagsabilecegi risklerin azalmasina yardimci

olarak, ekonomik kalkinma stirecine olumlu etki yapar13.

Mali aracilar makroekonomik acgidan o6nemli isleviere sahiptirler.
Ellerinde fon bulunan ve bunu yastik altinda saklamak istemeyen tasarruf
sahipleri, birincil tahvillerin tagidigi risk ve bunlarin paraya dénastarilebilirligi
konusunda tereddutlidirler. Bireyler kuskusuz cesitli tahviller ve diger
finansal kiymetlerden hangilerinin kendileri icin daha elverigli oldugunu
saptamak igin yeterli bilgiye sahip olmalarina olanak yoktur. Bu nedenle
tasarruf sahipleri, kendilerine mali aracilarin sunduklar: cesitli olanaklardan
yararlanmay: tercih ederler. Bdylece mali aracilar kiglk tasarruflarin mali
sisteme kanalize olmasini sag@larlar. Mali aracilarin finansman konusundaki
uzmanliklari, faaliyetlerin daha diisik maliyetle saglanmasina ve bdylece
yatinm dlzeyinin yikselmesine yolacar. Oding verilebilir fonlarin
aktarilmasindaki basan ise, mali aracilarin fon arzeden ve talep eden
kesimlere uygulayacadl net faiz oranlari arasindaki marjin minimuma
inmesine ve her iki kesim tarafindan aranilan likidite dizeyinin

dengelenmesine bagl olacaktir!4,

125edef CETINEL; Tirkiye’de Faiz Politikalari Uygulamalar ve Etkileri
(1980-90). TKB Uzmanlik Tezi, 1992. Ankara. s. 19

13CETINEL; A.g.e., s. 29 |

14Selg:uk ABAC; Para Teoriéinde Faiz Oranlart ve Tirkiye'deki
Uygulama., 1980. Istanbul. s.313-325 |



Mali sistemin s6zli edilen islevlerinin yanisira bir diger 6nemli islevi
daha vardir. Bu da, fon arzedenlerle talep edenler arasindaki risk, vade,
likidite tercihi, amag¢ ve tlketim plani gibi konularda dogal olarak varolan
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu farkhh@in en belirgin olani fon
arzedenlerin minimum risk altinda' ve mimkin oldugu kadar yiksek bir
getiriyle kisa vadeli borg verme egilimlerine karsilik fon talep edenlerin
. borglanmayl minimum faizle daha uzun vadeye yayma yonundeki egilimleridir
(ki reel yatinmcilar i¢cin bu dogal bir sonugtur). Mali sistem icinde yei’ alan
arac! kurumlar fon ydnetimi ve planlamasi yoluyla bu farkliliklar elimine
ederek iki kesimin sadece bulugsmalarini degil uygun kosullarda anlasmalarini

da saglar!®.
1.2. Tirkiye’de Mali Piyasalar

1.2.1. Tirkiye’de Mali Piyasalarin Siniflandiriimasi ve
Bankacilik Sektoriiniin Bu Bitiin icindeki Yeri

Mali piyasalarda yapilan islemlerin temel 6zelligi bir zaman boyutu
icermeleri, yani simdi alinan kararlarla gelecektekiler arasinda bir bag
olusturmalaridir. Mali piyasalar bu 6ézellikleri nedeniyle hangi zaman
boyutunda islem yaptiklarina gore siniflandirilir. Bdylece ortaya, “kisa”, “orta”
ve “uzun” vade ayrimlar gtkmaktadir'®, Ancak fon vadelqrihin genellikle kisa
oldugu ve ayni piyasa icinde hem uzun hem de kisa vadeli fonlarn aktarildigi
Turkiye’de mali piyasalarin, fon vadeleri esas alinarak bir ayrima tabi
tutulmasi yerine (Tirk mali sisteminin yapisi geregi) alti degisik piyasadan soz -

edilebilir?. - |

a. Kredi Piyasasi: Genellikle kisa vadeli fon aktarimlarinin
gerceklestigi bu piyasanin arz yénini merkez bankasi, ticari bankalar ve
kalkinma-yatinm bankalari tarafindan actlan krediler, talep yénina ise, sinai
ve ticari isletmelerin kredi talepleri olugturmaktadir.

b. Kamu Bor¢lanma Araglari 'Piyasasu Vadesi bir yil ve daha fazla
olan devlet tahvilleri, vadesi dokuz ay ya da daha kisa olan hazine bonolari,

15B| AKE; A.g.e., s. 3-4

16ERSEL; A.g.e., s. 4 |

17EF%SEL, H.-SAK, G. ; “Puplic Borrowing and The Development of Financial
Markets in Turkey” The Interrelationship Between Money and Capital Markets.
Proceeding of the OECD-CMB Conferance, August 16-21, 1987. Bursa/Turkefy s. 2



gelir ortakhgi senetleri ve kamu tesebbislerinin ihra¢ ettigi tahviller bu
piyasanin arz ydnunu olusturur.

c. Ozel Kesim Borglanma Araclari Piyasasi: Ozel kesimin baslica
borglanma araglari; basta tahvil (2-7 yil vadeli) olmak zere banka bonosu ve
banka garantili bono (90-360 giin vadeli), finansman bonosu (90-360 giin
-vadeli) ve bugine kadar kullanimi ¢ok sinirh kalan kar-zarar ortaklig:
belgeleridir. Mevcut mevzuat ile degisken faizli tahvil, hisse senedi ile
degistirilebilir tahvil gibi araglara da izin verilmekteyse de pratikte 6zel
kesimin bu tir ihraglara basvurmadigi gortlmektedir.

d. Hisse Senedi Piyasasi.-Turkiye'de sirketlerin hisse senedi ihraci
yoluyla finansmani, toplam finansman icinde énemli bir yere sahip degildir.
Bu piyasada hem arz hem de talép yoénunden problemler mevcuttur. Arz
agisindan, sirketlerin buylk bir bdlimu sermayesini genis kitlelere agmaya
yanagmamaktadir. Talep yonlnden ise, hisse senetlerinin tagidii yiiksek risk,
likidite ve pazarlama sorunlarinin yanisira yiksek enflasyon ve ylksek faiz
oranlari da piyasanin gelisimine olumsuz etkiler yapmaktadir.

e. Bankalararas| Para Piyasalari: Bu piyasalar (1) bankalararasi
para alim-satim iglemlerinin gerceklestigi bankalararasi para piyasasi ve (2)
merkez bankasinin agik piyasa islemlerini gerceklestirdigi piyasadan
olusmaktadir. ' -

f. Organize Olmamis (b‘rgﬁtlenmemis;.) Para Piyasalari:
Ozellikie mali sistemin yeterince gelismedigi ve dolayli fon aligverislerinin
yayginlik kazanmadi§i ekonomilerde organize olma(m|§ para piyasalari fon
aligveriglerinde 6énemli bir yer tegkil etmektedir. Turkiye’de 1960'li yillarda bu
piyasalardan fon talebinde bulunanlarln baginda kirsal kesimde, bankalardan
fon saglayamayan kiglk ve orta dlgekli tarim Uniteleri; kentsel kesimde ise,
ingaatgilar ve ithalat¢ilar gelmekteydi. 1980 o6ncesi dénemde mali
sistemimizde oldukga énemli bir yer tegkil eden 6rgiitlenmemis piyasalarin
gelismesinde o dénemdeki ekonomideki yapisal ve parasal dengesizliklerin
dogurdugu ylksek kar ve rantlar yaninda, uygulanan faiz politikalarinin da

roli olmustur8, ! |

Tarkiye’de bu piyasalar fon aligverigine aracthk yapma iglevini
glnimuzde de surdurmelerine ragmen, bu piyasalarda gergeklesen
islemlerin 8lgedi konusunda herhangi bir saglikl istatistik mevcut degildir.

18T(SIAD, Mali Araci Kuruluslar;TUSIAD Yayinlari, no:76, 1982. istanbul. s. 5-6



10

Turkiye’de mali sistem tek yonlt olarak, bankacilik sektérintin adirlikh
oldugu bir yapida gelisme gdstermistir. Turkiye’de mali sistem ve mali
piyasalara iligkin olarak yapilan bir aragtirma sonuglarina gére, Turk
bankacilik sektérinun mali sistem igindeki payinin 1978 yilinda %63.7
duzeyinde oldugu tesbit edilmistir. Mali sistemin yapisi ile ilgili olarak
hazirlanan bir diger calismada ise, Turk banka sektériiniin mali sistem
. icindeki pay! 1981 yili sonu itibariyle. %86.6 olarak belirlenirken, 1987 yili
sonu itibariyle %90’a ve son olarak da 1996'nin Ill. Dénemi sonu itibariyle
bankalarin payl %94.66'ya ylkselmistir. (Ozel Finans Kurumlari %1.60,
Sigorta sirketleri %1.60, Finansal Kiralama Sirketleri %1.26, Faktoring

Sirketleri %0.61, Araci kurumlar %0.27)19.

2. TURKIYE’'DE BANKACILIK' SEKTORUNUN GELIiSiMi
2.1. Turkiye’de Bankacilik Kesiminin Tarihsel Geligimi

Ulkemiz bankaciligini dénemsel bir siniflama igerisinde bes ana gArupta
toplayabiliriz:

i. Cumhurlyetm ilant OnceS| Donem
ii. 1923-1938 Doénemi .
iii. 1938-1962 Dénemi’
iv. 1963-1980 Doénemi
v. 1980 Sonrasi Donem

2.1.1. Cumhuriyetin ilani Oncesi Dénem

Osmanli imparatorlugu’'nda bati Glkelerinden farkh olarak, 18. ve
19.yy’larda sanayi devriminin gergeklegtirilememesi, hatta imparatorlugun
son dénemlerinde sinai ve ticari alanlardaki duraklama, ekonominin disa
kapall ancak disa borglu ve bagimli hale gelmesi, bankacnllgm OIU§maSI ve
gelismesini blyuk olgude engellemistir.

Ulkemizde bankacilik 1847 yilinda Hiikiimetin de yardlmlyla ‘J Alleon
ve Thedor Baltazzi adli iki Galata bankeri tarafindan istanbul Bankasi
(Banque de Costantinople) adiyla kurulmustur.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanlhdan once bankacilik faaliyetleri, blytk

19Hazine Mastesarligi. Main Ind'icators of The Turkish Financial System.
Undersecretariat of Treasury, September 1996. Ankara. s. 16
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6lctide yabanci bankalarin etki ve kontrolinde gelisme gdstermistir. Bu
dénemde o6zellikle 1. Dinya Savasi yillarinda hizlanan ulusal bankacilik
hareketinde temel amag, yurt icinde birikmekte olan sermayenin yabanci
velveya azinliklarin ekonomik hakimiyetinden kurtarilmasi ve ulusal ticareti
gelistirmek Uzere orgutlenmesi bigciminde belirmigtir. Ancak bu érgitlenme
bicimi ticaret sermayesi agamasinda kalmig, yatinmlarin dzellikle de sinai
_yatinmlarin finansmanina yénelik bir drgiitlenme saglanamamistir20.

Cumbhuriyetin ilani 6ncesi Glkemizde bankacihigin gelisimi esas olarak G¢
asamada meydana gelmistir. Birinci agamada, yabanci sermayeli bankalar
.hl'zla kurulup geligmisg, ikinci olarak merkezleri gesitli Avrupa (lkelerinde
bulunan yabanci bankalar tlkemizde sube acgarak faaliyet gdstermigler
(Osmanh ddneminde kurulan ve sube acarak faaliyet gdsteren
yabanci bankalar arasinda en 6nde geleni Osmanli Bankasi’dir)
ve Uglincli asamada da yabanci bankalara tepki olarak ulusal bankacilik
hareketi ortaya ¢ctkmigtir. Dénem iginde onbes yabanci banka ile merkezi
digarida olan onsekiz yabanci banka subesi ve yirmibir tane de ulusal banka
kurulmustur. Ancak ulusal bankalar, genellikle yerel gereksinimleri dikkate
alarak orgitlenen tek subeli bankalar olduklarindan bu dénemin bankacilik
faaliyetlerinin daha c¢ok yabancu bankalarin gozetlm ve denetiminde

bulundugu belirtilebilir21.

Bu donem, ulusal bankaciligin 6énemi ve devlet tegvikinin
zorunlulugunun anlagiimasi aglsmdan bir bakima bir tecriibe ve gecis doneml

olmustur2,
2.1.2. 1923-1938 Dénem‘i

Bankacilik sistemi, Turkiye ekonomisinin &zellikle 1923-1938
Donemindeki igleyis ve gelismesinde dikkatle degerlendiriimesi gereken
onemli bir rol oynamistir. 1923-1938 araliginda bir yandan Uretim hacmi
artarken, diger yandan Uretimin piyasa iligkilerine giren bélima baylrken,

20Ggndiz OKCUN; “1909-1930 Yillarl Arasinda A.§. Olarak Kurulan Bankalar’.
Turkiye iktisat Tarihi Semineri, Hacettepe Universitesi Yayini, 1975. Ankara. 5.479

21yasemin KABA; Tiirk Bankacilik Sistemi ve Kalkinma Yatirnm Bankalari
Grubunun Kargilagtirmali Kaynak Kullanim Analizleri (1980- 1988) TKB
Uzmanlik Tezi, 1990. Ankara. s. 24

22avni ZARAKOLU; Cumbhuriyetin 50. Yilhinda Memleketimizde Bankacnllk
TBB Yayini, Yayin no:61, 1974. Ankara. s. 16
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hikimet ekonomideki para hacmini sabit tutma konusunda blylk caba
harcamistir. Bunun en énemli sebeplerinden biri, ekonominin para
politikasinin baglica kurumsal araci olan bir merkez bankasindan 1930 yilina
kadar yoksun olmasi ve merkez bankasinin etkin bir igleyis dénemine tam
olarak 1932-1933 yillarindan itibaren gegebilmesi, bir diger sebep ise,
Cumbhuriyet’in ydnetici kadrosunun ikinci Dlinya Savasi’na kadar son derece

. ihtiyatl ve tutuk bir para politikasi izlemesiydi<3.

iktisadi kaltarin eksikliginin de etkisiyle, reel gelirin artmasi ve
piyasalagma oranindaki artistan dolayi piyasadaki islem hacmi artarken para
arzi paranin de@erini korumak gerekgesiyle uzunca bir siire sabit tutulmustur.
.. Bu durumda Turkiye'de bankalar sisteminin genislemesi, ekonomideki likidite
gereksiniminin karsgilanmasinda birincil bir 6nem kazanmisg, yeni bankalarin
kurulmasi, banka gube sayilarinin hizla artirimasi, genis bir tasarruf-mevduat
kampanyasinin srdiiriimesi ile bankalar sisteminin toplam mevduat hacmi

ve kredi hacminde biyik artislar saglanmistire®.

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren, 1930’lu yillarin baslarina kadar devam
eden surede, ekonominin yeniden dizenlenmesine, tarimsal gehgmeye bir
cok igletmenin millilestiriimesine, iktisadi kalkinma igin gerekli olan kredi
kurumlarinin kurulmasina yoénelik calismalar yapilmistir. Bu ddénemde
bankacilik alanindaki en énemili &zellikierden biri gerek devlet tarafindan ve
gerekse 6zel kesim sermayesi ile gok sayida tek subeli yerel banka kurulmus
ve bdylece Tulrkiye'de yogun faaliyet gdsteren yabanci bankalar kargisinda

giderek ulusal bankalarin pay artmistir25,

Bu dénemin baginda 1923'de yapilan |. izmir Iktisat Kongresi'nde ulusal
bankaciligin gelistiriimesi yéninde alinan kararlarla bankacilik sektérimizde
bugiin de dnemli paya sahip bankalarimizdan Ziraat Bankasi'nin
sermayesi arttirilip, reorganizasyonu gerceklestirilmis, Turkiye is Bankasi
kurulmus (1924), bir sanayi bankasi kurulmasi yonlndeki oneri Uzerine ve
0zel tesebbisle kalkinma denemesini desteklemek amaciyla 1925 yilmda
Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka bugiin
bankacilik ile ilgili calismalar ve cesitli yayinlarda Glkemizde kurulan ilk
kalkinma bankasi olarak nitelenmektedir. Bu dénemdeki en onemli
gelismelerden biri kuskusuz, Osmanh Bankasrnin temel iglevlerini

23Yahya S. TEZEL; Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi(1923-1950).
Yurt Yayincilik, 1986. Ankara. s. 110 | |

24TEZEL; A.ge., s 111

257ARAKOLU; A.g.e. , s. 26
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astlenmek Uzere bir emisyon bankas! olarak T.C. Merkez BankaSI nin
1930 yilinda kurulmasidir28,

Buna paralel olarak, ekonomide en 6nemli likit varliklar olusturan
dolagimdaki para ve mevduat toplami i¢inde mevduatin payr 1924 yilinda
%33'ten, 1929 yilinda % 56’ya yukselmistir. Mevduattaki geniglemeyie birlikte
" toplam kredi hacmi 1924 yilinda 123 Milyon TL'ndan, 1929 yilinda 204 Milyon
TL’na ¢itkmig, bu dénemde para-piyasa iligkilerinin genlglemesmde banka

kredileri buyik rol oynamistir??.

, Bolgesel ihtiyaclarin karsilanmasinda olumlu rolleri olan yerel
" bankalarin bayik bir bsélimi 1930 Diinya Ekonomik Buhrani'nin
bankactlik Uzerindeki olumsuz etkileri ve Ulkemizde sube bankacihinin
gelismeye baglamas! lzerine ya tasfiye olmaya baglamiglar ya da llke

genelinde faaliyet gdsteren ¢ok subeli bankalar haline gelmislerdir,

1929-1930 Diinya Ekonomik Buhrani'ni izieyen yillardan hemen
sonra Ulkemizde kalkinma icin devletgilik ilkesi benimsenmistir. Ozellikle
1933-1938 yillarinda bankacilikta &énemli deviet bankalarinin ardarda
kurulmalari bu dénemi karakterize eden bir gelisme olmustur. Devlet eliyle
kalkinma modelinin benimsendigi bu yillarda, devletin sanayi, madencilik ve
enerji alanindaki girisimlerini projelendirmek, gerceklestirmek, yénetmek
isletmeler igin gerekli elemaniar editmek ve bu faaliyetleri her tlrlli bankactlik
hizmetiyle desteklemek {zere Siumerbank(1933), Etibank(1935), gibi kamu
bankalar devreye girmi§tir Bu dénemde ayrica Belediyeler Bankasi (1933)
(Bu banka 1945 yilinda iller Bankasi adini almistir) ve Turklye Halk Bankasi
(1933) kurulmustur.

2.1.3. 1939-1962 Donemi

1938 ile 1944 aras| Turk bankaciligi agisindan, ikinci Dinya Savasi’nin
énemli 6l¢iide etkisinde kalinan bir durguniuk dénemi olmustur. Ulusal
bankacilik agisindan bir orgitlenme ddnemi olarak nitelendirilebilecek bu
slirecin sonunda 1950’lere dogru Turk banka sektérinde, az sayidaki kamu
bankalarinin énemli bir yer tuttugu, buna kargilik 6zel sermaye ile kurulan

26KABA; A.g.e. , s. 25
27TEZEL; Ag.e. , s. 112

28ztin AKGUC; Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gel|§meler.
TBB Yayini, Yayin no:71, 1975. Ankara. s.19-20
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bankalarin gogunlukta olmasina karsin kiclk olcekli ve yerel nitelikte oidugu

bir yapi ortaya ¢ikmistir?®, Halkin 6zel bankalara géreli bir gilivensizlik
gosterdigi lkinci Diinya Savasi yillarinda devlet bankalarinin mevduat
toplamindaki payl doruga ulagmigtir.

- Bir tlkede uygulanan ekonomik politikalar ve benimsenen kalkinma
' stratejileri ile bankacilik kesiminin yapi ve islevleri ¢ok iligkili bir durumdadir.
Ekonomik geligme sirecinde alinan yatinm kararlarn ve reel kesimdeki tiim
gelismeler tek bagina mali kesimden finansal destek saglanmadan bir anlam
ifade etmez. Dolayisiyla finansal sistem ve ekonominin reel kesimindeki
~ gelismeler ve uygulanan polltlkalar icice bir gelisme gbstermek
“durumundadur.

1950’1 yillar Glkemizde ekonomik ve sosyal politika anlayisinin degistigi,
yeniden sekillendirildigi ve uygulandig bir dénem olmustur. Bu dénemde
devletgilik politikasindan uzaklagilarak, 6zel kesim girisimciliginin tesvik
edilmesi ve piyasa ekonomisinin guglendiriimesi amaclanmistir. Nitekim
savastan sonra Yap: Kredi Bankasi, Akbank, Sekerbank, Pamukbank,
Demirbank, Garanti Bankas! gibi yeni 6zel bankalarin kurulmasiyla ozel Tirk
bankaciliginin bankalar sistemindeki yeri yeniden genislemeye
baslamistir30,

Sonug olarak, 1950'li yillarda hedeflenen ekonomik gelismeler ve
politika degisimi, buna paralel olarak finansal yapida birtakim degismeleri de
getirmis ve bu dénemde 6zel bankacilik faaliyetleri hizla geligmigtir. Bu
dénemde yine ticari faaliyetler dnemli dlglide genigleme gostermig, sinai yapi
canlanmaya baslamigtir. Gerek genislemekte olan ekonomik faaliyetler ve
gerekse hizlandinlan alt yapi hizmetleri dolayisiyla bu dénemde artan likidite
ihtiyacinin karsilanmast igin genellikle genigletici bir para ve kredi politikasi
uygulanmistir. Boyle bir ekonomik genigleme ortami, baglica faaliyetleri para
ve kredi ticaretiyle ugrasmak olan bankalar igin oldukga elverigli bir durum
yaratmigtir. 1950°li yillar boyunca 6ézel sermaye ile kurulan bankalarin sayisi
artip sube sayilar da giderek cogalmaya ba§larken yerel bankacilik dénemi

29Gl‘Jrgan CELEBICAN; “ Bankacilik Sistemi, Yapisi, Sorunlar ve Cozim Yollarr”. IL.
Tiirkiye iktisat Kongresi, VII. i¢ Ticaret ve Hizmetler Komisyonu Teblig‘leri, DPT
Yayinlari, Yayin no: 1783, 1981. Ankara. s. 4-5 '

30 « Tirk Bankacilik Sektoriniin Bugiinkii Durumu, Sorunlari ve Oneriler”. Calisma
Grubu Raporu, 9. Cilt, lll. izmir iktisat Kongresi 1992, DPT Yayini, 1993. Ankara.
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de kapanmistir3!. Bu arada yabanci banka sayisinda da bir azalma
gdzlenmistir. o .

Ozellikle bankacilik faaliyetlerinin hizla gelistigi bu dénemde,
bankalarda sube bankaciliyina gecis ydéninde gicli bir egdilim ortaya
cikmistir. Bu gelismenin temel sebebi ise, bankalarin baglica kaynaginin
. mevduat olmasi ve mevduat toplamadaki rekabetlerini, sube sayilarini
arttirmaya dayandirmalar olmustur. -

1950-1960 dbneminde bankacilik kesiminde yasanan iki 6nemli
gelismeden birisi, bankalarin ticaret ve sanayi sermayesi ile giderek
. artan bir gekilde butinlesmesi, ikincisi ise, 1950 yilinda Dlnya Bankasi
ile T. C. Hukimeti'nin deste@i ve T. C. Merkez Bankasi ile baz ticari
bankalarin igbirligi ile, Glkemizin ilk 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim
bankasi olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasrnin kurulmasi ile Tiirkiye
Bankalar Birligi'nin kurulmasidir. '

1923-1950 doneminde yabanci sermayenin Turkiye ekonomisi
ustiindeki goreli denetimi agisindan en c¢ok geriledigi sektér, bankacilik

sektoridur32. Bu kuskusuz, Osmanli'dan devralinan ve yabanci bankalarin
sistem icindeki denetiminin kirilmasi yénlndeki ¢abalarin, dénemin en énemli
politik iktisadi gelismelerinden birisinin olusturulmasina da dayanak
saglamigtir. '

Turk ekonomisinin 1950’li yillarin sonlarina dogru yasadigi bunalim ve
durguniuk sonucu uygulanan 1958 istikrar programi, bankacilik kesimini
1960l yillarin baglarindan itibaren etkilemeye baglamistir. 1960’larin baginda
bircok banka faaliyetine son vermek zorunda kalmistir. Bu nedenle 6.12.1960
gun ve 153 sayill yasa ile tasarruf sahiplerinin hakiarini glivence altina almak
icin T.C. Merkez Bankasi nezdinde, Bankalar Tasfiye Fonu

olusturulmustur3s,

1960’li yillann basinda Turk ekonomisi, esas olarak 1958 istikrar
politikasiyla birlikte asirn genisletici bir para ve kredi politikast déneminin sona
ermis olmasi ve 27 Mayis 1960 hareketinin ekonomik yagam Gzerinde

31 Hikmet BARUTGU; Tirk Sanayiinin Finansman Yapisi ve Kaynak
Sorunlar. Yiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, 1989. Ankara. s. 47-48

32TEZEL: Agee. , s. 113 ' - |

33Tezer OCAL; “Bankacilik Sektérd”, Tiirkiye Ekonomisi, “Sektorel Gelismeler”,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu , 1992. Ankara: s. 143-167 N
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yaratmis oldugu kararsizitk ve o6zellikle de bankacilik kesimi Uzerindeki
olumsuz etkileri nedeniyle oldukga durgun bir yapi géstermistir34. Bu yillar
bankacihk kesimi i¢in énemli bir sarsinti dénemi olmus, bankalardan fazia
miktarda mevduat cekilmis ve birgok banka icin tasfiye dénemi baglamistir.

2.1.4. 1963-1980 Doénemi

1963 yilinda baslayan planli dénemde, Turk bankaciliinda onceki
dénemlere goére yeni kurulan banka sayisinda belirgin bir azalma goértimis,
yeni kurulan bankalar da daha ¢ok ihtisas bankalarn olmustur. Bu dénemde az
sayida ancak biylk ve ¢ok subeli bankalardan olusan bir banka sektéri olma
- egilimi artrmistir ve bu dénemde sektére katilan bankalar arasinda, T.C. Turizm
Bankasi (1960), Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatinm Bankasi
(1964) ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi (1976) bulunmaktadir.

Dénem boyunca beg yillik kalkinma planlan ve yillik programiarda
bankacilik sektorl agisindan bir gok konuya yer verilmekle beraber, 6zellikle
dort énemli sorun Uzerinde surekli durulmus ve ¢6zum igin gerekli dnlemlerin
alinmasi istenmistir. Bu sorunlar, ‘para ve kredi duzeniyle bankacilik
sektérinln saglksiz yapisindan kaynaklanan enflasyonist baskinin
azaltilmasi, sermaye piyasasi yasasinin c¢ikartiimasi, kisa vadeli ‘ticari
kredilerle orta ve uzun vadeli kredilerin dagiimindaki dengesiz ve sagliksiz
yapinin iyilegtiriimesi ve nihayet banKalar yasasinin gunin kosullarina ve
planli bir ekonominin gereklerine gére yeniden diizenlenmesidir35. Ancak,
tim planlarda banka kredi sistemindeki problemler tekrarlanlrken bu
sorunlara etkin ¢cézumler getirilememigtir.

Bu dénemde o6rgltlenmis bir sermaye piyasasinin bulunmayigi ve diger
yapisal nedenlerle sanayilesmeye paralel olarak dis kaynak temininde
ozellikle de orta ve uzun vadeli kaynak ihtiyacinin kargilanmasinda ulusal
banka sektorli 6nemli bir rol Gstlenmistir. Ancak mevcut bankacilik sektorii bu
ihtiyaci karsilayacak bir yapiya sahip olamamigtir. Ticaret bankalarinin
kaynaklar ve kredilemedeki paylari énemini korumustur. 1950 yilinda kurulan
TSKB (Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi) ve 1963 yilinda kurulan SYKB (Sinai
Yatinm ve Kalkinma Bankasi) ise, 6zel kesimin orta ve uzun vadeli kaynak
ihtiyacini yeterince kargllayamamlgtir. Bu nedenle, 1970’li yiilarin baginda
ticari bankalarin kredilerinin dagihmini dizenlemek amaciyla 1211 Sayili
Merkez Bankasi Kanunu’na dayanilarak alinmis “zoruniu uzun .vadeli

34KABA; Ag.e. , s. 26
35KABA; A.g.e. , s. 29
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kredi orani” dnlemine dayanarak; ticari bankalar, plasmaninin.%10’unu
sanayi kesimine orta ve uzun vadell kredi olarak vermekle yukumlu
kilinmistir®,

Bu konuda alinan kararlar, ticari bankalarin kredilerinin dagilimini
dizenlemek amaciyla 1211 Sayii MB Kanunu’na dayanilarak alinmis
zorlayict énlemlerden biri olan “zorunlu orta vadeli kredi orani” 6nlemine
dayanmaktadir3?

~Ayrnica bankalann kaynaklarindan orta vadeli kredi seklinde sermaye
. piyasasina fon sunmalarini saglayici bazi 6zendirici onlemler alinmigtir. Ancak
bu tesvik edici kararlar belirli bir yaptirnma baglanmamis oldugundan,
uygulamada istege bagh olarak ve MB ile bankalar arasindaki iligkiler
cercevesinde yurGtulmeye caligiimigtir. Daha sonra ise, bu &nlemleri
destekleyici orta vadeli kredileri yéhlendirici olan belirli tirdeki plasmanlarda
mevduat munzam kargilik yakimltliginde farkhlastirma, reeskont olanaginda
farklilagtirma, faiz farki iadesi gibi bazi énlemier alinma yoluna gidilmigtir.
Boylece orta ve uzun vadeli kaynak ihtiyacinin gideriimesinde ticaret

bankalan devreye girmistir.38

Bu ddénemde bankalar sanayi kuruluslarina génallii istiraklerde
bulunmaya basglamiglardir. Bu uygulamanin bir diger baska sonucu ise, alisik
olmadiklari orta ve uzun vadeli kredi proseduriinia yeterince bilmeyen ticari
bankalarin geri donmeyen krediler icin yeni kredi agmak zorunda kalmalan ve
bir stire sonra da bunlara zorunlu istirak etmeleri olmustur. Daha sonra ise,

36BARUTCU; A.g.e. , s. 48

37Kararlar, uygulamada ilk kez 1972 yilinda belirli hir biyiklugtn Uzerindeki ticari
bankalarin plasmanlar toplaminin en az ylzde 10’unu, projeye bagli yatirim, tevsi ve
modernlestirme ile ilgili orta vadeli sanayii, maden, gemi inga, turizm kredileriyle, bu tar
faaliyetlere girecek tesebbulslerin yine orta vadeli ve projeli isletme kredilerini ayirmakia
yukimll kilan T. C. Merkez Bankasi tebligi (R. G. 11.3.1972/14125) ile baglamistir. Daha
sonra 1976 yilinda yayinlanan bir tebli§g ile (R. G. 1976/15461) bu yukimlGidgin orani
blylk ticari bankalar igin yizde 20'ye yukseltilmigtir. Buna gbre 6denmis sermaye ihtiyatlar
ve g¢esitli mevduattan olusan kaynaklart 1 milyar TL’sinin altinda olan bankalar
plasmanlarinin yuzde 10’unu, bu kaynaklari 1 Milyar'dan fazla olan bankalar ise, yuzde
20'sini sbézkonusu projeye dayall orta vadeln kredilere ayirmak zorundadirlar. Bu
yakimitlikler 6z kaynak ve tim mevduatlarnt 100 Milyonu gegmeyen bankalar igin
uygulanmamaktadir.

38KABA; A.g.e. , s. 31
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tersi yonde bir gelisme olmus; orta y'e uzun vadeli dis kaynak darbogazinin bir
sonucu olarak sermaye gruplari bankalara egemen olmaya baglamiglardir.

Bankalar ve sanayi arasinda kurulan bu bag, batik kredilerin
6denmemesi halinde yenilenebilmesi kolayligini getirmis oldugundan,
sermaye piyasasina ydnelme ihtiyacini belirleyen, bankacilik kesiminin
, zaman zaman dig kaynak temininde yetersiz kalmasi olmustur. Enflasyon
nedeniyle siki para ve kredi politikalarinin uygulandig: dénemler ile sermaye
piyasasinda 6zel kesim tahvil ihraglarinin arttigr dénemler arasinda paralellik
olmasi da bu gérugu desteklemektedir.

1980 6ncesi dénemde faizler geleneksel yatinm teorisine paralel olarak
ve idari kararlarla digiik diizeylerde belirlenmistir3®. Yatinmiarin sadece faiz
haddine kar§| dedil ayni zamanda kredi hacmine de duyarli oldudu
dusunildiginde, sanayilesme gabalari cergevesinde de olsa faiz oranlarinin
distk duzeylerde belirlenmesi, yatirmlarin uyanimasini saglamakla birlikte
tasarrufgularin 6nemli kayiplara ugramasina neden olmus ve fonlar mali
sistem disina plase edilmeye baslanmistir49. Bu durum, mali sistemin
gelisimini ve reel yatinm yapma imkan ve arzusunu olumsuz ydénde
etkilemistir. |

Olumsuziugun sebebini McKinnon-Shaw Modeli*! agiklamaktadir
Tasarruflar reel faiz oranlarinin pozitif bir fonksiyonudur. Uygulanan finansal
kontrol politikalar ile faiz oranlari sabit tutuldugunda reel faiz oranlari piyasa
denge seviyesinin altinda kalacaktir. Enflasyonun hizlanmasi ile disen reel
faiz oranlarina bagli olarak bankacilk sektori mevduat kaybina ugrayacak ve
sistemden ¢ekilen bu fonlar sabit faktér (toprak) aliminda kullanilacaktir. Artan
talep nedeniyle arzi sabit olan faktér fiyatlarindaki artiglar genel fiyat
dizeyindeki artistan daha yiksek olacaktir. Ellerinde sabit faktdér bulunanlann
aktiflerinin degeri ylkselecektir. Boéylece reel gelirde bir dedisme olmaksizin
daha ylksek sabit fakior fiyatlari bireylerin refah/gelir oranini yiikseltecektir.
Diger taraftan dénemler arasi (intertemporal) fayda maksimizasyonu teorileri

39Geleneksel Yatiim Teorisi, McKinnon-Shaw Yaklasimlari ve Tirkiye'deki
uygulamalar igin bkz. Akinci, 1993. s. 26-59 _

40Ahmet AKINCI; iktisatta Yatirim Davranisi ve Tirkiye’de Ozel Sektér
Yatirimlarini Etkileyen Faktorler. TKB Uzmanlik Tezi, 1993. Ankara.s. 103-104

41 McKinnon-Shaw Modeli ile ilgili ayrintili agiklama igin bkz. ilyas SIKLAR;
Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal  Liberalizasyon ve Ekonomik istikrar.
Anadolu Universitesi, Doktora Tezi, 1991. Eskisehir. s. 64-71 o
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refahta ortaya g¢ikan bir artisin hem bugiinkl hem de gelecekteki tiketimi
attirdiqini ortaya koydugundan, cari gelirde bir degisme olmaksizin artan
tiketim tasarruflan azaltacaktir2. |

1974-1977 déneminde mali kesim toplulastinimis olarak incelendiginde
,sistemin yapisinl ve gelisimini bozan uygulamalarin sistemi, gelisme egilimi
digina ittigi gézlenmistir. Bu uygulamalarin basinda 1975 yilinda baglayan
DCM (Dovize Cevrilebilir Mevduat) uygulamas: gelmektedir. Sézkonusu
uygulama, mali kesimin yurtdisindan sagladigi kaynaklarin -slratle
baylmesine yol agmis ve sistemin gelisme egilimini degistiren bir uygulama
. niteligi sergilemis, diger yandan kamu girigsimlerince Uretilen temel mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin ekonominin genel maliyet-fiyat yapisi -dikkate
alinmaksizin sinirlandiriimasi uygulamalariyla da 1976 yilindan baslayarak
kamu kesimi borglanma gereksiniminin blylk o&lcide mali kesimce
kargilanmasi sonucu yaratiimistir.

Bu dénemde Turkiye'nin stratle sanayilesmesine ve sanayide
mulkiyetin genis halk kitlelerine yayllmasina katkida bulunmak ve bu amacla
halkimizin ve yurt digsinda ¢aligsan vatandaslarin tasarrufiarini, ekonomik -bir
glic halinde birlestirerek karlilik ve verimlilik anlayisi igcinde de@erlendirmek,
kalkinma planlar cergevesinde sinai yatirnmlara yéneltmek ve sermaye
piyasasinin gelismesine yardimci olmak amaciyla 1975 yilinda Devlet Sanayi
ve Isci Yatinm Bankasi (DESIYAB)'nin kurulusu dis kaynak transferi agisindan
son derece 6nemli bir diger gelisme olmustur.

1974-1976 déneminde sdzkonusu dis kaynak transferiyle Uretim artisi
saglanmig ancak, 1977 yili ve sonrasindaki kaynak bilesiminde dis kaynak
sinirhihidr nedeniyle enflasyonist finansmana bagvurulmustur. Ekonomik
birimlerin daralan uretim kogullarinda bol finansman olanaklarindan
yararlanarak stoklama egilimine girmelerine ve fiyatlarin yapay olarak
artmasina yol aciimistir. Mali kesimin.sagladigi olanaklarin genislemesinin
yanisira, altin ve o6rgltlenmemis kanallardan da finansman olanaklarinin
arttinlmasi, yukarida agiklanan stoklama egilimi ve fiyat artiglarini beslemigtir.
Bu gelismeler sonucu mali sistem icinde orgutlenmemis piyasalarnn goreli
dnemi artmigtir. 1978 yilindan itibaren ekonominin ydniendirilmesine iligkin
alinan istikrar énlemleri ve sinirh dis kaynak kullanma olanaklari, sistemi bir
olctide eski gelisim cizgisine cekerken, bu gelisme bir yandan ekonominin
artan gereksinimlerinin kargilanamamasi diger yandan ise, ekonominin
yapisindan kaynaklanan Gretim darbogazlan pahasina saglanmistir.

4251KLAR; A. g. e. , s. 66-67
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1979 yilinda ekonomik kesimin mali kesime aktardigi fonun artis
miktarinin dénemin fiyat artiglarina yakin olmasi, mali kesimin ekonominin reel
kesimi ile olan iligkilerinde yapisal bir degismenin olusmadigini ortaya
koymaktadir®3. Ayrica bu dénemde, mali kesim aracilifiyla genellikle net
bor¢clu olan 6zel girisimler ve hanehalki kesimi marjinal &zel tasarruf
oranindaki gerilemeye ragmen net alacaklidir. Diger bir deyigle 6zel girisimler
. ve hanehalki kesimi kullaniciya kaynak saglayan bir kesim olarak belirmistir
Bu dénemde mali kesim igindeki_én'énemli degisikliklerden bir digeri ise
mevduat bankalarinin MB’den giderek artan olgtide kaynak saglam|§
olmalaridir. Bununla birlikte, sézkonusu dénemde kamu mevduat
bankalarinin, kamu girigsimleri ve idarelerinin finansman gereksinimine

. katkilarinda bir azalma sézkonusudur. -

Ticaret ve mevduat bankalarinin birincil iglevlerinin mevduat toplama ve
kredi saglama olmasina karsin, bu 6gelerin mevduat bankalari toplam
bilancolari icindeki payinin azalmasi bir diger dikkati ¢ekici noktadir. Bu
gelismenin nedeni mevduat karsilik oranlarinin yikselmis olmasi ve mevduat
bankalarinin mevduat toplama gabasmdan ¢ok MB’ndan kaynak saglamaya
calismalanyla aciklanabilir. :

Mevduati olusturan dgeler incelendiginde, Ozel Girisimler Kesiminin
sagladigi mevduatin pay! artarken, hanehalkinca saglanan mevduatin pay!
digmustir. Bu durum doénemin fiyatlar dinamigi dikkate alindiginda, ‘bloke
mevduat uygulamasinin artmasiyla ve artan belirsizlik kosullarinda ve degisim
donemlerinde daha saglam &deme araglarnnin isteniyor olmastyla
aciklanacaktir. Hanehalkinin yatirdigi mevduattaki diigmenin devlet tahvili,
érgltlenmemis para ve sermaye piyasasindaki faiz oranlarinin gekiciligi ve

fiyat bekleyisleriyle iliskili oldugu séylenebilir*4.

2.2, Turkiye’de Merkez Bankacnlgl ve TCMB’nin Goérev ve
Yetkileri

11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili yasa ile kurulan T.C. Merkez
Bankasi, 3 Ekim 1931'de fiillen galismaya baglamistir. Banka bir anonim
ortaklik olarak kurulmustur. Kurulus safhasinda, TCMB Gzerinde Hazine'nin
ve Maliye Bakanhgi'nin etkisinin mimkin oldugu kadar azalmasi amaciyla
sirkette Hazine hissesi % 15’de tutulmustur. TCMB’nin Hazine’nin kasasi
durumuna gelmemesine 6zen gosterilmigtir. Ancak daha sonra 14 Ocak 1970

43TCMB, Yillik Rapor 1980. 1981. Ankara. s. 73
44TCMB, Yilik Rapor 1980. 1981. Ankara. s. 113
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tarihli, 1211 sayili TCMB yasasi 1715 .sayili yasanin yerini almistir. Bu yeni
yasanin getirdigi en 6nemli degisiklik, TCMB'nda Hazine’'nin 'hissesini
%15'den %51'e ¢ikarmasidir. Hisse senetlerinin %51'i Hazine'ye aitken, diger
béluma ise, milli bankalara, diger banka ve ayricalikli sirketlere, Turk
vatandaglarina ve tlzel kigilere aittir. Banka’nin sermayesi Hukumet'in onayi
ile arttirilabilmektedir. Banknot basimi Merkez Bankasi'nin tekelinde olup,

* parasal taban da bilyilk 6lglide ayni bankanin denetimindedir4®.

1211 sayili kanunun 3291 sayil kanun ile degistirilen sekline gore,
TCMB’nin temel yetkileri sunlardir:

i. Turkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden Banka’ya aittir.
ii. Banka, para-kredi konularinda karar alma ve bu kanunla kendisine
verilen yetkiler cercevesinde Hikimet'e 6neride bulunma yetkisine haizdir.

. Banka, kredi iglemlerinde uygulayacag! reeskont, iskonto ve faiz
oranlarml Hukimetce izlenen polltlkalarl da gézdéninde bulundurarak tesbit
eder. : ‘
iv. Banka, mevzuatla kendisine verilen yetki ve gbérev alanina giren
hususlara iliskin yapmis oldugu her tiirld diizenlemelere bankalarin uygun
hareket edip etmediklerini denetieme yetkisine haizdir.

TCMB’nin temel gérevleri is_'e sbyle 6zetlenebilir:

i. Para ve kredi politikasini, kalkinma planlari ve yillik programlari
gdzéninde bulundurarak, ekonominin gereklerine gére ve flyat xstlkrarlm
saglayacak bir tarzda yuritmek,

ii. Hikimetle mistereken ulusal paranin i¢c ve dis degerini korumak
amaciyla gerekli tedbirleri almak, :

iii. Ulusal paranin hacim ve tedavulini, bu kanun geregmce
dizenlemek,

iv. Bankalara kredi verme l§levm| bu kanunda belirlenen esas ve siniriar
icinde yiiritmek (bu amaca yénelik olarak Banka, bankalara verilen kredilere
uygulanacak reeskont oranini, kredi tavanini ve reeskonta kabul edilebilecek
senet tlrlerini belirleyebilir),

v. Para arzini ve ekonominin likiditesini dizenlemek amaciyla agik
piyasa iglemleri yapmak, |

vi. Kanuni karsilik ve disponibilite oranlarinda gerekh goérdugu degisiklik
tekliflerini TBMM’nin onayina sunmak

453emra PEKKAYA; Tiirk Mali Sistemi iginde Bankacilik Sektdriiniin Geligimi
ve Finansal Yapisinin Analizi. TKB Uzmanlik Tezi, Haziran 1994. Ankara. s. 29
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vii. Ongoérilen disponibilite ve Kanuni karsilik oranlarini zamaninda
gergeklestirmeyen bankalara, gerceklestirmedikleri kisimlar Gzerinden cezai
faiz uygulamak,

viii. Mevduat vade ve tirleri ile mevduatta vade slrelerini ve bunlarm
yurarlik zamanlarini tayin etmek,

_ix. Ulusal para ile altin ve yabanci paralar arasindaki parlteyl
- Hikimet'ce belirlenecek esaslar dairesinde tayin etmek,

x. llgili mevzuat ve Hikimet'ce alinacak kararlar cercevesinde altm ve
doviz rezervierini, Glke ekonomik menfaatlerine uygun sekilde yonetmek,

xi. HikGimet'ge alinacak kararlar ¢ergevesinde borsada déviz ve kiymetli
madenler UGzerinde islem yapmak,

xii. Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’'nu idare ve temsil etmektir.

Banka 6zellikle, bu kanun hi]ki]mlerine gore, HUkﬁmet’in ‘mali ve
ekonomik musavirlik, mali ajanlik ve haznedarhk gérevlerini ifa eder?6.

Banka’'nin baglica dan|§manl|k gérevleri ise;

i. Hikimet gerektiginde para ve kredlye iligkin 6nlemlerin alinmasinda
Banka’nin gérigtna alir. o

ii. Bankacilik ve kredi mevzuatlarlyla ilgili hususlarda hukumetge
istenecek gorusleri bildirir. :

iii. Bankalar ve diger mali kurumlarla ilgili kurulus izinleri ve b'unla-rdan,
tasfiyeleri hususunda karar alma yetkisi hikimete ait olanlarnn tasfiyeleri
hakkinda karara varilmadan énce bankanin gérusleri alinir.

Uzun vadeli senetlerin reeskonta ya da avansa kabull ile T.C. Merkez
Bankasi, klasik merkez bankacihgindan ayrilmaktadir. T.C. Merkez
Bankasi’nin 60 yillhk faaliyet déneminde 6zellikle fiyat tanzimi ve stok tesisi
icin actigi bir kisim kredi vadesinde 6denemedidinden yenilenmeye
gidilmistir. Hazine’ye ve iktisadi Devlet Tesekkdlleri (IDT)'ne agilan kredilerin
énemli bir kismi geri 6denmediginden 1960’dan sonra konsolide edildigi
goérilmektedir. Bu sonucu zorlayan kosullar gézéntnde bulunduruldugunda,
Merkez Bankasi’na orta ve uzun vadeli kredi verme yetkisi taninmasinin, para
arzi ve kredi hacminin ekonomik gidise ve devletce izlenen ekonomik
politikaya gdére ayarlanmasinda bazi guglikler yaratacagi séylenebilir. Merkez
Bankasr’'nin asli gérevlerinden biri olan Hazine'nin kisa vadel kredi ihtiyacini
karsilama fonksiyonu da gecmis sire icinde degisiklik gostermistir. Ancak
mevcut kosullar icinde Merkez Bankasi tarafindan Hazine'ye acilan kredilere

46pEKKAYA; A.g.e. , s. 30
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belli bir esneklik verilmesi gugctir. Bu krediler bitgce édemelerinin stratli artisi
kargisinda devami artig egilimi géstermektedir. Fiyat tanzimi ve stok tesisi icin

agilan krediler de gogunlukla hikiimet tarafindan tayin edilmektedir4”.

Goraldugl gibi Merkez Bankasi kredi hacmini ekonominin ihtiyaglarina
~ gore ayarlayabilmek icin yeterli hareket serbestisine sahip degildir. Bu
kosullar altinda bankalarin normal faiz haddine tabi kredileri igin Merkez
Bankas: kaynaklarindan daha fazla faydalanmalari mimkin
gérinmemektedir. Zira Merkez Bankas! para arzina tam hakim olmadig
strece bankalar normal krediler icin Merkez Bankasi’'ndan daha fazla
~ yararlanamazlar. Banka'nin Hazine'ye ve kamu sektérinde kurumlara actig
kredilere uyguladidi faiz oranlan, 6zel sektére verdigi kredilerde uyguladigi
faiz oranlarindan daha duasuktar. Anlasiliyor ki, TCMB’nin faiz hadleri
sektorlere ve sektorler icindeki faaliyet kollarina gére de@ismektedir. Agustos
1960 tarihine kadar bir tek reeskont ya da avans orani uygulanirken, bu
tarihten sonra biri normal digeri tercihli olmak tzere farkh reeskont ve avans
orani uygulanmaya baslanmistir. Bu, kuskusuz uygulanan selektif kredi

politikasinin bir geregidir48.
2.3. 1980 Sonrasi Doénem.

Bu bdélimde dncelikle Ttrk bankacilik sektdrindin yapisi ve1980 sonrasi
doénemde gegirdigi yapisal degigim Uzerinde durulacak daha sanra sekt6riin
buglnki durumu analiz edilmeye caligilacaktir.

2.3.1. Turk Bankacilik Sektorinin Yapisi

Tarkiye'de banka digi mali aracilarin gelismemis olmasi nv'edeniyle
bankalar, mali sistemin temelini olusturmakta ve ekonominin igleyisi, halkin
tasarruflarinin toplanmast ve bunlarin kullanim alanlarina dagitiimasi
acisindan énemli rol oynamaktadir.

Turkiye'de ilk bankacilik deneyimleri Osmanli imparatorlugu dénemine
dayanmakla birlikte bu alandaki gelismelerin, Cumhuriyetin ilk yillarinda
ozellikle blylk ve 6nemli devlet bankalarinin kurulmasiyla basladigi
gorilmektedir. Ozel bankalarin bankacilik sistemine girmesi ise, 1950’li
yillardan itibaren sistemi daha dinamik bir yapiya kavusturmustur. 7129’
sayil Bankalar Kanunu da doénemin iktisat politikasina uygun' olarak

47TPEKKAYA; A.g.e. , s. 31
48HCAL; A.g.e. , s. 154
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hazirlanmigtir. Tlrk ekonomisindeki gelismeler karsisinda 7129 sayih
Bankalar Kanunu'nun yetersiz kalmasi sonucunda bankalarin kurulus,
yOnetim ve ¢alisma kosullar, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile banka sisteminin
kosullar “3182” sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistirt®. “3182” sayili
Bankalar Kanunu, bankalarin yalnizca anonim sirket bigiminde
kurulabilecegini ve ortak sayisinin ylzden az olamayacagini belirtmistir.
.Duinyadaki egilime de paralel olarak Tirkiye’de kiiciik bankalardan buyiik
bankalara dogru bir yénelis sdzkonusudur. Ancak yine de dinya ve 6zellikle
AB uygulamalarn ile karsilastirildiginda banka oélgeklerinin Turkiye’de daha
kiclk oldugu goériimektedir.

' 1970’li yillardan itibaren bankalarin yénetiminin 6zel holdinglerin eline

gectigi gérulmektedir. Glinimuazde ticari bankalar cogunlukla belirli grup, kisi,
holding ya da 6teki bankalarin kontroli altindadir®?, Bu durum ézellikle 7129
sayili Bankalar Kanunu'’nun 38. maddesinden kaynaklanmistir. Bu madde
bankalarin en.az %25 sermayesine sahip bulunduklan istiraklerine actiklan
kredi oraninin (st sininni kaldirmistir. Ote yandan 25.04.1985 tarih ve 3182
sayili Bankalar Kanunu ile holding bankaciligina sinirlama getirmek amaciyla
dizenlemelere gidilmistirS1. Buna gére, bir kisinin banka sermayesinin %5'i
ve daha fazlasini temsil eden paylar edinmesi veya bir ortaga ait paylarin
banka sermayesinin %5, %20, %33 veya %50'sini asmas! sonucunu veren
hisse edinimleri ile bir ortaga ait paylarin yukaridaki oranlarin altina diigmesi
sonucunu veren hisse devirleri Mﬁstégarllgln iznine tabidir. Ortak sayisinin
5'ten agagl dusmesine yolagan iglemlér ile bu fikraya goére izin alinmadan
yapilan devirler pay defterine kaydolunmaz. Bu hikme aykiri olarak pay
defterine yapilan kayitlar hukiimstzdir. Ayrica hisse senetlerinin tamamen
ada yazili olmasi sarttir (Bankaya sahip olacak sirketler, pay senetlerini
guvendikleri kigilerin adina yaparak bu maddeyi delebilirler. Uygulama da bu
yéndedir).

Tarkiye'de 1980’li yillarin sonuna kadar varolan ticaret bankaS|-yatlr|m
bankasi ayriminin 1990l yillardan itibaren degisiklige ugrayarak genelde
evrensel bankaciliga dogru yoéneldigi gérulmektedir. Turkiye'de ticaret
bankalarinin sunduklan hizmetler agisindan evrensel bir yapilanmaya gittikleri
gortlmektedir. Ancak sunulan hizmet ve Grlnlerin dinyadaki uygulamalarla
karsilastirildiginda yeterli oldugunu henliz séyleyemeyiz.

49Tezer OCAL-O. Faruk COLAK; Para Banka. imge Yaymevi, 1988. Ankara. s. 79,

50jiker PARASIZ; Para Banka ve Finansal Piyasalar. Ezgi Kitabevi, 1994.
Bursa.s. 123
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Tark bankaciligint perakende ve toptan bankacilik acgisindan
inceledigimizde, perakende bankaciligin 1980 dncesi dénemde yogun sube
agina dayali mevduat bankacilii seklinde uygulandidi gértlmektedir. Negatif
reel faiz dhzeni nedeniyle tasarruf toplamada yetersiz kalan perakende
bankacilik, 1980 sonrasi dénemde pozitif reel faiz uygulamasiyla birlikte

degisim gecirmistir. Artan rekabetle birlikte perakendeci bankalar dzellikle
‘ bilgisayar teknolojisi olmak tizere ATM, kredi kartlari, satis noktasi terminalleri,
vadeli ve vadesiz mevduat hesaplari, ¢ek tahsilati, menkul kiymet alim satimi
gibi bireysel bankacilik hizmetlerinde bliyllk asama katetmislerdir.

_ Turkiye'de toptanci bankaciligin gelisimini ise; 1980 sonrasi dénemde

uygulanmaya baglanan liberal ekonomi politikalar gergevesinde, serbest faiz
uygulamasi, ihracatin tegvik edilmesi, ithalata serbestlik getirilmesi, dalgal kur
sistemine gegig, yabanci bankalarnin sube agmalarina izin verilmesi,
bankalararasi para ve ddfviz piyasalarinin kurulmasi ve bilgisayar
teknolojisindeki gelismelerin bankacilik sektériinde kullanilmaya baslanmasi
gibi sebeplere baglamak mimkiinddr. Blayik 6lglide dis ticaretin finansmani,
factoring, forfaiting, leasing, menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa vadeli
kredi islemleri yapmakla birlikte sirketlerin ihtiyaclan élgiisiinde diger toptanci
bankacilik hizmetlerini de verebilecek esneklikte olan toptanci bankalar
1980l yillarda Turk bankacilik sektorunun toplam kar hacmi icindeki paylarini

giderek arttirmiglardir®2,

Turk bankacilik sektorinin bir diger 6zelligi’ ise sektérde kamu
muidahalesinin agirigidir. Turk bankacilik sektor(i yasal dizenlemeler
acisindan kamunun en ¢ok ilgilendigi sektér olmasinin yanisira, kamunun en
cok muidahale edebilme olanagina sahip oldugu sektér olarak karsimiza
ctkmaktadir. Kamu, bankacilik sektérli Gzerinde, dogrudan bankalarin
kaynaklarini, aktiflerini, risklerini ve faaliyetlerini, dizenlemesi agisindan veya
dolayh olarak, kamu bankalarn araciliiyla etkisini géstermektedir. Turkiye'de
bankalarin aktifleri, riskleri ve faaliyetleri ile ilgili dizenlemeler genis dl¢tide
bankalar kanunu ile dizenlenmektedir. Ayrica sektér icinde kamu
bankalarinin sayisinin ve payinin ¢ok fazla olmasi kamu sektdérinin
yapisindan kaynaklanan sorunlarin bankacilik sektérine de yansimasina

sebep olmaktadir®3,

52pARASIZ; A.g.e. ,s. 125

53can Fuat GURLESEL; Avrupa i¢ Pazari 1992 ve TBS Sorunlar ve
Co6zim Onerileri. TBB Yayint, 1993. Ankara. s. 100
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2.3.2. 1980 Sonrasi Tirk Bankacilik Sektoriundeki
Yapisal Degisim

Bir Glkenin bankacilik sektorl ile ekonominin yapisi ve izlenen-'pdlitikalar
arasinda yakin bir iligki sézkonusudur. Dolayisiyla ekonominin yapisinda ve
izlenen politikalardaki bir degisiklik bankacilik sistemini de etkilemektedir.

1980 oncesi donemde, Tirk bankacilik sektérinun belirgin ézellikleri,
kredi faiz oranlarinin ve ddviz iglemlerinin kamu otoritelerinin kontroll altinda
olmasi, reel faizierin negatif olmasi gelismemis bir sermaye piyasasina bagl
- olarak yetersiz kredi hacmi, bankacilik kesiminde uluslararasi banka sayisi ve
iliskilerinin zayif olmasi seklinde &zetlenebilir. Ayrica sézkonusu dénemde
ekonomik yapidan kaynaklanan sorunlar ve 6zellikle de yuksek enflasyon
tasarruf sahiplerinin reel kayiplara ugramasina bu nedenle de tasarruflarin
bankacilik sektérinin digina ta§|narak verimsiz alanlara yodnlendirilmesine
neden olmugtur

1980 sonras! dénemde ise Tirk bankacilik sektori uygulanan reform
politikalari sonrasi yeni bir déneme girmis, disa acilma, pazar ekonomisine
gecis ve liberallesmeden en cok etkilenen sektdrierden birisi olmustur. Bu
dénemde bankacilik sektoru ile ilgili alinan énlemler ve gelismeler asagidaki

sekilde dzetlenebilir®4.

1980 sonrasi dénemde bankacilik sektériinin kurumsal yapisinda
dikkati ceken o6nemli bir degisme gerek yerli gerekse yabanci flrmalarln
sektbre girigine izin verilmeye ba§lanma31d|r

1980 yilinda Turkiye’de faaliyette bulunan banka sayisi 43 iken, 1997 yiii
sonu itibariyle T.C. Merkez Bankas! hari¢ olmak lzere, 72'ye ylkselmigtir. Bu
bankalarin 59 tanesi ticaret bankasi, 13 tanesi de kalkinma ve yatirim
bankasidir. Ticaret bankalarinin 5'i kamusal sermayeli, 36's1 6zel sermayeli,
18’i ise yabanci sermayelidir. Kalkinma ve yatinm bankalarinin da 3’0
kamusal sermayeli, 7’si 6zel sermayeli, 3'l ise yabanci sermayelidir. |

Sube sayilarinda da artig goriimektedir. 1980 yilinda 5.954 olan sube
sayist, 1990 yilinda 6.560'a, 1997 yili sonu itibariyle 6.819’a yukselmistir.

1980 yilina kadar kamu otoriteleri tarafindan belirlenen mevduat ve kredi

54pARASIZ; Agee. , s. 113-114



27

faiz oranlari 1 Temmuz 1980 tarihinden itibaren serbest birakilmistir®3.
Faizlerde serbestiyi kisitlayici yénde herhangi bir karar alinamayacagi hilkma
getirilmistir. Ozellikle pozitif reel faiz uygulamasi, mevduatta reel artiglara yol
acmis; mevduat kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi da sektéril rekabete
acmigtir. Merkez Bankasi artan rekabetle birlikte, faiz oranlarinin
tirmanmasinin onune gegebilmek i¢in Haziran 1982’de %50’nin (zerinde
.mevduat faizi uygulayan bankalarin yatiracaklar mevduat munzam karsihk

oranlarini kademeli olarak artiracagini agiklamistir®.

Mali sistemde yasanan kriz, bankalardaki tasarruf mevduatinin sigorta
edilmesi geregini ortaya ¢tkarmis ve 1960l yillarda kurulan Bankalar Tasfiye
- ‘Fonu 1983 yilinda 70 Sayili KHK ile geligtirilerek Tasarruf Mevduatini Sigorta
Fonu'na doénasturGimustar. Buna gére bir kigiye ait tasarruf mevduatinin 6
Milyon liraya kadar olan kismi sigorta kapsamina alinmis ve bu miktarin ilk 3
Milyon liraya kadar olan kisminin % 100’0 geriye kalan kismin ise % 60’1
sigortalanmgtir.

19 Aralik 1983 tarihinde 83/7507 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Merkez Bankasi mevduat faiz oranlarini Uger aylik donemler halinde
belirlemeye baslamigtir.

1987 yihnin ilk yansinda mevduat faiz oranlari iki kez dugtriimuistar.
87/11921 Sayih BKK'ya istinaden c¢ikarilan Merkez Bankasi tebligiyle 1 yillik
mevduat faizi ile 1 yil vadeli ve 10 Milyon liranin {izerindeki mevduat sertifikasi
faizi, 1 Temmuz 1987 tarihinden itibaren tekrar serbest birakilmigtir. Ekim
1988’'de TL'nin ddvizle ikamesini dnlemek igin DTH'den elde edilen faiz

gelirlerine % 5 oraninda vergi stopaji uygulanmaya baglanmistir>’.

5 Nisan krizinin ardindan banka mevduatlarinin tamami ‘garanti
kapsamina alinmigtir ve bu durum giinimiizde de devam etmektedir.

1983 yili sonunda yayimlanan 83/7507 Sayili BKK ile bankalara, bazi
istisnalar diginda, kredi islemlerinde uygulayacaklan faiz oranlarini serbestge
belirleme vyetkisi verilmigtir. GUinimuzde kredi oranlarina herhangi bir
kisittama getirilmemekte, kredi oranlari piyasa kosullarinda belirlenmektedir.
1998 yili itibariyle kredi oranlar 9.5-12.5 puan arahiginda seyretmektedir.

5SZeynep ADA:; Faiz Politikas1 ve. Tirk Bankaciik Sistemi Uzerendeki
Etkileri. DPT Uzmanlik Tezi. 1992. Ankara's. 27
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Bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin karsilanmasi ve likidite
fazlalarinin degerlendirilmesi yoluyla kaynaklarin etkin kullanimini saglamak
icin 1986 yilinda IMKB .agilmig, SPK’nin izniyle piyasaya kazandirilan kisa
vadeli araglarla mali araclar ¢esitlendiriimis, T.C.M.B. blnyesinde
Bankalararasi Para Piyasast kurulmustur. interbank’in islem hacmi kisa
, zamanda buyuk miktarlara ulasmigtir.

1987 yilinda ihracatin geligtiriimesi, ihrac edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin
uluslararasi ticaretteki paylarinin arttirlimasi, ihracatg, yurt disinda faaliyet
. gbsteren miteahhit ve yatinmcilara yurt disinda rekabet etme giictniin
saglanmasi amacityla Turk Eximbank kurulmus ve kredi garanti ve sigorta
programlar ile faaliyetlere baglanmisgtir.

1989 yilinda yayimlanan 32 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma
(TPKK) Hakkinda Karar'la kambiyo islemlerinde ve sermaye hareketlerinde
liberalizasyona gidilmigtir. Kambiyo islemlerindeki artis bankalarin
karliliklarini da arttirmistir. Mevduat yamnda yurt digindan borglanma 6nemli
bir kaynak haline gelmigtir.

Tark bankalarn yurt diginda temsi_l'cilikler’ile subeler agip, banka kurmus
veya kurulu bankalari satin alarak disa agiimaya baglamiglardir.

Tasarruf mevduat: sigorta fonu kurulmustur (Bankalar Kanunu m. 65).

Bankalar Kanunu’'nda degigiklik yapilarak bankalarin nakdi ve
. gayrinakdi kredileri toplami, ézkaynaklarinin yirmi katini gegcemez hikmi
getirilmistir (Bankalar Kanunu m. 38).

Liberallegsme yolunda oénlemler alinmig, otomasyondaki gelismelerle
sunulan hizmet cesidi artmigtir. Artan rekabet bankacilik sektoriinde daha
etkin bir denetim ve gbzetim sistemini gerekli kilmigtir. Bu amagla Bank For
International Settlements (BIS) yani Uluslararasi Odemeler Bankasi ve AB
normlarina uygun olarak bankalarin “sermaye yeterliligi” rasyosu
uygulamaya konulmustur. Ayrica bankalarin sorunlu kredilerinin saptanarak
yeterli karsilik aynlmasini uluslararasi standartlara uygun hale getirebilmek
icin karsilik karar1 yayimlanmistir. '

Sektdrdeki risklerin olumsuz etkilérinin en aza indirilebilmesi icin aktif
pasif yonetimi énem kazanmakta, daha énce énem verilmeyen bir ¢ok bilango.
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kalemi hareketlilik géstermekte ve banka aktif ve pasiflerinde cesitlemeler
ortaya gikmaktadir. Bu gergevede doviz, faiz swaplar, futures ve options gibi
hedging teknikleri banka iglemleri arasinda yer almaya baslamistir. Uriinlerin
piyasalarda aktif kullanimini tesvik etmek amaciyla vadeli déviz alim-satim
islemleri TPKK hakkindaki 32 sayil kararla, futures ve options islemleri ise
1992 yilinda yararlige giren yeni sermaye piyasasi kanunuyla tanimlanmistir.
. Finansal Uriin ve tekniklerin daha hizli ve daha aktif olarak uygulamaya
gecirilmesi igin gerekli yasal ve teknolojik alt yap! calismalari devam
etmektedird8, :

Gelisen rekabet ortaminda teknolojik alt yapi yatirnmu, persone,l‘ egitimi,
-+ Gran geligtirme, fon yonetimi ve diisik maliyetle calisma gibi konular énem
kazanmis ve bu ydnde belirgin bir gelisme saglanmistir. Teknolojik
gelismelerin yaninda, bireysel bankacilik alaninda, ATM, tlketici kredileri ve
kredi kartlari gibi yeni Grin ve hizmetlerin tlketici piyasalarina sunuldugu
goriimektedir. |

Kurumsal yapisi tamamlanip faaliyete baslayan Altin Borsasi sektore
yeni bir boyut kazandiracaktir. ‘

5 Nisan 1994’te yasanan krizin ardindan bankacilik sektdrind etkileyen
dizenlemeler yapilmistir. Bunlar:

i. TL mevduat aleyhine olan zorunlu karsilik uygulamasi 1994’te yapilan
dhzenlemelerle dengelenmeye galisiimis,

li. Mevduat digindaki kaynaklarin énemli bir kismina disponibilite
yukamlalugu getirilmisg,

iii. Repo iglemlerine yasal cerceve kazandmlm|§,

iv. Ayrica Mart 1995’te bankalarin agik pozisyonlarini sermaye
tabanlarinin %50’si ile sinirlama esasi getirilmistir.

Bu dizenlemelerle gerek tasarruf sahiplerirﬁn gerekse mali kurumlarin
portfoy tercihlerinde dovizden TL'na yénlendiriimesi amaci gudalmastdr.

Ginumuzde Turk Bankacilik sektdéruniin, AB standartlarini tutturmasi igin

58Erhan YASAR; “1993'de Bankacilik Sektoriine Genel Bir Bakis”, Bankacilar 11,
Nisan. 1993. s. 7-9
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yasal dizenlemeler yapilmaktadir. Bu amagla Bankalar Kanunu’'nda 538
saytl KHK ile yeni dizenlemelere gidilmis, bankalarin mali yaptlarinin
gglendirilmesi, kredi riski ve igtirak oranlarinin AB normlarina yaklastiriimasi
gibi tedbirler dngéralmustar.

2.3.3. Turk Bankacilik Sektériiniin AB Bankacilik
Sektériine Uyumu icin Getirilen Diizenlemeler

Turk bankacilik sektoriiniin gerek AB gerekse diinya normlarinda faaliyet
gbstermesi yonundeki cabalar, Bankacilik mevzuatinin da uyumunu gerekli
~ kilmistir. Bu amagla 3182 sayili Bankalar Kanunu'nda 512 sayili KHK
" gercevesinde Tirk ve AB mevzuatlari arasindaki fark bir 6lclide de olsa
giderilmeye ¢alisilmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 512 sayih KHK'yi
iptal etmesi Uzerine, sdzkonusu kararnamede yeni dizenlemeler yapilarak
538 sayili KHK, 16.6.1994 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmis
ve 22.6.1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Turkiye ile AB arasinda mevzuattan kaynaklanan uyumsuzluklarin, tam
tyelik gerceklesmeden timdiyle gideriimesi olanaksizdir.

AB'’ye Gye ulkelerin bankaciliga yénelik ulusal mevzuatlarini birbirleriyle
uyumlastirmasi ilkesi cergevesinde konsey yonergeleri olusturulmaktadir.
Bdylece ulkelerin bankacilik sektérlerini ekonomik ve parasal birlik ve Avrupa
Merkez Bankasi kosullarina hazirlamalari amaclanmaktadir. Bankalar
Kanunu'nda degisiklik getiren 538 sayili KHK, Turk bankalarinin AB
normiarinda faaliyet géstermelerini saglamak amaciyla sézkonusu AB Konsey
Yoénergelerini de dikkate almigtir.

Asagida 538 KHK cergevesinde getirilen dizenlemeler AB bankacilik
sektérine uyum acisindan degerlendiriimeye calisiimistir(16.9.1993 ve
22.6.1994 tarihli RG).

i. 538 sayilli KHK ile 3182 sayili Bankalar Kanunu degistirilerek 3182
sayith “Milli Banka” ve “Yabanci Banka” kavram: “Banka” olarak
degistirilmistir. 538 sayili KHK'ye gére artik “Banka”, Tirkiye’de kurulan
bankalar ile yabanci bankalarin Turkiye’de agilan subelerini ifade etmektedir.
Yine Turkiye'de banka kurulmasi ile yabanci bankalarin Tlrkiye’de sube
acmasi esas itibariyle ayni sartlara baglanmistir. Her iki diizenleme de ézelde
AB, genelde ise tim dinya mali piyasalan ile bitinlesmede 6nemli bir
adimdir. Glnkd bankacilik kesiminde rekabet ve etkinligin sagtanmasi
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piyasaya girislerin kaynak Ulke ayirimi yapilmaksizin serbest kilinmasini
gerektirmektedir. Bu degigiklik ile Tark bankacilik sektoérl, AB bankalarinin
Gye dulkeler arasinda higbir sinirlama olmaksizin yerlesme ve hizmet
sunmasina iligkin dizenlemeleriyle de uyum saglamistir.

ii. 538 sayih KHK ile Turkiye'de kurulacak bankalarin ve Turkiye'de sube
. agmak suretiyle faaliyet gosterecek yabanci bankalarin Tirkiye'ye ayrilacak
6denmis sermayelerinin 1 trilyon TL'ndan az olmamasi &ngdralmustar.
Boylece Turkiye AB'nce belirlenen normlarin Gzerine ¢ikmistir. Bilindigi gibi
AB 1989 tarinli Il. Konsey Yonergesi'nde uye Ulkelerde faaliyetie
bulunacak bir bankanin kurulus izni alabilmesi i¢in baglangic sermayesinin
.. en az 5 milyar ECU olmasini zorunlu kilmistir.

iii. Bankalar Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile bir kiginin banka
sermayesinin %5’i ve daha fazlasini temsil eden paylar edinmesi veya bir
ortaga ait paylarin sermayenin %5, %20, %33 veya 9%50’sini asmasi
sonucunu veren hisse edinimleri ile bir ortaga ait paylarin yukandaki oranlarin
altina dismesi sonucunu veren hisse devirleri Mistesarligin®? iznine
baghdir. Bu hikkimlerde AB Il. Bankacilik Yonergesinin 11. maddesinde
belirlenen konu ile ilgili duzenlemelere yaklasiimis bulunulmaktadir.
Ydénergede asgari oran %10 olarak: belilenmis olmakla birlikte Gye Ulkelere
daha diisUk oranlar saptama konusunda yetki verilmigtir.

538 sayili KHK ile Bankalar Kanunu’nun 6. maddesinin 1. fikrasindaki
Tarkiye'de sube agcmak suretiyle faaliyet gdsteren yabanci bankalarin
“‘uyrugunu tasidiklari Glke kanunlarina gére anonim ortakhk veya esit bir
statliye sahip olmalari” kosulu kaldinimistir. Béylece, tye Ulkelerden birinde
kurulmus olan bankalarin bir bagka lye llkede sube acma talebinin bankanin
sube agilacak ulkenin mevzuatlarina uygun olmadigl gerekgesiyle
reddedilmesini yasaklayan |I. Konsey Yoénergesi’ndeki duzenlemelerle uyum
saglanmaya caligiimistir.

i. AB Ikinci Bankacilik YénergeSi bir Gye Ulkede kurulmusg bulunan
bankanin bir bagka Ulkede izin almaksizin sube agabilecegini 6ngérmektedir.
Tikiye'nin AB’ne Uyeligi sézkonusu olmadig stirece benzer bir hikmin Turk
mevzuatinda yer almasi mimkin olmamakia birlikte 538 sayili KHK Bankalar
Kanunu’'nda bir degisiklik yaparak yabanci lilkede kurulmus bir bankanin
Turkiye’de agacag ilk subesi icin Bakanlar Kurulu’ndan izin almasi kosulunu

S9Bankalar Kanunu'nun 3. maddesinin 2. fikrasina goére Mustesarlik, Hazine
Miistesarligi’ni ifade eder. :
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getirirken (Bankalar Kanunu m. 4) 1 yil icinde en ¢ok on sube agmasini da,
Mustesarlik iznine tabi olmaktan ¢ikarmistir. Béylece yabanci bankalarin
Turkiye’de sube agmalari bilylk élgiide serbest birakilmistir.

ii. Bankalar Kanunu’'nda 538 sayili KHK ile getirilen bir bagka degisiklik
de .bankalarin 6zel ya da tlzel kisilere verecekleri nakdi ve gayri nakdi
' kredilerin 6zkaynaklarinin % 20'si ile_sinirlandirimis olmasidir. AB'nde konu
ile ilgili duzenlenen konsey ydnergesinde ise bu oran % 25 olarak
belirlenmigtir.

ili. 538 sayili KHK ile Bankalar Kanunu’nun 47. maddesinde de dnemli
' degigiklikler getirilmigtir. KHK, bir yandan “ana faaliyet konular para ve
sermaye piyasalari ile sigortacilik olan ve bu konularda 6zel kanunlara gére
izin ve ruhsat ile faaliyet gésteren mali kuruluglan” igtirak sinirlamasi kapsami
disinda tutmakta 6te yandan dzkaynagin ylizde yizi oraninda olan toplam
istirak limitini %60’a indirmektedir. KHK’ya gbre her igtirak icin %15 oraninda
sinirlama getirilmistir. yeni diizenlemeye gére %10'un altindaki igtirakler limit
icinde gbézdninde tutulmayacak ancak bu ortakhga %15'den fazla igtirak
yapilamayacaktir. 47. maddede yap.lla'n bu degisiklikle AB’ndeki konu ile ilgili
diuzenlemelere uyum saglanmis olmaktadir.

538 sayili KHK kapsaminda AB bankactlik sektérine uyum yéninden
yapilan bu dizenlemelere yenilerini eklemek mumkindur. Diger yandan bu
KHK disinda; ayni amaca yénelik bagska dizenlemeler de sdzkonusudur.
Nitekim 1989 yilinda 3182 sayill Bankalar Kanunu’na iliskin 6 nolu teblig ile
uygulamaya konulan ve 9 Subat 1995 tarihli RG’de yeniden yayimlanan
“Sermaye Tabani, Risk Agirhkii Varliklar, Gayri Nakdi Krediler ve
YUukOmlulikler Standart Rasyosu” da AB bankacilik yénergelerine uygun bir
dizenlemedir. AB’nde de Uye (lkelerde bankacilik sektériinde uygulanmak
Uzere 1988 yilinda risk agirlikhh aktiflere kargi sermaye yeterliligi rasyosu
yayimlanmis ve ortak bir norm haline getirilmigtir. Buna gére bankalarin
bilangolarindaki ¢esitli aktiflerin risklerine gbre agirliklandirilarak buna gére
belirli bir oranda sermaye bulundurmalari zorunlu kilinmigtir.

Boylece gerek 538 sayili KHK t;ergevesindeki gerekse bunun digindaki
diuzenlemeler, Turk ve AB mevzuatlar arasindaki farklart énemili 6lgude
azaltmis bulunmaktadir. Gimrik Birligi, Turkiye ile AB arasinda yalnizca
mallarin serbest dolagimini ongoérdagiinden ve hizmetlerin serbestligi bu
agsamada sdzkonusu olmadigindan AB’nin bankacilik sektéri Gzerindeki
etkileri dolayh olacaktir. Dolayisiyla 538 sayih KHK ile getirilen dizenlemeler
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gercekte Turkiye’nin AB’ne tam L’lyé olmast halinde énem kazanacakhr Diger
yandan bu duzenlemelerin tamami bankacmk sektéruni AB standartlarina
yaklastirmistir.

2.4. Avrupa Birligi’nce Bellrlenen Kriterler Aglsmdan
Turkiye’'nin DegerlendlrllmeSI

24 Ocak 1980 kararlaryla geligen dinya piyasalarinda rekabet
edebilmek igcin disa dbnlk politikalar izlemeye baslayan Tirkiye, bugiine
kadar bu amacini gergeklegtirmeye calismigtir. 12.9.1963 tarihinde Ankara
Anlagmast’yla Avrupa Birligi'ne girme yolundaki c¢alismalar basglamis,

"' 14.4.1987 tarihinde tam iiyelik basvurusu ile strdiriimistareo,

Liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla 1980'li yillarda ihracat
ve buyume hizlan artmig, bu durum 1991 yilindaki Koérfez Krizi'ne kadar
devam etmigtir. Ozellikle 1990 yili %9.4 biyime hizi ve %52. 3'likk enflasyon
orani (TCMB’nin para programinin ektisi bayUktir) ile basanl bir yildir. Bu
yilda ihracat 13 milyon dolan yakalamigstir. 1991 yihindaki kriz ekonomiyi
geriletmigtir. Krizin etkisiyle dncelikle bankalarin mevduatlarinda bir azalma
olmus bu durum MB’nin bankalara fon destegini gerektirmistir. Bunun
sonucunda MB yUkumlGlikleri, 1990 yilinda alinan para programi kararlarina
ragmen artmigtir. Yine bu dénemde Hazine’'nin i¢ bor¢glanma yoluna
gitmesiyle kamu agiklan artmis ve faiz oranlari %72'lere kadar ylkselmigtir.
Kamu aciklar, fiyat artiglarina sebep olmug ve enflasyon %60’lara

cikmigtir®1,

Ekonomi 1992 yilinda canlanmig, bu canlilik 1993 yilinda da slrmistir.
Blydme hizinin %7.6 gibi yuksek bir orana erismesi i¢ talebi canlandirmigtir.
ic talebin canlanmasi kamu harcamalarinin ve bankacilik sektérinin
ekonomiye actifi kredilerde gorilen biyik reel artisla agiklanabilir. 1993
yilinda 6zel tiketim ve yatinm harcamalar artmasina ragmen kamu
yatinmlarindaki daralma toplam yatirim artig hizini olumsuz yénde etkilemistir.
Buna bagli olarak GSMH’'deki artis blyik 6lglide tuketim harcamalarindan
kaynaklanmistir. Ayrica 6zel kesim tasarruflarinin da reel olarak azalmasi

80Rdvan KARLUK; Tiirkiye Ekonomisi. Tarihsel Geli§im-Yép|sal Degisim. Beta
Yayinlar, 1996. Istanbul. s. 574-582 '

61peniz BALAK-Dilek SEYMEN; Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Gimriik
Birliginin Tirk Bankacihik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri, TBB Yayini ,
1996. Istanbul. s. 42 | |
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kamu kesimi agiklarinin artmasina ve disaridan kaynak ihtiyacinin artmasina
yol agmistir.Diger bir deyisle cari iglemler dengesi ag¢i§i son yillarin en Ust
seviyesine ¢ikmistir. Béylece enflasyon tiiketici fiyatlariyla %66.1, toptan esya
fiyatlaryla %58.4 diizeyinde olusmustur.

- 1993 yihl sonunda ise mali piyasalarda istikrarsizlik artmis, doéviz
+ kurlarinda asgirn dalgalanmalar meydana gelmis ve gelecege yonelik kbtimser
beklentilerle birlikte bir belirsizlik ortami olusmustur. Artan butge acgiklan ve
ylkselen fiyatlarin yol ac¢tigi ic dengesizlikle beraber, ithalat artisi ve adir dig
borg ddeme kosullar sonucu dis denge de bozulmus ve 1994 yilina 'olumsuz
bir tablo ile girilmistir.

1994 yilinda, yuksek kamu agiklarina ragmen faizlerin disuk tutulmast
sonucunda devlet i¢ bor¢clanma senetlerine olan talep dismus ve piyasadaki
fazla likidite ddviz piyasasina ydnelerek asin baskiya neden olmustur.
Boylece rating kuruluslaninin Turkiye’nin kredi notunu dugtrmesiyle,déviz
rezervleri blylk oranda azalmis ve ddviz bankalar sistemi disina ¢ikmistir.
Ekonomik kosullarin dig borglanmaya elverigli olmamasi nedeniyle, hazine
agiklarinin MB kaynaklarindan karsilanmasiyla, kamuya kullandirilan krediler
de biytk oranda artmistir. Uretim ve yatinim yerine deviete borc vermenin
daha karli hale gelmesi, yapisal énlemler yerine parasal .énlemlerin‘ alinmasi,
1994 yilinda bir krizin olusmasina yol agmistir. Bu durum bozulan dengeleri
kisa sUrede yerine getirecek ve kalici tedbirler igeren bir istikrar politikasinin
uygulanmasini giindeme getirmistir.

Bu amagla istikrar ve yapisal énlemler iceren 5 Nisan kararlarn kamu
aciklarinin kapatiimasi, enflasyonun énlenmesi, mali piyésalarda ve déviz
kurlarinda dengenin saglanmasi icin ¢ézUmler iceren ayrica orta ve uzun
vadede surdarulebilir bir bliylimeyi amaglayan bir paket halinde uygulamaya
konulmustur. Bunun igin tiim kamu harcamalarinin kisilmasi, vergi reformu ile
KKBG’nin artmasina neden olan KiTlerin 6zellestiriimesi konulari énem
kazanmistir. Bu kararlarnin uygulanmasiyla enflasyon ve kamu aciklarinin
giderilmesi gibi kisa vadedeki amaglara ulagiimig, orta vadeli hedefler i¢in de
onemli adimlar atilmistir. Bankacilik sektérinde glven ortaminin yeniden
sadlanmasiyla mali piyasalar istikrara kavusmus, ddemeler dengesi acigi
fazlaya dénusmustlr. Bunun sonucunda uluslararasi doviz rezervleri artmis,
kamu agiklari bir énceki yila gbre azaltiimig ve MB parasal hedeflerini

tutturmustur?,

621CcMB, Yillik Rapor1994. 1995. Ankara. s. 13
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1994 yilinda, 1963 Ankara Anlagsmasi’na dayanilarak Tirkiye ile AB
arasinda bir GB olusturulmasi igin gériismeler baglamistir. 1" Ocak 1996
tarihi itibariyle Gamrik Birligi'ne resmen gegilmistir.

Turkiye ekonomisi zaman zaman yasanan krizler nedeniyle
dalgalanmalar géstermekle birlikte strekli bir gelisme icerisindedir. Nihai
' hedefi AB’ne katilmak olan Tirkiye, 6zellikle bu tlkelerin Topluluk icerisinde
belirledikleri kriterler agisindan degerlendirildiginde bazi sonuclar ortaya
¢lkmaktadir. ' :

Tablo 1 _
Turkiye Ekonomisi’nde Bazi Temel Gostergeler (%)

Yillar - 1990 1994 1997
TEFE 52.3 120.7 91.0
TUFE 60.3 106.3  99.0
Butge Acigi/GSMH 4.2 6.5 7.5
Bor¢ Stoku/GSMH 42.4 60.0 21.2

Faiz Oranlan 59.4 95.6 96.5
Kaynak: DIE, Hazine Mistesarlig. ' -

Tablo’dan da géraldugu gibi Tarkiye ekonomisinin ya§ad|§jl kronik
enflasyon devam etmistir. TEFE 1994 yilinda %120.7’ye, TUFE ise %106.3’e
sigramistir. 1997 yilinda ise TEFE %91, TUFE ise %99 olarak gerceklesmistir.

Bltge agigi ve Borg stokunun GSMH igerisindeki paylari 1990’dan sonra
surekli bir artig egilimine girmistir. Ancak 1994 krizinin ardindan.Borg
Stoku/GSMH oraninda bir iyilesme gériimektedir.

Faiz orani kriteri agisindan ise Turkiye'de faiz oranlari kamu agiklarinin
baskisi altindadir.

1994 yilindaki krizin ardindan 5 Nisan Kararlari alinmis ve ekonomide
olumlu gelismeler kaydedilmistir. 1997 yilina gelindiginde ekonomik
performans agisindan bakildiginda %8'lik bir biytime saglanmis buna karsihk
enflasyon yil sonuna dogru t¢ haneli rakamlara yaklagmistir.

Tarkiye’'nin kriterlerin timinde ¢ok basarnli oldugunu sdylemek gictir.
Ancak Turkiye performansini arttirdi§yt takdirde ileride Avrupa ile rekabet
edebilecek bir dizeye gelecektir. Kaldi ki AB'nin tiim Gyelerinin de bu kriterleri
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tam olarak yerine getirdiklérini sbyleyemeyiz.
2.5. Tark Bankacilik Sektoriniin Bugiinkii Durumu
2.5.1. Genel Degerlendirme

Ekonomide son {i¢ yilda yasanan hizli blyime bankacilik sektdriintn
blylmesini de olumlu yonde etkilemistir; sektér milli gelirin oldukga Uizerinde
bir hizla blyimeye devam etmistir. Toplam aktifler cari fiyatlarla %116
oraninda, sabit fiyatlarla ise %13 oraninda blylyerek 19.379 trilyon TL'ye
'(94.6 milyar dolar) ulagmistir. Toplam aktiflerin milli gelire orani %65
* yOkselmistir®s. | |

Kamusal sermayeli ticaret bankalar ile kalkinma ve yatinm bankalarinin
sektor toplam aktifleri igindeki payr azalmaya devam etmigtir. Kamusal
sermayeli ticaret bankalarinin pay! yaklasik olarak 4 puan azalarak 34.6'ya,
kalkinma ve yatirim bankalarinin payi ise 0.6 puan azalarak 5.4’e gerilemigtir.
Buna karsilik 6zel sermayeli ticaret bankalarinin payi 55.4, yabanci sermayeli
ticaret bankalarinin payt ise 4.7'ye yikselmistir. Son on yil icinde kamusal
sermayeli ticaret bankalannin sektér pay! yaklasik 10 puan azalmis, buna

karsilik 6zel sermayeli bankalarin payi artmistir®4,

Tablo 2 :
Gruplarin Sektor Aktif Paylari (%)

1987 1995 1996 1997

Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalar - 44 38 38 35
Ozel Sermayeli Ticaret Bankalari . 45 52 53 55
Yabanci Sermayeli Ticaret Bankalar 3 3 3 5
+Kalkinma ve Yatirim Bankalari - 8 7 6 5

Kaynak: Bankalarimiz1997. Tirkiye Bankalar Birligi Yayini, s. 37, 1998, istanbul.

Kamu bankalaninin gérece daha yavas blyUmesi yaninda kiglk ve orta
olcekli bankalar da blyime politikasinm stirmesinin bir yansimasi olarak aktif
blylkligine goére hem ilk besg hem de ilk on bankanin sektér paylari 1997
yilinda da azalmistir. ilk bes bankanin toplam aktifler icindeki payi 2 puan,.
toplam mevduattaki pay! 5 puan azalmig, kredilerdeki pay! ise ayni kalmistir. -

63Bankalarimiz1997. Tarkiye Bankalar Birligi, 1998. istanbul. s. 7
84Bankalarimiz1997. Tirkiye Bankalar Birligi, 1998. istanbul. s. 36
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Ik on bankanin payi ise toplam aktiflerde 2 puan, mevduatta 1 puan azalml;
kredilerde ise degismemistirtS.

Son on yillik dénemde, sektdr toplam aktifleri iginde ilk bes bankanin
pay! yaklastk 20 puan, ilk on bankanin payi ise 14 puan azalmigtir. Bu arada,
dikkati geken bir diger dnemli gelisme ise ilk on banka arasindaki blyUkiik
. farklarinin giderek daralmasi olmustur. |

Ekonomik birimlerin repo tercihlerindeki artis, mevduat biytimesini ve
kaynak yapisint etkilemigtir. Toplam mevduat cari fiyatlarla %104, sabit
fiyatlarla ise %7 oraninda artmistir. Bilangoya gére daha yavas bir bliytime

.. gbsteren toplam mevduatin kaynaklar i¢cindeki payi 4 puan azalarak %65’e

gerilemigtir. TL mevduat sabit fiyatlarla yaklasik olarak ayni kalmis, yabanci
para mevduat ise %9 oraninda artmigtir. TL mevduatin toplam mevduat
icindeki pay! 2 puan azalarak %47'ye, toplam kaynaklar igindeki payi 4 puan
azalarak %30’a gerilemigtir. Yabanci para mevduatin bilanco icindeki pay!
%34 oraninda hemen hemen ayni kalmistir. Banka gruplan agisindan
bakildiginda, toplam mevduat kamusal sermayeli bankalarda %85 oraninda
artarken, sabit fiyatlarla %3 oraninda azalmistir. Buna karsilik, 6zel sermayeli
bankalarda toplam mevduat artigi nominal olarak %117, sabit fiyatlarla %14
olmustur. Toplam mevduat kamusal sermayeli ticaret bankalari kaynaklarinin
%75’ini olusturmaktadir. Bu oran 6zel sermayeli bankalarda %66’dir. TL
mevduatin kaynaklar igindeki pay! kamusal sermayeli bankalarda %51, 6zel

sermayeli bankalarda ise %22'dir%6.

TL vadesiz mevduatin toplam mevduat icindeki payi azalisini stirdurms,
%20'den %13’e gerilemistir. Ote yandan, son derece kisa vadelerde
yogunlasan vadeli mevduatin yapfsmda ise 6nemli bir degisiklik olmamisgtir.
TL mevduatin %75'i , yabanci para mevduatin ise %76’st 3 ay ve daha kisa
vadelerde agiimigtir. Toplam mevduatin %91'i 6 ay ve daha kisa vadeli
mevduattan olusmaktadir®?.

Net kar (zararlar harig) cari fiyatlarla %123 oraninda, dolar bazinda ise
%17 oraninda artarak 575 trilyon TL'ye (2.8 milyar dolar) ulagsmigtir. Ortalama
aktif karihgr %3.9'dan %3.4’e gerilemis, ortalama 6zkaynak karhiligi ise
azalarak enflasyonun gerisinde kalmaya devam etmigtir. Aktiflerin net faiz
getirisi yaklagik ayni kalmig, faiz digi gelirler ise azalmigtir. Net kar dahil
6zkaynaklar, kamusal sermayeli ticaret bankalarn ddenmis sermayesine

65Bankalarimiz1997. Tirkiye Bankalar Birligi, 1998. istanbul. s. 37
66Bankalarimiz1997. Tirkiye Bankalar Birligi, 1998. istanbul. s. 38
67Bankalarimiz1997. Tirkiye Bankalar Birligi, 1998. istanbul. s. 38
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yapilan ilavenin de olumlu katkisiyla sabit fiyatlarla %20 o“ramnda
buytmustir. Ozkaynaklar (net kar harig), bir yillk dénemde %132 oraninda,
sabit fiyatlarla %22 oraninda biylyerek 1.253 trilyon TL’ 'ye ulasmistir.
Ozkaynaklardaki artisa en 6nemli katki, cari fiyatlarla %213, sabit fiyatlarla
%64 oraninda blylyen 6denmis sermayeden gelmistir. Net kar dahil
6zkaynaklarin toplam aktiflere orani %8.9'dan %9.4’e yiikselmistir®®. Net
' calisma sermayesi iyilesmeye devam etmistir.

Tarkiye'de faaliyette bulunan banka sayisi -T.C. Merkez Bankas! harig
olmak Gzere- 1980 yilinda 43 iken, 1990 yilinda 66’ya ve son alarak da 1997
. ylil sonu itibariyle, 72’ye yiikselmistir®®. Bankalarin 59 tanesi ticaret bankasi,
" 13 tanesi de kalkinma ve yatirm bankastdir. Ticaret bankalarinin 5’ kamusal
sermayeli, 36’s1 6zel sermayeli, 18'i ise yabanci sermayelidir. Kalkinma ve
yatirim bankalarinin da 3'G kamusal sermeyeli, 7'si 6zel sermayeli, 3 0 ise
yabanci sermayeli olarak kurulmugtur

Tablo 3
Turkiye’'de Faaliyet Gosteren Bankalar

1995 1996 1997

Ticaret Bankalari 55 56 59
Kamusal sermayeli 5 5 5
Ozel sermayeli : 32 33 36
Yabanci sermayeli 18 18 18

Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 13 13 13
Kamusal sermayeli 3 3 3
Ozel sermayeli 7 7 7
Yabanci sermayeli 3 3 3

Toplam 68 69 72

Kaynak: Bankalarimiz 1997. Tlrkiye Bankalar Birligi Yayini, s. 46, 1998. istanbul;

Bankacilik sektériindeki sube sayisinda 1995 yilindan itibaren gdézlenen
artis egilimi 1997 yilinda da devam etmistir. Ozellikle dzel sermayeli ticaret
bankalari grubunda yer alan az subeli bankalarin sube sayilarini artirmalan
sonucunda, 1996 yilinda 6.442 olan tdplam sube sayisi, 1997 yili sonunda
377 artigla 6.819’a yikselmigtir. Sube sayisi kamusal sermayeli ticaret

68Bankalarimiz1997. Tarkiye Bankalar Birligi, 1998. Istanbul. s. 37
69TBB; 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi.
“1958-97” . TBB Yayini, Ekim 1998. istanbul. 5.204-205
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bankalarinda 29 artarak 2.915’e, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 335
artarak 3.764’e, yabanci sermayeli ticaret bankalarinda ise 12 artarak 116’ya
yUkselmigtir. Kalkinma ve yatinm bankalarinda ise sube sayisi 1 artarak 24
olmustur.

‘ - 1997 yilinda bankalarin yurtd|§|ndaki temsilcilik ve sube sayilarinda bir

degisiklik olmamistir. Bankalann yurtdisinda 60 temsilciligi, 5 blirosu ve 21
subesi bulunmaktadir. Yurtdisi subelerden 8'i Kuzey Kibris™ Tirk
Cumbhuriyeti'nde, 4G Almanya’da, 2'si Amerika Birlegik Devletleri'nde, 2'si
Bahreyn de, 2'si Ingiltere’de, 1’i Hollanda'da, 1'i Luksemburg da, 1’i de
~Malta’da bulunmaktadir.

1997 yilinda Turkiye'deki bankalarin yurtdigindaki mali igtiraklerinin
sayisi da 45’den 56’ya yikselmistir.

Tablo 4
Bankacilik Sektoriinde Sube Sayisi”

1995 1996 1997

Ticaret bankalan 6.219. 6.419 6.795
Kamusal sermayeli 2.875 2.886 2.995
Ozel sermayeli 3.240 . 3.429 3.764
Yabanc! sermayeli 104 104 116

Kalkinma ve yatirim bank. 25 23 24
Kamusal sermayeli 9 9 10
Ozel sermayeli 12 10 10
Yabanci sermayeli | 4: 4 4

Toplam 6.244 6.442 6.819

*K. K. T. C. ve yabanci llkelerdeki subeler dabhil.
Kaynak: Bankalarimiz 1997. Bankalar Birligi Yayini, s. 47, 1998. istanbul.

1997 yilinda bankacilik sektériinde sube sayisinda gérilen artisa paralel
olarak personel sayisi da artmigtir. 1996 yilinda 148.153 olan toplam personel
sayisi 1997 yilinda %4 oraninda artarak 154.867'ye ylUkselmigtir.

Toplam personelin %45’i kamusal sermayeli bankalarda, %49'u 6zel
sermayeli bankalarda, %2'si yabanci sermayeli bankalarda, kalan %4'G de
kalkinma ve yatirnm bankalarinda istihdam edilmektedir. '

Bankacilik sektérinde cahigan, ylksek 6gretim kurumlarindan mezun
olan calisan sayisindaki artig egilimi 1997 yilinda da strmistir. Yil sonu.
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rakamlarina gére; kamusal sermayeli bankalarda g¢alisanlarin %27’sini, ézel
sermayeli bankalarda %45’ini, yabanci sermayeli bankalarda %61’ini,
kalkinma ve yatirim bankalarinda ise %64’'Gnl yiksek 63renim ve. llsansustu
(master-doktora) egitim yapmis personel olusturmaktadir.

Tablo 5
Bankacilik Sektériinde Calisanlar (kisi olarak)

| 1995 1996 1997
Ticaret bankalar | 138.694 142.046  149.618
Kamusal sermayeli i 172.699 70.284  69.218
Ozel sermayeli 63.010 68.592 - 76.601
Yabanci sermayeli 2.985 3.170 3.799.
Kalkinma ve yatirim bank. 6.099 6.107 5.246
Kamusal sermayeli ' .5.245 5.110 4.357
Ozel sermayeli ‘ 716 859 802
Yabanci sermayeli 138 138 138
Toplam 144,793 148.153 154.864

Kaynak: Bankalarimiz 1997. Turkiye Ba_lnkalar Birligi Yayini, s.47, 1998. istanbul.

Bankacilik sektériinde galigan personelin %4l ilkégretim, %58'i orta
oégretim, %36’sI yiiksek ogretim kurumlari mezunu, %2’si de yiiksek
lisans ve doktora yapmis olanlardan olugsmaktadir. :

1997 yili sonu itibariyle, yil icinde tuketici kredisi kullananlarin ‘sayISI
1.238.076 kigi, kisi bagina dlgen ortalama tlketici kredisi miktar 484.8 mllyon
TL’dir.

1997 yili sonunda ulagilan toplam kredi karti sayisi 4.857.166'dir. Bu
kartlarin 3.656.856 adedi Visa, 1.126.266 adedi Mastercard, 63.544 adedi
diger kartlardan olugmaktadir. Visa kartlarinin 713.726'si, Mastercard’larin
240.713'0 ve diger kartlarin 27.624'0 yurtici kartlardir. Yurtici kartlar diginda
kalan 3.865.103 kart, hem yurticinde hem de yurtdisinda gegerli olan
kartlardir. Ug aylik ddnemler itibariyle kart basina diigen |§lem sayisit 9, islem
tutan ise 72 milyon TL'dir. :

1997 yil sonunda ATM sayisi bir dnceki yila gére %19 oraninda artarak
6.504’e ulagmis, satig noktalarinin (POS) sayisi ise %67 oraninda artarak
58.636'ya yukselmigtir.



BOLUM Il

AVRUPA BIRLIGINDE BANKACILIK SEKTORU

1. AVRUPA BIRLiGI’NDE MALi ENTEGRASYON YONUND
- CALISMALAR |

Avrupa Birligi'nde mali entegrasyona yoénelik calismalar tek pazar dncesi
ve tek pazar sureci ile ekonomik parasal birlik gcercevesinde incelenebilir.

1.1. Tek Pazar Oncesi Yaplll‘an Calismalar o

1957'de Roma Anlagsmasiyla kurulan Avrupa Toplulugu’nun ana amaci,
ortak bir ekonomik diizen olusturmak icin emek, sermaye, mal ve hizmetlerin
serbest dolagsiminin saglanmasidir. Kurulus amaglar arasinda sermayenin
serbest dolagimi da yer almasina ragmen ilk etapta liye Ulkeler arasinda bir
gumruk birligi olusturulmasi hedeflenmistir. Gergcekten de, birlige katilan
Ulkeler arasinda vergilerin kaldirildigi, Ggtinct Glkelere karsi ise ortak bir
gumruk tarifesinin uygulamaya kondugu bir ekonomik buttinlegsme sekli olan
GB, mallarin serbestgce dolagimi dlglnda diger amaglarin gerceklestiriimesinin
de temelini olusturur. Nitekim topluluga (ye 6 llke arasinda GB anlasmast’
1968 yilinda imzalandiktan sonra Uye Ulkeler arasindaki ticaretin arimasi,
basta doviz kurlan olmak Uzere ekonomik ve parasal birligin kurulmasi
alaninda birtakim adimlar atilmasina yol agcmigtir. 1980’lerde Avrupa Tek
Pazari hedefinin gergeklesmesi icin ekonomik butinlesme ile finansal
piyasalarin da entegrasyonunun kaginilmaz oldugu- gérulmastur.

Calismalarin kdkeni Roma Anlagsmasi’na dayanmakla birlikte kokli
reformlar Avrupa Tek Senedi ile yapilmigtir.

1.2. Avrupa Tek Pazari ve Ekonomik Parasal Birlik

1985 yilinda Beyaz Kitap ile hazirlanip 1987 yilinda yurarlige 'giren
Avrupa Tek Senedi {iye Ulkeler arasinda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
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sermayenin serbestce dolagimimi dngérmekte ve bunun igin hukuki ve siyasi
bir temel olugturmaktadir. Tek pazarin tamamlanmasi icin 1992 y|I| sonu hedef
alinmigtir.

Ekonomik ve parasal birlik ile siyasi birligi birlikte olusturup bir Avrupa
Birligi yaratma yolundaki en 6nemli adim ise 1992 yilinda imzalanan
- Maastricht Anlagmasr’dir. Avrupa para sistemiyle temelleri atilan
Ekonomik ve Parasal Birlige (EPB) gegis de bu anlasma ile takvime
baglanmigtir. Buna gére EPB G¢ asamada gerceklesecektir.

1 Temmuz 1990 tarihinden itibaren yurirlige gi‘ren birinci asamada
- ekonomi ve para politikalari koordinasyonunun saglanmasi, Gye Ulkeler
arasinda fiyat istikrari ve kamu‘ finansmani konularinda uyumun
gerceklestirilmesi dngéruimastur.

1 Ocak 1994 tarihinde baglayan ikinci agsamada bir Avrupa Enstitlsinin
kurulmasi, bununla birlikte Gye (lkelerin kendi merkez bankalarmm
bagimsiziginin saglanmasi kararlagtiriimistir.

1 Ocak 1997'de baglamasi planlanan parasal birlik ¢cikan sorunlar
nedeniyle 2002 yilina ertelenmigtir. Parasal birligin son asamasinda Topluluk
tek bir para politikasi ve para birimini kabul edecektir. Avrupa Merkez
Bankalari Sistemi artik Avrupa Merkez Bankasi halinde Topluluk para
politikasinda tam ve tek sorumlu kurulus haline getirilecektir.

Son asamaya gelmeden o6nce Topluluk lkelerinin ayni ekonomik
gelismislik diizeyine ulagmalan ve benzer ekonomik politikalar uygulamay:
taahhiit etmeleri gerekmektedir. bdylece EPB'nin son asamasinda tum Uye

Glkelerin saglamasi gereken kriterler sunlardir’®.

i. Enflasyon Orani: Her lye llke devamii bir fiyat istikrari saglamaldir.
Ortalama enflasyon orani, fiyat istikrari saglamada en iyi G¢ Ulkenin enflasyon
oranini 1.5 puandan fazla agmamalidir. .

ii. Butce Acigr: Her uye ulkenln yillik bitce agigi, o ulkenin GSMH nin
%3'Unti gecmemelidir.

70Commission of The European Communities; A Commen Market for Services
Current Status. 1992. Brussels. s. 41
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. Kamu Borglari: Her {ye ulkenm kamu borc;larl GSMH'nin %60’
agmamahdlr - :

iv. Faiz Orani: Uglincli asamaya girmeden énce herhangi bir i‘iy.e ulkenin
ortalama nominal uzun vadeli faiz orani, fiyat istikrarini saglamada en iyi ¢
ulkenin bu tr faiz oranini iki puandan fazia gegmemelidir.

1.3. Avrupa Birligi Ulkelermln Makro Ekonomik Kriterler
Acisindan Degerlendirilmesi

Tablo 6
AB Ulkelerine Ait Temel Gostergeler (%)
Enflasyon Orani Batee Kamu Faiz
Acia/GSYIH Borglar/GSYIH |} Oranlari
1995 1996 1997 §1995 1996 1997 § 1995 1996

Almanya 18 15 18] -35 -38 -3.3§ 581 603 615 58
Fransa 1.8 20 16}] -50 -41 -33] 529 563 578 57
ltalya 54 39 241 -71 -68 -3.3311249 123.0 1215 7.6
ingiltere 28 29 26§ -56 -44 -3.1] 473 493 494 7.5
Ispanya 47 35 25} 66 -44 -32] 653 695 69.0 7.1
Hollanda 20 21 27] -40 -23 -22] 79.7 788 76.1] 57
Belgika 1.5 2.1 20] 41 -34 -29]133.5 130.0 1271 59
isveg 25 05 23] -79 -25 -08] 782 786 76.6 74
Avusturya 2.2 1.9 19) 563 -39 -25f 693 698 68.1 57
Danimarka 21 2.1 25§ -19 -16 -0.1] 722 699 67.3 6.5
Finlandiya 1.0 0.6 13} -52 -26 -19] 585 580 58.7]. 641
Yunanistan 9.3 85 69 92 -76 -5.1p111.8 1107 107.7] 103
Portekiz 4.1 31 25)] 49 -40 -29] 717 708 69.2 6.9
irlanda 2.5 16 22| 24 -10 -16] 848 764 723}fF 6.3
Liksemburg 1.9 18 20 04 -041 -0.1 54 5.9 57 6.1
AB Ortalamasi 3.0 25 22 52 -44 31§ 721 732 73.0 6.6
Maastricht Kriterif 2.9 24 31) -30 -3.0 -3.0f 60.0 60.0 60.0Qf 7.9

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, May 1997

Maastricht Anl'ééhwaSI’nda - 6ngoralen  batinlesmeye yodnelik
makroekonomik kriterler agisindan Gye Ulkelerin durumiari yukaridaki tabloda
gorilmektedir.

Gelisimleri gosteren kriterierden enflasyon oranlart Ulkelere gore
degerlendirilirken, en iyi U¢ Ulkenin enflasyon oranindan 1.5 puandan fazla
olmamasi gerektigi kurali diger Glkelerce de saglanmistir. Tablo 6'da da
gorildtgi gibi Yunanistan bu oranlari henliz saglayamamis, italya ve ingiltere
ise ancak son yillarda bu kriteri saglamislardir.



44

Bltge agiginin GSMH’ya oraninin %3G gegmemesini 6ngdren: kriter
agisindan bakildiginda, bu kriterde ¢ok 6nemli gelismeler saglandig:
géralmektedir. Burada da yine en sorunlu Gilke Yunanistan’dir.

- Kamu borglarinin GSMH’ya orani agisindan bakildiginda, AB genelinde
1997 yil itibariyle %73 ortalama ile maksimum %60 hedefini agmaktadir.
Ozellikle italya, Belgika ve Yunanistan bu orani ¢ok fazla asmig durumdadir.
AB genelinde tim dulkelerin blitce ayarlamalarina gitmeleri gerektlgl
anlasiimaktadir. :

Son olarak faiz oranlari kriterinin genelde AB dyesi (lkelerce
tutturuldugu ancak vyine Yunanlstan in bu kriteri de tutturamadigi
gbrulmektedir. :

Toplu olarak degerlendirildiginde gecilmesi amaglanan Tek Para Hedefi
icin UGye Ulkelerin yerine getirmesi gereken kriterler henliz tam olarak
saglanamamistir. Gikan sorunlar nedeniyle Ekonomik ve Parasal Birlik 21.
yuzyila kalmistir.

2. AVRUPA BIRLIiGI’NDE TEK MALi PAZARIN
OLUSTURULMASINA YONELIK YASAL DUZENLEMELER

Roma Anlagmasindan ginumiize kadar Uye Ulkeler arasinda tam bir.
ekonomik biitiinlesmenin saglanabilmesi amaciyla reform niteliginde énemli
dizenlemeler gercgeklestirilmistir. AT’nin temelinin atildigi Roma
Anlagmasinda, ana hedefler olan mallar, hizmetler, sermaye ve Kigilerin
serbest dolagimindan, ilk 6nce bir gumrik birligi ile mal hareketlerinin
serbestisi ele alindigindan, sermaye hareketleri ve buna bagh olarak
bankacilik ve diger mali alanlarda énemli dizenlemeler getirilmemigtir. Fakat
6zellikle Tek Pazar kavrami ortaya atildiktan sonra mallar oldugu kadar diger
amaglar da 6n plana ¢cikmig ve sermaye hareketleri ile mali hizmetlere iligkin
bir takim kararlar alinmigtir. Mali bir hizmet olan bankacilik alaninda da
sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesiyle dogru yénla gelig.meler
saglanmigtir. Bundan dolay! bankacilik alanindaki geligmelerden once,
sermaye hareketleriyle ilgili kararlara deginmek gerekir.
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2.1. Sermaye Hareketleriyle ilgili Dizenlemeler

Roma Anlagmasi sermayenin serbest dolasimiyla ilgili ilk hakumleri
getirmistir. Roma Anlagmasinin 67. maddesi “Gye Ulkeler gegis ddnemi
boyunca, ortak pazarin fonksiyonel bir sekilde islemesini saglamak amaciyla,
' sermaye hareketleriyle ilgili her 'tirli kisitlamalar ve taraflarin tabiyeti,
yerlegim yeri veya yatirimin nerede yapilacag: tizerine olabilecek her tirll
aynmcilik giderek kaldirilacaktir’ der.

Bu maddeyi yine sermaye hareketleri ve kambiyo kisitlamalarinin
" kaldiriimasi ile ilgili Roma Anlagmasi’'nin 68. , 69. , 70. , 71. , 72. , ve 73.
maddeler izler. Buna goére 68. maddenin 1. fikrasi, kambiyo yetkilerinin
serbestge verilmesini, 71. madde sermaye hareketleri ve buna iligkin cari
ddemeler Uzerine yeni herhangi bir kambiyo kisitlamasi getiriimesinden
kaginmaya ve mevcut kurallarin daha da kisitlayici olmamasina caba
gostermeyi gerektirmektedir. 73. madde ise herhangi bir tye tlkede sermaye
hareketlerinin, sermaye piyasasinin fonksiyonel islerligini bozucu bir durum
yaratmasi halinde, komisyonun bu ulkeye sermaye hareketleri konusunda

koruyucu énlemler almasi {izerine yetki vermesini igerir’ 1.

Roma Anlasmasi'nin bu hikimlerine dayanilarak ilk olarak 1960 ve
1962 yonergeleri ¢ikariimigtir. Fakat bu ydnergelerle sermayenin ‘s'e.rbest /
dolagiminda énemli ilerlemeler saglanamamigtir. 1964 yilinda sermaye
hareketlerinin serbestlestirimesinden dogan sorunlarin ve sermaye
piyasalarinin butunlestiriimesinin etkilerini arastirmak icin hazirlanan Sagre
Raporu, ekonomik ve parasal birlik olugturulmasinin én kosulu olarak bir
Avrupa sermaye piyasasinin kurulmasini énermis olmakla birlikte bir sonug

vermemistir’2,

Bu alanda getirilen dnemli dizenlemeler, Tek Pazar Kapsaminda ele
alinan 1986 ve 1988 AB yénergeleridir. 17 Kasim 1986’da kabul edilen ilk
ybnergenin amaci ortak pazarin tam isgleyisi icin dnemli bir kogul olan
sermaye iglemlerinin serbestlegtiriimesi ve mali piyasalarin  birbirine
baglanmasidir.

71BALAK-SEYMEN; A.g.e.,s. 9 |
72Nahit TORE; Avrupa Birligi’nde Sermaye Hareketleri “ve Mali
Hizmetlere iligkin Diizenlemeler. AB El Kitabi, TCMB, 1995. Ankara. s. 139-140
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ikinci olarak sermaye hareketlerine tam bir serbesti getirmesi nedeniyle
ileriye donuk atilan temel bir adim olarak nitelendirilen yénerge 24 Haziran
1988’de konsey tarafindan kabul edilmistir. Bu ydnerge, Roma
Anlagmasi’ndaki serbestiyi bitiin sermaye hereketlerine yaymigtir. Roma
Anlasmasi sadece ortak pazarin fonksiyonelligini strdlrecek bir serbesti
getirirken Tek Pazar kapsaminda alinan bu yénerge, sermaye hareketleri ve
, mali hizmetlere iligkin tam bir serbestiyi amag¢ edinmektedir. |

Yoénergenin 1. maddesi, ye ulkelerde yerlesik kisiler arasinda meydana
gelen sermaye hareketleri (zerindeki kistlamalari kaldiracaklarini hikme

baglar. Yénergenin kapsami sdyle belirlenmistir:”3

i. Yonerge, bagta kisa vadeli krediler, para piyasasini iceren islemler,
yabanci paralar Gzerine hesap agmak olmak uzere tim sermaye hareketlerini
kapsar,

ii. Sermaye hareketleriyle ilgili transferler ve mevcut islemler Gzerindeki
her tarlt kisitlamalar kaldirilacak, ayrica Gye ulkelerdeki yerlesikler, diger tye
tlkelerin mali sistemlerine yatinm yapma, bor¢ alma veya verme iglemleri
amagclariyla girebileceklerdir.

iii. Taraflarin yerlesim yerleri veya yatinm yeri ile ilgili tGm ayrimcthiklar
kaldinlacaktir.

Yénergenin 3. maddesi, kisa vadeli sermaye hareketlerinin ddviz
piyasalarinda buytk sikintilar dogurmasi ve lye ulkelerin yurittikleri para ve
doéviz kuru politikalarinda sorunlara yol actigi takdirde ilgili Glkelerin koruyucu
énlemler almasina izin vermektedir’4. Bu ydnerge Ggiinch Ulkelerle iligkileri
de ele almakta ve 7. madde ile Gye ulkelerin, Gglncl Ulkelere veya bu
ulkelerden olacak sermaye hareketi konusunda, lye Ulkelerin kendi
aralarinda uyguladiklari kadar serbesti olmasina c¢aba gb&sterecekleri
belirtiimistir. Boylece, topluluk ici sermaye hareketleri ile diger Ulkelerle
birlikte gerceklestirilen sermaye hareketlerinin tam olarak birbirinden ayr
tutulamayacagi kabul edilmektedir. -

73Dominique SERVAIS; A Single Financial Market. European Commision,
Third Edition, 1995. Brussels. s. 48-49

74TORE; A.g.e., s. 143
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2.2, Bankacilikla iigili Diizenlemeler

Bankacilik alaninda da Tek Senet’in imzalanmasina kadar biyuk
duzenlemeler getirilmemistir. Konuyla ilgili tek hikiim 61. maddedir. Buna
gbre sermaye hareketlerine baglanan banka ve sigorta hizmetlerindeki
" serbestligin, sermayenin giderek serbest dolagimiyla uyumlu olarak
gerceklestiriimesi gereg@i vurgulanmaktadir.

Beyaz Kitap éncesinde ise su yénergeler kabul edilmigtir:

i. 28 Haziran 1973 Yodnergesi: Kredi kuruluslarinin Gye Ulkelerde
yerlesme ve hizmet sunmalarina iligkin her tlrlti engeller kaldiriimigtir.

ii. 12 Arahk 1977 tarihli Birinci Bankacilik Yénergesi: Kredi
kurumlarinin kurulug izni almalarini kolaylagtirict énlemler almakta, ayrica bu
kuruluglara iligkin Oye uUlkelerin hukuki yapiarindaki engelleyici farklarin
elimine edilmesini ama¢ edinmektedir.

iii. 13 Haziran 1983 Tarihli Yonerge: Kredi kuruluslarinin konsolide
esasina dayali gbézetiminin saglanmasina iligkindir. :

Buna gore, herhangi bir Gye Ulkede sube agmak veya sube "agmaksmn
hizmet sunmak isteyen bir kredi kurulusu®, bu faaliyetleri yapmak istedigi
tlkenin otoriteleri tarafindan yetki almak durumunda, ancak faaliyetleri de
yine o Ulkenin kanunlariyla sinirlandirilabilmektedir’®. Buradan da
anlagiimaktadir ki Beyaz Kitap 6ncesi alinan kararlar tam bir serbesti
getirmemistir. : '

* “Banka” yerine “kredi kurulusu” kavrami kullanilmistir. Bunun sebebi
AT'nda bankalarin, bankacilik diginda da bir takim hizmetleri ‘sanlyor
olmasidir. |

2.2.1. Tek Pazar Siirecinde Getirilen Duzenlemeler
1987 yilinda Tek Avrupa Senedi’hin diizenlenmesinden sonra bankacilik

mevzuatini uyumlastirma calismalan artmistir. Konuyla ilgili gelismeleri
asagida inceleyecegiz. :

7SSERVAIS; A.g.e. , s. 65
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2.2.1.1. Genel Bankaclliéa‘ilig.kin Getirilen Hukiimler

Kredi kurumlarinin kurulmasi ve faaliyetlerine iliskin kanunlarin
esgludiml hakkinda cikarilan en 6nemli diizenleme Ikinci Bankacilik
Yoénergesi olarak da bilinen 15 Aralik 1989 tarihli ve 89/646/EEC sayil
ybnergedir. 77/780/EEC sayilh Birinci Bankacilik Yénergesi’'nin yerine gegen
. bu yénerge 1 Ocak 1993'de yururlige girmigtir.

Bir kismi 1977 ydnergesinde de kabul edilen ve 1989'da Tek Pazara
uyum c¢ercevesinde daha genis boyutta ele alinan ilkeler sunlardir’®..

1. Uye dlkelerin bankacilia iliskin hukuki dizenlemelerinin
uyumlasgtiriimasi

Herhangi bir Uye Ulkede kurulmus bulunan bir kredi kurumunun bagka
bir ye llkede sube agmasi veya sube agmaksizin hizmet sunmasi i¢in her bir
Uye ulkenin hukuki dizenlemeleri arasindaki farklarin en aza indirilmesi
amagclanmaktadir. Bu nedenle basta sermaye yapist olmak uzere, ydnetim
standartlari, bor¢ 6deme gulic rasyolari, kredi verme kosullari, gézetim ve
banka hesaplarina iligkin uyumiastirict bir takim dizenlemeler getirilmistir.

2. Merkezin Bulundugu UlkeninA Denetim ve Kontroll

Bir kredi kurumunun merkezinin bulundugu tye ulke y6nergenin 13.
maddesi uyarinca bankanin diger tye Ulkelerdeki ¢alismalar da dahll olmak
lizere tim faaliyetlerini denetleyecektir.

Bu denetleme sirasinda diger Ulkelerdeki faaliyetlere iligskin denetim, o
tilke yetkili makamlariyla isbirligi icinde yapilacaktir. Faaliyetin strdGrildagi
Glkenin vyetkili makamlari ise bu subelerin likiditelerini denetleme
sorumluluguna sahiptir.

3. Buna gére bir Gye Ulkede yetkili makamlarca kabul edilen kural ve
dizenlemeler, diger ulkelerde de gecerli sayilacaktir’’. Béylece
yénergelerde belirtilen ana bankacilik faahyetlerlnl ylritmek icin bir kredi
kurumu merkez Ulke yetkili makamlarindan izin aldiginda, bu faaliyetleri tim

76CEC A.ge., s. 5
7T Mehmet Sitikrl ERDEM; Avrupa ig Pazan ve Tark Bankacmk Sistemi: Sorunlar ve
Oneriler. 1993. Ankara. s. 61



49

uye Ulkelerde gerek bir sube kurarak gerekse kurmadan gerceklestirirler. Bu
sekilde merkezin bulundugu Ulke lisansi, tim toplulukta gecerli “Tek
Bankacilik Lisansi” 6zelligi tagimaktadir. ' ‘

Karsilkli tanima ilkesi kapsamina giren ve yonergenin ekinde belirtilen
bankacilik faaliyetleri sunlardir’8: :

i. Mevduat ve diger geri 6den'el$ilir fonlarin kabulii
ii. Odiing verme
iii. Finansal kiralama
iv. Para génderme hizmetleri
v. Odeme araglarinin ihraci ve ydnetimi (kredf karti, vs.)
vi. Garanti ve taahhiitler
-~ Vi. Mi]§téri ve banka hesabina ficari islem yapmak
viii. Hisse senedi ¢ikarimina igtirak etmek‘ |
ix. Sermaye yapisi Uzerine girigsimler, endUstriyel stratéjiler vé benzeri
sorunlara danigmanhk etmek. Ayrica farkli girisimlere katilmak veya
birlesmelere iligkin danismanlik hizmeti vermek
i. Para piyasasi iglemlerine aracnhlg etmek
ii. Portféy yonetimi ve danlgmahhgl
iii. Menkul kiymetlerin yénetimi .ve muhafazasi -
iv. Kredi referans hizrhetleri
v. Kiralik kasa hizmetleri

Goéruldagu gibi tek lisans bankactiik hizmetleri gok genis bir Griin bazina
sahiptir. Benzer haklar bazi sartlar yerine getirmeleri durumunda finansal
kurumlara da (banka digi) verilmektedir.

78CEC; A.g.e. s. 13-14
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Yukaridaki ilkelerin gergeklestirilebilmesi, ancak Uye ulkelerdeki
bankacihiga iligkin standartlarin uyumlastirilmasina baglidir. Bu uyum kismen
ikinci bankacilik yénergesiyle kismen de daha sonra ele alacagimiz diger
yonergelerle saglanmistir.

ikinci bankacxllk ydnergesine gore aye dlkelerin uyumlag’urmasn gereken
. standartlar su sekilde belirlenmistir’®,

. Yeni kurulacak bir banka igin gerekli asgari sermaye mlktarlmn 5
mllyar ECU olmasi,

. Bankalarin yonetiminde etkili olacak bigimde ortaklarin sermaye
paylarml arttirmasi halinde, Gye queIere ortakligin niteligine iliskin bllgllerln
verilmesi,

iii. Kredi kurumlarinin dézkaynaklarinin %60’indan fazlasini bankacilk
sektori digindaki igtiraklerine yatirmamasi ve bankacilik digindaki igtiraklerin
her birine ayrilacak sermaye tutarinin kaynaklarinin %10’'unu gegmemesi,

iv. Bankalarin dizenli bir muhasebe ve denetim sistemi olusturmasi,

v. Bankalarin belirlenecek olan riskli aktifleri ile 6zkaynaklari arasinda
standart bir orana uyma zorunluluklaridir.

Tam bu dizenlemelerle temelde bir Gye Ulkeden digerine yerlesme ve
hizmet serbestisini saglayan ortak ‘bir bankacilik pazari yaratllmaya
calisiimaktadir.

Bankaciliga iligkin getirilen s6zkonusu ilkeler ve uyum c¢aligmalar
yaninda banka hesaplari ile gézetim ve denetime iligkin diger yénerge ve
6neriler de Avrupa komisyonu tarafindan kabul edilmistir.

2.2.1.2. Banka Hesaplarina iliskin Yénergeler
i. Bankalar ve diger mali kﬁrumlarln yillik heseplar ve konsolide

hesaplarn tek diizenlestirmesi hakkinda 8 Aralik 1986 (86/635) Saym Konsey
Ydnergesi: :

7QAydln ARGIN; Avrupa Toplulugu Tek Pazarina Uyum Acisindan Tiirk
Bankacilik Sisteminin Uyum Gerekleri, Bankalar Birligi Yayini, 1992. Ankara. s.10
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Bu ydnerge bankalar ve diger mali kurumiarin yillik hesaplarninin format
ve igerigini uyumlastirmaktadir. Bu kurumlarin sinir 6tesi islemleri arttikca
bunlara iligkin yillik ve konsolide edilmis hesaplarin karsilastiriimasi da énemli
hale gelmektedir. Bu yoénerge.ile bilanco ve kar-zarar hesaplar
standartlagtinimakta; bilangoda aktif ve pasiflerin azalan sekilde gosterilmesi,
kar-zarar hesaplarinin ise yatay ve dikey olmak Uzere ¢ift standartli olmasi
+ kararlagtirimistir. Ayrica bazi bilango kar-zarar hesaplan kalemleri igin 6zel
sartlar getirilmig ve yillik hesaplarin ulusal yasa geredi yillik olarak
yayinlanmast dngoérilmuistar. o B

ii. Yabanc! kredi ve finans kUrumlarlnln subelerine iligkin hesaplar
' hakkinda 13 Subat 1989, 89/117/EEC Sayili Konsey Yénergesi:

Bu yoénerge, Uye bir Glkede kurulmus, merkezi bu tye tlke diginda
bulunan bir kredi kurumu ve finans kurumunun subelerinin yillik heséplarlna
iliskin dékiimanlan yayinlamaya ydnelik yakamlalikleri ortaya koymaktadir.
Buna goére, yabanci bankalar ve diger finans kurumlarinin subelerinin yillik
hesaplarini ayr bir gsekilde yayinlama zorunlulugu kaldirilmistir.

Bu ydnerge, merkezi subenin kLlruIduQu Gye Ulke diginda olan tim AT
banka ve finans kurumlarinin subeleri igin gegerlidir.

Kredi kurumlarinin gubeleri tarafindan yayinlanmasi gereken belgeler,
yillik hesaplar, konsolide edilmis hesaplar, yillik hesaplar vs. dir. Bunlar
merkez subenin bulundugu Gye Ulkenin yasalarina gére denetlenip
yayinlanmahdir. ‘

Merkez subesi Uye olmayan bir Olkede bulunan bir kredi ve finans
kurumunun gubelerinin yayinlamasi gereken belgelerde yukaridakinin aynidir
ve denetim Uye olmayan uUlkenin dngdérdagi sekilde yapilacaktir.

2.2.1.3. Gozetim ve Denetime iliskin Yonergeler

i. Kredi kurumlarinin Konsolide Esasina Gére Gozetimi ve Denetimlerine
lliskin 6 Nisan 1992, 92/30/EEC Sayili Konsey Yonergesi:

13 Haziran 1983, (8/350) ve 9 Ekim 1990 (90/C315) Sayili kararlarin
yerine gegen bu ybdnergeye gore  bir holdinge bagh kredi kurumunun
g6zetiminin konsolide esasina gore yapiimas! getirilmistir.

Oy

}
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. Kredi kurumlarinin Ozkaynaklarma iligkin 17 Nisan 1989 (89/299)
Saylh Yonergesn
Bu ydnerge toplulukta faaliyet gdstermeye yetkili kredi kurumlarinin
6zsermayelerine iligkin ortak standartlar getiriimesini amacglamaktadir.
Ozkaynaklarin biyikiigl, kredi kurumlarinin borg 6deme giicli rasyosu ve
diger énlemierle ilgili hesaplamalarin yapilmasinda son derece 6énemlidir.
- Topluluk icinde bu uyumlastiriimanin yapiimasi, merkez tlke kontroliinlin
karsilhikli taninmasi i¢in gerekli bir kogsuldur.

Bu yobnerge, kredi kurumlarinin 6zkaynaklarinin hesaplanmasinda ele
alinacak kalemleri belirlemekte, ayrica 6zsermayeyi orjinal ve ek sermaye
- olara ikiye ayirmaktadir.

6 Haziran 1991'de (91/633) Sayili Konsey Yénergesi'yle uygulamaya
konan bu ydnergenin yerini 16 Mart 1992 glnla (92/16) Sayili Konsey
Yoénergesi almigtir.

iii. Kredi Kurumlarinin Uygulayacaklari Bor¢ Odeme Gici Orani
Hakkinda 18 Aralik 1989 gunli (89/647/EEC) Sayih Konsey Yonerge3|

Bu ybénerge Topluluk kredi kurumlarinin denetimlerinin uyumlastiriimasi
ile borc édeme standartlarinin guglendirilmesini getirmekte ve bu sekilde
bankanin istikrarinin strdlrilmesi kadar mevduat sahipleri ve ya’unmcularm
da korunmasini amagiamaktadir.

Buna gbére kredi kurumiarinin ozkaynaklannm aktif ve bllango digi
kalemlerine orani minimum %8 olarak belirlenmistir. <

Bu oranin altina diasulmesi halinde denetim organlart bu oranin
saglanmasina yénelik girisimlerde bulunacaklardir.

iv. Kredi Kurumlanmin Ustlendikleri Biyik Risklerin izlenmesi ve
Denetimi Hakkinda 22 Aralik 1986 Tarih ve 87/62/EEC Saylll Konsey
Ydnergesi:

Ozellikle buyik oranl kredilerin bir tek musteri veya miusteri grubunu
verilmesi durumunda, kredi kurmlarinin Gstlendikleri bu biiylk riskin izlenmesi
Uzerine ortak kurallar getirilmesi amaglanmistir.
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Buna gobre, bir mlgteri veya misteri grubunun olusturdugu bayk risk,
kredi kurumunun ézkaynaklarinin %15 veya fazlasi olarak tanimlanmaktadir.
Buydk risklerin toplam degeri, 6zkaynaklarinin %80'ini gegmemelidir. Ayrica
bu riskler yetkili kurumlara yilda en az bir kez rapor halinde sunulmali ve Gye
Glkeler arasinda bu konuda bilgi alisverisi yapiimalidir.’

v. Mali Sistemin Kara Paranin Aklanmasi Amaciyla Kullaniimasini
Onlemeye Yénelik 10 Haziran 1991 Tarih ve 91/308/EEC Sayih Konsey
Yodnergesi:

Bu yénerge, Avrupa mali piyasasinin entegrasyonu igin giivenli bir ortam
“hazirlanmasina yoénelik bir onlem niteligi tagir. Bu tir sug niteligindeki
faaliyetlerin onlenmesi amaciyla, kredi ve finans kurumlari, hesap agma,
kirallk kasa hizmetlerinden yararlanma ve miktan 15000 ECU ve fazlasi
islemlerde musteri kimliklerinin sakli tutulmasint sart kosmaktadir.

vi. Mevduat Garanti Programlari Hakkinda 22 Aralik 1986 Tarih ve
87/63/EEC Sayili Komisyon Tavsiye Karari:

Bu kararlar batin Gye Ulkelerin mevduat garanti programlari i¢in yerine
getirecekleri‘ minimum sartlarin uyumlastirilmasini kapsamaktadir. Bu
program, kredi kurumunun iflasi durumunda mevduat sahibinin korunmasini
ama¢ edinmektedir. Bu tavsiye kararinin yerini 30.05.1994 tarihinde kabul
edilen 94/19/EEC Sayili Konsey Yénergesi almigtir.

2.2.1.4. Diger Dizenlemeler

i. Uye devletlerin tiiketici kredisine iliskin kanun, tlzik ve idari
dizenlemelerin yakinlastinimasi hakkmda 22 Aralik 1986 gun ve 87/102/EEC
Sayili Konsey Ybénergesi:

Uye devietlerin yasal diizenlemelerin tiiketici kredisi alaninda &nemli
farklihiklar bulunmasi, toplulukta kredi veren kurumlar arasinda rekabete yol
acmaktadir. Bu rekabet ise, kredi ile saglanabilecek mal ve hizmetlerin
serbest dolagimini ve ortak pazarin iglemesini engellemektedir. Tuketici
kredisine iligkin dizenlemelerin yakinlagtirilmasi ile bu engellerin ortadan
kaldiriilmasi amagclanmistir.

ii. Elektronik Odemelere iligkin Avrupa i§letme Kodu Hakkinda 17 Kasim
1988 glin ve 88/590/EEC Sayili Komisyon Tavsiye Karart: ~
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Elektronik ddeme, bankacilik hizmetleri, dagitim ve telekomiinikasyon ile
gelisen iletisim endUstrisinin tim toplulukta yaygmlagtlrllmaa gelistirilmesi
konusunda anlagmaya varilmas) amaglanmaktadir.

iii. ipotek Kredisi Alaninda Yerlesme Serbestisi ve Hizmet Hakkinda 4
Subat 1995 Tarih ve 85/642/06 Sayili Konsey Yénergesi Onerisi:

Bu ydnergenin amaci sinir tesi ipotek kredi hizmetlerinin saglanmasiyla
ilgili engellerin kaldiriimasi ve lye Ulkelerdeki gbézetim organlarn arasindaki
isbirliginin arttinlmasidir.

2.2.2. Uciincii Ulkelerle lligkiler

Roma Anlagmasinin 58. maddesine gére, G¢uncl Ulkelerce herhangi bir
tye Ulkede kurulmus olan subeler, kurulmalarlndan itibaren blrer topluluk
girisimi olarak kabul edilmektedir.

ikinci Bankacilik Yoénergesi, yetkili makamlarca verilen Bankacilik
Lisansini tim AB’de gecerli kildigindan, u¢ianch bir Glkenin subesine Gye bir
Ulke tarafindan verilecek lisansin da tum birlik Gizerinde otomatik bir etkisi
olacaktir. Bu nedenle tum lye Glkelerin Uguncl Ulkelere karsi ayni tutum
icinde olmalar gerekmektedir. Uglincli Ulkelere kargi verilen bankacilik
piyasasinda serbestce faaliyet gésterme kolayliginin, tginci Ulkelerce
topluluk Ulkelerine de saglanmast, bununla ilgili hukuki duzenlemelerin
getirilmesi ve topluluk kredi kurumlarina Ggtinct Glkelerde bu ulkelerm kendi
kredi kurumlarindan farkli davraniimamasi saglanmaldir.

Yénergenin 9. maddesi bununla ilgili olarak su agiklamalari
getirmektedir.:

“Uctinctl Ulke bir topluluk kredi kurumuna toplulugun Ggiinct Ulkelere
sagladig piyasaya giris kolayligini saglamazsa, Komisyon Topluluk kredi
kurumlarina benzer rekabet imkanlarinin taninmasi igin gorusmeler
baslatmasi (izere Konseye bagvurabilir”

Bu ydnerge lzerine Komisyon, Temmuz 1992’de G¢lncl Ulkelerdeki
topluluk finans kurumlarinin durumlanyla ilgili bir rapor hazirlamigtir. Ancak
Konsey, Ugiincl Ulkelerle gorigsmelerin Uruguay Roundu gergevesinde zaten
ele almasindan dolayi, bu onlemlerin alinmasi icin uygun zaman olmadigi
gorusuna vermiglerdir. 15 Nisan 1994 de Marrakesh'de imzalanan Uruguay
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Roundu Anlagsmasi ile yedi yn siiren bu gérismelere de son verilmistir80,

3. AB BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI VE OZELLIKLERI
- 3.1. AB’nde Bankacilik Sektériiniin Tanimi

Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde bankacilik faaliyeti gésteren ve degisik
sekilleri olan pek ¢ok banka tipi vardir. Bu nedenle diizenlemelerde banka
yerine kredi kurumlari terimleri kullanilmaktadir. Buna gére kredi kurumlart,
mevduat kabul edip bunlari girigsimlere,kamu otoriteleri ve tlketicilere kredi
-olarak sunan,sermaye iglemlerine iliskin hizmetlerle sigortacilik g|b| diger

hizmetleri de sunan kurumlardir8?.

islemler agisindan bakti§imiz zaman bankacili§i perakende ve toptan
banka olarak ayirmak mimkundir. Katihmeilari farkli olan bu iki bankacilik
tarinan her ikisi de kendine gére karakteristik 6zelliklere sahiptir. Perakende
bankacilik, mevduat bankacih@i, sube bankaciligi ve ticari bankaciligi
kapsamakta ve vadeli-vadesiz hesaplar, cek tahsilati, akreditif, acik kredi
kolayliklari, kisa vadeli kredi, tlketici kredisi, kredi kartlari, kambiyo i§lemleri,
havale yatinm yénetimi, musteriler adina menkul kiymet alim satimi gibi ¢ok

genis bir hizmet yelpazesi sunmaktadir82

Avrupa’da perakendeci bankacilik henliz ulusal dizeydedir. Cogu ulusal
bankacilik piyasasinda perakende bankalarin payi son derece kigiktir. Ug
ana bankanin birlikte toplam piyasa payi %20’nin lzerinde olan ancak birkag
Gye Ulke vardir. Bununla beraber her tlkede piyasa lideri olan diger bir
deyisle oligopol derecesinde bankalar vardir. Bu nedenle Avrupa’da bu

piyasalara giris oldukga zordur3,

Toptanci bankalar ise az sayida subeleriyle bilgisayar teknolojisinden
yararlanarak uluslararasi sermaye ve para piyasalarindan buyik tutarh fon
saglayan, ayrica factoring ve forfaiting gibi tekniklerle uluslararas: ticaretin
finansmanina yardimei olan ve ¢ogunlukla belli finansal merkezlerde faaliyet
gosteren bankalardir. Uluslararasi nitelikte olan bu plyasalar ise rekabetgl bir
yapiya sahiptir.

80CEC;A.g.e. s. 5-29

81European Commision “Credit Istitutions”. EC Panorama; S:26 1994. 5. 8
82pARASIZ; A.g.e., 5.125 |

83gc Panorama; A.g.e., S:23, s. 8
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Avrupa Topluludu icinde yer alan {ilkelerde faaliyet gésteren bankalar
ok farkli yapilara sahiptirler. Bunlar geneliikle buyiikiik ve faaliyet alanlariyla
birbirinden ayriimaktadir. Bununla beraber ekonomik ve parasal birlik yolunda
alinan bankacilik ydnergelerinin ardindan bankalarin hizmet alanlari
artmakta; danismanlik, sigortacilik ve gayrimenkul acenteligi hizmetleri de
dahil olmak Uzere pek ¢ok yeni hizmet sunmaktadirlar. Bu sekilde hizmet
' sunduklari alan ve kesime gore gruplundinidiinda bankalar soéyle

smlﬂandlrllabllmekted|r84

Ticaret Bankalari: Bu tir bankalarin ¢ogu evrensel banka niteligindedir.
Genig ¢apl mali hizmet sunan ¢ok amagli bankalardir. Sanayinin finansmani,
- “tahvil, hisse senedi ticareti, portfdy ydnetimi, sirket birlesmesi ve satin
alinmasi gibi konularda danigmanlik hizmeti sunmaktadirlar. Avrupa
Bankacilik Federasyonu tarafindan temsil edilmektedirler.

-Tasarruf Bankalari: Asil kaynaklarini 6zel tasarruflar olusturur. Ticaret
bankalarina oranla daha yerel ve bélgesel ozellikler tagir. AT Tasarruf
Bankalari grubu tarafindan temsil edilmektedirler.

-Kooperatif Bankalan: Kaynaklari, érgitsel yapilart ve fon kullanimi
agisindan tasarruf bankalarina benzeyen bu tir bankalan AT Kooperatlf
Bankalar Birligi temsil etmektedlr ‘

-Uzman Bankalar: Belitli bir ka¢ bankacilik hizmeti sunan bankalardir. Bu
nedenle Ipotekli Kredi Federasyonu, Avrupa Yap: Birligi Federasyonu ve
Konut Finansmani Federasyonu tarafmdan temsil edilmektedir.

Bunlarin disinda ézel birtakim krediler sunan kurumlar da bulunmaktadir.
Ancak bunlar AT yénergelerine gore kredi kurumlari degildir. Bunlara finansal
kurumlar denilmesinin nedeni fonlari halktan toplamalaridir. Bu tir kurumlar
Ozellikle tuketici ve endustri kredileri, factoring, leasing, oto finansmam gibi
konularda aktiftirler. |

Avrupa’'da bankacilik faaliyetleri yukaridaki banka tirleriyle
gercgeklestirilirken, geleneksel bankécuhk Kita Avrupasi’nda ve Anglo-Sakson
alkelerinde farkl sekilde yo@unlagmjaktadw.

84EC‘Panaroma; A.g.e. ,S5:26, s..13 .
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Evrensel Bankacilik (Kita Avrupasi Bankaciligi), kredi 'faaliyetleri ve
klasik bankacilik hizmetlerinin yanisira sermaye piyasasi islemleri, sigorta
acentelilgi ve gayrimenkul hizmetlerini de kapsamaktadir. Ayrica sanayi ve
sermaye igbirligi icine girebilmektedirlers>.

Anglo-Sakson bankacilik tipinin temsilcisi ise ingiltere’dir. ingiltere’de
bankacilik, uluslararasi rekabete agik ve tamamen 6zel sektér bankacihigs
olarak yapilmaktadir. Sermaye piyasasi iglemleri ve sanayiye ortaklik ticari
bankalarca degil, bu bankalarn sahip olduklar diger yatinm bankalarinca

. yapiimaktadir®8, iranda’nin da icinde bulundugu bu grup bankacilik daha da
uzman bankacilik 6zelliklerini yansitmaktadir. |

Avrupa bankacilik piyasasinda entegrasyona yonelik calismalar
artarken, bankalar ortak bir hareketle etkinliklerini guglendirmeyi, hizmet
cesitliligini artirmay! ve &lgeklerini birlesmeler, satin almalar hatta ilgili
birliklerle igbirligi yoluyla blyumeyi hedef almaktadirlar. Diger yandan
bankalarin organizasyon yapilarini gerek cografik gerek sektérel yapidan
gliclendirmeleri de son derecede dnemle ele alinmaktadir.

3.2. Bazi AB Ulkeleri Bankacilik Sekt6rlefinin Ozellikleri

Burada bazi Avrupa Birligi." Glkelerinin  bankacilik sektorleri

incelenecektir. Sektére hakim olan Ulkelerin yanisira Yunanistan’in bankacilik -

sektérine de deginilecektir.
3.2.1. Almanya’da Bankacilik Sektor

Alman Bankaciligi, Glkenin glicli yapisina bagdl olarak gelismis ve etkin
bir yap! sergilemektedir. Alman Bankaciligi, ipotek ve tim menkul kiymet
islemlerini de kapsayan evrensel bankaciliktir. Bu piyasa ticaret bankalari,
devlet bankalar, kooperatif bankalari ve blylik ol¢ekli tasarruf bankalarindan
olugsmaktadir. Son iki tar bankalar perekandeci piyasanin bayik kismini
kontrol etmektedir. Bolgesel olmasina ragmen tasarruf bankalar ise karlihg
yiiksek evrensel bankalardir. Diger yandan Deutsche Bank, Commerce Bank
ve Dresdner Bank gibi buylk ticari bankalar ise sinir 6tesi blylme

85GURLESEL; A.g.e. ,s. 14

86| ale Erdem KARABIYIK; “AB ile Entegrasyonda Tirk Bankacilik Sektériiniin
Uyumu®, Uzman Goziyle Bankacilik, Yil:5, S:20, 1998. Ankara. s.49

QL
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politikalarina agiriik vermigler ve blrle§me sonucu Avrupa’nin buyuk olgekll
bankalar arasina girmislerdir87.

Buylk dlgekli bankalarin yaninda, yerel yénetimlerin istirakgisi oldugu
¢ok sayida kugik tasarruf bankalar da mevcuttur. Bunlar yerel politikalar icin
potansiyel birer ara¢ olmaktadiriar. Bazi tasarruf bankalar i¢ ve dis piyasada
. daha iyi rekabet edebilmek igin birlesme yoluna gitmektedirler. Perakendeci

Bankacilikta yalnizca birkag kredi kurumu faaliyet gosterlrken toptan
bankacilik piyasasinin payi %2Q'dir. -

Menkul kiymetler ve tirev islemlerde de gli¢ll bir yap! sergileyen Alman
. Bankacilgi, sigortacilik ve danigmanlik hizmetleri de saglamaktadir. Avrupa
Tek Pazarina uyum slrecinde sigorta sirketleri ile bankalar da birlesme
yoluna gitmektedirler. Bdylece bankalarin birer “ev bankaciligi” seklinde bitiin
hizmetleri vermesi musteriler aglsmdan'da yararll olmaktadir.

Bankacilik sektérinde son yillarin en énemli hizmetlerinden biri olan
kredi kartlari uygulamasinda da Eurocard/Mastercard ile buyik gellgmeler
kaydedilmigtir.

Alman Bankaciligr'nda yabanci yatinmcilarin payit énemli bir yer
tutmaktadir. 1993’de toplam yabanci banka sayisi 146 dir. Yabanci bankalarin
toplam bankacilik icindeki piyasa pay! ise %5 civarindadir.

Karlilik agisindan baktigimizda Alman Bankaciligr'nin yaklasik on yildir
istikrarli bir gekilde buyume ve karlilk goésterdigini soyleyebiliriz. Bunun en
blylk nedeni bankalarin uluslarasi bankacilikta yer almasi ve glicli sermaye
yapilarina sahip olmasidir. Ancak karlar, toplam aktiflerden hatta sermayeden
daha az blytdiuginden karlilik orani nisbi olarak azalmistir. Ornegin 1983'de
6zsermaye karliligi %20’nin Gzerinde iken, 1991'de %15’lere 1992'de
%12.3’e dusmustir. Kooperatif bankalari ise bu dénemde karliliklarini
korumuslardir.

1980’lerde diger ulkelerin bankacilik yapisini etkileyen olumsuz
ekonomik gelismelere ragmen Alman Bankacilik sektdrd saglikli. yapisini
koruyabilmistir. Bunun nedenleri toplam igletme maliyetlerinin ve personel
harcamalarinin azaltiimasi, ézellikle- menkul kiymet iglemlerinden alinan Gcret
ve harglarin artmasi, DM’'nin uluslararasi piyasalarda hakim yapisi nedeniyle
doéviz islemlerinden saglanan karhlik, Almanya’nin birlegsmesinden sonraki

87EC Panorama; A.g.e., S:26, s. 17
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6zel ekonomik durumu ve blyume ile birlikte artan kamu aciklariyla kredi
piyasasinin canlanmas sayilabilir. - |

Almanya’nin uluslararasi bankaciliktaki yeri, para otoritelerinin kullandig!
politikalar tarafindan da zaman zaman etkilenmigtir. Banka mevduatlarina
konan minimum rezerv politikasi, biylk mevduatlarin Londra veya
. Liksemburg’a ybénelmesine neden olmustur. Faiz Uzerinden alinan vergiler
de bu kagist hizlandirmigtir. Bunun Uzerine yetkililerce minimum rezerv
oranlar dustralmis ve uluslararasi faiz farki azaltilmistir. Minimum
rezervierdeki %50 den fazla getirilen azalig, rekabet¢i ortamda vyurtici
bankalarin mevduat toplama oranini iyilestirmistir. |

y

Finanasal bir merkez olarak ise Alamanya, Londra, New York ve
Tokyo’'nun gerisinde kalmaktadir. Bunun icin 6zellikle DM’nin uluslararasi
ticarette daha spesifik bir role sahip olmasi yolunda gall§malar|m
surdirmektedir.

3.2.2. Fransa’da Bankacilik Sektéri

Fransa’da bankacilik son on yil icerisinde, 1984’de yeni Bankalar
Kanunu ve 1988'de Menkul Kiymetler Piyasasi Kanununun yUrirlage
girmesiyle buyuk gelismeler kaydetmistir. Bu kanunlarla bankacilikta uzun
stredir uygulanmakta olan kredi kisitlamalari ve kambiyo kontrolleri
kaldinlmistir. Avrupa Tek Pazar’na uyum saglamak amaciyla getirilen
dizenlemelerle de bankacilik sekt6r(i yeni bir hiz kazanmigtir. Bu yapilanma
hareketleri ile hizmet yelpazesi geniglemistir. Nitekim Fransa’daki kredi
kurumlar igletmelere, bireylere, yerel yonetimlere ve kurumsal yatirimcilara
nakit akimi, finansal yénetim, menkul kiymetler borsasinda aracilik, sirket
birlesme ve devralmalari alanlarinda hizmet vermektedirler. Ayrica bireysel ve
kurumsal yatinmctlara yatinm danigmanhidi ile devredilebilir menkul kiymetler
ve krediler, acgik uglu yatinm fonlari, menkul kiymet yatirim fonlar gibi

finansman yénetimleri de sunmaktadirlar®s.

Fransiz bankacilik sektériniin en énemli dzelligi, biiyik bankalarin bir
béliminin halen devlet bankasi olmasidir. Bu konuda bankacilik politik
baskilar altinda kalmaktadir. C')rnegi.n 1982’de ulusallastirilan ¢ogu banka

1986'da tekrar dzellestirilmis ve bu hiz 1990’larda da devam etmistir8.

88)\elike ALPARSLAN, Gillgiin ZUBEYIROGLU, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde
Bankacilgin Kurumsal Yapisi”, Bankactlar 13. Ocak 1995. s.50

89eC Panaroma; A.g.e. , 8:26, s. 12
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Ulke bazinda geleneksel olmakla beraber son dénemde disa agilan
Fransiz bankacilik sektéri deisik kategorilere gore siniflandinilabilir®.

Kredi kurumlar icinde en biylk grubu bankalar olusturmaktadir.
Evrensel nitelikte olan bu kurumlar tim finansal ve bankacilik islemlerini
gerceklestirmeye yetkili ticari tegebbuslerden olugsmaktadir. 1991 yili itibariyle
© 1730 yabanci, toplam 441 banka bulunmaktadir. Bu bankalardaki personel:
sayis! 225 bin olup, sektor toplam mevduatlarda %55, kredilerde ise %51 lik

paya sahiptird1,

. Kooperatif bankalar yasal statl ve organizasyon yaptlari itibariyle ticari

amagcli bankalardan farkll olmalarina ragmen, tim bankacilik hizmetlerini
vermeye yetkilidirler. 1991 yili itibariyle Ulkede 165 kooperatif banka ve bu
kurumlarda calisan 119 bin personel mevcuttur. Bu tir bankalarin toplam
mevduat igindeki payt %27, toplam krediler icindeki payi ise %22.5'tur. Ulusal
tanim kredi bankasi, halk bankalari, yerel bankalar ve merkez kredi kooperatif
bankasi bu grup igersinde yer almaktadir. Tasarruf bankalari, kar amaci
gutmemektedir ve tum bankacilik hizmetlerini sunmaya yetkilidir.” Tasarruf

bankalarinin sayisi 1984'te 468 iken 1991 yilinda 37'ye dismustir2,

Finans sirketleri mevduat toplayan diger kredi kurumluri gibi direkt olarak
fon toplamayip sadece kredi hizmeti veren kurumiardir. Bunlar tlketici ve satis
kredisi, konut kredisi ve leasing hizmetleri de sunmaktadir. Bunlarin disinda
cesitli kredi hizmetlerti veren uzman finans kurumlari ile menkul kiymet ve mali
araclarin yatinm ve ydnetiminde uzmanlag.an menkul kiymet §lrketler| de
bulunmaktadir.

3.2.3. Liiksemburg’'da Bankacilik Sektdrii

Luksemburg bankacilik sektérii ulusal sinirt agmis ve Eurobank
piyasasinin dnemli bir Gyesi olmusgtur. Diga agilma ile birlikte Glkede yabanct .
banka sayisi artmis ve 1990 yilinda 155’e ¢ikmigtir. Sektdrde toplam 14.000
kisi calismakta ve bu nifusun %8’ini teskil etmektedir. Burada bankalar
geleneksel bankacihgin yanisira uluslararasi bankaciligin da yapildigi ulusal
bankalar ile Eurobank niteliginde kurulan yabanci bankalar olmak (zere iki
gruba ayrilabilir.

90ALPARSLAN-ZUBEYIROGLU; Adg.e. , s. 50
91BALAK-SEYMEN; A.g.e., s. 24
92BALAK-SEYMEN; A.g.e., s. 24



61

Ulusal bankalar, perakende bankacilik hizmetlerinin yanisira musterileri
icin menkul kiymet borsasinda alim-satim islemleri yapmakta ve ayni iglemleri
kendi adlarina gerceklestirebilmektedirler. Bunun disinda Europiyasalarda
uluslararasi bankacilik hizmetleri de sunulmaktadir. ‘

* Yabanci bankalar ise Liksemburg bankacilik sektérinin son dénemde
gosterdigi gelisme ile sube ve yan kuruluglarla faaliyetlerini arttirmiglardir. Bu
geligim Eurocurrency piyasalarlnm gelisimi ile baglantili olarak gergeklesmis,

LiJksemburgfda banka digi finansal kurumlar ise bankalar ve tasarruf
kurumlart diginda mevduat ve kredi iglemleriyle ilgili faaliyetleri-yiriten 6zel
ve tlzel kisgilerdir. Bu kurumlann en énemlileri Ulusal Kredi ve Yatirim
Kurulugu, Liksemburg Devlet Tasarruf Bankasi ile Merkezi Tarimsal

Kooperatif Bankalarndird4.
3.2.4. Yunanistan’da Bankacilik Sektérii

Yunanistan’da bankacilik sektérii, hukiimetler tarafindan kalkinma
stratejilerinde bir ara¢ olarak kullaniimistir. C")_zellikle bazi sektérlere kredi
aktarimina devlet kontroliindeki bankala‘r aracilik etmigtir. |

1981 yilinda Yunanistan'in AB ne lye oImas;yIa bankac:llkta da
uluslararasilagsma gabalarl baglamigtir. 1987°de Modernizasyon ve Reform
Komitesi’'nin finans piyasalarinda diizenlemeler ve liberalizasyona gitmek
amaciyla yaptigl calismalar sonucu bankacilik sektért yapisal gelismeler
gbstermese de ilerleme saglanmigtir. Bunu takiben Ulkedeki yabanci banka
sayis| artis gostermis, toptan ve perakendeci bankacilik alaninda giderek
artan bir rekabet ortami olusmaya baglamistir.

1991 yili itibariyle Yunanistan’da 19 Yunan ticaret bankasi, 18 yabanci
ticaret bankast, 8 uzman kredi kurumu olmak tzere 45 kredi kurumu faaliyet
gostermektedir. Devlet bankalari agirhgini hissettirmektedir.

Yunan bankacilik sektérunde bankalar, ticaret bankalari ve uzman kredi
kurumlar olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Toptan ve perakende bankacilik .
hizmetleri saglayan ticaret bankalan arasinda yabanci bankalarin payi

| 93ALPARSLAN ZUBEYIROGLU; Ag e., s. 55
94BALAK-SEYMEN; A.g.e., s. 26
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oldukga ylksektir. Yabanci bankalar 6zellikle uluslararasi bankacilik
faaliyetlerini yuritmektedir.

Uzman kredi kurumlari arasinda en énemli payi olusturan kalkinma
bankalari, Glke ekonomisinin gelismesine katkida bulunacak projelere mali
destek vermek amaciyla kurulmustur. Bu tir bankalar, §irkétlerara51
" birlesmeler, devralmalar, mali konularda danismanlik, borsada aracilik
islemlerinin yanisira, proje finansmani, leasing, factoring, ve forfaiting gibi

finansal hizmetlerle Avrupa piyasalarindaki gelisimi takip etmektedir5.

TUm bu gelismelere ragmen Yunanistan'da bankacilik sektériintin heniiz
" Avrupa standartlarini tutturamadig gorulmektedir. Ayrica banka maliyetlerinin
fazla olmasi, sorunlu krediler ve ikincil piyasalarin gelismemis olmasi olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Yunanistan'da mali piyasalar hala agir dizenlemelere
maruz kalmakta ve ulusal bankalar rekabetci bir yapiya sahip olamamaktadir.
Yabanci bankalarin Yunan bankacilik piyasasina girmeleri engellenmekte ve

AB bankacilik sistemine uyum gug;legsmektedlr96
3.2.5. ingiltere’de Bankacilik Sektori

ingiltere’de bankacilik uluslararasi bir finans merkezi olmasindan dolayi
son derece gelismistir. ingiliz bankacihdi giderek evrensel bankacilik 6zelligi
goéstermeye baslamis ve sekidr yabanci bankalara da agiimistir. Inglltere de
yaklasik 500 banka faallyette bulunmaktadlr

1979’da getirilen Bankalar Kanunu ile bankalar ve mevduat
toplayan diger kurumlar arasinda bir ayrnima gidilmistir. Buna goére
mevduat toplamak isteyen kurumlar Merkez Bankasi’ndan banka veya
mevduat toplayan kurum statlisini almak zorundadirlar. Sunduklari hizmet
cesidi ve organizasyon yapilar bakimindan ikiye ayirma iglemi 1987'de son
bulmus, banka kurmak icin yalnlzca behrh miktarda sermaye 6n kosulu
getlnlm|§tlr

ingiltere’de kredi kurumlari, bankalar ve mevduat toplayan dlger
kurumlar olmak tizere iki grup altinda toplanabilir”.

95 ALPARSLAN-ZUBEYROGLU; A.g.e..s 5
96gc Panorama; A.g.e., S:26, s. 17
97 ALPARSLAN-ZUBEYIROGLU; A.g.e.,s. 51
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Bankalar grubunun baginda takas bankalar olarak da bilinen, her tirl(
bankacilik islemini yapmaya yetkili perakende bankalar gelmektedir. Bu
bankalar uluslararast bankacilik hizmetlerinde de uzmanlagmistir.

Kabul evleri veya tacir bankalar, takas bankalarinin aksine az sube
sayisi ile faaliyet gbstermekte ve daha c¢ok toptanci bankacilikta
 yogunlasmiglardir. Bu grup altinda uluslararast bankacilik, yatirnm yénetimi,
sirket finansmani, menkul kiymet ve hisse senedi alim-satimi glbl islemler
yapilmaktadir.

Bankalar grubu icinde merkez subeleri ingiltere’de olmakla birlikte
.- yurtdisinda faaliyet gésteren deniz asiri bankalar ile finans merkezi
olmasindan dolay! Londra’da bulunan yabanci bankalar da vardir. 1990 yil
itibariyle 478 yabanci banka toptanci piyasalarda ve sermaye piyasalarinda
uluslararasi bankacilik hizmetleri sunmaktadir. :

Kredi kurumlarinin ikinci grubu ise mevduat toplayan diger kurumlardir.
Bunlardan birincisi, baslangigta faiz karsiligi mevduat toplayip bunlarn ipotek
karsih@ kredi olarak kullandiran ipotek kuruluglaridir. Bu kurumlar daha sonra
temel bankacilik hizmetlerini de sunmaya baglamiglardir.

Bu grup altinda yer alan ikinci tlr ise finans evleridir. Bu kurumlarin
faaliyetinin blytk gogunlugunu kredi iglemleri olusturur. Bunun yanisira
tuketici kredileri, ticaretin finansmani ve leasing yoluyla finansman
saglamaktadirlar. '

ingiliz bankaciligi uluslararasi bankacnllk igslemlerinde yogunla§m|§ ve
dinyanin énde gelen finans merkezlerinden birisi olmugtur

3.3. Avrupa Birligi'’nde Yer Alan Bankalarin Tek Pazar’'a -
Hazirlanmak i¢in Gelistirdikleri Stratejiler

Bankalarin stratejilerini inceledigimizde, farkli uygulamalar olmakia
birlikte belirli noktalarda birlestiklerini gérmekteyiz. Ozellikle buyik bankalarin

stratejilerini G¢ grupta toplamak mumkﬂ_ndﬁrgs.

i. Daha ¢ok Alman terimiyle “Allfinanz” olarak bilinen hizmet ¢esitliligi
son yillarda Avrupa bankalarinin izledigi en énemli stratejilerdendir. Burada
hizmet cesitliliginden kasit, sigorta hizmetleri (bankassurance),” ticaret

98BALAK-SEYMEN; A.g.e.,s. 33
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bankaciligi ve leasing, factoring, forfaiting gibi genis bankacilik hizmetlerinin
tdmOnin  bir paket halinde sunulmasidir. Bunlar arasinda sigortacihgin
bankacilik hizmetleri arasina alinmasi, son yillarin en 6nemli yeniligi olarak
ele alinabilir.

Bu stratejileri ile bankalarin bir bélumi ayn sirketler kurarak ya da
' devralarak sigortacilik hizmetleri sunarken, bir bslimii kendi blnyeleri icinde
bu konuda departmanlar olusturmaktadir. Béylece bankacilik ile sigortacilik
hizmetleri arasinda bag anlamina gelen “bankassurance” (banksigorta) ya
da bagka bir deyigle “finansal stipermarket” kavrami dogmustur.

Avrupa’da bankalar son dénemde bir ¢ok sigorta Grininiin esas olarak
tasarruf GrinG oldugunu ve bunlarin bankacilik portféylerine alinmasi
dlglncesini benimserken, sigorta sirketleri de Grlnlerini pazarlamada banka
sube aglarinin saglayacag: rekabete sicak bakinca, banka ve sigorta
isletmeleri arasinda birlesmeler artmistir.

1998 yilinda kisisel hayat sigortasi icinde bankalarin payinin %10’lar
gececedi beklenmektedir. Avrupa'daki 6érneklerine bakildiginda, Fransiz
bankalar hayat sigortalarinin %35'ini satmaktadir; Almanya’da ise bu oran
%5 civarindadir. ‘

Avrupa bankalari evrensel bankacilik anlayigi ile Grin yelpazesini
genisletmis ve factoring, forfaiting, dis ticaretin finansmani, aktif-pasif
ybnetimi,yatinm ydnetimi, ipotek ve gayrimenkul islemleri, sirket fon yénetimi,
proje finansmani, yatinm fonlari, vergi sorunlar ile ilgilenme, denetim
konularinda danigsmanlik, finansal arastirmalar, vakif iglerini yuritme ve
seyahatlere iligkin hizmetler gibi pek ¢ok konuda yeni Grin ve hizmetleri
misterilerine saglamaktadir®®,

ii. Bankalarin rekabetgci ortamlarda faaliyet gostermesi igin
benimsedikleri ikinci strateji sinir 6tesi geniglemedir. Buna goére diger
Ulkelerde direkt yatirimlarla banka kurulabilecegi gibi, yabanci bankalar da
devralinabilir. Ancak direkt yatinmlar yasal engeller ve yiksek musteri
tepkileri ile fazla ilgi gérmemektedir. Bunun yerine dogrudan Kkontrolin
saglandi§i bankalarin devralimi daha avantajlidir. Bu durumda ise birlesen
sirketlerin organizasyonu ve ylksek maliyetler sorun olmaktadir. Ayrica
Olcekleri benzerlik gbsteren bankalar birbirleriyle stratejik yandaglik
kurabilirler. Bdylece her iki bankanin milkiyeti devrahm agisindan tehdit

99AL PARSLAN-ZUBEYIROGLU; A.g.e..s. 59
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- edilmeden baglantilar gergeklestirilebilir. Son olarak ise bankalar hisse
paylarinin degisimine gitmeden kooperasyon anlasmalari yapabilirler. Bu
sekilde her iki bankanin musterisine diger bankadan ayni sekilde yararlanma
hakki taninmaktadir.

- Avrupa Birligi bankalarinin degisik yéntemler kullanarak birlegmelérinin
' temel nedenleri, tek pazarda daha gugcli yer alabilmek amaciyla mali
yapilarini daha glgli hale getirmek, yeni pazarlara acilmak, Topluluk
bankaciligi’'nda goérilen globalizalsyon egilimi ve birlesmenin m‘eydana
getirdigi buyimenin saglayacagl tasarruftan yararlanma istegi seklinde
stralanabilir.

Ayrica Toplulukta diger bankalarla birlesme ya da ortakhik kurma gibi
belirli dlgtlerde bagimhhg getiren uygulamalardan kaginan kurumlar ise
aralarinda isbirligine yénelmektedirler. Bankalarin bu konuda genel olarak -
bilgi alig-verisi, piyasalara girig, Grin degisimi, Grtnlerin ilgili Glkelere satimi,
kargilikli olarak birbirlerinin subelerini belirli konularda kullanma, karsilikli
musterilerine yardim alanlarinda igbirligi saglamaktadirlar.

iii. Bankalarin Gguncu stratejisi‘ig konsolidasyon ve yenilikgi héreketlere
de gidebilmeleridir.

ic konsolidasyonun amacli, i¢ piyasada olgek ekonomilerinden
yararlanmak i¢in birlesmelere gltmek ve bu yolla uluslararasi rekabet
ortamina girebilmektir.

Hizli teknolojik gelisme bankacilik alaninda da birgok yenilige "yol
agmaktadir. Bunlarin arasinda elektronik bankacihk, yiksek getirili
mevduatlar, ipotek, tasarruflar ve sigorta arasinda bagi gerceklestiren finansal
drunler bagta gelmektedir. | f

4. AB'NDE BANKACILIK SEKTORUNE iLISKIN TEMEL
GOSTERGELER | \

1995 tarihi itibariyle Avrupa’daki banka sayist merkez bankalar dahil
8.444, sube sayllar ise 186.339’ dur. Son dénemde banka sayilarn artmis,
ancak ylUksek maliyetler nedeniyle banka birlesmeleri zorunlu hale gelmistir.
Artan maliyetler sube sayllarmda'da azalmay: zorunlu hale getirmigtir.
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Perakende bankacilikta ise sube sayisinin en énemli kriter oldugunu
soyleyebiliriz. . o L

Tablo 7
AB’deki Banka, Sube ve Personel Sayilari

Banka Sayisi l -‘Sube Sayisi | Personel Sayisi
1. Finlandiva 352 1.616 31.071
2. Fransa 589 25.614 400.754
3. Almanya 3.703 45137 700.000
4. Yunanistan 50 1.985 58.502
5. Italya 971 23.539 358.125
6. Liksemburg 256 537 18.738
7. Portekiz 251 4.077 66.706
8. Isve¢ 117 2.616 45.300
9. Hollanda 100 6.354** 112.226
10. Danimarka 124 2.215** 47.126
11. Belgika 144 18.857 79.447
12. Avusturya 941 4.461 -
13. Ingiltere 479] 14.500™* 420.200
14. Irlanda *** 42 959 22.600
15. Ispanya *** 325) 33.872 255.989
Toplam 8.444 186.339 2.616.989

Kaynak: OECD, Stiructure of The Financial System, s.331-349, 1995.

* Veriler 1991 yilina ait.
**Central Bank Subeleri harig.
**Veriler 1991 yilina ait. :

Tablodan da gérllecedi lizere Almanya, ispanya, Fransa ve italya’da
perakende bankacilik olduk¢a yogundur. Duruma istihdam agisindan
bakildiginda Almanya birinci siradaki yerini korurken Fransa ve italya’da da
personel sayisi 6nemli bir yer tutmaktadir. |

Toplam aktifler agisindan Almanya, ingiltere ve Fransa toplulugun en
yilksek aktif degerlerine sahiptirler. irlanda, Yunanistan ve Portekiz ise rekabet
acisindan yetersiz ve sermaye yeterliligi bakimindan zayiftir.

AB’nde en yaygin banka tlru evrensel bankacilik hizmeti veren ticaret
bankalaridir. Almanya hari¢ tGm Ulkelerde ticaret bankalar! en b[iy'ijk‘ paya
sahiptir. (Almanya’da ticaret bankalanmin pay! % 40) Italya (% 28,7), Ispanya_
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(% 34) ve Portekiz'de (26,2) tasarruf bankalari; Hollanda (% 22,7), Fransa (%
23,7) ve Almanya (%25,7) da kooperatif bankalari, ingiltere (% 97,9),
Luksemburg (%95,8) ve irlanda (%94 5)da ticaret bankalarl onemli bll’ yer
tutmaktadr.100 -

- Bankacilik sektérinin Ulke ekonomisindeki yeri agisindan, kredi
" kurumiannin yarattigi deger ve GSMH igindeki payi ile de degerlendlrmek
muimkundr.

Tablo 8 '
Bazi Ulkelerde Bankalarin Yaratti§i Deger ve GSMH icindeki Payi
Katma Deger Aktif/fGSMH
(1988) (1989)
Luksemburg 17.8 204
ingiltere 16.2 230
Yunanistan 24 49

Kaynak: TBB Yaynlarindan Derlenmistir.

Buna gore bankacilik sektérinln Lﬂksemburg ve ingiltere’de cok 6nemli ,
bir yer tuttugu ve cok etkin bir konuma geldigini séyleyebiliriz.

'BUyUk bankalarin toplam aktiflerini, tim bankalarin toplam aktiflerine
oranladigimizda “konsantrasyon orani” elde edilir. Bu oran buylk
bankalarin piyasay! ne diizeyde kontrol ettigini gdsterir.

Konsantrasyon endeksinin ylksek olusu, birkag bankanin sektére hakim
oldugunu gosterir. Bu durumda blylk bankalar antirekabetci davraniglarda
bulunup, yeni bankalarin piyasaya girmesini zorlagtirabilir. AB’nde ingiltere ve
Fransa’da, ulusal bankacilik piyasasinda gii¢lii bankalar yer almakta ve en
yiiksek konsantrasyon derecesi ile karsimiza cikmaktadirlar. italya ve
Almanya’da konsantrasyon derecesi: nispi olarak daha dugtktir. Bu nedenle
yabanci bankalarin ulusal plyasalara (Italya ve Almanya) girisi daha kolay
gerceklesmektedir.

Topluluk Glkelerinde rekabetin artmasiyla karlilkta dists gorlimektedir.
Karlihgin azalmasiyla hizmet cesitliligine gidilmis ve bankacilik disi
faaliyetlerin artmasiyla 6zellikle faiz gelirlerinde bir azalma meydana gelmis
ve bankalar bu sekilde komisyon, danigsmanlik, swap, forward ve faiz

100BALAK-SEYMEN; A.g.e., s. 37



68

kontratlari gibi iglemlerden elde ettikleri gelirlerle bunu telafi etmeye
calismiglardir. Boylece bilango disi bankacilik, denetimi gugle§t|rmekle

beraber hizla gelismeye baglamigtir.101

Sorumlu kredilerin artmasi karsiliklarin da artmasina neden olmus ve
Ozellikle ipotek kredileri veren bankalar zor durumda kalmislardir. Rekabetgi
_baskilar nedeniyle faiz geliri dlglk olan toptanct bankalar bu durumdan
kurtulmak igin riski bUy(k ancak getirisi ylksek faaliyetlere yonelmislerdir.

Karlili§i azalan bankalar bu durum karsisinda, sube sayilarini azaltmak
ve birlesmelere gitmek zorundadirlar.

Bankacilik yapisi glclii olan Almanya, Fransa, ingiltere, Lilkksemburg gibi
Ulkelerde artan rekabet nedeniyle faiz gelirlerinin orani dusmektedir.
Yunanistan, ispanya ve Portekiz’de ise toplam gelirler artis gdstermektedir.
Ancak bunun nedeni glcll bankacilik yapisi degil, bir azgelismiglik dzelligi
gbstererek daha c¢ok oligopolistik bir yapiya sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. '

Tablo 9
Konsantrasyon Endeksi
(En Biiyiik Bankalarin Aktiflerinin Toplam Banka Aktiflerine Oram,
1990, % Degisim) :

En Baylk 3.} En Blyik 5 En Biyuk 10
Banka Banka Banka
Ingiltere- 53.4 70.7 90.0
italya 24.6 37.5 57.4
Fransa 46.0 66.4 90.7
Ispanya 31.8 48.0 69.0
Almanya 24.7 36.0 57.8

Kaynak: TBB yayinlarindan derlenmigtir.

101BALAK-SEYMEN; A.g.e., s. 40
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TURK VE AVRUPA BiRLiGi BANKACILIK SEKTORLERININ
KARSILASTIRILMASI-REKABET EDEBILME GUCU VE GB
SONRAS! TURK BANKA SEKTORU

1. TURK VE AB BANKACILIK SEKTORU KAR$ILA$TIRMASI VE
TURK BANKALARININ REKABET GUCU

AB cercevesinde gelisen finansal entegrasyon ile tim topluluk
Ulkelerinin bankacilik sistemlerinde gergeklestirilen uyum c¢alismalarina
paralel olarak Tiirk bankaciigi da gelecekte bu piyasada yerini alabilmek
acisindan kendisine dugen goérevleri yerine getirmek durumundadir. Bu
nedenle yasal diizenlemelerle birlikte, bankacilik yapisinin da Topluluk
bankaciligiyla rekabet edebilecek duzeye getiriimesi gerekmektedir. Bu
nedenle Topluluk ve Tark bankacihginin bu agilardan kargulagtmlmasx
alinacak onlemler acisindan son derece 6nemlidir.

Yasal olarak Tuark bankactlik sektorts, Topluluk mevzuatina 538 sayili
Kanun Hikminde Kararname ile oldukga yaklagmistir.

Turk bankalarinin Avrupa bankacilik sektéruyle rekabet edebilme. glic
ise sektérdeki kamu ve 6zel kesimin etkisi, sunulan banka hizmetlerinin tard,
karlilik, verimlilik, maliyeti etkileyen mevduatlardan alinan karsilik ve vergiler
gibi konularin karsilastiriilmasiyla ortaya konabilir. Konu ile ilgili tablolar
Turkiye Bankalar Birligi yayinlarindan diizenlenmistir.

1.1. Kamu-Ozel Kesim Ayrimi

Turk bankacilik sektorl Gzerinde yogun bir kamu mudahalesi vardir. Bu
midahale bankalarin munzam karsiliklari ve disponibilite zorunluluklari,
krediler ile ilgili getirilen dlUzenlemeler, déviz pozisyonu gibi konularda
sinirlamalar seklinde bankalarin aktiflerinin  kendi istekleri- diginda
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sekillenmesine yol agmaktadir'®2. Bu yapi 1980’li yillarda piyasa
ekonomisine gegilmekle birlikte degismemis hatta gerek kredi hacmi gerekse
mevduat hacminde kamu agirhg artis gdstermistir'93, Resmi mevduatlarin
yine kamu bankalarinda toplanmasi, sektérde haksiz rekabeti arttirict bir
unsurdur. Bunlar ise bankalari nsk yuklenmek ve risk yonetlmme aglrllk
vermekten uzaklagtirmaktadir. -

Bir diger yandan bankacilik sektéri gelismis tlkelerde kamunun payi
sinirhdir. Bu piyasalarda 6zel sektér hakimdir, piyasalar daha etkin ve
rekabete aciktir. Ozellikle Lilkksemburg, ingiltere ve Belcika'da bankaciligin
gelisimi 6zel sektérle bagdastirilabilir. Fransa’da kamu payi fazla olmasina:

.- ragmen bu oran son yillarda giderek azalmaktadir. Ayrica Fransa’da kamu

rekabeti blylk olclide etkilememektedir. italya, ispanya, Portekiz ve
Yunanistan'da onemli élgide kamu agirigr vardir. Verimliilik dizeyini de
olumsuz etkileyen yiksek kamu payl AB’nde rekabet k0§ullar|nda minimum
diizeye indirilmelidir.

1.2. Perakende ve Toptan Bankacilik

Avrupa Ullkelerinde temel bankacilik tipi toptan bankacilik hizmetlerini
kapsayan evrensel bankaciliktir. Paket hizmet ve Urlin sunma anlayisiyla

calisan dinamik bir yapiya sahiptir!04.

Turkiye'de ise 1980 oncesi yaygin sube agina dayal r'neivduat
bankaciligl, 1980’lerde alinan liberal énlemler ve teknolojik gelismeler ile
birlikte kabuk degistirmis ve ihracatin finansmani, menkul kiymetler ve

kredileri kapsayan toptanci bir yapi olusturmugtur?93,

Fakat Turkiye'de uluslararast bankaciligin henlz istenen dlzeye
citkmamasi, bu alanda uzmanlasmis Avrupa bankalariyla rekabet gicini
azaltmaktadir. Bunun yaninda kalkinma ve yatirim bankacilig: acisindan bu
bankalarin daha ¢ok kamu bankasi seklinde olmasi yine rekabet kosullarini
saglayamamaktadir. ihtisas bankaciig ise Tirkiye'de personel kalitesi, bilgi

10250RLESEL; A.ge. , s. 98.

1OBSeyfuIlah QEViK; “1980 Sonrasi Tirk Bankacilik Sektoriiniin Génel
Gériinlimi-Yapisal Degisiklikleri ve AT’a Uyum Imkanlari” I.L.B.F. Dergisi, Cilt:7,
S.1, 1992, s.160 |

104K ARABIYIK; A.g.e. , s. 48

105pARASIZ; A.gee., s. 127
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birikimi, yenilik¢ilik ve musteri iliskilerinin iyi bir sekilde olusturuimasiyla
rekabet edebilecek bir dlizeye gelmistir.

1.3. Olgek Biyikliigii

AB'de pek ¢ok banka, finansal entegrasyonla birlikte sermaye yapllarlnl
,guglendirmis ve blylyen piyasada rekabet gigclerini korumuslardir. Topluluk
bankalarinin bu sekilde dlgeklerini genisletmesi diger bankalarla birlesmeler
ve satin almalar yoluyla gergeklesmistir. Béylece piyasada rekabet glicline

sahip olmayan kiclik bankalar varliklarint birlesmeler sayesinde
koruyabilmiglerdir. ' -

Turkiye’de ise bankalarin 6lgek blyukllkleri ve sermaye yapilart henliz
Avrupa bankalarinin ¢ok gerisindedir. Kamu bankalarn arasinda daha ¢ok bir
kurtarma operasyonu olarak gerceklestirilen birlesmeler ise. etkinliklerinin
devami agisindan dzellestirme kapsamina alinmaktadir. Ozel bankalar icinde
holding bankacihiginin blyuk yer almasi dolayisiyla birlesmeler daha ¢ok ayni
holding bankalari arasinda olmakta ve etkin sonuglar vermemektedir196.

1.4. Bankacilik Sektoriinde Kariilik

Rekabet agisindan incelenmesi gereken diger bir konu Turk ve Avrupa
bankalarinin karliliklarinin karsilagtirilmasidir.. Bu karsilastirma AB’nde
bankacilik sektdrii en ¢ok gelismis Almanya, ingiltere, Fransa ile Tirkiye ile
benzerlik gdsteren italya, Yunanistan, ispanya ve Portekiz ile yapilacaktir.

Tablo 10

Tiirk ve AB Ulkeleri Karlilik Oranlari (%)
Ned Fait | Net Faiz Disi] Personel Net Siaph. Ala.
Utkeler | ¢4/ Top | Gel./Top. | Gid./Top. | Kar/Top. Kars./Top.

Attipler | Atifler Aktifler Akifler Aktifler
Almanya 2.12 0.94 1.21 0.21 0.64
ingiltere 2.73 1.97 1.67 0.13 -
Fransa 1.40 0.78 . 0.88 0.19 . 0.44
italya 3.31 0.83 1.84 0.56 0.47
Yunanistan 1.73 2.13 - -1.69 0.79 : 0.30
Ispanya 3.27 1.07 -1.62 0.81 0.63
Portekiz 3.79 1.24 1.52 . 0.67 1.65
Turkiye 7.71 -0.48 3.04 2.46 0.28

Kaynak:Turkiye Bankalar Birligi yayinlanindan derlenmigtir.

Tablo 10'dan gelir yapisina bakildiginda net feiz gelirlerinin toplam

106G(RLESEL; A.g.e. , s. 102
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aktifler igindeki payinin Turkiye'de &nemli 6lglide ylksek oldugu |
gorilmektedir. Turkiye'de bankalarin ayirmak zorunda olduklari disponibilite
ve kullanmadig: fonlari devlet i¢ bor¢glanma senetlerine yatirmalari, net faiz
gelirlerini ve karliliklari arttirici rol oynamaktadir'7. Faiz dist giderler faiz dis
gelirlerden daha fazla oldugundan net olarak bunlarin toplam aktifler icindeki
pay! negatif olmustur. AB llkelerinde ise gerek faiz gelirleri gerekse faiz dist
. gelirlerin birbirine oldukca yakin oldugu ve marjlarin daraldigi gorilmektedir.
Bunlardan ispanya ve Portekiz'de net faiz gelirlerinin Topluluk ortalamasi
Gzerinde oldugu gérulmektedir. :

Personel giderleri agisindan Turkiye, Topluluk dlkeleriyle
‘karsilagtinldiginda %3.4 ile en yuksek paya sahiptir. Bunun nedeni personel
tcretlerinin ylksek olmasindan degil, personel yogunlugu ve personelin
verimsizliginden kaynaklanmaktadir. : '

Net karlarin (vergi sonrasi kar) toplam aktiflere orani Tirkiye'de %2.6
olup bu oran toplulukta en yiiksek ‘karl elde eden Portekiz, Yunanistan ve
ispanya’nin ¢ok (izerindedir. Buradan Tirk bankacilik sektdriiniin oldukca
karli calistiklarini séyleyebiliriz. Fakat-bu karhlik sektérin verimli ve etkin
olmasindan degil, eksik rekabet, oligopolistik yapi, maliyetlerin masteriye
rahatlikla yansitilmast ve hizmet fiyatlarinin pahali olmasindan
kaynaklanmaktadir108, "

Supheli alacak karsiliklarinin, toplam aktiflere oraninda en blylk pay
Portekiz’e aittir. Bunun sebebi ekonomik blylimenin yavaglamasi ve tiketici
harcamalarindaki durgunlugun bir sonucu olarak sirketlerin kredi borglannl
6demekte zorlanmalarindan kaynaklanmigtir.

1.5. Bankacilik Sektoriinde Verimlilik

Bankalarin verimlilikleriyle ilgili en énemli gdsterge personel yapisidir.
Personelin uzmanligi, egitim dizeyi sektdriin verimliligini etkiler.

- Toplam Aktif/Personel sayisi bakimindan Tirkiye, Topluluk Gikelerinin
gerisinde kalmaktadir. Yunanistan ve Portekiz’in personel basina. aktif
blyukliglinin disitk olmasi bu Ulkelerde de verimliligin yetersiz oldugunu
ortaya koymaktadir.

107Nazim EKREN - ilhan ULUDAG: Avrupa Birligi ve Tiirk Bankacilik
Sistemi:Kargtlagtirmali Analitik Bir Degerlendirme. TBB Yayini, 1993. Ankara. s. 30
108G(RLESEL; A.g.e. , s. 105 ‘
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Toplam aktiflerin gsube sayisina oraninda Turkiye tim Glkelerin
gerisindedir. Bunun sebebi yetersiz ..s‘ermaye ve ¢ok fazla sayida sube
olmasidir. Ayrica gsube basina personel sayisi da olduk¢a fazladir. Turkiye'de

1970’li yillarda olur olmaz §ubeler aciimig ve bu durum bankalart llerlde zora
sokmustur.

Tablo 11 Tirk ve AB l'.'ll'keleri Verimlilik Oranlari (%)

Ulkeler Top.Akt./Pers.Say. | Top.Aki./Sube Say.} Pers. Sayisi/
(Milyon ECU) (Milyon ECU) Sube Sayisi

Almanya 2.6 425.1 14
ingiltere 3.9 3197.2 25
Fransa 4.0 2248.5 12
talya 2.8 900.7 15
Yunanistan 1.7 1857.1 18
Ispanya 2.4 1888.7 8 :
Portekiz 1.3 321.5 14
Tirkiye 0.1 49.3 25

Kaynak:TBB yaymfarmdan derlenmigtir.

1.6. Mevduat Karsilik ve Vergi Oranlari

Mevduatlara uygulanan karsilik oranlari, mali araclarin getirileri ve
disponibilite oranlarina uygulanan vergi oranlari da en énemili unsurlardandlr
Bu oranlar Turkiye ve AB llkelerinde birbirinden farkhdir.

Tablo 12 Turklye ve AB Ulkelerlnde Uygulanan Karglllk ve Vergl
Oranlarl (%)

. Mevd. Maa, Kacg. Mevd.Faizlerine
Ulkeler {Vadeli Mev. igin) Uygulanan Vergiler
L Yerli |Yabanct
Aimanya 6.12 0 0
ingiltere 0.5 25 25
Fransa 5.0 0 0-30
italya 25 125 | 12.5-30
Yunanistan 7.5 25 49
Ispanya 18.5 - 20 20
Portekiz 15 30 30
Tirkiye 75 - 5 10

Kaynak:TBB yayinlarindan derlenmistir.

Tarkiye 1994 yilinda getirilen yeni vergi dizenlemesiyle TL cinsinden
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mevduatlara %5, yabanci para cinsinden mevduatiara ise %10 stopaj vergisi
uygulamaktadir. Mevduat munzam kargiliklar agisindan ise Turkiye’nin bu
oranlar diger Ulkelerle rekabet edebilmesi icin distrmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Turk bankacihginin 'AB bankalari kargisinda kamunun
olumsuz etkisiyle beraber sermaye yeterliligi, personel yapisi ve verimliligi,
. sunulan hizmet tirleri konusunda yetersiz ve rekabet giiciiniin az oldugunu
sdyleyebiliriz.

2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN CALISMA KOSULLARI
SORUNLARI

Bu sorunlan asagidaki gibi. siralamak muamkandir. Bunlari
- inceledigimizde su sonuglara ulagabiliriz. '

2.1. Kaynaklarin Maliyetinin Yﬁksek Olusu

Mevduatlar ticari bankalarin en dénemli fon kaynaklandir. Mevduat disi
fonlar son dénemde gelismekle beraber, mevduatlar hala sektériin ‘en énemili
kaynagi olarak énemini korumaktadir.

Mevduata uygulanan faiz oranlar enflasyon ile yakin iligki icerisindedir.
Ekonomide yaganan istikrarsizlik ve enflasyonist baskilara paralel olarak son
yillarda faiz oranlarinda da blyuk artiglar meydana gelmektedir. C")z‘ellikle,
devletin finans sektdriinde gittikge artan agirhgi ve topladig foniarn kisa vadel
borglari igin kullanmasindan kaynaklanan yiiksek fonlama maliyeti faiz
oranlarini arttirici etki yapmaktadir. Bankacilik sektdérine de yansityan kamu
borglanma maliyetlerinin yiksekligi bankalarin kaynak maliyetini attljran bir
etki tagimaktadir. Bankalarin yiksek maliyetle topladiklari mevduat kaynadinin
sadece '%50'sini kredi olarak degerlendirebilmeleri nedeniyle mevduat faizi
ile kaynak maliyeti arasinda dnemli bir marj olugsmaktadir. Bdylece bankalar
hakkinda yuksek maliyetle fon aktaran verimsiz kuruluglar imaji

yaratiimaktadir199,

' Bankalarin kaynak maliyetler'ini“, arttiran bir bagka nokta mevduata
uygulanan munzam karsiliklar ve disponibilitedir. Dolayli vergilendirme olarak
da adlandiriian bu uygulamalar kredi faizlerini arttirici etki yaratmaktadir.

1095 ANKACILAR 9; “Turk Bankacilik Sektdrinin Buginki Durumu, Sorunlari ve

Onerileri”.Temmuz 1992. Ankara. s. 51
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Tirkiye gibi kaynaklarinin biyik kismi mevduatlardan olusan, kaynak
cesitlemesinin fazla geligmedigi Glkelerde bu daha belirgindir. Mali sektérin
entegrasyonu ile ortaya ¢ikan rekabet ortaminda bankalar bdyle maliyet
arttirici bir unsurdan olumsuz yonde etkilenecektir. Avrupa ulkelerinde
mevduattan ayrilan disponibilite ve munzam karsilik oranlarina iliskin bir yasal
zorunluluk olmamasi ¢ogu Avrupa Ulkesinde bu oranlarin sifir diizeyde dlmasn

© Turkiye’nin rekabet gliciini zorlamaktadir110, Aslinda giniimizde mevduat
munzam karsiliklar ve disponibilite yukimlalaga birer para politikasi araci
olarak kullanilmaktadir. Bu sekilde kamu, piyasadaki likiditeyi kontrol
edebilmekte ve fon ihtiyacint buradan temin edebilmektedir. Bankalar son
yillarda mevduat munzam karsiligi ve disponibiliteye tabi olmayan varhiga

" dayali menkul kiymetlerini bir dlglide asagi cekmektedirler'11.

Bu yUkamldliklerin yani sira tasarruf mevduat sigorta fonu, B.S.M.V. ,
kaynak kullanimi destekleme fonu primleri, gider vergisi kesintileri de yine
bankalarin kullanabilecekleri kaynaklar sinirlandirmakta ve maliyetlerini
arttirmaktadir. 1992 yilindan itibaren bankalarin asgari kurumiar vergisine tabi
olmalarn ile bankalarin zorunlu olarak bulundurduklar portfdylerindeki devlet
tahvili ve hazine bonolarinin faizlerinden vergi alinmasi yine bankalari
olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yaninda kambiyo gelir vergisi, doviz

islemlerinin maiiyetini arttirmaktadir!12. Bankalar bu vergiye tabiyken déviz
blfelerinin bundan muaf olmasi bankalar acisindan rekabeti olumsuz yénde
etkilemektedir.

isletme giderleri de kaynak maliyetini etkileyen bir diger unsurdur
isletme giderleri icerisindeki en énemli pay personel giderleridir.

2.2, Kamu Payinin Aglrllgmdan Kaynaklanan Haksiz Rekabet
Kosullari

Kamu bankalarina verilen birtakim ayricaliklar sektorde haksiz rekabete
yol agmaktadir. Ozel ve kamu bankalarl arasindaki ayricalik yasal ve yonetsel
farkhihkiardan kaynaklanmaktadir. Bu diizenlemeler kamu bankalarina
bankacilik faaliyetleriyle ilgili olmayan birgok gorev vermistir. Bu durum banka

1108e1gin ATCAY-Eren OGRETMEN; “Avrupa Birliginde Faiz, Disponibilite, Munzam
Karsilik Oranlari ve Vergiler” isletme ve Finans, Yil:10, S.108, Mart. 1995. s. 26 |

11BANKACILAR 12; “1988-1992 Arasinda Turk Bankacilik Sektdri” 1993.
Ankara. s. 13

1125 ANKACILAR12; Ag.e. ,s. 13 -



76

kaynak ve faaliyetlerinin rantabl olmayan alanlara yonelmesme ve rekabet
glcunun zayiflamasina yol agmaktadir. ‘

Kamu bankalarinin ana statilerinin, érgitlenme bigimlerinin, personel
kadrolarinin ve sermayelerinin ancak belirli biirokratik agsamalardan gegilerek
degistirilebilmesi, gliinimuzde hizli degisim gdsteren ekonomik ve mali
, kosullara uyum saglamasini ve rasyonel isletmecilik uygulamasini
zorlastirmaktadir’13. Kamu bankalarinin elde ettigi avantajlardan bir digeri
resmi mevduatin bu tir bankalara yatirilma zorunlulugudur. Toplam
mevduatin %3’Unt resmi mevduat olugturur; bu durumu kamu bankalarma
saglanan dugsik maliyetli kaynak olarak dislinebiliriz.

Bugiin pay! %35'lere indirilen kamu bankalarinin payinin daha da
azaltilmasi, kaynaklarin rasyonel kullanimi agisindan yararlidir. (_")zellikle zarar
eden kamu bankalarinin baska kamu bankalarina devri bankacilik sektériine
buyuk yik getirmektedir. Boyle bir devir garantisi bankalari riskli yatinmlara
sokmakta, ancak devredilen bankalarin soruniar sektér icinde kalmaktadir.

Kamu bankalarinda sektére -giris imkaninin kolaylasmasina kargilik
¢ikisin kamuoyunda yaratabilecegi olumsuz etki nedeniyle sinirlandirilmasi
serbest piyasa. sartlarini bozan diger 6nemli bir faktérdir. Haksiz rekabete yol
acan bodyle bir durumun 6nlenmesi ic¢in sektére girigler kadar cikiglar da

serbest olmalidir!14,

Ozel finans kurumlarina tanm,ah‘ayncallk da sektorde haksiz rekabet
olusmasina yol agmaktadir. Ozel finans kurumlari, Tlrk mali sisteminin icinde
yer almakla birlikte, bankacilik sektérinin diginda bulundugundan bankalara
getirilen kisitlamalara tabi degildir.

2.3. Ekonomik GeI|§meler|n istikrarsizligindan Kaynaklanan
Sorunlar

1980’den sonra Trkiye ekonQVmisinde, kamu aciklari ve dolayisiyla
fiyatlar, faiz ve kurlarda istikrarsizliklann yasandidi gérilmektedir.

Enflasyon acisindan bankalarm sorunlar en basta iki noktada
toplanmaktadir. Bunlardan birincisi bankalarin pozitif reel faiz uygulamasina
gegmesiyle birlikte déviz olarak borglanarak bu fonlari ylksek faizli kisa vadeli

113pARASIZ; Ag.e. , 5.131
114BANKACILAR 9; A.g.e. , s.52.
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ic borglanma kagitlarina plase etmeleri ve bu borglan yine doévizle 6demek
zorunda olmalaridir. ikincisi bankalarin son yillarda sadece kagit (izerinden
para kazandidi, yapilan bu faaliyetlerin ilke ekonomisinin iyilestiriimesinde
temel rol oynayan Uretim ve sanayi sektériinde dogrudan olumiu bir etkisinin
bulunmadigi ve enflasyonu arttirdigi gértlmektedir. Bu gekilde enflasyon ve

bankacilik karsilikli etkilesim igine girmis durumdadir?5.

Enflasyonist bir ortam bankacilik sektérini olumsuz yénde
etkilemektedir. Basta reel kurlardaki azalis olmak Uzere, kaynak maliyetleri ve
problemli kredilerin artmasi enflasyonun getirdigi en énemli sorunlardir.-

Enflasyonla birlikte bankalarin biyik éigiide nakite dayali 6zkaynaklari
reel olarak digme gdstermektedir. Yuksek fiyat artiglari, bankalarin kaynak
maliyetlerini ve isletme giderlerini arttirmaktadir. Kaynak maliyetierindeki bu

artis ise bankalarin digik riskli plasman imkanlarini daraltmaktadir!16,

Boéyle bir enflasyon ortami sorunlu kredilerde de bir artisa yol
acmaktadir. Ozellikle artan faiz yiki, banka alacaklarinin tahsilini
sinirlandirmakta ve vadesinde édenemeyen alacaklarin tahsilini sinirlandirici
bir etki yaratmaktadir. Vadesinde éddenemeyen alacaklar banka kaynaklarinin
akigkanhigini azalttigi gibi, kaynak maliyetlerinin -artmast sonucunu da
vermektedir. Tahsili gecikmis alacaklar 1990l yillarda ilk énce korfez savas!
nedeniyle yaganan kriz, daha sonra ekonominin tekrar canlanmasiyla agir
derecede biiyllyen cok sayida sirketin daha sonra yasanan ekonomik
durgunluk nedeniyle geri 6deme zorlugu icine dismeleri ve nihayet 1994 yili
ekonomik ve mali piyasalarda yasanan kriz ile artis gostermistir. Bu tijr

sorunlu alacaklar icin bankalann yeterli karsilik ayirmalar gerekmektedir!1?,

2.4. Hizh Teknolojik Gelismeye Bagli Sorunlar

=

Danya bankacilik sistemi son yillarda téknolojik gelismelere uyun
saglamig, bu nedenle bankacilikta otomasyon ve bilgi islem teknolojisi so
derece yaygin hale gelmigtir.

-

Tirkiye’de bu konuda uyum h.IZ|IV bir sekilde saglanmisg, basta 24 saat

115Hasan Basri GOKTAN; “Tiirk Bankacithiginin Gancel Sorunlan” Bankacilik
Dergisi. Yil:2, S.6, Haziran, 1994. | |

116pARASIZ; A.g.e., 5.128.

"7pARASIZ; A.gee., 5.129.
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bankacilik hizmeti veren ATM makineleri ve kredi kartlari olmak Uzere, EFT
sistemi. SWIFT ve otomatik kasa makineleri kullanima girmistir. Bununla
birlikte bankacilik hizmetlerinin kisisel bilgisayarlarla (personel computer)
gerceklestirilebildigi ev bankaciligi kavrami gundeme girmistir. Bunlar
arasinda kredi kartlar sisteminin, 6zel yasal dizenlemelere sahip olmamasi

zaman zaman sorun yaratmaktadir!18,

Boyle teknolojik imkanlar kullanilarak gergeklestiriien swap, forward,
option gibi risk yénetim triinleri ile leasing, factoring ve forfaiting gibi finansal
hizmetler, diinya finans piyasalarinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir19.
Turkiye'de sézkonusu mali tekniklerin uygulanmasi igin mevzuatla ilgili yeni

. diizenlemeler getirilmigtir. Fakat ekonomik istikrarsizliklar ve kurumsal alt
yapinin hentz tam olarak olusturulamamasi nedeniyle bu uygula.malarda
aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle vadeli déviz piyasalarina getirilen
sinirlamalar, vadeli déviz islemleri maliyetlerinin yiksek olmasi, bankacilik
sektérinl bu alanda gcekimser kilmaktadir. Bu nedenle (lkemizde leasing ve
factoring islemleri yayginiagmaya baslamakla birlikte, swap, futures ve
options piyasalari henlz iglerlik kazanamamigtir. |

Tark bankacilik sektorinln bir diger sorunu bankalarin yayinlanan mali
tablolarinin tam seffafiginin heniiz saglanamamis olmasidir. Ozellikle bazi
bankalarda yayinlanan ve dis denetim sonucu elde edilen mali tablolar
arasinda biylk farkliliklar olabilmektedir. Buna bagh olarak _karriuoyu
bankalarin gergek mali durumlarini tam olarak yansitacak bilgi
edinememektedir?29,

2.5. Sermaye Yetersizligi Sorunu

Turk bankacih@l agisindan en énemli sorun sermayenin yetersiz
olugudur. Bu agidan Turk bankacilik sektérinin rekabet gtcli hem ulusal hem
de uluslararasi alanda yetersizdir. Yetersiz sermayenin gig¢lendirilmesi igin
6denmis sermayenin nakit girigi yoluyla artinimasi ve kar dagitim politikasinin
gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

Tarkiye'deki bankacilik sektérunin 6zellikle son yillarda sermaye

1185 ALAK-SEYMEN; A.g.e., s. 84.
1190zcan GUVEN; AT ve Tiirkiye’de Bankacilik, Uyumla ilgili Sorunlar.

TUSIAD Yayin No:T-88/12,120, 1988. istanbul. s. 25

120pARASIZ; A.gee., 5.133.
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yetersizligi sorununa &zkaynaklarini otofinansman seklinde gelir yaratarak
yaklastigi gorilmektedir. Nitekim 1990°'dan itibaren bankalarin bilangolarninda
agik pozisyonlarin giderek arttigi ve ézkaynak takviyesinin belirli bir éictide
actk pozisyonlardan elde edilen karlarla karsilandigi gdze carpmaktadir.
1994’de yasanan kriz ile bankalar pOZIsyonlarml kapamak durumunda
kalmn:g.lardlr121

Tark bankalari, Avrupa bankalan ile karsilastirildiginda hem aktif
bluydklaklerinin hem de dzsermayelerinin yetersiz oldugu goérilmektedir.
Buna gore Turk bankalarn, Avrupa bankalarn ile rekabet glcligiu cekmektedir.
Rekabet ortaminda gii¢li olabilmek icin bankalarin birlesmesi ve boylece aktif
. ve sermaye yapilarini glglendirmesi gerekecektir.

Ayrica bankalarin igtirakleri bazi sorunlar yaratmaktadir. Bunu dnlemek
icin Bankalar Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ozkaynak-lgtlrak iligkisinin
%100’den %60’a indirilmesi 6ngdrulmagtir.

2.6 GB’nin Tiurk Bankacmk Sektérii lzerine Muhtemel
Etkileri -

GB taraflar arasinda, sadece sanayi mallarinin serbest dolagimini
ongordiagiinden, bir hizmet sektdérl olan bankacilik sektérii GB'nin kapsami
disindadir. Bu nedenle GB’nin sektér lizerinde dolayli etkileri séz konusudur.
Diger yandan sektdrin hizmet sektérl olarak ekonomi icindeki agirligr ve
diger sektorler ile olan iliskisi distnuldiginde, GB’nin bankacilik sektérl
Gzerindeki etkileri dolayli olmakla birlikte 6nem arzeder.

GB’nin bankacilik sektérii Gizerindeki etkileri, kisa ve uzun dénem etkileri
olarak incelenebilir. Kisa dénemde GB’nin ortaya c¢ikaracagi
dezavantajlardan bankacilik kesiminin de etkilenmesi dogaldir. Ancak uzun
dénemde GB’nin bankacilik sektéri (izerindeki etkisi olumlu yonde olacaktir.

Gerek ithalat gerekse ihracat yonlyle dig ticaret hacmindeki artiglar,
bankalarin dig ticaret islemlerinin, dolayisiyla igslem hacimlerinin de artmasint
saglayacaktir. Bankalarca dis ticaret igslemlerinde geleneksel olarak yuritiilen
ddemeler, tahsilatlar, akreditifler ve teminat mektubu uygulamalar artacaktir.
Bu durum Tirk bankalarinin Avrupa genelinde muhabir bankacilik
hizmetlerini genisletmelerini gerekli kilacaktir. Tark bankalarinin factoring,

21Ayhan'EF&TU(“-.‘:RUL; “1994 Krizi Bankacilik Sektori ve ihracat” igletme ve
Finans, Yil:10, S.112, Temmuz 1995. s. 15
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forfaiting, ihracat sigortasi, ticaret vdamgmanh@ gibi konularda kendilerini
gelistirmeleri gerekecektir.

GB’nin dis ticaret hacmi Uzerindeki etkisi ile birlikte bankalarin dig
ticaretin finansmanindaki 6nemi artmigtir. Uzun vadeli sermaye hareketlerinin
. ve yabanci sermayenin tesvik edilmesi, GB'den beklenen olumlu etkilerin
saglanabilmesi i¢in gereklidir. Kisa-dénemde yabanci sermayede cok biyiik
bir artis beklenmemekle beraber, GB'nin gerek ekonomik gerekse sosyal ve
demokratik agidan Tirkiye'yi AB’ye yaklastirmasi, yabanct yatinmcilann da
Tarkiye'ye olan gtivenlerini artiracak ve psikolojik agidan kendilerini yakin
. hissetmelerini saglayacaktir.

AB ile Turkiye arasinda dis ticaret iliskilerinin artmasi, AB lye Ulke
bankalarinin Turkiye'ye gelmesi yéniinde bir etki yaratacaktir.

GB’nin ardindan bankalarin karsilasacaklari rekabet ortamina ayak
uydurabilmeleri igin mali yapilarint glgiendirerek karliliklarini ve
verimliliklerini de arttirmalarn gerekecektir. '

Tark bankacilik sektérii, mevcut makroekonomik istikrarsizliklar
giderildigi takdirde, tim sektorler icinde gerek kurumsal ve yasal alt yapisi
itibariyle gerekse dinamik yapisiyla, GB’'nin gerektirdigi kosullara ve AB
normlarina en kolay ve en hizli uyum saglayabilecek sektér niteligindedir.
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SONUC

.~ 1980 sonrasi uygulanan liberal politikalar ¢ergevesinde Turk bankacilik
sektért bayak gelismeler kaydetmigtir. Ancak, AB’ye lye olmadan GB’ye liye
olunmasi rekabet agisindan AB bankacilik sektoriyle uyumu zorlagtiracaktir.

~ Turkiye'nin iginde bulundugu makroekonomik sorunlar bankacilik
_ sektoriinii de olumsuz ydnde etkilémektedir. Sorunlarin ¢dziilmesi ve yasal
dizenlemelerin destegiyle Tirk bankaciliginin Topluluk bankaciligina uyumu
gergeklesecek ve rekabet glicl artacaktir. |

538 sayill KHK yasal agidan Tark bankactlik sektérini Topluluk
bankaciligina buyuk dlglide yaklagtirmigtir. Ancak tam Gyelik gerceklesmeden
eksikliklerin yeterince giderilebilmesi mimkin gérinmemektedir.

Sermaye yetersizligi, yuksek maliyetler, sunulan enstrimanlarin cesidi,
karlilik ve verimlilik gibi konularda tlkemiz heniiz AB ile rekabet edebilecek
diizeye erisememistir. Tirk bankalarinin AB bankalari ile rekabet edebilme
glcunu arttirabilmeleri icin ylksek igletme maliyetieri en aza indirilmelidir.
Bunun igin iglem hacmi disik, verimsiz subeler kapatiimali ve personel
sayisinda indirime gidilmelidir. {Ayrica kredi faiz oranlari ve sunulan
kaynaklarin maliyeti dusurtlmelidir. Bunun igin mevduat karsilik oranlarn ve
disponibilite oraniari indiriimelidir. Banka ve Sigorta Muamele Vergisi orani en
az dizeyde tutulmalidir. ‘ |

Turkiye’de tasarruf araci olarak énemini koruyan mevduatin yapisi kisa
vadeden uzun vadeye kaydiriimali ve bdylece bankalarin kisa dénemii likidite
sorunu ¢dzllmeye calisiimalidir. Ayrica vadesiz tasarruf mevduatl bankalarda
toplanarak kredi maliyetleri dugtralmelidir.

TlOrk bankacilik sektortiniin rekabet edebilme gutcl agisindan sermaye
yapilarinin giglendirilmesi bir zorunluluktur. Bunun igin sermayenin
arttirilmasi ve sermaye yeterliligi esaslarinin yerine getiriimesi son derece
onemlidir. Sermaye yeterliligi standart rasyosu tim bankalar igin 1997 yili
itibariyle %12.62 olarak belirtilmistir. Ancak bankalarin sermaye yapilarinin ve
misteri gruplarinin farkhligindan dolayr bankalar degisik riskler
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tasimaktadirlar. Bu nedenle sermaye yeterliligi oraninin her banké'igin farkh
sekil ve oranlarda belirlenmesi daha dogru olacaktir.

Turk bankacilik sektériinin sermaye yapisinin zayif olusu nedeniyle AB
bankacilik sektéru ile rekabet glciinin yeterli oldugunu sdyleyemeyiz. Ancak
kiguk bankalarin birlesme yoluna gitmesi ile mali piyasalardaki gicin kismen
artacagini séyleyebiliriz. Aksi halde Tirk bankacilik sektériinin bélgesel
bankacilik faaliyetleri disina ¢ikmasi mimkin degildir. AB piyasalarina giriste
sadece birlegmeler degil, satin almalar yolu ile de &lgekler genisletilerek
rekabet glict arttinlmaya calisiimalidir. Kamu bankalarinin aktif karhiliginin
riegatif olusu Tark ekonomisi Gizerinde bir yik teskil etmektedir. Tlrk bankacilik
- sektériinde %35 gibi cok yilksek bir paya sahip olan verimsiz ve hantal kamu

bankalar: suratle 6zellestiriimelidir. -

Ozel finans kurumlarinin topladiklari kaynaklar (zerinden Karsilik
ayirmamasi ve resmi mevduatin kamu bankalarina kamu bankalarina yatiriima
zorunlulugu Turk bankacilik sektériiniin kendi icinde de haksiz rekabete yol
acmaktadir. Bu durumun diizeltimesi sektérin lehine bir gelisme olacaktir.
Bunlarin yani sira sektdre girigler kadar ¢ikiglarin da serbest olmasi séktbrde
tam rekabet kogullarinin olusmasi agisindan énemlidir. Batik bankalarin kamu
bankalar tarafindan satin alinmasi yerine sektérden cekilmeleri daha
uygundur. Bdylece bankalar riskli -yatirimlara girerken daha rasyonel
davranmak zorunda kalacaklardir. '

Tark banka sektéri rekabet glcuna arttirabilmek icin geleneksel
bankacilik yapisindan kurtulup, her tirli hizmeti sunan universal bankacilik
yapisina kavugsmalidir. Diger yandan mali piyasalarin entegrasyonunu
saglamak icin, bankacilik sektoril ile para ve sermaye piyasalari birbirine
yaklastiriimalidir. AB’deki banka ve sigorta kurumlarinin isbirligi, Tark mali
sisteminde de saglanmaidir. Bu hizmetlerin saglanmasiyla Tirk bankacilik
sektdrll gergek anlamda evrensel bir nitelie birinecektir. Bankacilikla ilgili
yasal diizenlemeler blyiik digiide tamamlanmis olmakla beraber vadesinde
odenmeyen kredilerle ilgili yasalarin daha iyi isler hale gelmesi icin ek
duzenlemelere ihtiyac vardir.

Tlrkiye’de bankalarin birgok denetim organi tarafindan denetlenmesi
hem maliyetleri arttirmig hem de denetimi rasyonel olmaktan ¢ikarmistir.



83

Kalite ve verimlilikte artis saglanabilmesi i¢in insan kaynaklarina gerekli
yatinm yapilmahdir. istihdam edilecek personel daha iyi egitilmeli ayrica AB
bankalarl ile ishirligine gidilerek kalifiye personel yetistiriimelidir.

Olusan kamu agiklar ve yiksek enflasyonun giderilerek, fiyat, faiz ve kur
, dengesinin saglanmasi sonucunda bankalarin ytksek faiz baskisindan
kurtulmasi saglanacaktir. ' '

Sonug olarak ekonominin genelinde olusan dengesizliklerin giderilmesi
ve istikrarll bir yapiya kavugmasi icin AB’nin makroekonomik kriterlerine uyum
.. saglanmali ve bankacilik sektdri ile birlikte tum sektorlerin rekabet gicl
arttiriimalidir. '



EK: 1 31.12.1997 itibariyle Aktif Bﬁyﬂklﬁkleriné Gore Banka Siralamasi

1| Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas! 1863 3.168.736 1.756.880( 2.432.313 157.492 100.000 10.625 912.864| 1.267 33.343
2| Turkiye Halk Bankasi A.$. 1938 1.5633.523 402.643| 1.142.281 90.437 60.716 6.650 346.703 784 14.447
3{Tarkiye Is Bankast A.$. 1924 1.349.131 641.889 924.504 111.294 50.664 81.124 921.719 823 15.001
41Yapi ve Kredi Bankast A.§. 1944 1.240.475 641.648 901.536 99.204 60.066 61.708]  1.033.121 378 9.917
5|Turkiye Garanti Bankast A.S. 1946 1.192.703 592.186 514.690 67.871 40.000 60.206 1.627.979 181 5.179
6]Akbank T.A.S. 1947 1.169.556 438.909 749.964 111.111 50.000 89.818 338.364 507 7.620
7| Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1854 990.665 494.981 702.177 38.876 25.000 40.194 634.890 331 9.375
8| Turkiye Emlak Bankasi A.§. 1988 987.000 396.883 715.379 49.587 21.177 -12.278 568.215 405 10.331
9]Pamukbank T.A.S. 1955 788.976 488.896 1634.911 70.201 30.000 13.445 506.754 170 4.809
10]Tark Eximbank 1987 540.596 489.162 0 58.192 47.500 12.350 213.673 3 341
11|Demirbank T.A.$. 1953 429.881 137.686 282.085 20.197 16.500 18.835 712.685 72 1.603
12|Interbank A.$. 1888 392.250 181.024 302.040 17.178 15.000 2.362 179.006 30 1.107
13jKogbank A.$. 1986 350.731 130.777 211.610 21.643 16.000 15.343 1.305.932 56 2.096
14]Toprakbank A.$. 1992 348.308 138.477 235.748 " 15.698 12.500| 10.403| 393.348| . 117 2.479]
15]Osmanli Bankasi A.§. 1863 . ~301.408 102.725| - 182.848 20.459 15.000] - 12.649 538.432 69 -:.1.985
16|Eskisehir Bankas! T.A.$. 1927 297.405 129.363 242.664 17.382 12.500 4.029 277.124 84 2.070
17| Tarkiye TUtincller Bankasi Yagarbank A.§| 1924 288.345 168.079 237.262 18.274 15.955 3.457 497.565 85 1.609
18|Finans Bank A.§. 1987 275.669 82.318 142.308 18.853 15.000 16.729 707.518 40 989
19]Turk Ticaret Bankasi A.$. 1913 252.369 69.051 237.752 -4.957 120.000 -65.924 1.068.757 274 4.531
20|Sumerbank A.$. 1933 231.585 71.196 203.396 12.798 7.000 2.265 177.705 85 1.392
21|Turkiye Imar Bankast T.A.S. 1928 229.821 104.351 208.672 9.324 5.500 545 23.270 150 1.296
22|iktisat Bankas T.A.$. 1927 222.776 78.643 131.079 17.380 10.000 8.524 332.942 29 1.007
23|Birlesik Turk Kérfez Bankast A.$. 1987 218.774 37.223 23.193 12.990 10.000 7.104 329.698 6 335
24{Turk Ekonomi Bankasi A.$. 1927 190.942 75.468 106.756 7.341 5.500 . 5125 235.313 33 1.061
25| Turk Dig Ticaret Bankast A.$. 1964 161.470 72.589 77.875 11.409 8.500 6.671 288.550 50 1.309
26{Egebank A.$. 1928 154.634 70.573 129.635 9.690 8.000 - 5207 74.501 60 1.123
_127{lller Bankasi 1933 146.850 95.825 0 25.118 19.996 12.560] 11.407 1 3.126
28{Sekerbank T.A.S. 1853 133.640 79.823 106.712 12.448 4.000 2.086 1156.950 208 3.241
29iCitibank N.A. ) 1981 132.545 40.798 66.517 11.466|. 10.445 5.539 451.908 5 414
30| Turkiye Sinai Kalkinma Bankast A.S. 1950 119.579 56.136 0 - 6.894 5.000 4.360 59.562 3| 365
| 31{Kentbank A.§$. ’ - o 1802 117.920 67.674 87.656 6.894 6.000 3.002 159.258 52 1.167
32| Tekstil Bankasi A.S. 1986 110.906 55.217 57.218 4.671 3.400 4.352 231.553 24 823
33| Turkiye Kalkinma Bankast A.$. 1975 103.729 22.107 0 18.824 14.964 -5.474 14.493 6 890
34|Alternatif Bank A.$. 1991 96.333 29.150 46.011 4.507 3.240 1.637 212.065 14 413
35|Bank Ekspres A.$. 1992 94.773 39.179 68.149 5.858 5.000 3.907 176.550 18 517
36|Yurt Ticaret ve Kredi Bankasi A.$. 1993 78.758 44.776 66.679 4,194 4.000 666 8.380 24 434




37|Ege Giyim Sanayicileri Bankas: A.$. 1995 64.002 36.706 36.851 4714 4.400 1.607 108.607 31 754
38| The Chase Manhattan Bank 1984 63.930 2.171 21.827 1.500 1.349 5.342 386.894 2 83
39{Bank Kapital Turk A.S. 1991 63.375 21.099 37.626 4.330 4.000 1.367 130.970 15 431
40]Westdeutsche Landesbank Girozentrale 1990 60.022 22.837 7.480 1.821 1.694 - 1.024 82.694 2 104
41{81nai Yatirim Bankast A.S. 1963 58.110 40.598 0 3.618 2.500 2177 10.366 1 131
42{Midland Bank A.S. 1990 56.698 21.302 14.538 3.298 1.540 2.803 485293 1 46
43{Milli Aydin Bankasi T.A.$. 1913 51.275 31.408 41.427 2.379 1.500 1.387 37.860 44 744
44|Oyak Bank A.S. 1984 48.963 24.948 15.528 6.405 5.578 4.898 26.920 8 245
45|Société Générale (SA) 1989 48.209 5.362 336 993 911 1.971 184.442 1 53
46|Turk Sakura Bank A.S. 1985 45.240 5.874 16.144 852 125 812 76.854 2 74
47|Arap Tark Bankasi A.S. 1977 45.181 11.981 33.180 3.013 2.500 431 39.428 6 247
481Abn Amro Bank N.V. 1921 40.569 11.808 6.186 3.422 3.170 3.085 171.630 1 91
48{Ulusal Bank T.A.$. 1985 37.677 975 31.927 2.164 2.000 2.375 85.242 1 143
50|Bnp-Ak Dresdner Bank A.S. 1985 32.997 4.519 19.254 3.196 2.750 1.649 32.701 2 82
51|Bankers Trust A.$. 1988 31.835 2.024 0 2.487 810 777 156.325 1 27
52|Denizbank A.$. 1997 20.968 5.139 9.964 4,000 4.000 465 14.945 13 324
53| Turkish Bank A.$. 1982 17.900 3.226 15.280 1.014 673 119 6.638 15 248
54| Tekfen Yatirim ve Finansman Bankasi A.S.| - 1989 17.684 5.301 0 2.616 2.000 1.627 14.618 1 52
55|Anadolubank A.$. ' ’ 1997 17.151 2.025 13.901 2.000 2.000j. - 528 4.274| 3 66
56|Etibank A.$. 1935 17.065 2.172 9.503 4,295 2.300 -2.260 5.380 128 1.722
57|Adabank A.$. 1985 16.305 2.701 14.168 1.555 1.062 74 2.145 60 467
58|Sitebank A.$. 1991 12.135 © 914 8.459 1.840 1.500 659 10.364 7 178
59|ING Bank N.V. 1997 9.872 247 4.456 3.014 3.014 1.348 5.278 1 32
60|Bayindirbank A.$. - 1958 8.331 3.088 6.831 -809 550 -1.978 8.402 6 114
61}indosuez Euro Tark Merchant Bank A.§. 1990 7.575 4.624 0 910 450 108 6.162 1 27
62|Banca di Roma S.P.A. 1911 7.550 4.071 3.015 672 787 527 2.183 2 .66
63|Bank Mellat 1982 6.753 1.474 3.210 535 421 461 1.051 3 50
64|M.N.G. Bank A.§. 1991 6.433 1.509 643 2.825 1.625 819 1.235 7 150
65{IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. 1996 5.366 2.258 0 1.395 1.050 1.739 6.244 1 206
66|Taib Yatinm Bank A.$. 1987 5.258 2.157 0 233 188 13 1.617 2 33
67|Credit Lyonnais Turkey 1988 4.349 579 2.031 197 219 3 6.056 1 40
68|Birlesik Yatirim Bankasi A.S. 1989 3.105 2.483 0 275 500 -121 6.347 1 6
69|Park Yatinm Bankasi A.S. ~1992 2.804 883 0 - 1.068 1.000 92 - 830 2 .35
70]{Kibris Kredi Bankasi Ltd. 1989 5610 57 106 302 300]. 25 49 1 26
71|Habib Bank Limited 1983 303 4 70 175 50 4 72 1 15
72]Tat Yatinm Bankas! A.$. 1992 282 63 0 188 200 -37 59 1 7

Toplam 19.378.544 8.811.893| 12.545.561] 1.253.190 912.839 485.421 17.807.929| 6.819] 154.864
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