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Enflasyon Tiirkiye’nin en énemli ekonomik sorunlarindan biridir. Yaganan bu
enflasyonun kaynaklari bir g¢ok yonden tartigilabilir.  Ancak 6zellikle segim
donemlerinde fiyatlarin egilimi popiilist politikalarin  yiiksek enflasyonu kaynagi
olabilecegini gostermektedir.

Bu ¢alismanin amaci da Tiirkiye’de gok partili yasama gegisten gﬁm‘imﬁ’ze kadar
olan siiredeki siyasal se¢imlerin enflasyonist etkilerini agiga cikarmaktir. Bu noktada
analiz yapilirken ozellikle harcamalar ve bunlarin finans yoni iizerinde durulmakta,

carpict Ornek ve verilerle analizin gergekligi snanmaktadir.
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ABSTRACT

Inflation is the one of the most important economic problems in Turkey. The
origins of living inflation can be discussed with many ways. But especially in election

terms the trend of prices shows that populist policies can be an origin of upper-inflation.

The aim of this thesis is to examine the inflationist effect of the election
economies from the begin of multiparty life today in Turkey. At that point we focused
on spending and the finance side with impressive examples and data for test the reality

of the analyze.



Vil

TABLOLAR LISTESI

Sayfa No
Tablo I1.1. Para Sermayesinin I¢ Kaynaklari (Milyon TI) 15
Tablo I1.2. 1946-1960 Yillarinda Kamu Harcamalari Ve GSMH 17
Igindeki Payi (Cari Fiyatlarla Milyon T1)
Tablo 11.3.1946-1960 Yillarinda Cari Harcamalar Ve Oranlari I8
(Cari Fiyatlarla Milyon TI)
Tablo 11.4.1946-1960 Yillarinda Yattrim Harcamalari Ve Oranlar 19
(Cari Fiyatlarla Milyon TI)
Tablo 11.5.1946-1960 Yillarinda Sermaye Teskili- Transfer 20
Harcamalari Ve Oranlari (Cari Fiyatlarla Milyon Ti) /
Tablo 11.6. TEFE %Degisim 1946-1960 23
Tablo I1.7.Kamu Harcamalar Ve GSMH Igindeki Pay1 (1960-1970) 26
Tablo 11.8.Cari Harcamalar Ve Orani (1960-1970) 27
Tablo I1.9. Yatirim Harcamalar1 Ve Orani (1960-1970) 28
Tablo 11.10.Sermaye Tegkili-Transfer Harcamalart Ve Orani (1960-1970) 28
Tablo II.11.TEFE % Degisim 1960-1970 29
Tablo 11.12.Para Arzi Ve Enflasyon 32
Tablo 11.13. Kamu Harcamalari Ve GSMH Igindeki Pay1 (1970-1980) 33
Tablo 11.14. Cari Harcamalar Ve Orani (1970-1980) 34
Tablo I1.15. Yatirim Harcamalari Ve Orani (1970-1980) 35
Tablo I1.16. Sermaye Teskili-Transfer Harcamalari Ve Orani (1970-1980) 35
Tablo 11.17. TEFE % Degisim 1970-1980 36
Tablo II.18. Yatirim Harcamalari Ve Biitge Harcamalari 43
Igindeki Pay1 (1980-1987)
Tablo I1.19. Cari Harcamalar Ve Biitge Harcamalar: Igindeki Payi 44
(1980-1987)
Tablo 11.20. Transfer Harcamalar Ve Biitge Harcamalari Igindeki Pay: 45

(1980-1987)



Tablo I1.21. Parasal Gostergeler (Milyar T1) (1980-1987)

Tablo 11.22. TEFE % Degisim 1980-1987

Tablo I1.23. 1987-1991 Yillarinda Tirkiye’de Kamu Harcamalari
(Milyar T}

Tablo I1.24. Tirkiye’de Para Arz1 (1987-1991)

Tablo I1.25. Isletmeci KIT’lerin Personel Sayilar1 (1985-1997)

Tablo I1.26. TEFE % Degisim 1987-1991

Tablo 11.27. 1991-1997 Yillar1 Kamu Harcamalari

Tablo I1.28. 1991-1997 Parasal Gostergeler (Milyar TI)

Tablo 11.29. TEFE % Degisim 1991-1997

vili

Say‘ fa No

46
50
52

53
53
54
57
59
61



SEKILLER LiSTESI

SEKIL II.1. TEFE % DEGISIM (1946-1960)
SEKIL II.2. TEFE % DEGISIM (1960-1970)
SEKIL I1.3. TEFE % DEGISIM (1970-1980)
SEKIL IL4. TEFE % DEGISIM (1980-1987)
SEKIL IL5. TEFE % DEGISIM (1987-1991)
SEKIL 11.6. TEFE % DEGISIM (1991-1997)

X

Sayfa No

23
29
37
50

62



ANAP
AS.
DIE
DP
DPT
DYP
GSMH
IMF
KDV
KIiT
KKBG
MB
RG
RP
SEKA
SHP
SSK
TBMM
TEFE
TEK
THY
TKB
TL
TUFE
V.b.

KISALTMALAR LIiSTESI

:Amerika Birlesik Devletleri
:Anavatan Partisi

:Anonim Sirketi

:Devlet istatistik Enstitiisii
:Demokrat Parti

:Devlet Planlama Teskilat1
:Dogru Yol Partisi

:Gayri Safi Milli Hasila
:Uluslar arasi Para Fonu
:Katma Deger Vergisi

‘Kamu Iktisadi Tesebbiisit
:Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi
:Merkez Bankasi

:Resmi Gazete

:Refah partisi

:Seluloz ve Kagit Sainayi Kurumu
:Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti
:Sosyal Sigortalar Kurumu
:Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
:Toptan Esya fiyatlar1 Endeksi
:Tiirkiye elektrik Kurumu
:Tirk Hava Yollar

:Turkiye Kalkinma Bankasi
:Turk Lirast

‘Tiiketici Fiyatlart Endeksi

:Ve benzeri



ICINDEKILER
Sayfa No

0/ ii
ABSTRACT ...ttt iii
DEGERLENDIRME KURULU VE ENSTITU MUDURLUGU ONAYL.............. iv
ONSOZ...retiee e e e 4
OZGECMIS.....ooooooioooioeo oo \J!
TABLOLAR LISTESI......ooooiiooiooooooeceoooeeooeoo vii
SEKILLER LISTEST.......oooo.. oo ix
KISALTMALAR LISTESI.......ooocooioiiioiiiiiiioiooooeeooeeeoeeoeooeooo X
GIRIS ..o 1
BOLUM I: SECIMLERIN EKONOMIK YONU... ... . 5
1.Se¢im Déneminde Harcamalar ve Ekonomiye EtKileri..............ooovooooovoonoo. 6
I.1.Siyasal Propaganda Siirecinde Harcamalar....................coovoooooooooo. 8
1.2.Segim Doneminde Kamu Harcamalari.................................... 8
1.2.1.Cari Harcamalar...........c.uueviveeeveieneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 9
1.2.2. Transfer Harcamalart........................ccccooooeoi 9
1.2.3.Yatinm Harcamalart.....................cccoooooo 10
2.Segim Déneminde Para Arzinin Geligimi ve EtKileri......ooovovvvoveooooeooe. 11
BOLUM II: TURKIYEDE SECIMLER VE ENFLASYONIST ETKILERI.............. 12
1.1946-1960 Donemi (1946-1950-1954-1957 Segimleri)........oovvveeevererrennn... 13
1.1.S1yasi Gelismeler.....................cooeueeeeeeereeeeeeeeee oo, 13
1.2.D6nemin Genel OZellKIETi............cc.vveveeeeeeereeeeeeereeeeeeeeeeeeoeeeo . 14

1.2.1.0zel Sermayenin Gelisme Yonii ve Hitkiimetin
Tutunmz; POLItIKASL. ..o, 14
1.2.2 Butcedeki Geligmeler................... e 15
1.2.3 . Harcamalarin Geligimi......................c.ocooiooiiii 16
1.2.3.1.Kamu Kuruluglari ve Politikalar.............................. 21
1.2.3.2.Ucret ve Maaslarin Durmu....................c....o........... 6.2

1.3.Enflasyon Verileri.....cccoceoiimumueiereeeereeeeeee et 22



2.1960-1970 Donemi (1961-1965-1969 Segimleri).........ooverveerercveneicrennennene,
2.1.Donem Igindeki Siyasi Gelismeler.................c.cocoovveioiovoeieeercee,
2.2.Donemin Genel YapISL.......ccocooooiiiiiiiiiiiiii ettt
2.3.Genel Tutunma Politikalari ve Rant Olusumu..................................
2.4 Harcamalarin YapiSi........ccocooiiiiiiiioiiiee e,
2.5.Enflasyon Verileri......cccoceveniiiicirniirieieiicieeciecvtee et ereie e

3.1970-1980 Donemi (1973-1977-1978 Secimleri).......ccooveverreecerrinceericceenrenns
3.1.D6nem Igindeki Siyasal GeliSmeler...............ococvoivvovrorreceeeeeeeens
3.2 Populizmin Bunalimi................ocooeoiiiiiiniiii e,
3.3.Dinya Bunaliminin Turkiye Yanstmalart............cco.ococoooooinrinnninn.
3.4 Harcamalarin Bile§imi...................cooveiieienieceeeecr et
3.5.Enflasyon Verileri......ccooerveriiiiriiriiiieceeeie et

4.1980-1987 Donemi (1983-1987 Segimleri)........coccvveeverrirrereencenenrenenneenrnanees
4.1. Siyasal Geligmeler..................ocooviioiiiiiiceceeee e
4.2 Ekonomide Ozal'li Yillar ve Yeni Gelisme Anlayisi...........................
4.3 Harcamalarin Geli§imi.....................coccooiiiiiiieeece e
4.4 Harcamalarin Finansman Yoni ve Para Arzimin Geligimi..................
4.5 Kamu Kuruluglart..........cooovviiiiiiiiiiieee e,
4.6.Enflasyon VErieri.......ccoovurremrerrerrieieeieeieeieseerieie e eetesra e esseeneens

5.1987-1991 Donemi (1989 Yerel ve 1991 Genel Secimleri).........occceevvnneenee
5.1.Siyasal Alandaki Geligmeler ve Segim Yullart.............cc.ccoocoiieiinnn
5.2.Bolusim Politikalar1 ve Tekrar Populizme Kayis.....................c.........
5.3.Harcamalarin Yapisi ve Finansman YOnU............ccccocooviieeioinne,
5.4.Enflasyon Verileri.......coouieririirnieniinie ettt

6.1991-1997 Donemi (1991-1992 (Yerel)-1995 Secgimleri......cccoecevuiveennricennnne.
6.1.Siyasal Geligmeler...............oovi

6.1.1 .Bu;\dahmm Bagladig: Yillar ve Genel Yap1...........c..c...
6.2.Enflasyon Verileri......cocooiveeriiniinninniine e

Sayfa No



GIRIS ,

Tirkiye’de ¢ok partili parlamenter yasam ile aktif politik rekabet ayni tarihlerde
baslamustir. Ekonomik ve sosyal kosullar gelistikge siyasi hayat da buna uyum gostermis,
smirsiz teknoloji ve medya iletisiminin hizi ile bu ivme yillar gegtikge daha da artmigtir.
Amansiz segim yarislar iginde diinya konjonktiiriiniin de etkisiyle 1950°li yillardan sonra

enflasyon Turkiye kamuoyunun giindeminden hemen hemen hig uzaklagmamustir.

Enflasyona neden olan bir ¢ok degisken vardir. Ancak bu arastirmanin ana hedefi
Tirkiye’de segim ekonomilerinin enflasyonist etkilerini 6zellikle “popiilizm” olgusunu
temel alarak irdelemektir. Bu yapilirken éncelikle bazi kavramlarin agiklanmast geregi
duyulmustur. Bu agtklamalarin devam eden kisimlarinda ise segimlerin ekonomik etkileri

bir bolim altinda incelenmis ve daha sonra Tiirkiye uygulamasi {izerinde durulmustur.

Bir tlkede demokrasinin geregi olarak halkin devleti yonetmeye aday olan kisi
veya siyasal partileri oylama yoluyla tercih etmesine siyasal secim denmektedir. Bu

sekilde bireyler kendi goruslerini yansitip savunacak temsilciler segerler.

Siyasal segimlerin en yaygin olant oylama modelidir ki, bu modelde segim, se¢im
sandig1 aracihigt ile segmenler tarafindan yapilmaktadir. Bunun disinda bir de biirokrasi ve
¢ikar gruplan modelleri vardir. Biirokrasi modeline gore, segim biirokrasi igerisinde ve
birokratlar tarafindan belirlenmektedir. Segmenlerin sinirlt bir denetimi séz konusudur.
Cikar gruplart modeline gore, bask:i gruplan pazarhk veya siflar siif miicadelesi

icerisinde sosyal tercihlerini tayin ederler.

Ekonomi Uzerinde segimlerin etkisi incelenmek istendiginde ise, “segim

ekonomisi” ve “sosyal se¢im” kavramindan séz etmemiz gerekir.



Siyasal secimlerin hazirh@ ile baglayip se¢im sonrasi donemde de etkileri

hissedilen ekonomik devrede uygulanan iktisadi ortama se¢im ekonomisi denmektedir.

Tanim olarak sosyal se¢im ise, piyasa digt karar alma siirecinin ekonomik/gézijmu
veya kabaca siyasal bilime ekonominin uygulanmasidir. Sosyal se¢im konusunda oylama
modelleri ¢ergevesinde siurli kalmak daha anlamlidir. Ciinkii demokrasilerde sosyal

secimi yapmada iki yontem vardir. Bunlardan oylama (segim) siyasal kararlarin, piyasa

. . . !
mekanizmast ise ekonomik kararlarm alinmasinda kullanilir.

Dogrudan demokrasilerde segimler ¢ift taraflidir. Segenler ve segilenler. Segenler

segimlerin segmen tarafim olugtururken segilecekler siyasal partiler ve temsilcileridir.

Bir iilke topraklarinda yagayan ve diizenlenmis kanunlar ¢ergevesinde oy verme
hakkina sahip olan her birey, yasalarin kendisine tamdigi segme hakkiyla segmen ismini

alir ve bu hakki kullanmak yasal bir zorunluluktur.

Varsayim olarak segmenler tercihlerinde rasyonel olarak hareket eder. Bu
durumda segmenler, ekonominin durumuna gore, hiikiimetin onceki performansini

degerlendirip, hosnut olmadiklan zaman oylarini bagka partilere kaydirirlar.

Siyasal partiler ise bir iilkede siyasal faaliyet gostermek iizere belirli yasal
cerceveler igerisinde kurulan birimlerdir. Cogulcu demokrasilerin vazgegilmez bir unsuru
olarak halkin tercihlerine gore tilke yonetimine gelerek, yonetim islevini yerine getirirler.
Dogal olarak bir parti rakipleriyle sirekli yang halindedir. Ancak bu rekabet zaman
zaman isbirligi haline donigebilir. Partiler yurt ¢apinda orgutlenerek simifsal ¢ikarlar
savunma gorevini Ustlenirler. “Bazi gikar gruplar ise iktidar igin ugrasan siyasal partilere
ortak cikarlarina hizmet eden politikalar1 benimseterek destek olurlar. Boylece siyasal

partiler toplum iiyelerinin istek ve tercihlerini hikimet politikalarina donistarirler.”

l Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, (Ankara: Ankara Universitesi, SBF Yayinlan, 1981), 5.77,78
* Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988), 5.130



Parlamenter diizende siyasal partileri iktidar (hiikiimet) ve muhalefel partileri
olarak smiflandirabiliriz. Iktidar partileri, yasalarla belirlenen belirli bir donem igin iilke

yonctiminde bulunan partilerdir.

Se¢menlerin davraniglan igin gegerli olan rasyonalite varsaymm hiikiimet i¢in de
gecerli olmaktadir. Konuya iligkin modeller, partileri, oy piyasasinda rekabet eden ve

oylarint maksimize etmek isteyen birimler olarak tanimlamaktadir.

Politik rekabet siirecinde iktidar partisiyle diger partilerin davramsglarini
birbirinden ayirt etmek gerekir. Bir se¢im oncesinde iktidar partisi diginda kalan partilerin
yapabilecegi tek sey, vaatlerde bulunmak veya hiikiimetin uygulamalarim elegtirmek
suretiyle segmenlerin tercihlerini etkilemektir. Oysa iktidar partisi i¢in durum farklidir.
Ciinkii bu parti, iktidar olmamin sagladig: firsatlardan yararlanarak ekonomik ve sosyal
alanlarda diizenlemeler yapabilir ve segmen tercihlerini, muhalefet partilerine oranla daha
etkin bir sekilde bigimlendirebilir. Buna, iktidar partisinin "yeterlilik soku yaratma
avantaji" denilmektedir."”’ Bundan 6tird hiikimet partilerinin  karsisinda olan ve
muhalefet kanadi dedigimiz diger siyasal partilere karsi her zaman igin bir yarig i¢erisinde
oldugunu ve bu durumun politik kararlari etkiledigini kabul edebiliriz. Iste bu’kararlar

popiilizm dedigimiz olguyu ortaya gikarmaktadir,

"Latince kokenli bir kelime olan "popilizm"in dilimizdeki karsihg: "halkeilik"tir.
Ancak Tirk¢e'de halkgilik olumlu bir anlam tagidigi ve Atatiirk'le birlikte ¢ok 6zlii bir
icerige kavusmus oldugu halde, popiilizm daha ¢ok "halka yaranabilme" anlaminda

algilanmaktadir. Bunun sebebi, tilkemizde siyasetin menfaat dagitimindaki buyiik etkinligi

. 4
ve siyasilerin bu imkani kendi ¢ikarlari igin kullanma firsatlarint kagirmamalaridir. "

! Suphi Varim, “Tiirkiye’de Popiilizin ve Segim Ekonomisi”, Egevizyon Dergisi. Say1 no 5, (Kasim
1992), 5.46-47

4

Sadik Acar, “Popiilizm”. Egevizyon Dergisi. Say1 no 5, (Kasim 1992), 5.52-53



Churchill'in gozlemlere uygunlugu bakimindan gergekgi, ahlaki bakimdan evrensel
normlara uygun bir sz vardir. "Siyaset adami gelecek segimleri, devlet adami gelecek
nesilleri disiintr." Bu s6z popiilizmin olumlu ve olumsuz anlamlarint bir araya getiren
miikemmel bir vecizedir. Her iki anlam da da halka hizmet edilmektedir. Ancak birinci
yaklagimda halkin kisa dénemli, gegici ve belki de uzun dénem bakimindan olumsuz
sonuglan olabilecek aldatict ¢ikarlarina hizmet gegerliyken, ikinci yaklasimda da devlet

adam ciddiyetiyle kalici ¢6ziimler aranmaktadir.

Iste segim ekonomileri bu mantikla ortaya gikmaktadir. "Memur maaslari, taban
fiyatlari, krediler, sibvansiyonlar, demografik alanlara yonelen yatinimlar segim

ekonomilerine taktik olabilecek politik araglar olabilmektedir.



BOLUM I

SECIMLERIN EKONOMIK YON{

Secimler siyasal hayata getirdikleri dinamizm yaninda ekonomik alanda da ¢ok
buytk ve farkli etkiler yaratabilmektedir. Bu etkiler ekonomi politikalarmin uygulamsina

bagli olarak degisir

Ekonomi politikasi ¢zellikle iktidar partisinin politik rekabet siirecinde ustiinliik

saglayabilmek igin en ¢ok yararlandigs araglardan bir tanesidir.

Bilindigi gibi ekonomi politikasi, -para politikalari ve harcama ile, gelir
politikalarini igeren maliye politikasindan olusur. Hikiimetler 6zellikle secim yillarinda

ekonomi politikasindan yararlanarak segmen tercihlerini etkileme yoluna gidebilirler.

Maliye politikalar ile segim ekonomisi siirecine miidahale edildiginde ekonomide
bir harcama baskisinin olugacag: beklenebilir. Ayni sekilde para politikas: kullanilarak da

popiilist yaklagimlar sergilenebilir.

Ekonomik yazindaki genel kam harcama artiginin enflasyona yol agaca@

yonindedir. Bu nedenle harcamalarin segim donemindeki yapilarii gdz Onine almak
)

/

gerekir.



1. Secim Doneminde Harcamalar Ve Ekonomiye Etkileri

Segim siirecine giren bir ekonomide belirgin olarak goriilen ilk sey toplam

harcamalarin artmasidir. Bu harcamalar tiim siyasi partilerce gergeklestirilir.

Her seyden once segim dolayistyla baglayan yaris ortamindaki harcama baskisin

incelemek yerinde olacaktir.

Politikacilarin  yeniden segilebilmeyi garantileyebilmek ve oylarim maksimize
etmek i¢in kamu harcamalarint arttirmak ve vergi oranlarini indirmek seklindeki (veya
vergi oranlarimi kamu harcamalarindaki artigtan daha az bir oranda arttirmak) genel
egilimleri ekonomik sorunlarin ve ekonomik yapidaki yozlagmalarin temelini tes/kil eder.
Artan kamu harcamalarinin emisyon ve bor¢lanma ile karsilanmasi kronfk biitce

agiklarmin ve kronik enflasyonun kaynaklarindan birisidir.

Ekonomik sorunlar siiphesiz biitge aciklar ve enflasyonla smirh degildir. Segimi
kazanan partiler bu kez yapay olarak yarattiklari bu sorunlarla miicadele etmek zorunda
kalirlar. Ornegin, enflasyonla miicadele ve bitge agiklarinin kapatilmas: igin segimin
kazanilmasinin hemen ardindan vergi oranlarini arttirmak, devlet tarafindan iretilen mal
‘ve hizmetlerin fiyatlarina zam yapmak vb. sekillerde ekonomiye miidahalede bulunurlar.
Kamu tercihi literatiirinde “Politik Konjonktiir Hareketleri (Political Business Cycles)
olarak adlandinlan bu se¢im ekonomisi stratejisi ﬁzun vadede toplam tasarruflar, toplam
yatirimlar ve sonugta milli ekonomi iizerinde olumsuz sonuglar dogurur. Ekonomiyi
enflasyon ortamina iten bu ekonomik sorunlari ya da ekonomik yozlagmalan su sekilde

Ozetlemek miimkiindiir.

-Kamu harcamalarimin mevcut veya potansiyel kamu gelirlerinden fazla olmasi ve

bu nedenle ortaya ¢ikan biitge agiklari,

-Kamu harcamalarninin vergi-disi (Non-tax) kaynaklardan saglanmasi zorunlulugu

ve bu yolla borg yiikiiniin giderek artmast,



-Kamu  harcamalarinin  vergiler ve borglanma disinda kismen emisyon ile

kargilanmasi,

-Vergi yikiniin de zaman iginde giderek artmasi ve bunun ekonomide bilyiime ve

produktivite izerinde olumsuz sonuglar dogurmasi,

-Vergi yiikiinin artmast ile birlikte vatandaglarin adeta bir “Vergi Somiiriisii”
(Taxplotation) altinda ezilmeleri ve ister istemez toplumda vergi kagakgith@min artmasi ve

vergi ahlakinin bozulmast,

-Enflasyonist siireg ierisinde artan vergi yiikiiniin toplam yatirimlar tizerinde
olumsuz sonuglar dogurmast ve bu suretle ekonomide durgunluk ve igsizligin bas
gostermesi. Boylece enflasyon ve stagnasyon (durgunluk) simultane yapisinin

“stagflasyon” adi verilen ekonomik sorunu giindeme getirmesi,

-Yiiksek enflasyon (Hyperinflation) ve yiiksek vergi yiikii (High tax burden)
birlesik yapisinin bu iki kelimeden tiiretilmis olan ve “taxflasyon” olarak adlandirilan
baska bir ekonomik sorunu ortaya ¢tkarmasi. Tirkge’ye “Taksflasyon” olarak uyarlanan
bu fenomenin en 6nemli sonucu, artan oranh gelir vergisi tarifesinin seklini degistirerek
gelir dilimlerinin daha yiiksek oranda vergiye tabi tutulmasina neden olmasidir. Bir baska
deyisle, enflasyon dolayisiyla kisilerin elde ettifi kazang ve iratlarin parasal olarak
degerleri yiikseldigi igin bu kazang ve iratlar daha st gelir dilimlerine dogru

/

stirliklenmektedirler. Enflasyonun artan oranl gelir vergisi Uzerindeki bu/ etkisine

5
literatiirde “Gelir dilimi kaymast” (bracket creep) ad: verilmektedir.

’ Coskun Can Aktan, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi: 1980-1990 Tiirkiye Deneyimi, (Istanbul: AFA
Yaymlari, 1992), 5.63. ™\



1.1. Siyasal Propaganda Siirecinde Harcamalar

Cogulcu demokrasilerde bir siyasal segim donemine girildiginde siyasal partiler
arasinda amansiz bir rekabetin bagladigi gorilir. Yasalara uygun olarak tim siyasal
partilere devlet butgesinden propaganda yapmalan i¢in belli oranlarda para yardumi
yapilmaktadir. Ayrica devletin tiim yazili ve gorsel medya-iletisim organlari bu donemde
partilerin propagandasi igin kosullandirilir. Devletin propaganda igin ayirdii yasal
kargiliklar hiikimetteki partiler igin digerlerine gore daha fazladir. Bunun dlsmda/ partiler
kendi maddi imkanlariyla da segim siirecindeki harcama baskisina katkida buiunurlar.
Dogal olarak bu donemlerde toplam talebin arttigi gorilir. Toplam talep artisiun
ekonomik etkileri ise agiktir; tiretim arzi toplam talebi karsilamadig siirece ekonomi

enflasyon stirecine girer ya da var olan enflasyon koriiklenir.

1.2. Secim Doneminde Kamu Harcamalari

Iktidar partileri segim donemlerinde yasalarin kendilerine tamdigt ve diger
partilerden daha fazla bir miktar: olan propaganda payinin yaninda bir de biitge gibi guglia
bir harcama kaynagina sahiptir. Bu kaynaklar segmen tercihlerini etkilemek amaciyla

secim donemlerinde harcama yolunda kullanilir.

Devletin yaptig1 harcamalar tiirlerine gére ekonomide degisik etkiler yaratirlar.

Bunlari ekonomik siniflandirmada inceleyebiliriz.

Ekonomik simiflandirmada harcamalar "gergek" ve "transfer" harcamalarn olarak
ikiye ayrilmaktadir. Tiirk buitge terimleriyle ifade edersek ekonomik simflandirma, "cari",

"yatinm" ve "transfer" harcamalari olarak tge ayrilmaktadr.



1.2.1. Cari Harcamalar

Cari harcamalar hizmetler ile bir yil icinde kullanilip bitecek dayaniksiz mallara
yapilan harcamalardir. Cari harcamalarin faydast yapildigt dénemde yok olur. Kamu
kuruluglarinin tiiketim igin yaptiklart harcamalar bu gruba girer. Biiyiik bir boliimii
personele yoneliktir. Egitim ve saglik harcamalan da insan {izerinde gelecek donemlerde

cari kalicr etkileri oldugu igin, kamu muhasebesinde cari harcama kapsamina girer.°

Hikiimetler cari harcamalar iizerindeki giigleriyle se¢cim donemlerinde rahatlikla
se¢gmenlerin tercihleri tizerinde etkili olabilirler. Devlet memuru maaglarimin oranlarinin
artirilmast buna bir 6rnektir. Ayrica kamu kesiminde istindam edilen iscilere prim

verilmesi de buna benzer bir politik yaklagimdir.

1.2.2. Transfer Harcamalanr

"Transfer harcamalani kamu otoritesinin satin alma giiciini, gergek veya tiizel
kisilere karsiliksiz olarak devretmesidir. Biitge acisindan ¢ adettir. "Ekonomik"olanlar,
‘kamunun yatirmmlarina katkida bulunmak amactyla ozellikle KiT'lere yapihir. "Mali
transferler”, Emekli Sandigi, SSK ve derneklere yapilan 6demeler ile 6grenci burslarim
kapsar. "Faiz ve anapara ¢demeleri”, i¢ ve dis borglarin faiz 6demeleri ile ana para

odemeleri de transfer harcamalar kapsamindadir.”

Karstliksiz yapilan harcamalar olarak transfer harcamalan se¢im donemleri icin
son derece uygun harcama kalemidir. Cari harcamalarla ¢alisanlara yapilan maag ve iicret
odemeleri transfer harcamalariyla emekli, dul ve yetimlere yapilabilir. Boylece segmen

tercihleri tizerinde bir etkinin olusmasi kagimilmazdir.

/

_ I

® Ridvan Karluk. Tiirkiyec Ekonomisi: Tarihsel Geligim Yapsal Degisim. (Besinci basim. istanbul:
Beta Yaymnlar, 1997), s.95
7 Karluk, age, s.96'
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Secim donemlerinde transfer harcamalarinin artmasi bazi sosyolojik etkileri de
aciga cikartir. Secim ekonomilerinin ¢agdas demokrasilere (izerinde 6nemle durulmasi
gereken katkilarindan biri toplumu transfer toplumu adi verilen toplum yapisina
donustirmis olmalaridir. Transfer toplumu deyimiyle kastedilen, devlet hazinesinden
cesitli ¢ikar gruplarina gittikge artan miktarlarda fon aktariimasidir. Baglangigta refah
devleti diye nitelendirilen ve biitiin fertlerini minimum yasama standardinin tizerinde bir
yasam seviyesine kavusturmayi amaglayan bir devletin, igsizlik, hastalik, yagliik gibi
cesitli nedenlerle, yeteri kadar gelir elde edemeyen vatandaglarina gelir transferi yapmak
icin bagvurulan bu yontem; buginiin demokratik rejimlerinde kime nigin verildigi
bilinmeyen, ancak devaml artan bir harcama tiirine dontigmisgtir. Refah devleti ideali ile
de bagdagmayan bu durumun temel nedeni styasi iktidarin yeniden segilebilmeyi giivence
altina almak istemesidir. Siyasi iktidar bu amagla, mevcut transfer 6demelerini arL/tlrlrken,

yeni yeni transfer ddemeleri icat etmektedir.®

1.2.3. Yatirnm Harcamalan

Yatirim harcamalar: tretim kapasitesini artirmak amaciyla yapilan harcamalardir.
Sermaye olugumuna ve ekonomik performansm ilerlemesine katkist agisindan yararl
sayilabilir. Ancak yarattigi harcama baskisi enflasyonist etkiler dogurur. Segim
donemlerinde bina, konut gibi alanlarda transfere benzer nitelik kazandirithrsa bu

harcamalarin da popiilist boyut igerebilecegi diigtiniilebilir.

Tim bu etkenlerin yani sira toplam harcama kalemlerinin i¢ine dolayl ya da direkt
olarak dahil olan ancak segim ekonomisine giren iilkelerde ayrica incelenmesi gereken

kurumlar, KIT ler vardir.

Kamu iktisadi kuruluglan, devletin iktisadi alanda mal ve hizmet ireten
kuruluglarinin genel adidir. "Kamu igletmeleri sosyal ve ekonomik oldugu gibi politik

nedenlerle de kurulur. Politik nedenlerle kurulan kamu isletmelerinin, devleti yoneten

* Aktan, a.g.c. s.59
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politik kurumlarin izledigi ekonomi politikasinin  gerceklestirilmesi, politik baski
gruplannin amaglarinin tatmin edilmesi, politik baz ¢ikarlarin saglanmasi gibi amaglar
vardir."’ Kayirmaci siyasetin yaygin oldugu ilkelerde KiT'lerin bir arpalik m.ji)ntlglyla
kullanildig, her se¢im doneminde rasyonel olmayan personel alimlari ve harcamalarla
butge izerine agir bir yiik olarak bindigi agik bir gergektir. Bunun sonucunda ise

verimlilik gibi problemlerle ekonomide yaratacagi olumsuz etkiler kaginmlmaz olmaktadir.

2. Secim Doneminde Para Arzimin Gelisimi Ve Etkileri

Merkez bankasi basta olmak Uzere bir tlkenin bankalar sistemi, bir taraftan
ekonomik kalkinma ve buyiime igin gerekli finansmam temin etmek, diger taraftan da
para arzini, enflasyona yol agmamak igin kontrol altinda tutmak gibi 6nemli ve sik sik
birbiriyle gelisen iki gorevi yerine getirir. Bu iki gorevden hangisinin oncelik kazanacag
ise biiytik olgiide siyasi kararlari gerektirir ve bu kararlar da ¢ogu defa politik gatismalar

yaratir, "'°

Para arzini artirmak se¢im dénemlerinde artan harcamalari finanse etmek ve
halkin nominal gelirini yiikseltmek amaciyla yararlamlabilecek ideal bir politika
tutumudur. Para arzimin artinlmast ise ekonometrik olarak da desteklenen gorusle
enflasyona yol agmaktadir. " Guniimiizde kagit para emisyonu, belirli kurallara uyulmak
kosuluyla sadece merkez bankalarinin elindedir. """ Ozerk yapidan uzak bir merkez
bankasinin hiikiimet giidiimiinde oldugunu diigiiniirsek, bu kurum politik amaglar igin bir

arag olarak kullamilabilir; ve secim donemlerinde bunun gergeklestigi goriilmektedir.

? Miifit Akyiiz, Nesrin Ertel, Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii, (Tkinci basim. Istanbul: Diinya Yayinlan,
1987), 5.98
10 Vural Savas, Politik iktisat, (Ikinci basim. Istanbul: Beta Yayinlari, 1994), s.150

' [lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, (Besinci basim. Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari,
1994), 5.264
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BOLUM 11

TURKIYE'DE SECIMLER VE ENFLASYONIST ETKILERI

Turkiye'de Cumhuriyetin kurulusundan 1946 yilina kadar siyasal yasamda tek
parti olarak Atatirk'in kurdugu Cumhuriyet Halk Partisi bulunmustur. Cok partili

déneme gegisten sonra ise giiniimiize dek birgok yeni parti olusumu gerceklesmigtir.

Ulkemizde dayandiklar dinya gorisi ve ekonomik sistemler agisindan
ayrilabilecek siyasal partilerimiz iginde giiniimiizde oldukca radikal cizgide sayilabilecek
partilerle birlikte, bir diizinenin iizerinde parti vardir. Dolayisiyla tiim diinyada ornekleri

gorilebilecek siyasal gekisme ve yarigmalar iilkemizde de yasanmaktadir.

Disiinsel agidan gogulcu demokrasilerde genis yelpaze ve yapidaki siyasal
partilerin olmasmin saglikli oldugu séylenebilir, ancak popiilist politikalarla desteklenen
siyasal gorusler 6zellikle segim donemlerinde sosyal ve ekonomik hayati cekilmez bir

trende sokmaktadir.

Makroekonomik politika uygulamalarinin irdelenmesini, salt akademik kaygilarin
Otesine tastyip, olast siyasal etki ve sonuglan da ¢dziimlemeye kattigimizda, dnceliklere
uygun olarak uygulanacak ekonomik takvimle, siyasi sonuglarin alinacag siyasal takvim
arasindaki baglantilar ve etkilesimin de goz oniine alinmasi gerekmektedir. Bu, iki onemli
sorunu giindeme getirmektedir. Birincisi, ekonomik 6nlemlerin oncelik almast halinde,
bunlarin hizla ve odiinsiz uygulanmasma olanak verecek siyasal destek ve giiciin

yaratilmast problemidir. Ikinci sorun ise, ozellikle kisa donemli istikrara yonelik
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uygulamalarin  siyasal yansimalarimin  bir  sonraki se¢im takvimine gore dogru

.
zamanlanmasi sorunudur. '

Bu gergeve igerisinde bolumde Turkiye'de ¢ok partili doneme gegisten sonraki

siyasal siiregte segimlerin ekonomik yonii incelenecek, ozellikle de yapisal donagiimlerin
[ ]

yasanmaya basladigt 1980'i yillarin devamu ve giiniimiize kadar uzanan zaman dilimine

agirlik verilecektir.

1. 1946-1960 Donemi (1946-1950-1954-1957 Secimleri)

1.1. Siyasi Gelismeler

Turkiye'de 21.7.1946 tarihinde yapilan ilk genel secimler sonucunda D/emokrat
Parti 465 milletvekilliginden 62'sini kazanmig ve Tiirkiye Cumhuriyetinde yasal olarak
¢ok partili hayat baglamigtir.® 14 May1s 1950'de yapilan segimler sonucunda ise toplam

oylarin %53'tni alan Demokrat Parti tek bagina iktidar olmugtur.

1960’a kadar olan gegecek siire igerisinde ise 1954 ve 1957 yillarinda iki genel
secim daha yapilmigtir. 7 Agustos 1946 ve 27 Mayis 1960 tarihleri arasinda toplam 9
hukiimet gorev yapmustir. Bunlar: 1 Recep Peker, 2 Hasan Saka, 1 Semsettin Giiﬁaltay
ve 5 Adnan Menderes hiikiimetleridir. Burada tiim bu hiikiimetlerin genel ekonomi ve

secim ekonomisi politikalari tiimlesik bir gergevede ele alinacaktir.

"2 Tiises, Tiirkiyc Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi, Tirk Ekonomisine Sosyal Demokrat
Coziimler, (Istanbul: 1991), 5.15
¥ Karluk, a.g.e., s.78
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1.2.Donemin Genel Ozellikleri

1.2.1. Ozel Sermayenin Gelisme Yonii Ve Hiikiimetin Tutunma Politikas:

Turkiye'de II. Dunya Savasi sonrast gok partili siyasal ortama gecilmesi ve
ekonominin dis yardimlarla yabanci sermayeye agilmasi, yeni tiiketim kaliplariyla birlikte
ozel sermaye birikiminin ileri boyutlara ulagmasmi saglamugtir. Bu yillarda siyasal
yonetimi de yamina alan sermaye birikiminin, ekonomik ve toplumsal gelismeyi tiimiiyle
kavrayici bir nitelik kazanmast siirecine girilmis, ancak yeni ekonomik ve toplumsal
gelisme surecinin ilk sonucu, fiyat artislar, dis 6deme giglikleri ve igsizlikle beliren
ekonomik bunalim olmustur. Dénem, ekonomik bunalimin siyasal bunalima déniigmesiyle
kapanmugtir."* 27 mayis 1960 ihtilali ise ekonominin bir plana baglanmasi ilkesini 1961

Anayasasina sokmustur.

Dogrudan uygulanmamakla birlikte, 1947 kalkinma planimn ongordiigi Igelisme
anlayist bu dénemin egemen ekonomi politikast olmustur.'” Hiikiimetin gé/rijslerini
tamamen yansitan bu plan ¢ok partili donemin ilk yillarinda 6zel sermayeyi uyararak
kalkinmay1 gergeklestirme idealinde olan iktidar igin ayni zamanda bir tutunma politikasi
niteligindedir. Ancak bu noktada sermaye birikiminin hizlanmas i¢in segilen kaynagin
yonine bakmakta yarar vardir. Sermayenin parasal yonii, para arzi, kredi genislemesi ve

kamu harcamalarindaki geligmeler olarak alinabilir.

Para sermayesinin i¢ kaynaklarmi 1950-1960 dénemi icin bir tablo ile

gosterebiliriz.

Tablo II.1. incelendiginde Demokrat Partinin iktidarda kaldigi 1950-1960
déneminde para arzinin sirekli artma egiliminde oldugu gorilebilir. En biiyik artis

oranint ise %31.5 ile 1955 yilinda gergeklesmistir. Bununla birlikte kredi hacminde ve

" Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi:, (Istanbul:Remzi Kitabevi Yaynlar1,1994),
s.79
Ay, 5.81
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ithalattaki artiy Turkiye ekonomisini ilk istikrar tedbirlerinin abndigr 1958 yilina

tasimistir.
Tablo II.1.
Para Sermayesinin i¢ Kaynaklari (Milyon TL)
'YILLAR PARA ARZI ARTIS BANKA ARTIS
(M) ORANI(%) KREDILERI ORANI(%)

1950 862 7.3 1301 21.7
1951 1007 16.8 1779 36.7
1952 1104 9.6 2620 473
1953 1286 16.5 3429 30.9
1954 1326 3.1 4311 25.7
1955 1744 31.5 5062 17.4
1956 2253 29.2 5885 {6.3
1957 2853 26.6 7849 33.4
1958 2955 3.6 8737 11.3
1959 3295 11.5 9511 8.9
1960 3699 12.3 9640 1.4

Ka);ﬁ;l;chpenck, a.g.e.,s,85

1.2.2.Biit¢cedeki Gelismeler

Dénem igerisinde para-sermayenin genislemesine bir baska onemli katki, genel
butce agiklarmdan kaynaklanmugtir. Kamu gelirlerinin, harcamalar miktarinda
toplanamamast, ya da toplanmamasi, bu duruma yol agmaktadir. Genel biitge, 1950, 1952

ve sonraki yillarda stirekli agik vermis ve agik miktarlari giderek artmistir.
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Biit¢e agiklarinin bashica nedeni, etkin bir vergi diizeninin olusturulamamasidir.
Hiikiimetin, Mayis 1950’de hitkiimet programinda agikga belirtmesine kargilik, dogrudan
vergileri arttirmamast, tersine tarimdan alinan dogrudan vergileri de kaldirmasi bu sonucu
dogurmustur. Nitekim biitge gelirleri iginde dogrudan vergilerin payi, 1950’de %34’ten
donemin sonlarinda %27-28 dolayma diigmiistiir. Kisaca kamu giderlerini kargilayacak
miktarda vergi alinmamasi, agiktan harcamalara ve bu yolla para-sermayenin

genislemesine yol agmustir.

Bu siiregte soz konusu olan, gercekte iki yonli kaynak aktarimidir, Bir taraftan,
gelir sahiplerinden vergi alinmayarak onlara kaynak birakilmakta;, diger yandan da,

gelirlerden fazla harcama yapilarak agiktan kaynak aktarimi yapiimaktadir.

1.2.3.Harcamalarin Gelisimi

Bu belirgin hatlarla ¢izilen donemin karakteristigi hi¢ kuskusuz kamu harcamalari
tizerinde bazi etkiler olusturmustur. Tablo I11.2. donemin kamu harcamalarmi ve

harcamalarin GSMH’a oranlarini gostermektedir.

Goruldugu gibi kamu harcamalarmin GSMH igindeki pay %16 ile %25 arasinda
degismektedir. Ilk se¢im dénemine rastlayan 1946 yilinda bu oran diger yillara gore en
yiuksek diizeye karsilik gelmektedir. Burada se¢im harcamalarimin yapildigini g0z Oniine

almak gerekmektedir.
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Tablo IL.2.
1946-1960 Yillarinda Kamu Harcamalar1 Ve GSMH I¢indeki Pay:
(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Yillar Kamu Harcamalan Kamu Harcamalarinm
(Milyon TL) GSMH igindeki Pay1 (%)

1946 1463,0 24,7

1947 1747,2 23,3

1948 1786,2 23,6

1949 2103,9 22,9

1950 2054,7 21,9

1951 2159,3 19,3

1952 2740,6 21,1

1953 29454 19,2

1954 3009,7 19,4

1955 3906,2 20,4

1956 3974,0 17,8

1957 5204,0 18,6

1958 6108,7 17,2

1959 7287,6 16,6

1960 8332,9 17,8

Kaynak: Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye, Iletisim Yaynlan, Cilt:5, s. 1210-1211

Bu donemde harcamalarin ekonomik kritere gore yapilan simflandirmasinda goze
carpan en onemli ozellik, cari harcamalarin nispi olarak gerilemesi, yatirim il¢ sermaye

teskili ve transfer harcamalarmin ise artmasidir.

Harcama kalemlerindeki artigla birlikte donem sonuna dogru yasanan enflasyon
sebebi ile kamu personelinin ekonomik durumu gerilemistir. Bunu telafi edebilmek igin
1955, 1956 ve 1959 yillarinda kamu personeline zamlar yapilmigtir. Bu zamlar kendi

donemlerinde cari harcamalar {izerinde etkili olmustur.
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1946-1960 doneminde kamu harcamalarimi ekonomik siiflandirma kapsaminda
ayr ayr inceleyebiliriz. Oncelikle cari harcamalar ele alirsak. Tablo IL3 i g6z Online

alabiliriz.

Tablo I1.3.
1946-1960 Yillarinda Cari Harcamalar Ve Toplam Harcamalara Oranlan

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Yillar Cari Harcamalar Toplam Harcamalara

(Milyon TL) Orani
1946 1042.7 0.71
1947 1364.3 0.78
1948 13554 0.76
1949 1517.2 0.72
1950 1338.9 0.65
1951 1316.2 0.61
1952 1706.7 0.62
1953 1776.0 0.60
1954 : 1705.5 0.57
1955 2193.5 0.56
1956 1851.1 0.47
1957 2400.9 0.46
1958 2954.8 0.48
1959 2933.3 0.40
1960 3628.5 0.44
Kaynak:DIE

Tablo 11.3. 1946-1960 yillan arasindaki cari harcamalarin gelisimini
gostermektedir. Goze garpan en dénemli nokta oransal olarak cari harcamalarin azalmakta
oldugudur. Ancak yatinm ve transfer harcamalari igin aym seyleri séyleme{( dogru

olmaz.
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Tablo 11.4.
1946-1960 Yillarinda Yatirnm Harcamalar1 Ve Toplam Harcamalara Oranlar

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Yillar Yatiim Harcamalart Toplam Harcamalara
(Milyon TL) Oram

1946 100.6 0.07
1947 89.3 0.05
1948 110.8 0.06
1949 248.7 0.12
1950 314.8 0.15
1951 408.4 0.19
1952 461.3 0.17
1953 469.3 0.16
1954 446.8 0.18
1955 823.4 0.21
1956 988.2 0.25
1957 1335.3 0.26
1958 1426.7 0.23
1959 2083.0 0.29
1960 2335.0 0.28
Kaynak DIiE

Tablo II.4.’de yatirim harcamalarina goz atilirsa 1953 yili diginda oransal olarak

hi¢ bir azalmanin olmadig1 net olarak goriilebilir. 1946 yilinda 100.6 milyon TL ile %0.07
: : |

duzeyinde olan yatrim harcamalari 1960’a gelindiginde 2335 milyon TL ile %0.28

oraninda seyretmistir.

Ay artig trendi tablo II. 5.’de sermaye teskili-transfer harcamalart igin
gozlemlenebilir. Bu harcamalar da dénem boyunca %20’lerden asag1 pek diismemistir.
Hatta 1958 istikrar tedbirlerini izleyen yilda dénemin maksimum oram olan %31’e

ulasmustir.



Tablo ILS.
1946-1960 Yillarinda Sermaye Tegkili- Transfer Harcamalar
Ve Toplam Harcamalara Oranlan

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Yillar Sermaye Tegkili-Transfer Toplam Harcamalara
Harcamalar1 (Milyon TL) Oram
1946 319.6 0.22
1947 293.5 0.17
1948 318.9 0.18
1949 337.9 0.16
1950 400.9 0.20
1951 434.5 0.20
1952 572.5 0.21
1953 700.0 0.24
1954 757.3 0.25
1955 889.2 0.23
1956 1104.6 0.28
1957 1467.7 0.28
1958 1727.1 0.29
1959 2271.2 0.31
1960 2369.4 0.28

Kaynak:DIE
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1.2.3.1. Kamu Kuruluslar Ve Politikalar

Demokrat Parti doneminin politik tavirlarinin ekonomik etkilerinden bir digeri de
KiT'ler izerinde olmustur."1950'lerden sonra KiT'ler, ozel sektorii her yonden
guglendirmek igin bir arag olarak kullamimuslardir. Ilk kez bu dénemde KiT'lerin istihdam

yaratma giiciinden politik olarak yararlantlmistir, "'®

Doénem igerisinde kamu ekonomik kuruluslari araciligyla kaynak kullanimi iki

duzeyde gerceklestirilmistir

* Kamu mal ve hizmetlerinin fiyatinin, maliyetinin altinda tutulmasi. Bu yolla olusan ve
ilgili Yasa’da “gorev zaran” olarak adlandirilan agtk Merkez Bankasi araciligiyla para

sunumu artirtlarak karstlanmigtir.

e Kamu+dzel ortakliklan kurulmast.'”

Aslinda sadece bu dénemde degil hemen her donemde Tiirkiye’de kamu kesimi
kuruluslari politikaya alet olmus, devamli gevsek bir istihdam politikas: izlenmis ve gerek
KiT’lerde, gerekse genel kamu hizmetlerinde, teknolojinin ya da hizmetin gereklerinden
yiksek bir istihdam diizeyi gergeklestirilmigtir. Ancak, tretken olmayan istihdamin
genisligi, sadece kamu kesimine ve 6zel olarak da KiT’lere 6zgii bir ¢arpiklik degil,

!

Tiirkiye ekonomisinin genel bir yapisal 6zelligidir.'® J

' Karluk, a.g.e.., s.139
" Karluk, a.g.e.., 5.89 3 _
" Korkul Boratav, iktisat ve Siyasct Uzerine Aykir1 Yazilar,(Istanbul: BDS Yaymnlarn, 1990) s.12
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1.2.3.2.Ucret Ve Maaslarin Durumu

Donem boyunca devletin her tirli himaye ve tesvikinden yararlanan sermaye
suufi onemli boyutlarda sermaye birikimine ulagirken, isgi ticretleri, genel gelir artiginin
altinda seyretmis, memur maagslari ise zaman iginde zam olsa da reel olarak hig¢
artmamistir. 1950-1963 doneminde gergek tcretler diisiis gostermistir. SSK istatistikleri
kullamlarak yapilan bir ¢ahsma 1951 yilindaki gergek iicret diizeyinin baz alinan 1938
tcret diizeyine oranla ancak %] artig gosterdigini ortaya koymaktadir. 1963 yilinda ise

gergek tcretler 1938 iicret diizeyine gore ancak %27 artabilmistir.

Devlet memurlarmin 1948-1960 déneminde mali durumlarni inceleyen bir
aragtirma ise memurlarin 1948 yilindan 1959 yilina kadar degismeyen bir maas kargiligi
calistiklari ortaya koymaktadir. 1959 yilinda niaas tutarinda %100 oranindaki artig ise
1958 istikrar tedbirleri sonucu ortaya ¢ikan enflasyon karsisinda erimis ve memurlarin

gecim sorunu daha da bilyiimiistir. "

1.3.Enflasyon Verileri

Son olarak dénem igindeki enflasyon verilerini incelemek yerinde olur. Tablo
[1.6.°da 1946-1960 yillar1 arasinda TEFE’nin % degisimi gorilmektedir. 1953 yilindan
baglayarak arti gosteren enflasyon Turkiye ekonomisini 1958 yilindaki ilk istikrar

tedbirlerine tagimistir.

Bu yillardaki en yiiksek enflasyon oram 1946’daki %104 .4. diizeyidir. Ancak bir
yil sonra ise keskin bir donusle oran %4.8 diizeyine inmistir. Bu azalis Sekil 1.1°de daha

net gorilmektedir.

19 Mustala Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim, (Istanbul: Belge Yayinlari, 1986), s.58



Tablo IL.6.
TEFE % Degisim 1946-1960
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1946

1947 | 1948 | 1949 (1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959

1960

104.4

4.8

32 |69 [-9.1 [122 [-0.6 [0.8 {120 139 |16.2 [17.7 |19.5 {23.1

13

Kaynak:DIE

TEFE %

TEFE %DEGIiSiM 1946-1960

120

100 -

80 A

60 -

401 -

204 - -

(6]
19
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2. 1960-1970 Donemi (1961-1965-1969 Secimleri)

2.1. Dénem I¢indeki Siyasi Gelismeler

i A I S ¢

27 Mayis 1960 darbesinden sonra Tirkiye’de 30 Mayis 1960 ve 4 Ocak 1961

tarihleri arasinda Cemal Giirsel bagbakanh@indaki hiikiimet basta olmustur. 1961 yilinda

yapilan genel segimler sonrasinda ise 5 Ocak 1961 ve 12 Mart 1971 tarihleri arasinda 1

kez Cemal Giirsel, 3 defa Ismet Inonii ve 3 kere de Siilleyman Demirel hikimet kurma

hakkini elde etmiglerdir
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2.2. Donemin Genel Yapisi

1960-1970 doneminin belirleyici 6zelliklerinden biri 6nceki on yillik dénemdekine
benzer olarak siyasi rejimin “popiilist” denebilecek bolisiim politikalarina angaje
olmasidir. Bu politikalar genig halk kitlelerinin siyaset sahnesinde rol almasma imkan

veren ¢ok partili parlamenter rejimin bir sonucudur.

Bu donemde popiilist politikalarin bir yansimast Tirkiye’nin oldukca /ileri bir
sosyal guvenlik sistemi kurabilmis olmasidir. Béylece isgi simfi iicret disinda onemli
giivencelere ve parasal olmayan gelir tirlerine kavusabilmistir. Farkl bir ifadeyle istihdam
kargihiginda toplumun ve igverenin Gstlendigi yiikiimlilikler ile isginin eline gecen ¢iplak
tcret arasinda onemli bir marj olusabilmistir. Bitiin bu gelismelerin sonunda dénem
bitimine gelindiginde Tiirkiye benzer gelisme diizeyindeki azgelismis iilkeler arasinda
goreli olarak yiksek Geretli grupta yer almigtir. 1970 yillann iginde di pazarlara déniik
sanayilesmenin en basarili iilkesi olan giiney Kore’de saatlik tcretler Turkiye’deki
tcretlerin yarisindan disik kalmagtir.

s

Popiilist politikalar kirsal kesimde de benzer sonuglar yaratmistir. Bu donemde
tanimsal hastlanin zaman iginde artan bir bolimi Tarnim Satis Kooperatifleri, Toprak
Mabhsulleri Ofisi, Tekel, Seker Sirketi, Cay-Kur gibi kuruluslar aracilifi ile pazarlanmaya
baglanmis, boylece tarimsal fiyatlarin olusumunda hiikiimetlerce saptanan ve yiritilen
destekleme politikalarimn etki alam giderek geniglemistir. Ozellikle segim oncesi yillarda
¢ift¢inin eline gegen fiyatlar dig fiyatlarin ve kendiliginden olusacak i¢ fiyatlarin wstiine

¢ikabilmigtir.

Popiilist iktisadi ve sosyal politikalarin sermaye siufi igin ciddi sorunlar
yaratmamasinin bir kosulu, korumaci politikalardan dogan goreli fiyat avantajlarindan
sanayi ve ticaret sermayesinin oldugu gibi yararlanmasimi 6nleyecek engellerin
dogmamasi idi. Teorik olarak daima var olan fiyatlar tizerindeki denetim yetkisi bu

nedenle kamu otoriteleri tarafindan higbir zaman etkili bir bigimde kullamimamstir. Ozel
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kesime girdi ve hizmet satan kamu isletmeleri fiyatlarinin sistematik olarak diisiik
tutulmasi, 'sozii gegen fiyat avantajlarimin piyasa iliskileri icinde kamu {\'esimine
yonelmesint onlemigtir. Bir diger kosul kirsal kesimle ilgilidir ve buradaki diizenin
korunmasint 6ngorur. Bu da tarim kesiminin dolaysiz vergilerden kural olarak muaf
tutulmasi ve ileri hareket ve akimlari tarafindan sloganlastirilan toprak reformuna doniik
hicbir ciddi  adim atilmamasiyla gergeklesmistir. Ote yandan tarimdaki poptlist
politikalarin piyasaya doniik biiyiik veya kigiik tim ciftgi gruplarimmn lehine sonuglar

verdigi de soylenmelidir.

Boylece olusan ekonomik yap: iginde ekonomik biiyiime genis halk kitlelerine
asag1 yukan kesintisiz reel gelir artiglar ile yansimugtir. Genellikle herkesi belli olgilerde
hosnut kilmaya dayalt bu model 1971°deki askeri miidahale sayilmazsa 1977 yilindaki

bunalim konjonktirine kadar siirdiiriilebilmistir.

2.3.Genel Tutunma Politikalar1 Ve Rant Olusumu

- Donemin hiikiimetlerinin popiilist tutunma politikalan gesitlilik gostermektedir.

Bu politikalarin sonucunda ise rant saglayan gevreler olmustur.

1960 ve 1970°li yillara damgasint vurmug olan devlet eliyle fert zengin etme

yontemlerinin bir dokiimi yapilacak olursa, bunlar:

o KIT kokenli girdi fiyatlanmin disik tutularak belli sanayi kollarina maliyet
avantajlarinin saglanmasi,

e Karma tesebbuslerdeki kamu hisselerinin ¢zel ortak lehine kaynak aktarim
olusturmast,

o Ozellikle insaat sektoriinde (ancak sigortaciliga kadar uzanan ve kamunun ozel
sektorden alim yaptigi tim faaliyetlerde) uygulanan ihale sistemi ile belli firmalarin
kayrilmasi.

e Kentlerde imar izinleriyle buyik arsa rantlarinin olusumu,



* Devlet bankalarinin iktidara yakin is gevrelerine uygun kosullu kredi tahsisi,

* Dug ticarette yanhs faturalama ile ucuz déviz elde etmek,

e lthalat kotalarinda ve ithalatgiya doviz tahsisinde kayrilma,
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Burada siralanan yedi rant olusumu bigiminden sadece son ikisi liberal dénemde

ortadan kalkmus, digerleri bigim ve/veya kapsam degistirerek ve bazt durumlarda buytik

hacim artislar: da gostererek 1980 sonrasina damgalarin vurmuslardir.

2.4. Harcamalarm Yapisi

Dénem igerisinde kamu harcamalarinn GSMH igindeki pay1 %20’lerden asagi

diismemistir. Hatta 1970li yillara yaklasirken harcamalardaki artig, bu oranmi %30’lar

diizeyine tagimistir. 11.7. bu durumu yansitmaktadir.

Tablo IL.7.
Kamu Harcamalan Ve GSMH I¢indeki Pay: (1960-1970)

Yillar Kamu Harcamalari Kamu Harcamalarimin
(Milyon TL) GSMH icindeki Pay: (%)
1960 8332.9 17.8
1961 13020.8 21.9
1962 10889.0 19.8
1963 13596.6 21.6
1964 16216.3 24.0
1965 17493.1 24.0
1966 20605.9 24.3
1967 24180.1 26.0
1968 26718.0 28.2
1969 31312.8 30.0
1970 39719.2 32.1

MKwaynak: fletisim Yaymlari, On. ver., s.1210
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Harcamalar iginde cari odeneklerin doénem igerisinde agirlign diger jharcama
kalemlerine gore daha fazla olmustur. Tablo 11.8.°den de izlencbilecegi gibi 1960-1970
yillar1 arasinda cari harcamalarin GSMH igindeki orami genellikle %40 diizeyinde

gerceklesmisgtir.

Tablo IL.8.
Cari Harcamalar Ve Orani (1960-1970)

Yillar Cari Harcamalar Oram
(Milyon TL)

1960 3628.5 0.44
1961 4940.5 0.38
1962 5087.1 0.47
1963 5804.4 0.43
1964 7354.3 0.45
1965 8037.9 0.46
1966 8926.7 0.43
1967 9916.5 0.41
1968 11076.4 0.41
1969 12145.7 0.39
1970 14942.7 0.38

Kaynak: lctisim Yayinlari, On. ver., s.1211

Donem iginde cari harcamalarda goriilen yaklasik oranlar yatirim harcamalarinda
da belirgindir. 1960-1970 yillar1 arasinda yatirim harcamalarimin oram genellikle %20’ler

diizeyindedir.
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Tablo I1.9.
Yatirnm Harcamalar: Ve Oram (1960-1970)

Yillar Yatirnm Harcamalar: Oram
. (Milyon TL)
1960 2335.0 0.28
1961 2571.1 0.20
1962 2627.8 0.24
1963 3442.5 0.25
1964 3462.9 0.21
1965 3665.5 0.21
1966 4612.6 0.22
1967 6186.4 0.26
1968 6392.1 0.24
1969 6929.2 0.22
1970 7581.8 0.19

Kaynak: Iletisim Yayinlart, On. ver., s.1211

Tablo I1.10.’da sermaye teskili-transfer harcamalar: ile oranlarn verilmistir. Bu
harcamalar da toplam harcamalar i¢inde en az cari harcamalar kadar pay almaktadir. En

diigiik oran 1962°de %19 iken donem sonuna dogru %30’lart agnug ve 1970°de %43’e

ulagmugtir.
Tablo I11.10.
Sermaye Teskili-Transfer Harcamalart Ve Oram (1960-1970)

Yillar Sermaye Teskili-Transfer Harcamalar Oram
(Milyon TL) (%)
1960 2369.4 0.28
1961 5509.1 0.42
1962 3174.0 0.19
1963 4349.6 0.33
1964 5398.9 0.34
/1965 5735.6 033
1966 7066.5 0.35
1967 8077.2 0.33
1968 9249 .4 0.35
1969 12237.8 0.39
1970 17194.6 0.43

h’ka‘ynak: ilelisilﬁ Yzlj'lnlzlrl. On. ver., s.1211
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2.5.Enflasyon Verileri

1960-1970 donemi i¢inde bir 6nceki on yildan farkhi olarak TEFE tek haneli
rakamlarda seyretmektedir. Tablo 11.11.’deki verilerle olusturulan Sekil 11.2°de TEFE

artiglart grafik olarak verilmistir

Tablo 11.11.
TEFE (%) Degisim 1960-1970
1960 [ 1961 [ 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 |1969 | 1970
1.3 0.5 29 3.6 -1.0 |54 7.1 6.6 2.5 8.3 9.5
Kaynak:DIiE

TEFE % DEGiSiM 1960-1970

12

10+ .

TEFE %

0 T % } T 1 1
1960 1961 1962 1963 1\£4 1966 1966 1967 1968 1960 1970

} ] I § 1
1 ¥

YILLAR

SEKIL I1.2.
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3. 1970-1980 Donemi (1973-1977-1978 Secimleri)

3.1.Dénem I¢inde Siyasal Gelismeler

Tirkiye’de 12 Mart 1971°de ordu yonetime yeniden el koymus ve III. Demirel
hitkkiimeti dagilmistir. Donem igerisinde 1973, 1977 ve 1978’de segimler olmugtur. 26
Mart 1971 ile 12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda 2 Nihat Erim, 1 Ferit Melen, 1 Naim Talu,
1 Sadi Irmak, 3 Bulent Ecevit ve 3 Sileyman Demirel hiikiimeti gérevde bulunmusg;

donem 12 Eylil 1980 tarihinde ordunun yonetime tekrar miidahalesiyle son bulmugtur.

3.2.Popiilizmin Bunalimi

1970’li yillarda hemen tim dinyada yasanan ekonomik sorunlar ve degisen

konjonktiirel yap: popiilist politikalarin uygulanabilirligini sinirlamugtir.

Popiilizmin bunahma siriiklenmesinde 1974 yilindan itibaren diinya ekonomisini
etkist altina alan bunalim- durgunluk kosullarimin Turkiye’ye de yansimasi rol oynamistir.
Ancak Turkiye’de 1974 sonrasinda sertlesen siyasi rekabet bunalima karst herhangi bir
politika izlenmesini imkansizlagtirmig ve popilizmin tiim kosullarinin ¢ yil boyunca

odunsiiz bir bigimde surdiriilmesine, di agigin zorlanmasi pahasina ¢aba sarf edilmigtir.

1977 yilindan itibaren ekonomik bunalim: ertelemek imkansiz hale gelmistir.
Ancak bu kez de popiilizrhin siyasi modelinin bir kriz yonetimi i¢in ne kadar yetersiz
oldugu ortaya ¢tkmigtir. Siyasi karar alma siirecinin diginda olan, ancak segmenler olarak
bu siireci sadece etkileyen emekgi siiflari, fedakarliklarin paylagilmasina dayali bir kriz
yOnetimi rﬁodelinin esaslart tuzerinde ikna etmeye ¢agirmamin kurumsal-siyasi
mekanizmalarin olmayigi. bu bunalima kars: alternatif bir politikamn gindemde olmasimna
d/,a olanak vermemistir. Giindemde sadece sermayenin klasik istikrar programi kalmg; ve

bu program ancak emekgi siniflara empoze edilerek uygulanabilmigtir
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3.3.Diinya Bunalimmin Tiirkiye Yansimalar

1974 sonrasinda petrol fiyatlarindaki sigramaya paralel olarak diinya ekonomisinin
suriklendigi durgunluk haline Tiirkiye siirekli bir se¢im konjonktiirii iginde kisa donemli
borglanma kanallarimi sonuna kadar zorlayarak ve ithalat ile milli gelirdeki biiyiime
hizlarini siirdiirmeye caligarak tepki gostermistir. Bundan dolayr 1974-1975 yillarinda
planli ve rasyonel anti-kriz 6nlemleri ile hafif atlatilabilecek ekonomik bunalim g yil

gecikme ile fakat ¢ok daha siddetle gelmistir.

Bu noktada iktidara gelen Ecevit hukiimeti iki yil boyunca 6nceki iktidarm agir
ekonomik miras! ile ugragmustir. Bu yillarda sermaye g¢evreleri yeni kredi kanallarinin
ac¢ilmasinin 6n kosulu olarak IMF ile standart bir istikrar politikasi g¢ergevesinde
anlagmay ileri siirmiis hiikkimet ise bunalimin faturasini emekg¢i simiflara yikan bu tiirden

bir programu siyasi intihar olarak gorerek direnmeye galigmgtir.

Ancak iktidarin bunalim kogullarinda uygulanabilecek bir alternatif politikaya ne
kurumsal ne de politik bakimdan hazir olmayist dolayisiyla bir yandan IMF kokenli
telkinlere kismi odunler veren, 6te yandan ithalat tikanmalarindan ve piyasadaki genel
kanigikhiktan kaynaklanan guglukleri, fiyat kontrolleri ve polisiye onlemlerle karsilamaya
calisan geliskili ve tutarsiz iktisat politikalar1 izlenmigtir. Sonug, yemeklik yaglardan
benzine kadar uzanan bir dizi temel malda kuyruklar ve karaborsalarin olusmasi ile genel
fiyat diizeyinin 1978 de % 53, 1979 da %64 oranlarinda artmas: olmugtur. 1977 sonunda
Demirel hiakiimeti tarafindan 17.50 TL denrr 19.15 TL ye ¢tkarilmig olan dolarin resmi
kuru Ecevit hiikkimetince 1978 Subatinda 25 TL ye 1979 Haziraninda 47 TL ye
¢ikarthyordu.

Boylece 1946, 1958,1970 yillanndaki gibi istisnai bir operasyon sayilan
devaliiasyon 1977 den itibaren her yil gerekirse birkag kez basvurulabilecek olagan bir

ayarlama haline gelmistir. *°
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Bu yillarda tasarruflar yeterli diizeyde olmadig: gibi kamu gelirlerinde de artis
saglanamamig, buna karsilik kamu harcamalan hizla artmmg, sonugta da biit¢e agiklan
yuksek boyutlara ulagmigtir. Kamu gelirlerinin ve tasarruflarin istenilen diizeyde
artmamas! sonucu kamu yatirmmlanini finanse etmek i¢in Merkez Bankast kaynaklarina

bz}svurulmus, boylece para arz1 yikselmis dolayistyla enflasyon koriiklenmigtir.

1973’ten sonra MB’nin bagta KIT ler olmak iizere kamu kesimine agtig: krediler
hizla artmuistir. Dolayisiyla para arzi yine yiikselmig ve tretim artigtmn ¢ok dstiinde

seyrederek enflasyonun hizlanmasinda onemli bir etken olmustur '

Para arzinin 1970°den 1980°e kadar olan artig oramt ve enflasyon orant Tablo

I1.12’de gosterilmigtir.

Tablo IL.12.

Para Arz1 ve Enflasyon

Yillar Para Arzinin Artis Oram (%) Enflasyon Oram (%)
1959-1970 15,6 10
1971-1977 28,2 20,9

1977 29 28.5
1978 37,4 53.6
1979 50 75.1
1980 52 90.3

Kaynak: Mustafa Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunahm, (Istanbul: Belge Yayinlar, 1986), s.67

1959-1970 ortalamasi %15.6 ve enflasyon oranmt %10 iken, para arzi artig oram

- her yil neredeyse 10 puan yiikselerek 1978’de %37_4’e, 1980°de ise %52 ye ulagmustir.

*! Sonmez, a.g.e., $.67
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3.4.Harcamalarin Bilesimi

Doénem iginde kamu harcamalar: bilesiminde cari ve transfer harcamalart hizla
artmigtir. Ancak yatirimlar iginde saghk, milli egitim gibi sosyal sektorlere ayrilan fon

hizla azalarak toplam yatirim harcamalar igindeki payt 1979°da %7.5’e diismistir.

Tablo 11.13 kamu harcamalari ve GSMH igindeki paymna iligkin donemsel verileri
icermektedir. Buna goére harcamalarim GSMH igindeki payt 1970’de %32.1 iken bir
sonraki yil artarak %33.5 oramna yukselmis, 1974 yilina kadar ise nispi olarak disiise
gegmistir. 1975 yilinda tekrar artmaya baslayan bu oran donem sonuna dek yine %25’den

aéagl digmemigtir.

Harcamalarin ekonomik simiflandirmasinda ise genel yapidan farkli sonuglar

goriilebilir.

Tablo 11.13.
Kamu Harcamalar1 Ve GSMH i¢indeki Payi (1970-1980)

Yillar Kamu Harcamalan Kamu Harcamalarimn
(Milyon TL) GSMH igindeki Pay: (%)
1970 39719.2 32.1
1971 54130.4 334
1972 58546.8 29,5
1973 722874 24 .4
1974 91408.3 22,3
1975 1394939 25.5
1976 1825144 ‘ 274
1977 280044.7 324
1978 4007147 314
1979 611411.8 28.0
1980 1101697.9 25.0

'Kaynak: ilctisim Yayintari, On. ver., s-1211
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Tablo II.14’de goriilen cari harcamalarin ortalama diizeyinin %40’°a yakin oldugu

goriilmektedir.

/ Tablo IL.14.
Cari Harcamalar Ve Orani (1970-1980)

villar  Cari Harcamalar Toplam Harcamalara
(Milyon TL) Oram
1970 14942.7 0.38
1971 22091.2 0.41
1972 24130.8 0.41
1973 28029.2 0.38
1974 39869.6 0.44
1975 55883.5 0.42
1976 67352.8 0.37
1977 95350.2 0.34
1978 143198.2 0.36
1979 217859.1 0.36
1980 409582.9 0.38

Kaynak: Iletisim Yaymnlari, On. ver.,s.1211

Yattrim harcamalari da Tablo I1.15°deki veriler dogrultusundadir. Bu harcamalar
da donem boyunca ¢ok fazla dalgalanmamis ve ortalama nispi 6nemini korumustur.
Ancak donem sonuna dogru harcama oraninda bir azalmanin oldugu dikkat ¢ekmektedir.
1978 yilinda % 19 olan harcama oramt 1979 ve 1980 yillart igin % 12 diizeyinde
gergeklesmigtir.
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Tablo I1.15.
Yatirom Harcamalar1 Ve Oram (1970-1980)

Yillar Yatirim Harcamalan Toplam Harcamalara
(Milyon TL) Oram
1970 7581.8 0.19
1971 8098.9 0.15
1972 8278.0 0.14
1973 10782.3 0.15
1974 17895.3 0.19
1975 25834.0 0.19
1976 41470.6 0.22
1977 64512.2 0.23
1978 76800.1 0.19
1979 66930.0 0.12
1980 128986.4 0.12

Kaynak: iletisim Yaymlart, On. ver.,s.1211

Bu donemde nispi agirligr artan harcama kalemi sermaye teskili ve transfer

Harcamalarldlr

Tablo II.16.
Sermaye Teskili-Transfer Harcamalan Ve Toplam Harcamalara Oranlan

(1970-1980)

Yillar Sermaye Teskili Toplam Harcamalara
Transfer Harcamalan Oram
1970 17194.6 0.43
1971 23940.1 0.44
1972 26137.9 0.45
1973 33475.8 0.47
1974 33643.4 0.37
1975 50776.3 0.39
1976 74113.9 . 0.41
1977 120182.2 0.43
1978 180716.3 0.45
1979 324621.6 0.52
1980 563128.6 0.50

Kaynak: lletisim Yaymlari, On. ver.,s.1211

Tablo 11.16’dan izlenebilecegi gibi donem boyuca bu harcamalarin oram %52
diizeyine kadar ¢ikabilmigtir. Bu harcamalarin en 6nemli artis nedeni, surekli zarar eden

KIT’lere yapilan transferler ve genis destekleme alimlaridir.
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1970-80 doneminde kamu harcamalarimin  hizla artmasina karsilik  kamu
gelirlerinde aym oranda bir artig saglanamamustir. Bunun baglica nedeni de kamu
gelirlerinin baglica kaynagi olan vergilerde mevcut potansiyelin degerlendirilememesidir.
q1kemizde verg yikiniin agirlikla emek¢i smiflarin Gizerinde oldugu bir gergektir. Buna
kargiik tarimda ozellikle biyiik toprak sahiplerini vergilendiren bir diizenleme yoktur.
Tarimdan alinan vergiler ddnemde gelir vergisinin ancak %2’si diizeyindedir. Ote yandan
servetler de ¢ok az bir vergiye tabi olmugtur. Toplam vergilerin ancak %1.4° servet
vergisidir. Asint degerlenmis kurlarin da ithalat vergilerini azalttigini, vergi kagakgihgimin
yan sira vergiden kaginma gibi ¢esitli dolambagli yollarla kapitalist simifin vergi yiikiinii

hafiflettigini unutmamak gerekir.”

3.5. Enflasyon Verileri

1970’11 yillar iizerinden neredeyse 30 yil gegmesine ragmen ekonomik etkileri hala
unutulmamig doénemleri ve soklar igine alir. Tablo IL.17. 1970’1 izleyen on yilda
Turkiye’deki TEFE degerlerini gostermektedir. Bu dénem tim diinyada oldugu gibi
ulkemizde de enflasyonun halk: en ¢ok etkiledigi yillar1 kapsar. Tablo verilerinin grafiksel
yansimasint Sekil 11.3.’de gorebiliriz. Buradaki artig trendinin incelemeye konu olan

sonraki 10 yilda da degerini koruyacag: gorilecektir.

Tablo I1.17.
TEFE % Degisim 1970-1980

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

9.5 17.0 15.5 21.0 269 11.4 17.3 28.5 53.6 75.1 90.3

Kaynak: DIE

2 Sénmez, a.g.e., $.66




37

TEFE % DEGiSiM 1970-1980

100
% 4
&) 4
70 4
= 071
W syt
B0l
a) 4
Z) 4
10 ¢
0 t t t t } } } } }
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
YILLAR
SEKIL 11.3.

4. 1980-1987 Donemi (1983-1987 Secimleri)

4.1.Siyasal Gelismeler

1980’1 yillar tilkemizde demokrasinin kesintiye ugramastyla baglamistir. 12 Eyliil
1980 tarihinde yapilan askeri darbe ile yeni bir doneme girilmis ve siyasi yasaklar
uygulamaya konulmustur. 12 Eyliil 1980 ihtilalinden sonra 1983 yilina kadar ilke
yonetiminde askerlerin sozii gegmis, 21 Eylil 1980°de Biilend Ulusu bagbakanligindaki
hitkiimet kurulmustur. Daha sonra 6 Kasim 1983 genel secimleri ile Anavatan Partisi
iktidara gelmis ve 24 Kasim 1983°de Tiirk siyaset tarihine Ozal'li yillar olarak gececek

olan dénem boylece baglamustir,

/ Anavatan Partisi 25 Mart 1984 yerel yonetim segimlerinde de birinci parti olmus

ve 29 kasim 1987 genel se¢imlerindeki iigiincii bagarisinin sinyallerini vermistir.
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4.2.Ekonomide Ozal’h Yillar Ve Yeni Gelisme Anlayis:

Turkiye 24 Ocak Kararlar ile 1980 yilindan sonra ekonomik hayatta da yeni bir
doneme girmigtir. Serbest piyasa ekonomisinin hakim model olarak diginildiigi bu yeni
doénemin baglangicimin bir askeri darbe ile olmas: siyasal istikrarsizliklarin gegis donemine
neden oldugunu gostermektedir. Ozalin bu dénemde Tiirkiye'yi cesur kararlarla
gelismeye siirtkledigine inananlar oldugu gibi evreyi hanedan ve yolsuzluklarin dénemi
olarak degerlendirenler de vardir. Ozal'h yillarda meydana gelen skandaller 90 yillart

geride birakirken heniiz dillerden diismus degildir.

1984-1988 yillart arasindaki siireyt ANAP’1n altin yillart olarak degerlendirebiliriz.
Ancak bu dénem aym zamanda, halk simflarina donik olarak yoz bir popiilizmin de
uygulandigy yillar1 igine alir. Bu yaklagimin o6zellikle kentli yoksul kitlelere doniik ana
hedefi, bu kitlelerin saflarinda simf bilincinden yoksun ve sermayenin (ANAP’in)
programina ve ideolojisine teslim olabilecek kalabalik gruplar yaratmak olmustur. 1984
yili 25 Mart yerel segimleri ile asagi yukann tamamen ANAP kontroliine gecen kent
belediyeleri bu stratejinin gergeklestirilmesinde kilit rol roller oynamuslardir.
Gecekondulara yonelik tapu tahsis belgeleri, imar aflari, ve kent planlamasi
perspektifinden yoksun imar izinleri, hizli kentlesmenin olugturdugu kentsel rantlarin
yoksul katmanlara intikal etmesinde ve bu dogrultuda ¢ok yiksek beklentilerin
olusmasinda énemli roller oynamistir. “Ucretliye vergi iadesi”, “Fak fuk fon” gibi
uygulamalar, kentli yoksul kitlelerin ekonomik sorunlarinin ¢éziimunii iggiicti piyasasmn
digina tagtyan yeniliklerdir. Bu yoneligleri 1985 yilinda 6zellikle belediye yatirimlarinin
¢cok onemli bir rol oynadigt ve kamu ‘yatlrlmlarmdan kaynaklanan genisleme
konjonktiiriiniin istihdam arttiric etkileri desteklemistir. I¢ talep genislemesi ve ithalatta
liberalizasyonun ortak katkilari ile tiim siuflan belli olgiide etki altina alan tiketim
mallarinda bolluk duygusu, s6zi edilen yoz popllizmin etkilerini pekistirmigtir. Kirsal

yoksul katmanlar da hizlanan go¢ olgusuyla aym ortamin etkisi altina girebilmislerdir.

/ Bilindigi gibi tlkemizde 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programi ile “ithal

1

(13

lkamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi yerine ihracati arttirmayi, ithalatr ise
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serbestlestirmeyi hedef alan bir dis ticaret politikas: benimsenmigtir. Tiirkiye’de ihracata
dayali sanayilesme ve ithalatin serbestlestirilmesi yoniinde kapsamh uygulamalar ise

esasen 1984 yilinda baglamustir.

Ozal ve ANAP ¢ogunlugu parlamentoculuk geleneklerinden olan, parti ve
parlamenterlerin ekonomik sorunlarina éncelik  verme stratejisini  de  yeniden
canlandrrarak, siyasal partilere hazine yardim (3032- 27.6.1984; RG. 9.7.1984 -18453)
ve TBMM iiyelerinin 6denek ve yolluklar: (3053 - 9.10.1984; RG. 16.10.1984-18547)
hakkindaki yasalari da ilk agizda ¢ikarmuslardir.®® Daha sonra da tesvik mevzuatinda
onemli degisiklikler yaparak ihracati destekleyici yonde kararlar yurirlige koymustur.

1984 yil bagindan itibaren:

- Merkez Bankas: kaynakl ihracat kredileri (ihracata hazirhk kredileri, tiitiin
ihracatgilarina verilen krediler, ihracat reeskont kredisi, vesaik mukabili kredi vb..)
- Tiirkiye IThracat Kredi Bankast A.S./ Tirk Eximbank kaynakli ihracat kredileri

(sevk oncest ve sonrast ihracat kredisi, ihracat kredi sigortasi vb..)

- Vergi tegvik tedbirleri (ihracata vergi iadesi, kurumlar vergisinde ihracat

istisnalari, KDV ihracat istisnasi vb..)

- Bitge dist fonlardan ihracatgilara verilen nakdi destekler (Kaynak kullanimi
Destekleme Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu vb..)

ve bunlar diginda ¢ok degisen tiirde ihracat tegvikleri saglanmugtir.

1980 sonrasinda uygulanan ihracati tegvik politikasint genel hatlariyla su sekilde

degerlendirmek miimkiindar.:

1980-1983 doneminde ozellikle ihracatta vergi iadesi, ucuz maliyetli ihracat
kredileri ve giimrikk muafiyetli hammadde ithali gibi tegvikler 6énem kazanmgtir. 1984-
1986 doneminde ise ihracatta vergi iadesi oranlar azaltilmis ve disiik maliyetli ihracat

kredilerine son verilmigtir. Bu dénemde yukarida belirtilen tegviklerin yerine ihracatgiya
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kaynak kullammu destekleme fonundan prim 6demeleri ile KDV istisnasi seklinde
tesvikler saglannmgtir. 1984 yilindan sonraki dénemde ise ihracatta vergi iadesi oranlar
kademeli olarak azaltilmis ve 1989 yili bagindan itibaren tamamen uygulamadan
kaldinlmis ve ihracata yonelik diiguk maliyetli krediler uygulamasina tekrar baslanmustir.
1986 sonrasinda 6zellikle Merkez Bankas: reeskont kaynakl ihracat kredileri yam sira,
Tiérk Eximbank’in ihracat ve ihracat kredi sigortalar1 artig gostermisgtir. Yine 1980
sonrasinda destekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilan prim 6demeleri yani sira,
ihracatta navlun stbvansiyonu, vergi, resim ve harg istisnasi vb.. sekillerde ihracat tegvik

edilmeye ¢aligilmustir.

Tegviklerin ¢ok sayida ve tiirde olmasi, tegvik mevzuatinin daginikhg ve hukuksal
normlarin agik ve anlasthir olmamasi, denetim mekanizmalarimin igletilememesi vb..
nedenlerden otirti tesvik uygulamalan zaman igerisinde amacindan sapmugtir. Hayali
ihracat ad:r verilen skandaller zinciri ihracatta tegvik tedbirlerinin amacindan ne olgiide

uzaklastigimin agik bir gostergesi olmugtur.

1980 sonrasinda se¢im ekonomilerine enstriiman olan baSka bir olgu da yatinm
tesvikleridir. Yatinmlarda tegvik Ozetle, toplumdan alinan ekonomik degerlerin, yani
vergilerin devlet eliyle ongorilen yatiim hedefleri dogrultusunda belirli kesimlere

transferini ifade eder.

1980 sonrasinda uygulanan yatirim tegvik politikalari, tegvik primi, kaynak
kullanimi, destekleme fonundan prim 6demeleri, orta ve uzun vadeli yatirim kredilerinde
vergl, resim ve harg istisnast, ulastirma altyapilari resmi muafiyeti, KDV ertelemesi,

yatirim indirimi, yatirim finansman fonundan faydalanma vb.. sekillerde olmustur.

Ozellikle kalkinmada éncelikli yorelere verilen igletme ve yatinm kredileri ile ilgili

<

mevzuat degisikliginin yapilmasindan sonra pek ¢ok kisi “ Tesvik Kredisi “ adi altinda
Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB)’ndan milyarlarca lira almistir. TKB’den kredi alanlarin

¢cogunun Giineydogu Anadolu Bolgesinde yatinm yapmis gibi goriinerek tegvik kredisi

“* Tanér. Boratav. Aksin, Tiirkiye Tarihi: Bugiinkii Tiirkiye (istanbul: Cem Yayinevi 1997).s5.61
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sagladiklari ve aldiklan kredileri bagka yerlerde ve baska amaglarda kullandiklari yolunda
iddialar vardir. Boylece Hayali ihracattan sonra bir de Hayali Yatiim skandali

yasanmugtir.

Oy kaygisiyla verilen yatirim tegviklerinin sonucunda ortaya ¢ikan tablonun bazi
bolimleri diigiinduricidiir.
/

- Domates yetismeyen Diyarbakir’in Lice ilgesinde salga fabrikast kurulmast,

- Sit uretimine yonelik hayvancibk yapilmayan Mardin’in Mazidag ilgesinde

peynir ve tereyag fabrikasinin agilmasi,

-Iklim 6zellikleri nedeniyle gay yetismeyen Batman’da ise ¢ay isleme fabrikasi i¢in

tesvik verilmesi bunlardan sadece birkagidir.

4.3.Harcamalarin Gelisimi

1980 -1987 uygulanan genisletici maliye politikalar toplam kamu harcamalarint
asin sekilde arttirmistir. lhracata yonelik biiyiime amaciyla ¢ikilan yolda ithal ikameci
donem sonrast gelen serbest ekonomik ortam ithalatin payimi arttirmugtir. 1980 6ncesi
yasanan siyasi bunalimlardan sonra Ozal'm meydanlardaki konusmalarinda ¢izdigi pembe
Turkiye tablosu bir ¢ok kisiyi etkilemistir. Ancak yapilan yatirimlar bir taraftan buotge
agiklarm arttirmaya devam etmis bagvurulan finansman yollant enflasyonu koéritklemigtir.
Bati tarzi titkketim kaliplarina uyum géstermeyé cahisan bireyler ekonomide talep yapisinin

degismesine yol agmslardir.

Kamu maliyesi bakimindan bu yillarin en énemli 6zelligi vergi sisteminde yapilan
degisikliklerdir. Kurumlar vergisinde sirketler lehine bir dizi istisna ve muafiyet getirilmis
ve 1980’li yillarm basinda iiniter ve artan oranli bir dzellik tasiyan gelir vergisi adaletsiz
bir yapit kazanmustir. Gelir vergisinin ¢ok onemli bir denetleme ogesi olan servet

beyannamesi 1984 yilinda kaldinlmuigtir. 1985 yili baginda katma deger vergisinin kabulii
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ile Turkiye vergt sistemi buyik olgiide gelir vergisine bordro kesintisi ile katilan
licretlilerin ve verimli bir vergi olan KDV sayesinde tiiketicilerin katkilarina dayamr bir
hal almigtir. Ozal hitkimetinin bu yoneliglerinde aym yillarda ABD’de Reagan
yonetiminin de izledigi Arz Yonli Iktisat yaklagiminin recetesi olan vergi oranlarmi
hafifleterek vergi hasilatim arttirma beklentilerinin etkileri sezilmektedir. Ancak ABD’de
oldugu gibi Tirkiye’de de bu yaklagim vergi hasilatinin milli gelir igindeki payim
d/ﬁsﬁrmiis, sermaye siniflari lehine verilen vergi 6dinleri sonraki yillarin mali krizinin

olusumuna katki yapmugtir.

Kamu harcamalar1 bakimindan askeri rejimin gorece siki politikalart ANAP’in
altin yillan iginde gevsetilmistir. 1985-1986 yillarinda kamu harcamalarinda gézlenen
artiglar 1987 ye kadar siren bir genisleme konjonktiiriniin de baglamasma katki
yapmugtir. Bunda ANAP yonetimindeki yerel yonetimlere biyiik kaynaklar aktarnilmasina
imkan veren yasal diizenlemelerin katkisi ile genigleyen belediye yatirimlar: ve alt yapiya
(haberlesme ve enerjiye) donik kamu yatinmlan 6ncelik yapmistir. 1988 yii ANAP
doneminin ilk ve son ciddi istikrar denemesini igerir. Ancak kamu agiklarinda
gerceklestirilen daralmaya ragmen  enflasyon hizinin yiikselmesi bu girisimin

basarisizlikla sonuglanmasi anlamina gelecektir.

I¢ borglanma bu yillarda kamu agiklarmin finansmanminda giderek artan bir 6nem
kazanmustir. Hazinenin bankalara belli agirliklarla tahvil ve bono satmasi yontemleri 1985
ytlinda baslamis ve donem boyunca siirdiiriimiistiir. Boylece, hazine ile bankalar sistemi
arasinda ¢ok duyarli dengeler olusturulmus ve faiz 6demelerinin  kamu maliyesini

bunalma siiriikleyecek boyutlar kazanmasinin kapisi agtlmigtir.

Bu donemdeki kamu harcamalanm ekonomik smiflandirmayr g6z Oniinde

bulundurarak inceleyebiliriz.

Makine teghizat ve tasit almlan ile yapi, tesis ve onarim giderlerini kapsayan
yatirim harcamalarinin bitge harcamalart igindeki payr donemin son yillarinda azalarak %

20 civarindan %15 civarina dismistiir. Ancak bu dasiste ozellikle 19801 yillarin
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ortasinda 6énemli alt yapr yatirimlarmin biitge digt fonlar yardimiyla yapilmig olmasinin ve
bu harcamalarin biitgeden yapilan yatinm harcamalan iginde yer almamasmin da roli

oldugu gozden uzak tutulmamalidir.

Tablo I1.18.
Yatinm Harcamalari ve Biitce Harcamalan i¢cindeki Pay: (1980-1987)

(Milyar TL)
Yillar Biitce Harcamalan Yatirim Pay1 (%)
1981 1632.9 306.3 4.7
/ 1982 1764.9 333.2 3.8
1983 2914.8 472.8 4.1
1984 4278.3 691.1 3.8
1985 6493.3 1113.5 4.0
1986 8311.4 1769.9 4.5
1987 12790.9 2390.1 4.1

Kaynak: Karluk, a.g.e., $.59

Tablo 11.18. Yillar itibariyle yatinm harcamalarinin butge igindeki paymi
gostermektedir. Yatirimlar genel olarak bu donemde oransal paym: korumus ve ortalama

%4 dolaylarinda seyretmistir.

Doénemin cari harcamalan incelendiginde yine bu yillara 6zgii geniglemeci

politikalarin izleri goriilebilir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi cari harcamalar iginde 6zellikle personel harcamalar
bityitk bir yer tutmaktadir. 1980-1985 arasinda cari harcamalarin %20'yi agskin bir kismy,
1985'den sonra ise %30 hatta %40'nn tizerinde bir bslimii personele yapilan 6demelere
iliskindir. Personel giderlerinin payinin son yillarda artmasimin nedenleri arasinda personel

kadro sayisinda artiglar ilk sirayt almaktadir. Kamu agirhiin hala koruyan ekonomimizde
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lfamu kuruluglarinin se¢im dénemlerinde personel fazlasiyla doldurulmasi bu harcamalarin

toplammni her yil arttirmaktadir.

Cari harcamalar igerisinde yiiksek bir pay alan bir diger kalem de savunma
giderleridir. Ozellikle 1980 yillarin ikinci yarisindan sonra Giineydogu Anadolu
Bolgesinde artan teror olaylari savunma amaglt harcamalar arttirmug bu durum popilist
yaklasgimlara da alet olmustur. Savunma harcamalart 1983 wilinda fonksiyonel
siniflandirmada %15.4 biyukliginde iken 1992 yilina gelindiginde de %13.6 gibi bir pay
ile fazlaligim korumugtur. Cari harcamalarin biitge harcamalar igindeki payini asagidaki

Tablo I1.19.’dan izleyebiliriz.

Tablo II.19.
Cari Harcamalar ve Biitce Harcamalar icindeki Pay: (1980-1987)

Yillar Biit¢e Harcamalan Cari Pay1 (%)
1980 1147.5 494.8 43.1
1981 ’ 1632.9 677.8 39.1
1982 1764.9 720.5 40.8
1983 2914.8 1068.4 36.7
1984 4278.3 1049.4 34.8
1985 6493.3 2094.2 32.3
1986 8311.4 3051.3 36.7
1987 12790.9 4537.4 35.5

Kaynak: Karluk, a.g.e. s.59

Ekonomik siniflandirmadaki kamu harcamalarimin giiglii kalemlerinden olan

transfer harcamalari da 80°li yillarin ekonomik hayatinda 6nemini korumustur.

Transfer harcamalar belki de popiilist yaklagimlarda politik arag olarak kullanilan
en 6nemli harcama kalemidir. Bu harcamalar kargiliksiz yapildig: i¢in segim donemlerinde

en stk basvurulan kaynak olmaktadir. Bu durum transfer ddemelerinin artig trendini
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yaratmaktadir. Sosyal devlet kavraminin tekrar tekrar sorgulandigt son yillarda transter
harcamalarinin 6nemi her gecen giin artmaktadir.
Turkiye'de biitge harcamalar iginde transfer harcamalarinin payr 11.20. nolu

tabloda izlenebilir.

Tablo I1.20.
Transfer Harcamalari ve Biitce Harcamalari icindeki Pay

(1980-1987)

Yillar  Biitce Harcamalari  Transfer Pay1 (%)
1980 1147.5 407.1 10.5
1981 1632.9 688.9 10.5
1982 1764.9 711.2 8.1
’4983 2914.8 1373.7 11.9
1984 4278.3  2096.8 114
1985 6493.3  3285.0 11.8
1986 8311.4 3490.1 8.9
1987 12790.9 5863.5 10.0

Kaynak: Karluk, a.g.e. s.59

Tablo I1.20°de transfer harcamalarinin biitge harcamalar igindeki paymin yatirim
harcamalarimin biitge harcamalar1 igindeki payinin iki katindan daha fazla oldugu
gorilmektedir. Ozellikle bu yillarda transfer 6demelerine ne kadar énem verildigi boylece

ortaya gikmaktadir. Bu payin % 10 dolaylarinda seyrettigi tablodan takip edilebilir.

4.4. Harcamalarin Finansman Yo6nii-Para Arzinin Gelisimi

Harcamalarin finansman yoniine bakildiginda Merkez Bankasi kaynaklarina bu

yillarda sik sik bagvuruldugu gorulebilir.

24 Ocak 1980'de alinan ekonomik kararlar, siki1 para politikasini, enflasyonu

onlemede temel arag olarak gormesine ragmen llkedeki para arzi amaglanan olgide
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kontrol altina alinamamugtir. Para arzina biitge finansmam amaciyla yaklagilmas: yildan

yila artigta en 6nemli etken olmustur.

Asagidaki tabloda 1980 yilindan sonra Turkiye'deki parasal gostergeler

v?ri]mistir. Agikca goriilecegi gibi emisyon ve para arzi yildan yila artig gostermektedir.

Tablo 11.21.
Parasal Gostergeler(Milyar TL)
(1980-1987)

Yillar Emisyon Hacmi M1 M2

1980 278.6 738.5 924.4
1981 386.4 1019.3 1709.7
1982 542.7 1407.0 2679.0
1983 730.5 2083.9 3477.0
1984 972.6 2447.6 5492.7
1985 1393.5 3420.0 8539.7
1986 2021.1 5357.4 12276.3
1987 3018.3 8682.3 17702.0

Kaynak. imren Arzuy, a.g.e. 5.39

Bu donemde dolagima gikan para miktar1 ve M1, M2 gibi parasal gostergelerde
istenilen basar1 elde edilememistir. Ozellikle 1981 ve 1982 yillarinda vadeli mevduata
uygulanan yiksek faiz yiizinden M2 hizla artmigtir. Bunun nedeni 1 Temmuz 1980’den

itibaren benimsenmeye baglanan “serbest faiz politikast” dir.

Diinya Bankasi’min 1980 yilinda yapmis oldugu bir aragtirmaya gore Tirkiye’de
para arzindaki %1’lik bir artig, o ay iginde genel fiyat diizeyini %0.31 arttirmaktadir.
Ayni oranh para arzinin genel fiyat dizeyi tizerinde uzun donemli etkileri de olmaktadir.
Soyle ki para arzindaki %1’lik bir artig ekonomideki fiyatlarin 3 ay sonra kiimilatif

olarak %0.67, | yil sora ise %1.39 artmasina neden olmaktadir.
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4.5, Kamu Kuruluslan

Tiim kamu harcamalan iginde Tirkiye’de KIT lerin de biitge tizerindeki yiikleri -
gozden kacirilmamasi gereken bir olgudur.

Kamu ekonomisinin agir bastin ilkelerde KIT'ler vazgegilmez ekonomik
kurumlardir. Ancak bu kurumlarin se¢im donemlerinde ozellikle personel alimlan ile

popilist siyasete alet olmalar agir harcama baskist yaratmaktadir.

KIT sisteminin finansal bir krize yonelisinin tohumlar1 da bu yillar iginde atimstir. KIT
fiyatlari, enerji hari¢ genellikle genel fiyat hareketlerini arkadan izlemis daha da 6nemlisi
hazinenin KIT yatiimlaninin finansmanina  katkisi biiyik olgiide daraltilmistir. Bu
yatinmer 6zelligi sirdirilen (PTT, TEK, THY) gibi KiTleri bityitk olgiide i¢ ve dig
borglanmaya siiriiklemis ve kamu igletmelerinin sonraki yillarda faiz yiki nedeniyle agir
finansal tikanmalara saplanmasina sebep olmustur. Sanayi kesimindeki KIT’lerde ise
yatinmlarin durmast teknolojik aginmaya ve verim gerilemelerine yol agmugtir. ANAP
iktidan 6zellestirmeyi de bir program olarak benimsemis ve ilk uygulamalari bu dénemde
gergeklestirmistir. Toplu Konut ve Kamu Ortakhig Idaresi bu yillarda kurulmus ve
Ozellegtirme ile gorevlendirilmistir. Yine bu dénemde gbze ¢arpan ihracatta ¢ok comert
tesviklerin olmasi ve doviz kurunda zaman iginde limli tempoda reel devaliiasyonlar

hedefleyen bir esnck kur sistemidir.

"Devletgilik" zihniyetinin, devlet eliyle kalkinma modelinin bir arac1 olan KIT'ler
ne yazik ki koti isletmecilik ve kot ekonomi politikalar ile tilke ekonomisini etkilemis,
enflasyonu koriklemiglerdir. KiT'lere ayrilan kaynaklar, KIT'lerin verimsiz iretim

y’apma51 ve buna eklenen yiksek maliyetler enflasyonun yiikselmesine yol agmistir.

Verimlilik ve karlihktan uzak faaliyet gosteren KiT'ler, maliyet enflasyonuna neden olan
fiyat zamlan vasitastyla 6nceden haberdar olan bazi kisi ve kurumlart "stok zengini"

yapmis ve ilkedeki gelir adaletsizligini pekistirmigtir.
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1980 yila kadar ekonomide bir yiik olan KiT'ler 24 Ocak kararlarindan sonra
serbestge tiyat belirleme hakkini kazanarak kar etmeye baslamis, ancak yine de verimsiz
alanlarda faaliyet gostermeleri, teknolojik yetersizlikler ve asirt istihdam gibi nedenlerden

otard devletin sirtinda bir kambur olma 6zelliklerini siirdiirmiislerdir.

1980 yilindan sonra gerek konsolide biitgenin gerekse KIT'lerin harcamalarindaki
artiglarin siirmesi ve buna uygun gelir artirici 6nlemlerin ahnmayig1 kamu agiklar artigim
hizlandirarak finansman darbogazlarina neden olmustur. Kamu kesimi nakit finansman
gereksiniminin ¢nemli bir boliimiiniin, Konsolide Biitge ve isletmeci KIT'lerin nakit
finansman gereksinimleri olmasi nedeniyle, 5 Nisan kararlari, esas olarak, bu kuruluglarin
nakit finansman gereksinimlerini azaltmayi ve kullandiklart finansman araglarinin finansal

piyasalar Uizerindeki baskisini hafifletmeyi de hedeflemistir.

Son yillarda 6zellestirme galismalarimin hizlanmast ile ise KIT'ler rant gevrelerinin
pesinde kostugu kurumlar haline gelmiglerdir. Siyasal iktidarm 12 yildir uygulanan neo-
liberal politikalarla rantiyenin esiri oldugu apagiktir. Devletin borglarina uygulayacagi faiz
oram bile artik alacaklilar tarafindan belirlenmektedir. Boyle bir durumda yalnizca
gictinii  halktan alan bir iktidarin rant ekonomisine son verip gelir dagilimim

diizeltebilecegini soyleyebiliriz.

Turkiye’de 1960-1970 yillan arasinda uygulanan devlet eliyle fert zengin etme
politikalart liberal donemde biraz gekil degistirerek stiirmustiir. Liberal yillarin rant olusum

bigimlerini de su sekilde siralayabiliriz:

eKiT’lerin bir butiiniyle isleyisleri, 6zel ¢ikar iliskilerinin etkisi altina girmistir. Ornek
olarak SEKA ve ISDEMIR grevlerinin 6zel kagit ve gelik ireticilerinin istekleri
dogrultusunda uzatildigs iddialan vardir.

eBatik bankalarin ve sanayi kuruluslannin kurtariimasi, kamu fonlarmin bu kuruluslarin

Hissedarlart ve alacaklilarina tahsisi anlamina gelmistir.
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eIhale sistemi, idareye ¢ok daha genis hareket serbestisi verecek yonde degismis, eskiden
yolsuzluk sayilmas: gereken pek ¢ok islem bu yillarda yasal hale getirilmis, bu tammsal
daralmaya ragmen ihale yolsuzluklari say1 ve deger olarak biiyiik artig gostermistir.

eImar planlar ile ilgili normlar gevsetilmis, imar izinleri ve aflarla yaratilan kentsel rantlar
astronomik boyutlara ulagmig, bunlarin yerel siyasetgilerle hitkiimet katindaki siyasal
kadrolar arasindaki paylagim: 6nemli bir ¢ekisme konusu olmustur.

*Kredi faizlerinin ¢ok yiiksek oranlara ulastifr ortamlarda, tesvikli kredi tahsislerinde ve
odenmeyen kredilerle ilgili erteleme, hafifletme gibi anlagmalarda, iktidara yakin is
g!;avrelerine biiylik olanaklar saglanmgtir.

elhrag tegvikleri, iinlii hayali ihracat olgusuna yol agmus, siyasal iktidar ve yasama organi,
geleneksel biirokrasinin ve yargimin israrl diretmesine ragmen bu yontemi desteklemis ve
yayginlagmasina yol agmistir,

eVergi sisteminde, tesviklerle ve finansal sistemle ilgili uygulamalarda, bir ¢ok sayida
vasa ve kararnamenin sadece belli i adamlarint ve gikarlarimi savunmak i¢in kabul edildigi

bilinmektedir.

4.6. Enflasyon Verileri

1980-87 doneminde enflasyon verilerine bakildiginda pek i¢ agici bir tablo
olusmadigr goriilecektir. 1980 yilinda %98.8 diizeyinde seyreden enflasyon oram
takibeden yillarda da tek haneye diigmemis ve Tirk halki bu enflasyon rakamlarina

aligmugtir,

Bu noktada devlet verilerine olan giivenin sorgulanmasinda da yarar vardir.
Gecikmeli ve rasyonel olmayan istatistikler ilkemizde saglikli ekonomik analiz

yapilmasin zorlagtirmaktadir.
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/
Tablo I1.22.
TEFE % Degisim 1980-1987
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
90.3 34.1 27.0 30.5 50.3 43.2 29.6 32.0
Kaynak:DIE

TEFE% DEGIiSiM 1980-1987

TEFE %

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
YILLAR

SEKIL I1.4.

5.1987-1991 Donemi (1989 Yerel ve 1991 Genel Secimleri)

5.1.Siyasi Alandaki Gelismeler Ve Secim Yillar

1987 yili siyasi geligmeler agisindan énemli bir donemin baglangicidir. 6 Eyliil
tarthinde yapilan halk oylamasiyla Demirel, Ecevit, Erbakan ve Tiirkes gibi siyasi
yasaklilara af getirilmis ve bu eski liderler tekrar parti genel baskan: olup aktif siyasete

yeniden baglamuslardir.
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Siyasi yasaklarin kalkmasimin hemen ardindan 29 kasim 1987 genel segimleri
y/apllmls ve ANAP yine birinci parti olarak ¢ikmugtir. Bu bagarimin ardindan ANAP yerel
segimlerin 6 ay 6nce yapilmast igin diretmis ancak yapilan halk oylamasinda %65 hayir
oyuyla bu girisim engellenmistir. Nihayet 26 mart 1989°da yerel secimler yapilms ve
Ozal’in endisesi hakli gtkmigtir. Segim sonuglara gére SHP birinci, DYP ikinci ANAP

ise tigiinci parti olmustur.

ANAP’in muhalefet kanadina disecegi siire¢ ise 20 Ekim 1991 Genel se¢imleriyle
baglamustir. Bu se¢imlerden DYP birinci parti olarak ¢ikmig ve ANAP’tan sonraki tgtnci

siray1 paylasan SHP ile koalisyona girmistir.

Yogun bir se¢im trafiginin yagsanmaya basladigi 1989 yili ile 1993 arast donemi
tekrar popiilizme gegis donemi olarak ele alabiliriz. Bu donemin belirleyici 6zellikleri bir
vandan bolisiim politikalarindan poptilizme zorunlu bir donis 6te yandan da disa donik
liberallesmede yeni ve ciretli adimlar olarak gosterilebilir. Bu iki y6nelig kismen birbiriyle
iligkilidir ve sonugta Tirkiye ekonomisini 1994 krizine suriikleyen kosullari da

olusturmustur.

5.2.Béliisiim Politikalari Ve Tekrar Popiilizme Kayis

Boliigiim politikalarinda doniim noktasi, bir yandan 1989 yilinin is¢i eylemleri, ote
yandan da aym yilin mart ayinda ANAP’in yerel segimlerde ¢ok agir bir yenilgiye
ugramasidir. Kamu sektorii iggilerinin bagi ¢ektigi (ve “bahar eylemleri adini alacak olan)
protesto hareketleri bunlara, nihayet uzun surelli bir bekleyisten sonra katilan sendikalar,
kamu oyunda sempati ile kargilanan demir g¢elik, SEKA ve Zonguldak grevleri, iki
referandum yenilgisiyle biiylik bir segim hezimetinin ist iste binmesi ANAP’1 popiilizme
goniilsiizce de olsa donmeye zorlamugtir. 1989 yilinda kamu sektori isgilerine % 42°lik
bir zam verilmistir. Bunu memur zamli izlemis; ne var ki lcret ve maaslarda meydana
gelen ilerlemeleri telafi edecek kimi mekanizmalar da isletilmigtir. Kamu kesiminde ise
artan tcret maas maliyetleri artan vergi hasilatiyla kargilanmadig igin ‘kamu agiklan

yitkselmis, bu KIT’lerde mali krizin derinlesmesine yol agarak ozellestirme taraftarlarin
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ek gerekgeler saglamistir. Ote yandan kimi kamu kuruluslart da taseronlasma gibi esnek
uygulamalart yayginlagtirarak iggiici maliyetlerindeki artigin etkilerini hafifletmeye
calismiglardir. 1989 sonrasinda giderek yiikselen faiz oranlari ile yapilan i¢ borg¢lanmanin
getirdigi ek kamu giderleri ve KIT sisteminin kamu maliyesi tizerinde net bir yik
olusturacak duruma gelmesi mali sistemin bunalimim aglastirmistir. Popiilizmle ultra
liberalizmi birlestirmeye ¢alisan yonelisler Tirkiye ekonomisini farkli bir sorunlar
kiimesine ve sonunda 1994 bunalimina dogru siiriiklemistir, **

/'

! . s ee
5.3. Harcamalarin Yapis1 Ve Finansman Yonii

1987-1991 doneminde de Turkive’de maliye politikasi genigletici niteligini
korumustur. 1990 yilindaki KKBG/GSMH oranmmin %9.4 gibi yuksek bir dazeye
tirmanmast bu gelismenin sonucudur. Tablo 11.23.’de harcama tutarlar1 5 yillikk donem
icin verilmigtir. Yatirim harcamalarina gore cari ve transfer harcamalarimin ytiiksek oranda

ve hemen hemen esit tutarda gergeklestigi goriilebilir.

Tablo 11.23.
1987-1991 Yillarinda Tiirkiye’de Kamu Harcamalari

(Milyar TL)

Yillar Cari Yatirim Transfer
Harcamalar Harcamalan Harcamalar

1987 4199 1854 4988
1988 7034 3471 10376
1989 11245 | 5288 16401
1990 27461 9814 27125
1991 45277 11614 42530

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, 'kim (997, .81

% Tanor, Boratav, Aksin,a.g.e., s. 163, 169



Tablo 11.24
Tiirkiye’de Para Arz:1 (1987-1991)
Yillar  Emisyon Hacmi M1 M2
1987 3018.3  8682.3 17702.0
1988 4485.1 11311.5 20358.3
1989 8365.4 27195.2 49153.4
1990 11337.5 31398.7 71571.2
1991 17448.8 46793.9 117120.0

Kaynak: {TO, Ekonomik Rapor, No:1992-30, s.152

Bu dénemde igletmeci KiT’lerin personel sayilarina iliskin bir tablo asagida
verilmigtir. Tablo 11.25’e gore ozellikle memur ve sozlesmeli personel sayisindaki artig

1987 se¢cim doneminde dikkat ¢ekicidir.

Tablo IL.25
isletmeci KiT’lerin Personel Sayilar

(1985-1997)

Yillar  Memur ve Sozlesmeli Personcl isgi Toplam Personel
1985 190.900 444.347 635.247
1986 197.363 445.595 652.958
1987 204.386 443.790 648.176
1988 210914 437.868 648.782
1989 213.013 425.166 638.179
1990 212.157 430.901 643.058
1991 209.216 421.397 630.613

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gdostergeler, (1950-1997), 5.107
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%.4. Enflasyon Verileri

1987-1991 yillart arasinda Turkiye’de enflasyonun gelisimi Tablo [1.26’den
izlenebilmektedir. 1987 yilinda % 32 olan deger sonraki yil iki katindan fazla artmig 1991

yihina varana dek de %50 nin altina dilgmemugtir.

Tablo I1.26.
TEFE % Degisim 1987-1991
1987 1988 1989 1990 1991
32.0 68.3 63.9 52.3 55.4
Kaynak:DIE
TEFE % DEGiSiM 1987-1991
80
70 +
w 4.
w +
32
i 40 1
M
2n?
m 4
10 +
0 : : .
1987 1988 1989 1990 1991
YILLAR

SEKIL IL5.




6. 1991-1997 Donemi (1991-1992 (Yerel)-1995 Secimleri)

/

/

6.1. Siyasal Gelismeler

20 Ekim 1991 secimlerinin siyasal anlami ¢ok biyiik olmustur. Segimler
sonucunda 8 yillik ANAP iktidar1 son bulmus, ancak hi¢ bir parti parlamentoda gogunluk
saglayamamigtir. Boylece 1982 anayasast doneminde ilk karma hitkiimetin kurulmasi
gergeklesmek zorunda kalmustir. Bu donemden sonra da Tiirkiye’de giintimiize kadar hic

bir parti tek bagina iktidar olamamus, parlamento koalisyon hiikiimetlerince yonetilmistir.

20 Ekim 1991 segimleri sonucu basarisiz olup azinliga disen ANAP’in genel
bagkani ve Basbakan Mesut Yilmaz segimlerin ertesi giinii istifa etmis ve cumhurbaskant
Ozal da hiikiimeti kurma gorevini mecliste en ¢ok sandalyesi bulunan Siileyman
Demirel’e vermistir. Ancak Demirel tek bagina hitkiimeti kuracak yeterlikte milletvekiline

sahip olmadig i¢in SHP ile koalisyona gitmistir.

Takip eden 1992 yilindaki en 6nemli siyasal olaylardan biri ise 1 Kasim yerel
se¢imleri olmugstur. Bu segimlerde Refah Partisi bilyiikk bir basart kaydetmis ve kitle

partisi olma yoniinde biiyik bir adim atmustir,

1993 yilinda ise T. Ozal’in ani 6liimii ile bosalan cumhurbaskanhgina S. Demirel
secilmigtir. Yapilan DYP kongresinin sonucunda ise Tansu Ciller DYP genel bagkam

olmus ve yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir.

Ciller bagbakanligindaki 50. Hiikimet bir kadin yonetiminde olmasi nedeniyle i¢
ve dig kamuoyunda 6zel bir ilgi odagi olmustur. Ayni zamanda Ciller’in bir ekonomi
profesora olmast halk tzerinde ekonomi igin olumlu beklentilerin olugmasina yol agmistir,
Ancak 1990’larin sonuna gelinirken Cillerin siyasi ve ekonomik mirast kamuoyunda en
¢ok elestirilen konularin baginda olacaktir. Aym dénem iginde Erdal Inénii’niin de SHP

parti bagkanligini birakarak yerine Murat Karayalgin’in gegmesi ile DYP-SHP koalisyonu
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Ciller’in bagbakanhginda devam etmistir. Ancak bu ikilinin devraldigi ekonomide sorunlar

Tirkiye’yi bunalima siiriikleyerek S Nisan 1994 kararlarina gotirmiistiir.

6.1.1.Bunalhimin Basladi: Yillar Ve Genel Yap
/

1994 bunaliminin kékenlerini 1989 yilinda arayabiliriz. 1989 yili 12 Eyliiliin emek
aleyhtan1 boliisim politikalarinin iflas ettigi yildir. ANAP iktidart ve sermaye ¢evreleri,
is¢i sinifinin 1989 bahar eylemlerine yenik digmiisler ve sola kayan bir halk muhalefetinin
olusum sinyallerini veren yerel se¢im sonuglart karsisinda panige kapilmslardir. Boylece
isciler, memurlar ve hatta koyliler 6nceki on yilin kayiplarini hizla telafi edebilmislerdir.
Ucret ve maaglardaki bu diizelme egilimi, biraz daha agir bir tempo ile 1993 yilina kadar

slirecektir.

Ucret ve maas artislanna razi olduktan sonra siyasi iktidarin karsisinda iki
alternatif ¢tkmistir. Birincisi ciddi bir makro ekonomik uyum operasyonunu ve ortaya
¢tkan reel yiiklerin ulusal ekonomi iginde yeniden dagitilmasini gerektirirken, gii¢ olan bu

segenek, sermaye siifinin ciddi boyutlu bir fedakarligt goze almasini gart géstermistir.

ANAP iktidari, bu s6zi1 edilen bu gii¢ segenekten kagmus, kolay gériinen ikinci yolu
secmigtir. Bu, geleneksel popiilizmin artik eskimis olan enflasyon, kamu a¢ig1 ve dis agik

mekanizmalarinin kullanilmasim 6ngérmiistar.

Kamu kesimi ilicret ve maaglari ile destekleme politikalarinda gergeklesen
patlamanin ilk sonucu kamu agiklarinin kizla Bﬁyﬁmesi olmustur. ANAP iktidan ise ilk
tepkisini tepkisizlik ile gostermis ve kamu borglanma gereginin milli gelirdeki payint
1988-1990 arasinda %4.7°den %7.5’e ¢ikartmuigtir. Takip eden dénemde kamu
aciklarindaki genisleme, enflasyonu, dis agig1 ve reel bityimeyt yukart ¢ekmigtir.

Doéneme iliskin kamu harcamalarinin  gelisimini Tablo I1.27. gostermektedir.
Verilere gore toplam harcamalar i¢inde transfer ve cari harcamalarin miktarinin yatirmm

harcamalarina gore daha buyuk oldugu gorilmektedir
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Tablo I1.27.
1991-1997 Yillar1 Kamu Harcamalari

Yillar Cari Harcamalar Yatinm Harcamalan Transfer Harcamalar:
1991 45277 13458 42530
1992 100321 26890 80656
1993 176726 46226 174228
1994 332887 84575 401378
1995 550456 85009 695455
1996 1212750 238695 2059555
1997 2365237 495286 3394398

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ekim 1997, .81

1995 se¢imleri oncesinde Ciller’'in Refah partisi ve liderine yaptii yogun
elestirilere ragmen DYP-SHP koalisyonunu Refahyol iktidan olarak isimlendirilen RP-
DYP koalisyonu izlemistir.

Refahyol hiikiimeti déneminde ise 1996 yili icinde IMF ile diger uluslararast
finans kurumlan 1ile uluslararasi kredi derecelendirme girketlerinin raporlan ve
uygulamalar iginde yer alan ekonomik reformlar yapilmamug, bunlarin tam tersine
ekonomide populist, genisletici ve enflasyonist politikalar uygulanmstir. Bu ekonomi
uygulamalan kargsisinda ekonomi ile kamu kesimi agiklart ve dig ticaret agiklart hizla
yukselmigtir. Bozulan ekonomik gostergeler karsisinda uluslararast kredi derecelendirme

sirketleri Tirkiye’nin kredi notunu 1996 Aralik ayinda diisirmustiir.

1995 yilt mart ayinda IMF ile ikinci stand-by anlagsmasi imzalanmigtir. 1995 Eylal
Ekim ayma kadar anlagmanin sartlarina uyulmustur. Bu tarihte alinan erken se¢im karan
ile birlikte se¢im ekonomisi donemine girilmis ve ekonomik hedefler agilmigtir. Bunun

iizerine IMF stand-by anlagmasim askiya almustir.
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f TL’nin deger kaybi devam ederken, uluslararas: alanda deger kaybi Refahyol

hukimeti doneminde hizlanmigtir. Refah-yol hitkiimetinin uyguladigi ekonomi politikalar

sonucu enflasyon %60-65 araligindan %80-85 araligina bir yil iginde gikmugtir,

Reel kur politikasinin izlenmesi nedeni ile TL’nin ABD Dolart ve kur sepeti
kargisinda deger kaybi da hizlanmgtir,. TL 1996 yilinda ABD dolan kargisinda en hizh
deger kaybeden para olmugtur. 1997 yithnin ilk bes ayinda TL nin dolar karsisinda deger

kaybt %37.2 olmustur. Yil sonunda bu oranin %75-80 olacagi tahmin edilmigtir.

Merkez Bankasi yine bu donemde temel olarak mali piyasalarda istikran
hedeflemis, enflasyon ile miicadele programi uygulayamanugtir. Kamu kesimi agiklarmin
artmasi, borglanma geregindeki yikselme ile hazinenin kaynak ihtiyaci artmustir.
Finansman ihtiyacinin kargilanmasinda merkez bankasi kaynaklarina bagvurulmas: parasal

geniglemeyi hizlandirmig, bu da enflasyonist etki yaratmgtir,

Emisyon hacmi Haziran 1996-1997 déneminde %102.2, kamuya agilan krediler
ise %60.4 oraninda artmugtir. Yine maas 6deme donemlerinde sikisan hazine, MB
emisyon kaynaklarina bagvurmustur.”®> Tablo I1.28.’de bu yillara ait parasal gostergeler

bulunmaktadir.

¥ Ekonomik Trend. Say1 no:33 (Agustos 1997), s.44-47
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Tablo I1.28.
1991-1997 Parasal Gostergeler (Milyar TL)

Yillar Dolasimdaki Para M1 M2

1991 13117.7 27978.9 72809.1
1992 19770.1 43757.6 125773.3
1993 52517 132309 291976
1994 104370 238981 642490
1995 189542 396047 1270423
1996 354901 831415 2801675
1997 615517 1158960 4484355

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ekim 1997, s.91

Refah-yol doneminde enflasyonun 1 yilda 20 puan yiikseldigi goriilmektedir.
Yiiksek kamu agiklari, kamu agiklarnin finansman yontemi, parasal genigleme ve bunlarin
sonucu olusan i¢ talep artigt ekonomik biiyiimeyi hizlandirmig, ancak enflasyon oraninin

da yiikselmesine yol agmugtir.

1997 yilinin ikinci ¢eyreginde uygulanan popiilist politikalar ile 1997 sonunda
enflasyonun %80-85 araliginda seyredecegi tahmin edilmistir. Enflasyondaki artig ile
birlikte Refah-yol hikiimeti doneminde gelir dagilimi daha da bozulmus, ekonomide kayit
digina gecis hizlanmustir. Sabit ticretlilere yapilan iicret zamlan enflasyon kargisinda kisa
surede erimigtir. Enflasyon ile birlikte ahlaki, sosyal ¢okintii hizlanmakta, deger yargilart

altist olmaktadir.

1997 Nisan ay1 ig¢inde diinya ekonomisine yaptigi bir dizi analizin sonucunu
agiklayan IMF’ ye gore global olarak ekonomilerde Tiirkiye son on yilin en yiiksek
~ bilylime hizini yakalamig durumdadir. Bu siirecin en azindan 1998 sonuna kadar devam
etmesi beklenmektedir. Enflasyon cephesinde ise gelismis iilkelerde tiketici fiyatlarinda
yillik artiy hizi % 3’0 agan ekonomi yoktur. Eski problemli tilkelerden Brezilya ve

Arjantin’de tuketici fiyatlar nisan ay1 verilerine gore yillik bazda sirasiyla % 8.2 ve 0.6

/

i
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oramnda yukselis kaydetmistir. Enflasyon agisindan bakildiginda Tirkiye’nin en biyiik
rakibi % 64,9 ile Veneziella’dir.*®

Diinyada ekonomik konjonktiir diger iilkelerde enflasyonla miicadele konusunda
onemli kolayliklar saglamasina kargin, Turkiye’de bir tirli kabul edilebilir sinirlara
gekilemeyen kronik ve yiiksek bir enflasyon vardir. Ustelik Tiirkiye hazinesi diinyanim en
yiiksek reel faizini vermesine ve Avrupa ile Gumrik Birligine girilmesine ragmen
enflasyonda bir turlii bagann saglanamamaktadir. Tek teselli ise enflasyon rakaminin

diigmemekle birlikte bir hiperenflasyon konumuna gelmemesidir.

1997 yili bagindan Haziran ayma kadar gecen donem incelendiginde parasal
genislemenin enflasyonu gectigi goriilmektedir. Bu, enflasyonu yukan tasiyacak
nedenlerden bir tanesidir. Ayrica 1997’nin yaz aylarinda tiiketici fiyatlari haziranda %
2.50, temmuzda % 2.10 ve agustosta % 4.90 oraninda artig kaydetmigtir. Siyasi ortamin
gittikce kritik bir noktaya gelmesi ve ufukta bir erken se¢im ihtimalinin belirmesi, bu
1998 enflasyonunun 1997°den daha diisiik seviyelerde olugmasim olduk¢a giiglestirmis
durumdadir.

/ Enflasyonla miicadelede merkez bankasiin kugkusuz biyik 6nemi
bulunmaktadir. Bu nedenle gelismis tlkelerin hemen hepsinde merkez bankalari ya
kismen ya da tamamen 6zerk konumdadir. Bunun nedeni , hikkimetlerin oy kazanmak
icin popiilist politikalar izlemelerinin engellenmesi ve bdylelikle mali bir disiplin
saglanmasidir. Unlii bir ekonomi deyisi “Enflasyon her zaman bir parasal genisleme

sorunudur, ama parasal genigleme de bir kamu maliyesi sorunudur” demektedir.

Merkez bankasinin 6zerk olmamasi Tirkiye’de her se¢imin ekonomi igin bir
kabusa donismesine neden olmaktadir. Culinkii herkes bilmektedir ki, bu doénemde

devletin kaynaklar alabildigine kullanilacak ve enflasyonda smirlar zorlanacaktir.

2% intermedya Ekonomi, Y1l :4, Sayr: 18 (1-7 Haziran) sayfa 44-45
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Olast bir erken se¢im hazirhklarma baglayan Refah-yol da 1997’nin sonunda

harcamalarint arttirmugttr

Turkiye’de son yillardaki mali disiplinsizlik ve popiilist uygulamalara bir bagka
ornek de 16 mayis 1997°de SSK ve Bag-Kur prim borglarimin affedilmesidir. Ulkemizde
sosyal giivenlik sisteminin ¢okme agamasina geldigini herkes bilmektedir ancak sorunlara
¢oziim Uretmek yerine daha da derinlestirmek igin her ey yapilmaktadir. Bu konuda
ekonomi kurmaylarinin tek bahanesi Guneydogudaki askeri harcamalar olmaktadir.
Ancak unutulmamalidir ki Hirvatistan ve Sirbistan’da savas sirasinda bile enflasyon
Turkiye’dekini zaman zaman agmasina ragmen c¢ogunlukla diisiik seviyelerde

gergeklesmigtir,

6.2. Enflasyon Verileri

Tiirkiye’nin enflasyonist ortami gorildigu gibi 1990’1 yillarda da devam etmistir.
Ozal sonrasinda da ne enflasyonu yiizde 10’a gekmek igin 500 ginliik siire isteyen
Demirel, ne de ekonomi profesori ortagi Ciller ve ortag Erbakan enflasyon ile
basedememislerdir. 1989 yilindan itibaren uzmanlarin diliyle Tirkiye’de enflasyon artik

kronik hale gelmistir.”’

Enflasyon sabit ve dar gelirli igin kabus olurken besledigi kitleyi dolar, mark, rant
zengini yapmugtir. Sakip Sabancinin ekonomi tarihine gececek “Enflasyon % 50’lerin
altina diigerse mahvoluruz” seklindeki sozii belki de enflasyonun besledigi bu kitle igin

adres niteligindedir. Asagidaki tabloda son 7 yillik doneme iligkin TEFE degerleri

\/erilmistir.
Tablo 11.29.
TEFE % Degisim 1991-1997
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
54.0 606.1 584 149.6 65.6 84.9 81.2
Kaynak: DIE

7 Cumhuriyet Ekonomi Dergisi, Say1 no: 41 (4 Agustos 1997) sayfa 8-9
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SONUC

Sc¢im ckonomilerinin ana fikri olan popiilizm siyaseti ve ekonomileri iginden
¢ikilmaz batakliklara siiriiklemektedir. Her segim donemi ve iktidar bir 6nceki dénemin
problemleri tizerine yenilerini eklemektedir. Bu problemlerden en biiyiigii olan enflasyon
Tirkiye gindeminden yillardir diigmeyen konularin baginda olmustur. Ancak ekonomik
istikrarsizliklari sonsuza dek kdbullenmeyecegini secimlerdeki farkli ve ¢ok degisken

tercihleriyle ortaya koymaktadir., Bu arastirmanin ortaya koydugu veriler uygulanan

7
se¢im ekonomilerinin enflasyona etkilerini biiyiik dlciide gostermektedir; Ozellikle 1980
sonrasinda ekonomide yasananlar se¢im Oncesi donemlerde hikiimetlerin yaptigi

harcamalarin segimler sonrasinda enflasyonu etkiledigini agi3a ¢tkarmaktadir.

Ancak bu durumun yazgi olmadigi ve degisecegi kesindir. Bu nedenle oncelikle
populizm olgusunun ve ¢irkin siyasetin agilabilmesi gerekmektedir. Toplumsal uzlagma ile
ulusga basta tasarruf diizeyini arttiracak Onlemlerin alinmast ile adil bir vergi diizeninin

- saglanarak uygulanmasi enflasyon agmazi igin ¢6ziim olabilecektir.
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