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Azgelismis tlkeler i¢in en onemli geliyme gostergesi, ekonomik biyime
oramidir. Sézkonusu ulkelerde bityiime oramnimn istikrari, nitelifi ve niceliginin yerine
bityiime oramndaki arti Snemsenmekte ve bu artig diger ekonomik problemlerin Onine
bir perde gibi gerilmektedir.

Ulkemizde 1980 sonrast uygulanan disa agik biyiime modeliyle birlikte
bityiime orani, 1980 6ncesine gore nispeten istikrarsiz bir seyir izlemigtir. 1980 sonrasi
elde edilen bityiime oranlari daha gok, 1980 oncesi yatmnmlara ve verimlilik artiglarina
bagh kalmistir. Dolayisiyla, gerceklesen biiyiime oranlan, istihdam oranlan tzerinde

beklenen etkiyi gdstermemistir.

1980 sonras: donem igerisinde, igsizlik oranlarim azaltmaya yonelik bilingli bir
istihdam politikasi izlenmemistir. Bunun temelinde, hizli bir bicimde artan ekonomik
biiylimenin, istihdam sorununu kendiliginden ¢ozecegi varsaymmt yatmaktadir. Bu
varsayim, istihdam oranlarinin degert sonucunda giivenirliligini yitirmistir. Bu da, sadece
bilyiime oranlarindaki artiglarla, hedeflenen istihdam oranlarina ulagtlamayacagini

gostermektedir.
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ABSTRACT

!

Economic growing rate is the most important indicator of development for
developing countries in particular. Despite the stabilisation of growing rate and its quality and
quantity, the increase of growing rate has been standing as a veil in front of the economic
problems.

In 1980’ s there has been an open economy from in Turkey. But, the economic
growing rate was relatively unsteady adcording to 1970 s. The growing rates in 1980° s were
depend on investments and increase of efﬁciehcy which was realized in 1970’ s. Consequently,
those realized growing rates could not affect on employment rates.

During 1980’ s, any employment policy could not be carried out in order to cope
with unemployment. That was because of the hypothesis which maintain that employment
problem was, solved by the increase of economic growth. But the result of the applied
hypothesis conclusion, we could say it is not possible to reach aimed employment rates with

the increase of growing rates merely.
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GIRIS

Gunumuzde gerek gelismekte olan ulkelerde, gerekse gelismis iilkelerde,
ekonomik bilyiime hi¢ kugkusuz en ¢ok tartigilan konulardan birini olusturmaktadir.
1950” Ii ve 1960” It yillarda altin ¢agin yasayan dengeli biyiime dénemi yerini, 1980’ li
yillara gelindiginde makroekonomik dengesizliklerin yogun bir bigimde yasandigi ve
tartigildigr doneme devretti. Bu donemde varolan biiyiime teorileri masaya yatirildi ve
iktisadi literatiir cok sayida biiyiime tartismalarma neden oldu. 1990° I yillara gelince,
ozellikle bu yillarin ilk yarist ekonomik biiyiime tartigmalarinin iyice radikallestigi ve
biyiimenin fiziki miktarinin yamisira niteliginin de tartigldigy yallar oldu. Ozellikle 1970 1i
yillarla birlikte istihdamda gorilen olumsuz gelismeler, bu tartigmalarm temelini
olusturmustur. Bu tartigmalar sonucunda, su soru sorulmaya baglanmugtir: istihdam artis1
yaratmayan biiyiime nedenli nitelikli sayilacaktir.

Turkiye” deki iktisadi biiyiimeye bakis agisinin 1980 éncesinde ve sonrasinda
farklh ~ oldugu gorilmektedir. Bu fark benimsenen biyiime modellerinden
kaynaklanmaktadir. 1980 éncesi uygulanan ithal ikameci politikalar, 1980 sonrasi yerini
disa agik biiytime politikalarma birakmistir. Nitekim, planlt dénem olarakta nitelendirilen
1980 oncesinde biiyiime hemen hemen istikrarli bir seyir izlemistir. Ancak, 1980 sonras
ekonomik anlayigin degismesiyle olusan disa agik biiyiime doneminde, biiyiime dengesiz
bir seyir izlemistir. 1980 oncesi donemde, sanayi kesimi, sanayilesme hedefi
dogrultusunda ekonomik biiyiimenin temeli olarak gorilmistiir. 1980 sonrasmnda ise; disa
agik buyliime modeli gercevesinde ihracata déniik sanayilesme stratejisine gecilmesiyle,

bilyiime ihracata bagimli bir hale getirilmistir. 1980 sonrasinda biiyiime hizimn belirli bir




dizeyde tutulmasi hedeflemis iken, ekonomide cesitli dengesizliklere yol acan
planlanmamig bir biyiime yagsandigi goériilmektedir. 1980 sonrasi olusan bu istikrarsiz
bliyime yapisinda, istihdamda da amaglanan hedefler gerceklesmemistir. Bununla

beraber, istihdam , ¢cogu zaman bityimeden bagimsiz hareket etmistir.

Bu caligma ¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde; biiyiimenin
tammlanmasi ve gagdas biiyiime teorileri ile buyiime ve istihdam arasindaki iligkiye yer
verilmistir. Tkinci bolamde; 1980 sonrasi Turkiye ekonomisindeki geligmelerin nedenleri,
sonuglart ile s6z konusu dénemde biiyiime ve istihdam analizleriyle birlikte, Turkiye
ekonomisinde biiyiime ve istihdam iligkisine yer verilmistir. Son bélimde ise; Turkiye

ekonomisinde biiyiime ve istihdam iliskisinin ekonometrik uygulamasina yer verilmistir.




BOLUM 1

BUYUME VE iSTIHDAM

1-BUYUME ILE ILGILI TANIMLAR, KAVRAMLAR VE TEORILER
1-1- Biiyume

Azgelismis tilkeler gercegi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tiim diinyanin ilgisini
lizerine ¢ekmigtir. Azgelismis tilke toplumlar, geligmis diinyada bugiin,dogal olarak kabul edilen
ekonomik ve sosyal ilerlemenin kendilerinin diginda olustugu bilincine varmuglardir. Ayrica;, bu
insanlarin iginde yasadiklart yoksulluk ya da azgelismisligin, kagimimaz bir olgu olmadigt da
anlagilmigtir. Bu arada ileri sanayi ilkeleri agisindan da, azgelismis tlkelerin ekonomik biiyiimeleri
sakincali bir durum olusturmamaktadir. Geligmis ilkelerce mallarinin satildigi bir Pazar olarak
gordukleri azgeligmis tlkelerin alim giglerinin artmasi, gelismis iilkelerce olumsuz bir durum
olarak goriilmemelidir.

Biiyime, ekonomik faaliyetleri gozoniine almaksizin agiklanabilecek bir kavram
degildir. Ekonomik faaliyet denince, kolektif ve bireysel ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in gerekli mal
ve hizmetlerin saglanmasi ile ilgili ¢abalar kastedilir. Buna gore; ekonomik biiyimeyi, (kisi, firma,
endustri, bolge ya da millet agisindan) mal ve hizmet Uretiminin devamli artis1 olarak
tammlayabiliriz.' Bir baska agidan ise buyume; Iktisadi hayatin temel verilerinden (isgiici,

hammadde, teghizat) kisi bagina bir yildan obiirine daha yiiksek bir reel gelir saglayacak gekilde

! Yildinm MIZRAK, “Yeni Biiyiime Teorileri Cergevesinde iktisadi Biiyiime”, isletme ve Finans
Dergisi, Ankara, Y11:12, Say1:141, Arahk 1997, 5.23




devamli artiglardir denebilir * Bityiime kavramum daha iyi kavramak icin baska bir tanim vermek
gerekirse: Buylime; ekonomide uretilen mal ve hizmetlerin degeri olan safi milli hasilanin yildan
yila sabit fiyatlarla artmasi olayini ifade eder.

Bu tamimlarda dikkat edilmesi gereken bazi unsurlar vardir: Ekonomik biiyiime ya da
gelismeden bahsedebilmek igin tiretimde bir artigin olmasi sarttir. Aksi halde ekonomik durgunluk
veya gerileme sOzkonusu olacaktir. Ayrica, bu artigin uzunca bir siire devam etmesi yani
konjonkturel bir dalgalanmadan ibaret olmamasi gerekir. Dikkat edilmesi gereken bir husus da;
kigi basina diigen reel safi milli hasilanin, gegmis yil ve yillardaki miktarnna oranla artmig olmasi
gerekir. Safi milli hasilada onceki doénemlere nazaran bir artig oldugu halde, artan tiketim
imkanlarinin topluma esit olarak dagilmamis olmast da muhtemeldir. Bu durumda; ekonomide
biiyime olmakla beraber, buyiimenin adil bir refah getirmemis olmasi ortada ¢oziimi gerekli
biiyiik problemler birakacaktir.

Iktisadi literatiirde, biiyiime terimi yerine bazen kalkinma terimi de kullanilmaktadir.
Biiytime ile kalkinma terimlerinin anlamlar arasinda fark gorenler bu tutumu hatali gérmektedir.
Bunlara gore buyime; yalmzca bir govde genislemesini ifade etmekte, kalkinma ise toplumun
iktisadi, sosyal ve siyasal hayatindaki ilerlemeleri icermektedir.

Ekonomik biiyimeye olan ilgi, insan refahma olan ilgiden kaynaklanmaktadir. Dogal
olarak; siibjektif bir konu olan refah hakkinda standart bir 6lgii birimi mevcut degildir. Bununla
beraber madde refahi mal ve hizmetlerin miktar ile ¢ok yakindan ilgili oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Goruldigi gibi igerisinde ol¢iime miisait olmayan unsurlant da igeren buyiime
kavrammin kesin sonucunu belirtecek 6l¢iiniin bulunmasi ¢ok giigtiir. Iktisadi dgelerin ¢ogundaki
degismeleri sayisal olarak ifade etmek kolaydir. Oysa, toplumsal degisiklikleri istatistik seriler
halinde diizenleyip, yorumlara gitmek oldukga gigtir. Su halde sorun, bu gesitli iktisadi 6gelerden
en iyi gosterge olabilecek birini segmek ve temel olgi olarak bunu kullanmaktir. Uluslararas
alanda en yaygin kullamilan olgit, “milli gelir” ve “Uretim hacmi”dir. Yalmz, milli gelir artiglarinmn
ulusal bir ekonominin biinyesini yansittigini, buna karsin kigi bagina refah artigma bir 6lgi
olusturmadigim da belirtmek gerekir. Ciinki; nafus artig, artan milli gelirin bir kismm

yutmaktadir. Bu durumda, bityiimeyi kigi bagina reel iiretim rakamlariyla 6lgmek gerekecektir. }

2 Yilmaz BUYUKERSEN, Iktisadi Biiyiime ve Azgelismis Ulkeler, Eskisehir 1.T.1.A. Yayinlan,
Eskisehir, 1971, .3 .
3 Sabri ULGENER, Milli Gelir,istihdam ve iktisadi Biiyiime, Servet Matbaasi, Istanbul, 1962, s:66




Ekonomistlerin ve istatistik¢ilerin cogunun ekonomik biiyiimeyi, kisi bagina reel gayri
safi milli hasila olarak veya gayri safi milli gelir verilerini belirli zaman pertyodu iginde mukayese
ederek olgmelerine ragmen, yasam standardinin daha anlamli bir degerlendirilmesi kisi basina
tiiketimin belirlenmesiyle olur.* Bir iilkede toplam mal ve hizmet tiretiminin artmis olmast, kisinin
yasam standardmmn iyilegsmesini saglamayabilir. Toplam hasiladaki artig, yatinm ve kamu
mallarindan olusabilir. Bunlar da, kiginin maddi refahina dogrudan dogruya fayda saglamaz. Buna
ornek olarak askeri tretim ve harcamalar gosterebiliriz. Diger taraftan tretilen tiketim mal ve
hizmetleri i¢in kigi bagina yapilan harcamalar da maddi refahin yeterli bir 6lgisii degildir. Bu mal
ve hizmetlere 6rnek olarak okullar, milli parklar, karayollani vs. verebiliriz. Istatistiki agidan
miimkiin olsa, fert bagina reel tiikketim harcamalarn maddi refah i¢in daha iyi bir 6lgiidiir. Fakat reel
titkketim igerisinde nelerin yeralmasi gerektigi konusundaki giigliikler bu 6l¢iiniin yapilmasini pratik
olmaktan uzaklagtirmaktadir. Bu nedenle, ekonomik biiyiimenin en giivenilir standard: olarak yine
kisi bagina tiretim tercih edilmektedir.

Biiyime konusunda, 1940’ lara kadar gelmis ekonomilerin nasil geligmis olduklart ve
bundan boyle bunalimsiz nasil buyiyebilecekleri konusunda tartigma diizeyinde fikirler
yuriitilmustiir. 1945” lerden sonra bilyiiyen ekonomik problemler, bityiime literaturiinde izl bir
artisa yol agmustir. Modern biiyiime teorileri de, yeni bityiime literatiirinde yerini almugtir.”

Modern biiyiime teorileri iki ayr yonde geligmistir. Birinci gruptaki teoriler, ekonomik
yonden geri kalmug iilkelerin biiyime problemlerini ele almigtir. Bu teoriler, ekonomik bilyiime
olayinda yeralan ve 6nemli sayilan gerek ekonomik, gerekse ekonomik olmayan degiskenleri konu
edinen genis bir teori arayiginda bulunmuglardir. Bu teoriler, bir toplumun sosyal ve kiltiirel
yapisina inerek, temel belirleyiciler olarak isimlendirilen unsurlar aragtirmaya ve teshise ¢ahgirlar.
Ekonomik olarak geri kalmus tilkelerin temel problemi, tiretim kapasitesinin ¢ok dugik seviyelerde
olmasidir. Bu tlkelerin s6z konusu problemlerini konu alacak buyiime teorisinin genis kapsamli
olmasi gerekmektedir. Azgelismis tilkelerin ekonomik, politik, kiiltiirel kurumlarinda ve davrang
bigimlerinde ¢ok Onemli degisiklikler yapmadiklar siirece tretim kapasitelerini arttirmalar
mimkiin goriinmemektedir. Bilyime teorisi, emek arzim, sermaye stokunu ve dogal kaynaklarin
miktarim ekonomik degiskenler olarak ortaya koyarken, yeniden sosyal organizasyon ihtiyacim da

hesaba katmak zorundadir.

“ Erdogan ALKIN, Iktisat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, 5:361
*> Talat GULLAP, Gelir, istihdam ve Ekonomik Biiyiime, Atatiirk Universitesi Yayinlar, No: 763,
Erzurum, 1994, s:481




teknolojide ortaya ¢ikan degisiklerle ilgili higbir agiklama getirilmektedir, her tilkenin teknolojiye
ulagmadaki sansinin egit olmast kabul edilmekte ve son olarak teori, kamusal mallan
icermemektedir. Igsel bilyiime modelinde bu eksikliklere yer verilmistir. I¢sel biiyiime modelini
olusturan unsurlar: Bilgi birikimi, kamusal altyapt harcamalan, beseri sermaye ve Ar-Ge

(Arastirma-Gelistirme) harcamalaridir.”

1-2-Diga Agik Biiyiime

1-2-1-Disa Agik Biiyimenin Tanimi

Iktisat yazininda, bir iilkenin uluslararasi pazarla biitiinlesmesi anlaminda kullamilan
“disa acilma” genis kapsamli ama simrlan belirsiz bir terimdir. Ige donilkk ekonominin tersine
cevrilmesi, i¢ yapimin dinya ekonomisinden gelen etkilere agilmasi ve buna gore sekillenmesi
amacini icermektedir. Ancak bir tlkenin “disa agik™ ya da “diga kapali” diye siyah-beyaz cizgilerle
kesin bir bigimde ayrilmast s6z konusu degildir."’

Bir alkenin dinya pazarlariyla birlesmesi, mal, faktor disi hizmet, sermaye ve iggi
harekeleriyle gergeklesir. Mal ve faktor digi hizmetleri, iilkenin GSMH’ ya oranla yiiksek oldugu,
dig ticarette devlet miidahalesinin en az oldugu, sermaye hareketlerinin tlke igi tasarruf ya da
yatirrmdaki oraninin yitksek ve devlet denetiminden arinmis bulundugu tlkeler diga agik sayilir.

Genel olarak, ihracat ve ithalat toplaminin GSMH’ ya oram yiiksek olan tlkelerin disa
acik sayilmasinm sebebi, iilkenin meydana getirdigi toplam hasilamin diinya pazarlanyla baglantili
oldugunu gostermesidir. Thracat ve ithalatin GSMH’ ya oranlarim tek tek incelersek; ihracatin
yiksek olmasi, Glkenin ihra¢ ettigi mallarnin dinya pazarinda rekabet gicine sahip oldugunu
gosterir. Ithalat oram ise; yurtigindeki toplam mal arziyla, dig diinya arasinda baglant1 kurar. I¢
tretim mallar, ithal mallariyla iligkilidir. Ciinkt, bu mallar di diinya fiyatlariyla rekabet edemedigi
zaman ithalat genel olarak artis eylemine girer. Ulkenin yapabilecegi ithalat ise ihracat ve ilkeye
giren dig kaynaklarla simrhdir. Biitiin bu nedenlerle, disa agilma hem ihracatin, hem de ithalatin

GSMH’ ya oraniyla ilgilidir.

® Tuncer BULUTAY, Iktisadi Biiyiime Modelleri Uzerine A¢iklamalar ve Elestiriler, Seving
Matbaasi, Ankara, 1972, s:137 .
1% Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Aqik Biiyiime, Altin Kitaplar Matbaasi, Istanbul, 1988, s:32




Sermaye hareketlerinin serbest olmasi da, diinya ekonomisiyle biitiinlesmede bir
olguttir. Ulke digaridan sermaye ithal ettigi zaman IMF ve Diinya Bankas1 gibi resmi kurumlar ya
da resmi olmayan baska ticari nitelikli kurumlar iilkede yapilacak yatirimlarda rol oynar.

Ulkenin farkl: yapisal etkenleri de disa agilmanin belirlenmesinde énemli rol oynar. Bu
etkenler; tlkenin nufusu, tanim olanaklari, dogal kaynaklarm buyuklign, teknolojik yapisi, iiretim

olanaklarinin emek-yogun veya sermaye-yogun oldugudur.

1-2-2- Gelismekte Olan Ekonomilerde Disa Ag¢ilma Politikalar

1-2-2-1-Yeni Liberal Politikalar:

Biitiin dinyada disa agilma orami, Yeni Liberal Politikalar’ la artis gOstermistir.
Geligmekte olan tlkeler bu gergevede belki de daha hizli disa agilmaya devam etmiglerdir. Ciinki
bu tilkelerin birgogu ithal ikamesine dayali politikalar uygulamakta ve dolayisiyla digsa ¢ok kapali
bir yap1 gostermekteydiler.

1970’ 1i yillardaki ekonomik bunalimla Keynesyen politikalara olan giiven sarsilarak,
yeni politika arayigina yonelinilmigtir. Bu durumda, Yeni Liberal Politikalar biyuk ¢aba
harcamadan giiven kazanmigtir. Bu teori bireylerin topluma yoénelik her tiirlii hak talebini geri
gevirdigi ve sonradan da tutamayacag: vaatleri vermedigi igin de giivenilirligini arttirmustir. !

Bu tarihi iki model bir¢ok noktada birbirinden ayrlir. Keynesyen model, piyasanin
kendi kendine isleyisiyle hi¢cbir zaman tam istihdama ulagsamayacagini, tam istihdami saglamanin
tek yolunun devlet miidahalesiyle olabilecegini savunur. Buna kargin liberal teorinin savundugu
temel ise; Ucretlerin yeterince dismesi durumunda galigma isteginin gergeklesmesinin miimkiin
oldugunu, herkesin kendi kaderinden kendisinin sorumlu oldugunu ve devlet yardimlarina bel

baglanamayacag seklindedir.

1 Aziz KONUKMAN, “Yeni Liberalizmin Arayislar Ne Kadar Yeni”, iktisat Dergisi, Eyliil 1994,
$:28-29




1-2-2-2- Monetarizm:

Monetarizm’ in kurucusu Friedman, Klasik Ekonomi’ nin kuramecisi Adam Smith’ in
takipcisidir. Friedman® a gore ekonomi kendi bagina birakilmalidir. Yani, devlet miidahalesi
olmadan ekonominin kendiliginden dengeye gelebilecegini savunur.

1970 1i yillarla birlikte, gelismis tlkelerin de iginde bulundugu tiim dinyada igsizlikle
birlikte enflasyon hizinda da artiglar gériilmeye baglanmigtir. Basta ABD olmak tizere birgok tilke
bu sorunlan eskiden uyguladiklan politikalarla ¢6zememislerdir. Iste bu siiregte Monetarist Teori
ortaya ¢ikmustir.

Monetarist teori; pazar mekanizmasimn, hiikiimet organlarinin planlamasinda daha
bityiik bir etkinlige sahip oldugunu kabul eder. Ekonomik dengeler agisindan para politikalarinn,
maliye politikalarindan daha etkin oldugunu savunur. Bu teorinin varsayimlarinda piyasa rekabeti
vardir. Bu rekabet sayesinde ekonomide zayif uretim ve tiiketim piyasadan temizlenir. Boylece
uretim, rekabet gucl yitksek igletmelerde toplamir. Bu politikalar, gelismis kapitalist iilkelerde
uygulandiginda olumlu sonuglar verebilir. Ancak, geligmekte olup da liberal ekonomik politikalari

uygulayan azgeligmis tilkelerde ayn: basariy: elde edebilecegini soylemek iyimserlik olacaktir.™

1-2-2-3- Arz Yonii Ekonomisi:

Arz Yonii Ekonomisi, Keynesyen felsefeye karsi Serbest Piyasa Ekonomisi’ nin
yeniden bagkaldirmasi olarak nitelendirilebilir. Keynesyen Teori, nasil talep yoniine agirhk
veriyorsa, bu teori de, ekonominin arz yonine agirlik veriyor. Bu teoride, gelir dagihimm bir hedef
degildir. Oncelikli amag serbest piyasa ekonomisinin isleyisine imkan verilmesi ve bunun
doguracagi ekonomik etkilerdir. Arz ekonomisi; yatirim, yatinmlarin dagiligs, Gretim, verimlilik,
nispi fiyat degismeleriyle bunlarin piyasa mekanizmast igindeki etkilerini ele alir. Devlet
miidahalesi en aza indirilip, devlet harcamalant kisilarak kamu maliyesinin piyasa ekonomisi

iizerindeki etkileri en aza indirilir. Arz Y6nii Ekonomisi, iktisadi faaliyetlerin yiritactsi olan

12 flker PARASIZ, Para Politikas:, Ezgi Kitabevi Yaymnlari, Bursa, 1991, s:58
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insam yonlendirerek yatirima ve iretime agirlik verir. Bu yaklasim ekonomik dinamizme ve

biiyimeye yoneliktir.
1-2-2-4-Yeni Klastk Veya Rasyonel Beklentiler Teorist:

Keyﬁesyen makro teoriye elestiriler yonelten ve bu teori yerine yeni bir makro teori
ileri siiren bir bagka grup da, “Rasyonel Beklentiler Teorisi” ni savunan gruptur.

Rasyonel Beklentiler Teorisi taraftarlarina goére bireylerin bugiinkii davramglarini
belirleyen temel unsur, gelecege ait beklentilerdir. Yine bu teori taraftarlarina gore bireyler politika
degismelerini dikkate alirlar. Eger bir politika degisikliginin yaratacagi karli bir durum varsa,
bireyler ona ulagmay1 amaglaytp, kararlarim bu duruma gore degistirirlerse modelin gelecege ait
tahminleri de biiytik 6lgide degisir.

Bu teoriye gore; bir ekonomiyi en iyi temsil edebilecek model, devamhi denge
modelidir. Devletin ekonomik yasamda o6nemli bir etkisi olduguna inamirlar. Ama bu etkinin
Keynesyenler’in ileri sirdigii kadar giigli olmadigim belirtirler. Onlara gore devlet, politika ve
diger diizenlemeleri belirtmeli ve bireyler hangi imkanlarn kendilerine agik oldugunu bilip,
kararlarinin muhtemel sonuglarini kestirebilmelidir. Mesela; devlet,  vergi ve harcama politikasi
gibi diizenlemeleri 6nceden belirlemeli, sik sik degistirmemelidir. Politika degisiklikleri genel refah

artisina gore belirlenmelidir.*

2- BUYUME VE ISTIHDAM ILiSKISI

2-1- Azgelismis Ulke Ekonomilerinde Diisiik Istihdam

Azgelismig tlke ekonomilerinde diigiik istihdami, efektif talep yetersizliginden ¢ok
tiretim araglart arzinin eksikligi sonucu meydana geldigini belirtmistik.

Eger belirli miktarda isgiiciinii veri olarak alirsak, herhangi bir sektérden bir miktar

isgliciniin ¢ekilmesi sonucunda, iggictiniin ¢ekildigi sektoriin toplam Gretiminde 6nemli bir disis

> Ahmet KILICBAY, “Arz Yonii Ekonomisi”, iktisat Dergisi, Arahik 1984, s:43-44
' flker PARASIZ, a.ge., s:173
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meydana gelmiyorsa, o sektorde dugik istihdam var demektir. Bunu iggliciniin  marjinal
verimliliginin sifir veya sifira gok yakin oldugu seklinde de tammlamak miimkindir. "

Dusgiik istihdanmu, “devrevi digiik istihdam™, “yapisal digiik istihdam™ ve “kalict distk
istthdam” olarak uice ayirmak mimkindiir.

Devrevi diisiik istihdama, gizli issizlikte denilmektedir.'® Gizli igsizlik, sermaye ve
teknik veri olarak alimirsa, talep yetersizligi ig¢ilerin bir kismunin iglerini kaybedip daha diigiik
nitelikteki igleri kabul etmeleri sonucunu dogurmaktadir. Devrevi disiik istihdam, birincil iiriinler
ihrag eden iilkelerden, dis talep diigtiigii zaman meydana gelir."” Bu issizligin biyuklugi, tlkede
dig ticaretin nispi Onemine, Ulkenin dahili ekonomisi ile dig ticareti arasindaki ilgiye bagh
bulunmaktadir.

Azgeligsmis tUlke ekonomilerinde, daha 6nemli olan diisik istthdanmn diger iki tipi ise
bu ulkelerde tretim techizatinin eksik olmas: nedeniyle meydana gelmektedir. Yapisal disik
istthdam veya gizli diigik istihdam, azgelismis tilke ekonomilerinin birincil Grinler ireten
sektorlerinde kronik bir 6zellik tagimaktadir. Paradokssal olarak; gizli diisiik istihdam, ekonominin
diger sektorleri durumlarim aynen korurken, birincil iiretime yeni tekniklerin girmesiyle daha fazla
artmakta ve bu nedenle genisleme esit olmayan bir nitelik kazanmaktadir. Bu tip bir disik
istihdam, yilin normal ¢aligma zamanlarmmn biyiik bir kisminda muntazam bir i1 olmayan, fakat
cari ticret seviyesinde ¢aligmaya istekli binlerce ig¢inin bulundugu bir durumu yansitir. Bu sekildeki
diigiik istihdam, insan giiciinde ciddi kayiplara yol agmaktadir.™®

Kalict tipteki dagik istihdam, gelismekte olan ekonomilerin kalkinma siirglert
esnasinda meydana gelir ki; buna “genigleme diigiik istihdami” adi da verilir. Ciinkii; bu cesit
digik istthdam, ekonomini depresyon donemlerinde degil, aksine ekonomini genigleme
donemlerinde ortaya ¢ikar. Bu tip disiik istthdamin nedeni; sermaye ve tamamlayici dretim
imkanlarin ikincil ve tigiinciil sektorlerindeki isgiicii arzi kadar hizh artmayigindan kaynaklamr."

Bu tlkelerde, kalkinma programlarimin agik finansman yoluyla kargilanmast sonucunda dogan,

> Ahmet GOKDERE, Coskun iCOZ, Ertan OKTAY, Iktisadn ilkeleri, Alkim Yayin Evi, Ankara,
1996, s.574

16 Alfredo NAVARETTE, Ifigenia NAVARETTE, “Gelismekte Olan Ekonomilerde Diisiik Istihdam™, ,
Eskisehir I.T.I.A. Dergisi, Cev: Ridvan Karluk, Cilt:10, Say1:1-2, Eskisehir, 1974,5.425

'7 Birlesmis Milletler Istatistik Kurulu’nca 1950 yilinda hazirlanan Standart Uluslararas: Ticaret
Siniflandirmasi(SITC) gore; birincil iiriinler: Tarim, madencilik, orman, balikgilik, viyecek ve icecek
gibi ilkel iiriinlerden olusur.

'¥ Alfredo NAVARETTE, Ifigenia NAVARETTE, a.g.e., 5.426
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enflasyon donemlerinde yogunlagan koyden-sehre go¢ nedeniyle isciler, ekonomide diisik
verimlilige sahip olan alanlarda ¢alismak zorunda kalrlar. Bu sekildeki diisiik istthdamm en

onemli dzelligi, devamli olarak kirsal alanlardaki gizli igsizler tarafindan beslenmesidir.

2-2- Azgeligmis Ulkelerde Uretim Ile Istihdam Arasindaki Celiski

Azgeligmig iilkeler agisindan en Onemli gelisme politika gostergesi, toplam tretim
artist olmustur. Boyle bir onceligin kabul edilmesinin temelindeki gerekge;, degismeyen gelir
dagiliminda ortalama ge¢im diizeyinin hizh bir bigimde artinilmasimin, daha hakga bir dagihmdaki
daha disik kisi basmna gelir artigindan daha iyi olacagi digiincesidir. Béylece somut dagilim
onlemlerinin giindeme gelmesi 6nlenmis olunuyordu. Ayrica yiiksek igsizlik oramini azaltmaya
yonelik bilingli bir istihdam politikasi da izlenmiyordu. Boyle bir amacin agikca dikkate alinmamis
olmasimn temelinde, hizli bir bigimde artan ulusal hasilanin istihdam sorununu kendiliginden
gozecepi varsayim yatmaktadir.”’

Bu arada gerceklesen gelismeler gostermistir ki; gelismekte olan tlkelerde ulusal
hasila artis orami, sanayilesmis Ulkelere kiyasla daha hizli bir bicimde artmustir. Ne var ki;
azgelismis tlkelerdeki yuksek nifus artig hizi nedeniyle, bu iilkelerde kisi bagina diigen gelir
geligmis iilkelere kiyasla daha onemsiz kalmaktadir. Oyle ki, sonugta; her iki iilke grubu arsindaki
kisi bagina diigen gelir farki giderek buyiimastir. Bu duruma ek olarak biiyiime, varolan bolgesel
ve sosyal dengesizliklerin daha da artmasina yol ag¢mustir. Bir ¢ok gelismekte olan iilkede
ekonomik biiyiime, ekonomiye hakim olan kiigiik bir azimligin yararna iglemistir. Hatta bir ¢ok
tilkede ekonomik biiyiimeye ragmen, niifusun biyiik bir gogunfugunun yasam diizeyi iyilesmemis,
bazi tilkelerde reel olarak kotiilesmistir. Istihdam sorunu hakkinda da ekonomik gelisme hayal
kiriklign yaratrustir. Uretim artigiin bityiik bir kismu verimlilik artisiyla gerceklestirildigi igin
saglanan yent 1§ olanaklar uretimdeki artigin ¢ok kiigiik bir oranina karsilik gelmektedir. Bu arts,
onceden beri varolan igsizlik ve nifus artigindan kaynaklanan ek iggiicii arzi karsisinda oldukga
yetersiz kalmigtir. Sonugta; azgelismis ulkelerin bir ¢ogunda, igsizlik miktart mutlak olarak

artmakla kalmamusg, pay olarakta artig gostermistir.

¥ Yine Birlesmis Milletler Istatistik Kurulu’nca hazirlanan SITC a gore;ikincil driinler: Tarimsal
iiretimin ve diger hammaddelerin tilkketim mallarina doniistiiren sanayi iiretimi, el sanatlan endiistrisi,
insaat ve enerji iiretimidir. Uciinciil iiretim ise hizmet iiretimidir.

% Dieter SCHUMACHER, “Gelismekte Olan Ulkelerde Uretim Ile Istihdam Arasindaki Celiski”, ,
Eskisehir L. T.I.A. dergisi, Cev:Ergiil Han, Cilt:XVII, Say1:1-2, Eskisehir, 1981, s:149
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Ortaya konulan bu gelismeler, politikacilar ve bilim adamlarim gelir dagilimi ve
istthdam dizeyinin iyilestirilmesini 6ncelikli amaglar olarak benimseyecek gesitli politika araglarm
yeniden diizelemeye itmistir. Ulusal hasilamn biiyiimesi, istihdamin artmasi, degistirilen oncelikler
cercevesinde diizeltilmig ve gelir dagilinin iyilestirilmeye ¢alisilmugtir.

Uretim ile istthdam arasindaki olumsuz etkilesimi onlemek amaciyla cesitli ¢ozim
yollart 6nerilmektedir. Bu ¢o6zim yollarmin baglicalar sunlardir: Azgeligmis ilkelerin sahip
olduklan1 faktor oranlarina uygun, iretken isgiicii yogun teknikleri icerecek uretim teknikleri
secilmelidir. Buna ek olarak;uluslararas: is boltimii, azgelismis tlkelere iiretmeleri halinde gorece
olarak daha ¢ok gelir saglayan iggiici yogun mallarda uzmanlagmalarina olanak verecek katkilarda
bulunabilir. Ayrica, geligmis tlkelerin, azgeligmis ulkelerden yaptiklarn ithalata kolayliklar
saglamalar: gibi yollara bagvurulabilir. Azgeligmis iilkeler de istihdam olanaklarnin geniglemesi
icin iggiici yogun uretimle elde edilen gelirin, yeniden dagiliminda ticret geliri elde edenlerin
yararina olacak politikalar gelistirmelidir. Yarmin potansiyel igsizlerinin , bugiinden dogmus
olduklarmi dugiinerek, en yakin gelecekte uygun ilerlemeler ¢ergevesinde isgiici yogun
teknolojilerin gelistirilmesiyle yaratilan ek ig alanlan istihdarm olumlu etkileyebilir.

Istihdam artigindaki yetersizlik karsisinda “Uluslararast Calisma Orgiitii” (ILO), ilk
kez 1969 yilinda istthdam artigini, kalkinma planlamasimin bagimsiz bir amaci olarak temel alan

“Diinya Istihdam Programr”n1 gelistirmistir.*'
2-3- Niufus Artist ve Ekonomik Bilyiime Arasindaki Etkilegim

Nifusun, buyime uzerine etkisine ge¢meden Once, gelismis tilkeler ile azgelismisg
tilkelerin gelisme siirecinde niifuslarinin genel yapilarina bakmak faydal olacaktir.

Avrupa’da endustri devriminden 6nce uzun bir sire nafus, gerek dogum oram ve
gerekse oliim orani yitksek olmasina kargin, gayet istikrarliydi. Kaba dogum oram ile 6liim orany,
binde 30 civarindaydi. Dogum oranindaki fazlalik, istisnai durumlarda (savas, salgin hastalik ve
kitlik gibi ) meydana gelen 6limleri karsithyordu. 18. Yiizyillin sonunda ve 19. Yiizyihn baginda,
ekonomik biiyime hizlaninca, bu endistri oncesi ilkel istikrar 6liim oraminda degisme sonucu
bozulmustur. Tipta geligen ilerlemelerle saghk kosullan diuzelirken, tarimdaki yeni yapilanma ve

ticaretin  geligmesi Olim oranlarinin  azalmasina neden olmustur. Kisaca, Avrupa’da

*! Dieter SCHUMACHER a.ge., s.151
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endistrilesmenin ilk donemlerinde nifusun yapisi, yiksek dogum orani, azalan 6lim oram,
dolayistyla yiiksek bir niifus artis1 seklindeydi.”

Endistrilesmenin daha sonraki donemlerinde, nifus artis oranim asiri olmaktan
kurtaracak bir takim kuvvetler ortéya cikmugtir. Avrupa’nin belli bagh endiistri tlkelerinde, yiiksek
gelir gruplarinin ortaya ¢ikmalart ve yayilmalan ile dogum oranlarinda disiisler olmustur. 1870 ile
1930 yillar arasinda, Ingiltere’de dogum oram binde 37°den, binde 17 hatta 13’lere dismiigtir.”
Bu diisiisiin genel sebepleri olarak sunlan gosterebiliriz:

Sehir endiistri hayat1 gelistikge, geleneklerin ¢ocuk sayisi tizerindeki etkisi kaybolmusg,
cocuk sayisinin belirlenmesinde hesaplama baglica faktér olmustur. Gelirler arttikga ve gocuk
ihtiyacint giderecek alternatifler ortaya ¢iktik¢a, hesaplama daha az ¢ocugu gerektirmistir. Biitiin
endustrilesmis tlkelerde sosyal hareketlilikte bir artis olmug, daha az ¢ocuga sahip kimsenin
yikselme sansinin daha fazla olmasina ek olarak, ¢ocuklara daha iyi imkan yaratabilme istegi
uyanmigtir. Boylece, demografik yatinm yani insan geligimini saglayan egitim yatinmi daha az
kisiye, daha kaliteli uygulanmustir. Boylelikle, ekonomik biiyiimeyi saglayan sermaye, demografik
yatinmlardan ¢ok iretim yatinimlarina kaymigtir. Sonugta da;geligmis ilkelerdeki nifus, 6lim
oranlanmn dilgmesi sonucunda meydana gelen niifus batlamasim dogum oranlarinin azalmastyla
dengelemistir.

Endstri oncesi Avrupast’ nda evlilik yapisimun yiksek olmasi, ¢ekirdek aile gibi
geleneksel diizenlemelerle dogum oram, giinimiiz azgelismig Ulkelerine oranla oldukca dugtikti.
Endiistri oncesi Avrupa’da 6liim oranlarindaki diigiis uzun bir gelisme seyri izlemistir. Azgeligmis
iilkeler de 6liim orami ise ¢ok kisa bir zaman diliminde oldukg¢a hizli bir diigiis seyir izlemistir. Bu
durum, ekonomik standartlarda veya sosyal davramslarda ¢ok buyik bir degisiklik yapiimadan
uygulanan ithal tip teknolojisi sayesinde olmustur. Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka
onemli nokta da; 6liim oranlarindaki bu hizli diistis, dogum oralarinda herhangi bir diigiis meydana
gelmeden 6nce baglamugtir.

Bati’da iktisadi gelismenin, sehirlesme hareketiyle ortaya ¢iktigini ve sehir hayatimin
dogum oranlannin digigiinde 6nemli bir etkisi oldugunu belirtmigtik. Oysa, ginimiiz azgelismig

tlkelerinde iktisadi gelismenin, sehirlesme hareketiyle bu kadar etkilesim iginde oldugu

*2 John HABAKKUK, Niifus Arti1 ve Iktisadi Kalkinma, Servet Matbaasi, Cev:Selim ilkin, Istanbul,
1958, 5.13

» Ridvan KARLUK, “Diinya Niifusundaki artis Egilimleri Karsisinda Gelismekte Olan Ulkelerin
Kalkinma Sorunlan ve Tiirkiye’deki Durum”, Eskisehir I.T.I.A. Dergisi, Cilt:XII, Say1:1-2, Eskisehir,
1976, 5.207




soylenemez. Sehirlesme hareketinin az oldugu durumda, ekonomik gelisme kirsal alanlara yayilir
ki; bu da ekonomik biiyimenin saglanmasi ve dogum oraninin azitilmast bakimmdan ¢ok etkisiz
olur.

Gelismis ve azgelismis Ulkelerdeki niifusun tarihsel gelisimini inceledikten sonra,
simdide nifus ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiye deginelim:

Hizhi niifus artigimin, ekonomik geligme bakimindan uygun olmadig fikri iki ana
nedene dayanmaktadir. Niafusun zaten kalabalik oldugu yerlerde, hizh niifus artigi tannmda azalan
verimler nedeniyle, kisi bagina diisen geliri azaltmaktadir. Ayrica, ilave niifusa sermaye bulma
ihtiyact, kaynaklarin mevcut nifusun verimliliginin artirilmasi i¢in kullanilmasint onleyecektir.

Niifus artigimn ekonomik gelismeyi tesvik ettigi konusunda iki fakl goris vardir. Bu
gorugler; Keynesyen goriig ve Ricardocu gorigtir.

Keynesyen goriig; nifus angini, efektif talep yoluyla yani toplam talebin arttirilmast
yoluyla yatirimlar: tesvik edecegini savunur. Bu savlanma delil olarak da; Birinci ve Ikinci Diinya
Savagt doneminde nufus artiy oramndaki azalis ile gelismis Ulkelerde gorilen yatarim
diizeylerindeki azalig1 arsindaki iligkiyi gosterirler. Bu konuda Prof. Hansen de sunu sdylemistir:
“Artan niifus sayesinde piyasamin devamli olarak genisleyecegi imidi girigimcileri son derece
sevindiriyordu. Niifusun artmas: nedeniyle, cok basit buluslara bile genis yatimmlar yapiliyordu.”**

Ricardocu goruse deginirsek; bu goriisii savunanlar niifus artiggini emek maliyetini
disiiriicii etkisi bakimindan yatirimlan tesvik eden bir husus olarak kabul etmektedirler. Nufus
artisi, nihai hasilada emegin payini azaltarak yatirmlart tegvik etmektedir. Yani yatirim, tasarruf
miktartyla simrlandimlmigtir. Ucretlilerin geliri ¢ok diigitk oldugundan tasarruf yapma imkam
kisithidir. Buna karsin, yiiksek oranda tasarruf yapmaya ve bu tasarruflan yatinma doniistirmeye
en uygun kaynak girisimcilerdir. Dolayistyla; girisimciler, emege ne kadar ticret d6derse o kadar
fazla tasarrufta bulunarak, bu tasarruflan yatirim olarak degerlendirebilirler.

Bu iki goriigiin gergekgiligi ve uygulanabilirligi tartigma konusudur. Keynesyen goriis,
azgelismis ulkeler agisindan bir ¢dziim yolu tiretmemektedir. Ricardocu goris ise, gelismenin ilk
donemlerinde niifustaki fazlahk sermaye birikimi i¢in elverigli olsa da, sonradan gelisen teknoloji

ile kullanim artan makinalagsma sonucunda durum aleyhine donebilir.

* John HABAKKUK, a.ge., 5.24
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2-4- Azgeligmis Ulkelerde Teknoloji, Biiyiime ve Istindam Etkilesimi

Guinimiiz ekonomileri bilgi ¢agina ve bilgi toplumuna gegis siirecini yagamaktadirlar.
Gerek tarim, gerek sanayi ve gerekse bilgi toplumunun temelinde kendine 6zgii belli bir teknoloji
ve teknolojik diizey yaratmaktadir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecinde en énemli
etken “teknoloji iretmek™ ve “arastirma-gelistirme” ye (Ar-Ge) dnem vermektir.

Teorik olarak uretim; dogal kaynak, emek, sermaye birikimi ve girigimeilik unsurlarina
oldugu kadar teknolojik gelismeye de baghdir. Ulkelerin gelismesi agisindan bu kadar énemli bir
yere sahip olan teknolojik gelismeyi tammlarsak, soyle bir siralamada hareket edebiliriz: Girdilerin
ctktilara donigstirilmesi igleminde kullamlan iretim yontemlerine “teknik™, bu teknikler
hakkindaki bilgt bitiniine “teknoloji” ve teknolojide meydana gelen ilerlemelere de “teknolojik
gelisme” denir. Dolayisiyla, teknolojik geligme ya da ilerleme mevcut mallarin tiretimlerinde yeni
yontemlerin gelistirilmesi, yeni iriinlerin Uretilmesi, organizasyon ve yonetim tekniklerinde yeni
buluslarin ve gelismelerin meydana gelmesidir.

Bilim ve teknolojinin hedefi; arastirmaci insan giicii kaynaklarim gelistirerek, ucuz ve
kaliteli yeni trtinlerin Gretimini gergeklestirmek ve refah seviyesinin arttirilmasini saglamaktir.
Bundan dolayi, tilkelerin ekonomik biyiime ve kalkinmalan bir bakima yeni teknolojileri bulma,
gelistirme, lretme, uygulama ve sosyo-kiiltiirel boyutlart ile bunlara uyum gosterme siiregleri
anlamina gelmektedir.”

Buginiin kosullarinda, ¢aga ayak uydurmak ve ¢agin teknolojik boyutunu yakindan
takip etmek zorunludur. Dinyadaki teknik bilgi diizeyinin strekli artti§1 ve bunlarin da tretken
makine ve techizatlara aktanldig kabul edilecek olursa, az gelismis tilkelerin onlerindeki tlkeleri
yakalama veya en azindan takip etme sanslari bu gibi yatinmlar yoluyla 6ncii teknolojilere sahip
olmalarntyla mimkuindiir. “Taklit-kopya” en eski teknoloji transferi yoludur. Teknoloji treten
gelismig tlkeler, azgeligmis ilkelerin taklit ve kopyayla teknoloji transferini bazi nedenlerden
dolay1 istememektedir. Bu nedenler: Geligmis iilkelerin ustiinliiklerini stirdirmek istemeleri,
azgeligmig tlkelerin kendilerine bagimliligim devam ettirmek istemeleri, geligmis tilkelerin teknoloji
ihracatiyla gelir elde etmek istemeleridir. 1980°de Suudi Arabistan’ in Taif kentinde toplanan
OPEC iiyeleri, sanayilesmis tlkelerin elinde tuttugu teknolojilerin azgeligmis ilkelere transferi

konusunda ortak bir tutum belirlediler. Bu toplantinin sonuglan gu sekilde agiklandi: “eger butiin
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azgelismis tlkelere stirekli bir teknoloji transferi sistemi kabul edilmezse, pek yakinda enerji ve
dahas1 mali rezervlerimiz konusunda artik hicbir angajmana girmeyecegiz. Bu gerekli; eger petrol
istiyorsaniz yeni teknoloji ve kalkinma olanaklart kisitsiz verilmelidir. Petroliin gergek fiyati iste
budur; Teknoloji transferi.”°

Gunumiizde tiim sanayilesmis, yeni sanayilesen ve yeni ihracat¢i Ulkelerde tretim
teknolojileri hizla ilerlemektedir. Ozellikle bilgisayar teknolojisi ve bunun sanayiye yansimasiyla
ortaya ¢ikan otomasyon teknolojisi, sanayilesmis ulkelerin yamsira azgeligmis tlkelerce de
hizlanan bir bi¢imde kullanilmaya baglamustir. Artik, elektronige dayali otomasyon, verimlilik,
tretim ve diinya pazarindaki rekabetin temel taglarindan birisi haline gelmigtir.

Kuskusuz, sanayilegmig tilkeler yeni teknolojilerden su anda daha fazla ve daha yiksek
etkinlikte yararlanmaktadirlar. Bununla beraber, yeni sanayilesen iulkeler, bu teknolojilerden
kiicimsenmeyecek diizeyde ve etkinlikte yararlanmaya caligmaktadir. Ornegin; bu ilkeler,
teknolojiyi 6ziimseme ve yaratma kabiliyeti yiksek sanayi mallani kesiminde, sabit sermaye
birikimlerini sanayilesmis tlkelerin dizeylerini yakalayacak ve hatta gececek GSMH’ larinda
gorece olarak buiyiik paylar ayirarak ileri teknolojilere yetisme miicadelesi vermektedirler.

Gunumiizde azgelismis olarak nitelendirdigimiz yeni sanayilesen ulkeler, artik
teknoloji ihrag eder hale de gelmislerdir. Azgeligmis tlkeler, teknoloji ihracat¢ist geligmis tilkelere
gore daha ucuz, kiigiik olgekli, emek yogun, kullammu kolay ve basit irinler; kisaca olana
standartlagmis ve gittikleri azgelismis tilke ekonomilerinin kosullariyla uyumlu projeleri ihrag
etmektedirler. Sanayilesme atilimu i¢inde olan azgeligmis tlkelerin, diger gelismekte olan iilke
pazarlarma girebilmelerini saglayan da gercekte bu unsurlardir. Gelisme yolunda olan bu
tlkelerden vyapilan teknoloji transferi genelde temel buluglann temsil eden yenilikleri
kapsamamakta; bir kismu halen diger gelismekte olan ulkeler tarafindan da iretilmekte olan gorece
olarak olgunlagmig ve uluslararasi teknolojisi ¢abuk degismeyen demir, celik, kagit, basim,
kimyevi triinler ile baz1 sermaye mallari ve insaat hizmetlerinden olusmaktadir.”’

Gelisme yolundaki azgeligmis tilkeler ¢agdas teknolojiyi yakalamak amaciyla, teknoloji
ithaliyle birlikte kendi teknolojilerini olusturmak i¢in AR-GE ¢aligmalarina biyik O6nem

» Ayten KAYA, “Kalkinmada teknoloji Gelistirmenin nemi ve Tiirkiye’ nin Ar-Ge Politikas1”,
Eskisehir Anadolu Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt: XIII, Say1: 1-2, Eskisehir, 1997, 5.382

% Jacques PERRIN, Teknoloji Transferi, iletisim Yaymlan, Istanbul, 1996, s.7

" Muhtesem KAYNAK, “Teknoloji ve Sanayilesme Yarigsinda Yeni Sanayilesen Ulkeler ve Tiirkiye”,
Gazi Universitesi Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 10, Ankara, 1993, 5.2
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vermektedirler. Teknoloji yaniginda ve rekabette 6n siralarda yer almak isteyen tilkeler, sanayideki

AR-GE faaliyetlerini kurumsallastirarak bu alandaki harcamalarini arttirmaktadirlar.

TABLO: 1
Yeni sanayilesen tilkeler ile geligmis tilkelerin imalat Giriinleri ihracatinda

“AR-GE” Yogunlugu

Ar-Ge Yogunlugu |Ar-Ge Yogunlugu |Ar-Ge Yogunlugu
ULKELER |Yiiksek Uriinler Orta Uriinler Diigiik Ulkeler
G. Kore
1980 0.12 0.19 0.69
1987 0.18 0.27 0.55
Hong Kong
1980 0.19 0.18 0.62
1987 0.24 0.18 0.58
Singapur
1980 0.24 0.21 0.55
1987 0.40 0.22 0.38
Brezilya
1980 0.09 0.22 0.69
1987 0.11 0.23 0.66
Japonya
1980 0.20 0.51 0.29
1987 0.30 0.54 0.16
Almanya
1980 0.21 0.48 0.31
1987 0.23 0.50 0.27
AB.D
1980 0.34 0.40 0.26
1987 0.44 0.35 0.21

Kaynak: Muhtesem Kaynak, Gazi Universitesi Ekonomik Yaklasimlar Dergisi, Cilt:
4, Sayn: 10, Ankara, 1993, s.4
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Istihdam sorunundan ne zaman soz edilse, emek-yogun, sermaye-yogun, teknoloji
tartigmasi da giindeme gelmektedir. Bu tartigmanin temelinde, sermaye-yogun tekniklerin daha az
istihdam yaratarak, isgsizlik sorununu agirlagtiracagr digincesi yer alir. Gergekten de sermaye-
yogun teknikler, birim Grin basina daha az emek, daha ¢ok sermaye kullanilmasini gerektiren
tretim organizasyonlandir. Ancak sermaye-yogun uretim tekniginin igsizlik yaratmasi bir tek
kosula baghdir: Aym trinin, ayni kalitede, aym olgekte ve aymi yeniden yatirim oranlanyla
tiretebilen emek-yogun bir teknik segeneginin tretimde kullaniimamasi durumunda olmasidir.

Sermaye-yogun teknikler, birim retim bagina daha gok sabit maliyet gerektiren
teknikler olduklar igin ekonomik olabilmeleri, ancak daha biyiik tretim olgeginde galigmalariyla
muimkiindiir. Bu nedenle ekonomik kalkinma gergeklestikge sermaye-yogun teknolojilere gegilmis,
sermaye-yogun teknolojik geliseler gergeklestikge ekonomik kalkinma hizlanmigtir. Teknolojinin,
emek-yogun tekniklerden, sermaye-yogun tekniklere dogru bir gelisme gostermesi, pazar
ekonomisine gegis ve pazarlarin geniglemesiyle birlikte yaganmig ve yaganmakta olan bir suregtir.
Bu yiizden emek-yogun teknolojiler, genellikle daha geri ve daha kuguk olgekli tretim igin
tasarlanms teknikler olarak karsgimiza ¢ikmaktadirlar.

Emek-yogun iiretim teknikleriyle ilgili olarak bir bagka noktay: da belirtmekte fayda
vardir: Bir teknolojinin emek-yogun olmasi birim tiretim bagina daha ¢ok ig¢i ¢ahstinldigi anlamina
gelir, ancak burada s6z konusu olan goreceli bir fazlaliktir. Sermaye-yogun teknoloji, daha biiyiik
olgekte 1 gordugi i¢in, birim uretim bagina daha az ig¢i galistinyor olsa da (daha ¢ok isci
caligtirsaydi zaten ekonomik etkinlik geregi secilmezdi.) tretim miktarini arttirdigindan mutlak
olarak daha fazla kisiye is imkam yaratir. Kaldi ki istthdam, herseyden 6nce bir ekonominin
bityiime hiz1 potansiyeliyle yakindan iliskili bir sorundur. Uretim teknikleri o giin igin yarattiklan
istihdam kadar, gelecekte yaratabilecekleri istihdam firsatlarnt da ¢ok Onemlidir. Bu nedenle
yeniden vyatmm oranlart bakimindan yiksek teknolojiler daha ¢ok istihdam olanag: saglar.
Sermaye-yogun iiretim tekniklerinin bu agidan da olumlu yonleri vardir.*®

Uretim siireci, ana ve yan siiregler olmak iizere iki alt siiregten olusur. Ana Gretim
surecinde teknik katsayilar (emek ve sermaye arasindaki oran) kati, degismez. Daha ileri veya

daha geri bir teknoloji kullanilmasi, istihdam edilen isci sayisinda fazla bir fark yaratmaz. Uretim
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siirecinin emegin yerine, sermayenin gegirildigi asil alan yan iretim siiregleri dedigimiz; tasima,
doldurma, paketleme, dizme gibi iglerdir. Emek-yogun teknikler bu yan tretim siiregleri igin
gereklidir. Bu tretim siirecinde yasanacak zamansiz ve gereginden fazla makinalagsma, azgelismis
iilkelerin istihdam sorununu daha da agirlagtirir.”

Teknolojinin istthdam 0zerinde olumsuz etkisi, iiretilmesi istenen Griine uygun
teknolojinin verimli ¢aligabilecegi tretim 6lgeginde kullanimamasi durumunda ortaya ¢ikar. Bunu
onlemenin yolu da, oncelikle teknoloji transferini makine ithali gibi goren anlayigin yikilmasin
gerektirir. Teknoloji satin alinan bir meta olmaktan ¢ikmali, 6grenilmesi, kazanilmasi gereken bir

bilgi olarak degerlendirilmelidir.
2-5- Azgelismig Ulkelerde Enflasyon, Biiyiime ve Istihdam Etkilesimi

Piyasa ekonomisinde, girisimcinin ek isgiicii kullammui konusundaki karari, iggiici
arttinmi halinde olast hasila artigimin, ek tcret maliyetlerinden daha yiikksek olup olmamasina
baghdir. Hasilat artigi, kullanilan emek faktérine gore, iretimin daha fazla arttinlmast ve satig
fiyatlaninin piyasada tutunabilir bir dizeye kadar yiikseltilmesi yoluyla sinirhdir. Yiikselen emek
verimliligi veya piyasa fiyatlar1 yoluyla artan hasila, ticret artiglarna gidiyorsa ek isgiicti kullanim
lehine higbir cazibe kalmaz. Yani, emek verimliligindeki artigt asan bir reel ticret artig, istithdam
seviyesini diigiirmekte ve sonug olarak igsizlige yol agmaktadir.

Reel tcreti, tam istthdami saglayacak olan seviyeye getirmek igin veri emek
verimliliginde iki yol mevcuttur: Ya fiyatlar istikrarli iken nominal tcretler dogirilmeli, ya da
fiyatlar yikselirken nominal ticretler sabit tutulmalidir. Emek piyasasi bir serbest rekabet piyasasi
olsayd:, emek talebini asan arz fazlas: diigen nominal tcretler yoluyla azaltilabilirdi. Veri piyasa
yapist sartlarinda, toplu pazarlik sisteminin taraflar igin bu konuda sadece teklif mﬂmkut}dur. Bu
konuda, politik itirazlar kargisinda enflasyonu harekete gegirmek bir care olarak goérilmustir.
Istihdammn geriledigi donemlerde, iretim ve istihdami, toplam talep artiim asacak sekilde
genisletmek i¢in ozellikle sendikalar genigletici para ve maliye politika tedbirlert talep ederler.

Talep genislemesi, ekonominin gesitli sektorlerinde kapasite sinirina gelince, fiyat artiglart ve buna

% Siir YILMAZ, “Teknoloji Secimi ve istihdam”, Gazi iiniversitesi Ekonomik Yaklagim Dergisi, Cilt:
4, Sayr: 10, Ankara, 1993, s.22

2 Nurcan OZKAPLAN, “Yeni Teknoloji Sendikalasmamn Sonu mu?”, Gazi Universitesi Ekonomik
Yaklasim Dergisi, Cilt: 5, Say1:12, Ankara, 1994, .79
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paralel olarak tcretlerin tam istihdami saglayacak reel ticret seviyesine gore diizeltilmesi siireci
baglar. *

Bu enflasyon stratejisi, 1930° larin bagindaki biiyiikk buhran sirasinda kitlesel igsizlik
problemini ¢6zebilmek i¢in nominal iicret indirimlerini sadece ilgili kimselerin beklenen itirazlar
yuziinden degil, aksine herseyden once depresyonu arttirici tesir eden asagiya dogru yonelmis bir
ucret/fiyat spiralinin devreye girmis olmasi nedeniyle faydasiz bulan JM. Keynes’ e
dayanmaktadir. Reel ucretlerin, enflasyon yoluyla digiriilmesi, o zamanki duruma gore en iyi
alternatif olarak gortilityordu.

Bu bir aldatmaca politika olarak goralmektedir. Soyle ki; enflasyonist sire¢ nedeniyle
iscilerin nominal Gcretlerinde bir artig olsa dahi reel iicretlerinde bir degisme olmamakta, belki de
kotilesmektedir. Ozellikle Ingiltere ve A.B.D.” deki ilk ampirik arastirmalar yiksek igsizlik
oranmnin, disik enflasyonla iligkili oldugunu géstermektedir. Bu durumda; fiyat istikran, yiiksek
bir igsizlik pahasina ya da tam istihdam, yiiksek bir enflasyon pahasina elde edilebilir. *!

Istihdam politikastnin araci olarak enflasyon kullamgsizligmin en énemli nedeni;
yukarida bahsedilen aldatmacanin basarisi i¢in gerekli olan, is¢ilerin ve sendikanin bu aldatmacayi
farketmeyecekleri varsayimimin gercekle bagdagmamasidir. Enflasyonun, gegmisteki nominal ticret
artiglarimi reel olarak dusirdigi emekgiler tarafindan genellikle farkedilir. Bu durumda da;
sendikalar satin alma giglerindeki kaybi telafi igin daha yiiksek nominal tcretler talep
edeceklerdir. Sonugta da;, tUcret-maliyet baskisi, igletmelerde isten ¢ikarmalara yol agarak
istihdamin artis egilimini geriletecektir. **

Buna kargin, ani ve kuvvetli bir enflasyon dustiriiliisti, milli hasila ve istihdamda bayuk
oranda kayba yol agmaktadir. Devam eden bir parasal talep geniglemesi ve fiyat artiglan
beklenirken, skt para ve maliye politikasi uygulanmasi, beklenmedik ciddi talep dusiislerine neden
olur. Sonugta da;fiyatlardaki gerekli revizyon harekete geger ve tretim diigiisi, ¢alisma saatlerinin
azaltilmas: ve isten gikarmalar goriilir. Iste bundan dolays;, enflasyon istihdamin bedeli degil,
aksine igsizlik enflasyonun bedeli durumundadir.

Biyimede bir artig, yatinm artiglarma baghdir. Yatinm egilimini ve kabiliyetini

arttrmak igin ise karlar yikselmelidir. Karlar ise, genisletici para politikasi sonucunda fiyat

% Egos GORGENS, “Istihdam ve Biiyiimenin Bedeli Olarak m1 Enflasyon?”, Anadolu Universitesi
LLB.F. Dergisi, Cev: Mecit Es, Cilt: 2, No: 1-2, Yayin No: 51, Eskisehir, 1984, 5.123

3! Egos GORGENS, a.g.e., 5.126

3 Kemal BICERLI, Sendikalarin Ekonomik Analizi ve Isgiicii Gelirleri Uzerindeki Etki, Anadolu
Universitesi I.1B.F. Yayinlari, No: 707-99, Eskisehir, 1992, 5.68




artiglariin gerisinde kalmasi halinde yiikselir. Enflasyonun, biiyiimeyi tegvik edici diger bir yam
da; yatinmer sektor lehine gelir ve servette dagihmi diizenlemesidir. Nominal kredi faizlerinin,
enflasyon nedeniyle reel olarak diismesi yoluyla yatirim faaliyeti tesvik edilebilir. Sunu da burada

belirtmek gerekir ki, enflasyonist buyiimede, enflasyon aligkanlik haline gelebilir ve hatta

22
artirimlanim mimkan kilan bir talep fazlasiin dogmasimi ve nominal tcret artiglarinin, fiyat
kontrolden ¢tkarak krizlere yol acabilir.
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IKINCI BOLUM

1980 SONRASI TURKIYE’DE BUYUME VE iSTIHDAM

1- 1980 SONRASI TURKIYE’ DE BUYUME VE 24 OCAK KARARLARI
1-1- 1980 Sonras1 Disa Agik Biiyiime Politikalarim Hazirlayan Sebepler

Tirkiye’ de 1980 den sonra, ithal ikameci politikalarin olugturdugu yapilar adim adim
tasfiye edilerek, buyiik bir strateji degisikligi ile digsa agik bliyime politikalan uygulanmaya
baslandi. Turkiye” deki disa agilma politikasim baglatan 24 Ocak kararlarmni incelemeye gegmeden
once diga agilma politikalarin hazirlayan sebeplere géz atmak yerinde olacaktir.

Turkiye, 1980’ li yillara yeni ve karmagik problemlerle girmistir. Problemlerin bazilari
onceki donemlere oranla daha giic ve daha karmagiktir. Bu karmagikhi§t hazirlayan olaylar
incelendiginde, 1970’ li yillardaki yapisal sorunlara inmek yeterli olacaktir.

Tiirkiye 1970’ li yillarin baslangicinda, elverigli diinya konjonktiirti, bityiiyen ig¢i doviz
gelirleri, 1970 devalilasyonu ve devaliiasyona paralel ekonomik tedbirlerin 6demeler dengesine
olumlu katkilart sonucu artan doviz rezervlerine verdigi avantajlan kullanarak kalkinma ¢abasim
devam ettirmistir. Bu sirada ortaya ¢ikan birinci petrol soku ve buna bagl olarak meydana gelen
dis ticaret hadlerindeki bozulma ddemeler dengesine biyiik yikler getirmistir. Olusan baskilar,
mevcut rezervler tiiketilerek ve kisa vadeli bor¢lanmaya gidilerek hafifletilmigtir. Gerek rezerv
kullanimi, gerekse d1§ borglanma yoluyla saglanan dig kaynak imkam devam ettigi siirece,
ekonomide ithal darlig1 ¢ekilmemis, enflasyonist baskilarin biiyiik boyutlara ulagmasi ertelenmistir.

Degisen diinya konjonktiirine uyum saglayacak tedbirlerin yeterince alinamamasi, dig

ticaret politikasindaki agirt korumacilik, genisgleyici maliye politikalari, kisa vadeli dig borglanma
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stratejisi ve 1974 Kibris Barnig Harekat1 sonucu uygulanan ambargonun da etkisiyle, 1977” den
itibaren ozellikle 6demeler dengesi alamnda ciddi sorunlarla kargilagilmigtir.

1971-1977 kalkinma donemini, 1978-1980 kritik yillan izlemistir. 1977 den itibaren
uretim ve yatirim i¢in gerekli olan ithalat zamaminda ve yeterli ¢lgiide yapilamamugtir. Ayrica
isglicii piyasasindaki sorunlarla birlikte ekonominin arz yoéniinde 6nemli problemler ortaya
¢tknustir. Ekonominin talep yoniinde ise genigleyici maliye politikalarmmn sirdirilmesi kamu
gelirlerinin harcamalarla uyumlu bir bigimde arttirilmamasi ve sirdiiriilmekte olan sitbvansiyon
uygulamasinin yayginlastirtimast toplam talep ve kamu agiklarmin kontrolini giiglestirmistir. Yine
toplam talebin gerektigi sekilde kontrol edilememesi sonucu, ozellikle kamu kesiminden gelen
baskilar ile ekonomide likidite geniglemesine yol agmigtir. Ekonominin arz ve talep yoniinde ortaya
¢ikan bu olumsuz geligmeler enflasyonun giderek hizlanmasina neden olmustur. Yine 1979-1980
donemlerinde yasanan ikinci petrol soku ile ekonomide giiglikler, daha da artmig ve negatif
biiyiime hizlan gergeklesmistir. Ahct fiyatlan ile G.SM.H.” da 1979 yilinda %3 ve 1980 yilinda
%1.1 oranlarinda gerilemeler olmustur.” Boylece 1980 li yillara, yiiksek enflasyon, ticaret
dengesinde agiklar, azalan G.S.M H., yiiksek igsizlik, sosyal ve bolgesel dengesizlikler ile
girilmigtir. 1980 yilinda tlkenin i¢inde bulundugu iktisadi sartlar, i¢ ve dig baskilarla birlikte disa
agik bir iktisat politikast uygulanmasini zorunlu kilmugtir. Ithal ikamesi stratejisinin ekonominin
degisen sartlar1 igerisinde bir dar bogaz yaratmasim, Tirkiye’ nin 1980 yilindan itibaren ihracat:
arttirmak, devlet miidahalesini azaltmak, bazi tretim sahalarim Ozel sektore devretmek gibi

politikalar1 igeren liberal piyasa ekonomisini tercih etmesine yol agmustir.

1-2- 24 Ocak 1980 Istikrar Paketi ve Getirdigi Diizenlemeler

24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya koyulan istikrar ve yapisal uyum programlari
ile dngoriilen hedeflerin en 6nemlileri; enflasyonu kontrol altina almak, ekonominin disa agilma
yoniinde yeniden diizenlenmesi anlayisi gercevesinde dig dengeyi saglamak ve serbest piyasa
ekonomisine iglerlik kazandirmaktir. Bu hedeflere ulagmak igin; siki para ve maliye politikalarinin
uygulanmasi, faktor ve mal piyasalarinda fiyatlarin serbestge belirlenmesi amaglanmigtir. (Emek

faktori harig)

¥ Kemal YILDIRIM, Talep Yonii Makroekonomik Politikalarm Etkinligi (1980-1990 Tiirkiye
Ornegi) , Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1992, s.154
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1983 sonrasinda izlene ekonomik politikalar felsefe ve model bakimindan, 24 Ocak
politikalarim bir 6l¢iide tamamlayan ve yeni ihtiyaglara cevap veren ilave ekonomik ve sosyal
politikalarla desteklenmigtir. Ornegin; 1983 yilindan sonra, mali sektorle ilgili daha once alinan
kararlarin devamu niteliginde olmak tzere para, dviz ve sermaye piyasalarinda yeni kurumlarin
olusturulmas: ve para politikasimin daha etkin bir bi¢imde uygulanabilmesi igin yeni araglarin
geligtirilmesine agirhk verilmigtir. Ticari bankalarin kredi faizlerini serbest¢e belirlemeleri
saglanmugtir. Kamu gelir ve kaynak tahsisleri ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmigtir.

Goruldiign gibi; Turkiye ekonomisinde, 1980 yilindan bu yana uygulanan istikrar ve
yapisal uyum politikalarimn 6nemli bir kismuinm talep yoniini makroekonomi politikalar: ve doviz
kuru, faiz oram gibi nispi fiyatlarin manipulasyonu olusturmaktadir. Talep yonii makroekonomi
politikalarmdan para politikast daha agirlikl olarak uygulanmugtir.>

24 Ocak 1980 Kararlan® yla uygulamaya konulan onemli diizenlemeleri su sekilde

siralayabiliriz:

1-2-1- 24 Ocak Kararlar1’ nin Getirdigi Diizenlemeler
1-2-1-1- Serbest Piyasa Ekonomisi:

Bu alanda uygulama ii¢ yonde gergeklesmigtir: Devletin mal ve hizmet iretiminde
etkinligini azaltmak i¢in 24 Ocak Kararlan’ ndan sonra madenlerin kamusallastinlmasina ait karar
iptal edilmis ve sigara tekeli kaldinlmigtir. 29 Aralik Kararlari’ ndan sonra hitkiimet kamu kesimini
daraltmak ve finansman kaynagi saglamak igin 1985’ te gelir ortaklig1 senetlerini, 1987” de kara
déniik ¢alisan kamu kuruluslarmmn hisse senetlerinin veya dogrudan miilkiyetinin satigimi baglatt:. >

Fiyat denetleme ve saptanrﬁasma son verilmig, fiyatlarin olugsmas: serbest piyasaya
birakilmigtir. Buna paralel olarak, KIT” lerde de fiyat tespitine ve kontroliine son verilerek, temel
mal ve hizmet tanimu yapildi ve temel mal kapsaminda sadece birkag mal ve hizmet birakildi. 29
Aralik Kararlar’ndan sonra KIT’ ler; kara doniik calisan ve kamu hizmeti yapanlar olmak iizere

ikiye ayrilarak, kendi fiyatlarim kendileri belirlemiglerdir. 29 Aralik Kararlari’yla hiokimet, ig¢

" Kemal YILDIRIM, a.g.e., s.174
%5 Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1997, 5.376
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piyasada fiyat denetimini, serbest ithalat yoluyla gergeklestirmeye birakt:.  Ithalattaki
serbestlegtirme, devlet tarafindan yapilan fiyat denetiminin yerini almugtir. *°

Vergileri azaltici uygulamalar gergeklestirildi. Ozellikle sermaye gelirleri tizerindeki
dolaysiz vergilerde indirimler yapildi. 1985 baginda Katma Deger Vergisi (KDV) yiiriirliige
konuldu ve diger dolayl vergilere K.I.T. zamlar eklenerek vergi yiikii dolayh vergilere kaydirlda.
Boylece; ozel kesimin elindeki kar, vergi yerine yatiimlara gidecek, sonugta da ozel girigim

giglenecek, ekonomik bityiime ve istihdam artist saglanacaktir.

1-2-1-2- Faiz Hadlerinin Serbestlestirilmesi:

Disa acik buyiime igin “anahtar fiyat” olan faiz hadlerinin, devlet denetiminden
¢ikarilmasi ve serbest piyasada olusturulmas: amaglanmigtir.

1 Temmuz 1980’/den itibaren faizler serbest birakilmistir. Amag; 1970°li yillarda reel
olarak negatif olan faizlgr—i/ ﬁkseltmek ve enflasyonu kontrol edebilmekti. 24 Ocak Program;
Turk 6zel sanayiinin gerek yatiim ve gerekse de iiretim agamasinda, yatiim ve isletme sermaye
yapisinda kredi paymm % 60’ larmn iizerinde oldugunu vurgulamaktaydi. Bu olgu, kredi talebini
surekli artirmakta ve aym zamanda, agik finansman yolunu zorlayarak iiretim maliyetlerini
yukseltmekteydi. Yiksek faiz politikas: kredi maliyetlerini pahalilagtirarak, Tiirk 6zel sanayiindeki
bu finansman yapisiu degistirmeyi ve 6zkaynak oranlarim yikseltmeyi hedeflemekteydi. Faiz
politikasimin, tasarruf egiliminin giiclenmesi amaciyla etkin bir arag olarak kullamlmas: da
istenmekteydi.>”

Ancak bu serbestlik fazla sirmedi. 22 Temmuz 1983 te fon piyasasindaki ozgurlik
kisitland ve bankalar sistemi yeniden diizenlenerek, mevduatin vade ve faizlerini belirleme yetkisi
Maliye Bakanhi1’ na verildi. 29 Aralik Kararlariyla da mevduat faiz oranlarinin denetimi Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi’ na birakildi. Iyi planlanmug disik bir faiz oram, buyiime ve
istihdami olumlu y6nde etkiler. 1980 sonrasi faiz politikasi, kendinden bekleneni tam olarak yerine

getirdigi tartigilir.

> Yalup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1994, s.184 Va
7
v

*" Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, a.ge., 5.18
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1-2-1-3- Déviz Piyasast:

24 Ocak Kararlart’ nda, doviz fiyatlarimn serbest birakilmasi disa agik biiyiimenin
mantig1 olarak gorilmiistir. Bu amag dogrultusunda diizenlemelere gidilmistir.

Déviz kurunun istikrarim saglamak ve doviz kazandincr iglemleri geligtirmek amaciyla
yuksek oranh bir devaltiasyon yapilmigtir. Devaltiasyona, 6demeler dengesinde giderek biiyiiyen
aciklarin kroniklegsmesi ve bu durumun i¢ ekonomiye yansittigr dengesizliklerin giderilmesinin
yaninda dig dengenin yeniden kurulmasina yonelik olarak bagvurulmugtur. Devaliiasyona bagvuran
iilkenin mallari, yabanci para cinsinden ucuzlar. Ulkenin ithal ettigi mallar pahali, ihrag ettigi
mallar ucuz hale gelir. Devaltiasyon ile fiyat mekanizmasinin igleyisi sonucunda ihracatin artacagi,
ithalatin azalacag dusiinilmustiir. Boylece dis denge a¢igi da giderilmis olacaktir.

Tirk Lirast’ nt konvertibl yapmak i¢in ¢esitli uygulamalar yapilmustir. Mayis 1981°de
T.C. Merkez Bankasi’min ginlik kuru saptadigi, denetimi degisken kur sistemine gegilmigtir.
Boylece, dis diinya ile igerdeki enflasyon oranlann farkini giderme, dis ticaret hadlerindeki
degismenin etkisini dikkate alma ve ithalati sinirlama, ihracati tegvik amaglarina gore T.L. sirekli
ayarlanabilecekti. 29 Aralik Kararlari’'ndan sonra, ticari bankalara T.C. Merkez Bankasi’nmin
belirledigi esas kurum %6 ve ustiinde ve altindaki aralikta kur saptama yetkisi verilmigtir. Temmuz
1985’ten sonra da ticari bankalar kuru saptamada serbest birakimustir. Boylece, T.C. Merkez
Bankasi kuru saptamada devre dist kalmig olacakti. Ancak artan spekiilasyon ve yiikselen kur
nedeniyle, 1986 Mart’ inda T.C. Merkez Bankas! tekrar devreye girerek, ticari bankalara arti-eksi
%]1°lik aralikta doviz kurlarim belirleme yetkisi vermigtir.*®

Doviz uzerindeki miktar kontrolleri ve yasaklar gevsetilip, cezai dnlemler kaldirild.
Kisilerin d6viz bulundurmalari ve doviz hesabt agmalan serbest birakildi.

5 Nisan Ekonomik Istikrar Tedbirleri gercevesinde 5.4.1994 tarihli Resmi Gazete’de
- yaymlanan Merkez Bankasi Genelgesi ile doviz kurlarnm belirleme ilkesi yeniden diizenlenmigtir.

Buna gore; ticari ve gayri ticari islemlere iliskin olarak yapilan doviz efektif alim-satim

%8 Giingdr URAS, Ekonomide Ozal’hh Yillar 1980-1990, Afa Yayinlari: 248, Ozener Matbaasi,
Istanbul, 1993, 5.27
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islemlerinde uygulanacak doviz kurlar, bankalar, yetkili miiesseseler, ozel finans kurumian ve

PTT’ce piyasa kurlart dahilinde serbestge belirlenmektedir.*
1-2-1-4- Dig Ticaret:

Uygulamaya konulan istikrar tedbirlerinde, ithalat ve ihracatta izlenecek yollar, disa
acik butyiime modeline uygun bir bigimde diizenlenmistir.

Disa agtk biyime modelinde, gerekli en temel sartlardan biri ithalatin
serbestlestirilmesidir. Ithalatin serbestlestirilmesi yolundaki en o6nemli adim giimrik vergisi
oraninin indirilmesidir. 1980 yilinda, ithal rejimi liberalizasyonu listeleri genigletilmis ve kotalar
daraltidmugtir. Ayrica, ithalattan alinan damga resminin oram %25 iken, %1’e indirilmigtir. Bu
kararin alinmasi ile ithalatin vergiler yoluyla kontroliinden vazgegildigi, kontrol iglevinin kur
mekanizmasina birakildig1 ortaya konmaktadir.*°

Ithalat iizerindeki dolaysiz devlet kontrollerinin azaltilmasi, disa acik bityiime modeli
icin 6nemli bir gostergedir. Ayrica, bundan bagka fon odemek suretiyle ithal edilecek mallar
konusunda diizenlemeler getirilmigtir. Fon 6demek suretiyle ithal edilecek mallarda Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarhgr’ndan izin almak gerekmektedir. Ithalati gergeklestirmek igin gergek veya
tiizel kisilerin belirli bir teminat yatirmalan yeterlidir. Fon 6demek suretiyle ithal edilecek mallar,
cogunlukla tiiketim ve liikks tiiketim kalemlerinden olusuyordu. Bu mallarin ithal edilmesi eskiden
yasak olmasi nedeniyle, mal ve doviz kagak¢iligina neden oldugu dusiinilerek, artik fon 6demek
suretiyle bu tiir mallarin ithali serbest birakilmigtir. Boylece mal ve doviz kagakeiigmin 6niine
gecilmeye ¢ahsilmigtir. Bu  tir diizenlemelerle, yerli sanayiinin de terbiye edilecegi
disiinilmiistir. *!

Ihracat da ise devlet denetimi bityilkk o6lgiide kaldirilarak, genis bir tegvik sistemi
getirilmigtir. Bu konudaki uygulama iglemleri, DPT’ na baglanan Tesvik ve Uygulama Dairesi’ ne
brrakilmugtir. 24 Ocak Kararlan gergevesinde getirilen ihracat: tesvik 6nlemleri sunlardir:

1980 tarihinde, Kurumlar Vergisin’ de yapilan degisiklikle, sanayi trtnleri ile bazi
tarim Grtinlerini ihracatina iliskin bir dizi istisna getirilmistir. Thracatin tegvikine iligkin olarak, vergi

iadesi oranlan yikseltilerek yeniden saptanmustir. Thracatta vergi iadesi, Turkiye’ den ihrag edilen

* Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Zeta Yaymlari, Istanbul, 1994, 5.318
“° DPT, Ekonomik Istikrar Tedbirleri, 2. Yaymn, No:1749, Ankara, 1981, 5.204
' DPT, a.ge., 5.209 ’
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trtinlerin maliyetine girmis bulunan bir kisim vergi, resim ve harglar ile benzeri etki yapan parasal
yiklerin 6denmesinden sonra tekrar ihracatgtya donmesidir. Ayrica, bankalarnin, sigorta
sirketlerinin ve benzeri kuruluslarin, ihracat kredileri karsiiginda aldiklari paralar Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi’ nden muaf tutulmustur.

Bunun yaminda, dogrudan ihracatla ilgili iglemler ile ihracat kredi iglemleri, Damga
Vergisi ve Harglar Kanunu’ nda belirtilen vergi, resim ve harglardan istisna tutulmustur.
Thracatgilarin iiretecekleri mallarda kullanacaklart hammadde ve yardimci maddeler ile bu mallarin
ihracatinda kullanacaklari ambalaj malzemelerinin ithalinin de, gumriik vergisi ve benzeri
yukiimliliklerden muaf tutuldugunu goriiyoruz. Bunlarin yani sira, ihracatgilara alacaklari ihracat
kredilerinde daha dusik faiz hadleri uygulanmug, doviz o6ncelikleri taninmig ve ihracatin
devaliiasyonlarla tesvik edilmesi saglanmustir.*

1980 istikrar programinda, geleneksel Urtinler ihracatimn hizla tesvik edilmesine
yonelik bir anlayigin olmasi, ihracatin i¢inde farkl tegvik 6nlemlerinin olugsmasina neden olmustur.
Ihracata yonelik yatirmlar tegvik amaci giiden ihracat kuru, kredi ve vergi iade politikalan, i¢
ekonomide tiretimi ucuz olan ve doviz getiren mallarn tretimine yonelik yatirimlan oncelikli
tesvik eden bir ekonomi politikasim giindeme getirmektedir. Bu gelismelere ek olarak, ihracat
mevzuatinn basitlestirilmesi, burokratik engellerin kaldirilmasi, ihracat sirketlerinin gesitli yollarla
Ozendirilmesi ve siyasal nitelikli resmi ziyaretlerde ticaret heyetlerinin de yer almasi disa doniik

sanayilesme stratejisinin diger 6nemli halkalarini olusturmustur.

1-2-1-5- Yabanci Sermaye:

Yabanci sermayeyi Ozendirmekteki amag;, yeni teknoloji girisini hizlandirmak,
sanayinin diga a¢ilmasint saglamak, 6demeler dengesini dizenlemek, kamu yatirimlarindaki azalist
telafi etmek, dig borglanmay: sintrlandirarak biytimeyi ve istihdam olumlu etkileyebilmektir.

Yabanct yatinmeilarin  Tirkiye’ ye Onemli 6lgiide gelmemelerinin ve ihracata
yonelmemelerinin temel sorumlulugu; daha onceleri uygulanan, pazarda rekabetten uzak bir yap:

ortaya koyan ve firmalarin dig piyasalara agilmasini engelleyen ithal ikameci politikalara

* Tiirkan ONCEL, Ekonomik kalkinmada Dis Ticaret Politikas1 Alternatifleri ve Tiirkiye’ de
ihracatr Tesvik Onlemleri, Maliye Arastirma Konferanslar, 28 Seri, Sene: 1981/1982, Istanbul, Giir-
Ay Matbaasi, 1982, 5.39
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yiklenmistir. Bundan dolayi, 24 Ocak Kararlan yabanci sermaye ile ilgili yeni politikalar
olusturmus ve yeni diizenlemeler getirmistir.

24 Ocak Kararlart’ yla, Bagbakanlik’ a bagh olarak “Yabanci Sermaye Dairesi”
kurulmustur. Bu yeni birimin temel gorevleri soyle belirlenmigtir: “- Turkiye® de faaliyette bulunan
veya bulunabilecek yabanci yatinmeilara, yatirim imkanlarim aragtirmak ve gelistirmek i¢in yardim
etmek.

- Yatinm Onerilerini gézden gecirmek, degerlendirmek ve izin vermek, yatirimeilara
tesvik saglamak.
- Yabanci yatinm projelerini uygulanmasim izlemek ve olumsuzluklar diizeltici dnerilerde
bulunmak.”*

Bu birimin kurulmasiyla yabanci sermaye ile ilgili karar alma mekanizmasinda,
merkezilesmeye gidildigini gériiyoruz.

24 Ocak Kararlan kapsaminda, yabanci sermaye ile ilgili bir gerceve kararnamesi
¢ikartilmak suretiyle, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasas’ nm bosluklan giderilmek
istenmistir. Yatmmlara verilecek izinler, yatmnmlarn buyukligi, Turkiye’de kurulu veya
kurulacak bankalara yabanci sermayelerin katihmma izin verilmesi ve yabanct bankalarin
Tirkiye’de sube agabilmelerine imkan saglamasi, bu kararnamenin kapsamina giren konulardir.

Yabanci sermayedarlarin, Tiirkiye’de yatinm yapmalarim 6zendirici her tiirlii tesebbiis
de desteklenmistir.

1983 yilinda, sermaye girislerini arttirmak amactyla, Bagbakanlk® a bagh olarak,
“Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii” kuruldu. Baoylece, Turkiye’ de gesitli yerlerde serbest
bolgeler agilarak, diga ag¢ik biiytime i¢in bir adim daha atild.

Butin bu gelismeler, yabanci yatirimcilarm, yatirim yapmak istediklerinde

kargilagtiklan eski sorunlarin ortadan kaldiriimasina yénelik olarak diisintlmustiir.

* Atilla ERALP, “Istikrar, Yabanci Sermaye ve Gergeklesmeyen Beklentiler”, Iktisat Dergisi, Sayi:
243, Subat 1985, S. 14
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1-2-1-6- Sendikal Faaliyetler ve Ucretler:

12 Eylil 1980 deki siyasi degisiklikten sonra, bazi sendikalarin ve konfederasyonlarin
faaliyeti yasaklandi. Grev ve lokavt hakki, Milli Givenlik Konseyi tarafindan ertelendi. Be
nedenle; stresi sona eren i§ stzlesmelerinin sosyal zorunluluk hallerinde yeniden yirirlilige
konmasi i¢in yasalar ¢ikartilarak, Yiksek Hakem Kurulu kuruldu. Bu kurulun gérevi; siiresi sona
eren toplu 1§ sozlesmelerini duruma gore yenileyerek yururlilige koymak olacakti. Boylece,
uicretler idari kararlarla saptamiyor ve ig¢i ¢ikarmalan da yonetim iznine baglamyordu. 5 Mayis
1983°te yeni Anayasa ilkelerine gére toplu is sozlesmeleri, grev ve lokavt yasalan diizenlenerek
yurarlilige girdi. 6 Kasim 1983 segimlerinden sonra sendikalarin faaliyeti, ertelenmis bulunan

grev ve lokavt hakkimin kullammu yeni yasalarla serbest birakild.**

1-2-2- 24 Ocak Kararlar’nin Sonuglart

1-2-2-1- Bankacilik Sektori:

1980 yilimin Ocak aymdan itibaren bankacilik sektoriinde bitytk degisiklikler olmustur.
Yaklagik 60 yilda olusturulan bankacilik anlayigi, 24 Ocak Politikalan’ yla borglanma bankaciligina
ve bu yolla da yabanci bankaciliga donigmuigtiir.

Ulkemizdeki yabanci bankalarm Tirkiye’ye nigin geldikleri, genel olarak birgok
ekonomik ve politik nedene baghdir. Makro diizeyde, Tiirkiye’ye bor¢ ekonomisi iglevi verilmis
olmasi bu nedenlerden biridir. Yabanci bankalar da bu iglevle baglantii olarak ilkemize
gelmiglerdir. Bor¢ ekonomisinin temel islevi, dncelikle dig borglarin anapara ve faizlerinin diizenli
olarak geriye odenmesidir. Boyle bir ekonomide Onemli olan, herseye ragmen dis satimin
arttinlmasy, dis borglarm veni dis bor¢lanma olanaklarindan da yararlanarak édenmesidir.*

24 Ocak Kararlari’ni tamamlayan en 6nemli kararlardan biri faiz oranlarinin serbestge
saptanmasina imkan veren “Faiz Kararnamesi” dir. Bu kararnameyle, bankalara kredi ve tasarruf

faizlerini serbest¢e saptayabilme olanagi saglanmustir. Bu yeni faiz diizenlemesinin en 6nemli

* Miikerrem HIC, Bozulan Ekonomi Nasil Diizeltilir, Mentes Kitabevi, Istanbul 1989, s.195
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gerekgesi; kiiciik tasarruf sahiplerini korumak, enflasyonu onlemek ve kaynaklarin rasyonel
kullanimu saglamaktir. Bu uygulama sayesinde, bankalar faiz rekabetine itilecek ve tasarruf
sahiplerine enflasyon oram tizerinde reel faiz verilecegi i¢in atil duran paralar hizla banka sistemine
aktarilacakti. Bunun sonucunda da; bankalarin kaynaklan atacak, kredi faizleri diisecekti. Bu
uygulamayla, bir yandan tasarruf sahibi kazangli ¢ikacak, bir yandan da sanayici daha iyi
kosullarda kredi kullanim olanagmna kavusacakti. Tabii ki, bankalar da makul kar marjlanyla
ekonomiye kaynak saglayan, yatinm ve tiretimi destekleyen kuruluglar haline gelecekti.

Ancak Ozel sektoriin yapisi, genel olarak digik Ozsermaye oranlariyla kurulmug
firmalara dayanmaktaydi. Bir yandan kur riski gibi yiklerin ortaya ¢ikmasi, diger yandan da
enflasyonun igletme sermayesi ihtiyacimi arttirmast nedeniyle firmalar, yitksek faizle de olsa
bor¢lanmak zorunda kaliyorlardi. Kredi talebinin gii¢li oldugu boyle bir ortamda bankalarda bir
kaynak ya da fon fazlasi olusmasi ve bu nedenle kredi faizlerinin de digmesi so6z konusu
olamiyordu .

Yuksek faiz uygulamasimn en ¢ok vurgulanan amaci, diisuk mevduat faizleriyle
somurtilen dasik gelirli halki bu durumdan kurtarmak ve boylece sosyal adaletin saglanmasina
katkida bulunmak sozde kalmistir. Cuinkii;, yiksek faiz uygulamasi, yine yiksek gelir grubuna
yaramig, kiigik tasarruf sahibinin anaparasi ise her yil hizla deger kaybederek satin alma giictiini
yitirmistir. Sonugta; gelir dagilimi, rantiye kesimini ve biiyliik sermaye sahiplerinin lehine daha da
bozulmugtur. Yiiksek faiz nedeniyle yatirimlar da olumsuz etkilenmigtir. Yiksek faizler, fiyatlara
yansitilarak maliyet unsuru olusturmus ve yiksek gelir gruplarinin gelirini arttirarak talep artigina
neden olmustur.

Faiz, doviz kuru gibi politikalar ile sistemdeki biitin agirlik ihracat sektoriine
verilmigtir. Ithalat ise programin baglangicinda benimsenmis olan liberalizasyon politikasiyla
strdiiriilmeye devam ettirilmistir. Thracat: tesvik edici ve ithalat: kolaylastiric1 kararlarla; tiretimi
arttirmak ve iy talebt kisarak, dig ticarette ihra¢ oram arttinlmak istenmistir. Buna ek olarak,
devaliiasyon ve gergekei kur politikalariyla bu triinleri dis tilkelerin alacaklan diizeyde cazip hale
getirmek amaglanmugtir.

Devaliiasyonun, ithal edilecek girdi fiyatlarimi attirict etkisi de gimrik indirimleri ve
benzeri yontemlerle etkisiz hale getirilmek istenmis ve ¢ikarilan af kararlariyla sermayeye onemli

kolayliklar saglanmigtir.

* Baser KAFAOGLU, 24 Ocak Uygulamalan ve Baz1 Gercekler, Alan Yayicilik, Istanbul 1984, 5.61
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Bunlarin yamsira, kamu ve 6zel bankalar yeni bir iglevi de istlenmiglerdir. Sayilar
strekli artan yabanci bankalar dig ticaret iglemlerine doniik bankacilik yaparken, ulusal bankalar da
dis borglanmanin yamsira i¢ borglanmaya déniik bankacilik yaparak, artan kaynaklarin biiyiik bir
bolimiini Hazine Plasman Bonolan araciligiyla devlete aktarmak zorunda birakilmuglardir. Ozel
bankalar agisindan bu durum, tretici sektorlerin 6zellikle orta ve kiigiik 6lgekli tireticilerin daha az
finanse edilmesine neden olmustur.

1980 sonrast, Turk bankacilik sisteminde yapilanlar, banka sermayesiyle sanayi
sermayesi arasindaki biitinlesmeyi arttirmig, serbest rekabet sistemi goruntisiyle tekelci
gelismelert buyiik boyutlara ulagtirmugtir. Faiz politikast, ekonomik, sosyal ve mali dengeleri
bozarak, bankacilig1 bor¢lanmaya muhtag, plansiz, denetimsiz, irrasyonel bir ¢aligma diizeni igine
itmigtir. *

Sonug olarak, bankacilik sektérii biyiime ve istihdam agisindan degerlendirildiginde
su sonuglara varabiliriz:

Devletin faiz politikasindaki amact; kigiik tasarruf sahibini koruyarak gelir dagilimini
diizenlemek, yatinmeilara uygun faiz uygulamasiyla yatirimlar: ve dolayisiyla bityiime ve istihdami
hizlandirmaktir. Ama sonu¢ amaglananla pek uyusmanugtir. Faiz uygulamasi yiiksek gelir
grubundakilere yarayarak, gelir dagilimimm olumsuz etkilemistir. Isletmelerin dengesiz sermaye
yapilart nedeniyle sermaye talepleri surekli artmig ve bankalar bu talep artigina faizleri arttirarak
kargilik vermigtir. Bu da; yatinmlan olumsuz etkileyerek, istihdam artigmin beklenen Olgiide

olugsmasini engellemis ve dengesiz bir bityiimeye neden olmustur.

1-2-2-2- Odemeler Dengesi:

24 Ocak Programi’nda, ithalatin liberalizasyonu, serbest rekabet diizenini
gergeklestirme amacimn ayrilmaz bir parcasi olarak yer almigtir.

1981°de kotalarin kaldinlmas: ve liberalizasyon listelerinin genisletilmesi ile stmrh
kalan liberalizasyon iglemleri, 1983°ten sonra hiz kazanmugtir. Zaman iginde, liberalizasyonun
kapsami genigletilmis ve gimrik vergisi oranlarinda da indirimler yapilmustir. Liberalizasyon

girisimlerinin araliksiz sirdarilmesinde en 6nemli etken, 1980 Programi’nin her agamasinda etkili

“ Bager KAFAOGLU, a.g.¢., 5.63
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bir rol oynayan IMF ve Dunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin sagladign mali destek
olmustur.*’

Diger gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’ de de ithalat harcamalarinda
yapisal bir bagimhilk s6z konusudur. Soyle ki, sanayilesmenin ilk asamalarinda, tikketim mallan
endiistriler1 yiiksek koruma duvarlan arkasinda kurulurlar. Bu da, ara mal ve yatiim mallar
ithalatmin buyuk agirhik kazanmasina neden olur. Dogal olarak, boyle bir gelisme sonunda yatirim
ve buytme olgusu ile ithalat harcamalant arasinda, 6nemli bir bagimlilik meydana gelir. Yani
bilytimenin hizlanmasi ve istihdamin artmast i¢in ithalatin da hizla artmasi gerekir.

1980 yihinda; ithalatinin %97.8’1 hammadde ve yatirim mallarindan olusan Turkiye’de,
yatirnmlarda ve bilyiimede ortaya ¢ikan durgunlugun ithalat harcamalarim azaltomg olacag: agiktir.
1980°de, ithalatta ekonomik durgunluga paralel olarak genel bir durgunluk olmustur. Ancak ilk
yillarda yapilan uygulamalar, planlanmig, diizenli ve tutarl bir liberallesmenin s6z konusu
olmadigim gostermistir. Gergekte; istikrar programinin ilk yillarinda ithalattaki liberalizasyon, daha
cok formaliteleri azaltmak ve ithalatta daha liberal egilimli listelere agirlik vermek gibi kismi
dizenlemelerden ibarettir. Ancak, ithalatta liberallesme konusunda esas atidim 1984 ithalat
rejimiyle getirilmigtir. Bu diizenlemeyle, hem ithalati dizenleyici listeler kokli bir sekilde
degistirilmig, hem de gumriik vergi oranlan yeniden belirlenmistir. 1984 ithalat rejimi , ithal

2 (434

mallarini; “ithalati izne tabi mallar”, “ithalat1 yasak olan mallar” ve “ithali serbest olan mallar”
olarak grublamigtir. Bu siniflandirmanin en 6nemli 6zelligy; ithali yasak ve izne tabi olan mallarin
ilan edilmesi ve bunlarin diginda kalan mallarmn ithalinin serbest birakilmasidir.*®

1984 ithalat rejiminde, ithali yasak olan mallarin sayis1 da diisiiriilmiistiir. Ithalati izne
tabi mallar da, genellikle ara mali ve yatirrm mah gruplarindan olugmaktadir. Ithalati serbest fakat
fona tabi olan (Devlet Fiyat Istikrar Fonu, Toplu Konut Fonu gibi) mallar listesinde, daha énce
ithali yasak olan mallarin 6nemli yer tuttugu gérillmektedir. Ayrica, giimriik ve istihsal vergilerinin
oranlar 6nemli 6l¢iide azaltilmugtir.

1984°de ithalatta 6nemlt bir canlanma olmugtur. Bunda ulusal gelirin artig hizimin
yiikselmeye baslamasi ve liberallesmenin de etkin oldugunu soyleyebiliriz. Ithalattaki artislar,
1984’1 izleyen yillarda hizla artmaya devam etmigtir. Ayrica, ithalattaki artiglara ragmen ihracat,

ithalat: karsilayacak oranda artmamugtir. Bu durumda, doviz kuru ile ekonomideki mevduat faizleri

arasinda genig bir makas olusturularak, Turkiye’ye disandan kisa vadeli her tirli doéviz ve fon
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akim ile yabanci sermaye tesvik edilmistir. Bu sermaye akimna dayamlarak; doviz rezervleri
arttirilip, ithalat bollastirilarak se¢menin goziinde, ekonomide bir bolluk donemi goriintiisii
verilmek istenmistir. Sonugta; sanayi sektorii, libere edilmis bir ithalat politikast ile yabanci
mallarla rekabet etmek zorunda birakilmis ve daha da Onemlisi asin degerlenmis doviz kuru ile
thracat olumsuz bir ortamda birakidmugtir. Kisa vadeli politikalar uygulanarak, i¢ tiikketim yoluyla
ekonomi hareketlendiriimig, talep artigiu kargilayabilmek igin de ithalat tesvik edilmistir.
Ekonomide dis agik biyitilerek enflasyon distrilmeye ¢aligilmigtir. Halka lanse edilen durum da
bunu yansitiyordu: Libere edilmig ithalat, serbest bir ortam, piyasada mal bollugu, yiksek bir
buyliime hizi, dig borglar olsa bile hizla diisen bir enflasyon oram. Ancak, ithalattaki arti, dig
ticaret agigimi endise verici Olgiide biiyitmis, 6demeler dengesini ciddi sorunlarla bag basa
birakmugtir.

24 Ocak Kararlari’nin, temel hedeflerinden biri, hatta basta gelent; ihracati arttirmak,
bu yolla da dig 6demeler sorununa ¢dziim bulmaktir. Istikrar programinda, dis 6demelere iliskin
Onlemlerin biyik ¢ogunlugu ihracatin tegvikine yoneliktir. Ayrica, i¢ dengenin saglanmasi i¢in
bagvurulan talep daralmasi ve bu amagla iscilik maliyetlerinin reel diizeyde geriletilmesi de
ihracatin arttinlmasi amacina hizmet eden unsurlar olarak distinilmistir. Gergekten de, istikrar
programinin ilk yillarinda ihracat hizla artrug, 1983°te hafif bir gerileme olmus, ancak 19842te
yeniden hizlanmugtir. Programin ilk yillarinda ihracattaki artiglar, istikrar modelinin kendisinden
beklenen basartya ulastigt ve Tirk ekonomisini disa doénik bir yapiya oturttugu seklinde
yorumlanmugtir. Ancak, boyle bir yorumda bulunabilmek i¢in ihracat artiginin gerisindeki nedenler,
nesnel olarak ele almmaldir.*

Ihracat artislan konusunda dikkate alinmasi gereken nokta, bu gelismenin kendi
dinamigi sonucunda m1 ortaya ¢iktig, yoksa i¢ ve dig kosullarda meydana gelen bir degismeden mi
kaynaklandigidir. Yani, oOnemli olan; 1980 sonrasindaki ihracat artiglari kalict yapisal
donusimlerden etkilenerek olusan bir durum mudur, yoksa gegici konjonktiirel kosullardan mu
etkilenmigtir? Eger, s6z konusu gelisme yapisal bir degigsmeden kaynaklaniyorsa, o zaman kalict
bir basaridan s6z edilebilir. Fakat donemin i¢ ve dig kosullari degerlendirildiginde; ihracat
artiglarinin yapisal doniisiimler sonucu olusmadigim gostermektedir. Simdi bu konuya deginirsek:

1980 sonrast gozlenen ihracat artiglannin dinamik bir gelisme sonucu ortaya

¢tkamayacagmin en belirgin isareti, s6z konusu dénemde izlenen kat1 istikrar programimn bu tir

*® Hiiseyin SAHIN, a.g.e., 5.181




bir déniisiime olanak vermeyecek bir durgunluk ortamu yaratmig olmasidir. 1980 sonrasi i¢ ve dig
kosullarin birlikte sagladiklar1 ortam, bu yillardaki ihracat artigtnn temel nedenidir. 1980’1
yillarda, dig konjonktir genellikle olumsuz olmakla birlikte, Tirkiye agisindan olumlu nitelikler
tastyordu. Diinya ticaretinin durakladigi bir dénemde 6zellikle petrol ihracatgisi tlkelerin ithalat
talepleri 6nemli olgiide artmustir. Hemen yam basmmzda ortaya cikan, Iran-Irak Savasi
ihracattmizin énemli bir kismimn Iran’a yoneltiimesinde énemli bir rol oynamustir. 1980 sonrasi
ihracat artiglar1 geleneksel Bati pazarlarindan ¢ok, yeni acilmig olan Orta Dogu pazarlarina
yonelmigtir. Daha once ihracatimiz iginde 6nemsiz bir yeri olan Iran, Irak, Libya, Suudi
Arabistan’in paylan %34 e kadar ¢ikmustir. Bu tlkelerin thracatimizdaki Pazar paylarinin birkag yil
icinde gentslemesi, 1980°1i yillardaki ihracat artiglarinda dis konjonktirtin ¢énemli bir yeri oldugunu
gostermektedir.™

1980’lerin bagindaki thracat artiglarinda, olumliu dis konjonktiirtin 6nemli bir rola olsa
da, ihracattaki bu artiglari tamamen dig konjonktiire baglamak dogru olmaz. Ozellikle, 1980’Ierin
basinda dig 6demelerdeki tikanma, dig borglarin 6denmesi zorunlulugu doviz kazanmayt on plana
cikarmig ve ihracati herseye ragmen arttirmak seklinde bir yaklagimin egemen olmasina
yolagmustir. Izlenen devaliiasyon politikalari, dolarin degerinin 1984’iin ortasinda, 1979’a gore 10
katindan fazla artmasina neden olmustur. Ulusal parada meydana gelen hizli bir deger kaybi
ihracat: 6nemli 6lgiide uyarmugtir. Istikrar programi cercevesinde getirilen 6nlemler icinde ihracat
bakimmindan en onemli unsur tesvik tedbirleridir. 1980 sonrasinda, ihracatin tegviki amaci ile
degisen oOlgilerde olmak tizere vergi iadesi, giimriik vergisi muafiyeti, siibvansiyonlu kredi, doviz
tahsisi kolayliklari, tanitim ve pazarlama olanaklar: gibi araglart uygulanmugtir.

1980 sonrast uygulanan talep yonetimi politikast da ihracati zorlayan etkilerde
bulunmugtur. 1980 sonrasi, artan yurtigi talep kisilarak Ureticiler ihracata zorlanmugtir. Talep
daralmasi, gelir dagilimim Ucretli-maagh kesim aleyhine bozulmas: yoluyla, yani dengesiz bir
sekilde gerceklesmistir. Bu kosullarda ihracatgilar, daralan i¢ talep kargisinda maliyetin altinda
fiyatlar ile dig Pazarlara ¢ikmaya zorlanmustir.

1980 sonrasi ortaya ¢ikan yapi da soyledir: Daha once de belirtildigi gibi ihracat genig
tegviklerle desteklenmistir. Dokuma, giyim, ¢imento ve bunun gibi geleneksel iiretim alanlaryla,

Tiirkiye i¢in yeni olan ve teknolojik yonii agir basan yatirim ve agir sanayi mallar {iretimine aym

* Hiiseyin SAHIN, a.g.e., 5.182 ' -
*° Engin ERDOGAN, 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye’nin IThracatinda Meydana
Getirdigi Yamsal Degisim, Anadolu Universitesi Yaymlar, Eskigehir, 1988, s.182




olcide tegvik verilmistir. Gergekte, bu iki farkli alana aym oranda tegvik verilmesi yatirim ve agir
sanayi mallar1 iretiminin hi¢ tesvik edilmemesi anlamina gelmektedir. Ciinkii; geleneksel tiretim
alanlarimin pazara hazirdir, iggiicii kolaylikla bulunabilir ve daha ucuzdur. Buna kargm, cari
islemler bilangosu dengesine yonelik yapisal donisimi saglayacak, teknolojik gelisimi
hizlandiracak yatirim ve agir sanayi alanlarinda hem bilgili ve becerikli isgiicii eksiktir, hem de
pazara iligkin riskler goktur. Dolayisiyla; esit tesviklerle, yatinmlarin agir sanayi mallarina kaymasi,
geleneksel tiretim alanlarina kaymasina oranla daha zordur.

1980°den sonraki ihracat artiginda serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak ve
disa agik bir biyime gerceklestirmek igin diigiintilen politikalarin, 24 Ocak Programi ¢ergevesinde
uygulanmastnin 6nemi yadsinamaz. Ancak, bu performansta rol oynayan énemli bir etken vardir.
1980 oncesi donemde uygulanan ithal ikameci politikalar sonucunda ortaya ¢ikan Gretim yapisinda
cesithlik gosteren imalat sanayii, 1980 sonrasi gerceklesen ihracat artig1 i¢inde onemli bir etken
olmugtur. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 1980°den bu yana gerc¢eklestirdigi ihracat biiyiikk oranda 1980
oncesi kurulmug olan tiretim kapasitesi sayesinde meydana gelmistir. 24 Ocak Kararlari’m izleyen
yillarda tretim potansiyeli istenen olgiide olmamugtir. Bu olumsuz gelismede, izlene politikalarin
etkisini olmadigini diisiinmek ¢ok dogru olmayacaktir. Bu distinceye kamt olarak da, ekonominin
en Uretken kesimlerinden imalat sanayiini gosterebiliriz. Imalat sanayiinde, sabit sermaye
yatirimlarina ayrilan pay; 1980°de %27 iken 1988~ de yaklagik olarak %15’e diigmilg ve izleyen
yillarda nispi olarak gerilemeye devam etmistir.’’

Odemeler dengesindeki gelismeler, biiyiime ve istihdam agisindan degerlendirildiginde
dengesiz bir yapr gostermektedir. Geligmekte olan iilkeler, gelisme stregleri boyunca yapacaklart
yatinmlar i¢in hammadde ve teknoloji gibi Uriinlerin ithaline gereksinim duyarlar. Bu
gereksinimden dolay: da, ithalat artislarini normal karsilarlar. Ozellikle 1984°den sonra, iilkemizde
ithalat siirekli bir artiy gostermistir. Yalmz, yapilan bu ithalattaki yatinm amac¢h hammadde ve
teknoloji yogunlugu tlkemiz igin hedeflenen saghkh biyiime ve istihdama yeterli katkida
bulunmanmusgtir. Ayrica, ithalatin liberalizasyonu ile sanayi sektorii yabanci mallarla rekabet etmek
zorunda kalmugtir. Bir¢ok kigiik yatiimci bu rekabet sonucu piyasadan ¢ekilmek zorunda
kalmustir. Ithalatin liberalizasyonunu biiyiime ve istihdanm agisindan bu olumsuzluklarina kargin,

titketiciler agisindan kaliteli ve diigiik fiyath mal elde etmelerini saglayan olumlu yonleri de vardur.

31 Muhtesem KAYNAK, Yeni Sanayilesen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Thracat, Sanayilesme ve
Teknoloji, TMMOB, Makine Miihendisleri Odast 1989 Sanayi Kongresi Bildirisi (I), MMO Yayinlar:
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Thracatin, bityiime ve istihdam tizerindeki etkisi incelendiginde; daha once belirttigimiz
gibi Turkiye agisindan, ihracat artislarim konjonktiirel mi yapisal mi oldugu 6nemlidir. Yapisal
degisimlenn ihracat tizerinde etkili olmasi, buyiime ve istihdam agisindan daha olumludur. Ayrica,
1980 sonrast dénemde imalat sanayiindeki yatirim paylarinin diigmesi de biiyiime ve istihdam

actsindan olumsuz gelismelere neden olmustur.
1-2-2-3- I¢ ve Dig Ticaret Hadleri:

Yeni gelismekte olan ilkeler, ihracatlarini arttirmak igin devaliiasyon ve ihracat
tegviklerint kullanmaktadirlar. Butiin bu ulkeler, ihracatlarini arttirma baskisi altinda, aym geligmis
tulke pazarlarmimn kapilarimi zorlamaktadirlar. Bu yogun rekabet nedeniyle ihracat mallarinda fiyat
diisigleri olmustur.

Yine, butiin bu ilkeler, basta dokuma-giyim olmak tizere aym mallan ihrag
etmektedirler. Bu defa, dig pazardaki fiyat digiisii ve ihracati arttirma olanagmmn siurl olusu,
ihracat geliri artigim da simrlamaktadir. Sonugta, dis ticaret hadleri aleyhe donerek, bu iilkeler reel
gelir kaybina ugramaktadir.

Bu iilkelerden bir tanesi de Turkiye’dir. Turkiye’de aym politikalar uyguladigs igin dis
ticaret hadlerinden olumsuz olarak etkilenmektedir.

D1s ticarette, ticaret yapan tlkelerin zaman iginde bu ticaretten karli mrt ¢iktigi, yoksa
bir kayba mu ugradiklari 6nemli bir sorundur. Bu da, satilan mallarin fiyatlari ile satin alman
mallarn fiyatlarindaki degismelere baghdir. Ulkenin ihrac ettigi mallarm fiyats, baslangic donemine
gore ucuzlayip ithal mallarinin fiyat1 da artarsa, iilke dig ticaretten zararh gikar.

Ticaret hadlerinin iilkemizin aleyhine donmesindeki baglica nedenlerden biri, diinya
petrol fiyatlarindaki hizli artiglardir. 1975 yillinda baglayan artiglar, 1981 e kadar siirmusgtir. Buna
ek olarak, yukanda belirtildigi gibi bir ¢ok yeni gelisen iilkenin ayni anda diinya pazarma gikmasi
ve Tirkiye’ nin de bu tlkelerden biri olmasi, temel sorunu olusturmaktadir.

Geligmekte olan ulkeler, tarmsal tretimlerim gergeklestirebilmek icin disanidan,
tarimda kullamlacak teknik alet ithal etmek zorundadir. Bu mallart alan gelismekte olan ulkeler,
tarimsal mallar1 iretmeye baglar. Ancak gelismis tlkelerde, gida maddelerine yapilan harcamalarin
oram, diger sanayi mallarina yapilan harcamalarin oramna gore azdir. Yani gelisme ile birlikte,

sanayilesmig ulkelerde, azgelismig tlkelerin Urettigi bazi mallara olan talep azalmaktadir.
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Turkiye’de de, ihracatin biytk bir bolumiinii yag sebze-meyve, ¢gay, tiitiin, pamuk, iziim, vb. gibi
maddelere dayali oldugu igin zor durumdadir. Ustelik, ¢ogu gelismis tlke, ¢iftci smifim korumak
icin tarim Urinleri ithaline onemli kisitlamalar getirmigtir. Bu da, bizim ihra¢ mallarimiza olan
talebi olduke¢a azaltmaktadir.

1980’11 yillarda, Tirkiye heniiz belli bagh sanayi mamul ihracatgilann simifina dahil
olmasina ragmen ihracatin yapisinda onemli bir degisme olmugtur. Hammadde ihracatinin payi
duserken, mamul ihracati artmugtir. Turkiye’nin mal ihracatimn yapisi hammaddelerden mamul
maddelere dogru kayarken yoneldigi pazarlarin da tlke gruplarinda degisiklikler olmustur. 1960’1l
yillarda hammadde ihracatgisi oldugu asamada, ihracatin %80’ine yakin kismm sanayilesmis Bati
tlkelerine yonelikti. 1980’lerde, sanayi mamul ihracati artmig ve pazan da sanayilesmis Bati
iilkelerinden, yiksek gelirli petrol ihracatgilarina dogru kaymugtir. Sanayi mamul ihracati1 da daha
¢ok ileri teknoloji isteyen dokuma ve giyimde yogunlasmustir. >

Pazar kaymalarinin bir nedeni de, sanayilesmis bati tlkelerinin, emek-yogun sanayi
mamullerinden olan hazir giyim egyasi, hali-kilim gibi mamul kategorilerini talep etmesidir. Buna
kargilik, ilag ve diger bazi kimya sanayi trtnleri, elektrikli ve elektriksiz makineler, ulagtirma
araglari, vb. gibi mallarda baglica Pazar, orta dogu’ daki petrol ihracatgist zengin tilkelerdir. Ancak
aym pazara, Tiirkiye’ nin yaninda, pek ¢ok yeni gelisen iilke de girmig ve daha ucuz mallar sunup,
ithracatimizi olumsuz etkilemigtir. Ayrica, ithalatin ve ithal edilen mallann fiyatlarinin - artmasi,
thracatin busbitin yetersiz kalmasina sebep olmugstur. Bu durumda, Turkiye dig ticaretten zararl
citkmaktadir.

Dis ticaretin olumlu bir yap: gostermesi, buyiime ve istthdam artigi igin itici bir giigtir.
Tirkiye’ de dis ticaret ise ihracatin yetersiz kalmasi ve ithalatin pahalilagmas: nedeniyle, biiyiime
ve istithdam agisindan ¢ok olumlu bir etki sergilememistir. Istenen 6lgiilerde olmasa da, mamul mal
uretimindeki artiglar biiyameyi olumlu etkilerken, sanayilesmis tlkelerin emek-yogun dokuma ve

gtyim gibi trtinlere olan talebi de istthdami olumlu etkilemigtir.

1-2-2-4- Kamu Kesimi Finansmanm ve Maliye Politikasi:

24 Ocak 1980 Istikrar Modeli” nin agiklanan amaglarinin basinda daha énce belirtildigi

gibi; enflasyonu onlemek, ihracat artigt yoluyla dig dengeyi saglamak ve serbest piyasa

*2 Engin ERDOGAN, a.g.e., 5.190
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ekonomisine iglerlik kazandiracak bir dizi uygulamalar geliyordu. Bu amaglar dogrultusunda kamu
kesiminin finansmani ve maliye politikasina yon verilmeye ¢aligiimustir.

Thracata yonelik cabalarin en énemli noktalarindan biri i¢ pazarm daraltilmasiydi. Bu
nedenle, gelir dagihiminin genis tiketici kesim aleyhine bozulmasi gerekiyordu. Talep yonetimi
politikasinin temel araclar ise fiyatlara ve parasal 6nlemlere iliskin olarak belirlenmisti. Ilk olarak,
KIT iriinlerine zam politikasi etkin bir arag olarak kullamlmigti. 1980 Subat’mndan itibaren fiyat
soklartyla icerideki fiili talep diizeyi diisiralmiistiir. Bununla beraber, tarimsal Girinlere de diisiik
fiyatlar verilmistir. Ucret artislarii bask: altinda tutmaya yonelik iicret politikast da, bu
uygulamalara eslik etmistir. KIT tiriinlerine zam politikasimn amaci; biitce agiklarim kapatmak,
KIT yatmmlannin hazineye olan yikinii azaltmakti Bunun yamnda, Merkez Bankasi
kaynaklarmin 6zel sermayeye daha fazla ag¢imasim saglamak igin kamu kesimi isletmenciliginin
gdzden disiriilmesi gibi politik amaclar da hedeflenmistir.>*

Talebin daraltilmasina yonelik politikalar, sadece 6zel titketim harcamalarimin kisilmas:
ile siurli kalmiyordu. Bir yandan kamu tiketim harcamalari (cari harcamalar) kisiirken, diger
yandan da kamu yatinm harcamalan, oOzellikle de sanayi yatinmlarnt simirlandiriliyordu. Bu
uygulamanin gerekgesi ise 6zel yatinm harcamalar tizerinde baski yapmasiydi. Ancak, 24 Ocak
Kararlar’mn daraltici kamu politikasi uygulamalari en ¢ok sosyal hizmetler alanim etkilemigtir.
Saglik ve egitim hizmetlerinde kaynak yetersizliginden dolay1 aksamalar olmusgtur.

24 Ocak Kararlar’nda vergi politikasi, 0zel birikimi giglendirmeyi benimsedigi igin
ihracata, yatinmlara ve yabanci sermayeye verilen tegvikler 6nemli olgiide genisletilmistir. Cesitli
vergi indirimlerinin ve aflarin en 6nemli amaci, Ozel kesimin igletme sermayesi sorununu
hafifletmekti. Uygulanan vergi politikasi ile sermaye kesimi kayirilirken, sabit gelir gruplarindan ve
Ozellikle ticretli kesimden daha fazla vergi alinmasina yonelinmigtir.

24 Ocak Kararlari, 6zel kesimin gelismesine son derece 6nem vermis, bunu da vergi
politikasiyla desteklemistir. Ozel kesimin gelismesini saglayacak kaynaklar da, kamu kesiminden
ve ucret diguslerinden saglanacakti. Kamu kesimi kugiiltilerek ve emegin satin-alma giici
nominal fiyatlarla kisilarak, 6zel kesime kaynak aktanlmugtir. 24 Ocak Modeli’ nin ardindaki
inanca gore; enflasyon, kamu kesiminin kaynak kullanmasi nedeniyle artmugtir. Kaynaklarin, 6zel
kesime aktarilmastyla enflasyonun kendiliginden yavaglayacag: duginilmiigtir. Ancak, gercegin

diisiniilenle pek uyusmadigr yillik enflasyon verilerinde gorilmektedir.

>3 Nese ERDILEK, Hiikiimet ve Programlari, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 4, 5.1046
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24 Ocak Modeli, maliye politikasi bakimindan sunlari yansitmaktadir: tasarruflara
verilen net gelir arttikga, kredilerden alinan gider vergisi indirilecek, halkin milli gelirden daha
fazla pay almasi saglanacak, tasarruf egiliminin artmasi igin tedbirler ahinacak, saghkli bir sermaye
piyasast kurulacak, yabanci sermayenin arttirilmasi i¢in istikrarlt bir ortam yaratilacakti. Vergiler,
sayica az, basit, kolay ve anlagilir olacakti. Vergileme liks tiketim ve israfi azaltict sekilde
diizenlenerek, kaynak israfi 6nlenecektir.

Ancak, 24 Ocak Modeli’ nin uyguladigr maliye politikasinin, bitiin bu anlatilanlardan
uzak oldugu ortadadir. Adil olmayan bir vergi yapisi, genis kitlelerin lehine bozulan bir gelir
boligtimiini beraberinde getirmis, liks tiketimi arttiran yiiksek gelir grubu ithal talebini arttirnus,
bu da 6demeler dengesi agiklarini biyiitmustir. Sonugta da, istikrarsiz bir ekonomik biyiimeye
neden olmugtur. Ekonomiyi yonetebilmek, her gecen giin yeni sermaye girislerine ve daha fazla
borglanmaya bagl hale gelmistir. Kamu yatinmlarinin digmesi istihdami olumsuz etkilerken, ozel

sektoriin yatinmlarinin arttirilmast igin getirilen tegvikler ise istihdami olumlu etkilemisgtir.

o

1-2-2-5- Kamu Iktisadi Tesebbusler ve Ozellestirme:

Tiirkiye ekonomisinde KIT” ler kalkinma ve refahta cografi dengenin saglanmasi, Tiirk
Toplumu’ na belirli nitelikte ve ucuz fiyatta mal ve hizmet arzi, ekonomik istikrar1 korumak ile
sosyal adaletin saglanmas: konularinda Gzerine diigen gorevleri fazlasiyla yapnustir. Bu kuruluglar
olmasaydi, ekonomimiz bugiinkii gelisme seviyesine ulasmakta oldukga zorlanirdi. KIT’ lerin
Tiurkiye ekonomisine katkilari, kuruldugu yillardaki sartlar distinildiginde kendiliginden anlagilir.
1950° 1i yillardan itibaren kurulan Cumhuriyet Hikiimetleri, KIT> lerin ozel sektore devri
konusunda ¢aba harcamalarina karsimn, 1980 yilina kadar gegen 30 yiik dénemde somut bir
ilerleme kaydedemedikleri gibi, aksine KIT” ler daha da biiyilyerek, sayilar1 artmistir.

1980 sonrasi uygulanan kalkinma planlarinda KIT olgusu sona erdirilmek istenmistir.
Ozellikle 1990-1994 wilarinda uygulanan VI. B.Y.K.P.’ nda KIT yatiimlarina ¢ok az yer
verilmistir. Ornegin; 1980 yilinda toplam sabit sermaye yatinmmlan % 120 artar iken, KiT sabit
sermaye yatirimlari % 130 artmig ve KIT sabit sermaye yatiimlarmim GSMH’ ya oramt % 5.8

diizeyinde olmustur. Buna karsm; 1992 yihnda, toplam sabit sermaye yatirimlan % 63 iken, KIT
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sabit sermaye yatirimlari % 40 artrmg ve KIT sabit sermaye yatirimlarnin GSMH orani da % 3.2
ye gerilemistir.>*

KIT” lerin ekonomiye katkilari tretimlerinin artislan gorildiigii gibi yatirimlara
baghdir. 1980 sonrast KIT yatinmlan azalmistir. Bunun nedeni; 1980 sonrasinda uygulanan
ekonomi politikalarinm KIT” leri olabildigince etkisiz kilmak ve 6zellestirilmesini amaglamasindan
kaynaklanmaktadir.

KIT’ lerin durumunu gosterebilmek igin bazi unsurlan belirtmek yerinde olacaktir.
1984-1987 willan arasinda, Tirkiye’ nin dolayh ve dolaysiz tiim vergi gelirlerinin % 44.5” i KIT”
ler tarafindan 6denmis bulunuyordu. KIT” ler her yil toplam dis satimm % 15-20” sini, toplam dis
aimm da % 25-30° unu gergeklestirmekteydi. KIT” lerin dig borglar, tlkenin toplam dis
borglariin % 12’ si civarmdayd:.”

Ozellestirme ile su amaclarm gergeklestiriimesi hedeflenmistir: Serbest piyasa
ekonomisini guglendirmek, verimliligi yiikseltmek, gelir dagilimim iyilestirmek, kamu kesimi
sendikalarinin  giicinii  kirmak, tucretlerin ve ¢alisma kosullarmin diizenlenmesinin getirdigi
maliyetleri n digiirilmek, biitce agiklarimt azaltmak, sonugta ise ekonomik biytimeyi disiplin altina
sokmaktir.

Tuirkiye heniiz ekonomik gelismesini tamamlamamus bir iilkedir. Ulkemizde KIT’ ler,
ekonomik kalkinmanin en onemli araglarindan biri olarak kullamimaktadir. Ozellikle, enerji,
ulagtirma, madencilik vb. gibi alanlarda KIT’ lerin birakacag boslugu 6zel sektoriin dolduracagi
inanci pek gergekci bir yaklasim olmaz. Ustelik, KIT” lerin bir ¢ogu piyasa kosullan geregi ve
yasal olarak tekelci bir yapiya sahiptir. Bu tekelci yapiyi, 6zel sektére devretmek , serbest piyasa
kosular ile pek uyusmaz.

Sonug olarak; Tirkiye’ de ozellestirmenin amaci saptirilip, biitge agiklarinin
finansmam saglanmaya calisilmug ve yitksek enflasyon, biirokratik engeller gibi nedenlerle
ozellestirmeden beklenen sonug ve getiriler olumsuz etkilenmigtir. Bu da; biiyiime ve istihdami

beklenenin aksine olumsuz etkilemigtir.

54 Ridvan KARLUK, a. g. e. , s. 137
> Yakup KEPENEK, 100 Soruda Gelisim Sorunlari ve Ozellestirilmeleriyle KiT’ ler, Gergek
Yayinevi, 100 Soruda Dizisi: 57, Istanbul, 1990, s. 76
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=

1-2-3- 24 Ocak Sonrasi Yilara Gore Biiyiime Analizi

1-2-3-1- 1981-1983 Donemi:

1980 sonrast disa acgilma politikalarinin bagarisimt ya da bagarisizhigim sadece kendi
icinde degerlendirmek objektif olmayacaktir. Sebebi de; 1980 yili bagindan itibaren diinyadaki
ekonomik yapinin giderek artan bir durgunluga donigmesi, 6zellikle gelismekte olan tlkeler ve
tabi ki Turkiye’yi etkileyen 6geler igermesidir.

1980°li yillarla birlikte Turkiye’de ithalatin artmasi ve ihracatin nispi olarak
azalmasiyla ticaret hadleri kotilesmistir. Dolann degerlenmesi ve artan faiz hadleri ise Turkiye’yi
degisik kalemlerde farkl bicimde etkilemigtir. Ekonominin sirekli degisen faiz hadleri, doviz kuru,
nispi fiyatlar ve enflasyon hiz1 piyasalar olumsuz etkileyerek, yatirim-tasarruf ve biiyiime {izerinde
olumsuz etkiler yaratmigtir.

24 Ocak Programi’yla ekonomik biiyiime hedefi, en azindan 1984’e kadar oteki kisa
vadeli hedeflere tercih edilmigtir. Bu dénemde, sektérel biiyime hizlarma bakarsak; sanayi
sektoriinde Gretim artigt 1981 yihndaki %7.2°lik artiga karsilik, 1982 yilinda daha diigik bir oranda
%4.6 oramnda buyiiyerek gerceklesmig, 1983 yilinda ise yeniden daha hizh bir artma egilimine
girerek %7.4°e ulagmugtir. 1983 yilinda sanayi sektorii gelisme hizindaki artig, imalat sanayiindeki
gelismelerden kaynaklanmigtir. Tarim sektorinde; 1981 yilinda %0.1, 1982 yilinda %6.5, 1983
yilinda tekrar bir azalma gostererek %1.9°a gerilemistir. Bu gerilemenin nedeni; giftgilik,
hayvancilik sektoriinde gozlenmekte ve bugday, arpa, ¢cavdar. Yulaf, musir, ¢eltik, seker pancar,
sogan, patates, zeytin ve diger bir kisim tarimsal Griiniin tretimindeki digisler ile bu sektor
girdilerindeki artiglardan kaynaklanmaktadir. Hizmet sektoriinde; 1981 yihnda gozlenen %4.8
oranindaki artig, 1982°de %4.1, 1983 yilinda da %3.4 olmustur. GSMH’ daki geligme hizlar ise
sirasiyla, 1981 yilinda %4.1, 1982°de %4.6 ve 1983 yilinda %3.2 olarak gergeklesmistir. Bu

donemde, ekonomide mevcut kapasitenin kullamm oram yiikseltilerek tiretim arttirimustir.
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Tablo:2
Sektorel GSMH Artist (%)
Sektorler 1981 |1982 1983
Tarim 0.1 6.5 -1.9
Sanayi 7.2 4.6 7.4
Hizmetler 4.8 4.1 34
GSYIH 4.2 48 3.1
GSMH 4.1 4.6 3.2

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1981, 1982, 1983 Yillarina Ait Ekonomik Raporlar, s.15

1-2-3-2- 1984-1989 Donemi:

Bu donemde, ithalatta liberalizasyon oramnda sigrama, gumrik vergilerinin
disurilmesi ve bunun gibi 6nlemlerle ekonominin disa agilma diizeyi arttirildi. Ayrica, diinya
ekonomisinde meydana gelen olumlu gelismelerde Tiurkiye ekonomisini etkilemistir. 1980-1981
yillarinda, varili 30 dolart asan petrol fiyat1 inise gegmis, 1986 yihinda 1/3tine kadar digmustir.
Gergekte, gelismekte olan iilkeler tek tek ele alindiginda bu tlkelerin ¢ogunda reel olarak net
fakirlesme yasandigr gorulur. Cinki, tretimdeki toplam artigy oranimi, biiyuk olgtide Uzak
Dogu’nun hizla sanayilesmekte olan ulkeleri yikseltmistir. Birgok Afrika tlkesinde kisi bagina
gelir, 1980’1i yillarda gerilemigtir. Latin Amerika siirekli ekonomik, siyasal ve sosyal ¢alkantilarin
yasandigi ve 1981°den beri kisi bagina gelirin surekli geriledigi diger bir bolgedir. Birgok
gelismekte olan ulkenin ekonomik biyime ve yatinmlarinda 1982°den beri yaygin bir sekilde
gozlenen gerilemelerin, bu ilkelerin karsi karstya bulundugu asin dis bor¢ sorunundan
kaynaklandig; ileri siiriilmektedir. Bu tlkelerin kisa donemde, dig borglarini 6demek amaciyla daha
makul cari islemler bilangolarina sahip olabilmek i¢in yatirimlan ihmal ettikleri ve yine bu ugurda,

iilke i¢i ekonomik dengelerdeki bozulmalan goze aldiklan ifade edilmektedir.>®

*® DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, 1984 Yillig1, 5.9
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Bu donemde, Turkiye ekonomisine yon vermek amaciyla, V.B.Y. K P. uygulamaya
konulmugtur. Bu program, 1985-1989 yillarimi kapsamaktadir. Bu program, 24 Ocak Kararlari’mn
devami niteligindedir. Bu programda, biiyimenin serbest rekabet ortaminda ve 6zel kesimin
dinamizminde azami olgiide yararlanilarak gergeklestirilmesi esas ilke olarak gorilmistir. Bu
dogrultuda toplam yatirimlar iginde 6zel yatinmlarin payi arttinlacak, ihracata doniikk sanayiye
tegvik sistemi uygulanacak, kamu kesimi yatinmlarimin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel altyaptya
doniik olmas: esas alnacaktir. Ozel kesim yatinmlarmin gergeklestirilmesi agisindan kritik faktér
olan finansman imkanlari, faiz politikasiyla tasarruflarin tegviki, mali sistemin etkinlestirilmesi,
kamunun kullandigi kaynaklarin nispi olarak azaltilmasi, 6zel kesimin yurt digindan saglanan
kaynaklardan daha fazla yararlanmasiyla arttinlacaktir.

Tirkiye’de bu donemde oOncelikli amag¢ olarak, dis bor¢ odeme oOne ¢tkmug ve
Odemeler aksatilmadan stirdiiriilmustiir. Fakat 1984’den sonra hizla borglanmaya gidilmigtir.
Turkiye sadece faiz 6demeleri i¢in ihracatimin %23.25%ini kullannmgtir. Bu dénemde, ihracat artigt
ile cari islemler a¢ig1 azalma gostererek %12.2 olmustur. Bu gelismenin arkasinda T.L.” nin
degerinin sirekli digtrilmesi vardir. Bunlara karsin programin ekonomiye dogrudan yabanci
sermaye ¢ekme amaci ile enflasyon hizinin distrilmesi amact gergeklesmemistir. Yalmz, 1989
yilinda enflasyon yavaglamstir. Ciinkii, ekonomide reel biyimeni durmast nedeniyle yeterli kredi
talebinin gelmemesi, yaratilmig olan paranin harcamaya dénmesi igin gerekli reel talebin olmayist,
kredi/mevduat orammn diismesi hizh parasal genislemenin enflasyon yaratmasin: engellemistir.>’

Ekonomi 1984°den itibaren canliik kazanmig, sanayilesme hizi ortalama %8.4’e ve
GSMH artis hiz1 ortalama %6.3’e ¢ikmugtir. V.B.Y K.P.” nin uygulanmastyla elde edilen toplam ve

sektorel biiyime oranlan agagidaki tabloda gorildigi gibidir:

7 Giilten KAZGAN, a.g.e., s. 369
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Tablo: 3
Sektorel Geligme Hizlart (%)
(1968 Y1l Sabit Faktor Fiyatlariyla )

Sektorler 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Tarim 2.4 7.6 2.6 72 | -63
Sanayi 6.3 8.7 9.1 38 33
Hizmetler 4.0 6.4 6.7 4.0 2.7
GSYIH 4.2 7.2 6.4 4.6 0.9
GSMH 5.1 8.0 6.8 3.4 1.8

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1985,1986,1987,1988,1989 Yillarma Ait Ekonomik
Raporlar, s.16

1-2-3-3- 1990-1993 Donemi:

Turkiye’ de 1980° den sonra ekonominin diga agilmast ve diinya ekonomisi ile
biittinlesmesi dogrultusunda uygulamaya konulan politikalar sonucunda oldukga yiiksek biiyiime
hizlarina ulagimistir.

1991 yilinda Korfez Krizi’ nin etkisiyle % 0.4° e digen GSMH buyiime hzi, 1992
yilinda % 6.4 olmug ve 1993 yilinda %7.6 gibi yiiksek bir seviyede gergeklesmistir.

1993 wyilinda, sanayi sektoriindeki buyumenin de etkisiyle saglanan yiksek oranh
bilylimenin yan etkileri ise, dig ticaret ve kamu kesimi agiklar olmusgtur. 1993 yilinda konsolide
biitge agigr 133.1 trilyon lira diizeyinde gergeklesirken, kamu kesimi bor¢lanma geregi ise 215.9
trilyon lira olmustur. Bu gostergeler dengesiz biiylimenin en giizel 6rnegidir.

1993 yilinda hammadde ve yatinm mallart ithalatindaki hizhi artisa paralel olarak,
ithalat 6nceki yillardaki artis seviyesinin iizerinde bir artig goéstermistir. Buna bagh olarak da cari
islemler dengesi agig1 biiyimiigtir. Net doviz rezervleri ise en yiksek seviyeye ulasarak, 17.8

milyar dolara ¢ikmistir.




47

1990-1993 doneminde toplam egya fiyatlart artisi ortalama olarak % 60 seviyesinde
seyretmigtir.

Hizh artan kamu agiklan ve bu agiklanin borglanma ile finansmam, i¢ borg faizlerinin
yukselmesine ve bor¢ vade yapisinin kisalmasina sebep olmustur.

Uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmis oldugu bir ortamda, faizlerin
yukselmesi kisa vadeli sermaye giriginin artmasina sebep olmus, bu da; bir taraftan artan ithalatin
diger taraftan da kamu agiklarimn borglanma yoluyla finansmanmma ek kaynak yaratmistir. Bu
finansman yontemi ile TL, yabanci paralar kargisinda agirt deger kazanmug ihracatin karlihig
dugerken, ithalat nispi olarak ucuzlamigtir. Buna ek olarak da, tcretlerdeki hizli reel artiglar
ekonominin uluslararasi piyasalardaki mukayeseli avantajim azaltmigtir.

Dis ticaretimizde Onemli bir yer tutan gelismis bati ekonomilerindeki durgunluk,
thracatimizi olumsuz etkilerken, ucuz ithalatin etkisiyle de dis ticaret a¢igimiz artma egilimine
girmistir.

1989 wyiinda beri uygulanan yiiksek faiz, agin degerli kur ortaminda kisa vadeli
sermaye girigine dayanan bor¢lanma politikasi 1993 yilinda sinira dayanmg, déviz kurunda ve mali
piyasalarda 6nemli olgiide belirsizlikten kaynaklanan spekiilatif dalgalanmalar ortaya ¢iknustir.

Asagida sektorel ve genel tiretim artiglan gérilmektedir:

Tablo: 4 ok
Sektorel ve Genel Biyiime Hizlan (%)

Sektorler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 e
Tarm 47 |09 | 43 |-13 »
Sanayi 6.9 2.7 59 82

Hizmetler 56 ] 06 | 65 |107

GSYIH 5.8 09 | 6.0 8.0

GSMH 57 | 03 | 64 |81

Kaynak: Maliye Bakanhgi, 1990, 1991, 1992, 1993 Yillarma Ait Ekonomik
Raporlar, s. 5
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1-2-3-4- 1994-1998 Dénemi:@

1994 yima gelindiginde, ekonomik gostergeler ekonomide herseyin samldigr kadar
yolunda gitmedigini gOstermistir. Hiper enflasyon ve  durgunlugun birlikte yasandigi bir
konjonktiire girmemek, enflasyonu hizla diigiirmek, TL’ ye istikrar kazandirmak, ekonomik ve
sosyal kalkinmay, sosyal dengeleri de gozeten bir temele oturtmak, istikrart siirekli kilacak yapisal
reformlan gergeklegtirmek amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plamt
aciklanmgtir.

Orta vadede bu plan, kamu kesiminin ekonomideki roliinii yeniden tanimlanmasi,
uretim yapan, sibvansiyon dagitan devlet yapisindan piyasa mekanizmasimin tiim kurum ve
kurallariyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri gozeten bir yaptya gegerek rekabete agik, dig
talebe dayali ve sirdirilebilir bir bityimeyi hedeflemistir. Bu plan geregi olarak, doviz kurlarinda
istikrar1 saglamak amaciyla TL’ nin degeri yeniden belirlenmis, Merkez Bankas’ nin Hazine’ ye
acacagl kisa vadeli avans oram kademeli olarak dugtrilmiiy, mevduata yiizde yiiz giivence
getirilerek tasarruflar tesvik edilmig, kamu kesimi harcamalarinda tasarrufa gidilerek kamu
agiklarimin agagiya cekilmesi icin bir dizi tedbirler alinmig, kamu gelirlerini arttirmak tzere fiyat
ayarlamalari yapilmig, yeni vergi kanunlan yiirirliige konulmusg, kayit dist ekonomiyi sisteme dahil
edecek ve vergide etkinligi arttiracak dizenlemeler yapilmig, vergi denetimleri yayginlastirilarak
arttirthmstir.>®

Bu plan gergevesinde alinan karalanin olumlu etkileriyle, ihracatta artig ithalatta azalig
olmus ve cari iglemler dengesi fazla verir duruma gelmistir. Ayrica, kamu finansman agiklar: biyiik
olgtide asagiya ¢ekilmis, mali piyasalarda yeniden istikrarli bir ortam yaratimugtir.

1994 wyiinda bir defaya mahsus olmak tizere ek vergi toplanmasi ve kamu
harcamalarinda tasarrufa gidilmesi sonucunda, konsolide biit¢e gelirleri%110.3 artarken, giderler
% 84 oranminda artmug ve 1993 yilinda 133.1 trilyon lira olan konsolide biit¢e agig1, sadece %13.3
oraninda artarak 150.8 trilyon lira olmustur. Boylece, 1993 yilinda %6.7 olan konsolide biitce
aciginin GSMH orani, 1994 yilinda % 3.9 a distrilmistiir. 1995 yilinda konsolide biitge agig: bir
onceki yila gore % 109.9 oraninda artarak, 316.6 trilyon lira olmusgtur. A¢igin GSMH oran ise %

4.1 olmustur.

% DIE, Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve Yorumlar, 1995, 5.5
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KIT iiriinlerine yapilan yiiksek oranli zamlar ile gelir artiric1 ve kamu harcamalarinda
tasarruf saglayic: tedbirler, kamu kesimi borg¢lanma gereginin GSMH’ oranmin 1993 yilindaki
%12.2 seviyesinde 1994 yilinda %8.1 seviyesine diigiiriilmesinde etkili olmugtur.1995 yilinda ig
borg stoku Kasim ay1 verilerine gore 1.2 katrilyon liraya, dig borg stoku da Eyliil ay1 itibariyle 73.2
milyar dolara ulagmstir.

1994 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore % 18 artmus, ithalat % 20.9 azalmig ve dig
ticaret agig1 da % 63.3 oraninda gerilemistir. Boylece 1993 yilinda % 52.1 olan ihracatin ithalat:
kargilama orani, 1994 yilinda % 77.8” e ulagirken, dig ticaret agiginda meydana gelen diisiiiin
etkisiyle cari iglemler dengesi de 2.6 milyar dolar fazla vermistir.

1995 yilinda, ithalat %52.6 oraminda artarken, ihracat % 21.8 artiy gostermigtir.
Boylece, ihracatin ithalati karsilama oramt da % 61.3 olmustur. Bu gelismeler sonucunda, dig
ticaret agigi da 12.2 milyar dolar olmustur. Bu donemde yapilan ithalatin % 60’ 1 iiretime yonelik
hammadde, % 27.6” st ise yatmim malidir. Basta turizm olmak tizere diger mal ve hizmet
gelirlerinde goriilen artislarla cari islemler dengesi 958 milyon dolar agikla kapanmustir.”

29 Aralik 1995 tarihinde Merkez Bankasi doviz rezervleri 12.4 milyar dolar, briit
uluslararasi rezervler de 24 4 milyar dolar olmugtur.

Ote yandan, toptan esya fiyatlarinda Mart 1994 sonunda % 74 olan yihk artis, Nisan
ayinda % 125.3” e yitkselmis ve yil sonu itibariyle de % 149.6 olmugtur. 1995 yilinin ilk ti¢ aylik
doneminden sonra fiyat artiglari digiis egilimine girmistir. 1994 yilinda fiyatlardaki hizh artig ve
talep gerilemesine bagl: olarak iretimde goriilen daralma, 1995 yilinda yerini fiyatlarda diisislere
ve tiretimde artiglara brrakmustir.*

1995 yilinin Nisan ayindan itibaren imalat sanayi tretim endeksi artiy gostermeye,
kapasite kullamm oranlar1 da yiukselmeye baglamustir. Bu gelismeler soncunda, 1995 yilimin ilk
ceyreginde biyiime hizindaki digiis durmus, ikinci G¢ ayinda % 12.4, \i¢linci {i¢ ayinda da % 13
oraninda bir artig gergeklestirerek yiikselige devam etmigtir.

Ote yandan, 1995° de yiiriirliige girmesi beklenen VII. B.Y K.P., Ekonomik Onlemler
Uygulama Plam ¢ercevesinde 1994 yilinda olusacak dengelerin ve nispi fiyat tesekkaliniin dikkate

alimmasinin daha uygun olacag gerekgesiyle bir yil sonraya ertelenmistir.

*® DIE Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve Yorumlar, 1995, 5.6
% lker PARASIZ, Kriz Ekonomisi, 5 Nisan 1994 Kararlar, Ezgi Kitabevi Yayinlar, Bursa, 1995,
5.209 .
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Kiiresellesmenin avantajlarindan en st diizeyde yararlanarak cagi yakalamak ve
tilkemizin, dinya tlkeleri arasinda segkin bir yer edinmesini saglamak, VII. B. Y. K. P.” Nin temel
hedefidir. Ozgiir ve demokratik bir ortamin saglanmasi, bireyin 6n plana ¢ikarnimasi, sirdurilebilir
hizh bir biyimenin gergeklestirilmesi, toplumun yasam seviyesinin yiikseltilmesi ve gelir
dagihmmin iyilestiritmesi, Uretken istihdamn artinlmasi, sanayilesmenin hizlandirlmasi,
teknolojide atihm yapilmasi, diinya refahindan daha fazla pay alabilmek i¢in egitim diizeyinin
yukseltilmesi, toplumun tiim bireylerinin yeteneklerine uygun egitim verilmesi, kiiltir geligmesinin
saglanmasi, toplumun tim bireylerinin sosyal gilivenlik ve temel saghk hizmetlerine
kavusturulmasi, saghk hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi

VII. Plan’ n benimsedigi baglica amaclardir.**

VII. Plan’ da gimriik birligi gergevesinde gerekli kurumsal ve hukuksal alt yapmin
olusturulmast; yerli ve yabanct yatirimlann arttinlarak Tirkive ile AB tlkeleri arasinda var olan
gelir ve verimlilik farklarinin kapatilmasi da hedeflenmisgtir.

Planh donemde kamu hizmetlerinin daha ¢ok egitim, saglik ve sosyal givenlik
alanlarinda  yogunlagtirilmasi, sibvansiyonlanin  butgelestirilmesi, kamu  hizmetlerinden
yaralananlanin sagladiklan faydamin karsihgmm odemeleri, ¢iftgi, isci, esnaf, ticcar, is adamu,
miiteahhit gibi kesimlerin devlet kapisina bakmaktan kurtulmasi ve fiziki alt yapi, insan giict
altyapist, kurumsal alt yap: ile ilgili politikalarin siirdiiriilebilir buyiime ortanmum gelistirecek sekilde
uygulanmasi esasi kabul edilmigtir.

Ote yandan; kamu finansmammn iyilestirilmesi, mali sistemin rasyonellestirilmesi ve
ekonomik rekabet ortamumin geligtirilmesine yonelik dizenlemeler esas olmak tzere kurumsal
yapinin, kamu ve 6zel kesimdeki 6rglitlenmesinin toplumun degisimini arttiracak sekilde yeniden
diizenlenmesi ve gelistirilmesi VII. PLA tarafindan temel ilke olarak alinmugtir.

VII. B. Y. K. P’ nin bityitk 6nem verdigi dzellestirmeyi, devleti kiigiiltmenin ve asli
gorevlerini yapmasinin araci saymaktadir. Boylece, devletin piyasalara miidahalesi simirli tutularak,
kural koyma ve kurallara uyulmasint saglama iglevine agirhk kazandirilacaktir.

VIII.BYXKP’ m déneminde GSMH’ nin yida ortalama % 5.5-7.1 arasinda
biyumesi hedef alinmigtir. Asagidaki tabloda yilik biiyiime oranlart gosterilmektedir:

*' DIE, a.ge., 5.6
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Tablo: 5
Sektorel Ve Genel Biyiime Oranlart

Sektorler 1994 1995 1996 1997 1998*
Tarmm 0.7 1.0 3.0 2.8 3.0
Sanayi 5.7 8.2 45 9.5 3.5
Hizmetler -6.6 6.0 4.6 7.0 3.0
GSYIH -5.5 5.8 4.4 6.3 3.1
GSMH 61 .| 59 45 6.0 3.0

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1997 Yili Ekonomik Raporu

(*) Program ve hedefler.

2- 1980 SONRASI ISTIHDAMIN YAPISI VE OZELLIKLERI
2-1- Isgiictniin Ozelliklerine Gore Tiirkiye’de Istihdam

Bir ¢ok faktériin olumsuz etkisiyle meydana gelen issizlik, potansiyel tiretim giictiniin
titketici durumuna gegmesine sebep olmakta ve bunun sonucunda insan giictinin israf olmasma
yol agmaktadir.

Hizh niifus artisi, mesleki egitimin ihmal edilmesi, ig kurmada kisilere gereken destegin
saglanmamasi, yitksek enflasyon ve benzeri sebepler igsizligin belli bagli sebepleridir.

Ulkemizde igsizliin en belirgin dzellikleri; igsizligin yapisal olmasi ve 6zellikle gengler
arasinda yaygin olmasidir.

|
Asagidaki boliimde istihdamin ozellikleri tek tek ele alinp incelenmistir.
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2-1-1- Yas Gruplarina Gére Istihdam:

Ulkemizde igsizlik orammnm, gen¢ yas gruplarinda yogunlastigi gorilmektedir.
Ulkemizde yapilan aragtirmalarin sayisal verilerine dayanarak bir genelleme yapilirsa, geng yas
grubunun orani, diger yag gruplarn arasinda en yiksek orana sahiptir sonucu ¢ikarila
bilir. Bu geng yas grubuna yeterl: istihdam olanaklan saglanmamast mevcut geng igsizligi bir hayli

arttirmustir.

Tablo: 6
Genis Yas Gruplarina Gore Issizler ( Bin )

Yillar |Toplam |{12-14 [15-19 |20-24 |25-34 |[35-54 |[55+

1990 1.703 112 452 427 389 269 56

1991 1.634 87 402 422 399 279 48

1992 1.735 72 399 493 422 298 52
1993 1.665 64 376 460 433 288 45
1994 1.802 63 426 464 453 354 44
1995 1.567 55 378 412 381 290 54
1996 1.382 41 303 383 354 268 34

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz, 199758
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Tablo: 7
Genis Yas Gruplarina Gére Issizlerin Dagilim ( % )

Yillar 12-14 15-19 20-24 25-34 35-54 S5+
1990 6.5 26.5 251 22.8 15.8 33
1991 53 24.6 25.8 24.4 17.0 2.9
1992 42 23.0 28.4 243 17.2 3.0
1993 3.8 22.6 27.6 26.0 17.3 2.7
1994 3.5 23.6 25.7 25.1 19.6 2.4
1995 3.5 241 26.3 243 18.5 3.4
1996 3.0 219 27.7 25.6 19.4 2.5

Kaynak: DIE, Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997, 5.9

Turkiye genelinde igsizlik en fazla 20-24 yag grubunda yogunlagmaktadir. Bu yas
grubunda issizlik oram son yillarda % 27’ ler diizeyine ulagmustir. Igsizligin en fazla yogunlastis:
diger yas grubu ise 25-34 ve 15-19 yag gruplandir.20-24 yas grubundaki igsizlik oranmin daha
fazla olmasim, 6grencilerin ve askerlik hizmetlerini tamamlayanlarin da iggiiciine dahil olmalarina

baglamak mumkuindir.
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Tablo: 8

Genis Yas Gruplarina Gore Isgiiciiniin dagilim ( % )

Yillar 12-14 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
1990 4.3 14.0 12.1 254 33.4 10.8
1991 4.4 13.8 12.0 25.2 33.8 10.8
1992 3.9 13.1 12.4 253 34.6 10.6
1993 32 12.8 12.1 25.8 35.8 10.3
1994 34 13.2 12.4 25.7 34.8 10.5
1995 3.4 12.3 11.4 25.0 36.3 11.7
1996 3.0 11.7 114 255 37.1 11.3

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar,, Temmuz 1997, s.10

Isgiicii dagiimina bakildiginda, Tablo: 7” de goriildigi gibi; en yiiksek oran % 35’ lik
ortalamayla 35-54 yas grubu, en disiikk oran da % 3.7 ortalamayla 12-14 yas grubu yer
almaktadir.

Sonug olarak; Tirkiye’ nin en onemli sosyal problemlerinden birinin igsizlik ve
ozellikle genglerin igsizlik problemi oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica her yil istthdam hayatina
girmesi muhtemel 6grenciler, ev kadnlan ve ig arayipta ig bast yapamayanlara gerekli istthdam
alanlarinin olugturulamamasi sonucunda geng igsizligin daha da artacag: ortadadir. Bunlara eksik
istihdamdakiler ve istihdam edildikleri halde is arayan gengleri de ilave edersek, bu problem
biisbiitiin artacaktir. Dolayistyla, sosyal bir ¢alkantiya sebep olma ihtimali biyiik olan bu
problemin halledilmesi i¢in basta devlet olmak iizere 6zel kesime ve tiim topluma 6nemli gérevler

diigmektedir.
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2-1- 2- Egitim Durumuna Gore Istihdam:

Temmuz 1996 sonuglarina gore Tirkiye genelinde igsizlerin biiyiik boliimini ilkokul
mezunlar1 olusturmaktadir. Bu grubun toplam issizler igindeki payi, 1990-1996 yillar1 arasinda
ortalama olarak % 54 civarindadir. Bu grubu aym donemde ortalamasi %16 olan lise mezunlar
izlemektedir.

Son zamanlarda godzimiize carpan Onemli bir nokta Tirkiye’de diplomali igsiz
sayisiin artisidir. Tirkiye i¢in iyi bir egitim seviyesi sayilan lise ve dengi okullardan mezun kigiler
tim igsizlerin % 18’1 civarindadir. Bir diger nokta da daha once belirttigimiz gibi igsizlerin geng
yasta yogunlagsmasidir.

Fakat son zamanlarda igsizler i¢inde tiniversite mezunlarimin oram da yiikselmektedir.
Tirkiye genelinde Gniversite mezunu igsizlerin oram % 6.3’tiir Kentsel kesimde bu oran % 4.7’
yukselirken, kirsal kesimde %22’e diigmektedir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki,igsizlerin % 54’4 ilkokul mezunu ve bundan
sonraki en bilyiik grubu ise lise mezunlar1 olusturmaktadir. Ogrenciyi iiniversiteye hazirlamak ve
genel kultir vermek amacinda olan lise diizeyindeki okullardan mezun olanlar Tirkiye genelinde
igsizlerin %18’ini olusturmaktadir. Kentsel yerlerde bu oran %15 civara yikselirken, kirsal

kesimde %13 civarlarina diigmektedir. Bu arada igsizlerin egitim durumu yiizde olarak g6yledir:

Tablo: 9

Egitim Durumuna Gore Issizlerin Dagilimi ( %)

Okur Yazar Olanlar
Okur-Yazar
Okur-yazar Olup Bir Okul

Yillar Olmayanlar Toplam Bitirmeyenler |ilkokul

1990 8.1 91,9 53 56,1
1991 48 95,2 3,9 57,6
1992 44 95,6 4,8 54,5
1993 3,2 96,8 40 55,8
1994 4.0 96,1 45 53,5
1995 40 96,1 3.1 51,9
1996 3,8 96,2 2,4 457

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumlar, Temmuz 1997, s.13




56

Tablo: 10

Egitim Durumuna Gére Issizlerin Dagthmi ( % )

Orta Dengi Lise Dengi | Yiiksekokul
Yillar | Ortaokul | Meslek Lise Meslek Veya Fakiilte
1990 113 0.8 16.5 53 4.6
1991 12.2 0.7 15.0 5.9 4.5
1992 11.3 0.6 17.4 6.1 53
1993 11.4 0.6 18.3 43 5.6
1994 12.1 0.8 18.5 54 52
1995 12.9 0.7 19.1 72 5.1
1996 11.7 03 21.7 8.0 6.3

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997

Verilere bakilarak sunu agik¢a soyleyebiliriz; gerek ilkogretim, gerek genel kiltir
veren, Ogrencileri yiiksek Ogretime hazirlama amacinda olan ortadgretim kurumlarinin,
mezunlarim artitk giniimiz kosullarinda i bulabilmek igin gerekli becerileri yeterince

kazandiramamaktadir.
2-1-3- Cinsiyete Gore Istihdam:
Turkiye’nin nifusu, 1994 verilerine goére 61.673.000 kisi olarak belirlenmistir. Bu

niifusun; 31.016.000°1 erkekler, 30.917.000°1 ise kadinlar tarafindan olusturulmustur. Diyebiliriz

ki; s6zkonusu nitfusun yansunu erkekler, yarisim da kadinlar olugturmaktadir.
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Tablo: 11
Yillar Itibariyle Cinsiyete Gore Nifus ve Isgiicii (1000 Kisi)

Top. Niifus |Isgiicii |FErkek | |isgiicii |Kadm |Isgiicii
Nisan 1990 |54.494 20.847 [26.941 |14.238 [27.553 |6.559
Nisan 1991 |56.147 21438 [28215 |14.759 (27931 |6.678
Nisan 1992 |57.438 21.503 [28.949 [14.962 [28.490 [6.571
Nisan 1993 |58.746 21469 [29.539 [15.007 [29.207 |6.379
[ Nisan 1994 [59.632 22,158 {30211 [15.356 [29.875 [6.823
Nisan 1995 |60.641 22.673 |30.481 [15.654 }30.155 [6.792
Nisan 1996 |61.673 22919 [31.016 [15.919 [36.155 |6.890

Kaynak: DIE, Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997

Yillar itibariyle cinsiyete gore niifus ve iggiiciinii verdikten sonra simdi de, yillar

itibartyle Tirkiye genelinde toplam ve cinsiyete gore igsizlige bakalim:

Tablo: 12
Turkiye’de Yillar Itibariyle Igsizler (1000)

Top. Issiz | % Erkek % Kadin | %
Nisan 1990 1.831 82 1.119 8.5 632 9.8
Nisan 1991 1.553 7.9 1.136 7.8 417 6.4
Nisan 1992 1.675 8.1 1.213 83 461 73
Nisan 1993 1.518 7.8 1.124 8.0 394 6.6
Nisan 1994 1.802 8.1 1.357 9.1 445 6.9
Nisan 1995 1.568 6.9 1.203 7.7 410 6.0
Nisan 1996 1.328 6.0 1.019 6.9 340 4.9

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997
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Yukarida gorildigii gibi erkek igsizlik orani, kadm igsizlik oramindan daha buytiktiir.
Nisan 1996 yili itibariyle Tirkiye genelinde 1.382.000 kisi igsiz bulunmaktadir. Bu saymm biyik
bir kismi, yani 1.091.000 kigisi erkek igsiz, geriye kalan 340.000 kist de kadin igsizden
olusmaktadir.

Kent ve kirdaki igsiz nifusu cinsiyete gore belirtmek gerekirse;

Tablo: 13
Yillar Itibariyle Igsizler (Kent, Kir) (1000)

Kent Erkek % Kadin %
Nisan 1990 716.271 10.8 382.055 21.1
Nisan 1991 715.598 10.3 323.149 21.0
Nisan 1992 782.107 10.3 338.625 20.6
Nisan 1993 730.859 9.5 313.080 19.3
Nisan 1994 912.276 11.4 350.904 19.6
Nisan 1995 769.000 94 269.000 16.4
Nisan 1996 696.000 8.3 256.000 13.9
Kir Erkek % Kadm %
Nisan 1990 423.778 6.0 196.944 3.9
Nisan 1991 384.020 53 94 278 1.9
Nisan 1992 424.015 6.2 112.847 2.6
Nisan 1993 393.227 5.7 80.931 1.7
Nisan 1994 444 281 6.4 94.480 1.9
Nisan 1995 434.000 58 114.000 23
Nisan 1996 395.000 53 84.000 1.7

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1990

Kentlerde, kadin igsizlik oram erkeklerden daha fazladir. Bunun cesitli nedenler:

vardir. Kadmlar daha ¢ok ev igleriyle ilgilendiklerinden, diisik tcret aldiklarindan, olumsuz
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istthdam kosullarina erkekler kadar tahammiil edemediklerinden ve kentlerde yardimer aile ig¢iligi
statiisinde ¢aligma olanaklarinin azligi vb. gibi nedenlerden otiiri bu oran erkeklerden daha
fazladir.

Kirsal kesimde ise erkek igsizlik oram daha fazladir. Kirsal kesimde, islerin buyiik bir
kismim kadin ve ¢ocuklar yaptigi igin erkekler bagibog kalarak bu oram yiikseltmektedirler.

Yillar itibariyle kadin ve erkek igsizleri kiyasladigimizda, kadm igsizlik oranlarinda bir
tyilesme goze carpmaktadir. Kadin igsizlik orani 1998 yilinda %10.3 diizeyinde iken, 1996 yilinda
%4.9’a gerilemigtir. Sayisal olarak ise 641.000 kisiden, 340.000 kisiye digmiistur.

Ancak benzer gelismeler erkeklerde saglanamanugtir. Erkeklerde ise aym yillar igin
igsizlik oranlari; %7.9 ve %6.9 dizeyinde gerceklesmistir. 1988 yilinda 1.107.000 kisi olan erkek
igsiz sayis1, 1996 yilinda 1.019.000 kisiye ulagmisgtir.

2-1-4- Bekleme Siirelerine Gore Istihdam:

Issizligin, genel ve gesitli isgiici gruplarna gére oram yaninda siiresi de énemli bir
konudur. Bilindigi gibi; isgiicine dahil olan ve herhangi bir igi olmayan bir kimsenin i aradig
stirede igsiz sayilmaktadir. Literatiirde ig arama, bekleme siiresi denilen bu siire igsizligin gegict mi,
yoksa kronik bir durum mu arzettigini gostermesi bakimindan énemlidir.

Tirkiye’ de, mevcut igsizligi ig arama sirelerine gore inceledigimiz zaman, ig arama

siiresinin uzayabildigini gériiriiz. DIE” ne gore, is arama siirelerine gore igsizler su sekildedir:




Tablo: 14

Is Arama Siirelerine Gore Issizler ( 1000 )

60

1ve [2'den [3'den [is bulmus
daha [fazla |daha |baglamak
fazla
Yillar [Toplam|1-2 (3-5 [|6-8 [9-11 |2'den |3'den [fazla |igin
ay |ay ay ay az az bekleyenler
1990 1.701 [ 176 | 279 | 278 | 155 401 213 153 48
1991 | 1.703 | 275 | 329 | 291 | 105 358 172 115 51
1992 | 1.735 | 224 | 330 | 288 | 112 412 192 132 48
1993 | 1.665 | 201 | 298 | 273 | 98 389 200 143 63
1994 | 1.802 | 260 | 293 | 310 | 101 426 197 165 53
1995 | 1.568 | 277 | 383 | 282 | 85 281 140 135 35
1996 | 1.382 | 217 | 239 | 218 | 84 275 173 138 42

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997

Yukanida yillar itibariyle ig arama stirelerine gore igsizlerin sayist gosterilmigtir. Nisan

1996 yil itibariyle ig arama siirelerine gore igsizlerin oranlar agagida gosterildigt gibidir.

Tablo: 15

Is Arama Siirelerine Gore Igsizlik Oranlar

1-2
3-5
6-8
9-11

1 y1l ve daha fazla
2 yil ve daha fazla

3 yil ve daha fazla

aydan beri is arayanlar, igsizlerin

aydan beri ig arayanlar, igsizlerin

aydan beri ig arayanlar, igsizlerin

aydan beri ig arayanlar, igsizlerin

i arayanlar, igsizlerin

iy arayanlar, igsizlerin

iy arayanlar, igsizlerin

%15.7’sini
%17.2’sini
%15.7’sini
%6’ sint
%19.8’in1
%12.5’ini
%9.9’unu

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997
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Yukandaki tabloya, is bulmus ama baglamak igin bekleyen yaklagik %3’lik oram da
ekleyebiliriz.

Bir yildan daha uzun siireden beri is arayanlarin toplamu, igsizlerin %42.2°sini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de, igsizlik sigortasinin olmadig1 ve igsizlerin herhangi bir bigimde igsizlik
yardimm almadiklan daginilirse igsilerin ne kadar gii¢ durumda olduklarim anlamak zor
olmayacaktir.

Bekleme siireleri, kirsal bolgelerde, kentsel bolgelere oranla arttigi gorilmektedir.
Sektorel bazda bakildiginda da, her iig sektorde de (tarim,sanayi ve hizmetler) bir yildan fazla iki
yildan az siireli igsizlik en yitksek orandadir. Ayrica, bugiine kadar yapilan arastirmalardaki sayisal
veriler ig arama siirelerinin, her yag grubunda, ekonomik ve sosyal bakimdan gelismis bolgelerden
geri bolgelere, geng yas gruplanndan yagllara dogru giderek uzayan uzun sireli ig arama

siirelerinde yogunlasan bir egilim gosterdigi saptanmustir.*?

2-1-5- Meslek Tiirlerine Gore Istihdam:

52 DIE, Tiirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997, .137




Tablo: 16

Aranilan Meslek Tiirlerine Gore Issizlik (1000)
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[Imi ve teknik elemanlar

Miitesebbisler direktérler | Idari personsl | Ticar
serbest meslek sahipleri ve Ust kademe yonetici- | ve benzeri ca- | satis

Yillar | Toplam | ve bunlarla ilgili meslekler| ler lisanlar personeli
1990 [1.701 104 7 325 75
1991 |1.634 100 6 274 67
1992 [1.734 109 10 299 67
1993 |1.665 100 5 283 80
1994 {1.802 113 6 310 89
1995 |1.568 108 6 270 86
1996 |1.381] 113 6 285 74

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi [statistik ve Yorumlar, Temmuz 1927
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Tablo: 17
Aranilan Meslek Tiirlerine Gore Igsizlik (1000)
Aranilan Meslek Turi
Tanm diginda ¢ali-
Hizmet iglerinde |Tarmhayvanci sanlar ve ulagtirma | Meslekleri tayin | Is bulmus baglamak
Yillar galiganlar balik¢1 ve aveillar | mak. kullananlar edilmeyenler i¢in bekleyenler
1990 358 88 637 62 48
1991 290 57 588 202 51
1992 345 54 661 143 48
1993 339 44 582 171 63
1994 358 40 670 165 53
1995 239 133 613 81 35
1996 209 52 530 72 41

Kaynak: DIE, Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997

Tirkiye genelinde toplam igsizler igindeki payr mesleklere gore en yiksek olan grup,
tanm dis1 uretim faaliyetlerinde cahiganlar ve ulastirma makinalann kullananlardir. Bu meslek
grubunun, issizler icindeki payr 1990’lardan sonra ortalama olarak %37.7 civarindadir. Issizler
icindeki pay1 en yiiksek olan ikinci grup ise hizmet iglerinde galiganlardir. Ancak, tarim dig1 tretim
faaliyetlerinde ¢alisanlara gore bu kesimin pay: oldukga digiiktiir. 1990’lardan sonra sdzkonusu grup,
toplam igsizlerin ortalama %20.8’ini olugturmaktadir. idari personel ve benzeri galiganlarin toplam
igsizler igindeki payr 1990’lardan sonra ortalama %16.3 civanindadir. Aym sekilde, igsizler arasindaki
payi, %5-6’lar civarinda seyreden bir diger grup ise ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri
grubudur.

Toplam issizlik i¢indeki tarim ve hayvancilikla ugraganlarin 1990’lardan sonra ortalama
%3.8 olmas: ilgi gekicidir. Buyik 6lgiide mevsimlik ya da yil i¢inde ¢ok kisa bir siire i¢in ¢alisan bu
grubun tarim itibariyle istihdam edilenler kapsamina ahinmasi bu oramin digik olmasmna yol
agmaktadir. Isgiiciiniin bilyitk bir boliimiiniin tarim kesiminde ¢alistif1 digiinildigiinde, bu meslek
grubunun igsizlik i¢indeki payinn diigiik olmas: biiyiik 6lgide igsizlik tammindan kaynaklanmaktadir.
1990-199¢ yillart arasinda ortalama 20.209.000 kisi olan istihdamda, ortalama 9.403.000 kigi tanm
sektorinde istihdam edilmektedir. Bu meslek grubunda 52.000 kisi igsiz kapsaminda

tanmimlanmaktadir.
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Tablo: 18
Iktisadi Faaliyet Kollarma Gore Istihdam Edilenler (1000)

Meslek Grubu
Tarim, hayvancilik | Tarim dig1 iiretim
Hizmet islerin- ormanci, balikgi faaliyetlerinde ¢aligan- | Meslekleri tayin
Yillar de caliganlar ve avcilar lar ve ulag. mak. edilmeyenler
1990 1.449 9.259 4.533 56
1991 1.497 9.296 4.637 107
1992 1.603 8.776 5.062 140
1993 1.619 8.962 4.870 144
1994 1.599 9.287 5.018 114
1995 1.562 10.026 4,932 109
1996 1.656 9.819 5.217 161

Kaynak: DIE, Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997

2-2- Istihdam Sorununun Céziimii Ile Tigili Olarak Almacak Tedbirler

Ulkemizde igsizlik sorununun pek ¢ok nedene bagh oldugu ve esas itibariyle yapisal
nedenlerden kaynaklandig bilinmektedir.

Ulkemizde istihdam sorununun altinda yatan temel sorun ciddi bir niifus artigidir. Her yil
isgliciine yaklagik olarak 600.000 kigi katilmaktadir. Nufus artis hizi, 1990 yihindan sonra yaklagik
olarak %?2.15 seviyelerinde olmustur. Niifus yogunlugu agisindan ise Almanya, Italya, Ingiltere ve
Fransa’dan sonra besinci sirada yeralmaktayiz. DPT tarafindan yapilan hesaplara gére 2000 yilinda
niffusumuzun 70 milyona ulagacagi beklenmektedir. Niifus artiginin en 6nemli nedeni, dogurganhgin
¢ok fazla olmasidir. Bunun da altinda yatan temel neden, ailelerin saglikli dogum kontrol yontemlerini

bilmemeleridir.
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Temmuz 1997 yili sonuglarma gore; 61.673.000 kigi olan kurumsal olmayan sivil
nifusumuzun 45.871.000 kisisi 12 ve daha yukan yagtaki kisilerden olugsmaktadir. Bunlardan 25 yag
altindaki niifus yaklagik olarak %26 oraundadir. Bu sayilar ve oranlar bize, Tiirkiye nin olduk¢a geng
ve dinamik bir niifus yapisina sahip oldugunu géstermektedir.®

Ulkemizde, DIE kurumu Temmuz 1997 verilerine gore %6.0 oramnda kisi igsiz
(1.382.000), %6.3 oraninda kisi eksik istihdam (1.440.000) ve yaklagik olarak 22.919.000 kisi de
iggiiciine dahil bulunmaktadir.

DIE kurumu Temmuz 1997 sonuglan, iilkemizde esas itibariyle sermaye ve donamm
yetersizliinden veya faktor dengesizliginden kaynaklanan yapisal bir igsizligin varoldugunu
gostermektedir. Yapisal igsizligin yamnda teknolojik gelismelerin iiretime uygulanmasindan dolayt
ortaya ¢gikan ve ekonomik durgunluktan, talep yetersizliginden dogan baz igsizlik tiirlerinin de
varhgindan sézetmek miimkiindiir.**

Ulkemizde igsizlik sorununa koklii bir ¢oziim olarak, oncelikle isgicinin kalitesini
yukseltici politikalara 6nem verilmelidir. Ayrica, emek talebini arttiran bazi oOnlemlerin gerek

ekonomik agidan, gerekse hukuki agidan hizla ahinmasi yararl olacaktir.

2-2-1- Egitim Sisteminin Yenilenmesi ve Insangiicii Planlamasi

Yukandaki boélimde igsizleri egitim durumlarina gore incelemis ve igsizlikten en fazla
etkilenenlerin ilkokul mezunlan oldugunu saptamgtik. Issizlerin yaklagik olarak %54’tinii 5 yilhk
ilkokul mezunu oldugu dikkate alimirsa, temel egitimin 8 yila gikarilmasi olumlu kargilanmaktadir. Bu
sekilde; hem is piyasasina girme yagi yiikkselmis olacak, hem de temel egitim okullarinda 6grencilere ig
bulabilmeleri i¢in baz1 becerilerin kazandirilmasi mimkiin olacaktir.

Ayrica, 1gsizlerin iginde genel kiiltir veren liselerden mezun olanlarin %15.8 gibi bir oran
gostermesi, ortadgretimde egitim sisteminin yeniden gézden gegcirilmesi gerektigini gostermektedir.
Genel kiiltir egitimi veren lise 6grenimi, mezunlarna ig bulmalarina yarayacak becerileri mevcut
programlan ile kazandiramamaktadir. Bunun igin oOncelikle bu 6gretim kurumlarmn ginin
kosullarina uygun hale getirilmesi ve agirlikh olarak yabanci dil, daktilo, bilgisayar kullammi ve

uygulamali giizel sanatlar gibi baz1 bilgilerin 6grencilere verilmesi yararh olacaktir.

®° DIE, Tiirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997, s.135
¢ Sevket YILMAZ, “Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam Semineri”, istihdam Dergisi, 1998, Say:: 2, 5.17
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Aym gekilde, meslek liselerindeki egitim yeniden gozden gegirilmelidir. Meslek liseleri,
sanayl ve hizmetler kesiminin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip olan yetenekleri dikkate almasi
gerekir. Bunun igin 6grencilere bu alanda egitim verilmelidir. Yani, 6grenciye meslege yonlendirme
hizmeti verilirken, insangiicii planlamasi gergevesinde hareket edilmesi zorunludur.

Universitelerde de, bu durum dikkatle ele almmahdir. Fakiilte ve yitksekokul
kontenjanlar1 rasgele arttirilmamali, yeterli sayida ve kaliteli bilim adamu yetigtirmeden yeni
umversiteler agilmamalidir. Bunun yamsira, Gniversitelerin igbirliginin yetersiz kalmasi insangiicii
planlamasinin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Bir ¢oziim olarak, genglerin mesleki egitimlerini 6rgiin ve yaygmn egitim yontemleriyle
gelistirmelerine firsat hazirlamakta genglere egitimlerini tamamladiktan sonra i deneyimi verecek,
okulla is hayat: arasinda bir koprii gorevi iistlenecek ¢ahisma yerleri, “work shop” lar agmaktir.®

Kentsel ve kirsal kesimde lise mezunu kadin igsizlerinin sayisi son zamanlarda artmgtir.
Bunlar i¢in, sosyal refah hizmetleri ile ilgili kisa egitim programlar: diizenlenmesi ve sosyal hizmetler
alaminda kadrolar yaratilarak bunlann istihdam edilmeleri, hem istihdanmu azaltacak, hem de sosyal
gelismeyi hizlandiracaktir.

Ulkemizde, ¢ok sayida agik isin, nitelikli eleman yoklugu nedeniyle doldurulmadigi, buna
karsilik pek ¢ok niteliksiz igsizin ig aradigi bilinmektedir. Bu nedenle, insangiici kalitesini yikseltecek
mesleki ve teknik egitim politikalar izlenmelidir. Bunun igin, mesleki okullardaki okul is yeri egitimi,
¢iraklik egitimi, meslek edindirme kurslart vb. gibi programlarin hizlandirilmasi yararh olacaktir.

Ote yandan, verimli ve kaliteli iiretim igin isletmelerin nitelikli iggiicii ihtiyacim dikkate
alan hizmet i¢i egitim programlarinin uygulamaya konmasi da 6nemli bir husustur.

Sivil iggiciine ilke kalkinma stratejisi kazandinlmasi egitimin temel amaci olmasina
kargin, egitim sisteminin bu meslek ve becerileri kazandirmada pek basarili oldugu sdylenemez.
Egitim sisteminin iggiicii talebinin niteligine uygun yonlendirici bir yapida kurulmadig: bilinen bir
gercektir. Bu amaci gergeklestirebilmek igin egitim sisteminin Oncelikle yonlendirici yapiya
kavusturulmas: gerekmektedir. Programlarin meslek standartlarna uygun hale getirilmesi ve
teknolojik gelismeler paralelinde yenilenmesi saglanmalidir.

Tiim bunlann yaminda, egitim kurumlar ile sanayi arasindaki yok denecek diizeyde olan

isbirligi gelistirilirken, insangiicii planlamasina bagli olarak da arz ve talebin dengelenmesi yoluna

% Giilten KUTAL, Avrupa Ulkelerinde geng Issizlik Sorunu ve Uygulanan Baslica Istihdam Politikalari,
Ankara, 1991, s.73
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gidilmelidir. Meslek sahibi olmayanlara yonelik okul sonrast mesleki egitim programlar
yayginlastirilarak niteliksiz iggiiciinii meslek edinmesi saglanmalidir.

Insangiicii planlamasi, buginden en az yirmi yil sonraki ihtiyaclan gorerek
hesaplamalarini yapmalt ve bu hesaplamalarda gelecegin teknolojisini dikkate almahdir. Bu sekilde

yapilmadig: takdirde s6zkonusu durumun su anki durumdan higbir fark: olmayacaktir.
2-2-2- Nifus Artig Hizimn Azaltiimasi

Bilindigi gibi, niifus artis1 ile emek arzi ve igsizlik arasinda siki bir iligki vardir. Yiiksek
niifus artig oram geng niifusun, toplam niifus igindeki payim arttirmakta ve giderek isgiicii arzinin
istenmeyen diizeyde geniglemesine yolagmaktadir. Ekonomik bilyiimeye bagh olarak istihdamda
goriilen biylime ise ¢ogunlukla yetersiz kalmaktadir. Giniimiizde, Tiirkiye nin kars: karsiya oldugu
bu durum yiiksek oranda igsizlige yolagarken, istihdamin yapisinda da bozulmaya neden olmaktadir.

1980-1990 yillart arasinda diinya tilkelerindeki ortalama yillik niifus artis oranlan asagida
gosterildigi gibidir.
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Tablo: 19
Diinya Ulkelerindeki Niifus Artig Oranlari (%)

Ulkeler Niifus Artis Oranlan %
Veneziiella 2.7
Malezya 2.6
G. Afrika Cum. 2.5
Tiirkiye 2.4
Hindistan 2.1
Brezilya 2.1
Meksika 2.0
Tayland 1.9
Cin 1.5
Fransa 0.5
Finlandiya 0.4
Norveg 04
Ingiltere 0.2
Almanya 0.1
Danimarka 0.0

Kaynak: WB, World Tables, 1994

Yukanida goruldagia gibi, ulkemizdeki yilik nifus artiy oram %2.4 gibi yitksek bir
seviyededir. Geligmig ulkelerle kiyaslandiginda bu fark c¢ok agik¢a gorilmektedir. Disitk gelirli
tlkelerde, niifusun yillik %2’°nin tizerinde arttigi, kisi bagmna milli gelirin ve altyapr galigmalarinin
aksadig gorilmektedir.

Ulkemiz geng bir niifus yapist ile énemli bir potansiyel giice sahip olmasina karsmn, is
sahasi agisindan kisirdir. Bir de buna ekonomik kriz eklendiginde is sahalan daha da azalmaktadir. Bu

da, galisan niifusun toplam niifusa oranina, sektorel dagilima ve tiretkenlige ¢ok yakindan baghdir.
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Ulkemiz niifusu, 70 yillik siireg boyunca yaklastk olarak bes kat artarken, istihdam
olanaklar1 ayni oranda artmamigtir.

Geligmis ulkelerdeki nifus artigi, ekonomik gelisme icin gerekli emek unsurunu ve
tiketici grubunu genisletirken, tasarrufa dayali bir yatinm dinamizmi gelismenin siirekli ve yiiksek
oranda gerceklesmesini saglamgtir. Aym dinamik, gelismekte olan ilkelerde saglanamamusg, artan
niifus tasarrufu azaltan, ekonominin gelisme hzim disiiren ve buna bagh olarak da tirla istihdam
problemleri yaratan bir dengesizlik unsuru haline gelmeye baglamstir.*®

Kentlesmeyle niifus artis hizzmin diigmesi arasinda bir iligki oldugu bilinmekle beraber,
kentlesme, tilkemizde eksik istihdam tiirlerinden biri olan gizli igsizligin, agik igsizlige doéniigmesinde
etkili olan bir faktordr.

Ekonomik biyime hizim, kisi bagina geliri olumsuz yonde etkileyen ve tlkemizdeki
yiiksek oranl yapisal igsizligin ana nedeni olan hizh nifus artig1, Tiirkiye nin en 6nemli sorunlarindan
biridir. Hizli niifus artist geng bir niifus yapisi olusturmusg, bu geng nifusun istihdam edilememesi ya
da heniiz istihdam ¢agma gelmemis olmasi, llkemizde niifusun bagimhhk oramm arttirmugtir. Bu
durum, kaynaklari ekonomik yatinimlar yerine egitim, saghk gibi demografik vyatirimlara
harcanmasina yolagmaktadir. Bu nedenle, iilkemizde niifus artisimin makul diizeye indirilmesi ve toplu
is sozlesmelerindeki sosyal yardimlar bu amag¢ dogrultusunda gozden gegirilmelidir.

Niifustaki hizli artigin kalkinmay: yavaglattig: gergeginden hareketle, izlenecek ekonomik
ve sosyal politikalarda hizli niifus artiginin dnlenmesi ihmal edilmemelidir.

Bir iilkenin niifus yapisi, istthdam dogrudan ilgilendirirken, diger ekonomik unsurlan da
etkilemektedir. Dolayisiyla; istihdam ve buna bagh olarak niifus konusu biitiin ekonomik politika
kararlarinda yer almasi gereken temel konulardan biri olmalidir. Bir iilkenin ger¢ek anlamda geligme
potansiyeli ve refahimn yikselmesi, insangici kaynagim gelistirme ve en verimli sekilde
kullanilmasina baghdiwr. Kalkinma, bitiin kaynaklarin harekete gegirilmesini ve en etkin sekilde
kullanilmasini gerektirir.

2000’ li yillarda gelisme yolundaki tilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri niifus planlamas

ve buna bagh olarak bireylerin refahinin arttiriimasi olmalidir.

%% Tgveren Dergisi, Issizlik Sorunu ve Almabilecek Onlemler, Sayt: 4, Ocak 1995, 5.23
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2-2-3- Sanayilesme ve Yatirimlara Agirlik Verilmesi

Ulkelerin kalkinmasinda, sanayilesme siireci temel unsur olarak kabul edilmektedir. Oysa
ilkemizde, sanayi alaninda gerekli atiimlar yapilamamustir. Bunun en 6nemli nedeni; sanayinin icinde
bulundugu durumu mali, ekonomik ve hukuki ortam nedeniyle sanayici olmanin ve yatirim yapmanin
mitesebbisler nezrinde ¢ekiciligini yitirmesidir.

Ekonomik istikrarsizhk, gerek ig¢i sendikalarmin uzlagmaz tavn, gerek hikiimet
uygulamalantyla isgiiciniin adeta cezalandinlmasi, yiiksek enflasyon, kamu agiklarni dolayisiyla
giderek artan kaynak sikintisi ve faiz yiikii sanayilesmenin ve yatinmlarin gelistirilmesinin 6niindeki
temel engellerdir. Dolayisiyla, mevcut sanayiyi tiretimden ¢ekip para ve menkul kiymet piyasalarinda
degerlendirme fikri daha ¢ekici hale gelmigtir. Bu ise, istihdam firsati saglama olanag: simrh
sektorlerin gelismesi yoluyla issizligi en azindan azaltic1 bir etki gostermemektedir.®’

Tiirkiye, son yillarda hizla gelisen ilkeler arasindaki Giiney Kore’ nin yaklagtk % 16°s1
kadar yatinm yapmaktadir. Turkiye’deki yatinm dinyada kisi bagina yapilan yatinm ortalamasimin
1/371, geligmis iilkelerdekinin ise 10 ila 30 kat1 altindadir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi ile kisi bagma gayri safi yurt i¢i yatmmlan arasinda dogrusal
bir iliski vardir. I¢inde bulundugumuz 90°li yillarda, en yiiksek yatinm diizeyi ortalama 78008 ile
Japonya ilk siralarda yer alirken, Tirkiye yillik ortalama 2508 yatinmla ¢ok gerilerden takibe devam
etmektedir. Ulkemizde uygulanmakta olan liberal ekonomi politikas1 geregi, alt yapi yatmmlan
digindaki sanayi ve hizmetler sektoriindeki yatinmlann, dolayisiyla sanayilesmenin 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak bu onemli sorumlulugu istlenen 6zel sanayi
sektorii gorevini yerine getirebilmesi agisindan desteklenmesine ihtiyag vardir.®®

Bu nedenle ekonomik biiyiime, gelir ve istihdam artigi saglayacak olan sanayilesmede
yeni bir atilim gergeklestirilebilmesi i¢in miitegebbisler yeni yatiimlara 6zendirilmeli ve sektoriin
- Oniindeki engeller kaldinimalidir.

Aynca; Tirkiye’nin geligmis tlkeler arasinda yer almasimi saglamaya donik, istihdam
faktoriini géz 6nine alan rekabetgi stratejiler dogrultusunda kaynaklarin verimli yatirim alanlarma

yonelmesi saglanmalidir. Insan kaynaklarmmn niteliklerinin, segilen yatinm alanlarinda rekabet giicii

7 TISK, Sorunlar ve Gériigler Inceleme Yayinlan 6, Ankara, 1993, s. 113
8 DPT, Yedinci Bes Yillik Katkinma Plam Ozeti, Ankara, Mart 1993, s.25
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yaratacak diizeye getirilmesi temel amag olmaldir. Bolgesel dengesizliklerin giderilebilmesi ve biiyiik
kentlere yogun gogiin Onlenebilmesi igin bolgesel cazibe merkezlerinin olusturulmasi ve bu
merkezlerde insan kaynaklan alt yapisinin gelistirilmesine oncelik verilmelidir.*

Yukanda yatinmlarin lkeler i¢in olan 6neminden bahsettik. Yapilacak yeni yatinmlarin,
tilkemizin kalkinmasi agisindan ¢ok yararh olacagi ve issizligi 6nleyecegi bu yatirimlarin devaminda

ise tilkemizin kisa siirede ¢ok daha iyi bir iilke durumuna gelecegi tahmin edilmektedir.

2-2-4- lIsgiiciiniin Nitelik Diizeyinin Yikseltilmesi ve Istihdami Gelistirme Agisindan

Kalkinma Planlan

Ulkemizde goziimlenmeye cahgilan en onemli sosyal problemlerin baginda yer alan ve
ekonomide politikalar tespit edilitken g6z Oniinde bulundurulmas: gerekli igsizlik sorunu iginde
genglerin istthdami tagidig1 6nem dolayisiyla 6zel bir ilgi alam olugturmaktadir.

Uzun suredir ig bulamayan igsizler kitlesine, her sene yeni mezun olan genglerin katilmass,
igsiz sayisin1 daha da arttirarak kanunun acil ¢6ziim tedbirleri ile desteklenmesini gerekli kilmaktadir.
Bu yizden, gelistirilecek istihdam politikalan iginde geng igsizlere istihdam imkanlan saglayacak
tedbirlerin oncelikle uygulanmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Ulkemizdeki igsizligin en onemli ozellifi geng igsizligin yaygin olmasi ve ig arama
surelerinin giderek uzamasidir. Tim diinya tlkeleri istthdam yaratan igletmeleri, olanaklan dl¢iisiinde
desteklemektedir. Ulkemizde ise aym durum séz konusu degildir. Oysa istihdamu tegvik edici
diizenlemeler gitmeli ve bunu igsizlikten en fazla zarar géren bolgelere uygulamaliyiz.

Bunun yaninda devlet yatinmlan ve yoresel yatinmlar igsizlik sorununun en yogun
oldugu azgelismis bolgelere yoneltilmelidir.

Ulkemizde yatirimlar igin ilk ve en 6nemli sart, gerekli altyapmin olusturulmasidir. bu
nedenle ister kamu kuruluglan aracilig: ile isterse yerel yonetimler araciligi ile enerji, sulama,
ulastirma ve gesitli altyapr projelerinin uygulanmasi bolgesel kalkinmayi destekleyici ve bolgesel
giigleri azaltic1 bir faktor olacaktir. Aynca ilkedeki mevcut yeralti ve yeristii su kaynaklarinin
degerlendirilmesi ile sulu tarima gegilmesi tarim Griinlerinde Giretim artiglarina sebep olurken tarimsal
urunlerde de gesitlilik saglayacaktir. Bu da pek ¢ok kisiye ig sahalan agarken, tarimla ugrasan ve ¢ok

kisa siire ¢aligan biyik miktardaki isgiiciine daha uzun siireli caligma imkam verecektir.

*® TISK, a.ge., s.115




Tarum sektoriindeki niifus, bu sektoriin yapist itibariyle yilin belli zamanlarinda sadece bir
kag ay caligmaktadir. Bunun digindaki aylarda sehirlere gelmekte ve agik igsizligi artirmaktadir. Kirsal
kesimde ve geri kalmig bolgelerde konfeksiyon, dokumacilik, halicilik, kiymetli maden isletmeciligi, el
sanatlar1 gibi yogun iiretim projelerinin uygulamaya konmasi geng issizlere istihdam olusturmaktadir.
Ayrica, tannmda verimliligi arttinici tanm reformlanmn gergeklestirilmesi, 6te yandan da tanm
ariinlerinin islendigi tarnimsal sanayi tesislerinin kirsal yerlere gotiiriilmesi tesvik edilmelidir. Bununla
birlikte; tlkemizde tarimsal sanayinin kurulmasi igin uzun vadeli kredilerin verilmesi, belli siirelerde
sigorta primlerinin bir kismunin devlet tarafindan 6denmesi, elektrik, su gibi enerji tirlerinin kirsal
kesime yatiim yapanlara ucuza verilmesi gibi tegvikler yapilabilir.

Yukarida istithdamla ilgili ahnmas: gerekli tedbirlerin 6nemli bir kismina degindik. Bu gibi
tedbirler gergekten iilkemiz sartlarinda, giiniimiiz kosullarinda almabilir, uygulanabilir 6zellige sahip
diizenlemelerdir. Bu tedbirlerin alinmasi sadece girisimcilerin istegine baghdir. Simdi de iggicu

niteliginin yiikseltilmesi konusunu inceleyelim:

2-2-4-1- Isgiicii Nitelik Diizeyinin Yiikseltilmesi

Issizligin azaltilmas: ve istihdammn arttirilmasi bakimindan, insangiicii kaynaklarimn
gelistirilmesi  buyik bir onem arzetmektedir. Teknolojik ilerlemenin beraberinde getirdigi yeni
istthdam firsatlanii degerlendirmek ancak iyi egitilmis ve aym zamanda yiikksek uyum kabiliyetine
sahip iggiicti ile giderilecektir. Bunun iginde, temel egitim niteliginin geligtirilmesi, mesleki egitime
agirlik verilmesi, okul egitimi ile ig yeri egitimi arasinda iyi bir baglanti kurulmasi, yetigkinlere
saglanacak iyi bir egitimin ¢alisanlarin ve igverenlerin ihtiyaglanm daha iyi belirlemesi igsizligi biiyiik
oranda azaltacaktir. Tiim bunlann giiniimiiz kosullarina gére uydurulmasi ¢ok zor bir olay degildir.
Istenildigi takdirde tiim bu 6nlemler kademe kademe uygulanabilir.

Uzun siire igsizligin 6nlenmesi bakimindan egitim ve 6gretim sistemlerinin giiglendirilmesi
ve yeniden modernize edilmesi gerekmektedir. Artan rekabet ve teknolojik gelismeler kargisinda
isletmelerin, c¢aliganlarin yeniden egitimi konusunda ¢aba gostermeleri gerekilidir. Hiikiimetler de
insangiicii kaynaklarnin geligtirilmesi konusundaki bu tirr ¢abalan destekleyip, iizerine diigeni

yapmalidir.”®

0 Sevket YIMAZ, a.ge. s. 17
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Bunun yaninda, egitim sisteminin ve egitim kurumlarmin yeni ve degisen ihtiyaglara
cevap verecek sekilde esnek bir yapida olmahidir. Aym1 zamanda bu egitim programlanmn iggiici
piyasasimin ihtiyaglarina uygunlugunun saglanmasi bakimindan hiikiimetlerin, igsizlerin egitimi
konusunda 6zel sektorle is birligi iginde olmalan ¢ok yararh olacaktir.

Ulkemizde, isgiicii piyasasindaki mevcut iggiicti niteligi ile igletmelerin aradif iggiici
niteligi arasinda yapisal bir uyumsuzluk mevcuttur. Bazi sektorlerde ve mesleklerde, igsizligin isgiicii
acig ile birlikte ortaya ¢ikmasi bu goriigii dogrulamaktadir.

Issizlik sorununun ¢oziimii ile ilgili alinabilecek tedbirleri maddeler halinde siralanirsa:

B Mesleki egitim sistemleri ile iggiicii piyasasi arasinda siki bir bag kurularak, daha iyi

bir bilgi akist saglanmalidir,

M Isgiicii piyasasimn ihtiyaglarina uygun meslek se¢imi konusunda daha iyi ve genig ¢aph

meslek damgmanhg hizmetleri saglanarak, gengler arasinda gorilen igsizlik azaltilmal,

B Okul egitimi ve meslek egitimi, ¢ahiyma hayatinda yeniden egitime firsat verecek

sekilde genglere temel bilgiler kazandirmalidir. Ayni1 zamanda, ulkeler arasinda isgiict
harekeliligini arttirmak bakimindan dil egitimine 6nem verilmel,

B Miimkiin oldugu kadar daha fazla gen¢ mesleki egitimden gegirilmeli,

B iscileri mesleklerine bakimaksizin igletmelerin ihtiyaglarna uygun olarak sk sik

yeniden egitime tabi tutulmalidir.

Bu tedoirler iilkemizde uygulanabilir ozellie sahip tedbirlerdir. Egitim sisteminin
yenilenmesi, insangiicii planlamasi, sanayilesme ve yatirimlara agulik verilmesi, niifus artiy hizinin
azaltilmast, iggiiciiniin nitelik diizeyinin yiikseltilmesi gibi tedbirlerin uygulanabilme 6zelligi siyasi ve
ekonomik politikalarm karaliligma baglidir. Bu tedbirler kademe kademe uygulandigi zaman,

tilkemizdeki igsizlik baskisi daha hafifleyecek ve halkimiz daha iyi bir yagsam seviyesine ulagacaktir. 71
2-2-4-2- 1980 Sonrasi Kalkinma Planlarinda Istihdam
i- Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983): IV. Plan déneminde teknoloji ve

sanayi politikalanyla uyumlu ve tutarl bir istihdam politikasimin gergeklestirilmesi hedeflenmigtir.

Genel olarak, ekonominin canliifa kavusmasi, 6zel olarak da, sanayinin tam kapasiteye ve

™ isveren Dergisi, Istihdam Zirvesi, Say1: 2, Ankara, Kasim 1997, s.31
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yatirimlarin  programlanan diizeylere ulagmasi temel caredir disiincesiyle istihdam, ekonomik
gelismeye bagh bir degisken olarak ele alinmistir. Ancak, bu plan uygulama sanst bulamadan yerini
kisa vadeli programlan benimseyen paketlere birakmak zorunda kalmugtir.

24 Ocak 1984 Kararlan’ yla getirilen istikrar progranu sonrasi plan islerligini yitirmistir.
1980 sonrast ekonomik denge saglayict uygulamalar agulik kazanmug, istihdam problemi ele
almmamstir. Devam eden kirdan-kente go¢, kentlerde igsizligin giderek artmasma neden olmus ve
verimliligi digik, ekonomiye katkilart simirh marjinal istihdam alanlanmn artmasi sonucunu

dogurmustur.

11- Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam ( 1984 - 1989 ) :  Bu dénemde, i¢ tasarruflarin do-
layistyla yatinmlarin arttirilmast suretiyle ve ihracatin tegviki yoluyla, yeni istidam alanlarinin
yaratilmas1 hedeflenmigtir. Ihracat yoluyla yeni pazarlann agilmasi saglamrken, karsilagtirmal
dstiinligimiiz nedentyle emek-yogun mallanin ihracatinda meydana gelecek artigin istihdam
yaratmaya yardimci olacag distiniilmigtir. Bu gelismenin, ilkeye doviz girigini ve kalkinmay
hizlandiracagy, bu sayede de igsizlik sorununun azalacag goriisii Plan’ in hedefi olmustur. Kisaca; bu
donemde, ihracata dayali bir kalkinma modelinin benimsendigi ve istihdam politikalarimin bu

gelismeyle iligkilendirildigini soylemek miimkiindiir.

iii-Altinct Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994); Bu Plan doneminde, girisimcilik
ruhunun ve girigim giiciiniin gelistirilmesi, kiigiik ve orta olgekli igletmelerin desteklenmesi, nitelikli
isgiici yetistirilmesi ve isgiicii piyasasinda karsilagilan ve istihdamm olumsuz etkileyen aksakliklarm

ortadan kaldinlmasi, istihdam politikasimn temel ilkeleri olarak belirlenmigtir.
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Tablo: 20

Turkiye’de 1980 Sonrast Kalkinma Planlan Cergevesinde Hedefler ve Uygulamalar

HEDEFLER
*[stihdamm sektérel dagiliminda dengesizliklerin
giderilmesi
*Isgiiciiniin yetigtirilmesi igin 6zel programlarm
gelistirilmesti
*Kamu igyerlerindeki sigkinligin 6nlenmesi
*Kirsal kesimde emek-yogun projelerin gergekles-
tirilmesi

UYGULAMALAR
*DPT nin “Igsizlik Igin Gegici Sireler Acil Uygula-

nabilecek Projeler” iizerine ¢aligmalara baglanmasi

*1983 w1l itibariyle tarim kesiminde istihdammn

%60.67 dolaylarinda gergeklesmesi

*1978 yilinda %12.45 olan toplam iggiicii fazla-

st 1983 yilnda %16.1 ulagmasi

*1978-83 arasinda sivil iggiicii arzinda %5.6 artisa

kargmn iggiicii talebinde %2.22 artig saglanmig
*Kirdan-kente go¢ sonucu, igsizlik kentlerde artrmg

*thracatmn tegviki yoluyla istihdamm arttiriimas:
*Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ nun etkinliginin
arttinlmasi

*DIE tarafindan isgiicii istatistiklerinden HHIA
uygulamasma gegilmesi

*[iBK Isgiicii Yetistirme Yonetmenligi gikarilmasi
*[stihdanm gelistirme ve igsizlikle miicadele faaliyet-
lerinin diizenlenmesi i¢in bir Devlet Bakanhigmm
gorevlendirilmesi

*Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nun yasallagmasi
*1983 yilinda %7.5 olan igsizlik orani, 1989 yilimda
%8.6’ ya gikmigtir

*Kigiik ve orta dlgekli tegebbiislerin desteklenme-|
st

*Hizmet sektdrimiin geligtirilmesi, girisisgilik ru-
hunun gelistirilmesi ve yaygin mesleki egitimin

amagclanmasi

*[gci-igveren iligkilerinde yetersizlik ve otomasyona
gecis uygulamalarinda kaynaklanan ig¢i gikarmada
1991 ve 1992°de artis yaganmasi

*[IBK’ nm yeniden yapilanmasi ve Issizlik Sigortast
ile 1lgili yasal diizenlemeler hazirlanmasi

*Hizmet sektorii geligmigtir

Kaynak: Tagiad, 2000° li Yillara Dogru Tirkiye'nin Onde Gelen Sorunlarma

Yaklagimlar, Istanbul 1995, s. 12
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iv- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1995-1999): Toplam istihdamin yarisina yakin
bir bolima hala tarim sektorinde bulunmast ve kamu kesimindeki istihdam fazlasi, tarim dis1
sektorlerde iiretken istihdam yaratma geregini arttirmaktadir. 2000” li yillara dogru iggiicii arzindaki
artis bu ihtiyact daha da arttiracaktir. Uluslararasi rekabet ve istihdamda kalici bir gelisme saglamak
agisindan zorunlu olan teknolojik gelisme de, kisa vadede mevcut istihdami zorlamaktadir.
Uluslararas: olgiitlere gore, isgiicii nitelikleri yetersizdir. Isgiicii piyasasmmn isleyisi yeterince esnek
degildir. 1994 yih baginda, ortaya ¢ikan yapisal kokenli ekonomik guigliikler, igsizlik tizerindeki bu
baskilar arttirmugtir. 5 Nisan 6nlemleri, istihdam dahil olmak iizere ekonomide gelisme saglamak igin
zoruniu olan makroekonomik tedbirleri saglamaya yoneliktir.

Makroekonomik istikrar kosullarinda saglanacak goreli olarak yiiksek biiyiime hizlan
cercevesinde, uluslararasi rekabet giicinii arttirici, teknolojik boyutu gigli yatinmlar istihdam
perspektifinin temelini giiclendirecektir. Kugiik ve orta olgekli isletmelere rekabet¢i bir ortamda, yeni
istthdam yaratacak sekilde finansman, igletmecilik, ve modernlesme boyutlarnim: iceren destekler
saglanacaktir. Yerel ekonomilerin potansiyel giiciinii harekete gecirilmesi 6nemli bir istihdam kaynag:
olacaktir. Yeni teknolojilerin istihdam yaratma potansiyelinden yaranalicaktir. Kalkinmada Oncelikli
Yoreler’ de, ozel istihdam projeleri uygulanacaktir. Mevcut iggiiciinin niteliklerinin yikseltilmesini,
giraklik kurumu dahil egitim ile istihdam arasindaki baglann giiclendirilmesini, ise yerlestirme
hizmetlerinin etkinlestirilmesini, iggiicii piyasasimn esneklestirilmesini ve bu ¢ergevede esnek zamanh
caligma imkaninin arttirtmasini, ¢aligmaya iligkin giivencelerin belirginlestirilmesini, kayit dist
sektorin giderek kurumsallagtinlmasim ve gergekei bir gekilde iyilestirilmesini saglayacak
diizenlemeler gerceklestirilecektir. Istihdam tizerinde olumsuz bir etki yapan kesintiler azaltilacaktir.
Giiglii bir iggiicii piyasas: enformasyon sistemi olusturulacaktir. Is ve Isci Bulma Kurumu’ nu aktif
iggiicii piyasas1 6nlemlerini hayata gegirecek, modern bir istihdam kurumu haline getirecek diizenleme
gergeklestirilecektir. Ulkemizin ¢agdas sosyal giivenlik kurumlan halkasindaki eksigini tamamlayacak
ve caligirken igsiz kalanlara destek olacak Issizlik Sigortas: yasalagtiriiacaktir.”

Ulkemizde planl déneme girilmesiyle, istihdam sorununun ¢oziimii konusunda birgok
alternatif tartigilmmstir. Ancak, bu kuramsal tartigmalardan, kararh ve iyi disinilmiis somut politika
uygulamalarina gecilmedigi i¢in biitiin bu projelerin ve onerilerin hi¢ birinin basanil olmadig
gorilmugtiir. Hazirlanan bes yilhk planlarda, gogunlukla istihdam sorununa ekonomik kalkinma

siirecinde halledilebilecek bir problem géziiyle bakilmadigi goriilmiigtiir. Kalkinma sadece ekonomik
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bitytime olarak ele almmis, bunun da tek bagina istihdam sorununu ¢ozecegi diisiiniilmiistiir. Ancak,
ozellikle son plan donemlerinde, teknoloji ve sanayi politikalariyla uyumlu bir istihdam politikasi
gelistirilmesi, insangtictiniin yerinde ve verimli ¢caligtirilmas, nitelikli insangiicii yetistirilmesi, bolgeler
ve sektorler aras1 dengesiz dagilimin 6nlenmesi, kamu ig yerinde siyasi ve toplumsal baskilar sonucu
meydana gelen kadro sigkinliklerinin 6nlenmesi, bunu iginde vardiya sayisimn ve kapasite kullanimunin
arttirilmasi ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu’® nun isgiicii piyasasimn bitiiniinde etkinlige sahip bir yapiya
kavusturulmas: gibi konular bu kalkinma planlarinda uygulama olasihd: bulamamustir. Istihdam
sorunu da tim boyutlanyla artmaya devam etmigtir. Genellikle, kalkinma planlari hazirlamrken,
plancilarin istihdam meselesin ikinci derecede 6nem verdikleri, istihdami bir yan ve tali sonug olarak

diistinerek, yatinma ve tretime 6ncelik tamnmigtir.

Tablo: 21
Tiirkiye® de Istihdamm Yil Araliklanyla Sektorel Artig Hizi ( 15 yas ve tizeri, % )

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
1924-1930 2.09 4.96 6.08 2.49
1931-1940 1.79 6.68 0.83 1.96
1941-1950 1.73 1.78 4.23 1.94
1951-1960 1.19 5.19 9.25 2.51
1961-1970 0.12 491 5.17 1.48
1971-1980 0.14 427 441 1.88
1981-1990 0.39 2.31 3.27 1.67
1991-1995 1.88 1.47 2.17 1.93
1924-1950 1.84 4.40 343 2.09
1951-1995 0.56 3.86 5.13 1.89
1924-1995 1.04 4.06 4.49 1.96

Kaynak: DPT, Gelisme Siirecinde Sektorel Yapida Degismeler, Nisan 1998, s.36

2 DPT, Yedinci Bes Yullik Kalkinma Plani Ozeti, Ankara, Mart 1995, s.7-8




3- 1980 SONRASI TURKIYE’'DE BUYUME VE ISTIHDAM ETKILESIMI
3-1- Turkiye Ekonomisinde Diisiik Istihdann Yapisi

Ulkemiz, istihdam bakimindan gelismekte olan ilkelerin Ozelligini tagimaktadir. Acik
nifusumuzun yaratilan istihdam imkanlarindan daha hzh artmasi, istihdam dis1 kalanlarin sayisinm
giin gegtikge artmasmna ve igsizligin 6nemli boyutlara ulasmasina neden olmaktadir.

Isgiicii piyasasinin arz yonini belirleyen faktor, niifus miktan olmakla birlikte ekonomik
gelismeye bagli olarak niifusun yapisi ve kullanihg seklide dnemlidir. Ekonomik gelismenin hizlamp,
yavaglamasi 6nemli olgiide niifusun tiretim ve tiiketim kapasitesi arasindaki farka baghdir. Gelismis
tilkelerde bu fark iretim lehine iken, gelismekte olan iilkelerde titketim lehinedir. Aym zamanda,
kullanilan teknoloji, isgiiciiniin niteligi, isgiicii piyasasmin igleyis sekli bu farkhiliza neden
olmaktadr.”

Turkiye” deki dusiik istihdam asagida tabloda gosterildigi gibidir:

’¥ Nese ALGAN, “Tiirkiye’ de Istihdamin Yapisal Analizi”, istihdam Dergisi, Say1: 17, Nisan-Haziran
1995, 5.3




Tablo: 22

Tiirkiye” de Disitk Istihdamun Yapist (1000)
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12 yas Isgiiciine Eksik
Toplam  |ve Ustii Istihdam | Eksik katihm | Issizlik | istihdam
Yular | Niifus Niifus Isgiicii  |edilenler |listihdam |issiz |oram orami | Oram
T opila m(Bm )

1990 |55.008 38.846 120847 [19.146 1.303 1.701 }53.7 82 6.2
1991 |56.433 40433 121432 |19.736 1.456 1.703 {53.0 7.9 6.8
1992 [57.519 41.532 [21.503 |19.769 1.661 1.735 |51.8 8.1 77
1993 | 58.625 42672 [21.469 |19.804 1.478 1.665 503 7.8 6.9
1994 [59.632 43734 122.158 [20.365 1.806 1.802 {507 8.1 8.1
1995 [60.641 44811 (22973 [21.106 1.512 1.568 |[50.6 6.9 6.7
1996 61.673 45875 22919 21.537 1.440 1.382 |50.0 6.0 6.3
Ort.
90-96 |58.504 42,557 (21.858 |20.207 1.522 1.651 |51.7 7.8 7.1

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997,

s. 133

Genel nafusumuzun;1970 yilinda 35 binlerden, 1990 yilinda 61.673 bine yiikselirken,

genel niifus icerisindeki ¢aligama ¢agindaki niifus aym yillarda 20 binden, 45.875 bine yiikselmistir.

26 yilik donemde, genel niifus artig1 ortalama olarak %25’ ler gibi artarken, ¢aligma ¢agindaki nifus

% 3 gibi artmugtir. Caliyma ¢agindaki nifusun iggiicii piyasasmna katilan kesimi olan iktisaden faal

niifusun 1970-1996 yillar1 arasindaki artisi ise % 1.5 ler civarindadir. Tktisaden faal niifusun, ¢ahsma

cagindaki niifus artigindan daha diigik seviyede artiy gostermesinin nedeni, iktisaden faal olmayan

niifusun daha hizh biiyiimesinden kaynaklanmaktadir/Bu da her yil siurl olarak artan istihdam

imkanlarina kargin, daha hizh biyliyen iggiicii arzina neden olmakta ve igsizligin 6nemli boyutlara

¢ikmasina neden olmaktadir.”

Elde edilen sayisal verilere gore; 1970 yilinda yaklagik olarak 13.697 bin kisi olan
istthdam, yirmi alti yidda 7.840 bin kigi artarak, 1996 yilinda 21.537 bin kigiye ulagmustir. Bu
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rakamlara gore;, 1970 ile 1996 yillant arasinda, yilda ortalama 246.846 kisiye istihdam olanag
saglandigi gorilmektedir. Ayrica istihdamin, 1970° i yillarda yillik ortalama artig oram % 2.0 iken,
bu oran 1980-1989 yillart araliginda yillik ortalama % 1.45 oraminda artig géstermis ve 1990-1996
yillant araliginda da yillik ortalama % 1.88 diizeyinde artig gostermistir.”
Tablo: 23
Yillara Gore Istihdam ve Artis Hizi

Istihdam Istihdam Artis
Yillar Bin-HiA Oram (%)
1970 13.697 1.8
1980 16.497 1.2
1981 16.577 0.8
1982 16.748 1.0
1983 16.915 1.0
1984 17.170 15
1985 18.455 1.6
1986 17.771 18
1987 18.172 22
1988 18.445 1.5
1989 18.816 1.9
1990 19.145 1.7
1991 19.736 2.9
1992 19.769 0.2
1993 19.804 0.2
1994 20.356 2.7
1995 21.106 3.5
1996 21.537 2.0

Kaynak: (1)DIE, Caligma Istatistikleri, Yil: 1993, s.12
(2)DIE, Tiirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Yorumlar, Temmuz 1997,5.113

7% {brahim TANYERI, “Tiirkiye’ de Niifus Artisi ve Istihdam Sorunlan”, istihdam Dergisi, Sayr: 17,
Haziran 1995, 5.9

7> Nazim DUZENLI, “Istihdam Sorunu ve Sanayide Egitilmis Isgiicii Thtiyac1”, Isveren Dergisi, Cilt:
XXXI1II, Say1: 4, Ocak 1995, .3
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Istihdamn sektérel dagihmina bakildiginda tabloda gorildiga gibi; 1970-1996
doneminde tarimun pay1 %63.27°den %45’lere digmesine ragmen ekonomimiz halen tarimsal bir yap:
gostermektedir. Aym donemde sanayinin payi;, %11.62°den %21.7’ye, hizmet kesiminin pay1 ise
%25.13’den %32.6’ya yiikselmistir. Tarim digt sektorlerin istihdam payr artmakla birlikte bu artigin
o6nemli bir kismu hizmetler sektorinde ortaya ¢ikmugtir. 1980’1 yillarda istihdamda tanm disi
kesimlerdeki bu artiga, uygulanan degigsim politikalarinda diga agik biiyiimenin hedeflenmesinin
onemli rolti vardir. Gelismis tilkelerde, ekonomik gelisme 6ncelikle sanayi istihdamini, daha sonraki
asamalarda da hizmetler kesimi istihdamini arttirirken, iilkemizdeki gelisimde hizmetler kesimindeki
istihdam artiginin sanayiden daha hizli oldugu goriilmektedir.

Tablo: 24
Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagihm: (%)

Yillar Tarmm Sanayi | Hizmetler
1970 63.24 11.62 2513
1980 53.24 14.65 32.11
1981 52.74 14.58 32.68
1982 52.02 14.87 33.11
1983 51.33 15.18 3349
1984 50.44 15.20 34.36
1985 49.38 15.69 34.94
1986 48.34 15.67 35.98
1987 47.11 15.74 37.15
1988 46.37 15.99 37.64
1989 4741 15.87 36.72
1990 46.88 15.60 37.52
1991 47.44 15.71 36.85
1992 43.49 16.81 39.70
1993 44.52 15.80 39.68

1994 44.78 16.39 38.83

1995 46.77 15.25 37.98
1996 45.80 17.60 36.60

Kaynak: DPT, Gelisme Siirecinde Sektorel Yapida Degismeler, Nisan 1998,s.35
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Ulkemizde istihdam sorunlan temelde makro-ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle, ekonomik buyime ve sanayilesme hizlandirilamadigi siirece istihdam imkanlarim
geligtirmek ve afttmnak olduk¢a zordur. Ulkemizde yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle, isyerlerinin
kapanmasi veya cahgsanlann isten g¢ikartilmasi, yatinmlarin isgiicii arzim karsilayacak olgiide
arttinlamamasi, kullamlan teknolojilerin sermaye yogun olusu, egitim sisteminden kaynaklanan

nedenler istihdam sorununun artmasina neden olmaktadir.

3-2- Tiirkiye Ekonomisinde Uretim ile Istihdam Arasindaki Etkilesim
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Tablo: 25
Tirkiye’deki GSMH ve Istihdam Artig Hizlart

GSMH Artis  Hizlan *) Istihdam Artis  Hzlan
Yillar Genel Tarmm | Sanayi Hizmetler | Genel Tarm |Sanayi | Hizmetler
1980 -2.8 1.1 -33 -3.7 1.2 -0.09 0.8 3.6
1981 438 -1.9 9.2 6.2 0.8 -0.08 0.4 26
1982 31 31 4.9 32 1.0 -0.3 29 23
1983 4.2 -0.9 6.3 7.0 1.0 -0.3 3.0 21
1984 7.1 0.5 9.9 7.9 1.4 -0.3 1.5 3.9
1985 43 -0.5 6.2 5.1 1.7 -0.3 4.8 34
1986 6.8 4.6 11.1 6.0 1.8 -0.2 1.7 4.6
1987 9.8 0.4 9.1 12.9 22 -0.3 2.6 53
1988 15 7.8 1.8 0.5 15 -0.05 3.0 27
1989 1.6 -7.6 4.6 0.9 3.0 51 22 0.6
1990 04 6.8 8.6 103 1.7 0.5 0.03 3.7
1991 03 -0.9 2.7 0.6 1.7 2.8 23 -0.1
1992 6.4 43 59 6.5 0.7 -8.2 72 78
1993 8.1 -1.3 8.2 10.7 0.9 32 5.4 0.8
1994 -6.1 -0.7 -5.7 -6.6 24 3.0 59 0.3
1995 8.0 2.0 12.1 6.3 35 7.6 -3.6 1.4
1996 7.1 4.4 7.1 7.6 26 3.2 0.5 1.9

Kaynak: DPT, Gelisme Siirecinde Sektorel Yapida Degismeler, Nisan 1998, s.3-4-34
(*) 1987 fiyatlartyla yeni diizenlemeler

Istihdamin hizla arttinlabilmesi ve igsizlik sorununun hafifletilebilmesi bir yandan Tirk
ekonomisinin sanayilesmesini hizlandirarak yapisal doniisimiini tamamlamasina ve hizh bir iktisadi
biiytime, 6te yandan niifus artis izimn azaltilmas: ile iggiicii arz1 artig oranimin azaltilmasina baghdir.

Turkiye’nin sanayilesmesini hizlandirmasi ve iktisadi biyime oranini yiikseltebilmesi

tasarruf ve yatinmlarin GSMH igindeki paylanmn arttinlmasi ile miimkiin olacaktir. Nufus artig
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hizinin azaltilmasi ile igglicti arz1 satig orammin diigiiriilmesi arasinda en azindan 15 yil gibi bir siire

gerektirmektedir.”® Bu bakimdan bir yandan isgiicii arzi artig oramm azaltmak, 6te yandan

sanayilesmeyi ve iktisadi biiyimeyi hizlandirmak ¢ok uzun bir zaman gerektirmektedir.

Tablo: 26

Donemler Itibariyle GSMH ve Istihdam Artis Hizlan

GSMH Artis Hizlan(*) Istihdam Artis Hizlan
Yillar Genel |Tarmm |Sanayi Hizmetler |Genel Tarmm |Sanayi | Hizmetler
1924-1930 9.7 13.0 6.09 8.2 2.4 2.09 49 6.08
1931-1940 53 6.2 11.4 6.1 1.9 1.7 6.6 0.8
1941-1950 0.9 3.2 -11.2 22 1.9 1.7 1.7 42
1951-1960 6.3 57 8.3 6.6 2.5 11 5.1 92
1961-1970 5.6 1.5 9.5 6.5 1.4 -0.1 4.9 5.1
1971-1980 | 4.09 1.6 5.9 4.8 18 0.1 42 44
1981-1990 52 1.2 7.1 6.0 1.6 0.3 23 32
1991-1996 3.9 0.7 5.05 25 1.9 1.8 14 2.1

(*) 1996 yilindan itibaren DIE Yeni Milli Gelir Serisi kullamlmgtir.

Kaynak: DPT, Gelisme Siirecinde Sektorel Yapida Degigmeler, Nisan 1998, s.4-36

Yukaridaki tabloda gorildigu gibi, on yillik periyotlar itibariyle toplam istihdamdaki

artigin en yiksek oldugu dénem 1950°li yillardir. Bu donem, tanm toplumundan ¢ikigin saglanmaya

caligildig1 6nemli bir zaman dilimini ifade etmekle beraber yatirimlar 6nceki dénemlere gore artig

gostermektedir. Tarmmin makinalagmaya baglamasina kargin, tarim alanlarindaki 6nemli artiga paralel

olarak tarim kesiminde istihdam anglan biiyiik boyutlarda olmustur. ithal ikameci politikalarin daha

yogun ve sistematik olarak uygulandigs, planli donemin bagladigi 1960-1980 yillart arasinda gerek

toplam istihdamin, gerekse sanayi istihdaminin artig oranlar, 1980°li yillardan daha yiiksek olarak

gergeklegmistir. 1980°li yillarda ise gerek toplam istihdam, gerekse sanayi istihdam artiy hizlan

onceki donemlere gore digiis gostermigtir.

¢ Tbrahim TANYERI, a.ge., s.13
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Disa agik biiyiime modeli izlenen 1980 sonrasinda; tiretim, ihracat, ithalat gibi ekonomik
gostergeler onceki yillara gore artis gostermesine ragmen, istihdamda onceki yillara gére onemli bir
artig gostermemekle beraber baz1 yillarda 6nemli diistisler olmustur.

1980 oncesinde uygulanan makro politikalar, sanayilesmeyi 6n plana alan ve bu amagla
toplam sabit sermaye yatimmlarinda sanayiye agirlik veren bir Ozelliktedir. Bu donemde, kamu
agirlikl olmak tzere sanayi yatinmlarnin toplam sabit sermaye yatinmlan iginde %30’lardaki payi
1980’1i yillarda siirekli azalarak diigmiistiir. Bu azalma, sadece kamunun sanayiden ¢ekilmesi ile ilgili
siyasi otoritenin tarihinin Gtesinde, 6zel sektoriin sanayi yatinmlan igin de gegerlidir. Kamu, bu
donemde sabit sermaye yatinmlarimi daha g¢ok altyapi yatinmlan alaninda gergeklestirmistir.
Kamunun, ozellikle 1980’lerin ortasindan itibaren, artan kamu harcamalarit kamu gelirleri ile
kargilayamamastyla baglayan i¢ borglanma siireci, reel faiz oranlarinin 6nemli 6lgiide artmasma ve bu
strecin kamunun 6zel sektor yatirim kaynaklanm kendisine yoneltmesine neden olmustur. Bu durum,
ozel sektorliin yeni yatwim yapmasim 6nemli 6lgiide engellemistir. Bu olumsuzluga, Tirkiye’de mali
piyasalarin derinliginin olmamasi, ekonomik belirsizliklere yolagmsg, ekonomik birimlerin gelecege
doniik olarak karar vermelerini giiglestirmigtir. Biitiin bu gelismeler, kaynaklarin gerektigi olgiide
uretken alanlara aktanlamamasina ve sonugta istihdam hacminin ve niteliginin yeterince
gelisememesine neden olmugtur.”’

Sonugta sunu soyleyebiliriz: Ithalata ve tiiketime dayah sagliksiz bir biiyiime oraninda,

tiretim artiglan istihdam artiglanindan ¢ok teknoloji ve verimlilik artislarina dayanmaktadir.

3-3- Tiirkiye’de Niifus Artis1 ve iktisadi Bityiime Arasindaki Etkilesim

Tirkiye gelisme yolunda olan bir dlkedir ve gelismekte olan birgok iilke gibi niifus artigi
konusunda problemler yasamaktadir. Tiirkiye, bugiin Avrupa’nin en yiiksek niifus artig hizina sahip
iilkesidir. Ulkemizde 1927 yilinda yapilan ilk niifus saymmimn sonuglarina gore niifus 13.648.000 kisi
iken, 1950 sayiminda bu rakam 20.947.000’e, 1975 sayiminda yaklagik 41.000.000°e ¢ikmug ve 1996

yihinda da 61.673.000’e ulagmustir.”®

77 Suat OZEREN, “Makro Ekonomik Politikalar ve Istihndam”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Gazi
Universitesi Tletisim Fakiiltesi Matbaasi, Cilt: 4, Sayr: 10, Ankara 1994, 5.32
® Nese ALGAN, a.ge.. s.4
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Turkiye nifusunda gorilen bu artiglar, 6zellikle dogum oranlarindaki artiglardan
kaynaklanmaktadir. Dogum oranindaki bu fazlaha paralel olarak Tiirkiye’de o6liim oranlari da
oldukga fazladir. Fakat, 6liim oraminda zaman iginde hizli bir azalma meydana gelmistir.

Turkiye’de niifus hizla artmakta ve dogum oranlant da ¢ok hizh bir seyir izlemektedir.
Bunun bir sonucu olarak, Tirkiye nifusunun biyik bir bolimii kigik yas gruplannda
yogunlagsmaktadir. Bagka bir deyisle Turkiye, geng nitelikte bir niifus yapisina sahiptir. Bilindigi gibi
niifus, hem tiketici, hem ureticidir. Fakat bitiin niifus tiiketici olmakla birlikte, niifusun ancak bir
kism iiretime katilarak gelir saglamaktadir. Uretime katilmayan ve higbir geliri olmayan 0-14 ve 65
ve daha yukan yas grubunu, uretime katilan 15-65 yaglan arasinda bulunan, g¢ahsabilir niifus
beslemektedir. Bu geligmenin sonucunda da Tirkiye’de galigabilir niifus olarak kabul edilen aktif
nufus (15-64 yas arast) tasidi@r yilk agirlagmakta, diger bir deyigle nifusun bagimhhk oram
artmaktadir.

Hizli niifus artiginin, tlkede geng niifus miktarinin gogalmasima sebep olmast, iggiicii arzi
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Niifus artis hizinin yitkksek olmasi, iggiicii arzim arttirarak
istihdam imkanlarimn kisitlanmasina yolagmaktadir. Bu duruma gore; Tirkiye’de, iktisaden faal
nifustaki artig, istthdam artigindan daha hizh gelismektedir. Tiirkiye niifusunun geng bir nitelige sahip
olmasi, iggiiciine katilma oramimn oldukga yiiksek seviyede olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ulke niifusunun geng bir nitelik tasimasi, siiphesiz o iilke i¢in yararhdir da. Niifusun geng
olmast tlkenin bir canlilia, yaratici ve zengin bir beseri kaynaga sahip oldugunu gosterebilir. Fakat
geng niifus, tretime katilmaya kanalize edilemezse, tiiketim, iiretime oranla daha hzh artnusg
olacaktir. Geng niifusun ihtiyacglarinin kargilanmasi ve yeni doganlarin belirli bir yagama seviyesine
kavusturulmasi, bu konudaki harcamalan arttiracaktir. Turkiye’de dogumlann istenilenin tzerinde
bulunmasi, geng niifus grubunu arttirmakta ve dolayistyla kigilerin altyapi, egitim, saglik ve beslenme
ihtiyaglanmn kargilanmasi i¢in yapilan hizmetler, tilke kaynaklarninin bir kismunin titketim alanlarina
kaymasina yolagmaktadir. Bu durum, hizla biiyiimek ve sanayilesmek igin aynlacak kaynaklarin
azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Ciinkii zh niifus artigi, tilkede tasarruf orammn digitk kalmasina
sebep olmakta ve yatinmlann artan oranda i¢ tasarruflarla finanse edilmesi zorunlulugu karsisinda
ekonomide bir tasarruf kithg: belirmektedir.

Tiirkiye’de biyiimeyle birlikte, ekonomik ve sosyal refahin artmasi, saghk sartlarimn
iyilesmesi,toplumsal bilincin artmasi ve aile birimlerinin kiigiilmesi sonucunda, nifus yapisindaki

degismeler hizlanirken niifus artig hizinda da iyilesmeler olacaktir.
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Ashnda Tirkiye’de hizli niifus artigi, bazi yonlerden olumlu sonuglarda yaratmaktadir.
Cunki Turkiye’de niifus yogunlugu, gelismis bat1 ilkelerinden daha azdir. Turkiye’de niifus
yogunlugunun az olmast, ulastirma, enerji, egitim ve saghk gibi altyap1 tesislerinin yapimm
pahalilagtirmaktadir. Buna kargin, hizhi nifus artigi, fert bagina reel gelirlerin artmas: sartiyla,
ekonomideki mal ve hizmetlere olan talebi arttirarak iilke pazannmin geniglemesine yolagabilir. Artan
nifus sayesinde piyasa geniglemesi, yatinmlan arttirarak, istihdama ve biiyiimeye yardimer olabilir.
Nufusumuzun artmasi, tabii kaynaklarin isletilmesi yoniinde de 6nem tagimaktadir. Niifus artigi, bir
uretim faktori olan emek arzim arttirarak, tlkemizin tiretim kapasitesini, milli gelirini ve iktisadi
giiciinii arttirmaya yardimci olabilir. Bagka bir deyigle; tretime katillacak olan kaynaklardan bir
boliimiiniin artmasi, ekonomik biiyiime potansiyeline yolagabilir.”

Siiphesiz artan nifusun normal bir sekilde beslenmesi, saghginin korunmasi, egitilmesi,
onlara i imkanlan yaratilmasiu da zorunlu kilmaktadir. Eger bunlar saglanmadan nifusta ¢ok hizli
bir artiy meydana gelirse, diinyaya gelen her gocuk once ailesine ve daha sonra da topluma bir yitk
olacaktir.

3-4- Tiirkiye Ekonomisinde Teknoloji, Biiyiime ve Istihdam Etkilegimi

Kalkinmanin, insanca yagamamn , sanayilesme ile miimkun olabileceginin bilincine varan
gelismekte olan bazi ilkeler, Ikinci Diinya Savas® ndan sonra sanayilesme siirecine girmiglerdir.
Brezilya,Tayvan, G. Kore, Hindistan, Meksika ve Turkiye sanayilesme siirecine giren ulkeler
arasindadir.

- (nggn}izdeki sanayilesme, 1950° lerden sonra hiz kazanmgtir. Ilk agamada, dogal olarak
teknoloji transferi 1le braslanmlstlr. Sanayilesme i¢in hem sermayeye, hem de teknolojiye ihtiyag vardi.
Sermaye ~ birikiminin yetersiz gt’)rﬁfn;ewsvi,’ ozellikle de teknoloji ihtiyaci, yabanci sermayeden
yararlanma yollarim dﬁsﬁndﬁrmeye baglamigtir. “6224 Sayii Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu,
Ocak 1954’ de vyiirirlilige konulmustur. Bununla birlikte, "I;ijrk Parasinin Kiymetini Koruma
hakkmdaki 1930 tarih ve 1567 sayih kanuna gore glkartllmlséan 17 sayih kararname ile ( lisans,
patent, know-how, uzman vb. gibi ) gelen teknolojiler sayesinde, Tirkiye” nin 1960’ larda yasadig

7 Ridvan KARLUK, "Diinya Niifusundaki Artis Egilimleri Karsisinda Gelismekte Olan Ulkelerin
Kalkinma Sorunlan ve Tiirkiye’de Durum”, Eskisehir LT.I.A. Dergisi, Cilt: XII, Say1:2, Eskischir 1976,
s.217
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dayamiksiz tﬁk¢titg ‘mallar1 devrimi ile 1970” lerde yasadig1 dayamkl tiiketim mallan devrimini ya da
patlamasmrl“aglklamak miimkiin olmaktgdlr.xo

T 1950° 1i yillarda, mévcut Universitelerimizde egitim gormiis teknik elemanlar, teknoloji
transferine dayanan sanayinin geligmesinde genelde yeterli ve baanfolmuslardlr. Bu elemanlar, ithal
teknolojiyt aynen uygulamakla kalmanug, trtnleri bazn kigik degisikliklerlé gelistirmeyi de
basarmslardir. Boylelikle; i¢ pazara tiretimle birlikte, bazi Giriinleri ihrag eder duruma gelmis bir tiriin
yelpazesine sahip olmusuzdur. Daha sonralari, Gniversite diginda da bilimsel aragtirma yapilmasin ve
gerekli politikalarin olugturulmasini saglamak amaciyla, tizel kuruluglann olusturuldugu, kamu
kurum ve kuruluglarina yeni sorumluluklarin yiklendigini gormekteyiz.

1980° li yillarda, Tiurkiye’ de liberallesme ve disa agilma siireciyle; renkli televizyon,
video ve ’mﬁz'ik setleri gibi elektronik tiikketim araglar reticisi ve ihracatgisi olarak diinya ve ozellikle
AVPI:I;E} piyasasinda kugiik bir Pazar paymna sahip olmustur. Ayrica, telekomiinikasyon ¢agimizin
¢cekirdek teknolojilerinden biri sayilan dijital teknolojiyi de kullanmaya baslamustir. Boylece, Tiirkiye’
de ileri dyital santraller ve askeri teknoloji alaninda iretim, tasarim ve Grtin gelistirme ( Ar-Ge )
kapasitesi olan kiigik fakat modern bir elektronik sektorii dogmustur. Gelismis ulkelerle
kargilagtinldiginda, 6nemsiz kalan ancak ilkede nispi agilhigi ve gelisme iz bakimindan oldukga
onemli olan bu sektoriin 1980 baginda imalat sanayi igindeki payi, % 1’ in altinda iken, 1990” larda %
4’ in iistiine ¢ikmistir. Bu durum Tiirkiye icin olumlu bir adim olmustur.®

Bugiine kadar teknoloji transferi ve dig ortaklt yatirimiarla yetinen ve ucuz igcilikten de
yararlanarak belli bir ihracati gergeklestiren sanayilerimiz yakin gelecekte bu olanag: yitirme tehlikesi
ile karst karstyadir. Ciinkii, ihracat olanaklan giderek daralmaktadir. Bundan sonraki ihracat atilim,
Ar-Ge kaynakh tiretime ve yeni teknolojilerin kullammina baglanmaktadir.

Ulkemizin Ar-Ge faaliyetlerine verdigi énemi, Gayri Safi Yurti¢i Hasila iginde Ar-Ge
paymndan anlayabiliriz. DIE nin, 1996 Arastirma Gelistirme Faaliyetleri anket sonuglarina gore; Gayri
Safi Yurtici Arastirma Gelistirme Harcamalar, 1996 yilinda 66.709 milyar T.L. olarak
gerceklegmigtir. Satin alma giicti paritesi cinsinden bakildiginda ise 1718.6 dolar olmustur. Ar-Ge

8 Ayten KAYA, “Kalkinmada Teknoloji Gelistirmenin Onemi ve Tiirkiye’ nin Ar-Ge Politikast”,
Anadolu Universitesi I.L.B.F. Dergisi, Cilt: XIII, Say1: 1-2, Eskisehir 1997, s. 383
¥ Ayten KAYA, a.ge., 5.384




89

harcamalanmin Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki payi, 1990°da 3.2 iken, 1996’da 4.5°e yiikselmistir.

S ~ I

q——.—”’/’ .
Kisi basina Ar-Ge harcamas ise 1990 yilinda 25 dolardan 27.4 dolara yiikselmistir.**

Grafik: 1
Cesitli Ulkelerde GSYIH Iginde Ar-Ge Harcamasi (%)
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Kaynak: DIE, Haber Biilteni, 1997, s.2

Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin tlkelerin kalkinmasindaki 6nemi giderek artmakta

olup, GSYIH’den bu tir faaliyetlere ayrilan pay, giiniimiizde bir gelismiglik gostergesi olarak
gorillmektedir. Grafik 1°de omek verilen ulkelerin degerlerine bakildiginda, Tirkiye bilimsel

aragtirmalara en az ekonomik destegi veren tilke durumundadir.
Ar-Ge harcamalannin kurumlar arast dagiimina bakildiginda; 1996 yihinda %62.2°sinin

yiiksek ogretim, %25.9’unun iiretici kamu kesimi ve 6zel sektoru igeren ticari kesim, %11.9’unun

kamu kesimi tarafindan gergeklestirildigi gorilmektedir.

82 Muhtesem KAYNAK, Teknoloji ve Sanayilesme Yansinda Yeni Sanayilesen Ulkeler ve Tiirkiye,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Matbaasi, Cilt: 4, Say1: 10, Ankara 1993,
s3
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Grafik: 2
Ar-Ge Harcamalarinin Kurumlar Arast Dagilimi

Yiiksek ddretim

Kaynak: DIE, Haber Biilteni, 1997, s.2

Bilim dallarina gore universitelerin Ar-Ge harcamalan dagihmina bakildiginda ortaya su
sonug gikmaktadir. Universitelerde yapilan Ar-Ge harcamalannm bityiik bir kismm sirastyla; saglik,
tarim, sosyal ve milhendislik bilimlerine aynimaktadir. Sanayilesme agisindan, miihendislik
bilimlerinin 6nemi diger bilimlere oranla daha onemlidir. Fakat, toplam Ar-Ge harcamalan i¢inde
mithendislik bilimi %10 gibi disiik bir diizeyde kalmaktadir.™

Bugiin sanayilesmede belli bir diizeye gelmis olan iilkemizin daba uzun sire teknoloji
ithali ile ilerlemesi, hatta bugiinkii yerini korumas: olanakl goérilmemektedir. Tirkiye’nin 21.

Yiizyilda, en azindan bugiinkii refah diizeyini koruyabilmesi i¢in bilimsel ve teknolojik Ar-Ge
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faaliyetlerine dayali bir sanayi yapisina yonelmesi gerekmektedir. Tirkiye’de sanayinin Ar-Ge’ye
\}erdigi onem son derece dusiiktiir. Bundan dolayi, devlet politikasi olarak yasal, idari ve mali
diizenlemelerle Ar-Ge yonlendirilip, tegvik edilmelidir.

Yeni teknolojilerin ve genelde bilimsel ve teknolojik geligmelerin, kagimmlmaz olarak
igsizlikte onemli artiglara yolagip agmadigi sorusu giindemdedir. Ozellikle 1973 sonrasinda, OECD
ekonomilerinde genelde igsizlik oranmn, biyimenin tekrar hizlandigt donemlerde goreli olarak
yiksek kalmasi bu soruyu anlamli ve gerekli kilmaktadir. OECD ilkelerinde, teknolojik
doniisim1990°da baglayan durgunluk doéneminde de sirmektedir. Bu son dénemde, OECD
tlkelerinin toplarminda 35 milyon kigiyle ortalama olarak %9 gibi ¢ok yiiksek bir orana ulagmustir.
Bazi1 OECD iilkelerinde %20’ye varan igsizlik en onemli sorunlardan biri haline gelmistir. Konuyla
ilgili analiz g¢abalari yogunlasmaya baglamugtir. Teknoloji-igsizlik iligkisine yonelik yaklagimlar tg
goris etrafinda toplanmaktadir:

“-Artik teknoloji, sanayi ve ekonominin yapisi bundan boyle disik igsizlik oranlan

saglayacak biiyime bigimlerine imkan vermeyecektir. Bu olguyu bilerek, ona

gore hareket etmek gerekecektir.

-Igsizlik dizeyinin yiiksekligi dahil, bugiinkii olgular gegicidir. Piyasa mekanizmasmnm
isleyisi dengesizlikleri gidererek, ¢oziimler getirecektir.

-Bilgi yogun ekonomi ile birlikte yeni paradigmaya gecilmektedir. Bilimsel ve teknolojik
gelismeler agirhikl bir yer tuttugu bu donigiim igin gerekli toplumsal diizenleme bigimleri olugmus
degildir. Bu toplumsal diizenleme ve degisimler gerceklestigi zaman istihdam artisi saglanacaktir.” *

| Bu genel agiklamalardan sonra konuyu Tirkiye boyutuna indirerek, Tirkiye’de teknoloji-
istihdam iligkisine bakahm:

Turkiye’de istihdamin yaklagtk %45°inin hala tarim sektoriinde olmasi, bilimsel-
teknolojik geligme ile birlikte saglanacak degisimde ¢ok bilyiik boyutlu bir igsizlik tehlikesi tizerine
e'éilihmesini gerektirmektedir. Hizmetler sektoriiniin, isttihdamdaki payr da yaklagik olarak %35ler
civarindadir. Ama bu oran OECD ortalamasmm altinda olsa da, goreli olarak genis boyutlardaki bu

sektor, gercekte imalat sanayiinin uzantisi konumundaki ileri teknoloji ile baglantili faaliyetleri ¢ok az

8 Yusuf ISIK, Teknoloji istihdam iligkisi, DPT, Nisan 1998, 5.68
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igermektedir. Dolayistyla, bugiinkii yapisiyla Tiirkiye, bilimsel-teknoloji gelistirme siirecinde istihdam
yaratma agisindan yeterince saghkh bir perspektif sunmamaktadir.®

h Imalat sanayiinde, isletmelerin biyiik ogunlugu Kiiciik ve Orta Biyiikliikte Isletmelerdir
(KOBI). Ama tagidiklan dinamizm ve gelisme potansiyeli bir tarafa birakilirsa, mevcut durumda
bunlarin ¢ok kiigiik bir bolimii modern isletme niteligindedir. Imalat sanayii, ok heterojen bir
yapidadir. Hizmetler sektorii i¢in oldugu gibi, imalat sanayiindeki istihdam agisindan da ortaya
¢ikacak perspektif modernlesmenin hangi kapsamda, hangi faktoriin 6ncii rolityle gergeklesecegine
baglt olacaktir.

" Tirkiye’de, genelde bilimsel-teknoloji gelistirme siirecinin ve istihdam tizerindeki

etk151mn gelisme perspektifi teknolojinin nasil saglandig ile yakindan iligkili olacaktir. Bu konuda, su
| anda varolan durum soyledir:

Teknoloji uretimi belirli odaklarda toplanan istisnalar diginda son derece sinirh
diizeydedir. Teknoloji ithalatinda ithal edilen teknolojiler uyarlanip gelistirmedigi i¢in biiyiik olgiide
daginik bir yapidadir. Otomasyon parga parga ve diizensiz bir sekilde yapilmakta, bu da ani kitlesel
isten ¢ikarmalan arttirmaktadir. Bugiine kadar, yabanci sermaye yatinmlarinda, ortaklarin teknoloji
ve aragtirma faktorlerni ciddi boyutta giindeme gelmemistir. Tirkiye’ nin 6nemli egitim-insangiici
potansiyeline ve dinamizmine ragmen, bilimsel- teknoloji gelistirme siirecinin sagladigi potansiyeli
kullanma, Tirkiye’ de bu dogrultuda endojen bir gelisme siireci yaratacak uluslararasi rekabet
giiciini arttirma yoniinde ¢cok az mesafe alinmigtir.

Bu durumda, bilimsel-teknoloji’ nin gereklerini dikkate alan degisikler, yeni yapilanmalar
gergeklesmedigi takdirde,su gelismelerin belirginlesmesi olasidir: Otomasyonun diizensiz ve ¢ok
biiyik olgiide ithalata dayali olarak sirdiirilmesi sonucu ig¢i ¢ikarmalarninin hizlanmasi, teknolojik
gelismenin, ithalatin da bir noktada kisilmasi sonucu bisbiitiin yetersiz kalmasiyla uluslararasi: rekabet
gliciiniin yeterince artmamast ve bunun orta vadede istthdam yaratma kapasitesi iizerinde olumsuz
etkileri, tarim alaminda teknolojik geligmenin kendi i¢inde ve diger sektorlerle uyumlu bir gekilde

gergeklesmemesi durumunda ortaya bityiik bir yeni issiz kitlesinin ¢ikmasidir.*

®° Siir YILMAZ, “Teknoloji Secimi ve Istihdam”, Ekonomik Yaklasgim Dergisi, Gazi Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Matbaas:, Cilt: 4, Say1: 10, Ankara 1993, 5.23
 yusuf ISIK, a.g.e., 5.69
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3-5- Tiirkiye Ekonomisinde Enflasyon, Biiyiime ve Istihdam Etkilegimi

Biyiime ve istihdam, yatinmlarla olumlu deger alabilecek iki faktordiir. Iktisat teorisine
gore; yatirimlarnin olusabilmesi tasarruf-yatinm esitligine baghdir. Bu baglamda; @ye, 1980
sonrasi yatnm kisidimi asmugtir. I¢ tasarruf vyeterli diizeye gelmmma uluslararast
sermayeye acgilmug bir iilke olarak, yabanci sermayeyi ¢ekmemesi ve yatinm-tasarruf dengesini
kurmamasi i¢in agilmaz bir neden yoktur. Tiirkiye’ de sorun; sermaye yetersizligi degil, yeniden
yatirim oranlanmin yetersizligidir. Bu yetersizlik, maliyetlerin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Isciye 6denen iicret, onun verimliliginden yiiksekse, bu iicret ne kadar digiik olursa olsun, isgiicii
pahali ¢aligtyor anlammna gelmektedir. Gizli igsizlik olgusu, ticret-verimlilik iligkisini ortadan kaldiran
bir olgudur. Gizli igsizligin marjinal verimliligi sifirdir. Buna kargin ucreti sifir degildir. Burada
vurgulanmak istenen; fiyatlar ile verimlilik iligkisinin kopuklugudur. Bu kopuklugun nedeni,
rantlardir. Rant kavraminin temelinde kitlik yatar. Tirkiye ekonomisinin temelindeki en onemii kisit ig
Gstihdam)kisiidir. Daha agik bir deyigle; iggiici arzim karsilayacak diizeyde iggiicii talebi
gelismemektedir. Nufus baskisi, yalmz toprag: degil, her gesit mah ve hizmeti kitlagtiracak giigtedir.®’

Rantlar, enflasyonist bir ortam yaratmakta, fiyatlar dolayistyla tcretler, é;if?lasyona
endekslenmektedir, enflasyon siireklilik kazanmakta, yeniden yatinm oranlani enflasyon kargisinda
erimekte ve sonunda da yatinm yapmak yerine ekonominin sundugu rant gelirlerinden yararlanmak
girigimcinin igine gelmektedir. Bu kosullarda, yatinmlarda artiy ancak reel ucretlerin digiik
tutulabildigi baski donemlerinde kendini gostermektedir. Reel iicretlerin biraz yiikselme gosterdigi
doénemlerde durgunluk ve isten ¢ikarma artmaktadir.

Rant ekonomisi nedeniyle mi verimlilik-fiyat iligkisi kopuktur, yoksa, verimlilik-fiyat
iligkisi kopuk oldugu i¢in mi rant ekonomisi vardir? Bu iki olgu birbirini besleyen bir sarmaldir.
Ancak madem ki kithk olan yerde rant vardir, rantlann oldugu her alanda da fiyat-verimlilik
iliskisindeki bu kopukluk olacaktir.

Enflasyon bir sonugtur. Uretmeden tiikketmenin sonucudur. Uretim olmadan tiiketmenin

yolu rant geliri elde etmekten ve onu harcamaktan geger. Bu noktada, Tirkiye’ de rantin hangi

7 Siir YILMAZ, “Liberalizasyon, Istihdam ve Rant Ekonomisi Uzerine Bir Deneme”, Ekonomik
Yaklagim Dergisi, Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Matbaasi, Cilt:7, Say1:20, Ankara 1996, 5.44
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nedenden kaynaklandifinin dogru teshis edilmesi onemlidir. Bu neden, niifus baskismm yol agtif
istthdam kusitidir.

Is giicii arzina yonelik onlemler; niifus planyams:, dogum kontrolii vb. gibi onlemlerdir
ve kiltiirel geligmiglikle yakindan iligkilidir. Isgiicii arzina yonelik onlemlerin sonuglarm gormek
uzun zaman alacagindan, Tirkiye’ de uygulanacak iktisat politikalari, iggiicii talebine yonelik
olmahdur.

Isgiicii talebinin artmasi yeniden yatiim oranlarinmn yiikselmesiyle miimkiindiir. Yeniden
yatinm oranlan ancak rant ekonomisini ortadan kaldirmakla yiikselebilir. Iste bu noktada, disa agik

biiytimenin rant kazanglarim gerileten bir iglev gérmesi beklenebilir.




Yillar Itibariyle GSMH, Enflasyon ve Istihdam Artig Hizlari

Tablo: 28

Yillar GSMH | Enflasyon (*) |listihdam
1980 2.8 90.3 1.2
1981 4.8 34.1 0.8
1982 3.1 27.4 1.0
1983 42 28.1 1.0
1984 7.1 46.4 1.4
1985 43 41.7 1.7
1986 6.8 27.5 1.8
1987 9.8 393 2.2
1988 1.5 60.8 1.5
1989 1.6 64.2 3.0
1990 9.4 50.0 1.7
1991 0.3 52.6 1.7
1992 6.4 67.1 0.7
1993 8.1 55.2 0.9
1994 6.1 120.5 2.4
1995 8.0 88.0 35
1996 7.1 71.6 2.6

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s.4-34-110

(*) Toptan Egya Fiyat Endeksi
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UCUNCU BOLUM

1980 SONRASI TURKIYE’ DE BUYUME VE ISTIHDAM

POLITIKALARININ EKONOMETRIK UYGULAMASI

1- GENEL VE SEKTOREL DEGERLENDIRME




GSMH Artis Hizi | Istihdam Artis  Hiz
Yillar | Genel Tarim  Sanayi Hizmetler Genel Tarim  Sanay Hizmetl
i er
1960 3.4 2.3 0.4 54 0.8 0.5 2.7 3.5
1961 2.0 49 11.7 4.2 1.2 0.02 52 4.0
1962 6.2 5.0 3.5 8.0 1.1 1.2 -0.1 5.8
1963 9.7 9.6 12.0 8.9 1.2 0.02 1.1 5.6
1964 4.1 -4.0 11.2 4.8 1.7 0.02 10.4 3.4
1965 3.1 -39 9.5 5.6 1.5 0.01 5.0 4.7
1966 12.0 10.7 152 11. 2.0 0.1 5.1 6.3
1967 4.2 0.1 3.2 55.2 1.2 0.1 5.0 2.7
1968 6.7 1.5 11.1 7.9 1.7 0.3 4.1 6.3
1969 4.3 -1.2 12.1 4.3 1.09 0.7 2.9 5.1
1970 4.4 2.8 1.3 43 1.7 05 73 4.8
1971 7.0 52 9.0 45 - 1.7 1.0 3.1 2.7
1972 9.2 1.1 10.4 10.3 2.7 1.0 8.0 4.1
1973 49 -7.8 119 6.4 1.9 -0.09 6.4 4.2
1974 33 6.3 7.3 4.5 2.0 -0.08 7.8 3.9
1975 6.1 3.1 9.1 8.5 1.2 -0.08 1.3 4.0
1976 9.0 7.0 9.0 12.9 1.4 -0.9 2.4 5.5
1977 3.0 -1.9 6.9 4.4 3.1 0.7 8.3 5.0
1978 1.2 2.8 34 0.1 1.3 ~-0.08 0.09 4.5
1979 -0.5 0.0 -4.4 0.8 1.4 -0.08 1.3 4.2




GSMH Artis Huz | Istihdam Artis Hiz
Yillar |Genel Tarim Sanayi Hizmetler Genel Tarim Sanayi Hizmetler
1980 -2.8 1.1 -3.3 -3.7 1.2 -0.09 0.8 3.6
1981 438 -19 9.2 6.2 0.8 -0.08 04 2.6
1982 3.1 3.1 4.9 3.2 1.0 -0.3 29 2.3
1983 42 -0.9 6.3 7.0 1.0 -0.3 3.0 2.1
1984 7.1 0.5 9.9 7.9 1.4 -0.3 1.5 3.9
1985 4.3 -0.5 6.2 5.1 1.7 -0.3 4.8 34
1986 6.8 4.6 11.1 6.0 1.8 -0.2 1.7 4.6
1987 938 0.4 9.1 12.9 2.2 -0.3 2.6 53
1988 1.5 7.8 1.8 0.5 1.5 -0.05 3.0 2.7
1989 1.6 -7.6 4.6 0.9 3.0 5.1 2.2 0.6
1990 9.4 6.8 8.6 10.3 1.7 0.5 0.03 3.7
1991 0.3 -0.9 2.7 0.6 1.7 28 23 -0.1
1992 6.4 4.3 5.9 6.5 0.7 -8.2 1.2 7.8
1993 8.1 -1.3 8.2 10.7 0.9 3.2 -5.4 0.8
1994 -6.1 -0.7 -5.7 -6.6 2.4 3.0 5.9 0.3
1998 8.0 2.0 12.1 6.3 3.5 7.6 -3.6 14
1996 7.1 4.4 7.1 7.6 2.6 3.2 0.5 1.9




Regression Summary

GENELIS vs. GSMH

Count 37,
Num. Missing ~—57_‘
R ,058
R Squared ,003
Adjusted R Squared .
RMS Residual ,690
ANOVA Table
GENELIS vs. GSMH
DF  Sum of Squares Mean Square F-Value P-Value
Regression 1 ,056 ,056 117 7346
Residual 35 16,652 476
‘ Total 36 16,708
‘\ Regression Coefficients
GENELIS vs. GSMH
Coefficient Std. Emor  Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept 1,579 187 1,579 8,439 <,0001
GSMH 011 ,031 ,058 ,342 ,71346
Regression Plot
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GSMH
Y =1,579 +,011 * X; R*2 =003
Residual Statistics
GENELIS vs. GSMH
#>=0 17
#<0 20
SS{e(i) - e(i-1)] 22,160
Durbin-Watson 1,331
Serial Autocorrelation ,288




Regression Summary
SANIS vs. SANAYI

Count
Num. Missing
R
R Squared
Adjusted R Squared .
RMS Residual 3,315
ANOVA Table
SANIS vs. SANAYI
DF  Sum of Squares Mean Square F-Value P-Value
Regression 1 1,076 1,076 ,098 7562
Residual 35 384,558 10,987
Total 36 385,635
Regression Coefficients
| SANIS vs. SANAYI
Coefficient Std. Emor  Std. Coeff. t-Value P-Value
intercept 2,932 ,960 2,932 3,053 ,0043
SANAYI ,036 114 ,053 313 ,7562
Regression Piot
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SANAY!

Residual Statistics
SANIS vs. SANAYI

#>=0

#<0

SS[e(i) - e(i-1)]
Durbin-Watson
Serial Autocorrelation

Y =2,932 +,036 * X; R*2 = ,003

15

22
863,784
2,246

- 133
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Regression Summary
TARIS vs. TARIM

Count

Num. Missing )
R
R Squared
Adjusted R Squared
RMS Residual
ANOVA Table
TARIS vs, TARIM
DF  Sum of Squares Mean Square F-Value  P-Value
Regression 1 8,465 8,465 1,659 ,2062
Residual 35 178,557 5,102
Total 36 187,022
Regression Coefficients
TARIS vs. TARIM
Coefficient Std. Error  Std. Coeff.  t-Value P-Value
Intercept 645 397 645 1,624 1133
TARIM -115 089 -213 -1,288 ,2062
Regression Plot , .
8 ——t : ' —
6 - L
L

TARIS

-8 . -
-10 T T T T T T T T T
10 8 6 4 2 0 2 4 6 10 12
TARIM

Y = 645-,115* X; R"2 = ,045

Residual Statistics
TARIS vs. TARIM

#>=0 14
#<0 23 |
SS[e(i) - e(i-1)) 315,537
Durbin-Watson 1,767
Serial Autocorrelation ,090
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Regression Summary
HIZIS vs. HIZMET

Count | 37?
f Num. Missing 57 J
‘ R 419
R Squared 176
Adjusted R Squared ,152
RMS Residual 1,655
ANOVA Table
HIZIS vs. HIZMET
DF  Sum of Squares Mean Square F-Value P-Value
Regression 1 20,467 20,467 7,470 ,0098
| Residual 35 95,902 2,740
‘ Total 36 116,370
"‘ Regression Coefficients
HIZIS vs. HIZMET
Coefficient Std. Error  Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept 2,703 454 2,703 5,952 <,0001
HIZMET ,181 ,066 419 2,733 ,0098
Regression Plot
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HIZMET
Y =2,703+,181 * X; R*?2 =176
Residual Statistics
HIZIS vs. HZMET
#>=0 18
#<0 19
SSe(i) - e(i-1)] 177,535
Durbin-Watson 1,851
Serial Autocorrelation ,050 |




Regression Summary
SANIS vs. GSMH

Count

Num. Missing T 57_
R 162
R Squared 026
Adjusted R Squared .
RMS Residual 3,275
ANOVA Table
SAHNIS vs. GSMH
DF  Sum of Squares  Mean Square  F-Value P-Value
Regression 1 10,162 10,162 947 3371
Residual 35 375,472 10,728
Total 36 385,635
Regression Coefficients
SANIS vs. GSMH
Coefficient  Std. Error  Std. Coeff.  t-Value P-Value
Intercept 3,867 ,888 3,867 4,353 ,0001
GSMH -, 144 148 -,162 -973 ,3371
Regression Plot
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GSMH

Y =3,867 - ,144 * X; R"2 = ,026

Residual Statistics
SANIS vs. GSMH

#>=0 16
#<0 21
SS[efi) - e(i-1)] 722,380
Durbin-Watson 1,924
Serial Autocorrelation ,030
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Regression Summary
TARIS vs. GSMH

Count L 37
Num. Missing L 57 |
R ,089
R Squared ,008
Adjusted R Squared .
RMS Residual 2,303

ANOVA Table
TARIE vs. GSMH

DF

Sum of Squares

Mean Square

F-Value

P-Value

Regression 1

1,469

1,469

277

,6019

Residual 35

185,553

5,302

Total 36

187,022

Regression Coefficients
TARIS vs. GSMH

Coefficient

Std. Error

Std. Coeff.  t-Value

P-Value

Intercept 725

,624

725

1,161

,2537

GSMH -,055

,104

-,089

-,526

,6019

Regression Plot
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GSMH

Y =,725-,055" X; R*2 =,008

TARIS
®

Residual Statistics

TARIS vs. GSMH
#>=0 12
#<0 25
SSle(i) - e(i-1)] 354,767
Durbin-Watson 1,912
Serial Autocorrelation ,022
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Regression Summary

HIZIS vs. GSMH
Count ___3_7
Num. Missing 57,
R 413
R Squared A71
Adjusted R Squared 147
RMS Residual 1,661
ANOVA Table
HIZIS vs. GSMH
DF  Sum of Squares Mean Square F-Value P-Value
Regression 1 19,855 19,855 7,200 0111
Residual 35 96,515 2,758
Total 36 116,370
Regression Coefficients
HLZIS vs. GSMH
Coefficient  Std. Error  Std. Coeff.  t-Value P-Vajue
Intercept 2,736 450 2,736 6,075 <,0001
GSMH ,201 075 413 2,683 0111

Regression Plot
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GSMH
Y=2736+ 201 *X;R*2=,171
Residual Statistics
HIZIS vs. GSMH
#>=0 20
#<0 17
SSe(i) - e(i-1)] 166,120
Durbin-Watson 1,721
Serial Autacorrelation 113




-GENELIS = 1.579 + 0.011 GSMH 2=0.003

(0.187) (0.031) F=0.117

- SANAIS = 2932 + 0.036 SANAYI 12=0.003
(0.960) (0.114) I =0.008

- TARIS = 0.645 + (-0.115) TARIM 12=0.045
(0.397) (0.089) F=1.659

- HIZIS = 2.703 + 0.181 HIZMET 12=0.176
(0.454) (0.066) F=7470

- SANIS = 3.867 + (-0.144) GSMH 12=0.026
(0.888) (0.148) F=0.947

- TARIS = 0.725 + (-0.055) GSMH r2=0.008
(0.624) (0.104) F=0277

- HIZIS = 2736 + 0.201 GSMH 2=0.171
(0.450) (0.075) F=172

Ekonometrik uygulamada, 1960-1980 dénemi araliginda GSMH bityiime orantyla
uyumlu hareket eden tek sektoriin hizmet sektori oldugu goriilmektedir. Hem GSMH biiyiime
oranlari, hem de hizmet sektorii bityiime oranlari, hizmet sektorindeki istihdam artigim canli bir

sekilde arttirmaktadir.



Regression Summary
GENELIS vs. GSMH

Count

Num. Missing

“oareEs |

R
R Squared hs—éﬁjé‘
Adjusted R Squared .
RMS Residual ,848 1}
ANOVA Table
GENELIS vs. GSMH
DF  Sum of Squares  Mean Square  F-Value P-Value
Regression 1 9,277E-8 9,2776-8 | 1,291E-7 | ,9997
Residual 15 10,775 718
Total 16 10,775
Regression Coefficients
GENELIS vs. GSMH
Coefficient  Std. Error  Std. Coeff. {-Value P-Value
Intercept 1,671 295 1,671 5,670 <,0001
GSMH -1,752E-5 ,049 -9,279E-5 | -3,684E-4 ,9997
Regression Plot
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GSMH
Y=1671-1,752E-5* X; R*2=8,61E-8
Residual Statistics
GENELIS vs. GSMH
#>=0 8
#<0 9
SS[efi) - e(i-1)} 11,060
Durbin-Watson 1,026
Serial Autocorrelation 4386
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Regression Summary
SANIS vs. SANAYI

Count i 17

o]
Num. Missing i 57
R a5
R Squared H—EOJ
Adjusted R Squared ,151
RMS Residual 2,812

ANOVA Table

SANIS vs. SANAYI
DF  Sum of Squares

Mean Square

F-Value P-Value

Regression 1 30,352 30,352 3,839 ,0689
Residual 15 118,606 7,907
Total 16 148,958

Regression Coefficients
SANIS vs. SANAYI

Coefficient Std. Error  Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept 3,427 1,093 3,427 3,137 ,0068
SANAY! -,288 147 -,451 -1,959 ,0689
Regression Plot
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SANAY!
Y =3,427 - 288 * X; R"2 = ,204
Residual Statistics
SANIS vs, SANAYI
#>=0 10
#<0 7
SSfe(i) - e(i-1)] 280,316
Durbin-Watson 2,363
Serial Autocorrelation -,239

108




Regression Summary
TARIS vs. TARIM

Count 17 |

Num. Missing 57

R ,362

R Squared 131

Adjusted R Squared 073

RMS Residual 3,187 |
ANOVA Table

TAR!S vs. TARIM

DF  Sum of Squares

Mean Square

F-Value P-Value

Regression 1 23,019 l 23,019 2,267 ,1530
Residual 15 152,334 10,156
Total 16 175,353
Regression Coefficients
TARIS vs. TARIM
Coefficient Std. Emmor  Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept 1,302 ,818 1,302 1,592 1323
TARIM -,323 215 -,362 -1,508 ,1530
Regression Plot
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TARIM
Y=1,302-,323* X; R*2 =,131
Residual Statistics
TARIS vs. TARIM
#>=0 8
#<0 9
SS[e(i) - e(i-1)] 238,979
Durbin-Watson 1,569
Serial Autocorrelation 176
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Regression Summary
HIZIS vs. HIZMET

Count ' 1N7

Nom.Missng |57,

R . 376

R Squared 141

Adjusted R Squared ,084

RMS Residual 1,948
ANOVA Table

HIZIS vs. HIZMET
DF  Sum of Squares

Mean Square

F-Value P-Value

Regression 1 9,360 9,360 2,468 1371
Residual 15 56,899 3,793
Total 16 66,259
Regression Coefficients
HIZIS vs. HZMET
Coefficient Std. Emor  Std. Coeff.  t-Value P-Value
Intercept 2,019 657 2,018 3,073 ,0077
HIZMET 150 ,095 376 1,571 1371
Regression Plot
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HIZMET
Y=2019+,15* X;R"2 =141
Residual Statistics
RIZIS vs. HIZMET
#>=0 8
#<0 9
SS[efi) - e(i-1)] 145,074
Durbin-Watson I 2550
Serial Autocorrelation -,329

|
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Regression Summary
SANIS vs. GSMH

\
Num. Missing 57
R Ta22.
| R Squared i ,‘178—:
| Adjusted R Squared 123 ,
l RMS Residual 2,857 |
ANOVA Table
SAN!S vs. GSMH
' DF  Sum of Squares  Mean Square  F-Value P-Value
) Regression 1 26,487 26,487 3,244 ,0918
Residual 15 122,471 8,165
‘ Total 16 148,958
|
‘ Regression Coefficients
SANIS vs. GSMH
Coefficient Std. Emor  Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept 3,037 ,993 3,037 3,057 ,0080
GSMH -,296 164 -4221 4,801 ,0818
Regression Plo
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GSMH
Y =3,037-,296" X;R"2= 178
Residual Statistics
SANIS vs. GSMH
#>=0 9
#<0 8
SSle(i) - e(i-1)} 312,601
Durbin-Watson 2,552
Serial Autocorrelation - -,315
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Regression Summary
TARIM vs. GSMH

Count 2
Num. Missing s
R 212,
R Squared 074
Adjusted R Squared ,012
RMS Residual 3,688

ANOVA Table
TARIM vs. GSMH

DF  Sum of Squares  Mean Square  F-Value P-Value
Regression | 1 16,282 16282  1,197] 2912
Residual 15 204,020 13,601 |
Total 16 220,302

Regression Coefficients
TARIM vs. GSMH

Coefficient  Std. Emror

Std. Coeff. t-Value P-Value

- Intercept | 242 1,282

242 189

,8528

GSMH 232 212

272 1,094

2912

Regression Plot
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1 i L L

10
o e
6 - ;
N
2] :
0 it

TARIM
¢
\
\\

2 -
-4 4
'__6_

8 — 8
8 6 4 2 0 2

4 6 8 10 12

GSMH

Y =242+ 232" X; R"2 =074

Residual Statistics
-TARIM vs. GSMH

#>=0 8
#<0 9
SS[e(i) - e(i-1)] 702,108
Durbin-Watson 3,441
Serial Autocorrelation -, 742
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Regression Summary

HZISvs.GSMH N
Count ; 17 |
Num. Missing ; 57,
R 412
R Squared 70
Adjusted R Squared 115
RMS Residual 1,815
ANOVA Table
HIZIS vs. GSMH
DF  Sum of Squares Mean Square F-Value P-Value
Regression 1 11,267 11,267 3,073 ,1000
Residual 15 54,992 3,666
Total 16 66,259
Regression Coefficients
HIZIS vs. GSMH
Coefficient Std. Error  Std. Coeff. t-Value P-Value
Intercept 1,899 ,666 1,899 2,853 ,0121
GSMH ,193 ,110 412 1,753 ,1000
Regression Plot
‘ 3 ! ! L ) i i I. L L
7 - L
6 - r
] ¢
5 - L
® s
B 4 - ® - i
N ° e L o
I 3 — [
° _w%
2 - ///‘ e o i
i o .
14 "
0 _jL PV OS S .. 0 -
-1 ‘i T T T T T T T T

84 6 4 -2 0 2

GSMH

Y=1,899+,193* X;R*2=,17

Residual Statistics

HIZIS vs. GSMH
#>=0 ’ 7
#<0 10
S8Sle(i) - e(i-1)] 135,508
Durbin-Watson 2,464
Serial Autocorrelation -,295 |
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1980-1996 DONEMI

- GENELIS = 1.671 + (-1.752E-5)GSMH 2= 8.610E9
(0.295) (0.049) F=1291E-7
L - SANIS = 3.427 + (-0.288 )SANAYI 2=0.204
\ (1.093) (0.147) P38
- TARIS = 1.302 + (-0.323)TARIM 2=0.131
(0.818) (0.215) F=2267
- HIZIS = 2.019 + 0.150HIZMET ©2=0.141
(0.657) (0.095) F=2468
- SANAIS ~ 3.037 + (-0.296)GSMH =018
' (0.993) (0.164) F=32u
- TARIS = 0242 + 0.232GSMH 12=0.074
° | (1.282) (0.212) F=1.197
- HIZIS = 1.899 + 0.193GSMH 2=0.170
o (0.666) (0.110) F=3.073

1980-1996 donemi verilerinde GSMH biiyime oranlanindaki artiglar ve sektorel
biiyiimé oranundaki artislar, genel ve sektérel istihdam artiglartyla uyumlu degildir.

1960-1996 donemi degerlendirildiginde ise; sadece hizmet sektoriindeki istthdam
da olumlu bir gelisme olmugtur. Bu nedeni de; Tiirkiye’ de uzun dénemdeki bityiime siirecinde
hizmet sektoriiniin diger’sektérlere oranla ekonomideki paymn artmasidir. Daha éncede bu

calismada belirtildigi gibi, hizmet sektériiniin diger sektdrlere oranla bu uyumsuz hizli artis

ekonomik biyiime acisindan ¢ok olumlu sonuglar vermemistir.
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Son dénemlerdeki ekonomik modellerde en ¢ok giindeme gelen amaclar
biiyime ve istihdamdir. Bu iki ama¢ normal siiregte birbirlerini tamamlarlar. Fakat,
azgelismig tlkelerde bu iki amag¢ birbirini tamamlamaktan uzaktir. Yani, biyime ve
istthdam oranlarindaki artiglar birbiriyle uyumlu degildir. Bu uyumsuziugun nedenleri gok
farkli temellere dayandinlabili. Bu nedenler bu ¢alismamin smirlan igerisinde
degerlendirildifinde su sonuglar ortaya cikar: Azgelismis ulkelerin nifus artigi gibi
geleneksel yapilarindan kaynaklanana nedenler, ¢agdas biliyiime teorilerinde istihdama
fazla yer verilmemesinden kaynaklanan nedenler ve biiyiimenin itici giiglerinden biri olan
teknoloji gibi faktorlerin uyumsuz kullanilmasindan kaynaklanan nedenlerdir.

Azgelismis iilkelerde niifus artigi, istthdam oranlarm olumsuz etkilemektedir.
Niifus artis, iggiicii arzzun temelini olusturmaktadir. Isgiicii arzindaki artiglar isgiict
talebiyle kargilanmaz ise, bu dengesizlikten istihdam oram olumsuz etkilenir. S6z konusu
tilkelerde, dugiik istihdam vapisal bir sorundur. Bunun nedeni de; diger tretim
faktorlerinin, istihdamla uyumlu bir bigimde artmamasidir. Ayrica, azgeligmis ilkelerde
uretim ile istthdam arasmda olumsuz bir etkilesim vardir. Bu olumsuzluk azgeligmis
illkelerin ihracat artigi saglamak amaciyla, daha fazla iiretimin daha digitk maliyetle
gergeklestirmek zorunda olmalarnindan kaynaklanmaktadir. Bu anlayly dogrultusunda;
{iretim artiglan, istihdam artiglariyla degil, gelismislik agisindan daha olumlu sonuglar
veren teknolojik ilerleme ve verimlilik artiglanyla saglanmaktadir. Azgeligmis tlkelerde
teknolojik gelismelerin buyiimeyi olumlu yonde etkiledigi konusunda tim iktisatgilar
hemfikir iken, istihdam artiglann konusunda farkli gorislere sahiptirler. Teknoloji ve
istihdam iligkisi tizerine yapilan ¢aligmalann bir kismu, azgelismis ilkelerde teknolojinin
istthdam tizerinde olumsuz etkisi oldugundan so6zederken, son donemde yqpllan pek ¢ok

galigma da teknolojinin istihdam tizerindeki olumsuz etkisinin ilk donemde oldugunu,
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daha sonraki dénemlerde ise aretim artiglanyla birlikte istihdamin olﬁ?n}u yonde
etkilendigi belirtilmistir. N
Turkiye'de uygulanan _buyome ve _istihdam _politikalars . incelendiginde

azgelismis lilke ozelliklerinin tagindigr gorilir. Bilindifi tizere Tirkiye’de 1980 §9nf ast
disa agik biiyiime modeli benimsenmistir. 1980 sonrasi aliman 6nlemlerle bilyiime genelde
olumlu ancak istikrarsiz bir seyir izlemistir. Buna karsin, istihdamda amaglanan hedeflere

R I

ulagilamamustir.  Yillar itibariyle GSYIH’ye bakiddiginda, Tirkiye, OECD iilkeleri

itibariyle en yiiksek biityiime hizlanna ulagmasma ragmen, bu gelisme, istihdam artisi
tizerinde ayni oranda etki yaratmamugtir. Bu olumsuzlukta uygulanan iktisat politikalart
calismalarma aynlan kaynaklarn yetersizligi istihdamin olumsuz bir_seyir izlemesinin
»tehrvr;(;i,i_r_ld.e_a yatan..nedendir . Tiirkive’de -begeri— kaynaklan --uygulamaya. yonelik _ciddi_
programlar g@i_stirilgmenﬁstin Ayrica, egitimdeki yetersizlik, isgiiciinin nitehifini de
oiﬁmsuz yonde_ etkilemigtir. Nitekim, bir ¢ok aragtirma azgelismis Ulkelerde. galigabilir
niifusun ortalama egitim siiresi ile biiyiime oranlart arasinda poxzitif bir iligki oldugunu
ortaya koymaktadir, Sonug olarak; yiiksek biiyiime oranlarinin her zaman jyi bir bliyiime—
anlamina gelmedigi ulkemiz drneginde de goriilmektedir. Nicelik ve niteligin ayni oranda
gitmesi biylimenin saglikh bir seyir izlemesi igin gerekli bir kosuldur. Bu nedenden
dolay;;, iyt bir biyiime gergeklestirmis bir ulke, bu biuyumeyi beseri gelismeye
donugtirebilmelidir.
-buyiime teorilerinin de dogrulamaya ¢ahstif gergek budur. Siirekli olarak teknoloji ve
Jyeni_bilgi yaratan bilgi toplumu igin, fiziksel sermayenin miktarindan Gte, beseri
sermayenin niteligi onemlidir. Bu da sanayi toplumunda sermaye- isgiicii aynmunm
ortadan kalkacagini, mitelikli iggiiciiniin temel sermaye haline gelecegini ifade etmektedir.
_Bilgi toplumuna uyum saglamayan bir ilke, hem yeni teknoloji tretmede yetersiz
kalacak, hem de gelismis teknikleri kullanmakta zorlanacaktir. Ayrica, teknolojik
gelismeler egitimsiz iggiici talebini azaltarak, igsizlik sayisimu daha da arttiracaktir. Sonug
ola,ral_(; istihdam yaratan bir bityimeye muhtag bir ekonomi olarak Tirkiye Ekonomisinin
61iﬁpde tek segenek, egitimli ve saglikli bireylere sahip olmaktir. Bu da artan ekonomik

buyiime gelirlerinden, istihdama aynlan payla orantilidir.




117

4

Konuya sayisal verilere dayandinlarak kesinlik kazandmlmal&stendiginde, bu
N\
calismada da gorildigi gibi Tirkiye® de bilylime oranlanyla, istihdam oranlan arasinda

bir uyum s6z konusu degildir. Buna ilaveten; sektorel gelisim ile sektoxel istihdam
arasinda da bir uyum yoktur.
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