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lletisim ve isdlnyasi ulusal sinir diye birsey tanimazken, globallesme
diye adlandirilan piyasanin genisleme sireci ve teknoloji yer kirenin her
yaninda yasamlar degistirmistir. Bu degisimin hizt 1990’larda daha da
artmistir.

Surekli ve ylksek Ucretli is glvencesi sarsilirken, yabanci Ulkelerle
rekabet ve bilgisayarli robot teknolojisi, sanayide devrim yaratmistir. Ulusal
sinir tanimayan piyasa, nerede olursa olsun Ucretlerin ve kaynaklarin en
ucuzunu aramaktadir.

Danya’nin her yanini birbirine baglayan uydu yoluyla iletisim ve internet
kiresellesmenin dinamiklerini olustururken, bilgisayar tel@gd@.}isi uzak
mesafeleri ortadan kaldirarak, dinyay! giderek tek bi_rPa?a¥%i~%TiQ§:.‘getirmi§tir.
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Kuskusuz Turkiye'nin bu degisimden etkilenmemesi distntlemez.
21.yy’a iddiall bir sekilde hazirlanan Tarkiye'nin onindeki tek secenegi;
Yiksek Bilim-Teknoloji-Sanayi yetenegini olusturmaktir.



ABSTRACT

America which is the motherland of the capitalism got into trouble with
the high petroleum prices and the economic calmness. In the SSCB, the
Central Planning Organization was not able to cope with the increased
defence budget. Everybody in the factories which were run by the State under
the circumstances of the economy ruptured from the world was earning same
money not depending upon his position, capacity and working resolution.
Only one part of men was thinking and deciding instead of you and everyday
the routine businesses were being carried out.

But when the year of 1980 came, the world with the guarantee, which
was permanent and high salaried, already started to be shaken. Competition
againist the offshore countries and new technology with computers and robots
initiated a revolution in the industry. Companies had no choice other than
being modernized and ruined for the sake of dropping their cost prices.

By the end of cold war, a new period was initiated. It was finally started to
be believed in the formation of a more beautiful world and in reaching the
continuity of the peace. But with it's unlikeable face, nationalism which had
been suppressed for a long time was again arisen in some countries.

The permanent prosperity hopes became short-lived as short as the
spherical peace hopes. The countries reached their independences devoted
themselves to the market as from the firs day. The coming of free market let
the human beings hungry and bored a good deal of displays for the return of
the old days. While the world was rotating in the wrong direction for some
bodies; the remainders percevied this new change more quickly then the
others.

The market which did not pay any attention to the national border, was
looking for the lowest ones of the pays and the sources.
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In the years as from 1990; the computers were progressing very fastly.
Communication and internet which connect every part of the World via
satellites constituted the dynamics of the sphericalization.

There is no doubt that Turkey is not in a position not to be influenced by
this transformation. At our inquiry, the economic influences of this aforesaid
transformation have been investigated.
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GIRIS

Son yirmi yilda dinyay: tek bir bdtin olarak goérenlerin sayilarn iyice
artmistir. Bilim, mekanlar arasindaki mesafeleri asmayi surdirmektedir.

lletisim ve isdinyasi ulusal sinir diye birgey tanimaz oldu. Globallesme
diye adlandirilan piyasanin genisleme stireci ve teknoloji yer kirenin her
yaninda yasamlari degistirmistir. Bu degisimin hizi 1990’larda daha da
artmistir.

1970’lerin  sonuna gelindiginde, Soguk Savasin siyasi
kutuplagmalarinda donup kalmis dinyada ¢ézilme ydninde herhangi bir
isaret yoktu.

O donemde, kapitalizmin vatani Amerika’nin basi yiksek petrol fiyatlari
ve iktisadi durgunlukla dertteydi. SSCB ise, merkezi planlama orgitinin,
artan savunma butcesi ile basa ¢ikamiyordu. Devletin dinyadan kopuk bir
ekonomi icinde islettigi fabrikalarda, herkes ne kadar g¢aligirsa caligsin ayni
Ucreti almaktaydilar. Bir takim insanlar sizin yerinize dustnup karar
veriyorlardi ve insanlara herglin birer makina gibi rutin igleri yaptiriyorlardi.

Bu tekdiizelige karsin, Sovyetler'de is glvencesi, ucuz konut, parasiz
saghk hizmetleri ve emeklilik sigortasi vardir. Aslinda, kapitalist sistemde de
isciler kendilerini glvende hissediyorlardi. Herhangi bir sézlesmede
olmaksizin, belirli bir vergi 6demeleri sonucunda, hikiimetten yardim ve kamu
hizmetlerinden yararlanabiliyorlardi.

Ama 1980 yili geldiginde bu stirekli ve ylksek Ucretli i ghvencesi ortami
sarsiimaya baglamisti. Yabanci llkelerle rekabet ve bilgisayarli, robotlu yeni
teknoloji, sanayide devrim baslatmisti.

Buna gére, sirketler maliyetlerini duginme yolunda ya yenilenecekler ya

da batacaklardi. :



Yaganilan bu durum, kapitalist devletlerin 1945'ten beri Gstlendikleri bir
takim sorumluluklarindan vazggegmeleri sonucunu doguracaktir. Bunun
neticesinde, devlet her gecen yil harcamalarini kisarak, Ozellestirmeye
giderek piyasadan gekilirken piyasada genis bir hareket imkan tanimis
olacaktir.

Piyasa konusundaki bu degisik fikirler, tim dinyay: etkileyerek, Cin'in de
bundan etkilenmesi sonucunu doguracaktir. Cin’'in 2000 yilina kadar Bati'ya
yetisme hedefi, merkezi planiamay! yumusatip, para kazanmanin onlnl agma
yonunde olmustur.

Diger taraftan, kapitalist sistem tim gavencesizligine ragmen, kendine
0zgl zenginlik Gretirken, Sovyet Komunizmi kendi halkina boyle bir zenginligi
sunabilmekten uzakti. Sovyet liderler Cin’in aksine piyasa ekonomisini
benimseyememisler ve tersine Soguk Savas silahlarina blytk kaynaklar
aktararak, halkinin temel gereksinimlerini ihmal etmislerdi. 1989'a
gelindiginde halk artik bu durumdan bunalmisti. Berlin Duvar’nin yikilmasiyla
birlikte Sovyet Blok’'u da ¢ozulmus oluyordu.

Soguk Savas'in bitmesiyle yeni bir cag da baglamis oldu. Ancak, eskj
komunist Glkelerin tek istegi sadece Bati'nin zenginligi degildir. Sistem onlarn
Bati'nin zenginliginden mahrum biraktigi kadar onlarin kimlik ve biling
duygularini da bastirmisti.

1989'dan sonra 20’den fazla tlke bagimsizligina kavusurken, sUper
glgler de silahsizlanmaya baslamislardi. Tam dinyada, kiresel barisin
streklilik kazanacagi umudu yesermeye baglamigken, milliyetgilik olgusu bazi
Ulkelerde sevimsiz ylzu ile ortaya cikarak, cesitli etnik savaslarin olmasina
sebep olmustur. Btin beklentilere ragmen, Soguk Savag sonrasi ddnyast aci
ve vahset karsisinda bir sey yapamamistir.

Strekli refah Umitleri de, kiresel barig Gmitleri kadar kisa émurli oldu.
Serbest piyasanin gelisi bir ¢ok insani ag birakmig ve eski ginlere dénilmesi
yolunda bir takim homurdanmalara yol agmistir. Bu degisim, kimileri icin bir
kabusa donusirken, bazilar icin ise yeni firsatlar yaratmaya baslad.

1997'ye gelindiginde eski Sovyetlerde ticaret yapiliyordu ancak bunun
¢ogu “kara para”ydi.
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iktisadi degisiklik, Rusya’da oldugu gibi Amerika’da da zenginle-fakir
arasindaki gelir ugurumunu daha da artinyordu. 1992’deki Los Angeles’daki
olaylarin temelinde “fakirlik ve adaletsizlik” oldugu dasuntlmekteydi.

Ote yandan, ulusal sinir tanimayan piyasa, nerede olursa olsun
Gcretlerin ve kaynaklarin en ucuzunu ariyordu. Bu degisim sadece bu kadarla
kalmiyor, insanlarin ylksek hayat standardim yakalayabilmeleri icin bir takim
yeni beceriler elde etmelerini de zorunlu kiliyordu.

1990’larda bilgisayarlarda ¢ok cabuk degisiyordu. Dunya’'nin her yanini
birbirine baglayan uydu yoluyla iletisim ve internet kiresellesmenin
dinamiklerini olusturuyordu. Nitekim, bilgisayarlar bazi islerde, konum ve
mesafenin maddi boyutunu ortadan kaldirmiglardi.

Kuskusuz bu degisimin Tirkiye'yi etkilememesi dislUnilemez.
Arastirmalarimizda bu degisimin ozellikle ekonomik etkileri Uzerinde
durulmustur.

Arastirmamizin ilk boliminde Kiresellesme sirecinin tanimi, asamalari
ve etkileri incelenirken, ikinci bélimde Turkiye'nin kiresellesme cabalar ve
buna bagl olarak dinya ticaret hacminin yapisi ve yonU irdelenmistir.

Uclincll ve son bdliimde ise, Tirkiye'nin kiresel sirecler karsisinda
durumu degerlendirilerek, tek segeneginin Bilim-Teknoloji-Sanayi yetenegini
yUkseltmek oldugu sonucuna vanimistir.

Bunun neticesinde ise Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasinin
olusturulmasi ve yeni yayilgan jenerik teknolojilerin Turkiye igin sansi
degerlendirilerek, vyenilik-bulus konusunda deviete disen gorevier

belirtilmistir.
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BiRINCiI BOLUM

KURESELLESME (GLOBALLESME)
1. YENi EKONOMIK GELISMELER
1.1. Endustri Otesi ve Bilgi Toplumu

Yasadigimiz ylzyilin son ceyreginde ekonomide, -teknolojide ve sosyal
alanda devrim niteliginde olan bir takim gelismelerle karsi karsiyayiz. Bu
gelismelerin temelini iki olusum belirlemektedir. Bunlardan ilki yasanan hizli
teknolojik degisim olurken digeri diinya ekonomisinin yeniden yapilanmasidir.
Bu degisimin en 6nemli gdstergesi istihdamda ve mesleklerin yapisinda
yasanan gelismelerdir. “Endistri Otesi” ve “Bilgi Toplumu” diye adlandirilan
bu yeni ¢agin tanimi; Gretimin mallardan hizmetlere kaymasi, tarim ve imalat
sektorlerinin daralarak, hizmetler sektdriine gecisi olarak yapilmaktadir.

GunUimuizde degisimin boyutlari; piyasalarin kiresellesmesi, bilgi
teknolojisinin ve bilgisayar sistemlerinin yayginlasmasi, hiyerarsinin ortadan
kalkmasi ve sonug itibariyle XIX. ylUzyilin ortalarinda ortaya g¢ikan 6rgit
yapilarinin timuyle degismesi anlamina gelmektedir. Genel olarak ifade
etmek gerekirse, yeni bilgi ekonomisinde zenginligin temel kaynag: dogal
kaynaklar ve fiziki emek yerine bilgi ve haberlesmedir. Bitln bu gelismeler
aynt zamanda ve hizli bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu degismeler bir

digerini etkilemekte ve ondan e’tkilenmektedir.1

Temel ekonomik kaynak yani “UOretim araglan” artik “sermaye” de
degildir, “emek” de degildir. Bilgi'dir ve Bilgi olacaktir. Servet yaratan esas

"Nusret EKIN, Kiresellesme ve Gimritk Birligi, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 1996-

32, istanbul,s.9
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faaliyetler, ne sermayenin Uretime tahsisi ne de emektir -bunlarin her IKisi,
ondokuzuncu ve yirminci ylzyillara ait ekonomi teorilerinin kutuplaridir- ister
Klasik, ister Marksist, ister Keynesgi olsun simdi artik deger “verimle” ve
“yenilik”le yaratilmaktadir. Bunlarnn ikiside bilginin ise uygulanmasidir. Bilgi
toplumunun bagta gelen sosyal gruplari “bilgi iscileri” olacaktir. Bilgi
yoneticileri, bilgiyi verimli kullanima tahsis etmeyi bilenler olacaktir; tipki
kapitalistlerin sermayeyi verimli kullanima tahsis etmeyi bilmeleri gibi. Bilgi
profesyonelleri, bilgi elemanlar olusacaktir. Tabii bitiin bu bilgi insanlan,
kuruluslarda caligsacaktir. Ama Kapitalizm’deki elemanlardan farl olarak;
“Uretim olanaklari” da, “Uretim araglan” da onlarin elinde bulunacaktir. By
durumda Kapitalist 6tesi toplumun ekonomik sorunu, bilgi isinin ve bilgi

iscisinin verimi olacaktir.2

Bu duglinceden hareketle, gelismekte olan ulkelerin kalkinma
staratejilerinde degisiklik yaparak, eski teknolojileri alma yerine, bilgi toplumu
ve bilgi teknolojilerinin gelisimini hizlandirci “yenilikgi stratejiye” gecmeleri ve
yine bu amag igin politikalar uygulamalar énerilmektedir.

Tdrkiye pek ¢ok tlkeden daha fazla bu sansa sahip. Yeter ki bu dnerinin
actigr ufukta, Negroponte'nin énerilerini dikkate alabilsin. Negroponte Tirkiye
ile ilgili olarak “Tirk Telekom satig hastlatinin ylzde 25’ ile tim okullar
dgrencileri internet’e baglayin ve bu yeni nesil, tlkenizin kaderini degistirsin” -
demektedir3,

Ylzyilhk degisimin 10 yila sigdigi bir dénemden geciyoruz.
Kiresellesme, teknoloji, yine Uretim tarziari, degisen jeopolitik stratejiler....
Tum bunlarin bileskesi ortaya yuzyildir gérilmeyen bir yapi ortaya
¢ikarmaktadir. Bu radikal degisim gagindan kimileri haberdar olup kurumunu,
Ulkesini, kendisini degisim muhendislerinin eline emanet ederken; dinyanin
baydk bir bolumi “dedisme” séyle dursun, yerinde saymakta, hatta geri
gitmektedir. Bu Ulkelerin yapilar incelendiginde ortaya ¢ikan sonuc sudur:
“Siyasi ve idari ydnetim degisimin &ntndeki en bayuk engel ve ulkelerinin
bekasi igin isbasinda olan bu cag direniggileri, Ulkelerini o kadar gok
seviyorlar ki (!) degismemekte ve sorumlu olduklar halki, yarinin farkli

dinyasinda felakete striiklemektedirler.”4

?Peter F. DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, (Cev: Belkis Garakgl), Inkilap Yayinevi,
istanbul. 1994, s.18.

3Seref OGUZ, “Bu Firsat Kagmasin®, Milliyet, 25.11.1996, s.7.

4$eref OGUZ, “Yarini in§a Etmek";"‘Milliyet, 09.12.1996, s.7.
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Degisim korkutucu, ancak degismemek felakettir. Dlnya degisirken ayni
kaliyorsaniz, sorun ¢ok biylk demektir. Buglin dinya sanayi slrecini geride
birakarak, bilgi toplumuna dogru degisiyor. Yaganan gelismeler, degisim
sozclgini de vyetersiz kihyor. Aslinda bu daha dogru ifadeyle
"dénUgUm”dUr.5

Teknoloji déntsityor, ekonomi donlisiyor, toplumlar dontgtyor. Sayet
ekonominizi, yoénetim tarzinizi, diasincenizi ve Dbireylerinizi
dénistiiremiyorsaniz, yikselen degerlere boyun egmek zorunda kalirsiiz.
Ajandasindaki, en ileri tarih 3 ay sonrasini agamayan liderler toplumu’
degdistirmek soyle dursun, mevcut gelisimi de engellemeye bagladi. Milletin
adini koydugu Anadolu Kaplanlari, siyasilerin gdzard: ettigi, DPT'nin farkina
dahi varamadi bir degisime isaret ediyordu. Ancak ne siyasiler, ne de
planlamacilar bu degisimi yaratan insanlara deger verdiler. Degisimin yagla

ilgisi olmadigindan, geng liderler de dogustan yash olabilir. “Gelecek bin yil

kapida; ya simdi ya hig, ya dontgecek ya yok olacaglz.”6

Ekonomide yasanan, yapisal de@isim hizh teknolojik gelismelerle birlikte
tim dlnyayi tek bir pazar haline sokmaktadir. Sunu unutmamak gerekir Ki
yasanilan bu degisim yeni firsatlar beraberinde getirirken, gesitli tehlikeleri de
kapsamaktadir. Nasil ki sanayi devrimi, zengin sermayedar ve yoksul isgi
sintfini birarada yarattiysa, bugin yasanan degisimde; yapisal igsizligi ve
genis Kkitlelerin yeni sektére gegerken yasanilan bir takim sorunlarida
beraberinde getirmektedir.

1.2. Kiresel Degisim ve Yeni Diinya Dizeni

Gelecekte kiiresel ticari pazardaki basari, degeri yukseltilmis,
musterilerin gereksinimlerini aninda karsilayabilecek, gesitli sanal Granler
imal eden sirketlerin olacaktir. Bu devrimin 6ziinde su gergekler yatmaktadir.
“Uretimin hizla gelismesi, yénetim uygulamalarinin degisimi, yonetim ve
isglicinlin igbirligi yapmasi dahil olmak Gzere sgirket, hammadde-parga
saticilarla tilketici ve endistriyle hilkiimet arasindaki iligkilerin yeni boyutlara
ulasmasi. Bu yaklasimda, yeni bir is tirQ, yeni dogan bir fikir, bilginin gicu,
teknolojinin yikselen grafigi, gelecek ve tasarim, degisim makinalar,
paylasilan hayaller, yonetimin yeniden disinmesi, yeni bir ig¢i tard, yeniden
canlandiriimis bir ekonomiye dogru birtakim konular ele alinmaktadir. Heri

5$eref 0GUZ, “Ya Déniisim Ya Olum”, Milliyet, 22.04.1997, s.7.
6$eref 0oGuzZ, “Issizlik Binyili”, MESS isveren,S:685, Aralik 1996, s.9.
k4
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strtldigine gore, 6zellikle 1980'li yillann ikinci yarisindan itibaren sonuglars
gérilmeye baslayan global degisim dalgasi, gunimizin sanayi otesi
ekonomilerini olusturan kapitalist Glkelerin gelisme trendlerinin ortaya
ctkardigi bir olgudur. Ancak bu sefer gdzlenmekte olan degisim daha énceki
degisim slreglerinden farkh olarak sadece stz konusu llkelerle sinirl
kalmayip dunyd élgeginde etkili olmaktadir. Bilgi toplumunun olusumu, mega
teknolojilerin gelisimi, globellesme, hizmetler sektérinin éneminin artmasi
isttihdamin nitelik bakimindan gelismesi, bilgi isgisinin dogrusu gibi hususlar
global degisim slrecinin oldukga dinamik konularidir ama tek basina higbirisi

slireci izah etmeye yeterli degildir.””

Bu degisim slrecini iki énemli faktor hizlandirmaktadir. Bunlardan ilki,
teknolojinin hizla kendini yenilemesi olurken, digeri dinya ekonomilerinin
yeniden yapilanma surecidir. Bu degisimin beraberinde getirdigi iki dnemli
konu ise “Klresellesme” ve “Yeni Dinya Dizeni” olmaktadir.

Ozellikle, 20. yiizyilin son geyreginde teknoloji ve haberlesmedeki bas
dondurich gelismeler sonucu dinyanin iyice kiiglilmesi, ekonomik ve siyasal
sinirlarin giderek ortadan kalkmas! ve neticede maddi ve manevi degerlerin.
milli sinirlari asarak diinya ¢apinda yayilmasi ile, tlkeler ve milletler arasinda
iktisadi siyasi, sosyal ve kiltlrel temas ve etkilerin giderek artmasi diye tarif
edilen Kuresellegsme, beraberinde iktisadi liberallesme, serbest pazar
ekonomisi, Batili anlamda demokratiklesme, hukukun UstunlGgi gibi
kavramlarin insanligin ortak degerleri olarak kabul gériilmesine yol acti.

Yazyilin sonlarina geldigimiz bu gunlerde, yeni dinya dizeninin,
kiresellesmeyi hizlandirici bir etki yapmasina ragmen yeni Sosyalist Blok’'un
¢bzllmesiyle ekonomik ve siyasi iligkiler ortakliklarini engelleyen herhangi
birseyin olmamasi, dinyaya baris ve refah getirmedigi ileri sGrliimektedir.

Diger bir gorise gore, Kuresellesmeyi hizlandiran oénemli olgu
“cokuluslu sirketler” olurken, istihdam Uzerine, etkisine yénelik bir takim
olumsuz géruslerde mevcuttur.

1.3. Cokuluslu Sirketler ve Yeni Rekabet

Yasadigimiz ylzyilda yaygin bir “sirket evliliklerine” tanik olmaktayiz.

Bu olusum, hizla ylkselen hisse senedinin sagladigi faydanin yaninda,

7EKIN, ayni, 1996, s.11-12. £




méliyetleri diuslrerek veya daha fazla pazar payl koparacak, kar artis
saglamaya ilaveten, ya bir sirketin ydnetimini kontrol altina alarak ya da
kontrol altina girerek sgirketlerin rekabet gucUnt yikseltmek olarak

tanimlanabilir. Aslinda ¢ok sayida neden arasinda esas dikkati ¢ekenin

kiresel ekanominin gelistirimesi olduguna hi¢ kugku yoktur.8

Yapilan tahminlere goére, dinyada 27 bin c¢okuluslu sirket kendi
ulkelerinin disinda 170 bin kendine bagh kurulugla ¢aligmaktadir. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Gelisme Komisyonu'na (UNCTAD) gére, kendi Uikeleri
disinda faaliyet gbsteren ¢okuluslu sirketlerin satiglart 1992 yilinda 5.5 trilyon
dolara varmistir. Bu rakam 4 trilyon dolarlik toplam dlnya ticaretini -
gegmektedir. Cokuluslu sirketler diinya 6zel sektér degerlerinin 1/3'GnG
kontrol etmektedir. Bu sirketlerin dis yatinimlar dinya ¢apinda 2 trilyon dolara
varmaktadir. Bu sirketlerin en blylk grubu 474 milyar dolarla ABD, 259 milyar

dolarla Ingiltere, 251 milyar dolarla Japonya olugturmak’(adlr.9

GunlmUz dinyasinda bazi Glkelerde sirketler artik o kadar buytdiiler ki,
bunlarn glct birgok Ulkeyi ekonomik agidan asmaktadir. Gundmizde 500
blaylk sirket, diinya parasal glictinin %42’sini elinde tutmakta, dinyanin en
g(]glij 100 ekonomisini, blylk sirketler ve Ulkeler paylagsmaktadir. En blyik
10 sirket, 100 kugtk Ulkeden daha gok ciro yapmaktadir. Shell ve Exxon petrol
sirketlerinin toplam cirosunu gecebilen Ulke sayisi 27’yi asmiyor. Shell'in
elindeki 400 bin donumitk arazi 146 Ulkenin yGzdlgiminden blyik ve
ingiltere’de bir yil icinde harcanan tim paranin yarisini 250 sirket paylasiyor. -
General Motors’un yillik satis kazanci, Tanzanya, Etiyopya, Nepal, Banglades,
Zaire, Uganda, Nijerya, Kenya ve Pakistan’in toplam GSMH'ndan fazladir.
Yani General Motor tek basina, s6z konusu Ulkelerde yasayan 500 milyon
insandan ¢ok daha fazla para kazaniyor. Dlnya’nin en énemli 12 sanayi

kolunun otomotiv, havacilik ve uzay, elektronik, gelik, petrol, bilgisayar ve

medya dahil %40'in1 sadece 5 firma payla§maktadlr.10

Ayni sekilde “yatinm” da giderek daha farkli bir nitelik kazaniyor.
Geleneksel dogrudan yatinmlar artmaya devam ediyor. 1980’lerin ortasindan
bu yana ABD'ye Avrupa, Japonya, Kanada, Meksika tarafindan yapilan
dogrudan yatinmlar patlamal bir artis gdsteriyor. Bununla birlikte olay hizla;
ortak girisimler, partnorlikler, bilgi anlagmalarn, digsariya is verme gibi

8$eref 0OGUZ, “2000%in Beyin Adami”, Milliyet, 05.03.1997, s.5.
9EKIN, ayri, 1996, 5.13
10.Gi¢ Kimin Elinde”, Yeni Yiizyl, 09.05.1997, s.17.
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ittifaklara dontgmektedir. ittifaklarda ise yatinmlar sdz konusu olsalar bile,
ikincil 6nem tagir. Amerikan kékenli Unlt mikrocip tasarimcist olan Intel ve
Japon elektronik imalatgisi Sharp arasindaki son ittifak buna ornektir. Intel son
derece ileri bir mikrogip tasanmini Sharp ile paylasacak, buna karsilik

Japonlar mikrocipi imal edip Grun Intel ile paylasacaklardir. Birisi teknik

yetenegini, digeri ise imalat yetenegini ise katmaktadir. 11

Bu tar blyuk sirketlerin birbirleriyle ittifak yapmasi, diger rakip firmalarida
harekete gecirip, ittifak yapmaya zorlamaktadir. Cinkd higbir firma ticaret
yarisinda geri kalmak istememektedir.

Buna gore, gelisen klresellesme ve serbestlesme olgusu ¢ok sayida
sirket evliliklerine yol agmaktadir.

lletisim ve ulasim araclarinda meydana gelen teknolojik gelismeler sintr
tanimayan tim klreyi kapsayan bir ekonomi yaratirken, kiresel bir emek
sorununu da beraberinde getirmigtir. Milyonlarca insanin digltk UGcretle
caligmaya razi olmalari yatirimlarin o yéne dogru kaymasina neden olmustur.

Bu durum “Sosyal Devlet” anlayisinin ¢ézlilmesine yol acarken, bu
durumu kimi iktisatgilar kirli rekabet olarak adlandirmislardir.

1.4. Standart Disi Calisma

Bati'da hizmet sektorleri istihdami kisa zaman slrelerinde %60’larin
Uzerine cikarirken, isglcinin meslek yapisinda da dinamik bir olusum
yagsanmisgtir. Bu yapisal degisimde karsimiza ¢ikan diger ¢ok onemli bir faktor,
“standart-digi istihdam” bicimlerinin hizla genislemesidir. Toplam isguciunde
“kismi sureli”, “bagimsiz galisma” ve “gegici istihdam” bigimleri Glkelerin
birgogunda keskin bir sekilde artmistir. Bazi yazarlar ise, “mal ve hizmetlerde
ortaya g¢ikan ve gittikge hizlanan kiresel rekabet ve bunun sonucu olarak
isletmelerin rekabet kabiliyetlerinin arttirlmasina dikkati gekmektedirler. Bu

yazarlara gore, boyle bir kliresellesme ve rekabet daha iyi motive edilmis ve

yuksek seviyede egitilmis bir igglicl talep etmektedir.12”

Yaygin bir bicimde kabul edilen géruse goére, Avrupa’da firmalarin
kurumsal katiliklardan dogan yapisi, onlarin piyasa kosullarina uymalarini

11Erol KUTLU, Dinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir 1998, s.106.
12Nusret EKIN, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-istihdam, 1.7.0., istanbul,
1997, s.185. 7



genis 6lctde dnlemektedir. Bu kati kurallar, bilgi teknolojilerinin getirdigi yeni
firsatlari kullanmadan ve Avrupa ekanomilerinin uluslararasi rekabeti
onlemede en onemli gtgliklerdir. “Bu uyumsuzluk bir gegis sorunu olmaktan

¢ok yapisal bir problem olarak degerlendirilmektedir.13”

Buna goére istihdamin sektérel yapisiyla birlikte, “standart-digt”
¢aligmanin yayginlagmasi, ¢calisma yasamini derinden etkilemistir.

2. KURESELLESME
2.1. Kuresellesmenin Tanimi ve Kapsami

Klresellesme; uluslarasilagma sirecinin tamamlanip, tim bdlgesel
olmayan (retim dokularinin Gretim ve tuketiminin dinya olgeginde
planlandidi, serbest rekabet ve piyasa dizeninin uluslaristi kuruluslarca
denetlendigi, kurallarin uluslarGisti anlayigla ¢alistigr bir sistemdir. Siyasi ve.
kaltdrel oranlar igin olabilecegi gibi daha ¢ok ekonomik alanlar i¢in kullanilir
ve sinir bloklarinin, gimridk sinirlarinin ve koruma duvarlarinin kalkmasi

sonucunda olusacak bir diinya pazar sirecidir.14

e Ulusal ekonomilerin artan 6lglide birbirine bagimithgr anlamina gelen
“kuresellegsme”, temelde 3 grup faktoriiniin etkisiyle ortaya glkmaktadlr:15

i. Destek Veren Faktorler: Bunlarin basinda kuskusuz son 10 yilda
gelisen uydu haberlesmesi, fax, elektronik mektuplagsma gibi uluslararasi
iletisimi imkan dahiline sokan gelismis telekominikasyon sistemleri
gelmektedir. Ayrica ucuz, gittikge gelisen, glvenilir uluslararasi ulasim,
ozellikle buyuklugu gittikge artan ugak kargo sistemleri ve 6zel evrak
gonderme sirketleri sayilabilir.

ii. Hokimet Politikalari: Temelde ticaretin serbestlesmesi, tarife ve
kotalarin kaldirilmasi, dis finansman imkanlarin serbestlestiriimesi tarife ve
kotalarin kaldirtimasi, dis finansal imkanlarin serbestlestiriimesi ve
uluslararasi serméye akisi Uzerindeki kontrollerin bertaraf edilmesi s6z
konusu edilebilir.

13EKIN, ayni, s.186.
14KUTLU, ayni, s.175.
TSEKIN, ayni, 1996, s.16. :
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iii. $irket Stratejileri: GunUmizde sirketler hem dig Ulkelere satig
yapabilmekte hem de dis ilkelerden kaynak kullanmaktadir. Ozellikle, ihracat
yaparak ve faaliyetlerini distk maliyetiere kaydirmak suretiyle dis ekonomik
iliskiler kurmaktadirlar. Diger yandan, dista kurduklart iligkiler yoluyla “alt
isverenlerce” Uretilen Uretimin bazt pargalarint disaridan satin almaktadirlar.

Boylece, kiresellesme kendiliginden ortaya ¢ikan bir gelisme oldugu'
kadar, yukarnda saydigimiz faktérlerinde bir sonucudur.

Bu yeniden yapilanmanin buylk élgtide, dinyada son yillarda yasanan .
iki onemli degisim tarafindan sekillendigi séylenebilir. Bunlardan birincisi,
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin ekonomik alanda piyasa
ekonomisini, politik alanda ¢ogulcu demokrasiyi tercih etmeleri, digeri ise
gelismis ulkelerin bilgi toplumuna ge¢meleriyle insan unsurunun ve 6zellikle
nitelikli isglictinin on plana gikmasidir.

Bu iki unsur, batin insanlar ve devletler arasi iligkileri degistirerek;
sistemlerin ve toplumlarin birbirine yakinlasmasina yol agmis ve tarihle birlikte
ulkelerin cografyasi da yeniden yapilanmanin sancilarint yagsamaktadir.
Cagimizda dinya ulkeleri arasinda giderek yoguniasan ekonomik iliskiler
ulkeler arasinda ekonomik bagimhhga yol agmaktadir. Bu bagimlhilik
igerisinde, Ulkeler ekonomik bitlinlesmeye giderek 6nemli bir gl
olusturabilmekiedir. Bir bolgede ekonomik gruplarin olusumu diger
bolgelerdeki yeni ekonomik gruplarin olusumunu uyararak ekonomik

blttinlesme egilimlerini hizlandirmaktadir. 16

Yirminci Yuzyihn son geyreginde diinya, geleneksel siyasi bloklarin
ortadan Kkalktiglr, her alanda liberal egilimlerin giglendigi teknolojik
gelismenin sinir tanimaz bir sekilde onemli degisimlere yol actigr bir
dénemden gecgmektedir. Mal ve finans piyasalar ulusal sinirlan siirekli olarak -
zorlamakta ve Ulkelerin bireysel boyutlarint agsmaktadir. Haberlesme ve
ulagtirma teknolojilerindeki siiratli gelisme ise, hem bu slirecin bir Grinl, hem
de motoru olmakta ve dinyayr ekonomik, siyasal ve kultirel bir
kiresellesmeye dogru itmektedir. Bu hareket, demokratiklesme, hukukun
usttnlagl, insan haklarl, liberalizm gibi degerler etrafinda gelisme

gostermektedir. 17

16Di‘xnyada Yeni Ekonomik Biitinlesme Olusumlan, TUSIAD, istanbul, Mayis, 1993,
17'DTP., Diinya Klresellesme yve Bodlgesellesme, Ankara, 1995, s.2.
5

11



Diinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve genisleme saglanmakta,
stibvansiyonlar, anti-damping, gumrik hizmetleri, ticarette teknik engeller ve
koruma tedbirleri alanlarinda, ¢ok tarafli ilke ve kurallar gelistiriimekte,
anlasmazliklarin halli mekanizmasi iyilestiritmekte, Ulkelerin ticaret
politikalarinin elestirel gozle incelendigi bir sistem kurulmakta, tekstil, tarnim ve
hizmet sektorlerindeki ticari faaliyetler, GATT ¢ergevesine alinmakta, bunlara
ilaveten ticaretle baglantili fikri mulkiyet haklari ve yatinm tedbirlere icin yeni

kurallar OIU§turuImaktad|r.1 8

Ote yandan, ¢ok tarafli Gretim, ticari ve finansal iliskilerin gelismesi
kuresellesmeye hiz kazandirdi§i gibi beraberinde benzer 6zelliklere sahip
olup ta ayn cografi bdlge igerisinde olan ilkeleri, glglerini birlestirici yogun
bolgesel iligkiler icerisine itmektedir. Bolgesel birlesmeler Uzerinde*
durulmaktadir. Bazi yaklasimlara gore bu bdlgesel entegrasyon hareketleri
gelecekte en genis anlamiyla olusacak bir kiresellesmeye, genis ¢apli bir
serbest ticari ve finansal bltinlesme ortamina gecisin bir safhasini
olusturmaktadir. Ne var ki gelismis ulkeler iktisadi ve sosyal sorunlarla
karsgilastiklan oOlglide iclerine kapanmakta, koruma politikalarina agirhik
vermekte ve aralarinda olusturduklari grup icerisindeki iligkileri diizenlemeye
oncelik taninmaktadirlar. Bloklasmalar arttikga bloklar igi iliskilerin dnemi
artmakta, bloklar arasi iliskiler ve bloklarin bloklar digi kalan Ulkelerle iliskileri

ikinci plana itilmektedir.19

' 2.2. Ekonomik Anlamda Kiiresellesme

Gelismekie olan Ulkelerin ekonomik performaslari, yapacaklari kurumsal
dazenlemeler, benimseyecekleri disa agilma stratejileri, kiresellesen dinya
icerisinde yerlerini almalarina yardimct olmasi beklenmektedir. Liberallesme
politikalari ile piyasa kosullarini engelleyen kisitlarin ortadan kaldinlarak,
kKaynak dagiliminda piyasa mekanizmasinin isleyisine izin verilmesi
amaclanmistir. Ayni zamanda rekabet 6zendirilerek, piyasa mekanizmasinin
etkinliginin artinlmasi da hedeflenmigtir/@nce gelismis ekonomilerde islenen
bu siireg daha sonra gelismekte olan tlkelerde ve sonrada eski merkezi
planh Ulkelere de yansitmistir. Gelismis Ulkelerde kaynak dagitimini
gerceklestirilecek piyasalari ve mali kurumlarin mevcut olmasi nedeniyle
liberallesme ve disa agilma programinin uygulanabilmesi igin piyasa
mekanizmasinin isleyisini ve dis rekabeti kisitlayan engellerin kaldiriimasi

18EKIN, ayn:, 1996s.18
19DTP., ayni, s.3.
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yeterli olurken, gelismekte olan Ulkelere piyasa mekanizmasinin
kazandiriimast igin kOkli reformlar énerilmis eski merkezi planli ekonomilere
ise reformlarin yani sira-kurumsal yapilarin da olusturulmasi amaclanmistir.

1970l yillar ile 1980’li yillanin basinda 6zel yabanci sermaye akimlarinin
blydk bir bdlGmina olugturan ticari banka kredilerinin yerini 1980l yillarin
ikinci yarisindan itibaren portfoy yatinmilar ve dogrudan yatirimlar almistir.
1980l yillann ikinci yarisinda onemli élglde artig gdsteren global sermaye
yatirimlart 1989'da 200 milyar ABD dolari iken, son iki yilda azalmistir.
Bununla birlikte, gelisme yolundaki Ulkelere giden yabanci sermaye
yatirimlari artmistir. 1987 yilinda global yabanci sermaye yatirmlarinin toplam
yatirimlar igerisindeki payr yaklagitk %12 iken, 1992 bu oran %22'ye
yukselmistir. Bu gelisme gelismekte olan ulkelerin makro ekonomik
performanslarinin iyilesmesi, bazi Latin Amerika Ulkelerinde borg indirimi
anlagmalarindan sonra dizenleyici reformlarin benimsenmesi, ézellestirme
ve yeni borg 6deme planinin yapilmast gibi nedenlerle agiklanabilir. Sermaye
akimlarinin Ggte ikisi ABD ve Japonya tarafindan saglanirken, ABD orjinli
cokuluslu sirketler Latin Amerika Ulkelerini, Japonya ise Asya’daki yatirimlari
tercih etmiglerdir. Dodu Avrupa Ulkelerine giden yabanci sermaye
yatirnmlarinin ana kaynagi ise Avrupa Toplulugu’'dur. 1980-1990’h yillarda
yabanci sermaye yatirimlart imalat ve dogal kaynaklarin ¢ikariimasina yonelik
sektorlerden sermaye yogun hizmet sektérine, ulastirma, telekominikasyon,
bankacilik ydnelmistir. Gelismekte olan Ulkelerdeki portfdy yatinmlarindaki
artig oldukga dikkat cekicidir. Uluslararasi tahvil ihraclarinin bir bélima ve
ortaklik yatinmlarini kapsayan portfdy yatinmilari 1987 yilinda yaklasik 8 milyar
ABD dolari iken 1992 yilinda 34 milyar ABD dolarina ylkselmistir.
Uluslararasi finansmanda sermaye arzinda ve kullaniminda 6zel sektériin
agirlik kazanmaya baglamasinin en énemli gdstergesi bu grup dlkeler igin
toplam portféy akimlarinin toplam resmi finansman akimindan daha fazla
olmasidir. Bu yatinmlar orta gelir diizeyindeki aralarinda Tirkiye’nin de
bulundugu birkag Glkeye yogunlagmistir. Gelecekte portfdy yatirimlarinin ne
kadarinin gelismekte olan llkere akacadi ¢ok onemlidir. Bugiin sadece
Amerika’da kurumsal yatirimcilarin elinde 6 trilyon dolar yatirifabilir fon
bulunmaktadir. Bu gergevede tutarh politikalari olan, kredibilitesini yiikselten,
sermaye piyasalarini derinlestiren, Glkeler uluslararasi yatinmcilan ¢cekme

potansiyeline sahip olacaktir.20

2QDTP., ayni, s.26. 5
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2.3.1. Finans Piyasalarinda Kiiresellesme ve Mali
Piyasalarda Etkileri

1982 yilinda bazi agir borglu az gelismis llkelerin dis borclarm;
odeyememeleri (izerine uluslararasi finansal buhran ortaya ¢ikti.

Bunun gesitli nedenleri vardir. Birinci olarak, uluslararas: kredilere
uygulanmaya baglayan “degisken faiz" uygulamasidir. Bu uygulamaya gore
borg faizleri, piyasada gegerii faiz oranina gore belirli araliklarla, yeniden
ayarlanmaya baglamisti. Boylece reel faizlerdeki yikselme dis borclarin
blylk Olglude artmasina neden olmustu. Diger yandan dolarin degderindeki
artiglar (dis borglarnin biylk kismanin dolara baglanmasi) da borglu Glkeler
tzerindeki baskiyi siddetlendirmistir.

Uluslararasi krize yol agan bir bagka faktor ise 1979'da petrol fiyatlarinda
gorllen ikinci sigrama oldu. Dis soklara uyum saglayacak politikalarin
yoklugu karsisinda, petrol ithalatgisi az gelismis llkelerin dis agiklarinda
baytk artiglar meydana geldi. Ornegin, toplum az gelismis Glkelerin dis -
odeme agigi 1980 de 62 milyar dolara, ertesi yil da 67 milyar dolara yUkselmis
ve dis finansman talebi gok blyik olgilerde artmisti. Uluslararasi bankalar, az
gelismis Ulkelere fon akimlarini artirarak bu gelismeye tepkide bulundular.
Rakamsal olarak az gelismig Ulkelerin uluslararasi bankalara olan borglari

1978'de 11 milyar dolardan 1982’de 44 milyar dolara ula§m|§,t|r.21

Ote yandan sanayilegmisg llkelerde yagsanan “resesyon” gelismekte olan
ulkelerin ihrag mallarina olan talebi azaltiyordu. 1982'de bazi az gelismis
Ulkelerde dig borg faiz 6demelerinin ihracata orant %50’lere ulasirken, diger
yarsi zorunlu ithalat ile banka kredilerinin ana 6demelerine gidiyordu. ‘

Uluslararasi finansal sisteme, ilk darbe Meksika'nin 1982 Agustos
ayinda dig borglanni diizenli 6deyemeyecegini bildirmesi (izerine ortaya cikti.

Finans piyasalarinin tam anlamiyla kiresellestiginin en énemli isareti ise
dinya borsalarinda yasanan geligmelerdir. Diinya borsalarnnda ilk ¢okis, 24 -
Ekim 1929'da Wall Street’te hisselerin %12.82 deger kaybetmesiyle
baglamistir. Basta ABD olmak Uzere pek gok Glke mali krize striiklenmistir.
“Kara Persembe” olarak adlandinian bu ¢ékiis neticesinde 15 milyon kisi issiz
kalmig, 35.000 banka kapanmis ve intiharlar artmistir. 1932'ye kadar etkisini

21Halil SEYiDOGLU, UIuslararaﬂs: Finans, Adustos, 1994, s.328.
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strdlren kriz, Franklin Delena Roosevelt”in “New Deal” politikalanyla son
bulmustur. :

Wall Street en blytk dustst ise, 19 Ekim 1987 tarihinde yasamistir.
Bilgisayarla alim-satim yapan broker'lar fiyatlarin “tavan yaptigi” gerekgesiyle
birden satiga gegince hisseler %22.61 oraninda diistii ve tim diinya borsalari
yeni bir krize suriklendi. Kriz sonrasinda (Kara Pazartesi) “1929” da oldugu
gibi cinayetler ve intiharlar géralurken, kriz ABD hiikiimetinin midahalesi ve
Almanya ile ABD merkez bankalarinin dolar destekleme anlasmalariyla

yat|§t1.22

Bugln yaganilan kriz ise (29 Ekim 1997), Glney Asya Ulkelerinde
Tayland’in dolara bagh olan parasini bundan ayirp, para birimi “baht” %30
oraninda devalie etmesiyle Temmuz ayinda basladi. Tayland’dan sonra
Malezya ve Endonezya’dan baslayarak bélge iilkelerini etkisi, altina alan
gelismelerin disinda kalan tek tlke olan Hong Kong'un da develiiasyon
yapacag! beklenmesine karsilik, hiikiimetin spekilatif paranin girmesini
onlemek icin gecelik faizi %300'e artirmasiyla parasal kaos ortaya cikti. Bu
gelismelerin sonucunda Hong Kong'ta borsanin hizli diismesine neden olan
“blylk ¢Okis” Pasifik Okyanusu’nun diger ucundaki ABD'yi dalgalandirdi.
Borsadaki blytk ¢ékiiste, Avrupa’da dahil olmak Gzere tim dinya yara aldu.
Wall Street'te %7.2'lik disiis ile tim diinya piyasalarini etkisi altina alan seri
borsa krizleri kisa strede tim dinya piyasalarini etkisi altina alan bir
kasirgaya donistu.

Uzak Dodu’'nun en énemli borsasi olan Tokyo'nun kapanisindaki disis
%4.3 olurken, Yeni Zelanda %12.5, Tayvan %5.9, Gliney Kore %6.1,
Avusturalya %7.2, Filipinler %6.3, Singapur %7.6 ve Malezya'da ylzde
oraninda disUs oldu.

Avrupa piyaslarinda da hizli diisiis yasanirken Alman DAX endeksi 311-
puan gerilemeyle, %8.04 oraninda deger vyitirdi. Israil’de Tel Aviv Borsasi'nda
Misthaim Endeksi iki gun iginde %15.46 oraninda diserken, Meksika
Borsasinda ise endeks bir gun iginde son 10 yilin en buylk disisi olan
%13.3'lUk bir gerileme ile bagladi. Moskova'da ise alim-satim islemleri, borsa

daha agilmadan durduruldu. Ancak o da %20'lik diists ile nasibini aldi.23

27-28 Ekim 1997 gunleri New York borsasinda yasananlar bGtin

22Mittiyet, 29.10.1997, .10
23Milliyet, 2.10.1997, 5.9
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ekonomi otoritelerini sasirtacak nitelikteydi.

“Pazartesi” gunli 554 puan birden diserek, puan bazinda tarihin en
bayuk bir gunlik distsini kaydeden Dow Jones endeksi “Sali” gunu
tarihinin en buyutk bir ganltk ¢tkisini gerceklestirerek 337 puan birden artti.
Pazartesi glini %7.2 deger yitiren Dow Jones endeksinin ertesi gin %4.7
deger kazanmasi yasanan krizin postmodern niteligini éne cikartiyordu. New
York borsasinda bu ¢apta bir oynaklik (volatilite) yasanmamisti. Dow Jones
endeksinin Sall glini énce Pazartesi kapanisimin 181 puan altina indikten
sonra 337 puan deger kazanmasi bir glin icinde yasanan artisi 518 puana
ylkseltiyor, borsa iglem hacmi ise tarihinde ilk kez milyar rakamint asarak 1.2
milyar hisseye yikseliyor ve dnceki islem hacmi rekorunu neredeyse
katliyordu. New York borsasinda yasanan bu miuthis iki ginin tek 6zelligi
borsadaki volatilitenin ve islem hacminin benzersiz boyutlara ulasmasi
degildi. New York'taki ¢oklistin ¢ok daha kugik hacimli bir borsadaki, Hong
Kong borsasindaki duslse tepki olarak yasanmasi “klresellesme’nin eristigi

boyutlar gésteriyordu.24

ABD ve Avrupa borsalarinda yasanan bu garpici dusUslerin tek nedeni
Hong Kong borsasindaki disiis degildi. ABD ve Avrupa borsalarinda son
yillarda yasanan hizli tirmaniglar aslinda endekslerin fazlaca sistigi ve ciddi
bir dlzeltmenin yasanmasi gerektigini dusinduriyordu. Bu arada 1987
¢oklstnin onuncu yilinda medyada hayli yaygin yer bulan ¢ékis senaryolar
da birgok yatinmcida kar realizasyonu tedirginligini artirmisti. iste bu ortamda
Hong Kong'daki ¢okiis beklenen, sinyal olarak algilandi ve Pazartesi gini

baslayip Avrupa'da Sali giinii de devam eden bliyik dusuisler ya§and|.25

Yaganilan bu tir finansal krizler yani “kiresel ¢dkis”, donisim caginda,
krizlerin de “yapi” degistirdigini kanitlamis bulunuyordu. Dijital haline gelen
sermayenin dinyanin etrafinda saniyede 7 tur atmasi, geleneksel borsa
kavramini da degistiriyordu. Son krizle ilgili yorumlardan bir bolimina “sanal
ekonominin ifiasi” olusturdu. Bu son derece ufuksuz bir tahmin. Bu krizle
glglenen géris “henliz yeni bagliyoruz” olmaliydi. Gelecek yirmi yil icinde,
mekansiz toplumlarda, saticilarla, alicilarin bulusma tarzi kdkten degisime
ugrayacak. Son kriz, bu donlsimuin, bu ginden basladiginin isaretini

tauymaktadlr.26

240sman ULUGAY, Milliyet, 30.10.1997, .9
25ULUGAY, ayni, 30.10.1997, 5.9
285eref OGUZ, Milliyet, 31.10.1397, 5.7.
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2.3.1.1. Doviz Piyasalari Etkisi

Uluslararasi finans piyasalarinin en heyecanli ve hacimli bolimuind
déviz piyasalar olusturuyor. Ganlik islem hacmi 1.5 trilyon dolara yaklasan
uluslararasi doviz piyasalarinin ve bu piyasalara yon veren oyuncularin ya da
spekdulatorierin belirleyici dnemi ve dunya ekonomisini sarsan potansiyeli
1997 yilinda bir kez daha carpici bicimde gdzler énline serildi. Spekilatorlerin
hedefi haline gelen Asya Ulkelerinin, yillardir dolara baglh kalan paralar
biyUuk oranl devallasyonlara ugradi. Doviz spekllatérlerinin 1998'deki
hedefleri konusunda cesitli tahminler yapiimasina ragmen darbenin nerede
ve ne zaman gelecedini kestirmek ¢ok zor. Ornedin déviz krizi ya da bu .
depremi yasamasi olast gorinen bir Olkede krizini yasanacagi saate kadar
sanki kriz olmayacakmis gibi davranip iyi para kazanmak mumkin. Bu sekilde
para kazanan kimselerin son ana kadar “kriz olmaz” havasini yaymaya
caligmalari, ya da depremin yakin oldugunu hissettikleri halde sessiz
kalmalarn onlara blyik karlar saglayabilir. Asya krizi de 1997 Temmuz'unda
Tayland parast bahtin uluslararasi spekilatdrlerin hicimuna ugramasiyla
basgladi. Cari islem aciklar blylyen ve bazi borglu sirketlerinden olumsuz
sinyaller alinan Tayland’da beklenen an geldiginde Ulke parasina saldiri

baslamis ve Tayland'in direnme ¢abalan hi¢ bir sonug getirmemigtir.27

Uluslararasi finans piyasalarinin ginimuzde eristigi inaniimaz boyutlar
ve bu piyasalarin isleyisi sik sik yeni soklarin yagsanmasina neden olmaktadir. -

Unli fon ybéneticisi George Soros’un da vurguladigi gibi “kiiresel
sistemde dengesizlikleri ve ani soklari énleyecek bir kurumsal yapi yok. IMF

ancak Kkriz patladiktan sonra devreye girip tartismaya yol agan énlemlerle

- sokun yarattigi ¢okiisii durdurmaya gallgmaktadlr.%"

Krizin yarattigi etkinin kapsaminin daha iyi anlasiimasi amaciyla
Tarkiye’nin 1994 Nisan'inda yasadigt Sok'un - Turk lirasinin basibos disisa,
banka sisteminin sallanmasi ve iki bankanini batmasi, kredileri donduran
bankalar, felg olan piyasalar Uretimideki sok disuUs., is¢i cikartmalar,
%150’lere tirmanan enflasyon- daha genis ve derin oldugu anlagiimahdir.

Ulke parasinin ¢okisiiyle baslayan bu krizin, daha énce Turkiye'de ve
Meksika'da yasanan krizlerden en énemli farki, krizin odak noktasinda kamu
ekonomisinin ya da devlet maliyesinin degil, 6zel firmalarini bulunmasidir.

270sman ULUGAY,Soklari Finans Piyasalari Atesliyor, Milliyet, 22.03.1998, s.11.
28LUGAY, ayni, 22.03.1998, s.§1.
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Sermayelerin dort bes katt (bazi ¢rneklerde on kati) kredi kullanan,
ustelik ¢ogunlukla doéviz Gzerinden borglanan sirketler simdi, yasanan
korkun¢ devallasyon sonrasinda, bu borglarin altinda ezilmis durumdalar.
Guney Kore’'de 186 milyar dolan, Endonezya’da 75 milyar dolar buldugu
belirtilen 6zel sektdr dis borglarin bu ginkd doviz kurlariyla geri 6denmesi
olanaksiz gorundyor. Krizin tirmanma asamasinda isletme sermayesi bile
bulamadiklar igin iglerini geviremez hale gelen bu kuruluslarin bu ¢cikmazdan
kurtulmalart hi¢c de kolay olacaga benzemiyor. Bu arada birgok firmanin
batmas! ya da ABD ve Avrupa kdkenli uluslararasi sirketlere teslim bayragin

cekmesi olasi gérilmektedir.29

Aslinda bu Glkelerin, tasarruf oranlari yiksek, makro ekonomik dengeleri
iyi, egitime ve bilime yatinm yapiyorlardi; katma degeri yiksek, ileri teknoloji
iceren alanlara yonelme ve kiiresel ekonomide daha iyi bir yer tutma cabasi
icindeydiler. Dinya c¢apinda iddiali olmay! hedef belirleyen sirketleri vardir.
Ancak tim bunlar krizi énlemeye yetmeyecekti.

Asya (lkeleriyle Turkiye'nin farki burada bir kez daha ortaya c¢ikiyor.
Tarkiye kroniklesmis bir istikrarsizlik yasadigindan Turkiye'ye akan “sicak
para”, “dig kredi” ve portfdy yatinminin miktari, ekonominin boyutlarina gére
cok sinirhi, Tarkiye'nin ve Turk firmalarninin dis risklerinde, 6zellikle 1994
sonrasinda, Asya’daki gibi bir patlama séz konusu degil. Dolayisiyla bir kriz
olayl olustugunda Tirkiye'den hizla kagabilecek dis paranin miktari da
ekonomiyi bir anda allak bullak edecek boyutta degil, Bizim igin daha blyik
tehlike, para sahibi Tarklerin ve kurumlarin su ya da bu nedenle portfdy
tercihlerini degistirerek dovize gegmeye ve paralarini sistem disina

¢ikartmaya vermeleridir.30

Bu krizin nedenlerini inceledigimizde karsimiza su faktorler
g:lkmaktadlr?’1 :

i. Firmalarin hizli blyimek icin sermayelerinin dort-bes kati (bazi
orneklerde on katina kadar) borglanmasi ve bu borglarin blyuk bir béliminan
Kisa vadeli, dovize dayal bor¢ almasi,

29Osman ULUGAY, “Asya’da Krizi Ozel Sektor Yarattr”, Milliyet, 23.03.1998, s.9.
S0ULUGAY, ayni, 23.03.1998, s.9.
310sman ULUGAY, “Kaplanlara Kiiresel Terbiye”, Milliyet, 24.03.1998, s.9.
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ii. Alinan kisa vadeli kredilerle ¢ogu kez uzun vadeli yatinmlara
girisilmesi ve yar iletkenlerin Uretimi gibi bazi alanlarda asin kapasite
yaratiimasi, ’

ili. Spekulatif amacgh gayrimenkul yatanimlarina baydk miktarda para
baglanmasi ve bu yatinmlar sonucunda asin sisen fiyatlarin “balon” patlayinca .
hizla diserek muazzam zararlara yol agmasi,

iv. Ozellikle bilyik firmalarin ve aile sirketlerinin hikimetlerle yakin iligki
icinde olmalart ve bu nedenle kayrilmast; bu firmalarin hesapsiz projelerinin
desteklenmesi ve mali denetimden uzak ¢alismalarina olanak taninmasi,

v. Ulkelerin paralari, giiglenen ABD dolarina bagll oldugu icin bu
firmalarin diinya pazarindaki rekabet glicinin zayiflamasi,

vi. En blylk pazar olan Japonya’da durgunlugun strmesi,

vii. Dis para girisi durup tersine para kagis! baslayinca paralan blyuk
oranl devallasyonlara ugrayan séz konusu Ulkeler de doévizle borglanmis
olan firmalarin altmdan kalkamayacaklari bir bor¢ yikuyle karsilasmalari,

viil. Bu firmalara bol keseden kredi agmis olan yabanci bankalarin kriz
basgosterince kredileri kesmeleri seklinde ifade edilebilir.

Bu girdaba sarliklenen firmalarin borg ddemek soéyle dursun, Uretimlerini
ve ticari faaliyetleri slrdlrecek isletme sermayesini bulmalar bile olanaksiz
hale geldi is hayati tam anlamiyla feice ugradi. Bu durum dogal olarak
bankalara yansidi ve banka batiglan gindeme geldi. Borglanarak hizli
blylme ve asirt yatinm hissi “Asya Kaplanlar’ni pusuda bekleyen “avcilar’in -
tuzagina surlkledi. “Avcilar” dinya pazarlarinda kendilerine rakip olmaya
kalkisan ve oldukga basarili goériinen Asya firmalarinin tékezleyece@i ani
bekleyen uluslararasi firmalardi. 21. ylzyilan kiresel pazarinda kdse baslarini
tutabilmek icin stratejik evlilikler yapan bu dev firmalar, Asyali rakiplerinin
batma noktasina gelecek ucuz birer “av” haline gelmelerini bir firsat
gorayorlar. Ornegin “General Electric s6z konusu Ulkelerde yutabilecedi

firmalarin listesini oIU§’£uruyordu.”32

Asya (llkelerinde sirketler ve bankalarla birlikte hisse senedi borsalari da
cokerken ABD ve Avrupa’da hisse senedi borsalarinin yeni rekorlar kirmast

S2ULUGAY, ayn1,24.03.1998, s.
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1997'de yaganan krizin bir bagka 6zelligi oldu. Asya krizinin Hong Kong'u da
etki alanina almasaydi birlikte Wall Street’den baslayip Avrupa borsalarina
yayilan bir sarsinti yasandi ama ¢abuk atlatildi,

Wall Street’de yaganan' olayin kahramani “kigilk yatinmei” idi. New York
borsasinin nabzini dlcen ve 1997 Agustos'unda 8.259 puanlik yeni bir rekora
erisen Dow Jones endeksi Hong Kong borsasindaki dastisin ardindan, 27
Ekim’de tek bir ginde 554 puan (%7.2) birden dastiginde Wall Street’de bir
panik yasanmasina neden oldu. Ozellikle biyiik kurumsal yatinmeilar satisa
gecmis ve endeksi agagi gcekmisti.

28 Ekim gunul, Amerika ekonomisinin ve sirketlerin gelecegine glvenen
klglk yatimmer bir glin énceki dislis sonucunda ucuzladigina inandid
hisseleri toplamaya bagladi. Glnin sonunda endeks 350 puan artmis ve
panik havas! dagiimisti.

“Bogalar’in (Borsada hisse fiyatlarinin yikselecegine inanarak alima
gecenlere “Boga’lar denilmektedir) New York’taki alimlarnn 1998'in ilk
aylarinda genis boyutlar kazanarak strdd. Wall Street'de Dow Jones endeksi
once 8.500 puana sonra 8.900 puani asarken, Avrupa borsalar da rekor

Ustlne rekor klrlyorlard|.33

Faizlerin disitk oldugu ortamda para hisse senedine akiyor. Asya’dan
kagan para da bu hicuma katkida bulunuyordu. Bugin Wall Street'de yani
New York borsasinda hisseleri igslem goéren sirketlerin borsadaki fiyatlarla
olusan degerini gdsteren kapitalizasyon degeri 12 trilyon dolari bulmus
durumda. New York borsasinin hacmi tim diger borsalari katlayacak
buyuklikte oldugu igin Wall Street'deki hareket tiim borsalari etkilemektedir.

Gecen yil ABD’de hisse fonlarina yatan taze para 200 milyar dolar
asarken yatinm fonlarinin toplam degeri de 4.2 trilyon dolara ulasti. Hisse
senetleri,' Amerikalilarin varliklari icinde konutu da asgarak birinci siraya -
yikselirken varhklarin %28'ini hisse senetlerine baglayan Amerikalilar, borsa
yUkseldikge kendilerinin zenginlesmis hissediyorlar ve tiketim egilimlerini
strdurayorlar. Borsa yikseldikge (ayrica enflasyon diserken reel gelirleri
arttigl i¢in) kendilerini zenginlesmis hisseden Amerikalilar gelirlerinin
neredeyse timuiunl tdketime yonlendiriyor. ABD’de kisisel tasarruf orani
(%3.8) son elli yilin en disuk dizeyine inmis durumda; hanehalki borglarinin

330sman ULUGAY, “Wall Street'deki Senlik Nasil Bitecek”, Milliyet, 25.03.1998.
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kullanilabilir gelire orani ise ilk kez %85’lere tirmanmig bulunuyor. Aslinda
burada kendini besleyen bir stre¢ s6z konusu. Amerikalilar kendilerini daha
varlikii hissedip tlketimini strdirecek. Tlketim slrdikge sirketlerin satislan ve
karlar artacak ve bu hisse fiyatlarina yansiyacak. ABD’de bu sireg sirdikge

Avrupa ve dlinya ekonomiside bundan olumlu etkilenecektir.34

Wall Street’deki yaganilan bu pembe tablonun bir giin tersine dénmesi
durumunda para birligini oturtmaya calisan Avrupa’ya ve dinya ekonomisine
yapacag! etkiyi ise kimse distinmek bile istememektedir.

2.3.1.2. “Para Akist”nin Etkileri

Para’nin Anavatani’nin olmamasi ¢ok eski bir olgu olmasina ragmen
Ulus-Devlet kavrami blyik oOlglide bu yargiyr degistirmek igin yaratildi.
“Egemenlik” denilen kavramin 6zlnde paranin kontroll de vardi. Ama para
transnasyonal oldu. Artik ulus-devletler tarafindan kontrol edilmemektedir.

Bugtn hi¢bhir Merkez Bankasi, para akimlarini kontrol etmemektedir.
Ancak biraz etkileyebilmek icin faiz oranini yikseltip algaltmaktadir. Ama
paranin akimlarinda siyasal etkenler de faiz oranlart kadar 6nemlidir ve
bunlarin énemi giderek daha da artmaktadir. Herhangi bir merkez bankasinin
kontroll disinda kalan para miktari, yani her giin transnasyonal piyasalarda,
New York Doéviz Borsasi'nda, Londra Interbank Borsasi’nda ticari yapilan
paralar, ulusal ve uluslararasi aligverislerin finansmant icin gereken
miktardan o kadar fazladir ki, bu akim tim kontrol ¢abalarindan, sinirlama
cabalarindan kendini kurtarabilmekte, hele yonetilmeye hic mi hig

gelmemektedir.35

Uluslararast para akislari, bankerlerin “portfoy yatirimian” olarak
adlandirilan seyin yani faiz ya da menkul kiymet getirisi gibi finansal gelir
ugruna yapilan yatinmlarin bir tir devami olarak gorllebilir. Fakat
gunimuzdeki akislar, portfdy yatinmlarinin higbir zaman olmadigi kadar blydk
olmakia kalmiyor, batlnlyle 6zerk ve higbir ulusal politika tarafindan kontrol
edilemez bir nitelik tastyor. Herseyden once ekonomik etkileri tamamen
farklidir. Geleneksel portfdy yatinmlanndaki para akiglari ekonomide istikrar
saglayici bir islev gortrken, giinimuzdeki para akislan buylk olctde istikrar
bozucu bir etki yapmaktadirlar. Ulkeleri “iflas” programlar uygulamaya,
ornegin faiz oranlan reel ekonomiyi felce ugratacak sekilde astronomik

34ULUGAY, ayni, 25.03.1998, s.9.
35DF".UCKER, ayni, s.202. ¥
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diizeylere ¢ikarmayi ya da para kurunu satin alma glci paritesinin altinda
kalacak sekilde devallie etmeye, dolayisiyla enflasyonist baskilar yaratmaya

zorlamaktadir.3® Bu nedenle de ne sabit ddviz kuru uygulamalari ne de
esnek doviz kuru uygulamalari gergekte bir ise yaramamaktadir. Ornegin,
karlar vergilendiriimek istendiginde, sicak para bulundugu bdlgeyi hemen terk
ederek, bir bagka yere yonelmektedir.

Ote yandan, gelisen Bilgi-islem Teknolojisi tim ekonomik etkinlikler
icinde en g¢ok “kirese!l bankacilik”in c¢ehresini degistirmistir. Elektronik
sistemlerin temeli olan yazilimlar, artik tim dlnyada ¢esitli para turlerinin
ticaretini glinin yirmi dort saatine yaymis ve bankacilik konusunda insan
iligkilerini de etkilemigtir. Cunki, insanlar birbirlerini tanimadan ve

konusmadan fon transferi yapabilmektedirler.37

Hleri bilgi-islem teknolojisinin kullaniimast, bankalarin yapilarina ve
calismalarina da etki etti. Bilgisayarla elektronik iletisim sistemleri para
dranlerinin piyasasini blylUtmids ve transfer masraflarini distrmuistir. Bu
sistemler parasal islemlerin hizla gergeklestiriimesini kolaylastirirken, para
ticaretindeki riskleri de azaltmistir. Bu olguyu hizlandiran faktorler ise sunlar
olmustur: |

- Lider konumundaki gelismis Ulkelerin finans piyasalarinin cesitli kontrol
ve sinirlandirmalardan arindiriimasi,

-Uluslararasi Para Fonu'nun temel iglevi olan paralarin konvertibiliteye
sahip olmasi ve diinya ticaretinin serbestlesmesi igin uyguladigi politikalar,

- 1973’teki dolar devallasyonu ile, kurlarin dalgalanmaya birakilmasi,
- Finans piyasalarin uluslararasi rekabete agiimasi,

- Dinya Bankasi ve banka sendikasyonlarinin buydk capli sermaye
yatinimi gerektiren projeleri desteklemeleri,

- Finansal araclann cesitliligindeki artis ile kur dalgalanmalari gibi
risklerden korunulmasi,

36KUTLU, ayni, s.102.
37Ftichard J. BARNET, John COVANA, Kiiresel Diigler, Cev: Gulden S$en, Sabah Yaymntan,
istanbul, 1995, s.304.
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- Yeni kuramsal yatinnmcilarin rollerinin artmasi, (0rnegin sigorta
sirketleri, emekli sandiklari, yatinim fonlar, yatinm ortakhklarn ve Standart and
Poors gibi kuruluglarin o bdlgeye kredi notu uygulamalari),

- Teknolojik gelismeyle birlikte, bir piyasada meydana gelen degisikligin
ayni anda tim piyasalara aktariimasi veya fon transferinin kesintisiz yirmidért
saat uygulanabilmesi, bu olguyu hizlandiran en onemli faktorleri
olusturmaktadir.

2.3.1.3. Para lkamesi Etkisi

Getiri oranlarindaki farkliliklar sonucu ortaya ¢ikan, ulusal paranin
dovizle ikame edilmesi, gelismekte olan ulkeler igin 6nemli boyuta ulagmistir.
Kisaca, bir Glkede enflasyon oran:t arttiginda faizler enflasyonun Gzerinde
olmaz ise, ulusal paradan kacig baslar. Toplumun-ekonomik birikimleri, ulusal
para yerine yabanci paraya ve buradan uluslararasi piyasalarda (Eurodolar
Piyasalan gibi) en ¢ok kullanilan dolara yonelir.

Reel faiz uygulamasi sdz konusu olsa dahi ekonominin gidisatindan
¢ekinenler de yabanci paraya yonelebilirler.

Dolarizasyon sireci 1970’li yillardan itibaren saglanan liberasyon ve
kombiyo kontrollerinin kaldiriimasi ile sadece hiz kazanmamisg, dolari bugln
bir “hesap birimi ve degisim” aracina birGndiarmustdr.

Ulkemizde 5 Nisan oncesi; TL hesaplarina ve kamu kagitlarina
uygulanan yiksek pozitif faiz, kisa vadeli yabanci sermayenin iilkeye
gelmesine, TL'nin talebi arttirilarak dévizin bollagmasina neden olunmustur.
Bu ise devaliiasyonun, enflasyonun altinda kalmasina neden olarak, ithalatin
patlamasina, ihracatin ise azalmasi sonucunu dogurmustur.

Buna gore, uluslararasi faizlerde bir yikselme ya da Ulke iginde faiz
oranlarinin diismesi ile devaliiasyonun hizlanmast, sicak para adi verilen kisa
vadeli yabanci sermayenin Ulke disana ¢itkmasina neden olur. Bu durum
paraya olan talebi artirarak, “para ikamesi olgusu” ekonomiyi daha bayuk bir
mali krize sUruleyecektir.

Sonug olarak, kar gudisiyle “butiin kureyi” dolagabilen sermaye, istikrar
‘saglamaktan ¢ok istikrarsle@ggberaberinde getirmektedir.

23



2.3.2. Ticarette Kiiresellesme ve Etkileri

Ticeret olgusu kiresellesmeyi saglayacak belirleyici temel unsurlardan
biridir. Uluslararasi iktisat teorilerine goére, tam rekabet ve serbet ticaret rejimi
dinya refahini en ytksek dizeyde ¢ikarmasi bakimindan en iyi politikalardr.
Serbest ticaret dinya refahini maksimize ettigine gore dis ticaret
kisitlamalarinin kaldirlmasi da serbest ticaret yoninde bir adim oldudu igin,

dunya refahina katkida bulunacaktir.38

Gunlmuiz dinyasinda yayginlik kazanan ekonomik butliinlesmeler énce
uluslararasi ticaret alaninda etkisini gdstermeye baglamistir. GATT sistemi
igerinde belirlenen kurallar, uluslararast mal ticaretini bir disiplin altina
almaya caligmistir. 1970 ve 1980’li yillarda baslayan mali ve diger hizmet
piyasalari ile yatinmlarin entegrasyonu sureci ile, yine GATT Uruguay Round
‘u gergevesinde belirli kurallara baglanmistir. Batiin bu gelismeler goruntste
bolgesellesmeyi akla getirse de neticede ve dzlnde kiresellesmeyi besleyici
ve artinct bir 6zellie haizdir. Bolgesellesme bu anlamda klresellesmenin
kargisinda gozikse de, aslinda bolgeler arasindaki ekonomik iliskiler arttikga

kiresellesme igin dogal bir ortam yaratilmis olacaktir3®

Buna gore, uluslararasi ticaretin liberallesmesi veya serbestlestiriimesi
yonunde hizmet veren Gumrlk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)
1947'de kurulmus ve 1948'de faaliyete gegmistir.

Dinya mal ticaretinde ithalat yasaklarinin ve kotalarinin kaldirilmasi ve
gumrik duvarlarinin kademeli olarak indirilmesi igin 1949'dan 1993’e kadar
GATT yodnetiminde sekiz tarife indirim turlar yapildi. Bu turlarin sonuncusu
olan Uruguay Tur'u Eylul 1986'dan Aralik 1993’e kadar strdi. Tur'un Nihai
Senedi 15 Nisan 1994'te Fas'in Marakes sehrinde, Turkiye dahil, 121 (lke
temsilcisi tarafindan imzalandi. Senedi imzalayan Ulke sayisi Mart 1995'te
128’e gikmistir.

Tur sonucu GATT'In yerine gegmek ve gorevlerini Gstlenmek (zere
Dunya Ticaret Orgiiti (WTO=DTO) kurulmus olup bu teskilat 1 Ocak 1995'te
Isvicre’de faaliyete gegmistir. Bu kurulugun Baskanhgrna ise italya Eski
Ticaret Bakani R. Ruggiero 24 Mart 1995’te atanmistir.

38yl SEYIDOGLU, Uluslararasi lktisat Teori ve Politikasi, istanbul, 1988, 5.362
39R1dvan KARLUK, Avrupa Bir§gi ve Tirkiye, istanbul, 1996, s.2.
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Buna gére, DTO, ulkelerin dig ticaretinin serbestlestirme politikalarinin
denetleyecek, ticari uyugsmazliklarin ¢éziimande, IMF gibi, yaptinm guciine
sahip olacaktir.

1986’da baslayan Uruguay Konferansi (GATT'in global pazarlid:
konferansi olarak adlandirilir) uluslararasi ticareti belirleyen kurallar
glncellestirmek ve genisletmek amaciyla tasarlanmisti. Konferansin baslica
politik 6nemi, teknik alanda sagiadigi birgok basaridan ¢ok, “1930’larin
tahripkar korumaci politikalarina geri dénmeyi reddederek “dinya ticaretinin
serbestlestiriimesi” konusundaki kararlihgin acik¢a dile getirilmesinde yatar.

Uruguay Turu neticesinde 10 yil iginde (1996’dan 2005 yilina kadar)
DTO'ye tye 128 iilke;40 |

- Uyeler arasinda ayrimciligin yasaklanmasi suretiyle higbirine ézel taviz
taninmamasi, ithal edilen ve yerel olarak Gretilen mallarin i¢ pazarda esit
islem gormesi ve baska pazarlara erisimin gittikge kolaylagtirlmasinin
amaclanmasi,

- Gumrik vergileri Ggte bir oraninda indirilecek,
- Tekstil ve giyim sektoriinde kotalar gimrik tarifelerine dontstiralecek,

- Tanim GrUnlerinde kotalar tarifeye dénustlrilecek, devlet bitgesinden
tarim kesimine ayrilan destekler ve ihracat stibvansiyonlarint azaltilacak,

- Fikri mulkiyet haklarinin ve patent haklarinin korunmasini glvence
altina almak i¢in gerekli yasalar yirarlige konacak,

- Uluslararast hizmet ticaretinin (tele-kominikasyon, bilgi-iglem,
bankacihk; sigortacilik, ulastirma, insaat ve muihendislik hizmetleri, turizm)
liberasyonu saglanacak,

-Damping ve slbvansiyonlu ihracata kisitlama getirilecektir.
Anlasilacagi Uzere, dlnya ticaretinin %20’sini olusturmasina karsin

GATT'in ilgi alani iginde bulunmayan hizmet sektérii de mal ticaretinin yani
sira gundeme dahil edildi.

40Avrupa Birligi ve Diinya Ticareti, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcilgi Yayinlari, 1996,

s.7. 5
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Bilgisayar yazilimlari, sarkilar, videolar, saatler gibi markali trinlerin
korsanhgr ve taklidi engellenerek fikri mulkiyetin geregince korunabilmesi
saglamaya calisild.

Uluslararas! ticdri anlagmazliklarda bagvurulan karmasgik hakemlik
mekanizmasi basitlestirildi ve gelismekte olan Ullkelerin gereksinimierini de
gindeme almak Uzere ticaret politikalar ile ek3nomik bliyume ve gelisme gibi
politikalar igin uyumlu bir ortam olusturuldu.

Buna gére, Uruguay Turu neticesinde imzalanmis olan 25 adet
uluslararasi Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren
yararlige girmesiyle 128 tlkenin ve bloklarin diga kapalihgi 10 yil icinde
kademeli olarak azalacaktir.

Gumrik Birligi cergevesinde Tulrkiye'nin yapmakta oldugu dig ticareti
serbestlesme ve mevzuat degisiklikleri Uruguay Turu taleplerine paralellik
gostermektedir. Bu taleplere dncelikle dnem verilmesi, TUrkiye'nin ihracatini
musbet yonde etkilemesi distniimektedir.

Cunka, yapilan hesaplara gore, gimrik vergilerinin distrdimesi, onceki
tekstil dizenlemelerinin zaman iginde kaldirilmasina ve tanimsal Grin ve
ihracat tesviklerinde kesintiler tiriinden, tim pazara erigim Onlemlerinin olas!
etkilerine dayanarak, yeni liberasyonun 2005 yilina kadar dinya gelirini 180
milyar ECU arttiracagi hesaplanmaktadir. Ayrica Uruguay Konferansi'nda
gerceklestirilen pazarlarin agilmasi taahhidii sayesinde dunya ticaretinde
saglanacak ek artisin 2005 yilinda 755 milyar ABD dolarina ulagacagi tahmin

edilmektedir.#1
2.3.3. Uretimde Kiiresellesme ve Etkileri

Firmalarin, mal ve hizmet Uretim faaliyetlerini Ulke digina yaymalar
seklinde tanimlanan “Gretimde kiresellesme” “gelecekte ulusal girketler hatta
ulusal mallarin olmayacag! bir dinya” olarak ifade edilmektedir.’Buna gore
gelecegin ekonomilerinde pek az mamulin belirgin maliyeti olacaktlfr. Kiresel
aglar iginde mamdller birer uluslararasi bilesimi olugturmaktadir,”ona gore.
Uluslararast mibadele konusu olan mallar nihai mallardan ziyade

41 Avrupa Birligi ve Diinya Ticareti, Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilcilgi Yayinlari, 1996,

s.8.
5
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ihtisaslagmis problem ¢6zlcl hizmetler (aragtirma, Uriin tasarim, fabrikasyon),
problem teghis hizmetleri (pazarlama, reklamcilik, musteri danismanligi) ve
aracilik hizmetleri (finansman, teftis, taahht) ile bunlarin yani sira belirli rutin
hizmetler sayilabilir ve bitiin bunlar yani sira belirli rutin hizmetler sayilabilir
ve bitin bunlar “dederi” ortaya ¢ikaracak sekilde birlestirilen mallar

olacaktir.42

Geligmis Ulkelerin firmalari uzun streden beri ve ilke disinda ve
Ozellikle birincil sektorlerinde, yatarim yapmislardir. 1970l yillarda baslayan
iktisadi kriz Gretimin kiiresellesmesine etki etmistir. iktisadi kriz bircok is
kolunda Fordizmin; Gretim hatti (izerinde bir drnek kitle Gretiminin sagladigi ve
olcek tasarrufuna dayanan etkinlik kazanimlarinin siniriarina ulasiimast ile
izah edilmektedir. Olgek tasarruflarinin sinirlarina varilinca gelismis Ulkelerde
verim artigi yavaglamigtir. Verim artiginin yavaslamasi ve Dogu Asya’dan
gelen rekabetin karsisinda Batili gelismis (lkelerin sanayicileri, Gretimin
orgltlenme tarzini degistirmekte ve sanayiyi yeniden yapilandirmaktadirlar.

Buna gt’)re:"':3

- Tuketim Grinlerinde, mal farkiilagtirma rekabeti siddetlendirmektedir.
Mal farklilagtirmasi, tlketici artiyina el koyma ve tekelci kar elde etme
imkanlar yaratmaktadir.

- Mikroelektronikteki gelismelerin actiyi otomasyon imkanlarindan
yararlanarak, élgmeye dayanan iglerde insanin algi organlar yerine makine
kullanmak suretiyle kalite standartlagtinlmasinda (hatali Gretim oranlarinin
duslrilmesi) rekabet etmek zorunda olmalari

-~ Yeni iletisim imkanlarindan vyararlanarak isletmelerde dikey
entegrasyonu azaltmak, fason imalat yaptirmak ve az stokla calismak suretiyle
maliyetleri diistirmeye calismalari

- lletisim ve tasarimcilik kolayligi sayesinde, maliyetleri azaltmak igin
Uretimin bazi asamalarini bagka Ulkelere aktarmalar, niteliksiz isgicinin
kullanabildigi sektorlerde sanayiciler Gretimin bazi asamalarini disiik Ucretle
calismaya razi igcilerin bol oldugu gelismekte olan Ulkelere aktararak,
maliyetleri azaltmaktadirlar.

Sonug olarak, Uretimin kiiresellesmesinin en énemli nedeni verim krizine

42Reich ROBERT, Kiresel Aglar, Cev.: Mustafa Ozel, Istanbul, 1994.

y

43DPT., ayni, s.10. =
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alinan bu tedbirler olugturmaktadir.

\Diger yandan uretimin kiresellesmesine, Uretimin mekansal kisitlarin

azaltan teknolojik gelismelerde olmustur. Bunlar:44

- Mikroelektronikteki gelismeler iletigimi, bilgi saklamayi ve islemeyi
hizlandirip kolaylastirdigindan artik Gretimi daha uzaktan ve daha siratli
denetlemek, ydnetmek, siparis alip vermek muamkindir. Bu gelismeler,
finansal sermayenin de hareketliligini artirmaktadir.

“- Konteyner tagimaciliginda ve hava tagimaciligindaki gelismeler tasima
maliyetlerini ¢ok dusirmektedir.

Kireseliegme, yeni organizasyon ve {retim slreci modelleri, érgiit
kaltirl, amaglann paylasilmasi ve vizyon yaratma, calisanlara yetki ve

sorumluluk aktariimast, yonetim-bilesim slrecleri, degisim muhendisligi ve

benzeri konular yaninda, kalitenin yeniden tanimlanmasi, disltk maliyet,
musteri odaklilik, mikemmellik yolunda surekli gelisme, kalite-maliyet
iligkileri, kalitesizligin maliyeti toplam kalite ybnetimi felsefesi ve benzeri
konularda yeni tartisma alanlari getirmistir. GUnimiz dinyasinda hizmet
isletmelerinin artan 6nemi dikkate alindiginda bu isletmelerin rekabet glcind
‘artirmak igin uyguladiklari, bazi stratejiler mevecuttur:

- Kalite Cemberi (Quality Circles),

- Oneri Sistemleri (Suggestions Systems),

- Toplam Kalite Yonetimi (Total Quality Management),

- Hemen Zamanda Uretim (Just In Time),

- Zaman Tabanli Rekabet (Time Based Competion),

- Masteri Yoénlendirmesi (Costumer-Driven),

- Karsilikli Planlama (Interactive Planning),

- Ogrenme Organizaysonu (Learning Organization),

- Yiksek Performans (Peak Performance) bunlardan bazilaridir.

Gergekten, sanayi devrimini takip eden dénemde, Uretim ve maliyet .

agirhkh olarak kargimiza gikan rekabet, glinimizde Uretim-maliyet ve kalite
agirlikli olarak yeni boyutlar kazanmistir. Glntumuizdeki rekabet anlayisina ek
olarak bir de “hiz” eklenmistir. Kalite ise, mlsterinin isteginde, tercihinde
odaklanmigtir. En hizli distinen, hizh sekilde yaratan, hizli sekilde Greten ve

44DPT., ayny, s.11.
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musteriye sunan, rekabet piyasasinda UstinlGginG sturdt]recektir.ff@

Batr'da yuz yil sliren Taylorizm, kitle Gretiminde kurallara bagh bir
yonetim modeli benimsemistir. Daha sonra, Ford’'un da benimsedigi bu
kurallar, Gretimin aksamamasini amaglamig ve sisteme ayrintili tanimlar ve
Kurallar getirmistir. Savas sonrasina kadar egemen olan kitle uretimi, temelde
ne kadar gok dretilir, stoklu cahsilir ve Gretime kontrol mekanizmalari
gelistirerek genis kitlelere sunulursa, dusik maliyetler daha da diisecek,
rekabette basarn olanaklari artacaktir, yaklagimi benimsenmistir. Zamanla
Uretimde teknolojiden daha da énemli olarak insanin ve bilginin degeri
anlasiimaya baglanmis katilim ve paylagim énemli bir faktdér olarak Gretim
sUrecine sokulmustur. Bdylece, yeni lretim ve yonetim yaklagimlarinin temel
altyapilar ortaya ¢ikmis ve “yalin iiretim” ve “toplam kalite yonetimi” tim Gretim
sistemlerinin temel felsefesi olmaya basglamistir. Bdylece, yalin Gretim
Japonya'dan baslamak (izere, temelde kalite ve verimlilige yonelik bir sistem
olarak hizla diinyaya yayilmigtir. Yalin Gretimin bir taniminin yapiimast
gerekirse “yalin Uretim yapisinda hata, maliyet, stok issizlik, gelistirme stiresi,
Uretim alani, fire, muisteri memnuniyetsizligi gibi hicbir gereksiz unsur

tagimayan bir Uretim sistemi” olarak ifade edilebilir 46

Dinyada geligen rekabet ortaminda kalite isletmelerin fonksiyonlarindan
birisi olmaktan cikmis, rekabette stratejik bir arag haline gelmistir. Artik sadece
ulusal rekabet degil, dlnya rekabeti s6z konusudur. Toplam kalite anlayisida
bu rekabet ortamina ve yansa hazirlanmak icin yapilan bu calismalarin

sonucudur.

Kisaca, kalite, kullanim amacina uygunluk bigiminde tarmimianirken,
genis anlami, mamul ya da hizmet niteliklerinin o Grind kullanan Kisilerin

talep ve beklentilerine cevap verebilme olarak tanimlanmaktadir.47

Isletmeler agisindan kalitenin yukseltilmesi yoluyla rekabet glcina
arttirmanin  ¢agdas bir yénetim bigimi olan Toplam Kalite Yénetimi
musterilerinin talep ettigi mamul ya da hizmetlerin geligtirilmesi ve musterilere
satis sonrasi saglikli hizmetler sunabilmesi icin kullanilan bir yéntem olup,
dogru olanin ilk defa da tretiimesi temeline dayanir.

Bu yéntem, calisanlari on plana alan ve basarinin, calisanlarin

45EKIN; aymi, 1996, s.172.
4BEKIN; ayni, 1996, 5.173
47 Ekrem DEMIRTAS, “Toplam Kalite Anlayisi”, Ekonomik Vizyon, 1996, s.4.
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basarisindan kaynaklandigini diiginen bir yontemin bigimidir.

Yani, insan bir Gretim faktdra olma yerine, Gretimin bizzat kendisi olarak!”"
degerlendirildiginden, bu gelismeler sonucunda, sosyal taraflar (emek ve
sermaye gerginligi) birbirinin disman: degil, ortak ¢ikarlarnin tamamlayicilari

haline getirilmislerdir.

Tim dinyada bu gelismeler yasanirken, Turkiye hala istikrara
kavusmamis ekonomisi ylzinden, kiresel ekonominin yarattigr firsatlan
kagirmaktadir.

Buglin dlnyanin en buyiik ekonomisi olan ABD ile 21. yUzyila iddiak
girmeye hazirlanan Turkiye'nin ekonomileri karsilastinldiginda, karsimiza su

sonuglar glkmaktadlr;48

Bunu daha iyi anlamak icin ABD’de Uretim yapan_bir sanayinin yerine
koyun kendinizi. Rekabetin muthis yogun oldugu bir pazarda, verimliligi
surekli artirarak, maliyetlerinizi dustrerek, Grin ve hizmet kalitenizi
farklilastirarak ayakta kalmaya caligtyorsunuz. Fiyat artirma sansiniz sifir,
¢lnkU rakipleriniz fiyat kirma yariginda ve son bir yil iginde Glke ¢apinda artis
degil, dists gdstermis Uretici fiyatlarl. Ote yandan issizlik orani dusik
dizeyde eleman maliyetleri tirmaniyor. Size yardimci olan faktérler ise talebin
oldukga canli olmasi ve faizlerin dastkiaga.

Siz bu kosullarda ayakta kalma savagl verirken Asya krizi patliyor, Giney
Kore ve Tayvan gibi sizin teknolojinizle galisip size rakip olabilecek firmalarin
bulundugu bu tlkelerde korkung devalliasyonlar yasaniyor. Bu firmalar yeni -
kurlarla Gretim yapip ABD pazarina girdiklerinde rekabet etmeniz cok daha
zor olacak. Bu nedenle maliyetleri dislrmek igin kigtlme planlari yapmaya
baghyorsunuz. Su andaki ekonomik performansi diinyaya érnek gosterilen bir
Ulkede, diinyanin en biyiik pazarinda i$ yapiyorsunuz ama iginiz hic de kolay -
degil. '

Tlrkiye'de ise yiiksek enflasyon ortaminda is yapmaya alismis hangi
sanayici ABD’deki gibi bir ortamda galismak isterdi. Rekabetin sinirls oldugu
bir piyasada calisan, enflasyonist ortamda diledigi gibi fiyat belirleme
olanagina sahip olan, Asya tehdidini fazla onemsemeyen hangi firma

ABD’deki sartlar Turkiye'ye tercih ederdi.49

*80sman ULUGAY, “Yoksa Tirk Mucizesi mi Oluyor?”, Milliyet, 18.01.1998, s.11.

30

Vg



3. KURESELLESME’NIN ETKILERI
3.1.Kiresellesme’nin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri

1990’larda klresellesme tartigmalar bagladiginda, kiresellesmeyi ve
dinyanin kokla bir bicimde degismek Uzere oldugunu savunanlarin ileri
strdigl kanitlardan biri, belkide en 6nemlisi dinya ekonomisinin
merkezlerinin doguya kaymaya basladigiydt. '

Asya ulkelerinde ekonomik bllyime dinyanin geri kalanindan ¢ok daha
gucluydu; mali sermaye bu Ulkeleri adeta sonu gelmez bir yatinm alani olarak
goruyordu. 1990’da gelismekte olan bdlgelere giden 44.4 milyar dolar
sermayenin 19.3 milyari Dogu Asya Pasifik bolgesine yatirildi. Gelismekte
olan Ulkelere giden mali sermaye 1994'te 161.3 milyar dolara yukseldigin de
bunun 71 milyar dolari yine Glney Asya Pasifik Glkelerini tercih etmisti.
1996’da Meksika krizinden sonra gelismekte olan ulkelere giden sermaye
244 milyar dolara yukseldi. O yil Glney Asya Pasifi bolgesinin payi 108.7

milyar dolard.20

1997 Haziran'i ile baslayan krizin ilk isaretiyle Asya Kaplanlari'nin
liderleri bir suglu aramaya baslayarak bunun sugunu kiresellesmeye ve
spekilisyona (mali sermayeye) ylklemeye basladilar. IMF ve Dunya Bankasi
Hong Kong toplantilarinda birgok az gelismis Ulke lideri sermaye piyasalarini
liberallestirme egilimlerini yavaglatmaktan ve hatta geri ¢evirmekten soz
ediyorlardi. Gluney Kore, OECD anlagsmasi gercevesinde mali piyasalarini
dinya ekonomisine agmay! kabul ederken simdi tereddit etmekteydi. Bir
tarafta kiiresellesme ve mali piyasalarin serbestlesmesi i¢in baski yapan ABD,
Almanya, IMF ve Dinya Bankasi diger tarafta, bu baskilara direnmeye ¢alisan
artik kliresellesmeden daha fazla korkmaya basglayan gelismekte olan UGlkeler.

Basta Asya Ulkeleri olmak Uzere az gelismis Ulkelerin dikkatlerinin ve
korkularinin Bati ve ozellikle ABD kaynakli mali sermaye Ulzerinde
yog”junla§ma3| Asya Pasifik bolgesinde liderlik hesaplari icindeki Cin ve
Japonya'ya muidahaleye uygun bir ortam yaratti.Cin sik sik gelismis Glkelerin
az gelismis Ulkelere haksiz yere baski yapmasindan gikayet etti ve dolayli
olarak ABD'’yi elestirdi. Ancak Bati'yi en ¢ok huzursuz eden ve olasi uzun
donemli etkileri acisindan da en ilging girisim Japonya'dan geldi. IMF ve

49ULUGAY, ayni, 18.01.1998, s.11.
50Ergin YILDIZOGLU, “Dinya Ekghomisine Bakig”, Cumhuriyet, 29.08.1997, s.6.
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Dinya Bankas! toplantisinin arifesinde Japonya, Malezya ve diger
“Kaplanlar’in da desteginin alarak “100 milyar dolarlik bir Asya Fonu
olusturulmasina yoénelik bir projeyi acikladi. Bu fon “kendi burokrasisine
sahip” ve IMF’'den bagimsiz olacak ve mali bir kriz aninda sadece Asyali

ulkelere yardim etmek (zere kullanilacaktir.21”

Buna karsilik, ABD ve Almanya bunun IMF ve Dunya Bankasi'na rakip
olabilecegini gérmekte gecikmeyerek karsi giktilar.

Japonya ise bu fonun IMF’ye kars! degil, onun yaninda tamamlayici bir
unsur tagiyacagini ve bu fonun kurulmasinda kararh olduklarini agikladi.

-Ote yandan, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin
(UNCTAD) 1997 Ticaret ve Kalkinma Raporu'nda Kiresellesme’nin

ekonomide yaratti§ 7 etki soyle siralandi:®2

- Ulkeler dizeyinde bazi istisnalarla beraber dinya ekonomisi ¢ok yavas
blytmektedir. Bu blytme hizt ile tatminkar bir Gcret dizeyine dayali yeterli
istihdam saglanamamakta ve yoksulluk hafiflememektedir.

- Kuzey ile Guney arasindaki fark daha da agilmaktadir. 1965'te diinya
nufusunun en zengin %20’sinin ortalama krizi basina geliri, en yoksul
%20'sinin 30 kati Gstlindeyken 1990'da ise bu fark 60 katina ulagmistir.

- Zenginler her yerde kazanch ¢gtkmistir. Bu durum sadece toplumlarin en
yoksul kesimleri aleyhine gerceklesmemistir. Ulkelerin pek codunda, gelir
dagilimindaki bozulmalarin bir diger belirgin 6zelligi, orta simiflarin goreli
durumlarinin bozulmasidir. "

- Her yerde finans, sanayinin; rantiyelerde yatinmlarin éniine gegmigtir.
Gelismekte olan tlkelerin bazilarinin kamusal ve 6zel borgtan 6denen faizler
GSYIH'nin %15’ine ulagmistir. Var olan menkul degerlerin eldegistirmesi,
yatinm yoluyla yeni servet yaratiimasina gére ¢ok daha kazancl bir faaliyet
haline gelmistir.

- Gelir paylasiminda sermayenin kar artarken emegin geliri dismustar.
Kar paylart Ucret gelirlerine gére hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde ylkselmistir. 1980°li yillarin baslari, buginle karstlastirilirsa,

S1YILDIZOGLUY, aymi, 29.09.1997, s.6.
S2Cumhuriyet, 16.09.1997, s.18
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gelismekte olan llkelerin %80’inde sinai katma degerde Ucret payinin belirgin
bicimde dismus oldugu ortaya gikmaktadir.

- Is ve gelir givencesi hemen her yerde azalmistir. Artan faiz maliyetleri
sirketlerin kazanglarini azaltmakta ve buna karsilik hem kuzey hem de
glineyde sirketler yeniden yapilanarak istihdami ve Ucretleri bask: altinda
tutma yolunu secmektedir.

- Nitelikli ve niteliksiz emek arasinda {cret esitsizlikleri genel bir sorun
haline gelmektedir. Bu egilim gelismis Ulkelerde uzunca bir stredir gecerlidir.
Gelismekte olan Ullkelerde ise niteliksiz iscilerin Ucret dlzeylerinde %30’lara
varan gerilemeler yayginlagmistir.

“-Azgelismis (lkelerin ihrag ettigi mamullerin ve hizmetlerin ¢cogu emek
yogundur. Bu ihracatta az gelismis Ulkeler, vasifsiz is glici bolluguna dayal
mukayeseli Ustlnlikten yararlanmaktadir. Az gelismis Ulkelerin ihracati,
gelismis Ulkelerde dokuma, giyim, demir-gelik, gida gibi bazi igkollarini ciddi
suretle bunalima sokmakta ve bu Ulkelerde vasifsiz isglcl talebini
azaltmakta, vasifli isglctu talebini artirmaktadir. Neticede, iki tGlke grubu
arasinda yeni bir isb6limi olugmaktadir. Azgelismis ulkeler, Gretimde vasifsiz
isglictiniin veya tabii kaynaklarin yogun olarak kullanildigi mamullerde
ihtisaslagsmaktadir. Gelismis Ulkeler ise vasifli igglicii yogun olarak girdigi ya
da teknoloji yogun mamullerde ihtisaslagmaktadirlar. Gelismis Ulkelerde
vasifsiz isglclne talep zayiflarken, vasiflisina talebin nisbi olarak artmast,
Ucret farklarinin azalma egilimini ters-ylz etmistir. Bir stredir gelismis
ulkelerde egitime ve beceriye gore Ucret farklan artmaktadir.

*Azgelismis Ulkelerden ithalatin igsizlik yaratici etkisini azaltmak igin
geligmis Ulkelerin bagvurdugu baska bir yontem, zayiflayan sektorlerini dis
rekabetten korumaktir/ Gergi dinyada ticaret serbestlestirmeye giderken
korumaci uygulamalar/zorlagmaktadlr. Yine de kendileri rekabet edemeyen is
kollarini korumak igin gesitli gimrik-disi engelleme yontemlerini icat etmekte
ve GATT antlagmasinin olanak tanidi§) (dampinge karsi vergi gibi) korumaci
yaptinmlari suistimal etmektedirler. Gelismis Ulkelerde igsizlik arttikga

korumaci egilimlerin kuvvetlenmesi beklenmektedir.53

~Cokuluslu girketlerin Gretim maliyetlerini kismak amaciyla faaliyetlerini
kismen azgelismis ulkelere kaydirmasi da diger Ulkelerde istihdam

>3Cem SOMEL, “Kiresellesme ve Igsizlik’, Goriis (TUSIAD), Haziran 1996, s.11.
' k-3
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yaratmaktadir. Uluslararast kuruluglar, azgelismis Ulkeleri, bu-istihdam
imkanlarindan vyararlanmalar igin yabanct sermaye UGzerinde b{tian
kisitlamalari kaldirmaya, yabanci ve yerli girketlere ayni muamele yapmaya,
finans sistemlerini ve dig ticaretlerini serbestlestirmeye iknaya
caligmaktadirlar/Bu durumda ig¢i ¢calistirmanin maliyeti, azgelismis Ulkelerin
dis piyasalardd rekabet glcinin ve llkelerin dolaysiz yabanci yatinm igin
cazibesini etkileyen en dénemli degisken olmaktadir. Bu ylzden bazi
azgelismis ulke devletleri yabanci sermayeyi cezbedebilmek icin yerli
isglcinin ucuzlugunu reklam ederlerken, azgelismis Ulkelerde istihdam
yaratma meselesi genis Ol¢lide istihdam maliyetlerini distrme yolu ile
bertaraf edilmektedir.

Oysa az gelismis Ulkelerde isgi-igveren iligkileri genel olarak gelismis
tlkelerden ¢ok daha az kayit altindadir. Az gelismis Glkelerde istihdamin bir
kismi kayit dist, bir kismi da Ucretsiz aile isgileri seklinde olup, bunlar zaten is -
hukukunun etki alani disindadirlar. Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne gére Latin
Amerika Ulkelerinde toplam istihdamin beste biri kentlerde kayitdis
faaliyetlerde ¢aligmaktadir. Turkiye'de hala is¢i, caligsma dizenini uluslararasi
normlara uydurmaya ve mevzuatin uygulama alanini genisletmeye
cahismaktadir. Ustelik Turkiye'de ylksek enflasyonun ve Ucretlerin fiyatalara
endekslenmemis olmast reel Gcretleri son derece esnek kilmaktadir. Ihracati
artirmak ve yabanci sermayeyi cezbetmek igin is mevzuatini gevsetmek ve
istihdam maliyetlerini distirme telkinleri, azgelismis Glkelerde devietleri reel
Ucretleri dislirmeye is glvenligi ve isyerinde emniyet tedirleri gibi isciyi
koruyan temel kayitlamalari gevsetmeye sevketmektedir. Glney ve
Glneydogu Asya’da bazi Ulkelerde cok uluslu sirketlere bagl isletmelerde
zaman zaman yasanan blyuk is kazalari ve yine azgelismis Ulkelerde bu
sirketlerin isletmelerinde is¢inin sendikalagmasinin engellenmesi, bu

uygulamalarin neticesinde olmugtur.54

“Nigin dunya tek pazar oldu? Kapitalizm krizi girmeseydi kiresellesme
gandeme gelir miydi? Kiresellesme hem verimliligi, hem pazan buyutuyor,
fakat bu nicin sadece =zengin Ulkelerin daha ¢ok isine yariyor?
Kiresellesmenin ahtopot kollart olan ¢zellestirme, devietin kigultilmesi,
kireselleme geleneksel sendikaciligl nigin geriletiyor, vasifsiz emegi 6lime
terkederken, vasifli emegi nicin bas tacl ediyor, kiiresellesme zengin
toplumlarda bile tembelleri beslemeyelim! diyerek sosyal devieti nigin

dinamitliyor.5°” Seklinde sorgulanirken Korkut Boratav klresellesmeyi su

S4SOMEL, ayni, s.14.
5SNecati DOGRU, “Beyin Pasi Sificis”, Sabah, 19.04.1996, s.8.
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sekilde tammlamaktadir':"a“ktlresellegme emperyalizm denen olguyu sayginlik
kazandirma, emperyalizm kargisinda garesizlik yaratma c¢abasidir. iscilefin
vatani yoktur slogani tersine dondi. Isciler ulusal olmak zorunda birakild,
sermaye ise vatansizlasti. iste kiiresellesme budur aslinda lilke ekonomisinin
glclt olmasi 6ncelikle emegin sorunudur. Bu nedenle sosyal ve ekonomik
islevlerle yukli bir devletin varligi da esas olarak emegin glndeminij

olu@turur.56

Yakup Kepenek ise kuresellesmenin etkilerini soyle
degerlendirmektedir:57

- Karesellesme ile teknoloji, iletisim, mikroelektronik ve benzeri
geligmelerle birlikte sermayenin dolasiminda ve ticarette cok baydk
gelismeler yasanirken, isgiclnin dolasimi diye birsey stz konusu degil, yani
isglclnin kiresellesmesi olgusu gegerli degildir. Dolayisiyla, batin Gretim
etmenleri en verimli sekilde dolasir, bundan da dinya refahi, génenci artar,
batan uluslar bundan yararianir varsayimi dogru degildir.

- Uluslararasi sermaye para sermaye olarak dinyanin her tarafina
gitmekle birlikte, sabit sermaye, Uretimci sermaye, yatirimci, bu anlamda
yatirim sermayesi olarak gelismis dedigimiz ekonomilerde yogunlasir;
gelismekte olan Ulkelere gitmiyor. Bu durum ozellikle, Afrika, Latin Amerika ve
benzeri Glkelerin “Uretken sermayeyi ¢ekme” bakimindan kiresellesme
slrecinin digina distigu, bir anlamda tagralastidl, bir anlamda bu surecten,
Uretim anlaminda koptugu anlamina gelmektedir.

- Uluslararast blyuk ortakliklarin artik devletsiz duruma geldikleri de pek
sdylenemiyor. Ornegin Ford’'un sabit sermaye varliklarinin %80’i hala Amerika
Birlesik Devletleri'ndedir. En ¢ok bilinen Pepsi, McDonalds gbi firmalarin da
blydk ¢ogunlukla varliklar kendi Glkelerinde bulunmaktadir.

-Kiresellegsme slirecinde, teknolojik gelisme yoninde gelismis
ekonomiler asin kiskancghk gosteriyorlar. Bu yizden, Emek’'te oldugu gibi
Teknoloji'nin de kiresellesmesi diye bir olgu mevcut degildir.

-Klresellegme istenen, Gretim faktorlerinin dinyanin her tarafinda kendi
verimliliklerinin en Ust diizeye cikaracaklar, bunun getirisini en iyi sekilde

56\elin ASIK, “Globallesme Masall’, Milliyet, 20.04.1996, 5.17.
57Yakup KEPENEK, “Kuresellesmg ve Ulus Deviet”, iktisat, Aguston 1996, s.21.
kS
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3.2.Kiiresellesme’nin Gelismis Ulkelere Olan Etkisi

7 Yeni dinya duzeninin sekillendigi yirminci yuzyilin son ¢eyreginde,

dinya G¢ kutuplu bir “bdlgeseliesme”ye dogru gittigi gortlmektedir. Ancak her
G¢ kutubun da Uyelerinin, kUresellegmeyi destekleyen Ulkeler oldugu.
gercektir.
" Bati'nin  kendisini bolgesel super bloklar seklinde vyeniden
yaptlandirmasi, 1980’li yillarin en dnemli ekonomik gelismesi olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun tamamlanmasiyla gergekiesirken, simdi Kuzey
Amerika’da da benzer bir olusum gergeklesmektedir.

~Bati'nin ekonomide orgutledigi bu stperbloklar dinyanin goérdagu en
blylk ve en zengin serbet ticaret bolgelerini olusturdular. Ama ayni zamanda
gerek Avrupa gerekse Kuzey Amerika bloklari, dis dinya ile ticaretten
uzaklagirken, yeniden korumacilifa yonelmek durumunda kalyorlardi.
Oniimiizdeki donemda her iki blok ihracati saldirgan bir sekilde zorlamaya ve
i¢ sanayilerini titizlikle korumaya galigacaklardir. Ancak bunun ana nedeni
ekonomik olmaktan ¢ok sosyal sebeplere dayanmaktadir. Avrupa 6énceligi,
Dogu Avrupa’ya verirken, ABD ise onceligi Meksika'ya vererek, imalattaki
istihdami korumaya kendilerini zorunlu hissetmiglerdir. Yoksa her iki blokta,
kendi dlkelerinde is bulamayan vasifsiz ya .da dusik vasifly isglict gociine

maruz kalacaklardir.99

Asya kitasinda yasananlar ise daha bir énem arz etmektedir. CunkiG Kiyi
Cin’in toplam sanayi Uretimi yakin bir gelecekte dinya sanayi Uretiminde,
ikinci siraya gegcmeye aday, konumdadir. Yine, Japonya ve D&ért Kaplanlar
gibi Kiy1 Cin'in de ekonomik gelismesi “ihracata dayali” olacaktir. Ve bu ihrag
UrGnleri, gelismis dunya'da 6nemli bir kapasite fazlaligr olan Urlnlerde
(sektorlerde) olacaktr.

Ornegin, dis ticaret korumaciligini arttirmak isteyen Japon otomobil
firmalari AB pazarina (ingiltere) girerken dogrudan yatinm yapmaktadir. Bu
kez AB Uyeleri, kendi pazarlarindaki rekabeti kisitlamak i¢in Japon firmalarina
belirli oranda AB mah girdi kullanma sarti getirmigtir. High-tech trlinlerde ise

pazarliklar tarife-dist engellerin en ince cesitlerine uzanmaktadir. Kapsami

film sanayinden, ugak sanayiine, bilgisayara kadar yay|Im|§tlr.6O

59KUTLU, aym, s.184.
60kuTLUY, aym, s.108.
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Bilindigi tzere, ll. Dlnya Savagl sonrasinda Almanya’nin yarattig
kalkinma mucizesinin belirleyici 6gelerinde birisi de “Alman Modeli” diye
adlandirilan piyasa ekonomisi olmustur. Bu modelde igverenlerin, iscilerin ve
hakUmetin aralarinda Ggld uzlagma gelenegi olusturarak sistemin daha iyi
islemesini sagladiklari, ekonomide yiUksek verimlilik ile yeterli istthdamin
birlikte saglandigi, sosyal refahin istikrarli olarak artirilabildigi gézlemiendi.
Kurumsallagmanin olumlu yonlerinin vurgulandid “Alman modeli”, diger
ulkelere érnek gosterildi. Ancak buglin, Alman firmalari, uluslararasi rekabete
ayak uydurmak igin Ulke iginde yaptiklari yatirimi ve yarattikian istihdami
sinirlarken, Almanya’da issizlik orani %10’a yaklasmaktadir. Biyime hizi
digmekte ve sosyal devletin bazi ylkleri tagsinamaz hale gelmektedir. Alman

modelini bu denli zorlayan faktorler ise su sekilde siralanmaktadir:61

- Almanya'nin istihdami artirma olanaklarinin basta olanaklarinin basta
hizmetler sektériinde olmak tizere, ABD’de oldugu gibi hizla gelisememesi,

- Almanya’nin kati kurallarla belirlemis ¢alisma kosullari, tlke ve bélge
bazindaki toplu sézlesmeler ve yeni teknolojilerin gerektirdigi esnekligin

saglanamamasi,

- Almanya’da Ucretlerin eristigi diizeyin dlnya rekabetindeki kosullara
uymamasl,

- Ucretler, rakip tlkelerden daha hizli yiikselirken, verimlilik artisinin
yetersiz kalmasi,

- Vergi yoktunin agirhgi,
- Global duslinen sirketlerin Almanya disinda yatinm yapmast,

- Almanya’nin birlesmesinin getirdigi ilave ytkler ve nifusun giderek
yaslanmasinin sosyal glivenlik sistemine getirdigi sorunlar sayilmaktadir.

Dinya Ekcnomik Forumu’nun eski baskant Garelli ise 6. Ulusal Kalite
Kongresi'nde su degerlendirmeleri yapmak’cadlr:62

61EKiN; ayni, 1996, s.24.
62Meral TAMER, “Gok Caligmadan Zengin Olmak”, Milliyet, 19.11.1997.,5.6
P
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Oncelikle buginiin diinyasinda higbir zaman olmadigi kadar blyik
firsatlarin bulundugunu belirterek, kirresel rekabetin hi¢ olmadigr kadar keskin
oldugunu belirtti. Nitekim, bu yeni diinyada 10 yil éncesinin ihracatta rakipsiz
Ulkeleri Almanya ve Japonya tikanma noktasina geldiler. Garelli ihracati, eski
dazenin bir enstrimani olarak gorayor ve “artik agresivlik (saldirganlk)
déneminin bittigini, dnemli olanin “attraction (gekicilik) oldugunun belirtiyordu.
Ulke baglaminda ¢ekicilikle ilgili olarak is¢i Ucretlerinden baslayarak degisik
drnekler verdi. Tablolarda gorilecei gibi ABD 12 yil dnce 13 dolarlik saat
Ucretiyle “Ucretlerin” en ylksek oldugu Ulke olarak gérilmektedir.

1996’va gelindiginde ise ABD,17.2 dolarlik saaat Ucretiyle Batili
kalkinmig Ulkelerin en gerilerinde yer alirken, Almanya 30.3 dolarla saat basi
is¢i Ucretlerinde en basta gorGlmekte. Tablomuz dikkatle incelendiginde,
Meksika'da is¢i basina ortalama saat dUcreti 1.27 dolarken, Cek
Cumhuriyeti'nde 1.3; Macaristan’da 1.7 dlzeyinde seyrederken ve hatta
Rusya ve Cin’de 1 dolarin altindayken bir Alman igverenin 30 dolarlk isci
ucretiyle kendi Ulkesinde niye yatirim yapsin? sorusu ortaya ¢ikmaktadir.
(Tablo 1.1-1.2) '

Yine Garelli “brt is¢i Ucretlerinden, devietin aldigr vergilerin oranlariyla
ilgili olarak yaptigi aciklamasinda, Avrupa’da isci Ucretlerinden alinan vergi
%42.4’ken Asya’da bu oran %20 duzeyinde kaliyor, Ve cesitli hesaplamalara
saat bagt 1 dolar ddenen iggiyle 30 dolar 6denen| iggi arasindaki verimlilik
farki, kesinlikle Ucretlerdeki fark kadar olmadigini belirtiyor. Dolayisiyla da
thracat icin ugrasmaya gerek yok, dogru yeri secip yatinmi orada yapmak
gerekli demektedir.63

7\Sonug olarak, kuresellegsme bitin bu tartismalar yaratirken, “rekabetin
enflasyonu yendigi yeni dinya’yi birakti. Bunun nedeni de kiresel rekabetin
fiyatlan strekli asagiya cekmesi, yani kaliteden feragat etmeden maliyetlerin'

 slirekli diigis trendine girmesini sagladi.®4

63TAMEH, ayni, s.6
S4Meral TAMER, “Rekabetin Enfigsyonu Yendigi Yeni Diinyal, Milliyet, 16.11.1997, s.6.
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Tablo 1.1-1985 Yili Iimalat Sanayiinde Saat Basi isci Ucretleri

B Saat Bagl Is¢i
Ulkeler Ucretleri
($ Dolar)
Ingiltere 6.27
ABD 13.01
italya 7.63
Fransa 7.52
isveg 9.56
Japonya 6.34
Hollanda 8.7
isvigre 9.66
Almanya 9.6

Kaynak: Milliyet Gazetesi
Tablo 1.2- 1996 Yih imalat Sanayiinde Saat Bast isci Ucretleri

B Saat Basi
Ulkeler Is¢i Ucretleri
(S Dolar)
Ingiltere 13.6
ABD 17.2
talya 17.4
Fransa 18.8
Isveg 227
Japonya 20.4
Hollanda 23.1
isvigre 27.9
Almanya 30.3
Singapur 7.32
Tayvan 5.62
Polonya 2.09
Macaristan 1.7
Gek Cumhuriyeti 1.3
Meksika 1.2
Rusya 1
Cin 1

Kaynak: Milliyet Gazetesi

4. KURESELLESMEYi HIZLANDIRAN OLUSUMLAR VE BU
OLUSUMLARIN ETKILEDIGI ALANLAR

4.1. Transnasyonellik

Gagimizdaki sorunlarin derinligi, bunlarin ulus-devletler ve geleneksel
uluslararasi birlikier tarafindan ¢ézulmesini engellemektedir. Bu disince,
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ulus-devletlerin yararli olma ddnemlerini bitirdikleri ve artik cokuluslu
devletlerin yaratiima zamani geldigi seklinde anlagilmamalidir. Ulus-devletler,
daha uzun bir slre vatandaslik sadakatinin merkezi, tarihi ve kiltirel
farkhliklarinin temel kaynagd! ve bireyin kendisini bir. davaya adamasinin
hareket noktast olarak varhdini strdirecektir. Ancak buglinin dinyasi,
kiresel barisi saglayabilmek, kuresel zenginligi olusturabilmek, bilim ve
teknolojinin sagladigi yenilikleri dinyaya yayabilmek ve kilresel cevre
sorunlarnyla bas edebilmek icin yeterli bir érgltlenme tarzina sahip degildir.
BOtin bu sorunlar ile daha basarli ve daha mantikli bir bicimde bos
edebilmek icin, ulus-devletlerin kendi aralarinda ki benzer ydnlerini ortaya
cikartp geleneksel olarak onlari ayiran yonleri geri plana itebilecek
uluslararasi organizaéyon kurmalarina gerek vardir. Bu tGr uluslararast ortak -
bir toplumu orgitlemeyi ve kurumsallastirmayi amaclayan ¢abalar iki ana

eksende gelismek zorundadir:6°

Avrupa, Amerika ve Asya'daki (6zellikle de Japonya) dunyanin en
zengin ve demokratik uluslarinin olusturdugu Gglh ittifakla; ve Birlesmis
Milletler kanali ile daha genis ve temsil yetenegine sahip bir kiresel politika
catisi kurarak, bunun icin Amerika’nin dinya c¢apindaki rolindn yeniden
tarifinin yani sira, Avrupa ve Japonya’'nin da daha genis bir bakis agisini kabul
etmesi ve ayrica su anda dinya politikasina egemen olan devletlerin zarar:
pahasina Birlegsmis Milletlerin oynadid! roltin de glglenmesi gerekecektir.

Dinyanin gelismis ve zengin bolgelerinde, hem klresel barigin
kurulmasi hem de bariggl gecisin saglanmasi igin G¢ zengin tlkenin yeniden
bir sorumluluk daditimina gitmesi gerekir. Bu sorumluluk Birlesik Devletler
tarafindan tek basina kullanildigi stirece, hem Avrupa, hem de Japonya kendi
ulusal cikarlari digindaki gelisimlerden kendilerini politik ve ahlaki agidan
hissetmemektedirler. Bu sorumsuzluk, Avrupa ve Japonya’da dar gortslaluga
artirdidr gibi Amerika’nin da ytkin fazlasinin sirtlanmasini, Amerikan gacunun
asin zorlanmasina ve Amerikan kamuoyunun kagigi bir izolasyon politikasina ”
egilim géstermesine neden olmaktadir. Boylece eger bu Gg Ulkenin igbirliginin
daha da gelismesi isteniyorsa, bu ulkelerin daha once verdikleri karari
yeniden gozden gecirmesi anlasiliyor. Amerika, misyoner icgtdilerine gem
vurup gaciniin sinirlarini tanimayl 6grenecek; Japonya, dinya pazari
zerindeki tekelci egilimlerini sinirlayip ylksek teknoloji hirsina gem vuracak;
Avrupa’da dzellikle eski kominist devletler konusunda, artik yalnizca kendi

65Zbigniew BRZEZINSKI, “Kontrolden Gikmis Diinya”, (Gev: Haluk Menemencioglu), Is
Bankas: Yayinlari, Subat 1996, s.226.
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icisleri ile ugrasmay! bir yana birakip daha genig dis sorumluluklar almaya
istekli olacaklardir.66

<

1992 yilinda Birlesmis Milletler, Kambogya’'da barisi kurma goérevini
yerine getirebilmis, Somali’de ise Amerika’nin liderliginde bile olsa insani
gbrevini ve yardimi basarabilmistir. Son Koérfez Krizi ile birlikte Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in Bagdat'i ziyaret etmesi de gereksiz bir
savagi Onlemis oldu. Bu olaylar, Birlesmis Milletlerin barist koruma gorevi
konusunda iyimser disiinmemize neden olmalidir. Ama hem Birlesmis
Milletierin hem de Avrupa’nin gerek eski Yogoslavya gerekse de
Balkanlar'daki barigi saglama konusundaki basarisizliklari uluslararas!
isbirligine hala ulusal korkularin, stiphelerin ve bencilligin egemen oldugunun
da bir kanitidir. Ayrica Rus, Cin ve zaman zamanda Fransa hikimetlerinin de
batili Glkeler tarafindan Birlesmis Milletlerde saglanan uzlasmaya karsi
¢ikarak Guvenlik Konseyindeki veto etme haklarinin bulundugu géz ardi
edilmemelidir.

iste bu nedenlerden dolayi, Birlesmis Milletlerin oynayacag! rol politik
olmaktan gok yine insanhigin bitinand ilgilendiren yerlesim sorunlari, cevre
yasalarinin diizenlenmesi, niifus konusunda kiiresel bir politikanin kabul(i ve
yoksul Glkelere deniz asiri yardim ydnlendirmesi gibi konulart kapsayacakitir.
Bu bahsedilen yeni sorunlar eskilerin yerine gegmeyecek, tam tersine bunlara

eklenerek kiresel glindemi daha da karmasik hale getirecektir.67
4.2.Transnasyonel Olusumlar
4.2.1. Dogal Cevremize Yonelik Tehlikeler

Cevrenin tahribi gézardi edilerek kalkinma dislincesi, yerini gevre ve
kalkinma arasindaki dengeyi gozeten surdurilebilir kalkinma (sustainable
development) anlayisina birakti. Bu yeni anlayis, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’'nun 1983 yilindaki karariyla kurulan ve Norve¢ Basbakani
Brundtland’in baskanhginda c¢alisan “Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun vardigi sonuglari ortaya koydugu “Ortak Gelecegimiz” (Ovi
Common Future) baghkli 1987 tarihli kitapta ortaya kondu. Bu yapitta,
strdurdlebilir kalkinmanin amaci, bugiiniin gereksinimlerini ve beklentilerini,

66BRZEZINSKI, &n.ver., s.227.
678RZEZINSKI, ayni, s.230.
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gelecegin gereksinim ve beklentilerinden 6diun vermeksizin karsilamanin
yollarint aramak olarak tanimlandi. Adam Smith‘den beri ekonomi biliminde
serbest mal clarak kabul edile, su, hava gibi maddelerin de bir maliyeti
oldugu; mal veya hizmet Uretim sureglerinde ortaya cikan ve piyasa konusu-
olmayan digsalliklarin bir bedeli oldugunu ve bunlarin toplumsal fayda-
maliyet analizleriyle ve daha sonra da cevresel etki, degerlendirme

teknikleriyle analizinin gerektigi farkina varildi.68

Buna gore strdarllebilir kalkinma en genis tanimiyla, gerek insanlar
arasinda, gerekse insan ile doga arasindaki uyumu ylkseltmeyi amaglamak

olarak, ifade edilmektedir.69

Buglin en onemli kiresel sorun; insanoglunun yaptigi ekonomik
faaliyetleri sonucunda yerkirenin 1sinmasina yol acan tehlikeli bir “sera etkisi”
yaratmasi ve bunun yerylzindeki ekosistemin bitin ile hem zengin hem de
fakir toplumlarin yasam tarzi izerine olumsuz etkiler gosterme8| ihtimalidir.

Gerek zengin gerekse fakir Ulkeler atmosferin kirlenmesinde mustereken
rol oynadiklarina goére, bir kismi sera gazl emisyonlarini azaltirken,
digerlerinin sorumluluklarinin bilincine varmadiklarini distnmek politik
agidan mamkin degildir. Yerel tedbirler iyidir, hostur; ama Amerika Birlesik
Devletleri “kirli” kalirken Kanada’'nin temiz politakalar benimsemesinin veya
Breziya’daki yagmur ormanlarn yok edilirken Kolombiya'dakilerin muhafaza
edilmesinin ya da Cin’deki karbondioksit emisyonlar artamya devam ederken
Hindistan’in bu emisyonlan denetlemeyi kabul etmesinin global acidan pek
fazla anlami yoktur. Fedakarliklar da giobal olmak zorundadir; hatta o kadar
ki, bunlar olabildigince adil olmali gelir standartlarindaki farklihklari da
yansitmahdir. Hindistan’daki fakir odunculann ya da Afrika’da hayvanlarini
asirt ve bilingsizce otlatarak bitki ortistnt tiketen koylllerin kendi alistiklar
usullerini degistirmeleri beklenmemektedir ama, onlar da, kendilerinden yiz
misli daha zengin olan toplumlarin durumlarina uygun dlgtlerde fedakarlik
yapmasini ve ugradiklari gelir kaybinin telafi etmek igin yeterli miktarlarda
sUbvansiyonlar saglamasini beklemektedir. Gergekten de, gelisme yolundaki
Ulkelerin kendi caplarinda toprak erozyonu, g¢dllesme, temiz sudan sinirl
blcekte yararlanabilmekte, dev odlgekiere varan dis borglar, ihracatlarinin

68l\/lelih Bos, Cevre Kalite Yonetimi, TMMOB Yayinlan, Aralik 1993, s.2.
890rtak Gelecegimiz, TiJrkiye Q&vre Vakil Yayinlan, 1993, s.100
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karsisina dikilen korumacilik duvarlarinin yikseltimesi, teknoloji transferlerinin
yetersizligi vs. gibi -kendi fikirlerince- ¢ok daha acil sorunlari varken sera
etkisiyle ne diye ilgilensinler ki? Kuzey Amerika'nin Uzerinde bir “ozon deligi*
acilmasi, artik Gmitlerini tamamen kaybetmis Etiyopyali ve Kesmirlilerden
kagini ilgilendirir.”©

Dinyayi dev bir sera ve bu seranin cam catisini da karbon gazlari olarak
distindigimizde nasil ki, cam, glinesin 1s1gini seranin igine gecirip 1sinin
disari ¢ikmasini énliyorsa, atmosferde giderek yogun bir katman olusturan
karbon gazlart da, glnes 1si§int dinyaya gegiriyor, ama Istyi disariya
birakmayarak giderek isinmasina neden oluyor. Bu nedenle, endistri
devriminden bu yana fabrikalar, motorlu araglar ve enerji santrallerini
calistirmak i¢in kullantan komdr, petrol ve dogal gaz gibi yakitlardan
atmosfere yayilan karbon gazlar “Sera Etkili Gaz” olarak tanimlaniyor. Bazi
bilim adamlarina gére dinyanin giderek “global” bir sekilde isinmasina, basta
karbondioksitle metan gazlarint yayan “fosil yakitlar” kullanan insanoglu yol
agtyor. Acil énlem alinmaz ise atmosferdeki karbondioksit bilegimlerinin 2010
yilina kadar son 50 milyon yildaki en yiksek dizeyine yikselecegi uyarisinda
bulunan bilim adamlart bunun yerylzindeki sicakligin 2100'de 1-3.5 derece

artmasi anlamina geleoeéini belirtmektedirler.”

Burada sozkonusu olan, iklim kaliplarinda goértlen anormallik ve
duzensizlikler almaktadir. Dlnya c¢apinda isinin 1-3.5 derece artmasi,
buzullarin hizla erimesine yol agacagindan global diizeyde deniz seviyesini
15-95 santimetre ylikselmesine neden olacaktir. Kuzey bolgelerde yagislarin
artmasi deniz seviyesini ylikselterek, ada tilkelerin yok olma tehlikesiyle karsi
karsiya birakacaktir. Pek gok Glkede ormanlar yok olurken, toprak ve sularnn
isisinda meydana gelen degisiklik, doganin dengesini blsbitin bozacaktir.

Cevreciler, gelecekteki bir veya iki nesillik siire boyunca zararli etkileri
onlemek igin, ginimlzin zengin ve fakir toplumlarindan (ekonomik
beklentilerinde, yasam bigimlerinde, sosyal davraniglarinda) gayet zorlu
degisimlere girismelerini istemektedir; evlatiarinin bundan otuz kirk yil sonra
iyi yasayabilmesi icin daha simdiden varsayimlarini ve yasam bigimlerini
degistirmelerini beklemektedir. Birgcok Ulkede siyasi liderler (mesela Ulkenin
bor¢larinin azaltmak, tarimdaki desteleri kaldirmak gibi) acil ihtiya¢ durumian
karsisinda bile segmenlerinden fedakarlik istemeye cesaret

7Opaui KENNEDY, 21. Yiizyila Hazirlanirken, is Bankas! Yayinlar, Ekim 1996, s.149.
"1sema EMINOGLU, “Global ikiing Zirvesi”, Milliyet, 03.12.1997, s.5.
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edemediklerinden, Kuzey Avrupa disinda yerkurenin isinmasi karsisinda
duyarlillk gosterip ciddi tedbirler uygulayabilen Ulkelerin sayisi pek fazia
olmayacaktir. Gelisme yolundaki Ulkelerde yeni ¢evre programlarinin
faturasini 6demek igin yilda 125 milyar dolara ihtiyag olacagi (simdi almakta
olduklar bitin mali yardimlardan 70 milyar dolar daha fazia) hakkinda BM
¢evre vyetkililerinin bu yakinlarda yaptigr bir tahmin derhal orasindan
burasindan kirpilmig ve glinimuzin siyasal ve ekonomik gercekierinin kabul
edildiginin bir géstergesi olarak, yillik 5 ila 10 milyar dolarlik bir ek’ talep
haline getirilmistir. Dolayisiyla, ¢evreye iliskin konularda, 6zellikle
kurakliklarin ve 1silarda artis olduguna dair bagka kanitlarin meydana gikmasi
halinde, uluslararasi alanda boluk poérguk birtakim anlasmalar yapilmasi
ihtimali daha yiksektir. Bu gibi tedbirlerle, yagmur ormanlarinin tahrip
edilmesini, petrolin hovardaca kullanilmasini ve diger bitin tehlikeli
aliskanliklanimiza son verilmesini Gmit etmek mumkin olmadigi gibi
yeryuzdni kaplayan ince hayat zarinin gelecegi ile ilgili haberlerin de pek iyi
olmadig séylenebilir.”2

Bugline kadar ki cevre toplantilarinin en blylugu olan “Kyoto
Zirvesi’nden ¢ikan sonuca gore Ulkeler arasinda belirgin bir goris ayriligi var.
Bu gorls ayriligint ise temelde ekonomik nedenler olusturmaktadir.

Bu ylzden azgelismis Ulkeler, atmosferin kirlenmesinde daha c¢ok pay
sahibi olan, gelismis Glkeleri dusiindiklerinden, onlarin daha ¢ok fedakarlik
etmelerinde 1srar etmektedirler.

4.2.2. Uluslararasi Terorizm ve Silahsizlanma

Gunumizde, dzellikle ideolojik nitelikli terér olaylarinda gecmise gore
ciddi azalmalar s6z konusudur. Benzer bicimde Kuzey irlanda-IRA, ispanya-
ETA, Filistin 6rneklerinde oldugu gibi dini veya etnik koékenli terér
hareketlerinde de ciddi bir yumusama stirecine girilmistir.

Buna karsin neden bu konunun ¢éziminin klresel dnlemler gerektiren
sorunlar arasinda sayildigi sorulabilir. Buna bir gerekge olarak, 6zellikle
Balkanlar ve Kafkasya'da ortaya g¢ikan yeni sorunlar gosterilebilir. Ancak asil
gerekge bu da degildir.

72KENNEDY, ayni, s.155.
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Dunya'nin iki kutuplu dénemine ait savas stratejileri ordu yapilari ve
ordularin toplum igindeki rolleri buglin ciddi bir bicimde sorgulanmaya
baglanmistir. [ki kutuplu dénemde baglayan ve bugin de siiren nikleer
silahlarda indirim artik tek bagina yetersiz kalmaktadir. Yasanan degisiklikler
nedeniyle, konvansiyonel silahlarinda indirim geregi ortaya gikmistir. Ozellikle
eski sosyalist Ulkelerin en gok da eski SSCB'nin konvansiyonel silahlarinda
ortaya ¢ikan atil kapasite ve bunlarin denetimindeki yetersizlikler nedeniyle,
bu silahlarin terdr érgltlerine, etnik veya dini catisma bdlgelerine gitme riski,
ordularin ve savag stratejilerinin yeniden yapilandiriimalart zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tam dinya genelini ilgilendiren bir bagka olgu ise basta ABD olmak
Uzere bir ok gelismis Bati Ulkesinde silah sanayiinin tlke ekonomisine sahip
oldugu gercegidir.

Buna karsin, bu Ulkelerin dinya Gzerinde yeni ¢atismalari bu nedenle
Kigkirtacag! yénlnde bir yargida bulunmak istemiyoruz. Ancak uzun vadeli
muhtemel bir daralmanin dogurabilecegi iktisadi sorunlan ¢dzecek hale
gelene kadar bir takim gizli ya da acik startejiler gelistirebileceklerini
soyleyebiliriz. Hatta daha simdiden, “distk yogunluklu bélgesel savas” gibi

stratejilerden s6z edilmeye baglanml§tlr.73

Nukleer silah indirim bagladiginda, taraf tlkelerden biri olan SSCB'nin
dagiimasi sonucunda, taraf olan Ulke sayisi ABD, Rusya, Kazakistan ve
Ukrayna ile birlikte doérde g¢ikti. Sorun Rusya’nin koordinasyonu altinda
¢ozUmlenmis gibi gdriinsede, daha kapsamli bir kontrol mekanizmasinin
olusturumasi gerekli hale gelmistir.

Ayrica bu Ulkelerden elde edilen radyoaktif maddelerin yasal olmayan
yollardan Gglinci diinya Ulkelerine ihraci ciddi bir sorun olusturarak, kiresel
onlemler alinmasini zorunlu hale getirmistir.

73Hakan EKEN, “Karadeniz Ekonomik ishirligi”, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,

Ankara Universitesi, 1995, s.17.
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Son olarak, heniiz diisiince asamasinda olan bir nokta daha var ki o da;
insan haklarini denetleyecek ve gerektiginde uygulatacak bir transnasyonel
Kurulugun varliginin olup olmamasi tartigmasidir.

GUnOmuzde, bu yéne dogru hizli adimlar atiimakla birlikte, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, uluslariisti bir nitelik kazanmistir.
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IKINCIi BOLUM

TURKIYE’NIN KORESELLESME EGILIMLERI
1. PIYASA EKONOMISINE GECIS
1.1. Piyasa Ekonomilerinin Temel Ozellikleri

Ekonomik birimlerin, ellerinde bulunan mevcut kaynaklarini fiyat
mekanizmasinin yardimiyla, piyasalarda, herhangi bir kisitlama olmaksizin
dagitilmasina piyasa ekonomisi denmektedir. Bu fiyat mekanizmasinin etkin
¢alisabilmesi igin hukuki ve kurumsal altyap! ile bazi iktisadi kosullarin
gerceklestiriimesi gereklidir.

Devlet, toplum ve birey arasindaki iligkilerde, onceligi bireye veren
liberal goris, bireyin en temel hakkini mulkiyet hakki olarak gdrmektedir. Bu
gorlise gore bireyin ozel mulkiyeti olmadi§! bir piyasa ekonomisi sz konusu
degildir. iktisadi birimlerin 6zel milklerinin olmasi ve bunlar arzu edenlere
satabilmesi kara dayali fiyat mekanizmasinin temelini olusturmaktadir. Miilk
sahibi, mevcut mulkiint baskasina satarak veya kiraya vererek rant ve faiz )
elde edebilir. Dolayisiyla, iktisadi faaliyetin risklerini (zerine alarak,
faydalarindan yararlanabilir. Bu sistemde kaynak da@ihimina da biiyik dlglide
s6z konusu kar gelirini elde edenler karar verir.

Her ekonomik birey kendi faydasini maksimize etmek isteyeceginden,
tum toplumun refahina da katkida bulunmus olurlar. Fiyat mekanizmasinda,
talebi ¢ok olan bir mahn fiyati artar, bu durum, fiyati ylksek olan malin,
ureticiler tarafindan Gretilmesi duygusunu artinr. Dolayisiyla fiyati yikselen
Urinln arzi artarak, fiyatinin disme slrecine girmesine neden olur. Bu
durumda Ureticiler arz-talep dengesinin olustugu noktadan sonra bagka
mallarin dretimine yonelirler. Boylece fiyatlarda meydana gelen degisikliklerle

k3
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Uretimin bilegimi piyasa ile uyumlu hale getirilerek, toplumsal ihtiyaglarin
gideriimesinde etkinlik saglanmis olur.

Piyasa ekonomisinde fiyat sisteminin ¢aligsabilmesi igin, iktisadi birimlerin
Jiktisadi degiskenlerin gelecekteki degerleri konusunda 6nceden tahminde
bulunmalarini gerekli kilar. Bu ortam ise ancak enflasyon oraninin ¢ok diisik
oldugu durumlarda gecerli olmaktadir. Enflasyon oranmin disik olabilmesi
icin, hikkimetin uygulayacag para ve maliye politikalarina baglh olarak, kamu
sektorl finansman agiginin biylik olmamasi ve 6zellikle para arzindaki artisin,
milli gelir bllylime oranindan fazla olmamasi gerekmektedir.

Piyasa ekonomilerinde sistematik politikalar dort ana unsur seklinde
teskil edilmistir. Bunlar (i) fiyat politikalan, (ii) firma politikalari, (iii) dis ticaret
ve yabanci sermaye politikalar ve (iv) finansal sektor politikalar’dir: 74

I. Piyasa ekonomilerinde fiyatlara mldahale s6z konusu olmamahdir.
Fiyatlar arz ve talep kosullarina gore serbestge artabilmeli veya
dugebilmelidir. Devletin temel gorevlerinden biri bu konudaki kisitlamalari
kaldirmaktir. Bu gergevede ele alinan fiyatlar kapsamina tiim mal ve hizmet
fiyatlar dahil olmaktadir. Dolayisiyla emegin fiyati olan Gcret, sermayenin fiyati
olan faiz orant, toprag"jm fiyatt olan rant ile topragin satis fiyati ve yabanci
paranin fiyati olan doéviz kuru serbesice piyasalar tarafindan
belirlenebilmelidir.

ii. Fiyat mekanizmasinda Uretim kararlarindan sorumlu olan iktisadi
birimdir. Dolayisiyla firma, Gretim, yatinm, istihdam ve finansal karalart alr. Bu
kararlarin bagka birimler tarafindan empoze edilmesi séz konusu degildir.
Firma, varhigini sirdlrebilmek igin kar etmek zorundadir. Kar edemeyen
firmanin ekonomik 6mr( de tlkenir. Firma yatirimlar kendi 6z kaynaklarindan
kargilayabilecegi gibi, sermaye piyasasindan da kaynak saglayabilir. Ancak
bunun igin hisse senedi ve tahvil piyasasinin galisir durumda olmasi
gerekmektedir. Devlet, fiyat mekanizmasinin ¢alisabilmesi igin, gerek kamu,
gerekse de oOzel firmalarn siibvanse etmemelidir. Firma ancak bu durumda
varhgint surdlrebilmek igin fiyatlara duyarli olabilecektir.

Belirttigimiz bu kosullar genelde o6zel firmalar tarafindan
saglanabildiginden, ozellestirme ©onem Kkazanmaktadir. Firmalarin
6zellestiritmemeleri durumunda ise, devlet blrokrasisi ile firma yonetimi
arasinda olusan pragmatik yaklagimlarin sona erdirilmesi ve kamu firmasinin

7430bidey TOGAN, 1980’1 Yillgrda Tirk Dig Ticaret Rejimi, Eximbank Yayinlar, s.6.
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Ozel bir firma gibi yOnetilmesi gereklidir. Ancak firma ister ozel olsun ister
kamu, karim artirabilmek igin monopolcl bir yapilanmaya gidebilir. By
durumda deviete dagen gorev ise tekelleri Onleyici kanunlari gikartmak
olmaiidir.

iii. Devlet, dig ticarete miidahale ederek ulkeyi olumsuz dis gelismelerde
korumaya calisabilir, Bu gercevede dig ticarete kontroller getirilebilir ve
yabanci sermaye girigi kisitlanabilir. Ancak liberal gorise gbére devlet dis
ticarette ve yabanc; sermaye giriglerinde mtdihale etmemelidir, Dis ticaret
piyasa kogullarn altinda yapilmali ve devlet dis ticareti ne kotalar ne de glimrik
tarifeleri yolu ile etkilememeledir. Ayni zamanda liberal gorise gore devlet
yabanci sermaye hareketlerini sinirlamamalidir.

iv. Piyasa ekonomisinin temel unsurlarindan bir digeri ise iyi calisan bir
banka sistemi ile Sermaye piyasalaridir. Sistem, rekabetci kosullar altinda
cahgmalidir. Para piyasas! etkin ve derinligi olan piyasa olmali ve mali
sistemde araglar ¢esitlendiriimelidir. Sistemde, guven ortaminin
saglanabilmesi 6nemlj oldugundan, etkin kontrol mekanizmalari da

gelistiriimelidir.

1.2. Tirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gecis ve Piyasanin i§leyi§
Siireci

1.2.1. Ulusal Ekonomiye Gecis (1923-1938)

1924’le 1928 arasinda ulusal Uretimin ortalama %11’j ihra¢ ediliyordu. -
ithalat ise 1920’lerin ikinci yarisinda gayri safi yurtici hasilanin %23’tine
ulagmisti. %11'lik ihracatin biytk bir kismi tarim kokenli mallardi. By miktar
tahit disi, tarimsal tretimin blytk ¢ogunlugunun ihrag edildigini gOsteriyordu.
Buna gore tarimda gegimlik fazlasinin Gretimi hem tarihsel olarak hem de
konjonktér geregi dis pazarlarin varhii ile birlite, tarimda tretimin yerlesmesi
dinya pazarlariyla bitinlesmesi agisindan 6nem tagimaktaydi. Dinya
ticaretinin gelisimi acgisindan bakildiginda, 1929 Ekomomik Buhran'a kadar
refah yillar stre geldi. Refahin son dért yilinda dinya ticaret hacmi %19,
Avrupa Ulkelerinin ticaret hacmi %22 artmisti. Thrkiye'nin dis ticaret hacmi
1925'te en yiiksek noktasina ulagtl. 1927 ve 1929 arasinda ise, Tlrkiye'nin

dinya ticaretindeki payi %0.3'tir. /2

"SCaglar KEYDER, Diinya Ekonomisi iginde Tiirkiye, Tarih Vakfi Yayinian, Istanbul 1993,
5.92. 3
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1920'lerin ticari faaliyeti serbest ticarete yakin bir ortamda sarda.
1914’ten 6nce Osmanli Devleti yapmis oldugu anlagsmalar geregi belirli tarife
uygulamak zorundaydi. Dolayisiyla guimrik vergi oranlarini degistirilemez ya
da istedigi mailarda ek tarifeler uygulayamazdi. Sonugta dis ticarette korumaci
bir politika izleyemezdi.

Bu dénemde uygulanan ekonomik politikalar Cumhuriyetin ilanindan
once Subat 1923 izmirde toplanan lktisat Kongre'sinin aldigi kararlar
dahilinde, politikalar uygulanmaya galisilmigtir. Buna gore “iktisadi hayat, 6zel
tesebbisiln liderlik ve hakimiyetinde yurlyecek, devlet ancak tesvik ve
himaye edici, dlizenleyici olarak iktisat islerine midahale edecek’tir.

Siki para politikasinin uygulandigt bu dénemde, bltgenin denk olmasina
caligilmig, millilestirilen kuruluslarda bile agik finansmana gidilmemistir. Lozan
Antlagmasi gere@i 1929’da dig fazla elde edilmistir. Bu donemde milli gelirin.
ortalama %8 gelistigi tahmin edilmekle birlikte, 6zel sektor yatinmlarinda
beklenen gelismenin ortaya ¢cikmadigi ve daha ¢ok tablodan da goérilecegi

Uzere tarimin GSMH'daki pay! yUkselmi§tir.76(TabIo 2.1)

Bu slregte, 6zel tegebblsln basarili olamamasinin etkenlerini ise tim
arastirmacalarin ortaya koydugu gibi:

i. Sermaye birikiminin azhgina,
ii. Girigsimci sinifin yetenegi, teknik bilgi ve tecriibe yetersizligine,

iii. 1929’da yasanan, ekonomik bunalimin, liberal ekonomiye olan
glvensizligi artirmasina,

iv. Yabanci sermaye icin yeterli glvenin verilmemesi seklinde
agtklanabilir.

76Arslan EREN, Tirkiye Ekongisinin Analizi, Mugla 1989, s.130.
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Tablo 2.1. GSMH’nin Sektorel Dagilimi
(Cari Fiyatlara Gore)
Yillar Tanm Sanayi Hizmetler Toplam

1923 39.8 13.2 47.0 100.0
1930 45.8 11.4 42.8 100.0

1939 40.2 16.8 40.0 100.0
1945 38.5 16.3 45.2 100.0
1950 41.7 14.7 43.6 100.0
1960 37.8 17.3 44.9 100.0

Kaynak: Turkiye Ekonomisi, Yakup Kepenek.

1929 Ekonomik krizi ile birlikte, Sovyetler Birligi'nin Merkezi Planlama
Uygulamasin da kazandigi basarn Glkenin ekonomik politikalarinin gézden
gegirilmesine sebep oldu.

Atatlrk’an ilk kez 1931°de ortaya atti§ “devletgilik’gorist, 1933'te parti
programina konularak uygulamaya gecildi. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta “devletgilik” politikasinin dogma degil bir paradigma seklinde
oldugudur. Mukerrem Hig, Atatiirk Devletciligi'ni Gc¢ temel ozellikle

ozetlemektedir: 77

I. Devletin sinai tesebbusleri bizzat kurup isletmesi nihai amac degil,
gegis ddonemine 6zglu bir zorunluluk olarak benimsenmistir. O’nun direktifi ile
1938'de ¢ikarnlan 3460 S.K. ile bu kuruluslarin belli bir sire sonra &zel
tegsebblse devredilmesi 6ngorilmekteydi.

ii. Devletcilik kismidir. Yalniz sanayi alaninda 6zel sektérin
bagaramadigi ve kalkinma igin gerekli sanayi kollarinda devlet tesebbisleri
kuru]masn gerekli gorilmektedir.

iii. Uretim faaliyetleri, ilke olarak 6zel tesebblsin calismasina agiktir.
Atatlrk’in baglattigi “planh sanayilesme” uygulamasi tarima dayali geri
kalmig Glkeler igin dncl bir model niteligindeydi. 1934-1938 yillarini kapsayan

“Birinci Sanayi Plani”"na gore:

I. Temel hammaddeleri yurt icinde Uretilen veya Uretilecek olan sinai
tesislere, ‘

77M[‘Jkerrem HIC, Atatlirk ve Cumhuriyet Donemi Tiirkiyesi, TTOB Yayini, Ankara 1981,
s.136. : 5
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ii. Yiksek miktarda sermaye ve teknoloji gerektiren projelere,

iii. Kurulug kapasitelerinin i¢ tuketimi karsilayacak dizeyde tutulmasi,
amaglanmisti.

Bu dénemi genel olarak de@erlendirdigimizde:78 10 milyondan 16
milyona ¢ikan ntfusun tamami acghktan kurtulmus, yoksulluk géreli olarak
azalmig; unu, sekeri ve basmasini ithal eden (lke, dénem sonunda bu
alanlarda kendi kendine yeterli hale gelmistir. Dénemin ikinci yarisindan
itibaren, dis ticaret slrekli fazla vermis ve liranin degeri korunmustur. Merkez
Bankasr'nda 36 milyon liralik doviz ve 26 ton altin birikmistir. Basariyla
uygulanan anti-enflasyonist bitge ve para politikasiyla, i¢c fiyatlarda ve
paranin degerinde istikrar korunmustur. Bu sonugla, bozuk olan gelir
dagihminin kotllesmesinin oniine gecilmistir. Ayrica vergi sisteminde yapilan
reformlarla yoksul kesimlerin yuki azalmistir.

1.2.2. ikinci Diinya Savasi Yillarinda ve Sonrasinda Ekonomik
Durum (1938-1950)

Avrupa’da savas basladiinda, hiikiimet bir milyonu askin yetismis insan
glcinlt askere almak zorunda kaldi. Bu durum sanayi ve hizmetler
sektorlinde isglict agigina, dolayisiyla Gretimin ve verimliligin diismesine
neden oldu. Toplam talebin hizla artmasi ve toplam arzin bu esnekligi
gosterememesi fiyatlar genel duzeyinin kontrol edilemez bir hal haline
gelmesine sebep oldu. Yasanilan bu kaos ortam!i bir kisim Uretici ve saticilarin
karaborsa yoluyla hizla zengin olmalarina neden oldu.

Bu nedenle 1942 yilina gelindiginde ekmek karneye baglandi. Bu
uygulama 1944’e kadar yurirlikte kalarak haksiz kazang pesinde kosanlarla
mucadele edildi. Bu doénemde Avrupa’da kamu ve 6zel sektor birbirlerinin
tamamlar politikalar uygularken, Turkiye’de bunun tam tersi yasanacak iki
kesim karsi karsiya gelecek bir glic savagina girigtiler.

Bu ddénemde siki para politikast terkedilmistir. Artan kamu harcamalari,
Milli Mudafa Vergisi ve Varlik Vergisi gibi vergiler ¢ikarilarak ve dolayl
vergilerin oranlar arttirilarak kapatiimaya caligiimigtir. Bunlar yeterli olmayinca
ic borgclanmaya gidilmistir. Buna ragmen butcedeki agiklar giderek blyumds
ve bu acgiklar emisyona bagsvurularak kapatilmistir. Devletgiligin kapsami

78E1ding TOKGOZ, iktisadi Gelisme Tarihi (1923-1980), Turkiye Ekonomi Kurumu, Ankara
1992, 5.9, -

R
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genigletilmistir. Savasg yillarinda tarim Uriinleri Gretiminde ortaya ¢ikan azalma
sonucu, tarim sekidrinde de devletgilik uygulamasina gidilmistir. Ayrica fiyat
artiglarinin 6nine gegmek igin Milli Korunma Kanunu ¢tkarlarak ekonomik
hayata en siddetli sekilde midahale edilmistir.

Tarkiye bitin olumsuz gelismelere ragmen . Dinya Savasi'nda dis
borglarini 6demis ve énemli miktarlarda altin ve doviz rezervleri yaparak
¢ikmigtir. 1946 yilinda 100 milyon dolara yakin bir dis ticaret fazlasi veren ve
ihracat sikintisi iginde bulunmayan Tirkiye'nin higbir ekonomik mantig
dayanmadigi halde yogun dis yardim arama gabasina girdigini ve 7 Eylil

1946 istikrar dnlemleri aldigini gt’>rL‘Jyoruz.79

Ayrica Turk Lirasinin da degerinde istikrar saglanmisken %50
devalliasyona gidilmis ve ithalatta kota uygulamasini sinirlayan liberasyon
listeleri saptanarak dig ticarette korumaciligin gevsetilme sreci baslamistir.
1947 yilinda yabanci sermayeye konulan sinirlamalar gevsetilmistir. IMF ve
Dlnya Bankasina Oye olunan bu yilda Turk-Amerikan yakinlasmasi

yasanirken, Sovyetler Birligi ile iliskiler kopma noktasina gelmi§tir.8o

Dénemin siyasi olaylari incelendiginde, hikimet baskilara ragmen,
“Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” cikartmisti. Yasa 6zel ormanlarin ve blylk
toprak sahibi ailelerin arazilerinin bir kisminin kamulastiriimasin
ongormekteydi. Temel amag topraksiz ciftcileri toprak sahibi yapmaktaydi:
Ancak yasanin gikmasina ve uygulamaya konmasina kargi ¢ikan blyUk toprak
sahibi politikacilar A. Menderes, E. Sozak, C. Oral, ve F. Karaosmanoglu
mucadele vererek, Hukimete ve Partiye agir elestirilerde bulunduklari igin,
partiden ihra¢ edildiler. Buna kargi ¢ikan C. Bayar ve R. Koraltan’da Parti'den
istifa ettiler. Ulkede her tirlti yoksullugun ve kithdr devletcilige baglayan bu
politikacilar, yoksul halk kitlelerinin umudu olurken, savas zenginlerinin de
destegini aldilar. CHP’de Ust delizeylerde gorevlerde bulunan bu dort
politikact 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti'yi kurdular. Anti-devletci akimlar
toplumun her kesiminde ve Ulkenin her yerinde DP etrafinda toplandik¢a
hikimet is yapamaz hale geldi. CHP'nin 27 yillik yénetiminin son hikimetini
Semsettin GUNALTAN Ocak 1949’ da kurdu. Ancak llkede iktisadi yatirnmlar
politikalar degil, siyasal konular ve reformlar tartigtliyordu. Bu ortamda DP., 14
Mayis 1950 tarihinde yapilan segimlerde %53 oy orani ile tek bagina iktidara
geldi. Bdylece, CHP’ nin Atatlrk déneminde baslattigr “Devletgilik’dénemi

"9Korkut BORATAV, Tirk iktisat Tarihi, 1908-1985, s.79.
80Arslan EREN, Turkiye Ekongmisinin Analizi, Mugla 1989, s.135
¥
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once duraklama, sonra da ¢tkme dénemine girmis oldu. 81
1.2.3. Demokrat Parti Dénemi (1950 1960 )

Bu dénemde Tirkiye gerek yeni iktisat teorilerinden gerekse de dis
konjoktorh bir kenara birakacak anti-devletgi politikalar olan bir partiyi iktidara
getirdi. Kugkusuz bu durum savas yillarinda yasanilan kithk ve yoksulluk ile
dig politikada yasanilan basarnli durumun i¢ politikaya yanSnmam|§
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yeni hiukimetin iktisat politikalar ise, sanayilesmeyi 6zel sektér
onculiginde gergeklestirmek ve dig ticarette, devlet miidahaleleri en aza
indirmek seklindeydi. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesinden yaklasik bir ay
sonra Kore Savasi’nin baslamasi, hammadde ve tarim Grinleri fiyatlaninin
hizla ylkselmesi, hikiimetin tarim sektérinde Gretimi arttirmak igin politikalar
uygulamasina neden oldu. Dolayisiyla sanayilesme geri plana itilerek tanm
sektoriine dncelik tanindi.

i. Dogu, Giineydogu ve I¢ Anadolu’da meralarin tahil ekimine acilmas!
saglandi. Bu durum tablodan da gérilecedi Gzere baslica bitkisel riinlerde

lretim ve verim artisina sebep oldu82. (Tablo 2.2)

it. Ciftginin Urettigi bugday dinya fiyatlarinin Gizerinde satin alinirken bu
durum tiketicilere yansitilmadi. Toprak Mahsulleri Ofisi aradaki acigi
kargilarken sirekli Merkez Bankasindan borglanmaktaydi. Bu uygulama
enflasyonist bir agik yaratmaktaydi.

iii. Tanm sektérinde, emegin sermaye ile ikamesi gergeklestirilerek
1950 yilinda 16 bin civarinda olan traktor sayist 1955'te 40 bini asti.

Bu UO¢ temel politikanin yani sira ucuz kredi, dasuk vergi, doga
kosullarinin uygunlugu ve ihrag Grlnlerinin fiyatlarinin yiuksekligi, yiksek bir
blylme hizina ulasiimasi sonucunu dogurdu.(Tablo 2.3)

81toKkGozZ, Ayn, s.12.
82DPT, Ekonomik ve Sosyal";Géstergeler (1950-1995), Mart 1996, s.95.
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Tablo 2.2. Baslica Bitkisel Uriinlerde Uretim ve Verim

Tablo 2.2.1. Bugday

Yillar (BLiJr';e_lt.'g:]) Endeks (Igg;;—TA) Endeks

1925 1.075 100 344 100
1950 3.872 360 865 252
1960 8.450 786 1.097 319

Kaynak: DPT, Mart, 1996. .95
Tablo 2.2.2. $Sekerpancari

Yillar (é‘;:ﬂl?n) Endeks (?(lé;lfrﬁnA) Endeks

1925 6 100 1.752 100
1950 850 13.109 16.780 958
1960 4.385 67.628 21.610 1.233

Kaynak:  DPT, 1996. s.95
Tablo 2.2.3. Saf Pamuk

Uretim Verim
Yillar (Bin Ton) Endeks (KG/HA) Endeks
1925 76 100 437 100
1950 : 118 155 264 60
1960 176 232 283 65

Kaynak:  DPT, 1996. s.95

Tablo 2.3. Bliylime Hizlari

Yillar Tarim Sanayi  Hizmetler GSMH

1950 10.9 9.3 8.0 9.4
1951 19.8 2.6 9.6 12.8
1952 9.5 10.9 14.5 11.9
1953 8.7 19.2 11.6 11.2
1954 -13.9 9.2 3.6 -0.3
1955 9.8 11.3 5.5 7.9
1956 : 5.0 9.6 -0.3 3.2
1957 6.5 10.7 7.9 7.8
1958 9.2 5.6 0.4 4.5
1959 0.3 3.6 7.6 4.1
1960 2.3 0.4 54 3.4

Kaynak: DPT, Mart 1996. s.4
Demokrat Parti ddneminde, TUlrk ekonomisini yabanci sermayeye agan
¥
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iki 6nemli yasa Qlké}rllml§tlr. Birincisi A.B.D uzmanlannin katkisiyla hazirlanan
ve 1954 yilinda yasallasan 6224 sayih “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu"dur. Bu yasa gercevesinde dénem sonuna goére Ulkeye 23 yabanci
firma gelmis ve 104 milyon dolar sermaye getirmistir. Yine ayni yil ve yine
A.B.D.li uzmanlarin katkisiyla hazirlanan ve yasallagan “Petrol Kanunu”
¢ikarildi. Bu yasa ile hem yabanci hem de yerli 6zel firmalara petrolie ilgili
faaliyet alanlarn agiimig oldu.

1954 yili itibaniyla konjonktdrin terse donmesi, Ulkeyi déviz darbogazina
slrlkledi. 1958 yilina gelindiginde Tirkiye déviz yoklugundan ithalat-ihracat
yapamaz durumdaydi. Mevcut tesisler bile girdi saglanamamasi nedeniyle
¢alisamaz durumdaydi. Bu durum tlkede, i¢ piyasada mallarin kitlagsmasiyla
enflasyona ve issizligin yayginlagmasina neden oldu. Hukiimet son bir caba
ile “Avrupa iktisadi Isbirligi Teskilati"na bagvurarak teknik ve mali yardimda
bulunulmasini istedi. OECD’de bir istikrar programt sunarak hikiUmete
bildirildi. Hikimet de bunu kabul ederek Agustos 1958’de istikrar paketini

ylrirlige koydu. Bu paketin icerigi ise83:
- Turk Lirasi'nin degeri dusirtlecek. Kath kur sistemine gegilerek ihrag
malinin cinsine gére prim uygulanacak. 1 dolar 900 kurus olacak boylece

Dolar bazinda % 120’ye yakin oranda bir devalliasyon olacakti.

- Para arzi siki kontrol altina alinacak. Bu nedenle emisyon hacmi ve
kredi hacmi daraltilacak. Selektif kredi politikasina gecilecek.

- Kamu iktisadi Kuruluglarinin Grinlerinin fiyati yikseltilecek, aciklari
azaltilacak. Dolayisiyla kamu transfer harcamalari azaltilacak.

- [thalat rejimi yeniden dizenlenecek, ihtiyaglar Gg ayhk kotalarla ve bir
program iginde yUritilecek.

- Ihracati hizlandirmak ve artirmak igin farkh kur sistemine gecilecek.
- - Bltge denkligi gozetilirken, harcamalar kisitlanacak.

- Yatinm projelerinde verimli ve kisa vadeli alanlara éncelik veriimesi
amaglanmistir.

Halkin blytk g¢ogunluguyla iktidara gelen Demokrat Parti, 27 Mayis

8310KGOZ, Ayn), 515, ¢
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1960'da Silahli Kuvvetlerin miidahalesi ile iktidardan uzaklastinimis oldu.
Kaginilmaz son, bugiin iktidarlar tarafmda:p yapilan seylerin, gegcmiste kabul
gormemesinden kaynaklanmistir.

1.2.4. ice D&niik Gelisme Dénemi (1960-1980)

Ikinci Diinya Savasgl sonrasinda, diinya iktisadi dizeninin belirlendigi
donemde, mali piyasalarda 6zellikle fiyatiari denetlemeye cok o6nem
verilmektedir. Bunun sebebi Bretton Woods konferansi ile birlikte getirilen
sabit kur dizenidir. Mali piyasalarin ikincisi olan para ve sermaye piyasasinda
da faiz oranlarini denetlemis, kontrol edilmis, oranlarin dalgalanmalarina izin
verilmemistir,

Mal piyasasi ve isglicli piyasasi ise serbest birakilmistir. Ancak devletin
istihdamdaki roliniin bitmesi tzerine, isglicti piyasasinda {icretin temel
maliyet unsuru oldugundan, Ucretinde devlet tarafindan yonlendirildigi
distncesi hakim olmustur.

Savag sonrasinda kurulan diinya dizeni yetmislerin baslarina kadar
sirmustir. Verimlilik artiglarina bakildiginda OECD (ilkelerinde 1960-1973
déneminde yillik yizde 2.9'luk artis gézlenmektedir. 1973-1979 déneminde
verimlilik artigi binde 6’ya dismistir. 1979-1988 déneminde ise verimlilik
artigl binde 9 olarak ol¢timuistir.(Bkz.Tablo 6) Devletin ekonomik yasamda
glctnln artmasina karsin, 1960-1973 déneminde verimlilik artisinin yiksek
olusu nedeniyle, basarili olarak diigiiniilmektedir.(Tablo 2.4.)

Tablo 2.4. Verimlilik (Yillik Ortalama Yiizde Degisim)

1960-73 1973-79 1978-88
ABD 1.6 -0.4 0.4
Japonya 6.0 1.5 2.0
Almanya 2.6 1.7 0.7
Fransa 4.0 1.7 1.6
ftalya 4.6 2.2 1.0
Birlesik Krallik 2.3 0.6 1.8
OECD 2.9 0.6 0.9

OECD (1990) Ekonomik Gostergeler

Ancak 1973-1979 doneminde dinya iktisadi anlamda sarsilirken bunun
kaniti olarak verimlilik diizeyinin sabit kalisi hatta A.B.D.'de dénusl
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gorulmektedir ve Bati Avrupa tlkelerinin sabit kur diizenini kendi aralarinda
uygulamak istedikleri de anlasiimaktadir. 1979 Nisan ayinda Avrupa Para
Sistemi ve onun alt sistemi olan Kur Dizenini - sabit kur diizeninin bolgesel
olani - olusturimuslardir. 1979'da ikinci petrol soku yasanirken, A.B.D.’de FED
Baskani “faiz oranlarini denetlemeyeceklerini, faiz oranlarinin
dalgalanmasina gdz yumacaklarini, para ve sermaye piyasasindaki fiyati

serbest birakacakiarini, sadece para miktarinin denetlenecegini”84 acikladi.

Boylece Il. Diinya Savas! sonrasinda diinya iktisadi diizeninin iki temel
unsuru sabit kur dlizeni ve faiz oranlarinin denetlenmesi yikilmis oluyordu.

Bu doénemde, Tirkiye'de ise disa kapal bir ekonominin tim 6zelliklerini
tasimaktaydi. Bunun kanitlarindan biri ihracatin, ithalatin ve dis ticaret
hacminin GSMH’ye oraninin digiik olmasi goriltrken bir diger kanitt, Ulkeye
gelen yabanc! sermaye giriglerinin yetersizligidir. (Tablo 2.5 - 2.6)

Tablo 2.5. Dis Ticaretin, ithalatin ve ihracatin GSMH’ye Orani

DIS TICARET . -
DENgEsi Gy [TH/GSMH IHR/ GSMH
IEY: %) ) )
1950 0.6 77 71
1960 1.0 45 35
1970 07 7.0 43
1980 6.6 11.3 4.2

Kaynak : DPT, Mart 1996, s.27,28,30.
Tablo 2.6. Yabanci Sermaye

iZIN VERILEN FilLI GELEN

Vil Y ABANGI YABANCI
SERMAYE (milyon ~ SERMAYE (NET)
$) (MILYON $)

1950 1 5
1960 10 24
1970 88 58
1980 97 18

Kaynak: DPT, Mart 1996, s.35.

84T(‘1rkiye’de Ekonomik Politika ve Uygulamalar, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligs,
Mayis 1991, s.4. 2
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1980’lere kadar TL'nin yabanci paralar karsisinda asiri
degerlendiriimesine yol agmis olan sabit kur politikasi, ihracatin
gelismemesinin temel noktasini olusturmaktadir. Bu ylGzden kur politikasi
ihracattan ¢ok mallarin i¢ pazarda satiimasini tegvik ediyordu. Uygulanan
ithalat kisitlamalari, ithalat yasadina dayanan ithalat rejimi ve ithal ikamesi
sistemi 6zellikle sanayi ithalatinin disik diuzeyde kalmasina yol agti. Ancak
asin degerlenmis kur politikas ithalati ucuzlatarak, bir avantaj yarattiysa da,
surekli olarak yasanilan doviz darbo@azi, ithalati kisitlayan temel faktér
olmustur.

Boylece yiksek gimriik duvarlari arkasinda ve ithal ikameci bir politika
ile Glkenin disa agilmasi engellenmis bu durum ise, rekabetgi olmayan bir
sanayi yapisinin ortaya cikmasina neden olmustur. Rekabetgi sanayi
yapisinin olmamasi ise her arastirmacinin ortaya koydugu gibi;

- DigUk kapasiteli Gretim birimi

- Uzmanlagmamis Uretim yapisi

- Teknolojinin yenilenmemesinden dolay disik kalitede Gretim

- Ig pazarin yetersizliginden monopolcti yapinin olusmast

- Girdi teminindeki zorluklart nedeniyle asirt yedek kapasite ve disik
kapasite

- Rekabetin olmadig rahath§r icinde pazarlama fonksiyonunun olusmasi
seklinde belirtilebilir.

Tarkiye'de 1980’lere kadar “Karma Ekonomi” olarak adlandirilan bir
sistem anlayisi hakim olmustur. Bu anlayis c¢ergevesinde KiT’lerin
sanayilegsmede aktif bir rol almalarl perensip olarak kabul edilmistir. Ayrica bu
anlayis icinde KiT'lere cesitli alanlarda yasal tekel olma sansi saglanmistir,
(Alkollti igkiler, sigara, gay gibi) bazt alanlarda KiT’ler kendiliginden monopol
hakimiyeti elde etmislerdoir. (Petrokimya, kagit gibi) Yine KiT'lere 6zel
sektoriin girmedigi alanlar iginde de gérev verilmigtir. Ozel sektdrden farkii
olarak KIT yatirimlan ve 6zellikle belli boyutlardaki yeni KiT yatirimlar,
yabanci kaynak kullanilarak gergeklestirildi. Doloyistyla bazi KiT'ler en
azindan kurulug asamalarinda zaman zaman ileri teknolojilere sahip oldu.

Ancak genellikle;85

- Agint istihdam prodiktif olmayan isgtcl fazialigi
- Oz kaynak yetersizligi
- Profesyonel olmayan asiri burokratik yonetim

85Erdal TURKKAN, 1980 Sonragt Sanayilesme, Tirkiye Eko. Kurumu, Haziran 1992, s.53.
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- Siyasi amagli yer secgimi

- Produktif olmayan yatirim

- Yiksek Ara Mali / Mamul Mal ve Mamul Mal Stoku /Satislar rasyosu gibi
bozuk yapi ve duslk performans - sermaye / hasila katsayisinin giderek
baytmesi- dzellikleri kendi géstermistir.

Belirtilen nedenlerle bugin KiT'lerin agiklar, artan kamu finansman
gereginin en énemli nedenlerinden biridir.

1.2.5. Disa Acilma Stratejisi (1980 ve Sonrasi)

“Disa agilma”, iktisat teorisinde, bir Ulkenin uluslararas) pazarlarla
bltunlegsmesi anlaminda kullanilan genis kapsamh ve simirlari belii olmayan
bir kavramdir. “ige doniik” yapinin tersine gevrilmesi, ig ekonominin dinya
ekonomisinden gelen etkilere agilmas! ve buna gére yapilandirmasi amacint
tagimaktadir. Ulkenin diinya ekonomisi ile bltiinlesmesi mal, faktor dis!
hizmet, sermaye ve isglgl akisiyla gerceklesmektedir. ilk iki faktdrin
yaratilan, GSHM’ye oraninin ylksek ve dis ticarette devlet midahalesinin en
az duzeyde oldugu; sermaye hareketlerinin Ulke ici tasarruf ve yatirmlardan
yUksek, devlet denetiminin olmadigi Glkeler disa agik sayllmaktadir. Ancak bu
tanima isci hareketlerininde dahil edilmesi gerekirken, cogunlukla bu
kavrama dahil edilmemektedir.

Dis ticaret orani yiksek olan Ulkelerin disa agik sayilmasi ya da zaman
icinde bu oranin yikseldigi durumlarin diga gittikge agilma kabul edilmesinin

nedenlerine gelince:86

Oncelikle bu oranin yOksekligi Ulkenin yarattigi toplam hasilanin
uluslararas) pazarla dogrudan baglantili olan boéliminii géstermektedir.
Ihracat oraninin yUksek olmasi ihra¢g mallarinin dinya fiyatlarinda diinya
pazarinda rekabet glicline sahip olmasi, yani (lke icin fiyatlarinin dinya
fiyatlarina esitlemesi demektir. Yeter ki, ihracat yiksek oranh tesvik
6demelerine tabi olmasin. ithalat / GSMH orani ise yurt igindeki toplam mal
arzi yoluyla dig dlnya baglantisini kurar. Cunki i¢ Uretimle birlikte ithal mallart
yurt icindeki mal arzinin égelerini olusturur. i¢c Gretim mallar, cari déviz
kurunda dis dinyla fiyatlariyla rekabet edemedi§i ve ic fiyat dizeyinde ic
Uretim, talebi karsilayamadidi 6lglide, ithalat artmak egilimindedir; bu artis
devletin i¢ Uretimini korumak ve ithalati kisitlamak i¢in uyguladidi “Koruma”

86Ti’lrkiye Ekonomisi ve Dis Ticarette Son Gelismeler, Hazine ve Dis Ticaret, Mayls
1990, s103. 2
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onlemleriyle sinirhdir. Ulkenin ithalati ve ihracat geliri ve llkeye goren dis
kaynakli sermaye (borglanma ve dolaysiz yabanct yatirim) ile siniriidir. Ulke
dis diinyadaki yatinm mallar, tiketim mallari ve ara mallari ithal ederken, hem
teknoloji hem tiiketim kaliplari etkilenmis, hem de ithalat igin uygulanan
“koruma’ya bagh olarak, diinya fiyatlarinin etkisi altina girmig demektir.
Benzer bir ¢ézimleme (faktdor disi) hizmet ithaline de genellestirilebilir.
Kisaca, diga acgillimak basta dinya fiyat sistemine ve serbest piyasanin
getirdiklerine agilmak, demektir.

24 QOcak 1980’den once Turkiye'de iktidarda bulunan hukimet,
ekonominin icinde bulundugu gikmazin, ice doniik kalkinma stratejisi ve pazar
mekanizmasina énem vermeyen bir anlayisla, agilamayacagi kanaatindeydi.
ihracat 1979'da ulusal geliren %3.4’line inmisti. Ulke icin gerekli ham petrol
ithalatinin yapiimasi ve endistrinin gelistirilip hatta galisabilmesi igin gerekli
girdilerin saglanmast amaci ile ihracat yapimalydi. EndUstrinin yapisi ve girdi
kullanma oranlan o derece inelastikti ki, ithal girdileri yerli girdilerle ikame
etmek cok zor veya gok maliyetli olmaktaydi. Bu sartlar altinda ekonominin
yirtimesinin tek yolu ihracati artirmakti. 1974-1979 yillarinda cari 6demeler
bilongosu slrekli negatif degerler vererek 10 milyar dolari agan bir acik
vermekteydi. (Tablo 2.7) ~

Tablo 2.7. Cari islemler Dengesi (Milyon Dolar)

Yillar 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Toplam
Cari Islem ,
Dengesi -719 -1648 -2029 -3140 -1265 -1413 -10.2140
Kaynak: DPT

Ekonominin geldigi bu nokta artik tahamml edilmez bir noktadaydi.
Kamu oyundan, gelen tepkilere ragmen hikiimet 24 Ocak'ta alinan kararlari
uygulamaya soktu. 1980’de yasanan askeri midahale ile birlikte, askeri
yonetimde bu politikalart uygulamis, Kasim 1983 de demokratik segimier
sonucunda gelen hiikiimette bu politikanin igten savunucusu olmusgtur.

1980’de alinan tedbirler ve ekonomi politikasi dizeltmeleri soyle

bzetlenebilir:87

i. Para dnemli dlgiide devalle edilmigtir. Bir yil icinde (1979) iki katina
citkan dolar fiyati 24 Ocak 1980’de tekrar artirflarak 47 TL'den 70 Liraya

87Zeyyat HATIPOGLU, Yeniden Dirilen Tirkiye Ekonomisi, istanbul 1989, s.7.
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¢iranimig olup, bunu izleyen yillarda dolarin degeri sik sik ayarlanarak 1987
yili sonunda 1000 TL dolaylarinda getirilmistir.

ii. 1980'lere kadar her cesit fiyatlar Gzerinde devlet kontrolleri varken
bunlar buyuk olgtide gevsetilip, kaldinlirak pazar-fiyat mekanizmasinin
islemesine olanak verilmistir.

iii. Kamu iktisadi tesebbislerinin trettigi mallarin fiyatlanmasi tizerindeki
baski biyiik ¢lglide gevsetilmis, bunlarin dzellikle fiyat yénetimindeki
6zgurlGgi artinlmis ve sdz konusu mallara gerekli zamlar yapilmigtir, "

iv. 1980’lere kadar devamli baski altinda tutulan finans pazarlar zellikle
banka faaliyeti bir dlgiide serbest birakilmis ve 1970'lerdeki enflasyon
donemlerinde eksi gergek faizlerle alinip satilan fonlarin enflasyonun
Ustlndeki faizler ile alinip satilimasina olanak verilmistir. Bankalarin yaninda
diger finans kuruluglarinin gelismesine caba harcanmistir.

v. 1970’lerde son derece glglii halen gelen is¢i kuruluglarinin faaliyeti
siniffandiriimig, toplu pazarlik yontemleri gézden gegirilmis ve isgi ticretlerinin
yukselmesine engel olunmustur.

vi. 1980’lerden 6nce uygulanan kalkinma stratejisi, gerek gesitli ideolojik
nedenlerle sinirh kalan yabanci yatinmlar tesvik edilmistir.

vii. Siki para politikas! uygulamasi baglamis ve para emisyonlarinin
kontrol edilmesi yénlinden az da olsa bazi ¢abalar sarfedilmistir. Bunun son
ornegi 4 Subat 1988’de alinan kararlarda gériyoruz.

viii. Thracatin tesviki amaci ile cesitli onlemler alinmis vergi iadeleri,
sUbvansiyonlar, kredi kolayliklar, ucuz faiz uygulamalari yayginlastinimistir.
Bu tesvik tedbirlerinin toplam ihracat degerinin %18-%25 arasinda bulundugu
hesaplanmistir.

1.3. Digsa Acilma Stratejisinin Araclari
1.3.1. Gergek¢i DOviz Kurlari Uygulamasi
Déviz fiyatinin serbest piyasada olusumu “piyasa ekonomisi’nin

uygulanmasinin bir araci olarak 1980 yilinda giindeme gelmistir. Gergekgi kur
politikasi ile Tirk Lirasinin, konvertibl olmast amaglanmigtir. 1 Mayis 1981
&
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itibariyla Merkez Bankasi’nin “giinlitk kur” belirlemesi yoluyla denetimli
degisken kur sistemine gegilmisitr. Bununla birlikte Merkez Bankasi dis diinya
ile Tlrkiye arasindaki enflasyon orani farkini géderme, dis ticaret hadlerindeki
degisime gbre ve ihracati tegvik, ithalati sinirlama gibi amaglara gore Turk
Parasi’nin degerini ayarlayabilir duruma gelmistir.

1984 yilinda baslayarak kombiyo rejimi ¢ergevesinde bankalara giinlik
ilan edilen kurlarin belirli marj dahilinde alim ve satim yapma serbestisi
getirilmigtir. Daha sonra da bankalar arasinda serbest déviz piyasasi
olusturularak kurlarin bu piyasada belilenmesine baglaniimistir. 1989 yilinda
yayimlanan bir genelgeye gére giinlik kurlar, Merkez Bankasi'nca bankalar
yetkili mlesseseler ve 6zel finans kurumlari ile birlikte belirlenir. “Ginlik
kurlar” en ¢ok bir saate kadar Merkez Bankasi'nca belirlenecek bir alim-satim
slresi sonunda, alim-satima esas fiyatlar ve uluslararasi piyasalardaki
pariteler esas alanirik Merkez Bankasi'nca belirlenir. Belirlenen kur dizeyi o
gun serbest piyasada olusmus kur degeri dikkate alinarak yapilmis bir
degerdir.

1980°li yillarda uygulanmaya baslayan “Gergekgi kur’ politikasi,
yabancilarin Ulke igindeki satinalma glcinin sabit tutulmasina
dayanmaktadir. DoIaynS|yIa, yabancilarin satinalma guglerinin sabit tutulmasi
igin, déviz kurlarininda fiyat endekslerine gére ayarlanmasi gerekmektedir..
Ancak yaptigimiz arastirmada bazi yillarda 6rmegin 1990 yilinda gergekei kur -
politikasinin yeterince uygulanmadigi karsimiza gikiyor. O yila ait TEFE’nin yil
sonu ortalama ylzde degisimi 52.3 iken dolarin bir 6nceki yila gore yillik
ylzde degisimi 22.9 duzeyinde kalmaktadir. Bu durum ise o yil paramizin reel
olarak 29.4 oraninda deger kazandigini gostermektedir.(Tablo 2.8)

Hy
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Tablo 2.8. Gergekei Kur Politikasi Uygulamasi

Tablo 2.8.1. Toptan Esya Fiyat Endeksinin 12 Aylik Ortalama
Yiizde Degisimi

Yil ,
Ay 1990
Ocak 63.2
Subat 62.9
Mart 63.1
Nisan 62.7
Mayis 61.5
Haziran 59.8
Temmuz 57.5
Agustos 55.6
Eyidl 54.6
Ekim 54.0
Kasim 53.3
Aralik 52.3

Tablo 2.8.2. Doviz Kurlari

Yil DolarrrL 'K lf/fg@'m
1985 518.34 i
1986 669.40 29.1
1987 855.69 27.8
1988 1420.76 66.0
1989 2120.78 49.2
1990 0607.62 22.9

Kaynak: DPT, Mart, 1996, s.41, Kendi
Hesaplamalarimiz

1.3.2. ithalat ve ihracat Rejiminde Serbestlesme

Doviz piyasasindaki serbestlesmenin tamalayici 6geleri ise ithalat ve
ihracat rejiminin serbestlegsmesidir. Bu nedenle 24 Ocak Kararlarini takiben
doviz kuru politikasi yaninda ihracat cesitli araglarla tesvik edilmistir. Bunlar

arasinda:88

- Ihracatgilara “vergi iadesi” adi altinda ilkeye kazandirdiklan dévizin TL'

88Nahit TORE, Dis Ticaret ve Do6viz Kuru Politikalari, Tlrkiye Eko. Kurumu, Haziran

1992, s.194. e
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karstliginin ihracat tarlerine gére degisen belli oranlarina kadar dogrudan
o6deme yapilmasit,

- Ihracatgilara distik faizle kredi saglanmast, her tirlil inracat kredilerinin
banka ve sigorta muamele vergisinden, damga resminden ve baska
kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglardan istisna edilmesi,

- Ihracateilarin kazandiklar dévizi kullanma yetkisinin genisletiimesi ve
bunlara ek olarak ihracat gergeklestiriimeden édeme yapiimasi ihracatin
cekiciligini artirmistir.

Ancak uygulamadaki zorluklar ve tesviklerin kétiye kullaniimast gibi
(Hayali Ihracat) nedenlerle vergi iadesinin 1988 yilinda tumuiyle ortadan
kaldirildigini gorlyoruz.

ithalatta ise, koruma engelinin gimrik vergilerinden “tarife digi
engeller’e kaydinlarak dinyadaki sistemde yerimizi almaya calisilmistir.
ithalati izne baghl mal sayisida 1984’te 100 kadarken, bu sayi surekli
azaltilarak 1988 basinda 33’e inmistir.

Gamrik birligi streciyle birlikte AB icinde ticaret engelleri tamamen
kaldirilirken, tigiinet Glkeler igin birligin ortak kararlarina uyma zoruntulugu
getirilmigtir. Yine de Avrupa Birligi ve Turkiye arasinda “uyumlastirma”
cercevesinde bir takim sorunlar yaganmaktadir.

Tablo 2.9. Dis Ticaret Gostergelerinde Secilmis Bazi Yillar

| lhracatin
Vi ihraz;’f(myon Toplam ithalat  Dis Ticaret ithalati

Dolar) (Milyon Dolar) Dengesi Karsilama

Orani (%)
1950 263.4 285.7 -22.3 92.2
1980 2910.1 7909.4 -4999.3 36.8
1983 5727.8 9235.0 -3507.2 62.0
1987 10190.0 14157.8 -3967.8 72.0
1989 11624.7 15792.1 -4168.1 73.6
1990 12959.3 22302.1 -9342.8 58.1
1992 14714.7 22870.9 -8156.2 64.3
1994 18106.1 23270.0 -5163.9 77.8
1995 (T) 21750.0 35350.0 -13600.0 61.5

Kaynak: DPT., Mart 1996, s.32.
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Tablodan ¢ikarilacak sonug ise, bir Glkenin disa agilma kistaslarindan
biri olan dig ticaret hacminin, giderek hem ihracat hem de ithalat degeri
bakimindan arttigint gérmekteyiz. Dolayisiyla Turkiye serbest ticaretin
gereklerini yerine hem getirmis hem de getirmektedir. (Tablo 2.9)

1.3.3. Yabanci Sermaye Girislerinde Serbesti

1980 sonrasi dénemi, mevzuatin ginlin sartlarina uyarlanmast;
uygulamaya getirilen esneklikler, kambiyo ve sermaye hareketleri ile birlikte
reform, dlinya piyasalarina entegrasyon ve &zellestirme programi, ilkeye
gelmek isteyen yabanci sermayeyi harekete gecirmistir. 24 Ocak
kararlarindan sonra yabanci sermaye konusunda yeni bir yasa
cikariimamakla birlikte 6224 sayili yasaya 8/168 sayili bir cergeve kararname
getirilerek uygulamaya sokulmustur. Uygulamanin en dnemli yani, kurumsal
yapida yapilan 6nemli bir degisiklikle, yabanci sermaye ile ilgili gesitli
bakanliklarda bulunan yetkilerin toplu olarak Devlet Planlama Teskilat!
binyesinde olusturulan Yabanci Sermaye Dairesi Baskanligina
baglanmasidir. Bu kararla Bakanlar Kurulu'nuin bu alandaki yetkilerinin
blytk bir kismi yeni kurulan baskanha gecgmistir. Uygulamada, toplam
yabanci sermaye tutart 150 milyon dolart asan yatinmlar icin Bakanlar Kurulu
karart gerekli olup, bunun haricindeki tim izinler, tim yabanci sermayeli
sirketlerin hisse orani, faaliyet sahasi ve benzeri konulardaki degisiklikler

icinde Yabanct Sermaye Dairesi Bagkanh§i gerekli klllnmlgtlr.89

Bu ddénemde uygulanan hikiimet politikalarinda, yabanci sermayenin
tesviki ve blrokratik tim engellerin ortadan kaldirlmasi, yabanci sermayeyi
Tarkiye igin cazip hale getirmistir. Ancak tablodan da gorllecegi lzere
Turkiye'ye gelen yabanci sermayede bir artis olmakla beraber belli bir istikrar
tutturulamamistir. Bunun altinda yatan neden ise tim arastirmacilarin belirttigi
gibi siyasi ve ekonomik istikrarin saglanamamig olmasidir. (Tablo 2.10)

89¢Cem ALPAR, Yabanci Sermage Kaynaklar, Tirkiye Eko. Kurumu, Haziran 1992, s.211

67



Tablo 2.10. Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Secilmis Bazi Yillar

iZIN VERILEN FiiLi GELEN
Yil YABANCI SERMAYE YABANC! SERMAYE
(Milyon $) (Milyon $)
7980 97 18
1983 103 46
1984 27 113
1985 235 99
1988 821 354
1992 1820 779
1993 2271 622
1994 1485 559
1995 1938 458*

Kaynak: DPT, Mart 1996, s.35.
* Kasim sonu itibariyla

1.3.4. Gercekei Faiz Uygulamalari

1980 yilinda serbest piyasa ekonomisine gecgerken faiz oranlarinin
devlet denetiminden g¢ikariimasi ve serbest piyasada olusturulmasi
amaglaniimistir. Tirkiye’de uygulamis oldugu dusik faiz politikasi ile
sanayilesme 6zendiriimeye calisilmistir. Ancak bir yandan faiz oranlan diistk
tutulurken diger yandan da emek piyasasinda gelen gelismeler (lcret
artiglar) Glkenin yapisal karakterine uymayan emegin, sermaye ile ikamesine
yol agmistir. 24 Ocak kararlariyla alinan 6nlemler de faizin serbest birakiimasi
bu tersine gelismeyi durdurmustur.

2. DUNYA TICARETINDE YASANAN GELISMELER
2.1. Dunya Ticaret Yapist ve Bolgesel Dagilimi

Avrupa Toplulugu’nun kuruldugu 1958'den 1980’e kadar diinya ticareti
surekli olarak bayumustir. 1958 yilinda 109 milyar ABD dolan olan dinya
ticareti 1980 yilinda 2.036 milyar dolara ulasmistir. 1980’lerin ikinci yarisindan
baslayarak diinya ticaret hacminde ilk kez bir daralma yasanmis, 1985
yHindan itibaren yeniden canlanmaya baslayan dinya ticareti 1986 yilinda
1980 yilindaki seviyesinin Uzerine ¢ikmistir. 1986 yilini takip eden yillarda
ticaret hacmi zaman zaman yavaslasa da 1993’e kadar artigini stirdirmistir.
1993 yilinda bir kez daha duraganhga giren dinya ticaret hacmi 1994’te

P
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%12.9 oraninda artig gostermistir. (Tablo 2.11)

Bununla birlikte, sanayilesmis pazar ekonomisi, diinya mal ticaretindeki

hakim rollerini strdurmuglerdir. Tablo 2.2'nin incelenmesinden de
anlagilacagi Gzere 1980 yilinda dinya toplam ihracatinin %34’ Avrupa
Toplulugu Uye tlkeleri tarafindan gergeklestiriimekteydi. 1990 yilinda bu pay
%40’a kadar ¢ikmig ancak daha sonraki yillarda diisme egilimine girerek

1994’te %36.1 seviyesine inmistir.(Tablo 2.12)

Tablo 2.11-2.12. Diiniin ihracati

- Dogu ve Qrta
Yillar AT | ATIE AT NAFTA] NAFTA |Gineydogu] 99U ve | topi am
Ticaret Asya™ Kugey
Afrika
1980 691.3 802.0| 311.4 253.6 258.7]  2.036
1981 638.7 743.3] 3343 286.6 2442] 2012
1982 615.0] 331.6 714.8] 3117 2731 195.7] 1.883
1983 598.9| 326.8 698.6] 307.9 288.9 15471 1.843
1984 614.5] 330.2 718.5] 343.6 333.6 1450| 1.952
1985 647.5] 352.8 757.0} 337.0 338.4 132.8] 1.950
1986 795.7| 4505 828.5] 3305 389.8 953 2.137
1987 958.6] 559.7 1,118,7] 380.3 462.3 111.4] 2512
1988 | 1,0626] 6265 1,230,7] 4703 5427 107.0| 2.858
1989 | 1,1354| 674.4 1,322,1] 521.0 579.3 132.9] 3.085
1990 | 1,381.9] 82356 1,606.7] 5622 623.8 167.0] 3.435
1991 1,371,6| 8397 1,588,1] 591.8 695.2 152.3| 3.504
1992 | 1,459,1] s889.1 1,686,0] 628.9 761.0 155.6| 3.742
1993 | 1,3542) 7813 1,5642] 662.0 818.6 149.8] 3.734
1994 | 15234| 8764 1,766.1| 738.7 938.1 1492| 4215
(1) 12 Ulke

(2) Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Tayvan, Malezya, indonezya, Singapur,
Hong Kong, Tayland ve Giiney Kore
(8) Iran, Irak, Suriye, Kuveyt, Suudi Arabistan, Urdiin, israil, Libnan, BAE, Bahreyn,

Katar, Umman, Yemen (Giiney ve Kuzey), Misir, Libya, Tunus, Cezayir, Fas.
Kaynak: WTO, international Trade, Trends and Statistics, 1995.
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‘ . Orta
i Dogu ve N
Yillar AT* ATIG 1 T NAETAl NAFTA | Giineydogu] P29 Ve | TopLam

Ticaret Asya™ Kuzey

Afrika
7980 34.0 39.4 15.3 12.5 12.7| 100.0
1981 31.7 369 | 166 14.2 12.1] 100.0
1982 32.7 17.6 38.0 16.6 14.5 10.4| 100.0
1983 325 17.7 37.9 16.7 15.7 8.4] 100.0
1984 31.5 16.9 36.8 17.6 17.1 7.4} 100.0
1985 33.2 18.1 38.8 17.3 17.4 6.8] 100.0
1986 37.2 21.1 38.8 15.9 18.2 45| 100.0
1987 38.2 223 44.5 15.1 18.4 4.4 100.0
1988 37.2 21.9 43.4 16.5 19.0 3.7] 100.0
1989 36.8 21.9 42.9 16.9 18.8 43| 100.0
1990 40.2 24.0 46.8 16.4 18.2 49| 100.0
1991 39.1 240 | 453 16.9 19.8 43| 100.0
1992 39.0 23.8 45.1 16.8 20.3 42| 100.0
1993 36.3 20.9 41.9 17.7 21.9 40| 1000
1994 36.1 20.8 41.9 17.5 22.3 35| 100.0

(1) 12 Utke

(2) Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Tayvan, Malezya, indonezya, Singapur,
Hong Kong, Tayland ve Glney Kore
(3) iran, Irak, Suriye, Kuveyt, Suudi Arabistan, Urdiin, israil, Lubnan, BAE, Bahreyn,
Katar, Umman, Yemen (Glney ve Kuzey), Misir, Libya, Tunus, Cezayir, Fas.
Kaynak: WTO, international Trade, Trends and Statistics, 1995.

Bati Avrupa’nin dinya ticaret hacminde bu denli 6n plana gikmasini ise
iki faktore baglayabiliriz:

Birincisi, serbest ticaret bolgesine katilan Ulkelerin sayisinda meydana
gelen artis ile birlikte, ikinci olarak petrol krizi ile birlikte petrol ihracatcisi
tlkelerin ellerinde bulunan fon fazlalarinin “Eurodar Piyasasi” ile tedavlle
¢ikmasi olarak agiklanmaktadir.

Yine tablo 2.12'den gorllecedi Gzere ABD, Kanada ve Meksika'dan
olusan NAFTA'nin diinya ihracatindaki pay: ciddi bir gelisme goérilmezken,
Dogu ve Glineydogu Asya ulkelerinin paylarinin artig iginde oldugu
gozlenmektedir. Cogu petrol ihracatgisi Ulkelerin olusturdugu, Ortadogu ve
Kuzey Afrika llkelerinin ise ihracat paylarinin sirkli azalig bigiminde oldugu
izlenmektedir.

Dinya ithalat hacmini inceledigimizde tablolardan anlagiimaktadir ki
(Tablo 2.13-2.14) Avrupa Toplulugunun ihracat hacmi ile ithalat hacmi
hemen hemen ayni olurken, NAFTA Ulkelerinin ithalat payinin ihracat
payindan yiiksek oldugu., Gineydogu Asya ulkalerinin ise ithalat paylarinin
ihracat paylarindan kiigik oldugu anlasiimaktadir.

5
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Tablo 2.13-2.14. Diinya ithalati

AT igi Dogu ve Do(?;ave ‘
Yilar AT* . AT+NAFTA] NAFTA | Glineydogu TOPLAM
Ticaret Asya** Kuzey
Afrika
1980 773.5 901.3] 340.7 267.9 132.6] 2.073
1981 690.5 ' 801.9] 369.7 284.9 158.2] 2.063
1982 657.51 328.4 763.1] 330.1 268.9 160.2] 1.942
1983 628.0] 323.5 729.9| 345.6 2711 152.6] 1.890
1984 637.5] 325.6 740.31 439.7 293.4 139.9] 2.011
1985 660.8] 349.3 770.7] 450.9 292.2 114.9} 2.008
1986 780.7] 445.4 918.01 484.1 294.6 108.0] 2.201
1987 956.9] 553.0 1,124,9] 535.3 358.2 106.4} 2.571
1988 1,080,5| 624.2 1,264,6] 599.6 458.2 118.9] 2.944
1989 1,167,0] 667.9 1,362,7] 646.5 513.9 124.7] 3.186
1990 1,426,5] 821.6 1,655,5f§ 680.5 572.2 135.9f 3.536
1991 1,4545| 837.4 1,671,0] 682.8 626.2 144.6| 3.622
1992 1,528,2| 889.8 1,746,8] 7453 663.2 163.7] 3.864
1993 1,365,01 781.8 1,560,4f 809.1 719.4 157.7} 3.840
1994 1,527,5} 877.0 1,754,4} 925.8 832.2 153.5] 4.333
(1) 12 Ulke

(2) Cin Halk Gumhuriyeti, Japonya, Tayvan, Malezya, indonezya, Singapur,
Hong Kong, Tayland ve Giney Kore

(3) iran, lrak, Suriye, Kuveyt, Suudi Arabistan, U

rdiin, israil, Lubnan, BAE, Bahreyn,

Katar, Umman, Yemen (Giiney ve Kuzey), Misir, Libya, Tunus, Cezayir, Fas.
Kaynak: WTO, International Trade, Trends and Statistics, 1995.

AT igi Dogu ve D%ﬁave
Yillar AT* Ticaret AT+NAFTA]l NAFTA Guneydggu Kuzey TOPLAM
Asya .
Afrika
1980 37.3 43.5 16.4 12.9 6.4 100.0
1081 33.5 38.9 17.9 13.8 7.7 100.0
1982 33.9 16.9 393 16.6 13.8 8.2 100.0
1983 33.2 174 38.6 16.7 14.3 8.1 100.0
1984 31.7 16.2 36.8 17.6 14.6 7.0 100.0
1985 32.9 17.4 38.4 17.3 14.6 57 100.0
1986 35.5 20.2 41.7 15.9 13.4 4.9 100.0
1987 37.2 21.5 43.8 15.1 13.9 44 100.0
1988 36.7 21.2 43.0 16.5 15.6 4.0 100.0
1988 36.6 21.0 42.8 16.9 16.1 3.9 100.0
1990 40.3 23.2 46.8 16.4 16.2 3.8 100.0
1991 40.2 23.1 46.1 16.9 17.3 4.0 100.0
1992 39.5 23.0 45.2 16.8 17.2 4.2 100.0
1993 35.5 20.4 40.6 17.7 18.7 4.1 100.0
1994 35.3 20.4 40.5 17.5 19.2 3.5 100.0
(1) 12 Ulke

(2) Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Tayvan,

(8) iran, trak, Suriye, Kuveyt, Suudi
Katar, Umman, Yemen (Giney ve Kuzey), Misir, Libya, Tunu

Hong Kong,

Tayland ve Giiney Kore

Kaynak: WTO, international Trade, Trends and Statistics, 1995.
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2.2. Dinya Mal Ticaretinin Son Yillarda Gosterdigi Geligsmeler
(1990 ve Sonrasi)

Tablo 2.15’te diinya mal ticaretinin ihracat yoOnuyle 1990-1995
déneminde ortalama %8, 1994 ve 1995 yillarinda ise sirasiyla %13 ve %19
oraninda arttigi gortlmektedir. Yine tablodan goérilecegi Gzere Bati Avrupa,
Afrika ve Ortadogu bolgelerinin ihracat artisi dinya ihracat artiginin altinda
kalirken, diger bolgelerin ihracat artigi, dinya ihracat artiginin Gzerinde
seyretmistir.

Ayni tablo icerisinde yer alan ithalat sdtunu incelendiginde ise,
goruimektedir ki Bati Avrupa, Afrika ve Ortadogu’'nun yani sira eski Sovyetler
Birligi ile Japonya’nin ithalat artislan dinya ortalamasinin altinda kalmisgtir.
1994 yilinda Ortadogu ve Afrika’nin diginda kalan btin boéigelerde ithalat
artisi %10’nun Gzerinde gergeklesirken ve 1995’te toplam ithalat %19 -
oraninda artarken, en dustk artislar %11 ile Ortadogu ve Amerika Kitasi’'nda
yasanmistir.

‘ Tablo 2.15. Diinya Mal Ticaretinin Son Yillarda Gosterdigi

Gelismeler
iHRACAT ITHALAT
Milyar $ Ylzde Degisme Milyar $ Ylzde Degisme
1995 | 1990-95 | 1994 [ 1995 || 1995 |1990-951994 |1995
Toplam* 4.890 & 13 19 5025 8 13 19
Kuzey Amerika** 775 8 11 14 940 8 14 11
Latin Amerika 225 9 16 22 245 14 17 1
Bati Avrupa 2.190 6 13 21 2.185 5 12 21
Avrupa Birligi (15) 2.030 6 13 22 2010 5 12 21
BDT, Orta ve Dogu Avrupa™* 150 8 15 26 145 5 11 23
Orta ve Dogu Avrupa 75 10 18 25 90 14 11 28
Afrika 105 0 3 12 120 5 8 16
Ortadogu 140 1 2 13 130 6 -3 11
Asya* ' 1.300 12 15 18  1.260 12 17 23
Japonya ' 445 9 10 12 335 7 14 22
Cin 150 19 32 23 130 20 11 14
6 Dogu Asya Ulkesi*(****) 515 14 18 23 565 15 20 26

Hong Kong'un reekport faaliyetieri harig
* ABD ve Kanada
Bolgenin Glke kompozisyonunun degismesinden 6tlrd, 1992 yilindan itibaren rakamiar
degisiklige ugramaktadir. '
Tayvan, Hong Kong, Gliney Kore, Malezya, Singapur ve Tayland.
Kaynak: DTO, 1996 Yillik Rapor, Cilt il.
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Diinya ticaretinde 1994 ve 1995 yillarinda yaganan ytksek oranl bu
artislarin ardindan, 1996 yilinda blytme hizi %4’e dusmustir. Bu dususte,
dzellikle, Almanya, Hollanda, Fransa, Isvigre, Avusturya gibi Avrupa, Japonya,
Giney Kore, Cin, Tayvan ve Tayland gibi Asya ilkelerinin ticaretlerinde
yasanan olumsuz gelismelerle, ABD dolarinin diger Ulke paralari kargisinda
deder kazanmasi da 6nemli rol oynamigtir. Dinya mal ticaretinde bdlgesel
bazda yasanan gelismeler gdstermistir ki, ithalat ve ihracat geligmeleri,
birbirinden farkil bir sekilde gelismektedir. Daha énce belirttigimiz tzere Bati
Avrupa ve 6 Dogu Asya ulkesinin (Malezya, Singapur, Tayland, Tayvan, Hong
Kong, Glney Kore) ithalat ve ihracat artiglan birbirlerine benzer durumda
seyrederken, Japonya, L. Amerika, Afrika, Orta Dogu, Gin ve Kuzey
Amerika’nin ithalat artiglari ile ihracat artiglar arasinda herhangi bir paralellik
gbézikmemektedir. Bununla birlikte, bir Glkenin istikrarh bir pazar olma
durumu, ithalat blyUkligiinden gok, o Glkenin mal ve hizmet ihracatinda

gorilen istikrara banldlr.go

Tablo 2.16 ise bize diinya mal ticaretinin gosterdigi reel gelismeleri
anlatmaktadir. Tablodan anlagilacad! Uzere reel ihracat gelismeleri nominal
ihracat gelismelerine nazaran birbirine daha yakin seviyelerde
seyretmektedir. Cikaracagimiz diger bir sonug ise, bu dénemin en dinamik dig -
ticaretinin, 6 Dogu Asya Ulkesinde gergeklestigidir

Tablo 2.16. Diinya Mal Ticaretinin Son Yillarda Gosterdigi Reel
Gelismeler (1990-95)

Yizde Degdisme Yiizde Degisme
1990-95] 1994f 1995] |1990-95] 1994] 1995
Toplam® 6.0 10.0 8.0 6.5 10.5 8.5
Kuzey Amerika** 7.0 10.0 8.5 75 13.0 8.0
Latin Amerika 8.0 10.0 105 11,5 14.0 2.5
Batt Avrupa 50 11.0 7.0 40 90 7.0
Avrupa Birligi (15) 50 11.0 7.0 40 95 6.5
Asya* 75 11.0 95 10.5 13.5 14.0
Japonya 15 15 4.0 6:5 135 125
6 Dogu Asya Ulkesi*(***) 11.0 15.0 14.5 12.0 15.0 15.5

*

Hong Kong'un reekport faaliyetleri hari¢

** ABD ve Kanada

»**  Tayvan, Hong Kong, Giiney Kore, Malezya, Singapur ve Tayland.
Kaynak: DTO, 1996 Yiliik Rapor, Cilt II.

goHﬂsamettin NECIPOGLU, Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. yy’'da Tirkiye,

DPT, Eyltl 1997, 5.33. 2
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Dinya ticaretinden g¢ikaracagimiz en &nemli sonug, bir bodlgesellik
anlayist icinde gergeklestigidir. Blgenin gelismislik diizeyine paralel olarak
dis ticarette “cografi yakinlik” en énemli unsur olarak karstmiza c¢ikmaktadir.
Savundugumuz bu géri, dinya ticaretinin bolge ici ve bélgeler arasi yapisi
incelendiginde gok daha kesin olarak karsimiza cikmaktadir. (Tablo 2.17)

Tablomuz incelendi§inde, sira ile Kuzey Amerika toplam ihracatinin
%35.9'unu, Latin Amerika %21’ini, Bati Avrupa %68.9'unu, Dogu Avrupa ve
BDT dlkeleri %19’'unu, Afrika %9.7’sini, Orta Dogu %7.8’ini, Asya %50.9'unu
bolge icine yapmaktadir.

Dikkatle incelendiginde Afrika ve Ortadogunun kendi bélgelerindeki
ticaret dlglk goérinmesine ragmen, émegin Ortadogu’nun kendi ile ticareti
7.8 iken, komsu kita olan Afrika ile ticareti 2.8 diizeyinde gerceklesmektedir.
Cografyanin 6nemi, Latin Amerika &rneginde cok daha acik olarak
gortlmektedir. Bu Ulkeler diinya dig ticaret hacminde kiglk bir pay alirken,
bolgesel ticaret yani Latin Amerika’nin Kuzey Amerika'ya yaptigi ihracat
%48.2 dizeyinde seyrederken Bati Avrupa’ya yaptigi ihracat ancak %17.4
oraninda gergeklesmektedir.

Bolge disina ¢ikis ise, siz bolgenizin toplam ihracatindan ve toplam
ithalinden yiksek bir dis ticaret hacmine sahip iseniz s6z konusu olmaktadir.
Cunkl size yakin bdlgeler dururken, uzak cografyalardaki tilkeler, ne kadar
liberal bir ticari sistem uygularlarsa uygulasinlar, uzakhk demek yeni
maliyetiere katlanmak demektir.

)
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Tablo 2.17. Dijnya:Ticaretinin Bélge ici ve Bélgeler Arasi Yapisi

(1995)
MILYAR DOLAR
—
Q
m
gl >
& 5 = @ §~
| | ¢ s{ ¢ >
- < E i 2 o)) *
I <C > o IS
13} o < ) © o @ ©
. b N £ = 2 = g > a.
lhracatcilar = < 3 o o < O < P
Kuzey Amerika 279 100 148 6 11 19 211 777
Latin Amerika 108 47 39 2 3 2 22 224
Bati Avrupa 162 53 1.510 96 61 58 211 2.191
Dogu Avrupa ve BDT 7 3 88 29 2 3 20 153
Afrika 15 2 56 1 10 2 14 103
Ortadogu 17 3 32 1 4 11 67 141
Asya 310 29 214 13 18 31 662 1.301
Toplam 898 237 2.087 148 109 126 1.207 4.890

Her Bolgenin lhracatinin Béigelere Gore Yiizde Dagilimi

Kuzey Amerika 35.9} 129 18.0 0.8 1.4 2.4 27.2 100.0
Latin Amerika 48.2121.0] 174 0.9 1.3 0.2 9.8 100.0
Bati Avrupa 7.4 2.4]68.9] 44 2.8 2.6 9.6 100.0
DoGu Avrupa ve BDT 46 2.0 57.5]119.0}] 1.3 2.0 13.1 100.0
Afrika 146 1.9 544 1.0 9.7 1.9 13.6 100.0
Ortadogu 12.1 2.1 227 07 2.8 _7.81 47.5 100.0
Asya 23.8 2.2 16.4 1.0 1.4 2.41.50.9§100.0
Toplam 18.4 4.8 427 3.0 2.2 2.6 24.7 100.0

| Her Bélgenin ihracatinin Diinya Ticareti icindeki Pay

Kuzey Amerika 57 20 30 0.1 02 04 43 159
Latin Amerika 22 10 08 00 01 0.0 0.4 45
Bati Avrupa 3.3 1.1 309 20 1.2 1.2 4.3 4438
Dogu Avrupa ve BDT 0.1 0.t 1.8 0.6 0.0 0.1 0.4 3.1
Afrika 0.3 00 141 0.0 0.2 0.0 0.3 2.1
Ortadogu 0.3 0.1 0.7 0.0 0.1 0.2 1.4 2.9
Asya 6.3 0.6 4.4 0.3 0.4 0.6 13.5 26.6
Toplam 18.4 4.8 42.7 3.0 2.2 2.6 24.7 100.0

* Hangi bélgeye yapildigi belii olmayan ihracat - Afrika igin oldukga yaygindir-dahil.
KAYNAK: WTO, Annual Report 1996, Volume Il

“Avrupa Birligi"nin gergeklestiriimesi amacina yonelik ilk girigimler 1I.
Dinya Savasi’'nin sona ermesiyle baglamistir. Dogu Avrupa’yr Nazi isgalinden
kurtarmak igin Sovyet ordularinin bu bélgelere girmesine neden olmus ve
Sovyetler bu tlkelerden kolay kolay ¢itkmamaktadiriar. Sovyetlerin Dogu
Avrupa’da yayilmac! bir politika izlemeleri, Avrupada endise yaratarak bu
4 ¥
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tehlikeye karsi érgitlenmelerine ve siyasal glvenligin saglanmasina yénelik
bir takim hareketleri beraberinde getirmigtir.

Diger yandan Avrupa’da yasanan bir bagka énemli gelisme ise 6nceleri
OEEC olarak kurulan daha sonra adi OECD olarak degistirilen ekonomik
amagcl bir 8rgitin varhgidir. Savastan glgli gikan Amerika bu orgit kanalyla
Avrupa’nin yeniden insanina yénelik “Marshall Plan1” cergevesinde
yardimlarda bulunur. Burada OECD ise yardimlarin Avrupa devletleri
arasinda dengeli dagiimasini saglayacak mekanizma gorevini Ustlenecektir.
Ancak zamanla, yogunlasan Amerikan dzel yatinmlar ile birlikte Avrupa’da bir
kusku dogmasina yol acmistir. Bu kusku Kita ekonomisinin giderek ABD
ekonomisine bagimii hale geleceginden kaynaklanmaktadir. “O halde kiguk
de olsa Avrupa ekonomilerinin mevcut potansiyellerini bir araya getirmeli ve
Kita’'ya 6zgl bir “ortak pazar’ kurulmalidir. Avrupa sermayesi bu pazarda
giderek kendini bulacak ve yeni teknolojilerin de devreye girmesiyle,
uluslararas) diizeyde ileride siiper bir ekonomik gl¢ odag! olarak

glkabilecektir.g1

Avrupa biitinlesmesi yolundaki girisimlere etki eden Gguncl bir fakior
ise Almanya ve Fransa’yi bir araya getirerek Avrupa’da potansiyel savag
tehlikesini ortadan kaldirmak amacini da tasimaktadir.1950 yilinda Fransa
Disisleri Bakani R.Schuman bir deklarasyon yayinlayarak “Ruhi Bolgesi’nde
bulunan kémiir ve celik madenlerini Almanya ile ortak isletebileceklerini
aciklayarak bunun igin uluslaristi bir 6érgit kurulacagini ve isteyen tim
“demokratik” Avrupa devletlerinin de bu o¢rglite Uye olabileceklerini ilan
etmistir. Buna gére Avrupa'nin genislemesi AKCI, AET, AAET nun kurulmast
ile sinirh kalmayacak, glinimiize kadar gelecekiir.

Guntimiizde oldugu gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda da cagdas uygarhig
Bati temsil etmekteydi. Atatirk'te bu geng Cumhuriyetin saglam temellere
oturmas! amaciyla ekonomik ve siyasi bagimsiziigindan o6dun vermeden -
Avrupa icinde yer almasi gerektigini belirterek, hedefin muasir medeniyet
duzeyine ¢gikmak oldugunu soylemistir.

Tarkiye itk olarak 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluk Konseyi'ne
basvuruda bulunmus, dért yili asan goérigmelerden sonra 12 Eylal 1963'te

imzalanan Ankara anlasmasi 1 Aralik 1964’te yararlage girmigtirgz. Tam

91yaluk GONUGUR, Avrupa Birligi Bitiinlegmesinin Tarihsel Geligimi, TCMB, 1995,
Mart, s.14.

92phmet GOKDERE, Avrupa Toplulugu iligkileri, Tarkiye Ekonomi Kurumu, Haziran 1992,
5.225. 2
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ayelik, Ankara Anlagrhasrnda uzak bir gelecek igin sdéz konusu edilmis,
Anlasma’nin ilgili hikmine gére (Md.28): “Anlagsmanin isleyisi Toplulugu
kuran antlagmadan dogan yikumlerin timiniin Tirkiye'ce Ustlenebilecegini
gosterdiginde, akit taraflar, Tirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagin
incelerler seklindedir. Tarkiye’nin durumunu “ortak Uiye” olarak nitelendirmek
mdmkandir. Fakat bir iliskinin “Oyelik” olarak nitelendiriimesindeki temel
ozellik, o Gyede de, ilgili Topluluk hakkinda karar verebilme yetkisinin
bulunmasidir. Buna karsilik Tirkiye'nin Ankara Anlasmasina gére AET’nin

Toplulukla ilgili kararlarina katilma yetkisi yoktur93.

Aragstirmamizin bu béliminde kisaca degindigimiz hem Avrupa
Birligi'nin hem de Turkiye iligkisinin en temel noktalari verildikten sonra, bizi
yakindan ilgilendiren Avrupa Birligi’'nin Liksemburg Zirvesi'nde aldigi kararlar
ve ekonomik iliskilerimiz incelenecektir. AB'nin aldigi kararlara yonelik

yansilyan dnermelere gbre94:

i. AB bir “Hristiyan Birligi” oldugu icin Tirkiye'yi disladi. Bu dogru olsaydi,
1963’te Ortak Pazar Ankara antlagsmasini imzalamaz, 1970’lerde de Turkiye'yi
tesvik etmezdi. Turkiye o giinde misliman goguniuga sahip bir iilkeydi. Yine
Avrupa’da Roénesans sonrast dinin, birlestirici etkisinden ¢ok catismaya yol.
actig bilinen bir kiltardd.

ii. Tarkiye, ekonomisi AB'ye oranla geri, yillik enflasyon ve Maastricht
kosullarina uymayan diger gostergelere sahip oldugu igin diglanmistir. Bu
iddia Luksemburg Zirvesi’'nde alinan kararlarda da yer almasina ragmen, tam
uyelik igin tesvik olunan diger 11 Ulke incelendiginde 6zellikle Romanya,
Bulgaristan, Slovakya ve Litvanya’nin ekonomik gostergelerinin Tirkiye'den
daha iyi bir gérintl c¢izmedigi de sUphesizdir. Dolayisiyla Tirkiye'nin
ekonomisi durumu nedeniyle tam Uyelige c¢agrilmamasi, davet edilen 11
ulkeyle karsilastirildiginda pek inandirici olmamaktadir.

iii. Turkiye'de demokrasi igletilmemekte, yaygin insan haklari ihlalleri
yapilmakta oldugu icin Tarkiye dislanmigtir. Hukimetlerimiz de bunu kabul
etmekle birlikte, bir takim iyilestirmeye yonelik hareketlerde bulunmaktadirlar.

Ancak AB'nin Gyelige davet ettigi Glkelerin bir béliminde hentz AGIT
gozlemcileri denetimi olmaksizin serbest ve adil secim yapilamamigtir. Siyasal
demokrasinin ilk kosulu serbest ve hakca segimlerdir. Bu demokrasi igin

93Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB, Nisan 1996, s.391.
9 Ersin KALAYCIOGLU, “TurkiyesAB lligkileri”, Milliyet, 27 Aralik 1997, s.20.
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yeterli degildir. Ancak, henliz bu kosulu gergeklestirmekte sikinti icinde olan
ulkelerle, bu kosulu uzun yillardan beri gergeklestirmekte olan, fakat hukuk
devletini yerlestirmekte =zorlanan Turkiye'nin ayni odlgller iginde
degerlendirilmesi kabul edilebilir gibi degildir. :

iv. Dordinct énerme. olarak, Tirkiye'’nin komsusu olan Kibris ve
Yunanistan ile sorunlarini halletmelidir agiklamasidir. Cografi agidan
bakildiginda kendisine komsu Glkelerden hangileri ile iyi gecinmektedir ki bir
tek Tlrkiye onunla kéti geginiyor olsun. Kibris sorunu dogrudan dogruya
Yunan Ortodoks milliyetgilerinin yarattigi bir Yunan sorunudur. Sorunu
Yunanistan ¢ikarmigtir. Ancak AB'ye gore ¢cozmesi gereken Gike Trkiye'dir.
Bu durum objektif de@er dlclilerine uygun degildir.

Tlrkiye Avrupaya nasil glivensin? Zirih ve Londra Antlasmalarina gére
“TUrkiye ve Yunanistan'in Uye olmadigt bir kuruma Kibris’in da
giremeyecegini” yaziyor. Ama, Kibris igin tam Gyelik slrecini

baslatmaktadir®>.

v. Bu énermeye gore, son sayimlara gore yaklasik 63 milyonluk niifusu.
Gergekten de Avrupa Ulkelerine gd¢ verme potansiyeli oldugu belli. Ancak bu
da “aday”lik. slreci iginde konusulabilecek ve serbest dolasimin
sinirlandiriimasi gibi dnlemlerle aranabilecek bir konu degdil midir? Yine bu
yaklagimda gergeklerden uzaktir. Glinki Polonya ve Romanya’nin toplam
ntfusu 60 milyon dolayindadir. O Ulkelerden Almanya'ya gé¢ yok mu? O
tlkelerin adaylik slrecinden gegip Uye olmalari halinde, gé¢ olayi da daha da

artmaz m1?96

One sirilen gerekgelerle, AB'nin gerileme siirecinde disarida
kalmamizin tek sebebi, kargi taraf degildir.

Cunkd, Avrupa Topluluklar, uluslararas) degil, “uluslarGistd”
(supranasyonal) bir 6rglttiir. AT’nun kendine 6zgl bir hukuk dizeni vardir ve
Tlrkiye AT’na tam Uye olduktan sonra bu nitelikteki hukuk diizeni Tarkiye
bakimindan da baglayici olacaktir. Dolayistyla uluslaristl hukukun
gerektirdigi anayasa hukuk dizenlemeleri zorunlu olacaktir. Suprasyonal
hukuk dizeninin saglanabilmesi igin Topluluga tye uUlkeler, Gye olmadan
once ya da sonra anayasalarinda yer alan “egemenlik ulusundur” seklindeki

95Taha\ AKYOL, “Yunan Sorunu”, Milliyet, 1 Kasim 1997, s.17.
96Altan OYMEN, “Baskasina Helal 5?ize Haram”, Milliyet, 1 Kasim 1997, s.16.
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klasik kurallarindan vazgecgmigler ve giderek egemenligin bir bolimuni
Topluluga tantyan yeni bir yaklagimi benimseyerek, anayasalarini bu yonde

degigtirmiglerdir97.

Cagdas toplumlar, bu dizenlemeleri kisir gekismelerle degil, toplumsal
uzlasi yoluyla halletmektedirler. Bu yizden, Norveg ve isvigre politikacilar ve
blrokratlar, Avrupa icindeki ticari aktivitelerini koruma ve gulglendirme
dogrultusunda, Avrupa Birligi ile gerekli uyumu saglamistir. Bu tlkeler igin,
Tarkiye’den farkli olarak, battll olmak ile Avrupali olmak arasinda belirli bir fark
yoktur. Bu Ulkeler, diger Avrupahl Ulkelerle temelde bir koltlr farki
tasimamaktadir. Tirkiye'de ise AB'ye lye olunamazsa, Batili olmaktan
vazgegip, baska segeneklere yonelmek veya AB’ye Uye olunursa baska
yonelimlerin giindemden tamamen kalkmas! gerekiyormus gibi, ikisi de
yanlig, farkli anlayislari temsil eden davraniglara, son zamanlarda daha da

cok tanik olunmaktadir®8.

Daha 6énce de vurguladigimiz gibi, 1980’li yillardan itibaren Tarkiye'de
piyasa ekonomisine, serbest rekabete ve disa agiimaya dayal yeni bir
ekonomik sisteme gecis cabalar ortaya ¢ikmistir. Kuresellesme ana fikri
cercevesinde, disa agilma konusunda dnemli adimlar atan Turkiye, ayni
zamanda bdlgesel butinlesme ve isbirligi hareketleri iginde yer almaya -
yonelmistir. Bu faaliyetler gergevesinde Turkiye, bdlgesel butiunlesme
dogrultusundaki tercihini AB’den yana kullanirken bolgesinde kurulabilecek

diger butinlesmeleri de gelistirme cabasini sUrdﬂrngtUrgg

Arastirmamizda belirttigimiz Gzere, bitlinlegme hareketinde Turkiye'de
AB oncelikli hedef gosterilmesi dis ticaret istatistiki bilgilerimizde de agik¢a
gorilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye'nin bir alternatifi s6z konusu degildir.
Aslinda higbir Glkenin G¢ kutuplu tabir edilen bir diinyada, AB, NAFTA,
ASEAN’In disinda bir segenegdi yoktur. Bu ylizden Tirkiye igin Batili olmak
temel anlayisimiz olurken, Avrupall olmak o kadar da 6nemli degildir. Yani
Avrupa.BirliQine Gyelik saplanti olmamalidir.

~ Ote yandan “bu saplanti olmamali”, “Dlinyanin sonu degil” seklindeki
sozlerle de kamuoyuna Avrupa’yi unutmay! telkin etmeye baglayan ismail
CEM “alternatif’ sdzctginden hig hoglanmiyor. Bunun yerine “dis politikay!
cesitlendirmekten” bahsediyor. Tirkiye'nin, “Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya

97DPT. Ayni, s.95.
98NEBIOGLU, Ayni, 5.193.
9°DPT, Y.B.Y.K.P.(1996-2000¥, 1995, s.76.
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ve Ortadogu'daki glictiniin takviyesinden soz ediyor. Daha iyi zamaniar gelip
de kapimizi ¢alacag! gine dek...»100

Dinya (zerindeki bélgesel butuniesmelerin Tlrkiye'nin dig ticareti
icindeki paylari incelediginde, 1973 yil 6ncesi Bati Avrupa ile ithalat payimiz
yiizde 65.6 diizeyinde iken, 1974’te bu oranin ylUzde 55.4’e diustugl
goérilmektedir. 1980'li yillarda ylzde 36'ya kadar digen bu pay 1995 yili
itibariyla yiizde 50.1 diizeyine ¢ikmugtir. Dogu ve Orta Avrupa’dan yaptigimiz
ithalat 1970’li ve 1980'li yillarin ilk yarilarinda o6nemli bir gelisme
sadlanamazken 1990 sonrasi belli bir gelisme trendi gdstermektedir. (Tablo
2.18-2.19) APEC bdlgesinden ise Turkiye en gok ithalatini Japonya ve
Amerika’dan yapmaktadir. Tablodan anlagilacadi Gzere NAFTA ve APEC ile
olan ithalatimiz azalmis, ancak 1980’den sonra bir artig yaganarak sira ile
1995'te ylizde 22.3 ve yiizde 11.5 oraninda gergeklestiriimistir. Afrika kitasina
baktigimizda ise petrol ve petrol Grlnleri ithalati sebebiyle 1980’lerde arthigi,
1990'larda ise Onemini kaybettigi gorilmektedir. Guaney Afrika
Cumhuriyetinden yapilan ithalat ylizde 1in altinda seyrederken, Kuzey
Afrika’dan yaptigimiz ithalat yaklagik ylzde 2 ila ylzde 4 arasinda
seyretmektedir.

100Niigiin CERRAHOGLU, “Entelfektiel Bakis”, Milliyet, 23 Kasim 1997, 5.20.
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1974

YILLAR] 1960 1970/ 1973 1980] 1985/ 1986] 1991 1992 1993| 1994] 1935

BATI AVRUPA 258.0] 505.8/1,367,8 [2,092,1 | 3.033] 4.6/ 53] 10.6] 11.6] 14.7] 11.6] 17.9
AT(15) 245.7| 455.8]1,217,0 [1,843,6 | 2.586] 42| 4.9] 99| 107 13.9] 10.9] 169
AT(12) 225.6| 427.0{1,161,0 [1,747,6 | 2.360] 3.9 4.6/ 92| 10.0] 12.9] 10.3] 158
EFTA 7.4] 47.3] 133.0] 226.7| 368.0] 206.0| 308.0] 541.0] 805.0] 727.0] 563.0] 892.0
DIGER BATI AVRUPA 48] 82| 178] 21.8] 79.0] 121.0] 128.0] 155.0] 133.0| 107.0] 95.0] 137.0
DOGU AVRUPA VE ORTA ASYA| 42.6] 115.2] 174.8] 260.1] 757.0| 540.0{ 753.0; 1.8| 21| 83; 25| 4.4
ORTA AVRUPA 36.6] 76.5] 488 165.1| 577.0] 319.0] 401.0[ 779.0] 847.0] 968.0/ 672.0 1.1
DOGU AVRUPA 6.0] 388.8] 126.1 95.0] 181.0] 221.0| 853.0] 1.1 1.1 2.0/ 1.6/ B30
BALTIK ULKELERI ' 5.0 20.0] 14.0| 470
ORTA ASYA VE KAFKASYA 103.0] 219.0| 218.0] 344.0
APEC 134.3] 256.1| 287.3] 6359| 672.0f 22| 24| 47| 51 74| 50/ 80
NAFTA 121.9] 221.4| 208.8] 400.0| 505.0f 1.3] 1.3 24| 27/ 35| 286 4.1
ASEAN 05| 09 52| 13.5] 19.0| 112.0] 108.0] 281.0| 315.0] 406.0| 313.0] 542.0
DIGER DOGU ASYA 47! 258 63.7] 208.3] 134.0{ 625.0] 8840/ 18] 19/ 29/ 18 30
ANZCERTA 73] 80 95| 14.1] 14.0]{ 102.0] 97.0] 132.0] 156.0] 261.0] 300.0| 342.0
AFRIKA 18] 137 3.9] 36.0/ 873.0] 1.0] 680.0] 751.0] 808.0| 716.0] 860.0] 1.4
GUNEY AFRIKA CUMH. 11 02/ - 06 1.0] 5.0] 136.0] 202.0] 212.0] 170.0] 208.0] 161.0] 132.0
KUZEY AFRIKA 0.4/ 127 28] 34.3] 839.0| 869.0] 441.0] 481.0] 575.0| 381.0] 628.0] 1.1
DIGER AFRIKA 05 08 0.6 0.7] 29.0] 38.0] 37.0/ 58.0] 63.0] 127.0] 71.0] 1120
DIGER AMERIKA 1.0] 27| 235 30.4| 103.0] 216.0] 244.0{ 415.0| 398.0] 519.0| 323.0] 622.0
MERCOSUR 08/ 26| 142 24.4] 46.0] 162.0] 174.0] 328.0] 319.0] 399.0] 249.0/ 489.0
ANCOM 02 00 9.1 3.8 140 70| 40] 370, 350 560/ 380 650
CARICOM 00/ 00 0.0 0.0l 00| 10.0] 1.0/ 30/ 30/ 60 70 20
CACM 00] 00 0.0 0.0] 00! 0.0/ 00/ 40/ 50 40/ 20 30
DIGER AMERIKA 0.0] 0.1 0.2 21| 43.0] 37.0] 64.0] 43.0] 36.0] 530/ 260/ 63.0
DIGER ASYA VE OKYANUSYA 30.3] 54.2] 2287 7230 25/ 28 1.7/ 27| 28 31 27 3ai
ORTADOGU 23.2| 492 2224 7087] 24| 28] 16| 25 26 28 25 27
DIGER ASYA 71 49 6.3] 14.3] 41.0] 21.0] 44.0] 185.0] 180.0[ 303.0/ 172.0{ 411.0
DIGER OKYANUSYA 0.0 00 0.0 0.0 00| 00| 10 00/ =20 00/ 1.0 30
DIGERLERI 0.0/ 00 0.0 0.0/, 0.0} 60/ o00] 20 3200 780! 330.0| 3150
TOPLAM 468.2] 447.6]2,086,2 |3,777,6 7.9 11.3] 11.1] 21.0] 22.9] 29.4] 23.3] 357
D8 ULKELERI 1.3 72| 19.2| 63.3| 866.0] 1.4| 333.0] 400| 668.0] 1.1] 2.0/ 15
ECO(1) 05/ 29/ 150 43.0| 818.0] 1.3 226.0] 161.0] 506.0| 980.0| 922.6/ 1.1

(1) Iran, Pakistan, Afganistan, Azerbeycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlrkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan

Kaynak: DIE
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28

1973

YILLAR] 1958] 1960] 1970 1974] 1979] 1984] 1990] 1991] 1992] 13993] 1994 1995

BATI AVRUPA 45.9| 55.1] 53.4] 65.6] 55.4] 48.3] 36.8] 48.3] 50.3] 50.7] 50.0] 49.7] 50.1
AT (15) 431] 52.5] 48.1] 58.3] 48.8| 42.0| 33.7] 44.4] 47.0| 46.6] 47.1] 46.9] 47.2
AT(12) 40.5| 48.2] 451 55.6] 46.3] 38.3] 30.8] 41.8] 43.8] 43.9] 44.0] 44.2] 443
EFTA 22| 1.6 50 6.4 60/ 55| 24 27/ 26/ 35 25 24 25

. DIGER BATI AVRUPA 06/ 1.0/ 03] 09} 06 098 07/ 12 07/ 06] 04 04 04

DOGU AVRUPA VE ORTAASYA] 18.2] 9.1 122] 84| 6.9 122] 82| 88 89 91/ 11.1] 108 124
ORTA AVRUPA 16.0{ 7.8{ 81{ 23| 4.4 100{ 53 338/ 37/ 37 33 29 30
DOGU AVRUPA 22 1.3] 41 60f 25 21| 28 56/ 52{ 49/ 70/ 6.9 83
BALTIK OLKELERI
ORTA ASYA VE KAFKASYA | .

APEC 28.7] 28.7] 27.0] 13.8| 16.8] 145 16.7] 21.5| 225 22.4| 240 21.4] 223
NAFTA 279 26.0] 23.4] 10.0 10.6] 8.4 11.2{ 11.1] 11.6] 11.9] 12.0] 111 115
ASEAN 0.4 04| o01] o8] 04 02 08 10| 13/ 14| 14 13 15
DIGER DOGU ASYA 031 1.0 27 31] 55 58/ 42 87 90} 85 98 76 84

AFRIKA 11 0.4] 14| 02/ 1.0] 48] 99 60 36 35 24 37/ 39
KUZEY AFRIKA 100 04] 1.3] 04| 0.9] 46| 88] 42 23] 25 13 27 32

DIGER AMERIKA 30/ 0.2 03] 11 o8] 1.6/ 13 24 20 17/ 1.8 14 17
MERCOSUR 30/ 02/ 03] 07/ 06 08 08/ 17| 18 1.4] 1.4 11 1.4

DIGER ASYA VE OKYANUSYA 59! 6.5 57| 11.0] 19.1] 18.6f 27.1] 13.0/ 12.7] 12.4] 10.5] 11.6] 87
ORTA DOGU 44 50/ 52{ 10.7[ 188 17.8] 26.7] 121 11.8] 11.6] 9.5 109 75

DIGERLERI 00 00| o00[ 0.0/ 00/ 00 00f 00/ 00/ o01] 03] 1.4 09
TOPLAM 100.0{ 100.0{ 100.0{ 100.0] 100.0{ 100.0] 100.0{ 100.0] 100.0{ 100.0] 100.0{ 100.0| 100.0
D8 ULKELERI 1.5 03] 0.8 09| 17/ 42 153 34| 1.9 29[ 39 47| 42
ECO(1) 01 o0.4] 03] 07 11/ 38| 145 26 08 22 33 40/ 32

(1) lran, Pakistan, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,

Kaynak: DIE

Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan.
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Diger Asya ve Okyanusya'dan yapilan ithalat dagilimina baktigimizda
Ortadogu lkelerinden yapilan ithalat dnemli bir paya sahiptir. Ancak zamanla
petrol ithalatinin toplam ithalat icindeki payr azalmas! nedeniyle 1980'de
yuzde 30.7 olan pay 1995'te yuzde 7.5 dlzeyine gerilemistir. Turkiye'nin
Ortadogu’dan ithalatinin yapisi ise Tablo 2.20'de gorulmektedir.

D.8 ve ECO’dan yapilan artis da iran’dan petrol ithalatina bagl olarak bir
artis gostermistir.

Tablo 2.20. Turkiye’nin Ortadogu’dan ithalatinin Yapisi (Milyon

Dolar)
ORTADOGU'dan DUNYA'dan %PAYLAR
: 1993 | 1994 | 1995 1993 | 1994 | 1995 1993} 1994 | 1995
Ham Petrol ve Dogal Gaz 2.229 | 2.056 | 2.024 2.900 i 2.804 : 3.4401 ] 76.9 73.3: 58.8
Petrol Uriinleri 37 1791 250 723 602 851 5.1 29.9 1 294
Diger madenler (1) 26 19 17 457 507 521 5.7 3.7: 33
Tanm OrOnleri 48 19 19 1.073 590; 1.446 4.5 32 1.3
Mezbaha Grunleri 40 40 56 288 334 622 13.91 120! 9.0
Pamuk 14 18 22 247 239 381 5.7 75; 58
Dokuma 3 2 5 849 968: 1.579 0.4 0.2: 03
Deri ve Kiirk isl. San. Ur. 15 15 14 172 182 240 8.7 82: 58
Kagit 1 1 1 525 391 925% 0.2 0.3: 0.1
Gibre Sanayii Uranleri 4 4 5 409 247 487 1.0 1.6 1.0
Diger Maddeler 272 61 1224} 21.785: 16.406: 25.217 1.2 0.4: 05
TOPLAM 2.689 2.414} 253501 29.4281 23.270} 35.709 9.1 104 7.1
Ham Petrol ve Dogal Gaz ve
Diger Madenlerin payi 85.2 93.4: 904 13.9 16.8 13.5
(1)Genel olarak fosfat kayasi.
Kaynak:DIE

Bolgesel bﬁtﬂnlegmélere ihracatimiz acisindan baktigimizda ise yine
ithalat haritamiza benzer bir durumla kargilasmaktayiz.

Avrupa'ya ihracatimiz 1980’lerde azalmaya baglamasina ragmen 1995
yih itibanyla, ylizde 54.3 dizeyinde gergeklesmistir. (Tablo 2.21-2.22). Orta ve
Dogu Avrupa’ya yaptigimiz ihracat paylari 1980 sonrasi azalma trendine
girmekle beraber, 1995 yili ihracat orani ylizde 10'un lzerinde seyretmigtir.
APEC bdlgesinde ayni trendi gbsterirken, Japonya, Gin, Guney Kore, Hong
Kong ve Taivan’a olan ihracat payimiz yikselmistir. Tablo 2.23'ten gérilecegi
gibi ihrag Urtnlerimizin en 6nemilisini ¢elik ihraci olusturmaktadir.(Tablo 2.23)
NAFTA Ulkelerine yapilan ihracatimizin pay! azalirken 1980 sonrasi da
istikrarli bir cizgi yakalayamamigtir. Tablo 2.24’den de anlagilacagi tzere bu
bélgeye yaptigimiz ihracatin buyik kismr tltin, dokuma ve giyim sektorleri
olustururken, demir-gelik ihrgcatimiz 1995 yili ylzde 10.6 oraninda
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gerceklesmistir. Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgeleri incelendiginde ise
1985’te yakaianan yiuksek trendler Kuzey Afrika igin ylzde 4.2 ve Ortadogu
igin ylzde 38'lik pay bu bu Ulkelerin petrol ihracatindan elde ettikleri gelirlerin
yani sira, Turkiye’nin ihracata donik bir hedef belirlemesinden
kaynaklanmistir. Ancak Tablo 2.22'den izlenecegdi gibi 1985 sonrasi bu
oranlar diserken, istikrar saglanamamistir. Bunun nedeni ayrintili olarak
aragtirmamizin Uglincl béliminde anlatilacag: Gzere ihracatta ikinci ve en
6nemli yapisal dénlsimi gergeklestirememis olmasindandir. Yani makina
Uretip, ihra¢ yeteneginin olusturulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Batin bu bilgilerin 1siginda hem cografi hem de dig ticaret rakamlarini
gdzeterek diyebiliriz ki Avrupa yani Avrupa ve EFTA’nin olusturdugu bdlge
Turkiye icin vazgecilmez bir nitelik tagimaktadir. Dolayisiyla Tarkiye bu pazari
kaybederse blylk bir kayba ugrarken, AB'nin ithalati igindeki pay! ylzde 3
olan Turkiye'nin kaybedilmesinden pek fazla bir kayiplari séz konusu
olmayacaktlr.m1 Bu ylGzden Turkiye'nin Gamrik Birligi ¢ercevesinde ticari
iliskilerini daha da geligtirerek politikalar Gretmeli ve uygulamalidir. Tablo 2.25
ise bize, Turkiye'nin dis ticaret gelismesini agik bir sekilde 6zetlemektedir.

10128 ve Tirkiye, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligt, Ocak 1993, s.223.
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YILLAR| 1961 1970} 1975| 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1895

BATI AVRUPA 198, 355 804 1.506| 3.531 7.51] 7.633] 8.494] 8.135] 9.173} 11.754
AT(15) 182 809 703| 1.377| 3.398) 7.177| 7.347) 7.935] 7.599{ 8.635} 11.071
AT(12) 172] 294| 645 1.3{ 3.204| 6.893| 7.042| 7.801; 7.289| 8.269| 10.649
EFTA 16 46 101 129 133 333 286 298 248 277 293
DIGER BATI AVRUPA 4 9 8 26 102 316 230 261 288 261 330
DOGU AVRUPA VE ORTA ASYA 30 84, 122{ 491 302 -842| 1.053] 1.217 1.66/ 2.076/ 3.098
ORTA AVRUPA 25 54 49, 322 112 311 443 532 622 686 1.008
DOGU AVRUPA 4 29 74 169 190 531 611 483 541 896] 1.327
BALTIK ULKELERI 0 1 7 11 38
ORTA ASYA VE KAFKASYA 0 202 490 511 617
APEC 68 82| 212{ 207, 631 1.691] 1.799] 1.968| 2.491| 3.107| 2739
NAFTA 66 58( 150, 136 527 1.035 981 931] 1.045| 1.617| 1.616
ASEAN 0 0 15 3 15 97 130 219 228 395 399
DIGER DOGU ASYA 2 23 45 66 82 530 659 787 1.19| 1.052 671
ANZCERTA 0 1 2 3 6 29 29 30 27 42 53
AFRIKA 7 9 44| 109 340 748 810 782 710 844 1.07
Giiney Afrika Cumhuriyeti 0 0 1 0 2 51 58 51 56 44 66
Kuzey Afrika Ulkeleri 6 8 38| 104; 328 646 692 635 597 574 720
Diger Afrika Ulkeleri 1 1 5 5 10 51 59 96 57 271 350
DIGER AMERIKA 1 0 1 5 15 42 59 56 82 214 190
MERCOSUR 1 0 0 -2 3 14 26 20 56 120 91
ANCOM 0 0 0 2 S 10 16 7 15 54 33
CARICOM 0 0 0 0 0 1 6 7 5 10 33
CACM 0 0 0 0 0 0 0 6 1 4 3
DIGER AMERIKA 0 0 1 1 3 17 10 17 5 24 23
DIGER ASYA VE OKYANUSYA 39 501 210] 567| 3.088; 1.808; 2.009] 2.197| 2.268 2.69| 2777
ORTADOGU 39 47| 200; 550{ 2.988] 1.629 1.85 1.97] 1.989| 2.108 2.12
DIGER ASYA 0 3 1 10 49 153 132 30 27 42 53
DIGER OKYANUSYA 0 1 8 8 0 27 27 83 154 396 476
DIGERLERI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 8
TOPLAM 3843 580| 1.393} 2.884| 7.856| 12.643| 13.363| 14.715] 15.345| 18.106| 21.636
ECO(1) 5 7 38 91 1.095 545 539 687 789 608 858
D8ULKELERI 7 11 51 113] 1.251 741 760 728 612 671 681

(1) Iran, Pakistan, Azerbeycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Turkmenistan, Tacikistan, Afganistan.

Kaynak: DIE

(+etoq
wg) wpBeq sjAiieqn] oM wuneseIY] 2ARNL "12'2 OjqeL



98

YILLAR] 1961] 1970 1975 1980| 1985 1989 1990 1991 1992 1883| 1994 1895

BATI AVRUPA 57.7| 612 57.7| 522| 449] s1.4| 594] 571| 577 530] 507 54.3
AT(15) 53| 53.3| 505| 477 433! 496, 568/ 550| 539 495 477] 512
AT(12) 50.2| 50.8| 483l 451) 408 474| 845| 527| 51.7] 475 457| 402
EFTA 48| 7.9 72| 45/ 17 1.8 26 2.1 2 16/ 15 1.4
DIGER BATI AVRUPA 11/ 18] o068/ 098] 1.3 1.9 25 1.7 1.8 1.0 1.4 1.8
DOGU AVRUPA VE ORTA ASYA 87 145] 88 17] 38 8.3 6.7 7.9 83, 108| 115 14.3
ORTA AVRUPA 7.4 94| 35 111 1.4 2.1 25 3.3 3.6 4.1 3.8 47
DOGU AVRUPA 13| 5.1 53| 59 24 8.2 4.2 4.6 3.3 35 49 8.1
BALTIK ULKELERI 0.0 0.0 00] 0.1 0.2
ORTA ASYA VE KAFKASYA 0.0 1.4 32| 28 2.8
APEC 19.9| 141 152] 7.2] 80] 146 134} 135 134 162 172] 127
NAFTA 19.2] 9.9/ 108 47| 867 9.1 8.2 7.3 8.3 68/ 89 7.5
ASEAN 00[ 00f 11, 01] 02 0.4 0.8 1.0 1.5/ 15/ 22 1.8
DIGER DOGU ASYA 08/ 40/ 32/ 23 10 47 4.2 4.9 5.4 7.8 68 3.4
ANZCERTA 01] 04} 02| 01] 01 04 02 0.2 0.2 02f 02 0.2
AFRIKA 1.9 1.5{ 3.1 38] 43 6.8 5.0 8.1 53 4.8 47 49
Gney Afrika Cumhuriyeti 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.3 0.4 0.4 0.3 0.4 0.2 0.3
Kuzey Afrika Ulkeleri 1.6 1.4 2.7 3.6 4.2 5.8 5.1 5.2 4.3 3.9 3.2 3.3

Diger Afrika Ulkeleri 03[ 01( 03 02{ 01 0.7 0.4 0.4 0.7 04 15 1.6
DIGER AMERIKA 03 01 01} 02{ 02 0.4 0.3 0.4 0.4 05 1.2 0.9
MERCOSUR 03, 01} 00| 01 0.0 0.2 0.1 0.2 0.1 04] 07 0.4
ANCOM 00/ o0l 00| o1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.3 0.2
CARICOM 00{ 00/ 00] 00/ 00 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0{ 0.1 0.2
CACM 00/ ool 00| 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00] 0.0 0.0
DIGER AMERIKA 00/ o00f oo/ 00l 00 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1
DIGER ASYA VE OKYANUSYA 114 86| 151{ 107 387 187 14.3[ 150 148] 148] 149 128
ORTADOGU 11.3| 81 144] 1914] 380] 174] 129 138 134 130] 116 9.8
DIGER ASYA 00] 05/ 01| 03] 08 1.3 1.2 1.0 0.2 02 0.2 0.2
DIGER OKYANUSYA o1 o1l o8| 03/ 00 0.0 0.2 0.2 0.6 10 22 22
DIGERLERI 00] ool 00| o00] 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOPLAM 100.0{ 100.0] 100.0{ 100.0{ 100.0] 100.0] 100.0{ 100.0] 100,0{ 100.0{ 100.0] 1000
ECO(1) 15| 12] 27, 31| 138 5.3 43 4.0 47 5.1 3.4 4.0
D8ULKELERI 2.1 1.9 37/ 89{ 159 6.9 5.9 57 4,9 4.0 3.7 3.1

(1) lran, Pakistan, Azerbeycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Afganistan.

Kaynak: DIE
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Tablo 2.23. Tiirkiye’nin ASEAN Ulkelerine ihracati (Milyon Dolar)

ASEAN'A DUNYA'YA (%) PAYLAR

1993] 1994 § 1995} 1993 | 1994 | 1995 |} 1993 ] 1994 | 1995
Sebze ve Meyve :
Isl.San. 8 10 8 584 737 808 1.4 1.4 1.0
Tatin 8 9 6 441 424 381 1.8 2.1 1.6
Pamuk 12 9 10 148 37 16 8.1| 24.3] 625
Dokuma 0 2 2|1 3.893| 4.570| 5.728 0.0 0.0 0.0
Petrokimya 6 13 12 354 478 557 171 271 22
Lastik 4 5 3 276 331 414 1.4 1.5 0.7
Demir-gelik 170] 285 271 1.8301 2.172¢ 1.995 9.3 13.1| 136
Elektrikli Makinalar 8 14 17 595 684 900 1.3 2.0 1.9
Digerleri 13 49 71 7.224| 8.673|10.837 0.2 0.6 0.7
Toplam 229| 396| 400]] 15.345118.10621.636 1.5{ 22 1.8
Demir-gelik
ihracatinin Payi 74.21 72.0{ 67.8 11.9 12.0 9.2

Kaynak: DIE

Tablo 2.24. Tirkiye’nin Amerika Kitasindaki Baslica Ulkelere
lhracatinin Yapisi (NAFTA, MERCOSUR, ve Veneziiela)

Milyon ABD Dolar (%) PAYLAR

SEKTORLER 1993 1 1994 | 1995 1993} 1994 | 1995
01 Bitkise! Urlinter 25 26 25 2.3 1.6 1.5
09 Metalik Olmayan Madenler 41 29 34 3.7 1.7 2.1
12 Sebze ve Meyve Igl.San. 53 73 75 48| 44] 45
16 Diger Gida Maddeieri 27 35 47 2.5 2.1 2.8
19 Tatin 1771209 168 16.11 1261 1041
21 Dokumacilik 332] 539] 565 30.1] 32.4| 34.1
22 Giyim 180{ 220{ 254 16.3] 13.2] 15.3
31 Petrokimya 25 40 33 2.3 2.4 2.0
40 Demir-celik 79] 232 175 7.2] 13.9] 10.6
42-49] Makina ve Ulasim Araclarn 471 112] 103 4.3 6.7 6.2
Digerieri 383 196| 247| | 34.8| 11.8] 149
TOPLAM 1.102 | 1.665] 1.656 100.01100.0|100.0

Kaynak: DIE

Tablo 2.25. Turkiye’nin Dis Ticaret Gelismeleri

Milyon ABD Dolari (%)
1995 1996 [ Degdisme {Pay

Ihracat 21.637 23.082 6.7 100.0

AB ve EFTA 11.372 11.830 40 51.3

Diger Ulkeler 10.265 11,252 9.6 445
ithalat 35.709 42.464 18.9 100.0

AB ve EFTA 17.753 23.558 32.7 555

Diger Ulkeler 17.956 18.906 5.3 44.5
Kaynak: DIE

%
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3.2. Efta ve Tirkiye iliskileri

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesinin kurulusu, Ingiltere énciliigiinde
Avrupa Topluluklari ile rekabet edebilmek amaciyla Avusturya, isveg, Isvicre,
Danimarka, Norveg ve Portekiz ile 1960'da Stokholm'de imzalanmis ve ayni
yihn Mayis baslarinda yurarlige girmistir. 1961’de Finlandiya ile yapilan
ortaklik anlagmasiyla bu Ulke de EFTA’ya dahil edilmistir.

Tarkiye ile EFTA Ulkeleri arasinda serbest ticaret anlasmasi zemini ilk
kez 1973'te yaratilmig, 1989’daki ikinci ¢agriya olumlu karsilik verilerek 17
Ekim 1991 tarihinde Turkiye-Efta Serbest Ticaret ve isbirligi Anlagsmasi parafe
edilmis, 10 Aralik 1991’de Cenevre’de imzalanmistir. Anlasma, Tirkiye ile
EFTA dlkeleri arasinda sanayi mallar ticaretini diizenlemektedir. EFTA
Ulkeleri, anlagmanin ytraritige girdigi tarinten itibaren Tirkiye menseli sanayi
mallari ithalatindan aldiklarn giimriik ve es etkili vergileri sifira indermeye ve
miktar kasitlamalarini kaldirmay kabul etmislerdir. Bunun tek istisnasi dokuma
ve hazir giyim Grlinlerindeki giimrik ve es etkili vergilerin kademeli olarak 1
Ocak 1996'ya kadar sifira indirilmesinin éngérilmis olmasidir. Tarkiye - EFTA
ile arasindaki anlasmanin AB’nin sanayi mallarinda Turkiye’'ye tanimis oldugu
tavizlerin daha da 6tesine giden bir yoni de vardir. Avrupa Komur Celik
Toplulugu (AKCT) yetki alanina giren Grunlerde Topluluk Tirkiye’ye heniiz bir
taviz tanimamis iken, EFTA (lkeleri, anlagmanin yGrirlige girmesiyle birlikte
Turkiye ¢ikish drGnlerden ahnan gumrik vergilerini sifirlamayl kabul
etmiglerdir Turkiye ise AKCT kapsaminda EFTA (lkelerine taviz uygulamasi
AB ile ileride yapilacak anlagmaya bagh kilinmistir. Tarkiye'nin 1991-1993
yillarr arasinda, her yil toplam dig ticaretinin ortalam %5'i EFTA ilkeleri ile

gergekle§mi§tir.102

AB ve EFTA’nin, 1991 yihinin sonunda Uzerinde anhstiklari Avrupa
Ekonomik Alani, Avrupa'nin ekonomik ve politik birlesmesine dogru atiimis
onemli bir adimdir. 1.01.1993'de yururlige giren Antlagsma, AB ile EFTA
arasinda Kigilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimini

amaglamaktadir. Boylece EFTA Ulkeleri, AB i¢ pazarina dahil olmu§lard|r.103

Tarkiye ise, kendisi igin kilit pazar durumunda olan Avrupa’ya
~entegrasyon sirecinde hem GUmrik Birligi hem de EFTA ile olan

1Othdvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararast Ekonomik Kuruluslar ve
Entep, Eskisehir, 1995,5.348
103thvan KARLUK, Tiirkiye Ekdnomisi, istanbul 1996, 5.616
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anlasmasindan, uzun dénemde 6nemli bir avantaj yakalamistir.

Tablo 2.25'ten de izlenecegi gibi, 1996’da Gumrik Birligi Antlagmasiyla
EFTA ve AB menseli ithalattan gimrik vergilerinin kaldinlmasi., ayrica d¢lnct
ulke kaynakl ithalata uygulanan Ortak Gumrik Tarifesi ithalatimizi artirmigtir.

3.3. KEIB ve Tirkiye iligkileri

Karadeniz Ekonomik isbirligi projesi fikri, eski Sovyetler Birligi'nde
“Perestroika” ve Glasnost” politikalan ile Dogu Avrupa da yaganan degisim
rizgarlarinin hizlandi§l déneme rastlamaktadir.

Yasanan bu dénem ekonomilerin ¢ikmaza girmesini énleyemedigi gibi,
yapisal uyumsuzluktan kaynakianan yeni sorunlar ortaya ¢ikti. 1980'lerin
sonunde Sovyet ekonomisi, girdigi darbogazdan kurtulmak igin, buyuk
miktarlarda dis ekonomik yardima gereksinim duydu. Bu yardimin temin
edilmesinin temel kogulu ise bolge Ulkeleri ile barig iginde yagamakt.

1917 Bolsevik Devrimi ile baslayan “sosyalist” sistemin sona ermesi
Tirkiye'ye Sovyetler Birligi ile ekonomik iligkilerin gelistirebilecek, olumlu bir
hava yaratmaktaydi.

Hammadde ve enerji kaynaklan yoniinden gok zengin olan Sovyetler
Birligi'nde savunma ve uzay sanayi gibi alanlara yatarim yapilmis, buna
karsilik basta tilketim mallar olmak lzere insana yo6nelik yatinmiar ihmal
edilmistir. Tirkiye ise Sovyetler Birligi'nin gok fazla ihtiyag duydugu ve Bati
Ulkelerinde pazarlamada giglik c¢ekebilecedi gida ve tiketim mallarina
sahipti. Sanayilesmede 6énemli bir agsama kaydeden ve yine bir atiima
hazirlanan Tirkiye’'nin “yanibagindaki” bu hammadde ve enerji kaynaklarina,
Sovyetler Birligi'nin ise gida ve tiketim mallarina ihtiyaci vardi. Batin bu yeni
kosullar Karadeniz Havzasi'ndaki diger ulkeler iginde gegerliydi. Ustelik
Sovyetler Birligi’nde bir cok Turk Cumhuriyetleri'nin bulunmast, iligkilerin
gelistiriimesinde temel etken olabilirdi. Tim bu geligmeler, Turkiye ile
Karadeniz'e kiyisi olan llkeler arasinda ekonomik igbirligi ve bolgesel

butlnlesme girisimi icin uygun bir ortam olugturmugtur.mdr

KEIB, zamanimizin ve bolgenin gereksinimlerine cevap veren, katilan
devletlerin aralarindaki mevcut ekonomik iligkilerinin geligtiriimesi ve
cesitlendiriimesi esasina dayanan; cografi yakinlik, tarihsel baglar, ekonomik

104Karadeniz Ekonomik isbirligi, TUSIAD, ist., Mayts 1993, s.19.
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tamamlayicihk o6zelliklerinin dikkate alan, somut projelere donik, esnek,
pragmatik, islevsel ve gagdas, 6zel sektér agirhkli kendine 6zgl bir modeldir.
BlyGk Avrupa mimarisinin bir pargasini olugturan bu isbirligi semasi, Avrupa
Birligi'nin ya da Avrupa’daki diger gruplagmalarin bir alternatifi degil,
tamamlayici bir alt sistemdir. Gortnurdeki iliski bigimi “ekonomik isbirligi"dir.
Ekonomik batinlesme opriori bir yukimlalik degildir. Bununla beraber,
gelismeler o noktaya goéturdigi takdirde ekonomik bitinlesmeye agik bir

yaklasima sahiptir.1 05

KEI'nin 11 kurucu tiyesi vardir. Bunlar: Tarkiye, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Gurcistan, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Romanya,
Yunanistan, Moldova ve Arnavutluk’tur.

Bu bolge tlkeleriyle yapti§imiz toplam ticaret hacmi 1992 itibariyla 2.750
milyon dolar dizeyinde gergeklesirken, toplam ihracatimiz igindeki payl %7.3
oraninda olmustur. Tablo 2.26'dan goéruldiga gibi dis ticaretimizde en blyUk
payi Rusya Federasyonu 1.482 milyon dolar; %3.9'luk pay ile almaktadir.
Tablo 2.27 incelendiginde, 1992 ve 1993 yillarn karsilastinldiginda (ilk sekiz
ay) ticaretin %52 oraninda arttigi ve ayni dénemde Turkiye'nin toplam
ticaretinin %20 oraninda artis kaydettigi goriimektedir. Tablo 3.10 Ulkeler
bazinda incelendiginde sira ile Ermistan, Ukrayna, Gircistan Moldova,
Romanya, Arnavutiuk, Rusya Federasyonu, Bulgaristan, Yunanistan ile dis
ticaret hacmi artis gdsterirken sadece Azerbeycan ile (Ulkedeki siyasi ve
ekonomik istikrarsizliktan dolayi) dis ticarette bir azalma yasanmistir.

Bu Ulkelerle ihracat ve ithalat rakamlarimiz karsilastinldiginda Tablo 2.28
ve Tablo 2.29'dan anlasilacadi tzere 1992 yili itibariyla ihracatimiz %6.8,
ithalatimiz %7.6 oranlarinda gergeklesmektedir. Dolayisiyla, bdlge itibariyla,
ticaret hacminin artan bir oranda gergeklestigi gértimektedir.

105k aradeniz Ekonomik Isbirli§i, DPT, Ank. 1995, s.1.
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Tabio 2.26. Tiirkiye-KEi Ulkeleri Dis Ticaret Hacmi ve
Tirkiye’ninToplam Ticareti igindeki Paylari

1990 | 1991 i 1992 | 1992* | 1993*
Milyon$ % Milyon$ % Milyon$ % Milyon$ %  Milyon$ %

Arnavutiuk 711 0.0 22,01 0.1 21.6] 0.1 12.3] 0.0 2141 0.1
Azerbaycan - - - - 137.3} 0.4 74.8] 0.3 69.01 0.2
Bulgaristan 4221 0.1 216.0{ 0.6 296.8] 0.8 176.7] 0.7 202.41 0.7
Ermenistan - - - - 36| 0.0 0.4] 0.0 411 0.0
Gurcistan - - - - 17.91 0.1 7.8{ 0.0 31.7] 0.1
Moldova - - - - 18] 0.0 0.0{ 0.0 17.9] 041
Romanya 265.7{ 0.8 293.9] 0.8 429.21 1.1 25551 1.1 289.3] 1.0
Rusya Fed. - - - -l 1,482,71 3.9 888.21 3.8) 1,350,5| 4.8
Ukrayna - - - 125.9] 0.3 50.3] 0.2 290.1 1.0
Yunanistan 266.0] 0.8 220.7] 0.6 233.9] 0.6 142.7] 0.6 160.6|] 0.6
KEi TOPLAM - . - -l 2,750,5| 7.3} 1,6087| 6.8 2,4370] 86
TOPLAM

HACIM 35,261,41100.0]34,640,5]100.0137,585,7 |100.0| 23,606,4 {100.0128,206,0[100.0

(*) Ocak-Agustos
Kaynak: Devlet Planlama Teskilati

Tablo 2.27. Tiirkiye-KEi Ulkeleri Toplam Ticaret Hacmi
(Yizde Degisim)

91/90 92/91 93*/92*

Arnavutluk 210 -1.8 74
Azerbaycan - -8
Bulgaristan 412 37 15
Ermenistan - 925
Grcistan - 306
Moldova - 179
Romanya 3 46 132
Rusya Fed. - 52
Ukrayna - 477
Yunanistan -18 6 13
KE| TOPLAM - 52
TOPLAM

HACIM -2 9 20

(") Ocak-Agustos
Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati
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Tablo 2.28. Tiirkiye’nin KEi Ulkelerine ihracati ve Tirkiye’nin
Toplam ihracat igindeki Payi

1990 | 1991 l 1992 | 1992* | 1993
Milyon % Milyon$ % Milyon$ % Milyon§ % Miyon$ %

Arnavutiuk 57 0.0 21.41 0.2 20.71 0.1 11.9] 041 20.51 0.2
Azerbaycan - - - - 102.2| 0.7 61.7{ 0.7 44,91 0.5
Bulgaristan 10.4] 0.1 76.1 0.5 72.2] 0.5 46.3] 0.5 40.0] 0.4
Ermenistan - - - - 3.4{ 00 03] 0.0 3.8{ 0.0
Gircistan - - - - 11.0] 0.1 461 0.0 13.41 0.1
Moldova - - - - 0.0| 0.0 - - 0.2 0.0
Romanya 83.2] 0.6 105.1 0.8 173.1 1.2 103.3] 1.1 90.7} 1.0
Rusya Fed. - - - - 441.91 3.0 307.0f 33 289.7f 3.1
Ukrayna - - - - 35.8] 0.2 174 0.2 23.1] 0.2
Yunanistan 139.41 1.1 143.7] 1.0 14571 1.0 89.1 1.0 73.8f 0.6
KEI TOPLAM - - - -1 1,006,8] 6.8 641.6] 6.9 800.1 6.3
TOPLAM

HACIM 12,959,31100.0| 13.5935]100.0114,714,6{100.01 9,275,5{100.0| 9,454,0[100.0

(") Ocak-Adustos
Kaynak: Devlet Planlama Teskilati

Tablo 2.29. Tiirkiye’nin KEi Ulkelerinden ithalati ve Tiirkiye’nin
Toplam ihracat i¢indeki Pay:

1990 | 1991 | 1992 | 1992+ | 1993
Milyon$ % Miyon$ % Milyon$S %  Milyon$ % Miyons %

Arnavutiuk 1.5] 0.0 0.6] 0.0 0.9] 0.0 0.3] 0.0 09] 0.0
Azerbaycan - - - - 35.11 0.2 13.1 0.1 24.1 0.1
Bulgaristan 31.9] 0.1 139.9] 0.7 2245 1.0 130.41 0.9 163.5] 0.9
Ermenistan - - - - 0.1] 0.0 0.0] 0.0 0.31 0.0
Glrcistan - - - - 6.3 0.0 32 00 18.3{ 0.1
Moldova - - - - 1.7 0.0 0.0f 0.0 17.7] 0.1
Romanya 202.5] 0.9 198.6] 0.9 256.1 1.1 152.2 1.1 198.6 1.1
Rusya Fed. - - - -1 1,040,8] 4.5 561.21 4.11 1,060,8] 5.7
Ukrayna - - - - 90.0] 0.4 32.9| 0.2 267.01 1.4
Yunanistan 128.61 0.9 77.1 0.4 88.21 0.4 53.61 04 86.8] 0.5
KEI TOPLAM - . - -l 174371 76! 9669 6.7| 1,8380] 9.8
TOPLAM

HACIM 22,302,11100.0|21,047,0]100.0122,871,11100.0] 14,330,9(100.0118,752,01100.0

(") Ocak-Agustos
Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati

3.4. Ekonomik isbirligi Teskilati (EKIT-ECO) ve Turkiye iliskileri

Ekonomik isbirligi Teskilati, iran, Pakistan ve Tlrkiye'nin taraf oldugu
kalkinma icin Bolgese! igbirligi Teskilat’nin (RCD) bir devami olarak bu
7
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tlkeler arisindaki ekonomik igbirliginin daha da gelistiriimesi amaciyla
kurulmustur. Basta her iki teskilatin Uyeleri Tirkiye, Iran ve Pakistan olmak
tzere ayni kalmigtir. EKIT’in kurucu Uyelerine daha sonradan 1992 yilinda
Afganistan, Azerbeycan, Tlrkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan’da katilmiglardir. Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti’de bazi Gye
tlkelerin itirazlar nedeniyle, “Kibris Misliman Turk Toplumu” adi altinda
sadece komite calismalarinda yer almakta olup, daha Ust organlarin

faaliyetinde bu agamada temsil edilmektedir, 106

Orta Asya Turk Cunﬁhuriyetleri ile iliskilerin Ekonomik Isbirligi Teskilati
¢ercevesinde ylratGlmesi, Turkiye'ye yeni bir ufuk agacaktir. Ekonomik
isbirligi Teskilati'na lye Ulkelerin dis ticaret hacmi giderek blyumektedir.
1990 yilinda Tesgkilata ijye on Glkenin dis ticaret hacmi toplam olarak 95
milyar 752 milyon dolar olmasina ragmen, bu rakam 1992 yili sonunda %14.6
oraninda artarak 109 milyar 769 milyon dolara ulagmistir. Tlrkiye 1992 yili
sonu itibanyla, Azerbeycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan'a 183
milyon dolarlik ihracat yapmasina ragmen, ayni llkelere yapilan toplam
ihracat 1993 yilinin ilk alti ayinda bir énceki yilin rakamini geride birakmig ve

227 milyon dolara kadar yﬂkselebilmi§tir.107 Tarkiye'nin boélge dis ticaret
hacmi icin (Tablo 2.30-2.31)

Zbigniew Brezinsky’nin 21. Ylzyil'n Esiginde adli kitabinda “21. ylzyilda
dinyanin adirlk merkezi Orta Asya, Ukrayna ve Tlrkiye'ye kayacak. Turkiye
ydrenin bitiin boru hatlarinin birlesecegi ve denize ulagsmak lzere gegecedi
Ulke olarak birinci derecede stratejik 6nem sirasint alacak. Buna karsin yasli
ntfusu ve stratejik merkezin uzagindaki konumuyla Avrupa dinyanin gevre

yolu konumuna gegecek.”108

Groham Fullere gore “Avrupa ile yakin iligkide olamayan Turkiye,
Avrupa cevre yolu (zerinde veya disinda yeni olanaklann arayigina girecektir.
Bolgesel politikasini belirlemek icin ABD’nin destedine basgvuracaktir.

Turkiye'nin dogu ile bati arasinda képru roll uzun vadede gegerlidir.109

Morton Abromowitz eski Ankara Blylkelgisi “Turkiye'nin dis politikasi
giderek daha fazla Ortadogu’ya, Orta Asya’ya hatta Balkanlar'a yonelecektir. -

106DPT., Ayni, s.187.
34jslam Ulkeleri ve Ekit, DPT, Ank., 1995, s.10.
108G neri CIVAOGLU, “Alti Ay Sendromu”, Milliyet, 20 Aralik 1997, s.19.

109¢ivaoGLUY, On.ver., s.19.
T4
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Ozellikle Orta Asya’da Tirkiye'nin roli Bati igin énem tagiyor. Ginkd, bu
tlkeler Turkiye'yi model olarak goriyorlar. AB tarafindan sirekli diglanma,
Turkiye'nin dis politikasinda degisikliklere yol agabilir ve Islami alana Orta

Asya ulkelerine ydnelmelerini sacjlayabilir.1 10

Tablo 2.30. Bazi Onemli EKIiT (ECO) Ulkelerinin Turkiye’nin
Toplam ihracati igindeki Paylari (% Olarak)

ULKELER 1989] 1990} 1991 1992F 1993
iRAN 4.82 3.82 3.58 3.09 0.9
PAKISTAN 0.35 0.37 0.38 0.3 0.36
AFGANISTAN 0.021 0.01f 0.005{ 0.005 -
AZERBAYCAN - - - 0.7 0.23
OZBEKISTAN - - - 0.4 1.00
KAZAKISTAN - - - 0.13 0.17
Kaynak: DPT

Tablo 2.31. Bazi Onemli EKIT (ECO) Ulkelerinin Turkiye’nin
Toplam ithalati igindeki Paylari (% Olarak)

ULKELER - 1989] 1990 1991] 1992] 1993
IRAN ' 1.48 2.21 0.40 1.6 1.10
AFGANISTAN - - - - -

PAKISTAN 0.03 0.04 0.33 0.19 0.18
AZERBAYCAN - - - 0.15 0.06
TUBRKMENISTAN} - - - 0.09 0.20

Kaynak: DPT
3.5. D-8 Hareketi ve Tiirkiye iligkileri

Tirkiye'nin insiyatifiyle 8 Musliman Glke arasinda olusturulmasi
planlanan D-8 grubu 4 Ocak 1997’de istanbul’da digigleri bakanlart ve

temsilcilerinin bir araya gelmesiyle hayata gegirildi.1 [

Tablo 2.32 ve 2.33 incelendiginde diinya ticaretindeki paylari oldukga
kiicik ve GSYiH'larina bakildiginda tlkelerin birbirinden fakir olduklari
gorilmektedir. Dolayisiyla bu birligin en énemli dezavantaji, yeterli talepten
yoksun olmalar ,iken bir diger dezavantaji ulkelerin cografi olarak
birbirlerinden farkh bolgelerde yer almalandir.

110cjvAO&LY, Ayni, s.19.
T lyeni Yizyill, 5 Ocak 1997. #
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Tarkiye’'nin bu hareketten basarn kazanmasi, ekonomik olmaktan gok
siyasi alanda kendini gosterebilir. Glink( bu birlik icinde zaten Tarkiye, iran ve
Pakistan’in ortak olduklari bir ekonomik isbirligi teskilati mevcut. Keza
Malezya'nin Dogu Asya’daki bolgesellesme ¢abalar ve diger musliman
ulkelerin, islam Konferansi gergevesinde igbirlikleri mevcuttur.

Yine tablolardan ¢ikarilan bir bagka sonug ise D-8’e Uye Ulkelerin ticari
potansiyellerinin KEIB ve ECO kadar olmadigidir.

Ancak Tarkiye’nin Dinya'ya dar agidan bakmak yerine, bu sekilde genis
acidan bakmasi ve politika tretmesi kendi yararinadir. Yine Tarkiye'nin dikkat
etmesi gereken bir baska konu ise D-8in diger hayati boigesellesme
hareketlerine alternatif degil, D-8in onlan tamamlayan bir unsur olarak
distnmesidir.

Tablo 2.32. D-8 Ulkelerinin Ekonomik Durumlari

Dinya Tarkiye Turkiye
1995 | 1995 L EMYE  Tikiyeden | Y& L Tarkiyenin | e
. . Hacim | Ticaretinde . lhracatindaki{ . ithalatindaki
{hracat | Ithalat Ithalati o fthalat
Payi Payi (%) Payi
Banglades 3,173] 6,496 9,669 0,10 5 0,08 22 0,69
Endonezya} 45,417} 40,918 86,335 0,85 33 0,08 133 0,29
fran* 19,165 12,061} 31,226 0,37 249 2,06 692 3,61
Malezya 74,0451 77,7511151,796 1,50 100 0,13 272 0,37
Misir 4,400 11,25(| 15,650 0,15 246 2,19 211 4,80
Nijerya 34,179} 29,987 64,166 0,63 13 0,04 8 0,02
Pakistan 7,992 11,461 19,453 0,19 91 0,79 154 1,93

ar,
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Tablo 2.33. D-8 Ulkelerinde Nifus ve GSYiH

D-8'lerin Nufusu (Milyon Kisi*)

Endonezya 189,14
Pakistan 122,80
Banglades 120,30
Nijerya 105,26
iran 64,17
Tarkiye 61,644
Misir 57,07
Malezya 19,25

*1995 degeridir

D-8'lerde Kigi Basina Digen
GSYIH (Dolar)

Malezya 4,543
Tarkiye 2,695]
fran 1,540
Misir 1,220
Endonezya 1,210
Pakistan 476
Nijerya 310
Banglades 234

3.6. Diger Bélgesei Butiinlesmeler ve Turkiye iligkileri (NAFTA,
APEC, EAEC)

ihracatta denizasin Ulkelere yonelme fikri, dustnce duzeyinde
gelistirilebilir gibi gorilmekle birlikte, zamanlamasinin dogru olup olmadiginin
sorgulanmast gerekir. Denizagin Glkelere yonelme fikri Glkemizde ortaya
atilan yeni bir gériis de degildir. Bu fikir ile itk kez 1970’lerin sonunda kamu
otoritelerince ortaya atilmistir. 1980’li yillar boyunca bu amaca yonelik olarak
bircok seyahat diizenienmistir. Gegen 10-15 senelik slrede gosterilen
performans i¢ acici diizeyde olamamistir. “Denizagin llkelere yonelme, gevre
tilkelerindeki potansiyellerin ¢ok iyi kullanilmasindan sonra giindeme gelmesi
gereken bir politika olmall ve ayrica, istege bagli da degildir.” Denizagin
bolgelere ydnelme fikrinin arkasinda her ne kadar bolgesel ekonomik krizlerin
yaratacagl ticari daralmadan mumkin oldugunca az etkilenme isteqi
yatmaktaysa da, bu pratikte pek miimkin olamayacagtdir. Gunkd, bu yonelisi-
asil belirleyecek olan firmalarin tek tek girisimleri ve basarilari olacaktir.
Firmalann yaklagimlari, énce yakin pazara sonra daha uzak pazarlara
yénelmek seklinde olmaktadir. Nitekim 1980 sonrasinda uygulanan politika
sonucunda ihracatcilar yine Griinlerle (o gline kadar ihrag edilmeyen fakat
tilkede Uretilebilen ve yeterli tiretim kapasitesi olan bir gok rin), oncelikle en

k3
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yakin pazarmiz durumundaki Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine yonelmis
ve o pazarlardaki belli bir paya erismislerdir. Bu sUre¢ dig ticaretin kendi
dogasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Turkiye'nin yant basinda, gok
yakinda 100 milyar dolarin Gzerinde bir ihracat ve ithalat buyGklugine
ulagsacak Rusya ve blylk bir olasilikla birkag yil sonra 200 milyar dolarlk
ihracat ve ithalatin Gzerine ¢ikacak, Orta ve Dogu Avrupa ile Rusya dahil
karadeniz yoresi pazarn dururken, diger bdlgeleri hedef pazar gostermek
gercekegi degildir. Bununla birlikte mal ve sektér bazinda elbette bazi
yonelislerin olmasi dogaldir. Boyle bir ticari ortamda ortaya g¢ikan bolge
pazarlart ve liberal dunya pazari dizeyinde, firmalar, kendi kararlarini
kendileri olusturmakta, iligkilerin bigimini de kendileri belirlemektedir. Pazar
ekonomisi icinde faaliyette bulunan herhangi bir firma, higbir gekilde siyasi
milahazalarla ticaret yapmamakta, ticaretini karli ve glvenli buldugu
pazarlarda slrdirmektedir. Dolayisiyla potansiyel pazarlar, kamunun siyasi
tercihleri ile olusturulamaz. Pazarlar, karsilhikh olarak firmalar arasindaki

iliskilerle gelisir ve baytr.112

Gerek Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi, gerekse de Dogu Asya
Ekonomik Birligi incelendiginde Tablo 2.33 ve Tablo 2.34 bolgeler itibariyla
bu Ulkelere yapilan ihracatin biytk kismini titin, dokumacilk, giyim ve demir-
celik olusturmaktadir.

Bu bélgelere girebilmek igin Turkiye'nin bilgi yogun teknoloji iceren
sektorlerde, (yani mihendislik yogun ve farkhlasgtiriimig mal ihracatinin
artirnimast) yogunlagmasi gerekmektedir. Ancak bu kisa donemde mumkidn
gérunmemektedir. Bu ylizden oncelik yakin ¢evremizdeki pazarlardaki ihracat
yapimizi degistirmeliyiz. Clnkl yakin pazarda yeterli rekabet glclne erigen
firma, daha sonra, ticaret iligkilerini kiiresel Olgekte degerlendirebilir.

Kiiresel rekabetin getirmis oldugu “yikici rekabet’ten korunmak igin,
bolge Ulkelerinin birlikteliinden ortaya ¢ikan “Bolgesellesme Slreci’nde
Tarkiye igin G¢ dnemli noktayi vurgulamig oluyoruz. Bunlan sirasiyla, Avrupa,
Karadeniz ve Ortadogu bélgeleridir. Clinki bu bolgeler birbirlerinden aynima
goérantiisii yerine, birbirlerini tamamlar nitelige barGnmuslerdir.

Ornedin AB’ne Uye bir tilkenin, KEIB iginde yer almasi Bati Avrupa igin
bir sorun olmamistir. Keza AB'nin de Baltik Cumhuriyetleri ile yaptigr serbest
ticaret anlasmasi, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri arasinda ikili ticaret
anlasmalari ve Akdeniz Ulkeleri ile ekonomik iligkileri mevcuttur.

112NEBjOGLU, Aymi, 5.220.
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Turkiye ise bu bolgelerin tam ortasindadir. Bir yandan AB ile Gumrik
Birligi ¢ergevesinde iligkilerini strdtrurken, KEIB'in kurucu Uyesi, diger
yandan da ECO’nun iginde yer aldidi bir bolgesellesme streci yasamaktadir.

Tablo 2.34. Diger EAEC(*) Ulkelerine ihracatimiz (Milyon Dolar)

Diger EAEC Uyelerine Dinya'va (%) Paylar

1993| 1994] 1995 1993] 1994| 19951 1993 1994 1995
Demirdisi Metal Cevherler 3 4 51 584 737 808 0,5 05| 63
Sebze ve Meyve igl.San.Ur. 34 30 33 584| 737 808 58] 41 4,1
Tatin 35 31 27 441] 424 381 791 731 7.1
Dokumacihik 11 23 29 3,89314,570] 5,728 03| 05| 0,5
Giyim 9 7 11 1,869] 2,002 2,675 0,5{ 03| 04
Petrokimya 2 35 31 354| 478 557 06 73] 586
Diger Kimyasal Urinler 13 17 13 3521 419] 587 3,71 41| 22
Lastik 10 13 5 276] 331 414 361 39| 1.2
Cam 6 8 7 203 212 253 30| 38| 28
Demir-Celik 993| 797] 359 1,83012,172} 1,995] | 54,3| 36,7] 18,0
Diger Metaller 21 2 12 1571 186 310} 134| 1,11 3,9
Diger Maddeler 53 85 941 | 5,38616,575| 7,926 1,00 131 12
Toplam 1,190 1,052} 672} }15,345]18,11121,634 78] 58| 3,1
Demir Celik hracatinin Payi 83,4] 758| 534 11,9§ 12,0 9,2
(*) Japonya, Gin, Giney Kore, Hong Kong, Tayvan.

Kaynak: DIE

3.7. Yasanan Ekonomik iligkilerin Tiirkiye icin Analizi

Tablo 2.35 ve 2.36'nin incelenmesinden gorilecedi lzere dinya
ticaretinin yaklasik %40'in1 “makina ve ulasim araglar” olusturmaktadir. Bu
durum, ¢agdas yasam standardini yakalama iddiasinda olan Turkiye’nin
ihracat dontGsiminin nereye dogru olmasini gésteren bir kanit niteligindedir,

Bugin, Tuarkiye'nin yogunlasmis oldugu “Dokuma ve Hazir Giyim”
sektérlerinin dinya ticaretindeki paylan 1995 yili icinde %6.3'ltk bir orana
sahip oluyor. Demek oluyor ki artik bu seki6rlere tesvik vermek, pek “akilcilik -
ve rasyonellik” ile bagdagmiyor. Dolayisiyla 21. yy’a girerken Turkiye “Sanayi
Politikasini“ bu anlayis igcerisinde yeniden yapilandirmaya mecburdur.

g
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66

N ) 1984/95 | 1984-95 | 199295
1984 1985] 1988 1987 1992] 1993| 1994| 1995 Dénem! | Ortalama | Ortalama
RIS N Artigi Artig Artig

Tarm Urlnleri 279.4| 267.7| 298.2| 340.8] 447.2] 429.6] 492.6| 578.8 107.2 6.8 9.0

Gida Maddeleri 211.7] 2044, 226.6; 2521 351.9] 382.5] 382.5| 443.6 109.6 7.0 8.0

Hammaddeler 67.8 63.3] 71.6/ 885 95.3 80.6] 110.1] 135.2 99.6 6.5 12.4

Madencliik 4115 4294 345.0| 371.5] 4451 423.9] 439.0| 5121 24.5 2.0 4.8

Madenier 34.3] 37.0] 334 404 47,6/ 43.3] 478/ 594 73.0 5.1 7.6

Yakit Maddeleri 337.6; 356.1f 272.1] 284.3] 329.0{ 315.7| 313.0f 349.1 3.4 0.3 2.0

Demirdigt Metalier 39.6f 36.3] 39.6] 468 68.5 64.9] 78.5{ 103.7 161.8 9.1 14.8

Mam{il Mallar 1,140,6 | 1,202,3} 1,431,3| 1,731,9} 2,662,8! 2,652,6] 3,052,2{ 3,639,9 219.1 11.1 11.0

* Demir Celik 67.9 71.1 73.5| 817 103.4; 1058, 119.4] 148.8 119.2 7.4 12.9

Kimyasa! Urlinler 158.1 153.0] 189.9] 216.5; 328.1] 323.9/ 382.8| 467.1 195.4 10.3 12.5

Diger Yartmamulier 83.3) 1252/ 103.4f 185.6| 284.1] 279.2] 320.2] 386.1 363.5 15.0 10.8

Makina ve Ulagim Araglari 644.2| 613.1| 820.9| 874.8}1,364,7;1,870,6| 1,588,5{ 1,899,9 194.9| 10.3 11.7

Otomativ Urdnleri 142.6 196.2 361.0] 848.3] 396.0| 456.4 220.0 11.2 8.1

Bro ve lletigim Cihazlari 96.8 120.5 349.5| 382,9| 473.3| 594.8 514.8 18.0 19.4

Diger Makina ve Ulagim A, 404.8 504.3 654.3] 639.4! 719.2| 848.7 109.7 7.0 9.1

Dokumacilik Grinler! 53.6 54.9 66.3 82.5| 117.4] 113.0f 130.1| 152.6 184.6 10.0 9.1

Hazir Glylm 47\ 488 61.8)] 80.9] 130.6| 128.8/ 140.1f 157.9 236.3 11.7 6.5

Diger Tketim Mallari 86.6| 136.3] 115.6f 210.0] 334.6| 331.4]| 371.0] 427.6 393.7 15.6 8.5

Siniflandiriimamig Mallar 757 67.6| 443 8838 97.9| 130.0] 123.2] 159.2 110.3 7.0 17.6
TOPLAM 1,907,2 1,966,9| 2,118,7| 2,632,7} 3,653,0| 3,636,0| 4,107,0| 4,890,0 156.4 8.9 10.2f -

Kaynak: (1)WTO, Annual Report 1996

(2) WTO, international Trade, Trend and Statistics, 1995
~ (3) GATT, International Trade 1986-87
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Tablo 2.36. Duinya Mal Ticaretinin Yapisi (Ylizde Paylar)

1984 | 1985 1986 | 1987 | 1992 | 1993 1994 1995

Tarim Uriinleri 14,6 13,6 14,1 13,4 12,2 11,8 12,0 11,8
Gida Maddeleri 11,1 10,4 10,7 10,0 9,6 9,3 9,3 9,1
Hammaddeler 3,6 3,2 3,4 3,5 2,6 2,5 2.7 2,8
Madencilik 21,6 21,8 16,3 14,7 12,2 11,7 10,7 10,5
Madenler 1,8 1,9 1,6 1,6 1,3 1,2 1,2 1,2
Yakit Maddeleri 17,7 18,1 12,8 11,2 9,0 8,7 7,6 7,1
Demirdis| Metaller 2,1 1,8 1,9 1,8 1,9 1,8 1,9 2,1
Mamul Mallar 59,8 61,1 67,6 68,4 72,9 73,0 74,3 74,4
Demir-Celik 3,6 3.6 3,5 3,2 2,8 2,9 2,9 3,0
Kimyasal Uriinler ’ 8,3 7,8 9,0 8,5 9,0 8,9 9,3 9,6
Diger Yanmamuller 4.4 6,4 4,9 7,3 7,8 7,7 7,8 7.9
Makina ve Ulasim Araclari 33,8 31,2 38,7 34,5 37,4 37,7 38,7 38,9
Otomativ Urlinleri 7.5 9,3 9,9 9,6 9,6 9,3

Biro ve iletisim Cihazlan 5,1 5,7 96, 10,51 11,5: 12,2

Diger Makina ve Ulagim A. 21,2 23,8 17,9 17,6 17,5 17,4
Dokumacilik Urlinleri 2,8 2,8 3,1 3,3 3,2 3,1 3,2 3,1
Hazir Giyim 2,5 2,5 2,9 3,2 3,6 3,5 3,4 3,2
Diger TUketim Mallan 4,5 6,9 5,5 8,3 9,2 9,1 9,0 8,7
Siniflandirimamis Mallar 4.0 3,4 2,1 3,5 2,7 3.6 3,0 3,3
TOPLAM 100,0f 100,07 100,0: 100,0: 100,0¢ 100,0%} 100,0: 100,0

Kaynak : (1)WTO, Annual Report 1996
(2) WTO, international Trade, Trend and Statistics, 1995
(3) GATT, International Trade 1986-87

4. TURKIYE’NIN TEMEL EKONOMIK KURULUSLARLA ILISKILERI
4.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Turkiye’'nin lliskileri

IMF’nin temel amact; Gye ulkelerin karsilagtiklari gegici nitelikteki
odemeler dengesi sorunlarint ve uluslararas! refahi bozacag: varsiyilan
ticareti kisitlayici onlemler alan Ulkelere, destek saglayarak ¢ozum igin

yardimci olmaktir.

1944’te Bretton Woods Konferanslarindan kurulmus, 1946’da ABD’nin
bagkenti Washington'da calismaya baglamistir.

IMF'nin sunmus oldugu kaynaklar diger finans kurumlariyla
karsilastinldiginda, sagladigi imkan, “kredi” niteliginden g¢ok bir “Fon” olarak

adlandinlir.

Fon'un amaglari IMF’i kurap Anlagsma’nin 1. maddesinde alti ilke olarak
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belirtilmistir. Bu amaglardan ilk ikisi, uluslararasi parasal igbirliginin tesvik
edilmesi ve uluslararasi ticaretin genigletiimesi gibi genel niteliktedir. Fakat
esas amaci, uye ulkelerin 6demeler bilangosu agiklarini azaltmada onlara
yardimci olacaktir. Bu amaci gergeklestirebilmek igin, dis 6deme guglikleriyle
karsilasan Gye iilkelere gerekli kaynak yardiminda bulunacak, déviz
kurlarinda istikrari tegvik edecek, Ulyelerin rekabetci devalliasyonlara
basvurmalarina engel olacaktir. IMF'nin gergeklestirmek istedigi bir diger
amag da, dlnya ticaretinin gelisimine zarar vermemek icin cari islemler
hesabindaki kalemlere uygulanan doéviz kontrollerinin kaldinimas; ve dyeler

arasinda ¢ok tarafli bir demeler sisteminin kurulmasidir, 113

Son vyillarda, Dinya Bankasinin gindeminde o6nemli yer tutan
gelismekte olan ulkelerde yoksullugun azaltilmasi politikalar gercevesinde,
diger kuruluslarla birlikte, IMF'de bu konu Uzerinde galismaya baslamistir. Bu

amagla IMF114.

- Uye ulkelerde uygun makroekonomik ve vyapisal politikalar
uygulanmasini ve stirekli bir buylmenin saglanmasini desteklemektedir.

- Uye llkelerde uygulanan politika reformlarinin sonuglarinin yoksul
kesimler lizerinde muhtemel etkilerinin degerlendiriimesi konusunda yardimcli
olmak,

- IMF programlarinin yoksul kesim Uzerinde olumsuz etkiler yapmasi
durumunda reform programlarina sosyal givenlik sisteminin dahil edilmesi
konusunda lye tlkelere katkida bulunmak,

Fon’un destekledi§i programlar uygulansin veya uygulanmasin tye
Ulkelerde sosyal glivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim
saglamaktir.

1994 yih itibariyle 181 tyesi bulunan IMF'ye Tarkiye 1947 yihinda Gye
olmustur.

Tarkiye 1985 yilina kadar bu fondan 2.624 milyor SDR tutarinda kaynak
kullanmistir. Bu tutarin 2.042 milyan “Stand-by” diizenlemeleri cercevesinde
saglanirken, 1982-1985 yillari arasinda saglanan fonlarin geri 6demeleri

113Rldvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Tatinbank Yayinlar, ist. 1998,
s.224,

114 = 5
KARLUK, On.ver., s.224.
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1990 yilinin Mayis ayinda tamamlanmistir.

5 Nisan ekonomik kararlarina iliskin programin uygulamaya konulmasi
ve gérilen olumlu geligsmeler programin IMF tarafindan desteklenmesine
neden olmustur. Bu gergevede IMF tarafindan 1994-1995 yillarint kapsayan
ekonomik ve mali reform programint desteklemek amaciyla belirlenen
performans kriterlerinin tutturulmasina bagl olarak 509.3 milyon SDR (742
milyon ABD Dolari karsihid) tutarinda 14 aylik bir stand-by kredisi
saglanmistir. Daha sonra 21 Nisan 1995te fcra Direktorleri Kurulu
Toplantisinda Stand-by anlagmasinin 6 ay uzamasi ve SDR miktan artinlarak
610 milyon SDR cikariimasi, 1995 hedeflerini igeren dlzenlemeler

gbrustimas ve kabul edilmigtir.1 15

Diger taraftan, Turkiye 22 Mart 1990 tarihinde IMF Ana sézlesmesinin
VIil'inci maddesi (2,3 ve 4'Unci fikralar) kapsamina girmistir. S6z konusu
maddenin anilan fikralarn uyarinca Turkiye, IMF'ye, uluslararas! cari
islemlerine sinirlamalar getirmekten kaginmayi, ayrimci parasal uygulamalar
yapmamaya ve baska bir Gye Ulkenin elinden bulunan Tark Liralarini o
dlkenin istedigi halinde satin alacagini taahhit etmigtir. Boylelikle Tark Lirasi
IMF literatiirti cergevesinde konvertibl hale gelmistir. 1994 yili itibariyla 181
IMF Uyesi Glkenin 89’u bu konumdadir. Tlrkiye tarih sirasiyla bu kategoriye

giren 68'inci tye dlke olmugtur.116

Son vyillarda, kreditorler her ne kadar Ulkenin ekonomik Kkriterlerine
bakarak, kredi akislarini yénlendirseler de IMF ile stand-by dlzenlemesi
yapan bir lkenin ekonomik istikrar konusunda ciddiyet icinde olduklarni
dustndiklerinden, onem arz etmektedir.

Bununia beraber, stand-by anlasmalan, Ulkenin ekonomik ve siyasi
bagimsizliina midahale -ki bunda haklilik pay! ¢ok yuksektir- ettiginden
beraberinde buyiik tarigmalan da getirmektedir.

Yine bugtinlerde, Turkiye ile IMF heyetleri arasinda orta vadeli bir istikrar
programi gorigmeleri sirmektedir. Sonucun ise, siyasi belirsizlikten dolayl ne
alacagr bilinmemektedir.

11544 ihsan iKIZCIOGLU, Uluslararasi Kurulugiara Tirkiye'nin Yaptigt Katki, Hazine ve
Dis Ticaret Mistegarhgi, Kasim 1995, s.20.

MBpanii EGILMEZ, IMF ve Dinya Bankasi Grubu ve Turkiye, Finansal Yayincihk, 1996,
s.56. 5
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4.2. Diinya Bankasi Grubu ve Tirkiye lliskileri

4.2.1. Diinya Bankasi (iBRD) veTirkiye iliskileri

Didnya Bankast 2. Dlnya Savast sonrasi savasin getirdigi yikimin, telafi
edilmesi amacina yonelik olarak 1944 yilinda Bretton Woods konferansinda
olusturulmustur.

Dinya BankasI’'nin amact zaman iginde degisme gdstererek, yeni
Avrupa’nin Marshall Yardimlari gercevesinde imar gerceklestirdikten sonra
degismis ve ve gelismekte olan ulkeler icin “kredi” saglayan “yatirm ve
kalkinma” bankasi haline donusmustr.

Buna gore Diinya Bankasi’nin temel amaglari soyledir:1 17

- Uye Ulkelerin, savasin olusturdudu yikintilarin dizeltiimesi de dahil
olmak Uzere, kalkinma ve yeniden yapilanma c¢abalarina, verimli sermaye
yatarimlart kanaliyla yardimct olmak, gelisme vyolundaki Glkelerin
kaynaklarinin verimli sekilde kullaniimasini 6zendirmek,

- Ozel yabanci yatarlmlara garanti vermek ya da krediye katiiimda
bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde
kendi kaynaklarninin kullanmak suretiyle destek saglamak,

- Uluslararas: ticareti gelistirmek ve Odemeler dengesi istikrarnni
surddrebilmek igin kalkinma amagh uluslararasi yatanmlarn 6zendirmek,

- Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden duzenlemek ya da
garanti etmek suretiyle daha yararl ve acil projelerde 6ncelikle kullaniimasini
saglamak,

- En 6nemli amaci ise, gelismis Ulkelerden gelisme yolundaki Gikelere
mali imkanlarn kanalize ederek gelisme yolundaki Ulkelerin yasam
standartlarinin artirilmasina yardimci olmak seklinde, 6zetlemek mumkindur.

Dinya Bankasi'na Gyelik, IMF Gyesi olan bUtin UGlkelere agiktir. Buna
gére iIMF’ten ayrilan bir Ulkenin otomatikman duyar ancak, Dinya Bankasi
tyeliginin sUrdirilmesi, Dinya Bankasi Guvernérier Kurulu'nun alacagt
dortte Geluk oy gokiuguyla mimkin olabilmektedir.

T7EEILMEZ, Ayni, 5.65. e
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Turkiye, IMF de. oldugu gibi 1947 yilinda (International Bank For
Reconstruction and Development) IBRD'ye Gye olmustur.

Diinya Bankasi’'ndan bugline kadar %23 program, %20 sanayii, %17
enerji, %15 tarim, %19 ulastirma-altyap! ve %6 diger sektorlerin finansman
ihtiyacini karsilamak Gzere toplam 12.5 milyar ABD Dolar civarinda kredi
saglanmis bulunmaktadir. Bu miktar ile Turkiye Banka’'dan en ¢ok kredi
saglayan dlkeler arasinda Meksika, Hindistan, Brezilya ve Endonezya’dan
sonra 5. sirada yer almaktadir. Su anda portfdyimiz 27 projeden
olusmaktadir. Toplam kredi miktari 3.3 milyar ABD Dolari olup Mart 1995 tarihi.
itibariyla kullanim 1.35 milyar ABD Dolan dlizeyinde gergeklesmistir.

Dlnya Bankasi’'na 1995 yili icin verilen taahhitler geregi 1995 yili
bitcesine 2.109.328 $ + 9.704.658.000 + 500.000 SDR odenek teklif ediimisg

olup buice imkanlar cergevesinde bu 6demeler gergeklegtirilmigtir.”8

Turkiye'nin bugline kadar sagladig kredilerinin en niteliklisi olacak olan
“8 Yilik Temel Egitim”in finansmanina yodnelik ve her okula “internet
kampanyasi” Uzerine goérismeler olumlu bir sekilde sirmektedir.

4.2.2. Uluslararas) Kalkinma Birligi (IDA) ve Tirkiye iligkisi

1960 vyilinda kurulmus bulunan Uluslararasi Kalkinma Birligi
(International Developmen Assaciation), Uyesi olan dusik gelirli gelisme
yolundaki Ulkelere, bu Ulkelerin kalkinma ¢abalarinda destek olmak tzere,
imtiyazll kerediler saglayan bir kurumdur. Kurum asil itibanyla Ddinya
Bankasi’nin amag¢ ve fonksiyonlar ile timiyle aym yolda c¢aligmaktadir.
IDA’nin  Dinya Bankastr’ndan en onemli, hizmet Ulke grubunun gelisme
yolundaki Ulkelerden belirli bir kisi basina yihik gelir dizeyinin altinda
kalanlari olmasidir. Bir bagka deyisle “fakirlik gizgisi” olarak adlandirlabilecek
belirli bir yillik kisi bagina gelir dizeyinin altinda kalan gelisme yolundaki
Ulkeler Diinya Bankasrnin yanisira IDA'nin; bu gizginin Gzerinde bulunan
gelisme yolundaki Ulkeler ise yalnizca Diinya Bankasi'nin destek kapsami

icine girmc—ektc—}dir.1 19

Tlrkiye gegmiste, kisi bagina milli geliri dugtk iken, IDA kalkinma
kredilerinden yararlanmistir. Tirkiye’nin yararlandigi IDA kalkinma kredileri

18ikizcioGLY, Aym, s.10.
9egiLmEZ, Ayni, 5.93.
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toplami 196 milyon dolardir.

Zaman iginde Kisi bégma milli gelirinin artmastyla fakirlik ¢izgisini asan
Tarkiye, IDA’da kaynak kullanan llke durumundan ¢ikarak kaynak saglayan
Ulke konumuna gegmistir. Buna karsin IDA kalkinma kredilerinin uzun vadeli
olmasi nedeniyle, Tirkiye'nin IDA'ya ddemeye devam ettigi 54 milyon dolar
borcu bulunmaktadir. 1960’da lOye olan Tlrkiye'nin de iginde bulundugu

ulkelerin IDA’ya lye olmalarinin baslica iki nedeni vardir:120

i. Fakir Ukelere yardima katkida bulunmak ve s6z konusu dlkelerin
kalkinmalar igin olusturulacak gorislere katilmak,

ii. IDA kredilerinin yoneldigi projelere, sikretlerin mal veya hizmet saticisi
veya yapimcis! olarak katilabilmelerinin saglamak, yani bir Gye Ullkede
yUrGtllecek projenin gerektirdigi ihalelere bir bagka Glkenin sirketinin
katilabilmesi icin o sirketin bulundugu Glkenin IDA Gyesi olmasi
gerekmektedir.

4.2.3. Uluslararast Finansman Kurumu (IFC) ve Turkiye
iliskileri

Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance Comparation)
uluslararasi bir kalkinma ve yatinim bankasiyla ticari bankanin bilesimi olan bir
kurumdur. Dlinya Bankas! ve IDA’dan en belirgin farki, onlarin gelisme
yolundaki Ulkelerin hik{metlerine kredi vermelerine karsilik IFC’nin gelisme
yolundaki Ulkelerin 6zel kesim kuruluslarina kredi vermesidir.

IFC’'nin temel amaci, dzetle su sekilde belirtmektedir; 121 Dunya
Bankasi'nin Gye Ulkelerine yonelik faaliyetlerini desteklemek igin, Uye
ulkelerde, 6zellikle daha az gelismis bolgelerdekiler oncelikli olmak Gzere,
verimli 6zel kesim kuruluglarinin biylimesini 6zendirmek yoluyla ekonomik
kalkinmaya daha fazla katkida bulunmaktir. Bu amacla, ilgili hikimetlerden
geri 6deme garantisi istemeden 6zel tegsebbis kuruluslarina fon saglar, yerel
ve yabanci yatirimcilan bir araya getirerek yabanci sermayenin gelismesini
mUmkin kilacak bir ortam yaratilmasina galisir ve bu konularda danigmaniik
yapar. IFC, IDA'dan farkli olarak, nisbeten gelismis, gelismekte olan
tlkelerdeki 6zel yatirmlari finanse eder.

120 GiLMEZ, Ayni, 5.99.
T21KARLUK, Ayni, 5.215. z
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Kurucu Uye olarak, 1956'da IFC’ye katilan Turkiye'nin 6zel kesimi ile IFC
arasinda uzun sireden beri bir iliski mevcuttur. Baslangigta Tarkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’'nin sagladi§i imkanlar ¢ergevesindoe gelismis, daha sonra
6zel kesimin bir ¢ok kuruluguna yaylimistir. Son yillarda IFC, Tuarkiye ile daha
yakin iliski icine girmis ve 6zel kesimin pek ¢ok projesini finanse etmistir.
IFC’nin kurulusundan 1994 yilina kadar Tirkiye'den 62 adet sirket IFC’ den
112 adet proje igin toplam 1.391 milyon dolar tutarinda kredi almig ve 23 ayri
islemde toplam 71 milyon dolar tutarinda sermayeye Kkatilim imkani
saglanmistir. ilk kez 1964 yilinda Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nin kredi
almasiyla baslayan Turkiye-IFC iligkileri son yillarda artis sUreci igindedir.
Nitekim 1994 yilinda IFC kredi sayisi 5’e ve s6z konusu yilda alinan kredi
maktart 172.5 milyon dalara ulagsmistir. Turkiye'de 6zellestirme ¢calismalarinin
hizlanmasi halinde [FC’'den kullanilan imkanlarin da artmasi

beklenmektedir. 122

4.2.4. Uluslararasi Yatirimlart Garanti Ajansi (MIGA) ve
Tlrkiye iligkileri

[FC gibi Dinya Bankasi'nin bir yan kurulusu olan Uluslararasi Yatinmlari
Garanti Ajansi (Multilateral Investment Gurantee Agency) 1988 yilinda,
gelisme yolundaki tilkelere yonelik yabanci sermaye yatarimlarini 6zendirmek
icin, yatirimlar ticari olmayan risklere kargi (6zellikle savas veya kamulastirma
riskleri) garanti vererek, korumak (zere kurulmustur. Buna gére MIGAnin
temel amaci, Gye Ulkeler arasinda yatarim fonlarinin verimlilik amaci
dogrultusunda 6zellikle gelisme yolundaki Ulkelere dogru akimini 6zendirmek
ve bu cercevede Diinya Bankasr’na ve I[FC'nin ¢abalarina tamalayici yonde
katkida bulunmaktir. Bu ézendirme faaliyetini gergeklestirmek igin MIGA, Gye
ulkelerin gelisme yolundaki tye Ulkelere yatirim yapacak yatirimeilarina ticari
olmayan risklere garanti vermek ve gesitli danigmanhk hizmetleri sunmak
seklinde iglevleri yerine getirmektir.

1988 yilinda kurucu (yeleri arasinda yer alan Tarkiye'nin MIGA ile
iliskileri, Turkiye'ye yonelik yabanci sermaye yatirimlarinin ve Turkiye'nin yurt
disina yonelik 6zellikle miteahhitlik hizmetlerinin artirimasina paralel bir
gelisim gostermektedir. MIGA’'min Tlrkiye'ye yodnelik yabanci sermaye
yatinmlarina 1994 yihna kadar sagladiyi garantilerin toplami 71.45 milyon
dolardir. Garanti kapsamina alinan risklerin gesitlerine bakildiginda, yabanci
sermaye ve yatinmcilarin, Tirkiye'ye giderken en fazla doéviz transferi
zorluklari veya kamulastirma, millilestirme endisesi tagiyarak garanti

122e5iLMEZ, Aym, 5.109. E
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istedikleri anlagllmaktadjr.m?’

4.2.5. Uluslararas! Yatarim Anlasmazliklari Cozim Merkezi
(ICSID) ve Tiirkiye iliskileri

Uluslararasi Yatarim Anlagmazliklari Gozim Merkezi (International
Center For Settlement Of Investment Disputes), Uye Ulke ile bir bagka tye
Ulkenin, kisi veya kurumu arasinda ortaya c¢ikabilecek yatirim
anlasmazlakilarinin ¢éziimiine yardimci olabilecek bir mekanizma araciligiyla,
daha yiksek miktarda uluslararasi yatirm imkant yaratiimasi saglamak
amacina yoneliktir.

Merkez'in temel amaci, Sézlesme Hukamlerine uygun olarak akit
devletler ile bu devletlerin vatandaslan arasindaki yatinm anlagmazhiklarimin
uzlastiriimasi ve hakemligi icin kolayliklar saglamaktir. Bu tip anlagmazliklar
genelde her Ulkede i¢c yasal islemlere konu olmasina ragmen, bazi
durumlarda bunlarnin uluslararasi metodlarla ¢dézUmlenmesinin yarari
disUnuldugda icin Merkez Dinya Bankasi'nin gatist altinda kurulmustur.
Soézlesmeyi anoylayan hicbir devlet kendi istegi olmaksizin herhangi bir
anlasmazli§l uzlastirma veya hakemlige sunma yukimiaiagl altinda

bulunmamaktadxr.m""' |
Turkiye ICSID’e 1987 yilinda Uye olmustur.

ICSID, sermaye esasina gdre kurulmus bir kurum olmadigr ve IMF veya
Dinya Bankas! Grubu'nu olusturan diger kurumlarda oldugu gibi sermayesi
ve dolayisiyla bu esasa dayal, oy sayisi ve oy glicli kurallari bulunmadigi igin,
Tlrkiye'nin ICSID’deki oy sayisi ve ICSID Yonetim Konseyindeki oy glcu,
bltin diger Gye Glkelerin oy gicl gibi bir adet esit agirliktaki oy sayisina
dayanmaktadir. 1994 yilina kadar ICSID’e diger tye Ulke kisi veya
kuruluslarinin Tirkiye ile ilgili ya da Turk tabiyetli kigi ve kuruluglarin bir bagka
Gye Ulke ile ilgili herhangi bir yatinm anlagmazligi ¢6zim basvurusu
olmamistir. Tirkiye'nin ICSID’e Uiye olmasinin en onemli yarari, yabanci
vatinmecilarin Tirkiye'ye yonelik yatinm isteklerini 6zendirici bir ortamin

yaratilmast sekiinde ortaya glkmaktadlr.125

Sonug olarak, her yil dinyanin farkli bélgelerinden Ulkelerinin iktisadi,

123EGiLmEZ, Ayny, s.118.
124K ARLUK, Ayni, 5.207
125eGiLMEZ, Ayny, s.123.  #
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mali ve siyasi politikalarini temsil eden ¢ok sayida Ust dizey yénetici IMF ve
Dinya Bankas! Toplantilan adi altinda bir araya geliyor.

Bu gergevede gergeklestirilen bilesimler diinyadaki ekonomik ve mali
gelismeler ile siyasal olusumlarin uluslararasi boyutlarinin da
degerlendirildigi bir iletigsim kurulmus oluyor.

Yapilan goérismeler sonucunda olusan goérisler dinyadaki kaynak
dagilimi, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki ekonomik ve mali
dengeler gibi konularla gelecekte izlenecek, uluslararasi yaklasimlarin
sekillenmesine rol oynuyor. |

Uluslararas:i iliskilerin bu denli gelistigi bir ortamda ve zincirleme
reaksiyonlarin meydana geldigi glinimuz uluslararasi ekonomik ortaminda,
birdenbire ¢ikacak bir krizin genis kapsamli etkiler yaratmas: artik dogal bir
sonu¢ olarak gorulmekte. Bu nedenle uluslararasi ekonominin o6nderleri
durumundaki Ulkelerin bu zinciri daha guglendirecek bir yeniden yapilanma
icine girmeleri ve 1990°lI yillarin bu arayis icinde gegmesi, para ve maliye
politikalarinin bu dogrultuda sekillenmesi, beklentiler arasinda yer aliyor.

Icinde bulund‘ugumuz ortam, uluslararasi dizeyde saglanacak birligin
sadece siyasal alanda degil, ekonomik alanda da, global bir uzlasmay:i
gerekli hale getiriyor.

Iste bu nedenden dolayi, uluslararast ekonomik kuruluslarin, dnemi bir
kat daha artmaktadir.

by
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UCUNCU BOLUM

KURESELLESME EGILIMI AGISINDAN TURKIiYE’NIN
OLANAKLARI

1. KURESEL SURECLERIN TURKIYE UZERINE SEKTOREL
ETKILERI |

1.1. Teknoloji

Cagin gerisinde kalmislik, teknolojide, sanayilesmede gerilik, halkin
yoksullugu, icinde bulundugu sikinhilar her zaman sorgulama konusu
olmustur. Bunlara neyin ve nelerin sebep oldugu sorulart sorulmaktadir.

Bunlara verilen cevap, Osmanli aydin ve seckinlerince, aklin
Ozgurliginden, misbet biliminden, teknolojiden (6zellikle makina Uretimi ve
ihracatindan), sanayilesmeden uzakiasimast, uzak durulmasi olmustur.129

Nitekim bilime, teknolojiye olan bu ilgisizlik, bize bir imparatorlugun yok
olmasina neden olmustu. Cumhuriyet'in ardindan bu acigi kapatabilmek icin
egitimin dnemini anlatmistik. Ancak bu daha ziyade teknoloji ithali seklinde
gerceklesmisti.

Onceleri bir tanm (lkesi olan Tirkiye kendine ait bir genetik kod dahi
gelistirememisti. Teknik okullarin yayginlasmasi ancak uygulamali bilimlerde
insan gucl yetistirirken, AR-GE konulari ihmal edildi.

Disa acik blylime dénlisimi sayesinde Turkiye 1980'lerden sonra hizla
teknoloji atagina girismisti. Fakat bu bulus ve patent alaninda dev adimlar
atan Batrnin yaninda ¢ok klglk kalmistl.

125 plptekin ERDOGAN, Tarihsel Geri Kalmishgin Temelleri, DPT, Ankara, 26 Temmuz
1997, s.1.
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“Aradaki farki kapatmaliyiz” séylemleriyle kendini belli eden Turkiye'deki

deg@isim sonucu, teknolojinin énemi kavranarak ancak AR-GE sayesinde
ayakta durulabileceginin farkina varildi. ‘

Gamrik birligi ve dunya pazarlarindaki rekabette varolabilmek igin
teknolojiye yatinm artik zorunlu olarak gériilmektedir.127

2010'da dunyaya damgasini vuracak dort temel endUstriden soz ediliyor.
Bunlar: Biyogenetik, uzay, elektronik ve yaziim sektérleri.

Gegmisteki hatall politikalar bazi trendleri kagirmamiza yol agmisti.
Bugln uzay ve genetik teknolojileri igin 50 yilik a¢ig1 kapatmak zor
gériinmektedir. Ancak irlanda, Hindistan, Israil, Vietnam, Malezya gibi
ulkelerin basarmis olduklan bir olguyla kars! karsiyayiz.

Yeni UOretim fonksiyonu olan “bilgi” Gzerinde yogunlasmak, bilgi
endUstrilerinde, érnegin yazilim sektoérli gibi alanlarda Turkiye déntsimu
sag@layabilirse, kural koyucu Ulkelerin arasina girme sansina sahip olacaktir.
Her alanda teknolojinin bilgiyle bulusacadi yakin gelecekte, simdiki
pozisyonunu korumak igin dahi, teknolojiyi milli seferberlik haline getirmek,

kaginiimaz bir zorunluluk haline gelecektir.128
1.2. Finans ve Sirketler

Finans sektor(l, hala ¢cok yuksek seviyedeki kamu agirligina ragmen,
Turkiye'de pek ¢ok yeniligin 6nctligini yapiyor.

Bugine kadar kumbaradan o&tesini goéremeyen sektdr, hizmet
yelpazelerini genisletmeleri sonucu, yuzden fazla yeni kavrami ekonomiye
kazandirma basarisini gdsterdi.

Hesap odakli bankacilik anlayisi yerini, insan odakli hizmet birimlerine
birakti. Mevduat bankaciiginin agirhgi azaldi. Hesap sahibinin paraya dair
tim ihtiyaclarini yerine getirme iddiasindaki insanlar gindeme geldi.

Yetistirdigi yeni insan tipiyle Tiirkiye’nin Batiya acik ylizini olusturdu.12®

Sermaye piyasalarinin rlinsel gesitlenmesi sayesinde gucli bir mali

127$eref 0GUZ, “Bilginin Onemini Farkettik”, Milliyet, 28 Temmuz 1997, s.7.

12805uz, én.ver., s.7.

129$eref 0GUZ, “Batrdan da Onég”, Milliyet, 21 Temmuz 1997, s.7.
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yapinin altyapisini olusturmuslardir.

Bugln tim dinya'da yaygin olarak kullanilan ATM'ler, en basit
anlamiyla musterilerin bankacilik hizmetlerinden yararlanmak amacityla
kullandiklari, insansiz calisan elekiro-mekanik araclardir. Onceleri sadece
para ¢ekme isleminde kullanilan bu makinalar ginimiizde gelisen
teknolojinin etkisiyle hesaba para yatirma, musterilerin degisik nitelikli
hesaplar arasinda, para transferi yapabilme, hesap durumlar hakkinda bilgi
alma, maas alma ve hatta borsayla ilgili alim-satim islemleri yapabilme gibi
hizmetleri yerine getirebilme 6zelliklerine kavusmuslardir.

Teknolojide yasanan doénlsim, cebinde para olan herkesi,
cografyasindan bagimsiz potansiyel “mudi” durumuna getirmistir. Sanal
ticaretin artan 6nemiyle birlikte seki6r dijitallesirken, borsa, araci kurum,
banka ve diger mali kuruluslar iletisim teknolojisinin en ug noktalanni kullanir
olmuslardir, 130 '

Tirkiye'de sermayedeki en buylk donlsim profesyoneliesme ile
olacakiir. Buglin Glkenin en blylk holdinglerinin, sirketlerinin yapisi
incelendiginde, bunlarin hemen hemen tamaminin kilit noktalarinda aitenin
birinci ya da ikinci kusak fertlerinin oldugunu goérmekteyiz.

Gelecekte bu degisecek ve aile fertlerinin yerini profesyoneller alacaktir.
Kisa bir siire éncesine kadar, meveut sermayeyi, insan gicini ve teknolojik
kaynaklar akillica kullanmak iyi bir yonetim igin yetiyordu. Ciinkii pazar
betirlenmis tlketicilerin tercihleri olusmus, sirket ici g6rev tanimlari yapiimis,
hiyerarsi piramidi iginde her sey uyumluydu. Ancak globallesme ve her alana
giren bilgisayar teknolojisi dinyay: oldugu kadar buglne kadar alisilagelmis

"sirket” yapisini da degistirmistir. 137

Donlsim gagi, tepe yonetimi allindaki yardimeiarn, onlarin altinda yer
alan kisim geflerini ve en alttaki calisanlardan olusan klasik yoénetim semasi
yerini yatay orgitlenmeye, takim c¢aligmasina birakmigtir. Buna gére,
patronun, midurin, sefin yerini lider yonetici alacaktir.

1300Guz, ayni, 21 Temmuz 1997, s.7.
T3 pMurat SABUNGU, “Ozel Sirket Bzellegiyor’, Milliyet, 27 Termuz 1997, 5.7,
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1.3. Meslekler ve Sendikalar

1980'li yillarin sonunda Turkiye’nin ekonomisi liberalize etmesi meslek
tanimini ve anlayisini da degistirmistir.

Dig ticaretin gelismesi, ithalat ve ihracat yildizlastirirken,
telekominikasyonun taninmasi ve gittikge daha ¢ok insanin yurtdisina ¢ikmasi,
Bati'nin serbest rekabetgi ortaminin goérilmesine yol agmistir.

Bu durum, Tark halkinin “hizmet ve kalitenin ne oldugunu anlamasina
neden olurken, daha da 6nemlisi hizmet ve kalitede “standardizasyon”
anlayisimin Tlrkiye'ye tanitiimasina yol agmigtir.

Ote yandan, yabanci sermayenin Tirkiye'ye gelmesi, Tirk firmalarinin
dis dinyayla bulugmasi, insan niteligininde yUkselmesini gerceklestirmistir.
Insan kalitesi bildigi yabanci dil ile dlglimeye baglanmistir. Bilgisayarin
girmedigi ofis kalmayinca, bilgisayar kullanabilen nitelikli eleman ihtiyaci
ortaya gikmustir.

Doktorluk, 6gretmenlik gibi meslekler gézden hizla diserken, girisimecilik
anlayisi 6n plana cikacak “kisa yoldan para kazanma anlayis!” 6ne ¢ikmistir.

Gelecekte, geleneksel meslekler teknolojiye uyum saglamak zorunda
kalacaklardir. Mihendislik, 6gretmenlik, doktorluk gibi klasik mesieklerde
basariya ulagmak, ayakta kalabilmek icin bu alanlarda teknoloji ve yeni fikirler
Uretmek ve Uretilenleri en verimli sekilde kullanip uygulamak gerekmektedir.
Bazi meslekler ortadan kalkacak ancak ozellikle bilgisayar ve teknoloji
dallarinda birgok yeni is ortaya cikacaktir.

Buglin Japonya’da akademik tanimi yaptimis 7 bin meslek
bulunmaktadir. Bu rakamin Tirkiye'de 200'0 biraz asmasi meslekierdeki
gelisme ve derinlesmenin hizini kavramakta zorluk cekebilecegimize isaret
etmektedir. Buna gore, girisimcilik, yaratici ruh ve bilgi ise kisinin en énemli
sermayesi olarak kalmaya gelecekte de devam edecektir.132

Basgta igsizlik olmak Uzere, sermayenin 6zellestirme, taseronlastirma,
teknolojiye agirlik veren Uretim uygulamalar ve sosyal devletin tasfiyesi gibi
girisimler karsisinda sendikal hareketler ciddi bir kriz yasamaktadir.

13250l YUCEBIYIK, “Memurdan Degisim Mihendisine”, Milliyet, 30.Temmuz 1997,
s.7. 5
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Sendikalarin gelecedi, yasamin her alaninda etkinlik gdsteren,
siyasallasan ve kiresel dizeyde sendikal dayanismaya énem veren bir
perspektifi benimsemeye baglt gézikmektedir. Uretim sirecindeki degisime
baglh olarak sadece kol emekgilerinin degil, mihendisden, teknik elamanina

kadar kafa emegi ile geginenlerin de érgltlenmesi gerekmektedir.133

Sendikalarin bu anlayisa uygun bir 6rgitsel yapiy! olustururken, sendika
ici demokrasiye de nem vermeleri gerekecektir. B

Sonug itibariyle, kiresel dunyadaki genisleme trendleri en olumsuz
etkilerini sosyal alanda ortaya koymaktadir.

Temel gelisme egilimleri arasinda Bati'da agik issizlik ve standart dis
¢alisma hizla artarken, 6zellikle enformel istihdamin blytimesine yol acmistir.

Buradaki, temel celiski, caligma normiarinin korunmasiyla, rekabet
glclnln artinimasinin bir arada strdariup srdirilemeyecegidir. Acaba,
buradaki gikar iligkisi kiresel siiregte bir ¢ikar bitinlesmesine dogru yonelxp ,

yonelemeyecegidir.134

Diger taraftan, ILO'nun uluslararasi, ticaret ve yatinm anlasmalarina
baglayici sosyal hlUkGmler koymaya c¢aligmasi, ote taraftan kalitenin
ylkseltilmesi, teknolojik yapilanmalarin gerceklestiriimesi, caddas tretim ve
yonetim sistemlerinin uygulanmaya konulmasi, ylksek bir verimliligin
gergeklestirilmesi “Gcret disi maliyetlerin” disirlilmesi ve her seviyede gittikce
genigleyen bir dialog beraberinde bitin sosyal taraflar mutlu eden gagdas ]
cézumler getirecektir.135

1.4. Sivil Toplum Orgiitleri ve Yeni Ydénetim Anlayis;

Sivil érgltgtilik kavrami Bat’da “Ugiinci Sekiér” kavrami olarak
nitelenmektedir. Sivil 6rgltler 2 binli yillarda Tirkiye’de de en hizli gelisecek
sektdr olacaktir. Bu yolda, sivil toplum 6rgutlerinin temel amaci kamuoyunun
bilingli ve duyarh kilmak olacaktir.

133atilla BZSEVER, “Yasami Orgltleyen Sendika”, Milliyet, 1 Agustos 1997, s.7.

134 Nusret EKIN, “Galisma Yasaminda Sancilh DonlsGm”, Milliyet, 1 Adustos 1997,
s.7.

1 35EKiN, én.ver., s.7.

ay

113



Ayni zamanda, dinya sivil toplum oérgiitleri birbirleriyle dayanigsma
icindedirler. Basta BM olmak (izere uluslararasi sivil toplum orgltleri, “képrin
Ulke” Turkiye'ye her zamankinden daha fazla énem vermeye baslamislardir.
Omegin Brilksel'de Tlrkiye'nin Avrupa ile entegrasyonunun Ustlenmek icin
Kurulan Avrupa Birligi Daimi Temsilcisi bu alanda énemli bir roli Ustlenmistir.

Sivil érgltlerin, Turk siyasi hayatini déntstiirmek icin iddiali projeleri
vardir. TESEN (Turkiye Uglincii Sektér Vakfi), Anayasa’dan, belediyelerin
orglilenmesine kadar bir dizi konuda degisiklik onerisiyle lobi calismast
yapmaktadirlar. '

Sivil toplum érgiitleri toplumsal hayatin dogrudan igindedirler. Kentlerin
sorunlu boéigeleri varoglarla merkezi birlestirmek igin arada képri gérevini
olusturmaktadirlar.

CEKUL (Cevre ve Kultir Degerini Koruma ve Tanitma Vakfi), CYDY
(Cagdas Yasami Destekleme Dernegi) ve digerlerinin ortak hedeflerinin,
toplumsal déntistimun kilit unsurlari olan cocuklar, kadinlar ve 6gretmenler

olarak benimsemislerdir.136

Uluslarin lidersiz birarada yasayamayacag yadsinmayacak bir gergektir.
Ancak ulus-devlet kavraminin donGsmesiyle birlikte, lider yapisi da
donlsmektedir.

Buna gore, lider yalnizca Glkenin ya da siyasetin konusu olmaktan
¢ikarak, toplumu olusturan her parcanin vazgegilmez bir 6gesini olusturuyor.

Kisa bir slire dncesine kadar, patron ya da bagkanin yonettigi sirketler
artik zorlanmaktadirlar. Bu dev érgiitler kiiculerek takimlara donusuyorlar.
Kurum iginde kendini gereksiz kilan lider yoneticiler aranmaktadir. Avrupa
Toplam Kalite Vakfrnin liderlik kurumunu kalite modelinin basina koymasi, bir
keyfiyet degil, zorunluluk sonucu olmustur. Genel mudirler genel liderlere,

madurler liderlere, sefler grup liderlerine dénismektedirler.137

Yeni anlayista, emir veren mudur ve amir giderken, bunlarnn yerine
yurekten baglanilan lider gelecektir. Yeni Gretim dizeninde takim

138p4rinan CAKIROGLU, *Tepeden Tirnaga Sivillesme”, Milliyet, 16 Temmuz 1997,
5.7, .
137Seref oGUZ, “Misyon Degil #izyon Cagl”, Milliyet, 3 Adustos 1997, s.7.
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Yani 2000'in baginda 900 bin kisi turxizm sekt6rinde calisiyor olacaktir.
Ayrica Trkiye'nin turizmin tiim cesitlerinin tamami icin ideal bir Glke oldugu
kesfedilmistir. Bu sekilde 2010°daki gelecek dis turist sayisinin 20 milyona ve

gelirinin ise 15 milyar dolara ulasacag hesaplanmigtir. 147

Avrupali Tark Turizm Kaplanlari'nin basarilan da sektoran itici glcuni
olusturmaktadir. Avrupa'da sayilan 50'yi asan Turk kdkenli tur operatérleri,
Avrupa'nin turizm devlerine ciddi bir rakip haline gelmiglerdir. Yine bu
acentalar sadece Tlrkiye'ye degil, tim kiireye hizmet vermektedirler. Ornegin

Tunus’a giden turistlerin %36°s1 Tiirk acentalarla gitmektedirler.142

Klresel bir olgu yaratan Dinya Turizminin Trkiye igin kilit bir sektor
olacags asagidaki tablodan da anlasiimaktadr.

Tablo 3.1. Yillar itibariyle Dinya Turizminde Gelismeler

Turizm Turist Turizm
Yillar Gelirleri Sayisindaki{ Gelirlerinde
{Milyon %) Artis (%) Artis (%)
1980 103,000 27,9 151.2
1985 116,000 18,8 12.6
1980 260,000 39,3 1241
1994 341,000 7.5 31.1
2000 585,00C 23,1 71,5
2010 1,350,000 41,7 130.8

Kaynak: DPT, 1898

2. KURESEL SUREGLER KARSISINDA TURKIYE’NIN DURUMU

Tarkiye, 21. Yazyil'in olgusu olan kiresel stireglerin hicbirinde etkin bir
rol oynamamakla birlikte, yarattiklari sonuglarin dogrudan etkisi: bundan
boyle de, kaciniimaz olarak derinden etkilenmeye devam edecekiir. Tlrkiye,
bu slregler baglamina konumunu belirleyebilmek, kendi gelecegini kendi
elleri arasina alabilmek igin, pek ¢ok sorunla bas etmek zorundadir. Bunlar
icinde en yasamsal olani, teknolojideki ¢ag degisimini yakalayabilmek
sorunudur. Ne var ki, burada sorun TUrkiye i¢in ikilidir. ingiliz Sanayi Devrimi
ile baglayan sanayi toplumlarina evrilme siirecini kagiran Osmanh
Imparatorlugu nu bu ge¢ kalmiglik mirasint devralan ve sanayilesme esigini

141
s.7.
Y42Y{CEBIYIK, 6n.ver., s.7.

Sule YUCEBIYIK, “Kiresel Koyiin Turizm Acentasi”, Milliyet, 23 Temmuz 1997,
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hendz asamamis bulunan Tiirkiye, simdi, sanayi toplumlari yeni bir caga
evrilirken, hem bu tarinsel agignt kapatfak hem de yeni cad degisimini
yakalayabilmek sorunu ile karsi karsiyadir. Bu iki sorunu ayni zaman
diliminde ¢ézmede gosterecegi bagarn Tirkiye'nin gelecegini belirleyecektir,
Bu iki sorunun ¢éziiml, yasami siirdirebilmek ve daha iyi bir yasam
kurabilmek icin gerekli mal ve hizmetleri tiretebilme becerisi ile birlikte bilim
ve teknoloji alaninda da yetkinlik kazanma noktasinda digimlenmektedir.
Gunkd, gelecegin enformasyon toplumu ve onunla i¢ ige driiten bilgi toplumu
¢agin bilim ve yeni Jenerik teknolojileri tabaninda sekillenmektedir. Sanayi
toplumunu karakterize eden Fordist is stireci yerini ayni teknolojiler tabaninda
sekillenen yeni bir is strecine birakmaktadir. Bu yeni is siirecinde (retimin
belirleyici girdisi bilim ve teknolojidir. Bilim ve teknolojiye egemen olan {ilkeler
gelecegin enformasyon ¢aginin, gelecegdin diinyasinin egemenleri olma
yolundadirlar. Tlrkiye bélgesi bir diinyada kendine bir yer bulabilmek icin
bilim-teknoloji-sanayi yetenegini yiikseltmek zorundadir. Bu, varhigim

sirddrebilmesinin olmazsa olmaz kosuludur.143

2.1. Tarkiye'nin Yiksek Hizla Kalkinabilmesi

Planh Dénem dncesinden bu yana sanayilesme ithal ekipmana (dévize)
dayali yUrGtiimekte; sanayilesmeyi tesvik, politikas! da ithal ekipmana dayall
girisimciligi esas almaktadir. Sanayilesmenin ithal ekipmanla yGritaldiginiin
daha somut ve acik anlami, en basta sanayilesmenin ihtiyag gosterdigi
fabrikalarin makinalari ile enerji santrallarinin ekipmanlari, yurticinde 6zel
sektorce ihracata donik rekabet glictinde Gretilmediginden yurtdisindan
ihracat dovizi ve dis bor¢ karsihginda kisitlr ithal edilmekiedir. ithal edilen
ekipmanlarin tutarinin proje yatinminda pay! %50’nin Gzerindedir. Bu pay
eneriji Uretim, tesisi yatinmlarinda daha yiksek oranlara, cikraktadir. Mevcut
sartlarda buun a¢ik anlami, dislnllecek her sanayi yatinminin en az yarist
tutarinda dovizinde ihracat veya kredi olarak saglanmis olmasi zorunlulugu
vardir. Bundan dolayi, kalkinma hizi arttinimak istediginde derhal “déviz,
enerji ve i¢ kaynak” sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlarn {stesinden
gelinmek i¢in de yatinmlar askiya alinmakta, kalkinma hizinin distirtlmesi ve
hatta kalkinmadan vazgecilmesi yoluna giditmektedir. Ekonominin dis ticaret
acidi ve dis borc stoku da hizl artis gostermekiedir. Bunun gercek sebebi, planii
donemin ¢ok dneesinden butarafa, toplumun seckinlerince makina tretimi, ihracatr ve

143TL"JBiTAK.T'Cu'kiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikast ve TUBITAK'In Misyonu,
Mayis 1997, s.23.
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cagdas uygarhin gelismesine katkida bulunulmasi konularina ilgisiz,
duyarsiz kalinmasi veya bunlarin éneminin go6zardi edilmesidir. Ekipmanlarin,
yurticinde Tark sanayicilerine yabanct teknoloji igbirligiyle ve ithal girdi
kullanilarak Uretilerek sanayilegsmenin slrdarilmesi halinde, yatinm
projelerinde %50'nin Gzerinde pay tutan doviz bu defa %5-10 dolayina
duserek blylk déviz tasarrufuna yol agmis ve ayrica ¢ok énemli olarak enerji
santrallerinin ve diger sanayilerin tesis slreleri mevcut tesis sirelerinin Ugte

birine indirmis olacaktir.144

Tegvik politikasinda ithal ekipmana dayal girisimciligin esas alinmasinin
actk anlami, “Tlrk sanayicisi tesis edecegi fabrikalarinin yurticinden
alindiginda- 1988’'den bu tarafa- en fazla vergi iadesi oraninda veya onun
biraz Gzerinde (10 puan fazlasiyla) prim almistir Yurtdigindan getiriimek
istendiginde ise -fon harig- gimriik vergileri sifira indirilmistir. Dolayisiyla,
yurtici ekipman Uretimini destekleyici bir politikanin oldugu ileri strilemez.
Bunlarin neticesi olarak, kalkinma hizlarinin briit %7’ler dolayinda seyretmesi
onglralmis ve temine calisiimistir. Dinya’nin neresinde olursa olsun,
teknolojiden, bir ilkenin teknoloji glicinden veya yine bir lkenin ¢agdas
uygarhga katkisindan séz edildiginde ilk akla gelen veya gelmesi gereken,
makina Uretmesi, ihrag edilmesi ve bu yolla Ulkelerin sanayilegsmesine katkida
bulunulmasi olmalidir. Diinyada blylUk deviet, diinya devleti, zengin millet
olunmasi yolunda Ulkelerarasinda makina Uretiminde ve ihracatin da bayrak
yarigi yasanmaktadir. Ne yazik ki, tUlkemizin sanayilesmesi igin gerekli
fabrikalarin, enerji santrallarinin ve diger sanayilerin ekipmanlarini sGrekli
ithal ettiginden cagdas uygarliga katki, bayrak ve glglenme yarisinin disinda
ve uzaginda kalmaktadir. Ne var ki, ozellikle fabrikalar ve enerji santrallari
strekli ithal edilen ekipmanlara tesis edilirken, teknoloji transferi yapiimasi

yerine tesis ithal edilmis olmaktadir.14°

Iktisadi akademisyen ve uzmanlarca ileri slrilen kalkinma hizinin
enflasyonu artirdigt iddiasi, ilk baklgta dodru gortinsede, bunu Tlrk
ekonomisindeki gelismeler dogrulamamaktadir. Nitekim, DPT'nin 1950-1997
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Yaymrnin 20. sayfasindaki 1.2 numarali
Blyime Hizlarn ve Deflatodr tablosundan yararlanilarak Planli donemin S’er
yilhlk GSMH deflatorinin artis hizlar asagidaki tabloda tespit edilmistir.

144 alptekin  ERDOGAN, Ulkemizin D&viz, Enerji, igkaynaklar Darbogazina
Girilmeksizin Yiksek Hizla Kalkinabilmesi Ve Tirk Mucizesi Yaratabilmesi, DPT, 14
Haziran 1997, s.2.

145ERDOGAN, 6n.ver., s.3.
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Tablo 3.2. Biiyiime Hizlari ve Deflator

esmHnnsaBiT|  asmd | ATORCR
FIYATLA DEFLATORU .
BUYUMESI (%) (%) GEGINME
ENDEKS]
T.Plan Donermi 7963-1967 5.10 8.50
2 Plan Dénemi 1968-1972 9.36 9,64
3.Plan Dénemi 1973-1977 22,3 21,26
4.Plan Dénemi 1978-1982 55,35 57.09
5.Plan Dénemi 1983-1987 32.95 38.96
6.Plan Dénemi 1988-1992 64,92 70,89
7.Plan Dénemi 1993-1997 79,71 93,07

Tabloda, 4. Bes Yilik Plan Déneminde GSMH blylimesi %1.15'e
dustigunde enflasyon %55.35'e yikselmistir. 5. Bes Yillik Plan Déneminde
hiz %6.42'ye yikseldiginde enflasyon %38.95’e inmistir. 6. Beg Yillik Plan
Doéneminde hiz %3.78'e dislince enflasyon yeniden %64.97'ye ylkselmistir.
Ayni yorumu Istanbul Ticaret Odasinin Ucretliler Geginme Endeksi rakamlari
icinde yapmak mumkindir. Burada, kalkinma ile eflasyon arasinda iddia
edilenlerin aksine ters bir iliski oldugu géze ¢arpmaktadir. Boylece, kalkinma
hizinin enflasyonu arttirdig iddialari dogru olmadigi, zira enflasyonun
yiukseldigi dénemlerin kalkinma hizinin diusmesine denk geldigi

goriimektedir. 146
2.2. Makina Uretilmesinin ve ihrag Edilmesinin Onemi

Planli Dénemin cok dncesinden bu tarafa bltlin ekonomi blrokrasisi,
iktisatgl uzmanlar ve siyasetin en dnde gelenleri tarafindan, ekonominin dis
kaynak (doéviz, dis borg, yabanci sermaye) ihtiyaci 6ncelikle makinalarin
(ekipmanlarin) ithal edilmesiyle ilgili oldugu halde, yatinmiara yénlendirilecek
Turk parasi kaynaklarin -i¢ tasarruflarin- bazen de biraz daha gergekgi olarak
ihracatla elde edilen doévizin yetersizligiyle agiklanmaktadir. DPT'nin Yillik
Program Yatirimlari veya Yatinm Projeleri kitaplarinda, Doéviz ve Dig
Finansman siitunu disaridan ithal edilen makinalara ve mihendislige 6denen
bedel oldugu halde iktisat uzmanlarinca bu siituna, son derece olaganmis ve
her zaman olmasi gerekliymis gibi bakiimaktadir. Oysa bu situn makina
Uretiminde, ihracatinda bulanan ileri sanayi Ulkelerinin yatirrm programlar
kitaplarinda yoktur. Bundan dolayi, Ulkemizde sanayilegmenin ithal ekipmanla

146Alptekin ERDOGAN, Enflasyonun Séndiiriilmesi ve Kalkinmanin istikrar iginde
Yiritiiilmesi Politikalarimin Sorgulanmasi, DPT, 31 Temmuz 1997, s.28.
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strdirtimesinde 1srar edilmesi ve bu amagla sidrekli déviz kullaniimas!
gergeklere ve Ulke yararina aykin olmaktadir. Bundan kurtulmak Gzere
sanayilesmenin ihtiyag gosterdigi makinalarin 6zel sektorce Uretilmesi ve
ihrag edilmesi son derece gereklidir. Glnkl agiklandig Uizere déviz, dis borg,
dis kaynak ihtiyaci, Turk parasinin yetersizligiyie ilgili olmayip daha gok
sanayilesmenin gOsterdigi fabrika ve enerji santralt makinalarin ve yine
hizmetlerde kullanacak ekipmaniarin ithal edilemesi ihtiyacindan veya daha
gercekei bir ifadeyle tUlkede makina sanayilerinin, organize ve kiglik sanayi
sitelerinin (teknolojik altyapmin) yetersizliginden ileri gelmektedir. BGtun
kalkinan Ulkelerce: ileri sanayi Glkesi, yani makina Ureticisi ve ihracatgisi
6zelliginin kazaniimasina bOylk dikkat, titizlik ve ¢aba gésterilmektedir.
Bunun yanisira cagdaslasma yolundaki batin tlkelerce, ayni sekilde makina
ihracatgist kimliginin kazaniimasina can atiimakta, dinya pazarlarinda kendi
sanayi Grlnlerinin strimUnin ve pazar paylarinin artiriimasi amaclyla makina
Ureticisi Ulkeler arasinda kiyasiya micadele edilmektedir. Bunun sonucu
olarak, makina Uretici Ulkelerce uretilen sanayi Grlinleri, 6zellikle fabrika
makinalari satin alinsin diye o6zellikle Ulkemiz gibi ithal ettigi makinalarla
sanayilesmeye caligan (ilkelere borg veriimekte veya daha dogrusu kredi
agmaktadir. Bu uygulama kendi sanayicilerinin geligebilmesi igin son derece
kuvvetli bir tesvik hikmi olmaktadir. Bu krediler, devlet tarafindan, kendi
sanayicilerinin Grinleri satilsin diye verilmekte ve &demeler kendi
sanayicilerine yapiimaktadir. Makinalar bu yolia ithal eden Ulkeler ve onlarin
isadamlari da bu borglari kendi devletinin garantisinde bor¢ veren devlete
d6demektedirier. Ayrica, sanayi GrinU ihracatgisi Ulkelerce kendi sanayi
Granleri satin alinsin ve kredileri kabuledilsin diye satin alacaklari, rigvet
hikminde komisyon da vermektedirler. Bunlarin cazibesine kapilan az
gelismis (lke blrokratlarinca dig ticaretin ve ekonominin devletgi yapida
tutulmast ve makina sanayilerinin kurulmasinin ve gesitli énemli projelerin

engellenmesi yoluna gidilmektedir.147

Dunya’nin énde gelen makina Ureticisi, ihracatgisi Glkelerinden ABD,
Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya Isveg ve kalkinmanin mucizesinin temsilcisi
sayilan, Japonya “misbet bilime, teknolojiye ve sanayilesmeye, enerji
Uretimine 6nem verdikleri i¢in hizlh ve saghkh kalkinmiglardir.”
Cagdaslasmanin, kalkinmanin bu sgekilde agiklanmas! soyut ve evrensel
dogru oldugu halde, bu tanim Ulkemizde yetersiz anlagiimakta ve yanls
uygulanmaktadir. Hareket noktasinda blylk hata yapilmaktadir. Nitekim,
kalkinma endiistrilesme olmakla birlikte yukarida siralanan ulkeler

sanayilesme agcisindan tesis edecekleri fabrikalarin makinalarini ve diger

147 Alptekin ERDOGAN, Japon Mucizesinin Sirn ve Tirkiye, DPT, 30 Ekim 1997, s.4.
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makinalari Uretip ihragc ederken Ulkemiz ise bunlart Gretmeyip strekli ithal
etmektedir. Bu ylzden sanayilesmenin katmadegeri, istihdam artisi ve hizi
dusuk seyretmektedir. Oysa, teknoloji denildiginde akla ilk gelen makina
Uretim becerisidir. Teknoloji transferi de makina Uretim becerisinin
kazaniimasidir. Bundan dolayi, Glkemizce sanayi Glkelerinden ekipman ithal
edilmesi sebebiyle teknoloji yerine tesis ithal edilmektedir. Japon
kalkinmasinin llkemizde yazarlarca sdzl edilmeyen sirrinin somut 6zeti bu
ulkenin fabrika makinalarini - Greterek, ihra¢c ederek sanayilesmesi

olmaktadir.148
2.3. Kalkinma Mucizesi Yaratabilmenin Altyapisi

Ulkelerin yeni ve gergek zenginligi, sanayilesirken ileri derecede
muhendislik (teknoloji) kullaniimasiyla ve 6zel sektdr girigimciliginin, esnek
yonetimli isletmecilifin ve piyasa ekonomisinin esas alinmasiyla
saglanabilmektedir. Bu Ozellikte sanayilesen ulkeler katmadeger yaratmada
tarim Ulkelerine nazaran blyUk avantajlara (Ustinliklere) sahip olmaktadirlar.
Nitekim tarima bagdli Ulkelerce sanayilesmenin gerektirdigi fabrikalarin, enerji
santrallarinin makinalar retilmeyerek kit déviz imkanlariyla yurtdisindan ithal
edilirken, teknoloji yerine tesis ithal edilmekte ve yine bu yapilirken bir
bolgenin veya binlerce donlim tutan tarnim arazilerinin ihracati karsihginda
sadece birkag donim araziye kurulacak fabrikanin makinalar ithal edilmig
olacaktir. Sanayilesmenin surekli ithal ekipmanla yuratilmesi halinde, Glke
kalkinmast sdmirge tipi sanayilesme kategorisine girmektedir.

Ulkemizde, fabrika makinalarinin ve hizmetlerde kullantlacak
makinalarin ve bunlarin montajiyla ilgili mihendislik- hizmetlerinin
yurtdisindan ithal edilmesinin teknoloji ithali oldugu iddiasiyla da sikga
karsilagimaktadir. Bu iddia veya tanim tamamen yanlis olup bu sekildeki
ithalat, tesis ithalatidir. Nitekim, teknoloji ithalati sézkonusu oldugunda
disaridan gergek anlamda miihendislik bilgisi ve becerisi (lisans, knowhow,
proje, patent...) satin alinmasi ve bunlarin neticesinde Turk mlhendislerine ve
iscisine herhangi bir sey Uretme ve ekonomiye de yiuksek katmadeger, yiksek
istihdam ve sanayi riin ihracati becerisinin kazandirilamasi olmaktadir.
Disaridan ekipman ithal edilmesi durumunda ise bdyle bir becerinin
kazaniimasi sdzkonusu degildir. Ulkede makina Uretim teknolojisinin
kazaniimamas! veya kazanilsa da yayginlasmamasi durumunda ise sirekli
ekipman ithalati yapilacadi igin milli ekonomi aleyhine olarak yabanci Glkeler
“Uretim, istihdam, katmadeger, Disédemeler Dengesi ve Musbet Bilim”

T48ERDOGAN, ayni, s.6.
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acisindan surekli desteklenmis olacaklardir. Ulkelerin mukayeseli tstunlige
gdre belirli konularda dinya piyasasanida kendilerinin kabul ettirmeleri
gerekmekle birlikte, teknoloji tretim ve muihendislik ihracat becerisinin
kazanmaktan, bunun gerektirdigi yliksek vasifli insanglcl yetistirmekten uzak
kalmalar da dusiintilemez. 49

Ulkemizde agir sanayiden sozedildiginde, genellikle “Demirgelik, bakir,
aliminyum, petrokimya...” gibi blylk goérinlisl aramal sanayileri saniimakta
ve dile getiriimektedir. Oysa, gercek agir sanayi bu sanayilerin ve diger
aramall ve tiketim mal fabrikalarinin makinalari basta olmak Gzere her gesit
makinay! Greten “AGIR MAKINA SANAYILERI” olmaktadir. Fabrika
makinalarinin Greten sanayilere sahip olunmasi, aramall ve tiketim mall
Ureten fabrikalarin makinalarinin Gretecek teknoloji becerisine ve imkanina
haiz olunmasidir. Bu acgidan “kliglik sanayi ve organize sanayilerin yurt
capinda yaygmhgi” blytk onem tasimaktadir. Bunlar hizli sanayilesmenin alt
yapisidir. Geri kalmig yorelere 6zel sektorin fabrika tesis edilmesi ve
kurulacak fabrikalarin Gretimlerini basaril sekilde strdarebilmesi kigik ve
organize sanayi sitelerine ve elektrik enerjisi bolluguna 6énemle ihtiyag
gbstermektedir. Bir Ulkenin, bazi sanayilerin makinalariin tretmeyip ithal
etmesi mukayeseli Gstinlik ilkesine gdre gayet tabii karsilanabilir.
Ekonominin disa agilmas! ve ihracata donik yapilanmast yéninden onem
tasiyabilir. Ancak, gerektiginde ithal ettigi Grinl Uretebilecek sanayi alt
yapisina ve (retim teknolojisine sahip olunmasi, asla gozard! edilmemesi

gereken bir konudur. 150
2.4. Ekonomide Ferdiyetciligin Onemi

Ulkemizde sanayilesme ve teknoloji, ithal ekipmana dayall olarak kasitii
yuritalarken ekonomide fert, ferdiyetgilik de zayif tutulmustur. Ferdin (o6zel
sektorln) olmasi gereken yerde devlet ve belediyeler boy gostermistir. Bu yol
izlenirken, kalkinmada, ihracatta ferdi girisimciligin, ihracatin zayiflatiimasi
kosteklenmesi maksadiyla devlet blrokrasisince 6zel girisimciligin onune
binbir zorluklar konmustur. 1988 yilina gelinirken Tinaz Titiz'in yaptigt bir
arastirmada; bir Tiirk mitesebbisinin is kurmaya karar verdikten sonra 73 ayri
konu ilgili 33 izin belgesi alabilmek i¢in 152 adet evrak, plan, proje
hazirlanmasinin zorunlu oldudu; bir mitesebbisin is kurarken tabi oldugu;
islemlerin gectigi mercilerde atilan imzanin 22.000’e ulastig: tespit edilmistir.

149Alptekin ERDOGAN, Teknoloji Transferi, Agir Sanayi, Tasarnim Mihendisligi
Tanimlari ve Ekonomide Ferdiyetgilik Uzerine Dislinceler, DPT, 15 Agustos 1997, s.2.

150ERDOGAN, dn.ver., 15 Agustos 1997, s.4.
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Bunun ginlimiz sartlarinda girigimciligi ve kalkinmayi engellemekten, Glkeyi
kalkinma ve uygarlk yangi diginda tutmak ve halki fakir birakmak istemekten
Ote bir anlami mevcut degildir. Ayni mantalitenin bir devami olarak isyeri
sahiplerine ve sanayicilere verilen su, elekirik, dogal gaz fiyatlarinda daha
yuksek tarife uygulanmaktadir. Bu tutum ekonomik dlsiinceye ters oldugu
kadar adalet., esitlik ilkelerine de aykiridir. Bu sartlar gézéniine alindiginda
ulkenin yeterince kalkmadigini ileri sirmek yerine, nasil bu kadar gelisme

gosterdigi disinmek daha uygun olacaktir.151

Ulkemizde ekonomik kalkinma ve cagdaslasma tartisildiginda devletin
yatinm ve istihdam yUkimlUligu olmak UGzere bizzat fabrikalar kurmast, imar
faaliyetlerine girismesi, yeni Urlin ve hizmet Uretecek tesisler kurmasi o
yoredeki insanlara devletin Ucretlisi olarak cahisibilecekleri isi temin etmesi
anlagiimistir ve ayni anlayis ozellestirmeye karsi ¢ikmakla devam etmektedir.
Kalkinmada ne kadar mesafe alindigi s6zkonusu oldugunda da, devlet
yatinmlarinin zaman iginde para ve proje sayisi olarak kag misli arttigr dikkate
alinmaktadir. Oysa, bu bakig agisi son derece yanlis ve tehlikelidir. Zira,
devletgce asil yaptimasi gereken kalkinmasi distnllen ydrenin insanlarinin
kendi islerini kurmak (zere yonlendiriimesi ve tesvik edilmesidir. Hicbir
zaman devletin eline bakmayacak ve Ustelik devlete her zaman katkida
bulunacak ruhta egitiimesidir. Nitekim, devletin kurumlarinin, isletmelerinin
fertlerinki kadar dogru, esnek, gelismeye acik ve katmadeger yaratici, verimli,
Uretken olarak yonetilmesi; toplumun zenginlesmesine, refahina, devletin
maliyesine katmadeger yaratmasi, dislinllemez. Devletin kalkinmay!
harekete gecirecek alt yapiyr olusturmak Uzere yeni oto yollarimin ve
demiryollarinin her yoreye ulastirilmasi, elektriklendirme saglamasi, organize
ve klglk sanayi sitelerinin kurulmasina oncelik verilmesi; sanayilesmenin
gerektirdigi fabrikalarin makinalarinin 6zel sektére ihracata donik sekilde
Urettirilmesi; en ileri teknolojili haberlesmeye ve egitim, saglik adalet ve
guvenlik hizmeti konularinda ileri hamlelere imkan verilmesi; tlkenin veya
yorelerin Ulke iciyle ve diglyla trafik ve ticari baglantisinin saglanmasi; Ulke
digina serbest giris ve c¢ikiglarin artmasi (deniz, kara, hava trafiginin),
artirimasi buylik 6nem tagimaktadir. Bundan dolayi, devletin eline bakan bir
kalkinma ve istihdam ve yine insani Uretken kilmayan bir sosyal yardim
anlayisi ve uygulamalarl son derece yanhs olup bir anlamda ferdin (dzel
sektoriin) sondurilmesinin ve yine ferdin onursuzlastiriimasinin agik
kKurumlasmasidir. Bunun yaninda kalkinmanin da engellenmesi anlamini

151Alptekin ERDOGAN, Planli Dénemde Hizhi Kalkinma Agisindan Kagirilan Firsat,
DPT, 18 Subat 1997, s.3.
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tasimaktadir. Zira Glkemizde hizli sanayileserek ciddi kalkinma goésteren iller
(Gaziantep, Kahramanmaras, Denizli, Corum, Eskisehir, Bursa, Kayseri,
Malatya, Sanlurfa, Cankiri, Nigde, Malatya, Konya, Van,...) devletten yardim
almayip kendi insanimin yaratici glcinl seferber edip degerlendirenler,
kalkinma yolunda insanlari dayanisma gosteren illeri olmaktadir. Devletin
yardim ettikleri veya devletin eline bakan iller ve yoreler ise, sirekli devletin
kaynak transferine (devletgi projelere) bel baglayip devletin sirtina yik veya

halkin bogazina ortak olup; geride kalmig olmaktadirlar.152

Kiresel sirecler karsisinda Tulrkiye'nin durumunu inceledigimiz bu
bélimde anahtar roll “bilim-teknoloji-sanayi” yetenegini ylkseltmek
olusturmaktadir.

Ancak, Turkiye bu anlattigimiz yapisal donlistimi gerceklestirebildigi
oranda, yeni g¢aga uyum gOsterebilecek ve jenerik, teknolojilerden stz
edebilecektir. Yoksa, 21. yy'da Tarkiye'nin bilgi toplumuna gecisi sadece
‘temenni’den bagka bir seyi ifade etmeyecektir.

3. BILIM-TEKNOLOJININ ONEMi VE YENi YAYILGAN JENERIK
TEKNOLOJILER

Teknoloji glinUmiizde ¢ok énemli bir faktér haline gelmistir. Bu durum,
blylk dlcude “ekonomik gelismelerden” kaynaklanmaktadir.

Pazar ekonomilerinde -gelismis sanayi Ulkelerinde-hemen hemen bitln
Giretim alanlarinda ciddi problemler yasanmaktadir. Ucretler, verimlilikte
herhangi bir artig olmaksizin, artis edilimindedirler. Pazarlardaki genislemenin
sinirhligi ekonomik blylmenin 6ntinde bir engel olusturmaktadir. Kapasite
fazlasi Gretim, ekonomilerin giderek uluslararasitlagmasiyla Uretimin tim
kireye yayilmasi ve denetlenmesindeki zorluklar, pazar ekonomilerini
yeniden Uretememek-siirdirememek gibi son derece yasamsal bir durumlia,
daha acik bir deyisle, ¢ozimlemeyen bir kriz durumuyla kargl karstya
bulunmaktadir. Bugtin bu krizi agmak igin tim umutlar teknolojiye, yeni
yayilgan jenerik teknolojilere baglanmistir. Artik tasarimda ve uretimde
saglanan esneklik ¢ok sik araliklarla model degistirebilmeye; her degisiklikte
daha Ustin Griinler ortaya koyabilme; dahasi yepyeni Grinler tasarimlayip
aninda pazara sirmeye olanak tanimaktadir. Bu esneklik sayesinde,
pazardaki degisiklige ayak uydurulabilmekte; ¢ok kisa slreler iginde yaratilan
yeni Grlinlerle pazardaki tikanmalar agilabilmektedir. Yine bu yayilgan jenerik

152ERDOGAN, ayni, 15 Agustos 1997, s.7.
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teknolojiler, is slrecinin blUtuninde kalite glvenirliginin saglanmasi, sifir
hatayla calisma sifir stokla galisma, sifir kayip zamanla ¢alisma gibi ideal bir
duruma vyaklasma olanagint vermekte ve bdylece prodiktivitenin
yUkseltilmesinin 6ninde duran daha ge¢ ¢ok engelin ortadan kaldirlabilmesi

mimkin olmaktadir.153

Agikga anlasilacagi gibi ister firmalar isterse (lkeler duzeyinde olsun,
yeni teknolojilere her kim egemense; yeni teknolojileri her kim daha Ust
dlzeyde, daha bir yetkinlikte kullanabiliyorsa; bu teknolojilerin sagladigi
Ustlnlikten de, herkesten 6nce o yararlanacak; diger bir deyigle, rekabet
Ustinligine o sahip olacaktir. Yine ¢ok agiktir ki, asil Gstunlik teknolojiyi
uretebilendedir. O nedenle uluslararasi arenada yaris, teknoloji Gstinligu

yarigidir. Bitiin bu séylenenlerden gikanlabilecek iic sonug vardir:154

i. Teknoloji ve onun kaynagi olan bilim, glinimiizde pazar ekonomisinin
sUrdarulebilmesi icin olmazsa olmaz kosul haline gelmistir.

ii. Teknoloji bu denli yasamsal bir Uretim faktorl haline geldigi i¢indir ki,
butin ekonomik siireglerde, hatta organizasyon ydntemlerinin, iceriginde payi
giderek artmaktadir.

iii. Teknolojinin tanimi degiserek “Sanayinin, temel girdileri olan
hammadde, enerji ve enformasyonu, kullanilabilir mal ve hizmetlere

dénusturen bilgiler kiimesi'®> seklinde tanimlanmasi sonucunu dogurmustur.

Kapsamli yenilikleri yaratan teknolojilere genellikle “Jenerik teknolojiler”
adi verilmektedir. Burada 6nemli nokta, bu kapsamli yeniliklerin yeni ekonomi
dallan, yeni Uretim sektdrleri dagmasina ya da eskilerin yerine yenilerinin
gecirilmesine neden olmalandir. Ormegin sentetik kauguk sanayinin dogusu,
doga kauguk Uretimini énemli derece etkilemis ve bunlari girdiyi kullanan
sektorler Uzerinde de etkili olmustur.

Ancak bazi jenerik teknolojilerin etkileri, donemsel olarak bir cagi bitirip
yeni bir cadl yaratacak kadar derin ve kapsamli ekonomik etkileri
olabilmektedir. Tarihte bunun bagaran “buhar teknolojisi” olmug ve imalattan,
dagitim ve ulasim sistemine kadar yapisal dénlisimu saglamistir.

153ppT, Bilim ve Teknoloji 6..K Raporu, Eylil 1994, s.2.
154ppT, 6n.ver., Eylll 1994, s.2-3.
155Cem KOZLU, Tiirkiye Mucizesi igin, is Bankasi Yaymnlarn, Ankara 1995, s.249.
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Glnimizde ise en yayilgan ve en etkin jenerik teknolojisi “Enformasyon
Teknolojisi"dir. Yalnizca ekonominin degil yasamin bitin olanlarinin
etkileyen ve son derece radikal degisikliklere neden olan bu teknoloji aslinda,
elektronogin birer tirevi olan “bilgisayar, mikroelektronik ve

telekomiinikasyon” teknolojilerinin bir bilegimidir.158

Yeni cadi enformasyon teknolojisi tanimlamakla birlikte etkileri o kadar
etkili olmayan fakat bu stiregte rol oynayan bagka yayilgan jenerik teknolojiler
de mevcuttur. Bunlar:

- ileri ve Yeni Malzeme Teknolojileri,

- Biyoteknoloji ve Gen Muhendisligi,

- Nikleer Teknoloji,
- Uzay ve Havacilik Teknolojileridir.
3.1, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi Olusturmanin Onemi

Bilim ve teknolojinin isaret edilen diizeyde gelismesini saglayacak AR-
GE faaliyeti ve bunun icin gerekli olan bilimsel ve teknolojik altyapinin
kurulmas: ve ozellikle de yeterli beyinglictnin yaratilabilmesi tek tek
firmalarin Ustesinden gelemeyecekleri kadar blylk harcamalari ve genis
caplt kurumsal ve yasal diizenlemeleri gerektirir. Her AR-GE projesi belli bir
riski icerir AR-GE faaliyeti, dogasi geregi, basarisizlikia da sonugclanabilir ve
herhangi bir bilimsel ya da teknolojik bulgu ortaya konamayabilir. Bu risk her
zaman vardir. Bu sorun, KOBP'ler igin daha da énemlidir. Bu yiizden, .bilim ve
teknoloji yetenegini yikseltmek ve yetkinligi Glke diizeyinden kurumlara,
kurumlardan Glke dizeyine tagimak, bunun igin gerekli olan AR-GE ve
inovasyon sistemini kurmak kaynak dagilimindan ozellikle de kamu
kaynaklarinin tahsisinde yeni diizenlemeleri gerektirir; bu ise ulusal bir
uzlasma sorunudur ve ulusal bilim ve teknoloji politikalari bu uzlagsmanin bir
ifadesidir.

Giinimuzde ise, ulusal bilim ve teknoloji politikalari olugturmanin yani
sira, gerektiginde iktisadi birlik iginde de stratejik politikalar olusturulmaktadir.
Avrupa Birligi 5. Gergeve Programi buna bir 6rek olugturmaktadir.

156Aykut GOKER, Sanayilesme ve Teknolojiye Yetigme Politikalari, MMO Yaynlari,
Ankara 1993, s.33.
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Ister ulusal olsun isterse de bélgesel, temel amac yasanilabilir bir tlke
veya yasanabilir bir bolge yaratmaktir; bilim ve teknoloji de bu amaca yonelik
birer “kilit” tegkil etmektedirler

Ancak, burada énemle (zerinde durulmasi gereken husus, bilim ve
teknoloji politikalar ile &ngériilen bilim ve teknolojide yetkinlesmenin ve
inovasyon yetenedi kazanmanin salt teknik bir sorun olmadigidir. Bu
yetkinlesme, ayni zamada sosyo-ekonomik ve siyasi bir sirectir. OECD

raportarinda belirtildigi gibi;157

I. Yeni jenerik teknolojiler toplumlarimiza tepeden inme dayatilamaz; bu
teknolojiler, kurumsal bazda uyum saglamaya ve farkh c¢ikar gruplar arasinda
bir ara yol bulmaya yonelik bir sirecten gegilerek toplumsal yasama
aktarnimalidir.

ii. Buna ek olarak, yasama standardi yiikseldikge, dikkatlerin Griin ve
hizmetlerin kalitesi, is kalitesi, gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ve daha

cok da yasam kalitesi Uzerinde yogunlagsacad: goz ard: edilmemelidir. Bu
hususlar, teknoloji konusunun sistematik bir bicimde ele alinmasini, 6zellikle

de teknolojinin etkilerinin degerlendirilmesi ve buna yonelik tartismalar kamu
oyunun da katiliminin saglanmasini gerektirir.

iii. Dahast, yeni teknolojilerin basarili bir bicimde ekonomik faaliyet
alanlarina aktarilmasini saglayacak, bir gliven ortaminin yaratiimasi, kapsamli
inovasyon slreci olarak tanimlanabilecek bir stiregc kapsaminda mimkin olur.
3.2. Tirkiye’nin Bilim ve Tekonoloji Politikalari ve Stratejileri

3.2.1. Oncelikli Alanlar

Bilim ve teknolojide Turkiye igin dncelikli alanlari,

Enformasyon Teknolojileri,

Yeni Malzeme Teknolojileri,

Biyoteknoloji ve Gen Mihendisligi,

1 57TUBiTAK, ayni, s.31.

127



Nikleer Teknoloji
Uzay ve Havacilik Teknolojileri, olarak belirlenmistir.

Ancak énemli olan nokta, bu onceliklerin hayata ge¢gmesidir. Bundan
beklenen, bu teknolojilerin uygulanacaklari mevcut Gretim alanlarinda
aretkenligi ylkseltmesi ve buna paralel olarak, yUkselen Uretkenligin acikta
birakacagr is gluctni telafi edecek, yeni Gretim ve ig alanlarinin
yaratilabilmesidir. Beklenen ise toplumsal yukseltilebilmesi, bilim ve teknoloji .
politikasiyla tiumlesik bir sanayi politikasinin Gretilip uygulanabilmesine
baghdir. Sanayi ekonomi hayatinin temeli olmaya devam etmektedir ve
teknoloji politikasiyla sanayi politikasinin belli bir esgiidim iginde geligtirilip
uygulanmasi, her kosulda benimsenmesi gereken temel ilke olmak
durumundadir.158

3.2.2. Arastirma ve Gelistirmenin Gerekliligi

ic pazarnimizda, dis reticilerin mallarinin serbestge satilmasi, diger
taraftan sanayimizin mallarinin da dis pazarlara acilmast ile icte ve digta igine
girilen rekabet ortami teknolojinin glince!l tutulmasini kaginilmaz hale
gelmistir. Urlinlerin glincel teknolojiyi iceren ozellikte olmasi ve kirsel rekabet
icin gerekli kalite ve maliyet dizeylerini saglayacak glncel teknoloji ile
Uretilmeleri geregi ortaya ¢ikmistir. Rekabet ortaminda aranan teknolojiyi dig
kuruluslardan saglamak sanayimiz igin zorlanmis, bazi durumlarda
imkansizlasmistir. Bu durum ve Dinya Ticaret Orglitl yapilan anlagmaya gore
bundan boéyle siibvansiyon uygulamalrinin énemli dlgclide azaltiimasi geredi,
bir strli fedakarlik ile kazanilan dis pazarlara yapilan ihracatimizi gerilemesi
veya tehlikeye dismesi anlamina gelmektedir. ic pazardaki paylarini dahi
koruyamayacak hale diisebilecek yerli kuruluslarin, yeni teknolojiye ulagmak
icin yetersiz kalmalarn veya ¢ok elverissiz sartlarla uluslararasi veya dinya
kuruluglarinca ele gegirilmeleri gindeme gelebilecektir. Teknoloji Gretiminin
gerekliligi konusunda bircok farkli ¢alismada bilim-teknoloji-sanayi
Uclemesinin birbirleri ile olan iligkilendirmelere yer verilmigtir. Ortak arayis,

teknoloji tretiminin yapilabilmesine ydnelik AR-GE faaliyetlerinin ve bunun

saglayacagi kurumsal anlayisin ve mekanizmalarin ortaya gikariimasidir.'%9

158DPT, ayni, Bilim ve Teknoloji, s.8.
159 Hakki YUCEL, “Bilim-Teknoloji Politikalari ve 21. Yizyilin Toplumu”, DPT,
- Agustos 1997, s.7.
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3.2.3. Egitim

Egitimin de, teknolojik gelismelere uygun olarak siirekli kendisini
yenilemesi gerekmektedir. Egitimi énimuzdeki dénemde sadece is 6ncesi
egitim olarak algilamayip, hayat boyu egitim olarak dislinmek ve buna gére
yapilanmak bigimsel gelismenin geregidir. Diinyadaki bilgi birikimi 1850li
ylllara kadar her yiizyilda ikiye katlanirken, 1970'lerde bu siire bes yila kadar
dismus, 1980'li yillardan itibaren bilginin kendisini yenileme siiresi bir yihn
altina dusmustar. 180 Uretilen her. yeni bilgi sonraki bilginin retilmesinin
hazirlayicisi olmaktadir. Ayrica ginimiz enformasyon teknolojilerinin
saglamis oldugu imkanlar sayesinde bilgi talebinde bulunan, bir kisi bilgi
edinmeye ve edinilen bilgiyi kullanmaya firsat tanirken, kullanma stresini de
¢ok kisa bir zamana indirmekte ve her defasinda bilgiyi 6grenme siiresi
uzarken kullanma siresi kisilmaktadir.

Bilgi toplumu, Griin ve streglerin biylik hizlarla degistigi bir dinamizim
Ustlne kurulmustur. Bu nedenle, egitim ve 6gretim, hedefleri sirekli degisen
bir faaliyete dénmektedir. Gegerli is alanlarina girebilmek icin bilgi ve beceri
dizeyini bu hedeflere gére ayarlamak yeni inovasyon becerisine sahip olmak
gerekecektir.

Ancak unutulmamasi gereken bir nokta ise, “bilgi toplumu” diye
adlandiran bu ¢ag, temel egitime verdigi énem kadar yetiskinlerin de okul
sonrast egitimlerine énem vermektedir. Gunkd, bilginin bu denli kisa siirede
kendini yenilemesi, Kigininde kendisini, yenilemesi sonucunu dogurmaktadir.

3.2.4. Universite-Sanayi igbirligi

Glnimizde bir ok (ilke; Universite-sanayi isbirligi strateji uygulamalan,
hem sanayi icin gerekli olan teknolojiyi temin ederken hem de tniversite icin
uygulama olanagu, yaratmis olmaktadir.

Ancak Ulkemizde ise sanayi-liniversite isbirligi umulanin cok altinda
kalmistir. Bununla birlikte, yasanilan degisim sanayiciyi bir arayisin icine
itmistir ve 1980°H yillar Turkiye igin baglangic yillari olarak kabul gdrmektedir.
Tarkiye'de ilk olarak tniversite-sanayi isbirligi cercevesinde iTU ile istanbul
Sanayi ve Ticaret Odas’’nin 19852 yilinda bir teknopark uygulamasi

1601UBA-TUBITAK-TTGV, Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigmalar Platformu Aragtirma-
Gelistirme Sistemi Yapisi ve Cercevesi, Mart 1996, Ankara, s.7.
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baglatmistir.

Teknoparklar, Universitelerin veya arasgtirma kuruluslarinin tahsis etmis
oldugu mekanlarda, yeni teknolojilere ulagsma arzusunda olan ve bu tir
teknolojileri 6zimseme yetenegi olan girisimcilerin yer aldigr kuruluglardir. Bu
amaca yoénelik;161 '

i. Universite-sanayi isbirligi endustriyel igerikli uygulamali arastirma ortak
projeleri ile baglatilabilir. Bu projeler, somut sanayi sorunlarina yénelik olacak
ve yonetimleri sanayicilere birakacaktir.

ii. Sanayimizin sorunlari, ytksek lisans, dokiora ve doktora sonrasi
arastirma konulari arasinda, niteligine uygun olarak yer almalidir.

iii. Uluslararas! bilgi ve beceri birikiminden olabildigince yararlanmak
durumdayiz., Sanayicimiz, yurtdigi editim ve arastirma faaliyetlerinin, kismen
ulusal ihtiyaca duyulan alanlara yoneltiimesini ve sorunlarinin bu
calismalarda dikkate alinmasini, yurtdisi programlarimin yeni teknolojilere
sahip olmak ve gerekli uzman kadrosunu yetistirmek amaci ile etkin olarak
kullanilmasini istemektedir.

iv. Universite ve sanayi AR-GE birimleri arasindaki alisveris ve birbirini
tamamlama yeteneginini yaratiimasi, Universite-sanayi isbiriliginin en kolay
gercekiestirebilinecek hedef olmaktadir.

3.3. Tarkiye'nin Bilim ve Teknolojide Atilim Dinamikleri

Bilim ve teknolojide atilimin temelini, bilimsel arastirma yeteneginin
genigletmek ve derinlestirmek olusturmaktadir. Glnkd, bilim Gretme
yetenegiyle desteklenmeyen her proje ve bu yetenege dayali Ustinlagin
zaman i¢inde teknolojinin kendi dogal sinirina ulagsmastyla son bulacagi
bilinmektedir.

Buginin jenerik teknolojileri, yarininda jenerik teknolojileri olarak
kalacak degildir. Ancak, yarinin jenerik teknolojilerinin tGretmek, buglnin
teknoloji yeteneginin bir arastirma araci kullanan, “bilimsel tretim yetkinligi”
ile dogru orantili olacaktir.

181ppT, Bilim ve Teknoloji Politikalart Alt Komisyon Raporu, Eylil 1994, s.4.
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Bilim ve teknoloji atilimin amaci ise, tlkenin bitin faaliyet alanlarinda
giktilarin nitelik ve nicelik diizeyini ylikseltmek olarak belirlenmistir.

Buna gére Turkiye'nin atilim dinamikleri ise su sekilde siralanmistir:
- Ulusal Bilgi (Enformasyon) Agi Altyapisi,
- Esnek Uretim Sisteminin Ulke Sanayine Uyarlanmasi,

- Uzay ve Havacilik Sanayileri ve Savunma Sanayiinde Alan ve Uriin
Belirlenmesi,

- Gen Muhendisligi ve Biyoteknoloji,

- Cevre Dostu Teknolojiler,

- Yeni Malzeme Teknolojisi olarak belirlenmistir.

3.3.1. Ulusal Bilgi (Enformasyon) Ag: Altyapisi Kurulmasi

llk kez 1977 yilinda, iktisadi isbirligi ve Gelisme Tegkilat’'nin (OECQ),
Bilgi, Bilgisayar ve Haberlesme Politikalari Komitesinde, Bilgi Ag Altyapisini
dile getirildi.

Mart 1994’'te Kyoto'da yapilan Dinya Telekomiinikasyon Konferansinda
uluslarin bireysel olarak Ulusal Bilgi Agi Altyapilarini olusturmasinin yeterli
olamayacagi, bugtin kullandigimiz posta, telefon, teleks ve telgraf altyapisinin
da kuresellesmesi geredi vurgulanarak “Kiresel Bilgi Agi Alyapi” kavrami
ortaya ¢ikti. Dahasi, telekominikasyonda “evrensel hizmet” (universal service)
diye bilinen;162 ‘

i. Kisilerin &deyebilecekleri bir tcret karsihiginda telefon konusmasi
yapabilme hakki,

ii. Kisilerin 6deyebilecekleri bir ticret kargili§i her tiir (ses, resim, hareketli
gortntd, mazik, veri, vs.) bilgiye etkilesimli (interactive) olarak erisebilme
hakki olarak yeniden tanimlandi.

162yvurdakul CEYHUN-Ufuk GAGLAYAN, Bilgi Teknolojileri Tiirkiye icin Nasil Bir
Gelecek Hazirlamakta, is Bankas! Yayinlar, 1997 Subat, s.77.
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lleri sanayi (lkeleri ve yeni sanayilesen ilkeler, acikladiklari plan
hedeflerine gore, kendi ulusal enformasyon aglarini, en geg 2020'li yillarda
kurmus ve aglar arasi baglantiyi saglayarak, entegre diinya sistemini
olusturmus olacaklardir. Tirkiyede tahminen 30 milyon abone icin
tasarimlanacak, kendi ulusal enformasyon sebekesini ayni yillara yetistirmeyi
hedef alabilir. Maliyeti, 120 milyar ABD dolari olarak tahmin edilen bu
altyapmin gergeklestiriimesi sireci, AR-GE faaliyetinden tasarim ve
danigmanlik hizmetlerine, tasarimdan sinai tiretimine, sinai tGretimden altyapi
yatinimina iliskin miihendislik, danismanlik ve taahiit islerine kadar ¢ok genis
bir yelpazeyi kapsayacaktir. Onemli olan nokta, bu islerdeki ulusal payimizin -
yaratilacak net katma degerdeki payimizin- mimkin olan en yiksek diizeye
ulasmasidir. Ozellikle de isin, arastirma-gelistirmeye, tasarima, mihendislige
dayali béliminde agirlikl bir paya sahip olmanin degeri ve ekonomik énemi
vardir. En ylksek dlizeyde pay alma somut bir hedef olarak, 6ne konur, ya da
soz konusu enformasyon altyapisini olusturacak mal ve hizmet paketierinin
satinalicisi bir Glke olmak yerine, bunlarin Ureticisi bir (ilke olma hedefi basa
alinirsa; bu staratejik karar, ayni zamanda, teknolojideki baslica atilim

alanlarindan birini de belirlemis ve 6ne ¢ikarmis olacaktir, 163

Eger Turkiye, onerilen bu enformasyon agini olusturmayip, alici bir (ilke
konumunda kalirsa, kendi géze alamadidi tim harcamalari, komple tesisi ithal
ederken bir baska Ullkenin AR-GE'sini finanse etmis olacaktir.

Bir bagka gergek ise, bilim ve teknoloji yetenegini ylkseltemeyen
ulkelerin, teknoloji segiminde yapmis olduklar hatalar neticesinde, gergek
maliyetin gok Uzerinde yapmis olduklari harcamalardir,

Blylk ve kapsamli bir yatinm olan Ulusal Bilgi Aginin kurulmasi ile

I. Egitimde; uluslararasi elektronik Universiteler, etkilesimli uzaktan
egitim, kitlphanelere erigimin saglanmasi,

ii. Is dinyasinda; video konferans, elektronik ticaret, uzaktan etkilesimli
egitim, bilgisayar destekli tasarim ve Uretim slper bilgisayar aglarn ile
baglanty,

iii. Kamu yonetiminde; video konferans, kamu hizmetlerinin hiz
kazanmasi, veri aktariminin kolaylagmasi, elektronik oylama, resmi belgelerin
elde edilmesi, vergi 6demeleri, '

1631(JBiTAK, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Nisan 1995, s.22.
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T e

iv. Saglik hizmetinde; uzaktan tarama, video konslltasyon, sagtikla ilgili
veri bankalari, uzaktan saglik denetimi,

v. Yasal dizende; bireyin parlementoya katilimi, bireyin yasal

uygulamaya etkin katilimi,

vi. Topluma yonelik olarak; evden alisveris ve banka hizmetleri, bilgi
alma hizmetleri, giivenlik hizmetleri ve sayaclarin uzaktan okunmast, evde
calisma (tele-is), elekironik gazete ve kaynak. bilgilere erisim, elektronik
muzeler olusturulmasi amaglanmistir.

Ayni zamanda her yeni teknoloji insanin yasamini kolaylastirabilecegi
gibi, yagsami iginden c¢ikilmaz bir hale getirebilir. Bu nedenledir ki, bu bilgilere
ulagimda kolaylik ve rehber hazirlamak ise ayri bir cabayi gerektirmektedir,

3.3.2. Esnek Uretim Sisteminin Ulke Sanayiine Uyarlanmasi

Yeni rekabet kosullarinda firmalarin degisken pazar yapisina ve tlketici
tercihlerindeki mal cesitlenmesine hizla cevap verecek (rlin esnekligine
sahip olmalarini gerektiriyor. Uretilen Griin yelpazesinin gelistiriimesi, ayrica
urin esnekliginin saglanmas igin firmalarin strekli tasarim degisikligi ve yeni
buluslar yapma kapasitelerini gelistirmeleri artarak énem kazaniyor.

Esnek Uretim sistemi, islemsel ve kontrol karekteristikleri agisindan
birbirinden farkli yapilardaki genis bir Uretim sistemleri yelpazesini anlatan
genel bir terimdir ve bir malzeme tasima sistemiyle birbirine baglanmis,
sayisal denetimli tezgahlardan ve bunlarin isleyisini kontrol eden bilgisayar
sisteminden olusan ve birbirinden farkh parcalar Uretebilen bir Gretim sistemi,

olarak tanimlanirken64; tek amagli mekanik pargalar kullanarak strekli ayni
isi yapan dUstk nitelikli isgiden, dizayn, bilgisayar programlama, makina
ayarlama, bakim operatorligt gibi niteliklere sahip; Griin yenileme, bulug ve
kalite arttirma sUrecinde aktif katkida bulunabilecek olan esnek bir isglcd,
yeniden yapillanma sirecinin en temel faktéru olarak belirliyor. Bu yeni
orgltlenme Gretim, yénetim, pazarlama, finans gibi birbirinden ayri kabul
edilen birimlerin i¢ ice gegmis, karstlikli etkilesimini ve aninda bilgi akigini
ongodren bir organizasyonu amaglamakla birlikte birimler arasinda surekli bir
geri besleme, dizenleme mekanizmasina dayah ydnetim ve organizasyon

1847()BITAK, Esnek Uretim ve Esnek Otomasyon Sistem ve Teknolojileri, Ekim
1996, s.18.
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yapist hem enformasyon teknolojilerinin kullaniminin hem de yénetici,
muhendis ve isglict arasindaki iliskinin yeniden tanimlanmasini
gerektiriyor,165

Esnek Uretim, esnek otomasyon teknolojileri tabanindaki yenileme
slreci, ¢ok agiktir ki, hemen her sanayi dalinin kendi Gretim konusu ile ilgili,
teknolojik ilerlemelere kendini uyarlayabilmesi firsatini da yaratacaktir. Bunun
anlami, sanayinin rekabet Ustinligl kazanmaya yénelik ve bir bitiin olarak,
¢agin jenerik teknolojilerine ayak uydurabilmesinin dinamiklerini de yaratacak

olmasidr,166

3.3.3. Uzay-Havacilik Sanayi ve Savunma Sanayiinde Alan ve
Uriin Belirlenmesi

Sanayilesme esigini asamamis olmak bazen avantaj olabiliyor. DPT
uzmanlarr Tarkiye, hangi Grinlerden baslayacadina kendi gercedini goz
onlnde tutarak karar verip, yurtici talebi yodnlendirebilir ve bu alana
yoneltebilecegi kaynaklarin yodnetimini akilct bir bicimde c¢dzebilirse,
sanayilesme esigini henliz asamamis bir Ulke olarak, havacilik ve uzay
alaninda atilim yapmayi deneyen ya da bdéylesi bir atilim yapabilecek pek az
Ulke arasinda yer alabilir diyorlar ve 6rnek yatinm alani olarak “uzaktan
algtlama teknolojisi” olarak belirtiyoriar. Uzmanlarin énerileri soyle;

“Uzaktan algilama teknolojileri konusunda Trkiye, yeterince yetenek
kazanmamis olmanin sikintisint, hem ekonomik hem de baska yasamsal
agilardan, bugiin ¢ok sicak bir bicimde yasamaktadir. Bu konuya egemen
olabilmek ve yine bu konunun gerektirdigi donanimi ve yazilimi tasarlayip,
geligtirme yetenegini kazanmak, Turkiye i¢in buglin herseyden 6énce bir ulusal
guvenlik sorunu haline gelmigtir. O nedenle, bu konu son derece yaygin sivil
kullanim alanlari yaninda, ulusal glvenlik icin 6nemli olan yantyla da teknoloji
yetenegi kazanma yolundaki somut atilim igin, bir odak noktasi olarak

secilebilir.”167

Ulusal savunma yetenegi ile Glkenin savunma sanayiinin arasinda siki
bir iliskinin oldugu bir gergektir. Bir bagka gergek ise savunma sanayiinin, ileri
teknoloji iceren sanayi dallarini igerdigidir.

165 ale DURVIZ-Nurhan SENTURK, “21. Yuzyilin Ekonomisi ve Tirkiye”, Goéris Dergisi,
Kasim 1992, s.33.

1851(8iTAK, ayni,s.23.

167"T(Jrkiye‘den Gelecek Manzaralar”, Finans Diinyasi Dergisi, Subat 1996, s.32.
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Bu amaca yonelik, savunma sektdriinde halen binde 3-4 olan AR-GE
orani, gelecek yillarda ylizde 1’lere gikacak, tabii bu hedefe ulagsmak igin de
once asker, Ustline vazife olmayan Uretimlerden elini ¢ekecek, 20'ye yakin
fabrika elden gecirilecek ve uygun olanlar hemen ozellestirilecektir. Turk
savunma sektériinde gereken yeni sistemler i¢in gelecek 30 yilda 150 milyon
dolarlik kaynagin yarataca§l cazip pazar i¢in yerli firmalar, siki bicimde
hazirlanmaktadirlar. Bu yil iginde 100’e yakin firmanin “malzeme Uretimi” igin
 bagvuracad! hesaplanirken, gelecek yillarda artik TUlrkiye'nin de komsu
ulkelere her tlrlu askeri teghizati satmasi hi¢ de hayal gérinmektedir. Tabii,
top ve tlfegin yerini elektronun alacagi bir dénlistimle, silah satin alan tlke
olmaktan, silah satan Ulke konumuna gececek Tlrkiye, bu alandaki

dontsimii uygulamaya sokmustur.168
3.3.4. Biyoteknoloji ve Gen Mihendisligi

Biyoteknoloji disiplinler arasi bilim dallari demeti lzerinde gelisen
teknolojik etkinlikler oldugu dikkate alindiginda, bu bilim dallarindan herhangi
birindeki 6zellikle son onbes yilda genetik tekniklerdeki gelismenin, bilim-
bulus-teknoloji gldimli ekonomilere sahip Ulkelerde 6nemli teknolojik
sicramalar vyarattigr kolayca gorllebilir. Biyoteknolojideki gelismeler
uluslararast bir nitelik kazanmakta ve 6zellikle Ulkenin ticaretine, ekonomik
blylimesine ve rekabet edebilirligine getirebilecekleri katki dikkate alinarak

hedef belirlenmekte ve igbirlikleri aranmaktadir. 69

Firmalar uluslararasi ticareti yapilacak drinleri belirlemekte ve belirli
donemler sonunda geligtiriimis Grlnler veya yeni Urlnlerle eski Grunleri
degistirilmekte sonug olarak, Uretimi yapanlar ve yatirnm yapanlar insiyatifi bir
sure ellerinde tutmakta, bu arada dinya ticaret hacmini de buyutmeye
calisarak, paylarnini arttirmak icin yogun ¢aba harcamaktadiriar. 20. ylzyilin
son on yili icinde dlnya ticaretinde “biyoteknolojik uUrlinlerde de Uretim
merkezlerinin konumlari ve pazarlara uzakhklan, birincil etkenler olmaktan
¢tkmakta bunun yaninda; sunulan Grlnlerin 6zellikleri ve diinya pazarlarinin
talep potansiyeli ve Ulkelerin ahm glgleri iki dnemli etken olarak kargimiza
cikmaktadir. Bunun sonucu olarak bilim-bulus-teknoloji gtdumli ekonomiler
biyoteknolojik uriinlerde de diinya ticaretinin ihracat ¢ikis kapilar olarak
yarismakta; digerleri ise yalniz ithalatgr durumunda olmaktadir. Bu

168pgrinan CAKIROGLU, “Diinyaya Silah Satan Ulke”, Milliyet, 29 Temmuz 1997, s.7.

1691(1BiTAK, “Tirkiye icin Molekiiler Biyoloji-Gen Tekn.-Biyoteknoloji”, Ocak
1996, Ankara, s.9.




teknolojilerin iki onemli ézelligi ise tamamen yeni Grlnler yaratabilmesi ve
rekabet olmayan veya rekabetin hi¢ sorun olmadigi tamamen yeni pazarlar

yaratabilmesi 6zelligidir.170

_ DPT uzmanlar da gelecegin teknolojisini Tarkiye'nin de yakalamasi
gerektigine dikkat cekerek bunu GAP projesiyle iligkilendiriyorlar. “GAP
projesinde oldugu gibi, tarimsal alana biyUk yatinmlar yapmis bir ilkenin,
gen milhendisligine egemen olmadigi takdirde, bu gaptaki yatirmlarinin,
ulusal acidan herhangi bir ekonomik degerinin kalmayacag: ortadadir. Onun -
icindir ki, sdzli edilen alana yénelik AR-GE faaliyetinin ve buna dayall olarak,
GAP ve benzeri projeler diizleminde yapilacak agilimlarin stratejik degerde
oldugu sdylenebilir. Ayrica, Tirkiye'nin dogal bitki yapisinin zenginligi,
muhtesem bir gen havuzu olusturabilme olanadi vermektedir. Tek basina bu
olanak bile, hem diinya bilim literatirine katkida bulunmanin hem de
uluslararasi planda ortak arastirmalar yapmanin somut zeminini

yaratmaktadir.17?

3.3.5. Cevre Dostu Teknolojiler ve Enerji Tasarrufu Saglayici
Teknolojiler

Buglin yeni pazarlar, tarif edilirken “cevre pazari’nin da ulkelere 6nemli
firsatlar sundugu goriiimektedir. Bu pazar her biri hizla gelisen ¢ ayr

bilesene sahiptir.172

i. Suyu ve Havayi Temizleyen Cihazlar Pazar; Sularnn ve irmaklarin
temizlenmesi ABD'de hizla yayginlagsmaktadir. Imalattaki su kullanimi
1977'den bu yana Ucte bir azalmistir ve 2000’e kadar gene bir o kadar
azalacaktir. ABD’de imalattaki hava kirliligi de énemli dlglide azalmigtir.
Japonya bu konuda belki daha da ileridedir. Avrupa ise oldukga geri kalmistir.
Ama dinyadaki en blyik kirletici imalat degildir. Ornegin su kirliliginde en
blylk sorumlu kent atiksulanidir.

ii. Agrobiyoloji Pazarlari; bu pazar, kimyasal glbreleri Kirletici olmayan
biyolojik tiriinlerle ikame edecektir. Uzmanlar, 2000 yilinda geligmis tlkelerde
ticari tarimda kullanilan bitiin yapay gibrelerin kimyasaldan gok biyolojik
gubrelerden olugsacagin; soyluyorlar.

1707pBiTAK, ayni, s.10.
171Finans Dlnyasi, ayni, s.33
172UTLU, “Ders Notlan”, 1997.
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iii. Enerji Pazarlarn; Cevre pazarinin en blayik bileseni olan enetji pazar
2000 vyili sonrasina kadar onemli bir faktér haline gelmeyecektir.
Otomobillerde kullanilan benzin ya da elektrik santrallerinde kuilanilan kémur
gibi kirletici enerji kaynaklarini azaltma ihtiyaci giderek artmaktadir. Bunu
saglayabilecek ilk teknolojiler giines enerjisi pilleri ve komuri kirletmeden
yakan firmalar artik bilim kurgu olmaktan ¢ikmistir ve on yil iginde uygulamaya
sokulabilecektir,

Cevre dostu enerji teknolojileri, s6z konusu teknolojilerin en
onemlilerindendir. Tlrkiye ise enerji sorunu yagsadigi buginlerde, enerji
Uretim tesislerine yatinm yapmadigi takdirde ve bu alanda kendi yetenegini
gelistirmedigi strece, gelecekte bunun bedelini teknoloji (tesis) transferi igin

harcayacagi blyuk paralarla 6deyecektir.
3.3.6. Yeni Malzeme Teknolojisi

Ozellikle mikro elektronikte, iletkenlik 6zellikleri tistiin malzeme Gretimi
ile metalurjide hizli gelismeler beklenmektedir. Bu amagla gesitli “alagimlarin”
sagladigl; hafifligi, atese dayaniklihgi ve asinmaya kars! direnci ylksek
maddeler lretimi énem kazanmaktadir. Ornegin, yapay seramikler; ntkleer
sanayide giderek 6nem kazanmakta; haberlesmeden enerjiye ve savunma
sanayiinden tibba kadar kullanim alani bulmaktadir. Seramik ve silisyum iKi
gdzde malzeme olarak on plana ¢ikmistir. Ancak makine ve elektronikte
kullanitan Gstlin nitelikli serami@in, bugtin evlerde kullanilan seramikte pek az
noktas! vardir. Ayrica, bilisim teknolojisinde, bilgisayarlar ve chip’ler igin yari-
iletkenler ve slper iletkenler; hizli haberlesme agi igin fiberoptik; bilginin
manyetik depolanmasi igin yonelimli ylzeyler seklinde yeni malzemeler
Uretilmistir. Kisacasi yeni teknolojilerin gelistirildigi her alanda yeni malzeme
Uretimi gerekli olmus ve teknolojik yenileme ile Ustln nitelikli malzemeler

dretilmistir. 173

Yiksek teknoloji iceren seramik dretimi, yapay malzeme devriminin
onemli bir parcasidir. Bu yeni seramik, birgok metalde daha sert, daha
dayanikli ve daha hafiftir. Ayni sekilde polimer alagimlarla yeni tip plastikler
Gretilmektedir. Bu yeni tip plastikler, birgok metalden daha hatfif, daha ucuz ve
daha saglamdir. Ornedin otomobil motorlarinin 6nemli bir bolamunin
seramikten Uretilmesi beklenmektedir. Bu motorlar daha ucuz ve daha
saglamdir. Yine fiber-optik, bakir kablolara gbre ¢ok daha ucuz, kullanimi

173Husna ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, is Bankas! Yayinlar, Haziran
1997, s.8.
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kolay ve hizli iletisim saglanmaktadir. Bir sa¢ teli kalhinh@indaki fiber optige
bugln binlerce; parmak kalinhgindaki fiber-optik kabloya ise gelecekte, 20-30
milyon telefon konusmasi veya dijital veri yiklenebilecektir. Bu nedenle, uzak
mesafeler arasinda ses ve gorintU ilegitimi ile haberlesmede blylk

kolayliklar saglanacaktir.174

Bunun yanisira “biyomateryaller” tretimiyle yeni bir devrim yaratiimaya
yonelik girisimler de mevcuttur. Ozellikle seramik, cam ve plastik
kangimlardan olugan yapay insan doku ve organlari Uretilme asamasina
gelinmistir.

Bugln tartisilmasi siiren “kopyalama” olayi ise bir bagka jenerik teknoloji
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. ULUSAL BIiLIM VE TEKNOLOJi POLITIKASI ACISINDAN
TURKIYE’NIN GUNDEMI

Turkiye'nin bilim ve teknolojideki yetenegdini ylkseltmesi “ulusal
inovasyon sistemini” kurmasina baglidir. Bu ise toplumun; siyasi, ekonomik ve
sosyal boyutlarnyla bir biitliinsellik saglanmasindan olusacak bir durumdur.

Bu sistem, yani ulusal inovasyon sistemi, Tuarkiye'yi sanayilesme
esiginden gegcirip, enformasyon toplumuna ge¢mesini saglayacak politikadir.

Bu sebeple, tarif edilen bu sistem Turkiye'nin Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikasr'nin temelini olusturmaktadir.

4.1. inovasyon ve Ulusal inovasyon Sistemi

ABD’nin 6nde gelen 265 sanayi sirketinin organizasyonu olan Industrial
Research Institude (IRI), yayinladigi bildiride yarisini teknolojik inovasyona
borgluyuz; bilim ve teknolojiyi pazar ihtiyaglarini karsilamaya yoénelik yeni
urGnler, Gretim yoéntemleri ve hizmetlere déniistirme sirecinden, herkesten
once ozel girisimciler sorumludur. Ne var ki, inovasyon hiz ve yogunlugunu
tasarruf, yatinm, egitim ve risk alma konusunda devletge yaratilan ortam
belirler ve bu amaca yénelik, ozel sektdrde teknolojik inovasyon ve rekabet
edebilirlik icin ekonomik iklimin iyilestirilmesi, klresel pazaryerine ve
buradaki rekabete uygun bir teknoloji politikasi gelistiriimesi, devletin bilim ve
muhendislikte insan bilgisini ilerletmeyi hedef alan Universitelerde akademik

174ERKAN, ayni, 5.86-87.
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arastirmanin desteklenmesindeki giigli rolinun strdiralmesi yer almistir. 179
Avrupa Komisyonu ise yayimladigt bildiride su ifadelere yer veriyor:176

Inovasyon bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin (saglik, dinlenme, calisma,
ulagim vb.) daha iyi bir diizeyde kargilanmasini saglar. inovasyon girisimeilik
ruhu igin de esastir; her yeni girigsim ne de olsa belli bir yenilik getirmeye
yonelik bir slire¢ sonunda dogar. Dahasi, bltin kuruluslarin rekabet giglerini
surdlrebilmek igin stirekli yenilenmeye gereksinimleri vardir. Bu soylenenler
ulkeler igin de dogrudur. Ekonomik biyUmelerini, rekabet glglerini ve
istihdam olanaklarini sirdirebilmek igin onlar da yeni fikirleri hizla teknik ve
ticari basarniya dondirmek zorundadirlar. Yapiimasi gerekenleri ise soyle
siralamaktadir;

i. Inovasyonu odak alacak arastirma gabalarini yénlendirmek,

ii. Inovasyon igin gerekli insan kaynaklarini giiglendirmek,

iii. Inovasyonun finansmani icin gerekli kosullari gelistirmek,

iv. Inovasyonu &zendirecek yasal ve kurumsal diizenlemeleri
glclendirmek, ‘

v. Inovasyonun gelismesini (6zellikle de KOBI'lerde) hedef alarak
devletin rolinl bu mimkin kilacak bicimde uyarlamak.

Inovasyon kavrami, bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir
faydaya donitstirmek seklinde tamimlanirken, hem bilim ve teknoloji
yetenegini ylikseltmek hem de bunu toplumun yararina sunmanin temel
“Ulusal Inovasyon Sistemi” olusturmaktan geger.

Buna gére ulusal inovasyon [ yenile(n)me / yenilik] sistemi:77

Uriin ya da Gretim yontemlerine iliskin yeni teknolojileri edinebilme;
0zUmseyip kullanabilme, Grlin geligtirme, yeni Grln tasarimlayabilme; yeni
Urtn tasarimlariyla birlikte Gretim ydnetimini de gelistirme, yeni ydntem
tasarlayabilme; gelistirilen ya da yeni bulunan dretim ydnteminin gerektirdigi
Uretim (proses) makinalarini tasarimlayabilme ve Uretebilme; sayilan tasarm
ve uretim slreclerini besleyen teknolojik arastirma-gelistirme faaliyetini
strdlrebilme; gereksinim duyulan teknolojileri bilimsel bulgulardan yola
cikarak Uretebilme ve o teknolojilerin kaynagini olusturan bilimi Gretebilme;

1_/'E’TUBlTAK, “Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi1”, Ankara, AQustos 1997, s.43.
1787(JBITAK, &n.ver., Ajustos 1997, s.43.
177TL"JBiTAK, “Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri”, Ankara, Mayis 1996, s.10.
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arastirma, gelistirme, tasarim, Uretim, pazarlama sireglerinin hem kendi
iclerindeki hem de aralarindaki iligkileri dizenleyen ve daha ileri dizeylerde
yeniden Ureten organizasyon ydntemlerini geligtirebilme yeteneklerine sahip
ulusal kuruluslarin olusturdugu bir sistemi ifade eder. Buradan anlasilacagi
Uzere ulusal inovasyon sistemi, sayilan yeteneklerin var olabilmesi ve
strdarllmesi icin gerekli olan her tir kurumu icerir. Bir baska deyisle, sistemn
yalnizca, AR-GE kuruluglarini ve yeni teknolojileri gbsterme (demostrasyon)
birimleri; egitim-d6gretim kurumlari; 6gretim ve arastirma kalitesini
degerlendiren kurumlar; teknoloji destek birimleri; mihendislik, danigmanhk,
tasarim ve kontrollik hizmetleri veren kuruluglar ve Uretici kuruluglardan
olusmaz. Bunlarin yaninda, teknoloji transferine iliskin mekanizmalar;
enformasyon hizmeti veren kurumlar ve enformasyon aglari; standart ve kalite
konulariyla ilgili kurumlar, AR-GE’yi ve inovasyon faaliyetini degerlendiren ve
destekleyen finansman kurumlari ve tesvik mekanizmalari; patent ofisleri, fikri
haklar koruyan yasal dizenleme ve kurumlar; uluslararasi arenada, teknoloji
alaninda isgérme yetenedine erismis kuruluslar ve teknoloji ataselikleri ulusal
inovasyon sisteminin diger yap! taglarini olusturur,

4.2. inovasyon Konusunda Devlete Diisen Gorevler

Ulusal bilim ve teknoloji politikalari ile ulagiimak istenen hedef AR-GE ve
bunun iginde yer alan “inovasyonun” faaliyet dlizeyini ylikseltmektir.

Bu ise, pek ¢ok kurumsal ve yasal dlizenlemeyi, ylksek maliyetli altyap!
yatirmiarint ve AR-GE’ye yardim edilmesini, gerekli kilar.

Baylk harcama ve riski yiksek bu faaliyetler, 21 yy.’da devletin yeniden
tanimlanmasina sebep olmustur. Bilindigi gibi, “devlet subvansiyoniari” ile
ilgili kurallar koyan ve yaptinmlar getiren Uruguay Turu Nihai Senedi, “sinai

arastirma’larda, giderlerin % 75’ine; “rekabet dncesi sinai gelistirme”lerde %

50'sine kadar olan bolimiiniin devletce karsilanmasina izin vermektedir.178

Ancak niteligi ne olursa olsun, arastirma Ozendirilmesi gereken bir
faaliyettir ve bunu gergeklestirecek ise devlet olacaktir. Buna gére;!”®

i. Devletin Universite ve enstitilere olan arastirma desteginin dizeyi,
ciddi bir sanayilesme programinin gerektirdigi dizeyin ¢ok altinda
kalmaktadir. Bu durum, temel arastirma yaninda, endUstriyel arastirma icin de

T78T(JBITAK, ayni, Agustos 1997, s.47.
1798, K. Rapory, ayni, s.36.
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blylk bir risk yaratmaktadir. Boyle bir ihmal sonucu dogacak akademik
yetersizlik, kamu ve 6zel ayrim! yapmadan tiim kurumlar olumsuz etkileyecek,
sanayi i¢in ¢ok gerekli bir kaynagin israfina yol agacaktir.

li. Blylk sanayici Gniversiteyi kendi arastirma ihtiyact bakimindan
'yetersiz bulmakta ve sik sik yabanci uzmanlara yonelmektedir. Universite-
sanayi igbirligi karsilikli olusmus engellerin ve 6nyargilarin kaldiriimasi icin
devlet dnciligine ihtiyag duymaktadir. Yilkksek AR-GE maliyetini kargilamak
Uzere devletin ve sanayinin katllacagi ¢zel arastirma fonlar ivedilikle
olusturulmahdir. Gelirin belli bir ylizdesini arastirma fonuna yaratilacak olan
sanayici, AR-GE yapmasi halinde kullanacad: onemli bir kaynada sahip
olacaktir.

lii. Devlet oncultigl, buylk ve pahali projelerin sanayi ici ortakliklarla
ylratiimesi igin de gerekecektir. Konsorsiyum veya benzeri mekanizmalarla
ve etkin devlet finansmani ile girketler, rekabet dncesi ve rekabet siras:
arastirmalarda elde edilecek sonuglari daha sonra rekabette kullanmak Gzere
paylasacaklardir.

iv. Akademik ve temel arastirma glgli bir bilisim altyapisina ihtiyac
duymaktadir. Ulusal veri tabanlarinin ve bilisim aglarinin kurulmasi kisa
zamanda gercgeklestiriimelidir.

v. Dilnya pazarlarinda pay arayan buylk sirketler endistriyel
arastirmada bag! cekeceklerdir. Bu ¢alismalar sonuclandikca kiglk sirketlerin
yararina sunulacaktir.

vi. Uretim esneklikleri nedeniyle kiiciik ve orta olcekli sirketler, ortak AR-
GE ile karsilanacak aragtirma sonuglarini hizla inovasyona gegirebilirler.

Turkiye gibi, Ulusal inovasyon Sistemini kuramamis Uikelerde, devletin

bu ortami yaratmasi, yani iklimi olusturmasi daha da énemli bir olguyu ortaya
cikartmaktadir.
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SONUG

Yirminci ylizyihn son ¢ceyreginde ortaya cikan kiiresellesme aslinda ¢ok
eski bir olgu olup; atin insanlar tarafindan evciliestiriimesi ve tekerlegdin
icadiyla basglamistir. Glnki, kiresellesme; insanlarnn bulunduklari dar
cerceveden kendilerini kurtarip bitin kireyi kapsayacak bir iliskiler ve
hareketlilik imkania ulagsmasi demektir.

Bu durum, teknolojideki gelismelerle siire gelmis bir devinim olmaktadir.
Bugln yasanilan ise teknolojik gelismelerin eskisinden cok daha kisa bir
stireyle meydana geliyor olmasi ve teknolojik yeniliklerin toplum hayatimin bir
pargasi haline gelmesinin ¢ok daha hizlanmis olmasidir.

Bugin ulusal ekonomilerin birbirine gittikce daha bagimh hale gelmesi
diye tanimlanan kiresellesmeyi, etkileyen en 6nemli faktoér olarak “iletisim
teknolojisi’nde meydana gelen gelismeler gosterilmektedir.

Bu gelismelerin basinda uydu haberlesmesi, fax, elektronik
mektuplasma diye adlandirdiimiz telekominikasyon sistemleri gelmektedir.

iki kutuplu dinyanin sona erisi, liberal demokrasinin dinya Uzerinde
yayginlagsmasi, ekonomi politikalarinda piyasa kurallarint isleten ulkelerin
artigl ve dlinya ticaretinin serbestlesmesi ¢alismalar kiresellesme olgusunu
meydana getirmigtir.

lletisimde yasanan gelismeler Ulkeler arasindaki cografi farkhliklari
kaldirarak, sokaktaki insani; gevre, insan haklari, fakirlik ve aclik gibi kiresel

sorunlarla, kiiresel gerceklerle tanigtirmistir.

Teknolojide yasanan bu degdisim bu kadarla kalmayip, bitin iktisadi
hayati da degistirmistir.
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Uretim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte esnek tretim sistemlerine
gecis basladi. Bu yenilik sadece yeni endUstrilere degdil, ayni zamanda eski
endustrilere de uygulanmaya bagladi. Bu yeni Uretim slreci sadece firmalar
etki yapmakla kalmayip, kurulus yeri segiminde de 6zglr davranmalarina
imkan saglamistir. Uretimin degisik pargalarini kalite, fiyat ve zamaninda
teslim bakimindan en uygun teklifi yapan yerde ve gerektiginde Uretimin
yapildidi yeri bir yerden bir bagka yere kaydirma olanag da yaratiimig oldu.

Vasifsiz isglctniin ve topragdin énemi azalirken, ekonomik kalkinmada
anahtar faktér haline gelen Bilgi'nin énemi artmistir. Hayat boyu is glivencesi
sona ererken, Kisinin yeteneklerini gelistirdigi stirece refahini artirabilecegi bir
olusuma gelinildi.

Serbest ticaretin artisi ve rekabetin yikict olmasi, yliksek gimrik
duvarlariyla korunan kamu tekellerinin teknik ve ekonomik émdrlerini bitirme
noktasina getirdi. Bu durum devletin artan sekilde Uretken sektdrden
cekilmesine yani ekonomik alana direkt mldahele glcluni yitirmesine yol
acmistir. Her an yeni soklarin yasanabilecedi bu dénemi en az zararla atlatip,
kdresel ekonominin yaratacagi firsatlardan yararlanmak istiyorsak sunlara
dikkat etmemiz gerekmektedir:

1) Kuresel dizenin kurumsal yapisi hentiz olusmadidt icin finansal
soklar onlenememektedir. Soklardan korunmak isteyen her Glkenin kendi
onlemlerini almasi, sermaye hareketlerini denetleyecek mekanizmalari
kurmas! gerekmektedir.

2) Artik hicbir Ulkenin ben oyunu kendi kuralima gdére oynarnm liksi
yoktur. Oyunu kiresel normlara ve kurallara gore oynamayani piyasalar ergeg
cezalandirmaktadir.

3) Ulke ekonomilerinin gelecegini 6zel sektdr firmalarinin ve
bankalarinin performansi belirliyor. Ulke ekonomisinin gelecegini diisiinen
hikUmetlerin oncelikli 6zel sektérin performansini duzeltmenin yollarini
bulmasi gerekir.

4) Kuresel pazarda koése baglarini tutmak isteyen uluslararasi sirketler
stratejik evlilikler ve satin almalarla yirmibirinci yazyila hazirlanirken her
Ulkenin firmalar yutulma ya da birlesmeye zorlanma tehlikesiyle karsi karsiya
bulunuyorlar.
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5) Dinyadaki gelismeleri ¢ok yakindan izlemeyen ve Kkendi ig
sorunlarina kilitlenen ulkelerin ve firmalarin kiresel oyunda yaya kalmalari ve
zarara ugramalari kaginiimaz gorilmektedir.

6) Dlinyadaki olaylari ve olasi gelismeleri yakindan izieyen Ulkeler ve
firmalar ise, diinya pazarlarinda yeni firsatlar yakalayarak yeni ortakhklara
girerek yeni ufuklara yonelebilirler.

Yirminci ylzyilin ikinci yarisi ve 6zellikle de son g¢eyregi bdlgesel
bitinlegsmelerin yogdun oldugu dénem olarak adlandiriimaktadir. Bu
gelismeler yasanirken, 6zellikle Uruguay Turu gorlsmelerinde dinya
ekonomisinin ortak kurallar cergevesinde butiinlestiriimesi diistincesi, dnemli
bir tartl§r}1a konusu olmus ve ilk defa tarim Grlnleri hizmetler ve fikri mulkiyet
haklari gibi konular uluslararasi ticaret gérlismelerine dahil edilmistir.

Diger yandan bdlgesel bitinlesmelerin, kiresel bir bitlnlesmeyi
engelleyen mi yoksa onu destekleyen mi, bir hareket oldugu konusunda,
heniiz ortak bir fikir olusturulamamistir. Ancak genel kani bélgesellesmenin ve
kiresellesmenin birbirini tamamlar nitelikte olmalari dislncesini
olusturmustur.

Buglin bdlgesel bltiinlesmelerin tek bir nedenden 6tiird olabilecedi fikri
dogruyu yansitmamaktadir. Yani bolgesel biitinlesme olgusunu tek bir neden
olusturmamaktadir. Bu baglamda gUnimizde en basarih ve en derin
bolgesellesmenin Avrupa Birligi butinlesmesi oldugu ifade edilmektedir.
Buna gére, Avrapa’daki diger bitiinlesmeler, AB’ye kargi birer secenek degil,
onu tamamlayan hareketler oldugu gorilmektedir.

Tirkiye’'nin ticari iliskileri agisindan bolgesel butinlegsmelere ve
bitinlesme olasiliklarina bakildiginda, Turkiye'nin en biyik ticaret ortaginin
AB oldugu kolayca anlagiimaktadir. Bu ylzden, AB ile iligkinin derinligi ne
olursa olsun, Avrupa ile bltlnlesme kaginiimazdir,

Diger bolgelerle, Tiirkiye'nin ticaret kiyaslamasi yapildiginda, Uzakdogu
ve Amerika ile ciddi bir ticaret iliskisi yoktur. Bu ticari iligkilerin buytmesi,
Turkiye'nin ticaret hacmini gelistirmesine baglidir. Dolayisiyla, Tarkiye'nin
Dogu Avrupa, Karadeniz yoresi, Kafkasya ve ECO ile olan ticari iligileri tek tek
ve bitun olarak, Avrupa Birligi ile kurdugu gimrik birliginin tamamlayan
tliskiler olmaktadir.
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Kiresellesme ve bélgesellesme hareketlerinin yogun yasandidi bu
donemde, ticari iligkileri, firmalar belirleyecektir. Uluslararas siyasi
gelismelerin yarattagi ortamdan yararlanarak daha karl bir iliski icine girme
arzusundan 6te higbir firma siyasi nedenlerle, bir baska ilke ile ticaret
yapmasi daslnllemez. Dolayisiyla Tlrkiye'nin “D8” olarak adliandirilan
Ulkelerie iligkileri, bu acldan ele alindaginda, firmalar arasindaki iliskilere
baghdir. Bu (ilkelerin cografyalarinin daginik olusu, gelir diizeylerinin diisiik
olmast ve ¢cogunun ortak sinirnimn bulunmayist, ticari iligkileri engelleyen diger
fakiorler olarak karsimiza ctkmaktadir.

Danya ticareti incelendiginde, dis ticaretin en onemli payt, kendi
yoOresinde olusmasidir. Dolayisiyla Tdrkiye'nin de bu yonde startejiler
hazirlamasi zoruniu olmaktadir.

Glnimuzde dinya ticaretinin yaklasik %40'1 makina ve ulasim
araglarindan olusmaktadir. Bu durum, lider tlkeler arasina girme iddiasindaki
Tarkiye'nin hedefinin ne olmasi gerektiginin ortayla koymaktadir. Diger bir
deyisle, Tlrkiye'nin ikinci ihracat dénisiiminiin nereye dogru olmasi
gerektigini gdstermektedir.

Kiresel sliregler kargisinda, TUrkiye'nin durumu incelendiginde ise, bu
stireclere dogrudan katki yapmamakla birlikte, yaratilan sonuglarin dogrudan
etkisi altindadir. Ve Tirkiye igin sorun ikilidir. Bir yandan sanayilesme esiginin
agsamamasi ve diger yandan da sanayi toplumlarinin bilgi toplumuna gecis
slreci ile karsit karsiya kalmasi sorunudur.

Bu ikili sorunun ¢6zimi Glkenin bilim ve teknoloji alaninda yetenedgini
ylkseltmesine baglidir. Clinkii gelecegin enformasyon toplumu ve onun
icerisinde yer alan bilgi toplumu, bilim ve yeni jenerik teknolojileri tabaninda
sekillenmektedir.

Tarkiye'nin basarsi ise bu iki sorunu ayni zaman dilimindoe ¢Ozme
yetenegine baghdir. Bu yizden Tirkiye'nin gercek anlamda “Makina
Uretmesinin ve ihracat Edilmesinin™ geregdi ile ekonomide “Ferdiyetci”
anlayisinin 6nemi kavranarak yeni politikalar olusturmasi kacinilmaz
gorunmekiedir. '

Aksi taktirde, Turkiye'nin yeni jenerik teknolojilerden yararlanarak bir
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Kuantum sigramasi yapmast olasiligi, temenniden éteye gitmeyecektir.

Deviete disen gorev ise, ekonomide teknolojinin bir Gretim fakiord
olarak yer almasindan sonra. belirli bir risk tasiyan ve biylik maliyetler
gerektiren AR-GE harcamalarinin finansmanina tesvik safglamasi,
gerektiginde ise inovasyonun kullanimasinda onciliik yapmak olmalidir.
BGtGn bunlanin yani sira, belirli bir teknoloji alt yapist kurmast ve gerekliginde
uluslararasi teknoloji anlasmalar yapmast deviete disen diger gorevlen
olusturmaktadir,

Sonug olarak, yeni ylzyil beraberinde yeni bir dedisimi getirmektedir.
Gegmiste oldugu gibi “kazananlar” ve “kaybedenler” olacaktir. Kazanma ve
Kaybetme ise llkelerin, diinya ekonomisi ile ne kadar bitiinlesebildiginin
altinda yatmaktadir.

Buna go6re “kapali devlet” modeliyle “acik devlet” modelini
Karsilastirdigimizda su sonuglari elde etmekteyiz:

Kapal devietler sinirlarinin disaridan gelecek askeri, politik, ekonomik ve
Kiltdrel etkilere karst korunmayi saglayacak duvarlar olarak gorirler,
egemeniik haklarinin Kutsal sayarlar. Bu tir devletler her tlrll askeri, politik,
ekonomik ve kiiltiirel etkileri ulusal glvenliklerine yonelik birer tehdit olarak
gorerek, uyguladiklan totaliter rejimlerinden 6din vermezier. Ancak bu tip
devietlerin gliniimizde hayatta kalmasi imkansiz oldugu icin, kapal deviet
sayisida ihmal edilecek kadar azalmistir.

Actk devlet modelinde ise:

- Sinirlaring, disaridan gelecek etkilere set ¢cekecek birer duvar olarak
gormezler.

- Politika, ekonomi ve kultlr gibi alanlarda diger toplumlaria etkilesim
iginde olmanin yararina inanirlar.

- Farkli modellere, anlayislara ve kiiltiirlere karst hosgoriltdurler.

- Sivil toplumun belirleyiciligi ve agirhgr hitkimetlerin Gstlindedir.
- Cogulculuktan ve birey haklarindan 6din vermezler.

- Vatandasglarin devlet karsisindaki bireysel ve kollektif haklari devlete
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EK-1- 3 SUBAT 1993 GUNU YAPILAN BIiLIM VE TEKNOLOJI
YUKSEK KURULU TOPLANTISINDA ALINAN KARARLARIN OZETi

1- 1993-2003 yillari i¢in ortaya konulan hedefler:
a. Onbin nifus basina buglin 7 olan arastirici sayisinin 15’ agmasi,

b. AR-GE harcamalarinin, GSMH icindeki paymln 9%0.33'den %1’in
Uzerine cikarilmasi,

c. Tarkiye’'nin dinyada bilime katki siralamasinda kirkinciliktan
otuzunculuga c¢ikartilmasi,

d. Ulkede AR-GE harcamalari iginde 6zel sektér payinin %18'den %30'a
cikartiimast,

2. Bu hedeflere ulasmada asagidaki sektorler oncelikli sektérler olarak
belirlenmistir.

a. Bilisim,

b. lleri Malzemeler,

c- Biyoteknoloji,

d. NUkleer Teknoloji,

e. Uzay Teknoloji,

Buna gére asagidaki tedbirler alinmalidir:

i. Insan glict yetistirilmesi,

ii. Kamu 6ncliginde bilisim teknolojilerinin yayginlastiriimast,

iii. Yasal diizenlemelerin yapilmasit,

iv. Bu sektordeki AR-GE projelerinin desteklenmesi 6ngérilmustir.
3. Hedeflere ulasmada asagidaki alanlarda bazi tedbirler alinmasi

kararlastiriimistir:
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a. Parasal Kaynak Yaratmaya Yonelik Tedbirler:

i. Kamu alimlarinin dizenlemisiyle i¢ piyasada rekabet ve talep
yaratiimasi,

ii. Ulkemizde yabanct Ulke ortaklariyla gergeklestirilen blylk yatirimlar
offset'lerinin hedeflerinin gerceklestirimeasinde ek kaynak yaratmak amaciyla
TUBITAK araciligiyla veya koordinatdrligiinde kullantimasit,

iii. Turkiye'ye girecek teknoloji ve Know-How’larin segiminin TUBITAK'in
aktif rol alacagr bir “Teknoloji Degerlendirme Merkezi’nce yapilmast,

b. Insan Giicli Yaratmaya Yonelik Tedbirler:

i. Farkh kurumlar tarafindan yuratllen yurt diss doktora burslarinin
merkezi bir semsiye altinda koordine edilmesi,

ii. Yurtdisina yonelen, beyin glciinin durduruimasina yénelik tedbirlerin
alinmas,

iii. Eski SSCB’den bilim adami getirme projesinin kapsami genisletilerek
strdardimesi,

c. Ozel Sektériin AR-GE Harcamalarindaki Payinin Artiriimasina yonelik
onlemler:

i. KOBi'lerde AR-GE faaliyetinin dzendirilmesi,

ii. Yabanci dogrudan yatarimer sirketlerin AR-GE birimleri kurmalarinin
ozendirilmesi,

lii. Risk sermayesi mekanizmalarnin tesviki,

iv. Universite-sanayi ishirliginin tesvikinde teknopark faaliyetlerinin
TUBITAK koordinatérlaginde yiiriitiimesi,

v. Lisans anlagmalarinda 6zgin tasarima gegisin dzendirilmesi,

vi. Patent ve Fikri Milkiyet Haklari Mevzuatinin glincellestiriimesi

d. Danyadaki Bilim ve Teknolojiye Katki Diizeyinin Artirilmasina Ydnelik
Onlemler:

i. lleri Arastirma Merkezleri kurulmasi,
ii. Tarkiye Bilimler Akademisinin kurulmasi,

iit. Uluslararasi dizeyde bilimse! yayin faaliyetinin 6zendirilmesi.

Kaynak: DPT, 1994
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EK-2- OECD ULKELERiIi REKABET GUCU SIRALAMASI

1993

- -- REKABET
ULKE FAKTOR P

1 2 3 4 5 6 7 8
JAPONYA 1 9 6 2 16 1 1 2 1
ABD 2 5 3 5 9 5 2 10 2
DANIMARKA 9 2 8 7 4 2 7 1 3
ISVICRE 6 19 2 1 2 4 3 4 4
ALMANYA 11 7 5 6 8 9 4 3 5
HOLLANDA 8 3 10 4 7 12 8 6
AVUSTURYA 5 4 7 12 10 11 6 7
ZELANDA 7 14 1 11 6 8 18 13 8
ISVEC 20 12 14 17 3 3 6 5 9
BELCIKA 4 1 18 9 15 6 14 15 10
KANADA 12 20 M 3 5 14 16 11 11
FRANSA 10 11 16 13 7 11 8 16 12
IRLANDA 3 8 12 14 i8 12 10 14 13
AVUSTRALYA 16 16 4 10 14 17 15 12 14
NORVEC 18 17 17 21 1 13 9 9 15
INGILTERE 19 10 9 8 13 16 13 18 16
FINLANDIYA 15 22 15 19 10 15 5 7 17
PORTEKIZ 13 6 13 15 20 22 21 19 18
[SPANYA 7 13 20 16 17 20 19 20 19
ITALYA 14 18 22 20 19 18 17 17 20
TURKIYE 21 i5 19 18 21 19 22 22 21
YUNANISTAN 22 21 21 22 22 21 20 21 22
Faktor  1: Yerli Ekonomik Gig Faktor 5: Altyap!
Faktor 2: Enternasyonalizasyon Faktér 6: Ydnetim
Faktér 3 Devlet Faktor 7: Bilim ve Teknoloji
Faktor  4: Finans Faktor 8: insan Gcl
Kaynak : Diinya Rekabet Glicti Raporu,1993

151



EK-3- SECILMiIS BAzlI ULKELER VE TURKIYE'NIN BiLiM VE
TEKNOLOJI GOSTERGELERI

EK-3.1- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Toplam AR-GE Harcamalar (1994) 173.017 Milyon ABD dolan

AR-GE Harcamalar/ GSYiH (1994) %2.61

1000 Iktisaden Faal Nifusa Diisen Toplam

Aragtirmact Sayisi (1991) 7,6

Kesimlere Gére Dagilimi (1994) Sanayi T %59
Federal Blitge . %39
Diger Ulusal Kaynaklar D %2

AR-GE Harcamalarinin Faaliyeti Gergeklestiren

Kesimlere Gére Dagilimi Uretici Sektdr D %72
Yiksek &gretim : %15
Federal Ajansla D %10
Kar Amaci Gitmeyen
Ozel Kuruluslar D %3

Kaynak: TUBITAK, 1996

EK-3.2- ALMANYA

ALMANYA

Toplam AR-GE Harcamalari (1993) 78.345 Milyon Alman Marki

AR-GE Harcamalari/ GSYIH (1993) %2.48

1000 iktisaden Faal Nufusa Diigen Toplam

AR-GE Personeli 12

Kesimlere Gore Dagduimi (1993) Sanayi : %60
Devlet D %37
Diger Ulusal Kaynaklar D %1
Yurtdisi %2

AR-GE Harcamalarinin Faaliyeti Gergeklestiren )

Kesimlere Gére Dagilimi (1993) Uretici Sektdr : %67
Yiksek égretim T %18
Deviet T %15

Kaynak: TUBITAK, 1996
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EK-3.3- JAPONYA

JAPONYA

Toplam AR-GE Harcamalari (1993) 13.709.139 Milyon Japon Yeni

AR-GE / GSYIH (1993) ‘ %2.93

1000 Iktisaden Faal Nifusa Diigen Toplam

Toplam AR-GE Personeli (1993) 14

AR-GE Harcamalarinin Finansmani

Saflayan Kesimlere Gére Dagiimi (1993) Sanayi T %68
Devlet T %22
Diger Ulusal Kaynaklar %10

AR-GE Harcamalarinin Faaliyeti Gergeklegtiren

Kesimlere Gore Dagilimi (1992) Uretici Sektér : %66
Yiksek 6gretim T %20
Devlet : %9
Kar Amaci Gitmeyen
Ozel Kuruluslar : %5

Kaynak: TUBITAK, 1996

EK-3.4- TURKIYE

TURKIYE

Toplam AR-GE Harcamalar (1993) 8.776.139 Milyon TL.

AR-GE / GSYIH (1993) %0.44

1000 iktisaden Faal Nifusa Digen Toplam

Toplam AR-GE Perscneli (1993) 0.8

AR-GE Harcamalarinin Finansmani

Saglayan Kesimlere Gore Dagilimi (1993) Ticari Kesim Uretici
Kamu Kesimi Dabhil : %31.8
Diger Ulusal Kaynaklar T %2.2
Devlet 1 %65.3
Yurtdisgi : %0.8

AR-GE Harcamalarinin Faaliyeti Gergeklestiren

Kesimlere Gére Dagthimi (1992) Ticari Kesim Uretici :
Kamu Kesimi Dabhil I %22.9
Yiksekogretim Kesimi 1 %67.2
Devlet : %9.9

Kaynak: TUBITAK, 1996
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EK-4. REKABET SIRALAMASINA ETKi EDEN FAKTORLER ve
TURKIYE’NIN DUNYA UZERINDEKI KONUMU

KISTASLAR : 94 95 96 97 .98
lc Ekonomi 28 34 36 35 38
Kiresellesme 29 27 27 36 .31
Kamu Hizmetleri 28 30 29 33 38
Finans 24 30 28 25 26
Altyapr’ 26 33 28 28 39
Ydénetim Hizmetleri 29 35 34 36 31
Bilim ve Teknoloji 38 43 41 38 35
Genel Gérinus 41 40 42 39 39

Kaynak: Milliyet, 1998

Dlnya rekabet siralamasinda 5 basamak atlayarak 38incilikten
33’Gnculuge ylikselen Tirkiye, kiresellegsme, bilim ve teknoloji, yonetim
hizmetlerindeki rekabette (st siralara gikti.

Tarkiye 6 yilda gergeklestirdigi 3 milyar 135 milyon dolarlik
Ozellestirmeyle, Macaristan ve Polonya’dan sonra QOrta Asya ve Dogu Avrupa
ulkeleri arasinda, en fazla 6zellestirme gerceklestirilen (lkeler siralamasinda
Uglincl oldu. Bu arada, ig ekonomi, kamu hizmetleri, altyap! hizmetleri ile
finans konularindaki rekabette ise geriledi.

Turkiye, kiresellesme, finans ve ydnetim konularinda basamak atlarken,
ic ekonomi bakimindan rekabetci konumu bu yil, gegen yila gore U¢ basamak
gerileyerek 35. siradan 38. siraya distii. Kamu hizmetlerinde gériilen
gerileme 5 basamak birden yasandl ve 33. siradan 38. siraya indi. Altyap!
hizmetleri bakimindan 1994 yilinda 26. olan Tirkiye, 1998 yilinda 39. siraya
distu.
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EK-5. TEKNOLOJI YONETIMI

MITLER -

* Teknoloji bir gesit regetedir. Gerektiginde
aynen alinir ve kullanilir.

* Gegmiste olan ekonomiler teknoloji
borglanarak, teknolojik sistemlerinin
gelistirmeyi sérdirebilirler.

+ Teknoloji, hardware ile software'in
birlesiminden olusur

* Teknoloji her gerekii oldugu zamanda ve her
gerekli oldugu yere kolaylikla transfer
edilebilir.

« Geleneksel olarak sektorler, yiksek teknoloji
gerektiren ve gerektirmeyen olarak ikiye
ayrthirlar.

¢ Teknolojiye dayanan sektdrlerde rekabet
avantajl, maliyet yonetimine baghdir

+ Geligmekte olan Ulkelerde i¢ pazar, yerli
sanayinin tutsad! durumundadir

* Kiiresellesme klictk ve orta &lgekli firmalar
icin lukstr.

* Teknoloji degisirse bu durumdan yalnizca
trinin kendisi etkilenir.

+ Teknolojik yenilikler yalnizca rin
gelistirmeye vyarar.

*Teknoloji teknik bir meseledir. Dolayisiyla
mahendisligi ilgilendirir.

yonetebilirler.

* Devasa butgeler, teknoloji yonetimi igin
yeteriidir.

* Sirketler, kolaylikla teknoloji gelistirebilir ve

GERCEKLER & i
*Receteler teknoloji liderlerine dzeldir. Onlarin

gegmisteki yontemleriyle, bugin rekabet etmeye
calismak intihardir. .

* Gelismekte olan ekonomiler ancak bilgi ve
becerilerinde sigrama yapip gelecek nesil
teknolojilere geg¢is saglayarak yasayabilirler.

+ Teknoloji bu demek degildir. Teknoloji' bilimse!
geligmelerin yasama gegirilmis bigimidir.

* Geligmekte olan dlkeler/firmalar teknolojiyi,
rakip olarak algilanmaya basladiklari noktaya
kadar tranfer edebilirler.

+ Artik degil, Bilesim ve biyoteknolojideki
geligmeler, bu ayrimi gegersiz kildi. Tekstil
sektorl de artik yiksek teknoloji istiyor

* Teknoloji gaginda rekabet avantajini maliyet
degil, teknolji yénetimi saglar

« GUmrlk duvarian yerli sanayiyi ic pazar
gelisene kadar korur. ¢ pazar yeterince cazip
hali gelince Urtin ve hizmet akimina ugrar

*» Kiresellegme 6lgedi ne olursa olsun litks degil,
ayakta kalmanin én kosuludur.

* Hizla degisen teknoloji firmanin tim
aktivitelerini ve AR-GE, dagit'm, lojistik dahil
tim yenilik slrecini etkiler.

» Teknolojik yenilikler, organizasyon, kalite
yonetimi, yeni ortaklilar vs. {izerinde etkilidir.

» Teknoloji ve is stratejileri, entegre olmadig
siirece teknolojinin yarart minimum dlzeyde
kalir.

*Teknolojinin karmasikhigi, endistri Universite
ve hitkimet arasinda ciddi bir igbirligi

gerektirir.

» Tekncloji yonetimi karmagiktir. Etkin strateji
ve sofistike yaklagim gerektirir. Ucuz ve kolay
¢6zUm yoktur.

Kaynak: Milliyet, 1998
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