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Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile 6 Avrupa iilkesi
tarafindan kurulmugtur. Kuruldugunda tiyelerin arasindaki ticaret engellerini kaldirmak.

istthdami arttirmak, iiyelerin hayat seviyelerini yiikseltmek gibi amaclar vardi.

Topluluk bu amaglari zaman i¢inde gergeklestirirken bir yandan da genisleyerek 15
tye sayisina ulagmigtir. 1991 yilinda Maastricht’te imzalanan Antlagma ile Toplulugun
geleceg8i ile ilgili 6nemli kararlar almmugtir. Ortak Pazar adi Avrupa Birligi ile
de8istirilerek, Ekonomik ve Parasal Birligin iic asamada tamamlanmasina karar
verilmisgtir.

Ekonomik ve Parasal Birlik, mallarin, hizmetlerin, iggiiciiniin, sermayenin serbest
dolastigr ve ortak ekonomi politikalarinin uygulanarak, tek bir para biriminin gecerli
oldugu ileri bir ekonomik entegrasyon seklidir. Su anda Ikinci agama devam etmektedir.
Ugiincii agamaya, 1 Ocak 1999 yilinda Avrupa Merkez Bankasi ve ortak para birimi Euro
olugturularak gecilecektir.

Tiirkiye Avrupa Topluluklari’na 1987 yilinda tam tiyelik bagvurusunda bulunmus
ancak, olumlu bir sonug alamamistir. Bunun en biiyiik sebebi, o giin oldugu gibi bu giin
de makro ekonomik sorunlarin heniiz iistesinden gelinmemis olmasidir. Giiniimiiz
sartlarinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ve Ekonomik ve Parasal Birlige uyumu
miimkiin degildir. Bununla beraber, ekonomik sorunlarini ¢bziimledigi olciide Avrupa
Birligi’ne ve Ekonomik ve Parasal Birlige iiyeligi giindeme gelebilecektir. RS
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ABSTRACT

European Economic Community (EEC) was found with Rome Agreement by 6
European Countries in 1957. When it was found they had aims tolerating commercial

difficulties between members, increasing employment, raising members’ life standarts.

Community had reached spreudingly to 15 members while they were realizing their
aims duringthe time. In 1991 at Maastricht signing an Agreement, impotant decisions
about Community future, had been made. It was decided to comlete Economic and

Monetary Union in three stage, changing the name Common Market to European Union.

Economic and Monetary Union is a large economic entegration where metarials,
governments, labour and capital are moved freely and common economic policy are
applied and unique monetary currency is realised. Now the second stage has been
countinuing. The third stage will start at 1 January, 1999 and European Central Bank

establishing common currency unit Euro.

Turkey had applied for full membership to the European Communities in 1987 but
didn’t have a positive answer. The main reason is that Turkey’s macro economic
problems hadn’t been solved those days like today. In today’s conditions, Turkey’s
harmony European Union and Economic and Monetary Union is not possible.
Neverthless finding a solution for economic problems Turkey’s membership is being

revealed to European Union and Economic and Monetary Union.
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GIRIS

Diinyada ticaretin yoresellikten bolgesellige, bolgesellikten de uluslararast boyutlara
ulagmasi, mevcut milli paralar ile bir takim promlemlerin ortaya cikmasina neden
olmustur. Uluslararasi ticarette milli paralarin kullanilmasy, bazi kayiplar dogurmaktadir.
Bu kayiplar nedeniyle, ekonominin temel prensibi olan “kaynaklarin optimal dagilimi”nin
gerceklesmesi engellenmektedir.

Bunu goren bir ¢ok iilke, ekonomik birlesmelere giderek, aralarindaki ticaretin
Oniindeki mevcut engelleri kaldirmaya calismiglardir. Bunun icin Once, serbest ticaret
antlagmalari imzalanarak giimriikler kaldirilmus, liglincii iilkelere ortak giimriik tarifeleri
uygulanarak giimriik birlikleri kurulmus, daha sonra da iiretim faktdrlerinin serbest
dolagimi saglanarak ortak pazar olusturulmustur.

Ekonomik entegrasyonlarin net refah arttiric etkisiyle, uluslararasi ticaretin giin
gectikce daha biiyiik boyutlara ulasmasi, mevcut milli paralar ile yapilan ticaretin
kolaylastirilmasi i¢in uluslararasi 6deme ve uluslararasi para sistemleri olusturma
zorunlulugunu dogurmustur. Zamanla, iilkelerin uyguladiklart farkli ekonomi politikalart,

olugturulan bu birlesmelerin islerliklerininin kaybolmasina yol acmustir.

Uluslararasi ekonomik entegrasyonun saglayacagi refah etkisinin bilincinde olan
Avrupa devletleri, 1952 yilindan bu yana aralarindaki ticaretin gelistirilmesi amaciyla
Once serbest ticaret bolgesi, sonra giimriik birligi, daha sonra da ortak pazar
olusturmuglardir. Bu giinlerde ise ekonomik entegrasyon hareketinin son asamas! olan

“Ekonomik ve Parasal Birlik” olusturma yolunda ilerlemektedirler.

Giimriik birligi ve ortak pazarin yanisira, ortak ekonomi politikalarinin
uygulandigi, kurumsal diizenlemelerin bulundugu ve tek bir ortak para birimine dayanan
ekonomik ve parasal birlik, uluslararas: ticarette mevcut milli paralarin kullaniminin

yarattig1 sorunlari ortadan kaldirarak, ekonomik biitiinlesmeye giderken dogan parasal
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birlik ihtiyacini da giderecektir. Ancak, ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi kolay

degildir.

Bir ekonomik ve parasal birlik olugtumaya calisan Avrupa Birligi, ekonomik
. biitinlesmeye hazirlanirken, 6ncelikle milli paralar belli kurallara baglayarak Avrupa
Para Sistemi’ni olugturmugtur. Para sistemini de, parasal birligin alt yapismi olusturacak

sekilde kurmustur.

Avrupa’daki ekonomik birlesmelere Tiirkiye de kayitsiz kalmamistir. Avrupa
Topluluklart ile 1963 yilinda baslayan resmi iligki, 1987 yilindaki “tam iiyelik”
bagvurusuyla 6nemli bir agamaya gelmistir. Ancak Tiirkiye’nin bu bagvurusu, makro

ekonomik yetersizlikler nedeniyle geri cevrilmigtir.

Tiirkiye’nin, Ekonomik ve Parasal Birlik olugturmaya calisan Avrupa Birligi'nin
diginda kalmamasi icin, Ekonomik ve Parasal Birligin sartlari ve “makro ekonomik

yaklagim kriterleri” cercevesinde uyumunun saglanmasi gerekir.

Bu amagla hazirlanan ¢aligma dért bsliimden olugmustur. Birinci Boliimde. teorik
olarak parasal birlik kavramindan baslanarak, Avrupa’da ekonomik ve parasal birlik

olugturma yolundaki galismalar ve Avrupa Para Sistemi incelenmistir.

Ikinci Boliimde, ekonomik ve parasal birligin alt yapisi incelenerek nasil
olusturuldugu, Uciincii Boliimde ise, Avrupa Birligi’ne iiye ve aday tilkelerin ekonomik

ve parasal birligi gerceklestirme performanslari aragtirilmistur.

Son olarak Dérdiincii Béliimde, Tiirkiye’nin ekonomik ve parasal birlige uyumu ve

diger iilkelerle kergilagtiriimast yapilarak genel bir degerlendirme yaptlmuistir.



BOLUM 1

AVRUPA BIRLIGI’NDE EKONOMIK VE PARASAL BIiRLIK VE

AVRUPA PARA SIiSTEMi

L.1LULUSLARARASI PARA SISTEMININ TANIMI VE KAPSAMI

Giiniimiiz ekonomilerinde para, klasik fonksiyonlarinin yansira ekonomide gelir
ve istihdam seviyesini, fiyat istikrarini ve dig dengeyi etkileyebilen 6nemli bir ekonomi
politikas: haline gelmistir. Bu nedenle paranin ne kadar yaratilacagi, ne sekilde kontrol
edilecegi gibi konular milli ekonomilerde giderek 6nem kazanmaya baglamistir.

Uluslararasi ticaretin hizl bir sekilde gelismesine bagli olarak, paranin kullanim
alaninin iilke sinirlar digina tagmasi, uluslararasi 6demelerde kullanilabilecek bir

“uluslararasi para” sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur’.

Uluslararasi ticaret ve bunun sonucu ortaya ¢ikan iligkilerde kullanilabilecek
uluslararasi bir 6deme sisteminin yaratilmasi, uluslararast iligkilerin geligmesi ve diinya
refahinin arttirilabilmesi icin gereklidir. Bunun icin uluslararasi para sisteminin
kurulmasina ihtiyag vardur.

Uluslararasi para sistemi, diinya iizerinde mevcut olan bagimsiz iilkeler ile
ekonomik birimlerin kendi aralarindaki her tiirlii ddemenin yapilabilmesine imkan
taniyan, uluslararasi kurumsal yapi, mekanizma ve uygulamalar biitiiniidiir. Bir
uluslararasi 6demenin yapilabilmesi icin, milli paralarin birbirine cevrilmesi gerekir. Bu
nedenle milli para sistemlerini kapsar ve onlarla siki sikiya iligki icerisindedir.

'Ridvan Karluk, APS’nin Kurulugu i§leyi§i ve Sistem Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu (Genel Bir Degerlendirme) ( Ankara: DPT AET ile lligkiler Bagkanlig1, 1984). s.1.



1.2.PARASAL BIRLIK

1.2.1. Parasal Birligin Tamim ve Sartlar

Parasal birlik, birlige dahil olan iilkeler arasindaki doviz kurlarinda bir birligin
saglanmasin, birlik icinde sermaye hareketlerine konan tiim kisitlamalarm kaldirilmasini,
iye iilkeler arasinda konvertibilitenin geceklesmesini, bu konvertibilitenin korunacagi
konusunda tam bir giivencenin saglanmis olmast ile, milli paralarin birbirine

cevrilmesinde her tiirlii banka giderlerinin ortadan kaldirimasini gerektirir?,

Bu tanimdan hareketle uluslararasi bir parasal birliin gerceklesmesi agagidaki
kosullara baglhdir:

i. Birlige dahil olan iilkeler arasindaki doéviz kurlarinda bir birlik
saglanmalidir. Ulkeler sabit bir kur sistemine gecerek, paralarint degismez bir
pariteyle birbirlerine baglamalidirlar,

it. Birlik i¢inde tam bir konvertibilitenin saglanmis olmast gereklidir,

iii. Sermaye hareketlerindeki biitiin kisitlamalar kaldirilmalidir,

iv. Tiim tiye iilkelerde kullanilacak tek bir para birimi yaratilarak. iiye
tilkelerin doviz rezervleri de tek bir elde toplanmalidir,

v. Son olarak iiye iilkeler, para alanindaki ulusal egemenliklerinden

vazgecmelidirs.

1.2.2. Parasal Biitiinlesmenin Kuramsal Aciklanmasi

Giimriik vergilerinin kaldirilmasi ticaret hacminin artmasiin tek kosulu degildir.
Ciinkii, dis ticaret faaliyetlerinde bulunan taraflarin siirekli olarak gozoniinde tuttuklar
faktor, milli para birimleri arasindaki degisim orani yani, déviz kurudur. Dis ticaret
yapanlar, doviz kurlarinin istikrarli olmasini, kurlarda ani ve siddetli sapmalar

2Okan H. Aktan, Para Birlikleri Kurami ve Avrupa Para Sistemi (Ankara: Hacettepe
Universitesi Yay. 1983), s.15.
3Cihan Dura, “Avrupa Para Birligi’ne Dogru,” Maliye Dergisi. (Sayi:126. 1997). s.49.



olmamasini ve gesitli para birimlerinin serbest ve kolayca birbirine cevrilmesini yani,
konvertibl olmasini isterler. ‘

Parasal birlik siirecinde, yerel para birimlerinin giderek daralan ve sonunda
tamamen kaybolan bir dalgalanma marji icinde degismez oranlarla birbirlerine baglanmasi
yapilacak ilk igtir. Dalgalanma bandi veya marji, doviz piyasalarinda olusan kurlarin,
resmi otoritelerce saptanan oranlardan (pariteden) % = olarak maksimum ne kadar
sapabilecegini gosterir®. Bu durumda tuye lilkeler milli paralarini, belirlenen standart
kargisinda sabit tutmaya calisacaklardir.

Uluslararas bir para birligi olugturulmasi icin bundan bagka seylerin de yapilmasi
gerekir. Omegin ortak bir rezerv fonu olugturulmas: gibi. Ciinkii, 5demeler dengesi fazla
veren iilkeler rezervlerenin bir boliimiinii bu fona devredebilir, acik veren iilkeler ise.
doviz kurlarini bu fondan saglayacaklari kredilerle koruyabilirler. Boyle bir fonun
kurulabilmesi ve iglerliligi icin kogul; para birimleri arasinda tam konvetibilitedir.

Tam bir parasal birlikten s6z edilmesi, ulusal para otoritelerinin paraya iligkin
yetkilerinin ortak bir merkez bankasina devredilmesine baglidir. Bu gerceklestirildiginde,
parasal birlik kurulmus olacak ve ortak paranin, ulusal paramin yerini almasi
kolaylasacaktir. Ortak bir merkez bankasinin kurulmasi, rezerv tasarrufu acisindan da
onem tasir.

Ticareti onleyici giimriik vergilerinin kaldiridmasiyla olugan giimriik birligi, birlik
tiyesi iilke paralarinin sabit ya da istikrarl kurlar iizerinden birbirne doniistiiriilebilmesi
kogulunun saglanmast ile etkinligini arttiracaktir. Bu nedenle para birliginin olusturulmasi

kacinilmazdir.

Ancak Avrupa Topluluklari’nda oldugu gibi, birden cok iiyesi olan bir
entegrasyonda “para birlii” olusturmanin, gerek diisiinsel gerekse uygulamada son
derece gii¢c oldugunu vurgulamak gerekir. Zira iilkeler, para basma. tedaviile siirme,
diger paralarla degisim oranini saptama gibi parasal konularini. “bagimsizlik”
anlayiglarindan soyutlayarak, yani rasyonel davranarak halletmemektedirler. Dolayisiyia,
para politikalarina, digtan gelen baski ve empozelerle sidditle karst gelebilirler.

Para birliklerinin tarihteki 6rneklerini, toplumlarin feodal yapidan devlet yapisina

4Aktan, a.g.e., s.22.
5Aynl.
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geciste gormekteyiz. Almanya, Italya ve ispanya gibi. ilk para birligi, 1871 de
Almanya’da giimriik birligi (Zollverein) II. Reich kuruldugunda olusturulmustur. Ulke 7
ayri para sahasina boliinmiistii ve para arzina yetkili 33 banka vardi. Bundan bagka altin
standartina dayal bir para birimi kabul edildi. Eyaletler kendi para birimlerinin diger
paralar kargisindaki degisim oranlarini saptadilar.

Ulkeler arasinda olugturulan para birliklerine en iyi 6rnegi 19. yiizyilda Belcika.
Fransa, Isvicre ve Italya arasinda kurulan Latin Para Birligi olusturmaktadir. Bunlara
Ingiltere, irlanda, Para Birligi ile iskandinav Para Birligi de ornek gosterilebilir.
Giintimiizde ise, parasal biitiinlesmeye verilebilecek en lyi onnek Avrupa’da
tamamlanmakta olan Ekonomik ve Parasal Birlik’tir.

1.2.3. Parasal Biitiinlesme Politikalar:

Parasal biitiinlesme baglica iki amaca yoneliktir. Birinci amag, iiye iilkeler arasinda
istikrarly bir doviz kuru politikasi icin kur oranlarinda bir biitiin!iik saglamaktir. Ikinci
olarak, 6demeler bilancosunda cari islemler ve sermaye hesabinda doviz kontrol
yontemlerinin ortadan kaldirilmasini amaclayan, konvertibl bir para sisteminin
uygulanmasindan soz edilebilir.

Parasal biitiinlesmede ticaret hacminin akimi icin gerekli olan konvertibilite.
sermaye hesabi igin de uygulanmaya ¢aligilir. Sermaye akiminin bolgesel sinirlamalardan
armdinlmig ve serbestce haraketini saglayan biitiinlestirilmis tek bir sermaye piyasasinimn
varligi, paranin konvertibilitesinin yaninda, etkin bir politika araci olarak da
diigiiniilebilir®. Sermaye piyasasinin biitiinlestirilmesi ileri asamali ekonomik
biitiinlegmenin bir geregidir. Birlik iginde para ve ddviz kuru politikasi iiye iilkelerce
ortaklaga yiiriitiilecektir. Séyle ki ;

1. Para arzinin arttirilmasinda ve kredilerin genisletilmesinde ortak
kararlar uygulanir. Biitce agiklarinin finansmani, iiye iilkelerin cari faiz
oranlarindan, sermaye piyasasindan sagladiklari fonlarla yapilir. Parasal
biitiinlesme, iiye iilkelerde farkli olan fiyat diizeylerinin ayricaliklarini ortadan
kaldirir ve iiye iilkeler arasinda kargilikhi 6demelerde goriilen dengesizlikleri

giderir.

6Aym, s.18.
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it. Ekonomik biitiinlegmeyi olusturan tiye lilkelerin 6demeler bilancolarinn,
dig diinyaya kargi diizenlenmesi birlik diizeyinde yapilir. Bunun igin para otoriteleri
ortak bir doviz rezervi olugtururlar ve diger iilke paralarina karsi uygulanacak doviz
kur oranlar birlik diizeyine gére ayarlanir. Birlige iiye tilkelerin ulusal paralarinin

degerlerini, birlikten bagimsiz olarak saptamalari miimkiin olmaz’.

Ekonomik biitiinlesme sonucu saglanan genigletilmis bir piyasa yapisi, 6zel
girisimcilerin yatirim kararlarini etkileyecektir. Yatirnim kararlari uzun déneml; bir olguyu
icerdiginden girigimcilerin, iiye iilkeler arasi ticareti engelleyen sinirlamalarin ve doviz
kontrollerinin giderek azalacagina ve serbest piyasa mekanizmasinm devam edecegine
glivenmeleri gerekir. Oyleyse ortak bir para sisteminin olusumunun bir kosulu,
gereksinim duyulan d6viz kuruna verilen giivencedir.

1.3. PARASAL BIRLIGIN FAYDA VE MALIYETi

1.3.1. Ekonomik Faydalan

Parasal birligin temel faydasi, su anda dolasimda bulunan cesitli ulusal paralarin
yerine gegen tek bir paranin transfer masraflarini diiglirecegidir. Bilindigi gibi maliyetler
bir biitiin olarak toplum iginde farkli paralarin de8isiminden meydana gelmektedir.
Burada parasal biitiinlesmenin temel katkisi kaynak israfini énlemesidir. Uye iilkeler
arasindaki ticaretin giivence ve emniyet i¢inde yapilmast, farkl sermaye kazanclarinin
kargi karstya gelmesi, kaynak dagiliminn faydalarini arttiracak ve kaynak israfim
onleyecektir.

Birlige katilma ile doviz rezervlerinde de bir tasarruf saglanir. Uye iilkelerin
rezervlerinin ortak bir fonda toplanarak, iiyelerden birinin dig dengesizlikle kargilagmast

durumunda, bu acigin kapatiimasinda kullanilirS.

Parasal birlik ayn1 zamanda doviz degisim oranlarinda var olan belirsizligin
seviyesini ortadan kaldirmis olacakur. Gergek degisim farklarinin azalmasi. faiz
oranlarindaki riskin de diisiisiine sebep olacakur. Yiiksek maliyetli sermaye nedeniyle
hali hazirda ele almmayan verimli yatirimlan arttirici bir gelisme gézlenecektir.

7Aynl.
8Kar]uk, a.g.e., s.5.



Tek paranin gecerli olmasi, paranin degisim araci, hesap birimi ve tasarruf araci
olma fonksiyonlarinin daha sagliklx bir sekilde yerine getirilmesine yol acarak. biitiin bu

islemlerden tasarruf saglar®.

1.3.2. Ekonomik Maliyeti

Parasal birliin ekonomik faydalarinin yamisira bazi ekonomik maliyetleri de
bulunmaktadir. Sézkonusu en biiyiik maliyet, makro ekonomik acidan onemli bir
miidahele araci olan esnek doviz kurunun kullanimindan vazgecilmesidir.

Birlik iginde sabit kur sisteminin uygulanmasi ned€niyle, iiye iilke bagimsiz bir
doviz kuru politikasi izleyemez. Zamanla para, kredi ve faiz politikalari alaninda da
bagimsizlik yitirilir!©. Oysa bunlar dis dengesizliklerin giderilmesinde etkili olan
araclardir.

Parasal birligin gerceklesmesi ile birlikte iiyeler, iiretim, dis denge. para arzi gibi
konularda etkinligini yitirebilir. Ciinkii, ortak politikalarin uygulanmasi zorunlulugundan,
topluluk tarafindan alinan kararlara, iiye iilke, kendi ¢ikarlarma uyum saglamasa bile
katiimak zorundadir. Bu durum, uluslararasi alanda bazilarinin rekabet giiciinii zayiflatici

bir rol oynayacaktir!!.

Sonug olarak parasal birlige katilim, kiigiik ve disa acik ekonomiler icin fazla
maliyet getirmezken, diga kapali ve tam istihdama ulasmamig ekonomiler icin giderek
artan bir maliyet getirmektedir.

9Rld\'an Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye ( 4.Baski, istanbul: IMKB Yavinlar, 1993),
§.234.
10 .
Dura, a.g.y., s.51.
HKarluk, 1995, a.g.e., 5.236.



1.4. AVRUPA PARA SISTEMI’NIN DOGUSU VE GELIiSiMi

1.4.1. Roma Antla§maSI’nda Para Birligi

1957 yilinda 6 iilke tarafindan (Belgika, Hollanda, Liiksemburg -Beneliiks-,
Almanya, Italya, Fransa) imzalanan Roma Antlagmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
kurulmustur.

Bu Antlagma, nihai bir parasal birligin sz konusu olmadig1, déviz kuru birliginden
de bahsedilmeyen ve iiyeleri mali konularda kisitlamayan bir Antlagmadir. Diger taraftan
sermaye hareketleri ile ilgili birtakim diizenlemeler Gngériilmekte, biitiin tiyeleri odemeler
bilangosu acig1 veren iilkelere kullandirilacak krediler konusunda da zorlayicr hiikiimler
icermemektedir.

Kurulugundan itibaren on yil i¢inde giimriik birligini gerceklestiren, iiretim
faktorlerinin serbest dolagimini saglayan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda onemli
bagarilar elde eden Birlik, parasal birlik saglama konusunda 1972 yilina kadar 6nemli bir

ilerleme gdsterememistir!2.

Ticaret hacminin artabilmesi ve sermayenin serbest dolagiminimn saglanabilmesi icin,
mevcut yapr icinde para ile ilgili birtakim baglayici hiikiimlerin alinmasi ve bazi

kurumlarin olusturulmast zorunluluk haline gelmistir!3. Bu olugumlar ilerleyen zaman
icinde Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan hayata gecirilmigtir.

Bu kurumlar sirasiyla sunlardur:

. Para Komitesi (1958): Para Komitesi’nin gérevi, iiye iilkelerin parasal ve
mali kurumlari izlemektir.

il. Konjonktiirel Politika Komitesi (Mart 1960): Bu komitenin gérevi.
konjonktiiriin etkiledigi olgiide ekonomi politikasmin biitce ve vergi ydnii

lizerinde yogunlagmaktir.

iii. Biitce Politikasi Komitesi (Mayis 1964): Konjonktiirel, parasal ve

I2R1dvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi (4. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari. 1996). s.478.
Ky, Avrupa Topluluklar’'nda Ekonomik ve Parasal Birlik (Istanbul: KV
Yaynlart, No:91, 1990), s.5.
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biitcesel politikalar arasinda siki iliskilerin olmasi nedeniyle bu iic komite siki
tligki icindedir.

iv. Merkez Bankalar1 Guverndrler Komitesi (Mayis 1964): Bu komitenin
olugturulmast Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde merkez bankalarinin federatif

orgiitlenmesine dogru ilk adim olmugtur!4.

Sonugta, parasal konularda baglayici hiikiimlerin yerine tavsiye niteli ginde kararlar

alan Topluluk 6rgiitlerenin, pasal birlik olusturma yoniinde iyi bir baslangic yapmamis
oldugu sdylenebilir,

1.4.2. Barre Raporu

Avrupa Topluluklari’nda bir ekonomik ve parasal birlik olusturma yolundaki ilk
girisim, 1-2 Aralik 1969°da yapilan La Haye Zirve Toplantisi’nda “siyasi istek varoldugu
siirece, Avrupa Topluluklari’nda agamali olarak bir Ekonomik ve Parasal Birligin
gerceklestirilmesi yolunda yiiriime hususunda gériisbirligi™ne varmalar ile

baslamistir!.
Uye devletleri boyle bir karara yonelten hususlar sOyle siralanabilir;

i. Giimriik birli§inin, Roma Antlagmasi’nda 6ngériilen tarih olan 31 Aralik
1969 tarihinden 1.5 yil 6nce tamamlanmasi,

ii. Uye devletler arasindaki ticaret hacminin hizla artmasi.

iii. Biiyiik Olgiide tamamlanmig bulunan Ortak Tarim Politikasi’nin iiye
devletlerin paralari arasinda sabit kur iligkilerini giderek zorunlu hale getirmesi.

tv. Uluslararasi para sistemindeki krizin 1960’11 yillarin sonuna dogru
daha belirgin hale gelmesi ve 6zellikle Alman Marki ve Fransiz Frangi’nin
degerlerindeki dalgalanmalarin yarattigi belirsizlik ortammin Avrupa Ekonomik
Birligi’nin biitiinlesme alanindaki bagarisini tehdit eder hale gelmesi.

Milker Parasiz, Uluslararas) Para Sistemi (Bursa: Uludag Universitesi Basimevi. 1986).
$.204.

DKV, a.g.e., s.5.
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Dolayisiyla hem Avrupa biitiinlegmesini bir adim ileri gétiirecek hem de doviz
kurlarindaki dalgalanmaya ve bu dalgalanmann Birlik ici ticaret iistiindeki olumsuz
etkilerine son verecek bir uygulamaya duyulan gereksinim sonucu, 1969 yilinda La Haye
Zirvesi’nde Ekonomik ve Parasal Birligin asamali olarak kurulmast yoniinde karar

verilmistir!©.

Bunun iizerine Fransiz Iktisatci (Basbakan) Raymond Barre 12.02.1969 tarihinde
hazirlamig oldugu raporu yayimlamigtir. Bu raporun temel ilkelerini su sekilde
ozetleyebiliriz;

i. Dig 6deme zorluklar ile kargilagan iiye iilkelere otomatik olarak ve
sartlara bagli olmasizin kisa vadeli kredi verilmesi,

ii. Biiyiime hizlar1 arasinda anlagma saglanmast,

ii. Devamli dis 6deme giicliigii ceken iiyelere orta vadeli finansman
kolaylig1 saglanmasi,

iv. Uyelerin orta vadeli ekonomik kararlarinin koordinasyonu konusunda
bir danisma mekanizmasi olusturulmasi,

v. Dolar’in uluslararasi para sistemindeki roliinii azaltmak amaciyla resmi
pariteler etrafindaki dalgalanma marjinin kaldirilmasi (tek bir para birimine gecis)
ongoriilmiistiir.

Rapordaki bu onerilerin biiyiik bir kismini Avrupa Konseyi kabul etmistir. Bunun
lizerine Barre, asama agsama Avrupa Ekonomik Birligi’nin gergeklestirilmesi yoniinde bir
plan hazirlamistir. Bu plan birinci (baglangi¢) safhanin 1970°den 1971 e kadar siirecegini
ongormekteydi. Hazirlik safhasi 1972°den 1975°e¢ kadar devam edecekti. Kesin
ekonomik ve parasal birlik safhas1 1976-1980 yillari arasinda gergeklesecekti.

Barre’in ongordiigii sekilde ekonomik ve parasal birlige giden plannin teknik
acidan eksiklikleri bulunmaktaydi. Fakat Barre Raporu daha sonraki Werner Plani’nin da

temel cizgilerini cizmistir!”.

16KV, 40 Soruda Ekonomik ve Parasal Birlik (istanbul: IKV Yayinlari, 1997). s.7-8.
1K Vv.1990, a.g.e., s.7.



1.4.3. Werner Raporu

Hazirlanmug olan Barre Raporu’nun iizerine parasal birligin kurulmasi i¢in 1970
yilinda Komisyon, bir ¢alisma grubu olugturmugtur. Grubun bagma Liiksemburg
Bagbakani Pierre Werner getirilmistir.

Ust diizey uzmanlardan olusan bu grup, parasal birligin olusturulmasi ile tlgili iki
farkli yaklagim etrafinda durmuslardir. Bunlardan birisi Federal Almanya ve
Hollanda’nin resmi goriislerini temsil eden, F. Almanya’nin o zamanki Maliye Bakani
Schiller’in 6nciiliigiinii yaptig1 ekonomistler; digeri de Fransa, Belcika ve Avrupa
Toplulugu Komisyonu’nun goriisleni temsil eden ve Komisyon Bagkan Yardimecisi
Barre’n onciiliigiinii yaptig1 paracilar (monetarist)’dur.

Paracilar, Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi’nin en dnemli roliinii parasal
unsurlara, yani Topluluk d6viz sistemine ve doviz rezervlerinin ortak bir fonda
toplanmasina baglamaktadir. Buna karsilik ekonomistler: sabit kur tliskisinden ve
rezervlerin ortak bir fonda toplanmasindan ©nce ekonomi politikalarinin

koordinasyonunu kaginilmaz gérmekteydiler!8.

Werner, raporunu Barre Raporu’ndan da yararlanarak, paracilar ile ekonomistleri
uzlagtirmaya calisarak hazirlamugtir. Rapor, Ekim 1970 tarihinde tamamlannis olup 1980
yila kadarki siire¢ icinde asamali olarak gerceklestirilecek ekonomik ve parasal birlik

plani icermektedir!®.

Avrupa Topluluklar’nda bir ekonomik ve parasal birlik gerceklestirilmesi
yolundaki Werner Plant uyarinca, Ekonomik ve Parasal Birligin kapsami soyle
belirtilmisti;

i. Mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi.

ii.Uye iilke paralarinda konvertibilitenin saglanmasi, sabit doviz kuru ile
tek bir para biriminin olugturulmasi,

i. Topluluk’ta ortak para ve kredi politikalarinin uygulanmasi,

18Parasnz, a.g.e., s.215.

19K arluk, 1996, a.g.e., 5.481.
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iv. Topluluk’ta dengeli ve uyumlu bir gelisme igin ortak bir bolgesel
politikanin uygulanmasi,

v. Topluluk’ta ortak bir merkez bankasinin kurulmasi ve ortak bir rezerv
fonunun yaratilmas,

vi. Karar alma siirecinin milli devletlerden Topluluk kurumlaria asamali

olarak devredilmesiZ0.

Werner Plani’ndaki 6nerilerin biiyiik bir kismi 1971 yilinda Konsey tarafindan
onaylanmig ve bunun lizerine iiye iilke merkez bankalar1, déviz kurlarindaki dalgalanma
majlarini % 75°den % 60’a indirmislerdir. Fakat uluslararas: Dolar krizinin patlak
vermesi nedeniyle bu uygulama ileri bir tarihe ertelenmistir.

1.4.4. Avrupa Para Yilam ve Uygulamasi

Werner, Plani’nda 1971-1973 yillari arasinda ii¢ yil siirecek parasal birligin ilk
agamast icin bazi onerilerde bulunmugtu. Toplulukta bir ekonomik ve parasal birlik
gerceklestirilmesi yolundaki ilk tegebbiis “Tiinelde Yilan Sistemi” olarak adlandirilan
diizenleme idi.

Bu diizenlemeye katilan ilkelerin paralarinin merkezi pariteleri, birbirine karsi =%
F.271ik (yilan), Dolar’a karsi ise % 1.5’luk bir dalgalanma manj1 icinde (tiinel) hareket
edecekti. Ancak 1971 yilinda ABD Dolari’ndaki kriz lizerine, Dolar’in altmn karsihig1 %
8.6 oraninda devaliie edilmesi sonucunda Washington’da yapilan Smithsonian
Antlagmasi, diger ulusal paralarin +% 2.25’lik dalgalanma marjiyla Dolara baglanmasini

ongormiistii2!.

Bu gelisme lizerine Topluluk iiyesi iilke paralar arasindaki kurlarin sabit
tutulmasini saglamak amaciyla Nisan 1972 tarihinde yapilan Basel Antlagmast’yla, iiye
tilke paralari kurlarinin merkezi paritesi +% 2.25 altinda veya iistiinde dalgalanmasi, bu
paralar ile Dolar arasindaki dalgalanmanin ise +% 4.5 olmas kararlastirilmistur. Boylece
“tiinel” ve “yilan” daha fazla genisleyerek, sistemdeki paralarin esnekliginin artmasini

20[KV, Avrupa Para Sistemi (Istanbul: IKVYayinlari, No:88. 1990). s.5-6.
2INahit Tore, Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik ve Parasal Birlik (Ankara: Ankara

Universitesi Yayinlari, 1993), s.5.



saglamistir?2,

Bu sekilde olusan “yilany” “tiinelde” tutabilmek icin gerekli miidahaleler Dolar’la,
Topluluk paralari arasindaki kurlarin “yilan” icinde tutulmasi i¢in gerekli miidahaleler,
Topluluk paralariyla yapilacakti. Bu miidahalelerde tiyelere yardimci ofmak amaciyla
Nisan 1973 de Avrupa Parasal Isbirligi Fonu kurulmustur. |

Biitiin bu caligmalara ragmen parasal birligin ilk agamasi basarisiz olmustur.
Avrupa Topluluklari’nda 24.4.1972°de yiirtirliige giren yilan uygulamas bir biitiin olarak
diigiiniildiigiinde, Birligin tamaminda basarili olamamigtir. Bunun nedenleri ise su sekilde
aciklanabilir:

Bu diizenlemenin temel hedefi d6viz kurlarini istikrara kavusturmak oldugu halde,
doviz kurlarinda devamli ve kontrol edilmez sekilde biiyiik dalgalanmalar

kaydedilmisti?®. Bunda Bretton Woods Uluslararas Para Sistemi’nin ¢okiisiiniin.
diinya petrol krizinin ve onu izleyen ekonomik durgunlugun rolii olmustur.

Stiphesiz o tarihlerde iiye iilkelerde, karsilagilan giicliiklere karsi ortak bir cephe
olusturma arzu ve iradesinin bulunmayisi da girisimin bagarisizlikla sonuclanmasinda
etken olmustur.

1.5. AVRUPA PARA SISTEMIi

1.5.1. Kurulusu ve Amaci

\
Avrupa Topluluklar’’nda 1977"den itibaren parasal birlik calismalarinin yeniden

ivine kazandigini gérmekteyiz. Bu, o dénemde diinyay: saran dagali kur uygulamalarmmn
Birlik i¢i ekonomik iligkileri olumsuz yonde etkilemesinin, giderek daha iyi

anlagiimastyla miimkiin olmugtur?.

6-7 Temmuz 1978 tarihleri arasinda Bremen’de toplanan Avrupa Konseyi'nde

22HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye (2. Basim, Ankara: 1993), s.111.

23TO're, a.g.e., s.5.
2+Nahit Tore, Avrupa Birligi’nde Parasal Entegrasyon: Avrupa Para Sistemi
Ekonomik ve Parasal Birlik (Ankara; TCMB Yayinlari, 1995), s.109.
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Avrupa’da parasal birligi gerceklestirecek bir plan goriigiilerek kabul edilmistir. Bu plan
ile Avrupa Para Sistemi’nin (APS = EMS: European Monetary System) ana hatlar

belirlenmisgtir.

Plana gore Avrupa Para Sistemi’nin ilk yillarinda yilana katiimayan iilkeler resmi
kurlar etrafinda daha genig bir dalgalanma marji kabul edebilecekler, doviz piyasalarina
miidahele tiye iilkelerin paralariyla gerceklestirilecek, merkezi kurlarin degistirilmesi

karsilikli antlagmalar ile miimkiin olacaktir?>.

Avrupa Para Birimi ECU (European Currency Unit) sistemin esasini
olusturmaktadir. Avrupa Para Sistemi’ne katilan iilkeler, diger iilkelere karst
uyguladiklari doviz politikalarinda igbirligi saglayacaklardir. Dolar’a karsi miidahalelerde

de birlikte hareket edilecektir20.

Sistemin dyeleri F. Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belcika. Liiksemburg,
Irlanda ve Danimarka’dir. Mekanizma diginda kalan Ingiltere ve Yunanistan’m paralari
Sterlin ve Drahmi ECU’ye dahildir. 13 Mart 1979°da yiiriirliige girin Avrupa Para
Sistemi’nin temel amaci, Topluluk icinde parasal istikrar1 saglamak ve istikrarli bir
Avrupa Para Bolgesi kurmaktir. Sistemin 6zii, “sabit fakat ayarlanabilir™ déviz

kurlaridir?”.

Uzun donemde, istikrar icinde biiyiime, tam istihdami saglama, hayat seviyeleri
arasindaki dengesizlikleri giderme, Topluluk bolgeleri arasindaki gelismislik
farkliliklarini asgariye indirme ile Topluluk iiyesi iilkelerin para politikalari arasmdaki
isbirligini temin etme, Sistem’in amaclari arasindadir.

1.5.2. Isleyisi ve Ozellikleri
Avrupa Para Sistemi 13 Mart 1979°da, daha Once belirtilen 8 Avrupa iilkesi

tarafindan onaylanmig olup, Ingiliz Sterlini ve Yunanistan Drahmisi para sistemine dahil
olmasalar da paralari Ecu Sepeti’nde degertendirilmektedir.

25Karluk, 1984, a.g.e.,s.26.

26Aynl.

2’TUSIAD, Avrupa Para Sistemi -ECU- Kullanmisi Gelecegi ve Tiirkive Icin
Anlamu (Istanbul: Yayin No-Tiisiad- T /88.5.115, 1988), s.4.
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Merkezi kur Ecu baz alinarak, diger iilkeler paralarmi belirlemektedir. Uyelerin
dalgalanma marjlar1 +% 2.25°dir. Ingiliz Siterlini, Potekiz Escudosu ve Ispanyol Pasetasi
+% 6 ayricalikls olarak dalgalanabilmektedir.

Sistemin temel 6zellikleri ise su sekilde ozetlenebilir:

i. Sistem Topluluk dis1 iilkelere aciktir. Sisteme katilmak icin Topluluk
liyesi olma gartr yoktur.

ii. Parasal islemler Ecu’ya dayandirilmaktadir,

iii. Uye iilkelerin merkez bankalari dviz rezervlerinin biiyiik bir boliimiinii
ortak kullanima aynilmig, boylece 6nemli 6lciide mali imkan yaratilnustir.

iv. Odemeler bilangosu fazla veren iilkelerin Sistem icinde sorumluluklari
vardir,

v. Sistem, Avrupa Para Yilan: uygulamas: kadar siki kurallara

baglanmam1§t1r28,
seklinde dzetlenebilir.

Bu 6zellikleri tagiyan Avrupa Para Sistemi’nin hedeflenen amaclara ulagilabilmesi
icin baglica ii¢ mekanizma ile donatilmistir. Bunlar:

i. Avrupa Para Birimi (ECU),
ii. Doviz Kuru Mekanizmasi,

11. Kredi Mekanizmasi’dir.

1.5.2.1. Avrupa Para Birimi (ECU)

ECU Ingilizce “European Currency Unit” (Avrupa Para Birimi) sozciiklerenin bas
haflerinden olusur. Ayn1 zamanda 13. yiizyilda Fransa’da kullanilan bir altin sikkesinin
adin tagiyan, degerini Birlik paralarindan belli miktarlar iceren bir sepetten alan para

28Karluk, 1984, a.g.e., s.146.



birimidir2?,

ECU, Topluluk iiyesi iilkelerin paralarinin belli miktarlarindan olusan ve iilkelerin
ekonomik agirliklarini yansitan bir sepet gibidir. ECU Avrupa Para Sistemi i¢inde 6nemli
bir yere sahiptir. Sisteme katilan iilkelerin paralarmin ECU ile ifade edilen bir karsilig1
vardir. ECU’ye dayanan bu kurlara merkezi kurlar denir. Bu merkezi oranlara dayanarak,
her iiye iilkenin parast ile diger iiye iilke parasi arasindaki kurlar belirlenir.

ECU’niin fonksiyonlari ise sunlardir:

i. Doviz Kuru Mekanizmasi’nin temel 6lciisiidiir. ECU’niin ilk gdrevi,
Avrupa Para Sistemi’nde Doviz Kuru Mekanizmas: icin bir domindr olarak
islem goriir.

ii. Doviz kurunda meydana gelecek sapma esiginin hesaplanmasinda

referans birimidir. Bu gosterge herhangi bir parayi, ECU’ye veya diger
b=l f=) o y S

paralar i¢in ortalamadan ne kadar uzaklagtigini, fark biiyiimeden once tespit eden

bir cesit erken uyari sistemi olarak faaliyet gosterir.

iii. Doviz piyasasindaki miidahalelerin ve kredi mekanizmasinin olcii
birimidir. Miidahale, para otoritelerince para arzmin diisiiriilmesi veya
arttirllmasiyla kendi parasimin doviz kurunu etkilemeyi hedefleyerek, ulusal

paralara karg! yabanci paralarin alinmasi veya satiimasidir.

iv. Topluluk para otoriteleri arasinda bir rezerv ve &deme araci ve

birimidir.

1979°dan bu yana Topluluk biitcesinin tiim kalemleri ECU cinsinden girilmektedir.
ECU, beiirli giimriik vergileri, tazminat 6demeleri ve vergi iadeleri ve diger Topiuluk ici

odemelerde kullanilan tek bir hesap birimidir0.

9Tore, 1995, a.g.e., s.112.
3O’l‘USIAD, a.g.e., s.11.



1.5.2.2. Doviz Kuru Mekanizmasi

Avrupa Para Sistemi’nin ikinci mekanizmasi olan Déviz Kuru Mekanizmasi esas
itibariyle tiye iilke paralarinin merkezi ve ikili merkezi kurlar etrafinda dal galanma sinirini
ongormektedir.

Ikili merkezi kurlardan sapabilen alt ve iist sinirlarn herbiri Avrupa Para Yilani’'nda
oldugu gibi +% 2.25 toplam olarak % 4.5 dir. Merkezi kurlarin alt ve iist sinirlari ise =%
1.125°dir. Potekiz Escudosu, Ispanya Pasetasi ve Ingiltere Siterlini icin dalgalanma marjl
+% 6 olarak kabul edilmigtir. Bu simirlar “zorunlu miidahele sinirlar” ve “parite

izgarasidir !,

Sistemin icinde var olan paralarin degerlerinin artmasi durumunda zorunlu
miidahele sinirina varmadan 6nce bir uyari noktasi vardir. iste bu “sapma esigi” olarak
adlandirihr. Sapma esigi, dalgalanma marjlarinin % 75°i yani dalgalanma sinirinin +%
L77st (% 2.25 x 0.75 = £% 1.7) olarak belirlenmistir. Bir iilkenin parasi bu sapma
esigini gegerse. ilgili makamlar ekonomik dnlemler veya merkezi kur ayarlamalars ile bu
durumu diizeltme yoluna gideceklerdir.

1.5.2.3. Kredi Mekanezmasi

Sistemde ¢ok kisa vadeli, kisa vadeli ve orta vadeli donemlerde olmak iizere iic tiir
finansman mevcuttur. Cok kisa vadeli kredi, iiyelerin doviz piyasalarina miidahele etmek
amactyla, ECU cinsinden saglamig olduklari, vadesi 45 giin ile 6 ay arasinda olan
kredidir. Kisa vadeli kredi, iiyelerin 6demeler dengesinde ortaya ¢ikabilecek gecici
aciklarin kapatilmast amaciyla kullandinlmaktadir. Vadesi 9 hafta ile 15 ay arasinda

degisebilmektedir32.

Orta vadeli kredi veya mali yardim, Roma Antlasmast’nin 108. maddesi uyarinca
kargilikli yardimlasma mekanizmasidir. Bu yardim, 6demeler dengesi giicliikleriyle
kargilagan veya boyle bir giicliigiin tehdidi altinda bulunan bir iilkeye Konsey tarafindan
verilmektedir.

Topluluk, 6demeler dengesinin veya doviz kurundaki degismelerin yarattig
sorunlari ¢ozmek igin, bu giine kadar Topluluk biinyesinde olusturulmus biitiin kredi

3Karluk.1995, a.g.e., s.153.
32Aym. s.157.



mekanizmalarinin Avrupa Parasal Fonu’nda toplanmasina karar vermistir>>.

1.6. AVRUPA PARA SISTEMI’NIN DEGERLENDIiRILMES]

I3 Mart 1979°da beri yiiriirliikte olan Avrupa Para Sistemi aradan gecen siire icinde
Avrupa’da bir parasal istikrar bolgesi olusturmasi amacini gerceklestirmis ve bu anlamda
gergekten bagarili olmustur. Dolar’in yiikselmeye bagladig1 ve ikinci petrol krizinin
yasandi81 bir donemde iglemeye baglamig olmasina ragmen, Topluluk paralar: arasindaki
kurlarin istikrarini saglamigtir.

Mart 1979 ile Mart 1983 arasinda yapilan, yedi merkezi kur ayarlamasina ragmen.
Avrupa paralari arasindaki kur degismeleri, bu paralarla diger paralar arasindaki
dalgalanmadan ¢ok daha az olmustur®*. Belki daha da 6nemlisi Birlik iilkelerindeki
ekonomi politikalarinin birbirine ¢ok yaklagmig olmasidir. 1983 - 1986 yillart arasinda
sadece ii¢ kez kur ayarlamasi yapilmasi bunun bir gostergesidir. Bu olumlu gelismelerin
saglanmasinda iiye iilkelerin Avrupa Para Sistemi’nin disiplinine dayanarak.
ekonomilerini ona gore ayarlamalarinin biiyiik rolii oldugu siiphesizdir.

Avrupa Topluluklari’nda “Tek Senet”in imzalanmasiyla tiim Toplulugun “tek
pazar” haline donistiiriilmesinin hedeflenmesi Avrupa Para Sistemi nin gelecegi
tartigmalarina hiz kazandirmistir. Bu arada 1970’lerin “ekonomik ve parasal birlik”
kavrami yeniden giincel hale gelmistir.

330kan Aktan, Avrupa Para Sistemi (Ankara: Hacettepe Universitesi Yavinlari,
No:4,1988). s.15.
HTore, 1995, a.g.e., s.116.
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1.7. AVRUPA’DA EKONOMIK VE PARASAL BIiRLiK OLUSTURMA

YOLUNDA IKINCi ADIM (DELORS KOMITESi RAPORU)

Ekonomik ve Parasal Birligin “nihai hedef” olarak tanimi ve a§arhall olarak
gergeklestirilecegi konusu Werner Raporu’nda yer almig ancak agsamalarin neler oldugu,
bir sonraki agamaya nasil gegilecegi ve sonuca hangi yolla ulagilacagi net bir sekilde ele
alinmamustir.

Bu nedenle Topluluklar’da Ekonomik ve Parasal Birlik olusturulmasi yolunda
ikinci adim, 28 - 29 Haziran 1988’de Honover’de toplanan Topluluk Zirvesi’nde
atilmigtir. Zirve’de iiye devletlerin, “Toplulukta asamali olarak bir Ekonomik ve Parasal
Birligin olugturulmasi” hedefini benimsemeleri ve “Ekonomik ve Parasal Birlige dogru
izlenecek belirli agamalar hakkinda Gnerilerde bulunmasi” amaciyla bir caligma
komitesinin gorevlendirmesiyle, Ekonomik ve Parasal Birlik caligmalart baglatiimistir.

Komite galismalarini tamamlayarak “Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik ve Parasal

Birlik Kurma Konusunda Rapor” olarak bilinen Raporu’nu (Delors Raporu)®?
hazirlamigtir. 26-27 Haziran 1989 tarihinde Madrid’de yapilan Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar Zirvesi’nde hem Delors Komitesi tarafindan hazirlanan Rapor onaylanmis
hem de Ekonomik ve Parasal Birligin ilk asamasimin Rapor’un ongordiigii 1| Temmuz
1990 tarihinde baglamas: kabul edilmistir.

Ekonomik ve Parasal Birlik yolunda ilerleme konusundaki ikinci tesebbiisiin
altinda yatan iki temel faktorden birincisi; Topluluk’da 1979°dan beri uygulanan Avrupa
Para Sistemi’nin bagaril sonuglar vermesi ve bdylece Ekonomik ve Parasal Birlik icin bir
cekirdek olugturulmasidir.

Ikinci temel faktor de, Haziran 1985°de Milano’daki Zirve de kabul edilen ve
Ortak Pazar’in temel unsurlari olan mallarin, insanlarin, sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolagiminin “i¢ pazar” programi cergevesinde 1992 yili sonuna kadar
tamamlanmast yolunda oldukga biiyiik mesafe almmis olmasi ve bu durumun biitiinlesme
stirecini Ekonomik ve Parasal Birlige dogru bir adim daha ileriye getirme konusunda. iiye

iilkeleri cesaretlendirmesidir.

SDelors Raporu: Rapor 17 kisiden olusan komitenin bagkan: olan Jacques Delors un adivia da

bilinmektedir. Ayrica b.k.z. IKV, Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve... s.13.
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Delors Komitesi Raporu ii¢ béliime ayrilir. Birinci Boliim; Topluluk icinde
ge¢mis ve simdiki ekonomik ve parasal birlesmeye yonelik caligmalara ayrilmigtir.
Avrupa Para Sistemi ile 1993’te gerceklestirilmesi ongoriilen i¢c pazar cercevesinde,
Topluluk icinde Ekonomik ve Parasal Birlik konusunda dnemli bir gelisme saglandigi

belirtilmistir3°.

Fakat Avrupa Para Sistemi’nin kendinden beklenen amaclari, heniliz tam
anlamiyla yerine getirmedigi de agiklanmustir. Uyeler arasindaki ekonomik politika
farkhliklarin ortadan kaldirilmasi ile ortak bir para politikasi izlenmesi daha ileri bir
ekonomik birlik igin en 6nemli sartlar olarak goriilmiistiir. Ekonomi politikalarinin
birlestirilmesi ile Topluluk i¢inde fiyat istikrarl, dengeli biiyiime, yiiksek istihdam, dis

denge ve hayat seviyesinin yiikseltiimesinin saglanabilecegi Rapor’da belirtilmistir?”.

Ikinci Boliim; Ekonomik ve Parasal Birligin temel ozelliklerini ve uyma seklini
ele almigtir. Bu birligin gerceklestirilmesi, para ve ekonomik politikalar konusunda
mevcut olan yetkilerin 6nemli bir béliimiiniin tiye iitkelerden Topluluga devri ile miimkiin
olacaktir. Dolayisiyla, mevcut Avrupa Toplulugu Antlasmalari’nda yeniden degisiklik

yapmak gerekecektir38.

Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in, Werner Raporu’nda da bilirtildigi gibi gerekli
satlar sunlards: Milli paralarin tam konvertibilitesi, sermaye haraketlerinde tam serbesti.
mali piyasalarin tam entegresyonu ve doviz kurlarinda mevcut olan dalgalanma
limitlerinin kaldiriimasi. Biitiin bu gartlar yerine getirildikten sonra tek paranin Topluluk
icinde gecerli olmasi gerekmektedir.

Ancak Ekonomik ve Parasal Birligin saglanmasinda en 6nemli sorun. ortak bir
para politikasinin izlenmesi ve politikalardan sorumlu olacak bir kurumun yaratiimasidir.
Bu kurum Avrupa Merkez Bakalar Sistemi’dir. Yeni sistem federatif bir yapida olabilir

ve milli kurumlar ile merkez bankalarini da kapsayabilir®.

Uciincii Boliim; Topluluk’ta Ekonomik ve Parasal Birligi gerceklestirmeye
yonelik olarak atilacak adimlara ayridmistir. Birlik, ii¢ ayri asamada saglanacaktir. Her
agama birbirinden bagimsiz olmakla beraber, Birligin yaratiimasi tek bir siirec olarak

30Karfuk, 1995, a.g.e., 5.268.

37Ayn1, 5.269.

38Aynl.

39 1KV, Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve.., s.18.
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diistintilmiistiir. Her yeni agamada, yeni diizenlemelere gidilecektir. Rapor bu konularda
kesin bir tarih vermemekle beraber ilk asamanin | Temmuz 1990’dan 6énce baslamasini
onermekte ve Topluluk icinde sermaye haraketlerinin tam liberalizasyonu

amaclamaktadr.

Topluluk i¢inde Ekonomik ve Parasal Birlik saglandiktan sonra da, liye tilkeler
farkli politik, ekonomik, sosyal, ve kiiltiirel varliklarini devam ettireceklerdir. Bu durum,
tiye iitkelere ancak sinirfi bir alanda karar alma 6zelligi saglayacaktir. Yukarida belirtilen
li¢ agamaya gegis tarihleri, tamamen politik tercihlere bagh olacaktir. Bununla beraber,
iiyeler arasindaki enflasyon oranlari, biitce aciklari ve diger makro ekonomik
degiskenlerdeki farliliklar, Ekonomik ve Parasal Birligin gerceklestirilmesinde 6nemli

belirleyici faktorleri olusturacaktir®!,

1.7.1. Birinci Asamada Atilacak Adimlar

Birinci agama Ekonomik ve Parasal Birlik kurulmasi siirecinin baslatildig
dénem olup, mevcut kurumsal cerceve icerisinde ekonomi ve para politikalari
koordinasyonunu giiclendirmek suretiyle ekonomik performansin daha fazla
yakmlagtiriimasini amaglamaktadir. Kurumsal alanda ikinci agamaya gecis siirecine
kadar, kurucu Antla§ma’d\a gerekli degisiklikleri hazirlamak ve onaylamak gereklidir.

Ekonomik alanda &zetle i¢ pazarin tamamlanmasi, biitce koordinasyon
programlari yoluyla mevcut farliliklarin azaltilmasi, parasal ve bolgesel politikalarin daha
etkili bir gekilde uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu asama boyunca iiye iilkelerin paralar:
arasinda sabit kurlarin belirlenmesini miimkiin hale getirmek ve tek para birimi
olusturmak igin, iiye iilkeler ekonomik performanslarinin yakinlastirilmasini saglamak

lizere uyum programiari hazirlayacaklardir®2.

[k olarak, i¢ pazar programina uygun olarak Topluluk’ta fiziksel, teknik ve mali
engeller tamamen kaldirilacak ve Toplulugun rekabet politikas: giiclendirilecektir. ikinci
olarak, Topluluk politikalarimin bolgesel kalkinmay: tesvik etmesine ve ekonomik
dengesizlikleri diizeltmesini saglamak amaciyla yapisal fonlarda reform yapilacak ve bu
fonlarin kaynaklari iki katina gikartilacaktir. Ugiincii olarak, ekonomik yakinlasma

40Karluk,l995, a.g.e., s.269.
'“Aym.
42Aynl.
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hususunda Konsey kararlart ile ekonomi ve mali politika koordinasyonunu
gliclendirecek ve iiye iilkelerin genel politikalarinin sonuglarnin ve tutarlihiinin bir
degerlendirmesini yapmak i¢in genis bir ¢erceve temin edecek, yeni bir prosediir ile

degistirilecektir®3.

Parasal alandaki adimlarin odak naktasi, mali biitiinlesmeyi saglama yontindeki tiim
engellerin kaldirilmasi, parasal politikalarin isbirligi ve koordinasyonunun
gliclendirilmesi iizerinde olacaktir. Bu itibarla, merkez bankalarimn 6zerklik boyutlarinin
genigletilmesi dikkate alinmalidir. D6viz kurlarinda ayarlamalar yapilmasi miimkiin
olmakla beraber, her iilke, diger ayarlama mekanizmalarinm daha etkili bir sekilde

islemesini saglama gayreti gostereceklerdir®.

Bu amagla ilk olarak ilgili Topluluk yonergelerinin kabul edilmesi ve yerine
getirilmesi yoluyla, biitiin parasal ve mali araglarin serbest dolagiminin saglanacagi.
Toplulukta bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta hizmetlerinin tedarikinde ortak
kurallarin uygulanacagi tek bir mali alan hedefi biitiiniiyle gerceklestirilecektir.

Ikinci olarak, Topluluk iiyesi biitiin iilkeler Avrupa Para Sistemi’nin Doviz Kuru

Mekanizmasi’na (DKM) katilacaklardir. Bu mekenizmaya katilan biitiin iilkeler ayni
kurallart uygulayacaklardir. Ugiinciisii, ECU’niin 6zel kullanimini engelleyen biitiin

engeller kaldirilacaktir®. Ozetle ikinci asamaya gecinceye kadar her iiye devlet:

I. Kendi aralarinda ve iiye iilkeler ile iiciincii iilkeler arasinda sermaye
hareketlerine iligkin tiim kisitlamalari kaldiracak,

ii. Fiyat istikrarini saglayacak,
iii. Kamu maliyesini saglamlastiracak,

iv. Merkez bankalarini bagimsizlastiracaklardir®©.

*3 KV, Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve.., s.20.
44Aynl.

45Aym, s.21-22.

oK arluk, 1995, a.g.e., 5.86.
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1.7.2. Ikinci Asamada Atilacak Adimlar

Ikinci agama ancak yeni Antlagma yiiriirliige girdigi zaman baslayabilir. Ciinkii bu
asamada Ekonomik ve Parasal Birligin teme! kurumlan ve yapisi kurulacaktir. Bu durum.,
mevcut kurumlarin gézden gegirilmesini ve yenilerinin kurulmasini gerektirmektedir.
Kurumsal ¢erceve iglevsel fonksiyonlarda daha dnemli hale gelecek, makro ekonomik
gelismeleri izleme ve analiz etme merkezi duruma doniisecek ve belirli islevsel kararlarm
cogunluk temelinde alindig1 bir ortak karar alma siirecini tesvik edecektir.

Ikinci agama, iigiincii ve nihayi asamaya gecis siireci olarak goriiliip. toplu karar
alma siirecine gétiiren bir egitim siirecini temsil edecektir. Ancak bu asamada politik

kararlardaki nihai sorumluluk iiye devletlerin yetkililerinde olacaktir*’.

Ekonomik alanda, Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Parasal Komite ve
Komisyon ii¢ alandaki faaliyetlerini giiclendireceklerdir: Birincisi, tek pazar ve rekabet
politikasr alaninda elde edilen sonuclar gézden gegirilecektir. Ikinci olarak. yapisal ve
bolgesel politikalarin uygulanmast degerlendirilecek ve gerekirse tecriibe 1s13inda
uyumlagtiriimasi gerekecektir. Uciinciisii, makro ekonomik politika alaninda yakinlagma

hususunda alinan Konsey Karari’nin gdzden gecirilmesi yoluyla birinci asamada ortaya
o ovy y

¢ikanlan prosediirler yeni Antlagma’ya gore geligtirilecek ve genisletilecektir™®.

Parasal alanda en onemli geligme olarak, daha dnceki mevcut parasal alandaki
kurumsal diizenlemelerin (Avrupa Parasal Isbirligi Fonu; Merkez Bankalari Guvernorler
Komitesi; para politikasi analizi, ddviz politikasi ve bankacilik yonetimi alanindaki alt
komiteler ve daimi sekreterya) yerine ge¢mek iizere bir Avrupa Merkez Bankalari Sistemi

(AMBS) kurulacaktir. Ortak bir para politikasinin olugturulmasi ve uygulanmasinda_

AMBS’nin fonsiyonlar: tecriibe kazandik¢a agamali olarak gelistirilecektir.

AMBS’nin bu asamadaki temel gorevi. birinci asamada Merkez Bankalari
Guvernorler Komitesi’nin milli para politikalarini koordine etmesinden. nihai asamada
gerceklegmesi planlanan sekilde AMBS’nin ortak bir para politikast belirleyip
uygulamasina gegis baglamistir*®. Bu gecis siirecindeki temel giicliik, karar alma
yetkisinin milli iradelerden alinip bir Topluluk kurumuna agamali olarak devredilmesinin
organizasyonunda yatmaktadir.

kv, Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve.., 5.23.
48Aynl.
49Ayn1, s.24.
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Ikinci asamaya gecis siirecinde atilacak adimlar soOyle belirtilebilir: Mesela
Toplulugun biitiinii igin genel parasal yonlendinmeler olusturulacak, béylece milli
diizeydeki para politikalar1 bu global prensiplere uygun olarak uygulanacaktir. Bundan
bagka, iiye devlet yetkilileri para politikasi ile ilgili kararlarda nihai sorumluluga sahip
olmakla beraber, ortak bir para politikasina karar verme ve bunu uygulama icin gerekli
olan islevsel cerceve olusturulacaktir.

Sartlarin miisade ettigi durumda ve ekonomik yakinlasma siirecinde elde edilen
tlerlemelerin 1518inda, d6viz kuru mekanizmasindaki dalgalanma marjlar kiigiiltiilecektir.
Parasal birligin son agamasinda dalgalanma marjlar: tamamen kaldirilacaktir.

1.7.3. Uciincii Asamada Atilacak Adumlar

Ucgiincii ve son asama, degismez bir sekilde sabit doviz kurlarina gecis ve Topluluk
kurumlarina parasal ve ekonomik yetkilerin tam olarak verilmesi ile baslayacaktir. Son
agsamanin uygulanmasi sirasinda milli paralar Topluluk parasi ile deg8istirilecektir. Bu
asamada ekonomik entegrasyon tam olarak saglanmis olacaktir.

Bu asamada Topluluklarin yapisal ve bolgesel politikalarmin ve fonlarmin
gliclendirilip arttiriimasi gerekecektir. Makro ekonomi ve biitce alanmdaki Topluluk
kurallar1 baglayici olacaktir.

Oncelikle Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu ile isbirligi yapilarak asagida
belirtilen ve dolaysiz bir sekilde yerine getirilmesi gereken karar alma yetkisine sahip
olacaktir.

1. Parasal istikrar tehdit edebilen dengesizlikleri onlemek icin gerekli olan
boyuta kadar milli biit¢eler lizerinde sinirlamalar getirmek.

ii. Uye devletlere yapisal fon transferlerini arttirmak veya genel politikayi
giiclendirmek amacina yonelik olarak Topluluk kaynaklarinda degisiklikler

yapmak>0,

Ekonomik ve parasal birligin tiim asamalarinda atilacak adimlar agsagidaki Tablo
I.1"de 6zet olarak verilmistir.

S0Ayn1, 5.25-28.
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Tablo 1.1 EPB’in Asamalarinda Atilacak Adumlar

EKONOMIK BIRLIK PARASAL BIRLIK
BIRINCI ASAMA
-I¢ pazarin olusturulmas: -Sermaye piyasasinin liberallestirilmesi
-Rekabet politikasinin giiclendirilmesi -Para ve doviz kuru politikalarmin
koordinasyonunun giiclendirilmesi
-Y apisal fonlardaki reformlarin -Déviz kuru ayarlamalarinin sikca
tamamlanmasi yapilmasinin 6nlenmesi
-Koordinasyonun giiclendirilmesi -Ttim Topluluk paralarmin dar banda
ve izlenmesi dahil edilmesi
-Biitce acgi veren iilkelerde biitge -ECU’niin dana fazla kullaniminn
disiplininin saglanmasi saglanmasi
IKINCI ASAMA
-Birinci asamadaki politikalarin -AMB’nin kurulmasi
gelistirilmesi ve uygulanmasi
-Milli makro ekonomik uyumlarin -Avrupa Para Sistemi’nde bantlarin
gOzden gecirilmesi daraltiimast
UCUNCU ASAMA
-Kesin biitce koordinasyon sistemt -AMB’nin  para politikasindan
sorumlu olmast
-Yapisal ve holgesel politikalarin -Degigsmez sabit doviz kurlari ve
giiclendirilmesi ECU’niin tek para birimi olmasi

Kaynak: Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (4. Baski, Istanbul: IMKB Yayinlar.. 19953).
$.278.
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BOLUM 2

AVRUPA’DA EKONOMIK VE PARASAL

BIRLIGIN OLUSTURULMASI

2.1. EKONOMIK VE PARASAL BiRLIK

1.2.1. Tanim ve Kapsam

Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB-The Economic and
Monetary Union: EMU-), Roma Antlagmast ile ngdriilmiis bulunan “giimriik birligi” ile
“ortak pazar”in daha ilerisinde bir ekonomik biitiinlesme seklidir’!. Ekonomik ve
Parasal Birlik, ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile ‘kurumlarda birligi
ongormektedir. Bu anlamda biitiin bu politikalar belirleyecek yetkili organlarin varligi
gereklidir.

Serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi ve ortak pazar uluslararasi ekonomik
entefrasyon temelinde, iiyeler arasindaki dig ticarete konan engelleri kaldirmayi
hedeflerken, ekonomik ve parasal birlik, uluslariistii ekonomik politikalarin birlikte ele

alindig1 ve her iilkede aynen uygulandig: bir ekonomik birlesme tiiriidiir>2.

Avrupa Topluluklari’da bir Ekonomik ve Parasal Birlik gerceklestirmedeki temel
amag, iiye lilkelerin hayat standartlarini birbirine yaklagtirmak ve Topluluk biinyesinde
saglikh gelismeyi destekleyecek kalici bir fiyat istikrar1 saglamaktir.

SlKarluk, 1995, a.g.e., 5.268.
>2Karluk, 1996, a.g.e., s.215.
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2.1.2. Ekonomik ve Parasal Birligin Sartlar

Topluluk icinde Ekonomik ve Parasal Birlik, asgari seviyede asagidaki sartlarin
gerceklestirilmesine baglidir. Bunlar;

i. Mal, hizmet, sermaye ve emegin serbest dolasimini saglanmalidir,
it. Ortak giimriik tarifesi uygulamaya konulmalidir,

iii. Uyeler arasinda doviz kuru birligi gerceklegtirilmelidir,

iv. Ortak ekonomik ve parasal politikalar uygulanmalidir,

v. Asgari seviyede mali biitiinlesmeye gidilmelidir,

vi. Ugiincii iilkelere karsi ortak para politikalari izlenmelidir,

vil. Ortak bir merkez bankasi kurulmalidir.

Bu sartlardan hareketle ekonomik ve parasal birlik iki tarafli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlar birbirleriyle etki tepki iligkileri i¢inde olan; ekonomik taraf ve parasal
taraftir. Ciinkii ekonomi politikalar: parasal politikalar iizerinde etkili olmaktadir. Bunun
onlenmesi icin ekonomik kararlar alinirken parasal degiskenlere dikkat edilmesi
gerekmektedir. Aym sekilde parasal politikalari da biitge politikalariyla desteklenmelidir.
2.1.3. Ekonomik ve Parasal Birligin Unsurlar:

Kavram olarak ekonomik ve parasal birlik analiz edilirken kendisini olusturan
Ogelere ayrilmasi, daha iyi anlagilmas: bakimindan onemlidir. Ekonomik ve Parasal
Birligin yukarida aciklanan sartlarindan dolayi, ekonomik ve parasal unsurlarin yanisira,

kurumsal diizenlemeleri de zorunlu kilmaktadir.

Bundan dolayr ekonomik ve parasal birlik kavrami igerisinde ii¢ unsur
bulunmaktadir. Bunlar; parasal birlik, ekonomik birlik ve kurumsal diizenlemelerdir.



2.1.3.1. Parasal Birlik

Parasal birlik, ekonomik ve parasal birligin en énemli adimi oldugu icin birinci
boliimde ayrintili olarak parasal birlik unsuru iizerinde durulmustu.Ancak burada
belirtilmesi gereken husus, ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilmesi icin Werner

Raporu’nda da bilirtildigi gibi, parasal olarak ii¢ temel kosul gereklidir.

. Birlige katilan tiim para birimlerinin tam konvertibilitesinin saglanmis
olmasiy,

il. Sermaye piyasalarinin tam liberalizasyonu,

iii. Paralarin degerlerindeki dalgalanma marjlarinin kaldiriimasi ve geri
doniilmez bir sekilde sabitlestirilmesidir ki bu da tek bir parayi ifade eder”.
2.1.3.2. Ekonomik Birlik
Ekonomik birlik, parasal birlige bagh olarak kisintisiz bir ortak pazart ve bunun

diizenli ¢alismast i¢in gerekli olan kurallar biitiiniinii ifade eder. Bu anlamda ekonomik

birligin temel unsurlart su sekilde siralanabilir;

i. Kigilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbestce dolasabildigi tek
pazar,

it. Piyasanin yapisini kuvvetlendirmeye yonelik rekabet politikasi ve diger
onlemler,

iii. Yapisal deisimi ve bolgesel kalkinmayi amaglayan ortak politikalar.

iv. Biitce politikalart konusunda baglayici politikalarr da iceren makro

ekonomik politikalarin koordinasyonu>?.

53HDTM, a.g.e., s.112.
5"LAym, s.113.



30
2.1.3.3. Kurumsal Diizenlemeler

Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasi ve basariya ulagmasi icin, politikalar
Topluluk diizeyinde belirleyebilecek yetkilerle donatilmig kurumlarm olusturulmast
gerekmektedir. Parasal yonetimin 6zelligi nedeniyle, hizli karar alma mekanizmasmin
olugturulmas ve parasal kurumun, giinliik degismelere cevap verebilecek yetkilere sahip
olmas: gerekir.

Bu acgiklamalar 1s1ginda giinliik para hareketlerini kontrol edecek ve gerekli
miidahaleleri zamaninda yapabilecek ortak bir merkez bankasinin kurulmas: ve bunun
diger Topluluk kurumlariyla esit diizeyde yer almasi gerekir.

2.2. AVRUPA BIRILIGI’NDE EPB’i YARATAN NEDENLER

Avrupa Birligi’nde Tek Senet’in imzalanmasiyla birlikte, 1992 yili sonunda gerl
kalan tiim fiziki, teknik ve mali engellerin de kaldirilarak Birligin “tek pazar™ haline
doniistiiriilmesinin hedeflenmesi, Avrupa Para Sistemi’nin gelecegi tartismalarina hiz
kazandirmig, bu arada 1970’lerin “Ekonomik ve Parasal Birlik” kavrami yeniden giincel

hale gelmistir>>.

Tek Senet’in imzalanmastyla Topluluk iilkeleri yasal zorunluk olarak. dis ticaret
ontindeki fiziki, teknik ve mali engelleri kaldirmuglardir. Bunun anlami Toplulugun ortak
pazar haline doniigen bir ekonomik birlesme agamasina gelmesidir. Ayrica tek pazarm
tamamlanmasi, Ekonomik ve Parasal Birligin ekonomik unsurlarmm da tamamlanmasi
anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi’de parasal istikrar ayn1 zamanda, dalgalanan doviz kurlarinin,
Toplulugun devamliligina politik destek saglamasinda anahtar rol oynayan. karmasik
tarimsal ve diger tranfer odemeleri sistemini tehlikeye atabilecegi goriisiiyle de

desteklenmektedir®.

Ornegin, ortak tarim politikas, iiye iilkeler arasindaki déviz kuru degisikliklerinden

>Tore, 1995, a.g.e., s.116.
56Serpil Som, “1999 Yilinda Avrupa Para Birligi”, Uzman Goziiyle Bankacihk Dergisi
(1996), s.36.
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kaynaklanan fiyat farklhiliklarini geri 6demek icin hazirlanmig giivenilir bir 6deme sistemi
gerektirmektedir.

I¢ pazarin tamamlanmasiyla sermayenin serbest dolagimi iiretim faktorlerenin de
optimal dagilimini saglamaktadir. Sermayenin serbest dolasimi, ekonomik ve parasal
politikalarin kesin bir gekilde koordine edilmesine ihtiyag duyar. Iste bu ihtiyaca ancak
Ekonomik ve Parasal Birlik cevap verebilir.

2.3. EKONOMIk VE PARASAL BIRLIGIN OLUSTURULMASI

2.3.1. Maastricht Antlasmasi

Delors Raporu’da yer aldig: sekliyle Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci asamast
yeni kurumsal diizenlemeler 6ngérdiigiinden, ne Toplulugu olusturan Roma Antlasmast
ne de bu Antlagma’ya bazi degisiklikler getiren Avrupa Tek Senedi, bu asamanin
baglayabilmesi icin gerekli hiikiimleri igermediginden, bu asamanin baglayabilmesi icin

Antlagmalar’da gerekli degisiklikleri iceren yeni bir yasal metne ihtiyac vardi®’.

9-10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin Maastricht sehrinde toplanan Avrupa
Toplulugu Zirvesi’nde iizerinde anlagilan Avrupa Birligi Antlagmasi ile, Topluluga iiye

iilkelerin olugturduklari ekonomik ve parasal birlige “Avrupa Birligi ad: verilmistir. Bu

Antlagma’ya Avrupa Birligi Antlasmasi da denilmektedirS.

Avrupa biitiinlesme hareketinin daha ileri agamalara gotiiriilmesi icin gerekli yasal
cercevenin olusturulmasini amaglayan, Maastricht Antlagsmasi Avrupa Birligi’nin
tamamlamay: amagladigr Ekonomik ve Parasal Birligin yasal temelini olusturmaktadir.

Ekonomik ve Parasal Birligin Delors Raporu’nda ongériildiigii gibi iic asamada
tamamlanmast planlandigindan, s6z konusu hiikiimlerin tamami Avrupa Antlagmasi’nin
yiiriirliige girmesi ile gecerlilik kazanmustir.

Birligin ekonomik politikasinin ana hehefleri; dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik
ve sosyal gelisme ve ekonomik ve sosyal alanda biitiinlesme olarak belirtilmis, bu

>TIKV, 1997, a.g.e., s.20.
SSHDTM, a.g.e., s.118.
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hedeflere ulagilmas: ise Ekonomik ve Parasal Birligin olusturulmas: ve Birlik capinda tek

bir para biriminin gegerli olmasi ile saglanacaktir®.

Antlagma’nin 2. maddesi, bu hedeflere ulagilmasi i¢in Birligin, déngeli bir
ekonomik kalkinmayi, siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir biiyiimeyi, iiye
devletlerin ekonomik performansiarinda biiyiik 6l¢iide yakinlagmay, yiiksek bir yasam
standartini ve iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesme ve dayanismayi
tesvik etmesini 6ngdrmektedir.

Bunu yaparken hangi ilkelere uygun davranilmasi gerektigi ise Antlasma’nin 3a. ve
102a. maddelerinde yer almigtir. Bu maddelerde yer alan ilkeler su sekilde siralanabilir:

i. Istikrarli fiyatlar,

ii. Saglam bir kamu maliyesi ve parasal kosullar,
iii. Siirdiiriilebilir bir ddemeler dengesi,

1v. Kaynaklarin etkin kullanimi,

v. Disa agik bir serbest piyasa ekonomisi®®.

2.3.2. Ekonomik ve Parasal Birligin Yasal Cercevesi

Avrupa Birligi Antlagmasi’nda Ekonomik ve Parasal Birligin yasal cercevesi
olusturularak, Ekonomik ve Parasal Birligin her asamasi yasallastiriimistir. Bunun anlami
Antlagma’ya imza atan iilkelerin belli yiikiimliiliikler altina girdigidir.

Ekonomik ve Parasal Birligin birinci agmasina Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda
actkca atifda bulunulmamigtir. Bunun baglica nedeni Ekonomik ve Parasal Birligin ilk
asamasinin, Avrupa Birligi Antlasmas! imzalanmadan.énce 1 Temmuz 1990 tarihinde,
Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari’nin Haziran 1989’da Madrid’teki Zirvesi’'nde
alman kararla baglamig olmasidir.

KV, 1997, a.g.e. 5.21-22.
60Ayn1, s.24,
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Ancak agikea atifda bulunulmasa da Avrupa Birligi Antlasmasi birinci asamayi da
diizenleyici bazi hiikiimler tagimaktadir. Bu hiikiimler Avrupa Birligi’ne Ekonomik ve
Parasal Birlik i¢in gerekli bazi temel 6n kosullari saglama olanag: vermektedir.

Oncelikle merkez bankalarinca kamu sektériine verilen kredi olanaklarinim
ayricalikls bir bicimde faydalanilmasini 6ngéren hiikiimlerin kaldirilmasi dngoriilmiistiir.
Ikinci olarak. iiye devletler, Ekonomik ve Parasal Birlik alaninda gelisme saglanabilmesi
icin ekonomik gostergelere onem vererek, aralarinda kalici bir yakinlasma saglayacak
programlar hazirlayacaklardir. Son olarak Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi’nin iiye
devletlerin ekonomik ve parasal gostergelerindeki yakinlasmaya iliskin gelismeyi

degerlendirecegi konusudur®!.

Birinci asamanin aksine Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci asamasina Avrupa
Birligi Antlagmasi’nda agikca atifda bulunulmugtur ve bu asamanin | Ocak 1994 tarihinde
baglayacag: belirtilmistir. Bu tarihden itibaren Ekonomik ve Parasal Birlik olusturma
yolundaki ¢abalarini arttirmasi beklenen iiye iilkeler Antlasma’nin 109e(4) maddesi
geredince biitge disiplinini saglayarak asiri biitce agiklarinin 6niine gecmeye
calisacaklardir®2. Bakanlar Konseyi'nin biitce disiplinine uymayan devletler iizerinde

gercek bir yaptim giicii bulunmamaktadir®3.

Antlagma’nin, Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci agamasina yiiklendigi énemli bir
islev de Avrupa Birligi icin gerekli kurumsal ve yasal altyapmin gelistirilmesine yonelik
adimlar atilmasidir. Antlagma iiye devletlerin merkez bankalarini agsamali olarak tam
bagimsiz hale getirmeleri gerektigini, ayrica ikinci asamadan sonra da yerini Avrupa
Merkez Bankasi’na birakacak olan Avrupa Para Enstitiisii’niin de kurulmasmi

ongormektedir®®.

Ikinci agamada Avrupa Para Enstitiisii’ne diisen en 6nemli gorev, Avrupa Birligi
Komisyonu ile birlikte hazirlayacagi raporlar araciligi ile Ekonomi ve Maliye Bakanlar
Konseyi'nin Ekonomik ve Parasal Birligin liciincii asamasinin baslangic tarihini tespit
etmesine yardimci olmasidir. Bu konuda ele alinacak en 6nemli unsur, Avrupa Birligi
Komisyonu ve Avrupa Para Enstitiisii tarafindan hazirlanan rapora dayanarak, hangi

6l Ayni. s.25.

6zB'Litge disiplini ve makro ekonomik yaklagim kriterlerine iligkin agikiamalara Ekonomik ve
Parasal Birligin gergeklesme kosullart konusunda yer verilmisgtir.

63IKV. 1997,. a.g.e. 5.26.

“¥Karluk. 1995, a.g.e., s.87.
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devletlerin makro ekonomik yaklasim kriterlerine uydugunun tespit edilmesidir. Bu
konuyu ele almak iizere olusturulacak bir rapor, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Zirvesi’ne sunacaktir.

Ekonomik ve Parasal Birligin iiciincii ve son asamast 1 Ocak 1999 tarihinde
baglayacaktir. Ancak Antlagma’nin 109j(4). maddesi uyarinca Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari, Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi’nin tavsiyesine dayanarak ve Avrupa
Parlamentosu’nun goriigiinii aldiktan sonra, | Temmuz 1998 tarihinden 6nce hangi liye
devletlerin iiciincii agamaya gegebilecegi konusunda karar verecektir.

Antlagma, EKonomik ve Parasal Birligin ticiincii agamasina gecis tarihi konusunda
karar verildikten sonra, ne ge¢ 1 Temmuz 1998 tarihinde Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi (AMB) kurulmasi icin onlemler alinmasim
ongormektedir.

Antlasma’nin 109k(1). maddesi geregince Avrupa Merkez Bankasi kurulduktan
sonra Avrupa Para Enstitiisii’niin gérevlerini iistlenecegi icin Enstitii ortadan kalkacaktir.
Ayrica liclincii agamaya gecilmeden once Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi hangi
devletlerin bu agama icin gerekli kosullari yerine getirmedigini tesbit edecek ve
Antlagma’nin 109k(1). maddesine gére bu devletlere “sapma almus iiye devlet™ statiisii

verecektir®.

Ugiincii asamada ise, “sapma almamus iiye devlet”lerin paralarmin ECU pariteleri.
geriye doniisii olmayacak sekilde sabit bir hale getirilecek ve ECU yasal bir para birimi
haline gelecektir®. Bu asamadan sonra ECU’niin, ii¢iincii asgamaya gecmis devletlerin
tek resmi para birimi olmast igin gereken Snlemlerin alinmasi sorumlulugu Ekonomi ve
Maliye Bakanlar Konseyi’ne verilmistir.

Ikinci asamanin sonuna dogru kurulmasi planlanmig bulunan Avrupa Merkez
Bankasi (AMB) ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin (AMBS) ticiincii asamada tam
olarak igslemeye baslamasi 6ngoriilmiistiir. Ugiincii asamanin baglangicinda islemeye
baglamasi dngoriilen bir diger kurum Ekonomik ve Mali Komite’dir. Bu komite daha

once kurulmug olan Para Komitesi’nin yerini alacak ve Avrupa Birligi’nin mali durumuna

051KV, 1997, a.g.e. 5.26-27.

66Maast‘richt Antlagmast’nda yasal para biriminin adi ECU olarak diisiiniilmiistiir. Ancak 13-16
1995 Madrid Zirvesinde alinan kararla yasal para biriminin adi “EURO" olarak degistirilmistir.
EURO nun degeri ECU’ye dayanmaktadir. Bu konudaki agiklamalara “Ekonomik ve Parasal Birligin

Ugtincli Agamast™ boliimiinde yer verilmistir.
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tligkin iglevlerini iistlenecek; Birligin ekonomik durumunu izleyerek Ekonomi ve Maliye
Bakanlari Konseyi'ne diizenli olarak rapor verecektir. Ancak parasal politikalarin
gdzetimi AMB ve AMBS’nin sorumlulugunda olacaktir,

Bunlara ek olarak Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin muafiyet hiikmii geregince,
Ingiltere icin ek bir protokol diizenlenmistir. Ingiltere, Ekonomik ve Parasal Birligin nihai
amacina karsi oldugundan, bdyle bir diizenlemeye gidilmistir. Ancak Ingiltere istedigi

zaman Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilecektir®”.

2.3.3. Ekonomik ve Parasal Birligin Birinci Asamasi

Bu agsama daha 6nce de belirtildigi gibi 1 Temmuz 1990 tarihinde ve 31 aralik 1993
tarihinde sona ermigtir. Ekonomik ve Parasal Birligin bu asamasinda yapilanlar agagida
incelenmisgtir.

2.3.3.1. Birinci Asamanin Kurumsal Cercevesi

Ekonomik ve Parasal Birligin birinci agsamasinda 1958 yilinda kurulan Para
Komitesi, iiye devletlerin ekonomik ve parasal politikalarinin koordine edilmesini tesvik
ederek; Ekonomik ve Parasal Birligin iiciincii agamasina gecildiginde bu komite ortadan
kaldirilacaktir.

Birinci asamada, Antlagsma’nin 109¢(2). maddesi geregince Ekonomi ve Maliye
Bakanlari Konseyi, liye devletlerin ekonomik ve parasal gostergelerindeki yaklagimaya

ilskin gelismeyi degerlendirmistir®S.
2.3.3.2. Ekonomik Politikalar ve Asamali Olarak Yakinlagma
Bu safhada ekonomik ve parasal politikalar ileri derecede koordine edilmis ve

ECU’niin kullanimi yayginlastirilmistir. Buradaki temel amag, mevcut kurumsal yap:
icinde ekonomik ve parasal politikalarin daha siki koordinasyonunun saglanmasidir.

67Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi (5. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari. 1997). s.387.
%8iKV, 1997, a.g.e. s.31.
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Bu agamanin baglangic tarihinden itibaren iiye devletler arasindaki para ve sermaye

hareketleri iizerindeki tiim simirlamalar kaldirilmistir®®. Bu konuda Ingiltere ve
Danimarka istisnadir.

Bu asama boyunca,Toplulukta enflasyonist bir etkiye yol agmadan kalict nitelikte
ve istihdam diizeyini yiikseltecek sekilde iktisadi biiyiimenin saglanmasina yardimel
olmak ve Ekonomik ve Parasal Birligin birinci asamasinin bagariya ulasmasinda 6nemli
bir faktdr olarak, ekonomik yakinlagmayi arttirmak amaciyla Ekonomi ve Maliye
Bakanlari Konseyi “cok tarafli gozetim”de bulunmaktadir.

Konsey cok tarafli gozetim faaliyetlerinde bulunurken su prensipleri
uygulayacaktir. Fiyat istikrari, gii¢lii kamu maliyesi ve parasal sartlar, dengede bir
odemeler bilangosu, agik ve rekabet edebilir piyasalar. Cok tarafli g5zetim, hem kisa hem
de orta vadeli perspektifte ekonomik politikalarin biitiiniinii kapsayacaktr. Cok tarafli
gozetim, makro ekonomik, mikro ekonomik ve yapisal politikalar iizerinde yoSunlasacak
ve Komisyon tarafindan sunulan raporlar ve analizler temelinde Konsey tarafindan

yiiriitiilecektir/0.

Bu agama, ekonomik alanda i¢ pazarin tamamlanmasi ve mevcut farkliliklarin
konsoliide biitce programlari ve etkili yapisal ve bdlgesel politikalarn yiiriirliige konmasi
tizerinde durmaktadir. Uye devletler izledikleri poliktikalarin ve yapisal fonlarin
tahsisinin, Tek Senet’in yerine getirilmesi ile tutarli oldugunu gdstermekle
yiikiimliidiir’!. Bu karar ayni zamanda biitge politikalarini kontrol edebilme a¢isindan da
taydalidir.

Delors Raporu’nda da belirtildigi gibi bu agama boyunca iiye iilke paralari arasinda
sabit kurlarn belirlenmesini miimkiin hale getirmek ve tek para birimini olusturmak icin,
iiye iilkeler ekonomik performanslarinin yakinlastiriimasini saglamak iizere uyum
programlari hazirlayacaktir. Ikinci agamaya gecis tarihi olan 1 Ocak 1994 tarihine kadar
her iiye devlet;

i. Kendi aralarinda ve iiye iilkeler ile iiciincii iilkeler arasinda sermaye
haraketlerine ilgkin tiim kisitlamalari kaldiracak,

9 Klaus-Dieter Borrchardt, Avrupa Biitiinlesmesi (Ankara: Avrupa Komisyonu Tiirkive
Temsilciligi, 1996). s. 47.

791KV, Avrupa Topluluktarr’nda.., s.44-45.

7'Ay§c Necipoglu, Avrupa Birligi Hedefi ve ECU’niin Kullaniminin
Yaygmlasmasimm Diinya Para Sistemi Uzerindeki Etkileri (istanbul: 1993). s.21.
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1i. Fiyat istikrarini saglayacak,

ifl. Kamu maliyesini saglamlastiracak,

iv. Merkez Bankalarini bagimsizlagtirilacaktir /2.

2.3.3.3. Merkez Bankalar1 Arasi Isbirliginin Arttirilmasi

Bunun igin tiye devletlerin merkez bankalari guvernérleri ile Liiksemburg Para
Enstitiisii’niin Genel Miidiiri’'nden olugsan Merkez Bankalari Guverndrler Komitesi
olusturulacakuir. Guvernsrler Komitesi’nin gorevleri asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Para politikasinin temel prensipleri ile genel hatlari, 6zellikle para ve doviz
piyasalari ile ilgili, ayrica merkez bankalarinin yetkisine giren mali kurumlar ile
piyasalari etkileyen konularda danigmalarda bulunmak,

ii. Merkez bankalarinin yetkisine dahiline giren 6nemli tedbirler hakkinda
diizenli olarak bilgi alisveriginde bulunmak ve bu tedbirleri incelemek,

iti. Uye devletlerin para politikalari arasinda koordinasyonu tesvik etmek.
Burada amag Avrupa Para Sistemi’nin diizgiin islemesi icin gerekli bir sart olarak.
fiyat istikrarini ve Sistem’in parasal istikrar1 saglamasi hedefini gerceklestirmektir.

iv. Uye iilkelerin her birinde para ve déviz kuru politikalarina genel olarak
yon verme ile, uygulanan tedbirler konusunda goriisler hazirfamak,

v. Toplulukta i¢ ve dig parasal durumu, 6zellikle de Avrupa Para Sistemi’nin
isleyisini etkileyebilen politikalarla ilgili olarak iiye iilke hiikiimetlerine ve Bakanlar
Konseyi’ne goriigler bildirmek. -

Komisyon birinci agamanin, biitiin siirecin bagarisi acisindan 6nemini vurgularken:
bu asamada var olan kurumsal cergeve icinde ekonomik ve parasal politikalarin
koordinasyonunun giiclendirilmesi yoluyla, iilkelerin ekonomik performanslarinin
birbirine yaklastirilmasinin bagariyla tamamlandig goriisiinii savunmaktadir. Bu asamada
yapilan hazirliklar sunlardir;

7ZKarluk, 1995, a.g.e., s.86.
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i. Irlanda, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz haricindeki diger biitiin iiye
iilkelerde en ge¢ 1 Temmuz 1990°da serbestlestirilmesi gereken sermeye
haraketleri tizerindeki biitiin sinirlamalar bu tarihden 6nce kaldirlmastir.

ii. Ekonomik politikalarin koordinasyonhnda etkinligi arttirmak lizere
kurulan ¢ok tarafl1 gézetim sistemi 11 Haziran 1990 tarihinde yapilan Ekonomi
ve Maliye Bakanlari Konseyi Toplantisi’nda bagarils bir sekilde kullaniimustir.

iii. Merkez Bankalar1 Guvernérler Komitesi giiclendirilip, para politikalarinin

koordinasyon cergevesi gelistirilmistir’.

2.3.4. Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci Asamasi

Ekonomik ve Parasal Birligin bu asamasmna 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren
baslanmugtir. [kinci agama 31 Aralik 1998 tarihinde sona erecektir.

2.3.4.1. Ikinci Asamamin Kurumsal Cercevesi

Maastricht Antlasmasi’nin Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci asamasinda
yiiklendigi en 6nemli iglev Birlik icin gerekli kurumsal ve yasal altyapinin gelistirilmesine
yonelik adimlar atilmasidir. Uye devletlerin Merkez Bankalari’ni asamali olarak tam
bagimsiz hale getirmeleri gerekmektedir. Ayrica ikinci agamada , liciincii asamada yerini
Avrupa Merkez Bankasi’na birakacak olan Avrupa Para Enstitiisii’niin kurulmasi da

ongoriilmektedir ( Madde 109f(8-9)74.

Bu asamada Ekonomik ve Parasal Birligin temel yapisi ile organlari
olusturulacagindan, gerek teknik gerekse yasama acisindan uygun hazirlakhklar
icermektedir. Tkinci asama son agamaya dogru bir gecis donemi olarak goriilmektedir.
Politikalarla ilgili kararda nihai sorumluluk ulusal idarelerde olmakla birlikte. bu asama

toplu karar mekanizmasina yol acan bir deneme siirecidir’>.

Son agama bagimsiz bir Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasini dahil ettiginden,
merkez bankalari halen hiikiimet talimatlarina uymak zorunda olan iiye devletlerin parasal

73IKV, Avrupa Toplulukiari’nda.., s.47-48.
74KV, 1997, a.g.e. s.30.

T3Necipoglu, a.g.e., 5.22.
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makamlarinin bagimsizligini saglayacak mevzuata, ikinci asama sirasinda baslanmasi
Ongoriilmiistiir.

Buradan hareketle ikinci agamanin baglangicinda, merkezi Frankfurt’te de bulunan
Avrupa Para Enstitiisii, Avrupa Merkez Bankasin’in onciisii olarak kurulmustur’®.
Avrupa Para Enstitiisii halen ¢aligmalarina devam etmektedir.

2.3.4.2. Makro Ekonomik Yakinlagsma

Ikinci asamanin ana hedefi, iiye devletlerin ekonomik politikalar1 arasmdaki biiyiik
caplt yakinlagmay: saglamaktir. Avrupa Zirvesi bu amac dogrultusunda. ekonomik
politika anahtarini formiile etmis ve iiye devletlerin odak naktasinin, fiyat istikrari ve
saglam kamu finanslari oldugu, Ekonomik ve Parasal Birligin son asamasina tam katthmi
saglamak icin planlanan tiim ekonomik politika 6nlemlerini belirleyen “orta vadeli
yakinlagma programlari”ni teslim etmesini 6ngormiistiir.

Avrupa Birligi Antlagmas ikinci asamanin baglangi¢ tarihinden itibaren Ekonomik
ve Parasal Birlik olusturma yolundaki ¢abalarini arttirmas: gereken iiye devletler.
Antlasma’nin 109e(4). maddesi geregince biitce disiplini saglayarak biitce aciklarimm

oniine gecmeye calismuslardir’”’.

Devletlerin bu alandaki performanslarini denetleyecek olan Avrupa Birligi
Komisyonu, degerlendirmesini Antlagsmanin 104c(2). maddesinde yer alan Biitce Ac1g
Prosediirii Protokolii’nde yer alan degerleri referans olarak yapacaklardir. Bu referanslar,
iye devletlerin planlanan ya da fiili kamu aciklariin milli gelirine oraninin % 3’ii
agmamasi ve planlanan ya da fiili toplam kamu borcunun milli gelire oranin % 60’1

gecememesi olarak ongoriilmektedir”’8.

76Borrchardt, a.g.e., s.48.

7TIKV. 1997, a.g.e. 5.25-26

78Bu referans degerler ve makro ekonomik yaklagim kriterleri; Avrupa'da Ekonomik ve Parasal
Birligin gergeklegsmesinde onemli bir yere sahip oldugundan, hem iginde bulundugumuz ikinci agamanin
degerlendirilmesinde, hem de Topluluga uyum bakimindan aday iilkeler ve Tiirkive ilc karsifagtirma yapilmast

ac¢isindan dnemli oldugundan, bu konu ileriki b&liimlerde ayrica incelenektir.
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2.3.4.3. Avrupa Para Enstitiisii

Avrupa Para Enstitiisii, son asamada kurulacak olan Avrupa Merkez Bankas: nin
gerceklesmesine imkan verecek olan gerekli diizenlemelere ve Avrupa Merkez
Bankasi’nin alt yapisinin olusturulmasima imkan saglama amac giitmektedir.

Avrupa Para Enstitiisii’niin iglevleri Antlasmanm 109f(2). maddesinde
tanimlanmigtir. Ulusal merkez bankalari aras: iliskiyi tesvik etmek, Avrupa Para
Sistemi’nin igleyisini denetlemek ve iiye iilkelerin para politikalarini koordine etmek
olarak siralanabilecek iglevlerinin yanisira, Ekonomik ve Parasal Birligin iiciincii asamas!
icin gerekli ortami hazirlama gorevi de Avrupa Para Enstitiisii’ne verilmistir.

Bu amaca yonelik olarak Enstitii, Avrupa Birligi capinda tek bir para politikasinin
usiil ve araglarini belirleyecek ve 31 Aralik 1998 tarihine kadar Avrupa Merkez Bankalar
Sistemi’nin ligiincii asamada etkin bir gekilde ¢alismasi icin gerekli kosullari
hazirlayacaktir’®. Avrupa Para Enstitiisii iiye devletlere Bakanlar Konseyi'nde. Avrupa
Birligi i¢indeki para ve déviz kuru politikalarina iliskin gériislerini bildirip. tavsiyelerde
bulunabilecektir.

Avrupa Para Enstitiisii’ne ikinci agamada atfedilen en 6nemli gorev, Avrupa Birligi
Komisyonu ile birlikte hazirlayacagi raporlar aracilig1 ile Ekonomi ve Maliye Bakanlari
Konseyi’nin Ekonomik ve Parasal Birligin iiciincii asamasinin baglangic tarihini tespit
etmesine yardimei olmasidir.

Uye devletlerin ulusal mevzuatinda merkez bankalarinin bagimsizhigina iliskin
hiikkiimlerin yeterliligi konusunu ele alacak bu raporda, buna ek olarak yer almas:
ongoriilen en onemli unsur, iiye devletlerin “makro-ekonomik yaklagim kriterleri“ne ne
olciide uyum gosterdikleridir.

Bu dogrultuda yapilan calismalar ve Avrupa Para Enstitiisii’niin hazirladigi raporlar
dogrultusunda, | Ocak 1999 tarihinden itibaren hangi iilkelerin Ekonomik ve Parasal
Birlige gecebilecegine, 1 - 2 Mayis 1998 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda
karar verilmi§tir80. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi raporda 11 iilkenin Ekonomik
ve Parasal Birlik kriterlerini yerine getirdigi belirtilerek, bu iilkelerin Ekonomik ve
Parasal Birligin liciincli agamasina gecisi, Avrupa Konseyin ardindan Avrupa
Parlementosu’nda onaylanmigtir.

791KV, 1997, a.g.e. s.31.
80Hiirriyet, (3 Mayis 1998), s.8.
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2.3.5. Ekonomik ve Parasal Birligin Uciincii Asamas

2.3.5.1. Ugiincii Asamanin Kurumsal Cercevesi

Ekonomik ve Parasal Birligin iiciincii asamasina gecis tarihi 1 Ocak 1999°dur.
Avrupa Merkez Bankasi kurulduktan sonra, Avrupa Para Enstitiisii’'niin gérevlerini
iistlecedi icin bu kurum ortadan kalkacaktir. Ikinci agamanin sonlarina dogru kurulmas
planlanmig olan Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin
ligiincii agamada tam olarak i;;\lemeye baslamasi ongoriilmektedir.

Ugiincii agamanin baglangicinda islemeye baslamasi ongoriilen bir diger kurum
Ekonomik ve Mali Komite’dir. Bu Komite daha 6nce kurulmus olan (1958) Para
Komitesi’nin yerini alacak ve Avrupa Birligi’nin mali durumuna iliskin islevlerini
ustlenecek; Birligin ekonomik durumunu izleyerek Ekonomi ve Maliye Bakanlar
Konseyi’'ne diizenli olarak rapor verecektir.

Ancak parasal politikalarin gozetimi daha once de belirtildigi gibi Avrupa Merkez
Bankasi ve Avrupa Merkez Bankalart Sistemi’nin sorumlulugunda olacaktir. Ekonomik
ve Parasal Birlik tamamlandiktan sonra Birligin i¢indeki en etkin kurumlar, en iist diizey
karar organi olan Ekonomi ve Maliye Bakanlart Konseyi ve fiyat istikrarmi temel alan.

Avrupa Birligi para politikasini yiiriitecek olan Avrupa Merkez Bankasi olacaktir®!.

2.3.5.2. Avrupa Merkez Bankalari1 Sistemi
ve Avrupa Merkez Bankasi

Ekonomik ve Parasal Birlik’de Avrupa Birligi’nin para politikasini yiiriitecek ve
bagimsiz bir statiiye sahip olacak Avrupa Merkez Bankasi'na, iiye devletlerin ulusal
merkez bankalarinin guverndrlerinden ve kendi yonetim kurulu iiyelerinden meydana
gelecek bir tist kurul (Governing Council) bagkanlik edecektir.

Maastricht Antlagsmasi’nin 109a. maddesine gore bu kurul her biri iiye devletler
tarafmdan sekiz yillik bir siire icin atanacak profesyonel bankaci ve/veya para konularinda
uzman alti ki§iden olusacaktir. Avrupa Birligi kurumlarindan (Bakanlar Konseyi.
Komisyon, Avrupa Parlamentosu) tamamen bagimsiz olmasi gereken Avrupa Merkez

81iKV, 1997, a.g.e. 5.31.
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Bankasr’nin yiiriitme kurulunda, Bakanlar Konseyi ve Avrupa Birligi Komisyonu oy
hakkina sahip olmayan birer temsilci bulunduracaklardir. Ayrica Avrupa Merkez
Bankasi, Birlik kurumlarina yillik bir rapor sunacak ve talepte bulunuldugu taktirde.

Parlemento’nun yetkili komisyonlarima bilgi verecektirS2.

Burada Avrupa Merkez Bankasi’nin kurumsal yapi itibariyle federatif bir yapi
tagidigin1 gdormekteyiz. Toplulugun politik yonden gosterdigi cesitlilige ancak boyle bir
yapida cevap verilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu bakimdan banka Almanya Merkez

Bankasi Bundesbank’1 6érnek almaktadirS3,

Ekonomik ve Parasal Birligin gerceklestirilmesinde, para politikas! ve onu kontrol
eden kurumun rolii aciktir. Ancak Avrupa Birligi’nde parasal sistem, tek bir merkez
bankasi iizerine kurulmayacaktir. Uye iilkelerin milli merkez bankalarmm yaninda.
merkezi fakat federal bir yapida bir organ olacaktir. Federatif yapidaki Birligin parasal
organina, Avrupa Merkez Bankalari Sistemi ad1 verilecektir. Bu sistemin temel hedefi:
fiyatlarmn istikrarii saglamak olacaktir. Avrupa Merkez Bankalar) Sistemi. Avrupa
Merkez Bankas: ve milli merkez bankalarindan olugacaktir.

Sistem milli merkez bankalarini da kapsadigindan Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi’nin bagimsizlig ilkesi , bu bankalarin da ayni 6lciide bagimsiz olmasina baghdir.
Milli merkez bankalarinin Avrupa Merkez Bankalarr Sistemi’'nin bir parcast olarak
sisteme ertegre olmasi i¢in her birinin mevzuatinda yapilmasi gerekli uyum calismalarimin
liciincli asamanin baslamasiyla birlikte tamamlanmig olmasi gex'eklidi1’84. Gercekten de
ulusal merkez bankalar: hiikiimetlere bagli oldugu siirece Avrupa Merkez Bankasi'na
entegrasyonlar: giiclesecektir.

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, Birligin para politikasindan sorumlu olacagi
icin. uygulamar ile ilgili olarak demokratik yonden hesap verebilir bir nitelik tagiyacaktir.
Denetlenmesi Birlik kurumlarindan bagimsiz olarak bir denetim komitesi tarafindan
yapilacaktir.

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Birligin ortak para politikasindan sorumlu
olacagi icin, iiye iilkelerdeki milli yapilar nedeniyle, uygulamada bir miktar farkliliklar

82Aym, s.32.

83Suat Oktar, “Avrupa Birligi I¢inde Kurumsal Biitiinlesme: Avrupa Merkez Bankasi”. Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi (Yil. 32, Say1.7, 1995), s.47.

84 Melike Alparslan, “Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Avrupa Merkez Bankas:”. Bankacilar
Dergisi (Sayt. 20, 1997), s.41.
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bulunabilecektir. Diger taraftan milli merekez bankalari, 6demeler dengesinin
saglanmasindan, mali kurumlar ile igveren kurumlarinin iligkilerinden ve reoskont

oranlarinin belirlenmesinden sorumlu olacaktir33,

Birligin ortak para politikasini yiiriitebilmek icin Avrupa Merkez Bankasi: actk
piyasa iglemleri, miidahaleci faiz oranlari, rezerv bulundurma gibi para politikasinin tiim
araclarini kullanabilecektir. Avrupa Merkez Bankasi, ECU ihracinda mutlak bir kontrole
sahip olacak, Birligin doviz kuru politikasini yiiriitebilmek icin iiye iilkelerin para
rezervlerinin belirli bir yiizdesini kendi iizerine alabilecektir.

Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin baglica bagka gorevleri su sekilde
belirlenmistir:

i. Toplulugun para politikasini tanimlamak ve vyiiriirliige koyarak
uygulamasindan sorumlu olmak,

ii. Fiyat istikrarmi saglamak, Toplulugun temel ekonomi politikasini
desteklemek, serbest ve rekabetci piyasalarin uyum iginde etkinligini siirdiirmek.

iti. Doviz ve kambiyo islemlerini Toplulugun d6viz kuru politikasina uygun
olarak yiirlitmek,

iv. Odeme sistemlerinin diizenli bir sekilde islemesini saglamak.
v. Uye devletlerin kambiyo rezervlerini tutmak ve yonetmek,

vi. Bankacilik sisteminin denetiminin yapilmasi ve korunmasina iligkin

politikalarin belirlenmesine, koordinasyonuna ve ugulamasina katilmak8©.

Bunlarin yaninda Avrupa Merkez Bankasi, ulusal merkez bankalari gibi ortak
paranin arzini idare ederek, istikrarindan sorumlu olacak bagimsiz bir merkez bankasidir.
Toplulukta banknot ve madeni para ¢ikartma izni verme hakkina tek bagina sahip

olacaktir®’.

83Karluk. 1995, a.g.e., 5.92.
86Oktar, a.g.y., s,48.
87Borrchardt, a.g.e., s.48.
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Avrupa Merkez Bankasi’nin bu 6zelliklerini dikkate aldigimizda, karsimiza bu
bankay: diger merkez bankalarindan ayiran iki temel 6zelligin oldugunu gormekteyiz.
Bunlardan birincisi; Avrupa Merkez Bankasi’nin gerek kurumsal, gerekse fonksiyonel
yonden tam anlamiyla bagimsiz bir kimlige sahip olmasidir.

Clinkii banka, para politikasinin formiilasyonunda oldugu gibi politikalarm
ytiriitiilmesinde, bunun icin gerekli olan parasal araclarin seciminde ve kullaniminda tam
bir serbestlige sahiptir88. Bu nedenle bankanin yonetim organlarina hicbir kurum ve
kurulus tarafindan herhangi bir miidahelede bulunulamaz.

Ikinci 6zellik ise; Avrupa Merkez Bankasi’nin temel hedefinin fiyat istikrarin
saglamak olmasidir. Banka fiyat istikrarinin gerceklestirilmesi yoniinde karali ve istikrarls
bir politikadan yana olmak zorundadir. Bu nedenle Topluluk iiyesi iilkelerin

hiikiimetlerine kredi genislemesi yapamaz%°.

Kanimca; 1 - 2 Mayis 1998°de yapilan Avrupa Birligi Konsey toplantilarinda.
Avrupa Merkez Bankasi’nin Bagkanligi’na kimin atanacagi konusunda Almanya ve
Fransa'nin kendi adaylarini kabiil ettirmek icin ¢ekismesi yukarida aciklanan ozelliklere
ve bagimsizlik olgusuna golge diisiirmiig gibi goriinebilir. Ancak Alman Bundesbank.
sekiz yilligma atanacak ve gorevden alinmast miimkiin olmayan BagkanliZa. enflasyon
tehlikesine karg1 uygulanan siki para politikasina uyumlu ¢izgi izlenece@ini garanti etmek
istemektedir. Bu nedenle, Avrupa Merkez Bankasi’nin bagina, Almanya’nin destekledigi
ve bir ¢ok iiyenin de onay verdigi Wim Duisenberg’in atanmasi konusunda anlasiimistir.

2.3.5.3. Tek Paraya Gecis

Avrupa Birligi Antlagmasi tek para hedefini belirlemis ancak, tek para birimine
kesin olarak ne zaman ve hangi sekilde gecilecegini belirtmemisti. Bu nedenle Avrupa
Birligi Komisyonu tek bir para birimine gecisi ongoren 31 Mayis 1995 tarihli bir rapor
yayinlamig ve bu rapor Avrupa Para Enstitiisii tarafindan da 14 Kasim 1995 tarihinde
kabul etmigmetir. S6z konusu Rapor, tek bir para birimine gecisin ii¢ asamada

uygulanmasini 5ngdrmektedir?®.

SSOktar, a.g.y., s,49.
89Aynl.
0KV, 1997, a.g.e. s.33.
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Tek para birimine gegmek amaciyla olugturulan rapordaki, iic hamlede tek para
birimine gegilmesini 6ngéren senaryo, 15-16 Aralik 1995 Madrid Zirvesi'nde
onaylanmistir. Ayrica tek para biriminin adinin “EURO” olarak degistirilmesine de karar
verilmigtir. Bu rapor uyarinca parasal birlige gecis kosullarin yerine getiren iiyelerin
belirlenmesiyle Asama A, 1 Mayis 1998’den itibaren baglamistir. Asama B. | Ocak
1999°da parite sabitleme iglemiyle baglayacaktir. Asama C ise 1 Ocak 2002’de baglayacak

ve en fazla 6 ay siirecektir?!.

Buna gore Asama A 1 Mayis 1998°de baglamistir. Ekonomik ve Parasal Birlige
kimlerin katilacagi, Konsey tarafindan iiye iilkelerin merkez bankalarinin bagimsizligi ve
ekonomik yakinlagma kriterlerine uyumu, 1997 yilimin istatistiklerine bakilarak
saptanmigtir. Ugiincii asamaya 11 iilke (Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa.
Almanya, Irlanda, italya, Liiksembug, Hollanda, Portekiz ve Ispanya) katilacak. iic tilke
(Ingiltere, Isve¢ Danimarka) katilmay: istemediginden ve Yunanistan kriterlere
uyamamasindan dolay1 disarida kalacaklardir.

Konsey’in kriterlere uyan iilkelerin belirlemesinden, yil sonuna kadar gececek olan
stire bir nevi gesic donemi olup, bu ddnem, hem para politikalarinin heniiz milli
otoritelerin elinde olmasi, hem de sabitlestirmenin hemen 6ncesinde kur haderi iizerinde

yogunlasan piyasa beklentileri nedeniyle cesitli istikrarsizliklara gebedir®2.

Bu istikrarsizligin temel kaynagi, hangi iilkenin sisteme katilacaginin % 100
bilinmesinden kaynaklanacaktir. Ciinkii her ne kadar piyasalar, iilkelerin 1997 yili
istikrarini bilseler ve kriterler onceden saptanmis olsa da bir takim esnekliklerin var
olmasl, esnekliklerin genis bir yorumla kullanilabilecegini isaret etmektedir.

Ornegin “Euro’nun disinda kalan herhangi bir iilkenin parasmin daha degerli
olacagi varsaymmi®3” (ki bu gergekgei bir varsayim olarak kabul edilmektedir) altinda.
belirsizlik olan iilkelerde devaliiasyon ve revaliiasyonlar sézkonusu olabilir. Ciinki
Ingiltere Avrupa Para Sistemi’nin D6viz Kuru Mekanizmasi’ndan ¢ctkmasindan sonra.
Sterlin, Alman Marki kargisinda deZer kazanmistir.

Asama B, Ekonomik ve Parasal Birligin son agamasinin baglangic tarihi olan 1

'Haluk Nuray, “Is Diinyasinda Yaratacagi Pratik Etkiler itibariyle AB nin Tek Para Birimine Gecis
Siireci™, IKV Dergisi (Say1.137, 1997), s.6.

92Nuray, a.g.y., s.6.

93Ayn1, s.7.
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Ocak 1999 ile ayn1 zamandadir. Bu dénemde parasal birlige katilan iiye devletlerin para
birimleri birbirine karg! geri doniilmeyecek sekilde sabitlestirilecek ve Euro gercek bir
para birimi haline gelecektir. Euro’nun dis degeri ise o tarihdeki Ecu Sepetinin degerine
esit olocaktir.

Avrupa Merkez Bankasi ise 1 Ocak 1999°dan itibaren, ortak para politikasini
saptay1p uygulamaya baglayacakur. Uye iilke merkez bankalari, milli para politikalarimi
sapkamak yerine. bu gorevini birakarak Avrupa Merkez Bankasi’nin subeleri olarak
gbrev yapacaklardir®®. Bu tarihden itibaren kurlar sabitlenip ortak para politikas)
uygulacagindan dolay: “Parasal Birlik” baglamis olacaktir.

Bu agamada Euro, kaydi bir para olacaktir. Yani mevcut paralar dolagimda kalacak.
Euro cinsinden 6demeler banka transferleri, cek, kredi karti, elektronik transfer gibi
islemlerde kullanilacaktir. Ancak bu dénemde Euro’nun kullanimimnin éniindeki hukuki
engeller kaldinlarak, kimsenin Euro kullanmasi engellenmeyecek, ayni sekilde hic kimse
Euro kullanmaya da zorlanmayacaktir.

So olarak Asama C’de ise, Euro banknot ve pozukluklari piyasaya siiriilecektir. |
Ocak 2002 tarihinde Euro piyasaya, 5, 10, 20, 50, 100, 200 ve 500°liik 12 milyon adet
banknot; 1, 2, Euro ve 2, 5, 10, 20 ve 50 EUROCENT ‘lik 70 milyon adet bozuk paralar
seklirde siiriilecektir®. Euro’nun piyasaya siiriildiigii tarih olan 1 Ocak 2002 tarihine E-

Day?® denilmektedir.

Baglangista milli paralar bir siire daha Euro ile birlikte piyasalarda var olmaya
devam edecekler, Fakat 6 aylik bir dénem iginde “tedricen™ piyasadan kaldirilacaktir.
Milli paralarin piyasadan tamamen kalkacagi tarih 1 Temmuz 2002’dir. Bu tarihe de

L-Day?7 adi verilmektedir.

Goriildiigi lizere Asama C, 1 Temmuz 2002’de sona erecektir. Bu tarih ayni
zamanda Ekonomik ve Parasal Birligin Ugiincii asamasinin da sona erdigi tarihdir.
Uglincii asamanin sonunda Euro’nun Avrupa Birligi’'nde yasal olarak tek para birimi

(Legal Tender) olduguna dair bir yasal metin ¢ikarilacak ve ulusal paralar tamamen

94Aynl. s.7.

C)':‘European Communities, Talking About The Euro (Euro Hakkinda Soylesi) (Germany:
Information Programme For The European Citizen, 1997), s.10. Ayrica bkz. Time. (May 11, 1998). .26

9(’E—Da): (Euro Day) Euro Giinii. bkz. Time, (January 19, 1998), s.1-.

97L—Day= (Legal Day) Yasal Giin. bkz. Nuray, a.g.y., s.7.
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ortadan kaldirilacaktir®S.

2.4. EKONOMIK VE PARASAL BIRLiGIN GERCEKLESME
KOSULLARI

Avrupa Birligi Antlagmasi’nda liye devletlerin iiciincii agamaya gecebilmeleri icin
ongoriilmiis bulunan zorunlu kosullar iki genel baglik altinda toplanabilir: merkez
bankalarinin agamali olarak bagimsiz hale getirilmesi i¢in yasal degisikliklerin yapilmasi
ve makro ekonomik yaklasim kriterlerine uyum.

Merkez bankalarinin bagimsizlagtiriimasi i¢in Ekonomik va Parasal Birligin ilk
agsamasinda, merkez bankalarinca kamu sektoriine saglanan kredi olanaklarmin
kaldirilmas i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini 6ngdrmektedir.Ekonomik ve Parasal
Birligin ikinci agamasinda iiye devletlerin merkez bankalarini tam bagimsiz hale getirmek
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ngoriilmektedir. Uciincii asamada ulusal merkez

bankalart tamamen bagimsiz hale gelmek zorundadir®.

Bunun diginda liciincii agamaya gecmek icin gerekli olan kriterler veya makro
ekonomik yakinlagma sartlari ise agagidaki gibidir.

i. Birlige iiye olan iilkelerin 12 aylik enflasyon ortalamasi, Avrupa
Birligi’nde en diisiik enflasyon oranina sahip 3 iilkenin ortalamasindan en cok 1.5
puan fazla olabilir.

ii. Uye iilkelerin planlanan ya da fiili kamu aciklarinn. gayri safi yurtici
hasilalarina oraninin % 3’ii asmamasi gerekmektedir.

iii. Uye iilkelerin toplam kamu borclarinin gayri safi yurtici hasilalarina
oraninin %60’ 1 gecmemesi gerekir.

tv. Her bir liye devlet, fiyat istikrari bakimindan en iyi performans gosteren
li¢ liye devletin, ortalama nominal uzun vadeli faiz oranlarini en fazla % 2 puan
asabilecektir.

9BIKV. 1997, a.g.e. 5.35.
99Alparslan, a.g.y., s.4l.
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v. Son iki yil itibariyle iiye iilke parasanin diger bir iiye iilke paras: karsisinda

devaliie edilmemesi gerekmektedir! 90,

Burada gozden kagirilmamasi gereken bir konuya dikkat ¢ekmek gerekir.
Enflasyon, kamu agig1 ve kamu borcuna iligkin ilk iic kriter, daha cok ekonomi politikasi
tarafindan belirlenip yonlendirilebilecek olup (Policy-dermined Criteria), faiz orani ve
doviz kuruna iligkin son iki kriter daha ¢ok pazar kosullari tarafindan belirlenen
degigkenlerdir (Policy-determined Variables). Bu iki gurup arasinda acikca gozlemlenen
bir iligki vardir. Ekonomi politikas: tarafindan belirlenme olasihigr daha fazla olan
kriterlerde iiye devletler arasi bir yaklagim saglanamadigi taktirde, daha cok pazar
kosullari tarafindan belirlenen degigkenlerde yaklagim saglanmasi zor olacaktir.

Kriterlerin bazi iiye devletler tarafindan gergeklestirilmesi zor goriilmiistiir.
Topluluk iiyeleri, yillardan beri disiplinli maliye ve para politikasi uygulayarak, enflasyon

ve uzun vadeli faiz istikrarini sa8lamis olan Almanya’nin standartlarina uyum saglamalari

101

amag¢lanmaktadir'>'. Bu sartlarin yerine getirilmesi ve mali istikrar saglamak i¢in

Toplulugun agagidaki miieyyideleri uygulamas 6ngériilmektedir.
i. Bu tilkenin bonolarinin sagliksiz oldugu yolunda bir bildiri yayinlanmasi.
il. Avrupa Yatirim Bankasr’nin ilgili iiye iilkeye bor¢ vermemesi.

iti. Avrupa Toplulugu’na faizsiz depozito vatirilmasi zorunlulugu.
o &

iv.Para cezasi |02,

Antlagma’da belirlenen yakinlagma kriterleri cercevesinde, iiye devletler arasindaki
yiiksek seviyeli yakinlasma 6nem tagimaktadir. Esas itibariyle kriterler, ulusal ekonomi

politikalarr icin bir engel olusturmamakta, ancak uzun ve saghkli bir biiyiime icin

103

gereklilik tasimaktadir'¥~. Bu ayn1 zamanda giiclii bir Euro’nun elde edilmesi ve parasal

birlik bolgesinin giiclii bir mali taban iizerinde baglamasina imkan taniyacaktir.

]OOKarluk, 19953, a.g.e., .88, ve digerleri.

10TKarluk, 1995, a.g.e., s.88.

lOZAym.

03Meral Tezcanli, Oral Erdogan, Avrupa Birligi Sermaye Pivasasinmin Entegrasyonu ve
IMKB (istanbul: IMKB Yayinlari, No. 80, 1997), s.47.
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Maastricht Kriterleri’nin bu denli kesin ve zor olmasinin bir yandan saglikl: ve
giiclii bir finansal ortam igin gerekli oldugunu diisiinen Avrupa ekonomistleri, diger
yandan da bu konuda geri adim atmamanin da Euro iizerinde kredibilite sorunlar:
yaratabilecegini diisiinmektedirler!04. Olusturulacak yeni para birimi Euro’nun kriterlere
ne kadar bagh kalabilecegi, Euro’nun dalayisiyla da onu olusturan para birimlerinin ABD
Dolarr’na karg degerini étkileyecegi g0zden kaciriimamalidir.

EURO’yla ilgili son olarak sunu belirtmek gerekir. Parasal birlige iligkin yaklagim
kriterlerinin yerine getiritmesinin iiyeler agisindan en belirgin riski; bir ekonomik kriz
aninda tiye iilke hiikiimetlerinin ulusal mali araglari kullanabilme 6zgiirligiinii gesmiste
oldugu gibi kullanamayacaklaridir!03. Ornegin, kur ayarlama esnekligini kaybetme ve
biitce aciklarini kontrol etmede vergi ve benzeri mali politika araclarmi kullanma giiciiniin
azalmasi, ekonomik sorunlara kargi 6nlem alinma insiyatiflerinin de azalmasia sebep
olacaktir.

194Banu Tagtin, Cem Ozbek, Ali Bicken, EMU - EURO, EURO’nun Tarihi gelisimi ve
Beklentiler (istanbul: Bankkapital TAS. Yayinlari, 1997), s.5.

IOSTezcanll, Erdogan, a.g.e., 5.49.
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BOLUM 3

EKONOMIK VE PARASAL BIRLIGIN GERCEKLESTIRILME
PERFORMANSLARI

3.1. UYE ULKELERIN EPB PERFORMANSLARI

Buruda Maastricht Antlasmasi’nda yer alan ve énceki bolimde aciklanan kriterler
agisindan, tiye iilkelerin performanslari ve Ekonomik ve Parasal Birlige uyum siirecleri
degerlendirilecektir.

Ekonomik ve Parasal Birligin ilk sart1 olarak ortaya konulan, merkez bankalarinin
bagimsizlagtiriimasi konusu daha ¢ok teknik ve mevzuat degisikliklerini icerdiginden
tzerinde fazla durulmamigtir. Maro ekonomik yakinlagma kriterleri ise asil analiz konusu
oldugundan calisma, bu konu iizerinde yogunlagmustir.

3.1.1. Merkez Bankalarinin Bagimsizlastirilmasi

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda yer alan hiikiimlere gére merkez bankalarinin
bagimsizlagtiriimasi siirecinin, i¢inde bulundugumuz dénemde tamamlanmis olmas:
gereken agsamasi, merkez bankalarinin kamu sektdriine sagladigr finansman
kolayliklarinin tamamen ortadan kaldirilmasidir. Uye devletlerin hemen hemen tamami bu

alandaki yasal hazirliklarini tamamlamig bulunmaktadir.

Bu alanda en hizli gelismeyi saglayan Portekiz 1990 yilinda, Italya 1992 yilinda,
Belgika ve Fransa 1993 yilinda, Liiksemburg ise 1994 yil1 icerisinde merkez bankasi
kanunlarinda degisiklik yaparak, merkez bankalarinin kamu sektoriine sagladig
finansmani tamamen yasaklamiglardir. Ayrica Italya, 1992 yilindan itibaren, reoskont
orani degisikliklerini bir tek merkez bankasinin yapabilmesini saglayan yasal
degisiklikleri gergergeklestirmis; Portekiz ise 1990 yilinin Ekim ayinda ¢ikardig: bir
kanun ile para ve doviz kuru politikasinin tiim sorumluludunu merkez bankasina
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vermigtir. Yunanistan, 1 Ocak 1994 itibariyle, kamu sektoriiniin merkez bankast

kaynaklarindan finasmanini tamamen durdurmustur!00.

~ Parasal Birligin li¢iincii agamasina gegmek igin hazirlanan Avrupa Birligi iiyesi
iilkeler, 1992 yilindan bu yana, merkez bankalarinin kurumsal yapis ile ilgili olarak
Antlagma ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi statiisiiniin 6ngordiigii sekilde yasal
diizenlemeler yapmaktadirlar. Halen merkez bankas statiisiiyle ilgili bazi konulurda
uyum calismalarinin gerekli oldugu Belcika, Irlanda, Finlandiya, Liiksemburg gibi
tilkelerde ise bu konularla ilgili olarak yasal diizenlemelere iliskin caligmalar, Avrupa Para

Enstitii’niin damigmanliginda devam etmektedir!%”.

3.1.2. Makro Ekonomik Yaklasim Kriterlerine Uyum
3.1.2.1. Enflasyon

Makro ekonomik yaklagim kriterlerine uyum agisindan bir degerlendirme yapmak
gerekirse, son yillarda iiye devletlerin en fazla yaklagim icinde bulundugu ekonomik
gostergenin enflasyon orani oldugu soylenebilir.

Tablo 3.1.’den goriildiigii lizere iiye devletlerin hemen hemen hepsinde enflasyon
oranlari biiyiik bir diisiis icindedir. Bunu, Avrupa Birligi’nin ortalama enflasyonunun
siirekli diigtiigiine bakarak da sdyleyebiliriz. 1992 yilinda referans sinirlari icinde bulunan

yani, kritere uyan iiye sayisi 8198 iken, 1996’da bu say1 12’e yiikselmistir. 1997 yilinda
ise sadece Yunistan bu kriteri yerine getirememektedir. Fakat iilkenin enflasyon
oranindaki diisiis de dikkati cekmektedir. Ayni sekilde enflasyon oraninda diisiis trendi
yakalayan diger iilkeler Ispanya ve Portekiz olarak gze carpmaktadir.

Uye devletlerin enflasyon oranlarindaki diigme siirecinde belirleyici rol oynayan
onemli bir unsur, iiye devletlerde nominal iicretlerin artig oraninda gériilen diisiistiir!9°.
Bu nedenle, iiye devletlerin biiyiik bir boliimiinde uygulanan istikrar saglamaya yonelik

politikalar, toplu is sozlesmelerindeki ticret artiglarmin kisitlanabilmesini saglamistir.

061Ky, (1997), a.g.e. 5.37.

l07Alparslan, a.g.y., s.50.

108 B\) rakama Avusturya dahil degildir. Bu tilke Birlige 1995 yilinda tam liye olmustur.

109 stuhdam Zirvesi, Giincel Avrupa Dergisi (Avrupa Komisyonu Tiirkive Temsilciligi
Yayini, Sayt:7, 1997), s.13.
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Uye devletlerin enflasyon alaninda sergiledikleri olumlu performansin iicret
artiglarinin diigiikliigii yaninda ikinci bir nedeni de, bagimsiz merkez bankas: anlayisinin
iye devletlerde giderek kurulmallagmasi ve dolayisi ile merkez bankalarinin anti-
enflasyonist rolitikalar1 rahatlikla siirdiirmenin saglanmis olmasidir. Bu durum liye
devletler kamuoyunda, siirdiiriilen istikrar programlarina duyulan giiveni arttiran bir

unsur oldugu gézden k'ac,‘lrllmamalldlrl 10

Tabla 3.1. Uye Ulkelerin Enflasyon Alamindaki Performanslari
(TUFE’deki % Degisme)

ULKELER * 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Belcika 2.5 2.1 3.0 1.6 2.0 2.1
Danimarka 2.0 0.3 1.7 2.1 2.0 1.2
Almanya 3.9 39 2.7 1.9 1.8 1.5
Yunanistan 15.0 13.7 10.8 9.3 8.5 5.9
Ispanya 6.6 55 4.9 4.7 3.6 1.6
Fransa 24 2.2 2.1 1.7 1.9 1.2
Irlanda 25 1.9 2.6 2.0 2.0 1.2
Italya 5.4 4.6 5.8 3.9 2.9 1.9
Liiksemburg 2.0 2.0 2.4 2.0 1.7 1.4
Hollanda 3.1 2.1 2.7 0.9 1.9 1.9
Avusturya 34 3.0 23 2.0 1.9 1.2
Portekiz 11.1 7.1 4.8 42 3.3 1.9
Finlandiya 4.1 4.2 1.4 0.2 0.9 1.2
Isvec 2.2 5.7 3.1 2.7 1.7 1.9
Ingiltere 47 3.5 2.5 2.6 2.5 1.9
AB 45 4.1 3.3 3.0 2.6 22
%22221‘11 3.6 2.9 3.2 2.4 2.8 2.7

Kaynak: EC Annual Economic Report, (1997). (s.348-374’den derlenmistir).

* Uye tilkelerin siralamalart AT Dokiimanyoslarina bagli olarak yapilmustir.

** 1997 degerleri igin 28 Subat 1998°de yayinlanan veriler esas alinmistir. Bkz. 1KV KOBI’ler
igin Bigi A& Projesi Biilteni (16 Mart 1998), s.17.

##% Referans deger i¢in en diigiik enflasyon oranina sahip 3 iilkenin ortalamasima 1.5
puan.eklenerek bulunmugtur.

"ONilgiin Arisan. “Avrupa Birligi EPB Programi ve Tiirkiye”, IKV Dergisi (Say1.13. 1996).
s.33.
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Yukaridaki Tablo 3.1’e bakildiginda iiye devletlerin enflasyon oranlarinda goriilen
diigtitin, 6zellikle 1997 yilinda, Antlasma’nin tanimladigi referans sinirlari icerisinde
kaldigr goriilmektedir. 1997 rakamlari icin sadece Yunanistan’in bu kriteri yerine
getiremedigini gormekteyiz. Ancak Yunanistan’in enflasyon alanmdaki performansina
baktigimizda, onemli bir uyum siireci yakaladig: da gozden kagiriimamalidir. Ayni hizly
diisiis trendini Portekiz’in de yakaladidini gérmek miimkiindiir.

Bu konuda gu elegtiriyi yapmak da yerinde olacaktir. Uye devletlerin hemen hemen
biiyiik bir bolimii 1996 &zellikle de 1997 yilinda siiratle enflasyon oranlarini
diigiirmiiglerdir. Bunun bilinen en 6nemi nedeni, issizlige yol acan sik para
politikalaridir. Enflasyonla igsizlik arasindaki ter yonlii iliski (Phillips Egrisi) dikkate
ahindiginda, ¢ogu Birlik iilkesinde zaten énemli bir sorun olan issizligin. Sniimiizdeki
donemlerde daha da artacagr varsayimi kanimca bu elestiriyi haklr ¢ikarmaktadir. (Bkz.
EK C)

3.1.2.2. Kamu Aciklari

Ulkelerin kamu agiklari alanindaki performanslari, Antlasma’nin yiiriirliige girdigi
1993 yilindan bu giine kadar, azalma egilimini siirdiirmiistiir. Bunu Tablo 3.2 den
bakarak, Avrupa Birligi ortalamasinin % 6.2’den % 3’e diismesiyle gorebiliriz.

1992 yili i¢in Antlagma’nin uygun gordiigii, kamu aciklarmin GSYIH a
oranlarinin % 3’iin altinda olmasi kriteri a¢isindan bir digerlendirme yapildiginda, buna
yalnizca Danimarka, Almanya, Irlanda ve Liiksemburg’un uydugunu gérmekteyiz.

Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci agamasi boyunca, 1997 yilina gelene kadar iiye
iilkelerin biiyiik bir bdliimii de bu kritere uyum saglayamamistir. Ozellikle Almanya’nin
performansimin siirekli degistigini gormekteyiz. Bu asama boyunca. Irlanda ve
Liiksemburg bu kriteri siirekli olarak yerine getirmiglerdir.

Bu nedenle Avrupa Birligi Antlasmasi’nin ilgili maddeleri uyarinca. Ekonomi ve
Maliye Bakanlari Konseyi 1993 yilini sonunda Irlanda ve Liiksemburg disindaki

iilkelerin kamu agiklarini azaltmalar icin 6nerilerde bulunmustur! !,

1992-1996 yillar1 arasinda iilkelerin kamu agiklari alanindaki kritere uyum

L ]Aym, s.34.
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saglayamamasinin nedeni, 1990’11 yillardan itibaren hiikiim siiren ekonomik durgunluk

donemidir! 2. Bu durgunlugun etkilerini azaltmak amacilya iilkeler kamu harcamalarini
arttirmig, bu da kamu aciklarinin artmasina neden olmusgtur.

Tablo 3.2. Uye Ulkelerin Kamu Aciklar: Alamndaki Performanslari
(Kamu Agiklari / GSYIH %)

ULKELER 1992 1993 1994 1995 1996 1997+
Belcika 7.5 5.1 4.1 3.3 2.9 2.1
Danimarka* 2.9 3.9 3.5 1.6 1.4 0.9
Almanya 2.8 3.5 24 3.5 4.0 2.7
Yunanistan 12.3 14.2 12.1 9.1 7.9 4.0
Ispanya 3.6 6.8 6.3 6.6 4.4 2.6
Fransa 3.8 5.6 5.6 4.8 4.0 3.0
Irlanda* 2.5 2.4 1.7 2.0 1.6 0.9
Italya 9.6 9.0 7.1 6.6 3.3 1.9
Liiksemburg* 1.7 1.7 2.6 1.5 -0.9 -1.7
Hollanda 3.9 3.2 3.4 4.0 2.6 1.7
Avusturya 1.9 4.2 4.4 59 4.3 2.5
Portekiz 6.9 5.8 5.1 4.0 2.9 1.7
Finlandiya 5.9 8.0 6.2 52 3.3 0.9
Isvec 12.3 10.8 8.1 3.9 2.6 0.4
Ingiltere 7.8 6.6 5.8 4.6 3.5 1.9
AB 5.1 6.2 5.4 5.0 4.4 3.0
‘322221‘;1 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Kaynak: EC Annual Economic Report (1997).

* (- Msaretli degerler iilkenin kamu fazlasini gosterir.
1997 yilinin verileri igin Bkz.IKV, (16 Mart 1998), a.g.y.

4% Referans degerler Antlagma’da ongoriilen degerlerdir.

1997 Y1l verilerine bakildiginda, Yunanistan digindaki biitiin iilkeferin bu kritere
uyum sagladig: goriilmektedir. Ancak bazi iilkelerin 1997 yili icin acikladig1 oranlarin, bir
onceki yila gore biiylik sapmalar gosterdigi de gdzden kagiriimamalidir.

] leym, s.35.
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Yunanistan harig biitiin iilkelerin kamu agiklarini % 3’iin altinda aciklamalari,
bunun bazi durumlarda ilging muhasebe uygulamalari ile saglandig1 gercegeni ortaya
koymaktadir. Hesaplama metodlarinin tam olarak harmonize edilmemis olmasi da bu

duruma biiyiik ol¢iide katkida bulunmaktadir! !3.

3.1.2.3. Kamu Borc¢lan

Topluluk iilkelerinin kamu agiklarindaki perforsanslarini 1997 yilmda diizeltmis
olmalarma kargin, ayni egilim kamu bor¢lar1 alaninda goriilmemektedir. Tablo 3.3. den
goriildiigii lizere Avrupa ortalamasinda kamu borglarinin GSYIH ya oranlari siirekli
artimugtir.

Almanya’nin bu kriterdeki performansi, 1992 yilinda % 44 iken 1997'ye
gelindiginde % 60’in iizerine ¢ikmasiyla, Antlagma’nin 6ngordiigii siirdan sapnustir.
Ayni durum Ispanya icin de s6z konusudur. 1997 yili icin bu kriteri yerine getiren iilkeler
Danimarka (% 55.8), Liiksemburg (% 6.7), Fransa (% 58.0), Portekiz (% 55.8) ve
Ingiltere’dir (% 53.4). Bu kriterde basarisiz goriintiiniin nedeni ise. Avrupa
Toplulugu’nun biiyiime oranlarinin beklenenden az olmasi!!# seklinde aciklanmaktadir
(Bkz. EK B).

Ancak 2 Mayis’ta Avrupa Konseyi’nin aldig1 kararla, Ekonomik ve Parasal Birlige
katilacak iilkeler belirlenirken, kamu bor¢lari alanindaki kritere, beklenildigi gibi esnek
yaklagidmistir. Teorik olarak karsi goriigler dile getirilse de, temelde saglanan fiyat

istikrar1 ve kamu aciklari alanindaki yaklagimim yeterli oldugu vurgulanmaktadir! !>,

EURO’ya miimkiin oldugu kadar fazla katilim arzu eden Komisyon, kamu borcu
alaninda beklenen anlayish davranigi!16 gostermiglerdir. Hazirlanan raporlarda Borg /
GSYIH oranina dikkat gekilse de Komisyon’nun bu karari, muhtemel tepkilere ve
Ekonomik ve Parasal Birligin gelecegini tehlikeye atmamak icin almistir. Ciinkii
Topluluk’ta bu kriteri yalnizca 5 iilke (Danimarka, Fransa, Liiksemburg, Finlandiya ve
Ingiltere) yerine getirebilmektedir. Bu iilkelerden Danimarka ve ingiltere zaten Ekonomik
ve Parasal Birlige katilmak istememektedir.

'3iKv, KOBI’ler icin Bilgi Ag1 Projesi Biilteni (IKV Yayimlari.16 Mart 1998). s.18.
114Arlsan, a.g.y. ,s.36.

3KV, KOBI'ler.., s.19.

]l6AynL
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Tablo 3.3. Uye Ulkelerin Kamu Borglar Alanmdaki Performanslar:
(Toplam Kamu Borcu / GSYIH %)

ULKELER 1992 1993 1994 1995 1996 ~ 1997+
Belcika 130.6 137.0 135.0 133.7 130.6 122.2
Danimarka 68.1 80.1 76.0 71.9 70.2 55.8
Almanya 44.1 48.2 50.4 58.1 60.8 61.3
Yunanistan 99.2 111.8 110.4 111.8 110.6 108.0
Ispanya 48.4 60.5 63.1 65.5 67.8 68.3
Fransa 39.6 45.6 48.4 52.8 56.4 58.0
Irlanda 92.0 94.5 87.9 81.6 74.7 67.0
Italya 119.3 125.5 124.4 124.9 123.3 121.6
Liiksemburg 7.8 6.2 5.7 6.0 7.8 6.7
Hollanda 79.6 80.8 77.4 79.7 78.7 70.4
Avusturya 58.3 62.8 65.1 69.0 71.7 66. 1
Portekiz 63.3 69.6 71.7 71.1 69.0 62.2
Finlandiya 41.5 57.3 59.5 59.2 61.3 55.8
Isvec 67.1 76.0 79.3 78.7 78.1 76.6
Ingiltere 41.9 48.5 50.4 54.1 56.2 53.4
AB 60.4 66.1 68.1 71.3 73.5 73.7
gggﬂ?ﬂs 60 60 60 60 60 60

Kaynak: EC Annual Economic Report (1997).

* 1997 Yili verileri igin bkz. IKV, (16 Mart 1998), a.g.y.

**Referans defer Antlasma’da 6ngoriilen degerdir.
o t=) f)

3.1.2.4. Faiz Oranlanr

Tablo 3.4’den iiye iilkelerin uzun donemli faiz oranlari performanslarina

bakiidiZinda, genelde olumlu bir gelisme gozlenmektedir. Y unanistan digindaki iilkelerin

uzun vadeli faiz oranlari, Antlagma’da ongoriilen kriterler esas alinarak hesaplanmis olan

referans sinirlari icinde yer almaktadir.
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Tablo 3.4. Uye Ulkelerin Uzun Dénem Faiz Oranlar1 Performansi
(Uzun Vadeli Nominal Faizler %)

ULKELER 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Belcika 8.6 7.2 78 715 6.6 5.9
Danimarka 10.1 7.2 7.9 8.3 7.3 - 6.5
Almanya 8.0 6.4 6.9 6.8 6.3 5.8
Yunanistan - - — 14.5 12.2 10.3
Ispanya 12.2 10.1 10.1 11.3 9.0 7.1
Fransa 8.6 6.7 7.3 7.5 6.4 5.7
Irlanda 9.1 87 = 8.l 8.3 7.4 6.3
Italya 13.7 11.1 10.4 11.9 9.5 7.6
Liiksemburg 5.9 6.9 6.4 6.1 52 6.1
Hollanda 8.1 6.3 6.9 6.9 6.3 5.7
Avusturya 8.3 6.6 6.7 7.2 6.4 5.7
Portekiz 15.4 9.5 10.4 115 8.9 6.9
Finlandiya 12.0 8.2 8.4 8.8 7.2 6.1
Isvec 10.0 8.6 9.5 10.2 8.2 7.1
Ingiltere 9.1 7.3 8.1 8.2 7.9 7.5
AB 9.8 7.8 8.2 8.6 7.5 6.6
ggg;‘ﬁ‘is 10.6 11.0 10.1 9.9 9.2 8.2

Kaynak: EC Annual Economic Report (1997).

* Mart 1997 verileridir. Bkz. Maliye Bakanligi, 1997 Yilhk Ekonomik Rapor (Ankara:
1998).
** Referans Degeri en diisiik enflasyon oranina sahip ig tiye iilkenin ortalamasina 2 puan

eklenerek bulunmustur.

Uzun donemli faiz orani yukarida ele alinan diger ii¢ kriterle karsilastirddiginda.
daha cok pazar kosullarina gore belirlenen bir degisken oldugu icin, bu kriterde yaklagim
saglanmasi yalnizca iiye devletlerin bu alanda alacaklari 6nlemlere bagli olmayabilir.
Diisiik enflasyon beklentileri ve denge saglamaya yonelik bir kamu maliyesi politikasi.
tiye devletlerin uzun vadeli faiz oranlarinin hem birbirine yaklasmasinin hem de bu
oranlarda diisiis saglanmasinin onkosulu sayilabilir.
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Buradan hareketle, Ornegin Fransa’da, kamu agiklarinin GSY IH’sina oranlar yillar
itibariyle % 3.8, % 5.6, % 4.8, % 4.0 ve % 3.0 iken, Faiz oranlar1 da dogru yonlii bir
iligkiyle, 1992 yil1 hari¢ 6nce yiikselmis % 6.7, % 7.3, %7.5, daha sonra da % 6.7 ve %
5.7"ye gerilemigtir. '

Faiz oranlariyla yakin iligkisi olan enflasyon oraniyla da karsilastirma yapildiginda
benzer sonuclara ulusmak miimkiindiir. Ornegin, enflasyon oranimin siirekli diigtiigii
Almanya’da, faiz oranlari da buna paralel olarak diigmiistiir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir arastirma iiye devletler arasindaki faiz
oranlarindaki farkhliklarin temel belirleyicisinin ge¢misteki enflasyon performans:

oldugunu ortaya koymustur!!?. Tablo 3.1 ve Tablo 3.4’ii karsilastirdiimizda bu durum
agikca goriilmektedir. Enflasyon oranlar diigiik olan iilkelerin, faiz oranlar da diisiiktiir.

3.1.2.5. Doéviz Kuru Istikrar:

Uye devletler 1993 yilindan itibaren, Avrupa Para Sistemi'nin Doviz Kuru
Mekanizmasi’nin 6ngordiigii dalgalanma marjlarinin % 2.25’den % 15°e c¢ikmasi ile
doviz kurlari iizerinde 6nemli bir baskiyla kargilasmamaktadir.

Ancak Tablo 3.5’den de goriilecegi gibi, iiye iilkeler parasal alanda isbirligini
stirdiirmek amaciyla bu genis dalgalanma marjina pek itibar etmemiglerdir. 1994 ve 1995
yilmdan itibaren iiye iilkelerin doviz kurlarinda istikrar saglamis olmalarinin en onemli
nedeninin, devletlerin enflasyon oranlarindaki gozlenen yakinlagsmaya bagh oldugu
sOylenebilir.

Doviz kurlarinda saglanan istikrarin diger nedenleri ise sdyle siralanabilir:

1. Doviz Kuru Mekanizmasi’nin dalgalanma marjini genigletmesi, kurlar
tizerindeki siipekiilatif baskty1 azaltmigtir,

ii. Uye devletlerin merkez bankalari bu kunuda yetkileri olmamasina karsin.
doviz kuru mekanizmasina 6zen gostermektedir,

iti. Ekonomik gelismeler konusundaki iyimserlik, iiye devletlerin para

M7 Arisan, a.g.y., s.37.
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politikalarini daha istikrarli hale getirmistir.

Tablo 3.5. Uye Ulkelerin Doviz Kuru Istikrar:
(Alman Marki Kargisinda % Degisim *)

. PARA
ULKELER 1991 1992 1993 1994 1995 BIRIMLERI
Belcika 0.06 0.07 2.07 0.33 0.14  Frank
Danimarka 0.52 0.30 2.64 0.56 1.04  Kron
Yunanistan* 2.28 5.00 2.57 2.28 1.67  Dahmi
Ispanya 0.94 5.70 4.16 0.88 0.88  Paseta
Fransa 0.32 0.48 1.67 0.37 1.02  Frank
Irlanda 0.20 0.58 1.80 1.55 1.88  Paunt
Ttalya®* 0.62 7.08 3.80 2.00 5.04 Liret
Hollanda 0.02 0.09 0.15 0.12 0.08  Gulden
Avusturya®** - - - - 0.05 Silin
Portekiz 1.24 2.57 4.06 0.94 2.18  Esacudo
Finlandiya™*** — - - - .55 Markka
Isveg _ _ _ _ 3.40  Kron
Ingiltere:* 4.06 7.60 1.57 2.56 2.76  Sterlin

Kaynak: Arisan, a.g.y. s.30.

* Uye iilkelerin paralarimin Alman Marki kargisindaki degisim oranin alinmasindaki neden.
Tiirkiye nin doviz kuru agisindan analizi yapilirken kolaylik saglanmasi igindir.
** Bu lilkeler Avrupa Para Sistemi’nin Doviz Kuru Mekanizmasi’nin digindadirfar.

##% Bu lilkeler 1995 yilinda Birlige tam iiye olduklart igin daha onceki verileri yoktur.

3.2. EKONOMIK VE PARASAL BIiRLIiGIN SON DURUMU

1-2 Mayis 1998 tarihlerinde Avrupa Birligi Konseyi’nin hangi iilkelerin Ekonomik
ve Parasal Birli8in liciincii asamasina gececegi karari ¢ercevesinde, iiye iilkelerin Euro’ya
katilmayr arzu edenlerden 11°i, 1997 yil sonu itibariyle diizenlenen istatistiki verilere

dayanarak Euro’ya hazir olduklarini aciklamuglardir! 18,

H8{KV. KOBI’ler.., s.16.
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Asagidaki Tablo 3.6 iiye iilkelerin son durumlarini gérmek iizere diizenlenmistir.
Daha dnce belertildigi gibi, ii¢ iilke (Ingiltere, Danimarka, Isve¢) Ekonomik ve Parasal
Birligin son agsamasina katilmayacaklarint agiklamiglardr. Yunanistan ise 6zellikle kamu
aciklar1 ve enflasyon orani kriterine uyamadigi igin ii¢iincii agsamanin diginda
brrakilmistir.

Tablo 3.6. Ekonomik ve Parasal Birlikle ilgili Son Durum

o Faz

Hadgr | PN e L Kty Onalon
EMU ULKELERI
Avvusturya 1.2 2.5 66.1 5.7
Belcika 1.5 2.1 122.2 59
Finlandiya 1.2 0.9 55.8 6.1
Fransa 1.2 3.0 58.0 5.7
Almanya 1.5 2.9 61.3 5.8
Irlanda 1.2 0.9 67.0 6.3
italya 1.9 2.7 121.6 7.6
Liiksemburg 1.4 -1.7 6.7 6.1
Hollanda 1.9 1.7 70.4 5.7
Portekiz 1.9 2.5 62.0 6.9
Ispanya 1.9 2.6 68.3 7.1
KATILMAYI ISTEMEYENLER
Ingiltere 1.9 1.9 534 7.5
Isveg 1.9 0.4 76.6 7.1
Danimarka 1.9 -0.9 55.8 6.5
KATILMASI REDDEDILEN
Yunanistan 5.9 4.0 108.0 10.3

Kaynak: 1KV, ‘16 Mart 1998), a.g.y., Maliye Bakanligi. Yilhlk Ekonomik
Rapor (1997)

* Referans Deger (enflasyon)

*## Referans Deger (faiz)

1997 yil1 sonu itibariyle dikkati ¢ceken bir husus, bir ¢ok iilke kamu borcu kriterini
yerine getiremdi8idir. Bu konuda Konsey’in anlayisl davramgindan daha once soz
edilmisti. Ancak aciklanmasi gereken bagka bir nokta vardir.
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Avrupa Toplulugu’nda 1970’lerdeki ilk Ekonomik ve Parasal Birlik deneyiminde
de giindeme geldigi gibi, “ekonomist” ve “moneterist” yaklagimlardan bir tanesi tercih
edilmistir. GOVANNINI’nin ortaya koydugu gibi monetarist yaklasim, iiye devletlerin
ekonomilerinin yapisal alanda birbirine benzer oldugu varsayimindan haretekle,
Ekonomik ve Parasal Birligin bir an &nce miimkiin oldugu en az kosul ile baglamasini
istemektedir. Daha tedbirli olan ekonomist ekol ise, maliyet diizeylerini, igsizlik ve isgiicii
piyasasi esneklii gibi reel konulara dikkati ¢ekerek, iiye devletlerin ekonomileri arasinda
farklar bulundugunu vurgulamakta ve bu farklar giderilmeden bir Ekonomik ve Parasal

Birlik olugturulamayacagini 6ne siirmektedir!!°,

Ancak Almanya’nin ilk Ekonomik ve Parasal Birlik deneyimindeki ekonomist
yaklagimini degistirerek, ikinci Ekonomik veParasal Birlik deneyiminde Fransa ile
birlikte moneterist yaklagimi benimsemesi!29, bu iki iilkenin Avrupa Birligi icirdeki
agirligr nedeniyle, Ekonomik ve Parasal Birligin miimkiin oldugu kadar az kosul ile
baglamasinda etkili olmugtur. Igte bu nedenden dolay: da, Ekonomik ve Parasal Birligin
bir an once baglatiimasi i¢in kamu borcu kriteri alaninda liyelere esnek davramilmustir.

3.3. ADAY ULKELERIN EKONOMIK VE PARASAL BIRLIiGI
GERCEKLESTIRME PERFORMANSLARI

Ekonomik ve Parasal Birlige katilmak icin Avrupa Birligi’ ne tam iiye olma sarti
aranmamaktadir. Bu nedenle bu bdliimde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik basvurusunda
bulunan Tiirkiye disindaki iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlik karsisindaki durumlari
incelenecektir.

14-15 Aralik 1997°de Liiksemburg’da yapilan Avrupa Birligi Zirvesi'nde. Birligin
genisleme plani cizilmis (Giindem 2000)!2! ve bu plan cercevesinde aday iilkeler cesitli
grupyara ayrilarak, Avrupa Birligi’ne iiyelikleri konusunda bir perspektif hazirlanmustir.
Bu perspektif cercevesinde aday iilkeler iki gruba ayrilmigtir, Birinci gruba tam iiyelik
goriigmelerine ilk Once baslanacak olan Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Estonya,
Slovenya ve Kibris (Giiney) dahil edilmistir. Ikinci grupta ise, birinci gruptan sonra tam

I]c’)Arlsan, a.g.y. ,s.39.

I20Aynl.

121Giindem 2000 ve Liiksemburg Zirvesi icin bkz. IKV Biilteni (Aralik 1997) vc Bankacilar
Dergisi (say1:23, 1997), s43.
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iiyelik miizakerelerine baglanacak olan Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya. Letonya,
Romanya ve Bulgaristan vardir.

Ancak burada belirtilmesi gereken bir nokta, eski “demir perde” olan bu iilkelerin
¢ogu makro ekonomik gostergeleri bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilacak olan analiz
Ekonomik ve Parasal Birlik kriterlerinin yaninda ekonomik durum analizi seklinde
olacaktir.

3.3.1. Birinci Grup Ulkeler

3.3.1.1. Cek Cumhuriyeti

Tablo 3.7. Baz1 Ekonomik Gostergeler (Cek Cumhuriyeti)

1994 1995 1996 19975
GSYIH % 2.6 4.8 4.0 4.0
Enflasyon % 10.0 9.1 9.0 0.8
Issizlik % 3.2 2.9 3.5 3.8
Biitce )
Den./GSYIH % 1.0 0.6 0.0 1.1
Faiz Oranlar % 13.1 12.7 _ _

Kaynak: Euromonitor 1996 (European Marketing Data And Statistics. 3 1st
Edition). The Annual, Bussiness Centrel Europe 1996/1997 (Dec. 1996.
Business Press), s.27.

* Tanmin, ** Program.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Cek Cuhuriyeti’nin 1994 ve 1995 yillarinda
GSYIH’sinin biiyiime hizlar1 Tablo 3.7’ dan da gériilecegi gibi, % 2.6 ve % 4.8 dir. Bu

gelisme hizi 1996 ve 1997 yillari icin % 4 tahmin edilmektedir. Bu gostergeye bakarak
dinamik bir gelesme siireci icinde olabilecegini diisiinebiliriz.

Cek Cumhuriyeti’nin ekonomik gelismesinin temelinde, dis ticaret hacminin
artmasi yatmaktadir. [hracatin 1994’da 14.3 milyar $’dan, 1997 de 23 milyar $’a

yiikselmesi beklenmektedir!22. Ulkede igsizlik oraninin % 3 diizeyinde olmasi Avrupa
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Birligi’nden daha az igsizligin oldugunu gostermektedir. Ulkenin Niifusu 10.3
milyon’dur.

Ekonomik ve Parasal Birlik acisindan bir degerlendirme yapildiginda, enflasyon
oraninin % 10 ve % 9 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu durumda enflasyon kriterine
uymas: miimkiin degildir. Fakat ayni durum kamu agiklar1 alaninda séz konusu degildir.
Biitce aciklariin GSYIH’larina orani, kriterin (% 3) altindadir. Ulkede 1994 ve 1995
ytllart i¢in biitce fazla vermis, 1997 yiliicin de % -1.1 lik bir acik beklenmekteder. Faiz
oranlar da enflasyon oranlariyla paralel bir seyir izlemigtif. % 13.1 ve %12.7°lik faiz
oranlari Avrupa Birligi’nden yiiksek ancak, ortalamalara yakindur.

3.3.1.2. Polonya

Tablo 3.8. Baz1 Ekonomik Gostergeler (Polonya)

1994 1995 1996%* 1997%*
GSYIH % 5.3 7.0 4.9 5.2
Enflasyon % 33.3 26.8 21.2 18.1
Issizlik % 16.0 14.9 14.0 13.5
Biitce )
Den./GSYIH % 2.7 -2.6 -2.8 2.8
Faiz Oranlan % 32.8 ' 28.0 _ _

Kaynak: Euromonitor 1996. Bussiness Centrel Europe 1996/1997.

* Tahmin, ** Program.

Polonya’nm ekonomik gostergelerine bakildiginda GSYIH nm 1994 ve 1995°de %
5.3 ve % 7.0 biiyiidiigii goriilmektedir. Bu oran 1997 yili ign % 5.2 diizeyinde tahmin
edilyor. Ulkede ihracat 1994 yilinda 17.1 milyar $’dan, 1997°de 26.9 milyar $’a
yiikselmesi hedeflenmektedir. Buna karsilik dis ticaret aciklarinin da 5.3 milyar $

civarinda olmasi beklenmektedir!23.

Polonya’nin niifusu 38.7 milyondur ve iilkede issizligin % 14 diizeylerinde

'22 The Annual, Bussiness Centrel Europe 1996/1997 (Dec. 1996.Business Press). $.27.
12?’Aynl.
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beklenmesi, bu oranin Avrupa Birligi’nden ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir.

Ekonomik ve Parasal Birlik acisindan iilkenin makro ekonomik yaklasim
kriterlerine uyumuna bakildiginda, enflasyon oranlar1 % 33.3 ve % 26.8°dir. 1997 de
enflasyonun 18.1’e diigmesi tahmin edilmektedir. Bu oran bilindigi gibi Antlasma’nin
Ongordiigii kriterin ¢ok iizerindedir. Enflasyon oranina paralel olarak faiz oranlarinda da

uyum s6z konusu degildir. Ancak iilkede kamu aciklari kriterine uyum oldugu gézden
kacmamalidir,

3.3.1.3. Macaristan

Tablo 3.9. Baz1 Ekonomik Gostergeler (Macaristan)

1994 1995 1996% 19973
GSYIH % 2.9 1.5 0.8 2.5
Enflasyon % 18.8 28.2 24.0 18.0
Issizlik % 10.4 10.4 11.0 _
Biitce )
Den./GSYIH % -9.8 -6.4 -4.0 -4.9
Faiz Oranlar1 % 274 _ _ _

Kaynak: Euromonitor 1996. Bussiness Centrel Europe 1996/1997.

* Tahmin, ** Program.

Macaristan’nin GSY IH’sinin biiyiime oranlar1 % 2.9 ve % 1.5 gerceklesmistir. Bu
oranin 1996’da % 0.8 ve 1997°de % 2.5 olacagi tahmin edilmektedir. Ulkenin dis ticaret
hacmi 1997 yiliigin 31.2 milyar $, dis ticaret acig1 1.5 milyar $ tahmin edilmektedir! >,
Ulkenin niifusu 10.5 milyon, issizlik % 10 diizeylerindedir.

Macaristan’nin Ekonomik ve Parasal Birlik acisindan makro ekonomik yaklasim
kriterlerine uyumu incelendiginde enflasyon oranlarinin ve buna paralel olarak faiz
oranlarmin, kriterlerin ¢ok lizerende oldugu goriilmektedir. Kamu aciklar1 performansina
baktigimizda, iilkenin biitce agikmarinin GSYIH’sina oranlari. % -9.8 ve % -6.4
gerceklesmistir. Burada da Ekonomik ve Parasal Birlik kriterine uyum s6z kosu degildir.

l2‘LAym.
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3.3.1.3. Estonya

Tablo 3.10. Baza Ekonomik Gostergeler (Estonya)

1994 1995 1996%* 1997%%
GSYIH % 2.7 2.9 , 3.3 3.5
Enflasyon % 47.7 28.9 25.0 20.0
Issizlik % 5.1 5.0 3.0 ~
Biitce )
Den./GSYIH % 1.3 -0.8 -1.5 -2.0
Faiz Oranlar % 23.0 204 _ _

Kaynak: Euromonitor 1996. Bussiness Centrel Europe 1996/1997.

* Tahmin, ** Program.

Estonya’nin GSYIH’sinin biiyiime oranlar % -2.7 ve % 2.9 gerceklesmistir. 1997
yilinda ise % 3.5 diizeyinde olmasi beklenmektedir. 1997 yili icin iilkenin dis ticaret
hacmi 5.3 milyar § civarinda olmasi tahmin edilmektedir. Ulkenin niifusu [.5 milyon.

igsizlik orani % 5 diizeyindedir!>.

Ulke Ekonomik ve Parasal Birlige uyum agisindan degerlendirildiginde, enflasyon
oranlari, kriterlerin ¢ok iizerindedir. Enflasyon oranina paralel olarak faiz oranlari da
Avrupa Birligi ortalasinin ¢ok lizerindedir. Ancak, kamu agiklari alaninda ilgili kritere
uydugu gozlenmektedir.

3.3.1.5. Slovenya

Asagidaki Tablo 3.11°den de goriilecegi gibi, Slovenya’nin biiyiime oranlart % 4.9
ve % 3.5 gerceklesmistir. Ulkenin dis ticaret hacminin 1997 yilinda 19.2 milyar $ olacag:

tahmin edilmektedir. Niifusu 2 milyon olan iilkede issizlik oranlart cok yiiksektir!26.

Ekonomik ve Parasal Birlie uyum agisindan bir degerlendirme yapildiginda
enflasyon oraninin hizla diistiigii, ancak ilgili kritere uymadigi, kamu aciklarinm ise

'25Aym, 5.46.
]26Aym, s.34.



66

Avrupa Birligi ortalamasinin altinda kalarak, iligli kriteri uygun oldugu gozlenmektedir.

Tablo 3.11. Bazs Ekonomik Gostergeler (Slovenya)

1994 1995 1996* 1997
GSYIH % 4.9 3.5 2.5 3.5
Enflasyon % 19.8 12.7 10.2 8.5
Issizlik % 14.4 13.9 13.5 13.8
Biitce )
Den./GSYIiH % 0.2 0.0 -0.3 -0.4

Kaynak: Euromonitor 1996.

* Tahmin. ** Program.

3.3.1.6. Kibris

Kibris icin bulunan veriler diger iilkelerden daha sinirli olmakla birlikte,

uluslararasi yaymlarda, Kibris’in verilerinde giiney ve kuzey ayrimi yapiilmamamktadir.
y g

Elde edilen verilere dayanarak, Kibris’da 1994 yili disinda GSY IH nin biiyiime
oraninda kayda deger bir gelisme goriilmemektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik
agismdan, ulagilan verilerde enflasyon oranlari icin sylenebilecek sey, oranin kriterlerin
lizerinde olsa da giderek bir yakinlagsma gosterdigidir. Zira 1994 Y11 icin gerceklesen %
4.7 diizeyi hem Avrupa Birligi ortalamasina yakin (% 3.3), hem de ayn1 donemde baz

Avrupa iilkelerinden iyidir. (Bkz. Tablo 3.1)

Benzer durum faiz oranlar: igin de s6z konusudur. 1994 yili i¢in faiz oranlan
Avrupa Birligi ortalamarina ¢ok yakindir. Elde edilen tecriibe 1si8inda, enflasyon ve faiz

oranlarimin kriterlere yakin olmasi ve uyum gdstermesi, diger kriterlerin de

gerceklestirilebilecegini gostermektedir.
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1992 1993 1994
GSYIH % 0.03 -0.05 14.7
Enflasyon % 6.5 49 4.7
Faiz Oranlar1% 9 9 8.8
Kaynak: Euromonitor 1996.
3.3.2.1kinci Grup Ulkeler
3.3.2.1. Slovakya
Tablo 3.13. Baz1 Ekonomik Gostergeler (Slovakya)
1994 1995 1996 1997%%
GSYIH % 4.9 7.4 6.0 5.0
Enflasyon % 11.2 7.2 6.0 6.1
Issizlik % 14.8 13.1 13.0 13.0
Biitce i
Den./GSYIH % -5.2 -1.6 -3.1 -3.1
Faiz Oranlar1 % 14.7 14.1

Kaynak: Euromonitor 1996. Bussiness Centrel Europe 1996/1997.

* Tahmin, ** Program.

Slovakya’nin biiylime hizlar1 1994 ve 1995 yillarinda % 4.9, % 7.4 olarak
gerceklesmistir. 1997 yili icin % 5 diizeyinde bir biiyiime hizi tahmin edilmektedir. 5.3

milyon niifusu olan iilkenin issizlik oran1 % 13 diizeyindedir'27. Bu oran Avrupa

Birligi’ne gore yiiksektir.

Ekonomik ve Parasal Birlik acisindan bir degerlendirme yapildiginda, enflasyon
oraninin % 6 diizeyine diismesi beklense de, bu ilgili kriterin {izerindedir. Faiz oranlar

127Aym. s.32.
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i¢in de ayn1 durum s6z konusudur. Ancak her iki kriterde ve kamu aciklari alaninda
Birlige yakin degerler gbzlemlenmektedir.

3.3.2.2.Litvanya

Litvanya’nin GSYIH biiyiime oranlari 1994 ve 1995 yillar icin negatif bir
diizeydedir. Ancak 1997 yil1 i¢in biiyiime orant % 3 diizeyinde tahmin edilmektedir.
Niifusu 2.5 milyon olan iilkede, igsizlik oran1 % 7.1 diizeyindedir. 1997 yil1 i¢in tahmin

edilen dis ticaret hacmi 3.8 milyar $ civarindadir!28.

Ulkeyi Ekonomik ve Parasal Birlige uyum acisindan degerlendirdigimizde.
enflasyon oranmin iyi bir gelisme gostererek % 36.6’dan % 14’e diigmesi, kritere uyum
icin yereli de8ildir. Kamu aciklarr alaninda ise ayni gelisme goriilmekte ve ilgili kritere
uyum saglamast beklenmemektedir.

Tablo 3.14. Baz1 Ekonomik Gostergeler (Litvanya)

1994 1995 1996 1997
GSYIH % 0.6 -1.6 1.5 3.0
Enflasyon % 36.6 26.6 19.0 14.0
Issizlik % 6.5 6.6 7.1 _
Biitce )
Den./GSYIH % 6.5 6.6 7.1 _

Kaynak: Bussiness Centrel Europe 1996/1997.

* Tahmin, ** Program.

3.3.2.3. Letonya

Letonya’nin biiyiime oranlari Tablo 3.15°den de goriilecegi gibi oldukca diigiik
seviyede gerceklesmigtir. Niifusu 3.7 milyon olan iilkenin igsizlik orani diigiik olasina
kargin giderek yiikselmektedir.

'28Aym, s.46.
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Tablo 3.15. Baz1 Ekonomik Gostergeler (Letonya)

| 1994 1995 1996 19977
GSYIH % 1.0 2.7 1.5 ' 3.0
Enflasyon % 71.1 38.8 28.8 24.0
Issizlik % 3.8 6.2 6.4 _
Biitce )

Den./GSYIH % -4.2 3.3 -3.4 _

Kaynak: Bussiness Centrel Europe 1996/1997.

* Tahmin, ** Program.

Ekonomik ve Parasal Birlik acgisindan enflasyon kriterine uyum soz konusu
degildir. Kamu agiklari alaninda ise ilgili kritere yakinlasma gozlemlenmektedir.

3.3.2.4. Romanya

Tablo 3.16 Bazi1 Ekonomik Gostergeler (Romanya)

1994 1995 1996 19977
GSYIH % 4.0 6.9 4.5 5.0
Enflasyon % 137.0 32.0 30.0 30.0
Issizlik % 10.9 8.9 8.5 7.5
Biitce )

Den./GSYIH % -1.8 -3.5 -3.0 -4.0

Kaynak: Bussiness Centrel Europe 1996/1997.

* Tahmin, ** Program.

Tablo 3.16’dan gériilebilecegi gibi Romanya’nin GSYIH sinin biiyiime hizi
oldukga yiiksektir. Dis ticaret hacmi 1997 yili igin 17.3 milyar $ civarmda tahmin

edilmektedir!2?. Niifusu 22.7 milyon olan iilkenin issizlik oran: giderek diigmektedir.

]29Aym,, s.44.
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Ekonomik ve Parasal Birlige uyum acisindan, enflasyonun % 137 den % 30
diizeyine diigmesi olumlu bir gelisme olsa da kritere uyum agisindan yeterli degildir.
Kamu agiklar alaninda ise ilgili kritere yakin bir durum gozlenmektedir.

3.3.2.5. Bulgaristan

Bulgaristan’nin ekonomik durumu digerlerine gore oldukca kotiidiir. Biiyiime
oranlar1 1996 ve 1997 yillarinda negatifdir. 8.4 milyon niifusu olan iilkenin igsizlik orani
siirekli artmaktadir.

Tablo 3.17°den bakildiginda Ekonomik ve Parasal Birlik acisindan enflasyon ve
kamu agiklarr kriterine uyumunun ¢ok uzak oldugu goriilmektedir .

Tablo 3.17. Bazi1 Ekonomik Gostergeler (Bugaristan)

1994 1995 19967 1997+
GSYIH % 1.8 2.6 9.0 2.0
Enflasyon % 96.3 62.0 220.0 60.0
Issizlik % 12.8 8.6 10.4 12.0
Biitce )

Den./GSYIH % 5.8 5.7 8.9 -5.0

Kaynak: Bussiness Centrel Europe 1996/1997.
* Tahmin, ** Program.

3.3.3. Aday Ulkelerin Degerlendirilmesi

Aday iilkelerin Ekonomik va Parasal Birlige uyumlari sinirh verilerle de olsa
yukarida agiklanmistir. Incelemede iilkelerin genel ekonomik durumlari aktariimasina
karsin, Birlik ile tam iiyelik goriismelerine baglayacak olmalarindan hareketle, Birligin

tam iiyelik §a1“tlarm1130 yerine getirip getirmedikleri tartisma konusudur.

130Maastricht Antlagmasi’yla Birlige “Tam Uye” olmak icin bazi sarlarin yerine getirilmesi
gereklidir. Bkz. Karluk, (1995), a.g.e., s.99.
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Ekonomik ve Parasal Birlige gecis kriterlerine uyum, “tam iiyeligin” 2. grup

sartlardan olan “Miiktesabi Yerine Getirme!3!” oldugundan, aday iilkelerin bu kriterlere
uymasr gereklidir.

‘Aday iilkelerin sinirli da olsa bulunan verilerine bakarak yapilacak bir Ekonomik ve
Parasal Birlige uyum degerlendirmesi ise soyledir:

i. Bir ogunda umut verici gelismeler olsa dahi, higbir aday iilkede enflasyon
kriterine uyum yoktur,

ti. Enflasyon oranina paralel olarak, Kibris digindaki diger aday iilkeler. faiz
oranlarinda uyum saglayamamaktadirlar,

iil. Kamu aciklar1 konusunda, Cek cumhuriyeti, Polonya, Estonya,
Slovenya, ve muhtemelen Kibris kriteri yerine getirmekte, digerleri ise genelde
yerine getirememektedir.

Bunlarin diginda iilkelerin biiyiik bir boliimiinde issizlik oranlar ¢ok yiiksek,
biiyiime oranlart dalgali bir seyir izlemektedir. Ayrica belirtilmesi gereken diger bir

husus, bu iilkelerde piyasalarin ne kadar serbest oldugu ya da serbet piyasa ekonomisinin
islerliginin, baska bir tartisma konusu oldugudur.

3.4. EURO ILE IGILI TAHMINLER VE EKONOMIK
VE PARASAL BIRLIGIN GELECEGI
3.4.1. Euro Ile Ilgi Tahminler
3.4.1.1.Euro Degerinin Tahmini
Daha once de belirtildigi gibi 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren Ekonomik ve Parasal
Birlige katilacak olan iilkelerin para birimleri arasindaki kurlar sabitlenecek ve Euro. yasal

para birimi olarak cesitli finansal hizmetlerde kullanilmaya baslanacaktir.

Euro’nun degeri 31 Aralik 1998 tarihli resmi kurlar iizerinden sabitlenecektir.

131 Ayni.
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Kullanilan Ecu sepeti bu tarihden itibaren Euro’nun degerini belirleyecektir. Euro’nun
hangi degerde olacagini su anda kesin olarak sdylemek miimkiin degildir.

Tablo 3.18 Bazi Paralarmn Tahmini Euro Karsihiklar:

Para Birimleri Marka C.%ﬁ.re Diger Para EI]J)Ii{g(Zrylga(;{gre
Birimleri* Birimleri**
1996 1997 1998+ 1998%*
D. Mark 1.00 1.00 1.00 0.51
Fr. Frang: 29.41 29.30 29.50 15.14
Hol. Guldeni 89.24 89.25 89.30 45.95
Be.Liix. Frangi 4.86 4.85 4.84 2.49
Av. Silini 14.21 14.21 14.21 7.32
Fin. Mankkasi 32.77 33.20 33.00 17.04
Ir. Paundu 2.41 2.63 2.66 1.36
Ing. Sterlini 2.35 2.67 269 118
it. Lireti 0.98 1.01 0.99 0.5]
Is. Pasetas: 1.19 1.18 1.16 0.60
Por. Escudosu 0.98 0.99 0.99 0.51
Dan. Kronu 25.95 26.00 25.80 13.33
Is. Kronu 2244 2280 22.70 11.71
Yun. Drahmisi 0.63 0.61 0.60 0.31
Ecu 1.91 1.94 1.94 1.00
Isv. Frangi 12240 11550  114.00 58.70
ABD Dolari 1.50 1.60 1.64 0.83
Ja. Yeni 1.38 1.42 1.52 0.86
Tiirk Lirasy®®*# _ _ 0.66 0.34

Kaynak: DTM, 2000°1i Yillada Avrupa Birli8i... a.g.e., s.27.

* Varsayim: | Ecu = 1.94 Mark = | Euro

#% Tahmini degerler: DM/100 Para Birimleri (DM/Sterlin, DM/ABD Dolari. DM/1000 italyan
Lireti, DM/100.000 Tiirk Liras1)

##% Tahmini Euro degerleri

#kk Varsayim: | Mark = 150.000 TL.
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Ancak Ecu kurlarindan hareketle yaklagik bir tahmin yapmak miimkiindiir. Bu
amagla agagidaki Tablo 3.18 diizenlenmistir. Burada su varsayimdan hareket edilmistir:
I ECU =1.94 Mark = 1 EURO. Yani 1 Ocak 1999 yil1 itibariye tahmin edilen Mark’m
Ecu kuru 1.94 Mark’tir.

Bu varsayim altinda, Mark’in diger para birimlei‘iyle aralarindaki kurlardan
hareketle, para birimlerinin Euro cinsinden fiyat: hesaplanmustir. Ornegin; 1 Alman Marki
= 0.51 Euro yani I Euro yaklagik olarak 2 Mark olacaktir. Ayni sekilde 100 Fransiz
Frangr yaklasik 15 Euro ve 1 Euro yaklasik 1.2 ABD Dolar olarak tahmin edilebilir. Ya
da Alman Marki’nin 150.000 Tiirk Liras: oldugu varsayimmiyla 100.000 Lira yaklasik
0.34 Euro veya, I Euro 295.0000 Tiirk Lirast olarak tahmin edilebilir.

3.4.1.2. Ekonomik ve Parasal Birligin Fayda ve Maliyeti
Avrupa para biriminin saglayacag: faydalarin basinda, degisik para birimlerinin

birbirine ¢evrilmesinde ortaya ¢ikan maliyetlerin diigiiriilmesi olacaktir. Euro’nun bu tiir
maliyetleri ortadan kaldirarak, Avrupa Birligi toplam GSMH’nin % 0.5-1 kadar bir

tasarrufa imkan verecedi tahmin edilmektedir!32,

Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birlik ile Euro'nun getirecegi imkanlar
asagida Ozetlenmistir.

i. I¢ pazarda fiyat istikrarmin saglayacagi avantajlar (iiretim. yatirim. tiiketim
ve ekonomik birimler arast ilitisim kolayhigr),

ii. Avrupa biitiiniinde fiyat istikrarinin saglayacagi kolayliklar,
iii. Ekonomik yakinlagma ve biitiinlegsme,

iv. Ortak para birimi Euro’nun 6deme araci olarak her alanda kullaniimasmm

saglayacagi kolayliklar,

v. D6viz kuru riskini elemine ederek genis bir finansal iiriin ve hizmet
cesitliligi ile ticaret hacminde artis ve bunun yanisira islem maliyetlerinde azalma.

Diger taraftan Ekonomik ve Parasal Birligin sebep olacagi en dnemli maliyet.

132Tezcanll, Erdogan, a.g.e., s.51.
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nominal doviz kurlarinin makro ekonomik politika araci olmaktan ¢ikmasi dolayisiyla,
olasi bir ekonomik krizin doviz kuru politikasi araclarini kullanarak ¢oziilmesi imkani
ortadan kalkmigtir. Ayni zamanda iiye devletlerin ekonomi arag ve politikalari (maliye ve

para politikalar) iizerindeki egemenlikleri, Topluluk kurumlarina ve ortak politikalara
bagli olacaktir.

3.4.2. Ekonomik ve Parasal Birligin Gelecegi

Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasi, Topluluga uluslararast miizakerelerde
biiyiik olciide soz hakkr saglayacak ve Toplulugun gelismis iilkelerle arasindaki
ekonomik iligkileri etkileme giicii ve kapasitesini arttiracaktir.

Ancak bu Euro’nun ABD Dolarr’na karg! giiclii mii yoksa zayif nu olacagina
baglidir. Bazi goriigler Avrupa Merkez Bankasi’nin enflasyona karsi korunmak icin giiclii
bir Euro isteyecegini savunurken, bazilars da politikacilarin ihracatcilara yardim etmek
amacityla ABD Dolari karsisinda zayiflatmak isteyecetlerini diigiinmektedirler'33. Fakat
Euro’nun giicli hem yatirimcilar hem de rezerv para olarak satin alacak olan merkez
bankalar tarafindan etkilenecektir.

Euro’nun olusumunda saglam mali temellerin atilmasi, enflasyonun ve biitce
actklarinin kontrol altina alinmasi ve iilkelerin bu acidan birbirleriyle yakinlasmalari,
Euro’nun istikrarli bir para olacag goriisiinii daha hakim kilmaktadir. Ciinkii istikrarl
ekonomik yapilar giiclii bir Euro’nun olusmasini saglayacaktir.

Ayrica Euro’nun yodnetiminin tamamen bagimsiz bir merkez bankasinin elinde
olmasi, ve Avrupa Merkez Bankasi’nin, giiclii bir uluslararasi para yaratacagi

beklentilerini arttirmakta, bu nedenle Euro cekici bir para birimi haline getirmektedir!3+.

Euro’nun hem islem hem de rezerv para olarak giic kazanmasi giivenilir ve
istikrarliolmasi siirecing baglidir. Bu nedenle Euro’nun kullanimmm kisa zamanda
geniglemesi beklenmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi’ne liye olmaya caligan aday lilkeler
de, Birlik’Ie olan ticari iligkilerinden dolay1 Euro’yu kullanmak zorunda kalacaklardir.

133HDTM, Euro Hakkinda Bilmek Istediginiz Hersey, Diinya Ekonomileri Biilteni
Biilteni (EADGM, Say1:9), s.27.
'34”Avrupa Para Birligi”, a.g.y., s.15.
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Bu geligmeler dikkate alindiginda Euro, uluslararasi finans piyasalaria Dolara
rakip olarak gelecektir. Ancak Euro’nun lider rezerv ve yatirim parasi olarak Dolar’in

yerini almast veya biitiiniiyle ikame etmesi de diisiiniilemez!3°.

Son olarak biitiin bu gelismeler diinya para sistemeni etkileyecek ve Uluslararasi

arenada Dolar - Euro ¢ekigsmesini 1999°dan baglayarak, 6zellikle 2002 yilindan itibaren
net bir sekilde gorecegiz.

1355 uat Oktar, “AB’nin Ortak Parast EURO”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
(Say1: 1. 1998), s.35.
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BOIrI'J'M 4

AVRUPA BIRLIGI’NDE EKONOMIK VE PARASAL BIRLIK
VE TURKIYE

4.1. ORTAKLIK ILISKIiLERIMIZ ACISINDAN EKONOMIK
VE PARASAL BIiRLIGE UYUM

4.1.1. Yasal Cerceve

Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile I Aralik 1964 tarihinde olusturmus bulundugu
ortaklik iligkisi acisindan Ekonomik ve Parasal Birlige uyum, yasal bir zorunluluk
degildir. Ortaklik Antlagmalarimiz tarafindan 6ngoriilen temel husus, ortaklik iliskisinin
saglikli iglemesini saglamak icin taraflarin makro ekonomik politikalarinda

koordinasyonun tesis edilmesi geregidir!3°.

I Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren ve Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki
ortaklik iligkisinin gercevesini ¢izen Ankara Anlagmasi’nin 5. maddesi geregince, ortaklik
iligkisinin son donemi giimriik birbigine dayanmakta ve bu dénemde akit taraflarinin
ekonomi politikalar: arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesi gerekmektedir.

Anlagma’nin 17. maddesi, taraf olan her iiye devletin, fiyat istikrari icinde dengeli
ve devamli bir gelisme sa8larken, 6demeler bilacosunda denge saglamak ve parasina olan
giiveni devam ettirmek icin gerekli ekonomi politikalarini uygulayacagini 6ngérmektedir.

18. madde ise, taraf olan her devletin doviz kurlari alaninda, ortaklik amaclariin

gergeklestiriimesine yonelik elverigli bir politika uygulayacagini hiikme baglamistir!37,

Bunun yanisira, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu arasindaki ortaklik iligkilerinin
ayrintilarini belirlemek iizere 1 Ocak 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol’iin 49.

136k v, (1997), a.g.e., 5.45.
137K arluk,(1997), a.g.e., 5.578.
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maddesi, Ankara Antlasmasi’nin 17. maddesinde yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi
amaciyla, akit taraflarin ekonomi politikalarini koordine etmek icin ortakligin karar organi
olan ve taraflarin disisleri bakanlarinin olugturdugu Ortaklik Konseyi’'nde diizenli olarak

danigsmada bulunacaklar1 ve gerektiginde duruma uygun cesitli onlemler tavsiye

edebilecegini ongormektedir!38,

Ankara Antlagmasi’nda Tiirkiye ile Avrupa Topluluklari arasinda kurulacak
ortakligin nihal amaci olan “Tiirkiye’nin tam iiyeligi” yoniinde gelismesinin ii¢ donemden
gecerek tamamlanmas! Ongorilmiigtiir. Hazirlik Donemi; Tiirk ekonomisinin Avrupa
Toplulugu tarafindan saglanacak ticari tavizler ve mali yardimlar aracihg ile
giiclendirilmesini icermekte, esaslar1 Katma Protokol tarafindan belirlenen Gegis
Donemi’nde ise; taraflar arasinda sanayi iiriinlerini konu alan bir giimriik birliginin
asamali olarak gerceklestirilmesi, iscilerin karsilikli olarak serbest dolagiminin
saglanmasi, tarim iriinlerinde giderek genigleyecek bir tercihli ticaret rejiminin
uygulanmasi, Katma Protokol’iin belirledigi alanlarda Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda mevzuat ve politikalarin yakinlagtirilmasi siirecinin baslamasinin yanisira,
sartlarin elverdigi Olgiide, hizmetlerin serbest dolasimi siirecinin baslamasida

ongoriilmiigtiir! 32,

4.1.2. Kurumsal Cerceve

Ortaklik Anlagmamizda makro ekonomik politikalarin koordinasyonuna iligkin
hiikiimler bulunmasina karsin, taraflar arasinda Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer aldigi
¢gibi ekonomi politikasi uyumsuzluklarint gidermek konusunda danisma, koordinasyon,
onerilerde bulunma ve gerektiginde karst tedbir alma islevini yerine getirecek etkin

mekanizmalar kurulmamugtir. Yalnizca danigma ve 6nerilerde bulunma iglevini Ortaklik

Konseyi’ne vermistir. Ancak Ortaklik Korseyi bu islevi yerine getirmemektedir!~0.

Giimriik Birligi’nin isleyisini diizenleyen 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar’nin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesi ile birlikte Giimriik
Girligi’nin tamamlanma siireci sonuclanmig ve ortaklik iligkilerimizin son donemine
girilmigtir. Ancak gecis doneminde, isgiiciinlin ve hizmetlerin serbest dolagimi

138Arlsan, a.g.y., s.39-40.
139R1dva Karluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye (Ankara: Turan Kitapevi. 1997).
8.35.

140 Arisan, a.g.y., s.4l.
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geceklesememigtir. 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari da bu konulara ilskin hiikiimler
icermemektedir.

Fakat Ortaklik Konseyi Karari Eki’nde (6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayil)
yayinlanan ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki igbirligini gelistirmeyi amaclayan
Tavsiye Kararlari’nda, taraflar arasinda bir “makro ekonomik dialog” mekanizmasinim

olusturulmasi da 6ngériilmektedir!4!.

Ancak bu mekanizmanin heniiz ¢aligsma ilkeleri bile belirlenmemistir. Eger
mekanizma taraflar arasindaki makro ekonomi politikasi uyumsuzluklarini ortadan

kaldirmada koordinasyon gorevini yapabilirse, Tiirkiyenin Ekonomik ve Parasal Birlik

kriterlerine uyumuna katkida bulunacaktir!42,

4.2. TAM UYELIK BASVURUSU ACISINDAN EKONOMIK
VE PARASAL BIRLIGE UYUM

Tiirkiye’nin Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesine dayanarak, 14 Nisan 1987
tarithinde Avrupa Torluluklari’na yaptig1 tam iiyelik bagvurusunu degerlendiren Topluluk
Komisyon, bu konudaki goriisiinii 18 Aralik 1989 tarihinde yayimnlamig, “Tiirkiye nin

tam liyelige ehil oldugunu kabul etmesine karsin, tam iiyelige yonelik katilma

miizakerelerinin o safhada a¢ilmasinm uygun olmadig: belirtilmistir” 1+,

Topluluk Koymisyonu’nun raporunda bu kararin ekonomik alandaki nedenlerinden
birisinin de (tarim ve sanayi alanlarindaki 6nemli yapisal farkliliklar, sanayinin yiiksek
oOlclide korunmasi, sosyal koruma diizeyinin diisiikliigiiniin yanisira), “makro ekonomik
dengesizlikler” olarak belirtmis ve bu sorunlar nedeniyle Tiirkiye nin Topluluk ekonomisi
yiikiimliiliiklerini tagimasinin ¢ok zor oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda ozellikle iizerinde durulan degiskenler enflasyon orani, kamu agiklar
ve kamu borgu olmugtur. Daha once belirttigimiz gibi bu degiskenler Avrupa Birligi’nde

Ekonomik ve Parasal Birligin olusumu agisindan 6nem tagimaktadir!*+*. Bu nedenle

41K arluk, Tiirkiye Ekonomisi.., s.579.
142Aym.
13Karluk, Giimriik Birligi.., s.60.

I44Arlsan, a.g.y., s.42.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam iyeliginin Oniindeki ekonomik engellerin bir
boliimiiniin Ekonomik ve Parasal Birligin “makro ekonomik yaklagim kriterleri” ile ilgili
oldugu sdylenebilir.

Tam liyelik bagvurusunda bulunmusg bir iilke olan Tiirkiye’nin Ekonomik ve
Parasal Birligin 6n gart1 olan ve Avrupa Antlagmasi ile belirlenen makro ekonomik
yaklagim kriterlerine ekonomisini uydurmast, hem kendisi acisindan ve hem de tam
tiyelik acisindan zorunludur.

Aksi taktirde Tiirkiye, hi¢cbir zaman Avrupa Birligi’ne tam iiye olmadan Giimriik
Birligi ile sinirli, zayif bir ekonomik birlesmeyle yetinmek zorunda kalabilir. Bu ise

Tiirkiye nin uzun dénemde Avrupa Birligi’nin “acik pazarr” olmasina yol acar'™.

4.3. TURKIYE’NIN EKONOMIK VE PARASAL BIRLIGE
UYUMUNUN MAKRO EKONOMIK KOSULLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

4.3.1. Genel Durum Degerlendirmesi

Tiirkiye ekonomisinin gu andaki genel durumunun Avrupa Birligi Antlagmasi’nin
makro ekonomik yaklagim kriterleri acisindan ¢cok genel bir degerlendirilmesi yapilacak
olursa, en olumsuz goriintiiniin enflasyon orani ve faiz oranlari arasinda ortaya cikacagi
bilinmektedir.

i¢ dengelerin tam anlamiyla diizeltilememesi bu durumun 6nemli bir nedenidir.
Ancak kamu finansmaninda son iki yilda gézlemlenen olumlu gelismeler, bu alandaki
uyum olasiligini artirmus goriilmektedir. Ozellikle kamu borcunun milli gelire orani
acisindan Tiirkiye, Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer alan kritere tamamen uymakta, ve
bu alandaki olumlu performans: acisindan bazi Avrupa Toplulugu iiye devletlerinin 6niine
gecmis bulunmaktadir. Bu arada doviz kurlari istikrar1 konusundaki gelismelerin
Topluluk kriterleri ile cok fazla uyum icinde oldugu séylenememektedir.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani, hedeflerine ulagabildigi taktirde ise Ekonomik
ve Parasal Birligin makro ekonomik yaklagim kriterlerine uyum alaninda, ozellikle
enflasyon ve uzun vadeli faiz orani agisindan 6nemli bir mesafe kaydetmis olacaktir.
Do6viz kuru istikrar Yedinci Plan’da rakamsal olarak yer almadigi igin, ddviz kuru

I‘LSKarluk, Tiirkiye Ekonomisi.., s.579.
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istikrari bir denge olarak bu tabloya konulmamugtir. Ancak daha sora deginilecegi gibi

Yedinci Plan Tiirk Lirasi’nin yabanci paralar karsisinda istikrarli bir seyir izlemesini

hedeflemektedir.

Tablo 4.1. Maastricht Kriterleri ve Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Hedefleri

Tiirkiye | Plan Hedefleri

Kriterler AB (1995) (1995) 2000*
1. Enflasyon 3.4 78.9 6.0-8.1
2. Nominal Uzun Vadeli Faiz

Orani (%) 8.2 108.2 16.6-19.8
3. Kamu Borglanma Geregi

/GSYIH (%) 3.0 6.6 3.0-3.2

Kamu Bor¢ Stoku IGSYIH (%) 60.0 45.9 41.9-39.0

* Birinci stitun % 5.5°lik, ikinci siitun % 7.1°lik biiyiime orantarina goredir.

Kaynak: DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plany 1996-2000.

4.3.2. Makro Ekonomik Yaklasim Kriterlerine Uyum

4.3.2.1. Enflasyon

Tiirkiyenin enflasyon alanindaki performansina Avrupa Birligi Antlasmasi’nim bu

alandaki makro ekonomik yaklasim kriterleri acisindan bakildiginda, yukarida belirtildigi

gibi biiyilik uyumsuzluklarla karsilagiimaktadir.

Bu kritere gore yillik ortalama enflasyon oraninin, fiyat artist en diisiik ti¢ liye

devletin yillik enflasyon ortalamasini en fazla 1.5 puan gecebilecegi ongoriilmekteydi.
Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin 1990-1997 doneminde enflasyon alaninda gosterdikleri
performans Tablo 3.1°den incelendiginde, en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ iilkelenin
enflasyon oranlarina 1.5 puan eklenerek elde edilen referans sinirlarinin genelde % 2.5 ile

% 4 degerleri arasinda oldugu goriilmektedir.

Bu oranlari Tiirkiye’deki enflasyon oraniyla karstlagtirmak pek miimkiin degildir.
Ancak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri gergeklesir ise bir kargilagtirma
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yapmak miimiikiin olacaktir. Avrupa Toplulugu’deki en yiiksek enflasyon oranina sahip
olan Yunanistan’nin siirekli diigiis egilimi icinde olan fiyat artis orani da Tiirkiye’nin
enflasyon oraninin ¢ok altinda seyretmektedir.

Tablo 4.2. Tiirkiye’nin Enflasyon Alanindaki Performansi
(TUFE’deki % Degisim)

Yillar Tiife (%)

1992 60.0

1993 71.1

1994 125.5

1995 78.9

1996 80.4

1997 85.7 "
1998 93 .4 '

* Mayis 1998 ltibariyle
Kaynak: DIE, Ayhk Ekonomik Veriler (Mutelif Sayilar, 1998)

Tiirkiye’nin bu donemdeki enflasyon alaninda olumsuz performansinin temel

nedenleri su sekilde 6zetlenebilir!#;

Tiirkiye’de 1990-1993 doneminde 6zellikle personel ve faiz 6demelerindeki artis
nedeniyle yiikselen biitce agiklar: sonucunda kamu kesimi agiklari siirekli olarak artmistir.
Bu. bir yandan ic¢ talebin genislemesine yol a¢mus, bir yandan da mali piyasalar ve
Merkez Bankasi kaynaklari iizerindeki baskiys artirarak enflasyon beklentilerini siirekli
hale getirmistir.

1994 yilmin ilk aylarinda mali piyasalar ve doviz kurlarinda gozlenen dalgalanmalar
girdi maliyetlerine yanstyarak, fiyat artiglarini hizlandirmis, 5 Nisan 1994 tarihinde
yiiriirliige konulan Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 kapsaminda, d6viz kurlarindaki
artiglar dikkate alinarak, kamu kesimi tarafindan iiretilen mallara % 70 oraninda zam
yapilmasi enflasyonu hizlandirmigtir. Bu arada alinan istikrar onlemleri ile daralan
uretimde fiyat artislarinin ylikselmesine katkida bulunmustur.

"46DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Oncesinde Makro Ekonomik
Gelismeler : 1990-1994, (Ankara: DPT Miistesarlig1, 1995), s.139.
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Kamu agiklarinin uygulanan istikrar onlemleri ile diigiiriilmesi ve ekonomik
iiretimin canlanmasi enflasyon oranini 1995 yilinda diigiirmiistiir. Ancak aciklarin biiyiik
olciide i¢ borglanmayla finansmani sonugunda devam eden yiiksek faiz oraninin
enflasyonist beklentileri devam ettirmesinin de etkisiyle, enflasyon oraninin kronikligi
1995 yilindan sanra da devam etmistir.

Bir sonraki konuda da gorecegimiz gibi, 6zellikle 1995 yilindan sonra, kamu
aciklarinin i¢ bor¢lanmayla finansmani ¢ok hizli bir sekinde artmig, 1995 yilinda % 5.4
olan Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi, 1997 yilinda neredeyse iki katina ¢cikmistir (%
10.9 olmasi beklenmektedir). 1995 yilindan sonra enflasyon oranmdaki artisin temel
nedeni de bu olmustur.

Calismanm 3.5.2.1. boliimiinde Avrupa Toplulugu iiye iilkelerinin enflasyon
alaninda sergiledikleri olumlu performansin nedenlerinin, iicret artiglarinin diisiikliigii ve
liye devlet merkez bankalarina bagimsiz bir statii kazandirilmasi konusunda onemli
asamalar kaydedilerek, bu kurumlarin anti-enflasyonist politikalari rahatlikla
stirdiirmelerinin saglanmasi oldugu belirtilmisti.

Tiirkiye’de Tablo 4.3’den nominal licret artiglarina bakildiginda, bunlarm iitkedeki

enflasyon orant ve devam eden enflasyon beklentilerinin de etkisiyle yiiksek oranda
artmakta oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 4.3. Tiirkiye’de Ucret Artislari

(Yillik % Degisim)
Nominal Ucret Nominal Maas
Kamu Ozel
1990 95.3 92.0 84.4
1991 148.9 136.7 77.9
1992 80.2 75.3 93.5
1993 78.6 69.2 69.6
1994 95.5 64.9 61.0
1995 52.4 65.9 84.4
1996* 38.3 86.0 94.0

* Tahmin

Kaynak: DPT
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1994 yilinda alinan istikrar 6nlemleri nedeniyle bir yavaslama olduysa da , 1995
yilindan itibaren ekonomik canlanmanin artmasiyla birlikte. 6zel kesim iicretleri ve
nominal maaglar tekrar artmaya baglamistir.

Tiirkiye’de Merkez Bankasi’nin bagimsizli3i konusu ele alinacak olursa, Banka'nin
ozerkligini saglama yoniindeki adimlarim atilmaya baglandig1 sdylenebilir. Itk nce 1990
yihnda Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 ile Merkez Bankasi arasinda yapitan protokol
gereg8i, Merkez Bankasi’nin Hazine’ye sagladig: kisa vadeli finansman smirh diizeyde

kalmistir!47,

Ancak bu alandaki eses gelisme 1994 yilinda olmustur. 5 Nisan 1994 Ekonomik
Istikrar Paketi’nin bir parcasi olarak, Banka’nin 6zerkligini artirmak amaciyla, Hazine’ye
ve diger kamu kuruluglarina verdigi kredilere getirilen sinirlamalar artmigtir. Yedinci Bes
Yilhik Kalkinma Plani’nda ise, Merkez Bankasi’nin kamu finansmaninda oynadig roliin

daraltilmas: ve Banka’nin &zerkligini giiclendirici uygulama ve diizenlemelerin

siirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir! 3.

4.3.2.2. Kamu Aciklari

Tiirkiye'nin kamu agiklarr alanindaki performansi, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin
bu alanda koydugu kriter acgisindan degerlendirildiginde, 1990-1997 déneminde
Tiirkiye'nin fiili kamu a¢iginin gayrisafi yurtici hasilasina oraninin, kriter olan % 3’iin
tistiinde seyrettigi goriiliir. Ancak Talo 3.2’den iiye devletlerin kamu aciikari alanimdaki
performanslarina bakildiginda Tiirkiye’nin 1997 yilina kadar Y unanistan’dan daha iyi
oldugu goriilmektedir.

1990-1993 doneminde daha Once baglayan egilimin devami olarak. Tiirkiye'de
kamu kesimi agiklarindaki artisin siireklilik kazandigi goriilmektedir. Bunun nedeni,
biitce aciklaridir. 1990 yilinda, kosoliide biitce aciginin gayri safi milli hasilaya orant, %
3 iken, bu oran 1993 yilina kadar ki bir donemde % 6.7 ye yiikselmistir. Burada da

ozellikle personel ve faiz harcamalarinda gozlenen yiiksek artig ve vergi disindaki kamu

gelirlerinde meydana gelen diigme etkili olmustur! .

I47Ansan, a.g.y., s.43.
18pPT, YBYKP (1995), a.g.e., s.196.
]49Ansan, a.g.y., s.44.
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Bu arada kamu agiklarinin olagan biitce gelirleri ile karsilanamamasi ve yiiksek reel
faiz oraniyla i¢ bor¢lanmaya agirhik verilmesi, toplam biite agigmin gelecek donemlerde
de bityiimesine neden olmaktadir. Kamu agiklarinimn yiiksek reel faizli i¢ borclanma ile
finanse edilmesi ve borglanma vade ve siirelerinin giderek kisalmasi sonucunda, faiz
odemelerinin biitce tizerindeki yiikii de giderek agirlagmaktadur. |

Tablo 4.4. Tiirkiye’nin Kamu Aciklar1 Alamindaki Performans:
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi / GSYIH (%)

Yillar KKBG/GBYIH (%)
1992 10.1
1993 11.8
1994 8.3
1995 5.4
1996 9.0
1997 10.9
1998 * 8.6

* Tahmin, ** Program

Kaynak: DPT, Baslica Ekonomik Gostergeler, iTO. Ayhk
Ekonomik Veriler, (Istanbul Sanayi Odasi Istatistik Subesi, Mayis 1998). s.47.

Tiirkiye’nin kamu kesimi bor¢lanma gereksiminin gayrisafi yurtici hasilaya
oranindaki artis egilimi, 5 Nisan 1994 tarihinde uygulanmasina baglanilan ekonomik
istikrar programi cercevesinde, kamu gelirini artirici, kamu harcamalarini azaltici
tedbirlernden sonra tersine donmiistiir. Bu durum biitce dengesindeki iyilegmeden
kaynaklanmugtir.

1993 yilinda % 11.8’den 1995 yilinda % 5.4’e diisen kamu kesimi borclanma
gere8i 1996 yilindan itibaren tekrar arti e8ilimi icine girmistir. Bunun nedenini ise, 1995
yil1 sonunda yapilan secimler ve daha sonra yaganan siyasi gelismeler ile aciklamak
miimkiindiir. Ciinkii 1996 yili baglarinda devam eden siyasi istikrarsizlik, ardindan gelen
Refah-Y ol Koalisyon Hiikiimeti’nin basarisiz ekonomik uygulamalari ve ardindan gelen
yeni bir siyasi istikrarsizlik, kamu finansmanini olumsuz yonde etkilemistir.

Burada iizerinde durulmasi gereken husus, Avrupa Birligi Antlagmasi’nin bu
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alandaki kriterinin, daha dnce de agiklandig1 gibi, iiye devletlerin planlanan ya da fiili
kamu agiklarinin gayri safi yurtici hasilalarina oraninin % 3’ii asmamas: gerektigi
olmasidir.

Su anda Tiirkiye’nin fiili kamu ag181 bu alan icin belirlenen kritere uymamaktadir.
Ancak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (% 5.5’luk GSMH biiyiimesi varsayimi ile
yapilan tahminlerde), kamu kesimi boglanma gereginin 2000 yilinda, % 3’e
diigiiriilmesinin planladig1 goriilmektedir!>0. Bu hedefe ulagifabilinirse, bu tarihde
Avrupa Birligi Antlagmasi’nda yer alan kritere tamamen uyulabilecektir.

4.3.2.3. Kamu Borclan

1990-1995 doneminde Tiirkiye’nin kamu agiklarini daha ¢ok bor¢lanma araciligr ile
finanse etme yoluna gitmesi nedeniyle, i¢ bo¢ stokunun artmasina karsin, Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin kamu bocu alanindaki kriterini, yani kamu bor¢ stokunun gayri safi
yurti¢i hasilaya oraninin % 60’1 gegmemesi kogulunu yerine getirebilmektedir.

Tablo 4.5. Tiirkiye’nin Kamu Borcu Alanindaki Performansi
Toplam Kamu Borcu / GSYIH %

Yillar T.Kamu Borcu/GSYiH
1990 40.6
1991 414
1992 43.6
1993 - 42.5
1994 58.7
1995 45.9
1996* - 48.2

* [¢ Borg + Dig Borg / GSYIH
Kaynak: DPT (1995), Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam
Oncesinde Gelismeler: 1990-1994.

150pPT, YBYKP (1995), a.g.e., s.213.
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Tiirkiye’nin bu alandaki peformasi, Avrupa Toplulugu ortalamasindan da daha
tyidir. Tablo 3.3’de goriildiigii gibi kamu borcu / gayri safi yurtici hasila oraniin Avrupa
- Toplulugu ortalamasi, 1991 yili disinda Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda yer alan kriterin
iizerinde oldugu gibi, bu oran ayn1 zamanda 1991 yilindan itibaren bir artis egilimi
icerisindedir.

Kamu borcu alaninda Tiirkiye’nin performansi Avrupa Toplulugu iiye devletleri ile
kargilagtinldigirda yalnizca Liikksemburg’un Tiirkiye’den daha iyi bir durumda oldugu
goriliir.

4.3.2.4. Faiz Oranlari

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin bu alandaki makro-ekonomik yaklasim kriteri
acisindan bakildiginda Tiirkiye'nin faiz oranlari alanindaki performansi. enflasyon
alanindaki performansi ile dogal olarak bir benzerlik gostermektedir. Aradaki farkin
biiyiikliigii saglakls bir karsilagtirma yapmay!1 olanaksizlastirmaktadir.

Tablo 4.6. Tiirkiye’nin Faiz Oranlar1 Alanindaki
Perfomansi
Ortalama Icbor¢lanma Faiz Orani % (1991-1995)

Yillar I¢ Borclanma Faiz Oram %

1991 72.1

1992 " 754

1993 86.4

1994 109.9

1995 108.2

1996 112.1

1997* 114.2

1998** 93.16

*28.12.1997 tarihli 1 yif vadeli Hazine Bonosu faiz orani,

*% 18.5.1998 tarihli | yil vadeli Hazine Bonosu faiz orani,
Kaynak: DPT, Hazine Miistesarli1.
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Avrupa Birligi Atlagmasi’nin Ekonomik ve Parasal Birlik igin gerekli gordiigii faiz
orant kriteri, faiz oraninin fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansi sergileyen iic iiye
devletin, ortalama nominal uzun vadeli faiz oranini en fazla 2 puan asabilecegini
ongormektedir. Fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performans gosteren iic ilye devletin
ortalama nominal yillik faiz oranina 2 puan eklenerek elde edilen referans sinirlarinin
genelde 1992-1997 doneminde % 11 ile % 9 arasinda oldugu gériiliir (Bkz. Tablo 3.4).
Bu oranlar Tiirkiye’deki yillik nominal faiz oraninin ¢ok altinda bulunmaktadr.

Tiirkiye’de 1984-1989 doneminde mali sistemde kurumlarin ve araclarin
cesitlendirilmesi yoluna gidilmis, 6nce kredi faizlarinin, 1988 yil sonlarmda da mevduat
faizlerinin tepitinde serbestisi olan bir sisteme gecilmistir!>!. Bu serbesti ortaminda
Tiirkiye nominal faiz oranlarinm yiiksekligi, dogal olarak enflasyon oraninin yiiksekligi
ile yakindan iligkilidir. Ancak bagka bir neden, kamu aciklarinin finansmaninin giderek
daha agirlikli bir sekilde i¢ bor¢lanma araciligi ile yapilmasidir.

Kamu kesimi actklarinin finansal piyasalar iizerindeki baskisi, faiz yiikiinii
arttirarak biitce aciklarinin daha da genislemesine yol agmakta, ayni zamanda bor¢lanma
vadelerinin de kisalmasina neden olmaktadir. Kisalan vade yapisi da. ekonomi iizerende
enflasyonist etkiler yaratarak, Tiirkiye’'nin enflasyon alanindaki performansimi olumsuz
etkileyen unsurlardan biri niteligini kazanmaktadir!52. "

Tiirkiye’nin gerek enflasyon oranlari, gerek faiz oranlari alaninda Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin Ekonomik ve Parasal Birlik icin 6ngordiigii “makro ekonomik yaklagim
kriterleri”ne uymamasi ve bu alanda Avrupa Toplulugu iiye devletleri peformansinin da
cok altinda kalinmasina neden olan bu olumsuz tablonun ortadan kaldirilabilmasi icin
Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda, vergi gelirleninin arttiriimasi, kamu bog
stokunun artigina sinirlamalar getirilmesi, faiz yiikii ve bor¢ stokunun GSMH icindeki
payinin diistiriilmesi ve bor¢ vadelerinin uzatilmasi 6ngoriilmiistiir.

4.3.2.5. Doviz Kuru Istikrari

Caligmanin Uciincii Boliimii’nde iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birligin
kriterlerini yerine getirme performanslari incelenirken belirtildi8i gibi, Avrupa Birligi
Antlagmasi’nin dbviz kuru istikrari alaninda 6ngordiigii kriter, ulusal paralarm Avrupa

lSlArlsan, a.g.y., s.45.

: 52Arlsan, a.g.y., s.46.
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Doviz Kuru Mekanizmasi’nin izin verdigi normal dalgalanma marji i¢inde kalmasidir.

Tiirkiye’nin doviz kuru alanindaki performansi, Avrupa Para Sistemi’nde Doviz
Kuru Mekanizmasi’nin normal dalgalanma marjini 1993’te % 15’e ¢ikarmasiyla birlikte
1993 ve 1995 yillarinda Ekonomik ve Parasal Birlik icin ongoriilen kritere uydugu
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin bu alandaki 1994 performansi, bu yilda mali
piyasalarda ve doviz kurlarinda goriilen dalgalanmalar sonucunda % 15 gibi genis bir
normal marjinin bile ¢cok listiinde olmustur.

Tiirkiye’nin bu durumu Avrupa Toplulugu iiye devletlerinin doviz kuru istikrarlari
alanindaki performanslari ile karsilastinldiginda, hig bir iiye devletin, Topluluk ta doviz
kuru istikrarsizhginin arttigr 1992 ve 1993 yillarinda bile, doviz kurunun yillik ortalama
dalgalanma majinin iki basamakli olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye dzellikle 1980’den sonra izlenmeye baslanan serbest piyasa ekonomisine
dayalt gelisme ve sanayilesme stratejisi cercevesinde, déviz kazandirict islemlerin
ozendirilmesi amaciyla, once sabit kurdan kontrollii dalgali kura gecilmis. 1980 lerin

sonunda ise doviz kurunun tespitinde de piyasa giiclerinin belirleyici oldugu serbest kur

politikasi uygulanmaya baglanmigtir!3.

Tiirk Lirasi’nin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’in Agustos 1989 da
yliriirliige girmesi ile birlikte sermaye hareketleri serbestlestirilmis, bu sekilde

gerceklestirilen finansal serbestlesme daha sonraki yillarda Tiirkiye ekonomisinde doviz

kuru istikrar: iizerinde etkili olumustur!>%,

1990-1994 yillar1 arasinda sermaye hareketlerinin serbeslestirildigi bir ortamda,
artis eZilimi i¢inde olan kamu aciklarinin biiyiik dl¢iide i¢ bor¢clanma yoluyla finanse
edilmesi sonucunda artan faiz oranlari, iilkeye kisa vadeli sermaye girigini arttirnug ve
Tiirk Lirast’nin reel olarak deger kaybetmesine neden olmustur.

5 Nisan 1994 tarihinde uygulanmasina baglanilan Ekonomik Onlemler Uygulama

Planinin oncelikli hedeflerenden birisi de Tiirk Lirasi’na istikrar kazandirmaktir!?.
Ancak kamu aciklarmin i¢ boglanma yoluyla kargilanmasina devam edilmesi nedeniyle.
yiiksek diizeyini devam ettiren faiz oranlan, Tiirkiye’ye kisa vadeli sermaye giriginin
artarak devam etmesine neden olmus, bunun sonucunda Tiirk Lirasi reel anlamda tekrar

153Arlsan, a.g.y., s.47.
IS9pPT, YBYKP (1995), a.g.e., s.199.
155Karluk, Tiirkiye Ekonomisi... a.g.e., s.397.
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deger kazanmaya baglamigtir.

Tablo 4.7. Tiirkiye’nin Doviz Kuru Istikrar
Alanindaki Performansi
TL’nin Alman Marki Karsisindaki Degisim Orani (%)

Yillar Degisim Oram %
1990 11.2
1991 15.3
1992 15.6
1993 14.3
1994 28.1
1995 11.8

Kaynak: Arisan, a.g.y., s.47.

Bu durum, Tiirkiye’nin doviz kuru istikrar1 alanindaki performansini olumsuz
etkilemekte ve lilkeyi Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin bu alanda orgordiigii kriterden
uzaklastirma tehlikesi tagimaktadir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kisa vadeli
sermaye giriglerinin, doviz kurunun rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemeyecek bir
yapr icinde gelismesenin saglanacagi belirtilmistir.

Ayrica Yedenci Bes Yillik Kalkinma Plani’nida éngoriilen diger bir husus. Tiirk
Lirasi’nin yabanci paralar karsisindaki reel degerinin ekonominin rekabet giiciinii
koruyacak sekilde istikrarli bir seyir izlemesi, asirt deger kaybi veya kazancinin ortaya
ctkmamasidir! 56, Bu hedeflere ulasiimasi siiphesiz ki Tiirkiye’nin ddviz kuru istikrari
alanindaki performansini olumlu yonde etkileyecektir.

IS6pPT, YBYKP (1995), a.g.e., 5.2.1.
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4.4. TURKIYE EKONOMISINDEKi GELISMELER VE
GENEL DEGERLENDIRME

3.4.1. Avrupa Birligi - Tiirkiye

Avrupa Birligi Komisyonu genisleyen Avrupa’da Tiirkiye’nin yerinin belirlenmesi
amaciyla 1997 yilinda, Avrupa Birligi Konseyi’ne sunulmak iizere bir “diisiinceler
kagidi” (Reflection Paper) hazirlanmistir!>7. Bu kagitta, Tiirkiye’nin 1987 yilinda
Avrupa Topluluklari’na yapilmig tam iiyelik bagvurusuna 1989 yilinda bildirilen
“Komisyon Goriisii”niin bu giinkii sartlarda yeniden gézden gecirilmesi yer almaktadir.

Asagidaki Tablo 4.8°de, Kagidin birinci béliimiine gore, Tiirkiye’nin bu giinkii
durumunun, o dénemde kullanilan yontem ve kriterlere gore analiz edilen kismi yer
almaktidir.

Kagitta Tiirkiye ekonomisine iligkin olarak su 6nemli gériise yer verilmistir.

“Celigki ve paradokslar ekonomisi ofan Tiirk ekonomist. onbes yildir siiregelen parasal ve
siyasal istikrarsizlik ortaminda ¢ok hizli bir gelisme gostermektedir. Onbes yil 6nee Tiirkive. ice
doniik ve giidiimlii bir ekonomiden disa doniik ve liberal bir ekonomi modeline gegmistir. Ozcl
scktdriin olagan isti dinamizmi, devlet sektoriiniin giderek aksayan ¢alismasivia birlikte
viirimektedir. Daha da ilging ve sagirtict olarak, iilkenin ekonomik-politik yonetiminin vetersiz
(hatta Kimi zaman yalnig) olmasina ragmen Tiirkiye’nin sinayi ve ticari performanst ¢ok ciddi bir
hizla geli§mektedir158.

Makro ekonomik dengelerin parasal istikrarsizlik sebebiyle gergin oldugunu
vurgulanirken, bu konularda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ortalamasindan daha iyi
performans gosterdigi kriterleri sdyle siralamak miimkiindiir:

i. Ekonomik biiyiime (1995 ve 1996 yillarinda % 7’nin iistiinde olmustur)
ii. Istihdam (lgsizlik, % 5.8 ile Avrupa Birligi’nin altindadir)
iii. Biitce ac181 genelde Avrupa Birligi ortalamasinin altindadir)

1v. Kamu Bor¢lanmasi Avrupa Birligi’nde 1995 yilinda % 71.3. Tiirkiye'de

157KV Biilteni, (16-31 Temmuz 1997).
I58iKV Biilteni, a.g.y.




% 48.3 olmugtur!59.
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Tablo 4.8. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal

Performans Karsilastirilmasi

Gelir ve Yasam Seviyesinde
Farkhiliklar

Komisyon'un 1989 Goriisti

Cok onemli

1989-1996 Gelisimi

Onemli

*Kisi Basina gelir

*Yasam seviyesi

*Onemli bir agik

*Onemli bir acik

*Satin alma giicti paritesinde
hafif yakinlagma

*Acikta hizli azalma

Yapisal Ekonomik Farkhhklar
*Ekonomik biiyiime
*Niifus artig
*Ihracat
F[icari agtk

*Verimlilik

*Tarmsal gelisme

FTurizmde geligme

Cok Onemli

*Olumlu

*Yiiksek

*Sasirtict

*Zay1f

*Zayif

*QOldukea geri kalmis ve
himayeci

*Onemli bir potansiyel

Fazla Onemli Degil
*Cok olumlu
*Cok hafif azalma
*Hiz muhataza cdilmekte
*Yiiksek
*Cok hafif iyilesme
*Hizlh modernizasyon. daha az
himaye ancak diisiik verimlilik

*Hizli ve rekebetci geligme

Makro-Ekonomik Denge

*Enflasvon

*Faiz orant
*Doviz kuru

Makro-Ekonomik
Dengesezlik

*Cok yiiksek
*Yiiksek
*Giiclii deger kaybi

Parasal Istikrarsizhk
Sebebiyle Oldukca
Gerilmis Denge

*Cok daha yiiksek

*Y iiksek

*Deger kaybinin dalgalanan bir

gelisme izlemesi

*Kamu siibvansiyonlari

*Cok onemli

#Blit¢e acid *Olumsuz *AB'ye gore olumlu
#()demeler dengesi *Istikrarli #Giiglendirilmig bir geligme
*Kamu acigs *Istikrarls *AB've gore olumlu
#{ssizlik *(Cok yiiksek *AB'den daha iyvi

Sanayinin Korunmasi Cok Yiiksek AB'ye Gore Diisiik
*Guimriik engellert *Yiiksek *AB ile avni sevivede
*Giimriik digt engeller *Onemli #Y ok

AB'dekine gore daha onemli

Calisanlar icin Sosyal Koruma
*Reel gelirde artig
*Gelir dengesizligi

*Sosyal glivenlik (Emeklilik, saglik)

Cok Zayif
*Zayif
*Cok yiiksek

*Hemen hemen mevcut degil

Cok Zawnif
*Kayitly sektorde hafif gelisme
*Yiiksek

*Cok hafif iyilegme

Kaynak: IKV Biilteni, (16-31 Temmuz 1997).

159K

arluk, Tiirkiye Ekonomisi... a.g.e., s.583.
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Hem bu ¢alismada, hem de Kagit’ta otaya koyulan, Tiirkiye nin kotiiden de beter
kriteri ise, enflasyon, doviz kuru ve faiz oranlaridir. Kagit Tiirkiye'nin kisa vadede bes
temel Avrupa Birli8i politikasindan iicline uyum salayabilece8ini belirtmektedir. Tek
Pazar’a uyum, Ortak Tarim Politikas! ve Cevre Politikasi’na uyum ile Ortak Giivenlik ve
Dis Politika’ya uyum Tiirkiye’nin kisa vadede bile gerceklestirebilecegi hedefler olarak
ortaya konulmaktadir. Ekonomik ve Parasal Birlik hedefleri ile Sosyal Politika’ya bu

giinkii sartlarla uyum saglanmast miimkiin gériilmemektedir!©0.

Avrupa Toplulugu Ekonomik ve Parasal Birlige uyum konusunun Tiirkiye nin
makro ekonomik kosullari acisindan yapilan degerlendirme sonucunda, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda “makro ekonomik yaklagim kriterleri’’ne uymakta esas
zorlugunun, kamu acigin yeteri kadar kismadan, sermaye haraketlerini serbestles-
tirdiginden, yiiksek enflasyon, yiiksek faiz haddi ve Tiirk Lirasi’nin degerinin reel olarak
artmasi gibi sorunlarin siireklilik kazanarak artmast oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu
lic degisken de (enflayon, faiz orani, doviz kuru istikrar1) Ekonomik ve Parasal Birlik
kosullarina uyum gosterememektedir.

Kamu aciklarr alaninda Tiirkiye 1994°den itibaren, giderek Avrupa Topluluga iiye
devletlerinin performansina ve Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer alan kritere yaklagsa da
1996 ve 1997 yillarinda tekrar uzaklasmaya baglamistir. Kamu borcu alanmda ise. hem
Antlagsma’da ongoriilen kritere uymakta, hem de bir ¢cok Avrupa Toplulugu iiye
devletlerinden daha iyi performans sergiledigi goriilmektedir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu nun
Ekonomik ve Parasal Birligi’nin kosullarina uyumunun, ortakhk iligkilerimizin ortaklik
Antlagmalarimiz’da ongoriildiigii yonde gelistirilmesi Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda makro ekonomik politikalarin koordinasyonunu saglayacak kurumsal bir
mekanizmanin olusturulmasi ve yukarida belirtilen Yedinci bes Yilhik Kakinma Plani
hedeflerine ulagiimasi ile yakindan ilgilidir.

Tiirkiye'nin Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in gereli “makro ekonomik yaklagim
kriterleri”ne uyumu yasal bir zorumluluk degildir. Ancak Avrupa Birligi'ne tam iiye
olmak isteyen Tiirkiye’nin, bu iste§ini gerceklestirmesi de bu kriterlerin yerine

getiriimesine baglidir.

Ciinkii daha ileri bir ekonomik entegranyon agamasina gececek olan Avrupa Birligi

160jKkV Biilteni, a.g.y.
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devletleri arasinda, parasal birligin nimetlerinden faydalanabilmek ve ekonomik zararlar
ve zorluklardan kaginmanin geregi olarak bu uyum gereklidir. Tiirkiye nin tam iiyelik
bagvurusunu cevaben hazirlanan, Komisyon Raporu’'nda da, makro ekonomik
dengesizlikler nedeniyle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ekonomisinin yiikiimliiliiklerini
tagimasimin ¢ok zor oldudu goriilmektedir.

4.4.2. MDAU - Tiirkiye

Avrupa Birligi Kopenhag Zirvesi’nde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDA U)
icin belirlenen iic temel ekonomik kriter vardir. Bunlar:

i. Isleyen bir serbest piyasa ekonomisinin varligi,

ii. Avrupa Birligi ile ekonomik alanda rekabete dayanabilecek ekonomik
geligmislik,

ii. Aday iilkelerin Avrupa Birligi, politik. ekonomik ve parasal

hedeflerine ulasabilme yetenegidir.!6!

Birinci kritere gore tartisilmaz bir bicimde Tiirkiye sartlari yerine getirmektedir.
Tiirkiye’deki pazar ekonomisi biitiin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden daha iyi
islemektedir! 2. [kinci kritere gore, Tiirk ekonomisinin sartlart yerine getirerek. Avrupa
Birligi ile ekonomik rekabete girebilmektedir. Tiirkiye 'nin bu alandaki performansinin.
uluslararass herhangi bir destek alamadan saglandigina da dikkat cekmek gerekir.

Burada vurgulanmasi gereken, Kopenhag Zirvesi’'nde diger kriterler olarak anilan
demokratik kurumlarin varli§1 ve igleyis istikrari, insan haklarina saygi kapsamindaki
gostergeler ele alindiginda, biitiin aday lilkelere esit kriterler uygulanmasi ilkesine bagh
olarak, Tiirkiye’nin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden ¢ok daha iyi bir yerde
oldugudur.

Yaptigimiz ¢aligma sonucunda Tiirkiye ile MDAU iilkelerinin Ekonomik ve Parasal
Birlige uyum kriterleri esas alindiginda, enflasyon oranlarinda bircok iilkenin
Tiirkiye’den iyi performans sergiledigi yalnizca Bulgaristan'nin Tiirkiye den kotii bir
oldugu goriilmektedir.

I6lKarluk, Tiirkiye Ekonomisi... a.g.e., 5.583.

621KV Biilteni, a.g.y.
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Kamu agiklari alaninda ise Bulgaristan’nin Tiirkiye’den kotii, Macaristan’in yakin,
diger bir¢ok iilkenin de Tiirkiye’den daha iyi bir performansa sahip oldugu ortaya
cikmaktadir.

Faiz oranlarinda da ayni durum oraya ¢ikmakta ve Tiirkiye’nin bu alandaki
performansi da Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden daha kétii bir durumdadir. Ancak.
Ekonomik ve Parasal Birli8in kriterlerine Tiirkiye’nin oldugu gibi, bu iilkelerin de uyumu
zor goriilmektedir. Bu goriis, Komisyon’un hazirladigi “reflection paper”da da
belirtilmektedir.

Asagidaki Tablo 4.9°da Komisyon’un hazirladigi “kagittan” hareketle Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle Tiirkiye’nin karsilagtirilmasi yer almaktadir



Tablo 4.9. Isleyen Bir Serbest Piyasa Ekonomisi
MDAU’lere Gore Tiirkiye Karsilastirmasi

95-

MDAUler ile Tiirkiye'nin

Gostergeler Karsilastirilmasi
1. Mallari ve hizmetlerin Fiyatlarinin serlestge belirlenmesi |- Daha iyi (TURKIYE)
2. Ozel sektoriin ekonomi igindeki agirhis Daha yiiksek
3. Isletmelerin toplami igerisinde &zel isletmelerin sayis Daha yiiksek
4. Yeni iglitme yardiminda siirdiiriilen hiz Daha yiiksek
5. Faiz oranlarinin serbestge belirlermesi Esit
6. Ucretlerir serbestge belirlenmesi Esit

7. Ozel miilkiyet haklarma saygt
*Fikri milkiyet haklarina saygi

Daha ¢nemli
Kagilagtirmas: zor

8. Anlagmazliklarin ¢oziimiine yonelik kurumsal mekanizmalar

Esit

9. Hukuk diizeninin geligmislik seviyesi
*Y1llik yasa ihlali sayist
*Mahkum olan &zel ve tiizel kisi sayisi

Hukukcularin goriigleri gerekmektedir.
Daha az
Daha az

10. Devlet tekellerinin sayisi ve ekonomideki agirtig:

Daha az 6nemli

11. GSYIH'ya oranla borsa sermeyelesmesi

Daha yiiksek seviyede (Cek Cumhuriveti harig)

12. Toplam finansman i¢inde kamu finansmani

Daha az onemli

13. Pivasalarin gelisimi

*Bankacilak hizmetleri Daha geligmis

*Sigortacihk Daha az geligmis
14. Sanayideki yogunlagma orani Daha az seviyede
15. GSMH'ya oranla sermeye gelirleri paymin ve

emeginin verimliliginin evrimi Daha iyi

16. Isletmeler tarafindan finanse edilen AR-GE alanimdaki

toplam harcamalarin ylizdesi Daha zayif
17. Kirlilik ve gevrenin bozulma seviyesi Daha iyi
18. Sivil toplumun geligimi Esit

19. GSYIH'ya oranla Biitge ag131 yiizdesi

Macaristan'dan daha iyi, Cek ve Slovak
Cumhuriyetleri'nden daha kotii

20. Sermayenin serbest dolagimi

Macaristan veya Polonya'dan daha ivi. Cek
ve Slovak Cumhuriyetleri'nden daha kot

21. Yabancilarin yasal ve mali muamele esitligt Daha iyi

22. Ekonominin uluslararasi islemlere agtk olmasi Daha iyi

23. Ekonominin dig ticarete agik olmasi Daha yiiksek
*(Iriinlerin koruma oranlarinin nominal ve efektif seviyesi | Avrupa Birligi seviyesinde
*Tarife digi diger yasal diizenlemelerden do8an engeller Yok

24, Iste devamsislik orani ve iicretlerin motivasyonu

Daha olumlu

25. Pivasa ekonomisinin temel degerlerine toplu katilim

MDAU'lerin bir ¢ogundan daha iyi

26. Sermayenin yasa dist yollardan yurt digina kagist

Olgmesi zor

27. 12 yagindan kiiciik ¢ocuklarin ¢aligmasi

Muhtemelen daha kotii

28. Kadin ve erkeklerin ticret esitligi

Muhtemelen daha kotii

Kaynak: IKV Biilteni, a.g.y.
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SONUC

Bu calismada teorik olarak parasal birlik kavramindan baglanarak Avrupa
Toplulugu iiye devletlerinin, Ekonomik ve Parasal Birlik olusturma yolundaki
caligmalari, ulagilan sonuglar degerlendirilmis ve Avrupa Birligi’'ne tam iiye olmayi resmi
bir devlet politikasi olarak benimsemis olan Tiirkiye’nin, Ekonomik ve Parasal Birlik

kosullarina ne derece uyum saglayabildigi ortaya konmaya caligilmigtir.

Ekonomik entegrasyonun saglayacag net refah katkisinin bilincinde olan Avrupa
devletleri, 1952 yilindan bu yana Avrupa’da bir uluslararasi ekonomik entegrasyon
kurmaya ve daha da gelistirmeye calismislardir. Bugiin gelinen asama, Ekonomik ve
Parasal Birlik agamasidir.

Ekonomik ve Parasal Birlik, mallarin, hizmetlerin, iggiiciiniin serbest dolagiminin
yaninda sermayenin serbest orarak dolastigi, ortak para biriminin oldugu, ayrica
kurumsal diizenlemeler yapilarak, ortak para ve maliye politikalarinin uygulanip iigiincii

lilkelere ortak giimriik tarifesinin bulundugu en ileri ekonomik entegrasyon seklidir.

Teorik olarak cesitli yararlarl, maliyetleri ve kurumsal gartlars olmasina kargin,
Avrupa’da Werner Plani ile baglayan ekonomik ve parasal birlik kurma caligmalari, o
donemde basariya ulagsmasa da, 1989 yilinda Delors Plani ile tekrar uygulanmaya
baslanmig, 1992 yilinda Maastricht Antlagmas! ile yasallagsmig ve ii¢ asamada

tamlamlanmas: Ongoriilmiistiir. Bu calismalar ilk sonuclarimi vermeye baglamustir.

Avrupa Toplulugu iiye devletleri icinde, su anda Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer
alan, Ekonomik ve Parasal Birligin dnkosullari olarak one siiriilen kriterlere bir ¢ok iilke
uyum gosterebilmektedir. Ancak gozden kagirilmamasi gereken husus sudur. Ekonomik
ve Parasal Birlige uyum siirecinde tiim iiye devietler enflasyon oranlarinda ¢ok iyi bir
performans sergilemiglerdir. Enflasyon kriterine uymayan iilkeler de zamanla uyum

saglamigtir. Kamu acig1 alaninda iiye devletler belirlenen kritere uymamakla beraber, ayni
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durum kamu borcu alaninda goriilmemektedir. Kamu borglarinin GSYIH’ya orani bir

cok Birlik tiyest iilkeden iyidir.

Ekonomik ve Parasal Birlik igin gerekli kurumlarin da temeli Maastricht Antlasmasi
ile atilmig ve iiglincii agamada yerini Avrupa Merkez Bankasi’na birakacak olan Avrupa
Para Enstitiisii 1994’te Frankfurt’da faaliyetlerine baglamigtir. Avrupa Merkez Bankas: ve
Avrupa Merkez Barkalari Sistemi iigiincii ve son agamada Toplulugun tek parasi Euro’ya
iligkin politikalar1 ba8imsiz bir statiide uygulamasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir. Bu
caligmalardan en 6nemlisi de Ekonomik ve Parasal Birligin ticiincii agamasina gececek 11

tiye iilkelerin 1-2 Mayis 1998 tarinde belirlenmis olmasidir.

Ekonomik ve Parasal Birligin iigiincii asamasina ge¢cmek icin, Antlagma’da
belirlenen kriterler cercevesinde, Avrupa Birligi’'ne “aday” olan iilkelerinde
performanslari incelenmigtir. Burada goriilen, hi¢bir aday iilkenin Ekonomik ve Parasal

Birlik icin gerekli performansa sahip olmadigidir.

Tiirkiye ile AB arasinda, Giimriik Birligi’nin isleyisini diizenlemek iizere ¢ikariimis
olan 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari’nda, Giimriik Birligi’nin i§ley'i§i icin en
iyl makro ekonomik ortami saglamak amacina yonelik olarak taraflar arasinda makro
ekonomik politikalar alaninda uyumsuzluklari gidermek amaciyla. danigma.
koordinasyon, onerilerde bulunma iglevini yerine getiren bir mekanizma kuruldugu
taktirde, nihai olarak AB’ne tam liye olmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal

birlik kosullarina uyumu agisindan faydali olacaktir.

Tiirkiye’nin “makro ekonomik yaklasim kriterleri’ne uymakta esas zorlugu, kamu
aciginy yeteri kadar kismadan, sermaye haraketlerini serbestlestirdiginden, yiiksek
enflasyon, yiiksek faiz haddi ve TL’nin degerinin reel olarak artmast gibi sorunlarm
siireklilik kazanarak artmasidir. Bu nedenle bu ii¢c degiskende (enflayon, faiz orani. doviz

kuru istikrart) Ekonomik ve Parasal Birlik kosullarina uyum gosterememektedir.

Kamu aciklar1 alaninda Tiirkiye, giderek Avrupa Toplulugu liye devletlerinin
performansina ve Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer alan kritere yaklagsmaktadir. Kamu
borcu alaninda ise, hem Antlagsma’da ongoriilen kritere uymakta, hem de bir cok Avrupa
Toplulugu iiye devletlerinden daha iyi performans sergiledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlik icin gerekli olan makro ekonomik
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yaklagim kriterleri diger aday iilkelerle kargilagtiriidiinda, enflasyon disindaki kriterlerde
cogu aday lilkeden daha iyi bir durumda oldugu goriilmiigtiir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’nun
Ekonomik ve Parasal Birligi’nin kogullarina uyumun, ortaklik iligkilerimizin ortaklik
Antlagmalarimiz’da Ongoriildiigii yonde gelistirilmesi Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda makro ekonomik politikalarin koordinasyonunu saglayacak kurumsal bir
mekanizmanin olusturulmasi ve Yedinci Bes Yillik Kakinma Plani hedeflerine ulagiimasi

ile yakindan ilgilidir.

Son olarak vurgulunmasi gereken husus, Avrupa Toplulugu iiye devletlerinin
Ekonomik ve Parasal Birlik kosullarina uyumu incelenirken, enflasyon alaninda
sagladiklari basarinin biiyiik 6l¢iide kamuoyunda, siirdiiriilen istikrar programlarina
duyulan giivenden kaynaklandiginin belirlenmesidir. Tiirkiye’de de Ongériilen
politikafarin giivenirliligi biiyiik dnem tagimaktadir. Dolayisiyla, istikrarli bir makro
ekonomik ortamin yanisira, siyasi istikrar da Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlige

uyumunun 6n kosullarindan birisi ve de en onemlisidir.
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EK A. AVRUPA. BIRLIGI’NDE EKONOMIK VE PARASAL BIRLIK
KRONOLOIJISI

OCAK 1958

TEMMUZ 1969

MART 1971

EKIM 1973

MART 1979

TEMMUZ 1987

HAZIRAN 1989

TEMMUZ 1990

SUBAT 1992

TEMMUZ 1993

OCAK 1994

Roma Antlagsmasi imzalanarak yiiriirliige girmesi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi.

Barre Raporu’yla AET nda uzun vadede bir parasal birlik
kurulmasinin kararlastirilmasi.

Werner Plani dogrultusunda iiyelerin 10 yilda Ekonomik ve
Parasal Birlige gitme konusunda anlagmalari, Avrupa Para
Yilan’nin uygulanmaya baglamasi.

Diinya enerji krizinin parasal birlik uygulamalarin: etkilemesi.

Avrupa Para Sistemi kurulmasi, ECU’niin Topluluk i¢inde
ortak para birimi olmasi.

Tek Senet’in imzalanarak Ortak Pazar’in olusturulmasi.

Madrid Zirvesi’nde Delors Raporu’nun onaylanmasi, birinci
asamann Temmuz 1990’da baslatilmasi karari.

Birinci asamanin uygulanmaya baglanmasi.
Maastricht Antlagmasi’nin imzalanarak Avrupa Birligi'nin
dogmasi, iiyelerin 1999°da tek para birimine gecmesinin

kararlagtirilmasi.

Do6viz Kuru Mekanizmasi daldalanma marjinm % 157

cikartiimasi.

Ikinci agamanin baglamasi, Avrupa Para Enstitiisii’niin
kurulmasi.



ARALIK 1995

MAYIS 1998

OCAK 1999

OCAK 2002

TEMMUZ 2002
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Avrupa Konseyi’nin ortak para birimi icin “Euro” ismini
onaylamasi.

Ekonomik ve Parasal Birlige katilacak iiyelerin makro

ekonomik performanslarinin degerlendirilerek, 11 iiye iilkenin
liciincii agamaya katilmasinin belirlenmesi.

Doviz kurlarinin sabitlenmesiyle Euro’nun olusturulmasi,

Ekonomik ve Parasal Birligin iiciincii asamasinin baglamasi ve
AMB ve AMBS’nin kurularak ¢aligmaya baslamasi, Euro’nun
kaydi para olarak bazi finansal islemlerde kullaniimaya

baglamasi.

Euro banknot ve bozuk paralarinin piyasaya siiriitmesi.
“E—Day7’.

Euro’nun Topluluk’ta tamamen yasal bir para birimi olmasi.
GCL_Day”.



EK B. BAZI ULKELERDE GAYRI SAFI YURT ICI HASILA
BUYUME ORANLARI

REEL GAYRI SAFI YURT iCi HASILA (%)

1994 1995 1996 1997
Belcika 2.3 1.9 1.4 2.2
Danimarka 4.4 2.8 2.1 3.1
Almanya 2.9 1.9 1.4 2.2
Y unanistan 1.5 2.0 2.4 2.5
Ispanya 2.1 2.8 2.1 2.7
Fransa 2.8 2.2 1.1 2.1
Irlanda 7.3 10.7 7.8 5.8
ltalya 2.1 3.1 0.8 1.4
Liiksembug 3.3 3.4 2.3 2.8
Hollanda 3.4 2.1 2.5 2.8
Avusturya 3.0 1.8 1.0 1.6
Portekiz 0.8 2.3 2.5 2.8
Finlandiya 4.4 4.2 2.3 3.7
Isvec 2.6 3.0 1.7 2.1
Ingiltere 3.8 2.4 2.3 3.0
Avrupa Birligi 2.8 2.4 1.6 2.3
ABD 1.8 2.0 2.5 2.5
Kanada 2.1 2.3 1.4 3.5
Japonya 2.4 1.4 3.5 1.8
Sanayilesnis iilkeler 2.1 2.1 2.3 2.4
Tiirkiye -5.4 7.2 9.2 6.6

Kaynak: Annual Economic Report (1996) a.g.e, DPT Uluslararasi Ekonomik

Gostergeler (1998).
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EK C. BAZI ULKELERDE ISSIZLIK ORANLARI

ISSIZLIK ORANLARI (%)

1994 1995 1996 1997
Belcika 10.0 9.9 9.9 9.9
Danimarka 8.2 7.1 6.2 6.0
Almanya 8.4 8.2 9.0 9.1
Y unanistan 8.9 9.1 9.1 9.0
Ispanya 24.1 22.9 22.0 21.5
Fransa 12.3 11.5 12.3 12.4
irlanda 14.3 12.4 12.5 12.0
italya 11.4 11.9 12.1 12.3
Liitksembug 3.2 2.9 3.1 3.0
Hollanda 7.2 7.3 6.8 6.3
Avusturya 3.8 3.8 4.1 4.3
Portekiz 7.0 7.3 7.3 7.1
Finlandiya 18.4 17.2 16.0 14.9
Isvec 9.8 9.2 9.8 9.4
Ingiltere 9.6 8.8 8.3 7.8
Avrupa Birligi 11.6 11.2 11.3 10.8
ABD 6.1 5.6 5.4 5.5
Kanada 10.4 9.5 9.7 9.4
Japonya 2.9 3.1 3.3 3.0
Sanayilesnis iilkeler 7.9 7.6 7.3 7.2
Tiirkiye 8.2 6.9 6.1 5.9

Kaynak: Annual Economic Report (1996) a.g.e. DPT, Uluslararas1 Ekonomik

Gostergeler (1998).
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EK D. ULKELERIN DUNY A TICARETI ICINDEKI PAYLARI (%)

DUNYA TICARETI ICINDEKI PAYLAR (%)

1994 1995 1996
Belcika - Liiksemburg 2.87 3.01 2.85
Danimarka 0.91 0.91 0.86
Almanya 9.72 9.84 9.20
Y unanistan 0.26 0.26 0.26
Ispanya 1.95 2.01 2.08
Fransa 5.31 5.32 5.07
Irlanda 0.70 0.76 0.78
italya 417 4.25 4.19
Hollanda 3.19 3.30 3.16
Avusturya 1.18 1.51 1.43
Portekiz 0.54 0.57 0.55
Finlandiya 0.62 0.69 0.67
Isvec 1.33 1.43 1.43
Ingiltere 5.16 5.04 5.12
Avrupa Birligi 37.92 38.89 39.17
ABD 14.10 13.33 13.44
Kanada 3.79 3.59 3.57
Japonya 7.53 7.29 6.82
Sanayilesnis iilkeler 67.50 67.04 66.73
Tiirkiye 0.49 0.57 0.62

Kaynak: DPT, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler (1998).
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EK E. ULKELERiN DUNYA REZERVLERI ICINDEKI PAYLARI (%)

- DUNYA REZERVLERI iCINDEKI PAYLAR (%)

1994 1995 1996
Belcika - Liiksemburg 1.2 1.3 1.1
Danimarka 0.8 0.9 0.9
Almanya 6.4 6.7 5.3
Y unanistan 1.2 1.2 1.1
Ispanya 3.5 2.7 3.7
Fransa 2.2 2.1 1.7
Irlanda 0.5 0.7 0.5
italya 2.7 2.8 2.9
Hollanda 2.9 2.7 1.7
Avusturya 1.4 1.4 1.5
Portekiz 1.3 1.3 1.0
Finlandiya 0.9 0.8 0.4
isvec 1.9 1.9 1.2
Ingiltere 3.4 3.3 2.5
Avrupa Birligi 30.2 29.8 25.7
ABD 5.3 5.9 4.1
Kanada 1.0 1.2 1.3
Japonya 10.5 14.5 10.8
Sanayilesnis iilkeler 52.6 57.4 50.4
Tiirkiye 0.9 1.5 1.5

Kaynak: DPT, Uluslararast Ekonomik Gostergeler (1998).
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EK F. AB UYESI ULKELERDE MERKEZ BANKALARININ KURUMSAL Y APISI

Banco de

Deutsche National Bank Banco de
. Bank of Greece
Bundesbank of Belgium Espana Portugal
Milli paralarin Fiyat istikrarinin
N degerinin korunup |Acikca ifade Milli paranin saglanmasini Hiikiimetin genel
1. Statiide Gegen o . oy e 1 i . LT
. gozetilmesi ve dig [edilmis bir hedef |dolagimini dikkate alarak fiyvat|ekonomik
Temel Hedef > . N L. i ..
odemelerin bulunmuyor diizenlemek istikrarini politikasi
yiiriitiilmesi saglamak
*Guvernor *Guvernor *Guvernor *Guvernor *Guvernor
*Merkez Bankasi N *Yardimci e
. *Yonetim Kurulu | *Genel Konsey I *Yonetim Kurulu
Konseyi Guvernor

2. Idari Organlar

*[dare Meclisi
*Federal Merkez
Bankalars YoOnetim
Kurulu

*Kraliyet Konseyi

*Genel Konsey

*Murahhas Uyeler

*dari Konsey

*Yiirlitme
Komisyonu

*Teftis Kurulu

*Danigma Kurulu

Merkez Bankasi
Konseyi'nin goriigii

Hiikiimet'in

Konsey Tarafindan
aday gosterilerek

Mayiye
Bakanlagr'nin

3. Merkez Bankast .. Hiikiimetin .
- 7 alinarakFederal onerisiyle Krallik o Gnerisiyle
Guverndoriintin RN onerisiyle
Hiikiimet'in tarafindan Bakanlar Kurulu
Atanmasi R Cumhurbaskani o
onerisiyle atanmaktadir . taratindan
tarafindan
atanmaktadir atanmaktadir
atanmaktadir
Normal siire 8 yil, -
Lo - s vil 4 yil 6 yil 5l
4. Goérev stiresi an az iki yil . . . .- . ) M .
\ - (yenilenebilir) (yenilenebilir) (yenilenemez) {yenilenebilir)
(yenilenebilir)
5. Merkez
Bankasinin
Sorumlu Oldugu
Alanlar
*Para ve doviz kuru ]
o Evet Evet Evet Evet Evet
politikas!
*Finansal
kurumlarin Hayir Hayir Evet Evet Evet
Gozetimi
*Banknot basimi Evet Evet Evet Evet Evet
*Mali istikrarin .
- € Evet Evet Evet Evet Evet
saglanmast
*Resmi rezervlerin - -
. Evet Evet Evet Evet Evet
yvonetimi
*Qdeme sistemi Evet Evet Evet Eve Evel
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Banque de
France

Centrel Bank
of Ireland

Banca d'Italia

Institut
Monetaire
Luxembureous

Nederlanshe
Bank

- e s Acikga ifadu edilen| Milli paranim -
1. Statiide Gegen | Fiyat istikrarimt | Milli paranin CIRG L pard Milli paranimn
< . bir hedef istikrarini devam .
Temel Hedef saglamak degerini korumak . degerinin korunmasi
bulunmamakta ettirmik
*Guvernor *Guvernor *Guverndr *Guvernor *Guvernor

2. Idari Organlar

*Para Politikasi
Konseli

*Y onetim Kurulu

*Genel Miidiir
*Genel Miidiir

*Y dnetim birimi

*Ydnetim Kurulu

*Genel Konse *Konsey *Gozetim Kurulu
Y Yardimcici y !
*Yonetim Kurulu
Gozetim ve
. Y onetim
e Nitelekle Bakanlar . -
Hiikiimetin o : Kuruflart'nin birliktd
3. Merkez Bankasi| Bakanlar o et cogunlukla Kurufu'nun C _
e , oneriliyle Devlet e . belirledikleri adaym,
Guverndriiniin Kurulu'nca YoOnetim kurulu | 6nerisivle Grand- -
Bagkani tarafindan . Bakanlar kurulunca
Atanmast atanmaktadir tarafindan Duke tarafindan | . .
atanmaktadir onerifmesiyle.
atanmaktadir atanmaktadir . ) :
Krallik tarafindan
atanmaktadir
L 6 yil 7 vil N 6vil . -
4. Gorev stiresi > YI - o - Siire sinir yok - - 7 vl (venilenebilir)
(yenilenebilir) (yenilenebilir) (yenilencbilir) o
5. Merkez
Bankastnin
Sorumlu Oldugu
Alanlar
*Para ve doviz - .
‘ SO Evet Evet Evet “vel Fvel
kuru politikasi
*Finansal Evek (Bankacihk
kurumlarin Komisyonu ile Hayir Evet Evet Evel
Gozetimi birlikte)
*Banknot basimi Evet Evet Evet Evet Evet
*Mali istikrar -
e krarin Evet Evet Evet Evet Evet
saglanmasi
Evet (Italyan
*Resmi rezervierin Evet Evet Kambiyo Ofisi ile Evet Evet
yonetimi birlikte)
*Odeme sistemi Evet Evet Evet Evet Evet
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Oesterreichische| o 0 o0 pankki | - Sveriges Bank of Damarks
Nationalbank Finlandi Riksbank .
(Avusturya) (Finlandiya) (isveg) England National Bank
Istikrarli ve
| Statiide Gecen | Milli paranin ic ve giivenilir bir parasal | Acik¢a ifade edilen] Acikea ifade edilen Sivenilin bir para
T.e;n(el Hedef ; di degerini korgumak sistem ile milli bir hedef bir hedef Js(emi \"u“llmlfl‘kL
3 deg paranin dolagimint | bulunmamakta bulunmamakta o s
saglamak
£ 8 M E3 l
Hissedarlarin Parlamenter *Guvernor *Y onetim Kurulu [ *Guvernor

2. Idari Organlar

olagan kurulu
*Genel Kurul

*Y onetim Konseyi

Gozetim Konseyi
*Yonetim Kurulu

*[dare Kurulu

=Y onetim Kurulu

*[dari Komite
Roval Bank
Komisvon iiveleri

... fParlamenter Parlamento
Federal Hiikiimetin o . s L
Gozetim tarafindan secilen {Bagkanin dnerisi | Hiiklimetin
3. Merkez Bankasi| aday1, Federal s ; > o . .
. D . Konseyi'nin Idare Kurulu tizerine Kralice  |6nerisivie Kral
Guverndriiniin Cumbhuriyetin o . . . .
onerisiyle Devlet  |liyeleri arasindan |tarafindan tarafindan
Atanmast Bagkani tarafindan ,
Baskani tarafindan | Kurulca atanmaktadir atanmaktadir
atanmaktadir
atanmaktadir atanmaktadir
T - - Belli bir siire vok .
L - . ... . | Belirli bir zaman 5yil Syl _ s
- Gorev slirest 5 yil (yentlenebilir) . . - - ancak emceklilik
sinirt yok (yenilenebilir) (yenilenebilir)
vast 70
5. Merkez
Bankasimin
Sorumlu Oldugu
Alanlar
#Para ve doviz - -
AT Evet Evet Evet -vel Evet
kuru politikas!
*Finansal
kurumiarin Hayir Hayir Hayir Evet Evet
Gozetimi
*Banknot basimi Evet Evet Evet Evet Evet
*Mali istikrarin -
o Evet Evet Evet Evet Evet
sa8lanmas!
*DReaemt revervier -
R“m' rezer lerin Evet Evet Evet Evet Evel
yonetimi
*Qdeme sistemi Evet Evet Evet Evet Evet

Kaynak: Bankacilar Dergisi, (Sayr: 20, Mart 1997), s.38-40.
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