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Disa acilmanin dogal sonucu olarak, diinya ekonomisi ile biitiinlesme bir amag
olarak saptanmugtir. Bu ¢ercevede dig ticaret 6nemli bir etkendir. Buna gore, disa agik ve
diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi amaclayan bir programin basarisinda, dolayisiyla
thracatin artmasinda doviz kuru 6nemli bir degigkendir.

Bu baglamda, Tiirkiye 6zellikle 1980 sonrasinda ekonomisinin disa acilmasini ve
diinya ekonomisi ile entegrasyonunu saglamak amaciyla, digsa acik ve liberal bir
ekonomik model uygulamigtir. Bu donemde ithalat serbestlestirilirken, thracat tegvik
edilmistir. Dig ticaret acig1 Tiirkiye ekonomisinin giliniimiizde de Onde gelen
sorunlarindan biridir. 1998’e gelindiginde ihracatta plan hedeflerinin gerisinde kalindi81

ve dis ticaret aciginin biiytidiigii goriilmektedir.

Tiirkiye’de bu sorunun yogunluk kazanmasiyla yasanan doviz darbogazi
donemlerinde goriilen uygulama devaliiasyon olmustur. Bu calismada, dis ticaret ac18ini
giderici bir dnlem olarak devaliiasyonlarin, dig ticareti hangi kosullar altinda ve ne yonde
etkiledigi aragtinlmigtir. Bu amagla, Tiirkiye’deki uygulamalar incelenmis, bunu
destekleyici bir unsur olarak istatistiki bir calisma yapilmis ve izlenen politikalarin

basarisinin alman kararlarin teorik icerigiyle yakindan ilgili oldugu sonucuna ulasilmistir.



iii

ABSTRACT

As a natural result of opening doors to the foreign countries, integration with world
economics is determined as a target. In this sense foreign trade is a crucial aspect.
Accordingly foreign exchange rate is an important variable both in succeed of a program

which aims integration with world economics and consequently in increase of export.

_ In this sense Turkey has applied an open-door and liberal model in order to

‘maintain an open-door in its economy as well as an integration with the world economy
particularly after 1980. During this period export was encouraged whereas import was
liberated. Foreign trade deficit is one of the influential challanges even today. By the late
1998, it was observed that planned export target was behind the schedule and there was a
growth in deficit.

The application observed in the period of foreign exchange crisis as this problem
gained importance intensively turned out to be devaluation. In this study, it was
researched under which circumstances and in which way was the foreign trade influenced
by the devaluation as a remedy to deficit. With this aim, the applications in Turkey have
been observed and a statistical study was done as a factor supplying this and it was
concluded that the success of the applied policies were closely related with the theoratical
content of the decisions made.
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siirekli degisim icinde olmasina ragmen kisilere gore onemini hemen hi¢ bir zaman
kaybetmemekte. Oyle ki, insanlarin verdikleri ugras, yalnizca ongoriilen bir noktaya
ulagabilmek icin. Bu siire¢ igerisinde, ayrilan zamanin bu tanima uygun olduguna

inanmaktayim.

Ogrenim yasamimda ve gerekse bu ¢aligmanin gerceklesmesinde ayrilan zamanda,
inanci ve yol gostericiligi ile yaptiga degerli katkilar icin, hocam Dog. Dr. ilyas Siklar’a
bu vesile ile tesekkiir ederek, 6grencisi olmaktan duydugum mutlulugu ifade etmek
isterim. Ayrica, yapici elestirilerinden dolay: degerli arkadasim Ar.Gor. Zafer Anik’a,
Sosyal Bilimler Enstitiisii calisanlarina ve bu ¢alismaya bir sekilde emek vererek katkida

bulunan herkese ve tabii, desteklerini hi¢ bir zaman esirgemeyen aileme igten tegekkiirler.

Hiilya Kuscuogiu




vii

ICINDEKILER
Savfa
O e e, ii
ABSTRACT otiiiiiitiiietttttettetetteetriatrneereereeeeseereeeeeeens iii

DEGERLENDIRME KURULU VE ENSTITU MUDURLUGU ONAYI iv
ONSOZ

................................................................... Vv
OZGECMIS oottt e vi
TABLOLAR VE SEKILLER LiSTESI .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, “xi
GIRIS i e 1
BIRINCi BOLUM
DOVIZ KURU SISTEMLERI VE DEVALUASYON
1. DOVIZ KURU SISTEMLERI  ..coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiennn 2
1.1. Sabit Doviz Kuru Sistemi  ...vvvereeerrrirrnnrerennennnoneaeens 6
1.2. Esnek Doviz Kuru Sistemi  ..ovvverreerrreiiennnnensoceneaneens ]
1.3. Esneklik Kazandirilmig Sabit Doviz Kuru Sistemi .......... 9
1.4. Doviz Kuru Sistemleri Seciminde Kriterler  ................ 11
1.5. Doviz Kuru Politikalart  ...everiieiiiiiiiiiiiriirinnneeaannns 12
p 80 AN R 07-XC) €0 ) P 14
2.1. Devalilasyonun Yapilis Nedenleri  .....cccooiiiiiiiinn. 16

2.1.1. i¢ Fiyatlar ile Dis Fiyatlar Arasindaki Dengesizligi
Gidermek Amaci ile Yapilan Devaliiasyonlar  ................. 16



viii

2.1.2. Thracat1 Tesvik ve Ithalati1 Ayarlamak Amaci

ile Yapilan Devaliiasyonlar  .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiinniinnn.n, 17
2.2. Devalilasyonda Zamanlama ve Oran  ............cvivvnininn 18
2.3. Devaliiasyonun Basar1 Kosullar1  ........ccoviiiiiiiiiia.... 19

2.3.1. Thra¢ Mallar1 Dis Talep Esnekligi ve Yurtici

Talep EsneKIiZi  .eeevrnrreeiinneeieineeieiineerniseeenainneeeenns 20
2.3.2. Thra¢ Mallar1 Arz Esneklifi — ......ccoevvevieinnnnnnn.n. 21
2.3.3. Ithal Mallar1 Arz Esneklifi = ........c..oevvveeinnnienn... 22
2.3.4. Fiyatlarin Sabit Tutulmast  ........c.cociiiiiiiiiiiiiinns, 23
2.3.5. Yerlesik Piyasalar ve Tiiketici Ahskanhklarnr  ......... 23
3. DEVALUASYONUN EKONOMIYE ETKILERI  .................. 24
( 3.1. Yurtici Gelir ve Fiyatlar Uzerindeki Etki  .................. 24
’!} 3.2. Kaynak Dagihm Uzerindeki Etki ~ ..........cccvvvevnnnn.... 24
7 3.3. Yabanar Sermaye Girigleri ve Isci Dovizleri
f,f Uzerindeki BRI vovvivviniineerineineiienineeneanensennennnss 25
. 6.8 Dis Borglar Uzerindeki Etki  .evveuvneneeveneneneennnenenennn. 26
3.5. Devaliiasyon ve Spekiilasyon — ............oooiiii 26
v-3.6. Ticaret Ortaklar1 Uzerindeki EtKi .........cooiiiieeenienaeann... 26
\-%37 Ticaret Dist Mallar Uzerindeki Etki  .......covvvvveennnnnnn.. 27
v3.8,)D1g Ticaret Hadleri Uzerindeki Btki  .......ooeviineinnnn.e. 27
IKINCI BOLUM

o~ DEVALUASYON ILE DIS TICARET ARASINDAKI ILISKI -

1. DIS ODEMELER BILANCOSU  cccviiiiiiiiiiiienneeeeneeaeennns 29

1.1. Odemeler Bilancosu Dengesi Kavrami ve Bilanco Agiklar1 .. 31

1.2. Odemeler Bilancosu Hesaplari  .........eeveveeeennnennnnnnn. 32
1.2.1. Cari Islemler Hesabl  ....oiiiiiiiiiiieierennnnnnennnen. 33
1.2.2. Sermaye Hesabr ... ..cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiaa., 33

1.2.3. Resmi Rezervler Hesabr  ..coviiiiiiiiiiiiieinneenneennns 33



1.3. Odemeler Bilancosunun Cari Islemlerinin Yapisal Analizi .. 34

1.3.1. Cari Islemler Dengesi  ......cccvvvieiiiinnnnnannnnnnnnn.. 34
1.3.2. Dias Ticaret Dengesi  .....coveviiiiiiiiiiiiiiininennenn. 35
1.3.3. Dis Ticaret Hadleri  ......ccoviiiiiiiiiiiiiiiininnnnnnnnn. 35
2. DEVALUASYON VE ODEMELER BILANCOSU  ................. 38

2.1. Devaliiasyon ve Ticaret Bilancosu  ............cociiiiiiinin, 40
21M1f Devaliiasyonun Ithalat Uzerindeki Etkisi,  ............. 40
212/ Devaliiasyonun Ihracat Uzerindeki Etkisi  ............. 41

.

2.2. Esneklikler 'Yaklagimi (Nisbi Fiyatlar Yaklagmmi)  ......... 43
2.2.1. ithalat Giderlerini Kisict Etki  ...ooovvveennnninnnnnnnnn. 46
2.2.2. Ihracat. Gelirlerini Artiricr Etki e 48

2.3. Arz Yonlii Yaklasim  ....ieiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 49

2.4. Toplam Harcama (Massetme) Yaklagimi  ............cc...... 50

2.5. Parasalcr Yaklasim ..o 52

3. DEVALUASYONUN J EGRISI ETKISI ..., 54

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YAPILAN DEVALUASYONLAR VE DIS TICARET
UZERINDEKI ETKISi

1. DOViZ KURU POLITIKALARI VE KAMBIYO REJIiMI  ........ 60
1.1. 1980 OnceSiNAE  oovrrverereeeeeeeeeresesesesasesasnsnsncaenens 60

1.2. 1980 SonrasiNda ...utiierreereeneecneeeacsoneocssanaasacssanss 66

2. TURKIYE’DE UYGULANAN DIS TICARET REJiMI  .......... 71

2.1, 1980 ONCEST  cevneenrrneuereasnereseaesassueensesseneeneenaens 71




2.2, 1980 SONIAST  trrtiiiinternnseeensesonsseoeesseeanaseesssnanees 76

ﬁ 1980 ONCESI YAPILAN DEVALUASYONLAR VE DIS TICARET 80

3.1. (f§/49 DevaliiaSyonu ....iiiiiiieniiietniiiiieaeeiiereeniaaas 80
3.2.%5{5} DeVALHASYONU +evneereneenneeeneeeeese e e eeneeenns 82
3.3. (I9'7\0 Devaliiasyonu:  .....oiiiiiiiiiiiniiiiniireeaernenanenenns 86
)

4. 1980 VE SONRASINDA YAPILAN DEVALUASYONLAR

VE DIS TICARET .iiiiiiiiitiiiiiiiieiiaiiiieannenneeeereereennennes 89
4.1. f_igo Devalliasyonll  c.ovevininininrineniniieeerereeaeenanns 89
4.2. 1994 Devallasyonll ...eoeieveineninenieniianeeeieenaaanes 93

5. DEVALUASYONUN DIS TiCARETE ETKISi:

ISTATISTIKI ANALIZ ... [ETPPR 97
§0NUC .................................................................... 101
191 14 91 31 L S 107
KAYNAKCA coiiiiiitiiitiiiite it raeeeeeeeitaeanneeanaeanaeeeannns 111



Tablolar

Tablo
Tablo
Tablo
Tablo
Tablo
Tablo

Tablo
Tablo
Tablo
Tablo
Tablo
Tablo

2.1.
3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

3.6.
3.7.
3.8.
3.9.
3.10.
3.11.

Sekiller

Sekil
Sekil
Sekil
Sekil
Sekil
Sekil
Sekil
Sekil
Sekil

1.1.
1.2.
2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

Xi

TABLOLAR VE SEKILLER LiSTESI

Sayfa
Talep Esnekligi ve Devaliiasyonun Etkileri .............. 45
Devaliiasyon Sonrasi Ithalat ve IThracatin Gelisimi ...... 81
Tiirkiye’nin Dis Ticaret Rakamlart ........................ 81
1950-58 Donemine Ait Dig Ticaret Verileri .............. 83
1950-60 Déneminde Diinya ve Tiirkiye Ithalati .......... 84
1950-58 Donemi ithalat Rakamlarmmn
Milli Gelire Orani  .......cocvieiiiiiiiiiinriiniieninenensn. 84
1950-58 Donemi Endeksleri ............c.cvviviiiiinann... 85
1959-62 Doénemi Dis Ticaret Rakamlar: ................... 85
1960-70 Yillar1 Arasinda Ithalat ve Thracat Oranlar1 ..... 87
Di1s Ticaret Gostergeleri  ..coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnen, 91
Thracat Gostergeleri  «.....oeeeeieenrenrieneeieeneeannnnn. 94
Disa Agikhik Oram ve Ihracatta Yapisal Degisim ......... 96
Doviz Kuru Sistemleri ........cocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinin, 5
Esneklik Kosulu (Talep Esnekligi) ....................... 21
Dis Ticaret Hadleri .......ccooevviiiiiiiiiiiiiiieiiiiinann, 36
Devaliiasyonun Etkileri ..........ccooiiiiiiiiiiiiiia, 39
Marshall-Lerner Sartimn Aciklanmasi .................... 44
Devalilasyon ve Ithalat Giderleri .............ccvveeeen.... 47
Devaliiasyonun Ihracat Gelirlerine Etkisi ................ 49
Devaliiasyon Dinamigi: J Egrisi ........ccoviiiiiiiiiiiii, 55

Devalilasyonun Zaman Yolu ..........ccoiivivvinniinnnnns. 56



GIRIS

Cumbhuriyetin basindan itibaren, Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu, yeterli derecede
dovizi bulunmamasi ve bunun sonucunda, geligmiglik diizeyine ulagilabilmesi igin
gereken ithalati yapamamasi olmugtur. Tiirkiye ekonomisi heniiz ekonomik ve sosyal
gostergeleri itibariyle gelismis bir ekonomi 6zelligi kaianamam1§ olmasina karsin, zaman
gectikee, sosyal alanda oldugu gibi ekonominin cesitli sektorlerinde de Snemli geligmeler
gostermektedir. Bu cercevede, dis ticarette dzellikle de ihracat sektoriindeki gelismeler
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin temel sorunlari, her ikisi de ekonominin i¢ ve dig dengeleri
ile ilgili olmak iizere, i¢ kaynak yetersizligi ve doviz kithgidir. Disa agik bir ekonomi icin,
kisa donemde, i¢ denge yaninda dig dengenin de korunmasi; uzun dénemde ise, dig
O0demeler bilangosunun saglikli bir yapiya kavusturulmasi en 6nde gelen ekonomik
amaglar arasinda yer almaktadir. Odemeler bilangosu tablolar1 incelendiginde, asil

sorunun dig ticaret a¢ig1 oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'nin yagadig1 tiim ekonomik krizler, gerek 1980 &ncesinde gerekse 1980
sonrasinda, ya yurtici tasarruflarin yetersizligi ya da 6demeler dengesi acigi seklinde
ortaya ¢ikmistir. Bu durum kargisinda hiikiimetler , doviz gelirlerini artirici bir 6nlem
olarak, ihracati tegvik etmeye yonelmisgler, ekonomik ve mali araglarla tegvik politikalari
uygulamiglardir. Doviz darbogazi donemlerinde goriilen en yaygin uygulama
devaliiasyondur. Bu yolla, dis ticaret kaynaklt doviz giriglerini doviz cikiglarina gére
arttirarak doviz birikimi saglanmasi amaclanmstir.

Ancak, her zaman bu amaca ulagilamamaktadir. Devaliiasyonun dis ticaret
iizerindeki “beklenen” etkisinin hangi kosullar altinda gerceklesecegi, ithalat ve ihracat
rakamlarini ne yonde ve nasil etkileyecegi onemlidir. Caligmada konuya bu ag¢idan
yaklagilmig; Tiirkiye’de yapilan biiyiik oranli devaliiasyonlar incelenerek, bu

p- A1

uygulamalarin dis ticaret iizerinde yarattigi “reel” etkiler aragtirilmugtir.

Bu amacla calismada oncelikle, doviz kuru sistemleri ve devaliiasyon incelenecek,
ikinci bolimde ise, devaliiasyon ile dig ticaret arasindaki iligki kuramsal yap:
cercevesinde arastirilacaktir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye uygulamasi degerlendirilerek,

bu uygulamadan elde edilen veriler 1g181nda istatistiki bir analiz gerceklestirilecektir.



BIRINCi BOLUM

DOViZ KURU SISTEMLERI VE DEVALUASYON

Bu bdliimde, doviz kuru sistemleri ile devaliiasyon arasindaki iliskinin kuramsal
olarak belirlenebilmesi amaglanmigtir. Bunun i¢in 6ncelikle doviz kuru sistemleri genel
olarak aciklanacak daha sonra ise devaliiasyon hakkinda aciklamalara yer verilecektir.

1. DOViZ KURU SISTEMLERI

Doviz kuru bir yabanci paranin ulusal para cinsinden fiyatidir. Diger bir ifadeyle
doviz kuru iki ulusal para birimi arasimdaki degisim oranini ifade eder.! Buna gore
yabanc! para birimi bagma degistirilebilen ulusal para miktarinin artmasi, bagka bir
deyisle doviz kurunun yiikselmesi, ulusal paranin dis degerinin diismesi demektir.
Tersine, yabanci para birimiyle degistirilebilen ulusal para miktarinin azalmasi da ulusal

paranin dig degerinin yiikselmesi anlamina gelmektedir.2

Doviz kuru sisteminin ise, doviz kurlarinin nasil ve hangi giicler tarafindan
belirlenecegi, kurlarda serbestce ya da resmi kararlarla degisme olup olmayacag veya
hangi olciilerde olabilecegi gibi konularla ilgili kurallar biitiinii veya kisaca doviz

kurlarinin belirlenme ve degigim rejimi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Doviz kuru sistemi ile yakindan iligkili bulunan iki 6nemli kavram vardir.

Bunlardan ilki kambiyo sistemi kavramidir. Kambiyo sistemi, déviz kuru sisteminin

's.Ridvan KARLUK, Uluslararas1 Ekonomi, (Besinci basim, Istanbul: Beta Basim Yaymm
Dagitim A.S., 1998), s.309.

2Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, (Onbirinci
basim, Istanbul: Giizem Yayinlari, 1995), 5.221.



yanisira déviz iglemlerinin serbestlik durumunu ve d6viz kurunun fiili diizeyini dolayli
olarak etkileyen kontrolleri de kapsayan daha genis bir kavramdir. Déviz kuru sistemi ile
anlam yakinlig1 icinde bulunan ikinci kavram olan, doviz kuru politikasi ise, sistem
politikalardan olusan daha genel bir terimdir ve ayni sistem icinde, sistemin temeline

aykirt olmamak iizere, az ¢ok farkli politikalarin izlenmesi miimkiindiir.3

Doviz kurlar iilkenin fiyatlar genel seviyesinden, diger iilkelerdeki parasal
gelismelerden, iilkenin dis varlik ve yiikiimliiliiklerinden ve gelecege doniik
beklentilerden etkilenir. Doviz kuru hareketleri ise, ihracat ve ithalati etkilediginden, dig
ticarette degismelere yol acar. Ornegin, TL’nin diger para birimleri karsisinda reel olarak
deger kaybetmesi, uluslararasi ticaret hadlerinin ayni kaldig1 varsayimi altinda, ihracatin
artmasina ithalatin ise azalmasma yol acar.* Ayrica, doviz kuru bir piyasa ekonomisinin
dayandig1 temel mekanizmalardan biridir ve piyasa ekonomisinde bu mekanizmadan iki

ana gorev beklenir:

i) Dis ticaret ve degisim konusu olabilen mal ve hizmetlerin benzerligini; mukayese
edilebilirligini, fiyat esitligini saglamak. Diger bir deyimle, i¢ ekonomiyi dig ekonomilere
baglamak.

Doviz kuru bu gorevini tam olarak yerine getirebildigi takdirde faiz oranlarr dahil i¢
fiyatlar, ayn1 mal ve hizmetlerin giimriik ve nakliye iicretleri digindaki kisminda da
fiyatlariyla kargilagtirlabilir bir diizeye gelmekte ve iceride iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlar ile, disarida iiretilen ayni mal ve hizmetlerin ya da benzeri mal ve hizmetlerin

fiyatlar1 arasindaki agiri farklar ortadan kalmaktadir.

i1) Ekonomide doviz arz ve talebini dengeye getirmek, bdylece ekonominin dis

ddemeler dengesi hesaplarini denge icerisinde tutmak.

Doviz kurunun bir piyasa ekonomisinde kendisinden beklenen iki temel gorevi, tam
anlamiyla yerine getirebilmesi, doviz kurunun; Milli gelirin yil icinde iiretilmesinden,
yaratilmasindan dogan normal d6viz arzi ve doviz talebine gore; rezervleri ve glimriik

duvarlan ile kisaca her tiirlii miidahale ile desteklenmeden serbestce belirlenmesini

3Nevzat GURAN, Déviz Kuru Sistemleri ve Ekonomik Denge, (Izmir:Kavram
Matbaasi, 1987), s.7.

4Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler, (Ankara: TC.Bagbakanlhik Drs Ticaret
Miistesarlig, 1995), s.31.



gerektirir. Boyle bir kur ise, i¢ mal ve hizmetlerin fiyatlarinin dig mal ve hizmetlerde
esitligini saglar; ekonomide kit kaynaklarin en verimli, en etkili bir birlesim icerisinde

kullanilmasina yardimer olur.”

Biitlin doviz kuru sistemlerinde temel amag, déviz kurunun belirlenis sekli ne
olursa olsun ddemeler bilancosunu belirli bir siire dengede tutan denge kurlarini
belirlemektir.% Bir iilkenin 6demelerinde acik vermesi durumunda bunlari kapatabilmesi
sahip oldugu uluslararasi rezervler ve ticaret yaptig1 iilkelerin bu rezerv aktiflerini kabul

etme istegine baglidir.”

Konuya azgeligmis iilkeler acisindan yaklasildiginda ise ortaya su sonug
cikmaktadir: Bu iilkeler genellikle kiiciik ve disa acik ekonomilerdir. Biiyiik cogunlugu
enflasyonist baski altindadir ve siirekli 6demeler dengeleri kronik agiklar vermektedir.
Ulusal paranin siirekli olarak degersizlesmesinin getirdigi yiike katlanmak zorunda
kalmaktadirlar. Almis olduklari dig borglarin geri ddenmesinde ciddi gticliiklerle
kargilagmaktadirlar. Paranin degersizlegmesi de bu tiir iilkelerin ¢cogunda kendisinden
bekleneni vermemektedir. Ciinkii bu iilkeler yapisal bir dengesizlik icindedirler; yani
ihracat fiyat esnekligi diisiiktiir; toplam iiretimin icindeki ithal payi belirli bir diizeyin
iistiindedir ve ciddi olciilerde daraltilamaz; marjinal tasarruf egilimi de hemen hemen
sabittir ve nisbi fiyat degisiklikleri karsisinda kolayca degismez. Ayrica bu iilkelerin
yaptiklari ihracatta biiyiik dalgalanmalar olur ve dis ticaret sektorleri gelismis lilkelere
gore her tiirlii olumsuz etkiye daha agiktir.

Kambiyo kuru veya doviz kuru, yabanci paralarin ulusal para birimi olarak
fiyatidir. Bu fiyatin belirlenis bicimi ve dig ticaret politikasi araci olarak kullanilig bicimi,
iilkelerin 6demeler dengesindeki biitiin kalemleri ilgilendirdigi gibi, i¢ kaynak dagilimi,
enflasyon, biiyiime ve gelir boliigiimii gibi konularda da 6nemli etkiler yaratir.8 Doviz
kuru sistemleri literatiirde genellikle sabit-esnek biciminde iki ana gruba ayrilmakla

birlikte; kavramlara yiiklenen farkli anlamlar bir sistemin bazen bir grup, bazen de diger

5Kemal KURDAS, Ekonomik Politika Uzerine Incelemeler Yornmlar, (istanbul:
Beta Yaymnlari, 1994), s.184.

OKARLUK, a.g.e., s.313.

TErol iYIBOZKURT, Uluslararas: Iktisat Teorisi ve Politika, (Uciincii basim, Bursa:
Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995), s.241.

8Erol MANISALI, Devaliiasyon ve Kur Ayarlamalarimin Enflasyon Uzerindeki
Etkisi, (Istanbul Ticaret Qdasi Ekonomik Yayinlar Dizisi No: 8, 1980), s.5.



grup icinde yer almasina neden olabilmektedir.

Esneklik kavrami bazen kurlarin degisebilme veya degistirilme bazen de kurlarin
serbestce degisebilme 6zelligini; sabitlik kavrami da, bazen kurlarin kati bir sekilde sabit
tutulma bazen de kurlarin resmi otoritelerce tesbit edilmis olma 6zelligini ifade etmede
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, esnekligin her iki 6zelligini de iizerinde tagiyan basit
altin standardi sistemi veya ayarlamanin nadiren sz konusu oldugu dar sinirls bir tesbit
sistemi sabit kur sisteminin en ucta yer alan tiirleri olarak kabul edilebilir.

Doviz Kuru Sistemieri

1. Sabit Kur Sistemi II. Esnek Kur Sistemi

Bir ug sistem olarak kati bir sabit Bir ug sistem olarak tam

kur sistemi; yani, dalgalanma Esnek kur sistemi, yani resmi
marji dar olan ve kur ayarlamasinin miidahalelerin pek yer almadigi
nadiren sozkonusu oldugu bir sabit serbest degigken kur sistemi.

kur ve tesbit sistemi.

I11. Karma Sistemler

Iki ug sistemden gesitli sapmalarla
ortaya ¢ikan ve bir bakima ug sistemlerin
birbirine yakinlagmasi anlamina gelen
doviz kuru sistemleri.

Esneklik Kazandirilmis Sabit Kur Sistemleri Miidahaleye Konu Olan Esnek Kur Sistemi
Dalgalanma marjinin genisletilmesi DOVY'Z kurunun serbestge olugup

ve/veya resmi kur ayarlamalari yoluyla d§g1§me'51‘mr.1vr.esm| O[Ol‘ll(‘:lel:CC

esneklik kazandiriimis tesbit sistemleri. yonlendirildigi ve/veya bazi iglemler

icin esnekligin engellendigi sistemler.

Sekil 1.1: Déviz Kuru Sistemleri
Kaynak: Giiran, 1987, s.9

Déviz kuru sistemlerinin farkhilagtiriimasia yol acan temel faktor; doviz
piyasasinin isleyisinde ve ozellikle kurlarin belirlenmesinde, piyasa giigleri ile resmi

otoritelerin nasil ve ne olciide rol oynadiklariyla ilgilidir.?

Doviz fiyatinin belirleniginde iki ana yol vardir; ya iilkedeki ilgili otoritenin

9GURAN, a.g.e., s.8



6

belirleyecegi bir doviz fiyati soz konusudur, veya doviz fiyati serbest olarak, i¢ ve dig

piyasa sartlarina gére belirlenir. !0

Anlagilacagr gibi, kur degismeleri uygulanan kur sistemine bagli olmaktadir. Doviz
kurlariyla ilgili iki temel sistemden biri sabit kur sistemi, digeri ise esnek kur sistemidir.
Bu iki temel kur sistemini birlestiren ¢ok sayida ara sistem vardir. Bunlar icinde en
onemlisi esneklik kazandirilmig sabit doviz kuru sistemidir. Asagida bu sistemler
aciklanmaya caligtimaktadir.

1.1. Sabit Doviz Kuru Sistemi

Paralarin bir bagka paraya ya da sepete baglanmasina veya bagka paralar karsisinda
degerinin degistirilmemesine sabit kur denilmektedir. Sabit kur sisteminde, ekonomik
birimler, alim-satim islemlerini resmi kur ile yapmaktadirlar. Bu sabitligi korumak igin
hiikiimetler rezervlerini kullanirlar. Fakat, rezervlerin azalmasi devaliiasyon ihtiyacini
giindeme getirmektedir. Ayni durum, parann asir1 degerlenmesinde de yapilmaktadir.!!
Bu sistemde doviz kurunun hiikiimet kuruluglari tarafindan yiikseltilmesi, devaliiasyon,

doviz kurunun diigiiriilmesi ise revaliiasyon adini almaktadir.

Sabit kur uygulamasinda ulusal paralar arasindaki pariteler degismeyen bir orana
baglanmuglardir. Sabit kurlarda buna ragmen belli bir esneklik mevcuttur. Uygulanan
para sistemine gore sabit kurlarda da degisim orani, belli sinirlar icinde kalmak sartt ile,
agagiya ve yukariya dogru oynar.!2 Bu sistemde, ulusal paranin alabilecegi en yiiksek
degere “iist destekleme noktas:1”, en diisiik degere ise “alt destekleme noktasi”
denir.Kagit para sisteminde agag1 ve yukar destekleme noktalar tarafindan belirlenen bu
sinirlar, altin para standardinda yukari ve agagt altin noktalari bagka bir deyisle, altin ithal
ve altin ihrag noktalari tarafindan belirlenir.

Sabit doviz kuru sistemi en iyi sekilde altin para standardinin gecerli oldugu
sistemlerde isler.Altin standardi rejiminde doviz piyasasi serbest olmalidir. Ayrica,
titkelerin paralar1 dogrudan veya dolayli olarak altinla tanimlanmall, istenildigi kadar altin

serbestce satin alinabilmeli, iilkeye altin girig ve ¢ikisina miidahalede bulunulmamalidir.

IOMANISALL a.g.e., s.5.
' Emin ERTURK, Déviz Ekonomisi, (Istanbul: Der Yayinlars, 1994), 5.22.

20nur KUMBARACIBASI, Dis Ticaret Teorisi ve Uluslararast Ekonomi, (ikinci
Bastm, Ankara, ITIA Yayimi, No: 103, 1976), 5.92.



Bu durumda iilkelerin paralar: altina bagli oldugundan ulusal paralarin birbirleriyle ifadesi
olan doviz kurlar1 da sabit olacak veya altin noktalan diye adlandirilan kur sinirlarr iginde
sabit kalacaktir. 13

Sabit kurlarda, paralarin baglanacag) standart dnemlidir. Ulkelerin yogun ticaret
ortakli81 kurdugu iilkelerle sermaye haraketlerinin oldugu iilkeler ayni ilkeler ise,
herhangi bir sorun ¢ikmamakta, ancak ticareti agirlikli olarak yaptig) iilkelerle sermaye
hareketi yogun olan iilkeler farkliysa, bu durum sorun yaratabilmektedir. Ornegin,
Avrupa ile yogun ticarete ragmen, bir para dolara baglanirsa, sermaye ortaklar i¢in
problem yoktur, fakat ticaret yapanlarin aleyhine degisim iliskileri ortaya
cikabilecektir.!# Sabit kur rejimi icinde, tek kur uygulamasi ile birlikte katli kur
uygulamasi da goriilen bir durumdur.

Tek sabit kur uygulamasinda tiim dis islemler tek kur iizerinden yapilmakta, katls
kur rejiminde ise, dovizin farkli kullanim alanlarma gore, dovizin fiyat: da
farklilasmaktadir. Ornegin, isci dovizlerine veya bazi ihrag ve ithal mallarma farkli kur
uygulanmasi, katli kur uygulamasi olarak tanimlanmaktadir.

Sabit kurlarin en onemli 6zelligi, kur hakkinda belirsizlik olmayacag: i¢in dis
ticareti gelistirici bir etkenlige sahip olmasidir. Ayrica, gecici ve 6nemsiz nedenlerden
kaynaklanan dig dengesizlikler s6z konusu oldugunda, doviz kuru degismesi gibi temel
bir diizeltme araci yerine, rezervlerin kullanilmasi, kaynaklarin anzi igsizligi ve yanlig

tahsisi gibi sosyal maliyetleri ortadan kaldiracaktir.

Bu sistemin diger avantajli yonii ise, doviz kuru degismelerinin dig ticaret ve
sermaye akimlari 6zellikle uzun donemli yabanci sermaye lizerinde dogurabilecegi riske

karsilik; sabit tutulan kurlarin, bir istikrar ortamin da beraberinde getirmesidir. !

Giiniimiizde, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra yiiriirliikte olan sabit kurlu Bretton

Woods Sistemil® yikilmig ve ¢ogu iilkeler daha esnek uygulamalara gecmislerdir.

I3KARLUK, a.g.e., s.313.
I4ERTURK, a.g.e., 5.23.
ISGURAN, a.g.e., 5.91.

6B retton Woods sistemi bir ayarlanabilir sabit kur sistemi idi. Bu sistemde dig dengeyi
sadlamak igin ulusal paranin dolar paritesinde degisiklik yapma olanag: saglaniyordu. Bu sistemde. ABD

disindaki tiim iilkeler paralarin: sabit kurlardan dolara bagliyor ve doviz piyasasina miidahalelerle bu



Bununla birlikte, Avrupa D&viz Kuru Mekanizmasina (European Exchange Rate
Mechanism) bagli iilkelerin paralari birbirlerine kargi sabit kurlarla baghidir. Diger bazi
titkeler de paralarini eskiden oldugu gibi ya bir biiyiik sanayi iilkesinin parasma ya da

hesap birimi gorevi yapan bir paralar sepetine baglamuglardir.!?
1.2. Esnek Doviz Kuru Sistemi

Doviz kurlarinin tamamen arz ve talep gliclerinin kargilikl1 etkilesimi sonucunda
belirlendi8i kur sistemine esnek kur sistemi adi verilir. Sisteme serbest dalgalanan,
dalgali veya yiizen kur sistemi gibi isimlerde verilir. Degigken kur sistemlerinde doviz
piyasasi iizerinde hiikiimet miidahalesi yoktur veya en aza indirilmi§tir.18 Bu miidahale,
doviz alim satiminin belli kurumlarca yiiriitiilmesi, doviz talebinin kontenjana

baglanmasi, doviz kurunun sabit tutulmasi gibi 6nlemlerle gerceklestirilmeye cahigilir.

Dovizin ulusal para birimi tiirlinden fiyat: tiim fiyatlar gibi alici ve saticilarin
isteklerinin denklesmesiyle belirlenir. Piyasa giiclerinin isleyisi ile doviz kurundaki bir
yilikselmeye ulusal paranin deger kaybetmesi (depreciation), kurdaki bir diigmeye de
ulusal paranin deger kazanmasi (appreciation) olay1 adi verilir.

Esnek doviz kuru sisteminde, teorik olarak para otoritesinin piyasaya miidahalesi
sozkonusu degildir. Sistemin uygulandig: bir lilkede 6demeler dengesi aciginin olmasi
durumunda iilke parasi degersizlesir. Bu nedenle doviz girisleri artar, ¢ikislar azahr
dolayisiyla, piyasada doviz arzi sabit kalirken doviz talebinde bir artis olursa doviz kuru
derhal yiikselir, ulusal para de8er kaybeder. Bu ise llkenin mal ve hizmet ithali ile
tilkeden kisa siireli sermaye ¢ikiglarini caydirici etki yaparken, mal ve hizmet ihracini ve
kisa siireli sermaye giriglerini 6zendirir, bdylece ddemeler bilancosundaki acigs giderici
etkide bulunur. Sonuc¢ta zaman icinde ddemeler dengesi ac1g1 kendiliginden kapanir, fazla

durumunda ise, tersi gergeklesir.

kurlan stirdiirmeye ¢aligtyorlardi. ABD ise parasini 1$ = 35 ons fiyatindan altina bagliyor. ayrica yabanci
merkez bankalarina, ellerinde dolar rezervi kargilidinda bu fiyattan altin satma taahhiidii altina giriyordu.
Bretton Woods sistemi ile dolar, bir uluslararas: deger standard, rezerv para, doviz piyasasina miidahale
paras! gibi fonksiyonlar yiiklenmigti.
Bkz.:SEYIDOGLU, a.g.e., 5.665.

17 Aym, 5.210.

I8AKYUZ, a.g.e., s.114.



Esnek kur sistemi uygulamasinin sagladigi bazi avantajlar bulunmaktadir. Bu ise
sistemde dis acik ve dis 6deme fazlalarinin, doviz kurlarindaki serbest degismelerle
giderilmesi ve dig dengenin kendiliginden saglanmasidir. Diger bir avantajli yonii ise, i¢
ekonomik dengeyi saglayacak politikalar izlerken dig dengeyi bozma endigesinden
kurtarip serbest davranma olanagina kavugturmasidir. Bu sistem altinda dig denge amaci
ile harcama genigletici veya harcama daraltici politikalar uygulamaya gerek yoktur. Dig
denge, kur degismeleri yoluyla kendiliginden saglandigi i¢in, uygun kosullar altinda,
hiikimetler 6demeler bilancosunu bozma endisesine kapilmadan issizligin 6nlenmesi
veya enflasyonla miicadele gibi i¢ ekonomik denge amaclarini gerceklestirmeye
yonelebileceklerdir. Bu ise para ve maliye politikalarinin de8isken kur sistemleri altinda

bagimsizhiga kavusmalart anlamina gelmektedir.!?

Bu avantajlara karsilik, esnek kur uygulamasinin bazi sakincali yonleri de
bulunmaktadir. Sistemin doviz kurlarina iligkin belirsizligi ve kambiyo riskini artirarak,
dis ticareti ve uluslararas yatirimlari azaltmasi sakincali yonlerinden birisidir. Diger bir
sakincalr yonii ise, sistemin enflasyonist egilimleri koriikleyerek bir depresiasyon-

enflasyon kisir dongiisiine neden olmasidir.20

Bu sisteme gore, doviz kuru arz ve talep tarafindan serbestce belirlenmeye
birakilmakta ve kamu miidahalesi gereksiz bulunmaktadir. Bdylece serbest¢e belirlenen
esnek doviz kuru doviz arz ve talebini devamli denk tutmakta dolayisiyla dis dengenin

devamli korunmasini saglamaktadir.
1.3. Esneklik Kazandirilmis Sabit Doéviz Kuru Sistemi

Gerek kat1 gerekse esneklik kazandiriimig olan sabit kur sistemlerinin ortak dzelligi,
ulusal para ile yabanci paralar arasinda resmi otoritelerce dogrudan ya da dolayli olarak
tespit edilmis olan kurlarin mevcut olmasidir. Bu tespit edilmis kurlar parite kuru, par

degeri, resmi kur gibi adlar alabilmektedir.2!

Sabit kur sistemine esneklik kazandirilmasiyla ortaya ¢ikan uygulamalarda iilkeler,

ulusal paralarinin degerini yabanci bir paraya baglayarak sabitlerler. Ekonominin zaman

I9SEYIDOGLU, a.g.e., 5.657.
20GURAN, a.g.e., 5.95.
21Aym, s.11.



icinde degisen kosullarina gore de gerektiginde sabit olarak belirledikleri bu degeri

degistirirler. BOylece sabit kur uygulamasina esneklik getirilmig olur.

Ulusal paranin yabanci bir paraya baglanmasinda iki yontem izlenir: Ulusal paray:
tek bir paraya baglama; birden ¢ok paraya baglama. Tekli baglanti uygulamasinda ulusal

para, en ¢ok dis ticari iligkiye girilmis olan yabanci iilkenin parasina baglanir.

Coklu baglant1 uygulamasinda ise, iilke ulusal paray: kendisi ile en ¢ok ticaret
iligkisi icinde bulunan yabanc iilke paralarindan olugan bir sepet’e baglar. Yabanc iilke
parasimin hangi agirhikta sepette yer alacagi ise, yabanci iilkelerin ¢oklu baglanti
uygulamasini yapan lilkenin dig ticaretinde kapladig: yere baglidir: Yani hangi yabanci
iilke ile daha cok ticari iligkisi varsa, onun parasina sepette daha fazla yer
verebilmektedir. Bdylece birden ¢ok yabanci para degerlerinin agirlikli ortalamasina gore,
ulusal paraya sabit bir deger saptamasi yapilir. Coklu baglanti uygulamasinin en iyi
orneklerinden biri, Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yaratilan Ozel Cekis Haklari,
ya da kisa adiyla SDR’dir.2

Kati bir sabit kur sistemine esneklik kazandirmanin baglica iki yolu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, doviz kuru ayarlamalaridir. Sabit kur sistemlerinin esnekliginin
doéviz kuru ayarlamalar1 yoluyla arttirilmasinin da baglica iki yolu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, biiyiik oranl1 doviz kuru ayarlamalarr yapilmasi; ikincisi de, kiiciik
oranlarda olmak iizere daha sik ayarlamalara bagvurulmasidir. Béylece ortaya cikan
sistemlerden birincisine ayarlanabilir tespit sistemi, ikincisine ise siiriinen pariteler veya

kayan pariteler sistemi denilmektedir.

Sabit kur sistemlerine esneklik kazandirmanin ikinci temel yolu ise, alt ve iist
destekleme noktalar arasindaki bantin genigletilmesidir. Boylece, doviz kuru parite
etrafinda daha biiyiik dalgalanmalar gostermekte ve desteklemelere daha gec ihtiyac

duyulmaktadir. 23

2ZSDR, (Special Drawing Rights) Uluslararasi Para Fonu tarafindan uluslararast likidite
gereksinmesine cevap vermek iizere yaratilan, kargiliksiz bir 6deme aracidir. Odeme giiciinii IMF
tiyelerinin kabuliinden alir. SDR’nin degeri baglangicta (1969) 1 ons altin= 35 SDR idi; 1974-1980
arasinda 16 iilke parasindan olusan bir sepete gore degerlendirilmigtir. 1981 yilindan itibaren SDR’nin
degerlendirilmesinde esas alinan ulusal para sayist bese indirilmis ve her beg yilda bir SDR’nin degerini
belirleyen para sepetini, degisen sartlara gore yeniden diizenleme karari alimmugtir.

Bkz: AKYUZ, a.g.e., s.122.

KARLUK, a.g.e., 5.502.



1.4. Doviz Kuru Sistemleri Seciminde Kriterler

Bir iilke yukarida aciklanan ii¢ temel doviz kuru sisteminden hangisini secerse,
daha uygun bir karar vermis olacaktir? Bu sec¢im hangi kriterlere gére yapilmalidir? Bu
sorularin cevabini bir takim gostergeler ile agiklamak miimkiindiir. Bunlar; iilkenin disa
aciklik derecesi, ekonominin biiyiikliigii, dig ticarete konu olan mallarin cesitliligi ve
uluslararasi mali piyasalarla biitiinlesme derecesidir. Biitiin bu gdstergeler, iilkenin doviz
kuru sistemi se¢ciminde ayrica temel fonksiyonlardir. Bu gostergeler asagida aciklanmaya
caligilmaktadr.

Ulkenin disa aciklik derecesi, ekonomide dis ticarete konu olan mallarin GSMH’ya
orani ile ol¢lilmektedir. Eger bu iilke ekonomisi disa agik bir yapida ise, sabit doviz kuru
sistemni; buna karsilik diga kapali ve dis ticaret sektorii kiiciik lilke icin esnek doviz kuru
sistemi daha uygun olacaktir. Ciinkii, sabit doviz kuru sisteminde toplam talebin
kisilmast ile dig ticaret agigmin ortadan kaldinimasi igin, ekonominin ithalat egilim
oranimn aksi yonde deflate edilmesi gerekmektedir. Bu acidan, kapali bir ekonomide dig
ticaret ac1Zin1 deflasyonist veya enflasyonist politikalar ile ortadan kaldirmanin maliyeti
cok yiiksektir. Buna kargilik bu agik, doviz kuru araciligiyla cok daha kolay bir sekilde
giderilmektedir.

Kiiciik ve homojen ekonomilerde makroekonomik politikalar, ekonominin
thtiyaglarina, bolgesel ve sektorel farkliliklarr olan biiyitk ekonomilere gore daha etkin
kullanilabilecektir. Bu tiir ekonomilerde izlenen politikalar tizerinde cesitli gruplann fikir
birligine ulagmasi daha kolay olmaktadir. Buna kargilik biiyiik ekonomilerde cesitli
ekonomik politikalar hakkinda sosyal gruplarin fikir birliginin saglanmasi daha zor
olmaktadir. Bu nedenle genelde kiigiik iilkeler sabit doviz kuru, biiyiikler ise esnek doviz

kuru politikasini daha avantajl1 bulabilirler.

Thrag mallar gesitli olan iilkeler, genelde esnek kur sistemini tercih etmektedirler.
Ciinkii, ihra¢ mallarindaki cesitlilik, tilkenin bir tek mala olan bagimhiligini azaltmaktadir.
Bu mallarin miktar ve fiyat dalgalanmalar1 birbirini telafi edecegi icin, doviz kuru
dalgalanmalarindan dogabilecek kayiplar da ortadan kalkmaktadir. Buna karsilik, ihracat
simrli bir kag mala bagimli iilkeler, ihracat gelirlerinin ekonomi iizerindeki olumsuz

etkilerini giderebilmek ve doviz rezervlerinde istikrar saglayabilmek icin sabit kur

23GURAN, a.g.e., 5.99.



sistemini tercih etmektedir.

Bir iilkede ticaret bankalarinin yabanci para aktiflerinin para arzina orani yiiksek
ise, bu lilkede ekonominin dig mali piyasalar ile biitiinlesmesinden ve sermaye
hareketlerinin serbestliginden bahsetmek miimkiin olabilecektir. Eger iilkenin parasi
konvertibl degil ise, bu ekonominin dig mali piyasalar ile biitiinlesmesi cok zor
olmaktadir. Biiyiik uluslararasi mali piyasalara sahip ekonomilerde tercih edilen sistem,

esnek doviz kuru sistemidir.24

Doviz kurlarinin tilkenin i¢ ve dis dengesinde oynadigi rol goz oniine alindi8inda,
doviz kuru sistemlerinin se¢iminin ne derece onemli oldugu anlasilmaktadir. Bu
sistemlerinin seciminde ise, iilkelerin geligmiglik derecelerine gore bir takim gostergeler
yardimcr olmaktadir. Bir iilkenin diga acik ya da sabit doviz kuru sistemini secen bir
iilkenin ihra¢ mallarinin sinirl1, yabanci konvertibl para aktifleri / para arzi oranmin kiiciik

olmasi gibi ornekler verilebilir.
1.5. Doviz Kuru Politikalar

Doviz kuru politikasi, hiikiimetlerin uluslararasy 6demelerini belli bir diizen icinde
gerceklestirmek ve dis 6deme dengesini etkilemek amaciyla doviz kuru ile ilgili olarak
aldiklari biitiin onlemlerdir. Bu onlemleri ¢ogu defa iilkeler tek baglarina almak yerine

ulustararasi para sisteminin yonlendirmesine gore uygulamaya koymaktadirlar.

Kur politikalarinin igerigi hergeyden 6nce, uygulanan uluslararas) para sisteminin,
ozel olarak da doviz kuru rejimlerinin niteligine uygun olarak belirlenmektedir. Ote
yandan, kur politikalarmin etki ve sonuglari, ayn1 zamanda para otoritelerinin piyasay!

yonlendirmekte kullandiklar araclara bagl olmaktadir. 2

D6viz kuru politikalari, ulusal ekonomik politikalarin dnemli bir bilesenidir.
Uygulamada bir ¢ok degiskenle baglantili olmakla birlikte, esas temelini iilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik kosullar veya daha genel olarak ekonominin yapisi
olusturmaktadir. Ciinkii, iilkeler itibariyle doviz kuru politikasinin sekli kadar, amaglari
da birbirinden farkli olabilmektedir. Bu yiizden, gelismislik diizeyi, izlenecek politikay:

ve doviz kurunu esas alacak kriterleri belirleyen 6nemli bir etken olmaktadr.

24K ARLUK, a.g.e., 5.321.
25 Aymi, 5.323.



Kur tespitinde gelismig ve gelismekte olan iilkeler arasinda en 6nemli fark, amag
konusunda belirmektedir. Gelismis iilkeler i¢cin amag; cari kurun denge kurundan sapma
gosterip gostermedigini ortaya koymaktir. Gelismekte olan iilkelerde ise; orta vadede

siirdiiriilebilir gercekgi ve istikrarli bir kur olusturmak amag olarak benimsenmektedir.26

Doviz kuru pariteleri, doviz kuru politikalarindan ¢esitli bicimlerde etkilenebilir.
Devletler bazi durumlarda kendi ulusal cikarlari ugruna oldukga etkin kur stratejileri
uygular,2’” dis 6deme dengelerini saglamak icin cesitli tedbirlere basvururlar. Serbest
veya esnek kur sisteminde dis denge, doviz kurlarinin arz ve talep sartlarina bagl: olarak
serbestce dalgalanmasiyla saglanir. Esneklik kazandirilmig sabit kur sistemi uygulayan
tilkelerde hiikiimetlerin dig denge aciklarini giderici tedbirler, baslica ii¢ tanedir.
Bunlardan ilki; iilkede milli gelir ve harcamalar1 daraltici politikalar uygulamak, digeri dig
ticaret ve kambiyo kisitlamalarina yo6nelmek, iiciincii tedbir ise kur ayarlamalar

yapmaktir. 28

Enflasyonist baskinin siirekli oldugu ve ddemeler dengesi aglk veren iilkelerde dort

alternatif ayarlama yonteminden soz edilebilir.2?
i) Tamamen piyasa kosullarina gore belirlenen dalgali ya da esnek kur politikasi,
- i) Piyasa istikrarin1 korumaya, spekiilasyonu Onlemeye, belirsizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik hiikiimet miidahaleleri ile birlikte uygulanan bir giidiimlii degisken

kur politikasi,

iii) Mini devaliiasyon politikasi olarak da adlandinlan, asag: yukar: siirekli bir

gOriinlim tagiyan devaliiasyonlar,

iv) Belirsiz tarihlerde ve uzun araliklarla yapilan biiyiik oranli devaliiasyonlar.

26Omer ABUSOGLU, Déviz Kuru Politikas: ve Ihracat Uzerine Etkisi, (Ankara:
TOBB Yayini, 1990), s.51.

27Dominique PLIHON, Déviz Kurlari, Ceviren: Mehmet BOLAK ve digerleri, (Istanbul:
lletisim Yayinlari, 1995), s.85.

28K ARLUK, a.g.e., 5.323.

29y avuz CANEVI, Siirekli Enflasyon Devrelerinde Uygulanmasi Onerilen Bir Kur

Politikas1 Mini Devaliiasyon, (Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu Konferans Dizisi Yayn No:
12, 1978), s.4.



Dis dengenin saglanmasinda asil 6nemli tedbir déviz kuru ayarlamalaridir. Kur
ayarlamalari iki sekilde yapilabilir. Hiikiimetler aldiklar1 bir kararla kendi ulusal
paralarinin dis degerini diigiiriir veya ulusal paralarin dig degerini yiikseltir. Devaliiasyon,
bir anlamda fazla degerlenmig kur diizeninin, revaliiasyon ise tersine az degerlenmis kur
diizeninin bir sonucudur. Bir kur ayarlamas: olan devaliiasyon ve revaliiasyon serbest
kur sistemlerinde de ortaya ¢ikabilir.30 Bu politikalar makroekonomik istikrar
politikalarinin ve daha uzun vadede ise sanayilegsme politikalarinin gerceklestirilmesinde

oldukca 6nemi rol oynarlar.3!

2. DEVALUASYON

Devaliiasyon kelime anlami olarak, deger diismesini ifade eder. Iktisat biliminde
paranin degerinin diisiiriilmesine devaliiasyon denilmektedir. Ancak, para miktarinin
artmasi sonucunda iilke i¢inde fiyatlarin siirekli artmasina yani paranin ‘degerini
kaybetmesine enflasyon denmektedir. Buna gore, paranin degerinde her diisis
devaliiasyon degildir. Devaliiasyon, paranin dis degerinin ani ve bilingli olarak
diisiiriilmesi veya fiilen dig degeri diismiis bulunan paranin bu durumunun hiikiimetce

resmen kabul edilmesidir.

Sabit kur sisteminin uygulandigi veya kurlarin az cok istikrarli tutuldugu
sistemlerde, kurlarda bir degisme ya da kur ayarlamalar1 ancak hiikiimet karari ile
yapilabilir. Boyle bir sistemde doviz kurunun hiikiimet kuruluglarr tarafindan
yiikseltilmesi ya da ulusal paranin dis degerinin diigiiriilmesi kararina devaliiasyon adi
verilir. Tersine, resmi doviz kurunun diigiiriilmesine veya ulusal paranin dis degerinin

ylikseltilmesine de revaliiasyon denmektedir.32

Revaliiasyon, hiikiimet karari ile ulusal paranin dig degerinin yiikseltilmesidir. Bu
anlamda devaliiasyonun tersidir. Fakat teorik yonden devaliiasyonun tam tamina tersi
olarak degerlendirilmemesi gerekir. Diger bir deyisle devaliiasyonla revaliiasyon
arasidaki simetri tam degildir. Ciinkii, arz ve talebin fiyat artiglarina karg) gosterdigi

duyarlilik, fiyat diigiiglerine karst gosterdigi duyarhliga esit degildir

30K ARLUK, a.g.e., 5.323.
31pLIHON, a.g.e., s.109.
323EYIDOGLU, a.g.e., 5.210.



Tam istihdam varsayimui altinda ihra¢ mallarina olan yurtici talep, devaliiasyonun
yol actig1 fiyat azaligina esnek olmayan, fakat revaliiasyon sonucunda fiyatlardaki artisa
esnek bir tepki gosterir. Bunun sonucunda tam istihdamda, gelir ve istihdam seviyesi,
devaliiasyon yapilarak daha ileriye gotiiriilemez iken, revaliiasyon ile tam istihdam gelir

seviyesinde bir diismeye yol acilabilir.33

Devaliiasyonun amaci, ithalati pahalandinp ihracatr ucuzlatmak ve boylece doviz
girigini, cikigina gore hizlandirabilmektir. Thracati ithalatindan az olan bir iilke kisaca, dis
odemelerinde agik veren bir iilke ulusal parasinin dig degerini diisiirerek ihracatini arttirip,

ithalatini azaltabilir.

Devaliiasyon ve revaliiasyon politikalar1 harcama saptirict araglar olarak
nitelendirilir. Gerek devaliiasyon gerekse revaliiasyon nisbi fiyatlara etki ederek yurtici ve
yabanci mallar arasinda, yurti¢i ve yabanci iilkeler harcamalarini kaydirmak igin
kullanilir. Devaliiasyon doviz cinsinden iilkenin ihracatini ucuzlatir; buna karsihik iilke
parasi cinsinden iilkenin ithalatini pahal1 yapar. Harcamalar da boylece disaridan yurtici ™~
mallara yonelmis olur. Ciinkii ihracat yiikselir, ithalat azalir. Revaliiasyon da tilkenin
ihracatini kismaya, ithalatin1 tegvik etmeye yonelmistir. Béylece harcamalar yurtici
mallardan yabanci mallara saptirilir. 34 Devaliiasyonun yarattig1 bu mekanizma §u'§ekilde

aciklanabilir:

Déviz kuru 1$ = 40.000 TL.iken, herhangi bir X malinin birim ihrac fiyat1 40.000
TL. yani 1 dolar olsun. Devaliiasyon yapilip, 6rnegin yeni kur 1$ = 80.000 TL.
oldugunda ya dig alicilar icin X mali ucuzlamig olur veya X mali ihracatcilarinin eline
daha fazla para gecer. Eger uluslararasi piyasada malin fiyati esnek ise, yabanci
ithalatcilar devaliiasyondan sonra i¢ fiyat1 yine 40.000 TL. olan bir birim X mali i¢in artik
I dolar degil 1.(40.000 / 80.000) karsilig1 fiyati 6deyeceklerdir. Ihracat fiyatinda dolar
olarak olusan bu diisme, yabancilarin X malina talebini, dolayisiyla sézkonusu iilkenin
ihracatini arttiracaktir.

Uluslararast piyasada malin fiyat: degismez bir yol izliyorsa 1 dolar olan fiyat
degismeyecek demektir. Fakat bu durumda bir birim X mali ihra¢ eden ihracat¢inin eline
arttk 40.000 TL. degil 80.000 TL. gececektir. Bu durum ise ihracatcilar: daha fazla mal

ihra¢ etmeye tesvik edecektir. Devaliiasyonun her iki halde de ihracati arttirict yonde

33KARLUK, a.g.e., 5.328.
34YIBOZKURT, a.g.e., 5.270.
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etkiler yaratabilecegi goriilmektedir.

Ulusal paranin dig degerinin diigiiriilmesi, ithalat fiyatlarini su gekilde yiikseltir.
Doviz kuru 1$ = 40.000 TL. iken, uluslararasi piyasada fiyati 1 dolar olan bir M mali
sigorta ve navlun giderlerinin dikkate alinmadig varsayimi altinda yeni déviz kuru 1$ =
80.000TL. oldugunda bir birim M malinin s6z konusu iilkenin ithalat¢cisina maliyeti de
40.000 TL’den 80.000 TL’ye yiikselmis olacaktir. Bu fiyat yiikselisi ithal mallarina olan
talebi, yani ithalati daraltacaktir.33

Doviz kurlarmin ulusal paraya oranla yiikselmis olmasi, bir yandan ithal mallari
fiyatlarini ulusal para cinsinden artirarak ithalati kisacagi, diger taraftan ihra¢ mallan
fiyatlarin1 yabanci paralar cinsinden diigiirerek ihracati arttiracag icin, 6demeler bilancosu
ac18in1 kapatici bir etki yaratacaktir. Dolayisiyla devaliiasyondan beklenen sonug, acik
veren bir dig 6demeler bilancosunun bu sekilde dengeye gelmesidir.

2.1. Devaliiasyonun Yapihis Nedenleri

Devaliiasyonun dig ticaret iizerindeki etkisini inceleyebilmek icin ilk once
ayarlamanin yapilis nedenine bakmak gerekir. Devamli enflasyonist bir seyir sonucu asiri
degerlenmis hale gelen ulusal paranin degerinin eski seviyesine dondiiriilmesi geregi kur
ayarlamasimin ilk nedenidir. Bundan bagka, ihracati uyarmada bir tesvik araci olarak

yapilan ayarlamalar ise ikinci fakat 6zel bir nedendir.3¢

2.1.1. i¢ Fiyatlar ile Dis Fiyatlar Arasindaki Dengesizligi
Gidermek Amaci ile Yapilan Devaliiasyonlar

Nisbi fiyat yapist ve bundaki bozulmalar ihracati engelleyen ve onu daraltan bir
etkendir. DOviz kuru ayarlama mekanizmasi, ihracat geniglemesi icin fiyat tesvikleri
sunmast, nisbi fiyat yapisinda bozulmalarin 6nlenmesi ve bdylece ihracat arzinda
darbogazlarin giderilmesinde en etkin yol olarak goriilmektedir

Doéviz kuru; ihracati arttirma fonksiyonunu biiyiik dlctlide ic ve dig fiyat

35Erd0513an ALKIN, Uluslararasi Ekonomik iliskiler, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1990),
s. [45.

36ABUSOGLU, a.g.e., s.86.



seviyelerinin denklestirilmesi ve daha da iyilestirilmesi yoluyla yerine getirmektedir.37

Resmi doviz kuru ve diger iilkelerdeki fiyatlar sabitken i¢ fiyatlarm artmasi, sabit
kurla ithal edilen mallarin talebini artirirken, diger taraftan fiyatlar genel seviyesindeki
artis ithrac mallar fiyatlarinin yiikselmesi seklinde etki ederek bu mallarm ihracinin
zorlagmasina neden olmaktadir.

Anlagilmaktadir ki, i¢ ve dig nisbi fiyat seviyeleri bozuldugu zaman déviz kurunun
enflasyon oraninda yiikseltilmesi yani, ulusal paranin degerinin devaliie edilmesi, iilkenin
thra¢c mallariin uluslararas! piyasadaki rekabet konumunu iyilestirmesini saglarken ayni

zamanda ihracat yapmanin karliligini arttirmaktadir.

2.1.2. Thracati1 Tesvik ve Ithalati Ayarlamak Amaci ile Yapilan
Devalilasyonlar '

Devaliiasyonun diger fonksiyonu yabanci para ile ifade edilen ihracat fiyatlarmi dig
piyasalar seviyesine indirip rekabet imkani kazandirmaktir. Bu fonksiyon &zellikle
maliyet ve i fiyat yiiksekliginden ihracata agilamayan iiriinler icin gecerlidir. Dolayisiyla
devaliiasyon, ulusal para cinsinden ihracat fiyatlarmi yiikseltme ile, i¢c maliyet ve fiyatin
yabanci para karsilig1 olan tutari dis piyasa seviyesine indirme gibi ayni fonksiyonun
degisik iki goriiniimii tizerinde etkili olacaktir. Sonucta; maliyet ve fiyat yiiksekligi
dolayisiyla ihrac¢ edilemeyen iiriin yabancilar icinde makul bir fiyat seviyesine inecek,
thracatcilar icin de dis piyasadaki fiyatla ulusal para ile ifade edilen karsilig1 ic piyasa

fiyatlartyla denklestiginden disa agilabilme imkani saglanmig olacaktir.’8

Devaliiasyondan sonra, ayni miktar malin ayni birim para karsiliginda ihrag
edilmesi, ihracat¢inin daha fazla ulusal para kazanmasina neden olmakta, bu ise ihrag
arzmi ve ihra¢ mallari iiretimini arttirmada 6nemli bir tegvik olarak degerlendirilmektedir.
Diger taraftan, daha once bir mali dig piyasalardan almak icin 6denmesi gereken ulusal
para miktar! daha az iken, kur ayarlamasi sonucunda, ithal mallarina 6denmesi gereken

ulusal para karsilig1 artmaktadir.

Déviz fiyatinin artmasi talebi daraltarak ithalati azaltici yonde etki yapmakta

boylelikle dis ticaret bilancolarr acik veren iilkelerde devaliiasyon yapilarak ac¢ik

37Aym, 5.76.
38 Aymy, s5.113.



kapatilmaya caligilmaktadir. Ayrica, ihracat genislemesi icin fiyat tegvikleri sunmasi,
temel ihracat sektorlerinin karliliginin ve dis piyasalardaki rekabet konumunun

stirdiiriilebilmesinde de kur ayarlamalari en iyi politika olarak diisiiniilmektedir.
2.2. Devaliiasyonda Zamanlama ve Oran

Otoriteler genellikle devaliiasyona kargi isteksizdirler, ulusal prestijin kaybi olarak
kabul edildiginden ve toplumda bir ¢cok baski grubu kargi ¢iktigindan bu operasyon
geciktirilebilmektedir. Bu gecikmelerde, paraya olan giiven saglanarak spekiilatif
hareketlerin devaliiasyonun basarisini onlememesi seklinde bir amag¢ da etkili
olabilmektedir. Ote yandan, devaliiasyonun geregi ve biiyiikliigii iizerinde iilkeler

arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar, rekabetci devaliiasyonlara yol acabilecektir.

Biitiin bunlar, devaliiasyon kararinin gecikmesine ve dig dengesizligin daha da
biiylimesine yol acabilmektedir. Oysa devaliiasyonun basarili olabilmesi icin
dengesizligin ortaya cikigindan fazla bir zaman ge¢meden yapilmasi gerekmektedir.
Esnek kur sisteminin aksine, ayarlanabilir tespit sistemlerinde déviz kuru degismesinin
geciktirilme ihtimalinin bulunmasi ¢ok biiyiik oranli ayarlamalari kagcinilmaz kilmakta; bu
da ekonomide esnek kur sisteminde s6z konusu olmayan biiyiik bir sok etkisi

yapmaktad1r.39

Devaliiasyon oraninin tesbiti énemlidir, devaliiasyon orani yiiksek tutulursa i¢ para
ihtiyacr artar ve parasal genigleme mallar talebi iizerinde bir baski yaratir, ithalatta da bir
artig olur. Boylece devaliiasyonla kisitlanmak istenen ithalat iizerinde yeniden bir baski
getirilmig olunur. Devaliiasyon orani cok diisiik tutulursa, ithalatin nisbi pahallllol

gerceklestirilemez ve doviz cikist tizerindeki etki de azalmus olur.*

Déviz kuru ayarlamasina karar verilince dogan bir sorun da, ne oranda devaliiasyon

yapilmasi gerektigidir. Bu konuda satinalma giicii paritesi*! 6lcii alinabilirse de. bu

39GURAN, a.g.e, s.103.

4Oilhan YUCEL, Odemeler Dengesi Sorunu ve Planli Dénemde Tiirkiye’nin
Odemeler Dengesi, ( Adana; ITIA Yaymi, 1974), 5.104.

ﬁSalmalma giicii paritesi teorisi, ondokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda Wheatley ve Ricardo gibi
Klasik iktisat¢ilar tarafindan ortaya atilip daha sonra siddetli enflasyon yillarini iceren 1920 lerde Gustaw
Cassel tarafindan yeniden giindeme getirilerek sévunulmU§ bulunan bir teoridir. Bu teoriye gore, iki ulusal

para arasindaki denge doviz kuru, bu paralarin i¢ satin alma gii¢lerini esitleyen ve dolayisiyla iilkelerin i¢

Aradoiu Univershesi
Merkez KéKiphans



denge doviz kurunu her zaman gostermeyecektir. Ote yandan iilkenin tam bir denge doviz
kurunu secme sansi kiigiiktiir. Ozellikle IMF’nin d6viz kuru ayarlamalarinda soz sahibi
oldugu 1970 oncesi donemde, % 10’un iizerinde kur ayarlamasi icin IMF’nin izninin
alinmasinm  gerekli olusu cok seyrek doviz kuru ayarlamasi yapiimasi gercegini
dogurdugundan, iilkeler birkac yil ek bir degismeyi gereksiz kilacak bir kur ayarlamasi
yapmay! istemekteydiler. Bunun i¢in de spekiilatorlerin kisa bir siire sonra yeni bir kur
ayarlamasi beklemelerini engellemeye yetecek biiyiikliikte bir kur ayarlamasi yapilmasi
beklenen sonucun gerceklesmesi icin gerekli olmaktadir. Bu nedenlerle, ayarlanabilir
tespit sisteminde, bir kere karar verildikten sonra, genellikle gerekli ve arzulanir olanlar

daha biiyiik ayarlama yapilmasi egilimi mevcut olmaktadir.*2
2.3. Devalilasyonun Basar1 Kosullari

Odemeler dengesi agigin1 kapatmak igin bagvurulmasi miimkiin kur politikalarindan
biri devaliiasyondur. Fakat devaliiasyonun parasal bir iglem olmasi dolayisiyla ancak mali
nedenlerden dolay: ortaya cikan dis ddeme aciklart durumunda etkili olabilecek bir
onlemdir. Devaliiasyonun, ddemeler dengesi acigini giderebilmesi icin, ekonominin
doviz gelirlerini doviz giderlerine egitlemesi yani, dovizle ifade edilen deger olarak

ihracati arttirip, ithalati daraltabilmesi gerekmektedir.

Kur ayarlamasi, fiyat ya da gelir etkisi yaratarak ihracati uyarabilir. Ancak fiyat
etkisi thrac mallarina karst dig talebin esnekligine, gelir etkisi de ihra¢ mallarinin arz
esnekligine baghidir. Thra¢ mallarina olan dis talep fiyat degismelerine karsi yeteri
derecede duyarh degilse beklenen sonug elde edilemez. Ote yandan i¢ arzi sinirlayan
kosullar devaliiasyonun gelir etkisinin dogmasini engeller."l3 Devaliiasyonun istenen
sonucu verebilmesi ise, bazi kogullarin gerceklesmesine baglidir. Bu kosullarin neler

oldugu ve devaliiasyondan beklenen sonuglari nasil etkiledikleri agsagida incelenmektedir.

fivat diizeylerini uyumlu hale getiren bir kurdur. Fiyat farkhiliklarini denge doviz kurunu etkileyen tek
degigken olarak almakla, soz konusu teori, zevklerdeki, iiretim metodlarindaki. hasila ve istihdamdaki
degigmelerin 6demeler bilancosu ve dolayisiyla déviz kuru tizerindeki etkilerini ihmal etmis olmaktadir.
Kisacasi. satinalma giicii paritesi teorisi klasik varsayimlara dayali bulunmaktadir.

Bkz: GURAN, a.g.e., s.104.

42Aym, s.104.

43Erdogan ALKIN, Odemeler Dengemizde Yapisal Sorunlar, (TSO ve TOBB. 4-3 Subat
1976, Tarihinde diizenlenen seminer, 1976), s.108.
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2.3.1. Ihra¢ Mallar1 Dis Talep Esnekligi ve Yurtici Talep Esnekligi

ihra¢ mallarinin dis talep esneklikleri dikkate alinirken bir malin toplam diinya talebi
ile yalmiz iilke malina diisen talep miktari arasinda bir ayirim yapmak gerekmektedir. Bu
ayinm yapilirsa genel talep esnekligi diisiik bir malin, iilke ihracatina yonelen talep
payinin yiiksek derecede esnek olabilecegi goriilmektedir. Bu nedenle, ihracatta
birbirlerine rakip olan iilkelerden birisi devaliiasyon yapinca piyasa paylarini korumak

icin digerleri de genellikle ayn1 yolu izleyerek paralarmi devaliie etmektedirler.™

ihra¢ mallarma olan talep esnekligini sifirdan itibaren biiyiidiikce, doviz kaybi azalir
ve esneklik 1’e esit oluncaya kadar devam eder. Esneklik 1 ise, ihra¢c mallarina yine
eskisi kadar doviz harcanir. Bu durumda devaliiasyondan saglanacak kayip veya kazang
yoktur. Devaliiasyonun ihra¢ yoluyla doviz kazancini arttirabilmesi icin mutlaka ihrac

mallarma olan talep esnekliginin 1°den biiyiik olmasi gerekmektedir.®

Ulkenin ihra¢ mallarina olan dis talep esnekligi uygun degilse yani yabancilar igin
sozkonusu iilkenin ihra¢ mallar fiyatlarinin diismesi fazla bir anlam ifade etmiyorsa,

ihracat miktar olarak geniglese de ihracattan elde edilen dévizde bir artis beklenemez.

ithal mallari talep esnekliginin diisiik olmasi durumunda ise, fiyatlar yiikseldiginde
ithalat miktar olarak daralsa da ithalat i¢in harcanan doviz azalmamaktadir.?® Sekil
I.1.°de, solda dis talep esnekligi yiiksek, sagda ise dis talep esnekligi diigiik birer ihracat
malinin devaliiasyon yapilip, ihrag fiyatlar1 P;’den P,’ye diistiiglinde, iilkeye ne kadar ek
d6viz kazanci saglayabilecegini gostermektedir.

Devaliiasyondan ©nce saglanan doviz geliri, her iki malda da, OP;A B,
dikdortgenlerinin alanlar kadardir. Devaliiasyondan sonra elde edilen doviz ise OP,A,B,
dikdortgenlerinin alani kadar olmustur. Soldaki sekilde esnekligin yiiksek olusu ikinci
dokdértgenin alanimin birincinin iistiine ¢ikarirken, yani devaliiasyon doviz gelirini
arttirirken, sagdaki sekilde esnekligin diigiik olusu ikinci dikdortgenin alanmi birincinin

altinda birakmakta diger bir ifadeyle, devaliiasyon doviz gelirini azaltmaktadir.

HSEYIDOGLU, a.ge., s.219.
S KARLUK, a.g.e., 5.325.
6ALKIN, a.ge., s.146.



Sekil 1.2. Esneklik Kosulu (Talep Esnekligi)

Devaliiasyon sonunda hangi mallarin ithalatina yonelmis harcamalarm kisilacag,
ayni sekil yardimiyla gosterilebilir. Talep esnekligi yiiksek olan ithal mali solda, diisiik
olan ithal mali sagda yeralmaktadir. Devaliiasyon ithal mallarinin fiyatimi P,’den P,’e
ctkarmugtir. Sekil 1.1.°de solda OP,A B, dikdortgeni OP,A,B, dikddrtgeninden kiiciik
oldugundan, devaliiasyon ithal harcamalarini kismakta, diisiik esnekligi belirten sagda ise

olaylar ters yonde gelismektedir.

Anlagilacad) gibi, ithal mallarinin talep esnekligi ne kadar biiyiikse, ithal mallan
pahalilasacagindan talep kisilacak ve devaliiasyon o derece basarili olabilecektir.
Dolayisiyla ne kadar doviz tasarrufu saglandigi, esnekligin biiyiikliigiine bagh olarak

degismektedir.
2.3.2. ihra¢ Mallar1 Arz Esnekligi

Devaliiasyonun doviz kazandirici etkisi ihrag mallarinin dig talep esnekliginin 1°den
biiyiik olmasi durumunda gecerli olmaktadir. Ancak bu olanaktan yararfanabilmek icin
ihra¢c mallarinin dig talep artigina paralel olarak artirilabilmesini gerektirmektedir. Yani
ihrac mallarinin arz esnekliginin yiiksek olmasi gerekmektedir.Devaliiasyon yapilan bir
iilkede, 1hra¢ mallan iiretimi ve arzi fiyatlar yiikselse de kolaylikla arttirlamiyorsa. yani

ihrag mallari arzi esnek degilse, kur ayarlamasinin ihracat arttirict etkisi dogmamaktadir.

En asir1 bir durum olarak e8er arz esnekligi sifir ise talep ne olursa olsun ihracat

hacmi ayni kalacak, dolayisiyla mallar daha diisiik fiyattan satilacagindan thracat gelirleri



22

devaliiasyon oraninda diisebilecektir. Arz esnekliginin 1’e esit olmasi durumunda ise
thracat gelirlerindeki net degisme sifir olmaktadir. Ayrica, ihrag iiriinlerinin dig talep
esnekli8i ¢ok yiiksek de olsa eger iiretim kolayca artirilamiyorsa devaliiasyonun telebi

uyarici etkilerinden yararlanilamayacaktir.

Devaliiasyonun yarataca8i talep artiglarinin karsilamak igin ya elde yeterince mal
stoku bulunmali, ya da dis talep artisinin harekete gecirecegi ihracata yonelik bos bir
iiretim kapasitesi mevcut olmalidir. Tam ¢alisma durumunda ise kaynak hareketliligi
yliksek olmali, yani kaynaklar yurtici kesimlerden dis ticaret kesimlerine kolayca
aktarilabilmelidir. Bu bakimdan devaliiasyon kararinin tiretim artigini 6zendirici

onlemlerle bir arada alinmasi gerekli olmaktadir.
2.3.3. Ithal Mallar1 Arz Esnekligi

Devaliiasyonun ithalati kisarak doviz tasarrufu saglayict etkisi hemen hemen
kesindir. Ancak bu sonucun ortaya ¢ikmasi ithal mallarinin yabanci iilkedeki fiyatlarmin

degismemesine bagh olmaktadir.

ithal mallar1 arz esnekliginin 1’den kiiciik olmasi durumunda, fiyatlarda
devaliiasyonla birlikte bir diisme gériilmektedir. Ithal mallarinin fiyatlarinm diigmesi
devaliiasyon oranini fiilen diisiirmekte bu ise, yapilacak doviz tasarrufunu en aza

indirmektedir.

[thalat talebinin azaltilmasi, yabanci saticilari ihracat fiyatlarmi kirmaya zorlayabilir.
Boyle bir durum yabanci mallarin satilacagi baska piyasalarin bulunmamasi ve arz
esnekliginin ¢ok diisiik olmasi gibi varsayimlara dayanmaktadir. Yabanci ihracatci, e8er
talep kisildiginda tiretimini derhal daraltabiliyorsa kendisi icin bir sorun yoktur. Fakat
tiretimini kisamiyor ve elinde kalan mali satmak i¢in bagka piyasalar da bulamiyorsa bu
durumda eski piyasayi yeniden kazanabilmek igin fiyatlar! diiglirme yoluna gidebilecektir.

Yabanci fiyatlar diistiikge ithal mallarimin ulusal para cinsinden fiyatlar
ucuzlayacagindan devaliiasyonun etkisi zayiflamis olacaktir. Yabanci ihracat¢inin,
fiyatlar1 devaliiasyon oraninda indirmesi durumunda ise, devaliiasyonun doviz tasarrufu
saglayici hig bir etkisi goriilmeyecektir.

Ithal mallarinin arz esnekligi, ancak biiyiik bir iilkenin devaliiasyon yapmasi



durumunda onemli olmaktadir. Ancak bu gibi iilkelerin taleplerint kismalari, yabanci
ihracatgilar igin bir pazar kaybetme sorunu dogurmakta, aksi halde kiigiik bir iilkenin

devaliiasyon yapmast diinya fiyatlar: tizerinde hissedilir bir etkiye neden olmamaktadir.

2.3.4. Fiyatlarin Sabit Tutulmasi

Devaliiasyonun bagariya ulagsmasi icin en dnemli kosullardan birisi, devaliiasyonun
arkasimdan gelecek fiyat artiglarinin 6nlenmesidir. Devaliiasyonun temel amaci ulusal
fiyatlardaki siskinligi gidermek ve iilkenin dis rekabet giiciinii yiikseltmektir. Fakat
devaliiasyon sonrasinda fiyatlardaki artigin siirmesi durumunda bu amaci gerceklestirme
olanagr bulunmayacaktir. En asir1 bir durum olarak i¢ fiyatlarin devaliiasyon oraninda
artmasi durumunda, devaliiasyon fiyatlar1 ayarlama etkisi tamamiyla giderilmis olacaktir.
Yatirym mallari ve ara mallar ile temel gida maddelerini yurtdisindan ithal eden bir iifkede
devaliiasyon, iiretim maliyetleri ve hayat pahaliligi indekslerinin yiikselmesine yol
acabilmektedir. Bu nedenle devaliiasyondan sonra fiyat istikrarini saglamak hiikiimetler
icin biiyiik 6nem tagimaktadir.

Devaliiasyondan sonra para hacminin sabit tutulmasi durumunda ithal mallarinm
fiyatlar1 yiikselmis oldugundan yerli mallar i¢in harcanabilecek para miktari azalacaktir.
Bu da ekonominin bir duraklama icine girmesine, milli gelirin diismesine ve igsizligin
artmasina neden olabilir. Bu nedenle, para hacminin bir miktar genislemesine izin
verilmesi gerekmekte, bu genisleme ise, ithal mallarmin fiyatlarindaki artig dolayistyla
ihtiyac duyulan para miktarini dengeleyecek ol¢iide olmalidir.

2.3.5. Yerlesik Piyasalar ve Tiiketici Ahskanliklari

I¢ ticarette oldugu gibi uluslararasi ticarette de aligkanliklar ve gelenekler ¢ok etkili
olmaktadir. Ge¢mis yillarda kurulan ticari baglar, tiiketicilerin gelecek yilardaki
tercihlerini etkilemekte ve belirli iilkelerin mallarina kargt olumlu taviriari olugsmasina
neden oldugu gibi, baz: iilkelerin mallarinin kalitesizligine inanilmas: gibi nedenler

dolayistyla olumsuz tavirlarla karsilagilmasina da neden olabilmektedir.

Bu gibi durumlarda o iilke mallarma talep esneklikleri diisiik olaca8indan,
devaliiasyon ihrag¢ fiyatlarmi ucuzlatsa da talep edilen miktarlari artirmak kolay

- olmamaktadir. Bu da devaliiasyonun bagarisini kisitlayan bir bagka faktor olmaktadir.



24

3. DEVALUASYONUN EKONOMIYE ETKIiLERI

Devaliiasyon, dis 6demeler aciklarini gidermek icin uygulanan bir aractir. Ancak,
dis denge durumundan ayr olarak devaliiasyonun ekonomi iizerinde dogurdugu bir dizi

etki daha vardir. Bu etkiler asagida actklanmaya calisiimaktadir.
3.1. Yurtici Gelir ve Fiyatlar Uzerindeki Etki

Devaliiasyon sonucu ihracatin artmasi ve ithalatin azalmasi, ihracat ile ithalata rakip
endiistrilerde toplam talebin artmasina neden olmaktadir. Bu ise ¢ogaltan mekanizmast ile
tiim ekonomiye yayilarak tam c¢aligmaya ulasilincaya kadar reel milli geliri sonra da
fiyatlar genel diizeyini yiikseltmektedir.

Devaliiasyondan sonra iiretimde kullanilan yabanci girdilerin ve isci kesiminin
tiiketti8i bir kisim gida maddelerinin fiyatlar artmaktadir. Gerek ithal mali girdilerin
gerekse licretlerin artmasi ise maliyetleri ve dolayistyla fiyatlar genel diizeyini yiikselfterek
enflasyonu hizlandirmakta yani fiyat artiglari yalnizca toplam talepteki artigin degil,
maliyetlerdeki artigin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Devaliiasyondan sonra
ortaya c¢ikan gelir ve fiyat artiglarinin, ithalati 6zendirici ihracati caydiricr etkisi
sonucunda, devaliiasyonun olumlu nisbi fiyat etkileri kismen giderilmis oldugundan bu

iki etkiye ters ceviren faktorler adi da verilmektedir
3.2. Kaynak Dagihimm Uzerindeki Etki

Devaltiasyon, ihra¢ mallan ve ithalata rakip mallarin tiretimini artirarak, kaynaklari
bu kesimlere kaydirici etki yapabilmektedir. Uretim artis1 atil durumda bulunan ya da
yurtici tiretim kesimlerinden ¢ekilen kaynaklarla gerceklestirilir. Dolayist ile devaliiasyon
ckonomide kaynak dagilimim yurti¢i kesimlerden dig ticaret kesimlerine dogru
degistirebilmektedir.

Ancak, yukaridaki etkilerin goriilmesi uzunca bir siireye baghdir. O bakimdan da
devaliiasyon, kisa siireli dig aciklar i¢in ¢ok kat1 bir dnlem sayilmaktadir. Ciinkii hem
istenildigi kadar erken sonug¢ alinamayacak, hem de gereksiz yere iilkenin kaynak
dagilimi degistirilmis olacaktir. Bu nedenlerle, kisa siireli agiklarin kapatiimasinda doviz

rezervlerinin kullaniimasi ve dig bor¢lanma daha uygun goriilebilmektedir.*

+7SEYIDOGLU, a.g.e., 5.222.



Faktor stoku kisa donemde sabittir ve faktor arzida esnek degildir. Bundan dolay:
kaynak daghimini degistirici veya kaynak akigini hizlandirici bir baski ayni ol¢iide faktor
fiyatlarina da yansiyacaktir. Yani nisbi fiyatlarda digsal bir degisme bu malt iireten
sektorlere dogru kaynak dagilimini faktor fiyatlarini etkileyerek degistirecektir. Bu
durumda fiyatlar etkilenmeden, kaynaklarin ihrac sektorlerine yonlendirilip tiretim

kapasitesinin genisletilebilmesi su sartlara baglanmig olmaktadir:

1) Atl kaynak bulunmasi ve kaynaklarin Snceden kullanima hazir hale getirilmesine,

ki boylece faktor arzi esnek hale gelmig olacaktir.

i1) Kaynaklarin sektorier ve bolgeler arasi hareketliligine, ki; boylelikle de sabit
faktor stoku sartlarinda karlilig1 nisbi olarak artan ihracat sektorlerine kaynaklarin
aktarilmasi miimkiin olacaktir.

Kaynak dagilimi ile ilgili diger onemli bir problemde sudur: Herhangi bir
devaliiasyon sadece ihrag¢ sektdrlerinin nisbi fiyat séviyesini degistirmekle kalmaz. Bunun
yaninda, yabanci mallara rakip endiistrilerde de nisbi fiyat yapisini degistirir. Ithalatin
pahalilagmast ile birlikte ithal ikamesi sekt6rlerinin karlili81 da en az ihracat sektorleri
kadar artacaktir.*® Bunun sonucunda devaliiasyonun ithal fiyatlarma yansimasi ve
ithalatin kisyymasi oraninda ithal ikamesi sektorler devaliiasyon 6ncesine gore daha karli

hale gelmektedir.
3.3. Yabane1r Sermaye Girisleri ve Isci Dévizleri Uzerindeki Etki

Devaliiasyon yapilarak agir1 degerlenmis kurun degistilirip, bunun yerine daha
gercekei yani denge diizeyi dolaylarinda yiiksek bir kurun benimsenmesi sonucunda,
yabanci sermaye giriglerini ve digariya is¢i ihrag eden tilkelerde ana iilkeye gonderilen isci
dovizlerini dzendirici etkide bulunabilmektedir. Asir1 degerlenmig bir resmi kur ayni
zamanda yabanci dovizlerin i¢ ekonomide satin alma giiciiniin de diisiik tutulmasi
oldugundan yabanci yatirimcilar bu yapay kur iizerinden iilkeye déviz getirip yatirim

yapmakta istekli davranmayacaklardir.

Benzeri bir durum, yurtdiginda ¢aligan iscilerin gonderdikleri dovizler icinde gecerli
olmaktadir. Serbest piyasada doviz kurlarinin resmi kurun ¢ok iizerinde yiikselmesi,

dovizlerin resmi kanallardan kagirilarak karaborsada bozdurulmasina yol agabilmektedir.

8 ABUSOGLU, a.g.e., s.109.



Devaliiasyon ise bu durumda ig¢i dovizlerinin yeniden resmi kanallara donmesinde etkili
olmaktadir. Bu nedenle, zaman zaman genel bir devaliiasyon yapmak yerine, sirf isci
dovizleri girigini 6zendirmek amaciyla daha yiiksek doviz kurlari belirleme yoluna
gidilebilmektedir.

3.4. Dis Borclar Uzerindeki Etki

Devaliiasyondan sonra ihra¢ mallari yabanci para cinsinden ucuzlamakta ve ayni
miktar doviz kazanmak i¢in daha fazla mal ve hizmet ihrag¢ etmek gerekmektedir. Bununla
birlikte devaliiasyon, ihracat hacmini genigleterek d6viz gelirlerini artirmakla dig borglarin
ddenmesini de kolaylastirabilmektedir. Ozetle, devaliiasyon ulusal para ile 6denecek dis
borc¢lari etkilememekte ancak, dovizle ddenecek dig borglarin yiikiinii artirict etki

yapmaktadir.
3.5.Devaliiasyon ve Spekiilasyon

Devaliiasyon zamani dnceden biliniyorsa doviz spekiilatorleri ellerindeki ulusal
para fonlarini derhal dovize cevirtir ve devaliiasyon yapildiktan sonra bu fonlar tekrar
ulusal paraya doniistiiriilerek zahmetsiz kazanclar saglanir. Benzer gekilde, ihracatcilar da
yapacaklari ihracati devalilasyon sanrasina erteler. Ithalatcilar ise bunun tersine

devaliiasyondan once ithalati: hizlandirarak mal stoklar yaparlar.

Sonugta devaliiasyon gerek doviz gerekse mal spekiilasyonunu hizlandirmakta,
ayrica, biitiin bu nedenler hiikiimet yetkililerinin devaliiasyon kararinimn gizlilik icinde

alinmasinda etkili olmaktadir.
3.6. Ticaret Ortaklar1 Uzerindeki Etki

Devaliiasyon yapan iilke ihracatini artirip, ithalatini azaltarak dis ticaret bilancosunu
diizeltebilmekte, buna bagli olarak da &nce dis ticaret kesiminde sonra da tiim ekonomide
ulusal gelir ve calisma diizeyinin yiikselmesi saglanabilmektedir. Ancak ticaret
ortaklarinda bu etkilerin tam tersi ortaya ¢cikmaktadir. Devaliiasyon sonrasinda bu
tilkelerin ihracati azalip, ithalati artmakta bunun sonucunda ulusal gelir ve ¢alisma
diizeyleri daralmaktadir. Devaliiasyonun dig diinyay1 olumsuz yonde etkilemesi sonucu

ise, ozellikle biiyiik iilkelerin devaliiasyon yapmasi durumunda kendini gdstermektedir.



Bir iilkenin kendi ekonomisini diizeltmek icin devaliasyon yapmasi durumunda,
bundan zarara ugrayacak iilkelerin kendi ekonomilerinin korumak amaciyla ayni yontemi
kullanarak misillemede bulunma olasiliklar1 ¢ok yiiksektir. Boyle bir durum ise
devaliiasyonu ilk uygulayan iilkenin saglayacagi olumlu etkileri azaltir ya da tamamen
ortadan kaldirir. Bu nedenle iilkelerin devaliiasyon karari alirken, ticaret ortaklarinim

beklenen tepkileri de oGnem kazanmaktadir.
3.7. Ticaret Dist Mallar Uzerindeki Etki

Eger devaliiasyonun etkisiyle ihracat uzun donemde bir artig e8ilimine girer bunun
sonucunda ihra¢ mallariin yurt ici fiyatlari, ticaret disi mallara gore, yiikselirse,
ekonomideki kaynaklar ihrag edilebilir mallarm iiretimine kayar. Bu siire¢ devam ettikge,
ticaret dig1 mallarin iiretiminde diisiigler meydana gelir. Buna karsilik ihra¢ mallar ile
ticaret dig1 mal ve hizmet fiyatlar arasindaki ikinciler lehine olan nisbi diisiisler, ticaret
dis1 mal talebini yiikseltir. Tiiketiciler bu durumda ucuzlayan yurt ici mal ve hizmetleri
pahalilasan ticari mallarin yerine ikame etmeye calisir. Ticaret digi sektorde iiretim
diiserken, talep artinca denge bozulur. Ticaret dig1 piyasada fiyat diistislerinin yarattig:
talep artis1, bu defa bu mal ve hizmetlerin fiyatlarini artirir. Ozetle, ticaret digi piyasada
fiyatlar devamli diigmedikce yurt ici tiretim kesimlerinden ihracat sektoriine devamh

kaynak aktarimi gergekle§emez.49

3.8. Dis Ticaret Hadleri Uzerindeki Etki

Devaliiasyonun ilk etkisi kendisini nisbi fiyatlarda, yani ticaret hadlerinde
gostermektedir. Devaliiasyon sonucu ulusal para cinsinden ithal fiyatlars yiikselir ihrag
fiyatlars ise degismez. Ticaret hadleri ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina orani
oldugundan paydanin yiikselmesi bu orani azaltir. Ancak uluslararasi piyasalarda fiyat
belirlenen bir mal satan kiiciik bir iilkenin devaliiasyonu, kendi paras: cinsinden ticaret

hadlerini etkilemeyecektir.

Devaliiasyon bazi durumlarda ticaret hadlerini etkilemez, ama ticareti yapilan
mallarin fiyatlarini, ticareti yapilmayan mallara gore etkileyebilir. Eger devaliiasyon igerde
tiiketilen mallarin fiyatlarini, thra¢ mallarina gore diisiiriiyorsa, talep onlara kayar ancak,
iireticiler buna ragmen ticareti yapilan mallara yonelebilir. Bu sektdrlere kaynak akisgi

serbest olmalidir. Ancak hiikiimetin ticarete yonelen talep diizeyinin etkisini gidermeXk icin

YKARLUK, a.g.e., 5.327.
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toplam talep diizeyini azaltan politikalar izlemesi gerekli olmaktadir.5"

Ihrac fiyatlarinin saticinin ulusal parasi cinsinden belirlendigi durumlarda
devaliiasyon dovizle fiyatlar diigiiriir. Oysa normal olarak ufak bir iilkenin devaliiasyon
yapmasi karsisinda doviz olarak ithalat fiyatlarinda bir degisme olmamaktadir. Bu ise dig
ticaret hadlerini iilke aleyhine degistirebilecektir. Ticaret hadlerindeki bozulma ise, belirli

varsayimlar altinda iilkenin refah diizeyinin diismesi anlamina gelmektedir.”

SOERTURK, a.g.e., s.31.
SISEYIDOGLU, a.g.e., 5.227.
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IKINCI BOLUM

DEVALUASYON ILE DIS TICARET ARASINDAKI iLiSKi

Bu bélimde devaliiasyon ile dig ticaret arasindaki iligkinin kuramsal olarak .
belirlenebilmesi amaglanmugtir. Cari iglemler hesabinin alt kalemlerinde yer alan dig
ticaretin incelenebilmesi icin Oncelikle 6demeler bilancosu lizerinde durulmus, daha sonra
devaliiasyonun dis ticaret lizerinde yarattigi etki aciklanmaya calisiimistir.

1. DIS ODEMELER BILANCOSU

Bir iilkenin dig 6demeler bilancosu, belirli bir donem icerisinde o iilkenin kisi ve
kuruluglarmin diger iilkelerle yaptig: tiim ekonomik aligveriglerin sistematik bicimde
kaydedilmesidir. Bu, dar anlamda ddemeler bilancosunun tanimi olup®2, IMF’ye gore
odemeler bilangosu, belirli bir siire i¢inde bir ekonominin yerlileri ile yabancilar arasinda
meydana gelen ekonomik akimlara bagli degerlerin, transfer ddemelerinin ve rezervlerde
meydana gelen degisikliklerin sistematik ve muhasebe kayitlarina uygun olarak
belirlendigi istatistiki bir belgedir.’3 Dis 6demeler bilancosunun amaci ulusal gelir
muhasebe sistemi icerisinde bir iilkenin diger iilkelerle yaptig1 ekonomik islemlerin bir

6zetini sunmaktir.>?

32guat OKSUZ, Tiirkiye’de Para ve Dis Denge iliskisi, (Eskisehir ITIA Yaynlarn No;
223/146, 1980), s.1.
S3KARLUK, a.g.e., 5.352.

54C')KSUZ,a.g.e., s. 1.
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Bir iilkenin dig 6deme araclariyla bagka bir deyimle dovizle ifade edilen gelir ve
giderlerinin toplamini ddemeler dengesi gostermekte ve diger biitiin iilkelerle olan
ekonomik iligkileri tutarlar halinde 6demeler dengesinde yer almaktadir.

Ekonomik iglemler, birbirlerine benzerliklerine ve ekonomi iizerinde etkilerine gére
gruplandinilarak belirli ana hesap gruplari icinde toplanir. Odemeler bilancosunun temel
hesap gruplar sirastyla; cari istemler hesabi, sermaye hesabi ve resmi rezervler hesabidir.
Ayrica istatistik farklar olarak bilinen bir kalem daha vardir. Bu kayit, bilancoda alacakls
ve borclu taraflar arasinda ortaya c¢ikan farky gidererek muhasebe denkligini saglamak

amaciyla kullanilir.

Cari iglemlere, mal ve hizmet akimlariyla ilgili islemler, sermaye hesabina da sinir
otesi sermaye iglemleri kaydedilir. Resmi rezervler hesaby ise merkez bankasinin
piyasadan doviz alim ve satimlari dolayisiyla, iilkenin resmi uluslararasi rezervlerindeki
degismeleri gosterir. Dolayisiyla cari islemler ve sermaye hesabina kaydedilen islemler
otonom niteliktedir.Odemeler biloncosunda bir agik veya fazla doguran asil islemler

bunlardir. O nedenle bunlara otonom veya dengesizlik doguran islemler de denir.

Buna karsilik, resmi rezerv igslemleri denklestirici niteliktedir. Ciinkii bunlar mal,
hizmet ve sermaye akimlarina bagli olarak yapilir ve resmi doviz rezevlerinde bir artiga

veya azaliga neden olurlar.>

Odemeler bilancosunun ekonomik anlamda dengede olmasi, dis alem gelir ve
ddemelerinden otonom olanlarin birbirine esit olmasi; bagka bir acidan, denklestirici
kalemlerde net bir degismenin bulunmamasi anlamina gelmekte ve bu duruma dis denge
denilmektedir. Buna karsilik, otonom 6demelerin otonom gelirlerden fazla olmas:
durumunda dig agik; tersi durumda ise, dig fazla denilen dig dengesizlikler s6z konusu
olmaktadir.”® Disa acik bir ekonomi i¢in kisa donemde i¢ dengenin oldugu kadar dig
dengenin de korunmasi, uzun dénemde ise dig 6demeler bilancosunun saglikli bir yapiya

kavusturuimasi en onde gelen ekonomik amagclar arasinda yer almaktadir.>”

Dis ddemeler dengesi tilkelerin belirli bir donem icerisindeki dig ekonomik ve mali

iliskilerinin durumunu gosterir. Ayrica, Ulkelerin mal, hizmet ve sermaye akimlari gibi

SSSEYIDOGLU, a.g.e., 5.308.
S6GURAN, a.g.e., s.29.
STOKSUZ, a.g.e., 5.245.
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islemler dolayisiyla diger iilkelerden sagladig: gelirlerin digariya yaptig1 6demelere esit
olup olmadigini ortaya koyar. Bir iilkenin dig 6demeler bilangcosundaki denge ya da
dengesizlik durumu, o iilkenin uluslararas1 6deme giiciindeki iyilesme ya da bozulmalari
yansitti8y icin, cogu kez lilkenin uluslararasi alandaki ekonomik ve mali itibarmin bir

gostergesi olarak yorumlanir.

Bir iitkenin yabanci doviz olarak topladigi miktarin kiymet itibariyle yabancilara
0dedigi ulusal para miktarina egit olmasi gerekir. Dolayisiyla belli donemde 6demeler
dengesinin fiili bir denklige varacagi prensibi esastir. Fakat uygulamada bu denge hali her
zaman saglanamadig: icindir ki, ddemeler dengesi ¢cogunlukla acik vermekte veya bir
fazlalik birakmaktadir. Birinci durumda, o iilke parasimin durumu yabanci paralara karsi

zayif olmakta, diger durumda ise ulusal para kambiyoda yiikselmektedir.>

Ozetle, 6demeler bilancosu teorisi, kambiyo kurlarinin seviyesinin, ozellikle
odemeler dengesi icinde 6nemli bir yer tutan mal ihracat ve ithalat hacmine bagl olarak
degisecegini One siirmiistiir. Eger ithalat ihracattan biiyiikse, o zaman dig iilkelere
yapilacak 6demeler artacak, yani doviz talebi doviz arzini agacak, bu nedenle kambiyo
kurlari yiikselecektir. Ihracat ithalattan biiyiikse, bu durumda déviz arzi talebi asacak,
doviz kurlan diigecektir. Bu nedenle kambiyo kurlarinin seviyesini dis ticaret politikast

tedbirleri ile ayarlamak ve etkilemek miimkiindiir.>*
1.1. Odemeler Bilancosu Dengesi Kavrami ve Bilanco Aciklari

Odemeler bilancosuna islemler iki temel grup altinda kaydedilir. Bunlar otonom ve
denklestirici nitelik tasir. Otonom kalemler, ama¢ olarak &demeler bilancosunu
denklestirme amaci tagimayan ve bir milli ekonominin yerlileri ile yabancilarr arasinda
olusan ekonomik akimlara bagli degerlerin bir araya getirildigi kalemlerdir.

Denklestirici kalemler ise, bir iilkenin &demeler bilancosunu diger iitkelerin
ddemeler bilancolarina karsi fazla veya acik verdiren diger biitiin kalemler toplamidir.
Denklestirici kalemler, varliklarini otonom kalemlerin gostermis oldugu gelismeden ahir.

Hangi kalemlerin otonom hangilerinin denklestirici kalem oldugu konusunda kriter,

38Siileyman BARDA ve Erdogan ALKIN, Dis Ticaret Teorisi, (Ikinci Basim, Istanbul
Iktisat Fakiiltesi Yayinlari No: 261, 1970), s.12.

59K UMBARACIBASI, a.g.e., s.94.
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kalemin meydana gelis amacina baghdir. Uluslararasindaki sermaye hareketleri, iilkeler
arasindaki faiz farkindan dogmus ise otonom, iilkelerin bilango ag¢iklarinin finansmani
seklindeyse denklestirici karakterde bir kalemdir.

Odemeler bilangosunda iki tiirlii acik vardir: potansiyel acik ve cari acik. Bilindigi
gibi bir iilkenin ddemeler bilancosu acik verdigi zaman, dis ekonomi politikasi araclari
kullanilarak bu ac¢ik giderilmeye caligilir. Dig ticaret politikasi araclar ile 6zellikle dig
ticaret acigindan kaynaklanan 6demeler bilancosu acigini ithalati kisitlayarak gidermeye
calismak aslinda dis agigin baski altina alinmasina yol acgar. Dig ticarete konan kisitlamalar
kaldirilacak olursa, bilancodaki acik cok fazla olur. Bu durumda 6demeler bilancosunda
bir potansiyel aciktan bahsedilir.

Parasi konvertibl olan iilkelerde potansiyel agik ile goriinen acik arasinda biiyiik
fark dogarsa, o iilke parasi konvertibilitesini uzun siire koruyamaz. Diger bir deyigle
parasi konvertibl olan iilkeler potansiyel agiklarimi mutlaka, kur ayarlamasi yaparak

giderirler.

Sabit doviz kuru sistemi uygulayan iilkeler, ddemeler bilancosu aciklarini ya
finanse eder ya da bask: altina alirlar. Eger bilancoda bir acik s6z konusuysa bu, altin
veya doviz rezervleri kullanilarak veya dig bor¢lanma yoluyla giderilir. Fakat biitiin bu
onlemler gecicidir. Clinkii, ddemeler bilangosundaki yapisal aciklar altin, déviz veya dig
borclanma ile kapatilamaz. Rezervler zamanla erir, devamli bor¢lanma yeni bor¢ alma
imkanlarin ortadan kaldirir. Ekonomide serbest doviz kuru sistemi gecerliyse bilancodaki

denge otomatik olarak doviz kurlarindaki degismeler ile saglanir.%0
1.2. Odemeler Bilancosu Hesaplari

Odemeler bilangosunu, esas olarak ii¢ ana hesaba ayirarak incelemek miimkiindiir.
Bunlar, cari iglemler hesabi, sermaye hesab1 ve resmi rezervler hesabidir. Bu ii¢ temel
hesabin diginda bir de istatistik fark olarak adlandirilan, hata ve unutmalardan
kaynaklanan bir kalem vardir. Fakat bu kalem, hesaptan cok, bilanco kayitlarinda

muhasebe denkligi saglayan bir iglemdir.

60K ARLUK, a.g.e., 5.357.
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1.2.1. Cari Islemler Hesab1

Odemeler bilangosu, ekonomik yapidaki uzun dénemli degismeleri yansitmasi,
bakimindan, iilke ekonomisinin en iyi gdstergesidir. Ozellikle dis ticaret bilancosundaki
gelismeler biiyiik 6nem tagimaktadir. Dig 6demeler bilancosunun en 6nemli kalemi ise
cari iglemler hesabindan olugmakta ve iilkenin ihrag ve ithal ettigi mal ve hizmetler bu

hesaba kaydedilmektedir.®!

Bu hesap iilkenin milli geliri ile yakindan ilgilidir. Ciinkii ilk iki alt hesap olan mal
ticareti ve uluslararast hizmetler iilkenin milli gelirinin bir parcasini olusturur. Ciinkii
hesaplardaki olumlu bakiye dogrudan iitkenin milli gelirine eklenir. Tersi bir durumda
milli gelirde bir diigme gozlenir. Eger mal ve hizmet ihrag ve ithali birbirine esitse, bu
durumda milli gelir lizerinde bu alt hesaplarin etkisi olmaz. Dolayisiyla, iilkenin nisbi mal

ve hizmet ihra¢ ve ithali, dogrudan milli gelirin seviyesine etki eder.
1.2.2. Sermaye Hesabi

Sermaye hesabi, kamu ve 6zel kuruluslar tarafindan gerceklestirilen sermaye
hareketlerini kapsar. Genelde iilke sakinlerinin diger iilkelerde yaptiklari fiziki yatirimlar
ile lilke disina cikarilan mali kaynaklardan olugur. Ulkenin kendisine ait olmayan
sermayeyi kullanmasi, sermaye ithali olup alacakli bir hesaptir. Hesaptaki artig lehe,
azalig aleyhe bir gelismeyi gOsterir. Sermaye ithaline bu niteligi kazandiran nitelik, iilkeye
doviz girmesi ve onun icin disariya bir ddemede bulunulmasidir. Ulkeden yabanct

lilkelere sermaye gitmesi durumunda sermaye ihraci s6z konusudur.

Sermaye ihraci karsiliZinda faiz veya kar gibi bir bedel hemen alinmaz. Faiz ve kar,
uzun vadede elde edilir. Bu nedenle sermaye ihraci borg¢lu bir hesaptir ve artigt bilango
iizerinde olumsuz, azaligi ise olumlu sonug yaratir. Ulkeden mal ihraci ile iilkeye sermaye
girigi; doviz kazandirir ve lilke sakinleri lehine digarida bir alacak hakki dogurur. Mal
ithali ve sermaye ihraci ise, iilkeden doviz ¢ikisina veya iilke sakinlerinin yabancilara

bor¢lanmalarina yol acar.
1.2.3. Resmi Rezervler Hesabi

Resmi rezervler hesabi, iilkenin resmi kurumlar1 o6zellikle merkez bankalari

6ISEYIDOGLU, a.g.e., s.309.
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arasindaki mali nitelikteki portfoy hareketlerini kapsar. Bu portfoyler ikiye ayrilir. Resmi
rezerv arzlari ve yabanci resmi kurumlarin mali sorumluluklari. Resmi rezerv arzi icinde,
altin rezervleri, konvertibl dovizler, 6zel ¢cekme haklart (SDR) ve IMF’deki rezerv
pozisyonu yer alir.

Resmi rezervier hesabi, 6demeler bilangosunun otonom kalemlerinin ortaya
cikardigr dengesizligi gidermek icin merkez bankalarinin dig rezervlerindeki degismeleri

gosterir.

Serbest doviz kuru sistemlerinde resmi rezervlerdeki degisme, asgari seviyededir.
Ciinkii bu sistemde bilanco acgik veya fazlasi doviz kurundaki degisme ile tamamen
giderilir. Esneklik kazandirilmis sabit doviz kuru sistemlerinde bilan¢o dengesizligi,
kismen kur de8ismeleri ve kismen de resmi rezervlerdeki degisme ile giderilir. Doviz
kurundaki diigme bilango a¢i8in1 kapatmada yeterli olmazsa, iilkenin para otoriteleri
mevcut rezervleri ile piyasaya miidahale eder, diger iilkelerden, IMF ve benzer
uluslararasi finansman kuruluslarindan kisa vadeli borclanarak rezerv saglama yoluna

gider.62

1.3. Odemeler Bilancosunun Cari Islemlerinin Yapisal Analizi
1.3.1. Cari Islemler Dengesi

Cari iglemlerin alacakli ve bor¢lu kisimlari toplami arasindaki farka cari islemler
bilangosu adi verilir. Iki taraf toplaminin birbirine esit ¢ikmasi cari islemler bilancosunun
dengede olmasini, alacakli kisim toplaminin bor¢lu kisimdan biiyiik olmasi cari islemler

bilancosunun fazla vermesini, tersi de cari islemler agigini ifade eder.

Cari iglemler hesabi, cari yilda iiretilen mal ve hizmetler ticaretini kapsadigi icin,
tilkenin milli gelir hesaplariyla da dogrudan iligkilidir. Diger bir deyisle, iilkede iretilip
ihrac edilen mallar iilkenin ulusal hasilasinin (GSYIH) bir parcasi durumundadir. Bu
bakimdan cari islemler bilancosundaki bir acik veya fazla, iilkenin milli gelir ve ¢aligma
diizeyi ile dolaysiz baglantilidir. Ihracat (X) ve ithalat (M), gayri safi milli hasila (GSMH)
hesaplarinda dogrudan yer alir:

GSMH= C+I+(X-M)

62K ARLUK, a.g.e., 5.363.



Goriildiigii gibi ihracat ulusal geliri olumlu ve ithalat olumsuz yonde etkilemektedir.

(X-M) ise ihracat ve ithalat farkini, yani dig ticaret dengesini gosterir.%3
1.3.2. Dig Ticaret Dengesi

Ulkelerin uluslararasi ekonomik islemleri icinde mal ithalat ve ihracati en biiyiik
yeri tutmaktadir. Toplam mal ithalati ile toplam mal ihracati arasindaki farka dis ticaret
bifancosu adi verilir. Bir iilkede ihracatin (X), ithalata (M) esit olmasi, dis ticaretin
dengede oldugunu gosterir. Ancak, ihracat ithalattan fazlaysa (X>M) dis ticaret fazla,
ithalat ihracattan biiyiikse (M>X), dis ticaret agik veriyor demektir.

Asil amag 6demeler dengesinin dig agikla kapanmamasi ise de bunun en biiyiik
kismini tegkil eden ve ticaret dengesi denilen ihracat ve ithalat hareketleri arasindaki farkin
iilke lehine olmasi demeler dengesinin lehde olmasina genis ol¢iide etkilidir. Odemeler
dengesi agikla kapanmayan lilke ekonomik bakimdan gii¢lii iilke demektir ve bunun en
onemli unsuru da dig ticarettir.®* Bu bakimdan, doviz yetersizliginin giderilmesi genis
capta ihracat olanaklarina dayanmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin bu konuda
karsilagtiklar giicliikler biiyiiktiir. Bu ylizden gelismekte olan biitiin iilkeler ihracatla ilgili
sorunlarini ¢cdzmeye ve doviz gelirleri ile giderlerini yiliksek bir dig ticaret hacminde

dengeye getirmeye caligirlar.

Dig ticaret yalnizca gelismekte olan iilkeler acisindan degil, gelismis iilkeler
bakimimdan da 6nemi biiyiiktiir. Bircok gelismis ekonominin canliligr uluslararasi iktisadi
iliskilere bagh oldugu gibi, diga en az bagli bati iilkelerinde bile dis ticaret sagladigi

piyasa genisligi araciligy ile 5nemli bir rol oynamaktadir.®
1.3.3. Dis Ticaret Hadleri

Dis ticaret hadleri; belirlenen bir baglangic donemine gore ihrac¢ ve ithal edilen
mallarin fiyatlarimdaki degisim dolayisiyla ticaretten elde edilen kazanglari veya ugranilan '

kayiplari ifade eden bir kavramdir.%6 Uluslararasi dengenin geleneksel analizinde, ticaret

63SEYIDOGLU, a.g.e., 5.313.

64Memduh GUPGUPOGLU, Dis Ticaret ve Bankalar, (ikinci basim, Ankara; Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayini, 1976), s.3.

635 ALKIN, a.g.e., $.2.
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hadleri kavramu iki rol oynamaktadir. Birincisi; ticaret hadleri degisiminin, uluslararasi
ayarlamanin ilk kaynag1 olarak diisiiniilmesi, ikinci ise; uluslararasi ticarette kazang veya

kayiplari ifade etmesidir.

Ticaret hadleri eger gecici sekilde bozulmug ve fiyat kaymalari ile bu durum
diizeltilebilmigse, dengesizlik durumundaki kazang veya kayiplarin biiyiik bir 6nemi
yoktur. Fakat 6demeler dengesi teorisinde ele alinan durum, bir ticaret dengesizliginin
siirekli oldugu ve bu nedenle iilke aleyhinde belli ticaret hadlerinin devamlilik kazanmas:
halidir. Bu durumda bir iilke basglangictaki ticaret haddinden siirekli sekilde sapmalarla
kazancli veya zararli ¢ikabilir. Fakat bunlar ticaret dengesi a¢ig1 veya fazlasindan dogan
direkt kazang veya kayiplardan oldukca farklidir.%7 Dis ticaret hadleri genel anlamiyla bir
ihracat biriminin bir ithalat birimiyle degistirildigi oran olarak tanimlanabilir. Ornegin, A
tilkesinin dis ticaret hadleri sekil iizerinde OC/CP=3/6 orani ile gosterilebilir. B iilkesinin
anlagmaya varilan P noktasindaki dig ticaret hadleri ise CP/OC=6/3 orani ile belirtilebilir.

- A lilkesi, B iilkesine gore daha giiclii davranip, isteklerini kabul ettirebildiginde OA
teklif egrisinin dig biikeyligi artip P denge noktasi ve dig ticaret hadleri A iilkesinin lehine

degisecektir. P noktast P!’e kaydigindan OC/CP orani 3/6 degil 2/5 olacaktir.

Y Mall‘

I frumancana

S
3 X Mali

Sekil 2.1. Dis Ticaret Hadlerinde Degisme
Kaynak: ALKIN, 1990 s.54.

66H. Ismail GOKAL ve digerleri, 1938-1988 Déneminde Tiirkiye Ekonomisindeki
Gelismeler ve Dis Ticaretimizin Konumu, Tiirkiye Dig Ticaretinin Yapisi Uzerine
Bir inceleme, (TC. Bagbakanlik Hazine ve Disticaret Miistesarli§i Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirme Genel Miidiirltigii), s.237.

67ilhan ULUDAG, Odemeler Dengesinin Ayarlanmasinda Parasal Teoriler, (Bursa;
ITIA Yayin No:34, 1977), s.23.
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Durum yukaridaki sekilde goriilmektedir. OA teklif egrisi, OA! yoniinde degismis
ve denge noktas1 P!"ye kaymustir. A iilkesi i¢cin OC/PC olan dis ticaret hadleri de
CC!/PC! olarak degismistir.

Dis ticaret parasal kavramlarla aciklayabilmek icin ise, mevcut deger serilerinden
birim ihracat ve ithalat fiyatlarinin elde edilip, bu fiyatlarin oranlanmasi gerekmektedir.
Herhangi bir y1l icinde ihracat degeri V, ihracat miktar1 Qx, ithalat degeri Vi, ve ithalat

miktari Qpy ise, o lilkenin birim ihracat fiyati Px ve birim ithalat fiyati Pp, ise,

Vx Vm

Py=—2;, ppp=—+
o™ Qm

esitlikleri ile gosterilebilir. Bu durumda iilkenin dig ticaret hadleri ise sdyle belirtilir:

P V. /Q

DTH=-1 = % "X

PV /Q
m m

X

Ornegin bir X iilkesinin 1978, 1979 ve 1980 yillarina ait ihracat ve ithalat deger ve

miktar rakamlar1 asagidaki tabloda gosterildigi gibi olsun:

Ihracat Ithalat
Deger (Milyon  Miktar (bin Deger (Milyon  Miktar (bin
Dolar) ton) Dolar) ton)
1978 1000 1000 1500 3000
1979 1800 1200 2400 4000
1980 3150 1500 3500 5000

Birim ihracat fiyatlari s6yle hesaplanmaktadir:

0 3150
1978: Py :@——=1.0; 1979:Px=l@=1,5; 1980: P, = ——=2.1
1000 1200 1500
Birim ithalat fiyatlarinin hesaplanig sekli de soyledir:
3
1978:Pm:@9=0,5; 1979:Pm=2@=0,6; 1980:Pm=ﬂ=0,7
3000 2000 5000

Hesaplanan birim ihracat ve ithalat fiyatlarina gore x tilkesinin dis ticaret hadleri
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asagida gosterilmisgtir:

5
1978:= — = 2,0; 1979:=~1~’——= 2,5; 1980:=£=3,0

1 :
0.5 0,6 0,7

Dis ticaret hadleri, X iilkesinin lehinde bir yol izlemektedir. Ciinkii 1978 yilinda
2.0 olan dis ticaret hadleri, 1979 yilinda 2.5’e, 1980 yilinda 3.0’a yiikselmistir.

Dis ticaret hadlerinin seyrini daha iyi izleyebilmek icin endeks diizenlemesine
gidilmektedir. Bu amagla, secilen baglangic¢ yilinin dig ticaret hadleri 100 kabul edilmekte
ve diger yillarin degerleri oranti hesabi ile temel yilin veya baglangic yilinin 100 degerine
gbre yazilmaktadir. Buna gore, X iilkesinin dig ticaret hadleri endeksi su gidisi
gOstermektedir:

Formiille ifade edildiginde N= P olacaktir.

m

Dis Ticaret

Yillar Hadleri
Endeksi
1978 100
1979 125
1980 150

Endekse gore, dig ticaret hadleri 1978 yilina gore 1979’da % 25, 1980°de % 50

yiikselmistir.%8 Cesitli ticaret hadleri kavramlariyla, sonucta ekonominin dis ticaretten

kazancl cikip cikmadig belirlenmeye caligilmaktadir.

2.DEVALUASYON VE ODEMELER BILANCOSU

Déviz kuru ulusal paralarin birbirleriyle degistirilmelerinde uygulanan fiyattir.
Paralarin diger paralar karsilifinda alinip satilmasinin nedeni de iilkeler arasinda mallar,
hizmetler ve finansal varliklar iizerinde yapilan islemlerdir. Bundan dolayi, tilkelerarasi
faaliyetler biitiiniinii yansitan ddemeler bilancosu ile, doviz kurundaki degisimler arasinda
stki bir iliski bulunmaktadir.6?

68 ALKIN, a.g.e., 5.55.
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Doviz kurundaki, devaliiasyon bi¢cimindeki bir degigsimin 6demeler bilancosu
tizerindeki etkisi daha acik olarak sekilden izlenebilir. Sekilde devaliiasyon nedeniyle
ihracatin artigt kargisinda ISo egrisi 1S1’e kayarken 6demeler bilancosundaki iyilesme
nedeniyle BPo egrisi BP1’e kaymugtir. Bu durumda i¢ dengenin saglandigi K noktasina
gore ddemeler dengesi fazlaligi mevcuttur. Bu nedenle para arzinda artig olacagindan LM

“egriside saga kayacak ve E noktasinda i¢ ve disg dengenin saglandigi noktaya ulasilacaktir.

Sonuc olarak devaliiasyon ddemeler bilancosu acigini gidermek amaciyla yapilir.
Boylece bir .yandan ic fiyatlar ile dig fiyatlar arasinda olusan dengesizlik ortadan
kaldirilmakta, diger yandan ithalati pahali duruma getirerek ve ihracati tegvik ederek
odemeler bilancosunda dengenin olusumuna hizmet etmektedir. Tabi ki bu igleyis
mekanizmasi iginde iilke icerisindeki fiyat diizeyinin istikrarlilig1, ihra¢ ve ithal mallarinmn
talep ve arz esnekliklerinin yiiksek olugu, devaliiasyonun arzulanan amaca ulagmasinda

onemli rol oynayacaktlr.70

r BPo(Eo) Bp] (El)

Lo
N\

.. ///\\

ISo(Eo)

Y

Sekil 2.2. Devaliiasyonun Etkileri
Kaynak: YILDIRIM, s.114,

69PLIHON, a.g.e., 5.54.

70k emal YILDIRIM, Talep Yonlii Makroekonomik Politikalarm Etkinligi,
(Eskischir; Anadolu Universitesi, IIBF Yayini, 1992), s.113.

Anadotu Univarsitest
Merkez



40

2.1. Devaliiasyon ve Ticaret Bilancosu

Doviz kurlarindaki degismeler devaliiasyon ve revaliiasyon seklinde olur.
Devaliiasyon bir ulusal paranin dis degerinin diigiiriilmesi, revaliiasyon ise bunun tersine,
ulusal paranin dig degerinin yiikseltilmesidir. Odemeler bilancosunu denklestirmenin bir
aract olarak déviz kuru degisikliklerinden hem sabit, hem de esnek kur sistemlerinde
yararlanilabilir.

Devaliiasyonun ilk etkisi, ithal mallarint ulusal para cinsinden pahalilastirmak ve
ihrac mallarinin yabanci para cinsinden ucuzlatmaktir. Her iilkede talep o tilkenin parasi
cinsinden ifade olunan fiyatlarla ters orantilidir. Bu nedenle devaliiasyon ithalat talebini
kisici ve ihracat hacminin genigletici etkiler dogurmaktadir. Bu etkiler sonucunda iilkenin
ithalat giderleri azalmakta, ihracat gelirleri artmakta, boylece ticaret bilancosu acigi

giderilmig olmaktadur.”!
2.1.1. Devaliiasyonun Ithalat Uzerindeki Etkisi

Devaliiasyon ithalat mallarinin yurtici fiyatlarinin pahahlagtirdigi oranda bu mallarin
telebi daralmakta ve boylece doviz giderlerinden tasarruf saglanmasina yol agmaktadir.
Devaliiasyon ithalat giderlerini kist1g1 ol¢iide ticaret bilancosu iizerinde olumlu bir etki
yapmaktadir. Bu ise ithal mallariin yurtici talep esnekligine bagli bir sorundur. Ithal
mallarinin yurtici talep esnekligi ne derece yiiksek olursa devaliiasyon ithalat hacmini
daraltma etkisi de o derece biiyiik olacaktir. Ayrica, boyle bir sonucun ancak dis ticaret
rejimleri nisbeten serbest olan iilkelerde ortaya ¢ikabilecegi aciktir. Dis ticaretin, Ozellikle
miktar kisitlamalariyla asirt simirlandirildigr iilkelerde, fiyat mekanizmasinim islerligi

bulunmadis icin devaliiasyonun doviz tasarrufu saglayici etkisi de goriilmeyecektir.’?

Ulkelerin uyguladiklari farkh politikalarla doviz kurlarinin yiiksek belirlenmis
olmasi ithal mallarinin i¢ fiyatlarinin yiikselmesine yol acacaktir. ithal mallari talebinin
fiyat esnekliginin diisiik oldugu durumlarda, ithal mallar fiyatlarindaki bir artig ithal
talebinde bir daralma meydana getirmeyecek, yiiksek doviz kurlari yiiksek fiyatlar

kanaliyla ekonomik istikrarsizlik meydana getirebilecektir.”3 Bununla birlikte, normal

7ISEYIDOGLU, a.g.e., s.211.

72Aym, s.211.

73 Muhammet AKDIS, Para Politikalarimin Ekonomik istikrar Uzerindeki
Etkinligi ve Tiirkiye, (Afyon IIBF Yayni, 1996), s.83.
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olarak ithal mallarinin yurti¢i talep esnekligi sifirdan biiyiik oldugundan devaliiasyonun
ithalat1 kisarak doviz tasarrufu saglayici etkisinin hemen hemen kesin oldugu ifade
edilmektedir.

Devaliiasyonun yaratti31 bir baska etki ise, ithalati ve ithalat girdilerinin
pahalilastirarak gesitli sektorlerde maliyet artiglarina neden olmasidir. ithalat maliyetleri,
ithal edilen ana girdi fiyatlarindaki artig orani ve ara girdilerin de toplam maliyetler
icindeki paymni paralel olarak artiracaktir. Yogun bir sekilde ithal girdi kullanan
sektorlerin maliyetleri bundan en fazla etkilenecektir. Diger taraftan ithal girdilerin yerli

girdilerle ikame edilip edilmemesi de bunda belirleyici rol oynamaktadir.

Gelisen bir cok iilkede, ozellikle ihracata doniik sanayilesme stratejisi uygulayan
tilkelerde, ara mali ve diger yardimci girdilerin ithalat icinde onemli yer tutmas: ve
ithalatin kisa donemde de rakipsiz olmasi ithalatin ve ithal girdilerin ikame esnekligini
diisiirmektedir. Bu bakimdan, ithalata bagiml1 sektorlerde devaliiasyonun maliyetleri
artirict etkisi biiyiik olmaktadir. Ciinkil maliyetler, ithalatin pahalilasmast ve maliyetler
icindeki ithal girdinin pay1 oraninda yiikselecektir.”* Devaliiasyonun ithalat iizerindeki
yaratti81 diger bir etki de ulusal para cinsinden yapilan harcama miktar: iizerinde

gortilmektedir.

Devaliiasyonla birlikte ithalatin azalmasina karsin, yabanci para birimi basina
ddenen ulusal para miktar arttiZindan ithalata yapilan toplam ulusal para harcamalari da
artmug olabilir. Bu sonucun devaliiasyondan sonra uygulanacak para politikasi yoniinden
onemli etkileri vardir. Ithalat dolayisiyla piyasadan eskisinden daha cok ulusal para
cekilip Merkez Bankasi’na yatirilmig oldugundan bunun etkisi enflasyonu 6nleyici yonde

olmaktadr.”
2.1.2. Devaliiasyonun Ihracat Uzerindeki Etkisi

Déviz kurlarindaki degismeler i¢ ve dig piyasalar arasindaki nisbi fiyat yapisini
degistirerek sistemin isleyisini devreye sokar. Yapilan bir devaliiasyon ihracatci ve ihrag
edilecek mal agisindan i¢ fiyatlar seviyesinin dis piyasa fiyatlarina gore ayarlayarak daha

once nisbi pahalilik gosteren mallarin dig piyasalar icin bu dezavantajini ortadan

TAABUSOGLU, a.g.e., s.103.
75SEYIDOGLU, a.g.e., s.212.
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kaldsracaktir. Bu dogrultuda bir devaliiasyon su sebepler dolayisiyla ihracati canlandirir
ve artirir; ya da daha once ihra¢ edilmeyen herhangi bir mali fiyat yoniinden ihrac

edilebilecek hale getirir.

i) Dis piyasalarda fiyatlar sabit fakat ic fiyatlar yiikseliyorsa ve dis piyasalarda ihrag¢
mallar1 rekabet edemez hale geliyorsa paranin deger kaybu nisbi fiyatlar yapisini yeniden
eski seviyesine dondiiriir ve ihracatin 6niindeki fiyat engellerini ortadan kaldinr. Ilk
durumda ulusal para, yliksek hale geldigi icin ihracat giderek gerileyecektir. Bu durumda
ortaya c¢ikan i¢ ve dis fiyat seviyesi degistirilmelidir ki, ihracat miimkiin olabilsin. Bu

durumda kur degisim orani i¢ ve dis fiyatlardaki bozulma &lciisiinde olacaktir.

ii) Ic fiyatlarin sabit, fakat dis piyasalarda fiyatlarin geriledigi durumiarda da
tilkenin ihrag iiriinleri acisindan rekabet giicliigii ortaya ¢cikmus olmaktadir. Ciinkii dovizle
ifade edilen dig fiyatlarin diismesi ile ihracat¢ilarin ulusal para ile ifade edilen birim
fiyatlar1 da diigmiis olacaktir. Bu yeni fiyat seviyesi maliyet ve belli bir kar seviyesini
kargilayamiyorsa, ihracat gerileme igine girecektir. Bu durumda paranin deger kaybi
ihracatcinin, birim ihracattan elde edecegi ulusal para miktarini artirmak yoniinde

fonksiyon gosterecektir.

iii) Veri bir dig fiyat seviyesinde iilkenin mallarinin maliyetinin yiiksekligi
dolayisiyla ihra¢ imkant bulunamiyorsa; devaliiasyon i¢c maliyet ve dis fiyat seviyelerini
birbirine yaklagtirma gorevini iistlenmis olacaktir. Gelismekte olan bir ¢ok lilkenin ihracat
konusunda karsilagti31 en biiyiik engellerden birinin maliyet yiiksekligi oldugu

diisiiniiliirse, paranin deger kayiplarinin ne derece dnem tasidi81 ortaya ¢ciknus olacaktir.

iv) Sonuncu ihtimalde, ihracatin karhlig1 6n plana cikmaktadir. I¢ maliyetler dig
piyasalarla rekabet edecek diizeydedir. Ancak ihacatin belli riskleri oldugu dikkate
almarak, iiretici veya tiiccarin dig piyasalarda faaliyet gostermedigi ve biitiiniiyle i¢
piyasaya doniik olarak calisti81 durumlarda, paranin deger kaybi veya bir devaliiasyon dig
piyasalarm karliligini yiikseltecek ve i¢ piyasaya arz edilen mallar disariya acilma imkani

bulacaktir.

Y ukarida sayilan birinci ve ikinci olasilikta zamanla i¢ ve dis fiyat seviyelerinde
farklilagsmalarin oldugu durumlar ve bu farklilasmanin giderilmesi; iigiincii ve dordiinci
olasilikta ise; yapisal sartlar dolayisiyla ihracatin 6niinde uzun zamandan beri olugmus

olan engellerin ortadan kaldiriimasi meselesi soz konusu edilmektedir ve bu her olasilik
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icin farkli kur ayarlama oranlari gerekmekte oldugu unutulmamalidir.’®

Develiiasyonun dis ticaret iizerindeki etkilerini 6l¢mek icin bazi yaklagimlar
geligtirilmistir. Bunlar; Esneklikler Yaklagimi, Arz Yonlii Yaklasim, Toplam Harcama
Y aklagimi ve Parasalci Yaklagimdir. Bu yaklagimlar agagida sirasiyla incelenmektedir.

2.2. Esneklikler Yaklasimi (Nisbi Fiyatlar Yaklasimi)

Devaliiasyonun dig ticaret agigini azaltip azaltmayacagi veya ne oranda bir
devaliiasyonun ticaret acigini ne Olgiide azaltacagi en iyi sekilde esneklikler veya nisbi
fiyatlar yaklasimi ile ol¢iiliir ki, bu dogrudan ihracat doviz kuru iligkisinin oturtulabilecegi
bir arz talep iliskisi veya Marshallgil yaklasimdir.”” Y aklasimin temeli sudur; doviz kuru
degismeleri, bir lilke mallarinin diger iilke mallarina nisbi fiyat oranini degistirmektedir.
Bu degismeler ise miktar degigmelerini uyaran temel faktordiir. Bu temel adeta varsayim
olarak kabul edilmektedir.”8

Bu yaklasimda, ihracatin ne kadar artip, ithalatin ne kadar azalacagi ve dolayisiyla
odemeler dengesinin ne ol¢iide diizelecegi genis olciide ihra¢c mallarina olan yabanci
taleple, ithal mallarina olan lilke talebinin esnekliklerine baglidir. Eger, bu iki talebin
esneklikleri toplami 1’den biiyiikse, doviz kurlarinda bir yiikselme 6demeler dengesini
olumlu yonde etkileyerek dig dengesizligi azaltabilir. Buna “Marshal-Lerner Sartr”
denir.”® Devaliiasyonun dis ticaret dengesini iyilestirici bir sonu¢ dogurmasi bu kosula
baglidir. Arz esnekliklerinin sonsuz olmasi varsayimi altinda, bu kosul ithal mallarimin
yurtici talep esnekligi (em) ile ihrac mallar dis talep esnekligi (ex) toplaminin [’e esit

veya 1’den biiyiik olmasi seklinde ifade edilir: ep+ex=139

76 ABUSOGLU, a.g.e., 5.69.

77Eritz MACHLUP ve Digerleri, Devaliiasyon, Se¢me Yazilar, Ceviren: Nccali Mumcu.
(Istanbul; Ofset Matbaacilik, 1971), s.2.

T8 ABUSOGLU, a.g.e., 5.72.

79Nahit TORE, Uluslararas: Para Sistemi ve Az Gelismis Ulkeler, (Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, 1972), s.50.

80SEYIDOGLU, ag.e., 5.377.



Acik veren iilke A Fazla veren tilke B

Devaliiasyon sonucu Revaliiasyon sonucu
ticaret hadleri bozulur ticaret hadleri iyilesir
Ithalat harcamalar diiger Ithalat harcamalar yiikselir

N
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A Ulkesi mallarma B Ulkesi mallarma
talep artar talep azalir

Her iki iilke ddemeler
bilancosu diizelir

Sekil 2.3. Marshal-Lerner Sartmmin Aciklanmasi
Kaynak: YUCEL, 1973. 5.84.

Acik veren A iilkesinde ithalat talep esnekligi 1’den biiyiikse, kendi ihrac mallarina
duyulan talep esnekligi (B iilkesi ithalat talep esnekligi) ne biiyiikliikte olursa olsun,

devaliiasyon A iilkesi 6demeler bilangosu acigini diizeltmede basarili olacaktir veya A
tilkesinin ithal esnekligi 1’den kiiciik ve B iilkesinin de ithal esnekligi 1’den kiiciik, fakat

her iki iilkenin ithal esneklikleri toplami 1’den biiyiikse bdyle bir durumda dis 6demeler

dengesi bozulan A iilkesinin yeniden dengeyi saglamasi miimkiindiir.3!

Esnekliklerin kiiclik oldugu Olciide, 6demeler dengesinde belli bir iyilesme

saglamak icin gerekli kur de8isiklikleri de o Olgiide biiyiik olacaktir. Di8er taraftan,

esnekliklerin biiyiikliigiine bagh olarak belli bir iyilesme daha kiiciik kur degismeleriyle

elde edilebilecek ya da belli bir kur degisikliginin iyilegtirici etkisi artacaktir.

Goriildiigii gibi, bu yaklagimda her sey esnekliklere baglidir. Esneklikler ise,

bircok etkene baghdir; saticilarin sayisi ve bir saticinin piyasada isgal ettigi yer, yurtici

tiretim ve tiiketim miktari, fiyat degisikliklerinin biiyiikliigii, tahminler, tepki siiresi,

piyasa kosullari, alternatif siiriim yerleri, vb. gibi.82

Odemeler Dengesi, (Adana; iTIA Yaym, 1974), s.80.
82TC')RE, a.g.e., s.51.

81ilhan YUCEL, Odemeler Dengesi Sorunu ve Planh Donemde Tiirkiye’nin



Esneklik taraftarlarina gore; doviz kuru degismeleri ihraci yapilan mallarin
hacminde, ihracatin miktar kompozisyonunda ve fiyat yapilarinda degismeler meydana
getirecektir. Dolayistyla herhangi bir devaliiasyonun sonunda ihrag fiyatlar i¢ fiyatlara
oranla artmakta, gerek i¢ fiyatlarin ve gerekse maliyetlerin yiiksekliginden kaynaklanan
thracat arzi tikanikliklar varsa giderilmis olmaktadir. Ayni sekilde yabancilar icin iilkenin
ihra¢ mallar1 ucuzlamis olacagindan bu mallara talep de artacak ve her iki etki birleserek
ihracati uyarmig olacaktir. Ancak, ihracatin uyarilmis olmasi artmast anlaminda degildir.
ihracatm artmast igin ihrac mali arz esnekligi ile dis talebin fiyat esnekligininde yeteri
kadar yiiksek olmasi gerekmektedir. Sistem icinde esneklikler yaklagiminin agiklayici

giicii biiyiik dl¢iide su iki temel parametreye ihra¢ arzi ve talebi esnekliine baglanmgtir.

Bu yaklasima gore; doviz kuru, ihracat problemlerinde anahtar roliinii
oynamaktadir. Doviz kuru sadece iilkenin ihra¢ mallarina olan talebi degil, ayni zamanda
ihracat arzini artiracak bir ara¢ olarak goriilmektedir. Gerek arz ve gerekse talep
tizerindeki reel etki bunlarin fiyat esneklikleri ol¢iisiinde ortaya ¢cikmaktadir. Ancak., bu
degismelerin siiresi konusunda aciklik yoktur. Yani reel etkilerin devamli olup olmadig)
acik degildir.83

Tablo 2.1: Talep Esnekligi ve Devaliiasyonun Etkileri

DURUM 1 2 3 4 5 6
A Ulkesinin
fthalat Talep Emz1 Em>1 0 0<Emx<l 0<Em<] 0<Em<!
Esnekligi
A Ulkesinin
fthalat Talep Emz1 0 Em>1 0<Em<l 0<Emx<| O<Em<l
Esnckligi
Esneklikler o1 o1 o1 <l 1 l
Toplamy
A Ulkesinin
?23‘1,:?”“” Diiger Diiger Yitkselir Yiikselir Yiiksclir Yikselir
Harcamalar
NI A‘. i . .
5"&;“:}2’,‘;;;;1 Yikselir | Degismez Yiikselir Yiikselir Yiikselir Yiikselir
. . Iyilesir. ithal : lyilesir. ithal |Degi A
lyilesir. Ithal | ; desir. | hyl esr ]I ha Kotiilesir. Ithal h%ule’§1r | _q i lefll§mC7
) harcamalar: Lyilesir. Ithal arcamalan harcamalarindaki arcamalan tha
A Ulkesinin diiser. i harcamalari yiikselir, fakat artis ihra artig) ihrag harcamalarn
Ticaret Bilangost tger. thrag diiger. ihrag ihracat gelir § rag gelirleri artar ve ihrag
geliri AT = gelirlerini .
- geliri de§ismez.|artigt daha fazla fazlasiyla geliri de aym
degismez. e karsilayamaz.
c olur. kargilar. oranda artar.
Olumsuz Olumsuz Olumsuz Olumsuz Olumlu Olumsuz

Kaynak: KARLUK,1998, 5.380.

83ABUSOGLU, ag.e., 5.73.




46

Devaliiasyonun doviz tasarrufu saglayict etkisi ile ddviz kazandirici etkisi
arasindaki fark ise goyle belirtilebilir; normal kosullar altinda, ithal mallarinin talep egrisi
negatif egimli, isaret dikkate alinmadiginda talep esnekligi sifirdan biiyiik, oldugu i¢in
devalilasyonun doviz tasarrufu saglayic etkisi kesindir. Oysa ayni sey doviz kazandirici
etki icin soylenemez. Ciinkii ihracat geliri kazandirma agisindan, devaliiasyon birbirine
ters iki etki meydana getirmektedir. Birisi doviz cinsinden ihra¢ mallarini ucuzlatmasidir
ki bu olumsuz yoniidiir. Digeri ise ucuzlama dolayisiyla yabanci tiiketicilerin talep
hacimlerini artirmalar1 olup, bu da olumlu etkiyi temsil etmektedir. Dolayisiyla
devaliiasyonun ihracat gelirlerini net ofarak artinip artirmayacagi bu iki etkinin kargilikis
agirhiklarina baghidir. Eger hacimdeki genisleme etkisi, fiyattaki diisiig etkisinden daha
biiyiik ise jhracat gelirleri artacak, tersi durumda ise ihracat gelirleri net olarak diisecektir.

Bu iki etkinin birbirine esit olmasi durumunda ise ihracat gelirleri degi§meyecektir.84
2.2.1. ithalat Giderlerini Kisici Etki

Devaliiasyondan beklenen etki ithalat giderlerini azaltmas) ve doviz tasarrufu
saglamasidir. Bu etki sekilde goriilmektedir. DD Tiirkiye’nin ithal mallarma olan talep
egrisidir. Dogal olarak normal kogullar altinda bu de8isim negatif egimlidir. Ciinkii TL.
cinsinden ithal mallari fiyatlart ytikseldikce talep edilen miktar azalacaktir. SS dogrusu ise
ithal mallar1 arzini gosterir. Arz sonsuz esnek varsayildigindan egri burada yatay eksene
paralel bir dogru seklindedir. SS dogrusu ithal fiyatlarini gosteren P diizeyinden
¢itkmaktadir.

Devaliiasyon yapilip dolar fiyat1 P,’ye yiikseldiginde, ithal mallar fiyatlar da
yiikselerek, grafikte yeni ithalat arz egrisi S!S! biciminde yukarr kayar. Grafikten
goriildiigii gibi devaliiasyon sonucu ithalat miktarindaki daralma NM’ye esittir. Doviz
giderleri acisindan bakildiginda durum soyledir: Devaliiasyondan 6nce ithalat miktar1 OM
olduguna gore toplam doviz giderleri OMx ithal mal1 birim fiyatidir. Devaliiasyondan
sonra ise toplam giderler ONx ithal mali birim fiyatr seklinde diigmiis yani NMx ithal mah

birim fiyati tutarinda bir doviz tasarrufu saglanmustir.

Bunlari grafigin alt kisminda izleyebiliriz. Bu kisim, grafigin iist kismt ile ayny olup
onun bir izdiigiimii durumundadir. Aradaki tek fark Tirkiye’nin ithalat arz ve talep
egrilerinin burada dolar fiyatlar iizerinden gosterilmesidir. Buna gore, devaliiasyondan

once Tiirkiye'nin dolar cinsinden ithalat giderleri OMLA dikd&rtgeninin alanina esitken

84SEYIDOGLU, a.g.e., 5.376.
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devaliiasyondan sonra ONKA alanina egit olmakta, yani NMLK alant kadar doviz

tasarrufu saglanmaktadir.

Grafikten de anlagilacagr gibi devaliiasyonun doviz tasarrafu saglayici etkisi
bakimindan kritik 6nem tasiyan faktor, ithalat talebinin esnekligi yani DD’nin egimidir.
Bu esneklik yiikseldikce saglanacak doviz tasarrufu artmakta, diistiikce de doviz
tasarrufu azalmaktadir. En asirt bir durum olarak ithalat talep esnekliginin sifir oldugu
durumda devaliiasyon ithalat iizerinde herhangi bir kisici etki dogurmaz. Bununla
birlikte, normal kosullar altinda talep egrisi negatif egimli olacagina gore devaliiasyonun

doviz tasarrufu saglayici etkisinin kesin oldugu sdylenebilir.

ithal Mali lr
Fiyatt (TL)

0 2 -
Ithal Maly

z
Z

ithal Mali A
Fiyati ($)

N M ithal Mals

Sekil 2.4. Devaliiasyon ve Ithalat Giderleri
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2.2.2. Ihracat Gelirlerini Artiric1 Etki

Devaliiasyondan beklenen ikinci olumlu etki iilkeye doviz kazandirilmasi, yani
ihracat gelirlerini artirmasidir. Bu etki de grafik yardimiyla incelenebilir. Grafigin, yurtici
ihrac mallari arz ve talebini gosteren list kisminda, fiyatlar dolar cinsinden verilmistir.
Buna gore, DD egrisi ihra¢c mallar: talep egrisi veya Tiirkiye ihracatmin dis talep
esnekligini ifade eder. Bu da normal kogullar altinda negatif eimli bir egri olacaktir.

ihrac malinin arz egrisi AA ilk doviz kuru diizeyinden uzanan bir dogru seklindedir.

Devaliiasyondan sonra, ihra¢ mali fiyat1 Py’ye diisecek ve yeni arz edrisi A'A!
olacaktir. Boylece devaliiasyon sonucu Tiirkiye’nin ihrac ettigi mal hacmi OK’dan OL’ye
yiikselir. Burada birbirine ters iki etki vardir. Birincisi, ihracat hacmindeki artigin doviz
gelirlert iizerinde dogurdugu olumlu etkidir. Grafikte bu etki KHGL alanina esittir. Digeri
ise doviz cinsinden birim fiyatlarin ucuzlamasi nedeniyle ugranilan doviz kaybidir. Bu da
AA’HF alani kadardir. Grafik 2’nin alt kismu iist kisminin bir izdiigiimiidiir. Ancak
burada fiyatlar TL ile ifade edilmistir. Dolayisiyla, arz egrisi gibi, talep egrisi de ulusal
para cinsinden gosterilmistir.

Devaliiasyonun ihracat dovizlerini artirmasi ancak hacimdeki geniglemeden dogan
doviz kazanglarinin birim fiyatlarindaki ucuzlama dolayistyla ugranilan kayiplarr agmasi
yani grafige gore I nolu alaninin II nolu alandan daha biiyiik olmasi durumunda ortaya
cikar. Demek oluyor ki, doviz tasarrufu saglayici etkinin tersine, devaliiasyonun déviz
kazandiricr etkisi kesin degildir. Ancak, ihra¢c mallarinin dis talep esnekligi ne kadar
yliksek olursa, devaliiasyonun ihracat hacminin artirma, dolayisiyla doviz gelirlerini

yiikseltme olasihig1 o derece artar.8

Ozetle devaliiasyonun ddviz tasarrufu saglayici etkisi kesinken déviz kazandirici
etkisinde bdyle bir kesinlik yoktur. Bu sonug ihra¢ mallarma olan dis talebin esnekligine
baglidir.

85Aynl, s.214.
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Sekil 2.5. Devaliiasyonun Ihracat Gelirlerine Etkisi
Kaynak: SEYIDOGLU, 1994, s.124.

2.3. Arz Yonlii Yaklasim

Bu yaklagim; geleneksel esneklik yaklagimindan daha ileri bir adim tegkil
etmektedir. Ciinkii esneklik yaklagimi kur degismelerinin mevcut iiretim ve arz yapisi
icinde ve arz talep esnekligine bagl olarak ihracati uyaracagini ileri siirmektedir. Burada
arz esnekligi gecmis donem ticaret hareketlerinden elde edilmistir ve veri olarak kabul
edilir. Arz yonlii yaklasimda devaliiasyoniar geleneksel fonksiyonlarr yaninda,
ekonomide kaynak dagilimini ihrac sektorlerine dogru yonlendirebilecek bir gii¢ olarak



goriilmektedir. Yani devaliiasyonlar arz ve talep esnekligi cercevesinde ihracati uyarmakla

kalmayacak ayni1 zamanda ihra¢ mallarinin arz esnekligini de yiikseltebilecektir.

Bu yaklagim déviz kuru ihracat iligkisinin doviz kurundan ihracata dogru etkilenme
yoniinde varsayim olarak kabul edip, tersine olabilecek etkilenmeyi doviz kuru tesbitinde
bir gosterge olarak kullanabilmeyi amacglamaktadir. Diger bir ifade ile, bu yaklagim
temelde devaliiasyonun ihracati ve ihracat iiretimini alabildigine uyardigi, ve ikisi arasinda
kesin ve tartigmasiz bir iligki oldugu varsiyimin: kismi olarak kabul eden, bir déviz kuru
belirleme yoludur.

ihracat sektorlerinde maliyet itisli veya talep kaynakli bazi olaylarca ydnlendirilen
nisbi fiyat bozulmalar1 durumunda ortaya c¢ikan ihracat tikanikliklarinim doviz kuru
ayarlamalar1 yolu ile giderilmesi esasina dayanan bir goriis Nashashibi tarafindan ileriye
siiriilmiis ve IMF’ce benimsenmistir. IMF’nin istikrar programlar1 paketlerinde doviz

kuru belirlemede énemli bir gosterge olarak kullanidmigtir.

Boyle bir yaklagim, iilkelerin i¢ fiyat yapilarinda, diinya veya ihracat
piyasalarindaki fiyat seviyesine gore bir bozulma oldugu zamanlarda etkin bir arac¢ olarak
goriilmekte ve bunun bir yontem olarak kullanilabilmesi, doviz kuru ayarlamalarinda
ihracat sektorlerine 6zel bir dnem vermek ve onlari diger faktorlerin 6niine gecirmekle

yapilmaktadr 36
2.4. Toplam Harcama (Massetme) Yaklasimi

Devaliiasyon konusunda esneklik yaklasimina dayanan aciklamalar zamanla
yetersiz bulunarak bir ¢ok iktisat¢i tarafindan elestirilmistir. Bu yaklagimda en biiyiik
elestiri konusu dig ticarete giren mallarin arz, talep ve fiyatlars digindaki tiim ekonomik
degiskenlerin sabit varsayilmasi olmaktadir. Toplam harcama yaklagimi veya yabanci
literatiirde massetme yaklagimi diye adlandirilan analiz bu eksikligi gidermek amaciyla
ortaya atilmistir. Burada devaliiasyon dig dengeyi saglayici etkileri milli gelir iizerinde

yaptig1 degismeler yoluyla ac¢iklamaktadr,

Bu yaklagima gore, dis ticaret a¢idy, bir iilkenin kendi olanaklarinin 6tesinde
yasamasi, yani toplam iiretimden daha fazlasini tiiketim, yatirim ve kamu harcamalarinda

kullanmasi demektir. Diger bir deyisle, dig denge i¢in iilkenin toplam mal ve hizmet

86ABUSOGLU, a.g.e., s.74.



kulanimi yurtigi iiretim toplamina esit olmalidir. Bu anlatilanlar agagidaki gibi esitlik

halinde gosterilebilir.
Acik bir ekonomide milli gelir dengesini gosteren esitlik;
Y =C+I+G+(X-M)
Toplam harcamalar (toplam talep)= A=C+I+G
Toplam yurti¢i liretim= A+B=(C+[+G)+(X-M)

Buna gore, yurtici harcamalar goseteren C+I+G yerine A ve dig ticaret bilancosunu
temsil eden (X-M) yerine de B yazildiginda esitlik soyle olmaktadir:

Y=A+B veya B=Y-A

Y ukaridaki ikinci esitlik, dig ticaret dengesi aciginin (B), milli gelir ile toplam
yurti¢i harcamalar arasindaki farktan olustugunun gosterir. O halde eger Y=A ise yani
yurtigi liretim ve yurtici harcama birbirine egitse dis ticaret bilancosu dengededir. Y<A ise
yurti¢i iiretim yurti¢i harcamalardan kiigiik, dolayisiyla dis ticaret bilancosu acik, tersine
Y>A ise yurti¢i iiretim yurti¢i harcamalardan biiyiik ve dig ticaret bilancosu fazla
vermektedir. Ozetlemek gerekirse biitiin sorun bu iki biiyiikliik arasindaki dengenin nasil
kuruldugudur. Eger iilke iirettiginden daha fazlasini tiiketiyorsa bu acigin herhangi bir

sekilde karsilanmig olmasi gerekir ki, bu da ancak ithalattaki fazlalikla saglanabilir.

Toplam harcama yaklagimina gére devaliiasyonun dis ticaret actklarmm
gonderilmesindeki etkisi, eksik caligma ve tam ¢aligma durumlarinda farkli olmaktadir.
Ekonominin eksik calisma durumunda bulundugu varsayilirsa, devaliiasyon dogurdugu
fiyat etkileri dolayisiyla ihracat endiistrilerine olan dis talep ile ithalata rakip endiistrilere
yonelik i¢ talebi uyarmakla, kisacas: dig ticaret sektorlerinde talebin artmasina neden
olmaktadir. Bu da ¢ogaltan mekanizmasi ile tim ekonomiye yayilarak reel milli geliri
uyarmaktadir. Béylece yurtici iiretimde saglanan artis (Y-A)’y1 yani iilke aleyhine olan
yurti¢i iiretim ile yurtici harcama arasindaki farki giderici ve dolayisiyla dis dengeyi
saglayici etkide bulunmaktadir. Ozetle, ekonomide atil iiretim kapasitesi bulunmasi

durumunda devaliiasyon, yurtici tiretimi artirarak dis ticaret bilancosu dengesizigini



giderici yonde etki yapmaktadir.

Ekonominin tam calisma diizeyinde bulundugu bir durumda ise devaliiasyon,
yukaridaki gibi dig dengeyi saglamada etkili olmamaktadir. Ciinkii ihracat ve ithalata
rakip endiistrilere yonelen talep artiglar1 yine ¢cogaltan mekanizmasi ile tiim ekonomiye
yaytlacak ancak toplam yurti¢i iiretimi artirmayacaktir. Harcamalardaki genislemenin
dogurdugu talep artig1, bunun yerine ithalat yolﬁyla yurt digindan karsilanacaktir. Yani Y
sabit kalirken A artacak ve lilke aleyhine olan yurtici iiretim dengesi boylece daha da
bozulacaktir. Kisacasi, tam c¢alisma durumunda devaliiasyon dig ticaret agigimi

daraltmamakta, tersine bu acig1 biiyiitme yoniinde etki yapmaktadlr.87
2.5. Parasalc1 Yaklasim

1960’1arin sonu ve 1970’lerin baglarinda, parasal etkileri dikkate almadiklari icin
devaliiasyon konusundaki geleneksel yaklagimlar olan esneklikler ve toplam harcama
yaklasimi yogun elestirilere ugramiglardir. Bu elegtirilere gore, gerek esneklik gerekse
toplam harcama yaklasimlari, yalnizca dig ticaret bilancosuna uygulanabilmektedir.
Kendileri ise agirlig1 devaliiasyonun parasal etkilerine vererek, hem ticaret bilancosu hem
de sermaye islemleri yoluyla genel anlamda dig 6demeler dengesinin aciklanabilece8ini

savunmuglardir.88

Parasal yaklasim kurami, doviz kuru ile para stoku arasinda diizenli ve siki bir
iligkinin varligin1 vurgulamakta ve makro diizeyde, ulusal para piyasalarinda dengeyi
belirleyen bazi digsal degiskenleri ayirt etmeyi amaglamaktadir.

Bu yaklagim kuramina gore, doviz kuru iki iilkenin paralarinin nisbi fiyatlari olup,
bu paralarin arz ve talebi cinsinden ifade edilebilir. Bdylece, iilkelerin her birinde, para
stoku tutulmak istenen para miktarina esit olana dek bu iilkelerdeki doviz kuru ve diger

degiskenler ayarlanmay: diger bir deyisle uyumlanmayi siirdiireceklerdir.?

Bu goriis agisindan bir dig 6deme ac¢ig1, para arzinin para talebini agmasinin bir
sonucudur. Devaliiasyon, dig ticarete giren mallari ulusal para cinsinden fiyatlarini

yiikseltir. Diger yandan, mallar arasindaki ikame olanaklari dolayisiyla ticari olmayan

87SEYIDOGLU, a.g.e., 5.383.
88Aym, s.386.
899KSUZ, a.ge., s. 158.



mallarin fiyatlar! da artmaktadir. Bu ise ekonomide genel bir fiyat yiikselisinin ortaya
citkmasi demektir.

Bu yaklagim taraftarlarina gore, reel para talebi reel milli gelire baglidir ve fiyatlar
yiikselince, parasal stoklarin reel degerini belirli diizeyde tutabilmek icin nominal para
talebi artar. Bu durumda, devaliiasyona bagli olarak ortaya cikan para talebi eger i¢
ekonomiye yonelik emisyon hacminin artirilmasiyla karsilanmigsa yurtdigindan lilkeye
doviz giriglert hizlanir. Bu sekilde iilkeye doviz girislerinde ortaya cikan net artig, buna
bagli olarak ulusal para arzini artirmaktadir. Boylece bu mekanizma sonucunda

devaliiasyon, iilkenin net doviz rezervlerini artirici etki yapmaktadir.

Parasalci goriis acisindan doviz fonlarmin iilkeye girisi, ithalatin azalmasi ve
ihracatin artmasi gibi ticaret islemlerinin yaninda, eldeki yabanci tahvillerin satilip paraya
cevrilmesi ve yeni tahvil ¢ikartilip dig piyasalarda satisa sunulmasi gibi sermaye islemleri
yoluyla gerceklesmektedir. BOylece yurtdigindan iilkeye doviz fonlarmin girmesi ve
merkez bankasinin bunlara dayanarak emisyon hacmini artirmastyla para talebi
karsilanmakta ve dig 6demeler dengesi saglanmis olmaktadir. Bu goriise gore, dis
dengenin yeniden saglanmasi, para arz ve talebi arasinda mevcut dengesizligin

giderilmesinin bir sonucu olmaktadir.

Ayrica, bu goriise gore devaliiasyonun etkisi gecicidir. Dig denge ancak parasal
denge siirdiiriilditkge gecerli olmakta, parasal denge bozuldugunda ise dig denge de

ortadan kalkmaktadir.?0

Czetle, parasalcilara gore, sorun para arz ve talebi arasindaki dengesizliktir,
devaliiasyonun bu dengeyi yeniden saglayarak dig 6deme aciklarini giderebilmektedir.
Ayrica dig piyasalara tahvil satis1 gibi sermaye islemlerinin doviz gelirlerini artirici etkisi
de dig 8deme aciklarini gidermede etkili olmaktadir. Anlagilacag) gibi, bu yaklasim gerek
dayandig1 varsayimlar gerekse vardig1 sonuglar acisindan devaliiasyon konusundaki diger
yaklagimlardan biiyiik Sl¢lide ayrilmaktadir. Parasalci yaklagimin en biiyiik 6zelligi ise
kendini para arz ve talebine verilen 6nemde gostermektedir. Kisaca, bu goriise gore dig

dengenin saglanmasi parasal dengenin siirdiiriilebilmesiyle miimkiin olmaktadir.

90SEYIDOGLU, a.g.e., s.386.



3. DEVALUASYONUN J EGRISi ETKiSi

Siirekli bir 6demeler bilancosu acig1 ile yiizyiize kalan bir iilke i¢cin Snemli bir
politika seceneginin parasini devaliie etmesi oldugu belirtilmektedir. Uluslararasi ticaret
literatiiriinde devaliiasyonun ticaret bilancosunu ya da 6demeler bilangosunu iyilestirecegi
yoniinde birgok bulgu mevcuttur. Ornegin esneklik yaklagiminin savunuculari Marshal-
Lerner kosulunu ileri siirerek arz ve talep esneklikleri cinsinden ticaret bilancosunda bir
iyilesme icin gerekli ve yeterli kosulu tanimlamiglardir. Bu kosullarin gercekten
sa8landig) ortaya koyacak bol miktarda ampirik kanit sézkonusu olmasina ragmen,
devaliiasyonun bagarisiz kaldigin1 gdsteren durumlar da mevcuttur. Ticaret bilancosu
iizerinde devaliliasyonun istenmeyen bu etkisi, édemeler bilancosunun zaman icinde

izledi8i yoldan dolay: “J Egrisi fenomeni” olarak tanimlanmaktadir.

J egrisi kavramu ticaret bilancosunun zaman icindeki hareketini ortaya koymak icin
kullanilmaktadir. Ticaret bilancosu ilk asamada kétiilesmekte fakat esneklikler artma

yoniinde degismeye basladif1 periyottan sonra iyilesmeye baglamaktadir.”!

Devaliiasybn, Once ithalat ve ihracat fiyatlarmi, daha sonra da ithalat ve ihracat
hacimlerini etkiler. Devaliiasyonlarin harekete gecirdigi siireci bu iki tip etkinin islemesi
ve bunlarin zaman farklililan belirler. Bu siireg lic evreden olusur:

1) Kisa vadede, paranin degerindeki diisils dis ticaret acigini artirir; ciinkli, ulusal
para cinsinden belirlenen ithalat fiyatlari hizla yiikselirken, ihracat fiyatlar orani olarak

tanimlanan dis ticaret hadlerinde, bir bozulma ortaya cikar.

1) Kisa-orta vadede, devaliiasyonun dis ticaret bilangosu iizerinde olumlu etkileri
ortaya ¢ikmaya baslar; ciinkii rekabet avantajimin kazanilmasi orta vadede dis ticaret
hacmini etkiler iilke, daha pahali olduklar icin daha az yabanci mal ithal eder ve tersine
yabanci paralar cinsinden fiyatlart diigmiis oldugu i¢in daha fazla mal ihra¢ etme olanagi

bulur.

iii) Orta-uzun vadede, devaliiasyonun etkileri hizla kaybolur, rekabet avantajimin
basglangictaki getirisi, ithalat fiyatlarimin artmasiyla birlikte ithal edilen enflasyonun

yayilmasi sonucunda budanir.

910 Tanju DURUSOY ve ibrahim TOKATLIOGLU, “Devaliiasyon ve J Egrisi”. (Ekonomik
Yaklasim, Cilt no: 8, Sayr: 24-25, 1997), s.65.
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Sekil 2.6. Devaliiasyon Dinamigi : J Egrisi
Kaynak: PLIHON, s.101.

Once bir kotiilesmenin ardindan bir iyilesme ile gosterilen ve J egrisi olarak
adlandirlan ilk iki evre, devaliiasyon sonrasinda dig ticaret a¢iginm izledigi yolu gosterir.
Bir paranin, revaliiasyonu durumunda ortaya c¢ikan biitiin etkiler ilke olarak

yukaridakilerin simetrigidir; revaliiasyon ters J denilen bir simetrik siirec izler.

iktisadi teori, bir devaliiasyonun J egrisinin ilk asamalarinda ortaya ¢ikan olumsuz
etkilerinin, ticaret hacminin olumlu etkisinden daha az olmasi i¢in gerekli olan kosullari
da belirlemistir. Bu, Marshall-Lerner’in kritik esneklikler teoremidir. Bu teorem, yalnizca
bir devaliiasyonun basarili olabilmesi icin, dis ticaret hacminde meydana gelen artisin,
oran olarak, ithalatta doviz cinsinden yapilan pahaliligmadan daha yiiksek olmasi
gerektigine isaret eder.”2 Bununla birlikte, kisa donemde ithalat ve ihracatin fiyat
esneklikleri toplami 1’den kiiciiktiir. Diger bir ifadeyle kisa bir zaman diliminde hem
ihracatin hem de ithalatin nisbi fiyatlardaki degismelere oldukca tepkisiz oldugu ortaya
konabilir. Bu genellikle iiretici ve tiiketicilerin devaliiasyona yavas intibak etmelerinden

kaynaklanmaktadir. Bunun ¢esitli nedenleri soz konusudur.

Birincisi tiiketici-tepki gecikmesidir. Degisken rekabet durumunu tanimak alicilar

92pLIHON, a.g.e., 5.100.
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icin zaman alir ve bu gecikmenin dil farki ve diger engellerden dolay: yurtici ticaretten
¢ok, uluslararasi ticarette daha uzun olmasi beklenebilir. [lave olarak cok kisa donemde
onceden var olan anlagmalar satin alinan miktarlarda intibaka/ayarlamaya izin
vermeyebilir. Ikincisi iiretim-tepki gecikmesidir. Yeni is baglantilarini kurmak zaman
alacaktir. Bu nedenlerle,ihracat ve ithalatin devaliiasyona tepkisi/intibaki zaman itibariyle

yavas gerceklesebilir.%3
Devaliiasyonun fiyat mekanizmasiyla ihracat ve ithalat satig miktarindaki degisiklik

yaratabilme etkisinin ortaya ¢ikabilmesi zamam gerektirmektedir. Devaliiasyonun zaman
yolunu ise, asagidaki sekil lizerinde incelemek miimkiindiir.

/ Devaliiasyon \

Ihracat Fiyatlari Ithalat Fiyatlari
\ Talep Esneklikleri /
Talep Edilen ihracat Talep Edilen Ithalat
[hracat Gelirleri [thalat Harcamalari

Sekil 2.7. Devalilasyonun Zaman Yolu
Kaynak: Iyibozkurt, 1995. s. 286.

Devaliiasyonun ilk etkisi ithalat harcamalarinda artiga neden olmasidir. Daha dnceki
ithalat anlagsmalar1 devam etmektedir ve bu nedenle ithalat miktari degigsmezken, ithalat
mallari fiyatlari ulusal para cinsinden artmigtir. Zaman gectikce, miktarda da ayarlamalar

yapilir ve ithalat miktar1 azalir.>*

Zaman i¢inde, devaliiasyon baskin olmaya bagladiktan sonra ve devaliiasyon ya da
paranin deger kaybetmesi olgusunun yasanmasindan sonra yapilan anlagmalar
etkilenmektedir. Diger taraftan bir kisim iktisatci da ihracatin genislemesi ve ithalatin

93DURUSOY ve TOKATLIOGLU, a.g.e., .68.
94jYIBOZKURT, a.g.e., 5.285.



yavaglamasinin sadece belli gecikmelerden sonra ortaya ¢iktigini ileri siirmiiglerdir. Doviz
kurundaki degismeler ile reel ticaret iizerindeki tam etkisi arasinda en azindan bes
gecikmenin sézkonusu oldu8unu belirtmektedirler: Degisen durumu tanimadaki
gecikmeler, reel degiskenleri degistirmeye karar vermede gecikmeler, zamaninda teslimde

gecikmeler ve iiretimde gecikmelerdir.93

Genel olarak, onemli derecede acik veren bir dis ticaret bilancosunu diizeltmek
sozkonusu oldugunda Marshall-Lerner kosullarinin yeterli olmadig: bilinmektedir. Bu
durumda, pahahilasmanin olumsuz etkisi, baglangicta ihracata oranla ¢ok daha dnemli
olan ithalatta da goriiliir. Devaliiasyonun, dis ticaret hadleri lizerindeki olumsuz etkisi (J
edrisindeki birinci evre) olumlu etkisini bastirabilir. Bu sonug, 6zellikle dis ticaret
islemleri siirekli cok fazla agik veren gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalari icin
oldukc¢a dnemlidir.?® Bu bakimdan, ulusal parasini devaliie etmek isteyen iilkenin bunu
dis ticaret dengesi ¢cok fazla bozulmadan yapmasi onemli olmaktadir.

95DURUSOY ve TOKATLIOGLU, a.g.e., 5.66.
96pL IHON, a.g.e., s.103.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YAPILAN DEVALUASYONLAR VE DIS TICARET
UZERINDEKI ETKIiSi

Y illar boyu Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu, yeterli derecede dovize sahip olmamast
ve bunun sonucunda, istenilen gelismislik diizeyine ulasilabilmesi i¢in gereken ithalati
yapamamasi olmustur. Bu sorun, cumhuriyetin bagindan itibaren beg defa yogunluk
kazanmig ve her birinde de bir krizle sona ermigtir. 1946, 1958, 1970, 1980 ve 1994
yillari, dig ticaret politikalar1 acisindan, onemli tedbirlerin alindig1 yillardir. Bu tedbirlerin
ortak yonii ise, biiyiik oranl1 devaliiasyonlardir.

Tiirkiye’nin sozii edilen yillara ait 6demeler dengesi tablolari incelendiginde ithalat
ve ihracat rakamlarinda, dolayisiyla dis ticaret dengesinde onemli gelismeler kaydedildigi
anlagiimaktadir. Bu durumdan, devaliiasyonun dig ticaret dengesini olumlu ydnde
etkiledigi sonucu cikarilabilir mi; eger dyle ise, izleyen yillarda bu yodnteme
basvurulmasini gerektiren sebeplerle tekrar karsilasilmasy, devaliiasyonun etkili bir
¢oziim yolu olmadiginin bir gostergesi midir? Bu sorulara cevap verebilmek i¢in iki
konunun incelenmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, izlenen doviz kuru politikasi; digeri
ise, Tiirkiye’nin 1980’li yillarda kalic1 olarak disa donmesi sonucu degisen dis ticaret
rejimidir.

Bu boliimde, oncelikle, Tiirkiye’nin 1980 oncesi ve sonrasi izledigi doviz kuru
politikalar1 ve dig ticaret rejimi; daha sonra, Tiirkiye’de yasanan beg biiyiik oranl
devaliiasyon ve bu devaliiasyonlarin dig ticareti ne yonde etkiledikleri incelenmeye
caligifacaktir.
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1. DOVIZ KURU POLITIKALARI VE KAMBIYO REJimi
1.1.1980 Oncesinde

Tiirkiye, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, savag sonrasi zorunlu ihtiyaglarin
kargilanabilmesi, ekonomik kalkinmada 6nemli olan altyap: yatirimlarinin yapilabilmesi
ve bazi temel endiistrilerin kurulmasi amaciyla biiyiik miktarlarda ithalat yapmak zorunda
kalmistir. 1923’de disariya para ve doviz cikartilmasi bir kayda bagl deg&ildi. ithalat
serbest, giimriik vergileri dusiiktii ve doviz fiyatlari, arz ve talep dalgalanmalarina
brrakilmist1,?7 1929 yilina kadar siiregelen dis ticaret agiklari, dis ticari kredilerle
karsilanmigti. 1929 yilinda, genisleyen ithalat hacminin yanisira, Osmanl borclarindan
Cumbhuriyet Hiiklimeti’nin tistiine yiiklenen kisma ait taksitlerin 6denmesi, 6demeler

dengesine olumsuz etkiler yapmaya baglamusti.

Tirk parasimin kiymetinin diisme egilimine girmesi lizerine, 16 Mayis 1929
tarihinde 1447 sayili “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu” yayimlanmistir.
Bu kanun, Tiirkiye’de gercek anlayisla kambiyo denetimine girigin baslangici sayilir.
1929 yilinda 6demeler dengesi agiginin biiylimeye baglamas sonucunda, kambiyo ve
para politikasi konusunda daha aktif davranmak geregini duyan hiikiimet, 25 Subat
1930°da 1567 sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun”un
cikartilmasini saglamistir.”® Bu kanunla mevcut kambiyo denetimine gerekli sekil
verilmis, doviz kisitlamasi yapilmus, hiikiimete gerektiginde himayecilige iligkin tedbirleri
alma yetkisi verilmis, ithalatta kontenjan esasi kabul edilmis ve ithal yasagi

konulmustur.%?

11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin kurulmasina karar verilmis, bu bankanin kurulusuna kadar gececek zamanda
TL’nin istikrarim1 korumak amaciyla bir Bankalar Konsorsiyumu kurulmustur. Bu
kurulus, kambiyo denetleme usulleri ve tedbirleriyle doviz giderlerini kisarken, doviz
gelirlerini artirmaya ¢alismug ve 1931 yilinda sterlin’in TL karsisindaki degerini

yiikselterek ilk kur ayarlamasini yapmugtir. 100

97Feridun ERGIN, Para Siyaseti, (ikinci basim, Petek Matbaasi, 1969). s.9.

98$aniye GUMUSELI, Doviz Kuru ve Faiz Orani Risklerinden Korunma
Teknikleri, (Ankara; Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No:179, 1994), .95,

99GOKAL ve Digerleri, a.g.e., s.77.
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Tiirkiye Bretton Woods toplantilarina katilmig ve bu sistemi onaylamis bir tilke idi.
Bununla birlikte, 1930’lardan beri uygulanan yogun kambiyo denetimi bu sistemin
bircok 6zelligini Tiirkiye agisindan gegersiz kilmigtir. Ornegin yasal bir doviz piyasasi
yoktu, ulusal para konvertibl degildi ve parite Merkez Bankast’nin piyasa miidaheleleri ile
degil yasa ve yonetmeliklerle siirdiiriilmeye cahsiliyordu.!0! Kambiyo kontrolii rejimi ile
beraber, kendine yeterlik politikasi baglamistir. Ithalat ve diger déviz harcamalar, ihracat
gelirlerinden bir miktar ihtiyat ayrilarak kalan miktara gore ayarlanmigtir. Bu davranss,

1938 yilina kadar dis ticaret hesaplarinin ihracat fazlasiyla kapanmasini saglanistir. '02

Tiirkiye’de doviz kuru, kambiyo kontrol rejiminin niteligine uygun olarak sabit ve
ayarlanabilir pariteler sistemi 0zelligi gostermistir. Ayrica sistem bir baglanti sistemidir.
Uzun yillar degeri dolayl: bir bicimde ya sterline veya Fransiz frangina bagh olarak altina
gore belirlenen Tiirk Lirasi, diger paralarin 1936 yilinda altin standardindan ayrilmasi
sonucu resmen altina baglanmis, ancak bu baghlik paranin dig degerinin altinin dig de8eri
ile birarada yiriimesi anlaminda bir baglilik olmamustir. 1939 yilinda Tiirk parasi yeniden

resmi olarak sterline baglanmig ve degeri 520 kurus olarak belirlenmistir.!03

Savag sonrasinda, diinya ticaret hacminin arttiridmasi amaciyla GATT, odemeler
dengesi problemi olan tilkelere yardim amaciyla da IMF kurulmustur. Tiirkiye de bu
gelismelere katilmig ve IMF iiyeligi ile kambiyo tarihinde yeni bir donem baslamistir. Bu
donemdeki ekonomik kosullara ayak uydurmak ve ithalatin artisini siirlayip ihracati
artirmak amaciyla, Eyliil 1946°da TL 6nemli oranda devaliie edilerek dolarin degeri
1$=1.30 TL’den 1$=2.80 TL’ye cikarilmistir.!%% Dig alim giiciiniin arttirnimasi igin
ihracata hiz vermek ve iilkeye doviz saglayacak biitiin kaynaklardan yararlanmak
zorunfulugu kendini gostermistir. Bunu saglayacak bir miidahale aracina ihtiyac
oldugundan eskiden beri iligki bulunan iilkelerle yeniden anlagmalar yapilmasi i¢in
goriigmelere baglanmigtir. Savagin bitiminden sonra yapilan ilk ticaret ve odeme
anlagmalarinda serbest doviz esasi kabul edilmis anlagmasiz ltilkelere de, karsi tarafm alim
satim kapasitesine ve ekonomik yapisina gore, serbest doviz veya sterlinle miibadele belli
bir kisim mallar icin de 6zel takas olanaklari saglamistir,

[OOGUMUSELL a.g.e., 5.95.
101SEYIDOGLU, a.g.e., 5.695.
]02ERG1N, Para Siyaseti, (Ikinci basim, Petek Matbaasi, 1969), s.10.

l038ema KALAYCIOGLU, Esnek Kur Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi, (Istanbul:
Ucdal Nesriyat, 1983), s.106.

'O4GUMU$ELL a.g.e., 5.96.
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Ancak Avrupa lilkeleri arasinda giderek artan dolar kitlig1 bu iilkeleri anlasmalarda
serbest doviz taahhiidiinden uzak bulunmaya zorladigindan, Tiirkiye’de yeni kosullara
uyarak serbest dovize dayanan anlagma politikasindan ayrilmak zorunluludunu duymus
ve daha sonra imzalanan anlagsmalarda sterlin ile diger dovizlere de yer verilmistir. 1948
yilt icinde sterlinle ithalata genig dl¢iide bagvurulmasi, ithalatta serbest doviz agigini
kapatmak zoruniulugundan dogmusﬁlr. Bundan sonra dolar kitligina karsi Avrupa
tilkelerince alinan ortak mali tedbirlere yani Marshall Plani yardim hareketine ve 16 Ekim
1948°de Paris’te imzalanan Avrupa Devletleri ddeme ve Para Takasi Anlagmasi’na
Tiirkiye de katilmig, boylece serbest doviz darliginin ve dolayistyla ithalat ihtiyacimin bu
yeni ddeme sistemi icerisinde giderilmesi olanagi saglanmigtir. Bu tarihten sonra
akdedilen anlagmalar belli bir hesap parasina gore ayarlanmig ulusal paralarla miibadeleye
olanak veren ve ancak tasfiyeyi dovizle demek kosuluna baglayan “kliring anlagmalari”

niteligini almiglardir.105

Bu dénemde i¢ ve dis ticaretle ilgili tedbirlerin ¢cogu siiratle kaldirimisg, dis ticaret
rekabeti serbest dovizli sisteme cevrilmistir. Bu nedenle artan ithalat, savas sirasinda
biriktirilmig olan altin ve doviz rezervlerinin harcanmasi yoluyla finanse edilmigtir. Biitce
aciklari siirerken, devaliiasyon nedeniyle dig borg yiikii agirlasmusg, ihracatin beklenildigi
kadar artmamasi yiizinden 6demeler dengesi agig1 biiyiimiigtiir.!06 1950’lere
gelindiginde yeni bir siyasi kadronun igbasina gelmesi ile degisen iktisadi bakis acisi, dig
ticaretin % 80’e yaklasan bir oranda libere edilmesi, boylece savas yillarinda biriken altin
ve doviz rezervlerinin eritilmesini hedef alnustir.!97 Bu dénemde ekonomideki
enflasyonist egilimin sonucu olarak giderek gercek degerinin lizerinde bir deger alan,

agir1 degerlenen kur haline gelen bir sabit kambiyo kuru uygulamasi goriilmiigttr. 108

Hiikiimet bu gelismeler sonucunda yeni diizenlemelere ihiya¢ duyarak, 15 Eyliil
1955 tarihinde 1957 sayili kanunda degisiklik yapmay: ongoren 14 sayih karan
yayimlamistir. Boylelikle daha siki bir kontrol rejimi getirilmek istenmistir. Bu kararin
dovizlere iliskin kisminda doviz ithalinin serbest oldugu, ancak belli bir siire icinde bu
dovizlerin bankalara devredilmesinin gerektigi ve Maliye Bakanlhiginin 6nceden izni

olmadan doviz tagimanin ve déviz bulundurmanin yasak oldugu ifade ediimistir. 109

105GOKAL ve Digerleri, a.g.e., 5.57.
106GUMU§EL1, a.g.e., 5.95,

107K ALAYCIOGLU, a.g.e., 5.107.
108 CANEVI, a.g.e., s.9.
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Ayrica, fiyat artiglaninin etkisi ile katli kur uygulamasinin sektorel tercih yapismi
yansitan ozelligi islerligini yitirmis, kurlarin, resmi pariteden ve birbirinden olan farklar:
biiylimiigtiir. Paranin degerinde prim ve vergilerle yapilan ayarlamalar dig ticaret dengesi
agiklarini kapatmaya yetmemistir. D&nem boyunca Tiirk parasi agir1 degerlenmig niteligini
korumusgtur. Bu olgunun olumsuz etkisi, kesilmeyen dis kredilerle telafi edilmis ve
devaliiasyon siirekli olarak ertelenmistir. Ancak, 1958 yilinda kredi imkanlarinim
azalmasi, mali ve ekonomik durumun daha da bozulmasina yol agmistir. Nitekim,
hiikiimet, ekonomideki enflasyonist gidisin onlenmesi ve piyasada mal bollugunun
saglanmast amaciyla, 4 Agustos 1958 ekonomik istikrar tedbirlerini yiiriirliige
koymustur.

Bu kararlarla, Kambiyo Kargilik Fonu adr altinda bir fon kurulmug; déviz alim-

satimimda prim uygulamas: getirilerek, TL belirgin oranlarda devaliie edilmigtir.! 1

Bu donemde, katli kur uygulamalarinin yarattigy biirokratik giicliik ve kurlarin hala -
agir1 degerfenmis olma keyfiyetini siirdiirliyor olmasi 22 Agustos 1960 tarihinde tek bir
ddviz kuru uygulamasina gecilmesiyle sonuclanmigtir. Bu tarihte fiilen siirdiiriilen
uygulama resmiyete doniigtiiriilmiig ve Tiirk parast % 221.4 oraninda devaliie edilerek
biitiin islemlerde 1$=9.00TL kuru uygulanmaya baglanmigtir. 1960 devaliiasyonunu
izleyen yillar kur politikasi acisindan bir farklilik gostermedigi halde, donemin plan
uygulamalarinin egemen oldugu yillar icermesi, gerek doviz kuru politikasi gerekse, dig
ticaret politikasinin kalkinma stratejisinin bir parcasi oldugunun kabulii bakimindan
onemlidir. Ancak, planlarin asil ilgisi i¢c denge ile ilgili biiyiikliikler iizerinde
yogunlasmis, fiyat artiglarinin yavaslatilmasi kalkinmanin en basta gelen alt amaci haline

gelmigtir.

Planli dénemde doviz kuruna dogrudan bir rol verilmemigse de bilingli olsun veya
olmasin d6viz kuru politikas: kalkinmanin amaclarina hizmet etmistir. Soyle ki, asiri
yiiksek tutulan para degeri ithal mallan fiyatlarini yapay olarak diigiik tutarak dis ticaret
bilancosu dengesine bir tehdid olmugsa da uyumlu ve uygun miktar Kisitlamalari ve
simirlamalary ile desteklenerek, ithal ikamesi sanayi dallarmin kurulmasma olanak veren

makina techizati ve hammade ithalini kolaylagtirmistir.

Birinci plan doneminde d6viz kurundan ¢ok diger dis politika araglari dis dengeye

109G UMUSELI, a.g.e., 5.96.
”OAym, a.g.e., s.96.



yonelik araglar gerceklestirmeye tahsis edilmistir. Ayni durum sabit kur sistemini
benimseyen bir iilkenin kur sistemi tercihine aykir1 diigmeyen bir tavir olarak izleyen plan
donemlerinde de 6zelligini siirdiirmiis, yalniz 10 Ocak 1964’de yapilan bir ayarlama ile
ithalatta 1$=9.08TL’s1 6denmeye baslanmigtir. Donem boyunca vergi iadesi ve prim
uygulamalart ile gergeklestirilen bir katli kur sistemi de s6z konusu olmustur.!!! Bu
donem boyunca, yurtici fiyatlarin uluslararasi fiyatlar aleyhine farklilagmasi ve Tiirk
parasinin dis degerinin piyasa fiyatindan yiiksek tutulmasi ihracati ve ozellikle sinai
mamullerin ihracini engellemis ve ihracatin biiyiik dlctide yatirima dayali kaimasina yol
acmistir. 1963-1969 yillarinda ticaret hadlerinde goriilen olumsuz gelisme ihracatin satin
alma giiciinii azaltarak ddemeler dengesini daha da kritik hale getirmistir. Bu durumu
kismen de olsa gidermek amaci ile 1963 yilinda 261 sayili 1967 yilinda da 933 sayihi
kanunlarla bir dizi ihracatta vergi iadesi ve ihracatta finansman kolayliklari tedbirleri

almmustir.

Ancak yine de, genel olarak toplam talebin ve dzel olarak da ithal talebinin kalkinma
icin gerekli seviyenin ve doviz imkanlarinin iistiine ¢ikmasi ddemeler dengesini olumsuz
yonde etkilemeye devam etmig ve ithalat teminatlarinin % 100l asan oranlara kadar
cikariimasina yol agmigtir. Bu donemin sonunda Tiirk parasinin dig degeri ile ilgili olarak
asa8idaki ii¢ piyasa kurunun varlig1 saptanmaktadir.

i) Sadece resmi islem icin kullanilan Merkez Bankasi kuru.
i1) Turistik linitelerde kullanilan giincel kur.

iii) Karaborsa ya da paralel piyasa kuru denilen kanuni olmayan iglemlerde

kullanilan kur. 112

Siiregelen dig ticaret agiklarimi daraltmak ve 6zellikle sanayi tirlinlerinin thracinin
plan hedefleri dogrultusunda artirmak amaciyla, 1970 yilinda TL, tekrar devaliie edilmig
ve dOviz almalarina ve olugan kar zarar iistlenmelerine izin verilmistir.!'3 Her ne kadar,
1970 Devaliiasyonu katli kur uygulamasimi minimize etmigse de, belirli dlciide kur

farklilasmasina gidilmesinden kaginilamamustir.! 14 Kambiyo kuru politikast bakimmdan

HTKALAYCIOGLU, age., s.112.
H2cANEVI, a.g.e, s.11.
H3GUMUSELI, a.g.e., 5.96.



1958 ve 1970 devaliiasyon uygulamalar ile Tiirkiye devaliiasyon metodunu benimsemis
bulunmaktadir. 1971°den sonra yapilan ayarlamalar ile yeni bir dsnem baglamis ve mini

devaliiasyon politikasina dogru bir adim atilmugtir. 11

Gerek onlemlerle Onii alinamayan fiyat artiglari, gerekse 1973 yilinda diinya
ekonomik konjonktiiriinii tersine ceviren petrol krizi, Tiirkiye ekonomisinin de 1974’ den
itibaren inise gecmesine neden olmustur. Bu tarihten sonra iilkenin ddviz kuru
politikasinda 6nemli bir degismeye dogru yeni adimlar atilmaya baslanmistir. Bir ¢cok
titkenin 1970 sonrasinda paralarint dalgalanmaya birakmasi Tiirkiye’yi de 6nceleri bilingli
bir sekilde olmasa da zorlayici kosullarin da etkisi ile giderek esneklik kazandirilmisg bir
kur sistemi lizerinde diigiinmeye zorlamigtir. Yalniz, sistem giiniimiize degin bir baglanti
sistemi olarak kalmig ve Tiirk Lirasi, Dolar’a olan baglantisini siirdiirmiistiir. Bu
baglantinin secilme nedeni ise dogrudan dogruya ABD’nin diinya ticareti ve Tiirkiye’nin
iktisadi ve siyasi iligskilerinde oynadig: roldiir. Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi
Almanya olmasina ragmen, Alman markinin sozii edilen dénemde daha cok deger
kazanma egilimi tagimasi Mark yerine Dolar baglantisinin se¢ilmesi icin bir baska neden

olmustur.

Donem icerisinde kismen enflasyon oranlarini kismen de capraz kur farkhiliklar:
yansitan bir ¢cok ufak oranli kur ayarlamasi yapilarak kayan veya siiriinen pariteler sistemi
denilen bir sistem benimsenmis buna ragmen zaman zaman biiyiik oranii devaliiasyonlara
da bagvurulmustur. 1974 yilindan itibaren yilda ortalama iki kez kiiciik oranli kur
ayarlamalarina veya daha uygun bir deyimle mini devaliiasyonlara bagvurularak
geleneksel pasif kur politikasina aktif bir hiiviyet kazandinlmistir. Y apilan kiicitk oranli
kur ayarlamalarinin yanisira donem icerisinde iki tane de biiyiik oranli devaliiasyon
yapilmistir. Bunlardan bir tanesi 1 Mart 1978°de gerceklesmis olup % 30 oraninda bir
ayarlama ile Dolar degerini 19.63TL’den 25.50TL’ye yiikseltmistir. Ikinci biiyiik oranl
devaliiasyon ise (11 Haziran 1979, % 32) ihracatta 6denen primlerle beraber % 78
oraminda gergeklestirilmis ve Dolarin degerini birim bagina 26.50TL’den 47.10TL’ye
ylikseltmistir.

Ancak gerek yapilan kiiciik oranli ayarlamalar ve gerekse biiyiik oranli iki
devaliiasyon paranin asir1 degerlenmis olma olgusunu ortadan kaldirmaya yetecek

biiyiikliikte olmamistir.Ozellikle mini devaliiasyonlar enflasyon oranlarmi yansitmaktan

HAKALAYCIOGLUY, age., s.114.
HSCANEVI, a.g.e., s.14.
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cok, capraz kur farkliliklarini ortadan kaldirmay1 hedef aldig igin,l gercekci olamamistir.
Bu da nominal kurlarla reel kurlarin farkinin bilytimesine yolagarak dig denge iizerinde

beklenen olumlu etkiyi gergeklestirmekten uzak kalmigtir.! 16

Bretton Woods Sistemi’nin yikilmasindan sonra da, TL’nin dolara baglihg
siirdiiriilmiistiir. Ancak bu, eskisinden daha esnek bir uygulama olmustur. Ciinkii her ii¢
veya dort ayda bir TL’nin dolar kurunda ayarlama yapiliyordu. Bu mini devaliiasyonlar

modeli 1974 ile 1981 arasindaki donemde siirdiiriilmiistiir.’ 1”7

1.2. 1980 Sonrasinda

5 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konan istikrar program: ekonomik
darbogazlarin liberal bir yaklasimla agilmasini, uzun dénemde ekonominin serbest piyasa
kosullarina gore igleyen bir yapiya kavugmasini amaglamigtir. Bu istikrar programinda
enflasyonun denetim altina alinmas: ve doviz sikintisinin giderilmesi oncelik
tagimustir. ! 18 24 Ocak 1980 6nlemler paketi adr altinda sunulan yeni ekonomi politikasi
deneyiminin, ilk uygulamasi Tiirk Lirasmnin Dolar karsisinda % 49 oraninda devaliie
edilerek 1$=70.000TL kurunun kabul edilmesidir.!*°

Bu kararlar izleyen donemde Tiirkiye’nin ekonomi politikasinin olumlu
yonlerinden biri, doviz kurunun, baglangicta yapilan yiiksek oranl bir devaliiasyondan
sonra, enflasyona paralel bir bicimde, bazen onunda iistiinde bir oranda parca parga
ayarlanmaya devam edilmesi, diger bir deyisle Tiirk parasinin i¢ degeriyle dis degeri
arasindaki bagin gercekg¢i bir diizeyde muhafaza edilmesi, gercekei bir kur politikasi
izlenmesi olmusgtur.!20 24 Ocak 1980 devaliiasyonundan sonra, hemen her ay
gerceklestirilen kur ayarlamalari, hem capraz kur farkliliklarint gideren hem de fiyat
artiglarinin ihracatin ¢ekiciligini azaltan ve ucuz ihrag iiriinleri ile dis pazarlarda iistiinliik
saglama amacini giiden bir politikadir. 1980 istikrar programimn dis ticaret ve kur

politikasi ile ilgili olarak icerdigi 5nlemler sunlardir:!2!

HOSEYIDOGLU, a.ge., 5.695.

7K ALAYCIOGLU, a.gee., s.119.
HN8GUMUSELIL, a.g.e., 5.96.
HI9KALAYCIOGLU, ag.e., s.120.

12OKemal KURDAS, Ekonomik Politika Uzerine incelemeler-Yorumlar, (istanbul;
Beta Yayinlari, 1994), 5.440.
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i) Gergekgi ve esnek bir kur politikas1 uygulanmasina gegilerek Tiirk Lirasi yabanci
paralara gore devaliie edilmig TC. Merkez Bankasi’nda Destekleme ve Fiyat Istakrar
Fonu kurulmustur.

i) Doviz pozisyonu tutmak yetkisine sahip bankalarin daha 6nce % 25 olan doviz
tutma yetkileri % 80’e ylikselmistir.

ii1) Doviz kurlarindaki ayarlamalarin ithal edilen mallarin Tiirk Lirast cinsinden
fiyatin1 onemli olciide artirmasi karsisinda, bunun yurtici fiyat diizeyi iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla, bazi mallarin ithalatindan % 25 oraninda alinan damga resmi

% 1’e indirilmistir.

Goriildiigii gibi, 24 Ocak kararlary, liberal bir ekonomi politikasi felsefesi ile, ice
doniik sanayilesme stratejisi degistirilmis, disg rekabete acik ve ihracata doniik bir
sanayilesme politikasina gec¢ilmistir. Boyle bir degisimin gerektirdigi aktif doviz kuru
politikast ise tedrici bir esneklik uygulamasi ile 1 Mayis 1981 tarihinde yeni bir doneme

girmistir.

29 Aralik 1983 yihinda yayimlanan 28 sayili karar ile kambiyo mevzuatina 6nemli

olciide serbestlik getirilmistir. Bu kararda agagidaki hiikiimlere yer verilmistir, 122

i) Doviz kurlart TC Merkez Bankasi tarafindan belirlenecektir. Bankalar Merkez
Bankasina belirlenecek esas kur iizerinden % 6 alt ve iist limitler dahilinde doviz

fiyatlarmi belirleyebilirler.(Md.1)

i) Bankalar Merkez Bankasinca belirlenen esaslar dahilinde vadeli doviz alim satinm
yapabilirler. (MD.4)

iii) Dovize iliskin islemler Merkez Bankasinca belirlenen konvertibl dovizler
tizerinden yapilir (Md.6)

iv) Bankalar kesin alim yaptiklart dovizin % 20’sini Merkez Bankasina devrederler.

121K ALAYCIOGLU, age., s.121.
122GUMUSELI, a.g.e., 5.96.
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[4 Mart 1986 tarihinde, doviz gelir ve gider dengesinin bozulmasi ile bankalara
tanian doviz kurlarini tesbit etme yetkisi 6nemli dl¢iide sinirlandirilmigtir. 30 Ekim 1986
tarihinde yapilan degisiklerle de, bankalarin ticari ve gayri ticari iglemler igin
uyguladiklarr doviz ve efektif satig kurlarmin Merkez Bankasi’nca belirlenen kurlari
gecmeyecegi hitkmii getirilmistir. 1987 sonlarina gelindiginde hizli enflasyon, TL’den
kacigr artirmigtir. TL’deki deger kaybinin resmi doviz fiyatina zamaninda yansitilmamasi
doviz talebinin agir artmasina, yurda doviz giriglerinin de ertelenmesine neden olmustur.
Dis borg ve faiz ddemelerinin 6nem kazandig: bu donemde yogunlasan spekiilasyonlar,
doviz sikigikliginin giderek artmasimma yol agmus, yeni tedbirlerin alinmasini
gerektirmigtir. Bu amagla alinan 4 Subat 1988 istikrar tedbirleri, kisa vadede doviz
girisini hizlandirip ithalati yavaslatmaya ve doviz spekiilasyonu ile TL’den kacisi
onlemeye yonelik kurallar getirmistir. Bu uygulamanin ilk etkileri, Merkez Bankasina
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek isteyen ihracatcilarin, gayri resmi piyasaya yonelmesi
ve kurlar yiikseltmesi gseklinde olmustur. Daha sonra TL’nin piyasadan cekilmesi ve
Merkez Bankasi kurlariin yiikselmesiyle, iki piyasa arasindaki kur makasi belirgin

olciide kapanmistir.123

Doviz kurlarmin belirlenmesinde 29 Temmuz 1988 tarihinde alinan kararlarla kismi
serbestlik getirilmigtir. Bu amacla TC. Merkez Bankasi’nda doviz ve efektif piyasalari
olusturulmasina ayrica bankalar, 6zel finans kurumlar ve yetkili miiesseselerin doviz,
efektif ve altina iligkin iglemler yapabilmelerine imkan saglanmuigtir. 1980 yili dncesinde
stk1 kambiyo uygulamalari TL nin suni olarak deger kazanmasina neden olmustur. 1980
sonrasinda ise TL’nin 1988 yilindan 1994 yil1 basina kadar reel olarak degerlendigi
gozlenmektedir. Bunda etkili olan nedenler arasinda Merkez Bankasi’nin kurlarin
spekiilatif nedenlerle hizla artmasini piyasa kosullart icerisinde engelleme cabasinin
basariya ulagmasi sayilabilecegi gibi, TL’ye uygulanan kredi ve mevduat faizlerinin reel

yiiksekligi sonucu doviz girdilerinin artmast da etkili olmustur.

D6viz kurlarinin kamu otoritesinden bagimsiz olarak belirlenmesine Subat 1990’da
izin verilmistir. Haziran 1991°de yapilan mevzuat degisikligiyle de PTT ye sebestce
belirleyecegi kurlarla doviz alim satimi yetkisi verilmistir. Doviz kurlari, 5.4.1994
tarihine kadar. 3.7.1991 tarih ve 20918 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Merkez
Bankasi Genelgesine gore belirlenmekte idi. 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlar
cercevesinde 5.4.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Merkez Bankasi Genelgesi ile

ddviz kurlart belirleme ilkesi yeniden diizenlenmistir.!2* 5 Nisan 1994 tarihinden itibaren

l23Aynl, 8.97.
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ticari ve ticari olmayan islemlere iligkin olarak yapilan doviz ve efektif islemlerinde
uygulanacak kurlar, bankalar, yetkili miiesseseler, 6zel finans kurumlart ve PTT
tarafindan piyasa kurallari dahilinde serbestce belirlenmeye baglanmigtir. Daha 6nce 3000
ABD dolar ve esiti iglemler i¢in tesbit edilerek giin icerisinde degistirilemeyen sabit kur

uygulamasina son verilmi§tir.125

1994 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra siki para politikasi uygulamaya
konulmustur. Bu uygulamanin amaci ise enflasyonu kontrol altina almak ve fiyat
istikrarini saglamak olmustur. Ayrica déviz kuru icin aylik hedefler belirlenmis ve
kurlardaki artig orani enflasyon oranimnin cok altinda tutulmustur. Bu 6zellikle 1995
yilinm ilk yarisinda daha da belirginlesmistir.

Y1ihn ilk yarisinda uygulanan ekonomik politikalar karsisinda dolar ve mark reel
olarak deger kaybetmistir. Diisiik kur, yiiksek faizin cazibesi kisa vadeli doviz girisini
tesvik etmis ve dOviz rezervi cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine ulagmigtir. Doviz
rezervinin bu derece yiikselmesi, ekonomik dengeler iizerinde olumsuz etki yapmaya
baglamis, enflasyon yiikselis egilimine girmistir. Bu nedenle hiikiimet Eyliil 1995’de kisa
vadeli doviz girisini 6nlemek ve talebi kismak icin bazi dnlemler almigtir. Bu 6nlemler
cercevesinde Merkez Bankasi kisa bir siire i¢in doviz alimini durdurmusg ve bankalarin
yurtdigindan temin ettikleri déviz kredilerinin maliyetini artirarak doviz kredilerine % 6
oraninda fon getirmistir. Bunun iizerine doviz kurlarindaki artis, yin son ii¢ ayinda
enflasyon oraninin iizerinde gerceklesmistir. 1995 yilinda ortalama dolar kuru % 54.1
oraninda artarak 45,673.5 TL olmustur. Alman marki ise % 72.9’luk artigla 31,916.3
TL’ye ylkselmisgtir.

Ekonomide kismi de olsa istikrarin saglanmasi ve Tiirk Lirasi’na olan giivenin
artmasi da 1994 yilinda reel olarak % 22.4 deger kazanan ABD dolar1, 1995 yilinda %
18.3 deger kaybina ugramigtir. Alman mark: Tiirk Lirasy’nin kargisinda 1994 yilinda reel

olarak % 26.2 deger kazanirken 1995 yilinda % 8.3 oraninda deger kaybetmistir. 126

1994 yilinda yapilan devaliiasyonla birlikte IMF ile Stand-by anlagmasi

imzalanmigtir. Buna gore, ABD dolarinin ve Alman markinin TC Merkez Bankasi

124 dvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, (Besinci basim, Istanbul; Beta Basim Yayim A.S.
1996), 5.527.

1251994 yillik Rapor, TC. Merkez Bankasi 1995, 5.94.
126Ekonomik Rapor 95, TOBB Yayini, Mayis 1996, s.87.
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tarafindan aciklanan giinliik degerlerinin aylik ortalamalari ile hesaplanan bir sepet
olusturulmusgtur. 1995 yilinm ilk dort ayinda mali piyasalarda istikrarm olusmasi, doviz
kurlarinin yiikselmesine yonelik beklentilerin kirtlmasi ve dis piyasalardaki gelismeler
sonucu doviz kurlarinda 6nemli artiglar yasanmamustir. Bu nedenle ABD dolari ve Alman
mark1 IMF’e verilen hedeflerin altinda kalmigtir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi,
Merkez Bankasi’nin kurlar tizerindeki baskisi ve i¢ piyasada dovize olan talebin fazla

olmamasidir.1%7

Bu gelismelerin yanisira, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’nda yurtdigindan
saglanan doviz kredilerinin ve vadeli ithalat iglemlerinin maliyetini artirici yeni
diizenlemeler yapilmigtir. Fon’a iligkin bu diizenlemelerle, bir yandan i¢ talebin ve
odemeler dengesi aciginin, diger yandan bankalarin acik pozisyonlarinin kontrol altina
almmmasi hedeflenmistir. Yine Fon’a iligkin diizenlemelerin doviz kurlar iizerindeki
dolayli etkisi, doviz arzinin azalmasi nedeniyle, doviz kurlarii artirici yonde

olmustur. 128

1995 yili basinda IMF ile yapilan Stand-by anlagsmasi cercevesinde belirlenen
hedefler dogrultusunda, kur sepetinin, aylik ongoriilen enflasyon oranlari kadar
artirilmasi kararlagtirilmistir. 1995 yilinda Tiirk Lirasinin, 6zellikle yilm ikinci yarisinda
ABD dolar karsisinda daha hizla de8er kaybettigi ve 30 Aralik 1994’ de 38.687 Tiirk
Lirast olan ABD dolar1 doviz alig kurunun, 29 Aralik 1995’de 59.501 Tiirk Lirasina
yiikseldigi gbzlenmektedir. Bu veriler, Tiirk Lirasinin ABD dolar karsisinda, yil sonu
itibariyle nominal olarak % 53.8 oraninda deger kaybettigini gostermektedir. Yii sonu

itibariyle kur sepetindeki artig oran1 % 60.1 olarak gerceklesmisgtir. 129

1995 yilinda zorunlu devir oranlar1 yil icerisinde kademeli olarak indirilmis,
bankalar ve yetkili miiesseselerin doviz ve efektif piyasalarinda satabilecekleri ve
devredebilecekleri miktarlarda degisiklik olmustur. 23 Mart 1995 tarihinde yayinlanan
talimat ile, bankalara, ¢zel finans kurumlarina ve PTT ye ihracat ve goriinmeyen
islemlerden alisini yaptiklar1 doviz veya efektiflerin % 18 oramindaki kismini Merkez
Bankastna devretme zorunlulugu ve ek olarak, % 7 oranindaki kismini da yine Merkez
Bankasi biinyesindeki doviz ve efektif piyasalarda satmak veya Merkez Bankasina

127Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler, (TC Bagbakanlik DTM, Agustos 1995).5.26.
1281995 Yilhk Rapor, (TC.Merkez Bankasi, 1996), s.50.
l29Aym, s.80.
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devretmek zorunlulugu getirilmistir.!30 23 Mart 1995 tarihinden itibaren Merkez Bankasi
zorunlu devir kurlarinin alt ve iist sinirlaring piyasa kosullarina gore belirlenen bir bant

araliginda belirlemeye baglamistir. Ancak 25 Aralik 1995 tarihli talimat ile bant
uygulamasi durdurulmustur.

27 Kasim 1995 tarihinden itibaren doviz ve efektif piyasalar biinyesinde vadeli
doviz alim satim piyasas! agilmistir. 27 ve 28 Kasim 1995 tarihli yayinlanan talimatlar ile,
1995 yil1 sonuna kadar gecerli olmak lizere, bankalar 6zel finans kurumlar: ve yetkili
miiesseselerin yapmakla yiikiimlii olduklari zorunlu doviz ve efektif devir veya
satiglarini, vadeli piyasadan alinan dovizler hari¢, Merkez Bankasi’ndan satin alinan

doviz ve efektifleri kullanarak yerine getirebilmeleri olanagi saglanmustir. !3!

2. DIS TICARET REJiMi
2.1. 1980 Oncesi -

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yil1 olan 1923’ten bu giine kadar, Tiirkiye nin dis
ticaret ve buna bagli olarak ithalat politikasi cegitli asamalardan ge¢mistir. Cumhuriyet’in
kurulug yillarinda liberal bir politika izleyen Tiirkiye, Biiyiik Iktisadi Buhran’in
etkilerinin hissedildigi 1930’larda liberal politikalari terkederek devletciligi bir ilke olarak
kabul etmis, giimriik vergilerini arttirmig, ithalat politikasint kontrollii bir ithalat
politikasina doniistiirmiis, iktisadi kalkinmasinda sanayilesmeye acik bir sekilde oncelik
vermis ve sanayilesmesini uzun bir siire planli bir sekilde yiiriitmiistiir.!32 Lozan
Konferansi hiikiimlerine gore 1923-1929 doneminde disg ticaret hic bir sinirlamaya ve
kayda baglanmamisti. 1929 yilinda giimriik vergisi oranlarini yiikselten yeni bir giimriik
kanunu kabul edilmigtir. Yeni kanunun ¢ikacagint anlayan piyasa, ithal talebini arttirmig
ve bu artan talep ile birlikte dig borg taksitleri, 6demeler dengesini bozmustur. Bu durum
karsisinda ¢ikarilan “1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu”
Maliye Bakanligina doviz ihtiyaglarini tesbit yetkisini vermistir.

1930 yilinda yiiriirlige giren 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma

130 Ay, s.81.
131
Ayni, s.82.

13ZSLibidey TOGAN, 1980°1li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin
Liberizasyonu, (Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1), 5.283.

Amadotu Uniwarsisesi
Werkez Katiphane



Kanunu’nun birinci maddesi, kambiyo kontrol rejimini acik olarak getirmistir. Ayrica
1932 yilinda yiiriirliige giren “Takas Komisyonlan Teskiline Dair Kanun”, dis ticaretin
kontrol altina alinmasini saglamigtir. Sonug olarak da Tiirkiye’nin dig ticaretinde takas ve
kliring sistemleri belirmistir. 1929 Biiyiik Diinya Buhrani, yaratti3i 6deme giicliikleri
dolayisiyla, diinya ticaretini bu tip sistemlerin uygulanmasi ile yiiriiyebilecek hale
getirmisti.!33

1929-1930 Diinya Buhraninin baglangi¢ yilidir. Tiirkiye’nin ihracati 1929, ithalati
ise 1930 yilindan itibaren daralmis ve dis ticaret degeri devamli olarak diigmiistiir. Ticaret
dengesinin 1938 yil1 disinda 1930-1939 arasinda fazla verdigi bu donemde hem bunun,
hem 1930-1939 doneminde dig ticaretin 1923-1929 donemine gore daha diisiik bir
seviyede kalmasinin nedeni, diinya buhraninin ytkict etkilerinden Tiirkiye’nin uzak
kalamamas! ve buhrani miimkiin oldugu kadar az zararla atlatmak icin hiikiimetlerin almisg
oldugu, 6rnegin 1930 yilinda Tiirkiye’de kambiyo denetimi kurulmasi gibi tedbirlerdir.
Bunun diginda dis ticarette mutlaka ihracat fazlasi vermesi geklinde olumlu bir denge
saglamaya calisilmasi karsisinda, ucuz da olsa ithalatin mutlaka azaltilmasi dig ticaretle

ilgili onemli bir tedbir olmustur.!34

1936 yilinda ihracatcilarin ruhsat almalarr ve ihracatgr birliklerinin kurulmasi
zorunlu kilinmistir. 1939 yilinda da, kamu kurulusu niteliginde bir “Takas Limited
Sirketi” kurulmugstur. Bu sirket takas komisyonlarinin yetkisini iizerine almig ayrica,
thracatgi birlikleri tarafindan yapilan ihracattan dogan ithal haklarimm kullamlmas: yetkisi
de bu sirkete devredilmisti. 1941 yilinda kurulan “Ticari Tediyeleri Tanzim Komitesi”
takas ve kliring digindaki ticareti diizenliyordu. Bu komiteye, dovizlere % 45’e kadar
varabilen primler uygulama yetkisi verilmigtir. 1940 yilinda yiiriirliige giren “Milli
Korunma Kanunu” da, diger kanun ve yonetmeliklerle birlikte dig ticareti sinirlayan bir
kontrol sisteminin dogmasina yol agmistir. Milli Korunma Kanunu, hiikiimete ithalat ve
ihracati sinirlama yetkisi vermis Bu simirlamalarin etkin bir sekilde kullanilmasi

sonucunda Tiirkiye’nin altin ve doviz rezervleri geniglemistir.!3

Ikinci Diinya Savaginin bagladig1 1939 Eyliiliinden Savagin sona erdigi 1945 yilina

I33BARDA ve ALKIN, a.g.e., 5.246.

I34Necdet SERIN, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi, (Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayin No: 388, 1975), s.21.

I35BARDA ve ALKIN, a.g.e., 5.246.
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kadar diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de dis ticaret biiyiik giicliiklerle
yiiriitiilebilmistir. Genel ticaret hacmi savaga ragmen 1930-1938 donemindeki seyrini
korumustur. 1939-1946 doneminde 1942 yilindaki bir miktar daralma diginda, ticaret
dengesi devamli olarak fazla vermistir. Ikinci Diinya Savasi sona erince, Tiirkiye
ekonomisinde biiyiik bir ithal talebi baskisini hissettirmeye baslamigtir.

7 Eyliil 1946 tarihinde % 116 oraninda devaliiasyon yapilmig ihra¢ mallari arzinin
ve ithal mallari talebinin esnek olmamast bu devaliiasyonun basarilt sonu¢ vermesine
engel olmustur. 1948 yilina gelindiginde dig ticaretin baglandigr kayitlar Ticaret
Bakanli@ginin yayinladigi iki sirkiilerle agikliga kavusmustur. 1949 yilinda yiiriirliige giren
yeni “Giimrik Kanunu”nun onikinci maddesi de hiikiimete dis ticareti sinirlamak
yetkisini vererek buglinkii dis ticaret rejiminin dahi bir dayanag olan sistemi
getirmistir.! 36 Tiirkiye’nin 1929 yilina kadar oldukca serbest olan ithalat politikasi 1929-
1950 yillar1 arasinda kontrollii bir ithalat politikasina doniigmiistiir.

10.8.1950 giin ve 3/11704 sayilt Kararname ile esas itibariyle liberasyon sisteminin
kabul edildigi yeni rejim yiiriirliige konulmug 30.9.1950 giin ve 3/11910 sayils
Kararname ile de Liberasyon Sisteminden yararlanacak mallarin listesi yaymlanmis ve bu.
suretle dig ticarette liberasyon uygulamasi baslamistir. Bundan sonra yayimlanan “Karar
ve Talimatnamelerde Liberasyon Listesi” ve “Tahsisli Ithal Listesi” olmak iizere iki esas
liste yer almistir. Bu donemin belirgin 6zelligi liberasyon uygulamalarinm baslamis
olmasidir. Ancak, uygulama kisa siirmiistiir. Baglangicta Liberasyon Listelerinden ithalat
diizenli sekilde yapilmigsa da daha sonra d6viz rezervlerinin hizla erimesi bu uygulamay
giiclestirmigtir. Sozkonusu listelerde yapilan her ithal talebinde Ticaret Bakanli@indan izin
alinmasi gerekli goriilmiis, ayn1 sekilde 22.9.1952’ye kadar diizenli sekilde yliriitiilen
Tahsisli ithal yoluyla yapilan ithalatta transferlerin yapilmasi da Ticaret Bakanligimin

vizesine baglanmustir. 137

10 Agustos 1950 tarihli bir Bankalar Kurulu Karari ile Tiirkiye’de devamir bir dis
ticaret rejimi yiiriirliige konulmustur. 30 Eyliil 1950 tarihli Dig Ticaret Sistemine iligkin
bir karar ile de Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Isbirligi Tegkilati Konseyi'nce kabul edilen
Miibadelelerin Serbestlestirilmesi Konferansi’na katilmis ve dis ticarete % 60 oraninda
serbestlik getirilmesini kabul etmistir. Fakat bu sadece 2 y1l siirmiis ve Merkez Bankasi
rezervlerinin azalmasi, transferlerde giicliiklerle karsilagilmasi sonucunda, 1952 yilinda

136Aym, s.247.
[37GOKAL ve Digerleri, a.g.e., s.79.
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dig ticaretteki kismi serbestiye son verilmigtir.!38

1952 yilindan itibaren liberasyon 6nemli kayitlara tabi tutulmus ve 1955 yilinda
fiilen kaldirilmigtir. Ayni donemde uygulanan kredili ithalatin da etkisi olumsuz
olmustur. 139 Dis ticaret aciklarinin biiylimesi nedeniyle Eyliil 1953 tarihinden itibaren
tekrar ithalati kisitlayici 6nlemlere bagvurulmustur.!40 1953 yilinda tahsis edilen Tevzin
Fonu bir kisim ithalattan prim alinmasini ve bir kisim ihracata prim verilmesini
ongoriityordu. 1956 yilinda kurulan Ithal Mallar1 Fiyat Kontrol Komitesi ve Tegkilati ise
ithalat fiyatlarini kontrol etmekteydi. 1957 yilinda yayimlanan bir kanunla bir kisim

ithalata Hazine Hissesi ad1 altinda bir vergi uygulanmaya baglanmigtir.

1950-58 doneminin basinda uygulanan dis ticaret rejimi ithalat talebini hizla
arttirmig, sonug olarak dis agik ve dis borglar genislemistir. Odeme giicliiklerinin
belirmesi ithalatin onemli &l¢iide sinirlandiriimasina yani kota sisteminin dogmasina
sebep olmustur. Ithalat tikaniklig1 sinai kapasitenin % 60’a kadar varan oranlarda

daralmasina sebep olmugtur. 4!

Bu donemde fiyat kontrolii bugiinkii anlamda 2.7.1956 giinlii Resmi Gazete’de
yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma hakkindaki 14 sayili Karara iligkin 6 sayil
Teblig ile Ithal Mallar1 Fiyat Tescil Teskilatinin kurulmasi ve ithal mallari fiyatlarinin
tescile baglh kilinmasiyla baslamistir. Sozii edilen Teblig esaslarina gore prensip itibariyle
Ozel sektor ve kamu sektdriiniin biitiin ithalati fiyat kontroliine tabi olmug fiyat uygunlugu
tescil edilmeyen mallarin Merkez Bankasinca bedellerinin transferine ve Giimriik
idarelerince ithaline izin verilmemigtir. Uygulamaya Subat 1959°da son verilmigtir. Sézii
edilen donemde Dis Ticaret Rejiminde uyum saglanmasi ve transferlerde oncelik
taninacak mallarin saptanmasi konular1 6nem kazanmig ve bu nedenle bazi kuruluglar
ortaya ¢ikanlmistir. Once Doviz Komitesi, daha sonra ise Vekaletlerarasi Ddviz Komitesi

ad) altindaki komite buna bir 6rnektir.14?

I38GUMUSELI, a.g.e., 5.95.
139GOKAL ve Digerleri, a.g.e., 5.79
4070GAN, age., 5.283.
I41BARDA ve ALKIN, a.g.e., s.247.
I42GOKAL ve Digerleri, a.g.e., 5.59



4 Agustos 1958 Istikrar Tedbirleri dis ticaret rejimini yeniden diizenlemistir. Bu
diizenlemeye gore dig ticaret rejiminin uygulanmasi ile ilgili kararlar, ilgili Bakanligin
katild1g1 bir Koordinasyon Komitesi tarafindan alinacaktir. Anlagmasiz iilkelerle olan
ticaret konvertibl paralarla yapilacak, 6zel takas yasaklanacak, deblokaj yolu ile ihracata
son verilecek ve ihracat libere edilecekti. Ihracatta, serbest dovizler ve EPU dovizleri
kargihiginda yapilanlar hari¢, kontenjan sistemi uygulanacak ve ihra¢ mallar fiyatlarinin
diinya fiyatlarina uygunlugu tespit igin fiyat tescili uygulanacaktir. Ithalat global kotalar
halinde diizenlenecekti. Bu kotalardan ithalat yapabilmek icin de Merkez Bankasi
tarafindan verilen belgelere sahip olmak gerekecekti. Ithalatta fiyat kontrolii devam
edecek ve kalite kontrolii de uygulanabilecekti.

Sozii edilen esaslarin uygulanmasr 27 Mayis 1960’a kadar olan dénemde basarili
olmamugtir. Bunun sebeplerinden biri de dénemin kisaligidir. 1961 yilina kadar bazi
olumlu sonuclar elde edilmis, fakat yine de dig ticarette onemli bir gelisme

saglanamamustir. 143

Devaliiasyon kararindan sonra 23.8.1958 giin ve 4/10707 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliie konulan dis ticaret rejimi ile yeni bir doneme girilmistir. Bu rejimle
genel ihracat politikasi ile iilkenin cari ihtiyaclari ve yatinim ihtiyaclarmna iliskin ithalat
konusunda alinacak diizenleyici nitelikteki kararlarin i¢ ve dig mali olanaklarin ve
ihtiya¢larin koordinasyonunu saglamak amaciyla Koordinasyon, Maliye, Ticaret, Sanayi
ve Disisleri Bakanliklarindan olugan bir kurul tarafindan saptanacagi kabul edilmistir.
[hracat ve ithalatta her ne sekil ve ad altinda olursa olsun 6zel takas veya bagli islem
yapilamayaca§1 acik ve kesin olarak hiikme baglanmistir. Ithalatin biitiin iilkeleri
kapsamak lizere, esas ve oranlari Ticaret Bakanliginca saptanacak global kotalar

cercevesinde yapimasi bngérijlmii§ttir.l44

1960’11 yillarda bes yillik kalkinma planlarinin devreye girmesi ile ithalata miidahale
daha sistematik hale gelmistir. Yerli sanayinin korunmasi prensibine agirlik verildigi
planlt donemde, ithal ikamesine dayali bir sanayi politikasi takip edilmis ve bu politikanmn
geregi olarak da ithalat 1980’1i yillara kadar kontrollii bir sekilde siirdiiriilmiigtiir.!+
1960’11 yillarin ortalarina kadar dayaniksiz tiikketim mallar ithalatimi yerli iiretim ile ikame

etmeye calisan Tiirkiye, 1960’11 yillarin ortalarinda ilgili mallarda talebi yerli liretim ile

[43BARDA ve ALKIN, a.g.e., 5.248.
144GOKAL ve Digerleri, a.g.e., s.80.
145TOGAN, age., 5.216.
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kargilayacak duruma gelmigtir. Tiirkiye bu senelerde imalat sanayii ihracatina agirlik
veren diga doniik sanayilegsme stratejisi yerine ithal ikamesinin ikinci agamasina gecmeyi
ongoren ithal ikameci sanayilegme stratejisini benimsemis ve 1960°[1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren ara mallari ile dayanikl: tiiketim mallari ithalatini yerli tiretim ile ikame

etmeye caligmstir. 146

Bu politikanin amaci, tiikketim mallart sanayii ile birlikte ara ve yatirrm mallari
sanayilerini de kurarak ekonominin diga bagimliligini azaltmak olmustur. Sanayi ithalati

ikame etmek ve liretimi arttirlbilmek amaci ile dis rekabete karst korunmustur.

1960 ve 1970’11 yillarda ithalatin kontrolii, ithalat programlari ile saglanmigtir. Bu
donemde ithalat, ii¢ liste cercevesinde yapilmaktayd; Liberasyon Listesi, Tahsisli Ithal
Mallan Listesi ve Anlagmali Ulkeler Kontenjyan Listesi. Bu listelerde belirtilmeyen
mallar ithal edilememekteydi.!’Diger taraftan, bu dénemde bir taraftan agin degerlenmis
kur politikasi uygulanirken; ithal mallarinin fiyatlar miktar kisitlamalari, lisans sistemi ve

ithali yasak mallar listesi ve cesitli giimriik vergileri ile yiiksek tutulmugtur.

1970’lere l‘<adar belli bir kalkinma diizeyine ulagmay1 saglayan bu politika,
korumanin ve te§\;1iklerin uzun vadeli bir stratejiden yoksun olarak ve plansiz bicimde tiim
imalat sanayine lyayllmaSJ sonucunda ve diinya petrol krizinin de etkisiyle, dzellikle
70’lerin ikinci y%msmda, bir ¢citkmaza saplanmistir. Bu yillarda koruma politikasi ile
birlikte doviz kur‘pnun da agir1 deSerlenmis tutulmasl, ithalatin cazibesini arttirarak ithalat
giderlerinin artrﬁjasma yol agmus, ihracati ise adeta cezalandirarak ekonominin diga
acilmasini engellemistir. Bu siire¢ giderek cok ciddi bir dis 6deme krizi ile sonuclanmis
ve 1980’den itibaren son care olarak ekonominin diga acilmasini amaclayan bir

politikanin uygulanmasini kacinilmaz k11m1§t1r.148

2.2. 1980 Sonrasi

1980’1 yillarda Tiirkiye, piyasa agirlhikli ve 6zel kesimin insiyatifinden azami
ol¢iide yararlanmay1 ongoren ekonomik politikalarla ekonomisini uluslararasi rekabet

ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturmayi amaclamistir. Tiirkiye bu cercevede

146Aym, s.283.
I47TOGAN, a.ge., 5.216.
148D1§ Ticaret Raporu, TUSIAD, 1986, s.3.
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fiyatlarin idari kararlarla tespiti esasini terketmis ve serbest piyasa mekanizmasinm daha
giiclenmesi i¢in devletin ekonomik hayata olan miidahalesini asgariye indirmeye, rekabeti
engelleyici uygulamalari 6nlemeye, kaynak dagilimini bozucu kisitlamalari ortadan
kaldirarak yatirimlarin etkinligini arttirmaya calismustir. Izlenen séz konusu politikalarin
etkisi ile iilke, kisa siirede rekabete acik bir ekonominin ilke ve esaslarinin gelisimi

yoniinde 6nemli mesafeler katetmigtir.#

24 Ocak 1980 sonrasi ihracat1 destekleyici bir fon olan “Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu™ kurulmus, ihracat, lisansa tabi mallarm sayisi azaltilip tescil kaldirilmis,
thracat gelirlerinin TL. karsiliZinin belli bir yiizdesinin vergiye tabi kurum kazancindan
indirilmesi imkani getirilmis, ihra¢ edilen mallarin iiretiminde kullanilan hammade,
yardimci maddeler ve ambalaj malzemelerinin ithalatinda giimriik vergisinden muafiyet
saglanmis, thracat kredilerinin kullanimi kolaylagtiriimig, sanayi iiriinii ihra¢ edenlere
FOB ihrag gelirlerinin bir kismini kendi ithalat ihtiyaglari icin kullanma hakki getirilmis,
ihracatclya tarimsal iiriinler ve sanayi iirlinii icin degisen oranlarda vergi iadesi imkani

tanmmisgtir.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ¢ercevesinde yapilan devaliiasyonla
yurt i¢inde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 yabanci iilkeler yoniinden ucuzlatilmig ve
boylece fiyat avantaji saglanmustir. Ikinci olarak da uygun maliyetli krediler ve vergi
avantajlar1 devreye konulmugtur. Bu tedbirlerin etkisiyle Tiirkiye’de ihracat 1980 sonrasi
yillarda stirekli bir artig egilimine girmistir. Bu ¢ercevede, 1980 sonrasi uygulamaya
konulan disa agik biiylime stratejisi ile 6demeler dengesi alaninda oldukca olumiu
gelismeler yasanmustir. Thracat hem miktar olarak arttirilmig hem de ihracatin yapis
sanayi iiriirnleri lehine degisiklik gostermistir.!°9 Bu program ile Tiirkiye, ithal ikamesi
sanayilesme politikasini terk etmis, ekonomide serbest piyasa mekanizmasini benimsemis
ve ihracatin tegvikine dayanan bir politika izlemeye baglamgtir.

1980 sonrasi serbest pazar ekonomisini benimseyen Tiirkiye ihracata dayals
biiylime modelini yiiriirliige koymugtur. Bu modelin 1983 yilindan sonra daha kapsamli
uygulanmast ile, Tiirkiye’nin karsilastigl doviz sikintilarinin azalmasi hedeffenmisgtir.
Y urti¢i tasarruflar ve yurtdigindan alinan borglar ihracata dayali sanayilesme yatirimlari ile

kamu alt yapi yatinmlarinda kullanilmaya baglanmustir. !>

149Aym, s.2.
150Kamil TUGEN, Tiirkiye Ekonomisinde fhracatin Onemi ve Tiirk Vergi Sistemi,
(Vergi Sorunlari, Sayi 89, Subat 1996), s.2.
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Istikrar programinm ilk yillarinda ithalattaki liberasyon daha sinirli 6lgiide kalmus,
bu yondeki asil gelisme 1984 yili basinda dig ticaretin ve kambiyo sisteminin
liberallesmesini amaclayan genis kapsamli bir tedbirler paketinin yiiriirliige konmasiyla
basfamigtir. 1984 ithalat rejimiyle birlikte ithalat kotalar: kaldirilmis ve giimriik
vergilerinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Ithali yasak mallarla izne bagh mallar ve fon
odemek suretiyle ithal edilecek maddeler ilan edilmeye baglanmis, bunlarm diginda kalan
mallarin ithali serbest birakilmistir. Bu yeni uygulamalar, dis ticarette liberasyon yolunda
atifan ciddi adimlar olusturmustur. Daha sonraki 1985 ve 1986 ithalat rejimleriyle de disa

acilma cabalarn pekistirilmigtir.!2

Tiirkiye’de ihracati tegvik tedbirleri alaninda en onemli yasa 15.2.1984 tarih ve
18313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig olan 2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu kanunun amaci, dis ticaret iglemlerine uygulanacak
vergi ve benzeri yiikiimliiliikler digindaki ek mali yiikiiliiliikleri diizenlemek lizere
Bakanlar Kurulu’na yetki vermektir. Kanun, ayni zamanda, ihracat islemlerini
diizenleyen Ihracat Rejimi Karar ile [hracat Yonetmeligi’nin yasal dayanagini
olusturmaktadir.

Ihracat: tegvik tedbirleri yasal dayanagini olusturan yasalardan birincisi, 5.7.1963
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmus olan “261 sayili Thracati Gelistirmek Amaci ile
Vergilerle ilgili olarak Hiikiimetgce Alinacak Tedbirlere Dair Kanun”dur. Diger yasa,
25.5.1964 tarih ve “474 sayili Giimriik Kanununa Bagli Giimriik Giris Tarife Cetvelinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun”dur. Bu kanunla Bakanlar Kurulu'na giimriik vergileri

ile ithalden almnan diger vergi ve resim oranlarinin degistirme yetkisi taninmigtir. 153

1984 yilindan baglayarak, Ithalat Rejimi Karari’nda diizenlemeler yapilmis ve
uygulamadaki serbest piyasa ekonomisinin iglerlik kazanmasi icin 6zel sektor ve kamu
sektorii ayrimina son verilmis ve sektorler arasindaki giimriik muafiyeti farkliliklari
kaldirilmistir. Ayrica, liberasyon politikasi uygulanmasiyla; daha 6nce yasak ve
miisaadeye tabi mallar listesinde bulunan bir ¢ok maddenin serbestce ithal edilebilir hale
getirilmesi, glimriik vergi oranlarinin diigiiriilmesi ve formalitelerin azaltilmasi

amaclanmistir.15%

IS1Can Fuat GURLESEL, Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi ihracat Seriiveni, (Finans
Diinyass, Say1 86, Subat 1997), s.64.

152D1§ Ticaret Raporu, TUSIAD, 1986, s.2.
IS3T0GAN, age., 5.72.
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1988-1989 doneminde Tiirkiye bir taraftan doviz kurundaki ayarlamalar: yiiksek
oranli enflasyonun ¢ok altinda tutarken, diger taraftan da iki kesimde, bu fazla
degerlenmis doviz kurunun olumsuz etkilerini daha da arttiracak, birtakim tedbirler

almaya girismistir. Bu tedbirler iki boliimde zetlenebilir: 155

i) Ihracata verilen bir kisim tegvik tedbirleri giderek ortadan kaldiriimis; tesvik
sistemi bazr kredi ve vergi kolayliklariyla sinirli, nisbeten etkisiz bir sahaya
stkistindmustir. Daha direkt bir ifadeyle, ihracata saglanan tegviklerin dnemli bir boliimii

giderek yiiriirliikten kaldinlmagtir.

i) Ithalat kesiminde liberasyon hareketine devam edilerek kiiciik bir liste disinda
biitiin maddelerin ve mallarin Tiirkiye’ye ithali serbest birakilmistir. Ithalatta miktar
tahdidi ve kota sistemleri fiilen terk edilmistir. Ithalatta 6n karsilik tesisi mecburiyeti de
kaldinlmistir. Pek ¢ok malda giimriik vergi ve resimleri ya sifirlanarak ya da dnemli
olciilerde azaltilarak giimriiklerdeki himaye duvari zorfu bir bicimde asagiya dogru

cekilmisgtir.

1989-1993 yillar arasinda ihracata dayali biiylime modeli yerine ic tiikketime ve
ithalata dayali biiyiimenin saglandig1 goriilmektedir.!>® 1988 yilindan itibaren siirekli
ylikselen dis ticaret acig1, 1993 yilinda, Tiirk Lirasinin reel olarak deger kazanmasi ve
artan yurtici talep nedeniyle ithalatin artmasi ve ihracatginin i¢ piyasaya yonelmesi sonucu
en yiiksek seviyesine ulagsmustir. Yillar itibariyle ithalat artis kaydederken ihracatin artig
hizinin diismesi ihracatin ithalati karsilama oranini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ihracatin
ihtalati karsilama orani 1985 yilinda % 73.5 iken 1990°da % 57.7 ve 1993 yilinda %
52.2 olmustur.!7 Bu gelismeler sonucunda ekonomi 1980 sonrasi ilk kez, doviz

krizinden kaynaklanan bir ekonomik kriz ile kargilagsmustir.

1994 yilinda, Tiirk Lirasi’nin devaliie edilmesi ve 5 Nisan Istikrar Tedbirlerinin
uygulamaya konmasi sonucu i¢ talepte olduk¢a 6nemli bir daralma goriilmiis ve doviz
kurlarindaki degisimlerle birlikte ic talepteki bu daralma dis ticaret aci18in1 azaltict etkiye

sahip olmustur. Dis ticaret agig1 1994 yilinda 4.2 milyar ABD dolaria gerilerken,

I54GOKAL ve Digerleri, a.g.e., s.81.

I5SKURDAS, a.g.e., 5.442.

IS6GURLESEL, a.g.y., s.64.

157Tiirkiye Ekonomisindeki Geligmeler, Agustos 1995, s.32.
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ihracatin ithalati kargilama orant 1993 yilindaki % 52.2’lik diizeyinden % 77.8’e
cikmistir. 1995 yilinin baglarinda dig ticaret ag1g1 tekrar artis egilimine girmistir. 1995
yilinda yasanan ekonomik canlanma ve artan talebe bagl olarak dis ticaret agig1 artmus,
ancak hizmet kaynakli gelirlerin yiiksekligi cari islemler acigini diisiik diizeyde

tutmustur. 158

Tiirkiye’nin 1996 yilinda giimriik birligine katilmasiyla, AB’den yapilan sanayi
mallari ithalatinda korumalar tamamen kaldimlmigtir. Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatta
ise, AB’nin uyguladig1 ortak giimriik tarifesi uygulamasina gecilmistir.!%® 1997 yili
sonlarinda thracat onceki yila gore bir azalma gostererek 2.375 milyon dolar olarak
gergeklesirken, ithalat ise % 6.0 oraninda bir artigla, 4.721 dolara ulagmustir. Dig ticaret

ac181 % 5.3 oraninda artmus, ihracatmn ithalati karsilama oran1 % 55.7 olmustur. '60

Tiirkiye, ekonomisinin diga actlmasint ve diinya ekonomisi ile entegrasyonunu
saglamak amaciyla, 1980 sonrasinda disa acik ve liberal bir ekonomik model
uygulamistir. Bu donemde bir taraftan ithalat serbestlestirilmig diger taraftan da ihracat
tesvik edilmistir. Sonug olarak, dig ticaret rejiminin esasi, ihracat icin tesvik edici ithalat
bakimindan ise kisitlayici nitelikte olmustur.

3. 1980 ONCESI YAPILAN DEVALUASYONLAR VE DIS TICARET
3.1. 1946 Devaliiasyonu

7 Eyliil 1946 tarihinde yapilan devaliiasyon gerek nedenleri gerekse zamanlamasi
yoniinden birinci devaliiasyondur. Bu tarihte, TL’nin ABD dolar1 karsisindaki degeri
1.30 TL’den % 53.6 dolayinda diigiiriilerek 2.80 TL yapilmistir. Devaliiasyon, savas
sonrasi donemin kosullarina ve yeni ekonomi politikalarina uyum saglamaya yonelikti.
Amag, fiyat ve miktar sinirlamalari kaldinlacak olan ithalat artigini simirli tutmak ve ihrag
lirinlerinin dolar cinsinden fiyatinin diisiiriilmesiyle ihracatr artirmakti. Savag yillarinin
enflasyonu geleneksel ihrag iirlinlerinin fiyatini diinya fiyatlarinin istiine ¢ikarmisti.
Ayrica hiikiimet, altin ve dovizin degerini yiikselterek i¢ borclarm gercek degerini

diisiirmek egilimindeydi. Bir bagka onemli etmen de, o yillarda Tiirkiye’nin IMF’e

158Aym, Agustos 1995, 5.30.
I59iirkiye Ekonomisi 1997, (ISO, Konjonktiir Subesi Yayin No:1997/2), s.63.
160Fiirkiye Ekonomisi, (Akbank Tiirk AS Yaymni, Mart 1998), s.



katilmast sonucu devaliiasyon yapma yetkisinin kisitlanacak olmas1ydr.]6]

1946 devaliiasyonu, ddviz sikintisinin olmadigi bir ortamda yapilmistir. Bu
donemde devaliiasyon yapilmasinin asil nedeni, serbest piyasa kosullarinin islemesi
siirecinde ithalat ve ihracatta kararlilik saglamak, ithalata serbesti getirilmesinin yaratacagi
sakincalart gidermek ve IMF’e katilma karari ile kisitlanabilecek devaliiasyon yapma
yetkisinin onceden kullanilmasi olmustur. Devaliiasyon sonrasinda, ithalat ve ihracatin
gelisimi Tablo 3.1°de goriilmektedir.

Tablo 3.1. Devaliiasyon Sonrasi Ithalat ve [hracatin Gelisimi

(Milyon Dolar)
Yillar Thracat Ithalat Fark
1947 223.,3 244 6 21,3
1948 196,8 2754 -78.6

1949 247,8 290, 1 -42,3

Kaynak: BARDA ve ALKIN, 5.238.

Devaliiasyondan sonra, dig ticaret bir 6nceki donemin aksine siirekli acik vermistir.
Ithalat ve ihracat hizla artmig fakat asil biiyiime ithalatta goriilmiistiir. Ikinci Diinya
Savasi’nin baglamasi, ithracatin 6nemli bir kisminin gerceklesmesine engel olmustur.
Savag yillarina ait Tiirkiye dis ticaret rakamlari Tablo 3.2°de goriilmektedir.

Tablo 3.2.Tiirkiye’nin Dis Ticaret Rakamlari
(milyon dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Fark
1939 98.0 90.9 7.1

1940 87.7 53.0 34.7
1941 97.7 57.5 37.2
1942 126.9 113.6 13.3
1943 197.8 156.1 41.7
1944 178.8 126.8 52.0
1945 168.4 97.1 71.3
1946 184.6 137.4 47.2

Kaynak: BARDA ve ALKIN, s.237

’61Yakup KEPENEK, Gelisimi Uretimi Yapisi ve Sorunlarnyla Tiirkiye
Ekonomisi, (1983), s.163.
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Savag yillarinda dis ticaret devamli bir gelisme gostermistir. Bu gelismenin cesitli
nedénleri arasinda en 6nemli yeri fiyat avantajlari almaktadir. Ticaret dengesi donem
boyunca devamli olarak fazla vermistir. Buna ragmen, Ikinci Diinya Savasi yillarinda dis
ticaret zor gartlar icinde devam etmig hiikiimetin dig ticaret miidahaleleri en yiiksek
dereceye varmugtir. Ikinci Diinya Savagindan hemen sonra Tiirkiye 7 Eyliil 1946 tarihinde
% 116 oraninda devaliiasyon karar1 almistir. Uzunca bir donem boyunca fazlalik gdsteren
ticaret dengesi 1947 yilindan itibaren agik vermeye baglamigtir. Devaliiasyona ragmen

ihracat 1948 yilinda tekrar bir diigme kaydetmistir.!62

Ikinci Diinya Savagi’nin basladigr 1939 Eyliil’iinden Savagin sona erdigi 1945
yilina kadar diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de dis ticaret biiyiik giicliiklerle
yiiriitiilebilmigtir. 1939-1946 doneminde 1942 yilindaki bir miktar daralma disinda ticaret
dengesi devamli fazla vermistir. Bu olumlu gelismenin baglica nedeni, savasa katilmig
tilkelerin Ttirkiye ihra¢ maddelerine olan ihtiyaci dolayisi ile ihracatin hizla artmasi; buna
karsilik savasa giren iilkelerin ihracat arzinin daralmasi nedeniyle ithalattaki daralma ya da
Tiirkiye ihracatinda goriilen artigin gerisinde kalmasidir. Fakat, ithal maddelerinin
fiyatlarr ihra¢ mallarimin diinya piyasasindaki fiyatlarindan daha hizl artti8y icin, ticaret
kazanci pek onemli olmamig ve savagtan sonra, 1946 yili ticaret dengesinin olumlu bir

fazla verdigi son y1l olmustur.163
3.2. 1958 Devaliiasyonu

1950-1960 doneminde, makro denge kavrami ihmal edilmistir. Ac¢ik finansman
yontemlerine bagvurulmusg, dis bor¢lanmalara umut baglanmigtir. I¢ piyasada talep
enflasyonunun baskist 1958 yilina kadar giderek agirlagmustir. 1953 yilinda ticaret
hadlerinin aleyhe dénmesi ve talep enflasyonunun siddetlenmesi, ihracatin gerilemesine
neden olmustur. Pahalilik ve mal darlig1, halki sikintiya diisiirmiis, karaborsacilik, savas

yillarindakinden daha yaygin bir hal almugtir. 164

IMF ve OECD ile uzun siiren goriismeler sonucunda, ekonominin tiimiiyle
bozulan i¢ ve dig dengesilerinin yeniden istikrara kavugmasi amaciyla, 4 Agustos 1958

I62BARDA ve ALKIN, a.g.e., 5.237.

163 Necdet SERIN, Dis Ticaret ve Dig Ticaret Politikasi, (Ank. Unv. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaym No:388, 1975), s.22.

164Aym, s.13.
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tarihinde istikrar program: uygulamaya konulmustur. 4 Agustos Kararlari, Tiirk
ekonomisinde yeni bir dénemin baglangicini teskil etmistir. Ithalat ferahlanus ve ihracat
canlanmig karaborsa ortadan kalkmistir. Doviz satiglariyla 4 milyar lirayr bulmus olan

emisyonun yaklagik olarak % 20’si piyasadan c¢ekilmig, kredilere bir tavan cizilmisgtir.

Doviz fiyatlarinin yiikselmesi, ithalat maliyetini etkilemistir. Piyasa bu kez yiiksek
dozlu bir devaliiasyonun yarattig1 maliyet enflasyonu nedeniyle durgun bir déneme
girmigtir. Tedeviilden para ¢ekilmesi ve kredi sikintisi, is hayatinm uzun siirecek bir
depresyon donemine girmesine neden olmugtur. 1950 ve 1960 yillarinda, sabit fiyatlarla

gayri safi milli hasiladaki artis % 2’den ibaret kalmustir. 163

Istikrar programi baslica su noktalari icermekteydi: TL nin devaliiasyonu, ithalata
yeniden serbesti getirilmesi, para arz1 ve biitce harcamalarinin kisitlanmasi, KIT iiretimi
ve hizmetlerinin fiyatinin yiikseltilmesi. Bu dnlemlerin karsilig1 olarak, dis borclarm
odenmesi yeniden diizenlenecek ve dig kredi saglanacakti. Uygulamada, dogrudan
devaliiasyon yerine, tiim déviz alimlarinda bir dolar yerine 6.22 TL. vergi 6denmesi
yoluna gidilmigtir. Bu durumda ithalat, sermaye ve diger doviz islemlerinde bir dolar
karsiligr 9.02 TL odenecekti. Ihracat diger doviz kazanglarinda da 6.20 TL fazla
odenecekti. Karart izleyen iki yilda bu son farkliliklar agamali olarak kaldiriimig ve 1960
Agustosunda devaliiasyon resmen benimsenmistir.160

1950-1958 doneminde dig ticaret agik vermis ve genel olarak hava kosullarina bagl
bir ihracat hacmi ile ithalat politikasina ve genel iktisat politikasina bagli kalan bir ithalat

hacmi Ozelligi gostermigtir. Bu donemin dig ticaretine ait rakamlar Tablo 3.3’de

verilmistir.
Tablo 3.3. 1950-1958 Donemine Ait Dis Ticaret Verileri
(Milyon Dolar)
Yillar Thracat Ithalat Fark
1950 263,4 285,7 223
1951 314,1 402,1 -88,0
1952 362,9 555,9 -193,0
1953 396,1 532,5 -136,4
1954 334,9 478 4 -143.,5
1955 313,3 497.6 -184.,5
1956 305,0 407,3 -102.3
1957 345,2 397,1 -51,9
1958 2473 3151 -67.8

Kaynak: BARDA ve ALKIN, 5.239.

163 Feridun ERGIN,Para Siyaseti (Ikinci Basim, Istanbul: Petek Matbaasi. 1969). 5.326.
166K EPENEK, a.g.e., s.168.
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ithalatin yeniden kisitlandig1 1953 yilindan istikrar tedbirlerinin alindigi 1958 yilina
kadar ithalat devamlr daralmugtir. 1950-1958 yillari arasinda diinya ithalatr hizla gelisirken
Tiirkiye ithalati daha yavas seyretmistir. Bu durum Tablo 3.4.’de goriilmektedir.

Tablo 3.4. 1950-1960 Déneminde Diinya ve Tiirkiye ithalat:

(1953=100)

Yillar Diinya Ithalati Tiirkiye Ithalati

Deger Endeksi  Deger Endeksi
1950 88 61
1953 100 100
1955 118 9l
1959 144 72
1960 161 88

Kaynak: BARDA ve ALKIN, 5.239.

Tablodan, Tiirkiye’nin ithalat imkanlarinin dar oldugu anlagilmaktadir. Bunu

destekleyen diger unsur da ithalatin milli gelir icindeki oraninin diigiik olmasidir.

Tablo 3.5. 1950-1958 Dinemi ithalat Rakamlarimn Milli Gelire Oram

Ithalat/Milhi
Yillar Gelir
1950 0,08
1953 0,10
1955 0,07
1958 0,03

Kaynak: BARDA ve ALKIN, 5.239.

Tiirkiye’nin 1950-1958 donemi ithalat rakamlarmin milli gelire ve diinya ithalatina
gore onemsiz kaldig1 goriilmektedir. Bundan dolay: buradan ithalati karsilayacak ihracatm
yetersiz kaldigr anlami ¢ikarilabilir.

1950-1958 doneminde ihracatin yaklasik % 70’1 tarimsal mallardan olugmugtur. Bu
nedenle ihracat, yillar ve mevsimler itibariyle genis dalgalanmalar gostermistir. ithalat
icinde ise onemli yeri yatirim mallar1 ve ham maddeler almistir. Bu donemde dis ticaret
hadleri, 1955 ve 1956 yillar1 diginda devamli diigmiistiir. Bu durum, Tiirkiye’nin dig

ticaretten sagladigs kazanci sinirlamigtir.



Tablo 3.6. 1950-1958 Donemi Endeksleri

Yillar Endeks Yillar Endeks
1950 108 1955 107
1951 103 1956 107
1952 103 1957 98
1953 100 1958 95
1954 95

Kaynak: BARDA ve ALKIN, s.240.

1958 Agustos’unda alinan Istikrar Tedbirleri ve arkasindan 1960 yilindaki siyasi

gelismeler belirli seviyede bir durgunluk yaratmigtir. 1959-1962 arasindaki dig ticaret
rakamlari bu durumu aciklamaktadir.

Tablo 3.7. 1959-1962 Donemi Dis Ticaret Rakamlar:

(Milyon Dolar)
Yillar Ihracat Ithalat Fark
1959 3538 470,0 -116,2
1960 320,7 4682 -147.5
1961 3467 509,5 -162,8
1962 381,2 6222 -241.0

Kaynak: BARDA ve ALKIN, s.241.

Bu dénemde TL ile ithalat deger rakamlarinda goriilen yiikselme 6zellikle, yapilan
fiili devaliiasyon sonucunda, yeni déviz kurlarinin uygulanmasindan dogmustur. Dolar
olarak goriilen yiikselmenin nedeni ise, artan dig yardimlarla elde edilen 6deme imkanlari
olmustur.'%7 1958 yilindan once Tiirkiye’nin doviz olanaklari sinirli oldugundan ithalat
diisiik oranda gergeklestirilebiliyordu; zorunlu mallari dahi ithal etme olanag yoktu. 1958
devaliiasyonundan sonra ithalat olanaklar1 ve buna paralel olarak ithalat atrmigtir.!68
ithalat, 1958-1960°da % 46 oraninda artmig; ihracat degerinin ithalat deZerine orani ise,
1958’de % 78.5’den, 1960 yilinda % 68.3e diigmiistiir. Devaliiasyondan sonra, ithal
mallari talebindeki artigin ihra¢ mallar talebindeki artistan daha fazla artmasi dig ticaret
hadlerini olumsuz yonde etkilemistir.

1678 ARDA ve ALKIN, a.g.e., s.241.

l682<3yyat HATIBOGLU, Tiirkiye Iktisadina Giincel Bir Yaklasim, (istanbul: Temel
Arastirma AS. 1986), s.45.
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3.3. 1970 Devaliiasyonu

Odemeler bilancosu aciklarinin devam etmesi dis yardimlarin azalmasi ve
uluslararast mali kuruluglar ile Tiirkiye Yardim Konsorsiyumundan gelen baskilar
karsisinda, 10 Agustos 1970 tarihinde devaliiasyon yapmak zorunlulugu dogmustur.
1970 devaliiasyonu ile resmi kur 1$=9TL’den, 1$15TL’ye yiikselmistir. Maliye
Bakanlig1 devaliiasyon oranini % 66.6 olarak aciklamustir.'%9 Ayrica ekonomide toplam
talebi ve fiyat artiglarini kontrol altinda tutabilmek ve devaliiasyondan beklenen olumlu
sonugclari elde edebilmek amaciyla maliye, para-kredi, ihracati tegvik ve dis ticaret rejimi

ile ilgili 6nemli istikrar tedbirleri de almmigtir.170

Paranin dis dengesinde yapilan ayarlama ile ekonomik ve sosyal yonden su

yararlar1 saglanmasi amaclanmigt.!7!

1) Baz1 geleneksel tarim iiriinlerinde goriilmeye baslanan ihrac giicliikleri ile
siibvansiyon zorunluluklari ortadan kalkacak ve dovizlerin daha kisa siirede iilkeye
gelmesi saglanacakt.

i1) Mevcut biiyiik tiitiin stoklarinin eritilebilmesini saglamak; bdylece yeni pazar

bulma politikasindaki basarilara gére daha fazla doviz kazanci elde edebilmek.

ii1) Yeni tarimsal iirlinlerin ihra¢ mallarr arasinda yer almasina imkan vermek,
ozellikle yas meyve ve sebze ihracini tegvik etmek suretiyle doviz gelirlerinin
yiikselmesini saglamak.

1v) Doviz kaybint dnleyici bir doviz kuru tespit etmek.

v) Sanayi mallari ithalatini pahali hale getirerek, sanayi mal: liretimine yonelik
projeleri karli hale getirmek ve tegvik etmek.

169 Miikerrem HIC, Odemeler Bilancosu Aciklar1 Sorunu ve 10 Agustos 1970
Devaliiasyonu, (Istanbul; Sermet Matbaasi, Tiirkiye’nin Iktisadi Geligme Meseleleri Cilt 1'den Ayri
Baski, 1971), s.316.

]70Turgut OZAL, Devaliiasyon Oncesi ve Sonrasi Ekonomik Gelisme Politikasi,
(DPT, Ocak 1971), s.7.

l7]Aynl, s.7.
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vi)Disarida bulunan sermayenin iilkeye gelmesi icin gerekli ortami hazirlamak ve

boylece yabanci sermayeyi tesvik etmek.
vii) Agin ithal talebini kisitlamak.

viil) Doviz gelirlerini artirmak icin biitceden yapilan siibvansiyonlar: ortadan

kaldirmak ve biitge iizerindeki bu tip yiikleri azaltmak.

Tiirk parasimin dig degerinde yapilan ayarlamada amag¢ Tiirk tarim ve sanayi
tirtinlerinin dig piyasalara ¢cikmasina imkan hazirlamaktir. Ayarlama, sanayinin baglica
girdileri diinya fiyatlarindan teminine imkan vermis, sanayi {iriinleri ile tarim iirtinleri

fiyatlarinin diinya fiyatlariyla rekabet giiciine kavusturulmasima yardimer olmustur.!72

1962 yilina gore 1970 yilinda ithalat % 53.1 oraninda bir artis kaydetmistir. 1966
ve 1970 yillarn ithalatta geligmenin en yiiksek oldugu yillar olmugtur. 1963-1969 ithalat
artig1 yil ortalamasi % 4.2 iken 1970 yilinda kaydedilen gelisme sayesinde 1963-1970
ithalat artisr y1l ortalamas: % 6.6’ya yiikselmigtir. Ancak gerek yatirim mallari, ham
maddeler ve gerekse tiiketim mallarimin Tiirkiye ithalati icindeki paylar biiyiik bir degisim
173

gOstermistir.' /* Bundan dolay: Tiirkiye ithalati kararli bir goriiniim sergilemistir.

Tablo 3.8. 1960-1970 Yillart Arasinda Ithalat ve Thracat Oranlar

(Milyon Dolar)
Ihracatm
Yillar fthalat [hracat Acik Ithalat
Karsilama
Orani
1961 507,2 346,7 160,5 68.4
1962 6194 381,2 2382 61.5
1963 687.6 368,1 3195 53,5
1964 537.4 410,8 126,6 76,4
1965 571.9 463,7 108.2 81,1
1966 718.3 490,5 227.8 68,1
1967 684.7 5223 162,3 76,3
1968 763.7 4964 2673 65,0
1969 801.2 536,8 264 4 67.0
1970 947.6 588.5 3591 62,1

Kaynak: ULUDAG, 1977 s.119.

]72Aym, s.9.
173YUCEL, a.g.e., s.134.



88

1970 devaliiasyonunun sonucunda; devaliiasyon dig talebi anlamli bir sekilde
etkilememigtir. Ikame esneklikleri ile ilgili gostergeler, devaliiasyon sonucunda, baglica
ihra¢c mallarinin, rakip iilkelerin benzer mallar1 yerine talep edilmedigini gostermektedir.
Ayrica, devaliiasyon i¢ arzi anlamli 6l¢iide uyarmamustir. Bu sonuglara karsi goriis olarak
devaliiasyondan sonra ihracatin % 15 dolayinda artigi gosterilmektedir. Oysa reel ihracat
1970 yilinda ancak % 6.9 artmgtir.1 74

7 Eyliil ve 4 Agustos kararlarindan sonra oldugu gibi, 10 AZustos 1970
devaliiasyonundan sonra da politik gerilim artmistir. Maliyet enflasyonu etkisi altinda
piyasa sikintili bir donem gecirmistir. 1970 devaliiasyonu, ticaret hadlerinin gelisme
yolundaki iilkeler yararina degistigi ve diinya ticaretinin hizla biiyiidiigii bir doneme
rastlamistir. 1969°da 537 milyon dolar olan ihracat, 1974°de bir bucuk milyar dolar
~agmugtir. Ancak, 1974 yilinda doviz rezervi hizla erimeye baglamis; ihracatin gelismesi

tekrar duraklamigtir. 175

1970-1972’de ihracat miktar1 yalniz % 22 artm1§f1r. Ithalat miktari ise, iki yil
oncesine gore % 53’e yiikselmigtir. Bundan dolay1 dig ticaret dengesindeki a¢ik daha da
bilyiimiis, ihracat degerinin ithalat degerine orami 1970°de % 62’den, 1972°de % 56.6’ya
gerilemistir. Ertesi yil 6zellikle ihrag fiyatlarimin giddetle yiikselmesi nedeniyle, dis acik
bir miktar azalsa da, bu devamli olmamstir. 1974 yilinda ihracat ithalatin degerce yalniz
% 40.6’sindan ibaret olmustur. 1975 yilinda oran yaklasik % 28’e inmistir. Bu son
gerilemelerde 1974 petrol krizinin pay: biiyiiktiir. 176

1970 devaliiasyonundan sonra ithal mallar1 talebinde bir azalma degil, artis
yasanmistir ve bu artig ihracat artisindan fazla olmugtur. Bundan dolay1, devaliiasyon,
kendisinden beklenen etkiyi gostermede basarili olamamuistir.

174('5demeler Dengemizde Yapisal Sorunlar, (Ankara: TOBB Yayini, 1976). s.108.
I'75SERGIN, a.g.e., s.15.
76Hatiboglu, 1986 s.45.
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4. 1980 VE SONRASI YAPILAN DEVALUASYONLAR VE DIS
TICARET

4.1. 1980 Devaliiasyonu

Do6viz darbogazi ve yabanc iilkelerdeki fiyat artiglarinin ithalat yoluyla Tiirkiye
ekonomisine yansimasi, 6zellikle petrol bunaliminin baglamasiyla yogunluk kazanmustir.
1978’ lere gelindiginde ise, enflasyonist fiyat artiglari ve 6demeler dengesi darbogazi ile
karst karsiya kalinmstir. 1”7 Tiirkiye ekonomisi birinci petrol sokuna karsi gecikmis bir
uyarlama siireci igindeyken, 1980 yilinda ikinci petrol sokunun olumsuz etkileri ile
karsilagmistir. Bununla birlikte ekonomik sorunlara daha farkli bir yaklagimla bakan yeni
bir istikrar programi 1980 yilinin ilk aylarinda uygulamaya konulmustur.

24-25 Ocak Kararlar olarak adlandirilan yeni ekonomik istikrar programmin ana

ilkeleri soyle siralanabilir:178

i) Ekonominin y6netiminde karar biitiinliigii, tutarlilik ve uyum saglanmalidir.
Bunun i¢in mikro diizeyde miidahaleler yerine, makro diizeyde tutarlt kararlar alinmalidir.
Bunun yanisira, imalat sanayiinde ve ihracatta 6zel sektoriin potansiyelinden ve

dinamizminden azami ol¢iide yararlanilmalidir.

it) Enflasyonun kontrol altina alinmasi birinci oncelikli sorundur. Ekonominin
tekrar saglikli bir sekilde biiylimesi,enflasyonun kontrol altina alinmasindan sonra
diigtiniitmelidir. Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in para ve kredi politikasi
titizlikle izlenmeli, kamu sektOriiniin finansman a¢ig1 zamanla tamamen ortadan

kaldirilmali ve Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan bor¢lanmasi yakindan izlenmelidir.

ii1) Mevcut atil kapasitenin tam olarak kullanilmast, yeni yatirimlara gore oncelik
tagimalidir.

iv) Ihracatin hizla artirilmasi gereklidir. Bunun i¢in, diger 6nlemler yaninda,
gercekgei ve esnek bir kur politikas! uygulanmalidur.

177 Diindar SOYER, Bir Devalilasyondan Digerine, Son On Yilda Tiirkiye’de
Ekonomi Politika Uzerine Denemeler izlenimler Oneriler, (Izmir: Karinca Matbaacilik ve
Tic.Koll.$ti. 1980), s.107.

I78GOKAL ve Digerleri, a.g.e., 5.54.
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v) Tasarruflarin artirilmasr ve mali kurumlar araciligl ile yonlendirilmesi énem

tasimaktadir. Bunun icinde gercekgi bir faiz politikasi uygulanmalidir.

vi) Finansman ac¢iginin kapatilmasi ve yatinimlarin istihdam arttirici sekilde yeniden

hizlandirdmasi bakimindan 6zel yabanci sermayenin tesvik edilmesi gereklidir.

Yeni istikrar programinin icerdi8i onlemlere yonelik olarak, Koordinasyon Kurulu,
Para ve Kredi Kurulu, Yatirimlar ve Thracati Tesvik ve Uygulama Dairesi ve Yabanci
Sermaye Dairesi kurulmus, Fiyat Saptama-Kontrol-Koordinasyon Komitesi
kaldirlmigtir. Bu diizenleme ile fiyatlarin miidahaleler yerine piyasa sartlari tarafindan
belirlenmesi amaclanmistir. Ayrica temel ve kritik mallar listesinin kapsami da
daraltilmustir.

Dig ticaret ve kur politikasi ile ilgili olarak, bu donemde, gercekc¢i ve esnek bir kur
politikast uygulamasina gecilerek Tiirk Lirasi yabanci paralara gore devaliie edilmistir.
1979 yilinda tki katina ¢ikarilan dolar fiyatr 24 Ocak 1980 tarihinde tekrar artirilarak 47
TL’den 70 TL’ye yiikseltilmis, bunu izleyen yillarda dolarin degeri sik sik ayarlanarak
1987 yil1 sonunda 1000 TL. dolaylarma getirilmistir. Tiirkiye’deki ve diger iilkelerdeki
fiyat artiglar1 ile 1980 Mayisi ile 1987 sonu arasinda dolar ve mark degerleri gézoniine
alinarak, yapilan hesaplara gore, tartili efektif doviz kuru, 100°den 63,67’ye inmistir.
1979 yilinda 100 olan dolarin gercek degeri 1987 sonunda yaklasik 200 olmustur.

Doviz kurlarindaki ayarlamalarin ithal edilen mallarin Tiirk Liras: cinsinden fiyatim
onemli dl¢iide artirmast karsisinda, bunun yurtici fiyat diizeyi iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla, bazi mallarin ithalatindan %25 oraninda alman damga resmi
%1’e indirilmistir.! 7

Tiirkiye ihracatindaki gelismeler 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri
cercevesinde 1980 Oncesine gore yeni bir ivme kazanmistir. Yapilan devaliiasyonla, ilk
olarak, yurt icinde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 yabanci iilkeler yoniinden
ucuzlatilmis ve bdylece fiyat avantaji saglanmistir. Ikinci olarak da uygun maliyetli
krediler ve vergi avantajlari devreye girmistir.Bu tedbirlerin etkisiyle Tiirkiye’de ihracat
1980 sonrast yillarda siirekli bir artis egilimine girmistir. Bu cercevede, 1980 sonrasi

uygulamaya konulan diga agik bilylime stratejisi ile 6demeler dengesi alanida olumlu

179Aym., s.54.
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gelismeler yasanmustir. Thracat hem miktar olarak arttirilmig hem de ihracatm yapis
sanayi iiriinleri lehine degisiklik géstermi§tir.180 Ancak, bu olumlu gelismelerin ortaya
ctkmast zaman almigtir. 1980 yili rakamlar1 ile bir onceki yilin rakamlari

karsilastinldiginda bu gelismenin kisa donemde olugsmadigi goriilmektedir.

Cari islemler dengesi 1980 yilinin ilk dokuz aymda 1,121,9 milyon dolar aleyhte
fark vermistir. 1979 yilinin ayni déneminde bu fark yine aleyhte 540,4 milyon dolar
olmugtur. Bu sonuca, énemli doviz girdileri olan ihracat ile igci dovizlerinin ithalati
karsilayamamasi neden olmustur. 1980 yil1 Eyliil sonuna kadar gerceklesen ihracat ve isci
dovizleri toplami yaklasik 3 milyar 288 milyon dolarken, ayn1 tarihte ithalat 4 milyar 390
milyon dolar olmustur. Buna gére, ihracat ve isci dovizlerinin ithalati karsilama orant %
74.9°dur. Dis ticaret ac181 1980 yili ilk dokuz ayinda, 1979 yilinin ayn1 donemine gére %
32 oraninda artarken goriinmeyen kalemler dengesi ayni donemde % 4.3 oraninda artis
g6stermistir.'8! Tiirkiye’nin 1980 ve 1988 yil1 6demeler dengesi tablolar: incelendiginde,
ihracatin gelisme gosterdigi ve bu olumsuz farkin nisbeten giderildigi goriilmektedir.

Tablo 3.9 : Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon Dolar)

Dis Ticaret thracatin
i ; Dis Ticaret Hacmi Ithalats
Ihracat Ithalat 9 . Karsilama
Yil (Year) (Exports)  (Imports) A%gl (Trade  (Foreign Orant % (The
olume) Trade Rai Ex
Volume) atio of Export

to Imp.)
1980 2,910,1 7,909.4 -4,999,3 10,819,5 36.8
1981 4,702.9 8,9334 4,230,5 13,636,3 52.6
1982 5,746,0 8,842,7 -3,096,7 14,588.7 65.0
1983 5,727.8 9,235,0 -3,507,2 14,962.8 62.0
1984 7,133,6 10,756,9 -3,623.3 17,890,5 66.3
1985 7,958.,0 11,343,5 -3,385.5 19,301,5 70.2
1986 7.456,7 11,1048 -3,648,1 18,561.5 67.1
1987 10,190,0 14,1578 -3.967.8 24,347 8 72.0
1988 11,662,0 14,3354 -2,673.4 25,9974 81.4
1989 11,624,7 15,792,1 -4,167.4 27,416,8 73.6
1990 12,9593  22,302,1 -9,342 .8 352614 58.1
1991 13,593.,5 21,047,0 -7,453,5 34,640,5 64.6
1992 14,7146 22871,1 -8,156,5 37,585,7 64.3
1993 15,345,1 29428 4 -14,083.3 447735 52.1
1994 18,1059 23,2700 -5,163,9 41,376,1 77.8
1995 21,637,0  35,709,1 -14,071,9 57,3460 60.6
1996 23,122,7 42,7339 -196112 65.856,5 54.1
1997 26,009, 1 46,655.3 -20,646.2 72,6644 55.7

Kaynak: Aylik Ekonomik Veriler, Mart 1998. istanbul Ticaret Odast, Istatistik Subesi. $.32.

I80T(GEN, a.g.y., s.65.
181 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-1977, (DPT, Mart 1997), s.13.



Tiirkiye’nin 1980 yilinda 2.9 milyar dolar olan ihracati 1988 yilinda 11.6 milyar
dolara yiikselmistir. 1990 yilinda 15.3 milyar dolar olmustur. Bu dénemde 1989 yil
ihracatinda, 1988 yilina gore bir duraklama s6z konusu olmustur. Ihracatin vergi iadeleri
ve doviz kuru ile desteklenmesinin terkedilerek liretime yonelik tegviklere gecilmeye

baglanmasi bu duraklamanin énemli nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Ihracatin geligme gosterdigi 1980-1988 déneminde ihracatin ithalati karsilama orani
% 37’lerden % 81’e yiikselmis, dig borg yiikii ihracatin 5.2 kati iken 3.2 katina
gerilemis, ihracatin GSMH’ya oran1 % 5’den % 17’ye ¢ikmis, dis ticaret agigmin
GSMH’ya orani ise % 8’den % 4’e gerilemistir. Diger yandan, sanayi iiriinleri ihracatmin
toplam ihracat icindeki orani 1980-1988 doneminde artarak 1988 yilinda % 77’ye
yiikselmistir. 182

1980 krizine esas itibariyle ithal ikameci kalkinma stratejisinin tikanmasi sonucunda
ulagilmigtir. 1980 sonrasinda uygulanan politikalarin 6zii bu stratejiden vazgecilmesi ve
biiyiimenin kaynagi olarak ihracatin 6n plana cikarilmasidir. Thracati arttirmanin
mekanizmas yurt i¢i harcamalarin kisiimasi ile birlikte uygulanan kur ve tesvik
politikasinin yarattig1 reel devaliiasyonlar olmU§tur.183 Thracattaki gelismeler ve ihracatin
yapisi analiz edildiginde ise, ihracatta belli sektorlerde yogunlasmanin devam ettigi,
yatirim mallar1 iireten sektorlerin toplam ihracat icindeki paylarinin diistikliigiinii
korudugu ve Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin geleneksel emek yogun iiriinlere dayal: oldugu

goriilmektedir.

1980 sonrasinda, Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir artis sa8lanmig,ihracat artig
hizi ithalat artis hizinin {izerinde gerceklesmigtir. Dolayistyla ihracatin ithalati karsilama
orani yiikselmis ve dig ticaret aciginin azalmasina neden olmustur. Ancak bu gelismeler
1989 yilina kadar gecerli olmus, sonraki yillarda dis ticaret aci1 hizia artmaya

baslamistir.

ihracata dayali biiyiime modeli 1980 ile 1989 yillar arasinda bagarr ile uygulanmus,
ekonomideki biiyiime ihracata doniik yatmmlar ve ihracat artisi ile saglanmistir. [hracatin
GSMH’ya orani %18-19 seviyesine yiikselmistir. 1980°1i yillarin baginda devaliiasyon

yaptlmasi, ihracati yapilmayan mallarin satigint artirdsgy i¢in, Tiirkiye’nin ihracati, ulusal

I82TUGEN, a.g.y., s.65.
[83n\.Nazim EKINCI, “Kriz ve Para Politikas1 Uzerine”, (Goriis, Haziran 1994), 5.36.
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gelirin %4’iinden %16’sina cikmigtir. 1979 ile 1985 arasinda ihracat, 4 kat artmistir.
1980-1989 yillar1 arasinda diinya ticaretindeki pay1 %26’dan %45’e ¢ikaran Tiirkiye'nin
pay1 1994 itibariyle %53 seviyesine ulagsmistir.

4.2. 1994 Devalitasyonu

1989-1993 doneminde yiiksek oranli iicret ve maas artiglariyla birlikte faiz
odemeleri, kamu kesimi ag¢iklarini hizli bir artis siirecine sokmustur. Kamu kesimi
aciklarini azaltic tedbirler alinmadan sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, yurtici ile
yurtdigs faiz farkindan dolayi kisa vadeli spekiilatif sermaye girigini lnz]andtr‘fnrgtn‘. Kisa
vadeli sermaye girisinin hizlanmas: bir taraftan ithalatin finansmanini kolaylastirarak
ithalatin artisini hizlandirmis, diger taraftan TL nin reel olarak deger kazanmasina yol

acarak ihracat1 olumsuz yonde etkilemistir. 184

Sonucta, artan dig ticaret ve cari islemler acigina ragmen bu a¢igin finansmaninda
zorluk cekilmeyen ve rezerv artisi saglanan, kamu aciklari ve faizlerin yiikselmesine
ragmen enflasyon hizinda artis olmayan, kisa vadeli dis borgla tiiketime dayali bir
biiyiime ortami icinde yapay dengelere dayalr sagliksiz bir ekonomik yapi olusturmustur,
Ekonominin i¢ ve dig dengelerindeki hizli bozulma ciddi bir programin geciktirilmeden
uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde uygulamaya konulan
Ekonomik Onlemler Uygulama Planr’min amaci; enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk
Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artisimi hizlandirmak, ekonomik ve sosyal

kalkimay1 sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmak olmugtur. '8

1994 yilinda Tiirk Lirasi 6zellikl€ yilin ilk yarismda ABD dolar kargisinda hizla
deger kaybetmis ve 31 Aralik 1993 tarihinde 14.487 TL. olan ABD dolari déviz satig
kuru, 30 Arahk 1994 tarihinde 38.765 TL’na yiikselmistir. Bu veriler, Tiirk Lirasinmn
ABD dolar karsisinda, yilsonu itibariyle nominal olarak % 167.6 oraninda deger
kaybettigini gostermektedir.!80 Bu uygulama ile ihracat pazarfarinda rekabet giicii tekrar
kazanilmistir. Doviz piyasalarinin istikrar kazanmasi ve gercekci kur politikass
uygulamasi ile birlikte, ihracat ve diger doviz kazandirici iglemler icin uygun bir ortam
saglanmigtir. 1995 yilinin ilk alt1 ayinda ise doviz kurlari istikrarlt bir seyir izlemis ve
dolar Haziran ayi sonunda 43.500 TLye yiikselmisgtir.

l84’I‘iirkiye Ekonomisindeki Gelismeler, (TC.Bagbakanlik DTM, Agustos 1995), s.44.
]85Aym, s.45.
]86]994 Yillik Rapor, (TC Merkez Bankasi, 1993), 5.93.
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5 Nisan 1994 kararlariyla ihracati artirmayi ithalati kismayi hedef alan kararlar ilk
aylarmda olumlu sonuglar vermis, dis ticaret dengesi diizelmeye baglamigtir. 1994 yilinda
ihracat fiyatlarinda 1993 yilina gore %3.7 oraninda bir gerileme yasanirken, ithalat fiyat
endeksinde binde 9 oraninda bir artig kaydedilmigtir. 1994 yilinda ihracat miktar endeksi
%14.8 oraninda artmis, ithalat miktar endeksi ise %21.5 oraninda gerilemigtir. 1993
yilmin Kasim ay1 sonunda dis ticaret haddi 98.7 iken, 1994 yili sonunda ithracat fiyatlari
lehine artarak 105.8’e yiikselmistir.!87 1994 yilinda ihracat %18 artmus, ithalat %20.9

azalmig bdylece dig ticaret a¢181 %63.3 oraninda gerilemisgtir.

Tablo 3.10. Thracat Gostergeleri

Yillar é%?;gtn Thracat Artigt  Ihracat / GSMH Agaglll (If,}ﬁ;]on Dig Borglar ‘
Dolar) (%) GSMH  Biiylime Dolar) (Milyon Dolar)

1980 2910 28,7 54 -1,1 -3408 16227
1981 470,3 61,6 8,8 4.2 -1919 16841
1982 5746 222 11,8 4,6 -935 17619
1983 5728 0,1 17,6 3,3 -1828 18385
1984 7134 24,5 15,5 59 -1407 20659
1985 7958 11,6 16,3 5.1 -1013 25476
1986 7457 -6,3 14,1 8.1 -1528 32101
1987 10190 36,7 17,4 7.5 -982 40228
1988 11664 14,5 18,9 3,6 1503 40722
1989 11627 -0,1 17,3 1.9 966 41751
1990 12960 11,5 13,8 9,2 -2625 49035
1991 13594 4.9 9,0 04 250 50489
1992 14715 83 9,2 6,4 -974 55592
1993 15345 4,3 8,5 7,6 -6433 6733]
1994 18106 18,0 13,8 -6,1 2631 65641

Kaynak: Finans Diinyas) 1997, s.64.

ithalat ve ihracatin bilegsiminde ise 1993 yilinin Mart ayinda %15.8 olan tarim
tiriinleri ihracatinin pay1, 1994 yilinin ayni ayinda %18.5’e ¢ikmus, %82.9 olan sanayi
iirinleri ihracatinin payi ise %79.7ye inmistir. Ithalatta ise, 1993 yilinin Mart ayinda
%32.2 olan yatirim maddelerinin payi, 1994 yilinin ayn: aymda %31.6’ya diigmiig,
%54.8 olan hammaddelerin payi1 %55.8’e ¢ikmis, %12.0 olan tiikketim maddelerinin payi
da %12.6’ya cikmustir.}88

187Dl§ Ticaret Biilteni, (Dis Ticaret Miistesarligi, Mart 1995), s.9.
188 konomik Rapor 1995, (TOBB Yayini, Mayis 1996), s.6.



1993 yilinda, ihracatin doviz kurlarindaki gelismelerden olumsuz etkilendigi, diinya
genelinde yasanan durgunlugun Tiirkiye’nin ihra¢ pazarlarinda daralmaya ve ihrac
mallarinin i¢ pazara yonelmesine neden oldugu bir duraklama olmustur.Tiirkiye ihracati
1994 yilinda %18 artis géstermis bu ise, daralan yurtici talep ve Tiirk Lirasinm devaliie

edilmesi sonucu saglamistir.

Ozellikle 1993 yilindan itibaren ithalatin hizla artmas: 6demeler bilancosu
aciklarmin hizla artmasina neden olan 1994 krizinin en énemli nedenlerinden biridir. 5
Nisan kararlarindan 6nce ve izleyen dénemde TL’nin yabanci paralar karsisinda énemli
ol¢iide deger yitirmesinden, ithalati frenlerken ihracati tegvik edecegi beklenmekteydi.

1993 yilina gére 1994 yilinda ihracat artmus, ithalat gerilemistir. 18°

1995 yil1 Ocak-Nisan doneminde Tiirkiye ihracati 1994 yilinin ayni dénemine gore
% 30.9 oraninda artmustir. 1993 yilinda, Tiirk Lirasi’nin reel olarak degerlendirilmesi ve
artan ic talep sonucu 29.4 milyar ABD dolarina ulagan Tiirkiye ithalati 1994 yilinda % 21
oraninda gerileyerek 23.3 milyar ABD dolar1 olmugtur. Yatirim mallart ithalatindaki artis,
ileriye doniik karakteri nedeniyle gelisimin olumlu yoniinii yansitmaktadir. Ayrica TL nin
reel olarak deger kazanmasi yatirim mallari ithalatinda dis kaynagin kultaniimasini

rasyonel hale getirmistir.

1995 yili Ocak-Nisan doneminde, 1994 yilinin ayni donemine gore Tiirkiye
ithalatinda % 29.2 oraninda bir artis meydana gelmis ve ithalat 9.8 milyar ABD dolarina
ulasmistir. Toplam ihracat 1995 yilinda % 19.5 oraninda artarak 21.6 milyon dolara
yiikselmistir. Doviz kurlarindaki reel gerilemenin ithalati cazip hale getirmesiyle ithalat %
53.5 oraninda artarak 35.7 milyar dolar olmustur. Thracat ve ithalatta meydana gelen
degismelere bagl olarak dig ticaret aci81 % 172.5 oraninda artarak [4.1 milyar dolar
olmustur. 1994 yilinda % 78 olan ihracatin ithalat1 kargilama orani 1995 yilinda % 61°e

diigmiistiir, 190

'$9M. ilker PARASIZ, Kriz Ekonomisi ve 5§ Nisan 1994 Kararlar, (Bursa: kzgi
Kitabevi Yayinlar.1995), s.216.

190 E Kk onomik Rapor 1995, s.74.
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Tablo 3.11. Disa A¢ikhk Oram ve Ihracatta Yapisal Degisim

Yilar ihracat/ ithalat/ P gazﬁ??et Ihracat / S;‘T:l{ l:

GSMH GSMH GSMH Ithalat ihracat
1980 54 14,6 20,0 36,38 31
1981 8.8 16,7 25,5 52,7 47
1982 11,8 18,2 30,0 65,0 59
1983 17,6 28,4 46,0 62,0 63
1984 15,5 234 389 66,3 72
1985 16,3 23,3 39,6 68,5 75
1986 14,1 21,0 35,1 66,0 71
1987 17.4 242 41,6 714 79
1988 18,9 23,3 422 81,1 70
1989 17.3 234 40,7 73,6 78
1990 138 147 28’5 58.1 79
1991 9.0 13,9 22,9 64,7 78
1992 9.2 14,3 23,5 64,3 82
1993 8.5 16,1 24.6 52,8 82
1994 13,8 17,8 31,6 77,5 84
1995 12,9 21,2 34,1 60,8 87
1996 12,7 24.6 37,3 51,6 87

Kaynak: Finans Diinyast 1997, s.65.

1995 yilinda yasanan ekonomik canlanma ve artan talebe bagh olarak dig ticaret
ac1g) artmis, ancak hizmet kaynakli gelirlerin yiiksekligi cari iglemler aci8ini diisiik
diizeyde tutmustur.

Ihracat gelirlerinin sektdrel dagiliminda, 1995 yilinda sanayi iiriinleri payimin 1994
ytlina gOre arttig1, tarim liriinleri paymin ise azaldig1 gozlenmektedir. Tarim iiriinti
ihracatindaki diisiis yurtici tarim fiyatlarindaki yiiksek oranlr artisa baglanabilir. ithalatta
ise, tiiketim mallar1 payinin arttig), hammadde ve yatirim mallari paylarimn yaklagik
olarak ayni kaldig1 gozlenmektedir.

Doviz kuru, yillik ortalama olarak; 1993 yilinda % 59.7, 1994 yilinda % 170.7 ve
1995 yilinda % 54 oraninda artmigtir. 1995°deki kur artigt 1994’{in iicte birinden daha
azdir. 1996 yili baginda 1$ = 61.054 TL. olan dolar kuru, ii¢ ayda % 16 artarak Mart ay1
sonunda yaklagik 1$ = 71.000 TL. olmugtur.1?!

Sonug olarak, 5 Nisan Kararlar sonrasinda 1994 ve 1995 yillarinda ihracat artis
hizi yiikselmis, ancak 1996 yilinda tekrar yavaglamistir. 1994 yili sonrasinda ekonomide
saglanan hizli biiyiime ihracata dayali bir biiyimeden ¢ok, ithalata ve i¢ talebe dayal

biiylime olarak gerceklesmistir.

191 Osman DEMIR, “5 Nisan Kararlarinin Ex-Post Analizi;’, (Goriis, Sayr: 235, Nisan-Mayis
1996), s.37.
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5. DEVALUASYONLARIN DIS TICARETE ETKISi:
ISTATISTIKI ANALIZ

Devaliiasyonun i¢ ve dig nisbi fiyat yapisini ihracatin karhiligmi arttiracak sekilde
degistirerek ihracati biiyiik oranda yiikseltecegine, ithalati ise pahalilagtirarak doviz
tasarrufu saglayici etkisinin bulunduguna, teoride oldugu gibi giinliik hayatta da
inanilmaktadir. Bunun dogrulanabilmesi i¢in; Tiirkiye’nin 1987-1997 yillarindaki dig
ticareti ile devaliiasyonlar arasinda bir iligki olup olmadig: arastinlmistir. Bu amagla
kullanilan degerler Ek 1°de verilmis ve bu verilere dayanarak, asagidaki gibi bir
ekonometrik ¢aligma yapilmugtir:

Y apilan caligsmada,
ithalat fonksiyonu IM=f( EXC, Y, P, IPI )
ihracat fonksiyonu EX=f( EXC, USP, USY, EPI )

olarak belirlenmigtir.'92 Bu iki fonksiyonun degiskenleri sunlardr:

IM : Ithalat miktar: EX : Ihracat miktar;

P : Yurtici fiyatlar (TEFE) USP : Yabanct fiyatlar (ABD)
Y : Gelir (Reel GSMH) USY : Yabanci gelir (ABD)
IPI .Ithalat fiyat indeksi EPI : [hracat fiyat indeksi
EXC : Doviz kuru

Belirlenen bu fonksiyonlar normal en kiiciik kareler yontemi ile 1987:1-1997:4
arasi donem icin ve ticer aylik veriler kullanilarak tahmin edilmis (Ek 2) ve su sonuglar

elde edilmistir:

IM =410.43 - 0.0899 (EXC) + 0.02 (Y) + 0.74 (P) + 8.41 (IPI)

(0.502) (-2.17) (1.40)  (257)  (1.19)
Adj. R2 = 0.76 D.W. = 1.33
F = 35.34

192Edward E. Leamer ve Robert M. Stern, Quantitative International Economics,
{Chicago; Aldine Publishing Company, 1970), s. 60.



EX = -1349.27 + 0.003 (EXC) + 10.40 (USP) + 10.60 (USY) + 1.69 (EPI)

(-2.18)  (1.95) (2.04) (1.93) (0.29)
Adj. R2=0.72 D.W. = 1.57
F = 29.05
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Y ukaridaki egitliklerde, Adj.R2 serbestlik derecesine gore diizeltilmis

determinasyon katsayisini; D.W. Durbin-Watson otokorelasyon test istatistigini; F

spesifikasyon test istatistigini ve parantez icindeki degerler de t degerlerint ifade

etmektedir. Parametrelerin tahmin degerlerine ait t istatistikleri incelendiginde,

katsayilarin anlamli oldugu gériilmiistiir. Ayrica, determinasyon katsayilari icin bulunan

degerlerden, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda giiclii bir iligki oldugu ortaya

ctkmugtir. F testi de benzer sonuclar vermigtir. Ancak, D.W. degerleri, otokorelasyon

sorununun varligina isaret etmektedir. Bu durumdaki bir fonksiyonun sonuclari yaniltici

olacagindan, ayni fonksiyonlar logaritmik olarak ifade edilerek tahmin edilmis (Ek 3) ve

asagidaki sonuclar elde edilmistir. Bu fonksiyonlarin logaritmalarinin alindi@mi ifade

etmek iizere, tiim degiskenlerin basina “L” ilave edilmistir.

Ithalat fonksiyonu LIM=f( LEXC, LY, LP, LIPI )

ihracat fonksiyonu LEX=f( LEXC, LUSP, LUSY, LEPI )

LIM =7.65-0.74 (LEXC) + 0.12 (LY) + 0.93 (LP) - 0.23 (LIPI)

(3.70) (-2.94) (1.00) (3.79)  (-0.86)
Adj. R2=0.85 D.W. = 1.82
F = 66.83

LEX =9.59 + 0.28 (LEXC) - 2.68 (LUSP) + 0.85 (LUSY) + 0.92 (LEPI)
(2.39) (3.66) (-2.27) (2.64) (2.03)

Adj. R2=0.76 D.W. = 1.94
F =35.54
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Yeni sonuglara gore, D.W. degerlerinin 2’ye yaklagmis oldugu goriilmektedir.
Buna gore, otokorelasyon sorunu giderilmistir. Gerek ithalat gerekse ihracat
fonksiyonunda, her ii¢ test (t, F, Adj. R?) sonucunda, tahmin degerlerinin anlamli Idugu
ortaya ¢cikmaktadir.

Ithalat fonksiyonunda tahmin edilen tiim katsayilar beklenen yonde isaretlere sahip;
gelir (LY) ve ithalat fiyat endeksi (LIPI) ise, istatistiki acidan anlamli degildir. Ancak,
esitlikte tahmin edilen katsayilar, gelire ve ithalat fiyat endeksine iligkin katsayilar
diginda, %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki acidan sifirdan farklidir. Yiiksek Adj. R2
degeri, Ithalattaki degismelerin tamamina yakin bir boliimiinii esitlige dahil olan
degiskenlerle aciklamanin miimkiin olabilecegini gostermektedir. Doviz kurundaki %1°lik

bir artisin ithalatta yaklagsik % 0.74’liik bir azalisa neden oldugu goriilmektedir.

Gelire ve ithalat fiyat indeksine iligkin katsayilar %5 anlamlilik diizeyinde istatistiki
acidan sifirdan farklidir. Esitlikte, yabanci fiyatlar (LUSP) disinda tiim katsayilar, teorik
olarak beklenen isarete sahiptir. Calismada ele alinan diger iitke ABD’dir. Bu iilke ile
Tiirkiye arasindaki nisbi iliski a¢isindan dikkat edilmesi gereken iki nokta, enflasyon
oranlari (nisbi fiyat yapilari) ve ticari iligkilerdir. Incelenen dénemde Tiirkiye’deki fiyatlar
genel seviyesindeki artis, ihra¢ mallari fiyatlarinin yiikselmesi seklinde etki ederek bu
mallarin ihracinin zorlagmasina neden olabilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’'nin dis ticaretinde
ABD’nin pay: diigiik bir oranda gerceklesmekte, ¢esitli nedenlerle dig ticaretin yon
degistirdigi durumlarda, oran kiiciik oldugu icin, miktardaki kiiciikk orandaki bir
degisimin yarattig1 etki biiyiik olmaktadir. Bu nedenlerle, isaretin ters yonde
gerceklesmesi miimkiin olabilmekte ve bu durum ulagilmast beklenen sonucu
degistirmemektedir.

Diger katsayilarin ifade ettigi anlam sudur: Yabanci gelirdeki (LUSY) ve doviz
kurundaki (LEXC) %1’lik bir artig, ihracatta (sirasiyla) % 0.85 ve % 0.28 oraninda bir
artig yaratmaktadir. Ihracat fiyat indeksindeki %1’lik bir artis ise, ihracati % 0.92 gibi
yiiksek bir oranda arttirdig1 dikkat cekmektedir.

Teoride, d6viz kurundaki bir yiikseligin ithalati azaltici etkisinin hemen hemen
kesin oldugu belirtilirken; ihracati arttirici etkisinin etkisinin varhgindan soz edilmekle
birlikte, bu etkinin kesin olmadig1 ve ancak bazi kosullarin varligi durumunda kesinlik

kazanaca81 vurgulanmaktadir.
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Yapilan uygulamanin sonuglari da aymi durumu yansitmaktadir. Ithalat
fonksiyonundan elde edilen yiiksek Adj. R2 degeri bu kesinligi ifade etmekte; ihracat
fonksiyonundan elde edilen, mutlak olarak yiiksek olmasina kargin diger fonksiyona gore
daha diigiik kalan Adj. R? degeri ve katsayilarin isareti konusunda yapilan agiklamalar,
ihracat artig1 saglamada bir takim kosullara verilmesi gereken onemi daha acik ortaya
koymaktadir. Bu aciklamalar 1s181inda, uygulamada doviz kuru ile dis ticaret arasindaki
iligkinin teoride belirtildigi sekilde gerceklestigi, dolayisiyla devaliiasyonun diger kosullar

sabitken dig ticaret bilangosunu olumlu etkiledigi sonucu netlik kazanmaktadr.
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SONUC

Doviz kuru piyasa ekonomisinin dayandig: temel mekanizmalardan biridir ve piyasa
ekonomisinde bu mekanizmadan iki ana gorev beklenir; birincisi, dis ticaret ve degigim
konusu olabilen mal ve hizmetlerin benzerligini, kiyaslanabilirligini, fiyat egitligini
saglamak kisaca i¢ ekonomiyi dis ekonomilere baglamak, digeri ise ekonomide doviz arz
ve talebini dengeye getirerek ekonominin dig 6demeler dengesi hesaplarini denge
icerisinde tutmaktir.

Doviz kurunun bir piyasa ekonomisinde kendisinden beklenen bu iki temel gorevi
tam anlamiyla yerine getirebilmesi, doviz kurunun her tiirlii miidahale ile desteklenmeden
serbestce belirlenmesini gerektirir. Bu nedenle 1. boliimde doviz kurlarinin belirlenme ve
degisim rejimi olarak tanimlanabilecek doviz kuru sistemleri incelenmis, doviz kuru
sistemlerinin farklilagmasina yol acan temel faktériin, doviz piyasasmin igleyisinde ve
ozellikle kurlarin belirlenmesinde piyasa giicleri ile resmi otoritelerin oynadiklari roliin
niteligi ile ilgili oldugu goriilmiistiir. Ayrica, déviz kurunun belirlenis sekli ne olursa
olsun temel amacin 6demeler bilangcosunu belirli bir siire dengede tutan denge kurlarini

belirlemek oldugu anlasiimigtir

Bu sistemlerin seciminde ise, tilkelerin gelismiglik derecelerine gore bir takim
gostergeler (iilkenin disa aciklik derecesi, ekonominin biiyiikliigii, dis ticarete konu olan
mallarin ¢esitliligi ve uluslararasi mali piyasalarla biitiinlesme derecesi) kullaniimaktadir.
Esnek kur sisteminde dig denge, doviz kurlarinin arz ve talep sartlarina bagl olarak
serbestce dalgalanmasiyla saglanir. Esneklik kazandirilmis sabit kur sistemi uygulayan
iilkelerde, dis denge aciklarin1 gidermeye yonelik baglica tedbirler sunlardir: Milli gelir ve
harcamalar daralticy politikalar uygulamak, dig ticaret ve kambiyo kisitlamalarina
yonelmek, kur ayarlamalart yapmak.
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Tiirkiye gibi, enflasyonist baskinin siirekli oldugu ve 6demeler dengesi agik veren
lilkelerde dort alternatif ayarlama yontemi s6z konusudur.

-Tamamen piyasa kosullarina gore belirlenen esnek kur politikasi

-Piyasa istikrarini korumaya, spekiilasyonu 6nlemeye, belirsizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik hiikiimet miidahaleleri ile birlikte uygulanan giidiimlii bir deZisken
kur politikasi

-Mini devaliiasyon politikas1 olarak da adlandirilan, asagr yukari siirekli bir
goriiniim tagiyan devaliiasyonlar

-Belirsiz tarihlerde ve uzun araliklarla yapilan biiyiik oranly devaliiasyonlar

Calismada, dordiincii alternatif yontem iizerinde durulmus ve dig ticaret iizerindeki
etkisine gegmeden Once, ayarlamanin yapilig nedenleri incelenmistir. Bu politikadan
beklenen sonu¢ doviz kurlarmin ulusal para cinsinden yiikselmis olmasi nedeniyle ithalati
azaltip ihracatr artirmasi, bdylece, ddemeler bilancosu ac¢igini kapatict bir etki
yaratmasidir.

Kur ayarlamasi fiyat ya da gelir etkisi yaratarak ihracati uyarabilir. Ancak fiyat
etkisi ihra¢ mallarina yonelik dig talebin esnekligine, gelir etkisi de ihra¢ mallarinin arz
esnekligine baghdir. Thra¢ mallarina olan dis talep fiyat degismelerine karsi yeteri
derecede duyarli degilse beklenen sonug elde edilemez. Diger taraftan ic arzi smirlayan
kosullar devaliiasyonun gelir etkisinin dogmasini engeller. Devaliiasyonun istenen
sonucu verebilmesi bir takim kosullarin gerceklesmesine bagli oldugundan, bunlarn iyi
degerlendirilmesi 6nemlidir. Ayrica, ekonomide olusan bir degisikligin etkilerinin
yansimasi gdzoniine alindiginda, devaliiasyonun dig denge durumundan ayri olarak
ekonomi iizerinde yarattig1 etkilerin de dikkate alinmasi, bu politika ile birlikte
uygulanmasi gereken diger kararlarin alinmasinda etkili olacak, bu ise beklenmeyen
sonuglarin dogmasimi engelleyebilecektir. Bu acidan 1. boliimde son olarak bu etkilere
yer verilmistir.

Do6viz kuru ulusal paralarin birbirleriyle degistirilmesinde uygulanan fiyattir.
Paralarin diger paralar kargihginda alinip satilmasinin nedeni iilkeler arasmda mal, hizmet
ve finansal varliklara dayali iglemlerdir. Bundan dolay, iilkelerarasi faaliyetler biitiiniinii
yansitan 6demeler bilancosu ile doviz kurundaki degisimler arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Buna gore, 2. boliimde devaliiasyon ile dig ticaret arasimdaki iligki
incelenirken, dncelikle ddemeler bilancosu agiklanmistir.
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Odemeler bilancosu, ekonomik yapidaki uzun dénemli degismeleri yansitmasi
bakimindan, iilke ekonomisinin en iyi gostergesidir. Ozellikle dis ticaret bilancosundaki
gelismeler biiyiik 6nem tagir. Dig 6demeler bilancosunun en 6nemli kalemi cari islemler
hesabidir ve iilkenin thra¢ ve ithal ettigi mal ve hizmetler bu hesaba kaydedilmektedir. Bu
hesap tilkenin milli geliri ile yakindan ilgilidir. Clinkii ilk iki alt hesap olan mal ticareti ve
uluslararasi hizmetler iilkenin milli gelirinin bir parcasini olusturur ve hesaplardaki
olumiu bakiye, dogrudan iilkenin milli gelirine eklenir. Tersi bir durumda milli gelirde bir
diigme gozlenir. Eger mal ve hizmet ihrag ve ithali birbirine egitse, bu durumda milli gelir
tizerinde bu alt hesaplarin etkisi olmaz. Dolayistyla, tilkenin nisbi mal ve hizmet ihrac ve

ithali dogrudan milli gelir seviyesine etki eder.

Devaliiasyonun dig ticaret iizerindeki etkilerini 6l¢gmek i¢in bazi yaklasimlar
gelistirilmigtir. Bunlar, esneklikler yaklagimi, arz yonlii yaklagim, toplam harcama
yaklasimi ve parasalci yaklagimdir. Devaliiasyonun, dig ticaret bilancosunu ya da
Odemeler bilancosunu iyilestirece8i yoniinde bir ¢ok bulgu mevcuttur. Esneklik
yaklagiminin savunuculari Marshall-Lerner kosulunu ileri siirerek arz ve talep esneklikleri
cinsinden ticaret bilangosunda bir iyilegme icin gerekli ve yeterli kosulu belirtmislerdir.
Buna karsin, devaliiasyonun bagarisiz kaldigin1 gosteren durumlarda bulunmaktadir.

Devaliiasyonun bu olumsuz etkisi J egrisi fenomeni olarak tanimlanmaktadir.

J egrisi kavramu ticaret bilangosunun zaman i¢indeki hareketini ortaya koymak icin
kullanilmaktadir. Ticaret bilancosu ilk agamada kotiilesmekte, fakat esnekliklerin artma
yoniinde de8ismeye bagladi§1 periyottan sonra iyilesmeye baslamaktadir. Devaliiasyon,
once ithalat ve ihracat fiyatlarini, daha sonra da ithalat ve ihracat hacimlerini etkilemekte:
devaliiasyonun harekete gecirdigi bu siireci, bu iki tip etkinin islemesi ve bunlarin zaman
icerisindeki farkliliklar1 belirlemektedir.

3. boliimde, uygulamalarin teori ile olan uyumu incelenmistir. Bu amacla
Tiirkiye’de yasanmig olan biiyiik oranli devaliiasyonlar dikkate alinmis, teori ile
uygulama arasidaki benzerlik ve celigkiler gozoniinde bulundurularak daha gercekgi bir
sonuca ulagilmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye gerek dig ticaret gerekse doviz kuru politikalarinda zaman i¢inde 6nemli
gelismeler kaydetmistir. Tiirkiye ekonomisi diga agilmasini ve diinya ekonomisi ile
entegrasyonunu saglamak amaciyla, 1980 sonrasinda disa acik ve liberal bir ekonomik

model uygulamistir. Bu dénemde bir taraftan ithalat serbestlestirilmis, diger taraftan da
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ihracat tegvik edilmistir. Bu ve diger gelismelerin dikkate alinmasiin incelemeyi daha
saglikli bir yapiya kavusturacag diisiincesiyle, bu boliimde, Tiirkiye’de izlenen doviz
kuru politikast ve kambiyo rejimi ile dig ticaret rejiminin gecirdigi siire¢ incelenmistir.
Bunu yaparken de, 1980 sonrasindaki liberallesme ile birlikte de8isen politikalar
nedeniyle, 1980 oncesi ve sonrasi iki ayri donem halinde ele alinmistir. Ayrica, 1987-1
ve 1997-4 donemine ait ii¢c aylik veriler ile, 1994 devaliiasyonunu da kapsayan
ekonometrik bir caligma yapilmis, boylece, teorik olarak ulasilan sonuca istatistiki destek
kazandiriimistir.

Belirtilmelidir ki, bu calismanin amaci, Tiirkiye’nin acik veren dis ticaret
bilancosuna yonelik, “devaliiasyon yapitlmalidir ya da yapilmamalidir” seklinde ¢oziim
onerilert sunmak degil; bir devaliiasyon karsisinda bunun dig ticaret ve ekonomi
lizerindeki etkilerini belirterek, ¢dziim arayisinin ne yonde olmas: gerektigini

vurgulamaktir.

Devaliiasyon, bir yandan mevcut istikrarsizliklarin bir sonucu, diger yandan da, bir
biitiinliik ve tutarlihk arzetmeyen politikalar nedeniyle, séz konusu istikrarsizliklari artiran
bir sebep olarak goriilmiigtiir. Tiirkiye’de dig ticaret acigini kapatmak gibi bir temel hedefi
de icine alan bir dizi amagla gerceklestirilen devaliiasyonlardan sonra dis ticaret
aciklarinin azalmadi@i, tersine arttig1 goézlenmistir. Dig ticaret a¢ig1 ve bunun sonucu
olarak da doviz kithgi, Tiirkiye’nin daima onde gelen sorunlarindan biri olmugtur.
Calisma sonucunda gOriilmiistiir ki, bu sorunun ¢oziimiine yonelik bir politika araci
olarak devaliiasyondan yararlanilabilir. Ancak, bunu yaparken énemli olan, kosullar iyi
degerlendirmek ve devaliiasyonu bir takim yapisal onlemlerle desteklemektir. 1980
sonrasi ihracatta onemli artiglar ve gelismeler kaydedilmistir. Bunda, uygulanan kapsamli
politikalarin etkisi acgiktir. 1990’11 yillarda ise ihracat artig hizi diigmiis, ithalat diigtik
tutulan doviz kurlarinin da etkisiyle hizla artmis, sonugta 5 Nisan 1994 kararlariyla
karsilasiimistir. [hracati arttirmay1 ve ithalat: kismayi hedef alan bu kararlar ozellikle ilk

aylarinda olumlu sonuglar vermis, dis ticaret dengesi diizelmeye baslamistir.

Stiphesiz koklii ve yapisal tedbirlere yonelmedikce ihracat-ithalat dengesini orta ve
uzun vadede gerceklestirmek giic goriinmektedir. Ciinkii, artan talep iicretleri
yiikseltecek, reel devaliiasyon yapilmig olmadigi icin de acik tekrar ortaya cikacaktir. O
halde, onemli olan, devaliiasyonu tek politika araci olarak uygulamak yerine para ve

maliye politikalariyla desteklemektir. Incelenen devaliiasyonlar kisa ve uzun vadeli

M fkwm Yot
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onlemlerle yeterince desteklenmedigi icin, baslangicta olumlu sonuglar alinsa da, bu
sonuglar uzun dénemde siirdiirillememigtir. Bunun i¢in, sorunun temeline inilerek gerekli
yapisal onlemleri almak dnemlidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede doymamisg
talep zaten biiyiikk oldugundan, talebi daraltmak amaciyla gelir diizeyini diisiirmek
marjinal tiiketim egilimini ve talebin enflasyonist baskisini arttirmaktadir. Bu nedenle,
geligmekte olan iilkelerde talebi uzun siire kismak miimkiin degildir, dolayisiyla kalici
¢6ziim arzi artirmakla miimkiindiir. '

Ayrica, Tiirkiye nin uluslararasi rekabet giicliniin bulundugu sektorlere agirhik
vermesi ve bu sektorlerdeki verimliligin artirlmasi geregi dikkate degerdir. Globallesen
diinyada bir ililke maliyet azaltici ve kalite artirici teknolojik yenilenmeyi basaramazsa
rekabet sansi diiger, dis ticaret hacmi daralir, sanayisinin temel girdilerini ithal edemez
hale gelir.

Caligma sonucunda, yiiksek oranli devaliiasyonlarla ilgili teorideki goriislere paralel
sonuclar elde edilmistir. Devaliiasyon dig ticaret actklarini gidermeye yonelik bir
politikadir. Bunu ise, ihracat ve ithalat fiyatlarini degistirerek, ihracat hacminde artis,
ithalatta ise azalig yaratarak yapmasi beklenir. Diger biitiin kosullart sabit varsayarsak, bu
sonucun ortaya ¢ikmasi kesindir; ancak, 1970 devaliiasyonunda oldugu gibi, 1974 petrol
krizi ve benzeri dis etkenler sonucu, dig ticaret olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu

ise, devaliiasyonun kendisinden beklenen etkiyi yaratmadidi seklinde yorumlanmaktadir.

Ancak, bu politikanin bazi kosullarin saglanmasi durumunda bagari kazanacagi
actkca belirtilmigtir. Sozii edilen kosullar bir yana, ele alinan yillardaki dig ticaret
rakamlar1 beklenen sonuca ulasildigin ifade etmektedir. Ancak gerek dissal etkenler,
gerek sonucta biiyiik payr oldugu savunulan esneklikler ve gerekse, bu politikayi
tamamlayici politika araclarinin yetersizligi, sonuclarin beklenen yonde olmadi@i seklinde
bir anlam ¢ikarilmasina neden olmaktadir. Oysa istenilen sonuca ulasiimis, ancak sozii
edilen durumlarin yeterince dikkate alinmamasi sonucu, devaliiasyon, ancak belirli bir

stire etkisini siirdiirtilebilen bir 6nlem olarak kalmustir.
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1Pl

obs EX M EPI EXC
1987:1 705.0000 981.0000 88.90000 91.80000 776.0000
1987:2 729.0000 984.0000 89.70000 96.60000 850.0000
1987:3 1184.000 1296.000 80.50000 104.8000 931.0000
1987:4 1204.000 1776.000 94.40000 105.6000 1018.000
1988:1 953.0000 1318.000 91.70000 106.2000 1220.000
1988:2 892.0000 1262.000 $3.90000 104.3000 1385.000
1988:3 1006.000 1147.000 92.70000 99.40000 1649.000
1988:4 1500.000 1502.000 95.80000 101.1000 1813.000
1989:1 1085.000 1210.000 117.4000 99.50000 2025.000
1989:2 896.0000 1354.000 127.9000 110.3000 2119.000
1989:3 996.0000 1339.000 125.4000 110.2000 2239.000
1989:4 1379.000 1583.000 134.3000 113.9000 2311.000
1990:1 982.0000 1714.000 111.3000 119.2000 2456.000
1990:2 953.0000 1567.000 105.7000 118.8000 2654.000
1990:3 1092.000 1903.000 117.2000 121.0000 2733.000
1990:4 1663.000 2452.000 129.1000 128.9000 ' 2927.000
1991:1 1270.000 1821.000 116.3000 126.9000 3700.000
1991:2 962.0000 1624.000 106.7000 112.8000 4330.000
1991:3 1151.000 1745.000 107.7000 112.9000 4718.000
19914 1444.000 2359.000 109.7000 116.0000 5074.000
1992:1 1246.000 1751.000 101.8000 118.2000 6091.000
1992:2 998.0000 1904.000 98.80000 111.2000 6878.000
1992:3 1279.000 1853.000 103.5000 121.4000 7274.000
1992:4 1501.000 2605.000 103.3000 114.9000 8345.000
1983:1 1231.000 2111.000 101.2000 104.6000 9391.000
19983:2 881.0000 2374.000 101.6000 106.8000 10467.00
18983:3 1260.000 2400.000 §7.80000 107.9000 11858.00
1993:4 1924.000 3364.000 §5.40000 105.8000 14026.00
1994:1 1320.000 1981.000 97.20000 104.7000 20584.00
1994:2 1378.000 1781.000 108.8000 101.8000 31725.00
1994:3 1720.000 1920.000 103.0000 98.80000 33894.00
1994:4 2305.000 2705.000 104.9000 105.7000 37406.00
1995:1 1656.000 2474.000 109.8000 117.3000 41671.00
1995:2 1835.000 3047.000 122.8000 120.2000 43077.00
1985:3 1750.000 3066.000 113.3000 117.6000 47653.00
1995:4 2396.000 4319.000 111.2000 116.1000 56588.00
1996:1 2000.000 3707.000 111.2000 114.4000 68105.00
1996:2 1744.000 3389.000 1077000 112.0000 79479.00
1986:3 1893.000 3225.000 106.6000 104.1000 88620.00
1996:4 2393.000 4456.000 115.3000 111.7000 104298.0
1897:1 2291.000 3735.000 101.8000 106.7000 124435.0
1997:2 1976.000 3653.000 9820000 103.3000 143734.0
19897:3 2197.000 4213.000 92 20000 102.5000 169744.0
1997:4 2374.000 4721.000 98.70000 98.50000 199050.0




obs P Y UspP usy
1987:1 88.40000 13407.10 112.3000 75.40000
1987:2 97.30000 16308.80 113.6000 82.50000
19873 99.70000 25229.10 114.8000 85.20000
1987:4 114.6000 20074.20 115.7000 90.70000
1988:1 144 4000 14522.10 116.6000 87.20000
1988:2 162.3000 16831.50 118.1000 79.10000
1988:3 174.8000 25614.40 119.6000 83.00000 -
1988:4 200.7000 19139.90 120.8000 86.90000
1989:1 233.0000 14394 .90 122.3000 87.50000
1989:2 264.7000 16605.80 124.1000 84.50000
1989:3 295.5000 26448.60 124.9000 92.90000
1989:4 325.1000 19897.80 126.4000 87.90000
1990:1 371.1000 16114.10 128.6000 99.70000
1990:2 402.5000 19073.10 130.0000 90.50000
1990:3 435.2000 27931.40 132.6000 102.1000
1990:4 492.5000 21472.80 134.3000 94.40000
1991:1 555.5000 15899.80 134.9000 100.9000
1991:2 629.4000 18738.90 136.1000 81.60000
1991:3 685.6000 28891.10 137.1000 103.4000
1991:4 772.2000 21357.30 138.3000 98.20000
1992:1 937.7000 17290.80 139.2000 98.80000
1992:2 1007.900 19917.40 140.2000 90.70000
1892:3 1085.600 30444.00 141.2000 109.3000
1992:4 1255.700 22670.30 142.4000 104.7000
1993:1 1437.100 18267.70 143.5000 95.80000
1993:2 1585.100 22127.90 1444000 98.50000
1993:3 1768.500 3282020 145.1000 115.6000
1983:4 2005.400 24460.80 146.4000 122.3000
1994:1 2413.900 19017.20 147.1000 95.50000
1994:2 3712.900 19982.00 148.0000 86.10000
1994:3 4039.300 29960.40 149.4000 104.8000
1994:4 4838.200 22773.40 150.3000 105.2000
1995:1 6022.800 18970.40 151.3000 93.00000
1995:2 6753.900 22502.70 152.5000 109.4000
1995:3 7259.500 32967.90 153.2000 111.4000
1995:4 8224.600 2458720 154.1000 121.8000
1996:1 9804.400 20777.90 155.6000 104.5000
1996:2 11732.90 24342 80 156.7000 111.2000
1996:3 12837.00 34660.60 157.9000 111.6000
1996:4 14818.70 26298 .50 159.2000 121.3000
1997:1 17373.20 22191.40 159.9000 116.7000
1997:2 20191.80 2650570 160.3000 123.0000
1997:3 23529.40 37571.10 160.9000 128.7000
1997:4 2818540 28326.50 161.4000 134.6000

Kaynak: Aylik Ekonomik Gostergeler. TC Devlet Istatistik Enstitiisi.
Baslica Ekonomik Gostergeler TC Dis Ticaret Miistesarhi g1
Tiirk Mali Sistemninin Temel Gostergeleri TC Hazine Miistesarligi.
TC Merkez Bankasi Ug Aylik Biiltenleri.
ABD Ekonomisine iliskin veriler ise, FRB St. Lois’den FRED elektronik veri dagitim
sistemi araciligr ile elde edilmistir.
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LS // Dependent Variable is IM
Date: 06/08/98 Time: 09:03
Sample: 1987:1 1997:4
Included observations: 44

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 410.4378 816.2123 0.502857 0.6179
EXC -0.089174 0.041011  -2.174390 0.0358
Y 0.021374 0.015222 1.404151 0.1682
P 0.748063 0.290389 2.576075 0.0139
Pl 8.408132 7.036969 1.194851 0.2394
R-squared 0.783801 Mean dependent var 2313.432
Adjusted R-squared 0.761627 S.D. dependent var 1013.861
S.E. of regression 495.0018 Akaike info criterion 12.51577
Sum squared resid 9556045. Schwarz criterion 12.71852
Log likelihood -332.7802 F-statistic 35.34738
Durbin-Watson stat 1.330284 Prob(F-statistic) 0.000000
LS // Dependent Variable is EX
Date: 06/08/98 Time: 09:02
Sample: 1987:1 1997:4
Inciuded observations: 44
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -1349.273 617.0669 -2.186592 0.0348
EXC 0.003076 0.001571 1.958019 0.0574
USP 10.40267 5.095565 2.041514 0.0480
usSYy 10.60410 5.494300 1.930019 0.0609
EPI 1.698818 5.708114 0.297615 0.7676
R-squared 0.748757 Mean dependent var 1445.318
Adjusted R-squared 0.722988 S.D. dependent var 491.6997
S.E. of regression 258.7909 Akaike info criterion 11.21869
Sum squared resid 2611935. Schwarz criterion 11.42143
Log likelihood -304.2444 F-statistic 29.05704
Durbin-Watson stat 1.575930 Prob(F-statistic) 0.000000
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LS // Dependent Variable is LIM
Date: 06/08/98 Time: 08:58

Sample: 1987:1 1997:4

Included observations: 44

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 7.652186 2.065473 3.704812 0.0007
LEXC -0.742877 0.252186  -2.945627 0.0054
LY 0.120279 0.119406 1.007315 0.3200
LP 0.936570 0.246547 3.798739 0.0005
LIPI -0.237440 0.273616  -0.867785 0.3908
R-squared 0.872694 Mean dependent var 7.656981
Adjusted R-squared 0.859637 S.D. dependent var 0.425973
S.E. of regression 0.159591 Akaike info criterion -3.563640
Sum squared resid 0.993299 Schwarz criterion -3.360891
Log likelihood 20.96679 F-statistic 66.83737
Durbin-Watson stat 1.820292 Prob(F-statistic) 0.000000
LS // Dependent Variable is LEX
Date: 06/08/98 Time: 08:52
Sample: 1987:1 1997:4
Included observations: 44
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 9.590181 3.999544 2.397818 0.0214
LEXC 0.282335 0.077040 3.664805 0.0007
LUSP -2.685871 1.180328 -2.275530 0.0284
LUSY 0.856094 0.323452 2.646738 0.0117
LEPI 0.926697 0.455611 2.033968 0.0488
R-squared 0.784744 Mean dependent var 7.220137
Adjusted R-squared 0.762666 S.D. dependent var 0.338877
S.E. of regression 0.165090 Akaike info criterion -3.495880
Sum squared resid 1.062939 Schwarz criterion -3.293131
Log likelihood 19.47606 F-statistic 35.54487
Durbin-Watson stat 1.946668 Prob(F-statistic) 0.000000




