AZGELISMIS ULKELERDE UYGULANAN
SANAYILESME POLITIKALARI,
(ORNEK: GUNEY KORE), ASYA KRizi VE
TURKIYE'YE ETKILERI

(YUksek Lisans Tezi)
N. Tugce KESKINER

Eskigehir - 1998



T.C.
ANADOLU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU -

AZGELiSMi$ ULKELERDE UYGULANAN SANAYILESME
POLITIKALARI, (0RNEK: GUNEY KORE),
ASYA KRizi VE TURKIYE’YE ETKILERI

DANISMAN
Yrd. Dog. Dr. Hasan ISLATINCE

N. Tugce KESKINER

Yiiksek Lisans Tezi

AR""““»"'\ R T N ;
3 A

Eskigehir, 1998 M



OzZET

Son yillarda, azgelismis Ulkeler globallegsmenin saglayacadi faydalardan daha
fazla yararlanabilmek amaciyla diga dénik sanayilesme politikalarini denediler.
Cunkl globallesme uluslararast sermaye ve mal piyasalarindaki spekilator bir
geniglemeyle birtakim firsatlar saglar. Ancak golaballegsmeyle birlikte hem gelismis,
hem de gelismekte olan Ulkeler piyasalarinin ciddi bir gekilde disa agilmasi gerekir.
Bu durumda hikimetler blylimenin hizlandinlmasinda temel belirleyici bir rol

oynamay! beklememelidir.

Gecgmis yillarda, Giiney Dogu Asya Ulkelerinin yiikselisi ve ekonomik bilyiime
yolunda sagladig: basari hayref verici olmugtu. Ancak yagsanmakta olan kriz bu
ulkelerin bagarilarini neredeyse durdurmustur. Yagsanmakta olan krize kadar genel
olarak saglanan bagarinin tedbirli maliye politikalan, ézel tasarruflar ve hikiimet
mudahalesiyle sagladiklar disunuliiyordu, bu Glkeler bircok azgelismis tlke igin bir

model haline gelmisti.

Yaganmakta olan kriz, Gliiney Dogu Asya Ulkelerinde yanhs giden neydi?
sorusunu gliindeme getirdi. Bu sorulara verilen cevaplarin bir kisim onlarin kendi
basarilarinin kurbanlari oldugu seklinde. Bu kriz ile birlikte buyimelerindeki
azalmayla birlikte Giiney Dogu Asya llkeleri yurt ici talep ve ithalatta da hizli
dusislerle karsilagacaklardir. Ayrica Kriz Giiney Kore’de derinlesmeye devam
etmekte, finansal piyasalar sarsiimakta ve krizin yaratmis oldugu bu olumsuz ortam
hentiz ortadan kalkmig degildir. Asya Krizi’'nin etkisiyle énemli endstriyel Glkelerin
biyime planlari daha iliml hale gelmistir. Gliney Dogu Asya’nin yeni endistrilegen
Ulkeleri kriz tarafindan 6nemli 6iglide etkilenmeye devam etmektedir. Bu krizi

yasayan Ulkelerde uygulanan politikalar, bu kapsamda G. Kore, tartigiimaya devam

edilmektedir.



ABSTRACT

In recently years, less developed countries had try to outward oriented
industrial policies because of highlighting the “extraordinary promise” of
globalization. Because globalization provides opportunities through a speculator
expansion in international capital and good markets. Reaping gain from
globalization reguires a firm commitment to further market openning in both
developed and developing conutries. Goverments can not be expected to play the

dominant role in fostering growth.

In last years,Sout East Asia conutries remarkable record of high and sustained
economic growth. But, the economies of Sout East Asia at the center of recent crisis
have been some of most succesful emerging market conutries in term of growth and
gains in living standarts. With generally prudent fiscal policies, private saving rates,
and goverment interventions, this conutries had become a model for many less
developed conutries. But, what went wrong in the South East asia conutries? Part of
the answers seems to be these countries became victims of their own succes. This
succes had domestic and foreign investors to underastimate the conutries

economic weakenesses.

The crisis economies of South East Asia will experience sharp solwdowns of
domestic demand and imports, with reel GNP likely to decline in the countries worst
hit. This crisis on Sout Korea continued to deepen, with financial markets disaray an

no end sight to the turmoil.

The Impact of Asia crisis on growth prospects for major industrial conutries,
with the important expection of Japon, is expected to be modest. The newly
industrialized economies of South East Asia have all been significantly affected by
the crisis in the region. Policies in the countries in crisis, which include Korea have

been discussed.



In the first section, the theoretical of less developed conutries and common

features has been drawn.

In the second section, the history of inward oriented (or import substitution)
and outward oriented (or export substitution) policies in less developed countries

was pointed out.

In the third section, the effects of the new developments in the wolrd economy

were pointed out.

In the fourth, section the industrial policy, development performance and

goverment intervention in the South Korea was pointed out.

In the fifth section, the Asian crisis’s, causes, effects and results were pointed
out and in this countries new adjustments were discussed. In the Turkey economy

of South East Asia crisis effects was pointed out.
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GiRIS

Gunimuzde diinya ekonomisinde bircok deviet disa agik sanayilesme
stratejisi uygulayarak, azgelismiglik kisir ddngiisiinden kurtulma yolunda adimiar
atmaktadir. Dinya ekonomisiyle daha entegre, liberal bir ekonomik yaptya gegmek
icin birgok devlet ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini birakip, ihracata

dayalt sanayilegsme stratejisini uygulamaya gecmistir.

Disa déntk sanayilesme yolunda Giiney-Dogu Asya iilkelerinin géstermis
oldugu bagarli performans Asya Krizi patlak verinceye kadar évgiiye deger
bulunmustur. Ganiimiizde devletlerin ekonomideki belirleyici rolii azalirken, sadece
yol gosterici etkinligi kalmistir. Birgok azgeligsmis lilke Giiney-Dogu Asya Ulkelerinde
uygulanan ihracata dayali sanayilesme stratejisini uygulama yolunda ¢aba harca-
mig, ancak bunlar arasinda da basarili olanlarin sayisi ¢ok az olmustur. Asya Kirizi
Tayland'da patlak verip G. Kore ve diger Giney-Dogu Asya ulkelerini etkisi altina
alincaya kadar uygulanan politikalarin basari sansi akillica uygulanan politikalara

baglanmaktaydi.

Yaganan birgok deneyim, ice donik sanayilegme stratejisinin belli agamala-
rindan sonra ithalata bagimliig: arttirdigini ortaya ¢ikarmistir. I¢ piyasalarinda dar

olmasi bu politikanin bagar sansini iyice azaltmigtir.

Asya Kirizi patlak verinceye kadar 6zellikle, Japonya’nin uyguladigi diga déniik
sanayilesme politikasi temeline, dayall olarak sanayilesme yolunda basar goster-
mig, G.Kore birgok azgeligmis tlkenin politikalarini yeniden gézden gegirmesine

neden olmustur. Krize kadar devlet midahalesinin gercekten gerekli ve zoru'nlu\



oldugu ifade edilmis, ¢lnkdi G.Kore'de saglanan bagarinin devlet miidahalesinin

yarattidi dnemli bir sonug oldugu savunulmustur.

21. yuzyila girerken yaganan Asya Krizi artik Giiney-Dogu Asya Ulkelerinde
uygulanan sanayilesme politikalarinin ne kadar temelsiz ve si1§ oldugunu da ortaya
ctkarmigtir. Krizin 6zellikle diinyanin biiyllk ekonomileri arasinda yeralan G.Kore'yi
etkisi altina alip, Japonya’nin mali sisteminde sarsintilarini hissettirmesi dikkatleri
Guney-Dodu Asya’ya ve diinya ekonomileri (izerine ¢ekti. Asya krizi ihracat 6nci-
liginde sanayilesmenin temelinde devlet miidahalesiyle igleyen bliyiime mode-
linin Glney-Dogu _Asya Glkelerinde ¢oktigini gésterdi. Yagananlar ise “Asya Muci-
zesi’nin bittigini digindiirmeye bagladi. Her ne kadar yaganan kriz finansal bir kriz
olarak degerlendiriliyor olsa da ekonominin deviet miidahalesi ile nereye kadar

ayakta kalabilecegdi sorusunu giindeme getirmigtir.

Artik diinyada uygulanmakta olan sanayilesme politikalari tam anlamiyla igler-
ligini yitirmese de, yeni model arayiglar icerisine girilmistir.Zaten yaganan buyik
krizlerde uygulanmakta olan politikalarin tikandiginin bir ifadesi olarak kendini
gbstermektedir. Bundan sonra daha farkli politikalar uygulanmasi gerekmektedir.
Sorun diga agiimakla bitmiyor, disa agilirken Ulkenin para, mal ve sermaye piya- |

salan uyum i¢cnide olmalidir.

Yapilan bu ¢aligmanin amaci Ulkelerin azgeligmiglikten kurtulmak igin uygu-
lamig olduklart sanayilesme politikalarinin 6zelliklerini, yapilan yanliglarin neler
oldugunu ve bu yanliglar sonucu yaganan Asya krizinin sebeplerini, etkilerini ve

sonuglarini agida ¢ikarmaktir.

Caligmanin birinci béluminde; azgeligmis Ulkelerin ortak o&zellikleri ve
kalkinma kavraminin tanimi yapilmigtir. Azgelismis Ulkelerin kalkinma arayiglari

agiklanarak teorik gergevesi belirlenmisgtir.




Ikinci bolumde; azgeligmis Ulkelerin kalkinma arayiglarinda kullanilan
sanayilesme politikalan ve bu politikalarin araglari ve sonuglar teorik bazda

aciklanmigtir.

Uglincii bélimde; diinya ekonomisinde meydana gelen yeni gelismeler,
gelismig Ulkelerin yeni konumlarn ve gelismekte olan (lkelerin durumlan incelenmis
ve Uruguay, Round Anlagmasinin gelismekte olan Ulkelere getirecegi avantaj ve

dezavantajlar ele alinmigtir.

Doérdinci béluimde; Guney-Dogu Asya Ulkelerinde uygulanan digsa doniik
sanayilesme politikasinin yapisi ve devlet midahalesinin bu politika Gzerindeki

etkisi G. Kore 6rnegiyle analiz edilmistir.

Beginci bélumde; Asya Krizinin ¢ikisi, geligimi, etkileri ve sonuglar incelenmig
ve uygulanmakta olan diga dénik sanayilesme politikalarinda gérilen birtakim
carpikliklar agiklanmaya gallgnlm|§tlr.Gijney-Dogu Asya ulkelerinden Tayland’'da
patlak veren bu krizde Japonya, Cin ve diger geligmis Ulkelerinin izleyecekleri
politikalarin diinya ekonomisine nasil yansiyabilecedi ve Tirkiye ekonomisinin
krizden nasil etkilenebilecegi, IMF'nin krize iligkin Glkelere yaptigi yardimlar ile
IMF’ye yoneltilen elestiriler ve IMF’nin yanitlar anlatilmigtir. G. Dogu Asya Ulkele-
rinde uygulanan modelin krize olan etkileri ve bu Ulkelerin almasi gereken tedbirler

anlatilarak ¢aligma sonuglandiriimistir.



BIRINCi BOLUM

AZGELISMIS ULKELERIN ORTAK OZELLIKLERI
VE KALKINMA ARAYISLARI

1. AZGELISMISLIK VE KALKINMA

1.1. Azgelismisligin Tanimlanmasi

Avrupa’da 19. yuzyilin baglarinda yeralan sanayi devrimi ¢cagdas azgeligmis-
ligin tarihinin baglangici olarak kabul edilebilir. Sanayi devrimini gergeklestire-
memig Ulkeler arasinda yeralan igb6limiinde, birinci gurup Glkeler sanayi trlnlerin
Greticisi ve ihracatgisi, ikinci gurup Ulkeler ise; sanayi GrGnlerin pazari ve ilksel
driinlerin (ucuz hammadde ve yiyecek maddeleri) sunucusu konumuna girmisler-
dirl. Aslinda azgelismislik kavraminin tanimlanmasinda herkesin Uzerinde
birlestigi birtanim vermek pek mimkin degildir. Amerikali iktisatgi H.W. SINGER'in
deyimiyle azgeligmiglik “goriildigu zaman taninmayi kolay, fakat tanimanmasi giig”
olan bir zirafaya benzetilmektedir. Ne var ki bu olgunun tanimlanmasi da
gereklidir.Bu amagla S.KUZNETS'in yaklagimina uygun olarak, belirlenen ¢ temel
kistasa gbre tanimlamayi yapabiliriz. Bunlar azgeligmigligin uluslararasi gelisme
farkliliklarina goére, toplumsal ve ekonomik kaynaklarin kullanimina gére yapilan

tanimlardir.

1 Haldun Gilalp, Geligme Stratejileri ve Gelisme ldeolojileri, Yurt Yayinevi Yay: 5,
Ankara,1983, s. 19.



- Azgeligmisligin uluslararasi gelisme farkliliklarina goére

tanimlanmasi:

Bu tanimlamaya goére, azgeligmis Ulkeler, mevcut tim Ulkelere iligkin gelisme

skalasinin en alt siralarinda yer alan tlkelerdir.

- _Azgelismisligin _kaynak kullanim_durumuna gére tanimlanmasi:

Kaynak kullaniminda, fiili durum ile potansiyel durumun karsilastiriimasiyla
tanimlanmaktadir. Her ulkenin kendine gore, ekonomik kaynaklarini tam ve etkin bir
sekilde kullanmasina bagh olarak, ulasabilecegi bir Uretim dlzeyi varolur. Iste bu

potansiyelin altinda ise, bu llkeyi azgelismis sayabiliriz.

-Azgelismisligin_Toplumsal ve Biryesel Temel ihtivaclarinin

Kargilanmasina Goére Tanimlanmasi:

Bu grup tanimlamada insanin temel bilimsel digitlerle saptanmig dlguler, kaliplar
gergevesinde ihtiyaglarinin kargilanmasi temel alinir. Bir Glke nifusunun g¢ogunlu-
gunun toplumsal ve bireysel ihtiyaglarini gideremeyecek durumdaysa o ulke

azgeligmisgtir.

1.2. Azgelismis Ulkelerin Ekonomik ve Yapisal Ozellikieri

Azgeligsmis Ulkelerin birgcok ortak 6zelligi bulunmakla birlikte, konumuzla ilgili

olmasi nedeniyle, sadece ekonomik ve yapisal 6zelliklerine deginilecektir.

1.2.1. Azgeligmis Ulkelerin Makro Ekonomik Biiyiikliiklere iligkin

Ozellikieri
a) Kisi Bagina Diizen Gelir

Kisi basina dugen gelirin diglk diizeyde olmasi azgeligmigligin en énemli

unsurudur. Bu gosterge, Birlegsmis Milletler'in konuyla ilgili raporunda da yapilan



azgelismig (geli§mekte olan) llke taniminin belirleyici 6gdesidir. Azgelismis
dlkelerde kisi basina dugen gelir, 6zellikle karsilagtirmaya vuruldugunda son

derece zayif ve yetersiz oldugu kesindir.

b) Dengesiz Gelir Dagilimi

Kisi bagina diigen gelir rakami basit bir ortalama olmasi nedeniyle gercek gelir
dagthmi hakkinda pek fazla bilgi vermez. Gelir dagihmi élgmede c¢esitli yontemler
kullarilir. Gelir dagiimi hakkinda bir fikir vermesi agisindan, en Ust gelir gurubunu
olusturan niifus ile geriye kalan nifusun toplam gelirdeki paylarinin karsilagtiriimasi
yeterlidir. Gelir dagllllmlnm dengesizligi ayni zamanda bir Glkenin kalkinma derecesi
hakkinda ipuglarn verir. Bir tilkenin azgelismigligi oraninda gelir dagilimindaki

adaletsiziigi de artmaktadir.

c) Tiketim Bilesiminde Gida Maddelerinin Payi

Azgelismis Ulkelerde gelir dagihmindaki dengesizlik tiiketimin bilesimine de
yansir. Toplam 6zel tiketim iginde 6zellikle gida maddelerinin sahip oldugu

buytkce pay azgeligmigligin 6nemli gostergesidir.

d) Tasarruf ve Yatirnmlain Disiikliigli ve Yetersiz Sermaye

Azgelismis Ulkelerde gelirin kullanimiyla ilgili olarak, tasarruf egiliminin diguk
olmasi gelirin dagilimt ile ilgili olarak, tasarruflarin dengesiz dagilimi ve halkin
biylik bir béliminin hi¢ tasarrufta bulunmamasi énemli bir 6zelliktir. Tasarruf
egiliminin diusik olmasinin iktisadi kalkinmanin yetersiz kalmasinin en énemli
nedeni oldugu genellikle kabul edilir. Tasarruflarin disiik diizeyde olmasi yaninda
bu fonlarin ¢ogu zaman gésteris ya da geleneksel amagh tiketime ybénelme
tehlikesi vardir. Hergseye ragmen diisik tasarruf egilimi sonugta yatinm oraninda
distk olmasi sonucunu doguracaktir. Yatinmlarin kiigik diizeyde olmasinda yatirnm

firsat ve isteginin zayif olmasida bir etkendir.
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1.2.2. Ekonomik Kesimierin Goériinumii

Bir ekonomide yiritilen faaliyetleri ii¢ temel kesim (tanm, sanayi hizmetler
kesimi olarak) icinde toplayabiliriz. Azgelismig Ulkeler bu G¢ kesimin gdsterdigi

belirgin 6zellikler agisindan da kolayca ayirt edebiliriz.

a) Tarim Kesiminin Ozellikieri

Azgelismig ulkeler kimi zaman tarim dlkeleri diye de adlandinimaktadir. Bu
dlkelerin toplam hasilasi iginde tarim kesiminin payi yiksektir. Ayrica tarimin toplam
istihdam ve toplam ihracat igindeki pay: da biylktar. Azgeligmi§ ulkelerdeki tarim-
sal igglct oraninin yiksekligi nispeten disik tretim verimliligini de agiklar nitelik-
tedir. Tanimsal kesim kalkinmanin isglicii deposudur, bununla birlikte tarimsal treti-
mi azaltmaksizin, igglcinin tanmsal kesimden cekilebilecegi anlaminda bir gizli

igsizlikten sézedilip edilemeyecegi tartigsmalidir.

b) Sanayi Kesiminin Ozellikleri

Azgeligsmis Ulkelerin tarimsal nitelik géstermesinin dogal sonucu sinai dize-
yinin dusuk oimasidir. Toplam {riin iginde sinai Uriinlerin payi, bize sanayi kesimi-
nin 6zellikleri hakkinda ilk bilgileri verebilir. Azgelismis llkelerde bu pay %20’nin
altindadir. Gelismekte olan bir Glkenin, ekonomik yapisal degisimini saglayip sagla-
yamadigi, imalat sanayinin ekonominin motoru olup olmadigiyla belli olur. imalat
éanayi U¢ alt kesimde guruplandinlabilir. Tiketim mallart sanayi, yatinm ve ara
mallan sanayi, birbirleriyle karsilikli girdi ¢ikti iligkisi icinde bulunan bu alt kesimlerin
olusturdugu “imalat-sanayi” 6rgisiniin gergekten ahenkli igleyen bigimde olmasi
gerekir. Nitekim cogu azgelismis Ulkede ara ve yatinm mallar sanayilerinin
zamaninda ve yeterince geligtiriimemesi, tiketim mali sanayinin asiri blyilyerek

dengesiz bir sanayilesmenin ortaya gikmasina neden olur. Imalat sanayinin bu ig



yapisindaki dengesizlik, hem ekonomide sanayi kesimin katma degerinin dugik
olmasina yol agmakta, hemde yaratilan sanayinin hammadde ve teknolojik yonden
diga bagimh kalmasina ortam hazirlamaktadir. Sonugta (ilkede baglatilan sanayileg-
me belli bir ¢izginin Gzerine ¢ikamamakta ve bu durum giderek tim ekonomik

blydklikler Gzerinde olumsuz etkiler yaratarak, kalkinma' sirecini yavaslatabil-

mektedir.

c) Hizmetler Kesiminin Ozellikleri

Azgeligmis llkelerde hizmetler kesimi normalin Gstiinde biylktir. Bu arada
hizmet kesimi kirsal kesimin digladidi igsiz kitleyi, sanayinin yeterince istihdam
olanagi yaratamamasi nedeniyle de yapisinda tasir. Azgelismis Ulkeler tanmdan
sanayiye, oradan da hizmetlere ¢ikan isglciniin geleneksel kesimler arasi gelisim

surecini, ikinci agamayi, sanayi kesimini atlayarak izieyememektedirler.

d) Pazar Yapisi ve Ozellikleri

Bir ekonomide pazar yapisi ve kurumsal yapi tarafindan belirlenir. Bagka bir
deyigle, pazaryapisi kaynak kullanim tercihlerini etkileyen ve gegmisteki tercihleri
yansitan bir ara¢ degiskendir. Pazar yapisi, pazar giris kosullan (serbest ya da
kayith girig), rekabet kosullarini, fiyat olusum kosullarini, karar birimlerinin niteligini,
teknolojik diizeyi ve genel Uretim kosullanini yansitir. Azgelismis Ulkelerde rekabete
dayanmayan igletme yapisi, pazar yapisinin temel 6zelliklerinden biridir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri dlgek yetersizligi, buna bagdh olarakta geri teknolojidir.
Azgelismis Ulkelerde pazar yapisinin kendinden beklenen iglevi yerine getirmeme-
sinin nedenlerine gelince; i) Pazar kosullarini olumsuz kilan geleneksel davramglar.'
Bu davranig bigimi, parali degisim silrecini 6nleyen bir dizi olumsuz sosyal
mekanizmada, kurallar ve kurumlarda azgeligmis Ulkelere 6zgi bir pazar yapisi
yansitir, ii) Bizzat 6zel girisim ve igletmelerin pazan yonlendirici ve rekabeti 6nleyici
davraniglarn, iii) Devletin gerek mal, gerekse faktér pazarlarina gesitli gerekgelerle

miidahale etmesi.



e) ikili Yap1 Ozelligi

Azgeligmis Ulkeler “ikili 6zelligi” olan dlkelerdir. Bu lilkelerde bir yandanileri
gelismiglik dizeyindeki Glkelerin pazar yapisina, ileri teknolojisine, dte yandan geri
kalmigligin tipik 6zelliklerinden aile ekonomisi, geri ve ilkel teknoloji, durgun bir

sosyal yapi, geleneksel ve organizasyonlara da rastlanabilir2.

1.3. Kalkinma Kavraminin Tanimi

1940’larin ilk yarisinda iktisat biliminin yeni bir dali olarak ortaya c¢ikan
kalkinma iktisadi, sanayilesmeyi, gelisme agiklaninin giderilmesinde bir 6n kosul
olarak belirlemistir. Iktisadi kalkinma gabalari; gelismekte olan dlkelerin gelir diizey-
lerinin iyilegtirilerek, modern sanayi toplumlar ile aralarindaki farkin kapatiimasi ve
bu tlkelerin sanayilesmis toplumlar arasina katilmalan olarak tanimlanabilirs.
Kalkinma, genel kabul géren haliyle; sadece iretimin ve fert basina gelirin
artmlmaémdan ibaret olmayip ekonomik ve sosyo-kiltirel yapinin da degistiriimesi
anlamina gelir*. Ekonomi literatiiriinde bazen “kalkinma ve sanayilesme” tanim-
lart eg anlamda kullaniimaktadir. Genis anlamda sanayilesme olgusunun sinirlarini
¢izmek kolay olmayacagindan bundan sonraki agtklamalarda ikinci sektdr (sanayi

kesimi) kapsamina giren faaliyetlerin gelismesi incelenecektir®.

1.4. Azgeligsmis llkelerde Kalkinma Arayiglari

Azgelismis tlke toplumlan geligmis diinyada bugiin dogal olarak kabul edilen

ekonomik ve sosyal ilerlemenin bilincine daha fazla varmaktadirlar. Ayrica bu

2 Ergal Han, Azgeligsmislik ve Kalkihma Ekonomisi, Birlik Ofset Yayincilik, Eskisehir, 1994,
s. 9-22.

3 Serdar Sahinkaya, Sermaye Birikimi, Sinai Birikim ve Imalat Sanayi, 3. lzmir iktisat
Kongresi, Sektérel Geligme Stratejileri, 1. Tebli§ Metinleri, 3. Cilt, 1993, s. 107.

4 Vural Savag, Kalkinma Ekonomisi, Beta Yay., 4. Basim, Istanbul,1986, s. 5.

5 S. Ridvan Karluk, Tirkiye Ekonomisi, Beta A.S., 2. Basim, Istanbul, 1995, s. 68.
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insanlarin iginde yagadiklari yoksulluk ya da azgelismigligin ne bir alinyazisi ne de
kaginiimaz bir olgu olmadigi da anlagiimigtir. Azgelismis Ulkelerde temel amag mev-
cut iktisadi ve sosyal yapinin gelismeye elverisli olacak sekilde degistirimesidir®.
I. Diinya Savasl, azgelismis Ulkelerin sanayi ¢iktili tiiketim mallari ihtiyacini
kargilanamaz duruma getirmigtir. Blylk Dinya Ekonomik Krizi (1929) ise, diinya
ticaretinde 6nemlibir daralmaya neden olmustur. Bunu Ikinci Diinya Savasi
izlemigtir. Ozellikle 1929 kirizi bir taraftan azgelismig (lkelerin ihracatinda biyik
digiglere neden olurken, diger yandan ihracat mallar fiyatlarindaki asin disisler
ihracat gelirlerini blisbitiin azaltarak ithalati yapilamaz hale getirmistir’. Uluslar-
arasi ticarette, temel tarimsal mallara kargi diinya pazarlarinin yavas gelismesi
karsisinda, yapim endustrisi Griinlerine kargi rakibin talebinin ¢ok hizli biyimesi
sonucu, ticaret hadleri uzun doénem tarimsal Orin ihracati yapan azgeligmis
ekonomiler aleyhine gelismistir®. llkel maddelerin ihracati ile ugrasan pek gok
ulkenin cesitli sanayi mallar dreterek fabrikaian kurma zorunlulugunu ortaya
ctkarmig ve gelismekte olan Ulkelerin ithalat ikamesine ydnelmesine neden
olmusgtur. Savastan sonrada kurulan fabrikalarin {retimlerine devam etmesini
saglamak ve baglayan sanayilesme hareketini sirdiirebilmek igin bir dizi koruyucu
onlemlerin alinmasi yoluna gidilmigtir. Gelismekte olan llkelerde, daralan dinya
ticareti icinde ihrag mallan alaninda ihtisaslasarak, bu alanda riske girmekyerine
gelisen i¢ piyasaya yonelik sanayi yatinmlarda bulunmak hem daha az riskli, hem
de daha karh idi®. Ikinci Diinya Savagi bu ige déniik sanayilesme seklinde daha
da hiz kazandirmis ve bu trendi degistirecek herhangi bir gaba harcanmamigtir'®.

Gunumiz dinyasinda geligmis ekonomilerin, ayni zamanda sanayilesmis Ulke

6 Ergdl Han, a.g.e., s. 1-3.

7 Fikret Bagkaya, Azgeligmigligin Sarekliligi, Kaynak Yayinlan: 64, 1. Basim, istanbul,
1986, s. 79.

8 Mete Oktav, Alican Kavas, Mustafa Tanyeli, TOBB lhracat Geligtirmesi ve Ortak Ihracat
Pazarlama Grubu, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Gézim Onerileri Dizisi: 6, Ankara, 1992, s. 18.

9 Caglar Keyder, “Kriz Uzerine Notlar”, Toplum ve Bilim, No: 14, 1981, s. 3-43.

10 Erden Oney, Kalkinma Igin Yeni Bir Ticaret Politikasina Dogru, B.M. Ticaret ve
Kalkinma Genel Sekreteri Konferansi, Gev.: Erden Oney, SBF Yay., No: 344, Ankara, 1973, s. 26.
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olmalari, “ekonomik gelisme” ile “sanayilesme” arasinda ¢ok yakin iligkinin
oldujunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin sanayilesme seviyesi ile gelismislik

seviyesi hemen hemen ayni anlami tagir!1.

11 Karluk, a.g.e., s. 67.
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iKiNCi BOLUM

SANAYILESME STRATEJILERI

1. iICE DONUK - ITHALIKAMESINE DAYALI - SANAYILESME
STRATEJISI

Azgeligmis Ulkelerin sorunlarnna iliskin bakig agisindaki temel degisimin
strateji tercihlerinde ortaya ciktigi séylenebilir'2. Diinya konjonktiriniin yiiksek
dizeyde seyrettigi 1950'yi izleyen geyrek ylizyilda, bati diinyasinin ¢gevresindeki bir
dizi yeni geligsen ulke bayumelerini dedisik iktisat politikalar cergevesinde
diizenleme olanagi bulmuslardir!3. Sanayilesme iki dnemli strateji vardir.Bir ithal

ikamesi, digeri ihracati tegviktir'4,
1.1. Ice Déniik - ithal ikamesine Dayali - Sanayilegsme Stratejisi

1.1.1. Azgelismis Ulkelerde ithal ikamesine Yonelme Nedenleri

Il. Dinya Savasgi’ndan sonra gelismekte olan llkelerde sanayilesme stratejisi
olarak, ithal ikamesinin segilmesinde ¢esitli politik ve iktisadi etkenler rol oyna-
mistir'S, Savasglar ve krizler azgeligmis tilkelerin dis ticareti Gizerinde farkli sonuglar

dogurmustur. 1929 lktisadi Buhran’i ve 1l. Diinya Savagr'da aym etkiyi gostermistir.

12 Taner Berksoy, Kalkinma Stratejileri ve Ithal Ikamesi, Hacettepe Unv. lIBF. Fak. Der.
Cilt 3, Sayi: 1-2, Ankara, 1985, s. 89.

13 Hatice Kokden ve Ismail H. Gokal, Sanayilesme Stratejileri ve Tirkiye Deneyimi,
Hazine ve Dig Ticaret Miustesarligi Arastirma Dizisi, Mayis 1990, Ankara,s. 151.

14 Karluk, a.g.e., s. 68.

15 Kokden ve Gokal, a.g.e., s. 151.
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lleri kapitalist Ulkeler arasindaki savaglarda, bu Ulkelerin Gretim kapasiteleri savag
sanayine yoneldigi i¢in tuketim mallarinin tretimi azalmigtir. Ayni sekilde savasg
dinya ticaret trafigini aksatip bazi mallarin ihracatini zorlastiriyor. Savag sanayileri
icin stratejik Sneme sahip hammaddelerin fiyatlan ise ytkseliyor. Kriz durumunda
ise; oldukga degisik bir tablo ortaya cikiyor. Kriz halinde azgelismis ulkelerin
ihracatt hem miktar olarak diistiyor, hem de ihrag mallarinin fiyatlarindaki biyik
disusgler nedeniyle dis ticaret gelirleri blsbitiin azaliyor. Kriz azgelismis bir Gilkede

kabaca su sonuglarin ortaya ¢gikmasina neden oluyor;

— Ithalat yapilamaz oluyor ya da blyik o6lgide disiyor. Bdylece tatmin
edilemeyen tiketim mallan talebi ortaya ¢ikiyor.

— Varhkli siniflarin geliri azaliyor.

— Onemli bir igsizlik ortaya gikiyor.

-— Butge gelirleri azaliyor.

— Devaltasyon zorunlu hale geliyor.

Béyle bir tablo karsisindal® ulusal ekonominin kalkinmasinda ve yerli
sanayinin tesvik edilmesinde devletin rolii artmaya baslamistir'”. Sanayi ¢ikigh
tiketim mallari talebinin kargilanamamasi genis bir igsiz kitlesinin varligi nedeniyle
dusik tcretler, ice dénik sanayilesme ydniinde baski yapmigtir. lkinci Diinya
Savagi sonlarinda, farkh yogunluklarda, azgelismis ulkelerin biyik coguniu-
gunda'8 bu dénemin basindaki diinya savasi ve 1929 bunaliminin yarattigi
ekonomik ¢okusler, Ulkelerin tarife ve tarife disi engellere yénelmeleri ile diinya
ticareti cok buyilk élclide daraimig, bdylece her llke kendi sorunlarina himayeci

politikalar aramis!® ve ithal ikameci bir sanayilesme s6z konusu olmustur2?,

16 Baskaya, a.g.e., s. 82-83.

17 zeki Tuyen, “Kalkinma Stratejileri”, Gumrik Dergisi, Gimrik Mdifettigleri Dernegi Yayini,
Yil: 5, Sayi: 13, Haziran1995, s. 17.

18 Bagkaya, a.g.e., s. 83.

19 Tdyen, a.g.m., s. 17.

20 Bagkaya, a.g.e., s. 83.
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Dolayistyla 1930’lar boyunca birgok gelismekte olan (lke igin korumacilik adeta bir
tarz olmustur.Bliyilk Deprasyon sirecince sanayilegmis uUlkeler mal fiyatlarini ve
ticaret politikalarini kléltlayIC| yonde dizenlemeler yapmiglardir. Gelismekte olan
tlkeler igin, kaynaklann elde edilmesi biyik élgiide bu mallara dayaliydi.Borglarin
odenebilmesi i¢in, yabanci déviz tasarrufu saglayabilmek amaciyla, ithal kisitlama-
lar1 ve gimrik duvarlan arkasinda, korumaciliya dayali sanayilesme politikasi
izlenmis ve bu gelisme, bir strateji haline doniismiistiir2!. Sanayi devrimi sirasinda
Ingiltere ve yakin tarihlerde HonKong, hari¢ olmak (izere, giinimiz sanayi ulkele-
riyle, kalkinmakta olan Ulkelerin hepsi, i¢ pazarlar igln Gretim yapan ve heniz

baglangi¢ agamasinda olan sanayilerini korumaktadirlar?,

1.1.2. Azgelismis (Geligmekte Olan) Ulkelerde ithal ikamesinin Onemi

Geligmekte olan ulkelerin cogu ekonomik kalkinmalarinda ithal ikameci sana-
yilesme politikasi uygulamiglardir?3, Azgeligsmis lkelerde ithal ikamesi stratejisinin

6nemli kabul edilmesi asagidaki nedenlere baglanabilir:

a) Tanm ardnleri ihracatgisi durumunda bulunan ulkelerin ihracat gelirleri
dalgalanmalar géstermekte ve bdylece ekonomi uluslararasi konjonktiriin etkisin-
de kalmaktadir?4, |hracatin arttinimasina kiyasla, belirli ithal mallarini ithal etmenin
daha kolay olmasi s6z konusudur.Burada 6zellikle miktar ve fiyat yoniinde dis talep

kosullarina bagli olmasinin payi blyuktur.

21 Rudiger Dornbush, “The Case For Trade Liberalization In Developing”, In Journal
Of Economic Perspectives,Volume: 6, Number: 1, Winter 1992, s. 71.

22 Bela Balassa, “Diga Agik Ekonomi Uzerine Makaleler”, Derleyen: H. avni Hedilli, Maliye
ve Gumruk Bakanh@i Yay. No: 1986/270, Ankara, 1986, s. 151.

23 “Piyasa Gligleri ve Kiiresel Kalkinma”, Editorler, Renee Prendergast, Frances Stewart,
Ceviren: Idil Eser, Yapi Kredi Yay., Istanbul, 1995, s. 26.

24 Bilim ve Teknoloji Bilteni, “Tiirk Sanayiinin Yapisi ve Geligtirilmesi”, T.C. Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi, Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidurlaga, Sayr: 35, Ankara, 1991, s. 6.
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b) Ithal ikamesine dayali bir sanayilesmede, daha 6nce ithal edilen, bagka
bir deyigle belli bir i¢ talebi bulunan malin Gretimine baslanacagindan23 bu yolun
yerli girigsimciler i¢in, henliz taninmayan ulkelere yeni pazarlar arama geregi
gostermemesi, esasen mevcut olan fakat ithal mallarinin bulundugu pazarlardaki

talebi kargilama imkani vermektedir.

c) lthal ikamesine dayali sanayilesme, uluslararasi kalkinma yariginda,

Ulkeyi ekonomik ve buna bagh olarak siyasal yénden daha da bagimsiz hale

getirecektir.

d) ithal ikamesine dayali sanayilesmede, 6demeler dengesi guglikleri

6nemli d6lgtide azalacak ve doviz tasarrufu saglanacaktir.

e) lthal ikamesi yoluyla milli hasila iginde sanayi gelirleri payinin artmasi,
kalkinma icin yani fonlar yaratilmasi imkanlar saglayacak, o gline dek tanmsal

kesimden vergilendirme sureti ile aktanlan fonlara gerek kalmayacaktir.

f) Ithal ikamesi ile sanayi Uretiminin artmasi, sermaye birikiminin hizlanma-
sini, yurt i¢i talebin geniglemesini ve tanmsal kesimdeki mevcut gizli igsizler icnide

yeni is imkanlarinin yaratilmasini saglayacaktir2®,

1.1.3. ithal ikamesinin Tanimlanmasi ve Uygulanmasi

Gunumuizde ithal ikamesi kavrami kalkinma teorilerinde yaygin bir sekilde
kullanmakta ve kavrama almagik anlamlar yakigtirilmaktadir. lthal ikamesi esas
olarak, ithai edilen mallarin yurtigi Gretimle ikame edilmesi olarak tanimlanabilir?’.
Bu tamima gore; i) Yurt igindelretilmekte olan bir malda ithal ikamesi s6zkonusu

olamaz, ii) Tanimsal Urlnleri ¢esitlendirmek amaciyla digtan aldigi GrGnleri Uretmeye

25 Ergul Han, a.g.e., s. 118.
26 Bilim ve Teknoloji Bilteni, “Tiirk Sanayiinin....”, s. 7.
27 grgul Han, Kalkinma Planlamasi, 4. Basim, Eskigehir, 1995, s. 17.
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baglayan bir azgeligmis Ulke ithal ikamesi yapamamaktadir, iii) Geligmis Ulkeler igin
farkli bir tanim gerekmektedir?8, Sézkonusu elestiriyi dikkate alarak ithal ikame-
sinin daha kapsamli bir tanimini su gekilde yapabiliriz; daha énce yurt digindan ithal
edilmekte olan mallarin uygulanmasi koruyucu ve dzendirici dnlemlerle, yurticinde
aretilmesini d6ngéren bir sanayilegsme politikasidir. Kurulan endustriler, her tarli dis
ticaret ve kambiyo politikalari ile dig piyasanin rekabetinden korunmaya caligilir. Bu
tarz bir sanayilesme modelinde, kargilagtirmali Gistiinliiklerin getirdigi yol gostericilik
ve segicilikten yararlaniimaz2®. Buna gére toplam ara mallan icindeki ithalat oran
eksiliyorsa, ithalat ikamesi yapiliyor, artiyorsa yerli Gretim ithalatla ikame ediliyor

demektir30.

1.1.4. ithal ikamesinin Uygulanmasinda Kullanilan Aragciar

lthal ikamesi stratejisinin segiminde en tutarli gériis bebek endistriler3?
olarak adlandirilan gelisen sanayileri teknik ve ekonomik yetersizlikleri sebebiyle
koruma mecburiyetidir. Sanayilegsmenin baslangi¢ yillarinda kurulus guglukleri,
teknik bilgi ve organizasyon yetersizlikleri, vasifii isgticii eksikligi gibi sebeplerle
maliyetlerin yiuksek olmasi kaginilmaz oldugundan yeni kurulan sanayilerin belli
birsiire rekabeti edebilir duruma gelinceye kadar korunmasi gerekir32, Fakat
zamanla optimum 6lgekli isletmeler kurulup kitlesel tretime gegilince i¢sel ve digsal
ekonomilerden yararlanarak parga basina maliyetlerin digecegi ve bir middet
sonra da ihracata ydnelece@i Umit edilmektedir. Bebek endistrileri korumak igin
kullanilan baglica aletler ise; basta asin degderli kur olmak Uzere, tarifeler, kredi

temini, belli bir siire vergi muafiyetleri ve alt yapi yatirmiarinin devletge

28 Hasan Olgun, “Tiirkiye’de ithal Ikamesi Bunalimi ve Diga Agilma: Elegtiriz, ODTU
Geligme Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 3-4, 1980, s. 377-393.

29 Kokden ve Gokal, a.g.e., s. 96.

30 Bilim ve Teknoloji Biiiteni, “Tiirk Sanayiinin....”, s. 6.

31 Kokden ve Gokal, a.g.e., s. 96.

32 Dis Ticaret Raporu, ithalat ve lhracatta Sorunlar ve Cozim Onerileri, Tusiad, Yay.
No: Tusiad-T/86.9.91, istanbul, 26 Eylil 1986, s. 3.
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kargilanmasi gibi tegvik araglaridir. Ayrica kamunun Urettigi mal ve hizmetleri bu
endistrilere maliyetlerinin altinda satilmasi da enbiiylk tegvik unsurlarindan biridir.
Sézkonusu tesvikler sayesinde, ddemeler dengesi agiklar kapatilmaya caligilirken

6te yandan sanayilegmenin hizlandirimasina gayret edilmektedir33,

Gelismekte olan ulkelerde faktér piyasalarinda eksik rekabet mevcuttur. Bu
durumda faktér fiyatlari firsat maliyetlerini tam olarak yansitmayacak ve kaynaklarin
optimal kullanimi amaci gergeklesmeyecektir. Béylece optimal olmayan kaynak
kullanimlarinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin ¢esitli tedbirlerle sanayinin
korunmasi gerekli géralmustir. Dig ticaret hadlerinin geligmig Glkeler lehine,
gelismekte olan ulkeler aleyhine surekli olarak dedigsmesi, dig ticarete devlet
midahalesinin zorunlu oldugu inancini yayginlastirmigtir. Ekonomik biylme
sonucu sanayi mallarn ithalatini arttirmak zorunda olan bu UGlkeler ihracat gelirlerini
arttirmak i¢in daha fazla tarim Grind veya hammadde ihra¢ edecek, bu da ticaret
hadlerinin bozulmasini hizlandiracaktir. Bu durumda koruma tedbirleri ile ithalati
ikame edecedi yatirimlara giriserek sanayilesmeyi tesvik etmek ve sanayi Urunleri

ihracati ile dig ticaret hadlerinin bozulmasindan dogan kayiplan telafi edilecektir34.

1.1.5. ithal ikamesinin Birinci Agamasi

Geligmekte olan ulkelerde ithal ikamesinin birinci agamasi énemli ekonomik
maliyetlere yolagmaksizin tamamlanabilir. Birinci asamada dayaniksiz tiketim
malina yénelik tretim yapan endustrilerde vasifsiz ve yan vasifl igglcl istihdame
dilerek Uretim saglanabilir. Bu tir iggiler zaten gelismekte olan Ulkelerde oldukga
fazladir.Birinci asamada gergeklestirilen Gretim ileri seviyede teknolojiyi ve Uretim

birimi bagina genis yatirimlar da gerektirmez ve ayni zamanda bu endiistriler, bagl

33 Kokden ve Gokal, a.g.e., s. 96-97.
34 Dis Ticaret Raporu, “lthalat ve ...... ”, Tlsiad, s. 3-4.
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olduklar endiistrilerden gok az girdi ihtiyaci icindedirler35. Ithal ikamesinin birinci

agsamasinda ylksek derecede bir korumacilik uygulamasina gerek duyulmamak-
tadir36,

Yeni sanayilesmenin baglangi¢ agamalarinda kurulan her sanayi genelde i¢
tiketime dénik oldugundan dolayi detayh pazar arastirmasinin gerektirmedigi gibi,
ac olan i¢ piyasaya hitap etmek, her kogulda dig piyasalara uzanmaktan daha

kolaydir37,

Bu asamada tuketimmali ithalatina miktar kisittamalarn ve yiksek tarife uygu-
lanirken, ara mali ve makine ithalatina daha dusuk tarifeler ve gimrik muafiyeti
uygulanarak yerli Gretime ylksek efektif koruma saglanmaktadir. Ayrica sanayici-
lere digik faizle kredi temini, doviz tahsisi, diiglk fiyatla enerji ve hammadde temini
ve vergi muafiyetleri de taninmaktadir. Diger taraftan agin degerlenmis kur politikasi
ve Ulkede enflasyonist bir ortamin surdirilmesi ile de bu enddustrilere dolayli olarak
da sibvansiyon ve koruma saglanmis olmaktadir38, lthal ikamesinin bu ilk
agamasinda, yerli Gretim yurt ici talepten daha hizli baytiyeceginden ithalata pek

gerek kalmayacaktir. Bdylece yurt ici talep tamamen retimle kargilanacaktir3®,

lthal ikamesinin birinci agamasi tamamlanir tamamlanmaz, yurt igi Gretim ile

ithalatin yerine getiriimesi maliyetlerin artmasini zorunlu kilacaktir4?,

35 World Bank Research News, “Development Strategies In Semi - Industrial
Countries”, 1981, s. 12.

36 Tlyen, a.g.m., s. 17.

37 |zzettin Onder, “Teknoloji ve Sanayilegsme Stratejisi”, Anadolu Universitesi Biilteni,
Akademi Yil: 2, Sayi: 11, Eylul-Ekim 1995, s. 25.

38 Kokden ve Gokal, a.g.e., s. 97.

39 Tiyen, a.g.m., s. 18.

40 world Bank Research News, a.g.m., s. 12.
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1.1.6. ithal ikamesinin Ikinci Asamasi

Ikinci agama ithal ikamesi, ara mallan ile Uretici ve tiiketici dayanikh tiketim
mallarn ithalatinin, yerli Gretimle ikame edilmesini igcermektedir. Bu mallar birinci
asamada ikame edilenlerden farkil zellik tasimaktadir. Ornegin, gelik ve petro
kimya Urlinlerine yénelik Gretim, oldukca yiiksek sermaye yogun egilimlidirt?.
Daha fazla korumact tedbirlere gerek duyulacak bu asamada yurt ici Gretim tarife ve
tarife digt engellerle korunmaya caligilacaktir. Ithal ikamesinin ikinci agamasinda,
daha 6nce ithal edilmekte olan ara mallari ile dayanikh tiketim mallarinin yerlii
Uretimle karsgilanmasi hedeflenmektedir?2. Sermaye mallari, dayanikh tiketim
mallan ve farki ara mal Gretimini kapsayan ikinci agamanin yerine getirilmesi igin
vasifli is¢i ve teknolojiye olan talep dahada fazlalagacaktir. Digik Uretim seviyele-
rinde bile birim maliyetler 6nemli 6l¢iide artacak, bu endistrilerdeki lretim genis

dlgekli bir organizasyonun olusturulmasi ihtiyacini doguracaktir®3,

Gelismekte olan Ulkelerde sermaye ve kalifiye is glcl yetersizligi dikkate
alindiginda, ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisinin ikinci asamasinda baz:

tikanikliklarin ortaya gikmast beklenebilir®4,

1.1.7. ithal ikamesinin Sonuglar ve ithal ikamesine Dayal

Sanayilesme Stratejisinin Elestirisi

Gelismekte olan Ulkelerin gogunda ithal ikamesi politikasi ekonomik kalkin-
mayi kamgilayan (6rnegin; gida sektdérinde oldugu gibi) ¢ok énemli bir politika
oldugu dogrulanmigtir. Bununla beraber kigik o6lcekli ekonomiye sahip Ulkelerin

6zellikle endistriyel kalkinmalarinda bu olgunun godu kez yanlis sonuglara neden

41 Bela Balassa, “The Newly Industrializig Conutries”, in The World Economy, ll.Basim,
Pergamon Press, 1983, s. 6-7.

42 Tayen, a.g.m., s. 18.

43 World Bank Research, a.g.m., s. 11-12.

44 Tayen, a.g.m., s. 18.
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oldugu kanitlanmistir®s,

lthal ikameci sanayilesmenin en dnemli “bagarn kriteri” yeterli miktarda dévize
sahip olmaktadir6. Gelismekte olan tlkelerde bir yandan pazarin darhigi, diger
yandan nispi olarak fiziki ve insan kapitalinin yetersizligi, sermaye yogun olan ikinci
agama ithalikamesi, sanayilerin optimum 6élgekte kullaniimalarini engellemektedir.
Bu durum ise, bir yandan parga bagina maliyeti arttirmakta ote yaﬁdan bu
endustrilerde yuksek oranli ithal girdisinden dolayi déviz tasarrufu imkanlarini da
azaltmaktadirt’. Déviz darbogazinin ortaya gikmasi ekonominin biyiimesinde ve
yapisinda dogrudan ve dolayli etkiler yaratmaktadir. Ozellikle de ekonominin yeni
endustrilerinin gelismeye yénelimini durdurmaktadir. Ithal ikamesinin yol agtigi
etkiler ve déviz tasarrufu saglanamayigi, gelecekte ekonomik yapinin oldukga

irrasyonel ve rastgele bir sekilde gelismesine yol agmaktadir®8,

thal ikamesinin diger olumsuz sonucu da ihracati olumsuz yénde etkilemesi-
dir. Oncelikle, ihracatginin korunan mallan Gretimde kullanilmasi ve bu mallarin
fiyatlannin dis pazarlafa goére yuksek olmasi, ihracatginin rekabet glicuni azaltir.
lkinci olarak kaynaklardaha ¢ok korunan sektdrlere dogru yénelir, bdylece ithél
mallan ile rekabet eden sektorlerin korunmasi diger sektorlere, 6zellikle dis pazar-

larda potansiyel rekabet giicii olan sektérlere gitmesini engeller*®.

Genellikle ithal ikameci bir sanayilegsme politikasinin olusturuldugu kosullarda,
sanayilegsmis Ulkelerde buyiik pazarlara yonelik dlgek ekonomilerinden maksimum
fayda saglamak Uzere gelistirilen teknolojiler, transfer edildigi zaman i¢ pazara

yonelik olarak kurulan Qretim birimlerinde aynen kullaniimamakta ve dustik hacimli

45 Oktav, Kavas, Tanyeli, a.g.e., s. 27.

46 sudi Apak, Tarkiye ve Geligmekte Olan Ulkelerde Ekonomik Istikrar
Uygulamalari, Anahtar Kitaplar, 1993, s. 154.

47 Basgkaya, a.g.e., s. 91.

48 Anne O. Kruger, “Trade policy As An Input to Development”, American Economic
Review, Vol: 70, No: 2, May 1980, s. 288-289.

49 Dis Ticaret Raporu, “ithalat ve ...... ” Tlsiad, s. 4.
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Uretime uygun olarak daha basit makinalarla emek yogun hale getiriliyor.Bu da gok
énemli bir sonu¢ olan, birim basina Uretim maliyetlerinin ¢ok ylksek olmasina
neden oluyor. Daha da dnemlisi, daha sonra sektérin uluslararast rekabet glicline

ulasmasina son derece énemli yapisal engel tegkil ediyor>9.

Ithal ikamesi baglangigta 6n gériilen amacin tersine, ulusal ekonominin disa
bagimliiginin artmasina da neden oluyor®!. Yeni bir sanayinin kurulmasi sermaye
mallan ithalatini gerektirir ve sanayinin ilk gelisme déneminde bu ithalatin degeri,
ithal ikamesi Gretiminin uluslararasi katma degerinden daha yiiksek olur.Bu durum
ddemeler dengesinde dar bogazlar yaratabilir.Genellikle darbogazlarin agiimasi
icin kur politikalari uygulamasi yerine, yeni ithal kisitlamalar getirilir ve bdylece

ihracat aleyhine yapi giiglenir®2.

I¢ piyasaya yonelik stratejilerde, ekonomik geligmenin gidisatinda ve ekono-
mik yapinin sekillenmesinde, yurt ici talep yapisi belirleyici rol oynamaktadir®3, I¢
piyasaya donik Gretim yapan firmalar Gizerinde, {ilke ekonomisinde belirli dénemde
yagsanan durgunlugun yarattigi telafisi miimkiin olmayan olumsuz etkiler dikkate
alindiginda, i¢ piyasaya yonelik Giretimin sanildi§i kadar risksiz ve kérli olmadigni da

agikga ortaya gikarmaktadir®4,

Ayrica ithal ikamesiyle birlikte bazi tiretim mallarinda yurtici pazann kagukluga
isletmelerin optimum biyuklige ulagmasi igin yeterli degildir. Bu nedenle atil kapa-
site ortaya cikabilir ve tretim dallar uzmanlik ve dlgek ekonomilerinden yararlanila-

madig i¢in maliyetleri ve fiyatlan diinya diizeyinden yiiksekte gergeklesir. Ithal

50 Hacer Ansal, “Tirkiye Kamyon Sanayiinde Teknolojik Degigim”, Sektérel Gelisme
Stratejileri, 1. Tebli§ Metinleri, 3. Izmir Iktisat Kongresi, DPT, 1993, s. 17.

51 Kékden ve Gokal, a.g.e., s. 4-5.

52 Oktav, Kavas, Tanyeri, a.g.e., s. 4-5.

53 Economic Bulletin For Asia And The Pasific, Vol. XXXIll, No: 2, December 1982,
UNITED NATIONS, s. 9.

54 Bijlent Sahinalp, “Ihracatta Bagarii Olmanin On Temel Sarti”, Dig Ticaret Dergisi,
Say:i: 2, Temmuz 1996, s. 1-2.
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ikamesinin diger bir sonucu da korunan alanlarda sermaye yodun tekniklerin
kullanimi olmaktadir.Koruma politikalari ve diger politikalar sermaye mallarinin
ithalatini suni olarak ucuzlattig: igin, bazi alanlarda Glkenin faktor varliklarindan
bagimsiz olarak sermaye yogun tekniklerin kullanimi tesvik edilmektedir. Bu durum

ise Glkenin gelir dagiiminin daha da bozulmasina neden olmaktadir®®.

Blassa'ya goére, ithal ikamesinin ikinci agamasinin ¢ok maliyetli olacadi 6ne
striilmektedir. Ithal ikamesi ile uygulanan korumacilik nedeni ile gelismig ve gelig-

mekte olan llkeler arasindaki ekonomik farklilik iyice artmaktadir.

Yabanci déviz tasarrufu saglamaya yénelik olan ithal ikamesi arkasinda, din-
ya piyasalarindaki degerinden ¢ok daha maliyetli mallarin Gretimi Ustlenildiginden,

yiksek oranda korumacilig da gerektirmektedir®6,

2. DISA DONUK-iIHRACATA DAYALI-SANAYILESME STRATEJISI

2.1. ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisine Yénelme Nedenleri

Geligsme stratejileri gegmis yirmi yih agkin bir siireden beri tipik bir degisme
gostermistir. 1950 ve 1960l yillarda temel belirleyici roli hiikimetler Gstleniyordu.
1980 ve 1990l yillarda asil belirleyici rolii piyasalar Ustlendi. Gelismekte olan
ulkelerde liberal ekonomik sisteme ve disa agik ekonomik sisteme dogru finansal

baskilarin ve korumaciligin azaimast yéniinde degigsmeler oldu.

1950 ve 1960’larda birgok gelisme stratejisinin merkezinde ekonomik gelig-
mede piyasalarin roliine tamamen olmasa da glivensizlik duyuluyordu ve genelde
hﬁkﬁrhetler ekonomilerin yonetiminde etkin bir durumdaydi. Ancak elde edilen
sonuglara gore ice doénik sanayilesme politikalan etkinligini kaybetti. Diguk

seviyelerde elde edilen biuyime oranlan ve makroekonomik istikrarsizhklarin

55 Dig Ticaret Raporu, “lthalat ve..... “, Tlsiad, s. 5.
56 World Bank Research, a.g.m., s. 11.
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yayginlagmasiyla bu politikalarin gegersizli@i de yayginlasti®’.

Dinya ekonomisinde gegmis on yillik dénem, uluslararas: ticarette ve éde-
meler dengesinde meydana gelen énemli soklarla karakterize edildi. Global enflas-
yon, ddemeler dengesi glglikleri ve yiksek oranlarda igsizlik, gelisen ve gelig-
mekte olan Glkelerin ekonomik istikrar problemlerinde gériilen artis aslinda bir
slrpriz degildi. 1950 ve 1960’h yillarda tamamen ithal ikameci dénemden sonra,
istikrar dnlemleri de glindeme geldi, gelismekte olan Ulkelerde bu dénemde istikrar
politikalarina olan ilgide artti. Ulkeler ticaretlerinde ve ddemelerindeki bir dizi reform
aracih@iyla ihracata yéneldiler, ihracata yénelmenin istikrar saglayacag! veya kot

gidisi tersine gevirecegdi yéniindeki beklentileri artti®8.

Ozellikle 1970’li yillarda degismekte olan isbéliimiine uygun olarak bazi
azgelismig Glkeler sanayi urlnleri ihrag etmeye bagladilar, ¢cogu hafif sanayi arind
olanbu ihra¢g mallari su sekilde ortaya ¢ikiyordu; daha énce i¢ pazara yonelik olarak
kurulmus ithalat ikameci modelin takinmasiyla, bu modelin gegerli oldudu (lkelerde
disa agilmak bir zorunluluk haline gelmistir®®, Buna gére gerek i¢ pazarn sinirhhii
gerekse déviz darbogazi sorununun asilamamasi, sermaye birikimi sdrecinin
ihracata dénlik olmasini gerektirmektedir. Bu ise diinya sistemi ile batlinlesme

anlamina gelmektedir®0,

Ihracat 6nciliigiinde bilylimenin sahip oldugu digtinilen erdemler; édemeler
dengesini duzeltici déviz girigleri saglamasi, istihdami artirarak igsizligi bertaraf
etmesi ya da teknoloji ithali vebeceri diizeyinin yikselmesi yoluyla teknolojik gelis-

meyi hizlandirmasi, genel olarak batiincil bir kalkinmaya katkida bulunmasidir®?.

57 «structural Policies Shift In Developing Countries”, IMF SURVEY, February 1995,
s. 47-48.

58 Fikret Senses, “Economic Stabilization In Developing Countries”, Metu Studies In
Development 9 (2), 1982, s. 295.

59 Bagkaya, a.g.e., s. 123-130.
60 Gulalp, a.g.e., s. 56.
61 Bagkaya, a.g.e., s. 130.
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2.2. ihracata Dayal - Disa D6niik - Sanayilesme Stratejisi ve Kapsami

Ihracat énciligiinde gelisme stratejisi yurt dis1 piyasada endustriyel talep
yaratilmasinda olduk¢a 6nemli bir sekilde belirleyici rol oynamaya izin verir.
Boylece ihracat 6nciiliiiinde gelisme stratejisi endustriyel geligmenin yapisina
ekonomik blyime kadar iyi yon vererek endustriyel yapiyi sekillendirir. Yurt igi
piyasanin genigletilmesi her gelisme programinin zorunlu hedefidir, bu durum ise

ihracata yonelik endistriyel talep yaratiimasina neden olmaktadiré2,

| Tarim Uriinleri ve geleneksel olmayan hammaddelerin islenmesi ve yan
islenmig olarak ihrag edilebilmesi ve ayrica islenmemis ve yan iglenmis sinai mal
ihracatinin geleneksel hammadde ihracati yerine gegmesine (ikame edilmesine) ve
sonugta toplam ihracat i¢inde sanayi mallarin payini ve ihracati arttiracak politika-
lann uygulanmasina ihracat ikamesi denir. Son yillarda bu terim ihracatin énciilik
ettigi baylime stratejisi veya ihracata dayah (digsa donik) sanayilesme stratejisi

yerine kullaniimaktadir83.

2.3. ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisinin Onkosuliar:

Ihracata dayall sanayilesme modelini tam anlamiyla benimsemis olan Ulke
tecribelerinden edinilen bilgiler, bu tlr bir strateji se¢imi icin bazi 6n kosullarin
varliginin zorunlu oldugunu géstermektedir. Bunlar sdyle 6zetlenebilirt4:

1) Oldukga gelismis bir piyasanin varligini, ihracata yonelik endistrilerin Gre-

timinde kullanacaklari mallarin ithalinde liberal politikalarin izlen-

mesini®3,,

62 Economic Bulletin for Asia And The Pasific, Vol. XXXIll, No:2, December 1982,
UNITED NATIONS, s. 5.

63 Kokden ve Gékal, a.g.e., s. 102.
64 Berksoy, a.g.m., s. 91.
65 vul o. Kwon, “Kore’de Uygulanan Endistriyei Kalkinma Stratejisi”, Piyasa

Ekonomilerinde Endustriyel Kalkinma Stratejileri, Tisiad Yay., No: T/90.04.133, Istanbul, Nisan
1990, s. 28.
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2) Bu politikalar kapaminda temel girdi stibvansiyonlari, kredi kolayliklari,
gumriik ve vergi ayricaliklar gibi 6zendiricileri,

3) lharcata yénelik sanayilesme hazir ve etkin bir alt yapi, iletisim ve ulagim
diizenini®®,

4) Segilen stratejileri uygulamaya koyacak, oldukca etkin isleyen kurumsal
mekanizmanin varhigini gerektirmektedir6’.

Ihracat politikasi iki yénlii bir role sahiptir:

i) Dunya piyasalarindaki rekabet ve ihracat getirileri kullanilarak sanayi

etkinligini tesvik etmek,

i) Yurt ici piyasalardaki yerli rakip firmalari ya da gruplan veya yabanci
rakipleri kargisinda esit seviyelere gelinerek temel ilkeleri belirlemek, bu suretle

etkinligi olmayan ithal ikameciligin gelisimini 6nlemek®8,

Ulke disa agildikga, diinya fiyatlan cari-déviz kurundaki fiyatlarla daha yakin
baglanti kurmaktadir. Kisaca diga agiimak basta diinya fiyat sistemine ve serbest
piyasanin getirilerine agllfnak demektir. Disa dénuk sanayilesme stratejisi dinamik
karsilagtirmali Gstiinliklere uygun bir sanayilesme modelini éngérir. Sanayiles-
mede segicilik esastir ve sadece gelisme potansiyeline sahip olan sektérler tegvik
edilir. Uretimde amag dis piyasalara yénelmek oldugu igin, i¢c piyasa darligi engeli
ortadan kalkmakta, Gretim tesisleri optimum kapasite ile kurulabilmekte ve élgek

ekonomilerinden yararlanabilmektedir.

66 Berksoy, a.g.m., s. 91.
67 Kwon, a.g.m., s. 28.

68 Atilla Gokhan Kizilaslan, “Ihracat Tegvikleri: Uygulamalar Problemler,Sonuglar ve
Oneriler”, Dis Ticaret Dergisi, Sayi: 1, Nisan 1996, s. 60.
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2.4. ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisinin Araglar

a) Makro Diizeyde

Bir tlkenin sanayi mallan ihracatinda basarinin artmasi igin disa donik
sanayilesme politikalarini uygulamaya koymasi gerekir. Bu politikalar ¢ok gesitlidir;
pozitif reel faiz hadleri, gergekgi fiyat uygulamasi, tesvik sisteminde otomatiklik ve
istikrar saglanmasi, disa doénik sinai kalkinma stratejisi uygulayan tlkelerin
genellikle uyguladiklari makro politikalardir. Yukaridaki politikalara ilaveten, para-
kredi sistemindeki reformlar verim arttirici 6nlemler i¢ ve dis kaynaklarnn ihracat

sektérine kaymasini hizlandirabilir.

b) Mikro Diizeyde

Mikro dizeyde ise; firmalara saglanan ithalat kolayliklarinin her firmanin
ihracattaki bagarisina gére verilmesi ve ihracat hedeflerine ulagmayan firmalarin
cezalandirniimasi gerekir. Gelismig Ulkeler dahil ihracat endistrilerine bitin dolayl
vergilerin iadesi ve gumriksiiz ithal etme hakkinin taninmasi evrensel hale
gelmistir. Ayrica ihracata déniik sanayi mallanni tesvik etmek ve ihracatgilara
altyapi kullanmalarinda ve ulastirma hizmetlerine digik fiyat uygulamasi, hizlan-
diriimig amortisman, dis rekabet sartlart hakkinda sirekli bilgi saglanmasi, ucuz
elektrik Gretimin ilk bes yil her turli vergiden muaf tutulmasi genellikle uygulanan
dolayli stibvansiyonlardir. Sanayi mallan ihracatinda dolaysiz siibvansiyonlar ve
belli bir slire vergi muafiyeti taninmasi ya agir degerlenmis kurdan vazgegilmedigi
dénemlerde veya agin korumaciligin dogrudan dogruya azaltilamadig! hallerde ige
ve disa donik sanayi kollarina ayni diizeyde tesvik verebilmek veyahut da ihracati
yaparak 63renmeyi gercgeklestirmekve ihracata bebeklik ¢aginin atlatiimasi igin
uygulanmasi iktisadi anlamda da “ikinci en iyi” politikadir. Ancak bazi mallarin

ihracatinda belli bir diizeye ulagildiginda direk siibvansiyonlardan vazgegilmesi
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gerekir. Aksi halde diger ilkelerin misillenme yapmalar s6z konusu olabilir6®.
Dolayistyla ginimiiz uluslararasi ticaretinde bir Glkenin “uluslararasi olma” diga

agilabilme yetenegi biiyik bir 5nem kazanmaktadir’©.

Disa doniik sanayilesme stratejisi, gelecekte ticaretin liberallesmesinin éne-
mini arttirmakta ve ticaret stratejisinin serbestlegsmesi ise gelecekte elde edilecek

karlarnin artmasina olanak saglamaktadir’?.

69 Kokden ve Gokalp, a.g.e., s. 103-104.
70 Piyasa Gigleri ve Kiresel Kalkinma, s. 19.
A Kruger, a.g.m., s. 288-289.
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UCUNCU BOLUM

AZGELISMIS (GELISMEKTE OLAN) ULKELERDE UYGULANAN
SANAYILESME POLITIKALARI

1. DUNYA TICARETINDE GORULEN YENI GELISMELER VE
GELIiSMEKTE OLAN ULKELERIN iKTiSADi PERFORMANSLARI!

1.1. Dinya Ticaretinde Goriilen Yeni Geligsmeler
1.1.1. Globallegsme (Kiiresellesme) Egilimleri

lginde bulundugumuz yirminci yazyilin sonunda dinya ekonomisinde, bas
dénduricu bir hizla ve uzun erimli etkiler yaratabilecek degisiklikler yasaniyor.
Ozellikle 1980’lerde baglayan ve 1989'da hizlanan bu gelismeler “globallesme”
kavrami ile literatlirimuze girdi ve ekonomik gelismeleri anlatirken referans noktasi
oldu’2. Globallesme ya da kiiresellesme kisaca, llke ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle entegrasyonu, yani dinya pazarlarina agtima diger bir ifadeyle,

dunyanin tek bir pazarda bitiinlesmesi olarak tanimlanabilir’3.

Globallesme uluslararast mal ve sermaye piyasalarnindaki genigleme aracili-
giyla yeni firsatlar saglar. Gelismis ve gelismekte olan llkelerde globallesme

firmalarin piyasaya acilmalarnni gerektirmektedir.

72 Nese Kilig, “Dlinya Ekonomik ve Ticari Biitlinlesme Hareketleri”, T.C.Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2. Sanayi Surasi, Ankara, 15-16 Haziran 1995, s. 13.
73 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, Anadolu Unv., lIBF, Eskigehir 1995, s. 119.
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Globallesmeden fayda saglamak igin;

— Ulkedeki biitgcesel baskilarin yurt igi tasarruflarin geniglemesiyle
durdurulmasina ihtiya¢ duyulacak,

— Huktmetler biyimenin hizlandirilmasinda belirleyici rol oynamayi
beklememelidir.Bu baglamda daha gegerli olan stratejiler, 6zel sektoérin

énciligi ve disa ydnelme olacaktir’4,

Gandmuzdeki egilim liberallegmis uluslararasi finansal iglemlere, ticari
kisittamalarin serbestlesmesi ve ekonomik faaliyetleri etkileyen dogrudan kontrol-
lerin azaltilmasi yéninde’®. Ciinkll ulusal piyasalarin entegrasyonu, dlgek ekono-

milerinden faydalaniimasini ve Ureticilerin rekabete girmelerinin giddetlenmesini

saglar’6,

Kiresellegsme gercevesinde diinya ekonomisinde gérilen iki 6nemli geligme:
i) Dis ticarette endustri disi ticaretin hizla gelismesi,

ii) Firma ici ticaretin goreli olarak 6nem kazanmasidir.

Bilindigi gibi, dig ticaret uzun sire endustriler arasi ticaretten olugmaktaydi. Bu
durumda ulke 6rnedin malini ihrag ederken, baska bir sektérin mali olan giyim
esyasint ithaletmekteydi. Ancak, son zamanlarda endistri i¢i ticaret dnem kazan-
mig, bu ticarette baglica iki sekilde ortaya ¢ikmistir. Bunlar, ayni sektér tarafindan
ybnetilen, ancak Uretimin degisik alanlarinda Uretilmekte olan mallarin ticareti ile,
kolaylikla ikame edilebilir olan ve farkli 6zelliklere sahip mallarin ticaretinde ortaya

ctkmigtir.

Birinci durum, belirli mallarin érnegin otomobil degdisik pargalarini cesitli

Ulkelerde Uretilmesiyle ortaya ¢ikmakta, ikinci durumda ise; onun farklilagmasinin

74 «Best Strategy IsOutward Oriented”, In IMF SURVEY, January 13, 1997, s. 10-11.

75 Anne O. Kruger, “Asian Trade And Growht Lessons”, In American Economic Rewiew,
p. 111,

78 Rachel McCullach, “The Optimality Of Free Trade: Science Or Religion?” In
American Economic Rewiev, May 1993, Vol. 83, No: 2, s. 369.
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énem kazandidi beyaz egya,otomobil, ayakkabt, iletisim araglannin dig ticaretinde

gorilmektedir’?.

Uluslararasi ekonomi ve ticaret alaninda olugan olaylarin herhangi bir tlkeye
yansimasl, giderek daha kisa slirede ve daha etken &lgilerde olmasi nedeni ile
uluslararasi olma yeteneginin 6nem ve etkinligi de artmaktadir’8. Savas sonrasi
dénemde geligmekte olan ulkelerin hepsinin olmasa bile ¢ogunun uyguladigi
gbrece otonom ulusal iktisadi gelisme modellerinin artik anlamli olmadig: tek ve
bitiinlesmis bir dinya ekonomisine dogru bir degisim gérmekteyiz. Daha agik
yaplya sahip olan bu dinya ekonomisinde, ¢cok dnemli dedismeler alisilagelmemis
bir hizla degigsmekte, buna bagl olarak da bagdimsiz rekabetgi firmalar agisindan
sistem gelecekteki gelismelerin tahmin edilemeyecedi belirsiz bir yapiya

barinmektedir’9.

Diger taraftan dinya ticaretinde uluslar Gsti sirketlerin payi hizla artmak-
tadir80. Yeniliklerin gapi o digiide artmistir ki, artik firmalanin giici kargilastinlirken
ellerindeki patentleﬁn sayisi kullaniimakta; yani mallar piyasaya sirekli yeniliklerle
gelmekte firmalar ve ulkeler arasinda rekabet glicinde devamh kaymalar ortaya
gikarmaktadir®. Yapilan itibariyle uluslar Gstii sirketlerin lkenin ¢ikar ve degerle-
rinden ziyade, genel bazda dinya g¢ainda kar modeline yénelmis olan uluslar Gsti
firmalar rakipleriyle diinya pazarlarinda biyik bir rekabete ydnelmigler, bu amag
dogrultusunda, yatinnm ve Uretimlerini diinyanin farkli yerlerine tagimiglardir. Bunu
da mal ve hizmetler i¢in global bir pazar olugmasinda énemli bir sahip olan, iletigim

ve finansman teknolojilerindeki inanilmaz gelisme 6n ayak olmustur82.

& Subidey Togan, “2000°'li Yillarda Diinya Ticaretinde Geligme ve Beklentiler” Paneli
“Tlrkiye’nin 2000’li Yillarda {hracat Hedefleri” OAIB'den [hracat Biilteni, Sayi: 25-26, Yil:
3, Mayis-Haziran 1996, s. 13.

78 Oktav, Kavas, Tanyeri, a.g.e., s. 18.

79 piyasa Gigleri ve Kiiresel Kalkinma, s. 18.
80 Togan, a.g.m., s. 14.

81 Kutlu, a.g.e., s. 110.

82 Togan, a.g.m., s. 13-14,
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1.1.2. Globallesme Siirecinde Uruguay Round

Kuresellesme siirecinde saglanan en dnemli gelismelerden biri de Diinya
Ticaret Orgitiini kuran Uruguay Nihai Senedi’nin 1995 yilinda imzalanmig olma-
sidir. Bu kapsamda igbirligi ve bloklarin diinya ticaretinde gelismeeri, dinya tica-
retinin kesin kurallanini da belirlemekte ve giderek milli devlet olgusunun yerine,

ortak menfaatlerle taraflarin birbirine baglanmasini saglamaktadir83,

Tanmdan tekstile, anti-dampingden siibvansiyonlara, teknik engellerden fikri
miulkiyet haklarina kadar genis bir alanda diinya ticaretinin ve giderek ekonominin

bitiinlesmesi, kiresellesmesi yolunda bugiine kadar ki en biyiik adim atilmigtir84,

Uruguay Round Antlagmasi’'nin imzalanmasiyla gelismekte olan Ulkelerin dig
ticaret politikas! da kisitlanacaktir. Uruguay antlagsmasi ile variimak istenen nokta -
kisaca Yeni Ekonomik Diizen diye de adlandiriimaktadir- gimrik vergilerinin ¢ok
distk dizeye indirildigi ve korumanin blylk 6iclide Ar-Ge destegine indirildigi bir
ortamdir8S, Uruguay Round gergevesinde sanayi Uriinlerinde uygulanan gimrik
vergileri 6nimuizdeki on yil igcinde Ugte bir oraninda azalirken, “Cok Elyaflilar
Anlagmasit” gibi gonilli ihracat kisitlamalarinin zaman iginde kaldirilmasina ve

tarim ile hizmet ticaretinin ¢ok tarafl ticaret kurallarina tabi tutulmasina karar

verilmistir86.

83 Adnan Molibidi, “Turkiye’nin 2000’li Yillarda Ihracat Hedefleri ve Araglan”,
OAlB'den lhracat Biilteni, Sayi: 25-26, Yil: 3, Mayis-Haziran 1996, s. 21.

84 Mehmet S. Onaner, “Diinya Ticaret Orgitii, Yeni Giindem ve AB Endeksi”, Dis
Ticaret Dergisi, Sayi: 2, Ankara, Temmuz 1996, s. 75.

85 N. Lerzan Ozkale, “Uruguay Anlagmasi, Diinya Ticaret Orgiiti ve Gelismekte Olan
Ulkeler”, Dig Ticarette Durum, Sayi: 35, Subat 1997, s. 15.

86 piinya Ticaretindeki Yeni Geligmeler, IGEME, Kasim 1996, s. 313.
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1.1.3. Uruguay Round’un Gelismekte Olan Ulkelere Olasi Etkileri

IMF’nin hazirladigt bir raporda Uruguay Round’un gelismekte olan Ulkelere bir

takim avantajlar saglayacag ifade edilmektedir.

Gumruk tarifelerinin ve tarife digi engellerin kalkmasi ile birlikte dig rekabete
agilacak olan ulkelerin i¢ piyasalarinda:

— Yerli kaynak kullaniminda verimililigin artabilecegi,

— Uretimde dlgek ekonomilerinin gergeklestirilebilecedi,

— Diga agilma ve kiresel igbirliginin artigi ile birlikte teknoloji geligiminin

mumkin olabilecegdi belirtilmigtir.

1.1.4. 'Uruguay Round’un Gelismekte Olan Ulkelere Saglayacadi

Avantajlar

— Dinya piyasalarina giris kurallarinin daha belirgin ve daha adil olmasi
nedeni ile diinya pazarlarina girigin kolaylagmasi,

— Ticarette ayrimciliga karg korunma,

— lhracat Grinlerinin gesitlenmesi,

— Tarife digi engellerin kaldiriimasi,

— Bolge igi ticaretin artmasi,

— Yabanci sermayenin gelismekte olan Ulkelere yonelik yatinmiarin artmasi.

1.1.5. Uruguay Round’un Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Olusturacagi

Dezavantajlar

— Geligmekte olan tlkelerin ABD ve AB nezdinde sagladiklan preferanslarin
erozyona ugramasi,
— lIthal gida maliyetinin artmasi,

— Yerel Uretimin maliyetlerinin artmast,
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— lhracatta giftgilere verilecek tegviklerin azalmasi,
— Gumrik vergilerinin dugurilmesiyle milli gelirden kayiplarin ortaya

cikmasi®7,

Son yillarda, imalat sektoériindeki ticaret liberalizasyonunda degisim gézlen-
mektedir. Sayisal kisitlamalarin, ihracati kisitlamak i¢in yapilan génalli anlagma-
larin denetimli ticaret, sliibvansiyon ve damping olanaklarindan arttigi géralmek-
tedir. Kisitlamalar sadece, tekstil, giyim, deri ve oyuncak gibi emek yogun sektérleri

degil, otomobil, elektronik ve gelik sektorlerini de etkilemektedird8.

Ote yandan diinya ekonomisinde bloklagsma egilimleri, blok disinda kalan
firmalarn blok igi UGretime ydneltmekte ve blok igi firmalar ise géreli olarak artan
korumacilik kargisinda blok igi sirketler veya cok uluslu girketlerle yeni igbirligi
arayiglarina girmek durumundadirlar. Yabanci sermayenin girisini tegvik edecek

istikrarll makroekonomik ve siyasi ortam bu agidan 6nem kazanmigtir3®.

Ekonomik butinlesmelerin ve glmrik birliklerinin olusumunun hizlanmastyla
1963’ten itibaren diinya ihracatt 1970 petrol sokundan sonra degisik bir trend
icerisinde hizla gelisme ve genisleme egilimi gdstererek 1988’de 3500 milyar
dolara, 1989'da ise 3775 milyar dolara ulasmistir®®. 1990’larin ilk yarisinda
baglayan durgunluk 1994 yilinin ikinci yarisinda yerini canlanmaya birakmistir.

1991 yilinda son 25 yilin en diigiik bilyiime hizi gergeklesmistir?1,

1950-1994 ddéneminde diinya Uretimi ortalama olarak %4 oraninda artarken,
dinya mal ticareti %6.4 oraninda artig gostermigtir. Diger bir ifadeyle, dinya

ticaretinde %16’lik bir artisa neden olmaktadir. 1970’li yillarda diinya ihracatinin

87 “Diinya Ticaretindeki....”, IGEME, s. 25-26.

88 piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma, s. 13-49.

89 Ggkhan Capoglu, Tiirkiye Istikrar Iginde Nasil Kalkinir?, 1. Basim, Adim Yayinlan: 31
Ankara, Haziran 1992, s. 75.

90 Oktav, Kavas, Tanyeri, a.g.e., s. 16.
91 “Diinya Ticaretindeki ...... ” IGEME, s. 1.
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dinya gelirine orani %11 iken, bu oranin ginumiizde %18’lere ¢ikti§1 goral-

miistird?,

Duinya ticaretindeki gelismeler uzun streli bir perspektif icerisinde degerlen-
dirildiginde, birgok belirgin sorunun kroniklestigi gézlemlenmistir. Ornegin 1970'ler-
de baglayan ikinci 10 yillik dénem, gelgimis lkelerin yiiksek orandaki enflasyon ile
batinlesen biyumelerindeki durgunluk, petrol soku ve gok sonucu garpici bir
sekilde yiikselen petrol fiyatlari ve gelisen ilkelerin 6demeler dengesindeki biylk
orandaki aciklar, geleneksel petrol ihracatgisi olan geligsen Ulkelerde sirekli olarak
bozulan ticaret hadleri yaninda, ithalati yapilan yatinm mallan ve gida maddeleri
maliyetlerindeki artistan kaynaklanan bliyllk orandaki kayiplar, endistrilegsmis
ilkelerin ekonomilerinin canlanmasi, uluslararasi platformda dinya ticaretini dog-
rudan etkileyen yeni beklenmedik olugumlar. Uluslararasi ticaretteki bu gelismeler

ve olagan disi sapmalar, ekonomik sartlar dizisi olarak nitelendirilebilir®3,

Ayrica ticaret stratejisinde iki yeni egilimde gbze g¢arpmaktadir. Birincisi,
hizmetler sektdriindeki ticarette liberallesme, ikincisi de boélgesel serbest ticaret
anlagmalandir. Ticaretin serbestlestiriimesi yolundaki tartismalarin g¢ogunda,
gegmiste Uizerinde durulan konu mal ticaretiydi. Ancak giinimizde yapilan ampirik
calismalarda, hizmetler sektériindeki ticareti dikkat gekilmektedir. Aslinda, hizmetler

sektérindeki ticaretin serbestlesmesi mal ticaretindeki serbestlesmeden farkli

degildir94,

92 Togan, a.g.m., s. 12-13.

93 Oktav, Kavas, Tanyeri, a.g.e., s. 16-17.

94 Dornbush Rudiger, “The Case For Trade Liberalization in Developing Conutries”,
Journal Of Economic Perspectives, Volume: 6, Number: 1 Winter 1992, s. 83-84.
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1.2. Gelismekte Olan Ulkelerin Performanslan

1974 yilindaki petrol sokundan bu yana diinya mal ve hizmet ticaretindeki
gelismeler oldukgca énemli yeni dengeler yaratmistir. Bir énceki on yilda diinya
ithalat ve ihracat hacmi iginde cok 6nemli paylara sahip olan bazi ulkeler
6énemlerini gdreceli olarak vyitirirken, yeni sanayilegen tlkelerin (NIC) ilk siralan

zorladiklar gérilmiistiirSs,

IMF Survey’de yayinlanan bir yazida, ticaret politikasi Uzerine yapilan semi-
nerde, katilimcilarin Gzerinde agiklama yaptiklar temel konu; diga dénik strateji ve
liberal ticaret politikalarinin, global gelisimde ve ulkelerin kendi gelismelerinde
ekonomik blylmeyi hizlandirabilece@iydi. Bunlar diinya ekonomisinde &zellikle
6nemliydi, boéylece dinya ekonomisi daha ¢ok entegrasyona yéneliyordu. Bu
durumda ortaya ¢ikan zorluk, ticaret politikalarinin olusturulmasinda kisa dénemde
igsizligi ve Uretimi bozucu etkilerin minimuma indirilmesi yolunda, bu politikalarin

nasii olusturulacagi idi.

Ayrica katilimcilar, akilct makroekonomik politikalarla 6zellikle reel déviz
kurunun asiri degerlenmesinden kaginiimasinin ticari reformlar tamamiayici niteligi

{izerinde de anlagmaya varmiglardir®.

1970'lerde ihracata yoénelik sanayilesme stratejilerini izleyen ekonomiler,
ihracata yonelik Gretim yapan endistrilerde olaganiistii basari elde ettiler.Bu
strateji, digsaridan ithal edilen teknoloji ve know-how’un hizla absorbe edilmesi,
isgliciine dayali olarak maliyetlerdeki kargilagtirmali GstGnligin birlesmesiyle
oldukga iyi igledi®?. lhracata yonelik sanayilesme 1960l yallarda ve 1980’lerin

sonunda sirdiruldd. Dinyada ihracata yonelik Gretim blyumiye devam etti.

95 Oktav, Kavas, Tanyeri, a.g.e., s. 11-15.
96 «“Trade Liberalization Is Linked To Global Prosperity”, in IMF SURVEY, May 22,
1995, pp. 157.

97 Economic Bulletin For Asia and The Pasific, Vol, XXX, No: 2, December 1982, s. 5-6.
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Azgelismis Ulkelerin payr da artigini strdirdi. 1963-1970 dénemindeki yedi yil
icinde %4.2'den %5’e yikseldi. Ancak 1971-1978 dénemindeki yedi yil iginde
%5.2'den %8.1'e yiikseldi. Onceki dénemde elde edilen oranin {¢ veya dért kati
bayadi. Dinya ekonomisindeki hizli gelisme ulusal hikimetler icin, ekonomilerinin
dinya ekonomisine uyumu ve bu konuda yapilacak diizenlemeleri de giglestir-
mektedir. [hracat dnderliginde biyiime gergek anlamda borglanarak bilyiime haline
donisglince, azgeligmis dlkelerin daha rasyonel bir sekilde ihracata yénelmelerinin
gerekliligi ortaya ¢ikti%8. Ulkelerin artik daha ¢ok yapisal reformiari gerceklestirme-
lerinin gere@i ve makroekonomik istikrarin saglanmasinin ihracata yoénelik sanayi-
legsme stratejisinin strdirilmesinde zorunlu oldugu 6naya ciktt. IMF’nin 1994 yilin-
da 120 (lkeyi kapsayan incelemesinde, yliksek oranda blyime saglayan (lkelerin

(elde edilen istatistiki veriler dogrultusunda) basarisi suna baglanmaktadir:

— Belirgin derecede yiiksek tasarruf oranlari,

— Yatinm oranlarinin yiksekligi, 6zellikle GDP’de 6zel yatinmlarn oldukga
hizh oranda artmasi,

— Yurt ici tasarruflar araciligiyla daha etkin yatinmlarin finanse edilmesi,

— Yuksek oranda blyime elde edilen Glkelerin ihracat performanslarinin

distk biyume elde eden (lkelerinkinden iki dah daha fazla olmasi.

Istikrarli makroekonomik iklimin yapisi, dilgiik seviyelerde ve iiml enflasyonu
ve bunun yani sira mali dengelerde saglanan istikrari, rekabet ve istikrarli déviz
kurunun surdarilmesini ve 6demeler dengesi pozisyonunun istikrara kavusmasini
icerir. Makro ekonomik istikrarsizlik durumunda ise bunlarn tersi yaganmaktadir.
Gogu gelismekte olan llke, istikran saglama yoninde bagarih bir sekilde birtakim
girigimlerde bulundu. Bunu yaparken, bltge agiklarini énemli dl¢liide digurerek ve
kamu sektériinde reformiar yaparak, sermaye birikimini artirarak dig dengesizlik-

lerin azalmasini sagladi. Bazi Glkelerde yapisal reformlar bagarh bir gekilde

98 Hw. Singer, “Industrialisation:Where Do We Stand? Where Are We Going?”, In
METU STUDIES in Development 11 (1-2), 1984 Ankara, s. 167-171.
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gergeklestirildi. Bunun kapsamina, finansal, kamusal, ticari reformlar, isglci piya-
sastyla ilgili reformlar ile girigsimcilerle ilgili reformlar girmektedir. Kumar'in yaptig
calismalara gore, bir Glkenin goésterdigi biyiime performansi ve diga agiklik dere-
cesi arasinda istikrarli ve giiclii bir iliski vardir?®. Teknolojik degismelerin uluslar-
arasi ticaret yapisi Gzerinde etkili oldugu ve son on yilda gelisen llkelerin teknolojik
alt yapilarini guglendirerek diinya pazarlarinda rekabetgi konuma gegtikleri
gézlenmektedir. 1980’'lerde ekonomik soklarin etkilerini farkh diizeyde karsilan
Ulkeler talep yapisini kendi lehlerine degistirirken de, yavas artan kaynak yonli
ihracattan daha yiliksek katma degerli mallanin ihracatina kayabilen baz Glkeler

avantaj saglanmigtir!00,

Tablo 1: Dinya Ekonomisindeki Temel Goéstergeler

Tahmin Ongérii

1966-73 1974-80 1981-90  1991-93 1994 1995-86  1995-2004

BUYUME*

Dinya 5.1 3.4 3.2 1.2 2.8 3.2 3.2
Yiksek Gelirli Ulkeler* 4.8 3 3.2 1.3 3 3 2.8
OECD 4.8 2.9 3.1 1.2 2.9 2.9 2.8
Diger 8.4 7 5 6.2 5.8 6 5.6

Gelismekte Olan

Ulkeler 6.9 5 3.2 0.8 2 4 4.9
Dogu Asya 7.9 6.8 7.6 8.7 9.3 8.1 7.7
Guney Asya 3.7 4 5.7 3.2 4.7 5 5.4

99 “Developing, Country Experience Testifies To Importance Of Sound Policies”,
In IMF SURVEY, August 8, 1994, s. 254-255.

100 Oktav, Kavas, Tanyeri, a.g.e., s. 11-15.
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Tablo 1: (Devami)

Giney ve Onta Afrka 4.7 3.4 1.7 0.6 2.2 4 3.8

Latin Amerika ve

Karayipler 6.4 4.8 1.7 3.2 3.9 2.4 3.5

Avrupa ve Orta Asya 7 4.9 2.9 -9.4 -7.5 0.7 3.4

Orta ve Dogu Kuzey

Afrika 8.5 4.7 0.2 3.4 0.3 2.7 3.2
Dogu Avrupa ve Eski

S.S.C.B. 7 5.1 2.7 -12.5 -9.1 0.1 3.5

+G-7 ULKELERINDE

ENFLASYON*** 10 4.6 3.2 2.1 2.6 2.7

DUNYA TICARETI*** 4.9 4.3 4.1 7.1 7.1 6.2

NOMINAL LIBOR

(6 aylik) 9.5 10 4.5 5.1 7.1 6.6

* GSYH'deki degisim (%)
** Kigi bagina digen GSMH'si 8225 ABD dolarinin ustiindeki Glkeler
***  lhracat

+G-7: ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ltalya, Kanada, Ingiltere.

Kaynak: Tarkiye'nin Ihracatinda Uzun Vadeli Bir Perspektif ve Oneriler, Tisiad, s. 49.

Sanayilegmis Ulkelerde yagsanan durgunluga karsin, dinya ticareti 1991-93
déneminde %4.1°lik bir hizla artmaya devam etmistir. Bu 1974-81 krizlerinden farkli
bir geligmedir. Bu gelismenin bir nedeni sanayilegsmis UGlkelerin krize giris ve ¢ikis
zamanlarinin farkli olmasidir. Diger bir 6nemli nokta ise; gelismekte olan Glkelerin
dunya ticaretindeki ylkselen paylarn ve hizla bliylyen ekonomileriyle dnemli
pazarlar olugturmalarnidir. 1980’lerden bu yana gittikce daha ¢ok llke ekonomisini

dis pazarlara agmakta ve diinyayla entegre olmaktadir. Oniimiizdeki on yilda
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gelismekte olan llkelerin sanayilegsmis Ulkelerden daha hizh biyimeleri ve
1980’ler boyu devam eden diinya ticaretindeki yerlerini arttirmalan siirecinin devam

etmesi beklenmektedir.

Gelismekte olan dlkeler arasinda Giiney Dogu Asya Ulkeleri ortalamanin
astiindeki bayumelerini strdirirken, ¢ok uzun bir dénem digik blyime oranlarn
elde etmis olan Orta ve Giiney Afrika Ulkelerinde bile énumizdeki on yilda
canlanma beklenmektedir. Onemli bir yapisal uyum siireci gegiren Orta ve Dogu

Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi llkelerinde dereformlarin devam etmesi halinde

blyime hizlanacaktir.

Tablo : 2 Giiney Avrupa Ulkelerinin ve Baglica Geligmekte Olan
Ulkelerin Uzun Dénemii Performanslari

Ortalama Bayiime * fhracatin Biyomesi** Ortalama Enflasyon
1970-80 1980-93 1970-80 1980-93 1970-80 1980-93

ispanya 3.5 3.1 12.6 7.4 16.1 8.4
italya 3.8 2.2 6.9 4.3 15.6 8.8
Portekiz 4.3 3 1.5 10.6 16.9 16.4
Yunanistan 4.9 1.3 11.7 5.3 14.3 17.3
Kore 10.1 9.1 22.7 12.3 19.5 6.3
Endonezya 7.2 5.8 6.7 6.7 21.5 8.5
Malezya 7.9 6.2 3.3 12.6 7.3 2.2
Tayland 7.1 8.2 8.9 15.5 9.2 4.3
Meksika 6.3 1.6 5.5 5.4 18.1 57.9
Sili 1.8 5.1 | 9.6 6.6 186.2 20.1
Brezilya 8.1 2.1 8.6 5.2 38.6 423.
Arjantin 2.5 0.8 8.9 3.2 134.2 374.3
Tarkiye 5.7 4.6 4.1 9.1 29.6 53.5
* Reel GSYH'deki Bilyiime ** Mal lhracati

Kaynak: Turkiye'nin lhracatinda Uzun Vadeli Bir Perspektif, TUsiad, s. 50.
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Malezya, Tayland gibi ihracatini ¢ok hizli arttiran dlkeler, ihracat ve Uretim
artigini %6 puanhk diizeylere gikarabilmiglerdir. Ozellikle son yillarda bitiin
gelismekte olan Ulkeler igin bu farkin alti puan dolaylarinda gergeklesmesi bu
ulkelerin dinya ticaretindeki artan konumlarini géstermektedir. Gelismekte olan
Ulkelerin ihracatinda gézlenen bir diger énemli gelisme ihracatin yapisindaki
cesitlendirmedir. OECD iilkelerinde sanayi mallarinin payr 1975'te %25 iken, bu
oran 1994 yilinda %60’lara ¢ikmistir.

Batin bu gelismelere paralel olarak, diinya ticareti iginde geligmekte olan
Ulkeler arasi ticaretin payr 1990'da %10 iken, 1993'te %12'ye ¢ikmistir. lhracatin
yani sira 1991-93 déneminde geligmekte olan Ulkelerin ithalatindaki artista %10.5
gibi kaSék bir oranda gergeklesmistir. Bu rakam 1980-90 dbéneminde %2.2
oraninda gerceklesmistir. Bu gelismede en énemli etkenler ihracat gelirleri ve

sermaye akimlarnyla artan finansman teknikleri ve canli ekonomilerin yarattigi talep

olmustur101?,

1.3. Gelismis (Sanayilesmisg) Ulkelerin Yeni Konumlari ve Geligsmekte

Olan Ulkelere Etkileri

Il. Dinya Savasi sonrasi dénemde sanayilesmis Ulkeler énemli 6lglde
yasanan ticari serbestlesme ile birlikte tarife oranlan dismistiir'92. Buna kargin
tarife digi engeller korumaci ticaret politikalarinin ana araglan haline gelmisgtir.
Bugiin diinyadaki en kapsaml tarife digi ticaret engeli gelismekte olan dlkelerin
tekstil Grtinleri ihracatina uygulanan (MFA) Cok Elyaflilar Antlagsmasidir. (MFA),
AB’de MFA kotalariyla yaratilan koruma tekstil icin Dogu ve Giiney Asya
Ureticilerince karsi sirayla, %13 ve %18’lere, giyim sanayinde ise, sirayla %40 ve

%25'lere varmaktadir.

101 “Tirkiye’nin lhracatinda Uzun Vadeli Bir...”, s. 50.

102 |\MF SURVEY, a.g.m., May 22, 1995, s. 158.
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Koruma 6nlemleri (safe guards), tesvikler (subsidies) ve antidamping uygula-
malar son yillarda diinya ticaretinde énemli enstrimanlar haline gelmiglerdir. Bu
uygulamalarin “kurallarinin” daha agik olarak belirmesi ve korumaci énlemlere
donugmemesi 6zellikle gelismekte olan Ullkeler agisindan ¢ok 6énemli hale
gelmistir!'03, Endistrilesmis tlkeler 6zellikle, kendi aralarindaki ithalat-ihracati hizla
arttirmaktadir. Bu kesimin, aralarinda gergeklestirdikleri toplam dig ticaret degeri,
dinya ticaretinin yaklasik %44-51’ini olusturmaktadir. Uluslararasi ticaretin artan ve
genigleyen diliminden, genellikle gelisen ve azgelismig Ulkelerden ¢ok, endistri-
lesmis Ulkelerin yararlandig bir gergektir. Ozellikle, uluslararasi pazarlara sunulan
baglica ihracat mallan kompozisyonunda bulunan ¢ok yonli ileri teknoloji uygula-
mig ve geligtirilmis Grinlere yonelik talep ve degdisim, endistrilegsmis tlkelerin bu
alandaki bir Ostiinlagini kanitlamaktadir194, Ayrica, ileri teknoloji endistrilerinin
temel &zellikleri olan tam rekabet¢i olmayan pazar yapisi, stratejik davranis,
dinamik ekonomik hacim ve teknolojik digsal etkenler llkelere mudahaleci

politikalarin uygulanmasi igin zemin hazirlamaktadir!05,

Nitekim, diinya ticaretinde katma degeri yliksek teknolojik Griinlere olan talep
hizla buytimektedir. S6zkonusu urlnleri Greten Ulkelerin diinya ticaretinden aidig:
pay hizla artmaktadir. Geligmis (lkeler, emek maliyetinin ylksekligi, ¢evre kirliligi ve
digtk kar marjlart nedeniyle kaynaklarnn getirisi ylksek olan teknoloji yogun
sektorlere ydneltmigler ve bu nedenle 1970'li yillara kadar lider konumunda

olduklari, tekstil, deri, dékiim gibi sektérleri terk etmeye baglamiglardir.

1990’larin bagindan bu yana dinya ticareti, diinya Uretiminden daha hizli
artma egilimindedir. 1995 yilinda da, Orta Dogu hari¢ diinyanin tim bdlgelerinde

ticaretteki blyime, Uretimdeki blylmeyi gecmistir; mamul maddelerin ticareti

103 “Turkiye’nin ihracatinda Uzun Vadeli Bir...”, s. 38-39.
104 Oktav, Kavas, Tanyeri, a.g.e., s. 158.

105 Dogan Saadettin, “ABD’nin lleri Teknoloji Uriinleri Ticaretinde Kargilastigi
Giigliikler, Ticaret Politikalari, Wassenaar Dilizenlemesi ve Tirkiye”, Dig Ticaret

Dergisi, Sayi: 2, Temmuz 1996, Ankara, s. 60.
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gittikge daha fazla ilkenin ekonomik gelismesinde &nemli bir rol oynamaya
baglamigtir. Dlinyada meydana gelen ekonomik entegrasyonlar, ticaretin éniindeki
engelleri ortadan kaldinrken, Gretim ve pazarlama alaninda uzmanlagmay:i

saglayarak ticaretin gelismesinde etkili olan en énemli faktérii olugturmaktadir198,

Guanumuzde birgok kalkinmis Glke sanayi ekonomilerinden hizmet ekonomi-
lerine gegis yapmaktadir. 1966-1993 yillan arasinda sanayilesmis Ulkelerin istih-
dam ve Uretimlerinde hizmetlerin pay: sirasiyla %42'den, %65’e ve %53'ten %61’e
¢ikmigtir. 973-93 déneminde sanayilegmis Ulkelerde genel faktor verimliligi %0.8
artarken, bu rakam hizmetlerde %2.4 olmustur. Sanayilesmis Ulkelerdeki bu gelig-
me kalkinmakta olan ulkeler igin bir yandan mamul mallar Uretimi ve ihracati igin
alan yaratmakta, diger yandan da turizm gibi dig talebi artan hizmetlerde olanaklar

sunmaktadir107,

106 piinya Ticaretindeki...., IGEME, s. 13 ve 714.
107 “Turkiye’'nin lhracatinda Uzun Vadeli Bir...”, s. 37.
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DORDUNCU BOLUM

GUNEY DOGU ASYA ULKELERININ SANAYILESME DENEYIMLERI
DOGRULTUSUNDA, GUNEY KORE'DE UYGULANAN SANAYILESME
STRATEJISININ ANALIZI

1. GUNEY DOGU ASYA ULKELERINDE UYGULANAN POLITIKALARIN
ORTAK OZELLIKLERI

Guney Dogu Asya (lkeleri; bagta Japonya olmak Gizere, Uzak Dogu’'nun dért
kaplani olarak nitelendirilen Honkong, G.Kore, Singapur ve Tayvan ile Glineydogu
Asya’nin yeni sanayilesmis tlkeleri, Endonezya, Malezya ve Tayland 1960’h yillarin
bagindan itibaren gergéklegtirdikleri yliksek bliyime oraniyla hizla kalkinarak
ihracata dayali kalkinma modelini izleyen (lkelere érek teskil etmiglerdir!08,
Geligmekte olan ulkeler kararli bir sekilde piyasaya yonelik sistemleri olugturmaya
yoneldiler ve midahaleci politikalar azaltiimaya baglandi. Ancak Giiney Dogu Asya
Ulkelerinde hikiimetin miidahalesi, bu olugsumla ters gérinmesine ragmen, bir ¢ok
azgelismis Glke bu modelin isleyisine yoneldi. Codu tartismalara konu olan
hiikiimet miidahelesinin, gelismenin ilk asamalarinda gerekliligi dogrulandi99. Bu
Ulkeler arasinda G.Kore'nin kalkinmasinda devletin Ustlendigi ve oynadidi rol
digerlerine gére daha kapsamli ve yoénlendirici olmustur. Devletin ekonomik

kaynaklarin etkin dagihmi ve kullanimi yoluyla piyasayi yénlendirme girigimi

108 gyjlent Sahiralp, “Dogu Asya Ulkeleri Nasil Bagardllar?”, Dig Ticaret Dergisi, Sayi: 1,
Nisan 1996, s.1.

109 «structural Policies Shift in Developing Countries”, in IMF SURVEY, February 6,
1995, s. 45-46.

43



geleneksel ekonomi &gretisinde her zaman tartisma konusu olmustur ve bu iglevin
serbest piyasa tarafindan kusursuz yerine getirilebilecegi goérisii genelde agirlik
kazanmigtir'19, Sézkonusu 8 tilke 1960 yilindan itibaren istikrarli makroekonomik
politikalarla desteklenen disa agik kalkinma stratejileri cercevesinde, diger Giiney
Dogu Asya ulkelerinden iki kat, Gliney Asya ve Latin Amerika Ulkelerinden ise beg
kat daha ylksek blylime hizi gerceklestirerek, sanayilesmis Ulkelere kiyasla ¢ok

daha bagarili bir performans sergilemislerdirl?1.

Bu ulkelerin sekizinde de uygulanan politikalarda ortak olan noktalar

sunlardir;

— Oncelikle makroekonomik istikrarin saglanarak, egitimli bir isgiicii yarat-
mak ve tasarruf oranlarini yiikselterek dogru ekonomik iklimi yaratmak!12,

— lhracata dénik sektérlere éncelik verilerek yatinm-iiretim-ihracat zincirinin
kurulmasina yonelik rasyonel tegvik politikalarinin uygulanmasi,

— Kamu ve 6zel sektér arasinda koordinasyonun ve igbirliginin saglanma-
sina oncelik verilmesi, teknolojik yeniliklere agik olunmasi ve dogrudan
yabanci sermaye yatinmlarinin tegvik edilmesi suretiyle, teknoloji trans-
ferine dncelik taninmasi,

— Kamu yatinmlarinin 6zel sektér yatinmlarini tamamlayici nitelik tagimasi ve
piyasa midahalelerinin ve uygulanan tesvik politikalarinin toplumsal
maliyeti diigiik ve etkin kaynak kullanimini saglayici yénde olmasi113,

— Diinya ekonomisinde performans gdstermeyi ekonomi ve firma politika-

sinin énceligi haline getirmeleril14,

110 Bapyi Yilmaz, “Devletin Ekonomideki Bélirleyici Gucl Model; Kore”, Goris, Eylil
1996, s. 32.

m Sahinalp, “Dogu Asya......”, s.1.

112 “Asya Kaplanlarina Yetismek Igin Model mi Arayacagiz, Anlayis mi
De§i§tirece§iz?”, Cev.: ZUIfa Dicleli, Gorls Dergisi, Eylal 1996, s. 40.

113 Sahinalp: “Dogu Asya......... ?”, 8. 1.

114 Asya Kaplanlarina Yetigmek [gin ........ ?”, s. 40.
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Guney Dogu Asya ulkelerinin 1960’lardan sonra ithal ikamesine yoénelik

sanayilesme stratejisini terk edip ihracata ydnelik sanayilesme stratejisiyle elde

ettikleri performans agagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablo 3: 1964 - 1995 Yillarinda Giiney Dogu Asya Ulkeleri ihracat

Performanslari (Milyar Dolar)

1964 1980 1990 1994 1995
IHRACAT (MILYAR $)
Japonya 6.7 130.4 287.6 397.0 443.0
Singapur 0.9 19.4 52.8 96.8 118.6
Tayvan " 0.4 19.8 67.1 92.8 111.4
Guney Kore 0.1 17.5 65.0 96.0 125.1
Endonezya 0.7 22.0 25.7 40.0 45.0
Malezya 1.1 13.0 29.4 58.8 74.0
Hong-Kong 1.6 19.8 82.1 151.4 173.0
Tayland 0.6 6.5 23.0 45.0 55.8
Turkiye 0.4 2.9 13.0 18.1 21.636
Dinya 157 1.897 3.337 4.282 4.875

Kaynak: 1964 - 1990 Yillarina Ait Veriler “Turkiye ve Dlnya Dig Ticareti”, s. 139.

1990-1994 Yilt Verileri, “Dinya Ticaretindeki Gelismeler”, s. 16, 17, 304.

1995 Yili Verileri “Dinya Ekonomileri Bllteni”, Sayi: 6, Temmuz 1996, s. 67.

45



Tablo 4: Giliney Dodu Asya Ulkeleri ihracatinin Diinya iharcati igindeki
Payi (Milyar Dolar)

1964 1980 1990 1994
fhracatin Dinya lhracati
Igindeki Pay!
Japonya 4.26 6.87 8.62 9.26
Singapur 0.57 1.02 1.58 2.26
Tayvan 0.25 1.04 2.01 2..16
Giney Kore 0.06 0.92 1.95 2.24
Endonezya 0.44 1.15 0.77 0.93
Malezya 0.70 0.68 0.88 1.37
Hong-Kong 0.63 1.04 2.46 3.53
Tayland 0.38 0.34 0.68 1.05

Tiirkiye 0.25 0.15 0.39 0.42

Kaynak: Tarkiye ve Dinya Dig Ticareti, 1950-1993. DIE, 1996, s. 12-15.

1994 Verileri, Diinya Ticaretindeki Geligmeler, s. 39.

Tablolardan da aglkga gorildiuga gibi, 1960’lardan ginimiize hem ihracatlari
artmig, hem de ihracatin diinya ihracati igindeki payi artig gostermistir. Bu tlkelerde
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi stireci diger gelismekte olan llkelere

gdre ¢ok daha kisa siirede tamamlanmigtiri15,

Bu kisimda, Giiney Dogdu Asya Ulkelerinde uygulanan sanayilesme stratejileri
ve bu yénde uygulanan politikalarin analiz edilmesinde Giiney Kore modelinin

incelenmesi yapilacaktir.

115 gahinalp, “Dogu Asya Ulkeleri........ ?”,s. 9.
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2. GUNEY KORE'DE_UYGULANAN IKTISAT POLITIKALARININ
DEGISIMi VE DISA_ ACILMA

2.1. Giiney Kore’de Ithal [kameci Sanayilesmeden Ihracata Dayali

Sanayilegsme Stratejisine Gegis

Son otuz yil i¢inde diinya ekonomisinde hizla biyiyen sinirl sayida azge-
lismis Glke, sanayilesme yolunda ¢ok 6nemli atilimlar yaparak yeni sanayilesen
tlkeler arasina girdi'16, Bunlar arasinda dinamik Asya Ulkelerinden sayilan G.
Kore'nin ekonomik gelismesinin temelini planli kalkinma stratejisi, ihracata dayal
bllyime ve girisimci toplum yapisi olugturmaktadirtl?. G. Kore kalkinma yarisina
Japonya’'dan 15-20, Tavyan'dan 10-15 yil gecikmeli olarak baglamigtir. G. Kore tim
sanayilegsme sireinde, Japonya’nin gelismesini érnek almigtir. Endistriyel kalkinma
stratejisine iligkin olarak G. Kore'de birbirinden farkli baglica ¢ ayri asama

yasanmistir18,

a) 1962-1973 yillari arasindaki dénemde, emege dayali ihracatin yénlen-
dirilmesi,

b) 1973-1979 Agir ve Kimya sanayilerinin sirikleyici rol oynadidi endistri-
lesme stratejisi,

c) 1973 - 1979 yihndan ginimiize devletin fonksiyonel miidahalesi.

2.2. ihracatin Siiriikleyici Rol Oynadigi Endiistriyel Kalkinma Stratejisi

1962 yilindan bu yana baglatilan ve birbirini izleyen beser yillik kalkinma
planlan dénemlerinde Kore disariya yonelik bir ekonomik stratejiyi kabul ederek
ekonomik kalkinma gabalarinda, uluslararasi ticaretin lokomotif gérevini gérmesine

ayr bir 6nem verdi. Oncelikle G. Kore'de:

116 Capoglu, a.g.e., s. 23.
17 Diinya Ekonomileri Biilteni, DTM, Sayi: 7, Ekim1996, s. 66.
118 papyi Yilmaz, a.g.m., s. 33.
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— Oldukga geligmis bir sermaye piyasasi,

— lhracata yénelik endiistrilerin Gretimlerinde kullanacaklari mallarin
ithalinde, liberal politikalarin uygulanmasit,

— Diinya piyasalarindan bilgi ve teknoloji birimlerini aktaracak, bir
enformasyon sistemi,

— Segilen stratejileri ngulamaya koyacak ve koordine edecek olduk¢a etkin

isleyen bir kurumsal mekanizma.

Bu kosullari ve uygun ortami yaratma miicadelesine ve koordine edilmis bir
bicimde yerihe getirmeye ve zaman iginde bunlari uygulamaya koyma girigimleri
basladi ve bu girisimler belli bir donem devam ettirildi. Ancak daha sonra yasanan
istikrarsiz politik ortam, sanayi ve devlet arasi ¢atismalar bu uzlagma ortaminin

gelisimini engelledi.

2.3. Kore’de Uygulanan ihracata Dayali Endiistriyel Kalkinma

Stratejisinin Asamalani
2.3.1. Diinya Piyasa Fiyatlariyla Serbest Ithalat

Kore hukimetinin endistriyel kalkinma stratejisini baglattigr 1962 yil
6ncesinde, i¢ piyasa oldukga kontrol altinda tutulmusg olup paranin degeri ¢oklu kur
uygulamalarniyla agsiri degerlendirilmis ve 6demeler bilangosunda kronik bir agikla
kargi kargiya kalinmigtir' 19, Bu reformlarin bir pargasi olarak, Kore parasi Won %50
oranindadevaliie edildi, ¢oklu déviz kurundan vazgecildi ve tekli ddviz kuru
uygulamasi baglatildi, ithalatta liberalizasyona gidildi'20. 1960’larin ilk yillarindan
bu yana Kore'nin endstriyel politikasi iki hedefi gergeklestirmeye ydnelmistir.

Bunlar ihracatin cesaretlendiriimesi ve bebek endistrilerin harekete gegiriimesi

119 Kwon, a.g.m., s. 27-28.

120 Mesiha Saat, “1980°den Bugiine Giiney Kore ve Tiirkiye, Bir Asya Kaplanindan

Dersler”, FORUM, Mart 995, S. 12.
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yoninde olmustur. lyi olusturulmus endiistriler tarafindan yapilan ihracatin cesaret-
lendirilmesinde tarafsizlik politikasi, bebek endistrileri harekete gegirmede tarafsiz

olmayan politikalar uygulandi121.
Boylece ihracata yonelik olarak hikiimet Ug¢ stratejiyi uygulamaya koymustur:

i) Birinci strateji uyarinca i¢ piyasaya yoénelik olarak yapilan ithalat, tarifeler,
tiketim vergileri ve miktar kisitlamalan bigiminde bazi sinirlamalara tabi tutuldu. Bu
tir bir uygulamanin amaci, ithal ikamesi yapan ureticileri korumaya yénelikti. lthal
ikamesi politikasina uygun olarak hitkiimet éngérillen minimum dizeydeki iharcat
ile baglantih olarak verilen ihracat lisanslari ve dig kredi kontroliyle ithal edilen mal
miktari i¢in ayrica bir sinir koydu.Bununla birlikte kit kaynaklar, kaynaklarin belli bir
sektdrde yogunlagmasini saglamak igin ithal ikamesi politikasinin belli bir alanda
uygulanmasina izin verildi. Bdylece kaynaklarin belli bir tretim alaninda yodun-
lagtiriimasinin sonucu olarak, 6lcek buyuklugunin yol actigi ve karsilikh iligkide

bulunulan etkinliklerden olduk¢a 6nemli avantajlar saglandi.

i) Kalkinma stratejisinin ikinci adimi olarak ihrag mallan tretmek igin kullani-
lan sermaye ve ara mallan ihracati tizerindeki kontroller ithal mallarinin ihrag mal
{retiminde etkinligini saglayacak sekilde kullaniimasi amaciyla kaldinlmigtir22,
1967 yilinda ithalatta serbestlesmeye gidilmigtir. Ihracatgilara hammadde ithalatin-
daki kisittamalarin kaldirimasi yoluyla ithalat kolayligr sagdlandi. lhracatta ise ek
tesvikler getirilerek tegvik sisteminin ihracati engelleyen yéna kaldiniimaya ve ihrag
sanayileri ithal ikameci sanayilerle esit konuma getiriimeye galigildi’23. Bdylece
ihracatgilarin diinya piyasalarindaki gegerli fiyat Gzerinden, ithal girdilerini kolayca

satin olarak ihrag mal Gretiminde kullaniimalan olanagi saglanmgtir.

121 Larry E.Westphal, “Industrial Policy In An Export - Propelled Economy: Lesson
From South Korea’s Experience”, Journal of Economic Perspectives, Volume 4, Number: 3,
Summer 1990, s. 43.

122 kwon, a.g.m., s. 27-28.
123 gaat, a.g.m., s. 13.
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iii) Kalkinma stratejisinin Gg¢lincti adimi, yan sanayilerin selektif bir bicimde
tarife ve diger miktar kisitlamalariyla korunmasidir. Selektif politikalarin kapsaminda
ise; faiz oranlarinin pozitif, fakat olmasi gerekenden digtk tutan (mild financial
repression) selektif kredi uygulamasi ise, segilmis sanayilerin ve geleneksel
olmayan ihrag kalemlerinin ihracatini arttirmaya yonelik ticaret politikalarini
icermektedir24, Bdyle bir koruma ydntemi yan sanayilerin rettikleri mallar igin
uygun bir pazar bulununcaya ve yatinmlann karlihgi belli bir dizeye ulasinca kadar
devam ettirilmistir'25, Yeni korumacilik ithal ikamesi sisteminin degil, ihracata da-
yali kalkinma stratejisinin bir pargasi olmustur126, Kalkinma stratejisinin bu ti¢lincii
adiminda, devlet chaebollara géstermis oldugu korumaci tutumunu, cheaboller
gugleninceye kadar sirdirmis ancak daha sonra, bu aile sirketi niteligindeki
holdingler bir baski unsuru olmaya baglamis ve devlet hem digaridan aldig:
kredilerden, hem de bankalardan denetimsiz bir sekilde bu kuruluglar finanse
etmistir. Daha sonra altindan kalkilamaz bir borg yik( altina giren bu holdingler

devlete ylk olmaya baslamisgtir.

2.3.2. ihracata Dayali Endiistrileri Tesvik Edici Mali Piyasalar

Hukdamet, rekabetten oldukga yoksun bir mali piyasa ortaminda, biitiin ihracat-
¢ilarin esit bir bicimde vekolayca yararlanabilecekleri uygun kosullan yaratti. 1960’li
yillarda bankacilik sektéri dogrudan dogruya devlet kontroll altindaydi. Hikimet
tercihli faiz politikasiyla, mevcut kredilerin kolayca igletme sermayesine yonlendiri-
lebilmesini saglayabiliyordu. Ornegin, piyasada faiz oranlarinin %24 oldugu
birdurumda, ihracatgilara %6 faiz orani tizerinden akreditif mektuplan karsihginda

bor¢lanabilme olanag: vermigtir.

124 Kwon, a.g.m., s. 19.
125 Sahinalp, “Dogu Asya Ulkeleri......?", s. 29.

126 cem Kozlu, Turkiye Mucizesi igin.... Vizyon Arayiglan ve Asya Modelleri, Tirkiye Is
Bankasi Kultar Yaymlarl, 3. Baski, 1995, Ankara, s. 145.
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Ihracatgilar igin en énemli finansman kaynagi olarak iretici kredisi kurumu
uygulamaya konulmustur. Bu amagla hammadde, makine ve techizat ithal eden
Kore'li inracatgilara ihtiyag duyduklan dévizin saglanmasi igin'27, hikimetin
kontrolii altindaki ticari bankalar éncelikle ihracata yonelik imalat sanayi sektoriine

déviz saglanmasi i¢in desteklemistir!28,

Ayrica ihracati tegvik edilen endistrilere devietin aldig1 dis kredilerden ve
bor¢lardan pay verme bakimindan da birinci derecede 6ncelikler verildi. Bir tasarruf
bankasi olmayan Kore Kalkinma Bankasi da ihracata katkida bulunacak olan ve
yabanci sermaye ile finanse edilen projeler igin 6deme garantisi verdi29, lhracat
yoluyla elde edilen gelirlerden %50’ye yakin bélimu gelir vergisinden muaf
tutulmustur?30, Ancak yerli firmalarin inanilmaz oranlarda kredilendirilmesi ileride

yaganacak darbogaziarin da agik bir belirtisi olmustur.

2.3.3. Pazarlama ve Teknolojiye Dayali Enformasyon Sistemi

Dinya pazarlarina kolayca girebilmeye yoénelik 6nlemlerle ve saglanan
olumlu finansal kosullara ek olarak, ihracata yonelik endustriyel kalkinma strate-
jisinin uygulanmasinda ve degerlendiriimesinde diger bir ¢ok faktérde oldukga
énemli rol oynamistir. Bunlardan bir tanesi ihracata konu olan mallarin tretimi igin
gerekli olan teknoloji ve pazarlamaya iligkin bilgilerin toplanmasi ve dagitilmasi ile
ilgilidir. Bu amagla Kore hiikiimeti ajanslarinca ¢ok altinda kendilerine ézel statu ve
ayricahk verilen dis ticaret sirketlerinin Korunmasini tesvik etmistir!31, Ihracati tegvik
politikasini ylruten ihracat pazarlari igin yogun g¢alisma yapan Kore ticaret ve

ihracati tesvik merkezi (KOTRA) kurulmustur'32. Kore ticaret ve ihracati tegvik

127 Kwon, a.g.m., s. 29.
128 Yiimaz, a.g.m., s. 36.
129 Kwon, a.g.m., s. 29.
130 Yiimaz, a.g.m., s. 35.
131 Kwon, a.g.m., s. 30-32.
132 Yiimaz, a.g.m., s. 35.
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merkezinin (KOTRA’'nin) kurulmastyla ilke ihracat pazarlamasi programlarini
izlemeye baglamistir!33, Fakat bundan daha da énemlisi 1962 yilindan bu
yanaydritilen, her ay toplanan “lhracati Tegvik Konferansi” en énemli kurumlardan
biri olmusgtur. “FORUM” niteligi tagsiyan bu toplantilarda ihracat ile ilgili sorunlar
tartistliyor ve alinmasi gereken énlemler hakkinda gériigmeler yapihyordu. {hracati
geligtirmek icin alinan diger bir idari 6nlemde verilen toplam ihracat hedefi idi. Daha
sonra mal ve llke bazinda diizenlenen hedefleri, Sanayi ve Ticaret Bakanh§inda
kurulan “Durum Degerlendirme Odasit” sirekli olarak izlemigtir. 60’1 yillarda
uygulanan ihracati tegvik 6nlemlerinin en belirgin 6zelliklerinden birisi de ihracati
tesvik dnlemlerini ayrim yapilmaksizin her ihracatgiya uygulanmis olmasidir!34,
Kore hiikimeti baglangicgta; kargilagtirmal Ustinligine sahip oldugu emek yogun

ve rekabete dayanabilen mallarin retimine agirlik verdi.

2.3.4. Stratejik Koordinasyon

Endistriyel kalkinma stratejisinin koordine etmek amaciyla ihracat hedefine
ulagmanin, yéntemlerinin tartisildigi ve aylik olarak yapilan ticareti gelistirme toplan-
tilan geklinde iki ayrn kurumsal mekanizma gelistirilmigtir. Dig ticareti gelistirmeye
yonelik hedeflere ulagabilmek icin 6zel firmalar ile ticaret girketleri, Gretim kapa-
siteleri ve dis ticaret durumlarina dayanan ihracat hedeflerini belirleme g¢alismala-
rina baglamiglardir. Ayri ayn firmalar tarafindan belirlenen ihracat hedefleri, 6nce
“Ihracatgilar Birligi” sonra hiikiimet tarafindan bir araya getiriimistir. Boylece
ihracatgilar ile hilkiimet arasindaki karstlikli iligkilerin ve yakin iletigimin saglanmasi
yolu ile enformasyon etkinligini arttirmak 6énemli rol oynayarak gelecek yillarda da

ihracat yapabilme olanaklarni da arttirmigtir.

133 Oktav, Kavas, Tanyeri, a.g.e., s. 32.
134 Yimaz, a.g.m., s. 35.
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2.3.5. ihracata Dayah Endiistriyel Kalkinma Stratejisinin

Degerlendirilmesi

Endustriyel kalkinma stratejisinin endustriyel yapiyi, gesitli deviet miidahalesi
bigimleri ya da kaynak dagilimini tegvik ederek degistiriimesi sézkonusu oldugun-
dan G. Kore’nin ihracata donik kalkinma stratejisinin 1962-73 yillar arasinda kalan
donemlerde oldukga basarili oldugu séylenebilir'35. Oncelikle devlet verdigi
tegviklerin kargiliklarini 6zel sektérlerden istedi ve aldi. Bunun igin gerekli izleme,

denetleme, 6dlllendirme ve cezalandirma mekanizmalarinin adil, etkin ve istikrarh

sekilde calistirdi136,

Boylece 1962 yilinda 15 milyon dolarlik ihracat hacmi ortalama yillik %61 ora-
ninda artmasi sonucu 1973 ylinda 2.873 milyon dolara yiikselmistir. Bagka bir de-
yigle on bir yillik dénemde 188 kat artmistir. lhracata yénelik mal Greten imalat
sanayi 1962-73 déneminde, yillik %20.6 oranindaki artigla adi gegen dénemde
sekize katlanmugtir. Diger taraftan ithalattaki artigin dogrudan etkisiyle 1969 yilinda
imalat sanayinde %29’luk bir istihdam artigi saglanmig, 1963-69 yillar arasinda
varolan igsizligin %50 oraninda azalmasina katkida bulunmugtur. Diger taraftan
ihracattaki patlama, ayni zamanda diger sektérlerin gelisimini tesvik edici bir rol
oynamigtir. Séyle ki; ihracata yénelik endistriyel kalkinma stratejisi cergevesinde
emek yogun endistrilerince retilen ara mallarina olan talep de canlanmistir.Bu da

endtistriyel biylimeyi tesvik etmigtir!37.

Ancak belli bir dénem sonra devlet verdigi tegviklerin kargih@ini alma yolunda
gosterdigi bagaryr surekli kilamamistir.Clink{i devletin ihracata yonelik destekledigi
sirketler giin gectikge aldiklan tegvik oranlarini arttirmiglar ve devlete agir bir yik

olmaya baglamiglardir. Gergekten de ihracatta saglanan basari oldukga iyi

135 Kwon, a.g.m., s. 30-32.
136 Koz, a.g.e., s. 151.
137 Kwon, a.g.m., s. 33.
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seviyelere ulagmig, ancak devletin yanhis yéndeki midahaleleri ve mali sistem,
bankacilik sistemi ve sanayi sektori Ggllisi birbiriyle koordineli hale gelememistir.

Sonugta saglanan bliylime borca dayall hale gelmigtir.

2.3.6. Agir ve Kimya Endiistrilerinin Siriikleyici Rol Oynadig: 1973-79

Doénemi

Ihracat énciliigiinde endiistrilesme yolundaki reformiar ihracati hizlandirma
Uzerinde odaklaniyordu. Devlet ihracata yoénelen firmalar agisindan tarafsizlik
politikasini her ihracatgiya uygulamistir. diger taraftan emek yogun hafif endustriye
agirlik verilmesi sonucu, olgunlagsmamig bir teknolojik yapiya ve teknolojideki know-
how yetersizligine ragmen, yine de bilylk ¢apta standardize edilmis mal Uretimi
gerceklestirilmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde G. Kore emege dayali ihracatta
pazar payini genigletmekte zorlanmaya baglamigtir. Cunka, Cin ve diger dogu ve
Glney Asya ulkeleri 6zellikle de ABD basta olmak Gizere diinya piyasalarinda ayni
tlr Granleri pazara stirmuglerdir. Bunun yani sira ulusal glvenlik i¢in bir savunma
endustrisinin kurulmasina yoénelik politikalarin 6nem kazanmasi nedeniyle de 1973
yihindan baslayarak!38, icerde ithal ikamesini, emege dayali tiiketim mallarinin
tretiminden sermaye ve teknoloji yogun mallarin retimine ge¢cmistir. Amag, énce
igpiyasada stki bir koruma altinda, agir ve kimya sanayilerinin kurulmasini ve bu-
yumesini salamak daha sonra bunlari fiyat ve kalite agisindan dinya piyasalarinda

rekabet durumuna gelince de dis pazarlara agmaktir!39,

2.3.7. Agir ve Kimya Endiistrilerinin Siriikleyici Rol Oynadigi 1973-

1979 Déneminin Degerlendiriimesi

Belli endistriyel hedeflere ulasabilmek igin agir ve kimya endistrilerinin su-

rikleyici niteliginden yararlaniimasi, temel politika olarak benimsenmistir. Kulla-

138 westphal, a.g.m., s. 44.
139 Kwon, a.g.m., s. 34-35.
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nilan en énemli politika araci genellikle kredi tahsisi uygulamasi olmustur40. Ayn-
ca bu endustriler igin yatinm kredileri saglanmis ve amortisman oranlari artmistir.,
Mevcut egitim sistemi yeniden gézden gegiriimis ve bu sanayiler igin gerekli is giici
ve teknik personel egitimi hizlandinimistir. 1976-78 yillan arasinda bu sektére
yapilan yatirimlar %27 oraninda artarken, 6te yandan 1977-79 yillari arasinda
imalat sanayi yatinmlan yaklagik %80'i agir ve kimya sanayine yapiimistir'41. 1979
yilina gelindiginde bu sanayi dallarinda Gretim fazlasi ortaya ¢ikmigtir. Diinya
piyasalarinda ikinci petrol soku sonucu ortaya ¢ikan durgunluk, G.Kore ekonomisini
olumsuz yonde etkilemistir'42, Ayrica bu stratejinin uygulamaya gecildigi dénem-
lerde, devlet ve sanayi arasinda yapilan igbirligi ile burokrasi ve ézel girigim ara-
sindaki dengeli koordinasyon durumu 6nemini yitirmistir. Kimya ve agir sanayiye
sUrlkleyici bir rol verilmesi, piyasa mekanizmasi yerine devletin 6n piana
gegmesine yol agmistir. Devletin adir ve kimya sanayine verdi§i 6ncelik, daha énce
Japonya'yr da ayni hatali sonuca gétlrmistir. Ancak yapilan yanhs degerlen-

dirmeler kaynaklarin israf edilmesine yolagmistir.

2.3.8. Fonksiyonel Miidahele, 1979 Yili ve 1984 Ekonomik

Liberallesme

G.Kore’de Agir ve Kimya Sanayiinin surtkleyiciligindeki kalkinma stratejisi
politikasi, 1979 petrol krizi nedeniyle atil kapasiteler yaratmig. Bazi énemli Agir ve
Kimya Sanayi firmalan, giderekartan ciddi finansman gigliikleriyle kargilasmaya
baglamigtir. Bu sorunlar yasanan makroekonomik resesyon nedeniyle dahada
artmistir'43, Ekonomideki tikanikhigi asmak icin birgok sanayi dalinda devlet

piyasaya midahaleden vazgegmek durumunda kalmistiri44,

140 Yilmaz, a.g.m., s. 35.
141 Kwon, a.g.m., s.34.

142 Yimaz, a.g.m., s. 35-36.
143 Kwon, a.g.m., s. 36.

144 Saat, a.g.m., s. 13,
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1970’li yillarda uygulamaya konulan, piyasanin devlet tarafindan agin kontrole
dayanan politikasina aykin olarak, yeni stratejisiyle hiikimet, ekonomik etkinliklerin
daha ¢ok piyasa mekanizmasiyla kontrol edilmesine yardimci olacak alt yapiy:

olugturma gabalarina agiriik vermistir'45, Buna gére hiikiimet;

— Finans piyasalarinin uluslararasi piyasalarla baglantisini kurmus ve
sermaye hareketleri kismen serbest birakilmigtir.

— Devlet ihracat tegviklerini énemli diclide azaltmig, sanayi tesviklerinin
kapsam ve icerigini degistirmistir146.

— Yatinmlarin sektérel onceliklerini belirleme politikasini terk ederek 6zel
firmalara birakmgtir.

— lthal yasaklarini yumugatarak mal piyasalarina birakmistir.

Diger taraftan hikimet, rekabet ortami olugturarak ve dis ekonomik iligki
agisindan olumlu teknolojik gelismeleri destekleyerek, piyasa mekanizmasinin ve

firmalarin etkinligini arttirmaya galismisgtir.

2.3.9. Kore’de Uygulanan ihracata Yénelik Sanayilé§me Stratejisi

Sonuglan ve Degerlendirilmesi

Endustriyel kalkinma stratejisi, eger kaynaklarin endistriyel sektérler arasinda
etkin dagitimi seklinde tanimlanirsa, Kore’nin 1962 yilindan bu yana, aktif bir

endustrilesme politikasinin oldugunu séyleyebiliriz147.

Kore’de yeni kurulan endistrilere ucuz kredi kullanma imkani taninmasi ve
degisik bicimlerde ihracat siibvansiyonu vermenin yani sira, siklikla i¢ piyasada

agagi-yukarn mutlak koruma saglandigi goriilmektedir'48, Ozellikle vurgulanmasi

145 Kwon, a.g.m., s. 39.

146 Yiimaz, a.g.m., s. 36.

147 Kwon, a.g.m., s. 36-40.
148 Westphall, a.g.m., s. 47. -
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gereken bir nokta yaygin devlet miidahalesine karsin fiyat yapisini dig diinyadan
kopuk, carpik bir yapi olugturmamasina biiyik bir 6zen goésterilmis olmasidir.Strekli
ihracat artiglarinin uygulanan modelin mihenk tasi oldugu noktasindan hareketle
ihracatgilarin kur politikas1 ve ihracat igin gerekli ithalat mallarina dinya

fiyatlarindan ulagiimasi igin gaba harcanmigtir149,

Ancak devletin fonksiyonel miidahalesi yerini belli bir siire sonra devietin
ekonomi Gzerindeki midahalesinin artmasina birakmigtir. Giiney Kore'de uygula-
nan ihracata dayali sanayilesme stratejisi ithal ikamesine dayali strateji uygulayan
(Hindistan,Brezilya gibi) Glkelerin yasadigi sorunlar yagamamak igin takip edilen

bir strateji olmusgtur.

Devletin ekonomiye olan miidahalesinin sinirlari glinUmuzde Asya krizini
yasayan Ulkelerin yagsamakta oldugu sarsintilarin derinlerde yatan kékenlerini de
yansitmaktadir. Clnkl ihracata dayali ekonomiler buyik oranda yabanc talebe
bagl olarak geligirler. Batili tiketiciler olmadan Asya’li fabrikalarin calismasi ve
tretim yapmasi mimkin degildir. Giiney Dogu Asya ekonomilerini yéneten merkezi
burokratlar hala yasanan sikintilar gozardi edilerek yatirnm tesvik ve kredi politika-
larina devam etmektedirler. Stratejik sektorleri destekleme politikalan yaganan aci

terciibeye kargin hala devam etmektedir.

G. Kore'de devletin ekonomiye olan midahalesi hala devam etmektedir.
Ancak yasanmakta olan kriz artik daha farkli bir modelin gerekli olabilecegini,
devletin uygulamis oldugu miidahalenin krize de temel oldugu gérusinia giindeme

getirmigtir!50.

149 Fikret Senses, “Sanayilesmede Yeni Bir Dénemec: 1980°li Yillar ve Otesi”, ODTU
Gelisme Dergisi, 20 (4), 1993, Ankara, s. 532.

150 Dinya Ekonomileri Bllteni, Temmuz 1997, Sayi: 10, s. 23-24.
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BESINCI BOLUM

GUNEY DOGU ASYA KRizl, NEDENLERI, SONUGLARI,
TURKIYE AGISINDAN MUHTEMEL ETKILERI

1. GUNEY DOGU ASYA KRizi

Guney - Dogu Asya Bolgesi; 1965-1995 yillan arasindaki dénemde yakaladigi
hizli kalkinma temposu ile adindan sik¢a s6z ettiren ve “Asya Kaplanlar” olarak
adlandinlan, fakat 1997 Temmuz’'unda Tayland’da baslayip kisa siirede Endonez-
ya, Malezya ve Giney Kore'yi saran ve dider bolge llkelerini de etkileyen ekono-
mik kriz ile diinya ekonomisi gevrelerinde “Asya Mucizesi” acaba sona mi eriyor?”
dedirten bir Glkeler cografyasidir. Cok kisa bir slire 6ncesine kadar, kiiresellesmeyi
savunanlar artan kiresel rekabetin, fiyatlan digiirmesinin ve teknolojik ilerlemelerin
verimliligi yikseltmesinin, enflasyon ve iktisadi dalgalanma sorunlarint ortadan
kaldirdigini iddia ediyordu. Fakat 1997 yazindan baglayarak kiiresel borsalar
sallandi, Giney-Dogu Asya’daki iktisadi karmasa derinlesti ve tim diinyaya yayildi.
Yaganan bu kdétimser tablonun yorumlanmasinda iki ¢izgi ortaya ¢ikiyor. Birinci
¢izgi sorunlarnn dahada ciddi boyutlara ulagsacagl ve bitin dinyay: etkileyebile-
cegdi, ancak zaman igerisinde toparlanmanin baslayacag yoéniinde. Meydana ¢ikan
ikinci gizgideki yorum ise hakim paradigmayi basasagi geviriyor. Buna gére verim-
liligin artigr ve Gretimin enflasyona yol agmadan buyddiaginin kabul edilmesi.
Fakat bu gelismenin yarattigi asirn kapasiteye ve bu kapasiteye gére talebin
yeterince artmasinin butiin dinyayi deflasyon tehdidi altina almasinin sézkonusu

olmasi. One siirlilen bu iki argiman dzellikle Asya’daki sorunlarla bitiinlesince
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birbirine uyumlu hale geliyor. Clnkih G. Dogu Asya’da talebin 6nemli élgliide dis-
mesi kiresel deflasyon riskini arttiriyor®1, Ortaya ¢ikan bu durum ise birgok ulkenin
kendine model olarak sectigi ve diinya ekonomisinde oldukga 6nemli bir yeri olan
G. Kore'nin bu krizde aldig: yara ile birlikte, saglanan iktisadi bagarinin sorgulan-
masina yolagiyor. Ginumize kadar diga agik bir kalkinma stratejisi izleyen Giiney-
Dogu Asya llkeleri yillar siren ihracata dayal bir biylime gercgeklestirmis ve
ekonomilerine 6nemli miktarda yabanct sermaye gekmiglerdir. lhracatin istikrarli bir
sekilde "artacag! varsayimina dayanilarak kisa vadeli krediler ile 6nemli miktarda
yatirim yapilmig, ancak ekonomik gelismeye ayak uyduramayarak hantallagan ban-
kalar, ézellikle son yillarda emlak piyasasi gibi uzun vadeli getirisi olan sektorlere
yatinm yapip yerel spekilatérlere para akitmis ve izlenen bu politikalar Malezya,
Tayland, Endonezya ve G. Kore basta olmak Uzere bdlge Ulkelerinin ekonomile-
rinde kaginilmaz ¢ékiisli meydana getirmis ve bu sarsintilar zamanla derinlesmeye

baglamistir.

Agagidaki tabloda Guney-Dogu Asya llkelerinin yillar itibariyle kaydettikleri

reel GSMH blyime oranlan kargilagtirmall bir sekilde verilmistir.

Tablo 5 : Giiney - Dogu Asya iilkelerinde Yillara Gére Reel GSYiH Artis
Rakamliari (% Degisim)

ULKELER 1975-82 1983-89 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*

Tayland 7.0 8.1 116 8.1 8.2 8.5 8.9 8.7 6.4 0.6
Malezya 7.1 5.4 9.6 8.6 7.8 8.3 9.2 95 8.6 7.0
Endonezya 6.2 5.5 9.0 8.9 7.2 7.3 7.5 8.2 8.0 5.0
Filipinler 5.6 1.1 3.0 -086 0.3 2.1 4.4 4.8 5.7 4.3
Giiney Kore 7.0 9.6 9.5 9.1 5.1 5.8 8.6 8.9 7.1 6.0

Kaynak: Guneydodu Asya Krizinin Nedenleri, Geligimi ve Olasi Etkileri, Hazine Mustegarligi
Aragtirma ve Inceleme Dizisi 17, Mayis 1998, s. 4.

151 Dig Ticaret Dergisi, Asya Krizi, Mart 1998, s. 91-92.
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Ancak, 1997 yilinin Temmuz ayindan itibaren Tayland, Malezya, Endonezya
ve Filipinlerde mali piyasalan sarsan kriz, dikkatleri bu tlkeler Gzerine ¢ekerek, bu
krizin nedenleri, diger piyasal.ar Gzerindeki etkileri ve bdlge ilkelerinin ekonomik
gelisme sireglerinin ve mevcut ekonomik yapilarinin ne kadar saghkli oldugu

konularinda tartigmalarin baglamasina neden olmustur®2,

1.1. Giiney Dogu Asya Krizi ve Nedenleri

Kriz 6ncesi dbneme bakarsak, aslinda biyiik Asya ekonomilerinde yavaglama
birdenbire olmadi, daha dnceleri bagladi. Japon ekondmisi 1990’larin ilk yillarinda
yavaglamaya bagladi. Cin’de 1994’'de yuksek biiyiime hizi enflasyonu kériklemis
ve Cin'in dig rekabet gliclini diagtrdiginden develiiasyon yapilmis ve siki para ve
kredi politikasiyaninda disik tcret uygulamasina gegilmisti. Bu politikalarin etkisi
1994’den bu yana hissedilmektedir. Son zamanlarda Cin’de fiyatiar dusiyor,
deflasyon yasaniyor, i¢ talep durgun, yatinmlar azaliyor ve ekonominin bazi
sektorlerinde asiri arz var.Bunun yanisira bankalarin durumu da pek igagici degil,
bankalar yiiksek oranlarda riskli ve batik kredi ile kargi kargiya. Krizin 6zellikle
dinyanin buyuk ekonomileri arasinda yeralan G. Kore'yi esir alip, Japonya’nin mali
sisteminde sallantilarin olmasi dikkatleri Giiney-Dodu Asya’ya ve diinya ekono-
mileri Gzerine ¢ekti. Asya krizi ithal ikamesi / ihracat tegviki temelinde devlet mida-
halesine dayali biyime saglayan bilyume modelinin énce Latin-Amerika ve ben-
zeri diger Ulkelerde ¢dkmesinden sonra, sonugta Gliney-Dogu Asya Ulkelerinde de

6nemini kaybetmesidir.

a) Krize Yolagan Temel Bolgesel Faktorler ‘

Asya Krizinin ortaya gikmasina yol agan temel bolgesel faktorleri spesifik

anlamda bolgesel olarak ana hatlariyla ti¢ noktada tbplayabiliriz:

152 Giney Dogu Asya Krizinin Nedenleri; Gelisimi ve Olasi Etkileri, Hazine
Mustegarhi§i Arastirma ve inceleme Dizisi 17, Mayis 1998, s.4.
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1) Basta Tayland olmak Uzere, bélgedeki pekcok ilkede meydana gelen
baylk dig agiklar ve emlak-menkul kiymet piyasalarinda patlama seklinde
kendini gbsteren ekonomnin asiri Isinmasinin giderilmesinde yasanan
basarisizliklar,

2) Finans sektériinde ve reel sektorde digardan borglanmayl ve asir
duzeyde kur riski taglyan pozisyon tutmayi daha cazip hale getiren sabit
kur rejiminin uzun siire devam ettirilmesi,

3) Bankalarn borg porifoyl yapisinin hizla bozulmasina yolagan inceleme ve

denetim mekanizmalarinin iyi isletiimemesi?53,

Ana hatlariyla bu G¢ neden krizin finansal bir kriz oldugunu ifade etmekle
birlikte ekonominin devlet miidahalesi ile nereye kadar ayakta kalabilecegi soru-
sunu gindeme getirmigtir. Asya kaplanlarinin bu derece hizli ekonomik gelismesi,
yabanci sermayeyi bu Ulkelere gekerek yabanci yatirimlarin artmasina sebep ol-
mustur. Borglanma hizla artarken, batili yatinm bankalarn hizli bir sekilde bu piya-
salara girmigler ve gehirlerin yenilenmesi tren yollar, oto yollar, enerji istasyonlan
gibi dev alt yapi porjeleri hayata geciriimeye baglanmigtir. Bu arada bir yandan da
bu ekonomilerde birtakim sikintilar hissedilmeye baglanmistir. Yine bu bélgedeki
birgok tlkede “dostluk-yakinlik iligkilerine dayananbir kapitalizm (crony capitalizm)”
olarak adlandirlabilecek, otoritelerin, politik olarak iyi iligkiler icinde bulunduklari
firmalara bankalar tarafindan kredi verilmesi yénetimine dayanan finansal
sistemlerinin zararli etkilerini géstermeye baglamiglardir.Bu kadar hizl bir ekonomik
geligmenin (Tayland, Malezya, Endonezya ve G. Kore gibi) bu ilkelerde cesitli

problemlere sebep olmasi siirpriz bir gelisme olarak degerlendiriimemelidir!54.

153 Dig Ticaret Dergisi, “Asya Krizi”, Mart 1998, s. 141-142.
154 istanbul Sanayi Odasi Dergisi, “Bélgesel Krizler”, Say:: 384, Mart 1998, s. 15-16.
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b) Krize Yol Agan I¢ Faktorler

1)

2)

5)

Yiksek dig agiklar ve agin degerlenen emiak ve hisse senetlerinin ortaya
ctkardidi sicak baskilarin bilelgimi.

Sabitlenmig kur sisteminin yarattn para politikalarinin uygulanmasindaki
komplikasyon, dig borglanmayi cesaretlendirmek ve finansal sektérler ile
ihracat sektériinde agin kur risklerine firsat saglamasi.

Etkili yasal diizenlemelerin ve finansal sistemde yeterli denetimin yapil-
mamasi ve hikimetin yonetimindeki kredi uygulamalarinin bankalarin
kredi portfdylerini kot etkilemesi.

Bilgilendirme eksikligi ve seffaflik eksikliginden yarattigi sorunlar ve her
ikisinden kaynaklanan pazar aktorlerini karar vermek igin ekonominin
gereken temel bilgilerinden alikoyulmasi.

Yonetim sorunlan ve politik belirsizlikler, glven krizini daha da kétiiles-
tirerek yabanci kreditérleri kisa dénemde borglandirmaya yatkinhigini

guglendirmesi ve kur ile borsada agagiya dogru bir baski uygulamasi.

c) Krize Yolagan Dis Faktorler

1)

Uluslararasi yatirimcilar Avrupa ve Japonya'daki daha az kéarh yatinm-
lardan ve ekonomik blyume ile faizlerdeki digiklikten kagip Asya’'da
daha fazla kar arayisina girdiklerinde riskleri kiigiimsediler.

Guney - Dogu Asya’da birgok para kurunun ABD Dolari’na baglanmasi
Dolar/Yen kurundaki oynama uluslararasi rekabette kaymalar yaratarak
krizin olugumuna katkida bulundu.

Uluslararasi yatinmeilar, bazi durumlarda yerli yatinmcilarla beraber ken-
dilerindeki dévizlerden olusacak zarari engellemek icin para birimlerini

asagiya dogru baski altina aldilar.
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Giliney Dogu Asya Ulkelerinde yasanan kriz merkezidir. Guney Dogu ulke-
lerinin gogunda bugline kadar biytimenin saglanmasi yéninde oldukga iyi basarih
sonuglar elde edildi. Bu Ulkelerin elde ettigi basanli sonuglar, birgok iilke igin model
haline geldi, ¢linki elde edilen yiiksek tasarruf oranlan ve tedbirli maliye politikala-
riyla genel olarak olumlu bir sonug sagladilar. Ancak elde edilen bunca basarinin
ardindan yagananlar bu ulkelerde yanlis olan neydi? sorusunu giindeme getirdi. Bu
soruya verilen cevaplarin bir kismi, bu llkelerin kendi bagarilarinin kurbanlari
olduklari geklindedir. Glinkl bu Ulkelerde salanan ekonomik gelismeye, yurtici talep

ve yabanci yatinmcilar kiigiimsenmeyecek seviyede bu basarida etkili olmugstur!55,

1.1.1. Sabit Kur Sistemi ve Cari Acikiar

- Ik olarak Giineydogu Asya (lkelerinde patlak veren mali ve ekonomik krizinin
en 6nemli nedenlerinden biri olarak gbze g¢arpan cari iglemlerdeki dengesiziiklerin
bir dlgtide ulusal para birimlerinin agin degerlenmesinin bir sonucu oldugu géze
carpmaktadir. Asya Ulkelerinde kurlarin deger kaznmaya baslamasi biyik ol¢lide
bu Glkelerde yurirlikte olan kambiyo rejimi ile ilgilidir. 1997 Temmuzuna kadar
Bolge ulkelerinin para birimleri ABD dolannin agirlikta oldugu bir para sepetine
baglanmig idi. Bu tir bir politikanin temelde en 6nemli iki sonucu, déviz kurunun
istikrarli seyrini korumaya devam ettigi bir ortamda nispeten distk kur riski beklen-
tilerine ve faiz hadlerindeki farkliliklarin yiiksek sermaye girislerine neden olmasidir.
Bolge para birimlerinin dolar kargisinda gegmisten bu yana izledigi istikrarl seyir
gerek dogrudan yatinm yapan cokuluslu girketlerin gerekse portfdy yatinmi yapmak
icin uygun ortam arayan uluslararasi pafa spekdilatorierinin ilgisini cekmigtir. Birgcok
uluslararasi banka goérinirde higbir kur riskine katlanmaksizin milyarlarca dolar
krediyi Bolge ulkelerindeki ve Giliney Kore'deki yerel bankalara ve sirketlere
akitmislardir. Ozellikle 1995 yiina kadardolarin uluslararas: para piyasalarinda

nispeten zayif bir durumda olmasi, Bolgede ihracata dayall biylimeyi destekleyici

155 World Economic Outlook, Interim Assessment IMF, December 1998, s. 3-4.
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bir unsur haline geimistir.

Uygulanan kur politikasinin esnekligi tilkeden ulkeye dedismekle birlikte sabit
kur politikasinin en sert bicimde uygulandidi llke Tayland olmustur. Tayland milli
para birimi olan baht'in degeri ABD Dolarinin agiritkta oldugu bir para sepetine
baglanmis ve bu deger Tayland Merkez Bankasi tarafindan ginliik olarak belirlen-
mistir. 1990 yilindan 1996 yilinin sonuna kadar olan dénemde Tayland bahti’nin
degerinin dolar bagina 25.2-25.6 baht gibi son derece dar bir alanda dalgalandigi
goérulmektedir. Ayni dénemde Malezya ringgit’i yaklagik ytizde 10’luk bir degisim
gbstererek 2.5-2.7 arahginda dalgalanmigtir. 1990-1995 yillan arasinda Filipinler
para birimi olan pezo 24-28 araliginda dalgalanmigtir. Daha sonra ise 1997 yilinin
bagina kadar 26.2 seviyesinde sabit tutulmustur. Diger lkelerde ise daha esnek bir
kur politikasi géze ¢arpmaktadir. Ornegin, Giiney Kore won’u bazi dénemlerde
dolara siki sikiya baglanmis, bazi donemlerde oldukga esnek bir sekilde dalgalan-
migtir. 1990’dan 1993 yilinin baglarina kadar won 700 seviyesinden 800 seviyesine
digerek nominal anlamda deger yitirmistir. Daha sonra 1993 yilindan 1996 yil

ortalarina kadar 770x800 gibi dar bir aralikta dalgalanmigtir.

1990l yillara bakildiginda birgok Asya para biriminin reel olarak deger kazan-
dign goralmektedir. Ozellikle 1997 yilinda para birimleri spekiilatif amagh saldirilara
maruz kalan tlkelerde giderek blyliyen cari agiklar géze ¢carpmaktadir. Bu agidan
bakildiginda ilk bakista asin degerlenmis kurlar giderek artan cari agiklar arasinda
bir korelasyon oldugu sdéylenebilir. Kurlarin agin degerlenmesinin en énemli iki
nedeni Bélge para birimlerinin degerlerinin dogrudan ABD dolart agirlikli bir para
sepetine baglanmis olmasidir. Diger bir neden ise 1990’larda Bdlge ulkelerine

giren yiksek miktarli yabanci sermayedir.

Doviz kurunun degerlenmesinin derecesi uygulanan kur politikasi ile yakindan
ilgilidir. Sabit kur politikasinin siki sikiya uygulandigi tilkelerde daha biylk oranda

reel degerlenme yasanmistir. Bunun tersine daha esnek kur politikasina sahip olan
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Cin, Gliney Kore, Tayvan gibi tlkelerde para birimlerinin belli dénemlerde reel
olarak deger kaybettikleri goriilmektedir. Reel déviz kuru hedefine daha yakin bir
kur rejimine sahip olan Endonezya’da reel deer artigsinin derecesi Tayland,

Malezya, Hong Kong ve Filipinler gibi Glkelere nazaran daha disuktr.

Bu durum Bélge ulkelerinin, dis pazarlara benzer tipteki mallarn ihrag eden ve
para birimleri devaliie olmus diger Asya Ulkeleri karsisinda diinya piyasalarindaki
rekabet gliciini azaltan bir etki yaratmistir. Ayni uluslararasi pazarlarda rekabet
eden ulkelerin birinde para birimine saldiri olmasi durumunda heniz deger
kaybetmemis olan para birimleri (izerindeki baskilar sonucunda bu para birimlerinin
de deger yitirmeye baglamasi beklenebilecek bir gelismedir. Asya Ulkelerinde de

durum tamamen béyle olmustur.

Bu agsamada Asya Ulkeleri para birimlerinin rekabet gigclerini olumsuz yénde
etkileyen ve cari agiklarinin giderek artmasinda rol oynadidina inanilan 5 temel

faktor sayilabilir:

1) Cin para birimi yuan'in 1994 yilinda yizde 45-50 oraninda devalie edil-
mesi diger Gliney Dogu Asya ulkelerinin bu Ulkeyle ortak ihracat yaptiklan
pazarlarda rekabet avantajlarini olumsuz bir sekilde etkilemigtir. (Ote yandan bu
faktortin etkileri dolar/yen paritesinin Bolge Ulkelerinin lehine seyretmis olmasi

yuziinden hemen ortaya glkmam|§t|r).

2) Ozellikle 1995'in ikinci yarisindan itibaren dolarin uluslararasi piyasalarda
deJer kazanmaya baglamasi Bolge para birimlerinin de paralel olarak deger
kazanmasina neden olmustur. Bu durum Boélge Ulkelerinin ve Giney Kore’nin dig

rekabet glicini olumsuz yonde etkilemis, ihracat artig hizinin yavaglamasina neden

olmustur.
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3) 1995-96 yillarinda yari-ilteken drinlere olan toplam diinya talebinde
yasanan artigin uretimde yasanan artiglarin altinda kalmasi ézellikle Gliney Kore
bagta olmak lzere Bolge Ulkelerinin ekonomilerindeki giderek artan kapasite

fazlalarini dig pazarlarda eritebilmelerine engel olmugtur.

4) 1990l yillarda Japonya’'da baggdésteren ekonomik durgunluk Bolge
tlkelerinin en blyik ikinci ticaret ortagi durumunda olan ve toplam ihracatlarinin

ylzde 30’unun gittigi Japonya’ya yaptiklar ihracata sekte vurmustur.

5) 1997 yilinda Tayland bagta olmak Gzere Bélge ekonomilerinde kon-

jonktlirel nedenlerle Uretim ve ihracat artis hizinda ani distigler yagsanmigtir.

1.1.2. Digsa Doéniik Sanayilegme Politikaiarinin Krize Etkileri

Bélge Ulkeleri tarafindan benimsenen ve uygulanan “lhracata Dayali Biyiime
Modeli” sézkonusu Ulkelerin ekonomik gelismelerinde énemli roller oynamakla
birlikte, ayni zamanda Boélgede yasanan mali krizin tedrici bir sekilde ortaya ¢ik-
masina neden olan ve Bélge llkelerinin benzer ekonomik yapilarindan kaynakla-
nan sorunlara da bir dlgiide kaynak tegkil etmigtir. Ihracata dayali ekonomiler biyuk
6lciide dis talebe bagimi olarak geligirler. Bolge iilkelerinin halihazirdaki ekonomik
yapilan ve ihracat mallarina olan i¢ talepleri incelendiginde, Batili tuketiciler
olmadan Uretim artiginin sirdirilebilir olmasi ve ekonominin daha da genigleyip
biylyebilmesi mimkin goériilmemektedir. Bolge ekonomilerinin buylk dl¢tde
ihracata dayali olmasi, bu Ulkelerin global ekonomik konjonktirel hareketlere karsi
oldukga hassas olmalari sonucunu dodurmugtur. 1990-1992 yillarni arasinda birgok
gelismis Ulke ekonomisinin iginde bulundugu durgunluk es zamanh bir gekilde

diger Asya ulkeleri ile birlikte Bolge tlkelerine de sirayet etmekte gecikmemigtir!56.

CL Krizin nedenleri ile ilgili akademik galismalarda baglamis bulunmaktadir. Bu

konuda en popiler géris MIT (Massacuhutsets Institute of Technology) uzmanla-

156 “Giiney Dogu Asya Krizinin.....”, Hazine Mastesarlifi, Mayis 1998, s. 7-12.
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rnndan Paul Krugmann tarafindan ileri stiriimektedir. Krugmann’a gére aslinda G.
Asya’daki banka ve finans kurumlari faaliyetlerini, varolmayan bir hiikiimet ga-
rantisiyle strdlrmuslerdir. Zarar durumunda ise hikimetin bu zarar karsilayacagi
varsayimiyla hareket edilmistir. Bu duruma mevzuattaki yetersizliklerde eklenince
yanhg yatinnm kararlari alinmis ve kurumlar kar beklentisi ile riskli projelere
girmiglerdir. dolayistyla kisa vadede, kaynaklar ticari mallardan, ticari olmayan
mallarin finansmanina kaymigtir.Kurumlar arasindaki (6zellikle de bankalar) rekabet
faktor de buna eklenince, yatinm kararlan projeden beklenen ortalama getiri
yerine projeden ideal sartlar altinda alinacak maksimum karara gére alinmaya
baglamigtir. Bu degere “Pangloss Degeri” adi verilmektedir. Sonugta yatinmlar
Uretimden ve ticaretten ziyade spekilatif alanlara kaymis ve teminat yerine de
gecgebilen arzi sinirh gayrimenkullerin fiyatlar asin sekilde artmistir. Hikimet
garantisi strdiikce ekonomideki bu balonda sismeye devam etmigtir. Gergegin
ortaya ¢tkmasiyla, yatinmlar Pangloss geliri ile saglayan ilk bankalar yardim alarak
Pangloss degerindeki disls sonucu ortaya ¢ikan zararlarini telafi edebilmigler,
ancak zamanla hikidmetin bu yika tagimaktaki isteksizligine bagh olarak devlet
ghvencesinin ortadan kalkmasi Pangloss Degerini disirmis ve kurumlarda
yasanan iflaslar artmistir. Piyasada hikim siiren kétimserlik havasi da ekonomik

soklann olmadigi bir ortamda dahi krizin siddetlenmesine neden olmugtur!57,

?LKrize mali kirilganhk ve 6zel sektérdeki mali kriz yol agmigsa da sorunun
temelinde Ulkelerin yapisal 6zellikleri yatiyor. Iki yapisal 6zellik 6nemle vurgula-
niyor: Devlet miidahalesi ve mali kurumlarnn ve girketlerin kredi yapisi. Glney Dogu
Asya Ulkelerinin en biyik sorunu agir bir mali kinlganlik. Buna yolagan neden ise
¢ok uzun sire yiksek bllyime hizlarina aligsmis ekonomilerde son derece gevsek,
dikkatsiz, hatta yolsuziuga acik kredi politikalarinin uygulanmasi, bankalarin etkin-
likten uzak olmasi ve yolsuzluklari; daha yavas bir bilyiime ortaminda ise bu kre-

dilerin hemen batik borglara donigmesi. Eger Giney Dogu Asya llkeleri bankacilik

157 Dis Ticaret Dergisi, Asya Krizi, Mart 1998, s. 100-103.
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sistemlerinde reform yaparlarsa bélgenin iktisadi sorunlari baga c¢ikilabilir hale
gelebilecektir. Eger sorun asin kapasite ve yetersiz talep oldugu iddia edilirse,
¢6zim oldukga basit sekilde genigletici para ve maliye politikasi uygulamasidir.
Deflasyon yasanmasinda hedef gdsterilecek unsur kapitalizmin bir eksikligi degil
merkez bankalar ve hikimetlerin basiretsiz gekilde davranmasidir. Bunun yanisira
Japonya’nin yillardir yaptigi gibi, diger Giiney Dogu Asya tlkeleri de bankacilik
alanindaki reformu geciktirirlerse, daha da ¢ok batacaklar. Ayni zamanda Japonya
ve Cin’i de arkalarindan siriklemeleri halinde, krizin diinyaya yayiimakta olan

etkileri daha da agirlasabilecektir!58,

Yaklagik on yil 6ncesine kadar'ABD, Giiney Dogu Asya ulkelerinin en gézde
ve en bliyuk ticaret ortad! oimustur. Ticarette ABD’ye bagimhilik Amerikan ekono-
misinde ortaya ¢ikan konjonktirel dalgalanmalann Bélge llkelerine eszamanli bir
sekilde yansimasi sonucunu dogurmustur. Bunun Uzerine birgok Bdlge Ulkesi dis
ticarette yeni arayiglara girmig, ihracat Avrupa Ulkelerine ve 6zellikle Japonya'ya
kaymaya balamigtir. Giney Dogu Asya (lkelerinde 1996 yilinda ihracat artig
hizinda 6énemli yavaglamalar kaydedilmistir. Tayland’'da 1995 yilinda ihracat artig
hizi yizde 23,6 olarak gergeklegirken bu oran 1996 yilinda ylzde 4,1 gibi ¢ok
dugik bir seviede artis gostermistir. Ayni rakamlar Malezya’'da sirasiyla yizde 20,3
ve 6,1, Endonezya’da yluzde 13,4 ve 9,6, Filipinlerde ylizde 29,4 ve 17,7, Giliney
Kore’de ise ylizde 30,7 e 3,2 olarak gergeklesmistir.

Ihracat artis hizlarinda gériilen sézkonusu yavaglamalar Guney Dogu Asya
ulkelerinin kisa vadeli dis borg ytkamltltklerini yerine getirebilmeleri i¢in daha

fazla dévize ihtiyac duymalarina neden olmusgtur.

158 The Economist, November 15 th, 1997, s. 15, 83, 84.
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1.1.3. Sermaye Hareketleri

Ihracat artig hizindaki yavaglamalarin da etkisiyle giderek artan cari agiklari
finanse edebilmek i¢in dig sermaye akiglari oldukca énem kazanmigtir. Bir ekonomi
acisindan kisa vadeli sermaye akimlari uzun vadeli olanlara nazaran ¢ok daha
tehlikelidir. Ayni sekilde hisse senedi gibi ortaklik hakki saglayici menkul kiymet
yatirimlari i¢in llkeye giren sermaye, ileride bor¢ ylki dodurucu sermaye akim-
larindan ¢ok daha duragan ve tehlikesizdir. Bu agidan bakildiginda biiyiik miktarda
dogrudan yabanci sermaye, llkede kalmasi ekonomik ve siyasi konjonkutre siki

sikiya bagl olan kisa vadeli sicak para akimlarina gére ¢ok daha strdirtlebilir bir

nitelik arzetmektedir159,

f/LSon zamanlarda hl'Z|I blylme gosteren uluslararasi sermaye hareketleri gelis-
mekte olan dlkeler igin, yapisal reformlarin desteklenmesi, bliytimenin hizlandinl- |
mas! ve kalkinmanin desteklenmesi gibi birgok avantaj saglamigtir. Ancak bu
avantajlarin yanisira, bazi tlkelerin finansal sistemlerinde gerekli reformlarn gercek-
legtirememelerinden kaynaklanan ciddi sorunlara yolagmasi s6z konusu olmustur.
Yaganan finansal krize sebep olan etkenler hakkinda hemen hemen butlin oto-
riteler fikir birligine \)arm|§ durumdadiriar. Bu nedenler arasinda, bozuk finansal
sistem, devletlerin bozuk borglanma yapisi, yiksek oranlarda kamu borglanmasi,

yiksek oranlara varan kamu agiklar ve birden bire tersine dénen sermaye

hareketleri yeralmaktadir!60,

Yabanci sermaye giriglerinin kriz ekonomilerinin verdikleri cari agiklarin
miktarindan daha fazla olmasi Asya’da 1990’larin baglarinda sikga gérilen bir:
olgudur. Bu akimlar cari agiklan finanse etmekte kullanildiinda avantaj saglarken,
terse donebilecek portféy yatinmlan haline déntserek ekonomi igin bir tehdit
unsuru haline dénusgebilir. Cari agiklardan daha fazla olan sermaye girigleri no-

minal kur degerlenmesine neden olabilir ki bu da Ulkenin ihra¢ mallarinin rekabet

159 «pAgya Krizinin.......”, Hanize Mastesarligi, Mayis 1998, s. 12-14. |
160 stanbul Sanayi Odasi1 Dergisi, “Bolgesel.....”, s. 16.
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guciniin olumsuz ydénde etkileyecektir. Bu durum da cari agiklari daha da bulydte-

cektir.

Yﬁkarlda s6z0 edilen tirde bir kur degerlenmesinden kaginmak istenirse,
Merkez Bankasi piyasaya midahale eder ve piyasadan déviz satin alir. Béyle bir
durumda déviz rezervlerindeki artig cari agiklardaki dengesizlikleri besleyerek cari
aciklanin daha da artmasina neden olur. Bununla birlikte, eger déviz rezervlerini
arttiran biyuk sermaye girigleri sté;ilize edilmedigi durgmda, enflasyona neden
olacak parasal genislemeye ve kurun degerlenmesine yolagar. Sermaye giriglerinin
sterilize edilmesi durumunda, yerel faiz hadleri yliksek seyreder ve déviz kuru
degerlenmesini saglayan temel etken orté?ian kaldiralamamisg 6Iur ki Glkeye giren
yabanci sermaye akmaya devam edeb‘ilsin ve giderek artan buytk cari agiklarin

altinda ezilen ulkenin uluslararasi rekabet glicline tekrar kavugabilmesi i¢in gerekli

olabilecek kurlardaki nominal deger kaybi énlenebilsin.

Asagida yeralan tablo Bélge llkelerinin ve Gl’Jney\Kore’nin cari agtklarinin
nekadar béliminiin dogrudan yabanci yatinmlar yolu ile finanse edilebilecegini
gostermektedir. Tablodan da anlagilabilecegi gibi Giney Kore ve Tayland gibi
tlkelerde giderek artan cari agiklarin sadece kigik ve azalan bir bélimi dogrudan
yabanci yatinmlarla finanse edilmektedir. 1996 yilina bakildiginda bu oran Giiney
Kore igin ylizde 10, Tayland igin ylizde 16 olmustur. Cin, Tayvan ve Singapur gibi

lkeler cari fazla verdiklerinden tabloya dahil edilmemiglerdir.

70



Tablo 6: Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Cari Acikla Finanse

Etme oranlan (%)

ULKELER 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Tayland 33.57 26.78 33.54 27.18 16.35 14.78 16.88
Malezya 268.05 95.58 237.10 167.37 96.06 56.13 102.75
Endonezya 36.58 34.79 63.92 95.16 75.54 61.91 99.56
Filipinler 19.67 52.61 22.80 41.06 53.96 74.65 39.17

Giney Kore 45.16 1423 19.46 - 20989 21.53 10.08

Ka

ynak: “Glney Dogu Asya Kirizinin.....", Hazine Mustegarligi, s. 15.

Bununla birlikte, 6zellikle Gluney Kore ve Tayland gibi Ulkelerden gikan yiksek

miktarda dogrudan yabanci sermaye miktarinin da gézénine alinmasi durumunda

d

grudan yabanci yatinmlarin cari agiklara net etkisi daha digtik olacagindan yu-

kardaki tabloda yeralan rakamlarin bir dl¢iide yaniltici oldugu sonucuna varilabilir.

¢
g

Ozellikle Giiney Kore’de 1990'h yillarda gérilen dogrudan yabanci sermaye

kislari, giriglere nazaran daha ylksek birseyir izlemistir. Ornegin, 1996 yilinda

rigler 2.3 milyar dolar iken g¢ikislar 4.4 milyar dolar civarinda gerceklesmistir. Girig

ve ¢ikiglarin net olarak ele alinmasi durumunda Giiney Kore’'de yatirimlarin

dogrudan yabanci cari agiklan finanse etmede etkin bir yol oldugunu séyleyebilmek

mamkin degildir. Tersine, dogrudan sermaye ¢ikiglarinin cari agiklarin biyimesine

katkida bulundugunu séyleyebilmek olasidir. Tayland’da 1996 yilinda net dogrudan

yabanci yatirim girisi pozitiftir. Girigler 2.4 milyar dolar civarinda gerceklegirken

cikiglar 1.7 milyar dolar olarak gergceklegmistir. Bu agidan bakildiginda, sermaye

giriglerinin cari aciklarin finansmaninda katkisi tabloda géraldiga gibi yuzde 16

degil, ylizde 6 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 7: Giiney Dogu Asya Ulkelerine 1990-1996 Arasi Dogrudan

Sermaye Girigleri

ULKELER 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Tayland 2.444 2.014 2.144 1.730 1.322 2.003 2.426
Malezya 2.332 3.998 5.138 5.006 4.342 4.132 5.300
Endonezya 1.093 1.482 1.777 2.004 2.109 4.348 7.960
Filipinler 530 544 228 1.238 1.591 1.478 1.408
Guney Kore 788 1.180 727 588 809 1.776 2.325

Tayvan 1.330 1.271 879 917 1.375 1.559 1.864
Singapur 5.575 4.887 2.204 4.686 8.368 8.210 9.440
cin 3.487 4.366 11.156 27.515 33.187 35.849 42.300

Kaynak: “Gliney Dogu Asya Krizinin

..... ", Hazine Mustesarli{i, s. 16.

Tablo 8: Giiney Dogu Asya Ulkelerine 1990-1996 Arasi Dogrudan

Sermaye Cikislari

ULKELER 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Tayland 140 167 147 233 493 886 931
Malezya - 389 514 1.325 1.817 2.575 1.906
Endonezya - 13 52 356 609 603 512
Filipinler - -26 5 374 302 399 182
Giney Kore 1.056 1.500 1.208 1.361 2.524 3.529 4.424
Tayvan 5.249 2.054 1.967 2.611 2.640 2.983 3.843
Singapur 2.034 526 1.317 2.020 3.746 3.988 4.805
Cin 830 913 4.000 4.400 2.000 2.000 2.114

Kaynak: “Glney Dogu Asya Kirizinin

..... ”, Hazine Mistesarli§t, s. 17.
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Yabanci kaynaklardaki bu artiglarin kisa donemde cari denge Uizerinde olumlu
etkileri olmasina kargin, kisa dénemli spekulatif sicak para akislari genellikle cari
aciklardandaha buyik miktarlarda olmugtur.Bu durum Giineydogu Asya Ulkeleri
agisindan agagidaki olumsuz sonuglarn dogurmustur: (1) Genellikle bir Glkeye giren
yiksek miktardaki sermaye akiglarn kurlarin deger yitirmesini onler ve/veya ulkede
mevcut bulunan ekonomik sartlar kurun deger kaybetmesini gerektirse dahi
nominal veya reel kur degerlenmesine neden olur ki Glineydogu Asya’da durum
tamamiyla bdyle olmustur. (2) Sermaye girigleri yeterince sterilize edilememistir. Bu
_,durum para arzi ve kredi hacminde fazla olmasa da geniglemeye yol agmistir. (3)
Sermaye akimlarinin ¢ok biyuk bir bélimi sicak para ve kisa vadeli banka kredileri
seklinde oldugundan, 1997 yilinda krizin patiak vermesini ardindan sermaye kagis-

lan ¢ok izl ve buyiik miktarlarda olmustur.

Sermaye cikiglarina bakildiginda ise, Asya Ulkeleri arasinda 6zellikle Hong
Kong en fazla dig yatinm yapan (lke olarak gériiimektedir. 1996 yilinda bu tlkeden
¢ikan sermaye miktar 27 milyar dolar civarinda gergeklesmistir. Bu miktar ylkselen
Asya piyasalarindan yapilan dogrudan yatinmlarin yaklagik ylizde 58'ine esittir. Bu
yatinmlarin énemli bir miktan Cin’e gitmektedir. Hong Kong'un ardindan Singapur
4.8, Guney Kore 4.2, Tavvan 3.1, Cin 2.2, Malezya 1.9, tayland 1.7 milyar dolar ile
en blylk yatinmci Glkeler olarak gére carpmaktadir. Asya’daki dogrudan sarmeya
¢ikiglari daha ziyade Bélge ulkelerinin kendi arasinda gergeklesmektedir. Kriz
nedeniyle sermaye akislarinda herhangi bir yavaglamanin Giney Dogu Asya
Ulkelerinin kendi aralarindaki sermaye akiglarini qumsqz bir sekilde etkileyecedi bir

gercektir.

1.1.4. Kisa Vadeli Dig Borglar

Kriz ekonomilerinin en bliylk zaaflarindan birisi olan kisa vadeli dis borglan-

manin miktari ve etkileri Gizerindeki tartigmalara gegmeden 6nce ¢esitli dig borglan-
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ma sgekilleri izerinde kisaca durmakta fayda vardir. En genel sekilde cari islemler
acigy, tlke ici tasarruflar ve cari gelirin yatinma ayrilan kismi arasindaki sermaye
akimiari veya borglanma yolu ile finanse edilen dengesizlik olarak ifade edilebilir.
Cari agiklarin dogrudan yabanci yatirimlar kanaliyla finanse edilmesi halinde,
Ulkeye giren sermaye ilerde herhangi bir borg yiki doguracagi nitelikte degildir.
Diger taraftan, cari agiklarin dig ilkelerden borglanma yoluyla finanse edilmesi
durumunda (llkede yerlesik olmayan kisi ve kuruluglanin kamu veya 6zel kesim
tarafindan ihra¢ edilen tahvil ve bono gibi varliklari satin almasi veya bankacilik

sistemi araciligiyla) ilerde bir borg 6deme yikimlaligia dogacaktir.

Dis borglarin GSYIH'ye veya toplam ihracata oranlari bir Glkenin halihazirda
sahip bulundugu dis borg¢ stokunun uzun dénemde devam ettirilebilirligini 6lgmek
icin anlamli gbstergeler olmasina ve Bati Ulkelerinin bu gostergeleri gok da fazla
endige verici olmamasina karsin; vadesi geldiginde yerine getirilecek dig borg
servisi yUkd, yeni dis kaynak bulabilme yeteneginden veya halihazirda mevcut
doviz rezervlerinden daha fazla olursa, tlke kisa dénemde dnemli likidite sorunlari
ile karg! karsiya kalabilir. DevalGiasyonlann yasanmasi ve sicak paranin aniden
kagmasiyla Gliney Dogu Asya lkeleri bu tip bir sorunla kargi kargiya kalmiglardir.
Yaganan devallGasyonlarin ardindan yasanan biylik panik ve bu Ulkelerden ala-
cakh durumda bulunan kreditérlerin vadesi dolmug veya dolmak izerebulunan kisa
vadeli kredilerin suresini Uzatmaya yanagmamalar durumu daha da kétalegtirmigtir.
Bu dlkelerin toplam dig borglari igerisinde kisa vadeli borglarinin orani gok yiksek
oldugundan, teknik olarak borglarini 6deyebilme kapasitesine sahip gdziken

ulkeler derin bir likidite problemi ile karsi karsiya kalmiglardir.

Guney Kore ve Tayland gibi Glkelerde yerel bankalarin yabanci bankalara
olan toplam yukumldlikleri oldukga ylksek goriinmektedir. Bu yakimlaliklerin
gercek miktarn 6zellikle Diinya Bankasi tarafindan yapilan ve yayinlanan dig borg

hesaplamalarindan ¢ok daha yiiksektir. Dinya Bankasi tarafindan yapilan hesapla-
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malar yerel ekonomik birimlerin yabanci bankalara olan yikimliiltklerinin bir
kismini gézardi ederek eksik hesapladigindan elestirilere ugramaktadir. Bu agidan
bakildiginda, cesitli Glkelerindeki bankalarin diger Ullkelerde dogrudan Ustlendikleri
riskleri hakkindaki rakamlan derleyen ve yayinlayan Bank For International
Settlements (BIS) tarafindan Gretilen istatistikler mali sektérin toplam yikimla-

[Gklerini tesbitte daha saglkli sonuglar vermektedir.

Asagidaki tablo, Giney Dogu Asya’da faaliyette bulunan yerel bankalarin ve
banka haricindeki girketierin yabanci bankalara olan dig yikimiGliklerinin yabanct
bankalardan olan hak ve alacaklara oranina gdstermektedir. Ozellikle Tayland,
Endonezya ve Giiney Kore'de bu oranin son derece yiiksek olmasi dikkat ¢ekicidir.
1993 yilinda Giney Kore'de bu oran yiizde 297 iken 1997 yilinda yizde 320’ye
kadar firlamigtir. Ayni sekilde Endonezya’da 1993 yilinda yuzde 296 olan bu oran
buyuk bir yukselme egilimi gostermis, 1997 yilinin ikinci ¢eyregi sonu itibariyle
yiizde 553 gibison derece tehlikeli bir seviyeye ulagmistir. Yalnizca Giney Dogu
Asya’daki bankalarin toplam dig hak ve ylkiamlllikleri ele alindidi taktirde yine
buna benzer oranlar elde edilmektedir. Bu oran, 1997 vyili ikinci ¢eyredi sonu
itibariyle Endonezya’da yizde 281; malezya'da ylizde 180; Filipinlerde yizde 262
ve Tayland’'da yuzde 271 olarak gergeklesmistir. Cin (ylzde 110), Hong Kong
(yizde 204), Tayvan (yuzde 80) ve Singapur (yizde 159) gibi Ulkelerde nispeten
diiglik seyretmektedir. Bu arada Hong kong ve Singapur'un biyuk mali merkezler
oldugu ve faaliyette bulunan bankalarin milyarlarca dolarlik mali aracilik iglem-

lerinde bulunduklar unutulmamalidir.
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Tablo 9: Dis Yikiimliiliik / Dis Varhk

ULKELER 1993 1994 1995 1996 1997/ 1997/Il
Tayland 2.97 2.96 3.31 3.62 3.35 3.20
Malezya 0.83 1.40 1.44 1.48 1.64 1.92
Endonezya 2.96 4.00 4.26 4.19 4.70 5.53
Filipinler 1.14 0.97 1.10 1.70 1.73 2.14
Giney Kore 2.97 2.97 3.32 6.63 3.36 3.20
Tayvan 1.42 1.43 1.56 1.66 1.56 1.71
Singapur 1.50 1.61 1.65 1.63 1.50 1.62
Cin 0.99 0.94 1.17 1.19 1.26 1.31

Kaynak: “Giney Dogu Asya Krizinin.....”, Hazine Mustegarhg, s. 27.

Bu rakamlar Giiney Dogu Asya lilkelerindeki yerel bankalarin ve bankadis!
kurumlarin digardan dogan hak ve yukimlulukleri arasindaki ¢arpici farki goster-
mesi agisindan blyik 6nem tagimaktadir. Giney Dogu Asya ulkeleri ve Gliney
Kore’de yasandidi gibi bir doviz krizi vuku bulmasi ve kurun hizla deger kaybetmesi
durumunda bu orandaki bir dengesizlik ciddi bir mali bunalima neden olmaktadir.
Dig borglanmanin ABD dolar olarak yapilmasina kargin, ilke icin kredilerin yerel
para ile verilmig olmasi devalliasyonun etkisini dogrudan borglanan yerel girketlere
ve yerel bankalara yuklemistir. Béyle bir panik ortaminda yabanci kreditérler ala-
caklarinin roll over edilmesine son verebilirlerki bu da ciddi bir likidite ve kredi

krizine yolagar. Gineydogu Asya’da durum tamamen bdyle olmustur.

Bélge Ulkelerinin ve diger Giney Dogu Asya ilkelerinin sahip bulunduklan dig
ylikamliliklerin vade yapisina bakildiginda kisa vadeli yukiimliiliiklerin oranindaki

yiksekligin durumun ciddiyetini destekler nitelikte oldugu gérilmektedir.
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Tablo 10 : Yabanci Bankalara Olan Toplam Kisa Vadeli

Yukumliiliikklerin Toplam Dig Yiikiimliiliikler Icerisindeki Pay:

ULKELER 1996 Sonu
Tayland 65 %
malezya 50 %
Endonezya 61 %
Filipinler - 58 %
Giney Kore 67 %
Tayvan 84 %
Singapur 92 %
Gin 49 %
Kaynak: “G. Dogu Asya Krizinin ........ ” Hazine Mustesarlig, s. 28.

Bolge Ulkeleri ve Giiney Kore’de vadesi bir yil veya daha az olan dig borglar
oldukga yiiksek diizeylerdedir. Tayvan, Singapur ve Hong Kong’da bu rakamlar
ylUksek olarak goérilmekle birlikte bu tlkeler Bolge tlkeleri ve Giiney Kore'den farkh
yapisal ozellikler gdstermektedirler. Tayvan net kreditor bir Glkedir. Hong Kong ve
Singapur ise buyilk finans merkezleridir ve ¢ok biiyik miktarlardaki fon akimlarina

araclilik etmektedirler.

Yine 1996 yih sonu itibariyle Giney Dodu Asya ulkelerinin Bank for
International Settlements (BIS) tarafindan hesaplanan yabanci bankalara olan
toplam kisa vadeli yuktumlultklerinin bu tlkelerin toplam déviz rezervlerine oranina

bakildiginda ilging bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 11 : Yabanci Bankalara Olan Toplam Kisa Vadeli

Yiikimlilaklerin Toplam Déviz Rezervierine Orani

ULKELER 1996 Sonu
Tayland 169 %

- Malezya 47 %
Endonezya 181 %
Filipinier 77 %
Guney Kore 213%
Cin 36 %

Kaynak: “G. Dogu Asya Krizinin ........ ” Hazine Mistegarligi, s. 29.

Yukandaki tablodan da anlagilacagi gibi bu oran &zellikle Giney Kore,
Tayland ve Endonezya’da ¢ok yiksek diizeylerde seyretmektedir. Yaganan likidite
krizi sonucunda yabanci bankalarin kisa vadeli kredilerin vadelerini uzatmadaki
isteksizligi adi gegen Ulkelerin doviz rezervlerinin kisa vadeli dig yikamlilikieri
kargllamada yetersiz kalmasi sonucunu dogurmustur. Kisa vadeli dig yukimii-
ltklere uzun vadeli borglann vadesi gelmis olan anapara ve faiz 6demelerini de
katarsak diger Ulkelere nazaran daha iyi durumda gibi géziiken Filipinler ve Malez-
ya'nin da dig borg servisi yukumililiklerini kargilamada ne denli zor durumda

olduklarini goérebiliriz.

1.1.5. Mali Sistemdeki Bozukiuklar ve Bankacilik Sisteminin Krize

Etkileri

Hem iktisat teorisi hem de pratik tecriibeler mali serbestlegsmenin ekonomik

gelismeyi uyarica ve destekleyici bir unsur oldugunu gostermektedir. 1980’lere
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kadar gelismekte olan dlkelerin mali piyasalarinda sert ve yogun hikiimet mida-
haleleri hakimdi. Faiz hadlerinih tavanlar konularak baski altina alinmas, kredilerin
piyasa kosullarina gére degil hitkiimetlerce alinan segici kararlara gére dagitiimasi
ve yabanci sermayenin Ulkelere giriginin ¢ok siki kontrollere tabi olmasi bu miida-
halelere érnektir. Bununla beraber 6zellikle son 20 yil igerisinde bir ¢ok gelismekte
olan Ulke bu tir kisitlama ve midahaleleri tedrici bir sekilde kaldirarak mali piya-

salarini serbestlestirme yoluna gitmigtir.

Finansal reform 6zellikle Giiney Dogu Asya Ulkelerinde biiyiik kabul gérmis-
tir. Ornegin Malezya 1978 yilinda hem tasarruf hem de kredi faiz hadlerini serbest
birakmigtir. Mali liberalizasyon sonucunda 1989 yilindan itibaren farkli hukuki
statide olan finans kurumlari arasindaki farklar ortadan kaldiriimig, finans kurum-
larinin bankalararasi piyasada islem yapabilmelerine olanak saglanmis ve ticari
bankalarin mevduat sertifikasi ¢ikarabilmelerine izin verilmistir. Endonezya’da 1983
yilinda tasarruf ve faiz hadleri Gzerindeki siki kontrol kaldirilmig, 1988 yilindan
itibaren banka kurma islemierinin kolay bir hale getirilmesi ile 1989 yilinda 111 olan
toplam banka sayisi 1994 yilinda 240’a yukselmigtir. Tayland’da 1993 yilindan
itibaren BIBF (Bangkok International Banking Facilities) araciig) ile yabanci
bankalarin llkede sube agip faaliyette bulunmalarn serbest birakilmigtir. Bu gelig-
menin ardindan birgok yabanci banka bu llkedeki halihazirdaki “off-shore” faaliyet-
lerini genigletip tim bankacilik faaliyetlerinde bulunabilecek subeler acabilmek igin
amansiz bir rekabete girigmislerdir. Bankalar arasinda bu rekabet Tayland'da
yerlesik kisi ve kuruluglara BIBF araciligiyla ¢cok duslk faizli krediler saglanmasi ile
sonuglanmigtir. Durum &yle bir hal almigtir ki yabanci bankalarin tlkedeki faaliyet-
lerini gelistirebilmeleri verdikleri déviz kredilerinin miktar ve faizi ile dogrudan iligkili
olmustur. Ozellikle 1995 - 96 yillarinda verilen kisa ve orta vadeli kredilerin bliylk

bolumi bu kanaldan saglanmistir.
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Bunlara ilave olarak mali piyasalarda derinligi artirmaya yénelik birtakim
gelismeler gdézlenmistir. 1979-1990 yillan arasinda Tayland’da piyasanin hemen
hemen tamamina hakim olan repo islemlerinin yerini 1990°’dan itibaren dige yatinm
piyasasi araglari almigtir. 1992'den 6nce kisitlanmig bulunan ikincil piyasalarda
devlet tahvili ahm-satimi ve 6zel firmalarin piyasaya tahvil ihra¢g etmeleri Rating
Bureau ve Bond Dealer's Club gibi kuruluglarin kurulmasi ile birlikte ekonomide
énemli bir yere sahip olmustur. 1992’de SEC’in (Securities Exchange Commission)

kurulmasi ile birlikte borsa endeksinde 6nemli yiikseligler gdzlenmistir.

Mali sektdr reformlarinin yanisira yabanci yatinmcilan gekmek icin mevzuatta
gereken degisiklikler yapilmis, tlkede dogrudan yatirim yapacak kalici sermayeye
oldugu kadar sicak paraya da kapilar ardina kadar agiimistir. Tayland ve Malezya’
da yabanci sermaye girisi (zerindeki sinirlamalar kaldinimig, sermaye ¢ikisi serbest
bir hale getirilmigtir. Malezya’da sadece 1994 yilinda kisa-vadeli sermaye girigleri
Uzerine gegici bir sinirlama getirilmis, belli bir miktarin (izerindeki sermaye ¢ikisi
Bank Negara’nin onayimna tabi tutulmustur. Tayland’da 1993 yilinda yerel ve
yabanci firmalara déviz kredisi saglayan ve bir off-shore bankacilik merkezi olan
BIBF kurulmustur. Bélgede serbestlesme egilimine giren mali piyasalar, yabanci
‘yatlrlmlan ve ihracati 6zendirmek amaciyla izlenen politikalar Bélge ekonomilerinin
hizli bir buyime sirecine girmesini ve kalkinmaya déniik genis capli projelerin

gerceklestirilmesini saglamigtir.

Bolge ulkelerinde gérilen bu gelismelerin blytk bir kismi bir bakima yabanci
yatinmcilarin Glke igerisindeki ihtiyaglarina cevap verebilmek amaciyla oldugu go-
rilmektedir. Ornegin, uluslararasi fon transferi hizmetleri ile ithalat ve ihracattan
dogacak kur riskine kargi 6nlem almak isteyen yatinmcilar igin gereken mekaniz-
malarin tesisi bunlara 6rnektir. Yabanci bankalarin ve yatinm fonlarinin Asya
Ulkelerinde faaliyetlerini genisletme istekleri sonucunda yerel bankalar ve fonlarin
rekabet giglerini yitirmeye baglamalariyla yeni stratejiler geligtirmelerine neden

olmustur. Ornegin, disardan yapilan menkul kiymet yatinmlarinda ve déviz ticaretin-
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de aracilik faaliyeti tistlenmeleri gibi alanlarda biiylk gelisme kaydetmislerdir.

Uluslararasi finansman olanaklarinin gelismesi, mali sistem {zerindeki siki
kontrollerin kaldinimasi, kamu bankalarinin 6zellestiriimesi ve faaliyetlerinde biytk
serbestiye kavusturulmasi 6zellikle 1992 yilindan itibaren uluslararasi sermaye
hareketlerinin hiz kazanmasina yol agmig, yerel bankalarin yabanci bankalardan
yukla borglar almasinda énemli roller oynamigtir. Yabanci fonlarin ekonomiye
akitilmasinda bankalar ve basta Tayland olmak lizere banka dist mali kurumlar

6nemli aracilik rolleri Gstlenmislerdir.

Bu asamada i(zerinde dnemle duruimasi gereken konu bankacilik siste-
mindeki yapisal bozukluklarin krizde oynadidi roliin irdelenmesi olmaliidir. Bélge
Ulkelerinde faaliyette bulunan bankalarin bilyik bélimi gevsek denetim mekaniz-
malarinin da etkisiyle sermaye yetersizligi icerisindedirler. Bu bankalar digaridan
borglanmalan ig¢in yogun olarak tesvik edilmistir. Yabanci para olarak alinan
krediler hikiimetlerce kayirilan firmalara, endistrilere ve yatinm projelerine ulusal
para birimi cinsinden kredi olarak akitilmigtir. Bu sistemin en bariz sakincasi, verilen
kredilerin geri donmemesi durumunda mevduat sahiplerinin ve bu bankalarin
borglu olduklari kisi ve kuruluslarin mali ¢oékiintilye ugramalarina yol agmasidir.
Bdyle bir durumda banka sahipleri bankaya nispeten disik sermaye sagladiklarin-
dan karsi karsiya olduklani mali kayip daha az dizeyde olmaktadir. Hiukiimetlerin
bankalara herhangi bir mali krize girmeleri halinde igine distikleri durumdan
¢tkmalarinda gerekli her tirli destegin verilecedi hususunda garanti vermeleri
gerek mevduat sahipleri gerekse i¢ ve dis kreditérler agisindan yeterli bir givence
olmustur. Hukimet tarafindan verilen bu giivence bankalarin davraniglarinda ve
faaliyetlérinde bir ahlaki tehlikeye (moral hazard) neden olmustur. Bankalarin gok
riskli yatirim projelerine ve spekiilatif amagh yatinmlara yiiksek montanli krediler
saglamalari bu durumun tipik bir sonucudur.
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Simdiye kadar sadece verilen kredilerin miktari Gzerinde durulmustur.
Kredilerin miktarinin diginda Giiney Dogu Asya ulkelerinin krize girmesinde rol
oynayan 6nemli bir unsur da verilen kredilerin nitelikleri ile ilgilidir. Bu kredilerin
buyuk bélimi kar saglamaktan uzaktir ve menkul kiymetlere yapilacak spekiilatif

yatinmlar finanse etmek igin verilmiglerdir. Mali sistemie ilgili bozukiuklan

Ozetleyecek olursak:

1. Yapilan ézellegtirmelere ragmen Endonezya basta olmak lzere Bolgede
birgcok banka devlet bankasi niteligindedir ve faaliyetleri hikiimet tarafindan
yénlendirilmektedir. Bu durum bankacilik sistemi tarafindan verilen kredilerin

hikkiimete yakin firmalara ve kisilere yénlendiriimesine yol agmisgtir.

2. Bankacilik sistemindeki denetim mekanizmasinin ya yetersiz olmasi ya da
bu mekanizmanin tam igletilememesi, faaliyette bulunan bankalarin risk serma-
yelerinin oldukga disik olmasi sonucunu dogurmustur. Bu acidan bankalar, olasi
bir iflas durumunda dahi gok bllyilkk miktarda sermayeyi riske atmamig olmakta-
dirlar. Ozellikle bankalar Gizerindeki denetim eksikligi Bolge ulkelerinde sik¢a
rastlanan bir durum olmakla beraber, bu konuda Endonezya’dan bir érnek vermek
yerinde olacaktir. Endonezya’da Bagkan Suharto’nun akrabalarinin sahibi olduklari
birgok banka yetkisiz iglemler yapmiglar ve kanuni ikraz yetkilerinin ¢ok Gzerinde
krediler saglamiglardir. Bu kayitdigi kredilerin yaklasik olarak 15 milyar dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. IMF ile yapilan mizakereler sonucunda
bankacilik sisteminde bazi reformlara gidilmesi yoninde karsilikh anlagmalar
saglanmigtir. Tayland’da sadece lilke vatandaglarinin banka sahibi olabilecegdi sarti
kaldinimig, yabancilarinda kolaylikla bankalara ortak olabilmelerini teminen diizen-
lemeler yapilmasi kararlagtirimigtir. Burada temel amag, bankalarin oldukga digiik
olan sermayelerini dig kaynaklarla arttirabilmeleri icin bir kolayltk saglanmasidir.
Butin bunlara ragmen sermaye yeterlilik diizeyinin arttinlmasina iligkin Tayland

hikimetinin isteksiz tutumu tim bu g¢abalarin 6ninde bir engel olarak gérilebilir.
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3. Bankalardaki mevduatlar Gizerinde hikimet glivencesi vardir. Bu agidan
tasarruflarini bankalara yatiranlar bankalarca verilen donuk ve verimsiz kredileri

fazla sorgulamamiglardir.

4. Asin dis borglanma sonucunda bankalarin mali durumlarinda ciddi
bozulmalar olmasi ve herhangi bir sekilde krize girmeleri durumunda, hitkiimetin
bankalara i¢inde bulunduklan durumdan g¢ikmak igin verecegini bildirdigi destek,
bankalar: faaliyetlerini sermaye arttirmak yerine dig borglarla finanse etmeye
ydneltmigtir. Verilen giivencelerin yarattigi ortam yerel bankalarin borglandikian faiz
oranlarinin ve lke igerisinde agtiklan kredilerin finanse edilen yatirim projelerinin
riskliligine oranla digsuk olmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum marjinal pro-
jelere donuk biylk yatinmlann yapilmasina neden olmustur. Hilkkimetin mali sikin-
tilar igerisinde olan bankalara verdigi destek Tayland'da yasanmig olan bir tecriibe
érnek verilerek daha somut hale getirilebilir. 1996 yilinda geride 3 milyar dolar
stpheli alacak birakarak iflas eden Bangkok Bank of Commerce uzunca bir sire
BOT tarafindan ayakta tutulmaya cahigilmigtir. Bu banka tarafindan kendi ortaklarina
saglanan krediler verilen toplam kredilerin yaklagik igte biri kadardir. Gerek kendi
hissedarlarina verdigi kredilerde, gerekse politikacilara verilen kredilerde hemen
hemen hicbir teminat alinmamigtir. Birgcok banka gibi bu bankanin da mali tablo-
lannin yanlig ve yaniltici bir sekilde diizenlenmesi, bankanin teknik anlamda iflasin
esiginde oldugu gergeginin su ylzine gikmasini engellemistir. Verilen kredilerin
geri dobnmemeye baglamasi ile banka iflasa siriuklenmigtir. Batin bunlar olurken
BOT bankanin yiuzde 32’lik hissesini satin aldigini agiklamis ve bankaya yukli
miktarda fon transferi etmigtir. Daha sonra BOT, bankay! deviete ait bir sirketle
birlestirmeye ¢alismigtir. Kisaca aktariimaya g¢alisiian bu tecriibeler 6zellikle Tay-
land ve Endonezya’da siyasi otoritenin mali sistem Gzerindeki etkisini gdstere-

bilmek agisindan énemli bir 6rnektir.
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Bankacilik sektori krizinden en az hasar géren tlkenin Filipinler olmasinda
Ramos ydnetiminin daha akilci politikalar ve Gabriel C.Singson baskanhgindaki
Filipinler Merkez Bankasi'nin bagimsiz regiilasyonunun bilegimi énemli bir rol
oynamistir. Ayrica, Filipin bankalarinin gu anki saglam konumunda en yliksek etken
bankacilik sisteminin yakin tarihte i¢ énemli kriz atlatmig olmasidir. Ote yandan
genelde kig¢ik ve yeni bankalardan olugan bir kesim bu tablodan ayr nitelikler
gostermekte ve iflas etmeleri halinde bankacilik sistemi i¢in yeni bir kriz tehdidi
olusturmaktadirlar. Ozellikle 1990 yilinin basindan itibaren Filipin bankalarinin
sermaye yapilan giglenmeye baglamigtir. Ulkede bankalarin sermaye yeterlilik
orani diger ulkelerdeki bankalarin aksine ortalama yizde 20°dir. Filipinierde gayri-
menkul sektdriine verilecek kredilerin toplam kredilerin en fazla yizde 20’si olabile-
cegdi hususunda bir limit konmug olmasi ve toplam kredilerin sadece ylizde 11 gibi
disuk sayilabilecek bir béliminin gayrimenkul sektériine verilmis olmast bu Ulkeyi

digerlerinden ayirmaktadir.

Malezya’'da da bankacilik sistemi agisindan bazi finansal soklar yasanma
tehlikesi mevcut olsa da bu tehlike sisteminin tamamini tehdit edecek diizeyde de-
gildir. Bunun temel nedenleri arasinda; yeterli derecede verimli mevzuat sisteminin
mali disiplini glivence altina almig plmasi, mali sektérde birgok serbestlestirmeye
gidilmis olmasina ragmen bunlarn tedbirli bir sekilde yapilmis olmasi ve Malezya
bankalarinin sermaye yeterlilik oranlarinin (yizde 10) uluslararasi standartlardan

(yuzde 8) daha yliksek olmasi gibi nedenler sayilabilir.

Bankacilik sisteminin Tayland benzeri bir tehdide maruz kalmamig olmasi,

Malezya Merkez Bankasi Bank Negara sayesinde mimkin olabilmigtir. 1980°li
yillarin ortalarninda yasanan ciddi boyutlardaki banka iflaslarn Bank Negara’nin bu
olaylardan ders almasina ve daha ihtiyatll davranmasina yol agmigtir. Bu dikkatin
sonucunda 1995’te ylzde 5.5 olan slpheli alacaklar orani 1996'da ylzde 3.9'a

inmigtir. Ayrica bankanin borsada yagsanmasi muhtemel yiksek duslsleri goze
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alarak emlak sektérine verilen kredilere sinirlama getirmesi, Tayland boyutlarinda

bir emlak sigkinligini 6nlemede etkili olmustur.

5. Uluslararast bankalarin, Asya bankalarina hem vyirtrlikte olan kur
politikasinin kur riskini minimize etmesi, hem de hikiimetlerin sagladig! giivenceler

nedeniyle bllyuk miktarda fon akitmalari durumu daha da kotilestirmistir.

Verilen kredilerin 6nemli bir bélima gayrimenkul sektoérii, menkul kiymet
spekilasyonu ve tlketici kredileri gibi Gretim diginda ve ekonominin uzun dénem
Oretim kapasitesine énemli katkilar saglamayacak verimsiz ve geri dénmesi sipheli
alanlara gittiginden, bu krediler vadelerinde geriye dénmemeye basladiginda,
borglanan sirketler ve borg veren bankalar kredilerini ¢ok bliylk yabanci para
cinsinden borglarla karsi karsiya bulmuslardir. Temmuz’'dan itibaren yagsanan

devaliiasyonlar bu durumu ¢ok daha agirlagtirmigtir161,

2. GUONEYDOGU ASYA KRizi VE ETKILERI

Yasanmakta olan Asya Krizi nedeniyle global buytime hala etkilenmekte ve
kriz global blGylimenin énlne birtakim riskleri agikg¢a koymaktadnr"ez. Dinya
ticaretinin artisinda blyuk diglsler var.1997’de diinya ticareti % 9.4 gibi bir oranda
artarken, bu sene igin IMF %6’lik, Dinya Ticaret Orgiti’'de yalnizca %3'lik bir
yikselme olabilecegini 6ngoriiyor. Yagsanmakta olan kriz Giliney-Dogu Asya'’yi
neredeyse butiniyle etkiledi. Japonya’da ekonomi zorlaniyor. Japonya’da mey-
dana gelecek geligmeler diger tim biyik ekonomileri de etkisi altina alir. Bu ise
diger ulkeleri de etkilemesi anlamina gelir. Japon Yen'i daha hizii bir sekilde deger
kaybederse, Gin’de de develliasyona gidilebilir. O zaman diinyada daha fazla
etkilenir. Japonya kilit bir ekonomi, Japonya’'da meydana gelecek ters bir geligme

tim dinyayi olumsuz yénde etkiler.

161 “Gliney Dogu Asya Krizinin........ ”, Hazine Mustesarlifi, s. 13-38.

162 World Economic Outlook, Interim Assessment, IMF, December 1997, s. 2.
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2.1. Giney Dogu Asya Krizi ve Tayland

Asya Krizi Temmuz 1997’de Tayland'in para birimi Baht'in asir deger
kaybetmesi ve 1997 yazinda devam eden hizli develiiasyonlarla ve hisse senedi
fiyatlarinin hizh bir sekilde diigmesiyle patiak verdi. Krizin patlak verdigi Tayland’da
bu yil ekonominin %5.5 oraninda kiglimesi bekleniyor. Oysa Tayland ekonomisi
1997'de %0.3, bir énceki yil ise % 6.9 oraninda bir bliyime kaydetmisti. Tayland
para birimi Baht spekilatorierin bolgedeki para birimlerine duzenledikleri
saldirilarin ilkine hedef olmustu. Para birimini korumak amaciyla harekete gegen
Tayland Merkez Bankasi tam 275 milyar dolar harcadi ve 1997 yilinin Mayis ayinda
30 milyar dolar diizeyinde olan doviz rezervleri 2.5 milyar dolara indi. Baht
dalgalanmaya bagladigi andan itibaren keskin bir disiigle temmuz ayi itibariyle
%40 oraninda de§er kaybina ugrayarak agir likidite soruniarina neden oldu. IMF
Agustos ayinda, 17.2 milyar dolarlik bir kurtarma plani ile Tayland'in yardimina
kostu. Tayland’'da Aralik ayinda, 56 finans sirketi iflas ederek kapandi. Tayland
parasi spékﬂlatérlerin saldinlarina engok ugrayan para birimi, olmasina ragmen,
Tayland temel ekonomik unsurlarini degistirmek icin en fazla caba harcayan Giiney
Dogu Asya ilkesi durumunda. Son segimleri ekonomideki sorunlar temelinde kaza-
nan Bagbakan Chuan Leepai’'nin bir araya getirdigi teknokratlar hiikiimeti siiratle
hareket ederek hitkiimet harcamalarini kisti, yabanci yatirimi serbestlestirdi ve iflas
etmis finansal kurumlari kapatti. Tayland hiikkimeti simdide Merkez Bankasini
reforme etmek lizere harekete gegiyor. Bu girisimier emek piyasasinda birtakim
tepkilere yol agarken, yabanci yatinmcilarin glivenini kazandi ve Baht yilin bagindan

bu yana kaybettigi degerin %50'sini telafi etti163.

183 AD BUSINESS, Agustos 1998, Say!: 9, s. 21-25.
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2.2. Giiney Dogu Asya Krizi ve Japonya

Asya Krizinin G. Kore'yi de igine almasi (izerine, Krizin Japonya'ya da sigrayip
sigramayacag! gtindeme gelmistir. G. Kore ekonomisinin 7 kati olan Japonya eko-
nomisinin iginde bulundudu durgunluk bdlgedeki krize iligkin karamsarlk unsuruna
yeni bir boyut katmaktadir. Zira dinyanin ikinci blylk ekonomisi olan Japonya’'nin

bunalima girmesi diinya ¢apinda bir deprasyona yolagabilecektir.

IMF kurtarma operasyonlarinda ABD ile birlikte bagrolii oynayan Japonya’'nin
kendi ekonomisine gekidlizen verip vermeyecedi, ekonominin krize suriklenip

struklenmiyecegi konusu Japon ekonomi gevrelerini ve basinini herglin mesgul

etmektedir.

Bilindigi gibi Japonya’nin bélge iilkeleri ile 6nemli ekonomik iligkileri bulun-
maktadir. Dig ticaretinin %40"ini olusturan bélge Ulkeleri Japoya’nin dis yatirimlar
acisindan da % 37 ile birinci sirayl almaktadir. Japon bankalan bugine kadar
sadece G.Korebankalarina 25 milyar ABD Dolarn kredi vermistir.Bu itibarla

bdélgedeki krizin Japonya’yi yakindan etkilemesi kaginilimaz gériinmektedir.

Japon ekonomisi 1991 yilina kadar yiksek biyime rakamlarn gergekles-
tirmigtir. Bilyliyen ekonomi ile birlikte gayrimenkul ve tahvil fiyatlarinin spekiilatif bir
sekilde artigi, Kérfez Savagi ile birlikte ortaya ¢ikan nisbi durguniugun etkisiyle,
tersine bir trend girmis ve finans kuruluglarinin ve bankalarinin 500 milyar ABD
Dolar't civarinda geri ddenmeyen alacagi olmustur. Ekonomik buydmenin %1
civarinda diusmesi ve finans sektériinin geri 6denmeyen alacaklart nedeniyle
ekonominin canlanmasi bir tarli gergekiesememistir. 1997°de blylk finans
kuruluglarinda ortaya ¢ikan iflaslar bu sektorin zayifligini goézler 6niine sermigtir.
Kaldi ki, Japon finans sektériniin disa kapalihgi, Bat’'nin “Asya Modeli” elestirisini

dogrular nitelikte skandallara yol agarak giiveni sarsmigtir.
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Bu baglamda, hikimet beklenmeyen bir hata yapmis, i¢ borglar azaltmak
amaciyla ekonomi durgunluktayken tiketim vergisini 1997 Nisan’inda %3'ten, %5’e
ctkarmis bu biranda titkketim harcamalarini digtrerek blyimenin beklenenin altinda
gerceklesmesine yolagmistir. Ayrica Japon Yeni'nin son bir yil icinde %30 oraninda
deger kaybetmesi ve buna bagl olarak Amerika ile ticaretinde verdigi fazlanin son
derece artmasi, Japonya’nin sorunlarini, bir kez daha ihracatla gegistirmek istedigi

izlenimini gtiglendirmistir.

Japon Yeni'nin deger kaybetmesi ve tiiketim harcamalarindaki diiglis trendi,
Asya Ulkelerinin devellasyonlar sonucu rekabet giicl artan ihracatlarini Japonya’
ya yoéneltmek suretiyle bunalimlarini hafifletmeleri imkani kalmamigtir. Tim bu

Ulkelerin, Japonya ile birlikte, bati piyasalarina yénelmeleri, Bati’daki korumaciligi

canlandirabilecektir.

Japonya’nin sorunun ¢ézimiinden ¢ok, sorunun pargasi oldugu yolundaki
Bati kaynakli elestiriler Gizerine, hilkiimet 2 trilyon Yen’'lik bir vergi indirimi paketiyle
ic talebi arttirmaya girismistir. Hashimoto, Japonya’'nin elinden geleni yapacagini,
ancak ekonominin durumu nedeniyle Asya Krizi'ni ¢6zme yetenegine sahip
olmadigini itiraf etmigtir. Vergi indiriminin ¢ok gec¢ ve yetersiz oldugu genel bir
kanidir. Sorun Japonya’nin i¢ talebe dayal bir biiylimeyi, kendi ekonomi modelinin

6zellikleri nedeniyle, bir turli gergeklestirememesinde yatmaktadir.

Dlnyanin en blyuk déviz rezervine (225 milyar dolar) ve 1.2 katrilyon Yen
(yaklagik 10trilyon ABD Dolar’) i¢ tasarrufa sahip Japon ekonomisini krizin etki-
lemesinin sinirlan vardir.Kaldi ki, béyle bir durumda, Japonya’nin elindeki ABD
bonolarini satmaya yénelmesi ABD agisindan gok ciddi bir tehdit olarak durmak-
tadir. Asya Krizi'nin Japonya'yt ekonomik agidan yikict bir sekilde etkilemeyecegini
sdylemek mimkinse de Japonya’'nin bélgedeki siyasi etkinliginin devam etmesi

bakimindan ayni seyleri sdylemek mimkiin degildir!64.

164 Dis Ticaret Dergisi, “Asya......... “ 8. 62-64.
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Ekonominin biyumesine iliskin tahminler %0 ile % 1.5 arasinda degisiyor.
Ayni rakamlar 1996’da %3.8 ve 1997'de %1 arasinda idi. Japonya’nin yabanci
doviz rezervleri, 1997 yilinin Ocak ayinda 215.95 milyar dolar seviyesinden 207
milyar dolara digti. Bu arada Nisan ayinda, igsizlik %4.1 ile lkinci Diinya Savagr’
nin bitiminden bu yana en yiksek noktasina ulasti. Japon borsalarinda endeksler
yavagladi ve sifira yaklagsmaya bagladi. Sonugta Japon ekonomisinin deregtile edil-
mesi, serbestlestiriimesi ve hikimet harcamalarinin arttirilarak vregilerde indirime
gidilmesi noktalarinda uluslararasi baskiya maruz kaldi. Ote yandan, krize giren
Giney Dogu Asya tlkelerine verilen kredi ve borglarda buytk bir paya sahip olan

Japon bankalan séz konusu ilkelerde bliyiik kayiplarla karsi karsiya kaldi165,

Japon ekonomisinde kargilagilan olumsuzluklara ragmen, Giiney Dogu
Asya’daki gelismelerden uzak durmasi mimkiin gériimemektedir. Herseyden 6nce
verdigi kredileri kurtarmak icin ayakta durmasi gerekmektedir. Japonya’nin uluslar-
arast ekonomik iligkilerdeki konumu, borg¢ alan degil, bor¢ veren llke seklindedir.
Bu agidan, Japon ekonomisinin bu asamada bir krize maruz kalma ihtimali tartisma
konusu yapiimamaktadir. Tartisma konusu, Japonya’nin krizin agiimasinda bdlge
llkelerine ne gibi katki ve fedakarlikta bulunabilecedi konusudur. Ulusiararasi
camianin Japonya’dan beklentisi daha fazla ithalat yapmasi seklindedir. Bunun
icinde ekonomik gelismeye olanak sa§layacak para ve maliye politikalarinin izlen-
mesi gerekmektedir'®6, Ancak konu ile endiselerin temelinde, Japonya’nin krizin
etkilerinden ihracatla kurtulma yolunu segmesi yatiyor. Sayet, bdyle bir durumda,
ABD ile mevcut ticaret agigi daha da blytyecek ve iki Glke arasinda mevcut ticari

sorunlara yenileri eklenebilecektir!7.

Japon ekonomisi yakin gelecekte bir darbe aima tehlikesiyle kargi kargtyadir.

Bundan énceki toparlanma galigmalarinda olusturulan yiiksek standartlar nede-

165 AD BUSINESS, Agustos 998, Say:: 9, s. 20.
166 pys Ticaret Dergisi, “Asya Krizi”, Mart 1998, s. 28-29.
167 ABD BUSINESS, Agustos 1998, Say:: 9, s. 20.

89



niyle, s6z konusu durum birgok Japon igin eski forma tam anlamiyla tekrar kavu-
suldugu anlamina gelmemektedir. Japonya’nin bundan o6nceki son sigramasi
1980’lerin ortalarinda olmus ve bugiinkii %1.9’a yakin iyilesme oraninin tersine o
zaman ortalama yillik biyime hemen hemen %5 olarak gergceklesmistir.Bu can-
sizlik hissi, Japonya’da hala kritik ekonomik gligliikler oldugunun bilinmesinden
kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda bankalarin ciddi boyutlarda borg sorunlari,
Glkenin tarimdan toptancilia kadar birgok sanayi alanindaki yetersizlikleri, devletin
buytk ¢apl bitce acigi ve yine birgok sanayi dalinin elini kolunu baglayan agir

uygulamalar yeralmaktadir.

Hukimetin iginde bulundugu maliyeyi serbestlestirme egilimi ve diger sektor-
lerin yeni pazarlar agma s6zii vermesi, diger taraftan yakin bir gelecekte hali hazir-
daki sirketler arasinda daha sert bir rekabet ortam! yaratip, blylimenin yavagla-
masina ve igsizligin artmasina neden olabilir. Celik, gemi yapimt ve tekstil gibi diger
onemli sanayi dallarn, Japonya’da ¢ yil énce baglayan toplam kar iyilesmesinin
geniglemesine yardimci olmustur. Bununla birlikte kar artisi agikga yavaglamaktadir.
Kér artiginin bir gogunlugu maliyetlerini dustrerek dusik seviyedeki Yen’den
istifade eden buylk imalatgilara rasinda gergeklesmektedir. Sancilar daha ¢ok,
onlarca yil uygulanan diizenlemelerin rekabeti kisitlayip sirketlerde is¢i fazlaligin
ve randiman disdkiigine sebebiyet verdigi finans, nakliyat ve toptancilik gibi
korunan hizmet sektorlerinde yogunlasmaktadir. Ancak bu olumsuzluklar, Japon-
ya'daki fabrikalardan daha fazla is¢i ¢alistiran hizmet sektéraniin diger bélimle-
rinde gergeklesen blylmeyi gérmemize engel tegkil etmemelidir. 1992 ile 1996
yillarni arasinda toplam istihdam imalat sektoriinde %7.9’luk bir dustsle 14.4
milyona inerken, yeni hizmet sektorlerinde ise %7.9'luk bir artigla 16 milyona

yikselmigtir.

Elbette butiin ekonomik kazanglarin bir bedeli vardir. Verimliligi arttirmaya

yonelik bu girisimler, bilhassa émir boyu is ve emeklilik ddemesi gibi Japonya’nin
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savag sonrasi toplumsal sézlegmesine zarar vermeye baglamigtir. Bliylk sirketlerin
patronlart bazi durumlarda, Japonya’nin blyik sirket kapitalizmiyle 6zdeglegen
esitcilikten radikal bir sekilde uzakiagmaktadiriar. Bu arada iscilerde ayni gekilde

degigmekte ve dnceden kendilerini patronlara baglayan sadik sirket kilttrina bir

tarafa birakmaktadirlar.

Japonya ile ilgili diger bir konu ise Dolarin Yen karsisinda deger kazanmasiyla
Japonya’'nin énde gelen ¢ok uluslu firmalarin yéneticileri Griinlerinin dis fiyatlarinin
artmasi sonucunda ihracat pazarlannin zayiflamasini ve kar marijlarinin azalmasini
0zOntd iginde izlediler. Yen'in de@er kaybinin devam etmesi ylziinden bir zamanlar
korunan i¢ pazara dayali firmalar aldiklar ve sattiklann mallardaki ithal girdilerin
fiyatlanindaki biyuk artis nedeniyle zordurumda kaldilar. Bir sanslarinin daha
olmayacagindan korkan i¢ piyasaya yonelik Gretim yapan firmalar is¢i sayilarini
azaltmakta, maliyetleri kismakta, cesitli faaliyetleri konsolide etmekte, bdylelikle
rekabet glclerini arttirmaktadirlar. Nisan 1995’te Dolar'in 80 Yen dlizeyine gerile-
mesinden bu yana Dolar, Yen karsisinda yaklasik %66 oraninda deger kazanarak
127 Yen dizeyine ulagsmigtir. Yen'in zayifigi Japonya'yl resesyondan g¢ikarmada
itici gl¢ olan ihracat patlamasini ateglemistir. Bu ise Asya Krizi yasanirken devam

edecek olursa Japonya’dan beklenenlerin tersine etkiler yaratabilecektir'68,

Japonya’da ekonominin kriz ile karsilagmasi sonucu krizin etkileri ekonomiyi
kusatmaya baglamigtir. Japonya’da lretim 1997’den 6nce ve 1996’da %4 civarinda
buyimustir. Bu durum yasanan durgunluk sonrasinda pek degismemistir. Ancak
1997'nin ikinci ceyredinde Uretim faaliyeti hizla azalmis ve azalmaya da devam
etmistir. Yasanan krizle birlikte Japonya’da tiketim vergisi arttiriimig, kamu
harcamalarinda bir azalma kendini géstermis ve finansal sistemde kirilganhklar
gbrulmeye basglanmistir. Japonya igin maliye politikasi, 1998 yil igin saptanan

blylimeye destek saglamada énemli bir gliven unsuru olabilecektir. Orta dénemde,

168 Dinya Ekonomileri Bilteni, DTM, Temmuz 1997, Sayi: 10, s. 29-32.
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onemli oranda kamu borglan ertelemesine ve bu yil icinde énemli dlglide 6zendirici
politikalarin destegine ihtiyac vardir. Ayrica kamu harcamalarinin etkin bir gekilde
verimli alanlara yapilmasi mevcut potansiyelin verimliligini arttiracak ve glivenirdilik
saglayabilecektir. Piyasaya yonelik reformlar 6zellikle bankalarin finansal pozis-
yonlarinin glglenmesine destek saglayici etkiler yaratmasi agisindan Gnemli

olabilecektir, ancak gelecege doniik yapiimasi gereken reformlar daha ¢ok agik bir

ekonomi ihtiyaci yaratacaktir69,

2.3. Giiney Dogu Asya Krizi ve Giiney Kore

Yaklasik 30 yildan bu yana ortalama %8’|ik bir blylime hizi ile dinyanin 11.
biylk ekonomisi haline gelmis G. Kore, bu nedenle gegctigimiz yillarda OECD
dyeligine kabul edilmigtir. G. Kore’nin Asya Krizi'nden engok etkilenen iilke olarak
sarsinti gegirmesi ve IMF’nin bugine kadarki en blyuk kurtarma operasyonuna

maruz kalmasi 6nemli tartigmalara yolagmistir179,

Yapilan yorumlara gore sorun liberallesen mali piyasalardan ortaya cikiyor.
Fakat sorunun kaynag liberallesme degil, deviet miidahalesi dogrultusunda yapi-
lan agirt borglanma ve carpik gelisen bankacilik sistemi. Yakin zamana kadar
G.Kore’de yasanan krizin devletin destekledigi devasa holdinglerin (Chaebol) ve
bunlara bor¢ veren bankalarin sorunu oldugu diglnulilyordu. Fakat en biyik 50
holdingin hemen herbirinin (aslinda Giiney Kore ekonomisinin blytk bir kismi)
genisleme siireci sonucunda borg ¢gikmasi igine diismesi ve bu borglarin bankalarin
déviz cinsinden milyarlarca dolarlik para toplayarak verdigi kredi sonucu olugmasi,
ayni zamandabu borglarin déviz cinsinden édenmesinin zorunlu olmasi Krizin
bagka boyutlarini da glindeme getiriyor. Su yiizline ¢gikan banka krizinin G. kore
parcasinin (Won’un) oldukga fazla ve siirekli olarak devalia edilmesine ‘yolagma-

styla birlikte simdi kriz yeni ve ayni zamanda da tehlikeli bir gérinim arzetmekte.

169 world Economic Outluk, Interim Assessment, IMF, December 1997, s. 9-11.
170 Dis Ticaret dergisi, “Asya Krizi®, Mart 1998, s. 61.
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Kisa vadeli borglar hergiin ulusal para cinsinden korkung bir hizla artiyor. Su anda
G. Kore bir “likidite krizi” ile kargi kargiya, buna yolagan neden ise kisa vadeli
borglanmaya asir sekilde giivenilmesil?!. Biiyiik Kore sirketleri bu cercevede
%70'i bir yil vadeli olmak Gzere yaklagik olarak 100 milyar ABD Dolan borg yiki
altina girmisg, bu durum ihracatin daralmasiyla birlikte altindan kalkilamayacak bir
bor¢ yuki olusturmustur. Krizin baslamasindan sonra, bilyilk otomobil Ureticisi
KIA’min sirf déviz kurlarini korumak amaciyla 10 milyar ABD Dolari zarara ugradigi
basin haberlerinde bildiriimektedir. Tayvan'l elektronik Ureticilerinin de fiyatiari
onemli élglide disurmeleri sonucunda, ihracatinin %20’sini elektronik Grdinlerinin

olusturdugu G. Kore'ye ayn bir darbe vurmustur!72

Asgagidaki tablodan da anlagilacagi lizere G. Kore’de ekonominin belkemigi

niteligindeki bazi sirketlerin mali pozisyonlarini gorebiliriz: (1997 sonu itibariyle).

Tablo 12: G.Kore’de En Biyitk 30 Sirket Grubundan Segilmisg

Bazilarinin Mali Pozisyonlari (Milyon Dolar)

Sirket Toplam Variiklar Borg Satiglar Net Kar Borg/Ozsermaye
Samsung 508.564 370.436 601.144 1.795 268.2
Hyundai | 531.837 433.193 680.092 1.764 439.1
Daewoo 342.056 263.832 382.472 3.561 337.3
LG 370.684 287.656 466.744 3.602 346.5
Hanjin 139.045 117.877 87.044 -1.913 556.9
Kia 141.619 118.909 120.981 -1.294 523.6
Ssangyong 158.072 127.014 194.468 -0.982 409.0
Sunkyong 227.266 180.403 266.105 2.933 385.0

171 The Economist, december 13 th, 1997, s. 59-60.
172 Dig Ticaret Dergisi, Asya Krizi, Mart 1998, s. 61-62.
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Tablo 12: (Devami)

Hanhwa 109;677 97.188 96.869 1.849 778.2
Halla 66.265 63.208 52.941 0.229 2067.6
Sammi 25.154 25.933 14.293 -2.520 3245.0
Jinro 39.405 38.952 14.826 -1.565 8598.7
Haitai 33.974 29.491 27.157 0.358 658.3
New Core 28.029 25.912 18.276 0.199 1224.0
Bongil 20.307 18.317 8.719 -0.942 920.5

Kaynak: “Glney Dogu Asya Krizinin....."”, Hazine Mustesarhigi, s. 40.

Tablo 13: Bazt Giiney kore Sirket Gruplarinin Karhhg::

Net Kar / Ozsermaye

Sirket Grubu 1992 - 1996 1996
Hanbo 3.0 % 1.7 %
Sammi 29 % 3.2 %
Jinro 2.7 % 1.9 %
Kia 18.9 % 8.7 %
Dainong 6.8 % 55 %

Kaynak : “Giney Dogu Asya Krizinin......... *, Hazine Mustesarli§i, s. 40.

Bu arada, yapilan yatinmlarin gerektirdigi karlihk duzeyini saglayamamasi
nedeniyle firmalar mali gliglige dusmustur. Bélge ulkelerinde de bu durum ben-
zerlikler gostermis olmasina ragmen bu asamada Giiney Kore’den 6rnekler vermek
yerine olacaktir. 1997 krizinin Giney Kore'de ilk sinyalleri, Ocak ayindan itibaren
blylk holdinglerin birbiri ardina iflas etmesi ile verilmeye baglamigtir. Devalluas-

yonlarin yasandiji Temmuz ayina kadar 8 blytk holding iflas etmigtir. Bu holding-
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lerin en buyiik ortak 6zellikleri yatinmlarini finanse etmek igin aldiklar bilyik miktark
borglardir. Ocak 1997°de Giiney Kore’nin en bilyik 14. tesebblisii durumunda olan
Hanbo Steel geride 6 milyar dolar bor§ birakarak iflas etmistir. Bu son on vyil
icerisinde Ulkede iflas etmig ilk blyik holdingtir. Bunu Mart ayinda Sammi Steel'in
ve Nisan ayinda 19. biyik holding konumunda olan Jinro Group’un iflaslan
izlemigtir. Temmuz ayinda Ullkedeki 8.blylk holding konumunda bulunan Kia
Group vadesi gelmis olan 370 milyon dolarlik borcunu édeyemeyince hikiimet
tarafindan koruma altina alinmigtir.1996 yili sonu itibariyle Glkedeki en biylk 30
holdingin Borglar/Ozkaynaklar orani yiizde 333 gibi ¢ok yiiksek seviyelerde
hesaplanmigtir. Ayrica, 1997 yilinda iflas eden ve mali sikinti ceken holdinglerde bu
oran ¢ok daha yiiksektir. Borglar/Ozkaynaklar orani Sammi Steel icin ylizde 3.245,

Jinro Group icin yiizde 8.598 seviyelerinde seyretmistir!?3,

Ozellikle kriz 6ncesi G. Kore'de; finans kuruluglar tarafindan garanti edilen
genelde aile sirketleri olan holding (Chaebol) bor¢larinin ¢ok énemli boyutlara
ulagtigi, bazi holdinglerin ise iflas ettigi bilinmekle birlikte, geri 6denmeyen siiresi
dolmus kredilerin strelerinin yeniden uzatildigi, bunun da mali sorunlann ¢ézimu-
nil daha da zorlastirdigi gortlmugtir. Kore'de en biyiik 30 holdingin takriben yari-

sinda borglanma oraninin 6zkaynaklarinin 4-5 misline ulagtigi tahmin edilmektedir.

Uygulamada; Kore'deki finans kuruluslarinin ana iglevleri tlkenin kalkinma
stratejileri geregi ve siyasi telkin ve zorlamalarinin da etkisiyle, holdinglere kredi
saglayan kuruluglar seklinde tanimlanabilir. Uluslararasi para piyasalarinda yiksek
faizlerle kisa vadeli kredi seklinde temin edilen borglar, sézkonusu kuruluglar
araciligiyla titiz bir proje risk degerlendirmesine tabi tutulmadan holdinglere, Kore

ve Kore digindaki yatirimlarin finansmani igin aktariimigtir.

173 “Giiney Dogu Asya Krizinin......”, Hazine Mustesarligi, s. 39.
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Tablo 14 : Yabanci Bankalara Olan Toplam Yiikiimiiliikler ve

Toplam Varhklar (Milyar ABD Dolari)

1993 1994 1995 1996 1997/1 1997/l
GUNEY KORE
Dis Yukdmldiikler 45.22 60.97 83.26 108.79 112.50 116.82
Dig Varliklar \ 15.20 20.54 25.10 29.97 33.51 36.60
Net YakamlQllkler 30.02 40.43 58.16 78.83 78.98 80.23
Dig YakamidlGkler (Banka digt) 10.59 13.49 17.40 23.87 25.65 26.22
Dig Varliklar (Banka dist) 1.45 2.29 3.58 3.47 3.39 3.07
Net YukamlllGkler (Banka digt) 9.14 11.20 14.33 20.40 22.26 23.15
Dig Yikimlualtkler (Banka) 34.63 47.49 65.35 84.92 86.85 90.61
Dis Varliklar (Banka) 13.75 18.25 21.22 26.50 30.12 33.53
Net Yukamlilikler (Banka) 20.88 29.24 43.83 58.43 56.72 57.08

Kaynak: “Giney Dogu Asya Krizinin....", Hazine Mistesarlifi, s. 26.

1996 sonu itibariyle yapilan gayri resmi tahminler G. Kore'deki bankacilik
sektérinde geri 6demesi yapilamayan kredi tutarinin toplamda kaynak degerinin
%70’ini astigr yonundedir. Ancak, gergek varlik dederinin bundan daha kéti oldugu
ileri stiriimektedir.1997 yilinda benzeri gériilmemis sekilde birgok holding fiilen
iflas etmis, iflaslar hilkiimetge stratejik sektorler olarak tanimlanan ve yine resmi
politikalar geregi celik ve otomobil sektorlerine yonlendirilen agin yatinmlardan
kaynaklanmigtir. Aynt zamanda hisse senetlerinin dederinde meydana gelen
dismeler bankalarin 6z kaynak degerlerini daha da azaltmistir'74. Bunun

yukaridaki tabloda da gérmekteyiz.

1977'de %5.5 biiylime gésteren G. Kore ekonomisi 1998’de % 2.9 oraninda
kiiglildii. G. Kore’nin déviz rezervleri 1997'de 31.74 milyar dolar diizeyinden 1998

174 Dis Ticaret Dergisi, “Asya.....”, s. 15.
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2.4. Giney Dogu Asya Krizi ve Cin

Yaganan krizin bugiine kadar Cin’e sirayet etmemesi ilgingtir. Cin bu buna-
himin ardindaki nedenlerden biri gibi sunulmaktadir.Cin’in 1994'de gerceklestirdigi
develtasyonun Cin'in gevre Ulkelerine gére rekabet gicinu arttirdiyi ve bu
dlkelerin cari 6demeler dengesinin bozulmasina neden oldugu iddia edilmektedir.
Yasanan kriz Cin’e sigramasa da etkilenmedigini sdylemek mimkiin degildir.
Cin’de de hizh biyime, gayrimenkul gibi spekiilatif yatinmian arttirmis, patlatiimaya
hazir bir balon olugturmustur. Ote yandan, Gin’deki, 6zellikle KiT’lerin ve bankalarin
sUpheli alacaklarinin Japonya’'dakinin dért kati oldugu (yani 1.2 trilyon ABD Dolari)
belirtiimektedir. Ancak Cin'in konvertibiliteye gegmis olmasi, dig sermaye kagisina
imkan vermeyen baslica engel niteligindedir. Dis ticaretin serbest olmamasi da cari
aglk verme ihtimalini azaltmaktadir. Bu nedenlerle, g¢evre iilkelerde deflasyonist
gelismeler sonucu pazarlarin daralmasi, Hong Kong, Singapur ve Tayvan gibi Cin'e
yabanci sermaye yatiran Ulkelerin ekonomik sikintilan nedeniyle Gin’de de bunaiim

kendini hissettirebilir78,

Cin’de yasanan son ekonomik gelismelere baktigimizda, Pekin, 1998 yili
itibariyle %8'lik bir biylume 6ngérmiigtii. Ancak uzmanlar bu tahminin su anda
%7'ye gekildigini bildiriyor. Gayri Safi Yurt Igi Hasila 1997 yilinda %8.8 ve 1996'da
ise %9.6 oraninda biylmustl. Cin’in su anda mevcut déviz rezervleri 140 milyar
dolar, bir yil 6nce 104 milyar dolardi. Gegen Mart ayinda ekonomiden sorumiu Zhu
Rongji bagbakanlhiga getirildi. Bagbakan ustiine bastirarak Cin’in para biriminin
develiia edilmeyecegini belirtti. Bunun yani sira yilin ikinci yarisinda yayilan sdy-
lentiler %7’lik bir develliasyona gidilecedi yolundaydi. Bu aradaGin, Asya Krizi'n-
den etkilenen komsularindan birkagina finansal yardimda bulundu. Bolgede dalga
dalga yayilan krizden buyuk 6I9ﬁde korunan Cin’in bankacilik sektériinde bolge-

deki diger ulkelerde oldugu gibi ciddi ve sistematik sorunlar mevcut. Ayni zamanda

178 Dig Ticaret Dergisi, “Asya Krizi", Mart 1998, s. 62.
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yabancilarin daha az etkin oldugu veya bir ¢irpida gikilamayacak kadar derin ol-
mayan piyasalar olmustur. Malezya, Tayland, Hong Kong ve Brezilya piyasalarinda
blyak oranli diugtsler yasanirken, Hindistan, Pakistan, Tirkiye, Rusya ve Afrika
piyasalarinda yaganan disisler az 6nce s6zii gegcen piyasalara kiyasla sinirli

olmuslardir.

Krizin kiresel bir hale doniigmesinde her ne kadar Hong Kong piyasalari
anahtar gibi gériinse de kanimizca dinya piyasalarint asil etkileyecek olan Japon

ekonomisinde yasanmakta olan gelismelerdir.

Daha 6nce de kisaca belirtildigi gibi Japonya Giiney Dogu Asya llkelerine en
¢ok borg vermis ulke 6zelligini tagimaktadir. Ayrica Japonya’nin ihracatinin énemli
bir bélimi bu llkelere yapiimakta ve yine bu llkelerde Japon dis yatinmiarinin
onemli bir kismt bulunmaktadir. Bundan bagka Japon fonlan basta ABD olmak
Uzere diger gelismis Ulke piyasalarindaki islemlerde hatin sayilir bir paya sahip-
tirler. ABD’de 1992-1996 yillan arasinda yapiimig olan deviet tahvili alimlarinin ytz-
de 23’1 Japonya kaynaklidir. Bunun sebebi ise yine aynen Giineydogdu Asya lke-
lerinde oldugu gibi Japonya’da faiz oranlarinin neredeyse sifir olmasi ve diger piya-

salardaki getirilerin belirgin bir gekilde altinda kalmasidir.

Bu durum Japon ekonomisini Giineydogu Asya krizine duyarl bir hale
getirmesinin yaninda, bu krizi diger piyasalara yansitabilecek bir potansiyele de

sahip olmasi anlamina da gelmektedir.

Japon ekonomisinin durumu diinya ekonomilerinin gelecegi agisindan bir
¢tkmaz olusturmaktadir. Eger Japonya’da da bir mali kriz yasanirsa bu kriz sliphesiz
butiin dinyaya yansiyacaktir. Ote yandan kriz tehlikesi atlatilip hizh bir bliyime
slrecine girilirse bu sefer su anda diisiik olan faiz oranlan ylkselecek ve dig
piyasalardaki Japon fonlaninin Japonya'ya geri donmek lzere bu piyasalardan

¢ctkmasi s6zkonusu olacaktir.
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vadede s6z konusu {lkeler ile ayni ya da benzer mal Ureten ve bunu diinya
piyasalarinda pazariayan firmalanmizin ciddi bir rekabetle karsilasabilecegi ve
belki de 6nemli oranda pazar kaybina ugrayabilecegi ihtimali vardir. Zamanla krizin
etkileri i¢ piyasamizda daha yogun bir sekilde hissedilecek olursa, son yillardaki
borglanma politikalarnin bir sonucu olarak TL'nin Dolar kargisinda reel olarak
deder kazanmasi nedeniyle diinya piyasalarinda Giney-Dogu Asya llkelerine
karsi rekabet avantajini kaybeden ihracat¢ilarimiz pazar paylarini kaybetme
noktasina gelebileceklerdir. Diger taraftan, TL'nin son Ug¢ yilda ortalama yillik %6-7
oraninda deger kazanmasi, ihracatimizi pahalilagtirmasinin yanisira ithalatimiz
ucuzlatmaktadir. Bu kapsamda, Giney-Dogu Asya llkelerindeki devaliiasyonlarla
birlikte bu Ulkelerden yapilacak ithalatta énemli bir artig bekienebilir. Bu nedenle

de, s6z konusu ulkelerden yapilan ithalatin seyri diizenli olarak takip edilmektedir.

3.1. Giiney Dodu Asya Krizinin Tiirkiye ihracatina Muhtemel Etkileri

Yasanan kriz dolayisiyla lilkemizden yapilacak ihracat, Japonya’nin ekonomik
durgunlugunu azaltmak icni ithalatta kisintiya gitmesi ve bélge Ulkelerini krizden
cikarmak icni agirlikh olarak bolge ulkelerindeki Japon yatirimct firmalarin ithalata
yénelecek olmasi nedeniyle azalma gésterebilecektir. Ulkemizin Japonya'ya
istikrarh olarak ihrag ettigi demir-gelik kitlkler, boraks, krom, perlit, titiin, taze balik
gibi talep esnekligi dusuk Granlerin istikrarini koruyabilecegi dustnilmektedir.
Ancak,artistrendinde olan domates salgasi, el dokuma halisi, makina halisi, ev
tekstili Uranleri, deriden mamul egya vs. gibi talep esnekligi yiksek Grinlerimizde
artis trendinin durabilecégi, hatta el dokuma halisi gibi munzam ihtiyag teskil
etmeyen Uriinlerimizin ihracatinda gerilemelerin ortaya gikmasi ihtimali mevcuttur.
Bununla beraber (ilkemiz bor¢ stogunun % 25 kadarini olugturan Yen bazli borglar,
Yen'in degerinin diigmesi nedeniyle yillik geri 6demelerin bitge Gzerindeki ylkl
belirli oranda azalacak ve Ulkemiz ekonomisine az da olsa olumlu etkisi

olabilecektir.
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lesmesi veya uzun stirmesine bagh olarak toplam ihracatimizin disiis kaydetmesi

beklenebilir.

Bagka tekstil Grinlerimiz olmak (izere, otomotiv yan sanayii, beyaz esya gibi
ihrag Griinlerimizin dinya pazarlarinda, Giiney-Dogu Asya Ulkelerinden kaynakla-
nan yogun ve sert bir rekabetin istesinden gelmek zorunda kalacaklardir. ilkemizin
kur politikalarini gézden gegirerek i¢ borglanma gereginden kaynaklanan degerlen-
menin TL'nin ihracat Gzerindeki olumsuz etkisini giderecek ve krize giren Guney-

Dogu Asya ulkelerinin paralarinin diinya piyasasindaki paralar kargisindaki dege-

rinin diglginden kaynaklanan avantajlarin dengelenmesine yonelik ¢dézimler
Oretmesi 6nimuzdeki aylarda muhtemel tikanikliklan &nieyebilecektir.

3.2. Giiney Dogu Asya Krizinin Tiirkiye ithalatina Muhtemel Etkileri

Ulkemizin Japonya’dan yaptig ithalatin %85'ini, biyiklik sirasiyla: 1) Maki-
nalar ve mekanik cihazlar % 42, 2) Otomotiv ve yan sanayi %28, 3) Elektrikli makina
ve cihazlar %8, 4) Optik aletler %6, 5) Kimyevi maddeler ve kauguktan esya %4,
yatirim mallari ve az miktarda ara mamul olusturmakta, yakin dénem itibariyle

incelendiginde bu geleneksel yapinin yeriestigi gériimektedir.

Bununla birlikte otomotiv sektériinde faaliyet gosteren ve Turkiye’de yatirm
gerceklestirmis TOYOTA ve HONDA firmalarinin, Tiirk otomotiv sektdriindeki ve pi-
yasadaki gelismeleri ve Japon Yeni’'nin deder kaybetmesini birarada degerlendi-
rerek gerek tasit araci ithalatlarini ve gerekse llkemizde Urettikleri araglarda ithal
girdilerini artirma yoluna gitmeleri beklenebilir. Japon istatistiklerine gére, Japonya’
dan ithalatimiz 1997’nin ilk on ayinda 1.464.600.000 dolar seviyesine ulagarak
1996 yilinda toplam 1.114.300.000 dolarin {stiine ¢ikmis bulunmaktadir. Bu artis,
Yen olarak ifade edildiginde 1996'daki yilik 121.1 milyar yen’lik ithalatimizin 1997

yiinin ilk on ayinda 175.7 milyar dolara ulagtigini géstermektedir.
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tahvilleri ve para birimlerine yonelmiglerdir. Dolayisiyla Turkiye sermaye piyasalari

daha global bir belirsizlikten etkilenmistir.

1996 yilinda en blyik 29 gelismekte olan piyasadan uluslararasi piyasalara
ihrag edilen tahvillerin miktari 88 milyar dolar iken, bu rakam1997 yilinda 108 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Tahvil ihraglarinda Latin Amerika tlkeleri dislik
spread’larin ve uygun piyasa kosullarinin da etkisiyle ilk sirayi almiglardir. En byuk
miktarda ihraglar sirasiyla Brezilya (18 milyar dolar), Arjantin (15 milyar dolar) ve
Meksika (14 milyar dolar) tarafindan gerg;eklegtirilmigtii"\>ii\1997 yilinin Asya ekono-
mileri igin birkriz yili olmasina ragmen Giiney Dogu As;/a Glkeleri 1996 yilindaki
ihrag dizeylerini korumuslar, bu tlkelerden uluslararasi piyasalara yaklasik 30
milyar dolarlik tahvil ihrag edilmistir, (Guney Kore 12.9; Endnezya 4.9 milyar dolar).
Fakat, 6zellikle 1997 yilinin son iki \aymda krizin giderek daha da sertlegmesi ile
birlikte ikincil piyasalarda spread’ler ylikselmeye baglamistir. Bu durum 1997 yilinin
son iki ayinda ¢ok dusilk miktarlarda tahvil ihraglarina neden oimustur.Son iki ay

icerisinde Arjantin diginda higbir tilkeden 6nemili bir ihrag gézlenmemisgtir.:

3.4. Giiney Dodu Asya Krizinin Tiirkiye’nin Borglanma imkanlari

Uzerindeki Muhteme! Etkileri

Krizin Tarkiye'nin borglanma imkanlari Gzerindeki etkilerine gelince; Asya’'da
yaganan tecrilbelerin, uluslararasi piyasalarda gelismekte olan {lkelerin mevcut
borglarim 6deyebilme kapasitesine ydnelik bir takim gphelerin dogmasina neden
oldugu séylenebilir. Ozellikle 1997 yilinin Gglincl ve dérdiinci ¢eyreklerinde
uluslararasi piyasalara yapilan tahvil ihraglarinda yasanan diigmeler bu glpheleri
destekler niteliktedir. 1997 yilinda gelismekte olan piyasalara akan 6zel sermaye
miktarlarinda bir diusis oldugu gériimektedir. 1996 yilinda en bilyik geligmekte
olan piyasalara akan net 6zel sermaye akiglan yaklagik 295 milyar dolar olarak

gergeklesirken, bu rakam Institute of International Finance Inc. tarafindan 1997 yih
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yapiya sahip olmasidir. Iste o zaman birtakim eksiklikler belli bir noktaya kadar telafi

edilebilir ve diger alanlara yansimasini engellenebilir183,

4. GUNEY DOGU ASYA KRizi VE MF’IN KRizi ONLEMEYE YONELIK
CABALARI

Diinyay: etkileyen krizin tam merkezinde yer alan Giiney Dogu Asya llkeleri
bir zamanlar imrenilen bir biiyime ve hayat standardina sahiptiler. Ihtiyath maliye
politikalan ve yiiksek rezerv oranlariyla yillar boyunca bir model olarak aralarinda

Tarkiye’'nin de bulundugu tlkelere érnek gésterildi.

“Finance and Development” Dergisi icin IMF ekibi tarafindan haZIrlanén “Asya
Krizi, Teghisi ve Tedavisi” baghkli yazida Asy/é. Krizi ll. Dinya Savagi'ndan bu yana
yasanan enderin kriz olarak goésteriliyor.”"Hemen hemen hi¢ kimse bu iilkelerin
savagsonras! dénemin en kéti finansal krizlerini yagsayacagini tahmin edemezdi”
diyen IMF bdylece krizi 6ncden tahmin edemedigini de itiraf ediyor. Ekonomik
biyimenin yol a¢tiyi sermaye akigini karsilayacak politikalar ve kurumlarin
olusturulma talebinin kargilanamadigina isaret ediliyor. Kriz derinlestikge politika
yapicilarin ihmalleri tim giplakhigiyla su yiiziine ¢ikiyor ve gecmiste elde edilen

basarilar onlari sorunlarin ciddiyetini kavramaktan alikoyuyor!84.

Krizin ilk belirtilerinin gérilmeye baglandi§i 10 Mart 1997°de Tayland Hiikii-
meti'nin emlak sektdriinde yavag yavas ortaya gikmaya baslayan sorunlar ¢ézmek
icin bu sektdre ait 3.9 milyar dolarlik siipheli alacagdi satin alacagini agikladigi gin
IMF Genel Direktéri Michel Camdessus yaptigi bir agiklamada “krizin daha da
blylimesi igin higbir neden géremedigini” belirtmis olmasi IMF'nin bu kriz sirasin-
daki dolayh da olsa duruma itk miidahalesi sayilabilir. Yine Tayland yénetiminin 2

Temmuz'da bahti dalgalanmaya biraktigi agiklamasi ve ayni giin iginde IMF'den

183 jstanbul Sanayi Odasi Dergisi, “Bélgesel Krizler ve Tiirkiye”, Mart 1998, Sayi: 384, s. 16.
184 AD BUSSINESS, Agustos 1988, Sayi:9, s. 27-28.
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18 Kasim’da G.Kore’de mali reform gabalarinin sonugsuz kalmasi piyasalarda
bir IMF miidahalesinin gerekecegdi yéniinde beklentilerin olugmasina yol agmistir.
Yine ayni giinde krizin etkilerinin hissedildigi bir bagka llke olan Brezilya’da dort
ayeli bir IMF heyetinin temaslarda bulunmasi Brezilya’nin da IMF’ye bagvuracagi

yonunde spekilasyonlara zemin hazirlamistir.

21 Kasim'da G. Kore IMF’den mali yardim talebinde bulunmasi krizin gidisa-
tinda 6nemli bir gelisme olmustur. IMF bu talebi hemen incelemeye almis ve 27
Kasim’da Dinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankas! da bdyle bir yardima katkida

bulunabileceklerini agiklamiglardir.

2 Aralik’da IMF’nin ve Dinya Bankasi’nin yaklagik 2 Milyar dolarlik kaynak
saglayacaklarini agiklamasindan sonra Rusya Merkez Bankasi bir aydan daha kisa

bir stre igerisinde ikinci kez faizleri arttirmistir.

4 Aralikta IMF’nin G.Kore’ye yapilacak olan yardimlarin miktarini 57 milyar
dolar olarak belirledigi haberine tepki olarak G. Kore borsasi bir giinde yasamis
oldugu en blyiik yikselisi yagamigtir. Yaganan iyimser hava Japonya hari¢ diger

piyasalarda da kendisini géstermistir.

5 Aralik’ta G. Kore yonetimi 1998 yili igin hedeflenen bilyiime hizinin IMF ile
imzalanan anlagsma uyarinca yiizde 6'dan yiizde 3'e indirilecegini agiklamustir. Bu-
nun yaninda yine ayni yil igin enflasyon hedefi yiizde 5 olarak belirlenmis ve siki bir
bitge politikasiyla bitgenin fazla verecedi duyurulmustur. Ayrica yine bu program
gergevesinde G. Kore, cari agigini GSYIH'sinin yiizde 1’inden digiik tutacagina ve
sermayesi yukumliliklerini kargilamaya yetmeyen kurumlarin kapatilacagina dair
guvence vermigtir. Yine ayni glinde IMF Direktér Yardimcisi Stanley Fischer kiresel
biylme orani tahmininin Asya Krizi nedeniyle {i¢ ay dnceki yiizde 4.3'lik rakamdan

ybzde 3.5’e indirildigini agiklamigtir.
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memesi i¢in uyarmiglardir. Bu geligmeyi takip eden bir a¢ giin icinde Asya para
birimleri IMF’nin para kurulu uygulamasini baglatmasi halinde Endonezya'ya
verdigi destegi geri gekmekle tehdit ettigi yéniindeki haberler yiziinden disise
gegmiglerdir. Sonug olarak 23 Subat'ta Endonezya yénetimi para kurulu uygulama-
sina gegilmesi ¢aligmalarinin gegici olarak askiya alindigini agiklamak zorunda

kalmistir.

En son olarak 22 $ubat'ta toplanan G-7 zirvesinde geligmis yedi llkenin tem-
silcileri Asya ekonomilerinin tekrar rayina oturabilmeleri igin izlenecek en iyi yolun
IMF’nin 6nerdigi prgramlar oldugunu belirterek IMF’yi desteklemiglerdir. Ayrica bu
Ulkeler velMF yine ayni tarihte krizin Japonya’yl da sarsmast riskini azaltmak igin bu
ulkeye mali sektdrini kuvvetlendirmesi igin uyarica mali politakalar izlemesi

yolunda telkinde bulunmuslardir.

Sonug olarak IMF'nin bolgeye yapmis oldugu baglica dogrudan midahaleler

olan yardim paketlerinin miktarlar ve kaynaklari ile asagidaki tablolarda belirtil-

migtir.
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Tablo 16 (Devami)

TAYLAND
IMF 4 Milyar dolar
Diinya Bankasi 1.5 Milyar dolar
Asya Kalkinma Bankasi 1.2 Milyar dolar
Japonya 4 Milyar dolar
Avustralya 1 Milyar dolar
Cin 1 Milyar dolar
Hong Kong 1 Milyar dolar
Malezya 1 Milyar dolar
Singapur 1 Milyar dolar
Endonezya 0.5 Milyar dolar
Kore 0.5 Milyar dolar
Brunei 0.5 Milyar dolar
Toplam 17.2 Milyar dolar
Kaynak: “G. Dogu Asya Krizinin .......... ", Hazine Mistesarli§l, s. 77.

4.1. IMF’e Yéneltilen. Elestiriler

IMF, Asya krizi sirasinda basta krizi zamaninda teshis edememesi olmak {izere
krize mlidahale sekli, Bolge Ulkelerine sart kostugu politikalar ve vergi mikellefle-
rinin paralarini batik bankalari kurtarmak igin kullandigi gibi birgcok konuda eles-

tirilmektedir.

Nitekim krizin zamaninda teghis edilememesine bir drnek olarak, IMF ve
Dinya Bankasr'nin ortak yayin organt olan ve bu kurumlarn olaylara bakis agilarini

ifade eden “Finance and Development” dergisinin, “Dogu Asya Mucizesi’ni kapak
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uygulamalar 1933’te biiylik bunalim sirasinda Amerikan Merkez Bankasi “Fed”in
aldigi yanhs 6nlemlere benzemektedir. Bu tir politikalar yaganmakta olan gliven
bunalimini daha da derinlestirecek ve bankacilik sistemlerinin ¢ékme riskini de
beraberinde getirmekten 6teye gidemeyecektir. Ayrica yine Sachs bagska bir yazi-
sinda IMF’nin kendisinin bazi yapisal sorunlarn olduguna iddia etmistir. Bu iddiaya
goére IMF kamuoyunun onayi ve denetimi olmadan ¢ok 6énemli kararlar alabilmek-
tedir. Ayrica alinan bu kararlar herkes tarafindan yeterince tartigiimadan kabul
edilmektedir. Bu da bagta IMF ile anlagma imzalayan Ulkeler oimak Uzere bir gok

ulkede bazi tepkilere neden olabilmektedir.

Bir bagka goriigse gére de IMF, faizleri yiiksek tutmaya calisarak dogru olani
yapmakla beraber siki bitce politikalarmm uygulanmasini istemekle durumu daha
da kétulestirmektedir. Buna neden olarak da Dogu Asya’nin sorunlarinin temelinde
mali politikalann gevsekligi ve asir talep gibi faktérlerin rol oynamiyor oimasini
gdstermeketdirler. Yine bu goériige gore faizlerin arttinimasina kargi ¢ikanlar boyle
bir politikanin devalliasyonlarin daha da hizlanmasina yol agacagini ve dolayisiyla
sirketlerin doéviz cinsi yukimliliklerini karsilamada daha biiyik gugliuklerie

kargilagacaklarini gézardi etmektedirler.

Bu kriz esnasinda belki de en ¢ok tartigilacak olan konulardan biri de IMF’nin
bélgeye miidahale ederek gelismekte olan piyasalara yatinm yapan kurumlar ve
bu piyasalardaki mali kurumlar agin risk almaya tesvik ettididir. Bir goérise gore
simdi yagsanan sorunlarin temelinde 1994’te Meksika'da yasanan IMF mudahale-
sinin etkili olmasi nedeniyle uluslararasi yatinmcilarin Bélge Ulkelerine borg verir-
- ken yeterince dikkatli olmamalan bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kriz sirasinda yapi-
lan yardimlar orta ve uzun vadede bu sorunu daha da biyutecek ve bagka

muidahalelere zemin hazirlayacaktir.
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5. GUNEY DOGU ASYA MUCIZESININ KRIZE YOL ACMA
SEBEPLERININ DEGERLENDIRILMESI

Yasanan kriz Giiney Dogu Asya Ulkelerinde mucize yaratan modelin sonuna
yaklasip yaklasmadiginin sorgulanmasina neden olmustur. Son yirmi yilda Giney
Dogu Asya’nin gbstermis oldugu ekonomik bliyume tim dinyayi hayrete duigir-
mastir. Refah seviyesi ylkselmig, esitsizlikler azalmig ve Giliney Dogu Asya Ulkele-
rinin diinya ticaretindeki payi giderek artmigtir. Bircok aragtirmaci bélgede gbézlenen
ekonomik tabloyu basini bir liderin (Japonya) ¢ektigi diger kuslarin (Tayvan,
Singapur, G. Kore ve Hong Kong) da onu izledigi “V” seklinde ugar bir kus sirisine
benzetmektedir'86, 1930’larda Japon ekonomisi Akamatsu tarafindan ilk kez for- -
mule edilen “Ugan Kazlar” teorisi lider Ulkelerin sermaye varliklan derinlestikce, tek-
nolojik yetenekleri arttikca ve galisanlann beceri ve tcret durumlari geligtikge kendi
tretim yontemlerini, kendilerini takip eden llkelere devrettikleri bir uluslararasi Gre-
tim devresi tanimlamaktadir'87, Bu siriiniin arkalarinda ise Malezya, Endonezya,
Tayland, Cin ve Filipinler yeralmaktadir. Diger Asya (lkeleri Japonya’yi izleyerek,
tiketime yonelik hafif sanayiden ‘tekstil, oyuncak ve ucuz elektronik) celik, otomotiv
ve sonunda da yiiksek teknoloji ve finansal hizmetler sektériine gecis yapmiglardir.
Konuya iyimser yaklasanlar bu ekonomik performansi takdir edip desteklerken,
kétimser yaklasanlar endistri tasfiyelerinden, is¢i gikarmalardan, Avrupa’da ve
Amerika’da sosyal devlet anlayisinin yara ve sdzlegmelerinin yara almasindan,
zenginlik ile politik batidan Giiney Dogu Asya’'ya kaymasindan ve Giiney Dogu
Asya’nin kiresel ekonominin kalbi konumuna gelmesinden Asya Kaplanlarinin

onlenemez ve durdurulamaz yiikseligini sorumlu tutmaktadir.

Yaklasik yedi yil 6nce lider tilke konumunda bulunan Japonya, tarihinde daha

dnce rastlanmayan oélgllerde ekonomik sikintilar yagamistir. Bu tip bir ekonomik

186 Dinya Ekonomileri Bilteni, Temmuz 1997, Sayi: 10, s. 22.
187 Dig Ticaret Dergisi, “Asya Krizi”, Mart 1998, s. 143.
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trendi diger Ulkelerinde yagayacagl tahmin edilmektedir. Singapur'un, Tayland’in ve
Guney Kore’nin biiyime hizlarinda distisler gézlenmektedir. Endonezya ve Gin
gibi Glkeler ise, orta vadede bilylimelerini sinirlayacak yapisal ve ekonomik prob-
lemler yasanmaktadir. Ancak bu bir tesadif degildir. Biinyelerinde barindirdiklar
farkli yerel motiflere ve degisik buyeme oranlarina ragmen Giliney Dogu Asya
ulkeleri genel bir ekonomik kalkinma modeli gevresinde kiimelesmiglerdir. 1950’li
yillarda Japonya ve Tayvan tarafindan benimsenen ihracata dayall bliyiime modeli
bu Glkelerin ekonomik alanda basari kazanmalarina neden olmug ve ekonomilerini
bu dogrultuda sekillendirmiglerdir. Aynt sekilde G. Kore’de de ihracata dayal
biyime modeli ve deviet miidahalesi bugin birtakim sorunlar giindeme getirmigtir.
Elbette tim bu izlenen politikalar gintiimizde Giney Dogu Asya’da yasanan

problemlere de kaynak teskil etmistir.

Genel olarak bu tlkelerde ihracata dayali sanayilegsme stratejisi, ithal ikame-
sine dayall sanayilesme stratejisi uygulayan Hindistan, Brezilya gibi tlkelerin yaga-
digr sorunlart yagsamamak igin takip edilen bir strateji olmustur. ithal ikamesine da-
yalt sanayilegsme stratejisini benimseyen Ulkeler, siniflannt ithal trinlere kapayarak
yurt i¢i Gretimi tesvik etmiglerdir. Yirmi yil kadar stiren goreceli bir bagaridan sonra
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi gecerliligini yitirmistir. Fazlasiyla koru-
nan yerli Uretim yeterli verimlilik diizeyini yakalayamamutir. uluslararasi teknolojik
gelismenin gerisinde kalan ithal ikamesine dayali strateji uygulayan llkeler eko-
nomik olarak da gelismislik dizeyine ulagamamiglardir. Yeni diinya dizeniyle bir-
likte verimsiz endustrilerin ekonomiyi adeta bogulma noktasina getirdikleri ithal ika-
mesine dayali sanayilesme stratejilerinin mirasi halen Latin amerika ﬁlkélerinde

yasanmaktadir.

Bu durumun tam tersine Giiney Dogu Asya llkeleri ise, yurt igi tiketimi baski
altina almiglar, yabanci mallarin Glkelerine girigini sinirflamiglar, yabanci sermayenin
portfoy yatinmi seklinde, tlkeye akmasini 6nlemigler ve tim bunlarin yaninda yerel

imalatgilar (yerel sirketler ve dogrudan imalata yonelik yabanci sermaye) uluslar-
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aras! pazarlara yonelik Gretim yapmalar konusunda inanilmaz oranlarda tegvik |
etmislerdir. Gliney Dogu Asya (llkelerinin izlemis olduklari ihracata dayali sanayi-
lesme stratejisi kendilerinden 6nce izlenmis olan ithal ikameci sanayilegme strate-
jisinden keskin cizgilerle ayrilmamaktadir. Cin'le olan yakin iligkileri ve ayricalikli
konumu nedeniyle Hong-Kong bir kenara birakilacak olursa, diger Giiney Dogu
Asya llkelerinin izlemig olduklarn ihracata dayali biiyime stratejilerinde devletin
ekonomiye miidahalelerini, plan dahilinde alinan ekonomik kararlarin yoklugunu ve
endustri politikalar ve yatinmlar Gzerindeki kontrolleri gérmek miimkiinddr. Bunu

incelemig oldugumuz Giiney Kore’de agikga gérmis bulunuyoruz.

Planlt ekonomik kalkinmanin sinirlari giinimiizde Giney Dogu Asya ekonomi-
lerinde yaganan sikintilanin derinlerde yatan kékenlerini olugturmaktadir. Ihracata
dayali ekonomiler biyiik oranda yabanci talebe bagli olarak geligirler. Batili tiketi-
ciler olmadan Asya’ll fabrikalarin ¢alismasi ve Gretim yapmasi olanaksizdir. Avrupa’
da ve Kuzey Amerika'da yasanan ekonomik durgunluk Guney-Dogu Asya’ya yavag
yavas blayime oranlari olarak transfer olmaktadir. Mikrogipler pazarinda yaganan
bir durgunluk birgok Asya’li Greticiyi olumsuz yénde etkilemektedir. Ayrica her za-

man Guney Dogu Asya’l Ureticiler igin bir korumacilik tehlikesi de mevcuttur.

Aslinda en biiyik problemi élgek olugturmaktadir. Ihracata dayali sanayilesme
stratejisiyle zenginlegen Ulkelerin dahil olduklan zenginlik kervani kalabaliklagtikga
hizi azalmaktadir. Birgok kiiglik boyutlu Giiney Dogu Asya tlkesinin ihracata dayali
sanayilesme staretjisiyle bllyime yolunu segmesi pazar bulma ve pazara girme
agisindan pek fazla problem yaratmamigtir. Ancak ne zaman Japon ekonomisi bi-
yamis ve bu ilkeyi izleyen diger Giiney Dodu Asya ulkeleri de gelisme yolundaki
kervana katilmaya baglamiglarsa igte o zaman dig pazariarin hacmi yetmemis, arz

fazlasi sorunu su ylziine ¢cikarmigtir.
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lemler arasindaki celigkileri yasamaktadir. Gin, Endonezya, Tayland, Vietnam ve G.
Kore gibi tlkelerde, hikimetin ekonomik blylmeyi tehdit eden sorunlarla baga
ctkabilmek icin ylriitme ve yasama alaninda Ustline diseni yapmamasi nedeniyle
halk dogal bir evrimsel siire¢ olarak kendi politik kurumsallagmasini olugturmaya
baglamigtir. Bu tip problemlerin ¢dzimii kolay olmadigi gibis anilandan ¢ok daha
pahaliya da mal olmaktadir. Oniimiizdeki yirmi yil igerisinde Asya’nin gosterecek
oldugu ekonomik gelisme hi¢ kuskusuz gectigimiz yirmi yil igerisindeki gibi mu-
cizevi olmayacaktir. Gliney Dogu Asya’nin politik gelecegi kesinlikle gdzlemcilerin

kestirdigi 6lciide kolay ve sonsuz degildir!88.

6. GUNEY-DOGU ASYA ULKELERINDE YASANMAKTA OLAN KRiZ jiLE
iLGILI ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER

Krizin ne zaman asilacagi konusu heniiz belirsizlik arzetmektedir. Bazilari
krizin 1998 Agustos ayindan sonra canlanmanin baglayacagini tahmin ederken,
Agustos ayinin ortalarina geldigimiz su glnlerde kriz ikinci bir dalgaya girmis
bulunuyor. Bazilarina gére ise canlanma 1999 yilinda gergeklesebilecektir. Ja-
ponya, Kore ve Cin’in tutumu krizin gelisimi agisindan oldukga énemlidir. Ote yan-
dan, yaganmakta olan bu krizin ABD’ne de etkisi olacaktir. Su anda dolarin hemen
hemen bitin para birimleri karsisinda deder kazanmasi ileride ABD dis ticaretinde
daha fazla agiga neden olacaktir. Bu nedenle korumaci politikalaragidip gitmeye-
ce@i ihracata dayahl Uretim tarzi olusturan ekonomilerin canlanmasinda &nem
arzetmektedir. Bélgede yaganan mali ve ekonomik kriz, yalniz bolge ulkelerini etki-
lemekle kalmamis hemen hemen butiin tlkeleri dogrudan veya dolaylh olarak cesitli
sekillerde ve farkli dizeylerde etkilemistir. Krizile ilgili yapilan degerlendirmelerde
agihk noktasini krizi dogrudan dogruya yasayan Ulkelerdeki mali ve idari sistemlerin
yapisal bozukluklarindan ve buna bagh olarak uygulanan yanhs politikalardan

kaynaklandidi konusu olusturmaktadir. Finans sisteminin denetimden ve seffafliktan

188 Dinya Ekonomileri Bulteni, Temmuz 1997, Say:: 10, s. 22-25.
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yaratilarak restore edilmesi gerektigi ortaya gikti.

1998 sliresince dig pozisyonlardaki gelismeyi tamamlayici politikalara ihtiyag
vardir, ayni zamanda glven ortaminin saglanmasi gerekmektedir. 1999 ve 2000
yillari igin yeniden saglam bir blylime ve gelismenin yolunun agilmasi gerekmekte-
dir. Asya Krizi’'nin etkisiyle ortaya ¢ikan diger zayifliklar, bu konuda dogru saptama-
lar ve dogru élgileri gerektirir, ancak bu diizenlemeler krizden daha uzun sire
devam edebilir. Asya Krizi hem yapisal bozukluklari hem de finnsal sektoriin

énemini ortaya gikarmigtir.

Finansal piyasalarda globalizasyonun artigtyla, bu piyasalarda saglanacak
basarilar, yatinmcilann finansal piyasalara yénelmelerine neden olacaktir. Aslinda
yasanan ciddi finansal krizler yeni bir fenomen degildir ve gelecekte de tekrar
olusabilecektir. Hikimetler araciliglyla kamuya finansal ve ekonomik bilgilerin
saglanmasi, finansal kurum ve finansal ortakliklar, finansal gelismeler ve politikalar,
ekonominin boélgesel denetim ve uluslararasi glcinin arttinimasinda politik
formilasyon ve bu formilasyonun tamamlanmasinda geffafliin saglanmasi kritik

bir 6neme sahiptir.

Bir de bolgede uygulanan déviz kuru kisitlamasinin degistiriimesi gereginin
gozoéniine alinmasina ihtiya¢ duyulabilecektir. Aslinda sabit d6viz kuru uygulama-
sini birakmak ¢ogu zaman zordur, asil sorun déviz piyasalarinda durgunlugun ya-
sandifl donem esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.Ancak uygulamada ¢ogu zaman, sabit
kurdan ¢gikma karari para piyasalarinda zorluk yaratabilmektedir. Bu kogullar altinda
agir deger kaybinin riskini azaltmak, yapisal reformlar ve belirli destekleyici politi-
kalarin tamamlayiciigini gerektirmektedir. Déviz kuru istikrar ekonomi politikalariyla

ilgili bir anahtar gerekliliktir.

Yapilacak politik diizenlemeler esnasinda gegici para kisitlamalari ortaya

cikabilir. Tim Ulkeler global sermaye piyasalarina giriglerden ve kaynak ayrimin-
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SONUG

Gelismekte olan utlkeler gegmis yillarda ithal ikamesine yénelik sanayilesme
staretjisine yodnelerek azgelismiglikten kurtulmaya c¢alismiglardir. Ancak ithalat
ikamesine dayali sanayilegsme stratejisinde bazi Uretim dallarinda yurtici pazarin
kaguklagu isletmelerin optimum blydklige ulagmasi igin azgelismis Ulkelerde
yeterli olmamigtir. Atil kapasiteler ortaya ¢gtkmig, Gretim dallan uzmanlik ve 6lgek
ekonomilerinden yararlanilamadid! i¢in maliyetleri ve fiyatlan dinyada olugan fiyat
diizeyinden ylksekte gergeklesmistir.Ayrica yabanct déviz tasarrufu saglamaya
yonelik olan ithalikamesi arkasinda, diinya piyasalarindaki degerinden ¢ok daha
maliyetli mallarin Gretimi Gstlenilmig, bu durum hem eldeki dévizi eritmis, hem de
korumaciligi zorunlu kilmisgtir. Sonugta uygulanan ithal ikamesi politikalarinin basa-
nsizligr yeni sanayilesme yollarina bagvurulmasint zorunlu kilmigtir. Birgok (lke
¢6zimin ihracata dayall sanayilegsme stratejisinde oldugu inancina varmis ve bu
politikalarla sanayilesmeyi denemigtir.Oysa bu politikalari uygulayan birgok llke
birtakim &n kosullari gergeklestirmeden uygulamaya gec¢mistir. Ihracata dayali
sanayilesme stratejisi uygulayan Giliney Dogu Asya ilkeleri su 6n kosullari

tamamlamadan ihracata yénelmigstir;

— Oncelikle, oldukga gelismis bir piyasanin varligini, ihracata yonelik
endstrilerin GOretiminde kullanilan mallarin ithalinde liberal politikalarin
izlenmesini,

— |hracata yénelik sanayilegme igin hazir ve etkin bir alt yapt, iletisim ve

ulagim dizeninin olugturulmasini,
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vergisinden muaf tutulma girisimleri belki o dénemlerde bir tegvik unsuru olmustur.
Ancak daha sonra Chaebollarin bir baski unsuru olarak gindeme gelmeleri,

Kore’nin krizden ne kadar etkilendiginin de agik bir ifadesidir.

Ihracata yénelmenin ilk yillarinda devlet, ihracata konu olan mallann Gretimi
icin gerekli teknoloji ve pazarlamaya iligkin bilgilerin toplanmasi ve dagitiimasi
yolunda da girisimlerde bulunmug. Bu amagla Kore ticaret ve ihracati tegvik
merkezinin (KOTRA) kurulmasiyla tlke ihracat pazarlamasi programlarini izlemeye
baslamistir. lhracati tegvik amaciyla 1962 yilindan itibaren yiritilen ve her ay
toplanan “lhracat Tegvik Konferansi” en énemli kurumlardan biri olmustur. Bu
konferansta ihracatia ilgili sorunlar tartigiimis yapilmasi gerekenler konusunda
goérismeler yapilmistir. Ancak daha sonra politik istikrarsizliklar bunlarin yapilmasini

engellemisgtir.

Hikamet ihracati desteklemek ve endustriyel kalkinma stratejisini koordine
etmek amaciyla, ihracatla ilgili ydontem ve hedeflerin tartisiidigi ve aylik olarak yapi-
lan ticaret gelistirme toplantilan geklinde iki ayri kurumsal mekanizma gergekles-
tirmistir. lhracat hedefleri 6ncelikle firmalar tarafindan belirlenmis, bu hedefler 6nce
ihracatgilar birligi, daha sonra da hikimet tarafindan degeriendiriimeye alinmistir.
Bu durum hem 6zel sektér hem de deviet arasindaki karsihki iligkiyi ve yakin
iletisimi saglamas! yoluyla enformasyonun etkinligini arttirmak ve gelecekteki
ihracat yapabilme olanaklarini arttirmigtir. Ancak daha sonraki dénemlerde girigilen
bu tutum yerini birtakim rusvet, yolsuzluk ve taraf tutma olaylar nedeniyle etkinligini

kaybetmistir.

G. Kore'de uygulanan ihracata dayal sanayilegsme stratejisini, devlet miidaha-
leciligi agisindan ele aldigimizda, gercekten de 1962-73 yillari arasi dénemde
basarili bir geligme gosterdigi ifade edilebilir. Ginkii bu dénemde devlet verdigi
tesviklerin kargiligini 6zel sektérden istemistir. Bunu saglamak igin ise gerekli
izleme, denetleme, 6dlllendirme ve cezalandirma mekanizmalarini, adil, etkin ve

istikrarli bigimde galigtirmigtir.
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krizlerine yeni regeteler aranmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikaracak. Aslinda ortaya
¢tkan krizler mevcut isleyislerin artik ¢6ziim olmadigi yani isleyislerin ise heniiz tam
belirginlesmedigi durumlardir. Asya Krizi bélgesel kriz niteligi tagiyorsa da, bolge
ekonomilerinin i¢ ice gegmis ve diinya ekonomisinde belli bir agirhga sahip
olmasindan dolay bulagiciligi énceki krizlere gére oldukga fazladir. Ayrica bu krizin
Japonya ve Cin’e bulagmasi halinde diinya ekonomisinde baydk bir durguniuk
yasanabilir. Japonya kilit bir ekonomi. Gunkd, Japonya Krizin etkilerini ihracatla
atlatma yolunu segerse ABD ile mevcut ticaret agigi daha da blyilyecek ve iki tlke
arasinda mevcut ticari sorunlara yenileri eklenebilecektir. Su anda Dolar'in bitiin
para birimleri kargisinda deger kazanmasi ileride ABD dis ticaretinde daha fazla
aciga neden olacaktir. Bu nedenle ABD’nin korumaci &nlemlere bagvurup
vurmayacagl, ihracata dayal Gretim tarzi olan ilkeler agisindan merak konusudur.
Sayet gelismis Ulkeler ithalatta korumaci tedbirleri uygulamaya gegirmeleri halinde,
s6z konusu tedbirlerin esas itibariyle gelismekte olan ulkelerin mallarina yonelik
tarife digi engelleri glindeme getirecegdi dikkate alindiginda, geligmis (lke
pazarlarina yonelik Tlrkiye ihracatinda artig gdzlenecek irinlerin anti-damping gibi
tarife disi engellere maruz kalabilecegi ve bu cergevede Giliney Dogu Asya Krizi'nin

ihracatimiz Gizerindeki olumsuz etkisi dolaylh olabilecegi dastnalebilir.
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