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Turkiye’de 1980’1i yillarin bagindan itibaren énem kazanmaya baglayan en
onemli ekonomik sorun enflasyondur ve Tiirkiye’de enflasyonun en 6nemli nedeni
kamu kesimi finansman aciklaridir. Kamu kesimi agiklarmin finansmaninda ise en
kolay ve en sik bagvurulan yontem ise parasallagtirmadir. Parasallagtirma yoluyla
devlet enflasyon vergisi geliri elde etmektedir.

Yapilan calismada, Anand ve van Wijnbergen Modeli esas alinak Tiirkiye’de
1987-1997 doneminde, hiikiimetin elde ettigi enflasyon vergisi gelirini maksimize eden
enflasyon orani ve bu dénemde elde edilen enflasyon vergisi gelirleri hesaplanmugtir.

Tirkiye’de 1987-1997 doneminde enflasyon vergisi gelirini maksimize eden
enflasyon oram1 %58 dir ve enflasyon vergisi gelirlerinin GSMH’ya oran1 %2-4
arasindadir. Ayrica yapllétn aragtirmada Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirlerinin %20’si
enﬂasydn vergisi kanahylavelde' edilmektedir.

Yapilan incelemenin sonucunda, enflasyona iligkin veriler goéz Oniinde
bulundurularak yapilan analizlerle, devletin enflasyondan sanildig1 kadar yarar
saglamadig1 goriilmiistiir. Ciinkii elde edilen gelirin tamarni devlete akmaméktadlr. '
Devletin enflasyondan elde ettigi gelir, enflasyonun neden oldugu toplumsal maliyétle
karsilastinlamayacak kadar azdir.

Enflasyon vergi sistemini bozmakta, vergi yiikii ve dagilimini adaletsiz hale
getirmektedir. Diger taraftan yiiksek enflasyon; gelir-kaynak dagilimim bozmakta,
iktisadi biiylime ve 6demeler dengesi iizerinde negatif etki olusturmaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de makro ekonomi politikalarinin temel amaci, ekonomik istikrar i¢in

enflasyonla miicadele olmalidir. R
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ABSTRACT

In Turkey, inflation is the most important economic problem which arised at the
begging of 1980’s and grew gradually up until now. It is generally claimed that the
main factor that accelerates the inflationary pressures is the public sector’s fiscal deficit
in Turkish economy. In financing above mentioned deficits the easiest and, therefore,
mostly used way is monetization. Depending on monetization, government collects
some additional revenue, so called “inflation tax.”

In this study, inflation tax revenue and the rate of inflation that maximizes this
revenue are calculated for the period 1987-1997, using the model developed by Anand
and van Wijnbergen.

During the period under consideration, the inflation rate that maximizes the
revenue from money creation is 58 percent in a year. In Turkey the ratio of inflation tax
to gross national product varies between 2 and 4 percent a year. Empirical results
obtained for Turkey, however, show that 20 percent of the total tax revenue comes
from inflation created via excess monetary growth.

Obtained results depending upon the data on inflation and other related variables
display that public sector in Turkey does not acquire the funds from inflation tax as
much as generally accepted to be high. The main reason for such a result is that
collected inflation tax revenue mainly goes to private rather than public sector.
Consequently, the revenue that government gets from inflation is incomparably less
than the social cost that the society endures.

While inflation destroys the tax system in the country, it also produces an uneven
tax burden and its distribution in the economy. The high inflation rates lived every year
for a long period of time in Turkey also demolish income-resource distribution and
have negative effects on economic growth and balance of payments. In order to
stabilize the Turkish economy, therefore, the principal objective of macro economic

policies is to struggle against inflation.
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ONSOZ

Kamu kesimi finansman agiklar sorunu; 1970’lerin ortasindan itibaren geligmis
tilkelerde, 1980’lerin bagindan itibaren de Tiirkiye’de yogun olarak giindemde olan bir
konudur. Bu durum, kamu kesimi agiklarmin enflasyonun en 6nemli nedenlerinden biri
olmasindan ve bu nedenin uzun yillardan beri liberal ¢evrelerce ideolojik olarak stirekli
vurgulanmasindan ileri gelmektedir.

Baslangi¢ kisminda kamu kesimi gelir ve giderleri ile, kamu kesimi ag181 ve
a¢igmn finansman ydntemlerine yer veren bu tez, hiikiimetlerin yiiksek diizeylerde
seyreden kamu kesimi aglklarlnl kapatabilmek i¢in, parasal tabani geni§1§terek reel
kaynaklar tizerinde nasil egemenlik kurduguhu ve yaraﬁlan para sonucunda artan
enflasyonun kamu gelirlerini dolayli yoldan ne gekilde artirdigini teorik bilgiler 1g1ginda
sunmaktadir. Ayrica 1987-1997 yillari arasinda Tirkiye’de kamu kesiminin
enflasyonist finansmana ne 6l¢lide bagvurdugunu da resmi rakamlar: kullanarak
hesaplamaktadir.

Tezin ortaya konmasinda ve hazirlamasinda goriig, Oneri ve yayin destegini
esirgemeyen danisman hocam Sayin Dog.Dr. Ilyas Siklar’a, tezimin yaziminda bana
yardimci olan Filiz Dutdibi’né, tezimin hazirlanmasinin her safhasinda ilgilerini ve
yardimlarmi esirgemeyen Anadolu Universitesi A¢ik6gretim Fakiiltesi Test Arastirma
Birimi 6gretim eleman: arkadaglarima, maddi ve manevi destekle her zaman yanimda

olan aileme sonsuz tesekkiirler ederim.
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GIRIS

Son on-onbes yillik donemde Tiirkiye’de en 6nemli ekonomik sorun olarak
enflasyon 6n plana ¢ikmakta ve bir hastalik olarak nitelendirilen bu ekonomik soruna
kamu kesimi aciklarinin neden oldugu vurgulanmaktadir. Kamu diginda kalan 6zel
kesimin enflasyona katkisindan ya ¢ok az s6z edilmekte ya da bilingli olarak iizerinde
pek fazla durulmamaktadir. Bilindigi lizere enflasyon gibi ekonomik goriinimli
sorunlarmn arkasinda teror ve anarsi gibi siyasal ve sosyal sorunlar yer almaktadir.

Tiirkiye’de jeopolitik konum ve PKK sorunu nedeniyle giderek artan savunma
harcamalari, politik arenada yasanan siyasal istikrarsizliklar ve cevre iilkelerde ve
diinyada yasanan ekonomik ve siyasal krizler kamu kesimi agiklarini artirmakta ve
enflasyon oraninin da giderek yiikselmesine yol agmaktadir. Mevcut tiim bu siyasal,
sosyal ve ekonomik sorunlar kamu kesimi agiklar1 ve enflasyon arasindaki iligkiyi bir
kisir dongiiye sokmaktadir. Hiikiimetlerin kamu kesimi aciklarimi tiimiiyle i¢ veya dig
borca bagvurarak finanse etmesi miimkiin degildir. Cilinkii cogu zaman dis bor¢glanma
dis bor¢ krizine, i¢ bor¢lanma ise faiz oranlarinin yiikkselmesine yol agmaktadir.
Hiikiimetlerin genellikle oy kaybi nedeniyle vergi gelirlerini artirmak istememeleri,
normal vergi gelirlerinin artirilmasina alternatif olarak enflasyon vergisini giindeme
getirmektedir. Ciinkii hiikimetler, reel para talebindeki artisa paralel olarak parasal
taban1 genisleterek, enflasyonist baski yaratmadan emisyon yoluyla gelir elde etme
olanagina sahiptirler.

Bu c¢alismanin birinci boliimiinde kamu kesimi gelir ve giderleri, kamu kesimi
aciklar1 ve kamu kesimi agiklarinin finansman yollar1 ayrintili bir sekilde
sunulmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde parasallagtirma yoluyla elde edilen
senyoraj ve enflasyon vergisi gelirleri, bu iki gelir arasindaki ayrim ve enflasyon
vergisini hesaplama yontemleri ayrintili bir sekilde incelenmektedir. Enflasyon vergisi
gelirini etkileyen etmenler de bu bsliimiin sonunda yer almaktadir. Ugiincii ve son
boliimde ise Tiirkiye’de 1987-1997 doéneminde kamu gelir ve harcamalar ile kamu
bor¢lanma gereginin geligimi incelenmis, daha sonra ikinci boliimde incelenen Anand
ve van Wijnbergen Yontemi ele alinarak séz konusu donemde elde edilen enflasyon
vergisi gelirini maksimize eden enflasyon orani hesaplanmistir.Ayrica 1987-1997
doneminde Tiirkiye’de enflasyonun ve enflasyon vergisi gelirlerinin geligimi de boliim

sonunda verilmigtir.
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BOLUM I
KAMU KESIMi ACIKLARI VE ACIGIN FINANSMANI

Insanlarin toplum halinde yasamaya baglamasi, toplumsal ihtiyaglan da
beraberinde getirmistir. Insan toplumlarmin teskilatlanmas: ise devleti meydana
getirmigtir. Toplumlarin evrimi ve gelismesi ihtiyaclarin farklilagmasina yol agmis ve
ozel ihtiyaclarin yaninda kamusal ihtiya¢larin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Dogal olarak, devletin varlig1 ve kamusal ihtiyaclarin kargilanmasi sorunu, kamusal
gelir ihtiyacini dogurmustur. Zamanla toplumsal gelismeye bagli olarak devletin
savunma, egitim, saglik gibi faaliyetleri de artmaya baglamustir. Devletin iizerine diisen
bu gorevleri yerine getirebilmesi ise ancak 6zel kesimden kamu kesimine kaynak

aktartlmasi ile mimkiinddr.

Kamusal Thtiyac --> Kamusal Faaliyet --> Kamu Harcamasi --> Kamu Geliri -->

Parasal Kaynak Aktarima.

Sonug olarak, kamusal ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasiyla baglayan bu mekanizma;
devletin faaliyetlerini yiirlitebilmesi icin gerekli olan gelir ve harcamalan
gerceklestirecek kamu kurumlarini, kisacasi kamu kesimini olusturur.

Ornegin Tiirk‘iye’de Konsolide Biitce, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Mahalli
Idareler, Doner Sermayeli Kuruluglar, Sosyal Giivenlik Kuruluglar1 ve Biitge Dig |
Fonlar kamu kesimini olugtururlar.! Bu bsliimde kamu kesimi gelirleri, harcamalart,

aciklar1 ve kamu kesimindeki agigin finansman gekilleri incelenecektir.

1 Ayhan Uysal, Tiirkiye’de Kamu Aciklar1 ve Senyoraj Uzmanhk Tezi, (Ankara:

1996), s.4.



1.1. KAMU GELIRLERI

2

Kamu hizmetlerini gerceklestirmek i¢in yapilan kamu harcamalarim finanse
edebilmek igin devlet, cesitli gelir kaynaklarindan yararlanmaktadir. Bu gelir
cesitlerinden bazilar gelir kaynagi olarak ¢ok kiigiik, 6nemsiz miktarlardadir. fleride
yapilacak agiklamalarin anlagilabilirligi agisindan, kamu gelirlerinin ¢egitleri asagida

genel hatlariyla incelenecektir.

1.1.1.Vergiler

Devletin kamu hizmetlerini kargilamak icin halktan zora dayanarak aldi§i
ekonomik degerlere vergi denir. Vergi gelirleri kamu hizmetlerine harcanirken kisilerin
bu hizmetlerden faydalanma derecesine bakilmaz. Kamu hizmetleri geneldir. Kisiler
odedikleri vergi kadar kendilerine hizmet yapilmasini isteyemezler. O halde vergiler
biitiin kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak alinir. Vergi, devletten saglanan faydaya gore
degil, kisilerin 6deme giiciine gore tespit edilen miktarda &denir. Vergilerin en 6nemli
Ozelligi, kanunla alinmasidir. Bu nedenle vergiler cebir (zor) unsuru tasir. Bu cebir,
kaynagini Anayasa’dan alan siyasi ve hukuki bir cebirdir.2

Klasik devlet anlayisinin degismesi ve devletin sosyo-ekonomik nitelikte dnemli
fonksiyonlar yerine getirmeye baslamasi vergilerin kamu gelirleri icerisindeki payini
artirmistir. Kamu gelirlerinin %75-80’ini olusturan vergiler, zorunlu bir 6deme
olmalari, karsiliksiz olarak gercek ve tiizel kigilerden para seklinde alinmalari
bakimindan, diger kamu gelirlerinden biiyiik 6lciide ayrilirlar.3 Dolayli ve dolaysiz
vergiler ayrimina bakildiginda, hem dolayli vergilerin hem de dolaysiz vérgilerin
ekonomik ve sosyal dengeye etkileri ¢esitlidir. Dolayli vergilerin gerek tiiketim,
gerekse yatinm diizeyi ve ekonomik denge bakimindan gesitli etkileri vardir.
Herseyden 6nce uygulamaya konulan dolayli vergiler, hemen fiyatlara yansiyacak ve
tiiketicilerin bu mallar1 almamalar1 ya da daha az almalar1 sonucu taleplerini kisici etki
yaratacaktir. Tliketimin istenilen dogrultuda vergilendirilmesi, tasaruf-sermaye birikimi

ve yatirim zinciri izerinde etkili olabilir. Dolaysiz vergiler ise vergi adaletine daha

2
3

Emine Orhaner, Kamu Maliyesi (Ankara: 1992), s.107.
Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (Ankara: 1985), 5.83.



uygundur. Artan oranli vergi tarifelerinin, aytrma ilkesinin, muaflik ve istisnalarin
uygulanmasina elverigli olmasi, bu vergileri ekonomik ve sosyal etkileri nedeniyle daha
cekici hale getirmektedir. Ozellikle gelir vergilerinde uygulanan artan oranli vergi
tarifelerinin, ekonomi iizerinde otomatik denge faktorii niteliginde olmasi, yani
gelirdeki degisime bagli olarak gelirden alinan vergi kisitlarinin da kendiliginden azalip
yiikselmesi éo_nucu satin alma giiclinii etkilemesi, bu agidan ornek olarak gosterilebilir.
Ayirma ilkesi, indirimler ve muaflik ve istisnalarda ayarlamalar yapmak suretiyle hem
ekonomik hem de sosyal ve mali etkiler yaratabilmesi bakimindan dolaysiz vergiler
biiyitk 6nem tagir.4

Tiirkiye’de Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Servet Vergileri ve Veraset ve
Intikal Vergileri dolaysiz vergiler, harcamalar iizerinden alman Katma Deger Vergisi ve

Ozel Tiiketim Vergileri de dolayl vergiler igerisinde yer alir.

1.1.2. Harclar

Devletin yaptig1 bazi hizmetlerden faydalanan ksilerin, hizmetten faydalanma
dereceleri veya miktarlar1 tahmini olarak saptanabilir. Devletin yaptig1 bazi hizmetlerden
yararlananlarin, bu yararlanma karsiliginda 6dedikleri bedele, harg denir.

Harg ve vergi arasindaki en biiyiik fark, verginin cebri ve karsiliksiz olmasina-
karsin, harcda istege bagl bir deme ve karsilik olmasidir. Bununla beraber harclar da
kanuna ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak uygulamaya konuldugu icin cebrilik
tasirlar. Ancak har¢ konusu hizmetten kim yararlaniyorsa, harci o 6der. Harg, devletin
ekonomik tesebbiislerden sagladig: tesebbiis gelirlerinden de farklidir. Tesebbiis
gelirleri ticari ve sinai bir karakter tagirken harca konu olan hizmetler ticari ve sinai bir
karakter tagimaz.Harg da karsilik olsa da bu karsiligin hizmetin maliyetine egit olup
olmamasina bakilmaz. Sadece harg olarak 6denen tutarin, yapilan hizmete kiyasla ¢ok
yiiksek olmamasma dikkat edilir. Aksi halde yapilan 6deme vergi niteligi kazanur.®

Har¢larin devlet gelirleri igindeki yeri ve onemi, giderek azalmaktadir.

4 Macit Ince, Maliye Politikasi Ders Notlar1 (Ankara: Olga Matbaasi, 1980),
s.47-49.

5 Salih Turhan, Vergi Teorisi (Istanbul: 1.U. iktisat Fakiiltesi, 1982), 5.135.

6

Erdogan Oner, Kamu Maliyesi (Ankara: L.Maliye ve Giimriik Bakanliyi APK Kurulu
Yayin no. 1986/282, 1986) s.42.



Giinlimiizde, harglar devlet gelirlerinden daha ¢ok mahalli idarelerin gelir kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Harglar; makbuzla,’pul yapistirilarak veya damga vurmak
suretiyle tahsil edilmektedir. Yargi harglari, noter harglari, tapu ve kadastro
harglari, konsolosluk ve pasaport harglari, gemi ve liman harglari, imtiyazname,
ruhsatname, diploma harglar: ve trafik har¢lar1 halen Harglar Kanunu kapsamina giren

harclardir.”

1.1.3. Resimler

Kamu kuruluglarinin belirli bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetki ve izin
vermesi karsiliginda aldiklar1 paralara resim denir. Rihtim resmi, ithalde alinacak
damga resmi gibi.

Resimler, harclara ve vergilere benzerler. Aralarinda fark: belirleyen kesin Glgiiler
yoktur. Ulkemizde merkezi yonetim gelirleri arasinda rastlansa da daha cok yerel
yonetim gelirleri i¢inde yer alirlar. Kamu gelirleri i¢inde resimler, fazla 6nem
tasimazlar. Uygulamada resimlerin makbuz verilmesi, pul yapistirilmasi, basili damga
konulmas: ya da kesinti yapilmas: seklinde ddendigi goriiliir. Son yillarda birgok

resim, adlar1 degistirilerek vergi ya da harg haline getirilmistir.3

1.1.4. Serefiyeler

Serefiyelerde vergi ile harcin 6zelliklerini tagiyan ve vergi ile harcin arasinda yer
alan bir kamu geliri tiiriidirler. Ayn1 zamanda degerlendirme resmi olarak da
adlandirilmaktadirlar. Devlet veya belediyeler tarafindan yapilan bayindirlik ve imar
hizmetlerinden dolayi, o bolgede bulunan gayrimenkullerin (bina ve arsalarin)
degerlerinde artiglar meydana gelebilir. Degerleri artan gayrimenkullerin sahiplerinden
bu deger artis1 nedeniyle alinan paralara gerefiye denir. Diger bir ifadeyle, bu tiir
hizmetlerin maliyetine soz konusu gayrimenkullerin sahipleri igtirak ettirilmektedir.”

Serefiyeler karsiligimin olmasi dolayisiyla harglara benzerler ve daha ¢ok yerel

yonetim kuruluslarinin gelir kaynaklar arasinda yer alirlar. Serefiyenin alinmasi i¢in

7 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (Istanbul: 1984), s.162.
8 Akif Erginay, Kamu Maliyesi (Ankara: 2. baski, 1985), 5.28.
9 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi (Istanbul: 5.baski, 1983), s.237.



yetkili karar organlarinin bu konuda karar vermeleri ve takdir edilen serefiye tutarinin
kisileri zor durumda birakmayacak miktarda’olmasi gerekir. Serefiye, sanayilesmis

tilkelerde sehirlerin yeniden imarinda kullanilan bir finansman tiiridiir. 10

1.1.5. Parafiskal Gelirler

Sosyo-ekonomik alanda devlet miidahaleciliginin genislemesi dolayisiyla artan
kamu harcamalarini karsilamak suretiyle, belirli amaclarin gerceklestirilmesi igin
kurulan, kamu veya yart-kamu niteliginde olan ekonomik, sosyal veya mesleki
kuruluslara, bu amaclarinin finansmaninda kullanmak tizere gelir toplama yetkisinin
verilmesiyle ortaya gikan gelirlere parafiskal gelirler denir.1!

Parafiskal gelirler, kanunla alinmalari ve zorunlu olmalarindan dolayi vergilere,
bir karsiliginin olmasi nedeniyle de harclara benzerler. Parafiskal gelirlerin en 6nemli
ozellikleri; biitcede yer almamasi, kendilerine yetki verilmig kuruluglarca toplanmasidir.
Parafiskal gelirler kamu gelirleri icinde giderek nem kazanmaktadir. Ozellikle sosyal
glivenlik kuruluslarinin topladi parafiskal gelirler daha onceki yillarda olusan fonlarla
birlikte GSMH’1n %10-15’1ik kismini olugturmaktadir.1?

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ziraat Odalari, Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar,
Bag-Kur, Oyak, Barolar ve Tabib Odalar1 vs. gibi kuruluslarin devletten aldiklar
yetkiye dayanarak yapmug olduklari kamu hizmetlerinin karsiliinda tiyelerinden veya
hizmetten yararlananlardan almis olduklari paralar parafiskal gelirleri olugturmaktadir

ve bu gelirler kuruluglarin kendi biitgelerinde yer almaktadir.!3
1.1.6. Para ve Vergi Cezalari

Toplumu olusturan kisilerin, kanunlara ve kurallara aykir1 hareket etmeleri
sonucunda alinan paralara, para cezast denilmektedir. Para ve vergi cezalarinin amaci
devlete kamu geliri temin etmek olmayip, toplumu olusturan Kkigilerin ve vergi

miikelleflerinin kanunlara ve kurallara uygun hareket etmelerini saglamaktir.14

10 Orhaner, a.ge., s.109.

11 Aykut Herekman, Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal Gelirler (Ankara: Eskisehir

Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlar no. 99/155, 1972), s.5.
12" Emine Orhaner, Sosyal Giivenlik Fonlarinin Verimlilik Agisindan Degerlendirilmesi
(Basilmamus Doktora Tezi) (Ankara: 1987), s.133.
13 Nihat Sayar, Kamu Maliyesi (Istanbul: Cilt.I, 1975), 5.248.

14 Erginay, a.g.e., s.14.



Vergi cezalar1 ve para cezalari, cezayl uygulayan kamu kurulugsunun biitce
gelirlerinde yer alir. Kamu gelirleri i¢cinde fazla 6nemi olmayan para ve vergi cezalari,

yarg1 organlarinca ya da ilgili makamlarca kesilir.13
1.1.7. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

Devletin sahip oldugu menkul ve gayrimenkullérin satigt ve kiralanmasindan
dogan gelirlere miilk gelirleri, ticari, sinai ve mali kuru‘luglarl aracilifiyla elde ettigi
gelirlere de tegebbiis gelirleri denir. |

Kamu tiizel kigilerinin ellerinde bulunan menkul ve gayrimenkul mallara kamu
mallar denir. Kamu mallari, herkesin kullanimina agik orta mallar (yollar, meydanlar,
pazar yerleri vb.), hizmet mallar1 (hastane, okul, mahkeme vb.) ile sahipsiz mallardan
(deniz kiyisi, akarsular, goller vb.) olusur. Ayrica devletin tapu yoluyla tasarruf ettigi
ve mali bakimdan yararlandig1 6zel emlaki vardir. Ozel emlaka konu olan ve kamu
hizmetinde kullaniimayan bu mallar bagkalarina satilabilir ve kiralanabilirler.

Tesebbiis gelirlerine iilkemizde, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin elde ettigi
kazanglar 6rnek verilebilir. Miilk ve tesebbiis gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki pay1

dnemsizdir. 10

1.1.8. Borclanma Gelirleri

Devlet, kamu harcamalarint normal gelirleriyle karsilayamadig1 zaman veya
iktisadi mali politikanin geregi veya savag gibi olaganiistii haller nedeniyle 6zel sektore
veya yabanci lilkelere bor¢lanarak kamu geliri elde edebilmektedir. Bu sekliyle kamu
bor¢lanmasi gegici bir finansman aract olmaktadir. Devlet borg gelirlerini i¢ ve dig
kaynaklardan saglamaktadir.”

Ileride Kamu Aciginin Finansman Sekilleri baghigi altinda i¢ ve dis bor¢lanma

konular1 daha ayrintili olarak incelenecektir.

15
16

Akdogan, a.g.e., s.347.
Sadik Kirbasg, Devlet Mallar: (Ankara: Adim Yayinlar, 1.-2.baski, 1988), s.17-34.
17 Nadaroglu, a.g.e., s.240-241.



1.1.9. Diger Gelirler 7

Diger kamu gelir cesitleri arasinda yardim ve bagislar, para basmaktan dogan
gelirler, (bu konu da Kamu Ac¢iginin Finansman Sekilleri’nde daha ayrintili olarak
incelenecektir), harp tazminatlari, ganimetler, devlete intikal eden mallar sayilabilir.

Egitim diizeyinin yiikseltilmesi, saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesi, yurt
savunmas! vb. gibi konularda yapilan yardim ve bagiglar gelir kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Ganimetlerin ve harp tazminatlarinm giiniimiizde 6nemi kalmamugtir.
Kamu alacaklarinin cebren tahsili sirasinda haczedilen mallar devlete intikal eden
mallardir. Sayilan bu gelir cesitlerinin kamu gelirleri i¢indeki yeri oldukca

onemsizdir. 18

1.2. KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalarn ¢esitli ol¢iilerden hareket edilerek degisik siiflandirmalara tabi
tutulabilir. Kamu harcamalar ile gerceklestirilmesi amaglanan gorevler veya kamu
harcamalarinin ekonomik nitelikleri ya da harcama birimleri dikkate alinarak gesitli
siniflandirmalar yapllabilir.19 Bu ¢alismada sadece kamu harcamalariin ekonomik
niteliklerine gore siiflandirilmasi dikkate alinacaktir. Ekonomik niteliklerine gore
kamu harcamalari, cari harcamalar, yatirim harcamalar ve transfer harcamalari olarak

lice ayrilmaktadir.20

1.2.1. Cari Harcamalar

Devletin yaptig1 harcamalar tiiketim mallarina yonelik ise yapilan harcamalara cari
harcamalar denir. Bir baska deyisle, cari harcamalar, ekonominin biitlinii ile toplam
verimini dogrudan dogruya artirmaya yaramayan harcamalardir.

Cari harcamalar genellikle hizmetler ve en ¢ok bir y1l iginde ve bir ya da birkag

kez kullanmakla tiiketilen dayaniksiz mallar icin yapilir.2!

18 Orhaner, a.g.e, s.111.

19 Akdogan, .a.g.e., s.66.

20 Kamu Harcamalarinin Diger Siniflandirmalar igin Bkz.: Akdogan, a.g.e., 5.66-72.
21

Erginay, a.g.e., s.191; Nadaroglu, a.g.e., s.165; Akdogan, a.g.e., s.70.



Cari harcamalar nitelikleri itibariyle her yil tekrarlanma goriiniimiindedirler.
Genellikle, bir biit¢e donemi igerisinde tiiketilmesi sézkonusu faydanin elde edilmesi
amaciyla yapilmaktadir. Daha ¢ok, devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilmasi
bakimindan ihtiya¢ duyulan idari hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olan
bu harcamalar, tilkeden tilkeye degismekle birlikte, toplam kamu harcamalarinin 6nemli
bir béliimiinii olusturmaktadir. Memur ayliklar, ticretler, kira, 1sitma, aydinlatma

harcamalari, kirtasiye, tamir-bakim harcamalari cari harcamalara 6mek verilebilir.22

1.2.2. Yatirim Harcamalan

Yatirim harcamalar, tiretimi artiran, iiretkenligi olumlu yonde etkileyen,
kaynaklarin daha iyi kullanilmasini saglayan, iiretim faktorlerinin verimliligini artiran
genellikle dayanikli nitelikte ve faydas: birden fazla yila yayilan mallara yapilan
harcamalardir. Devletin ekonomi icerisinde oynadigi roliin gelisimine bagl olarak,
biite igerisinde yatirim harcamalarmin 6nemi de artmustir. Ozellikle 1929 Ekonomik
Krizi ve Keynes’ten sonra, devletin sahip oldugu mali ve ekonomik araglarla, lilke
ekonomisi i¢indeki roliiniin artti1 goriilmektedir. Istihdam diizeyinin yiikseltilmesi,
ekonomik kalkinma ve biiyiime c¢abalari, gelir dagilimi ve ekonomik dengenin
saglanmasi konularinda devlet, diger araclar yaninda kamu harcamalari yoluyla da etkili
olmak geregini ve ihtiyacinm1 duymustur. S6z konusu etkilerin saglanmasi ve
siirdiiriilmesi agisindan da devlet, 6zellikle yatinnm harcamalarindan yararlanmaktadir.
Ulkenin sosyo-ekonomik yapisina, finansal kosullarina ve sosyo-ekonomik amaglarin
gerceklestirilmesi bakimindan gosterilen ¢aba ve tercihlere gore, yatirim harcamalari;
liretim araglarint ve iiretim kapasitesini artirmaya yoneliktir.23

Cari harcamalar yapilmadig1 takdirde yatirim harcamalar: yoluyla liretim artig
yaratmak miimkiin degildir. Dolayisiyla cari harcamalar da iiretim kapasitesi lizerinde
dolayli olarak etkili olmaktadir. Yollar, yapilar, tesisler, barajlar, kopriiler, makineler,

biiyiik onarim giderleri ile kamulagtirma harcamalar1 yatirim harcamalarina drnek

verilebilir.24

22 Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye 1 (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari

n0.426/783, Ankara Universitesi Basimevi, 1978), s.132.

23 Akdogan, a.g.e., s.70.

24 1992 Mali Y1l Biitge Gerekgesi, s.4.
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1.2.3. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari mal ve hizmet karsiliginda yapilmayan, toplumun sosyal
yonden gli¢lii kalmasina yonelik olan, kisilere ve sosyal gruplara karsiliksiz olarak
aktarilan satinalma giiciidiir. Sekil olarak transfer harcamalar: bir ¢esit negatif vergidir.
Transfer 0demeleri tiiketicilere ya da firmalara yapilmaktadir. Sosyal sigorta 6demeleri,
harp gazilerine 6denen ayliklar, fakirlere yapilan yardimlar, 6grenci burslari vb.kisilere
yapilan transferlerdir. Firmalara yapilan transferlere vergi iadeleri, siibvansiyonlar
ornek verilebilir. Tiiketici yoniinden mal ve hizmetlerin fiyatlarinin ucuzlatilmas:
amaciyla devletin yaptig1 ekonomik yardimlara siibvansiyon denir. Ulkemizde devlet
katma biitgeli kuruluslara, Iktisadi Devlet Tesebbiislerine transfer harcamasi
yapmaktadir. Ayrica ihracata siibvansiyon vererek ihracati artirmaya, tarim kesimine
siibvansiyon vererek (destekleme fiyatlar: gibi) iretimi artirmay1 amaclamaktadir.2?

Devlet transfer harcamalari yoluyla tiretim faktorii talep etmemekte, ancak gelir
dagilimini ve ekonomideki kaynak dagilimin etkileyerek, ekonomiyi kontrol etmeye
calismaktadir. Ciinkii, devlet bu tiir harcamalarla iiretim faktorlerinin 6zel ekonomi
icinde dagilimini, yani 6zel ekonominin iirettigi mal ve hizmetlerin bilesimini
etkilemektedir. Ulkemizde bakanlik biitcelerinde yer alan transfer harcamalari; Iktisadi

Transferler, Mali Transferler, Sosyal Transferler ve Bor¢ Odemeleri olmak iizere bagica

dort boliimde toplanmaktadir.26

1.3. KAMU KESIMINDE ACIK VE ACIGIN FINANMAN
SEKILLERI

Kamu kesimi finansman agiklari sorunu; 1970’lerin ortasidan itibaren gelismis
iilkelerde, 1980’lerin bagindan itibaren de iilkemizde yogun olarak giindemde olan bir
konudur. Bu durum; kamu kesimi agiklarinin enflasyonun en énemli nedenlerinden biri
olmasindan ve bu nedenin uzun yillardan beri liberal ¢evrelerce ideolojik olarak siirekli
olarak vurgulanmasindan ileri gelmektedir.

Uzun bir tarihsel siirec icinde bagta devlet olmak iizere tiim kamu kuruluglarinin

ekonomi ve sosyal yagama yaygin ve kapsamli miidahalesi sonucunda artan kamu

25 izzettin Onder. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Geligimi (Tiirkiye Sosyal

Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi, 1989), .41.

26 Aksoy, a.g.e., s.110.
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harcamalarinin; kamunun sagladi§ vergi ve fiyat gelirleriyle karsilanamamasi; kamu
finansman agiklarinin temel nedenidir. Bir yandan vergilerin artirllmasinda kargilagilan
ekonomik ve politik sinirlamalardan dolay: kamu harcamalarinin finansmaninda daha
fazla bor¢lanmaya bagvurulmasy; 6te yandan gittikce biiyiiyen borglarin anapara ve faiz
ddemelerinin kamu harcamalarini ¢ogaltmasi; kamu kesimi agiklarinin ¢ok 6nemli
boyutlara ulagmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir siire¢ icinde artan kamu borg¢larinin
anapara ve faiz yiikiiniin vergi gelirleriyle kargilanamamasi, borg sarmali denilen
borcun bor¢la ddenmesi siirecinin olugmasina yol agmaktadir. Kamu agiklarinin
Merkez Bankas: tarafindan dolayli olarak para yaratimi ile finansmani ekonomik
dengeleri bozarak enflasyonist siireci hizlandirmaktadir.2”

Devlet, kamu gelirlerinin kamu harcamalarin: karsilayamamasi durumunda ortaya
¢itkan kamu harcamalarini i¢ ve/veya dis borca bagvurmak suretiyle finanse edebilir.
Ancak bu kaynaklara basvurmak konusunda hiikiimetin karsilagtig1 belirli sinirlamalar
vardir. Ornegin, i¢ ve/veya dis borg stogunun kontrol edilebilir biiyiikliikleri agmasin
engellemek i¢in, hiikiimet i¢ ve dis bor¢ stofunun milli gelirin belirli bir oranint
gecmemesini hedefleyebilir. Dolayisiyla, hiikiimetin mali a¢181 tiimiiyle i¢ ve dis borca
bagvurarak finanse etmesi her zaman miimkiin degildir. Bu durumda, hiikiimetin
liglincii bir yola, parasallagtirmaya bagvurmasi kac;mllmazdlr.28

Kamu agiginin boyutlarini ve ne kadar i¢ veya dig borca ya da parasallagtirmaya
gerek duyuldugunu gorebilmek icin kullanilan gostergelerden biri Kamu Kesimi
Bor¢lanma Geregi (PSBR)/GSYIH, bir digeri ise Bor¢ Stoku/GSYIH’dir. Borg
Stoku/GSYIH yukarida da soz etttigimiz gibi i¢ veya dig bor¢ stogunun kontrol
edilebilir biiyiikliikleri agmasini engellemek igin kullanilir. Kamu Kesimi Bor¢lanma
Geregi tanim olarak bor¢ 6demelerini icine almadig: i¢in devletin taze mali kaynak
kullanimini gosterir ve kamu aciklarmim karsilastirilabilir olmasi amaciyla birgok lilkede
kullanilir. Ozellestirme gelirleri de sermaye transferleri adi altinda Kamu Kesimi
Bor¢lanma Geregi’ni azaltic1 bir unsur olarak hesaba k.atlhr.29 Cizelge 1 Tirkiye’de
1991 - 1996 yillar arasinda gergeklesen KKBG / GSYIH ve I¢ Borg Stoku / GSYIH

oranlarini ve diger ekonomik biiyiiklikleri gostermektedir.

27 Mahmut Duran, Kamu Kesimi Finansman Aciklari (X.Tirkiye Maliye

Sempozyumu) (Kemer/Antalya: 1994), 5.435-436.
28 Ilyas Siklar, Enflasyon Vergisi Uzerine Ders Notlan (Eskisehir: 1996), 5.203.
2%  Giineri Akalin, Kamu Kesimi Finansman Aciklari ve Ekonomik Dengeler

Uzerine Etkileri (X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu) (Kemer/Antalya: 1994), 5.36.

e
-

tw‘j'ﬁk“"’) :



Cizelge 1

Baslica Ekonomik Gostergeler (1991-1996)

GAYRI SAFI MILLI HASILA 1991 1992 1993 1994 1995 1996
GSMH (Cari iiretici fiyatlartyla) 631.393 | 1.103.605 | 1.997.323 | 3.887.903 | 7.854.887 | 15.064.360
GSMH biiyiime orani (%) ' 0.3 6.4 8.1 6.1 8 7.4
SMH (USS ort.kur ile) 152.2 160.8 182.1 134 172 185.9
BORC STOKU 1991 1992 1993 1994 1995 1996
I¢ Borg 93.644 194,237 356.555 799.31 1.361.007 | 3.148.984
Dis Borg 50.189 55.592 67.356 65.601 73.278 79.767
GSMHY'YE ORANLAR (%) 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Kamu Kesimi Bor¢.Geregi (KKBG) 10.5 10.6 11.7 7.9 5.4 9.6
Konsalide Biitge 5.4 4.3 6.7 3.9 4 8.2
Kamu Iktisadi Kuruluglar 3.2 33 2.5 14 0.2 0.3
Sosyal Giivenlik Kurumlar 0.4 0.2 0.6 0.6 0.6 0.2
Top.Borglukuk (I¢/Dis Borg) 479 52.2 54.8 70.6 59.9 63.8
Faiz Digt Denge 1.5 0.7 0.9 3.9 33 1.9
Dis Borg Stoku 33.22 34.6 37 50.1 42.6 42.9
Cari iglemler Dengesi 0.2 0.6 3.5 2 1.4 24

Tiirkiye Ekonomisi Dergisi, (Akbank Yayinlar, Say1:10, Ekim 1997), s.7.

4!
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Tiirkiye’de kamu kesimi agiklari, diger bir deyisle Kamu Kesimi Bor¢lanma
Geregi baglica alt1 kamu biriminin agik ya da fdzlalarmin toplamindan olugmaktadir. Bu
kamu birimleri; Merkezi Hiikiimet, Yerel Y6netimler, Déner Sermayeli Kuruluslar,

Sosyal Giivenlik Kuruluglari, KiT’ler ve Fonlar’ dir.30

1.3.1. I¢ Borclanma

I¢ bor¢lanma konusunda ayrintiya girmeden once, genel olarak devlet
bor¢lanmasina bakarsak; devlet bor¢lanmasi, devletin bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
istege bagli ve bir bedel karsiliginda alacakliya 6denme vaadi ile i¢ ve dig kaynaklardan
elde ettigi gelirdir. Devletin bor¢lanmasinin amaci vergiler gibi normal gelirlerinin
yanisira bu gelirlerin yetersizligi nedeniyle ayr kaynaklardan gelir elde etmektir. Devlet
borg¢larinin ¢esitli tanimlarda gecici bir gelir kaynagi olduguna isaret edilmektedir. Oysa
giinlimiizde devlet borglari, ¢ogu kez yeni borg¢larla karsilanmakta, bor¢ son
bulmamaktadir. Iste bu nedenle devlet borclarini gecici bir gelir kaynag: oldugu
diistincesi tartismalidir. Gergekten giiniimiizde, ister gelismis ister az gelismis olsun
pek cok tilkede bor¢lar olaganiistii ve istisnai gelir kaynagi olmaktan ¢ikmisg stirekli
gelir kaynaklan arasinda yer almustir.3!

I¢ kaynaklardan yapilan bor¢lanma hiikiimetin, iilke sinirlar i¢indeki kisi ve
kurumlara milli para cinsinden bor¢lanmasidir. Bu bor¢lanmanin iktisadi niteligi, satin
alma giicliniin 6zel ve kamusal kesimler arasinda el degistirmesidir. I¢ bor¢glanmada
tilkenin kullanabilecegi kaynaklara bir ilave s6z konusu degildir. Yalnizca bu
kaynaklarin kullanimu bor¢lanma sonucunda degistirilebilir.32

Devletin yurticinden bor¢lanmas:, bankalardan veya bankalar disi kisi ve
kurumlardan veya firmalardan olabilmektedir. Bir ekonomide bor¢lanmanin kigi veya
firmalardan yapilmast durumunda, kisa donemde, 6zel harcamalarin azalarak ekonomi
tizerinde daraltict bir etkinin yaratilacagi ve bu daraltici etkinin dier bor¢lanma
kaynaklari ile karsilastirildiginda en ¢ok olacag agiktir. Ancak, burada bu etkinin tam
olarak gerceklesebilmesi igin, kisi ve firmalarca devlet tahvillerinin vadeleri siiresince

elde tutulmasi, diger bir deyisle, piyasada dolanima sokulmamis olmas: gerektigi

30 HDTM-Aylik Ekonomik Gostergeler.
31 f{smail Tiirk, Maliye Politikas1 (Ankara: 6.baski, 1985), 5.83
32 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi (Ankara: 1991), s.337.
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hatirlatilmalidir. Ciinkdi, kisi ve firmalar devlet tahvili alimlarini ya tasarruflarini ya da
tiiketimlerini kisarak karsilayacak, her iki durumda da 6zel kesimin toplam talebi
azalmus olacaktir. Eger, kisiler tiiketimlerini kisarak tahvil aliyorlarsa ¢zel tiiketim
harcamalar: azalacak, tasarruflarini kisarak tahvil aliyorlarsa bu tasarruflarin yonelecegi
0zel yatirim harcamalar azalacaktir. Bununla beraber, gelismekte olan iilkelerin
¢ogunda, devletin kisi ve firmalardan bor¢lanma olanagi oldukca siirlidir. Bunun bir
nedeni, bu tiir iilkelerde kigisel gelirlerin ve tasarruflarin gelismis iilkelere oranla daha
diisiik diizeyde olmasidir. Diger bir dnemli neden ise, gelismekte olan tilkelerde,
tasarufcularin birikim yapma aligkanlik ve tercihlerinin, genellikle devlet tahvili yerine,
arsa, arazi, altin ve déviz gibi alanlara yonelmesi egilimidir. Bununla beraber, kisilerin
harcama bicimlerini etkileyen aligkanlik ve tercihlerini degistirmek ¢ok zordur. Bunun
icin, kisi ve firmalarin tasarruflarini toplayacak ve bu fonlar: yatirim igin devlete
aktaracak araci banka ve mali kurumlara gerek duyulmaktadir.33

Gelismekte olan iilkelerde kisi ve firmalardan bor¢lanma olanaginim sinirl olmasi
durumunda, i¢ bor¢lanma i¢in en iyi kaynak banka sistemi olmaktadir. Bor¢lanmanin
ticari bankalardan yapilmasi duumunda, ticari bankalar, kredi talebinin yeterince
yiiksek olmadig: bir durumda, kullanilmayarak atil olarak portfdylerinde tuttuklar
paralar: devlete borg verebilirler. Boyle bir durumda, kisa dénemde, 6zel kesimin
talebinde bir azalma meydana gelmeyecegi icin ekonomi lizerinde daraltict bir etki
meydana gelmeyebilir. Ancak, bankalar, 6zel kredi talebinin yiiksek oldugu, bu
nedenle kullanilmayarak atil tutulan miktarlarin bulunmadig: bir durumda, bu fonlar,
devlet tahvili aliminda kullanirlarsa, zel kesimin kredi talebi karsilanamayacagindan,
ekonomi iizerinde daraltic1 bir etki meydana gelecektir. Bankalarin, atil olarak tuttuklar
fonlart tahvil aliminda kullanmalari durumunda, devletge elde edilen fonlarnn
harcanmasinin ekonomi iizerinde genisletici bir etki yaratacag ise aciktir. Eger,
bankalar, 6zel kredi talepleri icin kullanabilecekleri fonlar1 devlet tahvili aliminda
kullaniyorlarsa, bu durumda, ekonominin toplam talep miktarinda bir degisiklik
olmayacak, yalnzca, harcamayi yapan kesim degismis olacaktir.

Bir ekonomide bor¢lanmanin Merkez Bankasi’ndan yapilmas: durumunda ise,
bankanin devlet tahvili satm almasi, para basimu yoluyla gerceklestirildiginden ekonomi

{izerinde hicbir daraltic1 etki meydana gelmeyecek, hatta bu fonlarin harcanmasi halinde

33 Beyhan Atag, Maliye Politikasi (Eskigehir: 1991), 5.243.
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ekonomide genisletici bir etki yaratilmus olacaktir.3* Parasallastirma denilen bu olgu,

»

ileride ayrintil1 olarak incelenecektir.

I¢ bor¢lanmayi, borglanmanin yapildig1 kaynaklara gore inceledikten sonra, ig
bor¢lanmada kullanilan araglara baktigimizda; i¢ borglanma, tahvil, bono, Hazine Kisa
Vadeli Avanst (HKVA) ve diger alt kalemlerinden olugsmaktadir. Diger kalemi
Konsolide Biit¢enin tahvil, bono, HKVA disinda kalan diger bor¢lanma bic¢imleri ile
Konsolide Biit¢ce disinda kalan diger kamu kesiminin net bor¢lanmasini

kapsamaktadir.3

1.3.2. Dis Bor¢lanma

Kamu kesimi agiklarinin finansmaninda kullanilan bir bagka aragta dig
bor¢lanmadir. Kamu kesimi agiklarinin finansmaninda bor¢lanmaya gidilmesi,
genellikle i¢ bor¢lanmada sikisiklifa girildigi zaman s6z konusu olmaktadir. Sermaye
piyasalarn zayif ve i¢ bor¢lanma olanaklarinin sinirh oldugu azgelismis iilkelerde biitce
ac1g1 ile dis borglanma arasindaki iliski kuvvetli olmaktadir. Ote yandan dis borglarm
ddenme siireci i¢ borg¢larin artmasina yol ac;ma;ktadlr.36

Bir tilkenin dis bor¢lanma ile saglayabilecegi diger iki yarar da sunlardir.
Bunlardan birincisi ekonomi igerisindeki kaynaklara ek bir kaynak saglamak, digeri ise
doviz olarak yeni 6deme imkanlar1 elde etmektir. Birinci nokta 6zellikle yatirim
projelerini destekleyecek i¢ tasarruf miktar yetersiz kalan iilkeler agisindan 6nem tagir.
Dis bor¢lanma ile saglanan kaynak, bor¢lanilan yilda iilkenin toplam harcama
imkanlarini artirdigindan hem tiiketim hem de yatirim i¢in kullanilabilir. Ancak, ister
tilketime, ister dogrudan yatirima yonelsin dis kaynaklar, sonugta, yatirim yapma
kapasitesini artirmaya katkida bulunacaktir. Diger iilkelerin tasarrufu niteli§indeki dig
bor¢lanmanin tiimii ya da biiyiik boliimiiyle yatirimlara yoneltilmesi halinde durum
oldukca agiktir. Ancak, borg alan iilke, sayet bor¢landigi icin, daha 6nce yapabilecegi

kadar tasarruf ve yatirim yapmaktan vazgecer, tilketim oranini artirirsa, dis borglanma

34 “Bijan B. Aghevli and Mohsin S.Khan, Inflationary Finance and the Dynamics of

Inflation: Indonesia 1951-1972, American Economic Review, Volume 67, (June 1977), 5.390-

403" (Atag, 1991, s.244’deki alints)

35 Uysal, a.g.e., s.10.

36 IMF, Government Finance (Statistics Yearbook, Washington D.C., 1988), s.51.
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yatirimlarin biiylimesine herhangi bir katkida bulunmayacaktir. Bu halde s6z konusu

olan, yalnizca, digsaridan gelen gecici kaynaklara dayanarak iilkenin daha ¢ok

tiiketmesidir.

Dis borglanmaya doviz sikintist ¢eken tilkelerin bu sorununun ¢dziimiine
yardumci olmak amaciyla da bagvurulabilir. Bir iilke bazen i¢ kaynaklari yeterli diizeyde
olsa bile dis 6deme giicliikleri icine diigebilir. Bu giicliiklerin bir siire sonra
yenilecegine inantliyorsa, aradaki zaman iginde gerekli doviz transferi imkanlarini

saglamanin en akilc1 ve kolay yollarindan birisi de dig iilkelerden bor¢lanmaktir.

Devletlerin dis iilkelerden yapacagi bor¢lanmalar birbirinden degisik bigimler
alabilir. Bunlardan en c¢ok rastlanilani, bir hiikiimetin diger hiikiimetlere dolaysiz
bicimde 6diing vermesidir. Giiniimiizde hayli sik goriilen bir bagka bor¢lanma bicimi
de I.M.F., Diinya Bankasi1 vs. gibi milletleraras: kuruluslarin cesitli iilkelere kredi
acarak borg vermesidir. Dig borglanmalarin dzellikle Ikinci Diinya Savagi’ndan dnceki
yillarda uygulanan bir diger tiirlindeyse bor¢ almak isteyen hiikiimet yabanci bir ya da
bir kag iilkenin sermaye piyasasina bagvurarak az ¢ok ticari borglanma esaslarina gore
borg alir. Bu tiir bor¢lanmalara bir de devletlerden karsiliksiz yardim alinmasini da
eklemek gerekir. Ancak, alindig1 andaki ekonomik etkileri benzer de olsa, en azindan
bu tiir devletler arasi hibelerde bir faiz ve ana para 6demesi s6z konusu olmadig1 i¢in
niteliklerinin de, etkilerinin de bor¢lanmalardan bagka oldugunu kabul etmek gerekir.

Bir iilkenin dig bor¢larina iligkin olarak ¢denmesi gereken faiz ve ana para
miktarlan biiyiidiikge dig borcun servis sorunu da 6nem kazanir. Bu yiizden, lilkelerin
dis bor¢ 6deme durumlarini belirleyecek bazi kistaslara gereksinim duyulur. En ¢ok
kullanilan iki kistas, agiklik ve hesaplama kolayligi nedeniyle dis bor¢lanma kapasitesi
ve dis borg servis oranidir.37

Ithalat harcamalarinin d6viz rezervlerine béliinmesiyle elde edilen dig bor¢lanma
kapasitesi, bor¢lu tilkelerin ne dlgiide kredi degerliligine sahip oldugunun &l¢iilmesinde
kullanilir. Dis borg servis orani ise, kisa donemde geri 6deme kapasitesinin 6lgusii
olarak kullanilir. Oranin yiiksek ¢ikmast borglarin geri ddeme kapasitesinin zayifligin

ifade eder. Dis bor¢ ana para, taksit ve faiz odemelerinin ihracat gelirlerine

37 Uluatam, a.g.e., s.346-347.
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boliinmesiyle bulunur. Ozellikle s6z konusu olan iilkenin kisa dénemde karsi karsiya
oldugu dis borg baskisint gostermesi baklmmdzin énem tagir.38

Bilindigi gibi, yurtiginden yapilan bor¢lanmalardan farkli olarak, dig borglanma
devlete, tirettiginden daha fazla mal ve hizmet iizerinde kullanim hakki vermekte ve bu
nedenle de disg bor¢lanma, devlete, kisi ve firmalarin harcamalarini azaltmaksizin bir
finansman olanag: saglamaktadir. Ancak, dis bor¢c 6demeleri i¢in yapilan faiz ve ana
para 6demeleri, i¢ bor¢clanmada oldugu gibi, iilke igindeki kisiler arasinda satin alma
giicliniin yeniden dagitimi yerine, disariya kaynak aktarimini gerektirmektedir. Bu ise,
yalnizca, eger, devlet daha fazla borglanirsa ve yardim alabilirse veya iilkedeki kisiler
tiiketimleri ve yurti¢i yatirimlarr igin iirettiklerinden daha az kullanabilirlerse
gerceklesebilecektir. Acikca goriilebilmektedir ki, dis borglanma kararlar, yurtici
bor¢lanmalara iliskin olanlardan farkli olmaktadir. Bir tilkenin dis bor¢lanma sorunu,
temel olarak, kaynak acgisindan simdi elde edilen bir yarara karsilik, bor¢ servis ve
ddemelerin gelecekteki gercek maliyetinin karsilastirilmas: anlaminda, bir fayda-maliyet
sorunudur. Bu nedenle dis bor¢lanma kararlarinin 6zenli fayda ve maliyet
degerlendirilmeleri yapilarak titizlikle verilmesi gerekmektedir. Ancak gergek hayatta
dis borglanma kararlar1 plansiz bir sekilde ve yanlis hesaplamalar sonucunda
alinmaktadir.3

Genellikle kamu agiklarinin dig bor¢lanmayla karsilanmasinin enflasyonist etkisi
kuvvetli olmaktadir. Dig bor¢lanmayla saglanan ddvizlerin kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilmas: emisyon artigina yol agmakta ve ¢cogaltan mekanizmasi
kanaliyla toplam talebi genisletmektedir. Ancak dis bor¢lanmanin faiz oranlar artigini
frenlemesi ve saglanan d6vizlerin bir boliimiiniin ithalatin finansmaninda kullanilmasi;

toplam arz lizerinde yaratt1g1 olumlu etkisiyle enflasyonist baskiyi hafifletmektedir. *0

38 N.Unsal ; E. Nakipoglu ; O. Pazarcik, Tiirkiye’de Dig Kredi Kullanim (Ankara:

Prodiiktivite Merkezi Yayinlar1 no.380, 1989), s.43.

39 Richard Goode, Government Finance in Developing Countries (Washington

D.C., The Brooking Institutions, 1984), 5.200.

40 Duran, a.g.e., 5.450.
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1.3.3. Parasallastirma

Alisilmis yontemlerle saglanan hiikiimet gelirlerinin, giderleri karsilayamamasi
durumunda ortaya ¢ikan mali acigin, i¢ ve dig borclanma ile tamamen finanse

edilememesi durumunda, hiikiimetlerin bagvurabilecegi iiciincii bir finansan kaynag ise

parasallastirmadir.

Kamu kesimi, ¢agdas toplumlarin hemen tiimiinde Merkez Bankas1 gibi bir
kurum aracilifiyla para basma tekeline sahiptir. Uygulamada Merkez Bankalarina
taninan az ya da ¢ok bagimsiz statliiye ragmen bu kuruluglar hazinenin finansman
gereksinimlerini, belli dl¢iilerde, karsilama durumunda kalmaktadir. Bdylece devlet,
vergi alma, bor¢clanma ve miilk geliri elde etme diginda bir bagka finansman olanagy
elde etmektedir.*!

Kisa vadeli avans, hazine bonosu ve devlet tahvili kanaliyla Merkez
Bankasi’ndan kamu agiklarinin finansmani; emisyon artisi, parasal taban genislemesi

ve para arzi artis1 yoluyla toplam talebi ¢ogaltarak fiyatlar genel diizeyini
yiikseltmektedir.*2

EmisyonT—Parasal TabanT—Para ArziT—Toplam TalepT%FiyatlarT

Hazinenin Merkez Bankasi’na karsi bor¢clanmasi ve bankaninda bunu para
basarak karsilamasi, bu borg bir siire sonra ddenecekse gegici, ddenmeyecekse siirekli
nitelikte dogrudan gelir saglayacaktir. Cogu zaman siireklilik kazanan bu gelir kaynag:
ya dogrudan kamu harcamalariyla, ya da dolayli bicimde banka sistemi kredileri
artirilarak toplam mevduatin degismesine yol acacak, boylece toplam para arzinda
merkez bankasinin hazineye agtig1 krediyi de asan bir artig ortaya gikacaktir.

Toplam para arzindaki artig, ekonomide bir atil kapasite varsa ve bu kapasite,
para arz1 aracilig1 ile toplam talepte ortaya ¢ikan artigla harekete gegirilebiliyorsa genel
fiyat seviyesinde ciddi bir degigmeye sebep olmayabilir. Bu halde hazinenin merkez
bankasindan borg¢lanmasinin sonucu kamu kesiminin gelir elde etmesinden ibaret kalir.
Ancak, cogu zaman ekonomi fiilen ya da sonuglari itibariyle dogal iiretim diizeyine

yakin bir durumda oldugundan merkez bankasindan borglanarak piyasaya para

41 Ahmet Ertugrul, Kamu Aciklari, Para Stoku ve Enflasyon (istanbul: Yap: ve

Kredi Bankas1 Yayini, 1982), s.153.

42 Duran, a.g.e., s.450.
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cikarmak enflasyoncu bir talep fazlasi yaratarak fiyat artiglarina yol agma anlamina
gelir. Cok cesitli iilkelerdeki gozlemler, merkez bankasi yardimiyla kamu kesimini
finanse etme yOnteminin, hemen her zaman ekonomide toplam para arz1 artigina yol
agtifina ve para artiginida fiyat yiikselmelerinin izledigine isaret etmektedir. Bu nokta,
para arzi fiyat seviyesi arasindaki iligkiyi agiklayan miktar teorisinin bu tiir finansman
yontemi segilirken unutulmamas: gerektigine isaret etmektedir.43

Kamu kesimi biitge agiklarinin parasallagtirmayla finansmani ile para arzi
arasindaki bu iligki enflasyon olgusunun 6zelligini belirleyen 6nemli bir 6ge olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bir ekonomide enflasyonist baskilar nedeniyle kamu
harcamalarinda hizli bir artis meydana gelmekte, buna karsin, dzellikle vergi
esneklikleri diigiik olan gelismekte olan iilkelerde, gelirler ayni artisi
gosterememektedir. Enflasyon hizindaki artig bu nedenle kamu agiklarini artirmakta,
kamu agiklarindaki bu artis ise, agigin Merkez Bankasi’ndan finansmanina bagls olarak -
genellikle, para arzin1 ayn: yonde etkilemektedir. Bunun sonucunda para arzindaki

artigslar ekonomide yeni fiyat artiglari1 yaratmakta ve bu durum, kamu harcamalarini

artirarak, biitce a¢iZinin biiylimesi sonucunu yaratmaktad1r.44

43 Uluatam, a.g.e., s.353.

44 “Bijan B.Aghevli and Mohsin K.Khan, Government Deficit and the Inflationary Process

in Devoloping Countries, IMF Staff Papers, Volume:25, (1978) 5.383-416” (Atag, 1991,
s.130’deki alinty)
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BOLUM II
PARASALLASTIRMADAN ELDE EDILEN GELIRLER

Son yillarda artan biitce aciklari, beraberinde kamu kesiminin bor¢lanma geregini
de artirmaktadir. Buna kargin gelismekte olan iilkelerde, hiikiimetler oy kaybetme
endigesi nedeniyle, vergi sistemlerinde vergi gelirlerini artirici koklii bir degisiklik
yapamamaktadirlar. Byle bir durumda biitce agiklarini; i¢ borglanma, dis borglanma ve
parasallastirma yollarina bagvurarak finanse ettiklerini Birinci Boliim’de inceledik.
Fakat bu finansman yollarinin her birinin bir makro ekonomik sorunu da beraberinde,
getirdigini de gordiik. Dis bor¢lanma; dis borg krizine, i¢ bor¢lanma ise faiz oranlarinin
yiikselmesine yol acabilir. Biit¢e agiklarinin para yaratilarak finansmani ise enﬂasyonﬁn
artmasina neden olur. Fakat para yaratilmas: ve enflasyonun artmasi hiikiimetin
gelirlerini dolayl1 yoldan artirabilir.®?

Yani hiikiimet, su ana kadar belirtilen geleneksel gelirler disinda bizzat
enflasyona yol acarak ya da &zel kesimde dogan bir enflasyonun etkilerinden
yararlanarak da gelir elde edebilir. Bu konu, enflasyon olgusunun cok yayginlastigi,
adeta evrensellik kazandig1 giiniimiizde son derece 6nem tagir. Blit¢ce agiginin
parasallastirilmasi yoluyla hiikiimet iki tiir gelir elde eder. Enflasyon vergisi ve
senyoraj.46

Bu béliimde , senyoraj geliri kisaca agiklandiktan sonra, enflasyon vergisi
kavramu ayrintili olarak incelenecektir. Enflasyon vergisi ve senyoraj arasindaki ayrim
irdelendikten sonra, enflasyon vergisi gelirini hesaplama yontemleri ortaya konacaktir.
Son olarak da, enflasyon vergisi gelirini etkileyen etmenler bdliim sonunda

incelenecektir.

45 Jilide Yildirim, Tiirkiye’de Para Yaratma Gelirleri (Tartigma Tebligi, No: 9303),

(Ankara: 1993), s.1.

46 Uluatam, a.g.e., .352.
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2.1. SENYORAJ GELIRI d

Parasallagtirma kanaliyla hiikiimetin elde ettigi ilk gelir tiirti senyoraj’dir. Belirli

bir enflasyon oraninda, halk milli gelirle orantili olarak, elinde bel\irli bir miktarda para .
bulundurmak isteyecektir. Bu miktar nominal olarak degil, reel olarak belirlenecektir. t
Ciinkii halks ilgilendiren, elinde tutacagi bu paranin satin alma giiciidiir. Biiyliyen bir
ekonomide, halkin islem amaciyla talep edecegi reel para miktari artacag icin, hiikiimet
enflasyonist bir baski yaratmaksizin, piyasadaki para arzini artirabilir. Diger bir
deyisle, eer para stokundaki artig, reel bilyiime sonucu halkin reel para talebinde
goriilecek artigtan biiyiik degilse, hiikkiimet enflasyonist baski yaratmaksizin, para
basmak suretiyle reel gelir elde edebilir. Hiiklimetin para basma hakki sayesinde elde)
ettigi bu gelire senyoraj denir. Senyor\aj gelirinin bilyiikliigli biiyiime hiz1 tarafindan
belirlenir. Reel para talebi enflasyon oraninin da bir fonksiyonu oldugu icin, enflasyon
oranindaki bir diisme reel para talebini artiracak ve bdylece hiikiimetin senyoraj gelirini
art1racakt1r.47

Senyofaj hiikiimetin baz para yaratarak reel kaynaklar iizerinde egemenlik elde

etmesi olduguna gore, duragan durumda senyoraj geliri;
S¢=(h; - hy.1)/ gnpy (1

denklemiyle tanimlanir. Burada (s) senyoraj gelirini, (h) reel baz paray1 ve (gnp) reel
Gayri Safi Milli Hasilay: gosterir. Denge durumunda, reel baz paradaki degisiklik;
enflasyon, faiz oranlar1 ve gelirin etkiledigi reel para talebindeki degisikliklere esit

olacaktir.48

2.2. ENFLASYON VERGISI

Parasallastirma kanaliyla elde edilebilecek ikinci tiir gelir enflasyon vergisidir.

Hiikiimet para basarak satin aldig1 mal ve hizmetlerin bedelini 6deyebilir. Bu da mali

47 7.Osman Orhan, Tiirkiye’de Biitce ve Maliye Politikalar1 (ITO Yayinlari, Yayin

No: 1994-1), (Istanbul: 1994), 5.124.

48 Yildirim, a.g.e., s.1.
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ac181 finanse etmenin bir yoludur. Ancak, burada cevaplandirilmasi gereken bir soru,
hiikiimet tarafindan piyasaya siiriilen bu parafin neden 6zel sektor tarafindan absorbe
edildigidir. Diger bir deyisle, neden 6zel sektdr nominal para talebini artirarak
hiikiimetin bastig1 bu parayi elinde tutmay1 segmektedir.

Halkin nominal para talebini artirmasinin nedeni, enflasyonun etkisini telafi
etmek cabasiyla agiklanabilir. Reel para talebi genellikle gelirin ve faizin kararli bir
fonksiyonudur. Belirli bir gelir diizeyi ve faiz oran1 kargisinda, halk eger elinde belirli
bir reel para stogu bulundurmak istiyorsa, elindeki nominal paray: enflasyon oraninda
artirmak zorundad;r. Aksi takdirde, enflasyon mevcut nominal para stogunun reel
degerini arzu edilen diizeyin altina diisiirecektir. Diger bir deyisle, enflasyonun nominal
para stogunu astndirmasini telafi etmek ve para stofunun reel degerini sabip tutmak
icin, halk elindeki nominal para stogunu, enflasyon oraninda artirmak zorundadir.?

Enflasyon tipki bir vergi gibi islemektedir ve adeta para balanslari iizerine konan
bir ¢esgit zimni vergidir. Béylece kamu, kendini enflasyon vergisi aracilifiyla finanse
edebilmektedir. Ikinci olarak, enflasyonun artmasiyla i¢ bor¢lanmanin sabit degeri
diismektedir. Ugiincii olarak da, enflasyon artti1 igin artan nominal gelirlerden daha
fazla gelir vergisi almak miimkiin hale gelmektedir.so

Enflasyonla vergiler -6zellikle dolayli vergiler- arasindaki benzerlik uzunca bir
stiredir pek ¢ok iktisat¢cinin dikkatini ¢ekmigtir. Enflasyon da tipk: vergiler gibi bazi
kisilerin ellerinden bir kisim satin alma giiciiniin alinip devlete aktarilmasi imkanin1
vermektedir. Yine, tipkt dolayli vergiler gibi, enflasyonda vergi yiiklenenlerce az
hissedilir bir karakter tasir. Ozellikle bu sonuncu husus, baz1 vergilerin toplumda ciddi
bir tepki uyandiracagindan ¢ekindiklerinde siyasal karar organlarinin, neden bunlar
yerine enflasyoncu finansman tercihini kolaylikla yapabildiklerini agiklayan &nemli bir
unsurdur. Ancak bu benzerliklere ragmen enflasyonu vergiden ayiran ¢ok 6nemli bazi

nitelikler gézden kagirilmamalidir.

1.Herseyden 6nce, enflasyon, diger vergilerden farkli olarak, yasama organinin

onayiyla yaratilmaz.

49 Melih Nemli, Mali Acigin Parasallagtiriimasindan Elde Edilen Net Gelir: Tirkiye’de

Tanzi Etkisinin Incelenmesi (HDTM, Yayinlanmamis Inceleme) (Istanbul: 1990 ), 5.204-205.
50 B.Biilent Bali, Tiirkiye’de 1980 Sonrasy Para Yaratma Gelirleri (TUGIAD
Yayinlar), (Istanbul: 1996), s.2.
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2.Ikinci temel ozellik, elde edilen gelirin yalmizca devlete gitmemesi, 6zel kesimle
kamu kesimi arasinda boliistiimesidir. Bu iki késimin karsilikli paylan, ¢esitli unsurlara
bagli olarak degisecektir. Her enflasyon siirecinde bazi kisiler gelir ve servetlerinin
nominal degerini fiyatlardan daha ¢ok artirabildigine gore, enflasyondan yararlanan
kisiler bulunacagini ve bu kisilerin enflasyon siirecinin gizli-a¢ik savunuculari olacagini
belirtmek gercekei olur.

Enflasyonun vergi ile benzerligi siirdiiriiliirse, en genis anlamda enflasyon
vergisinin matrahini, nominal degerleri deg§ismeyen -para, mevduat, tahvil gibi- tiim
likit servet unsurlariyla, fiyat hareketlerini yeterince izleyemeyen -aylik, iicret, kira
emekli maas1 gibi- bazi unsurlarin olU§turd1jgu sdylenebilir. Ancak, boyle anlagilan bir
enflasyon vergisi kavrami, ekonomideki pek ¢cok unsurun enflasyondan etkilendigini
sOylemekten bagka bir aﬁlama gelmez. Bu nedenle verginin matrahini yalnizca
ekonomide elde tutulan ve nominal degeri sabit para ve benzeri likit unsurlarla
sinirlamak daha dogru olur. Enflasyon vergisi her yil bu degerler toplaminin yillik
ortalama enflasyon oraniyla ¢arpimina esit bir “gizli hasilat” saglayacak ve bu hasilat
ozel kesimle kamu kesimi arasinda payla§1lacakt1r.51

Enflasyon vergisi, 6zel sektoriin elindeki para stogunu sabit tutmak icin tasarruf
etmesi gereken cari para miktarina esittir. Dolayisiyla, hiikiimetin enflasyon vergisi (IT)
kanaliyla elde edecegi gelir, enflasyon orani (P') ile reel para talebinin (M) ¢arpimina

esittir;
IT=P .M (2)

Geleneksel vergilere benzetirsek, enflasyonun vergi oranina, reel para talebinin
ise vergi tabanina karsilik geldigi séylenebilir.52

Duragan durumda enflasyon vergisi ise:

IT=P,.(hey/gnpy) \> _ 3)

olarak da tanimlanabilir.>3

51 Uluatam, a.g.e., s.352.
52 Nemli, a.g.e., 5.205.
53

Yildinim, a.g.e., s.1.
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Sekil 1

Enflasyon Vergisi Geliri ve Enflasyon Orani

Enflasyon vergisini geleneksel vergilere benzettigimize gore; enflasyon vergisiyle
hiikiimetin elde edecegi vergi miktarini Laffer Egrisi ile gosterebiliriz. (Sekil 1).

Yukaridaki sekle gore, enflasyon sifir oldugu zaman, hiikiimet enflasyondan
hi¢bir gelir elde edemeyecektir. Enflasyon oramni yiikseldikge, hiikiimet tarafindan elde
edilecek enflasyon vergisi geliri artacaktir. Kuskusuz, enflasyon orani yiikseldikce,
halk elindeki reel parasal tabani azaltacaktir. Ciinkii reel parasal tabanin elde tutulmasi
giderek maliyetli olmaktadir. Kigiler daha az para tutacaklar ve bankalar da miimkiin
oldugu kadar az atil rezerv bulundurmaya calisacaktir. Muhtemelen reel parasal taban o
kadar azalacaktir ki hiikiimetin aldig1 enflasyon vergisi geliri azalacaktir. Bu durum E
noktasindan itibaren meydana gelecektir. Bunun anlami sudur: Hiikiimetin enflasyon
vergisi araciliftyla toplayacagi bir maksimum gelir miktar vardir. Bu miktar Sekil
1"deki (IT,)"dir.>*

2.3. SENYORAJ VE ENFLASYON VERGISI AYRIMI

Para basimindan saglanan gelirler; yani senyoraj ve enflasyon vergisi gibi
kavramlar iizerinde literatiirde tam bir anlagma yoktur. Bu iki kavram ¢ogu kez
birbirinin yerine gegmektedir. Bu yanliglig: ortadan kaldirmak i¢in bu bodliimde bu

kavramlar icin literatiirde yapilan ¢esitli tanimlar gozden gegirilecektir.

54 f{lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar (Bursa: 1994), s5.439.
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2.3.1. Kamu Aciklarma Baglly Olarak Yapilan Ayrim

Para yaratilarak elde edilen hiikiimet gelirini biitce agiklarina baglarsak,

hiikiimetin biitge 6zdesligini incelemek yararli olur.>>
D+iB+i*B*E=AB+AB*E+ ADCg 4)

Burada D faizsiz a¢1§1, i (i*) nominal i¢ (dig) borg faiz oranini, B(B*) ise i¢ (dis)
bor¢ stogunu, AB(AB¥*) i¢ (dig) borg faiz stogundaki degismeyi, E doviz kurunu,
ADCg ise merkez bankasinin kamu sektoriine verdigi kredideki degismeyi gosterir.

Hiikiimet biitce a¢iginun bir kismin1 merkez bankasinin hesaplarina devredebilir.
Merkez bankasinin kamuya kredi agmasi iki kamu kurumu arasindaki iglemdir. Kamu
kurumlarinin birbirlerine olan borglar: konsolide edilebilir. Basitlestirilmis merkez

bankasi bilangosundan elde edilen agagidaki (5)ve (6) numarali denklemlere gore;
M =DCg ++ NFA* E - NW (5)
M = Cu + RR ©)

baz para, dolasimdaki para (Cu) ile bankalarmn tuttuklar1 zorunlu karsiliklarin (RR)
toplamina esittir. Baz para, hiikiimete verilen kredinin (DCg) ve merkez bankasimin net
dig varliklarinin (NFA*E), merkez bankasinin elde ettigi k&rin (NW) karsilamadig:
kismuini finanse etmesi i¢in yaratilmaktadir. Ayrica, baz para arzi merkez bankasmin
0zel sektore olan net yiikiimliiliiglinii gostermektedir.

Merkez bankasi bilangosunu kamu agiklari 6zdegligine eklemek icin, merkez
bankasinin kar1 kamu agifindan, net degerdeki degisim ise finansman kaynaklarindan

cikartilmalidir. Boylece asagidaki denklem elde edilir:

D +iB +i* (B* - NFA*) E = AB + AB*E + ADCg - ANW (7

53 Burada kullanilan yontem, Anand ve van Wijnbergen (1989)’a dayanmaktadir. Bu yntem

ileride ayrintili olarak incelenecektir.
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Merkez bankasinin net dig varhiklarindaki degisme ile dis borcundaki degisme

konsolide edildiginde (8) numaral: denklem elée edilir:
D +iB +i* (B* - NFA*)E = AB + (AB* - ANFA*) E + AM (8)
(8) numarali denklem fiyat d\‘jieyine boliiniirse,
d+r1b + (r* + Ae/e) . (b* - nfa*) e = Ab + A[(b* - nfa*)e] + Am 9)
elde edilir. Burada kiiciik harfler reel degiskenleri temsil eder.

Diger taraftan nominal baz paradaki artig iki bilesenin toplamt olarak asagidaki

sekilde yazilabilir:
AM/P); = Am; + P, . m; (10)

(10) numaral denklemin sag tarafindaki ilk degisken baz paranin sabit
degerindeki artis1, bagka bir deyisle senyoraj gelirini, ikinci terim ise enflasyon

vergisini gosterir. (10) numarali denklem (9) numarali denklemde yerine konursa;
d +1b + (r* + Ae/e) (b*-nfa*) e= Ab + A[(b*-nfa*)e] + Am + pm (11)

elde edilir. (11) numarali denklem merkez bankasinin kér-zarar hesabini da iceren kamu
aciginin, i¢ ve dis borclarin reel degismesiyle,para yaratarak elde edilen gelirin
toplamina esit oldugunu gosterir.

Bu analiz para yaratarak elde edilen gelirin incelenmesinde kullanilacak olan para
tanimini1 da beraberinde getirmektedir. Hiikiimet, 6zel sektoriin bankacilik sisteminde
tuttugu mevduatlarin enflasyon nedeniyle erimesinden kazancli cikarken, 6zel sektore
verdigi borclarin enflasyon nedeniyle erimesiyle zarar etmektedir. Dolayisiyla, para
yaratilmasiyla elde edilen gelir analizinde kullanilacak olan para, dolasimdaki para ve
bankalardaki toplam mevduattan, bankalarin 6zel sektore verdikleri kredilerin

cikarilmasiyla elde edilir. Bu durumda kullanilmasi gereken parasal bilyiikliik, M, den
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banka kredilerinin ¢ikarilmasiyla elde edilen, dolagimdaki para ile bankalarin tuttuklar

zorunlu karsiliklarin toplamina esit olan, baz paradir.
M) - Lze1 =Cu+TD + DD - L, =Cu+ RR=M (12)

Burada L, bankalarin 6zel sektdre verdikleri krediyi, Cu dolagimdaki parayr,
TD vadeli mevduati, DD vadesiz mevduati, RR ise bankalarin tuttuklar: zorunlu
karsiliklan: gosterir.

Merkez bankasi, mevduat bankalarinin mevduatlarini tutarken bir yandan da
onlara kredi vermektedir. Bu durumda yukaridaki baz para tanimi, merkez bankasinin
ozel sektore olan net yiikiimliiltigiinii gosterecek sekilde diizeltiimelidir.

Diizeltilmis baz para, baz paradan merkez bankasinin 6zel sektore (L,e)) ve ticari
bankalara verdigi kredilerin ¢ikarilmastyla elde edilir. Bu tanim merkez bankasinin 6zel
sektore olan faizsiz net yiikiimliiliigtinti gosterir ve enflasyon gelirinin incelenmesi i¢in

uygundur.56

2.3.2.Bailey-Friedman-Phelps ve van Ewijk’in Tanimlarina

Gore Yapilan Ayrim

Bailey (1956), enflasyon vergisini, enflasyon oraninin (INF) reel parasal tabanla

(outside, high-powered money) carpimu olarak tanimlamaktadir.
Enflasyon Vergisi = INF . (M/P) e
Friedman (1971), para basimundan saglanan “toplam” reel enflasyon vergisini,
Toplam Reel Gelir = (dM / dt )/ P = M/P )

olarak tanimlamaktadir.

56 Yildirim, a.g.e., s.2-4.
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Denklem (2) agagidaki bicimde yazildiginda,

¥

M/P =(MM) . (M/P)

3)
paranin biiyiime hizi carp: reel para balanslari olmaktadur.
m= (M/P) (3%
ra= (MP - PM) /(P2) = M/P - (P/P) . (M/P) (4)
P/P= INF (Enflasyon orani) iliskisini kullanarak, denklem (3)
M/P= INF . (M/P) + )

biciminde de yazilmaktadir. Burada para basimindan saglanan toplam reel gelir,
enflasyon vergisi (INF . (M/P)) ve senyoraj (in) olarak iki bilesenden olugmaktadir.

Phelps (1973), enflasyon vergisini, nominal faiz orani ¢arpi reel para balanslari
olarak tanimlamaktadir.

Enflasyon vergisi=i . (M/P) = (r + INF) . (M/P) (5)

i = Nominal faiz orani

r = Reel faiz oram

van Ewijk (1992), para basimindan saglanan geliri,
M+i.M (6)

olarak tanimlamaktadur.

M kismina, para basimindan saglanan gelirin akim bileseni denilmektedir.
Neumann, buna parasal senyoraj demektedir. i.M kismi da, para basimindan saglanan

gelirin stok bileseni olarak adlandirilmaktadir. Neumann, bu terimi para tutanlarmn,
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diger faiz getiren alternatif varliklar (assets) tutmadiklart i¢in kagirdiklar: gelirden
dolayi, katlandiklar1 alternatif maliyet olaral; isimlendirmektedir. Aslinda bu terim,
devletin bu kadar kaynagi (M), herhangi bir faiz 6demeden elde etmesinden dolayz,
kazandig1 bir ek gelir olarak da nitelendirilebilir.>7 Ayrica van Ewijk, Merkez
Bankasinin para basimi i¢in katlandigi maliyetler (operating costs) ile diger
islemlerinden dogan maliyetleri ¢ikararak net geliri elde etmektedir. Merkez Bankasinin
diger iglemlerinden dogan maliyetler; 6rnegin, Merkez Bankasinin kamu kesimine
diisiik faizle kredi acmasi nedeniyle, kaynaklarini daha karli islemlerde
kullanamamasindan dolay:1 kaybettigi gelirleri ve bunun gibi islemleri
kapsamaktadir.®

Goriildiigli gibi, literatiirde, genellikle, enflasyon vergisi ve senyoraj birbiri
yerine gecebilir sekilde kullanilirken, ortaya konulan analitik ¢erceve sonucunda,
senyoraj ve enflasyon vergisinin birbirinden tamamen farkli kavramlar oldugu

goriilmektedir.>®

2.4. ENFLASYON VERGISINI HESAPLAMA YONTEMLERI

Bu boliimde, optimal enflasyon vergisi toplanmasina iliskin literatiirde yer alan
6nemli makaleler ayrintili bir bigimde incelenecektir.

Bu makaleler sirasiyla; Anand ve van Wijnbergen (1989), Bailey (1956),
Mankiw (1987), CET (Cukierman-Edwards-Tabellini) (1992)’dir.

57 «MIM. Neumann, Seigniorage in the United States (How Much Does the U.S.
Government Make from Money Production), (Federal Reserve Bank of St.Louis, 1992, 5.327-341)”

(Uysal, 1996, s.16’daki alint1)
58

59

Uysal, a.g.e., s.16-18.

“Ritu Anand. ve Sweder van Wijnbergen, Inflation and the Financing of Government
Expenditure an Introductory Analysis with on Application to Turkey, The World Bank
Economic Review, Vol.3, No.1, (1989), s.17-38" (Uysal, 1996, s.19’daki alint1)
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2.4.1. Anand ve van Wijnbergen Yontemi

Anand ve van Wijnbergen, reel para talebinden hareket ederek, enflasyon vergisi
gelirini maksimize edecek enflasyon oranini bulmaya galigmistir.

Sabit bir reel para talebi diizeyinde, belirli bir enflasyon orani, hiikiimete para
basmak yoluyla belirli bir reel gelir elde etme olanagi verir. Bu yolla, halk
harcamalarim gelirine denk diisecek diizeyin altina indirmek zorunda birakildig: igin, bu
olay enflasyon vergisi olarak anilmaktadir. Diger bir deyisle, gelirin bir kismi nominal
para stogunu artirmak amaciyla kullanilmak zorunda oldugu icin, halk gelirinden daha
az harcamak ve aradaki farki hiikiimete aktarrﬁak zorunda birakilmaktadir.

Enflasyon vergisi yoluyla hiikiimet ne kadar gelir elde edebilir?
IT=P'M (1)

denklemi hatirlandiginda; bu gelir enflasyon orani ile reel para talebinin ¢arpimina
esittir. Sabit bir para talebi karsisinda, mali acig: finanse etmek icin para basilmas:i
sonucu enflasyon oraninda ortaya ¢ikacak bir artis, hiikiimetin bu yolla elde ettigi geliri
artiracaktir. Diger bir durum da, sabit bir enflasyon orani karsisinda, reel para talebinde
bir artis ortaya c¢ikmasidir. Bu durumda da hiikiimetin enflasyon vergisi geliri
artacaktir. Bununla birlikte, reel para talebi, enflasyon beklentilerinin bir
fonksiyonudur ve enflasyon beklentilerinde goriilecek bir artig reel para talebinde bir
azalma ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

Elde para tutmanin maliyeti enflasyon oraninin yiikselmesi sonucu artacaktir. Bu
durumda, halk elindeki reel para stogunu azaltacaktir. Bu azaltma islemi, elde tutulan
son bir birim paranin getirecegi fayda, bu son birim paray: tutmann firsat maliyetine -
ki beklenen enflasyon oranina esittir- egit oluncaya kadar siirer. Bu iligki Sekil 2°de

gosterilmistir.
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Reel Para Talebi ve Beklenen Enflasyon Oram

Bu sekilde MP reel para talebini gostermektedir. P' ise bundan sonra beklenen
enflasyonu gosterecektir.

P'= 0 oldugu zaman, reel para talebi (M) OA’ya esittir. Bu noktada mali agig1
finanse etmek icin hi¢ para basiimamigtir ve enflasyon vergisi sifirdir. Bu noktada, reel
para talebi en yiiksek seviyededir. P' pozitif degerler almaya basladiginda enflasyon
vergisi de pozitif olmaya baglar. Enflasyon beklentisindeki bu artig bir yandan
enflasyon vergisinin belirleyicilerinden biri olmasi nedeniyle, enflasyon vergisini
artirrcl yonde etkide bulunurken, diger taraftan da reel para talebini azaltig1 igin
enflasyon vergisini azaltici yonde etkide bulunur. Bir siire i¢in birinci etki daha
biiyiiktiir ve enflasyon beklentisindeki artigla birlikte enflasyon vergisi de artar.

M ve P' nin belirli bir bilegiminde, bu iki degisimin ¢arpimi maksimum degerine
ulasir ve enflasyon vergisi hiikiimete maksimum geliri saglar. Bu sekil 2’deki C
noktasinda olur. Bu noktada, enflasyon vergisi OBCD alanina esittir. Bu noktada
parasal genisleme oranindaki yiizde artig, M’deki yiizde azalisa esittir. Hilklimetin para
arzin1 OD’den daha hizli artirarak daha fazla gelir elde etme c¢abasi bagarisizlikla
sonuglanacaktir. Clinkii C noktasinda, MP egrisinin esnekligi (-1)’e esit olacaktir.

Anand ve van Wijnbergen, Cagan tipi para talebi fonksiyonundan hareketle, para

talebi fonksiyonunu, yani MP egrisini, asagidaki gibi belirlemigtir.0

60 Cagan tipi para talebi fonksiyonu hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz.:Phillip Cagan (1956),

The Monetary Dynamics of Hyperinflation, Studies in the Quantity Theory of
Money (University of Chicago Press), s.25-117.
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MP=a ebP R | Yd (2)

Al

Bu fonksiyonda, MP reel para talebi, P' beklenen enflasyon, R nominal faiz
orani ve Y reel milli gelirdir. “b”, “c” ve “d” katsayilar1 sirasiyla reel para talebinin,
beklenen enflasyona, nominal faiz oranina ve reel milli gelire gore esnekligini
vermektedir.

(1) ve (2) no’lu denklemleri birlestirerek, enflasyon vergisi geliri i¢in gerekli

esitligi elde edebiliriz;
IT=P' .a.ebP' eR  yd (3)
Eger “b” katsayisinin degeri bilinirse, bu esitlik, enflasyon vergisini maksimize

edecek enflasyon oranini bulmak i¢in kullanilabilir. IT’nin P' ye gore tiirevini alarak

sifira egitlemek, bize IT’yi maksimize edecek P ' yi verecektir:

dIT/dP'= a.ebP eR . Y4 + P'(-b). aebPeR.YI=0 4)
a.eb? eR | Y (1-bP) =0 (5)
1-bP'=0=P' =1/ (6)

Reel para talebinin fiyat esnekligi 1’e esit oldugu zaman Sekil 2’deki C noktas:
gerceklesir. “b” katsayisimin degeri ekonometrik yontemlerle esitlenebilecegi icin,
enflasyon vergisini maksimize edecek enflasyon oranlart da her iilke igin ayr ayri

hesaplanabilir.
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Sekil 3

Enflasyon Vergisi ve Beklenen Enflasyon Orani

“b” katsay1s: belli oldugu siirece, cesitli enflasyon oranlarina kargilik gelecek IT
diizeyleri tespit edilebilir. Sekil 3 enflasyon vergisi egrisini (IT) gostermektedir.
Beklenen enflasyon oraninin 1/b’ye esit oldugu noktada, enflasyon vergisi OM’ye esit
olacak ve maksimum diizeyine ulasacaktir.

Hiiklimetin para basmak yoluyla elde edebilecegi maksimum gelirin ne oldugunu
tespit ettikten sonra, hiikiimetin parasallagtirma kanaliyla bu diizeyin iistiinde bir gelir
elde etmeye calismasi sonucunda ne olacagi sorusu da cevaplandirilmalidir. Bu
durumda hiikiimet, halkin beklediginden daha hizli para basmak yoluyla gecici olarak
gelirini artirabilir. Ancak, halk beklentilerini para arzindaki bu artig nedeniyle olugan
daha ytiksek enflasyon oranina gore yeniden ayarladifinda, halkin elinde tutmay: talep
edecegi reel para miktar: gittikce daha azalacak ve bunun sonucunda, hiikiimet
harcamalarini finanse etmek icin artan bir hizla para basmak zorunda kalacaktir. Bu
durumun yaratacagi kisir dongii sonucunda, tiim sistem ¢okme tehlikesiyle karsi

karstya kalacaktir.6!

61 Vito Tanzi, Inflation, Real Tax Revenue and the Case for Inflationary Finance: Theory

with an Application to Argentina, IMF Staff Papers, Volume. 25 (1978), s. 418-422.
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2.4.2. Bailey Yontemi

Bailey, enflasyonist finansmanin daha ¢ok refah maliyeti (welfare cost of
inflation) lizerinde durmaktadir. Bu maliyeti incelerken, Bailey, tiiketim mallar:
lizerinden alinan verginin (excise tax) refah maliyeti teorisinin dogrudan uzantisi
niteliginde bir model kullanmaktadir.

Bailey, hiikiimetin para basimindan sagladifi geliri maksimize icin gerekli
enflasyon oranini hesaplamaktadir.

Daha 6nceki boliimlerde belirttigimiz gibi, Bailey enflasyon vergisini;
INF . (M/P)

olarak tanimlamaktaydi.
Bailey’i izleyerek, Cagan tipi para talebi fonksiyonu, asagidaki gibi yazildi§inda;

(M/P)%=exp (a .INF + b) +e (1)

m= (M/P)d= Istenilen (desired) reel para talebini,
INF= Enflasyon oramni,
e= Hata terimini,

a ve b= Katsayilari

ifade etmektedir.

Devlet para basiminda tekeldir. Herhangi bir tekel, sattig: tirtinden elde ettigi
geliri, o malin talebinin fiyat esnekligi bire esit oldugu zaman maksimize eder. Aym
argiiman, para talebine uygulanarak, para talebi fonksiyonunun enflasyona gore
esnekligi hesaplanabilir. Bu esneklik, bire esitlenerek, hiikiimetin para basimindan elde
ettigi geliri maksimize edebilmesi icin gerekli enflasyon oram:i bulunacaktir.

Maksimizasyon icin gerekli iglemler, agagida verilmektedir.

Esneklik= - (dm/m) / (dINF / INF)= -(dm/dINF) . (INF/m) )
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Denklem (2)’nin 6nce logaritmast alinir.

?

In m=a. INF +b 3)
sonra zamana gore tiirevi alindiginda;
(1/m) dm= a . dINF 4)

elde edilir. Esneklik formiiliinde, bu degerler yerine konularak bire esitlendiginde;

INF= -(1/a) (5

devletin para basimindan elde ettigi geliri maksimize eden enflasyon orani
bulunmaktadir.6?

Ayni1 sonug, para talebi foﬁksiyonunda enflasyon orani yerine, nominal faiz orani
kullanan Auernheimer (1974)’da da elde edilmektedir. Dogal olarak Auernheimer’in
yonteminde de maksimum gelirin elde edilebilmesi icin gerekli nominal faiz orani
bulunmaktadir.3

Para ikamesi modele dahil edildiginde, para talebi, hem yurti¢i nominal faiz
oraninin, hem de yurtici ve yurtdisi nominal faiz oranlari farkinin bir fonksiyonu

olmaktadir. Para ikamesi oldugunda, para talebi fonksiyonu asagidaki gibi

yazilabilmektedir.
(M/P)d=exp [ai + s (i-fi) + bl + e (6)

i= Yerli paranin nominal beklenen getirisi

fi= Yabanci paranm nominal beklenen getirisi (Doviz kurundaki beklenen
degisme dahil)

s= Yerli para ile yabanci para arasindaki ikame katsayisi

a ve b= Sabit katsayilar

e= Hata terimi

62 M. Bailey, The Welfare Cost of Inflationary Finance, Journal of Political

Economy, (1956), 5.93-110” (Uysal, 1996, s. 24’deki alint1)

63 “L. Auernheimer, The Honest Government’s Guide to the Revenue from the Creation of

Money, Journal of Political Economy, (1974), 5.600-601” (Uysal, 1996, s.25’deki alint1)
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Yabanci paranin nominal beklenen getirisinin degismeyecegi varsayimm altinda,
hiikiimetin para basimindan elde ettigi geliri maksimize edebilmesi igin, para talebi
fonksiyonunun, (i)’ye gore esnekliginin bire esit olmasi gerekmektedir. Bu esneklik

hesaplanip bire esitlendiginde, hiikiimetin para basimindan elde ettigi gelirini

maksimize eden faiz orani,
i=[1/(a +s)] @)
olarak bulunmaktadir.%4

2.4.3. Mankiw Yontemi

Mankiw, enflasyonu bir vergilendirme bigimi olarak ele almaktadir. Bu modelde,
para politikasinin reel gelir ve reel faiz iizerinde bir etkisinin olmadig varsayilmaktadir.

Ayrica kamu harcamalar da digsal alinmaktadir.

Hiikiimet iki kaynaktan gelir saglamaktadir. Vergi geliri ve para basimindan

saglanan senyoraj.

Para talebi fonksiyonu, miktar esitligi olarak tanimlanmaktadir;

M/P)=k.Y (1
M= Rezerv para

P= Fiyatlar diizeyi

Y=Reel GSMH (Digsal)

k= Sabit

Ree] senyoraj:

M/P= (M/M) (M/P) = (INF+g) k.Y )

INF= Enflasyon oram

64 “L_ Girton ve D.Roper, Theory and Implications of Currency Substitution, Journal of

Money Credit and Banking, (1981), s.12-31” (Uysal, 1996, s.26’daki alint1)
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g= GSMH biiyiime orani ?

Toplam Vergi Geliri (T)=tax Y + (INF+g) k.y 3)

tax= GSMH {izerine uygulanan vergi oran

Vergi toplanmas: ve enflasyon vergisi saglanabilmesi igin enflasyonun
artirilmasi, ekonomide sosyal kayiplara (loss) neden olmaktadir. Bu kayiplarin icinde,
piyasalarin etkin ¢aligmasinin engellenmesi, 6zellikle vurgulanmaktadir.

Vergilerin neden oldugu kayiplar;

f(tax) Y, f () >0, () >0 4
Enflasyonun neden oldugu sosyal kayiplar da;

h(INF) Y, h'(.) >0, h" () >0 (5)

fonksiyonlari ile gosterilmektedir.

Hiikiimetin amaci, bu sosyal kayiplarin beklenen simdiki degerini biitge kisitina
gore minimize etmektir.

Burada geli§tirilén teori, reel para talebinin enflasyondan bagimsiz oldugunu
varsaymaktadir. Ciinkd, (k) sabit allnrﬁaktadlr. Model, reel talebi enflasyonun bir
fonksiyonu olacak sekilde degistirilmisgtir.

Mankiw, parasal otoritelerin nasil hedef enflasyon oram1 ve nominal faiz
oranlarina ulastiklarinin mekanizmasi ile paranin roliiniin agik bir sekilde modele
katilmadiinmi s6ylemektedir. Mankiw, bu eksikliklerin giderildigi diger caligsmalara
atifta bulunarak, Barro’nun kayit dis1 ekonominin vergilendirilmesinde, enflasyon
vergisinin tek vergileme yolu olduguna igaret ettigini vurgulamaktadir.

Mankiw’e gore; hiikiimet, harcamalar1 finanse etmek icin gelirini artirirken, asil

sorun secilen vergilerin (enflasyon vergisi ya da nominal vergiler) optimize edilmesidir.
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Bu optimizasyon, para arzi siireciyle biitgeyi dogru bir sekilde iliskilendirir. Mankiw,
(k)’nin sabit olmadig: versiyonunun dogru§a11a§t1r11m1§ halini Amerika Birlegik
Devletleri icin tahmin etmistir.%5

Modelin ABD i¢in test edilmesinin sonucunda, Mankiw’in enflasyon orani ile
vergi orani arasindaki iliskileri belirlemek icin, yaptigi regresyon sonuglari, faiz orani-
vergi orani regresyon sonuglarina gore daha az bagarili ¢ikmistir. Bunun beklenildigi
lizere, enflasyonun daha dalgali (noisy) bir degisken olmasindan kaynaklandigi
belirtilmektedir. Mankiw de, makalesinin sonug boliimiinde, nominal degiskenlerdeki
dalgalanmalarin anlasilmasinda, mali faktorlerdeki gelismelerin dikkate alinmasi

gerekliligini vurgulamaktadir.

2.4.4. Optimal Vergileme Teorisi ve CET (Cukierman-
Edwards-Tabellini) Yontemi

Kamunun harcamalarini gerek enflasyon vergisini (IT) ve gerekse diger vergileri
kullanmak suretiyle finanse ettigi bir durumda her iki vergi de sapma (distortions)
yaratacaktir. Ayrica her iki verginin oranlarinda yapilacak artiglar, refah maliyetinin
(welfare cost)de artmasina sebep olacaktir. Enflasyon vergisinin refah maliyeti h(IT),
diger vergilerin refah maliyeti ise f(t) seklinde tanimlanirsa optimal vergi politikasi,

asagidaki sart1 gerektirecektir.
d.h (ITp = k.d(ty)
k= Para talebi fonksiyonunun parametresi

Bu denkleme gore optirﬁum noktasinda her bir verginin marjinal refah maliyeti
biitiin donemlerde birbirine esittir; kamu harcamalarn arttik¢a enflasyon vergisi ve diger
vergiler birlikte hareket etmektedirler. Daha énce Mankiw Yontemi’nde bahsedildigi
gibi, Mankiw, 1951-1982 dénemi ABD verilerini kullanarak sézkonusu durumu test

etmis ve enflasyon ile ortalama vergi orani arasinda pozitif bir iligki bulmustur.

65  “N.G. Mankiw, The Optimal Collection of Seigniorage, Journal of Monetary

Economics (1987), 5.327-341” (Uysal, 1996, s.38’deki alints).
66 Uysal, a.g.e., 5.34-38.
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Mankiw’e gore elde ettigi sonuclar, “optirpal vergileme teorisi, iktisat politikasi
uygulayicilarinin davraniglarini agiklayan pozitif teoridir” goriisiint desteklemektedir.

Edwards ve Tabellini, 21 az gelismis lilkeyi iceren bir drneklem ile yaptiklar
regresyon analizinin sonucunda “enflasyon vergisi oraniyla diger vergi oranlari
arasinda pozitif bir iligki vardir” diyen Mankiw yaklagiminin bir¢ok iilke igin gecersiz
oldugunu ortaya koymuslardir. Bu gecersizlik, harcamalar arttikca ya da diger kamu
gelirleri azaldik¢a glindeme gelen enflasyon vergisinin ¢ogu zaman kalinti (residual)
gelir kayna$i olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Kisacasi optimal vergileme
teorisi az gelismis iilkelere uygulanamamaktadir ve bir alternatif goriise gerek
duyulmaktadir; yeni siyasal iktisat.

Yeni siyasal iktisat yaklasimi, oyun teorisi ve kamu tercihi teorisinin gelistirdigi
anlayis tizerine kuruludur. Heniiz gelisme asamasindaki bu yaklasim, iktisat politikas:
tiretenlerin “nasil” davrandiklarini aciklamaya ¢alisan pozitif bir yaklagimdir. Ancak su
an gelistirilen literatiir, teorik diizeydedir ve dzellikle gelismis iilkelerle ilgilidir. Bu
yaklagim, politika iiretenleri ve bu politikalar1 uygulayanlar herhangi bir iktisadi ajan
(agent) gibi gormektedir. Ajanlar belirli davraniglarda kasten bulunmakta, tesviklere
veya engellemelere tepki gostermektedirler. Bir 6rnek vermek gerekirse Arjantin’deki
iktisat politikacilari, i¢ kredi hacmindeki hizli bir artisin enflasyon, 6demeler dengesi,
sermaye kacisi, vb. tizerinde etkisinin ne olacagi konusunda oldukca net fikirlere sahip
olmalarina ragmen (sonuglarin ne olacagini bile bile) i¢ kredi hacmini artirmiglardir.
Yeni siyasal iktisat yaklasimi, bu noktada, “neden?” sorusuna yanit aramakta ve iktisat
politikas: iiretenlerin nasil davrandiklari konusunda pozitif bir teori gelistirmeye
calismaktadir.

Cukierman, Edwards ve Tabellini Modeli; 58 gelismekte olan iilkeyi igeren
orneklem ile kurulan bir ekonometrik modelin incelenmesi, siyasal istikrarsizlik ile
enflasyon vergisi gelirleri arasindaki iligkinin somut bi¢imde ortaya ¢ikmasina yardimect

olacaktir.67

67 CET Modeli, Uygulamada siyasal istikrarsizhik ile senyoraj gelirleri arasindaki somut

iligkiyi agiklamaktadir. Bu galismada ise, CET Modeli, enflasyon vergisi gelirleri ve siyasi
istikrarsizlik arasindaki iligkinin agiklanmasina yonelik olarak, yukaridaki fonksiyon bigiminde

yeniden uyarlanmustir.
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IT= f (TARIM/GSYIH, DIS TICARET/GSYIH, GSYIH, SEHIR,
ISTIKRARSIZLIK) d

Modelde kullanilan degigkenlerin tanimi agagidaki gibidir:

IT (ENFLASYON VERGISI)= Enflasyon vergisi dahil toplam kamu gelirleri
icinde enflasyon vergisinin pay1.

TARIM= GSYIH i¢inde tarim sektdriiniin pay:

DIS TICARET= GSYIH i¢inde dis ticaret islemlerinin (ihracat+ithalat) pay1

GSY1IH= Kisi bagina diisen GSYIH

SEHIR= Kentlesme orani

ISTIKRARSIZLIK= Siyasal istikrarsizlik endeksi.

Aciklayici degiskenlerden “siyasal istikrarsizlik endeksi”, siyasal sistemin
kutuplagma ve istikrarsizlik derecesini dlgebilmek amacini tagimaktadir. Ancak her ne
kadar siyasi istikrarsizlik ve kutuplagma, kavram diizeyinde oldukca net bir bicimde
tanimlanmuslarsa da tam olarak nasil dl¢iilebilecekleri tartigmali bir konudur.

Modelde yer alan endeks dort ana kategoriden olugmaktadir;

1. Hiikiimet degisikliklerinin sikligi ve bi¢imi (darbe ya da secim yoluyla)

2. Ekonomik performans gostergeleri (enflasyon orani, biiyiime hizi, vb.)

3. Siyasal olaylar (ayaklanmalar, ayaklanmalarin bastirilmasi, darbe girisimlert,

bakan ya da bagbakan degisiklikleri.

4. Yapisal degiskenler (demokrasinin varlig1, secimlerin zamaninda yapilmasi,
bagkanlik sisteminde veya parlamenter sistemde bir partinin tek bagina
yiirlitme gliciine sahip olmas:.8

Goriildiigii gibi, yeni siyasal iktisat yaklagimina gore; enflasyon vergisi
gelirlerinde ve enflasyon oranlarinda gozlenen uluslararas: farkliliklar iktisadi olmayan

degiskenlerle de agxklanabilmektedir.69

68 “Alex Cukierman, Sebastian Edwards ve Guido Tabellini, Seigniorage and Political

Instability, American Economic Review, Vo0l.82, No:3, (June 1992), 5.537-555” (Bali, 1996
s.40’daki alintr).

69 Bali, a.g.e., s.36-41.
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2.4.5. Diger Calismalar

Yukarida agikladifimiz yontemlerin diginda, daha yakin tarihli baz1 ¢aligmalar
Mankiw’in ve digerlerinin elde ettigi sonuglar1 gerek teorik ve gerekse ampirik bazda
elestiren yaklagimlar gelistirmiglerdir.

Ornegin Poterba ve Rotemberg, Mankiw’in ¢aligmasimi enflasyon ve vergi
oranlart arasindaki etkilesimi dikkate alacak gekilde gelistirmiglerdir. Hiikiimetin
taahhiitlerine bagli kalmas: (with commitment) ve kalmamasi (without commitment)
durumlarim dikkate alan modelleri, enflasyon ve vergi oranlar arasinda pozitif bir iligki
ongormektedir. Her iki durumda da, enflasyon vergisi yoluyla artirilan gelirin marjinal
sosyal maliyeti, enflasyonun artan bir fonksiyonudur.”0

Calvo ve Leiderman ise yukarida incelenen modellerde 6zetlenenler dahil, bu
konuda yapilmis daha 6nceki calismalari para talebi fonksiyonlarin1 modelin disinda
belirlemeleri nedeniyle siddetle elestirmiglerdir. Bu nedenle, ¢alismalarinin ilk amacinm
optimal donemler arasi enflasyon vergisini belirlemek i¢in kurduklar1 modelin iginde
para talebi fonksiyonunu da tiiretmek oldugunu belirtmiglerdir.”!

Judd, enflasyon vergisinin refah maliyetlerinin fiili enflasyondan ¢ok gelecekte
beklenen enflasyona baglanmasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Optimal vergileme teorisine
gore vergi oranlart ve beklenen enflasyon ayni yone dogru gitmelidir. Ayrica kamu
harcamalarinda ya da vergi tabanlarinda ortaya ¢ikacak herhangi bir degisiklik fiili
enflasyonda da beklenmeyen degisikliklere neden olmaktadir.”?

Grilli de, enflasyon vergisinin incelendigi 10 Avrupa iilkesinden ancak
birkaginda optimal vergileme teorisinde belirtildigi sekliyle isledigini ortaya

koymustur.”3

70« M. Poterba ve J.J. Rotemberg, Inflation and Taxation with Optimizing Governments,

Journal of Money Credit and Banking, (1990), s.1-18” (Uysal, 1996, s.39’daki alint1)

71 “G.A. Calvo ve L.Leiderman, Optimal Inflation Tax Under Precommitment Theory and

Evidence, American Economic Review, (1992), 5.179-194" (Uysal, 1996, s.42’deki alint1).

72 «K. Judd, Optimal and Time Consistent Capital Taxation (Hoover Institution,

Mimeo, 1990, 5.25-49)” (Bali, 1996, s.38’deki alint1).

73 “Vittorio Grilli, Seigniorage in Europe, A European Central Bank? (Perspectives on

Monetary Unification after Ten Years of the EMS. der. Alberto Giovannini and Marcella de Cecco,
New York, Cambridge University Press, 1989, 5.53-79)” (Bali, 1996, s.37’deki alinty).
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2.5. ENFLASYON VERGISI GELIRINI ETKILEYEN ETMENLER

Bir onceki boliimde parasallagtirma yoluyla elde edilen hiikiimet gelirlerini
inceledik. Bir yandan parasallastirma hiikiimet gelirlerini artirirken, diger yandan vergi
sisteminin esnekligi ve vergi toplamadaki gecikmeler, zorunlu karsilik oranlari, nakit
ikamesi ve tasarruf sahiplerinin portfoy olugturma egilimleri parasallagtirma kanaliyla

elde edilen hiikiimet gelirlerini azaltmaktadir.

Bu béliimde parasallastirma kanaliyla elde edilen enflasyon vergisini olumsuz

yonde etkileyen etmenler kisaca incelenecektir.

/
%51 Tanzi Etkisi/

Hiikiimet gelirini enflasyon vergisi araciligiyla artirirken ayni zamanda enflasyon
vergisi hitklimetin reel vergi gelirinin diisgmesine de yol agabilir. Parasallastirmanin reel
vergi gelirleri iizerindeki bu olumsuz etkisi literatiirde “Tanzi Etkisi” olarak
anilmaktadir.

Sanayilesmis iilkelerde, enflasyon genellikle hiikiimetin reel vergi gelirini
artirmaktadir. Enflasyon nominal geliri artirir ve insanlarin daha yiiksek bir vergi
dilimine girmesine neden olur. Eger vergiler de artan oranli ise, bu olay hiikiimetin
daha fazla reel vergi geliri elde etimesi sonucunu verecektir. Bu, vergilerin nominal gelir
esnekliginin (1)’den biiyiik oldugu anlamina gelmektedir. Bunun olmasinin diger bir
kosulu da, vergi toplamadaki gecikmelerin kisa olmasidir.

Bununla birlikte bu kosullar gelismekte olan iilkelerdeki vergi sistemini
karakterize etmemektedir. Gelismekte olan bir iilkede, vergi toplamada goriilen
gecikmeler uzundur ve vergilerin nominal gelir esnekligi (1)’den fazla biiyiik degildir,
hatta bazen (1)’den kiiciiktiir. Gelismekte olan lilkelerdeki vergi yapisinin bu dzellikleri
yani vergi toplamadaki uzun gecikmeler ve diisiik esneklik, enflasyonun hiikiimetin
reel vergi gelirini azaltmasi sonucunu dogurmaktadir. Birgok durumda, reel vergi
gelirinde ortaya ¢ikan bu kayip enflasyonist siireci besleyen 6nemli faktorlerden birisi
olmaktadir.

Vergi sisteminin nominal gelir esnekliginin (1) oldugu varsayimi altinda, vergi

toplamadaki gecikmelerin siiresi uzadikga, hiikiimetin enflasyon nedeniyle kaybedecegi
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reel vergi geliri azalacaktir. Belirli bir gecikme siiresi veri alindiginda ise, enflasyon
arttikca, reel vergi geliri azalacaktir. ’

Vergi toplamada goriilen gecikmelerin uzun olmasi ve iitkede yiiksek oranli bir
enflasyonun hiiklim siirmesi durumunda, Tanzi etkisi nedeniyle ortaya ¢ikacak reel
vergi kaybi, hiikiimetin parasallastirma yoluyla elde edecegi geliri nemli 6lgiilerde
azaltabilir. Dolayisiyla, parasallastirma ile finanse edilebilecek mali agik diizeyi, Tanzi
etkisi nedeniyle, 6nemli Slciide azalmaktadir.”?

Hiikiimetler genellikle oy kaybi nedeniyle vergi gelirlerini artirmak
istemediklerinden, normal vergi gelirlerinin artirilmasina alternatif olarak enflasyon
vergisinden yararlanma egilimindedirler. Hiikiimetler enflasyonist baski yaratmadan
emisyon yoluyla gelir gelde etme olanagina sahiptirler. Eger reel para talebindeki artiga
paralel olarak parasal taban genisletilirse hiikiimetler enflasyonist baski yaratmadan

emisyon yoluyla gelir elde edebilirler.”6

2.5.2. Nakit Ikamesi

Nakit ikamesi kavrami farkli anlamlarda kullanilabilmekte ve genellikle
“dolarizasyon” terimi ile es anlamli kabul edilmektedir. Nakit ikamesi; yerli paranin
yabanci para ile kismen de olsa yer degistirmesidir. Ozellikle yiiksek enflasyon
gecmigine sahip iilkelerde yerli paranin deger biriktirme fonksiyonu, para degerinin
hizla erezyona ugramasi nedeniyle, biiyiik ol¢iide kaybolmakta ve yabanci para satin
alma giictiniin muhafaza edilmesinde yerli paraya gore daha istikrarli oldugu i¢in yerli
paradan daha fazla elde tutulmak istenmektedir.”’

Yiiksek enflasyon orani ve yerli paradaki hizli deger kayiplari, zaman iginde nakit
ikamesini giiclendirir. Diger yandan faiz oranlari gozoniine alindiginda, yurtigi
aktiflerin faiz oranlarinda meydana gelen diistigler nakit ikamesini giiglendirmekte ve
reel para balanslarinda azalmayla sonuglanmaktadir. Biitce agiklarinin temel finansman
kaynaginin parasallagtirma oldugu diisiiniiliirse nakit ikamesindeki artig, enflasyon

vergisi gelirlerini azaltmaktadir.”8

74 Tanzi, a.g.e., s.418-422.

75 Nemli, a.g.e., 5.210-211.
76

77

Duran, a.g.e., s.451.
Ilyas Siklar, “Tiirkiye’de Nakit Ikamesi ve Senyoraj Gelirlerine Etkisi” (Anadolu
Universitesi, 1.I.B.F. Yayinlanmamus Inceleme, Eskigehir: 1997), s.3.

78 Siklar, a.g.e., s.10.
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Tasarruf sahiplerinin portfoy olusturma ?gilimlerine bakildiginda; ellerinde para
tutan ya da vadesiz mevduat sahibi olanlar L:nﬂasyon vergisinden gorece daha ¢ok
etkilenmislerdir ve bu da enflasyon vergisi gelirini artirmustir. Buna karsin, vadeli
mevduat, déviz mevduati ya da son zamanlarda hazine bonosu tutan tasarruf sahipleri
enflasyon arttik¢a, vadesiz mevduattan ve para tutmaktan vadeli veya déviz mevduati
tutmaya yonelmektedirler. Mevduat faizlerindeki artiglar da tasarruf sahiplerinin para
tutma egilimini azaltmistir. Portféy olusturmada, enflasyonun ve mali sistemdeki
gelismelerin neden oldugu bu degisiklikler, baglica parasal biiyiikliikklere de yansir.
Tasarruf sahiplerinin enflasyon vergisinden korunmak i¢in vadeli mevduata ve doviz

mevduatina yonelmeleri baz para talebinde bir azalmaya neden olacagindan enflasyon

vergisi gelirlerini olumsuz y6nde etkilemektedir.”®

2.5.3. Zorunlu Karsilik Oranlar

Zorunlu kargihik oranlarindaki degismeler, para yaratma gelirlerinin en 6nemli
belirleyicisi olan, baz paraya olan talebi dogrudan etkilemektedir. Buna kargin, reel
gelir, enflasyon, faiz oranlar: tasarruf sahiplerinin davraniglarin sekillendirerek baz
para talebini dolayli yoldan etkiler. Dolayistyla, zorunlu karsilik oranlarinin gelisimini
ve 6nemli parasal biiyiikliiklerdeki degismeleri incelemek, para yaratma gelirlerinin
analizinde yararl olabilir.

Zorunlu karsilik oranlarindaki azalmanm iki etkisi vardir. Bu azalig, ncelikle baz
para carpanlarini ve dolayisiyla para arzini artirmaktadir. Ikinci etki ise bankacilik
kesiminin baz paraya talebinde kendisini gostermektedir. Zorunlu karsilik oranlar
mevduat ve kredi faiz oranlari arasindaki marjt artirici yonde etki yapan bir gesit
vergidir. Bankalar yiiksek kredi faizi veya diisiik mevduat faizi uygulayarak bu
verginin yiikiinii kredi alanlara ya da mevduat sahiplerine yansitmaya calisacaklardir.
Eger, kredi faizleri sabit tutulup, zorunlu karsilik oranlari azaltilirsa, mevduat faiz
oranlar1 ve dolayisiyla mevduatlar artabilir. Sonug olarak zorunlu karsilik oranlarinin

azaltilmasi para yaratma gelirlerini olumsuz ydnde etkilemektedir. 30

79
80

Yildirim, a.g.e., s.6-7.
Yildirim, a.g.e., s.5-6.



BOLUM Il

TURKIYE’DE KAMU KESiMi ACIKLARININ GELISiMI VE
ENFLASYON VERGISI

Tiirk ekonomisinde son donemde yasanan gelismeler, iilkemiz ekonomisinin en
Onemli sorunlarinin baginda kamu kesimi agtklarinin geldigini gostermektedir.

Tirkiye’de son donemlerde giderek biiyiiyen kamu agiklari, ekonomide i¢
dengelerin bozulmasina neden olmustur. Kamu kesiminde elde edilen gelirin iizerinde
harcama yapilmas, bir yandan i¢ borglarn siiratle artirmis, diger yandan enflasyonun
kronik hale gelmesine neden olmustur. Bu gelismeler, dis dengelerinde bozulmasina
yol acrustir. Tiirk Lirasi’nin reel olarak deger kazanmas: ve i¢ talepteki biiyiime
sonucunda, 1993 yilinda dis ticaret dengesi 6nemli 6l¢iide bozulmus ve 6 milyar dolar:
asan cari iglemler agig1 ortaya ¢ikrmstir.

Ekonominin i¢ ve dig dengelerindeki bu bozulma, ekonomide ¢ok &nemli
kararlarin alinmasini gerektirmis ve alinan 6nlemler 5 Nisan 1994 tarihinden itibaren
Ekonomik Onlemler Uygulama Plani ad: altinda yiiriirliige konulmustur. Uygulamaya
konulan planin temel amaci, bozulan i¢ ve dig dengeleri yeniden tesis etmektir. Bu
cercevede; enflasyonu hizla diislirmek, ihracat artigini hizlandirmak, Tiirk Lirasi’na
istikrar kazandirmak, planin temel amaglar1 olarak belirtilmis ve istikrar saglamanin
temeli, ¢ok yiiksek diizeylere ¢cikmis kamu kesimi agiklarinin hizla agagiya ¢ekilmesi
olarak ongoriilmiistiir.

Istikrar programinin temelini, kamu maliyesi alaninda yapilan diizenlemeler tegkil
etmektedir. Bir taraftan kamu gelirlerini artirict dnlemler alinirken, diger yandan
harcamalarin kisitlanmast hedef alinmustir. Temel amag, kamu kesimi agiklarini hizla
asagiya ¢cekmek ve borg-faiz kisir dongiisiine son venngktir.

Programun ilk ii¢ ayinda ozellikle biitge uygulamalari ¢ok bilylik dnem

tasimaktadir. Bu amagla, bir yandan biitge gelirlerini artirici tedbirler alinirken, diger
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yandan da harcamalari kisici tedbirler alinmaktadir. Alinan bu tedbirlerle, kamu
aciklarinin stiratle agagiya ¢ekilecegi tahmin edilmektedir.

Goriilecegi tizere, istikrar programinin temelini kamu kesimi agiklarinin
azaltilmas: tegkil etmektedir. Programda kamu maliyesi ile ilgili bu hedeflerin diginda,
doviz kuru, ticret ve fiyat politikalari, Merkez Bankas1 ve bankacilik, sermaye piyasasi,
ihracat gibi ¢ok cesitli konularda diizenlemeler yapilmasi ve yapisal reformlarda
ongoriilmektedir. Ancak en 6nemli ve oncelikli hedef, kamu kesimi agiklarinin siiratle
asagiya gekilmesidir.

Planda da belirtildigi tizere, Tiirk ekonomisinin en nemli sorunu haline gelen
kamu agiklart ni¢in giderek biiylimektedir? Bu konuda saglikli degerlendirmeler
yapabilmek icin oncelikle kamu harcamalarinin ve gelirlerinin gelisiminin incelenmesi
ve kamu agiklarina katkida bulunan Konsolide Biitge, KIT, Yerel Yonetim, Fonlar ve
Sosyal Giivenlik Kurumlari’nin gelir-gider dengelerinin ayri ayri ele alinmasi

gerekmektedir.81

Bu boliimde Tiirkiye’de kamu gelirleri ve harcamalari ile kamu kesimi agiklarinin
1987-1997 yillar arasindaki gelisimi incelenecek, Anand ve van Wijnbergen Yontemi
esas alinarak Tiirkiye’de enflasyon vergisini maksimize eden enflasyon orani resmi
verilere dayanarak hesaplanacak ve s6z konusu dénem icerisinde elde edilen enflasyon

vergisi gelirleri gosterilmeye caligilacaktir.

3.1. TURKIYE’'DE KAMU KESIiMi GELIR-HARCAMA VE
BORCLANMA GEREGININ GELISIMI

Kamu Maliyesi’nin en 6nemli gostergelerinden biri de, kamu gelirlerindeki ve
kamu harcamalarindaki gelismelerdir. Bu gostergeler, hem kamu maliyesinin, hem
ekonominin genel gidisini gostermesi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Tiirkiye’de kamu harcamalari genellikle kamu gelirlerinin iizerinde gerceklesmis
ve stirekli kamu aciklariyla kargilagilmugtir.

Kamu agiklarinda en 6nemli paya sahip olan konsolidebiitce acisindan konu
incelendiginde, bazi istisnai yillar harig, biitgelerin siirekli acik verdigi goriilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan denk biit¢e politikalar1 sonucunda, énemli

81 Erdogan Oner, Kamu Kesimi Gelir-Harcama ve Bor¢lanma Geregi: Genel

Bir Degerlendirme (Kemer/Antalya: X.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 1994), s.155-156.



47

miktarlara ulasan biitce agiklari gérijlmemekftedir. Ancak daha sonraki donemlerde,
kamu harcamalarinin artmasiyla birlikte biitce aciklarida siireklilik kazanmaistir. Biitce
aciklarindaki biiyiimeler de, kamu agiklarindaki artisin en Snemli nedeni olmugtur.82
Kamu maliyesinin son yirmi yillik donemi incelendiginde kamu harcamalarinin
stirekli olarak kamu gelirlerinin iizerinde gergeklestigi goriilmektedir. Ornegin
Cizelge 2; 1975 ve 1993 yillarinda gerceklesen kamu gelir ve harcamalarini ve kamu
aciklarini gostermektedir ve kamu agiginin GSMH’ye orantnin yillar itibariyle nasil

arttigin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Cizelge 2
Kamu Kesimi Gelir-Harcama ve Aciklari (1975 ve 1993)
1975 1993
(Milyar TL) | (Trilyon TL)
Kamu Harcamalari 149 575.9
Kamu Gelirleri 116.3 359.9
Kamu A1 32.7 215.9
Kamu A¢181/GSMH %6.1 %16,3

DPT, 1993

3.1.1. 1987-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kamu

Harcamalarimimn Gelisimi

Kamu harcamalarinin GSMH igerisindeki payinin gelisimi incelendiginde, bazi
donemler harig, genelde siirekli bir artig goriilmektedir.

1987 yilinda %7 olan Cari Harcamalar/GSMH orani, 1988 yilinda %6,7’ye
gerilemis, 1989 yilinda ise %8,4 olmustur. 1990 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye
basglayan bu oran 1993 yilinda %12.3’e ulagmus, 1994 yilindan itibaren diisiise
gecmistir. 1996 yilinda %9,8 olan oranin, 1997 yilinda %11,2 olarak gerceklestigi
tahmin edilmektedir.

Yatirim Harcamalari/GSMH orani, incelenen donem igerisinde en yiiksek

degerine 1987 yilinda ulagmugtir. 1987 yilinda %10,3 olan oran bu yildan itibaren

82 Oner, a.g.e., s.157.
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diismeye baglamig ve 1988-1993 yillar1 arasinda dalgalanmalar gostermigtir. 1993
yilinda %7,3 olan bu oran, 1994 yilinda %3,6, 1995 yilinda ise %3,8 olmustur. 1996
yilindan itibaren ise tekrar yiikselme egilimine girmigtir. Sosyal Sabit Sermaye
Yatinmlarinin gelisimi de incelenen donemde ayni olmustur.

Transfer harcamalarinin GSMH icindeki payi ise s6z konusu donemde ve diger
geemis yillarda oldukga diisiiktiir. 1987-1997 yillar1 arasinda bu oran ¢ok kiiciik
degismeler gostermis ve 1995 yilinda en diisiik degerini almustir. (Bkz. Cizelge 3 ve 4)

3.1.2. 1987-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kamu

Gelirlerinin Gelisimi

Tiirkiye’de kamu gelirleri icerisinde en yiiksek paya sahip olan vergilerin GSMH
icerisindeki payt 1987 yilinda %14,5’tur. 1988 ve 1989 yillarinda ayn: diizeyde
seyreden Toplam Vergi Gelirleri 1990 yilindan itibaren yiikselise gecmistir. 1994
yilinda %18,5 olan Toplam Vergi Gelirleri/GSMH oranm 1995 yilinda %17,0 olmus ve
1996 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye baglamugtir.

Vergi dis1 normal gelirlerin GSMH i¢indeki pay: 1987-1997 doneminde oldukga
diisiiktiir. 1987 yilinda %8 olan oran diisme egilimine girerek 1993 yilinda %1,4’e
kadar diigmiigtiir. 1994 yilinda tekrar yiikselmeye baglayan oran 1996 yilinda %1,0’a
diismiistiir. 1997 yilinda ise oranin %0,6 diizeyinde gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Faktor Gelirleri/GSMH orani1 1987 yilinda %5,6 iken 1988 yilinda %6,3’e
cikmis, 1989 yilindan itibarende hizla diismeye baglamistir. 1992 yilinda ise sz
konusu oran eksi deger almigtir. 1993 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye baglayan
oran 1996 yilinda %4,6 olmus, 1997 yilinda ise %4,0 olarak gerceklestigi tahmin
edilmistir.

Sosyal Fonlarin GSMH icerisindeki pay1 da Cizelge 4’den goriildiigii gibi
oldukga diisiiktiir. S6z konusu donem igerisinde sadece baslangic dénemi olan 1987
yilinda ve 1990 yilinda arti deger almistir. (Bkz. Cizelge 3 ve 4)

3.1.3. 1987-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kamu Kesimi
Borclanma Geregindeki Gelismeler -

1987 yilinda %6,1 olan KKBG/GSMH orani, 1988 yilinda %4,8’¢ diigmiis,
1989 yilindan itibaren de yiikselme egilimine girmistir. S6z konusu donem igerisinde
oran 1993 yilinda %12 ile en yiiksek degerine ulasmis ve 1994 yilindan itibaren
diigmiistiir. 1995 yilmda %5,2 olan KKBG/GSMH oran1 1996’da %9’a yiikselmis ve
1997 yilinda da %9,5 civarinda gergeklestigi tahmin edilmistir. (Bkz. Cizelge 3 ve 4)



Cizelge 3

Kamu Kesimi Genel Dengesi ( 1987 - 1997 )

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997+
1LVERGILER 10.906 18,338f 33,744} 61,158] 103.416] 190,753] 351,558] 718,088]1,337,382] 2,670,443 5,467,638
AVASITASIZ 4,318 7,082 14,618] 25.953] 44,532} 80,100} 143,341] 314,023] 512,136 967,743 1,955,182
B.VASITALI 6,588 11.256F 19,1251 35,205 58.883] 110.653] 208.217} 404.065] 825.247] 1,702,700}  3.512.456
2.VERGI DISI N. GELIRLER 1.316 2,131 3,161 5,466 9,002 154921 28,486 59.921] 130,436 155,880 162,969
3.FAKTOR GELIRLERI 4.223 8.201 11,385 12,383 3,935 -887 14,690 79,746] 263.798 683,102 1,175,710
4.SOSYAL FONLAR 211 -323 -273 3961 -1,805 -4,913] -18,046] -48,012] -130,884] -299,792 -707,289
5(CARI TRANSFERLER) -0,441)  -10.806] -17,790] -26,012] -39,043] -74,912] -185,359] -437,589] -858,985) -2,022,382] -3,338.290
.KAMU HARCANABILIR GELIR 10,213 17,542] 30,226] 53,390) 75,504} 125,533} 191,330] 372,154] 741,747] 1,187,251 2,760,738
I1.CARI GIDERLER -5,263 -8,704] -19,372] -39.774] -70.964| -134,576] -244,926] -414,743} -747.574] -1,470,908] -3.248,768
NLKAMU TASARRUIF'U 4950 8.838) 10.854f 13,616 4,540 -9,043F -53,596] -42,589 -5,827§  -283.657 -488.030
IV.YATIRIMLAR -7.7191  -10,931] -16,953] -34,264] -48,257) -74.643]| -145,539] -141,420} -300,202] -794,614] -1,738,939
A.SABIT SERMAYE -7.480F -11451] -17.346] -27,684] -47,584] -81,296| -143,978] -192,052) -330,142} -762,067| -1.671,929
B.STOK DEGISMESI -239 520 3931 6,580 -673 6,652 -1,561 50,633 29,940 -32,547 -67,010
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -2,769 -2.093 -6,099] -20,648] -43,717] -83,686] -199,135| -184,009} -306,029} -1,078,271] -2.226.969
VI.SERMAYE TRANSFERLER] -673 -1,270f  -1,733} -2,500] -7.378} -10.790 -8,810] -22,000] -14,479 -90,924 -187,095
I.SERVET VERGILERI 200 302 354 997 1,268 2,051 3,668 13,136 16,150 27,815 47,802
2.(DIGER TRANSFERLER) -112 143 -49 -686] -1.367 -3,289 -1,943 -1,939 -382 -45,198 -33,603
3.(KAMULAS. VE S.DEGER AR' -761 -1,716f  -2,038] -2,811 -7.279 -9.5521 -10,535] -33,196] -30,047 -73.541 -201.294
VILKASA-BANKA/BORCLANMA 3.441 3.363 7,832y 23,148} 51,095] 94,475] 207,945] 206,010} 320,506f 1,169,197 2.414,063
1.KASA-BANKA DEGISIMI -1,590 -2,521 -3.669] -4,504] -4226] -17,773] -17,800] -69,292] -148.021] -375,8!13 -450,309
2.DI§ BORCLANMA(NET) 2,015 2.695 1,885 3.595 2,644 17,571 27,700f -64,968} -87,531] -184,304 82,408
-DIS BORC ODEMESI -1.944 -3,753 -7.211] -10,6451 -18.698] -26.102) -40,171] -149,593{ -337.290|] -656,542 -922,362
-DIS BORC KULLANIMI 3.958 6.448 9.096] 14,240 21,3421 43.673] 67.872 84,025] 249,759 472,238 1.004.771
3.0C BORC/ALACAK(NET) 4,138 6.062) 14,0071 30338] 66,0511 1168821 229893 441.197f 0643.817) 1.900877f  3.138.454
4.STOK DEGISIM FONU -1.122 -2.873 -4.451 -0.281] 133741 -22.205] 318481 -100,927)  -87.7539]  -171.563 -356.490
BORCLANMA GEREGI (KKBG) 4,563 6,235) 12,283} 29,429] 64,469] 116,680} 239,793] 306,937} 408,265] 1,340,760 2,770,553
KKBG/GSMH 6.1 4.8 5.3 7.4 10.2 10.6 12.0 7.9 5.2 9.0 9.5
KON. BUTCE FAIZ ODEMELERI 2,266 4,978 8,260f 13,966] 24,0731 40,298] 116,470 298,285] 576,115f 1,497,401 2,291,000
FAIZ DISI KKBG 2,297 1,257 4,023] 15,463] 40,396] 76,382] 123,323 8,652] -167,850] -156,641 479,553
FAIZ DISI KKBG/GSMH 3.1 1.0 1.7 3.9 6.4 6.9 6.2 0.2 -2.1 -1.0 1.7

* Gergeklesme tahmini
DPT, 1998

(Milyar TL)
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Cizelge 4
Kamu Kesimi Genel Dengesi ( GSMH' ya Oranlar ) (1987 - 1997)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*

I.LVERGILER 14,5 14.2 14.6 15.4 16.3 17.3 17.6 18.3 17.0 17.8 18.8
A.VASITASIZ 5.8 5.5 6.3 6.5 7.0 7.3 7.2 8.1 6.5 6.5 6.7
B.VASITALI 8.8 8.7 8.3 8.9 9.3 10.0 10.4 10.4 10.5 1.4 12.1
2.VERGI DISI N. GELIRLER 1.8 1.6 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.5 1.7 1.0 0.6
3.FAKTOR GELIRLERI 5.6 6.3 4.9 3.1 0.6 -0.1 0.7 2.1 3.4 4.6 4.0
4.SOSYAL FONLAR 0.3 -0.2 -0.1 0.1 -0.3 -0.4 -0.9 -1.2 -1.7 2.0 2.4
5.(CARI TRANSFERLER) -8.6 -8.4 -7.7 -6.5 -6.2 -6.8 9.3 -11.3 -10.9]  -13.3 115
I.LKAMU HARCANABILIR GELIRI 13.6 13.6 13.1 13.4 1.9 11.4 9.6 9.6 9.4 7.9 95
II.CARI GIDERLER -7.0 -6.7 -8.4 -10.0 -11.2 -12.2 -12.3 -10.7 9.5 9.8 -11.2
HL.KAMU TASARRUFU 6.6 6.8 47 3.4 0.7 -0.8 2.7 -1.1 -0.1 -1.9 -1.7
IV.YATIRIMLAR -10.3 -8.3 -7.4 -8.6 -7.6 -6.8 -7.3 3.6 3.8 -5.3 -6.0
A.SABIT SERMAYE -10.0 -8.9 275 -7.0 -7.5 -7.4 -7.2 -4.9 4.2 5.1 -5.8
B.STOK DEGISMESI -0.3 0.4 0.2 -1.7 -0.1 0.6 -0.1 1.3 0.4 -0.2 -0.2
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI 3.7 -1.6 2.6 -5.2 69| - -7.6 -10.0 -4.7 3.9 272 -7.7
VIL.SERMAYE TRANSFERLERI -0.9 -1.0 -0.8 -0.6 -1.2 -1.0 -0.4 -0.6 -0.2 -0.6 -0.6
1.SERVET VERGILERI 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2

2 (DIGER TRANSFERLER) -0.1 0.1 0.0 -0.2 -0.2 -0.3 -0.1 0.0 0.0 -0.3 -0.1
3.(KAMULAS. VE S.DEGER ART. -1.0 -1.3 -0.9 -0.7 -1.1 -0.9 0.5 -0.9 -0.4 -0.5 -077
VILKASA-BANKA/BORCLANMA 4.6 2.6 3.4 5.8 8.1 8.6 10.4 5.3 4.1 7.8 8.3
LLKASA-BANKA DEGISIMI 2.1 -2.0 -1.6 -1.1 -0.7 -1.6 -0.9 -1.8 -1.9 2.5 -1.5
2.DIS BORCLANMA(NET) 2.7 2.1 0.8 0.9 0.4 1.6 1.4 -1.7 -1.1 -1.2 0.3
-DIS BORC ODEMESI 2.6 -2.9 3.1 2.7 -2.9 2.4 2.0 3.8 -4.3 4.4 3.2
-DIS BORC KULLANIMI 5.3 5.0 3.9 3.6 3.4 4.0 3.4 2.2 3.2 3.2 3.5
3.1C BORC/ALACAK(NET) 5.5 4.7 6.1 7.6 10.4 10.6 11.5 11.3 8.2 12.7 10.8
4.8TOK DEGISIM FONU -1.3 -2.2 -1.9 -1.6 2.1 2.0 -1.6 -2.6 -1 -1.1 -1.2
BORCLANMA GEREGI (KKBG) 6.1 4.8 5.3 7.4 10.2 10.6 12.0 7.9 5.2 9.0 9.5
KON. BUTCE FAIZ ODEMELERI 3.0 3.9 3.6 3.5 3.8 3.7 5.8 7.7 7.3 10.0 7.9
FAIZ DISI KKBG 3.1 1.0 1.7 3.9 6.4 6.9 6.2 0.2 2.1 -1.0 1.7

* Gergeklesme tahmini
DPT, 1998
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Cizelge 3 ve 4’ten de goriilecegi gibi kamu agiklarinda 6zellikle 1990 yilindan
sonra stirekli bir artis egilimi goriilmektedir. Bu artigin iki temel nedeni vardir.

1. Kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden daha yiiksek oranda értmamdlr.
Kamu gelirlerinin kamu harcamalarinin arti hizina yetisememesi kamu agiklarinin
biiylimesine neden olmustur. Kamu harcamalarindaki biiylimenin 6nemli nedenleri ise
licret ve maag 6demelerindeki hizli artiglar ile i¢ ve dig borg faiz 6demeleridir.

2. Kamu harcamalarindaki bilyiimenin diger bir nedeni ise, biitce ve KIT’ler
disindaki diger birimlerin de acik vermeye baslamalaridir.83

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi’'nin 1987-1997 déneminde biitge tiirlerine gore
dagilim Cizelge 5’de verilmistir. Bu tablodan goriilecegi iizere toplam kamunun
bor¢lanma gereginin GSMH icindeki payr 1987 yilinda %6,1 iken, bu oran diigme
egilimine girmis ve 1989°da %5,3 olmustur. 1990 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye
baglayan bu oran 1993 yilinda %12 diizeyine ulagmistir. 1994 yilindan itibaren de
tekrar diisme egilimine girmistir.

KIT’lerin borgianma gereginin GSMH icerisindeki payina baktigimizda bu oran
1995 yilina kadar arti degerler almigtir.1995 yilindan itibaren ise oran eksi deger
almaya baglamustir. Tablodan goriildiigii gibi Isletmeci KIT lerin borglanma gereginin
GSMH igerisindeki pay1 Tasarrufcu KiT lere oranla ¢ok daha yiiksektir.

Mahalli idarelerin bor¢lanma gereginin GSMH icerisindeki pay1 ise oldukca
diisiiktiir ve bunlarin kamu agiklarina pek fazla katkilar: olmarmustir. Incelenen donemde
Mahalli Idareler KKBG/GSMH orani %8 ile %2 arasinda degismistir.

Doner sermayeli kuruluslarin kamu agiklarina katkisi ise incelenen donemde
sadece 1988 yilinda %1 diizeyinde olmustur.

Sosyal Giivenlik Kuruluglart’nin bor¢lanma gereginin GSMH igerisindeki payina
bakildiginda bu oran 1987 yilindan 1991 yilina kadar eksi deger almistir. 1991 ile 1997
yillart arasinda %1-%®6 arasinda degismistir.

1984 yilinda kamu kesimine dahil edilen fonlarin bor¢lanma gereginin GSMH’ya
orani da 1987 ve 1988 yillarinda eksi deger almigtir. 1989 yilinda %0,4 olan oran
yiikselmeye baslayarak 1992 yilinda %1,3 olmustur. 1993 yilinda %9’a diisen oranin
1997 yilinda %2 diizeyinde gergeklestigi tahmin edilmistir. (Bkz. Cizelge 5‘)\

83 Orhan, a.g.e., s.83.
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3.2. TURKIYE’DE KONSOLIDE: BUTCENIN GELISIMI

Tiirkiye’de kamu kesimi agiklarinda en biiylik pay KIT’lerle birlikte Konsolide
Biitge’ye aittir. Bu nedenle, konsolide biitce harcamalar ve gelirlerindeki gelismelerin

ayrintili olarak incelenmesi yararli olacaktir.

3.2.1. 1987-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Konsolide

Biitce Harcamalarinin Gelisimi

Konsolide biitce harcamalarinin gelisimi incelendiginde, bu harcamalarin GSMH
icerisindeki pay1 1987 ile 1990 yillar1 arasinda ortalama %16-17 diizeylerinde
gerceklesmistir. 1991 yilindan itibaren toplam biitge harcamalarinda ¢ok 6nemli artiglar |
meydana gelmigtir. 1990 yilinda biitce harcamalarinin GSMH icerisindeki pay1 %17,2
olarak gerceklesirken, 1991 yilinda %20,9, 1992 yilinda %20,4 olmustur. 1993
yilindan itibaren giderek artan oran 1996 yilinda %26,4 olarak gerceklesmis, 1997
yilinda da %24,7 olarak gerceklestigi tahmin edilmisgtir.

Biitce harcamalarindaki bu biiyiimenin nedeni nedir ve harcamalardaki artig hangi
kalemlerden kaynaklanmaktadir?

1. Genel ve Katma Biitceli Idare Sayisindaki Artis: Konsolidebiitge kapsaminda
yer alan daire ve idarelerin sayist devamli olarak artmaktadir. Yeni kurulan her birim,
oncelikle personel gideri olmak iizere tiim harcamalarda artiglara neden olmaktadir.

2. Konut Edindirme Yardim: ve Tasarrufu Tesvik Uygulamalart personel
harcamalarinin bilylimesine neden olmustur.

3. Ucretlilere Vergi Iadesi Uygulanmas1: Katma Deger Vergisi’'nin yiiriirlige
girmesiyle 1984 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Vergi Iadesi uygulamas: da
biitce harcamalarindaki bliytimenin bir nedeni olmustur.

4. Fonlarin Biitce Kapsamina Alinmasi: 1993 yilinda fonlarin énemli bir kismi
biitce kapsamina alinmig ve harcamalarida biit¢e giderleri igerisinde goriilmeye
baglanmustir.

5. Personel ve Bor¢ Faizi Giderlerindeki Biiylime: Biitce harcamalarini artiran en
onemli neden, son donemlerde personel giderleri ile borg faizi 6demelerindeki biiyiik

artiglardir.
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Ote yandan biitge kapsamina alinan hususlar da siirekli olarak artmaktadir. Bunun
son drneklerinden biri “Zirai Uriinlerin Desieklenmesi Icin Yapilacak Odemelerin”
biitge kapsamina alinmasidir.

Sayilan bu genel nedenlerin disinda biitce harcamalarini artiran ¢ok gesitli
nedenler bulunmaktadir. Yeni iller-ilceler kurulmasi, kurumlarin daha ¢ok hizmet
vermek amaciyla siirekli olarak biiyiime egiliminde olmalari, biitgeden yardim olarak
verilen harcamalarin artmasi (Dis Ulkelere, Vakiflarca Kurulan Yiiksek Ogretim
Kurumlarina, Mahalli Idarelere, Siyasi Partilere yapilan yardimlar vs.) gibi nedenler
biitce harcamalarinin giderek biiyiimesine neden olmaktadir.84

Biitce harcamalarinin ekonomik ayrim itibariyle 1987-1997 donemindeki
gelisimine bakildiginda, personel giderlerindeki biiylime 1989 yilinda baglamaktadir.
1988 yilinda %3,9 olan Personel Gideri/GSMH oran1 1989 yilinda %5 .4’ e yiikselmis
izleyen yillarda siirekli olarak artrmistir. 1990 yilinda %6,7 olan oran, 1991°de %7,8
olmus, 1992 ve 1993 yillarinda ise %8,5 olarak gerceklesmistir. 1994 yilindan itibaren
diismeye baglayan oranin 1997 yilinda %6,8 olarak gerceklestigi tahmin edilmigtir.

Biit¢e harcamalarinin en istikrarli kalemlerinden biri de “Diger Cariler” olarak
adlandirilan harcamalardir. Bu harcamalarin 1987-1997 doénemi igerisindeki GSMH
icerisindeki pay1 %1,9 ile %2,5 arasinda degismistir.

Konsolide biit¢ce yatirim harcamalarinin da istikrarli bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir. Bu dénemde yatirim harcamalarmin GSMH igerisindeki pay1 %2,5 ile
%3,5 arasinda degismistir. |

1987-1997 doneminde, gerek konsolide biitce igerisindeki payi, gerekse
GSMH’ya orani en fazla artan harcamalar transfer harcamalar1 olmustur. 1987-1992
yillar1 arasinda %6,3 ile %8,3 arasinda degisen oran, 1993 yilinda %11,4’e yiikselmis
ve izleyen yillarda da siirekli olarak artmugtir. 1996 yilinda %16,1 olan oranin 1997
yilinda %134 diizeyinde gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Transfer giderlerindeki biiylime ise biiyiik 6l¢iide borg faizi ddemelerinden
kaynaklanmaktadir. Borg faizi 6demeleri 6zellikle 1989 yilindan itibaren artmaya
baslamis ve biitcenin personel giderlerinden sonra en biiyiik harcama kalemi haline

gelmistir.

84 Haldun Darici, “Konsolide Biitge Hedef ve Gergeklesmeler”, Maliye Dergisi, Maliye

Bakanlig: Yayinlar, Sayi. 125, (Mayis-Agustos 1997), s.22.
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Konsolide biitge harcamalarinin 1987-1997 dénemindeki gelisimi Cizelge 6 ve

7’de ayrintili olarak verilmistir.

3.2.2. 1987-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Konsolide

Biitce Gelirlerinin Geligimi

Konsolide biitge gelirlerinin en 6nemli kaynagini vergi gelirleri teskil etmektedir.
Vergi gelirlerinin biitce gelirleri igerisindeki pay1 %80 ile %90 arasinda degismektedir.

1987-1997 doneminde vergi gelirlerinin konsolide biitge igerisindeki pay: 1987-
1993 yillar1 arasinda %11 ile %13,2 arasinda degigmistir. 1994°te % 15,1’ yiikselen
bu oran 1995’de %13,8’e diismiistiir. 1996 yilinda %15’e yiikselen oranin 1997
yilinda %17,2 olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir.

Vergi dis1 normal gelirlerin gelisimi 1987-1990 yillar1 arasinda oldukga
istikrarlidir. 1990 yilinda %1,1 olan oran, 1991-1993 yillar1 arasinda diiserek %0,6 ile
%0,9 arasinda degismistir. 1994 yilinda %1,2 olan oran, 1995 ve 1996 yillarinda
%1,1 olarak gerceklesmistir ve 1997 yilinda da %5,7 olarak gerceklestigi tahmin
edilmektedir.

Ozel gelir ve fonlarin konsolide biitce igerisindeki pay1 Cizelge 6 ve 7’den de
goriilecegi iizere oldukga diigiiktiir. 1987 yilinda %0,1 olan Ozel Gelir ve Fonlarin
GSMH igerisindeki pay1 1988 ve 1989 yillarinda %1 olarak gerceklesmistir. 1990
yilindan itibaren yiikselmeye baslayan oran 1991°de %2,2, 1992’de %2,3 olmus,
1993’te ise yiikselerek %3,5 olarak gerceklesmistir. 1994 yilinda tekrar diisme
egilimine giren oranin 1997 yilinda %1,7 olarak gerceklestigi tahmin edilmistir.

Katma biitgeli idarelerin GSMH icerisindeki pay1 1987-1997 déneminde %0,1 ile
%0,7 arasinda degismistir. En yiiksek oran %0,7 ile 1987 yilinda, en diisiik oran da
1997 yilinda %0,1 ile gerceklesmistir.

Biitce aciginin s6z konusu donem igerisindeki gelisimi incelendiginde, biitce
siirekli olarak agik vermigtir. 1987-1990 yillart arasinda %3 diizeyinde seyir eden biitge
ac1g1 1991 yilindan itibaren yiikselmeye baglamustir ve 1996 yilinda %8,2 ile en yiiksek
diizeyine ulagmustir.

Konsolide biit¢e gelir ve harcamalar ile biit¢e agiklarinin 1987-1997 yillar
arasindaki gelisimi Cizelge 6 ve 7’den rahatlikla izlenebilir.



Cizelge 6

Konsalide Biit¢e Dengesi ( 1987 - 1997 )

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1. TOPLAM BUTCE GIDERLERI 12,791 21,446) 38,871 68,354] 132,401] 225,398] 490,438] 902,454} 1,724,194] 3,961,308 8,052,000
1. PERSONEL 2,996] 50.583 12,539 26,465 49,291] 94,074 169,510} 273,062 502,601 974,148 2,100.000
2. DIGER CARI 1,435 2,340 4,068 6,987) 11,2451 20,367 35,938 74,200 143,344 312,092 690,000
3. YATIRIM 2,496 3,631 5.871 9,882] 19,038] 32,691 57,565 77,016 102,989 255,356 600,000
4. TRANSFER 5864] 10,422} 16,393} 25,020} 52,827] 780264] 227,425] 478,176 975,260} 2,419,712 4,662,000
Faiz 2,266 4,978 8.260] 13,966] 24,073] 40,298] 116,470] 298,285 576.115] 1,497,401 2,291,000
KIiT Transferleri 446 1,025 1,223 1,265y 11,199 8,170 25,898 21,000 45,440 50,245 125,000
Sosyal Giivenlik 422 749 1,400 1,225 1,599 4,000 11,000 39,260 108,200 335,300 780,000
Vergi fadeleri 1,841 2,408 3,556 4,196] 7.531] 12,334 20,852 31,155 63,620 104,900 210,000
Diger Transferfer 889 1,262 1,954 4,368 8,425] 13,462 30,349 44,352 64,886 168,480 415,320
Fonlar : 22,856 44,424 116,999 263,386 840.680

II. TOPLAM BUTCE GELiRLERI 10,445] 17,588] 31,369) 56,572} 99,084] 178,070] 357,333] 751,615 1,409,250| 2,727,958 5,427,000
1. VERGI GELIRLERI 9.051 14,232} 25550]  45400] 78.643] 141,602 264,273 587,760} 1.084.350] 2.244.094] ™ 4,550.000
2. VERGI DISI NOR. GELIRLER 757 1.228 2,438 4.267 3,926 7.649 17.636 48.365 86,044 159,990 100,000
3. OZEL GELIR VE FONLAR 87 1,353 2,222 5.4000 13.803] 24.899} . 68.,936] 106.373 217,366 280,884 456.000
4. KATMA BUTCE 550 775 1,159 1,505 2,712 3,920 6,488 9.117 21.490 42,990 21,000
II1. BUTCE ACIGI -2,346§ -3,858 -7,502] -11,782] -33,317} -47,328} -133,105}) -150,839| -314,9441 -1,233,350] -2,625,000
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi, 1997 ( Milyar TL)
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Cizelge 7

Konsalide Biit¢ce Dengesinin GSMH' ya Orant ( 1987 - 1997 )

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*
I. TOPLAM BUTCE GIDERLERI 17,1 16,6 16,9 17,2 20,9 20,4 24,6 23,2 22,0 26,4 24,7
I. PERSONEL 4,0 3,9 5,4 6,7 7.8 8,5 8,5 7,0 6,4 6,5 6,8
2. DIGER CARI , 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 1,8 2,1 2,5
3. YATIRIM 3,3 2,8 2,5 2,5 3,0 3,0 2,9 2,0 1,3 1,7 2,0
4. TRANSFER 7,8 8,1 7,1 6,3 8,3 7,1 11,4 12,3 12,4 16,1 13.4
1. TOPLAM BUTCE GELIRLERI 13,9 13,6 13,6 14,2 15,6 16,1 17,9 19,3 17,9 18,2 24,7
1. VERGI GELIRLERI 12,1 11,0 11,1 11,4 12,4 12,8 13,2 15,1 13,8 15,0 17,2
2. VERG] DISI NOR. GELIRLER 1,0 1,0 1,1 1,1 0,6 0.7 0,9 1,2 1,1 1,1 5.7
3. OZEL GELIR VE FONLAR 0,1 1,0 1,0 1,4 2,2 2,3 3,5 2,7 2,8 1,8 1,7
4. KATMA BUTGCE 0,7 0,6 0,5 0.4 0.4 0.4 0,3 0.2 0,3 0,3 0,1
I1. BUTCE ACIC'I (' 371) (' 370 ) (' 3,3 ) (‘ 3a0 ) (' 5,3 ) (" 4,3 ) (' 6,7 ) (' 379 ) (' 470) (' 892) (' 9»0)
IV.FAiZ DISI BUTCE DENGESI -0,1) 0,9 0,3 05] 1,5 0.6) (-0,8) 3,8 33 1,8 7,4
( Milyar TL)

* Gergeklesme tahmini

Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, 1997

LS
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3.3. TURKIYE’DE ENFLASYON VERGIiSi

Bu boliimde, ilk 6nce Tiirkiye’de enflasyon vergisini maksimize edecek
enflasyon orani ekonometrik yontemler kullanilarak hesaplanmaya calisilacak, daha
sonra ise Tlrkiye’de enflasyonun ve enflasyon vergisi gelirlerinin gelisimi ayrintili
olarak incelenecektir.

Tiirkiye i¢in, Ikinci B6liim’de yer alan yontemierden Anand ve van Wijnbergen
Yontemi’nin uygulanmasi uygun goriilmiistiir. Ciinkii, Anand ve ve van Wijnbergen
Yontemi’nin disinda kalan modellerin Tiirkiye igin uygulamasindan optimal enflasyon
vergisi teorisinin ima ettigi sonuglar elde edilememistir ve bu modellerde kullanilan

degiskenler i¢in Tiirkiye’de yeterli sayida veriye ulagmak miimkiin olmamigtir.

3.3.1. Tiirkiye I¢cin Uygulama

Tiirkiye’de enflasyon vergisini maksimize edecek enflasyon oranini hesaplamak
icin ilk hareket noktasi, Tiirkiye icin bir para talebi fonksiyonu hesaplamaktir.
Regresyon analizinde En Kiiciik Kareler Yontemi (EKKY) kullanilmustir.

EKKY, belli bir iktisadi sorun teorik agidan incélenip iliski matematiksel bir
kaliba oturtulduktan sonra, bu matematiksel fonksiyonun parametrelerinin tahminine,
ilgili degiskenler arasinda ne derece siki bir iligki bulundugunun saptanmasina ve
tahmin olunan parametrelerle ilgili hipotez testlerinin yapilmasina yardimer olur.8

EKKY’nin mantig1 bir serpme diyagraminda yer alan noktalar yardimiyla
gosterilebilir. Yontemin mantig1; X;Y; gibi gdzlem ciftlerini ve X ve Y eksenlerinin yer
aldif1 bir diizlemde gostermek ve bu gozlem ¢iftlerine en uygun dogruyu bularak,

omege’iliskin noktalarin bu dogrudan sapmalarini minimize etmektir. Hesaplanan iligki;
/Y\'i =a+ BXi

olarak gosterildiginde; her bir X; degerine kargilik, gézlenen Y; degeri ile hesaplanan

Y; degeri arasindaki farka artik terim adi verilir. Artik terimlerin kareleri toplami

minimize edildiginde, bunlarin cebirsel olarak birbirlerini gotiirmeleri engellenir,

85 Tiimay Ertek, Ekonometriye Giris (Ankara: 1982), s.114.
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dolayisiyla gbzlenen noktalar: tam olarak ortalayan ve bu noktalarin temsil ettigi
dogrusal iligkiyi gosteren dogru bulunmusg olurr.86
Regresyon analizinde kullanilan tiim degiskenler aylik gozlemlerden olusmakta
ve Ocak 1987-Haziran 1997 arasindaki donemi kapsamaktadir. Caligmada kullanilan
veriler T.C. Merkez Bankasi’ndan elde edilmistir. Bu veriler ve yillar itibariyle
gosterdikleri degisikliklerin grafiksel gosterimleri EK’ler kisminda verilmistir.
Regresyon analizinde kullanilacak para talebi fonksiyonu, Anand ve van

Wijnbergen’de kullanilan spesifikasyondan hareketle agagidaki gekilde elde edilmistir.
M = a . eb(1+P) ec®) | Yd )
LogM=Loga-b.(1+P')+c. (R)y+dLogY 2)

Burada; M reel para talebi, P' beklenen enflasyon, R nominal faiz orani, Y ise

reel milli gelirdir. “b”, “c’ ve “d” katsayilar, reel para talebinin sirasiyla, beklenen
- enflasyon, nominal faiz oranlar1 ve reel milli gelirdeki degismelere karsi duyarlilifini
gostermektedir.

Para talebi fonksiyonunda kullanilacak, beklenen enflasyonun hesaplanmasinda,
“adaptive expectations” hipotezinin dogru oldugu varsayilmistir. Diger bir deyisle,
insanlarin enflasyon beklentilerini, yalmzca ge¢mis donemlerdeki enflasyon
hareketlerine bakarak belirledikleri varsayilmistir. Dolayisiyla, gerceklesmis
enflasyonlar: bagimli degi§ken, daha onceki dénemlerin enflasyon oranlarini da
bagimsiz degiskenler olarak alinarak, para talebi esitliginde kullanilacak beklenen
enflasyon degiskeni ekonometrik olarak hesaplanmaya caligilmugtir. 87

Beklenen enflasyon, dagilmis polinom gecikme (polynomial distributed lag)

kullamilarak asagidaki esitlikten hareketle hesaplamugtir.
P'=a;+a.P +as.Puy+a4.Pot+ ... +aps. P12 3)

Beklenen enflasyon degiskeni hesaplandiktan sonra Denklem (2)’de gosterilen

86 Onder Ozkazang, Ekonometriye Giris (ikinci basim. Eskisehir: 1997), s.10-11.

87  Nemli, a.g.e., s.221.
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para talebi fonksiyonu agagidaki sekilde olusmustur.

12
LogM;=Loga+b. [1+Z Pi_t} c.(R);+dLog (Y) + ARy2 4)

i=1

(4) numarali denklemde yer alan AR;, degiskeni, aylik bazda veri
kullanilmasindan dolay1 ortaya ¢ikan otokorelasyon sorununu ortadan kaldirmak i¢in
modele dahil edilmistir.

Son olarak, (4) numarali denklemde son halini alan para talebi fonksiyonu Ocak
1987-Haziran 1997 donemi i¢in aylik veriler kullanarak hesaplanmustir.

Hesaplama sonuglari agagida verilmistir:

Log M= 4,458 - 0,633 (1+P"),; - 0,640 (R), - 0,139 Log (Y), + 0,96 (AR);  (5)

(15,690) (1,991) (5,998) (2,621)
AdjR2 = 0,897 F= 140,96
SER = 0,048 Schwarz = -5,79
D.W. = 2,038

Burada, Adj R? serbestlik derecesine gore diizeltilmis determinasyon katsayisini,
SER regresyonun standart hatasini, F spesifikasyon testini, Schwarz gecikme yapisina
iligkin testi ifade eder. D.W. test istatistigi ise regresyon analizinde otokorelasyon
sorunu olup olmadigini test etmekte kullanilir. Hesaplanan modele iliskin diger
istatistiki testler ve sonuglar1 EK’ler kisminda verilmistir.

Katsayilarin t- degerleri her bir katsayinin altindaki parantezlerde verilmistir.

Biitiin katsayilar, %1 anlamlilik diizeyinde (level of significance) istatistiksel olarak

anlamhidar.



61

Enflasyon vergisinin;

hs ]

IT= (1+P) . a.eb(1+P)  ec(R)  yd (6)

oldugu hatirlanirsa, IT nin (1+P')ye gore tiirevini alarak sifira esitlemek, bize

enflasyon vergisini maksimize edecek enflasyon oranini verecektir.88

dIT/d(1+P") = a.ed(1+P)  ec(®) | Y b (14P") . a.e-(1+P) _ec®) | Yd=0 (7
a.ed(1+P) ec®)  Y4[1-b (1+P")] =0 (8)
1-b(1+P') =0 )
P'=(1/b)- 1 (10)

Yukarida gosterildigi gibi, Tiirkiye igin “b” katsayisinin degeri 0,633 olarak

hesaplanmugtir. Bu degeri esitlikte yerine koyarsak,

P' = (1/b) -1
P' =(1/0,633) - 1
P' =0,58

Dolayisiyla regresyon analizi, Tiirkiye’de enflasyon vergisini maksimize edecek

enflasyon oraninin %58 oldugu sonucunu verecektir.

3.3.2. 1987-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Enflasyonun

ve Enflasyon Vergisi Gelirlerinin Gelisimi

Giinilimiizde, iilkelerin ekonomik bagarilarini belirlemede enflasyon oraninin
bilyiikligli énemli bir kriter olarak dikkate alinmaktadir. Tiirkiye’de enflasyon,

ozellikle 1970’1i yillardan itibaren ivme kazanmig ve giderek artan bir tempo ile

88 Nemli, a.g.e., 5.207-208.
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tamamen kronik bir hal almustir. Yiiksek enflasyonla yasadigimiz yirmi yili agkin
donemde, iilke yonetimine talip olan biitiin si’yasi gruplar, kendilerine en biiyiik hedef
olarak enflasyonla miicadeleyi sectikleri halde, bugiine kadar bu alanda ciddi bir basari
elde edilememigtir.

1970’11 yillarin basinda, Tiirkiye’de enflasyonun heniiz ivme kazanmaya
bagladig1 siralarda, Kibris Barig Harekati ile Diinya Petrol Krizi hari¢ enflasyonun
devamini hakl gosterebilecek gercek bir sebep olmamustir.

Bugiin Tiirkiye’de enflasyonun en énemli nedeni olarak kamu finansman agiklart
gosterilmektedir. Bu teghiste goriis birligi vardir. Dolayisiyla Tiirkiye’ de enflasyonun
nedeni lizerinde agik bir milli mutabakat oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu nedenle
enflasyonun Onlenmesi icin iki yoéntem s6z konusudur. Bunlardan biri kamu
harcamalarinin kisilmasi, digeri ise kamu gelirlerinin basta vergiler olmak iizere
artirllmasidir.

fﬁ;& Kalkinma siirecinde bulunan Tiirkiye’de, vergi gelirleri artirtlamadigi gibi, kamu
“harcamalan da kisilamamustir. Giderek artan kamu harcamalarinin finansmani igin
bor¢lanma ve emisyon adeta bilingli bir finansman teknigi olarak segilfnektedir\.
Emisyonun toplam para arzini artirarak enflasyona neden oldugu agik bir gérgekti%Bu
sekilde olugsan enflasyonun yiikiinii dar ve sabit gelirliler cekmektedir. Bu nedenle
emisyon, haksiz bir vergi gibi sonu¢ dogurmaktadir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren giiniimiize kadar enflasyonun
gelisimi incelendiginde 1950’lere kadar tahammiil edilebilir (%5-10) enflasyon
yasandig1 goriiliir. 1950-1971 doneminde enflasyon oranlari yiikselme egilimi
gostermis, bazi yillar ¢ok yiiksek sayilabilecek enflasyon oranlar ile karsilagilmuis; buna
ragmen s6z konusu déonem, GSMH biiyiime hizinin altinda, enflasyon oranlari ile sona
ermigtir. 1971 sonrasi ise, Tiirkiye tipik bir kronik enflasyon tilkesi haline gelmistir.
1970’ lerin sonunda enflasyon ¢ok yiiksek seviyelere ulagmis; 1980’lerin ortasinda bir
miktar diismiis, fakat 1983 ten itibaren tekrar tehlikeli noktalara ulasmistir. En son
verilere gore enflasyonun artik iic haneli rakamlara yaklastig1 g'ciriilmektedir.89

Cizelge 8’den de goriildiigii gibi 1987-1997 déneminde enflasyon siirekli olarak
artan bir seyir izlemistir. 1987 yilinda %38,9 olan enflasyon oran: 1988 yilinda biiytik

89 Osman Pehlivan ve Murat Cetin, “Enflasyon Vergisi Olgusunun Tirkiye Agisindan

Incelenmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlar, Sayi. 198,
(Subat 1998), s.104-105.
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bir artigla %73,7 diizeyinde gergeklesmistir. 1988-1991 yillar1 arasinda ise %60 ile

%63 diizeyinde seyir etmistir. 1992 yilinda te:krar %70,1 olan enflasyon vergisi 1993
yilinda %66,10 olarak gerceklesmistir. 1994 yilinda ise 5 Nisan Ekonomik Istikrar
Paketi Uygulamalar1 nedeniyle enflasyon ii¢ haneli rakama ¢ikmis ve %106,3
olmustur. 1995 yilinda %93,6 olan oran, 1996’da %79,4 olarak gerceklesmistir. 1997

yilinda ise %89,9 olmustur.

Yiiksek enflasyonun gelir-kaynak dagilimy, iktisadi biiyiime ve 6demeler dengesi
lizerinde negatif etkiler olusturdugu agiktir. Enflasyon, vergi sistemini de bozmakta,
vergi yiikii ve dagilimini adaletsiz hale getirmektedir. Bu olumsuz yonlerin bilinmesine
ragmen basta Tiirkiye olmak iizere gelismekte olan iilkelerde neden hiikiimetler
enflasyonla etkili bir miicadele gostermiyor, bu olguya kars1 neden duyarsiz kaliniyor
sorusu akla gelebilir. Bunun altinda hiikiimetlerin enflasyon vergisi kanaliyla gelir elde
etme arzularimin yatti§1 soylenebilir.

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin kamu gelirleri iizerinde seyrettigi ve kamu
kesimi finansman ihtiyacinin giin gectikge daha da 6nemli boyutlara ulastig1 bilinen bir
gercektir. Etkin bir vergi idaresinin mevcut olmayisi, siyasi nedenler, kayit digt
ekonominin biiyiik boyutlara ulagsmas: ve etkin bir vergilemenin gerceklestirilemeyisi
vergi gelirlerinin yetersizliginde Onemli paya sahiptir. Nitekim arastirmalarda,
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin GSMH icindeki payinin %35-50 civarinda oldugu
ifade edilmektedir\z/ﬁrtan kamu agiklar ise, borglanma ve emisyon mekanizmasiyla
kapatilmaya ¢alisilmakta, bu ise devletin “Enflasyon Vergisi” kanaliyla gelir elde
etmesine neden olmaktadir.

Devlet, kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alamadigs igin adeta enflasyon vergisi ile
bu sektorii vergilendirmeyi amaglamaktadir. Diger taraftan, vergi gelirlerini artirmak
amaciyla yeni vergilerin ihdas edilmesi ve vergi oranlarinin yiikseltilmesi yontemi ise
tabandan gelecek onemli tepkiler nedeniyle pek tercih edilmemektedirg-Sonugta
enflasyon vergisi kanaliyla gelir temin edilmesi ¢ok cazip bir yontem olarak giindeme
gelmektedi@Ayrlca bu yontem, herhangi bir sekilde yasama organinin onayint
gerektirmemekte, daha ucuz ve kolay bir yontem olarak tercih edilmektedir.”©

1987-1997 Doneminde Tiirkiye’de elde edilen enflasyon vergisi gelirlerinin

gelisimi Cizelge 8’de verilmistir.

90  pehlivan, a.g.e., 5.109-111.
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1987 yilinda enflasyon vergisinin G§MH icerisideki pay: %2,68’dir. 1988
yilinda %4,39’a yiikselen bu oran 1989 yilinda %4,21 olarak gerceklesmistir. 1990
yilinda %3,53’e diigsen oran, 1991 yilinda %3,16, 1992’de %3,45 olmustur. 1993’te
%3,60 olarak gerceklesen bu oran, 1994 yilinda yiikselerek %4,41 olmustur. 1995
yilinda %2,32’ye diisen oran, 1996’da 2,08, 1997°de %?2,16 olarak gerceklesmistir.



Titrkiye'de 1987-1997 Déneminde Enflasyon Vergisi Gelirleri

Cizelge 8

YILLAR TUFE PARASAL NOMINAL REEL REEL GSMH | ENF.YER./
TABAN  |ENF.VERGISI |ENF. VERGISI GSMH
Endeks % Degisim

1986 100,000 B 4.037,30 _ B _ _
1987 2.167,50 38,90 5.993,20 1.570,75 72,50 2.701,95 2,68
1988 173,70 73,70 11.349,40 4.417,00 2.542,90 57.906,27 4,39
1989 283,60 63,30 16.820,40 7.184,17 2.533,20 60.089,00 421
1990 454,60 60,30 22.026,60 10.142,70 2.231,10 63.188,34 3,53
1991 754,50 66,00 39.322,90 14.537,55 1.926,80 60.792.65 3,16
1992 1.283,10 70,10 78.814,50 27.565,35 2.148,30 62.188,37 3,45
1993 2.131,20 66,10 117.283,40 52.096,40 2.144,50 67.752,71 3,60
1994 4.395,90 106,30 189.581,20 124.672,25 2.836,10 64.192,67 4,41
1995 8.511,70 93,60 388.177,40 177.448,00 2.084,75 89.808,14 2,32
1996 15.270,50 79,40 601.810,10 308.212,185 2.018,35 96.768,27 2,08
1997 28.997,70 89,90 667.221,30 541.027,190 1.874,66 106.722,10 2,16
( Milyar TL)

Vergi Diinyas:1 Dergisi, Subat 1998, s.110

htl
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Cizelge 8’den de goriilecegi gibi, Tiirkjye’de 1987-1997 doneminde Enflasyon
Vergisi/GSMH orani1 %2-4 arasinda degismektedir. Bu oranin sanildig kadar yiiksek
olmad:g1 s6ylenebilir. Bunun en 6nemli nedeni, enflasyonun para talebi iizerindeki
onemli etkisidir. Diger yandan, enflasyon oranlarn ile enflasyon vergisi gelirleri
arasinda var olan iliski de bu durumun bir baska nedeni olarak gésterilebilir.
Tiirkiye’de Vergi Gelirleri/GSMH oran1 %20 civarinda olduguna gore, yaklasik olarak
vergl gelirlerinin %20’si kadar bu gelirin enflasyon vergisi kanaliyla elde edildigi
anlagilmaktadir. Ancak, elde edilen bu gelirin tamami devlete akmamaktadir.

Devletin enflasyondan elde ettigi gelir, enflasyonun neden oldugu toplumsal
maliyetle mukayese edilemeyecek kadar azdir. Enflasyondan dar ve sabit gelirliler en
cok zaran goriirken, bunlarin ugradig: bu zarar kadar bir geliri toplumun bagka bir
kesiminin elde ettigi agik bir gercektir. Bu kesim, enflasyonun bozdugu nisbi fiyat
dengesi sonucu, sahibi bulunduklari menkul ve gayrimenkullerin degerinde 6nemli
artislar meydana gelen toplam niifusun son derece sinirli bir kesimidir. Bu nedenle,
giinlimiiz makro ekonomi politikalarinin en 6nemli amaci, ekonomik istikrar icin

enflasyonla miicadele olmalidir. |
Oy
[
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Bugiin Tiirkiye’nin perspektifine baktiimizda; goriilen odur ki Tiirkiye’nin en
onemli ekonomik sorunu enflasyondur. Enflasyonun nedeni ise kamu kesimi finanman
agiklar1 ve devletin izledigi yanlis politikalardir. Kamu kesiminin agir1 biiyiimesi,
Ozellestirme hareketlerinin agir yﬁriimesi, KIT’lerin verimsizligi vb. nedenlerle ortaya
citkan kamu finansman agiklarinin emisyon ve bor¢glanma yoluyla karsilanmasi,
enflasyonun baglica nedenleri olarak kabul edilmektedir.

Bugiin kamu acgiklan vermek c¢ok kolay oldugu halde, bunlari kapatmak hatta
oldugu diizeyde kontrol etmek, 6zelikle azgeligmis tilkelerde oldukca maliyetli bir hale
gelmistir. Artik, glintimtizde 6zellikle baz1 azgelismis tilke hiikiimetlerinin boyle bir
araci kullanma haklar1 kalmamuistir. Gerek politik, gerekse ekonomik nedenlerle kamu
gelirlerinin artirilmas: ve kamu giderlerinin kisilmasina iliskin sinirlar son derece
daralmistir. Bunun sonucunda aciklarin finansman kaynaklarinin bilesimi 6nem
kazanmistir. Hiikiimetler kamu agiklarinin ne oranda i¢ ve dig bor¢lanma ile ne oranda
Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanacagi sorunu karsisinda adeta bir bigak sirt1
dengede bulunmaktadir. Bor¢lanmaya gidildik¢e artan faiz ddemeleri nedeniyle
borglarin patlama diizeyine gelmesi, parasallagtirma sonucunda ise enflasyon ve dovize
kacis tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir. Her ikisine birden bagvuruldugu zaman bu etkiler
birbirlerini iyice besleyerek biitiin ekonomiye yayilmaktadir. Tiirkiye 1990’11 yillarin
basindan itibaren bu ikilem ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin kamu gelirleri tizerinde seyrettigi ve kamu
kesimi finansman ihtiyacinin giin gegtikge daha da dnemli boyutlara ulastigi, yapilan
caligmanin III. Boliimii’nde resmi rakamlara dayanilarak ispat edilmistir. Tiirkiye’de,
kamu kesimi aciklarinin finansmaninda kullanilan dis bor¢lanma diinya konjonktiirii ve
IMF ile, i¢ boglanma ise 6zel kesimin tasarruflar: ile sinurlidir. Etkin bir vergi idaresinin
olmayisi, siyasi nedenler, kayit dist ekonominin biiyiik boyutlara ulagmasi ve etkin bir

vergilemenin gerceklestirilemeyisi vergi gelirlerini de yetersiz kilmaktadir.Ozellikle
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kamu agiklarinin kapatilamamasinda politik sinirlamalar da ¢ok dnemlidir. Politik
sinirlamalarin baginda se¢menlerin biiyiik gogfmlugunun vergi miikellefi olmamast ve
siyasi iktidarlarin oy kaygisiyla bu kesimleri vergilendirmeye ve harcamalarim kismaya
yanagmamas! gelmektedir. Oysa bu kesimlerin vergi vermemeleri sonucunda, farkinda
olarak veya olmadan ddedikleri ¢ok ciddi bir bedel vardir: enflasyon vergisi.

Sonugta, politik sinirlamalar ve kaygilar nedeniyle enflasyon vergisi kanaliyla
gelir elde edilmesi ¢ok cazip bir yontem olarak glindeme gelmektedir. Hem bu yontem,
herhangi bir sekilde yasama organinin onayini gerektirmemekte, daha ucuz ve kolay bir
yontem olarak tercih edilmektedir.

Yapilan calismanin sonucunda Tiirkiye’de 1987-1997 doéneminde enflasyon
vergisi gelirini maksimize eden enflasyon orant %58 olarak hesaplanmugtir. Ancak bu
oran hesaplanirken enflasyon vergisi gelirlerini etkileyen; vergi yapisindaki bozukluklar
ve vergi toplamada goriilen gecikmeler, zorunlu karsilik oranlarinda ve kisilerin portfoy
olusturma egilimindeki degisiklikler ile nakit ikamesi olgusu gibi etkenler gbz oniine
almmamugtir. /

Yine yapilan arastirmada, Tiirkiye’de 1987-1997 déneminde devletin enflasyon
vergisi kanaliyla elde ettigi gelirlerin GSMH icerisindeki payinin %?2-4 oraninda oldugu
goriilmiistiir. Bu oran samldig1 kadar yiiksek degildir. Tiirkiye’de yaklagik olarak vergi
gelirlerinin %20’si enflasyon vergisi kahahyla elde.edilmektedir ve elde edilen bu
gelirin tamam1 devlete gitmemektedir. Devletin enflasyondan elde ettigi gelir,
enflasyonun toplum iizerinde agtigi sosyal yaralar ve topluma yiikledigi sosyal
maliyetle karsilastirilamayacak kadar azdir. Clinkii enflasyondan en ¢ok dar ve sabit
gelirliler etkilenmekte, bunlarin ugradig: zarar kadar bir geliri toplumun bagka bir
kesimi elde etmektedir. S6z konusu bu kesimin ise toplam niifus icerisindeki pay1 ¢ok
kiictiktiir.

Kamu kesimi finansman agiklarinin giderek artmasi, her mali yilin sonunda, bir
onceki yila oranla konsolide devlet biitcesinin daha biiyiik bir agikla kapatilacaginin
anlagilmas: ve bu durumun biit¢e goriismeleri sirasinda kamuoyuna agiklanmast,
toplumdaki enflasyonist beklentileri daha da artirmaktadir. Ayrica biitce agiklarinin
devlet tarafindan ¢ok yiiksek oranda faiz ddemek suretiyle bor¢clanma ile kapatilacagi
hususu, toplumda yaygin bir kamdir. Bu nedenle bor¢-faiz iligkisi bir kisir dongiiye

doniismekte ve yiiksek faiz-yiiksek enflasyon iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar da
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Tiirkiye’de enflasyonun yiikselmesinin en nemli nedenidir.

Sonug olarak, devlet kamu bor¢lanma geregini minimize etmek zorundadir.
Bunun tek ¢oziim yolu dax\ézellegtirmedir ve bu konuda artik daha fazla vakit
kaybedilmemesi gerekmektedir. Ayrica siyasi iktidarlar oy kaygilarini bir yana birakip,
etkin ve adil bir vergileme i¢in, bir an 6nce vergi sisteminde yapisal reformlar yapmak
zorundadirlar. Eger bu onlemler alinmazsa enflasyon daha da artacak, belki de devlet
giderek artan kamu finansman agiklarini karsilayamayacak ve sonugta kamu hizmetleri

durma noktasina gelecektir. Bu ylizden, Tiirkiye’nin en 6ncelikli hedefi enflasyonla

miicadele olmalidir.
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EK-1 Regresyon Analizi Sonuglari

LS // Dependent Variable is LRM1
Date: 02/27/98 Time: 15:31
Sample(adjusted): 1988:02 1997:06

Included observations: 113 after adjusting endpoints

Convergence achieved after 9 iterations

Variable

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 4.458697 0.284168 15.69035 0.0000
LY -0.139985 0.053398 -2.621535 0.0101
R -0.640352 0.106754  -5.998409 0.0000
PDLO1 0.101188 0.209507 0.482984 0.6301
PDLO2 0.013797 0.020373 0.677221 0.4998
PDLO3 -0.003746 0.005392 -0.694734 0.4888
AR(12) 0.106884 0.061416 1.740321 0.0847
AR(1) 0.778728 0.061090 12.74720 0.0000
R-squared 0.903822 Mean dependent var 3.347614
Adjusted R-squared 0.897410 S.D. dependent var 0.151230
S.E. of regression 0.048438 Akaike info criterion -5.986762
Sum squared resid 0.246359 Schwarz criterion -5.793672
Log likelihood 185.9120 F-statistic 140.9612
Durbin-Watson stat 2.038376 Prob(F-statistic) 0.000000

inverted AR Roots .96 .81+.38i .81-.38i A48 -.69i

.48+.69i .05-81i .05+.81i =37 -.71

-37+.71i -67+.41i -.67-.41i -.78

Lag Distribution of PI i Coefficient Std. Error  T-Statistic

I -0.11645 0.17886 -0.65106

I -0.06144 0.16773 -0.36634

l -0.01383 0.17344  -0.08034

! 0.02608 0.18631 0.14000

! 0.05861 0.19898 0.29455

[ 0.08365 0.20736 0.40338

! 0.10119 0.20951 0.48298

l 0.11124 0.20480 0.54316

l 0.11380 0.19368 0.58756

| 0.10887 0.17794 0.61183

! 0.09644 0.16171 0.59641

l 0.07653 0.15307 0.49996

I 0.04912 0.16328 0.30084

Sum of Lags 0.63370 1.99127 0.31824
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EK-2 Para Arz1 (M1), Enflasyon Oran: (P), Milli Gelir (Y) ve Faiz

Oranlarina (R) ili§kin Ayllk’ Veriler (1987-1997)

YILLAR | PARA ARZI |ENF. ORANI (%)] MILLI GELIR [FAIZ ORANI (%)
(Ml1) (P) (Y) (R)
1987701 4484,72 75,6 130,275 52,0
1987/ 02 4406,03 72,3 133,793 52,0
1987/ 03 4550,35 75,4 138,743 52,0
1987/ 04 4677,88 74,1 141,657 52,0
1987/ 05 4867,78 73,7 148,598 52,0
1987/ 06 5093,00 82,5 148,449 52,0
1987 /07 5408,66 72,8 151,270 52,0
1987/ 08 5865,28 73,8 153,841 52,0
1987 /09 6033,03 852 158,303 52,0
1987/ 10 6351,54 96,7 165,901 52,0
1987/11 6357,20 96,6 176,187 52,0
1987/ 12 6424,68 90,7 195,920 52,0
1988 /01 7087,34 86,6 207,676 52,0
1988 / 02 6637,25 84,5 215,360 65,0
1988/03 6736,83 872 227,204 65,0
1988 / 04 6888,04 819 241,291 65,0
1988 /05 7131,85 78,7 249,736 65,0
1988 / 06 7240,40 79,1 251,984 65,0
1988 /07 7895,08 75,9 256,016 65,0
1988 / 08 8381,70 79,3 262,160 64,0
1988 /09 8885,72 83,0 277,628 64,0
1988 /10 9011,20 93,3 293,175 85,0
1988/ 11 8698,78 88,7 308,713 85,0
1988/ 12 9492,14 86,9 316,431 83,9
1989 /01 9523,68 79,2 337,315 77,1
1989 / 02 9989,05 79,1 353,507 74,6
1989 /03 10726,48 87,5 364,112 70,0
1989 / 04 11313,97 74,8 386,687 67,4
1989 /05 12096,22 78,3 398,287 64,5
1989 /06 12627,14 845 406,651 63,4
1989 /07 14161,50 77,7 418,851 642
1989 / 08 15021,10 82,9 433,511 64,4
1989 /09 16006,26 92,9 457,787 63,9
1989/ 10 16985,28 95,9 486,170 61,4
1989/ 11 17412,62 96,2 507,076 60,1
1989 / 12 18547,32 87,9 518,738 58,8
1990 /01 18967,93 87,0 538,450 57,0
1990 / 02 18859,20 85,7 562,142 56,7
1990/ 03 19499,58 99,7 591,374 56,7
1990 / 04 21276,65 83,3 630,404 56,8
1990 /05 21893,80 91,1 649,947 56,9
1990 /06 23225,42 90,5 659,046 56,8
1990 /07 25062,40 77,5 653,115 56,9
1990 /08 26358,94 85,3 669,443 56,9
1990 /09 27104,65 102,1 727,684 57,0

T.C. Merkez Bankasy, 1998

( Milyar TL)
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YILLAR PARA ARZI |ENF. ORANI%)[MILLI GELIR|FAIZ ORANI (%)
(M1) (P) (Y) (R)
1990/ 10 27361,60 1124 777,167 57,9
1990/ 11 27360,72 110,0 816,025 60,2
1990/ 12 27802,93 94,4 829,898 59,4
1991/01 31018,75 79,0 870,563 59,8
1991 / 02 31207,00 88,0 917,573 61,2
1991/ 03 30901,60 100,9 957,946 64,4
1991 /04 32309,75 83,7 1021,17 64,5
1991/ 05 31671,80 104,1 1054,87 66,0
1991/ 06 34936,50 81,6 1086,51 61,9
1991/ 07 35605,00 94,1 1100,64 62,5
1991 /08 37984,00 915 1144,66 64,2
1991/ 09 3994235 103,4 1214,49 66,4
1991710 42912,50 113,6 1294,64 72,5
1991/ 11 42208,20 110,3 1361,96 72,8
1991/ 12 4362925 98,2 1421,89 72,7
1992 /01 44013,00 96,0 1555,55 72,3
1992 / 02 45382,75 92,1 1633,33 71,7
1992 / 03 47852,00 98,8 1713,36 71,7
1992 /04 49005,75 90,0 1778,47 74,0
1992/ 05 50015,20 101,8 1794,47 74,5
1992 /06 56450,50 90,7 1803,45 74,7
1992 /07 52552,20 98,8 1826,89 74,9
1992 /08 5744325 93,0 1896,31 74,1
1992 / 09 5945875 109,3 2036,64 73,9
1992 /10 62737,40 115,6 2191,43 73,8
1992/ 11 64713,00 1092 229881 742
1992 /12 67676,75 104,7 2360,87 742
1993 /01 73015,20 99,0 2486,00 74,2
1993 /02 71848,75 96,2 2585,44 74,5
1993 / 03 79817,50 95,8 2709,54 74,0
1993 / 04 79145,60 1044 2828,76 74.0
1993 / 05 84988,50 103,9 2961,71 74,6
1993 / 06 91763,75 983 3015,03 74,6
1993 /07 93365,00 108,4 3162,76 74,5
1993 / 08 100084,2 95,7 324816 74,6
1993 / 09 102970,5 115.6 3430,05 74.5
1993 /10 108918,4 1200 3666,73 74,6
1993/ 11 109195,8 114,9 3901,40 74,7
1993/ 12 116635,4 122.3 4041,85 74,7
1994 /01 111108,5 108,0 4219,69 78,1
1994 /02 108956,0 913 4472,87 95,0
1994 /03 118471,0 95,3 4705,46 96,9
1994 /04 120040,0 90,2 5867,71 117,2
1994/ 05 138630,5 84,3 6454,48 1213
1994 / 06 147680,0 86,1 6512,57 1253

T.C. Merkez Bankasi, 1998

(Milyar TL)

73



YILLAR PARA ARZI [ENF. ORANI (%)[ MILLT GELIR[FAIZ ORANI (%)
(Mi) (P) (Y) (R)
1994/ 07 1686582 86,8 6623,29 116,1
1994/ 03 189919,2 94,2 6755,75 96,9
1994 / 09 205630,2 104,8 7242,17 98,1
1994/ 10 2098522 110,2 7930,17 96,1
1994 / 11 205853,5 109,9 8572,52 95,3
1994 /12 214192,4 105,2 9112,59 95,6
1995 /01 205626,5 96,7 9732,24 100,9
1995/ 02 2257412 88,0 10286,99 100,7
1995 /03 241763.0 93,0 10708,75 96,0
1995 / 04 259272,0 103,7 11394,11 91,5
1995/ 05 307855,0 97,8 11770,12 90,8
1995 / 06 302525.4 109,4 12005,52 91,1
1995 /07 325676,2 105,7 12353,68 36,8
1995 / 08 3454148 107,9 12835,48 86,4
1995 / 09 3649702 1114 13862,31 86,5
1995/10 370720.,5 112,8 14943 ,57 86,6
1995/ 11 370341,2 1223 15765,47 90,3
1995/ 12 3762872 1218 1631726 92,3
1996 /01 350530,0 108,7 17671,59 932
1996 / 02 4223268 88,6 18466,82 93,7
1996 / 03 4195192 104,5 19500,96 92,7
1996 / 04 451424.0 1011 20807,52 91,8
1996 / 05 465410,2 113,3 21743,86 91,6
1996 / 06 484084,5 1112 22287,46 91,6
1996 /07 518504,5 110,8 22755,49 92,5
1996/ 08 584325.4 107,5 2384776 92,8
1996 / 09 607186,5 111,6 25302,47 932
1996/ 10 615821,5 130,3 26947,13 93,0
1996 /11 7112552 129.0 2834838 93,7
1996/ 12 7697068 1213 29312,23 93,8
1997/ 01 8241666 107,5 31041,65 91,3
1997 /02 931261,0 93,0 32811,02 90,3
1997 /03 982160,5 116,7 34582,82 90,1
1997/ 04 1083889,0 108,6 36865,28 90,0
1997 /05 1046080,0 126,6 38597,95 90,0
1997/ 06 1065689,0 1230 39717,29 90,5

T.C. Merkez Bankasi, 1998

( Milyar TL)
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EK-3 Para Arzi (M1), Enflasyon Oram (P), Milli Gelir (Y) ve Faiz
Oranlarma (R) ili§kin Grafikler -
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