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Cevre sorunlan ¢agimizin en onemli sorunlanindan birisidir. Bu sorun da
temel olarak ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Dogal kaynaklarin sinirsiz
oldugu gorisi bu kaynaklarin hizla tikketilmelerine neden olmustur. Cevre ve kalkinma
iliskisinde gevrenin bozulmasi kalkinmay1 tehlikeye diasirmiistir. Bu nedenle kalkinma

ve ¢evre konularinin birlikte digtiniilmesi zorunlulugu dogmustur.

Surdurilebilir kalkinma g¢evre korumasi ve kalkinmayi birlestiren bir
anlayistir. Surdiriilebilir kalkinmanin amaci kalkinmayi simdiki nesiller ve gelecek

nesiller igin miimkiin hale getirmektedir.

Bu c¢alismada, c¢evre korunmasi1 ve kalkinma amaclarmin, sirdirilebilir
kalkinma anlayisiyla nasil birlestirilecegi incelenmigtir. Ayrnica basann 6rnegi olarak
Japonya incelenmis ve sirdirilebilir kalkinma modelinin Tirkiye agisindan bir

degerlendirmesi yapilmigtir.
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ABSTRACT

Environmental problems are the most important problem of our century. These
problems basically result from the economic activities. The opinion which is the natural
recourses are uniimited has caused these resources to be consumed rapidly.
Environment’s depletion in relation of development and environment has jeopardised

the development. For this reason these subjects must be considered together.

Sustainable Development is a concept that units environmental protection and
development. Goal of the sustainable development is to make safe the development for

present generations and future generations.

In this study, how to unit sustainable development concept with environmental
protection and development aims has been analysed. Japan has been analysed as a
success model and Turkey has been criticised in respect of sustainable development

model.
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GIRIS

Cevre sorunlart ¢agimiz toplumlannin gindeminde bulunan en Onemli
sorunlarin basinda gelmektedir. Hizli nifus artisi, kentlesme ve sanayilesme gibi
olgularin dogal kaynaklar tizerinde giderek artan baskisi, tlkelerin ekonomik kalkinma
¢abalariyla daha ileri boyutlara ulagarak ekonomik ve toplumsal refahi tehdit eder bir
nitelik kazanmistir. Cevre sorunlan genel anlamda ekonomik refahim en st duzeye
¢ikarmayr amaglayan toplumlarnin bu amaca ulagsmak i¢in gergeklestirdifi sosyo-
ekonomik faaliyetleri sirasinda g¢evreyi dikkate almayan davrams ve digiincelerinin
dogal bir sonucudur. Bu baglamda da gevre kirlenmesi, c¢evreyi dikkate almayan
ekonomik biiyiimenin bir sonucu olmaktadir. Kalkinmayr gerceklestirmeye g¢ahisan
toplumlarin ¢evre kirliligi ile karsilasmasinda ekonomik faaliyetlerle ilgili bir
varsayimin etkisi oldugu gériulmektedir. Bu varsayima goére dogal ¢evreye iligkin hava,
akarsular, denizler gibi degerlerin titkkenmez, yani serbest mal olarak nitelendirilmesi ve
iiretimi en az maliyetlerle gerceklestirme amaci dogal kaynaklarin toplumlar tarafindan

sorumsuzca kullanmalan sonucunu ortaya ¢gtkarmistir.

Dogal kaynaklarin simirsiz ve bedelsiz bir sekilde tiketilmesi, iretim
siireglerinde karsilik 6demeden kullanilmast ¢evre kirlenmesine ve ekolojik dengenin
bozulmasina yol agmustir. Ikame edilemez yapidaki dogal kaynaklarin timiniin sirh
oldugu gergegi kalkinma ve gevre korumasinin birlikte 'dﬂsﬁniilmesi gerektigi gorisini
ortaya ¢ikarmistir. Bu anlayigin giiniimiizde ulagtigi asama ise “Suirdirilebilir Kalkinma
Modeli”dir. Sturdurilebilir kalkinma anlayist bugiinki nesillerin ihtiyaglarim kargilarken

gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglarim kargilayabilmeleri igin olanak birakmalanm



savunmaktadir. Sirdirilebilir kalkinma anlayigimin kiiresel hedefi kalkinmay1 hem su
anda yaygm ve hem de gelecekte gergeklesebilir kilmaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma
anlayiginin temel ilkesi insan midahalesine ugrayan gevrenin tasima kapasitesi iginde

kalmak kosulu ile insan yasaminin kalitesini yiikseltmektir.

Gahismanin birinci bolimiunde sirdirilebilir kalkinma modeli gergevesinde
kalkinma-gevre iligkisi, surdarilebilir kalkinma anlayisinin dogus nedenleri ve

strdurilebilir kalkinmay: destekleyici politikalar incelenecektir.

Calismamn ikinci boliminde surdurilebilir kalkinmada uyulmas: gereken temel

ilkeler, 6nlemler ve doniisimler incelenecektir.

Calismanin G¢linc boliminde ise surdirilebilir kalkinmada basart 6megi

olarak Japonya incelenecek ve Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapilacaktir.



BIRINCI BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA MODELI CERCEVESINDE

KALKINMA-CEVRE ILISKISI

1.1. DOGAL KAYNAKLAR VE IKTiSADI FAALIYETLER

Cagdas toplumlarin tartisma giindeminde 6énemli bir yeri olan “gevre sorunlan”
gerek ortaya ¢ikis nedenleri, gerek bulunabilecek ¢ozimlerin kaynak kullaniminda
onemli degigiklikleri zorunlu kilmasi nedeniyle ekonomi bilimiyle ugrasanlan yakindan

ilgilendirmektedir.’

Genellikle ekonomik sorunlar tartigilirken ve kaynak kullaniminda etkinlik,
boliisimde etkinlik gibi sorunlar ele alinirken uretimin nerede yapilacag, tikketimin
nerede olacagn ve daha onemlisi iretim ve tilketim sirasinda ortaya cikabilecek
“kalintilarin” ve “zararli atiklarin™ ne gibi sorunlar yaratacagi konulan gozardi
edilmekteydi. Bir anlamda usti kapali olarak su varsaymm yapimis oluyordu: Her
iretim biriminin gereksinim duydugu bitin girdiler fabrikamn 6n kapisinda kurulan
pazarlardan saglanabilir ve iretim yapildiktan sonra elde edilen duriinler hemen
fabrikanin arkasinda kurulan pazarlarda tiiketiciye satilir. Tiketici de bunlan alip orada
tikketir. Boylece ne bir tagima sorunu, ne yerlesme sorunu, ne de iretim ve tiketim
sirasinda ortaya ¢ikabilecek atiklanin yaratacad: ¢evre kirlenmesi ve dogal dengenin

) 2
korunmasi sorunu séz konusu olur.

! Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri (Ankara: 1988), 5.359.
2
Ayni



Gergek yasamda bu varsayimlarin higbiri gegerli degildir.- Insanlarin yasami ve
ekonomik faaliyetlerinin ¢evre tizerinde 6nemli etkileri vardur. Ekonomik sistem ve
cevre kalitesi birbiri ile ¢ok yakindan iligkilidir.’ Bu karmaﬁk sistemde, ¢evrenin
sagladig1 kaynaklar ve enerji ekonomik sistemin siirekliligini ve biiytimesini saglarken,
mal ve hizmetlerin iiretimi ve titketimi sonucu olusan atiklar ve enerji, gevre kalitesinde
degisime neden olmaktadir. Cevre, tiretim sonucunda olusan atiklar i¢in de bir depo
gorevi yapmaktadir. Mal veya hizmet tretmek i¢in dogal kaynaklar kullanilmakta ve
bunlar siorekli ve yogun kullanmimla yipratilmaktadir. Dogal kaynak stoklarindaki

azalma, ekonomik sistemin sirekliligini ve bilyiimesini simrlayabilmektedir.*
1.1.1. Kalkinma ve Cevre Iliskisi

Gelismekte olan ilkelerin en 6nemli amaci, yoksullugu ortadan kaldirmak ve
refah diizeyini yikseltmek i¢in hizli ekonomik bilyiimeyi saglamaktir.” Ozellikle II.
Diinya Savasi’ndan sonra savastan etkilenen toplumlarda hizli ekonomik biiyiime ve
refah artisinin saglanmasi temel amag olmustur. Ancak dogal kaynaklarm kullamimi,
cevre olgusundan bagimsiz olarak degerlendirildiginde, uzun dénemde bu tlkelenn
ekonomik biiyiimeleri tehlikeye diisebilmektedir. Hizli ekonomik bityiime dolayisiyla
sanayilesme, ¢evresel kaynaklarn agin tiketilmesine ve kirliligin giderek daha fazla

artmastna neden olmustur. Diinyada 1970°1i yillardan itibaren bu konu strekli tartistimig

ve gelecege yonelik planlamalarda gevre korumaya ¢nem verilmesi ilke olarak

* Harun Tanrivermis, “Cevre Kirlililiginin Vergilendirilmesi: Ilkeler, Uygulamalar: ve Turkiye Agisindan
Genel Degerlendirme,” Ekonomik Yaklasim, (Kis 97), 5.303.

4 Ayni, 5.304.

* Orhan Ushy, “Sanayilesme ve Kentlegmenin Getirdigi Cevre Sorunlan Stirekli ve Dengeli Kalkmma
Kavrami Agisindan Bir Tartisma ,” Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (Ankara: Turkiye Cevre
Sorunlart Vakfi Yaymi, 1990) , 5.64.



benimsenmistir. Bu tarihlerden 6nce gevre, iktisat¢ilarca insan gereksinimlerine oranla
bol miktarda bulunmasi ve kullamlmasinin herhangi bir 6zveri gerektirmemesi
nedeniyle bir ¢esit serbest mal olarak degerlendirilmistir. Giiniimiizde ¢evre kaynaklari
birgok yerde giderek kitlasmaya baglamis ayrica kirlilik ve neden oldugu zararlar da

evrensel bir sorun haline gelmistir.®

Yoksullugu ortadan kaldirmak ve refahi yayginlastirmak igin ekonomik biytimeyi
amaclamak her ulke agisindan en akilci yoldur. Ancak, ekonomik biytime gevre ve
dogal kaynaklardan bagimsiz olarak ele alinirsa uzun dénemde buyiime olanaklan
tehlikeye disebilir. Kaynak kullanimim dogal yenilemeye olanak verecek bir diizeye
indirmek amaciyla daha ¢ok ¢aba harcanmazsa, kaynak tikketimi ekonomik biytimeyi

ciddi bi¢imde sinirlayabilir.”

1.1.2. Kalkinmanin Degisen Anlam

Kalkinmanmin degisen anlamim incelemeden once kalkinma kavraminin
agiklanmasinda biyitkk yarar vardir. Kalkinma, tretimin ve kisi basina gelirin
arttinlmas1 yamnda, azgelismig bir ekonomide iktisadi ve sosyo-kultiirel yapinin da
degistirilmesi, yenilestirilmesidir. Kisi bagina diigen gelirin artmasi ile birlikte genel
olarak tiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli
gelir ve ihracat i¢indeki payinin artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmamn temel

ogeleridir.®

¢ Tanrivermis, a.g.e., s.304.

7 James Chaffey, Sirdiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda sunulan bildiri (Ankara: Tirkiye Cevre
Sorunlan Vakfi Yayini, 1990), s.31.
§ Ergiil Han ve A. Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi (Eskisehir: Birlik Ofset, 1997), s. 2.



Kalkinma tiim insanligin arzuladig: ve insanlarin gereksinimlerinin giderilmesinin
temel araci olan ve ortaya ¢ikisi uygarligin baslangicina kadar uzanan bir kavramdir.
Ancak daha kisa bir gegmisi olan kalkinma konusundaki ¢alismalarsa sadece somiirge
toplumlarin bagimsizhigini kazanmaya basladigi 1950°lere kadar dayamir. Kalkinma
konusundaki ¢aligmalarin ilk on yilini igeren 1960°lanin karakteristik 6zelligi iyimserlik
ve uluslararasi igbirligidir. Bu yillarda gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlarinin
gelismis ilkelerden sermaye, teknoloji ve bu ilkelerin deneyimlerinin aktarilmasi
yoluyla g¢ozillebilecegi diisiniilityordu. Iktisadi buyiimenin gelismis ilkeleri o anki
durumlarina getirmesinden otiri iktisadi bilyime, kalkinmamn arkasindaki itici giig

olarak goriilmekteydi.’

Ancak 1970’lerde diinyada yiikselen yoksulluk ve esitsizligin 15181 altinda
azgelismislikle ilgili bu iyimserlik ortadan kaybolmustur. Cogu gelismekte olan ilke
reel gayrisafi milli hasila artisi ile 6lgiilen iktisadi biyiimesini ger¢eklestirmisti. Ancak
bu buyime gelismekte olan lkelerin toplumlart tarafindan egit bir sekilde
paylasiimiyordu. Ornegin, 1970°de Brezilya’da niiffusun en yoksul kesiminin yiizde 40’1
toplam milli gelirin yiizde 6,5°ini elde ederken tam tersi bir sekilde niifusun en varlikli
kesiminin yiizde 20’si milli gelirin yiizde 66,7’sini elde etmekteydi.’® 1970’lerde
uluslararasi paylasim ve igbirligi distincesi de ortadan kalkmigti. 1970’lerin basindaki
ekonomik durgunluk ve kalkinma ¢abasimin uzun donemli olusunun farkina
vanlmasiyla tlkeler, kendi kalkinma gereklerinin diger ulkelerin kalkinma

gereklerinden daha 6nemli oldugunu disiinmeye baglamislardir. 1

? Jennifer A. Elliot, An Introduction to Sustainable Development (New York: Routledge, 1994), s.5.
10 Ayny, 5.6,
1 Ayn, s.7.



1980’lerde wuluslararas1 igbirligi ve iyimserlik, kalkinma literatiirinde tekrar
gundeme gelmistir. Kalkinma stirecinin kiiresel bir sekilde daha iyi anlagiimasi sonucu
kalkinma ¢abasinin ve elde edilen basarilarin tim dinya iilkeleri 6lgeginde birbirine
bagli oldugu an1a§11m1§t1r. Omegin, iilkeler ve insanlar birbirlerine ticaret, enerji,
istthdam, ve iletisim gibi konular aracilif1 ile en uzak toplumlan bile etkileyeﬁ diinya

ekonomisi igerisinde ayrilmaz bir sekilde bagli duruma gelmislerdir.

198071erde kalkinma kavrami, toplumlarin ilerlemesinde sadece ekonomik agidan
degil sosyal agidan da ele alinmasi gereken gok boyutlu bir kavram olarak gorilmeye
baslanmistir. Bunun yaminda, kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in yalmzca sanayi
sektoriine degil sanayi sektorii kadar tanm sektoriinit de igerecek bir sekilde biitiin
sektorlere yatinm yapmanin zorunlulugu an1a$11m1§t1r. Tim bu agiklamalara ek olarak
kalkinmanin “strdirilebilir” olmasi gerekliligi gorilmistir. Yani kalkinmanin sadece
ekonomik ve sosyal faaliyetleri kapsayan bir kavram olarak degil, bunlarin niifusla,
dogal kaynaklarin kullammuyla ve c¢evre tizerindeki etkileriyle de iligkilendirilerek ele

alinmasi gereken bir kavram oldugu ortaya konmustur.
1.1.3. Cevrenin Degisen Anlam

1960°Jara kadar ekonomi ders kitaplar1 hava ve suyu sifir maliyetle elde
edilebilen, sinirsiz “serbest mallar” olarak belirtmekteydi. Ancak son zamanlarda butin
dogal kaynaklarin ve gevresel degerlerin kit kaynaklar olarak ele alinmasi gerektigi ve
dogal kaynaklarin kasith veya bilingsizce fiyatlarinin disiirilmesinin gevrenin biitiin

diinyada hizla tikketilmesinde en 6nemli faktoér oldugu anlagiimistir.*?

2 Han ve Kaya, a.g.e., 5.295.



Cevre konusundaki ¢aligmalarin gelisimi de kalkinma konusundaki ¢aligmalann
gelisimine oldukca benzemektedir. Daha onceki yillarda gevre konusu ele alinmig olsa
da 1960’lar g¢evre konusunda kapsamh c¢aligmalarin bagladigs ilk yillardir. Bu yillarda
gevre korumasinin gerekliliginin anlasilmasiyla birlikte gevre konusu tekrar gozden

gecirilmistir.”

1960°1arda cevrecilik bilindigi gibi Avrupa ve Amerika’daki orta sinifin ortaya
¢ikardify bir harekettir. Bu donemde genellikle medya tarafindan desteklenen eylem
gruplart hava kirliligi, balina avcilifi gibi konularin {izerine gitmekteydi. Sinai
kalkinmanin istenmeyen sonuglarinin goriilmesiyle birlikte insanlar kendi yasam
dizenlerinin ve sagliklannin etkilenmesiyle ilgili olarak endiselenmeye bagladilar.
Bunlara ek olarak insanlar gelisen dinyada yayilan kirliligin, insanligin
gereksinimlerinin artmasiyla birlikte, ktresel kit kaynaklar tizerindeki olumsuz etkisini

vurgulamaya baglamiglardir.

Ancak, beklendigi gibi bu diisiince hareketi gelismekte olan ilkeler tarafindan ¢ok
az destek gormiistir. Kalkmma ve ¢evre korumasi, kaynaklarin kit oldugu ve c¢evre
bozulmasinin endustriyel kalkinmanin kaginilmaz sonucu oldugu diistinceleri nedeniyle
birlikte diistiniilemiyordu. Cogu gelismekte olan tilke bagimsizligim hentiz kazanmigt:

ve kalkinmalarini engelleyecek diisiincelere kuskuyla bakmaktaydilar.

13 John Peef, Energy and The Ecolocical Economics of Sustainability ( London: Island Press, 1992), s.
182.

' fsmail Serageldin, “Effective Financing of Environmentally Sustainable Development,”
Environmentally Sustainable Development Proceedings, Series no: 10, WorldBank, (1995), s.9.



1970’lerin ortalarina dogru, ¢evre konusunda degisen diisiince kendisine,
gelismekte olan iilkelerin uluslarindan daha fazla taraftar ve destek bulmaya baglamigtir.
1971°de Birlesmis Milletler’in Isvigre Founex’de diizenledigi bir seminerde ortaya iki
onemli sonug ¢cikmigtir: Bunlardan birincisi, gelismekte olan tlkelerin ¢evre korunmasi
politikalannin ekonomik etkileriyle ilgili korkulan ve sanayilesme kadar sosyal ve
kiiltirel kalkinma konusundaki arzulan uluslararas: diizeyde anlasilmistir. Ikincisi ise
kalkinma ve ¢evre korunmasi konularinin birlikte diisiiniilemeyecegi goriigiiniin gegerhi

olmadiginin anlagilmasidir.”

1970°lerin sonlarna dogru daha onceki yillarda birbirlerinden bagimsiz olarak
gorilen kalkinma ve ¢evre konular artik birlikte diigtiniilmeye baglanmistir. 1980°lerde
ise kalkinma ve ¢evre konularim birlikte igerecek ve pratikte uygulanabilecek
politikalanin formille edilmesine yonelik caligmalar yapimistir. 1980°de, Diinya
Korunma Stratejisi (WCS) Uluslararast Doga ve Dogal Kaynaklann Korunmas: Birligi
(TUCN), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Yabaml Yasam Fonu
tarafindan yaymlanmistir. Boylece 1ilk kez kalkinmanin, c¢evre korunmasini
engelleyecek bir unsur olmaktan ¢ok ¢evre korunmasinin en iyi araci oldugu ortaya
konulmustur. Bundan sonra da gogu gelismekte olan ve gelismis tilke Diinya Korunma
Stratejisi’ni (WCS) kendi ulusal korunma stratejisi olarak benimsemistir. Buna ragmen
kapsamli ve eylem kokenli Diinya Korunma Stratejisi (WCS), Neo-Maltusyan niifus
tartismalan ve “Klyamet Giunt Teorileri” nedeniyle 1970’lerdeki gevrecilik hareketinin
yeniden paketlenerek sunuldugu ve stratejinin uygulanmasinda énemli olacak sosyal Vve

siyasal miicadeleleri gozard ettigi i¢in elestiriler almigtir. Bunun tam tersine 1987°deki

15 Peef, a.g.e., 5.182.
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Dinya Kalkinma ve Cevre Komisyonu (WCED) “Siirdiriilebilir Kalkinma™min ancak
polittk ve ckonomik gelismelerin  birlikte ele alinmasi  durumunda

gerceklestirilebilecegini ortaya koymustur.’®

1.2. SURDURULEBILIR KALKINMA MODELI

Bugiiniin dretiminin yarmn tretim faktérleri ile ¢ok siki iligkili oldugu diinya
ekonomisinde insanlik, dogal kaynaklar bakimindan ikame edilemez bir yap: ile karsi
kargiyadir. Bununla birlikte sinurli yapidaki dogal kaynaklann giintimiize kadar gelismis
ilkelerce musrifge titketildigi de bilinmektedir. Sonugta canli yasaminin bagli oldugu
ekosistemi'” hizli bir bigimde tahrip eden bu biyime anlayislari, giindeme “nesiller
aras1 kaynak kullanim etkinligine” sahip Sirdirilebilir Kalkinma Modeli’ni

getirmigtir.’®

1.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diisiincesinin Dogus Nedenleri

Dunya nufusunun hizla arttign ve bu artigla birlikte ¢evre sorunlarimin da hizla
artti1 bilinmektedir. Bu noktada 6nemli olan konu bu artisin nereye kadar devam
edecegidir. Mevcut ekonomik sistemler ve kalkinma modelleri kaynaklarda meydana

gelen azalma nedeniyle bir siire sonra duraklamak, hatta geriye déonmek durumunda

' Jan Boj6, Karl Maler ve Lena Unemo, Environment and Development: An Economic Approach
{Netherlands: Kluwer Academic Publishers, 1995), s.14.

17 Ekosistem kavrami dogada yasayan organizmalar veya yasayan topluluklann fiziksel gevreyle
iliskilerini bir arada belirtmek ve tiim yagamlanmn iizerine kuruldugu denge sistemini ifade edebilmek
i¢in kullanlmustir.

¥ Halil Ugar, “Global Yapilagmada Cevre Faktori,” Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmas (Yased,
1991), s.46.
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kalmig sistemler ve modeller goruntisii vermektedir. Uzun dénemde, gevreyi dikkate
alan tek kalkinma modeli kaynaklarin israf edilmeden, optimum kullanimim amaglayan
Surdirilebilir Kalkinma Modeli’dir. Ekonomik kalkinmanin yeni bir versiyonu olan bu
model, hem dogal kaynaklarin etkinligini hem de ¢evresel kalitenin korunmasim
g6zéniinde bulundurarak ekonomik kalkinma ile ekolojik dengeyi birlikte ele

almaktadur."
1.2.1.1. Dogal Kaynak Kullamminda Esitsizlik

Nifus artisiyla birlikte birgok devletin vatandaslarina barinma yeri, yiyecek, su ve
istihdam olanaklar1 saglama giicii azalmaktadir. Ornegin, 1975 ve 1980 arasinda
Hindistan’in yillik niifus artisi 13 milyon kiginin ﬁzeﬁnde (yilik  yiizde 2 oraninda)
gerceklesirken, Ingilterc’de ayni donemde yillik niifus artist 21 bin kigi (yillik yiizde
0,04 oraninda) olarak ger¢eklesmistir. Ancak yine de ntfus artisi sirdurilebilir
kalkinma anlayisinin dogusundaki en énemli unsur degildir. Diinya Kalkinma ve Cevre
Komisyonu'na (WCED) gore nufus artist kadar onemli bir konu da.dogal kaynak

kullanimindaki esitsizlik ve kaynaklarin kullanilma big:imidir.20

Dogal kaynak kullanimindaki bu esitsizlikler tilkedeki kirsal ve kentsel kesimler
arasindaki esitsizliklerden baslayip uluslararasi esitsizliklere kadar birgok sekilde ortaya
cikmaktadir. Aym sekilde insanlarin dogal kaynaklart kullanma bigimlerindeki

farklihiklar da birgok sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, dogal kaynaklan kullanma

' Halil Bulut, Mustafa Emir ve Hiiseyin Ors, “Azgelismis Ulkelerde Ekonomik Kalkinma ile Cevre
Koruma Amaglannin Uyumlagtiriimasi,” Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmas: (Yased, 1991), s.14.

2 Elliot, a.g.e., 5.15.
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bigiminde toplumun yiiksek gelirli ve diisiik gelirli gruplan arasinda, kamu girigimleri

ve Ozel girigimler arasinda farkliliklar gériilebilmektedir.

Dogal kaynak kullamminda esitsizligi 6zellikle enerji tiketiminde ¢ok iyi bir
sekilde gorebiliriz. Enerji birgok degisik kaynaktan elde edilebilir. Enerji kaynaklan
arasinda en temel ayrim, petrol ve petrol trinleri, elektrik gibi ticari degeri olan ve
genellikle tilkelerarasi ticareti yapilan ticari yakitlar ve geleneksel kaynaklar olan odun,
bitki ve hayvan atiklar seklinde bilinen ticari olmayan yakitlar seklinde yapilmaktadir.
Kiresel ticari yakitlarin tiketiminin 1990°a kadar olan 50 yil igerisinde 5 kat arttig
goriilmektedir. 1970’lerin baslarinda enerji tiketimindeki bu hizh artig nifus artisi,
ekonomik biiylime, ve enerjinin maliyetindeki dists (6lgek ekonomileri nedeniyle) gibi
etkenlerin bilesimiyle ortaya cikmistir. 1970°lerde kiiresel enerji tikketimi  petrol
maliyetlerinin yikselmesine ragmen artmig, sadece 1980°lerin baginda bir dusis
goriilmiistiir. 1980 ve 1983 arasinda ticari enerji tikketiminde diinya ¢apindaki ekonomik
durgunluk nedeniyle yiizde 0,5-1,0 arasinda bir disiis ve yiiksek petrol fiyatlar ortaya

ctkmustir.?!

Kisi bagina ticari enerji tiketimi kiresel enerji tiiketimiyle ¢ok benzer bir trend
gostermektedir. Bunun nedeni sadece niifus artisi degil, ortalama olarak her bireyin

daha fazla enerji tiketmeye baglamis olmasidir.

2 Aym, 5.16.
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Sekil 1: Diinyamin Cesitli Bolgelerinde Toplam Ticari Enerji Tiiketimi

Petajoul

Petajoul: 1/3.6x10° kWxsaat’e esit bir enerji birimidir.
Kaynak: Jennifer A. Elliot, An Introduction to Sustainable Development (New York:
Routledge, 1994), s.17.

Sekil 1. ve Sekil 2.°de danyanin ¢esitli bolgelerindeki ticari enerji titketimi
gosterilmistir. Burada hem kisi basina hem de toplam ticart enerji titketimi bazinda
Kuzey ve Orta Amerika en biiyik tiketici olarak goriilmektedir. Asya toplam tiketimde
buyik pay almis olsa da kisi bagina enerji tikketimi oldukg¢a diigiiktiir. Tam tersine
Avusturalya’da ¢ok diigiik toplam enerji titketimi gérilmesine ragmen kisi basina enerji
tiketimi Avrupa’dan bile fazladir. Tam bu enerji tiketim miktarlannim yam sira
azgelismig tlkelerde ticari yakitlann kullanim: diger ilkelerden daha hizli bir sekilde

artmaktadir.
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Sekil 2: Diinyann Cesitli Bolgelerinde Kisi Bagina Ticari Enerji Tiiketimi

250

200

150

Petajoul

Kaynak: Jennifer A. Elliot, An Introduction to Sustainable Development (New York:

Routledge, 1994), 5.17.

Azgeligmis tlkelerde ticari enerji kaynaklarinin 6neminin artmasina ragmen, bu
ulkelerin insanlannin gogunlugu temel enerji kaynag olarak hala ticari degeri olmayan
dogal kaynaklan kullanmaktadirlar. Ornegin Nepal’de toplam enerji titketimini yiizde
97’si tican degeri olmayan dogal kaynaklardan elde edilmektedir. Aymi sekilde
Etiyopya’da ve Burkina Faso’da da toplam enerji tiikketiminin yizde 90’1 bu

kaynaklardan elde edilmektedir.?

Azgeligmig ulkelerin vatandagslan arasinda da tiketilen enerji tirii degisik gelir
gruplan arasinda onemli farkhihk gostermektedir. Dusik gelir gruplan gelirlerinin
biiytik kismim yakit igin ve ucuz olan dogal kaynaklar igin kullanirken, yiksek gelir
gruplan gelirlerinin daha kiigiikk bir kismim ve birgok enerji segenegi ¢ergevesinde

harcamaktadirlar.

z Ayni
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Dogal kaynak kullanimindaki bu esitsizlik siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin
dogmasina birgok sekilde katkida bulunmustur. Temel olarak birgok insan yasamim
sirdirebilmek i¢in dogal kaynaklan tiketmek zorunda kalmaktadir. Aymi esitsizlik
nedeniyle de diinyada az sayida insan da dogal kaynaklan israf etmekte ve kirletici

iretim yontemleriyle ¢evreyi kirletmektedir.

1.2.1.2. Yoksulluk-Cevre Iliskisi

1970’lerin sonunda azgelismis {ilkelerin nifuslarimin yiizde 40°inin kendilerine
yeterli yiyecek bile saglayamayacak “mutlak yoksulluk™ olarak ifade edilen bir gelir
diizeyinde oldugu tahmin edilmekteydi. Yoksul nifusun biiylimesi en ciddi bigimde

milli gelirleri ¢ok disik olan tlkelerde gorulmekteydi.

Sekil 3°de yoksulluk ve ¢evre arasindaki iligkiler gosterilmistir. Burada
yoksullugun nasil cevresel baskiya yol agtift gorilmektedir. Cevre ve yoksulluk
arasindaki iligki aslinda bir kisirdongi seklindedir. Temel gereksinimlerini saglamaya
calisan insanlarin faaliyetleri sonucu meydana gelen bozulma yine bu insanlann

yasamlarinm tehlikeye sokmaktadir.
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Sekil 3: Yoksulluk ve Cevre Iliskisi

Hizh Nifus Artis Tanmsal Adaletsiz Toprak
ve Yoksulluk Modemizasyon Dagilims

N7

Siirly Miktarda Verimli
Arazi ve Yiksek Tarimsal

Niifus
Ormanlarin
Kente Gog T;.mn?c.i::l' Tarnimsal Kullanim
Verimliligin Amaciyla Tahribi
Diigmesi

\ ¢ /

-Insanlarin sanayi atiklariyla kirlenmis alanlara
yerlesmeleri.

-Temiz igme suyu ve yiyecek kitlig:.

-Kimyasal kirlilikten meydana gelen hastahklar.
-Toprak kalitesinin bozulmast ve erozyon.

-Dogal felaketlerden daha kolay ve daha fazla zarar
gorme.

-Kiiresel 1sinma.

Kaynak: Jennifer A. Elliot, An Introduction to Sustainable Development (New York:

Routledge, 1994), s. 19.

Dunyanin en yoksul insanlar gevresel agidan en kotu alanlarda yasamaktadirlar.
Bu durum da yoksullugun ekolojik olarak ¢ok cabuk bozulabilecek alanlara, gelisen
sehirlerin sinirlanina dogru yayilmasindan kaynaklanmakta ve “yoksullugun cografik
¢ekilmesi” olarak adlandinlmaktadir. Ornegin, dimyamn en yoksul gruplanm ele
aldigimizda (tim azgelismis Ulkelerin toplam nuafuslarinin en yoksul yiizde 20’si),

kentsel yoksul niifusun yiizde 57°si ve kirsal yoksul niifusun yiizde 76’st ekolojik
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bozulmanin ve zararli atiklarin yasam]anm tehlikeye sokan bolgelerde yasadiklan

gorillmektedir.”

Surdaralebilir kalkinma dustncesi, ozellikle azgelismis dlkelerde toplumlarin

yoksulluklarinin kalkinmanin siirdiirilebilirligini tehlikeye soktugunu savunmaktadir.
1.2.1.3. Kapitalist Uretim Biciminin Etkisi

Modemn diinyada dretim faaliyetleri, gerek tarimsal gerek endiistriyel dretim
agisindan genel olarak iki baskin tretim bigimi tarafindan organize edilmistir. Bunlar
bildigimiz gibi kapitalizm ve sosyalizmdir. Toplumlann hangi Gretim bigimlerinin
etkisiyle organize olduklarimin incelenmesi sadece bu tretim faaliyetlerinin cevre
uzerindeki etkisini anlamak igin degil gelecekte ah_nacak Onlemlerin belirlenmesi

agisindan da onemlidir.

Kapitalist Giretim bigimt modern dimyay: etkisi altina almig bir Gretim bigimidir.
Kapitalizm, surekli olarak tretimin arttinlmasima dayali bir sistem oldugu igin
endiistriyel hammaddeleri ve yeni pazarlar saglayacak daha genis tanmsal iretim

alanlarina gerek duymustur.

Kapitalist Gretim bigiminin gevre Gzerindeki etkisi diinyanin birgok bélgesinde
gorilmektedir. Kapitalist tiretim bigiminin karakteristik 6zellikleri olan kaynaklarin 6zel

milkiyete ait olmasi, kar maksimizasyonu ve serbest piyasa ekonomisinde rekabet

B Aym, 5.20.
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ilkeleri dogal kaynaklarin uzun donemde korunmasi gerekliliginin g6z oniinde

bulundurulmaksizin tiiketilmesine neden olmustur.

Daha fazla insan ve tlke kapitalist diinya ekonomisine dahil olduk¢a toplumlar
tiretimi arttirma ve mallarim rekabetgi piyasalarda satma baskist éltmda kalmiglardir. Bu
baskinin etkisi de tlkelerin gevrelerinde dnemli degismelere, sosyal iligkilerin yeniden
yapilanmasina, daha fazla fiziki gevreye ihtiyacin dogmasina ve dogal kaynaklarin hizla

tilkenmesine yol agmigtir.
1.2.1.4. Kiiresel Cevre Sorunlar:

Son 20-25 yil igerisinde teknolojik yeniliklerin agin bir hiz kazanmis olmasi cevre
kosullanna etkilemis ve bir takim degismelere neden olmustur.®® Biitiin iretim
faaliyetleri hammadde gerektirmekte ve bu faaliyetler de atiklarin olusmasina neden
olmaktadir. Ancak bu atiklann timii gevre igin zararh atiklar degildir. Insan yasamim
tehlikeye atan, ekosistemlere zarar veren ve gevrenin bozulmasina yol agan atiklar
“kirletici atiklar” olarak adlandinilmaktadir.”® Artik giinimiizde tim uluslar etkileyen
gevre sorunlann ile  karst karsiya  bulunmaktayiz.  Asagida  kalkinmamin
surdurilebilirligini  etkileyecek bu teknik sorunlann  neler oldugunu, neden

kaynaklandigini ve etkilerini kisaca agiklayacagiz.
1.2.1.4.1. Ozon Tabakasmin incelmesi

Diinya tzerinde yasam, ancak su bitkileri ve bakterilerin milyonlarca yil iginde

ust-atmosferde ozon tabakasim olugturmasiyla mimkin olmustur. Ozon tabakas

%% Ergun Giirpinar, Cevre Sorunlan (Istanbul: Der Yaynlar, 1995), 5.97.

2 William Mark Adams, Green Development (USA: Routledge Inc., 1990), s. 87.
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diinyay: oOrten kiiresel bir ortudir. Bu orti giinesin 6lduriicii ultraviyole 1sinlarimin
dinyaya gegmesini engelleyen bir siizge¢ gorevi gorir. Insan ve diger karada yasayan
canlilann meydana gelmesi ve yasamasi bu semsiyeye baghdir ve ortadan kalkmasi
canlilarin yok olmasi anlamma gelir. Insanlara ilk etkisi, artan deri kanserleri ve bu

nedenle olimlerdir. Diger etkileri de astim, bronsit, ve akciger demidir.?

Ozon tabakasimn delinmesi sorunu 1970’lerde  kloroflorokarbon gazlarinin sprey
kutularinda kullamlmasi ile baglamigtir. Bu gazlar kaybolmayarak aksine tist-atmosfere
ulagsmaktadir. Burada gazdaki klor ultraviyole iginlarla havaya salimr ve bu ozon
tabakasimi tahrip eder. Tek bir klor atomu 100.000 ozon molekiiliinii yok eder. 1987°de
ABD dinyamin kloroflorokarbon gazi toplaminin yiizde 29’unu, Avrupa ve Japonya
yuzde 417°1ni, Rusya ylizde 14’tinti, Cin ve Hindistan yiizde 2’sini ve geri kalan yﬁzdel
14’Gna de diger ulkeler salmugstir. Kloroflorokarbon diginda ozon tahribinin yiizde 13
kadan ¢oziici metil kloroform ve tetraklorid’den ve en az yizde 5°i brom gazindan

olusmaktadir.”’

Ozon tabakasinin incelmesine neden olan kimyasal maddeler Tablo 1’de

gosteriimistir:

% frfan Dogan ve Nazmiye Ejder, Cevre Sorunlart (Ankara: Doruk Yayimcilik, 1997), s. 8.
27
Ayn.
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Tablo 1: Ozon Tabakasinin Incelmesine Neden Olan Kimyasal Maddeler

Kullanildiklan Yerler

Buzdolabi, araba hava sogutuculan,
kopiik dolgu ve yahtim, elektronik
aletleri temizleme céziiciileri

Ev hava sogutuculari, plastik yiyecek
paketleme, bazi aerosoller

Yangin séndiiriiciiler ve bastirica
sistemler

Metal ve elektronik aletleri temizlemede
kullanilan endiistriyel ¢oziiciiler
kloroflorokarbon iiretimi, laboratuvar
Kaynak: Irfan Dogan ve Nazmiye Ejder, Cevre Sorunlar (Ankara: Doruk Yayimcitik, 1997), s. 9.

Ozon tabakasmin incelmesi bitin insanlifin sorunudur ve bunun temelindeki

neden de kitle uiretim teknolojisinin etkisidir.

1.2.1.4.2. Kiiresel Isitnma

Atmosferdeki karbondioksit, metan, diazotmonoksit, ozon, ve kloroflorokarbon
dogal sera gazlan olarak bilinir ve dinyanmn yiizeyinde uygun yasama ortami yaratirlar.
Bu gazlar giinesten gelen radyasyonu gegirirler, fakat diinyamin yiizeyinden gelen algak
frekans ve uzun dalga radyasyonu emerler. Boylece atmosferde 1s1y1 yutarlar. Hesaplara
gore bu gazlarn olmamasi durumunda dinyanin yiizey 1s1s1 simdikinden 33 C daha az
olacaktir.”® Bu gazlarin endistriyel faaliyetler ve kimyasal tiketimler sonucu havaya

salinmasinin artmasi dogal olarak kiiresel 1sinmayla sonug¢lanacaktir.

3 Ayny s, 4.
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Tablo 2: Sera Gazlari ve Kaynaklar

Fosil yakitlar, orman tahribi ve toprak kullanimindaki -
degisiklikler, cimento iiretimi

Celtik tarlalarindan, biomass (agac, atik) yakma ve cliritmesi,
fosil yakat iiretiminden, hayvansal ve ey kaynakll atiklardan,
dogal gazlarm ahmimindan

Kloroflorokarbon sogutucular, ¢éziiciiler, aerosol spreyler,
kopik paketleme vb. alanlarda kullanmak icin iiretilir.
Tarimsal giibreler (azotlu giibreler), naylon iiretim, fosil
yakitlar, topraklar tarim i¢in kullanmaya doniistiirme,
otomobillerde ii¢ yollu katalitik doniistiiriiciilerden

Kaynak: Irfan Dogan ve Nazmiye Ejder, Cevre Sorunlar: (Ankara: Doruk Yaymmeilik, 1997), s. 5.

Tablo 2, sera gazlanm ve kaynaklanm gostermektedir. Fosil yakitlarin
kullanilmasi1 ile atmosfere salinan karbondioksit miktar1 yilda 6 milyar tondur.
Atmosferdeki karbondioksit miktar1 yiizde 25 artmistit. Metan gazi 1750’ lerdeki
miktarina gore yaklagik iki katina ¢ikmustir. Diazotmonoksit miktanndaki artis son 40-
50 y1lda oldukga fazladir. Sera gazlarinin etkinlikleri ve atmosferik miktarindaki artislar
gozoéniinde bulunduruldugunda kiiresel 1sinmaya katkilar soyledir: Karbondioksit yiizde

60, metan yiizde 20, kloroflorokarbon yiizde 13, diazotmonoksit yiizde 7. %

1.2.1.4.3. Hava Kirlililigi ve Asit Yagmuru

Belli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin, havanin dogal bilesimini
bozarak, onu canlilara ve esyaya zarar verecek bir yapiya doniistirmesine hava kirliligi
denir.* Bugin birgok kirsal alan, ormanlar ve milli parklar hava kirlililigi sorunuyla

yuzyuzedir. Azgelismis ilkelerde hava kirliligi ciddi tehlikeler yaratacak bir

29
Ayny,s. 5.
% Rusen Keles ve Can Hamamci, Cevrebilim (Ankara: Imge Kitabevi, 1993), 5.82.
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duruma yiikselmektedir.*! Hava kirliligi ve asit yagmuru diinyamn birgok yerinde
ormanlan tahrip etmektedir. Avrupa’nm, Amerika’mn, ve son yillarda artan bir sekilde

Cin’in ormanlari bu nedenle yok olmaktadir.

Hava kirliligi birgok ulkede, bir zamanlar kirlenmeden uzak olarak, temiz
digtnilen dinlenme alanlarimi ve ormanlan gittikge sarmakta, giizelliklerini bozmakta,

insanlarin saghigini ve gelecegini tehlikeye diisiirmektedir.*

1.2.1.4.4. Orman Ekosistemlerinin Durumu

Orman ekosistemi ekonomik bakimdan gok énemli faydalara sahiptir. Bu faydalar
ormancilik kesiminin dogal kaynak olarak ilke ekonomisine yaptig1 katki ve belki daha

da 6nemli olan asagrda aciklayacagimiz faydalardir:

Gen kaynagi: Ormanlar tarler, habitatlar ve gen ¢esitliliklerini icerir. Bunlar
ormanlarin en degerli kaynaklan, varliklan ve yasamin sirdirilebilirliliginin
kaynagidir.

Su kaynagi:  Ormanlar yagmur suyunu emerler ve irmaklara birakirlar. Boylece
sel olusmasimi 6nler ve su kullamimim kurak aylar igin tutarlar. Azgelismis ilkelerin
yizde 40 kadan ormandan gelen suya topraklarmi ve hayvanlanmi sulamak igin
bagimhdir.

Balik dretim alanlan: Ormanlar nehirlerdeki, gollerdeki ve kiy1 sularindaki
baliklarin yasama ortamlarini korur. Ormanlarda, o6megin Brezilya ve Pasifik

Kuzeybati” da (ABD) yetistirilen balik 1 milyar dolarlik bir sanayi yaratir.

*! Dogan ve Ejder, a.ge.,s. 8.
32 Ayni, s.10.
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Iklim: Ormanlar iklimi dengede tutarlar. Bu nedenle tropik ormansizlasma sera

gazlarnim salarak kiiresel 1sinmaya yiizde 25 katkida bulunmaktadir.

Rekreasyon: Ormanlar insanlara direkt olarak rekreasyon hizmeti verirler.

Rekreasyonel faydalari, ormanlardaki madencilik, hayvancilik, ticari agidan aga¢ kesme

ile kargilastinrsak, orman ve insanlik agisindan, en faydali olamdir.>*

Ormanlar geleneksel olarak kirsal kesimde yasayanlar igin beslenme, saglik,

hammadde ve gegim kaynag olarak kritik 6neme sahiptir. Tropikal bitkiler ilag sanayisi

icin yilda milyarlarca dolarlik gelir kaynagi demektir. Aga¢ kesimi disindaki orman

urtinlerinin ticareti, 6regin kams ticareti yilda 3 milyar dolarlik endistridir.*’

Ormanlarin yok ediliginin gevre ve insanlik igin asagida siralanan ¢ok Gnemli

kayiplarindan s6z edilebilir:

1.

Yaban yasaminin ve ¢esitliliginin yok olusu.

Insan yerlesimleri igin yasam gereksinmelerinin ortadan kalkmasi ve goclere
agmast.

Cevre onanimu igin yararl bitkilerin yok olusu ve dolayisiyla, hastaliklara care
bulma olanaklannin ortadan kalkigi veya kisitlamas.

Yagam ve ekonomi igin gerekli kosullanin ve olanaklarin ortadan kalkmast.

Su havzalarinda gesitli sorunlar ve alt akintilar1 bozucu ve geriletici etkisi.
Yerel ve bolgesel iklim degisimine, 6zellikle yagmura olumsuz etkisi.

Kiiresel 1sinmayi arttirmasi.

** Dogan ve Ejder, a.g.e., s. 8.
33 Ayny,s. 11.
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1.2.1.4.5. Su Sistemlerinin Durumu

En genel anlamiyla su kirlenmesi, su ortaminin dogal dengesinin mineral orani,
tat, berraklik, asih partikiillerin bozulmas: olarak tanimlanabilir.*® Okyanuslar dinya
yiizeyinin yiizde 71’¢ yakiini ve dinyadaki sularm yiizde 97’sini kaplar. Karadaki
yasamin olusumu, yani i_nsanlarm ve karadaki canlilanin varliginin nedeni okyanuslardr.
Biyosferde canlilarin yasamas: igin oksijen bakimindan zengin atmosferin yaratilmast
okyanuslar sayesinde olmaktadir. Okyanuslar insanlar ve diger canhlar igin vazgegilmez
yasam kayna@i olmasi yaninda, yazin 1siy1 emerek ve kigin 1s1 vererek kiresel iklimi
ayarlar. Buna korfez akintilan gibi akintilarin etkisini de ekleyebiliriz. Eger okyanuslar
1sty1 emmeseydi, diinya sicaklign birkag derece daha fazla olurdu. Bunun yaninda
okyanuslar kiiresel oksijenin tigte birinden fazlasim saglarlar ve sera gazlarmi kontrol
ederler. Deniz trtnleri insanlarin beslenmelerinde ve dolayisiyla gecimlerinde onemli

bir yer kaplar.*’

Okyanuslarin sonsuz ve bozulmadan uzak oldugu yanlistir. Su sistemleri, biyik
onemlerine ragmen, ne yazik ki, artan bir sekilde bozulmakta ve biyolojik ¢esitlilik yok
olmakta veya yok olma tehlikesiyle kars: karsiya birakilmaktadir. En kotiisit de kara ile
deniz yasaminin kesistifi noktada, kiy1 sularinda bu bozulmalar ortaya ¢ikmasidir.
Tarim ve insan atiklan, gemilerden atilan atiklar ve yaglar, kullanilmis petrol, plastikler,
kalici zehirleyiciler ve agir metaller su sistemlerini tahrip etmektedir. Su sistemleri

¢ogunlukla tarimsal, kentsel, insaat, atik su, kanalizasyon, atik dolgu alanlari, orman

36 Giirpinar, a.g.e., s.117.
3" Dogan ve Ejder, a.g.e., s. 17.
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gibi gesitli alanlardan gelen etkenlerle kirlenir. Plastik maddelerin yayginlagmasiyla,

sulara atilan atiklara artik “yuzen atiklar” da katilmistir.

Tath su diinyanin birgok yerinde tikenen kaynaklardan biridir ve gittikge de
kitlagmaktadir. Orman tahribi, kentlesme, ciftcilik, madencilik ve kagit endistrisi su
rezervlerinde kirlilige n'eden olmaktadir. Yeralti sulaninin yeryiiziine haddinden fazla
¢tkartilmasi da su sistemlerinin dengesini bozmaktadir. Tarimda kimyasal maddelerin
yogun kullamlmasi, endiistriyel kirlenme sonucu olusan asit yagmuru, kanalizasyonlarin
ve fabrika atiklarimin akar sulara bosaltilmasi ve ormanlann kétii yonetimi sonucu su

kaynaklarinin temizligi ve kalitesi ortadan kalkmaktadir.*®
1.2.1.4.6. Biyolojik Cesitliligin Durumu

Ekolojik sorunlann en az tartigilan ancak en 6nemli alanlarindan biri dogadaki
bazi canli tirlerinin yokolmasidir.*® Tahminlere gore her gin 140 ve her yil 50.000
omurgasiz yasadiklan tropik yagmur ormanlan tahrip edildigi i¢in yok olmaya mahkum
edilmektedir. Son elli yil iginde tropikal yagmur ormanlarinin yansi yok edilmigtir. Her
dakikada 405.000 metre kare yok edilmeye devam edilmektedir. Bu yagmur ormanlan
dinyanin iklim, riizgar ve yagmurunu etkilemektedirler. Ormanlar yok oldukga,
atmosferdeki karbondioksit temizlenemedigi i¢in sera etkisi sonucu kiresel 1sinma
artmaktadir. Madencilik, ormancilik, hayvan yetistirme, hasat ihraci nedenleriyle
yagmur ormanlarn yok olmaktadir. Yok edilen bélgeler kisa zamanda ¢6le donmekte,

kullanilmaz hale gelmektedir.*

38 Aym,s.17.
%% Kemal Gérmez, Cevre Sorunlan ve Tiirkiye ( Ankara: Gazi Kitabevi, 1997), 5.36.
“ Dogan ve Ejder, a.g.e.,s. 17.
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Orman tahnibi en az bir kug, memeli veya bitki tiriinii her giin yok olmaya

itmektedir. Her yil tropik yagmur ormanlarinda yol ag¢ilan tahribat sonucunda tahminen

41

6.000 canh tirt yok olmaktadir.”™ Tablo 3’de biyolojik ¢esitliligin  durumu

gosteriimistir. 2

Tablo 3: Bazi Hayvan Tiirlerindeki Gerilemeler

DURUMLARI

Diinya capinda yok olma goriilmektedir.
Islak alanlarin kurutulmasi, Avrupahlarin
kurbaga bacagi yemesi gibi nedenlerle,
ornegin yeni Zelanda’nin kurbaga
faunasmin yarisi, Hindistan’in
bullfrog’lar1 hizla yok olmaktadir.
Diinyanin kus tiirlerinin 4°de ti¢iiniin
niifusu gerilemekte veya yok olma
tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

Kuzey Amerika’nm tath su bahk stoklan
ender duruma diismiis, tehlikede veya yok
olmaktadir. Amerika’nin kiy1 bahklarim
ii¢te birinin niifusu azalmistir. Afrika’nin
Victoria goliinde 400 tiirden yarisi ortadan
kalkt: veya kalkmaktadir.

Her giin 140 tiir orman tahrip, nedeniyle
yok olmaktadir. Almanya’da 40.000 tiirden
dortte bir tehlike altindadir. Amerika’da
tath su salyangozlarinin yarisma yakini
yok olmustur.

Avustralya’nin memeli hayvanlarmin
yanist yok olma tehlikesindedir. Fransa,
Almanya, Hollanda, Portekiz’de %40’
iizerinde memeli yok olma tehlikesiyle yiiz
yiizedir.

Yaban kedilerin hemen her tiirit ve aylar
say1 bakimindan ciddi bir sekilde
azalmaktadir.

diinyanin 270 kaplumbagasindan %40
ender veya yok olma tehlikesindedir.

Kaynak : Irfan Dogan ve Nazmiye Ejder, Cevre Sorunlar (Ankara: Doruk Yayimcilik, 1997), s. 5.

 Ayn, 5.19.
a2
Aynu
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1.2.1.4.7. Karsal Alanlarin Durumu

Kirsal alanlar toprakiisti 6rtiisti olarak toprag: korumakta, suyu tutmakta, kaynak
sularini toplamakta ve bu nedenle de su toplama havzasi islevini iistlenmektedir.*®
Kirsal alanlarin durumu diinyanin her yerinde hizla daha da kotiye gitmektedir. Bu
alanlarda kaynaklar pazar ekonomisinin gereksinimlerini saglamak igin sorumsuzca
somiriilmekte, kirsal alanlar, ormanlar, yaylalar ekonomik c¢ikar hesaplarly]a, kent
kitlelerinin ve uluslar aras1 turizmin gereksinmelerine gore bigimlendirilmekte, kirsal
alanlar kentsel] atiklarin deposu haline donistirilmekte, biytik endiistrilerin tarim ve
hayvancilik sermayesinin eline gegmektedir. Bunlarin, diger bir deyisle ¢evreye 6nem
vermeyen kalkinmamn sonucu olarak kirsal ekoloji ve insanin gevresi hizla degisime

ugramigtir.

(evreye 6nem vermeyen sanayilesmenin ve kalkinmanin kirsal alana etkisi bityiik
ol¢ude ust topragin kaybi, erozyon, toprak verimliliginin gerilemesi, canl tiirlerinin yok
olmasi, ormanlanin ortadan kalkmasi, gollerin ve sularin kirlenmesi ve yok olmasi,
kiguk ¢iftcilerin yoksul ve perisan duruma diigmesi, kentlere akim, sanayi tesisleri,

elektrik santralleri ve yiiksek gerilim direklerinin yayginlasmasi seklinde olmustur.

1.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diisiincesinin Dogusu

Yukarida bahsettigimiz kiiresel gevre sorunlari ulusal devletin sinirlan iginde basa

gikllabilecek sorunlar degildir. Kiresel g¢evre sorunlan sinir tanimamakta, biitiin

* Keles ve Hamamci, a.g.e.,s.118
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diinyay: etkileyerek kalkinmamn siirdirritlebilirligini tehlikeye sokmaktadir. Bu nedenle
tim dinya gelecek nesillerin yasamim tehlikeye atmadan kalkinmak amacim
benimsemigtir. Bu amaca yo6nelik olarak ekonomik kalkinma siirecinde ¢evre konusu
onemli hale gelmis ve “Sirduriilebilir Kalkinma” bu 6nemi kavramlastiran bir model

olarak ortaya gikmistir.

Nifusun ve dolayisiyla tiketimin artmasiyla eski yaklasimlar ekonomik
kalkinma-gevre ikileminde ¢evreyi ihmal etmislerdir. Ancak, yeni ekonomik sistem ve
dusiincelerin ulastigi sonug, gevrenini ithmal edilmesinin miimkiin olamayacagidir.**
Cevre sorunlan eskiden yalniz geligmis tilkelerin sorunu, sanayilesmenin sonucu olarak
kabul edilirken, bugiin ‘azgelismis tilkelerin ve tim dimyanin yasamim siirdiirebilme
sorunu haline gelmistir. Insanligin ortak gelecegi igin yeni bir ekonomik modelin

bulunmas: ve tizerinde genis ¢aph bir anlasmamnin saglanmasi gerekmektedir.

Dinyanin tehlike altinda olan gelecegi ancak ¢evreye zarar vermeyen iiretim
yollarinin bulunmasiyla onlenebilecektir. Bu konudaki duyarlihik ise ancak son yillarda
olusmaya baglamistir. Bu duyarhiligin olusmasiyla “gevre bozulmasina ragmen
kalkinma™ disiincesini kabul eden azgelismis ilkeler bile ¢evre konusunda daha hassas

davranmaya baglamiglardir.

Kalkinma ve ¢evre iliskisi ile ilgileneler, daha 6nce kalkinmanin ¢evre tizerinde
etkilerinden endiselenmekteyken, artik, gevredeki kirlenme ve bozulmanin ekonomik

kalkinmay1 geriye gevirmesinden endiselenmektedirler.*

* Bulut, Emir ve Ors, a.g.e., 5.13.
* Diinya Kalkinma ve Cevre Komisyonu, Ortak Gelecegimiz (Ankara: TCSV Yayini, Ekim, 1991) s. 61.
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Bu agamada yapilmasi gereken, gelecek nesillerin haklarim ve olanaklarim
tiketmeyecek, tikenebilecek olanlan ikame edecek, onlara kiilfet birakmayacak, bir
kalkinma anlayiginin benimsenmesidir. Bu anlayis ise “Surdarilebilir Kalkinma”

anlayisidir.

Yiyecek maddelerinin, biyolojik gesitliligin, ormanlarin  ve diger dogal
kaynaklarin giderek tikkenmesiyle, kalkinmamn temel unsuru olarak bilinen sanayinin
hammadde kaynaklar1 da tikenmektedir. Bu nedenle, son yillarda kalkinma anlayisinda
degisiklikler olmustur. Iste bu noktada, ekolojik dengedeki bozulmalari ve cevre

baskilarim fark edenler, “Siirdiriilebilir Kalkinma” kavramin ortaya atmislardir.*®

Siirdiirillebilir kalkinmanin kékenlerini Malthus ve Ricardo’ya kadar gétiirmek
mimkindir. Her iki bilim adami da, ekonomik kalkinmaya smnirlar getirmeyi
distinmiglerdir. Malthus’a gore bu simir niffus artiginda Ricardo’ya gore ise, tarnim
alanlarindan getirilmelidir. Malthus, tarimda ilerlemenin kisa bir siire igin besin bollugu
yaratacagini, ¢Unkii tarmsal Uretimin aritmetik diziyle arthfim, ancak ntfusun
geometrik olarak arttif igin besin uretimini sonunda gegece@ini vurgulayarak nﬁfu§

artisinin sinirlanmasim istemektedir.

Surdurtlebilir kalkinma disancesinin olusmasinda gevre sorunlarinin boyutlarini

gostermek agisindan Roma Kulibi’nin “Ekonomik Biytimenin Simirlan” adh

e Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Cevre ve Kalkinma Iliskilerinde Diinya Bankas (Ankara: 1990). s.
16.
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aragtirmasi ve Stockholm Konferansi*’ ile birlikte ayn bir 6neme sahiptirler. Roma
Klubii 6nderliginde Dr. Dennis L. Meadows bagkanliginda yapilan bu ¢alisma Roma
Klubi'niin “Insanlign Tehdit Eden Sorunlar Projesi” gergevesinde hazirlanmistir.*® By
¢aligmamin vardig1 sonuca gore dinya niifusunda, sanayilesmede, ¢evre kirlenmesinde
ve dogal kaynaklann kullamlmasinda mevcut ve devam eden biyiime siirerse,
onumizdeki yizyil iginde biyime simrna ulasacaktir. Bu nedenle bityiime egilimini
degistirmek ve uzun sire devam edecek bir ekonomik ve ekolojik denge kurmak

gerekir.*’

Cevre sorunlart ve ¢evrenin korunmasi konusunda uluslararas1 dizeyde
gergeklestirilen ¢ahgmalardan birisi de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1983
yiinda aldigi bir kararla kurulan ve Norveg Basbakam G. Harlem Brundtland
baskanlhifinda, Italya, S. Arabistan, Zimbabwe, F. Almanya, Hindistan, Cin, Japonya,
Kanada ve diger bazi ilkelerin temsilcilerinden olusan Birlesmis Milletler Dinya ve
GCevre Kalkinma Komisyonu nun hazirladigy 1987 yilinda yayinlanan “Ortak
Geleéegimiz” adli Brundtland Raporu’dur.* Komisyon Ortak Gelecegimiz adli bu
raporda “Surdurulebilir Kalkinma” kavramin, yeni bir kalkinma modeli olarak
tartismaya agmig ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun bu raporu Birlesmis Milletler

Strdiriilebilir Kalkinma Programi haline getirmesi igin ¢agrida bulunmugtur.”

*7 Stockholm Konferansi 1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmis ve Birlesmis Milletler
tyesi tim ilkelerin katilmistir. Bu konferansta gevre sorunlanyla ilgili 119 maddeden olusan bir eylem
plant kabul edilmistir.

“ Gormez, a.g.e., 5.78.

* Donella H. Meadows , Ekonomik Bilylimenin Smirlan Ceviren: Kemal Tosun (istanbul: Arpaz
Yaymcilik, 1978), s.5.

%0 Tarkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Ortak Gelecegimiz (Ankara: 1990), s.10.

*! Our Common Future, World Commission on Environment and Development (NewYork: Oxford
University Press, 1987), 5.15.
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1992 yih Haziran aymda Brezilya’nin bagkenti Rio De Jenerio’da “Rio Birlesmig
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans:” toplanmistir. Toplanan “Yeryiizii Zirvesi”
¢evreye yonelik baskilarin kaldinlmasi yéniinde uluslararas: igbirliginin ele alindigs
byiik ilgi goren Sirdiirilebilir Kalkinma Modeli’nin isleyisine yoénelik program ve
politikalann tartigildig en son ve en kapsamh adim olmustur.”* Bu konferansta “Rio
Deklarasyonu” adiyla bir deklarasyon kabul edilmigtir. Rio Konferansi’nda , ¢evre ve
ekolojiyi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma teskilatlarinm, Birlesmis
Milletler kuruluglarinin  ve bagimsiz kuruluglarin  yapmasi gereken faaliyetleri
tammlayan ve 2000 yilina kadar olan dénemi kapsayan “Giindem 21 adli bir eylem

plam da kabul edilmistir.”

1.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Amaclan

Asagida surdirilebilir kalkinma kavrammin degisik tanimlan, bu konuyla ilgili

yaklagimlar ve sirdiriilebilir kalkinmamn amaglan incelenecektir.

1.2.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

“Sustainable Development™ olarak uluslararasi kalkinma literatiiriinde yer alan

kavram Turkge’ye “Siirdurilebilir Kalkinma” olarak ¢evrilmigtir. Ancak bazi uzmanlar

“Surdirdlebilir Kalkinma” kavraminin “Sustainable Development™ kavramina yuklenen

2T.C Cevre Bakanhigi, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: (UNCED), Rio
Deklarasyonu (Ankara: 1993), s.15.
53 Gormez, a.g.e., s87.
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anlam yeterince karsilamadigini disiinmektedirler.>* Bu konuda calisan birgok bilim
adami “Sustainable Development” kavrammm farkli bigimde tirrkgelestirmislerdir.
“Dengeli Strekli Kalkinma”, “Siirekli Denge Saglayan Kalkinma”, “Stirekli Kalkinma”,
“Cevre Korumali Kalkinma” , “Kendini Besleyen Gelisme” gibi degisik tirkce
kargiliklar, degisik uzmanlarca kullaniimaktadir. Ancak biz, ¢alismamizda bundan sonra

“Suirdirilebilir Kalkinma” kavramimi kullanacagiz.

Surdirilebilir kalkinma kavrami en genel olarak “Brundtland Komisyonu” da
denilen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun raporunda belirtildigi ﬁéere,
“gelecek nesillerin kendi ihtiyaglanimi kargilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin
bugiinki nesillerin ihtiyaglarim karsilayabilen kalkinma® olarak tammlanir.”” Bir diger
tamma gére “Surdurdlebilir Kalkinma”, insan midahalesine ugrayan dogal
ckosistemlerin tasima kapasitesinin digina tagmamak kosuluyla insan yasamimn
kalitesini diizeltmektir. Degisik tammlan yapilabilen siirdiriilebilir kalkmmé, biitiin
tanimlara gore asin -yani kaynagi tekrar yerine koyabilme hizindan daha hizli- veya
timiyle gereksiz kaynak israfimi 6nlemeyi amaglamaktadir. Boylece, sirdirilebilir
kalkinma gerek buginiin diinyasinda tiim insanlarin esit bir kalkinma temposuna
kavugmasi, gerekse de gelecek nesillerin diinyasinda kalkinmaya olanak taniyacak
kaynaklarin var olmasimi garanti etmeye g¢aba gosterir. Bu tanimlardan kalkinmanin

gevre ile uyumlu oldugu siirece surdirilebilir oldugu anlasilmaktadir. Ancak

>4 Bahriye Mursalioglu, “Surdurilebilir Kalkmma ve Ekonomi” konulu bildirinin sorular ve tartisma
kismundaki konusmas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (Ankara: Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi
Yayiny, 1990), s. 51.

%3 Mahir Fisunoglu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekonomi,” Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans:
(Ankara: Turkiye Cevre Sorunlan Vakfi Yayini, 1990) , s. 40.
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stirdiirtilebilir kalkinma yalnizca su andaki meveut dogal kaynaklarim korunmasi olarak

anlagiimamalidir.

Kalkinma siireci boyunca, kalkinmay1 saglayan faktor bilesiminde nitelikli eleman
ve fiziki sermaye lehine degismelerin gerceklesmesi beklenir. Bu nedenle kalkinmanin
surdurilebilir olmasi igin fiziki sermayeye ve insan sermayesine kullanilan dogal
kaynak geregini minimize edecek bigimde yatinm yapilmalidir. Burada fiziki
sermayeye ve insan sermayesine yapilan yatinmin amaci, yenilenebilir kaynaklarin
yenilenmesi ve yenilenemez kaynaklarin korunmaSJ.aglsmdan, teknolojinin yeni kaynak
yaratmasimn saglanmasidir. Gergekten de teknolojik ilerlemenin dogal kaynaklarin
tretim maliyetlerini azalthg ve etkinligini arttirdigs bilinmektedir. Dogal kaynaklarn
miktarlar1 azaldikga fiyatlan artmakta ve boylece bu kaynagin korunmasi ve
itkamelerinin - bulunmas1 y6nindeki yatinmlar artmaktadir. lyimser bir agidan
bakildiginda bu kaynaklar tilkkenmeden ikameleri bulunacaktir. Ancak ikamenin de bir
simirt oldugu unutulmamalidir. Omegin birgok maddenin ikamesinin bulunmasi

miimkiinken ozon tabakasindaki incelmenin ikamesinin miimkiin olmadig aciktr. *°
1.2.3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Modelinin Amaclari

Diinyay1 tehdit eden en 6énemli ¢evre sorunlan asit yagmurlan, kiiresel 1sinma ve
ozon tabakasimin incelmesidir. Bu sorunlarin hemen tamami ise enerji {iretimi ve
tikketiminden kaynaklanmaktadir. Bugiin diinyada gelismis iilkeler ile azgelismis iilkeler

ayni miktarda enerji tiketmemektedirler. Bu nedenle, o6zellikle gelismis ilkeler

% Fisunoglu, a.g.e., s.40.
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tiketimlerinde daha rasyonel ve iktisadi olmak, yani tiketimde verimliligi arttirmak
zorundadirlar’’. Geligmis tulkeler dinya kaynaklarim bityiikk olgide yok etmekte ve
gelismekte olan ilkelere yetersiz kaynak birakmaktadirlar. Surdirilebilir kalkinma
stratejisinde kiresel amag, kalkinmay: hem diinya yiizeyinde yaygmlastirmak, hem de
gelecekte gergeklesebilir kilmaktir. Hareket noktasi, agin titketime dayanan gelismis
ilke yagam bigimlerinin yeterli miktar ile yetinen ahgkanliklara geri ¢ekilmesini;

azgelismis Glkelerin kalkinma ugruna hata yapmamalarim saglamaya ¢alismaktir.

Surdurilebilir kalkinma, genis kapsamh bir modeldir. Gerek insanlar arasinda
gerekse insanla doga arasindaki uyumun yiikseltilmesini amaglamaktadir. Bu amaca

ulasabilmek i¢in’®;

1- Kararlarin alinmasinda vatandaslann etkin katlhmlm saglayan etkin bir siyasal
sistem,

2- Surdirulebilir kalkinmaya yardimct olacak bir ekonomik sistem,

3- Adaletsizliklerden dogan sorunlarn giderici bir sosyal sistem,

4- Ekolojik dengeleri koruma egilimli bir Gretim sistemi,

5-  Surekh yenilikler arayan bir teknolojik sistem,

6- Tum bunlan koordine edebilecek bir yonetim sistemi gerekmektedir.

Cinki, bu sistemlerin basarili olabilmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin bagarns: igin

gerekmektedir. Sistemlerden birindeki aksaklik, tiim sistemleri etkileyebilecektir.

*7 Erol Kutly, Diinya Ekonomisi ( Eskigehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1998), s. 34.
% T.C. Cevre Bakanlif, 1. Cevre Surasi Cahsma Belgeleri (Ankara: 1991), s.10.



35

Bununla beraber Sirdiriilebilir Kalkinma Modeli su amaglan da icermelidir”:

1-

2-

3-

Temel ekolojik dengelerin korunmasi,

Ekosistemlerin korunmasi:®°,

Ulkenin nifus artiginin kontrol altina alinmasi, kentlesmede ekolojik planlama
unsurlarim kullanilmast ve kirsal niffusun kentlere g(‘igi'mii kontrol altina
alinmasz,

Kirlenmeyi minimize edici teknolojileri gelistirerek ve kullanarak, Cevresel
Etki Degerlendirme yontemiyle insan faaliyetlerinin gevresel sonuglanni
belirleyerek, 6nlem alinmasinin saglanmasi,

Uretim girdileri ve friinlerin fiyatlandinimasim uygun bir sekilde yaparak
ekonomik araglar yardimiyla ¢evre korumaciligin 6zendirilmesi,

Toplumsal gruplarin 6zellikle de kadin ve g¢ocuklarin bu amagla egitimini
saglanmasi,

Kiresel ve ulusal dlgekteki iklim degisiminin dengelenmesi,

Tanmsal etkinliklerin kirlenmeyi 6nleme ve topragin korunmasi gibi 6nlemler
alarak yapilmasi,

Enerjiy1 ozellikle imalat sektorinde ve genel tiiketim alanlarinda sadece
zorunlu mimmum miktarlarda kullanan teknolojileri benimseyerek,
kalkinmantn bir 6l¢lisi olarak kisi bagina titketimi arttirma amaci yerine birim
Grin bagina asgari enerji sarfiyla uretim yapabilecek ulusal plan ve

programlarin hazirlanmas,

10- Diinyanin biyolojik ¢esitliliginin korunmasi.

* Devlet Planlama Teskilati, Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: T.C. Basbakanlik DPT
Miistesarhigr Yayin No: 2360, Eyliil, 1994), s. 16.
¢ Clament A. Tisdell, Natural Resources Growth and Development, (U.S A : Prager,1990), s. 40
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Ancak, bu konuda geligmis ilkelerin ekonomik agidan yapacaklan yardimlar
bitiin dinyamn gelecegi agisindan bilyik O6nem tagimaktadir. Gelismis ilkelerin
surduralebilir kalkinmamn yerlestiriimesinde daha fazla sorumluluklan vardir. Ciinkii
bu ulkeler gegmiste dinya kaynaklarmi sorumsuzca kullanarak kalkinmislardir.
Boylece, bu ilkelerde sirdiirilebilir kalkinma yontemlerini bulup gelistirebilecek

mali/finansal, insangiicii ve teknoloji olanaklan ortaya ¢ikmistir.

Ulusal gelir dizeyi dusik olan iilkelerde ise surdiriilebilir kalkinma yasam
standartlaninin  stirekli yiikseltilmesini zorunlu kilar. Cinkii bu dizey ile cevre
bozulmas1 ve nifus artis1 arasinda yakin bir iliski vardir. Temel gereksinimlerini bile
kargilayamayan insanlardan, dinyanin gelecegi igin oncelikli kaygilar tasimalarim
beklemek dogru bir yaklagim degildir. Gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlarin
yasamak i¢in g¢evreyi tahrip etmek zorunda kalmamalarl i¢in gelismis tlkelerin dogal
kaynak kullanimlanim kisitlamalari ve bu ilkelere gerekli kaynak ve teknoloj
aktarimim yapmalan gerekmektedir. Bu noktada goz 6niinde bulundurulmas: gereken
temel nokta gelismis iilkelerin gevresel endiselerini ve g¢evreye zararh olduguna
inandiklan teknolojileri gelismekte olanlara ihrag etmemeleri, bunlan gergekten yok

etmeleridir,

Surdaralebilir kalkinma modelinde israfa son verilmesi de onemli amaglardan
bindir. Artik dinya nafusu oldukc¢a artrmigtir ve hammadde yeterince bol ve ucuz
degildir. Bunun bilincine varamayan toplumlar, bunun bedelini diisik bir yasam
standard1 yagayarak 6demektedirler. Tiiketim toplumu olarak amlan geligmis toplumlar,

dogayr hem iretirken hem de tiketirken kirletmekte, tahrip etmekte ve israf
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etmektedirler. Ancak, yenilenemeyen dogal kaynaklarin rezervlerinin azaldigim goren
bu toplumlar bu gidigse bir son vermek gerektigine inanarak Surdurilebilir Kalkinma
Modelr’ne sikica sanilmaya ve bu konuda evrensel isbirligine giderek tiim toplumlan bu

amaca kanalize edebilme ¢abalanna girmislerdir.

1.2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Gerc¢eklestirilebilmesi Icin Gerekli

Kosullar

Surduralebilir Kalkinma Modeli’nin mevcut dogal kaynaklarin ve ¢evresel
kapasitelerin, rasyonel bir bigimde yoneltilmesi ve daha 6nce 6nemsenmeyerek yanlis
kullammdan dolay1 bozulan ve kirletilen ¢evrenin ekonomi ile uyumlastiriimas: ve

zenginlestirilerek degerlendirilmesi ile saglanabilecegi kabul edilmektedir.”!

Surdurtlebilir Kalkinma Modeli’nin  gergeklestirilebilmesi  igin ulus]afara31
isbirligine gidilmesi saglanmalidir. Bu iligkilerin ilgili taraflara yararli olabilmesi igin
iki kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir: Bunlardan biri, kuresel ekonominin
dayandigi ekosistemlerin strdirilebilirliginin garanti altina alinmasi; digeri de bir
degisim iliskisinde taraflarin o alig-verisin adil olduguna inanmasi gerektigidir. Ancak,
azgelismis tlkelerin pek cogu i¢in bu kosullarin ikisi de yerine gelmemektedir.*> Bu
baglamda yaptlmas: gereken, gelismis llkelerdeki biiyime hizim1 ve azgelismis

Glkelerdeki ntfus artis hizim asagilara gekerek, gelismis alkelerdeki agin tiketimi

¢! Hilal Zilelioglu, “Siirdurilebilir Kalkinma Yéniinden Cevre Hukuku Siirdiiriilebilir Kallanma
Konferansi: (Ankara: Turkiye Cevre Sorunlan Vakfi Yayi, 1990) , s. 240.

52 World Commission on Environment and Development, Our Common Future (New York: Oxford
University Press, 1987), s.15.
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makul bir diizeye indirmek ve israfa son vermek, azgelismis tlkelerin kalkinma

hizlarinda bir istikrar saglamak, gerekli temiz teknolojileri yayginlastirmaktir.

Surdiralebilir kalkinma insanlann, dimyanin ekolojik olanaklan g¢ergevesinde bir
yasam bigimi edinmesin'i ve bu olanaklara bagh yasamasi gerektigini ortaya koymaktir.
Hizla artan niifus, kaynaklar tizerindeki baskiyr arttirarak yasam diizeyinin diismesine
neden olmaktadir. Bu nedenle Sirdiriilebilir kalkinmamn saglanabilmesi igin niifus
artigt 1le kalkinma hizinin, ekosistemdeki iiretim potansiyeli ile uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Ancak bu uyum statik degil, daha ¢ok dinamik bir degisim siirecini
igermektedir. Bu siireg igerisinde kaynaklanin iyilestirilmesi, gelistirilmesi, yatirimlarin
ve teknolojik gelismenin yonlendirilmesi ve kurumsal degisimin hem bugiiniin hem de
gelecegin gerekleriyle tutarliifinin saglanmasi gerekmektedir. “Ortak Gelecegimiz”
raporuna goére de, Strdirilebilir kalkinmanmm saglanmast nifus artisi, besin giivenligi
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, enerji, sanayi ve iskan alanlan gibi sorunlarn
aralanindaki iliskilerin  dikkatlice irdelenerek ¢oziimlenmesine baghh oldugu

3
vurgulanmaktadir.®

Boyle bir anlayis igerisinde ekonomi ve ¢evre arasindaki dengenin korunmasinda,
dogal kaynak tabaninin genisletilmesi, biyolojik ¢egitliligin korunarak ekosistemin
dengesinin korunmasi ve kaynak etkinliginin yiikseltilmesi igin teknolojik yeniliklere
gereksinim vardir. Bu yeniliklerin saglanmasi, ¢evre korumada ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Modeli’nin basariya ulagmasinda gelismis ilkelerden azgelismis iilkelere
dogru bilgi ve sermaye akisinin gergeklesmesinin payr biiyikk olacaktir. Ciinki,

sermayenin kit, faktor maliyetlerinin yiksek oldugu azgelismis ulkelerde dogal kaynak

 Aym.
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tabaninin genisletilmesi, tiirlerin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi icin gerekli

teknolojilerin gelistirilmesi ve aktariimas: kisa vadede miimkiin goriilmemektedir.%*

Bitin bu agiklamalardan sora sirdiiriilebilir kalkinmamn basariya ulasabilmesi

i¢in;

- Cevresel ve ekonomik karar mekanizmalannin bitinlestirilmesi amaciyla
Surdardlebilir kalkinmay1 bigimlendirme politikalarina toplumlann biitiin
kesimlerinin katihmi 6zendirilmeli ve bu konuda uluslararast diizeylerde
karsilikli anlagmalar ve igbirligine gidilmelidir.

2- Ekonomik agidan sifir maliyetli “serbest mal” olarak algilanan cevre
degerlerinin koéta kullanimimi 6nlemek igin, bu mallarin ekonomik sistemde
fiyatlandirilmast ve “kirleten 6der” ilkesinin yasam gegirilmesi gerekmektedir.

3- Azgelismig ilkelerin pek ¢ogundaki yoksullugun giderilmesi igin gelismis
ulkelerin, azgelismis tlkelerin dis borg¢lanm daha uygun 6deme planlariyla
tahsil etmeye baglayarak yardim etmeleri ve bu ilkelerdeki gerekli bilgi ve

sermaye akimini saglamalar1 gerekmektedir.

1.2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinmay: Destekleyici Politikalar

Sirdirilebilir kalkinmamin desteklenmesine yonelik olarak ekonomik politikalar,

insan sermayesine yonelik politikalar, gevresel politikalar ve teknolojik politikalar

asagida incelenecektir.

 Aym,
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1.2.5.1. Ekonomik Politikalar

Sturdurdlebilir kalkmma anlayisimn 6nemli unsurlarndan biri de dogal
kaynaklarin  verimli  kullanmm ve da@ilimi  igin  uygun fiyatlandirmanin
saglanabilmesidir. Dogru bir fiyatlandirma, gevresel tehlikenin rharjinal maliyetirﬁn,
kirliligi azaltmanmin marjinal maliyetine esit oldufu durumu gosterir. Ancak, ¢evresel
mal veya hizmetler pazarlanamaz durumda ise veya gevresel hasann maliyetlere
yansimasi s0z konusu degilse dogru bir fiyatlama miimkiin olamaz. Bu nedenle, mahn
fiyati, kirliligi onlemenin ve/veya azaltmanin maliygtinin, cevreye verilen Kkirletici
miktanna bagli olarak yapilacak aritma giderlerinin gergek maliyet igine katilmas: yolu
ile belirlenebilir. Cevreye gore ayarlanis bu tiir bir fiyatlandirma gevresel maliyetleri

azaltabilir.>

Pek ¢ok iktisatgr mevcut gevre politikalanndan ¢ogunun temel olarak aldig
“emret ve kontrol et” yaklagimini kavramsal olarak zayif ve yonetimi gii¢ oldugu igin
elestirmektedir. Emrederek kontrol yaklagiminin temel felsefesine gore hiikiimetler
bireysel kirleticilerin izleyecegi kurallari saptamalidir. Bu kurallara (teknoloji
standartlan) uyulmasim saglamak igin hangi teknolojilerin veya siireglerin kullamilacagy,
ve faaliyetlerin nerede ve ne zaman yer alabilecegi (ruhsat verme) gibi unsurlarin yasal
metinlerle dizenlenmesi gerekmektedir. Bu noktada “emret ve kontrol et” yaklasimina
yoneltilen elestiriler su sekilde ortaya ¢ikmaktadir: Hitkimetin ayrinti 6lgegindeki
talimatlara karismasi, sistemi bosa ¢ikarmakta, asin diizenleme ve biirokrasinin asin

midahale geregi sistemi hantallastirmaktadir.

% Devlet Planlama Teskilat, a.g.e., 5.40.
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“Ekonomik 6zendirme sistemleri” ise, “emret ve kontrol et” sisteminin tersine,
ckonomiyi serbest piyasa standartlanna ulagmaya yonlendirecek sekilde c¢alisgtirma
esasina dayamrlar. Bu sistemlerde kirlenme bedeli onu iiretenlerin digindakiler
tarafindan kargilanan, digsal zarar olarak disuniilmektedir. Ekonomik ézendirmeler
kirletici faaliyete bir fiyat bindirerek kirlenmenin bedelini igsellestirirler. Ekonomik
0zendirme uygulamalarmin emrederek kontrol sistemleriyle yapilan uygulamalarnn
ulagacag1 dizeyde bir gevre kalitesi yaratabilecegi, cevre koruma amaciyla yapilan
harcamalarda 6nemli maliyet azalmalarina yol agabilecegi, verimlilig artiracagl ve

hitkiimet miidahalelerinde azalmalar saglayabilecegi savunulmaktadir.

Ekonomik 6zendirme sistemlerinde, kirleticiler, tim ¢ikti fiyatlan ile tretim
maliyetleri bilgisine dayanarak, ne kadar kirletip, kirlenmeyi ne kadar azaltacaklan
konusundaki kararlanint kendileri verirler. Rekabete dayali piyasa, kirlenmeyi azaltici
teknolojilerde ve tekniklerde yenilikgiligi 6zendirir. Bu sekilde, kirlenme diizeylerinde
azalma saglayan etkin ve dasik maliyetli yontemler arastinip gelistirmeyi devlet degil
bizzat girisimci Ustlenir. Maliyet bakimindan etkin oldugu siirece bizzat girisimcinin

kendisi kirletici tiretimini azaltir.

Birgok gelismis tilkede, tretimi 6zendiren ve genellikle israfa kadar varan tiketim
dizeylerini destekleyen dogal kaynak siibvansiyonlari vardir. Bu alanda “kirleten oder”

ilkesine dayaly, fiyatlama politikalan etkin olabilir.

5 Aym, s.41.
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1.2.5.2. insan Sermayesine Yonelik Politikalar

Dinyadaki nifus artis hizin1 bugiinkii degerde sabit tutarak dengeli bir yasam
surdiirmek olana@i yoktur. Ayrica, ¢ogu devletler mevcut nifus diizeyine eldeki
olanaklarla hizmet sunamaz durumdadirlar. Bazi tahminler, Dinyamn tam dogal
kaynaklarinin 11,6 milyar diizeyinde sabitlesecek bir niifusu besleyebilecek durumda
oldugunu gostermektedir. Ancak, kalkinma amaciyla kullanilacak dogal kaynaklarin
yoreler arasinda esitsiz dagihimi nedeniyle giiniimiizde 6 milyar civarinda olan Diinya
nifusunun sosyo-ekonomik gereksinimlerinin yeterli olgiide karsilanmasi konusunda

ciddi sorunlar ortaya gikmaya baslamistir.®’

Surdiirtlebilir kalkinma, egitimin gelistirilmesi ve herkesin saglik hizmetlerinden
yararlanmasin saglamak suretiyle, insan kaynaklarindan verimli olarak yararlanmay: da
ongorir. Yoksul insan kitleleri igin temel egitim ve temel saglik hizmetleri ile temiz
igme suyu ve yiyecek ihtiyacinin saglanmas: onceliklidir. Bunun 6tesine gegebilen
toplumlarda ise surduriilebilir kalkinma sosyal refahin artinlmasim, kiltiirel gesitliligin
saklanmasim ve insan kaynaklarina yatinm yapilmasini (6gretmenlerin, saghk
cahsanlanimin, teknik elemanlann, bilim adamlarinin ve kalkinmayi ayakta tutacak
uzman nitellikli insan]ann yetistirilmesi) o6ngormektedir. Bu arada sirdirilebilir
kalkinma agisindan kadinlarin 6nemli rolii unutulmamalidir. Birgok toplumda kadinlar
ve ¢ocuklar gida tireten, hayvanlarnin bakimim stlenen, yakacak toplayan, su getiren,
evdeki enerji tiketimini yoéneten, evin ve gevresinin temizliinden sorumlu olan

kisilerdir. Ozellikle kadinlar hem gocuk yetistirdikleri, hem de biitiin isleri yonettikleri

7 Aym, 5.40.



43

igin gevre yonetiminin asil 6gesi sayihrlar. Sirdiirilebilir kalkinmayi giivence altina

alacak asil kitle kadinlardir.®®

Ekonomilerin hizla biyiiyiip geligmesi icin insana yapilacak yatirimlarin
kalkinmay1 hizlandirmanin en etkin yollarindan birisi oldugu bilinmektedir. Yapilan bir
aragtirmaya gore azgelismig tlkelerin yurti¢i hasilalarimin yiizde 2°si kadarini insani
kalkinmaya yonelik cari harcamalara etkin bir sekilde yeniden yonlendirebilecekleri
goriilmektedir.”” Bu nedenle azgelismis ilkelerde yapilacak reformlarla daha fazla

maddi kaynafin insani kalkinmay: destekleyecek alanlara yoneltilebilecedi séylenebilir.

Insani kaynaklara yapilacak yatinmlardan egitimin “cevre egitimi” alam
Surdurtlebilir kalkinma yaklasim: agisindan bityilk 6nem tasimaktadir. Cevre egitimi,
insanin biyofiziksel ve sosyal gevresiyle ilgili degerlerin, tutumlarin ve kavramlarn
taninmas1 seklinde tanimlanmaktadir. Cevre egitimi diinyanin karsi karsiya oldugu
sorunlardan haberdar olan vatandas yetistirmeyi amaglamaktadir. Cevre egitiminin

esaslarim bilgilendirme, haberdar olus ve ilgilenme olusturmaktadir.

Kisinin sahip oldugu haklan kullanabilmesi igin her konuda oldugu gibi gevre
haklar1 konusunda da bilinglendirilmesi gereklidir. Bu da ancak c;évre icin her diizeyde
ve her ortamda verilecek egitim ve ogretim ile gergeklestirilebilir. Kisinin ¢evresini
koruyabilmek i¢in 6nce temiz ve saglikli bir ¢cevrenin nasﬂ oldugunu bilmesi ve bunun

saglikli olmayan bir gevre ile olan farkliliklarnii inceleyebilme bilgi ve becerisine sahip

68
Ayn.
% World Bank, Human Development Report (World Bank,1991), s. 5.
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olmas: gerekir. Bu kapsamda ozgiin egitim sistemi iginde, gevre egitim programlan

ciddiyetle ve gercekgi bir yaklagimla ele alinmali ve uygulanmalidir.”

1.2.5.3. Cevresel Politikalar

Strdurilebilir kalkinma anlayis1 insanlarin tamamiyla bagimh oldugu diinya
dogal sistemlerinin yapisim, islevlerini ve gesitliligini korumay1 digiinen bir eylem

gerektirir. Bunun saglanabilmesi igin asagidaki etkinliklerin yapiimas: gerekir:”"

1- Yasam destek sistemlerinin korunmasi: Bunlar dinyay1 yasanabilir kilan
ekolojik surecler olup, iklimi sekillendirir, hava ve suyu temizler, su akigint
duzenler, gerekli elementlerin geri doniigtimiinii saglar, topraklan olusturur,
canlandirir ve ekosistemlerin kendilerini yenilemesini miimkiin kilar.

2- Biyolojik ge§iﬂi1igin korunmasi: Bu sadece bitkileri, hayvanlan ve diger
organizmalar1 kapsamakla kalmayip her bir tir igindeki genetik stoklan ve
ekosistemlerin gesitliliginin korunmasini da kapsar.

3- Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin sirdirilebilir olmasinin saglanmast:
Yenilenebilir kaynaklar iginde topraklar, ormanlar, tarim alanlan, balikgihig
destekleyen tathisu ve deniz ekosistemleri belirtilebilir. Bu kaynaklarin
kullammi kaynagm kendini yenileme kapasitesi igerisinde gergeklesiyorsa
kalkinma stirdirillebilirdir.

4- Yenilenemez kaynaklar: Mineraller, petrol drinleri, gaz ve komir

yenilenemeyen kaynaklar olarak sayilmaktadir. Bunlarnm siirdirilebilir

™ Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s.43.
n Ayn
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kullanim1 olanaksizdir. Ancak, bunlarin 6mrinti uzatmak mimkiindir.
Ornegin, geri doniisiim yontemleri veya miimkiin oldugu noktalarda kullanimi
yenilenebilir kaynaklanin kullammina yéneltmek gibi. Petrol miﬁeral]er, gaz
ve komir gibi yenilenebilir olmayan kaynaklarin kullanimini, verimliligi ve
tasarrufu artirmak suretiyle azaltmak gerekmektedir.

5- Dunyanin tagima kapasitesi iginde kalmak: Ekosistemlerin mevcut tasima
kapasiteleri biyosferin tehlike iginde olmaksizin devamini saglar. Tagima
kapasiteleri bolgeden bolgeye farklilik gosterir. Ekosisteme olan olumsuz
etkiler sistem iginde kag kisinin yasadigi, herbir kisinin ne kadar su, enerji ve
hammadde tikettigi ve atik urettigi ile ilgilidir. Dinyanin ve dogal
kaynaklarin tasima kapasitesi iginde kalmaksa geligtirilecek akilli bir yonetim

stratejisi ile miimkindiir.
Kaynaklarin surdurilebilir kullanimu igin ii¢ ana eylem gergeklestirmek gerekir:

1. Nifus artigt ve kaynak tiketimi, ulusal kalkinma politikasi ve planlamas
i¢inde ele alinan, gergekgi ve entegre bir yonetime baglanmalidir.

1. Dogal kaynaklari koruyan ve atik iiretimini azaltan yontemler gelistirilmeli,
denenmeli ve uygulanmalidir.

111. Nifus artigi kontrol edilmelidir.
1.2.5.4. Teknolojik Politikalar

Uretim-tiketim yontemlerinin ve islemlerinin verimsiz ve savurgan olmasindan

kaynaklanan gevresel kirlenme olgusu gelismis ilkelerde oldukga yiksek maliyetli
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antma tesisleriyle giderilmeye ¢alisilmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise ¢ogunlukla
ciddiye alinacak kirlilik 6nleme yéntemleri uygulamaksizin sanayilegsmektedirler. Oysa,
her iki grup ilkede de sanayi isletmelerinin kendilerini verimli ve cevreyle uyumlu
kilacak yeni teknikler kullanmalari suretiyle kirlenmeyi hi¢ olusturmamak yoluna
gidilebilir. Iste surdurilebilir kalkinma anlayis1 uyarinca ve uretimde teknolojik
degisiklikler yaparak uygulanan “sifir atikli” veya daha dogru ifadesiyle “kirliligi en aza
indirici” dretim teknolojileri bu nedenle gelistirilmistir. Bunlar hem maddenin hem de
enerjinin, dolayisiyla da tim dogal kaynaklarn, minimum tiketimini esas alan
teknolojilerdir. Bu tir teknolojik yaklasimlarn iic degisik amaci vardir: Oncelikle hig
atik uretmemek; ikincisi uretilmis atiklan tesis iginde yeniden iretim girdisi sekline

doniistirmek ve iiginciisii dogal sistemlerle uyum icinde olmak.”

Gelismis ve gelismekte olan ilkelerin bilimsel ve teknolojik kapasiteleri
arasindaki agik, ozellikle strdirilebilir kalkinma amaglaniyla dogrudan ilgili olan
biyoteknoloji, genetik mithendisligi, yeni enerji kaynaklari, veni maddeler, az atikli ve

kirletmeyen teknolojiler gibi yeni alanlar daha yeni genislemektedir.

Madde teknolojisinde, enerji tasarrufunda, enformasyon teknolojisinde ve
biyoteknolojodeki en son yeniliklerin, gelismekte olan tilkelerin gereksinimlerine uyum
saglayabilmesi igin, bu ulkelerde yeterli galigma yapilmamaktadir. Oysa bu agigin,
diinyanin gelismekte olan yanisiyla ilgili arastirmalarin, tasarimlann, kalkinma ve
biiyime stratejilerinin gelistirilmesi ve iiretimin timiiyle ciddi 6lgeklerde bir kapasite

artinmiyla yapilmasi zorunludur.

7 Aynu
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Kaynaklarin verimli kullanimim éngormek, ‘daha ¢ok yurtigi ekonomi politikas
geregi gibi digiintlebilir. Ancak bu amagla bir ilkeden diger bir iilkeye teknoloji
aktanmi s6z konusu ise, bunun gerektirdigi mekanizmalan kurmak suretiyle agigin hizla
kapatilmas: gergeklesebilir. Bu yolla uluslararasi bilim ve teknoloji diizeyi yerel

ekonomilere verim artirma yoluyla yaral olabilir.

Uluslararas: 6lgekte caligan biyik firmalar agisindan ise siirdiriilebilir kalkinma
daha da ilging bir anlam kazanmaktadir. Bu gibi firmalarn kurdugu yeni tesislerde
teknolojiyi ithal eden ilkelerin normlarinin degil; teknolojiyi ihrag eden ilkenin cevre
normlarimin kullanimini asgari kosul olarak benimsemelidir. Boylece, bu firmalarm
gelismis tlkelerdeki gevresel baskilardan kagmak igin mi, yoksa gercekten yeni pazarlar
bulmak i¢in mi yeni bir ilkeye gittigi daha iyi anlagilmis olacaktir. Unutmamak gerekir
ki, bu gibi cokuluslu sirketler gittikleri iilkelerde kendilerine dayatilan gevresel isteklere
o ulkenin kendi ulusal kuruluglarindan bile daha kolay uyabilirler. Cimkii diinyanin
bagka yerlerinde benzer isteklerle daha once de kargilasmis olduklarindan ne yapmalan

gerektigi konusunda 6nceden deneyimli ve hazirliklidirlar.

Bir tlkede kullamlan ¢evre korumaya yoénelik teknolojilerin mutlaka arastirma ve
gelistirme Unitelerini kurmak ve isletmek o6zendirilmeli, bu galismalarin esgidiimii

kurulacak icraci ve teknik niteliklere sahip bir ¢evre kurumu tarafindan yapilmahdir.”

3 Ayni



IKINCI BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMADA UYULMASI GEREKEN TEMEL

ILKELER, ONLEMLER VE DONUSUMLER

2.1. SURDURULEBILIR KALKINMA YAKLASIMININ TEMEL iLKELERI

VE UYGULANMASINI SAGLAYACAK TEMEL ONLEMLER

2.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasiminin Temel ilkeleri

Gegtigimiz 20 yil igerisinde gelismis ulkeler kirliligin azaltilmasi, dogal kaynak
stogunun korunmasi, hizli bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, uluslararasi ticaretin ve
yatinmlann gelistirilmesi gibi birgok ekonomik ve c¢evresel basartya aym anda
ulagmiglardir. Gelismis tlkeler bu amaglara ulasirken ¢evresel korumanin ve dogal
kaynaklarin strdurilebilir  kullamminin  saglanmasinda, belirli ekonomik ilkeleri

gozonine almislardir.”

Geligmis ulkeler bu ilkeleri birgok degisik dizenlemeler ve ekonomik araglarla
uygulamiglar, yonetim yapilarinda degisiklikler yapmiglardir. Gelismis tlkelerin bu
deneyimleri gelismekte olan iilkelerin de aym diuzenlemeleri yaparak basariya ulagip
ulagamayacaklar sorusunu gindeme getirmistir. 1991 yilinda Dinya Bankasi’nin

yaptigl bir aragtirmaya gore gelismekte olan ilkelerin gelismis ulkelerin yasadigi

™ Ferenc Juhasz, “Guiding Principles for Sustainable Development in the Developing Countries,” Fair
Principles for Sustainable Development. Ed.: Edward Dommen (England: Edward Elgar Publishing
Ltd., 1993), 5.33.
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kalkinma siireglerinden daha hizli  bir gelisme gosterebileceklerini  ortaya
koymustur.(ABD 1840°dan sonra 50 yil icerisinde ve Cin de 1977den sonra 10 yil
igerisinde kigibagina gelirlerim ikiye katlamiglardir.) Sonugta, birgok nedenden dolayi
¢ogu gelismekte olan dlkenin gelismis tlkelerin bu deneyimlerini degisik asamalarda

ornek alabilecekleri dusintlmustir.”

Gelismekte olan iilkelerin hizli buyumeyi saglayabilecekleri inancinin temel
nedeni uluslararasi ticarettir. Cunki gelismekte olan ilkeler ithalat yoluyla elde
edeceklen araglarla (mallar, teknoloji, fikir ve buluglar) kendi stoklarm (isgicti, dogal
kaynaklar) daha verimli hale getirebileceklerdir.76 Ancak burada dig ticaretin azgelismis
ilkelerin kalkinmastna olumsuz etkileni olduguna iliskin, dis ticaret hadlerini temel alan
bir elestiriye de deginmek gerekmektedir. Bu goriise gore, ticarette bulunan gelismis
tlkelerle azgelismis tlkeler arasindaki dig ticaret hadleri, uzun donemde azgelismislerin
aleyhine iglemektedir. Bu gorisii savunan iktisatgilardan Prebisch’e gore, gelismis
sanayi ulkelerindeki oligopolist pazar yapisi nedeniyle fiyatlarin asagiya dogru esnek
olmamasi, teknolojik ilerlemelerden dogan kazanglar, yuksek oriin fiyatlanyla faktor
sahiplerinin gelirini arttirmaktadir. Buna karsin azgelismis tlkelerde meydana gelen
verimlilik artiglan tanimsal Griin ve hammadde pazarlarinda isleyen rekabet nedeniyle

fiyatlann dismesine yol agmaktadir.”’

Basarili kirlilik kontrolii ve dogal kaynak yonetimi politikalant uzun donemli

sirdirilebilir kalkinmamn saglanabilmesinde en onemli unsurlardir. Gelismekte olan

7 Juhasz, 1993, a.g.e., s. 34.
76 Ayni.
7" Han ve Kaya, a.g.e., s. 156.
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ilkelerde c¢evresel korumayr saglayacak, ekonomik kalkinmayr hizlandiracak,
yoksullufu ve niifus kontrolini iyilestirecek politikalarin uygulanmasi gelismis
tlkelerden daha 6nemlidir. Bu politikalarin uygulanmasinda sirdiirilebilir kalkinmamn
yasama gegirilebilmesi agisindan temel ilkeler olan dogal kaynaklarin etkin kullanimy,
atiksulanin anitilmasi, enerji uretiminden kaynakli hava kirliliginin 6nlenmesi, sanayi

faaliyetlerden kaynakl: kirliligin kontrolii ilkeleri uygulanmalhidir.”®

2.1.1.1. Dogal Kaynaklarmm Etkin Kullanim

Dogal kaynaklarin etkin kullaniminda @i¢ énemli ¢evresel sorunun ele alinmasi
gereklidir. Bunlar, dogal kaynaklarin asin kullanim, ekosistemlerin bozulmasi ve dogal

kaynaklarin niteliginin bozulmasidr.”

Dogal kaynaklarin agimn  kullanimi ancak dogal kaynaklarin uzun donem
yasamasim saglayacak bir sekilde yonetilmesiyle onlenecektir. Ancak agktir ki,
gelismekte olan ulkelerde yasanan agirt dogal kaynak kullammi dogal kaynaklan biyiik
hizla tiketmektedir. Dogal kaynaklarin hizla tiikenmesinin nedenleri; ekonomik
kalkinmay: hizlandirmak i¢in dogal kaynaklarin agiri tiketimi, bagka bir ekonomik
faaliyet igin dogal kaynaklarin yok edilmesi (tanm igin ormanlarin yok edilmesi),
gelismis dlkelerin kendi kaynaklarim koruyarak gelismekte olanlarn kaynaklarim
kullanmasidir. Ozellikle belirli kaynaklarn (tropik yagmur ormanlarinin tahribi, deniz
triinlerinin tahribi gibi) hizh tikketimi dinya genelinde gevresel etkilere neden olacak,

ve uzun donemde ekonomik kayiplara yol agacaktir.

8 Juhasz, 1993, a.g.e., s. 48,
e Ayni
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Ekosistemler birgok degisik dogal kaynagn igerdigi igin korunmalan ¢ok
onemlidir. Bu sistemlerin korunmasi da ancak kullammlarinin siki bir denetime tabi
tutulmasina baghdir. Gelismekte olan ilkeler genellikle buyik ekosistemleri igeren
genis alanlara sahiptirler ve bu alanlarin kullanilmamasindan meydana gelecek ticaret
ve gelir kaybi gelismekte olan iilkeler igin 6nemlidir. Ekosistemlerin diinya Slgeginde
onemi benimsenince gelismekte olan ilkeler de ugradiklan gelir kaybmin ge]_ismis.

tlkelenin yardimlariyla telafi edilmesini bekleyebileceklerdir.

Dogal kaynaklarin niteliginin bozulmasi kirlenme ve 6zensiz kullanim sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma o6mek olarak toprak kirlenmesi ve toprak erozyonu
verilebilir. Bu sorunlanin giderilmesinde ticaret kayiplan ve gelir kayiplan ortaya
¢ikabilecektir. Ancak bu sorunlarin siirekli ihmal edilmesi uzun donemde daha 6nembi
ekonomik kayiplara ve gevresel felaketlere yol agarak kalkmmanin sirdirilebilirligini

tehlikeye disiirecektir. ¥
2.1.1.2. Atiksularin Aritilmasi

Insan sagh agisindan, atiksularin artilmast ve temiz igme suyunun saglanmasi
buyik faydalar saglamakta ve yagam siresinin artmasina 6nemli katkida bulunmaktadir.
Atiksularin antilmasi su kaynaklarmin hem igme suyu olarak hem de tanim ve sanayi
alaninda kullantmim saglamaktadir. Bunun saglanmast ise kanalizasyon sistemlerine ve

antma tesislerine baghdir. Ancak bu sistemler gelismekte olan ilkelerde sadece bazi

80 Ayni
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biyiik sehirlerde bulunmaktadir. Aynca aritma kapasiteleri ¢ok disiktir ve bu

sistemlere bagh kullanicilarn sayis1 da oldukca azdir.®!

Hem sanayi hem de hanehalklan igin atiksulann iyilestirilmesinin maliyeti devlet
tarafindan ustlenilmekte, bu islemler 6nemli yatinm ve isletme harcamalar
gerektirmektedir. Ornegin, OECD iilkelerinde kanalizasyon sistemlerinin metre basina
tesis maliyeti 800 dolari ve aritma tesislerinde kisibagina aritma maliyeti 1200 dolan
bulmaktadir. Biiyikk sehirler igin bu maliyetler daha 6nemli hale gelmekte ve OECD
ilkelerinde bile temel antma faaliyetleri nifusun ancak yiizde 30 ile yizde 97’si

arasindaki bir kesime ulastirilabilmektedir.®

Yeterli attksu antiminin  gelismekte olan ilkelerin  kentsel niifusuna
saglanabilmesi i¢in yapilacak harcamalarin gelecekte bu iilkelerin kapasitesini asacags
tahmin edilmektedir. Gelismis ilkelerin bir gogunda bu maliyetler sanayi kuruluslarina
ve topluma kirleten oder ilkesiyle yansitilmaktadir. Bu uygulama gelismekte olan
ilkelerde ise yoksul nifusun siibvansiyonlarla desteklenmesi yoluyla yasama

gegirilebilecektir.

Ulusal agidan bakildiginda atiksu aritiminin birgok yonden biiyiik ¢evresel yarari
vardir. Geligsmis ulkelerde oldugu gibi gelismekte olan tlkelerde de atiksu antimimin
onceligine biyik 6nem verilmelidir. Uluslararasi agidan bakildiginda ise atiksu arrtimi
tiim diinyanin paylastii su kaynaklari agisindan ('inem]i‘dir. (nehirler, goller, denizler ve

yeralt1 sulart)

81
Aym.
., Aym
Ayni
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Atiksulann antilmasina ekonomik agidan bakildiginda birgok sorunla karsilasilr.
Bu konuda gelismekte olan ulkelerin antma tesislerinin kurulmasinda yabanci sermaye
ihtiyac1 buiyik onem tasimaktadir. Ancak, uluslararast g¢evre otoriteleri borg
kuruluglarindan kaynak saglamada biirokratik engeller nedeniyle giicliik ¢ekmektedirler.
Gelismekte olan ulkeler dusik faizli kredilere ve uygun 6deme planlarina gereksinim

duymaktadirlar.

Ekonomik agidan diger bir 6nemli konu da atiksularin arttilmasinda kirleten 6der
ilkesinin firmalar arasinda rekabeti bozmayacak bir sekilde uygulanmasidir. Gelismekte
olan ulkelerde siki bir biitge disiplininin saglanmas: da 6nemlidir. Kisa donemde bu
sistemlerin getirdigi yik agir olsa da uzun donemde bu sistemler kendi kendilerini

finanse edeceklerdir.

2.1.1.3. Enerji Uretiminden Kaynakh Hava Kirliliginin Onlenmesi

Enerji tretiminden kaynakli hava kirliligi hem kirsal hem de kentsel alanlarda
toplam hava kirliliginin 6nemli bir yiizdesini olusturmaktadir. Enerji santrallerinin
olusturdugu kirliligin 6nlenmesi teknik olarak kolay ancak yiksek maliyetli islemlerdir.
Omegin, 1 kW elektrigin tretilmesinde elektrofilitreler aracihg ile zararli gazlarin
filitrelenmesinin maliyeti 400 dolardir. Kirlilik kontroliine uygun bir sekilde kurulmus
yeni enerji santrallerinde de 1 kW elektrigin maliyeti tesis maliyetiyle birlikte 1600

dolardir (Almanya’nin emisyon standartlarina gc'jre).83

® Aym, 5.54.
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Gelismekte olan  ilkelerde hava kirliliginin  (karbondioksit, metan,
diazotmonoksit) viizde 50’sinden fazlasi fosil yakitlardan kaynaklanmaktadlr" Bu
ulkelerde kirlilik yaratan enerji santrallerinin genellikle genis nufus Kkitlelerinin
yakininda bulunmasi kirliligin 6nlenmesini insan saghg: agisindan gerekli kilmaktadir.
Aynica kirlilik kontrolleri enerji tasarrufu saglayacak ve bunun da ekonomik etkisi
onemli olacaktir. Arntma tesislerinin ¢aligma siiresinin uzunlugu ve uzun doénemde
kendilerini finanse edecek olmalarn da gelismekte olan iilkeler agisindan dikkate

alinmasi gereken bir diger noktadir.

Enerji dretiminden kaynakli hava kirliliginin 6nlenmesi ihracat1 ve ithalati birgok
sekilde etkileyebilecektir. Enerji  maliyetinin  yiikselmesi tretim maliyetlerini
artirabilecek, temiz enerjinin ithal edilmesi toplam ithalat tutanmin artmasmna neden

olabilecek ve kirlilik kontrol teknolojilerinin ithal edilmesi zorunlu olabilecektir.®

Son yillarda gelismekte olan ilkelere saglanmig olan yardimlar gelismis tlkelerin
de eneryi Uretiminden kaynakh hava kirliliinin 6nlenmesine yardim saglamak
konusunda istekli olduklarnni gostermistir. Strdartlebilir kalkinmanin saglanmasinda
kalkinma stratejisinin 6nemli bir pargasi olan enerji konusunda gelismekte olan iilkelere

uluslararas: yardimlarin artmas: gerekmektedir.®
2.1.1.4. Sanayilesmeden Kaynaklanan Kirliligin Kontrolii

Geligsmekte olan ilkelerde sanayilesmeden kaynaklanan kirliliginin kontrolunde

sanayi tesislerinin tipi, yas1, kuruldugu yer, maliyetleri ve ekonomik etkileri gézoniinde

84
. Aynu
Ayn.
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tutulmahdir. Kirlilik kontrolii, bu kriterlere dayanarak belirli alanlarda insan saghigim ve
cevreyi tehdit eden sanayi tesislerinde yogunlagarak yapilmahidir. Belirli alaniardaki bu
tesisler lzerinde yogunlasarak yapilacak kirlilik kontrolii ancak kullanilan tiim
hammaddelerin, ﬁretilen Urinlerin ve ¢evrenin birbirinden ayrilmaz bir bigimde
dusiniilmesiyle basarili olacaktir.®® Bu alanlardaki kirlilik kontrolinde ¢alismalar
atiklarin niteligine ve zararlarina gore oncelik verilerek vyiritilmelidir. Sanayi
tesislerinde kirlilik kontroline yonelik c¢aligmalar yapilirken tesislerin bu yénde
yenilenme siireglerinin olduk¢a pahaliya malolacagi gézoninde bulundurularak, kisa
donemde kiigiik sanayi isletmeleri igin ¢evresel dﬁzenlemé] er uygulamaya konulmahidir.
Buyuk tesislerin aritma sistemlerinin kurulmasinda gelismis dlkeler gelismekte olan
ulkelere ekonomik ve teknik yardimlarda bulunmalidir. Yabanci yatinmcilarin
yapacaklan yatirrmlarda en yeni teknolojileri kullanmalanm saglayacak hukuki
diizenlemeler yapilmali ve ihracatgilarin rekabet giiglerini kaybetmemeleri igin

sibvansiyonlarla desteklenmeleri saglanmalidir.¥’

2.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasiminin Uygulanmasini Saglayacak

Temel Onlemier

Surdurtlebilir kalkinma modelinin uygulanmasint saglayacak temel gevre kontrol
yontemleri vergileme, miktar kisitlamalan, atik borsasi, siibvansiyonlar, dolayli vergiler

ve kirleten dder vaklagimidir.

86 Ayni, 5.56.
87 Aynu.
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2.1.2.1. Vergileme Yontemi

Vergileme yonteminde direticiden urettii her birim bagina marjinal digsal
maliyetine esit olan bir vergi alimir. Bu vergi firmanin maliyetini arttiracaktir. Maliyet
artigimn fiyatlar1 arttirmas1 sonucu vergi, Uretim miktarim disirerek idretilen malin
meydana getirdigi kirliligi de azaltacaktir. Bu sekilde marjinal sosyal maliyet ve fayda
esitlenmis olacaktir. Yani firmamn yarattigi digsal maliyetler firma i¢i maliyetlere

eklenerek icsellestirilmis olacaktir.®

Sekil 4: Cevre Kirliligi Kontrol Vergisi
Maliyetler,

Kirliligi A
Kontrol Vergisi

MCR MCP /
\\ P M
L
K
T
i
\ R
= N N N

Ny x 2 L Kirlilik
(@) Miktan

Kaynak: Mahir Fisunoglu, Cevre Sorunlar: ve Ekonomi (Ankara: Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi
Yayini 1985), s.71

Cevre kirliligi kontrol vergisine kargi firmalarin davramgi farkhidir: Sekil 4°de
MCR g¢evre kirliligini azaltma maliyet egrisidir. MCP ise ¢evre kirliliginin topluma olan
maliyetini gostermektedir. N; o6nlem ahnmadifi zaman ortaya ¢ikacak kirlilik

miktandir. Ny den sola dogru gidildikge kirlilik miktar1 azalmaktadir. Ny’de RN, kadar

8 Mahir Fisunoglu, “Cevre Sorunlan ve Ekonomi,” Cevre ve Ekonomi (Ankara:Turkiye Cevre
Sorunlan Vakfi Yaymi, 1985), s. 68.
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maliyetle ON, kadar kirlililik olmaktadir. N3’te PN3 kadar maliyetle ON; kadar kirlilik
olmaktadir. Goraldiagi gibi Ny den sola dogru gidildikge kirlilik miktan azalmakta,
kirliligi 6nleme maliyeti yiikselmektedir. N, ’ten sola dogru olan kirlilikleri doga kendisi
temizleyebildigi i¢in veya Ny’in solunda kirliligi 6nleme maliyeti faydasini astig1 igin
optimum kirlilik miktarnn MCR ve MCP’nin birbirine egit oldugu Ny miktaridir. Bir diger
deyisle optimal ¢6ziim noktasi kirlilik maliyeti MCP ile kontrol maliyeti MCR’nin
birbirine esit oldugu K noktasidir. Bu noktadan saga dogru gidildik¢e kirlilik hasar
maliyeti kontrol maliyetinden fazla, sola dogru gidildikge kontrol maliyeti kirlilik hasar

maliyetinden fazla olmaktadir.

Omegin, N3’de PN; kadar yiiksek maliyetle N; kadar az bir kirlilik olmaktadir. N,
de ise RN, kadar kirlilik kontrol maliyeti, kirlilik hasar maliyetinden (LN, den)
kuguktor. Yani LR baydk miktardaki (LN, kadar) kirliligin devam etmesinin net
maliyeti olmaktadir. Ny’ten Nj’e kadar olan bu tiir net maliyetleri toplarsak MN;K
Uggenini elde ederiz ki bu buyuklik kirliligi kontrol etmeden birakmamn topluma olan
maliyetini gostermektedir. N3’de topluma olan maliyet iNs, firmaya olan maliyet Pi dir.
N, de topluma olan maliyet LR, firmaya olan maliyet RN, dir. Buna gore Ny in saginda
topluma olan maliyeti, solunda ise firmaya olan maliyet yiikselmektedir. Ny in sagindaki
kirlilik miktarlarinda topluma olan maliyetler, Ny in solundaki kirlilik miktarlarinda ise
firmaya olan maliyetler. artti@ icin K noktasinda her iki tarafin da yararina olan bir

optimal bilesim s6zkonusudur. ¥

¥ Aynw, s. 70.
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Nx miktarinda T kadar bir vergi konularak gevre kirhiligi kontroliinde toplum
¢tkarlan arasinda denge saglanmis olur. N, noktasinin saginda kirlilik kontrol maliyeti
(RN;) vergiden (T) daha azdir. Ny noktasinin solunda ise kirlilik kontrol maliyeti
vergiden daha fazladir. Eger vergi konulmazsa firma N2’yi1 tercih eder. Cunki RN,

kadar kontrol maliyeti KN den daha diisiiktiir.

Bu yontemde firma 6dedigi vergiyi kendi maliyet sistemi i¢ine dahil eder. Ancak
bu maliyeti fiyatlarina yansitir ve mahin fiyatin: arttinr. Mal fiyat: artarken iiriin miktan

ile kirlilik miktar azalir.*°

Vergileme yonteminde kirletici firma bu vergi ile kirliligi kontrol tekniklerinin
maliyetini kiyaslar. Kontrol maliyetleri vergiden az yada esitse kirhiligi kontrol eder,
eger kontrol maliyetleri vergiden ¢oksa vergiyi odemeyi tercih eder. Fakat kirlilik
kontrol tekniklerindeki maliyeti sadece kirletici firma tstlenmesine ragmen, vergiyi
fivatlar yoluyla toplum istlenmektedir.” Vergileme yonteminde firmamin iretim
yontemini degistirmesi sozkonusu degildir, sadece faalivet hacmini degistirir. Tepki
olarak kirliligi kontrol tekniklerine yoneldigi zaman ise atik iirinleri 1sleme tabi tutarak
tekrar devreye sokarak daha az atik urin elde edecek sekilde kullanma ile iretim

yontemlerini degistirmesi s6zkonusudur.”

* F. Demir Yasamig, Cevresel Yonetim ve Planlama (Ankara: 1989), s.136.
91
Aym.
92 Peter A. Victor, iktisadi Aqidan Cevre Kirlenmesi Ceviren: Omer F. Batirel (Istanbul: Akbank Mac
Millan Iktisat Serisi,1978), 5.53.
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2.1.2.2. Miktar Kisitlamalar: Yéntemi

Amag firmamn Gretim miktanm sinirflandirma yoluyla kirliligi kontrol altina
almaktir. Bu yontem ¢esitli c¢evre standartlan gelistirilerek bunlarin uygulanmas:
seklinde ¢alisir. Ancak bu standartlarin verimlilik kriterlerini saglayabilmeleri ve
dolayisiyla toplumdaki esitlik ve gelir dagilimim bozmamalan ig¢in alici ortamlarm
ekolojik kapasitelerini de hesaba katmak gereklidir. Yine konulan standartlara gore,
kirliligin hangi tretim diizeyinden itibaren tehlikeli boyutlarda oldugunun 6lgiilmesi gii¢
oldugundan gevre standartlart firmanin optimal iretim diizeyi ile uyumlu olmayabilir.
Miktar kisitlamalan ile 6megin kirliligin yan yaniya azaltilmasi istendiginde kirlilik
optimum noktanin solunda kalacak ve kirlilik kontroliiniin firmalara maliyeti artacaktir.
Kigiik buyik bitin firmalarin bir arada oldugu bir sanayide kiiciik firmalar kirlilik
kontrol maliyetine karsi ¢ok duyarlidirlar ve bu maliyet onlar i¢in biyik yik olusturur.
Opysa biiyiik firmalar kirlilik kontrol maliyetlerine daha az duyarhdirlar ve maliyet onlar
icin bir yiik olusturmaz. Bu durumda vergileme yoluyla kontrol, miktar kisitlamalarna

gore daba gecgerli olmaktadir.

2.1.2.3. Atik Borsasi Yontemi

Bu goruge gore gesitli faaliyetler sonucu belirli bir bolgeye atilan atiklarin toplam
miktan kanuni olarak diizenlenebilir ve firmalar atiklarim 1lgili bélgeye atma hakki igin
fiyat teklifi vermeye zorlanabilirler. Giiniimiizde “atik borsasi1” seklinde yorumlanan bu
yontemde, yluksek kar elde eden firmalar gevreyi kirletme hakk: igin en yiksek fiyati

verebileceklerinden, c¢evre kirliligi, sosyal katkisi en yiksek olan firmalar tarafindan
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yapilacaktir. Yani gevreye birakilan atiklar kanuni dizenleme ile belirlenen miktaria
sinirlandinimakta ve bu miktardaki atiklar ¢evreye birakmak da belirli bir fiyat karsihg
yapilmaktadir. Ne var ki bu yontem, optimal atik iiriin miktarinin belirlenmis oldugunu
veri kabul etmektedir. Ancak ilgili malin sebep oldugu g¢evre kirlililiklerinin sosyal
maliyetleri ve diger maliyet tahminleri dogru yapilabilirse atiklar i¢in dogru bir
vergileme ya da ﬁyatlama yapilabilir ve bunun sonucunda optimum atik Griin miktari

belirlenebilir.”
2.1.2.4. Siibvansiyon Yontemi

Kirlilik kontrolii i¢in uygulanan diger bir yontem de siibvansiyonlardir. Iki amag
tagit: Birincisi zarar gérecek kisilere yapilacak dogrudan yardim ile zarar gérenlere bir
tir tazminat vererek zararin etkilerini ortadan kaldirmak, ikincisi kirletici unsur yayan

kuruluslara yardimda bulunarak gerekli teknolojik 6nlemleri almalarim saglamaktir. **

Ikinci amag igin sitbvansiyon verilmesi halinde firmalara en etkili yollarin
gosterilmesi gerekir. Aksi halde yontem etkili olmayacaktir. Firma stiibvanse edildigi
i¢in kendisi agisindan en uygun olan ucuz teknikleri tercih edebilir. Oysa firmalara en
etkin yollar gosterildigi takdirde firma daha kaliteli girdiler kullanip daha az kirlilik

yaratacaktir.””

% Ayn.
94 Yagams, a.g.e., s.36.
%% Fisunoglu, a.g.e.,s. 70.
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Stuibvansiyonlar, kirliligi  kontrol etme yoniindeki aragtirma-gelistirme
faaliyetlerine destek olmak amaciyla verildiginde daha etkilidir. Ciinka siibvanse

edilenlerin gevre kirliligine en etkili yollarla ¢oziim arayacagina dair garanti yoktur.”®
2.1.2.5. Dolayh Vergi Yontemi

Uretim ve tiikketimleri gevre kirlenmesine sebep olan biitin mallarn vergilenmesi
sistemidir. Bu biitiin mallara bir kirlenme vergisi (alig vergisi) uygulanmasi ile
olabilecegi gibi mallar kirlilik ¢esidine gére gruplara ayrilarak her grubun sebep oldugu
kirlilik cesidine gore bir alis vergisi uygulanabilir. Dolayh vergi yontemi, atiklarin
kontroliindeki gelismelere ne kadar uyumlastinlabilirse, a’nk]aré vergileme yonteminin

yaptig1 etkiye o kadar yaklasacaktir.”’
2.1.2.6. Kirleten Oder Yaklasimt
Kirletmenin bedelini kimin 6deyecegi kirleten oder yaklasim ile belirlenmistir.”®
Ancak bu 1lke 6nleyici oldugu ve ayni zamanda yitirilen degerin yeniden kazamlmasina

olanak verdigi 6l¢ide anlamhdir.

Cevre kalitesinin hangi dizeyde tutulacag: kirlenmenin meydana getirdigi hasar

ile kirlenmenin 6nlenmesi maliyetine baghdir. Cevre kalitesinin bir birim iyilestirilmesi

% Akn llkin ve Erdogan Alkin, Cevre Sorunlar (Ankara: Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Cozii Onerileri
Dizisi-1, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yaymni, 1991), s. 33.

7 Victor, a.g.e., s.57.

*8 «Kirleten Oder Prensibi” 1972 Stockholm Konferanst’nda kabul edilmigtir.
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i¢in yapilan harcamanin kirlenmenin meydana getirecedi hasara esit oldugu nokta denge

noktasidir.

Ozel ve sosyal maliyetler arasindaki fark giderilip optimum noktaya ulagilmaya
gahélhrken maliyetler esitlik ilkesi ve verime gore bolusturilmelidir. Herkes sebep
oldugu zarar kadar sorumlu olmahdir. Kirleten ¢der yaklasim: hem verim hem de
esitligi saglar.”” Kirleten, standartlari saglamak icin gerekli masraflara ve aritma
maliyetine esit olacak sekilde kirlenmeyi 6nleyici faaliyetlerin mali kilfetine katlamr.
Kirlilik kontroliinde idari, arastirma, izleme, planlama gibi bazi islemler vardir ve
bunlarin yapilmasi da bir maliyeti gerektirir. Iste bu maliyetlere kirleten katilmaz. Bu

kisim vergi miikelleflerince veya genel biitce tarafindan karsilanir.'®

Bir malin uretimi sonucunda ureten kar, tiketen de fayda saglar. Bu yiizden
cevresel deger kaybim1 hem kullanan hem de tiketen birlikte 6demeli, maliyeti
paylagmalidirlar. Omegin bir mahin tretimi sonucunda firma kar, cevre zarar edebilir.
Aym mah satin alan tiketiciler mah kullanarak fayda saglarken de ¢evre bu mahn

tiketiminden zarar gorebilir.

Milli parklar, goller gibi kaynaklardan faydalananlardan giris Gicreti alinmasi
halinde kirleten 6der yaklasimi faydalanan 6der sekline doniismiss olur.’® Kirleten dder

yaklagtmimin faydalanan oder sekline donistirilmesi, tiketimi daha az zarar veren

* Mehmet Karpuzcu, “Cevre Kirlenmesinin Ekonomik Analizi,” Cevre ve Insan Dergisi, (Yil:5,
Say1:14, 1991), s. 77.

100 Aym., s.78.

19 Mehmet Karpuzcu, Cevre Ekonomisi (Istanbul : Istanbul Teknik Universitesi Yayim, 1987), s. 170.
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maddelere kaydirdigi gibi ireticilerin de ¢evreye daha az zarar veren girdileri

kullanmasim saglar.'®

Kirleten 6der yaklasiminin bazi sakincalarimi giderebilmek igin kirleten temizler
yaklagimi ileri sarilmustir. Cunki kirleten temizler ilkesinde bozulan gevreyi eski
haline getirmek kirletene ya da kullaniciya aittir. Kirleten dder yaklasimindaki 6deme
miktarinin ne olacagl ve nasil hesaplanacag gibi sorunlar yoktur. Ayrica kirleten éder
yaklagimindaki 6demeler bazen kirlilikler olduktan sonra yapilabileceginden kirleticiye
cevreyi kirletme konusunda agik bir kapr birakilmig olmaktadir. Oysa kirleten temizier
yaklagiminda 6demenin ne olacagi ve nasil hesaplanacagl gibi sorunlar tamamen
kirletenin sorumlulugunda oldugu icin kirletmekten kaginacaktir. Kirleten temizler
yaklagiminda giderilmesi miimkian olmayan kirlilikleri ve hasarlan kirletici 6demeyi

goze alamayacagi igin bastan onler.

2.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasiminn Uygulanmasin1 Saglayacak

Temel Onlemlerin Degerlendirilmesi

Miktar kisitlamalart yontemine gore g¢evreye birakilan atiklar, izin verilen
maksimum atik miktarini asarsa, gevrenin asin sekilde kirletilmesine sebep olmanin bir
bedeli olarak kirletenler para cezasi seklinde bir yaptinm ile karsilasacaktir. Burada
cezaya muhatap olmadan once kanunun gignenmesi s6z konusudur. Oysa vergileme
yonteminde firma vergisini 6der ve kanunlara uyarak faaliyetine devam eder. Ancak her

iki yontem de sosyal maliyetleri azaltic etkide bulunur.

192 R arpuzcu, 1991, a.g.e., s. 80.
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Surdurilebilir kalkinma anlayisim benimseyen bir devlet politikasimn amaci
butiin atik ariinleri kontrol altina almak olmalidir. Cinkii maliyet minimizasyonunu
amaglayan bireysel dreticiler kontrol altina alinan atik irin yerine kontrolsiz atik
urtunler uretebilirler. Bu durumdan kontrolsiiz atik Gretenler kazangli, digerleri zararh

cikar. Zararh gikan kesim bu durumda 6demeden kagmak isteyebilir.'?®

Miktar kisitlamalanina ve vergileme yontemine firmalarin gosterecekleri tepkiler
sOyle belirlenebilir: Firmalar daha az atk meydana‘ getirdikleri zaman maliyetleri
artacagl i¢in, misaade edilen maksimum atik Griinii yaratma egilimi gostereceklerdir.
Vergi yontemi de firmalarin, atik (irtind igleme tabi tutma ve tretim siirecini degistirme
maliyetini minimize eder. Firma vergi 6dememek igin atik triin miktarim strekli olarak
azaltacaktir. Atik Griiniin daha fazla azaltilmasi sonucu firmanin elde edecegi kazang,
firmanin sebep oldugu ¢evre kirlenmesini azaltmasim saglayacaktir. Firma bunu ise
yatinm, arastirma-gelistirme faaliyetleri ile yapacaktir. Bu faaliyetler de gelecekteki
maliyetlerin minimize edilmesini saglarken ¢evrenin kalitesini de yikselterek toplum
refahini  olumlu yonde etkileyecektir; dolayisiyla  siirdirilebilir  kalkinmay
saglayacaktir."® Ancak vergileme yonteminin bir ¢evre kirliligi kontrol araci olarak
etkin olabilmesi igin genis kapsamli ve gelistirilmis bir atik 6lgme sistemine gereksinim
duyulmaktadir. Bu da yiiksek maliyetleri ve uzun donemli aragtirmalan gerektirir.
Ustelik zaman iginde sisteme dahil olmayan yeni atik urinler gelistirilebileceginden

firmalar bu atik iriinleri digerleri yerine ikame edebilirler.'®

103 Victor, a.g.e., s.57.
194 Aym,
105 Ayni.
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Uzun donemde siirdirilebilir - kalkinma amacina aracilik edecek olan gevre
kirliligi kontrol yontemlerinin karsilastinimasi ve degerlendirilmesinde temel nokta,
ekonomideki tretim ve tiketim yapist ile bu yapimin neden oldugu g¢evre kirliligi
arasindaki optimum iligkidir. Bu noktada amag¢ kirlilik dolayisiyla optimumdan
uzaklagan uretim ve tiiketim yapisimin gevre kirliligi kontrol yontemleriyle yeniden
optimuma ulagtirilmasidir. Bitin elestirilere ragmen bu yontemler ekonomideki Gretim-
tiketim ve g¢evre kirliligi bilesiminin optimum olmasim saglar. Bu optimum bilesime
ulagmak i¢in kamuoyunun gigli destegiyle birlikte uzun vadeli ve temel nitelikteki
sosyal ve kurumsal degismelerin gerceklesmesi gereklidir. Cevre konusunda bir ulkede
yasalar ve standartlar saptanirken kamuoyunun bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu da

toplumun biiyiik bir kesiminin ¢evre konusunda egitilmesine baglidir.

Cevre sorunlarmin ¢oziilebilmesinde onemli bir nokta da toplumlann dasince
yapilarmin gelecek nesilleri de disiinebilme yetenegini kazanacak bir sekilde
degismesidir.'® Bireylerin ¢evre kirliligi konusunda sorumluluga sahip olmalarn, ¢evre
kirliligini 6nleme ve azaltma konusunda g¢ok etkili olabilir. Bu amagla toplumu
olugturan bitin bireylere “sosyal sorumluluk” duygusu kazandirilmalidir. Japonya’daki
bir girketin yillik harcamalanmn yiizde 10 veya yizde 15%ini ¢evre kirlenmesi kontrol

sistemlerine ayirmasi 6nemli bir sorumluluk 6rnegidir.'”’

1% Orhan Uslu, “Cevre Sorunlarina Temel Ekolojik ve Ekonomik Yaklagimlar,” Cevre ve Ekonomi
(Ankara: Tirkiye Cevre Sorunlan Vakfi Yayini, 1985), s. 145.

197 Sera Ozbagar, “Cevre Kirlenmesi ve Kar Saiki,” istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi,
(Sayt: 8, 1978), 5. 99.
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2.2. SURDURULEBILIRLIGIN GELENEKSEL KALKINMA ANLAYISINDA
GEREKTIRDIGI TEMEL DONUSUMLER

Geleneksel kalkinma politikalarmin  sirdirilebilir  kalkinma politikalanyla
uyumlagtinimast i¢in gok kigik bir caba gerekmektedir ve bazi durumlarda
strdirtlebilirlik geleneksel .kalkmma politikalanna sadece ek bir tartisma alam
saglamaktadir. Ormegin, sirdirilebilir kalkinma gorigini  savunanlar, sosyal
politikalarin uygulanmasinda ve kontrol edilmesinde iktisadi araglanin kullamlmasim
savunmakta; yurtici ve yurtdis1 fiyatlarla, yurtigi fiyatlar ve maliyetler arasindaki
iliskileri bozan fiyat miidahalelerine kars1 ¢ikmaktadirlar. Cinki bu midahaleler
gevresel bozulmaya yol agacak sekilde dogal kaynaklann degerlerinin disiik olarak
belirlenmesine ve dogal kaynaklarin surdarulebilirhigini  saglayacak yatinmlann

yapilmamasina yol agmaktadir.!%®

Hem sirdirulebilir kalkinma politikast hem de geleneksel katkinma politikalari
Insan sermayesine yapilan yatinmlan verimlilife ve sosyal refaha olan katkilan
nedeniyle savunmaktadirlar. Ayrica her iki politika da tanm ve sanayi sektorlerinin
daha verimli retim yapabilmesi igin arastirma-gelistirme calismalannin artinlmas:
gerektifini savunmaktadirlar. Yine her iki politika fiyat olusumunu ve kaynak
dagihmim bozacak, enflasyona neden olacak parasal genislemenin ve mali agiklarin

karsisindadir.'®

198 Richard Douthwaite, The Growth Musien (Ireland: Koinonia Ltd., 1992), 5.18.
' David Goodman ve Michael Redclift, Environment and Development in Latin America (England:
Manchester University Press, 1991), s.10.
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Surdiirilebilir kalkinma politikas1 geleneksel kalkinma politikalarindan bazi
alanlarda farklihk gostermektedir. Oncelikle surdirilebilir kalkinma politikasi dogal
kaynaklan iretimin birincil kisitlayici faktorii olarak goriirken, geleneksel kalkinma
politikalan birincil kisitlayict faktor olarak sermayeyi gormektedirler. Bu goris
farklihginda dikkat edilmesi gereken nokta dogal kaynaklarnin ¢ok kisith élciide ikame
edilebilir oldugudur. (Omegin su ve hava diger sermaye mallanyla ikame edilemeyecek
mallardir) Ikinci olarak, sirdirilebilir kalkinma politikalanmin simdiki nesillerin
gelecek nesilleri de duginerek kullanmalan gerektigi yoniinde etik bir konumu da
vardir. Ugtincii olarak, sirdiiriilebilir kalkinma politikas: tim sosyal maliyetlerin ve
faydalarin, kalkinma performansimin Slgilmesi agisindan, milli muhasebe sistemine
dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir. Dérdiincii olarak da, siirdiiriilebilir kalkinma
politikasi atiklarin kontrolind ¢evre korumasimn temel unsuru ve ekonomik bityiimenin

onemli bir kisitlayicist olarak gormektedir.!*°

Baz1 alanlarda gelencksel kalkinma politikalann ve sirdirilebilir kalkinma
politikas1 arasindaki farkhiliklar sadece bu politikalarin degisik konulara gosterdikleri
onem derecelerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Sardariilebilir kalkinma
anlayisinda 6zellikle Ugiincii Diinya ulkelerinin kalkinmalarinin uyariimasi konusunda
sanayi sektorine daha az 6nem verilirken tanim sektoriine 6zel bir 6nem verilmistir.
Dogal kaynaklar sermayeden daha onemlidir ve surdurilebilir kalkinma yiiksek
dizeyde sermaye ithaline bagimli degildir. Ayrica, serbest ticaret bolgelerini ve gimrik
tarifelerini ¢evre korumasinin onitindeki engeller olarak goren sirdiriilebilir kalkinma
anlayist, geleneksel kalkinma politikalannin dig ticaretin liberalizasyonuna verdigi

O6nemi paylagsmaktadir. Sturdirtilebilir kalkinma anlayisi kalkinma planlamasini gevresel

10 [ ester R. Brown ve digerleri, Saving the Planet (England: Erathscan Publications Ltd., 1992), s.113.
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planlamayla desteklemekte ve yatirimlar tzerinde daha fazla devlet kontrolinii

savunmaktadir.'!!

2.2.1. Iktisadi Biiyiimenin Olciilmesi Acisindan

Geleneksel kalkinma anlayisinda temel devlet politikas1 olarak iktisadi kalkinma
kabul edilse de, biiyime oram ekonomik politikalarin basarisinin 6lgtilmesinde ve
lkeler arasi kargilastirma kriteri olarak kullanilmada 6nemini korumaktadir.
Surdirulebilir kalkinma anlayisi iktisadi bityiimeyi net ekonomik gelismenin gostergesi
olarak gormemektedir. Cinku gayri safi milli hasila artig1 dogal kaynaklarin kullanimim
ve bozulmasim da icermekte ayrica da sosyal fayda ve maliyetleri igermemektedir.
Gayri safi milli hasila artis1 ile ekonomideki faaliyetlerin 6lgiilmesi gergeklestirilebilse
de bu ol¢iit kalkinmanin olgiilmesinde kullanilamamaktadir. Strdurilebilir kalkinma
anlayisin1 savunanlar tizerinde genel bir anlagma saglanacak bir 6l¢itiin bulunmasindaki
112

zorluklara ragmen, gayri safi milli hasila artis1 6l¢itii yerine kullamlabilecek bir 6lgiit

gelistirilebilecegini savunmaktadirlar.'®

Sardurtlebilir kalkinma goériigini savunan iktisat¢ilar, geleneksel kalkinma
teorilerini elestirmelerine ragmen, bir 6lgiide objektif bir ol¢iitin  bulunamamas:

nedeniyle, surdarilebilir kalkinma anlayist igin nicel bir teori gelistirememiglerdir.

"' Marian L. Miller, The Third World in Global Environmental Politics (USA: Reinner Publishers
Inc., 1997), s.19.

"2 Kullanilabilecek veni bir 6lgiit olarak Insani Kalkinma indeksi (HDI) gosterilmektedir. Insani
Kalkinma Indeksi (HDI), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilen, reel
ulusal gelirle sosyal gostergeleri birlestiren bir indekstir.

183 Douthwaite, a.g.e., 5.18.
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Geleneksel biyime teorisi, verimliligi etkileyen homojen bir degis.ken olarak
tammlanan teknolojik gelismeyle birlikte Ugten fazla olmayan faktorle simrhidir.
Esitlikteki girdilerin hiqbi}'i homojen degildir. Dogal kaynaklar faktori de genellikle
sabit kabul edilmekte ya da gézardi edilmektedir. Ayrica fonksiyonda sermayenin
isgiicli ve dogal kaynaklar araciligiyla ikame edilebilecegi varsayilmis, insan sermayesi

de gozardi edilmistir. Tiim bunlar geleneksel bityiime teorisinin zayif noktalandir.'*

Geleneksel biiyime modellerinde makroekonomik politikalar genel olarak
gayrisafi milli hasilanin maksimize edilmesi amacina yonlendirilmigtir. Geleneksel
bityime modelleri sermaye arzin bityiimenin temel belirleyicisi olarak gormektedirler.
Biiytime oraninin sermaye ithali ve yurtici tasarruﬂarln'arttmlmamyla tyilestirilebilecegi
distiniildiiginden, politikalar bu sermaye yatinmi kaynaklarimi uyaracak bigimde
sekillendirilmektedir. Gegtigimiz yillarda bu yaklagim tekrar gézden gegirilmis ve gogu
kalkinma iktisatgis1 bilyiimenin 6lgiilmesinde isgiciinin ve girisimciligin kalitesine,
aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin miktarina 6nemli roller yuklemiglerdir. Bu
yaklasimin modeliestirilmesi sadece sermayeye dayanan yaklasima gore daha zordur,
ancak biiyiimenin uyariimasinda daha genis politika alternatifleri sunmaktadir. Ayrica
bu yaklasim insan sermayesine ve arast1nna-ge]i§tinne faaliyetlerine yapilacak

harcamalarin 6nemini artirmstir.' >

Surdirilebilir kalkinma yaklasimi 6lgilebilir bir ekonomik bagart gostergest ve
bunu gergeklestirecek teorik bir modeli olmadigi igin bu yaklagimin politikalan kigi bas

geliri artiracak sosyal gelismelere yonlendirilmistir. Ancak, burada sosyal refahi ve

14 Aynu., 5.20.
13 Aym.
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dogal kaynaklan kotilestirecek kisi bagi milli gelir artis1  istenmemektedir.
Stirdarilebilir  kalkinma  yaklasgiminin geleneksel kalkinma anlayiginda  iktisadi

biyiimenin 6lgiilmesi agisindan gerektirdi g temel doniisim de budur.
2.2.2. Sermayeye Balis Acisindan

Cogﬁ sermaye yatirimlan net sosyal fayda saglamamakta ya da sermayenin sosyal
firsat maliyeti yitksek olmaktadir. Bu durum genellikle gevreye ve dogal kaynaklara
zarar veren projeler igin s6z konusudur. Bazi durumlarda 1¢ bor¢lanma ve uluslararas:
piyasalardan borglanma yoluyla yapilan sermaye ithallerinin énemli bir kisminmn
kalkinmaya ¢ok az katkisi vardir. Bu sekildeki sermaye akisi askeri projeler gibi
projeler araciigiyla sadece titketimi arttirmakta, sosyal faydada bir degisiklige yol
agmamaktadir. Bu nedenle sirdirilebilir kalkinma yaklagimmmn savunuculan dis
yardim kuruluslan tarafindan azgelismis iilkelere yapilacak sermaye akisi tahminlerine
fazla onem vermemektedirler. Cinkii net sosyal fayda yaratmayacak sermaye akigsi
kalkinma igin zararlidir. Bu akis dogal kaynaklann yok olmasina neden olmakta ve net

sosyal fayday1 artirmaksizin dis agiga yol agmaktadir.

Geleneksel kalkinma yaklagimina gore sermaye azgelismig ilkelerde kittir. Bu
nedenle de sermaye azgelismis ulkelerde sermayenin oding alindi@ ulkelerden daha
fazla getiri saglamalidir. Aynica, yine geleneksel kalkinma yaklasimina gore sermaye
akiginin en yiksek getiriyi saglayacak ekonomik sektorlere ve projelere dogru olacagt
varsayllmaktadir. Bu nedenle de g¢okuluslu kalkinma bankalanndan ve uluslararas:

kuruluglardan saglanan sermayenin maksimum getiri saglayacak projelere ve sektorlere
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gitmesi umulmaktadir. Ancak biyik 6l¢iide bu beklentiler gergeklesmemektedir. Cogu
gelismekte olan ulkede sermaye kittir ayrica sermaye talebinin ve getirisinin de disik
olmasi nedeniyle sermaye yurtdisina kagmaktadir.''® Sermaye icin yurticinde yitksek
getiri olanaklart mevcut olsa sermaye yurtdigina kagmayacaktir. Ancak ¢ogu gelismekte
olan ulkede 6zel sermaye ihraci milyarlarca dolant bulmaktadir. Gelismekte olan
ilkelerin politik amaglh ve ekonomik olmayan kullanimlara yonelik agirt bir sermaye

talebi vardir.'"’

Ugtinci diinya ilkeleri su anda verimli yatinmlarda ve sosyal hizmetlerde kisinti
yapmaksizin hizmet veremeyecek diizeyde agir dis borg altindadirlar. Bu durum igin
neden olarak hammadde fiyatlarinin digisi, dinya ekonomisindeki durgunluklar ve
petrol soklann gosterilebilir. Bu olaylar diinya ekonomisinde birgok dénemde
gorulmistur. Borg sorununun asil nedeni, ithal edilen sermaye ve i¢ borg yonetimindeki
basarisizliktir. Bu sorun bir 6lgiide hiikiimetlerin, kalkinma kuruluglarinin sermaye
dagitimindan, enflasyonun neden oldugu dengesizliklerden ve hikimet kontrollerinden
kaynaklanmaktadir. Surdirilebilir  kalkinmamn saflanmast igin gereken temel
donisumlerden biri de sermaye akiginin, net sosyal fayda saglayacak ve dogal
kaynaklarin  bozulmasin1  Onleyecek sekilde olmasi icin  gerekli  6nlemlerin

1
alinmasidir.'*®

116 Bojs, a.g.e., 5.24.
" Aynu
18 Ayni, .32
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2.2.3. Dogal Kaynaklara Bakis Acisindan

Ekonomideki kaynak kitlig1 sorunuyla ilgili iki 6nemli goériis vardir: Bunlarn
birincisi serbest piyasa ¢konomisinde kaynaklar asla kitlasmaz, sadece daha pahalhilagir.
Ikincisi, dogal kaynaklar sermaye ve teknoloji ile ikame edilebilir. Belirli bir dogal
kaynagm, oregin bir» mineralin, yiiksek fiyati o kaynagim ¢ikarilma maliyetini
dugtirecek  teknolojilerin  aragtinlmasim  ve  gelistirilmesini  dzendirecektir.
Cikanlmalarindaki ¢ok biiyiik artiga ragmen, yaklasik tiim minerallerin reél fiyat1 bugiin
100 y1l 6nce oldugundan daha dusuktir. Teknoloji aracihgiyla dogal kaynaklan ikame
etmek mumkindiir. Buna 6rnek olarak bakir tellerin yefim' fiber optik kablolarin alis1
verilebilir. 2000 yilina kadar dogal kaynaklarin kitligr nedeniyle biyiimenin duracag

goriisine art’k  inanilmamaktadir.'”’

Gunes enerjisi daha verimli kullamlmaya
basglandifinda ya da niikleer enerji saglanmasi daha genigletildiginde bir gin enerji bile
asin derecede fazla olan bir kaynak haline gelebilecektir. Ancak yine de kalkinma
tizerinde teknolojinin de dstesinden gelemeyecegi potansiyel kisitlar vardir. Bunlar
teknoloji aracilifiyla ikame edilemeyecek bazi kaynaklardir. Omnegin, atmosferin,
ormanlarin ve suyun ikamesi mimkin degildir. Boyle dogal kaynaklar iretim
fonksiyonu igerisinde yer alan degisken girdilerden farklihk gosterirler. Bu kaynaklar
tiim yasam igin g¢evresel bir ¢ati olusturmaktadir. En azindan birgok nesil igin arzlan
sabittir ve milyarlarca yil icin yenilenemez durumdadirlar. Dogal kaynaklarin
fonksiyonlari, atiklan  temizleme  yeteneklerinin  Uzerinde  kirletilmesiyle

zayiflamaktadir. Bu durum atmosfer ve su i¢in gegerlidir. Ormanlar yeniden

yaratilabilir, ancak bu yizyillar alabilecek bir sirectir. Sadece atik olusumunun

19 Edward Barbier, Natural Resource Scarcity and Development (London: Earthscan Ltd.,1996), s.45.
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simrlandinlmas) ve dogal kaynaklarin bozulmasinin 6nlenmesiyle bu kaynaklann

fonksiyonlarinin kalkinmay: engelleyecek sekilde kotilesmesini onleyebiliriz. '

Atmosfer, okyanuslar ve orménlar gibi teknolojik ilerleme yoluyla ikamesi
mimkin olmayan bu dogal kaynaklar surdirilebilir kalkinma yaklasiminin
savunuculannin ilgilendikleri temel dogal kaynaklardir. Geleneksel kalkinma yaklasimi
bu tir kaynaklara ¢ok az 6nem vermektedir. Cinkii bu goriise gore lretim siirecinde
atiklann artilmas: 6nemli bir unsur degildir. Sanayi sektoriinde firmalar ancak son
yillarda atiklarini sinirlama, antma ve yeniden kullanima sokma konulaninda mecbur
kalmaya baglamiglardir. Uretim fonksiyonu malin iiretilmesi ve tiketilmesi seklindeki
dogrusal bigiminden artik dairesel bir bigime doénismektedir. Strdiiriilebilir kalkinma
diistincesi de bu gorisi dogrulamaktadir. Bu daire, atifin yeniden kullanilmas: ya da
doganin temizleyebilecegi miktarlarla simrlanmasiyla tamamlanmahidir. Sirdartilebilir
kalkinma anlayisinin  geleneksel kalkinma anlayisinda dogal kaynaklarla ilgili
gerektirdigi temel doniigiim dogal kaynaklarin kit oldugu ve bazi alanlarda ikamelerinin
mimkin olmadigimin ¢ok o6nemli bir nokta olarak gozoninde bulundurulmasi

gerekliligidir."*!
2.2.4. Kalkinma Planlamasi Acisindan
1950’Ier ve 1960°1ar boyunca kapsaml: kalkinma planlamas:1 diinyada yaygin bir

sekilde uygulanms ve ¢ok yilli bu planlar Ugiinci Dinya ilkelerine politika

dokiimanlan ve dis yardim gériismelerinde de temel arag olarak hizmet etmislerdir. Bu

120 Aynu

121 Bojo, a.g.e., 5.42.
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planlar genellikle biiylime oranlan, sektérel hedefler gibi uzun donemli amaglan
icermistir. Kamu girisimlerinin 6ngérilen harcamalart disinda planlar genellikle
amaglarina ulagmakta tam basan sag]éyamamls ve genellikle de o6zel sektoriin
yatirimlarim gergeklestirmesinde ve iretim hedeflerine ulasmasinda zayif kalmiglardir.
1970’lerden itibaren ¢ok yilli planlann niteligi degismeye baslamistir. Planlama cogu
gelismekte olan dlkede 6nemli olmaya devam etse de, sektorel planlara ve biyuk

projelerin planianmasina daha biyik 6nem verilmistir.

Sarduarilebilir Kalkinma gorisaniin - savunucularinin - ¢ogu da  ekonomik
planlamada ¢evrenin dikkate alinmayisina karsi olduklarimi belirtmektedirler. Dogu
Avrupa’daki ekonomik ve cevresel felaketler hukimet kontrollerini ve devlet
girisimlerini  savunanlanin sayisini  azaltmigtir.  Sosyalist ekonomilerin yasadiklan
deneyimler hikimetlerin kendi ekonomik faaliyetlerinden kaynakh kirlilig1 kontrol
edemediklerini gostermistir. Huktmetler 6zel firmalanin kendi g¢evresel etkilerini
azaltmalarim saglamada daha bagarili olmaktadir. Kirliligin 6nlenmesi i¢in rekabetgi
piyasalarda c¢alisan firmalara vergiler, satilabilir izinler seklindeki ekonomik

diizenlemeler getirilmistir.'**

Geligmis ve gelismekte olan iilkelerin devletleri dogal kaynaklarin biiyiik kismina
sahip olmaya ve onlan kontrol etmeye devam etmektedirler. Bazi durumiarda bu
kaynaklara 6zel girisim sahip olsa bile devletler sosyal refah ve ulusal givenlik
agisindan dogal kaynaklarin kullanimimm kontrol etmektedir. Bu nedenle sirdurtlebilir

kalkinma yaklasgiminin savunuculan kapsamh dogal kaynak planlamasini hukuki ve -

122 Nell Birsdall, Economic Approaches to Population Growth ( Amsterdam: Elsevier
Publishers,1991), s.47.
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gerekli bir devlet faaliyeti olarak goérmektedirler. Ancak, asil amaglan ekonomik
buayiimenin maksimizasyonundan ¢ok, kaynaklann korunmasi ve ¢evresel bozulmanin
onlenmesidir. Dogal kaynak yonetiminin de temel amaglan; attk akisimn dogamn
yenileyebilme simirlant iginde tutulmasi, yenilenebilir kaynaklarin kullanimimn
sirlandinimasi ve yenilenemeyen kaynaklarin ikame edilmesi ya da kullanimlarinda
verimliligin artinlmasina ¢alismaktir.'® Bu amaglan gerceklestirebilmek icin de dogal
kaynak muhasebesine ve kaynak planlamasina gereksinim duyulmaktadir. Kalkinma
planlamasinda kaynak planlamasina yer verilebilmesi igin devlet yetkililerine gegmis
uretim faaliyetlerinin kaynaklar ve ¢evre tizerindeki etkilerini, enerji titkketimini, toprak
bozulmasimi ve kaynak sularmn durumunu gosterebilecek bir muhasebe sistemi
gereklidir. Bu veriler 1s18inda, hitkiimet politikasinda ve teknolojide bir degisiklik
olmadig1 varsayilarak, projeksiyonu yapilan ekonomik faaliyetlerin gevre tzerindeki
muhtemel etkileri o6nceden bilinebilir. Bu sekilde de projeksiyonu yapilan ekonomik
faa]iyetlérin dogal kaynaklar Uzerindeki etkileri bilinebileceginden, dogal kaynak
planlan formﬁie edilebilir. Surdirilebilir kalkinma anlayisimn kalkinma plantamas:
alaninda geleneksel kalkinma anlayisinda gerektirdigi temel doniigiim de budur. Cevre
iktisatgilart tarafindan hazirlanan dogal kaynak muhasebe sistemi birkag tlkede
uygulanmaktadir. P]anlardaki hedeflerin konulmas: ilretim ve dogal kaynaklar arasinda
ayarlamalar yapilmasim, dengenin saglanmasim gerektirmektedir. Bu planlar ise
kirliligin azaltilmas1 programlan, devlet destekli arastirma-gelistirme faaliyetlerdi,
ciftgilerin teknolojik olarak desteklenmesi programlan ve kamu milkiyetinde olan

dogal kaynaklarin yonetimi programlarindan olusmaktadir,'**

123 poul Abelson, Environmental Problems and Sustainable Development (England: Westmead,
1995), 5.135.
124 Barbier, a.g.e., 5.120.
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Ulusal ya da diinya 6lgeginde dogal kaynak planiamasmin avantajlarina ragmen
uzun bir siire i¢in bunun yapilmasi pek miamkin gorilmemektedir. Ancak, 6zel projeler
ve programlar kaynakli bolgesel kaynak planlamasi gelismekte olan ilkelerde giderek
onemli hale gelmektedir. Bunun nedeni ise hikiimetlerin biyik projelere dis yardim
alabilmeleri igin kapsamh cevresel etki degerlendirme raporlan hazirlamak zorunda
kalmalandir. Bu konuda onemli bir unsur da “ulusal g¢evre eylem planlan”dir.
1990°1ann baginda Diinya Bankasi biitiin disiik gelirli tiyelerinden gevre eylem planlarn
hazirlamalarini istemigtit. Cevre eylem planlan, c¢evre ve kaynak yonetimi
problemlerinin ekonomik kalkinma problemleriyle, sektérler ve projeler diizeyinde nasil

uyumlu hale getirilebilecegini gostermektedir.

2.2.5. Uluslararas1 Ekonomik Faaliyetler Acisindan

Cogu geleneksel kalkinma iktisatgtsi serbest ticaretin iktisadi biiylime tzerinde
olumlu etki yaptigimi belirtmistir. Sadece gelismekte olan ilkelerin degil bitiin diinya
ilkelerinin mallari i¢in piyasa bulmalan agisindan ticaret kisitlamalarindan kaginilmast
gerekmektedir. Ancak daha once de degindigimiz gibi bazi kalkinma iktisatgilan ve
gelismekte olan ulkeler tarafindan, serbest ticaretin kalkinma i¢in yararh oldugu fikrine
kars1 ¢ikilmistir. Son zamanlarda ise bazi Ugtincii Diinya iilkeleri dis ticarete yonelik
kontrollerin kaldiriimasi gerektigi konusunda ikna olmuslardir. Bunun bir nedeni, bu

ilkelerin sanayilesmis ilkeleri kendi triinleri iin pazar olarak gormeleridir.'”

125 Abelson, a.g.e., 5.140.
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Surdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin savunuculaninin hem gelismekte olan hem
de gelismis ulkeler agisindan serbest ticaret ve yatinmlarla ilgili farkli gorigleri
vardir.”?® Temel olarak liberalize edilmis dis ticaretin ve yatirimlarin, dogal kaynaklarin
korunmast ve g¢evre bozulmasimin onlenmesi konusundaki ulusal onlemleri kesintiye
ugratacagimi savunmaktadirlar. Bu konudaki gorigleri de i¢ tiretim tizerindeki kirlilik
kontrollerinin, kirlilik kontrolii olmayan ya da daha az olan iilkelerden yapilan ithalat
yoluyla bosa ¢iktig1 seklindedir. Ciinkii ¢okuluslu firmalarin gogu yurtigi kontrollerden,
kirlilik kontrolii olmayan ya da daha az olan ulkelere giderek kagmaktadirlar.
Diinyadaki ¢ogu cevreci grup tropik ormanlarin, hayvanlarin ve insanlarin ugradig
zararlardan petrol, maden ve kereste ureticisi bu c¢okuluslu sirketleri sorumlu
tutmaktadir. Cevre iktisatgilan, ayrica kiresel ¢evreyi kirleten treticilerin trettikleri
mallara ithalat kisitlamas: getirilmesini talep etmektedirler. Bunlara, 6rnek olarak tropik

agaclarin ve bazi hayvan kiirklerinin ithalinin yasaklanmast verilebilir.

Strdurilebilir kalkinma yaklagimimt savunan ¢ogu iktisatgi, geleneksel kalkinma
distincestyle birlikte serbest piyasa, serbest dis ticaret ve yatinm goruslerini
paylasmaktadir. Ancak, kirliligin azaltilmast ve dogal kaynaklanin korunmast
konularinda bazi doénistimlerin  gerektiini, bu dondsim yapilirken de deviet
miidahalesi gerektigini savunmaktadirlar. Bunu yaparken, cezalarin, stibvansiyonlarin
ve fiyat kontrollerinin kullanilmasi gerektigini belirtmektedirler. Serbest ticareti her ne
kadar savunsalar da ulusal ¢evre ve dogal kaynaklan koruma olgiilerini agan ithalatin

ticaret kontrolleri yoluyla engellenmesi gerektigini diisinmektedirler.

126 Ayn.
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2.2.6. Tarim Politikalar Aqisindan

Tarimsal sﬁrd.ﬁrillebilirlik, sirdurilebilir kalkinmanin en onemli unsurlanindan
birisidir. Geligmis tilkelerde 6nemli derecede toprak kaybi olsa da Afrika ve Asya’daki
yoksul ilkelerdeki toprak kayb: ciddi bir noktaya ulasmustir.'”’ Yasadigimiz yiizyilin
bagina kadar tanmsal tiretimdeki artis temel olarak yeni topraklann iiretime katiimasiyla
saglanmaktaydi. Ancak artik tanim iretiminde saglanan artigin nedeni hektar bagina
daha fazla ekim yapilmasi ve yeni tanm tekniklerinin uygulanmasidir. Tanm, 2. Diinya
Savasi’ndan 6nce kalkinma politikasinda biyik 6l¢iide ihmal edilmistir. Tanm sektéri,
sanayide artan isgicii ihtiyacim kargilayarak, kentsel ntifusa gida saglayarak,
sanayilesme ve kalkinma igin tranlerini ihrag ederek kota duruma dismustir. 1970’lere
kadar uluslararast yardim kuruluglarinin programlaninda ve ulusal kalkinma planlarinda
tanim sektori yatinmlan biyik yer tutmustur.128 Tanimsal kalkinmaya gosterilen ilgi
ekonomik kalkinmaya olacak katkisindan ¢ok yoksullugun giderilmesi amaciyla
olmugtur. 1980°ler boyunca ve 1990’larin baglarinda tarnmun kalkinma politikas:
icindeki 6nemi hem kalkinma literatiirinde hem de ¢okuluslu kalkinma bankalarinin
kredi programlarinda artmigtir. Tarim sektoriine yonelen bu ilginin bazi nedenleri
vardir. Bunlardan birincisi, insani organizasyonlar ve gelismis tlkelerin hikimetleri
tarafindan dinyadaki qusullugun iyilestirilmesine yonelik gosterilen duyarliliktir. Bir
diger neden ise gogu azgeligmis iilkedeki tarnimsal Gretimin verimsiz oldugunun ve dogal
kaynaklarin yok olmasina neden olan turetim yoéntemlerinin tarimda kullanildigimn

farkina varilmasidir.

127 Ralf Repetto, Economic Incentives for Sustainable Production (England: Cambridge University
Press, 1990) s.110.
128 Aynu
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Strdurtlebilir tannm politikalan tanimsal iretimin, yoksullugu giderme, dogal
kaynaklarin korunmasi ve ¢evreyi koruma amaglanm birlestirerek yapilmasini
ongormektedir. Surdirtlebilir kalkmma politikasinin tarim sektoriiyle ilgili olarak iki
temel donigimi gerceklestirme amaci vardir: Bunlar 6zellikle gelismekte olan
iilkelerdeki tarimsal tretimin degerinin artinlmasi ve tanm sektoriindeki olumsuz

gevresel etkileri azaltmaktir.'®

Geligmekte olan  dlkelerin  kendi kendilerini  bile yeterli diizeyde
besleyememelerinin  nedeni tarim sektoriindeki ve diger sektorlerdeki iretim
kapasitesinin yetersiz olusudur. Cogu gelismekte olan ulkede tarimsal retim
potansiyeli hitkiimetlerin  fiyat kontrolleri ve yetersiz yatinmlar nedeniyle
kullanilamamaktadir. Tanimsal alanlarin yetersizligi ve artan tarimsal iran talebinin
tanimsal tretimin artinlmasini gerektirmesi nedeniyle tarim alaminda yeni teknolojilerin
hizla gelistirilmesi ve uygulanmasi zorunludur. Sanayi sektoriinde yeni teknolojilerin
~ uygulanmasi kolayhkla saglanabilirken, tanim sektorii dogal kaynaklarin korunmasi
problemiyle karsi karsiya oldugundan bazi giglikler ortaya c¢itkmaktadir. Tarim
sektoriinde pilot projeler aracilityla yapilan aragtirma ve deneyler sanayi sektorindeki

aragtirma ve gelistirme faaliyetleri kadar 6nemlidir.'*

2.2.7. Niifus Egitim ve Insan Sermayesi Agisindan

20. Yazyil kalkimma iktisatgilan kisi bast gelir artisimin oniindeki Maltusyan niifus

artigt engeli gorisini reddetmektedirler. Bunun tam tersine bazilan niifus artisgm

12 Aynr, s.115.
130 Abelson, a.g.e., 5.160.
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ekonomik gelismenin itici giici olarak gérmektedirler. Ancak ¢ogu iktisatg1 da yiiksek

oranl1 niifus artisinin kisi bas gelir artigim yavaglattigim belirtmektedirler. !

Surduralebilir kalkinma dusiincesinin karsisindaki en buyiik engellerden birisi de
nifus artigidir.  Siirdirdlebilir  kalkinma  disincesinin  savunucular  teknolojik
gelismenin mal ve hizmet Uretimini artirarak dogal kaynak kithgmin belli 6l¢iide
tstesinden gelinebilecegini  ancak dinyamin kendi atiklan iginde batmasim
engelleyemeyeceklerini belirtmektedirler. Niifus diizeyi belirli bir diizeyde tutulamazsa
yaratilan atiklarin doBanin kendisi tarafindan temizleyebilecegi dizeyi gegmesiyle
dogal denge bir daha diizelemeyecek sekilde bozulacaktir. Burada 6nemli olan politik
kararlanin zamaninda alinmasidir. Ciinkii teknolojik gelismeler, sehirlerin niifusunun
ikiye katlanmasi, otoyollarda trafik sikisikliklanimin artmasi, plajlarda ve dogal
parklardaki kalabahgin artmasi gibi yagsam kalitesinde meydana gelebilecek bozulmalar
engelleyemeyecektir. Bu nedenle surdaralebilir kalkinma  anlayigimn  yagsama
gecirilebilmesi i¢in nifus artisgnin kontrol altina alinmas1  gerekmektedir. Dig
yardimlarin acil olarak dogum kontrol programlari alaninda yapilmasi gereklidir. Ancak
uluslararast yardim kuruluslart bu konuda gelismekte olan ilkelere yardim etme
isteginde olduklannda kvar§1la§t1klar1 sosyal engeller bityiik sorun yaratmaktadir. Temel
doniisimi  saglamanin anahtan kisi bast gelirin artirlmasinda ve kadinlann
ozgurliklerini kazanmalarinda goralmekte fakat ¢ogu toplum i¢in bu ¢6ziim birkag nesil

siiresince mimkiin gérinmemektedir. 132

31 Birsdall, a.g.e., s.112.
132 Ayni
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Geleneksel kalkinma goriisii tarim, sanayi ve altyapi yatinmlanm bityime ve
kalkinmanin temel iticisi olarak gormektedir. Ancak bunlara egitim ve insan

sermayesine yapilacak yatirimlar eklenmemistir.

Surduriilebilir kalkinma anlayisina gore insan kaynaklarina yapilacak yatinimlar
sosyal yapiy1 iyilestirmede maddi sermayeye yapilacak yatirimlara oranla daha etkilidir.
Cogu geleneksel kalkinma iktisatgisi sosyal yapidaki gelismelerin kalkinmanin bir
pargast oldugunu inkar etmemektedirler. Ancak kalkinmanin gergeklesmesi ve egitim
ve insan kaynaklarina yapilacak harcamalarin artabilmesi i¢in mal ve hizmet Gretiminde
olgulebilir bir artis olmasi gerektiini savunmaktadirlar. Sirdirilebilir kalkinma
anlayiginin savunuculan da tretimin ve verimliligin artmasina kars: olmadiklari igin bu
iki grup arasindaki politika farklihklan tamamen gesitli sosyal faydalara verilen éncelik

ve 6nem farklhiliklarindan kaynaklanmaktadir. '**

133 Ayni.



UCUNCU BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMADA JAPONYA ORNEGI VE TURKIYE

ACISINDAN BIR DEGERLENDIRME

3.1. JAPONYA’NIN EKONOMIK KALKINMA SURECINE KISA BiR BAKIS

Japonya’nin ekonomik kalkinma siireci incelenirken bu siirecin bes doneme
ayrilarak incelenmesi uygun olacaktir. Bu dﬁnem]er,"‘Gegis Donemi” (1868-1885),
“Modemn Ekonomik Gelismenin Baglamasr” (1886-1905), “Yapisal Olusum Dénemi”
(1905-1930), “Savas Donemi” (1930-1953) ve “Yeniden Olusum Donemi” (1953- )

olarak adlandirilabilir.

3.1.1. Gecis Donemi (1868-1885)

Japonya birinci donemin baslarinda, bugiinki kalkinmakta olan iilkeler tablosunu
gostermektedir. 1870 ylllarmda ¢ahsan nifusun yizde 75-80°i tanm sektoriinde
bulunmaktadir. Milli gelirin yiizde 65°i bu sektorden elde edilmektedir. Genel iiretimin
ancak yizde 30’u imalat tretimi seklindedir. Bunun da yizde 707 geri uretim
yontemleriyle yapilan gida ve dokuma maddelerine aynlmistir. Uretim kiicuk
isletmelerde yapilmaktadir. Fabrika iretimine heniiz gegilmemistir. Sermaye mallan

iretimi genel imalat uretimi igerisinde ancak yizde 6 gibi bir yer tutmaktadir.’**

134 Tayyar Sadiklar, Kalkinma Yolunda Japon Ornegi ve Tiirkiye (Ankara: Ayyildiz Matbaass, 1971),
s. 12.
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Bunlara ragmen donemin baslannda erkek niifusun yiizde 50°si kadin niifusunun da

yizde 1571 egitim gormuis bulunmaktaydi.

Bu doénemin en 6nemli sorunlarindan biri diizenli bir ordunun kurulmasi iizerine
eski derebeylerine hizmet eden ve toplumun asil ve kiltiirlii tabakasi sayilan asker
simifinin durumu olmustur. Bunlari memnun edebilmek i¢in hazineye biyik yitk getiren
yiuksek emekli maaglan 6denmistir. Hazinenin 6deme giicii tikenince de emekli
maaglarinin bir kismi devlet tahvillenn ile 6denmistir. Bu tahvillerin yeni kurulan
bankalara ortak olmakta kullamlmas: bir banka enflasyonu yaratmistir. Boylece, banka
sayist 1880 yilina kadar 4’den 128’e yiikselmis ve tedavilldeki para da yiksek bir
enflasyona neden olacak sekilde gogalmistir. Bu bankacilik deneyiminin iflas etmesi
sonucu 1882 yilinda Japon Merkez Bankasi kurulmus ve bankacilik, para ve kredi
alaninda daha gergekgi bir politika izlenmeye baslanmistir. Uygulanan deflasyonist
politikalarla modern ekonomik gelismeye ortam hazirlanmistir. Bu onlemler hemen
etkisini gostermis, devlet biitgesi fazla verirken, fiyatlar genel diizeyi de , 1881 yilt ile
1884 wyili arasinda yizde 25°¢ dusmistir. Butge fazlalanm verimli yatinmla
yonlendirilmis, dis ticaret alaminda da iyi bir denge saglanmigtir. Boylece “Gegis

Donemi” adi verilen bu donemde gelecek gelismeler igin bir ortam hazulammls,tlr.]3 >

3.1.2. Modern Ekonomik Gelismenin Baslamasi (1886-1905)

Japonya modemn ekonomik gelismenin bagladigr bu yillarda, modern sektor-

geleneksel sektor ayinmina 6rnek gosterilebilir bir gorinti vermistir. Geleneksel sektor,

modern olmayan iretim yontemleri ve araglan ile tanm Gretimine yonelmis olan
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sektordur. Modern sanayi sektori ise yeni yeni bir canlanma gostermeye baslamistir.
Ancak geleneksel sektér yaninda heniiz bir gi¢ olmaktan uzaktir. Baslangicta ithal
edilmis modern teknik kullanan ve yeni organizasyon uygulayan modemn sektériin tek
omegi dokuma sanayii kollari olmustur. Modern sektériin gerek duydugu sermaye
birikimi, tanim sektoriniin hizli gelismesine baglanmistir. Tarim sektériindeki verim de,
uygulanan bol miktardaki kimyevi giibre ve yeni sulama yontemleri ile artirilmaya
¢alistimigtir. Geleneksel sektor hizla gelistirilirken saglanan fonlar modern sektore
aktanlmigtir. Modern ekonomik gelismenin bagladign kabul edilen bu dénemin
sonlaninda, modern sektorin tanm sektoriine baghlik derecesi azalmistir. Tarnm
sektoriindeki verim artist da 1905 yillarina dogru bir sinira ulagmgtir. Teknik ve yapisal
nedenlerle tarimdaki verim artigt duraklanstir. Arazi pargalarinin ¢ok kii¢iik olmasi ve
marjinal arazi pargalannin kullamlmaya baslanmast, sermayenin gerekli olgiide
kullamlmasina engel olmus ve béylece kiigitk parcalar halindeki toprak, sahiplerine

pahaliya mal olmaya baglamstir.

Modern sektor kaynakli ipekli ve pamuklu dokuma maddeleri ihracati, geleneksel
sektor kaynakli ¢ay ve ipek gibi maddeler ihracatina oranla 6nem kazanmaya
baglamigtir. Dayamikli titketim mallarimin Gretimi arttigs icin ithal edilen mallar arasinda

bu gibi mallann ithalati gittikge azalmistir.'*®

3.1.3. Yapisal Olusum Dénemi (1905-1930)

Bu siire igerisinde ekonominin yapisi modern sanayi sektériiniin hakim oldugu bir

yapiya donigmigtir. Sanayilesme hizla yayilmus, modern sektérde isci basina diisen

135 Aym, 5.13.
136 Aym, s.14.
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tretim hizla artmigtir. Tarim sektori duraklarken sanayi sektorindeki hizh gelisme
nedeniyle bu iki sektor arasindaki fark gittikge agilmaya baglamistir. Bundan 6nceki
doénemin, modern sektoriinde iggi bagina verim artig hmzi yillik ortalama yiizde 2
civarinda iken, bu donemde verim artig1 yizde 6’y1 bulmugtur. Tarim sektoriinde verim
artig1 ise yillik yiizde 2-3 arasinda sabit kalmistir. Sanayi sektoriindeki canlanmada 1904
yilinda baslayan Rus Harbi’nin, alinan dig borglarla beslenen ithalatin artis1 ve fiyat
artiglanmin katkis1 olmustur. Bu doénemde devletin savag masraflarimin artisi talep
yoniinden sanayi sektorinii beslemistir. Yatirumlar bir yandan askeri yatirimlar seklinde
bir yandan da modern pamuklu dokuma fabrikalan geklinde hizla artfnm‘ur. Birinci
Diinya Savasi Japon dig ticaretini goriilmemis bir sekilde artrrmustir. Ithalatin artist
yaninda ihracatin da stirekli artmis olmasi, o doneme kadar kronik halde seyreden dis
odemeler dengesi bozukluklarim gidermeye yaramistir. Ihracatin artisim etkileyen
faktorler, dis tlkelerin savag halinde olmasi nedeniyle taleplerinin artisgi ve rekabet
giclerinin digmesi olmustur. Bu donemde ihrag mallarinin fiyatlarindaki artisin da
etkisiyle hizli bir enflasyon gorilmistir. Bu arada, isgici sikintilarnt da ilk defa
belirmeye baslamistir. Birinci diinya Savasi’m izleyen yillar Japon ekonomisi igin pek
parlak olmamistir. Ihracat dilsmis, sanayiciler pazar sikintis1 gekmeye baslamiglar ve
Bati’nmin kaliteli rekabetiyle karsilagmiglardir. Bu durum da sanayi uretiminin
kisiimasina neden olmustur. Yaganan sarsinti nedeniyle sanayide yeni rasyonel dnlemler
alinmas1 zorunda kahnmistir. Is¢i tasarrufu saglayan bityik yatirimlara gidilmistir.
Firmalar arasinda birlesmeler ve gruplagmalar olmus ve bu arada buyitk kuruluslar
“zaibatsu” dev tesebbusler halini almaya baglamiglardir. Alinan 6nlemler sayesinde,
sanayideki is¢i veriminde 1922 yihna kiyasla 1933 yilina kadar, yiizde 60 bir artma

olmugtur. Isgiiciniin sanayi sektoriiniin iretimindeki payr digmeye baglamistir.
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Geleneksel sektorle modern sektor arasmdaki gerek tcretler gerekse de verim
bakimindan mevcut agik biiyiimeye devam etmistir. Bu agik birtakim sosyal ve
ekonomik olaylara yol agmistir. El altinda igsiz bir 1glicti ordusu bulunduran sanayi
sektorii bu olanagt en iyi sekilde istismar etmistir. Ancak, ekonomide geri bir sektériin

‘bulunugu tim ekonomik gelisme i¢in bir sinir ¢izmistir.*’

3.1.4. Savas Donemi (1930-1953)

Japonya bu dénemde savastan savasa kosmus ve sonugta da ¢ok agir bir sekilde
yenilmigtir. 1931-1938 yillarinda GSMH’da  bir 6nceki doneme oranla iki kat1 bir
gelisme olmus ve yillik kalkinma hizi ortalama yiizde 6.8’i bulmustur. Ancak, genel
ortalama Japonya’nin aleyhine olmustur. kinci Dinya Savasi’na rastlayan 1939-1944
yillarinda yiizde 1,9 gibi bir GSMH azalis1 kaydedilmistir. [kinci Diinya Savag: Japonya
igin tam anlamiyla bir yikim olmustur. Savas sirasinda 668.000 Japon yasamim
kaybetmistir. ki milyondan fazla ev yikilmistir. Hirosima’ya atilan atom bombas:
100.000 kisinin yasamina mal olmus, bir o kadar kisiyi de sakat birakmistir. Bityiik
sanayi merkezlerinin niifusu yar yariya azalmistir. Sinai tiretim endeksleri 1946 yilinda
1941 yilina kiyasla genel olarak yedi kat azalmigtir. 1942 yilimn ilk aylarn ile son aylar
arasinda ayhk ortalama iiretim rakamlannda on mislinden yirmi misline kadar dusmeler
kaydedilmigtir. Fiziki tahribatin sonuglarindan kaynaklanan iretim azalisini, iretim
olanaklarnin tahrip edilmis olmasi ve disaridan hammadde getirilememesi gibi nedenler
de hizlandirmustir. Savag sirasinda ticaret filosunun tamami kaybedilmis ve boylece
disaridan hammadde getirilmesi olanaklan ortadan kalkmustir. Milli gelirin 6nemli bir

kismi tarim sektorinden elde edilmeye baglanmis ve bu sektér yeniden hakim sektor

B7 Aym, s.15.
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haline gelmistir. Uretim dusiisini hizli bir enflasyon izlemistir. 1951 yilinda baris
anlagmasinin imzalanmas:, 1952 yihinda da bu anlagmanin yururliige girmesi ve yine
aym yil igerisinde Amerika ile givenlik anlasmasini imzalayarak giivenliginin
korunmasim Amerika’min omuzlarina birakmasi Japon tarihinde Gnemli bir dénim

noktasi olmustur.*®

3.1.5. Yeniden Olusum Donemi (1953- )

Japonya 1954 yilinda komsulan ile savag tazminati anlasmalarimni tamamlamigtir.
1955 yiinda GATT, 1956 yilinda Birlesmis Milletler ve 1964 yilinda OECD teskilati
yesi olmugtur. Japonya 1961 yilindan itibaren de dis ekonomik yardimlar saglayan bir
tlke haline gelmistir. Savag sonrast yillart hizli bir ekonomik bilyimeye sahit olmugtur.
1953-1960 yillan biyiime hizi ortalama olarak yilda yiizde 9,5 civarim bulmustur ki
savastan bir hi¢ olarak ¢ikan Japonya igin bu sonug kbir mucize olarak
degerlendirilmistir. Bu ortam igerisinde siriikleyici faktor, ozel sektor yatimmlannin
biyik bir hizla buyiimesi olmugtur. Devletin uyguladigt ekonomik planlar 6zel sektor

yatinmlan i¢in hem rehber, hem de emniyet unsuru olmustur.

3.2. JAPONYA’NIN CEVRE UZERINDE ETKILERI

Daha once de belirttigimiz gibi II. Diinya Savasi'ndan sonra Japon kalkinma
strecinde onceligi ekonomik yeniden yapilanma ve hizli biyime almistir.  Ancak bu
sture¢ igerisinde Japonya’mn “ekonomik mucize” olmasim engelleyecek ya da

yavaslatacak olan gevrenin korunmas: konusu ihmal edilmigtir. Bu yillar tim dinyadaki

3% Aym, 5.16.
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sanayilesmis ya da sanayilesmekte olan ilkeler gibi g¢evreden en yiksek karin
saglanmast amactyla gegirilmigtir. Bu nedenle de Tablo 4’de goriuldagi gibi 1960’1t ve
1970°11 yillar Japon ekonomisinin diger sanayilesmis tilkelere oranla sanayilesmeyi en

yogun yasadign yillar olarak gorilmektedir.'

Tablo 4: Bazi Sanayilesmis Ulkelerde 1960-70 Doneminde Cesitli Biiyiikliiklerdeki

Gelismeler

Milli Hasila Enerji Uretim
Artisi (%) Artis1 (%)
10.8 11.6
42 4.5
2.7 23
5.6 5.3,

55 8.9
4.6 5.0
5.3 8.4

3.2.1. Japonya’mmn Kiiresel Cevre Uzerine Etkileri

1960’11 ve 1970°h yillarda cevresel kirliligin sinir tanimadigt ve uzun donemli
bagariya ulagmak igin uluslararasi igbirligi gerektigi bilinse de, uluslararasi ¢evre
politikasi uzun yillar boyunca ¢ok az sayida uluslararasi anlagmada gozoniinde
tutulmustur. Bu nedenle uluslararasi gevre politikasinin yeniden gozden gegirilmesi

1987°de yayinlanan (WCED) Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu’nda

139 John Pempel, Policy and Politics in Japan: Creative Conservatizm ( Philedelphia: Teple University
Press, 1982), s. 220.
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vurgulanmigtir.  Bu raporda ¢evre politikasimn uluslararasi  koordinasyonunun
saglanmast gerektigi ve gevrenin kiresel bir batiin olarak diigiinilmesi gerekliliginin
daha fazla goz ard1 edilemeyecegi ortaya konulmustur.'*® Biitiin bu gelismelerle birlikte
Japonya kendi resmi yaymi olan “Cevre Raporu”nda Japonya’nin uluslararast ¢evre
politikasma gerekli ilgiyi gostermedigini belirtilmistir."*" Ayrica Japon kamuoyunun da
kiresel gevre sorunlanyla ilgilenmedigi Japon Hiikiimeti’nin yaptig1 bir arastirmada
ortaya ¢itkmistir. Bu arastirmada niifusun yiizde 44’ {ine kiresel ¢evre sorunlarimin énemi
hakkinda sorular soruldugunda ¢ogunlugun verdigi cevap kendi ilkelerinin
kalkinmasinin daha 6ncelikli oldugu yoniinde olmustur. Japon kamuoyunun bu konuya
yonelik ilgisinin Avrupa Toplulugu ilkelerinden daha disiik oldugu Tablo 5°de
gorilmektedir.'#

Tablo 5: Japonya ve Avrupa Toplulugu Ulkelerinin Niifuslar: Icerisinde Cevresel

Sorunlarla Ilgilenenlerin Orani (%)

Japonya (%)

26

30

32

Kaynak: Shigeto Tsuru ve Helmut Weidner, Environmental Policy in Japan ( Berlin: 1989), s.520.

Japonya’mn kuresel c¢evre sorunlan tzerindeki etkileri incelendiginde bu

etkiler birgok yonden oldukg¢a fazladir. Diinyanin biiyik sanayi iilkelerinden biri olarak

1% Shigeto Tsuru ve Helmut Weidnes, Environmental Policy in Japan ( Berlin: 1989), 5. 519,
141 Ayni
2 Aynt, 5.520.
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Japonya, kiiresel gevre sorunlar iizerinde etkili olmaktadr. Diinya genelinde enerji ve
dogal kaynaklar tiketimi agisindan énemli bir role sahip olan Japonya’nin bu etkisi
endistriyel hammadde ve eneri kaynaklan ithalinden kaynaklanmaktadir. Bu
kaynaklan Japonya‘ya ihrag eden iilkeler kaynaklarin azalmasi ve bu kaynaklarin

Japonya tarafindan kullamlmasi sonucu cevresel problemlerle kars1 kaf§1ya

kalmaktadir.'®?

Japonya belirli bir donem boyunca kiiresel gevre sorunlariyla tlgili bir faaliyette
bulunmamustir. Japonya’nin kiiresel ¢evre bozulmasina katkisi mcelendiginde bu durum
iki boyutta karsimiza ¢ikmaktadir: Bunlar Japon ekonomisinin kiresel gevre Uzerindeki
dogrudan etkisi ve Japon ekonomisinin kiresel faaliyetlerinden kaynakli dolayli

etkisidir.

3.2.1.1. Japonya’nin Kiiresel Cevre Uzerinde Dogrudan Etkisi

Japonya’nin kiiresel gevre tizerindeki dogrudan etkileri incelendiginde bu etkilerin
ilk bakista nispi olarak kigik oldugu gorilebilir. Ancak zaman igerisinde diinya
ekonomisinde hizla biiyilyen payiyla Japonya dikkate alinmasi gereken bir tlke

olmustur.

Japonya’nin 1995°teki enerji titketimi tim dinyanin temel enerji tiiketiminin
yiizde 4.9’unu bulan ve 310 milyon ton ham petrole denk gelen bir diizeye ulagmstir.
Bu miktar da kuresel hava kirliligine onemli bir katki anlamina gelmektedir. Aym

sekilde 1995 yilinda ozon tabakasimin incelmesinde etkili olan kloroflorokarbon gazinin

143 Aym, 5.521.
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uretim ve tiikketimi yaklasik olarak 170.000 tona ulagmistir. Sera etkisi yaratan
karbondioksit emisyonu da aym yilda 942 milyon tona ulasmustir.'** Aynica Japonya
okyanuslardaki kirlilikten de zararl1 atiklari okyanuslara dokmesi nedeniyle sorumludur.
Ozellikle 1970°lerden sonra siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina yonelik olarak alinan
onlemler nedeniyle zararli emisyonlarda 6nemli diisiisler meydana gelmis ve Japonya
bu emisyon standartlarinda diinyanin en dikkatli iilkesi haline gelmistir. Bu gelismeler
asit yagmuruna yol agan kigi bas1 kiikiirtdioksit ve azotdioksit gazlarmin oranlarim
gosteren Tablo 6’da, atmosferik ¢evre standartlarini gosteren Tablo 7°de ve kisi bagt

karbondioksit oranlarim gosteren Tablo 8’de goriilebilir.

Tablo 6 : Cesitli Ulkelerde Kisi Bas:1 Kiikiirtdioksit ve Azotdioksit Gazlarimin

Oranlari
~ Azotdioksit .

Yillar Emisyonu (kg/kisi

1996 9.7

1995 77.1

1996 79.9

1996 29.7

1996 67.9

1995 48.6

1996

35.7

Kaynak: OECD, Environmental Data (OECD: 1997)

144 Dan Kelly, Environment in Japan (Oxford: Oxford University Press, 1996), s.112.
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Tablo 7 : Japonya, ABD ve Almanya’da Atmosferik Cevre Standartlar:

Emisyon

Orani ABD
Gunlik 0.14
Yullik 0.03
Giinlak -
Yillik 0.05

Kaynak: OECD, Key Economic Indicators (1995)

Tablo 8 : Cesitli Ulkelerdeki Kisi Basi Karbondioksit Emisyonlar:

Karbondioksit Emisyonlar
- (metrik ton)

9.0
9,3
10,2
10,2
14,7
20,8

Kaynak: World Bank, World Development Report ( World Bank: 1998/99), 5.208.

3.2.1.2. Japonya’nin Kiiresel Cevre Uzerine Dolayh Etkisi

Japonya’nin kiiresel ¢evre iizerine etkisinin bir diger boyutu da “Cevresel Golge”
olarak da isimlendirilen dolaylt etkidir. Bu etki temel olarak Japonya’min diinya
kaynaklarini ithal etmesiyle ve yurt digindaki yatinmlan yoluyla ortaya ¢ikmaktadir.

Japonya’min diinya kaynaklarnin énemli kisminu ithal eden bir dlke olusu ve gittikge
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artan yurt disi yatinmlan nedeniyle gevre iizerindeki bu etkisini de incelemek yararh

olacaktir.

3.2.1.2.1. Japonya’mn Diinya Kaynaklarini ithali

Japonya’min 1997 wyilindaki milli  hasilasi 4,772.3 milyar dolar olarak
gergekleserek ABD’den sonra ikinci sirada yer almig ve diinya toplam milli hasilasinin
toplamimin %14’tni olusturmustur.'* Japonya’nm 1996°daki toplam ithalatinin %58
yiyecek, hammadde ve fosil yakitlardan olugmustur. Bu ithalatin biyik kismim da
tanimsal driinler, agag, tekstil uriinleri ve petrol olusturmustur. Ithalat kalemlerinin ilk
sirasint yiyecek kalemi almistir. Yiyecek ithalati Japonya’nin toplam ithalati igerisinde
1996 yilinda 15.2 oraminda yer almigtir. Tablo 9° da diinya toplam ithalat: igerisinde
Japonya’nin misir, bugday, arpa ve soya fasulyesi ithalat: verilmektedir. Japonya’'nin,
ithal ettifi bu dort besin maddesini kendi ekilebilir topraklanindan elde edebilmesi igin
mevcut ekilebilir topraklarinun 3.8 katt biytukliginde topraga ihtiyac vardir.

Tablo 9 : Japonya’min Temel Gida Maddeleri ithalatinin Toplam Diinya Ithalat:

Icerisindeki Oram

Japonya Diinya Toplam
- (milyon ton) - Icerisinde Yiizde
14.2 ' 21
5.5 6
1.7 8
4.9 19

Kaynak: FAO Production YearBook, 1996.

145 World Bank, World Development Repert ( World Bank: 1998/99), s.190.
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Tablo 10°dan goriilebilecegi lizere Japonya pamuk, yiin, ham petrol, komiir gibi
hammaddelerin de diinyadaki en 6nemli ithalatgisidir. 1996 yilinda diinya pamuk ve
yiin ithalatimn yiizde 15’in1 Japonya gergeklestirmistir. Japonya’ya bu mallarnn
ithalatini saglayan 6nemli tlkeler ise pamuk ithalatinin yiizde 28,4’ inii saglayan ABD,
yiizde 16,1%ini saglayan Cin, yizde 13,5%ini saglayan Pakistan ve yuzde 13°4’ani

saglayan Avustralya’dir.'*¢

Tablo 10: Japonya’nin Temel Hammadde Ithalat:

_Toplam
Japonya I¢erisinde

Yiizde
681 15
138 15
165 15
93 27
1,467 17

: United Nations, Energy Statistics Yearbook, 1997.

Japonya’min kiiresel gevre lzerindeki en 6nemli etkisi Giiney Asya’daki tropik
ormanlann yok olmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu ormanlar giinimiizde yilda ortalama
olarak 20 milyon hektar lzla yok olmaktadir. Japonya Tablo 11’°den goruldiugi tizere
en 6nemli kereste ithalatgisi tlkedir. Japonya bu kereste ithalatim da kolaylikla diger

maddelerle ikame edebilecek alanlarda kullanmaktadir.'*’

1% Ministry of Foreign Affairs, Economic Development and The Environment (Tokyo: 1997), 5.12.
17 Environment Agency, White Paper on the Environment in Japan (Tokyo: 1997), s.54.
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Tablo 11 : Diinya Kereste Ticaretinde Baz1 Ulkelerin Paylan

Yiizde Yiizde
48.6 28.1
26.2 9.2

52 4.2
32 7.5
32 6.2
2.0 4.7

ynak: World Bank, International Trade and Environment, 1992

Yukarida verdigimiz bilgilerden anlagilacag tizere kendi kendine yetmekten ¢ok
uzak bir dlke olan Japonya diinyadaki diger ulkelere hammadde ve yiyecek maddesi
saglamak agisindan bagimhdir. Japonya’y: diinya kaynaklarimin énemli bir ithalatgis
yapan da bu bagimliligidir. Bu anlamda Japonya kiiresel gevreyi etkileyen 6nemli bir
tlkedir. Cunki ithal ettigi kaynaklarin 6neml bir bélimu yenilenemeyen kaynaklardan

olusmaktadir.

3.2.1.2.2. Japonya’min Yurtdist Yatirimlan

Japonya’nin kuresel ¢evre iizerindeki 6nemli bir etkisi de yurtdisindaki dogrudan
yatinmlandir. Japonya’mn yurtdist yatinmlart 1980°leri bagindan itibaren buyiik bir
hizla artmaktadir. 1951°den 1986°’ya kadar yurtdigi yatinmlan 105.97 milyar dolara
ulagsmigtir.  1996°da  Japonya’nin yurtdist yatinmlan GSMH’min  yizde 10’unu

olusturmaktadir. 1996 yihinda ticaret ve hizmetler sektorinin yurtdisi yatinm payi
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yizde 60,4 sanayi sektoriiniin yurtdisi yatinrm pay: yiizde 26,6 ve arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin yurtdisi yatiim pay1 yiizde 13 olarak gergeklesmistir.'*® Japonya’nin
dinya ekonomisindeki faaliyetleri artarak devam ettikge kiresel ¢evre iizerindeki

etkileri de artmaya devam edecektir.

3.3. CEVRE POLITIKALARI VE SURDURULEBILIR KALKINMA ANLAYISI

CERCEVESINDE JAPONYA’NIN DEGISEN TUTUMU

Japonya cografik konumu nedeniyle uzun siire kiresel ¢evre sorunlarindan
etkilenmemistir. Bu nedenle de uzun willar boyunca Japonya’da kiresel ¢evre
politikalarina Onem verilmemistir. Ancak Japonya da bu sorunlardan etkilenmeye

baslayinca gevre sorunlar Japonya igin 6nemli hale gelmistir.'*

Japonya’nin ekonomik kalkinma mucizesi ve ulusal g¢evre politikalarindaki
basarilan Japonya’nin gerek ekonomik gerekse de c¢evresel amag ve hedeflerine kisa
stirede ulagsma yetenegine sahip oldugunu gostermektedir. Japonya’min kiiresel cevreyle
ilgili degisen tutumu da Japon devletinin ve halkinin bir bitiin halinde konunun énemini

kavramasindan kaynaklanmigtir.
3.3.1. Japonya’nin Ulusal Cevre Politikalari
3.3.1.1. Japonya’min Ulusal Cevre Politikalarmmn Gelisimi

Japon devletinin ve sanayisinin ¢evresel konulara 6nem vermeyen anlayistan

stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina gegisi zorlu bir siiregten olugsmaktadir. Japonya’nin

'8 World Bank, World Development Indicators, (1998), s.2.
' Philip Serre ve Paul Smith, One World for One Earth (London Earthscan Publication Ltd., 1993),
s.38.
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1950°lerde ve 1960’larda gevre kirliligine bagh olarak karsilastigi hastaliklan ve
olimleri bagka hicbir iilke yasamamistir. Bu dénemde biitiin diinyanin ilgisini ¢eken
Minimata ve Hitai-Hitai hastaliklar birgok saglik problemine ve 6limlere neden
olmustur. Bu hastaliklarin kaynagi da fabrika atiklarinda bulunan civali bilesiklerin
akarsulara dokiilmesi sonucu baliklar aracilifr ile insanlara gegmesi ve fabrikalarin

havayi kirletmesi olmustur.*°

Japonya 2. Diinya Savast’ndan sonra insan sagligina ve ¢evresel bozulmaya 6nem
vermeyen, dogal kaynaklarl kirleten bir sanayilesme sureci baglamistir. Japonya.’nm
sanayi merkezleri 6nemli ¢evre sorunlanyla karst karstya kalmistir. 1960°larin ortasina
kadar cevre 6nemli olgiide ihmal edilmistir. Bu siire¢ igerisinde devlet ve sanayi
kuruluglan gevrenin iyilestirilmesi igin bir ¢aba gostermemislerdir. Cevre kirliliginden
etkilenen kesim ise oOzellikle yaghlar ve g¢ocuklar olmustur. Bu dénemde ¢evre
kirliliginin 6nemli ekonomik etkileri de ortaya ¢ikmigtir. Birgok ¢iftginin ve balikginin

faaliyetlen tehlikeye dismis, kirlenmis bélgelerin tiriinlen satilamamustir.”?

1967°den sonra devlet ¢evre koruma yasalart ¢ikarmaya baslamis ancak bu yasalar
gerektigi sekilde uygulanamamigtr. Bu uygulamanin basarilamamasinin  nedeni
kanunlarda kalkinma ve g¢evre politikalarimin birlikte ele alinmasi gerekliliginin
belirtilmesi olmustur. Ciinkii kalkinma ve g¢evre korumasimin birlikte dustiniilmesi
sanayideki baski gruplarn tarafindan siki ¢evre koruma onlemlerinin alinmasinin oniine
gecilmesiyle engellenmistir. Buyik sanayi kuruluglan ve biirokratik engeller bu yetersiz

kanunlarin islemesini durdurmustur. Bunun sonucunda da gevre kirliligi sanayilesmeyle

150 Tsuru ve Weidner, a.g.e., s.481.
131 Aym,
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birlikte batin ilkeye yayilmistir. Ancak bir siire sonra kirlilik duzeyi 6nlem ahnmasim

zorunlu hale getirecek boyutlara ulasmistir. >

Japon devleti bu gelismeleri ¢evre politikasinda 6nemli degisiklikler yaparak
kontrol altina almaya baglamigtir. Japonya’nin cevre politikasindaki bu 6nemli
degismenin gostergesi 1970 yilinda meclisten gevre korunmas ile ilgili 14 kanunun
gegmesi  olmustur. Zaman igerisinde bu kanunlar tekrar diizenlenmis ve eski
kanunlardaki kalkinma ve ¢evre korumas: diisiincesi tekrar gozden gegirilmigtir. Devlet
cevre kirlenmesine yo_l acan igletmelerle isbirligine gitmis ve cevre kalitesinin
iyilestirilmesi igin kisa dénemli hedefler belirlenmistir. Temel onlemler, etkisi kisa
siirede goriilebildigi i¢in 6ncelikle hava kirliligi sorunu alaminda alinmigtir. 1970’lerden
sonra ulusal gevre politikasinda meydana gelen bu degisiklikler siirdirilebilir kalkinma

anlayiginin benimsenmesinin de baglangict olmustur.
3.3.1.2. Kurumsal Diizenlemeler

1970 yihindan itibaren Japonya’nin gevre politikalarinda onemli degismeler
meydana gelmistir. Bu kapsamh ¢evre politikalariyla birlikte kabul edilen kanunlann
uygulamasina onem verilmistir. Bu donemde diinyanin en kapsamli ¢evre diizenlemeleri
ve sistemleri hayata gecirilmistir. Bunlara 6mek olarak hava kirliligi ig¢in kontrol
sistemleri, gevre kirletici kimyasallanin kullamimim igeren kanunlar, ¢ok siki gevre ve
emisyon standartlan \;e gevre kirliliginden kaynakh hastaliklan tedavi merkezleri

verilebilir.*?

152 Aynu.
153 Ayni



99

Bu siireg stiresince gevre politikalarinin gelistirilmesi gorevi 1971 yilinda kurulan
Cevre Miistesarligi’na verilmigtir. Ancak kanunlar uygulama yetkisi diger bakanliklara,

ozellikle Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile imar Bakanligi’na verilmistir.'™

“Cevre Kirliligine Bagli Saglik Sorunlart Sigorta Sistemi” kurumsal diizenlemeler
igerisinde onemli bir yere sahiptir. Japonya dinyada halen béyle bir sisteme sahip tek
ilke durumundadir. 1974°de bir yasayla diizenlenen bu sistem g¢evre kirliligine baglh
olarak ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin tedavisinde meydana gelen harcamalan finanse
etmektedir. 1987 yilinda 99.000 kisi bu sistemden faydalanarak tedavi olmustur.
Sisteme kaynak saglamak icin kirleten oder ilkesi uygulanmis, belirli standartlar
iizerinde cevreyi kirleten tesislerden saglanan fonlar bu sisteme aktanilmistir.'” Bu

gelismeler strddriilebilir kalkinma anlayisinin uygulanmasinda 6nemli bir yer almistir.

Digér bir kurumsal diizenleme ise yerel idarelere standartlari bolgeler bazinda
dizenleme yetkisi verilerek yap11ml§t1r.]56 Yerel idareler de kendi bolgelerinde
kurulacak tesislerle ilgili gériigmelere Japon hikiimeti ile birlikte katilmakta ve goris
bildirmektedir. Hatta bazen yerel idarelerin ¢evre standartlan tlke standartlarindan daha

sik1 olabilmektedir. '’

Japon ¢evre politikasinin basansinda ¢evre kalitesiyle ilgili bilgi saglayan
kapsamh ve modern sistemlerin katkisi biyiktir. 1970°1i yillarin basinda gevrenin

bozulmasi ve saglik sorunlariyla ilgili ¢evresel verileri toplayan igleyen bu sistemler su

156 Ergiin Pehlivan, “Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korumasi,” Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmasi
(Yased, 1991), s.201.
17 Tsuru ve Weidner, a.g.e., s.485.



100

anda dinyada bu o6lgekteki tek sistemdir. Yaklasik olarak 1700 hava kirliligi izleme
istasyonu 1970’1i yillardan itibaren uzaktan veri iletme ve otomatik emisyon Olgme
sistemleriyle hizmet vermektedir. Bu istasyonlardan elde edilen veriler siirekli olarak
sorumlu gevre kuruluslanna iletilmektedir. Su kalitesi kontrol sistemleri de hava
kirliligi izleme sistemleri kadar kapsamh olmasa da aym sekilde ¢alismaktadir. Bu
sistemlerin yatinm ve igletme maliyetleri de faaliyet yiriiten tesisler tarafindan
kargilanmaktadir. Mihiirli olan bu araglanin denetlenmesi gorevi de vyerel idarelere
verilmigtir. Sistemlerin kurulmast ise kanunlarla degil kurulduklart bolgelerin yerel

idareleri ile yaptiklar kirlilik 6nleme anlagmalanyla saglanmaktadir.’*®

Su anda Japonya’mn ulusal ve ozellikle de yerel cevre dizenlemeleri birgok
gelismis ulkeden daha sikidir. Ayrica gevre korumasi alamina yapilan yatirimlar da
gelismis dlkelerden daha fazladir. Bitin bu énlemler ekonomik bityiime, istthdam ve
teknolojik gelisme gibi alanlarda olumsuz etki yapmamus, tersine ekonomik fayda
saglamis ve siirdilriilébilir kalkinmanin hayata gegirilmesinde 6nemli rol tstlenmistir.
Sik1 emisyon standartlar enerji tasarrufu saplamis ve bu tasarruf 6zellikle 1973 ve 1979

petrol  krizlerinde yararh olmustur.'”

Gevre politikalanindaki  degisiklik Japon
ekonomisini giglendirmis, sanayideki yapisal degisikligi uyarmis ve Japonya’nin

kiiresel ekonomik krizlere diger iilkelerden daha dayanikli olmasini saglamistur.

158 Pempel, a.g.e., s.55.
159 Aynu
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3.3.2. Japonya’nin Kiiresel Cevre Politikalar:

Kiresel gevre iizerinde 6nemli etkisi bulunan Japonya’da 12 Mayis 1989 tarihinde

Bakanlar Kurulu kiiresel ¢evrenin korunmas: konusunda toplanmustir.’®® By toplantida

yogun ckonomik faaliyetleriyle ¢evreyi etkileyen ve c¢evre kirliligi kontrol

yontemlerinde ileri teknolojileri olan Japonya’nin kiiresel ¢evre sorunlanyla ve

surdiirlebilir kalkinma anlayistyla ilgili daha etkin bir rol oynamasi karalagtirilmistir.

Asagidaki 6 konu da Japonya’min zaman igerisinde izleyecedi temel ilkeler olarak

belirlenmistir: '’

Kiresel gevrenin korunmasinda uluslararasi ¢alismalara ¢0ziim Uretmek
amaciyla katilmak.

Uretim faaliyetlerinin kiiresel ¢evre uzerindeki etkilerinin bilimsel olarak
aragtinlmas1 ve alinacak 6nlemlerin  belirlenmesinde aragtirmacilarin
¢alismalarini 6zendirmek.

Cevre korumastyla ilgili uluslararasi ¢aligmalara katkida bulunmak amaciyla
yeni teknolojiler gelistirmek ve aktarmak etmek.

Cevre korumasi igin gelismekte olan iilkelere insan sermayesinin kalitesini
artirmak ve uygun teknolojileri aktarmak konularinda yardimci olmak.
Gelismekte olan iilkelere gevre korumasini saglayacak ekonomik yardimda

bulunmak.

' Environment Agency, Quality of the Environment in Japan (Tokyo: 1991), 5.602.

te1 Ayni



102

6- Ekonomik faaliyetlerin dogal kaynaklarin korunmasi, enerji tasarrufu gibi
konularin dikkate alinmasiyla kiresel gevreye zarar vermeyecek sekilde

yapilmasim saglamak.

Hitkiimet ayn1 yil tim bakanliklann ve kurumlarin igbirligi icinde ¢alismasini

2 Bakanlar

saglamak amaciyla Kiresel Cevre Sorunlan Bakani’mi atamistir.’
Kurulu'nun bu konuyla ilgili ikinci toplantisinda Japonya’min bilimsel ¢aligmalar
konusunda yurtdisindaki bilim adamlanyla ortak g¢ahismalar yapmasi ve lider rol

ustlenmesi konusunda goriig birligine varmistir.

3.3.2.1. Yabana Hiikiimetlerle Isbirligi

Japonya kiresel ¢evre sorunlarinin Onlenmesinde ve strdurilebilir kalkinma
anlayisinin hayata gecirilmesinde yabanci hitkimetlerle ¢evre sorunlart konusunda
isbirligine gitmis ve cesitli calismalar yapmistir. Bu ¢aligmalarin hangi alanlarda ve ne

sekilde yapildig1 asagida incelenecektir.

3.3.2.1.1. Ozon Tabakasmm Incelmesi

Japonya ozon tabakasinin incelmesinin 6nlenmest i¢in “Viyana Ozon Tabakasinin
Korunmas:” antlasmasim Mart 1985°de ve “Ozon Tabakasim Incelten Maddelerle Iigili
Montreal Protokoli” nii 1987°de imzalamustir.’®® Ozon tabakasinmm incelmesinin

Onlenmesiyle ilgili bir kanun da 1988 yilinda Japonya’da yayinlanmigtir. Japonya bu

162
Ayni
13 Clive Pontry, A Green History of the World (London: Penguii Group, 1992), s.141.
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konuda bilinglenmesiyle birlikte 1988 yilinda imzaladigi uluslararasi antlagmalara resmi

olarak taraf olmustur.'®*

3.3.2.1.2. Kiiresel Ismma

Japonya ileri teknolojisi ve ¢evre korumas: konusundaki deneyimiyle kiiresel
isinmanin Onlenmes! konusunda uluslararas1 diizeyde lider bir rol oynamaktadir.
Japonya 1990 yilinda kiiresel 1simmayla savagmak igin bir eylem plani agiklamgtir. '
2000 yilim1 hedef alan bu program yeni teknolojiler gelistirerek 1990 yilindaki kisibasi
karbondioksit miktarin1 1990 diizeyinde sabit tutmay: amaglamigtir. Japonya bu konuda

Diunya Sera Gazlar1 Veri Merkezi igin arastirma-gelistirme galismalari yapmaistir. 166

3.3.2.1.3. Asit Yagmuru

Japonya ile birlikte 10 tlkenin katildign Mart 1984°de Ottawa’da dizenlenen
konferansta asit yagmurlarina yol agan silfiirdioksit emisyonunun yiizde 30°a
dugiiriilmesi karalastinlmistir. Daha sonra bu karar 1987°de Helsinki Protokolii olarak
yiriirlige girmi§tir.167 Ancak bu karar asit yagmuruna 6énemli derecede neden olan 3

iilke tarafindan bir anlamda bozulmustur. Bu iilkeler ABD, Ingiltere ve Polonya’dir.

Japonya asit yagmurunun nlenmesi igin aritma tesisleriyle birlikte tiretim yapan

2189 adet sanayi tesisine sahiptir. Bu rakam diinyadaki en yiksek rakamdir ve

1% Aynu.

' Environment Agency, a.g.e., s.610.

1% Aynu,

167 Gareth Porter ve Welsh Brown, Global Environmental Politics (Westview Press, 1991), 5.7.
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ABD’den 6, Almanya’dan 7 kat fazladir.® Bu nedenle Japonya asit yagmuru
sorununun ¢ozilmesinde diinyaya en buyik fayday: saglayan tlkedir. Bu faydanin yani

sira Japonya aritma tesislerinin kurulmasinda diger iilkelere teknik yardim yapmaktadir.

3.3.2.1.4. Collesmenin Onlenmesi

Birlesmis Milletler Cevre Programt'nin (UNEP) tammmia gore ¢o6llesme
“Insanlarin ko6t kullammindan kaynaklanan ve toprak kalitesinin bozulmasi, erozyon

gibi sorunlar meydana getiren siregtir.'®®

Collesmenin en yogun olarak goraldagn ilke
1se Afrika’dir. Japonya da 1985°deki Bonn Zirvesi’nden sonra Afrika’daki ¢ollesmenin
onlenmesi igin caligmalara baglamistir. Bu c¢aligmalarla ilgili olarak 1986 ve 1987
yillarinda uzmanlardan olusan ¢aligma gruplart Tanzanya ve Senegal’e gonderilmigtir.

Bu tiirdeki ¢ahismalar aymi sekilde Cin’de ve Nijerya’da da sardiriilmugtiir. Ayrica 6zel

sektor de bu calismalarla ilgili olarak ekonomik yardim saglamustir.'™

3.3.2.1.5. Tropik Yagmur Ormanlarinin Korunmasi

Japonya tropik yagmur ormanlarint korunmasi ve ekonomik kalkinma sonucunda
yok olmalarinin onlenmesi icin kereste ureticileri ve tiketicilerinin tropik yagmur
ormanlarinin  korunmasi amaciyla olusturduklarn Uluslararas1 Tropik Ormanlar

Organizasyonu’nun (ITTO) faaliyetlerini desteklemistir. Japonya bu ormanlarn

168 Ministiry of Foreign Affairs, a.g.e., s.8.

1 Ministiry of Foreign Affairs, How Japan is Dealing with Global Environmental Issues (Tokyo:
1990) s.4.

10 Environment Agency, a.g.e., s.101.
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stirdirilebilir kullamminin saglanmasi i¢in 2000 yilim hedefleyen bir programin kabul

edilmesini saglamistir. Bu programin 3 temel ilkesi vardir. Bunlar:

I- Tropik yagmur ormanlarindan saglanan ticaretin denetlenmesi,
2- Tropik ormanlarin uriinlerinin baska maddelerle ikamesinin saglanmast,

3- Tropik yagmur ormanlarimn kullaniminda verimliligin artirilmasidir.!”?

Bu ilkelerin gergeklestirilebilmesi igin de kereste ithal eden ilkelerin ithalat
miktarlarim bildirmelen 1stenmistir. Ayrica kereste ﬁretén tlkelerin tiretimde verimliligi
artirabilmeleri igin teknolojik destegin saglanmast benimsenmistir. Japon Uluslararasi
Isbirligi Orgiitii (JICA) aracihgiyla Asya, Afrika ve Pasifik’teki 12 iilkenin 14 projesine
teknolojik destek saglanmistir. Ayrica Japonya, kagitlarin yeniden tretim siirecine

sokulmasi konusunda gelismekte olan iilkelere de teknolojik destek saglaum§t1r.172
3.3.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerle Isbirligi

Japonya yasamis oldugu biiyik c¢evresel sorunlarla ve elde ettigi basarlarla
gelismekte olan iilkelere yardim konusunda biiyiik basari saglayabilecek bir ilkedir.
Gelismekte olan ulkeler kisith ekonomik kaynaklar ve teknoloji yetersizligi nedeniyle
¢evre sorunlanyla miicadelede ve siirdiriilebilir kalkinma anlayisinin benimsenmesinde

gelismis ulkelerin  yardimina gerek duymaktadirlar. Gelismekte olan tulkeler

! Ministry of Foreign Affairs, Japan’s Environmental Endeavors ( Tokyo: 1993) s.15.
12 Environment Agency, a.g.e., s.25.
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Japonya’dan bu konudaki deneyimi ve teknolojik olanaklan nedeniyle yardim

beklemektedirler.!”

3.3.2.2.1 Teknik Isbirligi

Japonya’nin gelismekte olan ulkelerle teknik isbirligi temel olarak egitmek igin
uzman kabul etmesi, uzmanlanm gelismekte olan tlkelere yardim igin gondermesi ve
projeler bazinda teknolojik yardim saglamasi seklinde olusmaktadir.'”® Teknik
1sbirliginin boyutlan Tablo 12°de gorilebilir.

Tablo 12:Japonya’mn Teknik Isbirligi Cercevesinde Egitim Yardim

Kaynak: Economic Cooperaton Bureau, Ministry of Foreign Affairs, 1997

3.3.2.2.2. Ekonomik Isbirligi

Japonya’nin gelismekte olan ilkelerle ekonomik igbirligi belirli fonlarindan
sagladigi mali kaynaklar araciligy ile olmaktadir. Bu konuda Japonya ¢ogunlugu Asya
ve Afrika’da bulunan 29 alkeye en fazla mali yardimi yapan tlkedir. Ayrica Japonya
gelismekte olan tlkelere 1997 yilinda 675 milyar Yen dizeyinde mali yardim

saglamustir.'”

'3 Andy Coghlan, The Green Empire ( New York: Prantice Hall, 1993), s.25.
174 Environment Agency, a.g.e., s.115.
'3 Coghlan, a.g.e., 5.32.
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Japonya’nin sagladig1 ekonomik yardimlar igerisinde énemli bir 6rmek 1990°da
Korfez Krizi sirasinda sagladigi yardundir. Japonya Birlesmis Milletler’e acil yardim
programi igin 1,11 milyon dolar ve korfezdeki petrol kirliliginin temizlenmesi igin de
Uluslararas1 Denizcilik Orgiiti’ne (IMO) 1.5 milyon dolar yardimda bulunmustur. Bu
yardimlarin disinda ¢evre kirliliginin 6nlenmesi igin bir acil yardim ekibi de korfeze

gonderilmistir.'”®

Japonya ayrica Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya’daki termik santrallerin
aritma tesislerinin  kurulmasi igin bu ulkelere toplam 800,000 dolar yardimda

bulunmugtur.”

3.4. SURDURULEBILIR KALKINMA MODELI VE TURKIYE ACISINDAN

BIR DEGERLENDIRME

3.4.1. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Gerektirdigi Onlemler ve

Doniisiimler

Tirkiye bir yandan 70 milyona yaklagan biyik bir niifusu beslemek ve
barmndirmak, diger yandan da tanmsal yapidan sanayi yapisina gegmek durumunda olan
bir tlkedir. Tiirkiye sanayilesme ve onun getirdigi ¢evre sorunlar ile geg karsilagmis bir
ulkedir. Sanayilegsme ke;ltlesme ve nifus artigiyla birlikte ¢evre sorunlarimin etkisi

ileride daha yogun olarak goriilecektir.

176 Greenpeace (Japan), Gulf War (Tokyo: Greenpeace ,1991), 5.16.
177 Coghlan, a.g.e., 5.46.
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Tirkiye’de kirsal kesimde gevre sorunlarn gegmisten bu yana devam etmektedir.
Tarim topraklarinin bir kismi erozyonlarla yok olurken, bir¢ok bélgede ormanlar tarim
arazisi olarak kullamlmak icin yok edilmektedir.'” Turkiye’de‘ cevre sorunlan kirsal
alanlarda daha yogun yasanmaktadir. Cok onemli diizeyde olmasa da sanayilesmeden
kaynaklanan bazi ¢evre sorunlan Tirkiye’de gorillebilmektedir. Onemli gevre
sorunlartyla kargilagma olasilig1 yiksek olan Turkiye hizh kalkinma gabasi igerisinde
cevre sorunlarna gereken 6nemi gostermemistir. Hizli nifus artisiyla birlikte cevre
sorunlan son yillarda artarak yogunlagmistir. Bu nedenle artik ¢evre sorunlarina énem

vermeyen anlayisin degistirilmesi gerekmektedir.

Turkiye’yi bu g¢evre baskisindan kurtaracak anlayis sitirdirilebilir kalkinma
anlayisidir. Sinir tanimayan kiiresel ¢evre sorunlarinin duyulmasiyla birlikte Tirkiye
1992°de Rio Deklarasyonu’nu kabul etmistir. Tirkiye, béylece ulusal ve uluslararasi
6lgekte surdarilebilir kalkinma anlayisina uygun hareket edecegini resmi olarak kabul
etmistir. Bu nedenle kiresel diizeyde alinacak onlemlere katilarak kendisine diigen

goérevleri yerine getirmek igin gerekli calismalar yapilmaya baglanmistir.
3.4.1.1. Niifusta Siirdiiriilebilirlik

Dunya niifusunun hizh artis1 sonucu dogal kaynaklar iizerindeki baski, kalkinma
sorunlari, sanayilesmenin getirdigi sorunlar, biyolojik ¢esitliligin yok olmast gibt ciddi
problemler meydana gelmektedir. Tirkiye de hizh niifus artist nedenmiyle bu
problemlerle karst karsiyadir. Strdarilebilir kalkinma anlayllsml kabul eden Turkiye

icin mzh niifus arti;i dogal kaynaklar stogu uzerinde baskiya neden olmakta ve

178 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi (Ankara: 1990), s.289.



109

sardurulebilir kalkinma anlayisinin hayata gecirilmesine engel olmaktadir. Bu nedenle
bu artigin gevre iizerinde baski yaratmayacak diizeylere ¢ekilmesi gerekmektedir. Tablo

13°de gesitli dilkelere ait niifus buyulikleri igerisinde Tirkiye’ nin yeri gosterilmistir.

Tablo 13 : Cesitli Ulkelere Ait Niifus Biiyiikliikleri

2010 Yih
1997 Yih 1990-97 Tahmini
Toplam Niifus Niifus Artis Niifus
(milyon) Hizx (milyon)
64 1.8 76
227 1.0 284
59 03 59
59 0.5 60
11 0.5 11
57 0.2 55
126 03 127

Kaynak: World Bank, World Development Report, 1997/98, 5.190.

Tablo 13’den anlasildig1 Gizere Turkiye’ nin niifusu 1990-97 doneminde ABD’den
1.8, Japonya ve Ingiltere’den 6, Italya’dan 9 kat daha hizli artrmigtir. Bu artis hizi da
birgok yénden siirdiirilebilir kalkinma anlayigimi tehlikeye sokmaktadir. Nifus artisiyla
birlikte yiyecek maddeleri talebi artmakta bu artig da dogal kaynaklan tehlikeye
sokmaktadir. Tirkiye’nin strdarilebilir bir niifus artisi saglamas: dogal kaynaklarin
gelecek nesillere de yasama olanagi saglamasi bakimindan onemli olacaktir. Niifus
artigimn  surdurilebilirligi  tehlikeye sokmasi yeterli tasarruf artist ve sermaye

birikiminin saglanamamas1 seklinde de ortaya ¢ikacaktir. Ayrica hizli nifus artigi
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toplumun yeterli egitimi ve saghk hizmetini alamamasimi da doguracaktir. Bitiin bu
nedenlerle Tirkiye’nin surdiirtilebilir kalkinma modelini uygulayabilmesi igin éncelikle

niifusta strdurulebilirligi saglamas: gerekmektedir.

3.4.1.2. Tarimda Siirdiiriilebilirlik

Strdurulebilir kalkinma yaklagimmm Tirkiye’de uygulanabilmesi igin tanm
sektoriine buyik onem verilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de birinci oncelikli amag, yeni
teknolojiler ve egitimli ¢iftgiler araciligiyla topraklarin daha verimli kullaniminin
saglanmast olmalidir. Az toprak kullanarak ¢ok ariin almak surdirilebilir kalkinma
anlayismin bir geregidir. Nehir ve gollerin kalitesini bozan, yiyecek ve sulan kirleten
kimyasal gibrelerin ve zararlilan o6ldurticia ilaglarin aginn  kullaniminin  6nine
gecilmelidir. Kuraklifi, erozyonu ve tuzlanmayi onlemek i¢in modern sulama

tekniklerinin uygulanmasi ve suyun daha dikkatli kullamlmas: sarttr.'”

Turkiye toprakiarimin yiizde 66’sim erozyonlu ve ancak yiizde 34’iintin normal
durumda oldugu disiniiliirse sorunun bityiikligi anlasilmis olacaktir.'® Araziler toprak

181 Bunlann ilk dort

islemeye kars1 gosterdikleri 6zellikler bakimindan 8 sinifa ayrilirlar.
grubu toprak islemeye uygun, digerleri degildir. Tarkiye’de islenmekte olan 27,699,004
hektarlik topragin sadece 4,778,399 hektan birinci sif arazidir. Ikinci sinif arazi

5,012,537 hektar, ug¢inci simf arazi ise 7,554,300 hektardir.'®* Bu durum da

' Devlet Planlama Teskilati, Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: T.C. Bagbakanhik DPT
Miistesarlifi Yaymn No: 2360, Eylil, 1994), s21.
180 Gormez, a.g.e., 5.52.
12 Tirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlar (Ankara: 1989), s.253.
Ayni



111

surdirilebilir kalkinma anlayigmin hayata gecirilebilmesi icin tarimda acil 6nlemler

alinmasi gerektigini gostermektedir.

3.4.1.3. Dogal Kaynaklarda Siirdiiriilebilirlik

Turkiye dogal kaynaklar bakimindan oldukga zengin bir ilkedir. Sahip oldugu
verimli topraklart 0rman]ar1, su kaynaklari, biyolojik c¢esitliligi gerektigi sekilde
korunamamaktadir. Kalkinmamn kaynagi olarak goriilen bu kaynaklarin ayni zamanda
kalkinmanin siminni da olusturdugu benimsenememistir. Siirdirtlebilir kalkinma

anlayisina gore bu bilincin kazanilmasi gerekmektedir.

Turkiye su kaynaklan agisindan sansli bir ilkedir. 8272 km. kiyiya sahip olan
Tirkiye’de hemen her yerde nehir, gol ve derelere rastlanmaktadir.'®® Turkiye’de su
kaynaklarmin kirlenmesi ii¢ ana bashkta toplanabilir: Bunlar nehir akarsu ve goéllerin
kirlenmesi, denizlerin kirlenmesi ve su iriinlerinin bozulmasidir. Ozellikle deniz ve
akarsu yakinlarinda kurulan sanayi tesislerinin su kirlenmesine yol ac¢tig bilinmektedir.
Gollerin kirlenmesi agisindan sorun daha buyuk olup Sapanca Goéli, Manyas Goli ve
Van Gola 6nemli 6lgude kirlenmektedir. Yer alti sular ise tanimda kullanilan kimyasal
maddeler ve sanayi atiklan dolayisiyla kirlenirken en biiyik kirlenme Marmara Denizi

olmak iizere denizlerimizde gorilmektedir.'®

Ekolojik dengenin temel unsurlarindan birisi olan ormanlarin yok olmasi Turkiye

icin biyuk sorun olusturmaktadir. Turkiye’de orman sayilan alanin genigligi 20.2

'8 Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, a.g.e., s.80.
154 Aymi.
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milyon hektardir. 1937 Yilindan bu yana 61.771 orman yangint sonucu 1.471.344
Hektar orman yanmugtir. Her yil ortalama 1.000 yanginda 24.120 Hektar ormanlik saha
yanmistir. Yangin bagina yitirilen alan 23.82 hektardir. 1988 - 1997 yillarim kapsayan
son 10 yillik dénemde meydana gelen 18.808 yanginda 124.466 hektar saha yanmis
olup; yillik ortalama yangm sayis1 1881 adet ve yanan saha 12.446 hektar olmustur, ¥
Toprak kaynaklarinin erozyondan korunmasi, kiresel isinmanin 6nlenmesi, biyolojik
turlerin yasayabilmesi i¢in biyik 6nemi olan ormanlarin korunmast sirdirilebilir
kalkinma anlayis1 agisindan kiiresel ¢evre igin énemli oldugu kadar Tirkiye igin de
onemlidir. Ormansizlasmanin onlenmesi i¢in ucuz yakit kaynaklann kullamiimali ve

kereste kullanim diizeyi sturdurilebilir bir buyiklige getirilmelidir.

3.4.1.4. Enerjide Siirdiiriilebilirhk

Sarekli ve dengeli kalkinmay:r besleyecek bir enerji politikasi herseyden once,
kaynaklar1 koruyup gelistirecek, gelecek kusaklara da pay ayiracak bir politika
olmalhdir. Cevreyi kirletmeyen, ¢evre ile uyum igerisinde olan bir enerji politikasinin
amaci yenilenebilir kaynaklann 6n plana c¢ikanlmasi, bu kaynaklardan daha genis

sl¢ide yararlamlmasidir. Onemli bir diger nokta da enerji tasarrufudur.'®

Cevre kirliliginin azaltilmas: i¢in alimacak oOnlemlerin dlkenin kalkinma hizim
yavaslatacagi endisesi, diger ¢evre sorunlarinda oldugu gibi enerjiye dayali g¢evre
sorunlarimn da ¢6ziimini geciktirmis ve giiglestirmistir. Turkiye enerji politikasim

belirlerken énemli sorunlarla karsilasmaktadir. Ekonomik kalkinma amacina varmak

'8 T.C. Orman Bakanligs Orman Genel Midiirliigii, Orman Yanginlan Istatistikleri. (1998)
186 Keles ve Hamamci, a.g.e., s.75.
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i¢in daha fazla enerjive gereksinim vardir. Enerjinin iiretimi, dagitimm ve tiketimi
agamalarinda gevreye verdigi zararlan giderecek maddi ve teknik olanaklar yetersizdir.
Surduriilebilir kalkinma anlayiginin uygulanabilmesi i¢in bu sorunlar acil olarak

¢ozilmelidir.

3.4.1.5. Sanayi ve Teknolojinin Katkilari

Turkiye sanayilesmesini heniiz tamamlayamamis bir tlkedir. Sanayilesme
stirecini tamamlamaya c¢aligsan bir Ulke olarak yeni ve temiz teknolojilerin aktarilmasi
gerekmektedir. Sanayi alaninda kamu ve 6zel kesim girisimlerinin ¢evre korumasinin
sanayilesme cabalarina ters olmadigint kabul etmesi gerekmektedir. En az atik veren
tekniklerin segilmesi ve yan urtnlerin ekonomik bi¢imde degerlendirilmesi fizerinde

onemle durulmalidir.

Ulkemizde fosil yakitlarin termik enerji santrallerinde, sanayide ve sehirlerdeki
yogun kullanimi atmosferdeki karbondioksit oranina katkida bulunarak kiiresel ¢evre
sorunlan tzerinde etki yarattift gibi, ulusal diizeyde de hava kirliligi problemlerine
neden olmaktadir. Bu anlamda havayi kirleten ve asit yagmurlarina yol agan gaz
emisyonlarini azaltan teknolojileri kullanmak, bir yandan da, fosil yakitlarin digindaki

enerji tirlerini kullanmak stirdurilebilir kalkinma anlayist i¢in onemlidir.'™’

Ulkemizde benimsenen serbest piyasa ekonomisi modelinde devlet kuruluglarmin
yeni yatirrm gerektiren teknoloji kullaniminda daha az esnek olmasi nedeniyle bu gibi

sanayi kuruluglar genellikle daha savurgan ve dolayisiyla daha kirletici olabilmektedir.
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Kamu kuruluglarimin yoneticilerine getirildikleri gorevlerinde bagart kriteri olarak
kirletmeden uretim yapma faktorin de gozetilecegi endisesini tasimadiklarindan gerekli
onlemleri almamaktadirlar. Surdiralebilir kalkinma anlayiginin uygulanmasinda bu

anlayisin kazandirilmas: da gok 6nemlidir.'*®

3.4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlaysinin Tiirkiye Ekonomisine Muhtemel

Etkileri ve Kalkinma Planlarindaki Yeri

Tirkiye’de kalkinma planlarinda yer alan sirdiriilebilir kalkinma anlayisinm
Turkiye ekonomisi tzerinde bir takim etkiler yaratacagi muhtemeldir. Asafida
sirdurilebilir kalkinma anlayisinin Tirkiye ekonomisine muhtemel etkileri ve kalkinma

planlanindaki yeri incelenecektir.

3.4.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Uygulamalarin Tiirkiye

Ekonomisine Muhtemel Etkileri

Sanayilesme sirecini tamamlayamamis bir ilkede dogal kaynaklarin bir
bolimunin ¢evre korumas: faaliyetlerine ayrilmasi zordur. Bu tir tlkelerde sermaye
birikimi yetersizdir ve ¢evre sonsuz bir kaynak olarak algilanir. Milli gelir artis1 daha
6nemli bir amag oldugu igin ¢evre korumasi ikinci planda kalir. Artan niifusla birlikte
dogal kaynaklarin bozulmasi ¢evre kirliliginin Onlenmesi ve mevcut kirliligin
gideri]rhesi zorunlulugunu getirecektir. Bu da sanayilesme siirecini tamamlayamamis

bir iilke olan Tiirkiye ekonomisine belli yitkler ve maliyetler getirecektir. Ancak gerekli

%7 Devlet Planlama Teskilaty, a.g.e., 5.23.
188 Aymu.
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onlemler zamaninda alinmazsa daha sonra yapilacak ¢aligmalar 6nemini yitirecek ve

daha fazla kaynak kullanilmasim gerektirecektir.

Surduriilebilir kalkinma amacima yonelik olarak ¢evre kirlenmesini Onleyici
ekonomik 6nlemler maliyetleri artirarak fiyatlar genel duzeyini yiikseltecek ve ilkenin
bityime hizi olumsuz etkilenecektir. Omegin alinacak vergiler ancak kirlilik
yaratmayacak teknolojilerin uygulanmasinda kullamilirsa bu maliyetler dengelenmis
olacaktir. Cevre korumasina ve stirdurilebilir kalkinma amacina yonelik harcamalar
kisa donemde ekonomiye bir yiik getirecektir. Ancak uzun doénemde bu harcamalar
gelecek kusaklarin yasamint garanti altina alacaktir. Kalkinma siireci igerisinde gevre
sorunlannin olusmasit mumkiindir. Bu sorunlarin agiimasiyla ilgili harcamalar Turkiye
ekonomisine belirli bir yik getirecektir. Ancak bu harcamalar onceden yapilmazsa
sorunlar ileride gidermenin maliyeti hem ¢ok yuksek olacak hem de bu sorunlar belirli

bir diizeyden sonra giderilemez olabilecektir.

3.4.2.2. Kalkinma Planlarinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Modelinin Yeri

Kalkinma planlarinda yer ahs seklinden de gorillecegi gibi, Turkiye’de gevre
politikalart 6nceleri sadece ortaya ¢ikan kirliligi giderici amaglara dayanirken, sonralan
kirlenmeyi Onleyici politikalar ve son olarak da surdirilebilir kalkinma anlayisina
uygun bir sekilde ¢evre ve ekonominin uyumlagtiriimasim 6ne ¢ikaran politikalar

seklinde bir gelisim gostermistir.'

139 Aym, s.31.
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Cevre sorunlan ilk kez 1973-77 dénemini kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ayri bir bolim olarak yer almigtir. ‘Bu donemde gevre politikalarini belirleyen
temel yaklasim Turkiye’deki ¢evre sorunlarna gelir disiikligi ve kaynaklarin yetersiz
olusunun neden oldugu varsayimiyla sanayilesme ve kalkinmaya zarar verecek cevre

politikalaninin kabul edilemez oldugu anlayis1 olmustur.'*

1979-1983 donemini kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Planmi’nda gevre
konusunda onleyici politikalarin esas alinmasi kabul edilerek, temel yaklagim olarak
sanayilesme, tarimda modernizasyon ve sehirlesme surecinde ¢evrenin de dikkate

alinmas: 6ngorilmisgtir. !

1985-1989 donemini igeren V. Bes yillik Kalkinma Plani’nda temel ilke sadece
mevcut kirhiligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek kusaklarin da yaralanabilmesi
i¢in en iyi sekilde korunmas: ve gelistirilmesidir. Surdurilebilir kalkinmanin saglanmast
icin, ekonomik ve sosyal politikalarin yaninda ¢evreyle ilgili stratejilerin gelistirilmesi,
cevreye iligkin Onceliklerin belirlenmesi ve yatinm kararlanmn alinmasinda gevre
politikalaninin etkin kilinmas1 amaciyla 1995 yilinin ilk aylarinda “Ulusal Cevre Eylem

Plan1” hazirlanmaya baslanmaistir. 192

1990-1994 donemini kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plant’nda siirdariilebilir
kalkinma yaklasimi ilk kez benimsenen bir stratejidir. “Planin Temel Hedefleri ve
Stratejileri” bolumiinde ¢evre sorunlan temel hedef olarak ele alinnmstir. Planin

politikalara iliskin temel ilkesi ise dogal kaynaklarin yonetiminin, insan saghgmnn ve

%0 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Giris (Bursa: Ceylan Matbaacilik, 1996), 5.282.
1 Devlet Planlama Teskilat, a.g.e., 5.33.
192 Deviet Planlama Teskilaty, Ulusal Cevre Eylem Plani (Atik Su Yonetimi) (Ankara: 1998), s.1
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dogal dengenin korunarak ve sirekli ekonomik kalkinmaya olanak verecek sekilde
geligtirilmesi yoluyla, gelecek nesillere yasanacak dogal, fiziki ve sosyal c¢evre

3
birakmaktir. '’

1996-2000 dénemini kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gecmis
doneme iliskin olarak ¢evre yonetimine y6n¢]ik yasal ve kurumsal dizenlemelerin
yetersiz kaldifi, cevre yonetiminin etken bir dizeye ulasamadigi belirtilmigtir. IV,
Planda benimsenen siirdirilebilir kalkinma yaklasimma ragmen tim ekonomik ve
sosyal karalarda gevre boyutunun dikkate alinmasinda, islevsel ve dinamik bir ¢evre
yonetimini  olusturacak hukuksal diizenlemelerin  gergeklestirilmesinde  yetersiz

kalmmstir.'*

'3 Ertiirk, a.g.e., 5.286.
194 Aynu
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Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikist her ne kadar ekonomik nedenlere bagl ise de
¢oziimi de ekonomik gelismeye baghdir. Gegmiste dogal kaynaklarim siirliigr dikkate
alinmadan, sermaye birikimi ve teknoloji yoluyla ekonomik kalkmmanin sonsuza kadar
surdiriilebilecegine inantliyordu. Ancak dogal kaynaklarin hizla tiketilip ¢evrenin
kirlenmesi sonucu bu inancin dogru olmadi@ anlasilmistir. Kalkinma ve gevre kargilikli
etkilesim igerisindedir. Ekonominin siirekli bir kalkinma saglayabilmesi icin cevrenin
dikkate alinmasi zorunludur. Ciinki kalkinma ve gevre arasindaki etkilesim nedeniyle
her ikisi de zarar gormekte ve bu zarardan da insanlik etkilenmektedir. Kalkinma tek
amag olarak degil ¢evreyi koruma amaciyla birlikte kabul edilmelidir. Ozon tabakasinin
incelmesi, kiresel 1sinma ve hava kirliligi gibi kiiresel sorunlar sinir tanimamakta ve

biitiin diinyayi etkilemektedir.

Cevre ve ckonomi arasindaki uyumu saglayabilecek model sirdiiriilebilir
kalkinma modelidir. Siirdirilebilir kalkmma modeli hem bugiinkii kusaklari hem de

gelecek kusaklarin zarar gormeden bir hayat siirebilmelerine dayanmaktadir.

Japonya surdiirilebilir kalkinma anlayisinin uygulanmasinda en énemli basar
ornegidir. 1970’ler oncesinde hizli sanayilesmenin bedelini agir bir sekilde 6deyen
Japonya kalkinmay1 ¢evreden ayn diiginmenin sonucunda énemli ¢evre sorunlaryla
kargilagsmustir. Japonya sanayilesme siirecinde diinyada ¢evresel bozulmanin en erken ve
en agir bir sekilde goruldagia ulke olmustur. Ancak kalkinmanin g¢evreyi bozmadan

gergeklesmesi gerektigini 6grenen Japonya cevre ve kalkinma politikalarinda onemli
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degisiklikler yapmistir. Bunun sonucunda kalkinma amaciyla birlikte ¢cevre korumasinin
ulusal ve uluslararasi dizeyde en iyi bagdastirtldig ilke olmugtur. Bu anlamda Turkiye
sanayilesmekte olan bir iilke olarak Japonya’y1 6rnek olarak almahlidir. Japonya’nin
cevre konusunda degigen tutumu gergevesinde yaptigi kurumsal ve hukuki diizenlemeler

Turkiye i¢in énemli 6rneklerdir.

Turkiye’de surdiralebilir kalkinmanin saglanmasinda ¢evre politikalar, gevre ve
kalkinmanmn Dbitinlestirilmesini  saglayacak ve c¢evresel kayiplan azaltacak aym
zamanda da gelecek i¢in gevreyi koruyucu politikalar olmalidir. Cevre politikalart
. sektorel ve sektorlerarast seviyedeki uygulamalarla bagdastinlmalidir. Bu durum, tim
ekonomik ve sosyal kararlarda cevre boyutunun dikkate alinmasini ve sektorel
politikalann bitinlesmesinin gergeklesmesini saglayacaktir. Cevre alaninda ekonomik
ve mali araglarin kullanilmasimin  arttirllmast  6zendirilmeli ve bu ydnde yeni
diuzenlemelere gidilmelidir. Kirleten 6der ilkesi ¢ercevesinde alinmasi gereken kirletme
bedelleri gergeke¢i bir yapiya kavusturularak alinmalidir. Devlet bitgesinden, gevre
korunmasina aktanlan miktar artinlmahidir. Nifus artisi strdartlebilir bir diizeyde
tutularak dogal kaynaklar stogu iizerindeki baski azaltilmahidir. Tarimda 6ncelikli amag,
yeni teknolojiler ve egitimli ¢iftciler aracilifiyla topraklarin daha verimli kullaniminin
saglanmasi olmahdir. Toprak kaynaklarinin erozyondan korunmasi, kiresel isinmamn
onlenmesi, biyolojik tirlerin yasayabilmesi i¢in buyik Onemi olan ormanlarn
korunmas: sirdiiriilebilir kalkinma anlayist agisindan kuresel gevre igin 6nemli oldugu
kadar Tirkiye igin de 6nemlidir. Bu nedenle ormanlar koruma altina alinmahdir.
Turkiye’de enerji politikas1 herseyden once, kaynaklarn koruyup gelistirecek, gelecek

kusaklara da pay ayiracak bir politika olmalidir. Turkiye agisindan sanayide havayi
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kirleten ve asit yagmurlarina yol agan gaz emisyonlarini azaltan teknolojileri kullanmak,
bir yandan da, fosil yakitlann digindaki enerji tirlerini kullanmak surdurilebilir
kalkinma anlayis1 igin 6nemlidir Cevre egitimi, gevresel bilinglendirme ve gevresel
kararlara katilma olanak]an gi¢lendiriimelidir. Cevrenin tim insanh@in ortak mal
oldugu gergegi vurgulanarak, insanlarin gevresel degerleri korumalan saglanmalidir.
Kirletici teknoloji ve yontemleri kullanarak ekolojik dengeyi bozanlara vergi ve harg

gibi yitkuimlilikler getirilmelidir.
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