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OZET

Bu calismada, Tiirkiye’de yatirimlarin incelenmesi ve yatirim tesviklerinin-

yatirimlar lizerindeki etkilerinin agiklanmasi amaclanmugtir

Birinci boliimde yatirim kavrami iizerinde durulmus,yatirm tiirleri,yatirmi
besleyen etmenler ve yatirimin kaynaklari verildikten sonra yatirim karari,Sermayenin

Marjinal Etkenligine dayali olarak agiklanmugtir.

Ikinci boliim yatirmi tesvik politikalarina ayrilmig,tesvik tedbirlerinin teorik
aciklamasi yapildiktan sonra yatirim tegvikleri,yatirim agsamasinda ve isletme doneminde
uygulanan tesvikler ayriminda ele almmustir.Daha sonra kurulug yillaridan giiniimiize
kadar uygulanan Tesvik Politikalar1 Planli Dénem Oncesi ve Planli Dénem ayriminda
aciklanarak ozellikle 1980 sonrasi uygulanan tesvikler, verilen Tesvik Belgelerine

dayanilarak Sektorel, Bolgesel ve Yatim Tiirlerine gore degerlendirilmistir.
Uciincii ve son boliimde ise,1950 yilindan giiniimiize kadar yatirimlarin

gelisimi tizerinde durulmus ve 1980 sonrasi yatirtm tegviklerinin yatirim diizeyi ve

yonii iizerindeki etkilerinin analizi yapilmaya ¢aligtimugtir.
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ABSTRACT

In this study explaining the effects of the incitements of investmens on the

investmens has been explained.

In the first chapter the term investment has been considered after given the
kinds of investments,the elements determimining the investment, and the sources of
investment,the decision ofinvestment has been explained depended upon marginal

effici ency of capital.

In the second chapter the policies of inciting the investment have been
studied,and after made the theotical explanation ofincitement precautions,the
investment incitements have been considered at the point ofintersection
ofincitements applied in the period of enterprising,and the period of investment
then,by explainingthe incitement policies applied from their establishment to
nowadays at the discrimination of the period planned and before the period not
planned,the incitements applied especiallyafter 1080 have been evaluated
accordingto the documents Of incitements given in sectoral,regional,andthe kinds

ofinvestments.

Tn the third e Yast, chapter tha development of ‘nvestments has been studied
\\ )

d the effects of the incitements o‘i'm\lestmems on the

¢rom 1950 tO the ptesem, an

investment level after 1980 have been tried O analyse.
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GIRIS

Yatirimlarin gerek ekonominin temel gostergeleri sayilan gelir,iiretim ve
istthdam seviyeleri tizerindeki etkileri,gerekse ekonominin diger dinamiklerini

harekete gecirme iglevi gbrmeleri nedeniyle bir ekonominin igleyisi iizerindeki etkileri

inkar edilemez.

Bu nedenledir ki 6zellikle gelismekte olan iilkelerde zaten kit olan kaynaklarin
arzulanan hedefler dogrultusunda kanalize edilmesi amaciyla devlet cesitli

ozendirmelerle yatirimlarin yoniinii ve diizeyini etkilemege caligir.

Karma ekonomi yapisi icinde hizla kalkinan iilkemizde,ozel sektSr yatirimlarina
biiylik 6nem verilmektedir. Sanayimizin hizla gelismesi ve kalkinmus tilkeler diizeyine
ulagmasi,0zel sektoriin tegviki ve yonlendirilmesi amaciyla uygulamaya konulmus

tesvik tedbirleri onemlidir

Ulkemizde yatirim tesvikleri genellikle yatirimin maliyetini diisiirmeye yonelik
araclar veya yatirimin karliligini artirmaya yonelik tegvik araclari ile saglanmaktadir.Plan
hedeflerine uygun dengeli ve hizli bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla yatirimlarin

tesvik edilmesi etkili bir arag¢ niteligini tagimaktadir.

Calismamizda iilkemizde 6zelikle 1980 sonrasi uyguyanan tesvik politikalarmin
yatirimlar iizerindeki etkilerini incelemeyi amaclarken, incelememizi verilen tegvik
belgelerinin uygulanan tegvik politikalarini yansitti§l varsayimina dayanarak

gerceklegtirdik



Aragtirmamiz li¢ bolimden olugmaktadir.Birinci boliim yatirimlarin teorik
aciklamasina ayrilmug,yatirum tiirleri ayrintili olarak incelendikten sonra,yatirim diizeyini
belirleyen etmenler ve yatirimlari besleyen kaynaklar tizerinde duralmugtur.Boliimiin
son kisminda ise yatirim kararinin alinmas: Sermayenin Marjinal Etkenligine dayali

olarak aciklanmigtir

Ikinci boliimde ise yatirim tegviklerinin teorik kismi ve Tiirkiye’de uygulanan
yatirimi tegvik politikalarinin aragtirmayi amaclamaktadir.Y atirimlara uygulanacak
tegvik tedbirlerinin tanmimu ve tiirleri izah edildikten sonra yatirimlara uygulanabilecek
tegvik tedbirleri yatirim agsamasinda uygulanan ve tegvikler ve igletme déneminde
uygulanan tegvikler ayriminda ayrintili olarak ele alinmaktadir.Sonraki kisimda
Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalari planli donem Oncesi ve planli donem olmak
lizere iki dénem halinde incelenmis,ozellikle 1980 sonrast iiygulanan yatirim tegvikleri,
verilen tesvik belgelerine bagli olarak sektorel,bolgesel ve yatirim tiirlerine gore ele

alinmugtir.

Uglincii ve son bolimde 1950 yilindan giiniimiize yatirimlarin kalkinma
planlarinda amaglanan ve gerceklesen diizeyleri kamu,0zel ve sektorel ayrimlari
ayrintili olarak aciklandiktan sonra 1980 sonrasi uygulanan tesvik politikalarinin

yatirimlar iizerindeki etkileri incelenmeye caligilmustir.

pparic



BIRINCI BOLUM

YATIRIM TEORISI

1. YATIRIM TANIMI VE TURLERI

1.1. Yatirim Tanimi

Yatirim kavramu giinliik dilde ¢ok degisik anlamlarda kullanilmakla birlikte
makro ekonomik acidan yatirim kavrami “tasarruf edilen meblagalara iiretim
sahasinda kullanimak iizere bir istikamet verilmesi”! ya da diger ifadeyle
“herhangi bir meblagin belli bir {iretim vasitasina harcanmasi” ya da daha kisa
lolarak “serbest veya seyyal kapitalin bagli kapitale ¢evrilmesidir*? seklinde

ekonomi literatiiriinde degisik tanimlari vardir.

Milli Gelir ve Istihdam teorisinde yatirim “ekonominin iiretim vasitalirt
mevcuduna yapilmis ilaveler ve onlari miimkiin kilan harcamalar,” manasinda
anlagilir 3. Boyle bir ilaveye neden olmayan mevcut bir miilkiin veya alacak
hakkinin satin alinmasi seklindeki yatirimlar bizi bu konuda fazla
ilgilendirmeyecektir. Ciinkii bu tiir satin alimlar sahislar i¢cin kendi acilarindan bir
yatirim sayilmakla beraber, milli ekonomi ac¢isindan sermaye mallarina herhangi lbir
ilaveyi ifade etmez. Ekonominin iiretim vasitalari mevcuduna yapilabilecek

ilaveler su ii¢ grupta toplanirlar.

1 Kenan GURTAN, Tiirkiye'de Yatirzmlar,istanbul Unv. Yayinlan.Ya. No:817,Servet

Matbaasi,Istanbul ,1959,s.4

Sabri F. ULGENER, Milli _Gelir, istihdam ve FEkonomik Biiyiime, Der
Yayinevi, 6. Bask,Istanbul, 1980, s.195.

3 ULGENER, s.196
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1. Firmalanin yaptiklari yeni ingaat ve tiim dayanikli donanim satin alimlari,
2. Tiim yeni konut satin alimlari, yani tiim konut ingaatlari,
3. Firmalarin ellerinde bulundurduklart ham, yari mamul ve mamul

maddelerin stoklarindaki degismeler #
1.2. Yatirim Tiirleri

Yatirimlar ilk olarak gayrisafi ve safi yatirumlar seklinde ikiye ayrilabilir.
Gayri safi yatinm bir donem zarfinda yapilmig olan yatirimlarin topyekiin
kiymetini ifade ederken’, safi yatirim ekonominin gercek sermaye mallari
stokunu biiyiiterek yeni liretim kapasitesi yaratan yatirimlar ifade eder®. Yani
gayrisafi yatirim hem yeni sermaye mallarini hem de yenilenen sermaye mallarini

icine alir.

Buna gore, gayri safi yatirim iki unsurdan olugur. Net yatirim-+ikame yatirim.
Net /safi yatirimu yukarida tanimladik. Ikame yatirimi belli bir sermaye mali
stokunu biiyiikliik, nicelik ve deger itibariyle eksiksiz olarak koruyup devam
ettirmek icin yapilan yatirimlar seklinde tanimlanabilir. Tamamen durgun bir
ekonomi modelinde ancak aginan ve eskiyeni yerine koymaya yeter miktarda
yatirim yapilmig olacagindan titketim ve safi hasilanin birbirine egit olmas1 gerekir.
Normal olarak biiyiiyen bir ekonomide tiiketim safi hastladan azdir ve aradaki

fark net yatirimlarin kiymetine esittir 7.

Yatirimlarin bir diger ayrimida kamu ve 6zel sektor yatirimlart seklindedir.
Ozel sektor yatirimlarr aciklamaya gerek gostermeyecek kadar agiktir. Bunlar
ozel tegebbiisler ve ev idareleri, yani 6zel sektordeki enveytisorler tarafindan

yapilmis sermaye masraflarini ifade ederken, kamu sektorii yatirimlartysa devlet

4 {JLGENER, s.196.
5 {LGENER, s.198.

6 C. Peterson WALLACE, Gelir istihdam ve Ekonomik Biiyiime, Cev. Servet
MUTLU, Eskisehir, 1976, s.171.
7

ULGENER, s.198.
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tarafindan gerek 0zel sektor gibi kar amacli gerekse ozel vazifeleri geregi yaptig

yatirimlari ifade eder 8.

Yatirimlarin iigiincii bir ayrimida reel ve mali yatirimlar seklindedir. Yatirim
yukaridaki ifadelerde belirtildigi gibi bir donemde milli kapitale yapimis ilaveleri
dolayisiyla o ugurda yapilan harcamalar: ifade eder. Ekonomik acidan 6nemli
olan kapital mevcuduna ve stoklara yapilan net ilavelerdir. Ancak yatirimlari
genig anlamda ele aldigimiz zaman yatirnm kavramina fert veya toplumun
servetini olusturan kiymetlerde meydana gelen artiglarda ilave edilebilir. Buna
gore kiymetli evrakin satin alinmasiyla bir sahsin servetinde meydana gelecek
kiymet artiglarida yatirim kavramina dahil olur. Iste reel yatinmdan farkli olarak

mali yatirimlar ikinci grupta yer alir 2.

Milli gelir ve istihdam teorisinde 6nemli olan yatirimin reel yatirim oldugu
yukarida ifade edildi. Yeni kurulan bir fabrika veya mevcut olanlarin bina,
makine ve hammadde stoklarina yapilmig ilaveler o dénem zarfinda insan
emegine istihdam imkan1 saglar, dolayisiyla reel gelirin farkli bir seviyede
olusmasini miimkiin kilar. Mali yatirimlar ise kiymetli evrakin ve genellikle bir
alacagin miilkiyetini nakle yarayan bir hukuki tasarruftan ibaret olup bununla o
hakki elde eden sahis kendince bir yatirimda bulunurken, digeri daha Gnce
yapmis oldugu bir yatirim ¢6zmiis olmaktadir. ki tarafinda alim satiminda miisbet
ve menfi fiil birbirini gotiirecegi i¢in milli kapitale herhangi bir ilavenin yapilmis
olacag diisiiniilemez. Mali yatirim teker teker sahislar icin kendi agilarindan bir
yatirim sayilabilir. Ancak, milli gelir ve istihdam acisindan hi¢bir anlam ifade

etmez!0,

Bir diger ayrim seklide bagimsiz ve uyarilmus yatinimlar seklindedir. Bagimsiz

(otonom) yatirim satig miktarina bagli olmaksizin yapilmis olan yatirimlarken

8  GURTAN, s.36.
9  OULGENER, s.200.
10 {JLGENER, s.200.



uyarilmis yatirimlarsa cari c¢ikti ya da taleple bir gekilde iliskilendirilebilen
yatirimlardir!l. Yani milli gelir seviyesi ve o seviyedeki degismelerle
agiklanamayan yatirimlar bagimsiz yatirimken, milli gelirdeki bir degismenin
tilketim harcamalar ile satis miktarini etkilemesinden dolay: miitesebbislerin

yapilmasina karar verdikleri yatirimlarda uyarimig yatirimlardir.
2. YATIRIMI BELIRLEYEN ETMENLER

2.1. Faiz Oranlari

Faiz oranlar1 ne kadar diisiikse yatirim miktar1 o kadar biiyiik olacaktir.
Firmalar bazen sermaye mallarini ddiing aldig1 parayla alir, bazen kendi fonlarin:
(dagitilmayan karlar) kullanir. Bir yatirim projesinin finansaman ydntemi ne
olursa olsun, faiz orani, yatirimin firsat maliyetinin bir parcasidir. Alinan 6diinglere |
odenen faiz bir dogrudan maliyetken yatirimin finansmani i¢in dagitilmayan
kérlarin kullanilmasi durumunda vazgecilen faiz bir firsat maliyetidir. Faiz orani
ne kadar diigiikse herhangi bir yatirnmin firsat maliyeti de o kadar diisiiktiir.
Yiiksek faiz oraninda karli olmayan bazi projeler diisiik faiz oraninda kérl
olabilir. Faiz orani ne kadar diigiikse, kérli projeleri sayisi o kadar fazla ve

dolayisiyla yatirim diizeyi o kadar biiyiik olacaktir 12,

Bununla beraber bu diisiince kesin ve mutlak manada alinmamalidir.
Biliniyorki diger yatirim unsurlari (licret, ﬁqmadde fiyatlari vs.) en az faiz orani
kadar yatirimlari etkiler. Toplam maliyet icinde faizin payi genellikle azdir.
Ornegin iicret ve hammadde hesabi ile 100.000 TL.’ye mal olan bir yatirimda
faizin yiikiinlin %20 azalmasi ile (faiz haddinin %5’den %4 e indirilmesi ile)
maliyetten ancak 1.000 liralik bir tasarruf saglanmig olur ki ticretlerin, hammadde

ve yakit fiyatlarinin o sirada sadece %1 artmas! ile bu miktar rahat rahat bertaraf

11 WALLACE, s.172.

12 {lker PARASIZ, iktisadi Analiz, Cilt.2, Anadolu Unv. Yayinlan, Ya.No: 959,
Eskigehir, 1996, 5.362.



edilmis olur.

Faiz haddi degisikligin yatirnm kararina etkisini en iyi diger maliyet
unsurlarina nazaran faizin 6nemli bir yekiin tutup tummadigina ve vadenin
uzunluuna bakarak miitalda edebiliriz, Bir iki yil zarfinda amorti edilip
yenilenmesi gerekecek bir alet veya makinenin satin alinmasinda faiz diger
maliyet unsurlarina nazaran dikkate alinmayacak kadar kiiciik bir miktardir. Faiz
haddi degisikliginin yatirima tesiri bu noktada kiiciimsenebilirse de uzun dénemli
yatirim projelerinde ayn1 degisiklik ihmal edilebilir bir unsur sayilamaz. Mesela bir
demiryolu veya metro ingaasinda faiz haddi degisikligi vadenin uzunlugu

nisbetinde énemli bir yekiin teskil eder ve dikkate alinmasi gerekir !3.
2.2. Beklenen Enflasyon

Beklenen enflasyon ne kadar yiiksekse, yatirnm miktar1 o kadar biiyiik
olacaktir. Beklenen enflasyonun daha yiiksek olmasi gelecekte beklenen net
gelirin daha yiiksek olmasi demektir. Bu noktada beklenen enflasyon oraniyla
faiz orani ve reel faiz orani arasindaki iligkinin de gdzoniinde alinmasi gerekir

Yatirim reel faiz oranina baghidir 14,
2.3. Reel Faiz Oram

Reel faiz orani, nominal faiz orani eksi beklenen enflasyon oranidir. O
halde, her ne kadar yatirim daha diigiik faiz oranindan ve daha yiiksek beklenen
enflasyondan pozitif olarak etkilense de bu iki etki tek bir belirleyici semsiye
altinda reel faiz orani olarak birlegtirilebilir. Bdylece, reel faiz orani ne kadar

diigiikse yatirim diizeyi o kadar yiiksek olacaktir 1.

14 pARASIZ, 5.362

13 {JLGENER, s.255-256. 1
15 paRrAsIZ, s.362.



2.4. Gelecege Yonelik Beklentiler

Yatirim kararini belirleyen etmenler arasinda beklentiler biiyiik bir olasilikla
en karisik olamdir. Kargiliktirlar ¢iinkii yatirim kararini etkileyen biitiin unsurlarin
beklentiler yoluyla islenmeleri gerekir. Sermayenin marjinal etkenligi ek bir birim
sermaye kullanilmasindan elde edilmesi beklenen gelire dayanir, gelecege doniik
bir seydir ve bu nedenle gelecek ekonomik gelismelerle ile ilgili beklentiler
kiimesinden bagimsiz bir varligi yoktur. Keynes’in igaret etmig oldugu gibi,

beklentiler degigen gelecegin simdiyi etkileme araclaridir.

Beklentiler karigik bir niteliktedir, ¢iinkii onlar yatirim kurami cercevesinde
kolaylik ve hassasiyetle oturtmak miimkiin degildir. Girisimcilerin gelecek
ekonomik olaylarla ilgili inan¢larini icerdiginden ve gelecek bilinmeyen bir miktar
oldugundan, beklentilerin 6zel bir nitelik tagidigi apacgiktir. Profesdr B.S.
Keirstead beklentileri; “gelecek bir zamanda yer alacak ekonomik nicelikler ya
da degigkenlerin olasi biiyiikliikleri hakkinda gimdi beslenilen inanclar” olarak

tammlamugtir.

Beklentiler kolayca olciilememeleri nedeniyle karmagiktir. Kisilerin gelecek
gelismelerle ilgili tutumlar1 6rneklemeler yoluyla genel bir sekilde saptanabilir.
Fakat bunlara bir etiket koymak ya da bu tutumlarin eylemi nasil etkilediklerini

kesin bir gsekilde saptamak, olanaksiz olmasa bile, ¢ok giictiir.

Bu sinirlamalara ragmen, yatirim karari tistiindeki stratejik etkileri nedeniyle

beklentilerin ekonomik ¢oziimlemede ele alinmalari gerekir 1.

2.5 Beklenen Kar

Temelde biitiin yatirim harcamalari kér beklentisi i¢inde yapilir. Yani

16 WALLACE, s.202.



sermaye techizatinin beklenen kérlilig1 ne kadar yiiksekse, yatirim miktari o kadar
bityiik olacaktir. Ornegin bir otomobil fabrikasinin yeni bir montaj hatt: kurup
kurmamaya karar verme agsamasinda oldugunu diigiinelim , Otomobil fabrikas:
net gelirini hesaplamak zorundadir. Bu hesaplamayi yapmak i¢in otomobil
satiglarindan elde edecegi toplam kéri hesaplamak zorundadir. Toplam kér
arabanin beklenen fiyatina ve piyasadaki payina baglidir. Ote yandan otomobil
fabrikasi, bagta iicretler olmak iizere yeni montaj hattinin neden olacagi
maliyetleride gozoniine alacaktir. Bunun sonucu olarak beklenen net karin

diizeyi, bu yatirimin yapilip yapilmayacagim belirleyecektir 17,
2.6. Teknoloji ve Yeniligin Rolii

Yatirim siirecine giren biitiin etmenler arasinda bir¢ok iktisatci etki ve 6nem
bakimindan degisen teknoloji ve yeniligi en basta gdstermektedir. Teknoloji ve
yenilik kesinlikle tanimlanamayan ya da birbirinden acgik¢a ayrilamayan
kavramlar olsa bile bu dogrudur. Bundanda &te, yatirim kararinin bu giicler
tarafindan hangi ozel sekilde etkilendigi konusunda ekonomik coziimlemede

epey belirsizlik vardir.-

Ekonomik hayatta dnemli bir gii¢c olarak yenilik kavrami en fazla Harvard
Universitesi eski profesorlerinden A.A. Shumpeter ile ilgilidir. Onun
coziimlemesinin bir sonucu olarak yenilik degisiklik fikriyle ve ekonomik siirece
yeni mallar ve kaynak biresimleri sokulmasiyla iligkilendirilmeye baglamistir.
Klasik yapiti ekonomik gelisme kuraminda Shumpeter yeniligi su kategorilerden

birine giren bir degisiklik olarak tanimlanmustir.

1. Yeni bir mal ya da mevcut bir malin yeni bir nitelikte getirilmesi,
2. Yeni bir iiretim stireci yontemi getirilmesi,

3. Yeni bir pazar agilmasi,

17 pARASIZ,s.362.
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4. Yeni bir hammadde dengesinin elde edilmesi,

5. Endiistride yeni bir 6rgiitlenme diizeyi kurulmasi 18,

Teknoloji bir kavram olarak, genellikle yeni mallar getirilmesi ya da mevcuf
bir malin nitelik ya da bi¢ciminde 6nemli degisiklikler yapilmasindan daha ¢ok
liretim siireciyle ilgili olarak ele alinir. Teknolojik degisikligin olagan tanimu tiretim
islevinde bir kaymay: iceren degisikliktir. Uretim islevi, arazi, emek ve sermaye
seklindeki ekonomik kaynaklarla mal ¢iktis1 arasindaki teknik iligkiyle ilgilidir.
Ekonomik kaynaklarin belli bir bilesimi, belli bir teknoloji diizeyini kapsayacaktir,
ve teknolojideki bir degisiklik ayn1 miktar ve bilegimdeki kaynaklardan ya daha
fazli ¢ikt1, ya da daha az miktardaki kaynaktan ayni miktarda cikt1 elde edilmesi
demektir. Teknolojideki bir degisiklik iiretim iglevinde bir kaymayi iceriyorsa bu
maliyetlerde bir diiglis saglayan ve mevcut mallari iiretmek icin yeni yollar
getiren yeniliklerin, pratikte, teknolojideki degisikliklerden ayrilamayacagi
anlamina gelir. Ote yandan, yeni mallar ortaya konulmastyla ilgili yenilikler yeni
ya da degisik iiretim teknikleri icermeyebilir, ve bu nedenle teknolojideki bir
degisiklik olarak alinmalari gerekmez. Her ne olursa olsun, yenilikle teknolojik

degisiklik arasindaki gercek bir ayrimin ¢ok ince bir sey oldugu gercektir 1°.
2.6.1.Yenilik ve Yatirim

Yeni bir mal getirilmesi ya da yeni bir pazar gelistirilmesi yeni bir yatirim
gerektirebilir ya da gerektirmeyebilir; bu tiir yeniliklerin, 6rnegin sermaye gibi,
* belli bir kaynagin fiziksel miktarinda miithig degisiklik gerektirmeleri icin i¢sel bir
neden yoktur. Schumpeter’in isaret ettigi gibi ekonomik gelisme birincil olarak
mevcut kaynaklarin degisik bir sekilde kullanilmalarindan ya da onlarin miktarini
artirmadan daha cok onlarla yeni seyler yapmaktan dogar. Bu nedenle, yenilik
firmanin kullandii fiziksel sermaye miktarini artirmak yerine mevcut sermaye

donaniminda bir yeniden diizenlemeye yol agabilir. Bu olacak olursa, yeniligin

18 WALLACE, s.206.
19 WALLACE, s.206.



11

yatirim harcamast Ustiindeki olasili etkileri hakkinda bir gey soylemeden once, soz
konusu malin talebini etkileyen kogullara géz atmak gereklidir.Bu olasilik dogal
olarak, yeni bir malin getirilmesini izleyen donemde miithis bir talep artiginin
olmas1 ve malin ilk iireticisi, ve aynt zamanda taklit¢elerinin, kapasiteyi artirma
zorunda kalmalaridir. Bu durumda daha fazla yatirima gidilecektir. Genel olarak,
yeni mal1 iiretmek icin yeni donanim gerektiren 6zel teknolojik nedenler olmadigi
siirece yeni bir mal bulunmasi, ya da yeni bir pazar geligtirilmesinin yatirim
harcamasini etkileme bicimi, bilyiik ¢lciide, icerilen endiistri ya da pazarin rekabet
kogullarina bagli olacaktir. Obiir seyler esitken, yiiksek rekabet icindeki bir
endiistride yeni bir mal piyasaya siiren bir firmanin rakiplerine karsi gecici bir
istiinliik kazanacag: ve bunun da daha fazla yatirnma yol acabilecegi

soylenebilir 29,
2.6.2.Teknolojik Degisme ve Yatirnm

Teknolojik gelisme sermaye araclari talebini nasil etkiler. Geleneksel goriise
gore teknolojik degisiklik yatirim harcamasi i¢in ¢ok uygun bir ortam yaratir.
Hansen Ornegin, yeni iiretim tekniklerinin fiziksel aracglarinin sermaye mallari
oldugunu, ve bunun i¢in, yeni tiiretim tekniklerinin ayni zamanda daha cok
sermaye mal1 liretmeden devreye sokulamayacagini iddia etmistir. Ayrica iiretim
islevini kaydiran tekniklerin uygulamasinin 6biir kaynaklara gérece sermaye
oramnin yiikseltilmesini gerektirdigi ve teknolojik degisikligin 6biir ve mevcut
sermaye mallarini demode ettigi saptanmistir. Bu egilimlerin her ikisini de
ekonomide etkin olmalari halinde sermaye talebi teknolojik degisiklik hizina

baglanmig olacaktir.

Teknolojik degismenin yatirim karari iistiinde onemli bir etmen oldugu
konusunda birgok iktisat¢1 ayni goriiste olsa bile teknolojik degigsmeyle yatirim

karar1 arasindaki iligkinin geleneksel diigiincenin imledigi kadar basit ve

20 WALLACE, s.207.
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dogrudan oldugu hakkinda siiphe uyandiracak bir siirii neden vardir. Howard R.
Rowen, 6rnegin, teknolojik degismenin diger kaynaklara gorece daha fazla
sermaye gerektirece8i ve teknolojinin uyardig1 eskimenin sermaye talebini
artiracagl goriigiine kargi cikar. Teknolojik degisme sermaye-hasila oranim
yiikseltir mi, yiikseltmez mi? Eger yiikseltiyorsa, aciktir ki, teknolojik degisme
sermaye talebini antiracaktir. Fakat, Bowen’in isaret ettigi gibi teknolojik
karakterdeki bircok yenilik, sermaye-hasila oranimi diiglirmeleri anlaminda,
sermaye tasarrufu saglayan degisikliklerdir. Teknolojik defisme sermaye
kullanma yerine sermaye tasarrufu saglayici cinstense, sermaye talebi iistiindeki
etkisi az olacaktir. Bowen ayrica, yiiksek bir teknolojik degigme oraninin,
demodelik riskini artirdigindan dolayi, yiiksek bir yatirim harcamasi diizeyi i¢in
gereken ortama pek uygun diismeyebilece8ini belirtir. Teknolojik degisme
mevcut sermayeyi demode ederse, yeni sermaye icin talep yaratabilir. Fakat
demodelik biitiin yatirnmlardaki risk unsurunu artirdigindan, girisimci gelecek
sermaye yatirimlarindan, diger durumlarda oldugundan daha yiiksek hasila
oranlari talep edebilir. Bu nedenle, teknolojik degismenin yatirim harcamasin

kamgilamasi gibi, onun 6niine gecmesi de pekala miimkiindiir 21.

2.7. Piyasa Yapilarimin Rolii

Piyasa yapilari terimi firmanin ig yaptigt cevrenin rekabet tiirii ve derecesinin
ozellikleriyle ilgili olarak kullanilmaktadir. Geleneksel olarak, iktisatcilar rekabetin
hakim oldugu bir ekonomik ¢evrenin hem ekonomik ilerlemeye, ve hem de
yiiksek bir yatirim harcamas: hizina hayli uygun oldugunu savlamiglardir. Bu
goriig, firmalar kérlar1 maksimize etmek istediklerinden, buna erigmenin esas
yollarindan birinin iiretim maliyetlerini diigiirmeden gectigi varsayimina dayanir.
Yogun bir rekabetin hiikiim siirdiigii bir cevrede, ayakta kalabilmek icin, firmalar
maliyet diigiiriicti yenilikleri uygulamaya elverisli her firsati degerlendirmeye

itileceklerdir. Yenilik yatirim harcamalarina yol acabileceginden, bundan rekabet

21 WALLACE, s.208.
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dolu bir piyasa yapisinin yiiksek diizeyde bir yatirim harcamasi i¢in olumlu

olabilecegi sonucu ¢ikar.

Tekelin hem yatinm harcamasi hem de ekonomik gelismeye uygunsuz
oldugu fikrinin klasik nedenleri Profesor Evsey Domar tarafindan yazilmis dnemli
bir makalede ozetlenmistir. Firma sermaye donanmina ek yatirnm gerektiren bir
teknolojik de8isme ya da yenilikle karsilagtifinda olanakli ve ayr1 iki gelisme
konusunda bir karara varmak zorundadir. Birinci durumda, yeni sermaye
donanimina yatirim, demode olmus eski sermaye araglarinin atilmasina yol agar;
firma yeni sermaye donanimindan elde edilecek kazanci, eski sermaye araglarimin
1skarta edilmesinde icerilen sermaye kayiplarina karsi dlgmek durumundadir.
Domar, endiistri gercek rekabet kosullar1 altindaysa, firmanin yeni yatirima
gitmekten bagka caresi olmadig1 kanisindadir. Sonunda piyasadaki diger firmalar
yeni donanimi kullanmaya baglayacaklar ve firma sermaye aracglarinin eski ve
demode olmas1 nedeniyle agir sermaye kayiplariyla kars1 karsiya kalacaktir. Ote
yandan, bir tekel donanimini daha rahat bir hizla yenileyerek ve gerekli
akcalamay! amortisman karsiliklarindan saglayarak, yeni sermaye araclari
edinmenin icerdigi sermaye kayiplarindan kacinabilir. Demode araclarin
atilmasindan dogan sermaye kayiplari, yiliksek bir teknolojik degisme veyiiksek
bir sermaye birikimi hizt i¢in, rekabet kosullar1 altindaki bir ekonominin 6demek

zorunda oldugu fiyatin bir parcasidir.

Firmanin kargilastigi ikinci olasilik, firmanin pazar durumuyla ilgilidir. Domar
maliyetlerde bir diisiise, ya da yeni bir malin piyasaya siiriilmesine yol acan
teknolojik ya da yeniliksel bir gelismenin, firmaya toplam pazardaki payini
biiyiitmesi konusunda, bir firsat arzettigi goriisiindedir. S6z konusu durum
ozellikle oligopolistik endiistriler icin gecerlidir. Serbest rekabet kosullari
altindaki bir endiistride, 6rnegin tarimda oldugu gibi, hi¢bir firma hicbir zaman
toplam pazarin ¢ok kiiciik bir miktarindan daha fazlasina hakim olamaz. Fakat

gorece az sayida firmanin bagatliginda bulunan piyasalarda (otomobil endiistrisi
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bunun belki de klasik 6rnegidir), firmalarin piyasa paylari, is idarecilerinin siirekli
ve dikkatli ilgi konularindan biridir. Bu kogullar altinda, yenilik ve yatirim
firmanin toplam pazar paymi artirmada kullanabilecegi, 6zellikle cekici yollar

olabilir. Tekel piyasasi bu sonucu dogurmaz, ¢iinkii tekelci firma goreli piyasa

* durumu hakkinda endise etmek zorunda degildir 22.
2.8. Hiikiimetin Rolii

Bu yiizyil hiikiimetin rolii ve etkisinde miithig bir artiga sahne olmustur, bu
yatirim kararr ve yatirim harcamasi diizeyi iistiindeki sonuglari agisindan genis
yankilar: olmamasi olanaksiz bir gelisimdir. Ekonomideki nihai mal ve hizmet
ciktilarindan 6nemli bir boliimiini hiikiimet birimleri satin alir ve daha 6nce
gordiiglimiiz gibi, nihai mal talebinin yatirim harcamalari iistiinde dogrudan bir
etkisi vardir. Ote yandan, kamu harcamalari yatirim siirecine belli bir istikrar

getirebilir, ¢iinkii bu tiir harcamalar cogu kez sdzlesmeye baglidir.

Kamu kesimi yatirim kararlarina transfer ddemeleri yoluyla, daha az acik bir
etkide bulunabilir. Transfer harcamalar1 ve bu harcamalar1 kaynaklayan vergiler,
hem ekonomideki kigisel gelir dagilimini ve hem de tiiketim harcamalar: desenini
etkiler. Tiiketim harcamalari desenindeki degisiklikler nihai mal ve hizmet talebini

ve bu yolla, dolayl1 bir gekilde, yatirim mallar1 talebini etkileyecektir.

Kamu faaliyetlerinin yatirim harcamalar: iistiindeki en Snemli tesirleri
kendilerini vergiler ve vergi yasalart yoluyla gosterir. Sermayenin marjinal
etkenligi sermaye donanimina katilan ek sermaye birimlerinin karliligryla ilgilidir,
bu nedenle, isadami ya da girisimcinin vergi gibi dolaysiz bir seyin sermaye
mallarindan beklenen hasila orani iistiindeki etkilerini ¢ok ayirdinda olmalari

beklenir. Yatirim harcamasi masrafa kargi beklenen hasila oranina dayanir ve

22 WALLACE, s.209-210.
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bunun i¢in vergilerin, beklenen hasilay: diiglirdiiklerinden, yatirim harcamalarini
diiglirecekleri varsayilabilir. Yiiksek vergiler, baska bir sekilde sdylemek
gerekirse, ozendiricilere biner ve bu nedenle yatirim kararini olumsuz yonde
etkiler. Ne yazik ki, vergi oranlartyla yatirim 6zendiricileri arasinda anlaml iligkiler
oldugunu gorgiil verilere ba§vu_rarak gostermek c¢ok giictiir, clinkii yatirim

bzendiricilérini 6lgmenin nesnel bir yolu yoktur 23,
2.9.Sermayenin Marjinal Etkinligine Dayal Yatirim Karan

Girisimciler, ancak karli bulduklar: taktirde yatirim yaparlar. Bir yatirimin
karli olup olmadig ise, bir taraftan o yatirima ayrilan sermayeye d6denecek faiz
haddi ve diger taraftanda yatirimun ortalama verimlilik derecesine baglidir. Eger
cari faiz haddi yatirimin verimliliginden azsa, bir kér elde edilebilecegi icin o

yatirtm yapilacak aksi halde zarar edileceginden yatirim yapilmayacaktir.

Herseyden o6nce su noktay: belirtmek gerek ki, sermayenin marjinal
etkinligi, memlekette mevcut yatirimlar1 degil, fakat ek olarak yapilacak olan
yatirimlara aittir. Gergekten, 6rnegin makarna sanayiine yatirim yapmak isteyen
bir girisimcinin karanini etkileyecek husus varolan makarna fabrikalarinin degil,
fakat ek olarak kurulucak bir fabrikanin verimlilik derecesidir. Ornegin varolan
fabrikalar, uygulamakta olduklari modas1 ge¢mis iiretim yontemlerinden dolayi,
diistik bir verim sagliyor olabilirler. Bu durumda modern yontemlerle firetim
yapacak yeni bir fabrikamin veriminin ¢ok yiiksek olmasi olanaklidir.

Bu aciklama, terimdeki marjinal s6zciigiintin anlamim da agiklamaktadir.
- Cunkii varolanlara ek olarak yapilacak olan yaturim, marjinal yatirim demektir.

Diger bir deyisle marjinal yatirim yeni olarak yapilacak yatirnmdir.

Bu noktay1 acikladiktan sonra, simdi sermayenin marjinal etkinliginin nasil
belirlendigini gérelim, Yatirimlar hayatlan siiresince, yani ekonomik olarak

yokoluncaya

23WALLACE, s.209-210.
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kadar. sahiplerine gelir saglarlar. Yatirimlarin her yil sagladiklar gelirler siiphesiz
k1, mutlaka birbirlerine esit olmazlar. Hatta tersine, bunlar ¢ok defa birbirlerinden
farklr olurlar. Bu durum karsisinda, girisimciler, gayet dogal olarak, yapacaklari
yatirimlarin etkinligini, sadece birinci yildaki gelirini degil, fakat izleyen biitiin
yillardaki gelirlerini de hesaba katmak suretiyle tahrﬁin etmek zorundadirlar.
Yani, girisimciler yatlrlmlanﬁ ortalama verimliligiylé ilgilidirlet. Bu ortalama verim
orani, yani sermayenin marjinal etkinligi, bir yatirimin 6rnegin bir makinenin
gelecekteki gelirlerini, o yatirimin bugiinkii arz fiyatina esit kilan iskonto haddi
olarak tanimlanir. A, yatirimin afz fiyatin1 (satis fiyatini) a;, ap, az, ...ay,yatrmin
gelecekteki gelirlerini ve E de sermayenisini marjinal etkinligini ifade ediyorsa
agagidaki esitlik yazilabilir.

A=, @& ., 3 . .

(1+E) (1+BP (1+EP  (L+E)

Yukaridaki esitlikte A ve a’lar bilindigine gore (E)’nin hesabir miimkiindiir.

Yatirimlar bor¢ para saglanarak yapildigindan, girisimg¢iler, yatirimin
gelecekteki gelirlerinden her yil diizenli olarak faiz ddeyeceklerini de hesaba
katmak zorundadirlar Bu nedenle, yatirimin karli olup olmayisi, sermayenin
marjinal etkinligi (E) ile, cari faiz haddine (R) bagli olacaktir. Gayet dogaldir ki,
cari faiz haddi sermayenin marjinal etkinliginden yiiksekse, yatirim zararli olacak
ve yapilmayacaktir. E’nin R’den biiyiik (ya da esit) oldugu hallerde ise Kkar

elde etmek olanakli oldugundan, yatirim yapllacaktu‘.24
3. YATIRIMI BESLEYEN KAYNAKLAR
3.1. Tasarruf ve Tasarruf Dis1 Kaynaklar

Yatirimt besleyen kaynaklar oldukga genis bir gesitlilik gosterir. Bu gesitlilik

ilk ag1zda kolay secilebilmek icin, tasarruf ve tasarruf digt kaynaklar halinde iki

2435adun AREN, istihdam Para ve iktisadi Politika, Savas Yaymlar, Ankara,
1992, s.58-59.
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bor¢lanma yoluyla yatirim fonlari haline gelirler. Tasarruflarin biiyiik bir kismi bu

sebeple ferdi olmaktan ziyade miiesseselesmis bir hiiviyet tasir.

~ Sahsi tasarruflarin yani sira tegebbiis ve bilhassa sirket tasarruflarini goz Oniine
almamiz gerekir. Techizatta asinma {Ie eskimeyi karsilamak iizere her yil ayrilan
amortisman paylar1, dagitilmamus sirket karlar1 bu ciimledendir. Tesebbiisiin yatirima
sevkedecegi kaynaklar, su suretle kismen bor¢glanma yoluyla elde edilebilen sahsi
tasarruflardan kismende “otofinansman” yoluyla bizzat tesebbiis biinyesinde
amortisman ve dagitilmamis kir seklinde viicut bulan fonlardan tesekkiil etmis

olmaktadir.

Ozel sektor yaninda devletin vergi hasilatindan elde ettigi tasarruflar1 da
kiicimsememek gerekir. Devlet mal ve hizmet karsiligi cari harcamalariyla
siibvansiyon ve transfer 6demeleri seklindeki harcamalar: toplamindan daha fazla
vergi hasilati sagladigi takdirde tasarrufa gitmis demektir Bu tasarruflarda
digerleriyle beraber yatirnm kaynagini olusturur. Aksi takdirde, yani devlet
harcamalar1 vergi hasilatindan fazla oldugu takdirde biitce agig: ile karsilasilir ki bu
da borclanma veya emisyon yollarindan biriyle kapatilabilir. Verginin bu konuda
mana ve dnemi, sahsi gelirin bir kismini fert ve tesebbiisiin iradesi haricinde cari
harcamalarina, transfer 6demelerine ve fazlasimi da tasarrufa dogru kanallayan bir
vasita olmasinda aranabilir. Ozel sektdrden bu suretle devlet sektdriine nakledilen

satin alma glicii kismen yatirim kaynaklarina ilave edilmis olmaktadir.

Yukaridaki agiklamalara gore “gayri safi toplam tasarrufun” toplu ifadesi su
sekilde olmaktadir.

S=s(Y)+Sa+Sc+(T-(Cg+Z))

S= Cayri safi toplam tasarruf

S(Y)= Gelirin bir fonksiyonu olarak sahsi tasarruflar

Sa= Amortisman paylari

Sc= Dagitilmamus kérlar

Ss= Sosyal sigorta primleri ve emekli sandig1 aidati
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T= Vergi hasilat
Cg= Devlet cari harcamalar

Z= Siibvansiyon ve transfer 6demeleri

Enflasyon yoluyla kaynak yaratmayi da, biitiin farklarina ragmen, bir bakima
tasarrufa benzetmek, hatta tasarruf. gib1 gdormek miimkiindiir. Soyle ki aradif:
mallardan bir kisminin fiyatini son derece yiikselmis goriince bunlari satin almaktan
vazgegerek, bir kisim kaynaklar boylece tiikketimden baska maksatlar icin serbest
birakilmis olabilecektir. Enflasyonun yiiriittiigii fiyat ve kar artisi iginde titkketimden
koparilip yatirima hazir ve amade tutulan fonlar “cebri tasarruf” adini tagir. Az
gelismis lilkelerde ihtiyari tasarruf az oldugundan, kapital mevcudunun zaman
zaman emisyona bagvurularak, yani cebri tasarruf yoluyla yiiriitiilebilecegini
savunan iktisat¢ilar vardir. Bugiin geligmig tilkeler gelismenin baslarindan iken bu
yolu denemisler ve yiiksek bir iiretim giiciinli o sayede kurmuslardir. Az gelismis
tilkelerde de bugiin icin 6nemli olan mesele, merkez bankas: kredisinin mutlak
olarak kullanilip kullanilmamas: degil, gerekli cebri tasarrufu ¢ekip yaratmaya
yetecek derecede optimum yani kivaminda olan enflasyon basincinmi tayin
edebilememekten ibarettir. Fakat bu goriiniise ragmen, meselenin zorlugu ortadadir.
Herseyden 6nce, baglanilmus bir enflasyona sinir ¢izmek her zaman kolay degildir.
Enflasyon bir kere harekete gectikten sonra, kendi mantigi ve mekanizmast ile ¢18

¢ibi biiylir kisa zamanda zarar1 faydasina galip gelir.28
3.2. Yatirdabilir Kaynaklar ve Bor¢clanma

Yatinm kaynag: olarak tasarruf yeterli degildir.Tasarruf herhangi bir anda
cesitli miktarlarda olabilir. Fakat yaratilan kaynaklarin ishayatina ve oradan da
yatirimcilara akmasi herzaman miimkiin degildir. Firma icinde veya disinda viicut
bulan kaynaklarin yatirrma hazir kilinmalari, kisaca yatirilabilir hale gelmeleri nasil ve

hangi sartlar altinda gerceklesir.

28(J)LGENER, s.210.
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Tasarruflarn,

a) rantiye ve miitesebbis arasinda boliiniisii b) her iki tarafin kullanis tarzi, bu
bakimdan 6nem tasiyan konulardir. Tasarrufun biiyiik¢e bir kismi is hayat ile iligkisi
olmayan sumflar elinde bulunuyorsa biriken fonlarin yatirima sevki son derece
201‘1a§m1§ olabilir. Is ve t¢§ebbiis birimlerinin tasarruflar: diger siniflarinkinden
(mesela rantiye kesimi) daha fazla ise tasarruf ve yatirim arasmdaki iliski oldukca
kolay kurulabilecek ve mevcut tasarruflarin yatirnmlara akmast o derece kolay
olacaktir. Diger yandan, firma disi tasarruflarin firma biinyesine aktarilmasi
borglanmé yoluyla miimkiin olacagina gore, miitesebbisin yabanci kaynaklari
devamli olarak ¢ekebilme, diger bir deyisle bor¢lanma yetenegi de gdzden uzak
tutulmamalidir. Téim bunlar yatirilabilir kaynaklarin hacmini tayin bakimindan dnemli

konulardir.

Bunlardan cikaracagimiz ilk sonug, genis ve mutlak anlamda tasarrufla
yatirilabilir tasarrufun ayn: seyler olmadigidir. Tasarrufun yatirima yol bulmadan atil
kalmasi veya yatirimdan bagka hedeflere yoneltilmesi daima miimkiindiir. Bu

durumda tegebbiisiin yatirima sevkedecegi fonlar fire vermig olacaktir.

Bu aciklamalardan cikarilabilecek sonug: tasarrufun gelecek ddnemlerdeki
yatirimlar iizerindeki etkisi yalniz tasrrufun miktarina degil ayn1 zamanda cesitli
zlimre ve siniflar arasindaki boliiniigiine yani daha ¢ok kimler tarafindan yapildiina

baghdur.

Diger taraftan bizzat firma icinde olu§tufulan tasarruflarin hangi maksatla
kullanildig1 da yatirilabilir fonlarin miktarini etkileyen diger bir etmendir. Tasarruflar
spekiilasyon maksadi ile bos arsalara, isletme ile alakasi olmayan tesislere

yonlendiriliyorsa beklenen sonug elbette elde edilemeyecektir.

Firmadis1 kaynaklardan bor¢lanma konusuna gelince, miitegsebbis emrine
yabanci kaynaklarin ne olgiide verilecegi olayini etkileyen ana etmenler sunlardir.:

Oncelikle piyasa durumu hakkinda benimsenen tahminler: Gelecek donemlerde kar
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ithtimali elverigli goriildiigii taktirde yalniz miitesebbisin yatirim karari tahrik edilmis
olmakla kalmayip ticlincii sahislarin firma hizmetine sevkedecekleri kaynaklar da
cogalir. Piyasanin hukuki catis1 ve sekli de kayda deger bir noktadir. Kiiciik ve
Onemsiz tasarruflar1 toplayip yatirima hazir kilmakta olan anonim sirketlerin ileri
tilkelerde oynadig1 rol bilinmektedir. Hukuk emniyeti bu konudaki diger bir

etmendir.2

29()LGENER,s.215



IKINCI BOLUM

YATIRIM POLITIKASI ARACI OLARAK YATIRIM TESViK
TEDBIRLERI VE TURKIYE UYGULAMASI

1. TESVIK TEDBIRLERININ TANIMI, KAPSAMI VE TURLERI
1.1. Tegvik Tedbirlerinin Tanim ve Kapsami

Tesvik, ekonomik kalkinmayi, sosyal gelismeyi daha siiratli, daha isabetli
saglamak, kaynak israfin1 6nlemek, Tiirk vatandaglarina miimkiin oldugu kadar
kisa siire icinde daha yiiksek bir hayat seviyesi saglamak memleketimizi
iktisaden kalkinan iilkeler seviyesine biran evvel yiikseltmek i¢in getirilecek

ekonomik ve sosyal tedbirlerin tiimiidiir 3°.

Tegvik politikasinin temel amaci rekabet edilebilir bir yapr iginde doviz
kazandirici faaliyetlerin ve plan hedefleri ile uyumlu olarak yatirimlarin artirilmasi

ve bolgeler arasi dengesizligin azaltiimasidir 31.

Izlenen tegvik politikalari, iilkenin yapisinda bilyiime hizi, istihdam, fiyat
istikrar1 dig ticaret ve cari islemleri bilangolarinda denge ve gelir dagilimina onemli
etkileri oldugundan, hizla temel bir ekonomik ara¢ vazifesi yliklenmisgtir.
Geligmekte olan tilkelerdeki tegvik politikalarinin igletilmesinin nedenleri vardir.
Gelismekte olan iilkelerde kalkinmayi finanse edecek petrol ve benzeri dogal
kaynaklar yetersizdir. Tasarruf hacmi diigiik seviyededir. Arzu edilen sanayi

tesislerinin ingasi igin gerekli sermaye birikimi yetersizdir. Bu gibi sebeplerdendir

30 Omer YASAR, Yatirim ve Yatiric1 Rehberi, Ankara, 1975, s.162.

31 tc. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Altinci _Bes Yillik Kalkinma
Plani. Ya.No: 2174, s.30.
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ki tegvikler kaynaklarin adil dagilimina yardim edecek bir ara¢ olduklari kabul
edilmektedir. Devlet ekonomik tercihlerini kullanarak gerek kamu gerekse tzel

sektore devlet imkanlarini ve kaynaklarini tahsis etmektedir.

Tegvik politikalari, enflasyonun kalkinma yolunda ortaya c¢ikardig
ekonomik tahribatlar telafi edecek gekilde gelistirilmek istenilen alanlarda ticari
karliigr artirmak, riski azaltmak ve tegvik edilen alanlarda uygun miktar ve
nitelikteki kaynaklar1 olusturarak piyasa sisteminde ekonomik faaliyetin

diizenlenmesine imkan saglar 32,

1.2. Yatirim Projelerine Uygulanabilecek Tesvik Tedbirleri
1.2.1. Yatirnm Asamasinda Uygulanan Tegvikler

Yatirim agamasina yonelik tegviklerden maksat, yatirim tamamlanincaya
kadar, yani yatirim faaliyetlerinin tamamlanip iiretime gecinceye kadar olan

dénemde uygulanan tesviklerdir 33,
1.2.1.1. Giimriik Muafiyeti

Y atirimlarin tegvikinde uygulanan en onemli tedbir giimriik muafiyetidir34.
Giimriik muafiyeti yatirimda kullanilacak makine ve techizatin glimriik vergisi ile
giimriikde alinan sair vergi ve resimlerden muaf olarak ithal edilmesine imkan

veren bir tegvik tedbiridir 3.

Rekabet giiciinii artiracak, yeni teknoloji getirecek, plan ve grogramlara

uygun yatirimlarda ithal edilmesi gereken makine ve techizat giimriikten muaf

32 Mehmet CAVL]I, Yatirim ve Tesviklerin Tarihi Seyri ve Son On Yilin
Istatistikleri, DPT Tegvik ve Uygulama Bagkanligi,Ankara, 1991, s.4.

Tiirkiye'de Yatirimlara Taninan Tesvikler ve Etkinligi, Haz: Erdogan
KARAKOYUNLU, Yased, Ya.No:19, istanbul , 1985, s13.

YASAR, s.162.

33

34

35 Sanavilesmede _Tesvik Sistemleri, TUSIAD, Ya.No:Tisiad-T/90.12.135,

1990, s.586.
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olarak ithal edilebilmektedir. Odenmeyen giimriik vergileri tutari yatirimciya
taninan tesvik ve imkan olmakta, boylece hem yatirim maliyeti diigmekte, hem

de yatirimeinin temin etmesi gereken finansman imkam diisiiriilmiis olacaktir 3.

Yatirim mallarinin ham ve yardimci maddelerin ithalinde alinan (giimriik
resmi, belediye hissesi rihtim resmi, istihsal vergisi, damga resmi) gibi vergiler

biiyiik miktarlara vardigindan bu tegviklerin yatirimlar iizerinde etkisi fazladir 37.
1.2.1.2. Vergi, Resim ve Harc Istisnasi

Devlet, belirli miktarlarda, ihracat yapiimasinin garanti edildigi yatirimlarda
kullanilmasi 6ngoriilen krediler icin yatirimcilara vergi, resim ve harg istisnasi

tanimaktadir 38,

Yatirimin tamamlanmasindan sonra 5 yil miiddetle agagida belirtilen
alanlarda ihracat yapmasi taahhiit edilen projelere acilacak orta ve uzun vadeli
yatirimin kredileri, doviz kredilire ve dig kredilere vergi, resim ve harg istisnasi

tatbik edilir.

1. Geligsmig bolgelerde yapilacak yatirimlarda yillik tiretimin asgari %20’s1,

2. Normal bolgelerde yapilacak yatirimlarda yillik tiretimin asgari %10°u,

3. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda yillik iiretimin
asgari %5’ 3.

1.2.1.3. Yatirinmlari Destekleme Primi

Kaynak kullanimi destekleme fonundan yatirimcilara nakden 6denen bir

86 Turkiye'de Yatinmlara Tanman Tegvikler ve Etkinligi, s.13.

37 YASAR, s.162.
38

39

Turkiye'de Yatinmlara Tanman Tesvikler ve Etkinligi, s.14.

Sanayilesme'de Tesvik Sistemleri, s.65.
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_yardimdir. Yatirimcilara aktarilan ve parasal yardim olan bu mali destegin adi

yatirimlari destekleme primidir.

Yaturimcilarin biiyiikliigiine gore destekleme pirimi farkli sekillerde
olmaktadir. Yatirim tutar: belli bir meblagin lizerinde ise destekleme primi fiilen
gerceklegen yatirimun belirli bir ylizdesi olarak hesaplanmakta ve yatirimciya
ddenmektedir. Bu meblagin altindaki yatirimlarda ise yatirimci firmaya
kullandirilan yatirim kredisi esas alinmakta ve bu kredilerin belirli bir yiizdesi

destekleme primi olarak ilgili kurumlara 6denmektedir 40.
1.2.1.4. Ayni ve Nakdi Dis Krediler

Ozel sektor ve kamu sektoriiniin gerceklestirmek istedigi projelerin
finansmani icin Tiirkiye’deki bankalar aracilig1 ile 6zel kaynakli ayni ve nakdi dig

kredi temin etmek miimkiindiir 4!,

Yatirimlarin gerceklesme safhasinda 6zel sektor ve kamu sektoriine mensup
miitegebbisler kendi imkanlari ile bulacaklari ayni ve nakdi dig kredileri alabilmek
icin yatirimun tesvik belgesine baglanmas: gerekmektedir. Ozel ve kamu kesimine
mensup yatirimceilarin tegvik belgesine baglanan projelerinin finansman i¢in yurt
digt kaynaklardan sagladiklar1 orta ve uzun vadeli ayni 6zel dig kredileri yurt
icine getirerek yatirimlarinda kullanabilirler. Boylece yatirimlarin tegviki bir
yandan i¢ finansman kaynaklar: ile saglanirken diger yandanda dis finansman

kaynaklar ile saglanarak tegvik gormiis olur 42.
1.2.2.Isletme Doneminde Uygulanan Tegvikler

Yatirimin tamamlanmasi takiben iiretime gecise baslayan igletme doneminde

40
41

Turkiye'de Yatinmlara Tanman Tegvikler ve Etkinligi, s.15.

87/1 Sayili Teblig Md.43.

42 Riza ASIKOGLU, Tiirkiye'de Yatirimlari Tesvik Tedbirleri, Anadolu.Unv.
Yayinlari, Ya.No:278, Eskisehir,1989,s.133.



26

uygulanabilen tegvikler cogunlukla vergisel tegviklerdir ve baglicalari sunlardir.

1.2.2.1. Yatirim Indirimi

Yatirimin indirimi, giiniimiizde birgok iilkenin yatirimlarini artirmak icin

bagvurduklari tegvik tedbirlerinden biridir 3.

Yatirimin indirimi, igletmelerin vergilenebilir kazancindan yapilan yatirim
harcamalarinin belirli yiizdesinin indirilmesidir #* ve agagida belirtilen yatirimlarin

bilan¢o esasina gore tesbit edilmig miinhasiran ticari ve zirai kazanglarina tatbik
edilir ¥

Gelir Vergisi Miikellefleri:
Gercek kigiler, adi girketler, kollektif sirketler, adi komandit sirketler.

Kurumlar Vergisi Miikellefleri.
Anonim sirketler, Limidet Sirketler, Eshamci1 Komandit Sirketler, Anonim,
Limited, Eshamli Komandit ve Kooperatif Sirketlere benzeyen yabanci

sirketlerdir. -

Kurumlar vergisine tabi Iktisadi Kamu Miiesseseleri ile dernek tesis ve

vakiflara ait iktisadi isletmeler yatirim indiriminden yararlanamazlar 0.

Yatirimun indiriminden amag 6zel kesim yatirimlarinin kalkinma planlarinda
ongoriilen alanlara kaydirilmasidir. Yatirim indirimi, yatirimlar tesvik amaciyla

yatirim yapan miitesebbisten yapmayana gore daha az vergi almay1 amaclayan

43 ASIKOGLU, s.72.

44 Ziyaettin BILDIRICI, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar:
Ozendirici Vergi Tesvikleri, T.C. Anadolu Unv. Yaymlan, Ya.No:329,
Eskigehir, 1989, s.25.

45 Sanayilesme’'de Tesvik Sistemleri, s.58.
46 yASAR, 5.201.
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bir finansman kaynag1 6zelligini tagir. Yatirim yapmak isteyen isletmenin eline
daha az ve daha fec vergi 6demesiyle daha fazla kullanilabilir fonlar kalir.

Boylece yatirimlarin artigi i¢in uygun ortam saglanmis olur 47.

Yatirim indiriminin ileride elde edecegi daha fazla bir gelir i¢in devletin
elindeki bir gelirden vazgegmesi basit bir mali politika gibi goriinmesine ragmen
az gelismis iilkelerde iizerinde durulmas: gereken onemli bir tesvik araci

' niteligindedir 3.

1.2.2.2. Finansman Fonu Istisnasi

Finansman fonu, bir muafiyet ya da istisna uygulamasi olmayip kurumlarin
yatirim harcamalarini karsilamak amaciyla ayirdiklari meblaglar iizerinden vergi

ertelemesine yonelik bir tesvik tedbiridir®.

Finansman fonu, tanim geregi yapilacak yatirimlarin finansmaninda
kullanilacak bir fon niteligindedir. Tegvik belgesi almig ve yatirim indiriminden
yararlanacak kurumlar bu imkandan istifade ederler. Yatirima baglandiginda bu
yatirimi finanse edecek fon kurumun o yilki kazancindan indirilir. Yatirim
tamamlandiginda da artik fon ayrilmaz. Kérdan indirildigi icin isletme
asamasindaki tesviklere giren bir tesvik ornegidir. Yeni yatirimlardan ziyade
tevsi yatirimlarda ve mevcut girketlerin diger tamamlayict yeni yatirimlarinda etkili

olmasi sdzkonusudur 0.

1.2.2.3. Vergi Istisnasi

47  ASIKOGLU, 5.73.

48 Njhat EDIZDOGAN, Yatirimun indirimi ve Tiirkiye Uygulamasi, B.I.T.I.A.
Yaymni, Bursa, 1977, s.7.
49

50

Sanayilesme’de Tesvik Sistemleri, s.60.

Tarkiye’de Yatinmlara Tamnan Tesvikler ve Etkinligi, s.18.
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Gelir vergisi istisnasi yatirim yapmak isteyen yatirimcilarin yapacaklari
yatirim tutarini ve yoniinii onemli olarak etkiler. Bir yatirimci, gelirlerinin yetersiz
olmasi nedeniyle herhangi bir yatirimi yapmaktan kacinirken vergi istisnasi
yatirimdan elde edilecek geliri artirabilir ve bdylece yatirimcinin yatirim kararini

etkileyebilir.

Vergi istisnasi degisik sekillerde uygulamaktadir. Istisna belirli yatirimlardan
elde edilen kazanglara veya yeni yatirimlara, kullanilan gelirlere uygulanabilir.
Bazi durumlarda ise yatirimlarda kullanilan kazan¢ vergileme disi
birakilabilmektedir. Vergi istisnasi kismi veya tam olarakta uygulanmaktadir.
Istisna icin bazen belirli kazang tavam konmakta eger igletme bu kazangtan

daha az kazang elde ederse istisnadan yararlanabilmektedir >!.
1.2.2.4. Emlak Vergisi Muafiyeti

Tegvik edilen yatirimlarda emlak vergisine tabi bina gibi sabit kiymetler i¢in
belirli bir siire emlak vergisi alimmamaktadir.

1.2.2.5. Hizlandirilmis Amortisman ve Yeniden Degerleme

Isletmede kullanilan makine ve tesisat da is¢ilik hammadde gibi isletme
acisindan bir maliyet unsurudur ve bu sabit kiymetlere yapilan harcamalarinda
isletme gideri olarak dikkate alinmasi gerekir. Sabit kiymetlere yapilan
harcamalar, bu kiymetler igletmede birden fazla yil kullanildigindan, bu
kiymetlerin degerinde yillik olarak meydana gelen tahmini asinmalara gore

isletmelerin kayitlarina gider olarak intikal ettirilmektedir 2.

Yatirimlarda sarfedilen sermayenin kisa zamanda geriye doniigiinii

saglamak ve ilk yillarda diigiik amortismanlar dolayisiyla vergi matrahim

51 &zhan ULUATAM, Yatirimlari Tesvik Edici Vergi Politikasi, A.U.SBF

Yaymnlar:, Ya.No:311, Ankara, 1971, s.56.
52 BiLDIRICH, s.15.
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yiikseltmek ve yiiksek oranli amortismanlarin kargiligini isletmelerde birakmak
suretiyle normal amortismanlardan daha yiiksek amortisman esaslari kabul
edilmigtir. Soziiedilen imkan tesvikli ve tesviksiz tiim yatirimlar icin soz

konusudur.

Ote yandan kurumlar bilancolarina dahil amortismana tabi sabit kiymetleri
her takvim yil1 sonunda yeniden degerleyerek yeni degerleri iizerinden

amortismana tabi tutabilirler 53 .

Boylelikle isletme devlete vergi olarak ¢denecek fonlarin igletmede kalmasi
nedeniyle igletme faiz 6demeksizin bir fon elde edecek ve bu fonlar1 muhtemelen

tekrar yatirimlarda kullanabilecektir >4,
2. TURKIYE’DE YATIRIMLARI TESVIK POLITIKALARI

Bilindigi iizere, Tiirkiye’de gerceklestirilmesi istenen bir kisim yatirimlar
~ cesitli tesvik tedbirleriyle desteklenmektedir. Kisaca tegvikli yatinmlar diye
tanimlanan bu gibi yatirimlari yapanlarin tilkenin ihtiya¢ duydugu, belirli sektor
ve iriinlere kanalize edilmesi Ozendirilmektedir. Tegvik edilen alanlar ve
yatirimlar her yil yayinlanan kararnamelerle bir liste seklinde gitirilerek yerli ve
yabanci yatirimcilarin bilgisine sunulmaktadir. Bu listeye kisaca tesvik tablosu

denilmektedir.

Yatirimlar 1967’lerden buyana tesvik edilmektedir. Cesitli donemlerde
farkliliklar gosteren tegvik tedbirleri 1960 ve 1970°li yillarda uygulanan ithal
ikamesine yonelik diga kapali sanayilesmeyi terkederek 24 Ocak 1980

sonrasinda ihracata yonelik sanayilesmeyi tesvik etmigtir 7.

53 Tarkiye'de Yatinmlara Tamman Tegvikler ve Etkinligi, s.19.
54 BILDIRICI, 5.17.
55 cavi, s.5.
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Tesvikler ya dogrudan dogruya kanunlarla veya Bankalar Kuruluna yetki
verilen hallerde kararnameler ile diizenlenmistir. Tiirkiye kalkinmasini

gerceklestirmek icin sanayilesmeyi kabul edince yatirimlarin tegvik edilmeside

kagmilmaz olmugtur>®,

Tegvik rejimimiz bazi 6zellikler tagimaktadir.

Tegvik tedbirlerinin en 6nemli 6zelligi tesvik uygulamalarinin bolgelere
gore farklilagtirilmasidir. Bu uygulama bolgelerin gelismiglik seviyesi dikkate
alinarak ortaya cikarilmigtir. Bunlar;

- Geligmig yoreler,

- Normal ydreler,

- Oncelikli normal yéreler,

- 1. Derecede kalkinmada oncelikli yoreler,

- 2. Derecede kalkinmada oncelikli yoreler.

Gelismis yorelerden 2. derecede kalkinmada oncelikli yorelere dogru

gidildikce tesvik imkanlarindan daha ok istifade edilmektedir 7.

Ikinci 6zellik ise bazi asgari sartlarin aranmasidir. Yatirim tutarlarinda alt
sinirlarin belirlenmesi asgari 6zkaynak oraninin aranmasi belirli tegviklerden

istifade icin ihracatin gart kogulmasi gibi.

Diger bir ozellikte tiim tesviklerin merkezi hiikiimet tarafindan
kargilanmasidir. Bazi iilkelerde oldugu gibi bir kisum tesviklerin eyalet, kanton,

belediyeler tarafindan karsilanmasi s6z konusu degildir.

Tesvik uygulamalarin1 yoneten devlet kurulugu DPT’ye bagh “Tesvik

Uygulama Bagkanligi”dir. Tegvik uygulamalari bu kurulug tarafindan verilen

56 Turkiye'de Yatirnmlara Tanman Tesvikler ve Etkinligi, s.7.
57 cavii, s.7.
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Tesvik Belgeleri esasina gore yiiriitiilmektedir>8.

Tegvik belgeleri yatirimcilarin 6zelliklerini iceren, bu degerler ve belirlenen
sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde iizerinde belirtilen tegviklerden
yararlanmaya olanak taniyan, kalkinma planlarina uygunlugu ve iilke
ekonomisine getir¢cegi yararlar DPT tarafindan benimsenen yatirimlari

desteklemek amaciyla yatirimcilara verilen belgelerdir 5°.

Tegvik Belgesinin hukuki niteligi konusunda iki goriig vardir.
- Tegvik belgesi idari bir sozlesmedir.

- Tesvik belgesi, diizenleyici idari bir iglem belgesidir.

Tegvik belgesinin idari bir sozlesme oldugu goriigiine gore, bu belgeyi
alanlar, yatirim ve ihracat konusundaki yiikiimliiliikleri onceden kabul
etmiglerdir. Bu yiikiimliiliiklere kars1 da idare kimi kamu fonlarini, (Vergi, resim,
harclari gibi) tahsil etmemeli, kimi kamu fonlarini (tegvik primi, kaynak kullanimi
destekleme gibi) yiikiimliilye aktarmayi kabul etmis olmaktadir. Boylece

sozlesmenin iki yaninin yiikiimliiliikleri dogmusg olmaktadir.

Yiikiimliilerden birisi sozlesmede yazilt olanlardan birini yerine getirmezse

sozlegsmenin iptali ya da tazminat isteme hakki dogmaktadir.

Bu goriise kargilik, Tesvik Belgesini diizenleyici idari bir islem belgesi
kabul edenler, konunun kamu hizmeti olmadigini gerekce olarak ileri
siirmektedir. Bu goriige gore idare, yasalarin kendisine verdigi yetkiye
dayanarak hangi konularda uygulama yapacagini Kararname ve Tebliglerle
aciklamaktadir. Bu kararname ve tebligler, anayasa, yasalara ve yerlesmis

hukuka aykir1 olamazlar®0 .

58 Tirkiye'de Yatinmlara Tamnan Tesgvikler ve Etkinligi, s.8.
59 Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, s.53.
60 yatsrimlary Tesvik Politikalari, T.C. Basbakanhk DPT VI. Bes Yillik
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2.1. Planli Dénemden Once Yatirmmlar: Tesvik Politikalar:

- Geri kalmug ve geligmekte olan iilkelerde, kalkinmanin bir aract olarak
kullanilan yatirimlar: tegvik tedbirleri bircok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
¢ok yonlii yararlari nedeniyle gesitli asamalar kaydederek 1913 yilindan

giinlimiize kadar uygulana gelmigtir.

Ulkemizde ilk yatirimlari tesvik ile uygulama girisimi 1 Ocak 1931 tarihli
“Tegviki Sanayi Kanunu Muvafkati” ile yapilmigtir. Bu kanun sanayi tesisleri
icin begbin metrekareye kadar arazi bagisi, emlak vergisi, Osiir bedeli, ruhsatname
harclari ile yatirim ve igletme ihtiyact mallarin giimriik muafiyeti ile ithalini

miimkiin kilmustir 61,
2.1.1. 1923-1950 Donemi

2.1.1.1. 1923-1933 Donemi

Bu donem devletin dogrudan dogruya ekonomik girisimi yerine onun
destek ve koruyuculugunda yerli 6zel girisim yolu ile sanayilesme niteligi

tagir.62

Cumbhuriyet déneminin ilk iktisat kongresi 1923 yilinda Izmir’de yapilmugtir.
Bu kongrede tarim, sanayi, ticaret ve el emeginin tesviki konularinda 6nemli
kararlar alinarak oybirligi ile “Misak-1 Iktisadi” kabul edilmigtir. Ancak neticede
kesin sonuglar alinmamig olsa bile iilkemizde bu tiir bir kongrenin tegvik

tedbirlerini goriismesi énemli bir adim olmugtur 63,

Kalkinma Plam O.1.K. Raporu, Ya.No:DPT:2186-O1K:345, Ekim 1989, s.63.
61 ASIKOGLU, s.10.

62 Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye'de Sanayilesme ve Sorunlari
Semineri, Ankara Unv. S.B.F. Maliye Ens. Yayinlari, Ya.No:382, s.20.

63 ASIKOGLU, s.11.
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1. Iktisat kongresinden sonra 6zel sektore agirlik verene bir kalkinma
stratejisi uygulanmistir. Bu amacla ilk olarak “1055 Sayili Sanayii Tegvik Yasasi
cikarilmigtir. Sanayi Tegvik Yasasi 1913 tarihli aym adli yasanin kapsaminin
genigletilmesine yonelikti. Yasaya gore tegvik onlemlerinden yararlanacak
girisimler kullandiklar1 beygir giicii calisan kisi sayisi ve yillik caligma siiresi

olciitlerine gore dort gruba ayrilmaktaydi.
Ozendirme 6nlemlerinin ve bagigikliklarm en dnemlileri sunlardur.

a. Uygun goriilen girigsimlere 10 hektara kadar kargiliksiz arazi verilmesi.

b. Kazang ve giimriik vergilerinden ve har¢lardan bagisiklik.

c. Haberlesme baglantilarinin ve motor giiciiniin hiikiimetce karsiliksiz
saglanmasi.

d. Yillik tiretimin %10’una varan hiikiimet destegi.

e. Bir kisim kamusal tekel maddelerinin bu kuruluglara indirimli olarak

satiimasi %,

15 yil siireyle yiiriirliikte kalan bu yasanin 6zel girigsimciler tizerinde olumlu
etkileri olmugtur. 1932 yilina dek 1473 firma bu yasadan yararlanmis ve sanayi

iscilerinin sayis1 17.000’den 62.000’e yiikselmistir .

2.1.1.2.1933-1949 Donemi

1933-1949 donemi tiim ekonomide devletgiligin uygulandig: bir donemdir.
1920’lerin sonunda beliren diinya ekonomik bunalimi sonucu ortaya ¢ikan dig
odeme giicliikleri, Tiirkiye’nin satmig oldugu tarimsal iiriinleri ve hammaddelerin

ihracat fiyatlarinin diigmesi buhran dolayisiyla sinai yatirim mallarinin ucuza

64 yakup KEPENEK,Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Basim, Remzi
Kitabevi,Istanbul, 1994, s.38.

65 Ucar DEMIRKAN, Tiirkive'de Uygulanan Maliye Siyasalari ve
Sanayilesme, Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Ya.No:1979-212, 1979, s.8.
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saglanabilecegi diigiincesi, 1930’1arda devlet eliyle sanayilesme politikasinin

benimsenmesine yol agmustir 60,

22 Nisan 1930 tarihinde toplanan 2. Sanayi Kongresi “Milli Sanayimizin
Teessiis ve Inkilapi Carelerini Aramak ve Gostermek” amaciyla caligmis ve
giindemine “Tesvik Sanayi Kanunu ve Uygulamasini” almigtir. Bunun iizerine
1933-38 arasi “Bifinci Sanayi Plan1” hazirlanarak iiretime yonelen temel

yatirimlarin gerceklestirilmesi amaclanmigtir.

Gerek kamu gerekse ©zel kesimin birlikte faaliyet gosterdigi karma
ekonomik diizen anlayis: icinde geligen sanayilesme politikas: kamu sektorii
yatirimlarini artirirken 6zel kesim icin 6zendirici bir ortamin yaratilmas: engelleyici
etkide bulunmusgtur. Bu donemde 1933’de baglayan 1. Sanayi Plani ve 1936°da
baglayan ikinci Sanayi Plani uygulamalari basariyla siirdiiriiliirken Tegvik-i
Sanayi Kanunu’nun yiirlirliigi 1942 yilinda son bulmustur. 1945 yilindan sonra
ise ekonomiye liberal bir ekonomik anlayisin hakim oldugu ve 6zel sektoriin

yatirimlarinin 6n plana gegirilmesinin benimsendigi donem baglamigtir 67,

2.1.2. 1950-1960 Donemi

Ekonomimizde Ikinci Diinya Savasi (ve dzellikle 1950) sonrasi donemi
genel ekonomi politikazi bakimindan ikinci liberal donem olarak

adlandirabiliriz®S.

Bu donemde tesvik konusunda 1951 yilinda 5821 sayili “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanun 1954 yilinda 6224 sayili

kanunla degistirilerek tekrar yiiriirliige girmistir 67 .

66 Cumhuriyetin 50 yilinda Turkiye’de Sanayilesme ve Sorunlan Semineri, s.22.

67  ASIKOGLU, s.15.

68 Cumbhuriyetin 50 Yilinda Tarkiye’de Sanayilesme ve Sorunlan Semineri, s.22.
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Tesvik konusunda ozel girisimcileri desteklemek iizere Uluslararasi
Kalkinma Bankasinin destegi ile Sinai Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi 70, bu

doneme rastlayan onemli bir gelismedir.

Genelde 1950-1960 donemi giiniimiiz karma giiniimiiz karma ekonomik

diizenin ve dolayistyla bugiinkii tesvik politikalarinin hazirlayicisit bir donem

olmugtur.
2.2. Planhh Donemde Yatirim Tegvikleri
2.2.1.1. Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi (1963-67)

[.Bes Yillik Kalkinma Plani bir ekonomik ve siyasal bunalim sonrasinda
hazirlanmistir /1. Bu nedenle 1.Kalkinma Plani , temelde kararli, tarim ve sanayi

sektorleri arasinda dengeli sbir gelisme yaklagimi benimsemisgtir.

IKalkinma Plani’da sanayiin gelistirilmesi icin ©Ongoriilen Onlemler

sunlardir’2:

a. Sanayide kurulug yerlerinin secilmesinde toplam verimliligi artirma
yaninda bolgelerarasi dengeli bir kalkinma saglama hedefine gore hareket
edilecektir.

b. Cesitli sanayi kredileri artirilacaktir. Planda yapilmasi gerekli bulunmus ya
da tavsiye edilmis mallari yapan veya yapacak sanayiye kredi saglanmasinda

kolaylik gosterilecektir.

69 ASIKOGLU, s.15.
70 DEMIRKAN, s.10.
71 KEPENEK, YENTURK,s.132.

72 . Basbakanlk Devlet Planlama Tegkilati, I Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1968),5.206.
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¢, Sanayide hizli amortisman uygulanacaktir.
d. Montajdan baslayan sanayinin komple imalat yapmasi icin istihsal

vergisinin uygulanmasi degisecek ve yerli oranin artirilmasi tesvik edilecektir.

I.Kalkinma Plani dbn'eminde, tilkemizde ilk defa 202 sayili kanunla,
yatirimlarin tesviki amaciyla yatirim indirim uygulamasina baglanmugtir. Kalkinma
planlarina uygun ve kanunda belirtilen sartlar1 iceren yatirimlarin 6zkaynaktan
kargilanan kisimlarinin, kanunda aciklanan yiizdesi kadar geliri, Gelir ve Kurumlar
Vergisi matrahindan indirilerek vergi dig1 birakmakta ve bdylece yatirim indirimi
saglanarak yatirimlari kalkinma planlarina uygun alanlara kanalize etmektedir 73.

I.Kalkinma Plan1 doneminde yatirimlari tegvik amaciyla, ithal edilecek
yatirim mallarinin glimriik vergileri ile ilgili tegviklerin uygulanmasinada 474 sayili
yasa ile baglanmistir. bu yasa ile Bakanlar Kuruluna yatirim mali sayilan ve ithali
uygun vadeli plan hedeflerine uygun goriilecek mallarin ithalinden alinacak
vergi ve resimlerin en cok 5 yillik devre iginde taksitlendirilerek tahsiline miisade
etme ve glimriik girig tarife cetvelinde gosterilen vergi nisbet hadlerinde gerekli

degisiklik yapma yetkisi tanimustir 74,

[.Kalkinma Plan1 doneminde dig alima kota sistemi getirilmis ve hizlandirilmis
amortisman uygulamasina da baglanmigtir. Bu donemde saniyilegmeyi ithal
ikamesine doniik yatirimlar dogrultusunda hizlandirici ve kapasiteyi artirici tegvik

araclari lizerinde durulmugtur.

Ozel sektorii plan hedeflerine uygun yatirimlara dzendirmek i¢in 1963
yilindan itibaren uygulanmasina baglanan tegvik tedbirlerinin, girisimciler
tarafindan iyice bilinmemesi, formalitelerin fazlalaigi, yetkili ve sorumlu
kuruluglarin daginiklig1 zaman kaybina neden olmusg, genelde bu tesviklerden

belirli biiyiikliiklerdeki kuruluglar yararlanabilmistir 7.

73 ASIKOGLU, s.18.
74 ASIKOGLU, s.19.
75 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilaty, II. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.217.
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2.2.2. 11. Bes Yillik Kalkinma Plam Donemi (1968-1972)

II.Kalkinma Plani da I.Kalkinma Planinm aksine tarim ve sanayi sektorlerinin
dengeli biiyiimesi ilkesi terkedilmekte ve sanayi sektoriiniin ekonominin

“siiriikleyici” sektorii olmasi 6ngoriilmektedir 76 .

II.Kalkinma Plani m birincisinden ayiran ikinci onemli fark kentlesme
sorununa yaklasimidir . II.Kalkinma Planinda “sehirlesme desteklenecek ve
sehirlesmeden ekonomiyi itici bir giic ve bir gelisme araci olarak

yararlamlacaktir” 77,

II. Kalkinma Plani’nda 6zel tesebbiisiin tegviki konusunda uygulanacak
temel politikalar sunlardir 73,

a. Ozel sektoriin yatinmlar: Kalkinma Planinin ekonomik ve sosyal ilkeleri
cercevesinde tegvik olunacaktir .

b. Ozel sektoriin tegviki ve yonlendirilmesi amaciyla gelistirilmis bulunan
tedbirler daginikliktan kurtarilacaktir, formaliteler basitlestirilecek ve uygulamada

hizl igleyen acik bir mekanizma kurulacaktir.

c. Yatirimcilara kredi veren bankalarin Istanbul’da bulunmasi Istanbul
disimndaki yatinmcilarin mevcut imkanlarindan yararlanmalarini giiclestirmektedir.
Bu nedenle 6zel sektore kredi veren bu kuruluslarin Istanbul disinda da

faaliyette bulunmalar tesvik edilecektir.

d. I.LKalkinma Plani déneminde mali mevzuatimiza girmis olan c¢esitli tesvik

tedbirleri, uygulamada goriilen sakincalar: giderilerek kullanilmaya devam

76 KEPENEK,YENTURK, s.135.
7 1. Bes Yillik Kalkinma Plam, s.263.
78 1. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.116-117.
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edilecektir.
e. Faydasi olmayan tegvik araclari kaldirilacak ve boylece etken fakat basit
ve acik bir diizen kurulacaktir.

f. Geri kalmg bolgeler icin 6zel rejim uygulamasi imkanlari saglanacaktir.

Bu donemde uygulanan 6zel girisimi 6zendirme politikasi, yatirim igin
gerekli digalimda vérgilerin tiimil ile ya da bir boliimiiniin bagiglanmasi, yatirim
indirimi, digsatima prim verilmesi ve hizlandirilmig amortisman yontemlerinin

uygulanmasini igerir 7.

Ayrica bu donemde yatirimlar: tesvik amaciyla Tegvik Belgesi Sistemi
getirilmis, bu sistemle girigimcilerin her tiirlii tegvikten yararlanilmasi amaci
giidiilmiigtiir. Yatirim projelerinin planlara uygunlugunu gosterir bu belgeler
girisimciyi her tegvik icin ayri miiracaattan kurtaran genel bir uygulama

getirmistir 80.

2.2.3. I11. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1973-1977)

I1I. Kalkinma Plani, IIKalkinma Plani uygulamasi sirasinda beliren toplumsal
ve siyasal bunalim (12 Mart askeri miidahalesi) doneminde hazirlanmigtir.
[II.Kalkinma Planinda yeni bir uzun donemli gelisme stratejisi saptanmis
IKalkinma Planinda gongoriilen 15 yillik gelisme cercevesi siiresini doldurmadan

bir tarafa birakilmugtir.

I11.Kalkinma Planinda sinai iiretim yapisini degistirerek hizli biiylimenin
saglanmasinda kamu kesiminin onciiliigii vurgulanmaktadir. Ozel kesim ise daha

cok ozendirilecektir. uzun donemde gelismenin yiiriitiicii giicii kamu kesimi

79 KEPENEK,YENTURK, s.137.
80 ASIKOGLU, s.24.
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olacak, ancak bu kesinlikle 6zel kesime karg1 bir nitelik tagimayacaktir8!.

Bu planda yatirim tegviklerine onceki planlardakine benzer anlayig
cercevesinde yaklagim yapilmig olmakla beraber yatirimlarin tegvikiyle ile ilgili
fazla aciklama ve Ongoriilere yer verilmedigi goriilmektedir. Ciinkii bu konudaki

genel ilkeler daha onceki planlarda verilmis bulunmaktadir 82.

Bu palanda yatirim tegvikleri ile ilgili temel ilkeleri agagidaki gibi siralamak
miimkiindiir.

a. Yatirnmlarin, smnai mal ihracatinin doviz kazandirici hizmetlerin
geligtirilmesi, istihdamin artirilmasi ve igletmelerde teknolojik seviyenin
ylikseltilmesi amaciyla uygulanacak tegvik sisteminin temel ilke olarak yerli
tesebbiislere yonelmesi, objektif olmast yararlanacak tegebbiislerin beyanina
dayals olarak idari takdir alanini ¢cok zorunlu hallerde sinirlayarak kendiliginden
igler hale getirilmesi esastir.

b. Tesvik uygulamasinda, tesebbiislere dogrudan dogruya fon tahsisi
OngOriilmemisgtir.

c. Tesvik uygulamalarinda, kurulmus veya kurulacak sanayi ile ozel sektor
veya kamu sektorii arasinda ayricalik gozetilmeyecektir.

d. Tegvik ve yonetme politikasi Kalkinma Plan: ve yillik programlarda
getirilecek ilkelerle sinirl1 olarak bir biitiin halinde saptanacak ve uygulanacaktir.

e. Tesvik ve yoneltme uygulamalarinda, tesvik ve yoneltme Oncelikleri

kriterleri ve araglar1 agiklikla belirlenecektir 83 .

III Plan doneminde, planin sanayilesme amaci gozoniinde tutularak
sanayinin yurt diizeyinde yayginlagtirilmasi iizerinde durulmustur.

Sanayilegsmenin az geligmis yoreleri kapsayacak bi¢imde yayginlastirilmas: amact

8l KEPENEK,YENTURK, s.138.
82 ASIKOGLU, s.27.
83 1. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat:, II. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.900.
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yoresel gelismiglik farklarinin uzun donemde giderilmesi yaninda dengeli ve
fonksiyonel bir yerlesme ve sehirlegme diizeyinin gelistirilmesi i¢inde zorunlu

goriilmektedir 84

Ancak bu planda kalkinmada oncelikli yorelerin kalkinmasina 6zel bir
onem verilmesi amaclanmis olmasina ragmen planda amaclanan hedeflere
ulagilamamistir®>. Buna IILKP’i dénemine rastlayan diinya petrol bunaliminin

ekonomimiz iizerindeki olumsuz etkilerinin neden oldugunu styleyebiliriz.
2.2.4. IV. Kalkinma Planm1 Donemi (1979-1983)

Agir ekonomik gartlar altinda hazirlanan IV. Kalkinma Plani genel nitelik ve
amaglariyla ilk ii¢ planin uzantisidir. Ornegin hizl1 biiyiime igin gerekli yatirimlarin
biiyiik 6lciide kamu kesimince saglanmasi, sinai iiretimde dig alim yerine yerli

iiretim politikasinin siirdiiriilmesi IV. KP’nin baglica amaglari arasindadir 86,

IV. Kalkinma Plani déneminde, onceki plan donemlerinde uygulanan
tesvik tedbirlerinin daha selektif olarak, iiretim etabi, kapasitesi, teknoloji,
sermaye sahipligi ve ddemeler dengesine katkisina ve yer secimine gore etkili
olciilerde farklilagtiralarak uygulanmasi amaclanmugtir. Yatirimlarin yurt diizeyine
daglimini yonlendirmek amaci ile tegvik araclarina yorelere gore agirhik verilecek
yurti¢i ve yurtdig: tasarruflarin 6ncelikli yatirimlara yonelmesini saglamak iizere
“orgiitlii diizenli ve yaygin halk girisimleri ile kooperatiflere” yaratacaklari

ozendirme araglari ve yararlanma dereceleri agisindan ayricaliklar taninacaktir37 .

IV. Plan doneminde yatirim politikalari, fiyat mekanizmasinin kaynak

dagilimini plan onceliklerine yonlendirmede kargilagilan yetersizlikleri giderici bir

84 111. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.900.

85 ASIKOGLU, s.29. '

86 KEPENEK,YENTURK, s.140.

87 1c. Basbakanhk Devlet Planlama Tegkilaty, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, 5.276.
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ara¢ olarak kullanilacaktir. Bu amagla bir yandan oncelikli sektérlerdeki Kamu
yatirimlarina ivedilik taninacak dte yandan dzendirme ve yonlendirme araglariyla
da Ozel yatirimlara yon verilecektir. Sanayi ve hizmet alanlarindaki girisimlerin

yer seciminde verimli tarim alanlarinin kullanilmamasina 6zellikle dikkat

edilecelektir.

Ozendirme konusuna iligkin mevzuat tek bir yasa icinde toplanarak
birbirini tamamlayan bir 6zendirme sistemi kurularak ve sistemin planlanan ve
programlanan gelisme ve yonlerine gore kér biitlin olarak degerlendirmesine
gidilecektir®s,

IV. Kalkinma Plani doneminin degerlendirilmesinde tiim bes yillik
uygulamasini birden ele almak miimkiin degildir. Ciinkii bu donem i¢inde 24
Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar onlemleri ile, 12. Eyliil.1980 iktidar
degigikligi gibi birka¢ doniim noktas: vardir. Plani hazirlayan siyasal iktidarin ve
bunun yaninda uygulayici kadrolarin plan uygulamaya girdikten sonra degismis
olmasi, planda ongoriilen tegvik tedbirleri ile ilgili politikalarin uygulanmasi

olanagini kismen ortadan kaldirmugtir.

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plani doneminde yatirim tegvikleri acisindan
24 Ocak 1980 tarihli ekonomik 6nlemler donemine gelinceye kadar mevzuat ve
kurumlagma agisindan fazla bir gelisme olmamugtir. 24 Ocak 1980 tarihinde
siiregelen ekonomik bunalimdan ¢ikisi kolaylastiracak bir dizi ekonomik 6nlem

alinmigtir. Bu 6nlemler icinde yatirimlarin tesvikine iligkin 6nlemlerde yer almistr.

- Faiz oranlar ve faiz farki 6deme oranlart Merkez Bankast Karari ile
yeniden diizenleyerek kredi faizleri enflasyon oranlarina gore elverigli diizeye
indirilmistir.

- GATT iilkelerinde yapilan, ithalattan alinan damga resmi oranlart %25’den

%]1’e indirilmistir.

88  |v. Bes Yillik Kalkinma Plani, §.277.
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24 Ocak 1980 ekonomik onlemler dizisinin getirmis oldugu bu kararlar,
ekonomik bunalim do6neminde diigen iiretim diizeyinin yeniden
canlandirilmasina doniik olumlu tegvikler olmugtur. Bu tesvikler ile ekonomide
mevcut bos kapasitenin kullanilmasinin 6zendirilmesi 6n plana ¢ikmustir. Ancak
1980°1i yillarin ikinci yarisindan sonra enflasyonu durdurma amaci daha agir
basti§indan, tesvik tedbirleri konusundaki tutumlarda degisiklik yapilmistir. Bu
konudaki yapilan degisikliklerden ilki, banka odiin¢ verme islemlerinde faiz
oranlarinin, mevduat birikimi saglamak amaciyla, serbest birakilmasi olmusgtur.
Ikincisi ise, KIT tirettikleri temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, bu kuruluslarin
zararlarin1 onlemek amaciyla siirekli olarak cikartilan tebligler ile artirilmasi

olmustur.

Dondiincii Plan doneminde yatirimlarin tegviklerine iligkin mevzuatta farkli
bir geligme izlemekle beraber “Yatirimlarin Tegviki ve Yonlendirilmesi Tebligi”
ile yatirimlarin tesviklerden yararlanma kogullarina aciklik getirilmis “Tegvik
Belgesine” dayal:r yatirim kolaylastinilmig, orta vadeli kredi tesvik belgesine

baglanarak uygulama yaygimlagtirilmustir 8.

Bu plan doneminde tegvik tedbirleri kapsami igerisinde yapilan diger
degisiklikler ise, Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ile tiim tegviklerin,
yabanci sermaye icinde gecerli olamsi 6ngoriilmiis, Mali Denge Vergisi Kaldirilmug
Kurumlar Vergisi oram1 %40’a indirilmig, Gelir vergisi oranlarinda indirimler
yapilmig, yeniden degerleme ile yatirimlarin tesviki konusunda gelismeler

saglanmuistir.
2.2.5. Besinci Beg Yilik Kalkinma Plani1 Donemi (1985-1989)

V. KP dénemi 1985 yilinda baslamigtir. Ancak bu plan donemi baglamadan

once IV. Plan doneminin bitimiyle arasinda, planin zamaninda

89 ASIKOGLU, s.36.
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hazirlanmamasindan dolay1 1984 yilinda bir y1llik gegis programi diizenlenmistir.
Bu yillik programda yatirimlari tegvik konusunda ongoriilen hedeflerden daha
Onceki yillara oranla biiyiik bir degisiklik goriilmektedir. Ancak uygulama
degisiklikleri yapilarak gelismemis bolgelerde uygulanmakta olan tesviklerin

daha yiiksek oranda siibvanse edilmesiyle yatirim indirimi %100’e ¢ikarilmistir.

Gegis doneminde ithalatin liberallesmesi egitimi, 1984 yili ithalat rejimi ile
birlikte getirilmigtir. Ithalatin liberallesmesi egilimi ile birlikte ithal ikamesi
yatinmlarin tegvikine yonelik uygulamada son bulmustur. Bu dénemde pekgok
malin giimriik vergisi ve ithalinden alinan istihsal vergisi yeniden diizenlenerek

indirimler saglanmigtir.

Planli donemler boyunca uzun siireden beri uygulanmakta olan giimriik
vergilerinin bazi yatirnm konularinda 5 yil siire ile taksitlendirilme iglemi 1985
yilindan itibaren kaldirilmig ve giimriiklerle ilgili olarak sadece giimriik muafiyeti

uygulamaya baglanmustir %0,

V. Kalkinma Plan1 iktidara gelen hiikiimet tarafindan hazirlandigindan
ozendirici planlara gore hiikiimetin uygulama olanagini buldugu bir plan
yOniinden Onem tagimaktadir. Bu planda uygulanacak olan tegvik politikalar
sOyledir;

a. Tesvik ve yonlendirme araglari, yatinm konsuna, kapasitesine,
teknolojisine, istihdam ve 6demeler dengesine katkisi ile yer secimine gore etkili
olciilerde farklilagtirilmig olarak ve selektif bicimde kullanilacaktir. Bu ¢ergevede
yatirimlarin yurt diizeyine dengeli dagilimin1 yonlendirmek amaciyla teknik
tedbirlerinin yorelere gore uygulanmasinda farklilagtirmaya devam edilecek, yurt
disinda caligan vatandaglarimizin yapacaklari ve organize sanayi bolgelerinde
yapilacak yatirimlara ve ihracata doniik yatirimlara ilave tesvikler saglanacaktir.

b. Tegvik mevzuati tek yasada toplanarak, bir birini tamamlayan ve degigen

90 ASIKOGLU, s.38.
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ic ve dig piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte bir yatirim ve ihracati
tesvik sistemi gelistirilecektir.

c. Istthdam probleminin ¢oziilmesinde emek yogun yatirim projelerinin
tegvikine agirlik verilecektir.

d. Yatirim finansmaninda dzkaynak kullanimi tegvik edilecektir.

e. Haberlegsme araclarinin ihracatcilara oncelik saglamasi konusunda

yapilacak diizenlemelere paralel olarak bu konuda altyapinin finansman tegvik

edilecektir °!.

Ulkemiz 4.10.1986 tarih ve 6/11103 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile yatirim
projelerine uygulanabilecek “Yatirim Tegvik Araclar1” yatirimlarin tegviki ve

yonlendirilmesi ile ilgili 87/1 Sayili Tebligde agagidaki gibi siralanmgtir.

1. Glimriik muafiyeti.

2. Yatirim indirimi.

3. Ozel onem tasiyan sektorler ile kalkinmada oOncelikli yorelerde
caliganlarin iicretlerinden vergilendirilmesinde indirim.

4. Y atinm finansman fonundan faydalanma.

5. Blna ingaat istisnasi harci.

6. Vergi, resim, harg istisnasi.

7. Doviz tahsisi.

8. Kaynak kullanimi destekleme primi.

9. KDV ertelemesi.

10. Yatirim mali imalatcisi tegvik kredisi.

2.2.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1990-1994)

22.06.1989 tarihinde kabul edilen VI. Bes Yillik Kalkinma Planida yatirim

tesviklerine iliskin temel hedef ve politikalar1 s6yle siralayabiliriz %2.

91 T.C.‘ Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati, V. Bes Yillik Kalkinma Plami, s.32.
|
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Yatirim politikasi, ongoriilen liretim yapisim gergeklestirilecek sekilde
belirlenecektir. Kamu kesimi yatirimlarinin, bolgeler aras1 gelismislik farklarin
azaltmak amaciyla Kalkanmada Oncelikli Yorelerde yapilacak yatirimlar disinda,
ekonomik ve sosyal altyapiya doniik olmasi esastir. Kamu yatirimlarinin sektorel
dagiliminda egitim ve saglik sektorlerine agirlik verilecektir. Ozel kesim
yatirimlarinin imalat sanayiinde ve ozellikle ihracata yonelik sektorlerde
yogunlagmasi 6zendirilecektir. Toplam yatirimlar icinde 6zel kesim yatirimlarimin

pay1 tedricen artacaktir.

VI. Plan doneminde Yatirim ve Doviz Kazandirici Faaliyetleri tegvik sistemi,
tek bir yasada toplanarak birbirini tamamlayan degisen i¢ ve dig piyasa sartlarina
uyum saglayabilecek esneklikte, biirokrasiyi en alt diizeye indirecek, daha az
sayida daha etkin araclara sahip olacak yonde gelistirilecektir.

Kalkinmada 6ncelikli yorelere iligkin olarak yatirim ve isletme donemine ait

daha etkili tedbirler uygulanacaktir.

Y atirim indirimi uygulamasmin indirimden istifade edecek aktif degerlerin
yeniden degerlendirilmesi yoluyla ortaya ¢ikacak yeni degerleri iizerinden
yapilabilmesine imkan saglayacak gerekli tedbirler alinacaktir. Yatirimlarin

finansmaninda 6zkaynak kullanimi tegvik edilecektir.
2.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Donemi (1996-2000)

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinin 1996 yilinda bir yillik gecikmeyle

yiuriirliige girmesi nedeniyle 1995 yilinda bir gecis programi diizenlenmistir.

Bu gecis programinda da yatirim tegviklerine iligkin yeni politikalar
getirilmemis., 0zel kesimin egitim ve saglik sektoriindeki yatirimlarinin

tzendirilecegi belirtilmis yatirimlarin teknolojik gelisme istihdam yaratma, kiigiik

92 V. Bes Yillik Kalkinma Plani, s.31.
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ve orta Olcekli isletmeleri destekleme, gerice yorelerin kalkinmasina katkida
bulunma ve Glimriik Birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama amaclari
cercevesinde sinirli olarak tegvik edilecegi belirtilmis nakit tesviklerin

siurlandirilacag ongoriilmiistiir 93,

Halen giiniimiizde uygulanmakta olan, Tiirkiye’yi 21 yiizyila tasiyacak
olan VII. Kalkinma Plan: kiiresellesmenin avantajlarindan en iist diizeyde
yararlanarak cagi yakalamayi ve iilkemizin gelismis diinya iilkeleri arasinda

seckin yerini almasini hedeflemektedir.

Bu planda bolgesel gelismislik farklarini gidermek amaciyla Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde ozellikle istihdam yaratacak uzun vadeli sosyal fayda ve

ekonomik kérlilik unsurlari dikkate alinarak kamu tarafindan desteklenecektir.

Plan doneminde tesvik sistemi ile ilgili mevzuat tek yasada toplanarak
birbirini tamamlayan, degisen i¢c ve dig piyasa sartlarina uyum saglayabilecek
esneklikte, GATT kurallarin1 ve ABD’deki uygulamalari da dikkate alacak
sekilde, biirokrasiyi en alt diizeye indiricek, daha az sayida daha etkin araclara
sahip olacak yonde gelistirilecektir. Tegvik politikalari yeni istihdam imkanlarini
gelistirme, kiiclik ve orta olcekli isletmeleri destekleme, cevrenin korunmasi,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin gelismesine katkida bulunma ve giimriik
birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama amaclar:i dikkate alinarak
belirlenecektir. Ayrica ileri teknoloji saglamak, uyarlamak ve iiretmek icin

isletmelerin AR-GE faaliyetleri ve bunlarla ilgili yatirimlari desteklenecektir 2%,

3. YATIRIM TESVIK UYGULAMALARI VE VERILEN YATIRIMI
TESVIK BELGELERINDEKI VERILERIN DEGERLENDIRILMES]

Yatirimu tegvik uygulamalarinin verilen yatinim tegvik belgeleriyle ve bu

9 rc. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1995 Yili1 Gegis Programi, s.225.

94 1. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, VII. Bes Yillik Kalkimma Plani, s.225.
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belgelerdeki bilgilerle izlenmesi olanagr vardir.Tegvik uygulamalarinin sadace
tegvik belgeleriyle degerlendirilmesi sinirli bir degerlendirme olmasina ragmen
tegvik tedbirlerinin iilkemizdeki uygulamasi hakkinda bazi bilgiler verebilir Bu

kisimda yatirim tegvik uygulamalar tesvik belgelerine bagli olarak incelenecektir.
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3.1 Yillar itibariyle Verilen Tesvik Belgelerindeki Gelismeler

3.1.1. Yatirim Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

Tablo 1: 1980-1997 DOneminde Verilen Tegvik
Belgelerinin Sektorel Dagilimi(%)

~ Yillar Tanim| Madencilik Imalat| Hizmetl. Enerji Toplam
1980 17.2 1.4 75.2 59 0.0 100.0
1981 3.1 8.4 45.6 42.6 0.1 100.0
1982 2.9 1.8 64.8 30.3 0.0 100.0
1983 3.8 53 51.8 39.2 0.4 100.0
1984 1.9 194 54.2 21.3 22 100.0
1985 1.1 3.8 26.0 26.1 42.8 100.0
1986 9.7 59 38.7 50.6 4.0 100.0
1987 2.3 7.6 37.5 43.2 9.4 100.0
1988 1.1 2.0 49.2 384 9.3 100.0
1989 2.7 2.8 48.4 44.4 1.9 100.0
1990 10.6 2.7 68.8 15.9 2.0 100.0
1991 1.7 4.0 62.6 28.0 43 100.0
1992 1.3 2.9 66.5 27.0 2.2 100.0
1993 1.1 2.9 69.5 20.9 5.6 100.0
1994 1.1 2.1 59.8 32.0 5.0 100.0
1995 0.4 0.6 87.6 9.0 2.4 100.0
1996 1.8 1.3 73.7 19.8 3.4 100.0
1997 1.1 2.0 60.7 29.9 8.3 100.0
Ortalama: 3.2 4.4 57.5 29.0 5.5 100.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistegsarhgi, Baghica Ekonomik Gostergeler, 1991,
5.23, 1994, 5.23 ve 1997, s.21.
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Yatirim Tegviklerinin Tarihi Seyri ve Son On
Yihn Istatistikleri, Subat 1991, 5.46,47,48.
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama teskilati, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani On Inceleme

Kurulu Raporu, Yatirimlan tegvik Politikalari, Ekim 1989, s.67.

Tabloda, tesvik belgelerine bagli yatirimlarin dagilimi bes ana sektorde

verilmektedir.

Tablodan ¢ikarilabilecek ilk sonug yatirim tegviklerinin ¢ok kararsiz ya da

diizensiz bir egilim gosterdigidir. Yani 6zendirmelerin dagiliminda ve yillara gore
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gelisiminde belirli bir tutarlilik goriilmemektedir. 1980°den sonra ¢ok sinirli
Olciilerde Ozendirilen enerji sektoriiniin sadece 1985 yilinda %42.8 gibi yiiksek

bir pay almasi bu tutarsizlifin bir gostergesidir.

Tablodan cikartabilecegimiz ikinci sonug; tesvik belgelerine bagh
yatirimlarin sektorel dagilimlarinin 1980 sonras: izlenen ekonomi politikalarini
yansittigidir. Bu dogrultuda imalat sanayiine verilen tegvikler oransal olarak
gittikce diiserken hizmetler sektoriiniin pay1 giderek artmistir. Ornegin 1980°li
yillarin baglangicinda %75.2 olan imalat sanayiinin payi1 1985’de %26’a
diiserken ayni donemde hizmetler sektoriiniin aldig: pay 5.9’dan %50.6’ya
yiikselmigtir. 1990’11 yillarda ise imalat sanayiinde tegvik belgesine bagli
yatirimlardan aldigi payin tekrar artip ortalama %65 seviyesine ¢ikmis buna

kargilik hizmetler sektoriiniin pay: ise azalmugtir.

Tablodan tegvik belgesine bagli yatirimlardan tarim sektorii en az pay1
aldiginm1 goriiyoruz. (Ortalama %3.2) Bunu verilen tesviklerin tarim sektori
yatirimeilarina ulasmamasina baglayabiliriz. Tarim sektoriinden sonra en az pay1

alan sektorler %4.4 ve %5.5 ile madencilik ve enerji sektorleri olmustur
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3.1.2. Yatirim Tegvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi

Tablo 2: 1980-1997 Doneminde Verilen Tegvik Belgelerinin
Bolgesel Dagilimi (%)
Ic Dogu | G.Dogu| Cok
Yillar [Marmara | Anadolu | Ege | Akdeniz | K.Deniz | Anadolu | Anadolu | Bolge.| Toplam
1980 65.8 6.0 5.8 5.7 11.0 1.1 0.8] 29| 100.0
1981 53.8 16.7] 7.0 74.0 5.6 1.2 241 62| 1000
1982 50.7 7.0] 89 6.5 1.9 1.3 53| 18.0( 100.0
1983 44.5 6.3|11.0 9.0 1.8 3.8 21.6( 1.6{ 100.0
1984 39.2 10.8] 16.6 10.8 11.0 4.5 6.5 0.1 1000

1985 35.6 14.3)27.4 74 4.1 1.3 7.2|- 100.0
1986 39.9 259] 8.2 9.8 6.6 3.0 6.6/ 0.0]| 100.0
1987 28.6 8.2114.8 11.6 4.3 1.4 54| 25.7| 100.0

1988 43.1 11.5]14.5 10.5 3.7 2.7 11.6] 24| 100.0
1989 41.2 85|11.2 11.4 4.4 3.9 82| 11.2| 100.0
1990 33.6 6.6| 8.7 11.7 5.6 10.9 2271 02| 100.0
1991 31.2 17.5] 10.7 11.6 4.9 4.4 12.6| 7.1 100.0
1992 55.5 13.8] 9.6 8.3 7.0 1.6 2.3 1.9]1 100.0
1993 43.9 18.2 8.7 11.7 7.8 L5 54| 2.8] 100.0
1994 46.7 9.2112.0 7.8 6.5 4.4 55| 79| 100.0
1995 40.5 10.7} 12.6 16.0 2.6 3.1 14.1} 0.4} 100.0
1996 49.2 11.5}10.0 11.7 4.3 22 9.6/ 1.5 100.0
1997 46.9 13.4] 12.9 9.9 4.0 2.3 741 3.2] 100.0
Ort: 46.4 12.7]12.3 10.5 5.7 3.2 9.11 5.4} 100.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Baglica Ekonomik Gostergeler, 1991,
s.23, 1994, 5.23 ve 1997, s.21.
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Yatirim Tegviklerinin Tarihi Seyri ve Son On
Yilin Istatistikleri, Subat 1991, 5.46,47.48.
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama teskilati, VI. Beg Yillik Kalkinma Plani On Inceleme
Kurulu Raporu, Yatirimlar tesvik Politikalari, Ekim 1989, s.67. '

Tabloda gordiigiimiiz gibi Marmara Bolgesi tesvik begelerine bagh
yatirimlardan diger bolgelere gore her donemde daha fazla pay almistir. Ancak
bu pay 1980°li yillarda giderek azalan egilim gostermis 1990°I1 yillardaysa
ortalama %45’lik paymni korumustur. Ornegin donem baglangici olan 1980
yilinda %65.8 olan pay 1987 yilinda %28.6’ya kadar diismiis 1990’1 yillardaysa

%40-50 civarinda seyretmistir.

Marmara Bélgesini %12.7, %12.3 ve %10.5’lik paylarda I¢ Anadolu- Ege
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ve Akdeniz Bolgelerinin takip ettigini, bazen Ege, bazende I¢ Anadolu
Bolgelerinin ikinciligi ve iigiinciiliigii aldifini en az pay1 ise %5.7 ve %3.2°lik

paylarda Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgelerinin aldigint goriiyoruz.

Giiney Dogu Anadolu Bolgesi ise donem basinda 0.8’lik payla en az payi
alirken sonraki yillarda GAP uygulamasi gercevesinde olmali, bolgenin tegvik
belgesine bagli yatirimlardan aldigi pay 1983°de %21.6, 1988°de %11.6 ve
1990°da %22.7 gibi yiiksek sayilabilecek alanlara ulagmaktadir. Bu yiiksek

oranlar bir yana bdlgenin aldig1 pay tiim 6zendirmelere ragmen ortalama
%9.1"dir.

Tablonun genel goriiniimiine bakildiginda tesvik belgesine bagh
yatirimlardan Marmara Bolgesi her donemde diger bolgelere gore daha fazla pay
almakla birlikte 1980 yilindan sonra yurt capinda dengeli sanayilesme politikalar:
takip edildiginden olacak diger bolgelerin pay1 artarken (Marmara Bolgesinin
pay1 azalmaktadir. Buna ragmen yatirim tegvikleri ile yatirimlarin bolgesel dagilim
arasinda dogrudan bir iliski oldugunu sdyleyemeyiz, Eger yatirim tegvikleri
yatirimlarin bolgesel dagiliminda etkili olsaydi Giineydogu Anadolu’ya saglanan
tesviklerin bu amaci gerceklestirmesi gerekirdi. Oysa tablo yatirimlarin Marmara
Bolgesine yapildigini diger bolgelerin nisbeten daha az pay aldigim
gostermektedir. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye’de tesvikler sermaye kaynaklarini
harekete gecirmede Onemli araglar olmasina ragmen yatirimlarin bolgesel

dagiliminda denge saglamak i¢in yeterli olmamaktadir.
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3.1.3. Yatirim Tegvik Belgelerinin Yatirum Tiirlerine Gore Dagilim1

Tablo 3:1980-1997 Déneminde Verilen Tegvik Belgelerinin Yatirim Tiirlerin

Gore Dagilimi (%)
Kamle |Dersi|Modem | Darb.Gid. | Yenileme
Yillar |Yeni Yat| Yat. | Yat. Yat. Yat. |Diger|Toplam
1980 80.1| 11.6 0.3 0.1 0.11 7.8} 100.0
1981 7731 9.3 1.2 2.3 271 7.21 100.0
1982 652 64 1.0 1.5 1.8 24.1{ 100.0
1983 67.1] 224 2.5 2.7 1.8 3.5 100.0
1984 56.61 20.1 9.7 5.0 1.9} 6.7\ 100.0
1985 75.8] 7.8 73.0 1.3 1.71 6.1 100.0
1986 72.5] 15.3 4.5 2.1 1.0] 4.6 100.0
1987 63.9] 9.1 20.6 1.5 3.0] 1.9 100.0
1988 74.4| 12.0 7.4 2.0 0.7 3.5 100.0
1989 78.81 8.1 8.0 1.0 1.1} 3.0 100.0
1990 76.7] 11.3 54 1.6 0.81 4.2 100.0
1991 69.0] 18.8 5.2 0.1 1.5] 5.4) 100.0
1992 60.7| 20.7 8.0 1.3 3.11 6.2 100.0
1993 69.9| 20.2 5.0 0.4 1.1{ 3.4} 100.0
1994 76.0] 12.0 2.8 3.2 0.9 5.1 100.0
1995 82.7| 13.4 1.7 0.2 0.5} 1.5 100.0
1996 80.0| 14.7 1.3 0.3 1.0} 2.7 100.0
1997 80.6f 9.6 2.3 0.9 321 3.4} 1000
Ortalama: 76.91 14.2 5.5 1.6 1.6] 5.9| 100.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mistegarli31, Baglica Ekonomik Géstergeler, 1991,
8.23, 1994, 5.23 ve 1997, 5.21.
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Yatirim Tesviklerinin Tarihi Seyri ve Son On
Yilin Istatistikleri, Subat 1991, 5.46,47,48.
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama tegkilati, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani On Inceleme
Kurulu Raporu, Yatinimlar: tegvik Potitikalari, Ekim 1989, s.47.

Tablodan komple yani yatirimlarin tegvik belgesine bagli yatirimlardan
ortalama %76.9 pay aldifini goriiyoruz. Bu bize tesvik belgesi taleplerinin

biiyiik ol¢iide yeni yatirimlarla ilgili oldugunu gostermektedir.

Modernizasyon yatirimlart 1987°de tegvik belgesine bagli yatirimlardan
%20.6 gibi yiiksek bir pay almigsada gene olarak 1982 yilindan itibaren bir artig

e8ilimindedir.Bu da gosteriyor ki tegvikler cagdas teknolojilerin igletmelere
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getirilmesinde 6nemli bir etken olmaya baglamistir Esasen firmalarin yatirnmlarini
modernizasyon cabalar1 1980°1i yillarda uygulamaya baslanan digsa acilma
politikalar1 ¢ercevesinde onemli bir olgudur. Diger yatirim tiirlerinde dnemli
gelismeler olmadig1 dikkati cekmektedir.Yenileme yatirimlarinin ayni dijzeyde'

kalmasi modernizasyon yatirimlarinin gelismesiyle aciklanabilir.



UCUNCU BOLUM

YATIRIMLARIN SEYRI VE 1980 SONRASI UYGULANAN TESViK
POLITIKALARININ YATIRIMLAR UZERINDEKi ETKIiLERi

GIRIS

Kaynak kullanim: bir ekonomi politikasinin niteligini agiklayict
degiskenler siralamasinda ilk sirada yer alir. Sermaye kaynaklarinin sayisal
biiyiimeleri ekonomik gelisme ya da iiretim olanaklarinin genigletmesi
acisindan anlamli birer gosterge sayilmaz. Sermaye kaynaklari ancak yatirimlara
doniigtiikleri olgiide liretim olanaklarini genigletmis sayilir. Yatirim kavrami bu

acidan ekonomik gelismede biiyiik cnem tagir.9

Kaynak kullaniminin genel anlamda ii¢ alt boliimii oldugu bilinmektedir.

Bunlar iggiicii, sermaye ve bunlarin diginda kalan iiretim girdileridir.

Siralanan bu kaynaklar icinde yatirimlarin ayri bir niteliksel 6nemi ya da
onceligi vardir. Clinkii yatirimlar diger iiretim etmenlerini harekete gecirme
iglevi goriir. Bu nedenle ekonomi politikalarinin degerlendirilmesinde

yatirimlarin niteligi ve diizeyi kilit sayilir.

Yatirimlarin sayisal biiytikliigii her yil ulusal iiretimin ne 6lciide yeniden
liretim icin ayrilabildigi kugkusuz 6nemlidir. Ancak uzun donemli gelisme
agisindan aymi ol¢iide, belki daha ¢ok onemli olan yatirilabilir kaynaklarin nasil

degerlendirilebildigi ya da hangi sektorlere gittigidir®® Bu nedenle yatirimlarin

95 KEPENEK,YENTURK, s. 95.
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sektorel dagilimi da onemlidir.

Tezin bu kisminda 1950’den sonra yapilan yatirimlar incelenecektir.

1950 oncesi yatirimlara iligkin veri olmadigindan deginilmeyecektir.

1. 1950-1960 DONEMI

Bu dénemin yatirimlarina iligkin giivenilir veriler yoktur. Ancak DPT’nin

yaptig1 bir hazirlik calismasinda gu sonuglar verilmistir.

96 KEPENEK,YENTURK,, s.275.
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Tablo 4: 1950-1960 Donemi Sabit Sermaye Yatirimlari
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Makine ve ] Yatimmlar/
Donatim Ingaat Toplam K.Ulusal G.
1950 325.0 675.0 1.000.0 9.63
1951 497.6 762.8 1.260.4 10.27
1952 791.7 10.44.1 1.835.8 12.82
1953 718.3 1.369.4 2.087.7 12.41
1954 750.6 1.767.0 2.517.6 14.71
1955 847.9 2.158.2 3.006.1 14.27
1956 864.5 2.395.8 3.260.3 13.40
1957 886.4 3.130.6 4.017.0 13.16
1958 1.375.4 3.667.4 5.042.8 13.97
1959 2.389.0 3.600.0 6.989.0 15.63
1960 2.875.0 4.904.0 7.779.0 15.89
Toplam 12.321.4 26.474.3 38.795.7
Yiizde Dag. 31.8 68.2 100.0

Kaynak: DPT. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plami: 1963-1967, Ankara: 1963, s. 16.

Tabloda yatirimlarin 1956 yilina kadar arttigin1 1956-58 déneminde

azalmaegilimine girdigini son iki yildaysa % 15’in iizerine ¢iktigini goriiyoruz.

Yillara gore degismekle beraber dénem boyunca yatirimlarin ortalama

olarak % 32’si makine ve donatima % 68’i de insaata ayrilmustir.

Bu doneme iligskin yatirimlarin sektorel dagilimi hakkinda veriler
bulunmadigindan o c¢ercevede bir degerlendirme yapma imkani

bulunmamaktadir.
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2. PLANLI DONEM

Kalkin planlarinin amaglar1 ve nitelikleri yeniden iiretimle dogrudan
bagintilidir. Ekonomik ve toplumsal yeniden iiretimin yapisi ve niteligi bir
yonden kalkinma planlarinin amaglarini ve niteliklerini belirler, diger yonden de
onlar tarafindan belirlenir. Bu nedenle elde edilen gelirden yeniden iiretim i¢in
ayrilabilecek miktarin saptanmasi ve bunun nasil kullanilacagi kalkinma

planlarinin temel ugrasi alanidur.

Kisisel diizeyde oldugu gibi ulusal diizeyde de gelirin tiiketilmeyen
boliimii tasarruf ya da birikim olarak tanimlanir. Yatirima doniistiigii oranda
sermaye birikimine ve iiretim artisina katkida bulunur. Bu nedenle planlarda
ulusal gelir, tiiketim, artirim vb. harcama bicimleriyle ilgili ¢coziimlerden 6nem
kazanir. Planlarda yer alan makro dengeler bu degiskenlerin birikimle olan

iligkisini aciklamayi amaclar.

Uygulanan Kalkinma Planlarinda bu iligkinin aciklanmasinda Harrod-
Domar biiyiime modeli esas alinmigtir. Bu modele gore planlarda belirli bir
biiyiime hiz1 belirleyici amag olarak ele alinmakta diéer amaclar buna gore

!

diizenlenmektedir.

Buna g6re amaclanan biiylime hizinin saglanmasi i¢in ulusal gelirin belli
bir oraninin yatirimlara ayrilmasi gerekir. Bu sonug, belirli bir yatirim miktariyla
ancak belirli bir gelir elde edilecegi yani iiretim tekniginin yatirim getiri
oraninin ve iiretim kapasitesinin veri alinmasindan kaynaklanmaktadir. Bir
bagka deyisle teknoloji ve tiretim kapasitesi degismez sayilirsa biiylime hizinin
artiritimasinin tek yolu yatirim oranin yiiksek diizeyde saglamaktir. Yatirim orani
ekonomi politikalariyla etki edilebilecek tek degiskendir. Planlarin tasarruf ve

yatirim miktari konusunda ayri bir Snem vermelerinin nedeni budur.
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Ekonomik biiyiime kuraminda Harrod-Domar Modeli olarak bilinen bu

iligki geleneksel olarak
g=s/k

biciminde gosterilir. Burada g. ulusal gelirin biiyiime orani s, tasarruf ve buna
esit sayilan yatirim-gelir orani ve k da yatirim getiri oranidir. Eger planda belli
bir biilyiime hizi amaclaniyorsa, k veri alindigina gore s’nin belli bir oranda
artmasi gerekir. Burada k, tiretim kapasitesi sabit ise birim bagina yatirim gelir

oranidir.y’

Bu aciklamalardan sonra planlarda yatirimlara iligkin genel hedefler,
gerceklesme diizeyleri ve genel olarak yatirimlarin seyri konusundaki

incelememize gecebiliriz.

2.1. I. Kalkinma Plan1 Donemi (1963-1967)
Yatirunlara iliskin Hedefler

I.Bes Yillik Kalkinma Planinin temel iktisadi hedefi Tiirk ekonomisinde
yiizde 7 nisbetinde bir gelisme saglamaktir. Bu gelisme hizint saglayabilmek
icin yatirimlarin Gayri Safi Milli Hasilaya orami ortalama ylizde 18.3’¢
yiikselecek bunun yiizde 3.5°1 dig kaynaklarla yiizde 14.8’1 i¢ tasarruflarla

finanse edilecektir. %8

Ozel yatinimlarin 1961°de 3.0 milyar liradan 1963’de 3.8 milyar liraya

97 KEPENEK,YENTURK, s. 163.
98 | Bes Yillik Kalkinma Plani: 1963-1967, Ankara, s. 117.



59

1967°de 5.9 milyar liraya yiikselecegi farzedilmigtir. Plan dénemi icinde
ortalama yillik artig orani1 yiizde 1.1°dir. Son ii¢ yil igerisinde 6zel yatirimlarin
ortalama ylizde 57’si konut yapimina gitmistir. Ontimiizdeki plan doneminde
kalkinma hedefimizin gerceklesebilmesi i¢in konut yatirimlarinin belli siirlar
icerisinde kalmasi, 6zel yatirimlarin daha ¢ok verimli olanlara yoneltilmesi
gerekmektedir. Beg yillik plan doneminde konut yatirimlarinda yilda ortalama

yiizde 7°lik bir artisa kargihk iretken yatirimlarinda 17.3 bir artis
beklenmektedir.?®

Amaclar ve Gerceklesmeler

Cesitli anketlerde tahmine caligilan toplam yatirimlar 1965 fiyatlariyla
1962 yilinda 8.2 milyardan yiizde 75 cergevesinde artarak 1966 yilinda 14.3
milyar TL.na yiikselmigtir. Yatirimlarda sabit fiyatlarla, plan hedeflerinden 42
milyar lira kadar bir geri kalma olmustur. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi

gibi geri kalma daha ¢ok konu sekt. yatirimlarinda olmusgtur. 100

Tablo 5: Yatirimlar Plan Hedefleri ve Gergeklegmeler
(Milyar TL, 1965 Fiyatlari ile)

Yillar Plan Hedefi Gerceklesme Yiizde Olarak Endeks

Gergeklegsme 1962=100
1963 10.9 10.8 99.1 131.7
1964 12.4 10.8 87.1 131.7
1965 13.8 12.0 87.0 146.3
1966 15.0 14.3 95.3 174.4
Toplam 52.1 47.9 91.9

Kaynak: DPT. IL. Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, s. 11.

Amagclanan yatirim diizeyi en fazla 1963 yilinda % 99.1’lik oranla en

99 | Bes Yilik Kalkinma Plani, s. 121.
100 11 Bes villik Kalkinma Plam, 1968-1972, Ankara, s. 11.



60
yliksek diizeyde gerceklestirilmistir.

I.Plan doneminde yatirimlarin sektorlere gére amaclanan ve gergeklesen

dagilimlari agagidaki tabloda verilmigtir

Tablo 6: Toplam Yatirimlarin Sektorel Dagilimi

(Milyar TL, 1965 Fiyatlarnyla)
Plan Dagilim (%)  Gergeklesme  Dagilim (%)

1. Tanim 8.7 16.9 7.4 15.5
2. Madencilik 3.1 6.1 2.7 5.6
3. Imalat 9.7 18.7 8.7 18.3
4. Enexji 4.3 8.4 3.3 7.0
5. Ulastirma 6.8 13.2 7.0 14.6
6. Konut 10.6 20.4 10.1 21.1
7. Egitim 3.5 6.7 3.1 6.6
8. Saghk 1.1 2.3 0.8 1.8
9. Turizm 0.7 1.4 0.8 1.9
10. Hizmetler 3.0 5.9 3.6 7.6
Toplam 51.900 100.0 47.936 100.0

Kaynak: DPT. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 13.

Tablodan goriildiigii gibi kamu payimin yiiksek oldugu sektorlerde
amaclanan yatirim diizeyine ulasamazken, daha ¢ok ozel sektdriin ilgi
gosterdigi konut ve hizmetler sektoriinde yatirimlar amaglanan diizeyin

izerinde gerceklesmistir.

I.Kalkinma Plan1 déneminde, asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi,
ozel sektor yatirimlari donem boyunca amaclanan diizeyi agsarken kamu

sektorii yatirimlariysa amaglanan diizeyin altinda kalmigtir.
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Tablo 7: Yatirimlarin Kamu ve Ozel sektor Dagilimu
(Milyar TL, 1965 Fiyatlari ile)

Ozel Sektor Kamu Sektorii Ozel Yat. Pay:
Plan Hed. Gerg. Plan Hed.  Gerg. Hedef Gerg.
1963 4.3 5.3 6.6 5.5 39.3 49.1
1964 4.8 5.0 7.6 5.8 38.7 46.3
1965 5.4 5.5 8.4 6.5 39.1 45.8
1966 6.0 6.4 8.9 7.9 40.0 42.9

Kaynak: II. Bes Yillik Kalkinma Plany, s. 12.

Ozel sektor yatirimlarr 1963-1966 doneminde tiim tesvik tedbirleri
uygulamalarina ragmen hizli sanayilesmenin gerektirdigi Ol¢iide imalat
sektoriine kaydirilamamig ve konut yapimi donem boyunca cekiciligini devam

ettirmigtir.

Kamu sektorii yatirimlar planlanandan az ger¢eklesmis olmakla birlikte
1963-1965 doneminde hem toplam hem sanayi yatirimlar i¢indeki pay1 énemli

olciide artmugtir.
2.2. I1. Kalkinma Plam Donemi (1968-1972)
Yatirimlara iliskin Hedefler

Ikinci Bes Yillik Plan doneminde dngoriilen yiizde 7°lik geligme hizina
ulagmak, ekonominin uzun vadeli olarak kendi imkanlarima dayali geligmesinin
gerektirdigi ekonomik yapiy1 kurmak, sosyal adalet ilkesi uygulamasina devam
etmek icin zorunlu goriilen yatirim seviyesi 1967°de 16.9 milyar TL.dan 1972
de 29.0 milyar TL.ya cikacaktir. Bu hedefin gergeklesmesi igin yatirimlarin
yilda ortalama yiizde 11.4 artmasi dngoriilmekle beraber yillarin ozelligi

dikkate alinmug ve yatirim seviyesi her yil igin tesbit edilmigtir.!!
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Yatirim harcamalarinin 1967°de yiizde 46.7’sinin 1972’de ise yiizde
49.3’tiniin 6zel sektdrce yapilacagi tahmin edilmistir. Ozel sektoriin yapacag:
yatirim seviyesinin tesbitinde ilk plan uygulamasinin verileri, 6zel sektoriin
finansman imkanlari, karma ekonominin kurallari ve ikinci plan déneminde
yaptlacak yatirnmlarin teknolojik ozellikleri ve sektorel dagilimi dikkate

alinmugtr.

Birinci plandan farkl: olarak ikinci plan da stok degismeleri ayrica ele
alinmigtir. Stok artiglar1 tarim ve sanayi iretim artiglarina bagli olarak
hesaplanmigtir. Stok artiglarinin yatirim harcamalar icerisinde gosterilmesi, 6zel

tiiketim geligmesini aciklikla izlemek icinde gerekli goriilmektedir.

Yatirim harcamalart GSMH’ nin 1967°de yiizde 19.9’undan 1972°de

ylizde 22.7’line varmaktadir.

Toplam yatirimlarin yurtici tasarruflardan karsilanan kismu 1967°de 15.2

milyar TL iken 1972°de 27.0 milyar TL.ya ulagmasi amaglanmistir.

Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde amaglanan yatirim diizeyi ve yatirimin

kaynaklar agagidaki tabloda verilmistir.

101 II. Bes Yilhk Kalkinma Plani, s. 70.
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Tablo 8: Amaclanan Yatirim Diizeyi ve Yatirimin Kaynaklari
(1965 Fiyatlariyla, Milyar TL)

Yillar SabitSerm. Stok Toplam Yurtici Dis
Yatiriml. Artisl. Yatuiml.  Tasar. Tasar.

1967 16.1 0.8 16.9 15.2 1.7
1968 17.5 1.3 18.8 17.0 1.8
1969 19.6 1.4 21.0 19.0 2.0
1970 22.1 1.5 23.6 21.5 2.1
1971 25.0 1.6 26.6 24.6 2.0
1972 27.3 1.7 29.0 27.0 2.0
1968-72 1115 7.5 119.0 109.1 9.9
Toplam

GSMH’1n yiizdesi olarak

1967 18.9 0.9 19.9 17.9 2.0
1968 19.2 14 20.6 18.6 2.0
1969 20.1 1.4 21.5 19.5 2.0
1970 21.2 1.4 22.6 20.6 2.0
1971 22.4 14 23.8 22.0 1.8
1972 22.9 14 24.3 22.6 1.7
Yiulk Ort. 21.3 1.4 22.7 20.8 1.9
Y.Artis 11.2 16.3 11.4 12.2 3.3
Orani

Kaynak: DPT, II. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 74.

Amaclar ve Gerceklesmeler

Asagidaki tabloda II. Bes Yillik Kalkinma Plan déneminde toplam sabit
sermaye yatirimlari i¢inde kamu kesiminin ve ¢zel kesimin paylari hedef ve
gerceklesme olarak verilmigtir. Tablodan da goriildiigii gibi kamu kesimi
yatirimlari amaglanan diizeyi agarken 6zel kesim yatirnmlarinda amaglanan

diizeye ulagilamamustir.
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Tablo 9: Kamu ve Ozel Kesim Yatirimlarinin Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari-
‘ Icindeki Paylari (Yiizde)

Plan Hedefi Gerceklesme

Toplam Yatirim 100.0 100.0
-Kamu kes. Yet. 52.6 53.1
-Ozel kes. Yat. 47.4 46.9

Kaynak:DPT. III. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 29.

Kamu kesimi yatirimlarinda amaclanan ytizde 10.0’luk artis hizi agilirken,
o0zel kesim yatirimlarinda amaclanan yiizde 12.5’lik biiyiime hizina
ulagilamamugtir. Genel olarak yatirimlarda amaclanan seviyeye ulagilamamasi

Ozel kesim yatirimlarinin azhigindan kaynaklanmaktadir.

Kalkinma Plani1 doneminde 1965 fiyatlari ile toplam olarak 111.5 milyar
TL tutarinda sabit sermaye yatirimi yapilmasi ongoriilmiig, ancak ongoriilenin
yiizde 91.4’1i gerceklestirilmigtir. Sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimi

plan hedefi ve gerceklesme olarak agagidaki tabloda verilmigtir.

Tablodan goriilecegi gibi plan doneminde Imalat, Enerji, Ulagtirma,
Konut sektorlerinde amaglanan yatirim diizeyleri agilmis, Tarim, Egitim, Saglik

sektorlerindeyse amaclanan yatirim diizeylerine ulagilamamusgtir.



Tablo 10: Ikinci Kalkinma Plant Déneminde Sabit Sermaye Y atirimlarinin

Sektorel Dagilimi (Yiizde)

Sektorler Hedef Gergeklesme
Tarm 15.2 11.8
Madencilik 3.7 3.5
Imalat 22.4 25.7
Enerji 8.0 8.5
Ulastirma 16.1 16.4
Turizm 2.3 2.1
Konut : 17.9 20.2
Egitim 6.7 4.7
Saghk 1.8 1.5
Dip.Hizm. 5.5 5.5
Kalkinma Fonu 0.4 0.1
Toplam 100.0 100.0

Kaynak: II1. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 30.

2.3. I1I. Kalkinma Plam D6nemi (1972-1977)

Yatirimlara Iliskin Hedefler

65

Tiirkiye’nin 1972’de 191.2 milyar TL olan GSMH’in 1987’de 654.7

-milyar TL.na, 1995’de ise 1.361 milyar TL.na yiikselmesi hedef alinmigtir.

Ekonomik biiylimenin birbirini izleyen plan donemlerinde hiz olarak devam

edecegi, bilyiime hizinin Ugiincii, Dordiincii ve Besinci Planlari kapsayan 15

yillik donemde yilda ortalama yiizde 8.6 1987-1995 doneminde yiizde 9.6

dolaylarinda olacag diisiinlilmiistiir. Boylece 23 yili kapsayan perspektif

donemde GSMH’in yilda ortalama yiizde 8.9 artmasi Ongoriilmiis

bulunmaktadir. 02

102 I1I. Bes Yilik Kalkinma Plani, Ankara, s. 130.
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23 yillik donemde amaglanan GSMH diizeyine ulagabilmek igin
hedeflenen yatirim diizeyi goyledir. 1972°de 20.1 milyar TL dolayinda olan
toplam yatirim diizeyi, onbeg yilda ortalama yiizde 11.2,

1987-1995 doneminde ise yilda ortalama 10.2 artarak 1987°de 198.0 milyar
TL, 1995°de ise yaklagik olarak 430.0 milyar TL.na ulagmis olacak ve boylece
Tiirkiye’nin sabit sermaye stoku 1995’de 1972’dekinin yaklasik olarak 8-9

katina erigebilecektir.

Sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagiliminda ise, sanayi sektorii
lehine Onemli bir degisiklik izlenecektir. 1972-1995 doneminde sanayi
yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarinin yaklagik olarak yarisini
olusturaca8r sanilmaktadir (1972-1987 doneminde yiizde 48’i, 1987-1995
doneminde ise yiizde 50°si). 23 yillik perspektifte hizmet yatirimlarinin genel
toplamin yiizde 42 diizeyinde tutulmas: gerekli gériilmektedir. Ote yandan
tarim sektoriiniin yatirimlarinin nispi paymnin siirekli bir azalig gdstermesi
beklenmektedir.103

Yukaridaki hedefler 23 yillik perspektif doneme iligskin hedeflerdir. II1.
Kalkinma Planinda yatirimlara iligkin hedeflerse soyledir:

Yeni stratejide Ongoriilen amaglarin gergeklegtirilmesinde ligiincii plan
donemine diisen hedeflere ulagmak icin bu déonemde 281.1 milyar TL.lik sabit
sermaye yatirimi yapilmas: gerekmektedir. Bu nedenle sabit sermaye
yatirimlarinin, beg yilda yilizde 82.3 ve yilda ortalama ylizde 12.8 oraninda
artarak, 1972’de 38.4 milyar TL.dan 1977’de 70.0 milyar TL.na ¢ikarilmasi
hedef alinmistir. Ugiincii plan donemi igin dngoriilen iiretim artiglarinin geregi
olarak stoklarda toplam artigin 10.1 milyar TL. dolaylarinda olacagi tahmin
edilmektedir. Boylece iiciincii plan doneminde toplam yatirimlar 291.2 milyar

TL.na ulagmis olacaktir.104

103y, Bes yillik Kalkinma Plam, s. 141.



67

281.1 milyar TL. yatirimin 158.4 milyar TL.1ik kismi kamu kesimi, 122.7
milyar TL.Iik kismu ise tzel kesim tarafindan gerceklestirilecektir. Toplam
yatirimlar icin Plan doneminde kamu kesimi payinin ortalama yiizde 56.3, 6zel
kesim payinin yiizde 43.7 olmasi beklenmektedir. Tarim, madencilik, imalat
sanayi, ulastirma, ticaret, mali kurumlar, turizm ve konut sektorlerinde toplam
231.1 milyar TL.lik yatirim yapilmasi ve bu yatirimlarin yiizde 51.9’unun 6zel
kesim tarafindan gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Enerji, egitim, saglik ve
diger kamu hizmetleri sektorlerine yapilacak yatirimlarin ise yiizde 94.4’ii

kamu kesimi tarafindan gerceklestirilecektir 10

Plan doneminde toplam sabit sermaye yatirimlari yilda ortalama yiizde
12.8 artarken, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar ylizde 11.8 ve kamu kesimi

sabit sermaye yatirimlari ise yiizde 13.6 oraninda artacaktir.

Uciincii Plan doneminde toplam sabit sermaye yatirimlarinin yiizde
11.7’si (33.0 milyar TL) tarim, yiizde 5.8’ (16.3 milyar TL) madencilik, yiizde
31.1’1 (87.7 milyar TL) imalat sanayi, ylizde 8.5’i (24.0 milyar TL) enerji
sektorune yapilacaktir. Hizmetler sektoriine yapilacak 120.1 milyar TL.lik

yatirim ise toplam sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 42.9’unu olugturacaktir.

104 . Bes Yilhk Kalkinma Plani, s. 166.
105 III Bes Yillik Kalkinma Plani, s. s. 167.
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Tablo 11: Ugiincii Plan Déneminde Yapilacak Sabit sermaye Yatmmlarinm
Kamu,0zel ve Sektorel Ayrimi (1971 fiyatlartyla)

Toplam Kamu Ozel

Sektorler Milyar TL.  Ytizde Milyar TL. Ytlizde Milyar TL.  Yiizde
1. Tarim 330 117 17.4 52.7 15.6 47.3
2. Madenec. 16.3 5.8 13.4 82.2 2.0 17.8
3. Imalat Sn. 87.7 31.1 43.0 49.0 44.7 51.0
4. Ulastirma 40.6 14.5 31.9 78.6 8.7 21.4
5. Ticaret 5.0 1.8 1.5 30.0 3.5 70.0
6. Turizm 4.5 1.6 1.7 37.8 2.8 62.2
7. Konut 44.0 15,7 2.2 5.0 41.8 95.0
8. Enerji 24.0 8.5 22.1 92.0 1.9 8.0
9. Egitim 14.0 5.0 13.3 95.0 0.7 5.0
10. Saghk 4.0 1.4 3.8 95.0 0.2 5.0
11. Kamu Hizm 8.0 2.9 8.0 100.0 - -
Toplam 281.1 100.0 158.4 56.3 122.7 43.7

Kaynak: DPT, III. Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 170

Amac ve Gerceklesmeler
ITI. Plan doneminde, sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ya oraninin
ylizde 21.9’a ulagmasi amaglanmis ancak plan doneminde toplam sabit

sermaye yatirimlarinin GSMH’ya orani yiizde 20.2 dolayinda gerceklegmistir.

Tablo 12: III. Plan Doneminde Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMH Icinde
Pay1 ve Kaynaklari (Yiizde)

Plan Hedefi Gerceklesme
GSMH icinde
Sabit Sermaye
Y atiimlari 21.9 20.2

Kaynak: DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani,Ankara, s. 32.
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Asagidaki tablodan goriildiigii gibi toplam sabit sermaye yatirimlari
icerisinde Ozel sektoriin payr ongoriilenden yiiksek gerceklesmistir. Kamu
yatirimlarinin diigiik gergeklesmesinin temel nedenleri, kamu kesiminde yanlig

kaynak tahsisi ve kuruluslarin yatirim uygulamasinda gittikce daha bagirisiz

olmalaridir.1%6

Tablo 13: Kamu ve Ozel Kesim Yatirimlarimn Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari
Icindeki Paylari (Y iizde)

Plan Hedefi Gerceklesme
Toplam 100.0 100.0
-Kamu 56.4 51.1
-Ozel 43.6 48.9

Kaynak:1V. Bes Yillik Kalkinma Plani,S,3

III. Plan doneminde sabit sermaye yatirimlari i¢inde tarim sektoriiniin
payl amaclanan diizeye ulagmis imalat sanayinde ise amaclanan diizeyin
altinda kalmistir. Agagidaki tablodan da goriilecegi gibi Ulastirma ve Konut
sektoriinde amaclanan diizey asilmusg, diger sektorlerde amaglanan diizeye
ulagilamamugtir.

106 IV. Bes Yillik Kalkinma Plam, s. 32.
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Tablo 14: I1I. Plan Déneminde Sabit Sermaye Yatirimlarinin Amaglanan ve
Gergeklesen Sektorel Dagilimi (Yiizde)

Sektorler Plan Hedefi Gerceklesme
Tarim 11.7 11.8
Madencilik 5.8 ’ 3.7
Imalat 31.1 28.2
Enerji 8.5 7.4
Ulagtirma 14.5 20.6
Turizmcilik 1.6 1.0
Konut 15.7 16.9
Egitim ‘ 5.0 3.3
Saglik 1.4 1.1
Diger Hizmetler 4.7 6.0

Kaynak: DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plant, s. 34-.

2.4. IV.Bes Yilik Kalkmma Plan1 Donemi (1979-1983)
Yatirimlara Iliskin Hedefler

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Doneminde GSMH .piyasa
fiyatlartyla yiizde 8.0 oraninda artarak 1978 yilinda 1145.2 milyar liradan 1983
yilinda 1682.6 milyar liraya ulagacaktir.197

Amaclanan biiylime hizin1 gergeklestirebilmek i¢in IV. Plan déneminde
gerceklestirilecek sabit sermaye yatirimlarinin toplami 1.575.8 milyar TL.dir. Bu
biiyiikliigiin 898.3 milyar lirasinin Kamu kesimi tarafindan gerceklestirilmesi
hedef alinmistir. Ozel kesim tarafindan beklenen yatirim biiyiiklugi ise 677.5
milyar TL.dir. Toplam sabit sermaye yatirimlari iginde kamu kesiminin pay1

yiizde 57.0 6zel kesimin pay1 ise yiizde 43.0°dur.

IV. Plan donemi toplam sabit sermaye yatirimlarinin sektorel paylar

107 1y, Bes Yillik Kalkinma Plam, s. 205.
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incelendiginde s1fas1yla imalat sanayi (ylizde 27.4), Ulastirma (yiizde 16.3),
Konut (yiizde 14.6), Tarim (ylizde 12.2) ve Enerji (ylizde 10.6) sektorlerinin

paylarinin en yiiksek oldugu goriilmektedir.

III. Plan dénemi sabit sermaye yatirimlar: gerceklegmeleri baz alindiginda
IV. Plan doneminde goreli olarak en biiyiik yatirim artiglari sirasiyla madencilik,
enerji, egitim ve saglik sektorlerinde olacaktir. Ekonominin karsilagtig1 enerji
darbogazinin agilmasi ve birincil enerji kaynaklari ile sinai hammaddeler arzinin
artirilmasi geregi madencilik ve enerji sektorlerinde biiyiik bir yatirim hamlesini
zorunlu kilmaktadir. Egitim ve toplum saglig1 alaninda benimsenen ve ¢agdas
bir toplum yapisina, ulagmanin geregi olan hedefler ise III. Plandakine oranla

daha biiyiik kaynak tahsislerini gerektirmistir.108

Asagidaki tabloda IV. Plan doneminde amaclanan sabit sermaye

yatirimlari ve kamu-6zel ve sektorler diizeyinde dagilimi gosterilmisgtir.

108 1y Bes Yillik Kalkinma Plam, s. 212.
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Tablo 15: Sektorel ve Kamu-Ozel Ayriminda Sabit Sermaye Yatirimlari (1978
Fiyatlariyla, Milyar TL)

Sektorler  Kamu Ozel Toplam Pay.
Tarmm 93.4 98.2 191.6 12.2
Madencilik  87.0 9.3 96.3 6.1
Imalat 199.4 232.9 432.3 27.4
Enerji 164.8 2.0 166.8 10.6
Ulagtirma  171.3 85.5 256.8 16.3
Turizm 8.8 9.5 18.3 1.2
Konut 15.0 214.9 229.9 14.6
Egitim 74.0 1.6 75.6 4.8
Saglik 20.6 0.9 21.5 1.4
Diger Hizm. 64.0 22.7 86.7 5.5
Toplam 898.0 677.5 1.575.8 100.0

Kaynak: IV. Kalkinma Plany, s. 215.

Amaclar ve Gerceklesmeler

IV. Kalkinma Plan1 déneminde GSMH’nin yiizde19.2’si yatirimlara
ayrilmus, cari fiyatlarla toplam 8.198 milyar TL109 yatirim yapilmigtir.

Toplam Sabit Sermaye Yatirmalirinin icerisinde kamu sektoriiniin pay1
amaclanan yiizde 57.0’lik orani asmus ylizde 58.8 olarak gergeklegmigtir. Ozel
sektoriin pay1 ise amaglanan yilizde 43.0°’lik orana karsilik yiizde 41.2

diizeyinde kalmugtir.

109 Ko Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1997), Mart 97, s. 42.
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Tablo 16: Kamu ve Ozel Kesim Yatirimlarinin Sabit Sermaye Yatirimlar Igindeki
Amaglanan ve Gergeklesen Paylari (%)

Amaglanan Gerceklesme

Toplam 100.0 100.0
Kamu 57.0 58.8
Ozel 43.0 41.2

Kaynak: DPT, IV Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 212.
DPT, V. Bes Yillik Plani Destek Caligmalari: 1
Yayin No: DPT-1975, Ocak 1985, s. 33.

Tablo 17: Sabit Sermaye Yatirimlarinin amaglanan ve
Gergeklesen Paylari (%)

Amaclanan Gergeklesme
1. Toplam 100.0 100.0
2. Madencilik 6.1 5.3
3. Imalat 27.4 25.6
4. Enerji 10.6 15.25
5. Ulagtirma 16.3 17.9
6. Turizm 1.2 0.6
7. Konut 14.6 15.8
8. Egitim 4.8 2.3
9. Saglik 1.4 1.6
10.D.Hizmetler 5.5 5.9
Toplam 100.0 100.0

Kaynak: DPT, V. Bes Yillik Plam, Destekleme Calismalari, s. 84.

Tablodan goriildiigi gibi Enerji, Ulastirma ve konut sektorlerinde
amaglanan yatirim diizeyleri agilmig diger sektorlerde amaglanan diizeye
ulagilamamugtir.
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IV. Kalkinma Planinda 6zellikle enerji sektoriinde 6nemli ol¢iide yatirim
artig1 hedeflenmigti. Yatimmlarin sektorel dagiliminda bu amaca ulagildigim
gorityoruz. III. Plan doneminde enerji sektor payi yiizde 8.5 iken bu oran
baslayan enerji darbogazini gidermek amaciyla IV. Plan doneminde bu sektore
birinci derecede oncelik verileri sonucu, yiizde 15.3’e yiikselmistir. Imalat
sanayiinin pay! ile ytizde 31.1°den yiizde 25.6’ya diigmiistiir. Bu diigiiste 6zel
sektor imalat sanayi yatirimlarindaki gerileme ile kamu yatirim programlarinda
enerji ve madencilik sektorel verilen Oncelik etkili olmustur. III. Plan
doneminde toplam sabit sermaye yatirimlari i¢inde tarimin pay: yiizde 11.4
sanayiinin payi yiizde 41.1 hizmetlerin payi yilizde 47.5 iken IV. Plan
doneminde bu oranlar yiizde 10.0 yiizde 46.2 ve yiizde 43.8 olarak
gerceklegmistir. IV. Plan doneminde sanayi yatirumlarinin payindaki artista

enerji sektorii baglica rolii oynamustir.

2.5. V.Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi (1985-1989)

Yatirnmlara Iliskin Hedefler

IV. Plan doneminde yatirim politikasi, ongoriilen liretim yapisinin
gerceklestirilmesini saglayacak ve ihracati artiracak projeler ile ekonomik ve
sosyal gelismeyi destekleyici altyapi tesislerinin yapilmasina oncelik verilecek
sekilde tesbit edilecek, ozel sektor yatirimlarinin payinin ortalamasi
saglanacaktir. Toplu Konut Fonunda biriken kaynaklar 6zel sektdr konut
yatirimlarini hizlandiracak ve konut altyapisi ile iiretim girdilerinde darbogaz

yaratmayacak bicimde kullanilacaktir.!10

110 v Bes Yillik Kalkinma Plan (1985-1989), s. 1.
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Ongoriilen yiizde 6.3’liik biiyiime hizin1 gergeklestirebilmek icin 1984
yilinda 2.373.2 milyar TL olan toplam yatirimlarin yilda ortalama yiizde 8.5
civarinda artarak 1989 yilinda 3.755.3 milyar TL seviyesine g¢ikmasi
gerekmektedir. V. Plan déneminde yapilacak 15.123.7 milyar liralik toplam
yatirimin, 14.412.9 milyar lirasi basit sermaye yatirimi, 710.8 milyar liras1 ise stok

artiglarindan meydana gelmektedir.

V. Plan déneminde sabit sermaye yatirimlari yilda ortalama yiizde 8.5
oraninda artacaktir. Ozel sabit sermaye yatirimlari artis hizt yiizde 10.9 kamu
sabit sermaye yatirimlar: artig hizi ise yiizde 6.8 civarinda olacaktir. V. Plan
doneminde 14.412.9 milyar liralik sabit sermaye yatiriminin 6.134.7 milyar lira
ozel kesim, 8.278.2 milyar lirasi ise kamu kesimi tarafindan

gerceklestirilebilecektir.

Toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH icindeki pay: 1984 yilinda
ytizde 18.9 iken 1989 yilinda yiizde 20.9 seviyesine ulagacaktir.

Toplam sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagiliminda imalat sanayi
(yiizde 20.9), ulagtirma (yiizde 18.57), konut (yiizde 15.20), enerji (yiizde
14.89) ve tarim (yiizde 11.37) sektorleri bagta gelmektedir. Bunun yahmda IV.
Plan donemi gerceklesmelerine nazaran turizm ve diger hizmetler sektorlerinin

paylar: artmaktadir.
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Tablo 18:V. Plan Déneminde Amaglanan Yatirim Diizeylerinin GSMH Igindeki
Paylari (1983 Fiyatlariyla)

1984 1985 1986 1987 1988 1989
Toplam Yat. 19.69  20.08 20.48 20.89 21.33 21.87
S.Serm.Yat. 18.88 19.11 19.46 19.89 20.36 20.90
- Kamu 11.34 11.37 11.41 11.48 1153 11.60
- Ozel 7.53 7.74 8.04 8.41 8.83 9.30
Stok Deg. 0.81 0.97 1.02 1.00 097 097
- Kamu -0.12  0.07 0.06 0.06 0.05  0.04
- Ozel 0.93 0.90 0.96 0.95 0.92 0.93

Kaynak: DPT, V. Bes Yilhik Kalkinma Plany, s. 8.

Amaclar ve Gerceklesmeler

V. Kalkinma Planinda GSMH’in yiizde 20.9’unun yatirimlara ayrilmasi

amagclanmig, gerceklesme yiizde 23.2 olmusgtur.

Tablo 19: V. Kalkinma Plani Déneminde Yatirimlarin GSMH Icerisindeki
Amaclanan ve Gergeklesen Paylar (Yiizde)

Amaglanan Gergeklesen
Kamu Ozel Toplam Kamu  Ozel  Toplam
1985 11,37 7,74  20.08 9.2 11.0 20.0
1986 11.41 8.04 20.48 10.2 12.6 23.1
1987 11.48 841 20.89 10.0 14.7 24.6
1988 11.53 8.83  21.33 8.9 17.3 26.1
1989 11.60 9.30 21.87 75. 15.0 22.5
Ort. Yiizde 11.4 8.4 20.9 9.1 14.1 23.2

Kaynak:  DPT, V. Bes yillik Kalkinma Plany, s. 7
DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1997)

Mart 1997, s. 41, 42.
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Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi amaclanan yiizde 20.9’luk oran
asilmug yiizde 23.2 olarak gerceklesmistir. Bu durum 6zel sektor yatirimlarinin
amaclarinin oldukca lizerinde gerceklesmesi nedeniyledir. Kamu sektorii
yatirim diizeyi ylizde 11.4 olarak amaglanirken yiizde 9.1 olarak gerceklesmis
sektor yatirnmlariysa yiizde 8.4°liik amaca karsin yiizde 14.1 olarak

gerceklesmigtir.

Tablo 20: V. Plan Doneminde Sabit Sermaye Y atirimlarinin
Sektorel Dagilimi (Yiizde)

1985 1986 1987 1988 1989 Ort.Deg. (%)

Tarim 7.4 6.2 6.9 5.9 55 6.4
Madenec. 5.1 3.6 2.4 2.9 1.9 3.1
Imalat 23.1 22.0 17.6 16.1 14.8 18.7
Enerji 10.2 11.3 9.7 9.7 10.8 10.3
Ulastirma 22.0 20.8 20.7 16.1 15.9 19.1
Turizm 1.4 2.2 2.5 3.1 3.9 2.6
Konut 18.8 214 27.9 35.8 36.7 28.1
Egitim 2.2 2.0 2.3 2.3 2.5 2.2
Saghk 0.8 0.9 1.0 0.9 1.2 1.3
Diger Hizm. 8.9 9.7 9.0 7.6 6.9 8.4
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Geligmeler (1950-1997), Mart 97.

V. Kalkinma Planinda amagclandig1 gibi imalat, ulagtirma, konut ve enerji
sektorleri toplam sabit sermaye yatirimlar icerisinde 6nemli pay almig ancak
Ulastirma ve Konut sektorleri amaglanan diizeyi agmig diger sektorler

amaclanan diizeyin altinda kalmuistir.
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2.6. V1. Bes Yillik Kalkinma Plami Dénem (1990-1994)

Yatirimlara Iliskin Hedefler

Yatirim politikasi, Ongoriilen liretim yapisini gergeklestirecek sekilde
belirlenecektir. Kamu kesimi yaptirimlarimin, bolgelerarasi gelismislik farklarini
azaltmak amaciyla Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar diginda,
ekonomik ve sosyal altyapiya doniik olmasi esastir. Kamu Yatirimlarinin
sektorel dagiliminda egitim ve saglik sektorlerine agirlik verilecektir. Ozel kesim
yatirimlarinin imalat sanayiinde ve ozellikle ihracata yonelik sektorlerde
yogunlagmas: Ozendirilecektir. Toplam yatirimlar i¢inde ©zel kesim

yatirimlarinin payi tedricen artacaktir.!1!

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde GSMH’1n sabit fiyatlarla yilda
ortalama yiizde 7.0 oraninda artmasi hedef alinmigtir. Boylece 1989 yilinda
103,692,0 milyar TL diizeyinde olan GSMH 1994 yilindal145.547.2 milyar
TL’ye ulagacaktir. Plan doneminde GSMH’da 1988 fiyatlariyla 41.855.2

milyar TL’lik bir artig saglanmug olacaktir.

Plan doneminde toplam yatirimlarin yilda ortalama yiizde 9.2 artiralarak
1989’daki 25.091.2 milyar TL’lik diizeyinde 1994’de 38.905.6 milyar TL
diizeyine ¢ikarilmasi hedef alinmistir. Bu donemde yapilacak sabit fiyatlarla
161.310.2 milyar TL tutarindaki toplam yatirimin 155.388.4 milyar TL’lik
boliimil sabit sermaye yatirimi olup, geri kalan 5.921.8 milyar TL’lik bolimii

stoklardaki artigtan kaynaklanmal<tad1r.1 [2

Yapilacak 155.388.4 milyar TL tutarinda sabit sermaye yatiriminin
94.391.9 milyar TL’lik kismi 6zel kesim 60.996.5 milyar TL’lik kismi ise kamu

111 VI Bes Yilik Kalkinma Plani, (1990-1994) s. 1.
18 VI .Bes Yilhik Kalkinma Plani, s. 6.
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kesimi tarafindan yapilacaktir. Toplum sabit sermaye yatirimlar yillik ortalama
ylizde 8.8 artarken 6zel kesim yatirimlarinin artis hizi 11.3 kamu kesimi

yatirimlar artig hizi ise yiizde 5.0 olacaktir.

Bu geligmeler sonucunda, 1989 yilinda toplam sabit sermaye
yatirimlarinin GSMH i¢inde yiizde 23.7 olan pay1, Plan donemi sonunda yiizde
25.7’ye yiikselecektir.1 13

Ozel Kesim Yatlrlmlarmm toplam sabit sermaye yatirimlari icindeki payi
Plan doneminde tedricen artarak, 1989’daki yiizde 56.8 oranindan 1994°de
ylizde 63.8’e ¢ikacaktir.

Plan doneminde gerceklestirilmesi hedef alinan sabit sermaye yatirimlari
icinde bagta gelen sektorler sirasiyla yiizde 21.5°lik payla konut, yiizde
20.0’Ihik payla imalat sanayi ve yiizde 19.2°lik payla ulastirma ve
haberlesmedir. Enerji sektoriiniin pay: ylizde10.9 tarim sektoriiniin payi ise

ylizde 7.9 olacaktir.

V1. Plan déneminde kamu kesimi yatirimlarinda V. Plan dénemine gore
egitim, saglik ve tarim sektorii yatirimlarina daha fazla agirlik verilmektedir.
Ozel kesim yatiimlarinda ise imalat sn. yatirimlarinin payinin artmasi

Ongorillmistiir. 114
Amaclar ve Gerceklesmeler

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda GSMH’nin ortalama yiizde 24.5 sabit

sermaye yatirimlarina ayrilmasi amaclanmig gerceklesme, yiizde 24.0 olmustur.

113 vy, Bes Yilhk Kalkinma Plan, s. 8.
114 vy .Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 10-11.
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Tablo 21: VI. Bes Yillik Kalkinma Plan Déneminde Yatirimlarin GSMH
icerisindeki Amaclanan ve Gerceklesen Paylari

Amaclanan Gergeklesen

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozl  Toplam
1990 10.0 13.8 23.8 7.0 15.7 22.6
1991 9.9 14.1 24.0 7.5 16.2 23.7
1992 9.7 14.6 24.3 7.4 16.0 23.4
1993 9.5 15.3 24.9 7.2 19.1 26.3
1994 9.3 16.4 25.7 4.9 19.5 24.4
Ortalama (%) 9.6 14.8 24.5 6.8 17.3 24.0

Kaynak:  DPT, Ekonomik ve Sosyal Gelismeler (1950-1997) Mart 1997, s. 42.
DPT, VI. Beg Yillik Kalkinma Plani, s. 8.

Tabloda goriildiigii gibi plan doneminde her yil ozel sektor sabit
sermaye yatirimlar: amaclanan diizeyi agarken kamu sektorii sabit sermaye

yatirmmlari ise amaclanan diizeyin altinda kalmigtir.
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Tablo 22: VI. Plan Déneminde Sabit Sermaye Yatirimlarinin
Sektorel Dagilimi (Y iizde)

1990 1991 1992 1993 1994 (19%1(;[:94)
Tarm 5.4 5.7 4.9 5.0 4.0 5.0
Madencilik 1.8 1.9 1.7 1.3 14 1.6
Imalat 19.5 18.9 18.4 18.0 19.6 18.9
Enerji 7.3 6.1 5.0 3.6 2.8 4.9

Ulastirma 17.9 19.0 21.5 25.3 17.5 20.2

Turizm 3.8 3.7 2.9 2.2 2.2 2.9
Konut 33.4 32.9 32.6 32.9 41.8 34.7
Egitim 2.6 2.8 3.2 3.1 2.1 2.7
Saghk 1.5 1.8 2.0 2.0 2.0 1.8
Diger Hizm. 6.7 7.3 7.8 6.0 6.5 6.8
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sayisal Gostergeler (1950-1997) Mart 1997, s. 43.

Plan doneminde tablodanda goriildiigii gibi Konut ve Ulastirma
sektorlerinde amaclanan diizey asilmig diger sektdrlerde ise amaclanan

diizeyin altinda kalmugtir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda toplam sabit sermaye yatirimlarinin
yiizde 39.2’sinin kamu, yiizde 60.8’inin ise 6zel sektor tarafindan yapilmasi
amaclanmig ancak toplam sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 28.3’1 kamu

sektorii tarafindan yiizde 71.7si ise 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmistir.
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Tablo 23: VI. Bes Yillik Kalkinma Plan Déneminde Sabit Sermaye Yatirimlarinin
Kamu Ozel Dagilim (Yiizde)

Amaclanan Gergeklegen
Toplam 100.0 100.0
- Kamu 39.2 28.3
- Ozel 60.8 71.7

Kaynak:DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plant, s. 8.

2.7 1995 Yih Gegis Programi

1995 Yili Gegis Programinda biiyiime hizinin yiizde 4.4 oraninda

gerceklegmesi hedeflenmistir.

1995 yilinda toplam yatirimlarin GSMH’ya oraninin yiizde 22.0, sabit
sermaye yatirimlarinin GSMH’ya oraninin ise 21.5 olécagl tahmin edilmektedir.
Ozel ve kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSMH icindeki paylarinin ise

sirastyla, yiizde 16.4 ve yiizde 5.1 olmast hedeflenmigtir. 11>

115 1995 vit Gecis Programu, s. 36.
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Tablo 24: 1995 Yili Gegis Programinda Amaclanan Yatirim Diizeyleri (1993
Fiyatlanyla, Milyar TL)
GSMH Toplam Yat.
1995 icerisinde . I¢indeki Pay
Pay (Ylizde) (Yhizde)

S.Serm.Yat. 433.800 21.5 97.7

- Kamu 104.677 5.1 23.5

- Ozel 329.123 16.4 74.1

Stok Degismesi 9.982 0.05 2.2

- Kamu 5.913 0.03 1.3

- Ozel 4.069 0.02 0.9
Toplam 443.782 22.0 100.0

- Kamu 110.590 5.7 24.9

- Ozel 333.192 17.1 75.1

Kaynak:DPT-1995 Yili Gecis Programi,s.39

Tablo 25: VI. Plan Déneminde Sabit Sermaye Yatirimlarinin
Sektorel Dagilimi (Yiizde)

1995 Yilizde Dagilim

Tarim 62.440 4.8
Madencilik 19..522 1.5
imalat 221.555 17.1
Enerji 70.350 54
Ulastirma 215.962 16.7
Turizm 27.553 2.1
Konut 513.210 39.8
Egitim 37.938 2.9
Saglik 25.907 2.0
Diger Hizm. 93.804 7.2
Toplam 1.288.240 100.0

Kaynak: 1995 Y1ili Gegis Programy, s. 39.
Tablodanda goriildiigii gibi 1995 yilinda amaclanan yatirimlarda en

biiylik pay: sirasiyla Konut, Imalat ve Enerji (39.8, 17.1, ve 16.7) sektorleri
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almaktadir.
Hedefler ve Gerceklesmeler

1995 Yil1 Gegis Programinda GSMH’1n yiizde 21.5’inin sabit sermaye
yatirimlarina ayrilmasi amaclanmig gerceklesme yiizde 24.4 olmustur. Kamu ve
Ozel Sektorlerin pay: yiizde 5.1 ve yiizde 16.4’liik amaca karsilik yiizde 4.2
ve yiizde 19.3 seklinde gerceklegmigtir. Toplam yatirimlarin kamu ve 6zel
sektor dagilimlarindada Ozel sektoriinde amacglanan yiizde 74.1°lik orani
astiZin1 ylizde 82.2 olarak gerceklestigini kamu sektoriiniinse amaclanan

diizeyin altinda kaldifini gériiyoruz.

Yatinmlarin sektorel dagilimlarindaysa Tarim, Imalat, Ulagtirma ve Turizm
Sektorlerinde amaglanan diizeyin agildifim diger sektorlerde ise amaglanan
diizeye ulasilamadigini gériiyoruz.
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Tablo 26: 1995 Yili Gegis Programinda Yatirimlarin Amaglanan ve
Gerceklesen Sektorel Dagilimi

Amaclanan Gergeklesen

Tarim 4.8 5.3
Madencilik 1.5 1.2
Imalat 7.1 21.9
Enerji , 5.4 2.7
Ulastirma 16.7 18.9
Turizm 2.1 2.4
Konut 39.8 37.3
Egitim 2.9 2.0
Saghk 2.0 1.7
Diger Hizm. 7.2 6.5
Toplam 100.0 100.0

Kaynak: DPT, 1995 Yili Gegis Programyi, s. 39.
DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s. 43.

Tablodan goriildiigi gibi her donemde oldugu gibi toplam sabit
sermaye yatirimlar icerisinde Konut Sektoriiniin en yiiksek pay1 aldigini bunu
21.9 ve 18.9’luk paylarla Imalat ve Ulastirma Sektorlerinin izledigini

goriyoruz.

2.8 VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1996-2000)

Yatirimlara liskin Hedefler

VII. Plan déneminde 5.5 - 7.1 civarinda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.
Plan doneminde biiyiime tahminleriyle tutarli olarak toplam yatirimlarin
yilda ortalama yiizde 8.8 - 12.3 civarinda artmas: ve GSMH i¢indeki payininda
1995 yilindaki ytizde 23.4 seviyesinden 2000 yilinda yiizde 25.8 - 28.1

araligina yiikselmesi beklenmekte-dir.!16

118 y11 Bes Yillik Kalkinma Plani, (1996-2000) (Taslak) Haziran 1995, s. 233.
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Ongoriilen biiyiimenin gerceklestirilebilmesi i¢in, Plan doneminde 1994
fiyatlariyla 5.604.6 - 6.439.3 trilyon TL’lik sabit sermaye yatirimi yapilmasi
gerekmektedir. Toplam sabit sermaye yatirimlarinin 4.280.9 - 4.918.5 trilyon
TL’sinin 6zel kesim, 1.323.7 - 1.520.8 trilyon TL’sinin ise kamu kesimi
tarafindan gerceklestirilmesi beklenmektedir.!1” 1995 yilinda yiizde 23.4 olan
sabit sermaye yatirmmlarinin GSMH i¢indeki payinin 2000 yilinda yiizde 25.4 -

27.6 civarina yiikselmesi beklenmektedir.

VIIL Plan doneminde egitim, saglik, enerji, tarim, imalat sanayi yatirimlarina
oncelik verilecektir. Buna gore toplam sabit sermaye yatirimlar: icerisinde
tarimin payt yiizde 5.5 - 5.9’a imalat saﬁayinin payl ylizde 22.1 - 22.2°ye
enerjinin pay1 yiizde 8.5 - 8.7’ye egitimin pay1 ylizde 4.2 - 4.5’e saghigin pay1
yiizde 2.4 - 2.5’e yiikselmesi hedeflenmektedir.!18

117 VII Bes Yillik Kalkinma Plam, s. 236.
118 yyp Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 237.
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Tablo 27: VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda Sabit Sermaye Y atirimlarmimn
GSMH I¢erisindeki Amaglanan Paylarn (Yiizde)
(1994) fiyatlartyla, trilyon TL)

Oranlar Ort.
GSMH Dagilinm

Toplam Yatinmlar 25.8-28.1 8.8-12.3

- Kamu Yatirim 6.5-74 12.2-16.5

- Ozel Yatinm 19.2 - 20.7 7.8-11.0

Sabit Sermaye Yatinm = 25.4 - 27.6 8.7-12.2

- Kamu Yaturmm 64-72 12.4-16.8

- Ozel Yatinm 19.0-20.4 7.6 - 10.8
Stok Degismesi 04-05
- Kamu 0.1-0.1
- Ozel 0.2-0.3

Kaynak: DPT, VIL. Bes Yilhik Kalkinma Plani, s. 235.
Amaclar ve Gerg¢eklesmeler

VIL. Bes Yillik Kalkinma Planinin ilk uygulama yili olan 1996 yili
gerceklesmelerine bakildigr zaman bu donemdede amaclanan diizeyin
gerceklestirilemedigini goriiyoruz.

Tablo 28: 1996 Yilinda Yatirimlarin GSMH I¢erisindeki
Gergeklesen Paylar (Yiizde)

Amaclanan Gerceklegen
Toplam Yat/ GSMH 25.8 - 28.1 24.0
Kamu Yat/ GSMH 6.5-74 4.6
Ozel Yat/ GSMH 19.2 - 20.7 19.4

Kaynak: DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 235.
DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s. 42.

Tablodan goriildiigii gibi 1996 yili gerceklesmelerinde Ozel Yatirimlarda
amagclanan diizey gerceklestirildigi halde Kamu Yatirimlarimin diisiik seviyede
kalmasiyla toplam yatirimlarda amagclanan diizey gergeklestirilememisgtir.
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Yatirimlarin Kamu-Ozel ayrimina bakildiginda kamu yatirimlarinin
amagclanan diizeyin altinda kaldigin1 Tablo 35°de gorebiliriz.

Tablo 29: 1996 Yilinda Sabit Sermaye Y atirimlarinin Amaglanan ve
Gergeklesen Kamu Ozel Dagilimi (Yiizde)

Amaclanan Gerceklesen

Toplam 100.0 100.0
- Kamu 26.1 19.1
- Ozel 73.8 80.9

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s. 42.

Tablo 30: 1996 Yilinda Sabit Sermaye Yatirimlarinin
Sektorel Dagilimu (Yiizde)
Tarmn 5.6

Madencilik 1.1
Imalat 21.7
Enerji 3.1

Ulastirma 19.3

Turizm 2.3
Konut 35.0
Egitim 2.6
Saghk 2.2

Diger Hizm. 7.0

Toplam 100.0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s. 43.

Tablo dan goriildiigii gibi Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel
dagilimlarinin 1996 yili gerceklesmelerinde her donemde oldugu gibi Imalat,
Ulagtirma ve Konut Sektorlerinin agirlikli payr aldigini, Tarim Sektoriinde
amaclanan diizeye ulagildigini, diger sektorlerdeyse amaglanan diizeyin

gerceklestirilemedigini goriiyoruz.
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3.1980 SONRASI YATIRIMLAR VE YATIRIM TESVIKLERININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1 Genel Ekonomik Durum

1980 sonras: yillar Tiirk ekonomisinde koklii doniigiimlerin yagsandigi
yillardir. 1980 yili agag1 yukar: 1970’lerin ortalarina kadar nisbeten basari ile
uygulanan ithal ikameci rejimin iflasinin kesin bir gekilde tescil ediledigi yildur.
Hizli fiyat artiglarn iiretim darbogazlari dis agiklarin artmasi ve dig bor¢lanmanin
ylikselmesi biciminde ortaya c¢ikan ekonomik kriz zamanla siyasal ve
toplumsal bir krize doniismiis ve mevcut rejimde koklii degisiklige gidilmistir.
Ekonominin bozulan i¢ ve dis dengelerinin yeniden kurulmasi amacina
yonelik olan ve 1980 sonrasi ekonomi politikalarinin eksenini olugturan 24

Ocak Ekonomik Istikrar Kararlari bu yil uygulamaya konulmustur.!1?

Onceleri gecici bir ekonomik kararlilik dnlemler dizisi sanilan bu politika
diizenlemesi giderek kalici bir nitelik kazand: ve yeni ogelerle tamamlanarak

uzun donemli bir ekonomi politikasina doniigtii.}20

Ilk olarak istikrar programinda yer alan onlemler i¢ ve dig piyasalarda
fiyat serbestisini ve piyasa mekanizmasinin kamusal diizenlemelere konu
olmadan serbestgce islemesini ongormekteydi. Rekabetci diizenleme
bicimlerinin islemeye baglamasiyla ekonomide kamu kesimi olabildigince
daraltilacak tarimsal ve sinai tiretimin artirtimas: serbest piyasa kosullarina
birakilacakt1.12! Her mal ve hizmet igin arz ve talebe gore olusacak fiyatlar tiim
ekonomik islemlerde gecerli olacaktir. Bu yontemle olusacak olan fiyatlar

tiikketim, yatirim ve yeniden iiretim kararlarini belirleyecek, iiretici ve tiiketiciler

119 Ugur ESER, Tiirkiye'de Sanayilesme, Ankara,imge Kitabevi, Ekim 1993, , s. 71.

120 KEPENEK,YENTURK, s. 183.
121 gSER, s. 72.
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davraniglarini fiyatlara gore diizenleyecek ve en yararli yada karli bulduklari

girisimleri serbestce yapacaklardir.!22

Ikinci olarak bu diizenlemeler iiretimin ve birikimin uluslararasi rekabetci
igboliimii kurallarina gore yapilmasint ve ekonominin uzun dénemde kapitalist

diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini hedeflemekteydi.

Bunun i¢in ekonominin disa agilmasi yoniinde yeniden yapilmasi,
Ozellikle sanayide mamul mal ihracatina dayali bir iiretim yapisinin
olugturulmasi gerekiyordu. Bu nedenle serbest piyasa kogullarinda diga agilma

bu yillarda uygulanan rejimin temel Sgesidir.

Ayrica talebi kismak, 6zel kesimin kér oranlarimi yiikseltmek ve yerli
tretimin maliyetlerini diigiirme amaclarina yonelik olarak diigiik iicret diizeyi
politikasi, mevcut kaynaklarin yatinnmlara kanalize edilmesi amacina yonelik
yiiksek faiz orani politikalari ve yiiksek doviz kuru politikast 1980 sonrasi

donemin temel ekonomi politikalaridir.
3.2.Yatirimlarin Sektorel Dagilim

Yukarida ekonomide 1980 sonrasinda yaganan politika degisikliklerini
gordiik. Agagida bu politikalar altinda yatirimlarin ve yatirim tegviklerinin

sektorel dagilimlari incelenecektir.

Yatirimlarin kamu 6zel dagilimi 1980 sonrasi uygulanan yeni politika
degisikliklerini gostermesi acisindan onemlidir. Tablo 36’da yatirimlarin kamu
ozel dagilimlari gosterilmistir. Tablodan goriildiigii kadariyla uygulanmaya
baglayan yeni politikalar 1987 yilina kadar kamu yatirimlarini etkilememis,

ancak daha sonraki yillarda keskin dontigiim tiim ¢iplakligiyla ortaya ¢cikmuistir.

122 KEPENEK,YENTURK, s. 183.
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Asagidaki tabloda goriildiigii gibi onceki beg yillik donemde (1974-
1979) toplam yatirimlar icerisinde kamunun pay: yiizde 35.4 iken 1980°li
yillarin hemen hemen ilk yarisinda yiizde 40’larin iizerine ¢cikmig ancak 1987
yilindan sonra uygulanan yeni politikalar etkisini gdstermig ve yatirimlar
icerisinde kamunun payi gittikce diiserek 1986 yilinda yiizde 18.1°e kadar

inmigtir.
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Tablo 31: 1980—. 1996 DonemindeY atirimlarin Kamu
Ozel Dagilimi (Yiizde)

Kamu Ozel

1974-1979
Donemi 354 64.6
1980 40.0 60.0
1981 455 545
1982 52.7 57.3
1983 43.3 56.7
1984 415 585
1985 455 545
1986 447 55.3
1987 405 595
1988 339 66.1
1989 335 66.5
1990 30.8 692
1991 31.7 683
1992 315 685
1993 274 726
1994 20.2 79.8
1995 17.8 82.2
1996 19.1  80.9

Kaynak:DPT ,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler,s.42-43

Yatirimlarin sektorel dagilimlarma ozellikle Imalat Sanaii yatirimlarina
bakildiginda 1980 sonrasi ekonomi politikalarindaki keskin ve koklii degisim
goriilebilir. 1980 oncesinde imalat sanayi yatirimlar: toplam yatirimlardan
yaklagik yiizde 30 - 35 diizeyinde pay alirken 1980 sonrasinda yani
politikalarin geregi olarak kamu sektoriiniin, bu sektdre yaptig1 yatirimlarin
azalmasi sonucu imalat sanayiinin toplam yatirimlardan aldif pay iderek
azalmig ve 1990’11 yillarin baglarinda yiizde 18’lere kadar inmistir. Ger¢ekten

de 1980 oncesi donemde kamu yatirimlarinin yaklagik yiizde 25’1 imalat sana
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yine giderken 1980 sonrasi donemde bu pay yiizde 10’larin altina diigmiig ve
donemin son yili olan 1996 yilinda bu oran yiizde 4.5 olarak ger¢eklesmistir.
Bu durum ekonomi politikalarindaki degisikligi gostermesi acisindan
onemlidir. Esasen bu durum 1980 sonrasi uygulanan yeni politikalarla
gat1§mamaktaci1r. Sanayilesme kamu sektorii eliyle degil 6zel kesim tarafindan
gergeklestirilecektir. Dolasiyla kamu kesimi sanayi yatirimlarindan vazgececek
bu sektdre yonelik yatirimlar 6zel kesim tarafindan gerceklestirilecektir. Ancak
yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi kamu kesiminin sanayi
yatirimlarindan vazgecmesi, bu boglugun tiim tegviklere ragmen 6zel kesim
tarafindan dolduruldugu anlamina gelmemektedir. Nitekim 1980 sonrasinda
higbir yil 6zel sektor yatirimlarindan sanayiye ayrilan pay 1980 dncesinin yillik
diizeyine ulagmamaktadir. Yani kamu kesimi ile 6zel kesimde bu sektorden

ilgisini cekmisgtir.

Konut sektorii yatirimlar: 1980 sonrasi dénemde 6zellikle 1990’11 yillarda
toplam yatinnmlar icerisinde en yiiksek payr almistir. Bu sektdre yonelik
yatirimlarin ¢ok biiyiik bir kamu 6zel sektorii tarafindan gerceklestirilmisgtir.

Yani incelenen donemde 6zel kesim daha ¢ok konut yatirimlarina yonelmistir.

Ozellikle kamu kesiminin ulastirma sektoriine yonelik yatirimlari 1980
sonras! donemde bu sektoriin toplam yatirimlar icerisinden aldig1 pay: yiizde
20’lerin lizerine cikarmugtir. 1980 dncesi donemde kamu yatirimiari i¢erisinden
bu sektoriin aldigr pay yiizde 20’ler diizeyinde iken incelenen donemde bu

oran yiizde 30 tizerine ¢ikmugtir.

Kamu yatirimlarinin yogunlagtigi bir bagka sektorde enerji sektoriine
donemin kosgullar1 geregi daha biiyiik 6nem verilmesi bu sektore yonelik
yatirimlar artirmugtir. Kamu yatirimlar icerisinde bu sektoriin aldig1 payin yiizde
20’ler iizerinde oldugu gozoniine alinirsa sektore yonelik yatirimlarin daha

¢ok kamu kesimi tarafindan gercekletirildigi goriiliir.
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Tarim sektoriine yonelik yatirimlarin toplam yatirimlardan aldigi pay
incelenen donemde siirekli azalmigtir. Dénem baginda yiizde 10.5 olan pay
1995 yilinda yiizde 5.3’e kadar diigmiistiir. Bu diigiiste daha cok 6zel kesimin
bu sektdre yonelik yatirimlarinin azalmasi etkili olmustur. Oyleki donem
baginda sdzkonusu sektoriin 6zel kesim yatirimlarindan aldigi pay yiizde
10’un lizerindeyken 1996 yilinda bu oran yiizde 4’e kadar diismiistiir. Kamu
kesimi yatirimlarinin bu sektore yonelik yatirimlart hemen hemen aym diizeyi

korumustur.

Yatirimlarin sektorel dagiliminin 6nemli 6zelliklerinden biri de egitim ve
saglik gibi iggiiciiniin niteligini dogrudan etkileyen sektorlerin toplam
yatirimlardan siirekli artan oranda pay almasidir. Tablodanda goriildigii gibi
donem baginda iki sektoriin payi yiizde 2.6 iken 1996 yilinda yiizde 5’e kadar
cikmigtir. Bu sektdre yonelik yatinmlarin kaynagini da kamu kesimi
olugturmaktadir. Bu sektdre yonelik 6zel kesim yatirimlarmin pay: yiizde 0.4 ile
2 arasinda degisirken kamu kesiminin bu sektore yonelik pay: ise ylizde

15’lere kadar ¢cikmustir.

Ozetlemek gerekirse 1980 sonras: yatirimlarin sektorel dagilimlarindan
ctkan ilk sonug iiretken sektorlere (tarim, imalat, madencilik, enerji) olan
yatirimlarin donem icerisinde siirekli olarak azaldigidir. Enerji sektoriini
ayirirsak ki bu sektore yonelik 6zellikle kamu yatirimlar: donem icerisinde
onemli ol¢iide artmustir, kalan ti¢ sektdre yapilan yatirimlarin toplam yatirimlarda
aldig1 pay donem basinda yiizde 44 diizeyindeyken 1996 yilinda yiizde 28
diizeyine kadar diigmiigtiir. Bu durumun temel sebebi kamunun imalat sanayi
yatirimlarindan tiimiiyle vazgegmesidir. Uretimden uzaklagan yatirimlar egitim
ve saglik gibi insan giiciiniin niteligini geligtirici alanlara yapilmiyor daha ¢ok
hizmetler kesiminin alt sektorleri olan konut, ulagtirma ve bir ol¢iide de turizm

sektoriine yapiliyordu. Bu niteliksel egilimlerin ekonominin tiretim olanaklarint



genisletmede cok sinirli kalacagi agiktir.

Tablo 32:1980-1996 Doneminde Yatirimlarin
Sektorel Dagilimi (Toplam)

95

%)
1980 19811 1982 1983} 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Tanm 7.7¢ 10.5 10.8f 10.71 9.9 7.4 6.2] 6.9 59 5,5
Madenc. 331 471 400 44 44 511 36/ 2.4 23 1.9
Imalat 28.51 28.6] 27.31 25.5 25.0. 23.1] 22.00 17.6. 16.11 14.8
Enerji 8.71 10.3] 10.81 11.2} 10.2 10.2 11.31 9.71 9.71 10.8
Ulastirma 14.2¢ 17.3] 18.4] 19.8 20.41 22.0i 20.8; 20.7i 16.1 15.9
Turizm 0.6 0.6i 0.6 0.6 1.00 14 22 2.5 3.1 3.9
Konut 27.8 17.5 17.50 17.31 18.6f 18.8! 21.41 27.9 35.8 36.7
Egitim 1.80  2.11 2.1 2. 11 1.7 221 2.0f 2.3 231 2.5
Saghk 0.8 10 1.0 0.8 0.8 08 09 1.0 0.9 1.2
Dig.Hizm. 6.7, 731 7.5 750 7.9 89 97 9.00 7.6i 6.9
Toplam 100.0 100.0{ 100.0 100.0; 100.G 100.0{ 100.G 100.0: 100.G 100.0
19900 19911 19921 1993 1994 1995 1996(1)
Tanm 54 571 4.9 50 4.0 53 5.6
Madenc. 1.8 1.9 1.7 1.3t 1.4 1.2 1.1
Imalat 19.5 18.9 18.4; 18.00 19.6: 21.9 21.7
Enerji 7.31 6.1 5.0 3.6 2.8 2.7 3.1
Ulastirma 17.90 19.0: 21.5 25.31 17.51 18.9 19.3
Turizm 3.8 3.7, 2.9 2.2 2.21 2.4 2.3
Konut 33.4. 32.9 32.6/ 32.9 41.8 37.3 35.0
Egitim 2.6 2.8 3.2 3.1 2.1 2.0 2.6
Saglk 1.5 1.80 2.0 2.0 2.0 1.7 2.2
Dig.Hizm. 6.7¢ 731 7.8 6.6i 6.5 6.5 7.0
Toplam 100.G. 100.0 100.0; 100.G: 100.0 100.0_ 100.0
(1)Gergeklesme Tahmini
Kaynak: DPT,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-1997),s42-43-45
Tablo 33 :1980-1996 Déneminde Y atirimlarin
Sektorel Dagilimi (Ozel)
%)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Tarm 7.4 10.8 11.2 11.4 10.1 7.7 57, 5.6 431 3.0
Madenc. 0.5 0.61 0.6 1.1 1.1 1.2 1.1 1.3i  1.20 1.2
Imalat 30.0; 34.17 33,6 32.90 32.9 31.9 31.8 2521 21.4 19.9
Enerji 0.4 0.5 0.5% 0.5 05 04 0.8 0.6¢ 0.9 1.2
Ulastirma 9.7 15.31 16.20 16.9 17.2 17.0. 13.8 11.8. 9.1f 8.8
Turizm 0.6. 071 0.7t 061 1.1 1.8 2.5 3.11 4.00 5.3
Konut 44.7; 30.11 29.5 29.21 30.00 32.5i 37.0. 45.77 53.31 54.2
Egitim 0.20 0.3 0.3 03 03 0.5 0.6i 0.6¢ 0.5 0.7
Saglik 0.2 0.20 0.2 0.20 0.2t 0.5 0.6¢ 0.6: 0.5 0.7
Dig.Hizm. 6.3f 7.4 7.2 7.0 6.7 6.7 6.1 5.4, 4.8. 4.9
Toplam 100.0: 100.0: 100.0. 100.0: 100.0. 100.0 _100.G; 100.0: 100.0 100.0




199G 199% 1992 1993 1994 1995 199¢
Tarim 3.6 3.1 3.0 3.2 2.5 3.9 4.5
Madenc. 1.1 1.1 0.9 0.9 1.2 1.1 0.9
Imalat 26.2 25.4 24.3 23.¢6 23.& 254 25.7
Eneriji 0.8 1.2 0.6 0.5 0.6 0.5 0.9
Ulastirma 10.4 10.& 14.%4 18.€& 11.5 15.& 16.2
Turizm 50 4.7 3.5 2.4 2.3 2.4 2.3
Konut 46.5 A47.1 46.3 44.8 51.8 45.1 43.1
Egitim 0.77 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7
Saghk 0.9 1.4 1.4 1.3 1.5 1.2 1.7
Dig.Hizm. 4.4 43 4.4 3.7 4.0 4.0 3.9
Toplam 100.0 100.G 100.6 100.0 100.0 100.G 100.(

(1)Gerceklesme Tahmini
Kaynak: DPT,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-1997),s42-43-45

Tablo 34 :1980-1996 Doneminde Yatirimlarin
Sektorel Dagilim (Kamu)

(%)

1980 1981} 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Tarim 7.91 10.2¢ 10.3 9.80 9.6 7.0 0.8 8.7t 9.1
Madenc. 7.0 9.7f 8.6 8.8 9.1 9.8 6.7 4.1 4.5
Imalat 26.31 21.90 18.99 15.80 14.00 12.6 9.8 6.51 5.9
Enerji 21.31 22.11 24,77 25.41 24.00 22.0 24.31i 22.9. 26.9
Ulastirma 20.8; 19.71 21.3i 23.51 25.00 28.0i 29.31 33.9: 29.7
Turizm 0.5 0.5 0.5 0.6t 0.9 0.9 1.8 1.7 1.5
Konut 2.4 2.4 1.4 1.8 2.6 2.6 2.0 1.60 1.8
Egitim 4,1 4,21 4.5 451 3.71 4.2 3.7 4.8/ 5.6
Saglik 1.8 2.0i 2.0 1.61 1.5 1.2 1.2 1.51 1.8
Dig.Hizm. 7.2 7.2¢ 7.9 8.1 9.6 11.60 14.22 14.31 13.2
Toplam 100.0: 100.0. 100.00 100.0: 100.0: 100.0; 100.0 100.0 100.0
1990F 1991f 19928 1993 1994 1995 1996
Tarim 9.6 11.1 8.9 9.6;: 10.0¢ 11.8 10.3
Madenc. 3.41 3.5 3.4 2.5 2.4 1.9 1.7
Imalat 45 50 54 3.2 3.0 55 45
Enerji 21.7¢ 16.8 14.50 12.0i 11.68 12.90 12.3
Ulastirma 34.0; 36.6; 36.5f 42.6: 41.4 33.3i 32.4
Turizm 1.2 1.5 1.6 1.7 2.0 2.5 2.5
Konut 4.0t 2.2 2.6 1.2¢ 1.6 1.4 0.8
Egitim 6.9 7.1 3.4 9.2¢ 7.3 41 107
Saglik 2.8 2.6 3.2 3.8 4.00 4.0 4.6
Dig.Hizm. 11.9f 13.60 154 14.3i 16.51 18.27 20.2
Toplam 100.0: 100.0: 100.0: 100.0: 100.0: 100.0: 100.0

(1)Gergeklesme Tahmini

Kaynak: DPT,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-1997),542-43-45
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3.3.1980 Sonrasi1 Donemde Yatirim Tesvikleri ve Yatirimlar

Yatirim tegviklerinin sektorel dagilimlar incelendiginde, imalat sanayiine
yonelik tegviklerin belli donemler itibariyle degistigi goriiliir. Hemen hemen
her kalkinma planinda ifade edilen sektorel onceligin sanayii sektoriine
verilmesi amacina ragmen ¢zellikle V. kalkinma plani doneminde bu sekttriin
toplam tesviklerden aldifi payin yiizde 7.5 diizeyinden yiizde 30 diizeyine
diigtiriilmesi ilgingtir. Ayn1 donemde sdzkonusu sektdre yonelik yatirimlar da
tesviklere paralel olarak hizla diigmiis yiizde 28’lik diizeyden yiizde 18’lik
diizeye kadar inmigtir. Daha sonraki donemlerde 6zellikle VI. Kalkinma plani
doneminde imalat sanayiinin toplam tegviklerden ve toplam yatirimlardan
aldig1 pay artarak sirasiyla yiizde 31.17°lik diizeylerden yiizde 73.21°lik

diizeye kadar artt1g1 goriilmektedir.

Asagidaki tablodanda goriilebilecegi gibi Imalat Sanayiine yonelik
tegvikler bu sektore yonelik yatirimlar1 6nemli 6l¢iide etkilemigtir. Verilen
toplam tegvik belgeleri igerisinde bu sektore yonelik payin arttig1 veya azaldigi
donemlerde bu sektoriin toplam yatirimlardan aldigi payin tegviklere paralel

olarak artmasi yada azalmasi bunun gostergesidir.
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Tablo 35: 1980-1996 Doneminde Imalat Sanayiinin Toplam Tesviklerden ve
Toplam Yatirimlardan Aldig1 Paylar (Yiizde)

Toplam Yatinmlardan Toplam Tesviklerden

Aldig: Pay Aldig1 Pay
1980 28.5 75.2
1981 28.6 45.6
1982 27.3 64.8
1983 25.5 49.3
1984 25.1 59.2
1985 23.1 30.0
1986 22.0 31.3
1987 17.6 47.8
1988 16.1 47.1
1989 14.8 494
1990 19.5 69.4
1991 18.9 62.6
1992 18.4 66.5
1993 18.0 69.5
1994 19.6 59.8
1995 21.9 87.6
1996 21.7 73.7

Kaynak:

DPT, Ekonomik ve Sosyal

Gostergeler, (1950-1997),5.42-43

TC. Bagbakanlik HDTM, Baslica Ekonomik Gostergeler, Ankara,

1991,5.23 1994,5.23,1997.8.21

Yatirim Tegviklerinin Tarihi Seyri ve Son On Yilin
Istatistikleri.s, 46-47-48
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Tablo 36: 1980-1996 Déneminde Tarim Sektoriiniin Toplam Tegviklerinden ve
Toplam Yatirimlardan Aldiklari Pay
Toplam Yatinmlardan Toplam Tesviklerden

Aldig1 Pay Aldig: Pay
1980 7.6 17.2
1981 10.5 3.1
1982 10.8 2.9
1983 10.7 2.2
1984 9.9 2.8
1985 7.4 1.7
1986 6.2 0.7
1987 6.9 2.3
1988 5.9 11.7
1989 5.5 2.7
1990 5.4 10.6
1991 5.7 1.7
1992 4.9 1.3
1993 5.0 1.1
1994 4.0 1.1
1995 5.3 0.4
1996 5.6 1.8

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (1950-1997),5.42-43
TC. Bagbakanlik HDTM, Baslica Ekonomik Gostergeler, Ankara,
1991,5.23 1994,5.23,1997.5.21
Yatitim Tegviklerinin Tarihi Seyri ve Son On Yilin
Istatistikleri.s,46-47-48

Yukardaki tablodan tarim sektorii gibi dogrudan iiretimde bulunan
sektore yeterli tegviklerin saglanmadigini goriiyoruz. Tegviklerden en yiiksek
payin alindigi yillarin sirasiyla yiizde 17.2 ve 17.7°lik paylarla 1980 ve 1988
yillarinda alindigini goriiyoruz. 1988 yilinda toplam tegviklerden alinan yiizde
11.7°1ik payin yatirim diizeyini etkilemedigini yatirimlardaki azalig trendinin
stirdiigiinii goriiyoruz.

Madencilik sektoriiniin ise tegviklerden aldigi payin 1981 ve 1984 yillar
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hari¢ genellikle ylizde 2 - 4 arasinda degistigini yatirimlardan aldigi payin ise
ylizde 4’den yiizde 1’lere kadar diistiigiinii goriiyoruz.

Tablo 37: 1980-1996 Yillar1 Arasinda Madencilik Sektoriiniin Toplam
Tegviklerden ve Toplam Yatirimlardan Aldig: Paylar (Yiizde)

Toplam Yatirimlardan Toplam Tegviklerden

Aldig Pay Aldig1 Pay
1980 8.3 1.4
1981 4.7 8.4
1982 4.0 1.8
1983 44 4.1
1984 4.4 : 15.5
1985 5.1 3.2
1986 3.6 3.2
1987 24 5.1
1988 2.9 1.8
1989 1.9 2.6
1990 1.8 3.0
1991 1.9 4.0
1992 1.7 2.9
1993 1.3 2.9
1994 1.4 2.1
1995 1.2 0.6
1996 1.1 1.3

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (1950-1997),5.42-43
TC. Basbakanlik HDTM, Baglica Ekonomik Gostergeler, Ankara,
1991,5.23 1994,5.23,1997.5.21
Yatirim Tegviklerinin Tarihi Seyri ve Son On Y1ilin Istatistikleri.s,46-47-48
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Tablo 38: 1980-1996 Yillar1 Arasinda Enerji Sektoriiniin Toplam Tegviklerden
ve Toplam Yatirimlardan Aldig: Pay

Toplam Yatinmlardan | Toplam Tesviklerden
Aldig1 Pay Aldig: Pay
1980 8.7 | 0.1
1981 10.3 0.1
1982 10.8 0.1
1983 11.2 0.1
1984 10.2 2.9
1985 10.2 36.0
1986 11.3 4.0
1987 9.7 9.4
1988 9.7 9.3
1989 . 108 1.9
1990 7.3 2.0
1991 6.1 4.3
1992 5.0 2.2
1993 3.6 5.6
1994 2.8 5.0
1995 2.7 2.4
1996 3.1 34

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (1950-1997),s.42-43
TC. Bagbakanlik HDTM, Baslica Ekonomik Géostergeler, Ankara,
1991,5.23 1994,5.23,1997.5.21
Yatirim Tesviklerinin Tarihi Seyri ve Son On Yilin Istatistikleri.s,46-47-48

Yukaridaki tablodan enerji sektoriine yonelik tesviklerin belli bir istikrar
gostermedigini goriiyoruz. 1985 yilinda 36 gibi oldukga yiiksek bir paya
karsilik 1987-1988 doneminde yiizde 9’luk oran diger yillarda ise yiizde 1 ile
5 arasinda degisen oranlar bunun gostergesidir. Ancak yatirimlardan alinan
payin ise siirekli bir azalis trendi icerisinde oldugunu, tegviklerin arttig yillarda
bunun yatirim diizeylerine yansimadigini goriiyoruz.

Asagidaki tablodan 1980-1996 doneminde yatirim tegviklerinden ve
yatirimlardan aslan payini hizmetler sektoriiniin aldigini goriiyoruz. S6zkonusu
sektoriin toplam tesviklerden aldig1 payin dénem baginda ylizde 5.9’luk
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diizeyden 1986 yilinda yiizde 50’lere yiikseldigini daha sonraki yillarda
azalarak 1996 yilinda yiizde 20’lere geriledigini, yatirimlardan aldigi payin ise
siirekli artig trendi igerisinde 50’lerden yiizde 70’lere kadar c¢iktigini
goriiyoruz. Y iiksek Sanayilesme hizlarinin amaclandigi donemde hizmetler
sektoriine akan son derece yiiksek oranlar diigiindiiriiciidiir.

Tablo 39: 1980-1996 Doneminde Hizmetler Sektoériintin Toplam
Yatinnm ve Toplam Tesviklerden Aldig1 Paylar{%)

Toplam Yatinmlardan Toplam Tesviklerden

Aldig: Pay Aldig1 Pay

1980 51.9 5.9

1981 45.8 42.6
1982 47.1 30.3
1983 48.1 43.8
1984 50.4 19.3
1985 54.1 28.5
1986 57.0 50.6
1987 63.4 43.2
1988 65.8 38.4
1989 67.1 44.4
1990 65.9 15.9
1991 72.6 28.0
1992 70.0 27.0
1993 72.1 20.9
1994 72.1 32.0
1995 68.8 9.0

1996 68.4 19.8

Kaynak:DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (1950-1997),5.42-43
HDTM, Baslica Ekonomik Gostergeler, Ankara,1991s.23,1994,s.23,

Yukaridaki tablodanda cikaracagumiz ilk sonu¢ uygulanan
tesviklerin yatirimlar tizerinde ¢ok fazla etkili olmadigidir. Hizmetler
sektorunun ozellikle 1986 yilindan sonra tesviklerden aldifi paymn
azalmasimda karsin yatinmlardan aldigi paymn stirekli olarak artmasi,
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madencilik sektértintin 1984 yilinda ytizde 15.5, Enerji sektériiniin
1985 yilinda yuzde 36'lik tesvik paylarina ragmen yatirumlardan
alinan paym olagan trendini strdirmesi, bunun en acik
gostergeleridir.

Ikinci olarak yatirim tesviklerinin ¢ok kararsiz egilimler
gosterdigini séyleyebiliriz. Ornegin Enerji Sektértintin sadece 1985
yilinda aldig1 ytizde 36 gibi son derece ytiksek pay ve tiim sektorlerde
gecerli olmak tizere bu paylardaki diizenli olmayan egilimler,
uygulanan tesviklerin tutarh olmadigini géstermektedir.

Son olarak tegvikli yatirnmlar ile toplam yatirimlar arasmdaki
iliskinin yukarida ifade edilen tutarsizhiga tam anlamyla uydugu
stylenebilir.
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Tablo 40: Tegvikli Yatirnmlar ile Toplam Yatirmmlar
Arasindaki Iliski (Milyar TL)
Toplam Tesvikli Tesvikli Yatirim
Yatinmlar Yatinmlar Toplam Yatim

1980 1.156 4.80 41.5
1981 1.589 1.572 98.9
1982 2.034 1.021 50.0
1983 2.799 1.403 50.1
1984 4.284 1.942 45.7
1985 7.115 5.189 72.9
1986 11.671 10.111 86.6
1987 18.491 8.313 44.9
1988 33.738 13.429 39.8
1989 51.837 20.556 39.6
1990 89.892 22.629 25.1
1991 150.147 38.131 25.3
1992  258.404 51.230 19.8
1993 525.507 228.812 43.4
1994  947.686 208.862 22.0
1995 1.839.774 2.187.011 11.89
1996 3.543.800 1.999.992 56.3

Kaynak:DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (1950-1997),s.42-43
HDTM, Baslica Ekonomik Go&stergeler, Ankara,
1991,s.23 1994,5.231997.s.21

Yukandaki tablodanda gortilebilecegi gibi genellikle yiizde 30 ile
50 arasinda degisen tesvikli yatirnm/toplam yatinm oramina karsin
1995 yilinda verilen tesviklerin toplam yatirimlardan daha biiytik
olmasi, 1981’de ytizde 98, 1986 ytizde 86 gibi ytiksek oranlar bu

kararsizliin en somut gostergeleridir.
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SONUC

Yatirimlarin diizeyi ve yonii bir ekonominin igleyigini belirlemesi agisindan son
derece onemlidir.Ekonominin igleyisinde yatirim harcamalarinin 6nemli yer tutmalarmin
tic temel nedeni vardir.Birincisi,yatirim harcamalari bir sanayi toplumundaki dogurucu
unsurlar olan sermaye mallarinin edinilmesini i¢erir.Bu mallarmn islevi bagka mal ve
hizmetler iiretmektir.Bu agidan yatirim harcamalari ekonominin iiretim ve gelir

diizeyini belirlemesi ac¢isindan énemlidir.

Ikinci olarak yatinm harcamalar: yeni istihdam olanaklari yaratmasi ve

ekonominin genel istihdam diizeyini belirlemesi nedeniyle 6nemlidir.

Son olarakda yatirim mallan talebi ekonomide toplam talebi olugturan
unsurlarin bir pargasidir ve iiretim,istihdam ve gelir diizeyini etkilemesi nedeniyle

toplam talebi olustururan diger unsurlardan daha 6nemlidir.

Iste yukarida ifade edilen 6nemleri nedeniyle yatirimlar hizli kalkinmayi
saglayabilmek icin kalkinma planlarinda amaclanan hedefler dogrultusunda
yonlendirilmek zorundadir.Devlet zaten mevcut kaynaklarin: istedigi gibi kullanma
imkanina sahiptir.Onemli olan 6zel kesim elinde biriken kaynaklar: plan hedefleri
dogrultusunda yonlendirmektir.Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde zaten yetersiz

olan kaynaklarin kullanimi daha da 6nem kazanmaktadir.

Tegvik politikalarinin bir ekonomide bu kadar onem kazanmasinin bir ¢ok
etkeni vardir.Bu etkenlerin baginda iilkenin icinde bulunduklari kogullar

gelmektedir.Ornegin dis pazarlara acilmay1 amaglayan ekonomilerde dig satima yonelik
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yatirimlarin 6zendirilmesi bir etkendir.

Ulke i¢i bolgeleraras: gelismislik farklarini ortadan kaldirmay: amaglayan yatirim
tesvikleri hemen hemen tiim iilkelerde goriilmektedir.
Hizla artan niifus ve bunun sonucunda artan igsizlik zaman zaman emek yogun

yatirimlarin 8zendirilmesini gerektirmektedir.

Son olarak da gelismekte olan iilkelerde dogal kaynaklardan yeterince
yararlanilamamasi, bu kaynaklardan yararlanmaya yonelik yatirimlarin tegviki tegvik

uygulamalarinin bir bagka nedenidir.

Ulkemizde uygulanan Tegvik politikalari ile yatirimla arasindaki iliskiyi

inceledigimiz calismamizda su sonuclara vardik;

Incelenen donemde yatirimlar ¢ok kararli ve tutarli bir sekilde tesvik
edilememistir.Verilen tesvik belgelerinin sektorel dagiliminda sektorlerin yillar itibariyle

aldiklart paylardaki olagandis1 degismeler bunu gostermektedir.

Hemen hemen tiim kalkinma planlarinda ifade edilen bolgesel geligmislik
farklarinin giderilmei amacina ragmen uyguyanan tegvikler bu amaci
gerceklestirememistir. Verilen tesvik belgelerinin bolgesel dagilimina bakildiginda
gelismis bolge konumundaki Marmara Bolgesinin incelenen donem igerisinde toplam
tesviklerden %46 pay almasina kargin G.D.Anadolu Bolgesinin aldigi %9’luk pay

boyle bir degerlendirmenin nedenidir.

1963 yilindan giiniimiize uygulanan yedi kalkinma plani donemlerinde toplam
yatirimlarda amaglanan diizey gerceklestirilememigtir. Bunun temel nedeni kamu

yatirimlarun diisiikliigiidiir.Nitekim 2.ve 3.kalkinma planlar: hari¢ tiim kalkinma plani
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donemlerinde Ozel sektor yatirimlar: amaglanan diizeyi agsarken kamu sektorii sadece
5. kalkinma plan1 ddneminde yatirimlarda hedeflenen diizeyi
gerceklestirebilmigtir.Demek oluyor ki kamu kaynaklari kalkinma plani hedefleri

dogrultusunda yonlendirilememektedir.

1980 sonras: uygulamaya konulan yeni politikalar geregi kamu 6zellikle Imalat
ve Madencilik sektérleri gibi iretimi dogrudan etkileyen sektorlere yonelik
yatirimlardan cekilmig,bu sektorlere yonelik yatirimlan 6zel sektor eline birakmugtir.
Ancak tiim tegviklere ragmen ozel sektor konut,ulagtirma gibi getirisi yiiksek
yatirimlara yonelmis kamu sektorii boslugunu dolduramamistir.Ozel sektor
yatirnmlarmin yonii uygulanan tegvik politikalarindan cok fazla etkilenmemigtir.Her ne
kadar toplam yatirimlar icerisinde tegvikli yatirimlar dnemli bir pay alsa da uygulanan

tesvik politikalari 6zel sektor yatirimlarini yonlendirmede yeterli degildir.

Zaten uygulanmakta olan tesvik rejimimizden yatirimlarin sektdrel yoniinii
degistirme gibi bir etki beklememek gerekir.Ciinkii mevcut rejimde sektorel ayrima
gidilmemistir.Ornegin imalat sektoriine yonelik yatirimlarin alacagi tesvik miktari ile
hizmetler sektoriine yonelik yatirimlarin alacagi tesvik miktar: farkly degildir.Karlarini
maksimize ¢abasi icerisindeki girisimciler daha karli bulduklarr sektorlere yatirim
yapacalar ve tesvik belgesi talepleri de bu yonde olacaktir.Belki uygulanan tegvikler
yatirim diizeyi {izerinde bir etkide bulunabilir fakat yatirimlarin sektorel yonii iizerinde

etkide bulunmalar: olasi degildir.

Yatirimu tesviklerinin etkinligini artirabilmek icin gereken diizenlemelere iligkin

onerilerimiz sunlardir

Uygulanmakta olan tegvik rejimimizin yatirimlarin bolgesel geligmislik farklarini
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gidermege yonelik etkilerinin sinirlt oldugunu ¢aligmamizin ilgili béliimlerinde
gordiik.Esasen mevcut tesvik rejimi bolgeleri gelismis,normal ve kalkinmada 6ncelikli
yoreler geklinde ele alarak 6zendirme Onlemlerini bu bolgelere gore farklilagtirak
uygulamaga caligmigtir. Ancak bu uygulama geri kalmis yorelerin sanayilesmesinde
fazla etkili olmamustir.Bunun temel nedeni bolgelerin sosyal demografik ve ekonomik
Ozelliklerinin dikkate alinmayisidir.O halde geri kalmig yoreler igin,bu yorelerin
hammadde kaynaklarina dayali,emek yogun.fazla ileri teknoloji istemeyen,bolgede ve
bolgeye komsu olan iilkelerde talebi olan iiriinlere yonelik ve bolge sartlarina uygun

yatirimlarin 6zendirilmesi tegvilerin bu yondeki etkinligini artiracaktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki az gelismis yorelerdeki yatirimlarin tegviki
konusunda gosterilmesi gereken bu dikkat geligmis yoreler iginde
gosterilmelidir.Mevcut rejimde gelismig yoreler yatirim tegviklerinin siirli uygulandigi
yorelerdir.Ancak bu yorelerdeki kuruluglar onemli bilgi birikimine ve {iiretim
potansiyeline sahiptirler.Thracatin biiyiik bir boliimii bu bolgelerden yapilmaktadir.Bu
bolgelerdeki yatinmlarin daha fazla 6zendirilmesi,6zendirilen is konularinin artirilmasi

ekonomik biiytime ve hizli sanayilegme icin gereklidir.

Ayrica bolgelere gore farklilagtirilan tegviklerin sektdrlere gore de

farklilagtirilmasi, yatinmlarin istenilen sektorlere kanalize edilmesinde etkili olacaktir.

Sunu da belirtmek gerekir, parasal tegviklerden ziyade yatirimlarin belli
siirelerle vergiden muaf tutulmasi yada saglanacak bir takim istisnalar seklindeki
vergisel tegviklerin agirlikli oldugu bir tesvik rejiminde tesvik icin ayrilan kaynaklarin
daha etkin kullanilacagl ve gercekten yatirim yapan girigimcileren tesvik edilecegi

aciktir. Tegvik diizenlemelerinde bu hususunda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Halen gelismis iilkelerde yatirim tegviklerinin uygulandigi bilinmektedir.Bu
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iilkelerdeki tesvik uygulamalarinin donemler itibariyle geligmelerinin incelenmesi ve
Tiirkiye uygulamalar1 agisindan gozden gecirilmesi ve bu dogrultuda gerekli

diizenlemelerin yapilmast tegviklerin etkinligi acisindan sunabilecegimiz son oneridir
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