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OZET

Bu aragtirmamizda iicretlerin belirlenmesine etki eden faktorleri
inceleyecegiz ve 1980 sonras1 Trkiye’de uygulanan iicret politikalan tizerinde

duracagiz. Bu ¢aligma ii¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde iicretlerin dar ve genig anlamda tanimlar: verilmis, cesitli
ticret kavramlart iizerinde durummusg ve ticretin genel ekonomi agisindan 6nemi

vurgulanarak, iicret teorileri ve iicret sistemleri incelenmistir.

Ikinci boliimde ise tam rekabet ve eksik rekabet piyasalarinda iicretlerin
belirlenmesi teorik olarak anlatilmig ve piyasa kosullarinin disinda ticretlerin
olugsumunda en biiyiik belirleyici faktorlerden, sendikalar, toplu pazarlik sistemi,
uygulanan iicret politikalan iizerinde durulmug ve bu faktorlerin iicretlerin

belirlenmesinde nasil bir etkiye sahip oldugu anlatilmgtir.

Ugiincii ve son boliimde ise, 1955-1980 arasinda iicretlerin geligimi
incelenmis, 24 Ocak 1980 Ekonomik Tedbirlerinden sonra iicretlerde meydana
gelen degigimler anlatilmug, milli gelirden ticretlilerin aldig1 paylar hakkinda bilgi
verilmis, Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin gelisimi ve iicretler iizerindeki
etkileri aragtinlmusg, Tiirkiye’de ticretler ile verimlilik arasindaki iligki incelenmis ve
AT iilkeleri ile karsilagtirma yapildiktan sonra iicret sistemimizdeki bozukluklar

ve Tiirk ekonosine etkileri vurgulanmugtir.



 ABSTRACT

In this research we will study the factors affecting the deter mining the
wages, and consider the wage policies applied in Turkiye after the year of 1980,

this study consists of three chapters.

In the first chapter the comprehensive description of wage has been given,
several wage concepts have been considered and importance of wage according
to general economy has been emphasized, mentioning the wage theories and

wage systems.

In the second chapter determining the wages in the markets of full
competition and of short competition has been told theoretically, and trade
unions, collective dealing system and wage policies applied, which are of the
biggest determining factors in the forming of wages except the market
conditions, have been considered, and what effects these factors have in

determining the wages have been explained.

In the third, chapter the development of wages has been studied according
to the years between 1955-1980, the changes taking place in the wages after the
economic precautionsin the year 1980, 24 January have been told, the
information on the shares received by the employees from the national income
has been studied, the development of the movement of trade unions and their
effects on the wages have been studied, and after made o comparison with the
EU countries the deficiencies in our wage system and their effects on Turkish

economy have been stated.
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GIRIS

Toplumlar giderek bir endiistri ve hizmet toplumuna doniigtiikce ve
dolayistyla iicretli ve iggilerin sayis1 arttik¢a bunlarin durumunu koruma,
geligtirme ve iyilestirme 6nem kazanmugtir. Ucret sorunu, toplumun tiimiiniin
refahini ilgilendiren bir problem olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal adaletin
saglanmasi, emekci kesiminin yagam diizeyinin yiikseltilmesi, gelirin bireyler ve
cesitli toplumsal kesimler arasindaki dagiliminda goriilen adaletsizligin

giderilmesinde en biiyiik rol yine iicretlere diigmektedir.

Cagdag devlet anlayisi, toplumdaki gelir dagilimina ilgisiz kalamaz, bu
dagilimin adil 6lgiiler icinde yapilmasini saglamak zorundadir. Fakat devlet ayni
zamanda, ekonomide istikrar1 saglamak ve uygun bir istihdam ortami
yaratmaklada yiikiimliidiir. Iste devlet bu amaglara ulagmak igin iicret politikaliri
olugturmaktadr.

Bu caligmamizda, teoride ve uygulamada iicretlerin belirlenmesine etki

eden faktorlerin incelenmesi amaglanmig ve 1980-1995 yillan arasi Tiirkiye’de

ticretlerin geligimi aragtunlmugtr.

Bu amagla, iicret kavramu ¢egitli bilim dallarinda incelenerek belirli yaklagim
bicimleri olugturulmusg ve cesitli tanimlara verilmeye galigilmigtir. Ucretlerin ne
oldugu ve nasil hesaplanacagi farkli bigimlerde yorumlanmig, bunun sonucu
olarak farkli iicret teorileri ortaya atilmigtir. Ucretin izah eden bu teorileri neler

oldugu ve neleri savunduklarini anlatilmak istenmistir. Emegini satan iggiye



verilecek iicretin hangi oranlarda olacagi ve bu oranlari hesaplarken hangi
yontemlerin kullanacag1 hususunda gesitli iicret sistemleri ortaya atilmug, ticret

miktarinin tespitinde ¢esitli hesaplama gekilleri bulunmugtur.

Emek kesiminin ge¢im kayna§i olan iicretlerin belirlenmesini piyasa
kosullarina (Tam rekabet, eksik rekabet piyasalarina) dayanarak agiklayan
teorinin yaninda ¢agdag devlet anlayiginin gereklerinden olan sendikalar ve
toplu pazarlik diizeni, ilicret diizeyinin belirlenmesinde en biiyiik rolii
iistlenmiglerdir. Bu anlayiga goére iicret arz ve talebin kesistigi noktada degil,
sendikalar ile igveren arasinda yapilan toplu pazarlik sonucu belirlenmektedir.
Bu nedenle aragtirmamizin ikinci béliimiinde sendikalar ve toplu pazarlik sistemi

genel hatlanyla incelenmeye caligtimugtir.

Aragtirmanin sonunda Tiirkiye’de 1955-1980 yillar arasindaki iicretlerin
gelisimine genel bir bakig yapilmug ve 1980-1995 yillan arasindaki iicretlerin
sayisal geligimi incelenmeye c¢aligilmug, iicretlerin milli gelirden aldig1 paylar
aragtirllmig, OECD ve AT iilkeleri ile kargilagtirmalar yapilms ve ticret verimlilik
arasindaki iligki aragtinlmaya ¢aligtlmigtir. Ancak Tiirkiye’de iicretler konusunda
diizenli aragtirma yapilmadig: ve diizenli verilerin bulunmadigindan dolay:1 bu
calisma belirli stmrlar i¢inde kalmugtur.

o



BIRINCI BOLUM
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L. UCRETIN TANIMI

Ekonomilerde insanlarin bedeni ve fikri ¢aligsmalariyla meydana getirdikleri
kiymetler kendilerine aittir. Bunlari evvelce kararlagtirilnug sartlarla bir bedel

“ticret” kargilifinda bagkalarina satrmg bulunabilirler (1).

Ucret kavrami, degisik donemlerde degisik kapsamda ele alinmig ve
ozellikle gesitli bilim dallarina gore incelenerek belirli yaklagim bigimleri
olusturulmugtur (2). Exonomik agidan iicret; mal ve hizmet iiretimi i¢in gerekli
faktorlerden biri olan emegin bedelidir (3). Sosyal siyaset agisindan “ig
gorenin gecim aracidir” ve ig hukuku agisindan ise is gorenin fikri ve bedeni
faaliyetlerinin kargiligidir. Ancak igletme ekonomisindeki iicret kavramu ile sosyal
iicret kavramlar arasinda bir ilgil kurulabilir. Sosyal iicret, isgorene belirli yagam
diizeyini saglamak ve bunu siirdiirmek amaci ile ulagilmug bir kavramdir. Bu
goriisiin, isletme ekonomisine ve igletme yonetemine gore ifadesi, esit ige esit
iicret ve iicretin bolgesel dzelliklerine gore diizenlenmesi ile iicret adaleti olarak
ortaya ¢ikmaktadir (%).

Halil DIRIMTEKIN, Ucret ve Asgari Ucret, Istanbul, 1966, s.3.

Ismail Durak ATAAY, Ucret Tatmini ve Ucret Sistemleri, Istanbul, 1985, s.14.
Necat BERBEROGLU, Cahsma Ekonomisi, Eskigehir, 1994, 5.134.

ATAAY, s.14.
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Isveren acisindan, iicret, maliyet artirict unsur olarak gériilmesine ragmen,
ticret artiglarinin verimliligin artiginida getirdigi bilinmektedir. Bu nedenle, eger
ticret artig1 ile verimlilikte bir artig saglanabilirse maliyetlerin diigmesi miimkiin
olacaktir. igletme agisindan iicret, igletmeye eleman ahnmasinda, onlarin ¢aligmaya
6zendirilmesinde 6nemli bir unsur olmaktadir (5).

Isci agisindan iicret, ise, kendisinin ve ailesinin yagamasini, yani emeginin
yeniden iiretimini saglayacak bedensel ve diigiinsel emeginin karsilifinda aldig1
odemedir. Bununla ig¢i, emeginin yeniden iiretimi igin, beslenme giyinme, saghk
ve eglence gibi temel gereksinimlerini kargilamaya ¢aligmaktadir.

Ucretin gesitli kanunlardaki tamimlar agagidaki gibidir;
Ucretin, anayasa’da tanumi yapilmagtir. 1982 Anayasasinda “Ucret emegin
kargihigidir” demek suretiyle licretin emege bagli oldugu belirtilmigtir (AY m.55).

Is Kanununda ; “genel anlamda iicret, bir kimseye ve bir i karsiliginda
igveren ya da iigiincii kigiler tarafindan saglanan ve nakten 6denen meblagi
kapsar” (Is.K. m.26).

Borglar Kanununda; “i§ sahibi, mukavele edilen veya adet olan yahut
kendisinin bagli bulundugu umumi mukavelelerde tespit olunan iicreti tediye ile
miikelleftir” (Bor¢ K. m.323).

Deniz Is Kanununda; “Ucret, gemi adamina ig kargilig1 verilen, vekili

tarafindan nakten 6denen meblagdir” (Denis Is K. m.29).

Vergi Hukukunda; “Ucret, igverene tabi ve belirli bir i§ yerinde bagh olarak
caliganlara hizmet kargihig1 verilen paralar ve ayniler ile saglanan para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir. Ikramiye, prim, 6denek gibi 6demeler iicret sayilir (Vergi
hukuku, m.61). seklinde tammlanmaktadir ().

5 BERBEROGLU, s.134.

6 Can SAFAK, Sefik CALIK, Aydin YALCINER, Is Yasas1 Uygulamasi, 5. Basim, Istanbul,
1995, 5.218



IL CESITLI UCRET KAVRAMLARI
1. Ucret Haddi ve Ucret Geliri

Ucret haddi emegin belirli bir zaman birimi i¢inde iiretim birimi bagina elde
ettigi para miktar1 olurken , ticret geliri, is siiresi ile iicret haddinin ¢arpimina
esittir (7). Genellikle is se¢me esnasinda igin net cazibesini degerlendirme ve

pazarlik yoniinden 6nem arzeden iicret haddi’dir.

Isveren ydnenden, iiretim birimi bagina iscilik maliyetinin hesaplanmasinda
dikkate alinan ise, iicret geliridir. Isgi ailesi ve ig¢inin satin alma giicii bakimindan
onem ifade eden husus, yine iicret geliridir. Ucret haddi ile iicret geliri
birbirinden ayn seylerdir. Ucret geliri umumiyetle giindelik iicret geliri, haftalik
iicret geliri, aylik iicret geliri ve hatta yillik iicret geliri olarak dikkate alimr. Ig¢i
ailesi i¢in 6nemli olan, yillik iicret geliridir. Yalmz iicret haddini bilmlek ile yilik
ticret geliri hakkinda tam fikir edinilmez; zira iicret hadleri diginda iicret gelirine

tesir eden daha bagka unsunlarda vardir. bunlar sdyle 6zetlenebilir:
2. Fazla Mesai Ucreti

Fazla mesai yapildig1 zaman memleketlere gore nisbeten degismekle
beraber, umumiyetle normal iicret haddinin {izerinde bir deme yapilir veya toplu
sozlegsmelerle tespit edilen oranda iicret haddi yiikseltilir ve iicret geliri

artar(®).

7 BERBEROGLU, s.137.
8  Sebaattin ZAIM, Cahsma Ekonomisi, Istanbul, 1990, s.184.



3. Maag

Teorik olarak, maag da bir iicret olmasina ragmen maag uygulamada daha
uzun vadeli olarak ddeme yapllmaktadm Bu genellikle aylik veya yillik devreler
halinde 6demekte olup, genellikle hizmet sektdriinde calisan ve biiro
memurlarinin ticretlerine bu ad verilmektedir. Maag ¢alismadan once, ilicret
caligtiktan sonra 6denmektedir.

4. Primler

Bu adla yapilan 6demeler, genellikle normal kosullar diginda ig¢inin
karsilastig1 yiikii karsilamak amaciyla verilmektedir. Normal mesainin iizerinde
yapilan ¢aligmalar i¢in verilmektedir. Bazi igkollarinda tehlikeli igler igin bu tiir
o6demeler yapilmaktadir O).

5. Sosyal Yardimlar

Cesitli primlerde ve nakti iicrete ek olarak, igilere muhtelif ek yardimlarda
bulunur. Mesela, iicretli tatil hakki, parasiz 6gle yemegi, elbise, ayakkabi, palto,
sapka verilemsi, yiyecek yardimi yaptymasi, yakacak tazminat1 6denmesi, yol
parast verilmesi veya iggilerin igletme vasitalariyla parasiz nakli, resmi sosyal
sigortalar diginda dogum, hastalik, 6liim, evlenme yardimlan yapilmasi, coguk
zammu verilmesi; tahsilde olan is¢i gocuklarina kademeli yardim yapilmast, elektrik,
su ve mesken yardimu yapilmasi veya lojman temini, nakti iicret haddi diginda

iscilerin refahina yonelik 6demelerdir (10).

9  BERBEROGLU, s.138.
10 7AiM, 5.187.



6. Net Ucret

Isverenin verdigi iicret, briit (gayrisafi) ticrettir. bu iicret gelirinden “vergi,
sosyal sigorta primleri, sendika aidat1 ve benzeri kesintiler yapildiktan sonra,
iscinin lizerinde tasarruf edebilecegi iicret gelirinin toplaﬁnna “safi (net) licret”
denilmektedir (11).

7. Ikramiyeler

Muhtelif isletmelerde ig¢iye aylik iicretin dort katina kadar ikramiye adi
altinda ddemeler yapilir. ikramiye sayisi simdi 4zami yilda “4 ikramiye” ile
simrlandirlmugtir. 1980 yilindan 6nceki uygulamada yilda 9 ikramiye kadar ilave

Odemelerin toplu sozlesmelerde yer aldig1 goriilmiisgtiir.

Ikramiye verilip, verilmeyecegi, verilirse ne miktarda verilecegi isletme ve
iskollarina gore degisir. Bazilarinda mesela; memurlarda ikramiye hi¢ yoktur.
Boylece, aylik iicret geliri artmadan, 6denecek ikramiye sayisina gore yillik iicret
geliri artmug olur..Y1lda dort ikramiye licrete %25 zam yapmak anlamina gelir.

Esasinda ikramiye denen gey iicret zammindan bagka bir sey degildir;
Isverenler iicretlerden daha az vergi 6deyebilmek amaciyla bu yola gitmislerdir.
Ciinki ikramiye oraninda aylik iicretler arttirilmis olsa daha yiiksek vergi
dilimlerine ¢ikmig olacaktir. Bundan kurtulmak i¢in daha diisiik vergi dilimine
tabi olan mevcut maagin sayis1 arttirilmakta, mesela, igciye bir yilda oniki maag

yerine (dort ikramiye verilmesi halinde) onalt1 maag 6denmektedir (12).
8. Parasal Ucret-Reel Ucret

Parasal ticret, ticretin cari iilke parasiyla ifade edilmektedir. Gergek iicret

ise, fiyat artiglarina bagl olarak nakti iicretin satin alma giiciinii gostermektedir.

11 BERBEROGLU, s.139.
12 7AiM, 5.186.
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iscilere 6denen parasal ticrettir. ig¢ilerin milli gelir ve kalkinmadan aldiklar paylm

ogrenmek, yasama diizeyini tespit etmek icin reel iicretler Snem tagimaktadir.

Belli bir donemde parasal iicret, aynt donemdeki fiyat indeksine boliinerek
reel iicret bulunabilmektedir. Bilindigi gibi “Tiiketici Fiyat Indeksi”, gergek
iicreti bulmakta kullaniimaktadir (13).

9. Asgari Ucret

Asgari iicret, zaman ve mekan igerisinde degismeler kaydetmistir. asgari
iicret denildigi zaman, daha ziyade ig¢inin hayatin1 idame ettirebilmesi igin,
gecimini saglayacak asgari bir miktar anlagilmaktadir. Fakat zamanla bu anlamda
uzaklagilmigtir. Higcbir kabiliyet ve egitim istemeyen bir igin yapilmasinda

kullanilan iggiiciine 6denen bedel anlamindadir (14).

Asgari ticretin uygulanmast i¢in li¢ ihtimal vardir:
a) Devlet, ¢ikaracagi bir kanunla iilkenin tamaminda gegerli olmak iizere, bir

asgari licret tesbit edilir.

b) Kuruluglarin bir kanunla tespit edilecek olan asgari-iicret komisyonlari,

muayyen bolgeler veya belirli is kollart igin asfari iicretleri tespit edebilirler.

c) Ikili taraflar, yani, igverenle ig¢i sendikalan toplu sozlesmelerle asgari

ticret anlagmasin bir so6zlegsmeye baglayabilirler.

Tiirkiye’de ikinci sistem uygulanmaktadir. Yalmz uygulama tarzinda
degismeler olmustur. 1936’da Is Kanununa asgari iicretle ilgili bir madde

konulmus. Fakat uygulanamamugtir. 1951 ile 1967 arasinda mahalli komisyonlar

13 BERBEROGLU, S.141.
14 DIRIMTEKIN, 5.63.
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marifetiyle asgari iicretler tespit edilmigtir. Fakat uygulama ancak “Calisma
Bakanliginin liizum gordiigii yerlerde ve iglerde” yapildigindan, biitiin iilkeyi
kaplayan asgari iicrétler gerceklestirilmemigtir. 1475 sayil1 Is Kanunumuz asgari
iicretlerin tespitini 33. maddesi ile diizenlenmis ve bu yetkiyi Ankara’da
bulunan ve karar1 kat’i ve nihai olan bir merkezi iicfet komisyonuna vermisgtir.
Mabhalli komisyonlar kaldinnlmistir. 1974 yilindan itibaren asgari iicretler iilke
capinda tespit edilmeye baglanmugtir. Hiikiimet is¢i ve igveren temsilcelerinden
meydana gelen komisyon en geg iki yilda bir toplanarak hizmet akti ile ¢aligan

her tiirlii igci, gemi adamu ve gazetecilerin asgari ticretini tespit etmektedir ( 15,
III. UCRETIN EKONOMIK YONU

Ucretin ekonomik yonii, isgoreni engok ilgilendiren yamidir. Ciinkii aldig:
iicretle iggoren, gereksinimlerini ya da isteklerini kargilayabilirler. Goreceli olarak
cok az kimse veraset ve benzeri bir bagka yolla kendi parasal kaynaklarina sahip
olabilir. Caligmayan, ¢aligacak bir ig bulamayan ¢ok az kisi, resmi sosyal
olanaklardan yararlanarak kazang elde edebilir. Genellikle iicret ve benzeri bir
kazang elde edebilmenin yolu bir igte caligmaktir. Birey, kendi ¢abas: ile elde
edebilecegi ekonomik kaynaklari; yiyecek, barinma, tatil, vb. gereksinimlerin
kargilanmasinda ve diger hizmetlerden yararlanmasinda kullanir. Iggorene
gereksinimlerini kargilayabilecek diizeyde iicret 6demek, iicret yonetiminin temel
amact olarak kabul edilebilir. Genel olarak iicret yonetimi isgorene ddenecek

licretin yeterli ve adil olmasin gerceklegtirmeye ¢alismaktadir.

Ucretin ekonomik agidan yeri ve dnemi belirtilirken, sosyal, politik ve
dinsel egilimlerle, psikolojik etkenlerin incelenmesi zorunludur. Isletme dis1 baski
gruplart ile, bu tiir olgulara agik olan toplumlarin deger olgiileri; iicret kavraminin
iilke ve birey dlceginden bicimlenmesini saglar. Ucret, toplumsal gergeklerin,
aligkanliklarin, gelenek ve goreneklerin, gegmiste kazanilan deneyimlerin bir

islevidir. Dahasi, isletme iicret diizeyini yiiksek ya da diigiik belirleme

15 zaml, s204. s
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konusunda bagimsiz karar veremez. Isletme dig1 kogullar bazi sinirlar iginde
bagimsiz kalma giiciinii yonetimlere verirse bu kez de, igletme gercekleri karar
sinirlayan ikinci etkenler gurubunu devreye sokar. Boylece isletme, zaman
zaman bu dig kogullan veri olarak kabul eder. Yapilan aragtirmalarda; isletmenin
%80’inden fazlasinin iicretlerini diger igletmelerin iicretleri ile kargilagtirarak
saptadiklan belirlenmigtir. Isletmelerin biiyiik cogunlugu, iicrete iligkin bilgilerin

tiimiinii bolgesel iggiicii pazarindan elde etmektedirler.

Raynolds’a gore; “isletmelerin iggorenleri ise alma ve igte kalmalarini
saglamak icin odeyebilecekleri iicret, isletme iicret diizeyinin alt sinirni, iggdrenin
isletmeden ayrilamayacaklari ve igletmenin de yagamum siirdiirebilecegi ticretler
de iist sinirt olmugtur.” Bu bakimdan iicrete iligkin olarak segilen politikanin
tutarlilig1, elde edilen gercek bilgilerin dogruluguna baghdir. Isgérene yeterli
licret 6denmesi i¢in igletme ve iggiicli amaglarim iginde bulunduklar kogullarla

uyumlagtiran yonetimler ancak bu uygulamalarinda bagarili olabilirler (16).

Ucretler, toplum ve isci bakimindan gelir dagiliminda bir faktor pay: ve
bireysel bir gelir olarak ve igveren sendikacilig: agisindan bir maliyet unsuru
olarak, diger yandan toplu pazarlik siirecinin en onde gelen unsuru olarak
modern endiistri toplumunda hayati bir konu seklinde kendini gostermektedir.
Bunun otesinde gerek kurumsal alanda, gerekse giinliik yasamda, iicret ile
biiyiime, enflasyon, yatirim rekabet gibi ekonomik yonii agir basan olaylarla,
sosyal adalet ilkesi gibi toplumsal yonii agir basan ilkeler arasinda iligkiler

kurulmakta ve ortaya ¢ikan tartigmalar bu ¢ergevede i¢ine oturturulmaktadir.

Ucretler, genel ekonomik yagant: igerisinde gelir dagilimina tesir ettigi,
iiretim hacmiyle yakindan ilgili oldugu ve diigiik ya da emek veriminin iistiinde
seyrettigi hallerde igsizlige egilim verdigi igin, degigik agilardan iizerinde

durulmaya deger bir 6nem kazanmigtir (17).

16 ATAAY, 5.17-18.



IV. UCRET TEORILERI
1. Klasik Ucret Teorileri

Klasikler iicreti daha ziyade arz ve talep kanunlan ile ve aym1 zamanda
maliyet faktorleri ile agiklamaya ¢aligmiglardir. Klasiklerin iicret teorileri iki grubta
toplanabilir:

- Ucret fonu teorisi,

- Tabii iicret teorisi.
1.1. Ucret Fonu Teorisi

Ucreti izah eden teorilerden biri, iicret fonudur. Adam Smith, bu teorinin

esaslarini ortaya atmug J.S. Mill ve Mac Culloch bunu geligtirmigtir.

Bu teoride arz ve talep kanunlarinin i§ piyasasina tatbik edildigi goriiliir.
Bilindigi gibi fiyat tegekkiilii konusunda mal fiyatlarini tayin eden unsur daha
ziyade o malin talebi ve arzidir. Bu malin fiyati, talep hacmine gore yiikselir
veyahut diiser. Ucret fonunu gelistiren iktisatgilar, mallar i¢in kabul edilen
sistemi emegin fiyatina da tatbik etmek istemiglerdir. Yani onlara gore bir ig
piyasast mevcuttur. Burada iggiicii talep edildigi nisbette fiyat yiikselecek (yani
iicret artacak) aksine arzin arttig1 takdirde fiyat: diigecek (yani iicreti azalacak)
tir. Teorideki iggiicii arz1 daha ziyade bir tek unsura indirilmigtir. Isgiicii arz1
dendigi zaman, piyasada mevcut ig¢i adetini nazan itibara almamagtir. Isgiicii
talebi ise, bu piyasada mevcut iggilere tahsis edilmis olan sermayenin miktandir.
Belli bir devrede iggiiciine 8denmesi igin ayrilacak sermaye bir fon tegkil ediyor.
Bu fon, ¢alisabilecek ve ¢aligmaya hazir iggilere ileride tediye edilecektir. Bu

suretle ortalama iicreti tayin ve tespit etmek miimkiin olacaktir (18).

17 Pars ESIN, Tiirkiye’de isveren Sendikaciligy, AU.S.BF. YaNo0.373, Ankara, 1974, s.224.
18 Orhan OGUZ, iktisata Giris, Marmara Universitesi, Ya.No.513, Istanbul, 1992, 5.300-301.
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Teoriye gore miitesebbisin igletmeye koydugu sermayenin bir kismi1 sabit
sermayeye ayrilmakta, artanida doner sermayeyi olusturmaktadir. Doner
sermayeden hammadde ve amortismanlarin payinin ¢ikarilmasi sonucunda, geriye
ticret fon’u kalmaktadir. iste iicretlere ayrilan bu fon, bir iiretim devresinde

caligan ig¢i sayisinin boliinerek, iicret, yani ortalama ticret bulunmaktadir.
Ucret fon’u teorisi agagidaki sekilde formiile edilmektedir.
Ortalama iicret=Ucret fonu/Isgi adeti

Bu teoriye goére ortalama iicretin yiikselmesi i¢in, ticret fonunun iggi

sayisina oranla daha biiyiik bir hizla artmasi gerekmektedir.

Diger yonden ise; ig¢i miktarinin azalmast, iicret fon’unun daha az iggiye

boliinmesi ile ortalama iicretin yiikselmesine neden olmaktadir (1 9).
1.2. Dogal Ucret Teorisi

Klasik iktisatcilar mal fiyatlarinin tegekkiilii konusunda dogal fiyat iizerinde
durmuglardir. Bu iktisatgilar mallarin dogal fiyatinin mevcut oldugunu ve piyasa
fiyatlarinin da bu dogal fiyatin biraz iistiinde veyahut altinda tesekkiil ettigini,
emek konusunda da tipki bunun gibi dogal bir fiyatin mevzubahis olabilecegini
ifade etmektedirler (29).

Dogal iicret; Klasik iicret kuramina gore yagamasin siirdiirebilmesi igin, bir
iscinin, engok gerekli olan tiikketim mallarini saglamaya yeter bir diizeyde olusan
ve isciye, emegin kargiligi olarak verilen para veya maldir. Su halde iicretin

miktarin belirleyen temel etken iscinin bedensel ihtiyaglaridir. Iggilerin bedensel

19 Halil DIRIMTEKIN, Genel iktisat Teorisi II, Istanbul, 1989, s.182.
20 oGUzZ, 5.305.
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ihtiyaglarina baglandig: icindir ki liberal diisiiniirlerden Cantillon Turgot ve
Adams Smith tarafindan ortaya konulup David Ricardo’nun diigiincesinden

geligtirilen bu kurama Dogal Ucret Kuram ad1 verilmistir.

Adam Smith’e gore, licret 6yle bir diizeyde bulunmalidir ki, ig¢i yagamini
siirdiirebilmeli ve kugak kurabilmelidir. Ucret, boyle bir diizeyin, altinda kalirsa
ig¢i kugagi birinciden sonra yok olmaya katlanmak zorurdadir (21).

Turgot; bir is¢inin fizyolojik ihtiyaglarini giderebilmesi i¢in zaruri olan
asgari haddir. Yani is¢i sadece varligin1 korumak igin liizumlu gida maddelerini

tedarik edecek ve bu miktar, iggiicii iiretim maliyetini ortaya koyacaktir 22y,

Ricardo ve Lassalle, iscilerin asgari gecimlerinden fazla bir iicret elde
ettiklerinde, refaha kavusarak fazla ¢ocuk meydana getirecekleri fikrini
savunmuglardir. Bu ise ig¢i sayisim1 ve emek arzini artiracagindan ticretleri
diisiirecektir. Boylece iicret seviyesi, uzaklagmis oldugu dogal iicrete
yaklagacaktir. Bu fikirleri ile, “Piyasa Ucreti, dogal iicret seviyesine diigmek
zorundadir, ondan uzaklagsamaz”, seklinde meshur “Tun¢ Kanunu”nu ortaya

koymuglardir (23).

Karl Marx’n fikirlerinide oyle Ozetleyebiliriz; Marx , durumu degigik
sekillerde ele alip izah ediyor. Ona gore bir toplumda daimi olarak igsizler vardir.
Bu igsizler bir yerde is imkan1 agilinca derhal aralarinda rekabete giriyorlar ve bu
rekabet neticesinde talep edenler iicretleri diigiirmek yolunu buluyor ve isgiicii
tiretim maliyetinin istiinde iicret alma imkanlar1 kalmiyor. Yani, bir cemiyetin
icinde daimi olarak bir miktar igsiz bulunmasi iicretlerin iggiicii {iretim maliyetinin

tistiinde daimi olarak tespit edilmesine mani olmaktadir @

21 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, Ankara, 1972, s.10.
22 oGuz, s.306.

23 DIRIMTEKIN , 5.183.

24 06Uz, 306.
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2. Marjinal Prodiiktivite (Verimlilik) Teorisi

XIX yiizyilin sonlarina dogru ortaya atilan marjinal verimlilik teorisi, iicreti
agiklayan daha onceki teorilerin yerini almugtir,

Marjinal verimlilik teorisini savunan ekonomistlere gore “serbest rekabet
kosullar1 altinda is¢i iicretleri emegin marjinal verimlili§ine egit” olacaktir. Bu
ifadeden de anlasildig1 gibi bu teori iicretin belirlenmesinde emek talebi esas
alinarak, girisimcilerin iscilere ancak onlarin iiretime yaptiklan katki (yani
verimleri) kadar bir ticret vereceklerini 6ngormektedir. Bu iicret daima ise son
alinan yani marjinal ig¢inin, verimliligine esit olacaktir. Aksi halde, yani iicretler
marjinal is¢inin verimlilifinden yiiksekse, girigimciler aldig iicretten daha diisiik
bir tiretim artig1 saglayan igcileri, dogal olarak igten ¢ikaracaklardur.

Her ne kadar bu teori, emek talebi iizerine kurulmugsa da emek arzina
dolayl olarak yer vermektedir. Eger bir iilkede isgiicii fazla ise, iscilerin daha
diigiik iicretlere raz1 olmalar1 gerekmektedir. Zira daha fazla ig¢i marjinal

verimliligin ve dolayisiyla iicretlerin diigmesine neden olacaktr.

Marjinal verimlilik teorisine gore iicretlerin yiikselmesi i¢in ya liretim
kosullann ayniyken ¢aligmak isteyenlerin miktarinin azaltilmasi; ya da ig¢i miktari
sabitken, igcinin veriminin artirilmas1 gerekir. Isginin veriminin artirilmasi ise

iggiiciinii tamamlayan kapital stokunun artirilmasini gereklidir (25 ).

Verimlilige dayanan iicret teorisini agiklarken bir noktaya ozellikle dikkat
edilmesi gerekir. Acaba ig¢inin verimliligi derken fiilen ¢alistirilan is¢inin
verimliligi mi yoksa, o ticretlerle calismaya hazir, fakat halen igsiz olan isciler de
ise alininca meydana gelecek verimlilik mi kasdolunuyor? Teorik olarak
caligmakta olan ig¢ilerin verimlilii katsolunmas: gerekir. Fakat uygulamada iicret

diizeyleri igveren ve iggilerin toplu i sozlesmeleri ile saptanmaktadir. Biitiin

25 Zeynel DINLER, iktisada Giris, Bursa, 1995, 5.238.
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is¢ilerin tamamen i§ bulmasi amacim giiden devlet, dogrudan dogruya veya
cesitli iktisat politikalan araciliiyla iicretler iizerinde etkili oldugundan, iicret
genellikle biitiin ig¢ileri caligtiracak bir diizeyde saptanmaktadir. Bunun anlamt
sudur ki, ticret, iscilerin hepsinin ¢aligmasi halinde ortaya ¢ikan verimlilik

diizeyinde saptanir. DIger bir deyisle saptanan ilicrete gére, ne kadar iscinin is

bulabilecegi ortaya ¢ikar.

Bu teori iicretin esasin1 izah eden en modern goriis olmakla beraber, bazi
bosluklarida kavramaktadir:

i) Bir kere kisa devrede ig talebini veya iicreti elastikiyetsizligi dolayistyla
marjinal verimlilik tezine baglanma imkan1 yoktur. Ciinkii marjinal ig¢inin verim
kabileyiti is talebini ayarlayacagina gore rekabet dolayisiyla, burada kesin bir
elastiklik hali mevcuttur. Halbuki kisa devrede is elastikiyetsizliginin mutlak

olduguda bilinmektedir.

ii) Sonra, teorik bakimindan, devamli bir ig talebi halinin sadece marjinal
prodiiktiviteye baglanmasina imkan olmaz. Mesela iicretlerdeki ufak bir
degisiklik istihdam seviyesi iizerinde etki yaratabilir. Bu takdirde talebi marjinal

verimlilige baglamak saglam bir temele dayanmaz.

iii) Nihayet, yiiksek iicretlerde tutunma, prodiiktivitenin belirli bir iicret
seviyesini tayin eden tek degigken oldugu tezini ¢iiriitmektedir. Bilakis marjinal
verimlilik, ¢ok defa iicret seviyesinin bir “fonksiyonu” durumundadir. Nitekim
verimliligi arttirmak igin iicretleri arttirmak tezi diigiik yeviiyeli ig¢ilerden veya
sOmiirge halkinda ¢ok daha yaygin olan bir tatbikat seklidir (26).

26 Siileyman BARDA, Makro Ekonomiye Giris, fstanbul, 1969, 5.155.
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3. Pazarlik Teorisi

Emek Piyasasindaki pazarlik kuramindan ilk 6nce Adam Smith s6z etmigtir.
Fakat pazarlik 6zellikle XIX. yiizyilin sonlarinda taminmug Ingiliz sosyal
politikacilar1 Sidney ve Beatrice Webb’lerle Amerikali John Bates Clark
tarafindan geligtirilmistir. Daha sonra yine Ingiliz ekonomicilerden A.C. Pigou ve
M. Dobb kuramin daha iyi anlagilmasina ve agiklanmasina degerli yardimlarda

bulunmugtur.

Pazarlik kuramini ortaya koymus ve gelistirmig olanlarin diigiincelerine gore
ozellikle kisa donemde s6z konusu oldugunda, iicretler hemen daima ve hig
olmazsa bir 6lgiide ig¢ilerle igverenler arasinda yapilan bir pazarlik sonunda
saptanir. O halde, burada taraflarin pazarlik giicleri iicret seviyelerinin yiiksek

veya diigiik olmasinda birinci dereceden rol oynayacaktir.

Yukaridaki kisa agiklamalar ile iicret seviyelerinin olugmasinda taraflarin
pazarlik gii¢lerinin rolii belirmege baslamistir. Bununla beraber birgok
ekonomiciler pazarlik kuraminin miinhasiran bir iicret kurami olmadi1, yalmz kisa
donemde iicret seviyeleri bakimindan gegerli olup, drnegin, bir iicret fonu veya
bir marjinal verimlilik kurami gibi uzun donemde de gegerli olan kurallar ortaya
koyamadigim1 soylemiglerdir. Burada 6nemli bir gercek pay: vardir. Esasinda,
pazarlik kurami, emek piyasasinda kisa bir donemde bir ig kolu, bir sanayi veya
bir firma iginde iicretlerin saptanmasinda izlenen mekanizmanin, yolun pragmatik
bir izah bigimidir. Eger tam istthdam durumunun saglandig: bir emek piyasasi soz
konusu ise, emek piyasasinda sendikalarin pazarlik giigleri artar. Ciinkii bu
durumda emek piyasasinda iggilerin kendi aralarindaki rekabeti azalirken
isverenlerin, emege talep bakimindan kendi aralarindaki rekabeti gogaltir, Iscilere
elverigli sartlarin emek piyasasinda bu suretle bir araya gelmesi, pazarlik giiglerini
yiikselteceginden, iicretlerin verime nazaran daha hizl bir bicimde artmasini

saglar. Kugskusuz emek piyasasindaki gartlar isgiler aleyhine bir olugma iginde ise,
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tam istthdam durumu saglanamanmug ve ekonomi genel bir durgunluga girmis
bulunuyorsa, ters bir durum ortaya ¢ikar ve iicretler marjinal verimliligin altina

diisme egilimi gosterir )

Bu goriis, ticret seviyesinin tesekkiiliinii, otomatik iktisadi mekanizmalarin
diizenledigini redederek, bu hususda is¢i ve igveren davramiglarinin etkili
oldugunu belirtmigtir. Bu goriisii benimsemeyenler 6nce gu soruyu sormaktadir:
Ucret seviyesi kismen veya tamamen istihdam edenlerin veya istihdam
edilenlerin pazarlik giiclerine mi baglidir? Yoksa iicretler nahia olarak her iki
tarafin kuvvetlerinin hi¢ bir tesir yapmayacag1 ve pazarlik giiciiniin yoniinii

degistirmeyecegi iktisadi gartlar tarafindanmu tayin edilir?

Verdikleri cevap sudur: Is piyasasinda gok esitli ve birbirine kargt olan
kuvvetler vardir ve sadece emek arz ve talep mekanizmasinin islemesi
neticesinde bir tek iicret haddi tesekkiil etmez. Ucret haddinin “en yiiksek” ve
“en diigiik” hududlar1 vardir. Isverenin 6deyebilecegi en fazla iicret miktari
“iicretin en yiiksek haddi” ni, emegin arz edenlerin razi olabilecegi asgari
miktarda iicretin “en diigiik haddi’ni gosterir. Bu iki seviye arasinda gesitli
ticret hadleri vardir. Taraflarin pazarlik giigleri, ticret seviyesinin bu iki hudud
arasinda alacagi yeri tayin edecektir. Pazarlik teorisi taraftarlarina gore,
igverenlerin azami 6deme giicii ile iicretlilerin asgari kabul giicii bazi sartlara
baglidir. Bu gartlar; ayn1 iiretim dalindaki benzer igletmelerin rekabetleri, emegin
verimliligi, makinanin emek yerine ikame imkani, alinan igletme kredilerinin faiz
haddi gibi hususlar, igverenin azami 6deme giiciinii etkiler. Tek basina emegini
arz eden bir ig¢inin pazarlik giiciinii azaltan birgcok sebepler vardir. Emek
sahiplerinin sendikalagmasi pazarlik giiclerini arttirir. Milli gelirin siiratle arttigi
refah devrelerinde iyi tegkilatlanmig olan isgiler, pazarlik giicleri sayesinde

iicretlerini arttirabilirler (28).

27 TALAS, 5.20-21.
28 7AiM, 5219.
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4. Keynesyen Ucret Teorisi

J.M. Keynes makro ekonomik incelemeler yapmis oldugundan iicret
hakkindaki goriislerini de, bu ¢ergeve igerisinde incelemek gerekir. Keynes, ilk
olarak ekonomik hayatta gergeklestirilmek istenen tam istihdamin mevcut
olmayacagini, ekonominin eksik istihdam da bulunacagini soylemektedir. Ciinkii

tiikketim ve eksik yatirimlar, eksik istihdami dogurmaktadr.

19. yiizyilda yatirim imkanlar1 ¢ok gelisti, iilkelerdeki gelisme, yatirimlan
tesvik etmekle ve yeni iilkelerin kegfi de yatirim yapilmasina imkan vermekte idi.
Zamanimizda bu hizin azalmasi, yatinmlarin diigmesine neden olmustur. Bu ise
Keynes’in uzun donemde durgunlagma tezine ve eksik yatirimini agiklamaktadr.
Yatirim, bugiin igin teknolojik gelisgmenin saglayacagi imkanlara bagh
kalmaktadir. Fakat teknik ilerlemenin meydana getirdigi teknolojik igsizlige
sendikalar cephe almaktadir (29).

Durgunlagma teorisi, rijit bir iicret varsayimina dayanur. Klasikler, iicretlerin
fiyat tegekkiilii gibi serbest birakilmasi halinde, ekonominin daima dengede

bulunacagim soylemiglerdir.

Ciinkii iicret, arz ve talebin kargilagtifi noktada olusur. Yani iicret
degismelerine bagl igsizlik kisa bir devre i¢in s6z konusudur. Sonradan ekonomi

tam istihdama gelecektir.

J. M. Keynes, iicret fleksibilitesi ile istihdam hacmi arasindaki, ilgiyi
aragtirarak, tam istihdama bu yolla varilip varilamayacagini incelemigtir. Tam
istthdam saglayacak olan bagimsiz degisken veriler; yatirim ve sermayenin

marjinal etkenligi, tiiketim ve tasarruf fonksiyomi ve likidite meylidir.

29 DIRIMTEKIN, s.132
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Emek giiciiniin bedeli olan iicretin diigmesi ve yiikselmesi ona olan talebi
ters yonde azaltir veya gogaltir. Ekonomi bir biitiin olarak ele alinacak olursa,
nominal iicretlerdeki genel bir diigme, toplam harcamalar dolayisiyla talep ve
~ fiyatlarda ayni1 oranda bir diisme yaratacagindan reel iicret seviyesi
diigmeyecektir. Bir igletme nakti iicreti ve fiyatlarini indirip satigin1 ve tiretimini
yiikselterek calistirdigi ig¢i adetini arttirabilir. Fakat bu ekonomide genellegince
tilkketimin ve toplam talebin azalmasina neden olur ki, bu da istihdanmu arttirmig

olmaz. Ciinkii iscilerin iicretlerinde diigme toplam talebi diigiirmiigtiir.

Keynes, istihdam: arttirabilmek igin iicret yoniinden hareket etmeyerek,
yani Ucreti sabit tutarak toplam talebi arttirmak gerekecegini sOylemigtir.
Béoylece verilerde bir degisme olmadig takdirde, istihdam ve iiretimdeki artig,
marjinal fiyat artiglarina neden olur. Bu durumda nominal iicret sabit kaldigindan
reel iicret diigmiistiir. Bu sonug iicretin yiikselisinden degil, istihdam artigindan
ileri gelmistir (30).

J.M. Keynes igcilerin fiyat artiglartm1 yakindan izlediklerine isaret
etmektedir. Fiyatlardaki hafif hareketlerde, iggiler iicretlerin yiikseltilmesini
istemeseler bile, 6nemli degismelerde veya devaml fiyat yiikselmelerinde
ticretlerin artirllmasint talep edeceklerdir. Ciinkii fiyat artiglarindan dolay1 nominal

ticretlerde degisme olmamakla beraber, reel ticretlerde bir diigme olmugtur.

J.M. Keynes klasik ve neoklasik iktisatgilarla bir noktada fikir birligine
varmustir. Keynes istihdamun arttirilmasi icin reel iicretin diigmesinin gerektigini

sOylemistir.

Bugiinkii teorik goriig, daha ¢ok talebi ¢ogaltmak ve boylece istihdami
arttirmak yolundadir. Istihdamin yiikseligi Keynes’in agikladigi gibi masraflan
arttiracaktir. Fakat bu arti orani istihdam artig oranindan daha az olacak ve ve
maliyet artigi, teknik ilerlemenin getirdigi yenilikler sayesinde giderilecektir(31).

30 PIRIMTEKIN, s133.
31 DIRIMTEKIN, 5.134-135.
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V. UCRET SISTEMLERI

Ayni iggiicii diizeyindeki is verimleri i¢in 6denecek iicretin hesaplanmasi
yontemlerine, ticret sistemleri denir. Ancak bu tiir 'i§lemlere ayn1 zamanda iicret
tirleri hesaplarida denmektedir. Aslinda sistem tiiriin iistiinde bir kompleks
oldugundan, burada yontemlerin biitiiniine sistem ve bunlarla hesaplanan ve

dolayistyla ortaya ¢ikan iicretin gekline de, licret tiirii diyecegiz.

Iyi ve adil bir iicret yontemi icin genel prensip, gerekli Slgiide esnek
olabilmesidir. Yani 6denen iicret diizeyinde verim farklar1 gozoniine alinmali ve
dolayisiyla artan verime artan iicret, azalan verime azalan iicret verilmelidir.
Fakat bu arada hemen belirtmek gerekir ki, istenilen bu genel prensip, gerek 6l¢ii
birimi ve gerek hukuki, sosyal ve etnik nedenler dolayisiyla, ancak kisith olarak

uygulanabilir (32).
1. Zaman Esasma Dayanan Ucret Sistemi

Zaman esasina dayanan iicret sisteminde iggiiciiniin istihdam siiresi saat,
gin, hafta veya ay gibi zaman iinitelerine ayrilarak igciye 6denecek iicret bu
tiniteler esas alinmak suretiyle saat iicreti, giindelik, haftalik veya aylik olarak
hesaplanmaktadir (33). Genellikle igcilere saat veya giin, iicretli ve memurlarada
aydir. Genel olarak igi yapana 6denen iicret niceligi ile yapti§1 verim arasinda

kesin bir baglant1 yoktur (34).

Zaman esasina gore iicret seviyesinin tespitinde gozoniinde tutulan
esaslar; genellikle is¢inin egitim derecesi ve kidemi, isgin tehlikesi, agirhg: ve

bilhassa isci yoniinden arz ettigi sorumluluktur. Ucretin zaman esas1 tizerinden

32 Giindiiz BALKAN, Ucret Sistemleri, Ege Unv. Miihendislik Bilimleri Fakiiltesi, Ya.No.12,

Ankara, 1976, s.21.
33 Al CUBUK, Ucret ve Ucret Hakkimin Korunmasi, Ankara, 1970, s.20.
34 BALKAN, 5.23.
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saat bag1 ve ayhik olarak 6denmesi ig¢iler aras1 onemli bir ayriliga yol agmaktadlr.
Bu aynm hemen hemen ig¢i ve miistahdem kavramlar arasindaki farka tekabiil
etmektedir. Zaman esasina gore iicret sisteminde igciler bu akimdan bir
stmirlandirma (kademeleme) sézkonusudur. Uygulamada bu ayrimin 6nemi bugiin
daha ¢ok artougtir. Bu iicret sisteminde aylik iicret, sadece bir aylik is i¢in, fakat
iscinin igyerinde kaldig siireden ayri olarak tespit edilmektedir. Esasen aylik
licret sistemi; iicreti ig¢inin bayram tatillerinden, ¢aligmadi$1 giinlerden veya
mevsimlik ¢aligma siirelerindeki azalmalardan zarar gdrmesi sonucu ortaya ¢ikan
bir iicret sistemidir. Zira bu iicret sisteminde ¢aligilan giiniin sayis1, ig¢inin licreti
iizerinde bir etki yapmaktadir. Zaman esasina gore iicret tespitinde iicretin
sadece aylik olarak degil, saat bagina hesaplanmasinda bazi bakimdan zorunluluk
vardir. Mesela aylik asgari iicret garantisi normal haftalik ¢alisma siiresi
bulunarak hesaplanir. Buna gore aylik iicret uygulamasi; haftalik 48 saat ¢aligma
x yillik hafta adeti olan 52/12=208’dir. Haftalik normal ¢alisma siiresi diginda

yapilan fazla mesai iicretlerinin tespiti de bu esas iizerinden hesaplanir (35).

Ucret sisteminin zaman esasina gore hesaplanmasinin basit olmasi
miitegebbise, ¢calisma sonunda alacag: iicreti 6nceden bilmesi de is¢iye kolaylik
saglar. Fakat, tembel ile galigkani, becerikli ile beceriksizi ayirmamasi ve
randimanin artmasina da engel olmasi gibi zararlan vardir. Ig¢i, isin sonu ile
dogrudan dogruya ilgili degildir. Bu iicret sisteminde, elastikiyet de
yoktur(36).

2. Verimlilik Esasma Dayanan Ucret Sistemleri
Verimlilik esasina dayanan iicret sistemine gore, is¢inin iicreti ile randumani

veya mensup oldugu mesleki grubun ortalama randimani arasinda yakin ve

devamh bir iligki vardir. Bu iligki parga bagina iicrette oldugu gibi, basit veya

35 CUBUK, s.21-22.
36 DIRIMTEKIN, Ucret ve Asgari Ucret..., 5.24.
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mubhtelif prim sistemlerinde oldugu gibi oldukga karigik bir bigimde olabilir. Bu
sistem igcinde emek randimaninin degismelerinden dogan biitiin sonuglarin iggiye
birakilmasi 6ngoriilebilecegi gibi, bu sonuglar ig¢i ile igveren arasinda boliinebilir.
Verimlilik esasina dayanan iicret sistemi ayn1 zamanda ig¢iye enaz bir gar'antiyi'

vermeyi de kabul edebilir.

Bu sistem, ilke olarak verimlilik arttik¢a ticretlerin de artmasim kabul etmig
oldugundan, birgok durumda verimlilik tegvik sistemi adiyla anilir.

Verimlilige goére iicret 6denmesi sistemi her sanayide uygulanmak
olanagina sahip degildir. Bu sistem, ancak ig¢inin veriminin tam ve dogru olarak
olgiilebildigi ve iicretlerin, malin memnunluk veren bir bigimde kontrol

edilebildigi sanayi kollarinda uygulanabilir.

Bu sistem kargisinda ig¢i ve igverenlerin davranislan bagka bagkadir.
Isverenler, iscinin verimini artirmak olanagin sagladig igin, genellikle verimlilige
gore licret 6denmesi sistemine taraftar goriiniirler. Buna kargilik sendikalar ve
isciler nezdinde bu sistem gesitli nedenlerden otiirii, fazla ragbet gérmemektedir.
Ciinkii, sendakalar genel olarak verimlilige gore iicret sisteminin kabuli
sonunda kigisel iicretlerde dogacak biiyiik farkliliklar yerine igletme iginde veya
belli bir yerde kazanglarm birbirine yakin olmasina taraftardir .

2.1. Parca Basma Ucret (Akort Ucret)

Parca bagina iicret verime bagli bir iicret tiirtidiir. Isin yapilma siiresi
gdzoniine alinmadan, bir parca, bir ig (islem) igin Gicret veya gergeklestirilen
siiriim iizerinden prim olarak ddenir. Dolayisiyla par¢a bagina iicret zaman
iicretinde oldugu gibi is siiresi degilde, ortaya ¢ikan verim niceligi degerlendirilir.
Genellikle verimin olgiilebilecegi her tiir iste, par¢a bagina ilicret

uygulanabilir(38).

37 7AiM, s.51.
38 BALKAN, s.29.
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Parca bagina licret, sanayide birkag tarzda tesbit edilmektedir. Her ig¢inin
imal ettigi parca adedi tek bir iinite kabul edilerek, bunun kargiligi olarak
muayyen bir iicret 6denmektedir (Ferdi akort). Bu sistemin ig¢i yoniinden
tehlikesi, asgari bir iicretin téspit edilmemis olmasindadir. Zira, kriz zamanlarinda
yeteri kadar parca igi alamayan is¢inin biiyiik iicret kayiplarina ugramasi
sOzkonusudur. Her ne kadar ig¢i bu gibi hallerde hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine
gore “her giin i¢cin kendisine yeteri miktarda ig verilmesini istemek hakkina sahip
ise de agir kriz zamanlarinda bu hakkin kullanilmasi da asgari ticret hakkinin
korunmasi i¢gin etkili bir vasita olmamaktadir. Bu nedenlerden otiirii ferdi akort
sistemi her zaman uygulanamamakta ve bu sistemin yerine “Para Akordu”
tatbik edilmektedir. Para akordunda onceden tespit edilen asgari bir licrete
(Akort Fonuna) ilaveten imal edilecek her parca i¢in muayyen licret
odenmektedir. Bu takdirde is¢i i¢in asgari bir licret garantisi saglandig1 gibi, ig¢i
daha fazla par¢a imal ederek imalati arttirmaya tesvik edilmekte ve alacagi

ticretde imalatin artmasina paralel olarak yiikselmektedir (39).

Parga bagina 6denen iicret geklinin sakincalarida vardir. $oyleki;

a) Fazla kazanmak istegi sonunda ig¢i engok hizla ¢alisma egilimi gosterir.
Bu durum, i kazalarini gogaltir, makinelerin ¢abuk eskimesini dogurur ve is¢iyi
cabuk yipratir.

b) Hiz kaliteyi diigiiriir. Bagka bir deyisle ¢ok iiretme istegi, kalite
yetersizlikleri yaratir.

¢) Ev ¢aligmalarini miimkiin kilar ve evde galigmanin biitiin sakincalarin
arkasindan getirir.

¢) Parca bé§1na saptanan ticret, bazan o derece az olur ki, normal bir ¢aligma
zamani ve seyri i¢inde is¢i, yeter bir iicret elde edemez. Bu durum uzun ve
yorucu g¢aligmaya is¢iyi zorlar ve ¢abuk yipranmasini ve faal hayattan

cekilmesinin ikinci bir nedeni olur.

39 CUBUK, s.23.
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O halde, biitiin bu éakmcalar gozoniinde tutularak, par¢a bagina ticretin,
ancak igci temsilcileri veya sendikalarla anlagarak yapilan tarifeleri iizerinden
odendigi veya boyle bir tarifenin kanunla veya devamli ayarlamalara olanak
veren idari tedbirlerle saptandigi zaman uygulanmasina izin verilmesi
gerekir(40).

2.2. Prim Ucreti Sistemleri

Prim iicreti, daha ziyade zaman iicreti ile parga basi iicreti tamamlayict
mabhiyette bir iicret sekli olarak 6denmektedir. Prim iicreti, toplu s6zlesmelerle
tespit edilen haddin altinda olmamak iizere taraflar arasinda kararlagtirilan bir
temel licrete ilave olarak miitesebbis tarafindan is¢inin normalin lizerinden
cikardif ige kargilik 6denen iicrettir. Prim ilicreti akort degildir. Zira, akort bir
temel iicret oldugu halde prim iicreti; bir esas “temel iicret” ve “prim” olmak
iizere iki kistmdan miitegekkildir (41).

Cesitli prim iicreti sistemleri ayr ayr bigimde tasnif edilmis bulunmaktadur.
Biz onlarn iki ana gruba aywracagiz:

a) Zaman tasarrufu iizerine dayanan prim sistemleri -bu sistemler baz1 iglerin
icrasinda gerekli olan zamandan tasarrufa prim vermektedirler;

b) Iscilerin etkinligi. mehareti iizerine dayanan prim sistemleri -bu sistemler
caligmalarinda belirli bir etkinlik ve maharete erigen is¢gilere prim vermektedir.

Asagida bu sistemleri kisaca onceleyecegiz (42).
2.2.1. Halsey Sistemi

Halsey Sistemi, zaman tasarrufundan prim veren en eski bir sistemdir. Bu

sistem belirli bir igin goriilmesi igin standart bir zaman kapsar. Eger isci; bu igi tam

40 7AiM, s.52. -
41 CUBUK, s.24.
42 7AiM, 5.53.
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saptanan zaman iginde gormekte ise, saat bagina veya giin i¢inde saptanmig olan
normal ticretini alir. Eger ig, saptanan zamanlardan daha az bir zaman zarfinda
goriilmiis ise, igci soz konusu is i¢in saptanan iicreti alir ve ayni zamanda tasarruf
yaptif1 zamanin yiizdesine gore hesaplanmug bir prime hak kazanir. Halsey
sisteminde prim normal olarak 6denen iicret miktar lizerinden tasarruf edilen

zamanin ligte birine kadar yiikselir (43).
2.2.2. Rowan Sistemi

Norm siiresinden ig¢inin sagladig: tasarruf asgari iicretine yiizde olarak
ilave edilir. Mesela, bir saatte yapacag: bir igi 45 dakikada yapmug ise 15
dakikalik tasarrufu olanin iicretine %25 zam yapilir. Soyle ki; saatte bir lira aliyor
ise %25 ilavesi ile iicreti 1.25 lira olacaktir. Ancak muayyen bir yiizde den
sonras1 6denmediginden, ig¢i kendisini belirli hadden sonra zorlamayacaktir.
Boylece iiretim artig oran1 bag taraflarda yiiksek sonra azalarak bir noktada sifir

olur ki, bundan sonraki gayretlerin kargith$1 6denmez (44).
2.2.3. Taylor Sistemi

Taylor, belirli bir zaman i¢inde bir ig¢inin ne kadar iggorebilecegini bilimsel
olarak saptamaya galigmugtir. Ornegin, her parganin ne kadar bir zaman zarfinda
yapildigin Glgerek standart zamani tayin etmigtir. Bu tespitten sonra, bir ig¢inin
giinde ne kadar iiretimde bulunacagini hesap ederek her parga bagina 6denmesi
gereken iicretide saptamigtir. Ornegin, bir kumag fabrikasinda bir dokumacy
iscinin giinde 8 saat ¢aligarak 32 metre kumag imal edebilecegi hesaplanmugtir. O
halde her is¢inin 1 saat i¢inde 4 metre kumag dokumasi gerekir. Bu standart bir
tiretimdir. Standart iiretime gore, her metre bagina bir iicret saptanir. Diyelim ki

bu 25 kurus olsun, su halde yukaridaki drnekte bu standart iiretim seviyesine

43 7AIM, s.54.
44 DIRIMTEKIN, s.26.
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erigen bir igcinin 8 saat igindeki kazanci 8x4x25=800 kurug olur. Fakat Taylor
sisteminde ig¢i, saptanmig zaman birimi iginde standart iiretimi elde edemezse,
parca bagina saptanmus iicret seviyesi diisecektir. Oregin, ig¢i 32 metre yerine
24 metre dokumu§sa, }frvlctre bagina séptanén iicrét 25 degil, diyelim 20 kurugtur.
Bu takdirde igscinin 8 saat i¢indeki iicreti 8x3x20=480 kurus olacaktir. Su halde
Taylor Sistemi icinde parga baina saptanan iki ayn iicret vardir. Ornegimizde
oldugu gibi metre basina 25 ve 20 kurus. Isci 8 saatte dnceden hesap edilerek
saptanmig 32 metre standart iiretimi elde ederse, ticreti metre bagina 25 kurugtan
hesap olunacak; yok bu standart seviyeyi elde edemezse iicreti metre bagina 20
kurugtan odenecektir. Burada yukardaki sistemlerde oldugu gibi zaman

tasarrufu degil, igcinin etkinligi s6zkonusudur (45).
2.2.4. Gant Sistemi

Bu sistem her is i¢in, giinliik normal bir iicret tespit edilir. Isciye giinliik
norm, iiretime ulagsa da, ulagmasa da bu iicret 6denmektedir. Fakat ig¢i norm
iiretime ulagtiginda, bir prim almaktadir. Bu %25°den %100’e kadardr (*0).

2.2.5. Bedaux Sistemi

Miihendis Charles Bedeux, ilk defa bu sistemi koymugtur. Sistemin esas1
isin siiratine, biiyiik'__bir onem vermesine ragmen arada kaybedilen zamanlar,
gozetilmez. Bu sistemde goriilecek iglere zaman, etiidii yapilir. Aradaki dinlenme
zamanlar1 igin, bir iicret zammu ddenir ve olgiilen her is iinitesine ait dinlenme
pay1 verilir. Normalin tizerinde ¢ikarilan iglerin geliri %75 isgiye %25 igletmeye
kalir(47).

45 ZAIM, 5.54-55.
46 DIRIMTEKIN, 5.27.
47 DIRIMTEKIN, s.27.



2.2.6. Emerson Sistemi

Emerson sisteminde standart iiretim ¢ok yiiksek degil, ortalama bir is¢inin
verimliligi gozoniinde bulundurularak hesaplanilmigtir. Bununla beraber ig¢i,
standart iicret seviyesine yaklagtikca prim de ona paralel olarak artar. Standart
seviyeyi elde eden ig¢inin randimani, 100 sayilir. Primler randiman %66’y1
bulduktan sonra verilir. Randiman %67’yi gegince is¢i kiigiik bir prim alir.
Randiman %90’a ¢iktiginda prim saat bagina diisen licretin %10’una ¢ikar.

9%90’1n istiinde her %1 randiman artig1 i¢in primde %1 artar (48).
2.2.7. Bonus Sistemi

Bu sistemde zaman iicreti ile parga iicretinin birlegtirilmesini agik olarak
gormekteyiz . Bunda emek sahibinin belirli bir zamanda, belirli bir liretime
ulagmasi gerekmektedir. Bu gergeklestiginde, iicretine yiizde oraninda bir ilave
yapilir. Muayyen zamanda belirli parga adeti agilirsa, o zaman parga bagina ilave

iicret 6denir (49).
2.2.8. Barth Sistemi

Barth sisteminde, asgari bir iicret taninmamaktadir. Verime gore iicret
alinmaktadir. Bu sistem Rowan sisteminin diizeltilmig bir seklidir. Ise yeni giren
emek sahipleri, 6grenme ve ilerleme kabileyetleri sayesinde bundan faydalanirlar.
Miitesebbis ise, verimin ¢ok az olmasi halinde asgari bir iicret 6deme kiilfetinde
bulunmaz (90).

48 7AiM, s.56.
49 DIRIMTEKIN, 5.27.
50 DIRIMTEKIN, 5.26.
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IKINCi BOLUM
UCRETI BELIRLEYEN FAKTORLER
I. UCRETLERIN BELIRLENMESI
1. Tam Rekabet Piyasasinda Ucretin Belirlenmesi
Tam rekabetci bir piyasa i¢in kabul edilen varsayimlar sunlardir:

1. Firmalar kir maksimizasyoncu, ig¢iler fayda maksimizasyoncudur.

2. Firmalar ve isciler piyasadaki igler ve iicretler hakkinda tam bilgiye
sahiptirler.

3. Isciler beceri ve verimlilik bakimindan homojen, isler iicret dig1 getiriler ve
caligma gartlan bakimindan homojendirler.

4. Is piyasasinda ¢ok sayida igci ve igveren vardir. Sendikalar yoktur.

5. Piyasadaki biitiin igler iscilerin rekabetine agiktir. Igginin bir isten
digerine gecisini engelleyen kidemlilik sart1 veya firma i¢inde elemanlarin ige
alinmasi gibi kurumsal engeller yoktur. Mobilite maliyeti sifirdar.

Bu varsayimlar altinda rekabetgi model ¢aligma ekonomisinin 6nemli bir
sorununun olusrasimna neden olur: “Tek iicret kanunu”; tek iicret kanununa
rekabetgi bir is piyasasinda alicilar ile saticilar arasindaki rekabet piyasada biitiin

firmalarin iggilerine 6deyecegi tek bir iicretin olugmasina neden olur (5 Ly,

51 BICERLI, Yaymlanmamg Ders notlar, s.86.



29

Bu durumu gekil yardinyla gosterebiliriz. Asagidaki sekilde goriildiigii gibi
iicret piyasasinda arz ve talebin kesigmesi ile belirlenmektedir. Denge iicretin,
lizerinde iicret s6z konusu oldugunda W2 iicreti) OL2 kadar iggiicii talebine
kargilik OL1 kadar iggiicii arz1 olacaktir. i§giiéii arzinin talepten fazla olmasi ig¢iler

arasi rekabete neden olacagindan iicretin azalmasina neden olacaktir.

A Isgiicii oran1 (w) A Isgiici orant (w)

F
S
]
B 1
G :
]
]
]
]
i
]
]
]
] >
0 L;  Isgiicii (L)
a) Piyasa b) Tek Firma

Denge iicretinin altinda bir iicret oraninda ise bu defa isgiicii talebi iggiicii
arzindan fazla olacak, igverenler arasi rekabet iicretlerin yiikselmesine neden

olacaktir.

Tekbir firmada ticret olugsumu seklin (b) kisminda gosterilmigtir. Goriildiigii
gibi firmanin isgiicii arz egrisi piyasa denge iicretinde yatay eksene pareleldir.
Bunun anlami sudur. Firma piyasada olugan iicretten istedigi kadar ig¢i istihdam
edebilmekte, bu iicretin altinda veya iistiinde ig¢i ¢aligtiramamaktadir. Ciinkii
rekabetgi bir firma piyasada olugan iicreti veri olarak kabul etmek durumundadur.

Firma icin optimum istihdam miktar: talep egrisinin arzi kestigi L, miktardir (°2),

52 BiCERLI, Yaymlanmamis Ders notlan, s.87.
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Eger bir firma W1 iicretini 6derken digeri W, licretini 6dense ne olacaktir?
Tam bilgi maksimuzasyoncu davranig ve serbest mobilite varsayimlarn ile iki
firmada sonucta iicreti W, olarak degistirmek zorunda kalacaktir. W iicretinden
diisiik ticret 6d§yen firmaya iggiicii arz: sifir olacaktir (G noktas1). O firmada
caligan biitiin ig¢iler igi birakip aym ig igin daha fazla veren bir bagka firmaya
geleceklerdir. Isci calistirabilmek igin firma iicreti We diizeyine ¢ikarmak

durumunda kalacaktir.

Bunun tersi yiiksek W, ticreti ddeyen firma igin gegerli olacaktir. Bu firma
isegirmek isteyen ¢ok sayida igci ile kargtlagacaktir. Bu firma daha yiiksek iicret
ddediginde maliyeti diger firmalara nazaran daha yiiksek, karlar daha diisiik
olacaktir. Bu durum kisa dénemde tolere edilebilse bile uzun donemde firma
piyasadan silinecektir. Piyasada kalabilmek i¢in karlarin maksimize edilmesi
firmanin iicreti We’ye indirilmesine neden olacaktir. Dolayisiyla rekabet her ig

piyasasinda bir iicretin olugsmasina neden olacaktir (53).
2. Eksik Rekabet Piyasasinda Ucretin Belirlenmesi

Gergek hayattaki gozlemlerimizde is piyasasinda tek bir iicretin
olugsmadigin1 gdrmekteyiz. Bu durumun temel nedeni rekabetci piyasa igin
ongoriilen varsayimlarin gercek hayatta ¢ogu kez saglanamamasi yani
piyasadaki eksik rekabetgi kogullardir. Bu kosullan gdyle agiklamamiz
miimkiindiir (O%).

2.1. Islerin ve Iscilerin Heterojenligi
Rekatebtci model piyasasindaki ig ve iggilerin heterojen oldugu varsayimina

dayanmaktadir. Ayn1 meslek dalinda ¢aligan kisiler arasindaki egitim siiresi, is

tecriibesi, beceri ve dogal yetenek bakimindan farkliliklar olabilmektedir.

53 BICERLI, Yayinlanmamug Ders notlari, 5.88.
54 BICERLI, Yayinlanmamis Ders notlart, s.89.
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Piyasadaki iicret farkliliklar1 bir Slgiide bu sayilan unsurlara bagh olarak ortaya
cikan verimlilik farklarindan kaynaklanmaktadir.

Ucret farkliliklan sadece iggiiciiniin heterojen olmasindan kéyakla_nmaz.
Baz1 igler daha rahat ¢alisma ortaminda yapilip, daha yiiksek 6demeleri
icerebilmekte, igyerine ulagim maliyeti yiiksek olmamaktadir. Bu tiir i
heterojenlikleri ¢aligma gartlar1 olumsuz olan firma gahiganlarinin “telafi edici ticret
farkliligr” olarak isimlendirilen fazal iicret aldiklani bilinmektedir ().

2.2. Bilgi Eksikligi

Rekabet¢i modelin bir diger varsayimi olan “iggi ve igverenlerin piyasadaki
igler, caligma gartlart ve iicretler hakkinda tam bilgiye sahip olmalarn” gercek
hayatta her zaman gozlenememektedir. Plyasaya iliskin bu bilgiler iggilere bazi
olanak sunulmamakta, ig¢i is arama esnasinda bir igverenden digerine gittikce bu
kogullar hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Ne varki, is arama faaliyetinin hem
direkt maliyeti hem de bu ig i¢in harcanan zaman gozoniine alindiginda firsat
maliyeti s6z konusudur. Her is¢i kendisine miimkiin olan en yiiksek iicreti
verecek bir igte ga11§mak istesede bir noktadan sonra bir igverenle daha baglant1
kurup aragtirma yapmanin ilave maliyeti, daha yiiksek iicret veren bir is bulma
ihtimalini gececektir. Bu nedenle ¢ogu is¢i en yiiksek iicret olabilecegi bir ig yeri
buluncaya kadar ¢alismak yerine belirli bir seviyenin iizerinde iicret alabilecegi
bir ig buldugunda caligmay1 tercih edecektir. Bu eksik bilgilenme nedeniyle
piyasada ayni isi yapan ve ayni niteliklere sahip iki is¢i farkh iicret
alabilmektedir(>6).

55 BICERLI, Yaymlanmamug Ders notlari, s.90.
56 BICERLI, Yaymlanmamus Ders notlari, s.91.
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2.3. Maksimizasyoncu Olmayan Davramslar

Rekabetci model firmalarin daima karlarin1 maksimize edecek gekilde
davranacaklarini varsayar. Buna gore firmalar genekli isgiiciinii cezbedecek
minimum iicretin iistiinde asla iicret 5demezler. Aksi takdirde maliyetleri yiikselir
ve kérlar1 azalir. Rekabetci bir piyasada firmanin iggiicii maliyeti

rakiplerininkinden fazla ise uzun dénemde firma iflas edecektir (7).

Maksimizasyon varsayimi her ne kadar ekonomik teorinin merkezini
olustursa da bazi iktisat¢ilar maksimizasyon yerine tatmin edici davranigin gecerli
olabilecegini savunmaktadirlar. Bunlara gore firmalarin daima kar
maksimizasyonu amacin giitmemelerinin iki nedeni vardir. Bunlardan birincisine
gore; modern sirketlerde mal sahibinin ve kontrolun ayr1 ellerde toplanmasi,
yonetimin hisse sahiplerinin arzuladig1 maksimum kardan fedakarlik etmelerine
neden olacak diger bazi amaclar1 da elde etmelerini (isi bir girket imaj1 yaratmak
veya sendika ile zitlasmadan kacinmak gibi) miimkiin kilar. Ikinci nedene gore
ise; olugopolcii veya kanunlarla diizenlenmig i kollarinda firmalar agir bir
rekabetci bask: aluinda bulunmadiklar igin piyasada kalabilmek amaciyla iicretleri

ve diger maliyetleri en aza indirmek konusunda bir giidiiye sahip degildir.

“Tatmin edici davranig”in sonucu olarak bazi firmalar bilingli olarak en

diisiik gecerli iicretten yiiksek iicret vermekte ve piyasada iicret farkliliina yol
acmaktadirlar.

Isci ve igverenlerin ileri dlgiide orgiitlenip giiclii sendikalara sahip oldugu
gelismis endiistriyel toplumlarda ortaya ¢ikan “kurumsal emek piyasasi”nda
igveren sendikasi1 emek alicisi olarak “monopsonist” bir giice ve is¢i sendikasi da

emek saticisi olarak “monopolist” bir giicii sahiptir e 8).

57 BICERLI, Yay:nlanmaimig Ders notlari, s.92.
58  Asim YUCEL, Emek Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler, Ankara, 1980, s.36.
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Isci sendikalarinin giiglii olmadig1 ekonomilerde emek piyasasinda daha gok
igverenin etkisi altindadir; diger bir deyigle emek piyasasinda monopson kogullar
gegerlidir. Monopson kosullarinin gecerli oldugu emek piyasasinda iicretin
belirlenmesi faktor fiyati analiiine’paralel bir yorumla agagidaki gibi
gosterilmektedir.

AW

SAC

h 4 >
0 Qo N 0 t

Sekil 2: (a) (b)

Sekil a’da emek piyasasinda monopsoncu olan firmanin emek talebi emegin
marjinal {iriin egrisine ¢akigik olarak DL ile gosterilmigtir. Ortalama ve marjinal
emek maliyeti de ACL ve MCL dogrulari ile belirtilmistir. Ortalama emek maliyeti
dogrusunun ayni: zamanda emek arzim (SL) gosterdifini unutmayalim.
Monopsoncu firma igin denge MRPL ile MCL’ nin esitlidigi A noktasindadar.
Firma OQo kadar emek kullanip, Wo iicret haddini 6deyecektir. Wo iicret haddi
emegin firmaya katkisindan (AQo) daha diisiik olmaktadir. Ayrica istihdam
edilen emek miktari tam rekabet istihdam diizeyinden TQo kadar az olmaktadir.

Isci igveren sendikalan giiglendikge emek piyasasinda bilaterol monopol
kosullan1 gegerli olmaktadir. Faktor piyasasi analizlerine paralel olarak bilaterol
monopol halinde iicret haddinin belirli sinirlar arasinda pazarlik sonucunda

belirecegi ileri siiriilebilir. is¢i sendikalart ile igveren sendikalar arasindaki bu
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pazarliga toplu pazarlik ad1 verilmektedir. Toplu pazarligin en etkin araglari grev
ve lokavttir. Iscilerin toplu halde ig birakmalarina grev igverenlerin ig yerine
- kapatmalarina lokavt adi verilir. Taraflar ise greve veya lokavta gidilebilir.
Taraflar pazarlik sonucunda bir toplu sézlesme ile anlagmaya varamazlar ise
greve veya lokava gidilebilir. Bu durumda iggi ve igverenlerin kargilikli direngleri,

varilacak anlagmanin daha ¢ok hangi grup lehine gergeklesecegini belirler.

Hicks Analizi:

Emek piyasasinda grev siiresini Hicks is¢i sendikalarinin dayanma egrisi ve
igverenlerin Ozveri egrisi yardimiyla incelenmigtir. Sekil b’de yatay eksende

zaman, dik eksende iicret haddi yer almaktadir.

OB, igverenin katlanabilecegi en yiiksek iicret haddini OA ise igci
sendikalarinin razt olabilecegi en diisiik iicret haddini veya bagka bir deyisle
greve yol acan iicret haddini belirtmektedir. Iscinin dayanma egilimini MM

egrisi, igverenin 6zveri egilimini AF egrisi temsil etmektedir.

Greyv siiresi uzadikga, igverenin 6zveri egilimi artmakta, is¢ilerin dayanma
egilimi azalmaktadir. AF egrisinin zamanla yiikselip, MM egrisinin diigmesi bu
durumu yansitmaktadir.. iki egrinin kesigmesi ile ortaya ¢ikan OW iicret haddi,
grev sonunda anlagmaya varilan iicret haddidir (59).

II. SENDIKACILIK

1. Sendikaciliin Tanimi

Bugiinkii anlami ile sendikacilik hareketi; bir iilkenin tiimiinii, biitiin

stniflarini ilgilendiren ekohomik, sosyal ve sayisal alanlarda varligim duyuran bir

59 Erdogan ALKIN, Fiyat Teorisi, Istanbul, 1992, 5.141-142,
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toplumsal hareket anlamin1 tagimaktadir. Nitekim sendikalar sadece bir sinifin
cikarlart ile ilgelenmemekte, bunun yaninda toplumun iligkilerinin

yuriitilmesinde lizerine diigen sorumluluguda yerine getirmeye
gah§maktadlr(60).

Sendika bir sinifsal orgiittiir. Serbest tegebbiis sistemi icinde sendikalarin bu
niteliginin dogal sonuglar1 vardir. Bunlarin baginda, sendikalarin bir kars: koyma
sOmiiriiyii 6nleme ve emegin toplumun olanaklarindan adil olgiiler i¢inde
yararlanmasini saglamak gelir. Sendikalarin bu niteligini ileri siirerek, sendikacilik
hareketi i¢inde iiretim araglarini elinde tutan katlara egemen olma amacinn bir
aracin1 gormek, hem bir yanilmay1 hem de toplumlarin ekonomik ve sosyal
olugumlardan habersizligi ifade eder )

Sendika; ig¢ilerin; iicretler, ¢aligma sartlari, ekonomik ve sosyal
pozisyonlarini geligtirme amact giiden ig¢i orgiitleri olarak tamimlanir ve iggilerin
rekabetci i piyasasina karsi reaksiyonist davraniglarinin bir sonucu olarak

dogmuglardir (62).
2. Sendikalarin Ama§larl
Sendikalarin amaci toplumsal ve ekonomik yonden zayif olan isci kitlesinin

giiclii sermaye kargisinda ezilmesinin 6nlenmesi ve emek sermaye arasinda

optimal bir sosyal denge kurulmasidir (63).

60 BERBEROGLU, s.164.
61 TALAS; s.158.

62 M. Kemal BICERLI, Sendikalarin Ekonomik Analizi ve Isgiicii Geliri Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Uygulamasi, Eskigehir, 1992, s.3.

63 BERBEROGLU, s.168.
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2.1. Ekonomik Amaclari

Bir sendikanin en 6nemli amaci iicretleri siirekli olarak arttirmaktir. Diger bir
deyisle ulagilacak en yiiksek iicret diizeyine ulagsmaktir. Bu konuda iicretler,
calisma gartlan ve gah§ma k0§ullar1 konusunda kriter ve iglemlerin belirlenmesi de
gerekir.

Sendikalar genellikle iicret hadlerini talep ederken elde edilecek yiiksek
diizeydeki iicretlerin istihdami ne yonde etkileyecegini gozoniine almazlar
Sendikalar yijniinden genel ekonomik bir kriz esnasinda da iicret indiriminden
veya igten ¢ikarilmaya kargi daha ¢ok ¢aligma saatlerinde azaltmayi savunmak

daha olagandir.

Sendikalar iicret artiglarinin yaninda bu iicret diizeyinde istihdamida
muhafaza edebilmek igin is kurallan ile ilgili baskilarina daha cok islerlik
kazandirmay: tercih edérler. Bununla ilgili olarak iiretimin kisitlanmasi,
kullanilabilecek makinelerin simirlandirilmasi makine hizinin belirlenmesi, iiretim
hizinin saptanmasi gibi konularda konulacak kurallari Ornek olarak

gosterebiliriz(04).
2.2. Ekonomik Olmayan Amaglar

Sendikalar ekonomik amaglar diginda iki tiirli ekonomik olmayan amag
izlerler. Bu amaclardan birincisi, ig¢ilerin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarinin
tatmini, ikincisi ise sendikalarin kurumsal gereksinimlerinin kargilanmasidir.
isgiiciiniin dinamik bir sosyal sinif niteligi sosyal ve psikolojik 6nem derecesini
de arttirir, Igcilerin sosyal ve psikolojik ihtiyaglan, daha ¢ok sosyal bir grup
tarafindan kabul edilme ve kendi bireysel varhiklarini kanitlama arzularindan
kaynaklanir. Isciler psikolojik bir 6zellikleri olarak eger herhangi bir konuda
igverene veya yonetime sikayette bulunabiliyorlarsa, kendi kisisel degerlerinin

var olduguna inanirlar. Bu kosullarda orgiitsel yap: icerisinde ekonomik bir

64 BICERLI, s.7.
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varlik olmaktan 6tede bir deger tagidiklarina inanirlar ve bunu ararlar. Bu
konularda kurallar belirlenmis siirtiinme ¢6ziim mekanizmasi ve kidem sistemi
isgoreni rahatlatict diger unsurlardandir. Eger isci, sendikasinin kendisini

destekledigi ve korudugunu bilirse igverene kar§1 kendini daha giivenli
hissedecektir (69).

Bu nedenlerden dolay: sendika toplu pazarliklarda iscilerin iizerinde is
degistirme, atanma, terfi gibi konularda s6z sahibi olmay1 amaglayacaktir. Isgilerin
sendikaca igverenin keyfi tercih ve kararlarina kargt korunmasi da 6nemli sendika

amaglarindandir.

Isciler isverenin gozoniine girmek ve boylece odiillendirmek icin
birbirleriyle rekabet edecekleri yerde igverene veya yonetime kars: kendi
aralarinda birleserek birlikci bir taraf olugturmak suretiyle kigisel varliklarim
korumak egilimindedirler. Sendikalar igcilerin bu egilimlerin kendilerine amag

olarak belirlemek zorundadirlar.

Sendikalarin sosyo-psikolojik amaglarindan bir digeri ise, iscileri sosyal bir
orgiit diger bir deyisle sosyal bir organizma icinde aktif hale getirmektir. Insanlar
cogunlukla digerleriyle esit olarak algilandiklan ve iiyesi olduklan sosyal birimler
icinde bulunmak ve kabul edilmek ihtiyacindadirlar. Bu ihtiyaglan duyan isgiler

icin sendika 6nemli bir aractir. Sendika bu iglemi saglamay: amaglar.

Sendikalarin ekonomik olmayan amaglarindan bir digeri de kuram olarak
kendi varliklarini gergeklestirmek ve koruma gabalandir. Sendikalar temel amag
olarak iiyelerinin ekonomik menfaatlerini korumak i¢in kurulmus olmalarina
ragmen bu gorevi vyerine getirebilmek i¢in varliklarinin siirekliligini de saglamak
zorundadirlar (66).

65 BICERLI, s.8.

66 Sabri ASTARLIOGLU, Isletmelerin ve Sendikalarin Toplu Pazarhk Konusunda
Yaklagimlari, Bursa, 1981 s.14-15.
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3. Sendika ve Ucret Seviyesi

Sendikalagma temel fonkyiyonlarindan biri ig¢ilerin yagama ve ¢aligma
kosullarini iyilestirmektir. Bununla birlikte zamanimizda sendika, yasama ve
yiiriitme organlariyla beraber bir iilkenin ekonomik ve sosyal polikasina bigim
verme faaliyeti i¢inde gittikce 6nemi artan bir rol aynamaktadir. Bununla birlikte
sendikalar ana fonksiyonlarini siirdiirleye birinci dereceden onem vererek, toplu

pazarlik ile bunu bagarmaya ¢aligmaktadir.

Sendikalarin iiyelerine daha iyi yasama kogullant ve daha 1yi ticret saglama
cabalar1 sirasinda uymalan gereken bazi ilkeler bulunmaktadir (67) Asagida
iicret diizeyinin saptanmasinda sendikalarin dikkate almasi gereken baglica ilke

ve kurallar kisaca agiklanmaktadir.
3.1. Girisimci Tarafindan Saglanan Karin Diizeyi

Kuskusuz, ig¢i Ven’mliligini arttirmadan ve ilgili toplam iggiicii hacmindeki
bir azalma saglayip bu isgiiciiniin emek piyasasindaki arz egrisini etkilemeden,
ticret diizeyinin (normal kér s6z konusu oldugunda ve normal kardan fedakarlik
diginda) arttirilmasi miimkiin degildir.

Isveren veya girisimci, yalmz normal sayilan bir kar elde etmekte ise, kar bu
normal diizeyinin altina diigtigii takdirde ve talep tamamiyle esneklikten
yoksun ise, eski fiyathh mallarin toplam arzinda bir azalma olacak ve toplam satig

hacminde bir eksilime belirecektir.

Anormal kar,
a) tam rekabet kogullan i¢inde kisa donem igin saglanabilir;

b) satig tekeli durumu mevcut oldugunda meydana gelebilir;

67 BERBEROGLU, s.184.
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¢) iggiiciiniin somiiriilmesi, yani sahip oldugu kuvvetli ve avantajli pazarlik
olanagindan faydalanarak igverenin iggiiciine iiretim icinde yarattig1 degerden

cok daha az bir iicret vermesi halinde ortaya ¢ikabilir.

Bu tasniften kolayca anlagilacaktir ki, (a) sikkinin varoldugu kosullar altinda
sendikalarin sagladiklar1 iicret avantaji oteki iki sikkin varligi halinde elde
olunandan daha az devamli olacaktir. Ciinkii tam rekabet durumunun siirdiigii
bir sanayi i¢inde anormal kir devam edemez ve esasen kar haddi diisiiktiir. Su
halde, yiiksek iicret marjinal kar1 zorlar ve uzun dénem iginde bir kisim
miitegebbis iiretimden uzaklagmasini, kesim ve faaliyet degistirmesini dogurabilir.
Boyle bir durumda sendika iki tercih arasindadir. Ya yiiksek iicreti veya igsizligi

sececektir.

Eger igverenin anormal kar eksik rekabet durumundan dogmakta ise,
iicretin arttirilmasi ve yiiksek seviyede tutulmas: daha devamli bir nitelik
gosterebilir. Ciinki, arttirma anormal karin bir kismini iicrete intikal ettirmek
suretiyle ve igsizlik tehlikesiyle karsilamaksizin saglanabilir. Bununla beraber,
kabul etmek lazimdir ki, iicret artiginin seviyesi anormal karin seviyesi ile
sinirlanmigtir. O halde iggiicii, verimliligini arttirip normal kér diizeyini
yiikseltmedigi takdirde, iicret miizakerelerini bagarili bir sonuca erdirmekte
giicliik ceker (68).

3.2. Ucret Diizeyinin Issizlikle Tliskisi

Ucret diizeyi, is¢i verimliliginin iizerinde olugursa igsizlik ortaya ¢ikabilir.
Sendikalarin iicret arttirma taleplerini bu noktay: dikkate alarak belirlemeleri
gerekmektedir. Isgiiciine olan talebin azalmasina yani igsizlige yol agan etkenler
kisaca soyle agiklanabilir (69).

68 TALAS, s.174.
69 TALAS, s.174
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3.2.1. ikame Etkisi

Diger ihtiyaglarin tatmininden oldugu gibi bu etki, iggiiciiniin fiyatiyla ilgili
olarak isgiicii talebinin hacmi iizerinde ve iggiicii yerine bagka etkenlerin
kullanilmasi konusunda da gecerli olabilir. Uretimde gegitli faktorler kullamldig
bilinmektedir. Bir igveren ikame olanagini son haddine kadar kullanarak pahali
faktor yerine ucuz tercih edebilir. Buna gore iggiicli sermaye yerine
kullanilabildigi oranda ve sermaye iggiiciine gore daha ucuz kaldikga, iggiiciine
olan talepte bir azalma meydana gelecektir. Bu azalma kolaylikla igsizlige yol
acabilmektedir. Bu duruma gore pahali iggiicii daha fazla sermaye kullanmay1 ve

iggiiciinden tasarruf etmeyi tercih etmektedir.

Bu ikame kanunu heryerde gegerli olmayabilir. Uretimde sermaye
isgiiciiniin yerini tatamiyle almaz, Mikanelegme ¢ok ileri bir seviyeye ulagmus ise,

sermayenin iggiicliniin yerini alma imkan1 azalmaktadr.

Bu durumda &teki iiretim faktorlerinin iggiiciiniin yerine kullanma
derecesine gore, isgiiciine olan talebin esnekligi azalir. veya artar iggiiciiniin
kullanilma derecesi yiiksek ise, isgiiciine duyulan talep esnektir. Bu durumda
yiiksek ticret istenmesi igsizlige yol agabilir. buna kargilik iggiiciiniin kullanilma
diizeyi az ise bunun sonucunda iggiicii talebinin esnekligi az olacak ve igsizlige

sebep olmadan sendikalar yiiksek iicret isteyerek bagartya ulagabilecektir (70).

Uretime katilmayan iggiiciiniin, yani igsizligin var oldugu yerlerde iki temel
kosul sendikalarin iicret arttirma talepledrini gii¢liige ugratir ve hatta iicretleri
azaltma girigimlerine karg1 direnmelerini azaltir. Bunlar sunlardir;

a) Ucret yiikseltilmesine girigildigi derecede sendikal1 iggiicii kargisinda
alternatif kesimin ikame derecesinin yiiksek olmasi (iiretime katilmayan iggiicii).

Bu ikame derecesi, talep olunan iggiiciiniin kalifiye olmamasi oraninda artabilir..

70 BERBEROGLU, s.188.
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b) Alternatif etkenin (issiz iggiicii) arz esnekliginin hi¢ olmazsa bir zaman
icin sinirsiz olmasi. Su halde, igsizligin mevcut oldugu durgunluk donemlerinde
sendikalarin ticretleri yiikseltme esaslari, baska bir deyimle toplu pazarlik giigleri
yeter derecede degildir Q) ‘ |

3.2.2. Mal Talebinin Esnekligi

Ucret diizeyinin yiikselmesi, mal fiyatlarinin artmasi nedeni ile mallara olan
talebin azalmasi gibi bir sonucu dogurabilir. Bu azalmanin derecesini hig
kugkusuz bu mallarin talep esnekligi belirlemektedir. Eger talep ¢ok esnek ise,
talep edilen mal miktarinda 6nemli bir azalma ortaya ¢ikar ve bunun dogal
sonucu olarak igsizlerin miktarinda 6nemli bir yiikselme olur. Bunun tersine talep
esnek degil ise, mal talebinde biiyiik bir daralma meydana gelmeyecektir.
Burada artan iicretler fiyatlarin yiikselmesi ile karsilanabilecektir. Ote yandan
iicret artiglarinin goriildiigi alanlarda genellikle ihra¢ mallan iiretiliyorsa, ihrag
mallarinin talep esnekligi genelde ¢ok fazla oldugundan, iicret artiglar1 dogrudan
dogruya dis ticaret gelirini bile azaltabilecektir. Bu nedenle eger bir sanayi
lirettigi mallarin biiyiik bir kismuni ihrag etmekte ise, sendikalarin iicretleri
yiikseltme olanaklari son derece sturli olmaktadir (72).

4. Sendikalar Disinda Ucretleri Etkileyen Diger Unsurlar

Bir ampirik aragtirma sonucunda sendikalagma diizeyi ile ticret artiglan
arasinda pozitif bir korelasyon bulunmas ticret artiglarinin sendikalagmadan
kaynaklandiin1 gostermez. Boyle bir durumda iicret artig1 sendikalagmadan
kaynaklanabilecegi gibi sendikalar cesitli nedenlernden dolay: zaten yiiksek
licret 6deyen bu sektorlerde organize olmug olabilirler. Buradan anlagilacag: gibi
sendikalasma iicretleri etkileyen tek unsur degildir ve diger unsurlarin varligida

sOz konusudur .

71 TALAS, s.176.
72 BERBEROGLU, s.189.
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4.1. Verimlilik Farklar

Sendikali ig¢ilerin caligtiklar1 firmalarin daha yiiksek iicret 6demelerinin
nedenlerinden biri bu firmalarin daha verimli ve sendikalar olmasa bile yiiksek
iicret alabilecek iscileri istihdam etmeleri olabilir. Bu durum sendikalagma
oraninin yiiksek oldugu sektorlerdeki firmalarin dlgekleri ve iiretim teknikleri ile
ilgilidir. Bu sektorler genelde sendikalagma oraninin diigiik oldugu sektorlere
nazaran daha biiyiik fabrikalara ve sermaye yogun iiretim tekniklerine
sahiptirler. Firmalarin biiyiik olmasi bu firmalarda denetimin kiiciik firmalara
nazaran daha maliyetli olmasina yol agar. Dogal olarak bu durumlarda igverenler
daha az denetimle daha etkin bir bi¢imde ¢aligma yetenegine sahip iistiin nitelikli
iscilerin istihdam etmek isteyeceklerdir. Bu tiir ig¢iler sahip olduklari nitelikler

nedeniyle sendika iiyesi olmasalar bile yiiksek iicret alabilmektedirler (73).
4.2. Demografik Ozellikler

Sendikali ve sendikasiz sektorlerdeki iggiicliniin demografik 6zellikleri
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, sendikali iggilerin daha gok erkek ve
sendikasiz ig¢ilerden daha yagli olmalarn muhtemeldir. Erkek is¢iler genelde
kadinlara oranla daha fazla fiziksel gii¢ gerektiren iglerde ¢alistiklmarindan daha
yiiksek iicret alabilmektedirler. Keza yagh is¢iler kidemleri nedeniyle daha

yiiksek iicret alirlar.

Ucretin belirleyicilerinden birisi de yapilan igin niteligidir. Yaralanma ve
hastalik riskinin daha yiiksek olmast, igin yeknesaklig1 ve daha fazla fiziksel gii¢
gerektirmesi ¢aligma programlarinin diger ig¢ilere oranla daha az esnek olmasi
yiiksek iicret ddenmesinin sebeplerindendir. Bu tiir iglerde ¢aligan kisilerin igin
niteligi nedeniyle digerlerine nazaran daha yiiksek iicret almalar1 iktisat
literatiiriinde “Telafi Edici Ucret Farklar1” olarak isimlendirilmektedir (74).

73 BERBEROGLU, 5.190.
74 BERBEROGLU, s5.191.
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4.3. Piyasa Yapisi

Konuya iicret artiglar1 yoniinden bakildiginda herhangi bir sektdrde daha
yiiksek iicret artislari elde edilmesini miimkiin kilan ii¢ unsurun oldugu
goriilmektedir. |

Bunlar;

1) Nispeten giiclii sendikalar (Bu unsurun toplu is sézlesmesi kapsamindaki
ig¢ilerin yiizdesi ile Olgiilebilir.)

2) Nispeten yiiksek monopollesme derecesi (Bu unsur endiistrideki
yogunlasma oran ile olgiilebilir.)

3) Nispeten yiiksek kar oranlandir.

Yukaridaki unsurlar arasindaki kargilikli bagimlilik iicret artiglarinin
agiklanmasinda bunlardan birini izole edip incelemeyi bir hayli zorlagtirmaktadir.
Sendikalar giris serbestisinin ve sermaye mobilitesinin olmadig1 yogunlagmig
endiistrilerde rekabetci piyasalarda olabileceklerinden daha giiclii hale
gelebilmektedirler. Fiyat liderliginin varlifi ve asagiya dogru fiyat baskisinin
olmamasi bu piyasalarda sendikalarin daha saldirgan iicret politikasi izlemelerini
miimkiin kilmaktadir. Ote yandan tekel ve oligopol piyasalarinda igverenlerin
asir1 karlar elde etmeleri ve daha kaliteli ig¢ileri istthdam etmeleri ¢aliganlara daha
yiiksek ticret verilmesini miimkiin kilmaktadir (75 ).

IIL TOPLU PAZARLIK SISTEMI
1. Toplu Pazarligin Tanim
Toplu Pazarlik, sendikalarin iiyeleri igin iicret artig1 saglamalarinin tek,

parasal olmayan galisma sartlan ile ilgili kazanglar saglamasinin ise baglica

yoludur (76). Sendikalarin genel olarak iig tiirlii fonksiyonu vardir; Iktisadi,

75 BICERLI, 5.71-72.
76 BICERLI, s.50.
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sosyal ve siyasi. Sendikalar siyasi fonksiyonlarim siyasi partiler araciliftyla, sosyal
fonksiyonlarini bizzat sendika olarak toplumdaki sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilmak suretiyle ve iktisadi fonksiyonlarmi da kooperatifler ve toplu s6zlesme
mekanizmasi yolu ile yerine getirirler. Sendikalarin iktisadi fonksiyonunun en

Onemli tarafin1 meydana getiren toplu s6zlesme sistemidir.

Isciler, igverenle olan iliskilerinde ortak hareket etmelerine Toplu Pazarlik
demiglerdir (77).

Toplu Pazarlik, igverenlerle sendika temsilcileri arasinda ¢aligma kogullari-
iicretler, caligma siiresi, sosyal yardumlar, vb. konularda bir anlagma saglamak
lizere bagvurulan bir sistemdir. Yahut, toplu pazarlik dyle bir olustur ki, onunla
bir igletmenin, kumpanyanin temsilcileri ile igcgilerin, karsilikli olarak kabul
olunabilecek bir toplu ig sozlesmesine ulagmak amaci ile iligkilerinin cegitli
yonlerini tartigir ve miizakere ederler, biciminde tanimda yapilabilir. Uluslararas:
caligma Orgiitii tarafindan kabul edilmig bulunan 91 sayili tavsiye’de Toplu
Pazarlik, bir yandan bir igveren, bir igveren grubu veya bir yahut birden fazla
orgiitiin bir anlagmaya varmak i¢in ¢aligma kogullar1 konusunda giristikleri

tartigmalar, diye tanimlanmaktadir (78).
2. Toplu Pazarhik Sisteminin Unsurlar

Sendikalarin ekonomik foksiyonlarinin en onemli yani toplu pazarlik
sistemini olusturmaktir. Toplu Pazarlik sistemi is¢ilerin igverenle olan iligkilerini,
bireysel olarak degil toplu olarak diizenlemelerini miimkiin kilmaktadir. Bu

acidan bir toplu pazarlik sisteminde agagidaki unsurlar dikkat gekmektedir.

77 Serpil OZDAMAR, Ayse AKKOK, Giilay KAYA, Tiirkiye’de Toplu Pazarhik Sisteminde
Yol Gosterici Faktorler, M.P.M. Ya No.196, Ankara, 1975, s.30.

78 TALAS, s.342.



45

a- En az isciler yoniinden toplu hareket edilmesi,

b- Taraflarin pazarlik giiciine sahip olmasz,

c- Siirekli bir temsil orgam olarak, 6rgiitsel bir igerik tagimasi, yani en az is¢i
yoniinden toplu hareketin daimi bir organ, bir tiizel kisi tarafindan yiiriitiilmesi,

d- Degisik safhalardan ibaret dinamik bir siire¢ olugmasi (79).
Simdi bu unsurlar ayn ayr inceleyelim.
2.1. Toplu Bir Hareket Olusu

Toplu pazarlik sisteminin olugmasi icin taraflardan birinin, yani igcilerin
tegkilatli bir organ halinde ve toplu olarak hareket etmesi sarttir. Bu tegkilath
organ ig¢i sendikasidir. Yani toplu hareket bir gart olarak yalmz iscilere aittir.
Isverenlerinde toplu olarak hareket etmesi bir zaruret degildir. Toplu pazarlik
sisteminin gerceklesmesi icin boyle bir gart olmamakla beraber igverenler de
genellikle birlesir ve sendika ile miigtereken pazarhiga girigebilir. Toplu pazarhik
sisteminde taraf olan ig yerleri arttik¢a ¢ok tarafli toplu pazarlik sistemine yani
bolge ve iskolu seviyesinde toplu sézlesmelere gidildikge, mevzu, igverenler

cephesinden de kollektif bir igerik alir. Sendikalar bu girigimi tasvip ve tegvik
ederler (80).

2.2, Taraflarin Pazarlik Giiciine Sahip Olmasi

Bu sistemin dogusuna neden olan baglica sebep, isgilerin pazarlik kuvvetini
arttirabilme arzusudur. Pazarlik edebilmek igin, taraflarin kuvvetleri arasinda bir
denge bulunmasi icap eder. Aksi halde, kuvvetli taraf digerlerine sarlanim enpoze
eder, pazarlik olmaz. Bu sistemin mevcut olmayigt halinde kuvvetli taraf

isverendir. Su halde toplu pazarlik sistemi, adindanda anlagtlacag: lizere iggilere,

79 BERBEROGLU, 5.207.
80 BERBEROGLU, 5.208.
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istihdamin miiddet ve sartlari hususunda igverenle pazarlik edebilme giiciinii
saglar; Kuvvet dengesi saglanmig olur. Sayet sendikalar igveren kargisinda ¢ok
kuvvetlenir ve pazarlik giiciinde igveren aleyhine bir dengesizlik olursa, yine
sistemin pazarlik hiivviyetini kaybetmesi ve bu defa sendikalarin §artlanni
igverene enpoze etmesi tehlikesi getirir. Bu degisme, igverenleri de harekete
gecirir. Cok tarafli toplu sozlesmeler, bir bakima taraflarin pazarlik giicleri

arasinda yeniden dengeyi saglamak gayesinden dogar 81y,
2.3 Siirekli Bir Temsil Orgam Olarak Orgiitsel Bir Icerik Tasimasi

En az igci yoniinden toplu hareketin daimi bir organ, bir tiizel kisi
tarafindan yiiriitiilmesi gerekir ki, bu miiessese sendikadir. Su halde temsil
edilmek, ig¢iler bakimindan sarttir. Isverenin temsil edilmesi sart1 yoktur. Kiigiik
isletmelerde, igletme sahibi bizzat igveren ve idareci olarak pazarlifa girigebilir.
Fakat zamanimizda igletmelerin miilkiyet itibariyle biinyeleri “sirket” sekline
kaydikca, hususiyle anonim sirketler ¢ogaldik¢a bir igletmenin asli sahibi olan
hissedarlar, profesyonel bir yonetici sinifi tarafindan temsil edilir. Toplu pazarliga
girigenler kiiciik ve sahsi ig sahibi durumunda olan igverenler dahi olsa, bunlarin
cok tarafli toplu pazarliga temayiil etmeleri neticesinde temsil keyfiyeti igveren
cephesi bakimindan da gergeklesir. Surasini da 6nemle belirtmek gerekir ki, toplu
pazarlik sisteminde temsil keyfiyeti, hem sozlesmenin tanzimi, yani miizakereler
sirasinda, hem de aktin tatbiki, yani uygulama safhasinda gegerlidir. i§letme

icindeki en ufak ig uyusmazliginda dahi sendika temsilcileri meseleyi ele alir.

Bu temsil vasfi dolayisiyla, toplu sozlegme sistemi, genel prensiplerde
anlagmaya galigan fertlerin degil, fakat tegkilatli gruplarin iligkilerini ifade eder.

Diger bir ifade ile toplu sozlesme sistemi miiesseselesmis bir temsil siirecidir(32).

81 BERBEROGLU, 5.208.
82 7AiM, 5.304.
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2.4. Degisik Safhalardan Ibaret Dinamik Bir Siirec Olusmas)

Toplu pazarlik sistemi degisik safhalardan olugan dinamik bir siiregtir ve bu
siireg genellikle alt1 safhadan olugur. Bu safhalar sunlardir;

1. Taraflarn tesbiti sathas,

2. Taleplerin tesbiti safhasi,

3. Toplu miizakere safhast,

4. Toplu sdzlesmenin tanzimi ve imzalanmasi safhasi,

5. Yapilan toplu sézlesmenin uygulanmas: safhast,

6. Sozlesmenin nygulanmasi sirasinda hiikiimlerin yorumlanmasi ve ¢ikan
uyusmazliklarin halli safhasi.

Iste toplu pazarlik, birbirini takip eden hatta bazen birbirinin igine girmisg

olan bu devrelerin tamamuni ifade eden bir kavramdir (83).
3. Toplu Pazarhk Yoluyla Ucretlerin Belirlenmesi

Cesitli yonleriyle iktisadi ve sosyal hayat1 yakindan ilgilendiren iicretler,
toplu ig sozlesmesi diizeninde de 6nemli sorunlardan biri olarak, toplu pazarlik
sirasinda patlak veren i uyusmazliklarimi ve grev ve lokavtlarin baglica sebebini

olugturmaktadirlar (84).

Genel iicret seviyesini, kurumsal diizeni, siyasal yonetimin tutumu ve yasal
diizeni etkilemektedirler. Bu etkilerle iicret, is¢i ve igveren taraflarinin pazarlik
giiciinde yaratilan denge ile, en az gecime gore alt ve iggiiciiniin verimine gore

tist sinurlar icinde herhangi bir noktada olugmaktadir.

83 BERBEROGLU, 5.208.

8 Orhan TUNA, Toplu Is Sézlesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Tesiri, Aragtirma
Raporu, DPT Ya.No.745, Ankara, 1969, 5.38.
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Toplu s6zlesmelerde saglanacak iicret politikasi hergeyden once, sosyal
acidan nem tagimaktadur. Iscinin bir cebinden giren iicret artig1, diger cebinden
cikiyorsa, gercek anlamda iicret artisindan soz edilememektedir. Ucret
politikasinin saptanmast, istihdam politikasi, fiyaﬂar, prodiiktive ve yatirim
iizerinde de rol oynamaktadir. Enflasyonun, toplu sozlesmeler iizerindeki
agirhigin hafifletmek icin bugiine kadar, tecriibe sahibi olmus is¢i sendikalari ile
igveren veya igveren sendikalarinin, akilci ve bilimsel yonden ¢aligmalari ile sosyal
barisin saglanmasinda katkida bulunmalan beklenmektedir (85).

Toplu is sézlegﬁelerinde ticret artiglar1, sozkonusu edilen igler i¢in gerekli
emek miktan belirlenip, esit ige esit iicret kavramu gézoniine alinarak yapiimalidir.
Boylece igyerinde huzursuzluklara meydan verilmeyerek, verimlilik artigi

saglanabilmektedir (80).
3.1. Gerileme-Durgunluk Donemlerinde Toplu Pazarhk

Ekonomilerin gerileme ve durgunluk donemlerinde toplu miizakereler ve
toplu is sozlesmeleri esas itibariyle statiikoyu muhafaza etmek ¢abasi gosterirler.

Yeni menfaatler elde etmek yerine mevcudu korumak durumundadirlar.

Sendikalarin toplu miizakereler yolu ile iggilerin iicret diizeyleri ve 6teki
calisma kogullan tizerindeki etkilerini esas itibariyle iki biiyiik faktor 15181 altinda
incelemek gerekir. Bunlardan biri ekonomik etkenler, digeri de ekonomi dig1

etkenlerdir.

Ekonomik etkenlerin arasinda 6zellikle tasarruf hacmi ve yatirim seviyesini,
istihdam durumu, iiretim ve istihdamin hacmi ile dig ticaret durumunu, daha genel

bir deyimle dis 6deme dengesini goz oniinde bulundurmak gerekir. Bilindigi

85 Turhan EBER, “Toplu [ Iligkilerinin Geligmesi”,ISO Dergisi, Istanbul, $.290, Nisan 1990, s.7.

86 Al GUNES, Toplu I Sézlesmesi Mali Konularinda Karar Modeli Kullanima, AU.
Ya.No.21, Eskisehir, 1983, s.22.
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iizer, durgunluk halinde bulunan ekonomilerde tasarruf hacmi zayif ve bunun
bir sonucu olarak da yatirimlarin ve istihdamn seviyeleri yetersizdir. Uretim ve
tilketim seviyeleri ile dis ticaret hadleri ve 6deme dengesi de ilk ii¢ etkene siki bir
bicimde baglidir. Bir ekonominin ¢ok kisa donemler d1§inda, 6deme giiciinii agan
iicretler 6demeyecegini ve Oteki caligma kosullarinda, ekonominin genel
veriminin iistiine ¢ikan bir norm kurmasinin miimkiin olmayacagi kuskusuz kabul

etmek gerekmektedir.

Durgunluk donemlerinde ticretleri ile 6teki ¢alisma kogullarim etkileyen
ekonomi dig1 etkenlerde kisaca incelersek bunlar, toplu pazarlik sisteminin giicii,
iscilerin orgiitlenme dereceleri, sendakalarin ekonomik -mali durumlar: ve siyasal
alandaki etkileri ile kamu organlarinin ig¢i igveren iligkilerine karigimlari, toplu
miizekerelere elverigli siyasal iklim, vb. dir. Biitiin bu ekonomi dis1 etkenler de
toplu miizekere sistemini ve dolayisiyla iicretleri ve oteki ¢alisma kogullarini
etkiler (37).

3.2. Refah Doneminde Toplu Pazarlik

Yeni liberallere ve marjinal iicret kuramcilarina gore, gelisen ekonomiler
icinde de sendikalarmn genel olarak iicretler iizerinde olumlu bir etkileri yoktur.
Yani marjinal verimi zorlayarak iicretleri arttiramazlar. Arttirsalar bile, bu gegici
olur ve daha sonra sendikalarin iicret miizekereleri diginda kalan sektordeki
ticretlerde sendikali ig¢ilerin ticretleri ile ayni diizeye gelir. Buna kargilik bir kisim
ekonomiciler, geligen bir ekonomi iginde sendikalarin toplu miizakereler yolu ile
licret diizeyleri iizerinde olumlu etkiler yapabileceklerini ileri siirmekte ve
savunmaktadirlar. Bu goriigii savunan ekonomicilere gore toplu pazarhik
sisteminin ticret diizeyleri iizerine etkili olmadigin1 iddia etmek ve ileri stirmek
cok basit ve safca bir goriigtiir. Gergekten cesitli memleketlerde yapilan

uygulama bu goriisii teyit etmektedir. Ancak ekonominin gelisgme durumunda

87 GUNES, 23.
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bulunmasi, durgunluktan kurtulmus olmasi gereklidir. Son zamanlarda
memleketimizde yapilan tecriibeler de bu goriisii dogrulamaktadir. Sendikalar
toplu miizakereler yolu ile yiizde 15-20 oraninna varan bir derecede, bir kisim
sektorlerde iicretleri arttirmayi ba§arﬁn§lard1r. Ancak artiglar verim art1§lanmn |
gerisinde kalmustr (88). |

3.3. Toplu Pazarlikta Rol Oynayan Baska Etkenler

Ucret genellikle zamana, yere ve kisiye gore genis farkhiliklar gosteren bir
ekonomik ve sosyal olustur. Gergekten, kadinlarin ve erkeklerin, kalifiye ve diiz
iscilerin, orgiitlenmis ve 6rgiitlenmemis olanlarin, sanayide ticarette ve tarimda
calisanlarin iicretleri birbirinden farklidir. Genel bir egilim olarak igverenler
ticretleri diisiik isciler yiiksek diizeylerde tutmak ¢abasi i¢indedirler. Emek ve
sermaye arasindaki biiyiikk uyusmazliklar buradan gelmektedir. Toplu pazarlik
sirasinda iicretlerin diizeylerini etkileyen gesitli etkenler vardir. Bunlan soyle

Ozetleyebiliriz;

Toplu pazarlik sirasinda iicret diizeyinin tayininde rol oynayan baglica bir
etken ekonominin iginde bulundugu genel durumdur. Gergekten, ekonomi hizl
bir gelisme hizina ulagmig ve refah durumuna gelmis ise ve igverenler tirettikleri
mallar satmakta bir giicliikle kargilagmamakta iseler, ig¢ilerin yiiksek ilicret
taleplerine karsi koymaz ve grevlere varacak deregede gelisecek uyusmazliklari
goze alamazlar. Buna kargilik durgunluk donemlerinde iggilerin toplu pazarlik
sirasinda iicretlerini arttirma istekleri igverenler tarafindan biiyiik mukavemetle
karsilagir. Cogu kez sendikalar ekonominin genel durumu ve igverenler hakkinda
yeterli bilgilere malik olduklarindan, sirasinda isteklerini belli 6lgiiler iginde

tutarak gereksiz uyusmazliklart onlerler.

Toplu pazarlikta iicret diizeylerini etkileyen oteki bir durum, isgilerin

orgiitlenme derecelerinden gelir. Genellikle yapilan istatistikler gostermektedir

88GUNES, 5.24.
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ki, orgiitlenmis is¢iler, orgiitlenmemis olanlara kiyasla daha yiiksek bir iicret elde
edebilmektedirler.

Ucret diizeyini etkileyen iigiincii bir cnemli etken, iggilerin mesleklerindeki
yetisme, kalifikasyon durumlandir. Genellikle bilinmekte ve kabul olunmaktadir
ki, is¢ilerin nitelikleri yiikseldikge licret diizeyleride yiikselir. Yetigmig kalifiye
isciye kars1 duyulan ihtiyacglarin yogunlugu bu nitelikteki iscilerin pazarhik
giiclinii artirmaktadir.

Ote yandan iicret diizeyleri igin goriildiigii yere gore, yani kdyde ve
sehirde degismektedir. Bu durumu cesitli ekonomik kesimler olarak da ifade
edebiliriz. Nihayet birgok iilkelerde goriilen bir durumda cinsiyet ve ik farkina
dayandirilan farklilagsmadir. Esit ige esit iicret ilkesi, sendikalarin toplu

pazarliklarda iizerinde israrla durduklar bir konudur (89).
4, Ucret Seviyesine Tesir Eden Faktorler

4.1. Emek Talebindeki Fazlaligin Ucret Artislarma Etkisi

Bunlar, ya belirgin bir is kolunda veya tam istihdam halinde biitiin
ekonomide hissedilen ig¢i darliginin yol agtig1 iicret artiglaridir. Bu artigta
sendikalarin rolii yoktur, bilakis toplu pazarlik sistemi frenleyici bir tesir yapar.
Mesela iilkemizde vasifsiz ig¢i iicretlerinin diigiik olusunda emek arzinin talepten
fazla olusunun ve vasifli ig¢i tcretlerinin yiikseldiginde emek talebinin, arz’dan
fazla olugunun tesiri vardir: Genel ekonomik sebeplerden ileri gelen iicret
artiglarini, yine ekonomik tedbirlerle, mesela toplam arz ve talep dengesini temin
etmek ve bu arada muhtemel tikanmalara -darbogazlara- mani olmak igin ig

piyasasini diizenleyici tedbirler almak suretiyle onlemek gerekir (90).

89 TALAS, 5.365.
90 TALAS, 366.
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4.2. Hayat Pahahhgindan Dogan Ucret Artislari

Bu tip artislar, ya bir talep enflasyonu sonucu ortaya ¢ikan fiyat
yiikseliglerinden ileri gelebilir. Veya belli kesimlerdé talepten dogan fiyat artiglar
neticesinde, ilgili diger igkollarinda artan maliyetlerin yol acgtigi fiyat
yiikseliglerinden ileri gelebilir. Sonucunda tiiketici fiyat endekslerinin
yiikselmesi, nakti iicretlerin satin alma giiciinii diigiirdiigii icin, ticretlerin
yiikselmesi gerekir. Bu zaruret, hem iktisadi faktor olur, hem de sosyal adaletin
saglanmas1 yoniinden devletin asgari iicretleri yiikseltmesine veya sendikalarin
pazarlik giiciinii kullanmasina yol agar. Sendikalar, ya toplu sozlesmelerin yapilisi
esnasinda bu faktorlerden dolay: iicretleri arttirirlar veya hayat pahalilig: esasina
bagl degisken tlicret sistemi (oynak merdiven) (91) uygulanarak toplu
sozlesme siireci iginde dahi licret artiglarint saglayabilirler. Bu durum ancak

kuvvetli bir sendikacilik hareketlerinin mevcudiyeti halinde gerceklesir (92).
4.3. Prodiiktivite Artisindan Ileri Gelen Ucret Artislar

Geligen bir ekonomide, enflasyonist fiyat yiikseligleri olmasa dahi igyeri,
igkolu veya iilkedeki verim artig1, ticret artiglarin1 hakli kdlar. Ciinkii verimliligin
artmast, girdi basina hasilay: ve geliri artirir. Is saati bagina hasila (Gelir) artinca, is
saati bagina iicret gelirinin de artmasi1 gerekir. Bir iilkede niifus bagina sabit
fiyatla, yurt ici gayri safi hasilanin artigi neticesinde, fert bagmna gelir artmug olur.
Ucretlilerde bu artistan pay almak ister. Prodiiktivite artigiylla ilgili olarak
ticretlerin artig: fiyat yiikseligi sesebiyle iicret artisinda oldugu gibi, ya toplu
sozlesmeler yapilirken, dikkate alinir veya prodiiktivite esasina dayali degigken

ticret sistemleri uygulaniyora, toplu sozlesme siiresi iginde saglanir (93).

91 Oynak merdiven: Otomatiktir ve hayat pahaliligina kogul olarak iicretlerin defigmesini Sngoriiyor.

Yani hayat pahalilif1 %10 nisbetinde arttig1 zaman iicretlerde otomatik olarak ve yeniden bir
miizakereye konu olmaksizin %10 oraninda artacakiur.

92 TALAS, 367.

93 TALAS, 366.
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4.4. Isletmeler Arasi ve Iskollarin Arasi Ucret Farkhliklarmm

Giderilmesi I¢in Yapilan Ucret Artislan

Bu tip artiglarda ancak sendikalarin mevbudiyeti sozkonusu oldugu
taktirde diger firmalar icin bu sebep ileri siiriilebilir. Bir ig yerinde benzer
igyerlerine nazaran iicretler diigiik bulunuyorsa, sendika, bu farklari gidermek

amactyla ticret zammu isteyebilir. Bu tip artiglarda da miiessesevi faktor hakimdir.

4.5. Kuvvetli Sendikalarin, Tekelci Isverenlerin Hakim Oldugu Bir
Iskolundaki Ucret Artiglar

Bu artiglar hayat pahalilig1 ve is¢i talebiyle dogrudan dogruya alakali
degildir. Aksi sebep, sendikalarin iicret artiglar1 temin edecek kadar kuvvetli
olmasi, igverenlerinde bu iicret artiglarin1 kolayca fiyatlara intikal ettirecek kadar
mamul piyasasindaki tekelci veya oligonopolist bir duruma sahip olmasidir.
Genellikle ticret fiyat yarisina yol agan ve iicretleri prodiiktiviteden fazla
arttirmak suretiyle enflasyona sebep olan bu tip artiglardir. Hemen sunu ilave
etmek gerekir ki, uygulamada iicret artiglarindaki bu faktorlerin herbirini tesbit
etmek giictiir. Mesela otonom iicret artiglar1 genellikle mamul talebinin kuvvetli
oldugu bir piyasada goriiliir, aradaki fark bir derece meselesidir. Sendikalar.
merkezi bir ticret siyaseti neticesinde “kendi kendini frenleyebilirse”, bu licret
artiglan Onlenebilir.

Bu bes tiirlii {icret artigindan birinci ve ikinci hale tam istihdam siyasetinin;
ticiincii ve dordiincii hale, olduk¢a merkeziyetci, i kolunda ve milli seviyede
toplu sozlesmelerin hakim bulundugu bir toplu pazarlik sisteminin besinci hale
rekabet esasina dayali sendikacilik ve igyeri-seviyesinde toplu sozlesmelerin
hakim bulundugu kismi toplu pazarlik sisteminin, yani klasik-toplu pazarlik
siyasetinin sebep oldugu ileri siiriilebilir. Bu bes tiirlii ticret artisinda sadece
sonuncu hal bagimsiz bir enflasyon sebebi olarak kabul edilebilir. Su halde

sendikalarin iicret seviyesine olan etkileri bir yandan iktisadi sartlara,
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enflasyonist bir geylerin mevcut olup olmayigina varsa enflasyonun sebeplerine;

diger yandan da sendikalarin biinye ve dayanigma ve iicret artiglarinin gekline
baghdir (34).

5. Sendikalarm Ucret Artisi Isteme Nedenleri

Bir sendikanin belli bir iicret artig1 saglama ¢abasinin gerisinde yer alan
gercek nedeni her zaman saptamak kolay degildir. Bunun nedeni bazan
sendikal rekabet bile olabilmektedir. Bazen de amag, isletme veya tesebbiisii giic
duruma diigiirmek olabilir. Ama kural olarak iicret artig1 isteginin gerisinde yer
alan temel faktorler ekonomiktir. Bu ekonomik faktorler arasinda da hayat
pahalih@ artiglan, verimlilik artiglan, igverenlerin 6deme giiciindeki artiglar ve ticret
yapisindaki degigmeler basta gelmektedir.

Toplu s6zlesmelerde, iicretlerin fiyat artiglarina paralel olarak artmasi esasin
getiren indeks kuralin1 kabul ettirmis olan bir sendaka i¢in, hayat pahaliligi
karsisinda iicretleri arttirma diye bir sorunda s6z konusu olmaz. Ancak, toplu
sozlesmede boyle bir hiikiim yoksa, artan fiyatlara gore iicretlerin de artirilmasi

istemek sendika icin dogal bir hak haline gelir.

Teknolojik geligmelerin iiretime uygulanmasi sonucunda birim iggiicii
bagina verimlilik artmaktadir. Bu gekilde saglanan iiretim artisinda iggilerin de

yararlanmasi dogaldr.

Verimlilik artig1 iggilerin kendi bilgi, tecriibe ve yogun galigmalarinin bir
iiriinii olabilecegi gibi, iiretimin daha iyi 6rgiitlenmesi veya liretimde daha st
diizeydeki teknikleri iceren makine ve tesislerin kullamlmas: durumunda da
olabilir. Verimlilik artigina bagh olarak elde edilen gelir fazlasmin ig¢i, igveren ve
tilketiciler arasinda dagilimimi saptarken bunlarin gozoniine alinmasi

gerekmektedir.

94 7AIM, 5.373-380.



55

Sendikalar iicret artig1 ile ilgili taleplerini sik sik, igverenlerin artan 6deme
giiciine dayandirmak isterler ve sendikalar agiri kéra karg1 olmasalar bile
tesebbiislerin agir1 kar elde etmelerine kars: ¢ikarlar ve agin kén ticret artig1 igin bir

dayanak olarak goriirler.

Bazen igverenlerin kendi tercibleri sonucunda bazende iiretim alanlarinda
sendikalarin daha giiclii olmalar1 nedeniyle, aynt nitelikdeki igglicii icin cgesitli
isletmeler farkli iicretler 6deyebilir veya cesitli iicretler arasindaki geleneksel
oransal iligkiler bozulabilir. Bu durumda, iicretlerin oransal olarak diigiik kaldig:
tiretim alanlarinda, sendikalar, iicretlerin yiikseltilmesi i¢in hakl bir nedene sahip

olduklarm: diigiinerek yeni isteklerde bulunurlar (95 ).
6. Isverenlerin Ucret Artisma Itiraz Nedenleri

Ucret artiglan i¢in sendikalarin kullandig: nedenlerin bir cogu, ters yonde

igverenler tarafindan, licret artis1 isteklerine karst kullanilmaktadir.

Sendikalar hayat pahalilig1 nedeniyle iicret artig1 istemi kargisinda igverenler
licret artiglarinin fiyatlar1 daha da arttiracagini ve neticesinde is¢ilerin eline net

olarak hicbir sey gecmeyecegini ileri siirmektedirler.

Sendikalar verimlilik artigina dayanarak iicret artis1 istedikleri zaman
igverenler veya onlar1 temsil eden igletme yoneticileri genellikle, verimlilik
artiginin emegin daha biiyiik cabasinin tiriinii olmayip, iiretim organizasyonunda
ve liretim teknolojisinde meydana gelen bir gelismenin neticesi oldugunu ileri
sirerler. Yoneticilere gore, eer verimlilik artiglar1 devam ettirilecek ise verimlilik
artigindan dogan gelirin onemli bir kisminin yine makina ve techizata yatirmak
iizere ayrilmasi, kalan kisminin da hisse sahipleri, iggiler ve tiiketiciler arasinda
dagitilmasi gerekmektedir.

95 7AiM, s381.
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Sendikalarin igverenin 6deme giiciine giivenerek iicret artig1 istemeleri
durumunda, sendikalarin iddialarinin aksine igverenlerde 6deme giiclerinin zayif
oldugunu, 6deme giiclerinde eskiye kiyasla artig olmadigim ve elde ettikleri kér
marjinin ancak piyasada tutunabilmelerine olanak sagiayacak seviyede

oldugunu ileri siirerler.

Isci sendikasinin iicret farkliliklarina dayanarak iicret artigi istemesi
durumunda ise igletme yoneticileri diger sanayi kollarinda veya iiretim
alanlarinda 6denen iicretlerin kendilerini ilgilendirmeyecegini, ticretler hakkinda
karar verirken kendi maliyetlerinin goézoniine alinmasi gerektigini ileri

siirerler(%).
IV. UCRET POLITIKALARI

Devlet, is¢i kuruluglarinin, iicretlere, caligma kosullarina, ¢aligma siiresine
karigmasinin temel nedeni, toplumsal adaletin saglanmasidir. Emekg¢i kesimin
yagsam diizeyini yiikseltmek, gelirin bireyler ve cesitli toplumsal kesimler
arasindaki dagiliminda goriilen esitsizligi gidermek, devletin, is¢i kuruluglarinin en
onemli ugragis1 olmugtur. Ucretin yanisira 6teki dlgiitler de onem kazanmaktadir.
Istihdam diizeyi, toplam emege yapilan iicret demeleri, iicret ddemelerinin

ulusal gelirde pay1 gibi ...

Toplumlar giderek bir endiistri ve hizmet toplumuna doniistikce ve
dolayisiyla iicretli ve iggilerin sayisi arttikga, bunlarin durumunu koruma,
geligtirme ve iyilegtirme onem kazanmugtir. Her iilke, gesitli iicret politikalar

saglayarak bu konular1 diizenlemeye ¢aligmaktadir.

Ucret 6demeleri, her zaman, toplumsal gériis agisindan simgesel bir degere

sahip olmugtur. Aym1 zamanda, iicretler, ekonomik giiciin genislemesi, sermaye

96 BERBEROGLU, .210-211-212.
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birikimi, sanayinin uluslararasi rekabeti gibi konularda ¢ok Onemli bir etken
olmustur. Goriildiigii gibi bir yanda toplumsal bir etken, 6te yandan stratejik bir
ekonomik degisken vardir. Ucret politikalari, tarih boyunca, bu iki kutup

arasinda gidip gelen bir goriiniim vermektedirler.

Cagdas devlet anlayigi, toplum i¢inde gelir dagilimina ilgisiz kalamaz, Bu
daglimin adil dlgiiler icinde yapilmasn saglamak zorundadir. Fakat, devlet, ayni
zamanda, ekonomide istikrar1 saglamak ve uygun bir istithdam ortamu yaratmakla
da yiikiimliidiir. Iste bu iki amac1 gergeklestirmek icin gesitli iicret politikalari
yaratilmakta ve izlenmektedir.

Cagdas bir iicret politikasinin, enflasyonu Onleyecek, ona kars1 koyacak bir
nitelikte olmasi gerekir. Boyle bir iicret politikasi, aym1 anda ekonominin
gereksinimklerini ve toplumsal adaletin gereklerini yerine getirerek ileride patlak
verebilecek uyumsuzluklar ortadan kaldiracak bir ulusal iicret yapis: meydana

getirmeye caligir (97).
1. Ucret Politikalarmm Ozellikleri

Ucret politikalart agiklanirken, bu politikalarin ne gibi 6zellikler tagimasi
gerektigi ve herhangi amaglar dogrultusunda hareket edildiginin belirtilmesi

gerekmektedir.

Ucret politikalarinin tartismalar1 gereken ozellikler sunlardir: Ucret
politikalar belirlenirken, yalniz is¢i niteliginde olanlar degil, biitiin ¢caliganlar
kapsam dahiline alinmalidir. Belirlenen iicretlerin ise uygunluguna dikkat
edilmeli, isin 6nemi, agirlig1, tehlike derecesi ve saglik bakimindan sakincalar
gdzoniinde bulundurulmalidir. Kamu-6zel kesim ayrimu yapilmadan, bolgesel
farkhliklar gozelitmeden saptama yapmaya galistimalidir. Ayrica ayni nitelikteki

islerde ve esit verimle ¢aliganlara cinsiyet ayrili§i sebebiyle farkli iicret

97 Ergun INCE, Her Yoniiyle Ucret, Milliyet Yaymnlar:115, 1990, s.44.
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verilemeyecegi, gozoniine alinmas: gereken esaslar arasindadir.

Ucret politikalarinin saptanmasinda rol oynayan kriterlerin belli baglilars;
Prodiiktivite, fiyat artiglar1 ve endeksler, karlilik, emsal ticretler, istihdam diizeyi,
biiyiime hiz1 ve ulusal gelir artist gibi biiyiikliikler olmaktadir (98).

Ucretler konusunda kesin ve olumlu bir politikanin saptanip, titizlikle
uygulanmas: belirtilen bu biiyiikliiklerle baglantilh olmaktadir, Ucret politikalarl
verimlilife dayanmali ve verim artigina dayanacak ilicret ayarlamalarinin
olugmasinda temel nitelik tasimalidur. Ayrica izlenecek politikalar, iggilerin bir
iicret egitsizligi kanisi ile duyduklar ve bu yolda sendikalarin yapilan adil ticret
isteklerinin dogurdugu huzursuzlugu ve agin licret artirici taleplerin igveren ve
ekonomi iizerinde meydana getirecegi basinci ortadan kaldiric 6zellikte olmalidir.
Ucret politikalarinin sahip olacagi unsurlar enflasyon dogurucu yapida
olmamalidir. Bunlarin 6tesinde yapilan ve yapilacak olan asgari iicret saptamalari
da esya fiyatlarindaki artig oranlarinin iistiine ¢ikilmadan yapilmali ve bu

saptamalar mevcut iicretleri yukariya itici etki doguracak diizeyde
olmamahd1r(99).

2. Ucret Politikalarmmin Amaclar

Devlet gelir dagilimina bazen miidahale geregini duymaktadir. Piyasa
ekonomisinin iyi igledigi durumlarda bu miidaheleyi yapar. Asir gelir veya servet
farklarini azaltmay: amagclar ya da belirli bir ziimreyi veya bir bolge halkini
korumak isteyebilir. Devlet gelir dagilimina kangirken veya gelir dagilimini
yonlendirirken, cesitli ekonomik ve toplumsal politikalar izler. Iste bu

politikalardan bir tanesi ve belki en 6nemlisi, iicret politikalaridir.

98 Adil KORKMAZ, Aysyegiil TURAN, Ahmet TUNC, Ucretler ve Istihdam, MPM Ya.No.334,
Ankara, 1985, 5.15-29. |
99 pars ESIN, Tiirkiye’de Isveren Sendikacihgi, A.U.S.B.F. YaNo.373, Ankara, 1974, 5.227.
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Cagdas bir iicret politikasinin belli bagh ti¢ amact vardur.

a) Iyi bir iicret politikasi, enflasyondan sakinmali veya enflasyona karg1
koymalidir1. Iyi bir iicret politikas: izlendigi takdirde, iicret ve fiyat artiglan
arasindaki denge korunarak, enflasyon onlenebilir.

b) Ucret politikas1, iiretimi arttirmaya yonelik olmalidir. Ucret artiglar,
diizgiin ve uygun bicimde yapilirsa ig¢iyi daha verimli ¢alismaya yoneltir. Verimli
bir ¢aligma sonucu da iiretim artacaktir.

c) Ucret politikas1, ulusal gelirin adil bir bigimde dagihmina hizmet etmelidir.
Ucret politikalarinin agir basan toplumsal yonii, bu politikalari, ulusal gelirin
dagiliminda rol almaya yOneltmigtir. En az licretin saptanmast, ¢esitli toplumsal
giivenlik kurumlarinin olugturulmasi, ticret politikalarinin vazgegilmez 6geleridir.
Degisik zamanlarda, bu ii¢ amacin biri veya oteki oncelik kazanir. Ayrica bu iig
amag birbirleriyle de ¢ok siki baglantilidir. Ornegin enflasyonla gelir dagilim
birbirine sikisikiya bagl, teklifsiz bir dosttur. Gelir dagilimi tiiketimi etkiler
dolayistyla ekonomik gelismeyle ilgili olur (100).

3. Ucret Politikalarmm Araclar

Ucret politikalarinin amaglarina ulagmak igin kullanilan onemli politika
araglan vardir. Dogrudan uygulamalarin miimkiin olmadi$1 durumlarda bu araglar
yoluyla hedeflenen amaglara ulagilmaya caligilmaktadir. Bu amaclarin en

onemlileri, kamu kesiminin etkinligi, asgari iicret diizenlemeleri ve toplu pazarlik
sistemi olmaktadir (101),

3.1. Kamu Kesiminin Etkinligi

Geligmekte olan iilkelerin ¢ogunda, devletin istihdam ettigi kisileri

kapsayan iicret politikasinin kamu kesimiyle birlikte ozel sektoriide

100 iNCE, s.47.
101 {NCE, .48
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etkileyecegine ve dolayisiyla da kamu kesiminin 6nemli bir iicret politikasi araci

olarak igleyecegine inanilmaktadir.

Kamu sektorti, iicret politikasi iizerinde, oncelikle iicret yapisim ve licret
diizeyini saptama alaninda kullanildiginda etkili bir arag¢ olabilmektedir. Ancak
gelisme halindeki iilkelerde, iicret politikast araci olarak kamu kesiminin bazi

aksakliklar da icerdigi goz ard: edilmemelidir.

Kamu sektoriinde bazi kesimlerde yiiksek bazilarinda ise diigiik licret
uygulanmas: gelismekte olan iilkelerde sik goriilen durumlardandir. Aym
zamanda bu iilkelerde, kamu sektoriinde var olan iicret farklilagmalar bir bakima
beceri dagilimina uymayan iicret sistemi ve c¢aliganlarin bir kisminin
hakettiklerinden daha fazla iicret almalarindan kaynaklanabilmektedir.

Diger yandan kamu sektoriinde diigiik ticret uygulamasi, yetenek agisindan
digerlerine gore daha iistiin isgcilerin 6zel sektore kaymasi sonucuda
dogurabilmektedir (102).

3.2. Asgari Ucretin Diizenlenmesi

Gelismekte olan iilkelerde, asgari iicret diizenlemesinin iicretlerin diizeyini
ve dagilimini etkilemek bakimindan 6nemli bir politika araci oldugu kanisi
yaygindir. Ancak, asgari iicret diizenlemesinin ne gibi sonuclar daguracagini
onceden kestirilemedigi ve hedeflere ne olgiide ulasilabilecegi bilinmedigi igin,

bu aracin son derece giivenli oldugunu iddia etmek miimkiin olmamaktadir.

Asgari iicret diizenlemesinin amaci, sadece iicret diizeylerine ve dagilimina
etki etmek degil, genel olarak tiim iicretlerin yiikselmesini saglamakda
olabilmektedir. asgari iicretlerde meydana gelen artiglar, ortalama icret
diizeyinde de artiglara yol agabilmektedir. Bu durumda tiim iicretler agagi-yukari

aynt zamanda yiikselme gostermektedirler.

102 iNCE, 5.49.



61

Asgari licret diizenlemesi, gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda, ekonomik
kalkinma siireci i¢inde, genellikle diigiik ticretli kesimin ezilmesini 6nlemek
amaciyla kullanilmaktadir. Geligmekte olan iilkeler agisindan hizli ekonomik
kalkinmanin zorunluluk oldugu, bunun yaninda ¢aligan kesimminde ancak bu
hizli ekonomik kalkinma siirecinde daha ¢ok istenilen iicret diizeylerine ulagma
gayesi ile yagadig@1 diigiiniildiigiinde, asgari iicretleri ekonomik biiyiimeyi
yavaslatabilecek diizeyde tespit etmek sakincalar doguracaktir. Oncelikle asgari
iicretleri saptarken iscinin yagamim siirdiirebilmesi, ailesinin ge¢imini
saglayabilmesi icin temel gereksinimler ve enflasyon gibi etmenlerin gdzoniinde

bulundurulmasi son derece 6nem tagimaktadir (103).
3.3. Toplu Pazarlik Sistemi

Toplu pazarlik yontemleri uygun yasa ve kararnamelerle
giiclendirildiginde, is¢i ve igveren sendikalari tarafindan tercih edilen bir politika
arac1 olmaktadir. Bununla beraber diger politika araglar1 gibi toplu pazarlik
yontemleriyle iicretin belirlenmesi iki tarafinda giiclii olmasi durumunda etkili
olabilmektedir. Boyle olmakla birlikte, taraflardan birinin daha giiclii olmasi

durumunda, toplu pazarligin sonuglari da olumsuz yonde etkilenmektedir (104).
4. Ucret Politikalarmm Saptanmasi

Ucret politikalarinin saptanmast, kugkusuz yukarida agikladigimz kurumsal
goriiglerin uygulama alaminda yagama gegirilmesi anlamini tagimaktadir. Kuramsal
¢oziimler, ne kadar iyi olursa olsun, iilke ve toplum gerceklerine uygun ve
uygulanabilir bir politika saptanmadik¢a, bu ¢oziimlerin yagsam kazanmast

olanaksizlagir.

103 iNCE, 5.49.
104 ¥ ORKMAZ, TURAN, TUNC, 5.21-23.
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4.1. Ucret Politikas1 Saptanmas1 Ogeleri

Ucret politikalarim saptanmasinda genellikle ii¢ ayr 6ge sézkonusu
olmaktadir. |

1- Ucret politikalarini devlet saptar. Devletin, politika saptamak igin
kullanabilecegi araglar, belli bagh dort grupta toplanabilir.

a) Devlet kural koyar veya diizenler,

b) Vergileme yolunu kullanur,

¢) Kamu harcamalari yolu ile politika diizenler,

d) Kamu igletmeciligi yolu ile etkiler.

2- Hakem veya uzlagtuma yolu ile iicret politikalari belirlenir. Ornegin grev
yapilamayan igkollarinda, toplu s6zlesmeleri bir hakem kurulu baglar.

3- Daha demokratik bir yol secilerek, iicret politikasinin belirlenmesi, toplu

sozlesme diizenine birakilir.

Bu Ogeler, kimi zaman tek baglarina, kimi zaman da birlikte iicret

politikasinin saptanmasinda etkin olurlar.
4.2. Ucret Politikas: Saptamanmn Olciitleri

Ucret politikalar1 saptanirken bazi olgiitler gozoniine alinmaktadir. Bu
olciitleri kisaca goyle ozetleyebiliriz.

1- Kargilagtirmali bir aragtirma yapilmali ve sonuglan elde edilmelidir.

2- Is piyasasinin gesitli iglere olan arz-talep egilimi incelenmelidir.

3- Ulkenin ve sanayilerin verimlilik durumu aragtinlmalidur.

4- Yapilacak iicret ayarlamalarinin, ekonominin biitiiniine olas1 etkileri
g06zoniine alinmalidir (105).

105 {NCE, s.148-149.
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5. Ulkelerin Gelisme Derecelerine Gire Ucret Politikalari

Ulkeler, ekonomik kalkinma ve toplumsal gelisme dereceleri ile bu
baglamda izledikleri politikalar bakimindan cesitli farkliliklar géstermektedirler.
Genelde ii¢ grup altinda simflandirilan iicret politikalart soyledir.

5.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Ucret Politikas:

Geligme halinde bulunan ekonomiler iginde uygulanmast gereken iicret
politikasi, gelir politikasi ile yakin bir iligki i¢indedir. Bilindigi gibi bu iilkelerde
gelir bakimindan zenginlerle fakirler, modern sektoriin sanayi igcileri ile
geleneksel sektoriin ziraat iscileri, gelismekte olan bolgeler ile durgunluk
bolgelerinde yagayan insanlarin gelirleri arasinda farklar bulunmaktadir.

Ote yandan devlet gelir dagilimin1 dogrudan ya da dolayli pekcok bicimde
etkileyebilir. ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemi ve sosyal hizmetler yoluyla
da gelir dagilimu etkilenebilir. Asgari iicret diizenlemesi, toplu pazarlik diizeninin
gelistirilmesi ve kamu kesimi araciligi ile genel iicret diizeyinin yiikseltilmesi gibi

uygulamalar da gelir dagilunumn etkileyen 6geler olarak kullanilabilir.

Fakat, gercek iicretlerin genel diizeyini yiikseltmek ve bu artiga kararlilik
kazandirmak, toplam iiretimin arttirilmastyla miimkiindiir. Bu yiizden, yiiksek bir
kalkinma hiz: saglanmast ve bu ekonomik bagarinin siirdiiriilmesi gerekir.

Geligen iilkelerde, nasil bir iicret politikasi uygulanmas: gerektigine dair
cesitli yaklagimlar vardir. Bunlardan birine gore, iicret politikasinin amaclan ¢ok
diigiik iicretleri 6nlemek, adil bir ticret diizeyi kurmak ve iicretleri fiyat artiglarina
karsi korumaktir. Bu bakimdan, asgari iicret diizenlenmesinin bu iilkelerde
onemli yeri vardir. Daha genel olarak, iicret politikasinin amaglan arasinda; ¢aligan
kesimin refahinin yiikseltilmesi, dig pazarlarda yanigma giiciiniin arttirilmasi,

isgiiciiniin nitelik ve dagilimimn yonlendirilmesi, isgiicii verimliliginin arttirnllmasi
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ve tiiketim talebinin gogaltilmas: gibi hedeflerde bulunabilir (106).
5.2. Gelismis Ulkelerde Ucret Politikas

Geligmig iilkelerde genellikle tam istihdam kogullarinin varlig: kabul
edilmekte ve bu kosullarda bir ticret politikasinin saptanmasi bakimindan da, bu
iilkelerde var olan giiclii bir sendikacilik hareketinin ¢ok 6nemli oldugu
diigtiniilmektedir. Bu tiir toplumlarda licret saptamalarinda kargilagilan birgok
giicliik olmakla beraber en onemlisi, iicret saptama siirecinin bir ¢ekisme ya da

yarig bicimine doniismesi tehlikesidir.

Tam istihdam altinda toplu pazarlik diizeninin fiyatlar yiikselterek bir
ticret-fiyat ¢tkmazi yaratmak yerine uyugmazliklarin ¢6ziimii ve bir iicret

politikasmnin belirlenmesi icin akilc1 davranilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Toplu pazarlik serbestisi korundugu siirece bir iicret-fiyat ¢ikmazina
diisiilmemesi i¢in gerekenler, cogunlukla, isciler adina pazarlig: yiiriitme
sorumlulugu tagiyannlardan beklenmektedir. Ancak, bu bekleyigin haklt bir
zeminde olabilmesi bakimindan da devletin rol almasi gerekir. Devlet kararli bir
fiyat politikas: izlemek durumundadir (107,

5.3. Planh Ekonomilerde Ucret Politikasi

Bu tiir ekonomilerde ne toplu pazarlik diizeni, ne de emek arz ve talebi
iicret politikasinin saptanmasinda etken degildir. Bu iilkelerde diger ekonomik
ve toplumsal pekcok biiyiikliikk gibi iicretlerde, plan cercevesinde
belirlenmektedir. Ucret politikas ile birlikte iicret sistemleri de merkezi olarak
diizenlenmekte ve Ozellikle, iiretimi 6zendirmek ve toplumsal refahi yaymak gibi

kaygilar gozetmektedir.

106 TALAS, 5.37.
107 K ORKMAZ, TURAN, TUNC, s.25.
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Merkezi plan iizerinde iicretler iggiiciiniin niteligine gére saptanmakta ve
bu farklilagmada, genellikle, verime gore iicret ilkesi uygulanmaktadir. Plan, hem
makro hem de endiistri ve igletme diizeyinde gergeklestirilmekte, tiim ekonomi
i¢in bir iicret fonu saptanarak her bir sektor ve isletmeye de plan cergevesinde
dagitiimaktadir (109). |

6. Kuramsal Ucret Politikalar:

Konuya biraz daha agiklik kazandumak igin cesitli iilkelerde zaman zaman
izlenmis ve hem kuramsal hemde uygulama alanlarinda pekgok tartigmalara yol

a¢mis bulunan muhtelif iicret politikalari iizerindede kisaca durmamiz gerekir.

6.1. Diisiik Ucret Politikasi

Diigiik iicret politikasi, ekonomik gerileme ve durgunluk donemlerinde ve
ozellikle igsizligin toplam iggiiciine oran1 normal sayilabilecek diizeyin iizerine
cikt1g1 zamanda bazi iktisatgilar tarafindan ortaya atilmigtir. igsizligin artiginu

ticretlerin agin1 diizeyde yiikselmesine baglamiglardur.

W. Beveridge soyle demektedir, “Kuramsal olarak herhangi bir iilkede
verim ve zaman degigmelerine baglanamayacak bir igsizlik varsa, bunun nedeni
emek tarafindan talep olunan iicretin o anda piyasanin 6deyebilecegi diizeye
gore ¢ok yiiksek olmasidir” (109).

Ucretin diigiik tutulmasi gerektigi, klasik iktisat¢ilarca savunulmaktadir.
Boylece iiretim maliyetleri azalacak, karlar artacak daha fazla kardan daha fazla
yatiim yapilabilecek, biiyiime hizlanacak, ekonomik gerileme ve durgunluk
donemi agilacak, yeni yatirim alanlarinin agilmasi igsizli§in azalmasina yol

acacaktir,

108 TALAS, 5.36.
109 ¥ ORKMAZ, TURAN, TUNG, s.17.



66

Bunun yaninda hem igsizligi hem de enflasyonu 6nlemek igin iicretleri
denetleme ve artig egilimleri kisitlama diigiincesi, gergek pay1 tagimakla beraber
elestiriyede agiktir.

Igsizligi onlemeye yonelik onlemlerin baginda; tiiketim mallarmnin toplam
talebinin diizeyi yeterli bir hacimde tutmak ve bu talebe belli bir istikrar verme
gerekliligi gelmektedir. Eger iicretler, 6zellikle geligmis tilkelerde, toplam tiretimin
tilketimine olanak verecek diizeyde olmaz ve biiyiik ig¢i kitlelerinin satin alma
giiclerin de diisme egilimi yaratirsa, o zaman igsizlik kendini kolaylikla
gosterebilecektir. Boyle ekonomik sakincalirinin yaninda, iicretlerin diisiik
diizeylerde olmasi, sosyal, siyasal ve normal bakimindan da olumsuz sonuglar

dogurmakta ve dolayisiyla toplum agisindan huzursuzluklara neden
olmaktadur(110),

6.2. Yiiksek Ucret Politikasi

Diisiik ticret politikasi kuraminin tersine, ABD’de bazi ¢evrelerde ekonomik
ve sosyal politika acgisindan, yiiksek iicret politikasinin tercih edilebilirligi

yaygindir.

Genel olarak uygulanan yiiksek iicret politikas1 yalniz ig¢i i¢in degil igveren
i¢inde yararhdr. Isci kendini ¢aligtig1 isletmeye daha yakin duyar. Sémiiriilmedigi
diigiincesi onun verimini arttirir. Burada ig¢i bilmektedir ki, iiretime yeterince
katkida bulunmazsa, igletmede bu yiiksek iicreti ona 6demeyecektir. Burada asil

olan iiretimin maliyetini diigiik tutabilmektir.

Yiiksek iicret politikast ayn1 zamanda tam istihdam saglanmasinda tiiketim
mallar1 toplam talebini yeterli diizeyde tutulmasinda ve bu talebin istikrarinin

korunmasinda baglica etken oldugu diisiiniilmektedir.

110 xORKMAZ, TURAN, TUNG, s.18
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Ucretlere baglanamayacak nedenlerle fiyatlar yiikselmekteyse, isgiler satin
alma giiclerini korumak igin iicretlerin yiikseltilmesini talep ederler. Fakat bu,
oteki etmenlerin yarattig1 enflasyon sonuglarindan biri olmaktan bagka bir sey
degildir. Parasal iicretlerin yiikselmesi engellenirse, enflasyonun yiikiiniin adil

olmayan bir yoldan ig¢ilere yiiklenmesi sonucu dogar.

Yiiksek iicret politikasina toplumsal agidan bakildigindan, is¢i-igveren
iligkilerinin iicret yetersizlifinden olumsuz yonde etkilenmesi Onlenmis
olmaktadir. Yiiksek iicretin igcilere daha iyi konut, daha iyi beslenme gibi
olanaklar saglayarak, is¢ilerin hayat gartlarinin iyilegtirilmesi, ig¢inin kendine ve
ailesine daha iyi bakmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise isgilerin
caligma giiclerinin artmasin saglammg olacaktir ki, bunun sonucunda sadece isgi

yararlanmamakta, ekonominin tiimii de payin1 almaktadir (1 1 1).
6.3. Satin Alma Giicii Politikasi

Satin alma giicli politikasi, yiiksek iicret politikasiyla benzerlikler
gostermektedir. ancak, yiiksek iicret politikasi, tam istihdamin saglanmasinda,
tilketim mallarinin toplam talebinin yeterli diizeyde tutulmasinda ve verimlilik
artiginda 6nem tagimaktadir. Buna kargilik satin alma giicii politikasi, ig¢inin yasam

seviyesini yiikseltmekte ve sosyal adaletin gerceklesmesini saglamaktadir.

Bu politika taraftarlari, gelirin adaletli bir sekilde dagiliminin saglanmamasi
durumunda, biiyiik tiiketici kitlesini olugturan ig¢ilerin satin alma giicii yetersiz
kalmakta, iiretilen mallarin gerektigi gibi tiiketimi de saglanamamaktadir. Bu
durumda ekonomik bunalimlara yol agabilmektedir. Bu bunalimlarin 6nlenmesi
i¢in, iicretlerin arttirilmasi, kirlarin kisitlanmasi, boylelikle is¢inin satinalma
giiciiniinii desteklenmesi yoluyla tiiketim mallarina karg1 toplam talebi arttirmak

gerekmektedir. Bunun yanisira bunalimi 6nlemede diger bir yolda yatirimlarn

11 TALAS, 5.34.
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istikrarl1 bir diizeyde tutulmasidir. Yatirim hacminin azalmamasini saglayacak
onlemlerin alinmast, verimliligin arttirilmasina ¢aligiimasi ve kar hadlerinin ticretler
lehinde belli bir sinirda kisitlanmasi, satin alma giiciiniin yiikseltilmesinin

- gergeklesmesi acisindan gerekli unsurlar olmaktadir (1 12);
7. Ucret Politikalarmin Toplumsal ve Ekonomik Etkileri

Ucret politikalarinin gerek ekonomik yagamda gerekse toplumsal yasamda
pekcok etkisi olmaktadir. Bu etkileri iki grupta toplayabiliriz.

7.1. Ucretlerin Yiikseltilmesinin Toplumsal Etkileri

Ucretin yiikseltilmesinin etkilerini §oyle siralayabiliriz.

1- Ucretlerin yiikseltilmesi, gelir esitsizligini azaltarak, toplumsal adaleti
saglar.

2- Fakat iicretlerin yiikseltilmesi istihdam miktarinin bir miktar diigmesine

neden olur (113).
7.2. Ucretlerin Yiikseltilmesinin Ekonomik Etkileri

1- Ucretlerin yiikseltilmesi ile ulusal gelir diizeyi bir miktar diiger. Ayni
zamanda iicret dig1 gelirler de azalacaktir. Buna gore iicret digt gelir sahiplerinin
birikim ve yatirimlarida azalr.

2- Ancak iicretlerin yiikseltilmesinin yanisira, yeni teknolojilerin
uygulanmast, emek verimini, dolayistyla ulusal geliri arttirabilir. Fakat gelismekte

olan iilkelerde, bu noktanin uygulanmasi zordur.

112 A1 AS, 5.35.
113 iNCE, s.50.
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3- Ucretlerin yiikseltilmesi, iscilere birikim yapma istegini ve olanagini
verebilecek durumda olursa, bunun ulusal gelire katkisi da olumlu olacaktir.
Ozellikle iscilerin tiiketim harcamalar1 artabilirse, ulusal gelirin azalmasi degil
artmasi giindeme gelir. Bu bakimdan, iicret politikalar1 saptanirken, hem
toplumsal adaleti saglayacak ve hem de istihdami azaltmayacak bir diizeyin
tutturulmasi1 gerekecektir. Aynit zamanda, bu politikalarin, emekg¢ei kesimin

harcama yapabilme ve birikimde bulunabilme giiciinii de artirmasina dikkat
etmek gerekir (1 14).

114 4NCE, 5.52-53.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UCRET POLITIKALARI ve VERIMLILIK
I. TURKIYE’DE UCRETLERIN GELISMESI

Bu béliimde Tiirkiye'deki iicretler analiz edilirken, ilk olarak, toplu
sozlesme diizeninin olmadig1 1955-1963 yillarini kapsayan donemdeki veriler ele
alinacak. Daha sonra 1963’den giiniimiize iicretlerin geligimi ile sendakalarin

ticretler iizerindeki etkisi incelenecektir.
1. 1955-1963 Donemi

Bu donemde Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) tarafindan yayinlanan ve baz yili
1955 olan iicretliler geginme indeksi kullanilirken, ilk olarak SSK tarafindan
yéymlanan veriler esas alinacaktir. Bu veriler kurum kapsamindaki ig¢ilerin prime
esas teskil eden ortalama (alt ve iist sinir arasindaki) ticretlerini yansitmaktadur.
Bu veriler iicrete ek olarak yapilan sosyal yardimlara iligkin bilgileri
icermemektedir. Yine de SSK verileri briit ¢iplak iicretlerin geligimini en dogru

yansitan resmi kaynaktir (115,

Tablo 1. toplu sézlesme diizeninin yiiriirlikkte olmadig1 1955-1963 yillarin
kapsayan 9 yillik donem de parasal ve reel iicretlerdeki degismeleri

gostermektedir.

115 pfete TORUNER, Kuvvet LORDOGLU, Cahsma Ekonomisi, Istanbul, 1991, 5.99.
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Tablo 1: Sigortali ortalama parasal ve reel ticretler (1955-1963)

Ortalama  Parasal Ist. Gegin Reel
Parasal  Ucret Ist. Ucr.  Indeksinin Ind.
Ucret Yillik Gegin Yillik Reel Ucr.  Yillk
Indeksi Artig Indeksi Artig Indeksi Artis
Yillar  (1955=100) (Yiizde) (1955=100) (Yiizde) (1955=100) (Yiizde)
1955 100.0 - 100.0 - 100.0 -
1956 114.3 14.3 112.7 12.7 1014 14
1957 127.8 13.5 124.6 11.9 102.4 1.2
1958 151.1 23.3 144.1 19.5 104.8 2.1
1959 184.1 33.0 172.4 28.3 106.8 1.9
1960 200.2 16.1 182.8 10.4 109.5 25
1961 216.9 16.7 188.8 6.0 114.8 4.8
1962 229.1 12.2 197.1 83 116.2 1.2
1963 248.4 19.3 216.3 19.7 114.5 -1.5
1955-63 18.5 - 14.6 - 1.7
ortalama artig

Kaynak: Metin KUTAL, “Tiirkiye’de Toplu Is Stzlesmesi Diizeninde Ucret Politikast”, s.40.

Tablodan da goriilecegi gibi toplu sozlesme diizeninin uygulanmadigi bu
donemde pekgok iicretlerde her yil ortalama %1.7’lik bir artig meydana gelmigtir.
Aynm1 donemde Istanbul iicretliler gecinme indeksi Ozellikle 1958
devaliiasyonundan sonra %28.3. ile s6z konusu donemin en biiyiik artigini
meydana getirmig, bu dénemde indeksin ortalama artisi %14.6 olarak
gerceklesmigtir. 1955-1963 yillan arasinda reel iicretlerde az da olsa bir artig
saglanmakla birlikte iicretlerin ge¢inme indeksindeki artiglart yeterince takip

edemedikleri soylenebilir.
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2. 1963 Sonras1 Donem
2.1. Tiirkiye’de Sendikalicik Hareketlerinin Geligimi

Sanayilesmenin ve siyasi Ozgiirliigiin olugturdugu sendikacilik, iilkemizde
oldukga gii¢ baglamistir. Ancak, igci sorunu ve sendikacilik sanayilesme hareketi
ile ortaya ¢ikmugtir.

Anayasa teminati altinda cemiyet kurma hakki 1908 Mesrutiyet
hareketinden sonra baglamugtir. Bu donemdeki grevlerin temel nedeni, imtiyaz
sahibi yabanci sirketlerin yerli emegi somiirme girisimlerine karg1 ¢tkmak olmugtur
(116). 1924 Anayasa’si ile sendika kurma hakk: kabul edilmistir. Ancak 1936
yilinda kabul edilen 3008 Sayili Is Kanunu'nda grev ve lokavt haklan
yasaklanmigtir. Bu dénemde 5018 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 1947 yilinda
kabuliiyle birlikte sendikalagsma yasag: kaldirilmug, ancak grev ve lokavt
yasaklarinin devam etmesinin yanisira s6z konusu kanunla sendikalar lizerinde
etkin bir idari kontrol sistemi olugturulmugtur (1 17). 1952 yilinda Tiirkiye Isci
Sendikalan Konfederasyonu (Tiirk Is) kurulmakla birlikte mahalli is¢i birlikleri ve
federasyonlar1 sudan bir gerekge ile kapatdmugtir.

Tiirkiye’nin hiir sendikaciligi ve etkin toplu pazarlik sistemi ile cagdaslagsma
diizeyine ulagtiran kuramsal devrim 27 Mayis 1960 ihtilali ile olugmugtur. 1961
Anayasasi ile 1963 yilinda kabul edilen 274 ve 275 sayili kanunlan ile Devlet ve
Sanayii iligkileri ilk kez diizenlenmigtir. Bu dénem Tiirk-Is’in benimsedigi
“partiler iistii” politika konfederasyon iginde muhalefete sebeb olmus, bunun
sonucunda 1967 yilinda Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu (DISK)
kurulmustur.

116 BERBEROGLU, 5.193.
U7 TyNA, 5.51-52.
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1960-1980 doneminde kanunlarin sagladigi kolaylik sonugundé sendika
sayist hizla artougtir. 1960(larda rahat ¢aligan toplu s6zlegme diizeni 1970’ lerin
sonunda isleyemez hale gelmistir. Grevlerin yayginlagmasi ile iiretim hacmi
azalmigtir. Bu donemdeki tikanmanin nedeni, Tiirk ekonomisindeki yaganan
bunalim ve hizli fiyat artiglaridir. Reel iicretlerin diismesi grevlerin uzun zafnan
almasina neden olmustur. Bunun yanisira iicretliler iizerinde yoguhlag,an vergi
yiikiiniin hafifletilmemesinde toplu pazarliklarin uzamasina neden olmustur.
Uygulanan kanunlardaki bosluklarin doldurulamamasi, Tiirk sendikacilifinin
daginik yapisi, sendika ici demokrasinin istenilen olgiide isleyememesi gibi

nedenler endiistriyel iligkiler sisteminde yasanan sorunlar olmustur.

Ulkemizde yaganan krizin yansira, 12 Eyliil 1980 yilinda Tiirk ordusunun
yonetimi ele almas1 da sanayi iligkilerinin bozulmasina neden olmugtur. Tiirk
ordusunun miidahalesi ile bazi konfederasyon (DISK-MISK) ve bunlara bagh
sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, tiim grev ve lokavtlar ikinci bir emre kadar
yasaklanmistir. 1983 yilinda 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile sanayi iligkileri

yeniden diizenlenmis ama sendikalara baz1 yasaklar getirilmigtir (1 1 8).

2.2. 1963-1980 Doneminde Ucretlerin Sayisal Geligimi

Toplu s6zlesme diizeninin yiiriirlige girdigi 1964 yilindan 1980 yilina
kadar olan 17 yillik siirede sigortali ig¢ilerin ortalama parasal ve reel iicretlerinde

meydana gelen degismeler Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablodan da goriildiigii gibi toplu sozlesme diizeninin baglamasindan
sonra 1964-1969 yillar1 arasinda fiyat hareketlerinin 1limli olmasindan yararlanan
isciler reel iicretlerini arttirmayi bagarabilmiglerdir. S6z konusu yillarda reel
ticretler ortalama %3.3, toplam olarak ise %32 oraninda artmigtir. en hizli ticret
artiglan1 1964 ve 1965 yillarinda olmugtur. Planli donemdeki hizli kalkinma

118 BICERLI, Sendikalarm ..., s.94.
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nedeniyle toplam talebin canli olugu, artan iicretlerin ya genel maliyet i¢inde yok
edilebilmesine ya da fiyatlara yansitabilmesine imkan sagliyordur. Buna regmen
fiyatlarin bir iist seviyede denge haline gelmesi nedeni ile bir iicret fiyat yaris
yoktu. Ancak ihtilali izleyen dénemin ideolojik akimlarinin kuvvetlenmesi,
sendikalagmanin igverenler iizerindeki ani gok etkisi, igverenlerin bu sistem icin

hazirliksiz olugu nedeni ile artan iicretler, bazi kesimlerde, 6zellikle kamu
sektoriinde igveren kar marjinin daralmas: sayesinde kargilanmig ve fiyatlara

hemen yansitilamarmgtir (1 19).

Tablo 2: Sigortal1 ortalama parasal ve reel iicretleri (1964-1980)

Ortalama Ortalama  Ortalama Ist. Ist. Reel
Sig. Parasal Parasal Ucr.  Geginind. Reel  Ucr.ind.

Isi Ucret Ucr. Ind. Geg. Yillik Uer. Yillik

Parasal Ind. Yillik Artis Ind. Artig Reel Ind. Artig

Yillar  Ucret  (1963=100) (%) (1963=100) (%) Ucret (1963=100) (%)
1964 19.50 108.8 8.8 102.0 2.0 19.11 106.7 6.7
1965 21.64 120.8 11.0 138.4 6.2 19.96 1114 44
1966 23.28 129.9 7.5 113.1 43 23.58 114.9 31
1967 25.83 144.2 11.0 120.0 6.1 21.52 120.1 45
1968 28.22 157.5 9.2 125.0 4.1 22.57 126.0 49
1969 3213 179.3 13.8 131.2 4.9 2448 136.6 84
1970 35.32 1972 9.9 1433 9.2 24.64 137.5 0.6
1971 39.32 219.5 11.3 167.9 17.1 2341 130.7 4.9
1972 43.88 245.0 11.6 190.1 13.2 23.08 128.8 -14
1973 5441 303.7 239 2173 143 25.03 139.7 84
1974 68.26 381.1 254 263.4 235 2543 141.9 1.5
1975 85.55 471.6 25.3 326.6 21.6 26.19 146.2 3.0
1976  115.30 643.7 347 381.7 16.8 30.20 168.6 15.3
1977  146.52 818.0 27.0 498.4 30.5 29.39 164.0 2.7
1978  207.93 1160.9 41.9 842.4 69.0 24.68 1378  -159
1979 29431 1643.2 415 1485.2 76.3 19.81 1106  -19.7
1980  429.96 2383.9 45.0 2608.2 75.6 16.36 913 -174
1964-80 211 23.2 -1.2

ortalama artig

Kaynak: SSK ve ITO verilerinden hesaplanigtir.

119 7AiM, 5.320.
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1971 ve 1972 yillarinda fiyat artiglari nedeni ile reel iicretleri %6.3 oraninda
gerileyen igciler, 1973-1976 yillar1 arasinda reel gelirlerini %28.2 oraninda
arttirmiglardir. Buna kargilik reel ig¢i iicretleri 1970’li yillarin sonuna dogru
gerilemistir. Tablod.an da goriildiigi gibi 1977-1980 doneminde reel iicretler

toplam olarak %355.7 oraminda gerilemigtir.

1964-1980 yillar1 arasinda reel iicretler toplam olarak %1.2 oraninda
gerilemigtir. Onceki dénemde bu artigin ortalama %1.7 olmasina bakarak toplu
sozlesme diizeninin reel iicretleri kotiilestirdigini soylemek,, diger gostergelere
bakilmadi$ i¢in haksiz bir yorum olacaktir. Ciinkii 6nceki donemde ortalama
parasal iicretler yilda ortalama %18.5 oraninda artmigken bu dénemdeki artig
yilda %21.1 oraninda olmugtur. Sonug¢ olarak reel iicretlerin bu dénemde
gerilemesinin nedeni 1964-1980 doneminde fiyat artiglarinin 6nceki doneme

nazaran daha yiiksek seviyede olusudur.
2.3. 1980 Sonrasmda Ucretlerin Sayisal Gelisimi

1981-1996 yillarin1 kapsayan 16 yillik donemdeki kamu ve ozel besim
itibariyle parasal (Ciplak iicret+sosyal yardimlar) ve reel iicretlerdeki gelismeler
Tablo 3’de gosterilmektedir. Ayrica tablodan da goriildiigii gibi kamu kesimi
parasal iicretleri ortalama %35.5 artarken 6zel kesimde ortalama artis %39.9
oraninda gergeklesmigtir. Ayn1 donemde reel iicretlerde gelisimlerine
bakildiginda, reel iicretlerin kamu kesiminde yilda ortalama olarak %4 oraninda

azaldigy, 6zel kesimde ise %5.7 oraninda arttif1 goriiliir.



Tablo 3. Parasal ve reel is¢i tlicretlerindeki degismeler (1981-1996)
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ortalama artig

Kamu Kesimi Ozel Kesim
DIETKYTFi Parasal Reel Parasal Reel
(1978-79) Parasal Ucr. Arust Reel Ucr. Arigt  Parasal  Ucr. Arigt  Reel  Ucr. Artigt
Yillar =100 Ucret (%) Ucret (%) Ucret (%) Ucret (%)
1980 2336 1161.1 - 4970 - 11538 - 4939 -
1981 3206 16739 441 5221 50 17010 474 530.5 7.4
1982 4103 19024 13.6 463.6 -11.2 2098.2 233 5113 -3.6
1983 5391 24104 26.7 443.1 -3.5 25294 20.5 469.1 -8.2
1984 800.0 30299 25.7 3787 -152 35353 39.7 4419 -5.7
1985 1159.6 37570 23.9 323.9 -144 477209 350 4115 -6.8
1986 1561.0 4383.0 16.6 280.7 -133 62999 31.9 4035 -1.9
1987 2167.5 6175.0 40.8 2848 1.4 98474 56.3 4543 12.5
1988 3801.8 9226.0 494 2426 -17.3 164233 66.7 4319 -49
1989 6447.5 222340 1409 3448 42,1 365715 122.7 5673 313
1990 9229.0 45933.0 106.5 498.3 445 78642.0 115.0 8520 50.1
1991 9848.0 6848.2 324 5604 124 968485 23.2 9620 12.9
1992 19201.1 6516.4 7.8 616.5 10.01 108476.3 12.0 1024.0 6.4
1993 153024 78646.1 19.8 628.4 1.9 1265464 16.6 1081.0 5.5
1994  16401.5 86566.4 10.7 8524 -5.2 138241.5 32 9924 -20.0
1995  20383.0 92746.2 7.1 7314 213 1461214 5.7 1021.0 14.4
1996  22466.2 95848.3 3.3 630.1 233 1672414 14.4 1160.0 3.4
1981-90 35.5 -04 39.9 5.7

Kaynak: DPT, “Caligma hayat: ve sosyal giivenlik konularinda veri tabaninin olusturulmasi (Kaynak

Yontemler)”, Sosyal Planlama Baskanhgi, Kasim 1990,s.13.

Toplu pazarlik diizeninin iicretler iizerindeki etkisini 6lgmek i¢in sendikal

haklar1 bulunmayan devlet memurlarinin maaglarinda 1981-1990 yillan1 arasindaki

gelismeler Tablo 4’de gosterilmektedir.
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Tablo 4: Devlet memur maaglan indeksindeki gelismeler (1980=100)

DIE Tiirkiye
Kent. Yerl.
Tiiket. Fiy. : .
Indeksi Esas Reel Reel Net Reel
Yillar  (1978-79)=100 Maas Ams Odeme Ams Odeme  Amg
1980 237.6  100.0 - 100.0 - 100.0 -
1981 320.1  100.0 -27.0 1105 -194  146.9 7.2
1982 4103 1418 10.6  146.1 32 1914 1.6
1983 539.1 1618 -13.2 1775 1.5 2465 20
1984 800.0 193.5 -194 2223 -156 3213 -122
1985 1159.6 2303 -17.9 2893 -102 4401 -55
1986 1561.0 2892 -67 3846 -12 5909 -03
1987 2167.5 3404 -152  563.7 56 8322 1.4
1988 3801.5  460.6 -229 980.5 -0.8 1347.0 -7.7
1989 84475 19272 1467 23033 385 2663.0 16.6
1990 99292 45246 52.5 485 368 47745 164
1980-90 8.75 2.94 1.55
Ortalama artig

Kaynak: DPT, “Caligma Hayati ..., s.15.

Tablo 4’den goriildiigii gibi 10 yillik donemde Devlet memur maaglari esas
maag olarak yilda ortalama %8.75 oraninda artarken, esas maag+diger 6demeler
reel olarak yilda ortalama %4.74, net 6demeler ise %1.55 oraninda artmugtir. Bu
veriler Tablo 3.’{in verileri ile kargilagtirildiginda memurunun eline gegen maag
reel anlamda yilda ortalama %1.55 oraninda artarken iggilerin reel iicretleri kamu
kesiminde %1.80, 6zel sektorde ise %7 oraninda artmigtir. Buna gore orgiitlenme
haklar1 bulunmayan devlet memurlar ile 6zellikle 6zel sektor iggileri arasinda
ticret bakimindan is¢iler lehine 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmustir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda, diger faktorlerle birlikte, sendikalarin biiyiik rolii oldugu

sOylenebilir.

1980 yih iilke ekonomisi agisindan bir gegis donemi olmug, 24 Ocak
kararlan ile iilke ekonomisinde goriilen tikaniklarin ¢oziime kavugturulmasina

yonelik bir ekonomik politika uygulamaya girilmistir. Ancak soz konusu
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kararlarin ¢alisanlara doniik tarafi olumsuz olmugtur. 1980’den sonar uygulanan
bu politika, ¢alisanlarin zaten dengesiz ve adaletsiz gelir dagiliminin iggiler

aleyhine bozulmasim saglamugtir.

Tablo 5’de 1980 sonrasinda kamu ve 6zel kesimde ¢aligan ig¢ilerin gergék

ve cari ticretlerin geligimi goriilmektedir.

Tablo 5:Kamu ve 6zel kesimde ig¢i ticretlerinin geligimi

Geginme TISK TISK
Endeksi Cari Ucret Ucret Reel Ucret Ucret
Yillar 1980=100 Kamu Ozel Serisi  Kamu Ozel  Serisi
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 137.6 179.0 154.7 1452 130.1 112.4 105.5
1982 182.5 206.0 192.2 279.5 113.1 105.3 98.3
1983 2352 2674 234.4 2194 113.7 99.6 93.2
1984 3424 4024 358.2 308.2 117.6 104.6 90.0
1985 496.5 550.0 505.7 418.1 110.7 101.8 84.2
1986 669.3 641.6 625.1 545.6 95.8 933 81.5
1987 1.006.7  799.5 802.8 839.0 79.4 79.7 83.3

Kaynak: TISK 1988 Aragtirmas.

Diger yandan ele gegen iicretlere ulagabilmek igin toplam iicret
O0demelerinden is¢i ve igveren sigorta primleriyle kidem ve ihbar tazminatlan,

kres, vb. harcamalarin indirilmesi gereklidir.

Sigortal1 bir ig¢inin 1980 yilinda giinliik 359.82 TL’dir. 1981 yilinda yiizde
25.9 artarak 452.33 TL olmugtur. 1982 yilindaki artig yiizde 19°dur. Giinliik ele
gecen licret 538.45 TL’dir. 1983 yilinda net iicret 736.39 TLye yiikselmigtir.
Yillik artig yiizde 35.6’dir. Ele gegen giinliik iicret 1984 yilinda yiizde 33.8
artigla, 977.40 TL’ye ulagnugtir (120,

120 Mete TORUNER, Tiirkiye Ekonomisi, 1980-1985, Istanbul, 1985, 5.204.
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Kamu kesiminde ¢aligan iscilerin reel iicretleri 1980-1987 dénenﬁnde
%20.6, ozel kesimde galiganlarin ise %20.3 oraninda gerilemigtir. Boylelikle
satinalma giiciinde belirtilen oranlarda azalmalarin meydana geldigi goriilmiigtiir.

Isgiiciine yapilan 6demeler bakumndah 1988 sonrasinin geligmeleri Tablo
6’da verilmektedir.

Buna gore 1988 sonrasinda, sayilara yansidig olgiide tiim kesimlerin gercek
titcret gelirlerinin ya da alim giiglerinin, 1988 diizeyinin altina diismedigi

sonucuna varilabilir.

Tablo 6: Isgiiciine yapilan 6demeler bakimindan iicret gelismeleri(1988-1992)
(Ucretler TL/Giin; Maaglar Bin TL/Ay)

Parasal Ucretler/Giin Maaglar Al Giicii TUF
Ortalama  Asgari  Aylik Reel Olarak 1988=100
Ydlar (1) 2) 3 ) (2) 3) 3

1988 8.025 6.675 182.3 100.0 100.0  100.0  100.0
1989 15.707 11700  378.1 119.8 107.3 127.0  163.3
1990  28.585 21.300 697.2 126.6 121.9 146.1  261.7
1991 55.692 40500 1.239.7 159.8 139.7 156.5 4344
1992 80.582  75.000 1.770.6 135.9 152.1 131.5  788.7
1993 40.721 105200 2236.4 146.6 140.2 146.4  866.2
1994  65.565 138.400 2860.4 152.1 160.1 185.2 9784
1995 120.917 156.400 3251 166.8 182.3 192.3  1025.4

Kaynak: Ortalama Ucret, DIE, TIY 1993, 5.273. SSK istatistik Yilliklarinda yer alan , SSK’nin
“prim” 6demelerine esas alan iicretlerdir. Asfari iicret: Maliye Bakanlhif1, 1994, Biitce Gerekgesi,
$.77-78. Memur maaglari: DPT, 1992 Yili Programi, s.343 (1992 i¢in ortalama katsay1 artig
oraninda, 1991 maaginin artirilmast ile elde edilmistir.) Maaglar ortalamadir.

Not: 1992 sonrasi veriler Devlet Planlama Tegkilati 7. Beg Y1llik Kalkinma Plam (1996-2000),
1997 Y1l1 Programi Destek Caligmalar1 Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Geligmeler, 1997°de
alinmgtir

Bununla birlikte yine tiim kesimlerin 1992 gercek gelirlerinin bir 6nceki

yila gore azaldig1 anlagiimaktadir. Ucret-maag artig oranlarinin incelenen yillarda
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en biiyiik sigrama gosterdigi yu 1991°dir. Bu yilin yiiksek oranli iicret artiglarinin
nedeni, bir onceki yil (1990), sabit sermaye yatirimlarinin %14’e yakin ve
olaganiistii artig ya da biiyiime oraninin %9.2 son 20 yilin en yiiksek diizeyde

olmasmin etkisi biiyiik olmugtur.

1991’in iki ek ozelligi, iicret artiglarinin nedenlerinin agiklanmasinda,
onemlidir. Bunlardan birincisi 1980’lerin sonlarinda , 6zellikle 1989 yerel
se¢imlerinden sonra, sendikal haklarin kullaniminin giderek yayginlagmasidir.
Gergekten de 1989°da grevlerde kaybolan iggiicii toplamu bir Onceki yila gore
%54 dolayinda daha fazladur. ikinci olarak 1991°in bir genel se¢im yili oldugu da,
licret-maag artislarinin agiklanmasinda g6z ardi edilmemelidir 2,

1993’den sonraki yillarda gelirlerin ortalama olarak onceki yillara gore
azald1g1 goriilmektedir. Bu azalmanin en biiyiik etkisinin 1994 yilindaki istikrar
tedbirlerinin yiiriirliige girmesi sonucu insanlarin alim giicleri simirlandiriimigtir. Bu
yillar arasinda TUF te de 6nemli bir artig iscilere memurlarina iicretlerine yansidig

goriilmektedir. Bu fiyat artiglar1 da dogal olarak ig¢i memurlarin alim giiglerini

smilandmmgtir,
3. Milli Gelirden Ucretlilerin Aldig: Paylar

Caliganlarin milli gelirden aldiklar1 paylar Tablo 7’de gosterilmektedir.
Tablodan da goriildiigii gibi caliganlarin milli gelirden aldiklar1 paylar 6zel
sektorde 1980°de %8.50 iken 1996’da 16.82 puan artistyla %20.42°e ¢ikmagtir.
Ozel sektorde caligan iscilerin bazilar toplu ig szlesmesine tabii sendikall isgiler,
bazilar1 da toplu i§ sbzlegsmesi yapmayan ve devlet kayitlarinda yer alan iscilerdir.
Kayith ig¢ilerin grubunda 1980-1996 doneminde iicretin milli gelirdeki payinda
azalma olmusgtur. 1988 yilindaki kiigiik azalma harig iicret payindaki genigleme

1985 yilinda baglamustur,

121 yaxup KEPENEK, Nurdan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1994, $.391-392.
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Devlet memurlarinin pay1 1980°de %8-33 iken 1996°da sadece 2.82 puan
artigla %11.15 olmustur. Kamuda ¢aligan is¢i ve memurlarin pay1 da %14.77°den
4.44 puanhk bir artigla 9%19.21 olmugtur. Gayri remi sektorde kayitsiz ¢caligan 6zel
sektordeki iscilerin payi ise %3’den %4.21’e yiiksehni§tir 122y,

Tablo 7: Ucretli gruplan itibariyle milli gelirden alinan paylar (%)

Ucretliler
Kamu Genelve Diger Ozel Kayith KayitDit  Genel
Yillar Toplam: Katma Kamu Toplami Sektdr  Sektor  Toplamu

1980 14.77 833 644 1151 8.50 3.00 26.28
1981 12.26 676 550 11.16 7.84 3.32 23.42
1982  10.42 543 5.00 997 17.16 2.81 20.39
1983 11.11 6.13 498 1201 8.41 3.61 23.11
1984 9.81 503 479 1064 157 3.07 20.45
1985 8.70 451 415 10.69 8.26 2.43 19.39
1986 9.60 452 408 1158 934 2.24 20.18
1987 9.40 507 432 1314 11.05 2.10 22.54
1988 9.07 483 424 1269 1087 1.82 21.76
1989  12.60 6.85 575 1532 13.76 1.56 27.92
1990 15.52 870 6.82 1729 15.73 1.55 32.81
1991  15.20 872 7.15 1846 16.52 1.54 33.82

Kaynak: TISK 1988 Aragtirmast.

4. Devlete Ucret Uzerinden Yapilan Odemeler

Tiirkiye’de lcretlilerin milli gelirden aldiklar1 paylarda meydana gelen
azalmanin temel nedenlerinden birisi iicret iizerinden yapilan kesintilerin

yiiksekligidir. Bu durum asagidaki tabloda goriilmektedir.

Ucret iizerinden devlete yapilan 6demeler, net iicretin iggiicii maliyetine ve
briit ticrete oranim siirekli azaltan bir faktor olarak 6zellikle son 6 yilda etkili
oldugundan 1988-1991 donemindeki net iicret gelismeleri ele alinmugtir. Ayrica

Tiirkiye kentsel yetler, tiiketici fiyatlar indeksi tabloda kullanilmugtir.

122 TiSK, “Tiirkiye’de Ucretlilerin Milli Gelirden Aldiklari Pay artiyor”, C.XXIX, $.11, Isveren
Dergisi, Ankara, Agustos 1991, s.2.



Tablo 8: Ucret iizerinden devlete yapilan sdemeler

Briit Ucretten

Isgiici | Giydirilmig | Yapilan Ucret Ucret | Tiiketici | Reel | Reel
Maliyeti Ucret | Kesintiler | Net Ucret | Kesinti| Vergi | Geliri | Geliri | Fiyatlar1 | Ucret |Maliyet
Yillar | TL/Saat | TL/Saat (%) Orami | Iadesi | TL/Saat | Indeksi| Indeksi |Indeksi| indeksi
1985 808.32 690.89 213.90 476.99 31.0f 41.54 518.53f 100.0 100.0] 100.0{ 100.0
19861 1054.86 879.82 279.72 600.90f 31.8] 64.05 664.15| 128.1 134.6; 952 69.9
1987 1622.12 1274.32 445.26 829.06] 349 81.54 910.60f 175.6 186.9 94.0f 107.3
1988] 2680.48 2026.36 699.36 1327.00f 34.5| 96.72f 1423.72] 274.6 327.8 83.8{ 131.3
1989 5896.00 4361.00 1586.39 2774.61 36.4| 123.38| 2897.99] 5589 5591 100.5] 131.2
1990 11082.00 8374.00 3130.45 5238.65| 37.4| 170.031 5408.58| 1043.1 891.1f 117.1] 1539
1991 19824.00] 19824.00 7695.00112.129.00 38.8] 348.00f 1247.700] 2406.2} 1479.2| 162.7] 226.9
19921 47210.00] 34840.00{13.371.00 (21.469.00 38.4( 487.00f 2195.600| 42343 2381.5| 117.5| 245.2

Kaynak: TISK 1993 Aragtirma.
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Tablodan da goriildiigii gibi, ortalama briit iicretler devlete yapllan
kesintilerin oran1 1985 yilinda %31 iken 1988’de %34.5 olmug, 1989’da
%36.4’¢ ve 1990 yilinda %37.4’e ¢ikmugtir. Kesinti oran1 1991 yilinda ise
%38.8’e ulagmugtir. Isgiicii maliyeti 1991 yilinda 1985 yilina gére reel olarak
%126.9 oraninda arttig1 halde iicret gelirinin ayn1 donemde gosterdigi reel artig
oranl %62.7 olmugtur. Briit iicret ig¢inin dogrudan yararlanabildigi nakdi ve
ayni 6demeler toplamidir. SSK igveren primleri, kidem tazminatlari, fonlar gibi

isciye intikal etmeyen 6demeler harigtir.

Devlet tarafindan briit licretten yapilan kesintilerin yiiksekligi acisindan
ilkemiz, OECD’ye iiye 24 iilke arasinda Danimarka’dan sonra gelmektedir.
OECD verilerine gore 1989 yili itibariyla kesinti oran1 Tiirkiye’de %32; OECD
ortalamasi olarak %12, AT ortalamasi olarak %16’dr.

1991 yilinda caligilan saat basina ortalama isgiicii maliyeti 27.132
TL/Saat’tir. Bu maliyet rakaminda SSK pirimi igveren payi, zorunlu tasarruf fonu
igsveren payi, konut 6demesi ve sair fon kesintileri ile diger 6demeler
diigiildiikten sonra %73.1 oraninda kalan 19.824 TL/Saat is¢iye briit gelir
toplam olarak intikal etmistir. Bu rakam ig¢iden yapilan kanuni kesintilerden
sonra net 12.129 TL/Saat’e inmistir. isciye 6denen briit iicret arttikga kesinti
miktarlar1 ve dolayisiyla devlete aktarilan miktarda arttigs icin bu ¢arpiklik her
gecen giin daha da biiyiimektedir. Toplu is sozlesmeleri ile saptanan licret
artiglarinin ¢aliganlara tam olarak yansimasini 6nleyen bu sistem, is¢i sendikalarimn
ticret zammu taleplerinin igletmeler agisindan agiri seviyelere yiikselmesinin bir
nedeni olmakta ve hem calisma bariginin hem de ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle iscilik ddemelerini arttirict ve net ticreti azaltic: etkileri
olan vergi ve sigorta fon ve benzeri yiiklerin hafifletilmesi gerekmektedir (123),

123 TisK, “Ucret Uzerinden Yapilan Odemeler Igvereni Zor Durumda Birakiyor”,Igveren Dergisi,
C.XXX, S.2, Ankara, Ekim 1991, s.28.
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5. Tiirkiye’de Ucretler Sendika Etkisi

Isci sendikalari, iilkemizde hukuki bir engel bulunmamasina kargin, toplu
pazarlik sisteminden 1963 yilina kadar yararlanamamuglar, bu yiizdén etkili
olmamugtir. Bilindigi gibi, bu durumun en 6nemli 6zelligi 1961 Anayasasi’na
kadar, toplu pazarlik sisteminin geregi olan grev ve lokavt’in yasaklanmus
olmasidir. 1961 Anayasasi ile yasaklar kaldirilarak sendikalarda ©nemli
gelismelerin saglanmasina katkida bulunulmugtur. Bununla birlikte, toplu ig
sOzlegsmelerinin iilkemizdeki biitiin iscilerin iicret sorununu ¢o6ziimledigini
s6ylemek miimkiin olmamaktadir. Ozellikle tegkilatlanmalan yapisal sebeplerle
glic olan tarum ig¢ileri ve kiigiik sanayide ¢aliganlarin ticretleri, bugiin de toplu
pazarlik digindaki faktorlere bagli olarak olugsmaktadir. Halen iilkemizde toplu
pazarlik sistemini, tlicret kargilig1 ¢aliganlarin tiimiinii kapsadig diisiiniilmektedir.

Toplu is sozlegmesi diizenin iilkemizde, iicret konusuna énem verilmeye
daha sonraki yillarda da devam etmistir. bu duruma yapisal nedenlerle birlikte,
siirekli olarak yiikselen fiyatlarinda neden oldugu bilinmektedir. Toplu pazarlik
sirasinda iicretin 6nem tagimasinin nedenlerinden biri de iilkemizde fiyat
istikrarinin tam olarak saglanamamis olmasidir. Bu yiizden sendikalarin
enflasyonun iizerinde iicret zamlari talep etmeleri iilkemizde yasanan fiyat
artiglandir.

Sendikalarin iggiicii piyasasim gekillendiren en onemli kurumlardan biri
oldugu kugku gotiirmemektedir. Uyelerin refah diizeylerini arttrmalarinin yanisira,
iicretlerin ortalama diizeylerini yukari g¢ekici etkileri genel kabul

gérmektedir(124).

Tiirkiye’de dayamikli tiiketim mallart sektoriiniin gelistigi 1965-1976

donemi, reel iicretlerin yiikseldigi sendikal miicadelenin 6nem kazandigi siireg

124 Nurcan OZKAPLAN, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri,istanbul, 1994, 5.93-103.



85
demokratik mekanizmalarin ya da popiilist politikalarinin gecerli oldugu bir 10
yudir. Bu genisleme doneminde iicretlerin artig trendine katkida bulunan
faktorlerden bir tanesi de sendikalar olmugtur. Bu etkilesimi gosterebilmek i¢in
anmlan donemde gergeklestirilen toplu s6zlesme sayisi, sozlesmelerin kapsadigi
igyeri ve igci sayis1, grev sayisi, siiresi, katilan ig¢i sayisi, kaybolan iggiicii, imalat

sanayiindeki reel iicret gelisimleri incelenebilir.

Tablo 9’dan goriildiigii gibi imalat sanayiinde ortalama reel iicretler, DIE
verilerine gore 1965-1976 arasinda 10 yilda %88 artmagtir. SSK verilerine gore
1965-1976 doneminde reel iicretlerdeki artig %41 dolayindadir; ancak bu
kesintisiz bir gelisme degildir. 1970’1 izleyen 2 yilda, 1971 ve 1972 yillarinda reel
ticretlerde diigiis gézlenmistir. DIE verilerinde bu diisiig, yalmizca 1972 yilinda
gerceklesmistir. Bu diislis oram1 %14’e yakindir. SSK verilerine gore
degerlendirildiginden reel iicretlerde diisiis hiz1 %7’den fazladur. 1971-1973
donemindeki diisiisiin en 6nemli nedeni 12 Mart rejimiyle saglanan sendikal hak
ve Ozgurliiklerdeki sinirlamalardir. Ayrica, 1973 yilinda baglayan yiikselmenin,
ancak 1975’te 1970’deki diizeyini agabildigini vurgulamak gerekir. Ucretliler,
1971-1973 doneminde kaybettiklerini geri alma siirecini, 1973-1978 doneminde
yasamuglardir. 1975-1976 doneminde kigi bagina GSMH nuin sabit fiyatlarla artig
hiz1 %71’ dir; bu yilda ortalama %5.3’liik artis anlamina gelmektedir. Ucret artigt,
kisi bagina diigen milli gelir artiginin gerisinde kalmigtir. Benzer saptama, net
hasiladan alinan paylar agisindan analiz yapildiginda da ortaya gikmaktadir.
Sanayi katma degerinden, iicretlilerin aldig1 pay 1967 den 1972’ye kadar siirekli
gerilemis, donem baginda %31°i agarken, 1972°de %25’in altina diigmiigtur.
1973’den baglayarak durum tersine donmiigtiir. Ucretlilerin pay1 her yil artarak
1976’da yeniden donem basindaki durumuna gelmistir (125,

125 9ZKAPLAN, 5.107.



Tablo 9: Imalat sanayiinde ortalama reel icretler (1963=100)

Gida Dokuma Lastik Kimya Tagit Araglart |Sanayii Ortalamasi
Yillar [DIE  [SSK |DIE |SSK |DIE |SSK |DIE |[SSK |DIE |[SSK |DIE SSK

1963| 100.0] 100.0| 100.0| 100.0| 100.0{ 100.0] 100.0{ 100.0} 100.0{ 100.0 100.0] 100.0
1964| 129.5| 113.3( 115.7| 1333 1283| 111.8] 103.9| 114.2} 109.7| 104.8 112.6] 107.8
1965 136.3| 120.0| 123.7| 133.3| 206.1| 123.5| 103.8] 119.0] 115.2| 115.0 112.8f 1145
1966 134.8] 120.0| 123.1| 133.3| 214.2f 123.5| 108.0] 114.2| 1329 120.0 118.8] 124.0
1967| 139.5] 120.0f 125.7| 133.3] 203.5| 123.5] 112.5| 109.5( 118.5] 125.0 1149 1117
1968 139.3| 120.0| 128.4| 133.3] 220.6| 123.5| 115.4| 100.0{ 122.8] 125.0 12731 1184
1969 -l 126.6 -l 126.6 -l 1294 -l 114.8 -] 135.8 -l 1274
1970{ 153.2| 133.3| 143.0} 120.0f 218.5| 123.5| 135.5| 103.3| 122.1] 125.0 1487 1285
1971 176.0] 120.0] 197.9] 126.6] 252.2| 129.4] 134.5| 124.8] 1432] 165.8 174.0f 1195
1972 145.8] 113.3| 164.6| 126.6| 2389 129.4| 136.9| 133.3] 140.8| 155.0 153.01 115.6
1973 176.5| 126.6] 169.3| 180.0| 136.7{ 1352 110.6] 123.8] 162.8] 145.0 169.1f 125.1
1974 203.2| 160.0] 176.1| 126.6] 1385 158.8] 165.9| 133.3| 144.4( 155.0 177.51 129.6
1975( 220.5| 160.0{ 194.4} 120.0{ 160.0{ 211.8] 165.8{ 138.0{ 163.0{ 175.0 197.0f 134.6
1976 226.9| 193.3| 1949 200.0| 1889 200.0; 181.2| 157.1} 1829 185.0 212.1] 1614
1977] 296.0| 206.7| 279.1| 193.3| 291.1| 194.1] 321.3| 166.7{ 2933| 175.0 2477 158.1
1978 279.5| 186.7| 197.5| 173.3| 204.7{ 158.8| 247.9| 147.6] 204.3| 160.0 235.6{ 140.7
1979{ 251.2{ 160.0f 190.4{ 120.01 178.5| 100.0f 243.1f 123.8( 187.1| 130.0 2259 1217
1980 218.6] 106.6] 185.5{ 106.6| 180.3| 100.0{ 205.4| 85.7| 203.7| 100.0 204.7 89.9
1981 232.5| 100.0] 151.0] 100.0] 205.5{ 88.2 206.1] 80.9| 204.6| &5.0 29.5 89.9
1982 2313} 100.0] 190.4| 106.6] 186.5| 882 1855 76.2] 192.8] 80.0 212.6 81.6
1983 220.1f 100.0{ 190.4| 106.6] 178.4| 82.2| 180.1f 80.9| 185.6] 85.0 210.5 86.0
1984 214.3| 97.5| 154.6] 102.5{ 169.1] 80.5| 1743| 73.8] 179.5] 825 185.3 76.5
1985 210.0 -| 141.5 -l 1653 -l 167.2 -l 162.1 - 172.1 -

Kaynak: DIE Yillik Imalat Sanayi Anketlei ve SSK Istatistik Yilliklari, 1963-1985 yillar1, Ankara
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Ucretlerin trmandi$1 donemde, bagitlanan toplu s6zlesme sayisi sézlesmenin
kapsadig1 igyeri ve igci sayisinin geligimi, sendikal drgiitlenmenin etkinligi
konusunda énemli ipuglar: vermektedir. Tablo 10’da goriildiigii gibi, 1965-1976
doneminde bagitlanan toplu ig sbzle§me. sayist 872’den 1979’a yiikselmistir,
yillik ortalama artig hiz1 %7’ye yakindwr. Toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi
igyerleri sayis1 (toplam) 2855’den 1976 yilinda 5176’ya yiikselmigtir. 12 yilda
kapsanan igyeri sayis1 yillik ortalama %5 artmugtir. Toplu i s6zlesmelerinin
kapsadig1 is¢i sayist (toplam) 171.859’dan 413.773’e yiikselmigtir. 1965-1976
yillar1 arasinda kapsanan is¢i sayisi yillik ortalama %7’den fazla artmngtir. Isyeri ve
isci sayilarinin kamu-6zel sektor ayiriminda gelisimi daha ayrintili bilgi
vermektedir. Buna gore, aynt donemde toplu is sdzlesmesinde kapsanan kamu
isyeri sayis1 yillik ortalama %8’e yakin artarken, ozel sektor igyeri sayis1 %3’e
yakin artig kaydetmigtir.

Kamu sektoériinde kapsanan isgi sayisi, ayn1 donemde yillik ortalama %5°¢e
yakin yiikselirken 6zel sektorde kapsanan is¢i sayisindaki artis %13’e yakindur.
Bunun nedeni, 1965 yilinda ozel sektorde kapsanan isci sayisinin goreli

disiikliigiidiir.

1976 yilinda, bagitlanan toplu is sozlegmelerinin kapsadig igyeri agisindan

%531 kapsadigi is¢i agisindan %49’u kamu sektoriindedir.
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Tablo 10: Toplu is s6zlesmeleri is¢i ve igyeri kapsami

Toplam
S6zlesme Isyeri Sayist Isci Sayist
Yillar Sayist  Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozl
1963 96 156 29 127 9.462 3.394 5.968

1964 1.078 3918 1.435 2483 436.762 263.936 172.92
1965 872 2.855 1.114 1.74 171859 121.75 50.109
1966  1.152 2.595 1 1.595 334388 159.375 175.013
1967 2339  3.63 1.127 2.506 188.765 110.041 78.724
1968 1332 2981 145 1.531 418297 254.6 163.697
1969 1419 2875 1.261 1.614 234486 98.105 136.381
1970  1.516 5.036 2309 2.727 550951 334.708 216.243
1971 1442 4542 978 3.564 342255 188.583 153.967
1972 1.606 3.382 1.504 1.878 408.237 254.440 153.797
1973 1921 6309 4.211 2.098 443.210 249.901 193.389
1974 1724 4323 1.880 2443 601.779 427.300 174.479
1975  1.893 4928 1.051 3.877 300.518 91.316 209.202
1976 1979 5176 2757 2419 413.773 204.428 209.345
1977 2033 6.179 2498 3.981 590.098 369.324 220.774
1978  1.870 5.317 1.530 3.787 385.877 230.140 278.331
1980 2247 1.066 2.578 1.488 279.327 215.443 63.884
1981 647.000 3.794 2.754 1.048 465.353 357.850 442.112
1983 991.000 5.468 3.875 1.593 261.264 174.287 86.977
1984  1.185 4.258 1.499 2.759 340.095 147.163 272.228
1986  2.667 11.769 7.956 3.813 707.230 348.626 281.849
1988  2.454 10.576 7.000 3.576 629.303 248.177 198.144
1990 1954 11.399 7.799 3.600 483.852 278.590 205.262
1991 5.030 13.169 7.485 5.684 1.089.549 630.844 458.705
1992 1783 9537 5.888 3.649 450.906 269.938 180.968
1993 3809 16.699 12.340 4.359 1.068.289 733.832 334.457
1994 1513 6.770 3.682 3.088 227.880 85.937 141.943
1995 2357 11.224 8480 2.794 765.928 508.696 257.232
1996  1.871 10.290 6.971 3.319 515.840 281.190 234.650

Kaynak: Caligma ve SoSyal Giivenlik Bakanhg, Calisma Hayati Istatistikleri, Ankara.1971, 1983, 1991

1992, 1993,1994,1995,1996.
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Sendikalarn etkinligini Slgen bir bagka gosterge de grev sayisi, grevdeki
is¢i sayis1 ve kaybolan iggiicii sayis1 olarak ele alinabilir. Kamu sekt6riinde grev
sayis1 1965 yilinda 5 iken 1976 yilinda 22 olarak belirlenmigtir. .Tablo 11°de
goriildiigli gibi ozel sektdorde grev sayisimin kamuya gore daha fazla artig
egilimini tasidig1 sdylenebilir. Grevdeki is¢i sayisinda ise, kapsanan igyeri/igkolu
cergcevesinde hem kamuda, hem 6zel sektorde inig-gikiglar sozkonusudur. Ancak
kamu sektoriinde grevdeki is¢i sayisinda 1969-1970 yillarinda, 6zel sektorde ise
1971 yilinda bir sicrama yagandigi vurgulanabilir. Donemin siyasi hareketliligi ile
paralellik gosteren bu egilimi kaybolan iggiicii sayisinin geligimiyle de belirgin
hale gelmektedir. Ozel sektdrde kaybolan isgiicii sayis1 genel olarak kamunun
oniinde yer alirken, 1976 sonras1 ekonomik krizle birlikte 6zel sektdrdeki iggiicii
kayiplarinin yogunlugunun arttigin1 goézlemek miimkiindiir. 1965-1976
doneminde toplam 200 bir ig¢i grevde iken, kaybolan iggiicii sayis1 5.8 milyonun

tistiindedir.

Bu dénemde sendikalarin ekonomik etkileri konusundaki yapilmug aragtirma
A. Aksoy (1980)’ un Tiirk Imalat Sanayiinde Ucretler, Goreli Paylar ve
Sendikalagma adh ¢aligmadir. Bu ¢aligmasinda Aksoy, is¢i hareketlerinin iki farkli
donemde inceler; 1950-1963 sendika oncesi donem ve 1964-1975 sendikal
donem yazarm vurguladigi gibi veri sinirlamalan nedeniyle sendikalagmanin etkisi
dolayli olarak olciilmektedir. Aragtirma sonuglarina gore, sendika iicretleri,
sendikasiz donemdeki iicretlere gére en az %30 daha yiiksektir. Isgiiciiniin
katma deger icindeki payi, sendikali donemde artmamaktadir (126). Bu sonug

[13

Aksoy’a gore “... her iki donemdeki kapasite kullanmmindaki farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Eger kapasite kullanimindaki farklilik ortadan
kaldirilabilseydi, isgiicii payinin sendikali donemlerde arttifim sdylemek olanakli

hale gelecekti”.

126 (ZKAPLAN, s.94-105.



90

Tablo 11: Kamu 6zel aynimunda grevler

g

Grev Sayisi Isci Sayisi Sayist

Yillar Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel

1963 1 6 218 1.156 3.488 8.767
1964 6 75 382 6.226 11.488 181.354
1965 5 38 524 5.049 15.466  225.088
1966 5 34 1.291 9,110 29.714  380.095
1967 40 51 5.266 2.896 54425 137.771
1968 9 50 1.978 6,120 137.302 66.477
1969 22 60 15.342 7.848 122478  235.321
1970 50 61 19.022 6.941 120.705 139.633
1971 30 67 6.523 13.493 100,850 195,100
1972 4 10 2.932 4.226 17.991  129.594
1973 7 15 5.179 7.105 215387 264,470
1974 22 23 15,390 5.656  256.082 213.996
1975 13 77 5.847 19.542  231.048 871.634
1976 22 83 12.701 20.198 399.466 1.368.735
1977 29 138 18.379 41,510 1.316.326 4.461.879
1978 27 148 3.006 24202  153.478 1.445.427
1979 46 144 21.857 18.044 - 714.425 1.502.922
1980 30 197 1.652 34.564 1.354.594 4.054.024
1981 - - - - - -
1982 - - - - - -
1983 - - - - - -
1984 3 1 526 35 2.252 2.695
1985 - 21 - 2,410 - 194.296
1986 - 21 - 7.926 - 234,940
1987 4 303 6,490 21.808 341,360 1.620.580
1988 9 147 12,850 17.207 1.054.089  838.566
1989 7 164 30.153 9.282 2.258.633 652.774
1990 20 438 58.616 107.69 1.363.850 2.102.700
1991 22 376 62.528 102.44 1.189.428 2.619.926
1992 48 50 57.464 4725 761.629 391.949
1993 9 40 2.189 4,719 75.468  499.273
1994 12 24 2.718 2.064 36.553 212.036
1995 70 50 178.539  21.328 4.249.920 588.321
1996 7 31 3.434 2.027 79.281  195.071

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli1, Caligma Hayat Istatistikleri, 1971, 1983, 1991

1992, Ankara.
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Nihat Ay’1in doktora tezine dayanan daha eski bir aragtirma (AY, 1969) ise,
1963-1966 doneminde yeni ¢alisma diizeninin; 6zellikle toplu pazarlik diizeni ve
igcilerin toplu pazarlik diizeni ve ig¢ilerin toplu pazarlik siirecindeki etkinliginin
reel ve parasal licretler diizeylerindeki siirekli ve hizhi artiglarin —parasai iicret
artigstn fiyat artiglarini agmasi ve reel ticretlerin de milli gelir artisini daha yakindan
izliyor olmas1 ve etkin ve yaygin toplu pazarlik diizenine bagli oldugu

belirlenmektedir.

1977 yilindan itibaren reel iicretler SSK verilerine gore gerilemeye
baglamigtir. Sendikal miicadelenin bir gostergesi olarak grevde kaybolan iggiinii
toplami 2.5 misli artmigtir. Genel fiyat diizeyinin 1978’de %53, 1979°da %44
oranlarinda artmast sendikal miicadele yoluyla iscilerin enflasyon kargisinda satin
alma gii¢lerini olduk¢a iyi korumalari; ticret/kar iligkisinin 1970’lerin ikinci
yarisinda sanayi sermayesi aleyhine donmesine yol agmugti. Tiirkiye’de iicretin
katma deger i¢indeki pay1 1976 yilinda %29.8, 1977 yilinda %35.1, 1978 yilinda
%31.2 ve 1979 yilinda %32.2 olarak gerceklesmis, daha sonraki yillarda
diismeye baglarmgtir.

Bu dénemde iki biiyiik federasyondan birinin, Tiirk-Is’in agirlikli olarak
kamu sektoriinde ve i¢ piyasaya doniik agik dallarda; Disk’in ise Ozel sektor ve

i¢ piyasaya doniik dallarda orgiitlendigi saptanmugtir.

Sendikalarin etkinligi gosteren gostergelerden biri de sendikalasma
oranidir. 1980’e gelindiginde sendikalagma oraninin %24 olarak saptandigi
sOylenebilir. 1980 yilinda 1.3-1.5 Milyon sendikali ig¢i olugmustur.

1980 sonrasi diinya ekonomisiyle entegre olma ¢abasina girigen Tiirkiye
Ekonomisi, bu entegrasyonu saglayacak en 6nemli mekanizma olarak, gelirler
politikasini kullandi. Bu donemde iicretlerin belirlenmesi Yiiksek Hakem kurulu

denetiminde serbest piyasa ekonomisiyle diga agilma doneminde, idari kararlara
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brrakildi. YHK nun belirledigi ticret artig oranlari, Ticaret Bakanligi endeksi ile
hesaplanan enflasyon artig oraninin gerisinde kald1 ve reel iicretlerde gerileme
devam etti. Toplu is sozlesmesinin yenilenilendigi pekg¢ok igyerinde iicretleri

dengeleme amaci sebep gosterilerek ilke kararlarinimn altina inilmigtir (127).

Ayrica, igciler arasindaki ticret farkliliklan ayni oranli iicret artiglan ile
biiyiitiilmiistiir. YHK, bu uygulamasi ile igyerleri ile igkollar1 arasindaki

dengesizligi arttummgtir.

1984’den sonra sendikalar toparlanma dénemine girmiglerdir. Sendikalar
2821 ve 2822 sayil1 yasalarla getirilen sinirlamalarla miicadele etmigler. igveren
isgiicii maliyetlerini diigiirmeye yonelik tageronlagtirma, sdzlesmeli personel
kullantminin yayginlastinlmast, igten ¢ikarma ve toplu sozlesmelerdeki kapsam digt
isci saym arttirma yontemleri ile kargi kargtya kalmuglardar.

Bu yontemlerle sendikal etkinligin zayiflatildigi sendikalagsma oranlarindaki
diisme ile kendini gostermektedir. 1992 yilinda yine toplu sozlesme
kapsamindaki is¢i sayisinda yapilan tahminle bulunan sendikalagma orani
%17’ dir, ancak sendikali ig¢i sayis1 1.5 milyon dolayindadur. Dolayisiyla sendikali
ig¢i sayis1 agag1 yukari 1980-1992 déneminde sabit kalmugtir,

Gergekten de 1989,1990 ve 1991 yillarinda sendikal etkinlikleri canlanma
ile; iscilerin 1980 sonras1 kaybettiklerini geri alma siirecini yagadiklarini s6ylemek
miimkiindiir. Eger 1976 yilinda reel iicretleri 100.0 kabul edersek, 1986 yili reel
licret endeksi, toplam imalat sanayiinde 69.0, 1988’de 74.6’ya, 1989°da 90.1 ve
1990 yilinda 112.8’e ¢ikmaktadir. Dolayisiyla reel iicretlerdeki tirmanma sonucu

igciler 1976 yilindaki satin alma giiglerinin iizerine ancak 1990 yilinda
¢ikabilmiglerdir.

127 HZKAPLAN, 5.94-108.
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1993-1996 yillar1 da Kamu, Ozel ayriminda grevlere baktigimizda kamudaki
grev sayisinda iniggi ve ¢ikigh bir trend izlemistir. Ornegin 94 yilinda 12 olan grev
- sayis1 96 yilinda 7’ye inmistir. Isci sayisinda ise 1995 ve 1996 yillani arasinda
biiyiik bir fark vardir. Ayrica bu yillar arasinda da kaybolan isgiinii sayis1 grev
sayisiyla dogru orantili olarak artmigtir. Kaybolan isggiinii sayis1 1995 yilinda
588.321°e cikmustir.

Sendikalarin iggiicii gelirleri iizerindeki etkisini kesif analizi yoluyla dlgen
yeni bir aragtirmada M.K. BICERLI (Bigerli, 1992)’nin doktora tezidir. Eg
zamanlh denklemler sistemiyle Glgiilen sendikalagmanin ¢iplak iicretler, yan
odemeler ve toplam iggiicii gelirleri tizerindeki etkileri, en kiiciik kareler yontemi
ile anlaml sonuglar vermistir. Ancak, hem mevcut verilerin giivenilirli§i hem de
yeterliligi tartismali oldugundan yorum yaparken daha dikkatli olunmas:
gerektifi de aragtirmada belirtilmektedir (128). bu aragtirmaya gore 1990 yilinda
sendikalagma oranindaki %10’luk bir artig, iicretleri etkileyen diger unsurlar
sabitken, ciplak iicretleri %11 oraninda artirmaktadir. Sendikalagmanin yan
odemeler ve toplam iggiicii gelirleri iizerindeki etkisi pozitif olmakla birlikte
istatistiksel olarak anlamh bulunamanugtir.

Aragtirmanin diger sonuglarina goére ig¢i devri katsayisi ile igskollarinda
caligan kadin iggilerin oram ile gelir unsurlan arasinda pozitif ve anlamh bir iligki

bulunurken, egitim diizeyinin de iicretleri olumlu yonde etkiledigi ortaya

crkrnugtir (129),
IL TURKIYE’DE UCRET VE VERIMLILIK

Verimlilik-Ucret artigt iligkisinin kurulmasi giiniimiizde gelismis ve

gelismekte olan iilkelerin iizerinde 6nemli durdugu bir konudur. Ozellikle igsizlik

128 (ZKAPLAN, 5.96.
129 BICERLI, Sendikalarm ..., 5.129,
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oraninin yiiksek oldugu ekonomilerde ve emek-yofun teknolojilerin
kullanilmasinin s6z konusu oldugu hallerde verimlilik konusu Gnem
kazanmaktadir. Ozellikle toplu sozlesmeler yoluyla saglanan yiiksek iicret
artiglarinin verimlilik artiglarinin iizerinde olmasinin birim maliyetler ile birlikte
fiyatlarin yiikselmesine ve enflasyon artigina sebep oldugu bilinen bir gercektir.
Bu da igverenin emek-yogun teknolojiler yerine sermaye-yogun teknolojileri
tercih etmesine neden olabilir. Tiirkiye’nin 6nemli seviyede igsize sahip oldugu
diigiiniiliirse, konunun tilkemiz agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun igin
verimlilidi arttirmak, birim maliyeti diigiirmek, fiyatlar sabit tutmak ve iggilerin reel
ticretlerinin diigmesini saglamak gibi amaglan gerceklestirmek biiyiik bir nem
tagimaktadir.

Ucret artiglarimin verimlilikle iliskilendirilmesi isletmedeki biitiin isgilerin belli
amagclar etrafinda birlesmesini sagladig: gibi igletme igerisinde maliyetlerin
azaltilmasi yolu ile kazanglarin arttirllmasi ve dolayisiyla istihdam hacminde bir

gelismenin goriilmesini saglamaktadir.

Verimlilik-ticret artg iligkisi; is¢iler agisindan bilgi ve becerilerinin artmasi ve
nitelik kazandirmalarinin yaninda; daha fazla iicret artigi, daha fazla diigmesi
anlamina gelmektedir. Isverenler ise verimlilik-iicret artig iligkisini artan
verimlilikten hisse alma, daha diigiik maliyet daha fazla iiriin elde etme kurulu
kapasiteden tam yararlanma kit olan kaynaklarin rasyonel kullanilmasi daha az
grev daha etken bir iicret yapist isletmenin rekabet giiciiniin artmasi, ihracat
imkanlarinin fazlalagmast ve yeni yatirim giiciine sahip olma geklinde
anlamaktadirlar (130),

Diger taraftan yine DIE’nin Imalat Sanayi Anketleri iilkemizde ticret

artiglarinin, iretim ve verimlilik artiglarinin gok iizerinde olduunu ortaya
koymaktadir (Tablo 12).

130 pegrot is, Arastirma 91, Ankara, s.457.
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Tablo 12: Imalat sanayiinde iicret, iiretim ve katma deger gelismeleri
(1985-1996) (Kamu sektoriiniin tanimi ile 6zel sektorde 10+kisi)

Reel Reel Reel
Isci IsciBagma MilliGelir  Ucret Uretim  Katma Deger
Basina (1) Uretim Deflats. Endeksi Endeksi  Endeksi

Yillar Cari Ucret  Cari Fiy. 1985=100 1985=100 1985=100 1985=100
1985 1.29.477 19.200.839 100.00 100.0 100.0 100.0
1986 1.689.158 23.514.530 156.86 83.2 91.4 109.8
1987 2.513.131 41.862.204 207.49 93.5 105.1 114.8
1988 4.119.583 71.867.202 626.21 83.7 98.5 115.2
1989 8.437.331 121.089.864 917.03 104.1 100.7 116.5
1990 33.453.811 299.380.478 1.700.51 137.7 109.1 134.5
1991 39.646.751 389.508.268 2.001.42 179.3 108.2 139.8
1992 44.241.850 459.627.121 2.305.56 209.4 112.1 146.8
1993 51.335.201 628.750.221 2.606.72 239.1 110.2 152.7
1994 56.341.400 789.800.421 2.912.16 279.3 114.5 153.5
1995 62.216.750 860.700.250 3.210.15 319.6 118.2 158.6

Kaynak: DIE Yillik Imalat Sanayi Anketleri

1985-1995 doneminde imalat sanayi’nde sabit fiyatlarla igci basina iicret,
tiretim ve katma deger izlendiginde isci basina reel iicret endeksinin 1985’de
100 iken 1995°te 319.6’ya ¢iktig1, buna kargilik igci bagina reel iiretim endeksinin
%1.8-2°de is¢i bagina reel katma deger endeksinin 158.6°da kaldig:
goriilmektedir.

Bir bagka ifadeyle 1985-1995 déneminde iicret %85.3 oraninda artarken,
tiretim %10.2 ve iggiicii verimlili§i %46.8 oraninda yiikselebilmigtir.
Tiirkiye’de ticret ve iggiicii maliyeti tiretime ve verillilige gore daha yiiksek

bir hizla artarken sanayilegmis iilkelerde bunun tersi gegerlidir (131).

Teorik olarak verimlilik; iiretimde ¢aligan bir ig¢inin belli bir donemde

tirettigi fiziki iirliniin, yani mal miktarinin gosterdigi artis olarak ifade

131 TisK, “Uluslararast Kargilagtirmalarla Tiirkiye’de Ucret Artiglant”, Inceleme Yayinlan, Ankara,
Ekim 1994, s.16-17.
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edilmektedir. Ne var ki DIE’nin imalat sanayi verileriniin higbirinde bu teorik
durumdan hareket edilerek olugturulmug veriler mevcut olmadigindan, mallarin

degerini ifade eden katma deger serisi verimlilik tablosuna temel olarak
alinmaktadir. Mallarin degerlerini fiyatlar temsil eder ve bu degerler; arz talep
dengesindeki degismeler ve fiyat dalgalanmalari tekelci etkiler o
spekiilasyonlarla gergek degerinden sapmaktadir. Bu nedenle iiriinlerdeki net
artiglan1 ifade eden katma degerde, fiyatlarla ifade edilmekte ve belirtilen
sakincalan igermektedir (132).

Asagidaki Tablo’da Imalat sanayiindeki (1971-1995) donemine ait

verimlilik ve iicret verilerini gostermektedir (133)

Caligan basina verimlilik diizeyi toplam imalat sanayi temelinde ikiye
aynldiginda, 1970-1980 donemine gore 1980 sonrasi daha yiiksek olup yillik artig
oran1 1981-1989 doneminde %7.1’dir. Tabloda goriildiigii gibi verimlilik diizeyi
1970°’de 100 olarak alinirsa 1989°da 154.4’e ¢ikmugtir. Verimlilik diizeyi
1980’den sonra ancak 1986’da 1976 diizeyine erigebilmigtir.

1970’lerin sonundaki, 1978-1980 kriz doneminde verimlilik yilda yaklagik
%11 oraninda azalmigtir. 1980°den sonra bir yonden iicretler diisiiriiliip, diger
yandan fabrikalarda ig¢iler iizerindeki “disiplin” uygulanarak iscilerin ¢aligma
yogunlugu arttinilmigtir. Diger yandan belirgin gekilde diigiik iicretlere dayanan
tiretim siirecindeki eksik kapasite hem de ¢ikarilanlarla oranla daha az sayida da
olsa yeni ig¢i alumu ile hizla giderilmeye ¢aligilmigtir. 1989 ile 1991 arasinda ise
verimlilik yilda ortalama %6.8’1ik bir hizla artmastur.

132 petrol-Is, Arastirma 91, 5458.
133 Petro-Is, Arastirma 91, 5.456.
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Tablo 13: 1971-1991 Imalat Sanayiinde Verimlilik ve Ucretler
(Caligan bagina gercek katma deger, gergek iicret) (1963 fiyatlartyla, 1000 TL)

: Yillk Yillk
Toplam Degisim Toplam Degisim
Imalat Oranlari Imalat Oranlar

Ydlar  Sanayi (%) ENDEKS  Sanayi (%) ENDEKS

1970 364.0 _ 100.0 1242 _ 100.0
1971 393.4 8.1 108.1 1343 8.2 108.2
1972 364.5 -1.4 100.1  126.5 -5.8 101.9
1973 327.1 -10.3 89.8 1279 1.0 102.9
1974 338.5 3.5 93.0 1423 11.3 114.5
1975 427.0 26.1 1173  160.7 12.9 129.4
1976 474.5 11.1 130.3 2042 27.1 164.4
1977 467.0 -1.6 1283 2147 5.1 172.8
1978 429.9 -7.9 118.1 2169 1.0 174.6
1979 339.8 -21.0 933 2197 1.3 176.8
1980 328.5 -33 90.2 168.8 -23.2 135.9
1981 436.3 32.8 1199 1818 7.3 145.8
1982 449 4 3.0 1234 1848 2.1 148.8
1983 389.6 -133 107.0 1747 -5.5 140.6
1984 382.6 -1.8 105.1  155.1 -11.2 124.9
1985 404.2 5.7 111.0 1474 -5.0 118.7
1986 535.7 32.5 1472  143.1 -2.9 115.2
1987 587.8 0.4 1477  153.6 7.3 123.7
1988 545.1 1.4 149.7 1450 -5.6 116.8
1989 562.2 3.1 1544  183.0 25.5 146.5
1990 578.2 8.0 163.3 2518 34.8 184.3
1991 596.4 9.1 178.6 3044 26.3 210.1
1992 598.4 1.2 185.7 3556 253 240.1
1993 625.4 32 2107 3657 20.3 290.2
1994 650.0 4.1 2507 4121 223 324.2
1995 795.2 42 300.1 424.1 20.1 360.8

Kaynak: Petrol-Ig Aragtirmas.

Tablodan da goriildiigii gibi 1970-1989 doneminde galigan bagina ticretler
yillik ortalama %2.7 oraninda artmig. 1971-1979 doneminde ise bu artig orani
yillik %6.9 olmustur. 1980’den sonra azalig vardir. 1980-1988 doneminde yillik
azalig oram1 %4’ diir. 1989’dan 1991°e kadar galisan bagina iicretler yilda
ortalama %28.7’lik bir hizla artrmugtir.



98

Verimlilik ve ¢aligan bagina iicret endeksleri arasindaki iligkiyi tablodaki

verilerden yararlanilarak ¢izilen grafik iizerinden izlemek daha kolay olacaktir.

Grafik 3.1’den goriildiigii gibi, 1974-1976 doneminde verimlilik ve licret
artiglarinda paralellik vardir. Ucret artarken verimlilikte artmigtir 1977-1980
arasinda ise verimlilik azalirken iicretler 1979 yili hari¢ devamli artmugtir. 1980
yilinda ise her ikisinde de azalma goriilmektedir. 1980 yilindan sonra verimlilik
1983-1984 y1il1 harig atrmg, buna kargilik iicretlerde azalma olmugtur. 1985 yilinda
iicretlerdeki azaligla, verimlilikteki artis hemen hemen aym seviyede
gerceklesmistir. Bu yildan sonra iicretler azalirken, verimlilik artmig, ancak

1989’dan sonra iicretler yine artiga ge¢migtir. Nitekim asagida grafikten de

seyretmeye baglamustir.

Verimlilik , caligan bagina iicret endekleri (1970-1995)

400.0 ~

Verimlilik
350.0

=——L— Caligan Bagmna
300.0 Ueret
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0.0
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1971 4
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1975 +
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1980 4
1981 <+
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1983 -+
1984 1
1985 <+
1986 4
1987 4
1988 4
1989 4
1990 <+
1991 4
1992 &
1993 +
1994 4
1995 L

Kaynak: Tablo 13’den yararlannilarak ¢izilmigtir
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Ancak olaya 500 biiyiik firma agisindan bakildiginda 1989’dan itibaren
iicretler reel olarak artmaya baglamustir. Ucretlerin katma deger igindeki pay1
1991°de %51.8’e ulagmugtir. Ucretlerdeki reel artig 1989-1991 doneminde
siireklidir. 500 biiyiik firmanin ekonomik degerlerine gore iicretlerin 1989-1991
yillik artis hizi ortalamas1 %27.4 tiir. Ucretlerin 1982-1988 donemindeki yillik
ortalama artig hiz1 ise %1.5’tir (Tablo 14).

Tablo 14: 500 biiyiik firmanin ekonomik biiyiikliikleri ve gelirlerin

yillik biiyiime hizlar (%)
Satig Toplam Sermaye
Hasilan  Katma Deger Geliri Ucret
1982-1988 Donemi  11.7 13.6 20.8 1.5
1989-1991 Dénemi 7.7 5.8 -16 274

Kaynak: Petrol-Ig Aragtirmas.

Ancak enflasyonun gelirler iizerinde ozellikle de iicretler iizerindeki
yarattig: tahribati dikkate almak gerekir. Ucretlerin bir yil i¢inde ugradigi
erozyonu ortaya koyan sabit fiyatlarla yapilan hesaplama, enflasyon kargisinda
iicretlerin bir yildaki ortalama satin alma giiciinii belirlemektedir. Bu yaklagim ile
iicretin katma degere oraninin 1991 igin %39.6’larda oldugu goriilmektedir. Bu
durumda 1989’dan bu yana iicretlerin artig1 nisbi bir artig olup, heniiz iicretlerin

en diigiik seyrettigi 1982 yihmn altindadur (Tablo 15).
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Tablo 15: 500 biiyiik firmada boliigiim ve oranlar (sabit fiyatlarla %)

Bir dnceki yila gore reel artig (%)
Yillar Ucret Uretim Verimlilik
1985 - v - -
1986 -16.8 -8.6 9.8
1987 12.5 15 4.5
1988 -10.5 -6.3 0.3
1989 24.3 2.3 1.2
1990 324 8.4 15.4
1991 30.2 -0.8 3.9
Ortalama: 10.2 1.3 5.7

Kaynak: DIE, Yillik imalat Sanayi Anketleri (1991)

Bir dnceki yila gore reel artis (%)
Yillar Ucret Uretim Verimlilik
1992 28.4 3.2 4.5
1993 32.1 2.0 3.2
1994 31.2 2.6 4.3
1995 30.4 -0.5 2.6
1996 32.0 4.6 8.7

Kaynak : DIE, Yillik Imalat Sanayi Verileri (1997)

Ote yandan, DIE’nin verileri ile 1985-1991 déneminde imalat sanayiinde
sabit fiyatlarla ig¢i bagina iicret, tiretim (¢ikt1) ve katma deger degismeleri
incelendiginde isci bagina reel iicret indeksinin 1985°de 100 iken 1991°de
179,3’e ¢iktigi; buna kargilik is¢i bagina reel iiretim indeksinin 108.2°de ve ig¢i
bagina reel katma deger indeksinin 139.8’de kaldig1 goriilmektedir.

Bir bagka deyigle 1985-1991 doneminde iicret %79.3 oraninda artarken,
liretim %8.2 ve iggiicii verimliligi %39.8 oraninda yiikselebilmistir. 6 yillik
donemde yillik ortalama reel artig oranlart iicrette %10.2, verimlilikte %5.7,

iretimde %1.3 tiir.
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Tablo 16: Imalat sanayinde 1986-1991 doneminde iicret, iiretim ve

verimlilikte reel artiglar
Bir dnceki yila gore reel artig (%)

Yillar Ucret Uretim Verimlilik
1985 - - -
1986 -16.8 -8.6 9.8
1987 12.5 15 4.5
1988 -10.5 -6.3 0.3
1989 243 2.3 1.2
1990 324 8.4 15.4
1991 30.2 -0.8 3.9

10.2 1.3 5.7

Kaynak: DIE Yillik imalat Sanayi Anketleri

1991’ de isci bagina reel iicret artis1 bir dnceki yila gore %30.2’ye ulagirken,
isgiicti verimlilik artig1 %3.9’da kalmugtir. isci bagina iiretim ise %0.8 oraninda
azalmugtir (Tablo 16).

1992’ de isci bagina reel iicret artis1 %28.84 e ulagirken iggiicii verimliligi
artigt %4.5°de kalmugtir. Isci bagina iiretim ise %3.2 oraninda artrmgtur.

1993-1995 ve 1996 yillan arasinda reel ticret ve verimlilikte artiglar olmus,
ancak 1995 yilinda ise iiretim %0.5 azalmigtir. Bu baglamda iicrette de bir 6nceki
yila gore %1 oraninda azalma goriilmektedir.

1. AT Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiicii verimliligi Icinde Ucretlerin
Pay:

AT iilkelerinde iggiicii verimliligi icinde iicretlerin payr 1975 yilindan
itibaren baglayarak 1992 yilina dek 6zellikle gelismekte olan iilkelerde %15-30
arasinda degisken oranlarda azalan bir goriiniim arzetmektedir. Ornein,
Liiksemburg ve Almanya 1975 yilinda %85-90’larda seyreden bu orami1 1992°de
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%57 ve %70’1lere; Belgika, Danimarka, Hollanda ve ingiltere’de %80’ lerden
sirastyla %60’°a, %67’ ye, %53 e ve %68’e, Italya’da %70’den %59’a inmistir.
Tlgingtir ki tek artis soz konusu dénemde %3.7 ile Fransa’da gergekllegmisgtir.
Ulkemizde 1980’lere kadar %80-90’lar civarinda seyreden bu oran 1995 yilina
kadar gittik¢ce azalan bir trend izlemigsede 1995 yilinda isgiicii verimliligi icinde
ticretlilerin pay1 Tiirkiye’de bazi1 geligmig AT iilkelerinden daha yiiksek seviyede
gerceklesmistir.

1982-1995 doneminde AT iilkeleri ile Tiirkiye’de isgiicii verimliligi i¢inde
iicret paylar: Tablo 17°da goriilmektedir.

Tablo 17: 1982-1992 yillari arisnda verimlilik i¢inde ticret paylar

Ulkeler Ortalama (%)
Belcika 64.8
Almanya 70.9
Daminarka 67.0
Ispanya 57.9
Fransa 60.4
Irlanda 50.7
Italya 56.3
Liikksemburg 55.7
Hollanda 56.2
Portekiz 434
Ingiltere 65.0
Tiirkiye 61.6
AT. Ortalamas1 58.9
Kaynak: TISK.

1982-1992 yillar1 arasinda iggiicii verimliligi i¢inde iicret paylan AT
iilkelerinde ortalama %59 civarindadir. Tirkiye’de ise bu oran %62

diizeyindedir.
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Sozkonusu gostergelere gore iilkemizde yaratilan katma degerden gelismis

iilkelere gore nisbeten fazla bir iicret payimnin verilmesi s6z konusudur (134).
2. Tiirkiye’de Isgiicii Maliyeti ve Ucret Artiglari

Tablo 18: Tiirkiye’ de iggiicii maliyeti ve ticret artiglar: (1985-1995)

) Briit Tiiketici Reel Tiiketici }

Isgiicti Giydirilmis Fiyatlan Maliyeti  Reel Ucret

Maliyeti Ucret Endeksi  Endeksi  Endeksi
Yilar  (TL/Saat) (TL/Saat) 1985=100 1985=100 1985=100
1985 808.32 690.89 100 100 100
1986 1.054.86 879.82 134.6 97 94.6
1987 1.622.12 1.274.32 186.9 107.4 98.7
1988 2.680.48 2.026.36 327.8 101.2 89.5
1989 5.869.00 4.361.00 5559 131.2 113.5
1990  11.082.00 8.374.00 891.1 153.9 136
1991  27.132.00 19.824.00  1.479.2 226.9 194
1992 34.240.00 27.346.00  1.850.1 320.8 208
1993  38.682.40 30.550.48 1.975.2 460.2 216.2
1994  42.310.00 38.140.15  2.013.2 5103 218.3
1995  46.300.00 41.540.66  2.112.3 580.4 238.4

Yillik Ort.

Artis (%) 79.6 75 56.7 14.6 11.7

Kaynak: TISK, DIE (TF).

Not Imalat sanayi , sendikali kesim.

Ulkemizde ortalama isgiicii maliyetinde reel artig hizinin giydirilmis ticrete
gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo 18’ye gore 1985-1995
doneminde ¢alisan saat bagina ortalama reel giydirilmig iicret yi1lda ortalama
%11.7 artmug, buna kargilik birim iggiicii maliyetindeki reel artis %14.6 olmustur.
Ayrica, reel iicret maliyeti 1995 yilinda 1985’e gore %134 artarken, reel ticret
artist %98’ de kalmugtur.

134 TiSK “1991 Yili Caligma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti”, C.XXX., S.12, Isveren Dergisi,
Eyliil 1992, Ankara, s.4-6.
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Ozellikle son yillarda igverenler is¢ilik maliyetinin arttigmdan giderek daha
¢ok yakinmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda TISK verilerinin yanlig1 isci
sendikalan tarafindan iddia edilegelmektedir (139).

1979’da 100 olarak kabul edilen encok igcilik maliyetleri 1981°de minik bir
artig gostermisg, ancak daha sonra 1987 yili diginda siirekli diigmiigtiir. 1988°de
%68.3 olmustur. Gergek isgi iicretleri de ayn1 donem igin benzer bir egilim
gostermekte ancak, diisiis ¢ok fazla olup 1979 yil1 100 olarak kabul edildiginde
1988’de endeks rakami 52.6’ya diigmiistiir.

IIL iISGUCU MALIYETLERI VE UCRET SISTEMININ YARATTIGI
SORUNLAR

1. Toplu i Sozlesmesi Diizeninde Isgiicii Maliyetleri

Ulkemizde rasyonel esaslardan uzak isleyen iicret sistemi, ekonomik
gelismeyi ve refah artigini hizlandiran degil, aksine yavaslatan etkilerde
bulunmaktadir. Bugiin dahi iicret ile iiretim ve verimlilik arasindaki baglantiyi
saglayan cagdas sistemler, en ¢ok iicret zammini almay1 bagar1 sayan isci
sendikalarinca ve kimi ¢evrelerce gozardi edilmekte; istihdam, yatirumlar, ihracat,
yabanci sermaye, kamu maliyesi gibi alanlarla etkilesimi hesaba katilmaksizin,

yiiksek iicret artiginin sosyal refahi doguracag: varsayilmaktadir.

1989-1993 déneminde Tiirkiye’de OECD’nin iilkemiz i¢in kullandi8i
deyimle “iicret patlamasi” yasanmig; ortalama isgiicii maliyeti soz konusu beg

yillik donemde reel olarak iki kattan fazla artmgtir.

135 TisK “1993 Yili Caligma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti”, C.XXXIIL, .3, Igveren Dergisi,
Aralik 1994, Ankara, s4.
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Ulkemizde toplu is s6zlesmesi diizeninde olan kesimde 1980 oncesinde,
olmas1 gereken seviyenin ¢ok iizerinde bulunan reel iggiicii maliyeti, sonraki
yillarda tedricen azalmug, 1980 yili 100 kabul edildiginde, 1988’de 89.3’¢
gerileyerek ekonofniye disa a¢ilma gans1 tanimigtir. 1988 yilinda bagitlanan toplu
is sozlegmeleri ise yeni bir donem baglatmug, egilim tersine donerek reel iggiicii
maliyeti hizla yiikselmigtir. 1988’de 2.680 TL/Saat diizeyde bulunan ortalama
isgiicii maliyeti 1993 yilinda 29 kat artarak 77.018 TL/Saat’i bulmugtur (Tablo
19). Buna kargilik tiiketici fiyatlarinda 1989-1993’ii kapsayan ayni1 donem
fiyatlar yaklagik 13 kat yiikselmistir.

Bu gelismeler sonucunda reel iggiicii maliyeti indeksi 1989°da 115.9’a,
1991°de 200.4’e ve 1993’de 201.3 e gikmug, reel seviye ikiye katlanmugtur.

OECD verileri, iicret demelerinin milli gelirdeki paymin iilkemizde 1994 yili
oncesinde ¢ok yiiksek bir artig hizina ulagtigin ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de iicretin GSYIH igindeki pay1 1960 yilinda %29.1°dir. 1988
yilinda %18.8 olan iicret pay1, daha sonra hizla biiyiiyerek 1993’te %49’a

yiiselmigtir. Ucretin milli gelirdeki payinin beg yilda 2.6. kat biiyiidiigii
anlagilmaktadir (130),

136 Nihat YUKSEL, Tiirk Cahgma Hayatimin Sorunlari ve Coziim Onerileri Toplantisy,
Istanbul 26 Haziran 1995, s.47.
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Tablo 19: Toplu ig s6zlegmesi diizenine tabi 6zel kesimde ortalama

iggiicii maliyetindeki gelismeler

Yillar Isgiicii Maliyeti (TL/Saat)
1980 181.25 |
1981 263.18

1982 325.4

1983 397.7

1984 558.64

1985 808.32

1986 1.054.86

1987 1.622.12

1988 2.680.48

1989 5.869.00

1990 11.082.00

1991 27.132.00

1992 45.595.00

1993 77.018.00

1994 137.092.00

Tablo 20: 1985-1991 D6neminde ticret, verimlilik ve iiretimde yillik

ortalama reel artig oranlar1

Yillar Ucret Uretim Verimlilik
1985 - - -
1986 -16.8 -8.9 9.8
1987 12.5 15.0 4.5
1988 -10.5 -6.3 0.3
1989 24.3 2.3 1.2
1990 324 84 15.4
1991 30.2 -0.8 3.9
Ort. 10.2 1.3 5.7

Ucret ve isgiicii maliyetinin olugumu, iiretim, verimlilik, satig durumu

rekabet giicii, yatirim geregi gibi somut kriterlere gore gergeklesmenmis; iicret artig
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hiz1 verimliligin iki katina ¢ikmugtir. Ulkemizde imalat sanayii genelinde 1985-
1991 doneminde yillik ortalama reel artis oranlar iicrette %10.2, verimlilikte %5.7
ve liretimde %1.3’tiir (Tablo 20).

1989-1993 donemi, iiretim yerine tiiketimin; ihracat yerine ithalatin 6n
plana ¢ikti8s, i¢ talepteki olaganiistii geniglemenin temelini tegkil etmigtir. Ancak,
karsiliga tiretim olmayan her gelir artig1 gibi gegici bir rahatlama yarattiktan sonra

igsizlige, enflasyona ve reel gelir kaybina doniigmiistiir.

1994 yilinda ekonomik krizin, enflasyonu ii¢ haneli rakamlara yiikseltmesi
nedeniyle iicret ve iggiicii maliyetinin reel olarak %13.7 oraninda azaldig1 tahmin
edilmektedir.

1994 yilinda reel iicretteki diigiig, issizligin ¢cok daha biiyiik boyutlara

varmasini engellemigtir.

Tirkiye’de isgiicii piyasasinda piyasa iicretinin,, yani emegin rekabet
kosullarinda olugan marjinal verimlilige gore belirlenmesini engelleyen iki 6nemli
kurum bulunmaktadir. Birincisi bir igveren olarak devletin, toplu pazarlik
sisteminin igletildigi sendikali kesimde ticret diizeyini belirleyici olabilmesi;
ikincisi ise yasal bir iggiicii tekeli olan sendikalarin, devlete ve dolayisiyla 6zel
sektore ticret diizeyini empoze edebilmesidir. Devlet iktisadi bir iinite olmamasi
nedeniyle, sendikalarin iicret taleplerine Hazine ve Merkez Bankas1 kaynaklarn
ile cevap vermeyi; ayni zamanda segmen olan is¢ilerin tercihlerine uyulmasini;
siyasal iktidar hesaplar iginde dapa rasyonel bulmaktadir. Oysa ayn1 uzlagmaci
tavri, kendi asli iglevi olan kamu hizmetlerini yiiriiten memurlardan esirgemekte

ve sendikalasma hakkin1 vermeyerek cifte stardart sergilemektedir.

Burada Tiirkiye’nin planli ekonomiye, sosyal refah devletine ve toplu
sozlesme diizenine ayn1 yillarda, 1960’larin basinda gegmesine ragmen; son otuz
yillik kalkinma hamlesinde piyasa ekonomilerinin belli bagl rakipleri olan G.
Kore, Tayvan, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’a bakigla geride kalmigtir. Planl
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donemde birbiri arkasina girdigimiz 1970, 1980, 1994 iktisadi buhranlar ashnda
Tiirkiye genelinde ozellikle iggiicii piyasasinda piyasa mekanizmasinin igletilmesi

istenmemesinin getirdigi maliyetlerdir.
Isgiicii Piyasasmn isletilebilmesi Iicin Alinmasi Gereken Onlemler:

1. Boylece ilk yapilmasi gereken husus; isgiicii piyasasinda, piyasa
giiclerine gore iicretin istihdamin belirlenmesini saglayacak kosullarin temini
olmalidir. Sendikalarin iggiler iizerinde baski kurmasini saglayan hiikiimler
yumugatilmalidir. Toplu is s6zlesmelerinden yararlanma sendika iiyesi
olmayanlarin istihdami, kidem tazminati, iggiivenligi, grev oylamasi ve 6zel
istihdam kurumlar: vb. gibi diizenlemeler gézden gecirilmelidir. Ozetlersek

isgiicli piyasasina girig ve ¢ikig serbest olmali, sendikalarin monopol giicii
kisiimahdir,

2- Ozellestirme siiratle tamamlanarak, devletin iggiicii piyasasindaki en
biiyiik isveren olmasina son verilmelidir. Hiikiimetlerin elinde siyasi ve iktisadi
iktidarin toplanmasi1 demokrasiye aykiridir. KIT ler devletin elinde kaldig1 siirece,
iggiicii piyasasinda siyasal iicret ve agir1 istihdam gegerli olacaktir. Devlet igsizleri
himaye etmek isterse, yatirimlar1 tegvik edebilir ve/veya igsizlik sigortasina
bagvurabilir. Gerek devlet ve gerekse mahalli idareler, miimkiin olan kamu
hizmetlerini 6zel sektore ihale etmeli, ancak zorunlu olan kamu personelini
istihdam etmelidir. Boylece kamuda ig¢i ve memur sayisi azaltilarak,isgiicii

piyasasi gercek bir piyasaya doniigtiiriilmelidir.

Geride kalan kamu personeline ya piyasa iicreti 6denmeli ya da esit ige esit
ticret ilkesinden hareketle sendikasiz, sendikali tiim memur ve ig¢ilerden benzer
igleri yapanlara ayni iicret verilmelidir. Aksi halde kamu iicret fonunun ,
memurlardan ig¢ilere dogru toplu sézlesme ve grev mekanizmasi ile aktarilmasi ve
beseri sermaye iizerinde negatif getirinin devamu, iiniversitelerden baglayarak

iilkemizi bir sosyal huzursuzluk noktasina getirmistir. Netikim KIT ig¢ilerin
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ortalama iicretinin, memur maag ortalamasimn {i¢ katlt olmasinin izahi da yoktur.

3- Devletin kiigiilterek, iggiicii piyasasindaki agirlifinin azaltilmasi yaninda;
denk biitceye gecilmesi ve istihdam tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi
gerceklestirilmelidir.

Mevcut agik biitce ve enflasyon politikasinin devam istihdam daralmasi
acisindan sendikalarin yiiksek iicret politikasinin riskini sifirlamaktadir. Nitekim
sadece 1991 yilinda, reel ticret endeksinin 136.0’dan 194.0’a sicramasi yani bir
yilda reel iicretlerin %58 artabilmesi ve bunun istihdamda bir daralma
yaratmadan bagarilmasi, enflasyonun hizlandiriimas: sayesinde olabilmigtir.

Enflasyonun, ticret ve verimlilik iligkisinin kurulmasinda sendikalara
yardimci olmasi yaninda bir bagka olumsuz etkisi de nispi fiyatlan bozarak
iggiicliniin yapay istihdam alanlarinda ¢aligtirilmasina yol agmasidir. Bu verimsiz
istihdam olanaklarinin devamu igin, bu istihdam olanaklarini sunan enflasyonun
giderek hizlandirilmasi gerekir. Tiirkiye’den orneklersek; doviz biifeleri,
emlakcilar, sarraflar, kismen borsa ve bankerlik kuruluglari ile bankalar
(repo+hazine bonosu) vb. sayilabilir. Enflasyonun son bulmasi yine Tiirk

lirasinin istikrar kazanmasu ile birlikte, bu tiir yapay istihdam da kaybolacaktir.

Ayrica sendikalarin ve politikalarin enflasyona bir istihdam giivencesi
goziiyle bakmalar1 da yanligtir. Zira bir istihdam diizeyinin devamini miimkiin
kilan toplam talebin diizeyi degil; sektorler arasindaki dagilimdir. Oysa istihdam
diizeyinin devamu ig¢in, esnek iicret yapisinin yerini alabilecek higbir alternatif
yoktur. Sendikalarin reel iicretlerin artitirilmasi ile ilgili miicadeleleri ve direnigleri,
1980 sonrasinda saglanan iktisadi istikrar1 bozan ve kalkinmayi durduran bir
unsur olmugtur. Dikkat edilmesi gereken bir husus enflasyon, kisa donemde
igsizligi azaltabilse bile uzun dénemde yarattifi kiimiilatif etkiyle daha fazla
igsizlik yaratacaktir. Bu giin igerisinde bulundugumuz durum da budur 137y,

137 Kubilay ATASAYAR, Ucret Sistemimiz Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Semineri,
Ankara, 16-17 Kasum 1994, s.62-63.
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SONUC

En basit tanimiyla emegin karsilifi olan iicret hem birey agisindan hemde
igveren agisindan son derece 6nemlidir. Isveren agisindan maliyet artiric1 bir
unsur, is¢i agisindan ise kendisinin ve ailesinin gec¢imini saglayacak bir gelir
kaynaZidir. Ayn1 zamanda iicret sanayinin gelisme derecesine etki eden 6nemli

bir maliyet unsurudur.

Ucretlerin, gelir dagilimina tesir ettigi, iiretim hacmiyle yakindan ilgili
oldugu ve diisiik ya da emek veriminin iistiinde seyrettigi hallerde igsizlige
egilim verdigi icin, degisik agilardan iizerinde durulmaya deger bir 6nem
kazanmustir. Bu nedenledir ki sadece ig¢i ve igvereni ilgilendirmesinden Gte

toplumun biitiin kesimlerini yakindan ilgilendirmektedir.

Ucretin ne oldugu ve nasil hesaplanacagi, degisik zamanlarda iktisatgilar
tarafindan farkli bicimler de yorumlanmustir. Bu farkli agiklamalar, degisik yer ve
zamanlarin ekonomik ve sosyal 6zellikle unsurlar farkli oldugundan, farkli iicret
teorileri ortaya ¢ikmugstir. Durgun ekonomiler igin gegerli olan bir iicret teorisi,
sanayilegsmis ve dinamik ekonomiler i¢in gecerliligini kaybetmektedir. Her teori,

belli bir diigiince sisteminin dogrultusunda geligmigtir.

Iyi ve adil bir iicret yontemi icin genel prensip, gerékli Olciide esnek
olabilmesidir. Yani 6denen iicret diizeyinde verim farkliliklar1 gozoniine alnmali
ve dolayistyla artan verime artan iicret, azalan verime azalan ticret verilmelidir.
Fakat bu arada hemen belirtmek gerekir ki, istenilen bu genel prensip, gerek
Ol¢ii birimi ve gerek hukuki, sosyal ve etnik nedenler dolayisiyla ancak kisitl

olarak uygulanabilir.
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Ucretlerin nasil belirlenecegi konusuna teorik olarak yaklagildiginda, tam
rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir ekonomide iicretler arz ve talebin
kesigtifi noktada olugmakta bu noktanin iistinde veya altinda iicret
belirlenememektedir. Gergek hayattaki gézlemlerimizde is piyasasinda tekbir
licretin olugsmadigin1 gdrmekteyiz. Bu durumun temel nedeni rekabetgi piyasa
icin Ongoriilen varsayimlarin gergek hayatta ¢ogu kez saglanamamasi yani
piyasadaki eksik rekabetci kogullardir. Bu kosullar, iglerin ve iggilerin

heterojenligi, bilgi eksikligi, maksimizasyoncu olmayan davramglardir.

Bugiinkii anlamu ile sendikacilik hareketi; bir iilkenin tiimiinii, biitiin
siniflarini ilgilendiren ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda varhgin doyuran bir
toplumsal hareket anlamini tagumaktadir. Nitekim sendikalar sardece bir sinifin
¢ikarlan ile ilgilenmemekte, bunun yaninda toplumsal iligkilerin yiiriitiilmesinde

lizerine diigen sorumlulugu yerine getirmeye ¢aligmaktadir.

Sendikalarin amaci, toplumsal ve ekonomik yonden zayif olan isci
kesiminin gii¢lii igveren kargisinda ezilmesinin onlenmesi ve emek sermaye
arasindaki dengenin kurulmasidir. Sendikalarin ekonomik amaglar1 ve ekonomik
olmayan amagclar: vardir. En onemli ekonomik amaci iicretleri siirekli olarak
arttirmaktir. Ekonomik olmayan amaclari ise iggilerin sosyal ve psikolojik

ihtiyaglarinin tatmini ve sendikalarin kurumsal gereksinimlerinin kargilanmasidar.

Sendikalarin temel fonksiyonlarindan biri ig¢ilerin yasama ve ¢aligma
kosullarinm iyilestirmektir. Bununla birlikte zamanimizda sendika, yasama ve
yiiriitme organlariyla beraber bir iilkenin ekonomik ve sosyal politikasina bigim
verme faaliyetleri icinde gittikce 6nemi artan bir rol oynamaktadir. Bununla
birlikte senidkalar, ana fonksiyonlarini siirdiirmeye birinci dereceden dnem

vererek, toplu pazarlik aragilig ile bunu bagarmaya ¢aligmaktadr.
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Toplu s6zlegmede licret artig taleblerinin nedenleri baginda hayat pahalilig:
gelmektedir. Enflasyonla yakindan iligkili olan hayat pahaliligt kavram bir tek
malin fiyatimn artigin ifade etmemektedir. Onemli olan o malin bireylerin tiiketim
sepetindeki kapladiklari, yer yani fiyat artiginin yansimalaridir. Diger bir neden ise,
verimlilik artigindan ileri gelen ticret artiglandir. Verim artiginin sonucu, ¢alisma
stirelerinin uzamasi, sosyal hizmetlerdeki artig gibi calisanlarin kogullarini
iyilestirecek onlemler sendikalarin etkinligini 6n plaha cikarmaktadir. Ayrica bir
is yerinde benzer igyerlerine oranla iicretler diigiik tutuluyorsa, sendika bu

farklar: gidermek amactyla da ticret artigt isteyebilir.

Toplu sézlesmelerde saglanacak iicret politikas: herseyden once sosyal
acidan 6nem tagimaktadir. Iscinin bir cebinden giren iicret artig1, difer cebinden
cikiyorsa gercek anlamda iicret artisindan s6z edilememektedir. Ucret
politikalarinin saptanmasi, istihdam politikasi, fiyatlar, prodiiktive ve yatirim

tizerinden de rol oynamaktadir.

1924 Anayasasi ile sendika kurma hakki kabul edilmesine ragmen grev ve
lokavt yasaklanmig bu durum 1961 Anayasasi ile 1963 yilinda kabul edilen
kanunla devlet sanayi iligkisi ilkkez diizenlenmigtir. 1960-1980 d6neminde
kanunlarin sagladig: kolaylikla sendika sayisi hizla artmig, 1960’larda rahat
caligan toplu sozlesme diizeni 1970’lerin sonunda iglemez hale gelmisgtir.
Grevlerin yayginlagmasi ile iiretim hacmi azalmigtir. Bu donemde reel iicretlerin
diigmesi grevlerin uzamasina neden olmugtur. Uygulanan kanunlardaki
bogluklarin doldurulamamasi, Tiirk sendikacilifinin daginik yapisi sendika isg¢i
demokrasisinin istenilen 6lgiide isleyememesi gibi nedenlerle endiistiriyel iligkiler
sisteminde yasanan sorunlar olmugtur. 12 Eyliil 1980 yilinda Tiirk ordusunun
yonetime el koymasi sonucu sendikal faaliyetler durdurulmug, tiim grev ve

lokavt ikinci bir emre kadar yasaklanmugtir.
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Tiikiye’de iicretlerin geligsimine baktigimizda ¢ok inigli ¢ikigh bir seyir
izledigi goriinmektedir. 1955-1963 yillan arasinda toplu sézlesme diizenin
bulunmadif bir ortamda ilicretlerde reel olarak kiigiikte olsa bir artig saglamig
ancak bu artig fiyat artiglarinin gérisinde kalmagtur. |

1963-1980 sendikal haklarin verildigi bu donemde iicretler; 1964-1969
donemlerinde reel olarak artmugtir. 1970-1971 yillarinda hizli iicret artiglari sonucu
ticretler reel olarak tekrar gerilemig, 1973-1976 yillar1 arasinad reel iicretler tekrar
artmasina ragmen 1970’lerin sonunda iicretler reel olarak tekrar azalma trendine
girmigtir. 1964-1980 yillar1 arasinda reel iicretlerde kiigiikte olsa bir gerileme
olmugtur. Ancak bu gerilemeyi sendikal haklarin serbest birakilmasina baglamak
yanlhig bir yaklagim olur. Bu gerilemenin en biiyiik nedeni bu dénemde hizl: fiyat

artiglarina baglama daha gergekei bir yaklagim olur.

1980 yili iilke ekonomisi agisindan bir gecis donemi olmusg, 24 Ocak
kararlan ile iilke ekonomisinde goriilen tikaniklarin ¢oziime kavugturulmasina
yonelik bir ekonomik politika uygulamaya girilmistir. Ancak s6z konusu
kararlarin ¢aliganlara doniik tarafi olumsuz olmugtur. 1980’den sonra uygulanan
bu politika, caliganlarin zaten dengesiz ve adaletsiz gelir dagiliminin iggiler

aleyhine bozulmasin saglamigtur.

1980-1988 yillarinda reel iicretler 1987 yil1 harig siirekli olarak gerilemigtir.
1989-1992 yillan1 arasinda ise reel ticretler 1989’dan itibaren yiikselmeye
baglamis, bu yiikselig 1990-1991 yillarinda da devam etmis. 1991 yilinad bu
yiikselig en biiyiik degerine ulagmigtir. Bu yiikseligin sebepleri arasinda 1989
yerel secimler yili olmas ile birlikte sendikal hareketlerin hiz kazanmig olmasi ve
ozellikle 1991 yilindaki en biiyiik iicret artiginin gergeklegsmesinin nedeni ise bu
yilda son yirmi yilin enbiiyiik biiyiime hizina ulagilmig olmasi ve 1991 yilinin genel
se¢im yil1 olmasi iicretlerin agiri 6lgiide artmasina neden olmugtur. 1993-1996

yillart arasinda ise, 1994 gelinceye kadar iicret artiglart devam etmis, 1994 yilinda
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ise 5 Nisan kararlar ile fiyatlarda meydana gelen biiyiik artig reel iicretlerin

diismesine neden olmug, 1995 yilinda da bu diigiis devam etmisgtir.

Devlete iicretler iizerinden yapilan 6deme 1980 sonrast yillarda siirekli
artmigtir. Devlet tarafindan briit iicretten yapilan kesintilerin yiiksekligi agisindan
iilkemiz, OECD’ye iiye 24 iilke arasinda Danimarka’dan sonra gelmektedir.
OECD verilerine gore 1989 yil1 itibariyle kesinti orant Tiirkiye’de %32; OECD
ortalamasi olarak %12, AT ortalamasi olarak %16’dir.

Isciye 6denen briit iicret arttikca kesinti miktar1 ve dolayisiyla devlete
aktarilan miktarlarda artt1f1 icin bu carpiklik her gecen giin daha da
biiyiimektedir. Toplu ig s6zlesmeleri ile yapilan iicret artiglan ¢aliganlara tam

olarak yansimamaktadir.

Petrol-Is verilerine bakilarak hazirlanan iicretler ve verimlilik degerlerine
iligkin bulgulara gore; ¢alisan bagina bazinda verimlilik diizeyi, toplam imalat
sanayii temelinde; 1970-1980 donemlerine gore 1980 sonrasi daha yiiksek
olmugtur. Ucretlerde ise 1971-1978 dénemlerinde artis, 1980’den sonra azalig,
ancak 1989’dan sonra tirmanig vardir. Petrol-Is verilerinde iicret-verimlilik
iligkisine bakildiginda ise 1970-1986 donemlerinde iicretlerin verimliligin
tizerinden ancak onunla paralel gelismis, yani licret artiginda verimlilik artmis,
azaldiginda ise azalmigtir. 1986’dan itibaren 1989’a kadar iicretler verimliligin
altinda seyretmis, bu yildan itibaren ticretler tekrar verimlili§in iistiine ¢ikmuigtur.

Ote yandan DIE’nin imalat sanayindeki verilerine bakildiginda &zellikle
1988 yilindan sonra iicret artiglarinin verimlilik artiglarinin iizerinde seyrettigi
goriilmektedir. Bu durumdan hareketle Tiirkiye’de iicretlerin enflasyon
nedenlerinden biri oldugu sdylenebilir. Daha agik bir ifadeyle verimliligin
lizerindeki bu licret artiglart birim emek maliyetinin artmasina yol agarak

enflasyonu besleyici bir unsur olmugtur ifadesini kullanmamiz miimkiindiir.



115

YARARLANILAN KAYNAKLAR
ALKIN, Erdogan : Fiyat Teorisi, Istanbul, 1992.

ASTARLIOGLU,Sabri: Isletmelerin ve Sendikalarin Toplu Pazarhik
Konusunda Yaklagimlari, Bursa, 1981.

ATAAY, Jsmail Durak :Ucret Tatmini ve Ucret Sistemleri,Istanbul, 1985.

ATASAYAR, Kubilay :Ucret Sistemimiz Sorunlar1 ve Coziim Onerileri
Semineri, Ankara, 16-17 Kasim 1994.

BALKAN, Giindiiz :Ucret Sistemleri, Ege Unv. Miihendislik Bilimleri
Fakiiltesi, Ya.No.12, Ankara, 1976.

BARDA, Silleyman  :Makro Ekonomiye Giris, Istanbul, 1969.

BERBEROGLU,Necat Calisma Ekonomisi, Eskisehir, 1994.

BICERLI, MKemal :Sendikalarimn Ekonomik Analizi ve Isgiicii
Geliri Uzerindeki Etkileri:Tiirkiye Uygulamas,
Eskigehir, 1992.

BICERLI, M. Kemal :Yaymlanmanug Ders notlan.

CUBUK Ali :Ucret ve Ucret Hakkimin Korunmasi,Ankara,
1970.



DINLER, Zeynel
DIRIMTEKIN Halil

DIRIMTEKIN Halil

EBER, Turhan

ESIN Pars

ESIN, Pars

GUNES, Ali

INCE Ergun

KEPENEK, Yakup,
YENTURK, Nurdan

KORKMAZ, Adil,

TURAN,Aysegiil,
TUNC,Ahmet

OGUZ,Orhan

116

:Iktisada Giris, Bursa, 1995.
: Ucret ve Asgari Ucret, Istanbul, 1966.

: Genel Iktisat Teorisi IT, Istanbul, 1989.

:“Toplu Is Iliskilerinin Geligmesi”,ISO Dergisi,

Istanbul, $.290, Nisan 1990.

:Tiirkiye’de Isveren Sendikacihgi, A.U.S.B.F.

Ya.No.373, Ankara, 1974.

:Tiirkiye’de Isveren Sendikacihgi, A.U.S.B.F.

Ya.No.373, Ankara, 1974.

:Toplu Is Sozlesmesi Mali Konularinda Karar

Modeli Kullammn, A.U. Ya.No.21, Eskigehir, 1983.

: Her Yoniiyle Ucret, Milliyet Yaynlart:115, 1990.

: Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1994.

:Ucretler ve Istihdam, MPM Ya.No.334,Ankara,

1985.

-Tktisata Girig,Marmara Unv. Ya.No.513Istanbul, 1992.



OZKAPLAN,Nurcan
C)ZDAMAR,Serpil,
AKKOK Ayse,
KAYA Giilay

TALAS,Cahit

TORUNER Mete,
LORDOGLU Kuvvet

TORUNER Mete

TUNA,Orhan

SAFAK, Can,
CALIK, Sefik,
YALCINER, Aydin

YUCEL, Asim

YUKSEL Nihat

ZAIM, Sebaattin

117

:Sendikalar ve Ekonomik Etkileri,istanbul, 1994.

: Tirkiye’de Toplu Pazarlik Sisteminde Yol Gosterici

Faktorler,M.P.M.Ya No.196,Ankara, 1975.

:Sosyal Ekonomi, Ankara, 1972.

: Calisma Ekonomisi, Istanbul, 1991.

: Tiirkiye Ekonomisi, 1980-1985, Istanbul, 1985.

:Toplu Is Sozlesmesi Diizeninin Iktisadi ve

Sosyal Tesiri, Aragtirma Raporu, DPT Ya.No.745,
Ankara, 1969.

:Is Yasas1 Uygulamasi, 5. Basim, Istanbul, 1995.

:Emek Ekonomisi ve Endiistriyel Iligkiler, Ankara,

1980.

:Tirk Cahsma Hayatimn Sorunlar1 ve Coéziim

Onerileri Toplantisi, Istanbul 26 Haziran 1995.

: Cahyma Ekonomisi, Istanbul, 1990.



DPT

DIE

TiSK

118

: “Caligma Hayati ve Sosyal Giivenlik Konularinda Veri

Tabaninin Olugturulmasi (Kaynak Yontemler)”, Sosyal
Planlama Bagkanhgi, Kasim 1990,s.13.

:Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl, Cahsma Hayati

Istatistikleri, 1971, 1983, 1991 1992, Ankara.

: Yalik Imalat Sanayi Anketleri, Ankara, 1991-1997.

: “Tiirkiye’de Ucretlilerin Milli Gelirden Aldiklar1 Pay

Artiyor”, C.XXIX, S.11, Isveren Dergisi, Ankara,
Agustos 1991.

:“Ucret Uzerinden Yapilan Odemeler Igvereni Zor

Durumda Birakiyor”, Isveren Dergisi,C. XXX, S.2,
Ankara, Ekim 1991.

:“1991 Yihi Caligma Istatistikleri ve Isgiicli Maliyeti”,

Isveren Dergisi, C.XXX., S.12, Ankara, Eyliil 1992.

11993 Yili Caligma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti”,

Isveren Dergisi , C.XXXIIL,S.3,Ankara,, Aralik 1994,

:“Uluslararas1 Karsilastirmalarla Tiirkiye’de Ucret

Artiglar” Inceleme Yaymn., Ankara, Ekim 1994..



