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Diinya ekonomisi son 20 yilda hizla kiresellesmektedir. Bu yeni siirecin senaryo
yazarlani ve en oOnemli aktorleri de IMF, WTO (GATT) ve Diinya Bankas: gibi
Uluslararas1 Ekonomik Kuruluglardir. Kiresel bir Dinya ekonomisi yaratmavi
hedefleyen bu kuruluslar dayanigmal: faaliyetleriyle 6zellikle gelismekte olan tlkelerin

kuresellesme stiregleri tizerinde dnemli bir rol oynamaktadirlar.

Turkiye kuruluslarindan  itibaren iiyesi oldugu bu kuruluslarla iliskileri
cergevesinde Ozelli‘kle 1980'den bu yana yogun bir disa agilma ve kiiresellesme siirect
yasamistir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin ulagmis oldugu kiiresellesme diizeyl heniiz
yetersizdir. Tirkiye tim cabalanna ragmen heniiz yapisal sorunlarini ¢ézememigtir.
Dimnya ekonomisinin degisen ¢ehresi ve Uluslararast Ekonomik Kuruluslarla olan
iligkiler de dikkate alinarak,1980'de baslayan disa agilma ve kiiresellesme stirecini yent

reformlarla tamamlamak gerekmektedir.



ABSTRACT

World economy has very fast globalization during last twenty year. In these
new process main actors are International Economic Institutions like IMF,WTO,
(GATT) and World Bank. The aim of that kind of institutions are creating global world
economy. Particularly they have created corporation among themselves for developing

countries globalization process.

Turkey is member of that kind of institutions since they were set up. In these
regard Turkey has been living intensive globalization process as well as trying to open
its economy. But this process is not reached satistactorily level. Turkey has not solved
its structural economic problem. New perspective of world economy and relationship
among International Economic Institutions that are important for Turkey economic
policy require new reform policy with globalization process as well integrating its

economy with world economy since 1980.
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ONSOZ

21. yizyila girdigimiz su giinlerde yagsadigimiz bir sireg bu yiizyili gegmis biitiin
tarihten daha farkli kilmaktadir. Oniimiizdeki yiizyilda da bu siirecin hizlanarak devam
ed_gcegi goriilmektedir. Kisaca kiiresellesme terimiyle ifade edilen bu siireg, bir yanda
insé;ﬁllga yeni umutlar ve firsatlar sunarken diger yanda, yeni ve farkli birtakim
sikintilara neden olmaktadir. Bu nedenle, ginimizde hemen herkes kiresellesme
sirecinden kagimmmanm miimkiin olmadigi konusunda hemfikir olmakla birlikte,
kiresellesmenin  getirdikleri ve gotirdikkleri konusunda heniiz bir uzlagma
saglanamamugtir. Bununla Dbirlikte, kiresellesmeyi savunan ve kiresellesmeye

saldiranlarin buyik ¢ogunlugu, genellikle ideolojik kaygilarla hareket etmektedirler.

Kiiresellesme stirecini ideolojik onyargilara kapilmadan ele almaya ¢aligtigimiz
bu ¢alismada, kiresellesmenin gergekten tamamen dogal bir gelisimle mi olustugu,
yoksa tamamen Uluslararast Ekonomik Kuruluglarin ve onlarin ardindaki tlke ve
sermaye gruplarimin, kendi ¢ikarlan dogrultusunda yonlendirmeleriyle mi olusup
gelistigi incelenmeye caligilmistir. Calisma, Tirkiye ekonomisinin 1980°li yillardan
itibaren yasadigi kiiresellesme siirecinde, Uluslararast Ekonomik Kuruluglarla olan
iligkileri ve bu iliskiler ¢er¢evesinde, kiiresellesme egilimleri incelenerek daha nesnel
temellere oturtulmaya calistilmistir. Bu ¢ergevede Tirkiyve ekonomisinin daha saghikh
kiresellesmesine  yonelik ekonomi politikalarinin  neler olabilecegi iizerinde

durulmustur.



VI

Calismanin saglikli bir sekilde tamamlanmasinda kuskusuz ki en biyiik destek
tez danigmanim Prof. Dr. S. Ridvan KARLUK’tan geldi. Kendisinin o6zellikle
Uluslararas1 Ekonomik Kuruluglar {izerine yapmis oldugu caligmalar benim igin en
yararli kaynak oldu. Ayrica tez agamasinda gegirdigim sikintil stiregte gosterdigi ilgi ve
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yardimlan gegen herkese ayrica tegekkir ederim.
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GIRIS

1980’11 yillarin bagindan itibaren diinya tilkelerinin ¢ogunda uygulanan ig ve dis
liberallesme politikalart ve 19807erin sonlarinda kumanda ekonomisine dayali
ulkelerin de hizla liberal i¢ ve dis ekonomi politikalarnini uygulamaya koyarak hizla
piyasa ekonomilerine doniismeleri ve bu yeni siiregte olusan yeni ekonomik iligki
bigimleri 1990'h yillarda kiresellesme soylem ve tartismalaninin giindeme oturmasina
yol agnustir. Bu tartigmalarin en 6nemli noktalarindan birisi de kiiresellesmenin
kendiliginden tamamen dogal bir siire¢ mi, yoksa belirli gevreleﬁn—c‘izellikle de kiresel
boyutlu Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslanin (UEK) ve bunlarm arkasmdaki ilke ve

sermaye gruplarinin -bir yonlendirmesiyle yeni bir somiira bigimi mi oldugudur.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler (GOU) ise ig ve ozellikle dis kosullar
geregi mimkiin oldugunca bu siirece uyum saglayarak istikrar iginde kalkinma
cabalarina ivme kazandirmak istemektedirler. Bu anlamda Tirkiye,6zellikle 1980'h
yillarda daha gok disg kosullar ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslarnin dayatmalanyla
bu stirece yonelmigken,son yillarda ise i¢ kogullarin geregi bu siirece daha yogun girme

yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmigtir. Bununla birlikte, UEK ve diinya ekonomisindeki



egilimlerin de bu yéndeki yonlendirmeleri hala biitin hiziyla devam etmektedir. Bu
kosullar altinda Tirkiye'nin kiiresel bir dimyada iyi bir yer edinebilmek igin ne tir

stratejiler izlemesi gerektigi biiyitk 6nem tagimaktadir.

Bu gergevede galismamizin ana amaci, Tirkiye nin kiiresel dinya ekonomisine
uyumu ve istikrar iginde kalkinmasim temin edici ekonomi politikalarinin neler
olabilecegini ortaya koymaktir. Bu ana amaca ek olarak UEK ile, kiresellesme,
yapisal uyum ve ekonomik istikrar politikalan arasindaki iligkileri agia ¢ikarmak ve
Turkiye nin kuresel dinya ekonomisinde istikrar i¢inde kalkinma ¢abasinda UEK ile
olan iligkilerinin boyutlanim ve sonuglarim belirlemektir. Caligmamizin ana amaglarini

daha ayrintili olarak su gekilde siralayabiliriz:
-UEK’ min kiiresellegsme siireci tizerindeki roliini ortaya koymak,

-UEK’nin yapisal uyum ve ekonomik istikrar politikalan tizerindeki etkisini

ortaya koymak,

-Kiresellesme, yapisal uyum ve istikrar politikalan ile UEK arasindaki

karsilikli neden-sonug iligkilerini belirlemek,

-Kiresellesmenin, yapisal uyum ve ekonomik istikrar politikalar: sonucu ortaya
¢ikan bir olgu mu, yoksa ekonomik istikrarsizliklann kiiresellesme olgusunun ortaya

¢ikardif1 bir sorun mu oldugunu agiga gikarmak,

-Turkiye’nin kiiresel dinya ekonomisine uyumunda UEK'nin rolina

belirlemek,

-Turkiye’de uygulanan yapisal uyum ve ekonomik istikrar politikalan iizerinde

UEK’nin etkisini agiga ¢gikarmak,

-UEK ile olan iligkiler g¢ergevesinde Tirkiye ekonomisinin kiiresel diinya
ekonomisine uyumu ve istikrar iginde kalkinmasina yonelik ekonomi politikalarimn

neler olabilecegini belirlemek.



Calismanmzin amaglart g6z Onine alindifinda kapsam yoniinden bir
simrlamaya gidilmesi gerektigi agiktir. Ozellikle kiiresellesme olgusunun gok
boyutlulugu dikkate alinarak, oncelikle kiiresellesmenin kapsaminda bir sinirlamaya
gidilmistir. Caliymamizda kiiresellesme ekonomik boyutu ile ele alinmigtir. Kapsam
yoniinden bir diger sirlama UEK ile ilgilidir. Bilindigi iizere yeryiizinde UEK nin
sayisi ¢ok fazladir. Tum UEK’y1 caligmamiza dahil etmemiz rasyonel degildir. Bu
nedenle  galigmanin kapsamu kiresellesme, yapisal uyum ve ekonomik istikrar
politikalan ile dogrudan iligkili olan ii¢ kurulusla sinirflanmigtir. Bunlar, :Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi (IBRD) ve Diinya Ticaret Orgiti (WTO/
GATT) dur. Birlesmig Milletler gatis1 altinda orgiitlenen bu ti¢ kardes kurulug, hem
evrensel nitelikli ekonomik kuruluglar olmalan (yani tye sayilan ve etkileri
bakimindan Diinya sistemini etkileyici bir kapsama sahip olmalar), hem de amaglan
ve uygulamalann bakimindan kiiresellegsme, yapisal uyum ve ekonomik istikrar
politikalan ile dogrudan iligkili olmalan dolayisiyla amacimiza uygun kuruluglardir.

Bu nedenle ¢alismamizda UEK , yalnizca bu ii¢ kurulusla sinirlanmigtir.

Bagvurulan bir bagka sinirlama ele alinan donem yoniindendir. incelenen iig
kurulus da 2. Dianya Savasi sonunda kurulmugtur. Dolayisiyla teorik diizeydeki ve
dinya ekonomisi verilerinin kullamildigi béliimlerde ele alinan doénem, 2.Diinya
Savagi’ndan giniimize kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bununla birlikte yapisal
uyum politikalarinin 1980 baslarindan itibaren uygulamaya gegirildigi ve kiiresellesme
olgusunun da 1980°li yillarda giindeme geldigi diigiiniilerek, calismamizda incelenen

donem 1980-1996 yillan ile simirh tutulmustur.

Caliymamizda oncelikle UEK min kiiresellesme, yapisal uyum ve ekonomik
istikrar politikalart ile dogrudan baglantili oldugu varsayilmistir. Aynca, dinya
sistemindeki genel egilimlere paralel olarak, kiiresellesmenin hizim arttirarak devam

edecegi, benimsenen bir diger varsayimdir.

Calismamizda hipotetik timdengelimci bir yontem izlenmistir. Oncelikle
UEK’nin kiiresellesme, yapisal uyum ve ekonomik istikrar politikalan tizerinde 6nemli

bir rol oynadig1 kabul edilmistir. Daha sonra ise bu varsayimn gegerliligi arastinlmig



ve son bu varsayimin gegerliligi altinda Tirkiye ekonomisine yonelik 6nermelerde

bulunulmustur. Bu genel ¢ergeve iginde galigmamizda izlenen yontem su sekildedir:

-UEK’nin kiiresellesme, yapisal uyum ve ekonomik istikrar politikalan

tizerinde 6nemli bir rol oynadig varsayilmugtir.

-Birinci  boluimde ekonomik kiiresellegmenin teorik temelleri ortaya

konulmustur.

-Ikinci bolimde UEK’mn kiiresellesme tzerindeki rolii incelenmistir. Bu
bolim iki kisma aynlarak ilk kisimda kiiresel yonelimli UEK nin geligim stireci ve
faaliyetleri incelenmistir. Ikinci kistmda ise UEK’nin kiiresellesme siirecindeki
etkinlikleri ortaya konulmustur. Ayrica UEK ile, kiiresellesme, yapisal uyum ve
ckonomik istikrar politikalart arasindaki karsilikli  neden-sonug iligkileri ele

alinmagtir.

-Ugiincii bolamde, Tirkiye ekonomisinde kiiresellesme, yapisal uyum ve
ekonomik istikrar politikalar1 ve bu politikalar iizerinde UEK nin etkisi incelenmistir.
UEK ile olan iliskiler ¢ergevesinde, Tirkiye ekonomisinin kiresel diinya ekonomisine
uyumu ve istikrar iginde kalkinmasina yonelik ekonomi  politikalarimin neler

olabileced aragtintmgtir.

-Calisma konu hakkinda bir genel degerlendirme ve sonug kismuyla

tamamlanmigtir.



Birinci Boliim

EKONOMIK KURESELLESMENIN TEORIK
TEMELLERI

I. DUNYA EKONOMISINDE KURESELLESME EGILIMLERI

Dinya tarihi incelendiginde belirli donemlerde onemli toplumsal
degisim/doniisimler yasandigina tanik oluruz. Bu donugiimler politik,ekonomik kiltiirel
ya da sosyolojik olabilir. Diinya sistemi yeni ve koklii bir doniigiim agamasindadir. Ne
var ki bu seferki yalnuz Bati toplumuyla sinirhi olmadig: gibi, Bati tarihine 6zgii de
degildir. Bu seferki,bundan sonra bir Bati tarithibir Bati uygarlin bulunmamasi
durumuna gegistir. Artik diinya tarihi ve diinya uygarhgi vardir,ama bunlann her ikisi
de Batililasmus durumdadir.”Bu nedenle bu seferki donisime Serge LATOUCHE
Diinyanin Batililagsmasi adimi vermektedir. Ona gore;Bati, artik ne cografi ne de
tarthsel olarak Avrupa’dir. Bati, artik gezegende koﬁup gogen bir insan kiimesinin

paylastifi inanglar bitiind bile degildir. Batimin her tirla kisisel ozellikten

' Peter FDRUCKER (cev. Bellkis CORAKCI), Kapitalist Otesi Toplum , Inkilap Kitabevi,
Istanbul, 1994, s.11.



yoksun,ruhsuz ve bundan boyle efendisiz,insanhifi kendi hizmetinde kullanan bir
makine olarak gériilmesini onermektedir® Bu anlamda dinya sistemi her yonden bir
orneklesmektedir. Dolayisiyla, dinyamn kiiresel bir koy haline dontgtiguni soylemek

bu bir 6rneklesmeyi en giizel sekilde ifade etmektedir.

Gunimiuzde ekonomik,politik kiiltiirel ve sosyolojik alanlarda ortaya ¢ikan bu
degisim/donistimler,  kiiresellesme ya da  kiiresel Dbiitiinlesme  olarak
adlandinlmaktadir. Dunya sistemindeki bu donigiim,¢evrimlerin ve egilimlerin azar
azar ve sabit bir hizla sonuca dogru ilerledikleri hallerden biri degildir.*Meveut

dontsimin boyutu ve hizi simdiye kadar goriilenlerden ¢ok daha bityuiktir.

Peter F. DRUCKER kiiresel diinya ekonomisinin baglica o6zellikleri,baslica

zorlayic1 yonleri ve getirdigi bazi olanaklan su sekilde siralamaktadir®:

-1970°li yillann baglann ya da ortalarinda diinya ekonomisi uluslararasi

olmaktan ¢ikip kiiresel hale gelmistir.

-Kiiresel ekonomiyi bi¢imlendiren baslica olgu,mal ve hizmet ticaretinden

cok,nakit akigidir.

-Kiiresel ekonomide geleneksel iiretim faktorleri olan toprak ve emek,giderek

daha buyiik bir oranda,ikincil duruma diigmektedir.

-Kiiresel ~ ekonomideki amag, kar maksimizasyonu  degil,pazar

maksimizasyonudur. Ticaret,yatinmin bir iglevi haline gelmektedir.

z Serge LATOUCHE, (¢ev.Temel KESOGLU), Diinyamn Batihlagmas: , Aynnti Yaymlan
Istanbul, 1993, s.15.

* Immanuel WALLERSTEIN,”1980’lerden Almacak Dersler” , Eski Diinyadan Yeni Diinyaya
Amerikan ve Sovyet Bilimcilerin Goziiyle Sovyetler Birlizi ve Dogu Avrupa’da Leninizmin
Céziiliisii, (der. Hakan YILMAZ), Hil Yaymn, Istanbul, 1993, s.60.

* Peter F. DRUCKER, (gev. Birtane KARANAKCI), Yeni Gergekler, T. Is Bankas: Yaymnlan
Tarih Dizisi:25, Ankara, 1996, 5.117-119.



-Uluslararas: ekonomide etkili tek ekonomik birim ulusal egemen devlettir.
Oysa,kiiresel diinya ekonomisinde bu tirden 4 birim mevcuttur Bunlar; birbirlerine
bagh ve karsilikli olarak bagimlidirlar ama birbirlerinin kontrolii altinda degildirler. Bu
birimlerin ilki ulusal devlettir ikincisi,bolgesel isbirligi ve/veya birliklerdir. Ugiinciisi,
enformasyonun dizenledifi parakredi ve yatiim akiglandir. Sonuncusu ise, kiresel
tesebbiislerdir.

-Ekonomi politikas: giderek daha biiyitk bir oranda serbest ticaret ya da
korumacilik degil bolgeler arasindaki kargiliklilik anlamina gelmektedir.

-Kuresel bir ekoloji s6z konusudur.

-Kiresel diinya ekonomisi bir ger¢eklik oldugu halde kendisi i¢in gegerli olan
kurumlardan hala yoksundur.

Ekonomi politikasinin temel ugrasi alami ekonomik istikrar ve ekonomik
kalkinmadir. Kuresellesme siireci de yasanan bir gergeklik olduguna gore,bundan boyle
yapilacak aragtirma ve uygulamalarda ekonomi politikalan kiiresellesmenin kosullan
dikkate almnarak incelenecektir. Bunun i¢in oncelikle kiiresellesme siirecinin biitiin

yonlerinin agiga ¢ikanlmasi gerekmektedir.

. KURESELLESME KAVRAMI VE KAPSAMI

Kiresellesme, kiire kokiinden tiiretilen ve dilimize 1980°1i yillarda giren bir
kelimedir. Ingilizce “globalization” yerine kullamlmaktadir.’Ingilizce “global” kelimesi

22 &L 27 1t

400 yildan fazla bir gegmise dayansa da, “globalization”, “globalize”, "globalizing” gibi

3 Kuresellesme kelimesi dilimize Ingilizce “globalization”dan tiretilmesine kargm Ingilizcede
globalization kelimesi de yeni bir kelimedir. 1977 basim Redhouse vel980 yiinda gozden gegirilerek
giincellestirilmis,Oxford Advanced Dictionary of Current English bashiklt Ingilizce-Ingilizce sozlitklerinde
globalize globalization diye bir kelime yoktur. Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin
Yeri, Altin Kitaplar Yaynevi, Istanbul, 1994, 5.78.



kelimelerin ortak kullamm 1960°lara kadar baslamamust:.*Bununla birlikte kelimenin
ginimizdeki anlamda kullanion 1980’1 yillarda baglamugtir. Kavram 1980’lere dogru
Harvard,Stanford,Columbia gibi prestijli Amerikan igletme okullarinda kullamlmaya
baslanarak popularize edilmis ve aymi yillarda UEK nin rapor ve yayinlarinda da yer

almaya baslamistir.”

Son yillarda sik kullamilan bir kelime olmasina ragmen,ifade ettigi anlam
konusunda net bir anlagma yoktur. Genel olarak dinyanmn bir orneklesmesi;gesitli
alanlarda diinya lkeleri kiltiirleri,ekonomileri...arasindaki  farkliliklarin  ortadan
kalkarak tlkeler ve toplumlar arasi iligkilerin giriftlesmesi, anlamlannda
kullamlmaktadir. “Kiiresellesme hakkindaki retorik yaygimnlagtikca kelime bazen-diinya
ile birlikte hareket...-cimlesi iginde,ulus devietin egemenlik alamm sinirlayan bir esigi
ima etmekte,bazen de, uluslararasi rekabete acilmayi..ikame etmektedir. Disa
agiklik entegrasyon ve karsilikli bagimlilik gibi kavramlan da sirtlayan kiresellesmeye
yiiklenen anlam genigligi, insanlifin iki binli yillanin safagindaki Yeni Cag’dan ¢ok sey
beklemesine uygun diagmekle Dbirlikte kavram olarak igerifinin de heniz

kesinlestirilemediginin bir delili olmaktadir.”®

Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan yapilan bir
aragtirmada kuresellesme,iilkeler arasindaki ekonomik,politik toplumsal iligkilerin
yayginlasip gelismesi ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalann g¢ozilmesi,farkls
toplumsal kultirlerin,inang ve beklentilerin daha iyi taninmasyilkeler arasmdaki
iliskilerin yogunlagmasi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantili olgular igeren
ve bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler gercevesinde olugmus

birikimlerin ulusal simirlant asarak diinya capinda yayilmas: olarak tarumlanmigtir.”

¢ Malcotm WATERS, Globalization, Routledge, London, 1995, s.2.

7 Taner TIMUR, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, imge Kitabevi Yaymlari, Ankara, 1996, s.7.

¥ Levent SINAN, “Kiiresellesme Tartigmalan Uzerine Bazi Notlar”, Ekonomik Yaklagim, C.5,
S.14, 1994, 5.97.

? DPT,Diinyada Kiiresellesme ve Bdlgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu,Kitap:2,
DPT Ya. No.:.DPT:2375-0.1.X :440, 1995, s.1.



Dunya Bankasi tarafindan yaptmlan bir aragtirmada ise kiresellesme,diinya
ekonomileri arasinda tretim,dagitun ve mal ve hizmetlerin kullanimimin entegrasyonu
olarak tammlanmstir.®Prof. Dr. Tezer OCAL’a gore kiiresellesme, “tepki ve karss
tepkili sibernetik siirecine yer veren,hem iiriin ve hem iuretim faktorleri,hem de insan
davramslan ve kiltiirel olaylarla ilgili bir gercekliktir.”"*Prof. Dr. Gilten KAZGAN’ a
gore ise kiiresellesme elestirel bir tammlamayla, “..temelde karliligi yikseltmek
amacryla Merkez Sermayesinin otonom (kendiliginden) hareketinin her bigimiyle bitiin
simrlan adim adum zorlayarak yikmasiniboylece kanm en goklagtirmayt
gerceklestirmesini anlatan bir siireg”tir.? Isletmecilik agisindan kiresellesmenin
anlami, “herhangi bir ekonomik eylemin lokal o6zelliklere bakilmaksizin -diinya

yonelimli planlanmas: ve uygulanmasi”dur,

Tamimlann da ortaya koydugu gibi kiwresellesme yalmzca ekonomik degil,cok
boyutlu bir kavramdir. Kiresellesme teorisi yalmz bir ekonomik teoriden ibaret
degildir. Devlet teorisine ,uluslararasi iligkiler teorisine, banga,demokrasiye ,kiresel bir
sivil toplum olusumuna, hilkkiimetler di;1 kuruluglara, kiltirel yasama iligkin gesitli
onerme ve tezler icerir. Bununla birlikte ciddiye alnabilir biutin kiiresellesme
teorilerinin temeli ekonomiktir."* Bu temelden hareketle ¢alismammzda kiiresellesme
ckonomik boyutu ile ele alinacagindan,soyle bir tamim verebiliriz: Kiiresellesme,tiretim
faktorlerinden emegin,sermayenin  ve iriinlerin  tdlkeler arasinda dolagiminin

serbestlestirilmesi ve serbest piyasa kurallanmin genis yetkilerle donatilmis UEK

1% Shigeru OTSUBO, Globolization-A New Role for Developing Countries in an Integrating
World,The World Bank, Policy Research Working Paper 1628, 1996, s.1.

! Tezer OCAL, “Nigin, Kimin Igin ve Nasil Globallesme” , Ekonomik Yaklagum, C .4, S.9, 1993,
s.7.

12 KAZGAN, a.g.e., 5.78.

B Riza ASIKOGLU, Globallesme Siirecinde Uluslararas: Finansal Yénelimler, D.P.U. LIBF.
Ya. No.:2, s.13’ten; Ruddf A. TREUMAN, “Global Problems,Globalization and Predictability” WORLD
FUTURES, Vol31, (1991), 5.47-53.; Theodere LEVITT, “The Globalization of Markets”, HARVARD
BUSINESS REVIEW, (May-June 1983), 5.92-101.

 Sungur SAVRAN, “Kiiresellesme mi,Uluslararasilasma mi?1” , Simf Bilinci, (Kasim 1996),
s.16.



10

tarafindan denetlendigi ve diinya ¢apinda,ekonomilerin serbest piyasa kosullarinda
birbiriyle bitiinlestidi bir siregtir. Bu haliyle kiresellesme bir dinya ekonomik

sistemidir.

Kiiresellesmeyi aragtiranlar 6zellikle gegen birkag on yilda anlamli olan iki yeni
olgu tizerinde odaklagsmaktadirlar: Uretim ve sermayenin kiiresellesmesi ve Yeni
uluslararas: isboliimii gibi siiregler icinde kiiresel isletmelerin yayilmasive kitle

iletisim ortaminin kiiresel bazda déniisiimi *°.

1. KURESELLESMENIN FARKLI BOYUTLARI

Diinya ekonomisindeki kiiresellesmenin iki farkli boyutundan soz edilebilir.
Bunla, kiiresellesmenin yatay boyutu ve dikey boyutudur'l(f

1-KURESELLESMENIN YATAY BOYUTU

Kiresellesmenin yatay boyutu, kiiresel degerlerin kurallann,iligkilerin cografi
olarak genislemesi;daha fazla iilkeye yayilmasim ifade eder. Bunun somut anlami,daha
¢ok iilkede liberal piyasa ekonomisi kurallanmn benimsenmesi,insan haklar,tiketim

toplumu,Bat: tarzi yagam ...gibi kiiresel degerleri benimsemesidir.

Kapitalist ekonomi diizeninin olusumundan beri siren bu 'yatay genisleme
20’inci yy’a gelinceye kadar ozellikle ulagim ve iletisim teknolojilerinin yetersiz olmasi
sonucu yetersiz kalmigtir.20” nci yy’in 6zellikle ikinci yansinda ortaya gikan ulagim ve
iletisim teknolojisi patlamalan1 bu yatay genislemeyi iyice hizlandirmistir. Bununla
birlikte Ikinci Boliimde ayrintili olarak deginecegimiz gibi,6zellikle UEK 1n faaliyetleri

bu yatay genislemeye ivme kazandirmigtir.

1 Lestie SKLAIR , “Capitalism and Development in Global Perspective” , Capitalism And
Development , (ed. Lestie SKLAIR ), Routledge, London, 1994, s.166 .
16 Ulke ARIBOGAN, “Globallesmenin Farkh Boyutlar”, Tktisat, (Kasim 1993), s .54.
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Ekonomik,sosyal kilturel ya da politik her tirli soyut ve somut deger ve
birikimin,en ilkelinden en modernine,diinya iizerindeki biitin toplumlara yatay bir
genisleme suretiyle yayginlagmas: ve boylece sistem igi iligkilere dahil olmayan ya da
olamayan herhangi bir birimin kalmamas: kiiresellesme olgusunun en 6nemli unsurunu
ortaya koymaktadir.'” Kiiresellesmenin yatay genislemesinin hizi kiresellesmenin
kagimlmazh tezlerine de temel olusturmaktadir.

2-KORESELLESMENIN DIKEY BOYUTU

Kiiresellesmenin evrensel bir sistem olugturma yoniindeki iddialan agisindan
yatay boyut ne kadar 6nemli ise olusan sistemin simdiye kadar olandan temelde farkh
olduguna iligkin iddialanin dayanag da kiiresellesmenin dikey boyutudur. Geleneksel
anlayista diinya sisteminin aktorleri yalmzca devletlerdir. Kiiresellesmenin giindeme
getirdigi koklii degisimler nedeniyle,sistem artik yalmzca devletlerden ve onlann
arasindaki iliskilerden olugan bir yap1 olmaktan ¢ikarak,giig ve etkinlikleri gittikge artan
isletmeleri,gruplagmalan,devletlerarast1 ve devletler dis1 orgiitleri de kapsar bale
gelmistir.® Bu olgu kiiresellesme kavramimn dikey genisleme yolu ile devletsel smr
tammayan yeni birimlere dogru bir kayma anlamim tagidifim ortaya koymaktadir.
Bagka bir deyisle kiiresellesme siirecinin diger unsuru,yatay genislemenin Stesinde,aymi
cografi alanda yeni bir iliskiler agimin gekillendirilmesi ve iligkilerin iginde devlet

disindaki aktorlerin de rol oynamas: bigiminde belirmektedir."”

Kiresellesme  siirecinin  yatay boyutu tim diinyayr tek bir sisteme
goturirken,dikey boyutu bu sistemin eski sistemden farkli bir iligkiler afim ortaya
koymaktadir. Boylece diinya simdiye kadar yaganandan farkli tek bir ekonomik sisteme
dogru gitmektedir.

7 ARIBOGAN, a.g.m., s.54.

®Yusuf ERBAY, Kiiresel isletmelerin Yonetimi ve Tiirk Isletmelerinin Yeni Tiirk .
Cumhuriyetlerine Yonelik Faaliyetleri, Mahalli Idareler Genel Mitdiirligii Ya. No.:11, Ankara, 1996,
s.17.

¥ ARIBOGAN, a.g.m., s.54.
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yilinda, Tibetlilerle ,dagilan SSCB’nin tyeleri tarafindan kurulan kendi devletlerine
sahip olmayan toplam 38 ulustan gelen gruplardan olusan Tanimmams Uluslar ve
Halklar Orgiitii’niin faaliyetleridir. Bu gruplar yaptiklari lobi faaliyetleri ile hem
kiresellesmenin nimetlerinden yararlanirken hem de kiresellegmeye bir 1vme
kazandirmaktadirlar. Boylece kiiresellesme kaginilmaz bigimde siyasal pargalanmayi
koriklemektedir. Bu durum kapitalizmin kagmamadig paradoksudur. Kapitalizmin
krizi bitinlesecegim derken,pargalanmayr korikklemekte ve ge¢ kalmugbastirilmg

uluslagma siirecine ivme katmaktadir.?®
3-SOSYAL GUDULER

Bunlar toplumda yasayan birey ve gruplarin Bati tarz1 yagsam,daha rahat ve daha
serbest davramig kaliplarina ulagmak gibi amaglarla kiiresellesmeye yonelmesine yol
acan gudilerdir. Ulagim ve iletisim olanaklarimin geligsmesi insanlan dinyanin bagka
yerlerinde kendisinde olmayan daha uygun kowllaﬁ elde etmeye yoneltmektedir. Bu
daha ¢ok Amerika Birlesik Devletleri’nin yitksek yasam seviyesinin benimsenmesi

seklinde olmaktadir.

V-KURESELLESMEYI DOGURAN VE IVME KAZANDIRAN FAKTORLER

Kiresellesmeyi doguran ve ona ivme kazandiran faktérleri her zaman
birbirinden ayirmak miimkiin olmamaktadir. Kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran dinamikler
éym zamanda onu hizlandiran bir yaptya da sahip olabilmektedir. Omegin;iletisim ve-
ulagim teknolojilerindeki gelisim hem kiiresellesme siirecini baglatan hem de onu
hizlandiran bir yapiya sahiptir. Bu nedenle bu faktorler tek bir baslik altinda ele

alinacaktir.

Aslinda kiiresellesmenin kendisi,bes yiizyill once Amerika Kitasi’mn kesfiyle
baslayip Aydinlanma Cag’min evrensellifinde devam ettifinden pek yeni bir sey

degildir. Ama degisimin ve her tiirli iletisimin evrensellesmesi ve yikim araglarmn

% Temel DEMIRER, Yeni Diinya Diizeni ya da Diizensizligi, Pelikan Yaymlar, Istanbul, 1996,
s.300.
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kiiresel yikim yetenegi kazanmastyla birlikte kiiresellesme son kirk yilda yeni bir evreye
girmistir.nlkinci Diinya Savasi’ndan itibaren ortaya ¢ikan bazi dinamikler sonucu
bugiin kiresellesme dedigimiz siireg 1980°lerden itibaren kendisini her yéniyle ve
giderek yogunlagarak hissettirmektedir. Bu faktorleri iki baglik altinda ele alabiliriz.

1-ICSEL FAKTORLER

Bunlar, diinya ekonomisindeki dogal gelismelere bagli olarak ortaya gikan
faktorlerdir.

A-Ulagim ve lletisim Teknolojilerindeki Gelisim

Kiiresellesmeye ivme yapan faktorlerin en baginda ulagim ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismelere bagh olarak ulajim ve iletisim maliyetlerinde
yasanan blytk digtisler gelmektedir. 1960°h1 yillara gelindiginde deniz tasimacilift
maliyetleri 1920°lerdeki maliyetlerin Ugte birine inmisti. 1940 -1970 arasinda
uluslararas telefon haberlesmesi maliyetleri 6 defa dismustiir.?> Maliyetler digerken
aynt zamanda hizmetlerin kalitesi de hizla yikselmigtir. Mikrobilgisayar
teknolojisindeki geligmeyle,1982-1988 yillan arasinda fiyatlar yilda ortalama % 28
oraninda diismugtiir. Bilgisayar teknolojisindeki bu gelismeyle ABD’de iletisim fiyatlan
indeksi 1975’te 100’den 1994’te 0.01’e inmigtir. Aymt sekilde New York-Londra
arasindaki ii¢ dakikalik bir telefon gorigmesinin maliyeti 1930°da 230 dolardan,1970°te
31.58 : 1980°de 4.80 ; 1990°da ise 3.32 dolara inmistir.*

Ozellikle televizyon teknolojisinin gelisip yayginlagmasi, Batimn yasam tarzinin
diger toplumlarca da benimsenmesi yoluyla kultirel kiiresellesme iizerinde onemli

etkiler yapmugtir. Aymi sekilde tilkketim toplumu anlayisim yayginlastirarak ekonomik

2 Samir AMIN, (evIsik SONER), Kaos imparatorlugu-Yeni Kapitalist Kiiresellesme,
Kaynak Yaymlan, istanbul, 1993, s.11.

22 Asu AKSOY, “Emek Pazarinda Kiiresel Degisim”, Forum, ( Eylil 1995), 5.42.

BThe World Bank,Global Economic Prospects and the Developing Countries 1995, The World
Bank,Washington D.C.,1995, s.45.
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kiiresellesmenin temellerini de olusturmugtur.

Kiresellesme ve bilgisayar teknolojisinin gelisimi arasinda ilgi ¢ekici bir
korelasyon vardir. Soyle ki; ger¢ek anlamda ilk bilgisayar ENIAC 1946 yilinda
gelistirilmig,bilgisayarin ~ yaygin  kullammi  ise 1982°de IBM’in ilk kisisel
bilgisayari(PC)piyasaya sunmas ile olmustur (Ilging bir tesadiiftiir kikiiresellesme ve
ekonomik istikrar politikalart tzerinde 6nemli rolleri olan ii¢ UEK da “IMF,Dimnya
Bankas1,GATT” Ikinci Diinya Savagi sonunda kurulmuglardir. Bu kuruluglardan IMF
ve Dinya Bankas1’nin 6nciiliigiinde uygulanan ve kiiresellesme tizerinde 6nemli etkileri
bulunan Yapisal Uyum Politikalan da 1980°li yillarm baglaninda uygulamaya
gecirilmigtir). Son otuz yilda bilgisayarlann etkinligi bir milyon kere artmugtir. Ellili
yillarin bilgisayarlar milyonlarca dolara mal oluyordu, bir dizi pahali operatore gerek
gosteriyordu, ¢cok yer kaphyordu, kullanilmasi ve yeniden programlanmasi gok giigtii ve
bugiiniin bir kisisel bilgisayarimin hesaplama giiciiniin ¢ok kiigiik bir pargasina sahipti.
Aym sekilde telekomiinikasyon alaminda fiber optik kullanimi da etkinlii bir milyon

kere arttirmistir. Her iki teknolojide de ilerleme giiciinii saglayan miklroyongalardlr.24

Hizli teknolojik yenilikler yogun tiretime kitle iletigimine ve kitle tagimacihifina
olanak saglamakta;iilkeler arasindaki fiziksel uzakliklar kiltir ve bilgiye erisim
olanaklarindaki farklihiklar giderek ortadan kalkmaktadir. Bu yakinlagma tlkeler
arasindaki mal, hizmet, bilgi ve kaynak akigim1 hizlandirirken,tiiketici tercihlerinde
benzesmeyi de beraberinde getirerek kiiresellesme egilimini
giglendirmektedir.**Teknolojideki  gelismeler finansmam  kiiresellestirirken  risk
yonetimini de Onemli hale getirmekte ve yeni alim-satim yontemleri ortaya

glkmaktadlr.“Bilgi islemin ve haberlesmenin hizlanmasi ve yayginlasip ucuzlamasi

?* Walter B. WRISTON (gev. Mehmet HARMANCT), Ulusal Egemenligin Sonu, Cep Kitaplar,
Istanbul, 1993, 5.23-24.

» TUSIAD, “21.Yiizyila Dogru Tiirkiye:Gelecege Doniik Bir Atthm Stratejisi”, 3.1zmir iktisat
Kongresi (4-7 Haziran ) , Goriigler ,DPT,1993, 5.226.

%€ Ali Thsan KARACAN , “Japonya’da Finansal Sistemin Organizasyonu Yenileniyor” ,Liberal
Bakis , 17 Temmuz 1997, s.7.
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sayesinde sermayenin dolagimi “gergek zaman” kavramu ile ifade edilebilecek iglemler
yoluyla,dogrudan  birebir iligkilerle,aracilan  tasfiye ederek gergeklesmeye
basliyor;sermaye zaman ve mekan ile kesintiye ugramadan “yagsaminda” bir sireklilik
kazamyor. Dinyanin hemen her vyerindeki ekonomik/mali birimler birbiriyle

bittinlesmeye baghyorlar.’

B-Bretton Woods Sistemi’nin Yikilisi

1944 yilinda Bretton Woods’da kurulan uluslararasi para ve maliye sistemi
yaklagik otuz yil boyunca fazla sorun yasanmadan isledi. ABD dolarmin altina
baglandig1 ve diger ulusal paralarin kurunun ise dolarin degerine gore belirlendigi bu
sistem, ABD’nin altin rezervinin azalmig olmasi, ABD’nin bitge ve bilango agiklan ve
olusan dolar bollugu, dolarin devaliiasyonu gibi nedenlerle bu sistem 1973 yilinda

yikilmustir.

Bretton Woods sisteminin ¢okiigii ile diinya birdenbire kigilmiistir. Uzun bir
sire ulusal diizeyde para arzi tizerinde monopolci giiglerini istedikleri gibi kullanan
merkez bankalan kendilerini uluslararasi piyasalarda paralarmin degerini koruma
konusunda rekabet iginde bulmuslardir. Ulusal otoriteler uluslararast finansman
alaninda kendi ulkelerinin payim korumak ve arttirmak igin sirekli rekabet

halindedirler *Bu olgu 6zellikle finansal kiresellesmeye zemin ve ivme kazandirmistir.

C-Diinya Ekonomik Krizi

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren uygulanan Keynesyen ekonomi politikalar ile
hizli bir bityiime kaydeden diinya ekonomisi 1970’lerin bagindan itibaren uzun dénemli
bir ekonomik krize girmigtir. 1973 yilinda ilk petrol soku ile birlikte iyice derinlesen

%7 Ergin YILDIZOGLU, Globallesme ve Kriz, Alan Yaymcilik, Istanbul, 1996, 5.23.

28 Bkz.:Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul,
1996, 5.448-455. '

? M. ilker PARASIZ, Kemal YILDIRIM, Uluslararasi Finansman-Teori ve Uygulama, Ezgi
Kitabevi Yayinlan, Bursa, 1994, 5.306.
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kriz,1970°’li wyillar boyunca hemen hemen tim dinya ilkelerinde kendisini

hissettirmistir.

Bu yillardaki ekonomik kriz o zamana kadar gorilenlerden farkli bir nitelik
tagimakta idi. Ik defa enflasyon ve durgunluk aym anda yasamyordu. Ekonomi
teorisinde stagflasyon olarak isimlendirilecek bu soruna mevcut ekonomi teorileri cevap
veremediginden iilkeler yeni regetelere hazir hale gelmisti. Yapisal Uyum
Politikalarimin da teorik dayanagim olusturan Yeni Sagci politika 6nermelerinin genel

kabul gérmeye baslamasi da bu nedenle bu yillara rastlar.®

1980°1i yillara gelinceye kadar GOU’in uyguladign ige doniik —ithal ikameci
bityiime stratejisine olan giiven sarsilmigtir. Bu iilkeler diga donuk-ihracata dayali
bilylime stratejisini benimsemeye baglamislardir. Gelismis iilkeler petrol sokunu ihracat
yolu ile gelismekte olan iilkelere ihrag ederken,GOU’den Gimey Kore, Tayvan,Singapur
gibi baz1 Uzakdogu iilkeleri diga donik bityiime stratejisini uygulayarak buyik krizler
gecirmeden hizh ve uzun doénemli ekonomik biiyiime gergeklestirmislerdir.nDiinya
ekonomisindeki krize ragmen bu ilkelerin bagarisi ve ekonomi teorisinde esen Yeni
Sagci riizgarlar diger dimya ilkelerini de disa agik bityiimeye yoneltmis,bu ise kiiresel
bitiinlesmeyi hizlandirmustir.

D-Cevresel Sorunlar

Giniimiizde gevresel sorunlar kiiresel bir sorun halini almustir. Ingiltere Cevre
Koruma Yonetimi ic¢in hazirlanan bir raporda da belirtildigi  gibi kiresel
kirlenme kendine 6zgi bir meydan okuma olugturuyor. Bu meydan okuma korkulan bir

dereceye varirsa;baz tilkeler felaket derecesinde zararlara ugrayacaklardir. Higbir tilke

% Yeni Sag olarak nitelenen politika 6nermelerinin smuflandirntmast ve genel bir degerlendirilmesi
igin bkz.:Cogkun Can AKTAN, Cagdas Liberal Diisiincede Politik iktisat, Takav Matbaasi, Ankara,
1994

3! Bu tir biiyiime stratejisinin olumlu yonleri hep soylenmektedir. Bu stratejinin zorluklan ve

Belge Yaymlan, Istanbul, 1984.

Tdfye.
P Lok

Brfine o
ST



18

tek basmma bu meydan okumaya yanit veremez ve meydana gelecek zararlan
sinirlayamaz. **Ozon Deligi ya da Cernobil Facias1 6rneklerinde de gorildiga iizere
cevresel sorunlar giniimiizde yalniz bir iilkeyi degil birgok tlkeyibatta tiim dinyay:
ilgilendirmektedir. Herhangi bir yerdeki ¢evresel bir sorun tim diinyaya zarar
verebilmektedir. Kiiresel 1s1 artis1 giiniimiizde bazi bolgeleri kuraklikla karsi karsiya
birakirken,son yillarda yasadigimiz gibi kutuplarda buzullan eriterek birgok ilkeyi de
sel felaketine siriikleyebilmektedir. Cevresel sorunlann evrensel nitelik kazanmasi
nedeniyle bu sorunlann ¢o6zimii igin de kiiresel bir igbirlifine gidilmektedir.
Boylelikle,cevre konusundaki ¢aligmalar kiiresellesmeye bir zemin ve ivme

kazandirmaktadir.

E-Euro Piyasalarin Olusumu

Euro piyasalar,Europara ve Eurotahvil piyasalarnt olarak ikiye aynlmaktadir.
Bazen de her ikisini de kapsamak iizere yalmzca Eurodolar piyasast denmektedir. Bu
piyasalann uluslararasi para ve sermaye piyasalarimn temelini —en azindan biyiik bir
kismini- olusturdugunu soéylemek yanlis olmaz. Bu piyasa bilyik tutarlardaki
Eurodolar,Euromark gibi “devletsiz” paralarin dinyanin her yoresinde neredeyse
tamamen yasal diizenlemelerden bagimsiz olarak dolagtiklan bitiinlesmis bir para ve

sermaye sistemidir.*

Bu piyasalarin dogusuna iligkin tek bir goriis s6z konusu degildir. Baz1 goriigler
II. Dinya Savasi doneminde ABD bankalarindan c¢ekilerek Londra ve Paris’teki
bankalara yatinlmalanyla bagladifini;bagka bazi gorisler ise.ellerinde agin rezerv
bulunan Merkez Bankalarinin kisa vadeli yatimm firsatlanm degerlendirmek
istemelerine bagh olarak uygun yatinm firsatlanmn saglanmasinin bu piyasalarin ortaya

cikis nedeni oldugunu iddia etmektedirler.**Baslangicta kiigik bir meblag olan bu

3 pavid PEARCE, Anil MARKANDYA, Edward B. BARBIER, (Tirkge’si: Tiirksen
KAFAOGLU, Arslan Bagser KAFAOGLU), Yesil Ekonomi igin Mavi Kitap, Alan Yaymcilik, Istanbul,
1993, 5.26.

33 Fazil TEKIN, Uluslararasi Maliye, A. U. L1 B.F. Ya. No.:57, Eskisehir, 1988, 5.140.

4 M. ilker PARASIZ, Para-Banka ve Finansal Piyasalar, Eigi Kitabevi, Bursa, 1992, 5.537



19

piyasa daha sonra,ABD ¢demeler bilangosu agiklanmin sirekli artmasi, ABD
isletmelerinin uluslararasi 6zellik kazanmasi, ABD bankacilik sistemine konan bazi
sinirlamalar,Bati Avrupa ilkelerinin serbest déviz kuru sistemine dénmeleri,Ingiltere
Hiukametinin sterlinin uluslararast ticaretin finansmaninda kullaniimasim sinirlamasi ve
1970’li yillarda yaganan petrol soklan gibi baz faktorler nedeniyle hizla
gelismistir.*Bu piyasalar sermayeyi ihtiyag duyuldugu yere gotiren evrensel finans
agimin bir parcasidir. Ancak bunlanin varliklan bile devletlerin sermayeyi diizenleme
¢abalarinin arttk bosuna oldugunun bir semboliidiir. Bu piyasalar,sermayeyi
denetleyemeyecek araglarla piyasayr kontrol altina alma cabalarinin basansizhifindan

dogmustur.*

1970°Li yillarin sonuna kadar dionya finansal sistemi ulusal kanun ve
diizenlemelerin etkili oldugu ve yaygin sinirlamalarla korunan yan izole ulusal finansal
piyasalardan olugmaktaydi. Yine de bu piyasalar arasinda bazi baglantilar vardi. Doviz
piyasasi para piyasasina belli bir oranda bagliydi;ve kredi,mevduat ve tahvil Euro
piyasalan yeni dogan uluslararasi piyasalardi. Bu nedenle kiiresellesmeye iliskin ilk
adumlar olarak Euro piyasalarin olusmasi gﬁstefilmektedir.37Bu piyasalar, uluslararasi
hizl: haberlesme agimn gelismesine,sermayenin uvlusal faiz oranlan arasindaki
farkhiliklara duyarhiligiun artmasina,perakendeci ve toptancilanin islevlerinde
uzmanlagmalanna,6nemli ekonomik 6lgeklerin olugmasina ve maliyetlerin azalmasinda

etkili olmustur.®®

* Bu piyasalann dogusu ve geligimi igin bkz.: TEKIN, a.g.e, 5.141-147.

36 Walter B. WRISTON, (gev. Mehmet HARMANCT), Ulusal Egemenligin Sonu, Cep Kitaplary,
Istanbul, 1993, 58.

7 Barbaros YALCINER, “Finansal Piyasalann Entegrasyonu”, Prof.Dr. Ismail Tiirk’e
Armagan, Sermaye Piyasast Kurulu, Ankara, 1996, s.444’ten, Roy C. SMITH,Ingo WALTER, Global
Financial Services, Harper Business, s.66.

3 TEKIN, a.g.e., s .187.
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F-Uluslararasi Isletmelerin ve Uluslararasi Bankaciligin Gelisimi

Kiresellesme kavrami oOncelikle uluslararast igletmeler baglaminda ele
allnmigtir. Bunun nedenibu igletmelerle kiiresellesme arasindaki  organik
bagdir.isletmeler fretim ve satig hacimlerini arttirmak igin pazar genisletme
galigmalanna girigmig,iretim ve pazan birden fazla ilkeye yayma egilimine
girmislerdir. Bu gekilde birden fazla iilkede iiretim ve satis yapan uluslararasi isletmeler
dogmustur. ®{lk uluslararasi isletmeler 1860-1880 yillarma dogru ortaya ¢ikmugtir. XIX.
yiizyilin sonunda bunlarin sayist 40’1 gegmiyordu.**Bu isletmelerin dimya ticaretinde

agirlikli olarak goriilmeye basladig1 donem 20. yiizyihn ikinci yarsidir.*

Giiniimiizde bu isletmelerin bir gogu kiiresel isletme agsamasma ulagmislardir.
Isletmeler 6nce mahalli bazda faaliyette bulunmakta,sonra ulusal, uluslararasi,gok
uluslu ve kiiresel bazda faaliyette bulunmaktadirlar. Isletmelerin kiiresel bir siireg iginde
faaliyet gosterdiklerini,gittikge belirginlesen bu yeni sistemin vazgegilmez bir unsuru
olduklanini koken ilkeleriyle ve dolayisiyla ulus kavramiyla ilgilerini zamanla
koparmaya  bagladiklannm ~ vurgulamak  igin  kiiresel  igletme  kavrami
kullamlmaktadir. *Kiresellesmenin itici gliciinii olugturan bu isletmelerin,say1 olarak
ulast:g1 boyutta 6nemlidir. 1992 yilinda 35.000 kiiresel igletme ve bunlara bagh 147.200

alt birim(sube) mevcuttur.*®

Uluslararast  isletmelerin  gelismesine  paralel olarak, bankacilik da
uluslararasilagmig, hatta kiresellegmigtir. Uluslararasi igletmelerin geligsimi tretimin
kuresellesmesini hizlandinirken bankaciligim kiiresellesmesi de tretimin kiresellegmesi

i¢in gerekli para ve sermaye akiglanim saglayarak kiiresellesmeye ivme kazandirmistir.

¥ ASIKOGLU, a.g.e., s.5.

0 Serif HULUSI, iktisadi Buhran ve Monopoller, Atag Kitabevi, Istanbul, 1965, 5.25.

yusuf ERBAY,Kiiresel Isletmelerin Yonetimi ve Tiirk Isletmelerinin Yeni Tiirk
Cumhuriyetlerine Yonelik Faaliyetleri Mahalli Idareler Genel Muduirlagi: Ya. No.:11,Ankara, 1996, s.5.

“2 ERBAY, a.g.e, s.21.

“ UNCTAD, World Investment Report, Geneva, 1992, s12.

i
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G-Dis Borg Krizi

1970’1i yillarda ortaya ¢ikan birinci ve ikinci petrol soklan sonucu GOU’in dig
borcu hayli biiyimagtir. Bu yillarda petrol ithalatgist GOU’in dis  agiklan
biiyiimiig,uluslararasi enflasyon artmig ve diinya ekonomisi bir durgunluga girmistir.
Artan fiyatlan onlemek amaciyla sanayilesmis iilkeler anti-enflasyonist politikalar
izlemeye baglamigbu durum dinya ticaret hacmini daraltmigtir. Daralan dinya
ekonomisinin carklan igindeki GOU, almig olduklart dig borglari 6deyemez duruma
diigmusler ve diinya ekonomisinde 1982-1983 yillaninda bityik bir dis borg krizi ortaya
cikmugtir. * |

Borg veren ilke ve kuruluglar tarafindan borglann geri 6denmesine yonelik
olarak bazi politikalar bu iilkelere dayatilmigtir. Diga agik liberal bir ekonomik yapi
olugturma,thracat: tegvik etme,6zellestirme,ekonomik liberallesme gibi 6nlemleri igeren
ve bu iilkelerin borglarini 6deyebilmeleri temeline dayanan bu politikalarin uygulamaya
gecirilmesi kiiresellesmeye hiz kazandirmigtir. Bu gergevede ele alinabilecek en 6nemli
etki IMF,ve Dunya Bankasi’mn bu yillarda uygulamaya gegirdikleri Yapisal Uyum

- Programlari’ndan gelmistir.

H-Sosyalist Blogun Dagiimasi

1989 yilinda Berlin Duvarrmin yikilmasimn ardindan sosyalist blok hizla
dagilmig,bu bloga dahil olan ilkeler hizla kapitalist sisteme yonelmislerdir. Boylece
artik piyasa ekonomisi temelli kiiresel ekonominin 6niindeki en biiyik engel ortadan
kalkmigtir. Artik dinyada tek bir sistem vardir. Kiiresel bitiinlesmenin 6niindeki en

onemli teorik ve fiili engel ortadan kalkmigtir.

Sosyalist Blok’un dagilip kurulan yeni iilkelerin kapitalist sistemi benimsemeleri
sayesinde diinya tek bir pazar haline gelmistir. Ayrica bu olay piyasa ekonomisinin

dinyada hakimiyetini ilan etmesine ve bu dugiincenin hemen herkes tarafindan

* Ridvan KARLUK , Uluslararas: Ekonomi, Beta Basun Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1996,
8.551.
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paylasilmasina yol agmigtir. Bundan béyle alternatif bir sistemin olmadigi ve yakin bir
gelecekte de kapitalizmin yerini alabilecek yeni bir ekonomik sistemin ufukta

gorinmedigi diigiincesi giiniimiizde insanlar arasinda genel kabul gérmektedir.

2-DISSAL FAKTORLER

L]

Bunlar kiiresellesme siirecinin gelisimine yapilan bilingli digsal miidahalelerdir.
Kiiresellesme siirecinin gelisimindeki 6nemli etkileri nedeniyle kiiresellesme karsitlan
tarafindan  kiiresellesmenin  yapay bir yonlendirme oldugu tezlerine zemin

olusturmaktadirlar.

A-ABD ve ingiltere’de Liberal Hiikiimetlerin iktidara Gelmeleri

1980’11 yillarda diinya ekonomisindeki kiresellesme egilimlerinde rol oynayan
6nemli bir etken 1979°da Ingiltere’de M. Thatcher’in ,1982°de de Amerika’da R.
Reagan’in iktidara gelmelendir. Neoliberal felsefeyi tamamen benimsemis olan bu
liderler-ozellikle ABD’nin uluslararasi ekonomideki konumu nedeniyle Reagan —Yeni
Sagct politika uygulamalanmin yayginlagmasim saglayarak kilreséilesme stirecinin

hizlanmasinda 6zel bir rol oynamuglardir.*®

B-Uluslararasi Ekonomik Kuruluglann Etkisi

UEK’1n kiiresellesme siireci iizerindeki rolii ikinci bolimde ayrintili olarak ele

alinacagindan burada bu konuya deginilmeyecektir.

VI-KURESELLESMENIN TARIHSEL ASAMALARI

Daha oncede belirttigimiz gibi kuresellesme 1980 ve 1990°h ylliara damgasini
vuran bir olgu olmakla birlikte tarihi gelisimi g¢ok eskilere dayanmaktadir.
Kiiresellesmenin olusum sireci 500 yil oncelere dayamir. XVI. yiizyilda Amerika
Kitasinin fethiyle baglayan bu siireg son 15-20 yilda iyice belirginlegmisgtir.

* Taner TIMUR, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, imge Kitabevi, Ankara, 1996, s.13.
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M.WATERS’a gore kiresellesme kapitalizmin kendi igindeki krizlere bagh
olarak bu krizleri agmak icin verilen ugragilar sonucunda gelismektedir. Kapitalizmin
ekonomik krizleri ve devlet krizleri diinya sistemini daha fazla kiiresellesmeye
yoneltmektedir. Ekonomik krizler sonucu uluslararas: iligkiler,cokuluslu isletmeler ve
ulusal geleneklerin biitinlegsmesi XIX-XX. yiizyillarin bir gergegi iken,bu yiizyillardaki
uluslararas: iligkilerin diizeyi ve ekonomik/politik krizler kiresellesme siirecini
bugimkii konuma getirmistir.*® Tablo 1.1°de . M. WATERS’e gore kiiresellesmenin

tarihsel agamalan gosterilmigtir.

M. Waters’in bu genel agiklamasina karsin R. Robertson, kiiresellesmenin
 tarihsel asamalarim  daha ayrntili  bigimde ortaya koymustur. Kiresellesmenin
devletleraras: etkilesim siirecinin bir sonucu olmasindan ¢ok, sosyal ve kiltiirel
stireglerin isleyisine bagl oldugunu one siiren Robertson kiiresellesmeyi toplumlarin
gelisiminin  belirli tarihsel agamalarina bagli olarak agiklamaktadir. Buna gore
ktiresellesmeyi 15. yy’dan baglayarak tarihsel siiregte bes asamali bir model igerisinde
de almaktadir.*’ Robertson’un ortaya atti3: bu asamalar da bir tablo (Tablo 1.2) halinde

duzenleyebiliriz

“ BkzWATERS , a.g.e, s.158-159

4" Nadir SUGUR, “Kiiresellesme Uzerine Sosyolojik Bir Inceleme”,Birikim, (May1s 1995),5.59-
60
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Tablo 1.1: M. WATERS*E GORE KURESELLESMENIN TARIHSEL

AS

AMALARI

Alan(egilim) XVI-XI1X.Yy. XIX-XX. Yy. XXI. Yy.

Lkonomi | Kapitalist  diinya | Cok uluslu isletmeler | Tiiketici ydsam tarzi
(Liberalle-sme) sistemi S

A

Politika Burjuva devleti Uluslararast  iligkiler | Deger politikalan

( demolkaratikl e._sme) .""'"'-.1'.'.'.'.'.-_-_..‘__.
il

Kiltir Bolunmiis alt Butiinlesmis Kiiresel

(evrensellegme) kiltiirler ulusal  gelenekler ideallestirme
:::::::::::::::::::::::::-‘» Kﬁreselle$menin temel patika51

——————p Nedensel etkinin baskin bigimleri

Kaynak:MalcolmWATERS,Globalization,Routledge, London195,s.159.
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Tablo 1.2:ROBERTSON’A GORE KURESELLESMENIN TARIHSEL

ASAMALARI
ASAMA OLAYLAR
Olusum Asamasi | 1)Avrupa’da bireyselcilik ve hiimanizmanin énem kazanmasi,

(1400-1750)

2)Ulusalciligin ortagag toplum anlayigina karsi ortaya ¢ikmasi.

Baslangic
(1750-1878)

Asamasi

1)Avrupa’da uniter devlet kavramu ,bitinlesme,uluslararas
iliskilerin formellesmesi,insanlik kavraminin belirginlesmesi ve
bireylerin yurt¥as olarak 6ne ¢ikmasi, 2) Avrupa digindaki

toplumlarin uluslararas: toplumun pargasi olmaya baslamasi.

Kalkig
(1875-1925)

Asamasi

1)Ulusal toplum kavraminin kabul gérmesi, 2)Ulusal ve bireysel
disindaki

toplumlarin da uluslararasi topluma katilmasi, 4)Himanizmanin

kimlik  kavramlanimn  tartisilmasi,  3)Avrupa

uluslararast diizeyde iyice yerlesmesi, 5)Kiresel iletisimin
hizlanmasi 6)Diinya sampiyonalan ,olimpiyat oyunlari ,nobel

odilleni gibi kiiresel yarigmalarnn ortaya ¢ikmaya baglamasi.

Hakimiyet
Micadele  Asamasi

(1925-1960)

I¢in

Kiuresel boyutta savaglann yasanmasi; bu savaslarda atom
bombasi gibi kitlesel 6liim silahlarimin kullanilmasi,ve bunun

sonucu insanin dogasina ve gelecegine doniik ilgilerin artmasi.

Belirsizlik  Asamasi

(1960°tan Gunaimize)

DKiiresel  kuruluglann  sayistnin = ve  hareketliliginin
artmasi ,buna karsin toplumlann degisik kiltirel ve etnik
sorunlarla daha ¢ok karsi karsiya kalmasi,2)Kiuresel kitle iletisim
3)  Sivil

vatandashgi,insan haklan gibi kavramlara ilginin artmasi,4)

sisteminin  giiglenmesi, toplum  ,dinya

Bireylerin etnik ,irksal ,dinsel bir¢ok degisik ve son derece

karigik kitresel olusumlardan etkilenmesi.

Wiy
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Robertson’un yaklagimi bazi agilardan elestiriye ugramaktadir. Ozellikle de
tamamen Avrupa merkezcil olmast,bir agamadan diger bir agsamaya gegiste hangi
faktorlerin rol oynadifimi ve bu agsamalarin birbirlerini hangi dinamikler sonucu takip
ettigini yeterince agiklayamamasi,bir eylemin kiwresellesme igerisinde 6ynad1g1 role

yeterince yer verememesi gibi nedenlerle bu yaklagim elegtirilmektedir.

VI-EKONOMIK KURESELLESMENIN GOSTERGELERI

1-TICARETIN KURESELLESMESI

Ekonomik kiiresellesmenin orijinal ve sirekli temeli ticarettir® Ticaretin
(ithalat ve ihracat ) , ¢ikti/ harcamalara oram kiiresel biitiinlesmenin tam bir expost
(dénemsonu ) 6lgiisidiir. Kiiresellesmenin hizi ticaretin ve GSYIH nin bityiime oranlar
arasindaki fark olarak tamimlanir ve kiireseliesmenin gidisatimm 6lgmede kullanilir.
Bunun 1k adim: da ticaret/gikti arasindaki defigim orammn tahmin

edilmesidir. ®Formiile edersek;

Kiiresellesme Hizi = Diinya Ticaretinin Biiyime Oram — Dinya Uretiminin

Bityiime Orant’dir.

Tablo 1.3 bize diinya ekonomisinde kiiresellesmenin gelisimi konusunda genel
bir fikir verecektir. Dunya toplam ticaret/gikti oram 1960°ta % 21°den , 1994’te %46’ya
— gegen 35 yilda iki kattan fazla — yikselmistir. Aym donemde GOU igin bu oran
1960°ta %31°den 1994°te %47’ye ¢ikmugtir. Kiiresellesme Hizi bu yillar arasinda sabit
degildir;siiratli bitiinlesme dénemlen yaninda durgunluk dénemleri de bulunmaktadar.
Bununla birlikte, makro istikrarsiziik dénemleri harig,diinya,1950°den beri pozitif bir
kuresellesme siirecini muhafaza etmektedir. 1980 ortalarnindaki baglangic ve 1990
baslanindaki son kiuresellesme dalgalan kiresellesme surecindeki bagli bagina bir
geligim olarak gorilebilir.>

8 WATERS, a.g.e, s.66
“ OUTSUBO ,a.g.e, s.1
50 Ayni, s.1-2,



Tablo 1.3 : KURESEL BUTUNLESME EGILiMi
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YILLAR
GOSTERGE/BOLGE
1961-70 |71-85 {85-9091-93 |94-96 |97-2004

Diinya Tic. % Degisimi 7.7 3.7 6.1 3.9 7.7 6.0
Diinya Ureti.% Degisimi |5.2 32 33 1.1 3.0 3.3
Kiresellesme Hizi 2.6 0.5 28 |29 4.7 2.7

o 3.3 0.8 3.2 0.8 42 27
Yik. Gelirli OECD
Ulkeleri
Gelismekte Olan Ulkeler 03 0.6 0.6 |67 3.0 19

Kaynak:The World Bank,Global Economic Prospects and The Developing
1995, The World Bank,Washington D.C., 1995,5.15 ;OUTSUBO ,a.g.e, 5.25.

Countries
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1970’11 yillar ve 1980°1i yillarin baglann dénemi boyunca diinya ekonomisinde
goriilen kriz nedeniyle iiretimin arti hizi azalirken ayni donemde kriz nedeniyle ortaya
¢ikan korumacilik egilimleri diinya ticaretinin artis hizin1 da diigtirmiistiir. Bu dénemde
dimya ticaretindeki artig egiliminin uretimdeki artis egiliminden daha hizh diigmesi
nedeniyle kiiresellesme indeksi de diigmiistiir. Donem i¢inde 6zellikle GOU’de kiiresel
bitiinlesme indeksinin eksiye diigmesi ilgi gekicidir. Bunun en bityiik nedeni de bu
iilkelerin artan dig borglarnt ve petrol soklanidir. Zira bu iki olgu bu iilkelerin alim
giiglerini diitirerek-zaten simirh olan satim giigleri kriz nedeniyle daha da daralmigtir-
daha ¢ok ithal ikamesine ve daha gok korumaciliga yonelmelerine ;bodylece dinya

ticaretindeki paylarinin da azalmasina yol agmustir.

1980°li yillanin bagindan itibaren hem gelismis ,hem de GOU’de kiiresel
bitinlesme ivine kazanmigtir. Bunun nedenleri daha once de deginildigi gibi gesitli
igsel ve digsal faktorlerdir. Ozellikle 1980°1i yillarda GOU’in birgogunda UEK’1n da
yonlendirmesiyle ithal ikameci bilyiime stratejisinden ,disa doniik-ihracata dayali
biiyiime stratejisine gegis 6nemli bir etkendir. Neoliberalizm akimimmn siiriklemesiyle
tim dinyada liberalist ekonomi politikalan hakim olmaya basiam1§t1r. 1970°1i yillar
boyunca yaganan kriz,gelismis iilkelerde kar oranlarinin diismesi;GOU’in dis borglan
Jbiriken Petrodolar sermaye gibi ¢esitli faktorlerin  etkisiyle ve UEK’m
yonlendirmesiyle 1980°li yillanin bagindan itibaren kiiresel butinlesmeye ivme
kazandiracak olan Yapisal Uyum Politikalar1 hizla yasama gecirilmigtir. 1980°h
yillarda bu sekilde ivine kazanan kiiresellesme 1990’11 yillarda daha bir hizlanmistir.
Bunun nedeni ise 1989 yilindan itibaren sosyalist ilkelerin hizla piyasa ekonomisine
gegme ¢abalandir. Bu iilkelerin piyasa ekonomisine gegmeleri tiim diinyada ekonomik
refahin daha fazla liberalizmden gectigikorumaciliin uzun donemde ekonomik
bilyiimeyi yavaglattigi,liberalizmin ve kiiresellesmenin 6niine gegmenin gereksiz ve
miimkiin olmadipn kamisim yerlestirmesi nedeniyle de kiiresellesme daha bir hiz

kazanmigtir.

Mal ticareti kiiresellesirken diya hizmet ticareti de hizla kiiresellegmektedir.
Elbette ki,hizmetlerdeki uluslararas: ticaret yeni bir olgu degildir. Ulagtirma,seyahat ve

sigorta hizmetlerinde uluslararasi ticaret uzun siiredir mevcuttur. Fakat dimnya
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ekonomisindeki kiiresellesme egilimlerine paralel olarak uluslararas: hizmet ticaretinde

de bir artis gozlenmektedir.(Tablo 1.4)

1980°den bu yana hizmetlerdeki uluslararasi ticaret siirekli artmigtir. Toplam
mal ve hizmet ticaretinde hizmetlerin pay1r 1980°de %17°den 1990°da %20.4’¢ ; 1993’te
ise %22.2’ye yiikselmigtir.1980-93 déneminde mal ticaretindeki ortalama yillik bityiime
%4.9 iken ticari hizmetlerdeki ticaretteki ortalama yillik bityiime hizi %7.7 olmustur>.

Yani dinya tretimindeki bilyiime hizindan daha hizhi artan diinya ticaret
bityitme hiz: iginde hizmetlerin artis hiz1 mal ticaretindeki artis hizindan daha yiiksektir.
Bunun sonucu olarak da , dinya ticareti iginde  hizmet ticaretinin payr giderek
artmigtir Diinya hizmet ticareti giderek artarken ,aym zamanda hizmetlerin diinya
uretimindeki pay: da giderek artmigtir. Diinya ekonomisindeki kiiresellesmeye paralel
olarak gerek tretimde gerekse ticarette hizmetlerin pay: giderek artmaktadir. Ozellikle
gelismis iilkelerde hizmetler en biiyiik sektor olma yolundadir. Bu tilkelerde 1960 ve
1993 arasinda istihdamda hizmetlerin pay ortalama %42’den %65’ ; GSYIH ‘daki
pay1 ise %53°ten %61°e gikmistir.>

3! The World Bank , Global Economic Prospects and the Developing Countries 1995 , The
World Bank,Washington D.C.,1995, s.47
52 Aym , 5.48

il



Tablo 1.4 : HIZMETLERDEKI DUNYA TICARETI (1980-1993)
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1980 1985 1990 1992 1993
Top. Hiz. Ticareti (Milyar dolar) |358 379.6 790.8 936.1 933.7
OECD 283.3  |298.5 648.2 764.9 752
Dinyanin  Geri Kalam 74.0 81.1 142.6 171.1 181.8
Top. Tic. Hizmetlerin Pay1 (%) 17 18.2 204 21.9 22.2
OECD 18.8 19.3 21.2 22.7 23.1
Dinyanin Geri Kalanm 12.7 15.3 17.5 19 19.1

Not: Meksika’'mn Diinyanin Geri Kalani’na dahil edildigi bu tabloda yalnizca IMF’ce

raporlanan ulkeler dahil edilmigtir. Bazs GOU’ler igin 1990’11 yillara ait tahmini veriler kullanilmigtir.

KAYNAK:The World Bank,Global Economic Prospects and The Developing Countries
1995, The World Bank,Washington D.C.,1995,5.47’den;IMF Balance of Payments Data
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Hizmet piyasalanmin kiiresellesmesinin mal piyasalarina gore farkli baz
Ongartlan vardir. Mal piyasalarinda arbitraj denilen fiyat farklarinin giderilmesi
stirecinde freticilerin bolge ya da tlke degistirmelerine gerek yoktur. Onemli olan
mallarin serbest dolagimidir. Ancak hizmet piyasalan igin durum farklhidir. Birgok
hizmetin tiketiciye sunulabilmesinin Ongartitiiketicinin veya treticinin bulundugu
yerde olmaktir. Bu nedenle hizmet sektoriinde arbitraj siirecinin isleyebilmesi bityik
oranda tiiketici ile treticilerin bir iilkeden digerine serbestge dolasabilmelerine baghidir.
Ancak iireticilerin serbest dolasima kosulu yerine gelse bile hizmet sektorinde
diinyada tek fiyat olusmas1 miimkiin degildir. Bunun bir nedeni hizmetlerin ¢ogunlukla
farklilagtinlmis olmalar,bir diger nedeni de {iretim yapilan bolgelerin sunulan hizmetin

aynilmaz bir pargasi olmasidir.>

Diinya hizmet ticaretindeki asil 6nemli pay ise finansal hizmetlere™ aittir. 1980
yilinda toplam hizmet ticaretinin hizmetler arasindaki dagilimina bakildiginda %
30’unun turizm ,% 30’unun sigortacilik,bankacilik,reklamcilik haberlesme...gibi daha
¢ok finansal hizmetlerden olugan diger hizmetler ve % 40’1mn tagimaciliktan olustugu
gorilecektir.1993 yilina gelindiginde bu oranlar sirastyla;% 26 tasimacilik,% 29 turizm
ve % 45 diger hizmetlerdir.>® Finansal hizmetlerin kiiresellesmesi ozellikle ticaret ve

tretimin kiiresellesmesine de yardim ve zemin hazirladig: igin 6nemhdir.

Elbette ki dis ticaret kiiresellesmenin yogunlagmasimin gostergelerinden sadece
birisidir. Oteki gostergeler ise sunlardir. Ekonomi dis1 etkenler (kiltir ve
iletisim jeostrateji ve silahsizlanma,ekoloji),teknoloji  degisimi ve teknolojiye

bagimlihik, finansal akimlar ve dig borglar. Bitin bu etkenler,gerek merkez

* DPT, Kiiresellesme,Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu),DPT Ya
No.: DPT:2374-01K:439,Ankara, 1995, 5.44

** Uruguay Raundu swasinda katthmcilar finansal hizmetleri temelde iki bashk altmda
siflandirmuglardir. Bunlar 1) Sigorta ve ilgili hizmetler ,2) Bankacilik ve diger hizmetlerdir. . Bkz.; What
are Financial Services ? ,Trade and Development Centre : Forums, http://www. itd.org/whatfin htm

3> The World Bank,a.g.e 5.48
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ekonomilerin ve toplumlanin karsilikli niifuzlan agisindan ve gerekse ¢evrenin sistemle

biitiinlesmesi bakimindan kiiresellesmenin yogunlastigim agikga gostermektedir.™®
2-SERMAYENIN KURESELLESMESI

Ekonomik kiiresellesmenin asil yogunluk kazandif: alan finanstir. Giinimiizde
diinya finansal piyasalari neredeyse tamamen kiresellesmigtir. 1970°1i yillarin sonuna
kadar geligmis iilkelerde ,sermaye hareketleri ¢ok kisitliydi. Omegin M. THATCHER
iktidara gelinceye kadar, Ingiltere yurt digina sermaye ¢ikislarini engellemek igin mal
ve sermaye hareketlerine ¢ifte kur uygulayarak,disan yatinm yapanlar agisindan bunu
pahalilastinyordu; Belgika’da da benzer bir uygulama vardi. ABD bile bir ara sermaye
cikisim vergilendiriyordu. Bu uygulamalardan amag, sermayenin yurt iginde yatinm
yaparak istihdama ve buyiimeye katkida bulunmasiydi. Ancak bu amag geride kaldy;
hem sendikali iggilerin “terbiye edilmesi”, hem de igerde digen kar hadlerinin diinya
capindaki olanaklardan vyararlanarak arttirilmasi,sermayenin  kiiresellesmesini

gerektiriyordu.57

Mat ve hizmetlerdeki diinya ticaretini kolaylastirma ve etkili islemesini saglayan
temel, finansal hizmetlerdir ve sektoriin yabanci kambiyo islemlerinde  ginlik 1.2

trilyon dolar iglettizi tahmin edilmektedir™

1970°i yillar boyunca GOU ozellikle o6zel bankalardan yiksek miktafda
borglanmiglardir. Diinya ekonomisindeki kriz ve yatirim imkanlanmn azhg nedeniyle
diisen faizler ve 6zel bankalarda biriken Petrodolarlar GOU igin uygun bir bor¢ kaynag
olmugtur. Ancak,1980°1i yillarin baginda patlak veren borg krizi nedeniyle bu kap:

kapanmugtir. Arttk merkez iilkelerinin biriken sermayelerinin kiresellesmesi igin

56 Samir AMIN, (cev. Isik SONER), Kaos imparatorlugu,Yeni Kapitalist Kiiresellesme,
Kaynak Yayinlan, Istanbul, 1993, 5.40.

57 Gillten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar Yaymevi, B.2,
Istanbul, 1995, 5.80.

% Trade In Financial Services and Prudential Regulation, Trade And Development Centre :

Forums ,http://www.itd.org/prudreg.htm.
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oncelikle bu ulkelerin borglarini ddeyebilmelerini saglayacak bir sistemin kurulmasi
gerekmistir. Borg krizi nedeniyle GOU’e borg veren 6zel bankalarin mali yapilan
bozuldugu i¢im yeni sistemi kurma gorevi IMF ve Diinya Bankasi’na diisiiyordu.

Guniimiizde dinyada toplam yabanci sermaye stokunun 1.5 trilyon dolar
dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Toplam Dogrudan Dig Yatinmlann (DDY)
%98’1 de gelismig ilkelere yapiliyor. Tum yabanci sermaye yatinmlannin %
80’ini,sermaye ihrag eden bes Bat1 iilkesi;ABD,Japonya,Almanya,ingiltere ve Fransa
yaparken; tiim yatmmlarin %80’i yine gelismis iilkelere yapiliyor.”Aym sekilde bugiin
tiinyada ginlik doviz iglemleri 1.23 trilyon dolar civarindadir ve bu diinya ticaret
hacminin 100 katidir.®*Yalnizca bu bile sermayenin kiiresellesmesinin ulagtigi boyutlan
hakkinda bir bilgi verebilir. Iste bu nedenledir ki kiresellesmeye karsi ¢ikanlar genelde
yaganan kiiresellesmenin aslinda yalmzca sermayenin uluslararasilagmast ve

emperyalizmin yeni bi¢imi oldugunu ileri sirmektedirler.

Finansal piyasalanin kiresellesmesine paralel olarak GOU’e olan kaynak
akimlarinda da bir takim degigmeler olmugtur. Grafik 1.1°de bu durum ayrintili olarak
gozlenmektedir. 1790 yilinda GOU uzun donem net kaynak akimlarinin %60°a yakini
ozel ve resmi kredilerden olugmaktaydi.1980°li yillara kadar 6zellikle 6zel banka
kredilerinin tutar1 6nemli bir miktara gikmigtir. 1970°te toplam net kaynak akimi iginde
%30.9, ozel %30 resmi kredi yer tutarken 1980°de resmi kredilerin payr %24.7’ye
duserken,ozel kredilerin toplam igindeki pay1 %54.5°e gikmugtir. Bu yillarda dogrudan
dis yatinmlarin payi da %20°den %5.9’a diigmiistiir. 1980°1i yillarda bu yap: degismeye
baglamis,1988’e¢ gelindiginde 6zel kredilerin payr %18.4°¢ digmis dogrudan dis
yatinmlarin pay1 %26.9’a yiikselmigtir. 1988’de resmi kredilerin toplam i¢indeki pay1
%28.7’ye resmi bagislarin payr ise%15°ten %24.6’ya yikselmigtir. Bu genel egilim

*®  Yabanci Sermaye Calbgma Grubu  Raporu,3.Jzmir iktisat Kongresi 4-7

Haziran1992 Bankacilik, Sigortacibk, Yabanci ~ Sermaye,Miiteahhitlik ~ Hizmetleri,Turizm  Calisma
Gruplan,DPT, 1993, s.136.

® Barbaros YALCINER, “Finansal Piyasalanin Entegrasyonu” Prof. Dr. ismail Tiirk’e
Armagan, Sermaye Piyasasi Kuruly, Ya. No.:54, Ankara, 1996, 5.445.
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1990’11 yillarda da artarak devam etmis ve 6zel net kaynak akimlarimn payr 1970°te
%50.9’dan 1995’te %72.2’ye ¢ikarken resmi net kaynak akimlarinin pay1 da %49.1°den
%27.8’¢ digmigtir. Resmi net kaynak akimlarindaki azalma ozellikle net borg
akimlaninda belirgindir(1970°te toplam iginde %30,1995’te %13.6). Bunun anlami
sudur, GOU’e net kaynak akimi 1970’lerde resmi ve 6zel kaynaklara dayanirken 1980
ve 90’11 yillarda agirlik 6zel kaynaklar lehine degismistir.1970’te toplam uzun dénem
net kaynak akisi iginde ozel ve resmi kredilerin payr toplam %60.9°dan 19804e
%79.2’ye ¢ikmus daha sonra 1988’de %47.1’¢ 1995°te ise %37.3’e diugmiistiir. Yani
artik sermaye bu ulkelere kredi seklinde deil bagka sekillerde gelmektedir. Bu durum
dogrudan dig yatinim ve portfoy yatinmlan goz oniine ahindifinda izah edilebilir bir hal
alir. 1980°li yillardan itibaren Dogrudan Dig Yatinmlar (DDY) ,1987’den itibaren de
portfoy yatinmlan Onem kazanmaya baslamistir. 1970 yilinda DDY’larin toplam
igindeki payr % 20 iken bu oran 1980°de % 5.9; 1988°de % 26.9 ;1995°te % 39
olmustur. Portféy yatinmlart da 1987°den sonra 6nem kazanarak 1988°de %1.4 ‘ten
1995°’te % 9.5’¢ yiikselmigtir. 1980°de DDY ve portfoy yatinmlannin toplam payi
5.9°dan 1995’te % 48.5’¢ ¢ikmustir. Yani ,ginimizde GOU’e giden toplam uzun
donem net kaynak akimlannin yaklagik yanisi DDY ve portfoy yatmmlarmdan

olugmaktadir.
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ULKELERE UZUN DONEM NET

Grafik 1.1: GELISMEKTE OLAN

KAYNAK AKIMLARI (1970-1995)
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KAYNAK: The World Bank , World Debt Tables 1996, Volume 1,Analysis and

Summary Tables,The World Bank, Washington,D.C.
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Kaynak akimlarindaki bu degisimleri su sekilde agiklayabiliriz: 1970’11 yillar
boyunca geligmis iilkelerde yasanan kriz;GOU’in doviz ihtiyact ve biriken Petro-
dolarlar nedeniyle ¢zel banka kredileri siirekli artmigtir. Bu yillarda resmi krediler de
azalmig olmasina ragmen 1980°de hala 6nemli bir paya sahiptir. Ayrica bu yillarda ithal
ikameci stratejiler ve olusan yeni korumacilik uygulamalarn nedeniyle DDY 1mn payinda
onemli bir azalma yasanmigtir. 1982 yilinda yaganan bor¢ krizi bor¢ veren ozel
bankalarin durumunu sarsmugtit. Krizin ve ticari kar marjlaninin digmesi nedeniyle
1980’11 yillardan itibaren 6zel banka kredileri siirekli azalmigtir. 1980 ve 1990°h
yillarda DDY hizla artmugtir. Aym sekilde 1980211 yillanin ikinci yansindan itibaren
portfoy yatinmlan hizla artougtir. 1980-1988 doneminde net kaynak akimlarn toplam
olarak dugiis gostermistir. Bunun temel nedeni de resmi kaynaklar , DDY ve portfoy
yatinnmlarindaki artigin da istiinde 6zel borg akimlarinda goriilen hizh distigtir. 1990’11

yillarda resmi kaynak akiglan da hizla azalmgtir.

Ozetlemek gerekirse; GOU’e uzun donem net kaynak akiglar giiniimiizde borg
degil, DDY ve portf6y yatirimu seklinde olmaktadir. Bu sermayenin kiiresellesmesinin
onemli bir gostergesidir. Cinkii bu sermayenin artik rahatga dolagabildigi,baska
iilkelerde gerek dogrudan gerekse portféy yatmmlarinda bulunabildigini
gostermektedir. Bunun anlami; sermayenin kanni,gelirini ve ana sermayesini rahatga

hareket ettirebildigidir. Bunlarin olmadigi yerde sermaye hicbir yatirim yapmayacaktir.
3-URETIMIN KURESELLESMESI

Ticaret yolu ile uretilen tranler kiresellesirken,giiniimiizde yalniz uriinler degil
tiretimin kendisi de kiresellesmektedir. Uretimin kiiresellesmesi sermayenin,ulusal
ekonomilere dolaysiz referans yapmadan,biriktigi iilke digina ihraci ve boylece iiretimin
bir bolimimiin disa kaydinlmasidir. Literatirde bu olguya “delokalizasyon” da

denilmektedir.*'Bu tretimin dar anlamda kiresellesmesidir.Genis anlamda iiretimin

el Coskum ADALI, Giiniimiiz Kapitalizmi ve Devleti Uzerine,Sarmal Yaymevi,Istanbul, 1997,
5.96
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kiresellesmesi  ile  kastedilen;iiretim  sirecinin iiretim  yontem,teknik  ve

organizasyonunun da kiiresellesmesidir.

Grafik 1.2°de uretimin kiiresellesmesi gosterilmigtir. 1973 yilinda ihrag edilen
tiretim toplam tiretimin ancak % 15.3’i kadarken bu oran 1980°de % 19.7 ,1988°de ise
% 22.2 olmustur. Mevcut kogullar altinda 2000 yilinda da % 28.5 olacag tahmin
edilmektedir. Bu sire zarfinda tlkelerin dis iilkelere kaydirdiklan iiretim ise toplam
tretimin 1973’te % 13’tinden ,1980°de % 14.7°ye,1988°de ise 16.5’e ¢ikmistir. mevcut
kosullar altinda ise 2000 yilinda % 24.8’¢ ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Uretimin  kiresellesmesinin temelinde ise kiresel isletmeler tarafindan
gergeklestirilen DDY vardir DDY ,bir iilkede bir isletmeyi satin alma ya da yeni kurulan
bir igletme igin kurulug sermayesi saglama ya da mevcut bir igletmenin sermayesini
arttirma yoluyla o ulkede bulunan isletmeler tarafindan diger bir ilkede bulunan
isletmelere yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji,isletmecilik bilgisi ve yatirmcinin
kontrol yetkisini de beraberinde getiren bir yat1nmd1r62;$eklinde tamimlanabilir. Bu tip
sermaye transferinin iki belirgin niteligi ortaya ¢ikmaktadir. DDY uluslararasi sermaye
transferi olmakla birlikte, aym1 zamanda geldigi ulkeye tesebbiis,teknoloji,risk tagima ve
organizasyon aktarimi da saglamaktabu nedenle isletmelerin sadece kurulus ve
techizatin finansmam olarak degerlendirilmemektedir. DDY bu roliinden dolay
1sletmecilik ustaligi ve know-how’1 da beraberinde getirmekte,ayrca rekabet faktorinii
de iilkeye sokmaktadir.** Boylelikle bu yatinmlar sayesinde iiretim siireci kiiresel bir

nitelik kazanmaktadir.

'S, Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatiimlan, Istanbul Ticaret Odasi
Ekonomik Yaymnlan Dizisi No.:13, Istanbul, 1983, s.14.
6 Aym, s.15.
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Grafik 1.2 URETIMIN KURESELLESMESI

I 28,5
24.8

1973 1980 1988 2000

Yillar
- - @& - -ihracat/Toplam Uretim —— Dis Uretim/Toplam Uretim —h—

Kaynak:Adali,a.g.e.,s.96

Uretimin kiresellesmesinin  bir yizinde Cok Uluslu Isletmeler(CUI)in
yatinimlan varsa,diger yiizinde de isletme igi ticaret vardir. Oyle ki,daha ¢ok
hammadde ve ara mali ticaretini kapsayan ve CUI ve ona bagh isletmeler arasinda
gergeklesen isletme igi ticaretin, ABD dis ticareti igindeki payr % 40°tir. %*Uretimin
kiiresellesmesinin temelini olusturan DDY o6zellikle 1980°den sonra hizla artmustir.
1980-1984 doneminde yilda ortalama 40 milyar dolar diizeyinde olan DDY,1985-1989
doneminde yilda ortalama 126 milyar dolar,1990°da ise 214 milyar dolar seviyesine
yitkselmistir.*1983-1990 doneminde bu tiir akimlardaki artis oran1 % 29’dur ve bu oran

aynt dénemde diinya ihracat artisimin (g,liretim artiginin ise dort katindan fazladir.

% M. Tuba ONGUN, “Finansal Globallegme” , Ekonomik Yaklasim, C.4, 8.9, 1993, 5.37.
®The Economist, ( September 19), 1992, 5.16-17.
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DDY’1in diinya ticareti ve tretimindeki payr da giderek artmaktadir. Ornegin;ABD
ihracatimn tgte biri tilke digindaki ABD isletmelerine,ticte biri de ABD’ deki yabanci
isletmelerin kendi menge iilkelerine yaptiklan ihracattir. Bir hesaba goére de,OECD
uilkeleri arasindaki ticaretin yansindan fazlasi igletmelerle bunlann smr 6tesi istirakleri

arasindadir. %

1976-1980 arasinda toplam DDY giriginin % 80,1°1 gelismis uilkelere,% 19,9°u
GOU’e gitmekteydi. 1980’lerde bu oran ortalama olarak gelismis tlkelerde %77
GOU’de % 23 civannda gergeklesmistir. 1992-1994 arasinda GOU’in payr yaklasik %
40 olmugtur. 2010 yilinda bu oranin gelismis titkelerde % 62’ye diisecegi,GOU’de ise %
48’¢ gikacagi tahmin edilmektedir."’”

Uretimin kiiresellesmesinin ardinda yatan nedenleri su sekilde s1ralayabilin'z“8:

-1970°1i yillarda baslayan ekonomik kriz kargisinda Fordist diretim sisteminin
yikilmasi ve Japonya’mn basim gektigi yeni organizasyonel yapilanmalarin genel kabul
gormesi(organizasyonel ekiimenizm). Toyotizm olarak ta bilinen bu ekiimenizmin
unsurlan ise sunlardir ©:a)Stratejik Yonetim b)Just-in-time (Tam Zamamnda Yonetim)
c)Toplam Kalite Yonetimi d)Takim Calismasi, d)Yonetsel Desantralizasyon, e)Esnek

Uretim Sistemleri ve Isgorenlerin Fonksiyonel Esnekligi.

Uretim sistemlerindeki bu degisikligzi mimkin kilan ise yeni teknolojiler
olmustur. 1970’lerden beri teknolojik alanda yasanan birgok gelisme retime
uygulanmig ve bu gelismeler iretim sistemlerini kokten degistirmistir. Guniimiizde
liretimin kiresellesmesinin en belirgin 6zelliginin,mikroelektronikteki

geligmelere(entegre devreler,yan iletkenler vb.) bagh olarak programlanabilir

% DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu, Kitap 2,
DPT Ya. No.:DPT:2375-0IK:440, 1995, 5.12.

7 The World Bank, Global Economic Prospects and the Developing Countries 1995, The
World Bank , Washington D.C.,1995, s.61.

¢ DPT, a.g.e., 5.10-12.

% WATERS, a.g.e., 5.82.
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otomasyon teknolojileriyle donanmig yeni sinai iretim orgitlenmelerinin ortaya
¢ikmasi oldufu soylenebilir. Bilgisayar destekli ve niimerik kontrollii makinalar
,bilgisayar destekli tasarim ve liretim sistemleri ,igletmelere hatasiz tiretim ve zengin
bir tasarim olanag saglamaktakarar verme sireglerinde Dbiyilk esneklik

kazandirmaktadir.”

- Uretimin kiiresellesmesinin ikinci nedeni korumaciliktir. Ciinkit korumaci

egilimler tedbiri uygulayan iilkelere DDY’1 cezbederek kiiresellesmeye hiz vermektedir.

- Uretimin kiiresellesmesinin iigiincii nedeni finansal kuresellesmedir. Cinku,
finansal piyasalann bitiinlesmesi ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucu
olusan faiz ve kar dalgalanmalan tretimde kiiresellesmeyi hzlandirmaktadir. Ornegin;
son yillarda Japon yeninin dolar karsisinda siirekli defer kazanmasi,Japon
sanayicilerinin iiretim faaliyetlerini Giineydogu Asya’ya kaydirmalarina neden

olmugtur.
4-EMEGIN KURESELLESMESI

Ekonomik kiiresellesme ile kastedilen iiretimin,iiriinlerin ve tiretim faktorlerinin
kiiresellesmesi olduguna gore sermaye diginda iiretim faktorlerinin de kiresellesmesini
incelemek dogru olacaktir. Bunlardan doganin mobilitesinden bahsedilemeyecegi igin
bu iretim faktdrinin kiresellesmesinden soz etmek pek dogru olmayacaktir. Ancak
dogal kaynaklarin kiiresellesmesinden soz edilebilir ki bu konuda 6nceden beri gelismis
illkelerin, GOU’in kaynaklarini kullandig bilinen bir gergektir. Ancak bu da ticaretin
kiresellesmesi ve DDY yoluyla iretimin kiresellesmesi kapsamina dahil

edilebileceginden bu konuda kiiresellesmeden bahsedilemeyecektir.

Emegin kuresellesmesi uluslararasi emek hareketi kapsaminda ele alinabilir.
Uluslararasi emek hareketi,genellikle aktif nifusu olusturan kigilerin  gerek

kendilerine,gerekse ailelerine daha iyi yasam kogullan saglayabilecek bir iste galigmak

70Ugur ESER,“Kiiresellesme: Tehdit mi Yoksa Firsat mu ?”,Ekonomik Yaklagmm,C.6,(Yaz 95),.s
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amaci ile ilkeler arasinda yer degistirmeleri olarak tanimlanabilir. Daha genel bir
ifadeyle,emegin bir wretim faktérin olarak iilkelerarasi degigsimidir.1940’lara kadar
Avrupa’dan Arjantin, Avustralya,Brezilya,Kanada ve ABD’ye yénelik emek akimi
gerceklestirilirken ikinci Diinya Savasi sonras: 6nce Avrupa igi,arkasindan Avrupa
tlkelerinin ikili anlagmalariyla Afrika ve Asya ilkelerinden Avrupa’ya donik emek
hareketi baglamistir. Bu hareket 1974’te Avrupa’daki petrol krizi ile ¢ikan bir dizi
problem  sonucu once sinirlandinlmig,daha sonra da kesin olarak durdurulmaya

calisilmugtir.

Dunya ekonomisi gittikge kiiresellesirken bir nokta gozden kagmaktadir,o da
emegin yeterince kiiresellesmedigidir. Emegin kiiresellesmesinden bahsetmek mimkiin

degildir. Giinimiizde sermaye hizla kiiresellegirken emek hala yerel konumdadir.

Tablo 1.5’te goruldugi izere 1970°ten 1985°e  gelismis ilkelerde gog
gerilemigtir. Gelismekte olan ve doniisimdeki ulkelerde ise pek bir degisim yoktur.
Kendi ilkelerinin diginda yasayan kisiler ,diigiik ve orta gelirli lkelerin birlesik
niifusunun yalmzca % 2-3’0nii olusturur ve gelismis ulkelerin % 1’inden daha
azdir.""Toplam nufus iginde gelismis iilkelerde binde 6,5 1975°te gog etmisken; bu oran
1985’te binde 4,5’e dugmustiir. Geligmekte olan ve d6ni‘1§i‘1mdeki tilkelerde ise bu oran

1970°ten 1985°e aymi kalarak binde 1 civannda kalmigtir

Isin ozii; emek kiresellesmeden onemli oranda etkilenirken kendisinin
kiresellesmeye  katkisi  yok denecek kadar simirhdir Emek kiresellesmeden
etkilenmektedir. Yalmzca GOU’de degil ,birgok gelismis iilkede de,artan kiiresellesme
endige ile izlenmektedir. Cunki ,bu iilkelerde de kiiresellesme nedeniyle tcretler ve

istthdam diismektedir.

"' The World Bank, Workers in an Integrating World, World Development Report 1995,
Executive Summary, The World Bank, Washington D.C., 1995, s.12.
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Tablo1.5 : GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE MAL,
SERMAYE VE GOC AKIMLARI

GSYIH’nin Pay) Olarak Ticaret ( % ) 1970 1990
Geligmis Ulkeler 28 45
Gelismekte Olan ve Déniisiim Ulkeleri 25 45

GSYIH’nm Pay1 Olarak Sermaye Akimlari (%) | 1971-1975 | 1981-93

Gelismis Ulkeler 5 10.5
Geligmekte Olan ve Doniisiim Ulkeleri 7 9
Gog¢ (Niifusun Bindesi) 1970 1985
Gelismis Ulkeler 6.5 4.5
Gelismekte Olan ve Déniisiim Ulkeleri 1 1

Kaynak:The World Bank World Development Report 1995 ;Workers in an Integrating

World, IBRD 1995 ;s.12.
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Ulusal refah igin kiiresellesmenin tiim yararlanna ragmen ulus iginde belirli
gruplar i¢in uyum maliyetleri vardir Kiiresellesme bu anlamda kazanan ve kaybeden
kesimler ortaya gikanr’>.Bu anlamda gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkelerde
kiiresellesme emek piyasalarinda bir rahatsizhik yaratir. Bununla birlikte,emek piyasasi
heniiz mal ve sermaye piyasalan gibi kiiresellesmese de ,ticaretin artmasi ve Cok
Uluslu Isletmelerin talepleri dogrultusunda nmitelikli isgiicii ya da beyin gocii giderek
hizlaniyor. Kiirese! diinya ,ulus devletleri asan uluslariistii giicii sayesinde topraktan
bagimsiz bir devlet niteligi kazanarak toprak miilkiyetini degistiriyor ve emegi de

hareketlendiriyor”.
5-EKONOMIK KURESELLESMENIN ENVANTERI

Buraya kadar yapilan inceleme sonucunda ekonomik kiresellesmenin bir
envanterini gikarabiliriz. Bunun i¢in ekonomik kiiresellesmenin ideal durumu ile
ulasilan meveut durumu karsilagtirmak gerekir. Boylece ekonomik kiiresellesmeye
hangi boyutta ne oranda ulagildigini ne kadar ulasilamadigini gormek miimkiin olur. Bu
aym zamanda kiiresellesmenin mevcut darbogazlanini ve gelecekteki yonelimlerini de
gormemize faydali olabilecektir.Tablol.6 ekonomik kiiresellesmenin envanterini
sunmaktadir. Tablodan da goriilebilecegi gibi ,ekonomik kiiresellesme heniiz tam

anlamiyla olugmus degildir.

Ticaretin kiiresellesmesi ,bilyiik oranda gerceklesmis olmakla birlikte tarife dig1
ve kiiltirel engeller nedeniyle heniiz ideal duruma ulagilamamigtir. Ayn sekilde iretim,
yatinm ve organizasyonel ideolojinin kiiresellegmesinde Fordist iiretimin tam olarak
terk edilmemesi ,DDY’mn hala 6nemli boyutlarda olmasi gibi nedenlerle heniiz
kuresellesme tam anlamiyla baganlamamugtir. Finansal piyasalarin kiresellesmesi
neredeyse tam olarak gergeklesmistir. Emek piyasalarinda ise kiiresellesme heniiz

yetersiz bir durumdadr.

2 Matthew J.SLAUGHTER and Phillip SWAGEL , “Does Globalization Lower Wages and
Export Jobs?” , Economic Issues ,Washington D.C., 1997, s.4
7 Mehmet ALTAN , “Savunma da Globallesebilir mi” , Power , (Ocak 1998) , 5.32.
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Tablo 1.6: EKONOMIK KURESELLESMENIN ENVANTERI

Boyut

Kiiresellesmenin  Ideal

Modeli

Olaylarin Mevcut Durumu

Ticaret

Yerler arasindaki degis-

tokusun tam serbestligi.

Belirsiz mal ve hizmet akis

Minimum tarife engelleri. Gergek

tarife dis1  ve kiltirel engeller.

Bolgesel neomerkantalizm.

Uretim

Uretim aktivitelerindeki

denge,yerel  belirleyiciler
olan fiziksel ve cografik
ile

avantajlar  aracilifi

ortaya konur,

Uluslararas1 sosyal isbolimu teknik
isboliimiiniin yerini almgtir. Uretimin
onemli

diizeyde desantralizasyonu.

Mallanin ticarilestirilememesi.

Yatirim

Enaz DDY ticaret ve

tretim ittifaklar yerini alir.

Uluslararasi  anlagsmalar  birlesme
anlagmalarimn yerini almakla birlikte

halen DDY o6neml dizeyde,

Organizasyonel

Ideoloji

Kiresel piyasalara esnek

cevap verebilmek.

Esneklik  paradigmasi  ortodoks
olmakta. Fakat gercek sektorlerde

hala Fordist pratik 6énemini koruyor.

Finansal Piyasa

Desantralize olmus ,ani ve

“durumsuz’.

Kiresellesme genellikle basanlms -

Emek Piyasasi

Emegin serbest hareketi.
Yerel kimligin siirekliligini

kaybetmesi .

Ekonomik go¢ firsatlan igin bireysel

zorlamalar 6nemli.

Kaynak:WATERS ,a.g.e 5.94.
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Mevecut hali ile kiiresellesme ,sundugu birgok avantajlar yaninda birgok olumsuz
sonuglarda dogurmaktadir. Jeremy BRECHER’in dedigi gibi;diizensiz kiiresellesme
kiiresel kdoy’u yeni kiiresel yagma bigimine dénﬁstﬁrrnektedir74.Kﬁresellegmeyi
kiiresel yagma haline doniigtiren kontrol dis1 kiiresellesmenin yedi tehlike isareti
mevcuttur. Aym1 zamanda bu yedi tehlike isareti igin Onerilecek yedi recete bazi

olumsuzlann giderilmesini saglayabilecektir. Bu tehlikeleri su sekilde stralayabiliriz’:

-Calisma yagsaminda ve sosyal haklarda geriye gidis,

-Kiiresel durgunluk,

-Zenginlik ve yoksullugun polarizasyonu,

-Hikiimetlerin kendi ulkelerindeki egemenlikleri tzerindeki demokratik
kontrollerim kaybetmesi,

-Kiiresel isletmelerin kisitlayici baglardan kurtulmalarn,

-Kiiresellesmeyi yonlendiren sorumsuz ktresel kuruluslar,

-Kaotik ve yikici rekabetin dogurdugu kiiresel miicadele.

Yedi Tehlike Isareti’nin olumsuzluklarim ortadan kaldirmak igin sunulan Yedi

Regete ise sunlar olabilir:

-Uluslararasi haklar ve standartlarin saglamlastirilmasi,

-Kiiresel Keynesyenizm politikalan ile istihdam artis1 saglayarak ekonomik
konjonkturiin yukarn dogru dénduriilmesi,

Kiresel dizeyde zenginlerden fakirlere yeniden dagilimi saglayacak
politikalarin yagsama gecirilmesi,

-Demokrasinin gig¢lendirilmest,

-Kiiresel igletmelere yon verici kanunlarin yagama gegirilmesi,

-Uluslararasi kuruluglarda reforma gidilmesi,

-Kaotik ve yikici rekabet miicadelelerini onlemek igin ¢ok tarafli

dizenlemelere gidilmesi.

™ Jerwy BRECHER , “Global Village or Global Pillage?” World Politics 94/95 , Annual Editions
(Editor Helen E.PURKITH ), 5.48.
Aymi , 5.48-50.
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Tkinci Boliim

ULUSLARARASI EKON OMfK KURULUSLARIN
KURESELLESME SURECINDEKI ROLU

Birinci Kisim

KURESEL YONELIMLI ULUSLARARASI EKONOMIK
KURULUSLAR

John Kenneth GALBRAITH , Ekonomi Kimden Yanma  isimli kitabinda
ekonomi biliminin bilingli ya da bilingsizce “ kuruluglann giiciine kilif olma roli’nii
tistlendigini ifade etmektedir . Kiiresellesme olgusunun kendiliginden gelisen dogal bir
stire¢ oldugunu kabul etmek GALBRAITH’in disincesini hakli kilacaktir.
Kiresellesme  siirecini  ortaya ¢ikaran kendiliginden olusumlann  yaninda,
kuresellesmeyi yasama gegirmek igin gerekli teorik ve pratik dayanaklan saglayan
kuruluglan ve bu islemle ulasmayr umduklan amag¢ ve sonuglan da ortaya koymak

ekonomi bilimcilerin bir gérevi olmalidir. Bu yapilmaz ise bu konuda GALBRAITH 1n

' John Kenneth GALBRAITH,(gev. Belkis CORAKCI Nilgiin HIMMETOGLU) ,Ekonomi
Kimden Yana , Alun Kitaplar Yayinevi Jstanbul ,1990, 5.26.
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dikkat ¢ektigi hataya saplanmis oluruz. Bu nedenle UEK i kiiresellesme siirecindeki
rollerini ag1fa ¢ikarmak ,olaya yalmzca onlarn gozligi ile bakmadan,bu sireci tim

yonleri ile agiga ¢ikarmak bakimindan da zorunludur.

I-ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARIN GELISIM SURECI VE
GUNUMUZDEKiI DURUMLARI

20.yy’da one ¢itkmaya baglayan ve giinimiiz diinyasinda buyiik etkinlige sahip
olan uluslararas: kuruluslarin temelleri,gegen yiizyillarda ortaya atilan ve bir kismi o
zamanlara gore ¢ok fitopik olan fikirlere dayamr. Bu fikirler kisaca su sekildeb ifade
edilebilir: Devletler arasmda bir anlagma yapilmahdir. Biyik ve 6nemh devletlere
birden g¢ok oy hakki  verilmelikararlar ¢ogunlukla alimmalidir. Uye
devletler,uyusmazliklanim bangg:t yollardan (hakemlik veya meclis karanyla)
¢ozmelidirler. Kararlara uymayan,savaga bagvuran,iiye devlete karsi askeri tedbirler
uygulanmalhidir. Uluslararas: ordu tyeler tarafindan,adil bir sekilde parasal yonden
desteklenmelidir. Genel amaci,uluslararast kuruluglar yaninda veya iginde bolgesel

orgiitlenme diisiincesi hakim olmalidir”

Uluslararas1 kuruluslar ,uluslararasi seviyede faaliyette bulunan ticari amag
tagimayan ve birden fazla devleti ilgilendiren ,bununla birlikte devlet niteligi tagimayan
orgitlerdir. Genis anlamda , hiikkiimetler aras1 ve hitkiimetler dis1 kuruglan kapsarken
,dar anlamda ise yalmzca hiikiimetler arasi uluslararas: kuruluslan igine alir. 31905
ytlinda 37 hokiimetler arasi,176 hiikkiimetler dis1 uluslararas: kurulus varken; bu sayi
1951°de 123-832; 1972’de 280-2173’¢ ; 1984’te ise 365-4615°¢ g:lkmistlr.4 Bu
rakamlara bakarak ulus devlete dayanan dimya sisteminden kuresel dinya sistemine
gegisin en belirgin 6zelliginin uluslararasi kuruluglann sayilannda gorilen yiikselis

oldugunu soyleyebiliriz.

2 §. Rudvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararass Ekonomik Kuruluslar ve
Entegrasyonlar, Anadolu Universitesi Basimevi,Eskigehir,1995,5.16-17
3 Aynys.5
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UEK ise ekonomik alanda faaliyette bulunan uluslararasi kuruluglardir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra diinyada meydana gelen hizli degisime paralel olarak,UEK’1n sayist
da hizla artmigtir. Bunun dogal bir sonucu olarak iilkeler arasinda kargilikli bagimlilik
artmig, diga kapali otarsik politikalar siiratle terk edilmeye baglanmigtir. Kiiresellegen
dinya ekonomisinde UEK bu gelismeye onemli olgide katkida bulunmug,uluslararasi
ekonomik iligkilerin hizla gelismesini saglamuglardir. Uluslararas: iligkilerde ekonomik
konulann giderek daha fazla 6nem kazanmasi,bu kuruluslann etkinligini arttirmigtir. Bir
yabanci bilim adaminn ifadesine gore(W. ROPKE); diinya ekonomisi, bir “Bagharfler

Ekonomisi” ne doniigmusgtiir.’

UEK ig¢inde o6zellikle Birlesmis Milletler (BM) ¢atist altinda olusturulan Diinya
Bankasi(The World Bank ),Uluslararasi1 Para Fonu (International Monetary Fund) ve
Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization ) hem diinya ¢apinda kuruluglar
olmalari,hem de faaliyetlerinin piyasa ekonomisi temelinde kiiresel bir diinya ekonomisi
yaratmaya doniik olmalan nedeniyle kiiresellesme iizerinde 6nemli bir rolleri vardir. Bu
ti¢ kardes kurulugun dayamigmali faaliyetleri ile piyasa ekonomisi temelinde kiiresel bir
diinya ekonomisi yaratma ¢abasinda olduklan ve bu konuda hayli 6nemli basarilar elde
ettikleri giiniumiizde hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir. Yalmz UEK’1in bu
temeldeki galigmalan ve bu ¢aligmalann sonuglan kimilerince azgelismis ekonomiler
i¢in yeni bir umut kapist olarak nitelendirilirken ® kimilerince de gelismis diinyamn yeni
somiirii bigimi olarak nitelendirilmektedir. J. K. GALBRAITH, hentz kiiresellegme
kavraminin Bati da bile kullamlmadigi zamanlarda yazdigi Ekonomi Kimden Yana
isimli kitabinda UEK’in bu temeldeki politikalarim cagdas emperyalizmin gerc¢ek

bicimi olarak ifade etmektedir.’

* David HELD (gev.Abdullah YILMAZ), “Ulus Devletin Gokisii “,Yeni Zamanlar (der; Stuart
HALL , Martin JACQUES ), Ayrint1 Yayinlari, Istanbul ,1995,5.195.

5 KARLUKa.g.e..,s.7-8.

¢ Kiiresellesmeyi tamamen bir umut kapis olarak goren bir savunu igin bkz.:Ali AKDEMIR,
“Kiiresellesme Umudun mu Somiiriiniin mii Adidir ?7”,Global Normlu isletme YonetimiKiitahya
,1996,5.21-26.

7 GALBRAITH,a.g.e..,s.196.
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Kiiresellesme konusunda yapilacak analizlerde olaya her iki goriis penceresinden’
bakip somut bazi gergeklere ulagsmak gerekir. Bunun igin de ideolojik 6nyargilardan

kurtulmak ilk 6n sarttir.
II-WTO,IMF VE DUNYA BANKASI ARASINDAKI ISBIRLIGI

II. Dinya Savas1 sonrasi Bretton Woods Konferansinda kurulan bu ¢ kardes
kurulug arasindaki igbirligi bu tarihten WTO’nun kurulmasina kadar gegen siirede -
GATT’m bir UEK gibi ig gormesine ragmen resmen bir “Ticaret anlagmas1” olup bir
Orgit olmamas: nedeniyle- organik bir iliskiye doniigememistir. Bununla birlikte bu
donemde de her ii¢ kurulusun iglevleri arasinda bir uyum ve biitiinlesme sézkonusudur. 1
Ocak 1995 tarthinde WTO’nun kurularak resmen bir uluslararasi kurulus haline gelmesi
ve kurulus anlagmasinda diger iki kurulusla igbirliginin oéngériilmesi ile birlikte her ii¢
kurulug arasindaki igbirligi organik hale doniismeye baglamigtir. WTO Genel Direktorii
Renato Ruggerio, IMF Idari Direktorii Michael Camdessus ve Diinya Bankasi Bagkan
James Wolfensohn’un Washington’da gergeklestirdikleri bir toplanti sonrasinda
imzaladiklar1 resmi bir anlasmayla diinya genelindeki ekonomik,ticari ve politik
sorunlar Gzerinde daha genis kapsamli bir isbirligi yapmaya kara verdiler. Isbirligi
yapilacak konular arasinda ayrica borg alacak iilkelere verilecek tavsiyeler,diinya
ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik yardimlar ve dinya ekonomi politikasinin
analizlenn de bulunuyor. Bu girisimin en Onemli amaci ise kiiresel ekonomi

politikalarinmn yonlendirilmesinde basartya ulasilmasidir.®

Bu toplant1 da ayrintilar belirtilmemis olsa da kesinlesen ve alinmasi istenen

onlemler genel olarak belirlenmistir. Bunlan soylece siralayabiliriz’:

-WTO,IMF ve Dimya Bankasi bagkanlan arasinda daha sik toplanti
yapilacaktir.

-Ug kurulusun sekreteryasi arasinda daha fazla iletisim saglanacaktir.

¥ MPM, “Diinya Ekonomisinde Devlerin Igbirlizi”, MPM,Kalkinmada Anahtar-Verimlilik
Dergisi,Eylil 19955.10
9Aym ,s.10
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-Her bir kurulus bir digeri tizerinde gézlemci statiisiine sahip olacaktir.
-Potansiyel sorunlar igin bir erken uyan sistemi kurulacaktir.
-Washington’da WTO iletisim biirosu kurulacaktir.

1-IMF VE DUNYA BANKASI ARASINDA ISBIRLIGI

Diinya Bankasi ile IMF arasinda kuruluslarindan bu yana hem fonksiyonel hem
de organik bir isbirligi mevecuttur. Oyle ki,Diinya Bankasi’na iiye olmanin ve verdigi
kredilerden yararlanmanin 6n kosulu IMF ayeligidir. Aym kisilerin her iki kurulda da
caligabilmelerini saglayabilmek amaciyla Fon’un ve Dinya Bankasi’min Yoénetim
kurullan ayr ayn ginlerde toplanirlar. Iki kurulus yillik toplantilarini bir arada yaparlar
ve goruslerini yaymak amaciyla yine birlikte “Finance and Development}” isimli dergiyi

gikartirlar.'® Her iki kurulusun merkezi de Washington’dadur.

Banka ve IMF farkli gérev ve sorumluluklara sahiptir. Bu,onlara kendi yollan
¢ergevesinde uluslararasi para dengesini,finansal sistemi ve denge ekonomik biyiime
girisimlerini kendi yontemleriyle destekleme olanagi verir. 50 yildan beriiki kurum
zorlu ekonomik sartlara kars: kendi iiyeleri i¢in yeni yontemlerin gelistirilmesi amaciyla
biiyitk c¢abalar sarf etmektedir. Diinya Bankasi yardimlarimi daha ¢ok ekonomik
reformlardan bityiik projelere dogru yonlendirirken,IMF de calismalarimi 6demeler
dengesi uyumlagtirmamn Otesine tasirmaya c¢aligmaktadir. Bu noktada iki kurumun
arasinda belirli noktalarda 6rtismelenin oldugu goriilmektedir. Bunun sonucunda da,iki
kurum arasindaki isbirlifi kaginilmaz hale gelmektedir. Uye ilkeler arasinda
uluslararasi parasal ve finansal sistemin desteklenmesini saglayan gelistirme

programlari  bu iki Bretton Woods kurulusunun yardimina gereksinim

Y Cherly PAYER,(Cev.Resit ERGENER)Bor¢ TuzagiIMF ve Uciincii  Diinya, Yalgin
Yayinlar, istanbul, 1981,5.241.
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duymaktadir.''Fon ve Banka 1966 yilinda sorumluluk alanlannin simrlan  ve

yapacaklan isbirligi konusunda bir anlagmaya varmislardir. Anlagmaya gore 2.

-Fonun baslica gorevleri gegici 6demeler dengesi krizlerini gidermek ve iye
ulkelerin ekonomik gelismelerini saglayan temeller dzerine oturtacak istikrar
programlarini degerlendirmek ve hazirlamaktir. Bu konular da Banka galigmalan kendi

etkinliklerini Fon’un bilinen gérislerine ve tavrina dayandirlacaktir.

-Kalkinma planlarinin  bilesiminin = ve uygunlugunun ve kalkinma
Onceliklerinin saptanmasit ve proje degerlendirilmesi konularinda Banka oncelikle

sorumludur. Bu gibi konularda da Fon ¢alisanlan Banka’nin gérislerini alacaklardir.

-Her iki kurulusunda sorumluluk alanina 6ncelikle girmeyen mali kurumlarnn
yapilan ve isleyisleri gibi konularda iki kurulustan birinin yetkilileri bir tilkeyi ziyaret

etmeden once diger kurulusun goriislerini alacaktir.
2-IMF-WTO ARASINDA ISBIRLIGI

Her u¢ kurulus arasindaki isbirligi anlagmasimin ayrntilan  Singapur’da
WTO’nun ilk Bakanlar Konferans: sirasinda IMF Icra Direktorii M.Camdessus ile WTO
Genel Direktort arasinda 9 Aralik 1996 tarthinde imzalanan bir igbirligi anlasmasiyla
belirlenmistir.” Boylelikle GATT ve diger iki kurulus arasinda uzun siireli informel
thiski pekistirilmistir. Anlasma metninde agik¢a belirtilmemis olmakla birlikte IMF-
Diinya Bankasi Yillik Toplantilarina WTO Sekretaryast’ nin daima gozleme! statiisiinde

katilmast IMF yonetim kurulu tarafindan Guvernorler Kuruluna tavsiye edilmistir.
Isbirligi anlasmasi temelde ii¢ konu tizerinde odaklagmaktadir.

-Kurumsal Danigmanliklar: Kiiresel ekonomik politikalarnn

yonlendirilmesinde basanli olabilmek igin kurumsal ortakligin gerektirdigi sekilde

"The IMF and The World Bank,How do they Differ?,IMF  home
Pa.g.e http://www.imf.org/external pubs/ft/exrp/differ/differ.htm,

2 Cherly PAYER a.g.e.,5.241-242.

¥ IMF Survey,January 13,1997 s 8.
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anlagmaya uygun faaliyetierin yonlendirilmesi ve uyumlagtiriimas;;IMF’in WTO’ya
sagladipy ekonomik desteklerde bilgilendirmesi;IMF’in parasal konularda (para
rezervleni,6demeler dengesi...gibi) WTO’ya damgmanlik hizmeti vermesi;her kurumun
birbirleri arasinda iletigimi saglayacak ortami yaratmasi ve bilgileri birbirine iletmesi

gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

-Toplantilara Katilma: Iki kurumda birbirleri ile ilgili olan her tirli
anlagmalara katilma ve bu alanlarda birbirlerine uzmanlik diizeyinde yardimci olmayi
kararlagtirmiglardir. Ayrica bazi toplantilara da gozlemci statiisiinde birbirlerine katilma

olanag: vermektedirler.

-Bilgi Degisimi: Anlasmaya gore iki kurulug aralarinda belirli alanlarda bilgi

ve dokiiman degisimi yoluna gideceklerdir.
3-WTO-DUNYA BANKASI ARASINDA ISBIRLIGI

Aralik 1996’da WTO ve IMF arasinda imzalanan igbirligi anlagsmas: 28 Nisan
1997 tarihinde WTO Icra Direktorii R RUGGERIO ve Diinya Bankasi Bagkam James
Wolfensohn arasinda Diinya Bankasi’nmin merkezi Washington D.C.’de imzalanan bir
anlagmayla tamamlanmistir. Béylelikle ¢ kurum arasindaki isbirligi tamamen

resmiyete dokiilmusgtir.

WTO-Dinya Bankasi igbirligi anlagmasi temelde ¢ nokta Uzerinde

odaklanmistir. Bunlar kisaca sunlardir' :

-Diinya Bankasi1 ve IMF’le igbirligi kiresel ekonomik politika yapiminda
WTO Bagkanligi’nt daha ileri noktalara gotiirecektir. Bu temelde WTO Sekretarya’si ve
Dinya Bankasi tim ortak yararlar iizerinde goriig ve dasiincelerini degisecek ve

birbirlerine damgacaklardir.

“ WTO And World Bank Sign Cooperation Agreement,WTO Home
Pa.g.e. httr://www.wto.org/wto/index. htm
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-Anlagmayla iki kurulug arasinda bilgi degisimi saglanarak iiyelerin yararlan
en Ust noktaya ¢ikarilmaya gahgilacaktir, Tki kurulus aralaninda bilgi,dokiiman,rapor
degisimi yanmnda veri temellerini ortak olarak g¢ogaltmayr paylasacak ve ortak

aragtirmalar yiikleneceklerdir.

-Anlagsmayla, WTO ve Diinya Bankas: birbirlerinin karar alma organlarinin
ilgili toplantilanna gozlemci statiisiiyle katilacaklardir.  Boylelikle WTO,Diinya
Bankasi’nin Guvernorler Kurulu’nun Yillik Toplantilant yaminda uygun oldugu
kadarntyla diger organlanmin toplantilarina da katilabilecektir. Diinya Bankasi da
WTO’nun Bakanlar Konferansi,Genel Konsey ve diger ilgili komite toplantilanna
katilabilecektir.

Iki kurulug arasindaki ortak caligma programi ¢ok yogundur. Omegin;Banka cari
olarak,aktif katilimc1 statiisinde WTO’nun onderliini yaptigi azgeligmis tilkelerde
ilgili teknik programda yardimcilik yaparak gok tarafli ticaret sisteminin geligtiriimesine
iliskin destek vermektedir. Banka ayni zamanda WTO’ya —ticaret ve yatirim iliskileri,ve

rekabet politikalar tzerine ¢alisgan WTO Caligsma Gruplarina —destek vermektedir.

IM-GELISMIS ULKELERIN WTO,IMF VE DUNYA BANKASI UZERINDEKI
ETKINLIKLERI

Gunimiizde dinya ekonomisi bagini IMF.WTO.ve Diinya Bankasi’nin ¢ektigi
cesitli UEK tarafindan yonlendirilmekte ise de,bu kuruluglar ve dinyamn gelecegine
yon veren asil giig,ekonomisi giglii devletlerin olusturduklar 6zel gruplar’dir.
Ozellikle diinyanin hegamonik giicit ABD ve onun onciiliiginii yaptigt Besler Grubu G-
5 (ABD,Japonya,Almanya,Fransa ve Ingiltere); Yediler Grubu 6-7 (G-5 art1 Kanada ve
Italya );Onlar Grubu G-10 (G-7 arti Belgika Hollanda Isveg,isvigre. Isvigre gruba
sonradan katilmig ama grubun ismi degismemigtir ).G-10 IMF’ye bor¢ vermeyi

amaglayan Borglanma Anlagmalar ¢ergevesinde olusturulmu§tur.15

I KARLUK a.g.e., 5.4
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Ozellikle ABD’nin bu ¢ kurulus iizerindeki etkinligi ¢ok belirgindir. IMF ve
Diinya Bankasi’nin merkezi Washington’dadic. WTO da Washington’da iletisim
birosu kurma karan almigtir. IMF ve WTO bagkanlari Avrupali Banka bagkam da
Amerikalidir. Fon’un Bagkan yardimcis: bu gorevin verilmeye baglandifi 1949 yilindan
bu yana Amerikali olmugtur.1947-94 yillan arsindaki 49 IMF-Diinya Bankasi1 Yillik
Toplantisi’ndan 17 tanesi ABD diginda (1995 yilindaki 10. toplant: Istanbul’da olmak

tizere),geri kalanlar ise ABD’de yapllmls'ur.16

IMF ve Diinya Bankasi’nda karar alma organlarinda G-10 ilkelerinin toplam oy
giicti yaklasik yiizde 50 civarindadir. Yalnizca ABD’nin her iki kurulusta da oy yiizdesi
tek bagina yizde 17°nin izerindedir. Dolayist ile bu kuruluslarda bagta ABD olmak

iizere gelismig tilkelerin onay: olmadan karar almak mimmkiin degildir.

Ayni sekilde WTO (GATT) tzerinde de ABD ve diger gelismis tilkelerin etkisi
belirgin diizeydedir. GATT in  kurulug asamasinda ABD ve diger bazi geligmis
tilkelerin onaylamamasi yiizinden WTO’nun kurulusu yaklasik 50 yil gecikmisgtir.
GATT cergevesinde yuriitilen politikalar da temelde bu iikelerin arzulanna gore
olugturulmugtur. GOU’in iistiinlige sahip olduklan alanlarda korumacilik devam
ettinlmigtir. Uluslararas1 ticaret sistemi iginde geligmis tlkelerin gelismekte olan
ulkelere tam anlamiyla ve aym imkanlar dogrultusunda yer verdikleri olgiide
kiiresellesme s6z konusudur. Ne var ki ilkeler arasindaki rekabet,gelismis ulkelerin
kendileriyle rekabet edenlere kargi korumaci politikalar izlemeleri bugiine kadar GATT
gergevesinde saptinilmug,bir ticareti liberallestirme politikasinin  yaritilmesiyle

sonuglanmstir.”’

16,About The World Bank Group-IMF Annual Meetings, IMF Home
Page, http://www.imf org/external/am/about. htm

7 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu Kitap 2,
DPT Ya. No.:DPT:375-0IKS:440, Ankara.1993, 5.41

>>
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IV-KURESEL YONELIMLI BiR ULUSLARARASI KURULUS OLARAK WTO
(GATT)

1.ULUSLARARASI TICARETTE GATT SISTEMI

Peter F.DRUCKER Kapitalist Otesi Toplum isimli kitabinda GATT"1 Ikinci
Diinya Savasi sonrasi icatlarin en basarilis1 olarak nitelendirmektedir.®Gergekten de
eski adi ile GATT,diinya ticareti tizerindeki rolii ve kiresellesme tizerindeki etkisi
nedeniyle bu nitelendirmeye hak kazanacak bir kurulugtur. Cunki kiwesellesmenin

temeli olan ticaretin kural ve diizenlemeleri GATT 1n kurallanina baglidir.

GATT oncesi uluslararasi ticaret kosullarinda,tarifeler ve kisitlamalar bir tilkenin
piyasa sistemini diger ilkelerin kargilastirmalh ya da mutlak ustiinliklerinden
korumaktaydi. Bunun yerini alabilecek bagka bir uygulama yoktu. Disaridan gelen
malin arzim ya da satig fiyatini hig kimse kontrol etmezdi;bunun iilke i¢i piyasa fiyatina
zarar vermemesini saglama almammn tek yolu uygun bir tarife koymakti. Ulusistii
(kiresel) sistemin gelismesi sonucu yabanct girket dahil oldugu koruyucu oligopolcii
dengeyi bozacak fiyat indiriminde bulunamaz. Eger s6z konusu sirketin maliyetleri ele
gecirmeye galistifi piyasadakinden daha digitkse,bundan zarar goren firmalann
bagvuracaklari bir ¢are maliyetlerin diigiik oldugu iilkede tiretim yapmaktir. Bu durumda

tarifeler artik gereksizdir."”

Bu temelden hareket eden WTO’nun ana gorevi birakimz yapsinlar,birakiniz
gecsinler serbest ticaret ilkesini kiiresel olarak yaygmlagtirmak,bunu engelleyen
vergileri,destekleri ve kisitlamalar ortadan kaldirmaktir.”’Kuruluslarindan bu yana bu
konuda kardes kuruluslan IMF ve Diinya Bankasi’nin da destegiyle bir hayli yol
katettigi ortadadur.

¥peter F.DRUCKER (gev..Belkis CORAKCI) Kapitalist Otesi  Toplum,Inkilap
Kitabevi,Istanbul, 1993,5.201

' GALBRAITH.a.g.e..5.195

20 Ergin YIDIZOGLU,Globallesme ve Kriz,Alan Yayncilik, Istanbul,1996,5.229
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A-GATT’in Kurulusu

1947-48 yillan1 arasinda Havana’da (Kiba) toplanan 50 kadar ilke temsilcisi
Uluslararas: Ticaret Orgitii(ITO) ad1 verilen bir kurulusun yasastm hazirladilar. ITO
yasasinda,orgiitiin temel gorevinin uluslararas: ticarette gimrik tarifeleri ve 6teki
kisitlamalann kaldirilarak diinya ticaretinin libere edilmesi yolunda galigmalar yapmak
oldugu belirtiimekteydi. Ancak fonksiyonlar,iilkelerin i¢ ekonomik politikalarina
kangma niteligi tasidii gerekgesiyle,ITO sozlesmesibasta ABD olmak iizere,bazi
sanayilesmig ilkelerin yasama organlan tarafindan onaylanmamustir. Gergek nedenin
ise,serbestlestirmeden zarara ugrayacak sanayilerin temsilcilerinin yaptiklan siyasal

baskalarla ilgisi oldugu soylenebilir.”!

Boylece uluslararasi ticareti yonlendirebilecek bir uluslararasi kurulugun
olusturulmasi ¢abalan suya digmiigtir. Uyesi iilkeler arasindaki,savas donemi boyunca
yasanan kaosu sona erdirmek,iilkeler arasinda serbest dig ticareti tesvik etmek ve dig
ticaret politikalarim diizenleyerek kiiresel bir piyasa ekonomisi yaratilmasina katk:
saglayacak bir uluslararas: kurulugun kurulmasi yoniindeki arzu sonucu,bir Uluslararasi
Ticaret Orgiitii kuruluncaya kadar karsilikli tarife indirimlerini igeren Gimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmas: (The General Agreement On Tariffs and Trade:GATT) 30
Ekim 1947 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir.

B-GATT’in Amacglan

Dort bolim ve 38 maddeden olusan Genel Anlagma yuriirlige girdiginden,
WTO’nun kurulusuna kadar gegen siirede 1955,1965,1979,1993 yillaninda gézden
geeirilmigtir. 1965°teki degisiklikte,4.boliim anlagmaya eklenmis ve 27 Haziran 1966

tarihinde yiriirliige girmistir.*

GATT’1n amaglar1, Genel Anlasma’nin 6nséziinde belirtilmigtir. Burada genel ve

ozel amaglar arasinda bir aynm yapilmistir. Genel amaglar ,diger bitiin uluslararasi

2'Halil  SEYIDOGLU,Uluslararas:  Iktisat,Teori,Politka ve  Uygulama,Giizem
Yayinlari,B.10,Istanbul, 1994,5 416
2 KARLUK,a.g.e.,.122

>
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ekonomik kuruluglann gergeklestirmek istedikleriyle aymdir. Bunlar;iiyelerinin yasam
seviyelerini yikseltmek reel gelir ve efektif talepte istikrarhi bir bilyiime ile Diinya
kaynaklarinda tam kullammi saglamak iiretimin ve uluslararas: ticaretin geligtirilmesine
yardimc1 olmaktir. Genel amaglara ulagmak igin tarifeler ve ticarete konan diger
aymmeci engelleri zamanla azaltmak GATT’in o6zel amaglan arasindadir. Genel
Anlagmanin Dérdiincii Béliimii’'nde ele alinan GOU’in 6zel durumlan nedeniyle,mal
fiyatlaninda istikrarin saglanmas: ile gelismis iilkelerin sanayi iiriinlerinin daha kolay

girmesinin gergeklestirilmesi de ,GATT 1n 6zel amaglanndand1r.23

GATT isminden de anlagilacag gibihukuki olarak bir “ticaret anlagmasi”ndan
bagka bir sey degildir. Bununla birlikte,¢ok tarafli bir anlasma olmasi ve hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in ¢ogu kez “birlikte hareket(joint action)”in gerekmesi ve kararlarin
alinmasi,bu anlagmaya “uluslararasi bir kurulug” nitelidi kazandirmaktadir. Bunun
Otesinde Anlagmada,GATT’in bir kurulus olduguna veya iiyelik kavramina iligkin
herhangi bir hiikiim yoktur.**

1948 yilinda gegici bir anlagma olarak kurulusundan, WTO’nun kuruldugu 1994
yilina kadar gecen siirede GATT,uluslararas: ticareti diizenleyen ve iizerinde anlagilan
tek uluslararasi ¢ok tarafli s6zlesme olmugtur. GATT tican iligkilerde rekabeti bozan ve
ticareti kisitlayan engellerin goriisiilerek kaldinldigr en Onemli uluslararasi kurulug
olmugstur. I. Diinya Savagi’ndan bugiine diinya ticaretinin 15 kat gelismesinde, GATT 1n
katkis1 inkar edilemez. GATT iiyeleri dinya dig ticaretinde %90°lik bir paya sahiptir.
GATT a taraf ilkeler,aralarinda ortaya ¢ikan ticari sorunlar ile bunlann ¢6ziim yollan
ve dinya ticaretinin gelistirilme imkanlarimi goériigmek igin belirli siirelerde
toplanmigtir. Bu niteligi ile de GATT,uluslararasi bir Diinya Ticaret Forum’u olarak

gorev yapmls,tlr.25

23Aym, 5.117.;GATT, The Text of General Agreement on Trade and Tariffs,, GENEVA,1986

Mgener BUYUKTASKIN,Uluslararasi Ticarette GATT Diizeni, GUIIBF. Ya
No.:17,Ankara, 1983, 5.19.

2 KARLUK,a.g.e,s.116

>
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Gegen bu siire zarfinda diinya ticaretinin GATT tarafindan diizenlenebilmig

olmasinin gerisinde yatan etkenler arasinda en 6nemlileri olarak sunlar sayllabilir.26

-Iki Dinya Savasi donemi arasinda oldufu gibi birbirini izleyen

devaluiasyonlarla komsuyu fakirlestirme politikalarina doniilmek istenmemesi,

-II. Dinya Savagi’ndaki igbirligi zihniyetinin askeri alanlar disinda da

strdiiriilmek istenmesi,

-ABD’nin bu savag sonrasi dénemde diinya iktisadi ve siyasi diizeninin
yeniden kurulmasinda ve bu diizenin yiritiilmesinde onder konumda olmay: kabul

etmesi ve ticari ortaklarinin korumaci politikalarina géz yummasidir.

GATT’in uyguladigr yaklasik yarim asirlik siirede, kurulug, diinya ticaretinin
kiresellesmesi yoninde biyik baganlar saglamakla birlikte kurumsal statiisii ve
yaptinm giicii agisindan zayif kalmugtir. Kurulugun yaptinm giciiniin yetersiz olmasi
sonucu ilkeler yeni korumacihk yontemleri ve bazi 6zel yasalar uygulayarak sistemi
bozabilmiglerdir. Bu nedenle ancak 1994 yilinda bir Dimnya Ticaret Orgitii (WTO)
kurularak GATT yerini bu kurulusa birakmugtir.

C-GATT’n ilkeleri

GATT 1n izledigi ve uyguladign dort temel ilke vardir. Birinci Ilke Kurulug
Anlagmasimin Birinci Maddesinde agiklanan En @ok Kayrilan Ulke kuralina dayanir ve
uiye tilkeler arasindaki dig ticaretin aynimct olmayan bazda yapilmasim 6ngériir. Bir akit
tarafca diger herhangi bir iilke mengeli veya diger herhangi bir iilkeye yollanan bir mala
bahsedilen her nevi menfaat riichan,imtiyaz veya muafiyet,derhal kayitsiz ve sartsiz
olarak diger biutiin Akit Taraflar iilkeleri mengeli veya diger butin Akit Taraflar

tilkelerine yollanan benzer her mala da genig,letilecektir.27

26DPT,Dl’inyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu
Kitap2,DPT Ya.No:DPT:2375-0.K:440,0cak 1995,5.33
7 GATT,a.g.e. 5.2

>
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En ¢ok kaynlan ilke kurali ile ihracatg1 tulkelerin ¢ikarlan korunmaya
cahsilmigtir. Cankii GATT a tiye bir iilke,ihracatgi itkelere rakip bir baska iilkeye
gumriik kolaylig: sagladigimda,aym indirimden diger ihracatc tilkelerde otomatik olarak
yaralanacaklardirr Bu nedenle ilke ilebelli bir ilkeye  ustiinlik
saglanmamakta,Anlagmaya taraf tiim ilkeler esit igleme tabi tutulmakta boylece
uluslararas: piyasalarda ihracatgilar esit giimrik vergi yiikii ile karsilasmaktadirlar.”®

Ikinci ilke, Korumamn Dolaysiz Kontroller Yerine Tarifelerde Saglanmast
Ilkesi’dir. Buna goére uye iilkeler sanayilerini yalmzca gimrik vergileriyle

komyagaklar,bunun disinda ki koruma yontemlerine bagvurmayacaklardir.

Genel Anlagmanin XI.Maddesi’nin Birinci  Fikrasi’na gore;hicbir  Akit
Taraf,giimriik resimleri ve sair miikellefiyetler haricinde bir diger Akit Taraf tilkesine
gonderilen bir malin ihraci,veya ihrag maksadiyla satis: iizerinde kontenjan ithalat veya
ithracat lisanslan veya diger herhangi bir usulle uygulanan yasaklama veya sinirlama

tesis edemez veya mevcut yasa veya sinirlamalan sirdiremez.”

Kotalar ve ithalat yasaklan ile korumanin boyutlan olgiilemedigi gibi ticarette
sapmalara neden olduklan i¢in bu tiir dolaysiz ticaret kontrolleri GATT'in yapisina
aykindir. Buna kargin,giimriik vergileri diger koruma araglarina gore daha “saydam” ve
piyasa mekanizmasina uygun araglardir. Kugkusuz, GATT i temel felsefesi
icinde,gimritk vergilerinin de zamanla azaltilmasi ve nihayet tamamen kaldinimas:

hedeflenmigtir.

Genel Anlagmamin 22 ve 23.Maddesinde diizenlenen ugtnci ilkeye gore,iye
iilkeler,bagka bir iilkenin kendilerini ihtarina anlayisla yaklagacak ve bu ihtarlar Genel
Anlasma’mn tatbiki ile ilgili bir soruna iliskin ise,bunlar hakkinda gorigmelere eslik
edeceklerdir. Uyeler arasinda anlagmazlik gikmasi balinde, GATT’m bir arabulucu

olarak gorev yapmasi istenebilecektir. Boylece GATT’in  goriigme-damigma

2 KARLUK a.g.e...5.122

» GATT,.a.g.es.17

*Hiilya OZDEMIR, “GATT Perspektifinde Ticaret Bloklarinin Degerlendirilmesi”, Ekonomik
Vizyon,(Mart-Nisan 1995),5.34
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mekanizmas1 ile ikili ve ¢ok tarafli gorigmeler yoluyla anlagmazhklar

coziimlenebilecektir >!

Genel Anlagmanin 25.Maddesinde dizenlenen dordiincii ilkeye gore; iye
tilkeler,Genel Anlagmanm toplu halde hareket etmeyi gerektiren hikkiimlerinin icrasim
saflamak ve Anlagmanin uygulanmasimi kolaylastirmak ve Anlagsmanin amaglarini

gergeklestirmek icin belli zamanlarda toplanarak goriismelerde bulunacaklardir.”

D-ilkelerden istisnalar

Genel Anlagmanin 24. Maddesinde dizenlenen Giimriik Birlikleri,Serbest

Ticaret Bolgeleri,gibi bolgesel ekonomik birlesmeler yaratmaya yonelik anlagmalar ve -

birbirine komgu iilkelerin Simir Ticareti birinci ilkeden istisna tutulmustur. Eger bir
grup tlke kendi aralarinda Giimriik Birligi veya Serbest Ticaret Bolgesi gibi bir
ekonomik birlesme kurmaya karar vermiglerse ve Anlagsma’ da o6ngériilen iki kosulu da
yerine getirmislerse,giimriik indirimleri ve miktar kisitlamalanimn kaldirilmasi,yalnizca
birlesmeye dahil olan ulkelere gegerli olacaktir. Bunuﬁ olabilmesi igin 6ngorilen iki
kosul ise sunlardir:1) Ekonomik birlesme sonrasi iye ulkelerin tgiinct ilkelere
uygulayacaklan ortak gumrikk tarifesionceki tarifeden yiksek olmamaldur.
2)Birlesmeyi ongoren anlagma belli bir sirede gergeklestirilmeli ve aye ulkeler,diger

GATT uyelerine bilgi vererek bu siireyi a<;1klamahd1rlar.3 3

Genel Anlagmamn 12.Maddesine gore GATT a iiye bir tilke,dis mali durumunu
ve ddemeler dengesini korumak amaciyla;ve uygulamanin gegici olmasi,diger iiyelerin
ticari ve ekonomik ¢ikarlarina zarar vermemesi ve 6demeler dengesi gﬁg:lvﬁklerini giderir
gidermez derhal kaldirmak kosuluyla,ithalatina miktar sinrlamalan 'koyabilecektir,
GATT mn ikinci ilkesine istisna olusturan bu durum Genel Anlagmanin 18 Maddesi ile
de gelismekte olan ve doviz darboBazi ile karsi karsiya olan tlkeler lehine

genisletilmistir.**

3 GATT,a.g.e. s.39
3 Ayni,s.44

» Ayni,s.41

34 Aynis.18 ve28

>
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GATT’in  ikinci ilkesinden bir diger sapma da,Goniilli Thracat
Kisitlamalaridir. Bu tip anlagmalar 1970°li yillarda,6zellikle ABD ve AT tarafindan
sikca uygulanmigtir. Ashinda Gonilli Thrag Kotalarn yabanc: ireticilerle rekabet
edemeyen ithalatg1 iilkeler tarafindan yerli ureticilern korumak amactyla ihracatgi
iilkelere yapilan baski sonucunda ortaya ¢ikmustir. Thracates iilkelerin kendi istekleri ile
thracatlanm kisitlamalarinda,ithalatgi iilkenin politik niifuzunu kullanmasi 6nemli bir
etkendir. Nitekim 1960’larin ortalarinda ABD,Japonya’dan tekstil trtinleri ihracatim
kisitlamasim istemis,aksi takdirde ithalatina uyguladigi giimrik vergilerini artiracagini
belirtmis ve bunun iizerine Japonya’da,ABD’ye yonelik tekstil ithracatina Goniillii Kota

uygulamak zorunda kalmistir.*®

GATT ile uluslararas: ticarete iliskin diizenlemeler getirilmig ise de,bunlann
yeterli olmadig agiktir. Uluslararas: ticaretin kurallan birgok alanda miiphem ve gevsek
olmalarinin yam sira,bazi konularda ekonomik agidan rasyonellikten uzaktir. Buna ek
olarak,uluslararas1 hukukun genel bir zaafi olan yaptinm giicii eksikliginden paylarini
alirlar. Bu yaptinm giicii eksikligi uygulamada pazarligin 6n plana ¢ikmasina yol agar.
Pazarhik araglanmin en etkini ve en tehlikelisi de tehdit ve tek tarafli uygulanan
miieyyidelerdir. Yani kritik konularda uluslararast hukuk sistemi degil,orman kanunu

gecerli olmaktadir.*

¥ KARLUK a.g.e...s.125

% Refik ERZAN, “Uluslararas: Ticaret Politika ve Uygulamalarninda Kalite”,Kalite Kongresi
97’de sunulan bildiri, http://www.giiral tr/kp/kongre/kongre 97/1997/bildiri/71.htm.
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E-GATT Cercevesinde Yapilan Tarife indirim Turlar

a) Ik Alt1 CokTarafl: Tur

GATT binyesi altinda tarife ve tarife digt korumalan azaltmaya yonelik 8
biiyiik ticaret turu yapilmigtir.*'Birinci Tur, 1947 yilinda Cenevre (Isvigre)’de yapilmus
ve GATT kurucusu 23 iilke bu tura katilarak, GATT’in aynilmaz bir pargas: olan 20
giimritk listesi olugturmuglardir. Bu diinya meta ticaretinin yansi anlamina gelen 10
milyar dolarlik bir giimriik tarifesi indirimi anlamina geliyordu. Ikinci Tur, 1949 yihinda
Annecy (Fransa)’da 13 ilkenin katilm ile gergeklestirilmis ve bu turda da 5 bin
gimrilk tarifesi ayricaligi degistirilmistir. 1950-51 yilinda Torquay (Ingiltere)’de 38
katthmer iyeyle gergeklestirilen Ugincii Turda 8700 gumrik tarifesi ayricalif
degistirilerek 1948 yilindaki diizeyinden %25 oraninda indirilmistir. Dérdiincti Tur, 26
katilimei ile 1956°da Cenevre (Isvigre)’de yapilmig ve yaklasik 2 milyar dolar degerinde
tarife indirimi yapilmistir. 1960-62 yillani arsinda Cenevre (Isvigre)’de gergeklestirilen
ve Dillon Tur olarak ta isimlendirilen®® Besinci Turda;yalnizca ticari agirhig,4.400 tarife

indirimi yapilmig fakat tarim ve bazi ¢zel iiriinler indirim diginda tutulmugtur.*

Ik dort turda,giimriik tarifelerinde yapilacak indirimler,her gimrik pozisyonu
i¢in ayn ayn gorisiilmiig,beginci tur olan Dillon Tur’unda ise ilk defa biitiin tarifelerde
%20 oramnda bir indirime tegebbis edilmig.fakat yalmzca %7-8’lik indirim

yapilabilmistir.*°

Altinct Tur 1964-67 arasinda yine Cenevre’de yapilmustir. 1958 yilinda Roma
Anlagmas: yirirlige girerek Bat1 Avrupa’da bir Ortak Pazar kurulmug ve ABD,iigiincii
tlkelere uygulanan ortak gimriikk tarifesi nedeniyle bu pazann disinda kalmigtir.
ABD’nin tekrar pazara girebilmesi igin ABD Kongresi 1962’de 30 Haziran 1967°ye

YWorld Trade Organization,WTO home pa.g.e. hitp://www3.
itu.ch/MISSIONS/US/bb/WTO. htm

3* Bu Tura Dillon Tur’u denilmesinin bu turun yapilmasina énciilik eden ABD Ekonomik Isler
Devlet Bakanlig: Miistesar1 Douglas DILLON’dan kaynaklanmaktadir. BUYUKTASKIN,a.g.e.,s.62

3 “GATT,45 Yilda,Nereden Nereye” Finans Diinyasi, (Ocak 1994),5.116.

% KARLUK a.g.e. 5.150.

>
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kadar yiriirlilkkte kalacak olan Ticareti Gelistirme Yasasi’'m kabul ederek,yasayla
Bagkan’a,tarifelerde %50°ye kadar indirim yapma yetkisi vermistir. Bu yetkiye dayanan
Bagkan J.KENNEDY tarife goriigmelerinde tek tek madde bazinda degilbiitiin
tarifelerde %50 oraninda indirim yapilmasini, ABD ile AET nin diinya ihracatt igindeki
paylarinin %80°inin tizerindeki kalemlerinde giimriiklerin tamamen kaldirilmasim teklif
etmigtir. Boylece,4 Mayis 1964 tarihinde Kennedy Tur'u baslamistir. Dinya
ticaretindeki paylari %80 olan 53 iilkenin katildigi gérismeler 16 Mayis 1967°de sona
ermigtir. Tur sonucunda smir disina ¢ikan endastriyel mallara uygulanan gamrik
tarifelerinde nominal %36 indirim saglanmgtir. Indirime konu olan mallar,diinya
ticaretinin 4/5°0 kadar olup,3.600 mal ve 40 milyar dolarlik ticari {irin tzerindeki
gimritkler azaltilmstir. "’ Anlagmanim  bolimlerihububat kimyasal irimler ve anti-

damping yasasini da igermekteydi.
b)Yedinci Tur (Tokyo Turu)

1970’1i yillarin baslarindan itibaren diinya ekonomisi bir resesyona (durgunluk)
girmigtir. Gelismis ve geligmekte olan iilkeleri kapsamina alan ve bu yillarda ortaya
¢ikan stagflasyon,petrol fiyatlarindaki ani yiikselis,uluslararasi para sisteminde ortaya
¢ikan istikrarsizhk ilkeleri kisitlayici dig ticaret politikalanma yonlendirerek yeni
birtakim koruma onlemleri almalarina neden olmugtur. Diinya ticaretindeki hizh
gelismenin 6niinde olusan bu geriye doniis ¢abalann GATT 1n iglevini yitirerek yok
olmas: gibi bir tehlikeyi ortaya ¢gikarmugtir. iste Yedinci Tur (Tokyo Turu) bu gelismeler
altinda 1973 yilinda Tokyo’da baglamigtir.

GATT 1n daha onceki ticari turlan tarife azaltim tizerinde odaklagmistir. Tokyo
Turu ise GATT sistemini diizeltmeye ve genigletmeye yonelik uzun ve yorucu bir siireg
olmustur. 102 iilkenin katildign bu siwegte biyik tarife indirimlerine ek

olarak standartlar,anti-damping vergileri,sivil havacilik,sit ve et trinleri;munzam

' KARLUK a.g.e. 5.151

>
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gimritk resmi,tarife dig1 engeller,ithalat lisansi resimleri hikiimet alimlan gibi birgok

konu ele ahnmls‘ar.42

Tarife dis1 engeller genel bir tanimlamayla,giimrikk vergisi diginda kalan fakat
ticarete engel olusturan onlemlerdir. Bagka bir deyisle tarife dis1 engeller ayni veya
benzer uriinlerde yerli ve yabanci mal ayrimi yapan mevzuat hitkiimleri ve bu tir
uygulamalann kapsamaktadir. GATT Sekreteryasi,bu tanimdan hareketle tarife digt
engelleri kirk ayn kategori halinde siralamigtir. Bunlarin 6nemli bir bolamii sinirda ithal
mallarin  dlkeye girigini engellemeye ya da sinirlamaya yonelik tedbirlerden
olusmaktadir.”®

GATT kurulus anlagmasinin da gozden gegirildigi bu tur da ulagilan sonuglar

soylece siralayabiliriz** :

Gorugmelerin belki de en 6nemli sonucu ,14 Haziran 1983 tarihinde Briksel’de
imzalanan “Armonize Mal Tanimi: ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme™nin (kisaca Armonize Sistem) 1 Ocak 1988’de yirirlige girmesidir. Boylece
diinya tizerinde uygulanmakta olan ii¢ temel fakat birbirlerinden oldukga farkh (Briksel
Tarife Nomenklatori ,Birlesmis Milletler Standart Ticaret Simflandirmasi ve ABD’nin
uyarladigy TSUS) giimritk nomenklatérleri (diinyada ticarete konu olan mal gesitlerinin
belli bir sistem igerisinde tasnif edilmeleriyle ortaya ¢ikan tarife listeleri) ortadan
kalkmigtir. Armonize sistem,son yillarda teknolojide meydana gelen degisikliklere ve
artan mal gesidine yanit verebilecek sekilde diizenlendiginden diinya ticaret istatistiklen

daha saglikli bir sekilde tutulmaya baglanmgtir.

Tokyo Turunun bir diger 6nemli sonucu da diger turlarda oldugu gibi tarifelerde

indirimlerin saglanmis olmasidir. Tokyo Turu sonuglanmin resmi belgesi olan Cenevre

“TheWorldTradeOrganization, WTOHomePa.g e, http://www3.itu.ch/MISSIONS/US/bb/WO.
htm

B DPT Kiiresellesme,Bilgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu ),DPT
Ya No:DPT:2374-01IK:439, Ankara. 1995,5.23.

* Bkz: BUYUKTASKIN,a.g.e.. S.79-89 ;KARLUK,a.g.e. 5.152-155;S. KARLUK,Diinya
Ticaret Orgiiti(WTO),Ankara Ocak 1997 5.13-17.
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Protokolii(1979),tarifelerde yapilacak indirimlerin yillik esit oranlar halinde 1 Ocak
1980-1 Ocak 1987 arasinda yapiimasini1 ongormektedir.

1981 yil1 i¢in en ¢ok kayrlan iilke prensibine gére Tokyo Turu’nda yapilan
indirimler 300 milyar dolar civarinda bir ithalat hacmini kapsamustir. Indirimler
sonucunda sinai mallardaki ortalama agirlikli tarifeler,diinyanin dokuz 6nemli pazarinda
% 7°den % 4.7°ye kadar inmistir. Bu oranlar yiiksek gibi goriinse de,fiilen uygulanan
tarifelerin  gelismis  iilkelerde diisik olmasitarife indiriminin  etkisini  de

azaltmakta,dolayisiyla bu indirimin fiyatlara yansiyan oranim da diigiirmektedir.

Tokyo Turu’nun 6nemli bir sonucu da ticareti engelleyen tarife digi engeller

konusunda alti kodun kabul edilmesi olmustur.

1)Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu: Kod’la iilkelerin dig ticarete

zarar veren siibvansiyon uygulamasina girmemeleri;telafi edici vergi onlemlerini
uluslararas: ticareti engelleyecek olgiide kullanamamalan benimsenmigtir. [hracatin
stibvansiyonlara ise belli amaglarn gergeklestirilmesi ve diger akit taraflara zarar

vermemesl koguluyla izin verilebilmektedir.

2)Devlet Alimlar1 Kodu:Kod’a gore ilkeler devlet alimlarindaki ihalelerde daha
acik davranacaklardir. Kod hiikiimleri 130.000 SDR ve daha fazla degerdeki alimlar

icin gecerlidir. Askeri olmayan alimlardahiikiimet ve resmi kuruluglarinyerl

ureticiyi,yabanci ireticiye oranla daha fazla korumalann ve farkli iglem yapmalan

Onlenmigtir.

3)Revize Anti Damping Kodu: Kennedy Turunda benimsenen Anti Damping

Kodu revize edilerek benimsenmigtir.

4)Ticarete Teknik Engeller(Standartlar)Kodu:1 Ocak 1980°de yiirurliige giren

Kodla,iilkelerin,saglik tikketicinin ve ¢evrenin korunmas: vb amaglarla teknik
diizenlemeler (standartlar) uygulayarak ticarete teknik engeller g¢ikartamayacaklan

kararlastirtlmigtir.

5)ithal Lisans Usulleri KoduKod’a taraf iilkeler,dig ticarete engel olan ithal

lisans uygulamalanna bagvurmayacaklar ve bu konuda basit,agik ve tarafsiz ithal lisans
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usullerini kabul edeceklerdir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerce kit déviz
kaynaklarimn denetimi amaciyla kullamlan ve bu yapilirken birokratik islemlerin
bilerek uzatilmasi gibi yontemlerin kullanildig1 ithal lisanslannda temel esaslarin

benimsenmesiyle,ayrimci uygulamalarin 6nlenmesi amaglanmigtir.

6)Gumritk Degerleme Kodu: Tokyo Turu swasinda her iilkenin kendine gore

farkh giimriik belirleme mevzuati bulunuyordu. Bu,giimrilk vergisine esas olacak mahn
matrahinin belirlenmesinde tilkeler arasinda farklilik ve haksiz rekabete yol agtyordu.
Kod ile giimrikk yoniinden mallanin agik tarafsiz ve tek bir sistem iginde degerlerinin
belirlenmesi amaglanmigtir. Bu amagla,Gimrik Birligi Konseyi’nin (Customs
Cooperation Council) gozetiminde ¢alisan bir “Gumrik Kiymetleri Teknik

Komitesi”’kurulmugtur.

Tokyo Turu’nun bir diger 6nemli sonucu bazt mallara uygulanan engellerin
giderilmesi konusunda olmugtur. Tanm sektoriine yonelik olarak sifir eti ve sit Grtinlent
ticaretinin tegviki,liberasyonu istikrarinin saglanmasina yonelik “Sigir Eti Sézlegmesi”
imzalanarak sozlesmelerin uygulanmasi igin “Uluslararas1 Et Konseyi” ve “Uluslararas
Siit Uriinleri Konseyi” kurulmustur. Ayrica sivil havacilik ticaretinde yapilan bir
duzenlemeyle;sivil ugaklar,ucak motorlan ve yedek pargalar,diger ilgili pargalar ve
ucagin yerdeyken hareketini saglayan simulatorler iizerindeki gumrik vergli ve
resimlerinin 1.1.1980°den itibaren kaldinlmas: ongorilmiis,boylelikle sivil ugaklarla
yapilan ticaretin gelistirilmesi ve bu alanda hiikiimet miidahalelerinin en aza indirilmesi

amaglanmistir

Tokyo Turunun bir diger sonucu da GATT sisteminde reform niteligindeki bazi
kararlardir. Genel Anlagmamn baz1 maddeleri gozden gegirilerek bu konuda dort 6nemli
karar alimarak yirriirliige konulmustur. Bu kararlardan ilki, “Gelismekte Olan Ulkelerin
Sisteme Daha Fazla KatilmasiKargihiklilik ve Bu Ulkelere Daha Aynicalikhi Islem
Yapilmas: Karari”dir. Bu karar ile GOU’e gelismis iilkelerin verdikleri tavizlerin
aymsim vermemeleri konusunda ayricilik tamnmugtir. Boylece GATT in aynmci
olmama ve karstiklibk ilkelerine smirlamalar getirilmigtir. Ikinci karar, “Odemeler
Dengesinin Saglanmas: Igin Ticarete Iliskin Onlemlerle ilgili Deklarasyon™a gore
odemeler dengesi sorunlarimi ¢ozmek igin ithalati kisitlayici o6nlemlere miktar

kisitlamalann diginda bagvurulabilecektir. Bu onlemler belli bir sanayi dalim ya da

>
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sektorii korumak amaciyla alinamayacak ve uluslararasi ticaret en az bozacak bigimde
uygulanacaktir. Ugiincii Karar, “Kalkinma Amacina Déniik Korunma Onlemlerine
lligkin Karar’dir. Karar uyannca,GOU’in  ekonomik kalkinmalarim saglayici
programlanni uygulayabilmeleri igin,bu iilkelere ticari onlemleri uygulamada daha
esneklik saglanabilecektir. Boylece GOU’in yeni sanayiler kurmalan ve yagatmalan
miimkiin olabilecektir. Son karar ise,”Bildirim,Damsma,Uyusmazhklarin Cozimi ve
Gozetimi Karan”dir. Karar ile, GATT iginde uyugmazliklar ve ¢ozimi ile ilgili kesin
olmayan ve GATT’m  etkinligini azaltan konulardaticari  onlemlerin
bildirimi,danigmanlik, uyugmazliklarin ¢Ozimiinde mevcut mekanizmalarin

gelistirilmesine doniik ilkeler belirlenmisgtir.

Kisacasi Tokyo Turu GATT sisteminin ¢atirdamaya basladifn bir zaman
strecinde,sistemi —zoraki de olsa- revize etmeye donik bir raund olmugstur. Alina
onlemlerde onceki turlardan farkli olarak tarife indirimleri yaninda,tarife dis1 koruma
onlemlerinin azaltilmasi ve GOU’in yiikselen seslerini kismaya ve sistemi tekrar igler

hale getirmeye yonelik 6nlemler olmustur.
c)Sekizinci Tur:Uruguay Turu ve Uruguay Nihai Senedi

Tokyo Turunda ulasilan sonuglar diinya ticaretindeki sorunlarin agilmasi ig¢in
yeterli olmamigtir. Ciinkii 1980°1i yillardan itibaren diinya ekonomisinde birgok 6nemli
degisimler yaganmis ve bu degisimler GATT sistemini temelden sarsmaya baglamigtir. 8
yil gibi uzun bir siwrece yayilan Uruguay Turu oncekilerden hem ortamm hem de
oyuncular: yoniinden ¢ok farklidir. Uruguay Turunun yapiimasina neden olan ve énceki

turlara gore farkliik arz eden faktorleri su sekilde s1ralayabiliriz.45

-GATT ilk defa bir gelismekte olan tlkede toplanmistir. 1947°de 23 kurucusu
olan GATT 1986°da 100 iiyeye ulasmistir ve bunlarn bityiik gogunlugu GOU"dir.

-Onceki turlarda GOU pasif bir tutum takinarak, pazarliklarda, sadece alinan

sonuglarin  “en ayncalikh ilke” prensibine gore bitin  GATT iyelerine

% Bkz:Refik ERZAN, “Uruguay Raund Ekonomi Tarihinde Yeni bir Cifir,Goriis, TUSIAD
Yayim, Istanbul 1994s.18-20.
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yayginlagtinlmasimt beklerlerdi. 1980°li yillarda ise basta Asya Kaplanlan olarak
bilinen Kore, Tayland,Endonezya,Singapur gibi iilkeler olmak iizere GOU birgok alanda
gelismig tlkelere rakip olmuglar ve kendilerini ilgilendiren sorunlan giindeme getirmek
ve sanayilesmis tilkelerin giindemlerini etkilemek durumunda olduklarindan bu tura
aktif olarak katilmiglardur.

-Bagta ABD olmak uzere geligmis ulkeler, Japonya ve GOU’in ticaret
politikalanini adil bulmuyor ve giderek saldirganlagiyorlardi. ‘

-Ayrica bu ulkelerin bir diger tepkisi de etkili olduklan bolgelerle
bitiinleserek giiglenme temayiilliiydi. ATNAFTA,ve APEC gibi bu entegrasyon
hareketleri bir taraftan bolgesel avantajlardan maksimum fayda saglayan.ekonomik
verimliligi artinct diizenlemelerin miyjdesini verirken,bir yandan da ige kapanmanin

tehlike ¢anlarini ¢aliyordu.

-GATT artik etkili olamuyor,gimritk disi engeller ve gri bolge
enstriimanlan denen,GATT 1n ruhuna aykin fakat sézde kitabina uygun Onlemler
yayginlagiyordu. Bu 6nlemlerin bag uygulayicilari da liberal politikalari savunan ABD
ve AT gibi gelismis tilkelerdi

-Ayrnica,teknoloji sayesinde birgok hizmet alani uluslararasi ticarete agilmigtir.
Mal ticaretinden daha huizli geligen bu akim GATT benzeri bir diizenlemeye tabi degildi
ve genelde buyik koruma onlemleriyle karst kargiyaydi. Hizmet sektoriinde giiglit
gorinen gelismis tlkeler bu alanlarda korumaciligin kalkmasimi ve boylece mallarda
azalan rekabet giiglerini telafi etmek istiyorlardi. 1970 ve 1980°1i yillarda yasananlar bir
kez daha gostermistir ki,uluslararas: ticaret kurallan bir¢ok alanda miiphem ve gevsek
olmalanmin yam sira,baza konularda ekonomik agidan rasyonellikten uzaktir. Buna
ilaveten,uluslararasi hukukun genel bir zaafi olan yaptinm giicii eksikliginden paylarini
alinlar. Bu yaptinm giicii eksikligi uygulamada pazarhgin 6n plana ¢ikmasma neden
olur. Pazarlik araglarimin en etkini ve en tehlikelisi de tehdit ve tek tarafli uygulanan
yaptirimlardir. Yani kritik konularda uluslararasi hukuk sistemi degil,orman kanunu

gegerli olmaktadir. Uruguay Turunda uluslararas: ticarette hukuk sisteminin tamamen
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yikilma tehlikesiyle karsi karsiya oldugunun bilinci iginde yapilmig ve saflanan

anlagmalarla sistemin ¢okmesi 6nlenmigtir.*°

Tum bu gelismeler ¢ergevesinde Uruguay Turu 15-20 Eylil 1986 tarihlerinde
Punto del Este’de (Uruguay) baglamistir. 4 yil siirmesi planlanan tur ancak 15 Aralik
1993’te sonuglandinlabilmigtir. Turda ahnan Kkararlar,12-25 Nisan 1994 tarihleri
arasinda Fas’in Marakes sehrinde imzalanan Nihai Senet ile 1 Ocak 1995 tarihinde

yuriirliige girmigtir.

Uruguay Turu Cok Tarafli Ticaret Goriigmeleridzellikle tarim reformu
alanindaki wyusmazhk nedeniyle Aralik 1990°da Briksel’de yapilan Bakanlar
Toplantisi’nda sonuglandirilamamustir. 1991 yili boyunca biitiin miizakere alanlarinda
uzlagi formiilleri bulunarak anlasma metinlerine son seklin verilmesine galigilmgtir.
Aralik 1991’de  GATT Genel Direktoriinin  ismiyle Dunkel Kagdi olarak
isimlendirilen Nihai Senet Taslagi 108 katilimci iilkeye dagitilmis ve 15 Aralik 1993
tarihinde ad referandum (bir uluslararasi anlagsmayr imzalamaya yetkili
temsilcinin,hitkiimetine damgmanlik sartiyla anlagmayi imzalamasi1 ) olarak kabul
edilmigtir. Bu nedenle Nihai Senet’in imza toreni,15 Nisan 1994’te Fas’in Marakes
sehrinde yapilmigtir. 500 sayfabik Ana Metine 22.500 sayfabk tarife listeleri

baglanmigtir.*’

Uruguay Turw’nun kapsadigt konular 14 goriigme grubunda toplanmisti. Ortaya
¢ikip prensipte kabul edilen metin toplami ise 500 sayfay: bulan 40 anlagmadir.**Bu

anlagmalar ve ulagilan sonuglar konularina gore 12 grupta inceleyebiliriz.

a)Tekstil ve Hazir Giyim:1974 yilinda imzalanan Multi-Fiber (Cok Elyaflilar)

Anlagmas: ile zengin iilkeler tekstil ve konfeksiyon uriinleri ithalatina ¢ift tarafli kota

% Refik ERZAN, “Uluslararas: Ticaret Politika ve Uygulamalannda Kalite” Kalite Kongresi
97°de sunulan teblig, http://www.giiral.tr/kp/kongre/kongre 97/1997/bildiri/71.htm.

#"'S Ridvan KARLUK ,Diinya Tic.,.,s.17-18.

48 ERZAN,a.g.e..,s.21.;Bu anlagmalarin listesi igin Bkz:World Trade Organization Legal
Texts, WTO Home Page,Legal Texts,http://www.wto.org/wto/legal/legal htm

>
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uyguluyorlardi. Yani anlagsma bu urinlerde goéniillii ihracat kisitlamalanna imkan
vererek GATT ilkelerine aykinlik arz ediyordu.

Nihai Senet’e bir “Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi(Agreement on Textiles and
clothingl*”eklenmistir. Uruguay Turu’nda alinan kararlara gore 2004 yili sonuna kadar
tekstil ve hazir giyim triinlerine uygulanan gimrik vergileri ve kotalar tamamen
sifirflanacaktir. Boylece GATT ilkelerine ters digen Cok Elyaflilar Sézlesmesi
yurirlikten kaldinlacaktir. Yalmz bu ii¢ agamada geceklestirilecektir. Birinci agamada
(1 Ocak 1995) taraflar Anlagmadaki ozel listelerde belirlenen itiriinleri 1990 yili toplam
ithalat hacimlerinin %16’dan az olmayacak bigimde GATT’a entegre edeceklerdir.
Ikinci agamanin baginda (1 Ocak 1998),bu iiriinlerin GATT’a entegrasyonu 1990 yil
toplam ithalat hacminin %17’inden az olmayacak sekilde gergeklesecektir. 1 Ocak
2002’de baglayacak son agsamada bu oran 1990 yih toplam ithalat hacminin %18’ inden

az olmayacaktir.

b)Diinya Ticaret Orgiitii_ (World Trade Organization:WTQO)Xruguay Turu
sonrasinda GATT yerini WTO’ya birakmigtir. Yaklagik 50 yildir bir Uluslararas:
Ticaret Orgiti (ITO) kuruiuncaya kadar gegici olarak faaliyette bulunan GATT,

WTO’ya doniigmiistir. Boylece ¢ok tarafli bir goriigme siireci olan GATT resmen
uluslararas: ticareti diizenleyen bir kiiresel kurulus olmustur. “Diinya Ticaret Orgiitii’nit
Kuran Anlagma (Agreement Establishing The World Trade Organization)” ile WTO
kurulmugtur.® |

c)GATT Kurallari: Uruguay Turu sonucunda “Degerleme Kodlar1”,” Ithalat
Izinleri”, “KIT’lere uygulanan Hiikiimler”, “Gumrik Birligi Anlagmalan ve Ticaret
Bolgeleri”, “Mense Kurallan”, “Ulasim Oncesi Kontroller”, “GATT Kurallarinin
Diginda Kalan Ticaret Uygulamalart” ,”Yabanc:i Sermayeye Uygulanacak Ticari
Kisitlamalar” ve “Odemeler Dengesi Zorluklarmn Giderilmesinde Kamu Miidahaleleri

Izinleri” konularindaki GATT kurallanimin tekrar gozden gegirilmesine karar verilmistir.

* Final Act,htip://www.wto.org/wto/legal/finalact. htms.85-114
%0 Aym,s.9-19
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d)Anlasmazliklann Céziimii:Uruguay Turu sonuglanana kadar GATT igerisinde

ulkelerin  hak ve yikimliliklerinin yerine getirilmesinde ortgya ¢ikacak
anlagmazliklar, GATT 1in 22-23. maddelerinde diizenlenen kurallar g¢ergevesinde ele

alinmaktaydi. Bu konuda GATT 1n yeterli bir yaptinm mekanizmasi bulunmamaktayds.

Uruguay Turu sonunda imzalanan Nihai Senet ile bir yaptinm giiciine sahip olan
WTO kurulmustur. WTO’nun anlagsmazliklarin giderilmesi ile ilgili mekanizma Nihai
Senet’in 2 no’lu Ek’inde yer alan “Anlasmazliklarin Halline Iliskin Kural Ve
Yontemleri Igeren Mutabakat Metni” ile agikliga kavusturulmustur. Anlagma ile iiyeler
anlagsma kapsaminda yer alan anlagmalardan kaynaklanan haklarin ihlal edilmesi
durumunda tek tarafli 6nlem almayi,bunun yerine,anlagmazliklann halli mekanizmasina
bagvurmay1 ve bu mekanizmanin kural ve yontemlerine uymay1 taahhit etmiglerdir.
Mutabakat Metni kapsaminda yer alan anlagmalar ise sunlardir;”*
1)Diinya Ticaret Orgiitii (WTQO) Kurulus Anlasmasi
2)Cok Tarafh Ticaret Anlagmalari:
a)Mal Ticareti Hakkinda Cok Tarafli Anlagmalar,
b)Hizmet Ticareti Hakkinda Cok Tarafli Anlagmalar,
¢)Fikn Milkiyet Haklarinin Ticaretle Baglantili Yonleri Hakkinda Anlasma,

d)Anlagmazliklarin Coziimlenmesine Iligkin Kural ve Yontemleri Kapsayan
Mutabakat Metni,

3)Coklu Ticaret Anlagmalari:
a)Sivil Ugak Ticaret Anlagsmasi,
b)Devlet Alimlarn1 Anlagmasi,
c¢)Uluslararast Siit Uriinleri Anlasmast,

d)Uluslararas: Sigir Eti Anlagmas,

3 Aynis.19
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Anlagma ile bir yandan anlagsmazliklann ¢6ziimii iginjirilerin olugturulmas: ve
itiraz merciine bagvuru imkanlan genisletilirken,bir yandan da fikri milkiyet haklan ve
hizmet ticareti gibi yeni ticaret konulan anlagmazlik mekanizmasina dahil edilmis ve
anlagmazliklarin ¢oziimlenmesinde hakemlige basvuru konusunda baglayic: karar

alinmugtir.

Anlagmazliklarin halli mekanizmas: genel olarak iki ayn mekanizmadan
ibarettir. Bunlann ilki istisare mekanizmasi ,diferi ise panel mekanizmasidir.
Anlagsmazhigin taraflan istigareler sonucunda kargilikli olarak kabul edecekleri bir
¢oziime ulagamazlarsa,gikayetci taraf konunun incelenmesi amaciyla panel
olusturulmasimi Mutabakat Metni ile kurulmus olan “Anlagsmazhiklann Halli Orgam
(Dispute Settlement Body)’ndan talep edebilir. Panel kararlani, Daimi Temyiz
Organi’natemyiz amaciyla gotiirillebilir. Anlagsmazihiklarnin Halli Orgam,ilgili tyenin
tavsiye ve kararlarina uymasim denetler. Sikayetgi taraf Mutabakat Metni'ne
dayanarak,panel karr:lrlarlm uygulamayan bir ilkeye karsi son gare olarak,tavizleri
askiya alabilir. Kurulugundan itibaren yaklagik iki yillik siire iginde (4 Ekim 1996
itibariyle) ilkelerden Anlagsmazhiklarin Halli Organi’na 56 istigare talebi gelmigtir.
Bunlanin 39°’u anlagmazhk konusu olmustur. 12 anlagmazhik konusu ¢oziime
kavusturulmustur. Bu siire zarfinda WTO iiyelerinin en fazla sikayetgi oldugu iilkeler
ABD,AB ve Japonya olmu@tu:r.5 2

e)Fikri Miilkiyet Haklari: 1970°1i yillardan itibaren gelismis tlkelerde belirgin

bir endistrilesme yasanmaktadir. Bu iilkelerde GSMH iginde hizmetlerin payt hizla
sanayinin ustiine ¢ikarken toplam istihdam i¢inde de sanayi de ¢aliganlarin oram gittikge
azalmaktadir. Bununla baglantili diger bir gelisme de bu iilkelerin kiresel isletmeler

aracihifi ile sanayi Gretimini hizla yeni sanayilesen tilkelere kaydirmalanidir.

Diinyada yasanan kiiresellesme ve bunun sonucu olusan yeni uluslararasi

isbolumi ile geligmis iilkeler sanayi tretimini kiiresel isletmeler ve Dogrudan Dis

2 WTO’nun Anlagmazhklarin Halli Mekamzmasi konusunda genis bilgi igin bkz.; Kadir BAL,
“Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmazliklanin Halli Mekamizmasi”,Dis Ticaret Dergisi,s.4,Y11.2. (Ocak
1997),5.13-33.
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Yatinmlar kanaliyla GOU’e kaydinrken kendileri daha ¢ok katma degeri daha

cok,cevreye daha az zarar veren teknoloji iiretimi alaninda yogunlagmaktadirlar.

1980°1i yillardan itibaren iyice belirginlesen bu siire¢ geligmis tilkelerin bulug ve

icatlarinda GATT cergevesinde koruma altina alinmast isteklerini doruga ¢ikarmigtir.

Nihai Senet’in Ek 1C kismmda “Ticaretle Baglantii Fikri Miilkiyet Haklan
Konusundaki Anlasma-Agreement On Trade-Related Aspect Of Intelléctual Progenty
Rights” ile bu konuda bir diizenlemeye gidilmistir.”> Bu anlasma ile iilkeler arasindaki
i¢ diizenleme farkliliklaninin giderilmesi kapsam,koruma siiresi,taninan haklar ve hakkin
kazamilmasindaki ortak norm ve asgari standartlann gekil yoninden saglanmasi
amaglannugstir. Yalmz bu haklar korunurken bu haklarin uluslararasi ticarete engel

olusturmamas: gerektigi de belirtilmigtir.

Anlasma ile edebiyat ve giizel sanatlardan bitki tarlerine,sinemaciliktan
bilgisayarciliga kadar birgok alanda fikri miilkiyet konusunda diizenleme yapilmistir.
Yalmz buluslarin ticari kullammi kamu diizenini bozacak nitelikte ise veya ahlaki

sebeplerle yasaklanmig ise,bu buluslan fikri miilkiyet haklan kapsamina almamigtir.

Anlagma hangi markalarin korunacagi,hangi markalarin hizmet markalan oldugu
ve bu markalann sahiplerine verilecek haklarin ne olacagim tamimladii gibi,ticar
markalarnn kullamimi koruma kogullari,lisans ve yetki verilmesi gibi baz1 konularda da
yikiumhilikler getirmektedir.

Anlagmaya gore tiim teknolojik alanlarda tiim buluslann patentlerini 20 yil
sureyle;sinai tasanmlann 10 yil sireyle telif haklarmin 50 yil sﬁre'yle;yan iletken
dizaynlar 10 yil sireyle korunacaktir. Ayrica Avrupa’da sarap ureticileri igin dnem
tagtyan tescilli markalar daha siki korunacak;ticari sirlann izinsiz agiklanmasim
onleyecek 6nlemler alinacak ve tiim bu kurallar milli yasalarca yerli ve yabanci triinlere

esit muamele yapilarak uygulanacaktir.

3 Final Act,s.319-350

>
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f)Tarim Sektori: Bilindigi gibi tanim sektoriit GATT sistemi diginda tutulmugstur.

Nihai Senet’te tarim sektorii konusunda da bir anlasma imzalanmstir (Tarim Uzerine
Anlagma-Agreement On Agriculture). Anlasmaya gore™ ;tarm ticaretinde piyasa
ekonomisi kurallarimi yagama gegirmek igin bir reform siireci baglatilacak,sektorde
serbest ticareti ve rekabeti bozucu mali yardimlarla ithalat bariyerlerinin 6 yil iginde
azaltilacaktir. Buna gore i¢ destekleme sitbvansiyonlan %15, tanim iiriinleri ihracati
stibvansiyonlan %21 azaltilacaktir. Yapilan destek iretim degerinin gelismis ilkelerde
%5°ini,GOU’lerde %10’unu gegemeyecektir. Tarmsal ithalattaki tarife dis1 engeller
gimrilkk  vergilerine  donistirilerek %36  oramna  indirilecektir.  Ihracat
stibvansiyonlari,biitge harcamalan ve siibvansiyon miktannmn azaltilmasi seklinde
indirim taahhiidiine tabi olacak;indirim i¢in de 1986-90 donemi esas alinacaktir.
Geligmis tlkelerde bitge harcamalan ve siibvansiyon miktari 1993-99 yillan arasinda
strasiyla %36 ve %24 azalacaktir. Bu oranlar GOU igin %24 ve %26 olacak ve bu
ulkeler tarim triinleri ihracatinin pazarlama maliyetlerini dilgirmek amaciyla yapilan
siibvansiyonlan ve i¢ sevkiyata tamnandan daha uygun tagima sartlarim ihracata donik
sevkiyatlar igin uygulayabileceklerdir. Her iki tiir iilkeler i¢inde indirimler 10 yil iginde
gergeklestirilecektir. Tum bunlardan ayn olarak tropik iiriinlere uygulanan giimrik
tarifelerinin %40 oramnda azaltilmasi ve Japonya ile Giiney Kore’nin,piring pazarlarin

kademeli olarak uluslararas: ticarete agmalan karara baglanmustir.

g)Ticaretle Badlantili Yatirnm Onlemleri ‘Nihai Senet uluslararasi ticareti

engelleyen yatinm 6nlemlerini yasaklayan bir anlasmay: da kapsamina almigtir. Nihai
Senet’in  Ek 1’A kismunda diizenlenen “Ticaretle Baglantili Yatinm Onlemleri
Anlagmasi-Agreement on Trade-Related Investment Measures”ile higbir tilkenin GATT
kurallan ile ¢elisen Ticaretle Baglantili Yatinm Onlemleri uygulamamasi karara
baglanmstir.® Bu konudaki tim geliskili onlemlerin GATT’a bildirilmesi zorunludur,
Bu onlemler gelismis iilkelerde 2 y11,GOU'de 7 yil iginde yiiriirlitkten kaldirilacaktir.
Nitekim bu taahhiitlerin uygulanmasim izlemek amaciyla da bir Komite

olusturulmugtur. Ayrica GATT kurallan ile geligtigi saptanan bu tiir yatirim 6nlemlerini

54Aym,s.43 -67
5% Aynis. 139,143
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gosteren ve yerli girdi kullanma zoruntulugu ile bir igletmenin satin alabilecegi ya da
thracat igin kullanabilecegi ithal mallann miktar ve degerini gosteren bir liste Nihai

Senet’e eklenmigtir.

h)Hizmetler SektoriBilindigi gibi hizmetler sektoriindeki uluslararas: ticaret
GATT hikiimleri kapsam diginda tutulmustu. Halbuki 6zellikle 1970’lerden itibaren

ulasim ve iletisim teknolojisindeki hizli ilerleme diinyadaki kiiresellesme egilimlerinin

de etkisiyle uluslararas: ticarete konu olan hizmetlerde bityik bir gelisim olmustur. Oyle
ki,uluslararas! ticarete konu olan hizmetlerin degeri 1980°de 358 milyar dolar,1990°da
790.8 milyar dolar ve 1993’te 933.7 milyar dolara ¢ikmugtir. Aym sekilde hizmetler
sektoriiniin uluslararas: ticaret igindeki pay: da giderek artmugtir. Toplam ticarette
hizmetlerin pay1 1980°de %17°den,1990°da %20.4%¢,1993’te ise %22.2°ye g:lkmlst1r.56
Bu yillarda hizmet ticaretindeki biiyime,mal ticaretindeki biiyiimeden daha hizh
olmustur.

Uluslararas: hizmet ticaretindeki bu hizli gelismeye ragmen bu tir ticaretin
GATT kapsami diginda kalmasi biiyiik bir eksiklik olmustur. Uruguay Turu sonrasinda
hizmetler sektoriindeki ticarette GATT kapsamina alinarak bu eksiklik giderilmistir.
Nihai Senet’te yer alan “Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (General Agreement on

Trade In Services-GATS) ile hizmet ticareti diizenlenmistir.”’

Ug kisimdan olusan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ile turizm.
bankacilik,insaat projeleri ve damgmaniik hizmetleri GATT kurallarina dahil edilmistir.
Boylelikle hizmetler sektoriinde de en gok kaynlan iilke kurali esas alinmigtir. Yalmz bu
kural bitin hizmetler igin miimkiin olamayacag digimiilerek,taraflarin 6zel istisnalar
gosterebilmeleri karara baglanmigtir. Yalmz bu tiir istisnalann sartlan bes yildir.
Normalde 10 yillik siire sonunda gozden gegirilecektir. Anlagmaya gore ayrica piyasaya
girme konusunda da dizenlemeye gidilmigtir. Buna gore taraflardiger taraflarin

hizmetlerine ve bu hizmeti saglayanlarina,kendi programinda anlagmaya varlan ve

*The World Bank,Global Prospectic and..the Developing Countries 1995, The World Bank,
Washington D.C.,1995,s.47
%7 Final Act,s.283-317
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belirlenen kisitlamalar ve sartlar gergevesinde saglanandan daha az kaynilan bir statityii

uygun géremeyeceklerdir.

Uruguay Turu’'nda alinan kararlar sonucundahizmetler sektéri ile ilgili
olarak,anti-damping 6nlemleri ve milli ayncalik gozetmeme ilkelerinin bu sektérlere de
uygulanmast konusunda anlagmaya varilmigtir. ABD ve AB arasinda bir uzlagma
olusamadify iginmali hizmetler ve deniz tasimacilifn konusunda bir anlagma
saglanamamistir. Ayrica,basta ABD olmak iizere diinyada hizla biiyiiyen film,miizik ve

diger eglence sektorleri konusunda da bir uzlagma saglamam1$t1r.5 8

DTicarete Uygulanan Teknik engeller:Son yillarda o6zellikle gelismis iilkeler

yasam kalitesini daha da yiikseltmek ve gevre kirliliginin 6niine gegmek igin ticarete
konu turinler iizerine birtakim standartlar koymaktadirlar. Fakat bu standartlar ticareti
kisitlayict bir yapiya da birinebilmektedir. Bu nedenle konu Uruguay Turu’nda ele

alimmustir.

Nihai Senet’e dahil edilen “Ticarete Teknik Engeller Anlagmas1 (Agreement on
Technical Barriers to Trade)” ile ticarette teknik normlan saglayici kurallar
belirlenmistir.”® Yeni diizenlemeyle testler ve lisans siregleri uluslararasi ticareti
engelleyecek gereksiz engeller olusturamayacaktir. Ayrica hayvan ve bitki saghg ile

guvenlik 6nlemleri tizerine konulan simirlamalar zamanla kaldirilacaktir.

[)Stibvansiyonlar ve Karsit Onlemleri: Uruguay Turu’nda siibvansiyonlar genis

olarak ele alinmistir. “Siibvansiyonlar ve Karsit Onlemler Anlasmasi (Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures)” ile siibvansiyonlar ve bunlara kars1 alinacak
onlemler detayh olarak diizenlenmistir®® Anlasmada siibvansiyonlar @i¢ baslik altinda
toplanmustir. Bunlardan ilki,Yasaklanmis Subvansiyonlar’dir. Thracat performansina
bagll olarak verilen ve ithal mallar1 yerine,yerli mallann kullanimina bagh olarak
verilen siibvansiyonlar bu gruba girmekte olup bu sibvansiyonlar kesinlikle

yasaklanmigtir. Ikinci grup Dava Edilebilen Siibvansiyonlar ‘dir. Diger iilkelerin yerli

% KARLUK ,Diinya Tic.,s,24.
* Final Act,s.117-135
% Aymi 5.229-269

>



77

sanayisine zarar_veren,diger iilkelerin ¢ikarlarina ciddi sekilde zarar veren veya GATT
¢ergevesinde elde edilmis tarfe tercihlerini gegersiz kilmak amaciyla kullamlan
sibvansiyonlar da bu gruba girmektedir. Eger toplam siibvansiyon iiriin degerinin
%?5’1in1 gegiyorsa;bu siibvansiyon,benzer triinlerin siibvansiyonu veren iilke pazarlarina
girisini engelliyorsa;siibvansiyon bir iilkenin ihracatiin,bir diger iilkeye yonelmesine
yol  aciyorsa; sitbvansiyon, fiyat indirimi rekabetine yol  agmussa;
siibvansiyon,siibvansiyonu veren iilkenin sitbvanse edilen tirinde diinya pazarlarindaki
paymu artirmigsa bu sibvansiyonun diger iulkelerin ¢ikarlanm “ciddi  bigimde
zedeledigi” kabul edilecektir. Ugiincii grup sibvansiyonlar Dava Edilemeyen
Siibvansiyonlar olarak belirlenmigtir. Bunlar da,spesifik olmayan ve spesifik olsa
da,aragtirma faaliyetleri igin verilen,geri kalmis bolgelerin geligimi igin verilen;6nceden
varolan isletmelerin yeni g¢evresel gelismelere uyum saglayabilmesi igin verilen

stibvansiyonlardir.

GOU’in kalkinmasinda siibvansiyonlarin onemli bir yer edindigi diisiincesiyle
anlasmada bu iilkelere yonelik lehte ve farkli muameleleri 6ngoren hikiimlere yer
verilmistir. Buna gore bu ilkeler mevcut siibvansiyonlarim 8 yil iginde ortadan
kaldiracaklardir. 8 yilin sonunda en ge¢ 2 yil iginde ihracat siibvansiyonlarini

kaldiracaklardir.

Bunlarin yam sira, GOU’in ihracat siibvansiyonu verdigi bir iriiniin ihracatinda
rekabet giicii artmigsa,bu iirime uyguladipy siibvansiyonu 2 yil iginde kaldiracaktir.
Thracatta rekabet giiciiniin artmas,bir iilkenin ihrag ettigi bir malin diinya ticaretindeki

paymun birbirini takip eden iki y1l iginde en az %3.25 olmasi anlamina gelmektedir.®’

k)Koruma Onlemleri::Ulkeler yerli sanayilerine onemli bir zarar tehdidi

olusturan ithalata kars: gesitli koruma onlemlerine basvurabilmektedirler. Bu onlemler
bazen GATT ilkelerine ters diigebilmektedir. Nitekim 1970 ve 1980’lerden itibaren
ozellikle ABD “Goniillu Thracat Kisitlamasi” denilen bu tiirden koruma onlemlerini

yurirlikte tutmaktadir.

¢ Deniz SENYURT, “GATT-Uruguay Raund Subvansiyonlar ve Karst Tedbirler
Anlagmasi”, Hazine Dergisi,(Ocak 1996),5.63.
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Nihai Senet’in kapsami igine dahil edilen “Korumalar Anlagmasi (Agreement on
Safeguards)” ile tlkelerin uygulayabilecegi koruma Onlemlerinin  kapsami
belirlenmigtir.ézAnlasmaya gore koruma Onlemleri ithal edilen malin orjinine
bakilmaksizin sadece ciddi zaran Onleyebilecek boyutta ve ayinm yapilmadan
uygulanabilecektir. Kisitlamaya bagvuran iilke,o iiriinde ¢ikan olan biitiin iiretici
iilkelerle anlagsma yoluna gidecektir. Gizli tegvikler ve koruma onlemleri kaldirtlarak
bunlarin gelecekte de kullanilmasi engellenecektir. Koruma onlemleri 4 yildan fazla

stiremeyecek ve kademeli olarak kaldinlacaktir.

[)Kamu Ihaleleri: Kamu ihalelerinde ihalelerin seffaflastirilmasi ve rekabete

actlmasi ongorulmigstir. Kamu alimlarinda anlagmaya ulagilmasi tizerine bir karar
ahnmustir.®®  Uluslararast kamu  ihalelerinin kapsamunin,gegitli  hizmetleri,kamu
islerini,yerel yonetimlerin ihalelerini ve kamu hizmet kurumlarim da igine alacak

bi¢imde genisletilmesi benimsenmistir.

Bu uygulamanin sonucunda 1990 yilinda 32 milyar dolar olan kamu ihaleleri
pazarinin 1 trilyon dolan: agmasi beklenmektedir(Bilindigi gibi GATT kurallarina gore
130.000 SDR’nin tizerindeki her kamu aliminda ihale yapilmasi garttir). Uruguay Turu
Nihai Senet’i kamu alimlarimi uluslararasi kurallara baglamig ve bu kurallar butin

ityeler i¢in zorunlu olmu§tur.64

Uruguay Turu sirasinda daha birgok konuda yeni dizenlemelere gidilmesi
kararlagtinlmigtir. Yukanda sayilan yeni diizenlemeler disinda diger turlarda oldugu
gibi bu turda da sanayi drimlerine uygulanan tarifelerde indirime gidilmesi
kararlaghnlmigtir. Buna gore sanayilesmis iilkelerin sanayi tirtinlerine uyguladiklan
gimrik tarifeleri tcte bir oraninda azaltilacak ve sanayi Grani ithalatinin %40’1ndan
fazlas1 vergisiz ithal edilecektir. Ilag,is makinalari,tibbi techizatlar,gelik,mobilya tarim
araglari,alkolsiiz igecekler,kereste kagit ve oyuncak ticaretinde uygulanan gimrik

vergileri ve kotalar tamamen kaldirilacaktir. Tam bunlardan ayn olarak damping ve

62 Final Act,s.273-281
® Final Act.,s.7-35
% KARLUK, a.g.e. ,s.25.
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sanayiye zararlanmn belirlenmesi igin kesin kriterler belirlenecek,anti-damping
vergileri Nihai Senet’in yiiriirlige girmesinden 5 yil sonra hitkmiinii kaybedecek,anti-
damping vergilerinden kagmak i¢in tiretim yerini degistirenlere uygulanacak kurallar

belirlenecektir.®’

F- Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

a)Kurulusu ve Kapsami

1 Ocak 1995°te yirirlige giren Nihai Senet kapsamindaki “Diinya Ticaret
Orgutit Kurulus Anlasmas: (Agreement Establishing The World Trade Organization)”
ile kurulan WTO’nun Kurulug Anlagmas: kapsaminda yer alan ve bunlara bagh hukuki

metinler anlasma sonunda verilmistir66:
Ek 1:Cok tarafli Ticaret Anlagmalan:
Ek 1A:Mal Ticaretinde Cok tarafli Anlagmalar:
-Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas: 1994,
-Tarim Anlagmast,
-Bitki ve Hayvan Sagligi Onlemleri Uygulama Anlagmast,
-Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi,
-Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi,

-Ticaretle Baglantil: Yatirim Onlemleri Anlagmas: (TRIMS),

6 Ayni,s.24-25.
%Agreement Establishing The World Trade Organization,http://rairv.uit.noltrade-
law/documents/freetrade/WTO-94/art/ii.html
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-Gumrik Tarifelen ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994’tn VL

Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma,

-Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel anlagmasi 1994’tin VIL

Maddesinin Uygulanmasina [liskin anlasma,
-Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi ,
-Mense Kurallar1 Anlagmasi,
-Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi,
-Siibvansiyonlar ve Karsit Onlemler Anlagmast .
EK 1B:Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ve Ekleri (GATS)
EX 1C:Ticaretle Baglantili Fikri Miuilkiyet Haklar1 Anlagmas

EK2:Anlagsmazliklarin Coziimlenmesi Konusundaki Kural = ve

Belirleyen Mutabakat Metni
EK 3:Ticaret Politikasin1 Gozden Gegirme Mekanizmasi
EK 4:Coklu Ticaret Anlagmalarn:
-Sivil Ugak Ticaret Anlagmast,
-Devlet Alimlart Anlagmasi,
-Uluslararas: Siit Uriinleri Anlagmast,

-Uluslararas: Sigir Eti Anlagmasi.

Yontemleri

Ek 1,Ek 2,Ek 3 ve bunlara baglht ¢ok tarafli anlagmalar tim tlkeler agisindan

baglayicidir. Ek 4 ve bunlara baghi ¢oklu ticaret anlagmalan yalnizca bu anlagmalara

taraf olan ilkeleri yani bu anlagmalara imza atan lkeleri baglar.
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b)Amaglan

WTO’nun amaglan WTO’yu kuran anlagmanmin girisinde ortaya konulmustur.

Buna gére WTO’nun amaglan sunlardir:®’

-Uyeleri arasinda yasam standardim yikseltmek,istihdam ve reel geliri
istikrarh  bir gekilde yikseltmek,mal ve hizmet ticaretini geligtirmek,diinya
kaynaklarinin stirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde kullamimina olanak
vermek,cevreyi korumak, farkli gelismislik seviyesindeki iilkelerin mevcut kaynaklarmi |

ihtiyag ve sorunlarina yanit verebilecek sekilde gelistirmek,

-GOU’in ve az gelismis iilkelerinartan dinya ticaretinden kalkinma

thtiyaglan ile orantili bir pay elde etmelerini saglamak,

-Glimrikk tarifelerinde ve ticaretin kargilagtign diger engellerde onemli
indinimler saglayan,uluslararast ticari iligkilerde ayimmci muameleyi ortadan

kaldiran,karsilikli gikar esasina dayah anlagmalar yapmak,

-Uruguay Turu Cok Tarafli Ticaret Goériigmeleri’nin sonuglarini kapsamina

alan bitiinlesik,uygulanabilir ve kalici bir gok tarafl ticaret sistemini gelistirmek,
-Cok tarafl: ticaret sisteminin ilkelerini korumak.
c)Fonksiyonlarn

WTO Kurulug Anlagmast’nin 3. Maddesinde WTO’nun fonksiyonlart 5 madde

halinde siralanmugtir.5®

-Kurulus Anlagmasinin ve anlasmaya bagh tim Cok tarafli Ticaret

Anlagmalari’nin (Ek 1) yiiriitilmesini ve yonetilmesini saglamak,

-Uyelerin aralarindaki ticari iliskilerde goriisme ortami saglamak )

7 Agreement Establishing. ..
o8 Agreement Establishing.....
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-Anlagmaya konulan Ek 2’deki anlagmazliklarin ¢oéziimlenmesine yonelik
islem ve kurallan yiritmek

-Anlagmaya konulan Ek 3’teki ticaret politikalanmin gozden gegirilmesi

mekanizmasin yiiriitmek

-Kiiresel ekonomi politikalan olugturmak i¢in IMF ve Diinya Bankas:
(IBRD) ile igbirliginde bulunmak.

d)Yapis1 ve Statiisii

WTO’nun yapist Kurulug Anlagmasimin 4. Maddesinde ,statiisii ise Anlagmanin
8. maddesinde diizenlenmistir.®> WTO nun en iist organi Bakanlar Konferansi’dir. Tiim
tyelerin temsilcilerinden olusan ve en az iki yilda bir toplanan Bakanlar
Konferansi, GATT in Genel Kurul’una denktir. Bakanlar Konferansi, bir iiye tilkenin
talebiyle Anlagma kapsamna giren herhangi bir konuda karar alma yetkisine sahiptir.

Genel Direktorii,Bakanlar Konferans: tarafindan atanan bir Sekretarya vardir.
Genel Direktoriin yetki,gorev,siire ve hizmet sartlannm Bakanlar Konferanst belirler.
Sekretaryanin gérevleri ,iye ilke delegasyonlarina yardim etmek.aragtirmalarda

bulunmak yayin hazirtamak azgelismis iilkelere teknik bilgi vermek...vb. gérevlerdir.

Bir diger organ Genel Konsey’dir. GATT 1 Temsilciler Konsey’ine esdeger bir
organ olan Genel Konsey ,tiim iiyelerin temsilcilerinden olusur ve gerektiginde toplanir.
Kendisine bagh t¢ konsey vardir. Tum iiyelere agik ve Genel Konseyin verdigi
gorevleri yerine getiren bu konseyler; Mal Ticareti Konseyi,Hizmet Ticareti Konsey1 ve

Ticaretle Baglantili Fikri Milkiyet Haklar: Konseyi’dir.

Tiim bu organlardan ayn olarak Bakanlar Konferansi’na bagh komiteler vardir.
Bunlar ;Ticaret ve Kalkinma Komitesi, Ticaret ve Cevre Komitesi,Odemeler Dengesi
Kisitlamalant Komitesi,Biitge Mali ve Idari Isler Komitesi’dir. Komiteler,Genel Konsey

tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine' getirirler.

69Agreement Establishing..,
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Bunlardan ayn olarak uyugmazliklann ¢6ziimii igin Anlagmazliklann Halli
‘Orgam, Tahkim Organi,Paneller, Ticaret Politikasi Gozetim Orgamt olusturulmustur.
Coklu Ticaret Anlagmalannca olusturulan ve bu anlagmalarla kendilerine verilen
gorevlenn yerine getiren Sivil Hava Tagitlan Ticareti Komitesi,Devlet Alunlan
Komitesi,Uluslararas1 Sitt Uriinleri Konseyi ve Uluslararast Et Uriinleri Konseyi
vardir. WTO tizel kisilige sahip olup IMF ve Diinya Bankas: ile aym statiidedir.

e)Karar Alma Mekanizmasi

WTO’nun karar alma mekanizmasi Anlagmanin IX. Maddesinde
diizenlenmistir.”® Kararlar oybirligi ile alimr. Bakanlar Konferansi ile Genel Konseyin
toplantilaninda her iyenin bir oyu vardir. Kararlar,aksine bir hikiim yoksa verilen
oylanin oygoklugu ile alimr. Cok tarafli Ticaret Anlasmasinin uygulanmasimn

yorumunda ise,uigte iki oy cogunlugu sart1 vardir.

IFKURESEL YONELIMLI BIR ULUSLARARASI EKONOMiK KURULUS
OLARAK IMF

1-KURULUSU,AMACLARI VE GOREVLERI

20.ytizy1hin bagina degin ticaretle ugrasan belli bagh tlkelerin paralannin degert
altina baghiydi. 1929 Diinya Bunalimindan sonra uluslararasi ticaretin ¢okusiini
onlemek isteyen ulkeler,paralanmin degerini diigiirerek paralarimin altindan bagimsiz

olarak saptadilar. Boylece altin standardi sona ermigtir.

Ikinci Diinya Savagi, Almanya’nin imparatorluk diiglerini sona erdirirken Birlesik
Kralligin diinya ticaret ve finansman iistiinligiiniin de sona ermesine yol agti. Savasin
sona ermesi yaklastikga ¢ikarlar dig ticaretin 6zgiir olarak devam etmesi yoniinde olan
Amerikan hikiimet yetkilileri,”sabit doviz kurlan” sistemi ile hikiimetlerin ig
ekonomik politikalarini yonetmedeki 6zgurliklerini bagdastiracak yeni bir uluslararasi

para sistemi tizerinde galigmaya bagladilar. Amaglan uluslararasi bunalim ve igsizlik

"Agreement Establishing...
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olasiliklarim en diigiikk diizeye indirmekti. Bu amagla Bretton Woods’ta belirlenen ve
IMF aracilifayla yiiriitiilmesi 6ngoriilen sistem “sabit,ancak diizenlenebilir’doviz kurlan

sistemi oldu.”"

Bu amagla 27 Aralik 1945°te 29 ilkenin imzaladii kurulus anlagmasiyla IMF
kuruldu ve 1 Mart 1947’ de finansal islemlerine baslad:.”

Bretton Woods anlagsmasina imza koyan ilkeler IMF’yi yaratarak altin
standardina benzer bir sabit kur sisteminin yaratilmasini amaglamiglardir. Ancak
kurulacak sistem,bor¢lu iilkelerin deflasyonist politika izlemelerini igermemekteydi.
Deflasyondan  kaginilmasi  amaciyla bir  uluslararast  orgitim  kurulmas:
dasuniilmekteydi. Kurulacak 6rgit,gegici 6demeler bilangolan agiklarinda,ilgili tlkelere
kredi vermeye,ekonomik agidan gerekliligi dogrulandiginda da tulkelerin paralarim

devaliie etmelerine izin vermeye vetkili kilmacakt:.”

Bu duasincelerle yasama gegirilen IMF’nin amaglari,Fon Ana Sozlesmesi

1.Maddesiyle soylece siralanmustir’*:

-Uluslararas: parasal konularda iiyeleri arasinda damgma ve birlikte hareketin

gerektirdifi mekanizmayi olugturarak,uluslararasi igbirligini tegvik etmek,

-Uluslararas: ticaretin dengeli gelismesini saglamak ve boylece,yiiksek
istthdam ve reel gelir seviyelerinin gergeklestirilmesine,iiretilen kapasitenin

geligtirilmesine katkida bulunmak,

-Kambiyo istikrarimi ve gerekli kambiyo diizenlemelerini saglamak ve

rekabetgi devaliiasyonlan onlemek,

-Cok tarafli bir 6deme sistemi kurabilmek ic¢in,ulusal paralarin tam

konvertibiletisini gergeklestirmek ve kambiyo kisttlamalarin kaldirmak,

' Cherly PAYER(gev.Rasit ERGINER), Bor¢ Tuzags, Yalgin Yayinlar,Istanbul,1981,5.33

> The IMF at a Glance, IMF Home Pa.g.e. http://www imf.org/external/np/exr/facts/glance.htm
7 Fazil TEKIN, Uluslararast Maliye, A.U. IiBF,Ya. No.:57,Eskisehir,1988,5.221

7 Articles of Agreement ,IMF Home Page, http://www.imf.org/external/ pubs/ft/aa/index htm
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-Uye iilkelerin dis dengesizlikleri gidermek amaciyla kisitlayic: onlemlere

bagvurmamalari igin,gegici olarak, finansal kaynaklar bulmak,
-Di1s 6demeler dengesizliklerini hem siire hem de hacim yoniinden azaltmak,

Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in IMF’e diigen gorevler;doviz kurlarinda
istikrarin saglanmasi,déviz denetimi ve ithalat kisitlamalarinin kaldinlmas: ve yeterli
uluslararas: likiditenin saglanmasidir. Daha sonra GATT 1n kurulmasiyla birlikte déviz -

denetimi ve ithalat simirlamalarinin kaldiriimasi gorevi GATT a devredilmigtir.

Doviz kurlaninda istikrann saglanmas: igin 1 Ons altinla 35 ABD Dolarimu
birbirine esitleyen ve ABD dolarina bu sartlarla simirsiz konvertibilite getiren,diger iiye
iilke paralarimin da bu sartlarda ABD dolanna gore belirlendigi bir “ayarlanabilir sabit
kur” sistemi geligtirilmigtir. 1971 yilinda bu sistemin ¢6kmesinden sonra 1978 yilinda
yapilan degigiklikle,iiyeler uygun kur politikalann belirlemede serbest birakilmugtir.
Yeterli uluslararas: likiditenin saglanmasi igin de her iiye iilkeye bir kota aynlmstir.
Kotalar da tyelerin milli gelirleritoplam rezervleri ve dis ticaret hacimleri dikkate
alinarak hesaplanmigtir. 1969 yilinda Ozel Cekme Haklar1 (SDR) yaratilarak

uluslararas: likidite artirilmaya ¢aligilmugtir.

1979 yilinda vyasal olarak kabul edilen kurulus soézlesmesindeki
degisiklikler,IMF’e ¢ok daha degisik gorevler ve fonksiyonlar yikliiyordu. Bunlarin
baginda GOU’e yardim geliyordu. 1977°deki stand-by anlasmasi disinda,higbir
sanayilesmis ilke Fon kaynaklarindan yararlanmamust. IMF arik GOU’e yénelik
¢alisan bir kurum nitelifine biiriiniiyordu. Ayrica,uluslararas: parasal sistemi gozetleme
veya kullanma gorevi yaninda ekonomi politige fikir tireten bir merkez haline geldi.
Sanayilegmig tilkeler Fon’a miiracat etmeden kendi yol ve yontemleriyle sorunlarini
¢ozme yoluna gittiler. Finansman ihtiyaglanini uluslararasi piyasalardan karsiladilar.
Fonu ekonomik politikalardaki koordinasyon igin kullanmay1 yeglediler. Bunun sonucu

olarak,Fon’un politikalan hep GOU’e yénelik olarak diizenlendi.”

" Gazi ERCEL, “IMF,O Eski IMF Degil”,Goriis,(Haziran 1994),s.62
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Son yillarda Diinya Bankasr’min gindeminde 6nemli yer tutan GOU’de
yoksullugun azaltilmas: politikalan gergevesinde,diger uluslararasi kuruluslarla birlikte

IMF de ¢aba harcamaya baglamigtir. Bu gergevede IMF;

-Uye tilkelerde uygun makroekonomik ve yapisal politikalar uygulanmasim

ve stirekli bir buiylimenin saglanmasim desteklemektedir,

-Uye ilkelerde uygulanan politika reformlarmun sonuglarimin  yoksul
kesimler iizerinde muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi konusunda yardimci
olmaktadr,

-IMF programlarinin yoksul kesim tzerinde olumsuz etkiler yapmasi
durumunda reform programlarina sosyal giivenlik sisteminin dahil edilmesi konusunda
uye ulkelere katkida bulunmaktadur,

-Fon’un destekledigi programlar uygulansin veya uygulanmasin,iiye

ulkelerde sosyal giivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim sag‘r.,,lamaktadlrj6
2-YAPISI VE YONETIMI

Fon Guvernorler Kurulu (Genel Kurul),Yonetim Kurulu ve Genel Direktorlitk
olmak iizere Ui organ tarafindan yoénetilir. Bunlara bagl gesitli departmanlar faaliyet

gosterir.

En st yonetim organt Guvernorler Kurulu’dur. Kurul’un dyeleri asil ve yedek
olmak tizere, her iyenin genellikle Maliye Bakanlari veya Merkez Bankasi
Bagkanlarindan olusur. Onemli konular Guvernérler Kurulu’nda gorigiilir. Yonetim
Kurulu,IMF’in giinliik iglerinin yuriitiilmesinden sorumludur. Her iki Kurul da basit oy
coklugu ile karar alir.

Yo6netim kurulu tarafindan atanan Genel Direktor beg yillik dénem 1¢in atamr.

Direktor Fon’un ginliik islerinin yirttiilmesinden sorumludur.

" KARLUK Kiiresellesen Diin..,s.224
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IMF yonetiminde,iki 6nemli komite vardir. Bunlardan ilki “Interim Komitesi"
dir. 1974 yiinda kurulan bu komite,Guvernorler Kurulu yerine toplanan gegici bir
komitedir. Komiteye Yonetim Kurulu’na direktér atayan ve direktor segen tlke
temsilcileri birer diye atayabilir. Yilda iki defa Nisan ve Eylal aylaninda (IMF Genel
Kurulu esnasinda) toplanir ve uluslararasi para sistemindeki geligmeler konusunda Fon
Yonetimi’ne danigmanlik yapar. Ikinci komite Kalkinma Komitesi’dir. IMF ve Diinya
Bankast Guvenérler Kurullan temsilciliklerinden olusur. Amaci,GOU’e reel kaynak
transferi ile ilgili caligmalar yapmak ve bu konuda tedbirler almaktir.”’

3-IMF’IN FINANSAL YARDIM MEKANIZMASININ ISLEYISI

IMF,elindeki finansal kaynaklari Fon’un politikalanina uygun olarak talepte
bulunan tiyelerine tahsis ederek,onlan karsilagtiklar1 6demeler dengesi agiklarini finanse
eder. Fon’dan borglanma,bir iilkenin parasimn diger iilke parasiyla degistirilmesi veya
parasi karsihginda diger bir tiye tlkenin parasinin satin alinmas: seklinde olur. Ayrica
uye ilkeler,Fon’dan SDR alarak borglanabilirler. Bu niteligi ile IMF’den kredi
almak,normal borg islemlerinden tamamen farkli bir nitelik tasir. Fon kredileri
genellikle kisa vadelidir fakat yapisal uyum gerektiginde Fon orta vadeli kredi de

saglar.78

4-IMF’IN SAGLADIGI FINANSAL KOLAYLIKLAR

A-IMF Finansal Politikalan

Fon’un finansal politikalari Fon kaynaklarindan yararlanma bigimlerini belirler.
Bunlar 4 tanedir.”

-Rezerv Trans Politikalari: Bir dye ihtiyaci oldufunda kotasimin veya

sermayesinin %25’ini higbir sarta bagl olmadan ¢ekebilir. Buna “Trang Cekilisi “ denur.

7 KARLUK a.g.e.,5.230
® Ayni,s.231
The IMF at a Glance,
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-Kredi Trans Politikasi:Uyeler kotastun veya sermayesinin %25°lik
diliminin tzerindeki bir kismu g¢ekmek isterse o halde bu g¢ekiliglerin “stand-by
anlagmas1 *® denilen ve belirli bir politika demetini uygulamasi 6n sartim yerine
getirmesi gerekir. Bu anlagmalar bir,iki veya i¢ yillik bir déonemi kapsar.®Kredi trang

politikalan performans kriterlerine tabidir.

-Acil Yardim Politikalari:Bu politika geregince IMF tyelerinin ani ve
ongoriillmeyen dogal afetler nedeniyle olugan nakit sikintilarimi performans kriterlerine
bagli olmadan karsilamaktadir.

-Borg ve Bor¢ Servisi Azaltim Politikalari:Diizenli IMF kolayliklan altinda
IMF tarafindan bir iiyeye ayrilan kredi kismen bor¢ ve bor¢ servisi azaltimma bagh
finansal iglemlerle bir kenara konulabilir. Bu kismin tam miktarni her olaya gore

belirlenir ve gegerliligi genellikle program performansina gore sekillenir.

B-IMF’in Sundugu Finansal Olanaklar®

Yukanda anilan politikalar gergevesinde yiiriirlige konan finansal olanaklar da

temel de @ig temel baglik altinda ele ahinabilir.*?
a)Duzenli IMF Kolayliklan

aa)Stand-by Anlasmalar (Stand-by Arrangements):Tipik olarak 12 ile 18
aylik bir sireyi kapsayan bu kolaylik iiyelerin gegici 6demeler dengesi agiklanm

gidermeye yo6nelik kisa vadeli bir kredi tiridar.

ab)Genisletilmis Fon Kolayhg (Extended Fund Facility-EFF ):Uyelerin
makroekonomik ve yapisal problemlerinden kaynaklanan 6demeler dengesi sorunlarint
agmalarina doniik orta vadeli (genellikle 3 yil ) bir kredi tiradiir. Performans kriterlerine
tabi olup geri 6demesi 4.5 ile 10 yilda yapilir.

% Gazi ERCEL,a.g.m.,s.63

8 Genis bilgi igin bkz; Financial Organization and Operations of the IMF Pamphlet Series-
Pamphlet No.45,IMF Home Pa.g e. http://www.imf org/external/pubs/ft/pam/pam45/contents. htm

¥ The IMF at a Glance...
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b)Aynicalikli IMF Kolayhig

ba)Genisletilmis Yapisal Uyum Kolayligi (Enhanced Structural
Adjustment Facility ~-ESAF ):1986 yilinda yaratilan Yapisal Uyum Kolayligi 1987
yilinda olusturulan ESAF ile daha da gelistirilmistir. ESAF 1994 yilinda genisletilmis
ve buyutilmistir.

Yapisal Uyum Kolayhg ve Giglendirilmis Yapisal Uyum Kolayligi en diasik
gelirli GOU’e ,Diinya Bankasr’min da isbirligi ile odemeler dengesi sorunlarim
gidermeleri i¢in digik faizli kredi vermektir. Her iki kolayhktan kredi alabilmek igin
ulkeler orta donemli makroekonomik ve yapisal uyum programlanm yirirliige
koymalidirlar. Anlagmanin odagi IMF ve Diinya Bankasi isbirligi ve damgmanliginda
ulusal hitktimetler tarafindan hazirlanan politika ¢ergeve dokiimam (policy framework
paper)’dir. Bu dokimanda idlkenin ¢ yilhik makroekonomik ve yapisal politika
hedefleri,bu hedeflere ulagmak igin hitkiimetlerin stratejiyi ve oncelikleri,ve digsal
finansman ihtiyaglari belirlenir. Dokiimanda ilk yil i¢in girisilecek spesifik politika
taahhiitleri ve programin ikinci ve ugiincii yillarinda takip edilecek politikalarin genel
gostergeleri tanumlanir. Ayrica ilkenin kamu yatinm programiteknik yardim ve
finansman ihtiyaglan ve dis bor¢ durumu ile sirdirilebilirligi de gorusulir.
Gorigmelere IMF yetkilileri yani sira Diinya Bankasi yetkilileri de katilir. Her 1ki
kurulus temsilcilerinin de ikna edilmesi gerekir. Her iki kolayhikta da tlkenin

performansi iig aylik raporlarla degerlendirilmektedir.®

Eylil 1996°da IMF’in aldig1 bir kararla ESAF, Fon’un diisiikk gelirli ilkelere
yardim stratejisinin merkezi olarak kalici bir kolaylik haline getiri]migtir. Halen bu
kolayliktan yararlanabilir iilke sayist 79°dur. Bu ,temelde iilkenin kisi Bagma gelirine
dayanir ve Diinya Bankasi kisi bagma geliri 1996 yili igin 925 ABD dolarmin altindaki
iilkeleri bu kategoriye sokmaktadir. ®*

% Financial Organization and Operations of the IMF
“IMF  Concessional Financing Through ESAF  ,August 1997,]MF Home
Pa.g.e http://www .imf org/external/np/exr/facts/esaf htm
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Ulkeler bu kolayliktan @i¢ yillik bir anlasmayla kotasinin en fazla % 190°m
¢ekebilir. Ancak belirli durumlarda bu limit arttirilabilir. Bu hallerde kotasimin en fazla
% 255’11 kullanabilir. Yillik faiz oram % 0.5 olup, geri 6demelerle birlikte alt1 ayda bir

yapilir. 5.5 yilda geri 6demeler baslar ve 10 yil sonunda 6demeler sona erer.*
¢)Ozel IMF Kolayliklan

ca)Sistemi Débniistiirme Kolayligi(Systemic Transformation
Facility):Gegici bir IMF kolayligidir. Donigiim ekonomilerine uygun ticari iligkiler
gelistirmeleri  igin  Nisan 1993-Nisan 1995 tarihleri arasinda etkili olarak

kullandirlmistir. Geri 6demesi 4.5-10 yil arasidir.®

cb) Telafi Edici Ve Olaganiistii Finansman Kolayhg (Compensatory
And Contingency Financing Facility:CCFF):Bir tlkenin ihracatindaki azahs gegici
ve de 6zel bir duruma dayamiyorsa bu imkandan yararlanabilir. Bu arag genelde
beklenmeyen durum veya sartlar nedeniyle ilke zor duruma digip beklenen
odemelerini yapamamasi ihtimaline karsi kullanilmaktadir. Ancak sartlart stand-by veya
Genisletilmis Fon Kolaylig1 gibi olmadig igin IMF bu imkant ¢ok 6zel durumlarda

vermeyi yeglemektedir.*’ Geri 6demeleri 3 %-5 yildir.

HOI-KURESEL YONELIMLI BIR ULUSLARARASI KURULUS OLARAK
DUNYA BANKASI

1-KURULUSU,UYELERI VE AMACLARI

II.Diinya Savagimin baglarindan itibaren ekonomistler savasin getirdigl
sorunlarin ve tlkelerin yeniden ingasi igin uluslararas: sermaye temin edecek bir banka
kurulmas: yoniinde fikirler ileri sirmiislerdir.*®Savagin bitimiyle beraber Bretton Woods

Konferansi’'nda IMF’le birlikte Dimya Bankasidiger adiyla Uluslararasi Imar ve

8 Ayni

% The IVIF at a Glance...

¥ ERCEL a.g.m.,s.63

88 Diinya Bankasi kurulmasina yonelik diisiince ve ¢aligmalar: anlatan kapsamli bir ¢alisma igin

bkz;Robert W.OLIVER, Early Plans for a World Bank Princoton University,New Jersey,1971

>>
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Kalkinma Bankas: (International Bank for Reconstruction and Development: IBRD ) da
kurulmustur. Temmuz 1944 yilinda 44 dlke temsilcisinin imzasiyla kurulan Diinya

Bankasi, Haziran 1946°da faaliyetlerine baglamistir.

Dinya Bankas’'na IMF’e uye ulkeler katilabilir. Banka’min kurulug
amaci;sermayenin Uretime yonelik alanlara yatinmini kolaylagtiracak iiye iilkelerin
yeniden insa ve geligmesine katkida bulunmak,uluslararasi yatiimi tesvik ederek
uluslararas: ticaretin uzun vadeli ve dengeli bir gekilde bityiimesini saglamak,boylelikle
uretkenlik seviyesini,yasam standartlarimi ve emek kosullarini yikseltmek olarak
belirlenmigti. Anlagsma kogullarma gére;Dinya Bankas: bu amaglan gergeklestirmek
i¢in yalnizca spesifik projelere yonelik kredi saglayacakti. Dahasi,Banka sagladig
kredilerin onaylanan projelerin gergeklestirilmesi yoniinde kullanilmasini da giivenceye

alacakt1.¥

Kurulugunun ilk yillaninda Banka’nin galismalann daha ¢ok savasta yikima
uframs Bati Avrupa iilkelerine yonelik olmus bu durum 1948’de Marshall Plani’nin
yurirlige girmesinden sonra onemini yitirmistic. 1950°den sonra ise,Banka’nin
faaliyetleri GOU’e kaymustir. Guniimiizde Banka daha g¢ok GOU’e yonelik faaliyet
gostermekte ve bu iilkelerin ekonomik durumlanyla ilgilenen finansal kuruluglar iginde

onemli bir yere sahiptir.”
2-SERMAYESI ,YAPISI VE YONETIMI

Uyelerin Dinya Bankasi’min sermayesine katilimlar,her dlkenin IMF teki
kotasina gore saptanmaktadir. Banka kaynaklan bu sermaye paylarindan olusur. Ancak
bu paylar odenmemistir;gerektiginde ¢aginlir. Banka sermaye tabanmm -ulusal ve
uluslararasi sermaye piyasalarina girmek igin kullamr. Dolayisiyla Banka,faaliyetlerim

finanse etmek igin diinya finans piyasalarina biyik 6l¢tide bagimbidir.”!

¥Ayse TATAR-PEKER, “Dinya Bankas:: Biyime Soyleminden Iyi Yonetme
Soylemine”, Toplum ve Bilim 69, (Bahar 1996),3.9

* TEKIN ,a.g.e,5.234

9lPEKER,a.g.m,S.IO’dan;Ayres,Ro‘bert L.1983 Banking on The Poor,Cambridge,Mass:The
MIT Press,s.18
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Banka sermayesinin ve oy dagiliminin yaklagik %40°1
ABD,Japonya, Almanya,Fransa ve Ingiltere’ye aittir. G-10 iilkelerinin payi ise %50°yi

asmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 3 énemli organt vardir. Bunlar Guvernérler Kurulu, Yonetim
Kurulu ve Bagkan’dir.Guvernérler Kurulu her tiyenin kendisinin atadiga bir guvernor ve
yardimcisindan olusur. Her itye kendi iilkesini temsil eder. Biitiin onemli yetkiler bu
kurulda toplanmigtir. Yillik raporu ve Banka hesaplanni onaylar,iiye alim1 veya ihracina
karar verir,sermaye artinmi ve esas anlagma Uzerinde degisiklik yapma yetkisi bu
kuruldadir.

Yonetim Kurulu 22 iiyeden olusur ve giindelik islerin yiritilmesinden
sorumludur. Guvernérler Kurulu tarafindan verilen yetkiler cergevesinde Banka
politikalarim uygular ve denetler. Borglanma ve kredi onerilerini inceleyerck karara

baglar. Biitgeyi hazirlar,teknik yardimlan belirler.

Bagkan segme yetkisi de bu kurulda olmakla birlikte esasen bagkan: secen ABD
Hazine Bakanligi’dir. Biitiin Diinya Bankasi Bagkanlann ABD vatandaglaridir. Bagkan
Diinya Bankasi grubu i¢indeki tiim kuruluglarin bagkanlifini yapar ve bunlarn genel

yonetiminden sorumludur. IMF ve WTO bagkani ile ayni statiidedir.

3-FINANSMAN FAALIYETLERI

A-Finansman Kaynaklar

Banka uyelerine kredi verirken 5 temel kaynaktan faydalanmaktadir. Bunlar

suntardir’™:
-Uye iilkelerin sermayeye katk: paylan ile saglanan fonlar,

-Uluslararasi sermaye piyasalanindan yapilan borglanmalar yoluyla saglanan

fonlar,

2 KARLUK a.g.e,5.199
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-Daha énce agilan kredilerin geri donmesi yoluyla saglanan fonlar,

-Kredi portféyiinde bulunan gesitli menkul kiymetlerin diinyanin belli baglt

finansal kurumlarina satilmasi yoluyla elde edilen fonlar,

-Banka yatinmlari,alacaklara yuritilen faizler,borg satislarindan....vs.

saglanan diger fonlar.

B-Kredi Politikasinin iikeleri ve Kredi Politikasinin Gelisimi

Banka temelde 3 tiir kredi vermektedir. Bunlardan ilki tek bir yatirtm projesine
yonelik kredilerdir. Ikincisi ekonomide belli basli bir sektorii gelistirecek yondeki
yatinmlar igin verilen kredilerdir. Ugiinciisii ise GOU tyelerinin yapisal uyum
sorunlarini halletmeleri i¢in verilen yapisal uyum kredileridir. Krediler belli bir yatinim
projesine doniik ise “proje kredileri” belli bir ekonomik programin uygulanmasina
donitk ise "program kredileri” olarak isimlendirilirler. 1980°li yillara kadar daha g¢ok
proje kredileri verilmekte iken 1980°1i yillarda yapisal uyum kredileri ile program
kredileri gittik¢e agirlik kazanmaya ba§lam1$t1r.

Banka tarafindan agilacak olan kredilere nasil ve hangi kosullarda karar
verildigi-yani bor¢ vermek igin gereken onceliklerin tespiti-kanigik ve sezinlemesi zor
olan bir islemdir. Bunun bir nedeni,Bankamin ticari bir kurulus oldugu kadar bir
kalkinma orgiti olmasina dayanir. Bundan dolayr da borg alacak tlkelerin
dugtndikleri,kaynaklan saglayan ilkelerin kosullan ve organizasyonun kendi
burokrasisi ve yonetimi arasindaki her olay i¢in ayn bir denge saglanmasi s6z konusu
olmaktadir.”

Bununla birlikte Banka, tiyelerine kredi verirken belli ilkelert “de gbz oniine
alarak hareket etmektedir. Krediler yalmzca devletlere verilmekte,6zel isletmelere
acilan krediler igin devlet garantisi istenmektedir. Verilen krediler genellikle orta ve

uzun vadeli olup,faizler degiskendir. Kredi proje kredisi ise,projenin karliligikendisini

” Hilary F. FRENCH, “Diinya Bankasinin Yeniden Yapilandirilmas:”,Diinyanmm Durumu
1994 WORLDWATCH ENSTITUSU RAPORU ,Tiirkiye Erozyonla Miicadele ,Agaglandirma ve Dogal
Varliklan Koruma Vakfi Yayinlan 10, s.190.

>



94

kisa donemde finanse edip edemeyecegini analiz etmektedir. Aynica kredi talep eden
ilkenin makroekonomik durumuddemeler dengesindeki gelismeler ve politik
istikrarsizlik durumlan gibi faktorler dikkate alinir. Banka prensip olarak ekonomide
devletin etkinlifini azaltici ve 0Ozel kesimi gelistirici proje ve programlara kredi
vermektedir. Yapisal uyum kredilerinde uygulanacak politikalar1 degerlendirip

sonuglandiran 1se IMF tir.

Banka kurulugundan itibaren yaklagik elli yillik siirecte,140 tulkede 6000°den
fazla gelisme projesi icin 300 milyar dolardan fazla destek saglammstir. Ozellikle 1970°li
belirgin bir artig s6z konusudur. Aynica,1950°1i yillarda verilen krediler daha gok altyap:
projelerine doniik iken 1990’1 yillara gelindiginde insan kaynaklan,tanm.endistri ve

finansman gibi sektérlere ayrlan krediler daha bir 6nem kazanmaya baslalrnls‘ur.94

** The World Bank, The World Bank : :A Development Instituion,World Bank Brief
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Tkinci Kistm

ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARIN KURESELLESME
SURECINDEKI ROLU

I-GATT (WTOYIN KURESELLESME SURECINDEKI ROLU

Diinya ekonomisi 1980°li yillardan itibaren hizla kiresellesmektedir. Ekonomik
kiiresellesmenin en 6nemli gostergesi de diinya ticaretindeki artisin,diinya tiretimindeki
artigtan daha hizli olmasidir. Diinya ticareti GATT (WTO) kurallan ¢ergevesinde
sekillenmektedir. GATT aracihgiyla uluslararasi tiCaretih ‘tamamen libere edilmesi
hedeflenmektedir. GATT 1n kurulugsundan bu yana ulastig1 sonuglar da bu yolda onemli bir
mesafe kat edildigini gostermektedir. Uluslararas: ticareti kisitlayan tarife ve tarife disi
engellerin kaldinlmasi ve gerekli diizenlemelerin yiriirliige konulmas: ile glinimizde

uluslararasi ticaret 6nemli oranda libere edilmistir.

Ozellikle Uruguay Turu ile WTO nun kurulmasi yaninda daha 6nceden GATT
kapsaminda olmayan Fikri Milkiyet Haklan ve Hizmetler gibi ginimiz ekonomik
yasaminda daha bir afirh@ olan baz alanlann GATT kapsamina alinmasi ile

kiresellegmenin daha da ileri boyutlara taginmast miimkiin olabilecektir.
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1-TARIFELER ALANINDA YASANAN GELISMELER

GATT sayesinde tarifeler dusurillerek diinya ticaretinin hizla biiyiimesi
saglanmigtir. Tarifeler gelismiy ilkelerde 1950’lerde ithalatin % 40’ 1ndan bugiin % 3-4’
civarina digirilmusgtiir. Aym sekilde GOU’de de tarifeler dramatik olarak disriilmistir.
Gunimiizde bu tlkelerde de tarifeler;Latin Amerika’da % 15 civanna;Sahara Alti Afrika
ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da % 25-30;geleneksel olarak yiiksek tarifelere sahip olan
Giiney Asya’da % 45’e dusurilmugtir. Uruguay Turu Anlagmalan altinda dlkeler tarife

dis1 engelleri de adim adim kaldirmaktadirlar.'

Tablo:2.1°de gorildagn gibi Uruguay Turu sonrasinda sanayi iriinlerinde gelinen
son durum ticaretin serbestlestigini agikca ortaya koymaktadir. Uruguay Turu sonrasinda
sanayi uriinlerinde ortalama %34 tarife indirimi yapilmugstir. Indirim oram gelismis
ilkelerde %40 ,GOU’de ise %30 civarinda olmustur. Béylece sanayi iiriinlerinde tarifeler
ortalama olarak ithalatin %6.5’ine kadar gerilemistir. Geligmis tlkelerde bu oran % 3.7iken
GOU’de % 14.4’e kadar gerilemistir. GOU’ in 0zel konumlan nedeniyle bu oranlan
normal karsilamak gerekir. Aymi gekilde gelismis iilkelerin Uruguay Turunda tarimsal

triinlerdeki tarife azaltimlan %37, tropikal triinlerdeki tarife azaltimlan da %43 olmustur.”
2-TARIFE DISI ENGELLER (TDE) ALANINDA YASANAN GELISMELER

GATT’in kurulusundan bu yana gimrik tarifelerinde Gnemli azalmalar
saglanmigtir. Bununia birlikte iilkeler ozellikle 1980°1i yillardan itibaren GATT sisteminin
zayif taraflan ve yaptinm giicii eksikliinden yararlanarak yogun bir bigimde tarife digi

engelleri kullanmaya baglamiglardir.

' The World Bank,World Development Indicators 1997, The World Bank,Washington D.C.,1997,
5.128.
*Developing Countries and The Uruguay Raund: An Overview,

http://www WTO.org/WTO/legal/ldc_wpf htm
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Tablo 2.1: URUGUAY TURU SONRASINDA SANAYI URUNLERINDE
ORTALAMA TARIFE AZALTIMLARI

Uruguay Turu Oncesi Uruguay  Turu Fark
Sonras
Diinya 9.9 6.5 -34
Gelismis Ulkeler 6.2 3.7 -40
GoU 20.5 14.4 -30
Doniisiim 8.6 6.0 -30
Ulkeleri

Kaynak : WTO, Developing Countries and The Uruguay Raund: An Overview, WI'O Home
Page ,http://www. WTO.org/WTO/legal/ldc_wpf htm

Ozellikle kalkinma hizlan yavaglayan ve 1970’lerdeki petrol krizlerinden
etkilenerek issizligin arttig1 gelismis iilkelerde tipk: II. Diinya Savasi 6ncesinde oldugu gibi
korumacilik riizgarlari esmeye baglamigtir. Mamul mallarda gamrik vergilen digik
seviyelere indirilmis ve bu indirimler GATT §ergevesinde “baglanmis” oldugundan
TDE’ler sandiktan g¢ikanilmugbunlara yenileri eklenmigstic. 1970 ve 1980’1 yillarda bu
engellerin yogunlugu ozellikle GOU’in mallarina karsi birkag kat artmistit. GATT in
kuruldugu yillarda tilkelerin giimrikk duvarlarindan taviz vermelerini mimkin kilmak igin
bir giivence olarak devreye sokulmus olan “gegici vergiler(safeguards)” ,antidamping ve
benzeri uygulamalar bu yeni korumacilik doneminde popiiler hale gelmistir. Ithalatin belli
bir sektorde “ciddi hasar(serious injury)” meydana getirmesi ,ithal fiyatlannin “adil(fair
price)” olmasi gibi icerifi muglak kavramlarla kaleme alinan bu kurallar ticaret
hukukgularinin ve hakimlerin yorumlanyla,ekonomik miilahazalardan uzak bir gekilde

uygulanmaktadir.®

3 Refik ERZAN, “Uluslararasi Ticaret Politika ve Uygulamalarinda Kalite”,Kalite Kongresi 97 de
sunulan teblig, http://www giiral.tr/kp/kongre/kongre97/1997/bildiri/71 htm

>
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Tablo:2.2°de segilmis bazi gelismis iilkelerde TDE’in ithalati kapsama oranlan
gosterilmistir. “Ithalatt Kapsama Orani(import Coverege Ratio)” TDE’e maruz kalan
ithalatin toplam ithalat igindeki paymi gostermektedir. TDE en ¢ok giyim,tasit
araglan,demir gelik ve gida alanlarinda kullamlmaktadir. Tiim TDE ithalatin 1988 yilinda
%17.4’0ini1;1990°da ise % 18.4’unii kapsamaktadir. TDE iginde miktar kisitlamalan ve
gonullit ithracat kisitlamalan da 6nemli bir yer edinmektedir. Miktar kisitlamalarn daha ¢ok
giyim esyasitekstil,demir celik,gida ve canh hayvan ithalinde kullamhrken; goniilla
ithracat kisitlamalan daha ¢ok giyim esyast ,tekstil ,ulastirma araglan ile maden ve metal
ithalatinda kullanilmaktadir.

Tablo2.2: SECILMIS GELISMiS ULKELERDE TARIFE DISI
ENGELLERIN ITHALATI KAPSAMA ORANI

TUM TDE KOTALAR GIK
MAL GRUBU 1988 1990 1988 1990 1988 1990
Gida 354 359 26,5 25,3 28 1,5
Gida ve Canli Hayvanlar 38,8 393 29,8 284 3,4 1,7
Bitkisel Yaglar 7.4 7,4 5,8 5,8
Hayvansal Yaglar 10,1 10 43 42
Tarimsal Hammaddeler 4,3 4,3 2,4 2.4
Madenler ve Metaller 19 17,9 12,7 11,5 10,4 10,3
Demir ve Celik 56,2 529 38,9 353
Demir Digt Metaller 0,8 0,8 0,2 0,2
Yakatlar 17,9 179 12,7 12,7
Kimyasallar 10,7 10,8 55 5,4
Kimyasal. Disi Sanayi Imalati 16 17,8 10,4 10,3 8,7 8,8
Deri 93 132 1.3 1.3 0,2 0,2
Tekstil 38,6 38,7 34,1 34,1 246 24,6
Giyim Egyast 63,7 63,1 57,1 56,6 53,6 53
Ayalkabi 19,7 19,7 1,9 8 0,9 7.6
Ulastirma Araglan 54,9 28,4 28
Yakat Dis1 Tiitm Mallar 17,3 18,5 11,5 1,3 7,2 7,1
Tiim Mallar 17,4 18,4 11,6 11,4 6,3 6,2

Kaynak:DPT Kiiresellesme.....,s.37"den;Margaret Kelly et al. “Issues and Developments in
International Trade Policy”,IMF,1992
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Tablo2.3 gostermektedir kison ywillarda uygulamaya konan gonilli ihracat
kisitlamalan Basta AB ve ABD olmak izere gelismis dlkeler pazarlarint korumak
amactyla Japonya ve GOU ekonomilerine karst uygulanmaktadir. Génillii ihracat

kisitlamalari toplam olarakda gittikge artis gostermektedir.

Son yillarda ticareti kisitlayan bir diger TDE de damping ve antidamping
uygulamalanidir. GATT(WTO) kurallann dogrultusunda son yillarda dampinge karst

baslatilan antidamping vergisi uygulamalarinda da bir artig gézlenmektedir.

Tablo 2.3: 1987-1990 DONEMI GONULLU IHRACAT KISITLAMALARI
(GIK)

Evl.87 Mav.88 Mar.89 Ara.90

Toplam GIK 135 261 289 284
Sektorel Dagihm

Celik 38 52 50 39

Tanim ve Gida 20 55 51 59

Otomobil ve Ulasim Araglan 14 17 20 23

Tekstil ve Giyim 28 72 66 51

Elektronik Esyalar 11 19 28 37

Ayakkab1 8 14 i8 21

Makine Aletler: 7 7 14 15

Diger 9 25 42 39
Korunan Piyasalara Gore Dagilimi

AT 69 138 173

ABD 48 62 69

Japonya 6 13 13

Diger Gelismis Ulkeler 12 47 33

Dogu Avrupa 1 1
Kisitlanan Ihracatcilara Gore Dagihm

Japonya 25 28 70

Dogu Avrupa 20 45 41

Kore 24 25 38

Gelismis Ulkeler 23 59 57

KAYNAK:DPT,a.g.e.,s.32°den;KELLY,Aynt.
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Grafik :2.1 GATT SEKRETARYASINA RAPORLANMIS
ANTIDAMPING UYGULAMALARI (1986-1994)
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KAYNAK:The World Bank,Global Economic Prospects and The Developing Countries
1996,The World Bank,Washington D.C_1996,5.38.

1980’11 yillarda antidamping genelde gelismis iilkelerin bagvurdugu bir yontemken
Grafik 2.1°den de gorillecegi tizere 1990’11 yillardan itibaren GOU’de artan bir sekilde
antidamping onlemlerine bagvurmaktadirlar. Fakat yine de antidampingi daha ¢ok gelismis

ulkeler uygulamaktadir.

1980-1985 yillani arasinda GATT’a raporlanmis 1.029 antidamping olayindan
yalnizca 34’tiinii GOU baslatmustir. Bu yillarda toplam antidamping uygulamalan iginde
yalnizca % 3 olan GOU’ in antidamping uygulamas: - 1990’ yillarda izl bir sekilde
artarak 1994 yilinda % 35°1 ge:c;mistir.4

Anlagildigi gibi TDE daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan GOU’e karst
uygulanmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore 1985 yili itibanyla gelismis dlkeler
birbirlerinden yaptiklan ithalata ortalama %10.5 TDE uygularken,GOU’den yaptiklar

*The World Bank,Global Economic Prospects and The Developing Countries 1996, The World
Bank,Washington D.C.,1996, s.38-39.
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ithalata ortalama %19.8 TDE uygulamaktadirlar.’ 1980°1i yillann ikinci yansindan itibaren

bu egilimin artarak devam ettigi ortadadir.

TDE’lerdeki bu egilim son yillarda kuresel ticareti kostekleyen 6énemli bir unsur
olmustur. Tanfe indirimlerinde ulasilan basari bu alanda yetersiz kalmistir. Oysa bazi
mallar i¢in tarifeler TDE’lerden daha az 6nemdedir. Buna en giizel 6mek tekstil ve hazir
giyimdir. Aynca kimya,deri,ayakkabi ve ¢elik buna 6mek verilebilir (Dikkat edilirse
gelismis tlkelerin uyguladigi TDE daha ¢ok bu alanlarda yogunlagmaktadir).

Uruguay Turu ile TDE uygulamast konusunda da sinirlamalara gidilmistir. Tur
oncesi OECD ilkelerinin petrol ihracatgilan diginda kalan ihracatgt GOU’ e
uyguladiklann TDE’in toplam ithalatin %18’inden Tur sonrasinda %5.5’e diisecegi tahmin

edilmektedir.®
3-GATT (WTO) VE KURESELLESME

GATT sﬁréci ile tarife ve TDE’lerdeki diisiisler diinya ticaretinin daha liberal
olmasin saglamistir. GATT tllkelerin serbest piyasa kosullarina dayana agik ekonomiler
olma siirecine katkida bulunmustur. Ulkelerin agik ekonomik sisteme gegme egilimlerinin
bir géstergesi olan konvertibiliteye gegen iilke sayisi 1970°te 35 iken 1997°de 137°ye

yﬁkselmistir.7

5 World Bank,World Development Report 1985,World Bank,Washington D.C., 1985, 5.40.

®The World Bank,Global Economic Prospects and The Developing Countries 1995, The World
Bank,Washington D.C.,1995, s31.

"Isin CELEBI, “Kiiresellesen ve Degisen Dinyada Tirkiye’nin Dig Ticaret Politikas1”,Kalite
Kongresi 1997 http://www.gural.tr/kp/kongre/kongre 97/ 1997/bildiri/78.htm
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Grafik 2.2: LIBERAL VE BASKICI REJIMLER (1975-
1994)
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Not: Grafik 102 Geligmis ve GOU iilke verisine dayanmaktadir.
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Kaynak:World Bank,World Development Report 1997, World Bank,Washington D.C.,1997,5.135.
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Serbest ticaret ve kiiresel pazann genislemesinde artarak saglanan kiiresel
konsensiis GATT a artan bir sekilde iiyelikten ortaya gikmaktadir. Serbest ticarete yonelik
olarak yapilan Cok Tarafli Gorusmeler ozellikle de GOU arasinda tarife ve TDE
alanlaninda azalmalara yol agmigtir. Su anda simirlarla ilgili bariyerlerin azalmasi kiiresel
ticarete aktif olarak katilmamin kosullarindan biridir. Bunun yaninda rekabetci déviz
kurlann ve uygun kambiyo sistemleri ile ticareti gelistirici ulasim ve iletisim altyapisinin
olusturulmasi gerekir. Sonugta ticari serbestlesme yayginlagsmakta fakat GOU’de
GSYIH’da ticaretin pay: dismektedir.1980-1990°11 yillarin ortalan arasinda 93 gelismekte
olan iilkenin 44’ inde GSYIH iginde ticaretin pay1 azalmistir. Bu, tlkelerin kiresellesme
hizlarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Dogu Asya son birkag on yilda
sirekli bir ticaret geniglemesi ile karg: karsiya kalirken, Sahara Altt Afrika gergekte diigii
yagamaktadir.

Ticaretin serbestlesmesi yaninda iilkeler daha ¢ok tedrici olarak kargilikli bir gekilde
veya bolgesel aktivite olarak sermayenin smirlar arasi dolasimina yonelik kisitlamalar
kaldirmaya caligmaktadirlar. 1970°li yillardan bu yana tamamen liberal veya goguniukla
liberal yapiya sahip ulke sayisinda sirekli bir artig gozlenmektedir(Grafik 2.2). Tamamen
liberal veya ¢ogunlukla liberal yapiya sahip rejimler son yirmi yil i¢inde 9°dan 30’a
¢ikmistir. Buna kargin kisitlayici kurallara sahip rejimler hizhi bir gsekilde azalarak 73’ten
53’¢ digmiistar.

GATT uluslararas: ticaretle ilgili kural ve politikalann olusturulmast ve
uygulanmasi ile ilgili bir kurulustur. Boylece ticari akimlan etkilemektedir. Nitekim
Uruguay Turu sonrasinda kabul edilen “Kiiresel Ekonomik Politika Yapiminda Daha Fazla
Tutarliifi Bagarmada WTO nun Miikellefiyeti Uzerine Dekl4rasyon (Decleration on the
Contribution of the WTO to Achieving Greater Coherence in Global Economic
Policymaking)” ile WTO’nun daha giiclii bir diinya ekonomisi igin IMF ve Diinya Bankasi
ile igbirligi yaparak daha serbest bir ekonomik yapi olusturulmasi benimsenmistir.’

# World Bank, World Development Report 1997, World Bank, Washington D.C.,1997,5.34.
® Decleration on the Contribution of the WTO to Achieving Greater Coherence in Global
Economic Policymaking,http:/ra.irv.uit.no/trade_law/documents/freetrade/wta-94/art/iii2.html

>
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Sonu¢ olarak GATT sisteminde ulagilan basanlar neticesinde Grafik 2.3’te
goriildigi gibi ticaretin kiresellesmesi iz kazanmigtir. GATT 1n kurulusundan bu yana
diinya ticareti 6nemli oranda kiiresellesmigtir. 1960 yilinda 100 olan diinya ticareti (hacim
Jindeksi 1975°te yaklasik olarak 300 1985’te 400 ve 1994°te ise 700’ii asarken ;yine
1960°ta 100 olan dimya uretimi(hacim) indeksi 1975°te 200’e ulagabilmis,1994°te ise
ancak 300’0 agabilmigtir. GATT sayesinde diinya ticareti diinya tiretiminden daha hizh

artmigtir.

Grafik 2.3: DUNYA TiCARETINDE VE URETIMINDEKI BUYUME:1960-
1994 (1960=100)
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KAYNAK:Shigeru OUTSUBO,Globalization-A New Role for Developing Countries in an
Integrating World, World Bank Policy Research Working Paper 1628,1996,s.1.
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GATT (WTO) n kuresellesme siireci tizerindeki etkisi IMF ve Diinya Bankasi
gozetiminde uygulanan Yapisal Uyum Politikalan ile birlikte ele alindiginda daha bir
anlam kazanacaktir. Yapisal Uyum Programlanimin gesitli hikkiimleri,;yeni kurulan
WTO’nun kurulus esaslan iginde kalici bir yer edinmektedir. WTO’nun gorevi,dimya
ticaretini uluslararas1 bankalar ile uluslararas: igletmelerin yaranna diizenlemenin yam
sira,ulusal ticaret politikalarimn yﬁrﬁtﬁlmesinj (IMF ve Diinya Bankasi ile siki isbirligi
i¢inde) “gozetim” altinda tutmaktan ibarettir.'

GATT anlagmalarindan beklenen olumlu sonuglanin alinabilmesi igin tlkelerin
yapisal sorunlarimi ¢ozerek dinya ekonomisine entegrasyon igin gerekli kurumsal
dizenlemeleri yapmalan sart kosulmaktadir. Bu ise iilkelerin IMF ve Diinya Bankasi
nezaretinde Yapisal Uyum Politikalanim yiriirlige koymalan anlamina gelmektedir.

II-IMF VE DUNYA BANKASPNIN KURESELLESME SURECINDEKI ROLU

1-IMF VE DUNYA BANKASI'NIN KURESELLESME POLITIKASI :YAPISAL
UYUM POLITIKALARI

Bircok uilke 1980°lere gelinceye kadar —ozellikle 1970’ yillarda —-IMF ve Diinya
Bankas: gozetiminde ekonomik istikrar politikalan uygulamiglardir. Ortodoks nitelikli bu
politikalarin basansizlift ve 1980°1i yillarin basinda patlak veren GOU’lerin borg krizi ve
dinya ekonomisindeki kiresel bitinlesmenin hizlanmasi... gibi bazi nedenlerle bu
kuruluglar uye iilkeleri “Yapisal Uyum”ad: verilen ekonomik politika regetesini yasama
gegirmeye yonlendirmiglerdir. Dolaysiyla yapisal uyum politikalan ashinda o zamana
kadar uygulana gelen ortodoks nitelikli istikrar politikalarnin yenilenmis ve gozden
gecirilmis bir versiyonudur. Yani daha onceki istikrar politikalannin bir devamudir.

Yalmzca kapsam y6niinden biraz daha genigtir.

19 Teme] DEMIRER, Yeni Diinya Diizeni ya da Diizensizligi,Pelikan Yaymevi,Istanbul,1996, 5.88.

>
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A-Yapisal Uyum Kavrami ve Kapsami

Belirli bir konuda,arzulanan bir durumun yaratilmasi ve devam ettirilmesi o konuda
istikrarin saglandigimi gosterir. Tersi durumda istikrarsizhik s6z konusu olur. Béylece
istikrardan soz edilirken statik bir durumdan degil bir siiregten bahsedildigi antagilmahidir.
‘Buradan ekonomik istikrar kavramina ulasabiliriz. Ekonomik Istikrar,bir ekonomide
belirli hedeflere ulagilmas: ve boylece bir dengenin saglanmasi ve gergeklesen bu durumun
Oonemli dalgalanmalara meydan vermeden devam ettirilmesidir. Bu genis anlamda
ckonomik istikrar tanimidir. Dar anlamda ise ekonomik istikrar, GSMH’daki dizenli
bityimeyi ifade eder''Bu politikalardan hareketle karar alicilar tarafindan ekonomik
istikran saglamak amaciyla alinan onlemler biitiinii de “istikrar programi™ya da “istikrar

paketi”adini alirlar.

Yapisal uyum politikalarn,resmen 1980° 1i yillardan itibaren uygulanan,genis
kapsamlh istikrar politikalaridir. Yapisal uyum kisaca ,daha fazla piyasa giglerine dayanma
ve devletin ekonomi yonetimindeki rolinin azalmasi olarak tammlanir.’Bu sekilde
tanimlanan yapisal uyum,1981 yilinda John Hopkins Universitesi’nde ogretim iiyeligi
yapan ve 1960’lardan beri neoliberal bir politikayi savunan Amerikal: bir iktisatg1 Bela
BALASSA tarafindan ortaya atilmistir'”.Dimya Bankasi. igin hazirladigi bir raporda
Balassa’ya gore yapisal uyum politikalan,ulusal politikalarin daha 6nceki biiylime

trendlerini kazanabilmeleri icin dig soklara cevap verme amacina yonelik bir politikadlrm.

Yapisal uyum programlarinin yaygin olarak dayatilmasi her ne kadar 1980’11 yallar
da basladiysa da ,kokleri 1973 yilina kadar gider. Dunya Bankasi 1973 yilindaki ilk petrol
krizinden sonra {i¢ Afrika ulkesine ,proje kredilerinin otesinde ,i¢ politikalara iligkin

kosullar da igeren hizh kredilendirme programlan énermisti. Dénemin yoneticilerine gore

' Siileyman OZMUCUR. Istikrar Politikalari, Avciol Basim Yaym, istanbul, 1991,s.1

“Dharam GHAI (¢ev.1dil ESER),”Yapisal Uyum,Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal Demokrasi”,Piyasa
Giigleri ve Kiiresel Kalkinma,(ed. Rence PRENDERGAST,Frances STEWART),Yap: Kredi Yayinlari,
Istanbul,1995,5.39

BTaner TIMUR Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, imge Kitabevi, Ankara, 1996 s.14

14T'Il\/IUR,A.g.e.,s.l4’ten Bela BALASSA,”Structural Adjustment Policies in Developing
Economies”,Wold Bank Staff Working Paper, Temmuz 1981

>
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yapisal uyum, uluslararasi konjonktiirden kaynaklanan gegici bir sikinti nedeniyle
gerekliydi. Fakat 1979°daki ikinci petrol krizinin ardindan,Banka bu kredilerin “istisnai”
olarak tamimlanmasimi sorgulamaya bagladi. Boylece, kredilendirme politikalarinda

programlarin agirhik kazanmasindan yana savlar ortaya gikmaya baglads. 13

Buradan ¢ikan sonug yapisal uyum politikalarinin 1970°li yillarda yasanan petrol
soklar: gibi dig soklar kargisinda ekonomilerin istikrarsizliga diismelerini engelleyici bir
politika oldugudur. Bununla birlikte bu politikalarin kapsami iyi incelendiginde bu amaci
da agan bir kapsama sahip oldugu goriiliir. Yapisal uyum politikalarinin igerigi ve kapsami
bu politikalarin daha ¢ok serbest piyasa diizenine dayali liberal bir kiiresel ekonomi
yaratma amaci tagidign anlagilacakti. Bu politikalar baglaminda devlet teorisinden
demokratik haklara,sagliktan egitime konuttan iggiicii piyasasina,6zellestirmeden dis
ticarete ve daha birgok konuda diizenlemelere gidilmigtir. Bu anlamda yalmzca ekoﬁomik

degil politik diizenlemeler de yapisal uyum politikalan kapsamina girmistir.

B-Yapisal Uyum Politikalari’nin Kékenleri ve Altinda Yatan Giicler

Yapisal uyum siireci ilk olarak gelismis tlkelerde baslatilmig,daha sonra GOU’e
ithal edilmistir. 1980°li yillardan 6nce “uyum saglama” terimi,hem geligsmis hem de GOU
agisindan aym anlama geliyordu. Diinya Bankasi’nin 1980 Diinya Gelisme Raporu’nda
da belirtildigi tizere 1970’1i yillarda yasanan bunalim karsisinda diinya ekonomisinin genel
bir uyumlastinlmas: gerektigi ve bu amagla “gok daha fazla igbirligine ihtiya¢” duyuldugu
vurgulamyordu.mAzgelismis tlkelerin bayime hizlanim belirleyen “anahtar etken”
sanayilesmis iilkelerin makro ekonomik performansinda aramiyordu. Dolayisiyla diinya
ekonomisi agisindan uyum saBlamasi gereken basta sanayilesmis iilkelerdi.'’1980°den
sonra ise yapisal uyum gelismis iilkelerin giindeminden gikanilarak yalmzca GOU’e 6zgii

bir politika demeti haline getirilmistir.

Y Ayse PEKER a.g.m.s.36
16 World Bank, World Development Report 1980, Newyork:Oxford University Press,1980,s.12
'7 Ayse PEKER,a.g.m.5.34

>
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Gelismis iilkelerde bu siireg toplum igi ve konjonktiirel giiglerin bir sonucu iken
GOU’de bu bilesime daha etkili bir giig olarak digsal giigler de onemli katky saglamigtir.
Konjonkturel gigler,ilk olarak 1973 sonrasinda gelismis tlkelerde yasanan ekonomik
krizde kendisini gosterirken,toplum i¢i giicler ise savas sonrast dénemde yiikselen kiiresel
ekonomik biitiinlesme ile temsil edilmekteydi®®. Bununla birlikte,”yapisal uyum” baghg:
altinda gelismis ve GOU’e sunulan onlemlerin hedefleri farkhydi GOU’de “niyet
mektuplanimin” baglica hedefini,her ne sekilde olursa olsun “devlet 'miidahaleciligi ve
isletmeciligi” tegkil ederken,gelismis iilkelerde bu hedefi “Refah Devleti’gergevesindeki
toplumsal giivenceler olusturuyordu'”. GOU’de yapisal uyum siireci tizerinde UEK’nin
onemli etkisi nedeniyle toplum i¢i ve konjonktiirel giglere ek olarak uyum siireci altinda

yatan bir di¢lincii giig olarak digsal gligleri de eklemek gerekecektir.
a) Konjonktiirel Giigler

Yapisal Uyum siirecinin altinda yatan konjonktiirel giigler gerek gelismis gerekse
GOU’de 1970°1li yillar boyunca yasanan ekonomik krizdir.20 yili agkin yaganan hizlh
bitylime siireci 197011 yillarda yerini durgunluga ve petrol soklarinin etkis‘iyle durgunlukla
birlikte yiiksek enflasyona birakmigtir. O zamana kadar genel kabul géren politikalar
Keynesyen kokenliydi. Ancak yeni krize ¢oziim getirememesi Keynesyen teoriyi gozden

dugurdi. Bu yillarda Monetarist politikalar kendisini kabul ettirdi.

Klasik ekonomistler ekonomi de siirekli bir istikrarsizlifin olamayacagini bu
nedenle ekonomiye midahale edilmemesi gerektigini savunmaktayd.1929°da baglayan
Biiyitk Buhran bu teorinin gegerliligini sarsmig ve Keynesyen teorinin ekonomide kalic
istikrarsizliklanin  yasanabilecegini ve bu nedenle ekonomiye istikrar kazandiric
miidahalelerin yapilabilecegi onerisi genel kabul goérmistir. Nitekim bu nedenle istikrar

politikalarimin kokeni Keynesyen teoriye dayandiriimaktadir.

'8 Dharam GHALa.g.m.,s.41
¥ Taner TIMUR,a.g.e.,s.14’ten T.Coutrot ve M.Husson,Les destins du tiers monde (Nathan,Paris
1993),s.173
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1970’11 yillarda yaganan ve 6n plana ¢ikan Monetarist teori krizin nedeni olarak
ckonomiye yapilan midahaleleri gormektedir. Cunkii onlara gore reel ekonomi dogasi
geregl istikrarlidir. Bu yiizden ekonomiye yapilan miidahaleler krizin ana kaynagidir.
Dislama Etkisi nedeniyle maliye politikasinin bir etkinligi yoktur. Parasal miidahaleler ise
ekonomik krizin bag sorumlusudur. Bu nedenle en iyi politika devletin ekonomiden elini
¢ekmesi yani ekonomik liberaliz:mdirzo.Yaplsal uyum politikalan altinda yatan
konjonktiirel giiglere dayalh bir diger olgu bu yillarda gelismis ilkelerde yasanan kriz
sonucu bu iilkelerin uyguladiklan politikalar sonucu gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan
uzun siireli ekonomik krizdir. Kriz GOU’i bir dis borg batagma siiritklemisti. GOU’in
birgcogu 1980’11 yillarin baginda bir dig borg krizine siiriikklenmislerdir. Fakat aym donemde
Uzakdogu da diga agik bilyiime yonelimli ekonomi politikast uygulayan tlkelerin bagarisi
GOU’in uyguladig ithal ikameli(korumaci)bityiime yonelimli politikalarin terk edilmesine
yol agmugtir. Yapisal uyum politikalarinin hizla yayginlagmasinin ana nedenlerinden birisi
de budur.

b) Toplum Igi Gugler

Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra hizlanan kiresel biitinlesme ve bu siirecin
etkiledigi toplum i¢i giicler yapisal uyum politikalarinin ortaya gikmasinda 6nemli rol
oynamustir. Gelismis wlkelerde vergi indirimi so6zii miikelleflerin uyum politikalarinin
destekgisi olmasina yetmigtir. GOU’de ise,iilkelere gore bir kistm farkliliklar bulunsa da
genelde,devletin  kiigiilmesi baglaminda ortaya ¢ikan Ozellestirme firsatlarindan
yararlanma,serbest piyasa kurallarmun gegerli kilinmasiyla ortaya cikacak girigim
firsatlarindan yararlanma amaci tasiyan girisimci ve sermayedar gigler yapisal uyum

politikalarinin itici glictinii olugturmuglardir.
c¢) Digsal Giigler

Konjonktiirel ve toplum igi unsurlarin bu uygun bilesiminin sundugu firsati

degerlendiren muhafazakar gigler,dengeli Dbitge,sosyal giivenlik,refah ve agamali

%0 Monetarizm hakkinda genis bilgi icin bkz; M.Ilker PARASIZ, Friedmanci Monetarizm, Ezgi
Kitabevi Yayinlan, Bursa, 1991

>
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vergilendirmede indirim ve ekonomik yonetimde ,devletin daha az rol almasi gibi
konulardan olusan giindemleri lehine baski olusturdular.*’ Uluslararas: Ekonomik
Kuruluglar,kredi veren iilke ve bankalar,gok uluslu isletmeler ve uluslararasi finans
kuruluslarindan olugsan IMF ve Diinya Bankast’nin bagim gektigi bu muhafazakar grubun
baskisi 6zellikle GOU tizerinde etkili olmugtur. Bu iilkelerde yapisal uyum siireci iizerinde

UEK’nin olusturdugu digsal guclerin etkisinin konjonktirel ve toplum i¢i giglenn
etkisinden daha fazla oldugunu séylemek pek yanlis olmayacaktir.

C-Yapisal Uyum Programlarinin Gergekgiligi

Yapisal uyum programlan uygulayan farkl tilkelerde bu programlardan elde edilen
basan da farkli olmustur. Birgok iilkede onemli bagarlar elde edilirken bir gok iilkede de
programlardan hedeflenen basari saglanamamigtir. Bu nedenle bir kesimin uyum
programlarimin temelde GOU’in sorunlarim ¢6zmekten uzak oldufunu éne siirmelerine yol
agmistir. Diger yanda isekarsit gorigte olanlar uyum politikalarmn  gerekli
oldugunu,bununla birlikte bu politikalarin basarisinda ortaya konan programlarin
gergekeiliginin 6nem tagidigim ileri stirmektedirler. Gergekeilifi az olan bir programin

bagar sans1 da az olacaktir.

Uyum programlarimn gergekgiligini etkileyen iki temel unsur vardir. Bunlardan
birincisi,baglangigta en yiikseklerde olan,uyum maliyetlerinin buyiikligi ve bunun

dagilimidir. Ikincisi ise,sonradan gogalan uyumun yararlannin bitytiklagi ve dagilhimdir®,

Ozellikle uyum programim finanse eden iilke ve kuruluglar uyum programinin
gercekeiligini goz oniine alacaklardir. Ayrica iilke icinde de programa destek saglanmasi
ve direnmelerin en aza indirilmesi igin programin gercekgiliginin inandinci olmast

gerekecektir.

?! Dharam GHAL a.g.e., 5.43.
22 The World Bank, Adjustment Lending-How It Has Worked,How It Lan Be Improved,
(Editors; Vinod THOMAS and Ajay CHHISBER), World Bank, Washington D.C., 1989, 5.26
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a) Uyum Maliyetlerinin Bityikliigii ve Dagilimi

Reel harcamalan kesme ihtiyaci kaginilmaz bir maliyet yikler. Uygun bir
makaslama politikasi ya da reel faktor fiyatlan i¢sel dengeyi siirdiirmek igin yeterli iken
bile,bu birincil uyum maliyeti ortaya ¢ikar. ikincil uyum maliyeti,6rnegin, makaslama
mekanizmalan bagsansiz ya da reel {icretler rijit ise bu biitiin istihdamda bir azalma ya da
kapasitenin eksik kullanimina yol agarken ortaya ¢ikar. Birincil maliyet kagimlmaz bir
minimumdur. fkincil maliyet yapisal uyumda randiman disiklagini yansitir. Uyum

politikalaninin hedefi bu maliyetin miimkiin oldugunca diisiik olmasim saglamaktir™ .

Kisaca soylemek gerekirse birincil uyum maliyetleri yapisal uyumun bir unsuru
olarak reel harcamalarin kesilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetlerdir. ikincil uyum
maliyetleri ise yapisal uyum politikalan nedeniyle ortaya ¢ikacak randiman dusuklign ile
ortaya ¢ikan maliyetlerdir. Aym1 sekilde kisa dénemde yapisal uyum siirecinin garaltiali ve
dizensiz olmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak etkinlik kaybi da ikincil uyum maliyetlerinin bir

pargasi olarak kabul edilir **,

Yapisal wyum programlanmn inandincihfinin  yiksek olmast igin  uyum
maliyetlerinin biiyikliginin inandirict ve uygulanabilir olmast gerekir. Yeterli uyumun
saglanabilmesi i¢in katlanilmasi gereken maliyetler dogru sekilde tespit edilmelidir. Uyum
maliyetlerinin agin olmas: kadar,olusacak bu maliyetlerin dagiliminda da belirli kesimlere
fazla yitklenmek de uyum programimn gerg:ekg:iligihi ve uygulanabilirligini azaltacaktir.
Ayni sekilde 6zellikle kredi veren iilke ve kuruluslar nezdinde uyum maliyetlerinin ¢ok

disik gosterilmesi de gercekeiligi sarsacakt
b) Uyumun Yararlarinin Biyikligia Ve Dagilim

Uyum siirecinden beklenen yararlar ¢ok gesitli olmakla beraber,temelde bunlar
ekonomik bilyiimeyi hizlandirmak,dis dengeyi saglamak enflasyonu digiitmek,verimliligi

arttirmak,istihdam diizeyini yiikseltmek...gibi ozellikle uzun donemde ortaya ¢ikmasi

2 W. Max CORDEN, Macroeconomic Adjustment in Developing Countries”, The World Bank
Research Observer, V.4 N 1, (January 1989),s.52.
* Aym,s.55.
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beklenen yararlardir. Yapisal uyum siirecinin 6zellikle ilk agamalannda bu yararlar kiigiik
iken giderek gogalacaktir. Yalmiz sunu belirtmek gerékir ki bu yararlarin ¢ok abartili
sunulmas: ya da gok kiigikk olmast uyum programinin inandiniciigim azaltacaktir. Aym
sekilde uyum siirecinden beklenen yararlarin dagilimu da programun inandincihigini
etkileyecektir. Gerek programi destekleyen iilke ve kuruluglar,gerekse iilke igindeki gesitli
gruplar nezdinde programin uygulanabilir goriilebilmesi igin uyum sirecinden beklenen

yararlar ve bunlarin dagilim1 tatmin edici olmalidur.

Elbette ki,uyum programlarinin gergekgiligini belirleyen yalmzca uyum maliyetleri
ya da uyumun yararlan degildir. Gergekgiligi belirleyen ,maliyetler ve beklenen yararlarin
kargilastirmali avantajidir. Uyumdan beklenen yararlar uyum maliyetlerinin toplamindan
fazla olmalidir. Maliyetlerin ve yararlarin kargilikh dagiliminda da bir denge olmalidir.
Olusacak maliyetlerin bityilk ¢ogunlufunu yalmzca belirli bir kesime yiklerken,bu
kesimlerin beklenen yararlardan yeterince yararlandirilmamasi programin uygulanabilirlik

ve bagar1 sansini azaltacaktir.

D-Yapisal Uyum Politikalarinin Unsurlar

Yapisal uyum politikasi  ekonomikurumsal  yapikanunlarkurallar  ve
diizenlemelerdeki degisikliklerdirBu degisikliklerin ana amaciiilke ekonomisinin
kuresel diinya ekonomisine uyumunu saglamaktir. Bunun i¢in uyum politikalan ile tlkede
serbest piyasa ekonomisinin tiim kurallan ile olugturulmasi hedeflenir. Dolayisiyla uyum

- programlarinin kapsami klasik istikrar programlarinin kapsamini agmaktadur.

Istikrar politikalari temelde ekonomideki mevcut sorunlan ortadan kaldirma
amacina yoneliktir. Bu nedenle igerikleri de temelde ekonomiktir. Oysa ,uyum politikalan
bu yonleri de igermekle birliktepolitik unsurlan da igermektedirler. Omegin;devletin
kapsam ve  fonksiyonlanmin  simurlandinimasitemsili  demokrasiye  islerlik

kazandirilmasi...gibi unsurlar uyum politikalarinin kapsamina girerler.

» Rufat ESEN, “IMF and World Bank Conditionality : A Comparative Study” , Yap: Kredi
Economic Review, Vol. IV No : 2, January 1990, s.8.
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Yapisal syum politikalan temelde piyasa ekonomisinin ana unsurlarim yasama

gegirici politikalardir. Piyasa ekonomisinin temel unsurlari ise sunlardir™:

-Ozel tegebbiisiin esas alinmasi ve bunun bir pargasi olarak 6zel yabanci sermaye

giriginin serbest birakilmast,
-Serbest rekabet ve piyasanin seffaf olmasi,
-Devletin miidahale ,iiretim ve yatirim alanlarimin asgariye indirilmesi,

-Sonug olarak kamu sektoriiniin GSMH igindeki payinin,toplam sabit yatirimlar
i¢inde yine kamu yatinmlannin payinin uzun vadede kigiilerek asgariye indirilmesi.

Bir tedbir olarak “6zellestirme” programimin yirrliige konmas,

-Kaynaklann dagiliminda esas itibariyla fiyat mekanizmasinin hakim kilinmast.

Bu gercevede fiyat kontrolleri ve siibvansiyonlarin kaldirilmas,

-Dis ticarette ve doviz islemlerinde serbesti, “asint degerlenmis para politikasi”
yerine “denge” doviz kuru uygulamasi; ithalatta liberasyon; giimriik vergilerinin

dusarilmesi;ihracatta tegvik ve siitbvansiyonlarn kaldiniimasi,

1970 i yillarda 6ne gikan ve 1980°1i yillarda egemenligini ilan eden yeni ekonomi
akimlan yapisal uyum politikalanim ekonomik istikrar igin gart gérmeye baslamislardir.
IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar da iyelerine tavsiye ettikleri politikalar arasinda
yapisal uyuma yonelik politikalara 6zel bir 6nem atfetmiglerdir. her ne kadar her iki-
kurulusda yapisal uyum politikalan igin yeni borglanma enstriimanlan olusturmuslarsa da
hemen her tiir istikrar 6nlemi igin uyum politikalanm sart kogmaya baslamislardir. Bu
nedenle giiniimiizde ekonomik istikrar ve yapisal uyum es anlamda kullanmilmaya
baglanmistir. Bu tir politikalara da “Yapisal Uyum ve Ekonomik Istikrar Politikalan”
denilmektedir.

®Mikerrem  HIC, “Gelisme Stratejileri ve Makro  Ekonomik  Politikalar-Piyasa
Ekonomisi,Felsefesi, Temel Kurallari ve Uygulamasi™ ,3. Izmir Iktisat Kongresi,Gelisme Stratejileri ve

Makroekonomik Politikalar,DPT, 1993, s.141-142.
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John WILLAMSON, IMF ve Dunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglann
digincelerini  yansitan bu tir politikalan Washington Konsensusu olarak

adlandirmaktadir.”’WILLIAMSON bu politikalar on baglik altinda toplamaktadlrzs:
-Ticari liberalizasyon,
-Mali disiplin,
-Kamu harcamalarinda oncelikleri tayin etmek,
-Vergi reformu,
-Finansal liberalizasyon,
-Ozellestirme,
-Kamu sektoriinde yeniden yapilanma
-Miilkiyet haklarimin giivence altina alinmasi,
-Igsel dogrudan yatirimlanin arttiriimasi,
-Thracat: arttinicy rekabetgi bir kur sisteminin olugturulmasi.

Washington Konsensusu politikalan olarak bilinen bu politikalari dort temel baghk
altinda toparlamak mimkiindiir. Bunlar:
-Kamu kesimi reformu,
-Para ve finansal piyasa reformu,
-Dis ticaret ve doviz iglemlert,

-Diger uyum onlemleri’dir.

27 Jahangir AZIZ and Robert F. WESCOTT, Policy Complementarities and the Washington
Consensus, IMF Working Paper , WP/97/118,September, 1997, s.1.
% Ayn,s.5
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Amerikali Ekonomist J. Williamson’a gore, yapisal uyum “Washington
Konsensus”unun ¢ikarlarina cevap verecektir-Bir yanda Kongre ve Beyaz Saray’in
olusturdugu “Siyasi Washington”,6te yanda uluslararas1 mali kuruluglar, ABD Maliye
Bakanhii ve aragtirma merkezlerinin olugturdugu “Teknokrat Washington™ arasindaki bir

koalisyon.”
a)Kamu Kesimi Reformu

Yapisal Uyum Politikalarinin kamu kesimi tGizerindeki diizenlemelerini 3 ana baghk

altinda inceleyebiliriz. Bunlar; a) Vergi reformu, b)Harcama reformu ,c)KIT reformudur.

aa)Vergi Reformu

Yapisal uyum politikalan temelde serbest piyasa ekonomisinin tim kurallarini
yasama gegirme hedefi tasidigindan,devletin ekonomideki paymin 6zel kesim lehine
kisilmasint giindeme getirmektedir. Bunun ilk ve en kolay yolu da 6zel sektorden kamuya

akan kaynaklan kismaktir. Bu ise vergilerin kisilmasi anlamina gelmektedir.

Bu politika teorik temellerini “Arz Yo6nlii Ekonomi” okulundan almaktadir. 1980’11
yillarda ABD’de R. REAGAN bagkanlifinda uygulanan Arz Yonli Ekonomi gorugiiniin
uygulama firsat: bulmasi, 1978 Kaliforniya Vergi Isyanr’na dayamr. Temel politik araci
vergi oranlarinin dugtiriilmesi olan bu teori ABD’de bityiik ilgiyle kargilanmisg,1980°de
bagkanlifa segilen R. REAGAN’in se¢im progapandasimn temelini olusturmus ve bu

nedenle de Reaganomics olarak adlandimilmigtir.*

Arz Yonlia Ekonomi Teorisi 1970°1i yillarin sonlaninda Profesor Arthur LAFFER’in

caligmalarina dayanir. Haldun-Laffer Etkisi olarak bilinen teorik savunmaya gore;

2 Michel CHOSSUDOVSKY(gev. Melek FIRAT), “Yapisal Uyum’dan Yoksulluga Kars
Micadeleye: Uluslararast Para Fomu’nun Yikici Inatgihg’,Miilkiyeliler Birligi Dergisi, (Ekim
1992),8.148,C.XVLs.8’den ;John Williamson,What Washington Means by Policy Reform, Institute for
International Economics, Washington,novembre1989.

*Vural SAVAS Keynesyen iktisat Yikilirken,Beta Basim Yayim Dagitim
A.S. Istanbul, 1986,5.171.

>



116

marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler goreli fiyatlan pozitif (negatif) olarak etkiler ve

sonug olarak toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi hasilati artar (azalir).*’

Bu teorinin ABD’deki basansina iligkin tarihsel bulgularin  yami  sira
akademisyenlerce bu teoriyi destekleyen ¢esitli ampirik ¢alismalarin ortaya konulmasi bu
politikanin pek ¢ok ilkede ilgi ¢ekmesine neden olmustur. 1980 sonrasinda ABD
disinda Tngiltere, Almanya,Japonya ve diger bazt gelismis ilkelerde vergi indirimleri
politikasina agirlik verilmigtir. gelismis tilkeler yani sira gelismekte olan tilke hitkiimetleri
de bazi Uluslararasi Mali Kurumlanin etkisiyle vergi indirimleri politikasim cazip

bulmugslar ve bu konuda uygulamalar yapmislardir.*

Uyum politikalan ile bir yandan vergi oranlarinin azaltilmasi ongoriilirken diger
yandan da,bu politikalar: uygulayan GOU’in hemen hepsinde goriilen kronik mali agiklan
kapatmak igin verginin toplanmasinda etkinligi artiracak diizenlemeler Onerilmistir.
Yapisal uyum politikalan koguk ama etkin bir devlet hedeflemektedir. Bu amagla vergi
idaresinde reform ve iyilestirmelere gidilmesi uyum politikalarinin kapsami dahiline

alinmustr.

ab)Harcama Reformu

Gerek gelismig,gerek  gelismekte olan ilkelerde kamu harcamalari hem mutlak
olarak hem de GSMH’nin yiizdesi olarak siirekli artis gostermektedir. Bu egilimi ilk tespit
eden Alman yazar Adelph WAGNER’den dolayt bu olgu Wagner Kanunu diye
anilmaktadir. Kamu sektorinin 6zel sektor aleyhine bu sekilde biiylimes: piyasa
ekonomisi felsefesine aykinidir. Ayrica kamu gelirleri,kamu harcamalant kadar hizh
artmadiindan ozellikle GOU’ler  sirekli  artan bir mali agikla karsi karsiya
kalmaktadiriar. Bu ise GOU’lerin ekonomik sorunlannin neredeyse temel nedeni haline
gelmigtir. Iste bu nedenle Yapisal uyum programlan ile kamu harcamalannin kisilmast

hedeflenmektedir. Diinya Bankasi’nin Degisen Diinyada Devlet ismiyle yayimladifn 1997

31C. Can AKTAN,Cagdas Liberal Diisiincede Politik iktisat, Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s.87.
32Aym . 8.95.
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Dimnya Kalkinma Raporu’nda da belirtildigi gibi>’gerek gelismis,gerek gelismekte olan
ulkelerde 1970’lerden itibaren toplam kamu harcamalan onemli artiglar gostermistir.
Grafik 2.4’te de gorildigi gibi OECD ilkelerinde 1960 yilinda GSYIH’nin % 20’si
civarinda olan toplam kamu harcamalan 1995 yilinda GSYIH’min yaklagik % 50’si
civarina ¢ikmigtir. Gelismekte olan ulkelerde ise 1960°ta GSYIH min yaklasik %15°i kadar
olan merkezi hitkiimet harcamalan 1985°te % 30’a ¢ikmug 1990°da ise % 25 civarina
inmigtir. Elbette ki 1980°1i yillarin ikinci yansinda gorilen bu disiiste bu iilkelerde yogun
olarak uygulanan yapisal uyum politikalarinin 6nemli etkisi olmustur.

Geligsmekte olan ulkelerde uygulanan uyum politikalar1 ekonomik istikran saglamak
ve piyasa ekonomisini yerlestirmek igin kamu harcamalarnin kisilmasim sart kogmugtur.
Bu gergevede kamu harcamalanna getirilen kisitlamalar ¢ok yonlidir. Her ilkede farkls
agirhikli uygulanmakla beraber uyum politikalan ile kamu harcamalarim azaltmak igin

uygulanan yontemler birkag ana baglik altinda toplanabilir:

-Maas ve ucret harcamalarimin azaltilmast igin personel sayisiun azaltilmas:
ucret artiglannmin - dondurulmasi,azaltilmasi,ertelenmesi ve istihdam politikasinda

degisiklikler,
-Mal ve hizmet harcamalarinda kisintiya gidilmesi,
-Stibvansiyonlarda azaltmalara gidilmesi,
-Yatinm harcamalarinin kisilmasi, ertelenmesi.

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in talep kisilmasini 6ngéren uyum programlan
—ozelikle IMF’inkiler- biitge agiklarini azaltmak igin vergilerin arttirlmasindan daha ¢ok

harcamalanin kisilmas: iizerinde durmaktadirlar. ** Tablo 2.4 bu durumu net bigimde

33 The World Bank, The State in a Changing World,World Development Report 1997, World
Bank, Washington D.C., 1997, s.2.

** Frances STEWART, “Egitim ve Uyum : 1980’lerin Deneyimi ve 1990’lar i¢in Bazi Dersler”,
Piyasa Giigleri Ve Kiiresel Kalkinma (Editorler:-Renee PRENDERGAST,Frances STEWART),(;eV.:idil
ESER,Yapt Kredi Yaynlar, istanbul, 1995, 5.179.
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Grafik 2.4: GSYIH’NIN YUZDESi OLARAK KAMU
HARCAMALARI

GSYIH'NIN YOZDESI OLARAK TOPLAM KAMU HARCAMALARI
(OECD ULKELERI)
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KAYNAK:The World Bank, World Development Report 1997, The World Bank, Washington
D.C,1997,s.2



TABLO 2.4: GSMH'NIN YUZDESi OLARAK KAMU HARCAMALARININ

DEGISiMi
ERKEN YOGUN UYUMCULAR 1981 1989 FARK
Sahara Alt1 Afrikasi
Fildisi Sahili 32,2 22,1 -11.1
Gana 10,1 14 +3.9
Kenya 28 4 28 -0.4
Madagaskar * 18,9 *
Malavi 353 29,5 -5.8
Moritanya 35,8 42 +6.2
Moritus 33 242 - 8.8
Nijerya 25,4 28,1 +2.7
Senegal 29,3 223 -7
Tanzanya 33,3 20 -13.3
Togo 35,3 32,5 -2.8
Zambiva 39.9 20 -19.9
Latin Amerika
Bolivya 12,7 16,8 +4.1
Brezilya 19,5 30,6 +11.1
Jamaika 44,9 42,1 -2.8
Kolombiya * * *
Kosta Rika 23,7 27.8 +4.1
Meksika 20,8 21,2 +0.2
~ Sili 31 32,5 +1.5
Diger Yogun Uyumcular
Fas 39.8 29.1 -10.7
Filipinler 12,8 17.1 +4.3
Kore 19 18,5 - 0.5
Pakistan 177 21,5 +3.8
Tayland 18,5 15,1 -3.4
Turkiye 233 2377 +0.4
Diger Uyumcular
Burkina Faso 14,6 112 -3.4
Burundi 212 18,1 -3.1
Kongo 54,6 20 -30.6
Mali 259 28,9 +3
Nijer 259 17,5 -8.4
Orta Afrika Cumhuriyeti|23.5 315 +8
Sierra Leone 272 16,6 -10.6
Zaire 33,8 18,4 -15.4
Zimbabwe 313 40,8 +9.5
Arjantin 23,6 15,5 -8.1
Ekvator 17,1 14,2 -2.9
Peru 36,1 31,7 -4.4
Uruguay 249 25,8 +0.9

KAYNAK Frances STEWART, a.g.m, s.180-181.
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gostermektedir. 1980°’li yillarda uyum programlan uygulayan 38 ilkeden(4 tanesinin
verileri karsilagtirmaya elverisli olmamakla beraber) 21 tanesinde kamu harcamalannin
GSMH’ya orami diigiis gostermigtir. 4 ulkede(Uruguay, Tiirkiye,Sili, Meksika) ise bu oran
onemsiz bir artisla neredeyse sabit kalmistir;dokuz iilkede oran belirgin bir bigimde

yukselmigtir.
ac)KIT Reformu

Uyum programlannmin kamu kesimi reformu iginde degerlendirilecek bir diger
unsuru da KIT reformudur. KiT’ler bilindigi gibi- kisisel mal ureten,sermayesinin %
50’den fazlasina kamunun sahip oldugu ve sosyal fayda amacina gore faaliyette bulunan
isletmelerdir.*Bunlar bir yandan c¢alisma ve fiyatlama sistemleri nedeniyle piyasa
ekonomisi felsefesine aykinlik olugtururken,diger yandan da piyasa ekonomisi felsefesine
uygun calismadiklan igin zarar ederek kamu bitcesi {izerinde 6nemli bir yik teskil
etmektedirler. Bu nedenle uyum politikalarinda piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak
ve KIT lerin kamu biitgesi tizerindeki yiikiinii azaltmak gerekgesiyle KIT reformuna yer

verilir,

KIT reformu basta ozellestirme olmak izere ozerklestime ve KIT’lerin
rehabilitasyonunu igerir. Ancak uyum programlarinda o6zellikle 6zellestirmeye ayn bir
onem verilir. Ozellestirme neredeyse biitiin yapisal uyum programlarimin vazgegilmez
unsurudur. 1980°li yillardan itibaren yapisal uyum altinda Dinya Bankasi ve IMF
programlan gidiimiinde 6zellestirme uygulanmas: sart kosulmustur. Boylece dzellegtirme
ekonomilerdeki yapisal sorunlan agmak,yapisal doniisiimt saglamak igin yeni bir yontem
olarak giindeme oturmustur. Artan kamu finansman agiklanindan kurtulmanin tek yolu
olarak gosterilen ozellestirme,gelismekte olan iilkelerde bir kurtarici olarak goruldi ya da
gosterildi. Boylece ozellestirme tek kutuplu diinyamin en etkin ve “inandirict” séylemi

haline geldi.*®

3% Giineri AKALIN,Kamu Ekonomisi,Ankara Universitesi S.B.F.,Y.a. No.:486, Ankara, 1981, 5.336.
3"’3D,“Sat1p Savmak Degil; Ozellestirme™, Demokrasi,Degisim,Dayamisma Dergisi,S. 1,(Ekim
1994), 5.26.
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Ozellestirmenin bu derece bir fetis haline gelmesinin bir nedeni de KIT’lerin
rehabilitasyonu ya da 6zerklestirilmesi gabalarindan genelde basarisiz sonuglar alinmasi ve
ekonomiye devlet midahalesi ile kisi hak ve ozgirlikleri arasinda tersine bir iliski
bulundugunu ileri siren M. FRIEDMAN ve F. A. von HAYEK in ¢alismalanna dayanan
gorislerin®  yayginlik kazanmasidir. Ayrica Ozellestirme batida biriken sermayeye
GOU’1.  yeniden satin alma imkam sunmasi ve GOU’e  de bu yolla dis borgtan
kurtulma ve ekonomik istikrar saglama olanag sunmasi nedeniyle bu denli giindemde

kalmustir.

Yapisal uyum politikalarinda bu denli 6nemli bir yere sahip bulunan 6zellestirme ile

ulasilmak istenen amaglan ise su sekilde siralayabiliriz’ 8.
-Miilkiyeti tabana yayarak gelir dagihimini iyilestirmek,
-Sermaye piyasasinin gelismesini saglamak,
-Yabanci sermaye ¢ekerek dis kaynak sikintisimt gidermek,
-Dis borglan azaltmak,
-Kamu agiklanni azaltarak enflasyonist etkilerini ortadan kaldirmak,
-Verimlilik artig1 ile iiretimin artmasini saglamak,

-Piyasa ekonomisini giglendirmek,

7 Bkz.Milton FRIEDMAN(gev. Dogan BERK)Kapitalizm ve Ozgiirliik,Altin Kitaplar
Yaymevi. Istanbul, 1988 ve Friedrich A. Von HAYEK(gev. Turhan FEYZIOGLU,Y1ldiray ARSAN),Kalelik
Yolu,Liberal Diisiince Toplulugu, Ankara,1995.

®Ahmet ATILGAN,Tirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Piyasa Ekonomisi ile
Biitiinlesmesi Sorunu,(Yayinlanmamis Doktora Tezi),Selguk Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisi, Konya, 1990,
5.60.
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Ozellestirme ile hedeflenen bu sonuglann ortaya gikis sirecini Sekil 2.1°den daha
kolay izleyebiliriz. Sekil 2.1 ozellestirme siirecinin ortaya ¢ikaracag zincirleme

reaksiyonlar yoluyla bu hedeflere nasil ulagilacagini ayrintili olarak gostermektedir.

Hemen her uyum programinda ozellestirmeye yer verilmesinin temelinde 4 biyiik
baski/etki vardir. Bunlar,pragmatik,ideolojik,ticari ve popilist baskilardir. Pragmatik
baski,ozellestirmenin  daha iyi bir yonetime yol agacafini ileri sirerken ideolojik
baski,6zellestirme yoluyla devletin kiigiilmesinin kigi hak ve 6zgiirliikkleri ve demokrasiyi
gelistirecegini savunmaktadir. Ozel sektoriin kaynaklar1 daha rantabl kullanacagi ve bu
nedenle ozellestirmenin i hacmini arttiracagn yoniindeki digiinceler ticari baskiyi
dogurmaktadir. Popiilist bask: ise dzellestirme ile daha iyi bir toplum yaratilacagini 6ne

siirmektedir.>”

Tim bu baskilarla desteklenen oOzellestirme faaliyetleri yapisal uyum
programlarinda gittikce daha fazla yer almaktadir. Ingiltere’deki Manchester
Universitesi’nin Kalkinma Politikalan Enstitiisit Baskam1 Paul MOLEY in aragtirmalarma
gore 1986 yili baglarina kadar 21 en az geligmis tlkeye verilen yapisal uyum kredilerinin
yiizde altmisi gesitli serbestlestirme 6nlemleri gerektirirken,yalmzca % 13’0 6zel olarak
devlet milkiyetindeki sanayilerin ya da tarimsal pazarlama kuruluglarmin elden
cikartilmast koguluna baglanmigsken,1992 baglarina gelindiginde Dinya Bankasimn

rakamlariyla her 4 yapisal uyum kredisinden 3’ 6zel sektore devir kosuluna baglyds.”’

» ¥ Bkz.. Riza ASIKOGLU, “Privatization in the Developing World”,Anadolu Univ. Kiitahya
LLB.F. 15. Yil Armagam, Eskigehir,1989, 5.49-53..

) % Brendan MARTIN(¢ev. Osman C. Deniztekin) ,Ozellestirme Kimin Cikarma?,Cep Kitaplan
AS. Istanbul 1995, s.118.

>
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b)Finansal Piyasa Reformu

Gelismekte olan iilkelerde finans sistemleri yogun bir bigimde mali bask: altinda
tutulmus ve finansal piyasalar 6nemli 6lgiide kamu miidahalelerine sahne olmustur. Bu
muidahaleler ,bazi idari kural ve diizenlemeler geklinde yapilmig ve tilkeden iilkeye farklilik
gostermistir. Bu durum ,her iilkenin farkl yapisal ve kurumsal 6zelliklere sahip bulunan
finans sistemlerinin mevcut olmasindan kaynaklanmigtir. Nominal faiz oranina,piyasada
olugan denge faiz oraninin altinda bir tavan belirlenmesi seklinde ortaya ¢ikan mali baskiya
son verilerek faiz oranlarimin  serbestlegtirilmesine ve sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalarin kaldiriimasina dayanan finansal liberalizasyon politikalari,istikrar ve yapisal

uyum siirecinin énemli bir pargasi olmustur.*!

WILLIAMSON’un Washington Kounsensiis olarak adlandirdip1 yaklagimi temsil
eden ekonomistler, c¢alismalarinda,faiz oramindaki serbestlesmenin  tasarruflan
arttiracagini,sermaye kagisini  engelleyecegini ve biyiime ig:in gerekli  kaynaklan
arttiracafimi one siirmektedirler.Ciinkii mali bask: disiik ve gogunlukla negatif faize yol
agarak,bir yanda tasarruflarin altin,gayrimenkul gibi atil hale gelmesine neden olurken
diger yanda siki kambiyo denetimlerine ragmen sermayenin yurtdigina kagisina neden
olmaktadir Finansal  piyasalarda  serbestlegmenin  tim  bu  olumsuzluklan
gidermesi tasarruflann 6zendirmenin yam sira finansal araglarda cesitlenme saglayarak
ekonomide mali derinlesme (financial deeping) yaratmasi bekleniyor. Serbestce olusacak
faiz orami ve finansal derinlesmenin kaynak tahsisinde etkinlik ve istikrann yam
sira,eckonomik gelismeye de olumlu katkilar saglamasi finansal serbestlesmeden beklenen
bir bagka faydadir.”®

“Kadir ESER, “Finansal Liberalizasyon Politikalarinin Makroekonomik Performans Uzerindeki
Etkileri”, Hazine Dergisi,(Ocak 1996),8.1,5.21.

“Nurhan YENTURK, “Finansal Serbestlik ve Makroekonomik Dengeler Uzerindeki Etkiler”, iktisat
Dergisi,(Nisan-May1s’97),s.55.

 Taner BERKSOY, “Kur,Faiz Kiskact”,Gorils,(Mart 1993),5.54.

>
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Yapisal Uyum Programlarinda 6ngoérillen finansal piyasa reformunun bir diger
ayag1 da dis finansal serbestliktir. Bir yanda i¢ finansal serbestlik saglanirken, diger yanda
da yabanci sermaye hareketlerine serbestlik kazandirilmasi uyum politikalannin temel

felsefesine uygun diigmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi (dis finansal serbestlik) tasarruflarin
sermaye darbofazi ceken iilkelere akmasina neden olacaktir. GO UJ *de mali baskinin
ortadan kalkmas: faiz oranlarim yikselteceginden bu iilkelere sermaye akigi —dis finansal
serbestligin saglanmasi ile- kacinilmaz olacaktir. Bu siireg kiiresel diizeyde faiz oranlarimn

esitlenmesine kadar devam edecektir.

Bu baglamda, uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ulusal diizeyde
gerceklestirilen ticari ve mali serbestlesmenin adeta dogal bir sonucudur. Kaldi ki piyasa
dostu serbestlesme tezinin altinda yatan neoklasik diigiincenin diinya dl¢eginde etkinlifin
pesinde oldugu ve bunun igin serbestlesmenin tiim alanlara yayimasim hedefledigi de

biliniyor.*

Dis finansal serbestlesmenin en belirgin faydasi,tasarruflann kiiresel dizeyde etkin
dagiliminin gergeklesmesidir. Bu dagilim kaynaklarn tiretken kullanimin saglar,ekonomik
biiyiimeyi hizlandinr. Hikiimetler ve yerli ozel isletmeler elde ettikleri kaynaklan yatinm
ve ticaret amaciyla kullanarak gokuluslu igletmelerde dogrudan yatirimlar gergeklestirerek
ekonomik bityiimeye katki saglayabilmektedir. Uluslararasi ekonomi gergevesinde ise
portfoy dagilim ve risk yonetimi agisindan daha fazla olanaklar ortaya ¢ikmaktadir. Diger
yanda finansal liberallesmenin getirdigi iki onemli risk bulunmaktadir. Bunlardan
ilki,uluslararas1 sermaye hareketlerinin makroekonomik politikalara,bankacilik sistemine
ve beklenmedik ekonomik,politik gelismelere agiri duyarli olmasidir. Bu faktorlerdeki
olumsuz gelismeler sermaye kagisina,olumlu gelismeler ise sermaye akimina neden
olmaktadir. Yani dogru politikalar odillendirilitken yanlis  politikalar  da
cezalandinlmaktadir. Sermaye kacisi yerli paramin agirt deger kaybina neden olarak

finansal krizleri ortaya gikanyor. Ikinci risk ise,6zellikle yanlis politikalara tepkinin agin

* BERKSOY,a.g.m. s.54.
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boyutlara ulagmasi ve bazen gereginden ¢gok uzun siirmesidir. Bunun bir uzantis1 da bir
piyasa ya da iilkedeki tepkinin bulagic: etkiler (contagion effects) yoluyla diger piyasa ve

tilkelere yayilmasidir.*

Aym sekilde i¢ finansal serbestlesmenin de bir takim riskleri bulunmaktadir.
Bunlari da su sekilde siralayabiliriz*® :

-Oncelikle i¢ finansal serbestlikten beklenen faydanin ortaya ¢ikmast igin
oncelikle ikame etkisinin (gelecekteki tiiketimin gimdiki tiketimi ikame etmesi) gelir

etkisini (gelecekteki gelirin simdiki tiikketimi arttirmast) bastirmasi gerekir.

-Faiz oraninin yilkselmesi kamu borcunun yiiksek oldugu GOU’de 6zel kesim
tasarruflanm  yiikseltirken,kamu tasarruflanm azaltacagindan ortalama tasarruflann

artmasi beklemek yersizdir.

-Faiz oranmnin yukselmesi ile birlikte ortaya ¢ikacak olan degisme fonlarin
enformel sektorden formel sektore kaymasidir. Bu ise toplam tasarruflarin artmasi demek
degildir.

-Yiksek faizler,sirketlerden (tasarruf egilimi yiksek kesimlerden) rantiyelere
(tasarruf egilimi digikk kesimlere) bir gelir transferi yaratarak ortalama tasarruflarda bir

dismeye neden olacaktir.

-GOU’de enflasyonda artis ve gelirde hizli diismelerin yasandigi yapisal uyum
programlarinin baglangic dénemlerinde faiz oramimin yitkselmesi,parasal yamlgi nedeniyle
reel (hatta nominal) faiz gelirinin tiiketilmesine neden olabilmekte ve toplam tasarruflarin

azalmas1 gibi bir sonucu ortaya gikarabilmektedir.

I¢ ve dis finansal serbestlestirme doviz islemlerinin serbestlestirilmesi ile birlikte
Sicak Para ,1980-1990°11 yillara damgasim vurmugtur. Yapisal uyum politikast,finansal
serbestlesmenin kaynak sikintisi ¢eken tlkelere dig kaynak akis: ile bu tilkelerde doviz

* Erhan ASLANOGLU, “Finansal Liberallesme ve IMF”,Ad Busmess-Notebook,(Ocak 1998},5.30.
“ YENTURK, a.g.m., s.55.



127

darbogazinin  giderilecegi,bilyiimenin hizlanacag ,yatinmlanin artacagi gibi faydalar
saglayacagini ongormektedir. Halbu ki,bu tir faydalar da saglamakla birlikte finansal
serbestlesme doviz islemlerinin serbestlesmesiyle sermaye hareketlerinin daha ¢ok kisa
vadeli ve spekiilatif amach oldugu gorilmektedir. Sicak para ya da Serseri Para da denen
bu sermaye 199011 yillarda kendisi de bir tiir istikrarsizlik kaynégl haline gelmaigtir.

¢)Dis Ticaretin Liberallestirilmesi ve Doviz Islemleri

Yapisal uyum ve ekonomik istikrar politikalarimn bir diger 6nemli unsuru da dis
ticaretin ve doviz islemlerinin serbestlestiritmesidir. Bunlar ithalat ve ihracata konan
engellerin kaldinlarak daha kolay hale getirilmesi,ihracatin tegvik edilmesi ,doviz
islemlerinin serbestlestirilerek déviz kurunun piyasa kogullarina gore olusturulmasina

yonelik 6nlemleri kapsar.

Dis ticaretin serbestlestirilmesinde iki politika 6lgiitis ticarete konu olan ve ihrag
edilebilir kaynaklarda bir artig ve kaynaklarin degisimini uyarmasi bakimindan 6nemlidir.
Bunlardan birincisi,gergekgi ve uygun bir doviz kuruyla yola ¢ikan bir makroekonomik
politikamin benimsenmesidir. Ikincisi ise,ihracatla ithalat arasindaticarete konu olan ve
olmayan mallar arasinda,i¢ ve dig piyasalar i¢in iiretim arasinda tarafsiz olan uygun bir
tesvik yapisinin yaratilmasidir. Boyle bir tegvik yapisi en azindan birgok iilkede yaygmn

olarak siiregelen ihracat karsit1 egilimleri elimine etmeyi kapsamahdlr.47

Yapisal uyum politikalan GATT normlarna paralel olarak diinya o6lgeginde
ticaretin serbestlestirilmesini Ongormektedir. 1970°li yillara gelinceye degin birgok
GOU’de uygulanan ithal ikameci politikalann terk edilerek,ithalatin serbestlestirilmesi ve
ihracatin-GATT normlan iginde-tesvik edilmesine yonelik politika oOnlemleri bu
politikalarin ana unsurlarindan birisini  olugturmustur. Bu nitelikleri ile uyum
politikalan,ithal ikameci ekonomik yapidan ihracata dayali diga doniik yapiya doniigim

politikalandir.

*" Ciineyt SEL, “Basic Principles of Structural Adjustment”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, (Mart
1992/1), s.88.
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Uyum politikalarinin dig ticaretin serbestlestirilmesine yonelik dnerilerinin bir diger
unsuru da rekabetgi ve gergekgi doviz kurunun olusturulmasidir. Burada da yapisal uyum
felsefesine uygun olarak doviz iglemlerinin serbestlestirilmesi ve d6éviz kurunun tamamen

piyasa kosullarinda arz ve talebe bagli olarak olugmasi temel dngoriidiir.

Ulkeler 6demeler bilangosu agiklarint gidenne,serméye ihracim1 kontrol altina
alma,yerli sanayii koruma,devlete gelir saglama ve ekonomik kalkinmayi gerceklestirme
gibi amaglarla,doviz kontrolii uygulamalarina bagvurabilmektedir. Bu ise konvertibiliteden
uzaklasma parasal gelirde yeniden dagilim,yasal olmayan islerde artig,uluslararasi
ihtisaslagmadan uzaklagma ve ticaret hadlerinde diger ulkeler aleyhine iyilesme gibi

birtakim sonuglar dogurur.

Iste bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmass,ticari ve finansal serbestlesmenin de
dogal tamamlayicisi olarak uyum programlannda,i¢ ekonomi politikalan ile doviz
fiyatlarinin ayarlanmasi,doviz als ve satig primleri,gérinmeyen islemlere getirilen
kisitlamalar,dévize sahip olma hakkinin devlete birakilmasi ile birlikte blokaj ve 0deme
anlagmalanim kapsayan d6viz kontrollerinin kaldinlarak,doviz islemlerinin bilyiikk oranda
serbestlestirilmesi hedeflenir. Déviz iglemlerinin serbestlestirilmesinin dogal bir sonucu

olarak d6viz kurunun da piyasa kogullarinda olugmasi sart kosulur.

Uyum programlarinda doviz kuru,tiéarete konu mallar piyasasi,para piyasasi ve
yerli mallar piyasasinda denge fiyatlara ulagilmasinda temel degisken sayillmaktadir. Bu
nedenle uyum programlaninda doviz kuru politikalarina o6zel bir onem atfedilir.
Ozellikle,ekonomik istikrann saglanmasinda doviz kurunun 6nemli bir rol oynayacagi ilen

sirittiir. Bu diigiince temelde iig nedene dayamr*®:

Ik olarak,gelismekte olan iilkelerde doviz kurunun agm  degerli
(overvaluation)olmasi bu iilkelerin uluslararast piyasalarda rekabet giciniin azalmasina

yol agmaktadur.

* Sudi APAK, Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Uygulamalari,Anahtar
Kitaplar Yayinevi,Istanbul, 1993, s.34.
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-Ikincisi,déviz kuru hem harcama kaydinci(expenditure-switching) hem de
harcama kisitlayici (expenditure-reducing) bir politika oldugu igin hem yurti¢i emisyonu

hem de arz ve talebi etkilemektedir,

-Son olarak,devaliiasyon,cari dengeyi diizeltmedigi gibi iilkede stagflasyona yol
agtifn gerekgesiyle odemeler dengesini iyilestirici alternatif politikalarla kiyaslandiginda
daha maliyetli bir politikadir,

Iste tim bu gerekcelerle,hem ekonomik istikrarin saglanmasit hem de diga doniik
rekabetci bir ekonomi i¢in uyum programlarinda iilkelerin gergekgi kur uygulamalarn ve bu

kurun da piyasa kogullarina gore arz ve talebin sonucu olarak olusturulmas: hedeflenir.
d)Diger Uyum Onlemleri

Tim bunlardan ayn olarak uyum politikalan uygulandiklan tilkelerde piyasa
ekonomisini geligtirici daha bagka 6nlemleri de igerebilmektedir. Bu baglamda,uygulandif
tlkelerin 6zel durumuna gore farkli 6nlemlere yer verilebilmektedir. Hatta bu oneriler
iginde tlkenin sosyo-politikdokusunu degistirecek unsurlar da gogunlukla bulunmaktadur.
Bunlarin baginda miilkiyet haklarinin ve difer demokratik haklann givence altina
alinmasi,yabancilarin miilkiyet edinebilmesinin kolaylagtiriimasi,belli sektorlerin tegvik
edilmesi...gibi onlemler gelmektedir. Bunlara ek olarak son yillarda uyum politikalarina
kars1 belli kesimlerin gosterdigi tepkiler ve uyum politikalarimn toplumu rahatsiz edici
sonuglanmin giderilmesi amacina yonelik onlemler de uyum programlarinin kapsamina

dahil edilmeye baglanmigtir.

1980°li yillarda yaygin olarak uygulanan uyum politikalart 1980°1i yillarin ikinci
yansindan itibaren yogun elegtirilere maruz kalmigtir. Bunlan su sekilde 6zetleyebiliriz:
Birincisi,daralmaci para ve maliye politikalar,gelismekte olan iilkelerin bityiime hizlarim
olumsuz etkilemisti. Ikincisijtemel girdi fiyatlanmn doviz kuru ve faiz oranlannin
serbestlestirilmesi gibi arz yonli politikalar enflasyonun patlamasina belirsizligin
artmasina ve yatirimlann azalmasina boylece,azgeligmis iilkelerin uzun dénemli biytme
sanslarimin ipotek altina alinmasina yol agmust1. Ugiinciisi,gerek mevcut yerli endistrileri
zayiflatan ticareti serbestlestirme politikalar,gerekse kamu sektorii reformlan igsizligi

arttirmigti. Son olarak,bu reformlar,gelir dagilimyla ko6t beslenme ve bebek 6liim oranlar

>
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gibi sosyal gostergeler iizerindeki olumsuz etkilern dugiiniilmeksizin tasarlanip
uygulandifindan sosyal hizmetlerin kotiileserek,yoksul halkin yasam kosulannin geriye

gitmesine neden olmugtu.*’

Uyum programlarinin toplumsal etkileri,her seyden once reformcu hikiimetlerin
yogun toplumsal muhalefetle karsilagmasi,dolayisiyla bu tlkelerin politik istikrarsizlik
riski tagimasi anlamimna gelmekteydi. Bu ise uyum programlarina destek veren IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluglar ve onlanin arkalanndaki kreditor tilkeler igin hig

istenmeyen bir durumdu.

Iste bu nedenle 1990’1 yillarla birlikte uyum programlarina uyumun bu tiir olumsuz
sonuglarini azaltici,elimine edici onlemler dahil edilmeye baglanmistir. Bu yillarda
“Insancil Yiizli Uyum™,”Yapisal Uyumun Sosyal Boyutlan” gibi yeni kavramlar sik
duyulmaya baglanmustir. Yoksulluga duyarhi bir stratejinin benimsendigi Diinya

Bankas1’mn 1990 Diinya Gelisme Raporu’nda resmen ilan edilmistir.”

% Ayse TATAR-PEKER, “Diinya Bankasi : Biyiame Soyleminden lyi Yonetme Soylemine”
,Toplum ve Bilim,S.69,(Bahar 1996),s.39.

® Bkz:World Bank,World Development Report 1990: Poverty,New YorkOxford University
Press,1990.
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Tablo 2.5 :UYUM PROGRAMLARININ UNSURLARI (1980-84)

Uygulanan Programlar

POLITIKA ONLEMI icindeki Yiizdesi
I-Parasal ve finansal politikalar

-Krediler i¢in st stmrlar 98

-Likidite buyiimesinin azaltilmas 30

-Faiz reformu 27

-Kredilerden ozel kesime yeterli pay ' 23

~Yurtici tasarruflarin arttirilmasi 54

-Net dis rezervler lizerine hedefler 19

-Digerleri (selektif kredi uygulamast)
II-Kamu kesimi politikalars

-Merkezi hitkitmet harcamalari (izerine kisitlamalar 91
-maag ve lcretler 63
-mal ve hizmetler 54
-transferler ve sitbvansiyonlar 61
-sermaye harcamalar1 ve net borglanma 60
-harcamalann yonetimi 43

-Vergt sistemi
-gelir vergileri 46
~kurumlar vergisi 34
-servet vergileri 11
-dahildeki mal ve hizmetlerden alinan vergiler 73
-ithal vergileri 57
-ihracat vergileri 24
~-diger vergiler ve gelirler 51
-vergi idaresinde reform ve iyilesmeler 55

-Finansal olmayan kamu isletmeleri
-Genel olarak biitge

IHI-D1s borg politikalan 91
-D1s borg diizeyinin kontrolii 85
-Diger borg yonetimi : 59

IV-Déviz kuru ve dis ticaret
-Déviz kurunda reformlar ve liberasyon 55
-Dis ticaret rejiminde reformlar ve serbestlik
-Diger

V-Ucretler ve fiyatlar 88
-Kismi veya genel icret kisitlamalar ) 38
-Ucret reform politikalan 46
-Esnek fiyat sistemi 38
-Fiyat/maliyet sapmalarimin azaltilmasi 32
-Sektor fiyatlannin incelenmesi ve arttinimasi 34
-Enerji fiyatlarinin arttirtimast 46
-Fiyat denetim sisteminin gozden gegirilmesi 29

VI-Diger yapisal uyum énlemleri 74
-Bir sektoriin gelistirilmesi veya yeniden yapilandiriimasi 67
-Top yekin yonetimin iyilestirimesi 16
-Kaynaklarin kamudan 6zele kaydiniimas 29
-Yatinm planlamast ve uygulama yontemieri 37
-Digerleri

VII-Diger
KAYNAK:Sileyman OZMUCUR Istikrar Politikalan, Avciol Basim-

Yayim,istanbul,1991,5.32-35 ten;IMF(1986),Fund Supported Programs,Fiscal Policy amd Income
Distribution,Occasional Paper No:46,Washington.D.C.
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Uyum programlanina yoksulluk kargiti politikalarin  dahil edilmesi uyum
politikalannin temel mantigimi degistirmemistir. Bu onlemler uyum programlarindan
sapmaya neden olmadig gibi,yoksullarin da meta ekonomisine katilmasina olanak vererek
bu politikalan destekleyecek tarzda tasarlanmigti. Bunlar gegis donemine 6zgii sorunlard.
Dahasi,bu  olumsuz etkiler dogrudan uyum programlarindan degil programlarn
uygulandi@1 ilkelerin ekonomik yapilarimin ¢arpiklifindan ve programlara karsi olusan
toplumsal direncten kaynaklanmaktaydi. Diinya Bankasi’na goére direncin kaynagt ,bu
tlkelere uzun siredir hakim olan gruplann “yerlesik ¢ikarlanmin” uyum programlar
gergevesinde tehdit ediliyor olmasiydi. Dolayisiyla,uyum politikalanmin ruhuna uygun

gecici ve kisa vadeli 6nlemlerin ahnmasi,bu sorunlar1 agmak igin yeterli olacaktir.”!

Farkli agirlikta da olsa uyum programlarinda yapisal uyum politikalarinin
unsurlarina yer verilmektedir. Ozellikle 1986 yilinda IMF tarafindan yaptinlan bir
alismada®, 1980-84 doneminde 68 ilkede uygulanan 94 yapisal uyum program
uygulamasinda hangi politika énlemlerine agirhk verildigi detayli olarak gosterilmistir
(bkz.Tablo 2.5). Uygulanan uyum programlannda en 6nemli politika araglart yurt igi
kredilerin ve kamu harcamalarmin kisitlanmasidir. Kredilerin kisitlanmasi programlarin
yuzde 98’inde gorulurkenkamu harcamalanmin kisilmasi programlarin yizde 91’inde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlann da daha ¢ok maas ve iicretlerin kisiimast ile gergeklestirildigi
tablo da gorulmektedir. Maag ve iicretleri sermaye harcamalan (6zellikle yatirimlardaki

kisintilar) takip etmektedir.

Dis borg politikalani programlann yiizde 91°inde ortaya gikarken tcret ve fiyat
politikalann %88 civarinda goriliiyor. Déviz kuru ve dis ticaretin serbestlestirilmesine
yonelik reformlar programlarin %55’ inde devreye girmistir. Vergi idaresindeki reform ve
iyilestirmeler %55 oraminda programlarda yer alirken,diger yapisal uyum oOnlemleri

programlarin %74’iinde uygulamaya konulmugtur. Diger uyum onlemleri bir sektoriin

! TATAR-PEKER, a.g.m., 5.41-42
2 IMF,Fund Support Programs,Fiscal Policy and Income Distrribution,Occasional Paper

No:46,Washington D.C., 1986.

>
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gelistirilmesi,yatinm planlamasi ve uygulama yontemlerikaynaklarin kamudan o6zele

aktarilmas1 ve topyekiin yonetimin iyilestirilmesini kapsamaktadir.

E-Uyum Programlarinda Kosulluluk

Dunya Bankas1 memurlan tarafindan yapisal uyum politikalarinin her titkenin 6zel
durumlanna gore dizenlendigi ozellikle vurgulamr. Ozel iilkelerin farkhh durumlarnna
ragmen,en ¢ok uyum borglanmasinda iki temel farkli unsur vardir: Ilki,mali sistem ve
kamu sektorii reformu koruma diizeylerinin azaltilmasi,tegvik sisteminde ihracata yonelik
on yargilan ortadan kaldirma,6zel yatinimlar igin tegvikler gelistirme tarimsal ¢iktiyr ve
geleneksel olmayan ihracati artirma, vb gibi, spesifik yapisal amaglann ifade edilmesine
calisma. Ikincisibu amaglan 5 ile 7 wyilik donemde tamamlamaktir. Program
dizenlenmesindeki temel vurgu uygun bir politika demetinin belirlenmesi ve karsilikh
olarak takviye edilen politikalan tamamlayarak a) uygulanabilir bir 6demeler dengesi

pozisyonu ve b)daha yiksek biyiime oranlanm gergeklestirmektir >

IMF de 1980°1i yillardan itibaren tyelerine uyum politikalan uygulamalarim gart
kogmustur. Bir yandan Diinya Bankasi diger yandan IMF borg verdikleri ulkelere
ekonomik istikrar igin uyum politikalanmn temel sart oldugunu dayanigmali olarak one
sirmiglerdir. Stand —by anlagmasi i¢in gelen iilkelere dahi yapisal reformlar tavsiye eden
IMF Mart 1986°da Yapisal Uyum Kolayli§1,1987 yili Aralik ayinda Giiglendirilmis
Yapisal Uyum Kolayligi’m olugturmustur. Her iki kolayhgin da amaci, en digik gelirli
GOU’e, 6demeler dengesi sorunlarim gidermek igin diisiik faizli kredi vermektir. Ulkeler
bu kolayliklardan yararlanabilmek igin IMF ve Diinya Bankasi ile igbirligiyle hazirladiklar:
orta vadeli yapisal uyum programlarimi IMF’e kabul ettirmelidirler. Aynca ilkeler
programin uygulanmas! konusunda IMF ile bir anlagma imzalayarak IMF’in performans
kriterlerine uymalidirlar. Performans kriterlerine uyulursa ancak o zaman her yila diigen
kredi kullanilabilir. Kredinin miktan Yapisal Uyum Borglanmast (SAF)’nda tye ilkenin
kotasimin ancak yiizde 63.5%i,iken bu oran Giglendirilmis Yapisal Uyum Borglanmasi

3 Rifat ESEN,A.g.m,s.9
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(ESAF)’nda iilkenin ddemeler dengesi agifina ve bu agig1 kapatmasi igin uygulayacag:
programa bagli olarak kotasinin yiizde 350’sine kadar ¢ikabilmektedir.”*

Diinya Bankasi’nin iilkeleri yapisal uyum borglanmasi nedeniyle kosulluluga tabi
tutmasi iki temel nedene dayamr. ilki ve onde olam, borglanmamin  bu kolayhigin
kurulmasimin temel amaglanna gore kullaniimasim saglamaktir. H{incisi,"yaplsal ‘uyum
birgok iilkede yeni bir olgudur. Bu nedenle,ilkel mal iireten bir iilke tarafindan bdyle bir
programin dizenlenmesi,iitkenin teknik bilgi ve tecritbe eksiklifi nedeniyle sikinti
dogurur. Bir kalkinma kurulusu olarak Diinya Bankasi,diger yandan da daha fazla teknik
bilgi ve tecriibeye sahiptir. Bu sartlar altinda,Dimya Bankasi’min kullandifi politika

tavsiyeleri politika amaglarim tamamlamaya yardim edecektir.

Diinya Bankasi uyum kredileri igin daha ¢ok harcama kaydirici politikalar 6ne
sirerken ,IMF’in kogullulugu daha ¢ok harcama kisici politikalara baglanmaktadir.
Kogullarin yerine getirilme durumu incelendiginde iilkelerin kogullan yerine getirmede
kredi kogullarina tam riayet edemedigi goriilmektedir. Bununla birlikte yine de kosullann

agirlikl alarak yerine getirildigi gérilmektedir(bkz Tablo 2.6 ).

Uyum dénemi siiresince,tiim kosullar %60 civannda yerine getirilmistir. Bu ticaret
politikasi;maliye politikasi,sanayi politikasi ve tanim politikalarinda %57 ve daha altinda
olurken KIT reformunda kosullarin ancak vyiizde 61.3°0 yerine getirilmistir. Doviz
kuru,enerji politikast ve kamu harcamalarinda kogullarin %68 ve daha yukaris1 yerine
getirilmistir. Tiim kosullarin %60°1 yerine getirilirken bu oran uyum borglanmalannda
%68.3,sektor uyum borg¢lanmalaninda ise %50.9 olmugtur. Yiksek borglu tilkeler kogullari
daha ¢ok vyiirirlige koyarken Sahara Alti Afrikasi ve diger iilkelerde daha az kogullar

yerine getirilmigtir.

5% Bkz;Financial Organization and Operations of the IMF...,
IMF Concessional Financing Through ESAF...;
IMF, “IMF’s Executive Board Completes Internal Review of ESAF”,New rief No.97/14 July
28,1997

> ESEN,a.gm.,s.11




Tablo 2.6: KOSULLUGUN YERINE GETIRILMESI

UYUM DONEMI MEVCUT DURUM

POLITIKA Gergeklesme |Ekilerleme IGer¢eklesme IEkilerleme
Déviz kuru 70 {90 62,5 87,5
Ticaret politikasi 54,9 184,2 63,4 89,3
Maliye politikasi 53,2 1783 69.8 953
Biitce ve kamu harcamast 68 178 71,7 84,8
KIT reformu 61,3 |86,7 70 90
Finansal sektor reformu 71,4 85,7 73,5 89,8
Sanayi politikasi 53,3 193,3 42,9 85,7
Enerji politikast 79,2 83,3 833 88,9
Tarim politikasi 57,1 81,6 58,1 83,7
Ortalama gerceklesme
Tiim kogullar 60,3 83,7 67,5 89
Yapisal Uyum Borglanmalari 68,3 84,1 73,5 2.4
Sektorel Uyum Borglanmalan 50,9 83,2 60 84,9
Sahara Alti Afrika 52,4 84,6 62,2 86,7
Yiiksek borglu tilkeler 66,9 188,6 73,2 91,4
Diger iilkeler 52,8 79,7 56 84
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Fon ve Banka’nin 6ne sirdiaga kogullara ek olarak bir de Fon’un ortaya koydugu
performans kriterleri vardir. Buna gére programlann uygulanmasi degerlendirilir. Bu
kriterler daha ¢ok parasal,mali ve dis borg idaresi konusunda yogunlasir. Aynntili olarak
belirlenen bu kriterler gok sayldadlr. Ormegin IMF,1980-84 arasinda 67 ilke ile yaptig
anlagsmalarda toplam 83 konuda performans kriteri belirlemistir. Bu sekilde yapilan
anlagsmalar ile ongorulen performans kriterleri arasindaki iliskiler konusunda IMF’ce

ongorilen prensipler su sekilde siralanabilir *°:

-Fon’un uye ulkeye saglayacagi finansman da bu alkenin uygulayacag: istikrar
prograrminin baslama tarihi ile anlasmanin Icra Direktorleri Kurulu'nda gériisme tarihi

arasindaki siirenin mimkiin oldugu kadar kisaltilmasina ¢ahsilacaktir.

~Performans kriterlerine iliskin datalann ait oldugu tarihten en geg 2 ay iginde elde
edilmesi igin ¢aba sarfedilecektir. Bu konuda zorluklan olan dlkelere teknik yardim

yapilmasi da bir ¢6ziim olarak ortaya atilmistir.

~Istikrar programmin Fon idaresince kabulii ile programin Kurulda goriigme tarihi

arasinda 3 aydan fazla bir zaman gegmemesine dikkat edilecektir.

-Bir yillik bir anlasma siiresi iginde g¢ekis sayist 4’den az olmayacak,bu say1 bazi
durumlarda 5’e ¢ikanlabilecektir. Cekisler miimkiin oldugu kadar anlagma stiresine esit bir
sekilde yayilmaya galisilacaktir. Birinci ve ikinci ¢ekis arasindaki stre iki aydan daha
az,son g¢ekis tarihi ile anlasmanin sona eris tarihi arasindaki siire ise 2 aydan daha fazla

olmayacaktir.

-Performans kriterlerinin test tarihlerinin anlasma siiresi igine esit sekilde dagitilmasi
prensip olarak benimsenmistir. Normal olarak,ilk test tarihi anlagmanin yururlige giris
tarihinden 6nce olmayacak,son test tarihi de anlagmanin sona eris tarihinden onceki 3

aydan daha uzun bir siire i¢inde tespit edilmeyecektir.

-Performans kriterlerinin,baslangigta ;12 ayhik bir dénemi igine alacak sekilde

belirlenmesine gahigilacaktir. Ancak,bu konudaki zorluklar g6z 6niine alinarak kriterlerin

*® Gazi ERCEL, “IMF,O Eski IMF Degil”,Goriis,(Haziran 1994),s.64-65.

>
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normal olarak asgari alti aylik bir siire igin belirlenmesine ¢aba sarf edilecektir. Bu

minimum siireye uyulmadig takdirde, staff nedenlerini detayl: sekilde agiklayacaktir.

~-Genel bir kural olarak,12 ayhk anlagmalarla endikatif program hedefleri (ki
performans kriteri degildir) anlagmanin son ayini da igine alacak bigimde baslangigta

belirlenecektir.

-Bir yildan daha uzun siireli yapilan anlagmalarda miiteakip yli program fizerinde
ilgili iilke ve Fon’un anlagmaya varmas: seklindeki kuralher yilin son performans kriteri

iginde yer alacaktir.

-Iki yil veya daha uzun sireli EFF ve stand-by anlasmalarindanormal olarak
performans kriterleri her yil igin tespit edilecektir. Her program yili sonunda 6ngoriilen
¢ekiligin (bir onceki yilin son g¢ekisi veya o yilin ilk gekisi) yapilabilmesi igin Fon ile
gelecek yil programi iizerinde anlagmaya varilmasi ve onceki yilin son performans
kriterlerine uyulmasi veya uyulmamissa Icra Direktorleri Kurulundan waiver karar alinmig

olmasi gereklidir.

F-Uyum Politikalarinin Etki Mekanizmasi ve Degerlendirmesi

Uyum programlarinda yer alan politika hedefleri ve nlemleri kompleks ve ¢oziimii
zor bir mekanizma olugturmaktadir( Sekil 2.2 ). Politika hedefleri dogrultusunda 6nerilen
makro ve sektorel onlemler birbiriyle gelisebilmektedir. Omnegin,doviz kurunun devaiile
edilmesi digsal hesaplan diizeltecektir fakat,iilke net dig doviz alimcist ise biitge agiZini
arttiracaktir. Aymi sekilde tarife oranlarimin digiiriilmesi ekonomik etkinlifi erttinrken
kamu gelirlerini yada istihdamu azaltabilir. Enflasyonu azaltmak ig:ih daraltici bir maliye
politikasinin uygulanmast ekonomik biiyiimeyi sinirlandirabilecegi gibi,gesitli sektorlere

ve istihdam artig1 ,yoksullugun azaltilmasi gibi hedeflere de darbe vurabilecektir.

Uyum politikalariyla birlikte digsal biiyiime teorileri de gozden digmistir. Bu
nedenle uyum programlaninda hedef degisken biiyiime degildir. Uyum ile hedeflenen
kisa vadede disiik oranhi bir bilyiime ,orta ve uzun vadede ise piyasa ekonomisi temelinde

ekonomik etkinligin arttinlarak istikrarh ve daha hizhi bir biiyiime oraninin



Sekil 2.2: UYUM POLITIKALARININ ETKi MEKANIZMASI
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KAYNAK :The World Bank,Adjustment Lending,(ed. Vinod THOMAS and Ajay
CHIBBER),The World Bank, Washington D.C.,1989,5.6.
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gergeklegtirilmesidir. Bu temelde 1980°1i yillarda igsel bityiime teorilerinin 6n plana

¢ikmasi da ilgi ¢ekici bir olgudur.

Uyum politikalan bitiin aynntilariyla degerlendirildiginde genelde digsal uyumun
hizliigsel uyumun g¢ogunlukla desteksiz,kurumsal reformlarin ise yavas oldugu
gorilmektedir. Uygulanan politikalar bir hayli onemli olmakla birlikte politikalar
arasindaki simirlamalar dolayisiyla diizenlemelerde bazi celismeler olmaktadir. Ozel
politikalara  yonelik reformlar  degerlendirildiginde,ticaret,tarim ve  sanayi
politikalarinda,6nemli gelismelerin yasandigi;maliye politikasinda onemli sinirlamalar
nedentyle sinirli bir bagani elde edildigi, finansal sektor politikalaninda ise 6nemli bir
baslangig yapildigs goritlir.’’Diinya Bankas: deperlendirmeyi uyum borglanmasim
etkisini degerlendiren 9 gostergeye dayandirmaktadr. Bunlar;GSYIH’daki artig,ihracat
artig,reel doviz kuru,enflasyon,yatinmin GSYIH’ya oranicari dengenin GSYIH’ya
oranbiitge dengesinin GSYIH’ya orani,cis borcun ihracata oram ve borg servisinin
thracata orant’dir.Uyum kredisi verilen ve uyuma bagh olmayan kredi verilen tilkelerde bu
gostergelerdeki degisim kargilagtirldiginda;sonug,1985 6ncesi uyum kredisi alan 30 iitke
ortalamasi incelenen uyum kredisi almayan iilkelerden gok gosterigli olmadan daha iyl
olduguydu. Bu 1hmh diizelme, nispeten daha az elverigli g¢evreye ragmen olmustu.
Ustelik,12 yogun uyumcu (3 ya da daha fazla uyum kredisi alan) ulkenin
performansi,yogun uyumcu iilkelerin daha fazla digsal gokla karsi karsiya kalmalarina

ragmen uyumcu ilkelerin tamamindan bile gok daha iyidir(bkz. Tablo 2.7 ).®

Uyumcu tilkelerde uyumla birlikte kamu agiklan 6nce hizli bir sekilde azalmig,daha
sonra ise yaptsal sorunlarini halledemedikleri igin tekrar yiikselmistir(bkz Grafik 2.5 ). Bu
tilkelerin daha sonra tekrar uyum kredisi istemelerine neden olmugstur. Bu nedenle yapisal
uyumu gerceklestiremeyen ilkeler son yillarda daha hizli bir uyum sirecine
girmektedirler. Uyum sorunlarint nispeten halleden tilkeler de-6zellikle Uzak Asya —ise

reformlann hiz1 yavaglamigtir (bkz.Grafik 2.6 ).

3" The World Bank, Adjustment Lending ~How It Has Worked,How It Can Be Improved,
(ed.Vinod THOMAS, Ajay CHIBBER),The World Bank, Washington .DC.,1989,5.16-17
%8 Aym,s.10.
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Tablo 2.7 :DISSAL SOKLAR VE UYUM ALTINDA PERFORMANS

Disiuk Gelirli Uil  Orta Gelirli Ul Tom Ulkeler
ULKE GRUPLARI U0. | NO. |U.O. |[NO. U.0. N.O.

80 Uyumcu Ulke
Dissal Soklar(GSYIiH’ %’si)* 46 | 3.8 52 14| 50 |24
Diizelen Performans Olglileri (%) ** 53 47 55 45 54 46
12Yogun Uyumcu Ulke**
Dissal Soklar(GSYiH'nin %’si)* 10.3} 3.8 7.0 14 84 |24

Diizelen Performans Olguileri (%) ** 62 | 38 63 37 | 63 |37

*:1981-86 déneminde ticaret kosullan ve faiz orani soklarinin toplami
**Uyum édemesi ve uyumsuz &demeler siitunlarina 100 ekle

*** (¢ ya da daha cok uyum borclanmasi alanlar Yogun uyumcu Ulkeler
olarak kabul edilir.

NOT: U.O. :Uyum Odemesi

N.O. :Uyumsuz Odeme

KAYNAK :The World BankAdjustment Lending,(ed. Vinod THOMAS and Ajay
CHIBBER),The World Bank,Washington D.C.,1989,s.11.



Grafik 2.5 : UYUM KREDISi ALAN VE UYUM KREDISi
ALMAYAN ULKELERDE KAMU ACIKLARI
(GSYIH'NIN %): 1980-87
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KAYNAK:The World Bank, Adjustment Lending, (ed. Vinod THOMAS and Ajay CHIBBER),

The World Bank, Washington D.C., 1989, s,20.
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Grafik 2.6:IMF UYUM KREDISi ALAN ULKELERDE
YAPISAL REFORMUN HIZI

L3 (1981-85)ile(86-90)aras1

[ (1986-90)ile (90-95)aras:

CFA AFRIKA NON-CFA AFRIKA ! LATIN AMERTKA VE
Bélgeler KARAYIPLER

Not:Reform indeksi, fiyat kontrolleri ve pazarlama,déviz sistemiticaret sistemi,finansal sektor

ve KIT seki6rini kapsayacak sekilde hesaplanmigtir.

KAYNAK: The World Bank, World Economy in Transition :Experience Under the IMF’s
Enhanced Structural Adjustment Facility,IMF Policy and Review Department,The World Bank Home
Page ,http:/imwww.worldbank.org/fandd/english/0997/articles/0150997 .htm
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Tecriibeler gostermistir  ki;uyum-on yi1l onceki beklentilerin  aksine —daha
derinlemesine,daha kompleks ve daha uzun vadeli bir siiregtir.”® Tim bunlara ragmen
uyum politikalarinin ilkelerin ekonomilerinde belirli bir diizelme meydana getirdigi de goz
ardi edilemez. Grafik 2.7° de goruldigii gibi ilk uyum Onerili programlar dncesi ve
program siiresince reel kisi basina GSYIH artist hemen her bolgede 6nemli boyutlarda
olmustur. Yalniz Uzakdogu tlkelerinin 1980’ler éncesinde zaten uyumu biyik oranda

gerceklestirmis olmalan dolayisiyla Asya bolgesindeki artis oramt digiik kalmustir.

1978-1989 yillar arasinda Diinya Bankasi uyum kredisi alan farkli bolgelerden
dokuz iilkenin verileri incelendiginde iilkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte uyumla
birlikte cari denge, mali denge ve reel GSYIH artisinda belirgin diizelmeler yasandigi
goriilir (bkz Tablo 2.8 ). Tablodan da goriilecegi iizere uyum 6ncesinde tlkeler genelde
yuksek mali ve cari agiklar yardimiyla biiyiimelerini siirdirebilirken uyum sonrasinda daha

hizhi bir bitlyiimeyi daha diisitk mali ve cari agikla gerceklestirebilmislerdir.

% The World Bank Group, The World Bank Group-Learning from the Past, Embracing the
Future, Washington D.C.,1994, 5.19.
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Grafik 2.7 : ILK UYUM ONERILI PROGRAMLAR ONCESI VE
PROGRAM SURESINCE REEL KiSi BASINA
GSYIH BUYUMESI
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KAYNAK:The World Bank,World Economy in Transition:Experience Under the IMF's
Enhanced Structural Adjustment Facility,IMF Policy Development and Review Department, The
World Bank Home Page , http://www.worldbank.org/fandd/english/0997/articles/0150997 .htm



Tablo 2.8 :DUNYA BANKASI TICARI UYUM KREDISiI ALAN ULKELERDE TICARI REFORMUN ETKISi (1978-89)

El

Donem Kolombiya |Fildigi Sahili (Cin Endonezya |Jamaika |Meksika Fas Pakistan |Tiirkiye |Ortalama
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%)

Once(1978-82) 42 4.4 -0,2 58 -3,1 6,8 4.6 73 2,1 3,6
Esnasinca(1983-85) 2,8 1,2 3 3,9 3 0,7 3,5 6,4 4,9 3,3
Sonra(1986-89) 4,6 -1,7 5.4 7,7 32 0,5 49 6,3 5,1 4
Mali Denge( GSYiH'min Yiizdesi)

Once(1978-82) -3,6 -139 -9.4 23 -135 10,4 -11,4 -6,9 -7 -8,7
Esnasinca(1983-85) -5,8 -3.8 2,2 -2 -144 8,9 -9,8 -6,9 6,1 -6,7
Sonra(1986-89) -1,3 -6,4 0,3 3,2 -10,1 12,6 -4 -7.8 -6,3 -5,7
Cari Denge (GSYiH'nm Yiizdesi)

Once(1978-82) -39 -9,6 2,1 -0,6 -8 -4,1 -10,4 -45 -3,1 -5,4
Esnasinca(1983-85) -78 -4.9 2,7 4,1 -133 2,2 -6,9 =35 -2,8 -4,9
Sonra(1986-89) 0,3 -2,9 -2,9 -3.4 -1,4 -0,6 0,4 -35 -0,6 -1,6

KAYNAK:The World Bank, Global Economic Prospects and the Developing Countries 1996, The World Bank, Washington D.C.,1996,5.36.
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2-IMF VE DUNYA BANKASININ KURESELLESME SURECINDEKI ROLU

Kiresellesme ve uyum politikalan arasinda bir iliski oldugu —uyum politikalannin
igerikleri de goz onine alindipinda —kolaylikla séylenebilir. Onemli olan bu iliskinin
yonidiir. Sunu sodyleyebiliriz ki uyum ve kiiresellesme stregleri karsilikhh bagimli ve
birbirini etkileyen bir siiregtir. Kiresellesme siirecinin ,diinyadaki ekonomik krize tepki
olarak uyum politikalarimi dayatmasina kargihk;yapisal uyum politikalan da
kiresellesmeye yonelik egilimleri arttirmis ve gil(;lendirmi§tir.6oBu “kiiresellesme/yapisal

uyum sarmali”’nda WTO,IMF ve Diinya Bankas: da katalizor gorevi yapmaktadirlar.

A-IMF ve Diinya Bankasr’nin Yardimlarinin Boyutu

Tablo 2.9°da IMF’in kurulugundan bu yana imzalamis oldugu anlagsma sayilan ve
verdigi kredilerin toplarm gosterilmistir. 1970°li yillara kadar IMF’in imzaladigi yardim
anlasmalarnimin sayis1 hizla artarken 1970’lerden itibaren hizla azalmaya baglamistir.
1980°1i y1llarda ise tekrar artmaya baslamistir. Imzalanan anlagmalarin bityiik gogunlugunu
stand —by olustururken son yillarda yapisal uyuma yonelik SAF ve ESAF anlagmalan da
hizla artmugtir. Bununla birlikte IMF iyelerine 1980°1li yillardan itibaren stand —by
anlagmalarinda dahi yapisal uyum politikalanim uygulamalanin sart kostugu igin 1980°li
yillardan itibaren verilen kredilerin bityiik ¢ogunlugu uyum politikalarninin uygulanmasina
baglanmgtir. Bu nedenle 1980 sonrasi uyuma ydnelik kredilerin hizla arttigini soylemek

yanhs almayacaktir.

Grafik 2.8°de ise ,Diinya Bankasi’nin kurulusundan itibaren verdigi kredilerin
miktan gosterilmigtir. Gorillecegi tizere 1970°li yllann ikinci yansindan itibaren Banka’nin
verdigi krediler hizla artmigtir. Bu yillardan itibaren verilen krediler iginde yapisal uyuma

yonelik program kredilerinin oram gittikge artrmgtir.

1980°1i yillarda toplam 31 ilke 5 ve daha ¢ok yili kapsayan uyum politikalan
uygulamugtir. Bunun 23’0 IMF ,8’1 ise Banka kaynaklidir. Yine ayni donemde 68 iilke 2-4
yithk uyum programlan uygulamiglardir. Bunun da 32°si IMF, 36’s1 Diinya Bankasi

% Dharam GHAIa.g.m.,s.52.
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Tablo 2.9: 1953-97 MALI YIL SONLARINDA ONAYLANMIS IMF

ANLASMALARI
Anlasma Sayisi | Anlasmalarla Odenen Tutarlar
(milyon SDR)

Vi [Standby [EFE = SAF  [ESAF  [Toplam [Standby [EFF  [SAF  [ESAF  [Toplam
1953 D D 55 55
1954 D D 63 63
11955 2 2 “0 40
1956 b > 48 48
157 P o 1162 1162
1958 11 11 1044 1044
1959 fis 15 1057 1057
1960 14 14 364 364
1961 |15 15 460 460
1962 P4 4 1633 1633
1963 |19 19 1531 1531
1964 19 19 2160 2160
1965 pa b4 2159 2159
1966 24 o 575 575
1967 DS bs 591 501
1968 32 32 2352 352
loso s D6 541 541
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Tablo 2.9: 1953-97 MALI{ YIL SONLARINDA ONAYLANMIS IMF

ANLASMALARI
Anlasma Sayisi Anlagmalaria Odenen Tutarlar
(milyon SDR)
Yal Stand-by [EFF SAF ESAF Toplam |Stand-by [EFE SAF ESAF  {Toplam
1970 D3 23 D381 2381
1971 18 118 502 902
o2 |3 13 314 314
1973 13 13 322 322
1974 LS 15 1394 1394
11975 14 114 390 390
1976 18 > 20 1188 g4 1472
1977 19 L 20 1680 518 5198
1978 18 18 1285 1285
1979 14 4 118 508 1093 1600
1980 R4 4 g 0479 797 3277
1981 b1 11 32 5198 5221 10419
1982 19 5 04 3106 7908 11014
1983 D7 A 31 5450 8671 14121
1984 D5 D 07 287 o3 4382
1985 D4 D4 3218 3218
1086 18 i 19 D123 25 Do4g
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Tablo 2.9: 1953-97 MALI YIL SONLARINDA ONAYLANMIS IMF

ANLASMALARI
Anlasma Sayist Anlasmalarla Odenen Tutarlax
(milyon SDR)

Y1l Stand-by [EFF ISAF ESAF Toplam [Stand-by [EFF SAF ESAF  [Toplam
11987 22 10 32 4118 358 4476
1088 |14 1 15 30 1700 pas 670 2617
41989 12 1 4 {7 24 2956 207 427 955 4545
11990 16 3 3 ) D6 3249 7627 37 415 11328
1991 13 2 D 3 ) D786 0338 15 454 5593
11992 21 2 1 5 29 5587 2493 2 743 8826
1993 11 5 it ] 3 1971 1242 49 527 3789
1994 18 " il 7 8 1381 779 D7 1170  B357
1993 17 g] 11 31 13055 [2335 1197  [16587
1996 19 4 i s 32 0645 8381 182 1476 19684
1997 11 5 12 s 3183 1193 011 5287

KAYNAK: IMF Annual Report 1997,IMF Washington D.C.,1997,5.162-163.
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GRAFIK 2.8 : DUNYA BANKASI ODEMELERI
1947-1995(IBRD+IDA)
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KAYNAK:The World Bank Group, The World Bank: A Development Institution, World Bank Bre
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kaynaklidir. Toplam olarak bu yillarda ,55’i IMF ;44’4 Banka kaynakli olmak tzere 99

iilke yapisal uyum politikast uygulamislardir.”’

B-Uyum Politikalarinin Kiiresellesme Siirecine Etkisi

Yapisal uyum kredisi alan iilkelerin hemen tamamimi G O U olugturmaktadir. Yine
1980°1i yallarda 93 GOU’yi kapsayan bi.r calismada 23 alke hizl, 23 ulke vasat,24 ulke
tlimli ;23 ke ise yavas kiiresellesmistir(bkz. Grafik 2.9 ). Calismada incelenen iilkelerden
51 tanesinin (yaklagik % 53)Afrika iilkesi olmasi ve bu iilkelerin 6zgiin konumu nedeniyle
uyum ve kiresellesme stirecinin tam islememesi nedeniyle bu ilkelerde kiresellesme hizt
dugiik kalmistir. Bu ise toplam olarak hizli ve vasat kiiresellesen iilkelerin oranimn digitk

gériinmesine neden olmusgtur.

Grafikte de goruldugu gibi yine aym yillarda uyum programi uygulamis bulunan
Dogu ve Giiney Asya ulkelerinin yaklasik % 70°1 hizli ,geri kalam ise vasat ve ilimhi
kuresellesmigtir. Aym sekilde Avrupa ve Orta Asya ulkelerinde de yuksek kiwresellesme
hizlarina ulagilmistir. Latin Amerika ve Karayipler’de toplam 21 iilkeden 10 tanesi hizh ve
vasat, 9 tanesi thimli, 2tanesi ise yavas kiiresellesme hizina ulasmistir. Buradan su sonuca
ulasabiliriz: 1980’lerde uyum politikalan uygulayan GOU’in bityilk ¢oguntugunda hizli bir
kuresellesme siireci yasanmugtir. Uyum politikalannin igerigi dikkate alindifinda bu

dogrusal korelasyonun nedeni daha iyi anlasilacaktir.

Diinya ekonomisinin artan kiiresellesmesi ve siregelen teknolojik ilerleme,tiretim
yeri ve modelleri,iilke igi ve iilkelerarast kaynak dagilimi iizerinde uzun dénemli etkiler
yaratacaktir. S6z konusu degisimin ulusal ve uluslararasi gii¢ dagiluim ve dolayisiyla sosyal
yapilar ve politik siregler iizerinde etkili olmas: beklenmelidir.®* Nitekim bu etkileri
giiniimitzde de kendisini hissettirmeye baslamistir. Ekonomi teorisindeki,sosyal kiiltarel ve
politik diisiince ve pratigindeki ve uluslararas: iligkilerdeki birgok olusum bu degigimi

hissettirmektedir. Hizhi kiiresellesme hizina ulasan Asya iilkelerinin uluslararast arenadaki

61 STEWART,a.g.m.,s.170.
2 Dharam GHAIl a.g.m,s.55.
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agirthg artmigken bu ilkelerde bag gosteren ve halen devam eden —temelinde
kiiresellesmenin yattigi- ekonomik ve politik kriz bu tlkeleri tekrar IMF, Diinya Bankasi
ve yapisal uyﬁm politikalarina dondirmiistir. Boylece bu iilkelerde Kiiresellesme-

Yapisal Uyum Sarmah iyice agiga ¢ikmugtir.

Grafik 2.10°dan da gorildiigi tizere diinya genelinde ticaretin kiiresellesmesi 1975-
84 yillarinda 1960-74 donemine gore daha disitk kalmis iken 1985-94 yillan arasinda
biyikk bir ivme kazanmugtir. FErken kiresellesen Asya iilkelerinde reel ticaret
/GSYIH’daki yiizdelik degisiklikler 6zellikle 1975-84 doneminde artrmg,daha sonra da bu
artig devam etmigstir. 1980°1i yillar boyunca yapisal uyuma maruz kalan disik ve orta
gelirli tlkeler;Avrupa ve Orta Asya iilkeleri,Latin Amerika ve Karayip tilkeleri ve Afrika
tilkelerinde ise ticaretin kiiresellesmesi 1975-84 doneminde daha onceki doneme gore
disik olmus 1985°li yillardan itibaren ise hizla yiikselmistir. Dolayisiyla yapisal uyuma
maruz kalan GOU’de ticaretin kiiresellesmesi uyum politikalarindan sonra hizlanmistir.

Erken uyumcu Asya ilkelerinde ise kiiresellesme de erken baglamigtir.

GOU’de yapisal uyumla birlikte ticaretin hizla kﬁreéellesmesinin bir nedeni de
uyum politikalart nedeniyle bu iilkelerde dig ticaretin libere edilmesine yonelik olarak
tarife kotalanin dugiirilmesidir. Grafik 2.11°de gorildigi gibi geleneksel olarak tarifelerin
yiksek oldugu Giiney Asya iilkelerinde ortalama olarak tarife oranlann 1985-89°dan 90-
93’e kadar %65°ten %40’lara digtrilmigtir. Latin Amerika ve Karayipler’de ise ayni
donemde %30°dan %15’e diasmugtir. Diger GOU’de agin olmasa da belirgin dasusler
yasanmigtir. Boylece uyum programian uygulayan GOU’de ticaretin kiresellesmesi hiz
kazanabilmistir. GOU’e olan 6zel sermaye akimlannda 1980°li yillarm ilk yarsinda
1980’lere gore azalma gostermis 80’lerin sonlarindan itibaren ise hizla artarak 1980°de
88.403 milyon dolardan 1988’de 75.185 milyon dolara 1990°da 101.917 milyon dolara
1995°te ise 231.437 milyar dolara yitkselmistir. 1980’lerin ilk yarisindaki azalma borg krizi
nedeniyle daha 6nceleri gogunlukla verilen 6zel borglanmalara fazla itibar edilmemesinden
kaynaklanmistir. Bu yillarda uygulanan uyum politikalarinda yabanci sermayeye yonelik
simrlamalarin ortadan kaldinimas: nedeniyle 1980°1i yillanin ikinci yansindan itibaren bu
tilkelere yonelik 6zel sermaye akimlan bigim degistirerek portfoy yatinmlan ve dogrudan

dis sermaye haline donigmiistir. Bu yillarda gergeklesen sermaye akimlarimn buyuk
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Grafik 2.11:SECILMiS GELISMEKTE OLAN BOLGELER ICIN
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¢ogunludu dogrudan dis yatinm ve portfoy yatinmi seklindedir. Bilindigi gibi sermayenin
kiresellesmesinin en 6nemli gostergesi uluslararasi 6zel sermaye hareketlerinin ve 6zel
olarak ta dogrudan dig yatinm ve portfoy akimlarinin artmg olmasidir. Dolayisiyla 1980°1
yillarda GOU’de uygulanan uyum politikalari sermaye hareketlerinin 6niindeki engelleri

kaldirarak sermayenin kiiresellesmesi iizerinde 6nemli bir rol oynamagtir.
3-KURESELLESME HIZI VE EKONOMIK ISTIKRAR

Uyum politikalarinin temelinde tlkelerin kiresellesme siirecine uyum saglayarak
daha istikrarli bir ekonomik yapiya kavusturulmalarn vyatmaktadir. Dolayisiyla
kiresellesme stirecinin  ortaya ¢ikardifi  sorunlar uyum politikalarina zemin
olusturmaktadir. Hizhi kiiresellegsen fiilkelerin daha istikrarh bir ekonomik yapiya

kavusacaklari ileri siiriilmektedir.

Diinya Bankasi kaynaklarina gére =~ bu siirece ayak uyduran ulkelerin gergekten
daha istikrarli bir ekonomik yapiya ulastiklar: gorilmektedir. 1984-93 déneminde GOU
arasinda daha hizli kiresellegsen iilkelerin daha istikrarhi bir yapi sergiledikleri tespit
edilmigtir. Bu donemde daha hizli kiiresellesen iilkelerde enflasyon oranlari daha
dustk,enflasyondaki degisim ve enflasyon degiskenligi daha az olmugstur. Ayni sekilde bu
iilkelerde reel doviz kuru degiskenligi ve GSYIH degiskenligi de daha azdir. Biitge
dengesi/GSYIH orani genel olarak daha hizli kiiresellesenlerde daha diigik agik verirken
biitge agigindaki degisim daha fazla biitge dengesi degiskenligi ise daha disiik olmugtur.

Hizli kiresellesen idkelerde aymi zamanda ¢ikti,sermaye ve yatiimdaki yillik
biiyime belirgin bir sekilde biiyiikk olmugstur. Grafik 2.12°de géruldigl izere,toplam
GSYIH biyiimesi hzh kiresellesen iilkelerde yaklagtk yilbk % 2 ikendaha az
kuresellesenlerde ortalama yillik % (-0.7) olmugtur. Toplam yatinm biyimesi hizli
kuresellesenlerde %(0.1),daha az kiiresellegenlerde %(-2.5) olmugtur. Toplam yatirimlar
hizli  kiresellesenlerde %2.8 biiyirken,digerlerinde %0.2  biiytmiigtir. Tarimsal

GSYIH,tarimsal yatinm ve tartmsal sermaye stokunda da benzer egilimler yaganmgtir.

Uriin bagimhi GOU’de kiiresellesmenin ekonomik performans: iizerindeki etkisi ise
Tablo 2.10.°da goriilmektedir. Hizh kiiresellesen iiriin bagimb ulkeler iirin bagimsiz

tlkelere yaklagik bir performans sergilemiglerdir. Biitge agiklann hizli kiresellesen

>
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tlkelerde —4.29 ,yavas kiiresellesenler de ise —7.09 olmustur. Bitce agig1 degiskenligi de
hizli kiresellesen ilkelerde daha az olmustur. Hizli kiresellesen ilkelerde ortalama
enflasyon daha yiiksek iken enflasyon degiskenligi daha az olmustur. Kisi basina reel
GSYIH bityiimesi ve kisi basmﬁ yatinnm bityiimesi de hizh kureseile§en ulkelerde belirgin
bir sekilde daha yiitksektir. Kisi basina reel GSYIH bityiimesi hizh kiiresellesen ilkelerde
2.09 iken daha yavas kiiresellesen iilkelerde —1.80 olmustur. Kisi basina yatinm bilylimesi

de hizli kiiresellesenlerde 3.35 yavas kiresellesenlerde ise —7.2 olmustur.

Sonug olarak hizh kiresellesen uriin bagimli GOU,daha yavag kiresellesen iiriin
bagimli tlkelerden daha iyi bir performans sergilemislerdir. Hizli kiresellesme bu

tilkelerin iiriin bagimliigindan kaynaklanan dezavantajlarini bertaraf etmistir.

>
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GRAFIK 2.12 :BAGIMLI URUN iHRACATCILARI iCiN
CIKTI,SERMAYE VE YATIRIMDA KiSi BASINA YILLIK
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KAYNAK: The World BankGlobal Economic Prospects and the Developing

Countries1996,The World Bank,Washington D.C.,1896,s.48.
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Tablo 2.10 :URUN BAGIMLI GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
KURESELLESME ,POLITIKA VE PERFORMANS :1984-93

Urtin Bagimii Ulkeler
Hizl Yavas
GOSTERGE Uriin Bagimh Olmayan. | Kilresellesenler _Kiiresellesenler |
ULKE SAYISI 15 15 16
GSYIiH'nin %’si olarak bitge aciklari -4.98 -4.29 -7.09
Bltce acgidt degiskenligi 2.60 2.65 5.82
Enflasyon (TUFE) 14.00 13.94 7.25
Enfiasyon degiskenligi 0.53 0.57 1.82
Kisi bagina reel GSYIiH buyumesi 1.24 2.09 -1.80
J Kisi basina yatinm bUylmesi -0.45 3.35 -7.20

Not:Urtin Bagimlihgs ihracatlarinin en az yarisi ilkel mallardaki Glkeler olarak tanimianir.

Kaynak:The World Bank,Global Economic Prospects and The Developing
Countries1996, The World Bank Washington D.C.,1996,s.49
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Uciincii Boliim

TURKIYE EKONOMISININ KURESELLESME
SURECINDE ULUSLARARASI EKONOMIK
KURULUSLARIN ROLU
(1980-1998)

I-WTO (GATT) - TORKIYE ILISKILERI VE TURKIYE EKONOMISINDE
KURESELLESME SUREC]

1-WTO (GATT) - TURKIYE ILISKILERI

Tirkiye GATT’a 21.12.1953 tarih ve 6202 sayili yasa ile katimigtir. Genel
Anlagsmada daha sonra yapilan degisiklikler,14.06.1957 ile 3.6.1959 tarihli, 7014 ve
7322 sayili yasalar ile onaylanmistir. Genel Anlagma’nm VI, XVI ve XXIPinci
Maddeleri’nin Tefsiri ve Uygulamas: ile Ilgili Anlasma Tiirkiye tarafindan 1.2.1958
tarihinde imzalanarak 27.2.1985 tarih ve 85/9155 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile imza
tarthinden 30 gin sonra onaylanmistir. Genel Anlasma’min VII’inci Maddesi’nin
Uygulanmasina Dair Anlagsma ise 5 Subat 1986 tarihinde Turkiye tarafindan
onaylanmig,Bakanlar Kurulu 12.5.1988 tarih 88/3447 sayili karan ile anlagsmay1

yurarlige koymustur.!

GATT gergevesinde 20.12.1973 tarihinde imzalanan Cokelyaflilar Sozlesmesi
Turkiye tarafindan 31.1.1975 tarih ve 75/9394 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla

!S. Rudvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve
Entegrasyonlar, Anadoh Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, 5.114-115.
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25.3.1974 tarihi itibariyle yirurluge konulmugtur’ Yine GATT cergevesinde 14
Haziran 1983 tarihinde Brikksel’de imzalanan ve Ocak 1988°de yiriirlige giren
Armonize Mal Tanim ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararasi Sozlesme
(Kisaca Armonize Sistem)’yi de Tirkiye 10.11.1988 tarih ve 3501 sayih yasamn
verdigi yetkiyle,25.11.1988 tarih ve 88/13527 sayili Bakanlar Kurulu Karar’yla 1 Ocak
1989 tarihinden Itibaren uygulamaya koymustur. Boylece 15.12.1950 tarihli Giimriik
Tarifelerindeki Egsya Tasnif Nomenklatiiriine Miitedair Mukavelename’den
(Briiksel Tarife Nomenklatiirii ) cekilmistir.?

Turkiye GATT in tarife disn engeller konusunda Tokyo Turu sonucunda
meydana getirdigi 6 koddan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodw’ nu 1
Mart 1985 tarihinde yuriurlige koymustur. GATT’1m  7’mei  Maddesi’nin
Uygulanmasina Iligkin Kod (Giimriik Deperi Anlasmasi)’u da 30.7.1988 tarih ve
88/13194 sayili yasa ile kabul etmistir. Bunlar diginda ,Ticarete Teknik Engeller
Kodu (Standart Ked),ithal Lisans Usulleri Kodu,Devlet Alimlari Kodu ve Sigir Eti

Sozlesmesi’ne gozlemci olarak katilmustir.*

2-GATT’LA ILISKILERI CERCEVESINDE TURKIYE'NIN EKONOMI
POLITIKASINDAKI GELISMELER

Tiirkiye 1929 yilina kadar Lozan Anlagmasi hiikiimleri geregince oldukga liberal
bir dis ekonomi politikast izlemistir.” 1929-50 yillari arasinda kontrollii bir dig ekonomi
ve i1thalat politikasi izlenmis,1950-52 yillarinda liberal ekonomi politikalan
uygulanmig,ancak dis ticaret agiklanmn biiyiimesi nedeniyle Eylil 1953 tarihinden
itibaren tekrar ithalati kisitlayici onlemlere bagvurulmus ve 1954 yilindan itibaren
de,ithalatta miktar ve diger agilardan sirlamalara tabi tutulmustur.1950’lerin
sonlarinda olugan ekonomik kriz ve arkasindan gelen siyasi gelismeler,1960’larn ilk
yillarina kadar ekonomiye durgunlufun egemen olmasi sonucunu dogurmugtur.
1960°1larnn en 6nemli 6zelligi planlt kalkinma anlayiginin giindeme gelmesidir. Planlama

2 R.G:22 Mayis 1975

3 KARLUK Kiiresellesen....,s.152

4 Aymi,s.153-154

> KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi,Eskisehir,1995,5.271
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ile dig ticarete miidahale daha sistematik hale gelmistir. Yerli sanayinin korunmasi
ilkkesine agirlik verilen planlt donemde,ithal ikamesine dayali bir sanayi politikas: takip
edilmig ve bu politikanin geregi olarak da dig ticaret,1980°1i yillara kadar kontrollii bir
sekilde sirditrilmugtiir®

1980’11 yillarla birlikte Tiurkiye’de liberal bir dig ekonomi politikasi izlenrneye
baglanmigtir. Ithalat libere edilirken ihracat da cesitli yontemlerle tesvik edilmeye
baslanmistir. Bir yandan GATT sistemi diger yandan da IMF ve Diinya Bankasi onerili

politikalar yeni dis ticaret sistemi tizerinde etkili olmugtur.

A-Ihracat Politikasindaki Gelismeler

Tiurkiye’de ihracatin sistematik ve bilingli bir sekilde tegvik edilmesine 1980
yilindan itibaren baglanmigtir. Bu yillarda uygulamaya konan baglica tegvik politikasi

araglan sunlardir’;
-Ucuz maliyetli ihracat kredisi,
-Vergi iadesi sistemi,
-Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’nda yapilan 6demeler,
-Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na tabi mallar,
-Ihracat karsihg giimrik muafiyetli mal ithalat: imkan,
-Katma Deger Vergisi muafiyeti,
-Déviz tahsisi,
-Kurumlar Vergisi muafiyeti,

-Kaynak Kullamimi Destekleme Fonu,

®Silbidey TOGAN, 1980’k Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin
Liberalizasyenu, Turk Eximbank Arastirma Dizisi:1, s.21

7 KARLUK, Tiirkiye...,s.257-266
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-Navlun primi,

-Konut Fonu muafiyeti,

-Ihrag karsihg1 dovizlerden mahsup,
-Vergi,resim ve bharg istisnasi,
-Gegici kabul rejimi ve ithalat.

1980°1i wyillann bagindan - itibaren yogun olarak uygulanan bu tesvik
tedbirleri, Turkiye nin 1985 yilinda GATT Siibvansiyon Kodu’nu imzalamis® olmasi ve
bu Koda gore bu tegviklerin sakincali olmasi nedeniyle 1985 yilindan itibaren amilan bu

tegvikleri bir bir yurtrlikkten kaldirmaya baglamisgtir.

Tirkiye, WTO Kurulug Anlagmasi’ni 31.12.1994 tarthinden gegerli olmak tizere
95/6225 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile 25.2.1995 tarihinde onaylamistir. ’Dolayistyla
WTO kurallarina uygun bir tegvik mekanizmasimin olusturulmasi gindeme gelmisgtir.
Bu nedenle 1994 yilinda yeni bir ihracat tesvik politikasi beniméenmistir.

Yeni dizenlemeden amag kalkinma planlan ve yillik programlardaki toplumsal
ve ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin,uluslararasi
kuruluslara -6zellikle WTO kurallari-olan yﬁkﬁmlﬁiﬁklere aykinlik olusturmayacak
yontemlerle desteklenmesidir. Karar,bolgesel farklihiklardan kaynaklanan ekonomik ve
sosyal dezavantajlann ortadan kaldinilmasina,yeni egitim imkam saglanarak istihdamin
giclendirilmesine,6zellikle yeni triin,iretim sistemi ve teknoloji kullanan sektorlerde
aragtirma ve geligtirme programlarinin uygulanmasina,aynt retim kolunda faaliyet
gosteren kugik ve orta Olgekli isletmelerin 6rgﬁtlenmelerine,<;evfe ' sorunlarinin
onlenmesi i¢in sanayiinin yeniden yapilanmasina,GATT (WTO) taahhiitleni
gercevesinde tarm tiriinlerinin desteklenmesine, tiriinlerin uluslararasi alanlarda tanitumi

ve pazarlamasina iliskin devlet yardimlanim kapsamaktadir. ™

! R.G:1 Mart 1985
? R.G: 25 Subat 1995 Miikerrer
' KARLUK, Tiirkiye ...,s.267
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1958-1980 doneminde yuriirlitkte olan ithalat rejimine gore ithalat; liberasyon,
Tahsisli Ithalat Mallar1 ve Anlasmah Ulkeler Kontenjam: Listeleri'nden olmak
iizere ti¢ ayn listeden yapilmastir. Liberasyon ve Tahsisli ithal Mallan Listelerinde yer
alan maddelerin ilkeye ithalatina izin verilmig,liste diginda kalan mallara ise ithal 1zm
verilmemigtir. Liberasyon Listesi,ithali gerekli gorillen mallan igermekte olup iki ayn
listeye aynlmaktaydi: 1 Sayih Liberasyon Listesi’nde serbest¢e ithal edilebilen
hammadde ve yedek pargalar: II Sayili liberasyon Listesi’nde ise ithali izne bagli olan
mamul,yann mamul,ve hammaddeler bulunmaktaydi. Tahsisli Ithal Mallan
Listesi,genelde ithali gerekli gorilmeyen tikketim mallannin ithalatim diizenlemekteydi.
Anlagmali Ulkeler Kontenjan Listesi’ne gore yapilan ithalat,ilgili tlkeler ile Tirkiye
arasinda var olan ticaret ve 0deme kogsullarina gére yiritilmekteydi. Bu tir ithalat

toplam iginde 6nemsiz bir paya sahipti.'?

24 Ocak 1980 Kararlanyla birlikte ithalat rejiminde de 6nemli degisikliklere
gidilerek ithalat dnemli oranda libere edilmigtir. Ancak bu dénemde ithalatin gergek
anlamda libere edilmesi ancak 1984 yilindan itibaren gergeklestirilebilmistir.

24 Ocak Kararlarn ile 1 Ocak 1981°den itibaren kotalar azaltilmig ve II Sayili
Liberasyon Listesi’nde yer alan bir ¢ok mal, I Sayili Liberasyon Listesi’ne alinmigtir.
1984 yilinda ise kota listeleri tamamen kaldinimustir. 1984 yilinda yurirliige giren ve
1985’te kapsamm genigletilen ithalat rejimi ile ithal mallan; izne Tabi Mallar,
Ithalatina izin Verilmeyen Mallar ve Libere Mallar olarak ii¢ ayn liste halinde

diizenlenmistir.®

Bu dénemde giimriik vergileri sik sik gozden gegirilmis ve 1990’11 yillara dogru

onemli oranda diisiirilmigtir. ithalat daha ok fonlar aracihigiyla kontrol edilmigtir."*

2 KARLUK, a.g.e, 5.271-272; TOGAN, a.g.e, 5.22-23

B KARLUK, a.g.e., s.273

“Sudi APAK, Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Uygulamalan,
Anahtar Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1993, 5.197.
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1980°1i yillarda ithalatta uygulanan vergiler sunlardir:
-Gumrik Vergisi,

-Damga Resmi,

-Belediye Hissesi,

-Ulagtirma Altyapilar Resmi,

-Toplu Konut Fonu (TKF),

-Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF),

-Maden Fonu,

-Kaynak Kullanimt Destekleme Fonu (KKDF),
-Katma Deger Vergisi.

1993 yil1 Ithalat Rejimi ile ithalattan alinan Destekleme Fiyat Istikrar Fonu sona
erdirilmistir."> 1993 bagindan bu yana Ithalatta Damga Resmi,Ulagtirma Altyapilar
Resmi, Belediye Hisseleri gibi es etkili vergi ve resimler yiiriirlitkkten kaldirlmagtir.
Ayrnica glimriik vergisinde onemli indirimlere gidilmis olup iriin bazinda tek bir giimritk

vergisi alinmaktadir.

C-Dis Ticaretteki Gelismeler

GATT’la olan iligkilerimiz ihracat ve ithalat politikalanndaki kisitlamalar
dolayisiyla dig ticaretimizin geligimini 6nemli oranda etkilemigtir. IMF ve Diinya
Bankasi’nin da baskisi ile uygulamaya konan uyum ve liberallesme politikalarimin
etkisiyle, dis ticaretimizde ozellikle 1980°1i yillarda 6nemli mesafeler kaydedilmistir.
Tablo 3.1’den de gorillecegi gibi Turkiye’nin heniiz GATT iiyesi olmadigi 1950
yilindan itibaren ihracat ve ithalat degerlerimiz farkh geligsim egilimleri gostermislerdir.

S R.G: 31 Arahk 1992;Miikerrer
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1950°den 1980°¢ kadar -ozellikle 1970°ten sonra-ithalattmz hizla artarken
ihracat aym hizla artmamgtir. Bu nedenle 1950°de %92.2 olan ihracatin ithalatt
karsilama oram 1980°de %36.8’¢ kadar dismistiir. Elbette bunun en biiyiikk nedeni
1970’11 y1llarda yasanan petrol krizidir.

1980°de yasanan dig ticaretin liberallegtirilmesi ve ihracatin tegviki 6nlemleri bu
egilimi hizla tersine ¢evirmigtir. 1988°de ihracatin ithalati karsilama ofam % 814’¢
¢ikarken bu yildan itibaren Korfez Krizi’nin de etkisiyle ihracat artig, ithalat artigindan
daha biiyiik olmaya devam etmis ve 1990°da ihracatin ithalat: kargilama oram % 58.1°¢
kadar dagmugtir. 1991 ve 92 yilinda hafifge bir toparlanma goriilse de 1994 krizi
oncesinde yani 1993 yilinda bu oran % 52.1 gibi diigik bir seviyede gergeklesmistir.
1996 yilindan itibaren AB ile Gumrik Birligi'nin de etkisi ile ihracatin ithalati

karsilama oram % 56°lar civarinda dolagsmaktadur.

1950 yilinda 100 olan ithalat indeksi 1980°de 2.768’¢, 1990°da 7806’ya,
1998’de ise 17.500%¢ yiikselmistir. Aymt sekilde 1950°de 100 olan ihracat indeksi
1980°de 1.104’e ,1990°da 4920°ye ,1998de ise 11.010°a yitkselmistir.

Aym sekilde GSMH iginde ithalatin pay1 (%) 1950°de 7.7 iken ,1980°de 11.3°¢
,1990’da 14.6’ya ,1998’de ise 24.5%e vyiikselmisti. GSMH iginde ihracatin pay1 (%)
15€,1950’de 7.1’den ,1980°de 4.2°’ye digmiis, 1990°da 8.5’e¢ ,1998°de ise 14.2°ye
yiikselmigtir.



Yillar
1950
1960
1970
1980
1983
1985
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

ITHALAT

Deger

Milyon Dolar
286
468
948

7909

9235
11343
14335
15792
22302
21047
22871
29428
23270
35709
42732
46000

Indeks

1950=100
100
163,6
331,7
2768,4
3232,4
3970,4
5017,6
5527,5
7806,1
7366,8
8005,2
10300,5
8144,9
124988
14957
16100

GSMH'daki Pay:

%
7.7
45

7
11,3
14,8
16,6
15,8
14,5
14,6
13,8
14,3
16,2
17,8
20,8
23,1
24,1

IHRACAT
Deger

Milyon Dolar
263
321
588

2910

5728

7958
11662
11625
12959
13593
14715
15345
18106
21635
23122
26000

indeks

1950=100
100
121,8
223,4
1104,8
2174.6
3021,3
44275
44133
4920
5160,8
5586,4
5825,8
6874
8214,1
8778,5
9870,9

KAYNAK:DPT,Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998,DPT,1998.

GSMH'daki Pay:

%
7,1
3,5
43
42
9,2
9,8
12,5
10,7
8,5

8,0

9,2

8,4
13,8
12,6
12,5
13,6

IHRACATIN

ITHALATI
KARSILAMA ORANI
%

92,2
68,6
62,1

62
70,2
81,4
73,6
58,1
64,6
64,3
52,1
77,8
60,6
54,1
56,5

891
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3-GATT’IN TURKIYE EKONOMISININ KURESELLESME SURECINDEKI
ROLU

GATT kurallann geregi ithalatim 1980°den sonra siirekli libere eden Turkiye
1997 itibariyle dimnyamn 25. bityuk ithalatcis: konumuna yitkselmistir.'® Toplam diinya
ithalati igindeki pay1 % 0.8’dir.

Yine GATT kurallan geregince 1985°ten itibaren siirekli ihracat tegviklerine
sinirlama getiren Turkiye 1997 itibariyle toplam diinya ihracatimn ancak %0.004 i
olusturmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’de ticaretin kiiresellesmesi c¢arpik bir bigimde

cereyan etmektedir.

Dig ticaretin ihracat aleyhine gelisiminde GATT kurallani dolayisiyla ihracat
tegviklerine ve ithal korumalanna getirilen sinirlamalar 6nemli bir rol oynamigtir.
Yapilan bir galigmada Tirkiye igin nominal ve efektif koruma oranlarimin dinya
genelinden daha yitksek olmakla birlikte 1983°ten itibaren hizla dustign tespit
edilmigtir. 1984 yilinda % 70 olan nominal koruma orami 1991°de % 28’¢ inmistir.
Efektif koruma oranlan da 1984°de % 74°ten % 38’¢ inmistir.!’

Aym ¢aligmada nominal siibvansiyon orammn da 1983 yihi igin % 36’dan
1990°da % 15°¢ diistiigii hesaplanmustir.'® Gerek nominal koruma, gerekse nominal
siibvansiyon oranlan gelismis tilkelere gore hayli yitksek olmakla birlikte son on yilda
o6nemli miktarda azalmustir. Dolaywsiyla 10 yillik dénemde,Turkiye’de ithalatin
liberalizasyonu konusunda 6nemli bir reform gergeklestirilmistir. 1990 yih itibariyle
ithalatta uygulanan miktar ve deger kisitlamalarina son verilmis;ithalat artik tamamen
duyarli bir hale gelmistir.'’Aym sekilde ihracatin tesviki konusunda da GATT

normlarina 6nemli oranda uyum saglanmigtir.

1 Ocak 1995°ten itibaren yiirtrliige giren Uruguay Turu Nihai Senedi’nin tam

1 WTO, "World Trade Growth Accelerated in 1997 Despite in Some Asian Financial Markets
" Special Report s.18, march 1998 5.6

17 TOGAN, a.g.e, 5.229

18 Aym, 5.236

19 Ayni, 5.235
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anlamtyla yurirlige konmasiyla birlikte Tirkiye ekonomisi GATT kurallanindan daha
fazla etkilenecektir. Anlagma sonuglanmin olumlu sonuglan yamnda Tirkiye
ekcnomisini zora sokabilecek maddeleri de meveuttur.?® Ozellikle tekstil tarim, fikri ve
milkiyet haklari,kamu ihaleleri ve anti-damping ve devlet yardimlanina iligkin getirilen
kurallar Tirkiye ekonomisini zora sokabilecektir. Bu nedenle kisa ve orta vadede
Tirkiye ekonomisinin GATT kurallan geregince daha da liberallestirilmesi gerekecegi

ortadadir. Bu ise Turkiye ekonomisinin daba ¢ok kiiresellesmesi anlamina gelmektedir.

Daig ticaret politikasinda yapilan bu reformlarda GATT sistemine uyum saglama
gudistnin giict ortadadir. Aym sekilde bu politikalarin uygulanmasinda IMF ve Diinya
Bankasi’nin yonlendirmelerinin de 6énemli bir rolii vardir. Nitekim bu ti¢ kurulus ayni
amag i¢in farkli alanlarda faaliyet gosteren kardes kuruluglardir. Dolayisiyla Tirkiye
ekonomisinde 1980°li yillardan itibaren yaganan liberallesme ve kiresellesme
stireglerini incelerken her ti¢ kurulugun da, uygulanan politikalar ile olan ilgisini ayn
ayr ele almak gerekmektedir.

IO-TURKIYE'NIN IMF VE DUNYA BANKASI ILE ILISKILER}
CERCEVESINDE KURESELLESME CABALARI

1-TURKIYE VE IMF-DUNYA BANKASI ILISKILERI

Dinya Bankasi’na, IMF’e iiye olan ilkeler katilabilir. Yani Banka iiyeligi Fon
tyeliginden gegmektedir. Tiirkiye’de 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili Milletleraras:
Para Fonu ile Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankas’na Katilabilmek Igin
Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair Yasa ile IMF ve Diinya Bankasi’na katilmigtir. Bu
yasa daha sonra,7 Kasim 1980 tarih ve 2335 sayih, 16 Agustos 1983 tarih ve 2877
sayili, 30 Ekim 1984 tarih ve 3066 sayili ve 20 Ekim 1988 tarih ve 3486 sayili yasalar
ile degistirilmistir.”!

Diinya Bankasi’mmn (IBRD) Ana Sizlesmesinde Yapilacak Degisikler icin
Gerekli Oy Cogunlugunun %80°den %85’¢ Cikartilmasina Dair IBRD

¥ Bkz;KARLUK, a.g.e., 5.408-412
A KARLUX, Uluslararass..., 5.226
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Guverndrler Kurulu’nun 30 Haziran 1987 Tarihli Karar1 ve Ana Sozlesmenin
Madde VII,Paragraf (a) Boliimiiniin Bu Yonde Degistirilmesini Yiiriirlige Koyan
Karar ise 14.12.1987 tarih ve 87/12347 say1 ile Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir”> Diinya Bankasmmn Ankara’da Daimi Temsilcilik A¢masma Dair
Anlagsma da 18-23 Mart 1988°de imzalanarak 3.5.1488 tarihli Bakanlar Kurulu Karan
ile yitriirlige konulmugtur.”

Halen Turkiye’nin IMF’te 642 milyon SDR’lik bir kotas1 ( toplam kotalarin %
0.44°G ) vardir. Fon yonetiminde Tirkiye’nin oy miktan da 6.670 adettir ( toplam
oylann % 0.45°1 ). Turkiye’nin Diinya Bankasi’ndaki sermaye pay1 ise 7.379 milyon
dolardir ( toplam sermayenin % 0.52’si). Oy miktan ise 7.629 adettir ( toplam oylarm %
0.52’si).

Turkiye IBRD ve IDA Yonetim Kurulu’nda, Avusturya, Belgika, Macaristan,
Liuksembug, Cek Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti ile birlikte temsil edilmektedir.
IMF Yonetim Kurulu’'nda ise Tirkiye, Avusturya, Beyaz Rusya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Kazakistan ve Luksemburg’la birlikte
temsil edilmektedir.

2-IMF VE DUNYA BANKASI ILE ILISKILERI CERCEVESINDE
TURKIYE NIN EKONOMI POLITIKALARINDAKI GELISMELER

Turkiye IMF ve Dunya Bankasi iiyeliginin baglangicindan itibaren ekonomi
politikalarim biyik oranda bu kuruluslann onerileri dogrultusunda yonlendirmigtir.
Nitekim,1950’lerde politik yonetim heniiz degigsmeden Turkiye ekonomisi IMF ve
Diinya Bankasi’nin arzulari yoniinde uygulamalara baglamigtir. Bu yillarda IMF ve
Diinya Bankas: ,6zel girisimcileri,sermayelerini bir kamu hizmeti girisimine yatirmalan
yoniinde 6zendiriyordu. Nitekim heniiz politik rejim degisimi gergeklesmeden kurulan
Turkiye Smai Kalkinma Bankasi (TSKB)Dimya Bankasi'min bu alandaki ilk
deneyimidir. Benzer .bir uygulama Cukurova Elektrik Ortakhig) ile de saglanmigt.**

2 R.G: 29 Aralik 1987
 R.G;7 Haziran 1988
2 Yakup KEPENEK,Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi,Remzi Kitabevi,8.B,istanbul,s.85



172

Elbette ki bu yillarda Diinya Bankas: ve IMF’in bu tirden politikalan desteklemesinin
ardinda yatan neden, savasin izlerini ortadan kaldirmakti. Aynca o ylllarda Keynesyen
politikalarin  ekonomi  teorisindeki hakimiyeti de bu tirden politikalann

desteklenmesinde 6nemli katk: saglamgtir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, iilkelerin makroekonomik politikalarim
kiresellesme yonelimli olarak diizenleyen program kredilerinin giindeme getirilmesi
IMF tarafindan bu kurulusun kurulmasindan itibaren baglamigken Diinya Bankasi
kredilerinde bu 1980 baglaninda yapisal uyum kredilerinin baglamasiyla giindeme
gelmistir. Uyelerin uygulamay: taahhiit ettigi makroekonomik politikalarin kabulii ise
daha ¢ok IMF’e birakilmigtir. Bu nedenle kiresellesme baglaminda uygulanacak
makroekonomik politikalar fizerinde bu kuruluglann rolii incelenirken daha ¢ok

tlkelerin IMF ile olan anlagmalan iizerinde durmak gerekir.

Bu baglamda Turkiye’nin bu kuruluglarin 6ne siirdiirdisgin politika kogullan ile
yogun olarak karsi karsiya kalmasi ilk 1958 yilinda baglamigtir. Artan dis
borglar,giderek kotillesen dig ticaret hadleri ve yitksek enflasyon nedeniyle bozulan
ekonomik dengeleri rayina oturtmak igin temeli yiksek bir devaliiasyona dayanan IMF
tan danslh: bir istikrar paketi yiiriirlige kondu,1 dolar 280 kurustan 900 kurusa gikartild.
Devaliasyonun miman da IMF uwzmam Cek asilli Emest STRUC idi. Bunun
karsihginda vadesi gelmis 400 milyon dolarlik borcun odenmesi ertelenirken,359

milyon dolarlik yeni kredi saglanmistir.®

Bu tarihten 1980’11 yillara kadar Tiirkiye siirekli IMF’e bagvurmus, dolayistyla
strekli IMF ve Diinya Bankasi gozetiminde kalmistir. 1961, 1962, 1963, 1964, 1965,
1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1978, 1979,1980,1983 (2 adet), ve 1994 yillarinda olmak
tzere IMF’le toplam 16 adet stand-by anlagmasi imzalamigtir. 1980°lere gelinceye
kadar yainlan biitin anlagmalar ve bu anlagmalar karsihiginda uygulanmas: istenen
politikalar temelde yiksek oranli devaliiasyon kamu harcamalarimin kistimasi,6demeler
dengesinin iyilestirilmesi temelinde enflasyonu ve dig aciklan azaltici daha da 6nemlisi

dis borglanin giivenli bir sekilde odenmesini temine yonelik politikalardir. Bu

?* Erding Tokgoz, Tiirkiye'nin Gelisme Tarihi (1914-1997), Imaj yaymnevi, Ankara, 1997,5.128
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anlagmalarin hicbiri yapisal doniigimi saglamak igin yeterli etkiyi yapamamigtir.

Diinya Bankasi’nin 1970’lerin sonu ile 1980’lerin baginda ortaya koydugu
yapisal uyum politikalarimt ilk uygulayan tilkelerden birisi de Tiurkiye olmustur. 1980
yilindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi goézetiminde uygulanan yapisal uyum

politikalan Tirkiye ekonomisinde kiresellesme ¢abalanmin da can damarim
olusturmustur.

1980 oncesi IMF ve Diinya Bankas: ile imzalanan anlasmalari ve bu anlagmalar
sonucu yurtrliige konan politikalar yapisal uyuma dolayisiyla kiresellesmeye donik
politikalar olmadiklan i¢in bu dénemdeki Fon ve Banka kaynakli politikalar dzerinde
durulmayacaktir. Ancak 1980°den itibaren uygulamaya konan ve Tirkiye ekonomisinin
kiiresellesme agamalarinin en onemli bolimii olan,IMF ve Diinya Bankasi kaynakh

politikalar tizerinde durulacaktir.

1980 6ncesi IMF ve Diinya Bankasi kaynakh tiim istikrar 6nlemlerine ragmen
1980 yilma gelindiginde hala Tirkiye ekonomisi diga kapaliithal ikameci bir yap:
sergilemekteydi. 1980 yilindan itibaren uygulanan uyum politikalan ile birlikte Turkiye

ekonomisinin ihracata dayali disa agik kiiresel bir ekonomi olmasi hedeflenmigtir.

1979 yil1 sonunda Tiirkiye ekonomisi bityiik bir darbogaz igine girmisti. Ulke 70
cente muhta¢ hale gelmisti. Yeni bor¢ olmadan mevcut borglarin 6denmesi zora
girmigti. Tkinci Petrol Soku'nun durumu daha da kétiiye gotirecegi agik hale gelmisti.
Mevcut ihracat gelirleri petrol giderlerini bile kargilayamaz hale gelmigti. Ayrica diinya
genelinde kredi faizleni yiikselmig,kredi bulmak daha da zorlagsmigti. Ekonomideki ve
politikadaki istikrarsizlik nedeniyle borg bulmak da hayli zorlagmigti.

Bu kosullar altinda IMF ve Dinya Bankasi’yla yeni bir anlagma saglamadan
gerekli dig kaynag saglamak miimkin degildi. IMF ve Diinya Bankasi’ndan gegerli not
alacag1 digtiniilen 24 Ocak 1980 Kararlan boyle bir ortamda hazirlandi. Prof.Dr. Giilten
Kazgan’in deyimiyle; “Borglunun altematifsizligi altinda alinmig kararlar™”® olarak ta

degerlendirilebilecek olan ve 25 Ocak 1980 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak

% KAZGAN, a.g.e, 5.336
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yiiriirlige giren bu 20 adet karar bes ana noktada toplamak mimkiindiir*:
-Devletin ekonomideki miidahaleciligi sinirlandirilarak asgariye indirilecektir,
-Ekonomide fiyatlarn piyasa kosullarina gore olugmasi saglanacaktir,

-Oncelikli hedef olarak 6demeler dengesi agigimin kapatilmas: ve dig borglarin

diizenli olarak 6denmesi igin ihracat tegviklerle artirnlacaktir,
-Enflasyon iki sifirlh hanelerden tek sifirli hanelere digtirilecektir,

-Biylime, programin tiim bunlardan sonra gelen 6nceligidir. Program da bityiime’

hedefi onceki yillarin aksine istikrarn ardina diigmiigtiir.

Ancak 24 Ocak Kararlan’min beklenen dis kredi patlamasimi yaratmadig
gorilda. Nitekim Diinya Bankasi’nin yapisal uyum Programi kredilerinden yararlanmak
isteyen Tirkiye’den agik ve net bir politika taabhiidiinde bulunmasi istenmektedir.

Tiirkiye ister istemez buna evet diyecekti.?®

24 Ocak Kararlart’'nin hemen ardindan 1 Subat 1980°le 30 Haziran 1981
arastndaki bu dénem i¢in Diinya Bankasi’nin yeni uygulamaya bagladig1 yapisal uyum
kredisine kavusulmus oluyordu. Bu kredi igin Tirkiye nin poﬁtika taahhiitleri ise
soyleydi®: ‘

1-Dis ticaret ve doviz politikalar:

-Tirk Lirastmin dig degeri,i¢-chs enflasyon farkina gore zamaminda ve farki

kapatacak oranda dugtirillecek,

-Ithalat libere edilecek,sanayi yasaklar ve kotalarla korunmayacak,

7 R.G:25 Ocak 1980

*Kenan MORTAN, Tatbiki iktisat, A.U. Agikogretim Fakiiltesi Yayinlar, No:325 Eskisehir,
1993, 5.57

PGiilten KAZGAN, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1988,
5.337
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-Ihracat tesvik edilecek ve 6zel kesimin 6n planda olmasi saglanacak ,

-Ihracat sigortast ve finansmaniyla kurumsal destek verilecek,yabanci

sermaye tesvik edilecek,
2)Uretim kesimi politikalar:
-Kesimlere verilen fiyat sibvansiyonlan kaldirilacak,
-Bitiin tretim kesimleri yabanci sermayeye agilacak,
-Kurumsal diizenlemeler gergeklestirilecek,
3)Kamu Yatirim Programa:
-Enerji tretimine oncelik verilecek karli olmayan projeler durdurulacz;k,

KIT’lerin  karh  ¢aliymasi  saglanacakbiitgeye  yik  olmaktan
¢ikanlacak,devletgilikten uzak olunacak,

4)Kaynak seferberligi:

-Biitge harcamalan kisilacak faiz politikas: tasarruflan artirict  sekilde

diizenlenecek,

5)Bor¢ ybnetiminin temel kurallarina uymak iizere kurumsal giiclenme

gerceklestirilecektir.

Diinya Bankasi ile yapilan bu anlagmadan sonra 18 Haziran 1980°de de IMF’le
bir stand-by anlagmasi imzalandi. Yalniz bu defa 1978 ve 1979 stand-by anlagmalannda
kismi olarak yiriurliige konan IMF onerilerinin yerine timiiyle IMF Onerileri
dogrultusundaki onlemleri,24 Ocak Kararlan ile almigti. 24 Ocak Kararlann IMF (ve
ABD) yetkililerince stirprizle kargilanacak kadar IMF istekleri dogrultusundadir ya da
onlarin otesine gegmektedir. Nitekim kurtarma isleminin itk iki yilinda toplam 446
milyon dolar saglanmig ve bunun 321 milyonu borg olarak verilmigken,1981 ve 1982°de
saglanan 500 milyon dolann 300 milyon dolan bafis bigiminde saglanmugtir.

Kisacasitoplam ABD yardimlan iginde bagiglar yeniden %66 dolayina yikselmistir.
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ABD yetkilileri bu yardimin “gelecek 3-5 y11” siirdiiriilmesi gerektigini ve miktarinin
IMF 6nlemlerinin uygulama bagansma bagh olacagim vurgulamaktadir.® Bunun da
otesinde anlagma igin IMF’e verilen niyet mektubunda yapisal uyum kredisi i¢in Diinya
Bankasi’na verilen taahhiitler dogrultusunda taahhitler verilmisti.

Boylelikle Turkiye IMF,Diinya Bankas1 ve OECD’ye kars: taze kredi alma, borg
erteleme savagim verirken 24 Ocak Kararlart’nin ve onu izleyen déonemdeki kararlarmn
temeli atilmis oldu. Bu taahhitler sayesinde 1980°de 2.6,1981°de 2.26,1982°de
1.76,1983’te 1.87 milyar dolar proje ve program kredisi alabilmigtir. 1979-83 arasindaki
5 w1l igin OECD’nin taahhiit ettifi 4.42 milyar dolar kredinin 1.13 milyar dolan
odenmedi,gerisi kullamldi;JMF’ten net kullamm yaklagik 1 milyar dolar oldu;Dunya
Bankasi’ndan sadece program kredisi kullanimi 1.3 milyar dolara ulagti. Ayrica Suudi
Arabistan 400 milyon dolar,Islam Kalkinma Bankas: 340 milyon dolar, OPEC Fonu 400
milyon dolar,Avrupa Iskan Fonu 400 milyon dolar program kredisiyle katki yapti
(ihracat kredisi dahil). Turkiye ayrica 5.75 milyar dolar tutarinda proje kredisi alabildi.’!

6 Kasim 1983’te iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP) iktidarimin 29 Aralik
Kararlan olarak da bilinen ve Tirkiye ekonomisini daha g¢ok liberal bir yapiya
kavusturmay: hedefleyen o6nlemlerle Tirkiye artik 1980 é6ncesi yasanan olumsuz
yapidan tamamen uzak bir konuma gelmigtir. ANAP iktidanyla birlikte Tiirkiye-IMF ve
Diinya Bankasi’na (yapisal uyum i¢in) uzunca bir sire muhtag olmamusg,Tirkiye bu
kuruluglann kapisinda beklemekten uzunca bir siire kurtulmugtur. IMF’le olan stand-by
anlagmas ve Diinya Bankasi’nin yapisal uyum kredisi 1984 yilinda sona ermistir.

Bundan sonra iligkiler olumlu bir ¢izgide devam etmigtir. Tirkiye parasim
konvertibl etmig,IMF’de 1990°da TL’nin konvertibilitesini onaylanmigtir. Turkiye
boylelikle kiiresellegme yoniinde énemli bir adim daha atmgtir.

Tirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi’na tekrar muhtag hale gelmesi 10 yillik bir
zaman dilimini gerektirmigtir. 1994 yih basinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz tekrar

% Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1996,
5.244
1 KAZGAN, a.g.e., 5.339-340
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IMF’e muhta¢ olunmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan kriz daha ¢ok para,doviz ve
bono piyasasinda olustugu igin kriz, bir finansal kriz olarak nitelendirilse de sonradan

reel sektore de yayilarak tam anlarmyla‘ ekonomik bir kriz halini almgti.
5 Nisan 1994 Kararlarinin alinmasimn nedenlerini su ekilde siralayabiliriz :
1) Uluslararas: ekonomik kosullarn etkisi
-Uluslararas: finansal piyasalarnn kiiresellesmesi,
-ABD ve Avrupa’da biiytik biitce agiklarinda goriillen azalma,
-Bati ekonomilerindeki durgunlugun ihracgtl olumsuz etkilemesi,
2) Yurtici tasarruf oranmmin diismesi

3) Para ikamesi Olgusu ve Merkez Bankasr’min senyoraj hakkimin

azalmasi,
4) Borg yonetimi politikasinin benimsenmesi

-Bor¢ yonetimi politikasi nedemiyle diglama etkisi ve yurtigi faiz oranlarim

distrme galigmalari,
-Biitge ve KIT agiklannin finansmani ve borg yitkiiniin artmast,
-Tarimsal destekleme politikalan ve borg yikimiin artmast,
S5)Tiirk Lirasinin asin degerlenmesi

6)Sicak para girisinin siirdiiriilmesi icin 1992 yilindan itibaren yiiksek reel

faiz politikas) uygulanmas:

7)Sermaye'hareketleri ve sicak para girisi
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Enflasyon orammmi azaltma,TL’ye istikrar kazandirma,ihracat artigim
hizlandirma,istikrarh ve daha hizli bir biiyliime amacina doniik olarak 5 Nisan 1994
Kararlan yurirliige konmugtur. Bu kararlan da soylece ('Szetleyebiliriz32:

‘l)Konjonktiirel kararlar:

-Déviz kuru,ticret ve fiyat politikalan,

“Merkez Bankas1 ve bankacilik sektoriyle ilgili 6nlemler,

-Sermaye piyasasiyla ilgili 6nlemler,

-Kamu sektoriine yonelik 6nlemler,

-Dis ticarete yonelik onlemler,

-Tanmsal destekleme politikasi,

-Toplumsal mali dayanigma ve yeni vergiler,

-Munzam karsilik ve genel disponibilite oranlarinin yeniden diizenlenmesi.
2)Yapisal 6nlemler:

-Ozellestirme,

-KiT’lerle ilgili diizenlemeler,

-Kamu sektoriinde istihdamin rasyonalizasyonu,

-Yerel yonetimlerin idari ve mali diizenlemeleri,

-Sosyal giivenlik kuruluglan reformu.

Program, tretim yapan,sibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan,ekonomik
piyasa mekanizmasinin tim kurum ve kurallanyla iglemesini saglayan ve sosyal

dengeleri gozeten bir devlet yapisina gegmeyi temel ilke olarak benimsemistir.

*2 Bkz;PARASIZ, a.g.e., 5.174-186.
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Programin basansi,IMF ile yapilacak olan “stand-by” anlagmasmna baghdir. Bu
gergevede IMF’le 9 temmuz 1994 tarihinde bir stand-by anlagmasi imzalanarak 14 ayhk
bir dénem iginde 742 milyon dolarlik bir mali yardim saglanmistir. Bu anlasma icin
IMF’e verilen niyet mektubunda su hedefler taahhiit edilmigtir’”:

-Y1l sonu enflasyon hedefi % 111,

-Y1l sonu dolar kuru 38 bin TL,

-Thracat 17.5 milyar dolar olacak,

-Cari denge 300 bin dolar fazla verecek,

-Doviz rezervi bir milyar dolar artacak ,

-Yillik biitge agig1 103 trilyonda kalacak,
-KIT’lere verilecek destek 20 trilyona inecek,
-KIT agiklan 55 trilyon olacak,

-Dis borglar 6.5 milyar dolar ile stmrh kalacak ,
-Memur ve ig¢1 ticretlerindeki artig simirlanacaktir.

Tiirkiye bu giine kadar yapisal uyuma déniik olarak IMF’ten toplam 1.7 milyar
dolar,Dinya Bankasi’ndan 1.6 milyar dolar kredi kullanmigtir. Uyum kredilerinin
otesinde Tirkiye, kurulusundan bu yana Diinya Bankasi’ndan 129 proje igin toplam
12.84 milyar dolar kredi almugtir.>*

Turkiye’nin UEK ile olan iliskileri ve bu gercevede gecmiste uyguladig:
ekonomi politikalanni tamamen digsal bir senaryonun Tirkiye’ye empoze edilmesi

olarak algilamak yanlig olacaktir. Bu iligkiler elbette ki belirleyici bir etkendir. Fakat

33 KARLUK Tiirkiye...,s.433
**World Bank Supports Community Participation in Improving Irrigation Sostems in
Turkey http://www.worldbank. org/html/extdr/extme/1504 htm
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son tahlilde ice doniik modelden disa donitk modele gegis tercihi ve istegi, i¢ ve dig
belirleyicilerin bir “bilegimi” ya da “biitiin i olarak ortaya cikmugtir.®

IN-KURESEL YONELIMLI ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARLA
ILISKILER CERCEVESINDE TURKIYE EKONOMISINDE KURESELLESME
EGILIMLERI

Tirkiye ekonomisi’nde diga agilma ve kiiresellesme ¢abalan yogun olarak 24 O
cak 1980 Kararlanindan sonra baglamigtir. 1980°li yillarda hem i¢ dinamiklerin
zorlamasi, hem diinya konjonktiiriiniin gerekleri, hem de IMF ve Diinya Bankas: gibi
kuruluglarin baskilan neticesinde boyle bir politika degisikligine gidilmigtir. Elbette
1980°den itibaren ekonomi politikalarina damgasimi vuran zamammn sirasiyla
Miistesan,Bakani,Bagbakam ve Cumhurbaskam Turgut OZAL’1n neoliberal felsefeye
sonsuz giiveni bu donemde Tirkiye’nin bu kuruluslarin tavsiyelerini de asan hizli bir
liberallesme donemi gecirmesinin 6nemli bir nedenidir. Ayrica bu politikalann
uygulamasinin askeri bir darbenin ardindan,sakin bir politik ortamda gergeklestirilmesi
de politikalann bu yogunlukta ve 6nemli bir muhalefetle kargilagsmadan yiritilmesinde

onemli bir rol oynamistir.
1-TICARETIN KURESELLESMESI

Tablo 3.2°den de gorilecegi gibi Turkiye ekonomisinde ticaretin kuresellesmesi
1980°den sonra ivme kazanmigtir. 1980°den sonra dis ticaretteki artig iz tiretimdeki
artty hizzmin tizerinde olmustur. Bilindigi gibi kiresellesmenin temel gostergest
ticaretteki artis hizimin,iiretimdeki artiy hizindan yuksek olmasidir. Aradaki fark

kiiresellesme hizim  gostermektedir ve bu Tiwkiye’de 1980°den sonra sitirekli
yitkselmistir.

Yillar iginde GSMH iginde ticaretin payi da siirekli bir artis gostermistir. Yalmz
1980°li yillarm bagindan itibaren bu egilimde ihracatin pay: 1990’lara kadar dnemli
miktarda artrmgken;1980’lerin sonundan itibaren ticaretteki artiy daha cok ithalat

*Fikret BASKAYA Tiirkiye Ekonomisinde iki Bunalim Dénemi,Devleicilikten 24 Ocak
Kararlarma Birlik Yayincilik,1986,5.245
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yonimden olmustur. 1980°de GSMH iginde ihracatin pay1 % 4.2 iken,bu oran 1983°te
hizla % 9.2°ye ,1987°de ise % 12.8’e yiikselmistir. 1988°den itibaren bu oran diismeye
baslamis ve 1989°da % 10.7°ye,1993’te ise % 8.4’e diismiistiir. 1994°ten sonra yeniden
artmaya baglayarak 1997°de % 13.6’ya ¢ikmgtir. 1989-93 arasindaki bu diglisiin nedeni
olarak Korfez Krizi’nin ve 1985°ten itibaren GATT Siibvansiyonlar Kodu geregince
yiirtirlikteki ihracat tegviklerinin birer birer kaldirilmasi gosterilebilir.

Diinya Bankasi’mn agiklamalanna gore de Tirkiye’nin ihracat kapasitesi yillar
itibanyla ve iginde bulundugu iilkeler grubuna kiyasla her gegen giin artmaktadir. Son
13 yillik ortalamalara gore , Tiirkiye’nin iginde bulundugu iilkeler grubunda,ortalama
yillik ihracat buyiimesi % 1 iken, Tirkiye’nin yillik ihracat biiyiimesi ortalama % 6.7
olarak belirlenmigtir. Yine Tarkiye’nin yer aldigi tulkeler igindeihracatta ilkelerin
piyasalardan aldig1 pay yalmzca % 2.6 iken Tiirkiye’de bu oran % 4 bulmaktadir.*

WTO’nun yayinladigl bir rapora gore de Tarkiye 1990-96 yillari arasinda dig
ticaret hacmindeki % 11°lik buyiimeyle diinya ortalamasimn ( % 7 ) hayli tizerinde bir
artts saglamigtir. Tirkiye’nin 1996 yilinda diinya ticaretindeki pay1 yaklagik olarak % 1
olarak hesaplanmigtir. Bu wyillarda toplam ticaret hacmi azalirken Tiwrkiye’'nin de
aralarinda bulundugu 21 iilke, ticaret bacimlerini artirmay: bagarmistir. Ozellikle hizmet
ithracatinda baganh olan Tirkiye, 1995 yilinda dinya hizmet ihracatinda, ilk 30 iilke
arasinda 21. sirada yer almistir. Diinya ortalamasinin % 14 oldugu bu kategoride
Turkiye % 35’lik bir oran yakalayarak Danimarka ve Norveg gibi gelismis ihracatgi
iilkeleri geride birakmugtir.>’

1980°den beri uygulanan disa doniik sanayilesme stratejisi cergevesinde
incelenmesi gereken en temel 6ge, kuskusuz ihracat performansidir. Bu donemde,
ihracatin artinlmasinda gosterilen basan, diger ilkelere kiyasla ve diinya ticaretindeki
durgunluga ragmen 6nemli boyuttadir. Hizla artan ihracat, doviz gelirlerini artirmamn

yamsira uzun yillar siregelen ihracat karamsarhim biiyiikk oranda ortadan kaldirmms,

% Liberal Bakig,12EYLUL 1997,5.2.

TTirkiye  Gazetesi, 154.1997, http :  www.ihlasnettrftirkiye  gazatesi/eski
sayilar/150497/ekonomi/e8.htm.
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kapasite kullaniminda gergeklestirilen hizli artig ve sanayi kesiminin dig pazarlarla artan
iligkilerinden kaynaklanan “yaparak 6grenme” etkileriyle 6nemli dinamik yararlar

saglamigtir.”®

Ancak uygulanan politikalar ticaretin kiiresellesmesine ivine kazandirmasina
ragmen, ekonomide olmas: beklenen yap1 degisikligi gergeklesmemis, 6zellikle ihracata
donikk yeni Uretim kapasiteleri yaratilamamis, yani salt o6zel girisimle retim
olanaklarimin genigletilmesi gerceklesmemis, yatinmlar artinlamamigtir. Thracat
atiliminda agirhk ve te:;‘vikler, pazarlama asamasina yogunlastigy icin, thracata donik
yeni ve modem firetim kapasiteleri olusturma girisimleri tekstil gibi geleneksel
sektorlerle siurh kalmigtir. Tirk sanayisinin doviz kazanma potansiyeli fazla
gelisememis, ithal girdilere bagimli yapisi devam etmistir. Kisacasi, ihracata donik
sanayilesme konusunda beklenen ilerleme gergeklesmemistir. Ancak bunun nedenini,
stratejinin kendisinde degil, stratejiyle uyum iginde yiritilmesi gereken fiyat artislarn:

azaltma ve faiz politikalarinda aramak dogru olacaktir.*’

38 Kamil AYANOGLU, Tiirkiye Ihracat Performansimin Ekonomik Biiyiime ve Uretkenlige
Etkisi, DPT-Uzmanhk Tezleri, Ya. No.:DPT:2344-YSPKGM:573, May1s 1994, 5.95-96.
39 Ayni, 5.98.
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2-FINANSAL KURSELLESME

Turkiye ekonomisinde 1980 sonrasi uygulanan politikalarla 6zellikle finansal
kiiresellesme konusunda bityiikk bir asama kaydedilmistir. Diinya finans piyasalarnin
kiiresellesmesine paralel olarak Tirkiye finans piyasalaninda da hizli ve yogun bir

kiiresellesme yasanmigtir. Bu egilim Tablo 3.3’ten daha aynntili olarak goriilebilir.

1980 yilindan itibaren yabanci sermayeye yonelik liberallesme egilimleri
finansal piyasalarin kiiresellegmesini hizlandirmigtir. Yalmz finansal kiiresellesmenin en
onemli 1ki 6gesi, dogrudan dis yatinmlar ve portfoy yatinmlan akisi ancak 1986
yilindan itibaren belirgin bir artig gostermigtir. Bununla birlikte Tirkiye’nin bu tir
kaynaklardan yeterince yararlandigim soylemek giigtiir.

1986 yilindan itibaren zla artan portfoy akimlan gittikge 6nemli bir kalem
olmaya baslamistir. Ancak bu tiir sermaye bilinen nedenlerden dolay: bir siireklilik arz
etmemekte ve spekilatif amagh gelmektedir. Nitekim kriz zamanlarinda bu tiir
sermayenin azaldigi goriilmektedir. Hatta bu tiir sermaye akimlan 1990’ yillarda
kendisi bir istikrarsizhk kaynagi olmustur. 1994’te yaganan krizde bu agik¢a
gorilmustir.

Dolayisiyla sunu soyleyebiliriz : Turkiye’de finansal kiiresellesme biiyiik oranda
gergeklesmis olmakla birlikte sagliksiz bir yapi sergilemektedir. Tiirkiye finansal
kiiresellesmenin nimetlerinden geregince faydalanamamigtir. Daha saglikli  bir
kiresellegsme i¢in uzun vadeli, yatinma doniik fonlarin Tirkiye’ye g¢ekilmesi gerekir.
Elbette bu,Tiirkiye’nin yapisal sorunlanim ¢ozmesiyle mimkiindiir. Yoksa Tirkiye nin
artan dig borglanmi ve doviz ihtiyacim siirekli sicak parayla kargilamasi mimkiin

degildir.

Son olarak, Tirkiye’nin ulagmis oldugu kiiresellesme diizeyini daha agik bir
sekilde gozler oniine sermek igin diger ulkelerle kargilagtirmaya olanak saglayacak
ekonomik serbestlik ve rekabet siralamalanna deginmekte fayda vardir. Bilindigi tizere

kiiresellesmenin nedeni ve en 6nemli gostergelerinden birisi diga agiklik ve rekabettir.



SERMAYE HAREKETLERI * ( Milyon Dolar) 672 883 1065 -958 4037 3648 -4194 9779 4988
Dogrudan Yatirimlar 18 46 99 354 700 779 559 612 245
Portfy Yatirimlan 0 0 0 1178 547 2411 1158 570 1152
Uzun ve Orta Vadeli Sermaye Hareketleri 656 39 -513 -209 -210 -938 -784 1636 1690
Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri -2 798 1479 -2281 3000 1398 -5127 6961 1901
REZERV HAREKETLERI (Milyon Dolar ) -90 -152 -124 -890 -1308 -1484 -206 -4545 -646
IMF 423 77 -104 -469 -53 0 340 0 0
Resmi Rezervler -513 -229 =20 -421 -1255 -1484 -546 -4545 -646
BORC SERVISI ( Milyon Dolar) -3832{ -4216| -7158| -7250| -4310| -9370| -9885| -4704
DOVIZ MEVDUATI / TOPLAM MEVDUAT ( % ) 12,8 28,3 25,9 38,4 50,9 48,2 52,9
TOPLAM BORC / GSMH ( %) 29,6 37,4 44,8 32,2 34,7 50,1 43,2 42,2
KISA VADELI BORC / UZUN VADELi BORC (% ) 14,2 23 18,7 24 29,5 20.8 34,7 34
* Rezerv harig
KAYNAK: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998 DPT,1998.

¢81
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The Heritage Foundation isimli kurulug tarafindan 1989 yilindan itibaren
giindeme getirilen ve Ekonomik Serbestlik Indeksi’ni , a) Ticaret Politikasi, b)
Vergilendirme Politikasi, Ekonomik Uretimdeki Devlet Titketimi, d) Para Politikasi €)
Sermaye Akigt ve Yabanci Sermaye, f) Banka Politikas:, g) Ucret ve Fiyat Kontroli, h)
Miilkiyet Hakk, j) Birokratik Diizenlemeler, k) Karaborsa, gibi 10 temel gostergeye
gore hesaplayan Ekonomik Serbestlik Indeksi’ne gore, 1995 ve 1996 yllmda Tirkiye, 5
tizerinden 3 puanla 142 iilke arasindan 66. olmugtur.*

Aym gekilde Diinya Bankasi tarafindan yaptinlan bir ¢aligmada da 1990-92
yillani i¢in, farkh bir yontemle hesaplanan disa agiklik siralamasinda Turkiye 129 ilke
arasinda 92. olmugstur.’' Merkezi Isvigre’nin Lozan kentinde bulunan Kalkinma
Yonetimi I¢in Uluslararas: Enstitii tarafindan hesaplanan ve ekonomik giic, teknoloji,
finansal hizmetler, uluslar aras: ticaret, hiikkiimet politikalan, yonetim altyap: ve kalifiye
1sguctiniin de yer aldig1 244 kriterden yararlanarak hesaplanan, 46 tlkenin ele alindig:
rekabet siralamasinda da Tirkiye 1996 yilinda 34. olmugtur.*

Elbette ki bu oranlar 1980°den gimimiize bu egilimler hakkinda fikir
vermemektedir. Fakat bu veriler bize bir sey anlatmaktadir. O da Tirkiye’nin 1980°h
yillarda yasadipn diga agilma ve kiiresellesme ugrasisinda ulagmak istedigi yere
varamadigidir. Yapilmasi gereken; IMF, Diinya Bankas: ve WTO’yla olan iliskileri de
g6z onine alarak yeniden yapisal bir doniigiimii gerceklestirmek, 1980’1 yillarda
baglatilan uyum ve kiiresellesme siirecini ikinci bir reform hamlesi ile tamamlamaktir.
Dunya ekonomisi kiresellesitken bu stregten kagmamayacafimiza gore oyunun
kurallanna gore oynamamuz gerektifi agiktir. Zaten istedigimiz kadar kagmalim
kurallara uymak uluslar arasi anlagmalar ve giniimiiz ekonomik gereklerine gore
zorunludur. Bu nedenle, kurallardan kagmak yerine kurallani kendi lehimize ¢evirmeye

cabalamamiz daha dogru olacaktir.

®Aysanur ULUER, A. Sennur YUKSEL, “Ekonomik Serbestlik Indeksi”, Dis Ticaret Dergisi,
(Nisan 1996), 5.94-105. '

“'Shigeru OUTSUBO, Globalization-A New Role for Developing Countries in an Integrating
World, World Bank Policy Research Working Paper 1628, 1996, 5.52-53.

“?Radikal,27 Mart 1997, s.13.
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3-KURESELLESME VE YAPISAL UYUM SURECINDE TURKIYE'NIN
MEVCUT EKONOMIK SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

A-Tiirkiye’nin Mevcut Ekonomik Sorunlar

Tablo 3.4’te Tiurkiye’'nin bazi temel ekonomik gostergeleri verilmigtir.
Gorillecegi iizere Turkiye ekonomisi kiresellesme gabalanna ve bu yolda énemli
ilerlemeler kaydetmesine ragmen heniiz yapisal sorunlarim yeterince halledememigtir.
Bu sorunlar halledilmedikge de Turkiye sirekli IMF ve Diinya Banka51’n1n kapisim
agindiracaktir. Bu gercevede Tirkiye ekonomisindeki mevcut yapisal ekonomik

sorunlan su sekilde siralayabiliriz:

1) Enflasyon oram hala cok yiksek seviyelerde seyretmektedir. Bu da

Turkiye’nin i¢ dengelerini bozdugu gibi, rekabet giiciinii de olumsuz etkilemektedir.

2) Bityiime liz1 yitksek olmakla birlikte istikrarsizhik gostermektedir. Yiksek
bityime oranlar1 da ekonomide biyiik istikrarsizliklar pahasina gergeklestiritmektedir.
Dinya Bankasi ve IMF de bu nedenle bilyime hiziun digirilmesi gerektigini dile
getirmektedir. Diinya Bankasi Bagkan Yardimcisi Jean Frangois Rischard’in deyimiyle;
Turkiye’nin mucizevi biiyiime hizi diinyanin en yiiksek biiyiime hizlarindan birisidir.
Fakat durdurulmas: gerekir !

3) Ihracat: siirekli artmakla birlikte Tiirkiye hala net dig alimet bir iilkedir. Dig

ticaret dengesi stirekli agik vermektedir.

4) Turkiye’nin dis borcu yiiksek seviyelerdedir. Her ne kadar IMF ve Dinya
Bankasi’nin analizlerinde orta dereceli borglu iilkeler arasinda goriilse de, yitksek dig
borglar gittikge daha fazla maliyetli olmaya baglamigtir. Omegin, Tirkiye 1990-94
yillan arasinda 40 milyar dolann iizerinde dig borg servisi ddemigtir. Bu bir yilda 8
milyar dolar, bir ayda 666 milyon dolar, bir giinde 22 milyon dolar, bir saatte 925 bin
dolar ve bir dakikada 15.000 dolardan daha fazladir. Her ne kadar ¢ogu iilkenin aksine,
Tirkiye borg aldign her cent’i diizenli olarak geri 6demekte ise de, gegen bes yilda

Turkiye dis borg servisi olarak saatte 1 milyon dolar 6demesine ragmen borcu iigte bir



Yillar

1970
1980
1983
1985
1988
1990
1992
1994
1996
1997

GSMH Deflatorii
%
8.5
89.6
.26
52,9
69,7
57,6
63,5
107,3
78
83

Biiyiime
%

4.4

-2,8

4,2

4,3

1,5

9,4

6,4

-6,1

7,1

2

Ticaret Dengesi
(Milyon Dolar)
-360

-4603

-2990

-2975

-1777
-9555
-8190
-4216
-18831
-9058

KAYNAK:DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-1998 DPT 1998.

KKBG/GSMH
%

8,8
4.9
3,6
4.8
7.4
10,6
7.9
9
9,5

881
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oraminda artmistir.*®

5) Kayit dist ekonomi onemli boyutlardadir. Yapilan farkli galismalarda
Tirkiye’de kayit dist ekonominin boyutu % 25 ile % 40 arasinda hesaplanmstir. **Bu
1se basta vergi gelirleri olmak iizere enflasyon, kamu kesimi borglanma geregi

(KKBG)...gibi bir¢ok sorunun ¢éziimiinii zorlagtirmaktadir.

6) Kamu kesimi agiklan yiiksek boyutlardadir. Bunun sonucu olarak i¢ borglar

da yitkksek hacimlere ulagmigtr.

7) Kamunun kaynak ihtiyaci nedeniyle faizler yiikksek seviyelerdedir. Bu da
yatinnm artisini kisitladifindan ekonomik bityiimeyi olumsuz etkilemektedir.

8) Toplumsal ve politik kirlenme toplumun idealist ¢aligma ve yagama gevkini
kirmigtir. Toplumun biyiikk c¢oguniugu, iretim yerine politik kayirmacihikla gelir

saglama yollarimn gegerliligine daha ¢ok inanmaya baslamistir.

9) Bolgesel dengesizlikler ve bozuk gelir dagilimi hala devam etmektedir.

B-Tiirkiye’nin Mevcut Ekonomik Sorunlarina Yénelik Coziim

Onerileri

Mevcut bu tiirden sorunlara ek olarak, uluslararasi konjonktir, UEK ve Avrupa
Birligi ile olan iligkiler g¢er¢evesinde bu sorunlardan bir kismimn gittikge daha da

agirlasacag 6ngoriilebilir.

Bu kosullar da dikkate alinarak daha saglikli kiiresellesmeye doniik politika

onermelen sunlar olabilir:

1) Uzakdogu’da baglayan ve diger iilkelere yayilma egilimi gosteren finansal
kriz, Turkiye ekonomisini daha ¢ok etkileyebilecektir. Orta vadede bu tlkelerin yogun
rekabete girmeleri birgok sektoérde Tiirkiye’yi zorlayabilecektir. Bu iilkelerin kalitesiz

43 Susan GEORGE, “Kiiresellesme, iktidar ve Sendikalar”, Liberal Bakug, 22 Agustos 1997, s.11.
* Bkz.: Adem KALCA, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Durumu”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar, (Nisan 1995), 5.49.
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ve standart dis1 mallan i¢ piyasada da yer edinmeye ¢alisacaktir. Bunun igin, Uruguay
Turu ile Teknik Engeller bashp: altindaki mekanizmalardan yararlamlarak haksiz
rekabet dogurucu bu urunlerin ithalatim yavaglatici engellerin hazirlanmasi bir
zorunluluktur,*

2) Uruguay Turu sonucu getirilen kurallar nedeniyle-hatta bunlar dikkate
alinmadan da piyasa ekonomisi felsefesi geregi olarak-rekabet yasalarna islerlik
kazandinlmali, fikri milkiyet haklar giivenceye ahnmali, 6zellestirme ve deregiilasyon
faaliyetleri hizlandirimali, GATT kurallarina uygun bir ihracati tegvik mekanizmasi
kurulmalidur.

3) Ekonomik reformlan gergeklestirmek igin politik istikrarin saglanmasi sarttir.
Bunun i¢in, Segim ve Siyasi Parti Kanunlan’nda degisiklikler saglanarak istikrarli bir

politik ortamin yaratilmasi gerekir.

4) IMF ve Diinya Bankasi yeni bir politika olarak, iiye uilkelerden, uluslararasi
plyasalarda giiven tesis etmek icin riigvet ve yolsuzlukla miicadeleye daha ¢ok 6nem
vererek, kurumsal reformu gergeklestirmelerini talep etmektedir. IMF, bundan boyle,
yolsuzlukla miicadelede bagansiz olan iilkelere verdigi destegi kesecegini ilan
etmektedir. Riigvet ve yolsuzluklarla miicadele kararh bir sekilde yiriitillerek ekonomik

ve politik kirlenmenin de 6niine gegilmelidir.

5) IMF ve Diinya Bankasi’nin son yillarda en ¢ok iizerinde durduklan konu,
devletin kugultillerek daha etkin bir devlet yapisimin olusturulmasidir. Daha kugik fakat
daha etkin bir devlet mekanizmasi Tirkiye ekonomisindeki sorunlarin ¢oziimii igin

temel sarttir. Devlet ekonomide yoneten degil yonlendiren bir konumda olmalidir.

6) Artan kiresellesme bankacihik, doviz kuru, faiz oranlan alaninda ya da
menkul kiymet piyasalaninda ortaya gikan krizlerin hizla diger iilkelere yayilmasina yol
acarken, hasan kaldiramayacak durumda olan iilkelerin mali agidan ¢okmesine yol

agmaktacdir. Tirkiye bu etkilerden korunabilmek i¢in uyguladigi sicak para

* KARLUK, a.g.e., 5.408.
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politikasindan vazgegerek, dig kaynak ihtiyacim daha ¢ok dogrudan dig yatinmlarla
kargilamamn yollanni geligtirmelidir. Ekonomide dolarizasyonun onii alinarak déviz

krizlerinden korunmaya ¢aligitimalidar.

7) Ulkeler, ancak kiiresel diizeyde rekabet 6zelligi kazandiklan oranda anlamh
bir noktaya ulagabilirler. Dahas1 gelecek ufku yaratlrlar.46 Rekabet giiciinii artirmak igin
ozellikli sektorler belirlenerek katma degeri yikksek yeni sektérlere yatinm yapilmasi
tesvik edilmelidir. Bu sektorlerde ozel sektorin ve tesviklerin yetersiz kaldig

durumlarda, devlet dogrudan kendisi faaliyette bulunmalidir.

8) Tirkiye adeta yastik alti yatinmlar cenneti haline gelmistir. Ulke bir yanda
kaynak sikintis1 ¢ekerken diger yanda biyiik miktarda tasarruf bu sekilde atil halde
tutulmaktadir. Tasarruflann verimsiz altin, d6éviz, gayn menkul gibi varliklar yerine

sermaye piyasasi araglarina yatirilmast tegvik edilmelidir.

9) Kiresel dinyada ekonomik kalkinmanin temel diregi bilgidir. Bu nedenle
egitim ve aragtirma gelistirme (AR-GE) ¢abigmalant daha fazla tegvik edilmelidir.

Ekonomik kalkinma i¢in begeri sermaye temel kabul edilmelidir.

10) Tek bir kiiresel ekonomi igin ortak anayasa olarak nitelendirilen, ¢ok uluslu
isletmelere  hilkkiimetlerin  politik ve ekonomik karalarindan ve toplumsal
huzursuzluklardan dolay1 ugrayacaklant zarardan ya da bir kar firsatimn kaybindan
dolayr1 devietlerden tazminat alma hakki getiren MAI (Coktarafli Yatinm
Anlagmasi)’nin ileride alacagi bigim g6z 6niine alinarak dogrudan dis yatinnmlarla ilgili
gerekli diizenlemeler bir an 6nce yapilmahdir. Daha saglikh bir disa agiima ve
kiresellesme igin bir yandan yabanci igletmelerle verli igletmelerin daha fazla
birlesmeye gitmesi, diger yandan da Tiwrkiye igindeki yabanci igletmelerin sayisinm

artiritmas: gerekir.

11) Dani RODRIK’in dedigi gibi ; kiiresellesmenin yan etkileri , kiresellegen

“ MORTAN, a.g.e., s.19.
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ekonomide zenginlesenlerle zenginlesmeyenler, bu sirecin degerlerini paylaganlarla
buna kars: ¢ikanlar ve bu siirecin igerdigi risklere karsi kendilerini koruyabileceklerte
koruyamayacaklar arasinda yeni bit takim simfsal bolimmeler yaratabilmektedir.
Ekonomi politikalanim uygulayanlar disanya yonelik serbestlestirme politikalarina
paralel olarak iceride, kaybetme riski tasiyan gruplar i¢in gelir saglama, egitim ve

sosyal sigorta stratejileri geligtirmelidirler.”’

12) Kiresel bir dinyada istikrarl bitytime ancak saglam bir demokratik ortamda
gelisebilir. Bu nedenle demokrasinin kogullarimin da bitin yonleriyle yagama

gegirilmesi gerekir.

21. yuzyila kiiresel bir diinya devleti olarak girmeyi hedefleyen Tirkiye bir an
once bu noktalara dikkat ederek yeni bir reform hareketiyle yapisal uyumu
gergeklestirmelidir. Bunun yapilmast elbette ki 1980°1i yillara gére daha zordur. Gerek
i(; ve dis konjonktiir, gerek Tiirkiye ekonomisinin belli bir oranda kiiresellesmis olmasi
ve UEK nun etkisi nedeniyle politikalarinda bagimsiz olamamast, gerek politik istikrarin
bir tirli saglanmamas ...gibi nedenlerle bugtinkii kosullarda bunlarin yapilmas: daha
zordur. Kisacasi Tiwkiye artik kiresellesme ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar
uzerine olan tartigmalan bir kenara birakip bir gergeklik olan bu sirece daha saghkl

gitmenin yollarin1 aramahdir.

Bu siregte UEK’'min kural ve gigleri de dikkate alinmahdir. Bu siire¢ bir
gergeklik, Tirkiye bu kuruluglara iiye ve bu ger¢ekligi bu kuruluslarin kurallaryla
yasamak zorunda oldufuna gore mevcut kosullarda kendisine uygun ¢oziim yollarim
bulmalidir. Bu goziimler de, daha gok kiiresellesme ve UEK min kogullarina daha fazla
uyumdan gecmektedir.

UEK’nin bu konudaki kararliliklan ortadadir. WTO Genel Direktorii Renato
RUGGERIO’nun 23 Ekim 1997°de Berlin’de yaptifi konusma bu kararliligi ortaya
koymaktadir. RUGGERIO soyle demektedir **: “Kiiresellesme tartigmalarinn yapay

hatta gergek tisti denebilecek bir niteligi var: Higbir zaman geri getirilemeyecek bir

7 Soli OZEL, “Kiiresellesme”, Gazete Pazar, 20 Temmuz 1997, s.14.
8 Mehmet ALTAN, “Ekonomi Giindemi”, Power, (Aralik 1997), s.34.
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gegmise duyulan ozlem ve ¢ok sayida insana daha iyi yagam umudu vaat eden bir
gelecegi inatla reddetme. Oysa yeni teknolojiler ve liberallesme sayesinde en az
geligmigler dahil tim uluslara egitim ve bilgiye esit ulagma imkanlati saglanms,
boylece firsat esitligine dayal toplumsal kogullar itk kez olugturulmusgtur... WTO, tiim
bu ekonomik ve teknolojik degisimlerin dengeli, esit ve yapici bir bigimde
gergeklesmesi igin liberallesmeyi uluslararasi hukuk kurallan iginde hizlandirmaya
doniik bir giig olacaktir.”
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SONUC

500 yillik bir gegmise sahip olan kiiresellesme son 20 yillik siiregte ¢ok yogun
olarak yasanan bir olgudur. 1970'lerin baslarindan itibaren diinya genelinde ortaya
¢itkan konjonktirel politik kiltirel teknolojik ve teorik birgok dayanak karsihikli
etkilesimlerle dimya ekonomisinin hizli bir kiiresellesme siirecine girmesine neden

olmugtur.

1990'h yillara gelindiginde Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'daki kumanda
ekonomisine dayali rejimlerin bir bir g¢okmesinin de etkisiyle giniimiizde
kiresellesmenin hemen tim dinyada gerek teorik gerekse pratikte kagimilmasi
mumkiin olmadigi,sundugu ekonomik sisteminse alternatifsiz oldugu genel kabul
gormeye baglamig,hatta yerlesmigtir. Temel ekonomik sorunlann ¢éziimii igin bir arag
olarak gosterilen kiiresellesme siireci giniimiizde daha da ileri boyutlara ulagarak
kendisi bir amag olarak gorillmeye baglanmistir. Halbuki son Asya Krizi ve azgeligmis
iilke orneklerinde goriildigi gibi kiresellesme siirecinin kendisi de tiim olumlu yanlan
yaninda baz riskler de tagimaktadir. Bu nedenle bu siirecin kaginilmazligi-kaginmanin

maliyetlerinin biyikligi hayli 6nemlidir- dikkate alinarak kiresellesme siirecinin
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risklerinin mimkiin oldugunca bertaraf edilmesi gerekir. Bu bir yandan kiresellesme
politikalan izleyen ulusal karar alicilarin gérevi iken,diger yandan ve asil onemlisi
kiresellesme stirecini yonlendiren ve hizlandiran IMF,Diinya Bankasi ve WTO
(GATT) gibi kuresel yonelimli Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar’in ve onlann
ardindaki gelismis tlkeler ve biiyiik sermaye gruplarinin bir sorumiulugu olmalidir.
Cinki dinyanin tekrar bir yiyemeyenler ve uyuyamayanlar catigmast yasamasi

kendileri i¢in de yararli olmayacaktir.

IMF,Dinya Bankas1 ve WTO (GATT) gibi kiiresel yonelimli UEK, II. Diinya
Savasimin bitiminde kuruluslarindan itibaren, igbolimii yaparak dayamigmali bir
galismayla iilkeleri (6zellikle GOU) kiiresellesmeye yonlendirmektedirler. Her tgiiniin
amaci da serbest piyasa ekonomisine dayah kiiresel bir diinya ekonomisi yaratmak
olan bu kuruluglardan WTO (GATT),tarife ve tarife dis1 engeller1 kaldirarak, IMF ve
Diinya Bankas: ise tiye iilkelere verdikleri kredilerde ,yapisal uyum adi altinda temelde
i¢ ve dis finansal serbestligin saglanmasi ve ekonomide istikrarsizlik ve belirsizligin
kaldinlmasina yonelik politikalar demetini uygulamalarim sart kosarak dayanigmali
olarak tim dinyada kiiresel bir piyasa ekonomisini yasama gecirmeye
caligmaktadirlar. Fakat son yillarda kiiresellesmenin riskleri ve olumsuz yonlerinin
ortaya ¢ikmasi ve bu politikalara yonelik tepkilerin yiikselmesi iizerine bu kuruluglar
da politika Onermelerinde ve kurallannda yavag yavag-en azindan soylemde-

revizyonlara gitmektedirler.

Bu yuizyilin bagina kadar bir dinya devleti iken yiizyihn baginda yikilan ve
Kurtulug Savagi'ndan sonra biiyiikk sorunlarla;ulusal bir devlet olarak kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti kurulugundan itibaren kiiresel bir diinya devleti olmay:1 hedeflemis,fakat
i¢ ve dis bir ¢ok simirlamalar nedeniyle bu hedefe ulasmasi kolay olamamigtir.
Ozellikle sanayilesmedeki yaklasik 200 yillik gecikme,tim gabalan yetersiz kilmugtir.
Tirkiye sanayilesme hamlelerini yaritirken de gelismig diinya bilgi ¢agina gegmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin daha ¢ok ¢aba sarf etmesi gerekmigtir. Fakat bu arada kaynak
yetersizligi yaninda 6zellikle igeride siirekli bir politik istikrarsizlik ve terér ortaminin

olmasi Turkiye'nin bu konudaki en bityiik ayak bag olmugtur.
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Turkiye bu anlamda onceki gabalarinin basansiz kalmasiyla gergek anlamda
disa agilma ve kiiresellesmeye yonelik ekonomi politikalarini i¢ ve dig konjonktiiriin
zorlamasi,IMF ve Diinya Bankasi'min ve onlann arkasindaki iilke ve sermaye
gruplannmn  baskilan 12 Eylal askeri darbesinden sonra politik istikrann
saglanarak,muhalefetin direncinin kirilmasi ve neoliberal felsefeyi oziimsemis bir
iktidarin uzun siireli iktidanyla ancak 1980'den sonra yiirirliige koyabilmistir. Boylece
Tirkiye 19801 yillarda yogun bir kiresellesme siireci yasamuistir. 19901 yillara
gelindiginde Tirkiye 1980'deki yapisindan tamamen farkly bir sekilde diga agik ve
O6nemli oranda kiiresellesmis bir ekonomidir. Fakat yapisal sorunlan halen devam

etmektedir.

Turkiye 1980 yillarda yapisal ekonomik sorunlarim ¢6zmek ve istikrar iginde
hizli kalkinmay:1 gergeklestirmek igin girdigi diga agilma cabalarindan diga 6nemli
oranda agilmis bir ekonomi olarak bugiine gelmistir. Bununla birlikte diga agilmanin
gerekeesi olan yapisal sorunlan ¢ozilp istikrar iginde kalkinma hedefine ulagtigin
soylemek miumkiin degildir. Gergi 1980 6ncesine gore gerek istikrar, gerek bityiime ve
yapisal sorunlar konusunda 6nemli ilerlemeler saglamakla birlikte, bu alanda ulastify
seviye yeterli degildir. Bu politikalar belirlenirken 6rnek alinan Uzakdogu iilkelerinin

basarilarindan hayli uzak bir bagari saglanmgtir.

Turkiye 21.ylizyilda kiiresel bir diinya giicii olmak i¢in kiresellesmede ulastigy
boygtlarm nimetlerini en iyi gekilde degerlendirerek 19807erde baslattifn reform
hareketlerini "ikinci kugak” reformlarla desteklemelidir. Bu anlamda daha istikrarl: bir
ekonomik kalkinma igin daha gok disa agilma politikalarimin izlenmesi gerekirken bu

da daha ¢ok kiiresellesme anlamina gelmektedir.

Uruguay Turu sonucu alinan kararlar yamnda Tirkiyenin AB'ne yonelik
hedefleri ve MAI (Coktarafli Yatinm Anlagmasi1) gibi kiiresel diizeyde gelecekte
olugturulacak yeni diizenlemeler de dikkate alindiginda Tirkiye'nin ister istemez daha
kiiresel bir ekonomik yapiya donillmesi gerektigi ortaya ¢ikacaktir. Kald1 ki, Turkiye
zaten ozellikle 1980'den beri boyle bir politikayr hem devlet hem de toplum diizeyinde

benimsemis durumdadir.
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Sonug alarak Turkiye kendi 6zgiin kosullanimi g6z oniine alarak kiiresellesmeye
yonelmelidir. Biran once gerekli reformlan gerceklestirerek tekrar Uluslararasi
Ekonomik Kuruluglara olan bagimliligindan kurtulmabdir. Cinkd bu kuruluglann
onerdigi politikalar, ilkenin 6zgin kosullaim dikkate almadan standart regeteler
sunmaktadir. Aksi taktirde son dort yilda oldugu gibi bu kuruluglar stirekli Turkiye
gindeminde olacaktir.
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