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OZET

Toplu pazarllk‘ sisteminin unsurlarindan birisi olarak kabul edilen grevlerin, ig¢ilerin
ister parasal istersede ¢aligma kosullariyla ilgili birtakim isteklerinin toplu goriigmeler
sirasinda barig¢1 yollarla ¢dziimlenememesi durumunda grevi kendileri igin igverenlerine
kars: bir koz olarak kullanmak istemeleriyle ortaya gikan ig¢i hareketlerinin iilkemizdeki
se);ri ilgi ¢ekicidir. Buradan hareketle ortaya konmaya ¢galigilan ¢aliymanin amaci, 1963-
1995 yillar1 arasinda meydana gelen grev hareketlerini inceleyerek bu grevlerin arkasinda
yatz;n ekonomik nedenlerin neler oldugu grevler igkollarina veya iktisadi faaliyet kollarina -
incelenerek bazi yillarda agin grevlere rastlahlrken bazi yillardaki grevlerin diigiikliigiiniin
nedenlerini gostermektir. Caligmanin amaci geregi, isgi-igveren-devlet kesimlerinin yapti§i
yanliglar1 ortaya koymak veya bu kesimlerden birini gtklere gikartirken diger kesimleri

elestirmek veya kotiilemek degildir. Burada yaganmig gergek grev olaylan gozler oniine

serilmeye galisilmigtir.

Aragtirmanin birinci ve ikinci béliimlerinde; genel olarak grevden bahsedilmig, yani -
ilk boliimde- grevin tanimi yapilmig, ¢caligma hayatinda grevin roliinden bahsedilmis enson
grev tiirleri ve grevin bazi tilkelerdeki gclisimini incelendikten sonra ikinci béliimde de
tilkemizdeki grev hakkindan bahsedilerek, Tiirkiye'de grev hakkimin tarihsel geligimi,
Tiirkiye’de grev hakkinin anlam ve fohksiyonu ortaya konmusg, 2822 Sayili Kanunda bir
grevin kanuniligini saglayan gartlarin neler oldugu gosterildikten sonra 1961 ve 1982

Anayasalarinda yer alan grev hakki incelenmigtir.

Hem genel olarak hem de Tirkiye agisindan grevin geligimini veren bSlimlerden

sonra bolimde de 1963-1995 yillanindaki grevler aragtinlmig, iskollan ve iktisat faaliyet



kollarina gore grev gelisimleri verilmig, grevin nedenleri yillara gore agiklanmaya
¢aligimigur. Bu béliimde ayrica iggi hareketlerinin yogun oldugu yillardaki grev-
enflasyon-milli biiyiime iligkisi hakkinda birde ydrum getirilmeye ¢ahigilmig ve son olarak
grevierin iilke ckonomisine verdigi ckonomik zarardan bahsedilmigtir. Yine bu béliimde,
ozellikle 1980 6ncesi arug gisteren grev dalgalanmalannin iilke iiretimine verdii birkag
rakamsal deger gosterilmigtir. |
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ABSTRACT

When some of the desires of the workers, such as monetary or working condition
desires, can not be solved during collective discussions, the courses of the worker
movements are very interesting, which comes into the light with workers wanting to use
them against their employers for this reason, the purpose of the study tried to reveal, by
st;deing the strike movements taking place between the years of 1963-1995, is to show
what the economic reasons of these strikes are or the reasons of the lowness of the strikes

in some years by studying the strikes according to their work branches or their economic

activity branches.

The purpose of the study is not to reveal the mistakes made by the parts of workers,
employers or state or not to criticise them. Here have been tried to reveal the realised strike
events, in the first and second chapters of the study the strike has generally been
mentioned, that is, in the first chapter the strike has been defined, and after studied the last
strike sorts and the development of strike in some countries. In the second chapter by
mentioning the historical development of strike right in Tiirkiye, the function and meaning
of strike right in Tiirkiye has been considered, and in the act 2822 after what the
conditions providing the legality of a strike are shown, the strike right taking place in the
constitutions of the years of 1961 and 1982 has been studied .

After the chapters giving the development of strike both in general and for Tiirkiy, in
the last chapter, the strikes between the years of 1963-95 have been studied, and the
development of strike has been given according to work branches and economic branches,

the reasons of strike have been tried to explain according to the years. In this chapter a



comment on the relation of strike-inflation-national development in the years of denscly
scen worker movementshas been made and lastly the cconomic damages given by the
strikes to country cconomy have been mentioned. In the same chapter especially some

figurative values of the strikes fluctuations increasing before the year of 1980 have been

shown.
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GIRIS

19. y.yilin baginda bauda Sanayi Devriminin baglamasi ile birlikte olugan
degisiklikler toplumlanida ctkilemis, ev ckonomisi ve el sanatlan ile geginen bircylerin
sanayi devrimi ile birlikte yerini ¢ok kigilerin bir arada yagadif: ve kendilerine ait olmayan
iretim araglarinda galisan insan tipine birakmigtir. Boylece iiretim toplumunun
olugmasiyla, bireylerin toplu bir gekilde biraraya gelerek iiretimde bulunmalariyla

toplumlarda ig¢i simfinin dogusu gergeklesmis oluyordu.

Biiyiik is¢i kitlelerinin olugmasi, bu devrimin igindc gelistigi liberal ckonomi ve
ferdiyetgi hukuk rcjiminin ig¢i stnifinin ¢aligma ve hayat sartlanm gok kotiilestirmesi
biryana, bu ig¢i sinifinin kargisina igveren geklinde bir gii¢ de ortaya ¢ikanyordu. Yillar
boyu iki kesim arasinda iggi-patron geklinde devam eden ig iligkileri zaman zaman igveren
kesiminin iggiyc parasal olsun, ¢aligma gartlanyla ilgili olsun birtakim yaptirimlan
kapitalist sistemin daha belirgin bir gekilde ckonomiye agirhgini koymasiyla birlikte ig¢i
ve igveren ¢ekigmelerine yeni bir boyut kazandirmigtir. Calisanlar i¢in uzun ¢aligma
siirelen, disiik iicretler, kadin ve gocugun galigma hayauna yogun birgekilde sokulup
somiiriiniin yayginlagtinlmast ve artinlmas, zaten igginin biitiin bunlara kars: gelebilecck
bir kozunun bulunmamast durumu koétii olan ig¢inin daha da kétiillesmesine zemin
hazirlamigtir. Biitiin bu durumlar kargisinda kendisini ezdirmeme istegi, igciyi yasal

olmayan birtakim cylemlerin igerisine girmesine neden olmugtur.

Toplumlarda bu huzursuzluklann baggistermesi, tiim iilkelerde, ig iligkilerinde

barig1 saglamakve korumak yasa koyucularin sosyal hukuk alanindaki temel amaglanindan
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birisini olugturmakla birlikte, bu bangt evrensel birtakim ilkelerle saglamak miimkiin
olmadigindan her iilkenin kendine 6zgii sosyal ve ekonomik sartlart bu huzursuzluklann
giderilmesini ctkilemektedir. Dolayisiyla hem ckonomik hem desosyal yonden gelismis,
demokratik siyasal rejime bagh $zgirliiklerin yiiriirlikktc bulundugu iilkelerde, ¢aligma
hayaunda iggi-igveren iligkilerindeki huzursuzluklann, tatminsizliklerin bir belirtisi olarak
ortaya ¢ikan grevleri, gegitli hukuk kurallanyla diizenleyecek bir bigimde miizakere giicii
olarak kabul ctmigtir. Bu miizakere giicii, tarihin gegitli evrelerinde ya yasaklanarak ya da
daha esnek hale getirilerek iggi-igveren iligkileriyle ortaya gikan hertiirlii uyugmazliklann
¢Ozlimlenmesi veya en azindan gikan sorunlarin minimize edilmesinde gostermis oldugu
rollerle gliniimiize kadar ulagmigur,

Grev hakki olarak ortaya ¢ikan bu miizakere araci, ¢ahiganlann yasam ve ¢aligma
§ahlann1 korumak, bu kogullarda iyilestirme ve diizeltmeler saglamak igin igverene kargt
girigilen, ig durdurma ya da 6nemli bir gckilde aksatma eylemidir. Dolayisiyla igcilerin
elinde bir arag olan bu eylemin temelinde ekonomik nedenler bulunmakla birlikte sosyal

hatta siyasal olay olarak da ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de 1961 Anayasasiyla getirilen sendikacilik, toplu pazarlik, grev ve
lokavt haklan ile Tiirkiye'de iggi-igveren iligkileri, demokratik yeni bir sistemin
olugmasiyla diizenlenmig, sorunlan gideren bir ¢oziim yolu olarak goriilmiigtiir. 1980
askeri ihtilaline kadar yiiriirliikte kalan 1961 Anayasas: yerini 1982 Anayasasina
birakirken bu anayasa ile iggi-igveren iligkileri yeniden gézden gegirilmig ve 2821 Sayil:
Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
¢tkartilmig ve bu yeni rejim toplu pazarhik sisteminin iglemesinde etkin bir rol

tistlenmigtir.

1961 Anayasasi ve 275 sayih Toplu Is Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
grev hakkint Tiirk ig¢isine tanimasindan sonra diizenli bir sekilde olusan grevler, 1970
yillanina gelindiginde amacindan sapmig aruk siyasal, idcolojik grevler olarak yasadisi

grevler taninmaya baglanmiguir. Grev, ig¢i kesiminin ekonomik ve galigma kosullanini



iyilestirmek igin igverene karg: kullanabilecegi bir arag olarak tamimlanmasina ragmen

1970°1i ylllérda bu tanimindan ¢ikmig ve arag olarak degil bir amag olarak kullamlmaya
baglamigur. Dolayisiyla, zaten iilke ckonomisinin enflasyon ve petrol krizinden
etkilenerek bir arz yctersizligi iginde bulunmasinin yamsira birde bu yasadig1 grevlerinde
baggistermesi tiiketim fazlasi olan iilkemizde iiretimde yaganan biiyiik diigiisten sonra

ckonomi daha da kitii duruma gelmigtir, Biitiin bu olumsuz kogullarla ragmen iilkemizde
yeni baglayan cndiistri hayati, grevlerin yaratg isgiinii kaybiyla, meyvesini verccegi
yerde baltalanmig bir hal almigur. Ancak biitiin bunlara ragmen geligmig, demokratik her

tilke gibi tlkemizde de grevin sosyal bir hak olarak kullaniimas: gercklidir ve ¢aligma
hayatindaki aksakliklan grev vasitasiyla gidermek lazimdir, ama bunu bir amag olarak
cc;inmcnin veya igci-igveren arasinda olan bu miicadelenin uzatilip iilkenin sosyal ve

ckonomik hayatina mal olacak bir gekle d(inii§liiriilmcmcsi gereklidir.



BIRINCI BOLUM
GREV
1. TANIM OLARAK GREV

Grev, kelime olarak dilimize Fransizca’dan alinmig olup Fransiz Hukuk dilinde
yc;alan bu kelime, “Academic Frangaisc” sozliigiine 1877 yilinda kabul edilmigtir.
Fransizca’da grev (gréve) kelimesi, Paris’tc bulunan “Grev Meydan1”’ndan gelmcektedir.
Eskiden idamlann alenen yapildigi bu meydanda daha sonralan halk dilinde ig arayanlann
toplu gckilde beklemeleri, grev yapmak olarak dile getirilmistir. Dolayisiyla “grev

yapmak”, “grevde olmak” igsiz olma anlamini kazanmigtir M.

Aynica Fransa’da 1. Diinya Savagina kadar gesitli hukuk tezlerinde resmi metinlerde
ve Fransiz medeni Kanununda da kullamlan “Coalition” sizciisiine de yer verildigi
goriiliir. Coalition kelimesi birinci anlamda “kigi veya orgiitlerin ayn1 amag etrafinda
gegici olarak biraraya gelmeleri” ikinci anlamda, “is¢i, igveren, tiiccar ve sanayicilerin
iktisadi ve mesleki amaglarla aralarinda anlagmalan” olmak iizere iki g¢esit anlam
tagimasina ragmen is hukuku eserlerinde “coalition” igveren veya iggilerin gogu zaman
topluca anlagip igi birakarak ¢aligma kosullannin degistirilmesini saglamak amacin
tagiyan gegici birlesmeler olarak tamnmugtir. Nihayet XIX, yiizyilin bagindan itibarcnde
bugiinkii anlamda kullamilan anlamin kazanmigur (2).

1 Melda SUR, Grev Kavramu-Tiirk Fransiz Hukuku Ac¢isindan Kargilagtirmal

Inceleme, Dokuz Eyliil Uni., Ya.N0:0905.87 By007035, lzmir, 1987, s.6.

2 Agy.



Bugiinkii anlamin1 kazanan grevin tanimimi verebilmek ve kapsayicr bir grev
tanimina ulagabilmek igin grev tammlannin birkagim géyle siralayabiliriz. {1k 6nce ¢egitli

lilke ve Tiirk doktrininde ycralan grev tanimlann yaparsak;

Alman doktrininde, Alman Hukukgularindan A. Hueck ve H.C. Nipperdey grevi,
“uyugmazlik sona crince veya amaca ulaginca ige yeniden baglamak istegiyle ayn1 meslck
veya ayni igletmenin belli sayidaki galiganlannin savagiminin amaca ulagmas igin topluca

ve birlikte isi durdurmalan’” olarak tantmlamuslardir (3).

Fransiz doktrininde grev, G. PIROU’ nun tanimina gore, “igveren iizerinde tazyik

yfxpmak maksadiyla ¢aligmaya birlikte nihayet verme” gcklindedir (4).

Lyon-Cacn’in taniminda grev, “igveren veya kamu organlarina baski yapmak

amaciyla igin birlikte karar verilerck ve topluca birakilmasi” dir(5).

J. Rivero-J. Sautier’in tanimlarinda da “anlagmazhgin konusunu olugturan sorun
lizerinde kendi goriglerini kabul cttirmek iizere igvercni baski yoluyla zorlamak igin

ig¢ilerce kararlagtunlmig bir ig birakilmasidir’ ’(6).

Baz: yazarlarimiza gire yapilmig grev tanimlanda verilirse (7);
Tungomag’a gore grev, “igyerindeki iggilerin tiimiiniin veya bir boliimiiniin bir
toplu uyugmazlig1 toplu is sézlegmeleriyle ¢6zmek amact ile birlikte ve plan geregince

(mutaden bir grev karanna dayanarak) igi birakmalandir’.

Sehmuz GUZEL, Grev-Grevin Yapisal ve Islevsel Agidan irdelenmesine Katki,
Ankara, 1980, s.12.

Ihsan ERKUL, Tiirk-is Hukuku, 2822 Sayih Toplu Is Sozlegmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ve Uygulamasi, Uygulamali Sosyal Politika Dersleri, Eskigchir, 1991, s.6.

5 Biilent KUPEL!, Metin URTIS, Tiirk-is Hukukunda Grev, Tiirk-l, Ankara, 1996, s.13-14.
6 ERKUL, s.6.
7 Ahmet MAKAL, Grev, Kuramlar ve Uluslararast Farkhhklar- Ankara, Mart 1987, s.7.



Prof. Dr. Cahit Talas’a gire grev “calisma kogullanni kendi lehlerine degistirmek
ve yeni haklar, ¢ikarlar saglamak amaci ile iggilerinin ¢ogunun 6nceden aralarninda karar
vermek suretiyle bir igyerinde veya bdlgede belli veya belirsiz bir siire igin galigmaya son

vermelerndir”,

Esencr’in grev tanimi ise 0yledir; “gencl olarak grev, is¢ilerin igverene isteklerini
kabul ettirmek ve onlara bu yonde baski yapmak igin aralannda verdikleri karara uygun

olarak topluca igi birakmalandir”.

. Bu tanimlann ortaya koydugu Ogcleri gézoniine alarak grev su sckilde

tanimlanabilir (8).

“Grev, ¢ahiganlann yagam ve ¢alisma kogullarim korumak, bu kogullarda
tyilegtirme ve diizeltmeler saglamak,‘ icret arugi, ¢ahigma siiresinin kisalulmas: vb.
amaglarla igverenlere kargi belli veya belirsiz bir siire igin goniillii olarak topluca ve
birlikte bir harcketle, ckonomik alanda bir igyen, igletme, iskolu veya biitiin igkollannda,
cografi alanda bir semt, kent, bélge veya biitiin iilkede igi yavaglatma 6nemli 6lgiide

aksatma ya da tiimii ile durdurma eylemidir”.

Grev, iggi-igveren (emek-sermaye) iligkileri igerisinde bir glig gosterisi, tipik bir
toplu ig cylemidir. Isgilerin, topluca galigmamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak
veya 6nemli bir surette igi aksatmak amaciyla yapuklar: cylem olan grevin (9) esas
itibariyle bir amag olmayip, igverene kargi iggilerin yararlarini salamaya ve korumaya
hizmet edebilecek bir ig miicadelesi aracidir. bu itibarla grev, ckonomik bir baski aracidur.
Caligma kogullarini beenmeyen yiiriirliikteki is sartlarindan hognut olmayan, bu
durumlanini diizeltmeyi amaglayarak igverenin iradesine miicssir olmak, onun tizerinde

bask: yaratmak amaciyla toplu olarak igi birakma cylemidir. Igin toplu bir gekilde

8 GUZEL, s.13.
9 Cevdet llhan GUNAY, Toplu Hak Uyugmazhklari, Ankara, 1995, s.16.
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birakilmasiyla igyerindeki faaliyetin durmasi veya aksamasi sonucunda sermaye kir
birakmayan bir gckilde atil kalmig olacak, faizler ve masraflar devam edecek, tiim
miigteriler kaybedilme tehlikesi igerisine girecektir. Bu gartlar alunda igveren, grev yapan
ig¢ilerle anlagmak, yeni ¢aligma gartlan kabul etmek zorunda kalacaktr. Goriiliiyorki

grevin altinda yatan temel, iggiler ve igverenler arasinda saf haliyle bir gii¢ denemisidir.
Ucretlerinden veya diger baz iggilik haklarindan belirli bir siire igin mahrum kalmaya raz:
olan iggiler, iirctimin durmasi nedeniyle igvercnin zarara ugrayacagini bu nedenle de
istcklerine boyun cgecegine, belirlenecek yeni sartlarla ¢aligmaya baglayacaklanni Gimit

ederck grev yapmaktadirlar (IO).
* 2. CALISMA HAYATI iLISKILERINDE GREVIN ROLU

Grev, ig¢i sinifinin, hak ve ¢ikarlarini korumak, ¢aligma ve yagam kogullannt daha
insanca vec hakga bir yapiya kavugturmak amaci ile kullandif kiigimscnmeyecek 6nemli
bir silah, 6nemli bir aragtir. Caliganlann isteklerini su ya da bu gekilde benimsetmek,
devletin koruyucu diizenlemeler getirmesini saglamak amact ile iglerini durdurmalan, hak

ve ¢tkarlanni saflamada en etkin yolun olmasi bakimindan anlamhidir (l l).

Grevin Onemli bir demokratik miicssese oldugu ve kapitalist ekonomlerin
kagimilmaz bir araci olarak ¢aligma hiirriyeti manzumesine dahil bulundugu bir gergektir.
Emegin bagka bir sahsin kullanimina sunarken bunun kargilifinda ticret talep eden igginin
caligma hayauyla ilgili pazarlikta igverene nazaran uygun gartlar igerisinde
bulunmamasx(l 2) isciye demokratik biitii-n iilkclerde grev gansi sendikalar araciligiyla
esit bir miizakere giicii saglamak i¢in taninmigtir. O halde grev, iggi-isveren iligkisinde,
igvereni toplu pazarhga ve onu anlagmaya gotiiren bir yol veya ekonomik bir miicyyide

olarak kabul olunabilir. Fakat bir amag degildir. Baz1 haklan ve menfeatleri saglamak igin

10 (Jnal NARMANLIOGLU, Grev, Dokuz Eylil Un. Hukuk Fak. Doner Sermaye fgletmesi Yay.,

Ya.No.14, Ankara, 1990 s.6.
11 GUZEL, s.8.9.

12 Orhan TUNA, Metin KUTAL, Grev Hakki, Baglica Meseleleri ve Memleketimiz
Bakimindan Tanzimi, I. U., Ya.N0.961, Istanbul, Mart 1962, 5.60,61.



zaman zaman bagvurulan bir aragur (13).

Genclde grevle igverene ckonomik bir zarar vermek, onu ckonomik sikintiya
sokmak surctiyle daha avantajli caligma gartlarini gergeklestirmek ya da mevcut ¢aligma
sartlarini koruma amac giidiiliirse de sadece galiyma sartlannin diizeltilmesi ve korunmasi
amaciyla yapilan klasik grevlerin giiniimiizde bu gergeveyi agtiklan, grevceilerin degigik
amag ve yoniemlerle igverene baski yapmaya yoneldikleri de belirtilmelidir. Iste modern
grevler olarak nitelendirilen grevler, sendikal hak ve Ozgiirliklerin savunulmasi,
isletmedecki ig¢i temsilcilerinin haklannin savunulmasinin yamsira, geri kalmig bir yGrenin
savunulmasi, yeni bir yapiya kavugan scrmayeye kargi ig¢i haklarnint savunma amaciyla
ckonomik ve sosyal politikanin degigtirilmesi gibi defigik amaglara yOnclmig

olmaktadirlar (14).

Genel olarak, iggilerin igverene isteklerini kabul cttirmek ve onlara bu yonde baskt
yapmak i¢in aralarinda verdikleri karara uygun olarak topluca isi birakmalan olarak

tanimlanan grevin ¢ok yOnlii sonuglar meydana getirdigide kaginilmaz bir gergektir (15).

Biitiin bu sdylenenler dogrustusunda grevi sadece iggi-igveren arasindaki iligkileri
diizenleyici bir cylem olarak gormenin yaninda gesitli kesimleri de ctkileyen sosyal bir

olgudur. Bunlan da agiklamak gerekirse,
2.1. Grevin Mesleki Tesekkﬁller Yo6niinden Onemi

Grev harcketlerinin, sosyal siniflar arasindaki menfaat ihtilaflanini daha genis iggi
kiitlelerine yaymak suretiyle, grevi sadece igginin bir miicadele araci olarak gostermeyip
onu birtakim amaglar dahilinde kullanmak istenen diigiinceye karg ig¢i-igveren-devlet

arasindaki igbirligi sayesinde boylesi girisimler kiymetini kaybetmigtir. Bu iiglii iligki

13 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, A.U. Siyasal Bilgiler Fak., Ya.N0.337, Ankara, 1972, 5.455.
14 NARMANLIOGLU, s.6-7.

15 Turhan ESENER, i.s Hukuku, A. U. Hukuk Fak. Ya.No.432, Ankara, Mayis 1979, s.587.



mesleki tegekkiillerin gelismesine ve bu sebebe kismen bagli olarak da kollektif pazarhik
sisteminin umumilegmesi, greve dzel bir 6nem kazandirmaktadir. Bu 6nem kendini,

sendikalanin ve kollektif pazarlik sisteminin geligmesine yapug katkiyla kendisini
ninn geliyt

gosterir.
2.1.1. Grevin Sendikalarin Gelismesindeki Rolii

Is¢i harcketleri tarihi, sendikalann varhigi ile grev hakki arasinda siki iliskiler
oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayistyla grev hakkinin mesleki tegekkiillerin bugiinkii
olgunluklarinin kazanilmasinda hig giiphe yokki en biiyiik rol oynayici bir olgudur.
G;cvlcdn meslcki organlar tarafindan kararlagtinlmasi, organizasyonu, onun uygulamaya
gegirilmesi, greve son verilmesi gibi kararlann alinmasinda sendikalann fevkalade Gnemli
bir role sahip olmalan bunun 6nemli bir kvamudlr. Bir yandan devletle, 6te yandan da
igletme idarclenyle siki temas ve igbirligi icinde olan sendikalann, grev yoluyla ig¢ilerinin

de destegiyle kuvvet kazanmalan inkdr edilemez. Dolayisiyla grev yoluyla sendikalarin

onemli bir etken hale gelmesi gézardi edilemeyccek bir unsurdur.
2.1.2. Grevin Kollektif Pazarhk Sistemi Sakimindan Onemi

Iscilerin hertiirlii gartlarinin anahatlanyla kararlasurildigs toplu sézlesmeler,
kendileri diginda herhangi bir igakidinin bdyle konularda hiikiim ifade etmemesinden
dolay: ve toplu stzlegmelerin bir tarafinda, iggileri temsilen ig¢i sendikalan bulunduguna
gore sendikalarin durumu galiganlan yakindan ilgilendirccektir. Dolayisiyla kollektif
pazarlifa ig¢ileri temsilen kaulacak olan sendikalann iggi aleyhindeki biitiin kot sardan
is¢i lehine ¢evirmek gayesiyle miimkiin oldugu kadar dikkatli ve gayretli davranmaya
itecektir. Yani yapilmak istenen sey, ig¢i scndikalarinin bu pazarliktan iiyelerinin
istcklerini gergeklestirmig bir bigimde ¢ikmalan onlan iiyelerinin goziinde Onplana
¢ikarmig olacag bilincinde olduklan igin sendikalarda bu kollektif pazarlik sistemine

Onem vererek hazirlanmalarina neden olmakta bu da kollektif pazarlik sistemine verilen
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onemi gostererek o iilkkede bu pazarlik sisteminin tam anlamiyla iglemesine neden

olmaktadir (16).

2.1.3. Grevin igletmeler Yéniinden Onemi

Grev hakkinda belirtilen gérﬁslcrih hepsi grevlerin Gnce igletmeyi, daha sonra
bizzat ig¢ileri ve sonugda da milli ckonomiyi felce ugratuklarini ifade ederlerken nasil
olurda bu miicadele aracinin sadece iggi kesimine fayda saglamakla kalmayp, isletmeler
iizerinde de -tabiki uzun vadede- baz avantajlar saglamaktadir. Grevlerin sanayilesmig
iilkelerde bile 6nemli derecelerde zaman ve servet kaybina scbep olduklan bilinmektedir.
Ancak igletmeler agisindan maliyeti diigiirebilmenin en kestirme yolunun isg¢i iicretlerini
indirme suretiyle degil, isletmecilik ilminin gergeklerini yerine getirmek suretiyle ve
vérimliligi arturma yolu ile miimkiin olabilecegini igletme yoneticilerini inandirmakur. Bu
bakimdan grevlerin ve grev tchditlerinin igletmecileri uyarici tesirleri 6nemli sonuglar
vermigtir. Dolayisiyla isletmelerin, isgileri fazla ¢aligurarak rekabet iistiinliigii saglamanin
yerine daha verimli yollarla maliyeti diigiirme -uzun vadeli olarak- grev tehdidi tesirine

ragmen gergeklestirilebilecegi dogmltixsundadlr (17).

3.GREV TURLERI VE GREVIN OLUSUMUNDA ROL OYNAYAN
FAKTORLER

3.1. Grev Tiirleri

Grevler tiirli olgiilere ve giiniimiizde rastlanma siklifina gore ¢esitli
siiflandirmalar etrafinda incelenebilir. Bu ortaya konan grev tiirleride grevlerin ne tiir

Ozellikler tagidifim gistermesi bakimindan da yardimer olacakur.

16 TURK-1§, Nigin, Nasil, Nezaman Grev, Tirk-Is Yay., Ya.No:17, Ankara, 1965, s.11-12.
17" TUNA, KUTAL, s.64.
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3.1.1. Klasik Grev

Bir biitiin olarak greve kaulan iggilerin ige gelmeyerek veya igyerlerinni terkederek
ayn: anda igi durdurmalant durumunda sézkonusu olan grev tiiriidiir. Grevciler, bu tiir bir
grevi baglatmadan 6nce kendileri ve igveren arasindaki gii¢ dengesini kendileri ve

igverenin nc kadar dayanabilecegini ¢ok iyi hesaplamak zorunda olduklan bir grev

liiriid'lir(lg).
3.1.2. Donen Grev

«  Bu tiir grevde, igycrindcki is¢ilerden bir kismi bir siire igi biraktiktan sonra tekrar
calismaya baglarken, diger sirasi gelen iggiler bu sefer greve giderler. Bu grevde, normal
bir grevdeki gibi iggiler hepbirlikte blmkxp sonra aynt zamanda ycniden baglamaktadirlar.
Bunda, greve kaulan iggiler igi nobetlege, birbirlerini izleyerck birakirlar. Bu grev tiiri,
Onemli bir igbolimiiniin bulundugu ve degisik faaliyctlerin birbirine siki bigimde bagimli
oldugu iglctmelerde ctkili olmaktadir. Burada is¢iye yiiklenen iicret maliyeti, sadece bizzat
ve bilfiil galismamig oldugu siire ile sinirh kalacakur. Isveren agisindan diigiiniildiigiinde
kendisine yiiklenen maliyet, faaliyetin tiim eylem boyunca felce ugramig olmasiyla
kalmayip birde ¢aligmasin siirdiiren ngiyc ticret demcklede yiiklimlii olacaktir. Bagka
bir deyigle, iiretim Onemli Olgiide aksamakla birlikte, isletmedeki genel harcamalar devam
edeceginden igverenin zaran bilyiik olacakur. Donen grevler de yatay tipi donen grevler

ve dikey tipi donen grevler olmak iizere ikiye aynlmaktadir (19).

- Yatay tipi donen grevler: Bu grev tiirii, bir kategorideki grevin ona bagiml diger
kategorileri etkilemesi ve boylece zamanla igletmenin biitiinline y6nelik ig diinyas:
sozkonusudur (20). ornegin PTT de Once pul satanlann, sonra havalecilerin daha sonra

da telgraf ve telefonculann bir 6nceki kategoriden sonra eyleme gegmeleri gibi )

18 GUZEL, s.21.

19 SUR, 5.73.

20 KUPELI, URTIS, s.154.
21 GUZzEL, s21.
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- Dikey tipi donen grevier: Scktérlerin yalmz birinde iiretim grev nedeniyle
durmakta, oysa diger scktérlerde iiretimin eskisi gibi devam ctmesidir (22). Dikey grev
tiriine 6rnek ise, bir montaj hatunda grev baglaup bittikien sonra diger bir montaj hattinin

greve baglayip cahgmasidir (23).
3.1.3. Kisa Siireli ve Yinelenen Grevler

Isin kisa siircli durdurulmas: grevinde isgiler, kanuni grevden farkh olarak
igyerlerini normal ¢aligma siiresinden &nce, ornegin 1 saat 6nce paydos cderck
terketmekle ertesi sabah igin baglama saatinden geg gelerck galigmaya baglamalan (24)
v;:ya ige normal vaktinde gelip giderck isi sadece igycrlerinde bulunduklan siire iginde
durdurmalan sonra yine baglamalan ve bu cylemlerini amag elde edenedek yinemeleri
durumunda s6zkonusu olan bir grev tiiriidiir. Uye sayis1 az olan, grev fonksiyonu
bulunmayan scndikalar bu grevi kullanarak uzun siire dayanip biiylik maliyctleri
cngellemig olabilirler. Ayrnica iggilerde iicretlerinin tamamina yakinim koruduklanndan

klasik grevde oldugu gibi ticret alamama korkusuda duymazlar (25).

3.1.4. Gosteri Grevi

Bu grev tiiriinde dogrudan dogruya bir miicadele amact yoktur. Iscilerin goriiglerini
ozel bir etkinlikle agikladiklan kisa siireli bir grev szkonusudur. isciler sadece gosteri
yapar.Yoksa igverenc Gnlem almaya zorlayici eylemde bulunmazlar. Bu grevde, siyasi bir

olay veya igverenin bir 5nmeline karg1 bir protesto vardir (26).

22 KUPELL, URTIS, s.154.
23 SUR, 5.73.

24 ESENER, s.595.

25 GUZEL, 5.24.

26 KUPELI, URTIS, 5.157.



3.1.5. Sanayi Grevleri

Sanayide genel olarak daha yiiksek ekonomik ve sosyal haklar saglamak amaciyla
yapilan grevlere sanayi grevleri denir. Daha iyi bir iicret almak i¢in, daha iyi sartlar
alunda ¢aligmak igin yapihir. Genel olarak igcilerin gencel arzu ve destegi ile yapildifi ve

siirdiigii hallerde bu sifatini korur (27).

3.1.6. Fazla Cahgma Grevi

. Calsanlarin toplu is sézlesmelerinde ya da yasada 6ngoriilen fazla ¢alisma
saatlerinde ¢aligmay: rededmeleri durumunda sézkonusu olan grevdir. Bu grev tiiriine
bagvurmakla, ¢aliganlar, gencllikle ya fazla ¢alisma saatlerinin siirelerinin uzunlugunu

veya bu saatler ticretinin azligina karg: ¢ikmak istemcktedir (28).

3.1.7. Verim Grevi

Bu eylemi, ¢esitli amaglarla iscilerin aralarinda anlagarak topluca is verimini
disiirmeleri geklinde veya bir igyerinde, normal ¢aligma sartlarinda ve belli zaman
araliklaninda diretifen mal ve hizmetin daha alunda iirctim yapilmasi olarak tammianahilir
(29). Calisanlar bu tiir grevde isi durdurmazlar, iirctim hizini %10, 20, 50 ya da daha
¢ok oranlarda diigiircrek ortaklaga bir cylemde ve goniillii olacrak igin etkinligini
azalurlar. Bu tiir greve genellikle ya verim primi istemek, ya da verim pirimi kosullaninda

degisiklik saglamak igin gidilir (30).

27 MESS Gazetesi, 24.6.1980, Istanbul, 5.4,
28 GUZEL, 5.26.

29 KUPELI, URTIS, 5.519.

30 GUZEL, s5.25.
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3.1.8. Caba Gaosterisi Grevi

Burada ne igin yavaglatilmasi, ne igin belli bir oranda aksatilmasi, ne de tiimiiyle
durdurulmasi sézkonusudur. Tiim tersine, ¢ahiganlarin iskonusu iglemleri ince eleyip sik
dokuyacak igi uzatmalari, her islemin en ince ayrintisina kadar yerli yerinde olmasini
aramalari, bdylecede konulan biyiik bir gaba gdsterisi sonucu iglerin gecikmesine ve
birikmesine yol agmalaridir. Bu grevin nedeni olarakda, iscilerin memnuniyetsizliklerini

belirtmek istemeleri gosterilebilir. Boylece galismantn akigt aksatilmig olacaktir (31).

3.1.9. Uyari Grevi

Isvereni bir kararindan veya uygulamalarindan vazgecirmek igin bagvurulan bir
grev seklidir. Grevin dzelligi olarak belli bir siireli olusu ve gelecekte alinacak bir karara
veya meydana gelecek bir olaya kargi greve gidilmis olmasidir (32). Uyan grevi, gosteri
grevinde oldugu gibi 6nceden streli bir is miicadelesi olarak diizenlenmistir. Fakat

gosteri grevinden farkh olarak, uyari greviyle dogrudan dogruya bir miicadele amacina

erisilmek istenmektedir (33).
3.1.10. Yonetsel (Idari) Grev

Grevciler asil gorevlerini siirdiirmekle birlikte, yonetsel iglemlerini yerine
getirememektedirler. Omegin, Ogretmenlerin derslere girmeleri, sinavlarini yzipmalan ama
sinav sonuglarini okul yonetimine bildirmemeleri, simif ve okul kurallarina katilmamalan

durumunda yonetsel grev sézkonusudur (34).

31 a.g.e., s.27.

32 ESENER, s.595.
33 KOPELY, URTIS, s.152.
34 GUZEL, s.28.
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3.1.11. Isyeri isgali Grev ve Calisanlarin Denetimi

Isgilerin birtakim isteklerini igverene zorla kabul ettirmek amaci ile yasal usullerin
diginda, aralarinda topluca anlagarak igi birakmalandir. Ancak burada ig¢iler igyerlerini
terketmeyip, girig ve ¢ikigi tutularak sevk ve idare gorevlerinin ¢ahgmak isteyen isgilerin
ve emniyet giilerinin isyerlerine engel olmalan seklinde tanimlanabilir (35). Isycri isgali
grevlere, baglangigta greveilerin igten auhp yerlerine yeni ig¢i alinmasint 6nlemek igin
gidilirken, giinimiizde ilgili igyerinin kapatilmasin yani ¢aliganlann igsizlige
terkedilmesini 6nlemck amaciylada gidilmektedir. Aynica greve katilanlar, igyerlerini
iggalle yetinmeyip burasini kendi Vdcnctimlcri aluna almakta, kendi hesaplarina

‘galisirmakla ve dogrudan saug: rgiitlemektedir. Bu yiizden aktif grevde denir (36).
3.1.12. Dayamisma Grevi

Bu grev tiiriinde de iggiler kendilerinin igverenleri ile olan iliskilerinde iktisadi ve
sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek igin degil, bagka igyerindeki toplu is
uyusmazlifinda ig¢i arkadaglanini desteklemek igin islerini birakmalandir (37). Buradaki
amag, ig¢i sinifinin ckonomik ve toplumsal durumlarimi diizeltmek ya da korumakur.
Dolayistyla dayanigma grevindekiler, kendileriyle iligkisi olmayan bir uyusmazhik
sonucu, bir i§ kolunda veya isyerinde greve gitmig arkadaglarinin grevini, yani onlanin

hak ve gikarlanni korumak amaciyla grev yapmaktadlrlar(38).

35 KUPELI, URTIS, s.158.
36 GUZEL, s.29.

37 M. Kemal OGUZMAN, HUkuki Yénden ig¢i-igveren lligkileri, Temel Bilgiler Toplu
Iligkiler, C.1, 1. U. Yay., Ya.N0.2048, Istanbul, 1975, s.121.

38 GUZEL, s.31.
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3.1.13. Siyasal Grev

Isgilerin, siyasi bir amaci gergeklestirmesi veya hiikiimetin yapug: herhangi
harcketine mani olmak gayesiyle yapuklan grev olarak belirtilen siyasi grev (39),
iggilere ckonomik ve sosyal menfaatlerin saglanmasi gibi bir amag giidiilmeden yapilir.
Buradaki asil amag, rejimi, diizeni yikmak, ytpratmak kargitlik, tedirginlik, korku
yaratmak, devlet otorisetisi sarsmak, iilke biitiinliigiine zarar vermek ve biitiin bunlardan
siyasi yarar saflamakur. Dogrudan dogruya siyasi grevlere baglamak miimkiin degildir.
Boyle bir grevi ¢ikarmanin yolu ise olusan bir sinai grevini saptirarak siyasi greve

gqvirmckdr (40). Siyzmi grevleride kendi aralannda aynlarak (41);

- Salt Siyasal Grevler: Cok genig amaglar, rnegin isyan, ihtilal igin ya da
hiikiimetin belli siyasi ydnelig, tavir ve davramiglarina karg1 ¢ikmak amaciyla yapilan
grevlerdir. Mescla, Fransa’da Cezayir Savagi’mi kinamak igin yapilan grevler bu tiire

Ornektir.

- Ekonomik-siyasal Grevler: Hiikiimetin ckonomik politikasina bu konudaki
yonelig, tavir ve davranigina kargi yapilan grevlerdir. Ornegin hiikiimetin iicretleri
dondurmaya ya da iicret aruglarini belli bir yiizde ile sinirlandirmaya yonelik ckonomik

politikalara karg1 yapilan grev buna 6mek olarak gésterilebilir.

- Sendikal-Siyasal Grevler: bunlar, 6rncgin sendika Orglitliglini kisitlamay
amaglayan karg: sendika yoneticilerinin, grev rgiitleyicilerinin tutuklanmasina karsi

yapilan grevlerdir.

39 Opuz OZBEK, Aqiklamali-igtihath Sendikacihik ve Toplu Sézlesme Mevzuat,
Istanbul, 1986, 5.370.

40 MESS, s.4.
41 GUZEL, s.40.
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3.1.14. Menfaat Grevi-Hak Grevi

Menfaat grevi, ortaya ¢ikan menfaat uyugsmazhigmin (ckonomik uyugmazlik)
uzlagurma yolu ile gﬁzﬁmlcmcmcsi iizerine taraf ig¢i tegekkiiliiniin bagvurdugu grevdir.
burada igcilerin iktisadi ve sosyal durumlarinin korunmasini veya diizeltilmesini

istemesiyle greve gitmektedirler (42).

Hak grevi isc, iggilerin kendilerine toplu igsézlesmeleri veyahut mevzuat ile
saglanmig olan haklarin igveren veya igveren tesekkiilii tarafindan yerine getirilmemesi ya

da bozulmasi nedeniyle greve gitmek istemeyenlerinden kaynaklanmaktadirlar (43).

3.1.15. Diizenli-Diizensiz Grevler

Diizenli grevler, grev karannin yetkili isgi tesekkiilleri tarafindan alindifi1 ve greve

baglama emrinin yinc bu yetkili tegekkiiller tarafindan verildigi grevlerdir (44).

Diizensiz grevler ise, diizenli grevlerin tam tersine kararin ve uygulamanin
alinmasina iggi teckkiillerinin rol oynamayip isciler tarafindan organize cdilen

grevlerdir(#d),
3.1.16. Genel Grev L
Belli bir igkolunda veya iilkenin tamaminda veya belli bir bolgede isgilerin biiyiik

bir ¢ogunlukla igi birakmalanidir. en tehlikeli ve genis bir sckilde iilkedeki biitiin

igkollarindaki iggilerin tiimiiniin igi blrakmalandlr(46). Belli veya belirsiz bir siire igin

42 ESENER, 5.592,593.
43

44

Ag.y.
Ag.y.
45 ESENER, 5.593
46 (ZBEK, 5.370.
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gergeklestirilen bu grevde amag, saptanan hedeflere ulagabilmek igin iilkenin ekonomik

yaganusi iglemez duruma sokmakur (47).
3.1.17. Isi Yavaslatma Grevi

Caligma Tcmposﬁnun azalularak iirctimin azalmasina neden olmak amaciyla
meydana getirilen grevlerdir. Iggiler iglerini birakmakla beraber normal duruma gore igin
verimini azaltmaktadirlar. Uretim kalitesinde veya miktannda da bir diisme mcydana

gelmektedir (48).
« 3.1.18. Nobetlese (Birbiri Ardina) Grevler

NGbetege grev halinde iggiler ayn1 anda greve baglamayip zaman itibariyle gruplar
halinde birbiri ardina greve baglamaktadirlar. Bir grup isi birakirken, daha evvel igini
birakmig olanlar igbag1 yapmaktadirlar (49). Bu grevi karakterize edici 6zellik greve
is¢ilere aym anda baglanmamast, grevin iggi gruplannca nébetlese iistlenilmesi ve siranimn
bir plan igerisinde hareket edilmesidir. Donen grevden farkh olarak, nibetlege grevde
ig¢iler greve baglama zamam yoniinden gruplara ayrilmigken, donen grevde isgilerin
aralarindaki scktorel ayinma gire greve baglamalan sézkonusudur. Bu fark, nibetlese

grevle donen grevin birbirine benzerligini azda olan olsa kaldirmaktadir (50).

3.1.19. Oturma Grevi

Bu grevde ise, iggiler igyerlerini terketmemekle beraber igyerierinde oturmakla ve ig
saatlerini ¢aligmayarak gecirmektedirler (51). Bu durum grevin, daha ¢ok uyan,

protesto amacina yonelik oldugu olaylarda goriilmektedir (52).

47 GUZEL, s4s.

48 ESENER, 5.594. -

49 Ag.y.

50 KUPELI, URTIS, 5.153.
51 ESENER, s5.594.
52 KUPELL, URTIS, 5.156.
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3.2. Grevin Olusumunda Rol Oynayan Faktorler

Ulkelerin ¢oBunda ig miicadelclerinin nedeni dolayli ve dolaysiz yonlerden iicretler
ve gelirle ilgili sorunlardan dogmaktadir. Ashinda bunlarin yaninda is¢i-igveren arasindaki
miicadclelerin ckonomik oldugu kadar sosyal psikolojik hatta siyasi nedenlerin oldugu
tarugtlmayacak kadar gergektir. [ggi-igveren arasindaki anlagmazhklarda rol oynayan
faktorler ortaya kondugunda kargimiza birgok sebep ¢ikmaktadir. Bunlar 6 baghk alunda

agiklanmaya ¢alisilirsa;
3.2.1. Ekonomik Nedenler

Grevlerin olusumunda ilk nedenin tatbiki parasal (pkonnmik) oldugu buraya gelene
kadar iglencn her konuda iistiine basa basa soylendi. Dolayisiyla iggilerin ekonomik
durumlanni iyilegtirmek amaci dogal olarak diger hedeflerine gére Gneelik tagidif icin bu
- ilk hedeflerinin gergeklestirme arzusunun yerine getiriimedigini sczdikleri zaman grev
harcketine bagvurmak zorunda kaliyorlar. Burada dnemli olan ekonominin hangi
ddnemlerinde grev eilimininde bir arug yaganmakta ve grevierin nedeni hangi doncmde
daha fazla ckonomik olmaktadir. Bu bunalim dénemi ve refah dénemi olarak 2’ye

aynilarak incclcndigindc(53).
3.2.1.1. Bunalim Doénemlerinde

Bunalim donemleri, iglerin yavagladigi ddnem olarak goze garpan bu dénemde
igverenlerin normal zamanlardaki kir hadlerini korumak amaciyla, isgilerin ticretlerini
azaltmak, caligma siirclerini uzatmak, daha dnce tanimig; olduklan sosyal ve ckonomik
menfaatlerde kisitlamalar yapmak, kitle halinde isten ¢ikarmalar yapmak, vb. gibi isci
aleyhine gelistirilen tegebbiislere karg: isgilerin direnmeleri, ¢alismay: birakmalar bunahim
grevleri olarak adlandinlir,

33 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, Ankara, 1979, 5.303, £58.
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3.2.1.2. Refah Donemlerinde

Refah donemleri ise, fiyatlarin nisbeten ytikselme egilimi géstermekte oldugu
dénemlerdir. bu yiikselme egilimi giddetli olur ve arz ile talep arasinda bir dengesizlik
yaratirsa, enflasyon ¢ikmazina girilebilir. Fakat bu fiyatlardaki artiga nazaran iicretlerde
daha az bir yiikselme egilimi goriiliir. Bu durumda isgiler, iicret seviyelerini yiikseltmek
bunun yaninda ¢aliyma siirelerini azaltmak gibi nedenlerle yani ¢aligma sartlarini,
yiikseltmekte olan refah seviyelerine ayarlamak igin grevlere bagvururlar. Bu dénemdeki

sartlar1, bunalim doneminde girigtikleri grev eylemlerine gére daha yiiksektir.

. 3.2.2. Siyasal-Sosyal Nedenler

Meydana gelen greviere siyasal nitelik kazandiran yon, grevin siyasal iktidara kargi
yapilmig olmasidir. Grev, anayasal haklar elde etmeyi amagladi), yiiriirliikteki diizeyi
korumak ya da degistirmek istedigi zaman tamamen bir siyasal nitelik kazanmaktadir.
Grev, sosyal, ekonomik ve mesleksel alanda kalsa bile eger siyasal iktidara karg: girilmig
ise yine siyasal bir netilik kazanir. Buﬁun yaninda ekonomik ve sosyal alanlarda iggilerin
¢ikarlarini korumak igin grevler siyasal iktidara kargi yapilmig olsalar bile mesru
sayihrlar. Grevin megru ve ekonomik-sosyal amagh sayilabilmesi igin iilkede bir igverene
karg1 yapilmas: gerekmez. Dolayisiyla grevin ekonomik-sosyal ya da siyasal nitelikte
olup olmadig: kime kargt yapildigindan bagka, hangi amaci giittiigiine bakilarak
belirlenmektedir. Bunun yaninda grevlerin artiginda rol oynayan faktérlerden biri de
parasal oldugu kadar 6nemli olan sosyal nedenlerdir. Yani ¢aligma kosgullarinin
iyilestirilmesini, ¢aligma saatlerinin azaltilmasini veya sosyal adaletsizliklere kargt

tepkileri meydana getermek amaciylada grev eylemi yapilabilmektedir (54).

54 age., 5.303, 304,305,459.
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3.2.3. Sendikalarin Biiyiimesi

Bir yandan Grgiitlenebilir iggi sayisinin biitin diinyada arugi, diger yandanda
olumsuz ckonomik kogullar sendikalagma oranlarina ctki yapmaktadir. Yiiksck tiye
sayist, grevlerin hem daha kolay kararla§tmlmzism1 hemde daha uzun siireli olmalarim
saglamaktadlr(SS). bunun yaninda sendikalann ve sendika liderlerinin gerleceklerinde
bir giivence azaldifinda grevlerin yogunlagma, artma cgilimi gosterdigide

saptanmakladlr(56).
3.2.4. Etkinligi Gittikge Artan Sendikacihik

Endiistri iskollaninin gittikge birbirinc daha bagimh hale gelmeleri grevlerin
ckinlifini arturmaktadir. Aynca grevlerin uluslararas: rekabet piyasalarna agilmg biiyiik
sirketlerin, uluslararasi piyasalanna ctkin bir sckilde tesir cdecegini bilen sendikalar bu
tir girketlere kargt daha giiglii bir pazarlik sansina sahip olacaklardir. Dolayisiyla bu
pazarlik gii¢lerinide iyi kullanmak igin ctkinliklerini, niifuzlarini artirmalan gerektigini

sendikalar ok iyi bilmektedirler (37).
3.2.5. Begeri lliskiler

Birgok uyugsmazhklarda ve bunlarin ¢oziimiinde insan iligkilerinin kargihikh
temaslarin ve konugmalann énemli bir ctken olarak belirledigi goriilmektedir. Bunun
yaminda uyugmazhklarin kokeninde taraflarin birbirleri hakkinda yeterli lgiide bilgilere

sahip olmamalan ve 6nyargidan harcket etmeleri nedeni vardir (58).

35 Nusret EKIN, Endiistri iliskileri, . U. Yay., Ya.No.2167, Istanbul, 1976, 5.145.
56 TALAS, 5.479.
37 EKIN, s.146.
38 TALAS, 5479,
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3.2.6. Doktrin Ayriliklan

Bir¢ok durumda igverenler, doktrin ve ideoloji ayrnilhiklarindan &tiirii bazi
sendikalarla, sendika liderleriyle daha az anlagma havasi egilimi igindedirler. Bu durumu
goren ve hisseden sendikalar miizakerelere biran nce girme isteginde olup bu durumu

degerlendirmek isterler (59).
4. GENEL OLARAK GREViN GELIiSIiMIi

Buraya kadar s6ylenenler dogrultusunda grev tanimu, tiirleri ve greve neden olacak
fal;t'o'rlcr verildikten sonra gimdi de gegitli Ulkeler dilzeyinde grevin gelisimi ortaya
koymugtur. Burada iilkelerin hepsinden bahsedilmesine olanak olmadigindan sadece
sosyo-ekonomik agidan gii¢lii, grev olaylariyla bagariyla miicadele etmis, giiglii iilkeler
alinmakla yetinilmistir. Burada oncelikle grevin tarihsel geligimi verilerek baglanirsa;
insanlik tarihinde igbirakan ilk biilyiik grevin Misir’da 3. Ramses zamaninda firevunun
mezannt yapan iggiler tarafindan yapildig: sdylenebilir. Romalilarda da grev hareketlerine
kars! yasaklayici metinlere rastlanir. Romahlar daha gok kamu hizmetlerinde ve esash
ihtiyag maddelere iligkin (firincilar grevi) grevlerle meggul olmuglardir. Fakat eski
medeniyetlerde ig¢i miidahalelerini kesinlikle diizenleyen kanun kuvvetinde metinlere

rastlanmamaktadir (60).

1k ve ortagaglarda ¢aligan kimselerin topluca iglerini birakmalan ayaklanma olarak
nitelendirilmig ve ¢ok agir bicimde cezalandinlmiglardir Grevin uzun yillar bu gekilde
yasaklanmasi devam ettikten sonra ig¢i simfinin ortaya gikmasiyla, iscilerin kendileri
kurduklari is¢i kuruluglari eliyle ¢aligma gartlarinin diizenlenmesi yontemlerinin
dolayisiyla sendika dzgiirliigiiniin kabul edilmesi beraberinde grevi de yasak olmayan bir
toplu davranig haline getirmistir. Artik grev, sosyal bir temele dayandinlmig olmakta ve

bagiml: galigmalarin, ekonomik gugliikliiklerini gidermek amaciyla gerektiginde iglerini

59 a.g.y.

60 ESENER, 5.590.
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topluca birakarak igverene kendi istekleri dogrultusunda galigma gartlarini kabul ettirmek

imkanini saglayacak duruma getirilmistir (61). Simdi de grev tlkeler bazinda

incelenirse,

4.1. ingiltere

Ingiltere’de yazili anayasanin bulunmamasi dolayisiyla grev hakkinda yazili bir
anayasal giivenceye sahip oldugu séylenemez. Oteyandan Ingiliz Hukukunda greve
iligkin dogrudan bir yasal diizenlemede yapilmamigtir. Sadece grev ile diizenleme,
Comon Law (6rf ve adete dayanan Ortak Hukuk)’da bulunan yasal dokunmazliklar

sistemi ile mevcuttur (62).

Ingiltere, sendika kurma hak ve 6zgiirliigii gibi grev hakkinin tanindigi ilk ilke
olmustur. Buna ragmen grev, 1824 yilina gelininceye kadar kamu diizenini bozucu bir
olay olarak sayillmigtir. 1824 yilinda sendika kurma hak ve 6zgiirlii§ii kabul olunduktan
sonra, grev hakki da taninmig ve bu tarihten sonra Ingiltere’de iggilerin sik sik grev ilan
ettikleri goriilmiigtiir (63). Bundan bagka 1871 tarihli dernek kurma hiirriyetine iligkin
yasa ile 1906 tarihli sendikalan, ig uyugmazliklan gergevesinde zor durumda
kalabilecekleri sorumluluklara karsi koruyan hiikiimleri iceren yasanin ¢ikartilarak Ingiliz
Hukuku’nda greve genig bir gekilde imkan saglamaya dogru yonelmigtir (64). .1906
kanunu “grev yapilan igyerlerinin idarecilerinin, zorunlu ig¢i kurulugu tarafindan énceden
haberdar edilmelerine ve toplu olarak ige son verilmesinin miihlet son bulduktan sonra
uygulanmasini istemekte idi”. Dolayisiyla kanunun gosterdigi bigimde ve sendikalarin
tasvibine uygun olarak baglatulan grevler Ingiltere’de resmi grev olarak

tammlanmlsu(65).

61 NARMANLIOGLU, 5.20,21.
62 GUNAY., s.29.

63 TALAS, 5.469.

64 NARMANLIOGLU, 5.24.
65 TALAS, 5.469.
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1971 yilina gelindiginde ise, “Endustrial Relations Act.” (Endiistri Iligkileri Yasast)
ad1 alundaki yasa, grevi, “ancak endiistri uyusmazhiklanm ¢ézme yolu olarak gormiis ve
is¢ilerin bu gibi uyusmazliklanni ¢6zmek igin bagvurduklan kollektif olarak igi birakma
cylemi olarak” tammmlanmigtir (66). 1974 yilinda da is¢i Sendikalan ve Is iligkileri
Yasasi ile grevi Onemli dlgiide sinirlayan 1971 tarihli yasa yiiriirliikkten kaldinlmistir.
1982 tarihindcki Hizmet Yasasi ile yasal grev ile yasadis1 grev arasindaki fark ortaya
konularak 1990’da Istihdam Yasasinda da grevin yasal sayilip sayilamayacagina iligkin

diizenlemeler yapilmigur (67).
4.2. Fransa

~ Fransa’da grev hakki 1864"ten sonra kismen taninmigur. 1938 yili i¢inde de kabul
olunan bir kanun ilc de zorunlu tahkim sistemi getirilmigtir. 1938’de kabul eolunan bu
kanuna gore, tahkimin bir sonug vcrmcdigi durumlarda grevin uygulanacak olmasidir.
Fransa’da grev hakki, kanunlann diizenleyecekleri ¢ergeveler iginde Anayasa ile giivence
aluna alinmigur. Fakat 1948 yilinda polis ve emniyet kuvveterinin grev ilanindan sonra
1949 yilinda kabul olunan toplu miizakerelerc iligkin kanunla bu hakkin kullamilmasi,

yalniz. polis mensuplan bakimindan diizenlenmigtir (68).

1958 tarihli Anayasa’min Baglangi¢ Boélimiinde grev hakki: korunmugtur.
Kendiliginden olugan grevlerle, sendikanin organize cttifi grevler arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Hak grevinin tanindif1 Fransa’da greve gitmeden 6nce uzlagirmaya
bagvurmak gibi mckanizmalarin devreye sokulmasi gercktifinden, bu hakkin sinirh

olarak kabul edildigi soylencbilir (6%).

66 KUPELI, URTIS, s.26.
67 GUNAY, 5.31,32.

68 TALAS, s472.

69 GUNAY, 5.33.
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Grev, 1963 tarihli 6zcl bir kanunda kamu hizmetlerindeki grevler igin getirilen
siirlamalar diginda tiim iggiler ile kargi istinalarla memurlara da taninmig bir hak olarak
ortaya ¢ikmugtr. Fransiz hukukunun teme! anlayigina gore grev hakks, sendikalara dzgii
bir hak degildir. Bunun yaninda ig¢inin bircysel hakkidir. Dolayisiyla grev, is¢inin
isveren kapisinda iginde bulundugu o andaki esitsiz durumu dengelemeye yoneliktir.
Yoksa kamuoyunca toplum diizeni agisindan kargasalik yaratan bir olay gibi
goriinmemektedir. 1963 yilindaki bu sinirlama, 13 Temmuz 1983 tarihli yasa ilc
genigletilerck kamu sektoriinde de taninmig ancak bazi simirlamalarda beraberinde

konulmugtur (70).
4.3. Almanya

Almanya’ da grev hak ve ozgiirligi hakkindaki temel ilke, 1864 tarihli Sanayi
Kanunu iginde yer almaktadir. bu kanun greve iligkin kisitlamalan kaldinilmigti ama
sadece sanayide ¢aligan iggilere taninmakta idi. Bau Almanya anayasasi galigma sartlarinin
iyilegtirilmesi ve sendika hakk: konulaninda hiikiimlerden sozetmeside ragmen grevden
sOzetmemigtir. Fakat buna ragmen cyalet anayasalannda, Hesse Anayasasi grev hakkinin
kanunlar gergevesi iginde tamindig ifade etmektedir. 1947 tarihli Rhenanie-Palatinat
Anayasasi’da benzer hitkiimler igeren sendikalann grev hakkinin yine kanunlar dahilinde

tanindiint belirtmektedir (7 1).

8 Mayis 1949 tarihli Bon Cumhuriyeti Anayasasi, grev hakki konusunda agik
olarak bir hiikiim beyan ectmiyorsa da yine cyalet anayasalarindan Breme Anayasasi’nda
is¢i sendikalannin grev hakkini, Sarre Anayasasi, kanuni sinirlar iginde bir grev hakkim
garanti ctmcktedirler. Biitiin bu geligmelerden sonra halihazirda grevi diizenleyen bir
aknun bulunmamakta, grev hakki Federal i Mahkemesi Ozel Dairesinin 21 Nisan 1971
tarihli karaniyla yeni gelisme kaydeden 28 Ocak 1955 tarihli kararindaki esas iizerine

igtihat ve doktrin tarafindan ortaya konulan prensiplerle idare edilmekte, doktrindeki

70 KUPELI, URTIS, 5.22,23.
71 TALAS, 5473.
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farkli anlayiglara ragmen, bu igtihat prensip kararinda oldugu igin kanun yerine

geemektedir (72).
4.4. lIsvicre

Isvigre, ig miicadelesi yontemine bagvurmak konusunda taraflara serbestlik tanims,
miicadelece 6zgiirliigil prensibine yer vercrek grev bazi istisnai gartlarla yasaklanmigtir.
Isvigre mevzuatinda ne grev yapma hakki, ne grev 6zgiirliigii nede isgilerin ve
igverenlerin diger toplu eylemlerine ya da davraniglarina iligkin 6zel bir diizenleme
bulunmamakta, bunun yaninda Federal Anayasa’da ve kanunlarda agik¢a diizenlenmemis
olmastna ragmen Federal Anayasanin sozii edilen ev genelde dernek kurma 6zgiirliiglinii
teminat altina alan hiikmiiyle, grev 6zgiirligiide isvigre'de taninmig bulunmaktadir (73).
Gsﬁi kapali da olsa grev dzgiirliigiiniin diizenlenmesinde, Isvigre’de egemen olan doktrin
grev hakki ile koalisyon hakki arasinda ¢ok yakin bir iligkinin varlamasindandir. Ciinkii
“Isvigre’de grev, ig¢i koalisyonlarinin baglica hareket araglarindan biri olarak

goriilmektedir (74).
4.5. Amerika Birlegik Devletleri

1890 tarihli Sherman kanunu ile bir kimsenin veya bir toplumun davranisi
dolayisiyla zarar goren herkese, zararin tazmini talep etme hakki tanimas: ve bu
hiikmiinde grev ilan eden isgilere ve sendikalarada uygulanmasi grev hakkinin
kullaniimasini imkansiz kilmistr. Iste bu sinirlamalan kaldirmak i¢in 1914 yilinda kabul
cdilen Clayton Kanunu ile insan emeginin bir mal sayilamayacagini, bu nedenden otiiriide
Shenman Kanununun sendikalara uygulanmayacagim1 6ngormiig (75) ve greviere

miisade edilmigtir. Daha sonra 1932 yilinda Morris La Guardiya Kanunu ve 1933 yilinda

72 NARMANLIOGLU, 5.32.
73 a.g.c., s.25,26.

74 TALAS, s.471.

75 TALAS, 5.473,474.
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da National Industrial Recovery Kanununun ¢tkanlmasiyla ABD’de sendikalagma, toplu
pazarlik ve grev hakki diizenlenmig oluyordu. 1935 tarihli bagka bir kanun olan Wagner

Kanunu ile de (76) grev hakki yeniden diizenlenerck bu hakkin serbestge kullanilmas:

giivence aluna alinnugur (77).

1947 1arihli Talf-Hartley Yasas, grev hakkina iligkin sinirlamalar ile (78) Onemli
csas olan ig¢i sendikalarinin igverenle toplu pazarliga oturmamalanida “haksiz i$

uygulamasi” olarak kabul edilmigtir.

Amerika Birlegik Devletlerinde grev iki halde yapilmaktadir. i1k, is¢i sendikalannin
menfaat (¢ikar) uyusmazhklanndan yaptigi ckonomik amagh grev ikincisi ise, haksiz ig
uygulamalan ncdeniyle yapilan grevdir. Aynica hak grevi olarak kabul edilen i§¢i

cylemleri de haksiz is uygulamalanna karsl'yapllmakmdlr (79).

76 NARMANLIOGLU, s.36.
7T GUNAY, s.34.

78 KUPELL, URTIS, 5.29.
79 GUNAY, s.35.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE GREV HAKKI
1. GREV HAKKININ TARIHSEL GELiSiMi

Grevin, ig¢i-igveren iligkilerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarinda iscilerin bunu bir
koz olarak kullanarak, topluca igi birakmak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya
onemli bir surctte aksatmak amaciyla yaptiklan eylem olarak taninmasi yaminda grevi
kullanan is¢ilere devlet tarafindan da yasal yetki verilmesi gerektigide agikur. Ulkemizde
yasallagmig olan byle bir grevden bahsedilmekle ve ig¢i-igveren iligkilerinde sadece

yasal grev cyleminin kabul edilebilecek bir grev harcketine izin verilmektedir.

Ulkemiz, grev cylemini bir hak olarak nitelendirebilecegimiz gckilde olusturuncaya
kadar gegiti cvrelerden gegmis ve bugiinkii son sckliyle yiiriirliikte bulunan 2822 sayili
Toplu Ig S6zlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu almuguir. Iste bugiinkii duruma gelinceye
kadar grevin tarihsel evreleri verilmeye ¢aligilan bu biliimde bu gelisim dort baglik alunda

sunulmustur.
1.1. Tatil-i Esgal Kanunu
Ulkemizde grevi kismende olsa diizenleyen ilk yasa 9 Agustos 1909 tarihli 116

sayih Tatil-i Eggal Kanunudur. Bu kanunda grevin tanimina hig yer verilmemis ancak

kanun tasanisinin komisyonca hazirlanan gerckgesinde soyle bir tanim yeralmigtir. “Bir
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miicsscsede, bir sanatta ¢aligan miistahdem ve amelenin umumu veya kismi-1 azami
tarafindan dcfaten terk-i hizmet ve ameliyat edilmesinden ibarct olan tatil-i eggal, iicreti
tezyid veyahut saati mesaiyi tenkis cttirmek veya menafi-i saire-i megruay bu surette
vikayc ve temin etmek gibi nclayigin ihtihsali maksadina miisteniden vukubulur”. Burada
yapilan tamimdan grevin hangi maksath yapilacagina iligkin tercdditler

ya,sanmakwdlr(go).

Tatil-1 Eggal Kanunu, grev hakkinmin kullanifabilmesi i¢in énce barnig¢r yolun,
uzlagmanin dencnmis ve bagansizlikla sonuglanmig olmasi onkoguldur demcktedir.
Yasanin 6. maddesi séyle demektedir. ‘Taraflar uzlagamadiklan takdirde, miistahdemler
ve iggiler igi birakmakta serbesttirler” (8 l). Bu yasa ile grev hig yasaklanmamig, sadece
kisitlamalar getirilerck, ig¢inin ig sartlarindan dogan gikayctlerinin uzlagurma yolu ile
ig¢ilerin igi durdurarak, siddet yoluna gidilmeden grev uygulamasina izin
verilmektedir(82).

Devleti, toplu ig iligkileri alaninda hem diizenleyici, hem de yasakg ve baskict bir
kanun olarak kapsami igerisinde hiikiimetten ruhsat yada imtiyaz alan ve “umuma
miitcallik bir hizmct ilc miikellef bulunan hernevi miicssesat ile miistahdemin ve amele”
arasinda ¢ikan uyugmazlhiklar ainmigtir. Bu kanunun diizenledigi bir uzlagma siirecinin
Ozelligi, caligma kogullan ile ilgili bir uyugmazlik ¢ikginda, bu banggr yola bagvurulmast
zorunlu tutulmug ve bu bir yaptinma baglanmigtir. Anc:k bangg: yola bagvuruldugunda

mutlaka anlagma zorunlu tutulmadifindan grev yolu agiktur (83).

1909 yasasinin ¢ikarilma neden, o donem igin ckonomik ve cografi bakimdan

¢arpict boyutlara ulagan grevierin 6nlenmesi (84y ve kamu hizmetlerindeki imtiyazlan

80 SUR, s.23.
81  GUZEL, 5.93.
82 KUPELI, URTIS, s.35.

83 Mesut GULMEZ, Tirkiye’de Cahigma iliskileri (1936 oncesi) Tirkiye ve Ortadofu Amme
Idaresi Enstitilsti, Ankara, 1991, 5.306, 311,312,

84 GUZEL, s5.99.
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clinde bulunduran yabancilanin buralardaki ig¢i harcketlenmelerini yaugtrmak igin
hiikiimete yapuiklan baskidir. Yasanin diger amaglarindan biriside, 1908 yilinin grev
aylan olarak adlandinlan Agustos ve Eylil aylanndaki grevleri yasaklamaku (85)
Dolayisiyla bu amaglar ctrafinda Osmanli Hiikiimeti hiirriyetin ilanindan 2.5 ay sonra
Tatil-i Eggal Cemiyctleri Hakkinda Kanun-1 Musakkat-1 ¢ikarmig, 1909 yili i¢inde de

Mecclis-i Mcbusan’da ve Mecclis-i Ayan’da yapilan giriigmeler sonunda Tatil-i Esgal

Kanunu kabul cdilmigtir ve bu kanun 1936 yilina kadar yiirirliikte kalmigur (86).
1.2. 3008 Sayih Is Kanunu (Grev Yasag)

. Tiirkiye'de, 15.6.1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu il kabul edilmigtir. 15.6.1937
yihindada yiiriirliie giren bu kanunun 72. maddesi ile grev yasaklanmig, 73. maddesi ile
de hangi durumlarin grev sayilabilecegi ortaya konmug, bagka bir deyisle grevin tanimi
yapilmigtr (87). Bu kanuna gore yapilan grev tammi “50 kigiden az ig¢i bulunan
igyerlerinde 10 kiginin ve 50’den itibaren 500 kigiden az ig yerlerinde umum iggi sayisinin
BC§tc bini kadar ig¢ilerin ve 500 ile daha yukah sayilarda ig¢i ¢ahigtiran igyerlerinde isc cn
az 100 ig¢inin, gerek ig mukaveleleriyle 6nceden taayyiin ctmig olan gerck igin mahiyctine
ve ¢aligma taahhiitlerine veya kanuni ve nizami hiikiimlere miistaniden meri bulunan
umumi veya hususi 1§ sartlannin hepsi yahut bir veya birkagi yerine kendi menfaatlerine
daha uygun gordiikleri bagka ig sartlarini igverene kabul cttirmek veyahut muayyen ve
meri ig sartlanna kargt itirazlari bulunmaksizin ancak bunlarin tatbikine ait usuller ve
tarzlanin degistirilmesini temin cylemek kasdiyle aralannda kararlagurarak hep birlikie ve

birdenbire ig birakmalan grevdir (88).

85 Nurhan SURAL, is Hukukunda Barisq1 Goziim Yollary, Tiirk-is Yay., Ya.No.142, Ankara,

Agustos 1992, s.35.

A. Giindiz OKCUN, Tatil-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, A.U. Siyasal
Bilgiler Fak. Yay., Ya.No.503, Ankara, 1992, s.1.

87 ESENER, s5.591.

8 SuR, 5.29.

86
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Bu uzun ve ayrintili tanima ragmen, ig kanunu 6niindc grevin tamamen yasak
edilmig oldugunu sdylemek giigtiir I Kanunu, deniz ve hava ulagimi ile tanm islerinde
uygulanmadifindan, kanunda sézkonusu olan grev yasag: bu kesimler i¢in gegerli
degildir. Ayrica 4 ile 9 ig¢i ¢ahgtiran igyerlerinde Is Kanununun grev yasag ve is
uyusmazhklarinin ¢dziilmesine iligkin olan beginci fash uygulanmadigindan bu olgii
iginde kalan igycrlcrinde Is Kanunu éniinde -ceza hiikiimleri sakli kalmak suretiyle- grev
ilam serbestur. Aynica basin mesleginde ¢alisanlarla ¢aligtiranlar arasindaki iligkilerinde
ortaya ¢ikan uyugmazliklara karg1 gazetecilerin grev yapamayacaklarini 6nleyen bir
hiikiim de bulunmamaktadir (89).

" Bu séylenenler diginda, bir grevin grev sayilabilmesi igin 73. maddede belirtilen
kogullarnin hepsinin tamam olmasi gerckir ki bunlar;
. Isi birakan ig¢i sayis1 kanunda saptanmug olan 6l¢tiyc uygun olmalidir,

- Amag yiiriirlitktcki ¢aligma kogullaninin hepsini veya bir kismint en azindan bu
kogullann uygulama bigimlerini degigtirmeye yinelmis olmahdir,

- Is¢iler, dnceden kendi aralannda anlagarak igi terketmeyi kararlagtrmalidarlar,

- Isgiler, isi hepbirlikte ve birden birakmalidirlar.

Bu kosullardan biri yerine gelmezse bile grev durumu olugmug

sayllmayacakllr(9()).

“1936 tarihli 3009 sayih ilk ig konusu bugiiniin ¢cagdas gereklerine ve uluslararasi
alanda gegerli normlara cevap vermek bakimindan bazi cksikler tagimaktaydi. Ancak
iscilerin ig hayatlarimi diizenlemeye ve galigma iligkilerinde iggilerin hak ve ¢ikarlanni
korumaya yoénelik boyle bir diizenleme, tilkemizde heniiz sanayilesmenin baglangicinda

bulundugumuz ve ig¢i harckettinin bu yinde giiglii taleplerle ortaya gikabilecek bir varlik

89 TALAS, 5.482,483.
90 Ag.y.

(*) Bayram Meral’in Tiirkiye Yol-I§ Sendikas: tarafindan diizenlenen Is Yasasinin Ellinci Yilinda

Tiirkiye'de Is¢i Haklan Sempozyumu (22-24 Mayis 1986) Agihig Konugmast.
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kazanmadi g1 bir donemde yiiriirliie konmugtur (91). Dolayisiyla bu yasayla, o doneme
kadar higkimsenin ig¢i hakk: gibi bir haktan bahsetmeye tenezziil etmedigi bu donemde

igcilerin aruk gagdag bir giivenceye kavugturulmasi igin atilan ilk 6nemli adim olarak

gosterilebilir”.

Planhi ve devletgi ekonomik rejiminin ve tek parti sistemine dayanan, toplum iginde
simiflarin ayrihini ve sinif ¢ikarini kabul etmeyen otoriter politik sistemin yansidigi bu
yasa, sendika hak ve 6zgiirliigiinii siikutla gegirmig, grevi yasaklamig, zorunlu uzlagurma
ve tahkim sistemini kabul etmigtir. Yasa, uyugmazliklan tck bagh ve toplulukla ig
uyusmazliklan diyc de ikiyc ayirmaktadir (92).

Tck bagh uyusmazhk, ayn ayn is¢ilerin kendi hak ve ¢ikarlan igin igverenle

aralaninda ¢ikan anlagmazhik.

Toplulukla is uyusmazliklan isc, yiiriirliikicki galigma kogullarinin bini veya birkagi
veya hepsi veyahut bunlann uygulama bigimi ve yontemleri hakkinda herhangi bir
igyerindeki toplam iggi sayisinin 10 ig¢iden az olmamak kaydiyla, begte biri kadar isgiyle

igveren arasinda ¢ikan uyusmazhif toplulukla is uyugmazlig denir.

Biitiin bu sdylenenlerden sonra 3008 sayili Is Yasaninin, grevin sug tegkil ettigi bir
diizenleme yapilmasina kargin grev kavraminin dar tutulmug olmast iggilerin lehine bir
durumdur. Yoksa yapilan hertiirlii direnig, grev kapsamina alinabilirdi (93).

1.3. 275 Sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu

1936 tarihli 3008 sayih fs Kanununun grevi yasaklayan 72. maddesi 1961 tarihli ve

334 sayili T.C. Anayasasimn yiiriirliigc girmesinden sonra Anayasa Mahkemesi

91 Alpaslan I$IKLI, Tiirkiye’de Isci Haklari, (Osmanh Doneminden 1986’ya Kadar),

Tiirkiye Yol-I§ Sendikasi Yay. Ya.No.1986/8, Ankara, 1986 s.5,6.
92 SURAL, 5.93,95,96.
93 KUPELI, URTIS, 5.36.
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tarafindan 6.3.1963 tarihinde iptal cdilerek 275 sayil Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve

Lokavt Kanunu yiiriirlige girmigtir (94).

Grev hakkinin kullanilmasi ve gartlan, Anayasasinin 47. maddesine uygun olarak

yiiriirliige konmug olan 275 sayihi kanun ile diizenlenmis bulunmaktadir (95).

275 sayih TISGLK’nun 17. maddesinde yapilan tamima gore grev, “isgilerin
topluca ¢aligmamak suretiyle bir igkolunda veya isyerinde faaliyeti durdurmak veya igin
niteligine gore dnemli Glgiide aksatmak amaciyla aralarinda veyahut bir tcsckkﬁlﬁﬁ ayni
amagla topluca ¢alisgmamalan igin verdii bir karara uyarak igi birakmalarina dcnir(%).

24 Temmuz 1963’te kabul edilerck, 24 Temmuz 1963’te yayimlanan yasa, grev
hakkini sinirlayarak diizenlemig ve bu diizenlemeyi yaparkende g¢esitli yasak ve

kisitlamalar getirmigtir. Bu kisilamalar,;

a. Yasa, grev hakkinin kapsamint simrlamigtir: Yasanin 17. maddesiyle ile grev
hakkini sadece ig¢ilere taninmig dolayisiyla memurlara bu hakkin kullanilmasina yer
vermemigtir. Yasa 56/2 ile ig¢i niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerin grev eylemine
kauldiklannda kargilacaklan cezalan da aynica hiikkme baglamigur. Dolayisiyla 657 sayili
Devlet Memurlan yasasinin, grev yasagi baglikli 27. maddesi ile devlet memurlanna grev
yasaklanmigtir. Bundan bagka grev karannin alinmasi ve ilani toplu pazarhkta taraf olan
sendikaya tanindig1 i¢in sendikal olmayan iggilerinde grev hakkindan yoksun

brrakilmiglardir.

b. Yasa, grevin yasalli i¢in grevin amacim ve yontemlerini 6l¢ii olarak almigtir.

Buna gore;

94 ESENER, 5.592.
95 Agy.
9  SUR, s.29.



34

b.1. Grevin Yasalhgi (Yasal Grev) Igin Amag: Grev isgilerin, isverenlerle olan
iligkilerinde ckonomik ve toplumsal durumunu korumak ve diizeltmek amact ile yapilmig
olmalidir (97). Yani grevin, kanuni bir grev sayilabilmesi igin;

- Isilerin, igverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak
veya diizeltmek amaciyla grev yapmast, “mesleki amag¢” unsurunu tagimasi gerckir. Bu
mesleki amag unsurunda 275 Sayili TISGLK nun, kanuni grev igin aradigt mesleki amag
unsuru bazi grev tarifelerinde asli unsur yani meslecki amag olmaksizin vuku bulan
igbirakma olaylan o tariflere gore grev sayilmaktadir. Kapsam olarak mesleki amag
unsuru, sadcce iggilerin iktisadi ve sosyal durumlarini diizeltme amaglanni degil, bu
durumlarini koruma amaglarini da greve kanuni grev 0zelligi verecek bir nitelikte kabul
ctmigtir. igcilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumada, bir taraftan igverenin
sozkonusu hususlarda, ig¢iler aleyhine olan toplu sézlegme talebine karst koymay: ve

diger taraftan igverenin, iggilerin bir hakkini ihlal ctmesi halinde buna engel olmayi

kapsamina alir (98).

b.2 Yasanin Koydugu Yonteme Uyma: Grev, yasa hiikiimlerine uygun olarak
baglatulmig, yoneltilmig ve sonuglandinlmig olmalidir (99). Grevin, 275 Sayih TISGLK
hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: ‘kanuna uygunluk” unsurunu, bir grevin kanun
hiikiimlerine uygun olmas: igin 6 grup sartin gergeklegsmesi gerektiginden bahseder.
Bunlar, besi uyulmas: gerckli usulleri, sonucu ise yasak ve tehditleri gostermektedir.

Burada sadcce bu gartlann neler oldugu gosterilip ayn ayn incclcnmcmistir(loo).

- Uyusmazligin sulhen halli hususunda gerekli tegebbiislerin yapilmig olmast,

- Yetkili tegekkiil tarafindan grev karan alinmas,

97 GUZEL, 5.104,105,106,107.

%8 M. Kemal OGUZMAN, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Toplu I§ Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanununun Sistematik Tatbiki ve ilgili Mahkeme Igtihatlari, Istanbul,
1967, 5.43,47.

99 GUZEL, s.108.
100 OGUZMAN, Hukuki Yonden Grev..., s.49.
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- Grev karannin zamaninda kargt tarafa bildirilmesi,
- Bekleme siiresinin gegmis olmast,
- Grevin, grev karannin yiiriirliige girdigi tarihte baglamasi,

- Bir grev yasagi ve tahdidinin bulunmast,

Bu sdylenenlerden bagka 275. sayili yasa igin sdylenmesi gerckenlerden biride,
kanunun 19. maddesinde toplu ig stzlcgmesinin yiiriirligi siiresince, bu sézlegmenin
tarafi olan ig¢ilerin haklarinin, sézlegsmenin teki tarafi olan igveren kesimi tarafindan
ihlali veya taninmast sonucu ortaya ¢ikabilecck hak uyusmazliklaninda, uyusmazhigin
¢Ozlimil i¢in grev hakki kabul edilmigti. Toplu ig stzlegmesinin yorumundan dolay:
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhk hak uyugsmazlig oldugundan taraflardan birisinin
kendi yorumunu karsy tarafa kabul cttirmek igin yasal greve bagvurmast 275 sayil yasa

doneminde kabul edilmisti (101,

Bir toplu hak uyugmazhifinin ortaya ¢ikmasi, lOplLl ig stzlegmesinin bulunup
bulunmamasina baghdir. Ciinkii 275 bayili yasa, hak uyugsmazligindan dolay: grev
hakkinin kullanimi, toplu ig sézlesmesiyle bagl bulunan igveren kurulugunun, iggilere ya
bu sézlegme ile ya da mevzuatla taninmig bulunan haklari ihlal ctmesi koguluna bagh
tutmugtu. Bu bakimdan gegerli bir toplu ig sézlesmesi meveut degilken, sadece toplu ig
stzlesmesi yetkisi almig ig¢i sendikasinin mevzuatin ihlal edildigi gerekgesiyle hakh da
olsa hak grevine gitmesi yasa tarafindan korunmuyordu. Ancak hak uyusmazhigi
sebebiyle saglanan grev hakk: sinirsiz degildir. Ciinkii 275 sayili Yasamin I9.
maddesinde toplu hak uyusmazhklarinin tek ¢dziim yolunun grev oldugu yolunda bir
diizenleme yapilmamugti. 1961 Anayasasinin 47. maddesinde grev hakkinin hak ve
menfaatleri ayni zamanda korumanin bir araci oldugu belirlendiginden, mevcut bir hakkin

ihlali nedeniyle de grev hakks tanmmisur (102),

101 Ecvzi SAHLANAN, Toplu is Sozlesmesi, Banksis Yay.No.70, istanbul, 1992, 5.167.
102 GNAY, s.19.
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1.4. 2822 Sayih Toplu ig Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu

5.5.1983 tarihinde kabul edilip 7.5.983 tarihli resmi Gazete yaymnlanip ayni tarihte
yiiriirliige giren TISGLK madde 25/1°de grevin tammi yapiimigur. Bu tanima gre;

“Isgilerin topluca ¢aligmamak surctiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya igin
niteligine gére dnemli Slgiide aksatmak amactyla aralannda anlagarak veyahut bir
kurulugun ayni amagla topluca ¢ahsmamalan igin verdigi karara uyarak igi birakmalanina

grev denilir” (103).

Bu bakimdan pozitif hukukumuza gore grev cylemi yalniz bu tanim ve yasal
csaslam uyularak yapilan greve yasal grev, bu tanim ve yasal unsurlan gozard: cderck

olusturulan greve ise yasa dig1 grev denilmektedir (104).

2822 sayih Yasanin 1. maddesinde agiklanan amag, ig¢iler ve igverenlerle ilgilidir.
Isgiler ve isverenler gerek ckonomik ve sosyal durumlarint gerckse galigma kogullarini
belirlemek igin toplu ig stzlegmesi yapma, uyusmazhk halinde isc grev ve lokavt
bagvurma hakkina sahiptirler. Grev hakkinin uyusmazhik halinde, fakat en son
kullanilmasi gercken miicadele aract oldugu diisiiniiliirse, uyusmazliklann banggi yollarla

¢Oziime baglanmasinin nedenli Gnem tagidif kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

2822 Sayili Yasa,
- Toplu ig Stzlegmesinin yapiimasin,
- Uyusmazliklann bang¢i yollarla ¢6ziimlenmesini,
- Grev ve lokavta iligkin usul ve csaslann belirlenmesi amaglanni tagimakta ve bu

amact gergeklegtirmek iizere gegitli diizenlemeleni igermektedir ( l05).

103 SuR, s.29.
104 K UPELI, URTIS, 5.40.

105 Abduliah BERKSUN, Ibrahim, ESMELIOGLU, Agiklamal Gerekgeli igtihatli Toplu i
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1989, s.15-16.
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Aynt zamanda, halen gegerliligini koruyan bu yasada, grevin niteligi gerefi dilke
ckonomisine ve iilkenin sosyal biinyesine yapabilecegi muhtemel olumsuz etkileri hesaba
katilarak grev kavrami belirlenmig, grev hakkinin kullanilmasinin 6zel birtakim kayitlara
baglanmas: gerekli goriilmiig, kanuni grevle kanun digi grev aynmi yapilmig ve bunlann
sonuglarinda ayrica diizenlenmistir. 2822 Sayilh TISGLK, sadece igcilerin iktisadi ve
sosyal durumlarini, ¢aligma sartlarimi diizeltmek amactyla kanun hiikiimlerine gore uygun
olarak yapilmasinin yaninda devletin iilkesi ve milletiyle biliinmez biitiinligiine.

Cumhuriycte, milli giivenlige aykin amagla grev yapilamayacagimda belirtmektedir (l()())

12 Eyliil Gncesi goriilen grev dalgalaninin gelismekte olan Tiirk Sanayi'ni ve
hizmederi felce ugratmas: ve kayp iggiinlerinin agin derecede bir artig gOstermesi iizerine

bu-kanunla grevierin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini dogurmugtur. Béylece 2822 Sayil

Kanunla;

- Hak grevi kaldinlmasur,

- Grev, toplu ig sézlegmesinin bagitlanmasi sirasinda kullanilabilecek birer baski
aract haline getirilmigtir. Ayrica siyasi amagh grev, dayamigma grevi, genel grev
yasaklanmig olup, isyeri iggali, isi yavaglatma, verim diigiirme ve diger direnigler
yapilamayacakur.

- Greve kaulmayanlanin igyerinde galigmalan cngellenmeycecektir. Boylece ¢alisma
hiirriyetine ters diigecek uygulamaya imkan verilmeyecekdir.

- Grevin sendika disiplini iginde gergeklesmesini saglamak amacityla sendikaya
sorumluluk yiiklenmigtir. Yani grev esnasinda greve katlan iscilerin ve sendikanin kasitl
ve kusurlu harcketleri sonucu, grev uygulanan igycrinde sebep olduklari maddi

zararlardan sendika sorumlu tutulacakur ( 107).

106 NARMANLIOGLU, 5.45.
107 TISK, XV. Olagan Genel Kurul Cahgma Raporu, Ankara, Aralik 1983, s5.15,16.
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2. GREV HAKKININ ANLAMI VE FONKSIiYONU

Klasik goriige gore, grev hakki bir kamu hiirriyetidir. Fakat bu, her iscinin istedigi
zaman igini birakmasi anlamina gelmemekicedir. Kollektif bir hak olan grev, toplum
igerisinde iggilerin kargilagabilecegi ckonomik csitsizligi gidermck igin dngoriilmiis olan
ckonomik ve sosyal hak tiiriidiir. Anayasa ile veya kanunlarla taninmig olan bir hakkin
kullamilmasi nasil sinirsiz olmayip kanunlaﬁn ¢izdigi sinirlar i¢inde kullanilabilirse, grev

hakkida bu konuya iligkin olarak ¢ikartlmig bulunan kanunlarin ¢izdigi sinirlar iginde

kullanilabilir (108),

Tirkiye iginde bu kogullanin gegerli oldugu ve grev hakkinin anayasalara gircn
sosyal ve iktisadi hak olarak genel suretle kabul edilmektedir. Ulkemizde gerek siyasi
paﬁilcr, gerek basin ve ilim ¢evreleri, grev hakkini prensip itibariyle demokratik nizamin
zaruri bir hak olarak tammaktadurlar. Grev hakki, emek ile sermaye arasindaki iligkilerde
denge saglamak, sendika ozgiirliigiiniin ve toplu pazarlik kurumunun gercek anlam ve
fonksiyon kazanmasina olanak vermek igin'gcnclliklc Ozel bir Gzgiir girigim sistemleri ve
kiginin temel haklarin giivence aluna almig demokratik rejimler iginde kabul edilmektedir.
Birgok iilkenin mevzuat, grevi bir kisi hakk: olarak tanimasina ragmen bu hak toplu
menfaaderi savunmak amaci ile taninmug oldugu igin toplu olarak kullanilabilir. O halde
grev hakkina malik olan bireylerdir. Fakat kullanilmas:, kollektif olarak, birlikte
yapilabilir. Bu nedenden 6tiirii grev hakkini ¢ofu zaman isgiler adina harcket eden
sendikalar kullanir. Biitiin bunlara ragmen grev hakki ve ozgiirliigii mutlak degildir.

Cesili nedenlerden otiirii stnirlamalar, hatta yasaklar sézkonusu olmaktadir (109).

Ulkemizde 1962 yihinn ikinci yanisindan sonra Parlementoya sunulan hiikiimet
tasansi, Millet Meclisi’nde kurulan gegici bir komisyon tarafindan incelenerck 8.3.1963
tarihinde Meclis Bagkanlhigina sunulmug olan raporda grev hakki ile ilgili olarak; grev

hakkin, “demokratik diizenin dayandifi vatandaglar arasindaki hukuki esitlik ilkesinin

108 ESENER, 5.588, 591.
109 TALAS, 5.462,464,477,486,487.
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sonuglarindan birt olarak gdormek miimkiindiir. Grev hakkinin taninmadig: bir hukuk
diizeninde vatandaglar arasinda, mesleki alanda csitlikten bahsetmek miimkiin olmaz.
Grev hakki, milli gelirin vatandaglar arasinda adil bir gekilde dagilmasim saglayan iktisadi
ve sosyal kuvvetlerin netice alinmasina imkan verecck hukuki zemini egitlik esasina gore
ortaya koyan miicssesedir. Grev hakkinin ig¢iye taninmasindan maksat, ig¢i ile igveren
arasinda hukuk ve imkan cgitligi saglalﬁak olup bu csitligi ig¢i Ichine bozmak degildir”
demektedir (l l0). Bu scbeplerden dolay sosyal bir hak olarak modern anayasalarda ve
sosyal devlet ilkesini Cumhuriyetin bir pargas: sayan anayasalanimizda demokratik

rejimin vazgegilmez sartlarindan biri olarak degerlendiritmektedir (111,

« Grev hakkiyla aruk grev bir_ hak olarak nazara alinmakta, iggiler igin
cczalandirilmayan bir hareket, bir hiirriyct sayilmaktan daha ileri borglanni ifadan
kaginmalarina imkan veren bir karakteri almaktadir. Bununla grevciler, borca aykin
davranigda bulunmug sayilmazlar ve borca aykinlifin cezalandirilmalarr ile
kargilagmazlar. Yani tazminat vermezler ve yapl.‘xklan grev yiiziinden isten

g;lkanlamazlar(l 12).

Grevin, ig miicadelesinde bagvurulan yollar arasindaki yeri ve onemi itibariyle
ig¢iler etkili bir baski araci olmast nedeniyle siksik bu yola bagvururlar, Grev, is¢i
toplulugunu igveren karsisinda giiglendirir, toplu goriigmede onlara direnme hakki verir,
iscilerle igverenler arasinda kurulan toplu ig sézlegsmesinin miicyyidesi 6devini goriir.
Grevin hizmet akdinin taraflar1 diginda etkileri olmaktadir ki bunlar yurt ckonomisini;
toplum yagayigini etkiledigi, sosyolojik agidan ise bir ilerleme ve medenilesme yolu

oldupu ileri siiriilmektedir (113).

Grev olay1 dolayisiyla grev hakkinin ilgilendirdigi ¢esitli konular arasinda 6nemli

bir rol, hizmet akdinc olan ctkisiyle ortaya ¢itkmaktadir. Soyleki, 1961 Anayasasinin 47.

110 Agy.

11 BERKSUN, ESMELIOGLU, 5.425.

112 5UZMAN, Hukuki Yonden Grev..., s.16.

113 Sener AKYOL, Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, Istanbul, 1967, 5.2,3.4.
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maddesi, isgilere grev hakkint tanimasina ragmen grev kanunu ile benimsenen sistemde
grev hakkr ancak isgi tegekkiilleri tarafindan kanuni olarak kullanilabileceginden, sozii
edilen tegekkiillerin grevin hizmet akdine tesiri konusunda kesin bilgiye sahip olmalan
gerekmektedir. llk olarak grevin devamini, ig¢i toplulugunun direnmesini miimkiin
kilmak, yani greve katilan ig¢ilerin taleplerinin igverence kabul edilmesine kadar grevin
sonuglari 6zellikle hizmet akdine tesiri konusunda aydinlatilmalan grevin basarisina
yardim edecektir. lkinci olarak, iggi tesekkilliintin yapacag: hesaplarda, bu tesirin dikkate
alinmasinin zorunlu olmasidir. Grev siiresinde iglemig iicretlerin durumu, yilhk tcretli
izin hakkinin kullantlip kullanilamayacag: vb. gibi grev hakkinin dolayisiyla grevin
hizmet akdine etkisi ile ilgili meseleler ig¢i tegsekkdlii tarafindan bu hesaplamalarda

kullanilacak malzemelerin belki en faydalisidir (“4).

3.2822 SAYILI TOPLU IS SOZLESMESI GREV VE LOKAVT
KANUNUNDA GREVIN KANUNILIGI VE UNSURLARI

Grevler genelde igverenler, grev yapilan igyerlerindeki is ya da hizmetten
yararlanan kigiler hatta bizzat grev yapan isgiler ve giderek toplum igin zararli birtakim
sonuglar dogabilecegi igin grev hakkinin kullanilmasi keyfiyetinin diizenlenmesi

gerekliligi ortaya ¢ikrmg bulunmaktadir (l 15).

Daha 6nce tamimlanan, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyugmazlhik
¢ikmasi halinde iggilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢aligma gartlarini korumak ve
diizeltmek amaciyla bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan grevin kanuni grev
olarak tanimlanmasiyla (1 16) 2822 sayili kanunda, grev hakki toplu ig sézlegmesi
yaptlmas! prosediirii iginde ortaya ¢ikacak uyu§mazllgln giderilmesinin bir garesi olarak,
daha dogrusu toplu is sozlegmesini saglamak igin igverene karg kullanilabilecek bir bask:

vasitasi olarak diizenlenmig bulunmaktadir. Bu scbeplede grev hakki, toplu i sozlesmesi

14 p gy
115 NARMANLIOGLU, 5.91.
116 $7BEK, 5.350.



4]

yapilmast prosediirii iginde, bu prosediir izlencrek, kanuni usul dahilinde meydana gelen
uyusmazligin bangei yolla giderilmesi girigiminin bagarisizlikla sonuglanmasi halinde

kanunun uygun gordiigii yer ve zamanda kullanilabileccktir (l l7).

O zaman, bu soylenenler dogrultusunda bir grevi yasal yapan unsurlar nedir diye
soruldugunda bu 3 kriter ortaya konularak cevaplanabilir. Bunlar;

1- Greve, Toplu Ig Sozlegmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazIlik ¢ikmasi halinde
bagvurulmasi,

2- Grev, 2822 Sayih TISGLK da gésterilen amaca uygun yapilmast,

3- Grev, 2822 Sayili TISGLK hiikiimlerine uygun yapilmasi.

Bu ii¢ kriter ayrninuli agiklanihirsa, giiniimiizde gegerliligini koruyan 2822 sayili

kanun hakkinda fazlaca bilgi cdilinilebilir,

3.1.Greve, Toplu Is Sozlegmesinin Yapilmasi Sirasinda Uyugmazhk

Cikmasi Halinde Basvurulmasf

Kanuni grevin unsurlanndan ilki greve Toplu s Sizlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde bagvurulmasi keyfiyetidir. Dolayistyla Toplu Is
Stzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyugmazlik gikmasi hali diginda ortaya gikabilecck bir
uyusmazlhiin ¢oziimii igin kanuni bir greve bagvurmak miimkiin degildir (”8).
Genellikle evrenscl bir bigimdede denilebilirki her grevin kokeninde bir toplu is
uyusmazlifi oldugu kabul edilmektedir. Grev kanununun diizenlenme bigimi, grev
hakkinin kullanilabilmesinin kanuni sinirlar dahilinde ¢ikmig ya da ¢ikanilmig bir
uyusmazhigin bulunmasini gerckli kilmakur. Genel olarak is uyugmazligy, is iligkisine ait
bir sorun hakkinda iggiler ile igverenler ya da bunlar tarafindan kurulmug olan ig¢i ve
igveren kuruluglan arasindaki anlagmazliklan ifade eder. [s uyusmazliklannin 6zellikle

taraflant bakimindan ferdi-toplu uyugmazliklar, nitelikleri agisindan ise hak-menfaat

117 NARMANLIOGLU, 5.93.
118 ERKUL, 5.197.
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uyusmazliklan gcklindedir (1 19). 2822 sayili kanun menfaat uyusmazliklarina konu tegkil

etmekte yani, “kanuni grev” ancak menfaat uyugmazh@inin ortaya ¢ikmas: halinde
bagvurulabilecek yoldur. Ornegin, imzalanan bir Toplu is Sézlegsmesinin ylirirligi
sirasinda, Toplu I Sézlesmesinin uygulanmasindan ¢ikan bir uyugmazlik dolayisiyla

kanuni bir greve gitmek miimkiin degildir. Boyle bir uyusmazlik hak uyugmazhigina konu
teskil etmekte, dolayisiyla hak grevi kanuni bir grev olarak nitclendirilmeyip, menfaat
uyusmazhifinda meydana gelen bir grev, kanuni bir grev olarak

nitelendirilebilecektir(120),

3.2.Grev, 2822 Sayih Toplu Ig Sozlesmesi, Grev ve Lokavt

.

Kanununda Gosterilen Amaca Uygun Yapilmah

Her hak gibi grev hakkida sahibine ya da sahiplerine kanunen taninan amag
¢ergevesinde kullanma yetkisi verdiginden, alinacak grev karaninin bu amag iginde
kalmasi da zorunlu bulunmaktadir. Birgok yabanci iilke hukukunda oldugu gibi Tiirk
hukukunda da grev hakki iggilere belirli bir amaca ulagmalan igin tanminmug bir hak olup,
ig¢ilerle igverenleri arasinda ortaya ¢ikmig bir mesleki is uyugmazhifinin giderilmesinde
kullamlabilir. Nitckim Anayasa’da toplu ig s6zlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazhk
¢ikmasi halinde iggilere tanminan grev hakki 2822 sayili TISGLK'da} da bu gergeve iginde
diizenlenmig kanundaki diger kayitlara uyulmas: sartiyla “igcilerin iktisadi ve sosyal
durumlanyla ¢aligma sartlanim1 korumak ve diizeltmek” amaciyla kullanilmasina izin
verilmis bir hakur (121). Demek oluyorki iggilerin iktisadi ve sosyal durumlanyla calisma
sartlarini korumak veya diizeltmek amaci diginda yapilacak olan bir grevi kanuni grev
olarak kabul ctmek miimkiin degildir. Bu amact tasimayan grevler, kanun dig1 grevler

niteligini tasimaktadir,

119 NARMANLIOGLU, 5.95.96.
120 grKUL, 5.197.
121 NARMANLIOGLU, .165,166.167.
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Kanuni grevin amaci, iggilerin mevcut ilkisadi ve sosyal durumlanyla ¢aligma
sartlarim korumak ve diizeltmek, yenisini getirmek olmaktadir. Dolayisiyla iggilerin
¢aligma gartlanni muhafaza etmek, kanunlann kendilerine sagladi1 asgari sartlann istiine
¢ikmak, 6rnegin 12 giinliik asgari Ucretli stiresini gofaltmak, kidem tazminati miktarim
arttirmak gibi, daha iyi bir ticret ve galigma sartlan ile sosyal yardimlar saglamak igin
igverenlerle yaptiklan miicadele gibi bu ve buna benzer konularda yapilan grevleri kanuni
grev olarak nitelemek miimkiin olabilecektir. Burada 6nemli olan nokta biitiin bu
pazarhiklarin ig¢inin kendi igvereni ile yapmas: durumudur. Yoksa yine bu amaglan
gerceklestirmek pahasina bagka bir igyerindeki grevin amacina ulagmasina yardimci

olmak i¢in grev yapmalan kanuni grev olarak kabul edilmeyecektir (122).
3.3. Grevin 2822 Sayih TISGLK Hiikiimlerine Uygun Yapilmasi

2822 Sayihi Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi lizere grevin
gegerliligi (kanuniligi) igin mutlaka kanun hiikiimlerine uygun yapilmas: gerektigidir. Bu
durum zaten Anayasamizda da grev hakkinin kullaniimasinin “‘usul ve sartlan ile kapsam
ve istisnalari kanunla diizenlenir” denmek suretiyle de yer almaktadir. Dolayisiyla grevin
yapiligt belli usul ve sekillere baglanmigtir. Bu gekil ve usullerden birine uyulmamasi
demek yine grevin kanuni grev niteligini kaybetmesi demek olacaktr. Bu gekil ve usuller

4 grup igerisinde incelenirse;

- Kanunda gosterilen belirli safhalarin gegirilmig olmasi,
- Grev karannin kanuna uygun bir gekilde alinmasi,
- Alinan grev karaninin kanuna uygun bir sekilde uygulamaya konmasi,

- Grevin baglamasiyla birlikte ig¢ilerin igyerinden ayrilmasi (123).

122 ERKUL, 5.198.
123 a.g.c., s.199, 200.
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3.3.1. Kanunda Gésterilen Belirli Safhalarin Gegirilmis Olmas:

Kanunda gosterilen belirli safhalarin gegirilmig olmasi ki bunlar;

i) Cagn Safhas:,

i) Toplu Goriigme Safhasi,

iii) Arabuluculuk Safhasi, mutlaka gegirilmig olmasi gerekmektedir. (Burada bu
agamalar incelenmemig, sadece neler olduklan bclirtilmistir). Arabuluculuk safhasininda
anlagma olmadan halinde gegilmesi ve eger bir grev yasagida yok ise artik ig¢i kesiminin
greve gitme yolu agilmig demektir. Dolayisiyla kanun, grevin gegerli, yasal bir grev
olarak taninmasi igin yukanda sayili safhalarin mutlaka gegirilmig olmasi gerektiginden
bahsctmekte ve bu safhalann birinden gegilmemig olmas: difer gartlar taginsa bile grevin

kanun dig1 grev olarak kabul edecegini belirtir ( 124).

3.3.2. Grev Kararimin Kanuna Uygun Bir §ekilde Ahnmasi

Arabuluculuk agamasinin bagarisiz bir sekilde sonuglanmasindan sonra arabulucu
li¢ iggiinii iginde uyusmazhig: belirleyen bir tutanak diizenlemektedir. Bu tutanagin isgi
kurulugunun eline gegmesinden itibaren alt1 iggiinli sonra ve onu izleyen alti iggiinii
iginde, ig¢i kurulugu greve gitmek isterse grev karanni almasi gerekecektir. Alinan grev
kararininda karar tarihinden itibaren alti iggiinii iginde karg: tarafa tebligi edilmek iizere
notere ve kararin birer 6rmegi gérevli makama tevdi edilmesi gerekmektedir (125).
Goriildiigii iizere kanuni grevin unsurlarindan biri olan grev kararinin alinmasinda
prosediirier geregi belli bekleme siirelerinin gegirilmesinin yanisira grev karannin,
uyusmazligin bulundugu igyeri veya igletmeyi kapsamasi gerekmektedir. Yoksa alinan
grev l:ararlnln yasaya uygun sayilmasi miimkiin degildir. Bunlann yaninda yésaya aykin
bir amaci gergeklegtirmek igin grev karar almak olanakh degildir. Yasa ig¢gi sendikasina
taninan amag gergevesinde grev yetkisi verdiginden dolay: alinacak grev karanninda bu

amag icin kullanilacagi da agiktir (126).

124 a.g.c., s.201.
125 Agy.
126 k{(JPELL, URTIS, 5.71,78.
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3.3.3.Ahnan Grev Kararimin Kanuna Uygun Bir Sekilde

Uygulamaya Konmasi

2822 Sayili Kanun geregince yasaya uygun olarak alinan grev karaninin yine ayni
yasada gosterilen kogullara uygun bir gekilde uygulamaya konmasi yasal bir grevde

olmasi gereken unsurlan bize g(islcnnéklcdir. Bu uygulama gckilleri isc ilk olarak;

i. Is¢i kurulusu olan sendikanin arabulucu tarafindan diizenlenen tutanagin
kendisine tebliginden sonra belli siirelere uygun bekleme siiresi sonunda sendikantn noter
aracihfiyla karg: tarafa yani igverene veya igveren sendikasina tebliginden itibaren altmig
gfin iginde ve kargi tarafa noter aracihif ile alu iggiinii 6nce bildirecck tarihte uygulamaya
konabilir. Kanunumuzda 6ncelikle siirc bakimindan bir sinirlama bulunmakta, bu siire
grévin engok altmig giin igindc yiiriirliifc konmasi zorunlulugudur. Siire, grev kararninin
kargt tarafa tebliginden itibaren baglar. Bir difcr siirc uygulamas: isc, uygulamaya
konacak grevin baglama tarihinin en az baglama tarihinden alt1 iggiinii Once karg: tarafa
noter aracilifs ile bildirilmig olmasi zorunlulugudur. Yani bildin tarihinden itibaren en az
altr iggiini gegmedikge grev karan uygulamaya konmayacaktr (127). Biitiin buralarda
bahsedilen amag, ani bir grevin uygulama riskini ortadan kaldirmak, igverene bir grev
cylemi igin haber verecck ve kendisine uygun tedbirleri almasini saglayacak bir zamanin
taninmasini bildirmektir. Ayni gekilde bu siirelere uyulmadan gergeklegtirecek bir grevde

kanundig1 bir grev sayilacakur.

ii. Grev kararinin kanuna uygun bir gckilde uygulamaya konulmasi hususunda
ikinci nokta grev oylamasidir. Hukukumuzda greve karar vermek ve bunu uygulamak
is¢i kuruluguna taninmig olmakla beraber, grevin uygulanmasim igyerinde ¢aligan
igcilerin grev oylamasi yoluyla énlemelerine olanak saglayan diizenlemeycde yer
verilmigtir. Bu grev oylamasininda giindemde olugu isc, bilindigi iizere grev uygulamasi
sirasinda grevden etkilenenler igerisinde iggilerde olmaktadirlar. iggiler bagta licret gelin

olmak iizere birgok haktan bu dénemde yoksun kalmaktadir (128). Iste, bu diizenlemc ile

127 ERrKUL, 5.203,204.
128 «OPELI, URTIS, 5.90.91.
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grev hakkinin kullanilmasinda demokratik esaslar gbozoniinde bulundurularak, bizzat
greve katilacak olan iggilere sorularak, grev yapmak istemeyen iggileri, gozgore gore
zarara sokulmasini dnlemek amaciyla isgilerin grevin uygulanmasina engel olabilmeleri
imkan1 verilmigtir. Burada kanuni bir grevin olugabilmesi igin grev oylamas: zorunlulugu
yoktur. Eger talep gelmezse grev oylamas: yapilmadan da greve gidilebilir. Ancak grev
oylamas: kanuni grevin zorunlu sartlarindan biri degil gibi gézikilyorsa bile, eger bir
grev oylamas: yapilsin yonlinde talep varken bu esgegilir, oylama yapilmadan grev
baglatilirsa igte o zaman kanundaki diger biitiin gerekler yerine getirilmig bulunsa bile
uygulamaya konulacak grev kanun disi grev olarak kabul edilecektir (129).

A}

3.3.4. Grevin Baslamasiyla Birlikte Igcilerin isyerinden Ayrilmasi

Grevin baglamasiyla birlikte iggilerin igyerlerini terketmig olmasi (mad.38); kanuni
grev halinde greve katilan iggiler tarafindan igyerini terki zorunludur. Isgiler kanuni grev
halinde igyerlerini terketmedikleri bir durumda yaptilan kanuni niteligini kaybederek
kanunsuz bir grev haline geger. Bu sart, grevin baglamasina kadar yerine getirilmesi
gereken kanunilik gartlarindandir (130). Buradaki temel amag, igyerindeki mallarin
makinalarin ve aletlerin zarara ugramalarin1 engellemektir. Ayn1 zamanda bu hiikiim
sayesinde greve katilmak istemeyen isgilerin isterlerse igyerinde ¢aligmalanna imkan
saglamig olacaktr (131). Burada sadece iscilerin igyerinden ayrilmalariyla
sinirlandinlmamig aynca iggilerin, igyerlerine girig gikigt engellemeleri veya igyeri oniinde

topluluk olusturmalar: da yasaklanmigtir (132).

Biitiin burada anlatilmak istenen , greve kanunilik katan unsurlann neler oldugunun
gosterilmesidir. Konu geregince, bu unsurlarin aynntil bir gekilde aktanlmasina gerek

duyulmamuig sadece bu unsurlan tanitan zellikler aktanlmaya galigilmgtir.

129 NARMANLIOGLU, 5.200,201.
130 $ZBEK, s.352.

131 KOPELL, URTIS, 5.109.

132 ERKUL, 5.209.
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4.GREV HAKKININ 1961 ve 1982 ANAYASALARI
ICERISINDEKI DUZENLEME BiCIMLERI

Anayasa, bir yandan devletin temel yapisim kurarken bir yandan da devlet-birey
iligkilerini diizenlemektedir. Buna gére Anayasayla kigilerin temel haklan belirlenmekte
ve bu haklar giiven altina alinmaya ¢aligilmaktadir. Anayasada, bir bagka 6zellik ise,
toplumun gelecege iligkin istek ve beklentilerini yansitmasidir (1.33). Bu gergeve
igerisinde hukukumuz agisindan grev hakk: 275 ve 2822 Sayili grev yasalanmizdan 6nce
Anayasayla sinirlanan , herkesi baglayan bir hukuki gergeveye oturtulmugtur. Dolayisiyla
Anayasalarimizla kigilerin temel haklar belirlenirken bunun igerisine ig¢i kesimininde

haklan kigilerin temel haklan girerken, is¢i-igveren- iligkilerini de yansitmaktadir.

4.1. 1961 Anayasasi

Grev hakkinin kapsamini isgilerle sinirlayan hikkiim 1961 anayasasinin 47.
maddesinden kék almaktadir (!34). Bu maddeye gore, “iggiler, igyeverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak vey# diizeltmek amactyla toplu
s6zlesme ve grev hakkina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasy, istisnalan ve igverenin
haklan kanunla diizenlenir” (135). 334 Sayih ve 1961 tarihli T.C. Anayasasi, grevi,
isgilere iktisadi ve sosyal durumlanni diizeltmek igin tanimig bireysel temel haktr. Grev
hakki, milli gelirin vatandaglar arasinda adil bir gekilde dagilmasini saglayan iktisadi ve
sosyal kuvvetlerin sonug almasini saglayacak, hukuki zemini egitlik esasina gére ortaya
koyan bir miiessese olmasindan dolay: sosyal bir hak olarak modern anayasalarda ve
sosyal devlet ilkesini Cumhuriyetin niteliklerinden biri olarak goren 1961 Anayasasinda
da, sendika hiirriyeti, toplu ig s6zlesmesi hakk: gibi demokratik rejimin gartlarindan biri
olarak gosterilmektedir (136).

133 Zafer USKUL, Tiirkiye’nin Anayasa Sorunu, Istanbul, Subat 1991, s.19.
134 GUZEL, s.105.

135 SUR, s.31.

136 TALAS, 5.487.
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1961 Anayasasi getirmig oldugu sosyal felsefe ile Tiirkiye'de yeni bir dénemin
baglamasina ve galisan kitleler yararina geligmesine yol agmugtir. Sosyal prensiplerin ve
politikalarin uygulanabilmesi igin devletgilik ilkesini genig bir gekilde kabul etmis olup
dogal kaynaklar esas olarak devletin miilkiyeti altindadir. Ozel girisimlerde bulunma
hakk: fertlere taninmistir ama bu haklar kamu ¢ikarlarini korumak amaciyla
sinirlandinlabilir. Bu hiikiimlerle getirilen sosyal dilsiince, devlete sosyal devlet niteligini
de vermigtir. Dolayisiyla devlete birgok 8devler yiiklenmigtir. Halkin gegimini giiven
aluna almak, tarimsal dretimi arttirmak, sosyal yardim 6rgiitleri kurmak gibi 1961
Anayasas! bunlan yerine getirirken ig¢i haklan ile ilgili maddeleri de hazirlamaktadir.
Ornegin 42. maddeyle “galisma herkesin hakki ve 8devidir”. Devlet ¢alisanlarin insanca
ydsamast ve ¢aligma hayatinin kararhhk iginde gegmesi ve geligsmesi iginde sosyal,
iktisadi tedbirlerle ¢alisanlari korur ve galigmayi destekler. Dolayisiyla 61 Anayasasi
isilerin ¢ok uzun zamandan beri ugrunda savagtiklar; grev, toplu sdzlegme, bagimsiz
sendika kurma ve iicretli tatil yapma haklarin tanimig (]37) ve ig¢i haklarini yakindan
ilgilendiren bir yap1 Sngérmis bunu da 2. maddesindeki devletin niteliginin “milli,
demokratik laik ve sosyal bir hukuk devleti” olarak belirlenmis olmasi ig¢i haklannin en

genig anlamda taninmas: geregini ifade eden bir hitkiim tegkil etmistir (138).

Isci-igveren miizakerelerinin sonug vermedigi durumlarda artik devletin uzlastiric
vasitastyla degil, her iki karsihikli iktisadi ve sosyal giigleriyle belirlenip ayarlanacaktir.
Yani ig¢inin licretten mahrum olmasina kargtlik igverende igin durmasi sebebiyle maruz
kalacag: zarar kargilikli 6lgitlecek ve hangisi ne zaman agir basarsa o taraf diferine
isteklerini kabul ettirecek ve galigma diizeni buna gore kurulacaktir. Bu sisteme gegis
sebebini ise Anayasa goyle ifade etmektedir; “Ulkemizde gerek siyasal partiler, gerek
basin ve ilim muhiti grev hakkini prensip itibariyle demokratik nizamn zaruri kildig bir
hak olarak tamimaktadir” ifadesini kullanmigtir. Bunun anlam: grev miiessesesinin

Anayasa’ya sokulmasina sadece demokratik yani politik diigiinceler rol oynamnsﬂr(139).

137 Anu CECEN, Tiirkiye’de Sendikacilik, Ankara, Nisan 1973, 5.51,52.
138 ISIKLI, 5.146.

139 Eerit H. SAYMEN, I1.Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferansiiktisadi Kalkinmamn
Sosyal Meseleleri, Istanbul, 1963, s.211.
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1961 Anayasasinin kabul edilmesiyle birlikte ¢ahgma mevzuati, galiganlar Ichine
haklar saglayacak sckilde diizenlenmis (140) ve daha snce bahsettigimiz 1963 tarihli 275
Sayili TISGLK adi verilen yasayla bu mevzuat ayrica pekigtirilmis ve grev hakkinin
kullanilma kogullan ve sinirlan belirlenmis olmakta ve bu kollektif sosyal hakkin

uygulanmasinda iggi toplulugunun 6rgiiﬂii eylem hakkinin varlifinin ve korunmasinin en

bilyiik giivenceside benimsenmis olmaktadir (Ml).
4.2. 1982 Anayasas:

1982 Anayasasi, diizenlenmesini kanuna biraktig1 grev hakkini bir bakima kendisi
diizenlemig, kanunlarda bulunmasi gcrckli bir takim ayrinulara da girmigtir. Daha
dogrusu Anayasanin 54. maddesinde grev hakk: sadece toplu i§ s6zlegmesi yapilmas:
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taninmig, hak uyusmazhklannda grev yolu
kapaulmug, siyasi amag ve dayanigma amaciyla grev, gencl grev, igleri iggali, isi
yavaglatma, verim diigirme ve diger direniglerin yapilmas: yasaklanmigtir (142).
Gergektende 1982 Anayasast, 1961 Anayasasindan farkl bir hiikiim getirerek hak grev
yolunu kapatmigtr. Ciinkii 54. maddenin ilk fikrasinda, is¢ilerin hangi hallerde grev
hakkina sahip olacag1 gosterilirken iki temel noktaya deginilmigtir. Bunlardan ilki, “toplu
i§ sGzlegmesinin yaptimas: sirasinda” ikincisi ise, “uyusmazlik halinde” denilmigtir. Yani
hergeyden dnce grev igin ortada bir uyugsmazlik bulunacak ve bu uyugmazlik toplu is
sozlegmesinin yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikmig olacakur. Peki sozii gecen 54. madde
nelerden bahsetmektedir. Grev hakk: ve lokavt baglig tagiyan 54. madde ile getirilen
hiikiimierle (143);

140 Rafet IBRAHIMOGLU, "Ulkemizde fsveren-Isgi Niskileri”, isveren Dergisi, Cilt XVIL S.6,
Mart 1979, s.8.

141 pevrin ULUCAN, Toplu Is Sozlegmesi 6zerkli§i ve Hukuki Niteligi, Istanbul Tcknik
Uni. Kiltiphanesi, S.1198, istabul, 1981, s.68.

142 NARMANLIOGLU, 5.43.44.
143 BERKSUN, ESMELIOGLU, s.13,14, 426,427,
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- Daha 6ncede sylendigi gibi, isgiler grev hakkins, sadece toplu ig sdzlegmesinin
yapimas: sirasinda ¢ikan uyusmazhklarda kullanabileceklerdir, Dolayisiyla 1982
Anayasasini, 1961 Anayasasindan aytran temel fark budur ve hak grevi 1982 Anayasasi

tarafindan yasaklanmgur.

- Grev hakki kullanilirken iyiniyet kurallanna bagh kalinacak ve bu hak toplum

zaranina ve milli serveti tahrip edecek gekilde kullanilmayacakur.

- Ister yasal, isterse yasadigt olsun, yapilan bir grev sirasinda isgilerin ve
sendikanin kasith ya da kusurlu harcketleri sonucu isycrinde meydana gelecek maddi
zararlardan sendika sorumlu tutulacakur. Ayrnica bu madde yasa koyucuya hangi yasa
konulart yasa ile diizenleyccegini de gostermektedir. Buna gorc grev hakkinin
kul.lamlmasn, kapsam ve istisnalan, yasaklanabilecegi veya ertclenebilecedi haller ve

igyerleri; Yiiksck Hakem Kurulunun kurulug ve gorevleri yasayla diizenlenecektir.

- Greve kaulma serbestisi kadar greve katulmayanlarin igycrlerindeki ¢alisma
scrbestisi de koruma altina alinarak bu serbestinin her tiirlii engelemeden uzak tutulacag

da hikkme baglanmaktadir.

1982 Anayasasinin, “iggiler grev hakkina sahiptirler” dedikten sonra “kulanilamaz,
yapilamaz, engellencmez” gibi olumsuzluk bildiren ifadelerle grev hakkina anayasal
sinirlamalar getirmig olmasinin en temel nedeni, 1980 6ncesi meydana gelen olaylardir.
1982 Anayasasiyla gelen bir bagka degigiklik isc, 275 Sayil Yasa ile de yasaklanmisg
grevleri, anayasa hiikkmii getirmesidir. Buradaki amag, yasa koyucuyu ileride degisik bir
diizenleme yapmaktan alikoymakur. Bu diizenleme de grev hakkina anayasanin dogrudan
miidahalesidir (144),

1982 Anayasasi, sosyal haklara ve grev hakkina getirilen sinirlamalarla isgi

siifinin ilk bagta adil bir iicret, ikinci olarak da sosyal giivenlik igin tek giivenceleri olan

144 KUPELI, URTIS, 5.38,39.
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hak arama olanak ve araci olan grev igin sinirlamalarla kargilagmiglardir. bu anayasa, isci

haklan iki tiir stnirlama getirmigtir (145).

1. Genel Sintrlamalar; ‘

Genel sinirlamalar, Anayasamin 13. maddesinde diizenlenmig olup, bunlar;
- Devletin ilkesi ve biitiinliigii,

- Ulusal egemenlik,

- Cumhuriyet,

- Kamu diizeni,

- Genel asayis,

- Kamu yaran,

- Genel ahlak,

- Genel saglik.

Bu sayilanlara herhangi bir tehdit olugturacak sckilde yapilan grev eylemlerinc izin

verilmeyecekdtir.
2. Ozel Sinirlamalar

Bu simirlamalar ise, Anayasamin 51. maddesinde iggihaklarina getirilen zcl
simirlamalardan bahsctmektedir. Bunlann iginde isc,

- Isgilerin birden fazla sendikaya iiye olamiyacaklar,

-Isyerinde scndikal faaliyettebulunanlarin, o igyerinde galigmama yoluna
gidemeyecekleri,

- Grev ancak toplu sézlesme uyusmazhigi sonundakullanilabilen bir hak haline
getirilmesi ve hak grevinin ortadan kaldinlmast,

- Grevin iyiniyet kurallanina aykin bir yinde toplum zaranna ve ulusal serveti tahrip
cdecck bigimde kullamimasinin yasaklanmas: ve greve katilan iggilerin kusurlu

harcketlerinden Gtiirii, isyerinde meydana gelen zarardan sendikanin sorumlu tutulacag,

145 Halit CELENK, 12 Eyliil ve Hukuk, Ankara, 1988, 5.33,102,103,104.
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- Anayasamin 54. maddesine gire, grevin yasaklanmasinin ve ertelenmesinin ilke

olarak kabul edilmesi ve bunun diizenlenmesinin yasalara birakilmasi,

- Aynt maddcye gore, siyasal amagh grevin, dayanigma grevinin, genel grevin,
igyeri iggalinin, ig yavaglatmanin, verimi diigiirmenin ve direniglerin yasaklanmasidir.
Ayrica greve katulanlann, igyerinde ¢aligmayr karar almig olan isgileri de

cngellemeyecckleri yapilan 6zel sinirlandirmalar igindedir.

Bir diger 6nemli konu olan memurlann grev sorunu cle alinip, tartigma mad.54"de
dc grev hakkimn yalmiz iggilere tamndign goriilmektedir. Ancak buna ragmen Anayasa’da
memurlara ve diger kamu gorevlilerine grevi yasaklayan herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu da yasa koyucunun grev hakkint memurlarada tamiyabilecegi

an.lamma gelmektedir (146).

146 SUR, 5.32.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1963-1995 YILLARI ARASI GREV
HAKKININ KULLANIMI VE EKONOMIK ETKIiLERi

Buraya kadar yapilan agiklamalarda grev hakk: hukuksal boyutuyla incelenmig olup
bu boliimden sonra ise grevler ckonomik boyutuyla gozler oniine serilmeye ¢aligilmustir.
Bu ekonomik inceleme ise, 1963-1995 yillan arasinda meydana gelen grevlerin arkasinda
yatan ckonomik nedenler, grevlere katilan isgi sayisi ve grevler nedeniyle meydana gelen
isgiini kayiplariyla birtakim fikirler canlandirilmaya ¢ahgilacaktir. Bunu yaparken de
1963-1995 yillan grevlerini 3 déneme ayirarak inceiemek, hem olaylar1 géziimiiziin
oniinde daha iyi canlandinlmasina hem de aynntili bir ¢aligma yapilmasi agisindan faydali
olacaktir. Bu dénemler ise,

1. 1963-12 Eyliil 1980,

2. 12 Eyliil 1980-1984,

3. 1984-1985,

olacaktir.
1. 1963-12 Eyliil 1980 DONEMI GREVLERIi
Ulkemizde toplu iligkiler diizeninin islemeye bagladi1 24 Agustos 1963 tarihinden

itibaren 12 Eyliil 1980 donemine kadar olugan kamu ve &zel, toplam 1648 grevin iktisadi
faaliyet kollan ve igkollan itibariyle gériintiileri Tablo 1 ve Tablo 2'de gosterilmistir.



Tablo 1: 1965-1980 Yillan Grev, Greve Kaulan Isci ve Kaybolan Isgiiniindn Iktisadi Faaliyet Kollan ve Sektrlere Gre Dagilim

Tanm, Aveiik | Maden Istihract Elek., Gaz, Su Nakliye, Ambarla
YILLAR Omnanailik ve Tag Ocaklan Imalat Sanayi Insaat Sihhi Tesisler Ticaret Muhaberat Hizmet Toplam
Kamu | Ozel | Kamu | Ozel Kamu Ozel Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel Kamu Ozel
1963 A _ - - - - - - - - - - i e - - - - 1 6
B - - - - - - - - - - I - - - - - - -
C - - - _ - - - - - - - - - - - - - -
1964 A - _ - - - - - - - - - - - - - - 5 78
B _ - - _ - _ - _ - - - - - - - _ - -
C _ - - - _ - - - - - _ - - - - _ - _
1965 A _ 1 1 1 3 31 - 3 _ _ _ - - 1 2 1 5 78
B - 85 - 364 318 4111 - 326 _ - - - - 31 206 132 524 5049
C _ 680 364 10785{ - 222100 211440 - - - _ _ n 4681 132 15466 225088
1966 A - - 1 5 - 27 _ - - - 2 - I - 1 2 b 34
B - _ 280 471 - 8303 = _ _ - 228 - 722 _ 61 336 1291 9110
C _ 122120 4217 | 374558 - _ _ 4920 - 2 _ 1952 1320 29714} 380095
1967 A _ 1 6 - - 39 3 3 - - 14 4 5 2 12 2 40 51
Bl - 142 520 - - 1365 204 122 _ 152 435 298 69 2712 763 5266 2896
C _| 2272} 35880 - - 32116] 25521 2752 _ 589741 21815 3052 1675] 36844 58441 137302 66474
1968 A _ 2 - 2 1 35 o 2 1 _ - 2 1 - 6 7 9 50
B _ 136 - 454 650 3738 11578 77 - _ 103 29 - 1222 111 1978 6120
C _| 10453 _ 526 33800 80083 ) 34854] 1232 - - 3396 7448 _l 11945 2459 54425 131771
1969 A 2 1 _ 3 13 kx} 1 1 - _ - 9 3 - 3 13 22 60
B 310 127 _ 562 13904 2641 100{ 1570 - - - 135 707 _ 321 2813 15342 7848
) Cl 4370} 23622 _| 23996 94813 94714} 4200] 25120 _ - - 135 4692 _{ 14403 67734] 122478] 235321
1970 A _ - 1 9 20 46 - 2 20 - - 1 8 - 1 3 50 61
B _ - 750 1115 11705 5026 - 329] 1858 - _ 450 4549 _ 160 21 19022 6941
C _ | 34304 5645 50745F 128372 _I 4249] 16892 - - 13501 18124 - 640 17} 120705f 139633
1971 A - _ 3 15 16 46 - _ _ - - - 10 3 1 3 30 67
B _ - 723 4069 4544 8701 _ - - - - - 1067 470 189 253 6523 13493
C _ 21 28209 32022 39766] 143324 - - - - - 1 29851 4600 3024| 15154 100850| 195100
1972 A _ - - - - 9 - - 1 - 1 - - _ 2 1 4] - 10
B - - _ - - 4218 - _ 52 _ 73 - _ - 2807 8 2932 4226
C . _ _ _ _ 129474 _ _ 624 - 439 _ _ | 16928 120 17991 129594
1973 A - - 2 - 1 13 1 - 1 - - _ - _ 2 2 7 15
B - - 3446 510 7079 40 | 1000 - - - - = 183 26 5179 7108
C _ 201506 - 15301 264300 400 | 8000 _ - - . - 3951 170] 215387] 264470
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Tablo 1+ (Devami) 1963-1980 Yiltan Grev, Greve Kaulan lyei ve Kavbolan lsgununun lkdsadi Faalivet Kollan ve Sektorlere Gore Dagiluni

Tanm. Availik | Maden Istihraci Elek.. Gaz. Su Nakliye, Ambarla
YILLAR Ormanalik ve Tasg Ocaklan Imalat Sanayi Insaat Sihhi Tesisler Ticaret Muhaberat Hizmet Toplam
Kamu | Ozc! | Kamu | Ozel Kamu Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel { Kamu | Ozcl Kamu Ozel

1974 A 16 - - - 3 2 _ _ - _ - _ 1 _ 2 1 22 23
Bf 2148 - _ _ 3501 5521 - _ _ _ _ 1100 - 8641 135 15390 5656
C| 30021 - _ _ 123861 195366 ~ ~ - _ _ 19800 _] 82410 18630] 2560921 213996
1975 A - ! - 3 4 67 3 3 - _ 3 7 ! - 1 _ 12 81
B - 32 _ 1207 2986 17764 218 182 _ 27 184 2380 _ 33 _ 5841 19339
C 4 1120 P13 95592F  744799( 169241 8760 _ 5028 9911 111860 - 1056 | 230460 778662
1976 A 2 1 i 4 7 &4 I - 1 - ! b 2 3 6 S 21 82
B 722 230 20 1399 7240 16900] 2850 _ 12 - 14 1097 1230 374 594 186 12682 20186
C| 15040] 14260 1240] 64110] 225838[ 1216482 99750 - 420 _| 1498] 40243] 50320] 12088 4885 19308] 398991] 1366491
1977 A - . 4 13 11 95 - b - 2 - I - 3 4 9 19 138
B - - 3549 2955 13421 30433 _ 143 _ 189 - 972 - 5134 284 1079 17254 41505
C - | 125450 334533{ 1129874] 3874146 3688 _| 12636 _t 118679 1 3108] 34779] 87089 129008] 4461879
1978 A _ 2 _ 13 4 95 1 4 _ _ 4 14 - ! 18 19 27 148
B _ 40 _ 2430 461 2004 120 258 = _ 211 738 - 26 2214 616 3006 24202
C _I 3799 _{ 120796 238201 1102347 120f 6962 _ _| 25709] 79598 - 3766 103829] 28132 153478] 1345427
1979 A 1 S 2 19 4 74 - 1 - 1 S 12 1 6 33 26 46 144
B 120 824 758 1888 1196 11520 550 - 6] 2416 959 450 876 16917 1371 21857 17994
C| 1920} 43936} 99830] 143320 46140] 1071161 18700 - 2821 770121 52383 27001 254460 4867731 147514] 713425] 1502712
1980 A _ 2 2 4 4 182 - ! _ - 13 2 3 _ 8 6 30 197
B _ 220 136 980 6259 32232 - e _ _ 325 91 4200 - 732 965 11652 34564
C 6240 10472 91224] 1008254] 3896965 4712 _ _| 26932 9918f 286600 ] 22336] 44965] 1354594] 4054024

Kaynak: 1.Tark-lg Arastrma Midarlgga

2 Tirk-ls Arssurma Madirlago, DIE. Tirkiye {statistik Cep Yilligr, 1978.5.91.92.
3. Tirk-l§ Arastirma Madirlogo. 1982, s91.92.

A:Grev Sayist

B:Greve Katlan lggi Savisi

C Kaybolan lggiini Sayist

. DIE. Tiirkiye Istatistik Yuhig1 1973.5.178.179.
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1963 ve 1964 yillan igin grevler kamu ve 6zel aynm i¢erisinde iktisadi faaliyet
kollanina gore dagilimi aragurma igerisinde tam ve saglikli bulunamadigindan bu iki yila
ait grev verileri igkollanna gore venlmistir.

Tablo 2: 1963 ve 1964 Yillan Grev, Greve Katlan ls¢i ve Kaybolan Isgiiniiniin
Iskollanna ve Sektérlere Gore Dagilimi

1963 1964
Kamu Ozcl Kamu Ozel

Petrol A N T - -
B - 200 - -

C - 4200 - -

Gida A - 1 - 49
B - 6 - 568

C - 6 - 34511

Dokuma A - - - 8
B - - - 1962

. C - - - 65020
Afag A - - - 3
B - - - 352

C - - - 9504

Lastik-Kauguk A - 3 - 2
B - 1037 - 379

C - 7097 - 21077

Yap1 Malzemelen A - - - 1
B - - - ?

C - - - ?

Metal A - - - 8
B - - - 1810

C - - - 65463

Ingaat A - - - 4
B - - - 711

C - - - 22513

Banka, Sigorta A - - - 2
B - - - 15

C - - - 3891

Otcel-Pansiyon A - 1 - -
B - 192 - -

C - 4032 - -

Genel Igler A 1 - 4 -
B 204 - 341 -

C 4080 - 11945 -

Savag Sanayi A - - I 1
B -1 - ? ?

C - - ? ?

Toplam A 1 6 5 78
B 204 1428 341 5797

C 4080 15336 11945 221079

Kaynak: 1- Alpaslan ISIKLI, Toplu i; Sozlegmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi Igindeki Yeri,
Ankara, 1967, s5.147. 2- M Schmuz GUZEL, Tiirkiye’de iIgci Hareketi, 1908-1984, Istanbul,
Jubat 1996, s.212,

A: Grev sayisi, B: Greve kaulan isgi sayisi, C: Kaybolan iggiinil sayis:
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Tablo 3: 1963-1980 Yillan Aras: Grevlenri

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
A 7 83 43 39 91 59 82 111 97 14
B 1633 6138 5573 10401 8162 8098 23190 25963 20016 7158
C 19415 233024 240554 1 409809 203776 | 186196 357799 | 260338 2959501 147585
B/A 234.14 73.95 129.60 26669 8969 137.25 2828 2339 206.35| 511.28
C/B 10.63 3.79 43.164 1 39.400 2496 22,99 15.42 10.02 147 20.62
C/A| 2487.85| 2807.5] 5.594.27 | 10507.9 2339.29 | 3155.86 4363.40 1 2345.38 3051.03 ] 10541.8
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Toplam
A 22 55 93 103 157 175 190 227 1648
B 12284 21046 25180 32868 58759 27208 39851 46216 3797.44
C 479857 | 470088 | 1.009.122 | 1765482 § 5.751.972 } .498.905 | 2.271.137 p.408.618 | 20.955.627
B/A| * 55836 382.65 270751 319.10}  374.29 155.47 2100] 203.59 230.42
CmB 39.06 2233 40.06 53.71 97.89 55.09 55.63 117.02 55.18
C/A| 21811.68 | 8547.05| 10850.77 ] 17140.6 { 36636.76 | 8565.17 ] 11669.14 | 2382.51 127157

Kaynak: Tablo 1 ve Tablo 2 Verileri
A: Grev sayisi

B: Greve katlan iggi sayist

C: Kaybolan iggiinil sayist

B/A: Yapilan bir greve ortalama katlim

C/B: Greve katlan isgi sayist bagina ortalama grev silresi

C/A: Grev bagina kaybolan iggiini

1.1. Tiirkiye’de Grevlerin Genel Goriintiisu

Tablo 3’de goriilebilecegi iizere 1963-1980 yillar arasini kapsayan 17 yilik

donemde 1648 greve 379.744 kisi kaulmig ve 20.955.627 iggiini kaybr meydana

gelmigtir. Biitin bu rakamlar itibariyle Tiirkiye'de grev sayisinin diger ilkelerle -

kiyaslandiginda diigiik oldugu ve grevin iilke ckonomisi yoniinden irdelenmesinde temel

gosterge sayilan kaybolan iggiinii sayisinda da bir diisiikitik yagandig1 dogrudur. Grevler

yiiziinden kaybolan iggiinii sayisinda goriilen bu azlik tabiki 1960’11 yillar igin

geeerliligini korumaktadir (147). Kaybolan iggiiniinde goriilen diigiik rakamlann

147 Alpaslan Isikli’nm bir ¢aligmasinda Tiirkiye ve diger tilke kargilagirmalari yapilnugtir. Bkz;
Alpaslan ISIKLI, Toplu Is Sézlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi icindeki Yeri, A. U.
Siy. Bil. Fak. Yay., Ya.N0.229-211, Ankara, 1967.
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Tablo 4: Grev llan Eden Is¢i Tesekkiilleri (1963-1967)

Sendika Tipi Grev Sayis! %
Isyeri Sendikalann | 6 2.3
Bolge Sendikalan 48 18.3
Federasyon 1 0.3
Iskolu Sendikas: 206 78.4
Bilinmeyen 2 0.7
Toplam 263 100.0

Kaynak: Orhan TUNA, Toplu i§ Sozlesmesi Diizeninin iktisadi ve Sosyal Tesirleri
On Aragtirma Raporu, T.C. Bagbakanhk DPT Yay., Ya.No.DPT:745-SPD:181. Ankara,
Mayis 1969, s.102.

Tablo 5: Grevlerin Nedenleri (1963-1967)

Grev Nedeni Grev Sayisi| %

Ucret 65 24.72
Sosyal Yardim 4 1.52
Diger Calisma Sartlan 0 0.00
Ucret Sosyal Yard. 54 20.53
Toplu Is S6zlesmesi thlali 14 5.32
Uzlagtirma Kurul Karannin Reddi 61 23.20
Kurullara Gelmeme T.1. S6zlesme Cagrisina Uymama 56 21.29
Diger 3 1.14
Bilinmeyen 6 2.28
Toplam 263 100.0

Kaynak: TUNA, s.106.

Ulkemizde 1963-1967 yillan aras: grevleri tahlil eden bir aragtirma (150). igerisinde
iicretler konusunda uyusamama yiiziinden gikan grevler 1967 sonuna kadar olusan
toplam 263 grevin %24.72’sini tegkil ederek grev nedenleri arasinda en yiiksek orana
sahiptir. Sosyal yardimlar konusunda pekaz uyusmazlik gitkmig ve bu nedenlerden 6tiri
4 grev yapilmugtir ki toplam grevler iginde %1.52’si bu nedene baglanmaktadir. Bpnlarm
diginda yani iicretler ve sosyal yardimlar diginda is miiddetleri, igverenin diizeni ve

¢aligma yerlerinin 6zellikleri gibi diger ¢aliyma sartlan ile ilgili olarak higbir grev

150 a.g.e., s.106.
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yapilmamigtir. Buna kargilik iicretler sosyal yardimlar ve diger ¢alisma sartlarinin
hepsinde birden anlagmama sebebiyle ¢ikan grevlerin sayisi bir hayli kabanktir ve toplam
grevler iginde %20.53 gibi yiiksek bir orana sahiptir. Toplu iy s6zlegmesinin ihlali
yiiziinden ¢ikan grevler %5.32 oranindadir. Bu oran iilkemizde, toplu ig sozlegmesi
yapildiktan sonra, igverenlerin biiylik ¢ogunlugunun bu sézlesmeye riayet ettigini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Yani, toplu ig sézlegmesi imzalandiktan sonra bir
¢aligma banginin bagladif1 ve toplu ig s6zlegmesi siiresi iginde genellikle sosyal barigin
hiiklim siirdiigii soylenebilir. Uzlagtirma kurulunun verdigi karar tanimama sebebiyle
meydana gelen grevlerin oran1 %23.20 gibi yiiksek bir orandir ki grev sebeplerinin
yiiksekligi siralamasinda ikinci siradadir. Ancak burada 6nemli olan nokta, uzlastirma
kurulunca verilen karan red, ashnda grevin gergek sebebini ortaya koymaktadir. Bu
sebepten yapilan grevler, gergekte rededilen kararin igerigi Kurullara gelmeme ve toplu
sbilcgmc cagnisina uymama scbebiyle yapilan grevierde %21.29'luk yiiksek bir orana
ulagmaktadir. Bolge Caliyma Miidiirliigii kayitlarinda belirtilmeyen dolayisiyla bilinmeyen
sebeplerden  6tiirii  meydana gelen grev olaylan %3.42 gibi diigiikk bir oram
gostermektedir (15 1 ).

Biitiin bu yukarida sdylenenlerden anlagilabilecegi gibi, grevlerin esas sebebi
ekonomik olup licret uyugmazliklanndan kaynaklanmaktadir.

¢

1963-1967 yillan arasinda grevlerin nedenleri Tablo 5’de gosterildigi sekilde
olugmasina kargilik 1970’li yillara gelindiginde grevlerin sebepleri bu yukarida
soylenenlere ek olarak birtakim faktorlerde baggstermeye baglamigtir. 1970°1i yillar
sadece iilkemiz igin degil diinyada da grev hareketlerinde bir hizlanma yaganmg yillar
olmustur. Ekonomik yap1 ve uluslararasi iligkilerinin artigi sendikalann etkinligini gittikge
genigletirken, artan kérlar, bunun kargihginda yayginlagan igsizlik ve en onemlisi
1970’lerden sonra asin gekilde hizlanan enflasyonist egilimler grev hareketlerinde
hizlanmalara yol agmigtr. Gergekten de 1974 yilindra petrol kirizinin ortaya ¢ikip endiistri

toplumlarina yayilmasi ve artan enflasyon, bu toplumlarda endiistri iligkileri sisternlerine

I51 Gislten KUTAL, Tegkilattanma Sorunlari ve Baglica Faaliyetleri Aqisindan Tirki-
ye’de isci Sendikacilign (1960-1968), 1.0.Yay,Ya.No:2314, Istanbul, 1977, s.131,132,133.
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olumsuz etkiler yapmigtir (152).

Diinya’da bu geligmeler olurken tilkemizde bu gelismelerden payinit almig bunlara
ck olarak sosyal gerilimlerin baggdstermesi birgok igkolunda pegisira grev harcketlerini
ortaya ¢itkarmigtir.. Bu ortaya ¢ikan grev hareketleri ozellikle, soylendigi gibi 70’li
yillarda yasanan enflasyon, toplu pazarlk taleplerinde igverenlerin aligik olmadiklan iicret

zammu isteklerine yol aginca., pazarhk tartigmalari gerginlesmis ve grev egiliminleri

kuvvetlenmigtir (153).

1960 yillar: grevleri ile 1970 yili grevleri, ilk olarak grev sayisiyla kisayladiginda;
1963 ile 12 Mart 1971'den sonra 24 Nisan 1971'de ilan edilen sikiy6netime kadar gegen
donem ile bundan sonraki 80 ylllna kadar olan dénem birbiriyle kargilagtirihirsa, ilk
donemde toplam 612 grev olayr meydana gelmigken ikinci donemdeki grev sayis:
1036’dir. 1963-1980 arasi yillarda olugmus toplam 1648 grev olayi igerisinde ilk donem
yiizde olarak %37’lik bir paya sahipken ikinci dénem yiizde olarak %63’liik bir yeri
vardir. (Her iki dénemde 9 yili kapsamaktadir). Bu oranlar bize, 1970 yil1 grevierinin
yabana atilamayacak kadar iilke ekonomisi ve sbsyal hayati igin ig birakan bir donemdir.
Katilan ig¢i sayis1 bakimindan ise ilk dénem yine 63-80 donemi iginde %28’lik paya yani
ilk donemde 109.174 is¢i greve katilmigken ikinci donemde ise (1972-1980) greve katilan
isci sayis1 270.570 toplam 379477 kisi igindeki payt ise, %72 dir. Ulke ekonomisi igin
esas gosterge olan kaybolan igglinii sayisinda ise 1963-71 yillarindaki say: toplam
2.206.861 ve yiizdeside %10 olurken 1972-80 yillar1 arasinda ise bu rakam 18.748.766
ve yiizde olarak %90’dir. Bunlan gostememizdeki amag, iilkenin iggi-igveren iliskilerinde
60'h yillar getin bir gekilde gatigmali gegmiyorken -isnisnalar harig- 70’li yillara
gelindiginde iggileri hareketlendiren nedenler nelerdir? 60°h yillarda grev siiresi kisayken
70’li yillarda neden uzun siireli grevler yaganmugtir? Igte bu gergekleri gostermek igin bu
kiyaslamaya gerek duyulmustur. Bu sorularin cevaplan ise yeri geldikge verilmeye

caligilacaktr.

152 EkIN, 5.276.
153 Agy.
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1.2. Tiirkiye’de Grevlerin Iktisadi Faaliyet ve Iskollarina Gore

Dagilimi

Bu gelismeleri gozle Oniine sermek igin Tablo 1 yardimiyla olugturulan Tablo 6’y1

incclemcek yeterli olacakur.

Tablo 6: 1963-1964 Yillan Arasi Grevlerinin Iskollanina Gore Dagilimi

Lastik | Yaps Banka, Otel Genel | Savag

Petrol | Guda | Dokuma| Agag | Kauguk |Malz.| Metal | Ingaat | Sigorta | Pansiyon | Isler | San.
1 50 8 3 5 | 8 4 2 1 5
B 200 574 1,952 352 1,416 ? 1,810 711 15 192 545
C |'4,200] 34,517 65,020 9.504 | 27,274 7] 65.463 22,513 3,891 4,0321 16,025
B/A 200 11.48 244 117.33 283.20 226.25 177.75 7.50 192 109
cB| . 21 60.13 33.09 27 19.26 . 36.16 31.66| 259.40 21 29.40
C/A| 4200] 690.34 | 8127.50 | 3168.00 | 5454.80 8182.80 | 5628.25 | 1945.50 4032 3205

Kaynak: Tablo 2 verileri.
A: Grev sayisi

B: Greve kaulan iggi sayist
C: Kaybolan iggiinii sayist

1963 ve 1964 yillan igin grevlerden ctkilenen igkolu 50 grevle (%55) gida
sanayidir. Onu 8’cr grevile dokuma ve metal igkolundaki (%8) grevlerdir. Burada énemli
bir nokta gida igkolunda, iki igkoluna ragmen daha fazla grev eylemi olugmasina kargihk
kaybolan iggiinii sayist bakimindan dokuma ve metal igkolunda daha fazla ig¢inin greve
katilmasi ve grevlerin daha uzun siirmesinden dolay: kaybolan iggiinii sayis1 daha

fazladir.

Bu iki igkolunda grevlerde uzun siirmesinin nedeni ise, toplu pazarlik ve grevlerin
Gzellikle sert olmasi, ihracata yonelik iirctim yapuklan igin uluslararasi rekabetie ycrlcrini
kaybetmekten korkarak iicret artiglanna kargi en olumsuz tavirlar takinan igverenlerin
bulunmasidir. Yine aym igkolunda, igverenlerin 6lii sezonda iggiye iicret 6demckten

kurtulmak i¢inde zaman zaman grev kigurttklan bilinmektedir (154). Biraz Once

154 M. Sehmuz GUZEL, Tiirkiye’de Isi Hareketi, 1908-1984, Istanbul, Subat 1996, s.211.
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sOylendigi gibi en yiiksck grev oranina %55 orani ile gida iskolunda rastlanmaktadir. Bu
iskolunda boyle bir yiiksck orana sahip olmasini, gerck igkolunun biinyesel 6zellikler ile
gerckse bu igkolunda yapilan toplu stzlegmelerinin oransal yiiksekligi ile izah ctmek
miimkiindiir. Gida igkolu, iktisadi faaliyet kollan itibariyle imalat scktériine girmektedir
ki imalat scktériinde yapilan toplu ig sdzlegmeleri 1-50 ig¢i ¢ahigtiran, yani kiigiik
isletmelerle yapilmigtir. Ayrica bu igkolunda kurulu sendikalarda birbirleri ile miicadele
iginde bulunmaktadirlar. gverenlerinin gok sayida ve kiigiik olmasi, gok sayida toplu is
sozlesmesi imzalanmasina yol agmaktadir. Bu igkolundaki is¢i tegekkiillerinin birbirleri ile
miicadele halindc bulunmasi ise, ilk olarak sendikalarin iiyelerini elde tutabilmek igin
digerlerinden daha iyi gartlarla bir toplu ig s6zlcgmesi yapmak gayreti igine girmelerine
sc;hcp olmakta bu da igverene kargt daha saldirgan tavir almalanim gerektirmekte, ikinei
olarakta sdylendigi gibi daginik ve ¢ok sayida olan ig¢i tegekkiilleri birbirlerinin greve
gidebilirliklerini hesaplayamadiklarindan, bu igkolunda yapilan grev sayisi

kabarmaktadir( I 55).

Tablo 7: 1965-1980 Yillan Arasi Grevlerinin fktisadi Faaliyet Kollanna

Gore Dagilim
Tanm, Avc. | Maden Istve | Imalat Elck, Gaz, Nakliye, Amb.

Ormanailik | Tagocaklan Sanayi Insaat | Su,Sth.Tes. | Ticaret | Muhaberat Hizmet
37 113 969 35 27 110 55 202
B 5,136 28,076 246,341 8,663 3,194} 10,150 24,312 46,101
157,733 1,393,796 16,455,125] 235,183 40,086 534,987 617,254 1,269,024
B/A 138.81 2484.60 25422) 24751 118.29] 92.27 442.03 228.22
C/B 30.71 49.64 66.79] 27.14 12.55f 52.70 25.38 21.52
C/IA 3722.51 12334.47] 16981.55] 6719.51 1484.66] 4863.51 11222.80] 6282.29

Kaynak: Tablo 1 verileri
A: Grev sayist
B: Greve katlan iggi sayist
C: Kaybolan iggiinil say1s:
B/A: Yapilan bir greve ortalama katilim
C/B: Greve kaulan iggi sayist bagina ortalama grev siiresi

C/A: Grev bagina kaybolan iggiinil

155 KUTAL, 5.136,137.
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Tablo 6’ya gore grevlerden engok ctkilenen iktisadi faaliyet kolu 969 grevle -ki bu
toplam grevlerin %58’ dir- imalat sanayidir. Bu iktisadi faaliyet kolunda 246.341 grevciye
ve 16.455.125 kaybolan iggiiniine rastlaniyor. Grevlerden etkilenen ikinci iktisadi alan
202 grev sayisiyla hizmetler olup greve katilan iggi sayis1 46.101 ve kaybolan iggiinii
sayisida 1.269.024’dir. Ugiincii olarak da katilan iggi sayis1 10.150 ve kaybolan isgiinii
sayis1 534.987 ile ticaret olup buradaki grev sayisida 110°dur. En az greve rastlanan
iktisadi faaliyet alan: ise elektrik, gaz, su ve sihhi tesislerdir. Bu iktisadi faaliyet kolunda

toplam grevlerin %1’ ini olugturmaktadir.
1.3. Tiirkiye’de Grevlerin Sektorlere Gore Dagilimi

1960-80 doneminde gergeklegen toplam 1648 grevin bilyilkk gogunlugu ozel
sektorde olugmugtur. Ozel sektérde meydana gelen grev sayis1 1283 olup toplam grevler
igindeki payida %78’dir. Kamu sektoriiniin ise toplam grevlerin igindeki pay: %22 ile
365 adettir. Ozel scktorde olugan grev sayisi kamu kesimine gore 3,5 kat daha fazladir.
Burada dikkati ¢geken bir nokta 6zel sektorde kamu kesimine gore grev sayisinda
fazlahigina karsihk kamu kesiminde greve katthm (B/A) 6zel sektore gore daha fazla

olmasidir. Bu sdylenenler, Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 8: 1963-1980 Yillan Arasi Grevlerin Sektdrlere Gore Dagilimu

Ozel Sektor | Kamu Sektorii
A Mutlak/Yiizde 1,283/78 365/22 1648.00
B Mutlak/Yiizde 233,466/61 146,284/39 379,750
C Mutlak/Yiizde  15,715,896/75  5,228,476/25 20,944,372
B/A 181.96 400.77
C/B - 6731 35.74
C/A 12,249.33 14,324.59

Kamu kesiminde, 6zel sektére gore daha fazla igginin greve katilmasi, kamu
sektorii igletmelerinin daha genig olmalari ve daha ¢ok sayida ig¢i galigtirmalariyla
agiklanabilir. Yine ayni nedenle grev bagina kaybolan isgiinii (C/A) kamu sektoriinde de
daha yiiksektir.
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Kaybolan iggiinii sayisi itibariyle de 6zel sektirde 15.715.869 ile yani %75’ lik bir
payla ctkili bir kayip olmugtur. Kamu scktdriinde isc 5.228.476 iggiinii kayip olmus ve
toplam kayip iggiinii iginde isec %25'lik bir pay almigur. Daha 6ncede soylendigi gibi 6zcl
sektorde, kamu sektoriine gore grev bagina daha da ig¢i katilimi olmasina ragmen bu
kadar yiiksck bir iggiinii kaybinin olmasinin nedeni, tzcl scktorde grevlerin daha uzun
siircklilifini gostermektedir. Bunun nedeni de isverenlerin iggi sendikalanina ve grevlere

kargi sert tavirlan olabilmektedir (156).

1963-68 doncminde kamu kesiminde yapilan bir aragtirmada, donem iginde kamu
kesimi grevlerinin toplam grevlere oraninin bir artig gosterdigini (157) dile getirsede
1963-80 dneminde kamu grevlerindeki 6zel kesim grevlerine ¢ok geride kaldig Tablo

8"den izlenebilmektedir. bunun nedenlerini isc maddeler geklinde siralandifinda (l5 8y,

- Iktisadi devlet tesekkiillerinde alt kademe ticretleri genellikle 6zel sektére nazaran
daha yiikscktir. Bundan bagka iggilere kamu scktériinde sosyal yardimlar bakimindan da
daha genig imkanlar saflanmigur.

- Kamu scktorti, iggilere kanuni degilse bile fiili bir istthdam garantisi ve diger
caligma sartlan bakimindan da daha fazla cmniyct vermektedir.

- Iktisadi devlet tegebbiislerinde igveren ve igveren vekili durumunda olan idareciler
toplu miizakcrelerde genellikle 6zel kesim igverenlerine gore daha anlayigh
davranmaktadirlar. Bunun kargih§inda iggileri temsil eden ig¢i tegekkiilleride genellikle
iist organlardan cmir alma durumunda olan iktisadi devlet tegekkiilleri igveren vekillerine
karg1 daha anlayigh olduklan gizlencbilir.

- Kamu sctériiniin tilke ckonomisiyle tagidii dnem dolayisiyla bu kesimde patlak
verceek bir grevin hem dlke ckonomisi, hem de sosyal politika bakimindan agir birtakim
sonuglar doguracag ilgililerce gozoniine alinmakta ve bu kesimde toplu miicadelelerin

ortaya gikmamast i¢in gayret gdsterilmektedir.

156 GzZEL, s.214.
157 Bkz: EKIN, §.279.
158 KUTAL, 5.139, 140.
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- Iktisadi deviet tegebbiislerinin teknik idarccilerinin istiinde yeralan siyasi
sahsiyetlerinde sosyal ve politik girisimlerde bulunarak kamu sektdriinde meydana

gelebilecek grevlerin dnlenmesinde biiyiik rolleri de kamu grevlerini azaltan diger bir

unsurdur.
1.4. 1963-80 dénemi Grevlerinin Genel Degerlendirilmesi

Bu baglik alunda 1963-80 donemi ile ilgili olarak buraya kadar anlatilan konulann
toparlanma bigimini ve ozellikle de Tiirkiye Ekonomisi ve sosyal hayatina damgasini
vuran 1970 yihi grevlerinin ckonomik ozellikleri verilmeye galigilacakur. Bu dzellikler
bahsedilirken iilke ve diinya ckonomilerinin o giinkii konumunda gozler oniinc serilmesi

bazi gergeklerin daha iyi belirlemesine yol agacakur.

1970 yillarinin ckonomik goriintiisii iginde cn biiyiik ckonomik rahatsizlik
enflasyonun kaniksanir bir hale gelmesiydi. Birde bu enflasyonist giiglerin arasina
enflasyon psikolojiside zihinlerde yavag yavag yer etmeye baglamasiyla ig¢i kesimi ve
girigimcilerin daha fazla enflasyon beklentisi igerisine girmesiyle isgilerin iicretlerini,
girigimeiler isc mallann fiyatlanini, gegmis ve gelecek enflasyonun ctkisini ortadan
kaldiracak bi¢imde ayarlama yolunu aramalarina sebep olmustu. Enflasyonun bir diger
sccbidé petrol ihrag eden Ulkclcdn ithal mallaninda yapilan biiyiik fiyat aruglarinun iistiine
ABD dolanmnin diger iilke paralan karsisinda deger kaybetmesi diinya iilkeleri ve Tiirkiye
aleyhinde bir durum yaratiyordu. Zira dolar petrol fiyatinda ve birgok uluslararas
aligverig ve rezervde kullanilan para birimidir. Dolayisiyla ham petrol fiyatlanina korkung
zamlar yapmak OPEC iginde ¢ok olagan kargilanmaya baslamist. Nitckim OPEC Aralik
1973"de petrol fiyatlanni dort kat artugin agiklayarak Tiirkiye ve diger gelismekte olan
iilkelerde maliyetleri akil almaz bir gekilde etkileyerek siiregelmekte olan enflasyona yeni
bir boyut kazandirmigtir. Bundan sonra artik birde enflasyonun tek basina degilde
igsizlikle birliktc giriinmesi ortaya gikiyor, artik durumu izah etmek igin yavas yavag

stagflasyon kelimesi kullanilmaya baglaniyordu. 1978-79 yillarinda petrolde goriilen
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yiiksek fiyat artiglanna kargilik 1979 yilinda 1973-78 yillan arasinda gozlenmemis bir

geligmeyi ortaya ¢ikartyordu. Bu defaki kriz beraberinde diinyadaki petrol miktarinda
fiziki bir diiglis beklentisini de getiriyordu. Petrol ithalatgisi konumunda olan Tiirkiye
iginde hem tiiketimlerini diigiirme hem de alternatif cnerji kaynaklar arama ¢abasi igine

gitmesinc neden olmugtur (159).

fste biitiin bu geligmeler  lilkemiz agisindan da benzeri gériilmemis grev

harcketlerinin baggistcrmesiyle devam etmistir.

1970"lerden sonra agin bir gckilde hizlanan enflasyonist cgilimler, grev
harcketlerinin baglica nedeni olmusgtur. Daha énce sOylendigi gibi, 1974 yilinda ortaya
¢tkan petrol, hammadde ve enerji krizi gelismekte olan bir iilke olan iilkemizde de ciddi
ckonomik sarsintilar yaratmug, artan enflasyonun da cklenmesi ile iggi-igveren iligkileri
olumsuz yonde ctkilenmistir. Dolayistyla 1974-1975 yillarinda Tiirkiye’de endiistriycl
rahatsizliklar sosyal gerilimler kuvvetlenmis, birbiri pesisira ortaya gikan grev harcketleri
son on yil i¢inde en ist diizeye ¢tkmigtir, Ancak grevlerin bu oranda artmasinda siyasal
istikrarsizlifin ncden olduBu bunalimlar, sendikalardaki politik egilimler, idcolojik

catugmalar ve sendikalararasi miicadelelerde etkilidir (160).

1976 ve 1977 yili grevleri incelendiginde ise, bu yillarda ortaya gikan en biiyiik
zellik grev siirelerinin uzamig olmasidir. Grevlerin uzamis olmas: ve dolayisiyla
kaybolan iggiinlerinde meydana gelen artiglar bu grevlerin ckonomik nedenlere degil,
siyasi hatta idcolojik nedenlere dayandigini gostermektedir. Bu dzellikle madeni csya
igkolunda 1976 yih sonlarina dogru ortaya ¢ikan uyusmazlik ve baglaulan bazi grevler
1977 yihinda genigletilmig ve grev uygulanan igyerleri sayisi hizla artunlmigur. Gergi
1963 Anayasasi grev hakkini igginin ckonomik ve sosyal yararlarim koruma amacina

baglt kilmisur, ama metal igkolundaki bu grevler bu amaca degil, grev hakkinin bir

159 Ugur OZLER, “1970’lerin Ekonomisine Genel bir Bakig”, Verimlilik Dergisi, S.1, Cilt:10,
Yil: 1981, Ankara, 5.89,90,92.

160 imren AYKUT, “Grev ve Lokavt Uygulamasinda Kargilagilan Teknik ve Finansal Sorunlar”,
Igveren Dergisi, Cilt: 15, Sayi:7, Istanbul, Nisan 1977, s.22.
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suistimalidir. Dolayisiyla ckonomik nedenlere belki dayanmayarak olugan bu grevierin
sonucu nc de olsa ckonomiktir. Ozellikle 1977 yihinda yaygin ve yogun bir sckilde
uygulanan grevler, igverene, topluma, ckonomiye ve devlete biiyiik zararlar vermigtir.
Omck verdigimiz madeni csya igkolundaki grevler 1977 yili sonuna kadar 14,5 milyar
lira diizeyinde iirctim kaybina yol agmigtir. Bu iiretim kaybindan bagka grev yapilan

igycrlerinin tirettifi mallar piyasadan g¢ekilerck zaten tiikketimi iiretiminden fazla olan
lilkemizde arz-talep dengesinin daha da bozulmasina neden olmugtur. Hammaddce ve
mamul madde yetersizligi grevler nedeniyle daha belirgin bir hale gelmig Tiirk Tiiketicisi
piyasada aradii mal ve hizmetleri bulamamigtir. Bunlar tiikketici tarafindan izlencen kitii

sonuglar, devlet igin ise bir gelir kaybi olacakur. Ciinki uzun siire tirctimin durmasi
schbiyle ortaya ¢ikan kir kayb: devletin vergi gelirlerini ctkilemis, isgilere de iicret

Odemesi yapilmadigindan dicret vergilerinde de bir kayip stzkonusudur.

Ekonomik agidan olumsuzluk yaratan 1970 yih grevleri, igverene yapugi
baskilardan dolay: igverenlerin igyerlerini kapatmasina da yol agmigur. Sadece 1976 yilh
icinde kapanan igycrlerinin sayis1 56’dir. Bu, igletmelerin zor gartlar alunda tirctime

devam etmcktense faaliyetlerini sona crdirmeyi tercih ettiklerini gdstermektedir.

Isyerlerinin kapanmasi ekonomik oldugu kadar sosyal sorunlara da yol agmakta,
mescla ckonomik anlamda gayrisafi milli hasilaya katilacak iiretim hacmi azalmakta,

sosyal alanda isc, istihdam seviyesi diigerck igsizlik cogalmaktadir (161)-

1976 ve 1977 grevierinden sonra 1978-1979 yillanna gelindiginde ise grevler adeta
olagan hadiscler haline gelmistir. OECD iilkelerinde grev dolayisiyla kaybedilen igsiiresi,
katilan ig¢i bagina en az 0,2 ve en ¢ok 15,6 iken iilkemizde 89 gibi bir diizeydedir. Bu
durum Tiirkiye gibi herkesten gok gahigsarak geligmig bati ckonomisi arasindaki farki
kapatmasi gereken iilke bakimindan act bir tabloyu ortaya ¢ikarmigur. Omegin Tablo 3 iin

gosterdigi durum 1979 yili igin 190 grevin oldugunu ve kaybolan isgiinii sayist ise

161 «Grev ve Lokavt Uygulamalan ve Sonuglan”, Konfederasyon Aragtirma Servisi, isveren Dergisi,
Cilt 16, Sayt 5, Subat 1978, s.10,11,12.
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2.217.137 iggiinii olugtugunu giéstermektedir (162). 1978 yihyla 1979 yilinin arasindaki
fark, kaybolan iggiinii sayisinda 1978 yilina gore bir diigiis oldugudur. Bunun nedeni,
KIT lerin hatta devlet hazinesinin 6deyemeyecegi zamlar pahasina Hiikiimetle Tiirk-Is
arasinda 20 Temmuz 1978 tarihinde imzalanan ve “Toplumsal Anlagma” ile kamu

kesimindeki grevlerin biiyiik dlgiide oniine gegilebilmesidir (163)-

Isgi-igveren miicadelesinde, dolayisiyla grevlerin olusumunu etkileyen unsurlar
iginde bir de ig¢i kesiminin toplumla olan iligkileri, toplum igcrisindeki yeri ve Gzcllikle
caligigi igkolunun yapisal durumu etkendir. C. Kerr ve A. Sicgel *“Sanayi Dallan
Arasinda Grev Egilimleri Uluslararas: Bir Kargilagirma” isimli incelemeclerinde 11
tilkenin degigik zamanlarda ve farkli sanayi dallarindaki grev istatistiklerini inceleyerek
iskollarinin grev cgilimlerini belirlemiglerdir. inccleme sonucunda igkollarinin grev
cgilimler belirlenmekte, bazi igkollarinda agin grevlere rastlanirken bazi igkollannda grev
cgilimlerinin diigik oldugunun nedenleri aragurilmig, aragtirma sonucunda, en yiiksck
grev sayist, madencilik ve denizeilik igkollarinda, en diigiik ise, demiryollan, tanim ve
ticarct olarak belirlenmigtir. Bunlar belirlenirken bazi varsayimlardan hareket edilmistir

(164). Bunlar:

Varsayim I: Is¢inin toplum igindeki yeri, onun grev cgilimini belirlemekte olup,

iscinin toplumdaki yeri de onun iginde bulundugu sanayi ¢evresinin etkisi alundadur.

Varsayim II: Igin niteligi ve igerigi, is¢inin grev cgilimini etkilemektedir. Isin
nitelifi ve igerigi ne tp iggilerin ¢alisunlacagini ve kendi grupsal Ozelliklerinin bir sonucu

olarak miicadeleye veya banga cgilim gosterirler.

162 Rafet IBRAHIMOGLU, “Tirkiye’de istihdam Sorunu ve lgveren Isgi iligkileri”, Igveren Dergisi,
Cilt 18, Sayr:6, Mart 1980, s.4.

163 Rafet IBRAHIMOGLU, “Ulkemizde Isveren-lsgi Miskileri”, Igveren Dergisi, Cilt 17, Say1 6.
Mart 1979, s.8.

164 gevki GULER, (agdas Sanayide isgi-isveren iligkilerinin Sosyolojik Anlamu, A.U.
Dil ve Tarih-Cografya Fak. Yay., Ya.No:1283, Ankara, 1979.5.101,102,103.
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Birinci varsayim, yiiksek grev egilimi gozlenen maden sanayi, demir-gelik, deniz
tasimacilifs isgileri, ¢alistiklan sanayi dallaninin bir geregi olarak cografi bakimdan
toplumsal yagantidan uzak igyerlerinde ¢aligmaktadirlar. Cografi kogullar, iscilerin
toplumla ctkilegimlerinin azalmasina scbep olmaktadir. Bu da iggiler arasinda birincil
iligkilerin ve gruplagmalann olugmasina yol agar. Bu gruplar igin difer bir dzcllik, biitiin
grup {iyclerinin ayni ig tehlikeleri, sikintlan ve giigliikleriyle kargi kargiya bulunmalandir.
Bu ortak tchlike ve gerilim, miicadele siirecinin dinamigini olugturmaktadir. Bu sanayi
dallannda ig¢i sendikalaninin amaglan ve iggi-igveren iligkilert de, az grev egilimi gosteren
sanayi dallanna gore 6nemli farkliliklar arz etmektedir. Bu sanayi dalinda sendikalar, ig¢i
sinif1 bilinci ve idcolojisinde eylemde bulunmaktadirlar

Diigiik grev cgilimi tagiyan sanayi dallaninda (demiryollan, ticaret, tarim) is¢iler,
kendilerini toplumla biitiinlestirecek bir role sahiptirler. Toplumun herkesimine ve yerine
yayimiglardir. Boylelikle toplumla herbakimdan kargiliklt yogun bir etkilesim igindedir.
Dolayisiyla kendi aralannda hepsinin paylagugi ortak kiiltiir kaliplan olugmadig gibi,

igyceri giicliikleri ve sorunlan da genellikle bireyscl ve yereldir.

ikinci varsayim isc, isyerinin ve sanayi dalimin fiziki, teknik ve mesleki
ozelliklerinin de grev cgilimini etkiledigidir. Isin fiziki sartlari agir, igin kendisi iggiye
zevk verici degilse, bu tip iggilerin grevlere kargt egilimlen yiiksck olacaktir. Bunun karg:

i ve ¢alisma sartlanyla grevden kaginan bir isgi kisiligini olugturmaktadir.

Bu varsayim , Tiirkiye igin gegerli degildir Bununla birlikte genel bir fikir cdinmek
tizerc O. Tuna’nin yapugi bir aragtirmanin bulgulart kargilaginldiginda, yiiksek grev
cgilimi iginde olan sanayi dallan, tekstil-giyim ve tugla, kiremit, cam igkollandir. Diigiik
grev egilim gosteren igkollan iginde isc, tarim, deri-kundura, maatbaacihik, kamu

hizmetlen, otel-lokanta gosterilebilir (165).

165 Bkz; A.g.y.
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1.5. 1963-1980 Donemi Grevlerinin Ekonomik Yorumu

Ugiincii boliimde anlatilan konular kapsami igerisinde buraya kadar 1963-80 yillan
iginde ig¢ilerin grev yapma haklanni nasi kullandiklarini ve bu kullanimlanini nelerin
ctkiledikleri incelendikten sonra burada da isgilerin bu haklarint gergeklestirmesinin
ckonomik anlam seviyesine tesirleri ortaya konmaya ¢ahigtlmigur. 1963-80 dénemi
igerisindeki grevlerin biitiin yillara ait analizi degilde sadece grevlerin yogun yasandii

yulardaki grevlerin ctkileri gézler Gniine serilmesi uygun olacaktr.

Daha dncede incelendigi iizerc grevierin en yogun yagandig: yillar olarak 1970’1i
yillardir. 1970 yillarla birlikte Tiirkiye artik nedeni, ckonomik kaynakli olsun, siyasal-
idcolojik kaynakli olsun grev olaylanyla ¢alkalanmaya baglamigur. Peki nedeni ckonomik

olarak goziiken grevlerin meydana getirdigi ckonomik sonuglan nelerdir?

Ik olarak fiyatlar genel seviyesi ele alindifinda, teorik olarak, gelismekte olan
ilkelerde, enflasyon yapisal nedenlere dayanmaktadir. Bir bagka deyigle bu tiir
ckonomilerde toplam talep toplam arz arasindaki denge kalkinma siireci igerisinde
kolaylikla kurulamaz. Bu iilkelerde tanim, iklim sartlarinin ctkisinden kurtanlmadikga,
sanayi tirctimi hem miktar hem de gesit yoniinden bollagunlmadikga ve dnemlisi diretici ile
titketici arasindaki pazarlama sorunlan (ambalaj, reklam, yol). ¢6ziimlenmedikge fiyat
istikrarinin saglanmasi ve de korunmas: devaml gayretleri gerektiren uzun vadeli bir
hedef olarak goriiniir (166). Biitiin bu sdylencnler dogrultusunda Tiirkiye Sanayisi iginde
ister miktar agisindan olsun isterse ¢esit agisindan olsun bir lirctim artigi saglanmasinin
1970’lerin ckonomisi igin, daha 6ncede bahsedildigi iizere pekgok nedenin varhfiyla
gergeklegtirilemeyccegi agikti. Bu nedenlerin arasinda toplumda huzursuzluk yaratan

grevlerinde etkisinin bulunmasi inkdr cdilemeyccck boyuttadir.

Grev harcketlerinin yasal bir hal aldif1 1963 yilindan itibaren 1970’lere gelindiginde

grevlerin sayisinda hisscdilir bir artig olmug bu artigla birlikte aym yillar igin enflasyon

166 vural SAVAS, Politik iktisat, Istanbul, 1986, s.44.
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oranlani arasinda yakin bir iligkide ortaya gikmisur. Rakamsal émekler verildiginde,

1963 yil1 itibariyle tiiketici fiyatanna gore enflasyon oranlan 1970 ythina kadar %2
ile %9 arasinda degisen bir dzellige sahipken 1970l yullara gelindiginde bu oran

%10’lan gegmis ve g.rcv eylemlerinin sik yagandigi 1977-80 yillant arasinda;

1977 yihnda %30, 1978 yilinda ilk defa %50'yi agarak %69, 1979°da %76,
* 1980°de de yaklagik ayns degeri almisur.

Burada da ortaya kondugu gibi grevierin arts gosterdigi yillarla, enflasyon
oranlarinin yiiksck oldugu yillar arasinda biiyiik bir iligki ortaya ¢ikmaktadir.

1970’ lerdeki grev harcketlerinin arug hiziyla enflasyonun arug hizlan verilecek olunur IS¢,

Yillar ltibariyle Grev Sayilan Yillar Itibariyle Enflasyon Oranlarnt
1977 157 - 1977 30.5
1978 175 1978 69.0
1979 190 1979 76.3
1980 227 1980 75.6

Ornegin; 1977,78,79 ve 80 yillant igin grev harcketlerinin ve enflasyonun artig

hizlan kargilagunldifinda,

Grev Harckelleri Enflasyon

1977 yili igin; 1977 yili igin;

1372103 100 = %52 30.5 - 16.8 + 100 = %81
103 16.8

1978 yil1 igin; 1978 yih igin;

L2131+ 100 = %11 690303 » 100 = %126
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1979 yih igin; 1979 yili igin;

190- 175 « 100 = %85 16.3 - 69.0 x 100 = %10
175 69.0

1980 y1l1 igin; 1980 y1l1 igin;

227 - 190 « = - * = . C
190 100=%19 63 100 = -%0.9

Yukanda hesaplanan artiglar kargilagtinldifinda, enflasyon artig hizlanmin grev
harcketlerindeki artigtan fazla oldugu drtaya ¢ikmaktadir ki, bu da iilkede grevier
nedeniyle dirctimin durmasi, buna karsihik tiiketim harcamalarinin devam ctmesiyle
tilkedeki fiyatlar genel scviyesini arttinct bir ctkisi oldugu agik¢a goziikmektedir. Sadece
l;)X() yili grev artigmn, 1980 yii igin gegerli olan cnflasyon artig hizs arasinda ters bir
iligkinin oldugu ortaya ¢ikmakta, bunda da 1980 ythnda uygulanan 24 Ocak Ekonomik
Istikrar Tedbirlerinin Snemli bir rolii oldugu gozden kagirilmamalidir. 1978 yilinda
goriilen enflasyon artig hizanin, grev hareketlerindeki arug hizindan yaklagik 12 kat fazla
olmasinin temel nedeni ise, grev sayilanna kargilik iilkede meydana gelen grev siirelerinin

uzun olmasi iirctim kaybininda uzun olmasina neden olmaktadur.

Tablo 9: 1963-1980 Yillan Arasi Enflasyon Oranlan

Yillar Yiizde Yillar Yiizde
1963 Yeni Baz 1972 13.2
1964 2.2 1973 14.3
1965 6.0 1974 23.5
1966 43 1975 21.6
1967 6.1 1976 16.8
1968 4.1 1977 : 30.5
1969 4.9 1978 69.0
1970 9.2 1979 76.3
1971 17.0 1980 75.6

Kaynak: ITO.
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Bu rakamlar ifadeleri sekil yardimiyla da gosterildiginde asagidaki durum

¢tkmaktadir.

Sekil 1: 1977-1980 Yillan Arasi Grev ve Enflasyon Artig Hizlan

Arug Hiza

140 T

120 4+ Grev Arug Hizi(%)

100 4

d Enflasyon Artig Hizy (%)
80 4
60 +
; NS P\ .
1977 1978 1979 1980
20 1

Ekonomik biiylime agisindan grevlerin ctkileri ele alindifinda, Tiirkiye gibi
geligmekte olan lilkelerin hedeflerinden biride ulusal ekonominin iiretim giiciinii
artirmaktir. Bu amag ¢ogu defa biiylime hizi denen bir kavramla belirlenir. Dolayisiyla
bilyiime hiz1 bir ekoniminin belli bir donemde, genellikle bir yilda, milli gelirini yiizde kag
arttirdigin: gosterir. Geligmekte olan iilkeler, geligmig iilkelerle arasindaki biiyiik
ugurumun farkin: kapatmak igin, geligmiglere oranla ulusal iiretimlerini daha biiyiik hizla
arttirmak zorundadirlar. Dolayisiyla azgeligmis ve gelismekte olan iilkeler kalkinma hizini
dolayisiyla ulusal iiretimlerini arttirmak igin mevcut ekonomik yapilarini yeniden ele
almak zorunda kalabilmektedirler (167). Tiirkiye i¢inde aym kosullar gegerli olmakla
beraber, iilke iiretimini yeniden kurmak soyle dursun, igin yavaglatilmasi, igin
birakilmasi, genel grev denemeleri veya en azindan yasal grev eylemlerinin siklagmasi ile

1976 yil1 i¢in 60 biiyiik isyerinin kapanmasn(lég) o yil igin grevlerin ekonomik biiyiime

167 a.g.c., s.42.

168 Tiirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalari Birligi, fktisadi Rapor 1977,
Ankara, Mayis 1977, s.81.
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iizerinde verdigi kaybin derccesini azda olsa gisterme de bir dmektir. Aym zamanda
grevlerin ckonomik biiyiime iizerinde etkilerini incelerken de grevier nedeniyle meydana
gelen kaybolan iggiiniiniin sayisal degerinin, bahsedilen yillardaki gergeklegmis bilyiime
hizyla iligki kurulmas: bazi fikirlerin canlandinimasina yardime olacakur.

1977 yil1 i¢in kaybolan iggiinii sayis1 5.751.792 sanayi scktdriindeki gergeklesen
biiyiime hiz1 %7.0, GSMH’da gergeklesen biiyiime hizida %4.0°dir (169).

1978 yilinda ise, gergekleyen kaybolan iggiini sayis1 1.498.905 iken sanayi
scktoriindeki bilytime hiz1 %3.4 olup GSMH i¢in bu rakam %3.1°dir (170,

1979 yilina gelindiginde isc kaybolan iggiinii sayis1 2.271.137’¢ yiikseldigi yilda,
sanayi scktoriinde ¢alisma hayatnin grevler nedeniyle duraklamaya ugramas: ve scktorde

-%3’liik bir biiyiime hiz1 yaratmigur, GSMH'daki biiytime hiza isc -%(.4 olmugtur (17 l ).

1980 yilindaki gelismelere bakildifinda ise 5.408.618 ¢ yiikselen kaybolan iggiinii
sayisina karsilik sanayi scktoriinde -%5.5’lik, GSMH’da da -%1.1’lik bir biiyiime hizi
yakalanmigur (]72).

Bu yukarida anlatlan ifadelerc bakildiginda kaybolan iggiinii sayisinda yillar
itibariyle siirckli bir artigin yaminda ckonominin biyiime hizinda da bir diigiig
gergeklesmektedir. Tabi ki bu bilyime hizlarinda meydana gelen diigiiglerin arkasindaki
tck neden olarak grev hareketen gosterilemez. bu rakamlann arkasinda o yillarda yaganan
doviz yetersizliginin, cnerji darbogazinin ve petrol kithginin neden oldugu ckonomik
istikrarsizhfinda etkisi vardir. Fakat ortaya ¢ikan bu tablodaki sonuglarin tesadiifi

olmadigida bir gergektir. Bu ifadeler gekille gosterildiginde;

169 T()SIAD, 1980 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD Yay. Ya.No:TUSIAD-T/80-
1.62, 18 Ocak 1980, Istanbul, 1980, s.70.

170 Agy.
171 TiSK, XIII. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, Nisan 1980, 5.46.
172 1Sk X1V. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, Nisan 1982, s.35.
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Sckil 2: 1977-1980 Yillan Arast Kaybolan Iggiinleri

Kaybolan Ig
Giinii Sayisi
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Sekil 4: 1977-1980 Yillan Arasi Sanayi Sektoril Bilyiime Hizlan

Sanayi Scktorii
Biiyiime Hiz1 (%)

— Yillar
-1 _L 1977 1978 1979 1980

-

|
|

-

J
L]

2. 1980-1984 DONEMI

1963 yilinda iggilere taninan 275 sayih TISGLK ile birlikte baglayan is¢ilerin hak
miicadelesi 1980’1i yillara gelindiginde artik bu miicadeleleri hak yolundan ¢ikmus, daha
onceleri deginildigi gibi 1970’li yillarda hat sayfaya ulagmig, ideolojik grevlerle, yasa digt
grevlerin sinirlandirilamamasiyla grevlerin iilke ekonomisi ve toplumuna verdigi zararlar
vermesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Milli Giivenlik Konseyi olarak 12 Eyliil 1980’de iilke
yonetimine el koymasiyla, is¢ilerin grev hakkida 1984 yilina kadar siirecek bir ertelemeye

girmistir.

| Milli Giivenlik Konseyi acilen yapilmast gereken iglerden kabul ederek 14 Eyliil
1980 tarih ve 3 no’lu karar ile tilkedeki tim grev ve lokavtlar: ertelemis ve bu karanim
ayni giin 15 numaral bildiriyle agiklamigtir. Bildiride grev ve lokavti ertelenen biitiin
isyerlerinde 15 Eyliil 1980 tarihinden itibaren iiretime baglanacagi da dile getirilmigtir
(173). Dolayistyla 12 Eyliil 1980 hareketi ile Tiirk Sendikal Hayatinda kisitlamalarin

getirildigi yeni bir doneme girilmig oluyordu.

173 TiSK, XIV. Olagan ..., s.16.
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Grevlerin kisitlanmas: ve yasaklanmasinin belirtileri arasinda 12 Eyliil 1980
darbesinden once, 24 Ocak 1980°de istikrar politikasi olarak uygulanan ekonomi
politikasinda yer almaktadir. Ciinkii yeni ekonomi politikasinin hedeflerinden biri iicret
artiglartnin 6nlenmesiydi. Enflasyonun hizini kesmek, kir oranini arttirmak, 6zel
sektoriin dig rekabet sansini arttirmak ve 6zellikle de ihracatu geligtirmek igin iicret artigi

durdurulmaliyds. Bu da sendikalarin kapatulmastyla gergeklestirilebilecekti (174),

Sebep ne olursa olsun 1980-1984 yillarini kapsayan bir donemde grev harcketleri
yasaklanmigti. Bu doneme girilirken 1980 yilinda Tablo 3 de gosterildigi gibi 227 grev

eylemi olugmusg, bu grevlere toplam 46216 kisi kaulmig ve 5.408.618 iggiinii kayb:
olugmugtur.

Tablo 10: 1980 Yili Grevleri (1 Ocak 1980-12 Eyliil 1980)
(1 Ocak 1980-12 Eyliil 1980)

Grev Sayist { Greve Kaulan Isci Sayisi {Kaybolan Isgiinii Sayis
227 46,216 5,408,618

Kaynak: Tablo 3 Verileri

Gerek 1970°1i yili gerekse de 1980 yili grevlerinde, sendika enflasyonunun ve
sorumsuz sendikaciliin olumsuz sonuglarinin ctkileri vardir. Bu donemdeki grevlerin
cok biiyiik kisminin 275 sayili kanunda belirlenen amacin diginda yapildig: bilinen bir
gercektir. Bu da Tablo 10°da 1980 yilinin ilk dokuz ayinda grev sayisinin 227 gibi

anormal yiiksek bir rakama ulagmasindan goriilmektedir (175).

Biraz da bu 1980 yili grevlerinin anormal bir rakama ulagmasina neden olan
scbeplerden bahsederken ilk olarak, sdylendigi gibi bir sorumsuz sendikacilik olayi

vardir. Bu olay, sendikalarin, iggilerin hak ve menfaatini bahanc ederek iggiyi yanhg

174 GizEL, $255.
175 TisK, XIV. Olagan ..., s.13.
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yonlendirerck kendi ¢ikarlarini 6n plana almalandir (176, Ayrica bu sorumsuz
sendikacilifin en biiyiik nedenini de kolay sendikacilik tegkil ctmigtir. Higbir zahmete
- katlanmadan iiyesini bile tanimadan verdii bir liste kargilig1 iiyelik aidauni isverenc tahsil
cturerek biiyiik meblaglara sahip olnmnm rahathgini yasamiglardir. Sendika enflasyonu
da diger bir neden olarak gosterilibilir ki soyle ki, Tiirkiye ¢apinda -1982 yili itibariyle-
900 civarinda ig¢i sendikas, 16 Federasyon ve 7 Konfederasyon mevcuttur. Bu rakamlar
iilkenin ckonomik ve sosyal sartlan iginde sendika enflasyonu gcklinde tammlanmaktadir.
Boylesine hizli bir arugin arkasinda yine kolay sendikacthik yatmaktadir. Ulkede bu kadar
¢ok sendika olunca, birbirleriyle rekabet edebilmek ve cllerindeki iiyelere daha giiglii
gi‘iriincbilmck i¢in siyasi partilerin goriis ve parcleline girmek kaydiyle onlarin
giglerinden yararlamlmak istenmig ve grevler gergek amacindan ¢ikarak ideolojik bir

boyut kazanmaya baglamisur (177).

Iste bu neden veya nedenlerle 1980 yilt grevlerindeki yiiksek bir rakamin ortaya
¢ikmasi Milli Giivenlik Konseyi’nin 12 Eyliil 1980 harcketiyle 1984’c kadar grevler

yasaklanmigtir,
3. 1984-1995 DONEMIi GREVLERI

12 Eyliil 1980 askeri ihtilalinden sonra iilkemizde 1984 yilina kadar grev eylemi
olmamis, 1982 Anayasasi ve 1983 tarihli 2822 Sayil Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununudan sonra isgilerin grev hakkina iligkin bir takim diizenlemelerin
yapiimasindan sonra 1984 yihindan itibaren de aruk isgilerin $nemli araglanndan olan grev
hakk: yeniden kullanilmaya baglanmigur. Bu 3. konuda da 1984-1995 yillan grevleri
incelenerek grevlerin yillar itibariyle durumlari, nedenleri, sonuglari incelenmeye

cahsiacakur.

176 Ali POLAT, “Igveren-lsgi lliskileri ve Calisma Bangt”, igveren Dergisi, Cilt:20,5:17, Nisan
1982, s.4.
177 TisK, XIV. Olagan ..., s.12.
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3.1. Tiirkiye’de Grevlerin Genel Gériintiisii

Tablo 11: 1984-1987 Yillan Aras1 Grev Uygulamalan

Kaybolan
Yillar Grev Sayist | Kaulan Isci Sayist | Isgiinii Sayist
1984 4 561 4,947
1985 21 2,410 194,296
1986 21 7,926 234,940
1987 307 29,734 1,961,940

Kaynak : XVII Olagan Genel Kurul Caligma Raporu, TISK, 12-13 Aralik 1992, 5.133.

4 yil grevsiz gegen yildan sonra, 1983 yihinda gikartilan 2822 sayih TISGLK 'daki
grev diizenlemelerinden sonra ilk grev 2.10.1984 yilinda gergeklegmig olup ilk birkag yil
yeni kanun diizenlemelerinden dolay: grev sayilan oldukga diigiik kalmig esashbir grev

harcketine 1987 yilinda rastlanmigur. 1987 yilindan itibarcn grev uygulamalarinda

goriilen hizh artig 1990 ve 1991 yillannda devam etmigtir.

1984-1995 yillan arasinda toplam 1839 grev eylemi gergeklesmis bu grevlere
715.143 kisi katilmig ve 21.285.238 iggiinii siirmiigtiir. Grev sayilan 1987 yilina kadar
istikrarlt bir seyir izlerken 1987 yilina gelindiginde grev sayisinda bir dnceki yila gore 14
kat artarak 307 gibi yiiksck bir rakama ulagmigtir. 1988 ve 1989 grev sayilarinda bir

diisiis yaganmasina ragmen bu sefer greve katilan ig¢i sayilaninda 1987 yilina gore bir

artig yaganmigur.




Fedol, Aim., Dol e 2d2I050, fanitaiel, 23%d. adiad A R R
Madencilik  |Lasuk Gida San. {Dokuma [Agag Kagut Yayun |Toprak, Cam [Mectal Gilzel Sanatlar [Tagimacithifi  |ES. Yerleni

1988 A 2 8 6 2 3 8 1 9 9 2 104 1
B 590 6.322 2,895 545 231 10.988 340 3734 3,046 1.109 719 24

C 46.540 360597 50811 45501 27.9031 960.373F 32300 - 115985f 188812 29,464 72.6%94 2616

1989 A 4 17 77 1 4 3 - 6 18 1 38 !
B 1.818 2,142 1.873 479 265 9.278 1.822 20,496 804 187 83

C 96.303 282187 42.166] 25.387] 35.106] 128,625 364,409] 2.207.195 10,452 18.786 1.909
1990 A 12 20 85 3 4 2 40 231 2 44 3
B 41.904 11,505 6.867 519 1.420 53 17,620 74.832 343 234 204

C 1,023,963 647,656 157,8221 258737 176.638 3347 558.210 574,003 19,089 16,722 7912

1991 A 11 27 7 8 1 5 1 25 287 1 8 2
B 42,405 3,155 650 1.720] 114 9.954 249 11,747 83.243 144 263 57

C 866,142 180,281 30.609f 46,962 2,508] 139.530{ 29,133 456.211] 1.772.214 7.632 13,318 7.162

1992 A 8 6 9 1 1 4 12 2 2 3
B 1.429 594 853 21 74 20 265 1.447 726 5 107

C 77.570 30.095 99,111 1.218 1.918] 4.180 13,748 116,150 3,694 1,321 2,409

1993 A 7 7 5 1 3 3 4 4 1 1 )
B 1,065 356 2,088 265 683 276 587 274 3 1 794

C 213,200 21,799] 151,081 5.035 7.507] 16.868 60.791 19.591 12 298 19.382

1994 A 3 3 4 - 1 3 4 - 1 5
B 372 185 376 - - 20 324 699 - 1 154

o 44,504 5,927 80,562 - - 4,480 31,996 23577 - 302 22,126

1995 A 9 12 6 9 4 3 6 14 17 1 2 6
B 33,568 2,796 4341 10,693 3.096 5.385 516 9.867 21,692 8 1 657

C 895925 107,680 15,650 387.061 9.666f 91,189 7.739 86,092 589,789 312 303 23.987

A:Grev sayist, B: Greve kaulan iggi sayisi, C: Grevlerde kaybolan iggind sayisi
Kaynak: 1.T.C. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Calisma Hayau Istatistikleri, Caligma Gn. Miid. Yay., Ya.No.5, Ankara, Subat,1989.5.33
2.T.C. Caliyma ve Sosyal Gitvenlik Bakanhgs, Calisma Hayats Istatistikleri, Caliyma Gn. Mid. Yay., Ya.No.9, Ankara, $ubat,1991.5.48,52.
3.T.C. Galiyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif1, Calisma Hayau {statistikleri, Caliyma Gn. Mild. Yay., Ya.No.11, Ankara,s.47.

4.T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif1, Caligma Hayati fstatistikleri, Caliyma Gn. Mdd. Yay., Ya.No.15, Ankara, Haziran 1994,5.49,50.
5.T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli, Caligma Hayau Istatistikleri, Caliyma Gn. Mid. Yay., Ya.No.63, Ankara, Haziran 1996,5.51,52.
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Tablo 12: 1988-1995 Yillan Grevlerin Iskollarnina Gére Dagilimi (Yhillara Gore) (Devami)

Milli Tanm, Ardiye Banka, Demiryolu  |Genel
Savunma |Deri Ormancilik [Enerji  [Hava Tag. |Antre** [Scker Sigorta |lngaat Tagimaciigy  |lsler Toplam
1 - - - - - - - 156
14 - - - - - - - 30,057
70 - - - - -l 1.892.655
- 1 - - - - - - - - 171
- 188 - - - - - - - - 39.435
-1 26.884 - - - - - -1 2.911.407
5 - 2 1 - - - 4 458
2724 6.390 370 - - - - - 1.321 166,306
18,506 - 159.784] 32,930 - - - - - -1 44,0951 3,466,550
2 1 - - 2 1 - - - 9 398
46 498 - - 7.909] 57 - - - - 46 164,968
9217 2988 -| 193,636] 12,939 - - -l 47.168] 3.809.354
- 1 2 - 2 - - - 44 98
- 261 17,788 - 57 - - - -} 38542 62,189
-] 33.669 380,668 - 8,209 - - - -] 367,355 1.153.578
- - - - 1 - - - - 6 49
- - - - - - - - 255 6,908
- - - - - - - - 7.508 574,741
- - 1 - 1 - - - 10 36
- - - - - - - 2,651 4,782
- - - - - - -1 29,114 242,589
- 1 5 - 1 2 1 1 5 1 14 120
-l 2.021 11,558 - 2,191 52791 15.712 82 52,192 18.409 3,608 199,867
-1 44462 403,841 -1 179,662f 89,743| 314240] 3,526] 1,211.437 312953] 62,1841 4,838,241

8
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Tablo 12°de de gosterildigi gekilde 1988 ve 1989 yillaninda 1987 yihina gore greve

kaulan ig¢i sayisinda bir artig yaganmasinin temel nedeni iilkede zamanla sanayilesme

oldukg¢a sanayide ¢aligan ig¢i kesimindeki payinin ve kdyden kente gogiin yogunlugu

sonucu sanayideki ig¢i sayisinin artmig olmasidir.

Grev sayisinin ve greve katilan iggi sayisinin en diigiik oldugu yil ise 1994 yilidir.

1994 yih bilindigi gibi istikrar tedbirlerinin uygulandig bir yil olmasi itibariyle, bu yildaki

grev sayisint ve greve katlan iggi sayisim azaltan yonde ctkileyen bir nedendir. ileri ki

konularda bu grevierin yillar itibariyle nedenleri incelenceekir.

w

[=2)

w

3.2. Tiirkiye’de Grevlerin igkollarina Gére Dagilim

Tablo 13: 1988-1995 Yillan Arasi Grevlerin Igkollarina Gore Dagilimi

Petrol Basin | Cimento
Madencilik| Kimya |GidaSan.| Dokuma Afac Kagt Yaywn Toprak
56 100 199 23 18 25 13 105
123,151 27,055 15,536 13,896 5,412 36,415 1,421 45,966
3,282,147 1,636,222] 627,812 489,833 258,074] 1,339,2871 94,700| 1,359,442
Konak. Tarim,
Metal | Ticaret,Biro | Kara Tas. | E.Yer. | Milli Sav. Deri Orman | Encrji
582 10 200 26 8 5 10 1
205,729 3,137 1,411 2,080 2,784 3,229 35,736 370
5,491,331 70,595 123,503 87,503 19,497] 147,966| 944,293 32,930
Demiryolu{ Genel
Hava Tas. Ardiye Seker | Banka,Dig.| Ingaat Tas. Isler
3 5 1 1 5 1 87
10,103 5,393 15,712 82 52,192 18,4091 7.825
373,298 110,890 314,240 3,526 1,211,437 312,953 557,424

Kaynak: Tablo 12 Verileri
A: Grev sayist, B: Greve katilan iggi say1s1, C: Kaybolan iggilnii sayis1.
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1988-1995 yillar1 arast meydana gelen grevler igerisinde en fazla grev metal
igkolunda olmug, bu grevlere 205,729 kisi katlarak, 5,491,331 1ggiinii kaybr meydana
gelmigtir. Ikinci en fazla grev uygulamas isc kara tagimacilifinda olugmugtur. Bu

grevlere de 1411 kisi kaularak 123,744 iggiinii kaybt meydana gelmigtir,

Metal igkolunda ortaya gikan grev fazlaliginin nedeni ise, daha once soyledigi gibi,
ihracata yonelik iiretim yapuiklan igin uluslararast rekabette yerlerini kaybetmekten
korkarak igverenlerin iicret ortalamalarina sicak bakmamalandir. Katilan ig¢i sayisinin
fazlahigi ise bu igkolunda irili ufakli gok sayida sendikanin bulunmas: ve bunlara iye olan
is¢ilerinde fazlalifindan kaynaklanmaktadir.

A

3.3. Tiirkiye’de Grevlerin Sektorlere Gore Dagilimi

1984-1995 yillart arasindaki grevlerin scktorlere gire dagilimina Tablo 14’den
bakildiginda en basta, 6zel kesimde meydana gelen grevler kamu kesiminden daha
fazladir. Sadece 1984 ve 1995 yillarinda kamu kesiminde grevler 6zel kesimden daha
fazladir. Kamu kesiminde meydana gelen grevlerin azh§i daha dncede séylendigi gibi
kamu kesiminde mcydana gelecek bir grevin ckonomik ve sosyal ctkilerinin biiyiik
olacagindan dolayi siyasi sahsiyctler sosyal ve politik girigimlerde bulunarak bu sekilde
grevlerin Oniine gegmeye ¢aliymaktadirlar. Diger neden olarak, kamu sektdriinde 6zel
sektore nazaran bir ig garantisinden dolay: daha az grev eylemine rastlanmaktadir. Ozel
sektdrde de grev uygulamasi yine nemli boyutlarda olup, grevler siirekli ve yiiksektir.
Oysa toplu ig sézlegmesi kapsami igerisinde isgi sayis1 6zelde, kamuya gore azdir. Bu
durum 9zel scktdrde uyusmazhigin boyutunu gostermektedir. Katilan isci sayist
bakimindan 1980 6ncesine gore 6zel sektdrde daha yiiksektir. Sadece 1995 yilinda kamu
sektoriinde greve katilan is¢i daha fazladir. Kaybolan isgiicii sayis: bakimindan ise grev
ve kaulan ig¢i sayistyla dogru orantih olup 6zel s‘ckt(’jrdc bunlarda yiiksektir. Ancak 1989
yiltigin kamu scktdriinde gok az grev harcketi olmasina ragmen agin derecede kaybolan
iggiicli kayb1 meydana gelmigtir. Bu da grevde gegen siirenin yiiksekliginden

kaynaklandig1 soylencbilir (178),

178 PETROL-1S, 88, Year Book For 1988, Petrol Is Yay. Ya.No.23, Istanbul, 5.276
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Tablo 14:1984-1995 Yillant Arasi Grevlerin Scktirlere Gore Dagilimi

Grev Kaulan Kaybolan

Yular | Scktor Sayis Isci Sayist | Isgiinii Sayis
1984 |Kamu 3 526 2,252
Orel 1 35 2,695

1985 Kamu - - -
Orcl 21 2,410 194,296

1986 Kamu - - -
Ozel 21 7.926 234,940

1987 |Kamu 3 6,507 325,707
Ol 304 23,227 1,636,233

1988  [Kamu 9 12,850 1,054,089
Ouel 147 17,207 838,566

' 1989  |Kamu 7 30,153 2,258,633
Ovel 164 9,282 652,774
1990 |Kamu 20 58,616 1,363,850
Ol 438 107,690 2,102,700

1991 Kamu 22 62,528 1,189,429
Orzel 376 102,440] 2,619,926
1992  {Kamu 48 57,464 761,629
Ozel 50 4,725 391,949

1993 Kamu 9 2,189 75,468
Oel 40 4,719 499,423

1994  |Kamu 12 2,718 30,553
Orel 24 2,064 212,036

1995  [Kamu 70 178,539 4,249,920
Ozl 50 21,329 588,321

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Bakanligi, Caliyma Hayat: Istatistikleri, Calisma Gn.

Miidirliigil Yay., Ya.No.20, Temmuz 1996, s.50.

3.4. 1984-1995 Yillann Grevlerinin Genel Bir Degerlendirilmesi

1984 ile 1995 yillan grevleri yillar itibariyle ortaya koyuldugunda 1984 yilinda yok
denecek kadar az greve rastlanmasinin temelindeki neden 2822 Sayili yasa ile iskollannin
Onemli bir kismina grev yasag getirilmig, grev yapilabilir igkollarinda ise kisitlamalar

ongoriilmiigtiir. Bu kisitlamalarla grevdeki azaliglar etkilerini 1987-1988 yilina kadar
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sirdiirilmiis bu yillardan itibaren de grev olaylan tckrar giindeme gelmeye baglamigur.
Bu yillardaki artiglarin nedeni de, toplu is sdzlesmesinin imzalanacak igyerlerindeki iicret

diizeyinin iilkede cari ticret diizeyinin alunda bulunmasidir (179).

1980-1994 yillarinda, gegen 4 yilin biriken sorunlarina sendikalar, yasalar grevsiz
¢Ozlim aramaya ¢alismalar, grev yapilirmi, yapilamaz m1 tartigmalanyla istikrarli izleyen
grevler 1987 yilina gelindiginde en genig bigimiylc ortaya ¢tkmigur. 1984 yili, 4 grev,
561 kaulan ig¢i sayis1 ve 4697 kaybolan isgiicii sayisiyla gegilirken 1985 ve 1986
yillarinda grev sayilan 21 olmug, kaulan isgi sayilan sirasiyla 2410 ve 7926’da kalm1§qr.
Fakat 1987 yilina gelindiginde grev sayisi birden 307"ye ¢ikmig katlan ig¢i sayis1 29734
v‘c kaybolan iggiinii sayisida 1.961.910 olmugtur. Mevcut Hiikiimetin grevlerc getirdigi
kisitlamalara ve yasaklara ragmen yinede ig¢i sinifinin grev miicadelesini uygulama

gayreli iginde oldugunu gistermesi agisindan rakamlar Snemlidir (180).

1988 yilinda da 1987’ye kadar olmasa da grevli bir yil olmusg, grev sayis1 156
olarak gergcklesmistir. Bu yildaki grevlerde gergekte biiyiik bir ¢aba ile zorlanarak
yapilan grevlerdir. Petrol-is Sendikasinin bir yorumunda “sermaye-iktidar ileri
biitinlesmesi isgileri buna zorlamaktadir” demektedir. Sinirlt kosullarda grevlerin
gergeklegtirilemeyccegine kargilik biyle grevlerin olmasi akla grev yasagi olmasa idi grev
rakamlarinin nerclere ulagacagi sorusunu getirmektedir. 1988 yitlt grevierinin bir
ozelligide daha ok biiyiik igyerlerinde grevierin yapiliyor olmasi ve topluca grevlere
¢ikilmasidir. Bu goriintii genig dlgekli grevlerin uygulanmasini ve tek tek grevlerden
sonug alinamamas iizere iggi taleplerinin saglanmas: ile uygulamaya gecmeden bir

potansiycel olarak olugturulmasidr.

12 Eyliil’den sonra grevierin yasalarla sinirlandirilmasi, grev yasagi kapsaminin

genigletilmesi gibi bir takim faktérlerc ragmen yiiksek rakamlarda grevlere sahne

179 PETROL-1§, 87, YearBook For 1987, Peirol -Is Sendikas1 Yay., Ya.No.?, Istanbul, s.149,
150, 151. '

180 A.g.y.
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olunmasmn nedenleri igerisinde;

- Grev hakkinin sinirh da olsa igginin bu hakki sonuna kadar kullanma istegi,

- Greve gikilmadi ginda ise direniglerin yayginlagtiriimas,

- Is¢inin alim giiciindeki gerileme,

- Parasiz grevlerin yayginlagmasi grevin miicadele niteligini arttirmig ve daha bir
bilingle uygulamasina yardimci olmustur,

- Ulkemiz sendikal tarihinde genel grev ilk kez 1988 yilinda telafuz edilmistir,

- Tek tek igyeri grevlerinden gok, taleplerin yerine getirilmesi i¢in toplu grevlerin
gergeklestirilmesi,

' - Tiirk-ig tarihinde ilk kez bir grev igin 6nemli 6lgiide parasal ve diger alanlarda bir

dayamigma gergeklestirmigtir,

- Grevler igin arag metod ve 6rgiitsel galigmalar gelistirilerek Snemli deneyimler

saglanmigtir (18]).

1990 ve 1991 yillarina gclindigiﬁde de kaulan ig¢i sayis1 ve kaybolan iggiicii sayist
bakimindan 80 sonrasi grevlerin yogun yasandi1 yillardandirlar. 1991 yilinn bir 6zelligi
de iilke tarihinin 102.846 gibi engok sayida is¢iyi kapsayan grev ertelenmelerinin
olusudur. Grev ertelemelerinin yapilmasiyla kaybolan iggiici sayis1 daha da g¢ok
dustirilmiigtiir. Yani 1990 yilinda kamu sektérii igin, 58.616 isgi greve katilmig ve
1.369.850 isgiicii kaybi meydana gelmistir. Korfez krizi gosterilerek ertelenen grevlerle
belki de 90 ve 91 yillani igin kaybolan isgiinii sayilart 80 dncesini aratmayacak diizeye

gelebilirdi.

1990 ve 1991 yillan igin, 1990 yilinda 458 grev hareketi olurken 1991 yil1 igin bu
say1 398"de kalmistir. Nedenide daha 6nce soylendigi gibi korfez krizinden dolay: grev
ertelemelerine gidilmig olmasidir. Katilan isgi sayisi ile incelediginde, 1990 yih igin bu
rakam, 166.306 iken 1991 yilinda 164.968 olmustur. Kaybolan iggiinii sayist agisindan
ise 1990 yil1 2.911.407 isgiyi gosterirken, 1991 yili icin ise 3.466.550"dir. Bu rakamlar

181 PETROL-1S,88 ..., 5.274,276,278.
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90 yilinda hem katlan iggi sayis1 bakimindan hemde grev sayis1 bakimindan 1991 yilt
daha az bir scyir izlerken kaybolan iggiinii sayis1 bakimindan isc yiiksek bir seviyede
oldugu gozden kagmamaktadir. Bu da bize 1991 yilindaki grev siirclerinin daha uzun ve

daha sert ig¢i-igveren iligkilerinin olugtugunu géstermekicdir (182).

1992 yil1 igin durum daha da degigmis 90 ve 91 yillarindaki agir1 grevler, 1992
yilinda birden azalma gostermigtir. Grev ve eylemlerde 1992 ve 1993 yillanindaki azalma,
1991 erken genel scgimlerinin sonucunda yeni kurulan DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin
icraatlarinin beklenmesine, kamuoyunun dcslcginin azalmasina yeterli diizeyde isgi ve

sendikalardan destck goriilmemesine ve iggiyi pistiracak diizeyde isten ¢ikarmalarin

ol‘musma baglanabilir (183).

1992 ve 1993 yillan igin isc grev sayist bakimindan olsun, katilan ig¢i sayisi
bakimindan olsun, kaybolan iggiinii sayis1 bakimindan olsun, 1990 ve 1991 yillarina gore
kiyas edilemeyccek gckilde bir azalmanin oldugu goriilmektedir. (Tablo 14) 1992 ve 1993
yillannda meydana gelen grev sayisi sirastyla Y8 ve 49’ dur. Greve katlan iggi sayisi ise
62.189 ve 6908’dir. Kaybolan iggiinii sayisi1 isc 1992 yili igin 1.153.578 olurken 1993
yili igin bu rakam daha az bir seviyede olugmug ve 574.741°¢ diigmiistiir. 1992 yilindan
1993’¢ dogru grevlerde ve bunlann ctkilerinde goriilen azalmanin temel nedeni ckonomik
istikrarsizhgin baggdstermesi olmugtur. Ciinkii iilkenin ckonomik durumu, hiikiimetin
kemer stkma politikasini giindeme getirmesini ve bunun da igvereni etkileyerek isten
¢itkarmalarinin baglamasi, miiteahhit ve tagaron uygulamasi, kapsam dig1 personelin

genigletilmesi bagta olmak iizere sendikasizlagtirma politikalannin uygulanmasini gerekli

kilmigtir (184).

Bu durum, 1994 yilina girildiginde ise kendini daha belirgin bir hale getirmig,

ckonominin krize dogru gitmesine ve DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin kemer sikma

182 pETROL-IS, 91, YearBook For 1991, Petrol -l Sendikas: Yay., Ya.No.29, Istanbul, 5.201.
183 Aysen TOKOL, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa, 1994, s.111.
184 PETROL-IS, 92, YearBook For 1992, Petrol -Is Sendikast Yay., Ya.No.33, Istanbul, 5.267.
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politikasinin eskisine gore daha giddetlenmesine yol agmasiyla birlikte grev hareketlerine
de gozlenebilir etki yapmigtir. 1994 yilindaki grevlerin son 10 yil igindeki grev hareketleri
icerisinde endilsiik seviyesini yagamistir. Bunun temel nedeni de ekonomik sorunlarin

siirekli artan bir gekilde ve gittikge olumsuzlagarak 1994 yilinda ¢ok ciddi boyutlara
ulagmasidir (185).

Para piyasalarinda 1994 Ocaginda patlayan kirizin sanayiye yansimasiyla birlikte
metal sektorii, krizden etkilenen ilk sektor olmusg, dolayisiyla yogun is¢i ¢ikarmalar
gindeme gelmeye baglamigtir. Krizin atlatilmast amaci ile 5 Nisan 1994 tarihinde

agiklanan kararlar dogrultusunda metal iskolundaki kriz diger igskollarindaki igverenleri

et‘kilcmi§tir (186).

Dolayisiyla denilebilir ki 1994 yilinda gériilen grevlerdeki azalma ekonomik krize
bagli olup igcilerin isten gikarilarak baggosterecek issizlik korkusu, sendikali 1§¢i
sayisindaki azalma, sendikalarin iglevlerinin azalmasi son 10 yilin en diigiik grev

hareketlerine sahne olmasinin nedenidir (187).

1995 yilinda ekonominin 5 Nisan ekonomik istikrar tedbirlerinden sonra biraz
rayina oturmasi, biraz olsun piyasalarin canlanmastyla birlikte iilkede yasanan enflasyon,
kamu ve 6zel scktériin Grgiitlenmesi, muhalefet partilerinin bazi grevleri desteklemeleri ve
siyasi iktidan yipratarak erken segimi giindeme getirme gabalariyla ve de sendikalararas:

rekabet grevlerin artiginda yer tutmugtur (188).

1994 yili ve 1995 y1ili grevlerini Tablo 14’deki durumuyla ortaya konuldugunda,
1994 yilinda s6ylendigi gibi toplam 36 grev olmus, 4782 Isci bu grevlere katilmig ve
toplam 242.589 isgiicii kayb1 olusmugtur. 1995 yilinda ise 120 giin grev olmus ve

185 ToKOL, s.112.

186 Ag.y. .

187 "Ekonomik Kriz Grev Kirict”, Cumhuriyet Gazetesi Ekonomi Eki, S.7, 9 Arahik 1996, s.10.
188 TOKOL, s.128.
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199.867 kisi bu grevlerc katilarak 4.838..241 iggiinii kayb1 olugmugtur. 1995 yilindaki
Onemli bir geligme ise, gencllikle 6z¢l scktérde meydana gelen grevler bu yilda kamu
scktoriinde enfazla olmug ve 1984 yilindan beri kamu scktdriinde yaganan enfazla iggiinii

kaybr meydana gelmistir. (4.249.920)
3.5. 1984-1995 Donemi Grevlerinin Ekonomik Yorumu

Bu konuda da ayn: gekilde 1.5. konusunda oldugu gibi grevlerin fiyatlar genel
seviyesine, ckonomik biiyiimeye ctkisi ayni yontemlerle irdelenmeye ¢aligiimigtir. Bu
konuda da sadece bu donemde grevlerin artig gosterdigi yillar ele alinmig olup bu yillara

ait gelismeler ortaya konmugtur.

Grevlerin fiyatlar genel scviyesine ctkileri irdelenirken de agint gckilde grevlerin
arug hizayla, fiyadar genel seviyesinin yillar iibariyle artig hizlan kargilagunlmigtir. 1984-
1995 Dénemi grevlen igerisinde grevlerin yogunlaguifi yillar 1987, 1988,1989, 1990 ve
1991 yillandir.

Yillar itibariyle Grev Sayilan Yillar ftibariyle Enflasyon Oranlan
1987 307 1987 44.9
1988 156 1988 77.0
1989 171 1989 71.0
1990 458 1990 60.9
1991 393 1991 69.9

1987-1991 yillari aras1 grev sayilarinin ve enflasyon oranlarinin artig hizlan

kargllagunldiginda,

1987 yili igin; - 1987 yili igin;
072121 * 100 = %1361 i44493—5‘%i§-*100=%26



1988 y1li igin;

156 - 307 % 100 — -
5307+ 100 =749

1989 yili igin;

1_111_56&@* 100 = %9.6

1990 y1hi igin;

4531;11 L*100=%167

1991 yili igin;

. BAE 100 = -%13.1
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1988 yili igin;

77.0 - 44.9 « _
449 100 = %71

1989 y1ih igin;

TLO-T10 « 100 =-%77

1990 y1li igin;

606710+ 100 = -%14.6

1991 yili igin;

09.9 - 60.6 * 100 = %15.3
60.6

Bu rakamlara bakilarak nct birgey siylenememcktedir. Ciinkii yillar itibariyle, grev

sayisinda artma oldugu zaman enflasyon oraninda bir azalma, grevlerde bir azalma

oldugunda isc fiyatlar genel seviyesinde bir artig sézkonusu olmaktadir. Dolayisiyla bu

yillardaki enflasyon oranlarina bakilarak, fiyatlar genel seviyesine etkisi bakimindan

grevlerin rolii kestirelememektedir. Ciinkii bu yillarda ekonominin iginde bulundugu

duruma gore fiyatlar genel seviyesini grevlerden daha gok ctkileyecek énemli gelismeler

olmustur. Ancak agagidaki gekil yardimiyla grev-fiyatlar genel seviyesi iligkisi ortaya

¢tkabilmektedir.

Tablo 15: 1984-1995 Yillan Arasi Enflasyon Oranlari

Yillar Yiizde Yillar Yiizde
1984 43.6 1991 69.9
1985 422 1992 74.3
1986 35.6 1993 69.5
1987 449 1994 106.3
1988 71.0 1995 95.8
1989 71.0

1990 60.6

Kaynak : ITO
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Sekil 5: 1987-1991 Yillan Arasi Grev ve Enflasyon Artig Hizlan
Artis Hizi
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Ekonomik biiyiimeyle ilgili olarak, yine kaybolan isgiinii sayisiyla gergeklesen
biiyiime hizlan arasinda bir iligki kurulmaya ¢ahigildiginda ise agagidaki goriintii ortaya
¢tkmaktadir.

1987 yilinda kaybolan isgiinil say1s1 1.961.940 iken sanayi sektorlerindeki biiyiime
hiz1 %9.7, GSMH’da gergeklesen bilyiime hizt %7.4 olmugtur (189).

1988 yilinda gergeklesen kaybolan isgiinii sayis1 1.892.655 kez, sanayi
sektoriindeki biiyiime hiz1 %2.1 olup GSMH igin bu rakam %3.4" diir.

1989 yilinda, kaybolan isgiinii sayis1 2.911.407°ye yiikseldiginde sanayi
sektoriinde ise aym yil igin biiyiime hiz1 %4.2°e¢ olmus, GSMH ise 16 bir biiyiime

yakalamigtir.

1990 yilina gelindiginde 3.466.550’e yiikselen kaybolan iggiinii sayisina kargilik
sanayi sektdriindeki bilylime hizt %9.9, GSMH igin bu rakam %9.1’de kalmstir (190).

189 TISK, XVII. Olagan Genel Kurul Cahgma Raporu, Ankara 2-3 Aralik 1989, s.78.

190 TUStAD, 1991 Yilna Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD Yay. Ya.No: TUSIAD-
T/91.1.139, Istanbul, 4 Ocak 1991, s.1.
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Nihayet 1991 yilinda isc 3.809.355’¢ yiikselen kaybolan isglinii sayis1 bunun

karsilifinda %2.6’1lik sanayide biiyiime hizi, GSMH’da isc %0.3’liik bir biiyiime hizi
gergeklegmigtir (191).

Biiyime hizlarindaki rakamlarla, kaybolan iggiinii sayilan arasinda iligki; 1989
yilinda, kaybolan isgiinii sayisinda 1988’¢ gire azda olsa bir diigiige kargilik sanayideki
bilylime hiz1 %4.2’¢ yiikselmigtir. Ayn1 yil i¢in GSMH’daki biiyiime hizinin diisiisii ise
tanim sektdriindeki - %1 1.4’lik bir biiyiime hiz1 yakalamasiyla agiklanabilmektedir. Yine
1991 yihinda yiikselen kaybolan iggiinii sayilarina kargihk sanayi scktérii ve GSMH igin

biiylime hizada 6nceki yillara gére azalma yasanmigur.

.

Daha oncede soylendigi gibi, biiyime hizlarindaki bu degerlerde grevlerin tck
bagina bir ctkisi oldugunun sdylenmesi igin kesin bir kamt yoktur. Ancak iilkede bu kadar
grev harcketi olmasaydi biiyiime hizinin bu rakamlardan daha yiiksck olacapi kesindi. Bu

sOylenenler agagida sckille gosterilmigtir.

Sckil 6: 1987-1991 Yillan Arasi Kaybolan Isgiinleri

Kaybolan Iggiicii
Sayist
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191 TUSIAD, 1993 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, TUSIAD Yay. YaNo: TUSIAD-
T/93.1.158, istanbul, Ocak 1993, s.15.
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Sckil 7: 1987-1991 Yillan Arast GSMH Biiyiime Hizlan
GSMH Biiyiime
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Sckil 8: 1987-1991 Yillan Sanayi Scktérii Biiyiime Hizlan
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4 . TURKIYE’'DE GREVLERIN URETIM UZERINDE YARATTICI
ETKILER

Ulkemizde, 1963 yilinda ¢ikartilan 275 Sayih Toplu ig Sozlesmesi ve Lokavt
kanunu ile baglayan iggi-igveren iligkileri igerisinde, is¢ilerin clinde bulunan grev
vasitasiyla igvercnlerine kendi isteklerini kabul ettirmek amacim giiderlerken bir yandan

is¢ilerin bizzat grev siiresince ticret alamayip bir gelir kaybina ugramalan; isverenler
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agisindan ise, iggilerin igi durdurup igyerinde rutin bir gekilde yapilan imalaunda
durdurarak igvercne de, mal ve hizmet iiretmesine imkan vermeyip belkide igverenin i ve

dig piyasadaki yerinden olmasina yol agabileccklerdir.

Ashinda ig goziiktiigii gibi bu kadarla da kalmayip, is¢i -igveren arasindaki miicadele
kimscnin akil cdemeyccegi biiyiikliikte zararlara yol agabilmektedir. Ozellikle 80 éncesi
donemde grevlerin gergek amacindan sapunlarak ideolojik amaglar igin gergeklestirilen bir
cylem vasfim tagimastyla birlikte iilkede akil almaz derecede iggiinii kayb: meydana
gelmigtir. Iste 1980 oncesi iggi -igveren iligkilerinin meydana getirdigi kayiplar ¢alismanin
temelini olugturacakur.

‘ Grev, hep stylendigi gibi ig¢i kesiminin igvereni ve devleti zorlamak igin baski
yoludur. Silah olarak goriilen grevin kimler tarafindan ne gekilde kullanilmaya clverigli
oldugunu idrak ctmek igin fazla bir bilgiye gerck yoktur. Dolayisiyla grevler yiiziinden
kaybedilmig isgiinlerinin, bu kayiplarla milli ckonomiye indirilen agir darbenin sonuglan
da rahatga kestirilebilir (192). 1970’ler yeni yeni kendine gelmeye baglayan Tiirk
endiistrisi igin 6nemli yillar olmugtur. Fakat 1 milyon iggiiniini gegen kayip giinler bu

yeni yesermeye baglayan iilke ckonomisi igin olumsuz sonuglar meydana getirmigtir.

Bu olumsuz sonuglar, hergeyden evvel iirctimimizi azaltmig, bu durum isc yurtigi
ihtiyaglarinmin kargilanmasini ve ihra¢ imkanlarimizi daraltmigtir. Bu durum kargisinda
isletmeler ve sermaye sahipleri kapital yogun yatinmlara yonelmig, bu ise daha az ig¢i
¢alisurma anlamina gelip igsizlife yol agmigur. Zaten iilkenin en biiylik sorunlanndan biri
olan igsizlik kargisinda igsizligin biraz daha artmasina yol agilmigtir. Bundan bagka her
uzun siircli grevin sonunda da yeniden iirctime gegiliste maliyetlere yansiyan, sosyal
sarjlar ve¢ muhtemel riskler, mamiillerin sigrayan fiyatlarina neden olmaya

ba§lamn§ur(193).

192 Kemal Zeki GENCOSMAN, Grev Olaylan ve Tiirkiyemiz, T.C. Caligma Bakanli: Yay,,
Ya.No.18, Ankara, 1950, s.47.

193 “Caligma Bariginin Uzlagtinict Yollarla Saglanmasi”, ISO Dergisi, 15 Haziran 1980, Y1l.15,
Say1:172, s.13.



96

Siirekli belirtildigi gibi, grevler iilke iiretimi {izerinde bir kayip yarauyor. Peki, bu
liretim zerinde grevin yaratugi kayip nasil ortaya ¢tkmaktadir? flk 6nce iiretimin
kesintisiz yapildigs isyerleri cle aldianda bunlar ki scker sanayi gibi, sentetik elyaf iiretimi
gibi bu tiir bir teknik sistemle Giretim yapan isyerlerinde igin durdurulmas: ancak bir
zaman siireci iginde olabilir. Aksi halch gerek kullanilan makinalar gerckse iiretimi
baglatilmig fakat tamamlanmast igin heniiz belirli safhalardan gegmekte olan biitiin ham,
yarnimamiil mal ve yardimer malzeme tamamen kullanilamaz duruma gclcéektjr. Grevin ani
olarak baglatilmasi, boyle bir igletme igin gerckli énlemler alinamamigsa grevden sonra

lirctime gegiste uzun bir zaman ve biiyiik masraflan gercktireccktir (194).

Kitle tirctimi yapan igyerlerinde ise durum ki bu isycrleri daha ¢ok ilag sanayi,
dokim igleri, margarin, regel gibi mallan iircten isyerleridir. Bu igyerlerinde baglayan
grévlcrin uretim iizerindeki etkisi, hammadde baz iglemlere tabi tutularak belli bir siire
belketilmekte, bundan sonra mamiil hale gelebilmektedir. Grevin boyle bir siiregte yani
tretim iglemi tamamlanip gerekli siire gegmeden baglamasi halinde, iglemdeki maddeler
tamamen kullanilamaz hale gelecegi gibi kullanilan makinalarada zarar verecegi bir

gergektir (195).

Hammadde ve yardimer malzemenin de bir grev durumunda yaratacag sorunlar
vardir. Isyerlerinde belli bir siire korunabilen bir hammadde veya malzeme, 6regin bazi
kimyevi maddeler veya dayaniksiz bir hammadde (sebze, meyve, et gibi) kullanilmakta
ise, bunlar grevin igleme tabi tutulamadan grevin baglamas: halinde bozulacaklar, bir daha
kullanilamayacak hale geleceklerdir. Diger yandan bu hammadde veya yardime:
malzemelerin ithal cdilen veya i¢ piyaszidan saglanan maddeler olup olmamasi da bir takim
sorunlar yaratacakur. Eger ithal edilen bir hammadde sézkonusu ise eger birde hammadde
yurda getirildigi anda baglarsa , grevin ne kadar siirccegide belli olmadigindan bir
depolama problemi ortaya gikacak, belki de uygun kosullarda depolama imkant

bulunmadundan maddenin bozulmas, giiriimesi gibi sorunlann ortaya ¢ikmasi sézkonusu

194 AYKUT, 5.24.25.
195 Ag.y.
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olacakur. Urctilen malin dzellikleri de grev csnasinda ortaya gikan sorunlardandir.
Soyleki, iiretilen mal dayaniksiz bir malsa, iiretildikten sonra belli bir siire iginde
kullanilmas: gerekiyorsa veya ancak belli kogullar altinda (1s1k, 1s1, rutubet gibi

kosullardan etkilenen mallar olabilir ki bunlar ilag, boya, kimyevi maddeler)
korunabilecckse grev, bu gibi mallann ¢ogunlukla bozulmasina neden olabilir. Bu tiir

kargilagilan maliyette grevin iiretim maliyetidir (196).

Biitiin bu soylencn iirctim maliyetleri igverene, dolayl olarak da ckonomiye
ytiklenen maliyeterdir. Peki, bu grevlerin yaratug iiretim kaybi ne kadardir? Yapilan baza
aragtirmalar dogrultusunda - 1980 6ncesi- meydana gelen iiretim kayiplanni 6mek yillar
itibaniyle verildiginde mesela,

- 1963 yilinda baglayan isgi-igveren iligkilerinin 1966 yili sonuna kadar gegen 4
yxlilk donem igindeki maddi rakam olarak iiretim kaybi 100 milyon liraya yakindir. Tiirk
sanayinin yillik iirctim degerinin 34 milyar lira. civarinda oldugu ortaya konursa toplu
sOzlegme diizeninin ve sosyal adalcetin silahi olan grevlerin gencl Tiirk Ekonomisindeki

durumu aanur(l97).

Bu rakamlar belki o kadar ¢ok iirctim kaybi olmadigim gosterebilir. Ciinkii
bahsidelen bu yillar iggi-igveren iligkilerinin yeni bagladigi dénemler oldugu igin yapilan
grev harcketleri gergek amaglan dahilinde cereyan ettigi igin abartili bir grev ve kaybolan

iggiiniine rastanmigur,

- Isgi-igveren iligkilerinin artig gosterdigi 1970°1i yillarda iiretim kayiplarina
gozatildifinda isc 1974 yili igin grevler 360 milyon TL iirctim kaybina yol agmigur.
Yaklagtk ayni degerdeki bir iiretim kaybida 1975 yili igin gegerlidir (198). 1974 yilinda
ise grevlerin yaratug iiretim kaybt 14.5 milyar TL’ye ulagmigtir (199). Bu rakamlar yeni
gelisen Tiirk Ekonomisi igin hig de yabana aulamayacak degerlerdir.

196 Ag.y.

197 Erugrul SOYSAL, “Grevier”, Mess- Igveren Dergisi, Say1:54, 1 Haziran 1967, s.9.

198 AyKUT, 5.28.

199 “Grev ve Lokavt Uygulamalan lic Sonuglan”, Isveren Dergisi,Cilt: 16, Say::5,Subat 1978, s.11.
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- 1980 y1hinda ise bilindigi gibi grev sayis1 ve kaybolan iggiinii bakimundan iilkede
esi benzeri goriilmemis degerlere ulagmigtir. 207 adet grev olmug bu grevlere 46.216 kisi
katilmig ve 5.418.603 isgiinii kaybi meydana gelmistir. Bu rakamlar greve katilan isgi
sayist hari¢ o giine kadar gérillmemis rakamlardir. Dolayisiyla bu 207 grev eylemi

sonucunda iiretim kayb: 34 milyar TL tizerine gnkmxstlr (200).

Yukarida agiklamalardan sonra grevlerin iiretim iizerindeki etkileri kaginiimazdir.
Grevlerin iiretim kaybindan bagka dolayl olarak da birtakim yan etkileri vardir ki
bunlarda (201),

- Grev sliresinde duran dretim, i¢ titkketimi ihracat miktarini, déviz kaynagini grev
siiresince kaybettirmektedir.

- Grev siiresince sendikalar, llyeleri iggilere enaz gegimlerini saglayacak 6demeyi
saglayamadiklan igin onlarda grev siiresince sikintt gekmektedirler.

- Grevin belki de iiretim kaybindan sonra en biyiik kayb, devletin gesitli gelir
dallarinda (gelir, kurumlar gibi) kayiplanna yolagmakta bu da gideri fazla olan Tiirkiye
Ekonomisi i¢in finansman agiklan yaratmaktadir.

- Grevin bir taraftan tiretim noksanhi yiiziinden mal darligina, diger taraftan da
grev sonrasi licret 6demeleri maliyetlere yansitacag: igin, spekiilatif faaliyetleri
arttirmakta, bu surette ayn1 mallanin karaborsaya dilsmesi, gift fiyat uygulamas: tikketiciyi
zarara sokmaktadir.

- Grev siiresince piyasa ve grev disi igletmeler tretimi duran hammaddeleri,
yardimc1 malzemeleri, tiiketmeye devam ettiginden, grev sonucunda bu tiir maddelerin
tiretim ve stok ag1f1 dogmakta bu da hem grev sonrasi iiretimi azaltmakta hemde genel

dengesi bozulmug maddeler igin ¢ift fiyat uygulamasina sebep olmaktadir.

200 MESS Gazetesi, 29.8.1980, Istanbul, s.1

201 Fehamettin ERSAVAR, “Uzun Siireli Grevlerin Yaratug: Sikinti ve Problemler”, iso Dergisi,
Y1:15, Says: 172, 15 Haziran 1980, 5.23,24.
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SONUC

Grev hakki hayaun vazgegilmez unsurlarindan olup igverene maddi ve manevi
kayiplar verdirerek zorlama yoluyla anlagma zemini yaratmaktadir. Klasik goriisc gore,
grev hakki bir kamu hiirriyctidir. Fakat bu hak simirlandinlmig bir hakur. Yani herkesin
istedigi zaman igini birakmast anlamini tagimamaktadir. Grev hakki,iggilerin
kargilagabilecegi hertiirlii egitsizligi gidcrmck amaciyla her iki Anayasamizda da ayn ayn
yer almig, sosyal ve iktisadi hak olarak kabul edilmigtir. Dolayisiyla grevin 6nemli bir
demakratik miicssesc oldugu ve kapitalist ckonomilerin kaginilmaz bir araci olarak
¢ahgma hayatinda emegini, igverenin kullanimina sunan ig¢inin ¢aligma hayatyla ilgili
pazarlikta igverence kargi esit miizakere giicii saglamak igin taninmugtr. Buradan hareketle
grev, is¢inin yasam ve ¢aligma kogullarinda iyilegtirme ve diizeltmeler yapmak veya cn
azindan bu kogullarin1 korumak amaglanyla igverenlere kargi bir koz olarak kullamlan bir

aragur denilebilir.,

Bir koz olarak kullanilan bu grevlerin alunda yatan en temel scbep ise ckonomikdir.
Yani ig¢inin ckonomik sikintist, ckonominin durumu grevlerin en belirgin dzelligidir.
Isgilerin ckonomik (parasal) durumlanini iyilestirmek amaci, diger amaglarindan her
zaman Once gelmektedir. Ancak burada iilkenin yagadifi ckonomik konjonktiire bagh
olarak da grev eylemlerinin nedeninin hangi donemde daha fazla ekonomik olup
olmadiini ortaya ¢ikarmaktadir. Refah donemleri olarak bilinen genigleme donemlerinde
fiyatlarin nispeten yiiksck olmasi dolayisiyla igvercnlerinde bir genigleme igerisinde
bulunduklarini sezen ig¢iler bu donemde daha atak davranarak igverenlerden daha fazla
pay ¢ikartacaklarini diigiincrek daha saldirgan olurlar. Bu durumun tersi 1994 yilinda
yagsanmig, 5 Nisan kararlariyla birlikte ckonomide yaganan duraklama, bu donemde
iscilerin isten ¢ikartilarak igsiz kalma korkusu grch cylemlerine yansimig ve pek fazla grev
hareketlerine rastlanmamigur. Buna gore ckonomik kriz, grev kinci bir rol oynamaktadir

denilebilir.
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1963-95 yillar1 arasinda cercyan eden grevlerin igerisinde goriilen agik bir tablo,
kamu grevlerinin herzaman 6zel sektor grevlerine nazaran daha geride kaldigim gissterir.
Bu durum kamu kesiminde ortalama iicretlerin yiiksek oldugu bu sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla grevlerin daha gok iicretler scbebiyle ortaya ¢ikug:
diigiiniiliirse, bu sebepten kaynaklanan grevleri, bu yiiksck iicret yok etmektedir. Ikinci
olarak, kamu kesiminde is¢ilerin, daha fazla iktisadi ve sosyal haklara sahip oldugu
anlamini tagimakta ve bu durum kamu kesiminde sosyal haklarin geligmis olmasinin
kamu kesimindcki ig¢i i¢in ticret kadar 6necm kazandigini gostermektedir. Buradan
- ¢tkartlabilecek diger bir sonug isc, kamu kesimindeki iggilerin kendilerini 6zel kesimdceki
is¢ciyc nazaran daha fazla istihdam garantisi altinda hissctmesidir. Son olarak, ¢zcllikle
1980 Gncesinde kamu kesiminin iilke ekonomisi tizerinde dnemli bir paya sahip olmasi ve
bu kesimde hissedilebilir bir grevin meydana gelmesi sosyal ve ckonomi politikanin
iizerinde bilyiik yaralar agacagindan bu kesimde grevlerin dyle ya da boyle ertelenmig

veya engellenmig olacagi sonucuna vanlabilir,

Incclenen grevler itibariyle 6nemli bir nokta, grev sayisindan veya bu grevlere
kaulan iggilerden daha ¢ok ckonomimiz agisindan 6nemli bir gosterge kaybolan
iggiiniiniin varlifidir. Kaybedilen iggiinii sayisi ile ckohominin ugradigs kayip dogru
orantihdir. Yani kaybolan iggiiniiniin varlif1, ckonomimizin ugrayacagriiretim kaybim
ortaya ¢ikaran bir gostergedir. Bunlardan bagka, greve katilan iggi sayis: ile kaybolan
isgiinii sayis1 birbirinc uygun gckilde artip cksilcfncmcklcdir. Onemli olan grevin siirdiigii

giin sayisidir.

1963 tarihli TISGLK kisa siireli ve az sayida igginin kaulimiyla yapilabilecek donen
grevleri, kisa ve tckrarlanan grevleri yasaklayip sadece klasik grev tiiriinii scrbest
biraktigi i¢in ve de Tiirkiye'de yasal bir grev, ancak ilgili igletmedeki iggilerin
¢ogunlugunun topluca ve birlikte katllimi ile gergeklestirilebilecegi igin grevlere yiiksek
seviyede is¢inin kaulmasim ve de birtakim nedenlerden kaynaklanan grev siirclerinin
uzun olmasi sonucunda kaybolan iggiinii sayisinin yiiksck olmasini ortaya ¢ikarmisur.
Grey siirelerinin uzun olmasi dzellikle 6zel sektoriin grevlerden agir darbeler almasina yol

agmuglr.
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1982 Anayasasiyla greviere getirilen kisitlamalara ragmen ilk birkag yil grev olaylan
diizenli gitmig fakat 1987 yilindan itibaren tckrar cski giinlerine donmeyc baglamigtir. Bu
da bize grev hakkinin sinirlanmig olsa bile isginin bu haktan vazgegmeyecegini ve bu
hakki sonuna kadar kullanma isteginde oldugunu, grev yapmasa bile direniglerle cylem
gergeklegtirebileceklerini ve igginin her donemde sikayetgi oldugu alm gliciindeki

gerilemenin grev cylemleriyle kamuoyuna daha rahat duyurabilecegi inancinda oldugu

sonucunu vermektedir.

Caligmanin esas amact dogrultusunda, ortaya ¢ikarilan sonug, grevlerin mikro
~seviyede degil, ayn1 zamanda makro seviyede bir maliyet unsuru oldugudur. Ciinkii,
iscilerin ve igverenlerin kaybettigi gelir gibi, iilke ckonomisi de grevler ncdeniyle
yaraulamayan dcgerler oraninda iirctim kaybina ugratmaktadir. Gelismekte olan
ﬁlkélcmizin biiyiik iiretim artigina ihtiyaci varken bir de yaganan grevler yiiziinden iilkenin
mevcut liretim giicti zarara ugratiimg, zaten tiiketim fazlasi olan iilkemizde birde grev
cylemleriyle birlikte varolan talep enflasyonun canlanmasina yol agilmistr. Bu grevlerle,
1969-80 doncminde birkag y1l igin yapilan aragtirmada iiretim kaybi degeri, TL olarak 40-

50 milyan bulmugtur. Bu rakamlar azimsanmayacak kadar Snemli rakamlardir.

Bu iiretim kayiplan §oyle bir gozdniine getirilirse sonuglan kimsenin tahmin
edemeyeccgi boyutlara ulagilabileccktir. Ornegin bu iirctim kayiplan ile sadece yurti¢i
piyasada bir dengesizlik yaraulmayip aynmi zamanda iilkenin yuridnsmdaki rekabet sansina
da darbe vurulmug olunabilir. Bunlardan bagka ihrag yoluyla iilkeye giren dévize cngel
olunabilir, devletin iggiden ve igverenden aldig vergiler ise, grev siiresince kesintiye

ugradif1 igin biitge agiginin daha da artmasina yol agilabilinecektir.

Sonug olarak, ig¢i-igveren arasindaki miizakereler bir ckonomik savas olarak
nitclendirilirse, grevilerde bu savagta kullanilan bir arag vazifesi gormektedir. Bu arag,
ig¢i-igveren-devlet iigliisii arasinda kogullara gore, herbirini digerine oranla biraz daha

fazla veya az olarak yaralayabilecek giigtedir.
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